
กฤษฎีกาสาร 
ปีที่ 21 ฉบับที่ 5
มิถุนายน - กรกฎาคม 2569

13 การปรับเป็นพินัยท่ีต้องกระท�า
เป็นองค์คณะตามพระราชบัญญตัิ
ป้องกันการทารุณกรรมและ 
การจดัสวสัดภิาพสตัว์ พ.ศ. 2557

27 ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กับบทบาทของสถาบันทางกฎหมาย
ในยุคแห่งการเปลี่ยนแปลง

31 การคืนเงินให้แก่ผู้เสียหายจาก
อาชญากรรมทางเทคโนโลยี : 
มาตรการช่วยเหลือและเยียวยา
ผู้เสียหาย

35 Good Regulatory Practices
(GRPs) กับการส่งเสรมิและพัฒนา  
การค้าการลงทุนในบรบิทเศรษฐกิจ
โลกปัจจุบัน
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ประมวลภาพกิิจกรรม

	 นายนพดล เภรีฤีกษ์์ เลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา ร่่วมพิธิีเีจริญิพระพุทุธมนต์์และทำำ�บุุญตัักบาตรถวายพระราชกุศุล  
เนื่่�องในโอกาสพระราชพิิธีีมหามงคลเฉลิิมพระชนมพรรษา 4 รอบ สมเด็็จพระนางเจ้้าฯ พระบรมราชิินีี 3 มิิถุุนายน 2569  
ณ ท้้องสนามหลวง และร่่วมถวายแจกัันดอกไม้้และลงนามถวายพระพรชััยมงคลสมเด็็จพระนางเจ้้าฯ พระบรมราชิินี ี 
ณ ศาลาสหทััยสมาคม ในพระบรมมหาราชวััง เมื่่�อวัันพุธุ ที่่� 3 มิถิุนุายน 2569

	 นายนพดล  เภรีฤีกษ์์ เลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา พร้อ้มด้้วยคณะผู้้�บริหิารของสำำ�นักังานฯ ร่ว่มถวายพระพรชัยมงคล 
เนื่่�องในโอกาสงานพระราชพิิธีมีหามงคลเฉลิิมพระชนมพรรษา 4 รอบ สมเด็็จพระนางเจ้้าฯ พระบรมราชินี ี 3 มิิถุุนายน 2569  
เพื่่�อแสดงความจงรัักภัักดีีและน้อ้มสำำ�นึกึในพระมหากรุุณาธิคิุุณที่่�ทรงมีต่ี่อพสกนิกิรชาวไทย ณ สถานีโีทรทัศน์แ์ห่ง่ประเทศไทย 
(NBT) ถนนวิิภาวดีีรังัสิิต กรุุงเทพมหานคร



	 กฤษฎีีกาสาร ปีทีี่่� 21 ฉบับัที่่� 5 ประจำำ�เดืือนมิถิุนุายน - 
กรกฎาคม 2569 มาพบกับัท่านผู้้�อ่านพร้อ้มกัับสาระน่า่รู้�และ
เรื่่�องราวที่่�น่า่สนใจเช่น่เคย จากการปรับัรููปแบบเป็น็วารสาร
อิิเล็็กทรอนิกิส์ ์ที่่�มีไีฮเปอร์ลิ์ิงก์์หรืือ QR – Code ในการเช่ื่�อมโยง 
การนำำ�เสนอเพิ่่�มเติิม ทำำ�ให้ส้ามารถเข้า้ถึงได้้อย่า่งสะดวกมาก
ยิ่่�งขึ้้�นนั้้�น และเข้า้ถึงเนื้้�อหาได้้ทุกุที่่�ทุกุเวลา กัับสาระน่า่รู้�ที่่�มีี
ประโยชน์อ์ย่่างกว้้างขวาง ในฉบับันี้้�จะได้้พบกับ
	 ความเห็น็ทางกฎหมาย นำำ�เสนอ ความเห็น็ทางกฎหมาย
ของคณะกรรมการกฤษฎีีกา คณะกรรมการว่าด้วยการปรัับ
เป็น็พิินัยั คณะกรรมการวิธีปีฏิิบัติัิราชการทางปกครอง และ 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย โดยเป็น็กรณีศีึกึษาจากข้อ้เท็็จจริงิ 
ที่่�มีกีารหารืือหรืือประเด็็นที่่�เกี่่�ยวกัับข้อ้กฎหมายต่่าง ๆ 
	 บทความทางกฎหมาย พบกับเรื่่�อง “เส้น้ทางสู่่� OECD 
ของไทย : ถอดบทเรีียนจากประสบการณ์ของออสเตรเลีีย” 
นำำ�เสนอโดยผู้้�เข้้าร่่วมหลัักสููตร Mekong-Australia  
Partnership – 2nd Advanced Workshop on OECD Accession  
จััดขึ้้�นโดยประเทศออสเตรเลียี เพื่่�อถอดบทเรียีนและถ่่ายทอด
ประสบการณ์์ของประเทศสมาชิิก OECD ซึ่่�งองค์์ความรู้้� 
ที่่�ผู้้�เขียีนสรุุปไว้้มีปีระเด็็นที่่�น่า่สนใจ และเป็น็ประโยชน์ใ์นการ
ศึกึษาเพื่่�อผลักดัันประเทศไทยเข้า้สู่่�การเป็น็ประเทศสมาชิกิ 
OECD ในอนาคต
	 สกู๊๊�ปพิิเศษ นำำ�เสนอเรื่่�อง “สำำ�นัักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีีกากับบทบาทของสถาบันทางกฎหมายในยุุคแห่ง่การ
เปลี่่�ยนแปลง” จากงานประชุุมวิิชาการระหว่่างประเทศประจำำ�ปี ี 
ในหัวัข้้อ “Strengthening Thailand’s Resilience : Law 
Reform in an Era of Global Paradigm Shifts การพัฒันา
กฎหมายในยุุคเปลี่่�ยนผ่า่นทางกระบวนทััศน์โ์ลกเพื่่�อเสริมิสร้า้ง 
ความเข้้มแข็็งของประเทศไทย” โดยสำำ�นักังานฯ ได้้จััดขึ้้�น  
เมื่่�อวัันที่่� 12 มิิถุุนายน 2569 ไปพบกับการสรุุปประเด็็น 
ที่่�น่า่สนใจว่่ามีเีรื่่�องราวอะไรบ้า้งในคอลััมน์น์ี้้�
	 เรื่่�องน่่ารู้้� เป็น็ประเด็็นที่่�น่า่สนใจและเป็็นเร่ื่�องที่่�มีผีู้้�ได้้รับั
ผลกระทบอย่่างมากในปััจจุุบััน นั่่�นคืือ “การคืืนเงิินให้้แก่่ 
ผู้้�เสียีหายจากอาชญากรรมทางเทคโนโลยีี : มาตรการช่วยเหลืือ 
และเยีียวยาผู้้�เสียีหาย” จากเหย่ื่�อของภััยหลอกลวงทางออนไลน์์
ที่่�สร้า้งความเสีียหายอย่่างมาก นอกจากการติดตามและลงโทษ 
ผู้้�กระทำำ�ความผิดิแล้้ว เหยื่่�อมีโีอกาสได้้รับัการเยียีวยาอย่า่งไรบ้า้ง
	 บทความกฎหมายต่่างประเทศ นำำ�ท่่านผู้้�อ่านไปพบกับ 
“Good Regulatory Practices (GRPs) กัับการส่่งเสริิม 
และพััฒนาการค้าการลงทุุนในบริบทเศรษฐกิิจโลกปัจัจุุบันั” 
หลัังจากการเปลี่่�ยนแปลงในปััจจุุบันัที่่�โลกมีกีารใช้้เทคโนโลยีี 
มีีสภาพการณ์ในด้้านต่่าง ๆ เปลี่่�ยนแปลงไป และส่่งผลต่่อ 
การค้าและการลงทุนุระหว่่างประเทศ จะได้้ศึกึษาและพบว่า
กฎระเบียีบจะเข้า้มามีบีทบาทอย่า่งไรบ้าง  ในด้้านการควบคุม
ดููแลรวมถึึงการส่ง่เสริมิด้้านต่่าง ๆ
	 กฤษฎีีกาสารฉบับันี้้� เดิินทางมาถึงช่่วงใกล้้สิ้้�นปีงีบประมาณ 
ท่่านผู้้�อ่านมีนีัดัพบกับกฤษฎีีกาสาร ปีทีี่่� 21 ฉบับัที่่� 6 ประจำำ�
เดืือนสิิงหาคม - กัันยายน 2569 ในฉบัับหน้้า ซึ่่�งเป็็นฉบัับ
สุดุท้ายของปีงีบประมาณ 2569 แล้้วพบกันใหม่น่ะครับั

บรรณาธิกิาร

บทบรรณาธิิการสารบััญ

 “บทความ ข้้อความ หรืือความเห็็นใดที่่�ปรากฏในกฤษฎีีกาสาร เป็็นความคิิดเห็็นส่่วนตััวของผู้้�เขีียน ซึ่่�งสํํานัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาและกองบรรณาธิิการไม่่จํําเป็็นต้้องเห็็นพ้้องด้้วย”

คณะผู้้�จััดทำำ�
ที่่�ปรึกึษา
นายนพดล  เภรีฤีกษ์์
เลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา
นางณัฐันันัทน์ ์  อััศวเลิิศศักัดิ์์� 	 นางสาวนุชุนาถ  เกษมพิบิููลย์ไ์ชย	
นางชื่่�นสุมุน  นิวิาทวงษ์์
รองเลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา 
กรรมการร่า่งกฎหมายประจํําทุกุท่่าน และผู้้�ช่่วยเลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา  
บรรณาธิิการ
นายจิินตพันัธุ์์�  ทัังสุบุุุตร
กองบรรณาธิิการ
นางสุรุิศิา  ไขว้้พันัธุ์์� 	 นางสาวปราณี  ติิรสมบููรณ์สิริิ	ิ
นางชนนันัท์์  ศรีทีองสุขุ  ศรีพีันัธุ์์� 	 นางสมาพร  นิลิประพัันธ์ ์
นางกาญจนาภรณ์ ์ เลิิศลอย 	 นายศุภุวัฒน์ ์ สิงิห์ส์ุวุงษ์์ 
นายอภิิวััฒน์ ์ จิิระศิริิโิสภณ 	 นายนพดล  เปลิินเสวีี	
ผู้้�ช่ว่ยบรรณาธิิการ
นางเกสินิี ี แสงสุวุรรณ	 นางกมลทิิพย์ ์ ตัันชรากรณ์
นายอชิิระวิิชญ์ ์ พฤทธิ์์�พีรีภาส	 นางสาวศิริิริัตัน์ ์ เมืืองรีี
จััดทํําโดย
ส่ว่นช่ว่ยอํํานวยการและประชาสัมัพัันธ์์
สํํานักังานเลขาธิกิาร
สํํานักังานคณะกรรมการกฤษฎีีกา
เลขที่่� 1 ถนนพระอาทิตย์ ์แขวงพระบรมมหาราชวััง เขตพระนคร กรุุงเทพฯ 10200 
โทรศัพัท์ 0 222 0206-9 ต่่อ 1396, 1304  อีีเมล saraban@ocs.go.th 

	 ความเห็็นทางกฎหมาย
2 	 ความเห็็นทางกฏหมายของคณะกรรมการกฤษฎีีกา การออกประกาศ

ห้้ามหรือขอความร่่วมมืือประชาชนงดให้้อาหารแก่่สััตว์์ ในพ้ื้�นที่่�
สาธารณะขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเป็็นการทารุุณกรรมสััตว์์ 
ตามพระราชบัญัญัตัิิป้องกัันการทารุุณกรรมและการจััดสวัสดิิภาพสัตัว์์  
พ.ศ. 2557 หรือไม่่

5 	 การปฏิิบััติิหน้าที่่�ของคณะกรรมการบริิหารการพััฒนาพิิงคนคร 
ตามบทเฉพาะกาลของพระราชกฤษฎีีกาจััดตั้้�งองค์์การบริิหารไนท์์ซาฟารี ี
(องค์์การมหาชน) พ.ศ. 2568

7 	 ความเห็น็ทางกฎหมายของคณะกรรมการวิิธีปีฏิิบัตัิิราชการทางปกครอง 
ผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งของผู้้�ว่าราชการกรุุงเทพมหานคร  
กรณีกีารขยายกำำ�หนดเวลาการชำำ�ระภาษีีตามพระราชบัญัญัตัิิภาษีีที่่�ดิิน 
และสิ่่�งปลููกสร้า้ง พ.ศ. 2562

13	 ความเห็็นทางกฎหมายของคณะกรรมการว่่าด้้วยการปรัับเป็็นพิินัย  
การปรับัเป็น็พิินัยัที่่�ต้้องกระทำำ�เป็น็องค์์คณะตามพระราชบัญัญัตัิิป้อ้งกััน 
การทารุุณกรรมและการจััดสวัสดิิภาพสัตัว์์ พ.ศ. 2557

16 	 ความเห็น็ของคณะกรรมการพััฒนากฎหมาย การออกกฎหรือดำำ�เนิินการ 
อย่่างหนึ่่�งอย่่างใดตามพระราชบััญญััติิทรััพยากรน้ำำ� พ.ศ. 2561  
ของกรมโยธาธิิการและผังัเมือืง ตามมาตรา 22 วรรคสอง แห่ง่พระราชบัญัญัตัิิ
หลักเกณฑ์์การจััดทำำ�ร่า่งกฎหมายและการประเมิินผลสัมัฤทธิ์์�ของกฎหมาย 
พ.ศ. 2562

18 	 การออกกฎหรือดำำ�เนิินการอย่่างหนึ่�งอย่่างใดตามพระราชบััญญััติิควบคุม
น้ำำ�มันเชื้้�อเพลิิง พ.ศ. 2542 ของกรมธุุรกิิจพลังงาน ตามมาตรา 22 วรรคสอง 
แห่ง่พระราชบััญญััติิหลักเกณฑ์์การจััดทำำ�ร่า่งกฎหมายและการประเมิิน
ผลสัมัฤทธิ์์�ของกฎหมาย พ.ศ. 2562

	 บทความทางกฎหมาย
20 	 เส้น้ทางสู่่� OECD ของไทย : ถอดบทเรียีนจากประสบการณ์ข์องออสเตรเลีีย	
	 สกู๊๊�ปพิิเศษ
27 	สำ ำ�นักังานคณะกรรมการกฤษฎีีกากัับบทบาทของสถาบันัทางกฎหมาย

ในยุุคแห่ง่การเปลี่่�ยนแปลง 
	 เรื่่�องน่่ารู้้�
31 	 การคืืนเงิินให้แ้ก่่ผู้้�เสียีหายจากอาชญากรรมทางเทคโนโลยี ี: มาตรการช่ว่ยเหลือ

และเยียีวยาผู้้�เสียีหาย
	 บทความกฎหมายต่่างประเทศ
35 	 Good Regulatory Practices (GRPs) กัับการส่่งเสริิมและพััฒนา  

การค้้าการลงทุนุในบริิบทเศรษฐกิิจโลกปัจัจุบันั
	 ร่่างกฎหมายที่่�อยู่่�ในความสนใจของประชาชน
	 ประจำำ�เดืือนมิิถุนายน 2569 

ปกหลััง
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	 ประเด็็น การที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นออกประกาศห้้ามหรืือ
ขอความร่่วมมืือประชาชนงดให้้อาหารแก่่สุุนััขหรืือแมวที่่�อาศััยในพื้้�นที่่�
สาธารณะ โดยอาศัยัอำำ�นาจตามกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง เช่น่ พระราชบัญัญัติัิ
การสาธารณสุขุ พ.ศ. 2535 และพระราชบัญัญัติัิรักัษาความสะอาด และ
ความเป็็นระเบีียบเรียีบร้อ้ยของบ้า้นเมืือง พ.ศ. 2535 เป็น็การทารุณกรรมสัตัว์
ตามพระราชบััญญััติิป้้องกัันการทารุณกรรมและการจัดสวััสดิิภาพสััตว์ 
พ.ศ. 2557 หรืือไม่่
	 ความเห็น็ มาตรา 3 แห่ง่พระราชบััญญััติิป้อ้งกัันการทารุณกรรม
และการจัดสวััสดิิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 กำำ�หนดบทนิิยามคำำ�ว่่า “การ 
ทารุณกรรม” ไว้้ หมายถึึง การกระทำำ�หรืืองดเว้้นการกระทำำ�ใด ๆ  ที่่�ทำำ�ให้ส้ัตัว์ 
ได้้รัับความทุุกข์์ทรมานไม่่ว่่าทางร่่างกายหรืือจิิตใจ ได้้รัับความเจ็็บปวด  
ความเจ็็บป่ว่ย ทุพุพลภาพ หรืืออาจมีผีลทำำ�ให้ส้ัตัว์นั้้�นตาย รวมถึึงการใช้้สััตว์ 
เพ่ื่�อแสวงหาประโยชน์์เกิินสมควรหรืือไม่ส่มควรด้วย เมื่่�อกรณีตามข้้อหารืือ  
เป็น็กรณีทีี่่�องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นออกประกาศห้า้มหรืือขอความร่ว่มมืือ 
ประชาชนงดให้้อาหารแก่่สุุนััขหรืือแมวที่่�อาศััยในพื้้�นที่่�สาธารณะ  
โดยอาศัยัอำำ�นาจตามกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งเพื่่�อระงับัหรืือป้อ้งกันัการกระทำำ� 

กองกฎหมายไทย

มาตรา 3 แห่่งพระราชบััญญััติิ
ป้้องกัันการทารุุณกรรมและ
การจััดสวััสดิิภาพสััตว์์ พ.ศ. 
2557 กำำ�หนดบทนิิยามคำำ�ว่่า  
“การทารุุณกรรม” ไว้้ หมายถึึง 
การกระทำำ�หรืองดเว้้นการกระทำำ�ใด ๆ  
ที่่�ทำำ�ให้ส้ัตัว์์ ได้ร้ับัความทุกุข์์ทรมาน
ไม่่ว่่าทางร่่างกายหรือจิิตใจ ได้้รัับ
ความเจ็็บปวด ความเจ็็บป่วย 
ทุุพพลภาพ หรืืออาจมีีผลทำำ�ให้้
สััตว์์นั้้�นตาย รวมถึึงการใช้้สััตว์์
เพื่่�อแสวงหาประโยชน์เ์กินิสมควร
หรืือไม่่สมควรด้้วย

ปีีท่ี่� 21 ฉบัับท่ี่� 5 (มิิถุุนายน - กรกฎาคม 2569)

การออกประกาศห้้ามหรืือขอความร่่วมมืือประชาชนงดให้้อาหารแก่่สััตว์์
ในพื้้�นที่่�สาธารณะขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเป็็นการทารุุณกรรมสััตว์์

ตามพระราชบััญญััติิป้้องกัันการทารุุณกรรมและการจััดสวััสดิิภาพสััตว์์ 
พ.ศ. 2557 หรืือไม่่

ความเห็็นทางกฎหมาย
ของคณะกรรมการกฤษฎีีกา
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ที่่�ก่่อให้้เกิิดความเดืือดร้้อนรำำ�คาญ และเพื่่�อดููแล
รัักษาความสะอาดและความเป็็นระเบีียบเรีียบร้อย
ของบ้้านเมืืองและที่่�สาธารณะ หากผู้้� ใดฝ่่าฝืืน 
หรืือไม่่ให้้ความร่่วมมืือจะมีีโทษตามที่่�ระบุุไว้้ใน
ประกาศนั้้�น โดยไม่่ปรากฏว่า เมื่่�อได้้ออกประกาศแล้้ว
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นได้้มีีการกระทำำ�หรืือ 
งดเว้้นการกระทำำ�ใดที่่� เป็็นการทารุณกรรมตาม
ที่่�กำำ�หนดไว้้ในมาตรา 3 แห่่งพระราชบััญญััติิ
ป้้องกัันการทารุณกรรมและการจัดสวััสดิิภาพสัตว์ฯ   
ดัังนั้้�น การออกประกาศห้า้มหรืือขอความร่ว่มมืือดัังกล่่าว  
จึึงไม่เ่ป็น็ “การทารุณกรรม” ตามพระราชบััญญัติัิป้อ้งกััน
การทารุณกรรมและการจัดสวััสดิิภาพสัตัว์ฯ แต่่เป็น็เพีียงการ
แจ้้งให้ป้ระชาชนทราบถึงหน้า้ที่่�ในการรักษาความสะอาดใน
พื้้�นที่่�สาธารณะ  อย่า่งไรก็ดีี ในการออกประกาศห้า้มหรืือ
ขอความร่่วมมืือประชาชนงดให้้อาหารแก่่สุุนััขหรืือแมวที่่�
อาศััยในพื้้�นที่่�สาธารณะจะต้้องพิิจารณาถึงความจำำ�เป็็น 
และข้้อเท็็จจริิงเป็็นรายกรณีีที่่�อาจแตกต่่างกัันในแต่่ละ
สถานที่่� ขนาดของพื้้�นที่่� จำำ�นวนประชาชนที่่�ใช้้ประโยชน์์
ในที่่�สาธารณะ จำำ�นวนและลัักษณะการดำำ�รงชีีวิิตของสััตว์
จรจัด รวมทั้้�งควรจะได้้คำำ�นึงึถึึงการสร้้างความสมดุุลในการ
จััดสวััสดิิภาพของสััตว์จรจัดที่่�เหมาะสมควบคู่่�กับประโยชน์์
สาธารณะที่่�จะเกิิดขึ้้�นจากการดำำ�เนินิมาตรการดังกล่่าว หรืือ
พิจิารณามาตรการอื่�นที่่�เหมาะสมที่่�จะดำำ�เนินิการควบคู่่�ไป
กัับการออกประกาศห้้ามหรืือขอความร่่วมมืือประชาชน 
งดให้อ้าหารแก่่สัตัว์จรจัดด้วย

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นได้้มีีการ  
กระทำำ�หรืืองดเว้้นการกระทำำ�ใด 
ที่่�เป็็นการทารุุณกรรมตามท่ี่�กำำ�หนดไว้้
ในมาตรา 3 แห่่งพระราชบััญญััติิ 
ป้้องกัันการทารุุณกรรมและการจััด 
สวััสดิิภาพสััตว์์ฯ  ดัังนั้้�น การออก 
ประกาศห้้ามหรือขอความร่่วมมืือดัังกล่าว  
จึึงไม่่เป็็น “การทารุุณกรรม”

ปีีท่ี่� 21 ฉบัับท่ี่� 5 (มิิถุุนายน - กรกฎาคม 2569)
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	 อนึ่่�ง ปัญัหาสัตว์จรจัดส่ง่ผลกระทบในหลายด้้าน เช่่น 
ด้้านความสะอาดของชุุมชน และการก่่อให้เ้กิิดเหตุรุำำ�คาญ
แก่ป่ระชาชนในพื้้�นที่่� อีกีทั้้�งมีคีวามเกี่่�ยวข้อ้งกับัหลาย 
หน่ว่ยงาน เช่น่ องค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น กรมปศุสุัตัว์ และ 
กรมอนามัยั การแก้้ปัญัหาสัตัว์จรจัดและการจัดสวััสดิิภาพสัตัว์ 
จึึงควรที่่�จะบููรณาการการทำำ�งานโดยหารืือร่่วมกััน 
ในการกำำ�หนดแนวทางการดำำ�เนินิการและการประสานงาน
ระหว่่างกัันเพื่่�อให้ท้ำำ�งานได้้อย่่างประสานและสอดคล้้องกััน 
ในการบรรลุุวััตถุุประสงค์์ของกฎหมายทั้้�งในการรักษา 
ความสะอาดและความเป็น็ระเบียีบเรียีบร้อ้ยของบ้า้นเมืือง  
การสาธารณสุุข และสวััสดิิภาพของสััตว์จรจัดให้้ได้้รัับ 
การดููแลอย่่างเหมาะสม เช่่น การจัดหาสถานที่่�หรืือพื้้�นที่่� 
ที่่�เหมาะสมแก่่การให้้อาหารสัตว์จรจัดที่่�ไม่่เป็็นการสร้้าง
ความเดืือดร้้อนรำำ�คาญแก่่ชุุมชนหรืือประชาชนทั่่�วไป 
ไว้้เป็น็การเฉพาะ	
	 (เรื่่�องเสร็็จที่่� 390/2569 บัันทึึกสำำ�นัักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีีกา เร่ื่�อง การออกประกาศห้้าม
หรืือขอความร่่วมมืือประชาชนงดให้้อาหารแก่่สััตว์ 
ในพื้้�นที่่�สาธารณะขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
เป็็นการทารุณกรรมสััตว์ตามพระราชบััญญััติิป้้องกััน
การทารุณกรรมและการจัดสวััสดิิภาพสััตว์ พ.ศ. 2557  
หรืือไม่ ่- คณะกรรมการกฤษฎีีกา (คณะที่่� 7))

ปััญหาสััตว์์จรจััดส่่งผลกระทบในหลายด้้าน เช่่น ด้้านความสะอาดของชุุมชน  
และการก่่อให้้เกิิดเหตุุรำำ�คาญแก่่ประชาชนในพื้้�นท่ี่� อีีกทั้้�งมีีความเก่ี่�ยวข้องกัับ 
หลายหน่วยงาน เช่่น องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น กรมปศุุสััตว์์ และกรมอนามััย  
การแก้้ปััญหาสััตว์์จรจััดและการจััดสวััสดิิภาพสััตว์์จึึงควรท่ี่�จะบููรณาการการทำำ�งาน 
โดยหารืือร่่วมกัันในการกำำ�หนดแนวทางการดำำ�เนินิการและการประสานงานระหว่า่งกััน
เพื่่�อให้้ทำำ�งานได้้อย่่างประสานและสอดคล้้องกัันในการบรรลุุวััตถุุประสงค์์ของกฎหมาย
ทั้้�งในการรัักษาความสะอาดและความเป็็นระเบีียบเรีียบร้้อยของบ้้านเมืือง

ปีีท่ี่� 21 ฉบัับท่ี่� 5 (มิิถุุนายน - กรกฎาคม 2569)
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	 ประเด็็น เม่ื่�อครบระยะเวลาตามบทเฉพาะกาลมาตรา 46  
แห่่งพระราชกฤษฎีีกาจัดตั้้�งองค์์การบริหารไนท์์ซาฟารี (องค์์การมหาชน)  
พ.ศ. 2568 แล้้ว แต่่ยังัไม่ส่ามารถแต่่งตั้้�งคณะกรรมการองค์์การบริหารไนท์์ซาฟารีี
แล้้วเสร็็จ คณะกรรมการบริหารการพััฒนาพิิงคนคร ตามพระราชกฤษฎีีกา
จััดตั้้�งสำำ�นักังานพัฒันาพิงิคนคร (องค์์การมหาชน) พ.ศ. 2556 ยังัคงสามารถ
ปฏิิบััติิหน้้าที่่�คณะกรรมการองค์์การบริิหารไนท์์ซาฟารีี ตามบทเฉพาะกาล
มาตรา 46 ต่่อไป ได้้หรืือไม่่
	 ความเห็็น การพิิจารณาว่าระยะเวลาตามที่่�กำำ�หนดในบทเฉพาะกาล 
จะเป็็นระยะเวลาที่่�เป็็นบทบัังคัับให้้ต้้องปฏิิบััติิโดยเคร่่งครััดไม่่อาจขยาย 
ออกไปได้้ หรืือเป็็นเพีียงระยะเวลาที่่�เร่ง่รััดให้ป้ฏิิบัติัิให้แ้ล้้วเสร็็จโดยเร็็ว เป็็นเร่ื่�อง
ที่่�ต้้องพิิจารณาจากบทบััญญััติิของกฎหมายและเจตนารมณ์์ของกฎหมาย
แต่่ละฉบับันั้้�นประกอบกันเป็น็รายกรณี เมื่่�อพิจิารณาเจตนารมณ์์ของมาตรา 
46 แห่ง่พระราชกฤษฎีีกาจัดตั้้�งองค์์การบริหารไนท์์ซาฟารี ี(องค์์การมหาชน) 
พ.ศ. 2568 ซึ่่�งเป็น็บทเฉพาะกาลที่่�กำำ�หนดขึ้้�นเพื่่�อรองรับัการยุบเลิิกสำำ�นักังาน
พััฒนาพิิงคนคร (องค์์การมหาชน) และจััดตั้้�งองค์์การบริิหารไนท์์ซาฟารี ี
(องค์์การมหาชน) ขึ้้�นแทน โดยกำำ�หนดให้้คณะกรรมการบริิหารการพััฒนา
พิิงคนครตามพระราชกฤษฎีีกาจัดตั้้�งสำำ�นัักงานพััฒนาพิิงคนคร (องค์์การ
มหาชน) พ.ศ. 2556 ปฏิิบัติัิหน้า้ที่่�คณะกรรมการองค์์การบริหิารไนท์์ซาฟารี ี
เพื่่�อทำำ�หน้า้ที่่�ในการควบคุมุดููแลโดยทั่่�วไปซึ่่�งกิิจการและการดำำ�เนินิการขององค์์การ
บริิหารไนท์์ซาฟารี (องค์์การมหาชน) ไปพลางก่่อนจนกว่่าจะมีีการแต่่งตั้้�ง 
คณะกรรมการองค์์การบริหารไนท์์ซาฟารีตามพระราชกฤษฎีีกานี้้� ซ่ึ่�งต้้องดำำ�เนินิการ
ให้้แล้้วเสร็็จภายในหนึ่่�งร้้อยยี่่�สิิบวันนัับแต่่วัันที่่�พระราชกฤษฎีีกาใช้้บัังคัับ  
โดยข้อ้ความในมาตรา 46 ที่่�บัญัญัติัิว่่า “ซึ่่�งต้้องดำำ�เนินิการให้แ้ล้้วเสร็็จภายใน
หนึ่่�งร้อ้ยยี่่�สิบิวันนับัแต่่วัันที่่�พระราชกฤษฎีีกานี้้�ใช้บ้ังัคัับ” มีลัีักษณะเป็น็ส่ว่นขยาย
ข้้อความตอนต้้นที่่�เป็็นการกำำ�หนดให้้มีีการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการองค์์การ 
บริิหารไนท์์ซาฟารีีโดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อกำำ�หนดให้้ต้้องดำำ�เนิินการสรรหา 
และแต่่งตั้้�งคณะกรรมการองค์์การบริหารไนท์์ซาฟารีให้แ้ล้้วเสร็็จภายในระยะเวลา
ดัังกล่่าว โดยมิิได้้มีีลัักษณะเป็็นการกำำ�หนดเง่ื่�อนไขให้้คณะกรรมการบริิหาร
การพัฒนาพิงิคนครที่่�ปฏิิบัติัิหน้า้ที่่�คณะกรรมการองค์์การบริหารไนท์์ซาฟารี 
ไปพลางก่่อนต้้องสิ้้�นสุุดการปฏิิบััติิหน้้าที่่�เมื่่�อพ้้นกำำ�หนดหนึ่่�งร้้อยยี่่�สิิบวัน 
แต่่อย่่างใด ประกอบกับการที่่�กฎหมายกำำ�หนดระยะเวลาในการดำำ�เนิินการ 
ในเร่ื่�องใดเร่ื่�องหนึ่่�งไว้้ แม้ก้ารดำำ�เนินิการนั้้�นจะพ้้นกำำ�หนดระยะเวลาที่่�กฎหมาย

ข้้อความในมาตรา 46 ท่ี่�บััญญััติิว่่า 
“ซึ่่�งต้้องดำำ�เนิินการให้้แล้้วเสร็็จ
ภายในหนึ่่� ง ร้้อยยี่่� สิิบวััน 
นัับแต่่วัันท่ี่�พระราชกฤษฎีีกานี้้� 
ใช้้บัังคัับ” มีีลักษณะเป็็นส่่วนขยาย
ข้อ้ความตอนต้น้ที่่�เป็น็การกำำ�หนด
ให้้มีีการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการ
องค์์การบริหารไนท์์ซาฟารีีโดยมีี 
วััตถุุประสงค์์เพื่่�อกำำ�หนดให้้ 
ต้้องดำำ�เนิินการสรรหาและแต่่งตั้้�ง
คณะกรรมการองค์์การบริิหาร
ไนท์์ซาฟารีีให้้แล้้วเสร็็จภายใน
ระยะเวลาดัังกล่่าว

การปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของคณะกรรมการบริิหาร
การพััฒนาพิิงคนครตามบทเฉพาะกาล 

ของพระราชกฤษฎีีกาจััดตั้้�งองค์์การบริหารไนท์์ซาฟารีี 
(องค์์การมหาชน) พ.ศ. 2568

กองกฎหมายไทย
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กำำ�หนดไว้้แล้้วก็็ตาม แต่่หากยังัจำำ�เป็น็ต้้องดำำ�เนินิการเพื่่�อให้้
เกิิดผลตามบทบัญัญัติัิของกฎหมาย ย่อ่มถืือได้้ว่่าบทบัญัญัติัิ
ที่่�กำำ�หนดระยะเวลาเหล่่านั้้�นมีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อเป็็นการ
เร่่งรััดการดำำ�เนิินการให้้เป็็นไปตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด   
ดัังนั้้�น แม้จ้ะไม่ส่ามารถแต่่งตั้้�งคณะกรรมการองค์์การบริหาร
ไนท์์ซาฟารีไีด้้ทัันตามระยะเวลาที่่�กำำ�หนดก็ยังัต้้องดำำ�เนินิการ
ให้้มีีการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการองค์์การบริิหารไนท์์ซาฟารีี
ต่่อไป และคณะกรรมการบริหิารการพัฒันาพิงิคนครยังัคง
ต้้องปฏิิบัติัิหน้า้ที่่�คณะกรรมการองค์์การบริหารไนท์์ซาฟารี
ไปพลางก่่อนจนกว่่าจะมีกีารแต่่งตั้้�งคณะกรรมการองค์์การ
บริหิารไนท์์ซาฟารี ีเพื่่�อมิใิห้ข้าดองค์์กรผู้้�ทำำ�หน้า้ที่่�ตามกลไก
ที่่�กฎหมายกำำ�หนดไว้้ ซ่ึ่�งประเด็็นปััญหาทำำ�นองเดีียวกัันนี้้� 
ได้้เคยวิินิจิฉัยัไว้้แล้้วโดยคณะกรรมการกฤษฎีีกา (ที่่�ประชุุมใหญ่่
กรรมการร่่างกฎหมาย) ในเร่ื่�องเสร็็จที่่� 453/2532  
รวมทั้้�งสอดคล้้องกัับความเห็็นคณะกรรมการกฤษฎีีกา 
ที่่�ตีีความเกี่่�ยวกัับระยะเวลาตามบทเฉพาะกาลขององค์์การ
มหาชนที่่�ผ่่านมาในเรื่่�องเสร็็จที่่� 452/2547 เรื่่�องเสร็็จที่่� 
757/2557 เรื่่�องเสร็จ็ที่่� 1621/2558 เรื่่�องเสร็จ็ที่่� 418/2559 
และเร่ื่�องเสร็จ็ที่่� 1163/2562
	 อย่า่งไรก็ตาม โดยที่่�พระราชกฤษฎีีกาจัดตั้้�งองค์์การ
บริหิารไนท์์ซาฟารี ี(องค์์การมหาชน)ฯ ได้้มีบีทบัญัญัติัิมาตรา 
53 ให้อ้ำำ�นาจนายกรัฐัมนตรีสีั่่�งการเพื่่�อแก้้ไขปัญัหาข้อขัดัข้อง 
ในการดำำ�เนินิการตามบทเฉพาะกาลของพระราชกฤษฎีกีานี้้� 
ซึ่่�งรวมถึึงการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการองค์์การบริหิารไนท์์ซาฟารี ี
ตามพระราชกฤษฎีีกานี้้�ด้้วย ดัังนั้้�น เพื่่�อให้้เป็็นไป 
ตามเจตนารมณ์์ของมาตรา 46 รััฐมนตรีที่่�กำำ�กัับดููแล
องค์์การบริหารไนท์์ซาฟารี (องค์์การมหาชน) หรืือสำำ�นักังาน 
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการในฐานะหน่่วยงาน 
ผู้้�กำำ�กัับดููแลองค์์การมหาชน จึึงสมควรเสนอความเห็็น
ต่่อนายกรััฐมนตรีให้้ใช้้อำำ�นาจตามมาตรา 53 สั่่�งการ 
ในทางบริิหารเพื่่�อเร่่งรััดและแก้้ไขปััญหาให้้มีีการแต่่งตั้้�ง 
คณะกรรมการองค์์การบริหารไนท์์ซาฟารีขึ้้�นได้้โดยเร็็วต่่อไป
	 นอกจากนี้้� สำำ�นัักงานพััฒนาพิิงคนคร (องค์์การ
มหาชน) และองค์์การบริหิารไนท์์ซาฟารี ี(องค์์การมหาชน) 
นั้้�น ต่่างก็็เป็น็องค์์การมหาชน ซ่ึ่�งต้้องมีคีณะกรรมการบริหาร
ที่่�มีีคุุณสมบััติิและลัักษณะต้้องห้้าม ตลอดจนการปฏิิบััติิ
หน้้าที่่�อยู่่�ภายใต้้บทบััญญััติิตามพระราชบััญญััติิองค์์การ
มหาชน พ.ศ. 2542 เช่่นเดีียวกััน จึึงไม่ม่ีเีหตุผุลเป็น็พิเิศษ
ที่่�จะกำำ�หนดรููปแบบการบริหารตามพระราชกฤษฎีีกา 
จััดตั้้�งให้แ้ตกต่่างไปจากพระราชบัญัญัติัิองค์์การมหาชนฯ  

ซึ่่�งเป็น็กฎหมายแม่่บทในการตราพระราชกฤษฎีีกา
จััดตั้้�งองค์์การมหาชนทุุกแห่่ง ความมุ่่�งหมาย 
ของบทเฉพาะกาลตามพระราชกฤษฎีีกานี้้� 
จึึงเป็น็เพียีงให้ม้ีคีณะกรรมการบริหิารองค์์การมหาชน
ที่่�จะปฏิิบัติัิหน้า้ที่่�บริหารงานตามพระราชบััญญััติิ
องค์์การมหาชนฯ โดยต่่อเนื่่�องกัันไปเพ่ื่�อมิิให้ ้
เกิิดความเสีียหายในการปฏิิบััติิงานขององค์์กร
จนกว่่าจะมีคีณะกรรมการบริหารชุดใหม่ป่ฏิิบัติัิหน้า้ที่่�
ต่่อไปได้้
	 (เรื่่�องเสร็จ็ที่่� 410/2569 บันัทึึกสำำ�นักังาน
คณะกรรมการกฤษฎีีกา เรื่่�อง การปฏิิบััติิหน้้าที่่�
ของคณะกรรมการบริิหารการพััฒนาพิิงคนคร
ตามบทเฉพาะกาลของพระราชกฤษฎีีกาจัดตั้้�ง
องค์์การบริหารไนท์์ซาฟารี (องค์์การมหาชน)  
พ.ศ. 2568 - คณะกรรมการกฤษฎีีกา (ที่่�ประชุุมร่ว่ม
คณะที่่� 2 และคณะที่่� 13))

สำำ�นักังานพัฒันาพิิงคนคร (องค์์การมหาชน) 
และองค์์การบริหารไนท์์ซาฟารีี (องค์์การ
มหาชน) นั้้�น ต่า่งก็เ็ป็น็องค์ก์ารมหาชน ซ่ึ่�งต้อ้ง 
มีีคณะกรรมการบริหารท่ี่�มีีคุณสมบััติิและ
ลัักษณะต้้องห้้าม ตลอดจนการปฏิิบััติิหน้้าที่่� 
อยู่่�ภายใต้้บทบััญญััติิตามพระราชบััญญััติิ
องค์์การมหาชน พ.ศ. 2542 เช่่นเดีียวกััน
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กรุงุเทพมหานครไม่่เห็น็ด้้วยกัับ 
คำำ�ร้องดัังกล่าว แม้้ว่่าพระราชบััญญััติิ
ภาษีีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้้างฯ  
มิิ ได้้กำำ�หนดบทนิิยามคำำ�ว่่า 
“เหตุจำำ�เป็็น” ไว้้เป็็นการเฉพาะ 
แต่่เหตุจำำ�เป็็นตามมาตรา 14 
วรรคหนึ่่�ง แห่่งพระราชบััญญััติิ
ดังักล่า่ว วิญิญูชูนย่อ่มเข้า้ใจได้้
ว่่าเป็็นกรณีีที่�มีีเหตุขััดข้้องหรือ 
ขััดขวางจนทำำ�ให้้ ไม่่สามารถ
ดำำ�เนิินการตามกำำ�หนดเวลาได้้

กองกฎหมายปกครอง

ความเห็็นทางกฎหมายของ
คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการ

ทางปกครอง

	 คณะกรรมการวิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองได้้ให้้ความเห็็นตอบ
ข้้อหารืือของกระทรวงมหาดไทยในประเด็็นผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาอุทธรณ์ 
คำำ�สั่่�งของผู้้�ว่าราชการกรุุงเทพมหานคร กรณีการขยายกำำ�หนดเวลาการชำำ�ระภาษี
ตามพระราชบััญญัติัิภาษีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้า้ง พ.ศ. 2562
	ข้ ้อเท็็จจริิงตามข้้อหารืือสรุุปได้้ว่่า การรถไฟแห่่งประเทศไทยได้้
ยื่่�นคำำ�ร้้องขอขยายกำำ�หนดเวลาชำำ�ระภาษีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้้างเพื่่�อรอผล
การพิิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิจิารณาอุทธรณ์การประเมินิภาษี
กรุุงเทพมหานคร รวมทั้้�งผลการพิจิารณาของกระทรวงการคลัังเกี่่�ยวกัับการ
ยกเว้้นการจัดเก็็บภาษีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้า้ง  อย่า่งไรก็ดีี กรุุงเทพมหานคร
ไม่่เห็็นด้้วยกัับคำำ�ร้้องดัังกล่่าว แม้้ว่่าพระราชบััญญััติิภาษีที่่�ดิินและ 
สิ่่�งปลููกสร้า้งฯ มิไิด้้กำำ�หนดบทนิยิามคำำ�ว่่า “เหตุุจำำ�เป็น็” ไว้้เป็น็การเฉพาะ  
แต่่เหตุุจำำ�เป็็นตามมาตรา 14 วรรคหนึ่่�ง แห่่งพระราชบััญญััติิดัังกล่่าว 
วิิญญููชนย่่อมเข้้าใจได้้ว่่าเป็็นกรณีีที่่�มีีเหตุุขััดข้้องหรืือขััดขวางจนทำำ�ให้ ้
ไม่่สามารถดำำ�เนิินการตามกำำ�หนดเวลาได้้ และเหตุุดัังกล่่าวจะต้้องมิิได้้ 
เกิิดจากความผิิดของผู้้�นั้้�นด้้วย กรณีการหารืือกระทรวงการคลัังเกี่่�ยวกัับ
ประเด็็นการได้้รับัยกเว้้นจากการจัดเก็็บภาษีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้า้งมิใิช่่เหตุุ
ขัดัข้อ้งหรืือขัดัขวาง หรืือเป็น็กรณีทีี่่�ต้้องดำำ�เนินิการซึ่่�งหากมิไิด้้ดำำ�เนินิการ 
จะก่่อให้เ้กิิดความเสียีหายขึ้้�น หรืือเป็น็กรณีทีี่่�ต้้องปฏิิบัติัิโดยไม่อ่าจหลีีกเลี่่�ยง
จนส่ง่ผลให้ไ้ม่ส่ามารถชำำ�ระภาษีภายในกำำ�หนดเวลาได้้ ทั้้�งคำำ�ร้อ้งขอขยาย
หรืือเล่ื่�อนกำำ�หนดเวลาการชำำ�ระภาษีจะต้้องยื่่�นก่่อนกำำ�หนดเวลาชำำ�ระภาษี
สิ้้�นสุดุลง ซ่ึ่�งกรุุงเทพมหานครได้้ประกาศให้้ขยายกำำ�หนดเวลาการชำำ�ระภาษี
ที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้า้ง ประจำำ�ปีภีาษี พ.ศ. 2565 ออกไปจนถึึงเดืือนกรกฎาคม 
2565 แต่่การรถไฟแห่ง่ประเทศไทยย่ื่�นคำำ�ร้้องดัังกล่่าวเมื่่�อวัันที่่� 30 สิงิหาคม 
2565 จึึงเป็น็การยื่่�นเมื่่�อพ้น้ระยะเวลาที่่�กำำ�หนด โดยไม่ป่รากฏพฤติิการณ์์
ที่่�จำำ�เป็น็อัันมิไิด้้เกิิดขึ้้�นจากความผิดิของการรถไฟแห่่งประเทศไทยที่่�ไม่อ่าจ
ยื่่�นคำำ�ร้้องขอก่่อนกำำ�หนดเวลาตามประกาศดัังกล่่าวจะสิ้้�นสุดุลง

ผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�ง
ของผู้้�ว่่าราชการกรุุงเทพมหานคร

กรณีีการขยายกำำ�หนดเวลาการชำำ�ระภาษีี
ตามพระราชบััญญััติิภาษีีที่่�ดิิน
และสิ่่�งปลููกสร้้าง พ.ศ. 2562
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การรถไฟแห่ง่ประเทศไทยไม่่เห็็นด้ว้ยกัับคำำ�สั่่�ง 
ของกรุงเทพมหานครดัังกล่าว จึึงอุุทธรณ์์ 
คำำ�สั่่�งของกรุงเทพมหานครตามมาตรา 3  
ประกอบกัับมาตรา 44 แห่่งพระราชบััญญััติิ 
วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
แต่่กรุุงเทพมหานครยัังคงยืืนยัันตาม 
ความเห็็นเดิิม และได้้เสนอรััฐมนตรีีว่่าการ 
กระทรวงมหาดไทยเพ่ื่�อพิิจารณาวิินิิจฉัย 
คำำ�ขออุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งไม่่รัับคำำ�ร้้องขอขยาย
กำำ�หนดเวลาชำำ�ระภาษีีที่�ดิินและสิ่่�งปลูกสร้้าง
ของการรถไฟแห่่งประเทศไทย

	ต่ อมา การรถไฟแห่ง่ประเทศไทยไม่เ่ห็น็ด้้วยกัับคำำ�สั่่�ง 
ของกรุุงเทพมหานครดังกล่่าว จึึงอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งของ
กรุุงเทพมหานครตามมาตรา 3 ประกอบกับมาตรา 44 แห่ง่
พระราชบัญัญัติัิวิิธีปีฏิิบัติัิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
แต่่กรุุงเทพมหานครยัังคงยืืนยัันตามความเห็็นเดิิม และ
ได้้เสนอรััฐมนตรีว่่าการกระทรวงมหาดไทยเพ่ื่�อพิิจารณา
วิินิิจฉััยคำำ�ขออุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งไม่่รัับคำำ�ร้้องขอขยายกำำ�หนด
เวลาชำำ�ระภาษีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้้างของการรถไฟแห่่ง
ประเทศไทย เนื่่�องจากเห็น็ว่่าอำำ�นาจในการวินิจิฉัยัอุุทธรณ์์
คำำ�สั่่�งไม่่รัับคำำ�ร้้องขอขยายกำำ�หนดเวลาชำำ�ระภาษีที่่�ดิิน 
และสิ่่�งปลููกสร้้างเป็น็ของรััฐมนตรีว่่าการกระทรวงมหาดไทย
ตามมาตรา 45 แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 
ทางปกครองฯ ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับัที่่� 4 (พ.ศ. 2540)  
ออกตามความในพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. 2539
	 กระทรวงมหาดไทยได้้ส่่งเรื่่�องดัังกล่่าวหารืือ
คณะกรรมการวินิิจฉััยภาษีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้้างเพื่่�อ 
ให้ค้ำำ�ปรึกึษาหรืือคำำ�แนะนำำ�ตามมาตรา 16 (2) แห่ง่พระราชบััญญัติัิ 
ภาษีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้้างฯ โดยคณะกรรมการ 
วิินิิจฉััยภาษีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้้างมีีคำำ�วิินิิจฉััยสรุุปได้้ว่่า 
มาตรา 73 แห่ง่พระราชบัญัญััติิภาษีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้า้งฯ  
ได้ก้ำำ�หนดกระบวนการคัดัค้า้นและการอุทุธรณ์ไ์ว้เ้ป็น็การเฉพาะ 

สำำ�หรัับกรณีีการคัดค้านและการอุทธรณ์ ์
การประเมินิภาษีตามมาตรา 44 หรืือมาตรา 53  
และการเรียีกเก็็บภาษีตามมาตรา 61 เท่่านั้้�น แต่่มิไิด้้ 
มีีบทบััญญััติิที่่�กำำ�หนดกระบวนการคัดค้าน
และการอุทธรณ์คำำ�สั่่�งของผู้้�บริหารท้องถิ่่�น 
ในการพิจิารณาให้้ขยายหรืือให้้เล่ื่�อนกำำ�หนดเวลา
การชำำ�ระภาษีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้้างไว้้  ดัังนั้้�น  
เมื่่�อพระราชบััญญััติิภาษีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้้างฯ  
ไม่ไ่ด้้กำำ�หนดกระบวนการคัดค้านและการอุทธรณ์์ 
คำำ�สั่่�งของผู้้�บริหิารท้องถิ่่�นในการพิิจารณาให้้ขยาย
หรืือให้เ้ล่ื่�อนกำำ�หนดเวลาการชำำ�ระภาษีไว้้เป็น็การเฉพาะ 
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องอาจพิิจารณาดำำ�เนิินการ 
ตามกฎหมายอ่ื่�นที่่�เกี่่�ยวข้อ้งต่่อไป
	 กระทรวงมหาดไทยมีีความเห็็นว่่า กรณี ี
ผู้้�ว่า่ราชการกรุุงเทพมหานครไม่ร่ับัคำำ�ร้อ้งให้ข้ยาย 
กำำ�หนดเวลาการชำำ�ระภาษีของการรถไฟแห่ง่ประเทศไทย
ไว้้พิิจารณาโดยเห็็นว่่าเหตุุที่่�อ้้างว่่าอยู่่�ระหว่่าง 
หารืือกระทรวงการคลัังมิิใช่่เหตุุจำำ�เป็็น 
จนไม่่สามารถปฏิิบััติิตามกำำ�หนดเวลาได้้  
และคำำ�ร้้องดัังกล่่าวยื่่�นมาภายหลัังจากระยะเวลา
ชำำ�ระภาษีได้้สิ้้�นสุดุลงแล้้ว เป็น็ไปตามมาตรา 14 
วรรคหนึ่่�ง แห่่งพระราชบััญญััติิภาษีที่่�ดิินและ 
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สิ่่�งปลููกสร้้างฯ ที่่�กำำ�หนดให้้เป็น็อำำ�นาจของผู้้�บริหิาร
ท้้องถิ่่�น ในการพิจิารณาตามสมควร ประกอบกับ
พระราชบััญญััติิภาษีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้า้งฯ ไม่ม่ีี
บทบัญัญัติัิกำำ�หนดให้ผู้้้�เสียีภาษีมีสีิทิธิอุิุทธรณ์ก์าร
พิจิารณาขยายหรืือเล่ื่�อนกำำ�หนดเวลาดำำ�เนินิการ
ตามมาตรา 14 วรรคหนึ่่�ง แห่่งพระราชบััญญััติิ 
ดัังกล่่าว ดัังนั้้�น กระบวนการขยายกำำ�หนด
เวลาการชำำ�ระภาษีจึึงสิ้้�นสุุดลงเมื่่�อผู้้�ว่าราชการ
กรุุงเทพมหานครไม่่เห็็นชอบให้้ขยายกำำ�หนด
เวลาการชำำ�ระภาษี อีีกทั้้�งการพิิจารณาดังกล่่าว
ไม่ก่ระทบต่อสิทิธิหิรืือหน้า้ที่่�ใด ๆ ของการรถไฟ 
แห่่งประเทศไทยซึ่่�งเป็็นผู้้�มีีหน้้าที่่�เสีียภาษี 
ตามกฎหมาย เน่ื่�องจากกำำ�หนดเวลาการชำำ�ระภาษี
เป็น็กรณีทีี่่�ผู้้�เสียีภาษีมีหีน้า้ที่่�ตามกฎหมายที่่�จะต้้อง
ปฏิิบัติัิภายในกำำ�หนดเวลาเท่่านั้้�น มิใิช่ร่ะยะเวลา 
กระทำำ�การของคู่่�กรณีีในกระบวนการพิิจารณา 
ทางปกครอง เพราะไม่ม่ีกีารออกคำำ�สั่่�งทางปกครอง
กำำ�หนดให้ก้ารรถไฟแห่ง่ประเทศไทยต้้องชำำ�ระภาษี 
จึึงไม่่อยู่่�ภายใต้้บัังคัับพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิ
ราชการทางปกครองฯ และไม่อ่าจนำำ�บทบััญญัติัิ
มาตรา 44 และมาตรา 45 แห่ง่พระราชบััญญัติัิ
ดัังกล่่าวมาใช้้บัังคัับกับกรณีที่่�การรถไฟแห่่ง
ประเทศไทยขอใช้้สิิทธิิโต้้แย้้งการพิิจารณาของ
ผู้้�ว่าราชการกรุุงเทพมหานครได้้ ทั้้�งนี้้� โดยเทีียบเคีียง 
ความเห็็นคณะกรรมการวิธีีปฏิิบััติิราชการ 
ทางปกครองซึ่่�งเคยให้้ความเห็็นกรณีีสำำ�นัักงาน

ประกัันสังัคมได้้ขอหารืือเกี่่�ยวกัับการขยายกำำ�หนดเวลาการ 
นำำ�ส่่งเงิินสมทบของนายจ้้างตามพระราชบัญัญัติัิประกัันสังัคม 
พ.ศ. 2533 และมาตรา 66 แห่ง่พระราชบัญัญัติัิวิิธีปีฏิิบัติัิ
ราชการทางปกครองฯ โดยคณะกรรมการวิธีปีฏิิบัติัิราชการ 
ทางปกครองมีคีวามเห็น็โดยสรุุปว่่า มาตรา 3 แห่ง่พระราชบัญัญัติัิ
วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองฯ กำำ�หนดให้้ใช้้บัังคัับ
แก่่วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองตามกฎหมายต่่าง ๆ  
และมาตรา 5 กำำ�หนดว่า “วิิธีปีฏิิบัติัิราชการทางปกครอง” 
หมายถึึง การเตรียมการและการดำำ�เนินิการของเจ้้าหน้า้ที่่�
เพื่่�อจััดให้้มีีคำำ�สั่่�งทางปกครองหรืือกฎ และรวมถึึงการ
ดำำ�เนิินการใด ๆ ในทางปกครองตามพระราชบััญญััติินี้้�  
เมื่่�อพระราชบัญัญัติัิวิิธีปีฏิิบัติัิราชการทางปกครองฯ เป็น็กฎหมาย 
ที่่�ใช้บ้ังัคับัแก่ก่ารพิจิารณาทางปกครองและการดำำ�เนินิการ  
เกี่่�ยวเนื่่�องกัับการพิิจารณาทางปกครอง มาตรา 66  
แห่ง่พระราชบัญัญัติัิดัังกล่่าวที่่�ว่่าด้วยการขยายระยะเวลา
ที่่�กำำ�หนดไว้้ในกฎหมาย จึึงเป็็นบทบััญญััติิที่่�ใช้้บัังคัับ 
แก่่ระยะเวลาที่่�กำำ�หนดไว้้ในกฎหมายซ่ึ่�งเกี่่�ยวกัับการ
พิจิารณาทางปกครองหรืือการดำำ�เนินิการที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องเท่่านั้้�น  
การที่่�มาตรา 47 วรรคสอง แห่ง่พระราชบัญัญััติิประกัันสังัคมฯ 
กำำ�หนดให้้นายจ้้างนำำ�ส่่งเงิินสมทบในส่่วนของผู้้�ประกััน
ตนและเงิินสมทบในส่่วนของนายจ้้างให้้แก่่สำำ�นัักงาน 
ประกัันสังัคมภายในวัันที่่�สิบิห้า้ของเดืือนถััดจากเดืือนที่่�มีกีาร 
หักัค่่าจ้างของผู้้�ประกัันตนเพื่่�อนำำ�ส่ง่เป็น็เงิินสมทบนั้้�น จึึงเป็น็
กรณีที่่�นายจ้้างมีหีน้า้ที่่�ตามกฎหมายที่่�จะต้้องปฏิิบัติัิภายใน 
กำำ�หนดเวลาเท่่านั้้�น มิิใช่่ระยะเวลากระทำำ�การของคู่่�กรณี 
ในกระบวนการพิิจารณาทางปกครอง เพราะไม่ม่ีกีารออกคำำ�สั่่�ง
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ทางปกครองกำำ�หนดให้น้ายจ้้างต้้องนำำ�ส่่งเงิินสมทบ ดัังนั้้�น  
เมื่่�อกำำ�หนดเวลานำำ�ส่่งเงิินสมทบมิิใช่่ระยะเวลาที่่�เกี่่�ยวกัับ
การพิจิารณาทางปกครองหรืือการดำำ�เนินิการที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องแล้ว้ 
จึึงไม่่อยู่่�ภายใต้้บัังคัับพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ
ทางปกครองฯ และไม่่อาจนำำ�บทบััญญััติิมาตรา 66 แห่่ง 
พระราชบัญัญัติัิวิิธีปีฏิิบัติัิราชการทางปกครองฯ มาใช้บั้ังคัับ
เพื่่�อขยายกำำ�หนดเวลานำำ�ส่่งเงิินสมทบได้้
	 เนื่่�องจากการอุทธรณ์์คำำ�สั่่�งของผู้้�บริิหารท้องถิ่่�น 
ในการพิจิารณาให้ข้ยายหรืือให้เ้ล่ื่�อนกำำ�หนดเวลาการชำำ�ระ
ภาษีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้า้งเป็น็กรณีทีี่่�พระราชบัญัญัติัิภาษี
ที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้้างฯ มิิได้้มีีบทบััญญััติิกำำ�หนดในเร่ื่�อง
การอุทธรณ์์ไว้้เป็น็การเฉพาะ เพื่่�อให้ม้ีคีวามชััดเจนและมีี
แนวทางปฏิิบััติิที่่�ถููกต้้อง จึึงขอหารืือว่่า กรณีีผู้้�ว่าราชการ
กรุุงเทพมหานครมีคำำ�สั่่�งไม่ร่ัับคำำ�ร้้องให้ข้ยายกำำ�หนดเวลา
การชำำ�ระภาษีของการรถไฟแห่ง่ประเทศไทยไว้้พิจิารณาถืือ
เป็น็คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�จะสามารถนำำ�บทบัญัญัติัิมาตรา 44 
และมาตรา 45 แห่ง่พระราชบัญัญัติัิวิิธีปีฏิิบัติัิราชการทาง
ปกครองฯ มาใช้บ้ังัคัับเพื่่�อพิจิารณาได้้หรืือไม่ ่และผู้้�ใดจะ
เป็น็ผู้้�มีอีำำ�นาจในการพิจิารณา
	 คณะกรรมการวิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 
ได้้พิจิารณาแล้้ว มีคีวามเห็น็ว่่า การที่่�ผู้้�ว่าราชการกรุุงเทพมหานคร
ใช้้อำำ�นาจตามมาตรา 14 วรรคหนึ่่�ง แห่ง่พระราชบััญญััติิ
ภาษีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้้างฯ มีีคำำ�สั่่�งไม่เ่ห็น็ชอบกับคำำ�ร้้อง
ขอขยายกำำ�หนดเวลาการชำำ�ระภาษีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้้าง
ของการรถไฟแห่่งประเทศไทยมีีลัักษณะเป็็นการใช้้อำำ�นาจ
ตามกฎหมายของเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�มีีผลกระทบต่อสถานภาพ
ของสิทิธิหิรืือหน้า้ที่่�ของการรถไฟแห่ง่ประเทศไทย จึึงเป็น็  
“คำำ�สั่่�งทางปกครอง” ตามบทนิิยามในมาตรา 5 แห่่ง 
พระราชบััญญัติัิวิิธีปีฏิิบัติัิราชการทางปกครองฯ 

คณะกรรมการวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองได้้พิิจารณาแล้้ว มีีความเห็็นว่่า การท่ี่� 
ผู้้�ว่าราชการกรุงเทพมหานครใช้้อำำ�นาจตามมาตรา 14 วรรคหนึ่่�ง แห่่งพระราชบััญญััติิภาษีีที่�ดิิน 
และสิ่่�งปลููกสร้้างฯ มีีคำำ�สั่่�งไม่่เห็็นชอบกัับคำำ�ร้อ้งขอขยายกำำ�หนดเวลาการชำำ�ระภาษีีที่่�ดิิน 
และสิ่่�งปลูกูสร้า้งของการรถไฟแห่ง่ประเทศไทยมีีลักัษณะเป็น็การใช้อ้ำำ�นาจตามกฎหมาย 
ของเจ้า้หน้า้ที่่�ที่่�มีีผลกระทบต่อ่สถานภาพของสิทิธิหิรือืหน้า้ที่่�ของการรถไฟแห่ง่ประเทศไทย จึงึเป็น็  
“คำำ�สั่่�งทางปกครอง” ตามบทนิิยามในมาตรา 5 แห่่ง พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ
ทางปกครองฯ

	 เมื่่�อพิิจารณาพระราชบััญญััติิภาษีที่่�ดิินและ
สิ่่�งปลููกสร้า้งฯ บทบััญญัติัิในหมวด 10 การคัดค้าน
และการอุทธรณ์ก์ารประเมินิภาษี ได้้กำำ�หนดขั้้�นตอน
และระยะเวลาอุทธรณ์ไว้้ในมาตรา 73 เฉพาะกรณีที่่�
ผู้้�เสียีภาษีได้้รับัแจ้้งการประเมินิภาษีตามมาตรา 44 
หรืือมาตรา 53 หรืือการเรียีกเก็็บภาษีตามมาตรา 61  
แล้้วผู้้�เสียีภาษีเห็น็ว่่าการประเมินิภาษีหรืือการเรียีกเก็็บ
ภาษีนั้้�นไม่่ถููกต้้อง ประกอบกับคณะกรรมการ
วิินิิจฉััยภาษีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้้างตามมาตรา 16 
(2) แห่่งพระราชบััญญััติิภาษีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้้างฯ  
ซึ่่�งเป็น็องค์์กรที่่�มีหีน้า้ที่่�และอำำ�นาจในการให้ค้ำำ�ปรึกึษา
หรืือคำำ�แนะนำำ�ในการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติิ 
ภาษีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้้างฯ ได้้มีีคำำ�วิินิิจฉััยด้้วยว่่า  
พระราชบััญญััติิภาษีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้้างฯ มิิได้้

ปีีท่ี่� 21 ฉบัับท่ี่� 5 (มิิถุุนายน - กรกฎาคม 2569)



11  กฤษฎีกาสาร

มีีบทบััญญััติิที่่�กำำ�หนดกระบวนการคัดค้านและการ 
อุทุธรณ์ค์ำำ�สั่่�งของผู้้�บริหิารท้อ้งถิ่่�นในการพิจิารณให้ข้ยาย  
หรืือให้เ้ลื่่�อนกำำ�หนดเวลาการชำำ�ระภาษีทีี่่�ดินิและสิ่่�งปลููกสร้า้งไว้้  
ซึ่่�งหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งอาจพิจิารณาดำำ�เนินิการตามกฎหมายอื่่�น 
ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งต่่อไป ดัังนั้้�น เมื่่�อพระราชบัญัญัติัิภาษีที่่�ดิิน 
และสิ่่�งปลููกสร้า้งฯ มิไิด้้กำำ�หนดขั้้�นตอนและระยะเวลาการอุทธรณ์์
หรืือโต้้แย้้งคำำ�สั่่�งทางปกครองไว้้เป็น็การเฉพาะ สำำ�หรัับกรณี 
ที่่�ผู้้�บริหารท้องถิ่่�นใช้้อำำ�นาจตามมาตรา 14 วรรคหนึ่่�ง  
แห่ง่พระราชบัญัญัติัิภาษีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้า้งฯ มีคีำำ�สั่่�งไม่เ่ห็น็ชอบ
คำำ�ร้อ้งขอขยายกำำ�หนดเวลาการชำำ�ระภาษีทีี่่�ดินิและสิ่่�งปลููกสร้า้ง 
จึึงต้้องนำำ�หลัักเกณฑ์์เร่ื่�องการอุทธรณ์คำำ�สั่่�งทางปกครอง 
ตามมาตรา 44 และมาตรา 45 แห่ง่พระราชบัญัญัติัิวิิธีปีฏิิบัติัิ 
ราชการทางปกครองฯ และกฎกระทรวง ฉบับัที่่� 4 (พ.ศ. 2540)  
ออกตามความในพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาใช้บ้ังัคัับ อัันเป็น็ไปตามหลัักการ
ทั่่�วไปตามที่่�กำำ�หนดในมาตรา 3 แห่่งพระราชบััญญััติิ 
วิิธีปีฏิิบัติัิราชการทางปกครองฯ ทั้้�งนี้้� เป็น็ไปตามความเห็น็ 
ที่่�คณะกรรมการวิธีปีฏิิบััติิราชการทางปกครองได้้วิินิิจฉััย
ไว้้ในเรื่่�องเสร็จ็ที่่� 404/2566
	สำ ำ�หรับัผู้้�มีอีำำ�นาจพิจิารณาอุทธรณ์ กรณีผู้้�ว่าราชการ
กรุุงเทพมหานครเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครอง 
ไม่เ่ห็น็ด้้วยกัับคำำ�สั่่�งทางปกครองดัังกล่่าว ผู้้�มีอีำำ�นาจพิิจารณา
อุุทธรณ์ค์ำำ�สั่่�งทางปกครอง จึึงต้้องเป็น็ไปตามข้อ้ 2 (11) แห่ง่
กฎกระทรวง ฉบัับที่่� 4 (พ.ศ. 2540)ฯ ซ่ึ่�งกำำ�หนดให้้รัฐัมนตรี
ว่่าการกระทรวงมหาดไทยเป็็นผู้้�พิิจารณาอุทธรณ์์คำำ�สั่่�ง 
ทางปกครองในกรณีทีี่่�ผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครองเป็น็ผู้้�ว่าราชการ
กรุุงเทพมหานคร 
 

สำำ�หรัับผู้้�มีีอำำ�นาจพิจารณาอุุทธรณ์์  
กรณีีผู้้�ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
เป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครอง 
ไม่่เห็็นด้้วยกัับคำำ�สั่่�งทางปกครองดัังกล่่าว 
ผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�ง 
ทางปกครอง จึึงต้้องเป็็นไปตามข้้อ 2 (11) 
แห่่งกฎกระทรวง ฉบัับที่่� 4 (พ.ศ. 2540)ฯ
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	ส่ ่วนกรณีที่่�กระทรวงมหาดไทยมีีความเห็็นว่่า 
กระบวนการขยายกำำ�หนดเวลาการชำำ�ระภาษีสิ้้�นสุุดลง 
เมื่่�อผู้้�ว่าราชการกรุุงเทพมหานครไม่่เห็็นชอบให้้ขยาย 
กำำ�หนดเวลา อีีกทั้้�งการพิิจารณาดังกล่่าวไม่ก่ระทบต่อสิทิธิ ิ
หรืือหน้า้ที่่�ของการรถไฟแห่ง่ประเทศไทย เนื่่�องจากเป็น็กรณีทีี่่� 
ผู้้�เสีียภาษีมีีหน้้าที่่�ตามกฎหมายที่่�จะต้้องปฏิิบััติิภายใน
กำำ�หนดเวลาเท่่านั้้�น มิิใช่่ระยะเวลากระทำำ�การของคู่่�กรณีี
ในกระบวนการพิจิารณาทางปกครอง เพราะไม่ม่ีกีารออกคำำ�สั่่�ง 
ทางปกครองกำำ�หนดให้้การรถไฟแห่่งประเทศไทย 
ต้้องชำำ�ระภาษี จึึงไม่่อยู่่�ภายใต้้บัังคัับพระราชบััญญััติิ 
วิิธีปีฏิิบัติัิราชการทางปกครองฯ และไม่อ่าจนำำ�บทบััญญัติัิ
มาตรา 44 และมาตรา 45 แห่่งพระราชบััญญััติิดัังกล่่าว 
มาใช้ไ้ด้้ โดยได้้เทีียบเคีียงตามความเห็็นของคณะกรรมการ
วิิธีปีฏิิบัติัิราชการทางปกครองในเรื่่�องเสร็จ็ที่่� 178/2555 นั้้�น  
เห็น็ว่่าไม่อ่าจนำำ�มาเทีียบเคีียงกัับข้อ้หารืือกรณีนีี้้�ได้้ เนื่่�องจาก 
มีขี้อ้เท็จ็จริงิที่่�แตกต่า่งจากกรณีตีามข้อ้หารืือนี้้�ซึ่่�งเป็น็กรณี ี
ที่่�มีีการพิิจารณาทางปกครอง กรณีตามพระราชบััญญััติิ
ภาษีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้้างฯ เจ้้าหน้้าที่่�จะส่่งหนัังสืือ
แจ้้งการประเมิินภาษีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้้างให้้แก่่ 
ผู้้�เสีียภาษีชำำ�ระภาษีตามจำำ�นวนเงิินและภายในเวลา 
ที่่�กำำ�หนดซึ่่�งเป็็นการแจ้้งคำำ�สั่่�งทางปกครอง อีีกทั้้�ง 
เมื่่�อมีีการยื่�นคำำ�ร้้องขอขยายกำำ�หนดเวลาการชำำ�ระภาษี 
ตามมาตรา 14 วรรคหนึ่่�ง แห่่งพระราชบััญญััติิ 
ภาษีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้้างฯ แต่่ผู้้�บริิหารท้องถิ่่�นมีีคำำ�สั่่�ง 
ไม่่เห็็นชอบซึ่่�งเป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครองอีีกคำำ�สั่่�งหนึ่่�ง  
จึึ ง เ ป็็ น ก รณี  ที่่� มีี ก าร  อ อ ก คำำ� สั่่� ง ท า ง ป ก ค ร อ ง 
ไม่่เห็็นชอบกับการขอขยายกำำ�หนดเวลาไปก่่อนแล้้ว  

ดัังนั้้�น จึึงต้้องนำำ�หลัักเกณฑ์์เร่ื่�องการอุทธรณ์คำำ�สั่่�ง
ทางปกครองทั้้�งในเร่ื่�องขั้้�นตอน วิิธีกีาร ระยะเวลา 
และผู้้�มีอีำำ�นาจพิจิารณาคำำ�อุุทธรณ์ตามมาตรา 44 
และมาตรา 45 แห่ง่พระราชบัญัญัติัิวิิธีปีฏิิบัติัิราชการ
ทางปกครองฯ และข้้อ 2 (11) แห่่งกฎกระทรวง  
ฉบับัที่่� 4 (พ.ศ. 2540)ฯ มาใช้บ้ังัคัับแก่่การอุทธรณ์ ์
คำำ�สั่่�งของผู้้�ว่าราชการกรุุงเทพมหานครซ่ึ่�งไม่เ่ห็น็ชอบ
กัับคำำ�ร้้องขอขยายกำำ�หนดเวลาการชำำ�ระภาษีตาม 
พระราชบััญญััติิภาษีที่่�ดิินและสิ่่�งปลููกสร้้างฯ ดัังกล่่าว
		  (เรื่่�องเสร็็จที่่�  449/2569 บัันทึึก 
คณะกรรมการวิธีปีฏิิบัติัิราชการทางปกครอง เรื่่�อง  
ผู้้�มีอีำำ�นาจพิจิารณาอุทธรณ์คำำ�สั่่�งของผู้้�ว่าราชการ
กรุุงเทพมหานคร กรณีีการขยายกำำ�หนดเวลา
การชำำ�ระภาษีตามพระราชบััญญััติิภาษีที่่�ดิินและ 
สิ่่�งปลููกสร้า้ง พ.ศ. 2562)

เนื่่�องจากเป็็นกรณีีที่�ผู้้� เสีียภาษีี 
มีีหน้าท่ี่�ตามกฎหมายท่ี่�จะต้้องปฏิิบััติิภายใน
กำำ�หนดเวลาเท่่านั้้�น มิิใช่่ระยะเวลากระทำำ�การ
ของคู่่�กรณีีในกระบวนการพิิจารณา 
ทางปกครอง เพราะไม่่มีีการออกคำำ�สั่่�ง 
ทางปกครองกำำ�หนดให้้การถไฟแห่่ง
ประเทศไทยต้้องชำำ�ระภาษีี
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เทศบาลฯ ตรวจพบ 
การกระทำำ�ความผิิด 
ทางพิินััยตามมาตรา 23 แห่่ง 
พระราชบััญญััติิป้้องกััน
การทารุุณกรรมและการ
จัดัสวัสัดิภิาพสัตัว์ฯ์ ซึ่่�งเป็น็
ความผิิดที่่�มีีค่า่ปรับัไม่่เกินิ
สี่่�หมื่่�นบาท นายกเทศมนตรีี
ตำำ�บลดอนแก้้วจึงเป็็นผู้้�มีี
อำำ�นาจแต่่งตั้้�งองค์์คณะ 
ในการปรัับเป็็นพิินััย

กองกฎหมายกระบวนการยุุติิธรรม

ความเห็็นทางกฎหมาย
ของคณะกรรมการว่่าด้้วย

การปรัับเป็็นพิินััย

การปรัับเป็็นพิินััยที่่�ต้้องกระทำำ�เป็็นองค์์คณะ
ตามพระราชบััญญััติิป้้องกัันการทารุุณกรรม

และการจััดสวััสดิิภาพสััตว์์ พ.ศ. 2557

	 กองกฎหมายกระบวนการยุติิธรรมขอเสนอความเห็็นทางกฎหมาย 
ซึ่่�งเทศบาลตำำ�บลดอนแก้้ว จัังหวััดเชียีงใหม่ ่ขอหารืือในประเด็็นปัญัหาเกี่่�ยวกัับ
การปรัับเป็็นพิินััยที่่�ต้้องกระทำำ�เป็็นองค์์คณะตามพระราชบััญญััติิป้้องกัันการ
ทารุณกรรมและการจัดสวััสดิิภาพสััตว์ พ.ศ. 2557 และประเด็็นอ่ื่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง  
ที่่�สามารถนำำ�มาใช้้เป็น็แนวทางในการพิจิารณาเร่ื่�องความผิดิทางพินิัยั สรุุปได้้ดัังนี้้�
	 1. กรณีทีี่่�เทศบาลตำำ�บลดอนแก้้วตรวจพบการกระทำำ�ความผิิดทางพิินััย 
ที่่�มีีอััตราโทษปรัับเป็็นพิินััยอย่่างสููงเกิินหนึ่่�งหมื่่�นบาท แต่่ตามประกาศ
กระทรวงเกษตรสหกรณ์ เรื่่�อง กำำ�หนดเจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐั ผู้้�มีอีำำ�นาจปรับัเป็็นพินัิัย
ตามพระราชบัญญััติิป้้องกัันการทารุุณกรรมและการจัดสวััสดิิภาพสััตว์  
พ.ศ. 2557 กำำ�หนดเจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐัผู้้�มีอีำำ�นาจปรับัเป็็นพินัิัยในเขตเทศบาล
ไว้้เพียีงตำำ�แหน่งเดีียวคืือ ปลััดเทศบาล กรณีนีี้้�นายกเทศมนตรีตีำำ�บลดอนแก้้ว
จะสามารถแต่่งตั้้�งเจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐัตำำ�แหน่งอ่ื่�นตามประกาศดัังกล่่าวซึ่่�งสัังกััด
สำำ�นักงานปศุุสััตว์จัังหวัดและสำำ�นักงานปศุุสััตว์อำำ�เภอ มาร่ว่มเป็็นองค์์คณะ 
ได้้หรืือไม่ ่
	 เมื่่�อเทศบาลฯ ตรวจพบการกระทำำ�ความผิดิทางพินัิัยตามมาตรา 23 แห่่ง
พระราชบััญญััติิป้้องกัันการทารุณกรรมและการจัดสวััสดิิภาพสััตว์ฯ ซึ่่�งเป็็น 
ความผิิดที่่�มีีค่่าปรัับไม่่เกิินสี่่�หม่ื่�นบาท นายกเทศมนตรีตำำ�บลดอนแก้้วจึึงเป็็น 
ผู้้�มีอีำำ�นาจแต่่งตั้้�งองค์์คณะในการปรัับเป็น็พินิัยั แต่่ข้อ้ 1 (14) (ก) แห่ง่ประกาศ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ฯ กำำ�หนดให้้ปลััดเทศบาลเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ 
ผู้้�มีีอำำ�นาจปรัับเป็็นพิินััยในเขตเทศบาลไว้้เพีียงตำำ�แหน่่งเดีียว จึึงเป็็นเหตุุให้้ 
ไม่ส่ามารถแต่่งตั้้�งองค์์คณะในการปรับัเป็น็พินิัยัได้้ อย่า่งไรก็ตาม เมื่่�อพิจิารณา
เขตพื้้�นที่่�เทศบาลตำำ�บลดอนแก้้วตั้้�งอยู่่�ในเขตอำำ�เภอสารภี จัังหวััดเชีียงใหม่่ ซึ่่�ง
ตามข้อ้ 3 แห่ง่ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ฯ กำำ�หนดให้เ้จ้้าหน้า้ที่่�ของ
รััฐสัังกััดสำำ�นัักงานปศุุสััตว์จัังหวััดและสำำ�นัักงานปศุุสััตว์อำำ�เภอตามข้้อ 1 (12) 
และ (13) มีอีำำ�นาจปรับัเป็น็พินิัยัในความผิดิดังกล่่าวในเขตพื้้�นที่่�ที่่�รับัผิดิชอบด้วย ด้้วย
เหตุนุี้้� แม้เ้ทศบาลฯ จะมีหีน้า้ที่่�และอำำ�นาจในการพิจิารณาปรับัเป็น็พินิัยัในกรณีนีี้้�  
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แต่่ก็็ไม่่ได้้เป็็นการตัดหน้้าที่่�และอำำ�นาจ 
ของสำำ�นัักงานปศุุสััตว์จัังหวััดและสำำ�นัักงาน
ปศุสุัตัว์อำำ�เภอในการปฏิิบัติัิหน้า้ที่่�ตามพระราชบััญญััติิ
ป้อ้งกัันการทารุณกรรมและการจัดสวััสดิิภาพสัตัว์ฯ   
ดัังนั้้�น การที่่�นายกเทศมนตรีีตำำ�บลดอนแก้้ว 
ได้้ออกคำำ�สั่่�งแต่่งตั้้�งองค์์คณะในการปรัับเป็็น
พินิัยัโดยมีเีจ้้าหน้า้ที่่�สำำ�นักังานปศุสุัตัว์อำำ�เภอสารภี  
มาร่ว่มเป็็นองค์์คณะตามที่่�เทศบาลฯ ร้อ้งขอแล้้ว 
การออกคำำ�สั่่�งแต่่งตั้้�งองค์์คณะดัังกล่่าว 
จึึงเป็็นไปตามที่่�ข้้อ 10 แห่่งระเบีียบสำำ�นััก 
นายกรััฐมนตรีว่่าด้วยระเบีียบปฏิิบััติิ 
ในการปรัับเป็น็พินิัยั พ.ศ. 2566 กำำ�หนดไว้้
	 2. กรณีทีี่่�ผู้้�ถููกกล่่าวหาว่่ากระทำำ�ความผิดิ
ทางพิินััยเป็็นเด็็กอายุุไม่่เกิินสิิบห้้าปี ี 
ในขั้้�นตอนการแสวงหาข้้อเท็็จจริงิ เจ้้าหน้้าที่่�ของ
รัฐัต้้องนำำ�กระบวนการตามประมวลกฎหมาย
วิิธีพีิจิารณาความอาญา มาใช้้บังคัับโดยอนุุโลม
หรืือไม่ ่และในส่่วนของความรับัผิดิทางพินัิัย
จะต้้องนำำ�มาตรา 74 แห่่งประมวลกฎหมาย
อาญา มาปรับัใช้้โดยอนุุโลมหรืือไม่่
    	 เมื่่�อพระราชบััญญััติิว่่าด้วยการปรัับ 
เป็น็พินิัยัฯ ประกอบกับกฎกระทรวงการแสวงหา
ข้้อเท็็จจริิง การรวบรวมพยานหลัักฐาน และ
การชี้้�แจงหรืือแก้้ข้อ้กล่่าวหา พ.ศ. 2566 ไม่ม่ีี
บทบััญญััติิใดที่่�กำำ�หนดให้้ต้้องนำำ�กระบวนการ 
ตามประมวลกฎหมายวิิธีพีิจิารณาความอาญามา
ใช้บ้ัังคัับกับการแสวงหาข้อเท็็จจริิงในกรณีที่่� 
ผู้้�ถููกกล่่าวหาเป็น็เด็็กหรืือผู้้�เยาว์ไว้้เป็น็การเฉพาะ  
คงมีีเพีียงข้้อ 3 แห่่งกฎกระทรวงฯ ที่่�กำำ�หนด

การที่่�นายกเทศมนตรีีตำำ�บลดอนแก้้ว 
ได้้ออกคำำ�สั่่�งแต่่งตั้้�งองค์์คณะในการปรับ 
เป็็นพิินััยโดยมีีเจ้้าหน้้าที่่�สำำ�นักงานปศุุสััตว์์ 
อำำ�เภอสารภีีมาร่่วมเป็็นองค์์คณะตามที่่�เทศบาลฯ  
ร้้องขอแล้้ว การออกคำำ�สั่่�งแต่่งตั้้�งองค์์คณะ 
ดัังกล่าวจึงเป็็นไปตามท่ี่�ข้้อ 10 แห่่งระเบีียบ 
สำำ�นัักนายกรัฐมนตรีีว่่าด้้วยระเบีียบปฏิิบััติ ิ
ในการปรัับเป็็นพิินััย พ.ศ. 2566 กำำ�หนดไว้้
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ให้้การดำำ�เนิินการใด ๆ ในคดีีความผิิดทางพิินััยที่่�มีีบุุคคล
อายุไม่เ่กิินสิบิแปดปีเีป็น็ผู้้�กล่่าวหา ผู้้�ถููกกล่่าวหา หรืือพยาน 
เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐต้้องดำำ�เนิินการโดยคำำ�นึึงถึึงการคุ้้�มครอง 
สิทิธิเิด็็กและเยาวชนเป็น็สำำ�คััญ ดัังนั้้�น การแสวงหาข้อเท็็จจริงิ
ในกรณีที่่�ผู้้�กระทำำ�ความผิิดทางพิินััยเป็็นเด็็กอายุไม่่เกิิน 
สิิบห้้าปีีจึึงไม่่จำำ�ต้้องนำำ�กระบวนการตามประมวลกฎหมาย
วิิธีีพิิจารณาความอาญามาใช้้บัังคัับโดยเคร่่งครััด แต่่เป็็น
ดุลุพินิิจิของเจ้้าหน้า้ที่่�ของรัฐัที่่�จะพิจิารณาดำำ�เนินิการ โดย 
หากเห็น็ว่่าการนำำ�กระบวนการเกี่่�ยวกัับการแสวงหาข้อ้เท็็จจริงิ
ที่่�กำำ�หนดไว้้ตามประมวลกฎหมายวิิธีพีิิจารณาความอาญา
ในเรื่่�องใดมาใช้้บัังคัับแล้้วจะก่่อให้้เกิิดประโยชน์์ในการ 
คุ้้�มครองสิิทธิิเด็็กหรืือเยาวชนได้้เป็็นสำำ�คััญก็็สามารถ 
ที่่�จะนำำ�กระบวนการในเรื่่�องนั้้�นมาปรัับใช้้โดยอนุุโลมได้้ 
ตามความเหมาะสมแห่ง่กรณี ีส่ว่นปัญัหาเกี่่�ยวกัับความรับัผิดิ 
ทางพิินััยกรณีผู้้�กระทำำ�ความผิิดเป็็นเด็็กอายุสิิบสี่่�ปีีนั้้�น  
เมื่่�อมาตรา 7 วรรคหนึ่่�ง แห่ง่พระราชบััญญััติิว่่าด้วยการปรัับ
เป็็นพิินััยฯ กำำ�หนดให้้นำำ�บทบััญญััติิในภาค 1 บทบััญญััติิ 
ทั่่�วไป ลัักษณะ 1 บทบััญญัติัิที่่�ใช้แ้ก่่ความผิดิทั่่�วไป หมวด 4 
ความรัับผิิดในทางอาญา มาใช้้บัังคัับแก่่การปรัับเป็็นพิินััย
ตามพระราชบัญัญัติัินี้้�ด้้วยโดยอนุโุลม  ดัังนั้้�น เมื่่�อผู้้�กระทำำ�
ความผิดิทางพิินัยัเป็น็เด็็กอายุสิิบสี่่�ปี ี จึึงต้้องนำำ�มาตรา 74 
แห่ง่ประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึ่�งเป็น็บทบัญัญัติัิในหมวด 4 
ความรัับผิดิในทางอาญา มาใช้้บังัคัับกับการพิิจารณาความผิดิ
ทางพินิัยัด้้วยโดยอนุโุลม
	 (เรื่่�องเสร็จ็ที่่� 560/2569 บันัทึึกคณะกรรมการว่าด้วย 
การปรัับเป็็นพิินััย เร่ื่�อง  การปรัับเป็็นพิินััยที่่�ต้้องกระทำำ� 
เป็็นองค์์คณะตามพระราชบััญญััติิป้้องกัันการทารุณกรรม
และการจัดสวััสดิิภาพสัตัว์ พ.ศ. 2557)

การแสวงหาข้้อเท็็จจริิงในกรณีีที่่� 
ผู้้�กระทำำ�ความผิิดทางพิินััยเป็็นเด็็ก
อายุุไม่่เกิินสิิบห้้าปีีจึึงไม่่จำำ�ต้้องนำำ�
กระบวนการตามประมวลกฎหมายวิิธีี
พิิจารณาความอาญามาใช้้บัังคัับโดย
เคร่่งครััด แต่่เป็็นดุุลพิินิิจของเจ้้าหน้้าที่่� 
ของรััฐที่่�จะพิิจารณาดำำ�เนิินการ โดย 
หากเห็็นว่า่การนำำ�กระบวนการเก่ี่�ยวกัับ 
การแสวงหาข้้อเท็็จจริิงท่ี่�กำำ�หนดไว้้
ตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณา
ความอาญาในเรื่่�องใดมาใช้้บัังคัับ
แล้้วจะก่่อให้้เกิิดประโยชน์์ ในการ 
คุ้้�มครองสิิทธิิเด็็กหรืือเยาวชนได้้ 
เป็น็สำำ�คัญก็ส็ามารถที่่�จะนำำ�กระบวนการ
ในเรื่่�องนั้้�นมาปรับใช้้โดยอนุุโลมได้้ตาม
ความเหมาะสมแห่่งกรณีี
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กองพััฒนากฎหมาย

มาตรา 74 วรรคหนึ่่�ง แห่่ง 
พระราชบััญญััติิทรััพยากรน้ำำ�� 
พ.ศ. 2561 ให้้อำำ�นาจรััฐมนตรีี 
ว่่าการกระทรวงมหาดไทยโดย 
ความเห็็นชอบของคณะกรรมการ
ทรััพยากรน้ำำ��แห่่งชาติิ (กนช.)  
ออกกฎกระทรวงกำำ�หนด 
หลัักเกณฑ์์การใช้้ประโยชน์์ 
ที่่�ดิินที่่�อาจส่งผลกระทบกัับ 
ทรััพยากรน้ำำ��สาธารณะ เพ่ื่�อมิิให้้  
เกิิดอัันตรายหรือความเสีียหาย 
ต่่อทรััพยากรน้ำำ��สาธารณะ  
หรือืเพื่่�อประโยชน์์ในการอนุรุักัษ์ 
หรือ พััฒนาทรััพยากรน้ำำ��สาธารณะ 
ให้้เป็็นไปโดยเหมาะสม

การออกกฎหรืือดำำ�เนิินการอย่่างหนึ่่�งอย่่างใด
ตามพระราชบััญญััติิทรััพยากรน้ำำ�� พ.ศ. 2561 
ของกรมโยธาธิิการและผัังเมืือง ตามมาตรา 22 

วรรคสอง แห่่งพระราชบััญญััติิหลัักเกณฑ์์
การจััดทำำ�ร่่างกฎหมายและการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�

ของกฎหมาย พ.ศ. 2562

ความเห็็นของคณะกรรมการ
พััฒนากฎหมาย

ประเด็็น
	 (1) การออกกฎกระทรวงตามมาตรา 74 วรรคหนึ่่�ง แห่ง่พระราชบััญญััติิ
ทรัพัยากรน้ำำ� พ.ศ. 2561 เพ่ื่�อกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์การใช้้ประโยชน์ท์ี่่�ดิินที่่�อาจ
ส่ง่ผลกระทบกับทรัพัยากรน้ำำ�สาธารณะ เข้า้ข่า่ยกรณีทีี่่�ต้้องปฏิิบัติัิตามมาตรา  
22 วรรคสอง แห่่งพระราชบััญญััติิหลัักเกณฑ์์การจัดทำำ�ร่่างกฎหมาย 
และการประเมินิผลสัมัฤทธิ์์�ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 หรืือไม่่
	 (2) การออกกฎกระทรวงตามมาตรา 75 วรรคสาม แห่ง่พระราชบัญัญัติัิ
ทรัพัยากรน้ำำ� พ.ศ. 2561 เพ่ื่�อกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์และวิิธีกีารกำำ�หนดค่าทดแทน
การขาดประโยชน์์ในการใช้้ที่่�ดิินหรืือค่่าชดเชยความเสีียหายให้้กัับเจ้้าของ
หรืือผู้้�ครอบครองที่่�ดิินที่่�ใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินมาก่อนอัันเนื่่�องมาจากการแก้้ไข 
เปลี่่�ยนแปลง หรืือระงัับการใช้้ประโยชน์ท์ี่่�ดิินตามคำำ�สั่่�งของพนักังานเจ้้าหน้า้ที่่�  
เข้้าข่ายกรณีที่่�ต้้องปฏิิบััติิตามมาตรา 22 วรรคสอง แห่่งพระราชบััญญััติิ 
หลัักเกณฑ์์การจัดทำำ�ร่่างกฎหมายและการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย 
พ.ศ. 2562 หรืือไม่่

ความเห็น็
	 (1) มาตรา 74 วรรคหนึ่่�ง แห่ง่พระราชบัญัญัติัิทรัพัยากรน้ำำ� พ.ศ. 2561  
ให้้อำำ�นาจรััฐมนตรีว่่าการกระทรวงมหาดไทยโดยความเห็็นชอบของ 
คณะกรรมการทรััพยากรน้ำำ�แห่่งชาติ (กนช.) ออกกฎกระทรวงกำำ�หนด 
หลัักเกณฑ์์การใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินที่่�อาจส่่งผลกระทบกับทรััพยากรน้ำำ�สาธารณะ 
เพื่่�อมิใิห้เ้กิิดอันตรายหรืือความเสียีหายต่่อทรัพัยากรน้ำำ�สาธารณะ หรืือเพื่่�อ 
ประโยชน์์ในการอนุุรัักษ์์ หรืือพััฒนาทรััพยากรน้ำำ�สาธารณะให้้เป็็นไป 
โดยเหมาะสม จึึงเป็น็อำำ�นาจของรัฐัมนตรีว่ี่าการกระทรวงมหาดไทยโดยความเห็น็ชอบ 
ของ กนช. ที่่�จะพิจิารณากำำ�หนดหลัักเกณฑ์์การจำำ�กััดการใช้ป้ระโยชน์ใ์นที่่�ดิิน
ได้้ตามความจำำ�เป็น็และเหมาะสม เพื่่�อให้เ้ป็น็ไปตามวััตถุประสงค์์ที่่�กฎหมาย
บัญัญััติิไว้้ หากยัังไม่ไ่ด้้ดำำ�เนินิการออกกฎกระทรวงดัังกล่่าว ประชาชนก็็ย่อ่ม
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สามารถใช้ป้ระโยชน์ท์ี่่�ดิินภายใต้้กรอบของกฎหมาย 
เท่่าที่่�มีอียู่่�เดิิมได้้ จึึงไม่เ่ป็น็การก่อภาระหรืือเป็น็ผลร้า้ย
ต่่อประชาชน กรณีจึึงไม่่เข้้าข่ายที่่�จะต้้องปฏิิบััติิ 
ตามมาตรา 22 วรรคสอง แห่่งพระราชบััญญััติิ 
หลัักเกณฑ์์การจัดทำำ�ร่า่งกฎหมายและการประเมินิ
ผลสัมัฤทธิ์์�ของกฎหมายฯ
	 (2) มาตรา 75 แห่ง่พระราชบัญัญัติัิทรัพัยากรน้ำำ� 
พ.ศ. 2561 เป็็นบทบััญญััติิที่่�ให้้สิิทธิิประโยชน์์
แก่่ประชาชนผู้้�ใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินมาก่อน แต่่ขาด
ประโยชน์์หรืือได้้รัับความเสีียหายจากการแก้้ไข
เปลี่่�ยนแปลงหรืือระงัับการใช้้ประโยชน์ท์ี่่�ดิินตาม
คำำ�สั่่�งของพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ฯ และแม้้ว่่ามาตรา 
74 วรรคสอง จะกำำ�หนดเง่ื่�อนไขการเรีียกร้อ้งสิทิธิิ
ดัังกล่่าวก็็ตาม แต่่เง่ื่�อนไขดัังกล่่าวเป็น็เพีียงเง่ื่�อนไข
ในการเกิิดสิทิธิใินแต่่ละกรณี มิใิช่เ่ง่ื่�อนไขของการ
ใช้้อำำ�นาจดำำ�เนิินการออกกฎ จึึงไม่่จำำ�ต้้องรอให้้มีี
สถานการณ์์หรืือเหตุุการณ์์บางอย่่างเกิิดขึ้้�นก่่อน
แล้้วจึึงจะออกกฎหมายลำำ�ดัับรองให้เ้หมาะสมกัับ
สถานการณ์นั้้�น แต่่เป็็นกรณีที่่�ต้้องเร่่งดำำ�เนิินการ
ออกกฎเพ่ื่�อรัับประกัันว่่าเมื่่�อเกิิดสิิทธิิเรีียกร้้อง 
ค่่าทดแทนหรืือค่่าชดเชยความเสียีหายตามมาตรา
ดัังกล่่าว ประชาชนซ่ึ่�งขาดประโยชน์ใ์นการใช้ท้ี่่�ดิิน 
หรืือได้้รัับความเสีียหายจะสามารถเรีียกร้้อง 
ขอรับัค่าทดแทนหรืือค่่าชดเชยความเสียีหายตาม 
หลักัเกณฑ์แ์ละวิธิีกีารที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวงได้ท้ันัทีี  

อัันเป็็นการคุ้้�มครองมิิให้้ประชาชนต้้องเสีียสิิทธิ ิ
ประโยชน์์ตามที่่�กฎหมายกำำ�หนดไว้้ เข้้าข่่ายที่่�จะต้้อง
ปฏิิบัติัิตามมาตรา 22 วรรคสอง แห่ง่พระราชบัญัญัติัิ 
หลัักเกณฑ์์การจัดทำำ�ร่่างกฎหมายและการประเมิิน 
ผลสัมัฤทธิ์์�ของกฎหมายฯ
	 (เรื่่�องเสร็จ็ที่่� 504/2567 บันัทึึกคณะกรรมการ 
พััฒนากฎหมาย เรื่่�อง การออกกฎหรืือดำำ�เนิินการ 
อย่่างหนึ่่�งอย่่างใดตามพระราชบััญญััติิทรััพยากรน้ำำ�  
พ.ศ. 2561 ของกรมโยธาธิกิารและผังัเมืือง ตามมาตรา 
22 วรรคสอง แห่ง่พระราชบัญัญัติัิหลัักเกณฑ์์การจัดทำำ�
ร่่างกฎหมายและการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย 
พ.ศ. 2562) 

มาตรา 75 แห่่งพระราชบััญญััติิทรััพยากรน้ำำ�� 
พ.ศ. 2561 เป็็นบทบััญญััติิที่่�ให้้สิิทธิิประโยชน์์
แก่่ประชาชนผู้้�ใช้้ประโยชน์์ท่ี่�ดิินมาก่่อน แต่่ขาด
ประโยชน์์หรืือได้้รัับความเสีียหายจากการแก้้ ไข
เปลี่่�ยนแปลงหรืือระงัับการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินตาม
คำำ�สั่่�งของพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ฯ
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กองพััฒนากฎหมาย

ประเด็็น  
	 (1) การออกกฎกระทรวงตามมาตรา 7 วรรคหนึ่่�ง แห่ง่พระราชบัญัญัติัิ
ควบคุมุน้ำำ�มันัเชื้้�อเพลิง พ.ศ. 2542 เพื่่�อประโยชน์แ์ก่่การป้องกัันหรืือระงัับเหตุุ
เดืือดร้อ้นรำำ�คาญ หรืือความเสียีหายหรืืออัันตรายที่่�จะมีผีลกระทบต่อบุุคคล  
สัตัว์ พืืช ทรััพย์ ์หรืือสิ่่�งแวดล้อม หรืือกำำ�หนดแนวทางหรืือลัักษณะการดำำ�เนินิการ
เกี่่�ยวกับัการควบคุมุน้ำำ�มันัเชื้้�อเพลิงิให้ส้อดคล้อ้งกับัสภาพเศรษฐกิจิและสังัคม  
ตลอดจนการประกาศหลักัเกณฑ์ต์ามความในกฎกระทรวงตามมาตราดังักล่า่ว  
เข้้าข่ายกรณีที่่�ต้้องปฏิิบััติิตามมาตรา 22 วรรคสอง แห่่งพระราชบััญญััติิ 
หลัักเกณฑ์์การจัดทำำ�ร่่างกฎหมายและการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย 
พ.ศ. 2562 หรืือไม่่
	 (2) การประกาศกำำ�หนดเขตระบบการขนส่่งน้ำำ�มัันเชื้้�อเพลิงทางท่่อ
และเครื่่�องหมายแสดงเขตในราชกิิจจานุเุบกษาตามมาตรา 22 วรรคสี่่� แห่ง่ 
พระราชบัญัญัติัิควบคุมุน้ำำ�มันัเชื้้�อเพลิง พ.ศ. 2542 เข้า้ข่า่ยกรณีทีี่่�ต้้องปฏิิบัติัิ
ตามมาตรา 22 วรรคสอง แห่ง่พระราชบัญัญัติัิหลัักเกณฑ์์การจัดทำำ�ร่า่งกฎหมาย
และการประเมินิผลสัมัฤทธิ์์�ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 หรืือไม่่

ความเห็น็  
	 (1) มาตรา 22 วรรคสอง แห่่งพระราชบััญญััติิหลัักเกณฑ์์การจัดทำำ�
ร่่างกฎหมายและการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมายฯ มุ่่�งหมายที่่�จะเร่่งรััด
ให้ห้น่ว่ยงานของรัฐัออกกฎหรืือดำำ�เนินิการอย่่างหนึ่่�งอย่่างใดตามที่่�กฎหมาย
กำำ�หนด เพ่ื่�อให้ป้ระชาชนสามารถปฏิิบัติัิตามกฎหมายหรืือได้้รับัสิทิธิปิระโยชน์์
จากกฎหมาย อัันเป็น็การคุ้้�มครองสิิทธิแิละเสรีภีาพของประชาชนที่่�อาจต้้อง 
รัับภาระหรืือผลร้้ายหากไม่่สามารถปฏิิบััติิตามกฎหมายดัังกล่่าว หรืือ 
เสีียสิิทธิปิระโยชน์์ตามที่่�กฎหมายกำำ�หนดไว้้ได้้ ทั้้�งนี้้� หากหน่่วยงานของรััฐ 
ได้้ปฏิิบัติัิตามมาตรา 22 วรรคสอง แห่่งพระราชบััญญัติัิดัังกล่่าวแล้้ว หากต่่อมา 
สภาวการณ์์เปลี่่�ยนแปลงไป ส่่งผลให้้จำำ�เป็็นต้้องมีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมกฎ 
ที่่�เคยได้้ออกไปแล้้ว หน่ว่ยงานนั้้�นก็็สามารถแก้้ไขเพิ่่�มเติิมตามความเหมาะสม
และจำำ�เป็็นได้้ แม้้ว่่าจะพ้้นระยะเวลาตามที่่�มาตราดังกล่่าวกำำ�หนดไว้้ก็็ตาม  

มาตรา 22 วรรคสอง แห่่ง 
พระราชบััญญัตัิหิลักัเกณฑ์ก์าร
จัดัทำำ�ร่า่งกฎหมายและการประเมินิ 
ผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมายฯ  
มุ่่�งหมายที่่�จะเร่ง่รัดัให้ห้น่วยงาน 
ของรััฐออกกฎหรือดำำ�เนิินการ 
อย่า่งหนึ่่�งอย่า่งใดตามที่่�กฎหมาย
กำำ�หนด เพื่่�อให้ป้ระชาชนสามารถ
ปฏิิบััติิตามกฎหมายหรืือได้้รัับ 
สิิทธิิประโยชน์์จากกฎหมาย  
อัันเป็็นการคุ้้�มครองสิิทธิิและ 
เสรีีภาพของประชาชนท่ี่�อาจต้องรัับ 
ภาระหรือืผลร้า้ยหากไม่่สามารถ
ปฏิิบััติิตามกฎหมายดัังกล่่าว

การออกกฎหรืือดำำ�เนิินการอย่่างหนึ่่�งอย่่างใด
ตามพระราชบััญญััติิควบคุุมน้ำำ��มัันเชื้้�อเพลิิง 

พ.ศ. 2542 ของกรมธุุรกิิจพลัังงาน 
ตามมาตรา 22 วรรคสอง แห่่งพระราชบััญญััติิ

หลัักเกณฑ์์การจััดทำำ�ร่่างกฎหมาย
และการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย 

พ.ศ. 2562
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ดัังนั้้�น การออกกฎกระทรวงตามมาตรา 7 วรรคหนึ่่�ง แห่ง่
พระราชบััญญััติิควบคุมน้ำำ�มันัเชื้้�อเพลิง พ.ศ. 2542 ซ่ึ่�งผู้้�แทน
กรมธุรุกิจพลังงานชี้้�แจงว่่ากระทรวงพลังงานได้้ดำำ�เนินิการ
ออกกฎกระทรวงเพื่่�อกำำ�หนดหน้า้ที่่�ของผู้้�ประกอบกิจการ 
ควบคุมครบทุกอนุุมาตราที่่�จำำ�เป็็นต้้องออกและใช้้บัังคัับ 
มาเป็็นระยะเวลาหนึ่่�งแล้้ว หากต่่อมากระทรวงพลัังงาน 
เห็น็ว่่ามีคีวามจำำ�เป็น็ต้้องออกกฎกระทรวงเพื่่�อแก้้ไขเพิ่่�มเติิม
กฎกระทรวงที่่�ใช้้บัังคัับอยู่่�ในปััจจุุบัันให้้มีีความสอดคล้้อง
กัับสภาวการณ์ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป กระทรวงพลังงานย่่อมมี ี
อำำ�นาจที่่�จะดำำ�เนิินการออกกฎกระทรวงได้้แม้้ว่่าจะพ้้น 
ระยะเวลาตามที่่�มาตรา 22 วรรคสอง แห่ง่พระราชบัญัญัติัิ
หลัักเกณฑ์์การจัดทำำ�ร่า่งกฎหมายและการประเมินิผลสัมัฤทธิ์์�
ของกฎหมายฯ กำำ�หนดไว้้ เพ่ื่�อให้ส้อดคล้้องกัับสถานการณ์์
ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป

	 (2) มาตรา 22 วรรคสี่่� แห่ง่พระราชบััญญััติิ
ควบคุมุน้ำำ�มันัเชื้้�อเพลิงฯ เป็น็เรื่่�องที่่�รัฐัมนตรีมีีหีน้า้ที่่�
ต้้องดำำ�เนิินการภายหลัังจากที่่�ผู้้�อนุุญาตได้้ออก
ใบอนุญุาตให้ผู้้้�ประกอบกิจการสามารถประกอบ
กิิจการขนส่ง่น้ำำ�มันัเชื้้�อเพลิงทางท่่อ และได้้กำำ�หนด 
แนวเขตที่่�จะใช้้ติิดตั้้�งระบบการขนส่่งน้ำำ�มััน 
เชื้้�อเพลิงทางท่่อดัังกล่่าวแล้้ว โดยมีวัีัตถุปุระสงค์์ 
เพ่ื่�อคุ้้�มครองระบบการขนส่่งน้ำำ�มัันเชื้้�อเพลิง 
ทางท่่อมิใิห้ไ้ด้้รับัอันตรายจากการรุกล้ำำ�เข้า้ไปในเขต 
ดัังกล่่าว กรณีจึีึงเป็น็เร่ื่�องที่่�ต้้องดำำ�เนินิการเมื่่�อมีี
สถานการณ์หรืือเหตุุการณ์บางอย่่างเกิิดขึ้้�น  
จึึงไม่เ่ข้า้ข่า่ยที่่�จะต้้องปฏิิบัติัิตามมาตรา 22 วรรคสอง  
แห่่งพระราชบััญญััติิหลัักเกณฑ์์การจัดทำำ� 
ร่า่งกฎหมายและการประเมินิผลสัมัฤทธิ์์�ของกฎหมายฯ
	 (เรื่่� องเสร็็จที่่�  817/2567 บัันทึึก 
คณะกรรมการพัฒันากฎหมาย เรื่่�อง การออกกฎ
หรืือดำำ�เนินิการอย่า่งหนึ่่�งอย่า่งใดตามพระราชบัญัญัติัิ 
ควบคุมน้ำำ�มัันเชื้้�อเพลิง พ.ศ. 2542 ของกรม 
ธุุรกิจพลังงาน ตามมาตรา 22 วรรคสอง แห่่ง 
พระราชบััญญัติัิหลัักเกณฑ์์การจัดทำำ�ร่า่งกฎหมาย 
และการประเมินิผลสัมัฤทธิ์์�ของกฎหมาย พ.ศ. 2562)

กรมธุุรกิิจพลัังงานชี้้�แจงว่่ากระทรวงพลัังงานได้ ้
ดำำ�เนิินการออกกฎกระทรวงเพ่ื่�อกำำ�หนดหน้าท่ี่� 
ของผู้้�ประกอบกิจิการควบคุมุครบทุกุอนุมุาตราที่่�จำำ�เป็น็
ต้้องออกและใช้้บัังคัับมาเป็็นระยะเวลาหนึ่่�งแล้้ว หากต่อมา 
กระทรวงพลัังงานเห็็นว่่ามีีความจำำ�เป็็นต้้องออก 
กฎกระทรวงเพ่ื่�อแก้้ไขเพิ่่�มเติิมกฎกระทรวงท่ี่�ใช้้บัังคัับ
อยู่่�ในปััจจุุบัันให้้มีีความสอดคล้องกัับสภาวการณ์์ 
ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป 
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* นัักกฎหมายกฤษฎีีกาชำำ�นาญการ กองพััฒนากฎหมาย

เตชิินีีกานต์์ อััศวโชติิเดชาวงษ์์, พิิวััฒน์์ สามวััง*

	นั ับตั้้�งแต่่ประเทศไทยเข้้าสู่่�กระบวนการเข้้าเป็็น
สมาชิิกองค์์การเพื่่�อความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจและการ
พัฒันา (OECD) ก้้าวสำำ�คััญครั้้�งนี้้�ได้้รับัความสนใจจากนานา
ประเทศ เน่ื่�องจากการเข้้าเป็็นสมาชิิก OECD มีนีัยัสำำ�คััญ 
ต่่อทิิศทางการพัฒนาของไทยในหลายมิติิิ ทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ 
สัังคม และการเมืือง ซ่ึ่�งการดำำ�เนิินการของไทยไม่่เพีียง 
ได้้รับัการสนับัสนุนุทางการเมืืองจากรััฐบาลในหลายช่่วงเวลา 
หากยังัได้้รับัการสนับัสนุนุอย่า่งต่่อเนื่่�องจากประเทศสำำ�คััญ
ในภููมิภิาคเอเชียีและโอเชียีเนียี เช่น่ ญี่่�ปุ่่�นและออสเตรเลีีย 
ผ่า่นความร่ว่มมืือในรููปแบบต่าง ๆ  ไม่ว่่่าจะเป็น็การจัดอบรม 
การสัมมนาเชิิงปฏิิบัติัิการ (Workshop) และการแลกเปลี่่�ยน 
องค์์ความรู้้�จากประสบการณ์ของประเทศสมาชิก OECD 
โดยล่่าสุดุ รัฐับาลออสเตรเลีีย โดยกระทรวงการต่างประเทศ

เส้้นทางสู่่� OECD ของไทย :เส้้นทางสู่่� OECD ของไทย :  
ถอดบทเรีียนจากประสบการณ์์ถอดบทเรีียนจากประสบการณ์์

ของออสเตรเลีียของออสเตรเลีีย

บทความทางกฎหมาย
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เส้้นทางสู่่� OECD ของไทย :เส้้นทางสู่่� OECD ของไทย :  
ถอดบทเรีียนจากประสบการณ์์ถอดบทเรีียนจากประสบการณ์์

ของออสเตรเลีียของออสเตรเลีีย

และการค้า (Department of Foreign Affairs and Trade 
: DFAT) ได้้จััดหลัักสููตร Mekong-Australia Partnership 
– 2nd Advanced Workshop on OECD Accession ให้แ้ก่่
ประเทศไทยเป็็นปีีที่่�สอง โดยคััดเลืือกผู้้�เชี่่�ยวชาญจำำ�นวน 
23 คน จากหน่่วยงานภาครััฐและภาคเอกชนที่่�มีีภารกิจ
เกี่่�ยวข้้องกัับ OECD เข้้ารับการอบรม ณ ประเทศออสเตรเลีีย 
ตั้้�งแต่่วัันที่่� 7-21 มิถิุนุายน 2569  ทั้้�งนี้้� หลัักสููตรดังกล่่าว
จััดโดยมหาวิทยาลัยควีีนส์แ์ลนด์์ และดำำ�เนินิการอบรมโดย
สถาบันด้้านการบริหารภาครััฐของออสเตรเลีียและนิวิซีีแลนด์์ 
(Australia and New Zealand School of Government : 
ANZSOG) โดยมุ่่�งถ่่ายทอดประสบการณ์์ของออสเตรเลีีย 
ในฐานะประเทศสมาชิิก OECD ตลอดจนเปิิดโอกาสให้ ้
แลกเปลี่่�ยนบทเรียีนจากประเทศสมาชิกิใหม่อ่ย่่างคอสตาริกิา 
และประเทศที่่�อยู่่�ในช่ว่งท้้ายของกระบวนการเข้า้เป็น็สมาชิกิ
อย่า่งโรมาเนียี ซึ่่�งล้้วนเป็น็ประสบการณ์ท์ี่่�มีคีุณุค่่าอย่า่งยิ่่�ง  
นอกจากนี้้� ผู้้�เข้า้ร่ว่มยังัได้้ศึกึษาดููงานกัับหน่ว่ยงานสำำ�คััญ
ของออสเตรเลีียหลายแห่ง่ อาทิ Productivity Commission,  
Office of Impact Analysis, DFAT จากการอบรมครั้้�งนี้้�  
มีกีารอภิิปรายแลกเปลี่่�ยนในประเด็็นสำำ�คััญอย่า่งกว้้างขวาง 
จึึงขอสรุุปสาระสำำ�คััญที่่�น่่าจะเป็็นประโยชน์์สำำ�หรัับการ
ศึกึษาเพื่่�อแบ่ง่ปันัแก่่ทุกุท่่าน  ดัังนี้้�

	 1.	การเปล่ี่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจ
	คุ ณุเบรนแดน เพียีร์สั์ัน (Brendan Pearson) อดีีต 
เอกอััครราชทููตออสเตรเลีียประจำำ� OECD ได้้ให้้เกีียรติ 

แบ่ง่ปันัมุมุมองและประสบการณ์เกี่่�ยวกัับกระบวนการเข้้าเป็น็
สมาชิกิ OECD โดยเฉพาะในด้้านเศรษฐกิิจแก่่เจ้้าหน้า้ที่่�ไทย 
โดยกล่่าวว่่า การเข้า้เป็น็สมาชิกิไม่ไ่ด้้เป็น็เพีียงการยกระดัับ
สถานะของประเทศในเวทีีระหว่่างประเทศเท่่านั้้�น แต่่ยััง
เป็็นกลไกสำำ�คััญที่่�ช่่วยกระตุ้้�นให้้ประเทศสมาชิิกทบทวน
ทิิศทางการพัฒนาและคุุณภาพของนโยบายภายในประเทศ
อย่า่งเป็น็ระบบ คุณุเพียีร์ส์ันัอธิบิายว่่า ก่่อนเข้า้เป็น็สมาชิก 
OECD ออสเตรเลีียมีแีนวโน้ม้พิจิารณาปัญัหาเศรษฐกิิจและ
นโยบายสาธารณะจากมุมุมองภายในประเทศเป็น็หลััก และ
ไม่่ได้้เปรีียบเทีียบผลการดำำ�เนิินงานของตนกัับประเทศ
พัฒันาแล้้วอ่ื่�น ๆ อย่่างจริงิจััง  อย่่างไรก็ตาม เมื่่�อเข้า้เป็น็
สมาชิกิ OECD แล้้ว ออสเตรเลีียต้้องเผชิญิกัับการประเมินิ
และการเปรีียบเทีียบเชิิงนโยบายอย่่างสม่ำำ�เสมอ ทั้้�งในด้้าน
ผลิตภาพ (Productivity) ความเปิิดกว้้างทางการค้า (Trade 
Openness) ผลิตภััณฑ์์มวลรวมภายในประเทศต่่อหัวั (GDP 
per capita) การศึกึษา (Education) ตลาดแรงงาน (Labour 
Market) และการลงทุนุด้้านวิิจััยและพัฒันา (Research and 
Development  :  R&D) กระบวนการดังกล่่าวทำำ�ให้ข้้อ้มููล
และข้้อวิิเคราะห์ข์อง OECD กลายเป็น็เครื่่�องมืือสำำ�คััญที่่�ช่ว่ย
สะท้้อนจุุดอ่อนเชิิงโครงสร้้างของประเทศ และเป็็นส่ว่นหนึ่่�ง
ของกลไกการทบทวนโดยประเทศสมาชิกิด้้วยกัันและการ 
เปรียีบเทีียบกับมาตรฐานสากล ซึ่่�งช่ว่ยสร้้างแรงกดดันเชิงิข้อ้มููล 
ให้้รััฐบาลออสเตรเลีียเห็็นความจำำ�เป็็นของการปฏิิรููป
เศรษฐกิิจและนโยบายสาธารณะในระยะต่่อมา

หลั ั กสู ู ต ร ดัั ง กล่  า ว จัั ด โ ด ย 
มหาวิิทยาลััยควีีนส์์แลนด์์ และ 
ดำำ�เนิินการอบรมโดยสถาบัันด้้าน
การบริหารภาครัฐัของออสเตรเลีีย
และนิิวซีีแลนด์์ (Australia and  
New Zealand School of Govern-
ment : ANZSOG) โดยมุ่่�งถ่่ายทอด
ประสบการณ์์ของออสเตรเลีีย 
ในฐานะประเทศสมาชิิก OECD
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	ต่ อมาในช่ว่งต้้นทศวรรษ 1980 รัฐับาลออสเตรเลีีย
เริ่่�มเปิดิรับัแนวคิิดเศรษฐกิิจสากลมากขึ้้�น โดยนำำ�ข้้อเสนอ
เชิิงนโยบายจากกองทุุนการเงิินระหว่่างประเทศ (IMF) 
และ OECD มาใช้้เป็็นส่่วนหนึ่่�งของฐานคิิดในการกำำ�หนด 
นโยบายเศรษฐกิิจ ภายใต้้บริิบทดัังกล่่าว เครืือข่่าย 
นัักเศรษฐศาสตร์และที่่�ปรึึกษาเศรษฐกิิจระหว่่างประเทศ 
ได้้กลายเป็น็พลังทางความคิิดที่่�มีอิีิทธิพิลอย่า่งยิ่่�งต่่อทิิศทาง
การปฏิิรููปของออสเตรเลีียตลอดทศวรรษนั้้�น กล่่าวได้้ว่่า  
การปฏิิรููปเศรษฐกิิจของออสเตรเลีียไม่่ได้้เกิิดจาก OECD  
เพีียงฝ่่ายเดีียว หากแต่่ OECD เป็็นส่่วนหนึ่่�งของกระแส 
ความคิิดเศรษฐกิิจระหว่่างประเทศที่่�ช่ว่ยผลักดัันให้้ออสเตรเลีีย
เปิดิเศรษฐกิิจ เพิ่่�มการแข่ง่ขันั และปรับัโครงสร้า้งประเทศ 
ให้้สอดคล้้องกัับมาตรฐานสากลมากขึ้้�น ผลจากการ 
ใช้้กระบวนการของ OECD เป็็นแรงสนัับสนุุนการปฏิิรููป 
ก่่อให้เ้กิิดผลลััพธ์ท์ี่่�เป็น็รููปธรรม ดัังนี้้�
		  (1) อัันดัับผลิตภััณฑ์์มวลรวมภายในประเทศ 
ต่่อหััว (GDP per capita) ของออสเตรเลีียปรัับตัวดีีขึ้้�น 
อย่า่งชััดเจน จากประมาณอัันดัับที่่� 15 ในช่่วงปลายทศวรรษ  
1980 มาอยู่่�ที่่�อัันดัับ 8 ภายในปี ีค.ศ. 2002 ซ่ึ่�งแสดงให้เ้ห็น็ว่่า 
รายได้้เฉลี่่�ยต่่อหััวของออสเตรเลีียเพิ่่�มขึ้้�นเมื่่�อเทีียบกับ
ประเทศอ่ื่�น ๆ 
		  (2) ผลิตภาพรวมของปััจจััยการผลิต เพิ่่�มขึ้้�น 

อย่า่งมีนีัยัสำำ�คััญในช่่วงทศวรรษ 1990 โดยมีอัีัตราการเพิ่่�มขึ้้�น
ของผลิตภาพรวมในช่่วงเวลาดังกล่่าวสููงขึ้้�นเป็็นสองเท่่า 
เมื่่�อเทีียบกับสามทศวรรษก่่อนหน้้า ทั้้�งนี้้� ผลิตภาพรวม 
ของปัจัจััยการผลิตหมายถึึงประสิิทธิภิาพโดยรวมของระบบ
เศรษฐกิิจที่่�ไม่่ได้้เกิิดจากแรงงานหรืือทุุนเพีียงอย่่างเดีียว 
แต่่รวมถึึงปัจัจััยอ่ื่�น ๆ เช่น่ เทคโนโลยี ีคุณุภาพการบริหิาร
จััดการ ระดัับการแข่่งขันั และคุณุภาพของกฎระเบีียบ 
		  (3) ออสเตรเลีียสามารถรัักษาเสถีียรภาพทาง
เศรษฐกิิจได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง โดยตั้้�งแต่่ต้้นทศวรรษ 1990 
จนถึึงก่่อนการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 ออสเตรเลีีย
ไม่่ประสบภาวะเศรษฐกิิจถดถอยเป็็นเวลาเกืือบ 30 ปี ี 

นำำ�ข้อ้เสนอเชิงินโยบายจากกองทุนุการเงินิระหว่า่ง
ประเทศ (IMF) และ OECD มาใช้้เป็็นส่่วนหนึ่่�งของ
ฐานคิิดในการกำำ�หนดนโยบายเศรษฐกิิจ ภายใต้้
บริิบทดัังกล่่าว เครืือข่่ายนัักเศรษฐศาสตร์์และ 
ที่่�ปรึกษาเศรษฐกิิจระหว่า่งประเทศได้้กลายเป็็นพลังั
ทางความคิิดที่่�มีีอิทธิิพลอย่่างยิ่่�งต่่อทิิศทางการ
ปฏิิรููปของออสเตรเลีียตลอดทศวรรษนั้้�น
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แม้ก้ระบวนการของ OECD จะไม่่ใช่ป่ัจัจััยเดีียวที่่�ก่่อให้เ้กิิด
การเปลี่่�ยนแปลง แต่่มีบีทบาทสำำ�คััญในการสร้้างแรงกดดัน
เชิงิข้อ้มููล เปิดิพื้้�นที่่�ให้เ้กิิดการเรียีนรู้้�จากต่่างประเทศ และ
สนัับสนุุนให้้การปฏิิรููปภายในประเทศมีีทิิศทางที่่�ชััดเจน
และต่่อเนื่่�องมากขึ้้�น

	 2.	 การเปล่ี่�ยนแปลงด้้านกฎหมาย
	 นอกจากมิิติิทางเศรษฐกิิจแล้้ว การพัฒนากฎหมาย
และกฎระเบีียบให้้สอดคล้้องกัับมาตรฐานสากลก็็เป็็นอีีก
ด้้านหนึ่่�งที่่�มีีความสำำ�คััญอย่่างยิ่่�งต่่อการยกระดัับคุณภาพ
การบริหิารภาครััฐของออสเตรเลีีย ภายหลัังเข้้าเป็น็สมาชิกิ 
OECD ออสเตรเลีียได้้นำำ�ข้้อเสนอแนะและแนวปฏิิบััติิ 
ของ OECD มาใช้เ้ป็น็แนวทางในการปรับัปรุุงระบบกฎหมาย
และกฎระเบียีบให้ม้ีปีระสิทิธิภิาพ โปร่ง่ใส และตอบโจทย์์
ปัญัหาเชิิงนโยบายมากยิ่่�งขึ้้�น ในการบรรยายของสำำ�นักังาน
วิิเคราะห์ผ์ลกระทบ (Office of Impact Analysis : OIA) 
โดยคุุณเทอร์ร์ี ีฮิลิส์ ์(Terry Hills) คุณุเอ็็ดดี ลอยด์์ (Eddie 
Lloyd) และคุุณเทลา ฟอสเตอร์ ์ไรต์์ (Taila Foster Wright)  
ได้้อธิบิายว่่า อิิทธิพิลสำำ�คััญของ OECD อยู่่�ที่่�การเปลี่่�ยนวิิธีคิีิด 
ในการจัดทำำ�กฎหมายของรัฐั จากเดิิมที่่�มักัเริ่่�มจากคำำ�ถามว่่า  
“จะออกกฎหมายหรืือกฎระเบีียบอะไร” ไปสู่่�คำำ�ถาม 
ที่่�สำำ�คััญกว่่า คืือ “ปัญัหาที่่�ต้้องแก้้คืืออะไร” “รััฐจำำ�เป็น็ต้้อง
ใช้ก้ฎหมายเข้า้ไปจััดการหรืือไม่”่ และ “มาตรการที่่�เลืือก

 1 	 OECD (2020), Regulatory Impact Assessment, OECD Best Practice Principles for Regulatory Policy, OECDPublishing, Paris, 
	 https://doi.org/10.1787/7a9638cb-en.

สร้า้งภาระเกิินจำำ�เป็น็หรืือเปล่่า” ตามคำำ�แนะนำำ� เร่ื่�อง การ
วิิเคราะห์ผ์ลกระทบของกฎหมายและกฎระเบียีบ (Regulatory 
Impact Assessment (RIA))1 ซ่ึ่�งเป็็นหนึ่่�งในเคร่ื่�องมืือ 
สำำ�คััญที่่� OECD ใช้้ผลักดัันให้้ประเทศสมาชิิกยกระดัับ 
คุณุภาพของกฎหมายและกฎระเบีียบ โดย RIA มีเีป้า้หมาย
เพื่่�อให้ร้ัฐัเข้า้ใจผลกระทบที่่�เกิดิขึ้้�นจริงิจากการดำำ�เนินิการของรัฐั  
ทั้้�งประโยชน์์และต้้นทุุน เพ่ื่�อช่ว่ยให้้รัฐัพิจิารณาเป้า้หมาย 
นโยบายหลายด้้านไปพร้อมกััน เพิ่่�มความโปร่่งใสและ 
การรับัฟังัความคิิดเห็น็ รวมถึึงทำำ�ให้ร้ัฐับาลต้้องรับัผิดิชอบ
ต่่อการตัดสินิใจของตนมากขึ้้�น นอกจากนี้้� อีีกเคร่ื่�องมืือหนึ่่�ง 
ของ OECD มีีอิิทธิิพลต่่อออสเตรเลีีย คืือ การประเมิิน 
เปรีียบเทีียบระหว่่างประเทศ เช่่น รายงานนโยบายกฎระเบีียบ
ของ OECD (OECD Regulatory Policy Outlook) ซ่ึ่�งใช้้วััดและ 
เปรีียบเทีียบคุณุภาพของระบบกฎระเบีียบในประเทศต่่าง ๆ 
ข้้อมููลเปรีียบเทีียบเหล่่านี้้�ช่่วยให้้ออสเตรเลีียเห็็นจุุดแข็็ง  
จุุดอ่อน และประเด็็นที่่�ควรปรับัปรุุงเมื่่�อเทีียบกับประเทศอ่ื่�น 
	 ในกรณีของออสเตรเลีีย การนำำ� RIA มาใช้้ทำำ�ให้้
กระบวนการจัดทำำ�กฎหมายเปลี่่�ยนไปอย่่างเป็็นระบบ 
หน่ว่ยงานของรััฐไม่่ได้้เริ่่�มจากการเสนอร่า่งกฎหมายทัันทีี 
แต่่ต้้องพิิจารณาก่อนว่่า ข้้อเสนอนั้้�นจะส่่งผลกระทบ 
ต่่อประชาชน ธุุรกิจ หรืือองค์์กรชุมชนมากน้้อยเพีียงใด  
หากมีผีลกระทบเกิินกว่่าเกณฑ์์ที่่�กำำ�หนดไว้้ หน่ว่ยงานต้้อง 
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จััดทำำ�การวิเคราะห์์ผลกระทบ เพ่ื่�อพิจิารณาปัญหา ทางเลืือก 
ต้้นทุนุ ประโยชน์ ์และเหตุผุลของมาตรการอย่า่งรอบคอบ 
แนวทางนี้้�ไม่่ได้้ครอบคลุุมเฉพาะกฎหมายแม่่บทเท่่านั้้�น 
แต่่รวมถึึงกฎลำำ�ดัับรอง แนวปฏิิบัติัิ มาตรฐาน แบบฟอร์ม์  
ระบบอนุญุาต การรายงานข้อ้มููล และขั้้�นตอนราชการต่าง ๆ  
ที่่�อาจสร้้างภาระในชีีวิิตจริิงด้้วย เพราะในทางปฏิิบัติัิ ภาระ
ของประชาชนและภาคธุุรกิจมักัไม่ไ่ด้้เกิิดจากตััวบทกฎหมาย
หลัักเพีียงอย่่างเดีียว แต่่อาจเกิิดจากรายละเอีียดของกฎ
ระเบียีบและกระบวนการปฏิิบัติัิที่่�ซับัซ้อ้น การมองกฎหมาย
ในลัักษณะนี้้�จึึงช่่วยให้้รััฐเห็็นภาระทางกฎระเบีียบได้้ใกล้้
เคีียงกัับความเป็น็จริงิมากขึ้้�น
	 หลัังจากนำำ�แนวคิิดของ OECD มาใช้้ ออสเตรเลีีย 
จึึงพััฒนาระบบคัดกรองว่่าเรื่่�องใดจำำ�เป็็นต้้องวิิเคราะห์์ 
อย่่างละเอีียด และเร่ื่�องใดควรใช้้กระบวนการที่่�สั้้�นกว่่า โดยใช้้
หลัักความได้้สัดัส่ว่น (Proportionality) เป็น็เกณฑ์์สำำ�คััญ 
กล่่าวคืือ หากมาตรการมีผีลกระทบเพียีงเล็็กน้อ้ย ก็็ไม่จ่ำำ�เป็น็
ต้้องจััดทำำ�รายงาน RIA ฉบับัเต็็ม เนื่่�องจากการทำำ�รายงาน 
ฉบับัเต็็มนั้้�น จะทำำ�ก็็ต่่อเมื่่�อมาตรการที่่�กำำ�หนดจะส่่งผลกระทบ
ต่่อคนจำำ�นวนมาก เปลี่่�ยนพฤติิกรรมของประชาชน 
หรืือธุรุกิจ หรืือสร้า้งต้้นทุนุอย่า่งมีนีัยัสำำ�คััญ หน่ว่ยงานของรัฐั 
จึึงต้้องวิิเคราะห์์ผลกระทบอย่่างรอบด้าน ระบบนี้้�ทำำ�ให้้
การทำำ�กฎหมายมีีความสมเหตุุสมผลมากขึ้้�น เพราะ 

เรื่่�องที่่�มีีผลกระทบเล็็กน้้อยไม่่ควรถููกบัังคัับให้้ดำำ�เนิินการ
ซัับซ้อนเกิินจำำ�เป็็น ขณะที่่�เร่ื่�องที่่�มีีผลกระทบสููงต้้องผ่่าน
การพิจิารณาอย่า่งรอบคอบก่อนตััดสินิใจ 
	 ในส่่วนของการตรวจสอบคุุณภาพ RIA เป็น็หน้า้ที่่� 
ของ OIA ในการตรวจสอบคุณุภาพของการวิเคราะห์ผ์ลกระทบ
ตั้้�งแต่่ช่่วงพััฒนานโยบายจนถึึงก่่อนประกาศใช้้มาตรการ 
หน่ว่ยงานเจ้้าของเรื่่�องต้้องจััดทำำ�การประเมินิเบื้้�องต้้น และ 
OIA จะพิจิารณาว่าจำำ�เป็น็ต้้องจััดทำำ�การวิเคราะห์ผ์ลกระทบ
หรืือไม่ ่ หากจำำ�เป็น็ OIA จะช่่วยให้้หน่ว่ยงานตอบคำำ�ถาม
สำำ�คััญให้้ชััดเจน เช่่น ปััญหาคืืออะไร มีีทางเลืือกใดบ้าง 
หลัักฐานเพีียงพอหรืือไม่่ และควรปรัับปรุุงการวิเคราะห์์
อย่า่งไร ก่่อนนำำ�ไปสู่่�การประเมินิคุุณภาพอย่า่งเป็น็ทางการ 
และการเผยแพร่่ต่่อสาธารณะ กระบวนการนี้้�ทำำ�ให้้การ 
ออกกฎหมายของออสเตรเลียีมีเีหตุผุลและตรวจสอบได้ม้ากขึ้้�น  
เพราะรััฐต้้องอธิบิายเหตุุผลของมาตรการ พิจิารณาทางเลืือก 
รับัฟังัผู้้�เกี่่�ยวข้อ้ง และแสดงให้เ้ห็น็ว่่าประโยชน์ข์องมาตรการ
มากกว่่าต้นทุนุที่่�เกิิดขึ้้�น
	 แนวคิิดดังกล่่าวยังัต่่อยอดไปสู่่�การปฏิิรููประบบกฎหมาย
และกฎระเบีียบทั้้�งวงจร คุณุเคลลีี วููด (Kelly Wood) ผู้้�ช่ว่ย
เลขาธิกิารด้านการปฏิิรููปกฎระเบียีบ (Assistant Secretary, 
Regulatory Reform) ได้้อธิบิายว่่า ระบบกฎหมายและ 
กฎระเบีียบไม่่ได้้มีีเพีียงตััวบทกฎหมาย แต่่รวมถึึง 

หลัังจากนำำ�แนวคิิดของ OECD 
มาใช้้ ออสเตรเลีียจึึงพััฒนา
ระบบคัดกรองว่่าเรื่่�องใดจำำ�เป็็น
ต้้องวิิเคราะห์์อย่่างละเอีียด 
และเรื่่�องใดควรใช้้กระบวนการ 
ที่่�สั้้�นกว่า โดยใช้้หลักความ 
ได้้สััดส่่วน (Proportionality)  
เป็็นเกณฑ์์สำำ�คััญ
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หน่ว่ยงานกำำ�กัับดููแล เครื่่�องมืือและอำำ�นาจของผู้้�กำำ�กัับดููแล 
ผู้้�กำำ�หนดนโยบาย และประชาชนหรืือธุุรกิจที่่�อยู่่�ภายใต้้การ
กำำ�กัับดููแล ออสเตรเลีียจึึงพัฒันากรอบนโยบาย การปฏิิบัติัิ 
และผลการดำำ�เนินิงานด้้านกฎระเบีียบ (Regulatory Policy, 
Practice and Performance Framework : RPPPF) เพ่ื่�อ 
ใช้้กำำ�กัับดููแลระบบกฎหมาย กฎระเบีียบ และแนวปฏิิบััติิ 
ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งทั้้�งวงจร โดยยึึดหลัักสำำ�คััญ เช่่น การกำำ�กัับดููแล 
ที่่�ตรงเป้า้หมายและอิิงความเสี่่�ยง การใช้ข้้อ้มููลและหลัักฐาน 
การให้้ผู้้�ใช้้เป็็นศููนย์์กลาง การปรัับตัวให้้สอดคล้้องกัับ 
ยุุคดิิจิิทััล และการปรับัปรุุงอย่่างต่่อเนื่่�องโดยมุ่่�งผลลััพธ์์
	ผ ลที่่�เกิิดขึ้้�นคืือ การปฏิิรููปกฎหมายของออสเตรเลีีย
ไม่ไ่ด้้หยุุดอยู่่�เพีียงการประเมิินก่่อนออกกฎหมาย แต่่ขยาย
ไปถึึงการดููแลกฎระเบีียบตลอดวงจร ตั้้�งแต่่การระบุุปัญัหา 
การออกแบบมาตรการ การพััฒนากฎหมาย การนำำ�ไปใช้ ้
และการทบทวนผลภายหลััง กล่่าวอีีกนััยหนึ่่�ง กฎหมาย
ไม่่ได้้ถููกมองว่่าออกแล้้วจบไป แต่่ต้้องติิดตามต่่อว่่าใช้้ได้้ 
จริงิหรืือไม่ ่สร้้างภาระเกิินจำำ�เป็น็หรืือไม่ ่และยัังเหมาะสม
กัับสถานการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนไปหรืือไม่่ บทเรีียนจาก OECD 
Regulatory Policy Outlook ยังัชี้้�ให้เ้ห็น็ว่่า ประเทศที่่�มีี
ระบบกำำ�กัับดููแลและการประสานงานด้้านกฎระเบีียบ 
ที่่�เข้ม้แข็ง็ จะสามารถยกระดัับคุณุภาพนโยบาย ลดภาระ 
ที่่�ไม่จ่ำำ�เป็น็ และสนับัสนุนุการเติิบโตทางเศรษฐกิิจได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น
	 เมื่่�อมองในภาพรวม อิิทธิพิลของ OECD ต่่อออสเตรเลีีย 
ในด้้านกฎหมายอยู่่�ที่่�การเปลี่่�ยนวิิธีคิีิดจากระบบที่่�เน้น้ “รููปแบบ
ของกฎหมาย” ไปสู่่�ระบบที่่�เน้น้ “คุุณภาพของกฎหมาย” 
มากขึ้้�น กฎหมายที่่�ดีีจึึงไม่ใ่ช่เ่พียีงกฎหมายที่่�มีฐีานอำำ�นาจ 
ถููกต้้อง แต่่ต้้องเป็น็กฎหมายที่่�จำำ�เป็น็ ได้้สัดัส่ว่น มีหีลัักฐาน 
อ้า้งอิงิ โปร่ง่ใส รับัฟังัผู้้�ที่่�ได้ร้ับัผลกระทบ ลดภาระที่่�ไม่จ่ำำ�เป็น็  
และสามารถประเมิินผลได้้หลัังนำำ�ไปใช้้จริิง บทเรีียนนี้้� 
มีีความสำำ�คััญต่่อประเทศไทย เพราะกระบวนการ 
เข้า้เป็น็สมาชิกิ OECD ไม่ค่วรถููกมองเพีียงว่่าเป็น็การปรัับ
กฎหมายรายฉบับัให้ส้อดคล้้องกัับมาตรฐานระหว่่างประเทศ
เท่่านั้้�น แต่่ควรเป็น็โอกาสในการยกระดัับระบบการจัดทำำ�
กฎหมายของไทยทั้้�งระบบเพ่ื่�อให้้กฎหมายมีีคุุณภาพและ
มีเีท่่าที่่�จำำ�เป็น็

	 3. การเปล่ี่�ยนแปลงด้้านการค้้า 
การคลัง และการจััดทำำ�นโยบาย
	 ในประเด็็นเกี่่�ยวกัับความเปลี่่�ยนแปลงต่่อนโยบาย
ด้้านการค้า ข้อ้มููลจากผู้้�แทนกระทรวงการต่างประเทศและ

การค้าออสเตรเลีีย (Department of Foreign Affairs and 
Trade : DFAT) ชี้้�ให้เ้ห็น็ว่่า ออสเตรเลีียได้้ใช้ป้ระโยชน์จ์าก
การเป็็นสมาชิิก OECD เป็็นกลไกในการผลักดัันนโยบาย
การค้าระหว่่างประเทศ โดยให้ค้วามสำำ�คััญกัับการสนับัสนุนุ
ระบบการค้าพหุุภาคีที่่�ตั้้�งอยู่่�บนกฎกติิกา (rules-based 
multilateral trading system) การวิเคราะห์์ผลกระทบ
จากพฤติิกรรมทางเศรษฐกิิจที่่�ไม่่เป็็นไปตามกลไกตลาด 
(non-market practices) และการกำำ�หนดนโยบายด้้าน 
แร่ส่ำำ�คััญ (critical minerals) ซ่ึ่�งเป็น็ประเด็็นยุุทธศาสตร์ ์
ทางเศรษฐกิิจในปัจัจุุบันั นอกจากนี้้� ออสเตรเลีียยังัใช้ป้ระโยชน์์
ในฐานะสมาชิกิ OECD เพื่่�อเป็น็เวทีีในการเสริมิสร้า้งความ
ร่ว่มมืือกัับประเทศในภููมิภิาคเอเชียีตะวัันออกเฉียีงใต้้ เพ่ื่�อ
ส่่งเสริิมการยกระดัับมาตรฐานด้้านเศรษฐกิิจและการค้า 
ให้้สอดคล้้องกัับแนวปฏิิบััติิสากลด้้วย ในขณะที่่�การ 
ได้้ประโยชน์เ์พื่่�อนโยบายทางการคลัังนั้้�น ผู้้�แทนจากกระทรวง
การคลัังออสเตรเลีีย (Australian Treasury) แสดงข้้อมููล
ว่่ากระทรวงการคลังัออสเตรเลีียใช้ข้้อ้มููล การวิเคราะห์ ์และ
ข้อ้เสนอแนะของ OECD เป็น็เครื่่�องมืือสำำ�คััญในการกำำ�หนด
นโยบายเศรษฐกิจิและการคลััง โดยเฉพาะเอกสารรายงาน  
OECD Economic Survey ซึ่่�งจะการจัดทำำ�ทุกุสองปี ีโดยมีกีาร  
ให้ข้้อ้มููลเกี่่�ยวกัับการประเมินิสถานการณ์เ์ศรษฐกิิจมหภาค 
วิิเคราะห์ข์้อ้เสนอเชิงิโครงสร้า้ง และเสนอข้อ้เสนอแนะ 
เชิิงนโยบาย กระทรวงการคลัังออสเตรเลีียมองว่่า 

ปีีท่ี่� 21 ฉบัับท่ี่� 5 (มิิถุุนายน - กรกฎาคม 2569)



26  กฤษฎีกาสาร

การประเมินิจาก OECD เป็็นกลไกสำำ�คััญในการเปรีียบเทีียบ
ผลการดำำ�เนินิงานของประเทศกัับสถานการณ์และมาตรฐาน
ของนานาประเทศ (benchmarking) ซ่ึ่�งจะช่่วยชี้้�ให้้เห็็น 
ถึึงช่อ่งว่่างของนโยบายและเสริมิความน่า่เชื่่�อถืือของข้อ้เสนอ
เชิงินโยบายที่่�จะได้้จััดทำำ�และนำำ�เสนอต่่อรััฐบาลต่่อไป
	 ประเด็็นสำำ�คััญที่่�ประการหนึ่่�งของการพััฒนาด้าน
การจัดทำำ�นโยบายของออสเตรเลีียซึ่่�งสมควรได้้รัับการ
ศึกึษาและปรัับใช้กั้ับประเทศไทย ในฐานะของหนึ่่�งประเทศ
สมาชิิก OECD ที่่�มีีมาตรฐานการจัดทำำ�นโยบายภาครััฐ
ในระดัับสููง คืือ การจัดทำำ�นโยบายภายใต้้ข้้อมููลหลัักฐาน 
(Evidence-based policy) โดยออสเตรเลีียให้ค้วามสำำ�คััญ
กัับการพัฒันาระบบสถิิติิภาครัฐัเพื่่�อสนับัสนุนุการกำำ�หนด
นโยบายบนฐานหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์ มีหีน่ว่ยงานเพ่ื่�อการ
จััดเก็็บข้อมููลและสถิิติิทั้้�งในระดัับชาติและระดัับมลรัฐั เช่น่ 
Queensland Government Statistician’s Office (QGSO) 
ซึ่่�งเป็น็หน่ว่ยงานด้้านสถิิติิและข้อ้มููลของมลรัฐัควีีนส์แ์ลนด์์ 
โดยมีกีารจัดทำำ�ข้้อมููลด้้านเศรษฐกิิจ สังัคม การค้า การศึกึษา 
และข้้อมููลระดัับพื้้�นที่่�อย่่างเป็็นระบบ พร้้อมทั้้�งกำำ�หนด
กรอบการกำำ�กัับดููแลข้้อมููลที่่�ครอบคลุุมกฎหมายด้้านสถิิติิ  
การคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล มาตรฐานข้้อมููล อีีกทั้้�งยััง 
มีกีารแบ่่งปันัข้้อมููลระหว่่างหน่ว่ยงานเพ่ื่�อเป็น็การตรวจสอบ 
ข้้อมููลและแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลเพื่่�อการจัดทำำ�นโยบาย 
อย่า่งมีปีระสิิทธิภิาพและรอบคอบ และยัังมีมีาตรการด้านความ
มั่่�นคงปลอดภััยไซเบอร์์เพื่่�อคุ้้�มครองข้้อมููลด้้วย 

	 จากข้้อมููลข้้างต้้นสะท้้อนให้้เห็็นว่่า ออสเตรเลีีย 
มิไิด้้มอง OECD เพียีงในฐานะองค์์การระหว่่างประเทศเท่่านั้้�น  
แต่่ใช้้ประโยชน์์จากการการเป็็นสมาชิกตั้้�งแต่่ในยุุคเริ่่�มต้้น 
ของการจัดตั้้�งองค์์การ เป็็นกลไกในการยกระดัับคุุณภาพ 
ของการกำำ�หนดนโยบายภาครัฐัภายในประเทศไทย โดยอาศัยั
ข้อ้มููลเชิงิประจัักษ์์ การเปรียีบเทีียบกับมาตรฐานสากล และ
การแลกเปลี่่�ยนประสบการณ์ร์ะหว่่างประเทศอย่า่งต่่อเนื่่�อง  
บทเรียีนดัังกล่่าวเป็น็ประโยชน์ต์่่อประเทศไทยในการ 
เตรียีมความพร้อ้มสู่่�การเข้า้เป็น็สมาชิกิ OECD โดยเฉพาะ 
การพััฒนาระบบข้อมููลภาครััฐ การเสริิมสร้้างศัักยภาพ
ในการวิเคราะห์์นโยบายเศรษฐกิิจ และการใช้้มาตรฐาน
ของ OECD เป็็นเคร่ื่�องมืือสนัับสนุุนการปฏิิรููปประเทศ 
ในระยะยาว

ประเด็็นสำำ�คััญท่ี่�ประการหนึ่่�งของการพััฒนาด้้าน
การจััดทำำ�นโยบายของออสเตรเลีียซ่ึ่�งสมควรได้้รัับ
การศึึกษาและปรัับใช้้กัับประเทศไทย ในฐานะของ
หนึ่่�งประเทศสมาชิิก OECD ที่่�มีีมาตรฐานการจัดัทำำ�
นโยบายภาครััฐในระดัับสููง คืือ การจััดทำำ�นโยบาย
ภายใต้ข้้อ้มูลูหลักัฐาน (Evidence-based policy) 
โดยออสเตรเลีียให้้ความสำำ�คัญกัับการพััฒนาระบบ
สถิิติิภาครััฐเพื่่�อสนัับสนุุนการกำำ�หนดนโยบาย 
บนฐานหลักฐานเชิิงประจัักษ์ มีีหน่วยงานเพ่ื่�อการ
จัดัเก็บ็ข้อมูลูและสถิิติทิั้้�งในระดัับชาติิและระดัับมลรััฐ
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สกู๊๊�ปพิิเศษ

กองพััฒนากฎหมาย

สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา
กัับบทบาทของสถาบัันทางกฎหมาย
ในยุุคแห่่งการเปลี่่�ยนแปลง

	 เมื่่�อวัันที่่� 12 มิิถุุนายน 2569 สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาได้้จััดงานประชุุมวิิชาการ 
ระหว่่างประเทศประจำำ�ปีี ในหััวข้้อ “Strengthening Thailand’s Resilience : Law Reform  
in an Era of Global Paradigm Shifts การพััฒนากฎหมายในยุุคเปลี่�ยนผ่่านทางกระบวนทััศน์์โลก 
เพื่่�อเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของประเทศไทย” เพ่ื่�อแลกเปลี่�ยนองค์์ความรู้้�และเตรีียมความพร้้อม 
ให้้แก่่ผู้้�กำำ�หนดนโยบายด้้านกฎหมายและผู้้�เก่ี่�ยวข้้องจากภาคส่่วนต่่าง ๆ ในการจััดทำำ�ร่่างกฎหมาย 
และการพััฒนากฎหมายให้้สอดคล้้องกัับบริิบทโลกที่�เปลี่�ยนแปลงไปอย่่างรวดเร็็วและมีีความไม่่แน่่นอน 
มากยิ่่�งขึ้้�น
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	 หนึ่่�งในช่่วงสำำ�คััญของงาน คืือ การเสวนาในหััวข้้อ 
“การจัดทำำ�ร่า่งกฎหมายในยุุคแห่ง่ความไม่แ่น่น่อน : สถาบัน
ทางกฎหมายคิิดและปรับัตัวอย่่างไร” (Lawmaking in an 
Age of Uncertainty : How Legal Institutions Think 
and Adapt) โดยได้้รัับเกีียรติจากวิิทยากร 3 ท่่าน ได้้แก่่ 
(1) นาย Gilles Pellissier กรรมการกฤษฎีีกา สภาแห่ง่รััฐ
ฝรั่่�งเศส (Conseil d’État) (2) นาย Kangwook Yoon  
ผู้้�บริหารของกระทรวงกฎหมายแห่่งรัฐับาลของสาธารณรัฐั
เกาหลีี (Ministry of Government Legislation : MOLEG) 
และ (3) นางกาญจนาภรณ์ อิินทปันัตีี เลิิศลอย ผู้้�อำำ�นวยการ 
กองกฎหมายต่่างประเทศ สำำ�นักังานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  
นอกจากนี้้� นายนพดล เภรีฤีกษ์์ เลขาธิกิารคณะกรรมการ
กฤษฎีีกา ได้้ให้เ้กีียรติกล่่าวปิดิงานประชุุมวิิชาการระหว่่าง
ประเทศ โดยมีีสาระสำำ�คััญเกี่่�ยวกัับแนวทางการจัดทำำ�
ร่่างกฎหมายและการดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คััญของสำำ�นัักงานฯ  
ในอนาคต บทความฉบัับนี้้�จึึงมุ่่�งสรุุปสาระสำำ�คััญและ 
ถอดบทเรีียนในภาพรวมจากการเสวนาและคำำ�กล่่าว 
ข้้างต้้น เพ่ื่�อสะท้้อนบทบาทของสำำ�นัักงานฯ ในยุุคแห่่ง 
การเปลี่่�ยนแปลงนี้้�
	 1. ประสบการณ์จ์ากสถาบันัทางกฎหมายในต่่างประเทศ 
และในประเทศไทย ผู้้�แทนจากสภาแห่่งรััฐฝรั่่�งเศส  
(Conseil d’État) กระทรวงกฎหมายแห่่งรััฐบาลของ
สาธารณรัฐัเกาหลีี (MOLEG) และสำำ�นักังานคณะกรรมการ
กฤษฎีีกา ได้้ร่ว่มกัันแลกเปลี่่�ยนประสบการณ์ และมุมุมอง
เกี่่�ยวกัับบทบาทของสถาบัันทางกฎหมายในยุุคแห่ง่ความ
ไม่แ่น่น่นอน โดยมีสีาระสำำ�คััญดัังต่่อไปนี้้�

		  1.1 สภาแห่่งรััฐฝรั่่�งเศส (Conseil d’État)  
ทำำ�หน้้าที่่�ทั้้�งในฐานะที่่�ปรึึกษากฎหมายของรััฐบาลและ 
ศาลปกครองสููงสุุด จึึงมีีความเชี่่�ยวชาญที่่�เช่ื่�อมโยงการ 
ให้ค้ำำ�ปรึกึษากฎหมาย ความเข้า้ใจด้้านการบริหิารราชการแผ่น่
ดิิน และการคุ้้�มครองสิิทธิขิองประชาชนไว้้ด้้วยกััน  ทั้้�งนี้้�  
การทำำ�หน้า้ที่่�ดัังกล่่าวตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานของความเป็น็กลาง 
และความเป็็นอิิสระ เพ่ื่�อเป็็นเสาหลัักของความมั่่�นคง 
ทางกฎหมายในยุุคที่่�สังัคมมีคีวามขััดแย้ง้และมีคีวามคาดหวััง
ต่่อรัฐัสููงขึ้้�น  นอกจากนี้้� Conseil d’État ยังัให้ค้วามสำำ�คััญ
กัับการบริหารจัดการงานอย่่างมีปีระสิิทธิภิาพ เช่่น การจัด
ลำำ�ดัับความสำำ�คััญของเรื่่�อง การแยกกระบวนการสำำ�หรัับ
เรื่่�องที่่�ซับัซ้อ้น และเร่ื่�องที่่�สามารถพิจิารณาได้้โดยรวดเร็ว็  
ตลอดจนการรัักษาคุณภาพของคำำ�วิินิิจฉััยหรืือความเห็็น
ทางกฎหมาย ภายใต้้ข้อ้จำำ�กััดด้านบุุคลากรและงบประมาณ
ที่่�ไม่ส่อดคล้้องกัับปริมิาณงานที่่�เพิ่่�มขึ้้�น
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		  1.2 กระทรวงกฎหมายแห่ง่รััฐบาลของสาธารณรัฐั
เกาหลีี (MOLEG) ให้ค้วามสำำ�คััญกัับการประสานงานและ
ติิดตามการดำำ�เนิินงานระหว่่างสถาบัันทางกฎหมายกลาง 
กัับหน่ว่ยงานเจ้้าของนโยบายอย่า่งใกล้้ชิดิ โดยยกตััวอย่า่ง 
ในกรณีการเปลี่่�ยนแปลงเชิงิโครงสร้้างทางสังัคมของสาธารณรัฐั
เกาหลีี ที่่�ในอดีีตเคยใช้้นโยบายเพื่่�อลดอัตราการเพิ่่�ม 
ของประชากร แต่่ปัจัจุุบันักลัับต้องเผชิญิกัับวิกฤตอัตราการ 
เกิิดต่ำำ� ประสบการณ์ดัังกล่่าวสะท้้อนว่่า นโยบายและกฎหมาย
ที่่�ตอบโจทย์ช์่ว่งเวลาหนึ่่�งอาจกลายเป็น็ข้อ้จำำ�กััดในอีีกช่ว่ง
เวลาหนึ่่�ง หากไม่่มีกีารติดตามและปรัับปรุุงอย่่างต่่อเนื่่�อง  
นอกจากนี้้� จากประสบการณ์ของ MOLEG สถาบันทาง
กฎหมายกลางไม่่อาจอาศััยความเชี่่�ยวชาญทางกฎหมาย 
เพีียงอย่่างเดีียว แต่่ต้้องเชื่่�อมโยงกัับความรู้้�เฉพาะทาง 
ของหน่่วยงานเจ้้าของนโยบายและผู้้�เชี่่�ยวชาญภายนอก  
และใช้ข้้อ้มููลที่่�ถููกต้้องและครอบคลุมุในการจัดทำำ�ร่า่งกฎหมาย 
เพื่่�อให้ก้ฎหมายสอดคล้้องกัับข้อเท็็จจริิงและสามารถใช้้บังัคัับ
ตามเจตนารมณ์ไ์ด้้อย่า่งมีปีระสิิทธิภิาพ
		  1.3 สำำ�นักังานคณะกรรมการกฤษฎีีกาได้้นำำ�เสนอ
แนวทางการจัดทำำ�ร่า่งกฎหมายในยุุคแห่ง่ความไม่่แน่น่อน 
โดยเห็็นว่่าเคร่ื่�องมืือและกระบวนการที่่�สำำ�คััญในปััจจุุบััน 
ได้้แก่่ การวิเคราะห์์ผลกระทบที่่�อาจเกิิดขึ้้�นจากกฎหมาย 
การรับฟังัความคิิดเห็น็ และการประเมินิผลสัมัฤทธิ์์�ของกฎหมาย 

สามารถช่่วยบริิหารจัดการความไม่่แน่่นอนให้้เป็็นระบบ 
มากยิ่่�งขึ้้�นได้้ ในขณะเดีียวกััน ต้้องให้ค้วามสำำ�คััญกัับคุณภาพ 
ของข้้อมููลประกอบการจัดทำำ�ร่า่งกฎหมาย การปรัับบทบาท 
จากผู้้�ยกร่่างกฎหมายไปสู่่�ผู้้�ประสานความร่่วมมืือ 
ระหว่่างหน่่วยงาน และการส่่งเสริิมความร่่วมมืือระหว่่าง
ประเทศเพื่่�อแลกเปลี่่�ยนองค์์ความรู้้�ด้านกฎหมาย   
นอกจากนี้้� ความสำำ�เร็็จของกฎหมายยัังต้้องตั้้�งอยู่่�บนความ 
ไว้้วางใจ (Trust) ที่่�เกิิดจากกระบวนการส่งเสริิมการมีส่ว่นร่ว่ม
ของภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง อัันจะนำำ�ไปสู่่�การยอมรัับผลลััพธ์์
และการใช้้บังัคัับกฎหมายอย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพ
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	 2. แนวทางการจัดทำำ�ร่า่งกฎหมาย
และการดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คัญของ 
สำำ�นักงานฯ ในอนาคต 
	    นายนพดล เภรีฤกษ์์  
เลขาธิกิารคณะกรรมการกฤษฎีีกา 
ได้้ให้้เกีียรติกล่่าวปิิดงานโดยมีี
สาระสำำ�คััญเกี่่�ยวกัับการจัดทำำ� 
ร่่างกฎหมายและการพัฒันากฎหมาย
ในบริบทของโลกที่่�เปลี่่�ยนแปลงอย่่าง
รวดเร็ว็ รวมถึึงแนวทางการดำำ�เนินิงานของสำำ�นักังานฯ ในอนาคต ดัังต่่อไปนี้้�
		  2.1 การจัดทำำ�ร่่างกฎหมายต้้องดำำ�เนิินการอย่่างละเอีียดรอบคอบ โดยเริ่่�มจากการพิิจารณาสิ่่�งที่่� 
ควรจะเป็น็ของกฎหมาย แล้ว้นำำ�มาวางโครงสร้า้งให้เ้หมาะสมกัับบริบิทของเรื่่�องนั้้�นและรองรับัความเปลี่่�ยนแปลง
ในอนาคตได้้  นอกจากนี้้� กฎหมายต้้องได้้รับัการออกแบบให้ใ้ช้บ้ังัคัับได้้อย่า่งสอดคล้้องกัับบริบิทของสังัคม
ทั้้�งภายในประเทศและระหว่่างประเทศ เพ่ื่�อให้บ้รรลุผลตามเจตนารมณ์ข์องกฎหมายอย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพ
		  2.2 การพัฒันานักักฎหมายภาครัฐัและการส่ง่เสริมิการมีสี่ว่นร่ว่มของภาคส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้อ้งเป็น็ปัจัจััย 
สำำ�คััญในการยกระดัับการจัดทำำ�ร่่างกฎหมายของสำำ�นัักงานฯ โดยต้้องดำำ�เนิินควบคู่่�กับการใช้้เทคโนโลยี ี 
และการแลกเปลี่่�ยนองค์์ความรู้้�เฉพาะทาง เพ่ื่�อสนับัสนุนุให้ก้ารร่า่งกฎหมายประสบผลสำำ�เร็จ็ ในขณะเดีียวกััน  
นัักกฎหมายภาครััฐจำำ�เป็็นต้้องเรีียนรู้้�และพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อให้้การปฏิิบััติิงานมีีประสิิทธิิภาพ 
และเกิิดผลสัมัฤทธิ์์�อย่า่งแท้้จริิง
		  2.3 กระบวนการจัดทำำ�ร่า่งกฎหมายและการใช้้บังัคัับกฎหมายต้้องบููรณาการอย่่างมีปีระสิิทธิภิาพ 
เพื่่�อลดการทำำ�งานแบบแยกส่ว่นที่่�ส่ง่ผลให้เ้กิิดความซ้ำำ�ซ้อ้นของกฎหมายและปัญัหาในการใช้บ้ังัคัับกฎหมาย
	 3. ถอดบทเรียีนและบทสรุุปส่ง่ท้้าย 
	       จากประสบการณ์ข์องสถาบันัทางกฎหมายในสาธารณรัฐัฝรั่่�งเศส สาธารณรัฐัเกาหลีี และประเทศไทย 
สามารถสรุุปได้้ว่่า บทบาทของสถาบัันทางกฎหมายในยุุคแห่่งความไม่่แน่่นอนมิิได้้จำำ�กััดอยู่่�เพีียงการจัด
ทำำ�ร่่างกฎหมายให้้ถููกต้้องตามหลัักกฎหมายเท่่านั้้�น แต่่ยัังต้้องช่่วยให้้รััฐออกแบบกฎหมายที่่�สอดคล้้องกัับ
บริบิทของสัังคมและรองรับัความเปลี่่�ยนแปลงในอนาคตได้้ นอกจากนี้้� สถาบันทางกฎหมายต้้องเป็น็เสาหลััก 
ของความมั่่�นคงทางกฎหมายที่่�สามารถปรัับตัวต่่อความไม่่แน่่นอนและความเปลี่่�ยนแปลงของบริิบทโลก 
พร้อ้มทั้้�งได้้รับัความไว้้วางใจของประชาชนและภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง  ดัังนั้้�น การจัดทำำ�ร่า่งกฎหมายจึึงไม่อ่าจ
อาศัยความเชี่่�ยวชาญทางกฎหมายเพีียงลำำ�พััง แต่่ต้้องอาศัยัข้้อมููลที่่�ถููกต้้องและครอบคลุุม ความรู้้�เฉพาะด้้าน 
การรับัฟังั ความคิิดเห็น็ และความร่ว่มมืือกัับหน่ว่ยงานเจ้้าของนโยบาย ผู้้�เชี่่�ยวชาญ และผู้้�ได้้รับัผลกระทบ 
โดยกระบวนการจัดทำำ�ร่า่งกฎหมายที่่�เปิดิกว้้างและโปร่ง่ใสจะเป็็นพื้้�นฐานสำำ�คััญของการมีกีฎหมายที่่�ดีีและ
การยอมรับักฎหมายในสังัคม อัันจะนำำ�ไปสู่่�การใช้้บังัคัับกฎหมายอย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพ
	สำ ำ�หรัับสำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาในฐานะสถาบันทางกฎหมายกลางของประเทศไทย 
ทิิศทางที่่�สำำ�คััญในอนาคต คืือ การจัดทำำ�ร่่างกฎหมายโดยเริ่่�มจากความเข้้าใจร่่างกฎหมายนั้้�นอย่่างแท้้จริิง 
แล้้วออกแบบโครงสร้้างของกฎหมายให้้เหมาะสมและรองรัับความเปลี่่�ยนแปลงได้้ ควบคู่่�กับการพัฒนา 
นักักฎหมายภาครััฐ การใช้เ้ทคโนโลยี ีการแลกเปลี่่�ยนองค์์ความรู้้� และการบููรณาการทำำ�งานด้้านการจัดทำำ�
ร่า่งกฎหมายและการใช้บ้ังัคัับกฎหมายร่ว่มกัับหน่ว่ยงานของรัฐัและภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อเสริมิสร้า้งความพร้อม
ของกฎหมายไทยและประสิทิธิภิาพในการใช้บ้ังัคัับกฎหมายให้ร้องรับัความท้้าทายของโลกอนาคต
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	 ในชั้้�นการตรวจพิิจารณาร่่างกฎกระทรวง
ดัังกล่่าวของสำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา  
สำำ�นักังานฯ ได้้ตรวจพิจิารณาโดยคำำ�นึงึถึึงหลัักการ
ที่่�สำำ�คััญ ได้้แก่่ ความรวดเร็็วในการคืืนเงิินให้้แก่่ 
ผู้้�เสีียหาย และการคุ้้�มครองสิิทธิิของผู้้�เกี่่�ยวข้้อง
หรืือผู้้�สุจริิตที่่�อาจได้้รัับผลกระทบจากมาตรการ
ระงัับธุรุกรรมหรืือการอายัดบัญัชีี
	 โดยที่่�กฎกระทรวงฉบัับนี้้�เป็น็กฎกระทรวง
ที่่�กำำ�หนดมาตรการช่วยเหลืือและเยียีวยาผู้้�เสียีหาย
อัันเป็็นกฎหมายที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อประชาชน   
สำำ�นักังานฯ จึึงได้้เผยแพร่ส่าระสำำ�คััญของกฎกระทรวง 
เพื่่�อให้้ประชาชนซึ่่�งเป็็นผู้้�เสีียหายหรืือผู้้�ที่่�
เกี่่�ยวข้้องมีีความเข้้าใจและดำำ�เนิินการตาม 
กฎกระทรวงได้้อย่า่งถููกต้้องต่่อไป โดยกฎกระทรวง
ดัังกล่่าวมีสีาระสำำ�คััญสรุุปได้้ดัังนี้้�

เรื่่�องน่่ารู้้�

โดยสำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา

	ปั จัจุบัุันภัยัหลอกลวงออนไลน์ส์ร้า้งความเสีียหายให้แ้ก่่
ประชาชนเป็็นอย่่างมาก ซึ่่�งที่่�ผ่่านมา เมื่่�อมีีการระงัับธุุรกรรม
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการกระทำำ�ความผิิดแล้้ว ผู้้�เสีียหายจำำ�เป็็นต้้อง
ยื่่�นเรื่่�องต่่อศาลเพื่่�อขอรัับเงิินคืืน ต้้องใช้้เวลานานและส่่งผล 
ให้้มีีเงิินค้้างอยู่่�ในบััญชีีที่�ถููกระงัับเป็็นจำำ�นวนมาก ด้้วยเหตุนี้้�  
จึึงมีีการตราพระราชกำำ�หนดมาตรการป้้องกัันและปราบปราม
อาชญากรรมทางเทคโนโลยีี (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2568  
เพื่่�อกำำ�หนดให้ค้ณะกรรมการธุุรกรรมมีีอำำ�นาจสั่่�งคืนืเงินิให้แ้ก่่
ผู้้�เสีียหายได้้โดยตรงหากพบหลัักฐานความเชื่่�อมโยงที่่�ชััดเจน  
อัันจะช่่วยให้้กระบวนการคืืนเงิินมีีความรวดเร็็วมากยิ่่�งขึ้้�น  
โดยรายละเอีียดและขั้้�นตอนในการดำำ�เนิินการเป็็นไปตามที่่�
กำำ�หนดในกฎกระทรวง ต่อ่มาจึงึมีีการออก “กฎกระทรวงการ
คืืนเงิินให้้แก่่ผู้้�เสีียหายจากอาชญากรรมทางเทคโนโลยีี พ.ศ. 
2569” ซ่ึ่�งประกาศในราชกิจิจานุเุบกษาเมื่่�อวันัที่่� 14 พฤษภาคม 
2569 และจะมีีผลใช้้บัังคัับในวัันที่่� 12 สิิงหาคม 2569

การคืืนเงิินให้้แก่่ผู้้�เสีียหายการคืืนเงิินให้้แก่่ผู้้�เสีียหาย
จากอาชญากรรมทางเทคโนโลยีี :จากอาชญากรรมทางเทคโนโลยีี :  

มาตรการช่่วยเหลืือและเยีียวยาผู้้�เสีียหายมาตรการช่่วยเหลืือและเยีียวยาผู้้�เสีียหาย
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	 1. การรายงานข้้อมููลเพื่่�อตรวจสอบและการประกาศ
ข้้อมููลบัญัชีทีี่่�เกี่่�ยวข้้องกัับอาชญากรรมทางเทคโนโลยีี
		  (1) การรายงานข้้อมููล สถาบันัการเงิิน ผู้้�ประกอบธุรุกิจ  
สำำ�นักังานตำำ�รวจแห่ง่ชาติ หรืือกรมสอบสวนคดีีพิเิศษ (DSI)  
จะต้อ้งรายงานข้อ้มููลธุรุกรรมที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการกระทำำ�ความผิดิ 
ไปยัังสำำ�นัักงาน ปปง. เพื่่�อทำำ�การตรวจสอบโดยเร็็ว  
โดยมีขี้อ้มููลที่่�ต้้องรายงาน เช่น่ เลขที่่�บัญัชี ี เส้น้ทางการเงินิ 
รายการเดิินบััญชีี (Statement) ข้้อมููล ผู้้�เสีียหายและ
เจ้้าของบัญัชี ีจำำ�นวนความเสีียหาย หลัักฐานการร้องทุุกข์์
หรืือหมายเลขการรับัข้อ้ร้อ้งเรีียน 
		  (2) การประกาศข้้อมููลบััญชีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
อาชญากรรมทางเทคโนโลยี ีเมื่่�อสำำ�นักังาน ปปง. ตรวจสอบ 
รายงานข้้อมููลธุุรกรรมดัังกล่่าวแล้้วพบว่ามีีการกระทำำ� 
ความผิิดอาชญากรรมทางเทคโนโลยีี เลขาธิิการ ปปง.  
จะประกาศข้อ้มููลบัญัชีเีงิินฝากหรืือบัญัชีเีงิินอิิเล็็กทรอนิกิส์์ 
ของบุุคคลซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องกัับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี ี
ในราชกิิจจานุเุบกษา และประชาสัมัพันัธ์ผ์่า่นสื่่�ออิิเล็็กทรอนิกิส์์
ของสำำ�นักังาน ปปง. เพ่ื่�อให้ผู้้้�เสีียหายหรืือผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องทราบ 

รวมทั้้�งเป็น็การแจ้้งเตืือนประชาชนและป้อ้งกัันความเสียีหาย
เพิ่่�มเติิม โดยในกรณีทีี่่�เจ้้าหน้า้ที่่�ทราบตัวผู้้�เสียีหายที่่�ชัดัเจน
แน่น่อน เจ้้าหน้า้ที่่�จะส่ง่ไปรษณีีย์ล์งทะเบีียนตอบรับไปยััง 
ที่่�อยู่่�ที่่�ผู้้�เสีียหายแจ้้งไว้้หรืือที่่�อยู่่�ตามทะเบีียนบ้้าน 
ของผู้้�เสีียหายด้้วย
	 2. การขอรับัเงิินคืืน 
		  เมื่่�อมีีการประกาศข้้อมููลบััญชีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
อาชญากรรมทางเทคโนโลยีีในราชกิิจจานุเบกษาแล้้ว  
ผู้้�เสีียหายสามารถดำำ�เนินิการเพื่่�อขอรับัเงิินคืืนได้้ ดัังนี้้�
		  (1) การยื่่�นคำำ�ร้้องพร้้อมหลักฐานที่่�เกี่่�ยวข้้อง  
ให้ย้ื่่�นคำำ�ร้อ้งเป็น็หนังัสืือต่่อสำำ�นักังาน ปปง. ภายใน 90 วััน 
นัับแต่่วัันที่่�ประกาศในราชกิิจจานุเบกษา โดยคำำ�ร้้องต้้อง 
ระบุุข้้อมููลส่่วนตััว จำำ�นวนความเสีียหาย จำำ�นวนเงิิน 
ที่่�ขอคืืน และช่อ่งทางการรับัเงิินคืืน ส่ว่นหลัักฐาน ได้้แก่่  
หลักัฐานการแจ้ง้ความหรืือร้อ้งทุกุข์ ์ซึ่่�งรวมถึงึการแจ้ง้ความ 
ออนไลน์์ หรืือสำำ�เนาคำำ�พิิพากษาของศาลที่่�สั่่�งให้้คืืนเงิิน
		  (2) ช่่องทางการยื่่�นคำำ�ร้้อง ให้้ยื่่�นผ่่านระบบ
อิิเล็็กทรอนิกิส์ท์ี่่�สำำ�นักังาน ปปง. กำำ�หนดเป็น็หลััก แต่่หาก
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ไม่่สามารถดำำ�เนิินการผ่่านระบบอิเล็็กทรอนิิกส์์ได้้ ให้้ยื่่�น
ด้้วยตนเองที่่�สำำ�นักังาน ปปง. หรืือส่่งไปรษณียี์ล์งทะเบีียน
ตอบรับัก็ได้้
		  (3) การยื่่�นคำำ�ร้้องแทน กรณีผีู้้�เสียีหายไม่ส่ามารถ
ยื่่�นคำำ�ร้อ้งเองได้้ ให้บุุ้คคลดัังต่่อไปนี้้�ยื่่�นแทน ได้้แก่่ ผู้้�แทน
โดยชอบธรรม (กรณีผีู้้�เยาว์) ผู้้�อนุบุาลหรืือผู้้�พิทัิักษ์์ (กรณีี
คนไร้้ความสามารถหรืือคนเสมืือนไร้้ความสามารถ) ทายาท
หรืือผู้้�จัดการมรดก (กรณีเสีียชีีวิิต) บุุพการี ผู้้�สืืบสัันดาน 
หรืือคู่่�สมรส (กรณีไีม่ส่ามารถมอบอำำ�นาจเป็น็หนังัสืือได้้)
	 3. การร้้องคััดค้้าน
		  ในกรณีที่่�บััญชีีไม่่เกี่่�ยวข้้องกัับอาชญากรรมทาง
เทคโนโลยี ีผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับบัญชีดัีังกล่่าวสามารถยื่่�นคำำ�ร้อ้ง 
คััดค้านเป็น็หนังัสืือต่่อสำำ�นักังาน ปปง. ภายใน 90 วััน นับัแต่่ 
วัันที่่�ประกาศในราชกิิจจานุเุบกษา พร้อ้มด้้วยข้้อมููล ได้้แก่่ 
ชื่่�อ นามสกุุล และเลขประจำำ�ตััวประชาชนหรืือเลขที่่�
หนังัสืือเดิินทาง หรืือช่ื่�อนิติิิบุุคคลและเลขทะเบีียนนิติิิบุุคคล  
รวมทั้้�งที่่�อยู่่� และช่่องทางที่่�ติิดต่อ และต้้องมีีหลัักฐาน 
ที่่�แสดงว่่าเงิินหรืือสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลในบััญชีีไม่่เกี่่�ยวข้้อง 
กัับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี ีสำำ�หรับัช่องทางการยื่่�นคำำ�ร้อ้ง
คััดค้านเช่น่เดีียวกัับการยื่่�นคำำ�ร้อ้งขอรับัเงิินคืืน
	 4. การพิจิารณาคำำ�ร้้องหรืือคำำ�ร้้องคััดค้้าน
		  เจ้้าหน้้าที่่�ของสำำ�นัักงาน ปปง. จะดำำ�เนิินการ 
ตรวจสอบคำำ�ร้้องหรืือคำำ�ร้้องคััดค้าน และเสนอคณะกรรมการ
ธุรุกรรมเพื่่�อพิจิารณาและมีคีำำ�สั่่�ง ดัังนี้้�

ในกรณีีที่�บััญชีีไม่่เกี่่�ยวข้้องกัับอาชญากรรมทาง
เทคโนโลยีี ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับบััญชีีดังักล่า่วสามารถ
ยื่่�นคำำ�ร้้องคััดค้้านเป็็นหนัังสืือต่่อสำำ�นัักงาน ปปง. 
ภายใน 90 วััน นัับแต่่วัันท่ี่�ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา  
พร้้อมด้้วยข้้อมููล ได้้แก่่ ชื่่�อ นามสกุุล และ 
เลขประจำำ�ตััวประชาชนหรืือเลขที่่�หนัังสืือเดิินทาง 
หรืือชื่่�อนิิติิบุุคคลและเลขทะเบีียนนิิติิบุุคคล  
รวมทั้้�งท่ี่�อยู่่� และช่อ่งทางท่ี่�ติดิต่อ่ และต้อ้งมีีหลักัฐาน 
ที่่�แสดงว่่าเงิินหรืือสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลในบััญชีี 
ไม่่เกี่่�ยวข้้องกัับอาชญากรรมทางเทคโนโลยีี
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Better Regulation for Better Life
(พััฒนากฎหมายท่ี่�ดีี เพ่ื่�อคุุณภาพชีีวิิตท่ี่�ดีีข้ึ้�นของประชาชน)

		  (1) การพิจิารณาคำำ�ร้้อง กรณีที่่�เห็น็ว่่าผู้้�ยื่่�นคำำ�ร้้อง
มีีสิิทธิไิด้้รัับคืืนเงิินหรืือสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล ให้้มีีคำำ�สั่่�งคืืนเงิิน
หรืือสิินทรัพัย์ดิ์ิจิิทััลให้แ้ก่่ผู้้�เสีียหาย และกรณีทีี่่�เห็น็ว่่าผู้้�ยื่่�น
คำำ�ร้้องไม่่เป็็นผู้้�เสีียหาย หรืือเป็็นผู้้�เสีียหายแต่่ได้้รัับชดใช้้
ความเสีียหายครบถ้วนแล้้ว ให้ม้ีคีำำ�สั่่�งยกคำำ�ร้อ้ง 
	 ในกรณีทีี่่�เป็น็การคืืนเงิิน หากเส้น้ทางการเงินิชัดัเจน 
จะสั่่�งคืืนเงิินให้้แก่่ผู้้�เสีียหายตามจำำ�นวนความเสีียหาย  
แต่่หากเส้น้ทางการเงิินหรืือสินิทรัพัย์ดิ์ิจิิทััลไม่ช่ัดัเจนโดยมีี
การปะปนกัับธุรุกรรมรายการอื่�น จนไม่ส่ามารถระบุุได้้ว่่า
เงิินหรืือสินิทรัพัย์ดิ์ิจิิทััลเป็น็ของผู้้�เสียีหายรายใด ให้ค้ืืนเงิิน 
โดยชดใช้้คืืนตามสััดส่่วนความเสีียหาย  ทั้้�งนี้้� ในกรณีีที่่�มี ี
ค่่าใช้้จ่่ายหรืือค่่าดำำ�เนินิการเกิิดขึ้้�นจากการโอนหรืือการแปลง 
สิินทรััพย์ดิิจิิทััลเพื่่�อคืืนเงิินหรืือสิินทรััพย์ดิิจิิทััลให้้แก่่ 
ผู้้�เสียีหาย ให้ผู้้้�เสียีหายเป็็นผู้้�รับัผิดิชอบ โดยจะใช้้วิิธีหีักัจาก
เงิินหรืือสินิทรัพัย์ดิ์ิจิิทััลที่่�จะคืืนให้้
		  (2) การพิิจารณาคำำ�ร้้องคััดค้้าน กรณีีที่่�เห็็นว่่า
คำำ�ร้อ้งคััดค้านฟังัขึ้้�น ให้ม้ีคีำำ�สั่่�งว่่าคำำ�ร้อ้งคััดค้านฟังัขึ้้�นและ
ไม่ใ่ห้น้ำำ�เงิินหรืือสิินทรััพย์ดิิจิิทััลในส่่วนที่่�คััดค้านคืืนให้แ้ก่่ 
ผู้้�เสีียหาย และกรณีีที่่�เห็็นว่่าคำำ�ร้้องคััดค้านฟัังไม่่ขึ้้�น ให้้มีี
คำำ�สั่่�งยกคำำ�ร้อ้งคััดค้าน
	 5. การโต้้แย้้งคำำ�สั่่�ง
		  ในกรณีที่่�ผู้้�เสีียหายหรืือผู้้�คัดค้านไม่่เห็็นด้้วย 
กัับคำำ�สั่่�งของคณะกรรมการธุุรกรรม มีีสิิทธิยิื่่�นคำำ�ร้้องต่่อ 
ศาลแพ่่งเพื่่�อคััดค้านคำำ�สั่่�งของคณะกรรมการธุรกรรมได้้ภายใน 
30 วััน นัับแต่่วัันที่่�ได้้รัับแจ้้งคำำ�สั่่�ง โดยสำำ�นัักงาน ปปง.  
จะชะลอการคืืนเงิินไว้้จนกว่่าศาลจะมีีคำำ�พิพิากษาถึงที่่�สุดุ

ในกรณีีที่�เป็็นการคืืนเงินิ หากเส้น้ทางการเงินิชัดัเจน 
จะสั่่�งคืนืเงินิให้แ้ก่ผู่้้�เสีียหายตามจำำ�นวนความเสีียหาย  
แต่่หากเส้้นทางการเงิินหรืือสิินทรััพย์์ดิิจิิทััล
ไม่่ชััดเจนโดยมีีการปะปนกัับธุรกรรมรายการอื่่�น 
จนไม่่สามารถระบุุได้้ว่่าเงิินหรืือสิินทรััพย์์
ดิิจิิทััลเป็็นของผู้้�เสีียหายรายใด ให้้คืืนเงิิน 
โดยชดใช้้คืืนตามสััดส่่วนความเสีียหาย
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บทคััดย่อ่
	 ในบริิบทเศรษฐกิิจโลกปััจจุุบััน ระบบเศรษฐกิิจ 
ระหว่่างประเทศกำำ�ลัังเผชิญกัับการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้้าง
อย่า่งมีนีัยัสำำ�คััญอัันเป็น็ผลจากความก้้าวหน้า้ทางเทคโนโลยีี
ดิิจิิทััล (Digitalization) การให้้ความสำำ�คััญต่่อหลัักการ
ด้้านสิ่่�งแวดล้อม สังัคม และธรรมาภิบาล (Environmental,  
Social, and Governance : ESG) ตลอดจนปััจจััยด้้าน
ภููมิิรััฐศาสตร์์ที่่�ทวีีความซัับซ้้อนและไม่่แน่่นอนมากยิ่่�งขึ้้�น  
การเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าวส่่งผลโดยตรงต่่อรููปแบบการค้า
และการลงทุนุระหว่่างประเทศ ทั้้�งในด้้านโอกาสและความเสี่่�ยง  
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�เศรษฐกิิจดิิจิิทััล 
ที่่�ทำำ�ให้ก้ารเคล่ื่�อนย้้ายข้้อมููล สินิค้้า และบริการเกิิดขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว 
และไร้้พรมแดนมากขึ้้�น1 ขณะเดีียวกััน มาตรฐาน ESG  
ได้้กลายเป็็นเง่ื่�อนไขสำำ�คััญในการตัดสิินใจลงทุุนและการ
เข้้าถึงตลาดโลก ส่่วนความตึึงเครีียดทางภููมิิรััฐศาสตร์ ์ 

บทความกฎหมายต่่างประเทศ

* 	 ผู้้�อำำ�นวยการฝ่่ายแปลและให้้ความเห็็น กองกฎหมายต่่างประเทศ สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา
** 	นัักกฎหมายกฤษฎีีกาชำำ�นาญการ ฝ่่ายแปลและให้้ความเห็็น กองกฎหมายต่่างประเทศ สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา
1	 https://www.oecd-ilibrary.org/en/publications/oecd-regulatory-policy-outlook-2025_56b60e39-en/full-report/strengthening-regulatory-quality-for-
	 people-the-planet-and-prosperity_4b7432e8, สืืบค้้นเมื่่�อวัันที่่� 5 เมษายน 2569
2	 https://read.oecd-ilibrary.org/en/publications/good-regulatory-practices-and-co-operation-in-trade-agreements_cf520646-en., สืืบค้้นเมื่่�อวัันที่่� 5 เมษายน 2569
3	 “World Bank Group. 2019. Regulatory Governance for Development and Growth: Malaysia’s Experience with Good Regulatory Practices, http://hdl. 
	 handle.net/10986/32440, สืืบค้้นเมื่่�อวัันที่่� 5 เมษายน 2569

Good Regulatory Practices (GRPs)Good Regulatory Practices (GRPs)  
กัับการส่่งเสริิมและพััฒนากัับการส่่งเสริิมและพััฒนา

การค้้าการลงทุุนในบริิบทเศรษฐกิิจโลกปััจจุุบัันการค้้าการลงทุุนในบริิบทเศรษฐกิิจโลกปััจจุุบััน
ปรีีดิิเทพ บุุนนาค*

ธมณณััฏฐ์์ พราหมณ์์ดีี**

เช่่น ความขััดแย้้งระหว่่างประเทศ การกีดกันทางการค้า 
และการปรัับเปลี่่�ยนห่่วงโซ่่อุุปทานโลก (Global Supply 
Chains) ก็็ยิ่่�งเพิ่่�มความไม่่แน่่นอนต่่อสภาพแวดล้อม 
ทางธุรุกิจ2 
	ภา ยใต้้บริบิทดัังกล่่าว “กฎระเบียีบ” (regulations) 
กลายเป็็นทั้้�งเครื่่�องมืือสำำ�คััญของรััฐในการกำำ�กัับดููแล
เศรษฐกิิจและเป็น็ปัจัจััยกำำ�หนดความสามารถในการแข่ง่ขันั
ของประเทศ อย่า่งไรก็ตาม กฎระเบียีบที่่�ขาดประสิทิธิภิาพ 
ความโปร่ง่ใส หรืือความสอดคล้้องกัับมาตรฐานสากล อาจ 
กลายเป็็นอุุปสรรคต่่อการค้าและการลงทุุน โดยเฉพาะ 
ในกรณีทีี่่�มีคีวามล่่าช้า้ในการออกกฎเกณฑ์์ การบังคัับใช้้ที่่� 
ไม่แ่น่น่อน หรืือการขาดการมีส่ว่นร่ว่มของผู้้�มีสี่ว่นได้้ส่ว่นเสียี
ในการกำำ�หนดนโยบาย3  นอกจากนี้้� ความแตกต่่างของ 
กฎระเบีียบระหว่่างประเทศยัังเพิ่่�มต้้นทุนุในการดำำ�เนินิธุรุกิจ
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ข้้ามพรมแดน และลดความสามารถในการเชื่่�อมโยง 
กัับตลาดโลก ประเด็็นสำำ�คััญอีีกประการหนึ่่�งคืือ ปััญหา
กฎระเบีียบที่่�ซ้ำำ�ซ้้อนและต้้นทุุนการปฏิิบััติิตามกฎหมาย 
(Compliance Cost) ซ่ึ่�งเป็็นภาระโดยตรงต่่อภาคธุุรกิจ 
โดยเฉพาะวิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs)  
ที่่�มีีข้้อจำำ�กััดด้านทรััพยากร การมีีกฎระเบีียบหลายฉบัับ
ที่่�มีีเนื้้�อหาทับซ้อนกัันหรืือขาดการบููรณาการระหว่่าง 
หน่ว่ยงานรััฐ อาจก่่อให้เ้กิิดความซ้ำำ�ซ้อ้นในการขออนุุญาต 
การรายงานข้อ้มููล และการตรวจสอบ ส่ง่ผลให้ต้้้นทุนุเวลา
และค่่าใช้้จ่่ายเพิ่่�มสููงขึ้้�น อีีกทั้้�งยัังบั่่�นทอนแรงจููงใจในการ
ลงทุนุและนวััตกรรมในระดัับมหภาค4 ปัญัหาดังกล่่าวอาจ
ลดความน่า่สนใจของประเทศในสายตานักัลงทุุนต่่างชาติ  
และส่่งผลกระทบต่อศัักยภาพการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ 
ในระยะยาว
	ด้ วยเหตุนุี้้� “แนวปฏิิบัติัิที่่�ดีีด้้านกฎระเบียีบ (Good 
Regulatory Practices : GRPs)” จึึงมีีบทบาทสำำ�คััญ 
ในการยกระดัับคุณภาพของกฎระเบีียบให้้มีีความโปร่่งใส  
มีีประสิิทธิิภาพ และสอดคล้้องกัับบริิบทเศรษฐกิิจโลก 
ที่่�เปลี่่�ยนแปลงอย่า่งรวดเร็ว็ ซึ่่�ง GRPs จะมุ่่�งเน้น้การออกแบบ
และบริิหารจัดการกฎระเบีียบอย่่างเป็็นระบบ โดยอาศััย
เครื่่�องมืือสำำ�คััญ เช่่น การประเมินิผลกระทบของกฎระเบียีบ 
(Regulatory Impact Assessment : RIA) การมีสี่ว่นร่ว่ม
ของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย และการทบทวนกฎระเบีียบอย่่าง
ต่่อเนื่่�อง เพ่ื่�อให้ม้ั่่�นใจว่่ากฎเกณฑ์์ที่่�ออกมานั้้�นไม่่สร้้างภาระ
เกิินความจำำ�เป็น็ รวมทั้้�งสามารถส่่งเสริิมการค้า การลงทุุน 
และความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศได้้อย่า่งยั่่�งยืืน
	ดั งนั้้�น การศึกึษาเกี่่�ยวกัับบทบาทของ GRPs ที่่�เป็น็
เคร่ื่�องมืือเชิิงกฎหมายและเชิิงนโยบายที่่�มีีบทบาทสำำ�คััญ
ในการยกระดัับคุุณภาพกฎระเบีียบของรััฐ และเป็น็กลไก
สำำ�คััญในการส่งเสริิมการค้าและการลงทุุนในเศรษฐกิิจ
โลกยุุคปััจจุุบัันที่่�บริิบทเศรษฐกิิจโลกที่่�มีีความไม่่แน่่นอน 
การนำำ�แนวคิิด GRPs มาใช้อ้ย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพจะช่ว่ยสร้า้ง
ระบบกฎหมายที่่�โปร่ง่ใส มีปีระสิทิธิภิาพ และสอดคล้้องกัับ
มาตรฐานสากล ซ่ึ่�งส่ง่ผลให้ร้ะบบกฎระเบีียบของประเทศ
สามารถปรัับตัวได้้ทัันต่่อความเปลี่่�ยนแปลง อัันจะเป็็นกลไก
ขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจที่่�มีีประสิิทธิภิาพในระยะยาว อีีกทั้้�ง 
ไม่เ่พียีงลดอุปสรรคทางการค้า แต่่ยังัเสริมิสร้า้งความเชื่่�อมั่่�น

4	 https://www.oecd.org/en/publications/good-regulatory-practices-to-support-small-and-medium-enterprises-in-southeast-asia_9789264305434-en/
	 full-report/component-5.html, สืืบค้้นเมื่่�อวัันที่่� 5 เมษายน 2569

ของนักัลงทุนุ และเพิ่่�มขีดีความสามารถในการแข่ง่ขันัของ
ประเทศในระยะยาว บทบาทของสำำ�นักังานคณะกรรมการ
กฤษฎีีกาในฐานะหน่ว่ยงานกลาง จึึงมีคีวามสำำ�คััญอย่่างยิ่่�ง 
ในการขับัเคล่ื่�อนแนวคิิด GRPs อย่า่งเป็น็ระบบ อย่า่งไรก็ตาม 
การพัฒันาแนวคิิด GRPs ยังัคงเผชิญิกัับความท้้าทายด้้านข้้อมููล 
วััฒนธรรมองค์์กร และการประสานงานระหว่่างหน่ว่ยงาน 
ควบคู่่�กันไป จึึงต้้องกำำ�หนดแนวทางเพื่่�อรองรับัความท้้ายทาย 
ดัังกล่่าวเพ่ื่�อให้้เกิิดระบบกฎระเบีียบที่่�มีีประสิิทธิิภาพ 
โปร่ง่ใส และสนับัสนุนุการเติิบโตทางเศรษฐกิิจอย่า่งยั่่�งยืืน   
ทั้้�งนี้้� ทุุกท่่านสามารถเข้้าถึงข้้อมููลฉบัับเต็็มได้้โดยการ 
คลิิกลิิงก์์ https://ocs.go.th/f/c61180 หรืือสแกนคิิวอาร์โ์ค้้ด
แนบท้ายนี้้�
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โรงแรมรอยัลัปริ๊๊�นเซส หลานหลวง กรุุงเทพฯ

	 นางชื่่�นสุุมน  นิิวาทวงษ์์ รองเลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา เป็็นประธานในพิิธีีเปิิดโครงการสััมมนาพัฒนา 
หลัักกฎหมายปกครอง เรื่่�อง “ก้้าวต่่อไปของสัญัญาทางปกครองไทย : มุมุมองเปรียีบเทีียบและบทเรียีนจากต่่างประเทศ” เมื่่�อวัันพฤหัสับดี  
ที่่� 11 มิถิุนุายน 2569 ณ ห้อ้งประชุุมแมนดารินิ A และ B ชั้้�น 1 โรงแรมแมนดารินิ กรุุงเทพฯ โดยมีกีารบรรยาย และแลกเปลี่่�ยนความเห็น็
ในหัวัข้้อ “มุมุมองเปรียีบเทีียบและบทเรียีนจากสาธารณรัฐัฝรั่่�งเศส” โดย Monsieur Gilles Pellissier และ Monsieur Martin Hirsch 
ที่่�ปรึึกษาแห่่งรััฐ (Conseillers d’Etat) ในสภาแห่่งรััฐ (Conseil d’Etat) สาธารณรััฐฝรั่่�งเศส และหััวข้้อ “มุุมมองเปรีียบเทีียบ 
และบทเรีียนจากสหพัันธ์์สาธารณรััฐเยอรมนีี” โดยรองศาสตราจารย์์ ดร. ต่่อพงศ์์  กิิตติยานุุพงศ์์ รองศาสตราจารย์ ์ 
ประจำำ�คณะนิติิิศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ์และกรรมการในคณะกรรมการวิธีปีฏิิบัติัิราชการทางปกครอง

	 นางณััฐนัันทน์์ อััศวเลิิศศักัดิ์์� รองเลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา ร่่วมพิิธีเีจริิญพระพุุทธมนต์์และทำำ�บุุญตัักบาตร
ถวายพระราชกุุศล งานฉลองพระชนมายุ 99 พรรษา สมเด็็จพระอริิยวงศาคตญาณ สมเด็็จพระสัังฆราช สกลมหาสังฆปริิณายก 
26 มิถิุนุายน 2569 โดยมี ีนายอนุทิุิน ชาญวีีรกููล นายกรัฐัมนตรี เป็น็ประธานในพิิธี ีผู้้�เข้า้ร่ว่มพิธิีปีระกอบด้วย ประธานรัฐัสภา 
ประธานศาลฎีีกา ประธานวุุฒิิสภา ประธานองค์์กรอิสระตามรััฐธรรมนููญ คณะรััฐมนตรี หน่่วยราชการในพระองค์์  
ผู้้�ว่าราชการกรุุงเทพมหานคร ผู้้�บัญัชาการทหารและตำำ�รวจ และหััวหน้า้ส่ว่นราชการระดัับปลััดกระทรวงหรืือเทีียบเท่่า เม่ื่�อวัันศุกุร์์  
ที่่� 26 มิถิุนุายน 2569 ณ วััดราชบพิธิสถิิตมหาสีมีาราม กรุุงเทพมหานคร



ประจำำ�เดืือนมิิถุุนายน 2569

ร่่างกฎหมายที่่�อยู่่�ในความสนใจของประชาชน

กำำ�หนดมาตรการคุ้้�มครองผู้้�ถูกกระทำำ�ด้วยความรุุนแรง 
ในครอบครััว ตั้้�งแต่่การแจ้้งเหตุ การช่่วยเหลืือเยีียวยา การคุ้้�มครอง
ชั่่�วคราว ไปจนถึึงการดำำ�เนิินคดีี โดยบููรณาการทำำ�งานของหน่่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ผู้้�ถูกกระทำำ�ได้้รับัความคุ้้�มครองที่่�รวดเร็ว็มากขึ้้�น ลดปัญัหา
ความรุุนแรงในครอบครัว ผู้้�กระทำำ�ความรุุนแรงในครอบครัวมีีโอกาส
ฟ้ื้�นฟููพฤติิกรรมและกลับตัวได้้ภายในระยะเวลาท่ี่�ศาลกำำ�หนด ซ่ึ่�งจะทำำ�ให้้
สมาชิิกในครอบครััวกลัับมาใช้้ชีีวิิตร่่วมกัันได้้อย่่างปกติิสุุข

กำำ�หนดให้้มีีการเพิ่่�มเติมิกิิจการหรือลูกูจ้า้งที่่�ไม่่ได้อ้ยู่่�ในระบบ
ประกัันสังัคมให้ม้าอยู่่�ในระบบประกัันสังัคม ทำำ�ให้ลู้กูจ้างที่่�เคยถูกูยกเว้น้
ได้้เข้้าสู่่�ระบบประกัันสัังคม ทำำ�ให้้มีีความมั่่�นคงทางอาชีีพ ได้้รัับสิทธิิ
รัักษาพยาบาล เงิินทดแทน และบำำ�นาญในอนาคต มีีความชััดเจน 
ทางกฎหมาย ยิ่่�งขึ้้�น ทำำ�ให้้นายจ้้างปฏิิบััติิต่่อลููกจ้้างได้้อย่่างถููกต้้อง  
ลดความสัับสนและความเสี่่�ยงทางกฎหมาย

กำำ�หนดหลักเกณฑ์์ คุุณสมบััติิ และขั้้�นตอนการขอรัับ 
ใบอนุญุาตทำำ�การประมงพื้้�นบ้า้น รวมถึงึการใช้เ้รือืและเครื่่�องมือืประมง
ให้้เป็็นไปตามกฎหมาย กำำ�หนดหลักเกณฑ์์การแก้้ ไข เปลี่�ยนแปลง  
หรืือโอนใบอนุุญาต เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกให้้ผู้้�ประกอบอาชีีพ
สามารถดำำ�เนินิกิิจการได้้อย่า่งต่อ่เนื่่�อง ลดภาระในการติิดต่่อราชการ 
มีีขั้้�นตอนการดำำ�เนินิการและระยะเวลาการอนุญุาตที่่�ชัดัเจน สามารถ
ดำำ�เนิินการผ่่านระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ ได้้

 	ร่ างพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองผู้้�ถููกกระทำำ�ด้้วยความรุุนแรง 
ในครอบครััว พ.ศ. .... 

 	ร่ ่างพระราชกฤษฎีีกากำำ�หนดกิิจการหรืือลููกจ้างอื่่�น
ที่่�ไม่่อยู่่�ในบัังคัับตามกฎหมายว่่าด้้วยการประกัันสัังคม (ฉบับัที่่� ..) พ.ศ. ....

 	ร่ ่างกฎกระทรวงการขออนุุญาตและการอนุุญาต
ทำำ�การประมงพื้้�นบ้้าน พ.ศ. ....

https://dg.th/s4ztk93yqu
https://dg.th/x4ov6rd8cm
https://dg.th/l82ag613iq
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ประมวลภาพกิิจกิรรม
 นายนพดล เภรีฤีกษ์์ เลขาธิิการีคณะกรีรีมการีกฤษ์ฎีีกา ร่่วมพิธิีเีจร่ญิพิร่ะพิทุธีมนต์์และทำ�บุุญตั์กบุ�ต์ร่ถว�ยพิร่ะร่�ชกศุล 
เน่�องในโอก�สพิร่ะร่�ชพิิธีีมห�มงคลเฉลิมพิร่ะชนมพิร่ร่ษ� 4 ร่อบุ สมเด็็จพิร่ะน�งเจ้�ฯ พิร่ะบุร่มร่�ชินี 3 มิถุน�ยน 2569 
ณ ท้องสน�มหลวง และร่่วมถว�ยแจกันด็อกไม้และลงน�มถว�ยพิร่ะพิร่ชัยมงคลสมเด็็จพิร่ะน�งเจ้�ฯ พิร่ะบุร่มร่�ชิน ี
ณ ศ�ล�สหทัยสม�คม ในพิร่ะบุร่มมห�ร่�ชวัง เม่�อวันพิธุี ที� 3 มถินุ�ยน 2569
 น
                    
                     ายนพดล  เภรีฤีกษ์์ เลขาธิิการีคณะกรีรีมการีกฤษ์ฎีีกา พิร่อ้มด้็วยคณะผู้้บุ้ร่หิ�ร่ของสำ�นกัง�นฯ ร่ว่มถว�ยพิร่ะพิร่ชัยมงคล 
เน่�องในโอก�สง�นพิร่ะร่�ชพิิธีมีห�มงคลเฉลิมพิร่ะชนมพิร่ร่ษ� 4 ร่อบุ สมเด็็จพิร่ะน�งเจ้�ฯ พิร่ะบุร่มร่�ชิน ี 3 มิถุน�ยน 2569 
เพิ่�อแสด็งคว�มจงร่ักภัักดี็และนอ้มสำ�นกึในพิร่ะมห�กรุ่ณ�ธีคิุณที�ทร่งมต่ี์อพิสกนกิร่ช�วไทย ณ สถ�นโีทร่ทัศนแ์หง่ปร่ะเทศไทย 
(NBT) ถนนวิภั�วดี็ร่งัสิต์ กรุ่งเทพิมห�นคร่
 กฤษฎีีก�ส�ร่ ปทีี� 21 ฉบุบัุที� 5 ปร่ะจำ�เด่็อนมถินุ�ยน - 
กร่กฎี�คม 2569 ม�พิ
                    
                     บุกบัุท่�นผู้้อ่้�นพิร่อ้มกับุส�ร่ะน�่ร้่แ้ละ
เร่่�องร่�วที�น�่สนใจเชน่เคย จ�กก�ร่ปร่บัุร้่ปแบุบุเปน็ว�ร่ส�ร่
อิเล็กทร่อนกิส ์ที�มไีฮเปอร่ลิ์งก์หร่อ่ QR – Code ในก�ร่เช่�อมโยง 
ก�ร่นำ�เสนอเพิิ�มเติ์ม ทำ�ใหส้�ม�ร่ถเข�้ถึงได้็อย�่งสะด็วกม�ก
ยิ�งขึ�นนั�น และเข�้ถึงเน่�อห�ได้็ทกุที�ทกุเวล� กับุส�ร่ะน�่ร้่ที้�มี
ปร่ะโยชนอ์ย่�งกว้�งขว�ง ในฉบุบัุนี�จะได้็พิบุกับุ
 ความเห็น็ทางกฎีห็มาย นำ�เสนอ คว�มเหน็ท�งกฎีหม�ย
ของคณะกร่ร่มก�ร่กฤษฎีีก� คณะกร่ร่มก�ร่ว่�ด้็วยก�ร่ปรั่บุ
เปน็พิินยั คณะกร่ร่มก�ร่วิธ
                    
                     ีปีฏิิบุติั์ร่�ชก�ร่ท�งปกคร่อง และ 
คณะกร่ร่มก�ร่พัิฒน�กฎีหม�ย โด็ยเปน็กร่ณศีกึษ�จ�กขอ้เท็จจร่งิ 
ที�มกี�ร่ห�ร่อ่หร่อ่ปร่ะเด็็นที�เกี�ยวกับุขอ้กฎีหม�ยต่์�ง ๆ 
 บทความทางกฎีห็มาย พิบุกับุเร่่�อง “เสน้ท�งส้ ่OECD 
ของไทย : ถอด็บุทเรี่ยนจ�กปร่ะสบุก�ร่ณ์ของออสเต์ร่เลีย” 
นำ�เสนอโด็ยผู้้้เข้�ร่่วมหลักส้ต์ร่ Mekong-Australia 
Partnership – 2nd Advanced Workshop on OECD Accession 
จัด็ขึ�นโด็ยปร่ะเทศออสเต์ร่เลยี เพิ่�อถอด็บุทเร่ยีนและถ่�ยทอด็
ปร่ะสบุก�ร่ณ์ของปร่ะเทศสม�ชิก OECD ซึ่ึ�งองค์คว�มร้่
                    
                      ้
ที�ผู้้เ้ขยีนสรุ่ปไว้มปีร่ะเด็็นที�น�่สนใจ และเปน็ปร่ะโยชนใ์นก�ร่
ศกึษ�เพิ่�อผู้ลักดั็นปร่ะเทศไทยเข�้ส้ก่�ร่เปน็ปร่ะเทศสม�ชกิ 
OECD ในอน�คต์
 สก๊�ปพิเศษ์ นำ�เสนอเร่่�อง “สำ�นักง�นคณะกร่ร่มก�ร่
กฤษฎีีก�กับุบุทบุ�ทของสถ�บัุนท�งกฎีหม�ยในยุคแหง่ก�ร่
เปลี�ยนแปลง” จ�กง�นปร่ะชุมวิช�ก�ร่ร่ะหว่�งปร่ะเทศปร่ะจำ�ป ี
ในหวัข้อ “Strengthening Thailand’s Resilience : Law 
Reform in an Era of Global Paradigm Shifts ก�ร่พิฒัน�
กฎีหม�ยในยุคเปลี�ยนผู้�่นท�งกร่ะบุวนทัศนโ์ลกเพิ่�อเสร่มิสร่�้ง 
คว�มเข้มแข
                    
                     ็งของปร่ะเทศไทย” โด็ยสำ�นกัง�นฯ ได้็จัด็ขึ�น 
เม่�อวันที� 12 มิถุน�ยน 2569 ไปพิบุกับุก�ร่สรุ่ปปร่ะเด็็น 
ที�น�่สนใจว่�มเีร่่�องร่�วอะไร่บุ�้งในคอลัมนน์ี�
 เรี่�องน่าร๊ี� เปน็ปร่ะเด็็นที�น�่สนใจและเป็นเร่่�องที�มผีู้้ไ้ด้็ร่บัุ
ผู้ลกร่ะทบุอย่�งม�กในปัจจุบุัน นั�นค่อ “ก�ร่ค่นเงินให้แก่ 
ผู้้เ้สยีห�ยจ�กอ�ชญ�กร่ร่มท�งเทคโนโลยี : ม�ต์ร่ก�ร่ช่วยเหล่อ 
และเยียวย�ผู้้เ้สยีห�ย” จ�กเหย่�อของภััยหลอกลวงท�งออนไลน์
ที�สร่�้งคว�มเสียห�ยอย่�งม�ก นอกจ�กก�ร่ติ์ด็ต์�มและลงโทษ 
ผู้้ก้ร่ะทำ�คว�มผู้ดิ็แล้ว เ
                    
                     หย่�อมโีอก�สได้็ร่บัุก�ร่เยยีวย�อย�่งไร่บุ�้ง
 บทความกฎีห็มายต่่างปรีะเทศ นำ�ท่�นผู้้อ่้�นไปพิบุกับุ 
“Good Regulatory Practices (GRPs) กับุก�ร่ส่งเสร่ิม 
และพัิฒน�ก�ร่ค้�ก�ร่ลงทุนในบุริ่บุทเศร่ษฐกิจโลกปจัจุบุนั” 
หลังจ�กก�ร่เปลี�ยนแปลงในปัจจุบุนัที�โลกมกี�ร่ใช้เทคโนโลยี 
มีสภั�พิก�ร่ณ์ในด้็�นต่์�ง ๆ เปลี�ยนแปลงไป และส่งผู้ลต่์อ 
ก�ร่ค้�และก�ร่ลงทนุร่ะหว่�งปร่ะเทศ จะได้็ศกึษ�และพิบุว่�
กฎีร่ะเบุยีบุจะเข�้ม�มบีุทบุ�ทอย�่งไร่บุ้�ง  ในด้็�นก�ร่ควบุคุม
ด้็แลร่วมถึงก�ร่สง่เสร่มิด้็�นต่์�ง ๆ

                    
                      กฤษฎีีก�ส�ร่ฉบุบัุนี� เดิ็นท�งม�ถึงช่วงใกล้สิ�นปงีบุปร่ะม�ณ 
ท่�นผู้้อ่้�นมนีดั็พิบุกับุกฤษฎีีก�ส�ร่ ปทีี� 21 ฉบุบัุที� 6 ปร่ะจำ�
เด่็อนสิงห�คม - กันย�ยน 2569 ในฉบุับุหน้� ซึ่ึ�งเป็นฉบุับุ
สดุ็ท้�ยของปงีบุปร่ะม�ณ 2569 แล้วพิบุกันใหมน่ะคร่บัุ
บุร่ร่ณ�ธีกิ�ร่
บทบรรณาธิิกิารสารบัญ
 “บทความ ข้้อความ หรืือความเห็นใดท่�ปรืากฏในกฤษฎี่กาสารื เป็นความคิดเห็นส่วนตััวข้องผู้้้เข้ียน ซึ่่�งสํานักงานคณะกรืรืมการืกฤษฎี่กาและกองบรืรืณาธิิการืไม่จํําเป็นตั้องเห็นพ้้องด้วย”
คณะผู้้�จัดทำา
ที�ปรีกึษ์า
น
                    
                     �ยนพิด็ล  เภัร่ฤีกษ์
เลขาธิิการีคณะกรีรีมการีกฤษ์ฎีีกา
น�งณฐันนัทน ์ อัศวเลิศศกัดิ็�  น�งส�วนชุน�ถ  เกษมพิบ้ิุลยไ์ชย 
น�งช่�นสมุน  นวิ�ทวงษ์
รีองเลขาธิิการีคณะกรีรีมการีกฤษ์ฎีีกา 
กรีรีมการีรีา่งกฎีห็มายปรีะจํําทกุท่าน และผู้๊�ช่่วยเลขาธิิการีคณะกรีรีมการีกฤษ์ฎีีกา  
บรีรีณาธิิการี
น�ยจินต์พินัธุี ์ ทังสบุุุต์ร่
กองบรีรีณาธิิการี
น�งสรุ่ศิ�  ไขว้พินัธุี ์ น�งส�วปร่�ณี  ติ์ร่สมบุ้ร่ณ์สริ่ ิ
น�งชนนนัท์  ศร่ทีองสขุ  ศร่พีินัธีุ ์ น�งสม�พิร่  นลิปร่ะพัินธี ์
น�งก�ญจน�ภัร่ณ ์ เลิศลอย  น�ยศ
                    
                     ภุัวัฒน ์ สงิหส์วุงษ์ 
น�ยอภิัวัฒน ์ จิร่ะศริ่โิสภัณ  น�ยนพิด็ล  เปลินเสวี 
ผู้๊�ช่ว่ยบรีรีณาธิิการี
น�งเกสนิ ี แสงสวุร่ร่ณ น�งกมลทิพิย ์ ตั์นชร่�กร่ณ์
น�ยอชิร่ะวิชญ ์ พิฤทธีิ�พิรี่ภั�ส น�งส�วศริ่ริ่ตั์น ์ เมอ่งรี่
จัํดทําโดย
สว่นชว่ยอำ�นวยก�ร่และปร่ะช�สมัพัินธี์
สำ�นกัง�นเลข�ธีกิ�ร่
สำ�นกัง�นคณะกร่ร่มก�ร่กฤษฎีีก�
เลขที� 1 ถนนพิร่ะอ�ทิต์ย ์แขวงพิร่ะบุร่มมห�ร่�ชวัง เขต์พิร่ะนคร่ กรุ่งเทพิฯ 10200 
โทร่ศพัิท์ 0 222 0206-9 ต่์อ 1396, 1304  อีเมล saraban@ocs.go.th 
 ความเห็็นทางกิฎห็มาย
2
                    
                       ความเห็็นทางกฏห็มายของคณะกรรมการกฤษฎีีกา การออกประกาศ
ห็้ามห็รือขอความร่วมมือประชาชนงดให้็อาห็ารแก่สััตว์ ในพืื้�นที�
สัาธารณะขององค์กรปกครองสั่วนท้องถิ่่�นเป็นการทารุณกรรมสััตว์ 
ตามพื้ระราชบัญัญต่ัป้องกันการทารุณกรรมและการจััดสัวัสัด่ภาพื้สัตัว์ 
พื้.ศ. 2557 ห็รือไม่
5  การปฏ่บััต่ห็น้าที�ของคณะกรรมการบัร่ห็ารการพื้ัฒนาพ่ื้งคนคร 
ตามบัทเฉพื้าะกาลของพื้ระราชกฤษฎีีกาจััดตั�งองค์การบัรห่็ารไนท์ซาฟาร ี
(องค์การมห็าชน) พื้.ศ. 2568
7  ความเห็น็ทางกฎีห็มายของคณะกรรมการว่ธปีฏ่บัต่ัราชการทางป
                    
                     กครอง 
ผู้้้มีอำานาจัพื้่จัารณาอุทธรณ์คำาสัั�งของผู้้้ว่าราชการกรุงเทพื้มห็านคร 
กรณกีารขยายกำาห็นดเวลาการชำาระภาษีตามพื้ระราชบัญัญต่ัภาษีที�ด่น 
และสั่�งปลก้สัรา้ง พื้.ศ. 2562
13 ความเห็็นทางกฎีห็มายของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับัเป็นพื้่นัย 
การปรบััเปน็พื้น่ยัที�ต้องกระทำาเปน็องค์คณะตามพื้ระราชบัญัญต่ัปอ้งกัน 
การทารุณกรรมและการจััดสัวัสัด่ภาพื้สัตัว์ พื้.ศ. 2557
16  ความเห็น็ของคณะกรรมการพัื้ฒนากฎีห็มาย การออกกฎีห็รือดำาเน่นการ 
อย่างห็น่�งอย่างใดตามพื้ระราชบััญญัต่ทรัพื้ยากรนำา พื้.ศ. 
                    
                     2561 
ของกรมโยธาธก่ารและผู้งัเมอืง ตามมาตรา 22 วรรคสัอง แห็ง่พื้ระราชบัญัญต่ั
ห็ลักเกณฑ์์การจััดทำารา่งกฎีห็มายและการประเมน่ผู้ลสัมัฤทธ่�ของกฎีห็มาย 
พื้.ศ. 2562
18  การออกกฎีห็รือดำาเนน่การอย่างห็น่�งอย่างใดตามพื้ระราชบััญญัต่ควบัคุม
นำามันเชื�อเพื้ล่ง พื้.ศ. 2542 ของกรมธุรก่จัพื้ลังงาน ตามมาตรา 22 วรรคสัอง 
แห็ง่พื้ระราชบััญญัต่ห็ลักเกณฑ์์การจััดทำารา่งกฎีห็มายและการประเมน่
ผู้ลสัมัฤทธ่�ของกฎีห็มาย พื้.ศ. 2562
 บทความทางกิฎห็มาย
20  เสัน้ทางสั้ ่OECD ของไทย : ถิ่อดบัทเรยีนจัากประสับัก
                    
                     ารณข์องออสัเตรเลีย 
 สกิ้�ปพิเศษ
27  สัำานกังานคณะกรรมการกฤษฎีีกากับับัทบัาทของสัถิ่าบันัทางกฎีห็มาย
ในยุคแห็ง่การเปลี�ยนแปลง 
 เร่�องน่าร้�
31  การคืนเง่นให็แ้ก่ผู้้เ้สัยีห็ายจัากอาชญากรรมทางเทคโนโลย ี: มาตรการชว่ยเห็ลือ
และเยยีวยาผู้้เ้สัยีห็าย
 บทความกิฎห็มายต่่างประเทศ
35  Good Regulatory Practices (GRPs) กับัการสั่งเสัร่มและพื้ัฒนา 
การค้าการลงทนุในบัร่บัทเศรษฐก่จัโลกปจััจุับันั
	 ร่างกิฎห็มายท่�อย้่ในความสนใจของประชาชน
 ประจัำาเดือนมถุ่ิ่นายน 2569 
ปกหลััง
2  กฤษฎีกาสาร
 ปรีะ
                    
                     เด็น ก�ร่ที�องค์กร่ปกคร่องส่วนท้องถิ�นออกปร่ะก�ศห้�มหร่่อ
ขอคว�มร่่วมม่อปร่ะช�ชนงด็ให้อ�ห�ร่แก่สุนัขหร่่อแมวที�อ�ศัยในพิ่�นที�
ส�ธี�ร่ณะ โด็ยอ�ศยัอำ�น�จต์�มกฎีหม�ยที�เกี�ยวขอ้ง เชน่ พิร่ะร่�ชบุญัญติั์
ก�ร่ส�ธี�ร่ณสขุ พิ.ศ. 2535 และพิร่ะร่�ชบุญัญติั์ร่กัษ�คว�มสะอ�ด็ และ
คว�มเป็นร่ะเบีุยบุเร่ยีบุร่อ้ยของบุ�้นเมอ่ง พิ.ศ. 2535 เปน็ก�ร่ท�รุ่ณกร่ร่มสตั์ว์
ต์�มพิร่ะร่�ชบุัญญัติ์ป้องกันก�ร่ท�รุ่ณกร่ร่มและก�ร่จัด็สวัสดิ็ภั�พิสัต์ว์ 
พิ.ศ. 2557 หร่อ่ไม่
 ความเห็น็ ม�ต์ร่� 3 แหง่พิร่ะร่�ชบุัญญัติ์ปอ
                    
                     ้งกันก�ร่ท�รุ่ณกร่ร่ม
และก�ร่จัด็สวัสดิ็ภั�พิสัต์ว์ พิ.ศ. 2557 กำ�หนด็บุทนิย�มคำ�ว่� “ก�ร่ 
ท�รุ่ณกร่ร่ม” ไว้ หม�ยถึง ก�ร่กร่ะทำ�หร่อ่งด็เว้นก�ร่กร่ะทำ�ใด็ ๆ  ที�ทำ�ใหส้ตั์ว์ 
ได้็ร่ับุคว�มทุกข์ทร่ม�นไม่ว่�ท�งร่่�งก�ยหร่่อจิต์ใจ ได้็ร่ับุคว�มเจ็บุปวด็ 
คว�มเจ็บุปว่ย ทพุิพิลภั�พิ หร่อ่อ�จมผีู้ลทำ�ใหส้ตั์ว์นั�นต์�ย ร่วมถึงก�ร่ใช้สัต์ว์ 
เพ่ิ�อแสวงห�ปร่ะโยชน์เกินสมควร่หร่อ่ไมส่มควร่ด้็วย เม่�อกร่ณีต์�มข้อห�ร่อ่ 
เปน็กร่ณทีี�องคก์ร่ปกคร่องสว่นทอ้งถิ�นออกปร่ะก�ศห�้มหร่อ่ขอคว�มร่ว่มมอ่ 
ปร่ะช�ช
                    
                     นงด็ให้อ�ห�ร่แก่สุนัขหร่่อแมวที�อ�ศัยในพ่ิ�นที�ส�ธี�ร่ณะ 
โด็ยอ�ศยัอำ�น�จต์�มกฎีหม�ยที�เกี�ยวขอ้งเพิ่�อร่ะงบัุหร่อ่ปอ้งกนัก�ร่กร่ะทำ� 
กองกฎหมายไทย
มาตรา 3 แห่่งพระราชบััญญัติ
ป้้องกัันกัารทารุณกัรรมและ
กัารจััดสวััสดิภาพสัตวั์ พ.ศ. 
2557 กัำาห่นดบัทนิยามคำำาวั่า 
“กัารทารุณกัรรม” ไว้ั ห่มายถึึง 
กัารกัระทำาห่รืองดเว้ันกัารกัระทำาใด ๆ 
ท่�ทำาให่ส้ตัวั์ ไดร้บััคำวัามทกุัข์์ทรมาน
ไม่ว่ัาทางร่างกัายห่รือจิัตใจั ได้รับั
คำวัามเจ็ับัป้วัด คำวัามเจ็ับัป่้วัย 
ทุพพลภาพ ห่รืออาจัม่ผลทำาให่้
                    
                     
สัตวั์นั�นตาย รวัมถึึงกัารใช้สัตวั์
เพ่�อแสวังห่าป้ระโยชนเ์กันิสมคำวัร
ห่รือไม่สมคำวัรด้วัย
ปีีท่ี่� 21 ฉบัับัท่ี่� 5 (มิิถุุนายน - กรกฎาคมิ 2569)
การออกประกาศห้้ามห้รือขอความร่วมมือประชาชนงดให้้อาห้ารแก่สััตว์
ในพื้้�นที่่�สัาธารณะขององค์กรปกครองสั่วนที่้องถิ่่�นเป็นการที่ารุณกรรมสััตว์
ตามพื้ระราชบััญญัต่ป้องกันการที่ารุณกรรมและการจััดสัวัสัด่ภาพื้สััตว์ 
พื้.ศ. 2557 ห้รือไม่
ความเห้็นที่างกฎห้มาย
ของคณะกรรมการกฤษฎ่กา
3  กฤษฎีกาสาร
ที�ก่อให้เกิด็คว�มเด่็อด็ร่้อนร่ำ�ค�ญ และเพิ่�อด้็
                    
                     แล
ร่ักษ�คว�มสะอ�ด็และคว�มเป็นร่ะเบีุยบุเรี่ยบุร้่อย
ของบุ้�นเม่องและที�ส�ธี�ร่ณะ ห�กผู้้้ ใด็ฝ่่�ฝ่ืน 
หร่่อไม่ให้คว�มร่่วมม่อจะมีโทษต์�มที�ร่ะบุุไว้ใน
ปร่ะก�ศนั�น โด็ยไม่ปร่�กฏิว่� เม่�อได้็ออกปร่ะก�ศแล้ว
องค์กร่ปกคร่องส่วนท้องถิ�นได้็มีก�ร่กร่ะทำ�หร่่อ 
งด็เว้นก�ร่กร่ะทำ�ใด็ที� เป็นก�ร่ท�รุ่ณกร่ร่มต์�ม
ที�กำ�หนด็ไว้ในม�ต์ร่� 3 แห่งพิร่ะร่�ชบุัญญัติ์
ป้องกันก�ร่ท�รุ่ณกร่ร่มและก�ร่จัด็สวัสดิ็ภั�พิสัต์ว์ฯ 
ดั็งนั�น ก�ร่ออกปร่ะก�ศห�้มหร่อ่ขอคว�มร่ว่มมอ่ดั็งกล่�ว 
จึงไมเ่ปน็ “ก�ร่ท�รุ่ณก
                    
                     ร่ร่ม” ต์�มพิร่ะร่�ชบัุญญติั์ปอ้งกัน
ก�ร่ท�รุ่ณกร่ร่มและก�ร่จัด็สวัสดิ็ภั�พิสตั์ว์ฯ แต่์เปน็เพีิยงก�ร่
แจ้งใหป้ร่ะช�ชนทร่�บุถึงหน�้ที�ในก�ร่รั่กษ�คว�มสะอ�ด็ใน
พิ่�นที�ส�ธี�ร่ณะ  อย�่งไร่ก็ดี็ ในก�ร่ออกปร่ะก�ศห�้มหร่อ่
ขอคว�มร่่วมมอ่ปร่ะช�ชนงด็ให้อ�ห�ร่แก่สุนัขหร่่อแมวที�
อ�ศัยในพิ่�นที�ส�ธี�ร่ณะจะต้์องพิิจ�ร่ณ�ถึงคว�มจำ�เป็น 
และข้อเท็จจร่ิงเป็นร่�ยกร่ณีที�อ�จแต์กต่์�งกันในแต่์ละ
สถ�นที� ขน�ด็ของพิ่�นที� จำ�นวนปร่ะช�ชนที�ใช้ปร่ะโยชน์
ในที�ส�ธี�ร่ณะ จำ�นวนและลักษณะก�ร่ด็ำ�ร่งชีวิต์ของสัต์
                    
                     ว์
จร่จัด็ ร่วมทั�งควร่จะได้็คำ�นงึถึงก�ร่สร้่�งคว�มสมดุ็ลในก�ร่
จัด็สวัสดิ็ภั�พิของสัต์ว์จร่จัด็ที�เหม�ะสมควบุค่้กับุปร่ะโยชน์
ส�ธี�ร่ณะที�จะเกิด็ขึ�นจ�กก�ร่ด็ำ�เนนิม�ต์ร่ก�ร่ดั็งกล่�ว หร่อ่
พิจิ�ร่ณ�ม�ต์ร่ก�ร่อ่�นที�เหม�ะสมที�จะด็ำ�เนนิก�ร่ควบุค้่ไป
กับุก�ร่ออกปร่ะก�ศห้�มหร่่อขอคว�มร่่วมม่อปร่ะช�ชน 
งด็ใหอ้�ห�ร่แก่สตั์ว์จร่จัด็ด้็วย
องค์ำกัรป้กัคำรองส่วันท้องถิึ�นได้ม่กัาร 
กัระทำาห่รืองดเว้ันกัารกัระทำาใด 
ท่�เป็้นกัารทารุณกัรรมตามท่�กัำาห่นดไว้ั
ในมาตรา 3 แห่่งพระราชบััญญัติ 
ป้้อ
                    
                     งกัันกัารทารุณกัรรมและกัารจััด 
สวััสดิภาพสัตว์ัฯ  ดังนั�น กัารออกั 
ป้ระกัาศห้่ามห่รือข์อคำวัามร่วัมมือดังกัล่าวั 
จัึงไม่เป้็น “กัารทารุณกัรรม”
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 อนึ�ง ปญัห�สัต์ว์จร่จัด็สง่ผู้ลกร่ะทบุในหล�ยด้็�น เช่น 
ด้็�นคว�มสะอ�ด็ของชุมชน และก�ร่ก่อใหเ้กิด็เหต์รุ่ำ�ค�ญ
แกป่ร่ะช�ชนในพิ่�นที� อกีทั�งมคีว�มเกี�ยวขอ้งกบัุหล�ย 
หนว่ยง�น เชน่ องค์กร่ปกคร่องสว่นท้องถิ�น กร่มปศสุตั์ว์ และ 
กร่มอน�มยั ก�ร่แก้ปญัห�สตั์ว์จร่จัด็และก�ร่จัด็ส
                    
                     วัสดิ็ภั�พิสตั์ว์ 
จึงควร่ที�จะบุ้ร่ณ�ก�ร่ก�ร่ทำ�ง�นโด็ยห�ร่่อร่่วมกัน 
ในก�ร่กำ�หนด็แนวท�งก�ร่ด็ำ�เนนิก�ร่และก�ร่ปร่ะส�นง�น
ร่ะหว่�งกันเพิ่�อใหท้ำ�ง�นได้็อย่�งปร่ะส�นและสอด็คล้องกัน 
ในก�ร่บุร่ร่ลุวัต์ถุปร่ะสงค์ของกฎีหม�ยทั�งในก�ร่รั่กษ� 
คว�มสะอ�ด็และคว�มเปน็ร่ะเบุยีบุเร่ยีบุร่อ้ยของบุ�้นเมอ่ง 
ก�ร่ส�ธี�ร่ณสุข และสวัสดิ็ภั�พิของสัต์ว์จร่จัด็ให้ได้็ร่ับุ 
ก�ร่ด้็แลอย่�งเหม�ะสม เช่น ก�ร่จัด็ห�สถ�นที�หร่่อพิ่�นที� 
ที�เหม�ะสมแก่ก�ร่ให้อ�ห�ร่สัต์ว์จร่จัด็ที�ไม่เป็นก�ร่สร้่�ง
คว�มเด่็อด็ร่
                    
                     ้อนร่ำ�ค�ญแก่ชุมชนหร่่อปร่ะช�ชนทั�วไป 
ไว้เปน็ก�ร่เฉพิ�ะ 
 (เรี่�องเสรี็จํที� 390/2569 บุันทึกสำ�นักง�น 
คณะกร่ร่มก�ร่กฤษฎีีก� เร่่�อง ก�ร่ออกปร่ะก�ศห้�ม
หร่่อขอคว�มร่่วมม่อปร่ะช�ชนงด็ให้อ�ห�ร่แก่สัต์ว์ 
ในพิ่�นที�ส�ธี�ร่ณะขององค์กร่ปกคร่องส่วนท้องถิ�น 
เป็นก�ร่ท�รุ่ณกร่ร่มสัต์ว์ต์�มพิร่ะร่�ชบุัญญัติ์ป้องกัน
ก�ร่ท�รุ่ณกร่ร่มและก�ร่จัด็สวัสดิ็ภั�พิสัต์ว์ พิ.ศ. 2557 
หร่อ่ไม ่- คณะกร่ร่มก�ร่กฤษฎีีก� (คณะที� 7))
ป้ัญห่าสัตว์ัจัรจััดส่งผลกัระทบัในห่ลายด้าน เช่น ด้านคำวัามสะอาดข์องชุมชน 
แล
                    
                     ะกัารก่ัอให่้เกัิดเห่ตุรำาคำาญแกั่ป้ระชาชนในพ่�นท่� อ่กัทั�งม่คำวัามเก่ั�ยวัข้์องกัับั 
ห่ลายห่น่วัยงาน เช่น องค์ำกัรป้กัคำรองส่วันท้องถึิ�น กัรมป้ศุสัตวั์ และกัรมอนามัย 
กัารแก้ัป้ัญห่าสัตวั์จัรจััดและกัารจััดสวััสดิภาพสัตวั์จัึงคำวัรท่�จัะบูัรณากัารกัารทำางาน 
โดยห่ารือร่วัมกัันในกัารกัำาห่นดแนวัทางกัารดำาเนนิกัารและกัารป้ระสานงานระห่วัา่งกััน
เพ่�อให่้ทำางานได้อย่างป้ระสานและสอดคำล้องกัันในกัารบัรรลุวััตถึุป้ระสงคำ์ข์องกัฎห่มาย
ทั�งในกัารรักัษาคำวัามสะอาดและคำวัามเป้็นระเบั่ยบัเรียบัร้อย
                    
                     ข์องบั้านเมือง
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 ปรีะเด็น เม่�อคร่บุร่ะยะเวล�ต์�มบุทเฉพิ�ะก�ลม�ต์ร่� 46 
แห่งพิร่ะร่�ชกฤษฎีีก�จัด็ตั์�งองค์ก�ร่บุริ่ห�ร่ไนท์ซึ่�ฟ�รี่ (องค์ก�ร่มห�ชน) 
พิ.ศ. 2568 แล้ว แต่์ยงัไมส่�ม�ร่ถแต่์งตั์�งคณะกร่ร่มก�ร่องค์ก�ร่บุริ่ห�ร่ไนท์ซึ่�ฟ�ร่ี
แล้วเสร่็จ คณะกร่ร่มก�ร่บุริ่ห�ร่ก�ร่พิัฒน�พิิงคนคร่ ต์�มพิร่ะร่�ชกฤษฎีีก�
จัด็ตั์�งสำ�นกัง�นพิฒัน�พิงิคนคร่ (องค์ก�ร่มห�ชน) พิ.ศ. 2556 ยงัคงส�ม�ร่ถ
ปฏิิบุัติ์หน้�ที�คณะกร่ร่มก�ร่องค์ก�ร
                    
                     ่บุร่ิห�ร่ไนท์ซึ่�ฟ�ร่ี ต์�มบุทเฉพิ�ะก�ล
ม�ต์ร่� 46 ต่์อไป ได้็หร่อ่ไม่
 ความเห็็น ก�ร่พิิจ�ร่ณ�ว่�ร่ะยะเวล�ต์�มที�กำ�หนด็ในบุทเฉพิ�ะก�ล 
จะเป็นร่ะยะเวล�ที�เป็นบุทบัุงคับุให้ต้์องปฏิิบุัติ์โด็ยเคร่่งครั่ด็ไม่อ�จขย�ย 
ออกไปได้็ หร่อ่เป็นเพีิยงร่ะยะเวล�ที�เร่ง่รั่ด็ใหป้ฏิิบุติั์ใหแ้ล้วเสร็่จโด็ยเร็่ว เป็นเร่่�อง
ที�ต้์องพิิจ�ร่ณ�จ�กบุทบุัญญัติ์ของกฎีหม�ยและเจต์น�ร่มณ์ของกฎีหม�ย
แต่์ละฉบุบัุนั�นปร่ะกอบุกันเปน็ร่�ยกร่ณี เม่�อพิจิ�ร่ณ�เจต์น�ร่มณ์ของม�ต์ร่� 
46 แหง่พิร่ะร่�ชกฤษฎีีก�จัด็ตั์�งองค
                    
                     ์ก�ร่บุริ่ห�ร่ไนท์ซึ่�ฟ�ร่ ี(องค์ก�ร่มห�ชน) 
พิ.ศ. 2568 ซึ่ึ�งเปน็บุทเฉพิ�ะก�ลที�กำ�หนด็ขึ�นเพิ่�อร่องร่บัุก�ร่ยุบุเลิกสำ�นกัง�น
พิัฒน�พิิงคนคร่ (องค์ก�ร่มห�ชน) และจัด็ตั์�งองค์ก�ร่บุร่ิห�ร่ไนท์ซึ่�ฟ�ร่ ี
(องค์ก�ร่มห�ชน) ขึ�นแทน โด็ยกำ�หนด็ให้คณะกร่ร่มก�ร่บุร่ิห�ร่ก�ร่พิัฒน�
พิิงคนคร่ต์�มพิร่ะร่�ชกฤษฎีีก�จัด็ตั์�งสำ�นักง�นพัิฒน�พิิงคนคร่ (องค์ก�ร่
มห�ชน) พิ.ศ. 2556 ปฏิิบุติั์หน�้ที�คณะกร่ร่มก�ร่องค์ก�ร่บุร่หิ�ร่ไนท์ซึ่�ฟ�ร่ ี
เพิ่�อทำ�หน�้ที�ในก�ร่ควบุคมุด็แ้ลโด็ยทั�วไปซึ่ึ�งกิจก�ร่และก�ร่
                    
                     ด็ำ�เนนิก�ร่ขององค์ก�ร่
บุร่ิห�ร่ไนท์ซึ่�ฟ�รี่ (องค์ก�ร่มห�ชน) ไปพิล�งก่อนจนกว่�จะมีก�ร่แต่์งตั์�ง 
คณะกร่ร่มก�ร่องค์ก�ร่บุริ่ห�ร่ไนท์ซึ่�ฟ�รี่ต์�มพิร่ะร่�ชกฤษฎีีก�นี� ซึึ่�งต้์องด็ำ�เนนิก�ร่
ให้แล้วเสร็่จภั�ยในหนึ�งร้่อยยี�สิบุวันนับุแต่์วันที�พิร่ะร่�ชกฤษฎีีก�ใช้บุังคับุ 
โด็ยขอ้คว�มในม�ต์ร่� 46 ที�บุญัญติั์ว่� “ซึ่ึ�งต้์องด็ำ�เนนิก�ร่ใหแ้ล้วเสร็่จภั�ยใน
หนึ�งร่อ้ยยี�สบิุวันนบัุแต่์วันที�พิร่ะร่�ชกฤษฎีีก�นี�ใชบุ้งัคับุ” มลัีกษณะเปน็สว่นขย�ย
ข้อคว�มต์อนต้์นที�เป็นก�ร่กำ�หนด็ให้มีก�ร่แต่์ง
                    
                     ตั์�งคณะกร่ร่มก�ร่องค์ก�ร่ 
บุร่ิห�ร่ไนท์ซึ่�ฟ�ร่ีโด็ยมีวัต์ถุปร่ะสงค์เพิ่�อกำ�หนด็ให้ต้์องด็ำ�เนินก�ร่สร่ร่ห� 
และแต่์งตั์�งคณะกร่ร่มก�ร่องค์ก�ร่บุริ่ห�ร่ไนท์ซึ่�ฟ�รี่ใหแ้ล้วเสร็่จภั�ยในร่ะยะเวล�
ดั็งกล่�ว โด็ยมิได้็มีลักษณะเป็นก�ร่กำ�หนด็เง่�อนไขให้คณะกร่ร่มก�ร่บุร่ิห�ร่
ก�ร่พัิฒน�พิงิคนคร่ที�ปฏิิบุติั์หน�้ที�คณะกร่ร่มก�ร่องค์ก�ร่บุริ่ห�ร่ไนท์ซึ่�ฟ�รี่ 
ไปพิล�งก่อนต้์องสิ�นสุด็ก�ร่ปฏิิบุัติ์หน้�ที�เม่�อพิ้นกำ�หนด็หนึ�งร่้อยยี�สิบุวัน 
แต่์อย่�งใด็ ปร่ะกอบุกับุก�ร่ที�กฎีหม�ยกำ�หนด็ร่ะยะเว
                    
                     ล�ในก�ร่ด็ำ�เนินก�ร่ 
ในเร่่�องใด็เร่่�องหนึ�งไว้ แมก้�ร่ด็ำ�เนนิก�ร่นั�นจะพ้ินกำ�หนด็ร่ะยะเวล�ที�กฎีหม�ย
ข้์อคำวัามในมาตรา 46 ท่�บััญญัติว่ัา 
“ซึ่ึ�งต้องดำาเนินกัารให้่แล้วัเสร็จั
ภายในห่นึ� ง ร้อยย่� สิบัวััน 
นับัแต่วัันท่�พระราชกัฤษฎ่กัาน่� 
ใช้บัังคัำบั” ม่ลักัษณะเป็้นส่วันข์ยาย
ข์อ้คำวัามตอนตน้ท่�เป้น็กัารกัำาห่นด
ให่้ม่กัารแต่งตั�งคำณะกัรรมกัาร
องค์ำกัารบัริห่ารไนท์ซึ่าฟารีโดยม่ 
วััตถุึป้ระสงค์ำเพ่�อกัำาห่นดให้่ 
ต้องดำาเนินกัารสรรห่าและแต่งตั�ง
คำณะกัรรมกัารองคำ์กัารบัริห่า
                    
                     ร
ไนท์ซึ่าฟารีให่้แล้วัเสร็จัภายใน
ระยะเวัลาดังกัล่าวั
การปฏิ่บััต่ห้น้าที่่�ของคณะกรรมการบัริห้าร
การพื้ัฒนาพื้ิงคนครตามบัที่เฉพื้าะกาล 
ของพื้ระราชกฤษฎ่กาจััดตั�งองค์การบัริห้ารไนท์ี่ซาฟารี 
(องค์การมห้าชน) พื้.ศ. 2568
กองกฎหมายไทย
ปีีท่ี่� 21 ฉบัับัท่ี่� 5 (มิิถุุนายน - กรกฎาคมิ 2569)
6  กฤษฎีกาสาร
กำ�หนด็ไว้แล้วก็ต์�ม แต่์ห�กยงัจำ�เปน็ต้์องด็ำ�เนนิก�ร่เพิ่�อให้
เกิด็ผู้ลต์�มบุทบุญัญติั์ของกฎีหม�ย ยอ่มถ่อได้็ว่�บุทบุญัญติั์
ที�กำ�หนด็ร่ะยะเวล�เหล่�นั�นมีวัต์ถุปร่ะสงค์เพ่ิ�อเป็นก�ร
                    
                     ่
เร่่งรั่ด็ก�ร่ด็ำ�เนินก�ร่ให้เป็นไปต์�มที�กฎีหม�ยกำ�หนด็ 
ดั็งนั�น แมจ้ะไมส่�ม�ร่ถแต่์งตั์�งคณะกร่ร่มก�ร่องค์ก�ร่บุริ่ห�ร่
ไนท์ซึ่�ฟ�ร่ไีด้็ทันต์�มร่ะยะเวล�ที�กำ�หนด็ก็ยงัต้์องด็ำ�เนนิก�ร่
ให้มีก�ร่แต่์งตั์�งคณะกร่ร่มก�ร่องค์ก�ร่บุร่ิห�ร่ไนท์ซึ่�ฟ�ร่ี
ต่์อไป และคณะกร่ร่มก�ร่บุร่หิ�ร่ก�ร่พิฒัน�พิงิคนคร่ยงัคง
ต้์องปฏิิบุติั์หน�้ที�คณะกร่ร่มก�ร่องค์ก�ร่บุริ่ห�ร่ไนท์ซึ่�ฟ�รี่
ไปพิล�งก่อนจนกว่�จะมกี�ร่แต่์งตั์�งคณะกร่ร่มก�ร่องค์ก�ร่
บุร่หิ�ร่ไนท์ซึ่�ฟ�ร่ ีเพิ่�อมใิหข้�ด็องค์กร่ผู้้ท้ำ�หน�้ท
                    
                     ี�ต์�มกลไก
ที�กฎีหม�ยกำ�หนด็ไว้ ซึึ่�งปร่ะเด็็นปัญห�ทำ�นองเดี็ยวกันนี� 
ได้็เคยวินจิฉยัไว้แล้วโด็ยคณะกร่ร่มก�ร่กฤษฎีีก� (ที�ปร่ะชุมใหญ่
กร่ร่มก�ร่ร่่�งกฎีหม�ย) ในเร่่�องเสร็่จที� 453/2532 
ร่วมทั�งสอด็คล้องกับุคว�มเห็นคณะกร่ร่มก�ร่กฤษฎีีก� 
ที�ตี์คว�มเกี�ยวกับุร่ะยะเวล�ต์�มบุทเฉพิ�ะก�ลขององค์ก�ร่
มห�ชนที�ผู้่�นม�ในเร่่�องเสร่็จที� 452/2547 เร่่�องเสร่็จที� 
757/2557 เร่่�องเสร่จ็ที� 1621/2558 เร่่�องเสร่จ็ที� 418/2559 
และเร่่�องเสร่จ็ที� 1163/2562
 อย�่งไร่ก็ต์�ม โด็ยที�พิร่ะร่�ชกฤษฎีี
                    
                     ก�จัด็ตั์�งองค์ก�ร่
บุร่หิ�ร่ไนท์ซึ่�ฟ�ร่ ี(องค์ก�ร่มห�ชน)ฯ ได้็มบีุทบุญัญติั์ม�ต์ร่� 
53 ใหอ้ำ�น�จน�ยกร่ฐัมนต์ร่สีั�งก�ร่เพิ่�อแก้ไขปญัห�ข้อขดั็ข้อง 
ในก�ร่ด็ำ�เนนิก�ร่ต์�มบุทเฉพิ�ะก�ลของพิร่ะร่�ชกฤษฎีกี�นี� 
ซึ่ึ�งร่วมถึงก�ร่แต่์งตั์�งคณะกร่ร่มก�ร่องค์ก�ร่บุร่หิ�ร่ไนท์ซึ่�ฟ�ร่ ี
ต์�มพิร่ะร่�ชกฤษฎีีก�นี�ด้็วย ดั็งนั�น เพิ่�อให้เป็นไป 
ต์�มเจต์น�ร่มณ์ของม�ต์ร่� 46 ร่ัฐมนต์รี่ที�กำ�กับุด้็แล
องค์ก�ร่บุริ่ห�ร่ไนท์ซึ่�ฟ�รี่ (องค์ก�ร่มห�ชน) หร่อ่สำ�นกัง�น 
คณะกร่ร่มก�ร่พัิฒน�ร่ะบุบุร่�ชก�ร่ใ
                    
                     นฐ�นะหน่วยง�น 
ผู้้้กำ�กับุด้็แลองค์ก�ร่มห�ชน จึงสมควร่เสนอคว�มเห็น
ต่์อน�ยกร่ัฐมนต์รี่ให้ใช้อำ�น�จต์�มม�ต์ร่� 53 สั�งก�ร่ 
ในท�งบุร่ิห�ร่เพิ่�อเร่่งร่ัด็และแก้ไขปัญห�ให้มีก�ร่แต่์งตั์�ง 
คณะกร่ร่มก�ร่องค์ก�ร่บุริ่ห�ร่ไนท์ซึ่�ฟ�รี่ขึ�นได้็โด็ยเร็่วต่์อไป
 นอกจ�กนี� สำ�นักง�นพัิฒน�พิิงคนคร่ (องค์ก�ร่
มห�ชน) และองค์ก�ร่บุร่หิ�ร่ไนท์ซึ่�ฟ�ร่ ี(องค์ก�ร่มห�ชน) 
นั�น ต่์�งก็เปน็องค์ก�ร่มห�ชน ซึึ่�งต้์องมคีณะกร่ร่มก�ร่บุริ่ห�ร่
ที�มีคุณสมบุัติ์และลักษณะต้์องห้�ม ต์ลอด็จนก�ร่ปฏิิบุัติ์
หน้�ที�อ
                    
                     ย่้ภั�ยใต้์บุทบุัญญัติ์ต์�มพิร่ะร่�ชบุัญญัติ์องค์ก�ร่
มห�ชน พิ.ศ. 2542 เช่นเดี็ยวกัน จึงไมม่เีหต์ผุู้ลเปน็พิเิศษ
ที�จะกำ�หนด็ร้่ปแบุบุก�ร่บุริ่ห�ร่ต์�มพิร่ะร่�ชกฤษฎีีก� 
จัด็ตั์�งใหแ้ต์กต่์�งไปจ�กพิร่ะร่�ชบุญัญติั์องค์ก�ร่มห�ชนฯ 
ซึ่ึ�งเปน็กฎีหม�ยแม่บุทในก�ร่ต์ร่�พิร่ะร่�ชกฤษฎีีก�
จัด็ตั์�งองค์ก�ร่มห�ชนทุกแห่ง คว�มมุ่งหม�ย 
ของบุทเฉพิ�ะก�ลต์�มพิร่ะร่�ชกฤษฎีีก�นี� 
จึงเปน็เพิยีงใหม้คีณะกร่ร่มก�ร่บุร่หิ�ร่องค์ก�ร่มห�ชน
ที�จะปฏิิบุติั์หน�้ที�บุริ่ห�ร่ง�นต์�มพิร่ะร่�ชบัุญญัติ์
องค์ก�ร่มห�ชน
                    
                     ฯ โด็ยต่์อเน่�องกันไปเพ่ิ�อมิให ้
เกิด็คว�มเสียห�ยในก�ร่ปฏิิบุัติ์ง�นขององค์กร่
จนกว่�จะมคีณะกร่ร่มก�ร่บุริ่ห�ร่ชุด็ใหมป่ฏิิบุติั์หน�้ที�
ต่์อไปได้็
 (เรี่�องเสรีจ็ํที� 410/2569 บุนัทึกสำ�นกัง�น
คณะกร่ร่มก�ร่กฤษฎีีก� เร่่�อง ก�ร่ปฏิิบุัติ์หน้�ที�
ของคณะกร่ร่มก�ร่บุร่ิห�ร่ก�ร่พิัฒน�พิิงคนคร่
ต์�มบุทเฉพิ�ะก�ลของพิร่ะร่�ชกฤษฎีีก�จัด็ตั์�ง
องค์ก�ร่บุริ่ห�ร่ไนท์ซึ่�ฟ�รี่ (องค์ก�ร่มห�ชน) 
พิ.ศ. 2568 - คณะกร่ร่มก�ร่กฤษฎีีก� (ที�ปร่ะชุมร่ว่ม
คณะที� 2 และคณะที� 13))
สำานกัังานพฒันาพิงคำนคำร (อ
                    
                     งค์ำกัารมห่าชน) 
และองค์ำกัารบัริห่ารไนท์ซึ่าฟารี (องค์ำกัาร
มห่าชน) นั�น ตา่งกัเ็ป้น็องคำก์ัารมห่าชน ซึึ่�งตอ้ง 
ม่คำณะกัรรมกัารบัริห่ารท่�ม่คุำณสมบััติและ
ลักัษณะต้องห่้าม ตลอดจันกัารป้ฏิิบััติห่น้าท่� 
อยู่ภายใต้บัทบััญญัติตามพระราชบััญญัติ
องคำ์กัารมห่าชน พ.ศ. 2542 เช่นเด่ยวักััน
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กัรงุเทพมห่านคำรไม่เห่น็ด้วัยกัับั 
คำำาร้องดังกัล่าวั แม้ว่ัาพระราชบััญญัติ
ภาษ่ท่�ดินและสิ�งป้ลูกัสร้างฯ 
มิ ได้กัำาห่นดบัทนิยามคำำา
                    
                     วั่า 
“เห่ตุจัำาเป็้น” ไว้ัเป็้นกัารเฉพาะ 
แต่เห่ตุจัำาเป็้นตามมาตรา 14 
วัรรคำห่นึ�ง แห่่งพระราชบััญญัติ
ดงักัลา่วั วัญิญูชูนยอ่มเข์า้ใจัได้
วั่าเป็้นกัรณ่ท่�ม่เห่ตุข์ัดข้์องห่รือ 
ข์ัดข์วัางจันทำาให่้ ไม่สามารถึ
ดำาเนินกัารตามกัำาห่นดเวัลาได้
กองกฎหมายปกครอง
ความเห้็นที่างกฎห้มายของ
คณะกรรมการวิธ่ปฏิ่บััต่ราชการ
ที่างปกครอง
 คณะกร่ร่มก�ร่วิธีีปฏิิบุัติ์ร่�ชก�ร่ท�งปกคร่องได้็ให้คว�มเห็นต์อบุ
ข้อห�ร่่อของกร่ะทร่วงมห�ด็ไทยในปร่ะเด็็นผู้้้มีอำ�น�จพิิจ�ร่ณ�อุทธีร่ณ์ 
คำ�สั�งของผู้้ว่้
                    
                     �ร่�ชก�ร่กรุ่งเทพิมห�นคร่ กร่ณีก�ร่ขย�ยกำ�หนด็เวล�ก�ร่ชำ�ร่ะภั�ษี
ต์�มพิร่ะร่�ชบัุญญติั์ภั�ษีที�ดิ็นและสิ�งปลก้สร่�้ง พิ.ศ. 2562
 ข้อเท็จจร่ิงต์�มข้อห�ร่่อสรุ่ปได้็ว่� ก�ร่ร่ถไฟแห่งปร่ะเทศไทยได้็
ย่�นคำ�ร่้องขอขย�ยกำ�หนด็เวล�ชำ�ร่ะภั�ษีที�ดิ็นและสิ�งปล้กสร้่�งเพิ่�อร่อผู้ล
ก�ร่พิิจ�ร่ณ�อุทธีร่ณ์ของคณะกร่ร่มก�ร่พิจิ�ร่ณ�อุทธีร่ณ์ก�ร่ปร่ะเมนิภั�ษี
กรุ่งเทพิมห�นคร่ ร่วมทั�งผู้ลก�ร่พิจิ�ร่ณ�ของกร่ะทร่วงก�ร่คลังเกี�ยวกับุก�ร่
ยกเว้นก�ร่จัด็เก็บุภั�ษีที�ดิ็นและสิ�งปลก้สร่�้ง  อย�่งไร่ก็ดี็ กรุ่ง
                    
                     เทพิมห�นคร่
ไม่เห็นด้็วยกับุคำ�ร้่องดั็งกล่�ว แม้ว่�พิร่ะร่�ชบัุญญัติ์ภั�ษีที�ดิ็นและ 
สิ�งปล้กสร่�้งฯ มไิด้็กำ�หนด็บุทนยิ�มคำ�ว่� “เหตุ์จำ�เปน็” ไว้เปน็ก�ร่เฉพิ�ะ 
แต่์เหตุ์จำ�เป็นต์�มม�ต์ร่� 14 วร่ร่คหนึ�ง แห่งพิร่ะร่�ชบัุญญัติ์ดั็งกล่�ว 
วิญญู้ชนย่อมเข้�ใจได้็ว่�เป็นกร่ณีที�มีเหต์ุขัด็ข้องหร่่อขัด็ขว�งจนทำ�ให ้
ไม่ส�ม�ร่ถด็ำ�เนินก�ร่ต์�มกำ�หนด็เวล�ได้็ และเหตุ์ดั็งกล่�วจะต้์องมิได้็ 
เกิด็จ�กคว�มผู้ิด็ของผู้้้นั�นด้็วย กร่ณีก�ร่ห�ร่่อกร่ะทร่วงก�ร่คลังเกี�ยวกับุ
ปร่ะเด็็นก�ร่ได้็ร่บัุยก
                    
                     เว้นจ�กก�ร่จัด็เก็บุภั�ษีที�ดิ็นและสิ�งปลก้สร่�้งมใิช่เหต์ุ
ขดั็ขอ้งหร่อ่ขดั็ขว�ง หร่อ่เปน็กร่ณทีี�ต้์องด็ำ�เนนิก�ร่ซึ่ึ�งห�กมไิด้็ด็ำ�เนนิก�ร่ 
จะก่อใหเ้กิด็คว�มเสยีห�ยขึ�น หร่อ่เปน็กร่ณทีี�ต้์องปฏิิบุติั์โด็ยไมอ่�จหลีกเลี�ยง
จนสง่ผู้ลใหไ้มส่�ม�ร่ถชำ�ร่ะภั�ษีภั�ยในกำ�หนด็เวล�ได้็ ทั�งคำ�ร่อ้งขอขย�ย
หร่อ่เล่�อนกำ�หนด็เวล�ก�ร่ชำ�ร่ะภั�ษีจะต้์องย่�นก่อนกำ�หนด็เวล�ชำ�ร่ะภั�ษี
สิ�นสดุ็ลง ซึึ่�งกรุ่งเทพิมห�นคร่ได้็ปร่ะก�ศให้ขย�ยกำ�หนด็เวล�ก�ร่ชำ�ร่ะภั�ษี
ที�ดิ็นและสิ�งปลก้สร่�้ง ปร่ะจำ�ปภีั�ษี 
                    
                     พิ.ศ. 2565 ออกไปจนถึงเด่็อนกร่กฎี�คม 
2565 แต่์ก�ร่ร่ถไฟแหง่ปร่ะเทศไทยย่�นคำ�ร้่องดั็งกล่�วเม่�อวันที� 30 สงิห�คม 
2565 จึงเปน็ก�ร่ย่�นเม่�อพิน้ร่ะยะเวล�ที�กำ�หนด็ โด็ยไมป่ร่�กฏิพิฤติ์ก�ร่ณ์
ที�จำ�เปน็อันมไิด้็เกิด็ขึ�นจ�กคว�มผู้ดิ็ของก�ร่ร่ถไฟแห่งปร่ะเทศไทยที�ไมอ่�จ
ย่�นคำ�ร้่องขอก่อนกำ�หนด็เวล�ต์�มปร่ะก�ศดั็งกล่�วจะสิ�นสดุ็ลง
ผู้้้ม่อำานาจัพื้ิจัารณาอุที่ธรณ์คำาสัั�ง
ของผู้้้ว่าราชการกรุงเที่พื้มห้านคร
กรณ่การขยายกำาห้นดเวลาการชำาระภาษ่
ตามพื้ระราชบััญญัต่ภาษ่ที่่�ด่น
และสั่�งปล้กสัร้
                    
                     าง พื้.ศ. 2562
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กัารรถึไฟแห่ง่ป้ระเทศไทยไม่เห็่นดว้ัยกัับัคำำาสั�ง 
ข์องกัรุงเทพมห่านคำรดังกัล่าวั จึังอุทธรณ์ 
คำำาสั�งข์องกัรุงเทพมห่านคำรตามมาตรา 3 
ป้ระกัอบักัับัมาตรา 44 แห่่งพระราชบััญญัติ 
วัิธ่ป้ฏิิบััติราชกัารทางป้กัคำรอง พ.ศ. 2539 
แต่กัรุงเทพมห่านคำรยังคำงยืนยันตาม 
คำวัามเห่็นเดิม และได้เสนอรัฐมนตรีว่ัากัาร 
กัระทรวังมห่าดไทยเพ่�อพิจัารณาวิันิจัฉัย 
คำำาข์ออุทธรณ์คำำาสั�งไม่รับัคำำาร้องข์อข์ยาย
กัำาห่นดเว
                    
                     ัลาชำาระภาษ่ท่�ดินและสิ�งป้ลูกัสร้าง
ข์องกัารรถึไฟแห่่งป้ระเทศไทย
 ต่์อม� ก�ร่ร่ถไฟแหง่ปร่ะเทศไทยไมเ่หน็ด้็วยกับุคำ�สั�ง 
ของกรุ่งเทพิมห�นคร่ดั็งกล่�ว จึงอุทธีร่ณ์คำ�สั�งของ
กรุ่งเทพิมห�นคร่ต์�มม�ต์ร่� 3 ปร่ะกอบุกับุม�ต์ร่� 44 แหง่
พิร่ะร่�ชบุญัญติั์วิธีปีฏิิบุติั์ร่�ชก�ร่ท�งปกคร่อง พิ.ศ. 2539 
แต่์กรุ่งเทพิมห�นคร่ยังคงย่นยันต์�มคว�มเห็นเดิ็ม และ
ได้็เสนอรั่ฐมนต์รี่ว่�ก�ร่กร่ะทร่วงมห�ด็ไทยเพ่ิ�อพิิจ�ร่ณ�
วินิจฉัยคำ�ขออุทธีร่ณ์คำ�สั�งไม่ร่ับุคำ�ร่้องขอขย�ยกำ�หนด็
เวล�ชำ�ร่ะภั�ษีที�ดิ็นแล
                    
                     ะสิ�งปล้กสร้่�งของก�ร่ร่ถไฟแห่ง
ปร่ะเทศไทย เน่�องจ�กเหน็ว่�อำ�น�จในก�ร่วินจิฉยัอุทธีร่ณ์
คำ�สั�งไม่ร่ับุคำ�ร่้องขอขย�ยกำ�หนด็เวล�ชำ�ร่ะภั�ษีที�ดิ็น 
และสิ�งปลก้สร้่�งเปน็ของรั่ฐมนต์รี่ว่�ก�ร่กร่ะทร่วงมห�ด็ไทย
ต์�มม�ต์ร่� 45 แห่งพิร่ะร่�ชบุัญญัติ์วิธีีปฏิิบุัติ์ร่�ชก�ร่ 
ท�งปกคร่องฯ ปร่ะกอบุกับุกฎีกร่ะทร่วง ฉบุบัุที� 4 (พิ.ศ. 2540) 
ออกต์�มคว�มในพิร่ะร่�ชบัุญญัติ์วิธีีปฏิิบุัติ์ร่�ชก�ร่ 
ท�งปกคร่อง พิ.ศ. 2539
 กร่ะทร่วงมห�ด็ไทยได้็ส่งเร่่�องดั็งกล่�วห�ร่่อ
คณะกร่ร่มก�ร่วินิจฉัยภั�ษีที�ดิ
                    
                     ็นและสิ�งปล้กสร่้�งเพิ่�อ 
ใหค้ำ�ปร่กึษ�หร่อ่คำ�แนะนำ�ต์�มม�ต์ร่� 16 (2) แหง่พิร่ะร่�ชบัุญญติั์ 
ภั�ษีที�ดิ็นและสิ�งปล้กสร่้�งฯ โด็ยคณะกร่ร่มก�ร่ 
วินิจฉัยภั�ษีที�ดิ็นและสิ�งปล้กสร้่�งมีคำ�วินิจฉัยสรุ่ปได้็ว่� 
ม�ต์ร่� 73 แหง่พิร่ะร่�ชบุญัญัติ์ภั�ษีที�ดิ็นและสิ�งปลก้สร่�้งฯ 
ได็ก้ำ�หนด็กร่ะบุวนก�ร่คดั็ค�้นและก�ร่อทุธีร่ณไ์วเ้ปน็ก�ร่เฉพิ�ะ 
สำ�หรั่บุกร่ณีก�ร่คัด็ค้�นและก�ร่อุทธีร่ณ ์
ก�ร่ปร่ะเมนิภั�ษีต์�มม�ต์ร่� 44 หร่อ่ม�ต์ร่� 53 
และก�ร่เร่ยีกเก็บุภั�ษีต์�มม�ต์ร่� 61 เท่�นั�น แต่์มไิด้็
                    
                      
มีบุทบุัญญัติ์ที�กำ�หนด็กร่ะบุวนก�ร่คัด็ค้�น
และก�ร่อุทธีร่ณ์คำ�สั�งของผู้้้บุริ่ห�ร่ท้องถิ�น 
ในก�ร่พิจิ�ร่ณ�ให้ขย�ยหร่อ่ให้เล่�อนกำ�หนด็เวล�
ก�ร่ชำ�ร่ะภั�ษีที�ดิ็นและสิ�งปล้กสร่้�งไว้  ดั็งนั�น  
เม่�อพิร่ะร่�ชบุัญญัติ์ภั�ษีที�ดิ็นและสิ�งปล้กสร่้�งฯ 
ไมไ่ด้็กำ�หนด็กร่ะบุวนก�ร่คัด็ค้�นและก�ร่อุทธีร่ณ์ 
คำ�สั�งของผู้้บุ้ร่หิ�ร่ท้องถิ�นในก�ร่พิิจ�ร่ณ�ให้ขย�ย
หร่อ่ใหเ้ล่�อนกำ�หนด็เวล�ก�ร่ชำ�ร่ะภั�ษีไว้เปน็ก�ร่เฉพิ�ะ 
หน่วยง�นที�เกี�ยวข้องอ�จพิิจ�ร่ณ�ด็ำ�เนินก�ร่ 
ต์�มกฎีหม�ยอ่�นที�เกี�
                    
                     ยวขอ้งต่์อไป
 กร่ะทร่วงมห�ด็ไทยมีคว�มเห็นว่� กร่ณ ี
ผู้้ว้�่ร่�ชก�ร่กรุ่งเทพิมห�นคร่ไมร่่บัุคำ�ร่อ้งใหข้ย�ย 
กำ�หนด็เวล�ก�ร่ชำ�ร่ะภั�ษีของก�ร่ร่ถไฟแหง่ปร่ะเทศไทย
ไว้พิิจ�ร่ณ�โด็ยเห็นว่�เหตุ์ที�อ้�งว่�อย่้ร่ะหว่�ง 
ห�ร่่อกร่ะทร่วงก�ร่คลังมิใช่เหต์ุจำ�เป็น 
จนไม่ส�ม�ร่ถปฏิิบุัติ์ต์�มกำ�หนด็เวล�ได้็ 
และคำ�ร้่องดั็งกล่�วย่�นม�ภั�ยหลังจ�กร่ะยะเวล�
ชำ�ร่ะภั�ษีได้็สิ�นสดุ็ลงแล้ว เปน็ไปต์�มม�ต์ร่� 14 
วร่ร่คหนึ�ง แห่งพิร่ะร่�ชบุัญญัติ์ภั�ษีที�ดิ็นและ 
ปีีท่ี่� 21 ฉบัับัท่ี่� 5 (มิิถุุนายน - ก
                    
                     รกฎาคมิ 2569)
9  กฤษฎีกาสาร
สิ�งปลก้สร้่�งฯ ที�กำ�หนด็ให้เปน็อำ�น�จของผู้้บุ้ร่หิ�ร่
ท้องถิ�น ในก�ร่พิจิ�ร่ณ�ต์�มสมควร่ ปร่ะกอบุกับุ
พิร่ะร่�ชบัุญญัติ์ภั�ษีที�ดิ็นและสิ�งปลก้สร่�้งฯ ไมม่ี
บุทบุญัญติั์กำ�หนด็ใหผู้้้เ้สยีภั�ษีมสีทิธีอุิทธีร่ณก์�ร่
พิจิ�ร่ณ�ขย�ยหร่อ่เล่�อนกำ�หนด็เวล�ด็ำ�เนนิก�ร่
ต์�มม�ต์ร่� 14 วร่ร่คหนึ�ง แห่งพิร่ะร่�ชบุัญญัติ์ 
ดั็งกล่�ว ดั็งนั�น กร่ะบุวนก�ร่ขย�ยกำ�หนด็
เวล�ก�ร่ชำ�ร่ะภั�ษีจึงสิ�นสุด็ลงเม่�อผู้้้ว่�ร่�ชก�ร่
กรุ่งเทพิมห�นคร่ไม่เห็นชอบุให้ขย�ยกำ�หนด็
เวล�ก
                    
                     �ร่ชำ�ร่ะภั�ษี อีกทั�งก�ร่พิิจ�ร่ณ�ดั็งกล่�ว
ไมก่ร่ะทบุต่์อสทิธีหิร่อ่หน�้ที�ใด็ ๆ ของก�ร่ร่ถไฟ 
แห่งปร่ะเทศไทยซึ่ึ�งเป็นผู้้้มีหน้�ที�เสียภั�ษี 
ต์�มกฎีหม�ย เน่�องจ�กกำ�หนด็เวล�ก�ร่ชำ�ร่ะภั�ษี
เปน็กร่ณทีี�ผู้้เ้สยีภั�ษีมหีน�้ที�ต์�มกฎีหม�ยที�จะต้์อง
ปฏิิบุติั์ภั�ยในกำ�หนด็เวล�เท่�นั�น มใิชร่่ะยะเวล� 
กร่ะทำ�ก�ร่ของค้่กร่ณีในกร่ะบุวนก�ร่พิิจ�ร่ณ� 
ท�งปกคร่อง เพิร่�ะไมม่กี�ร่ออกคำ�สั�งท�งปกคร่อง
กำ�หนด็ใหก้�ร่ร่ถไฟแหง่ปร่ะเทศไทยต้์องชำ�ร่ะภั�ษี 
จึงไม่อย้่ภั�ยใต้์บุังคับุพิร่ะร่�ชบัุญญัต
                    
                     ิ์วิธีีปฏิิบุัติ์
ร่�ชก�ร่ท�งปกคร่องฯ และไมอ่�จนำ�บุทบัุญญติั์
ม�ต์ร่� 44 และม�ต์ร่� 45 แหง่พิร่ะร่�ชบัุญญติั์
ดั็งกล่�วม�ใช้บุังคับุกับุกร่ณีที�ก�ร่ร่ถไฟแห่ง
ปร่ะเทศไทยขอใช้สิทธีิโต้์แย้งก�ร่พิิจ�ร่ณ�ของ
ผู้้ว่้�ร่�ชก�ร่กรุ่งเทพิมห�นคร่ได้็ ทั�งนี� โด็ยเทียบุเคียง 
คว�มเห็นคณะกร่ร่มก�ร่วิธีีปฏิิบุัติ์ร่�ชก�ร่ 
ท�งปกคร่องซึ่ึ�งเคยให้คว�มเห็นกร่ณีสำ�นักง�น
ปร่ะกันสงัคมได้็ขอห�ร่อ่เกี�ยวกับุก�ร่ขย�ยกำ�หนด็เวล�ก�ร่ 
นำ�ส่งเงินสมทบุของน�ยจ้�งต์�มพิร่ะร่�ชบุญัญติั์ปร่ะกันสงัคม 
พิ.ศ. 2533 แ
                    
                     ละม�ต์ร่� 66 แหง่พิร่ะร่�ชบุญัญติั์วิธีปีฏิิบุติั์
ร่�ชก�ร่ท�งปกคร่องฯ โด็ยคณะกร่ร่มก�ร่วิธีปีฏิิบุติั์ร่�ชก�ร่ 
ท�งปกคร่องมคีว�มเหน็โด็ยสรุ่ปว่� ม�ต์ร่� 3 แหง่พิร่ะร่�ชบุญัญติั์
วิธีีปฏิิบุัติ์ร่�ชก�ร่ท�งปกคร่องฯ กำ�หนด็ให้ใช้บุังคับุ
แก่วิธีีปฏิิบุัติ์ร่�ชก�ร่ท�งปกคร่องต์�มกฎีหม�ยต่์�ง ๆ 
และม�ต์ร่� 5 กำ�หนด็ว่� “วิธีปีฏิิบุติั์ร่�ชก�ร่ท�งปกคร่อง” 
หม�ยถึง ก�ร่เต์รี่ยมก�ร่และก�ร่ด็ำ�เนนิก�ร่ของเจ้�หน�้ที�
เพิ่�อจัด็ให้มีคำ�สั�งท�งปกคร่องหร่่อกฎี และร่วมถึงก�ร่
ด็ำ�เนินก�ร่ใด็ ๆ ในท�งปก
                    
                     คร่องต์�มพิร่ะร่�ชบัุญญัติ์นี� 
เม่�อพิร่ะร่�ชบุญัญติั์วิธีปีฏิิบุติั์ร่�ชก�ร่ท�งปกคร่องฯ เปน็กฎีหม�ย 
ที�ใชบุ้งัคบัุแกก่�ร่พิจิ�ร่ณ�ท�งปกคร่องและก�ร่ด็ำ�เนนิก�ร่ 
เกี�ยวเน่�องกับุก�ร่พิิจ�ร่ณ�ท�งปกคร่อง ม�ต์ร่� 66 
แหง่พิร่ะร่�ชบุญัญติั์ดั็งกล่�วที�ว่�ด้็วยก�ร่ขย�ยร่ะยะเวล�
ที�กำ�หนด็ไว้ในกฎีหม�ย จึงเป็นบุทบุัญญัติ์ที�ใช้บุังคับุ 
แก่ร่ะยะเวล�ที�กำ�หนด็ไว้ในกฎีหม�ยซึึ่�งเกี�ยวกับุก�ร่
พิจิ�ร่ณ�ท�งปกคร่องหร่อ่ก�ร่ด็ำ�เนนิก�ร่ที�เกี�ยวเน่�องเท่�นั�น 
ก�ร่ที�ม�ต์ร่� 47 วร่ร่คสอง แหง่พิร่ะร
                    
                     ่�ชบุญัญัติ์ปร่ะกันสงัคมฯ 
กำ�หนด็ให้น�ยจ้�งนำ�ส่งเงินสมทบุในส่วนของผู้้้ปร่ะกัน
ต์นและเงินสมทบุในส่วนของน�ยจ้�งให้แก่สำ�นักง�น 
ปร่ะกันสงัคมภั�ยในวันที�สบิุห�้ของเด่็อนถัด็จ�กเด่็อนที�มกี�ร่ 
หกัค่�จ้�งของผู้้ป้ร่ะกันต์นเพิ่�อนำ�สง่เปน็เงินสมทบุนั�น จึงเปน็
กร่ณีที�น�ยจ้�งมหีน�้ที�ต์�มกฎีหม�ยที�จะต้์องปฏิิบุติั์ภั�ยใน 
กำ�หนด็เวล�เท่�นั�น มิใช่ร่ะยะเวล�กร่ะทำ�ก�ร่ของค้่กร่ณี 
ในกร่ะบุวนก�ร่พิิจ�ร่ณ�ท�งปกคร่อง เพิร่�ะไมม่กี�ร่ออกคำ�สั�ง
ปีีท่ี่� 21 ฉบัับัท่ี่� 5 (มิิถุุนายน - กรกฎาคมิ 25
                    
                     69)
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ท�งปกคร่องกำ�หนด็ใหน้�ยจ้�งต้์องนำ�ส่งเงินสมทบุ ดั็งนั�น 
เม่�อกำ�หนด็เวล�นำ�ส่งเงินสมทบุมิใช่ร่ะยะเวล�ที�เกี�ยวกับุ
ก�ร่พิจิ�ร่ณ�ท�งปกคร่องหร่อ่ก�ร่ด็ำ�เนนิก�ร่ที�เกี�ยวเน่�องแลว้ 
จึงไม่อย่้ภั�ยใต้์บุังคับุพิร่ะร่�ชบัุญญัติ์วิธีีปฏิิบุัติ์ร่�ชก�ร่
ท�งปกคร่องฯ และไม่อ�จนำ�บุทบุัญญัติ์ม�ต์ร่� 66 แห่ง 
พิร่ะร่�ชบุญัญติั์วิธีปีฏิิบุติั์ร่�ชก�ร่ท�งปกคร่องฯ ม�ใชบัุ้งคับุ
เพิ่�อขย�ยกำ�หนด็เวล�นำ�ส่งเงินสมทบุได้็
 เน่�องจ�กก�ร่อุทธีร่ณ์คำ�สั�งของผู้้้บุร่ิห�ร่ท้องถิ�น 
ในก
                    
                     �ร่พิจิ�ร่ณ�ใหข้ย�ยหร่อ่ใหเ้ล่�อนกำ�หนด็เวล�ก�ร่ชำ�ร่ะ
ภั�ษีที�ดิ็นและสิ�งปลก้สร่�้งเปน็กร่ณทีี�พิร่ะร่�ชบุญัญติั์ภั�ษี
ที�ดิ็นและสิ�งปล้กสร้่�งฯ มิได้็มีบุทบุัญญัติ์กำ�หนด็ในเร่่�อง
ก�ร่อุทธีร่ณ์ไว้เปน็ก�ร่เฉพิ�ะ เพิ่�อใหม้คีว�มชัด็เจนและมี
แนวท�งปฏิิบุัติ์ที�ถ้กต้์อง จึงขอห�ร่่อว่� กร่ณีผู้้้ว่�ร่�ชก�ร่
กรุ่งเทพิมห�นคร่มีคำ�สั�งไมร่่ับุคำ�ร่้องใหข้ย�ยกำ�หนด็เวล�
ก�ร่ชำ�ร่ะภั�ษีของก�ร่ร่ถไฟแหง่ปร่ะเทศไทยไว้พิจิ�ร่ณ�ถ่อ
เปน็คำ�สั�งท�งปกคร่องที�จะส�ม�ร่ถนำ�บุทบุญัญติั์ม�ต์ร่� 44 
และม�ต์ร
                    
                     ่� 45 แหง่พิร่ะร่�ชบุญัญติั์วิธีปีฏิิบุติั์ร่�ชก�ร่ท�ง
ปกคร่องฯ ม�ใชบุ้งัคับุเพิ่�อพิจิ�ร่ณ�ได้็หร่อ่ไม ่และผู้้ใ้ด็จะ
เปน็ผู้้ม้อีำ�น�จในก�ร่พิจิ�ร่ณ�
 คณะกรีรีมการีวิธิีปฏิิบัติ่รีาช่การีทางปกครีอง 
ได้็พิจิ�ร่ณ�แล้ว มคีว�มเหน็ว่� ก�ร่ที�ผู้้ว่้�ร่�ชก�ร่กรุ่งเทพิมห�นคร่
ใช้อำ�น�จต์�มม�ต์ร่� 14 วร่ร่คหนึ�ง แหง่พิร่ะร่�ชบัุญญัติ์
ภั�ษีที�ดิ็นและสิ�งปล้กสร้่�งฯ มีคำ�สั�งไมเ่หน็ชอบุกับุคำ�ร่้อง
ขอขย�ยกำ�หนด็เวล�ก�ร่ชำ�ร่ะภั�ษีที�ดิ็นและสิ�งปล้กสร่้�ง
ของก�ร่ร่ถไฟแห่งปร่ะเทศไทยมีลักษณะเป็นก
                    
                     �ร่ใช้อำ�น�จ
ต์�มกฎีหม�ยของเจ้�หน้�ที�ที�มีผู้ลกร่ะทบุต่์อสถ�นภั�พิ
ของสทิธีหิร่อ่หน�้ที�ของก�ร่ร่ถไฟแหง่ปร่ะเทศไทย จึงเปน็ 
“คำ�สั�งท�งปกคร่อง” ต์�มบุทนิย�มในม�ต์ร่� 5 แห่ง 
พิร่ะร่�ชบัุญญติั์วิธีปีฏิิบุติั์ร่�ชก�ร่ท�งปกคร่องฯ 
คำณะกัรรมกัารวิัธ่ป้ฏิิบััติราชกัารทางป้กัคำรองได้พิจัารณาแล้วั ม่คำวัามเห็่นว่ัา กัารท่� 
ผู้ว่ัาราชกัารกัรุงเทพมห่านคำรใช้อำานาจัตามมาตรา 14 วัรรคำห่นึ�ง แห่่งพระราชบััญญัติภาษ่ท่�ดิน 
และสิ�งป้ลูกัสร้างฯ ม่คำำาสั�งไม่เห่็นชอบักัับัคำำารอ้งข์อข์ยายกัำาห่นดเวัลาก
                    
                     ัารชำาระภาษ่ท่�ดิน 
และสิ�งป้ลกูัสรา้งข์องกัารรถึไฟแห่ง่ป้ระเทศไทยม่ลกััษณะเป้น็กัารใชอ้ำานาจัตามกัฎห่มาย 
ข์องเจัา้ห่นา้ท่�ท่�ม่ผลกัระทบัตอ่สถึานภาพข์องสทิธหิ่รอืห่นา้ท่�ข์องกัารรถึไฟแห่ง่ป้ระเทศไทย จังึเป้น็ 
“คำำาสั�งทางป้กัคำรอง” ตามบัทนิยามในมาตรา 5 แห่่ง พระราชบััญญัติวัิธ่ป้ฏิิบััติราชกัาร
ทางป้กัคำรองฯ
 เม่�อพิิจ�ร่ณ�พิร่ะร่�ชบัุญญัติ์ภั�ษีที�ดิ็นและ
สิ�งปลก้สร่�้งฯ บุทบัุญญติั์ในหมวด็ 10 ก�ร่คัด็ค้�น
และก�ร่อุทธีร่ณก์�ร่ปร่ะเมนิภั�ษี ได้็กำ�หนด็ขั�นต์อน
และร่ะยะเวล�อุทธีร่ณ์ไว้ใ
                    
                     นม�ต์ร่� 73 เฉพิ�ะกร่ณีที�
ผู้้เ้สยีภั�ษีได้็ร่บัุแจ้งก�ร่ปร่ะเมนิภั�ษีต์�มม�ต์ร่� 44 
หร่อ่ม�ต์ร่� 53 หร่อ่ก�ร่เร่ยีกเก็บุภั�ษีต์�มม�ต์ร่� 61 
แล้วผู้้เ้สยีภั�ษีเหน็ว่�ก�ร่ปร่ะเมนิภั�ษีหร่อ่ก�ร่เร่ยีกเก็บุ
ภั�ษีนั�นไม่ถ้กต้์อง ปร่ะกอบุกับุคณะกร่ร่มก�ร่
วินิจฉัยภั�ษีที�ดิ็นและสิ�งปล้กสร้่�งต์�มม�ต์ร่� 16 
(2) แห่งพิร่ะร่�ชบัุญญัติ์ภั�ษีที�ดิ็นและสิ�งปลก้สร้่�งฯ 
ซึ่ึ�งเปน็องค์กร่ที�มหีน�้ที�และอำ�น�จในก�ร่ใหค้ำ�ปร่กึษ�
หร่่อคำ�แนะนำ�ในก�ร่ปฏิิบุัติ์ต์�มพิร่ะร่�ชบุัญญัติ์ 
ภั�ษีที�ดิ็นแล
                    
                     ะสิ�งปล้กสร้่�งฯ ได้็มีคำ�วินิจฉัยด้็วยว่� 
พิร่ะร่�ชบุัญญัติ์ภั�ษีที�ดิ็นและสิ�งปล้กสร่้�งฯ มิได้็
ปีีท่ี่� 21 ฉบัับัท่ี่� 5 (มิิถุุนายน - กรกฎาคมิ 2569)
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มีบุทบุัญญัติ์ที�กำ�หนด็กร่ะบุวนก�ร่คัด็ค้�นและก�ร่ 
อทุธีร่ณค์ำ�สั�งของผู้้บุ้ร่หิ�ร่ทอ้งถิ�นในก�ร่พิจิ�ร่ณใหข้ย�ย  
หร่อ่ใหเ้ล่�อนกำ�หนด็เวล�ก�ร่ชำ�ร่ะภั�ษทีี�ด็นิและสิ�งปลก้สร่�้งไว้ 
ซึ่ึ�งหนว่ยง�นที�เกี�ยวขอ้งอ�จพิจิ�ร่ณ�ด็ำ�เนนิก�ร่ต์�มกฎีหม�ยอ่�น 
ที�เกี�ยวขอ้งต่์อไป ดั็งนั�น เม่�อพิร่ะร่�ชบุญัญติั์ภั�ษีที�ดิ็น 

                    
                     และสิ�งปลก้สร่�้งฯ มไิด้็กำ�หนด็ขั�นต์อนและร่ะยะเวล�ก�ร่อุทธีร่ณ์
หร่อ่โต้์แย้งคำ�สั�งท�งปกคร่องไว้เปน็ก�ร่เฉพิ�ะ สำ�หรั่บุกร่ณี 
ที�ผู้้้บุริ่ห�ร่ท้องถิ�นใช้อำ�น�จต์�มม�ต์ร่� 14 วร่ร่คหนึ�ง 
แหง่พิร่ะร่�ชบุญัญติั์ภั�ษีที�ดิ็นและสิ�งปลก้สร่�้งฯ มคีำ�สั�งไมเ่หน็ชอบุ
คำ�ร่อ้งขอขย�ยกำ�หนด็เวล�ก�ร่ชำ�ร่ะภั�ษทีี�ด็นิและสิ�งปลก้สร่�้ง 
จึงต้์องนำ�หลักเกณฑ์์เร่่�องก�ร่อุทธีร่ณ์คำ�สั�งท�งปกคร่อง 
ต์�มม�ต์ร่� 44 และม�ต์ร่� 45 แหง่พิร่ะร่�ชบุญัญติั์วิธีปีฏิิบุติั์ 
ร่�ชก�ร่ท�งปกคร่องฯ และกฎีกร่ะทร่
                    
                     วง ฉบุบัุที� 4 (พิ.ศ. 2540) 
ออกต์�มคว�มในพิร่ะร่�ชบัุญญัติ์วิธีีปฏิิบุัติ์ร่�ชก�ร่ 
ท�งปกคร่อง พิ.ศ. 2539 ม�ใชบุ้งัคับุ อันเปน็ไปต์�มหลักก�ร่
ทั�วไปต์�มที�กำ�หนด็ในม�ต์ร่� 3 แห่งพิร่ะร่�ชบุัญญัติ์ 
วิธีปีฏิิบุติั์ร่�ชก�ร่ท�งปกคร่องฯ ทั�งนี� เปน็ไปต์�มคว�มเหน็ 
ที�คณะกร่ร่มก�ร่วิธีปีฏิิบุัติ์ร่�ชก�ร่ท�งปกคร่องได้็วินิจฉัย
ไว้ในเร่่�องเสร่จ็ที� 404/2566
 สำ�หร่บัุผู้้ม้อีำ�น�จพิจิ�ร่ณ�อุทธีร่ณ์ กร่ณีผู้้ว่้�ร่�ชก�ร่
กรุ่งเทพิมห�นคร่เป็นเจ้�หน้�ที�ผู้้้ทำ�คำ�สั�งท�งปกคร่อง 
ไมเ่หน็ด้็วยกั
                    
                     บุคำ�สั�งท�งปกคร่องดั็งกล่�ว ผู้้ม้อีำ�น�จพิิจ�ร่ณ�
อุทธีร่ณค์ำ�สั�งท�งปกคร่อง จึงต้์องเปน็ไปต์�มขอ้ 2 (11) แหง่
กฎีกร่ะทร่วง ฉบัุบุที� 4 (พิ.ศ. 2540)ฯ ซึึ่�งกำ�หนด็ให้ร่ฐัมนต์รี่
ว่�ก�ร่กร่ะทร่วงมห�ด็ไทยเป็นผู้้้พิิจ�ร่ณ�อุทธีร่ณ์คำ�สั�ง 
ท�งปกคร่องในกร่ณทีี�ผู้้ท้ำ�คำ�สั�งท�งปกคร่องเปน็ผู้้ว่้�ร่�ชก�ร่
กรุ่งเทพิมห�นคร่ 
 
สำาห่รับัผู้ม่อำานาจัพิจัารณาอุทธรณ์ 
กัรณ่ผู้ว่ัาราชกัารกัรุงเทพมห่านคำร 
เป้็นเจั้าห่น้าท่�ผู้ทำาคำำาสั�งทางป้กัคำรอง 
ไม่เห่็นด้วัยกัับัคำำาสั�งทางป้กัคำรองดังกั
                    
                     ล่าวั 
ผู้ม่อำานาจัพิจัารณาอุทธรณ์คำำาสั�ง 
ทางป้กัคำรอง จัึงต้องเป้็นไป้ตามข์้อ 2 (11) 
แห่่งกัฎกัระทรวัง ฉบัับัท่� 4 (พ.ศ. 2540)ฯ
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 ส่วนกร่ณีที�กร่ะทร่วงมห�ด็ไทยมีคว�มเห็นว่� 
กร่ะบุวนก�ร่ขย�ยกำ�หนด็เวล�ก�ร่ชำ�ร่ะภั�ษีสิ�นสุด็ลง 
เม่�อผู้้้ว่�ร่�ชก�ร่กรุ่งเทพิมห�นคร่ไม่เห็นชอบุให้ขย�ย 
กำ�หนด็เวล� อีกทั�งก�ร่พิิจ�ร่ณ�ดั็งกล่�วไมก่ร่ะทบุต่์อสทิธี ิ
หร่อ่หน�้ที�ของก�ร่ร่ถไฟแหง่ปร่ะเทศไทย เน่�องจ�กเปน็กร่ณทีี� 
ผู้้้เ
                    
                     สียภั�ษีมีหน้�ที�ต์�มกฎีหม�ยที�จะต้์องปฏิิบุัติ์ภั�ยใน
กำ�หนด็เวล�เท่�นั�น มิใช่ร่ะยะเวล�กร่ะทำ�ก�ร่ของค้่กร่ณี
ในกร่ะบุวนก�ร่พิจิ�ร่ณ�ท�งปกคร่อง เพิร่�ะไมม่กี�ร่ออกคำ�สั�ง 
ท�งปกคร่องกำ�หนด็ให้ก�ร่ร่ถไฟแห่งปร่ะเทศไทย 
ต้์องชำ�ร่ะภั�ษี จึงไม่อย่้ภั�ยใต้์บุังคับุพิร่ะร่�ชบุัญญัติ์ 
วิธีปีฏิิบุติั์ร่�ชก�ร่ท�งปกคร่องฯ และไมอ่�จนำ�บุทบัุญญติั์
ม�ต์ร่� 44 และม�ต์ร่� 45 แห่งพิร่ะร่�ชบุัญญัติ์ดั็งกล่�ว 
ม�ใชไ้ด้็ โด็ยได้็เทียบุเคียงต์�มคว�มเห็นของคณะกร่ร่มก�ร่
วิธีปีฏิิบุติั์ร่�ชก�ร่ท�งปกคร่องใ
                    
                     นเร่่�องเสร่จ็ที� 178/2555 นั�น 
เหน็ว่�ไมอ่�จนำ�ม�เทียบุเคียงกับุขอ้ห�ร่อ่กร่ณนีี�ได้็ เน่�องจ�ก 
มขีอ้เทจ็จร่งิที�แต์กต์�่งจ�กกร่ณตี์�มขอ้ห�ร่อ่นี�ซึ่ึ�งเปน็กร่ณ ี
ที�มีก�ร่พิิจ�ร่ณ�ท�งปกคร่อง กร่ณีต์�มพิร่ะร่�ชบุัญญัติ์
ภั�ษีที�ดิ็นและสิ�งปล้กสร่้�งฯ เจ้�หน้�ที�จะส่งหนังส่อ
แจ้งก�ร่ปร่ะเมินภั�ษีที�ดิ็นและสิ�งปล้กสร่้�งให้แก่ 
ผู้้้เสียภั�ษีชำ�ร่ะภั�ษีต์�มจำ�นวนเงินและภั�ยในเวล� 
ที�กำ�หนด็ซึ่ึ�งเป็นก�ร่แจ้งคำ�สั�งท�งปกคร่อง อีกทั�ง 
เม่�อมีก�ร่ย่�นคำ�ร้่องขอขย�ยกำ�หนด็เวล�ก�ร่ชำ�ร่ะภั
                    
                     �ษี 
ต์�มม�ต์ร่� 14 วร่ร่คหนึ�ง แห่งพิร่ะร่�ชบัุญญัติ์ 
ภั�ษีที�ดิ็นและสิ�งปล้กสร่้�งฯ แต่์ผู้้้บุร่ิห�ร่ท้องถิ�นมีคำ�สั�ง 
ไม่เห็นชอบุซึ่ึ�งเป็นคำ�สั�งท�งปกคร่องอีกคำ�สั�งหนึ�ง  
จึ ง เ ป็ น ก ร่ ณี ที� มี ก � ร่ อ อ ก คำ� สั� ง ท � ง ป ก ค ร่ อ ง 
ไม่เห็นชอบุกับุก�ร่ขอขย�ยกำ�หนด็เวล�ไปก่อนแล้ว 
ดั็งนั�น จึงต้์องนำ�หลักเกณฑ์์เร่่�องก�ร่อุทธีร่ณ์คำ�สั�ง
ท�งปกคร่องทั�งในเร่่�องขั�นต์อน วิธีกี�ร่ ร่ะยะเวล� 
และผู้้ม้อีำ�น�จพิจิ�ร่ณ�คำ�อุทธีร่ณ์ต์�มม�ต์ร่� 44 
และม�ต์ร่� 45 แหง่พิร่ะร่�ชบุ
                    
                     ญัญติั์วิธีปีฏิิบุติั์ร่�ชก�ร่
ท�งปกคร่องฯ และข้อ 2 (11) แห่งกฎีกร่ะทร่วง 
ฉบุบัุที� 4 (พิ.ศ. 2540)ฯ ม�ใชบุ้งัคับุแก่ก�ร่อุทธีร่ณ ์
คำ�สั�งของผู้้ว่้�ร่�ชก�ร่กรุ่งเทพิมห�นคร่ซึึ่�งไมเ่หน็ชอบุ
กับุคำ�ร้่องขอขย�ยกำ�หนด็เวล�ก�ร่ชำ�ร่ะภั�ษีต์�ม 
พิร่ะร่�ชบัุญญัติ์ภั�ษีที�ดิ็นและสิ�งปลก้สร้่�งฯ ดั็งกล่�ว
  (เรี่�องเสรี็จํที� 449/2569 บุันทึก 
คณะกร่ร่มก�ร่วิธีปีฏิิบุติั์ร่�ชก�ร่ท�งปกคร่อง เร่่�อง 
ผู้้ม้อีำ�น�จพิจิ�ร่ณ�อุทธีร่ณ์คำ�สั�งของผู้้ว่้�ร่�ชก�ร่
กรุ่งเทพิมห�นคร่ กร่ณีก�ร่ขย�ยกำ�หนด็
                    
                     เวล�
ก�ร่ชำ�ร่ะภั�ษีต์�มพิร่ะร่�ชบุัญญัติ์ภั�ษีที�ดิ็นและ 
สิ�งปลก้สร่�้ง พิ.ศ. 2562)
เ นื�องจัากัเป้็นกัรณ่ท่� ผู้ เส่ยภาษ่ 
ม่ห่น้าท่�ตามกัฎห่มายท่�จัะต้องป้ฏิิบััติภายใน
กัำาห่นดเวัลาเท่านั�น มิใช่ระยะเวัลากัระทำากัาร
ข์องคำู่กัรณ่ในกัระบัวันกัารพิจัารณา 
ทางป้กัคำรอง เพราะไม่ม่กัารออกัคำำาสั�ง 
ทางป้กัคำรองกัำาห่นดให่้กัารถึไฟแห่่ง
ป้ระเทศไทยต้องชำาระภาษ่
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เทศบัาลฯ ตรวัจัพบั 
กัารกัระทำาคำวัามผิด 
ทางพินัยตามม
                    
                     าตรา 23 แห่่ง 
พระราชบััญญัติป้้องกััน
กัารทารุณกัรรมและกัาร
จัดัสวัสัดภิาพสตัวัฯ์ ซึ่ึ�งเป้น็
คำวัามผิดท่�ม่คำา่ป้รบััไม่เกันิ
ส่�ห่มื�นบัาท นายกัเทศมนตรี
ตำาบัลดอนแกั้วัจึังเป้็นผู้ม่
อำานาจัแต่งตั�งองค์ำคำณะ 
ในกัารป้รับัเป้็นพินัย
กองกฎหมายกระบวนการยุติิธรรม
ความเห้็นที่างกฎห้มาย
ของคณะกรรมการว่าด้วย
การปรับัเป็นพื้ินัย
การปรับัเป็นพื้ินัยที่่�ต้องกระที่ำาเป็นองค์คณะ
ตามพื้ระราชบััญญัต่ป้องกันการที่ารุณกรรม
และการจััดสัวัสัด่ภาพื้สััตว์ พื้.ศ. 2557
 กองกฎีหม�ยกร่ะบุวนก�ร่ยุติ
                    
                     ์ธีร่ร่มขอเสนอคว�มเห็นท�งกฎีหม�ย 
ซึ่ึ�งเทศบุ�ลต์ำ�บุลด็อนแก้ว จังหวัด็เชยีงใหม ่ขอห�ร่อ่ในปร่ะเด็็นปญัห�เกี�ยวกับุ
ก�ร่ปร่ับุเป็นพิินัยที�ต้์องกร่ะทำ�เป็นองค์คณะต์�มพิร่ะร่�ชบัุญญัติ์ป้องกันก�ร่
ท�รุ่ณกร่ร่มและก�ร่จัด็สวัสดิ็ภั�พิสัต์ว์ พิ.ศ. 2557 และปร่ะเด็็นอ่�นที�เกี�ยวข้อง 
ที�ส�ม�ร่ถนำ�ม�ใช้เปน็แนวท�งในก�ร่พิจิ�ร่ณ�เร่่�องคว�มผู้ดิ็ท�งพินิยั สรุ่ปได้็ดั็งนี�
 1. กรีณทีี�เทศบาลตํ่าบลดอนแก�วต่รีวจํพบการีกรีะทําความผิู้ดทางพินัย 
ที�มีอัต่รีาโทษ์ปรีับเป็นพินัยอย่างส๊งเกินห็นึ�งห็ม่�นบาท
                    
                      แต่่ต่ามปรีะกาศ
กรีะทรีวงเกษ์ต่รีสห็กรีณ์ เรี่�อง กําห็นดเจํ�าห็น�าที�ของรีฐั ผู้๊�มอํีานาจํปรีบัเป็นพนัิย
ต่ามพรีะรีาช่บัญญัติ่ป้องกันการีทารุีณกรีรีมและการีจัํดสวัสดิภาพสัต่ว์ 
พ.ศ. 2557 กําห็นดเจํ�าห็น�าที�ของรีฐัผู้๊�มอํีานาจํปรีบัเป็นพนัิยในเขต่เทศบาล
ไว�เพยีงตํ่าแห็น่งเดียวค่อ ปลัดเทศบาล กรีณนีี�นายกเทศมนต่รีตํี่าบลดอนแก�ว
จํะสามารีถแต่่งตั่�งเจํ�าห็น�าที�ของรีฐัตํ่าแห็น่งอ่�นต่ามปรีะกาศดังกล่าวซึ่ึ�งสังกัด
สาํนักงานปศุสัต่ว์จัํงห็วัดและสํานักงานปศุสัต่ว์อําเภอ มารีว่มเป็นองค์คณะ 

                    
                     ได�ห็รีอ่ไม ่
 เม่�อเทศบุ�ลฯ ต์ร่วจพิบุก�ร่กร่ะทำ�คว�มผู้ดิ็ท�งพินัิยต์�มม�ต์ร่� 23 แห่ง
พิร่ะร่�ชบัุญญัติ์ป้องกันก�ร่ท�รุ่ณกร่ร่มและก�ร่จัด็สวัสดิ็ภั�พิสัต์ว์ฯ ซึ่ึ�งเป็น 
คว�มผิู้ด็ที�มีค่�ปรั่บุไม่เกินสี�หม่�นบุ�ท น�ยกเทศมนต์รี่ต์ำ�บุลด็อนแก้วจึงเป็น 
ผู้้ม้อีำ�น�จแต่์งตั์�งองค์คณะในก�ร่ปรั่บุเปน็พินิยั แต่์ขอ้ 1 (14) (ก) แหง่ปร่ะก�ศ 
กร่ะทร่วงเกษต์ร่และสหกร่ณ์ฯ กำ�หนด็ให้ปลัด็เทศบุ�ลเป็นเจ้�หน้�ที�ของรั่ฐ 
ผู้้้มีอำ�น�จปร่ับุเป็นพิินัยในเขต์เทศบุ�ลไว้เพิียงต์ำ�แหน่งเดี็ยว จึงเป็นเหต์ุใ
                    
                     ห้ 
ไมส่�ม�ร่ถแต่์งตั์�งองค์คณะในก�ร่ปร่บัุเปน็พินิยัได้็ อย�่งไร่ก็ต์�ม เม่�อพิจิ�ร่ณ�
เขต์พิ่�นที�เทศบุ�ลต์ำ�บุลด็อนแก้วตั์�งอย่้ในเขต์อำ�เภัอส�ร่ภีั จังหวัด็เชียงใหม่ ซึ่ึ�ง
ต์�มขอ้ 3 แหง่ปร่ะก�ศกร่ะทร่วงเกษต์ร่และสหกร่ณ์ฯ กำ�หนด็ใหเ้จ้�หน�้ที�ของ
ร่ัฐสังกัด็สำ�นักง�นปศุสัต์ว์จังหวัด็และสำ�นักง�นปศุสัต์ว์อำ�เภัอต์�มข้อ 1 (12) 
และ (13) มอีำ�น�จปร่บัุเปน็พินิยัในคว�มผู้ดิ็ดั็งกล่�วในเขต์พิ่�นที�ที�ร่บัุผู้ดิ็ชอบุด้็วย ด้็วย
เหต์นุี� แมเ้ทศบุ�ลฯ จะมหีน�้ที�และอำ�น�จในก�ร่พิจิ�ร่ณ�ปร่บัุเป
                    
                     น็พินิยัในกร่ณนีี� 
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แต่์ก็ไม่ได้็เป็นก�ร่ตั์ด็หน้�ที�และอำ�น�จ 
ของสำ�นักง�นปศุสัต์ว์จังหวัด็และสำ�นักง�น
ปศสุตั์ว์อำ�เภัอในก�ร่ปฏิิบุติั์หน�้ที�ต์�มพิร่ะร่�ชบัุญญัติ์
ปอ้งกันก�ร่ท�รุ่ณกร่ร่มและก�ร่จัด็สวัสดิ็ภั�พิสตั์ว์ฯ 
ดั็งนั�น ก�ร่ที�น�ยกเทศมนต์ร่ีต์ำ�บุลด็อนแก้ว 
ได้็ออกคำ�สั�งแต่์งตั์�งองค์คณะในก�ร่ปร่ับุเป็น
พินิยัโด็ยมเีจ้�หน�้ที�สำ�นกัง�นปศสุตั์ว์อำ�เภัอส�ร่ภีั 
ม�ร่ว่มเป็นองค์คณะต์�มที�เทศบุ�ลฯ ร่อ้งขอแล้ว
                    
                      
ก�ร่ออกคำ�สั�งแต่์งตั์�งองค์คณะดั็งกล่�ว 
จึงเป็นไปต์�มที�ข้อ 10 แห่งร่ะเบุียบุสำ�นัก 
น�ยกรั่ฐมนต์รี่ว่�ด้็วยร่ะเบีุยบุปฏิิบุัติ์ 
ในก�ร่ปรั่บุเปน็พินิยั พิ.ศ. 2566 กำ�หนด็ไว้
 2. กรีณทีี�ผู้๊�ถ๊กกล่าวห็าว่ากรีะทําความผู้ดิ
ทางพินัยเป็นเด็กอายุไม่เกินสิบห็�าป ี
ในขั�นต่อนการีแสวงห็าข�อเท็จํจํรีงิ เจํ�าห็น�าที�ของ
รีฐัต่�องนํากรีะบวนการีต่ามปรีะมวลกฎีห็มาย
วิธิพีจิํารีณาความอาญา มาใช่�บังคับโดยอนุโลม
ห็รีอ่ไม ่และในส่วนของความรีบัผู้ดิทางพนัิย
จํะต่�องนํามาต่รีา 74 แห็่งปรีะมวลกฎีห็
                    
                     มาย
อาญา มาปรีบัใช่�โดยอนุโลมห็รีอ่ไม่
     เม่�อพิร่ะร่�ชบัุญญัติ์ว่�ด้็วยก�ร่ปรั่บุ 
เปน็พินิยัฯ ปร่ะกอบุกับุกฎีกร่ะทร่วงก�ร่แสวงห�
ข้อเท็จจร่ิง ก�ร่ร่วบุร่วมพิย�นหลักฐ�น และ
ก�ร่ชี�แจงหร่อ่แก้ขอ้กล่�วห� พิ.ศ. 2566 ไมม่ี
บุทบุัญญัติ์ใด็ที�กำ�หนด็ให้ต้์องนำ�กร่ะบุวนก�ร่ 
ต์�มปร่ะมวลกฎีหม�ยวิธีพีิจิ�ร่ณ�คว�มอ�ญ�ม�
ใชบุ้ังคับุกับุก�ร่แสวงห�ข้อเท็จจร่ิงในกร่ณีที� 
ผู้้ถ้ก้กล่�วห�เปน็เด็็กหร่อ่ผู้้เ้ย�ว์ไว้เปน็ก�ร่เฉพิ�ะ 
คงมีเพิียงข้อ 3 แห่งกฎีกร่ะทร่วงฯ ที�กำ�หนด็
กัารท่�นายกัเทศมนตรีต
                    
                     ำาบัลดอนแกั้วั 
ได้ออกัคำำาสั�งแต่งตั�งองคำ์คำณะในกัารป้รับั 
เป้็นพินัยโดยม่เจั้าห่น้าท่�สำานักังานป้ศุสัตวั์ 
อำาเภอสารภม่าร่วัมเป็้นองค์ำคำณะตามท่�เทศบัาลฯ 
ร้องข์อแล้วั กัารออกัคำำาสั�งแต่งตั�งองคำ์คำณะ 
ดังกัล่าวัจึังเป็้นไป้ตามท่�ข์้อ 10 แห่่งระเบ่ัยบั 
สำานักันายกัรัฐมนตรีว่ัาด้วัยระเบ่ัยบัป้ฏิิบััต ิ
ในกัารป้รับัเป้็นพินัย พ.ศ. 2566 กัำาห่นดไวั้
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ให้ก�ร่ด็ำ�เนินก�ร่ใด็ ๆ ในคดี็คว�มผิู้ด็ท�งพิินัยที�มีบุุคคล
อ
                    
                     �ยุไมเ่กินสบิุแปด็ปเีปน็ผู้้ก้ล่�วห� ผู้้ถ้ก้กล่�วห� หร่อ่พิย�น 
เจ้�หน้�ที�ของรั่ฐต้์องด็ำ�เนินก�ร่โด็ยคำ�นึงถึงก�ร่คุ้มคร่อง 
สทิธีเิด็็กและเย�วชนเปน็สำ�คัญ ดั็งนั�น ก�ร่แสวงห�ข้อเท็จจร่งิ
ในกร่ณีที�ผู้้้กร่ะทำ�คว�มผู้ิด็ท�งพิินัยเป็นเด็็กอ�ยุไม่เกิน 
สิบุห้�ปีจึงไม่จำ�ต้์องนำ�กร่ะบุวนก�ร่ต์�มปร่ะมวลกฎีหม�ย
วิธีีพิิจ�ร่ณ�คว�มอ�ญ�ม�ใช้บุังคับุโด็ยเคร่่งครั่ด็ แต่์เป็น
ด็ลุพินิจิของเจ้�หน�้ที�ของร่ฐัที�จะพิจิ�ร่ณ�ด็ำ�เนนิก�ร่ โด็ย 
ห�กเหน็ว่�ก�ร่นำ�กร่ะบุวนก�ร่เกี�ยวกับุก�ร่แสวงห�ขอ้เท็จจ
                    
                     ร่งิ
ที�กำ�หนด็ไว้ต์�มปร่ะมวลกฎีหม�ยวิธีพีิิจ�ร่ณ�คว�มอ�ญ�
ในเร่่�องใด็ม�ใช้บุังคับุแล้วจะก่อให้เกิด็ปร่ะโยชน์ในก�ร่ 
คุ้มคร่องสิทธีิเด็็กหร่่อเย�วชนได้็เป็นสำ�คัญก็ส�ม�ร่ถ 
ที�จะนำ�กร่ะบุวนก�ร่ในเร่่�องนั�นม�ปร่ับุใช้โด็ยอนุโลมได้็ 
ต์�มคว�มเหม�ะสมแหง่กร่ณ ีสว่นปญัห�เกี�ยวกับุคว�มร่บัุผู้ดิ็ 
ท�งพิินัยกร่ณีผู้้้กร่ะทำ�คว�มผู้ิด็เป็นเด็็กอ�ยุสิบุสี�ปีนั�น 
เม่�อม�ต์ร่� 7 วร่ร่คหนึ�ง แหง่พิร่ะร่�ชบัุญญัติ์ว่�ด้็วยก�ร่ปรั่บุ
เป็นพิินัยฯ กำ�หนด็ให้นำ�บุทบุัญญัติ์ในภั�ค 1 บุทบุัญญัติ์ 
ทั�ว
                    
                     ไป ลักษณะ 1 บุทบัุญญติั์ที�ใชแ้ก่คว�มผู้ดิ็ทั�วไป หมวด็ 4 
คว�มร่ับุผู้ิด็ในท�งอ�ญ� ม�ใช้บุังคับุแก่ก�ร่ปร่ับุเป็นพิินัย
ต์�มพิร่ะร่�ชบุญัญติั์นี�ด้็วยโด็ยอนโุลม  ดั็งนั�น เม่�อผู้้ก้ร่ะทำ�
คว�มผู้ดิ็ท�งพิินยัเปน็เด็็กอ�ยุสิบุสี�ป ี จึงต้์องนำ�ม�ต์ร่� 74 
แหง่ปร่ะมวลกฎีหม�ยอ�ญ� ซึึ่�งเปน็บุทบุญัญติั์ในหมวด็ 4 
คว�มรั่บุผู้ดิ็ในท�งอ�ญ� ม�ใช้บุงัคับุกับุก�ร่พิิจ�ร่ณ�คว�มผู้ดิ็
ท�งพินิยัด้็วยโด็ยอนโุลม
 (เรี่�องเสรีจ็ํที� 560/2569 บุนัทึกคณะกร่ร่มก�ร่ว่�ด้็วย 
ก�ร่ปรั่บุเป็นพิินัย เร่่�อง  
                    
                     ก�ร่ปรั่บุเป็นพิินัยที�ต้์องกร่ะทำ� 
เป็นองค์คณะต์�มพิร่ะร่�ชบุัญญัติ์ป้องกันก�ร่ท�รุ่ณกร่ร่ม
และก�ร่จัด็สวัสดิ็ภั�พิสตั์ว์ พิ.ศ. 2557)
กัารแสวังห่าข์้อเท็จัจัริงในกัรณ่ท่� 
ผู้กัระทำาคำวัามผิดทางพินัยเป็้นเด็กั
อายุไม่เกัินสิบัห่้าป้ีจัึงไม่จัำาต้องนำา
กัระบัวันกัารตามป้ระมวัลกัฎห่มายวิัธ่
พิจัารณาคำวัามอาญามาใช้บัังคำับัโดย
เคำร่งคำรัด แต่เป้็นดุลพินิจัข์องเจั้าห่น้าท่� 
ข์องรัฐท่�จัะพิจัารณาดำาเนินกัาร โดย 
ห่ากัเห็่นวัา่กัารนำากัระบัวันกัารเก่ั�ยวักัับั 
กัารแสวังห่าข์้อเท็จัจัริง
                    
                     ท่�กัำาห่นดไวั้
ตามป้ระมวัลกัฎห่มายวัิธ่พิจัารณา
คำวัามอาญาในเรื�องใดมาใช้บัังคัำบั
แล้วัจัะก่ัอให้่เกิัดป้ระโยชน์ ในกัาร 
คุ้ำมคำรองสิทธิเด็กัห่รือเยาวัชนได้ 
เป้น็สำาคัำญกัส็ามารถึท่�จัะนำากัระบัวันกัาร
ในเรื�องนั�นมาป้รับัใช้โดยอนุโลมได้ตาม
คำวัามเห่มาะสมแห่่งกัรณ่
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กองพััฒนากฎหมาย
มาตรา 74 วัรรคำห่นึ�ง แห่่ง 
พระราชบััญญัติทรัพยากัรนำ�า 
พ.ศ. 2561 ให่้อำานาจัรัฐมนตรี 
ว่ัากัารกัระทรวังมห่าดไทยโดย 
คำวัามเห็่น
                    
                     ชอบัข์องคำณะกัรรมกัาร
ทรัพยากัรนำ�าแห่่งชาติ (กันช.) 
ออกักัฎกัระทรวังกัำาห่นด 
ห่ลักัเกัณฑ์์กัารใช้ป้ระโยชน์ 
ท่�ดินท่�อาจัส่งผลกัระทบักัับั 
ทรัพยากัรนำ�าสาธารณะ เพ่�อมิให้่ 
เกิัดอันตรายห่รือคำวัามเส่ยห่าย 
ต่อทรัพยากัรนำ�าสาธารณะ 
ห่รอืเพ่�อป้ระโยชน์ในกัารอนรุกััษ์ 
ห่รือ พัฒนาทรัพยากัรนำ�าสาธารณะ 
ให่้เป้็นไป้โดยเห่มาะสม
การออกกฎห้รือดำาเน่นการอย่างห้น่�งอย่างใด
ตามพื้ระราชบััญญัต่ที่รัพื้ยากรนำ�า พื้.ศ. 2561 
ของกรมโยธาธ่การและผู้ังเมือง ตามมาตรา 22 
วรรคสัอง แห้่งพื้ระราชบัั
                    
                     ญญัต่ห้ลักเกณฑ์์
การจััดที่ำาร่างกฎห้มายและการประเม่นผู้ลสััมฤที่ธ่�
ของกฎห้มาย พื้.ศ. 2562
ความเห้็นของคณะกรรมการ
พื้ัฒนากฎห้มาย
ปรีะเด็น
 (1) ก�ร่ออกกฎีกร่ะทร่วงต์�มม�ต์ร่� 74 วร่ร่คหนึ�ง แหง่พิร่ะร่�ชบัุญญัติ์
ทร่พัิย�กร่นำ� พิ.ศ. 2561 เพ่ิ�อกำ�หนด็หลักเกณฑ์์ก�ร่ใช้ปร่ะโยชนที์�ดิ็นที�อ�จ
สง่ผู้ลกร่ะทบุกับุทร่พัิย�กร่นำ�ส�ธี�ร่ณะ เข�้ข�่ยกร่ณทีี�ต้์องปฏิิบุติั์ต์�มม�ต์ร่� 
22 วร่ร่คสอง แห่งพิร่ะร่�ชบัุญญัติ์หลักเกณฑ์์ก�ร่จัด็ทำ�ร่่�งกฎีหม�ย 
และก�ร่ปร่ะเมนิผู้ลสมัฤทธีิ�ของกฎีหม�ย พิ.
                    
                     ศ. 2562 หร่อ่ไม่
 (2) ก�ร่ออกกฎีกร่ะทร่วงต์�มม�ต์ร่� 75 วร่ร่คส�ม แหง่พิร่ะร่�ชบุญัญติั์
ทร่พัิย�กร่นำ� พิ.ศ. 2561 เพ่ิ�อกำ�หนด็หลักเกณฑ์์และวิธีกี�ร่กำ�หนด็ค่�ทด็แทน
ก�ร่ข�ด็ปร่ะโยชน์ในก�ร่ใช้ที�ดิ็นหร่่อค่�ชด็เชยคว�มเสียห�ยให้กับุเจ้�ของ
หร่่อผู้้้คร่อบุคร่องที�ดิ็นที�ใช้ปร่ะโยชน์ที�ดิ็นม�ก่อนอันเน่�องม�จ�กก�ร่แก้ไข 
เปลี�ยนแปลง หร่อ่ร่ะงับุก�ร่ใช้ปร่ะโยชนที์�ดิ็นต์�มคำ�สั�งของพินกัง�นเจ้�หน�้ที� 
เข้�ข่�ยกร่ณีที�ต้์องปฏิิบุัติ์ต์�มม�ต์ร่� 22 วร่ร่คสอง แห่งพิร่ะร่�ชบุัญญัติ์ 
หลักเกณฑ์์
                    
                     ก�ร่จัด็ทำ�ร่่�งกฎีหม�ยและก�ร่ปร่ะเมินผู้ลสัมฤทธีิ�ของกฎีหม�ย 
พิ.ศ. 2562 หร่อ่ไม่
ความเห็น็
 (1) ม�ต์ร่� 74 วร่ร่คหนึ�ง แหง่พิร่ะร่�ชบุญัญติั์ทร่พัิย�กร่นำ� พิ.ศ. 2561 
ให้อำ�น�จรั่ฐมนต์รี่ว่�ก�ร่กร่ะทร่วงมห�ด็ไทยโด็ยคว�มเห็นชอบุของ 
คณะกร่ร่มก�ร่ทรั่พิย�กร่นำ�แห่งช�ติ์ (กนช.) ออกกฎีกร่ะทร่วงกำ�หนด็ 
หลักเกณฑ์์ก�ร่ใช้ปร่ะโยชน์ที�ดิ็นที�อ�จส่งผู้ลกร่ะทบุกับุทรั่พิย�กร่นำ�ส�ธี�ร่ณะ 
เพิ่�อมใิหเ้กิด็อันต์ร่�ยหร่อ่คว�มเสยีห�ยต่์อทร่พัิย�กร่นำ�ส�ธี�ร่ณะ หร่อ่เพิ่�อ 
ปร่ะโยชน์ในก�ร่อนุร่ักษ์ 
                    
                     หร่่อพิัฒน�ทร่ัพิย�กร่นำ�ส�ธี�ร่ณะให้เป็นไป 
โด็ยเหม�ะสม จึงเปน็อำ�น�จของร่ฐัมนต์ร่ว่ี�ก�ร่กร่ะทร่วงมห�ด็ไทยโด็ยคว�มเหน็ชอบุ 
ของ กนช. ที�จะพิจิ�ร่ณ�กำ�หนด็หลักเกณฑ์์ก�ร่จำ�กัด็ก�ร่ใชป้ร่ะโยชนใ์นที�ดิ็น
ได้็ต์�มคว�มจำ�เปน็และเหม�ะสม เพิ่�อใหเ้ปน็ไปต์�มวัต์ถุปร่ะสงค์ที�กฎีหม�ย
บุญัญัติ์ไว้ ห�กยังไมไ่ด้็ด็ำ�เนนิก�ร่ออกกฎีกร่ะทร่วงดั็งกล่�ว ปร่ะช�ชนก็ยอ่ม
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ส�ม�ร่ถใชป้ร่ะโยชนที์�ดิ็นภั�ยใต้์กร่อบุของกฎีหม�ย 
เท่�ที�มอีย้เ่ด
                    
                     ิ็มได้็ จึงไมเ่ปน็ก�ร่ก่อภั�ร่ะหร่อ่เปน็ผู้ลร่�้ย
ต่์อปร่ะช�ชน กร่ณีจึงไม่เข้�ข่�ยที�จะต้์องปฏิิบุัติ์ 
ต์�มม�ต์ร่� 22 วร่ร่คสอง แห่งพิร่ะร่�ชบุัญญัติ์ 
หลักเกณฑ์์ก�ร่จัด็ทำ�ร่�่งกฎีหม�ยและก�ร่ปร่ะเมนิ
ผู้ลสมัฤทธีิ�ของกฎีหม�ยฯ
 (2) ม�ต์ร่� 75 แหง่พิร่ะร่�ชบุญัญติั์ทร่พัิย�กร่นำ� 
พิ.ศ. 2561 เป็นบุทบุัญญัติ์ที�ให้สิทธีิปร่ะโยชน์
แก่ปร่ะช�ชนผู้้้ใช้ปร่ะโยชน์ที�ดิ็นม�ก่อน แต่์ข�ด็
ปร่ะโยชน์หร่่อได้็ร่ับุคว�มเสียห�ยจ�กก�ร่แก้ไข
เปลี�ยนแปลงหร่่อร่ะงับุก�ร่ใช้ปร่ะโยชนที์�ดิ็นต์�ม
คำ�สั�งของพ
                    
                     ินักง�นเจ้�หน้�ที�ฯ และแม้ว่�ม�ต์ร่� 
74 วร่ร่คสอง จะกำ�หนด็เง่�อนไขก�ร่เรี่ยกร่อ้งสทิธีิ
ดั็งกล่�วก็ต์�ม แต่์เง่�อนไขดั็งกล่�วเปน็เพีิยงเง่�อนไข
ในก�ร่เกิด็สทิธีใินแต่์ละกร่ณี มใิชเ่ง่�อนไขของก�ร่
ใช้อำ�น�จด็ำ�เนินก�ร่ออกกฎี จึงไม่จำ�ต้์องร่อให้มี
สถ�นก�ร่ณ์หร่่อเหต์ุก�ร่ณ์บุ�งอย่�งเกิด็ขึ�นก่อน
แล้วจึงจะออกกฎีหม�ยลำ�ดั็บุร่องใหเ้หม�ะสมกับุ
สถ�นก�ร่ณ์นั�น แต่์เป็นกร่ณีที�ต้์องเร่่งด็ำ�เนินก�ร่
ออกกฎีเพ่ิ�อรั่บุปร่ะกันว่�เม่�อเกิด็สิทธีิเรี่ยกร้่อง 
ค่�ทด็แทนหร่อ่ค่�ชด็เชยคว�มเสยีห�ยต์�
                    
                     มม�ต์ร่�
ดั็งกล่�ว ปร่ะช�ชนซึึ่�งข�ด็ปร่ะโยชนใ์นก�ร่ใชที้�ดิ็น 
หร่่อได้็ร่ับุคว�มเสียห�ยจะส�ม�ร่ถเร่ียกร่้อง 
ขอร่บัุค่�ทด็แทนหร่่อค่�ชด็เชยคว�มเสยีห�ยต์�ม 
หลกัเกณฑ์แ์ละวธิีกี�ร่ที�กำ�หนด็ในกฎีกร่ะทร่วงได็ท้นัที 
อันเป็นก�ร่คุ้มคร่องมิให้ปร่ะช�ชนต้์องเสียสิทธี ิ
ปร่ะโยชน์ต์�มที�กฎีหม�ยกำ�หนด็ไว้ เข้�ข่�ยที�จะต้์อง
ปฏิิบุติั์ต์�มม�ต์ร่� 22 วร่ร่คสอง แหง่พิร่ะร่�ชบุญัญติั์ 
หลักเกณฑ์์ก�ร่จัด็ทำ�ร่่�งกฎีหม�ยและก�ร่ปร่ะเมิน 
ผู้ลสมัฤทธีิ�ของกฎีหม�ยฯ
 (เรี่�องเสรีจ็ํที� 504/2567 บุนัทึกคณ
                    
                     ะกร่ร่มก�ร่ 
พิัฒน�กฎีหม�ย เร่่�อง ก�ร่ออกกฎีหร่่อด็ำ�เนินก�ร่ 
อย่�งหนึ�งอย่�งใด็ต์�มพิร่ะร่�ชบุัญญัติ์ทรั่พิย�กร่นำ� 
พิ.ศ. 2561 ของกร่มโยธี�ธีกิ�ร่และผู้งัเมอ่ง ต์�มม�ต์ร่� 
22 วร่ร่คสอง แหง่พิร่ะร่�ชบุญัญติั์หลักเกณฑ์์ก�ร่จัด็ทำ�
ร่่�งกฎีหม�ยและก�ร่ปร่ะเมินผู้ลสัมฤทธีิ�ของกฎีหม�ย 
พิ.ศ. 2562) 
มาตรา 75 แห่่งพระราชบััญญัติทรัพยากัรนำ�า 
พ.ศ. 2561 เป็้นบัทบััญญัติท่�ให้่สิทธิป้ระโยชน์
แกั่ป้ระชาชนผู้ใช้ป้ระโยชน์ท่�ดินมาก่ัอน แต่ข์าด
ป้ระโยชน์ห่รือได้รับัคำวัามเส่ยห่ายจัากักัารแกั้ ไข
                    
                     ์
เป้ล่�ยนแป้ลงห่รือระงับักัารใช้ป้ระโยชน์ท่�ดินตาม
คำำาสั�งข์องพนักังานเจั้าห่น้าท่�ฯ
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กองพััฒนากฎหมาย
ปรีะเด็น  
 (1) ก�ร่ออกกฎีกร่ะทร่วงต์�มม�ต์ร่� 7 วร่ร่คหนึ�ง แหง่พิร่ะร่�ชบุญัญติั์
ควบุคมุนำ�มนัเช่�อเพิลิง พิ.ศ. 2542 เพิ่�อปร่ะโยชนแ์ก่ก�ร่ป้องกันหร่อ่ร่ะงับุเหตุ์
เด่็อด็ร่อ้นร่ำ�ค�ญ หร่อ่คว�มเสยีห�ยหร่อ่อันต์ร่�ยที�จะมผีู้ลกร่ะทบุต่์อบุุคคล 
สตั์ว์ พิช่ ทรั่พิย ์หร่อ่สิ�งแวด็ล้อม หร่อ่กำ�หนด็แนวท�งหร่อ่ลักษณะก�
                    
                     ร่ด็ำ�เนนิก�ร่
เกี�ยวกบัุก�ร่ควบุคมุนำ�มนัเช่�อเพิลงิใหส้อด็คลอ้งกบัุสภั�พิเศร่ษฐกจิและสงัคม 
ต์ลอด็จนก�ร่ปร่ะก�ศหลกัเกณฑ์ต์์�มคว�มในกฎีกร่ะทร่วงต์�มม�ต์ร่�ด็งักล�่ว 
เข้�ข่�ยกร่ณีที�ต้์องปฏิิบุัติ์ต์�มม�ต์ร่� 22 วร่ร่คสอง แห่งพิร่ะร่�ชบุัญญัติ์ 
หลักเกณฑ์์ก�ร่จัด็ทำ�ร่่�งกฎีหม�ยและก�ร่ปร่ะเมินผู้ลสัมฤทธีิ�ของกฎีหม�ย 
พิ.ศ. 2562 หร่อ่ไม่
 (2) ก�ร่ปร่ะก�ศกำ�หนด็เขต์ร่ะบุบุก�ร่ขนส่งนำ�มันเช่�อเพิลิงท�งท่อ
และเคร่่�องหม�ยแสด็งเขต์ในร่�ชกิจจ�นเุบุกษ�ต์�มม�ต์ร่� 22 วร่ร่คสี� แหง่ 
พิร่ะร่�ชบุ
                    
                     ญัญติั์ควบุคมุนำ�มนัเช่�อเพิลิง พิ.ศ. 2542 เข�้ข�่ยกร่ณทีี�ต้์องปฏิิบุติั์
ต์�มม�ต์ร่� 22 วร่ร่คสอง แหง่พิร่ะร่�ชบุญัญติั์หลักเกณฑ์์ก�ร่จัด็ทำ�ร่�่งกฎีหม�ย
และก�ร่ปร่ะเมนิผู้ลสมัฤทธีิ�ของกฎีหม�ย พิ.ศ. 2562 หร่อ่ไม่
ความเห็น็  
 (1) ม�ต์ร่� 22 วร่ร่คสอง แห่งพิร่ะร่�ชบัุญญัติ์หลักเกณฑ์์ก�ร่จัด็ทำ�
ร่่�งกฎีหม�ยและก�ร่ปร่ะเมินผู้ลสัมฤทธีิ�ของกฎีหม�ยฯ มุ่งหม�ยที�จะเร่่งร่ัด็
ใหห้นว่ยง�นของร่ฐัออกกฎีหร่่อด็ำ�เนนิก�ร่อย่�งหนึ�งอย่�งใด็ต์�มที�กฎีหม�ย
กำ�หนด็ เพ่ิ�อใหป้ร่ะช�ชนส�ม�ร่ถปฏิิบุติั์ต์�ม
                    
                     กฎีหม�ยหร่อ่ได้็ร่บัุสทิธีปิร่ะโยชน์
จ�กกฎีหม�ย อันเปน็ก�ร่คุ้มคร่องสิทธีแิละเสร่ภีั�พิของปร่ะช�ชนที�อ�จต้์อง 
ร่ับุภั�ร่ะหร่่อผู้ลร่้�ยห�กไม่ส�ม�ร่ถปฏิิบุัติ์ต์�มกฎีหม�ยดั็งกล่�ว หร่่อ 
เสียสิทธีปิร่ะโยชน์ต์�มที�กฎีหม�ยกำ�หนด็ไว้ได้็ ทั�งนี� ห�กหน่วยง�นของร่ัฐ 
ได้็ปฏิิบุติั์ต์�มม�ต์ร่� 22 วร่ร่คสอง แห่งพิร่ะร่�ชบัุญญติั์ดั็งกล่�วแล้ว ห�กต่์อม� 
สภั�วก�ร่ณ์เปลี�ยนแปลงไป ส่งผู้ลให้จำ�เป็นต้์องมีก�ร่แก้ไขเพิิ�มเติ์มกฎี 
ที�เคยได้็ออกไปแล้ว หนว่ยง�นนั�นก็ส�ม�ร่ถแก้ไขเพิิ�มเติ์มต์�มคว�มเหม�ะส
                    
                     ม
และจำ�เป็นได้็ แม้ว่�จะพิ้นร่ะยะเวล�ต์�มที�ม�ต์ร่�ดั็งกล่�วกำ�หนด็ไว้ก็ต์�ม 
มาตรา 22 วัรรคำสอง แห่่ง 
พระราชบััญญตัหิ่ลกััเกัณฑ์ก์ัาร
จัดัทำารา่งกัฎห่มายและกัารป้ระเมนิ 
ผลสัมฤทธิ�ข์องกัฎห่มายฯ 
มุ่งห่มายท่�จัะเรง่รดัให่ห้่น่วัยงาน 
ข์องรัฐออกักัฎห่รือดำาเนินกัาร 
อยา่งห่นึ�งอยา่งใดตามท่�กัฎห่มาย
กัำาห่นด เพ่�อให่ป้้ระชาชนสามารถึ
ป้ฏิิบััติตามกัฎห่มายห่รือได้รับั 
สิทธิป้ระโยชน์จัากักัฎห่มาย 
อันเป็้นกัารคำุ้มคำรองสิทธิและ 
เสรีภาพข์องป้ระชาชนท่�อาจัต้องรับั 
ภาระห่รอืผลรา้ยห่าก
                    
                     ัไม่สามารถึ
ป้ฏิิบััติตามกัฎห่มายดังกัล่าวั
การออกกฎห้รือดำาเน่นการอย่างห้น่�งอย่างใด
ตามพื้ระราชบััญญัต่ควบัคุมนำ�ามันเชื�อเพื้ล่ง 
พื้.ศ. 2542 ของกรมธุรก่จัพื้ลังงาน 
ตามมาตรา 22 วรรคสัอง แห้่งพื้ระราชบััญญัต่
ห้ลักเกณฑ์์การจััดที่ำาร่างกฎห้มาย
และการประเม่นผู้ลสััมฤที่ธ่�ของกฎห้มาย 
พื้.ศ. 2562
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ดั็งนั�น ก�ร่ออกกฎีกร่ะทร่วงต์�มม�ต์ร่� 7 วร่ร่คหนึ�ง แหง่
พิร่ะร่�ชบัุญญัติ์ควบุคุมนำ�มนัเช่�อเพิลิง พิ.ศ. 2542 ซึึ่�ง
                    
                     ผู้้แ้ทน
กร่มธีรุ่กิจพิลังง�นชี�แจงว่�กร่ะทร่วงพิลังง�นได้็ด็ำ�เนนิก�ร่
ออกกฎีกร่ะทร่วงเพิ่�อกำ�หนด็หน�้ที�ของผู้้ป้ร่ะกอบุกิจก�ร่ 
ควบุคุมคร่บุทุกอนุม�ต์ร่�ที�จำ�เป็นต้์องออกและใช้บุังคับุ 
ม�เป็นร่ะยะเวล�หนึ�งแล้ว ห�กต่์อม�กร่ะทร่วงพิลังง�น 
เหน็ว่�มคีว�มจำ�เปน็ต้์องออกกฎีกร่ะทร่วงเพิ่�อแก้ไขเพิิ�มเติ์ม
กฎีกร่ะทร่วงที�ใช้บุังคับุอย้่ในปัจจุบุันให้มีคว�มสอด็คล้อง
กับุสภั�วก�ร่ณ์ที�เปลี�ยนแปลงไป กร่ะทร่วงพิลังง�นย่อมม ี
อำ�น�จที�จะด็ำ�เนินก�ร่ออกกฎีกร่ะทร่วงได้็แม้ว่�จะพิ้น 
ร่ะยะเวล�ต์
                    
                     �มที�ม�ต์ร่� 22 วร่ร่คสอง แหง่พิร่ะร่�ชบุญัญติั์
หลักเกณฑ์์ก�ร่จัด็ทำ�ร่�่งกฎีหม�ยและก�ร่ปร่ะเมนิผู้ลสมัฤทธีิ�
ของกฎีหม�ยฯ กำ�หนด็ไว้ เพ่ิ�อใหส้อด็คล้องกับุสถ�นก�ร่ณ์
ที�เปลี�ยนแปลงไป
 (2) ม�ต์ร่� 22 วร่ร่คสี� แหง่พิร่ะร่�ชบัุญญัติ์
ควบุคมุนำ�มนัเช่�อเพิลิงฯ เปน็เร่่�องที�ร่ฐัมนต์ร่มีหีน�้ที�
ต้์องด็ำ�เนินก�ร่ภั�ยหลังจ�กที�ผู้้้อนุญ�ต์ได้็ออก
ใบุอนญุ�ต์ใหผู้้้ป้ร่ะกอบุกิจก�ร่ส�ม�ร่ถปร่ะกอบุ
กิจก�ร่ขนสง่นำ�มนัเช่�อเพิลิงท�งท่อ และได้็กำ�หนด็ 
แนวเขต์ที�จะใช้ติ์ด็ตั์�งร่ะบุบุก�ร่ขนส่งนำ�ม
                    
                     ัน 
เช่�อเพิลิงท�งท่อดั็งกล่�วแล้ว โด็ยมวัีต์ถปุร่ะสงค์ 
เพ่ิ�อคุ้มคร่องร่ะบุบุก�ร่ขนส่งนำ�มันเช่�อเพิลิง 
ท�งท่อมใิหไ้ด้็ร่บัุอันต์ร่�ยจ�กก�ร่รุ่กลำ�เข�้ไปในเขต์ 
ดั็งกล่�ว กร่ณจึีงเปน็เร่่�องที�ต้์องด็ำ�เนนิก�ร่เม่�อมี
สถ�นก�ร่ณ์หร่่อเหตุ์ก�ร่ณ์บุ�งอย่�งเกิด็ขึ�น 
จึงไมเ่ข�้ข�่ยที�จะต้์องปฏิิบุติั์ต์�มม�ต์ร่� 22 วร่ร่คสอง 
แห่งพิร่ะร่�ชบุัญญัติ์หลักเกณฑ์์ก�ร่จัด็ทำ� 
ร่�่งกฎีหม�ยและก�ร่ปร่ะเมนิผู้ลสมัฤทธีิ�ของกฎีหม�ยฯ
 (เรี่� องเสรี็จํที�  817/2567 บุันทึก 
คณะกร่ร่มก�ร่พิฒัน�กฎีหม�ย
                    
                      เร่่�อง ก�ร่ออกกฎี
หร่อ่ด็ำ�เนนิก�ร่อย�่งหนึ�งอย�่งใด็ต์�มพิร่ะร่�ชบุญัญติั์ 
ควบุคุมนำ�มันเช่�อเพิลิง พิ.ศ. 2542 ของกร่ม 
ธีุร่กิจพิลังง�น ต์�มม�ต์ร่� 22 วร่ร่คสอง แห่ง 
พิร่ะร่�ชบัุญญติั์หลักเกณฑ์์ก�ร่จัด็ทำ�ร่�่งกฎีหม�ย 
และก�ร่ปร่ะเมนิผู้ลสมัฤทธีิ�ของกฎีหม�ย พิ.ศ. 2562)
กัรมธุรกัิจัพลังงานช่�แจังว่ัากัระทรวังพลังงานได ้
ดำาเนินกัารออกักัฎกัระทรวังเพ่�อกัำาห่นดห่น้าท่� 
ข์องผู้ป้ระกัอบักัจิักัารคำวับัคำมุคำรบัทกุัอนมุาตราท่�จัำาเป้น็
ต้องออกัและใช้บัังคัำบัมาเป็้นระยะเวัลาห่นึ�งแล้ว
                    
                     ั ห่ากัต่อมา 
กัระทรวังพลังงานเห่็นว่ัาม่คำวัามจัำาเป้็นต้องออกั 
กัฎกัระทรวังเพ่�อแก้ัไข์เพิ�มเติมกัฎกัระทรวังท่�ใช้บัังคัำบั
อยู่ในปั้จัจัุบัันให้่ม่คำวัามสอดคำล้องกัับัสภาวักัารณ์ 
ท่�เป้ล่�ยนแป้ลงไป้ 
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* นัักกฎหมายกฤษฎีกาชำำานัาญการ กองพััฒนัากฎหมาย
เติชิินีกานติ์ อัศวโชิติิเดชิาวงษ์์, พัิวัฒน์ สามวัง*
 นับุตั์�งแต่์ปร่ะเทศไทยเข้�ส้่กร่ะบุวนก�ร่เข้�เป็น
สม�ชิกองค์ก�ร่เพิ่�อคว�มร่่วมม่อท�งเศร่ษฐกิจและก�ร่
พิฒัน� (
                    
                     OECD) ก้�วสำ�คัญคร่ั�งนี�ได้็ร่บัุคว�มสนใจจ�กน�น�
ปร่ะเทศ เน่�องจ�กก�ร่เข้�เป็นสม�ชิก OECD มนียัสำ�คัญ 
ต่์อทิศท�งก�ร่พัิฒน�ของไทยในหล�ยมติิ์ ทั�งด้็�นเศร่ษฐกิจ 
สังคม และก�ร่เม่อง ซึึ่�งก�ร่ด็ำ�เนินก�ร่ของไทยไม่เพิียง 
ได้็ร่บัุก�ร่สนบัุสนนุท�งก�ร่เมอ่งจ�กรั่ฐบุ�ลในหล�ยช่วงเวล� 
ห�กยงัได้็ร่บัุก�ร่สนบัุสนนุอย�่งต่์อเน่�องจ�กปร่ะเทศสำ�คัญ
ในภัม้ภิั�คเอเชยีและโอเชยีเนยี เชน่ ญี�ปุน่และออสเต์ร่เลีย 
ผู้�่นคว�มร่ว่มมอ่ในร้่ปแบุบุต่์�ง ๆ  ไมว่่�จะเปน็ก�ร่จัด็อบุร่ม 
ก�ร่สัมมน�เชิงปฏิิบุติั์ก
                    
                     �ร่ (Workshop) และก�ร่แลกเปลี�ยน 
องค์คว�มร้้่จ�กปร่ะสบุก�ร่ณ์ของปร่ะเทศสม�ชิก OECD 
โด็ยล่�สดุ็ ร่ฐับุ�ลออสเต์ร่เลีย โด็ยกร่ะทร่วงก�ร่ต่์�งปร่ะเทศ
เสั้นที่างสั้่ OECD ของไที่ย :้ ้่  
ถิ่อดบัที่เรียนจัากประสับัการณ์ี ์
ของออสัเตรเล่ย่
บัที่ความที่างกฎห้มาย
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เสั้นที่างสั้่ OECD ของไที่ย :้ ้่  
ถิ่อดบัที่เรียนจัากประสับัการณ์ี ์
ของออสัเตรเล่ย่
และก�ร่ค้� (Department of Foreign Affairs and Trade 
: DFAT) ได้็จัด็หล
                    
                     ักสต้์ร่ Mekong-Australia Partnership 
– 2nd Advanced Workshop on OECD Accession ใหแ้ก่
ปร่ะเทศไทยเป็นปีที�สอง โด็ยคัด็เล่อกผู้้้เชี�ยวช�ญจำ�นวน 
23 คน จ�กหน่วยง�นภั�คร่ัฐและภั�คเอกชนที�มีภั�ร่กิจ
เกี�ยวข้องกับุ OECD เข้�รั่บุก�ร่อบุร่ม ณ ปร่ะเทศออสเต์ร่เลีย 
ตั์�งแต่์วันที� 7-21 มถินุ�ยน 2569  ทั�งนี� หลักส้ต์ร่ดั็งกล่�ว
จัด็โด็ยมห�วิทย�ลัยควีนสแ์ลนด์็ และด็ำ�เนนิก�ร่อบุร่มโด็ย
สถ�บัุนด้็�นก�ร่บุริ่ห�ร่ภั�ครั่ฐของออสเต์ร่เลียและนวิซีึ่แลนด์็ 
(Australia and New Zealand School of Governm
                    
                     ent : 
ANZSOG) โด็ยมุ่งถ่�ยทอด็ปร่ะสบุก�ร่ณ์ของออสเต์ร่เลีย 
ในฐ�นะปร่ะเทศสม�ชิก OECD ต์ลอด็จนเปิด็โอก�สให ้
แลกเปลี�ยนบุทเร่ยีนจ�กปร่ะเทศสม�ชกิใหมอ่ย่�งคอสต์�ร่กิ� 
และปร่ะเทศที�อย้ใ่นชว่งท้�ยของกร่ะบุวนก�ร่เข�้เปน็สม�ชกิ
อย�่งโร่ม�เนยี ซึ่ึ�งล้วนเปน็ปร่ะสบุก�ร่ณที์�มคีณุค่�อย�่งยิ�ง 
นอกจ�กนี� ผู้้เ้ข�้ร่ว่มยงัได้็ศกึษ�ด้็ง�นกับุหนว่ยง�นสำ�คัญ
ของออสเต์ร่เลียหล�ยแหง่ อ�ทิ Productivity Commission, 
Office of Impact Analysis, DFAT จ�กก�ร่อบุร่มคร่ั�งนี� 
มกี�ร่อภิัปร่�ยแลกเปลี�ยนในปร่ะเ
                    
                     ด็็นสำ�คัญอย�่งกว้�งขว�ง 
จึงขอสรุ่ปส�ร่ะสำ�คัญที�น่�จะเป็นปร่ะโยชน์สำ�หรั่บุก�ร่
ศกึษ�เพิ่�อแบุง่ปนัแก่ทกุท่�น  ดั็งนี�
 1.	การเปล่ี่�ยนแปลี่งทางเศรษฐกิจ
 คณุเบุร่นแด็น เพิยีร่สั์น (Brendan Pearson) อดี็ต์ 
เอกอัคร่ร่�ชท้ต์ออสเต์ร่เลียปร่ะจำ� OECD ได้็ให้เกียร่ติ์ 
แบุง่ปนัมมุมองและปร่ะสบุก�ร่ณ์เกี�ยวกับุกร่ะบุวนก�ร่เข้�เปน็
สม�ชกิ OECD โด็ยเฉพิ�ะในด้็�นเศร่ษฐกิจแก่เจ้�หน�้ที�ไทย 
โด็ยกล่�วว่� ก�ร่เข�้เปน็สม�ชกิไมไ่ด้็เปน็เพีิยงก�ร่ยกร่ะดั็บุ
สถ�นะของปร่ะเทศในเวทีร่ะหว่�งปร่ะเทศเท่�นั�
                    
                     น แต่์ยัง
เป็นกลไกสำ�คัญที�ช่วยกร่ะต์ุ้นให้ปร่ะเทศสม�ชิกทบุทวน
ทิศท�งก�ร่พัิฒน�และคุณภั�พิของนโยบุ�ยภั�ยในปร่ะเทศ
อย�่งเปน็ร่ะบุบุ คณุเพิยีร่ส์นัอธีบิุ�ยว่� ก่อนเข�้เปน็สม�ชิก 
OECD ออสเต์ร่เลียมแีนวโนม้พิจิ�ร่ณ�ปญัห�เศร่ษฐกิจและ
นโยบุ�ยส�ธี�ร่ณะจ�กมมุมองภั�ยในปร่ะเทศเปน็หลัก และ
ไม่ได้็เปร่ียบุเทียบุผู้ลก�ร่ด็ำ�เนินง�นของต์นกับุปร่ะเทศ
พิฒัน�แล้วอ่�น ๆ อย่�งจร่งิจัง  อย่�งไร่ก็ต์�ม เม่�อเข�้เปน็
สม�ชกิ OECD แล้ว ออสเต์ร่เลียต้์องเผู้ชญิกับุก�ร่ปร่ะเมนิ
และก�ร่เปรี่ยบุเทียบุเชิงนโยบุ�ยอ
                    
                     ย่�งสมำ�เสมอ ทั�งในด้็�น
ผู้ลิต์ภั�พิ (Productivity) คว�มเปิด็กว้�งท�งก�ร่ค้� (Trade 
Openness) ผู้ลิต์ภััณฑ์์มวลร่วมภั�ยในปร่ะเทศต่์อหวั (GDP 
per capita) ก�ร่ศกึษ� (Education) ต์ล�ด็แร่งง�น (Labour 
Market) และก�ร่ลงทนุด้็�นวิจัยและพิฒัน� (Research and 
Development  :  R&D) กร่ะบุวนก�ร่ดั็งกล่�วทำ�ใหข้อ้มล้
และข้อวิเคร่�ะหข์อง OECD กล�ยเปน็เคร่่�องมอ่สำ�คัญที�ชว่ย
สะท้อนจุด็อ่อนเชิงโคร่งสร้่�งของปร่ะเทศ และเป็นสว่นหนึ�ง
ของกลไกก�ร่ทบุทวนโด็ยปร่ะเทศสม�ชกิด้็วยกันและก�ร่ 
เปร่ยีบุเทียบุ
                    
                     กับุม�ต์ร่ฐ�นส�กล ซึ่ึ�งชว่ยสร้่�งแร่งกด็ดั็นเชงิขอ้มล้ 
ให้ร่ัฐบุ�ลออสเต์ร่เลียเห็นคว�มจำ�เป็นของก�ร่ปฏิิร้่ป
เศร่ษฐกิจและนโยบุ�ยส�ธี�ร่ณะในร่ะยะต่์อม�
ห่ ลั กั สู ต ร ดั ง กั ล่ า วั จัั ด โ ด ย 
มห่าวิัทยาลัยคำวัีนส์แลนด์ และ 
ดำาเนินกัารอบัรมโดยสถึาบัันด้าน
กัารบัริห่ารภาคำรฐัข์องออสเตรเลย่
และนิวัซ่ึ่แลนด์ (Australia and 
New Zealand School of Govern-
ment : ANZSOG) โดยมุ่งถ่ึายทอด
ป้ระสบักัารณ์ข์องออสเตรเล่ย 
ในฐานะป้ระเทศสมาชิกั OECD
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 ต่์อม�ในชว่งต้์นทศวร่ร่ษ 1980 ร่ฐับุ�ลออสเต์ร่เลีย
เร่ิ�มเปดิ็ร่บัุแนวคิด็เศร่ษฐกิจส�กลม�กขึ�น โด็ยนำ�ข้อเสนอ
เชิงนโยบุ�ยจ�กกองทุนก�ร่เงินร่ะหว่�งปร่ะเทศ (IMF) 
และ OECD ม�ใช้เป็นส่วนหนึ�งของฐ�นคิด็ในก�ร่กำ�หนด็ 
นโยบุ�ยเศร่ษฐกิจ ภั�ยใต้์บุร่ิบุทดั็งกล่�ว เคร่่อข่�ย 
นักเศร่ษฐศ�สต์ร์่และที�ปรึ่กษ�เศร่ษฐกิจร่ะหว่�งปร่ะเทศ 
ได้็กล�ยเปน็พิลังท�งคว�มคิด็ที�มอิีทธีพิิลอย�่งยิ�งต่์อทิศท�ง
ก�ร่ปฏิิร้่ปของออสเต์ร่เลียต์ลอด็ทศวร่ร่ษนั�น กล่�วได้็ว่� 
ก�ร่ปฏิิร้่ปเศร่
                    
                     ษฐกิจของออสเต์ร่เลียไม่ได้็เกิด็จ�ก OECD 
เพิียงฝ่่�ยเดี็ยว ห�กแต่์ OECD เป็นส่วนหนึ�งของกร่ะแส 
คว�มคิด็เศร่ษฐกิจร่ะหว่�งปร่ะเทศที�ชว่ยผู้ลักดั็นให้ออสเต์ร่เลีย
เปดิ็เศร่ษฐกิจ เพิิ�มก�ร่แขง่ขนั และปร่บัุโคร่งสร่�้งปร่ะเทศ 
ให้สอด็คล้องกับุม�ต์ร่ฐ�นส�กลม�กขึ�น ผู้ลจ�กก�ร่ 
ใช้กร่ะบุวนก�ร่ของ OECD เป็นแร่งสนับุสนุนก�ร่ปฏิิร้่ป 
ก่อใหเ้กิด็ผู้ลลัพิธีที์�เปน็ร้่ปธีร่ร่ม ดั็งนี�
  (1) อันดั็บุผู้ลิต์ภััณฑ์์มวลร่วมภั�ยในปร่ะเทศ 
ต่์อหัว (GDP per capita) ของออสเต์ร่เลียปร่ับุตั์วดี็ขึ�น 
อย�่
                    
                     งชัด็เจน จ�กปร่ะม�ณอันดั็บุที� 15 ในช่วงปล�ยทศวร่ร่ษ 
1980 ม�อย้ที่�อันดั็บุ 8 ภั�ยในป ีค.ศ. 2002 ซึึ่�งแสด็งใหเ้หน็ว่� 
ร่�ยได้็เฉลี�ยต่์อหัวของออสเต์ร่เลียเพิิ�มขึ�นเม่�อเทียบุกับุ
ปร่ะเทศอ่�น ๆ 
  (2) ผู้ลิต์ภั�พิร่วมของปัจจัยก�ร่ผู้ลิต์ เพิิ�มขึ�น 
อย�่งมนียัสำ�คัญในช่วงทศวร่ร่ษ 1990 โด็ยมอัีต์ร่�ก�ร่เพิิ�มขึ�น
ของผู้ลิต์ภั�พิร่วมในช่วงเวล�ดั็งกล่�วส้งขึ�นเป็นสองเท่� 
เม่�อเทียบุกับุส�มทศวร่ร่ษก่อนหน้� ทั�งนี� ผู้ลิต์ภั�พิร่วม 
ของปจัจัยก�ร่ผู้ลิต์หม�ยถึงปร่ะสิทธีภิั�พิโด็ยร่วมของร่ะ
                    
                     บุบุ
เศร่ษฐกิจที�ไม่ได้็เกิด็จ�กแร่งง�นหร่่อทุนเพีิยงอย่�งเดี็ยว 
แต่์ร่วมถึงปจัจัยอ่�น ๆ เชน่ เทคโนโลย ีคณุภั�พิก�ร่บุร่หิ�ร่
จัด็ก�ร่ ร่ะดั็บุก�ร่แข่งขนั และคณุภั�พิของกฎีร่ะเบีุยบุ 
  (3) ออสเต์ร่เลียส�ม�ร่ถร่ักษ�เสถียร่ภั�พิท�ง
เศร่ษฐกิจได้็อย่�งต่์อเน่�อง โด็ยตั์�งแต่์ต้์นทศวร่ร่ษ 1990 
จนถึงก่อนก�ร่แพิร่่ร่ะบุ�ด็ของโร่คโควิด็-19 ออสเต์ร่เลีย
ไม่ปร่ะสบุภั�วะเศร่ษฐกิจถด็ถอยเป็นเวล�เก่อบุ 30 ป ี
นำาข์อ้เสนอเชงินโยบัายจัากักัองทนุกัารเงนิระห่วัา่ง
ป้ระเทศ (IMF) และ OECD มาใช้เป้็นส่วั
                    
                     นห่นึ�งข์อง
ฐานคำิดในกัารกัำาห่นดนโยบัายเศรษฐกิัจั ภายใต้
บัริบัทดังกัล่าวั เคำรือข์่ายนักัเศรษฐศาสตร์และ 
ท่�ป้รึกัษาเศรษฐกิัจัระห่วัา่งป้ระเทศได้กัลายเป็้นพลงั
ทางคำวัามคำิดท่�ม่อิทธิพลอย่างยิ�งต่อทิศทางกัาร
ป้ฏิิรูป้ข์องออสเตรเล่ยตลอดทศวัรรษนั�น
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แมก้ร่ะบุวนก�ร่ของ OECD จะไม่ใชป่จัจัยเดี็ยวที�ก่อใหเ้กิด็
ก�ร่เปลี�ยนแปลง แต่์มบีุทบุ�ทสำ�คัญในก�ร่สร้่�งแร่งกด็ดั็น
เชงิขอ้มล้ เปดิ็พิ่�นที�ใหเ้กิด็ก�ร่เร่ยีนร้่จ้�กต่์�
                    
                     งปร่ะเทศ และ
สนับุสนุนให้ก�ร่ปฏิิร้่ปภั�ยในปร่ะเทศมีทิศท�งที�ชัด็เจน
และต่์อเน่�องม�กขึ�น
 2.	การเปล่ี่�ยนแปลี่งด้้านกฎหมาย
 นอกจ�กมิติ์ท�งเศร่ษฐกิจแล้ว ก�ร่พัิฒน�กฎีหม�ย
และกฎีร่ะเบุียบุให้สอด็คล้องกับุม�ต์ร่ฐ�นส�กลก็เป็นอีก
ด้็�นหนึ�งที�มีคว�มสำ�คัญอย่�งยิ�งต่์อก�ร่ยกร่ะดั็บุคุณภั�พิ
ก�ร่บุร่หิ�ร่ภั�ครั่ฐของออสเต์ร่เลีย ภั�ยหลังเข้�เปน็สม�ชกิ 
OECD ออสเต์ร่เลียได้็นำ�ข้อเสนอแนะและแนวปฏิิบุัติ์ 
ของ OECD ม�ใชเ้ปน็แนวท�งในก�ร่ปร่บัุปรุ่งร่ะบุบุกฎีหม�ย
และกฎีร่ะเบุยีบุใหม้ปีร่ะสทิธีภิั�
                    
                     พิ โปร่ง่ใส และต์อบุโจทย์
ปญัห�เชิงนโยบุ�ยม�กยิ�งขึ�น ในก�ร่บุร่ร่ย�ยของสำ�นกัง�น
วิเคร่�ะหผ์ู้ลกร่ะทบุ (Office of Impact Analysis : OIA) 
โด็ยคุณเทอร่ร์่ ีฮลิส ์(Terry Hills) คณุเอ็ด็ดี็ ลอยด์็ (Eddie 
Lloyd) และคุณเทล� ฟอสเต์อร่ ์ไร่ต์์ (Taila Foster Wright) 
ได้็อธีบิุ�ยว่� อิทธีพิิลสำ�คัญของ OECD อย้ที่�ก�ร่เปลี�ยนวิธีคิีด็ 
ในก�ร่จัด็ทำ�กฎีหม�ยของร่ฐั จ�กเดิ็มที�มกัเร่ิ�มจ�กคำ�ถ�มว่� 
“จะออกกฎีหม�ยหร่่อกฎีร่ะเบุียบุอะไร่” ไปส้่คำ�ถ�ม 
ที�สำ�คัญกว่� ค่อ “ปญัห�ที�ต้์องแก้ค่ออะไร่” “รั
                    
                     ่ฐจำ�เปน็ต้์อง
ใชก้ฎีหม�ยเข�้ไปจัด็ก�ร่หร่อ่ไม”่ และ “ม�ต์ร่ก�ร่ที�เล่อก
 1  OECD (2020), Regulatory Impact Assessment, OECD Best Practice Principles for Regulatory Policy, OECDPublishing, Paris, 
 https://doi.org/10.1787/7a9638cb-en.
สร่�้งภั�ร่ะเกินจำ�เปน็หร่อ่เปล่�” ต์�มคำ�แนะนำ� เร่่�อง ก�ร่
วิเคร่�ะหผ์ู้ลกร่ะทบุของกฎีหม�ยและกฎีร่ะเบุยีบุ (Regulatory 
Impact Assessment (RIA))1 ซึึ่�งเป็นหนึ�งในเคร่่�องม่อ 
สำ�คัญที� OECD ใช้ผู้ลักดั็นให้ปร่ะเทศสม�ชิกยกร่ะดั็บุ 
คณุภั�พิของกฎีหม�ยและก
                    
                     ฎีร่ะเบีุยบุ โด็ย RIA มเีป�้หม�ย
เพิ่�อใหร้่ฐัเข�้ใจผู้ลกร่ะทบุที�เกดิ็ขึ�นจร่งิจ�กก�ร่ด็ำ�เนนิก�ร่ของร่ฐั 
ทั�งปร่ะโยชน์และต้์นทุน เพ่ิ�อชว่ยให้ร่ฐัพิจิ�ร่ณ�เป�้หม�ย 
นโยบุ�ยหล�ยด้็�นไปพิร้่อมกัน เพิิ�มคว�มโปร่่งใสและ 
ก�ร่ร่บัุฟงัคว�มคิด็เหน็ ร่วมถึงทำ�ใหร้่ฐับุ�ลต้์องร่บัุผู้ดิ็ชอบุ
ต่์อก�ร่ตั์ด็สนิใจของต์นม�กขึ�น นอกจ�กนี� อีกเคร่่�องมอ่หนึ�ง 
ของ OECD มีอิทธีิพิลต่์อออสเต์ร่เลีย ค่อ ก�ร่ปร่ะเมิน 
เปรี่ยบุเทียบุร่ะหว่�งปร่ะเทศ เช่น ร่�ยง�นนโยบุ�ยกฎีร่ะเบีุยบุ
ของ OECD (OECD Regulator
                    
                     y Policy Outlook) ซึึ่�งใช้วัด็และ 
เปรี่ยบุเทียบุคณุภั�พิของร่ะบุบุกฎีร่ะเบีุยบุในปร่ะเทศต่์�ง ๆ 
ข้อม้ลเปร่ียบุเทียบุเหล่�นี�ช่วยให้ออสเต์ร่เลียเห็นจุด็แข็ง 
จุด็อ่อน และปร่ะเด็็นที�ควร่ปร่บัุปรุ่งเม่�อเทียบุกับุปร่ะเทศอ่�น 
 ในกร่ณีของออสเต์ร่เลีย ก�ร่นำ� RIA ม�ใช้ทำ�ให้
กร่ะบุวนก�ร่จัด็ทำ�กฎีหม�ยเปลี�ยนไปอย่�งเป็นร่ะบุบุ 
หนว่ยง�นของร่ัฐไม่ได้็เร่ิ�มจ�กก�ร่เสนอร่�่งกฎีหม�ยทันที 
แต่์ต้์องพิิจ�ร่ณ�ก่อนว่� ข้อเสนอนั�นจะส่งผู้ลกร่ะทบุ 
ต่์อปร่ะช�ชน ธีุร่กิจ หร่่อองค์กร่ชุมชนม�กน้อยเพิีย
                    
                     งใด็ 
ห�กมผีู้ลกร่ะทบุเกินกว่�เกณฑ์์ที�กำ�หนด็ไว้ หนว่ยง�นต้์อง 
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จัด็ทำ�ก�ร่วิเคร่�ะห์ผู้ลกร่ะทบุ เพ่ิ�อพิจิ�ร่ณ�ปัญห� ท�งเล่อก 
ต้์นทนุ ปร่ะโยชน ์และเหต์ผุู้ลของม�ต์ร่ก�ร่อย�่งร่อบุคอบุ 
แนวท�งนี�ไม่ได้็คร่อบุคลุมเฉพิ�ะกฎีหม�ยแม่บุทเท่�นั�น 
แต่์ร่วมถึงกฎีลำ�ดั็บุร่อง แนวปฏิิบุติั์ ม�ต์ร่ฐ�น แบุบุฟอร่ม์ 
ร่ะบุบุอนญุ�ต์ ก�ร่ร่�ยง�นขอ้มล้ และขั�นต์อนร่�ชก�ร่ต่์�ง ๆ 
ที�อ�จสร้่�งภั�ร่ะในชีวิต์จริ่งด้็วย เพิร่�ะในท�งปฏิิ
                    
                     บุติั์ ภั�ร่ะ
ของปร่ะช�ชนและภั�คธุีร่กิจมกัไมไ่ด้็เกิด็จ�กตั์วบุทกฎีหม�ย
หลักเพีิยงอย่�งเดี็ยว แต่์อ�จเกิด็จ�กร่�ยละเอียด็ของกฎี
ร่ะเบุยีบุและกร่ะบุวนก�ร่ปฏิิบุติั์ที�ซึ่บัุซึ่อ้น ก�ร่มองกฎีหม�ย
ในลักษณะนี�จึงช่วยให้ร่ัฐเห็นภั�ร่ะท�งกฎีร่ะเบีุยบุได้็ใกล้
เคียงกับุคว�มเปน็จร่งิม�กขึ�น
 หลังจ�กนำ�แนวคิด็ของ OECD ม�ใช้ ออสเต์ร่เลีย 
จึงพัิฒน�ร่ะบุบุคัด็กร่องว่�เร่่�องใด็จำ�เป็นต้์องวิเคร่�ะห์ 
อย่�งละเอียด็ และเร่่�องใด็ควร่ใช้กร่ะบุวนก�ร่ที�สั�นกว่� โด็ยใช้
หลักคว�มได้็สดั็สว่น (Proportio
                    
                     nality) เปน็เกณฑ์์สำ�คัญ 
กล่�วค่อ ห�กม�ต์ร่ก�ร่มผีู้ลกร่ะทบุเพิยีงเล็กนอ้ย ก็ไมจ่ำ�เปน็
ต้์องจัด็ทำ�ร่�ยง�น RIA ฉบุบัุเต็์ม เน่�องจ�กก�ร่ทำ�ร่�ยง�น 
ฉบุบัุเต็์มนั�น จะทำ�ก็ต่์อเม่�อม�ต์ร่ก�ร่ที�กำ�หนด็จะส่งผู้ลกร่ะทบุ
ต่์อคนจำ�นวนม�ก เปลี�ยนพิฤติ์กร่ร่มของปร่ะช�ชน 
หร่่อธีรุ่กิจ หร่่อสร่�้งต้์นทนุอย�่งมนียัสำ�คัญ หนว่ยง�นของร่ฐั 
จึงต้์องวิเคร่�ะห์ผู้ลกร่ะทบุอย่�งร่อบุด้็�น ร่ะบุบุนี�ทำ�ให้
ก�ร่ทำ�กฎีหม�ยมีคว�มสมเหตุ์สมผู้ลม�กขึ�น เพิร่�ะ 
เร่่�องที�มีผู้ลกร่ะทบุเล็กน้อยไม่ควร่ถ้กบุังคั
                    
                     บุให้ด็ำ�เนินก�ร่
ซึ่ับุซ้ึ่อนเกินจำ�เป็น ขณะที�เร่่�องที�มีผู้ลกร่ะทบุส้งต้์องผู้่�น
ก�ร่พิจิ�ร่ณ�อย�่งร่อบุคอบุก่อนตั์ด็สนิใจ 
 ในส่วนของก�ร่ต์ร่วจสอบุคุณภั�พิ RIA เปน็หน�้ที� 
ของ OIA ในก�ร่ต์ร่วจสอบุคณุภั�พิของก�ร่วิเคร่�ะหผ์ู้ลกร่ะทบุ
ตั์�งแต่์ช่วงพิัฒน�นโยบุ�ยจนถึงก่อนปร่ะก�ศใช้ม�ต์ร่ก�ร่ 
หนว่ยง�นเจ้�ของเร่่�องต้์องจัด็ทำ�ก�ร่ปร่ะเมนิเบุ่�องต้์น และ 
OIA จะพิจิ�ร่ณ�ว่�จำ�เปน็ต้์องจัด็ทำ�ก�ร่วิเคร่�ะหผ์ู้ลกร่ะทบุ
หร่่อไม ่ ห�กจำ�เปน็ OIA จะช่วยให้หนว่ยง�นต์อบุคำ�ถ�ม
สำ�คัญให้ชัด็เ
                    
                     จน เช่น ปัญห�ค่ออะไร่ มีท�งเล่อกใด็บุ้�ง 
หลักฐ�นเพีิยงพิอหร่่อไม่ และควร่ปรั่บุปรุ่งก�ร่วิเคร่�ะห์
อย�่งไร่ ก่อนนำ�ไปส้ก่�ร่ปร่ะเมนิคุณภั�พิอย�่งเปน็ท�งก�ร่ 
และก�ร่เผู้ยแพิร่่ต่์อส�ธี�ร่ณะ กร่ะบุวนก�ร่นี�ทำ�ให้ก�ร่ 
ออกกฎีหม�ยของออสเต์ร่เลยีมเีหต์ผุู้ลและต์ร่วจสอบุได็ม้�กขึ�น 
เพิร่�ะรั่ฐต้์องอธีบิุ�ยเหตุ์ผู้ลของม�ต์ร่ก�ร่ พิจิ�ร่ณ�ท�งเล่อก 
ร่บัุฟงัผู้้เ้กี�ยวขอ้ง และแสด็งใหเ้หน็ว่�ปร่ะโยชนข์องม�ต์ร่ก�ร่
ม�กกว่�ต้์นทนุที�เกิด็ขึ�น
 แนวคิด็ดั็งกล่�วยงัต่์อยอด็ไปส้ก่�ร่ปฏิิร้่ปร่ะบุบุกฎ
                    
                     ีหม�ย
และกฎีร่ะเบีุยบุทั�งวงจร่ คณุเคลลี ว้ด็ (Kelly Wood) ผู้้ช้ว่ย
เลข�ธีกิ�ร่ด้็�นก�ร่ปฏิิร้่ปกฎีร่ะเบุยีบุ (Assistant Secretary, 
Regulatory Reform) ได้็อธีบิุ�ยว่� ร่ะบุบุกฎีหม�ยและ 
กฎีร่ะเบุียบุไม่ได้็มีเพิียงตั์วบุทกฎีหม�ย แต่์ร่วมถึง 
ห่ลังจัากันำาแนวัคำิดข์อง OECD 
มาใช้ ออสเตรเล่ยจึังพัฒนา
ระบับัคัำดกัรองว่ัาเรื�องใดจัำาเป็้น
ต้องวิัเคำราะห่์อย่างละเอ่ยด 
และเรื�องใดคำวัรใช้กัระบัวันกัาร 
ท่�สั�นกัว่ัา โดยใช้ห่ลักัคำวัาม 
ได้สัดส่วัน (Proportionality) 
เป้็นเกัณฑ์์สำาคำัญ
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หนว่ยง�นกำ�กับุด็แ้ล เคร่่�องมอ่และอำ�น�จของผู้้ก้ำ�กับุด็แ้ล 
ผู้้ก้ำ�หนด็นโยบุ�ย และปร่ะช�ชนหร่อ่ธุีร่กิจที�อย้ภ่ั�ยใต้์ก�ร่
กำ�กับุด็แ้ล ออสเต์ร่เลียจึงพิฒัน�กร่อบุนโยบุ�ย ก�ร่ปฏิิบุติั์ 
และผู้ลก�ร่ด็ำ�เนนิง�นด้็�นกฎีร่ะเบีุยบุ (Regulatory Policy, 
Practice and Performance Framework : RPPPF) เพ่ิ�อ 
ใช้กำ�กับุด็้แลร่ะบุบุกฎีหม�ย กฎีร่ะเบุียบุ และแนวปฏิิบุัติ์ 
ที�เกี�ยวขอ้งทั�งวงจร่ โด็ยยึด็หลักสำ�คัญ เช่น ก�ร่กำ�
                    
                     กับุด้็แล 
ที�ต์ร่งเป�้หม�ยและอิงคว�มเสี�ยง ก�ร่ใชข้อ้มล้และหลักฐ�น 
ก�ร่ให้ผู้้้ใช้เป็นศ้นย์กล�ง ก�ร่ปรั่บุตั์วให้สอด็คล้องกับุ 
ยุคดิ็จิทัล และก�ร่ปร่บัุปรุ่งอย่�งต่์อเน่�องโด็ยมุง่ผู้ลลัพิธี์
 ผู้ลที�เกิด็ขึ�นค่อ ก�ร่ปฏิิร้่ปกฎีหม�ยของออสเต์ร่เลีย
ไมไ่ด้็หยุด็อย้เ่พีิยงก�ร่ปร่ะเมินก่อนออกกฎีหม�ย แต่์ขย�ย
ไปถึงก�ร่ด็แ้ลกฎีร่ะเบีุยบุต์ลอด็วงจร่ ตั์�งแต่์ก�ร่ร่ะบุุปญัห� 
ก�ร่ออกแบุบุม�ต์ร่ก�ร่ ก�ร่พิัฒน�กฎีหม�ย ก�ร่นำ�ไปใช ้
และก�ร่ทบุทวนผู้ลภั�ยหลัง กล่�วอีกนัยหนึ�ง กฎีหม�ย
ไม่ได้็ถ้กม
                    
                     องว่�ออกแล้วจบุไป แต่์ต้์องติ์ด็ต์�มต่์อว่�ใช้ได้็ 
จร่งิหร่่อไม ่สร้่�งภั�ร่ะเกินจำ�เปน็หร่อ่ไม ่และยังเหม�ะสม
กับุสถ�นก�ร่ณ์ที�เปลี�ยนไปหร่่อไม่ บุทเรี่ยนจ�ก OECD 
Regulatory Policy Outlook ยงัชี�ใหเ้หน็ว่� ปร่ะเทศที�มี
ร่ะบุบุกำ�กับุด้็แลและก�ร่ปร่ะส�นง�นด้็�นกฎีร่ะเบุียบุ 
ที�เขม้แขง็ จะส�ม�ร่ถยกร่ะดั็บุคณุภั�พินโยบุ�ย ลด็ภั�ร่ะ 
ที�ไมจ่ำ�เปน็ และสนบัุสนนุก�ร่เติ์บุโต์ท�งเศร่ษฐกิจได้็ดี็ยิ�งขึ�น
 เม่�อมองในภั�พิร่วม อิทธีพิิลของ OECD ต่์อออสเต์ร่เลีย 
ในด้็�นกฎีหม�ยอย้ที่�ก�ร่เปลี�ยน
                    
                     วิธีคิีด็จ�กร่ะบุบุที�เนน้ “ร้่ปแบุบุ
ของกฎีหม�ย” ไปส้่ร่ะบุบุที�เนน้ “คุณภั�พิของกฎีหม�ย” 
ม�กขึ�น กฎีหม�ยที�ดี็จึงไมใ่ชเ่พิยีงกฎีหม�ยที�มฐี�นอำ�น�จ 
ถก้ต้์อง แต่์ต้์องเปน็กฎีหม�ยที�จำ�เปน็ ได้็สดั็สว่น มหีลักฐ�น 
อ�้งองิ โปร่ง่ใส ร่บัุฟงัผู้้ท้ ี�ได็ร้่บัุผู้ลกร่ะทบุ ลด็ภั�ร่ะที�ไมจ่ำ�เปน็ 
และส�ม�ร่ถปร่ะเมินผู้ลได้็หลังนำ�ไปใช้จร่ิง บุทเร่ียนนี� 
มีคว�มสำ�คัญต่์อปร่ะเทศไทย เพิร่�ะกร่ะบุวนก�ร่ 
เข�้เปน็สม�ชกิ OECD ไมค่วร่ถ้กมองเพีิยงว่�เปน็ก�ร่ปรั่บุ
กฎีหม�ยร่�ยฉบุบัุใหส้อด็คล้องกับุม�
                    
                     ต์ร่ฐ�นร่ะหว่�งปร่ะเทศ
เท่�นั�น แต่์ควร่เปน็โอก�สในก�ร่ยกร่ะดั็บุร่ะบุบุก�ร่จัด็ทำ�
กฎีหม�ยของไทยทั�งร่ะบุบุเพ่ิ�อให้กฎีหม�ยมีคุณภั�พิและ
มเีท่�ที�จำ�เปน็
 3.	 การเปล่ี่�ยนแปลี่งด้้านการค้้า	
การค้ลัี่ง	แลี่ะการจัด้ทำานโยบาย
 ในปร่ะเด็็นเกี�ยวกับุคว�มเปลี�ยนแปลงต่์อนโยบุ�ย
ด้็�นก�ร่ค้� ขอ้มล้จ�กผู้้แ้ทนกร่ะทร่วงก�ร่ต่์�งปร่ะเทศและ
ก�ร่ค้�ออสเต์ร่เลีย (Department of Foreign Affairs and 
Trade : DFAT) ชี�ใหเ้หน็ว่� ออสเต์ร่เลียได้็ใชป้ร่ะโยชนจ์�ก
ก�ร่เป็นสม�ชิก OECD เป็นกลไกในก�ร่ผู้ลักด
                    
                     ั็นนโยบุ�ย
ก�ร่ค้�ร่ะหว่�งปร่ะเทศ โด็ยใหค้ว�มสำ�คัญกับุก�ร่สนบัุสนนุ
ร่ะบุบุก�ร่ค้�พิหุภั�คีที�ตั์�งอย้่บุนกฎีกติ์ก� (rules-based 
multilateral trading system) ก�ร่วิเคร่�ะห์ผู้ลกร่ะทบุ
จ�กพิฤติ์กร่ร่มท�งเศร่ษฐกิจที�ไม่เป็นไปต์�มกลไกต์ล�ด็ 
(non-market practices) และก�ร่กำ�หนด็นโยบุ�ยด้็�น 
แร่ส่ำ�คัญ (critical minerals) ซึึ่�งเปน็ปร่ะเด็็นยุทธีศ�สต์ร่ ์
ท�งเศร่ษฐกิจในปจัจุบุนั นอกจ�กนี� ออสเต์ร่เลียยงัใชป้ร่ะโยชน์
ในฐ�นะสม�ชกิ OECD เพิ่�อเปน็เวทีในก�ร่เสร่มิสร่�้งคว�ม
ร่ว่มมอ่กับุปร่ะเ
                    
                     ทศในภัม้ภิั�คเอเชยีต์ะวันออกเฉยีงใต้์ เพ่ิ�อ
ส่งเสร่ิมก�ร่ยกร่ะดั็บุม�ต์ร่ฐ�นด้็�นเศร่ษฐกิจและก�ร่ค้� 
ให้สอด็คล้องกับุแนวปฏิิบุัติ์ส�กลด้็วย ในขณะที�ก�ร่ 
ได้็ปร่ะโยชนเ์พิ่�อนโยบุ�ยท�งก�ร่คลังนั�น ผู้้แ้ทนจ�กกร่ะทร่วง
ก�ร่คลังออสเต์ร่เลีย (Australian Treasury) แสด็งข้อมล้
ว่�กร่ะทร่วงก�ร่คลงัออสเต์ร่เลียใชข้อ้มล้ ก�ร่วิเคร่�ะห ์และ
ขอ้เสนอแนะของ OECD เปน็เคร่่�องมอ่สำ�คัญในก�ร่กำ�หนด็
นโยบุ�ยเศร่ษฐกจิและก�ร่คลัง โด็ยเฉพิ�ะเอกส�ร่ร่�ยง�น 
OECD Economic Survey ซึ่ึ�งจะก�ร่จัด็ทำ�ทกุสองป ี
                    
                     โด็ยมกี�ร่ 
ใหข้อ้มล้เกี�ยวกับุก�ร่ปร่ะเมนิสถ�นก�ร่ณเ์ศร่ษฐกิจมหภั�ค 
วิเคร่�ะหข์อ้เสนอเชงิโคร่งสร่�้ง และเสนอขอ้เสนอแนะ 
เชิงนโยบุ�ย กร่ะทร่วงก�ร่คลังออสเต์ร่เลียมองว่� 
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ก�ร่ปร่ะเมนิจ�ก OECD เป็นกลไกสำ�คัญในก�ร่เปรี่ยบุเทียบุ
ผู้ลก�ร่ด็ำ�เนนิง�นของปร่ะเทศกับุสถ�นก�ร่ณ์และม�ต์ร่ฐ�น
ของน�น�ปร่ะเทศ (benchmarking) ซึึ่�งจะช่วยชี�ให้เห็น 
ถึงชอ่งว่�งของนโยบุ�ยและเสร่มิคว�มน�่เช่�อถ่อของขอ้เสนอ
เชงินโยบุ�ยที�จะได้็จัด็ทำ�
                    
                     และนำ�เสนอต่์อรั่ฐบุ�ลต่์อไป
 ปร่ะเด็็นสำ�คัญที�ปร่ะก�ร่หนึ�งของก�ร่พิัฒน�ด้็�น
ก�ร่จัด็ทำ�นโยบุ�ยของออสเต์ร่เลียซึ่ึ�งสมควร่ได้็ร่ับุก�ร่
ศกึษ�และปรั่บุใชกั้บุปร่ะเทศไทย ในฐ�นะของหนึ�งปร่ะเทศ
สม�ชิก OECD ที�มีม�ต์ร่ฐ�นก�ร่จัด็ทำ�นโยบุ�ยภั�ครั่ฐ
ในร่ะดั็บุส้ง ค่อ ก�ร่จัด็ทำ�นโยบุ�ยภั�ยใต้์ข้อม้ลหลักฐ�น 
(Evidence-based policy) โด็ยออสเต์ร่เลียใหค้ว�มสำ�คัญ
กับุก�ร่พิฒัน�ร่ะบุบุสถิติ์ภั�คร่ฐัเพิ่�อสนบัุสนนุก�ร่กำ�หนด็
นโยบุ�ยบุนฐ�นหลักฐ�นเชิงปร่ะจักษ์ มหีนว่ยง�นเพ่ิ�อก�ร่
จัด็เก็บุข้อมล้
                    
                     และสถิติ์ทั�งในร่ะดั็บุช�ติ์และร่ะดั็บุมลร่ฐั เชน่ 
Queensland Government Statistician’s Office (QGSO) 
ซึ่ึ�งเปน็หนว่ยง�นด้็�นสถิติ์และขอ้มล้ของมลร่ฐัควีนสแ์ลนด์็ 
โด็ยมกี�ร่จัด็ทำ�ข้อมล้ด้็�นเศร่ษฐกิจ สงัคม ก�ร่ค้� ก�ร่ศกึษ� 
และข้อม้ลร่ะดั็บุพิ่�นที�อย่�งเป็นร่ะบุบุ พิร่้อมทั�งกำ�หนด็
กร่อบุก�ร่กำ�กับุด็้แลข้อม้ลที�คร่อบุคลุมกฎีหม�ยด้็�นสถิติ์ 
ก�ร่คุ้มคร่องข้อม้ลส่วนบุุคคล ม�ต์ร่ฐ�นข้อม้ล อีกทั�งยัง 
มกี�ร่แบุ่งปนัข้อมล้ร่ะหว่�งหนว่ยง�นเพ่ิ�อเปน็ก�ร่ต์ร่วจสอบุ 
ข้อม้ลและแลกเปลี�ยนข้อ
                    
                     ม้ลเพิ่�อก�ร่จัด็ทำ�นโยบุ�ย 
อย�่งมปีร่ะสิทธีภิั�พิและร่อบุคอบุ และยังมมี�ต์ร่ก�ร่ด้็�นคว�ม
มั�นคงปลอด็ภััยไซึ่เบุอร์่เพิ่�อคุ้มคร่องข้อมล้ด้็วย 
 จ�กข้อม้ลข้�งต้์นสะท้อนให้เห็นว่� ออสเต์ร่เลีย 
มไิด้็มอง OECD เพิยีงในฐ�นะองค์ก�ร่ร่ะหว่�งปร่ะเทศเท่�นั�น 
แต่์ใช้ปร่ะโยชน์จ�กก�ร่ก�ร่เป็นสม�ชิกตั์�งแต่์ในยุคเร่ิ�มต้์น 
ของก�ร่จัด็ตั์�งองค์ก�ร่ เป็นกลไกในก�ร่ยกร่ะดั็บุคุณภั�พิ 
ของก�ร่กำ�หนด็นโยบุ�ยภั�คร่ฐัภั�ยในปร่ะเทศไทย โด็ยอ�ศยั
ขอ้มล้เชงิปร่ะจักษ์ ก�ร่เปร่ยีบุเทียบุกับุม�ต์ร่ฐ�นส�กล และ
                    
                     
ก�ร่แลกเปลี�ยนปร่ะสบุก�ร่ณร์่ะหว่�งปร่ะเทศอย�่งต่์อเน่�อง 
บุทเร่ยีนด็ังกล่�วเปน็ปร่ะโยชนต์์่อปร่ะเทศไทยในก�ร่ 
เต์ร่ยีมคว�มพิร่อ้มส้ก่�ร่เข�้เปน็สม�ชกิ OECD โด็ยเฉพิ�ะ 
ก�ร่พิัฒน�ร่ะบุบุข้อม้ลภั�คร่ัฐ ก�ร่เสริ่มสร้่�งศักยภั�พิ
ในก�ร่วิเคร่�ะห์นโยบุ�ยเศร่ษฐกิจ และก�ร่ใช้ม�ต์ร่ฐ�น
ของ OECD เป็นเคร่่�องม่อสนับุสนุนก�ร่ปฏิิร้่ปปร่ะเทศ 
ในร่ะยะย�ว
ป้ระเด็นสำาคำัญท่�ป้ระกัารห่นึ�งข์องกัารพัฒนาด้าน
กัารจััดทำานโยบัายข์องออสเตรเล่ยซึึ่�งสมคำวัรได้รับั
กัารศึกัษาและป้รับัใช้กัับัป้ระเทศไทย ใน
                    
                     ฐานะข์อง
ห่นึ�งป้ระเทศสมาชิกั OECD ท่�ม่มาตรฐานกัารจัดัทำา
นโยบัายภาคำรัฐในระดับัสูง คำือ กัารจััดทำานโยบัาย
ภายใตข้์อ้มลูห่ลกััฐาน (Evidence-based policy) 
โดยออสเตรเลย่ให้่คำวัามสำาคัำญกัับักัารพัฒนาระบับั
สถึิติภาคำรัฐเพ่�อสนับัสนุนกัารกัำาห่นดนโยบัาย 
บันฐานห่ลักัฐานเชิงป้ระจัักัษ์ ม่ห่น่วัยงานเพ่�อกัาร
จัดัเกับ็ัข้์อมลูและสถิึตทัิ�งในระดับัชาติและระดับัมลรัฐ
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สกิ้�ปพิเศษ
กองพััฒนากฎหมาย
สัำานักงานคณะกรรมการกฤษฎ
                    
                     ่กา
กับับัที่บัาที่ของสัถิ่าบัันที่างกฎห้มาย
ในยุคแห้่งการเปล่�ยนแปลง
 เมื�อวัันท่� 12 มิถึุนายน 2569 สำานักังานคำณะกัรรมกัารกัฤษฎ่กัาได้จััดงานป้ระชุมวัิชากัาร 
ระห่วั่างป้ระเทศป้ระจัำาป้ี ในห่ัวัข์้อ “Strengthening Thailand’s Resilience : Law Reform 
in an Era of Global Paradigm Shifts กัารพัฒนากัฎห่มายในยุคำเป้ล่�ยนผ่านทางกัระบัวันทัศน์โลกั 
เพ่�อเสริมสร้างคำวัามเข้์มแข็์งข์องป้ระเทศไทย” เพ่�อแลกัเป้ล่�ยนองค์ำคำวัามรู้และเตรียมคำวัามพร้อม 
ให่้แกั่ผู้กัำาห่นดนโยบัายด้านกัฎห่มายและผู้เก
                    
                     ่ั�ยวัข์้องจัากัภาคำส่วันต่าง ๆ ในกัารจััดทำาร่างกัฎห่มาย 
และกัารพัฒนากัฎห่มายให่้สอดคำล้องกัับับัริบัทโลกัท่�เป้ล่�ยนแป้ลงไป้อย่างรวัดเร็วัและม่คำวัามไม่แน่นอน 
มากัยิ�งข์ึ�น
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 หนึ�งในช่วงสำ�คัญของง�น ค่อ ก�ร่เสวน�ในหัวข้อ 
“ก�ร่จัด็ทำ�ร่�่งกฎีหม�ยในยุคแหง่คว�มไมแ่นน่อน : สถ�บัุน
ท�งกฎีหม�ยคิด็และปร่บัุตั์วอย่�งไร่” (Lawmaking in an 
Age of Uncertainty : How Legal Institutions Think 
and Adapt) โด็ยได้็ร่ับุเกียร่ติ์
                    
                     จ�กวิทย�กร่ 3 ท่�น ได้็แก่ 
(1) น�ย Gilles Pellissier กร่ร่มก�ร่กฤษฎีีก� สภั�แหง่รั่ฐ
ฝ่รั่�งเศส (Conseil d’État) (2) น�ย Kangwook Yoon 
ผู้้บุ้ริ่ห�ร่ของกร่ะทร่วงกฎีหม�ยแห่งร่ฐับุ�ลของส�ธี�ร่ณร่ฐั
เก�หลี (Ministry of Government Legislation : MOLEG) 
และ (3) น�งก�ญจน�ภัร่ณ์ อินทปนัตี์ เลิศลอย ผู้้อ้ำ�นวยก�ร่ 
กองกฎีหม�ยต่์�งปร่ะเทศ สำ�นกัง�นคณะกร่ร่มก�ร่กฤษฎีีก� 
นอกจ�กนี� น�ยนพิด็ล เภัร่ฤีกษ์ เลข�ธีกิ�ร่คณะกร่ร่มก�ร่
กฤษฎีีก� ได้็ใหเ้กียร่ติ์กล่�วปดิ็ง�นปร่ะชุมวิช�ก�ร่ร่ะหว่�ง
ปร่ะเทศ 
                    
                     โด็ยมีส�ร่ะสำ�คัญเกี�ยวกับุแนวท�งก�ร่จัด็ทำ�
ร่่�งกฎีหม�ยและก�ร่ด็ำ�เนินง�นที�สำ�คัญของสำ�นักง�นฯ 
ในอน�คต์ บุทคว�มฉบุับุนี�จึงมุ่งสรุ่ปส�ร่ะสำ�คัญและ 
ถอด็บุทเร่ียนในภั�พิร่วมจ�กก�ร่เสวน�และคำ�กล่�ว 
ข้�งต้์น เพ่ิ�อสะท้อนบุทบุ�ทของสำ�นักง�นฯ ในยุคแห่ง 
ก�ร่เปลี�ยนแปลงนี�
 1. ปรีะสบการีณจ์ํากสถาบนัทางกฎีห็มายในต่่างปรีะเทศ 
และในปรีะเทศไทย ผู้้้แทนจ�กสภั�แห่งร่ัฐฝ่รั่�งเศส 
(Conseil d’État) กร่ะทร่วงกฎีหม�ยแห่งร่ัฐบุ�ลของ
ส�ธี�ร่ณร่ฐัเก�หลี (MOLEG) และสำ�นกัง�นคณะกร่ร่มก�ร่
กฤษฎีีก� ได
                    
                     ้็ร่ว่มกันแลกเปลี�ยนปร่ะสบุก�ร่ณ์ และมมุมอง
เกี�ยวกับุบุทบุ�ทของสถ�บุันท�งกฎีหม�ยในยุคแหง่คว�ม
ไมแ่นน่นอน โด็ยมสี�ร่ะสำ�คัญดั็งต่์อไปนี�
  1.1 สภั�แห่งร่ัฐฝ่ร่ั�งเศส (Conseil d’État) 
ทำ�หน้�ที�ทั�งในฐ�นะที�ปรึ่กษ�กฎีหม�ยของรั่ฐบุ�ลและ 
ศ�ลปกคร่องส้งสุด็ จึงมีคว�มเชี�ยวช�ญที�เช่�อมโยงก�ร่ 
ใหค้ำ�ปร่กึษ�กฎีหม�ย คว�มเข�้ใจด้็�นก�ร่บุร่หิ�ร่ร่�ชก�ร่แผู้น่
ดิ็น และก�ร่คุ้มคร่องสิทธีขิองปร่ะช�ชนไว้ด้็วยกัน  ทั�งนี� 
ก�ร่ทำ�หน�้ที�ดั็งกล่�วตั์�งอย้บุ่นพิ่�นฐ�นของคว�มเปน็กล�ง 
และคว�มเป็นอิสร่
                    
                     ะ เพ่ิ�อเป็นเส�หลักของคว�มมั�นคง 
ท�งกฎีหม�ยในยุคที�สงัคมมคีว�มขัด็แยง้และมคีว�มค�ด็หวัง
ต่์อร่ฐัสง้ขึ�น  นอกจ�กนี� Conseil d’État ยงัใหค้ว�มสำ�คัญ
กับุก�ร่บุริ่ห�ร่จัด็ก�ร่ง�นอย่�งมปีร่ะสิทธีภิั�พิ เช่น ก�ร่จัด็
ลำ�ดั็บุคว�มสำ�คัญของเร่่�อง ก�ร่แยกกร่ะบุวนก�ร่สำ�หร่ับุ
เร่่�องที�ซึ่บัุซึ่อ้น และเร่่�องที�ส�ม�ร่ถพิจิ�ร่ณ�ได้็โด็ยร่วด็เร่ว็ 
ต์ลอด็จนก�ร่ร่ักษ�คุณภั�พิของคำ�วินิจฉัยหร่่อคว�มเห็น
ท�งกฎีหม�ย ภั�ยใต้์ขอ้จำ�กัด็ด้็�นบุุคล�กร่และงบุปร่ะม�ณ
ที�ไมส่อด็คล้องกับุปร่มิ�ณง�นที�เพิิ�ม
                    
                     ขึ�น
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  1.2 กร่ะทร่วงกฎีหม�ยแหง่รั่ฐบุ�ลของส�ธี�ร่ณร่ฐั
เก�หลี (MOLEG) ใหค้ว�มสำ�คัญกับุก�ร่ปร่ะส�นง�นและ
ติ์ด็ต์�มก�ร่ด็ำ�เนินง�นร่ะหว่�งสถ�บุันท�งกฎีหม�ยกล�ง 
กับุหนว่ยง�นเจ้�ของนโยบุ�ยอย�่งใกล้ชดิ็ โด็ยยกตั์วอย�่ง 
ในกร่ณีก�ร่เปลี�ยนแปลงเชงิโคร่งสร้่�งท�งสงัคมของส�ธี�ร่ณร่ฐั
เก�หลี ที�ในอดี็ต์เคยใช้นโยบุ�ยเพิ่�อลด็อัต์ร่�ก�ร่เพิิ�ม 
ของปร่ะช�กร่ แต่์ปจัจุบุนักลับุต้์องเผู้ชญิกับุวิกฤต์อัต์ร่�ก�ร่ 
เกิด็ต์ำ� ปร่ะสบุ
                    
                     ก�ร่ณ์ดั็งกล่�วสะท้อนว่� นโยบุ�ยและกฎีหม�ย
ที�ต์อบุโจทยช์ว่งเวล�หนึ�งอ�จกล�ยเปน็ขอ้จำ�กัด็ในอีกชว่ง
เวล�หนึ�ง ห�กไม่มกี�ร่ติ์ด็ต์�มและปร่ับุปรุ่งอย่�งต่์อเน่�อง 
นอกจ�กนี� จ�กปร่ะสบุก�ร่ณ์ของ MOLEG สถ�บัุนท�ง
กฎีหม�ยกล�งไม่อ�จอ�ศัยคว�มเชี�ยวช�ญท�งกฎีหม�ย 
เพิียงอย่�งเดี็ยว แต่์ต้์องเช่�อมโยงกับุคว�มร้่้เฉพิ�ะท�ง 
ของหน่วยง�นเจ้�ของนโยบุ�ยและผู้้้เชี�ยวช�ญภั�ยนอก 
และใชข้อ้มล้ที�ถก้ต้์องและคร่อบุคลมุในก�ร่จัด็ทำ�ร่�่งกฎีหม�ย 
เพิ่�อใหก้ฎีหม�ยสอด็คล้องกับุข้อเท็จจริ่งและส�ม�ร่ถใช้บุงัคับุ
                    
                     
ต์�มเจต์น�ร่มณไ์ด้็อย�่งมปีร่ะสิทธีภิั�พิ
  1.3 สำ�นกัง�นคณะกร่ร่มก�ร่กฤษฎีีก�ได้็นำ�เสนอ
แนวท�งก�ร่จัด็ทำ�ร่�่งกฎีหม�ยในยุคแหง่คว�มไม่แนน่อน 
โด็ยเห็นว่�เคร่่�องม่อและกร่ะบุวนก�ร่ที�สำ�คัญในปัจจุบุัน 
ได้็แก่ ก�ร่วิเคร่�ะห์ผู้ลกร่ะทบุที�อ�จเกิด็ขึ�นจ�กกฎีหม�ย 
ก�ร่รั่บุฟงัคว�มคิด็เหน็ และก�ร่ปร่ะเมนิผู้ลสมัฤทธีิ�ของกฎีหม�ย 
ส�ม�ร่ถช่วยบุร่ิห�ร่จัด็ก�ร่คว�มไม่แน่นอนให้เป็นร่ะบุบุ 
ม�กยิ�งขึ�นได้็ ในขณะเดี็ยวกัน ต้์องใหค้ว�มสำ�คัญกับุคุณภั�พิ 
ของข้อมล้ปร่ะกอบุก�ร่จัด็ทำ�ร่�่งกฎีหม�ย ก�ร
                    
                     ่ปรั่บุบุทบุ�ท 
จ�กผู้้้ยกร่่�งกฎีหม�ยไปส่้ผู้้้ปร่ะส�นคว�มร่่วมม่อ 
ร่ะหว่�งหน่วยง�น และก�ร่ส่งเสร่ิมคว�มร่่วมม่อร่ะหว่�ง
ปร่ะเทศเพิ่�อแลกเปลี�ยนองค์คว�มร้่้ด้็�นกฎีหม�ย 
นอกจ�กนี� คว�มสำ�เร็่จของกฎีหม�ยยังต้์องตั์�งอย้บุ่นคว�ม 
ไว้ว�งใจ (Trust) ที�เกิด็จ�กกร่ะบุวนก�ร่ส่งเสริ่มก�ร่มีสว่นร่ว่ม
ของภั�คส่วนที�เกี�ยวขอ้ง อันจะนำ�ไปส้ก่�ร่ยอมรั่บุผู้ลลัพิธี์
และก�ร่ใช้บุงัคับุกฎีหม�ยอย�่งมปีร่ะสทิธีภิั�พิ
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 2. แนวทางการีจ
                    
                     ัํดทํารีา่งกฎีห็มาย
และการีดําเนินงานที�สําคัญของ 
สาํนักงานฯ ในอนาคต่ 
    น�ยนพิด็ล เภัรี่ฤกษ์ 
เลข�ธีกิ�ร่คณะกร่ร่มก�ร่กฤษฎีีก� 
ได้็ให้เกียร่ติ์กล่�วปิด็ง�นโด็ยมี
ส�ร่ะสำ�คัญเกี�ยวกับุก�ร่จัด็ทำ� 
ร่่�งกฎีหม�ยและก�ร่พิฒัน�กฎีหม�ย
ในบุริ่บุทของโลกที�เปลี�ยนแปลงอย่�ง
ร่วด็เร่ว็ ร่วมถึงแนวท�งก�ร่ด็ำ�เนนิง�นของสำ�นกัง�นฯ ในอน�คต์ ดั็งต่์อไปนี�
  2.1 ก�ร่จัด็ทำ�ร่่�งกฎีหม�ยต้์องด็ำ�เนินก�ร่อย่�งละเอียด็ร่อบุคอบุ โด็ยเร่ิ�มจ�กก�ร่พิิจ�ร่ณ�สิ�งที� 
ควร่จะเปน็ของกฎีหม�ย แลว้นำ�ม�ว�งโคร่งส
                    
                     ร่�้งใหเ้หม�ะสมกับุบุร่บิุทของเร่่�องนั�นและร่องร่บัุคว�มเปลี�ยนแปลง
ในอน�คต์ได้็  นอกจ�กนี� กฎีหม�ยต้์องได้็ร่บัุก�ร่ออกแบุบุใหใ้ชบุ้งัคับุได้็อย�่งสอด็คล้องกับุบุร่บิุทของสงัคม
ทั�งภั�ยในปร่ะเทศและร่ะหว่�งปร่ะเทศ เพ่ิ�อใหบุ้ร่ร่ลุผู้ลต์�มเจต์น�ร่มณข์องกฎีหม�ยอย�่งมปีร่ะสทิธีภิั�พิ
  2.2 ก�ร่พิฒัน�นกักฎีหม�ยภั�คร่ฐัและก�ร่สง่เสร่มิก�ร่มสีว่นร่ว่มของภั�คสว่นที�เกี�ยวขอ้งเปน็ปจัจัย 
สำ�คัญในก�ร่ยกร่ะดั็บุก�ร่จัด็ทำ�ร่่�งกฎีหม�ยของสำ�นักง�นฯ โด็ยต้์องด็ำ�เนินควบุค้่กับุก�ร่ใช้เทคโนโลย ี
และก�
                    
                     ร่แลกเปลี�ยนองค์คว�มร้้่เฉพิ�ะท�ง เพ่ิ�อสนบัุสนนุใหก้�ร่ร่�่งกฎีหม�ยปร่ะสบุผู้ลสำ�เร่จ็ ในขณะเดี็ยวกัน 
นักกฎีหม�ยภั�คร่ัฐจำ�เป็นต้์องเร่ียนร้่้และพิัฒน�อย่�งต่์อเน่�อง เพิ่�อให้ก�ร่ปฏิิบุัติ์ง�นมีปร่ะสิทธีิภั�พิ 
และเกิด็ผู้ลสมัฤทธีิ�อย�่งแท้จริ่ง
  2.3 กร่ะบุวนก�ร่จัด็ทำ�ร่�่งกฎีหม�ยและก�ร่ใช้บุงัคับุกฎีหม�ยต้์องบุ้ร่ณ�ก�ร่อย่�งมปีร่ะสิทธีภิั�พิ 
เพิ่�อลด็ก�ร่ทำ�ง�นแบุบุแยกสว่นที�สง่ผู้ลใหเ้กิด็คว�มซึ่ำ�ซึ่อ้นของกฎีหม�ยและปญัห�ในก�ร่ใชบุ้งัคับุกฎีหม�ย
 3. ถอดบทเรียีนและบทสรุีปสง่ท�าย 
  
                    
                          จ�กปร่ะสบุก�ร่ณข์องสถ�บุนัท�งกฎีหม�ยในส�ธี�ร่ณร่ฐัฝ่ร่ั�งเศส ส�ธี�ร่ณร่ฐัเก�หลี และปร่ะเทศไทย 
ส�ม�ร่ถสรุ่ปได้็ว่� บุทบุ�ทของสถ�บุันท�งกฎีหม�ยในยุคแห่งคว�มไม่แน่นอนมิได้็จำ�กัด็อย่้เพิียงก�ร่จัด็
ทำ�ร่่�งกฎีหม�ยให้ถ้กต้์องต์�มหลักกฎีหม�ยเท่�นั�น แต่์ยังต้์องช่วยให้ร่ัฐออกแบุบุกฎีหม�ยที�สอด็คล้องกับุ
บุร่บิุทของสังคมและร่องร่บัุคว�มเปลี�ยนแปลงในอน�คต์ได้็ นอกจ�กนี� สถ�บัุนท�งกฎีหม�ยต้์องเปน็เส�หลัก 
ของคว�มมั�นคงท�งกฎีหม�ยที�ส�ม�ร่ถปร่ับุตั์วต่์อคว�มไม่แน่นอนและคว�มเปลี�ยนแปลงของบุร่ิบุท
                    
                     โลก 
พิร่อ้มทั�งได้็ร่บัุคว�มไว้ว�งใจของปร่ะช�ชนและภั�คส่วนที�เกี�ยวขอ้ง  ดั็งนั�น ก�ร่จัด็ทำ�ร่�่งกฎีหม�ยจึงไมอ่�จ
อ�ศัยคว�มเชี�ยวช�ญท�งกฎีหม�ยเพีิยงลำ�พัิง แต่์ต้์องอ�ศยัข้อมล้ที�ถก้ต้์องและคร่อบุคลุม คว�มร้้่เฉพิ�ะด้็�น 
ก�ร่ร่บัุฟงั คว�มคิด็เหน็ และคว�มร่ว่มมอ่กับุหนว่ยง�นเจ้�ของนโยบุ�ย ผู้้เ้ชี�ยวช�ญ และผู้้ไ้ด้็ร่บัุผู้ลกร่ะทบุ 
โด็ยกร่ะบุวนก�ร่จัด็ทำ�ร่�่งกฎีหม�ยที�เปดิ็กว้�งและโปร่ง่ใสจะเป็นพ่ิ�นฐ�นสำ�คัญของก�ร่มกีฎีหม�ยที�ดี็และ
ก�ร่ยอมร่บัุกฎีหม�ยในสงัคม อันจะนำ�ไปส่้ก�ร่ใช้บุงัคั
                    
                     บุกฎีหม�ยอย�่งมปีร่ะสทิธีภิั�พิ
 สำ�หร่ับุสำ�นักง�นคณะกร่ร่มก�ร่กฤษฎีีก�ในฐ�นะสถ�บัุนท�งกฎีหม�ยกล�งของปร่ะเทศไทย 
ทิศท�งที�สำ�คัญในอน�คต์ ค่อ ก�ร่จัด็ทำ�ร่่�งกฎีหม�ยโด็ยเร่ิ�มจ�กคว�มเข้�ใจร่่�งกฎีหม�ยนั�นอย่�งแท้จร่ิง 
แล้วออกแบุบุโคร่งสร้่�งของกฎีหม�ยให้เหม�ะสมและร่องรั่บุคว�มเปลี�ยนแปลงได้็ ควบุค้่กับุก�ร่พัิฒน� 
นกักฎีหม�ยภั�ครั่ฐ ก�ร่ใชเ้ทคโนโลย ีก�ร่แลกเปลี�ยนองค์คว�มร้่ ้และก�ร่บุ้ร่ณ�ก�ร่ทำ�ง�นด้็�นก�ร่จัด็ทำ�
ร่�่งกฎีหม�ยและก�ร่ใชบุ้งัคับุกฎีหม�ยร่ว่มกับุหนว่ยง�นของร่ฐัและภั�คส่วนที
                    
                     �เกี�ยวข้อง เพิ่�อเสร่มิสร่�้งคว�มพิร้่อม
ของกฎีหม�ยไทยและปร่ะสทิธีภิั�พิในก�ร่ใชบุ้งัคับุกฎีหม�ยใหร้่องร่บัุคว�มท้�ท�ยของโลกอน�คต์
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 ในชั�นก�ร่ต์ร่วจพิิจ�ร่ณ�ร่่�งกฎีกร่ะทร่วง
ดั็งกล่�วของสำ�นักง�นคณะกร่ร่มก�ร่กฤษฎีีก� 
สำ�นกัง�นฯ ได้็ต์ร่วจพิจิ�ร่ณ�โด็ยคำ�นงึถึงหลักก�ร่
ที�สำ�คัญ ได้็แก่ คว�มร่วด็เร่็วในก�ร่ค่นเงินให้แก่ 
ผู้้้เสียห�ย และก�ร่คุ้มคร่องสิทธีิของผู้้้เกี�ยวข้อง
หร่่อผู้้้สุจร่ิต์ที�อ�จได้็ร่ับุผู้ล
                    
                     กร่ะทบุจ�กม�ต์ร่ก�ร่
ร่ะงับุธีรุ่กร่ร่มหร่อ่ก�ร่อ�ยัด็บุญัชี
 โด็ยที�กฎีกร่ะทร่วงฉบัุบุนี�เปน็กฎีกร่ะทร่วง
ที�กำ�หนด็ม�ต์ร่ก�ร่ช่วยเหล่อและเยยีวย�ผู้้เ้สยีห�ย
อันเป็นกฎีหม�ยที�เป็นปร่ะโยชน์ต่์อปร่ะช�ชน 
สำ�นกัง�นฯ จึงได้็เผู้ยแพิร่ส่�ร่ะสำ�คัญของกฎีกร่ะทร่วง 
เพิ่�อให้ปร่ะช�ชนซึ่ึ�งเป็นผู้้้เสียห�ยหร่่อผู้้้ที�
เกี�ยวข้องมีคว�มเข้�ใจและด็ำ�เนินก�ร่ต์�ม 
กฎีกร่ะทร่วงได้็อย�่งถก้ต้์องต่์อไป โด็ยกฎีกร่ะทร่วง
ดั็งกล่�วมสี�ร่ะสำ�คัญสรุ่ปได้็ดั็งนี�
เร่�องน่าร้�
โดยสำานักงานคณะกรรมการกฤษ์ฎี
                    
                     กา
 ป้จััจับัุันภยัห่ลอกัลวังออนไลนส์รา้งคำวัามเสย่ห่ายให่แ้กั่
ป้ระชาชนเป้็นอย่างมากั ซึ่ึ�งท่�ผ่านมา เมื�อม่กัารระงับัธุรกัรรม
ท่�เกั่�ยวัข์้องกัับักัารกัระทำาคำวัามผิดแล้วั ผู้เส่ยห่ายจัำาเป้็นต้อง
ยื�นเรื�องต่อศาลเพ่�อข์อรับัเงินคำืน ต้องใช้เวัลานานและส่งผล 
ให้่ม่เงินค้ำางอยู่ในบััญช่ท่�ถูึกัระงับัเป็้นจัำานวันมากั ด้วัยเห่ตุน่� 
จึังม่กัารตราพระราชกัำาห่นดมาตรกัารป้้องกัันและป้ราบัป้ราม
อาชญากัรรมทางเทคำโนโลย่ (ฉบัับัท่� 2) พ.ศ. 2568 
เพ่�อกัำาห่นดให่ค้ำณะกัรรมกัารธุรกัรรมม่อำานาจั
                    
                     สั�งคำนืเงนิให่แ้ก่ั
ผู้เส่ยห่ายได้โดยตรงห่ากัพบัห่ลักัฐานคำวัามเชื�อมโยงท่�ชัดเจัน 
อันจัะช่วัยให่้กัระบัวันกัารคืำนเงินม่คำวัามรวัดเร็วัมากัยิ�งขึ์�น 
โดยรายละเอ่ยดและขั์�นตอนในกัารดำาเนินกัารเป้็นไป้ตามท่�
กัำาห่นดในกัฎกัระทรวัง ตอ่มาจังึม่กัารออกั “กัฎกัระทรวังกัาร
คำืนเงินให่้แกั่ผู้เส่ยห่ายจัากัอาชญากัรรมทางเทคำโนโลย่ พ.ศ. 
2569” ซึึ่�งป้ระกัาศในราชกัจิัจัานเุบักัษาเมื�อวันัท่� 14 พฤษภาคำม 
2569 และจัะม่ผลใช้บัังคำับัในวัันท่� 12 สิงห่าคำม 2569
การคืนเงินให้้แก่ผู้้้เสั่ยห้ายื ิ ้ 
                    
                     ่ ้้ ่
จัากอาชญากรรมที่างเที่คโนโลย่ :่  
มาตรการช่วยเห้ลือและเย่ยวยาผู้้้เสั่ยห้าย่ ื ่ ้้ ่
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 1. การีรีายงานข�อมล๊เพ่�อต่รีวจํสอบและการีปรีะกาศ
ข�อมล๊บญัช่ทีี�เกี�ยวข�องกับอาช่ญากรีรีมทางเทคโนโลยี
  (1) การีรีายงานข�อมล๊ สถ�บุนัก�ร่เงิน ผู้้ป้ร่ะกอบุธีรุ่กิจ 
สำ�นกัง�นต์ำ�ร่วจแหง่ช�ติ์ หร่่อกร่มสอบุสวนคดี็พิเิศษ (DSI) 
จะต์อ้งร่�ยง�นขอ้มล้ธีรุ่กร่ร่มที�เกี�ยวขอ้งกบัุก�ร่กร่ะทำ�คว�มผู้ดิ็ 
ไปยังสำ�นักง�น ปปง. เพิ่�อท
                    
                     ำ�ก�ร่ต์ร่วจสอบุโด็ยเร่็ว 
โด็ยมขีอ้มล้ที�ต้์องร่�ยง�น เชน่ เลขที�บุญัช ี เสน้ท�งก�ร่เงนิ 
ร่�ยก�ร่เดิ็นบุัญชี (Statement) ข้อม้ล ผู้้้เสียห�ยและ
เจ้�ของบุญัช ีจำ�นวนคว�มเสียห�ย หลักฐ�นก�ร่ร้่องทุกข์
หร่อ่หม�ยเลขก�ร่ร่บัุขอ้ร่อ้งเรี่ยน 
  (2) การีปรีะกาศข�อม๊ลบัญช่ีที�เกี�ยวข�องกับ
อาช่ญากรีรีมทางเทคโนโลย ีเม่�อสำ�นกัง�น ปปง. ต์ร่วจสอบุ 
ร่�ยง�นข้อม้ลธีุร่กร่ร่มดั็งกล่�วแล้วพิบุว่�มีก�ร่กร่ะทำ� 
คว�มผู้ิด็อ�ชญ�กร่ร่มท�งเทคโนโลยี เลข�ธีิก�ร่ ปปง. 
จะปร่ะก�ศขอ้มล้บุญัชเีงินฝ่�กหร่อ่บุญัชเ
                    
                     ีงินอิเล็กทร่อนกิส์ 
ของบุุคคลซึ่ึ�งเกี�ยวข้องกับุอ�ชญ�กร่ร่มท�งเทคโนโลย ี
ในร่�ชกิจจ�นเุบุกษ� และปร่ะช�สมัพินัธีผ์ู้�่นส่�ออิเล็กทร่อนกิส์
ของสำ�นกัง�น ปปง. เพ่ิ�อใหผู้้้เ้สียห�ยหร่อ่ผู้้ที้�เกี�ยวข้องทร่�บุ 
ร่วมทั�งเปน็ก�ร่แจ้งเต่์อนปร่ะช�ชนและปอ้งกันคว�มเสยีห�ย
เพิิ�มเติ์ม โด็ยในกร่ณทีี�เจ้�หน�้ที�ทร่�บุตั์วผู้้เ้สยีห�ยที�ชดั็เจน
แนน่อน เจ้�หน�้ที�จะสง่ไปร่ษณียล์งทะเบีุยนต์อบุรั่บุไปยัง 
ที�อย่้ที�ผู้้้เสียห�ยแจ้งไว้หร่่อที�อย่้ต์�มทะเบีุยนบุ้�น 
ของผู้้เ้สียห�ยด้็วย
 2. การีขอรีบัเ
                    
                     งินค่น 
  เม่�อมีก�ร่ปร่ะก�ศข้อม้ลบุัญชีที�เกี�ยวข้องกับุ
อ�ชญ�กร่ร่มท�งเทคโนโลยีในร่�ชกิจจ�นุเบุกษ�แล้ว 
ผู้้เ้สียห�ยส�ม�ร่ถด็ำ�เนนิก�ร่เพิ่�อขอร่บัุเงินค่นได้็ ดั็งนี�
  (1) การีย่�นคํารี�องพรี�อมห็ลักฐานที�เกี�ยวข�อง 
ใหย้่�นคำ�ร่อ้งเปน็หนงัสอ่ต่์อสำ�นกัง�น ปปง. ภั�ยใน 90 วัน 
นับุแต่์วันที�ปร่ะก�ศในร่�ชกิจจ�นุเบุกษ� โด็ยคำ�ร่้องต้์อง 
ร่ะบุุข้อม้ลส่วนตั์ว จำ�นวนคว�มเสียห�ย จำ�นวนเงิน 
ที�ขอค่น และชอ่งท�งก�ร่ร่บัุเงินค่น สว่นหลักฐ�น ได้็แก่ 
หลกัฐ�นก�ร่แจง้คว�มหร่อ่ร่อ้งทกุข ์ซึ่ึ�งร
                    
                     ่วมถงึก�ร่แจง้คว�ม 
ออนไลน์ หร่่อสำ�เน�คำ�พิิพิ�กษ�ของศ�ลที�สั�งให้ค่นเงิน
  (2) ช่่องทางการีย่�นคํารี�อง ให้ย่�นผู้่�นร่ะบุบุ
อิเล็กทร่อนกิสที์�สำ�นกัง�น ปปง. กำ�หนด็เปน็หลัก แต่์ห�ก
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ไม่ส�ม�ร่ถด็ำ�เนินก�ร่ผู้่�นร่ะบุบุอิเล็กทร่อนิกส์ได้็ ให้ย่�น
ด้็วยต์นเองที�สำ�นกัง�น ปปง. หร่อ่ส่งไปร่ษณยีล์งทะเบีุยน
ต์อบุร่บัุก็ได้็
  (3) การีย่�นคํารี�องแทน กร่ณผีู้้เ้สยีห�ยไมส่�ม�ร่ถ
ย่�นคำ�ร่อ้งเองได้็ ใหบุุ้คคลดั็งต่์อไปนี�ย่�
                    
                     นแทน ได้็แก่ ผู้้แ้ทน
โด็ยชอบุธีร่ร่ม (กร่ณผีู้้เ้ย�ว์) ผู้้อ้นบุุ�ลหร่อ่ผู้้พ้ิทัิกษ์ (กร่ณี
คนไร้่คว�มส�ม�ร่ถหร่อ่คนเสมอ่นไร้่คว�มส�ม�ร่ถ) ท�ย�ท
หร่่อผู้้้จัด็ก�ร่มร่ด็ก (กร่ณีเสียชีวิต์) บุุพิก�รี่ ผู้้้ส่บุสันด็�น 
หร่อ่ค้่สมร่ส (กร่ณไีมส่�ม�ร่ถมอบุอำ�น�จเปน็หนงัสอ่ได้็)
 3. การีรี�องคัดค�าน
  ในกร่ณีที�บุัญชีไม่เกี�ยวข้องกับุอ�ชญ�กร่ร่มท�ง
เทคโนโลย ีผู้้ที้�เกี�ยวขอ้งกับุบัุญชดัี็งกล่�วส�ม�ร่ถย่�นคำ�ร่อ้ง 
คัด็ค้�นเปน็หนงัสอ่ต่์อสำ�นกัง�น ปปง. ภั�ยใน 90 วัน นบัุแต่์ 
วันที�ปร่ะก�ศใ
                    
                     นร่�ชกิจจ�นเุบุกษ� พิร่อ้มด้็วยข้อมล้ ได้็แก่ 
ช่�อ น�มสกุล และเลขปร่ะจำ�ตั์วปร่ะช�ชนหร่่อเลขที�
หนงัสอ่เดิ็นท�ง หร่อ่ช่�อนติิ์บุุคคลและเลขทะเบีุยนนติิ์บุุคคล 
ร่วมทั�งที�อย้่ และช่องท�งที�ติ์ด็ต่์อ และต้์องมีหลักฐ�น 
ที�แสด็งว่�เงินหร่่อสินทร่ัพิย์ดิ็จิทัลในบุัญชีไม่เกี�ยวข้อง 
กับุอ�ชญ�กร่ร่มท�งเทคโนโลย ีสำ�หร่บัุช่องท�งก�ร่ย่�นคำ�ร่อ้ง
คัด็ค้�นเชน่เดี็ยวกับุก�ร่ย่�นคำ�ร่อ้งขอร่บัุเงินค่น
 4. การีพจิํารีณาคํารี�องห็รีอ่คํารี�องคัดค�าน
  เจ้�หน้�ที�ของสำ�นักง�น ปปง. จะด็ำ�เนินก�ร่ 
ต์ร
                    
                     ่วจสอบุคำ�ร้่องหร่อ่คำ�ร้่องคัด็ค้�น และเสนอคณะกร่ร่มก�ร่
ธีรุ่กร่ร่มเพิ่�อพิจิ�ร่ณ�และมคีำ�สั�ง ดั็งนี�
ในกัรณ่ท่�บััญช่ไม่เกั่�ยวัข์้องกัับัอาชญากัรรมทาง
เทคำโนโลย่ ผู้ท่�เกั่�ยวัข์อ้งกัับับััญช่ดงักัลา่วัสามารถึ
ยื�นคำำาร้องคำัดคำ้านเป้็นห่นังสือต่อสำานักังาน ป้ป้ง. 
ภายใน 90 วััน นับัแต่วัันท่�ป้ระกัาศในราชกิัจัจัานุเบักัษา 
พร้อมด้วัยข์้อมูล ได้แก่ั ชื�อ นามสกุัล และ 
เลข์ป้ระจัำาตัวัป้ระชาชนห่รือเลข์ท่�ห่นังสือเดินทาง 
ห่รือชื�อนิติบุัคำคำลและเลข์ทะเบ่ัยนนิติบัุคำคำล 
รวัมทั�งท่�อ
                    
                     ยู่ และชอ่งทางท่�ตดิตอ่ และตอ้งมห่่ลกััฐาน 
ท่�แสดงวั่าเงินห่รือสินทรัพย์ดิจัิทัลในบััญช ่
ไม่เกั่�ยวัข์้องกัับัอาชญากัรรมทางเทคำโนโลย่
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Better Regulation for Better Life
(พััฒนากฎหมายท่ี่�ด่ี เพ่ั�อคุุณภาพัช่ีวิิตท่ี่�ด่ีข้ึ้�นขึ้องประชีาชีน)
  (1) การีพจิํารีณาคํารี�อง กร่ณีที�เหน็ว่�ผู้้ย้่�นคำ�ร้่อง
มีสิทธีไิด้็ร่ับุค่นเงินหร่่อสินทร่ัพิย์ดิ็จิทัล ให้มีคำ�สั�งค่นเงิน
หร่อ่สินทร่พัิยดิ์็จิทัลใหแ้ก่ผู้้เ้สียห�ย และกร
                    
                     ่ณทีี�เหน็ว่�ผู้้ย้่�น
คำ�ร่้องไม่เป็นผู้้้เสียห�ย หร่่อเป็นผู้้้เสียห�ยแต่์ได้็ร่ับุชด็ใช้
คว�มเสียห�ยคร่บุถ้วนแล้ว ใหม้คีำ�สั�งยกคำ�ร่อ้ง 
 ในกร่ณทีี�เปน็ก�ร่ค่นเงิน ห�กเสน้ท�งก�ร่เงนิชดั็เจน 
จะสั�งค่นเงินให้แก่ผู้้้เสียห�ยต์�มจำ�นวนคว�มเสียห�ย 
แต่์ห�กเสน้ท�งก�ร่เงินหร่่อสนิทร่พัิยดิ์็จิทัลไมช่ดั็เจนโด็ยมี
ก�ร่ปะปนกับุธีรุ่กร่ร่มร่�ยก�ร่อ่�น จนไมส่�ม�ร่ถร่ะบุุได้็ว่�
เงินหร่่อสนิทร่พัิยดิ์็จิทัลเปน็ของผู้้เ้สยีห�ยร่�ยใด็ ใหค่้นเงิน 
โด็ยชด็ใช้ค่นต์�มสัด็ส่วนคว�มเสียห�ย  ทั�งนี� ในกร่
                    
                     ณีที�ม ี
ค่�ใช้จ่�ยหร่อ่ค่�ด็ำ�เนนิก�ร่เกิด็ขึ�นจ�กก�ร่โอนหร่อ่ก�ร่แปลง 
สินทร่ัพิย์ดิ็จิทัลเพิ่�อค่นเงินหร่่อสินทร่ัพิย์ดิ็จิทัลให้แก่ 
ผู้้เ้สยีห�ย ใหผู้้้เ้สยีห�ยเป็นผู้้ร้่บัุผู้ดิ็ชอบุ โด็ยจะใช้วิธีหีกัจ�ก
เงินหร่อ่สนิทร่พัิยดิ์็จิทัลที�จะค่นให้
  (2) การีพิจํารีณาคํารี�องคัดค�าน กร่ณีที�เห็นว่�
คำ�ร่อ้งคัด็ค้�นฟงัขึ�น ใหม้คีำ�สั�งว่�คำ�ร่อ้งคัด็ค้�นฟงัขึ�นและ
ไมใ่หน้ำ�เงินหร่อ่สินทร่ัพิย์ดิ็จิทัลในส่วนที�คัด็ค้�นค่นใหแ้ก่ 
ผู้้้เสียห�ย และกร่ณีที�เห็นว่�คำ�ร้่องคัด็ค้�นฟังไม่ขึ�น ใ
                    
                     ห้มี
คำ�สั�งยกคำ�ร่อ้งคัด็ค้�น
 5. การีโต่�แย�งคําสั�ง
  ในกร่ณีที�ผู้้้เสียห�ยหร่่อผู้้้คัด็ค้�นไม่เห็นด้็วย 
กับุคำ�สั�งของคณะกร่ร่มก�ร่ธีุร่กร่ร่ม มีสิทธียิ่�นคำ�ร่้องต่์อ 
ศ�ลแพ่ิงเพิ่�อคัด็ค้�นคำ�สั�งของคณะกร่ร่มก�ร่ธุีร่กร่ร่มได้็ภั�ยใน 
30 วัน นับุแต่์วันที�ได้็ร่ับุแจ้งคำ�สั�ง โด็ยสำ�นักง�น ปปง. 
จะชะลอก�ร่ค่นเงินไว้จนกว่�ศ�ลจะมีคำ�พิพิิ�กษ�ถึงที�สดุ็
ในกัรณท่่�เป็้นกัารคืำนเงนิ ห่ากัเสน้ทางกัารเงนิชดัเจัน 
จัะสั�งคำนืเงนิให่แ้กัผู้่เสย่ห่ายตามจัำานวันคำวัามเสย่ห่าย 
แต่ห่ากัเส
                    
                     ้นทางกัารเงินห่รือสินทรัพย์ดิจัิทัล
ไม่ชัดเจันโดยม่กัารป้ะป้นกัับัธุรกัรรมรายกัารอื�น 
จันไม่สามารถึระบุัได้วั่าเงินห่รือสินทรัพย์
ดิจัิทัลเป้็นข์องผู้เส่ยห่ายรายใด ให้่คำืนเงิน 
โดยชดใช้คำืนตามสัดส่วันคำวัามเส่ยห่าย
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บทคัดยอ่
 ในบุร่ิบุทเศร่ษฐกิจโลกปัจจุบุัน ร่ะบุบุเศร่ษฐกิจ 
ร่ะหว่�งปร่ะเทศกำ�ลังเผู้ชิญกับุก�ร่เปลี�ยนแปลงเชิงโคร่งสร้่�ง
อย�่งมนียัสำ�คัญอันเปน็ผู้ลจ�กคว�มก้�วหน�้ท�งเทคโนโลยี
ดิ็จิทัล (Digitalization
                    
                     ) ก�ร่ให้คว�มสำ�คัญต่์อหลักก�ร่
ด้็�นสิ�งแวด็ล้อม สงัคม และธีร่ร่ม�ภิับุ�ล (Environmental, 
Social, and Governance : ESG) ต์ลอด็จนปัจจัยด้็�น
ภั้มิร่ัฐศ�สต์ร่์ที�ทวีคว�มซึ่ับุซึ่้อนและไม่แน่นอนม�กยิ�งขึ�น 
ก�ร่เปลี�ยนแปลงดั็งกล่�วส่งผู้ลโด็ยต์ร่งต่์อร้่ปแบุบุก�ร่ค้�
และก�ร่ลงทนุร่ะหว่�งปร่ะเทศ ทั�งในด้็�นโอก�สและคว�มเสี�ยง 
โด็ยเฉพิ�ะอย่�งยิ�งก�ร่เปลี�ยนผู้่�นส่้เศร่ษฐกิจดิ็จิทัล 
ที�ทำ�ใหก้�ร่เคล่�อนย้�ยข้อมล้ สนิค้� และบุริ่ก�ร่เกิด็ขึ�นอย่�งร่วด็เร็่ว 
และไร่้พิร่มแด็นม�กขึ�น1 ขณะเดี็
                    
                     ยวกัน ม�ต์ร่ฐ�น ESG 
ได้็กล�ยเป็นเง่�อนไขสำ�คัญในก�ร่ตั์ด็สินใจลงทุนและก�ร่
เข้�ถึงต์ล�ด็โลก ส่วนคว�มตึ์งเคร่ียด็ท�งภั้มิร่ัฐศ�สต์ร่ ์
บทความกิฎห็มายต่่างประเทศ
*  ผู้้�อำานัวยการฝ่่ายแปลและให�ความเห็นั กองกฎหมายต่่างประเทศ สำำานัักงานัคณะกรรมการกฤษฎีกา
**  นัักกฎหมายกฤษฎีกาชำำานัาญการ ฝ่่ายแปลและให�ความเห็นั กองกฎหมายต่่างประเทศ สำำานัักงานัคณะกรรมการกฤษฎีกา
1 https://www.oecd-ilibrary.org/en/publications/oecd-regulatory-policy-outlook-2025_56b60e39-en/full-report/strengthening-regulatory
                    
                     -quality-for-
 people-the-planet-and-prosperity_4b7432e8, สืำบค�นัเมื�อวันัที� 5 เมษายนั 2569
2 https://read.oecd-ilibrary.org/en/publications/good-regulatory-practices-and-co-operation-in-trade-agreements_cf520646-en., สืำบค�นัเมื�อวันัที� 5 เมษายนั 2569
3 “World Bank Group. 2019. Regulatory Governance for Development and Growth: Malaysia’s Experience with Good Regulatory Practices, http://hdl. 
 handle.net/10986/32440, สืำบค�นัเมื�อวันัที� 5 เมษายนั 2569
Good Regulatory Practices (GRPs) 
                    
                     
กิับกิารส่งเสริมและพัฒนาั ่ ิ ั
กิารค�ากิารลงทุนในบริบทเศรษฐกิิจโลกิปัจจุบัน� ุ ิ ิ ั ุ ั
ปรีดิเทพั บุนนาค*
ธมณณัฏฐ์์ พัราหมณ์ดี**
เช่น คว�มขัด็แย้งร่ะหว่�งปร่ะเทศ ก�ร่กีด็กันท�งก�ร่ค้� 
และก�ร่ปรั่บุเปลี�ยนห่วงโซ่ึ่อุปท�นโลก (Global Supply 
Chains) ก็ยิ�งเพิิ�มคว�มไม่แน่นอนต่์อสภั�พิแวด็ล้อม 
ท�งธีรุ่กิจ2 
 ภั�ยใต้์บุร่บิุทดั็งกล่�ว “กฎีร่ะเบุยีบุ” (regulations) 
กล�ยเป็นทั�งเคร่่�องม่อสำ�คัญของรั่ฐในก�ร่กำ�กับุด็้แล
เศร่ษฐกิจและเปน็ปจัจัยกำ�หนด็คว�มส�ม�ร่ถในก�ร่แขง่ขนั
ของปร่ะเทศ อ
                    
                     ย�่งไร่ก็ต์�ม กฎีร่ะเบุยีบุที�ข�ด็ปร่ะสทิธีภิั�พิ 
คว�มโปร่ง่ใส หร่อ่คว�มสอด็คล้องกับุม�ต์ร่ฐ�นส�กล อ�จ 
กล�ยเป็นอุปสร่ร่คต่์อก�ร่ค้�และก�ร่ลงทุน โด็ยเฉพิ�ะ 
ในกร่ณทีี�มคีว�มล่�ช�้ในก�ร่ออกกฎีเกณฑ์์ ก�ร่บัุงคับุใช้ที� 
ไมแ่นน่อน หร่อ่ก�ร่ข�ด็ก�ร่มีสว่นร่ว่มของผู้้ม้สีว่นได้็สว่นเสยี
ในก�ร่กำ�หนด็นโยบุ�ย3  นอกจ�กนี� คว�มแต์กต่์�งของ 
กฎีร่ะเบีุยบุร่ะหว่�งปร่ะเทศยังเพิิ�มต้์นทนุในก�ร่ด็ำ�เนนิธีรุ่กิจ
ปีีท่ี่� 21 ฉบัับัท่ี่� 5 (มิิถุุนายน - กรกฎาคมิ 2569)
36  กฤษฎีกาสาร
ข้�มพิร่มแด็น และลด
                    
                     ็คว�มส�ม�ร่ถในก�ร่เช่�อมโยง 
กับุต์ล�ด็โลก ปร่ะเด็็นสำ�คัญอีกปร่ะก�ร่หนึ�งค่อ ปัญห�
กฎีร่ะเบีุยบุที�ซึ่ำ�ซ้ึ่อนและต้์นทุนก�ร่ปฏิิบุัติ์ต์�มกฎีหม�ย 
(Compliance Cost) ซึึ่�งเป็นภั�ร่ะโด็ยต์ร่งต่์อภั�คธุีร่กิจ 
โด็ยเฉพิ�ะวิส�หกิจขน�ด็กล�งและขน�ด็ย่อม (SMEs) 
ที�มีข้อจำ�กัด็ด้็�นทร่ัพิย�กร่ ก�ร่มีกฎีร่ะเบุียบุหล�ยฉบุับุ
ที�มีเน่�อห�ทับุซ้ึ่อนกันหร่่อข�ด็ก�ร่บุ้ร่ณ�ก�ร่ร่ะหว่�ง 
หนว่ยง�นรั่ฐ อ�จก่อใหเ้กิด็คว�มซึ่ำ�ซึ่อ้นในก�ร่ขออนุญ�ต์ 
ก�ร่ร่�ยง�นขอ้มล้ และก�ร่ต์ร่วจสอบุ สง่ผู้ลใหต้้์นทนุเว
                    
                     ล�
และค่�ใช้จ่�ยเพิิ�มส้งขึ�น อีกทั�งยังบุั�นทอนแร่งจ้งใจในก�ร่
ลงทนุและนวัต์กร่ร่มในร่ะดั็บุมหภั�ค4 ปญัห�ดั็งกล่�วอ�จ
ลด็คว�มน�่สนใจของปร่ะเทศในส�ยต์�นกัลงทุนต่์�งช�ติ์ 
และส่งผู้ลกร่ะทบุต่์อศักยภั�พิก�ร่เติ์บุโต์ท�งเศร่ษฐกิจ 
ในร่ะยะย�ว
 ด้็วยเหต์นุี� “แนวปฏิิบุติั์ที�ดี็ด้็�นกฎีร่ะเบุยีบุ (Good 
Regulatory Practices : GRPs)” จึงมีบุทบุ�ทสำ�คัญ 
ในก�ร่ยกร่ะดั็บุคุณภั�พิของกฎีร่ะเบุียบุให้มีคว�มโปร่่งใส 
มีปร่ะสิทธีิภั�พิ และสอด็คล้องกับุบุร่ิบุทเศร่ษฐกิจโลก 
ที�เปลี�ยนแปลงอย�่งร่วด็เ
                    
                     ร่ว็ ซึ่ึ�ง GRPs จะมุง่เนน้ก�ร่ออกแบุบุ
และบุร่ิห�ร่จัด็ก�ร่กฎีร่ะเบุียบุอย่�งเป็นร่ะบุบุ โด็ยอ�ศัย
เคร่่�องมอ่สำ�คัญ เช่น ก�ร่ปร่ะเมนิผู้ลกร่ะทบุของกฎีร่ะเบุยีบุ 
(Regulatory Impact Assessment : RIA) ก�ร่มสีว่นร่ว่ม
ของผู้้้มีส่วนได้็ส่วนเสีย และก�ร่ทบุทวนกฎีร่ะเบุียบุอย่�ง
ต่์อเน่�อง เพ่ิ�อใหม้ั�นใจว่�กฎีเกณฑ์์ที�ออกม�นั�นไม่สร้่�งภั�ร่ะ
เกินคว�มจำ�เปน็ ร่วมทั�งส�ม�ร่ถส่งเสริ่มก�ร่ค้� ก�ร่ลงทุน 
และคว�มส�ม�ร่ถในก�ร่แข่งขันของปร่ะเทศได้็อย�่งยั�งยน่
 ดั็งนั�น ก�ร่ศกึษ�เกี�ยวกับุบุทบุ�ทข
                    
                     อง GRPs ที�เปน็
เคร่่�องม่อเชิงกฎีหม�ยและเชิงนโยบุ�ยที�มีบุทบุ�ทสำ�คัญ
ในก�ร่ยกร่ะดั็บุคุณภั�พิกฎีร่ะเบุียบุของร่ัฐ และเปน็กลไก
สำ�คัญในก�ร่ส่งเสริ่มก�ร่ค้�และก�ร่ลงทุนในเศร่ษฐกิจ
โลกยุคปัจจุบุันที�บุร่ิบุทเศร่ษฐกิจโลกที�มีคว�มไม่แน่นอน 
ก�ร่นำ�แนวคิด็ GRPs ม�ใชอ้ย�่งมปีร่ะสทิธีภิั�พิจะชว่ยสร่�้ง
ร่ะบุบุกฎีหม�ยที�โปร่ง่ใส มปีร่ะสทิธีภิั�พิ และสอด็คล้องกับุ
ม�ต์ร่ฐ�นส�กล ซึึ่�งสง่ผู้ลใหร้่ะบุบุกฎีร่ะเบีุยบุของปร่ะเทศ
ส�ม�ร่ถปรั่บุตั์วได้็ทันต่์อคว�มเปลี�ยนแปลง อันจะเป็นกลไก
ขับุเคล่�อนเศ
                    
                     ร่ษฐกิจที�มีปร่ะสิทธีภิั�พิในร่ะยะย�ว อีกทั�ง 
ไมเ่พิยีงลด็อุปสร่ร่คท�งก�ร่ค้� แต่์ยงัเสร่มิสร่�้งคว�มเช่�อมั�น
4 https://www.oecd.org/en/publications/good-regulatory-practices-to-support-small-and-medium-enterprises-in-southeast-asia_9789264305434-en/
 full-report/component-5.html, สืำบค�นัเมื�อวันัที� 5 เมษายนั 2569
ของนกัลงทนุ และเพิิ�มขดี็คว�มส�ม�ร่ถในก�ร่แขง่ขนัของ
ปร่ะเทศในร่ะยะย�ว บุทบุ�ทของสำ�นกัง�นคณะกร่ร่มก�ร่
กฤษฎีีก�ในฐ�นะหนว่ยง�นกล�ง จึงมคีว�มสำ�คัญอย่�งยิ�ง 
ในก�ร่ขบัุเคล่�อ
                    
                     นแนวคิด็ GRPs อย�่งเปน็ร่ะบุบุ อย�่งไร่ก็ต์�ม 
ก�ร่พิฒัน�แนวคิด็ GRPs ยงัคงเผู้ชญิกับุคว�มท้�ท�ยด้็�นข้อมล้ 
วัฒนธีร่ร่มองค์กร่ และก�ร่ปร่ะส�นง�นร่ะหว่�งหนว่ยง�น 
ควบุค้กั่นไป จึงต้์องกำ�หนด็แนวท�งเพิ่�อร่องร่บัุคว�มท้�ยท�ย 
ดั็งกล่�วเพ่ิ�อให้เกิด็ร่ะบุบุกฎีร่ะเบีุยบุที�มีปร่ะสิทธีิภั�พิ 
โปร่ง่ใส และสนบัุสนนุก�ร่เติ์บุโต์ท�งเศร่ษฐกิจอย�่งยั�งย่น 
ทั�งนี� ทุกท่�นส�ม�ร่ถเข้�ถึงข้อม้ลฉบัุบุเต็์มได้็โด็ยก�ร่ 
คลิกลิงก์ https://ocs.go.th/f/c61180 หร่อ่สแกนคิวอ�ร่โ์ค้ด็
แนบุท้�ยนี�
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ประมวลภาพกิิจกิรรม
 นายนพดล เภรีฤีกษ์์ เลขาธิิการีคณะกรีรีมการีกฤษ์ฎีีกา เป็นปร่ะธี�นในพิิธีเีปิด็โคร่งก�ร่ฝ่ึกอบุร่มหลักส้ต์ร่ก�ร่พิัฒน� 
นักกฎีหม�ยภั�คร่ัฐร่ะดั็บุชำ�น�ญก�ร่ขึ�นไป รุ่่นที� 39 เม่�อวันพิุธี ที� 24 มิถุน�ยน 2569 ณ ห้องปร่ะชุมหล�นหลวง ชั�น 1 
โร่งแร่มร่อยลัปร่ิ�นเซึ่ส หล�นหลวง กรุ่งเทพิฯ
 นางช่่�นสุมน  นิวาทวงษ์์ รีองเลขาธิิการีคณะกรีรีมการีกฤษ์ฎีีกา เป็นปร่ะธี�นในพิิธีีเปิด็โคร่งก�ร่สัมมน�พัิฒน� 
หลักกฎีหม�ยปกคร่อง เร่่�อง “ก้�
                    
                     วต่์อไปของสญัญ�ท�งปกคร่องไทย : มมุมองเปร่ยีบุเทียบุและบุทเร่ยีนจ�กต่์�งปร่ะเทศ” เม่�อวันพิฤหสับุดี็ 
ที� 11 มถินุ�ยน 2569 ณ หอ้งปร่ะชุมแมนด็�ร่นิ A และ B ชั�น 1 โร่งแร่มแมนด็�ร่นิ กรุ่งเทพิฯ โด็ยมกี�ร่บุร่ร่ย�ย และแลกเปลี�ยนคว�มเหน็
ในหวัข้อ “มมุมองเปร่ยีบุเทียบุและบุทเร่ยีนจ�กส�ธี�ร่ณร่ฐัฝ่ร่ั�งเศส” โด็ย Monsieur Gilles Pellissier และ Monsieur Martin Hirsch 
ที�ปรึ่กษ�แห่งรั่ฐ (Conseillers d’Etat) ในสภั�แห่งรั่ฐ (Conseil d’Etat) ส�ธี�ร่ณรั่ฐฝ่ร่ั�งเศส และหัวข้อ “มุมมองเปรี่ยบุเทียบุ 
และบุท
                    
                     เร่ียนจ�กสหพิันธี์ส�ธี�ร่ณร่ัฐเยอร่มนี” โด็ยร่องศ�สต์ร่�จ�ร่ย์ ด็ร่. ต่์อพิงศ์  กิต์ติ์ย�นุพิงศ์ ร่องศ�สต์ร่�จ�ร่ย ์
ปร่ะจำ�คณะนติิ์ศ�สต์ร์่ มห�วิทย�ลัยธีร่ร่มศ�สต์ร่ ์และกร่ร่มก�ร่ในคณะกร่ร่มก�ร่วิธีปีฏิิบุติั์ร่�ชก�ร่ท�งปกคร่อง
 นางณัฐนันทน์ อัศวเลิศศกัดิ� รีองเลขาธิิการีคณะกรีรีมการีกฤษ์ฎีีกา ร่่วมพิิธีเีจริ่ญพิร่ะพุิทธีมนต์์และทำ�บุุญตั์กบุ�ต์ร่
ถว�ยพิร่ะร่�ชกุศล ง�นฉลองพิร่ะชนม�ยุ 99 พิร่ร่ษ� สมเด็็จพิร่ะอริ่ยวงศ�คต์ญ�ณ สมเด็็จพิร่ะสังฆร่�ช สกลมห�สังฆปริ่ณ�ยก 
26 มถินุ�ยน 2569 โด็ยม ีน�
                    
                     ยอนทิุน ช�ญวีร่กล้ น�ยกร่ฐัมนต์รี่ เปน็ปร่ะธี�นในพิิธี ีผู้้เ้ข�้ร่ว่มพิธิีปีร่ะกอบุด้็วย ปร่ะธี�นร่ฐัสภั� 
ปร่ะธี�นศ�ลฎีีก� ปร่ะธี�นวุฒิสภั� ปร่ะธี�นองค์กร่อิสร่ะต์�มรั่ฐธีร่ร่มน้ญ คณะรั่ฐมนต์รี่ หน่วยร่�ชก�ร่ในพิร่ะองค์ 
ผู้้ว่้�ร่�ชก�ร่กรุ่งเทพิมห�นคร่ ผู้้บุ้ญัช�ก�ร่ทห�ร่และต์ำ�ร่วจ และหัวหน�้สว่นร่�ชก�ร่ร่ะดั็บุปลัด็กร่ะทร่วงหร่อ่เทียบุเท่� เม่�อวันศกุร์่ 
ที� 26 มถินุ�ยน 2569 ณ วัด็ร่�ชบุพิธิีสถิต์มห�สมี�ร่�ม กรุ่งเทพิมห�นคร่
ประจำำ�เดืือนมิิถุุน�ยน 2569
ร่่างกฎหมายที่่�อย่่ในความสนใจ
                    
                     ของปร่ะชาชน
กัำาห่นดมาตรกัารคำุ้มคำรองผู้ถูึกักัระทำาด้วัยคำวัามรุนแรง 
ในคำรอบัคำรัวั ตั�งแต่กัารแจั้งเห่ตุ กัารช่วัยเห่ลือเย่ยวัยา กัารคำุ้มคำรอง
ชั�วัคำราวั ไป้จันถึึงกัารดำาเนินคำด่ โดยบัูรณากัารทำางานข์องห่น่วัยงาน 
ท่�เกั่�ยวัข์อ้ง ผูถู้ึกักัระทำาได้รบััคำวัามคำุม้คำรองท่�รวัดเรว็ัมากัขึ์�น ลดป้ญัห่า
คำวัามรุนแรงในคำรอบัคำรัวั ผู้กัระทำาคำวัามรุนแรงในคำรอบัคำรัวัม่โอกัาส
ฟ้�นฟูพฤติกัรรมและกัลับัตัวัได้ภายในระยะเวัลาท่�ศาลกัำาห่นด ซึึ่�งจัะทำาให้่
สมาชิกัในคำรอบัคำรัวักัลับัมาใช้ช่วั
                    
                     ิตร่วัมกัันได้อย่างป้กัติสุข์
กัำาห่นดให้่ม่กัารเพิ�มเตมิกิัจักัารห่รือลกูัจัา้งท่�ไม่ไดอ้ยู่ในระบับั
ป้ระกัันสงัคำมให่ม้าอยู่ในระบับัป้ระกัันสงัคำม ทำาให่ล้กูัจ้ัางท่�เคำยถึกูัยกัเวัน้
ได้เข์้าสู่ระบับัป้ระกัันสังคำม ทำาให่้ม่คำวัามมั�นคำงทางอาช่พ ได้รับัสิทธิ
รักัษาพยาบัาล เงินทดแทน และบัำานาญในอนาคำต ม่คำวัามชัดเจัน 
ทางกัฎห่มาย ยิ�งขึ์�น ทำาให่้นายจั้างป้ฏิิบััติต่อลูกัจั้างได้อย่างถึูกัต้อง 
ลดคำวัามสับัสนและคำวัามเส่�ยงทางกัฎห่มาย
กัำาห่นดห่ลักัเกัณฑ์์ คำุณสมบััติ และขั์�นตอนกัารข์อ
                    
                     รับั 
ใบัอนญุาตทำากัารป้ระมงพ่�นบัา้น รวัมถึงึกัารใชเ้รอืและเคำรื�องมอืป้ระมง
ให่้เป็้นไป้ตามกัฎห่มาย กัำาห่นดห่ลักัเกัณฑ์์กัารแก้ั ไข์ เป้ล่�ยนแป้ลง 
ห่รือโอนใบัอนุญาต เพ่�ออำานวัยคำวัามสะดวักัให่้ผู้ป้ระกัอบัอาช่พ
สามารถึดำาเนนิกิัจักัารได้อยา่งตอ่เนื�อง ลดภาระในกัารติดต่อราชกัาร 
มขั่์�นตอนกัารดำาเนนิกัารและระยะเวัลากัารอนญุาตท่�ชดัเจัน สามารถึ
ดำาเนินกัารผ่านระบับัอิเล็กัทรอนิกัส์ ได้
  ร่างพระราชบััญญัติคำุ้มคำรองผู้ถึูกักัระทำาด้วัยคำวัามรุนแรง 
ในคำรอบัคำรัวั พ.ศ. .... 
  ร่างพระ
                    
                     ราชกัฤษฎ่กัากัำาห่นดกัิจักัารห่รือลูกัจ้ัางอื�น
ท่�ไม่อยู่ในบัังคำับัตามกัฎห่มายว่ัาด้วัยกัารป้ระกัันสังคำม (ฉบับััท่� ..) พ.ศ. ....
  ร่างกัฎกัระทรวังกัารข์ออนุญาตและกัารอนุญาต
ทำากัารป้ระมงพ่�นบั้าน พ.ศ. ....
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