


 คร้ังที่ ๓ ระหวางวันพฤหัสบดี ที่ ๖-วันศุกร ที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๒ ณ โรงแรมสุโขทัย กรุงเทพมหานคร เรื่อง �ปญหา
กฎหมายท่ีเก่ียวของในการใหสินเช่ือโครงการขนาดใหญ� โดย ดร.สุรศักด์ิ วาจาสิทธิ์ ที่ปรึกษากฎหมายบริษัท Hunton & 

Williams และ รศ.สุดา วิศรุตพิชญ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยกลุม KM Young Elite จดัโครงการพัฒนาขีดความสามารถของนกักฎหมายกฤษฎีกา
และเจาหนาที่ของสํานักงาน จํานวน ๓ คร้ัง 

 คร้ังท่ี ๑ เมื่อวันพุธ ที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ณ หองประชุมปรีด ีพนมยงค สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง 
�ประเทศไทยกับประชาคมอาเซียนในฐานะประธานอาเซียนและเลขาธิการอาเซียน� โดย ดร.วิลาวรรณ มังคละชนะ วิทยากร
จากกรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ 

 คร้ังที ่๒ ระหวางวันศุกร ที่ ๒๔-วันอาทิตย ที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ณ เดอะกรีนเนอรี ่ รีสอรท จังหวดันครราชสีมา เรื่อง 
�มุมมองทางกฎหมายดานการพัฒนาพาณิชยอิเล็กทรอนิกส� และ เรื่อง �การชุมนุมในที่สาธารณะ� โดย คุณธรรมนิตย 
สุมันตกุล คณุปกรณ นิลประพันธ และคณะวิทยากรจากสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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บทความ ขอความ หรือความเห็นใดๆ ที่ปรากฎในกฤษฎกีาสาร เปนความคิดเห็นสวนตัวของผูเขียน 

ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกองบรรณาธิการ ไมจำเปนตองเห็นพองดวย 

๑

คณะผูจัดทํา 
ที่ปรึกษา 
 คุณพรทิพย จาละ 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎกีา 
 นางจริยา เจียมวิจิตร 
 นายอัชพร จารุจินดา 

 นายสงขลา วิชยัขัทคะ 

รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎกีา 
และกรรมการรางกฎหมายประจําทุกทาน 
 

บรรณาธิการ 
 นางสิรินันท ปานเสมศร ี

กองบรรณาธิการ 
 นายโกมล จิรชัยสุทธิกุล 

 นายนพดล เภรีฤกษ 
 นายปกรณ นิลประพันธ 
 นายเชวง ไทยยิ่ง 

 นายธนาวัฒน สังขทอง 

ผูชวยบรรณาธิการ 
 นางสาวพรเพ็ญ คํานูณวัฒน 
 นางกรรณกนก ชางกลึงเหมาะ 

 นางสาวรัชนี สังขทองงาม 

 นางเกสินี แสงสุวรรณ 

 นางชุติมา ใหญนอย 

 

สวนชวยอํานวยการและประชาสัมพันธ 
สํานักอํานวยการ 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา 
 เลขที่ ๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร 
 กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 

 โทร. ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๑๒๐๗, 

 ๑๒๐๘ 

 โทรสาร ๐ ๒๒๒๐ ๗๖๓๙  

 www.krisdika.go.th 

 www.lawreform.go.th 

ออกแบบและจัดพมิพ :  โรงพิมพดอกเบ้ีย  โทร. ๐ ๒๒๗๒ ๑๑๖๙-๗๒  โทรสาร ๐ ๒๒๗๒ ๑๑๗๓  

กฎหมายตางประเทศ  การรวมดําเนินการระหวางรัฐกับเอกชน 

ในสหภาพยุโรป  ๒ 
เรื่องนารู  คําบรรยายของ นายมีชัย ฤชุพันธุ เร่ือง ทําอยางไร 
จึงจะเปนนักรางกฎหมายท่ีด ี ๗ 
สกูปพิเศษ  ขาราชการเกษียณอายุราชการ ในปงบประมาณ ๒๕๕๒ ๑๑ 
เทคโนโลยีสารสนเทศ  โปรเซสเซอร Intel Core 2 Duo ๑๖ 
ความเห็นทางกฎหมาย ๑๘ 
เลาะรั้วกฤษฎีกา มาตรการประหยัดพลังงาน ของสํานักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎกีา ๒๓ 

กอนอื่นตองขอขอบคุณทานผูอานกฤษฎีกาสารทุกทานที่ไดกรุณาสงแบบสอบถามกลับไป
ที่กองบรรณาธิการ คณะผูจัดทํารูสึกยินดีเปนอยางยิ่งที่กฤษฎีกาสารไดรับความสนใจจากทานผูอาน
ทุกภูมิภาคทั่วประเทศ ทั้งภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต  
กองบรรณาธิการ จะไดทยอยสงของท่ีระลึกตามท่ีอยูที่ทานแจงไว สําหรับขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ
ตางๆ กองบรรณาธิการขอนอมรับและจะไดเริ่มดําเนินการตามขอเสนอแนะตั้งแตฉบับน้ีเปนตนไป 

อาทิ เรื่องที่ขอใหนําเทคนิคหรือหลักการในการรางกฎหมายมาลงในกฤษฎีกาสาร ฉบับน้ีจึงไดนํา 
คําบรรยาย เรื่อง �ทําอยางไรจึงจะเปนนักรางกฎหมายท่ีดี� ของทานมีชัย ฤชุพันธุ อดีตรองนายก
รัฐมนตรีและประธานวุฒิสภา ซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญดานงานรางกฎหมาย และเปนผูที่มีประสบการณทั้ง
ในฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติของประเทศ แมจะเปนคําบรรยายที่ผานมาหลายปแลว แตเนื้อหา
สาระก็ยังคงทันสมัย เปนหลักการและแนวทางท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกายังคงใชอยูใน
ปจจุบัน และคิดวาจะเปนประโยชนอยางมากแกนักกฎหมายของหนวยงานภาครัฐ ประชาชนทั่วไป 

รวมท้ังเจาหนาที่รุนใหมของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดนาํไปใชประโยชนในการปฏิบัติงาน 

 สําหรับขอเสนอแนะอื่นๆ เชน ขอใหนําคําพิพากษาท่ีเปนที่สุดแลวของศาลปกครอง 
ศาลรัฐธรรมนูญ กฎหมายใหมอื่นๆ ทั้งพระราชบัญญัติและกฎหมายลําดับรองตางๆ ความเห็นทาง
กฎหมายท่ีนาสนใจมาลงในกฤษฎีกาสารน้ัน กองบรรณาธิการขอเรียนวาเนื้อที่ในกฤษฎีกาสารมีจํากัด
ทําใหไมอาจนําเนื้อหาดังกลาวมาลงไวไดครบถวน อยางไรก็ตามทานสามารถติดตามดูไดจาก 

Krisdika Focus ซึ่งเปนจุลสารแยกตางหากอีกฉบับ และทานสามารถเปดดูขอมูลทางกฎหมาย
ทั้งหมดไดจากเว็บไซตของสํานักงาน www.krisdika.go.th ซึ่งจะเปนขอมูลท่ีครบถวน ถูกตอง และ 
มีการแกไขใหเปนปจจุบันอยูตลอดเวลา ทางดานบทความทางกฎหมายน้ัน ขอเชิญชวนใหเปดดู 

ในเว็บไซตของสํานักงานอกีแหง คือ www.lawreform.go.th  

 สวนแฟนคอลัมนเทคโนโลยีสารสนเทศฉบับน้ีนําเสนอเร่ืองโปรเซสเซอร Intel Core 2 

Duo ซึ่งเปนรูปแบบการประมวลผลกลางของเคร่ืองคอมพิวเตอรมาใชในสํานักงานเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการทํางานใหมากข้ึน หวังวาคงจะเปนประโยชนตอผูที่มีความสนใจเทคโนโลยีรุนใหม 
และเน่ืองจากสิ้นปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ สํานักงานมีบุคลากรท่ีทรงคุณคาและปฏิบัติงานมา 
ยาวนานกวา ๓๐ ป ครบวาระเกษียณอายุราชการถึง ๔ ทาน กฤษฎีกาสารฉบับน้ีจึงไดจัดทํา 
สกูปพิเศษของขาราชการท่ีเกษียณอายุราชการท้ัง ๔ ทาน และปดทายดวยธรรมะดีๆ จากทาน 

ว.วชิรเมธี �ปลอยสัตวอยางไรใหไดบุญ� 

     บรรณาธิการ 



สาํนักกฎหมายตางประเทศ 

 เหตุที่ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปใชรูปแบบ
การรวมดําเนินการระหวางรัฐกับเอกชนในการจัดทํา
โครงการดานสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน (infrastructure 

projects) นั้นเกิดจากขอจํากัดทางดานงบประมาณของ
ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปและความเช่ือของภาครัฐ
วาเอกชนนั้นมีความรู (know-how) ที่เปนประโยชน 
ตอการจัดใหบริการสาธารณะ แตสิ่งหน่ึงซึ่งเปนผล
โดยตรงจากรูปแบบของการรวมดําเนินการระหวางรัฐ
กับเอกชนนั้น คือ ทรพัยสินในโครงการจะเปนทรัพยสินอื่น

๒

 การรวมดําเนินการระหวางรัฐกับเอกชน (Public-Private Participation: PPP) ใน
สหภาพยุโรปหมายถึงรูปแบบสัญญาระหวางหนวยงานของรัฐ (public authorities) และองคกร
ภาคเอกชนที่มีวัตถุประสงคในการจัดใหบริการสาธารณะหรือจัดทําโครงการสาธารณูปโภค
พื้นฐานตางๆ เชน การขนสง การจัดใหบริการสุขภาพหรือจัดใหบริการดานการศึกษาแก
ประชาชน การจัดใหบริการน้ำประปา หรือการจัดการขยะ เปนตน  

ที่มิใชของรัฐ (non-government assets) อันมีผลใหการ
บริหารจดัการทรัพยสินนั้นสามารถทําไดคลองตัว 

 แมวาในชวงกวาสองทศวรรษท่ีผานมานั้น 

การรวมดําเนินการระหวางรัฐกับเอกชนจะเปนท่ี
แนวทางที่แพรหลายในประเทศสมาชิกของสหภาพ
ยุโรปก็ตาม แตขอเท็จจริงน้ันปรากฏวาในระดับของ
สหภาพยุโรปไมไดมีการตรากฎหมายวาดวยเรื่องการ
รวมดําเนินการระหวางรัฐกับเอกชนไวโดยเฉพาะ 
แตอยางใด การดําเนินการระหวางรัฐกับเอกชนของกฤ

ษฎ
ีกา

สา
ร  

 
 
ปท

ี ่๔ 
ฉบ

ับท
ี ่๖ 

 
 
 
ส.ค

.
-
ก.ย

.
 
๒๕

๕๒
 



๓

ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปน้ันเพียงแตตองดําเนินการ
ภายใตหลักพ้ืนฐานของสนธิสัญญากอตั้งสหภาพยุโรป 

(Treaty of the European Union) ในเรื่องเสรีภาพ  

ในการต้ังถิ่นฐาน (freedom of establishment) และ
เสรีภาพในการจัดใหบริการ (freedom to provide 

services) (Art. ๔๓ และ Art. ๔๙) และหลกัท่ัวไปของ 
Public Procurement Directive ซึ่งครอบคลุมหลัก
ความโปรงใส หลักการไมเลือกปฏิบัติ และหลักความ  

ไดสัดสวน ในป ค.ศ. ๒๐๐๐ European Commission 

จึงไดออก Interpretative Communication on 

Concessions and Community Public Procurement 

Law โดยรวบรวมหลักเกณฑที่ไดปรากฏอยูในสนธิ
สัญญากอต้ังสหภาพยุโรป Directives และหลักการ  
ใหสัมปทานและหลักท่ีหนวยงานของรัฐสมาชิก EU  

ใชในการคัดเลือกในการใหสัมปทานแกเอกชน ซึ่ง 
Interpretative Communication ดงักลาวไดแยกรูปแบบ
ของการรวมการดําเนินงานของระหวางรัฐกับเอกชน  

ในการใหบริการสาธารณะไว ๒ รปูแบบ ดังนี ้
 

 ๑) รปูแบบสัญญาหรอืสัมปทาน (contractual 

format)  

  การรวมดําเนินการระหวางรัฐกับเอกชน
ในรูปแบบสัญญาหรือสัมปทานน้ัน สัญญาจะกําหนด
ความสัมพันธระหวางรัฐกับเอกชน โดยสัญญาจะ
กําหนดบทบาทความรับผิดชอบของภาคเอกชนต้ังแต
ในช้ันการออกแบบ จัดหาเงินทุน ดําเนินการ ซอมบํารุง 
และจากการใหบริการสาธารณะ 
  ในการรวมดําเนินการระหวางรัฐกับเอกชน 

ในรูปแบบสัญญาหรือสัมปทานนั้น สหภาพยุโรปไดมี
การออก Directive กําหนดข้ันตอนในการดําเนินการ  
คัดเลือกเอกชนที่จะเปนคูสัญญาสัญญา แต Directive 

ดังกลาวจะกําหนดเฉพาะขั้นตอนและระยะเวลา  
ประกาศโฆษณาของหนวยงานของรัฐของประเทศ
สมาชิกสหภาพยุโรปเพ่ือประกันการแขงขันระหวาง
เอกชน หนวยงานของรัฐของประเทศสมาชิกสหภาพ
ยุ โรปแตละประเทศยังคงมีอิสระในการตัดสินใจ  

เลือกเอกชนที่ เหมาะสมภายใตหลักความโปรงใส  

หลักความเทาเทียมกัน และหลักความไดสดัสวนอันเปน
หลักพ้ืนฐานที่ปรากฏในสนธิสัญญากอตั้งสหภาพยุโรป
เทานั้น 

  อยางไรก็ดี แมวาประเทศสมาชิกสหภาพ
ยุโรปจะสามารถตรากฎหมายภายในเพ่ือกําหนดหลัก
เกณฑขั้นตอนในการรวมดําเนินการระหวางรัฐกับ
เอกชนไดก็ตาม ขอเท็จจริงปรากฏวาประเทศสมาชิก
ของสหภาพยุโรปสวนใหญมิไดมีกฎหมายภายในท่ี
กําหนดหลักท่ัวไปสําหรับการใหเอกชนรวมดําเนินการ
กับรัฐในรูปแบบสัญญาหรือสัมปทานแตอยางใด กฎ
ระเบียบท่ีกําหนดรายละเอียดเก่ียวของกับการคัดเลือก
เอกชนท่ีจะเปนคูสัญญาในสัญญารวมดําเนินการ
ระหวางรัฐกับเอกชนของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป
สวนใหญจะเปนกฎระเบียบท่ีกําหนดขึ้นในแตละกรณี 

(case by case basis) กรณีจึงเกิดปญหาในการ  
ดําเนินการคัดเลือกเอกชนที่จะเปนคูสัญญาในสัญญา
รวมดําเนินการระหวางรัฐกับเอกชนหรือสัมปทาน  

ในแตละประเทศสมาชิก ซึ่งมีความแตกตางกันมากและ
สงผลใหการจัดทําบริการสาธารณะในระดับสหภาพ 

(transnational) โดยรูปแบบของสัญญารวมดําเนินการ
ระหวางรัฐกับเอกชนหรือการใหสัมปทานในสหภาพ
ยุโรปจึงมีตนทุนในการดําเนินการท่ีสูง เนื่องจากความ
ไมชัดเจนของกฎหมาย 

 

 ๒) รูปแบบการจัดต้ังองคกร (institutional 

format) หรือกิจการรวมคา (joint venture) 

  การรวมดําเนินการระหวางรัฐกับเอกชน
ในรูปแบบน้ีจะเปนการจัด ต้ังองคกรโดยรวมกัน  

ระหวางหนวยงานของรัฐของประเทศสมาชิกสหภาพ
ยุโรปกับเอกชนเพ่ือใหบริการสาธารณะ ในการรวม  

ดําเนินการระหวางรัฐกับเอกชนในรูปแบบน้ี หนวยงาน
ของรัฐซ่ึงเปนผูรวมดําเนินการจะควบคุมการดําเนิน
โครงการไดอยางใกลชิดและมีสวนรวมในการตัดสินใจ  
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ในช้ันการดําเนินโครงการ อีกท้ังยังเปนการเปดโอกาส
ใหหนวยงานของรัฐเรียนรูจากประสบการณและวิธีการ
ของเอกชนในการดําเนินการดวย 

  แมวาตามกฎหมายภายในของประเทศ
สมาชิกสหภาพยุโรป การจัดต้ังองคกรระหวางรัฐกับ
เอกชนเพื่อใหบริการสาธารณะนั้นจะอยูนอกขอบ
กฎหมายวาดวยการทําสัญญาทางปกครองหรือการ  
ใหสัมปทานก็ตาม แตโดยท่ีองคกรดังกลาวมีอํานาจ
หนาท่ีในการใหบริการสาธารณะซ่ึงเปนหนาท่ีของรัฐ 
การคัดเลือกเอกชนเพื่อรวมจัดต้ังองคกรน้ันจึงตอง  
อยูภายใตหลักพ้ืนฐานของสนธิสัญญากอต้ังสหภาพ
ยุโรปและหลักพ้ืนฐานอ่ืนๆ เชน หลักความโปรงใส  

หลกัการไมเลือกปฏิบัติ เชนเดยีวกับการรวมดําเนินการ
ระหวางรัฐกับเอกชนในรูปแบบของสัญญาดวย  

  อยางไรก็ดี ในปจจุบันนั้น กฎหมาย
ภายในของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปวาดวยการ  
คัดเลือกเอกชนที่จะรวมจัดต้ังองคกรน้ันยังมีความ  

แตกตางกันอยูมาก ทั้งในดานเง่ือนไขขององคกรท่ีจะ
สามารถเขามารวมกระบวนการคัดเลือกเอกชน การ  
จัดต้ังองคกร และการกําหนดอํานาจหนาที่ขององคกร 
 

 ความสัมพันธระหวางรัฐกับเอกชนในการรวม
ดําเนินการในการใหบริการสาธารณะน้ันเปนความ
สัมพันธทางสัญญาเชนเดียวกับสัญญาระหวางรัฐกับ
เอกชนภายใตแนวคิด corporatism ซึ่งเปนแนวคิดใน
การรวมดําเนินการระหวางรัฐกับเอกชนท่ีมีมาแตเดิม 

แตสิ่งท่ีแตกตางออกไปนั้นคือการรวมทุนภายใตแนวคิด 

corporatism นั้นมีวิวัฒนาการมาจากความคิดท่ีวา
ทรัพยสินที่ใชในการใหบริการสาธารณะเปนสาธารณ
สมบัติ รัฐเปนผูจัดใหบริการสาธารณะโดยเอกชนมี  

ฐานะเปนเพียงผูจัดหา (supplier) ใหแกหนวยงานของ
รัฐเทานั้น ผลของแนวคดิน้ีทําใหการใหบริการสาธารณะ
ในอดีตนั้นมีขอจํากัดทางงบประมาณและสงผลกระทบ
ตอคุณภาพของการใหบริการสาธารณะโดยตรง ในขณะ
ที่การรวมดําเนินการระหวางรัฐกับเอกชนของประเทศ
สมาชิกสหภาพยุโรปในปจจุบันนั้นไมไดยึดอยูกับเรื่อง
สาธารณสมบัติตามแนวคิด corporatism ในอดีตอีก  

ตอไป แตไดพัฒนาเปนแนวคิดใหมที่มุงเนนถึงการให
บริการสาธารณะภายใตสัญญาระหวางรัฐกับเอกชน 

โดยในกรณีของสหภาพยุโรปน้ัน เอกชนจะมีฐานะเปนกฤ
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หุนสวนกับรัฐและมีความสัมพันธกับรัฐในลักษณะของ
ความสัมพันธระดับองคกร โดยเอกชนจะเปนผูจัดหา
โครงสรางพื้นฐานและใหบริการสาธารณะในนามของ
ภาครัฐทั้งหมด 

 

 แมวาการดําเนินการรวมระหวางรัฐกับเอกชน
ตามแนวความคิดใหมในสหภาพยุโรปจะมีมากวา  
สองทศวรรษแลวก็ตาม แตการดําเนินการรวมระหวาง
รัฐกับเอกชนท้ังในรูปแบบสัญญาและการจัดต้ังองคกร
ในสหภาพยุโรปน้ันยังคงมีปญหาในทางปฏิบัติอยูมาก 

โดยปญหาสวนใหญจะอยู ในข้ันตอนการคัดเลือก  

หุนสวนภาคเอกชน ในหลายกรณีหนวยงานของรัฐ  
ของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปประสบปญหาในการ
กําหนดเนื้อหา (subject matter) ของสัญญา  
ใหชัดเจน เนื่องจากความซับซอนทางเทคนิคของ
โครงการ ในป ค.ศ. ๒๐๐๔ European Council จึงได
ออก Directive 93/37/EEC ซึ่งมีผลใหประเทศสมาชิก
สามารถออกกฎหมายภายในใหหนวยงานของรัฐ  
ใชวิธีการเจรจาตอรองในลักษณะแขงขัน (competitive 

dialogue) ในกรณีที่หนวยงานของรัฐไมอาจกําหนด  

รายละเอียดทางเทคนิคท่ีจะใหบรรลุถึงวัตถุประสงค  
ในการจัดทําสัญญาหรือไมอาจกําหนดเงื่อนไขทาง  
การเงินของโครงการได  
 ในกระบวนการเจรจาตอรองในลักษณะ  
แขงขัน (competitive dialogue) นั้น หนวยงานของรัฐ
จะเปดการเจรจาแขงขันกับเอกชนท่ีสนใจหลายรายไป
พรอมๆ กัน โดยการเจรจาจะมีวัตถุประสงคในการ  
หาแนวทางท่ีเหมาะสมที่สุดสําหรับโครงการดําเนินการ
รวมระหวางรัฐกับเอกชน และเม่ือการเจรจาแขงขัน  

สิ้นสุดลง หนวยงานของรัฐจึงจะเชิญเอกชนซ่ึงไดรวม
เจรจาแตละรายใหจัดทําขอเสนอ แลวจึงเลือกเจรจากับ
เอกชนรายที่เสนอขอเสนอท่ีใหประโยชนทางเศรษฐกิจ
มากท่ีสุดเ พ่ือกําหนดรายละเอียดของสัญญาหรือ
สัมปทานอีกคร้ังหน่ึง โดยในการเจรจาคร้ังหลังน้ัน  

จะไมแกไขสาระสําคัญของขอเสนอของเอกชนดงักลาว 

 กระบวนการเจรจาในลักษณะแขงขันน้ันสงผล
ใหกระบวนการจัดทําสัญญารวมดําเนินการระหวางรัฐ
กับเอกชนหรือการใหสัมปทานของประเทศสมาชิก
สหภาพยุโรปน้ันมีความยืดหยุนและสามารถบรรลุวัตถุ

ประสงคที่กําหนดไวได แตทั้งนี้กระบวนการเจรจานั้นจะ
ตองสอดคลองกับหลักความโปรงใสและหลักการไม
เลือกปฏิบัติและไมกระทบสิทธิของเอกชนท่ีไดรับการ
รับรองโดยสนธิสัญญากอตั้งสหภาพยุโรปดวย 

 สําหรับปญหาของการรวมดําเนินการใน  

รูปแบบการจัดต้ังองคกร (institutional format) หรือ
กิจการรวมคา (joint venture) ในสหภาพยุโรปน้ัน จาก
รายงานของ European Commission ไดพบวา ปญหา
ของการรวมดําเนินการในรูปแบบการจัดต้ังองคกร  
ของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปหลายประเทศน้ัน  

เกิดจากจัดต้ังองคกรข้ึนโดยไมมีกําหนดระยะเวลาหรือ  

มีลักษณะถาวรซ่ึงไมสอดคลองกับระยะเวลาของสัญญา
หรือสัมปทานที่รัฐใหแกองคกร ทั้งนี้ เพื่อสรางแรงจูงใจ
ใหรัฐมอบหมายใหองคกรดังกลาวดําเนินการตอไปเม่ือ
สิ้นสุดระยะเวลาของสัญญาหรือสัมปทาน ในกรณีที่
เปนการจัดต้ังในรูปของบริษัท บางกรณีหนวยงานของรัฐ 
ซึ่งเปนหุนสวนในองคกรดังกลาวไมสามารถกํากับหรือ
ควบคุมการดําเนินการขององคกรไดเทาที่ควร เนื่องจาก 

การท่ีหนวยงานของรัฐซึ่งอยูในฐานะผูถือหุนจะมีสิทธิ
พิเศษเหนือผูถือหุนอื่นนั้นมีขอถกเถียงวาอาจขัดตอ
หลักการไมเลือกปฏิบัติตามสนธิสัญญากอตั้งสหภาพ
ยโุรป นอกจากนี้ การใชรปูแบบองคกรในการดําเนินการ 
รวมระหวางรัฐกับเอกชนน้ัน ยังอาจมีผลกระทบตอ
โครงสรางของผูถือหุนอีกดวย เนื่องจากการนําเงินทุน กฤ
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ที่มา : บทความเร่ือง The Development of Public Private Partnerships at European Level ของ   
 Professor Christopher Bovis ซึ่งปจจุบันดํารงตําแหนง Jean Monnet Chair in European and   

 Business Law ที่ Lancashire Law School 

มาลงทุนในองคกรดังกลาวนั้นอยูภายใตบทบัญญัติของ
สนธิสัญญากอต้ังสหภาพยุโรปวาดวยเสรีภาพในการ
เคลื่อนยายทุนซึ่งหามมิใหประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป
ตรากฎหมายท่ีจะเปนอุปสรรคตอการเคลื่อนยายเงินทุน
ภายในสหภาพยุโรป อีกท้ัง หนวยงานของรัฐของ
ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปยังคงตองปฏิบัติตามหลัก
เสรีภาพในการตั้งถิ่นฐาน (freedom of establishment) 

ตาม Art. ๔๓ และเสรีภาพในการใหบริการ (freedom 

to provide services) ของสนธิสัญญากอตั้งสหภาพ
ยุโรปซ่ึงสงผลใหประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปจะตอง
ยอมใหผูซึ่งถือสัญชาติของประเทศสมาชิกอ่ืนเขามา  
ถือหุนในองคกร ซ่ึงทําหนาที่ ในการจัดใหบ ริการ
สาธารณะท่ีเปนความรับผิดชอบของรัฐ (responsibility 

of state)  

 แมวาในปจจุบันการรวมดําเนินการระหวางรัฐ
กับเอกชนในรูปแบบสัญญาและองคกรน้ันจะยังคงมี
ปญหาอยูก็ตาม แตปรากฏการณการรวมดําเนินการ
ระหวางรัฐกับเอกชนในสหภาพยุโรปน้ันไดชี้ใหเห็นถึง
แนวคิดใหมในการใหบริการสาธารณะ ที่ผานมานั้น  

รัฐจะเปนผูใหบริการสาธารณะเองหรือใชรูปแบบการ  
จัดต้ังหนวยงานของรัฐข้ึนโดยเฉพาะเพื่อใหบริการ
สาธารณะ แตในปจจุบันประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป
หลายประเทศไดทบทวนแนวทางดําเนินการของภาครัฐ
ในเร่ืองดังกลาวและไดปรับเปล่ียนรูปแบบการใหบริการ
สาธารณะ โดยใหเอกชนเขารวมดําเนินการในฐานะเปน
หุนสวนกับภาครัฐ ซึ่งมิไดจํากัดเฉพาะแตการใชเงินทุน
จากเอกชนในดังเชนในอดีตเทานั้น แตไดขยายไปถึง
การใหเอกชนเปนผูจัดการทรัพยสินที่ใชในการใหบริการ
สาธารณะ แนวคิดน้ีเปนแนวทางที่ไดรับการยอมรับโดย
ประเทศตาง ๆ ในสหภาพยุโรปและมีแนวโนมท่ีจะเพิ่ม
มากข้ึนตอไปในอนาคต เนื่องจากเม่ือเปรียบเทียบ  

ดานปริมาณและคุณภาพโครงการท่ีภาครัฐเปนผูลงทุน
หรือรัฐเปนผูดําเนินการโดยเอกชนเปนผูลงทุนดังเชน  

ที่ผานมาแลว แนวคิดใหมนี้ไมเพียงแตจะใหประโยชน
ทางเศรษฐกิจทั้งกับรัฐและผูรับบริการเทานั้น แต  
ยังมีผลเปนการพัฒนาคุณภาพของการใหบริการ
สาธารณะดวย 
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 นับวาเปนความริเริ่มของสํานักงานที่จัดใหม ี

In-service Training ในลักษณะอยางนี้ เพราะวา 
ในสมัยกอนที่รุนพวกผมมาทํางานท่ีนี่จะไมมี ตางคน
ตางเรียนรูกันเอาเองแลวชวยตัวเอง เรียนรูจากผูหลัก
ผูใหญ ไดบางเสียบาง แตบังเอิญสมัยกอนคนนอย 

ถึงจะเลนหัวกันอยางไรก็ยังไดความรูเพิ่มพูนข้ึนมา
บางตามสมควร เพราะจริงๆ แลวงานรางกฎหมาย
เปนทั้งศาสตรและเปนทั้งศิลป ที่วาเปนศาสตร 
เพราะวามีกฎเกณฑ กติกา ที่เรียนรูกันได พิสูจน 
กันได เพียงแตไมไดพิสูจนในลักษณะเคม ี จะพิสูจน
ในด านของความหมายแห งผลแห งการ เขียน
กฎหมายวา ถาเราเขียนอยางน้ันแลวผลจะออกมา
เปนอยางไร กฎเกณฑ กติกา เหลานั้นเปนกฎเกณฑ
ซึ่งวางกันตอๆ มาเปนรุนๆ มีวิวัฒนาการบางตามแต
วิวัฒนาการของโลกและวิวัฒนาการของตัวกฎหมาย
นั้นเอง ที่วาเปนศลิปเพราะวาจริงๆ นั้นไมสามารถจะ

เรียนรูไดในเร็ววัน ในทันทีทันใด อยางที่ใครคนใด 

คนหนึ่งตองการ เปนเรื่องทีจ่ะตองอาศัยความชํานาญ
การณคอยๆ เรียนรู และท่ีสําคัญคือทักษะของคนที่
จะมาเปนนักรางกฎหมายวา มีทักษะทางดานนี้ 
หรือไม บางคนอาจจะทํางานดานกฎหมายเปน ๒๐ ป 
๓๐ ป แตเขียนกฎหมายออกมาไมเปนกฎหมาย 

บางคนทํางานเพียง ๒ ป ๓ ป เขียนออกมาเปน
กฎหมาย ถาเราอยากจะรูวาเราพอทํางานท่ีนี่ 
สักระยะหน่ึงแลวเรามีทักษะในการทํางานราง
กฎหมายหรือไม เราลองเขียนกฎหมายเลนๆ อะไร
ขึ้นมาสักฉบับหน่ึง เชน พระราชบัญญัติวาดวยการ
หามไวผมยาวของผูชาย อยางน้ีเปนตน เขียนโดย 

ไมตองดูแบบ เขียนเสร็จแลวก็ใหเพื่อนตรวจ แลวให
เพื่อนถาม ถามีคําถามที่เรายังไมไดตอบอยูในน้ันเกิน 

๑๐ คําถาม มีแบบท่ีเขียนไมถูกตองเกิน ๕ จุด 

แปลวาทักษะของเรายังไมดีพอ ส่ิงเหลานี้เปนส่ิงท่ีจะ

* จากหนังสอืประมวลคําบรรยายของนายมีชัย ฤชุพันธุ ประธานวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๓๙ � ๒๕๔๓ เลม ๑ และไดขออนุญาตจากผูบรรยายแลว 
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ตองเรียนรูคอยๆ สะสม ไมสามารถจะดีดน้ิวแลวรู 
ไดเอง หรือวาเกงไดเอง  
 ในสวนท่ีเกี่ยวกับกฎเกณฑกติกาในการราง
กฎหมายนั้น คนท่ีจะเปนนักรางกฎหมายไดนี่ ตองมี
ความรูพื้นฐานกวางขวางพอสมควร ในเบื้องตน 

จะตองรูรูปแบบของกฎหมายในแตละรูปแบบเขาใช
สําหรับกรณีใด ทําไมเขาจึงใชรูปแบบอยางน้ัน 

ถอยคําตางๆ ที่ ใชกันในกฎหมายมีความหมาย
อยางไร กวางแคบแคไหน เปลี่ยนแปลงไดหรือไม 
วิธีการเขียนของกฎหมาย Sequence ของกฎหมาย 

ผลบังคับ บทลงโทษ บทเฉพาะกาล อะไรตางๆ 

เหลานี้ จะตองเปนเรื่องซึ่งตองเรียนรู แตโดยสรุปท่ีวา
คนท่ีจะเปนนักรางกฎหมายไดจะตองมีความรู 
กวางขวางนั้น จะตองรูอะไรบาง อยางนอยท่ีสุด 

จะตองรูใน ๗ เรื่อง 

 คือ ต อ ง รู ห ลั กกฎหมาย
รฐัธรรมนูญ หลกักฎหมายปกครอง และหลักนิติธรรม  

๓ หลักน้ีจะตองเปนสิ่งที่นักกฎหมายจะตองรู 
อยางข้ึนใจ และรูอยางหยิบมาใชได เพราะอยางที่ 
เราเรียนมากันในเบื้องตนจากในมหาวิทยาลัย เรารูวา
กฎหมายรัฐธรรมนูญน้ันเปนกฎหมายสูงสุด อะไร 
ที่ไปขัดกับกฎหมายรัฐธรรมนูญก็ใชบังคับไมได 
ในกฎหมายรัฐธรรมนูญเองจะแฝงดวยหลักกฎหมาย 

ปกครอง หลักนิติธรรมอยูในตัวดวย แตบางทีก็ 
ไมหมดถึงแมจะเขียนใหละเอียดอยางไรก็ไมหมด 

เพราะฉะนั้นหลัก ๒ หลักเราจึงจะตองรูนอกเหนือ 

ไปจากที่มีอยูในรัฐธรรมนูญ เพื่อท่ีวาเวลาเราราง
กฎหมายออกมาแลวจะไดไมขดักับกฎหมายเหลานั้น 

 

  คือ จะตองรูโครงสรางของ
การบริหารราชการแผนดิน นี่ก็ของไมยาก อานดู
คงจะพอเขาใจ วาโครงสรางของการบริหารราชการ
แผนดินมีอยูอยางไร มีกระทรวง ทบวง กรมอยางไร 
Hierarchy เปนอยางไร และท่ีสําคัญที่ตองรูและจดจํา
ใหแมนก็คือ กระบวนการในการทํางานของระบบ
ราชการไทยซึ่งเปนอยูจริง ไมใชที่ควรจะเปน ถามวา

ทําไมเราตองรู ที่ตองรูเพราะวาถาไมรูหรือไมยอมรับ
ความจริงในส่ิงเหลานี้ เวลาเขียนกฎหมาย เราจะ
เขียนตามทฤษฎี ไมคํานึงถึงวาแลวราษฎรจะลําบาก
มากนอยแคไหน คําวาราษฎรน่ีอยาไปนึกถึง 
ตาสีตาสา นึกถึงตัวเราเองดวย เพราะเวลาเรา 
ออกจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแลวเราก็
คือราษฎรคนหนึ่ง เดินไปขางนอกอาจจะไปถูกรถชน 

อาจจะตองไปติดตอกับตํารวจ จะตองไปติดตอกับ
นายทะเบียนท่ีไหน เราก็คือราษฎรคนหนึ่ง ถาไม
ระมัดระวัง ไมรูวาการทํางานของราชการจริงๆ 

เปนอยางไร เราเขียนกฎหมายตามทฤษฎี ขึ้นตนก็
ตองบอกวาหามไมใหผูใดกระทําอะไร เวนแตจะไดรับ
อนุญาต แลวเราก็จะไปพบวาสิ่งเหลานั้นคือเครื่องมือ
ฆาคน เครื่องมือทําใหคนลําบาก แตถาเรารูวาระบบ
ราชการจริงๆ เขาทํางานกันอยางไร มีขั้นตอน
อยางไร กวาจะผานจากโตะหนึ่งไปถึงอกีโตะหนึ่งเปน
อยางไร เวลารางกฎหมาย เรานึกถึงสิ่งเหลานี้ จะทํา
ใหสั้นเขา เพราะกฎหมายเปนแมบท เปนกฎกติกาท่ี
สังคมจะตองปฏิบัติตาม เราในฐานะที่จะเปนผูเขียน
กฎกติกาสังคมน้ัน มีโอกาส มีทางเลือกท่ีจะทําให
กติกาน้ันเปนกติกาท่ีดี ที่งาม จะใหโปรงใสอยางไร 
จะใหลัดข้ันตอนอยางไร ก็ทํากันเสียท่ีตรงกติกา 
แตถาไมรูวาราชการเขาทํางานกันอยางไร กติกาท่ี
เขียนมากใ็ชไมได รังแตจะเปนภัย 

 คือ เ รื่ อ ง ป ร ะ เ พ ณี แ ล ะ
วัฒนธรรมของไทย เพราะวาถาเราไมรูวิถีชีวิตของ 
คนไทย ไมรูวัฒนธรรมของไทย เวลาเขียนกฎหมาย
แลวลอกมาจากตางประเทศ ซึ่งมีวิธีคิดกันคนละอยาง 
มีวิถีชีวิตกันคนละอยาง พอมาก็ใชไมได ใชแลวไม
เกิดผล แตถาเรารูหลักประเพณ ีรูหลักวัฒนธรรมไทย 

ก็เอาส่ิงเหลาน้ันมาปรับเขา เพื่อใหเขากับประเพณี
และวัฒนธรรม และวิธีคิดของไทย กฎหมายถงึจะเกิด
ประสิทธิผล เกิดประสิทธิภาพ ไปดูกฎหมายโบราณๆ 

เถอะเขาจะมี คําปรารภยาวเหยียดถึงประเพณีที่มา
ของวิธีดํารงชีวิตของคน แลวการดํารงชีวิตอยางนั้น
ทําใหเกิดผลอะไรข้ึน และทําไมจึงตองมีกฎหมาย
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นั้นๆ อานแลวจะซึ้งเลยวา ออ! วิธีคิดเขาคิดกัน 

อยางนั้น ถาเราไมรูสิ่งเหลานี้ เราออกกฎหมาย เราก็
จะไดแตเลียนแบบมาจากตางประเทศ จะมีกฎหมาย
หลายฉบับถากลับไปอานดู ถึงแมวาเราจะเปนนกัราง
กฎหมาย ก็จะพบวาลอกเลียนแบบเขามาโดยท่ีไมได
นึกถึงเลยวาคนไทยทํางานอยางไร แลวจะสราง
ปญหา กฎหมายหลายฉบับในระยะหลังจะเปน
กฎหมายที่คอนขางจะเปนไปตามยุคโลกาภิวัตนที่
เลียนแบบมาจากกฎหมายของประเทศตางๆ แลว
บางทีไมไดคิดตอ แปลเอามาเลย เพราะฉะนั้นภาษา
จะเปนภาษาคอนขางจะวิบัติไปตามภาษาท่ีแปลมา 
ที่สําคัญก็คือวาเมื่อไปลอกเลียนแบบมาจะลืมนึกถึง
ความเปนจริงของระบบราชการไทย วิธีคิด วิถีชีวิต
ของคนไทย กฎหมายเหลานั้นจะเปนพิษเปนภัยใน
วันขางหนา ไปดูกฎหมายฟอกเงินที่กําลังอยูในสภา
จะรูวาน่ันคือหายนะในวันขางหนา เพราะกฎหมาย
ฟอกเงินจะอยูบนสมมติฐานท่ีวา ขาราชการดีพรอม 

มีความซ่ือสัตยสุจริต มีความเที่ยงธรรม มีความ 

ตรงไปตรงมา ขาดส่ิงใดส่ิงหน่ึง ตัวนั้นก็คือระเบิด
เวลา ถาเรานึกวาจริงๆ เราไมไดถึงข้ันนั้น การเขียน
กฎหมายตองเขียนอกีแบบหน่ึงไมใชเขียนอยางนั้น 

 คือ หลกัแหงการรางกฎหมาย
นี่ เปนวิชาที่ตองไปเรียนกัน เขาใจวาที่นี่คงมี 

การบรรยาย คงบรรยายกันซ้ำแลวซ้ำเลาหลายคร้ัง 

จําไดบางไมไดบาง ซึ่งคงตองวาเปนอีกวิชาหน่ึง 
ตางหาก แตถาใครทํางานในกองกรรมการยกราง
กฎหมายทั้งหลาย ก็เปนแหลงท่ีจะเรียนรูไดอีกอยาง 
ถาหากวาสนใจทีจ่ะเรียนรู 

 คือ ภาษาไทย และภาษา
กฎหมาย ภาษากฎหมายบางทีก็ประหลาดๆ ที่เรา
พูดกันลอเลนนี่ �หามไมให� เปนเชิง negative 

ซอนกัน แตนั่นเปนภาษากฎหมาย เพื่อความศักด์ิ
สิทธิ์ดานกฎหมาย ถาเราไมมีอะไรดีกวาคงตองใช
อยางนั้นไปเร่ือย ภาษาไทยในรุนพวกคุณคงลําบาก 

เพ ร า ะ ว า คุณ เ ติ บ โต ข้ึ นมา ใน ยุ ค ท่ี ก ร ะทรว ง
ศึกษาธิการไปลอกเลียนแบบวิธีเรียนภาษามาจาก
อเมริกันเรียบรอยแลว คือสอนภาษาไทยในลักษณะ
ภาษาอังกฤษ เพราะฉะน้ันวิธีดูภาษาในคนรุนใหม 
จึงแตกตางไปจากคนรุนเกาซึ่งเขาเรียนจากมูลบท 

ซึ่งเปนพื้นฐานของภาษาไทย แตวาในปจจุบันไมได
เรียนอยางนั้นแลว ก็คอนขางจะลําบากหนอย แตวา
ถึงอยางไรเม่ือเปนภาษาของเรา เราตองเรียนรู 
เรียนรูเมื่อโตขึ้นก็ยังดกีวา 

 คือ รูแหลงท่ีวาจะหาขอมูล
เกี่ยวกับวิทยาการสมัยใหมไดที่ ไหน ซึ่งเดี๋ยวนี้ 
งายมาก สมัยกอนลําบาก สิ่งเดียวท่ีจะตองทําคือ 

ไปคนหาตามหองสมุด เดี๋ยวนี้มาปอนอยูที่โตะแลว 
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กดปุบไดปบ เพราะฉะนั้นก็งาย ตรงนี้เกือบจะเรียกวา
ไมตองลงทุนลงแรง เพียงแตยกน้ิวไปกดปุมก็มา 
แลวอานเอาหนอยเทานั้นเอง แตเปนความจําเปนท่ี
นักรางกฎหมายจะตองเรียนรูวิทยาการสมัยใหม 
เพราะมิฉะนั้นกฎหมายคุณจะทันสมัยไดอยางไร 
ถาคุณไมรูวาวิทยาการสมัย ใหมกาวไปถึงข้ันไหน
แลว เวลาเราพูดถึงคล่ืนวิทยุคงไมใชคล่ืนแฮรตเซียน
อยางเดิมตอไปแลว จะกลายเปนคล่ืนอะไรๆ ที่เรา
ไมรูมีทั้งเลเซอร มีทั้งกระแสไฟฟาท่ีสงไปตามสายท่ี
กําลังเดินกันอยู ออพติกไฟเบอรอะไรนี่ พวกน้ีถาเรา
ไมรู เลย ปดหูปดตาหมด วิทยาการใหมเขามา 
กฎหมายก็จะโหว ลองไปนึกดูกฎหมายที่เขียนในยุค
เกาๆ ดูประมวลกฎหมายอาญาหรือประมวล
กฎหมายแพงในรุนเกา กอนมีการปรับปรุงแกไข 

ลองนึกดูวาส่ิงท่ีเขาเขียนเอาไวเมื่อ ๕๐-๖๐ ปที่แลว 

มาปจจุบันนี้สวนมากเรายังไมพบเลยวามีชองโหว 
ตรงไหน ลองนึกถึงคํานิยามของคําวา �โดยทุจริต� 

นึกถึงคํานิยามคําวา �เจตนา� นึกถึงคํานิยามคําตางๆ 

�การใชกําลังประทุษราย� มาปจจุบันนี้ วิวัฒนาการ
เจริญกาวหนาไปมากมาย โครงสรางระบบอะไรตางๆ 

ก็เปลี่ยนไป แตลองไปนึกดูถึงคําเหลาน้ัน ยัง cover 

ไดจนถึงปจจุบัน แปลวาอะไร แปลวาวิธีคิดของเขา
นั้นคิดกันกวางขวางมาก เรื่องบางเร่ืองในประมวล
กฎหมายแพง หรือในวิธีพิจารณาความแพงที่เขา
เขียนกันไวเมื่อ ๔๐-๕๐ ปกอน มายุคน้ีเขียนเพื่อทีจ่ะ
อธิบายเรื่องเดียวกันตองใชถึง ๑๐ มาตรา ๒๐ มาตรา 
จึงอธิบายเร่ืองเดียวกับท่ีเขาเคยเขียนไวในมาตรา
เดียวกันไดหมด แปลวาอะไร แปลวาเราคิด 

สูคนโบราณไมได คนโบราณคิดไดกวางกวา นั่นอาจ
จะเปนเพราะวาทักษะ และวิธีคิดแตกตางกัน แตเรา
ในปจจุบันก็ไดเปรียบ ถาจะใชความไดเปรียบน้ัน 

เพราะเรามีแหลงขอมูลทางวิทยาการที่งายตอการ 
เขาถึง  และท่ีสําคัญก็คือวา มีคนทําคําอธิบายอะไรๆ 

ไวใหเรียบรอย สะดวกตอการท่ีจะหยิบมาใชได 
ในทันทีทันใด เราตองรูแหลงของขอมูลเหลาน้ัน 

เพื่อวาจะนํามาใช 

 ประการสุดทาย คือ รูหลัก
จิตวิทยา และหลักในการเจรจาตอรอง ถามวาทําไม
จะตองรู ๒ หลักน้ี เพราะเวลาเรารางกฎหมาย เรา
ตองเผชิญคนเยอะ เผชิญท้ังคนเบื้องสูงซึ่งมีอํานาจ
เด็ดขาด กับเผชิญกับคนท่ีอยูในระดับเดียวกับเรา 
การท่ีเราจะรางกฎหมายใหตรงตามทัศนคติ หรือ 

ที่เราคิดวาดีที่สุดไดนั้น ตองใชจิตวิทยาโดยการชี้นํา
คนท่ีมีอํานาจ เพื่อที่จะใหเขาเห็นดีเห็นงามกับเรา 
ตองมีหลักในการเจรจาตอรอง ถาอยางนั้นเขารับไม
ได ขยับลงมาอีกหนอยเขารับไดไหม แทนที่จะยอม
ผลีผลามตามที่เขาตองการเสียต้ังแตทีแรก ตรงนั้น
เปนศิลปะท่ีตองคอยๆ ศึกษาและเรียนรูไป ถึงจะ
สามารถใชได ที่ไมควรใชเลยก็คือวา เราไมควรใช
ความรูในการรางกฎหมายของเราไปขมขูคนอ่ืน 

หรือไปขูเข็ญเขา จนกวาเราจะใหญจริง ถาเรายัง 
ไมใหญจริงอยาเพ่ิงทําอยางนั้น สิ่งท่ีตองทําก็คือใช
หลักจิตวิทยา ตองพูดจากับเขาดีๆ เจรจาตอรองไป 

ตอรองมา หรือช้ันที่สุดเขียนตามที่ เขาตองการ 
แลวช้ีใหเขาเห็นวาส่ิงที่เขาตองการนั้นเมื่อเขียนออก
มาแลวจะมีผลรายตางๆ ดังตอไปน้ี อธิบายใหเขาฟง 
นั่นก็คือหลักการเจรจาตอรอง แลวเขาจะรูวาทํา 
อยางที่เขาวาไมได ตองลดราวาศอกกันลงไป 

 นั่นเปนเร่ืองเบื้องตนที่นักรางกฎหมายจะ
ตองรูใน ๗ เรื่อง แตละเร่ืองจะมีคําอธิบาย ที่เปน
สาระสําคัญหรือเปนเรื่องที่จะตองไปเรียนรูกันเอง 
จริงๆ เวลาที่เราจะรางกฎหมายฉบับใดฉบับหน่ึง 
ถาเราเปนคนเร่ิมตนจะลงมือราง เรื่องจะไมงาย
เหมือนอยางที่เราทํางานกันอยูเปนประจําที่สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีา เพราะวาตองใชกระบวนการ
ในการคิด ในการวิเคราะหอะไรตางๆ มากมายกวา
กฎหมายจะออกมาเปนรางได แตวาพวกเราน่ีโชคดี 
พวกเราน่ังอยูกับท่ีมีคนเขารางให กระทรวง ทบวง 
กรม เขารางมาใหเสร็จ แลวเราวิจารณจากราง 
ที่ เขาทํา เราก็จะบอกวาตรงน้ันไมดี ตรงนี้ไมด ี

แตเขาคิดของเขามาเรียบรอยแลว แตแมกระน้ัน 

สิ่งที่เราจะตองดู ก็ไมใชเรื่องเล็กๆ เปนเรื่องใหญ
เหมือนกัน ถาเราจะดใูหดี      

(อานตอฉบับหนา) 
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 วันคืนผันผาน กาลเวลาไมอาจหยุดย้ัง วาระเกษียณอายุราชการของผูรับราชการหมุนเวียน 

มาอีกคร้ังในเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๕๒ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีผูครบวาระเกษียณอายุราชการ
ในปนี ้ จํานวน ๔ ทาน ซึ่งลวนเปนบุคคลท่ีสรางความรัก ความผูกพัน และตํานานใหกลาวขานถึงใน 

สํานักงานมายาวนานกวา ๓๐ ป โดยเปนผูบริหารระดับสูง ๒ ทาน ไดแก นายชัยวัฒน วงศวัฒนศานต 
อดีตเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ปจจุบันดํารงตําแหนงที่ปรึกษาสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(นิติกรทรงคุณวุฒิ) และนางจริยา เจียมวิจิตร รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา สวนอีก ๒ ทาน 

เปนเจาหนาที่อาวุโส ไดแก นางสมคิด พรสวัสด์ิ เจาพนักงานธุรการอาวุโส สํานักกฎหมายปกครอง และ
นางจริาลักษณ สุวรรณสมัพันธ เจาพนักงานการเงนิและบัญชีชํานาญงาน สวนการคลัง สํานกัอํานวยการ 
 เพื่อเปนการระลึกถึงคุณงามความดีของบุคคลท้ัง ๔ ทาน และใหบุคลากรหรือนองๆ รุนหลัง 
ในสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดทราบถึงประวัติการทํางาน การปฏิบัติตนอันจะเปนแบบอยางที่ดีใน
การทํางานตอไป สกูปพิเศษจึงขอนําเสนอเรื่องราวโดยสังเขปของทั้ง ๔ ทาน ไว ณ โอกาสนี ้

๑๑

 วันคืนผันผาน กาลเวลาไมอาจหยุดย้ัง วาระเกษียณอายุราชการของผูรับราชการหมุนเวียน 

มาอีกคร้ังในเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๕๒ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีผูครบวาระเกษียณอายุราชการ
ในปนี ้ จํานวน ๔ ทาน ซึ่งลวนเปนบุคคลท่ีสรางความรัก ความผูกพัน และตํานานใหกลาวขานถึงใน 

สํานักงานมายาวนานกวา ๓๐ ป โดยเปนผูบริหารระดับสูง ๒ ทาน ไดแก นายชัยวัฒน วงศวัฒนศานต 
อดีตเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ปจจุบันดํารงตําแหนงที่ปรึกษาสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(นิติกรทรงคุณวุฒิ) และนางจริยา เจียมวิจิตร รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา สวนอีก ๒ ทาน 

เปนเจาหนาที่อาวุโส ไดแก นางสมคิด พรสวัสด์ิ เจาพนักงานธุรการอาวุโส สํานักกฎหมายปกครอง และ
นางจริาลักษณ สุวรรณสมัพันธ เจาพนักงานการเงนิและบัญชีชํานาญงาน สวนการคลัง สํานกัอํานวยการ 
 เพื่อเปนการระลึกถึงคุณงามความดีของบุคคลท้ัง ๔ ทาน และใหบุคลากรหรือนองๆ รุนหลัง 
ในสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดทราบถึงประวัติการทํางาน การปฏิบัติตนอันจะเปนแบบอยางที่ดีใน
การทํางานตอไป สกูปพิเศษจึงขอนําเสนอเรื่องราวโดยสังเขปของทั้ง ๔ ทาน ไว ณ โอกาสนี ้ กฤ
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๑๒

 ผานการอบรมหลักสูตรตางๆ ทั้งจากประเทศ
ฝรั่งเศสและสหรัฐอเมริกา 
 - ป พ.ศ. ๒๕๔๓ ไดรับพระราชทานปริญญา 
  นิติศาสตรดษุฎีบัณฑิตกิตติมศักด์ิ  

  จากมหาวิทยาลยัรามคําแหง  
 - ป พ.ศ. ๒๕๔๔ เปนศาสตราจารยพิเศษ  

  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
 - อบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูง รุนที ่๑๗ 

 - วิทยาลัยปองกันราชอาณาจกัร รุนที่ ๓๗ 

 เริ่มบรรจุเขารับราชการเมื่อวันท่ี ๒๗ ตุลาคม 

๒๕๑๔ ตําแหนงนิติกรตรี กองประมวลกฎหมาย 

เปนคนหนุมไฟแรงท่ีกลาคิด กลาทํา ใฝเรียนรู 
อยูตลอดเวลา จึงมีความเจริญกาวหนา ในหนาที่ 
การงานอยางรวดเร็ว โดยไดขึ้นดํารงตําแหนง 
ผูอํานวยการกองยกรางกฎหมายในวัยเพียง ๒๗ ป
เศษ และดํารงตําแหนงเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเม่ืออายุเพียง ๕๑ ป ซึ่งในขณะท่ีเปน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ในป พ.ศ. ๒๕๔๒ 

เกิดเม่ือวันที ่๑ สิงหาคม ๒๔๙๒ ที่ ต.ทาวัง อ.เมือง จ.นครศรีธรรมราช  

สาํเร็จการศึกษา 

  - นิติศาสตรบัณฑิต เกียรตินยิมดี จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
 - เนติบัณฑิต จากสํานกัอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา 
 - Master of Civil Law จาก Tulane University สหรัฐอเมรกิา 
 - Master of Laws จาก University of Michigan สหรัฐอเมรกิา 

มีการจัดต้ังศาลปกครองเปนผลใหบุคลากรของ 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกากวาคร่ึงหนึ่ ง 
โอนยายไปปฏิบัติงาน ทําใหทานในฐานะผูบริหาร 
สูงสุดของสํานักงานตองรับภาระท่ีหนักมาก แตทานก็
สามารถบริหารจัดการใหงานสําเร็จลุลวงไปไดตาม
กําหนดระยะเวลา ผลงานเปนที่ประจักษแกผูที่
เกี่ยวของทกุฝาย ทําใหมูลนิธิพนัเอกจนิดา ณ สงขลา 
ไดมอบรางวัลบุคคลผูมีสวนสําคัญย่ิงในการปรับ
บทบาทภารกิจและโครงสรางสวนราชการเพื่อรองรับ
การปฏิรูประบบราชการ 
 และจากการท่ีทานรับภาระหนาที่ที่หนักมาก
ในชวงเวลานั้น จึงทําใหทานประสบปญหาดาน
สุขภาพ ไมอาจปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงเลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกาตอไปได แตดวยความรู 
ความสามารถของทาน จึงไดรับการแตงต้ังใหดํารง
ตําแหนงที่ปรึกษาสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ในป พ.ศ. ๒๕๔๗ จนถึงวาระเกษียณอายุราชการ 
ในปนี ้
 นอกจากจะ เปนคน ท่ีมีความ รับ ผิดชอบ 

ในหนาที่การงานสูงแลว ทานยังเปนนักวิชาการท่ีม ี

ผลงานวิชาการดานกฎหมาย ทั้งตํารากฎหมาย 

บทความและงานวิจัยกฎหมายอีกมากมาย แสดง 
ใหเห็นวาทานเปนทรัพยากรบุคคลท่ีทําคุณประโยชน
ไวใหกับประเทศชาตินานัปการ เปนอีกหน่ึงความ 

ภาคภูมิใจของพวกเราชาวกฤษฎกีา 
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๑๓

 เริ่มบรรจุเขารับราชการเมื่อวันที่ ๓ เมษายน 

๒๕๑๕ ตําแหนงนิติกรตรี กองรางกฎหมาย และ
ปฏิบัติหนาที่เลขานุการของเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ในขณะนั้นคือ ศ.ดร.สมภพ โหตระกิตย 
ดวยอีกหนาที่หนึ่ง ทานเปนผูมีความกระตือรือรน 

สนใจใฝรูในเรื่องตางๆ รอบตัวอยูเสมอจึงมีความเจริญ
กาวหนาในหนาท่ีการงานมาเปนลําดับ เคยดํารง
ตําแหนงสําคัญๆ เชน ผูชวยหัวหนากองรางกฎหมาย 

เลขานุการกรรมการรางกฎหมาย ผูชวยเลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎกีา กรรมการรางกฎหมายประจํา 
และตําแหนงสุดทายคือ รองเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 
 ในดานการเมือง ทานไดรับความไววางใจให
ปฏิบัติหนาท่ีสําคัญๆ มากวา ๒๐ ป โดยใน ป พ.ศ. 

๒๕๒๐ ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูชวยเลขานุการ
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ในสมัยที่ 
ศ.ดร.สมภพ โหตระกิตย ดํารงตําแหนงรองนายก
รัฐมนตรี พรอมๆ ไปกับการทําหนาท่ีเลขานุการ
กรรมการรางกฎหมายของสํานักงานดวย ตอมาได
ปฏิบัติหนาท่ีชวยราชการในสายงานเลขานุการของรัฐ
มนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตร ี (นายมีชัย ฤชุพันธุ) 
ในภายหลังดํารงตําแหนง รองเลขาธิการนายก
รัฐมนตรี (ฝายการเมือง) และไดกลับมาปฏิบัติงาน 

ในตําแหนงผูชวยเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ในป พ.ศ. ๒๕๓๕  

 ตลอดระยะเวลาท่ีทานรับราชการมาเปนเวลา
กวา ๓๗ ป ทานปฏิบัติงานดวยความมุงมั่น ยดึม่ันใน
ผลประโยชนของประเทศชาติและความถูกตอง 
เปนธรรม ทั้งในหนาท่ีขาราชการประจํา และ
ขาราชการการเมือง และดวยความท่ีทานเปนผูม ี

วิสัยทัศน จึงทําใหทานเปนผูบริหารที่ เปนผูนํา 
การเปล่ียนแปลง มีความรอบรูทั้งในทางวิชาการ
กฎหมาย การบริหารท่ีมีความถูกตอง แมนยําทั้งทาง
ลึกและกวาง โดยเฉพาะอยางยิ่งงานดานบริหาร
เทคโนโลยีสารสนเทศ ในฐานะที่ เปนผูบริหาร
เทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูง (CIO) ของสํานักงาน 

ทานเปนผูริเริ่มโครงการตางๆ ในสํานักงาน อาท ิกลุม
เกษตรอินทรีย กลุมคนรักตนไม และโครงการอ่ืนๆ 

ตามแนวพระราชดําริอีกหลายโครงการ ทานเปน 

แบบอยางที่ดี ยดึม่ันในหลักธรรมของพระพุทธศาสนา 
และมีความมุงมั่นท่ีจะใหบุคลากรของสํานักงานเรียนรู
ธรรมะเพื่อนํามาเปนแนวทางในการดําเนินชีวิตอยาง
มีความสุข นับไดวาทานเปนบุคคลท่ีเพียบพรอมดวย
คุณงามความดสีมกับเปนขาราชการของแผนดิน 

เกิดเม่ือวันที ่๓ พฤษภาคม ๒๔๙๒ ที่ ต.มหาสอน อ.บานหมี่ จ.ลพบุร ี
สาํเร็จการศึกษา 

 - นิติศาสตรบัณฑิต จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
 - ประกาศนียบัตรหลักสูตร Intensive English จาก The University of  

  New South Wales Institute of Languages ประเทศออสเตรเลีย   

  โดยทุนโคลัมโบ 

 - หลักสูตรจิตวิทยาความมัน่คง รุนที่ ๔๒ 

 - หลักสูตรนักบริหารระดบัสูง รุนที ่๑๓ 

 - วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร รุนที ่๓๘ 
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 เริ่มเขารับราชการเมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๑๔ 

ในตําแหนงพนักงานพิมพดีด ชั้นจัตวา เปนผูที่ 
ปฏิบัติงานอยูในเกณฑดี มีความประพฤติเรียบรอย 

มนุษยสัมพันธดี ซึ่งเปนคุณสมบัติสําคัญประการหน่ึง
ของผูที่ปฏิบัติงานอยูในสายสนบัสนุน 

 ในป พ .ศ . ๒๕๒๒ สํานักงานไดรับโอน 

เรื่องราวรองทุกขมาจากสํานักงานปลัดสํานักนายก
รัฐมนตรี คุณสมคิดไดรับความไววางใจจากผูบังคับ
บัญชา ใหเปนเจาหนาที่รับเ ร่ืองราวรองทุกข  
ดวยเหตุผลท่ีคุณสมคิดเปนคนใจเย็น ยิ้มแยมแจมใส 

ซึ่งคุณสมคิดทําหนาที่ไดเปนอยางดี และในอีกหลายๆ 

กิจกรรมของสํานักงาน คุณสมคิดมักจะไดรับ 

มอบหมายใหทําหนาท่ีเปนเสมือนฝายตอนรับของ 
สํานักงานเสมอมา ดวยความเพียบพรอมท้ังดาน
ความรับผิดชอบตอหนาท่ีราชการและการประพฤติ
ปฏิบัติงานเปนอยางดี ในป พ.ศ. ๒๕๓๒ คุณสมคิด 

จึงไดรับเลือกใหเปน �ขาราชการดีเดน� ของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา คุณสมคิดมีความเจริญ
กาวหนาในหนาที่การงานมาเปนลําดับ ป พ .ศ . 

๒๕๔๐ ไดเลื่อนขึ้นดํารงตําแหนงเจาหนาที่บริหารงาน
ธุรการ ๕ งานธุรการท่ัวไป สํานักงานเลขานุการกรม 

ปฏิบัติหนาที่หัวหนาฝายสารบรรณ จากนั้นไดรับการ
แตงต้ังเปนเจาหนาที่บริหารงานธุรการ ๖ งานธุรการ
ทั่วไป กองพัฒนาวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง และ
ขึน้เปนเจาหนาที่บริหารงานธุรการ ๗ สํานกักฎหมาย
ปกครอง ในป พ.ศ. ๒๕๔๙ ปจจุบันดํารงตําแหนง 
เจาพนักงานธุรการอาวุโส สํานกักฎหมายปกครอง 
 โดยท่ีคุณสมคิดเปนผูใหญที่ประพฤติตนเปน
แบบอยางท่ีดีและเปนที่รักของคนในสํานักงานในป 
พ.ศ. ๒๕๕๒ จึงไดรับการลงคะแนนเลือกจากนองๆ 

ในสํานักงานใหเปน �ขวัญใจกฤษฎีกา� ซึ่งแสดง 
ใหเห็นถึงความเปนบุคลากรท่ีมีคุณคาตลอดระยะเวลา
กวา ๓๘ ปที่รับราชการ นับเปนหนึ่งความภาคภูมิใจ
ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีมีขาราชการ 
ที่ดีควรแกการยกยองเชน คุณสมคิด พรสวัสดิ์ 

เกิดเม่ือวันที ่๑๖ ตุลาคม ๒๔๙๑ ณ ต.สามชุก จ.สุพรรณบุรี 
สาํเร็จการศึกษา 

 - โรงเรียนสามชุกรัตนโภคารามและไดเขารับการอบรม 

  หลักสูตร �ธรรมาภิบาลของผูบริหารระดบักลาง 
  สําหรบัหนวยงานดานกฎหมายในภาครัฐและเอกชน� 
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 เริ่มรับราชการ เมื่อวันที ่๑๑ มิถุนายน ๒๕๑๒ 

ในตําแหนงเสมียนพนักงานชั้นจัตวา รับผิดชอบ 

การเบิกจายพัสดุ และจัดทําฎีกาขออนุมัติเบิกจายเงิน
ของสํานักงาน ตอมาไดเลื่อนขึ้น ดํารงตําแหนง 
พนักงานการเงนิและบัญช ี เจาหนาที่การเงินและบัญชี ๕ 

ตามลําดับ ปจจุบันดํารงตําแหนงเจาพนักงานการเงิน 

และบัญชีชํานาญงาน สวนการคลัง สํานกัอํานวยการ 
 คุณสมบัติที่สําคัญของผูปฏิบัตงิานดานการเงิน 

การคลังและพัสดุ ตองประกอบดวยความละเอียด 

รอบคอบ ความเปนระเบียบ ความชางสังเกต ยึดม่ัน
ในความถูกตองตามกฎระเบียบของ ทางราชการ 
ซึ่งจะเห็นไดวาคุณสมบัติเหลานี้มีอยูอยางครบถวน 

ในตัวคุณจริาลักษณ นอกจากนี้ คุณจริาลักษณยังเปน
แบบอยางที่ดีของผูทีใ่ชวัสดุ อุปกรณตางๆ อยางคุมคา 
ในการเบิกจายพัสดุ คุณจิราลักษณจะตรวจสอบอยาง
ละเอียดจนแนใจวาผูเบิกไดดําเนินการถูกตองและ 
นาํไปใชงานราชการจริงๆ จึงจะยอมใหเบิก 

 ถึงแมวาคุณจิราลักษณจะเปนคนที่พูดจา 
ตรงไป ตรงมาและดูเปนคนท่ีมีความเขมงวดในหนาท่ี

เกิดเม่ือวันที ่๑๒ สิงหาคม ๒๔๙๒  

สาํเร็จการศึกษา 

 - โรงเรียนสตรีศรีสุริโยทัย พณิชยการสลีม 

  และวิทยาลัยครูบานสมเด็จเจาพระยา 

ความรับผิดชอบ แตในมุมสวนตัวแลวคนใกลชิดจะ
ทราบดีวาคุณจิราลักษณเปนคนมีน้ำใจ เปนผูใหญใจดี
ของนองๆ โดยจะถูกเรียกขานดวยความรักวา 
�ปาจริา� ปาจิรามักจะมีดอกไม ตนไมและขนมมาแจก
คนใกลชิดอยูเสมอไมวาจะเปนผูใหญหรือเด็ก ตลอด
ระยะเวลากวา ๔๐ ปที่ปาจิรา รับราชการในสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ไดตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีอยาง
ซื่อสัตยสุจริตยึดม่ันในความถูกตองเสมอมา สมควร
ไดรับการยกยองเปนแบบอยางที่ดีแกคนรุนตอๆ ไป 

 แตการเกษียณอายุราชการของบุคคลท้ังส่ีทานก็ไมทําใหทุกทานตองหางเหินกับสํานักงานอยางส้ินเชิง 
เพราะทักษะ ความรู ความเชี่ยวชาญในงานที่มีอยูของแตละทานยังสามารถกอใหเกิดประโยชนแกสังคมได และ
บางทานก็ยังคงใชความรู ความสามารถชวยราชการของสํานักงานตอไป และถึงแมบางทานจะไมไดมาชวย 

ราชการที่สํานักงานอยางเปนทางการ แตก็ยังคงไมทอดทิ้งและแวะเวียนมาเย่ียมเยียน และเต็มใจเขารวม 

กิจกรรมของสํานักงานเหมือนเชนเดิม กฤษฎีกาสารขอเปนตัวแทนนองๆ ในสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
อวยพรใหทั้งสี่ทานมีสุขภาพรางกายที่แข็งแรง มีสุขภาพจิตท่ีดี มีความสุข อยูเปนที่พึ่งและเปนขวัญกําลังใจ 

ของนองๆ ในสํานักงานไปอีกนานเทานาน 



๑๖

 ป จ จุ บั น เ จ า หน าที่ ข อ งสํ า นั ก ง านคณะ
กรรมการกฤษฎีกาจะใชระบบสารสนเทศในการแจง
เวียนขาวสาร ปฏิบัติงาน สงขอมูล และสืบคนขอมลูท่ีใช
ในการปฏิบัติงาน ซึ่งบางคร้ังอาจกอใหเกิดปญหาใน
เรื่องความลาชาเมื่อมีการใชระบบพรอมกันทั้งสํานักงาน
เปนจํานวนมาก สํานักงานจึงไดดําเนินการปรับปรุง
ซอฟตแวรของสํานักงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ทํางานใหมากข้ึน โดยใชเคร่ืองคอมพิวเตอรสวนบุคคล
แบบต้ังโตะ (Desktop) และคอมพิวเตอรสวนบุคคลแบบ
พกพา (Notebook) ที่มีหนวยประมวลผลกลางแบบใหม
ที่ชื่อวา โปรเซสเซอร Intel Core 2 Duo โปรเซสเซอรนี้
เปนหนวยประมวลผลกลางของคอมพิวเตอรที่ผลิตโดย
บริษัทอินเทล (Intel) มคีวามคุมคาทั้งดานประสิทธิภาพ
การทํางานและการประหยัดพลังงาน Core2 หมายถึง
การใชเทคโนโลยีการผลิต Intel Core Microarchitecture 

(รุนที่ 2) DUO หมายถึง Dual core CPU เปนหนวย
ประมวลผลกลางแบบสองแกน คุณสมบัติใหมที่เพิ่ม 

เขามาในโปรเซสเซอรนี้มีรายละเอียดดังนี้ 
สรางขึ้นโดยใชเทคโนโลยีการผลิตชิปใน

ขนาด 45 นาโนเมตร เปนมาตรฐานใหมของ
อุตสาหกรรมโดย Intel ใชเทคโนโลยี High-k metal 

gate si l icon รวมถึงเทคโนโลยีที่พัฒนาเพิ่มข้ึน 

บนพ้ืนฐาน Microarchitecture บรรจุทรานซิสเตอร
ขนาดเล็กท่ีมีระยะหางที่ 45 นาโนเมตรดวยวัตถุดิบ
แบบใหมบนแผนซิลิกอนและสารตัวนํา High-k การที่
โปรเซสเซอรมีขนาดเล็กลงทําใหไดประสิทธิภาพในการ
ถายเทไฟฟาที่ดีขึ้นรอยละ 30 ความเร็วในการเปลี่ยน
สลับกระแสไฟฟาดีขึ้นรอยละ 20 ลดอัตราการร่ัว 

ของไฟฟาระหวางทรานซิสเตอร 5 เทา ลดการเปนสนิม
บนตัวทรานซิสเตอรมากกวา 10 เทา เนื่องจากกระแส
ไฟฟาที่ใชในการทํางานนอยลง และสามารถใชงานได

Intel Core 2 Duo

ยาวนานเมื่อใชกับแบตเตอรี่ของคอมพิวเตอรสวนบุคคล
แบบพกพา มีทรานซิสเตอร 410 ลานตัวโดยประมาณ 

ทีบ่รรจุอยูในโปรเซสเซอรแบบ Core2  

เทคโนโลย ี Intel Wide Dynamic Execution 

ที่จริงแลว Dynamic Execution เปนเทคนิคในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพของการทํางานกับชุดคําส่ัง กลาวคือ 

Dynamic Execution ชวยใหโปรเซสเซอรสามารถ
วิเคราะหขอมูลเชิงลึกไดอีกท้ังยังทํานายชุดคําส่ังใน 

ลําดับถัดไปไดอยางมีประสิทธิภาพซ่ึงเทคนิคดังกลาวมี
มาต้ังแตเพนเทียมในตระกูล P6 อยาง เพนเทียมทู 

เพนเทียมทรี และเพนเทียมโฟร นอกจากนี้ Intel 

ยังปรับปรุงข้ันตอนการทํางานเกี่ยวกับการทํานายของ
คําสั่ง branch (คําสั่งใหแยกไปทํางาน ณ จุดใดจุดหน่ึง
ตามคําส่ังในโปรแกรมหรือชุดคําส่ัง) ควบคูไปดวยเพ่ือ
ใหระบบการประมวลผลมีความสมบูรณมากย่ิงข้ึน 

สําหรับ Dynamic Execution ไดถูกพัฒนาเร่ือยมา 
จนกระทั่งมาถึงยุคของ Wide Dynamic Execution ซึ่ง
จะชวยใหโปรเซสเซอรสามารถทํางานกับชุดคําส่ังได
มากกวาหนึ่งคําสั่ง โดยใชเพียงหนึ่งรอบสัญญาณ
นาฬกาเทาน้ัน แนนอนวาเปนการปรับปรุงในเร่ืองของ
ก า รปร ะมวลผลข อ มู ล ท่ี เ กี่ ย ว ข อ ง โ ดยตร ง กับ
ประสิทธิภาพโดยรวมของโปรเซสเซอร รวมท้ังการ
จดัสรรพลังงานใหกับระบบประมวลผล 

  วงจร Intel Intelligent Power Capability 

เปนช่ือเรียกวงจรหลักภายในซ่ึงใชสําหรับจัดสรรการใช
พลังงานจากสวนตางๆ แยกจากกัน (โปรเซสเซอรใน
แตละแกนหลักจะถูกแบงเปนสวนยอยๆ โดยเช่ือมตอ
กันดวยบัสขนาดเล็ก) โดยท่ีโปรเซสเซอรนั้นสามารถ
หยุดการทํางานของระบบยอยที่ไมไดถูกใชงานเพื่อ
เปนการลดพลังงานไปในตัว นอกจากน้ีภายในยังติดต้ัง
วงจรตรวจจับความรอนพิเศษลงไปเพ่ือวัดอุณหภูมิ

สวนสารสนเทศ สาํนักอํานวยการ 
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ภายในเฉพาะจุด หากวาสวนใดมีอุณหภูมิสูงมากๆ 

จนถึงจุดท่ีกําหนดเอาไว ระบบก็จะแจงเตือนใหกับ 

ผูใชไดทราบทันท ีโดยมีเมนบอรดคอยสงสัญญาณเตือน
ไปยังซอฟตแวรยูทิลิตีที่ตดิต้ังเอาไว 

ระบบ Intel Advanced Smart Cache 

�Cache� เปนหนวยความจําขนาดเล็กท่ีมีความเร็วสูง
ซึ่งเก็บขอมูลหรือคําสั่งที่ถูกเรียกใชหรือเรียกใชบอยๆ 

อยูระหวางหนวยประมวลผลและหนวยความจําหลัก
ของเครื่องคอมพิวเตอร โปรเซสเซอรทีใ่ชสถาปตยกรรม
นี้ สามารถที่จะแชร L2 cache (หนวยความจําแคช
ระดับสอง) ระหวางคอรกันได ซึ่งมีขอดีคือ คอรทั้งสอง
สามารถใชประโยชนจากหนวยความจําแคชน้ีได 
เทาเทียมกัน โดยในระหวางที่คอรใดคอรหน่ึงยังไมได
ทํางานนั้น จะมีการเขาไปตรวจสอบภายใน L2 cache 

วามีขอมูลท่ีไมจําเปนหรือไมไดใชงานคางอยูหรือไมและ
จะกําจัดเอาขอมูลเหลานี้ออกไป ซึ่งหากวาคอรทั้งสอง
เริ่มทํางานพรอมๆ กัน หนวยความจํา Cache นี้ก็จะ
แบงทรัพยากรไปใหอยางเทาเทียมตามสัญญาณ 

ที่รองขอมาจากคอรแตละตัวทันที หากเปนการประมวลผล 

รวมกันของแตละคอรขอมูลหรือผลลัพธที่ไดจะถูกนําไป
เก็บคร้ังเดียวท่ีสวนของ Shared L2 Cache ซึ่งจะไมมี
การเก็บขอมูลซ้ำซอนกันใหเสียเวลาอีกตอไป ผลลัพธ 
ที่ไดก็คือ ระบบประมวลผลท่ีใหประสิทธิภาพสูงมาก
เปนพิเศษ 

เทคโนโลยี Intel smart Memory Access 

เปนกระบวนการทํางานพิเศษที่สามารถตรวจสอบและ
แยกแยะไดวาคําสั่งหรือขอมูลใดท่ีจะประมวลผลกอน
หรือหลังก็จะถูกจัดลําดับไวอยางดีเพื่อสงตอใหกับ 

โปรเซสเซอรในลําดับตอไป ตรงสวนนี้เปนการทํางาน

รวมกันของตัวโหลดคําส่ังแบบพิเศษท่ีไดรับอนุญาต 

ใหติดตอกับขอมูลภายใน Cache ไดทันที และระบบ 

จัดลําดับคําสั่งที่ตองมีการโหลดเขาและดึงขอมูลออก
ตลอดเวลา เมื่อทั้งสองสวนนี้มีอิสระในการทํางาน 

มากขึ้นมีความฉลาดและสามารถจัดการบางอยางได
ดวยตัวเอง สิ่งท่ีตามมาก็คือ สมรรถนะโดยรวมของ 
โปรเซสเซอรที่สูงขึ้นอยางมาก  

เทคโนโลยี Intel Advanced Digital Media 

Boost คือ ชุดคําสั่งพิเศษ SSE ที่ใชจัดการเก่ียวกับ
งานดานมัลติมีเดีย ซึ่งการเพ่ิมชุดคําสั่งเหลานี้ลงไปใน
หนวยประมวลผลจะชวยใหแอพพลิเคชันที่เกี่ยวกับ 

รูปภาพ วิดีโอ เสียง และการเขารหัสขอมูลทํางานได
อยางรวดเร็ว เดิมการจัดการชุดคําส่ังพิเศษเปนแบบ 

32 บิต และ 64 บิต ปจจุบันชุดคําส่ัง SSE เปนแบบ 

128 บิตประมวลผลคําส่ังไดภายใน 2 รอบสัญญาณ
นาฬกา โดยทุกๆ 2 รอบนี้ จะแบงขั้นตอนการทํางาน
เอาไว 2 สวน โดยรอบแรกเอาไวสําหรับคํานวณชุด 

คําส่ัง 64 บิตแรก และอีกหน่ึงรอบท่ีเหลือเอาไวสําหรับ
คํานวณอีก 64 บิตหลัง ซึ่งลักษณะการคํานวณแบบน้ี
เหมาะกับงานมัลติมีเดียมากท่ีสุด เพราะขอมูลจะสงมา
แบบสตรีมม่ิงซึ่งเปนขอมูลท่ีตองการใหโปรเซสเซอร
ประมวลผลอยางตอเนื่อง ผลลัพธที่ไดคือ ความสามารถ
ในการจัดการกับขอมลูขนาดใหญไดในเวลาอันรวดเร็ว  

 ซึ่งคาดวาการนําเทคโนโลยีโปรเซสเซอร 
Intel Core 2 Duo มาใชจะชวยแกปญหาความลาชา
และเ พ่ิมประสิทธิภาพการทํางานของเค ร่ือง
คอมพิวเตอรไดเปนอยางด ี

ภาพแสดงถึง โปรเซสเซอร Intel Core 2 Duo E7300 2.66 GHz 

รุนใหม 
ภาพแสดง โปรเซสเซอร Intel Pentium 4 630 3.00 GHz 

รุนเกา 
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ศนูยขอมูลกฎหมายกลาง 

๑๘

 นาย ย. ขาราชการครู ตําแหนงผูอํานวยการ
โรงเรียน ถูกรองเรียนวามีพฤติกรรมทุจริตเงินโครงการ
อาหารกลางวัน สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอจึงได
มีคําสั่งลงวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๓๙ แตงตั้งคณะ
กรรมการสืบสวนขอเท็จจริง และคณะกรรมการฯ มีมติ
ใหลงโทษตัดเงินเดือนจํานวนรอยละหา เปนเวลา 
๑ เดือน แตผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดไดมี
คําส่ังลงโทษภาคทัณฑ อยางไรก็ดี เลขาธิการคณะ
กรรมการการประถมศึกษาแหงชาติไดพิจารณาและมี
ความเห็นใหเพิ่มโทษเปนลดข้ันเงินเดือน จํานวน ๑ ขั้น 

นาย ย. ไดรับทราบคําสั่งจึงมีหนังสืออุทธรณคําสั่ง
ลงโทษทางวินัย ตอมาเม่ือพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 

ประกาศใชบังคับ คณะอนุกรรมการขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) เขตพื้นที่การศึกษา
ไดพิจารณามีมติใหลงโทษตัดเงินเดือนรอยละหา เปน
เวลา ๑ เดือน แตเนื่องจากนาย ย. เกษียณอายุราชการ

ไปแลวตั้งแตวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๔๗ จึงใหงดโทษและ
เปนกรณีวินัยถึงท่ีสุด นาย ย . ไดยื่นคํารองขอให 
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาทบทวนการเบิกเงินเดือน
และคิดคํานวณบํานาญตั้งแตวันที ่๑๙ มกราคม ๒๕๔๑ 

ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๗ เนื่องจากเห็นวาคํานวณ
ไมถูกตอง สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา จึงขอหารือสํานักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีกาในสองประเด็น คือ 

 การดําเนินการทางวินัย นาย ย. เปนกรณีที่
เกิดข้ึนกอนวันท่ีพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ มผีลใชบังคับ 

ซึ่งมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู 
พ.ศ. ๒๕๒๓ บัญญัติใหนํากฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการพลเรือนมาใชบังคับแกขาราชการครูโดย
อนุโลม และเม่ือขอเท็จจริงฟงไดวาการดําเนินการ 
ทางวินัยนาย ย. สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดไดมีกฤ
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คําส่ังลงโทษภาคทัณฑและสํานักงานการประถมศึกษา
แหงชาติไดมีคําสั่งเพิ่มโทษเปนลดข้ันเงินเดือนจํานวน 

๑ ขั้น โดยไมไดเปดโอกาสใหนาย ย. ไดชี้แจงและนําสืบ
แกขอกลาวหา นาย ย. จึงไดอุทธรณวาการส่ังลงโทษ
ทางวินัยไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากไมไดเปดโอกาส
ใหชี้แจงและนําสืบแกขอกลาวหา และ อ.ก.ค.ศ. เขต
พื้นที่การศึกษาไดประชุมเมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน 

๒๕๔๘ มีคําสั่งยกเลิกคําสั่งลงโทษภาคทัณฑและ
ยกเลิกคําสั่งลงโทษลดข้ันเงินเดือนนาย ย. และมีคําสั่ง
ใหสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาดําเนินการทางวินัยใหม
ตามมาตรา ๑๐๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ และในการประชุม 

เมื่อวันท่ี ๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ี 

การศึกษาไดมีมติลงโทษตัดเงินเดือนนาย ย.รอยละหา 
เปนเวลาหนึ่งเดือน แตเนื่องจากนาย ย. เกษียณอายุ
ราชการต้ังแตวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๗ จึงใหงดโทษ 

กรณีดังกลาวเห็นไดวา มีการดําเนินการทางวินัย 

นาย ย. แลว ทั้งน้ี ตามมาตรา ๑๐๒ แหงพระราช
บัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  

 เมื่อไดใหความเห็นในประเด็นที่หน่ึงวา มีการ
ดําเนินการทางวินัยนาย ย. แลว กรณีดังกลาวจึงเปนไป
ตามมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติลางมลทินในวโรกาส
ที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมี
พระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งมีผลให
นาย ย. ไมตองถูกพิจารณาเพ่ิมโทษหรือถูกดําเนินการ
ทางวินัยในกรณีนั้นๆ ตอไป 

(เรื่องเสร็จที่ ๔๔๕ /๒๕๕๒ บันทึกสํานักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ปญหาการดําเนินการ 
ทางวินัยแกขาราชการครู, คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที ่๘)) 

ประเด็นที่หนึ่ง เมื่อมาตรา ๕๐ แหงพระราช
บัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได
บัญญัติใหจัดทําบัญชีเงินเดือนของขาราชการพลเรือน
ขึ้นใหม คณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบัน
อุดมศึกษา (ก.พ.อ.) จะอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๖ 

แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่อเทียบ
อัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือนตามกฎหมาย 

วาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงกับบัญชีเงิน
เดือนของขาราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดหรือไม 
หรือจะตองจัดทําบัญชีเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง
ของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาขึ้นใหม
เปนการเฉพาะ 
 เมื่อพิจารณาเจตนารมณของพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ แลว จะเห็น 

ไดวา เปนบทกฎหมายเฉพาะที่มุงประสงคใหขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาไดรับเงินเดือนและเงิน 

ประจําตําแหนงใหสอดคลองกับตําแหนงท่ีเปล่ียนแปลงไป 

โดยหากบทบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณที่จะกําหนด 

ใหใชหลักเกณฑเดียวกันกับหลักเกณฑที่กําหนดไวใน
กฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงแลว 

ก็ยอมไมมีความจําเปนที่จะตองบัญญัติหลักเกณฑ 
ดังกลาวไวอีก เมื่อปรากฏวา ไดมีการปรับปรุงกฎหมาย
วาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนโดยกําหนดบัญชี 
เงินเดือนข้ันต่ำขั้นสูงและบัญชีอัตราเงินประจําตําแหนง
ของขาราชการพลเรือนสามัญไวทายพระราชบัญญัติ 
ดังกลาวตามมาตรา ๕๐  

 ในกรณีเชนน้ี ก.พ.อ. จึงมีอํานาจตามมาตรา 
๑๖ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่จะเทียบ
เคียงอัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือนตาม
กฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงกับ
บัญชีเงินเดือนของขาราชการพลเรือนสามัญตาม 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ .ศ . 

๒๕๕๑ ได โดยไมจําเปนตองจัดทําบัญชีเงินเดือนและ
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เงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนในสถาบัน
อุดมศึกษาขึ้นใหมเปนการเฉพาะ 
 

 ประเด็นทีส่อง หาก ก.พ.อ. สามารถดําเนินการ 
เทียบบัญชีเงินเดือนตามขอ ๑ ได แตอัตราเงินเดือน
ของขาราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่เทียบน้ัน  

ไมตรงกับอัตราเงินเดือนเดิมของขาราชการพลเรือน  

ในสถาบันอุดมศึกษาที่ ก.พ.อ. กําหนดตามกฎหมาย  

วาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง กรณีนี้ ก.พ.อ. 

จะคงอัตราเงินเดือนเดิมตามกฎหมายวาดวยเงินเดือน
และเงนิประจําตําแหนงไวไดหรือไม อยางไร 
 มาตรา ๕๐ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติใหขาราชการ
พลเรือนสามัญไดรับเงินเดือนตามตําแหนงในแตละประ
เภทตามท่ีกําหนดไวในบัญชีเงินเดือนขั้นต่ำขั้นสูงของ
ขาราชการพลเรือนสามัญทายพระราชบัญญัต ิ ดังน้ัน  

ในการกําหนดชวงเงินเดือนของขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาในแตละประเภท และระดับตําแหนง
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงตองมี
มาตรฐานไมแตกตางไปจากหลักการกําหนดโครงสราง
เงินเดือนตามบัญชีเงินเดือนขั้นต่ำขั้นสูงของขาราชการ
พลเรือนสามัญตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ
พลเรือน 

 

(เรื่องเสร็จที่ ๔๕๓ /๒๕๕๒ บันทึกสํานักงาน  

คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การไดรับเงินเดือน
และเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือน  

ในสถาบันอุดมศึกษา, คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที ่๘)) 

 

 

 

 เงินที่นายจางไดจายใหแกลูกจางไมนอยกวา
รอยละเจ็ดสิบหาของคาจางในวันทํางานที่ลูกจางไดรับ
กอนนายจางหยุดกิจการตลอดระยะเวลาที่นายจางไมได
ใหลูกจางทํางาน ตามมาตรา ๗๕ แหงพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดย  

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. 

๒๕๕๑ นั้น ถือเปนคาจางตามมาตรา ๕ แหงพระราช
บัญญัตปิระกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม 
 คําวา �คาจาง� ตามพระราชบัญญัติประกัน
สังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ นั้น หมายถงึเงิน ที่นายจางจายให
แกลูกจางในวันหยุดซ่ึงลูกจางมิไดทํางานทุกประเภท 

รวมท้ังวันหยุดท่ีนายจางไมไดใหลูกจางทํางานเน่ืองจาก
นายจางหยุดกิจการชั่วคราวตามมาตรา ๗๕ แหง  
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ดวย และ
มีลักษณะเปนคาจางที่นายจางตองหักเพื่อนําสงเปนเงิน
สมทบ ทั้งนี้ เพื่อใหการนําสงเงินสมทบของลูกจางและ
นายจางเปนไปอยางตอเนื่อง ซึ่งจะทําใหลูกจางมีสิทธิ
ไดรับประโยชนทดแทนในกรณีตางๆ ตามพระราช
บัญญัติประกันสังคมฯ เงินที่นายจางจายใหแกลูกจาง
ตามมาตรา ๗๕ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานฯ 

จึงถือเปน �คาจาง� ที่นายจางมีหนาท่ีตองจายใหแก
ลูกจางเพื่อหักนําสงเปนเงินสมทบตามพระราชบัญญัติ
ประกันสังคมฯ 

 

(เรื่องเสร็จที่ ๒๗๕ /๒๕๕๒ บันทึกสํานักงาน  

คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง คาจางตามพระราช
บัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ (กรณีนายจาง
จายเงินใหลูกจางเมื่อนายจางหยุดกิจการทั้งหมด
หรือบางสวนเปนการช่ัวคราว). คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที ่๙)) 
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 ประเด็นที่หน่ึง บุคคลธรรมดาท่ีไดรับการ
ปลดจากลมละลายเม่ือพนกําหนดระยะเวลาสามปนับ
แตวันที่ศาลไดพิพากษาใหเปนบุคคลลมละลายแลว 

กรมสรรพากรจะใชอํานาจตามมาตรา ๑๒ แหงประมวล
รัษฎากร หรือจะตองแถลงตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย
ตามมาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  

พุทธศักราช ๒๔๘๓ เพื่อบังคับกับทรัพยสินที่มีอยูกอน
หรือไดมาภายหลังปลดจากลมละลายของบุคคลน้ัน 

เพื่อชําระภาษีอากรคาง 
 การ ท่ีบุคคลธรรมดาได รับการปลดจาก  

ลมละลายเมื่อพนกําหนดระยะเวลาสามปนับแตวันท่ี
ศาลไดพิพากษาใหเปนบุคคลลมละลายแลว เจาพนักงาน 

พิทักษทรัพยแตผู เดียวยังคงมีอํานาจดําเนินการ  
เกี่ยวกับทรัพยสินของลูกหน้ีที่มีอยูกอนปลดจากการ  
ลมละลาย ดังนั้น กรมสรรพากรจึงไมสามารถใชอํานาจ
ตามมาตรา ๑๒ แหงประมวลรัษฎากร ซึ่งแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร 
(ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๒๕ บังคับชําระหนี้เอากับทรัพย
สินดังกลาวได สวนทรัพยสินอ่ืนที่บุคคลดังกลาวไดมา
ภายหลังเวลาปลดจากลมละลายไมเปนทรัพยสินในคดี
ลมละลาย กรมสรรพากรจึงมีอํานาจตามมาตรา ๑๒ 

แหงประมวลรัษฎากร บังคับกับทรัพยสินดังกลาวเพื่อ
ใหไดรับชําระภาษีอากรคางได 
 

 ประเด็นที่สอง ลูกหน้ีคางชําระภาษีอากรซึ่ง
หลุดพนจากหน้ีอันเนื่องมาจากการประนอมหนี้ที่ศาล
เห็นชอบแลวตามมาตรา ๕๖ แหงพระราชบัญญัต ิ 

ลมละลายฯ กรมสรรพากรซ่ึงเปนเจาหน้ีไมไดใหความ
ยินยอมดวยในการประนอมหน้ีดังกลาว กรมสรรพากร
หรือเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะเปนผูมีอํานาจบังคับ
กับทรัพยสินที่มีอยูกอนหรือไดมาภายหลังการประนอม
หนี้สาํเร็จ เพื่อชําระภาษีอากรคาง 
 ในกรณีที่มีการประนอมหน้ี เจาพนักงาน
พิทักษทรัพยยังมีอํานาจจัดการทรัพยสินของลูกหน้ีซึ่ง
เกี่ยวของกับขอตกลงในการประนอมหน้ี กรมสรรพากร
จึงไมอาจใชอํานาจตามมาตรา ๑๒ แหงประมวล  

รัษฎากร กับทรัพยสินนั้นโดยตรงได 
 

 ประเด็นทีส่าม กรมสรรพากรหรือเจาพนักงาน 

พิทักษทรัพยมีกําหนดเวลาบังคับชําระหนี้ตามประเด็น
ที่หนึ่งและประเด็นที่สอง เทาไร นับแตวันไหนและหาก
กรมสรรพากรไมไดยื่นคําขอรับชําระหนี้ในคดีที่ลูกหน้ี
คางภาษีอากรฟองคดีลมละลายจะมีผลตอการบังคับ
ชําระหนี้เนื่องจากลูกหน้ีไมหลุดพนหนี้ภาษีอากรหรือไม 
อยางไร 

 เมื่อศาลสั่งพิทักษทรัพยของลูกหน้ีเด็ดขาด
แลว เจาพนักงานพิทักษทรัพยชอบท่ีจะบังคับชําระหน้ี
จากลูกหน้ีภายในกําหนด ๑๐ ป ตามมาตรา ๒๗๑ แหง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง และกรม
สรรพากรจะตองดําเนินการยึดหรืออายัดและขายทอด
ตลาดทรัพยสินของผูตองรับผิดเสียภาษีอากรภายใน
กําหนดเวลา ๑๐ ปนับแตวันที่จะใชอํานาจยึดหรืออายัด 

สําหรับกรณีที่กรมสรรพากรมิไดยื่นขอรับชําระหน้ีภาษี
อากรภายในกําหนดตามมาตรา ๙๑ แหงพระราช
บัญญัติลมละลายฯ เห็นวา มาตรา ๗๗ แหงพระราช
บัญญัติดังกลาว บัญญัติเพียงวาคําสั่งปลดจาก  

ลมละลายทําใหบุคคลลมละลายหลุดพนจากหน้ีทั้งปวง
อันพึงขอรับชําระได โดยมีขอยกเวนเก่ียวกับหน้ีภาษี
อากรไว ซึ่งขอยกเวนกรณีนี้กฎหมายหาไดมีบทบัญญัติ
ว าต อง เปนห น้ีที่ ได ยื่ นขอ รับ ชําระแล วหรื อ เปน
บทบัญญัติที่อยูภายใตบังคับของมาตรา ๙๑ ไม   
กรมสรรพากรจึงมีอํานาจบังคับกับทรัพยสินดังกลาว
เพื่อใหไดรบัชําระภาษอีากรคางได 
 

เรื่องเสร็จที่ ๒๘๒/๒๕๕๒ บันทึกสํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การใชอํานาจบังคับชําระ
หน้ีภาษีอากร กรณีที่ลูกหน้ีไดรับการปลดจากการ
ลมละลายและกรณีที่มีการประนอมหน้ี , คณะ
กรรมการกฤษฎกีา (คณะที่ ๑๑)) 
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 การดําเนินโครงการรถไฟฟาสายสีเขียวใน  

รปูแบบ �จางเอกชนดําเนินงาน� (PPP-Gross Cost) จะ
ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชน  

เขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 

๒๕๓๕ หรือไม 
 การดําเนินโครงการรถไฟฟาสายสีเขียว  

รูปแบบ PPP-Gross Cost มีลักษณะที่รัฐเปนผูลงทุน
ดานงานโยธา และใหเอกชนลงทุนจัดหาและบํารุงรักษา
งานระบบรถไฟฟา รวมถึงจางเอกชนเดินรถไฟฟา โดย
รายไดคาโดยสารท้ังหมดเปนของรัฐและรัฐจะทยอยจาย
คืนคาลงทุนใหเอกชนในภายหลังเม่ืองานกอสรางแลว
เสร็จ รวมท้ังจายคาจางเดินรถและคาบํารุงรักษาให  
เอกชนตามพ้ืนฐานของผลการดําเนินงานที่กําหนด 

(Performance Based Contract) เม่ือเอกชนเปนผู
ลงทุนจัดหาระบบและบํารุงรักษางานระบบไฟฟา ซึ่ง
เปนสาระสําคัญของโครงการและเปนทรัพยสินถาวรที่มี

ลักษณะเปนสวนควบกับงานโยธาซ่ึงเปนของรัฐ กรณี
ดังกลาวจึงเปนการให เอกชนเขามารวมลงทุนใน
โครงการและเอกชนไดรับคาตอบแทน แมจะมีการเรียก
คาตอบแทนนั้นวาคาจางก็ตาม แตคาจางดังกลาวมี
ลักษณะเปนการจายคืนคาลงทุนใหแกเอกชนรวมอยูใน
คาตอบแทนดวย จึงชัดเจนวาไมใชเปนการจางเอกชน
เทาน้ัน หากเปนการใหเอกชนเขามารวมลงทุนใน
โครงการรถไฟฟาดวย ซึ่งเปนการ �รวมงานหรือ  

ดําเนินการ� ตามบทนิยามในมาตรา ๕ แหงพระราช
บัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานฯ หากโครงการ
รถไฟฟาดังกลาวมีมูลคาการลงทุนตั้งแตหนึ่งพันลาน
บาทขึ้นไป ก็ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกลาว 

 

(เรื่องเสร็จที่ ๒๘๔ /๒๕๕๒ บันทึกสํานักงาน  

คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การบังคับใช  
พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงาน
หรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

(กรณีการดําเนินโครงการรถไฟฟาสายสีเขียวใน  

รูปแบบ PPP-Gross Cost, คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะพิเศษ)) 
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 ๑. ตั้งอุณหภูมิเครื่องปรับอากาศที่ ๒๕ องศา
เซลเซียส ซึ่งเปนอุณหภูมิที่กําลังสบาย อุณหภูม ิ

ที่เพิ่มข้ึน ๑ องศา ตองใชพลังงานเพ่ิมข้ึนรอยละ 
๕ - ๑๐ 

 ๒. เปดเครื่องปรับอากาศเทาที่จําเปนและปด
ทันทเีมื่อเลิกใช 
 ๓. ปดเครื่องปรับอากาศทุกคร้ังท่ีจะไมอยู 
ในหองเกิน ๑ ชั่วโมง 
 ๔. ขณะเปดเคร่ืองปรับอากาศอยาเปดหนาตาง 
ประตูทิ้งไว และไมควรเปดพัดลมดูดอากาศเพราะจะ
ทําใหเครื่องปรับอากาศตองทํางานหนักเต็มท่ีอยู
ตลอดเวลา และเครื่องปรับอากาศจะทรุดโทรมเร็วกวา
ปกติ 

 ๕. อยาปดเปดเคร่ืองในระยะเวลากระช้ันชิด 

หลังจากปดเครื่องแลวถาจะเปดใหม ควรทิ้งระยะหาง
ประมาณ ๑๐ นาที การปดเปดเคร่ืองในระยะเวลา 
กระช้ันชิดจะทาํใหเครื่องชํารดุไดงาย 

 ๖. ในเวลาหยุดพักงานตอนเท่ียงและเลิกงาน
แลว ใหผูปฏิบัติงานตามหองตางๆ ปดเครื่อง 
ปรับอากาศใหเรียบรอย 

 ๗. จัดใหมีการบํารุงรักษาอุปกรณ ตรวจสอบ
สภาพอุปกรณเครื่องปรับอากาศ และทําความสะอาด
เครื่องปรับอากาศอยางสม่ำเสมอ 

กลุมพฒันาระบบบริหาร 
สวนนโยบายและแผน สาํนักอํานวยการ 

 ๑. ปดสวิตชไฟและเคร่ืองใชไฟฟาทุกชนิดเม่ือ
เลิกใชงาน สรางเปนนิสัยในการดับไฟทุกคร้ังท่ีออก
จากหอง 
 ๒. ในเวลาราชการใหเปดไฟในหองทํางาน
เฉพาะเทาที่จําเปนในการทํางาน เมื่อไมมีผูปฏิบัติงาน
หองนั้นในจุดใด ใหปดไฟในจุดน้ันทุกคร้ัง 
 ๓. กอนเวลา ๘.๓๐ น. และในเวลาพักกลางวัน 

ของวันทํางานในแตละวันใหปดไฟในหองทํางาน 

ทุกดวงและทุกคร้ัง 
 ๔. หลังเวลา ๑๖.๓๐ น. ใหปดไฟในหองทํางาน 

เวนแตผูที่ยังปฏิบัติงานอยูตอไปก็ใหเปดไฟในหอง 
ทํางานน้ันเฉพาะในสวนท่ีผูนั้นปฏิบัติงานอยูเทาน้ัน 

และในกรณีนี้สามารถอยูปฏิบัติงานตอไปไดไมเกิน
เวลา ๑๙.๓๐ น. หลังจากน้ันจะตองปดไฟในหอง 
ทํางานหมดทุกดวง ทั้งนี้ เวนแตในกรณีที่สํานักงาน 

มีราชการเรงดวนท่ีจําเปนตองทํางานลวงเวลา และ
เปนกรณีที่ไดรับอนุมัติจากเลขาธกิารฯ แลวเทานั้น 

 ๕. ลดจํานวนหลอดไฟในบริเวณท่ีมีความ
สวางมากเกินความจําเปน ทั้งนี้ ตองคํานึงถึงความ
ปลอดภัยดวย 

 ตามคํารับรองการปฏิบัติราชการของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๒ ตัวชี้วัดท่ี ๑๑ �ระดับความสําเร็จของการดําเนินการตามมาตรการประหยัดพลังงานของ
สวนราชการ� กําหนดใหสํานักงานตองจัดทํามาตรการประหยัดพลังงาน เพื่อใชเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติ ซึ่งคณะทาํงานลดการใชพลังงานไดจัดทํามาตรการประหยัดพลังงานของสํานกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาแลวเสร็จ และเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาไดใหความเห็นชอบมาตรการดังกลาว
เรียบรอยแลว โดยมีรายละเอียดดังนี ้
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 ๑. ปดจอภาพเม่ือไมใชงานนานเกิน ๑๕ นาที 

(หรือชวงพกักลางวัน) 

 ๒. ควรต้ังระบบประหยัดพลังงานในเคร่ืองโดย
ตรวจสอบวา ถูกส่ังใหทํางานแลวหรือยัง ถายังใหสั่ง
ระบบทํางานโดย Set คา Power Option เปน Enable 

Hibernation หรือ Energy Star ๔ 

 ๓. ไมควรเปดเคร่ืองที่ไมไดใชงานทิ้งไว 
 ๔. ถาเกิดมีเสียงดัง หรือมีอุปกรณชํารุด 

ใหแจงตอเจาหนาท่ีเครื่องคอมพิวเตอรเพื่อทําการ
ตรวจสอบ 

 ๕. กอนเปดเครื่องใชงานควรมีเปาหมายท่ี
แนนอนวาจะทําอะไร จะไดประหยัดเวลาในการใช
เครื่อง 
 ๖. ควรต้ังเครื่องคอมพิวเตอรในท่ีที่มีการ
ระบายความรอนไดดี 
 ๗. การใชเครื่องคอมพิวเตอรกระเปาหิ้วจะ
ประหยัดพ้ืนที่และประหยัดไฟฟาไดมากกวาแบบ 

ตั้งโตะ 
 ๘. หลังเลิกงานควรตรวจสอบดูวา ไดปด
เคร่ืองคอมพิวเตอรและพร้ินเตอรแลวหรือยัง โดยการ
Turn Off ไมใชการ Stand By 

 ๙. ควรตรวจงานจากหนาจอกอนพิมพออก
ทางเครื่องพิมพ 
 ๑๐. กรณีตองการหลายสําเนา แตละชุดมี
เอกสารหลายแผน ไมควรพิมพออกจากเครื่องพิมพ
ทั้งหมด ควรใชเคร่ืองถายเอกสารประกอบการทํา 
สําเนา 

 ๑. หามใชลฟิตกรณีขึ้นลงชั้นเดียว 

 ๒. กอนปดประตูลิฟต เหลียวดูซักนิดหาเพื่อน
รวมทาง เพื่อชวยประหยัดไฟฟา 
 ๓. บํารุงรักษาอุปกรณ ตรวจสอบสภาพ
อปุกรณลิฟตอยางสม่ำเสมอ 

 ๑. ใชระบบการใชรถรวมกันหรือคารพูล (Car 

Pool) ไปไหน มาไหนที่หมายเดียวกัน ทางผานหรือ
ใกลเคียงกนัควรใชรถคันเดียวกัน 

 ๒. ใหพนักงานขับรถยนตวางแผนกอนเดินทาง 
โดยศึกษาเสนทางกอนทุกคร้ัง จะไดไมหลงทาง 
ไมเสียเวลา และไมเปลืองน้ำมัน 

 ๓. หากตองจอดรถรอใหดับเคร่ืองยนตทุกคร้ัง 
และในอาคารท่ีจอดรถหามติดเคร่ืองยนตทิ้งไว    

 ๔. ควรขับในอัตราความเร็วที่ ๙๐ กิโลเมตรตอ
ชั่วโมงหรือตามที่กฎหมายกําหนด และใชเกียรให
สมัพันธกับความเร็วรอบ 

 ๕. ควรออกรถโดยว่ิงไปอยางชาๆ แทนการ 
อุนเครื่องยนตโดยการจอดรถตดิเคร่ืองอยูกับท่ี  

 ๖. เปดใชเคร่ืองปรับอากาศตามความจําเปน 

และไมปรับใหเย็นมากจนเกินไป 

 ๗. บํารุงรักษาและตรวจเช็คเคร่ืองยนตและ
อปุกรณ  รวมท้ังลมยางเปนประจํา 

๑. หมั่นตรวจสอบ และซอมแซมรอยร่ัวตางๆ 

ของอุปกรณทั้งหมดอยางสม่ำเสมอ หากพบจุดท่ีมี
การรั่วไหลใหแจงซอมเพ่ือลดการสูญเสียของน้ำ และ
ไฟฟาสําหรับเคร่ืองปมน้ำ 
 ๒. เลือกใชสุขภัณฑที่ประหยดัน้ำประปา 
 ๓. รณรงคใหมกีารใชน้ำประปาอยางประหยัด 

๑. มีการรายงานผลการใชสาธารณูปโภคตาม
มาตรการประหยัดพลังงาน (ตามรายงานผลการตรวจ
สอบภายใน) 

 ๒. มีการติดตามประเมินผลภาพรวมตาม 

คํารับรองการปฏิบัติราชการ รอบ ๖ เดือน ๙ เดือน 

และ ๑๒ เดือน 



 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา จดักิจกรรมตามโครงการ �กฤษฎกีาสัญจร� คร้ังที ่๓/๒๕๕๒ เมื่อวันศุกร ที่ ๒๑ 

สิงหาคม ๒๕๕๒ ณ หองบรรยาย K๔๒๓ มหาวิทยาลัยกรุงเทพ (วิทยาเขตกลวยน้ำไท) โดยอาจารยธัญลักษณ นามจักร 

รองคณบดีคณะนิติศาสตร ใหการตอนรับ มีนักศึกษาคณะนิติศาสตร ชั้นปที่ ๓ ใหความสนใจเขารวมกิจกรรมในคร้ังนี้ 
 กิจกรรมประกอบดวยการบรรยายโดยเนน เรื่อง �การรางกฎหมายและการใหความเห็นทางกฎหมาย� การให 
คําแนะนําเกี่ยวกับวิชาชีพทางกฎหมายท่ีนาสนใจ การบอกเลาประสบการณจากการทํางานและการศึกษาตอตางประเทศ 

การคนควาขอมูลกฎหมายผานเว็บไซตของสํานักงาน www.krisdika.go.th โดยทีม Km Young Elite และการจัดนิทรรศการเพื่อ
เผยแพรผลการดําเนินงานของสํานักงาน 

 ดร.สงขลา วิชัยขัทคะ รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ใหการตอนรับคณะผูเขาฝกอบรม หลักสูตร 
�การพัฒนานักกฎหมายภาครัฐ ระดับตน รุนที่ ๖� และคณะผูเขาฝกอบรม หลักสูตร �นักกฎหมายภาครัฐ ระดับกลาง 

รุนที ่๙� จดัโดยสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ในการศึกษาดูงานและฟงการบรรยาย เรื่อง �เทคนิคการรางกฎหมายและ
ใหความเห็นทางกฎหมาย� เมื่อวันศุกร ที ่๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๒ และวันพฤหัสบดี ที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๕๒ โดยผูเขารับการ 
ฝกอบรมเปนนิติกรจากสวนราชการตางๆ (ระดับตน เดิม ๕-๖ และระดับกลาง เดิม ๗-๘) จํานวน ๔๐๐ คน (รุนละ ๒๐๐ คน) 



 การทําบุญปลอยชีวิตสัตว ไมวาจะเปนสัตวเล็กสัตวใหญ เราจะตองทําดวยจิตมุงเปนกุศลจริง ๆ  

หมายความวาเราอยากจะชวยเหลือเกื้อกูลสัตวจริง ๆ แตวาถาเราเอาสัตวมาปลอย แลวเราก็อธิษฐานวา 
�สาธุ ขอใหการปลอยนี้นะทําใหฉันอายุยืนหนอยเถอะ ขอใหถูกเลขหนอยเถอะ ขอใหหายซวยหนอยเถอะ� 
สิ่งนี้ถือวาไมเขาเกณฑ เพราะวาเจตนาไมเปนกุศล  

 เจตนาเปนกุศลก็หมายความวา เราเห็นเขาตกทุกขไดยาก แลวตองการจะชวยเหลือเขา ใหพนจาก
ความทุกขยากลําบาก โดยที่ไมไดรองผลตอบแทนอะไรเลย เมื่อเจตนาเราเปนกุศลมันจงึจะเปนบุญ แตถาเรา
มีเจตนาเคลือบแฝง เชน ปลอยเขาเพื่ออยากใหเราดีขึ้น เพื่ออยากใหเราหายทกุขหายโศก หายซวย อยางนี้
มันไมใชการทําบุญ แตเปนการลงทุนอยางหนึ่ง เพราะเจตนาของเราจริงๆ เราไมไดตองการชวยเขาหรอกนะ 
ตองการชวยตัวเองตางหาก แตยืมเขามาเปนเครื่องมือ  

 ถาทานเมตตาจริงๆ นะ ปลอยใหนกอยูบนฟา ปลอยใหปลาอยูในน้ำ นั่นคือส่ิงที่ถูกตองท่ีสุด 

ปลอยใหสัตวไดอยูอยางสัตว นั่นแหละคือการปลอยนกปลอยปลาที่แทจริง.  

พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว.วชิรเมธี)
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 คร้ังที่ ๓ ระหวางวันพฤหัสบดี ที่ ๖-วันศุกร ที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๒ ณ โรงแรมสุโขทัย กรุงเทพมหานคร เรื่อง “ปญหา
กฎหมายที่เก่ียวของในการใหสินเช่ือโครงการขนาดใหญ” โดย ดร.สุรศักด์ิ วาจาสิทธ์ิ ที่ปรึกษากฎหมายบริษัท Hunton & 
Williams และ รศ.สุดา วิศรุตพิชญ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยกลุม KM Young Elite จัดโครงการพัฒนาขีดความสามารถของนักกฎหมายกฤษฎีกา
และเจาหนาที่ของสํานักงาน จํานวน ๓ คร้ัง 
 คร้ังที่ ๑ เมื่อวันพุธ ที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ณ หองประชุมปรี
                     ดี พนมยงค สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง 
“ประเทศไทยกับประชาคมอาเซียนในฐานะประธานอาเซียนและเลขาธิการอาเซียน” โดย ดร.วิลาวรรณ มังคละชนะ วิทยากร
จากกรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ 
 คร้ังที่ ๒ ระหวางวันศุกร ที่ ๒๔-วันอาทิตย ที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ณ เดอะกรีนเนอรี่ รีสอรท จังหวัดนครราชสีมา เรื่อง 
“มุมมองทางกฎหมายดานการพัฒนาพาณิชยอิเล็กทรอนิกส” และ เรื่อง “การชุมนุมในที่สาธารณะ” โดย คุณธรรมนิตย 
สุมันตกุล คุณปกรณ นิลประพันธ และคณะวิทยากรจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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บทความ ขอความ หรือความเห็นใดๆ ที่ปรากฎในกฤษฎีกาสาร เปนความคิดเห็นสวนตัวของผูเขียน 
ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกองบรรณาธิการ ไมจำเปนตองเห็นพองดวย 
๑
คณะผูจัดทํา 
ที่ปรึกษา 
 คุณพรทิพย จาละ 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 นางจริยา เจียมวิจิตร 
 นายอัชพร จารุจินดา 
 นายสงขลา วิชัยขัทคะ 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
และกรรมการรางกฎหมายประจําทุกทาน 
 
บรรณาธิการ 
 นางสิรินันท ปานเสมศรี 
                     
กองบรรณาธิการ 
 นายโกมล จิรชัยสุทธิกุล 
 นายนพดล เภรีฤกษ 
 นายปกรณ นิลประพันธ 
 นายเชวง ไทยยิ่ง 
 นายธนาวัฒน สังขทอง 
ผูชวยบรรณาธิการ 
 นางสาวพรเพ็ญ คํานูณวัฒน 
 นางกรรณกนก ชางกลึงเหมาะ 
 นางสาวรัชนี สังขทองงาม 
 นางเกสินี แสงสุวรรณ 
 นางชุติมา ใหญนอย 
 
สวนชวยอํานวยการและประชาสัมพันธ 
สํานักอํานวยการ 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 เลขท่ี ๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร 
 กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 
 โทร. ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๑๒๐๗, 
 ๑๒๐๘ 
 โทรสาร ๐ ๒๒๒๐ ๗๖๓๙  
 www.krisdika.go.t
                     h 
 www.lawreform.go.th 
ออกแบบและจัดพิมพ :  โรงพิมพดอกเบ้ีย  โทร. ๐ ๒๒๗๒ ๑๑๖๙-๗๒  โทรสาร ๐ ๒๒๗๒ ๑๑๗๓  
กฎหมายตางประเทศ  การรวมดําเนินการระหวางรัฐกับเอกชน 
ในสหภาพยุโรป  ๒ 
เรื่องนารู  คําบรรยายของ นายมีชัย ฤชุพันธุ เร่ือง ทําอยางไร 
จึงจะเปนนักรางกฎหมายท่ีด ี ๗ 
สกูปพิเศษ  ขาราชการเกษียณอายุราชการ ในปงบประมาณ ๒๕๕๒ ๑๑ 
เทคโนโลยีสารสนเทศ  โปรเซสเซอร Intel Core 2 Duo ๑๖ 
ความเห็นทางกฎหมาย ๑๘ 
เลาะรั้วกฤษฎีกา มาตรการประหยัดพลังงาน ของสํานักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา ๒๓ 
กอนอ
                     ื่นตองขอขอบคุณทานผูอานกฤษฎีกาสารทุกทานที่ไดกรุณาสงแบบสอบถามกลับไป
ที่กองบรรณาธิการ คณะผูจัดทํารูสึกยินดีเปนอยางยิ่งที่กฤษฎีกาสารไดรับความสนใจจากทานผูอาน
ทุกภูมิภาคท่ัวประเทศ ทั้งภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต  
กองบรรณาธิการ จะไดทยอยสงของที่ระลึกตามท่ีอยูที่ทานแจงไว สําหรับขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ
ตางๆ กองบรรณาธิการขอนอมรับและจะไดเริ่มดําเนินการตามขอเสนอแนะตั้งแตฉบับน้ีเปนตนไป 
อาทิ เรื่องที่ขอใหนําเทคนิคหรือหลักการในการรางกฎหมายมาลงในกฤษฎีกาสา
                     ร ฉบับน้ีจึงไดนํา 
คําบรรยาย เรื่อง “ทําอยางไรจึงจะเปนนักรางกฎหมายท่ีดี” ของทานมีชัย ฤชุพันธุ อดีตรองนายก
รัฐมนตรีและประธานวุฒิสภา ซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญดานงานรางกฎหมาย และเปนผูที่มีประสบการณทั้ง
ในฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติของประเทศ แมจะเปนคําบรรยายที่ผานมาหลายปแลว แตเนื้อหา
สาระก็ยังคงทันสมัย เปนหลักการและแนวทางที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกายังคงใชอยูใน
ปจจุบัน และคิดวาจะเปนประโยชนอยางมากแกนักกฎหมายของหนวยงานภาครัฐ ประชาชนทั่วไป 
รวมท้ังเจาหนาที่รุนใหมของสํา
                     นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดนําไปใชประโยชนในการปฏิบัติงาน 
 สําหรับขอเสนอแนะอื่นๆ เชน ขอใหนําคําพิพากษาที่เปนที่สุดแลวของศาลปกครอง 
ศาลรัฐธรรมนูญ กฎหมายใหมอื่นๆ ทั้งพระราชบัญญัติและกฎหมายลําดับรองตางๆ ความเห็นทาง
กฎหมายท่ีนาสนใจมาลงในกฤษฎีกาสารนั้น กองบรรณาธิการขอเรียนวาเน้ือที่ในกฤษฎีกาสารมีจํากัด
ทําใหไมอาจนําเนื้อหาดังกลาวมาลงไวไดครบถวน อยางไรก็ตามทานสามารถติดตามดูไดจาก 
Krisdika Focus ซึ่งเปนจุลสารแยกตางหากอีกฉบับ และทานสามารถเปดดูขอมูลทางกฎหมาย
ทั้งหมดไดจากเว็บ
                     ไซตของสํานักงาน www.krisdika.go.th ซึ่งจะเปนขอมูลท่ีครบถวน ถูกตอง และ 
มีการแกไขใหเปนปจจุบันอยูตลอดเวลา ทางดานบทความทางกฎหมายน้ัน ขอเชิญชวนใหเปดดู 
ในเว็บไซตของสํานักงานอีกแหง คือ www.lawreform.go.th  
 สวนแฟนคอลัมนเทคโนโลยีสารสนเทศฉบับน้ีนําเสนอเรื่องโปรเซสเซอร Intel Core 2 
Duo ซึ่งเปนรูปแบบการประมวลผลกลางของเคร่ืองคอมพิวเตอรมาใชในสํานักงานเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการทํางานใหมากข้ึน หวังวาคงจะเปนประโยชนตอผูที่มีความสนใจเทคโนโลยีรุนใหม 
และเน่ืองจากสิ้นปงบประม
                     าณ พ.ศ. ๒๕๕๒ สํานักงานมีบุคลากรท่ีทรงคุณคาและปฏิบัติงานมา 
ยาวนานกวา ๓๐ ป ครบวาระเกษียณอายุราชการถึง ๔ ทาน กฤษฎีกาสารฉบับน้ีจึงไดจัดทํา 
สกูปพิเศษของขาราชการท่ีเกษียณอายุราชการท้ัง ๔ ทาน และปดทายดวยธรรมะดีๆ จากทาน 
ว.วชิรเมธี “ปลอยสัตวอยางไรใหไดบุญ” 
     บรรณาธิการ 
สํานักกฎหมายตางประเทศ 
 เหตุที่ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปใชรูปแบบ
การรวมดําเนินการระหวางรัฐกับเอกชนในการจัดทํา
โครงการดานสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน (infrastructure 
projects) นั้นเกิดจากขอจํากัดทางดานงบประมาณของ
                     
ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปและความเช่ือของภาครัฐ
วาเอกชนน้ันมีความรู (know-how) ที่เปนประโยชน 
ตอการจัดใหบริการสาธารณะ แตสิ่งหน่ึงซึ่งเปนผล
โดยตรงจากรูปแบบของการรวมดําเนินการระหวางรัฐ
กับเอกชนนั้น คือ ทรัพยสินในโครงการจะเปนทรัพยสินอื่น
๒
 การรวมดําเนินการระหวางรัฐกับเอกชน (Public-Private Participation: PPP) ใน
สหภาพยุโรปหมายถึงรูปแบบสัญญาระหวางหนวยงานของรัฐ (public authorities) และองคกร
ภาคเอกชนท่ีมีวัตถุประสงคในการจัดใหบริการสาธารณะหรือจัดทําโครงการสาธารณูปโภค
พื้นฐานต
                     างๆ เชน การขนสง การจัดใหบริการสุขภาพหรือจัดใหบริการดานการศึกษาแก
ประชาชน การจัดใหบริการน้ำประปา หรือการจัดการขยะ เปนตน  
ที่มิใชของรัฐ (non-government assets) อันมีผลใหการ
บริหารจัดการทรัพยสินนั้นสามารถทําไดคลองตัว 
 แมวาในชวงกวาสองทศวรรษที่ผานมานั้น 
การรวมดําเนินการระหวางรัฐกับเอกชนจะเปนที่
แนวทางที่แพรหลายในประเทศสมาชิกของสหภาพ
ยุโรปก็ตาม แตขอเท็จจริงนั้นปรากฏวาในระดับของ
สหภาพยุโรปไมไดมีการตรากฎหมายวาดวยเรื่องการ
รวมดําเนินการระหวางรัฐกับเอกชนไวโดยเ
                     ฉพาะ 
แตอยางใด การดําเนินการระหวางรัฐกับเอกชนของกฤ
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๓
ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปน้ันเพียงแตตองดําเนินการ
ภายใตหลักพ้ืนฐานของสนธิสัญญากอตั้งสหภาพยุโรป 
(Treaty of the European Union) ในเรื่องเสรีภาพ 
ในการต้ังถิ่นฐาน (freedom of establishment) และ
เสรีภาพในการจัดใหบริการ (freedom to provide 
services) (Art. ๔๓ และ Art. ๔๙) และหลักท่ัวไปของ 
Public Procurement Directive ซึ่งครอบคลุมหลัก
ความโปรงใส หลักการ
                     ไมเลือกปฏิบัติ และหลักความ 
ไดสัดสวน ในป ค.ศ. ๒๐๐๐ European Commission 
จึงไดออก Interpretative Communication on 
Concessions and Community Public Procurement 
Law โดยรวบรวมหลักเกณฑที่ไดปรากฏอยูในสนธิ
สัญญากอตั้งสหภาพยุโรป Directives และหลักการ 
ใหสัมปทานและหลักท่ีหนวยงานของรัฐสมาชิก EU 
ใชในการคัดเลือกในการใหสัมปทานแกเอกชน ซึ่ง 
Interpretative Communication ดังกลาวไดแยกรูปแบบ
ของการรวมการดําเนินงานของระหวางรัฐกับเอกชน 
ในการใหบริการสาธารณะไว ๒ รูปแบบ ดังน้ี 
 
 ๑
                     ) รูปแบบสัญญาหรือสัมปทาน (contractual 
format)  
  การรวมดําเนินการระหวางรัฐกับเอกชน
ในรูปแบบสัญญาหรือสัมปทานน้ัน สัญญาจะกําหนด
ความสัมพันธระหวางรัฐกับเอกชน โดยสัญญาจะ
กําหนดบทบาทความรับผิดชอบของภาคเอกชนตั้งแต
ในช้ันการออกแบบ จัดหาเงินทุน ดําเนินการ ซอมบํารุง 
และจากการใหบริการสาธารณะ 
  ในการรวมดําเนินการระหวางรัฐกับเอกชน 
ในรูปแบบสัญญาหรือสัมปทานน้ัน สหภาพยุโรปไดมี
การออก Directive กําหนดขั้นตอนในการดําเนินการ 
คัดเลือกเอกชนที่จะเปนคูสัญญาสัญญา แต Directive 
ดังกลาวจะ
                     กําหนดเฉพาะขั้นตอนและระยะเวลา 
ประกาศโฆษณาของหนวยงานของรัฐของประเทศ
สมาชิกสหภาพยุโรปเพ่ือประกันการแขงขันระหวาง
เอกชน หนวยงานของรัฐของประเทศสมาชิกสหภาพ
ยุ โรปแตละประเทศยังคงมีอิสระในการตัดสินใจ 
เลือกเอกชนที่ เหมาะสมภายใตหลักความโปรงใส 
หลักความเทาเทียมกัน และหลักความไดสัดสวนอันเปน
หลักพ้ืนฐานที่ปรากฏในสนธิสัญญากอตั้งสหภาพยุโรป
เทานั้น 
  อยางไรก็ดี แมวาประเทศสมาชิกสหภาพ
ยุโรปจะสามารถตรากฎหมายภายในเพ่ือกําหนดหลัก
เกณฑขั้นตอนในการรวมดําเนินการระหวางรัฐกับ
เอกชนไดก็ต
                     าม ขอเท็จจริงปรากฏวาประเทศสมาชิก
ของสหภาพยุโรปสวนใหญมิไดมีกฎหมายภายในท่ี
กําหนดหลักท่ัวไปสําหรับการใหเอกชนรวมดําเนินการ
กับรัฐในรูปแบบสัญญาหรือสัมปทานแตอยางใด กฎ
ระเบียบท่ีกําหนดรายละเอียดเกี่ยวของกับการคัดเลือก
เอกชนท่ีจะเปนคูสัญญาในสัญญารวมดําเนินการ
ระหวางรัฐกับเอกชนของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป
สวนใหญจะเปนกฎระเบียบท่ีกําหนดขึ้นในแตละกรณี 
(case by case basis) กรณีจึงเกิดปญหาในการ 
ดําเนินการคัดเลือกเอกชนที่จะเปนคูสัญญาในสัญญา
รวมดําเนินการระหวางรัฐกับเอกชนหรือสัม
                     ปทาน 
ในแตละประเทศสมาชิก ซึ่งมีความแตกตางกันมากและ
สงผลใหการจัดทําบริการสาธารณะในระดับสหภาพ 
(transnational) โดยรูปแบบของสัญญารวมดําเนินการ
ระหวางรัฐกับเอกชนหรือการใหสัมปทานในสหภาพ
ยุโรปจึงมีตนทุนในการดําเนินการท่ีสูง เนื่องจากความ
ไมชัดเจนของกฎหมาย 
 
 ๒) รูปแบบการจัดต้ังองคกร (institutional 
format) หรือกิจการรวมคา (joint venture) 
  การรวมดําเนินการระหวางรัฐกับเอกชน
ในรูปแบบน้ีจะเปนการจัด ต้ังองคกรโดยรวมกัน 
ระหวางหนวยงานของรัฐของประเทศสมาชิกสหภาพ
ยุโรปกับเอกชน
                     เพ่ือใหบริการสาธารณะ ในการรวม 
ดําเนินการระหวางรัฐกับเอกชนในรูปแบบน้ี หนวยงาน
ของรัฐซึ่งเปนผูรวมดําเนินการจะควบคุมการดําเนิน
โครงการไดอยางใกลชิดและมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
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๔
ในช้ันการดําเนินโครงการ อีกท้ังยังเปนการเปดโอกาส
ใหหนวยงานของรัฐเรียนรูจากประสบการณและวิธีการ
ของเอกชนในการดําเนินการดวย 
  แมวาตามกฎหมายภายในของประเทศ
สมาชิกสหภาพยุโรป การจัดต้ังองคกรระหวางรัฐกับ
เอกชนเพื่อใหบ
                     ริการสาธารณะนั้นจะอยูนอกขอบ
กฎหมายวาดวยการทําสัญญาทางปกครองหรือการ 
ใหสัมปทานก็ตาม แตโดยท่ีองคกรดังกลาวมีอํานาจ
หนาที่ในการใหบริการสาธารณะซ่ึงเปนหนาท่ีของรัฐ 
การคัดเลือกเอกชนเพื่อรวมจัดต้ังองคกรน้ันจึงตอง 
อยูภายใตหลักพ้ืนฐานของสนธิสัญญากอตั้งสหภาพ
ยุโรปและหลักพ้ืนฐานอ่ืนๆ เชน หลักความโปรงใส 
หลักการไมเลือกปฏิบัติ เชนเดยีวกับการรวมดําเนินการ
ระหวางรัฐกับเอกชนในรูปแบบของสัญญาดวย  
  อยางไรก็ดี ในปจจุบันนั้น กฎหมาย
ภายในของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปวาดวยการ 
คัด
                     เลือกเอกชนที่จะรวมจัดต้ังองคกรน้ันยังมีความ 
แตกตางกันอยูมาก ทั้งในดานเง่ือนไขขององคกรท่ีจะ
สามารถเขามารวมกระบวนการคัดเลือกเอกชน การ 
จัดต้ังองคกร และการกําหนดอํานาจหนาที่ขององคกร 
 
 ความสัมพันธระหวางรัฐกับเอกชนในการรวม
ดําเนินการในการใหบริการสาธารณะนั้นเปนความ
สัมพันธทางสัญญาเชนเดียวกับสัญญาระหวางรัฐกับ
เอกชนภายใตแนวคิด corporatism ซึ่งเปนแนวคิดใน
การรวมดําเนินการระหวางรัฐกับเอกชนท่ีมีมาแตเดิม 
แตสิ่งที่แตกตางออกไปนั้นคือการรวมทุนภายใตแนวคิด 
corporatism 
                     นั้นมีวิวัฒนาการมาจากความคิดท่ีวา
ทรัพยสินที่ใชในการใหบริการสาธารณะเปนสาธารณ
สมบัติ รัฐเปนผูจัดใหบริการสาธารณะโดยเอกชนมี 
ฐานะเปนเพียงผูจัดหา (supplier) ใหแกหนวยงานของ
รัฐเทานั้น ผลของแนวคิดน้ีทําใหการใหบริการสาธารณะ
ในอดีตนั้นมีขอจํากัดทางงบประมาณและสงผลกระทบ
ตอคุณภาพของการใหบริการสาธารณะโดยตรง ในขณะ
ที่การรวมดําเนินการระหวางรัฐกับเอกชนของประเทศ
สมาชิกสหภาพยุโรปในปจจุบันนั้นไมไดยึดอยูกับเรื่อง
สาธารณสมบัติตามแนวคิด corporatism ในอดีตอีก 
ตอไป แตไดพัฒนาเปน
                     แนวคิดใหมที่มุงเนนถึงการให
บริการสาธารณะภายใตสัญญาระหวางรัฐกับเอกชน 
โดยในกรณีของสหภาพยุโรปน้ัน เอกชนจะมีฐานะเปนกฤ
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หุนสวนกับรัฐและมีความสัมพันธกับรัฐในลักษณะของ
ความสัมพันธระดับองคกร โดยเอกชนจะเปนผูจัดหา
โครงสรางพื้นฐานและใหบริการสาธารณะในนามของ
ภาครัฐทั้งหมด 
 
 แมวาการดําเนินการรวมระหวางรัฐกับเอกชน
ตามแนวความคิดใหมในสหภาพยุโรปจะมีมากวา 
สองทศวรรษแลวก็ตาม แตการดําเนินการรวมระหว
                     าง
รัฐกับเอกชนท้ังในรูปแบบสัญญาและการจัดต้ังองคกร
ในสหภาพยุโรปน้ันยังคงมีปญหาในทางปฏิบัติอยูมาก 
โดยปญหาสวนใหญจะอยู ในข้ันตอนการคัดเลือก 
หุนสวนภาคเอกชน ในหลายกรณีหนวยงานของรัฐ 
ของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปประสบปญหาในการ
กําหนดเน้ือหา (subject matter) ของสัญญา 
ใหชัดเจน เนื่องจากความซับซอนทางเทคนิคของ
โครงการ ในป ค.ศ. ๒๐๐๔ European Council จึงได
ออก Directive 93/37/EEC ซึ่งมีผลใหประเทศสมาชิก
สามารถออกกฎหมายภายในใหหนวยงานของรัฐ 
ใชวิธีการเจรจาตอรองในลักษณะแขงขัน (comp
                     etitive 
dialogue) ในกรณีที่หนวยงานของรัฐไมอาจกําหนด 
รายละเอียดทางเทคนิคท่ีจะใหบรรลุถึงวัตถุประสงค 
ในการจัดทําสัญญาหรือไมอาจกําหนดเง่ือนไขทาง 
การเงินของโครงการได  
 ในกระบวนการเจรจาตอรองในลักษณะ 
แขงขัน (competitive dialogue) นั้น หนวยงานของรัฐ
จะเปดการเจรจาแขงขันกับเอกชนท่ีสนใจหลายรายไป
พรอมๆ กัน โดยการเจรจาจะมีวัตถุประสงคในการ 
หาแนวทางท่ีเหมาะสมที่สุดสําหรับโครงการดําเนินการ
รวมระหวางรัฐกับเอกชน และเมื่อการเจรจาแขงขัน 
สิ้นสุดลง หนวยงานของรัฐจึงจะเชิญเอกชนซ่ึงได
                     รวม
เจรจาแตละรายใหจัดทําขอเสนอ แลวจึงเลือกเจรจากับ
เอกชนรายท่ีเสนอขอเสนอที่ใหประโยชนทางเศรษฐกิจ
มากท่ีสุดเพื่อกําหนดรายละเอียดของสัญญาหรือ
สัมปทานอีกคร้ังหนึ่ง โดยในการเจรจาคร้ังหลังน้ัน 
จะไมแกไขสาระสําคัญของขอเสนอของเอกชนดังกลาว 
 กระบวนการเจรจาในลักษณะแขงขันนั้นสงผล
ใหกระบวนการจัดทําสัญญารวมดําเนินการระหวางรัฐ
กับเอกชนหรือการใหสัมปทานของประเทศสมาชิก
สหภาพยุโรปน้ันมีความยืดหยุนและสามารถบรรลุวัตถุ
ประสงคที่กําหนดไวได แตทั้งนี้กระบวนการเจรจาน้ันจะ
ตองสอดคลองก
                     ับหลักความโปรงใสและหลักการไม
เลือกปฏิบัติและไมกระทบสิทธิของเอกชนท่ีไดรับการ
รับรองโดยสนธิสัญญากอตั้งสหภาพยุโรปดวย 
 สําหรับปญหาของการรวมดําเนินการใน 
รูปแบบการจัดต้ังองคกร (institutional format) หรือ
กิจการรวมคา (joint venture) ในสหภาพยุโรปน้ัน จาก
รายงานของ European Commission ไดพบวา ปญหา
ของการรวมดําเนินการในรูปแบบการจัดต้ังองคกร 
ของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปหลายประเทศน้ัน 
เกิดจากจัดต้ังองคกรข้ึนโดยไมมีกําหนดระยะเวลาหรือ 
มีลักษณะถาวรซึ่งไมสอดคลองกับระยะเวลาของสัญญา
                     
หรือสัมปทานที่รัฐใหแกองคกร ทั้งนี้ เพื่อสรางแรงจูงใจ
ใหรัฐมอบหมายใหองคกรดังกลาวดําเนินการตอไปเมื่อ
สิ้นสุดระยะเวลาของสัญญาหรือสัมปทาน ในกรณีที่
เปนการจัดต้ังในรูปของบริษัท บางกรณีหนวยงานของรัฐ 
ซึ่งเปนหุนสวนในองคกรดังกลาวไมสามารถกํากับหรือ
ควบคุมการดําเนินการขององคกรไดเทาที่ควร เนื่องจาก 
การท่ีหนวยงานของรัฐซึ่งอยูในฐานะผูถือหุนจะมีสิทธิ
พิเศษเหนือผูถือหุนอื่นนั้นมีขอถกเถียงวาอาจขัดตอ
หลักการไมเลือกปฏิบัติตามสนธิสัญญากอตั้งสหภาพ
ยุโรป นอกจากนี้ การใชรูป
                     แบบองคกรในการดําเนินการ 
รวมระหวางรัฐกับเอกชนน้ัน ยังอาจมีผลกระทบตอ
โครงสรางของผูถือหุนอีกดวย เนื่องจากการนําเงินทุน กฤ
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ที่มา : บทความเรื่อง The Development of Public Private Partnerships at European Level ของ  
 Professor Christopher Bovis ซึ่งปจจุบันดํารงตําแหนง Jean Monnet Chair in European and  
 Business Law ที่ Lancashire Law School 
มาลงทุนในองคกรดังกลาวนั้นอยูภายใตบทบัญญัติของ
สนธิสัญญ
                     ากอตั้งสหภาพยุโรปวาดวยเสรีภาพในการ
เคล่ือนยายทุนซึ่งหามมิใหประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป
ตรากฎหมายที่จะเปนอุปสรรคตอการเคล่ือนยายเงินทุน
ภายในสหภาพยุโรป อีกท้ัง หนวยงานของรัฐของ
ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปยังคงตองปฏิบัติตามหลัก
เสรีภาพในการตั้งถิ่นฐาน (freedom of establishment) 
ตาม Art. ๔๓ และเสรีภาพในการใหบริการ (freedom 
to provide services) ของสนธิสัญญากอตั้งสหภาพ
ยุโรปซ่ึงสงผลใหประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปจะตอง
ยอมใหผูซึ่งถือสัญชาติของประเทศสมาชิกอ่ืนเขามา 
ถือหุนในองคกร ซ่ึงทํา
                     หนาที่ ในการจัดใหบ ริการ
สาธารณะท่ีเปนความรับผิดชอบของรัฐ (responsibility 
of state)  
 แมวาในปจจุบันการรวมดําเนินการระหวางรัฐ
กับเอกชนในรูปแบบสัญญาและองคกรน้ันจะยังคงมี
ปญหาอยูก็ตาม แตปรากฏการณการรวมดําเนินการ
ระหวางรัฐกับเอกชนในสหภาพยุโรปน้ันไดชี้ใหเห็นถึง
แนวคิดใหมในการใหบริการสาธารณะ ที่ผานมานั้น 
รัฐจะเปนผูใหบริการสาธารณะเองหรือใชรูปแบบการ 
จัดต้ังหนวยงานของรัฐข้ึนโดยเฉพาะเพื่อใหบริการ
สาธารณะ แตในปจจุบันประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป
หลายประเทศไดทบทวนแนวทางด
                     ําเนินการของภาครัฐ
ในเรื่องดังกลาวและไดปรับเปล่ียนรูปแบบการใหบริการ
สาธารณะ โดยใหเอกชนเขารวมดําเนินการในฐานะเปน
หุนสวนกับภาครัฐ ซึ่งมิไดจํากัดเฉพาะแตการใชเงินทุน
จากเอกชนในดังเชนในอดีตเทานั้น แตไดขยายไปถึง
การใหเอกชนเปนผูจัดการทรัพยสินที่ใชในการใหบริการ
สาธารณะ แนวคิดน้ีเปนแนวทางที่ไดรับการยอมรับโดย
ประเทศตาง ๆ ในสหภาพยุโรปและมีแนวโนมท่ีจะเพิ่ม
มากข้ึนตอไปในอนาคต เนื่องจากเม่ือเปรียบเทียบ 
ดานปริมาณและคุณภาพโครงการที่ภาครัฐเปนผูลงทุน
หรือรัฐเปนผูดําเนินก
                     ารโดยเอกชนเปนผูลงทุนดังเชน 
ที่ผานมาแลว แนวคิดใหมนี้ไมเพียงแตจะใหประโยชน
ทางเศรษฐกิจทั้งกับรัฐและผูรับบริการเทานั้น แต 
ยังมีผลเปนการพัฒนาคุณภาพของการใหบริการ
สาธารณะดวย 
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 นับวาเปนความริเริ่มของสํานักงานท่ีจัดใหมี 
In-service Training ในลักษณะอยางนี้ เพราะวา 
ในสมัยกอนที่รุนพวกผมมาทํางานที่นี่จะไมมี ตางคน
ตางเรียนรูกันเอาเองแลวชวยตัวเอง เรียนรูจากผูหลัก
ผูใหญ ไดบางเส
                     ียบาง แตบังเอิญสมัยกอนคนนอย 
ถึงจะเลนหัวกันอยางไรก็ยังไดความรูเพิ่มพูนขึ้นมา
บางตามสมควร เพราะจริงๆ แลวงานรางกฎหมาย
เปนทั้งศาสตรและเปนทั้งศิลป ที่วาเปนศาสตร 
เพราะวามีกฎเกณฑ กติกา ที่เรียนรูกันได พิสูจน 
กันได เพียงแตไมไดพิสูจนในลักษณะเคม ี จะพิสูจน
ในด านของความหมายแห งผลแห งการ เขียน
กฎหมายวา ถาเราเขียนอยางนั้นแลวผลจะออกมา
เปนอยางไร กฎเกณฑ กติกา เหลานั้นเปนกฎเกณฑ
ซึ่งวางกันตอๆ มาเปนรุนๆ มีวิวัฒนาการบางตามแต
วิวัฒนาการของโลกและวิวัฒนาการข
                     องตัวกฎหมาย
นั้นเอง ที่วาเปนศิลปเพราะวาจริงๆ นั้นไมสามารถจะ
เรียนรูไดในเร็ววัน ในทันทีทันใด อยางที่ใครคนใด 
คนหนึ่งตองการ เปนเรื่องที่จะตองอาศัยความชํานาญ
การณคอยๆ เรียนรู และท่ีสําคัญคือทักษะของคนที่
จะมาเปนนักรางกฎหมายวา มีทักษะทางดานนี้ 
หรือไม บางคนอาจจะทํางานดานกฎหมายเปน ๒๐ ป 
๓๐ ป แตเขียนกฎหมายออกมาไมเปนกฎหมาย 
บางคนทํางานเพียง ๒ ป ๓ ป เขียนออกมาเปน
กฎหมาย ถาเราอยากจะรูวาเราพอทํางานที่นี่ 
สักระยะหนึ่ งแลวเรามีทักษะในการทํางานราง
กฎหมายหรือไม เ
                     ราลองเขียนกฎหมายเลนๆ อะไร
ขึ้นมาสักฉบับหน่ึง เชน พระราชบัญญัติวาดวยการ
หามไวผมยาวของผูชาย อยางนี้เปนตน เขียนโดย 
ไมตองดูแบบ เขียนเสร็จแลวก็ใหเพื่อนตรวจ แลวให
เพื่อนถาม ถามีคําถามที่เรายังไมไดตอบอยูในน้ันเกิน 
๑๐ คําถาม มีแบบท่ีเขียนไมถูกตองเกิน ๕ จุด 
แปลวาทักษะของเรายังไมดีพอ ส่ิงเหลานี้เปนสิ่งที่จะ
* จากหนังสือประมวลคําบรรยายของนายมีชัย ฤชุพันธุ ประธานวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๓๙ – ๒๕๔๓ เลม ๑ และไดขออนุญาตจากผูบรรยายแลว 
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ตองเรียนรูคอยๆ สะสม ไมสามารถจะดีดน้ิวแลวรู 
ไดเอง หรือวาเกงไดเอง  
 ในสวนที่เกี่ยวกับกฎเกณฑกติกาในการราง
กฎหมายนั้น คนท่ีจะเปนนักรางกฎหมายไดนี่ ตองมี
ความรูพื้นฐานกวางขวางพอสมควร ในเบ้ืองตน 
จะตองรูรูปแบบของกฎหมายในแตละรูปแบบเขาใช
สําหรับกรณีใด ทําไมเขาจึงใชรูปแบบอยางนั้น 
ถอยคําตางๆ ที่ ใชกันในกฎหมายมีความหมาย
อยางไร กวางแคบแคไหน เปลี่ยนแปลงไดหรือไม 
วิธีการเขียนของกฎหมาย Sequence ของกฎหมาย 
ผลบังคับ บทลงโทษ บ
                     ทเฉพาะกาล อะไรตางๆ 
เหลานี้ จะตองเปนเรื่องซ่ึงตองเรียนรู แตโดยสรุปท่ีวา
คนท่ีจะเปนนักรางกฎหมายไดจะตองมีความรู 
กวางขวางนั้น จะตองรูอะไรบาง อยางนอยท่ีสุด 
จะตองรูใน ๗ เรื่อง 
 คือ ต อ ง รู ห ลั กกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ หลักกฎหมายปกครอง และหลักนิติธรรม 
๓ หลักน้ีจะตองเปนสิ่งที่นักกฎหมายจะตองรู 
อยางขึ้นใจ และรูอยางหยิบมาใชได เพราะอยางที่ 
เราเรียนมากันในเบื้องตนจากในมหาวิทยาลัย เรารูวา
กฎหมายรัฐธรรมนูญน้ันเปนกฎหมายสูงสุด อะไร 
ที่ไปขัดกับกฎหมายรัฐธรรมนูญก็
                     ใชบังคับไมได 
ในกฎหมายรัฐธรรมนูญเองจะแฝงดวยหลักกฎหมาย 
ปกครอง หลักนิติธรรมอยูในตัวดวย แตบางทีก็ 
ไมหมดถึงแมจะเขียนใหละเอียดอยางไรก็ไมหมด 
เพราะฉะนั้นหลัก ๒ หลักเราจึงจะตองรูนอกเหนือ 
ไปจากที่มีอยูในรัฐธรรมนูญ เพื่อที่วาเวลาเราราง
กฎหมายออกมาแลวจะไดไมขัดกับกฎหมายเหลานั้น 
 
  คือ จะตองรูโครงสรางของ
การบริหารราชการแผนดิน นี่ก็ของไมยาก อานดู
คงจะพอเขาใจ วาโครงสรางของการบริหารราชการ
แผนดินมีอยูอยางไร มีกระทรวง ทบวง กรมอยางไร 
Hierarchy เปนอยางไร และท่ี
                     สําคัญท่ีตองรูและจดจํา
ใหแมนก็คือ กระบวนการในการทํางานของระบบ
ราชการไทยซึ่งเปนอยูจริง ไมใชที่ควรจะเปน ถามวา
ทําไมเราตองรู ที่ตองรูเพราะวาถาไมรูหรือไมยอมรับ
ความจริงในสิ่งเหลานี้ เวลาเขียนกฎหมาย เราจะ
เขียนตามทฤษฎี ไมคํานึงถึงวาแลวราษฎรจะลําบาก
มากนอยแคไหน คําวาราษฎรน่ีอยาไปนึกถึง 
ตาสีตาสา นึกถึงตัวเราเองดวย เพราะเวลาเรา 
ออกจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแลวเราก็
คือราษฎรคนหนึ่ง เดินไปขางนอกอาจจะไปถูกรถชน 
อาจจะตองไปติดตอกับตํารวจ จะตองไปติดตอกับ
นายทะ
                     เบียนท่ีไหน เราก็คือราษฎรคนหนึ่ง ถาไม
ระมัดระวัง ไมรูวาการทํางานของราชการจริงๆ 
เปนอยางไร เราเขียนกฎหมายตามทฤษฎี ขึ้นตนก็
ตองบอกวาหามไมใหผูใดกระทําอะไร เวนแตจะไดรับ
อนุญาต แลวเราก็จะไปพบวาสิ่งเหลานั้นคือเครื่องมือ
ฆาคน เครื่องมือทําใหคนลําบาก แตถาเรารูวาระบบ
ราชการจริงๆ เขาทํางานกันอยางไร มีขั้นตอน
อยางไร กวาจะผานจากโตะหนึ่งไปถึงอีกโตะหนึ่งเปน
อยางไร เวลารางกฎหมาย เรานึกถึงสิ่งเหลานี้ จะทํา
ใหสั้นเขา เพราะกฎหมายเปนแมบท เปนกฎกติกาท่ี
สังคมจะตองป
                     ฏิบัติตาม เราในฐานะที่จะเปนผูเขียน
กฎกติกาสังคมน้ัน มีโอกาส มีทางเลือกท่ีจะทําให
กติกาน้ันเปนกติกาท่ีดี ที่งาม จะใหโปรงใสอยางไร 
จะใหลัดข้ันตอนอยางไร ก็ทํากันเสียท่ีตรงกติกา 
แตถาไมรูวาราชการเขาทํางานกันอยางไร กติกาท่ี
เขียนมาก็ใชไมได รังแตจะเปนภัย 
 คือ เ รื่ อ ง ป ร ะ เ พ ณี แ ล ะ
วัฒนธรรมของไทย เพราะวาถาเราไมรูวิถีชีวิตของ 
คนไทย ไมรูวัฒนธรรมของไทย เวลาเขียนกฎหมาย
แลวลอกมาจากตางประเทศ ซึ่งมีวิธีคิดกันคนละอยาง 
มีวิถีชีวิตกันคนละอยาง พอมาก็ใชไมได ใชแ
                     ลวไม
เกิดผล แตถาเรารูหลักประเพณี รูหลักวัฒนธรรมไทย 
ก็เอาสิ่งเหลานั้นมาปรับเขา เพื่อใหเขากับประเพณี
และวัฒนธรรม และวิธีคิดของไทย กฎหมายถึงจะเกิด
ประสิทธิผล เกิดประสิทธิภาพ ไปดูกฎหมายโบราณๆ 
เถอะเขาจะมี คําปรารภยาวเหยียดถึงประเพณีที่มา
ของวิธีดํารงชีวิตของคน แลวการดํารงชีวิตอยางนั้น
ทําใหเกิดผลอะไรขึ้น และทําไมจึงตองมีกฎหมาย
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นั้นๆ อานแลวจะซ้ึงเลยวา ออ! วิธีคิดเขาคิดกัน 
อยางนั้น ถาเ
                     ราไมรูสิ่งเหลานี้ เราออกกฎหมาย เราก็
จะไดแตเลียนแบบมาจากตางประเทศ จะมีกฎหมาย
หลายฉบับถากลับไปอานดู ถึงแมวาเราจะเปนนักราง
กฎหมาย ก็จะพบวาลอกเลียนแบบเขามาโดยท่ีไมได
นึกถึงเลยวาคนไทยทํางานอยางไร แลวจะสราง
ปญหา กฎหมายหลายฉบับในระยะหลังจะเปน
กฎหมายที่คอนขางจะเปนไปตามยุคโลกาภิวัตนที่
เลียนแบบมาจากกฎหมายของประเทศตางๆ แลว
บางทีไมไดคิดตอ แปลเอามาเลย เพราะฉะน้ันภาษา
จะเปนภาษาคอนขางจะวิบัติไปตามภาษาท่ีแปลมา 
ที่สําคัญก็คือวาเมื่อไปลอกเลียนแบบมาจะลืมนึกถึง
ความเป
                     นจริงของระบบราชการไทย วิธีคิด วิถีชีวิต
ของคนไทย กฎหมายเหลาน้ันจะเปนพิษเปนภัยใน
วันขางหนา ไปดูกฎหมายฟอกเงินที่กําลังอยูในสภา
จะรูวานั่นคือหายนะในวันขางหนา เพราะกฎหมาย
ฟอกเงินจะอยูบนสมมติฐานที่วา ขาราชการดีพรอม 
มีความซ่ือสัตยสุจริต มีความเที่ยงธรรม มีความ 
ตรงไปตรงมา ขาดสิ่งใดส่ิงหนึ่ง ตัวน้ันก็คือระเบิด
เวลา ถาเรานึกวาจริงๆ เราไมไดถึงขั้นนั้น การเขียน
กฎหมายตองเขียนอีกแบบหน่ึงไมใชเขียนอยางนั้น 
 คือ หลักแหงการรางกฎหมาย
นี่ เปนวิชาท่ีตองไปเรียนกัน เขาใจวาท
                     ี่นี่คงมี 
การบรรยาย คงบรรยายกันซ้ำแลวซ้ำเลาหลายคร้ัง 
จําไดบางไมไดบาง ซึ่งคงตองวาเปนอีกวิชาหนึ่ง 
ตางหาก แตถาใครทํางานในกองกรรมการยกราง
กฎหมายทั้งหลาย ก็เปนแหลงที่จะเรียนรูไดอีกอยาง 
ถาหากวาสนใจที่จะเรียนรู 
 คือ ภาษาไทย และภาษา
กฎหมาย ภาษากฎหมายบางทีก็ประหลาดๆ ที่เรา
พูดกันลอเลนนี่ “หามไมให” เปนเชิง negative 
ซอนกัน แตนั่นเปนภาษากฎหมาย เพื่อความศักด์ิ
สิทธิ์ดานกฎหมาย ถาเราไมมีอะไรดีกวาคงตองใช
อยางนั้นไปเร่ือย ภาษาไทยในรุนพวกคุณคงลําบาก 
เพ ร า
                      ะ ว า คุณ เติ บ โ ต ข้ึ นมา ในยุ ค ท่ี ก ร ะทรว ง
ศึกษาธิการไปลอกเลียนแบบวิธีเรียนภาษามาจาก
อเมริกันเรียบรอยแลว คือสอนภาษาไทยในลักษณะ
ภาษาอังกฤษ เพราะฉะน้ันวิธีดูภาษาในคนรุนใหม 
จึงแตกตางไปจากคนรุนเกาซึ่งเขาเรียนจากมูลบท 
ซึ่งเปนพื้นฐานของภาษาไทย แตวาในปจจุบันไมได
เรียนอยางนั้นแลว ก็คอนขางจะลําบากหนอย แตวา
ถึงอยางไรเม่ือเปนภาษาของเรา เราตองเรียนรู 
เรียนรูเมื่อโตขึ้นก็ยังดีกวา 
 คือ รูแหลงที่วาจะหาขอมูล
เกี่ยวกับวิทยาการสมัยใหมไดที่ ไหน ซึ่งเดี๋ยวนี้ 

                     
งายมาก สมัยกอนลําบาก สิ่งเดียวท่ีจะตองทําคือ 
ไปคนหาตามหองสมุด เดี๋ยวนี้มาปอนอยูที่โตะแลว 
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๑๐
กดปุบไดปบ เพราะฉะนั้นก็งาย ตรงนี้เกือบจะเรียกวา
ไมตองลงทุนลงแรง เพียงแตยกน้ิวไปกดปุมก็มา 
แลวอานเอาหนอยเทาน้ันเอง แตเปนความจําเปนที่
นักรางกฎหมายจะตองเรียนรูวิทยาการสมัยใหม 
เพราะมิฉะนั้นกฎหมายคุณจะทันสมัยไดอยางไร 
ถาคุณไมรูวาวิทยาการสมัย ใหมกาวไปถึงขั้นไหน
แลว เวลาเราพูดถ
                     ึงคล่ืนวิทยุคงไมใชคล่ืนแฮรตเซียน
อยางเดิมตอไปแลว จะกลายเปนคล่ืนอะไรๆ ที่เรา
ไมรูมีทั้งเลเซอร มีทั้งกระแสไฟฟาที่สงไปตามสายที่
กําลังเดินกันอยู ออพติกไฟเบอรอะไรนี่ พวกน้ีถาเรา
ไมรู เลย ปดหูปดตาหมด วิทยาการใหมเขามา 
กฎหมายก็จะโหว ลองไปนึกดูกฎหมายท่ีเขียนในยุค
เกาๆ ดูประมวลกฎหมายอาญาหรือประมวล
กฎหมายแพงในรุนเกา กอนมีการปรับปรุงแกไข 
ลองนึกดูวาสิ่งท่ีเขาเขียนเอาไวเมื่อ ๕๐-๖๐ ปที่แลว 
มาปจจุบันนี้สวนมากเรายังไมพบเลยวามีชองโหว 
ตรงไหน ลองนึกถึงคํานิยามของค
                     ําวา “โดยทุจริต” 
นึกถึงคํานิยามคําวา “เจตนา” นึกถึงคํานิยามคําตางๆ 
“การใชกําลังประทุษราย” มาปจจุบันนี้ วิวัฒนาการ
เจริญกาวหนาไปมากมาย โครงสรางระบบอะไรตางๆ 
ก็เปลี่ยนไป แตลองไปนึกดูถึงคําเหลาน้ัน ยัง cover 
ไดจนถึงปจจุบัน แปลวาอะไร แปลวาวิธีคิดของเขา
นั้นคิดกันกวางขวางมาก เรื่องบางเร่ืองในประมวล
กฎหมายแพง หรือในวิธีพิจารณาความแพงที่เขา
เขียนกันไวเมื่อ ๔๐-๕๐ ปกอน มายุคน้ีเขียนเพื่อที่จะ
อธิบายเรื่องเดียวกันตองใชถึง ๑๐ มาตรา ๒๐ มาตรา 
จึงอธิบายเร่ืองเดียวกับท่ีเข
                     าเคยเขียนไวในมาตรา
เดียวกันไดหมด แปลวาอะไร แปลวาเราคิด 
สูคนโบราณไมได คนโบราณคิดไดกวางกวา นั่นอาจ
จะเปนเพราะวาทักษะ และวิธีคิดแตกตางกัน แตเรา
ในปจจุบันก็ไดเปรียบ ถาจะใชความไดเปรียบน้ัน 
เพราะเรามีแหลงขอมูลทางวิทยาการที่งายตอการ 
เขาถึง  และท่ีสําคัญก็คือวา มีคนทําคําอธิบายอะไรๆ 
ไวใหเรียบรอย สะดวกตอการท่ีจะหยิบมาใชได 
ในทันทีทันใด เราตองรูแหลงของขอมูลเหลาน้ัน 
เพื่อวาจะนํามาใช 
 ประการสุดทาย คือ รูหลัก
จิตวิทยา และหลักในการเจรจาตอรอง ถามวาทําไ
                     ม
จะตองรู ๒ หลักน้ี เพราะเวลาเรารางกฎหมาย เรา
ตองเผชิญคนเยอะ เผชิญทั้งคนเบื้องสูงซึ่งมีอํานาจ
เด็ดขาด กับเผชิญกับคนท่ีอยูในระดับเดียวกับเรา 
การท่ีเราจะรางกฎหมายใหตรงตามทัศนคติ หรือ 
ที่เราคิดวาดีที่สุดไดนั้น ตองใชจิตวิทยาโดยการชี้นํา
คนท่ีมีอํานาจ เพื่อที่จะใหเขาเห็นดีเห็นงามกับเรา 
ตองมีหลักในการเจรจาตอรอง ถาอยางนั้นเขารับไม
ได ขยับลงมาอีกหนอยเขารับไดไหม แทนที่จะยอม
ผลีผลามตามที่เขาตองการเสียตั้งแตทีแรก ตรงนั้น
เปนศิลปะท่ีตองคอยๆ ศึกษาและเรียนรูไป ถึงจะ
สาม
                     ารถใชได ที่ไมควรใชเลยก็คือวา เราไมควรใช
ความรูในการรางกฎหมายของเราไปขมขูคนอ่ืน 
หรือไปขูเข็ญเขา จนกวาเราจะใหญจริง ถาเรายัง 
ไมใหญจริงอยาเพิ่งทําอยางนั้น สิ่งที่ตองทําก็คือใช
หลักจิตวิทยา ตองพูดจากับเขาดีๆ เจรจาตอรองไป 
ตอรองมา หรือชั้นที่สุดเขียนตามที่ เขาตองการ 
แลวชี้ใหเขาเห็นวาสิ่งที่เขาตองการนั้นเมื่อเขียนออก
มาแลวจะมีผลรายตางๆ ดังตอไปนี้ อธิบายใหเขาฟง 
นั่นก็คือหลักการเจรจาตอรอง แลวเขาจะรูวาทํา 
อยางที่เขาวาไมได ตองลดราวาศอกกันลงไป 
 นั่
                     นเปนเรื่องเบื้องตนที่นักรางกฎหมายจะ
ตองรูใน ๗ เรื่อง แตละเรื่องจะมีคําอธิบาย ที่เปน
สาระสําคัญหรือเปนเรื่องที่จะตองไปเรียนรูกันเอง 
จริงๆ เวลาที่เราจะรางกฎหมายฉบับใดฉบับหน่ึง 
ถาเราเปนคนเร่ิมตนจะลงมือราง เรื่องจะไมงาย
เหมือนอยางที่เราทํางานกันอยูเปนประจําที่สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เพราะวาตองใชกระบวนการ
ในการคิด ในการวิเคราะหอะไรตางๆ มากมายกวา
กฎหมายจะออกมาเปนรางได แตวาพวกเราน่ีโชคดี 
พวกเรานั่งอยูกับท่ีมีคนเขารางให กระทรวง ทบวง 
กรม เขารางมาใหเสร
                     ็จ แลวเราวิจารณจากราง 
ที่ เขาทํา เราก็จะบอกวาตรงนั้นไมดี ตรงนี้ไมดี 
แตเขาคิดของเขามาเรียบรอยแลว แตแมกระน้ัน 
สิ่งที่เราจะตองดู ก็ไมใชเรื่องเล็กๆ เปนเรื่องใหญ
เหมือนกัน ถาเราจะดูใหดี      
(อานตอฉบับหนา) 
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 วันคืนผันผาน กาลเวลาไมอาจหยุดย้ัง วาระเกษียณอายุราชการของผูรับราชการหมุนเวียน 
มาอีกคร้ังในเดื
                     อนกันยายน พ.ศ. ๒๕๕๒ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีผูครบวาระเกษียณอายุราชการ
ในปนี้ จํานวน ๔ ทาน ซึ่งลวนเปนบุคคลท่ีสรางความรัก ความผูกพัน และตํานานใหกลาวขานถึงใน 
สํานักงานมายาวนานกวา ๓๐ ป โดยเปนผูบริหารระดับสูง ๒ ทาน ไดแก นายชัยวัฒน วงศวัฒนศานต 
อดีตเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ปจจุบันดํารงตําแหนงที่ปรึกษาสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(นิติกรทรงคุณวุฒิ) และนางจริยา เจียมวิจิตร รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา สวนอีก ๒ ทาน 
เปนเจาหนาท่ีอาวุโส ไดแก นางสมคิด พรสวัสด์ิ เจาพนั
                     กงานธุรการอาวุโส สํานักกฎหมายปกครอง และ
นางจิราลักษณ สุวรรณสัมพันธ เจาพนักงานการเงินและบัญชีชํานาญงาน สวนการคลัง สํานักอํานวยการ 
 เพื่อเปนการระลึกถึงคุณงามความดีของบุคคลท้ัง ๔ ทาน และใหบุคลากรหรือนองๆ รุนหลัง 
ในสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดทราบถึงประวัติการทํางาน การปฏิบัติตนอันจะเปนแบบอยางที่ดีใน
การทํางานตอไป สกูปพิเศษจึงขอนําเสนอเร่ืองราวโดยสังเขปของท้ัง ๔ ทาน ไว ณ โอกาสนี ้
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๑๒
 ผานการอบรมหลักสูตรตางๆ ทั้งจากประเทศ
ฝรั่งเศสและสหรัฐอเมริกา
                      
 - ป พ.ศ. ๒๕๔๓ ไดรับพระราชทานปริญญา 
  นิติศาสตรดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักด์ิ  
  จากมหาวิทยาลัยรามคําแหง  
 - ป พ.ศ. ๒๕๔๔ เปนศาสตราจารยพิเศษ  
  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
 - อบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูง รุนที่ ๑๗ 
 - วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร รุนที่ ๓๗ 
 เริ่มบรรจุเขารับราชการเมื่อวันที่ ๒๗ ตุลาคม 
๒๕๑๔ ตําแหนงนิติกรตรี กองประมวลกฎหมาย 
เปนคนหนุมไฟแรงท่ีกลาคิด กลาทํา ใฝเรียนรู 
อยูตลอดเวลา จึงมีความเจริญกาวหนา ในหนาที่ 
การงานอยางรวดเร็ว โดยไดขึ้นดํารงตําแหนง 
ผูอ
                     ํานวยการกองยกรางกฎหมายในวัยเพียง ๒๗ ป
เศษ และดํารงตําแหนงเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเม่ืออายุเพียง ๕๑ ป ซึ่งในขณะที่ เปน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ในป พ.ศ. ๒๕๔๒ 
เกิดเม่ือวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๔๙๒ ที่ ต.ทาวัง อ.เมือง จ.นครศรีธรรมราช  
สําเร็จการศึกษา 
  - นิติศาสตรบัณฑิต เกียรตินิยมดี จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
 - เนติบัณฑิต จากสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา 
 - Master of Civil Law จาก Tulane University สหรัฐอเมริกา 
 - Master of Laws จาก University of Michigan สหรัฐอเมริกา
                      
มีการจัดต้ังศาลปกครองเปนผลใหบุคลากรของ 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกากวาคร่ึงหนึ่ ง 
โอนยายไปปฏิบัติงาน ทําใหทานในฐานะผูบริหาร 
สูงสุดของสํานักงานตองรับภาระที่หนักมาก แตทานก็
สามารถบริหารจัดการใหงานสําเร็จลุลวงไปไดตาม
กําหนดระยะเวลา ผลงานเปนที่ประจักษแกผูที่
เกี่ยวของทุกฝาย ทําใหมูลนิธิพนัเอกจินดา ณ สงขลา 
ไดมอบรางวัลบุคคลผูมีสวนสําคัญยิ่งในการปรับ
บทบาทภารกิจและโครงสรางสวนราชการเพื่อรองรับ
การปฏิรูประบบราชการ 
 และจากการท่ีทานรับภาระหนาที่ที่หนักมาก
ในชวงเ
                     วลานั้น จึงทําใหทานประสบปญหาดาน
สุขภาพ ไมอาจปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงเลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกาตอไปได แตดวยความรู 
ความสามารถของทาน จึงไดรับการแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงที่ปรึกษาสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ในป พ.ศ. ๒๕๔๗ จนถึงวาระเกษียณอายุราชการ 
ในปนี้ 
 นอกจากจะ เปนคนที่ มี ความ รับ ผิดชอบ 
ในหนาที่การงานสูงแลว ทานยังเปนนักวิชาการท่ีมี 
ผลงานวิชาการดานกฎหมาย ทั้งตํารากฎหมาย 
บทความและงานวิจัยกฎหมายอีกมากมาย แสดง 
ใหเห็นวาทานเปนทรัพยากรบุคคลท่ีทําคุณประโยชน
ไ
                     วใหกับประเทศชาตินานัปการ เปนอีกหน่ึงความ 
ภาคภูมิใจของพวกเราชาวกฤษฎีกา 
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 เริ่มบรรจุเขารับราชการเมื่อวันที่ ๓ เมษายน 
๒๕๑๕ ตําแหนงนิติกรตรี กองรางกฎหมาย และ
ปฏิบัติหนาที่เลขานุการของเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ในขณะนั้นคือ ศ.ดร.สมภพ โหตระกิตย 
ดวยอีกหนาที่หนึ่ง ทานเปนผูมีความกระตือรือรน 
สนใจใฝรูในเรื่องตางๆ รอบตัวอยูเสมอจึงมีความเจริญ
กาวหนาในหนาที่การงานมาเปนลําดับ เคยดํารง
ตํา
                     แหนงสําคัญๆ เชน ผูชวยหัวหนากองรางกฎหมาย 
เลขานุการกรรมการรางกฎหมาย ผูชวยเลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกา กรรมการรางกฎหมายประจํา 
และตําแหนงสุดทายคือ รองเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 
 ในดานการเมือง ทานไดรับความไววางใจให
ปฏิบัติหนาท่ีสําคัญๆ มากวา ๒๐ ป โดยใน ป พ.ศ. 
๒๕๒๐ ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูชวยเลขานุการ
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ในสมัยที่ 
ศ.ดร.สมภพ โหตระกิตย ดํารงตําแหนงรองนายก
รัฐมนตรี พรอมๆ ไปกับการทําหนาที่เลขานุการ
กรรมการรางกฎหมายของสํานักง
                     านดวย ตอมาได
ปฏิบัติหนาท่ีชวยราชการในสายงานเลขานุการของรัฐ
มนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายมีชัย ฤชุพันธุ) 
ในภายหลังดํารงตําแหนง รองเลขาธิการนายก
รัฐมนตรี (ฝายการเมือง) และไดกลับมาปฏิบัติงาน 
ในตําแหนงผูชวยเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ในป พ.ศ. ๒๕๓๕  
 ตลอดระยะเวลาท่ีทานรับราชการมาเปนเวลา
กวา ๓๗ ป ทานปฏิบัติงานดวยความมุงมั่น ยึดม่ันใน
ผลประโยชนของประเทศชาติและความถูกตอง 
เปนธรรม ทั้งในหนาที่ขาราชการประจํา และ
ขาราชการการเมือง และดวยความที่ทานเปนผูมี 
วิ
                     สัยทัศน จึงทําใหทานเปนผูบริหารที่ เปนผูนํา 
การเปล่ียนแปลง มีความรอบรูทั้งในทางวิชาการ
กฎหมาย การบริหารที่มีความถูกตอง แมนยําทั้งทาง
ลึกและกวาง โดยเฉพาะอยางยิ่งงานดานบริหาร
เทคโนโลยีสารสนเทศ ในฐานะที่ เปนผูบริหาร
เทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูง (CIO) ของสํานักงาน 
ทานเปนผูริเริ่มโครงการตางๆ ในสํานักงาน อาทิ กลุม
เกษตรอินทรีย กลุมคนรักตนไม และโครงการอ่ืนๆ 
ตามแนวพระราชดําริอีกหลายโครงการ ทานเปน 
แบบอยางที่ดี ยึดม่ันในหลักธรรมของพระพุทธศาสนา 
และมีความมุงมั่นที่จะให
                     บุคลากรของสํานักงานเรียนรู
ธรรมะเพื่อนํามาเปนแนวทางในการดําเนินชีวิตอยาง
มีความสุข นับไดวาทานเปนบุคคลท่ีเพียบพรอมดวย
คุณงามความดีสมกับเปนขาราชการของแผนดิน 
เกิดเม่ือวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๔๙๒ ที่ ต.มหาสอน อ.บานหมี่ จ.ลพบุรี 
สําเร็จการศึกษา 
 - นิติศาสตรบัณฑิต จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
 - ประกาศนียบัตรหลักสูตร Intensive English จาก The University of 
  New South Wales Institute of Languages ประเทศออสเตรเลีย   
  โดยทุนโคลัมโบ 
 - หลักสูตรจิตวิทยาความมั่นคง รุนที่ ๔๒ 
 - หลั
                     กสูตรนักบริหารระดับสูง รุนที่ ๑๓ 
 - วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร รุนที่ ๓๘ 
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๑๔
 เริ่มเขารับราชการเมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๑๔ 
ในตําแหนงพนักงานพิมพดีด ชั้นจัตวา เปนผูที่ 
ปฏิบัติงานอยูในเกณฑดี มีความประพฤติเรียบรอย 
มนุษยสัมพันธดี ซึ่งเปนคุณสมบัติสําคัญประการหน่ึง
ของผูที่ปฏิบัติงานอยูในสายสนับสนุน 
 ในป พ .ศ . ๒๕๒๒ สํานักงานไดรับโอน 
เรื่องราวรองทุกขมาจากสํานักงานปลัดสํานักนายก
รัฐมนตรี ค
                     ุณสมคิดไดรับความไววางใจจากผูบังคับ
บัญชา ใหเปนเจาหนาที่รับเรื่องราวรองทุกข  
ดวยเหตุผลท่ีคุณสมคิดเปนคนใจเย็น ยิ้มแยมแจมใส 
ซึ่งคุณสมคิดทําหนาที่ไดเปนอยางดี และในอีกหลายๆ 
กิจกรรมของสํานักงาน คุณสมคิดมักจะไดรับ 
มอบหมายใหทําหนาที่เปนเสมือนฝายตอนรับของ 
สํานักงานเสมอมา ดวยความเพียบพรอมท้ังดาน
ความรับผิดชอบตอหนาที่ราชการและการประพฤติ
ปฏิบัติงานเปนอยางดี ในป พ.ศ. ๒๕๓๒ คุณสมคิด 
จึงไดรับเลือกใหเปน “ขาราชการดีเดน” ของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา คุณสมคิดมีค
                     วามเจริญ
กาวหนาในหนาที่การงานมาเปนลําดับ ป พ .ศ . 
๒๕๔๐ ไดเลื่อนขึ้นดํารงตําแหนงเจาหนาที่บริหารงาน
ธุรการ ๕ งานธุรการท่ัวไป สํานักงานเลขานุการกรม 
ปฏิบัติหนาที่หัวหนาฝายสารบรรณ จากนั้นไดรับการ
แตงต้ังเปนเจาหนาที่บริหารงานธุรการ ๖ งานธุรการ
ทั่วไป กองพัฒนาวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง และ
ขึ้นเปนเจาหนาที่บริหารงานธุรการ ๗ สํานักกฎหมาย
ปกครอง ในป พ.ศ. ๒๕๔๙ ปจจุบันดํารงตําแหนง 
เจาพนักงานธุรการอาวุโส สํานักกฎหมายปกครอง 
 โดยที่คุณสมคิดเปนผูใหญที่ประพฤติตนเปน
แบบอ
                     ยางที่ดีและเปนที่รักของคนในสํานักงานในป 
พ.ศ. ๒๕๕๒ จึงไดรับการลงคะแนนเลือกจากนองๆ 
ในสํานักงานใหเปน “ขวัญใจกฤษฎีกา” ซึ่งแสดง 
ใหเห็นถึงความเปนบุคลากรท่ีมีคุณคาตลอดระยะเวลา
กวา ๓๘ ปที่รับราชการ นับเปนหนึ่งความภาคภูมิใจ
ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีมีขาราชการ 
ที่ดีควรแกการยกยองเชน คุณสมคิด พรสวัสด์ิ 
เกิดเม่ือวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๔๙๑ ณ ต.สามชุก จ.สุพรรณบุรี 
สําเร็จการศึกษา 
 - โรงเรียนสามชุกรัตนโภคารามและไดเขารับการอบรม 
  หลักสูตร “ธรรมาภิบาลของผูบริหารระดับกลาง 

                       สําหรับหนวยงานดานกฎหมายในภาครัฐและเอกชน” 
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๑๕
 เริ่มรับราชการ เมื่อวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๑๒ 
ในตําแหนงเสมียนพนักงานชั้นจัตวา รับผิดชอบ 
การเบิกจายพัสดุ และจัดทําฎีกาขออนุมัติเบิกจายเงิน
ของสํานักงาน ตอมาไดเลื่อนขึ้น ดํารงตําแหนง 
พนักงานการเงินและบัญชี เจาหนาท่ีการเงินและบัญชี ๕ 
ตามลําดับ ปจจุบันดํารงตําแหนงเจาพนักงานการเงิน 
และบัญชีชํานาญงาน สวนการคลัง สํานักอํานวยการ 
 คุณสมบัติที่สําคั
                     ญของผูปฏิบัติงานดานการเงิน 
การคลังและพัสดุ ตองประกอบดวยความละเอียด 
รอบคอบ ความเปนระเบียบ ความชางสังเกต ยึดม่ัน
ในความถูกตองตามกฎระเบียบของ ทางราชการ 
ซึ่งจะเห็นไดวาคุณสมบัติเหลานี้มีอยูอยางครบถวน 
ในตัวคุณจิราลักษณ นอกจากน้ี คุณจิราลักษณยังเปน
แบบอยางที่ดีของผูที่ใชวัสดุ อุปกรณตางๆ อยางคุมคา 
ในการเบิกจายพัสดุ คุณจิราลักษณจะตรวจสอบอยาง
ละเอียดจนแนใจวาผูเบิกไดดําเนินการถูกตองและ 
นําไปใชงานราชการจริงๆ จึงจะยอมใหเบิก 
 ถึงแมวาคุณจิราลักษณจะเปนคนที่
                     พูดจา 
ตรงไป ตรงมาและดูเปนคนท่ีมีความเขมงวดในหนาที่
เกิดเม่ือวันที่ ๑๒ สิงหาคม ๒๔๙๒  
สําเร็จการศึกษา 
 - โรงเรียนสตรีศรีสุริโยทัย พณิชยการสีลม 
  และวิทยาลัยครูบานสมเด็จเจาพระยา 
ความรับผิดชอบ แตในมุมสวนตัวแลวคนใกลชิดจะ
ทราบดีวาคุณจิราลักษณเปนคนมีน้ำใจ เปนผูใหญใจดี
ของนองๆ โดยจะถูกเรียกขานดวยความรักวา 
“ปาจิรา” ปาจิรามักจะมีดอกไม ตนไมและขนมมาแจก
คนใกลชิดอยูเสมอไมวาจะเปนผูใหญหรือเด็ก ตลอด
ระยะเวลากวา ๔๐ ปที่ปาจิรา รับราชการในสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีก
                     า ไดตั้งใจปฏิบัติหนาที่อยาง
ซื่อสัตยสุจริตยึดม่ันในความถูกตองเสมอมา สมควร
ไดรับการยกยองเปนแบบอยางที่ดีแกคนรุนตอๆ ไป 
 แตการเกษียณอายุราชการของบุคคลท้ังส่ีทานก็ไมทําใหทุกทานตองหางเหินกับสํานักงานอยางสิ้นเชิง 
เพราะทักษะ ความรู ความเชี่ยวชาญในงานที่มีอยูของแตละทานยังสามารถกอใหเกิดประโยชนแกสังคมได และ
บางทานก็ยังคงใชความรู ความสามารถชวยราชการของสํานักงานตอไป และถึงแมบางทานจะไมไดมาชวย 
ราชการท่ีสํานักงานอยางเปนทางการ แตก็ยังคงไมทอดทิ้งและแวะเวียนมาเยี
                     ่ยมเยียน และเต็มใจเขารวม 
กิจกรรมของสํานักงานเหมือนเชนเดิม กฤษฎีกาสารขอเปนตัวแทนนองๆ ในสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
อวยพรใหทั้งสี่ทานมีสุขภาพรางกายท่ีแข็งแรง มีสุขภาพจิตที่ดี มีความสุข อยูเปนที่พึ่งและเปนขวัญกําลังใจ 
ของนองๆ ในสํานักงานไปอีกนานเทานาน 
๑๖
 ป จ จุ บั น เ จ า หน าที่ ข อ งสํ า นั ก ง านคณะ
กรรมการกฤษฎีกาจะใชระบบสารสนเทศในการแจง
เวียนขาวสาร ปฏิบัติงาน สงขอมูล และสืบคนขอมูลท่ีใช
ในการปฏิบัติงาน ซึ่งบางครั้งอาจกอใหเกิดปญหาใน
เรื่องความลาชาเมื่อมีกา
                     รใชระบบพรอมกันทั้งสํานักงาน
เปนจํานวนมาก สํานักงานจึงไดดําเนินการปรับปรุง
ซอฟตแวรของสํานักงานเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ทํางานใหมากข้ึน โดยใชเครื่องคอมพิวเตอรสวนบุคคล
แบบต้ังโตะ (Desktop) และคอมพิวเตอรสวนบุคคลแบบ
พกพา (Notebook) ที่มีหนวยประมวลผลกลางแบบใหม
ที่ชื่อวา โปรเซสเซอร Intel Core 2 Duo โปรเซสเซอรนี้
เปนหนวยประมวลผลกลางของคอมพิวเตอรที่ผลิตโดย
บริษัทอินเทล (Intel) มีความคุมคาทั้งดานประสิทธิภาพ
การทํางานและการประหยัดพลังงาน Core2 หมายถึง
การใชเทคโนโลยีการผ
                     ลิต Intel Core Microarchitecture 
(รุนที่ 2) DUO หมายถึง Dual core CPU เปนหนวย
ประมวลผลกลางแบบสองแกน คุณสมบัติใหมที่เพิ่ม 
เขามาในโปรเซสเซอรนี้มีรายละเอียดดังน้ี 
สรางขึ้นโดยใชเทคโนโลยีการผลิตชิปใน
ขนาด 45 นาโนเมตร เปนมาตรฐานใหมของ
อุตสาหกรรมโดย Intel ใชเทคโนโลยี High-k metal 
gate si l icon รวมถึงเทคโนโลยีที่พัฒนาเพิ่มข้ึน 
บนพ้ืนฐาน Microarchitecture บรรจุทรานซิสเตอร
ขนาดเล็กท่ีมีระยะหางที่ 45 นาโนเมตรดวยวัตถุดิบ
แบบใหมบนแผนซิลิกอนและสารตัวนํา High-k การที่
โปรเซสเซอ
                     รมีขนาดเล็กลงทําใหไดประสิทธิภาพในการ
ถายเทไฟฟาที่ดีขึ้นรอยละ 30 ความเร็วในการเปลี่ยน
สลับกระแสไฟฟาดีขึ้นรอยละ 20 ลดอัตราการร่ัว 
ของไฟฟาระหวางทรานซิสเตอร 5 เทา ลดการเปนสนิม
บนตัวทรานซิสเตอรมากกวา 10 เทา เนื่องจากกระแส
ไฟฟาท่ีใชในการทํางานนอยลง และสามารถใชงานได
Intel Core 2 Duo
ยาวนานเมื่อใชกับแบตเตอรี่ของคอมพิวเตอรสวนบุคคล
แบบพกพา มีทรานซิสเตอร 410 ลานตัวโดยประมาณ 
ที่บรรจุอยูในโปรเซสเซอรแบบ Core2  
เทคโนโลยี Intel Wide Dynamic Execution 
ที่จริงแลว Dynami
                     c Execution เปนเทคนิคในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพของการทํางานกับชุดคําสั่ง กลาวคือ 
Dynamic Execution ชวยใหโปรเซสเซอรสามารถ
วิเคราะหขอมูลเชิงลึกไดอีกท้ังยังทํานายชุดคําสั่งใน 
ลําดับถัดไปไดอยางมีประสิทธิภาพซ่ึงเทคนิคดังกลาวมี
มาต้ังแตเพนเทียมในตระกูล P6 อยาง เพนเทียมทู 
เพนเทียมทรี และเพนเทียมโฟร นอกจากนี้ Intel 
ยังปรับปรุงขั้นตอนการทํางานเกี่ยวกับการทํานายของ
คําสั่ง branch (คําสั่งใหแยกไปทํางาน ณ จุดใดจุดหน่ึง
ตามคําสั่งในโปรแกรมหรือชุดคําสั่ง) ควบคูไปดวยเพ่ือ
ใหระบบการป
                     ระมวลผลมีความสมบูรณมากย่ิงขึ้น 
สําหรับ Dynamic Execution ไดถูกพัฒนาเรื่อยมา 
จนกระทั่งมาถึงยุคของ Wide Dynamic Execution ซึ่ง
จะชวยใหโปรเซสเซอรสามารถทํางานกับชุดคําสั่งได
มากกวาหนึ่งคําสั่ง โดยใชเพียงหนึ่งรอบสัญญาณ
นาฬกาเทานั้น แนนอนวาเปนการปรับปรุงในเรื่องของ
ก า รปร ะมวลผลข อมู ล ท่ี เ กี่ ย ว ข อ ง โ ดยตร งกั บ
ประสิทธิภาพโดยรวมของโปรเซสเซอร รวมท้ังการ
จดัสรรพลังงานใหกับระบบประมวลผล 
  วงจร Intel Intelligent Power Capability 
เปนชื่อเรียกวงจรหลักภายในซึ่งใชสําหรั
                     บจัดสรรการใช
พลังงานจากสวนตางๆ แยกจากกัน (โปรเซสเซอรใน
แตละแกนหลักจะถูกแบงเปนสวนยอยๆ โดยเช่ือมตอ
กันดวยบัสขนาดเล็ก) โดยที่โปรเซสเซอรนั้นสามารถ
หยุดการทํางานของระบบยอยที่ไมไดถูกใชงานเพื่อ
เปนการลดพลังงานไปในตัว นอกจากน้ีภายในยังติดต้ัง
วงจรตรวจจับความรอนพิเศษลงไปเพ่ือวัดอุณหภูมิ
สวนสารสนเทศ สํานักอํานวยการ 
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ภายในเฉพาะจุด หากวาสวนใดมีอุณหภูมิสูงมากๆ 
จนถึงจุดท่ีกําหนดเอาไว ระบบก็จ
                     ะแจงเตือนใหกับ 
ผูใชไดทราบทันที โดยมีเมนบอรดคอยสงสัญญาณเตือน
ไปยังซอฟตแวรยูทิลิตีที่ติดต้ังเอาไว 
ระบบ Intel Advanced Smart Cache 
“Cache” เปนหนวยความจําขนาดเล็กท่ีมีความเร็วสูง
ซึ่งเก็บขอมูลหรือคําสั่งท่ีถูกเรียกใชหรือเรียกใชบอยๆ 
อยูระหวางหนวยประมวลผลและหนวยความจําหลัก
ของเครื่องคอมพิวเตอร โปรเซสเซอรที่ใชสถาปตยกรรม
นี้ สามารถที่จะแชร L2 cache (หนวยความจําแคช
ระดับสอง) ระหวางคอรกันได ซึ่งมีขอดีคือ คอรทั้งสอง
สามารถใชประโยชนจากหนวยความจําแคชน้ีได 
เท
                     าเทียมกัน โดยในระหวางท่ีคอรใดคอรหนึ่งยังไมได
ทํางานนั้น จะมีการเขาไปตรวจสอบภายใน L2 cache 
วามีขอมูลท่ีไมจําเปนหรือไมไดใชงานคางอยูหรือไมและ
จะกําจัดเอาขอมูลเหลานี้ออกไป ซึ่งหากวาคอรทั้งสอง
เริ่มทํางานพรอมๆ กัน หนวยความจํา Cache นี้ก็จะ
แบงทรัพยากรไปใหอยางเทาเทียมตามสัญญาณ 
ที่รองขอมาจากคอรแตละตัวทันที หากเปนการประมวลผล 
รวมกันของแตละคอรขอมูลหรือผลลัพธที่ไดจะถูกนําไป
เก็บคร้ังเดียวท่ีสวนของ Shared L2 Cache ซึ่งจะไมมี
การเก็บขอมูลซ้ำซอนกันใหเสียเว
                     ลาอีกตอไป ผลลัพธ 
ที่ไดก็คือ ระบบประมวลผลท่ีใหประสิทธิภาพสูงมาก
เปนพิเศษ 
เทคโนโลยี Intel smart Memory Access 
เปนกระบวนการทํางานพิเศษที่สามารถตรวจสอบและ
แยกแยะไดวาคําสั่งหรือขอมูลใดท่ีจะประมวลผลกอน
หรือหลังก็จะถูกจัดลําดับไวอยางดีเพื่อสงตอใหกับ 
โปรเซสเซอรในลําดับตอไป ตรงสวนน้ีเปนการทํางาน
รวมกันของตัวโหลดคําสั่งแบบพิเศษท่ีไดรับอนุญาต 
ใหติดตอกับขอมูลภายใน Cache ไดทันที และระบบ 
จัดลําดับคําสั่งที่ตองมีการโหลดเขาและดึงขอมูลออก
ตลอดเวลา เมื่อทั้งสองสวนนี้ม
                     ีอิสระในการทํางาน 
มากขึ้นมีความฉลาดและสามารถจัดการบางอยางได
ดวยตัวเอง สิ่งที่ตามมาก็คือ สมรรถนะโดยรวมของ 
โปรเซสเซอรที่สูงขึ้นอยางมาก  
เทคโนโลยี Intel Advanced Digital Media 
Boost คือ ชุดคําสั่งพิเศษ SSE ที่ใชจัดการเกี่ยวกับ
งานดานมัลติมีเดีย ซึ่งการเพ่ิมชุดคําสั่งเหลานี้ลงไปใน
หนวยประมวลผลจะชวยใหแอพพลิเคชันที่เกี่ยวกับ 
รูปภาพ วิดีโอ เสียง และการเขารหัสขอมูลทํางานได
อยางรวดเร็ว เดิมการจัดการชุดคําสั่งพิเศษเปนแบบ 
32 บิต และ 64 บิต ปจจุบันชุดคําสั่ง SSE เปนแบบ 
12
                     8 บิตประมวลผลคําสั่งไดภายใน 2 รอบสัญญาณ
นาฬกา โดยทุกๆ 2 รอบนี้ จะแบงขั้นตอนการทํางาน
เอาไว 2 สวน โดยรอบแรกเอาไวสําหรับคํานวณชุด 
คําสั่ง 64 บิตแรก และอีกหน่ึงรอบท่ีเหลือเอาไวสําหรับ
คํานวณอีก 64 บิตหลัง ซึ่งลักษณะการคํานวณแบบน้ี
เหมาะกับงานมัลติมีเดียมากท่ีสุด เพราะขอมูลจะสงมา
แบบสตรีมม่ิงซึ่งเปนขอมูลท่ีตองการใหโปรเซสเซอร
ประมวลผลอยางตอเนื่อง ผลลัพธที่ไดคือ ความสามารถ
ในการจัดการกับขอมลูขนาดใหญไดในเวลาอันรวดเร็ว  
 ซึ่งคาดวาการนําเทคโนโลยีโปรเซสเซอร 
Intel Core 2
                      Duo มาใชจะชวยแกปญหาความลาชา
และเ พ่ิมประสิทธิภาพการทํางานของเค ร่ือง
คอมพิวเตอรไดเปนอยางด ี
ภาพแสดงถึง โปรเซสเซอร Intel Core 2 Duo E7300 2.66 GHz 
รุนใหม 
ภาพแสดง โปรเซสเซอร Intel Pentium 4 630 3.00 GHz 
รุนเกา 
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ศูนยขอมูลกฎหมายกลาง 
๑๘
 นาย ย. ขาราชการครู ตําแหนงผูอํานวยการ
โรงเรียน ถูกรองเรียนวามีพฤติกรรมทุจริตเงินโครงการ
อาหารกลางวัน สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอจึงได
มีคําสั
                     ่งลงวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๓๙ แตงตั้งคณะ
กรรมการสืบสวนขอเท็จจริง และคณะกรรมการฯ มีมติ
ใหลงโทษตัดเงินเดือนจํานวนรอยละหา เปนเวลา 
๑ เดือน แตผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดไดมี
คําสั่งลงโทษภาคทัณฑ อยางไรก็ดี เลขาธิการคณะ
กรรมการการประถมศึกษาแหงชาติไดพิจารณาและมี
ความเห็นใหเพิ่มโทษเปนลดข้ันเงินเดือน จํานวน ๑ ขั้น 
นาย ย. ไดรับทราบคําสั่งจึงมีหนังสืออุทธรณคําสั่ง
ลงโทษทางวินัย ตอมาเมื่อพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
ประกาศใชบังคับ คณะอนุกรรม
                     การขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) เขตพื้นที่การศึกษา
ไดพิจารณามีมติใหลงโทษตัดเงินเดือนรอยละหา เปน
เวลา ๑ เดือน แตเนื่องจากนาย ย. เกษียณอายุราชการ
ไปแลวตั้งแตวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๗ จึงใหงดโทษและ
เปนกรณีวินัยถึงที่สุด นาย ย . ไดยื่นคํารองขอให 
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาทบทวนการเบิกเงินเดือน
และคิดคํานวณบํานาญตั้งแตวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๔๑ 
ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๗ เนื่องจากเห็นวาคํานวณ
ไมถูกตอง สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา จึงขอหารือ
                     สํานักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกาในสองประเด็น คือ 
 การดําเนินการทางวินัย นาย ย. เปนกรณีที่
เกิดข้ึนกอนวันที่พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ มีผลใชบังคับ 
ซึ่งมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู 
พ.ศ. ๒๕๒๓ บัญญัติใหนํากฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการพลเรือนมาใชบังคับแกขาราชการครูโดย
อนุโลม และเม่ือขอเท็จจริงฟงไดวาการดําเนินการ 
ทางวินัยนาย ย. สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดไดมีกฤ
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๑๙
คําสั่งลงโทษภาคทัณฑและสํานักงานการประถมศึกษา
แหงชาติไดมีคําสั่งเพิ่มโทษเปนลดข้ันเงินเดือนจํานวน 
๑ ขั้น โดยไมไดเปดโอกาสใหนาย ย. ไดชี้แจงและนําสืบ
แกขอกลาวหา นาย ย. จึงไดอุทธรณวาการส่ังลงโทษ
ทางวินัยไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากไมไดเปดโอกาส
ใหชี้แจงและนําสืบแกขอกลาวหา และ อ.ก.ค.ศ. เขต
พื้นที่การศึกษาไดประชุมเมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน 
๒๕๔๘ มีคําสั่งยกเลิกคําสั่งลงโทษภาคทัณฑและ
ยกเลิกคําสั่งลงโทษลดข้ันเงินเดือนนาย ย. และมีคําสั่ง
ใหสํานักงานเขตพื้นท
                     ี่การศึกษาดําเนินการทางวินัยใหม
ตามมาตรา ๑๐๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ และในการประชุม 
เมื่อวันท่ี ๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่ 
การศึกษาไดมีมติลงโทษตัดเงินเดือนนาย ย.รอยละหา 
เปนเวลาหนึ่งเดือน แตเนื่องจากนาย ย. เกษียณอายุ
ราชการต้ังแตวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๗ จึงใหงดโทษ 
กรณีดังกลาวเห็นไดวา มีการดําเนินการทางวินัย 
นาย ย. แลว ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๐๒ แหงพระราช
บัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  
 เมื่อไดใหความเห็นในประเ
                     ด็นที่หน่ึงวา มีการ
ดําเนินการทางวินัยนาย ย. แลว กรณีดังกลาวจึงเปนไป
ตามมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติลางมลทินในวโรกาส
ที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมี
พระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งมีผลให
นาย ย. ไมตองถูกพิจารณาเพิ่มโทษหรือถูกดําเนินการ
ทางวินัยในกรณีนั้นๆ ตอไป 
(เรื่องเสร็จที่ ๔๔๕ /๒๕๕๒ บันทึกสํานักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ปญหาการดําเนินการ 
ทางวินัยแกขาราชการครู, คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๘)) 
ประเด็นที่หนึ่ง เมื่อมาตรา ๕๐ แหงพระราช
บัญญัติระเบียบขาร
                     าชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได
บัญญัติใหจัดทําบัญชีเงินเดือนของขาราชการพลเรือน
ขึ้นใหม คณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบัน
อุดมศึกษา (ก.พ.อ.) จะอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๖ 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่อเทียบ
อัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือนตามกฎหมาย 
วาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงกับบัญชีเงิน
เดือนของขาราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดหรือไม 
หรือจะตองจัดทําบัญชีเงินเดือนและเงินประจําตํา
                     แหนง
ของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาขึ้นใหม
เปนการเฉพาะ 
 เมื่อพิจารณาเจตนารมณของพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ แลว จะเห็น 
ไดวา เปนบทกฎหมายเฉพาะที่มุงประสงคใหขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาไดรับเงินเดือนและเงิน 
ประจําตําแหนงใหสอดคลองกับตําแหนงที่เปลี่ยนแปลงไป 
โดยหากบทบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณที่จะกําหนด 
ใหใชหลักเกณฑเดียวกันกับหลักเกณฑที่กําหนดไวใน
กฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงแลว 
ก็ยอมไมมีความจําเปนที่จะตองบัญญัติห
                     ลักเกณฑ 
ดังกลาวไวอีก เมื่อปรากฏวา ไดมีการปรับปรุงกฎหมาย
วาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนโดยกําหนดบัญชี 
เงินเดือนขั้นต่ำขั้นสูงและบัญชีอัตราเงินประจําตําแหนง
ของขาราชการพลเรือนสามัญไวทายพระราชบัญญัติ 
ดังกลาวตามมาตรา ๕๐  
 ในกรณีเชนนี้ ก.พ.อ. จึงมีอํานาจตามมาตรา 
๑๖ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่จะเทียบ
เคียงอัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือนตาม
กฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงกับ
บัญชีเงินเดือนของขาราชการพลเรื
                     อนสามัญตาม 
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ .ศ . 
๒๕๕๑ ได โดยไมจําเปนตองจัดทําบัญชีเงินเดือนและ
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๒๐
เงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนในสถาบัน
อุดมศึกษาขึ้นใหมเปนการเฉพาะ 
 
 ประเด็นที่สอง หาก ก.พ.อ. สามารถดําเนินการ 
เทียบบัญชีเงินเดือนตามขอ ๑ ได แตอัตราเงินเดือน
ของขาราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่เทียบน้ัน 
ไมตรงกับอัตราเงินเดือนเดิมของขา
                     ราชการพลเรือน 
ในสถาบันอุดมศึกษาที่ ก.พ.อ. กําหนดตามกฎหมาย 
วาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง กรณีนี้ ก.พ.อ. 
จะคงอัตราเงินเดือนเดิมตามกฎหมายวาดวยเงินเดือน
และเงินประจําตําแหนงไวไดหรือไม อยางไร 
 มาตรา ๕๐ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติใหขาราชการ
พลเรือนสามัญไดรับเงินเดือนตามตําแหนงในแตละประ
เภทตามท่ีกําหนดไวในบัญชีเงินเดือนขั้นต่ำขั้นสูงของ
ขาราชการพลเรือนสามัญทายพระราชบัญญัติ ดังนั้น 
ในการกําหนดชวงเงินเดือนของขาราชการพลเรือนใน
สถาบัน
                     อุดมศึกษาในแตละประเภท และระดับตําแหนง
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงตองมี
มาตรฐานไมแตกตางไปจากหลักการกําหนดโครงสราง
เงินเดือนตามบัญชีเงินเดือนขั้นต่ำขั้นสูงของขาราชการ
พลเรือนสามัญตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ
พลเรือน 
 
(เรื่องเสร็จที่ ๔๕๓ /๒๕๕๒ บันทึกสํานักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การไดรับเงินเดือน
และเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือน 
ในสถาบันอุดมศึกษา, คณะกรรมกา
                     รกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๘)) 
 
 
 
 เงินท่ีนายจางไดจายใหแกลูกจางไมนอยกวา
รอยละเจ็ดสิบหาของคาจางในวันทํางานที่ลูกจางไดรับ
กอนนายจางหยุดกิจการตลอดระยะเวลาที่นายจางไมได
ใหลูกจางทํางาน ตามมาตรา ๗๕ แหงพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย 
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. 
๒๕๕๑ นั้น ถือเปนคาจางตามมาตรา ๕ แหงพระราช
บัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม 
 คําวา “คาจาง” ตามพระราชบัญญัติประกัน
สังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ นั้น หมายถึงเงิน ที่นายจ
                     างจายให
แกลูกจางในวันหยุดซ่ึงลูกจางมิไดทํางานทุกประเภท 
รวมท้ังวันหยุดท่ีนายจางไมไดใหลูกจางทํางานเนื่องจาก
นายจางหยุดกิจการชั่วคราวตามมาตรา ๗๕ แหง 
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ดวย และ
มีลักษณะเปนคาจางที่นายจางตองหักเพื่อนําสงเปนเงิน
สมทบ ทั้งนี้ เพื่อใหการนําสงเงินสมทบของลูกจางและ
นายจางเปนไปอยางตอเนื่อง ซึ่งจะทําใหลูกจางมีสิทธิ
ไดรับประโยชนทดแทนในกรณีตางๆ ตามพระราช
บัญญัติประกันสังคมฯ เงินที่นายจางจายใหแกลูกจาง
ตามมาตรา ๗๕ แหงพระราชบัญ
                     ญัติคุมครองแรงงานฯ 
จึงถือเปน “คาจาง” ที่นายจางมีหนาที่ตองจายใหแก
ลูกจางเพื่อหักนําสงเปนเงินสมทบตามพระราชบัญญัติ
ประกันสังคมฯ 
 
(เรื่องเสร็จที่ ๒๗๕ /๒๕๕๒ บันทึกสํานักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง คาจางตามพระราช
บัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ (กรณีนายจาง
จายเงินใหลูกจางเมื่อนายจางหยุดกิจการทั้งหมด
หรือบางสวนเปนการช่ัวคราว). คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๙)) 
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 ประเด็นที่หนึ
                     ่ง บุคคลธรรมดาท่ีไดรับการ
ปลดจากลมละลายเมื่อพนกําหนดระยะเวลาสามปนับ
แตวันที่ศาลไดพิพากษาใหเปนบุคคลลมละลายแลว 
กรมสรรพากรจะใชอํานาจตามมาตรา ๑๒ แหงประมวล
รัษฎากร หรือจะตองแถลงตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย
ตามมาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติลมละลาย 
พุทธศักราช ๒๔๘๓ เพื่อบังคับกับทรัพยสินที่มีอยูกอน
หรือไดมาภายหลังปลดจากลมละลายของบุคคลน้ัน 
เพื่อชําระภาษีอากรคาง 
 การ ท่ีบุคคลธรรมดาได รับการปลดจาก 
ลมละลายเมื่อพนกําหนดระยะเวลาสามปนับแตวันที่
ศาลไดพิพากษาใหเปนบุคคลลมละ
                     ลายแลว เจาพนักงาน 
พิทักษทรัพยแตผู เดียวยังคงมีอํานาจดําเนินการ 
เกี่ยวกับทรัพยสินของลูกหน้ีที่มีอยูกอนปลดจากการ 
ลมละลาย ดังนั้น กรมสรรพากรจึงไมสามารถใชอํานาจ
ตามมาตรา ๑๒ แหงประมวลรัษฎากร ซึ่งแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร 
(ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๒๕ บังคับชําระหนี้เอากับทรัพย
สินดังกลาวได สวนทรัพยสินอื่นที่บุคคลดังกลาวไดมา
ภายหลังเวลาปลดจากลมละลายไมเปนทรัพยสินในคดี
ลมละลาย กรมสรรพากรจึงมีอํานาจตามมาตรา ๑๒ 
แหงประมวลรัษฎากร บังคับกับทรั
                     พยสินดังกลาวเพ่ือ
ใหไดรับชําระภาษีอากรคางได 
 
 ประเด็นที่สอง ลูกหน้ีคางชําระภาษีอากรซึ่ง
หลุดพนจากหนี้อันเนื่องมาจากการประนอมหนี้ที่ศาล
เห็นชอบแลวตามมาตรา ๕๖ แหงพระราชบัญญัติ 
ลมละลายฯ กรมสรรพากรซ่ึงเปนเจาหน้ีไมไดใหความ
ยินยอมดวยในการประนอมหน้ีดังกลาว กรมสรรพากร
หรือเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะเปนผูมีอํานาจบังคับ
กับทรัพยสินที่มีอยูกอนหรือไดมาภายหลังการประนอม
หนี้สําเร็จ เพื่อชําระภาษีอากรคาง 
 ในกรณีที่มีการประนอมหน้ี เจาพนักงาน
พิทักษทรัพยยังมีอํานาจจัดกา
                     รทรัพยสินของลูกหน้ีซึ่ง
เกี่ยวของกับขอตกลงในการประนอมหน้ี กรมสรรพากร
จึงไมอาจใชอํานาจตามมาตรา ๑๒ แหงประมวล 
รัษฎากร กับทรัพยสินน้ันโดยตรงได 
 
 ประเด็นที่สาม กรมสรรพากรหรือเจาพนักงาน 
พิทักษทรัพยมีกําหนดเวลาบังคับชําระหนี้ตามประเด็น
ที่หนึ่งและประเด็นที่สอง เทาไร นับแตวันไหนและหาก
กรมสรรพากรไมไดยื่นคําขอรับชําระหนี้ในคดีที่ลูกหน้ี
คางภาษีอากรฟองคดีลมละลายจะมีผลตอการบังคับ
ชําระหนี้เนื่องจากลูกหน้ีไมหลุดพนหนี้ภาษีอากรหรือไม 
อยางไร 
 เมื่อศาลสั่งพิทักษทรัพยของ
                     ลูกหน้ีเด็ดขาด
แลว เจาพนักงานพิทักษทรัพยชอบท่ีจะบังคับชําระหน้ี
จากลูกหน้ีภายในกําหนด ๑๐ ป ตามมาตรา ๒๗๑ แหง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง และกรม
สรรพากรจะตองดําเนินการยึดหรืออายัดและขายทอด
ตลาดทรัพยสินของผูตองรับผิดเสียภาษีอากรภายใน
กําหนดเวลา ๑๐ ปนับแตวันที่จะใชอํานาจยึดหรืออายัด 
สําหรับกรณีที่กรมสรรพากรมิไดยื่นขอรับชําระหนี้ภาษี
อากรภายในกําหนดตามมาตรา ๙๑ แหงพระราช
บัญญัติลมละลายฯ เห็นวา มาตรา ๗๗ แหงพระราช
บัญญัติดังกลาว บัญญัติเพียงวาคําสั่งปลดจาก 
ลมละลายทํ
                     าใหบุคคลลมละลายหลุดพนจากหน้ีทั้งปวง
อันพึงขอรับชําระได โดยมีขอยกเวนเกี่ยวกับหน้ีภาษี
อากรไว ซึ่งขอยกเวนกรณีนี้กฎหมายหาไดมีบทบัญญัติ
ว าต อง เปนหนี้ ที่ ได ยื่ นขอรับ ชํ าระแล วหรื อ เปน
บทบัญญัติที่อยูภายใตบังคับของมาตรา ๙๑ ไม  
กรมสรรพากรจึงมีอํานาจบังคับกับทรัพยสินดังกลาว
เพื่อใหไดรับชําระภาษีอากรคางได 
 
เรื่องเสร็จที่ ๒๘๒/๒๕๕๒ บันทึกสํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การใชอํานาจบังคับชําระ
หน้ีภาษีอากร กรณีที่ลูกหน้ีไดรับการปลดจากการ
ลมละลายและกรณีที่มี
                     การประนอมหน้ี , คณะ
กรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑)) 
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 การดําเนินโครงการรถไฟฟาสายสีเขียวใน 
รูปแบบ “จางเอกชนดําเนินงาน” (PPP-Gross Cost) จะ
ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชน 
เขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 
๒๕๓๕ หรือไม 
 การดําเนินโครงการรถไฟฟาสายสี เขียว 
รูปแบบ PPP-Gross Cost มีลักษณะที่รัฐเปนผูลงทุน
ดานงานโยธา และใหเอกชนลงทุนจัดหาและบํารุงรักษา
งานระบบรถไฟฟา รวมถึ
                     งจางเอกชนเดินรถไฟฟา โดย
รายไดคาโดยสารท้ังหมดเปนของรัฐและรัฐจะทยอยจาย
คืนคาลงทุนใหเอกชนในภายหลังเมื่องานกอสรางแลว
เสร็จ รวมท้ังจายคาจางเดินรถและคาบํารุงรักษาให 
เอกชนตามพื้นฐานของผลการดําเนินงานที่กําหนด 
(Performance Based Contract) เมื่อเอกชนเปนผู
ลงทุนจัดหาระบบและบํารุงรักษางานระบบไฟฟา ซึ่ง
เปนสาระสําคัญของโครงการและเปนทรัพยสินถาวรที่มี
ลักษณะเปนสวนควบกับงานโยธาซึ่งเปนของรัฐ กรณี
ดังกลาวจึงเปนการให เอกชนเขามารวมลงทุนใน
โครงการและเอกชนไดรับคาตอบแทน แมจ
                     ะมีการเรียก
คาตอบแทนนั้นวาคาจางก็ตาม แตคาจางดังกลาวมี
ลักษณะเปนการจายคืนคาลงทุนใหแกเอกชนรวมอยูใน
คาตอบแทนดวย จึงชัดเจนวาไมใชเปนการจางเอกชน
เทานั้น หากเปนการใหเอกชนเขามารวมลงทุนใน
โครงการรถไฟฟาดวย ซึ่งเปนการ “รวมงานหรือ 
ดําเนินการ” ตามบทนิยามในมาตรา ๕ แหงพระราช
บัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานฯ หากโครงการ
รถไฟฟาดังกลาวมีมูลคาการลงทุนตั้งแตหนึ่งพันลาน
บาทขึ้นไป ก็ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกลาว 
 
(เรื่องเสร็จที่ ๒๘๔ /๒๕๕๒ บันทึกสํานักงาน 
ค
                     ณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การบังคับใช 
พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงาน
หรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
(กรณีการดําเนินโครงการรถไฟฟาสายสีเขียวใน 
รูปแบบ PPP-Gross Cost, คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะพิเศษ)) 
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๒๓
 ๑. ตั้งอุณหภูมิเครื่องปรับอากาศที่ ๒๕ องศา
เซลเซียส ซึ่งเปนอุณหภูมิที่กําลังสบาย อุณหภูมิ 
ที่เพ
                     ิ่มข้ึน ๑ องศา ตองใชพลังงานเพ่ิมข้ึนรอยละ 
๕ - ๑๐ 
 ๒. เปดเครื่องปรับอากาศเทาที่จําเปนและปด
ทันทเีมื่อเลิกใช 
 ๓. ปดเครื่องปรับอากาศทุกคร้ังที่จะไมอยู 
ในหองเกิน ๑ ชั่วโมง 
 ๔. ขณะเปดเคร่ืองปรับอากาศอยาเปดหนาตาง 
ประตูทิ้งไว และไมควรเปดพัดลมดูดอากาศเพราะจะ
ทําใหเครื่องปรับอากาศตองทํางานหนักเต็มท่ีอยู
ตลอดเวลา และเครื่องปรับอากาศจะทรุดโทรมเร็วกวา
ปกติ 
 ๕. อยาปดเปดเคร่ืองในระยะเวลากระช้ันชิด 
หลังจากปดเครื่องแลวถาจะเปดใหม ควรทิ้งระยะหาง
ประมาณ ๑๐ นาที
                      การปดเปดเคร่ืองในระยะเวลา 
กระช้ันชิดจะทําใหเครื่องชํารุดไดงาย 
 ๖. ในเวลาหยุดพักงานตอนเที่ยงและเลิกงาน
แลว ใหผูปฏิบัติงานตามหองตางๆ ปดเครื่อง 
ปรับอากาศใหเรียบรอย 
 ๗. จัดใหมีการบํารุงรักษาอุปกรณ ตรวจสอบ
สภาพอุปกรณเครื่องปรับอากาศ และทําความสะอาด
เครื่องปรับอากาศอยางสม่ำเสมอ 
กลุมพัฒนาระบบบริหาร 
สวนนโยบายและแผน สํานักอํานวยการ 
 ๑. ปดสวิตชไฟและเคร่ืองใชไฟฟาทุกชนิดเมื่อ
เลิกใชงาน สรางเปนนิสัยในการดับไฟทุกคร้ังที่ออก
จากหอง 
 ๒. ในเวลาราชการใหเปดไฟในหอ
                     งทํางาน
เฉพาะเทาที่จําเปนในการทํางาน เมื่อไมมีผูปฏิบัติงาน
หองนั้นในจุดใด ใหปดไฟในจุดน้ันทุกคร้ัง 
 ๓. กอนเวลา ๘.๓๐ น. และในเวลาพักกลางวัน 
ของวันทํางานในแตละวันใหปดไฟในหองทํางาน 
ทุกดวงและทุกคร้ัง 
 ๔. หลังเวลา ๑๖.๓๐ น. ใหปดไฟในหองทํางาน 
เวนแตผูที่ยังปฏิบัติงานอยูตอไปก็ใหเปดไฟในหอง 
ทํางานนั้นเฉพาะในสวนที่ผูนั้นปฏิบัติงานอยูเทานั้น 
และในกรณีนี้สามารถอยูปฏิบัติงานตอไปไดไมเกิน
เวลา ๑๙.๓๐ น. หลังจากน้ันจะตองปดไฟในหอง 
ทํางานหมดทุกดวง ทั้งนี้ เวนแตใน
                     กรณีที่สํานักงาน 
มีราชการเรงดวนที่จําเปนตองทํางานลวงเวลา และ
เปนกรณีที่ไดรับอนุมัติจากเลขาธิการฯ แลวเทานั้น 
 ๕. ลดจํานวนหลอดไฟในบริเวณที่มีความ
สวางมากเกินความจําเปน ทั้งนี้ ตองคํานึงถึงความ
ปลอดภัยดวย 
 ตามคํารับรองการปฏิบัติราชการของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๒ ตัวชี้วัดท่ี ๑๑ “ระดับความสําเร็จของการดําเนินการตามมาตรการประหยัดพลังงานของ
สวนราชการ” กําหนดใหสํานักงานตองจัดทํามาตรการประหยัดพลังงาน เพื่อใชเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติ ซึ่งคณะทํางานลด
                     การใชพลังงานไดจัดทํามาตรการประหยัดพลังงานของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาแลวเสร็จ และเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาไดใหความเห็นชอบมาตรการดังกลาว
เรียบรอยแลว โดยมีรายละเอียดดังนี ้
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 ๑. ปดจอภาพเมื่อไมใชงานนานเกิน ๑๕ นาที 
(หรือชวงพักกลางวัน) 
 ๒. ควรต้ังระบบประหยัดพลังงานในเคร่ืองโดย
ตรวจสอบวา ถูกส่ังใหทํางานแลวหรือยัง ถายังใหสั่ง
ระบบทํางานโดย Set คา Power Option เปน Enable 
Hibernation หร
                     ือ Energy Star ๔ 
 ๓. ไมควรเปดเคร่ืองที่ไมไดใชงานทิ้งไว 
 ๔. ถาเกิดมีเสียงดัง หรือมีอุปกรณชํารุด 
ใหแจงตอเจาหนาที่เครื่องคอมพิวเตอรเพื่อทําการ
ตรวจสอบ 
 ๕. กอนเปดเครื่องใชงานควรมีเปาหมายที่
แนนอนวาจะทําอะไร จะไดประหยัดเวลาในการใช
เครื่อง 
 ๖. ควรต้ังเครื่องคอมพิวเตอรในท่ีที่มีการ
ระบายความรอนไดดี 
 ๗. การใชเครื่องคอมพิวเตอรกระเปาหิ้วจะ
ประหยัดพ้ืนที่และประหยัดไฟฟาไดมากกวาแบบ 
ตั้งโตะ 
 ๘. หลังเลิกงานควรตรวจสอบดูวา ไดปด
เครื่องคอมพิวเตอรและพร้ินเต
                     อรแลวหรือยัง โดยการ
Turn Off ไมใชการ Stand By 
 ๙. ควรตรวจงานจากหนาจอกอนพิมพออก
ทางเครื่องพิมพ 
 ๑๐. กรณีตองการหลายสําเนา แตละชุดมี
เอกสารหลายแผน ไมควรพิมพออกจากเคร่ืองพิมพ
ทั้งหมด ควรใชเครื่องถายเอกสารประกอบการทํา 
สําเนา 
 ๑. หามใชลิฟตกรณีขึ้นลงชั้นเดียว 
 ๒. กอนปดประตูลิฟต เหลียวดูซักนิดหาเพื่อน
รวมทาง เพื่อชวยประหยัดไฟฟา 
 ๓. บํารุงรักษาอุปกรณ ตรวจสอบสภาพ
อุปกรณลิฟตอยางสม่ำเสมอ 
 ๑. ใชระบบการใชรถรวมกันหรือคารพูล (Car 
Pool) ไปไหน มาไหนที่หมายเดี
                     ยวกัน ทางผานหรือ
ใกลเคียงกันควรใชรถคันเดียวกัน 
 ๒. ใหพนักงานขับรถยนตวางแผนกอนเดินทาง 
โดยศึกษาเสนทางกอนทุกคร้ัง จะไดไมหลงทาง 
ไมเสียเวลา และไมเปลืองน้ำมัน 
 ๓. หากตองจอดรถรอใหดับเคร่ืองยนตทุกคร้ัง 
และในอาคารท่ีจอดรถหามติดเคร่ืองยนตทิ้งไว    
 ๔. ควรขับในอัตราความเร็วที่ ๙๐ กิโลเมตรตอ
ชั่วโมงหรือตามที่กฎหมายกําหนด และใชเกียรให
สัมพันธกับความเร็วรอบ 
 ๕. ควรออกรถโดยว่ิงไปอยางชาๆ แทนการ 
อุนเคร่ืองยนตโดยการจอดรถติดเคร่ืองอยูกับท่ี  
 ๖. เปดใชเคร่ืองปรับอา
                     กาศตามความจําเปน 
และไมปรับใหเย็นมากจนเกินไป 
 ๗. บํารุงรักษาและตรวจเช็คเคร่ืองยนตและ
อุปกรณ  รวมท้ังลมยางเปนประจํา 
๑. หมั่นตรวจสอบ และซอมแซมรอยร่ัวตางๆ 
ของอุปกรณทั้งหมดอยางสม่ำเสมอ หากพบจุดท่ีมี
การรั่วไหลใหแจงซอมเพ่ือลดการสูญเสียของน้ำ และ
ไฟฟาสําหรับเคร่ืองปมน้ำ 
 ๒. เลือกใชสุขภัณฑที่ประหยัดน้ำประปา 
 ๓. รณรงคใหมีการใชน้ำประปาอยางประหยัด 
๑. มีการรายงานผลการใชสาธารณูปโภคตาม
มาตรการประหยัดพลังงาน (ตามรายงานผลการตรวจ
สอบภายใน) 
 ๒. มีการติดตามประเมินผลภาพรว
                     มตาม 
คํารับรองการปฏิบัติราชการ รอบ ๖ เดือน ๙ เดือน 
และ ๑๒ เดือน 
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดกิจกรรมตามโครงการ “กฤษฎีกาสัญจร” คร้ังที่ ๓/๒๕๕๒ เมื่อวันศุกร ที่ ๒๑ 
สิงหาคม ๒๕๕๒ ณ หองบรรยาย K๔๒๓ มหาวิทยาลัยกรุงเทพ (วิทยาเขตกลวยน้ำไท) โดยอาจารยธัญลักษณ นามจักร 
รองคณบดีคณะนิติศาสตร ใหการตอนรับ มีนักศึกษาคณะนิติศาสตร ชั้นปที่ ๓ ใหความสนใจเขารวมกิจกรรมในคร้ังนี้ 
 กิจกรรมประกอบดวยการบรรยายโดยเนน เรื่อง “การรางกฎหมายและการใหความเห็นทางกฎหมาย” การให 
คําแนะนําเกี่ยวกับวิชา
                     ชีพทางกฎหมายที่นาสนใจ การบอกเลาประสบการณจากการทํางานและการศึกษาตอตางประเทศ 
การคนควาขอมูลกฎหมายผานเว็บไซตของสํานักงาน www.krisdika.go.th โดยทีม Km Young Elite และการจัดนิทรรศการเพื่อ
เผยแพรผลการดําเนินงานของสํานักงาน 
 ดร.สงขลา วิชัยขัทคะ รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ใหการตอนรับคณะผูเขาฝกอบรม หลักสูตร 
“การพัฒนานักกฎหมายภาครัฐ ระดับตน รุนที่ ๖” และคณะผูเขาฝกอบรม หลักสูตร “นักกฎหมายภาครัฐ ระดับกลาง 
รุนที่ ๙” จัดโดยสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ในการศึกษาดูงานและฟงการบรร
                     ยาย เรื่อง “เทคนิคการรางกฎหมายและ
ใหความเห็นทางกฎหมาย” เมื่อวันศุกร ที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๒ และวันพฤหัสบดี ที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๕๒ โดยผูเขารับการ 
ฝกอบรมเปนนิติกรจากสวนราชการตางๆ (ระดับตน เดิม ๕-๖ และระดับกลาง เดิม ๗-๘) จํานวน ๔๐๐ คน (รุนละ ๒๐๐ คน) 
 การทําบุญปลอยชีวิตสัตว ไมวาจะเปนสัตวเล็กสัตวใหญ เราจะตองทําดวยจิตมุงเปนกุศลจริง ๆ 
หมายความวาเราอยากจะชวยเหลือเกื้อกูลสัตวจริง ๆ แตวาถาเราเอาสัตวมาปลอย แลวเราก็อธิษฐานวา 
“สาธุ ขอใหการปลอยนี้นะทําใหฉันอายุยืนหนอยเถอะ
                      ขอใหถูกเลขหนอยเถอะ ขอใหหายซวยหนอยเถอะ” 
สิ่งนี้ถือวาไมเขาเกณฑ เพราะวาเจตนาไมเปนกุศล  
 เจตนาเปนกุศลก็หมายความวา เราเห็นเขาตกทุกขไดยาก แลวตองการจะชวยเหลือเขา ใหพนจาก
ความทุกขยากลําบาก โดยที่ไมไดรองผลตอบแทนอะไรเลย เมื่อเจตนาเราเปนกุศลมันจึงจะเปนบุญ แตถาเรา
มีเจตนาเคลือบแฝง เชน ปลอยเขาเพื่ออยากใหเราดีขึ้น เพื่ออยากใหเราหายทุกขหายโศก หายซวย อยางนี้
มันไมใชการทําบุญ แตเปนการลงทุนอยางหนึ่ง เพราะเจตนาของเราจริงๆ เราไมไดตองการชวยเขาหรอกนะ 
ตองการชวยตัว
                     เองตางหาก แตยืมเขามาเปนเครื่องมือ  
 ถาทานเมตตาจริงๆ นะ ปลอยใหนกอยูบนฟา ปลอยใหปลาอยูในน้ำ นั่นคือส่ิงที่ถูกตองท่ีสุด 
ปลอยใหสัตวไดอยูอยางสัตว นั่นแหละคือการปลอยนกปลอยปลาที่แทจริง.  
พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว.วชิรเมธี)
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