


 คร้ังที่ ๓ ระหวางวันพฤหัสบดี ที่ ๖-วันศุกร ที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๒ ณ โรงแรมสุโขทัย กรุงเทพมหานคร เรื่อง �ปญหา
กฎหมายท่ีเก่ียวของในการใหสินเช่ือโครงการขนาดใหญ� โดย ดร.สุรศักด์ิ วาจาสิทธิ์ ที่ปรึกษากฎหมายบริษัท Hunton & 

Williams และ รศ.สุดา วิศรุตพิชญ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยกลุม KM Young Elite จดัโครงการพัฒนาขีดความสามารถของนกักฎหมายกฤษฎีกา
และเจาหนาที่ของสํานักงาน จํานวน ๓ คร้ัง 

 คร้ังท่ี ๑ เมื่อวันพุธ ที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ณ หองประชุมปรีด ีพนมยงค สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง 
�ประเทศไทยกับประชาคมอาเซียนในฐานะประธานอาเซียนและเลขาธิการอาเซียน� โดย ดร.วิลาวรรณ มังคละชนะ วิทยากร
จากกรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ 

 คร้ังที ่๒ ระหวางวันศุกร ที่ ๒๔-วันอาทิตย ที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ณ เดอะกรีนเนอรี ่ รีสอรท จังหวดันครราชสีมา เรื่อง 
�มุมมองทางกฎหมายดานการพัฒนาพาณิชยอิเล็กทรอนิกส� และ เรื่อง �การชุมนุมในที่สาธารณะ� โดย คุณธรรมนิตย 
สุมันตกุล คณุปกรณ นิลประพันธ และคณะวิทยากรจากสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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บทความ ขอความ หรือความเห็นใดๆ ที่ปรากฎในกฤษฎกีาสาร เปนความคิดเห็นสวนตัวของผูเขียน 

ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกองบรรณาธิการ ไมจำเปนตองเห็นพองดวย 

๑

คณะผูจัดทํา 
ที่ปรึกษา 
 คุณพรทิพย จาละ 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎกีา 
 นางจริยา เจียมวิจิตร 
 นายอัชพร จารุจินดา 

 นายสงขลา วิชยัขัทคะ 

รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎกีา 
และกรรมการรางกฎหมายประจําทุกทาน 
 

บรรณาธิการ 
 นางสิรินันท ปานเสมศร ี

กองบรรณาธิการ 
 นายโกมล จิรชัยสุทธิกุล 

 นายนพดล เภรีฤกษ 
 นายปกรณ นิลประพันธ 
 นายเชวง ไทยยิ่ง 

 นายธนาวัฒน สังขทอง 

ผูชวยบรรณาธิการ 
 นางสาวพรเพ็ญ คํานูณวัฒน 
 นางกรรณกนก ชางกลึงเหมาะ 

 นางสาวรัชนี สังขทองงาม 

 นางเกสินี แสงสุวรรณ 

 นางชุติมา ใหญนอย 

 

สวนชวยอํานวยการและประชาสัมพันธ 
สํานักอํานวยการ 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา 
 เลขที่ ๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร 
 กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 

 โทร. ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๑๒๐๗, 

 ๑๒๐๘ 

 โทรสาร ๐ ๒๒๒๐ ๗๖๓๙  

 www.krisdika.go.th 

 www.lawreform.go.th 

ออกแบบและจัดพมิพ :  โรงพิมพดอกเบ้ีย  โทร. ๐ ๒๒๗๒ ๑๑๖๙-๗๒  โทรสาร ๐ ๒๒๗๒ ๑๑๗๓  

กฎหมายตางประเทศ  การรวมดําเนินการระหวางรัฐกับเอกชน 

ในสหภาพยุโรป  ๒ 
เรื่องนารู  คําบรรยายของ นายมีชัย ฤชุพันธุ เร่ือง ทําอยางไร 
จึงจะเปนนักรางกฎหมายท่ีด ี ๗ 
สกูปพิเศษ  ขาราชการเกษียณอายุราชการ ในปงบประมาณ ๒๕๕๒ ๑๑ 
เทคโนโลยีสารสนเทศ  โปรเซสเซอร Intel Core 2 Duo ๑๖ 
ความเห็นทางกฎหมาย ๑๘ 
เลาะรั้วกฤษฎีกา มาตรการประหยัดพลังงาน ของสํานักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎกีา ๒๓ 

กอนอื่นตองขอขอบคุณทานผูอานกฤษฎีกาสารทุกทานที่ไดกรุณาสงแบบสอบถามกลับไป
ที่กองบรรณาธิการ คณะผูจัดทํารูสึกยินดีเปนอยางยิ่งที่กฤษฎีกาสารไดรับความสนใจจากทานผูอาน
ทุกภูมิภาคทั่วประเทศ ทั้งภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต  
กองบรรณาธิการ จะไดทยอยสงของท่ีระลึกตามท่ีอยูที่ทานแจงไว สําหรับขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ
ตางๆ กองบรรณาธิการขอนอมรับและจะไดเริ่มดําเนินการตามขอเสนอแนะตั้งแตฉบับน้ีเปนตนไป 

อาทิ เรื่องที่ขอใหนําเทคนิคหรือหลักการในการรางกฎหมายมาลงในกฤษฎีกาสาร ฉบับน้ีจึงไดนํา 
คําบรรยาย เรื่อง �ทําอยางไรจึงจะเปนนักรางกฎหมายท่ีดี� ของทานมีชัย ฤชุพันธุ อดีตรองนายก
รัฐมนตรีและประธานวุฒิสภา ซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญดานงานรางกฎหมาย และเปนผูที่มีประสบการณทั้ง
ในฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติของประเทศ แมจะเปนคําบรรยายที่ผานมาหลายปแลว แตเนื้อหา
สาระก็ยังคงทันสมัย เปนหลักการและแนวทางท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกายังคงใชอยูใน
ปจจุบัน และคิดวาจะเปนประโยชนอยางมากแกนักกฎหมายของหนวยงานภาครัฐ ประชาชนทั่วไป 

รวมท้ังเจาหนาที่รุนใหมของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดนาํไปใชประโยชนในการปฏิบัติงาน 

 สําหรับขอเสนอแนะอื่นๆ เชน ขอใหนําคําพิพากษาท่ีเปนที่สุดแลวของศาลปกครอง 
ศาลรัฐธรรมนูญ กฎหมายใหมอื่นๆ ทั้งพระราชบัญญัติและกฎหมายลําดับรองตางๆ ความเห็นทาง
กฎหมายท่ีนาสนใจมาลงในกฤษฎีกาสารน้ัน กองบรรณาธิการขอเรียนวาเนื้อที่ในกฤษฎีกาสารมีจํากัด
ทําใหไมอาจนําเนื้อหาดังกลาวมาลงไวไดครบถวน อยางไรก็ตามทานสามารถติดตามดูไดจาก 

Krisdika Focus ซึ่งเปนจุลสารแยกตางหากอีกฉบับ และทานสามารถเปดดูขอมูลทางกฎหมาย
ทั้งหมดไดจากเว็บไซตของสํานักงาน www.krisdika.go.th ซึ่งจะเปนขอมูลท่ีครบถวน ถูกตอง และ 
มีการแกไขใหเปนปจจุบันอยูตลอดเวลา ทางดานบทความทางกฎหมายน้ัน ขอเชิญชวนใหเปดดู 

ในเว็บไซตของสํานักงานอกีแหง คือ www.lawreform.go.th  

 สวนแฟนคอลัมนเทคโนโลยีสารสนเทศฉบับน้ีนําเสนอเร่ืองโปรเซสเซอร Intel Core 2 

Duo ซึ่งเปนรูปแบบการประมวลผลกลางของเคร่ืองคอมพิวเตอรมาใชในสํานักงานเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการทํางานใหมากข้ึน หวังวาคงจะเปนประโยชนตอผูที่มีความสนใจเทคโนโลยีรุนใหม 
และเน่ืองจากสิ้นปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ สํานักงานมีบุคลากรท่ีทรงคุณคาและปฏิบัติงานมา 
ยาวนานกวา ๓๐ ป ครบวาระเกษียณอายุราชการถึง ๔ ทาน กฤษฎีกาสารฉบับน้ีจึงไดจัดทํา 
สกูปพิเศษของขาราชการท่ีเกษียณอายุราชการท้ัง ๔ ทาน และปดทายดวยธรรมะดีๆ จากทาน 

ว.วชิรเมธี �ปลอยสัตวอยางไรใหไดบุญ� 

     บรรณาธิการ 



สาํนักกฎหมายตางประเทศ 

 เหตุที่ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปใชรูปแบบ
การรวมดําเนินการระหวางรัฐกับเอกชนในการจัดทํา
โครงการดานสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน (infrastructure 

projects) นั้นเกิดจากขอจํากัดทางดานงบประมาณของ
ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปและความเช่ือของภาครัฐ
วาเอกชนนั้นมีความรู (know-how) ที่เปนประโยชน 
ตอการจัดใหบริการสาธารณะ แตสิ่งหน่ึงซึ่งเปนผล
โดยตรงจากรูปแบบของการรวมดําเนินการระหวางรัฐ
กับเอกชนนั้น คือ ทรพัยสินในโครงการจะเปนทรัพยสินอื่น

๒

 การรวมดําเนินการระหวางรัฐกับเอกชน (Public-Private Participation: PPP) ใน
สหภาพยุโรปหมายถึงรูปแบบสัญญาระหวางหนวยงานของรัฐ (public authorities) และองคกร
ภาคเอกชนที่มีวัตถุประสงคในการจัดใหบริการสาธารณะหรือจัดทําโครงการสาธารณูปโภค
พื้นฐานตางๆ เชน การขนสง การจัดใหบริการสุขภาพหรือจัดใหบริการดานการศึกษาแก
ประชาชน การจัดใหบริการน้ำประปา หรือการจัดการขยะ เปนตน  

ที่มิใชของรัฐ (non-government assets) อันมีผลใหการ
บริหารจดัการทรัพยสินนั้นสามารถทําไดคลองตัว 

 แมวาในชวงกวาสองทศวรรษท่ีผานมานั้น 

การรวมดําเนินการระหวางรัฐกับเอกชนจะเปนท่ี
แนวทางที่แพรหลายในประเทศสมาชิกของสหภาพ
ยุโรปก็ตาม แตขอเท็จจริงน้ันปรากฏวาในระดับของ
สหภาพยุโรปไมไดมีการตรากฎหมายวาดวยเรื่องการ
รวมดําเนินการระหวางรัฐกับเอกชนไวโดยเฉพาะ 
แตอยางใด การดําเนินการระหวางรัฐกับเอกชนของกฤ
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๓

ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปน้ันเพียงแตตองดําเนินการ
ภายใตหลักพ้ืนฐานของสนธิสัญญากอตั้งสหภาพยุโรป 

(Treaty of the European Union) ในเรื่องเสรีภาพ  

ในการต้ังถิ่นฐาน (freedom of establishment) และ
เสรีภาพในการจัดใหบริการ (freedom to provide 

services) (Art. ๔๓ และ Art. ๔๙) และหลกัท่ัวไปของ 
Public Procurement Directive ซึ่งครอบคลุมหลัก
ความโปรงใส หลักการไมเลือกปฏิบัติ และหลักความ  

ไดสัดสวน ในป ค.ศ. ๒๐๐๐ European Commission 

จึงไดออก Interpretative Communication on 

Concessions and Community Public Procurement 

Law โดยรวบรวมหลักเกณฑที่ไดปรากฏอยูในสนธิ
สัญญากอต้ังสหภาพยุโรป Directives และหลักการ  
ใหสัมปทานและหลักท่ีหนวยงานของรัฐสมาชิก EU  

ใชในการคัดเลือกในการใหสัมปทานแกเอกชน ซึ่ง 
Interpretative Communication ดงักลาวไดแยกรูปแบบ
ของการรวมการดําเนินงานของระหวางรัฐกับเอกชน  

ในการใหบริการสาธารณะไว ๒ รปูแบบ ดังนี ้
 

 ๑) รปูแบบสัญญาหรอืสัมปทาน (contractual 

format)  

  การรวมดําเนินการระหวางรัฐกับเอกชน
ในรูปแบบสัญญาหรือสัมปทานน้ัน สัญญาจะกําหนด
ความสัมพันธระหวางรัฐกับเอกชน โดยสัญญาจะ
กําหนดบทบาทความรับผิดชอบของภาคเอกชนต้ังแต
ในช้ันการออกแบบ จัดหาเงินทุน ดําเนินการ ซอมบํารุง 
และจากการใหบริการสาธารณะ 
  ในการรวมดําเนินการระหวางรัฐกับเอกชน 

ในรูปแบบสัญญาหรือสัมปทานนั้น สหภาพยุโรปไดมี
การออก Directive กําหนดข้ันตอนในการดําเนินการ  
คัดเลือกเอกชนที่จะเปนคูสัญญาสัญญา แต Directive 

ดังกลาวจะกําหนดเฉพาะขั้นตอนและระยะเวลา  
ประกาศโฆษณาของหนวยงานของรัฐของประเทศ
สมาชิกสหภาพยุโรปเพ่ือประกันการแขงขันระหวาง
เอกชน หนวยงานของรัฐของประเทศสมาชิกสหภาพ
ยุ โรปแตละประเทศยังคงมีอิสระในการตัดสินใจ  

เลือกเอกชนที่ เหมาะสมภายใตหลักความโปรงใส  

หลักความเทาเทียมกัน และหลักความไดสดัสวนอันเปน
หลักพ้ืนฐานที่ปรากฏในสนธิสัญญากอตั้งสหภาพยุโรป
เทานั้น 

  อยางไรก็ดี แมวาประเทศสมาชิกสหภาพ
ยุโรปจะสามารถตรากฎหมายภายในเพ่ือกําหนดหลัก
เกณฑขั้นตอนในการรวมดําเนินการระหวางรัฐกับ
เอกชนไดก็ตาม ขอเท็จจริงปรากฏวาประเทศสมาชิก
ของสหภาพยุโรปสวนใหญมิไดมีกฎหมายภายในท่ี
กําหนดหลักท่ัวไปสําหรับการใหเอกชนรวมดําเนินการ
กับรัฐในรูปแบบสัญญาหรือสัมปทานแตอยางใด กฎ
ระเบียบท่ีกําหนดรายละเอียดเก่ียวของกับการคัดเลือก
เอกชนท่ีจะเปนคูสัญญาในสัญญารวมดําเนินการ
ระหวางรัฐกับเอกชนของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป
สวนใหญจะเปนกฎระเบียบท่ีกําหนดขึ้นในแตละกรณี 

(case by case basis) กรณีจึงเกิดปญหาในการ  
ดําเนินการคัดเลือกเอกชนที่จะเปนคูสัญญาในสัญญา
รวมดําเนินการระหวางรัฐกับเอกชนหรือสัมปทาน  

ในแตละประเทศสมาชิก ซึ่งมีความแตกตางกันมากและ
สงผลใหการจัดทําบริการสาธารณะในระดับสหภาพ 

(transnational) โดยรูปแบบของสัญญารวมดําเนินการ
ระหวางรัฐกับเอกชนหรือการใหสัมปทานในสหภาพ
ยุโรปจึงมีตนทุนในการดําเนินการท่ีสูง เนื่องจากความ
ไมชัดเจนของกฎหมาย 

 

 ๒) รูปแบบการจัดต้ังองคกร (institutional 

format) หรือกิจการรวมคา (joint venture) 

  การรวมดําเนินการระหวางรัฐกับเอกชน
ในรูปแบบน้ีจะเปนการจัด ต้ังองคกรโดยรวมกัน  

ระหวางหนวยงานของรัฐของประเทศสมาชิกสหภาพ
ยุโรปกับเอกชนเพ่ือใหบริการสาธารณะ ในการรวม  

ดําเนินการระหวางรัฐกับเอกชนในรูปแบบน้ี หนวยงาน
ของรัฐซ่ึงเปนผูรวมดําเนินการจะควบคุมการดําเนิน
โครงการไดอยางใกลชิดและมีสวนรวมในการตัดสินใจ  
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ในช้ันการดําเนินโครงการ อีกท้ังยังเปนการเปดโอกาส
ใหหนวยงานของรัฐเรียนรูจากประสบการณและวิธีการ
ของเอกชนในการดําเนินการดวย 

  แมวาตามกฎหมายภายในของประเทศ
สมาชิกสหภาพยุโรป การจัดต้ังองคกรระหวางรัฐกับ
เอกชนเพื่อใหบริการสาธารณะนั้นจะอยูนอกขอบ
กฎหมายวาดวยการทําสัญญาทางปกครองหรือการ  
ใหสัมปทานก็ตาม แตโดยท่ีองคกรดังกลาวมีอํานาจ
หนาท่ีในการใหบริการสาธารณะซ่ึงเปนหนาท่ีของรัฐ 
การคัดเลือกเอกชนเพื่อรวมจัดต้ังองคกรน้ันจึงตอง  
อยูภายใตหลักพ้ืนฐานของสนธิสัญญากอต้ังสหภาพ
ยุโรปและหลักพ้ืนฐานอ่ืนๆ เชน หลักความโปรงใส  

หลกัการไมเลือกปฏิบัติ เชนเดยีวกับการรวมดําเนินการ
ระหวางรัฐกับเอกชนในรูปแบบของสัญญาดวย  

  อยางไรก็ดี ในปจจุบันนั้น กฎหมาย
ภายในของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปวาดวยการ  
คัดเลือกเอกชนที่จะรวมจัดต้ังองคกรน้ันยังมีความ  

แตกตางกันอยูมาก ทั้งในดานเง่ือนไขขององคกรท่ีจะ
สามารถเขามารวมกระบวนการคัดเลือกเอกชน การ  
จัดต้ังองคกร และการกําหนดอํานาจหนาที่ขององคกร 
 

 ความสัมพันธระหวางรัฐกับเอกชนในการรวม
ดําเนินการในการใหบริการสาธารณะน้ันเปนความ
สัมพันธทางสัญญาเชนเดียวกับสัญญาระหวางรัฐกับ
เอกชนภายใตแนวคิด corporatism ซึ่งเปนแนวคิดใน
การรวมดําเนินการระหวางรัฐกับเอกชนท่ีมีมาแตเดิม 

แตสิ่งท่ีแตกตางออกไปนั้นคือการรวมทุนภายใตแนวคิด 

corporatism นั้นมีวิวัฒนาการมาจากความคิดท่ีวา
ทรัพยสินที่ใชในการใหบริการสาธารณะเปนสาธารณ
สมบัติ รัฐเปนผูจัดใหบริการสาธารณะโดยเอกชนมี  

ฐานะเปนเพียงผูจัดหา (supplier) ใหแกหนวยงานของ
รัฐเทานั้น ผลของแนวคดิน้ีทําใหการใหบริการสาธารณะ
ในอดีตนั้นมีขอจํากัดทางงบประมาณและสงผลกระทบ
ตอคุณภาพของการใหบริการสาธารณะโดยตรง ในขณะ
ที่การรวมดําเนินการระหวางรัฐกับเอกชนของประเทศ
สมาชิกสหภาพยุโรปในปจจุบันนั้นไมไดยึดอยูกับเรื่อง
สาธารณสมบัติตามแนวคิด corporatism ในอดีตอีก  

ตอไป แตไดพัฒนาเปนแนวคิดใหมที่มุงเนนถึงการให
บริการสาธารณะภายใตสัญญาระหวางรัฐกับเอกชน 

โดยในกรณีของสหภาพยุโรปน้ัน เอกชนจะมีฐานะเปนกฤ
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หุนสวนกับรัฐและมีความสัมพันธกับรัฐในลักษณะของ
ความสัมพันธระดับองคกร โดยเอกชนจะเปนผูจัดหา
โครงสรางพื้นฐานและใหบริการสาธารณะในนามของ
ภาครัฐทั้งหมด 

 

 แมวาการดําเนินการรวมระหวางรัฐกับเอกชน
ตามแนวความคิดใหมในสหภาพยุโรปจะมีมากวา  
สองทศวรรษแลวก็ตาม แตการดําเนินการรวมระหวาง
รัฐกับเอกชนท้ังในรูปแบบสัญญาและการจัดต้ังองคกร
ในสหภาพยุโรปน้ันยังคงมีปญหาในทางปฏิบัติอยูมาก 

โดยปญหาสวนใหญจะอยู ในข้ันตอนการคัดเลือก  

หุนสวนภาคเอกชน ในหลายกรณีหนวยงานของรัฐ  
ของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปประสบปญหาในการ
กําหนดเนื้อหา (subject matter) ของสัญญา  
ใหชัดเจน เนื่องจากความซับซอนทางเทคนิคของ
โครงการ ในป ค.ศ. ๒๐๐๔ European Council จึงได
ออก Directive 93/37/EEC ซึ่งมีผลใหประเทศสมาชิก
สามารถออกกฎหมายภายในใหหนวยงานของรัฐ  
ใชวิธีการเจรจาตอรองในลักษณะแขงขัน (competitive 

dialogue) ในกรณีที่หนวยงานของรัฐไมอาจกําหนด  

รายละเอียดทางเทคนิคท่ีจะใหบรรลุถึงวัตถุประสงค  
ในการจัดทําสัญญาหรือไมอาจกําหนดเงื่อนไขทาง  
การเงินของโครงการได  
 ในกระบวนการเจรจาตอรองในลักษณะ  
แขงขัน (competitive dialogue) นั้น หนวยงานของรัฐ
จะเปดการเจรจาแขงขันกับเอกชนท่ีสนใจหลายรายไป
พรอมๆ กัน โดยการเจรจาจะมีวัตถุประสงคในการ  
หาแนวทางท่ีเหมาะสมที่สุดสําหรับโครงการดําเนินการ
รวมระหวางรัฐกับเอกชน และเม่ือการเจรจาแขงขัน  

สิ้นสุดลง หนวยงานของรัฐจึงจะเชิญเอกชนซ่ึงไดรวม
เจรจาแตละรายใหจัดทําขอเสนอ แลวจึงเลือกเจรจากับ
เอกชนรายที่เสนอขอเสนอท่ีใหประโยชนทางเศรษฐกิจ
มากท่ีสุดเ พ่ือกําหนดรายละเอียดของสัญญาหรือ
สัมปทานอีกคร้ังหน่ึง โดยในการเจรจาคร้ังหลังน้ัน  

จะไมแกไขสาระสําคัญของขอเสนอของเอกชนดงักลาว 

 กระบวนการเจรจาในลักษณะแขงขันน้ันสงผล
ใหกระบวนการจัดทําสัญญารวมดําเนินการระหวางรัฐ
กับเอกชนหรือการใหสัมปทานของประเทศสมาชิก
สหภาพยุโรปน้ันมีความยืดหยุนและสามารถบรรลุวัตถุ

ประสงคที่กําหนดไวได แตทั้งนี้กระบวนการเจรจานั้นจะ
ตองสอดคลองกับหลักความโปรงใสและหลักการไม
เลือกปฏิบัติและไมกระทบสิทธิของเอกชนท่ีไดรับการ
รับรองโดยสนธิสัญญากอตั้งสหภาพยุโรปดวย 

 สําหรับปญหาของการรวมดําเนินการใน  

รูปแบบการจัดต้ังองคกร (institutional format) หรือ
กิจการรวมคา (joint venture) ในสหภาพยุโรปน้ัน จาก
รายงานของ European Commission ไดพบวา ปญหา
ของการรวมดําเนินการในรูปแบบการจัดต้ังองคกร  
ของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปหลายประเทศน้ัน  

เกิดจากจัดต้ังองคกรข้ึนโดยไมมีกําหนดระยะเวลาหรือ  

มีลักษณะถาวรซ่ึงไมสอดคลองกับระยะเวลาของสัญญา
หรือสัมปทานที่รัฐใหแกองคกร ทั้งนี้ เพื่อสรางแรงจูงใจ
ใหรัฐมอบหมายใหองคกรดังกลาวดําเนินการตอไปเม่ือ
สิ้นสุดระยะเวลาของสัญญาหรือสัมปทาน ในกรณีที่
เปนการจัดต้ังในรูปของบริษัท บางกรณีหนวยงานของรัฐ 
ซึ่งเปนหุนสวนในองคกรดังกลาวไมสามารถกํากับหรือ
ควบคุมการดําเนินการขององคกรไดเทาที่ควร เนื่องจาก 

การท่ีหนวยงานของรัฐซึ่งอยูในฐานะผูถือหุนจะมีสิทธิ
พิเศษเหนือผูถือหุนอื่นนั้นมีขอถกเถียงวาอาจขัดตอ
หลักการไมเลือกปฏิบัติตามสนธิสัญญากอตั้งสหภาพ
ยโุรป นอกจากนี้ การใชรปูแบบองคกรในการดําเนินการ 
รวมระหวางรัฐกับเอกชนน้ัน ยังอาจมีผลกระทบตอ
โครงสรางของผูถือหุนอีกดวย เนื่องจากการนําเงินทุน กฤ
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ที่มา : บทความเร่ือง The Development of Public Private Partnerships at European Level ของ   
 Professor Christopher Bovis ซึ่งปจจุบันดํารงตําแหนง Jean Monnet Chair in European and   

 Business Law ที่ Lancashire Law School 

มาลงทุนในองคกรดังกลาวนั้นอยูภายใตบทบัญญัติของ
สนธิสัญญากอต้ังสหภาพยุโรปวาดวยเสรีภาพในการ
เคลื่อนยายทุนซึ่งหามมิใหประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป
ตรากฎหมายท่ีจะเปนอุปสรรคตอการเคลื่อนยายเงินทุน
ภายในสหภาพยุโรป อีกท้ัง หนวยงานของรัฐของ
ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปยังคงตองปฏิบัติตามหลัก
เสรีภาพในการตั้งถิ่นฐาน (freedom of establishment) 

ตาม Art. ๔๓ และเสรีภาพในการใหบริการ (freedom 

to provide services) ของสนธิสัญญากอตั้งสหภาพ
ยุโรปซ่ึงสงผลใหประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปจะตอง
ยอมใหผูซึ่งถือสัญชาติของประเทศสมาชิกอ่ืนเขามา  
ถือหุนในองคกร ซ่ึงทําหนาที่ ในการจัดใหบ ริการ
สาธารณะท่ีเปนความรับผิดชอบของรัฐ (responsibility 

of state)  

 แมวาในปจจุบันการรวมดําเนินการระหวางรัฐ
กับเอกชนในรูปแบบสัญญาและองคกรน้ันจะยังคงมี
ปญหาอยูก็ตาม แตปรากฏการณการรวมดําเนินการ
ระหวางรัฐกับเอกชนในสหภาพยุโรปน้ันไดชี้ใหเห็นถึง
แนวคิดใหมในการใหบริการสาธารณะ ที่ผานมานั้น  

รัฐจะเปนผูใหบริการสาธารณะเองหรือใชรูปแบบการ  
จัดต้ังหนวยงานของรัฐข้ึนโดยเฉพาะเพื่อใหบริการ
สาธารณะ แตในปจจุบันประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป
หลายประเทศไดทบทวนแนวทางดําเนินการของภาครัฐ
ในเร่ืองดังกลาวและไดปรับเปล่ียนรูปแบบการใหบริการ
สาธารณะ โดยใหเอกชนเขารวมดําเนินการในฐานะเปน
หุนสวนกับภาครัฐ ซึ่งมิไดจํากัดเฉพาะแตการใชเงินทุน
จากเอกชนในดังเชนในอดีตเทานั้น แตไดขยายไปถึง
การใหเอกชนเปนผูจัดการทรัพยสินที่ใชในการใหบริการ
สาธารณะ แนวคิดน้ีเปนแนวทางที่ไดรับการยอมรับโดย
ประเทศตาง ๆ ในสหภาพยุโรปและมีแนวโนมท่ีจะเพิ่ม
มากข้ึนตอไปในอนาคต เนื่องจากเม่ือเปรียบเทียบ  

ดานปริมาณและคุณภาพโครงการท่ีภาครัฐเปนผูลงทุน
หรือรัฐเปนผูดําเนินการโดยเอกชนเปนผูลงทุนดังเชน  

ที่ผานมาแลว แนวคิดใหมนี้ไมเพียงแตจะใหประโยชน
ทางเศรษฐกิจทั้งกับรัฐและผูรับบริการเทานั้น แต  
ยังมีผลเปนการพัฒนาคุณภาพของการใหบริการ
สาธารณะดวย 
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 นับวาเปนความริเริ่มของสํานักงานที่จัดใหม ี

In-service Training ในลักษณะอยางนี้ เพราะวา 
ในสมัยกอนที่รุนพวกผมมาทํางานท่ีนี่จะไมมี ตางคน
ตางเรียนรูกันเอาเองแลวชวยตัวเอง เรียนรูจากผูหลัก
ผูใหญ ไดบางเสียบาง แตบังเอิญสมัยกอนคนนอย 

ถึงจะเลนหัวกันอยางไรก็ยังไดความรูเพิ่มพูนข้ึนมา
บางตามสมควร เพราะจริงๆ แลวงานรางกฎหมาย
เปนทั้งศาสตรและเปนทั้งศิลป ที่วาเปนศาสตร 
เพราะวามีกฎเกณฑ กติกา ที่เรียนรูกันได พิสูจน 
กันได เพียงแตไมไดพิสูจนในลักษณะเคม ี จะพิสูจน
ในด านของความหมายแห งผลแห งการ เขียน
กฎหมายวา ถาเราเขียนอยางน้ันแลวผลจะออกมา
เปนอยางไร กฎเกณฑ กติกา เหลานั้นเปนกฎเกณฑ
ซึ่งวางกันตอๆ มาเปนรุนๆ มีวิวัฒนาการบางตามแต
วิวัฒนาการของโลกและวิวัฒนาการของตัวกฎหมาย
นั้นเอง ที่วาเปนศลิปเพราะวาจริงๆ นั้นไมสามารถจะ

เรียนรูไดในเร็ววัน ในทันทีทันใด อยางที่ใครคนใด 

คนหนึ่งตองการ เปนเรื่องทีจ่ะตองอาศัยความชํานาญ
การณคอยๆ เรียนรู และท่ีสําคัญคือทักษะของคนที่
จะมาเปนนักรางกฎหมายวา มีทักษะทางดานนี้ 
หรือไม บางคนอาจจะทํางานดานกฎหมายเปน ๒๐ ป 
๓๐ ป แตเขียนกฎหมายออกมาไมเปนกฎหมาย 

บางคนทํางานเพียง ๒ ป ๓ ป เขียนออกมาเปน
กฎหมาย ถาเราอยากจะรูวาเราพอทํางานท่ีนี่ 
สักระยะหน่ึงแลวเรามีทักษะในการทํางานราง
กฎหมายหรือไม เราลองเขียนกฎหมายเลนๆ อะไร
ขึ้นมาสักฉบับหน่ึง เชน พระราชบัญญัติวาดวยการ
หามไวผมยาวของผูชาย อยางน้ีเปนตน เขียนโดย 

ไมตองดูแบบ เขียนเสร็จแลวก็ใหเพื่อนตรวจ แลวให
เพื่อนถาม ถามีคําถามที่เรายังไมไดตอบอยูในน้ันเกิน 

๑๐ คําถาม มีแบบท่ีเขียนไมถูกตองเกิน ๕ จุด 

แปลวาทักษะของเรายังไมดีพอ ส่ิงเหลานี้เปนส่ิงท่ีจะ

* จากหนังสอืประมวลคําบรรยายของนายมีชัย ฤชุพันธุ ประธานวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๓๙ � ๒๕๔๓ เลม ๑ และไดขออนุญาตจากผูบรรยายแลว 
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ตองเรียนรูคอยๆ สะสม ไมสามารถจะดีดน้ิวแลวรู 
ไดเอง หรือวาเกงไดเอง  
 ในสวนท่ีเกี่ยวกับกฎเกณฑกติกาในการราง
กฎหมายนั้น คนท่ีจะเปนนักรางกฎหมายไดนี่ ตองมี
ความรูพื้นฐานกวางขวางพอสมควร ในเบื้องตน 

จะตองรูรูปแบบของกฎหมายในแตละรูปแบบเขาใช
สําหรับกรณีใด ทําไมเขาจึงใชรูปแบบอยางน้ัน 

ถอยคําตางๆ ที่ ใชกันในกฎหมายมีความหมาย
อยางไร กวางแคบแคไหน เปลี่ยนแปลงไดหรือไม 
วิธีการเขียนของกฎหมาย Sequence ของกฎหมาย 

ผลบังคับ บทลงโทษ บทเฉพาะกาล อะไรตางๆ 

เหลานี้ จะตองเปนเรื่องซึ่งตองเรียนรู แตโดยสรุปท่ีวา
คนท่ีจะเปนนักรางกฎหมายไดจะตองมีความรู 
กวางขวางนั้น จะตองรูอะไรบาง อยางนอยท่ีสุด 

จะตองรูใน ๗ เรื่อง 

 คือ ต อ ง รู ห ลั กกฎหมาย
รฐัธรรมนูญ หลกักฎหมายปกครอง และหลักนิติธรรม  

๓ หลักน้ีจะตองเปนสิ่งที่นักกฎหมายจะตองรู 
อยางข้ึนใจ และรูอยางหยิบมาใชได เพราะอยางที่ 
เราเรียนมากันในเบื้องตนจากในมหาวิทยาลัย เรารูวา
กฎหมายรัฐธรรมนูญน้ันเปนกฎหมายสูงสุด อะไร 
ที่ไปขัดกับกฎหมายรัฐธรรมนูญก็ใชบังคับไมได 
ในกฎหมายรัฐธรรมนูญเองจะแฝงดวยหลักกฎหมาย 

ปกครอง หลักนิติธรรมอยูในตัวดวย แตบางทีก็ 
ไมหมดถึงแมจะเขียนใหละเอียดอยางไรก็ไมหมด 

เพราะฉะนั้นหลัก ๒ หลักเราจึงจะตองรูนอกเหนือ 

ไปจากที่มีอยูในรัฐธรรมนูญ เพื่อท่ีวาเวลาเราราง
กฎหมายออกมาแลวจะไดไมขดักับกฎหมายเหลานั้น 

 

  คือ จะตองรูโครงสรางของ
การบริหารราชการแผนดิน นี่ก็ของไมยาก อานดู
คงจะพอเขาใจ วาโครงสรางของการบริหารราชการ
แผนดินมีอยูอยางไร มีกระทรวง ทบวง กรมอยางไร 
Hierarchy เปนอยางไร และท่ีสําคัญที่ตองรูและจดจํา
ใหแมนก็คือ กระบวนการในการทํางานของระบบ
ราชการไทยซึ่งเปนอยูจริง ไมใชที่ควรจะเปน ถามวา

ทําไมเราตองรู ที่ตองรูเพราะวาถาไมรูหรือไมยอมรับ
ความจริงในส่ิงเหลานี้ เวลาเขียนกฎหมาย เราจะ
เขียนตามทฤษฎี ไมคํานึงถึงวาแลวราษฎรจะลําบาก
มากนอยแคไหน คําวาราษฎรน่ีอยาไปนึกถึง 
ตาสีตาสา นึกถึงตัวเราเองดวย เพราะเวลาเรา 
ออกจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแลวเราก็
คือราษฎรคนหนึ่ง เดินไปขางนอกอาจจะไปถูกรถชน 

อาจจะตองไปติดตอกับตํารวจ จะตองไปติดตอกับ
นายทะเบียนท่ีไหน เราก็คือราษฎรคนหนึ่ง ถาไม
ระมัดระวัง ไมรูวาการทํางานของราชการจริงๆ 

เปนอยางไร เราเขียนกฎหมายตามทฤษฎี ขึ้นตนก็
ตองบอกวาหามไมใหผูใดกระทําอะไร เวนแตจะไดรับ
อนุญาต แลวเราก็จะไปพบวาสิ่งเหลานั้นคือเครื่องมือ
ฆาคน เครื่องมือทําใหคนลําบาก แตถาเรารูวาระบบ
ราชการจริงๆ เขาทํางานกันอยางไร มีขั้นตอน
อยางไร กวาจะผานจากโตะหนึ่งไปถึงอกีโตะหนึ่งเปน
อยางไร เวลารางกฎหมาย เรานึกถึงสิ่งเหลานี้ จะทํา
ใหสั้นเขา เพราะกฎหมายเปนแมบท เปนกฎกติกาท่ี
สังคมจะตองปฏิบัติตาม เราในฐานะที่จะเปนผูเขียน
กฎกติกาสังคมน้ัน มีโอกาส มีทางเลือกท่ีจะทําให
กติกาน้ันเปนกติกาท่ีดี ที่งาม จะใหโปรงใสอยางไร 
จะใหลัดข้ันตอนอยางไร ก็ทํากันเสียท่ีตรงกติกา 
แตถาไมรูวาราชการเขาทํางานกันอยางไร กติกาท่ี
เขียนมากใ็ชไมได รังแตจะเปนภัย 

 คือ เ รื่ อ ง ป ร ะ เ พ ณี แ ล ะ
วัฒนธรรมของไทย เพราะวาถาเราไมรูวิถีชีวิตของ 
คนไทย ไมรูวัฒนธรรมของไทย เวลาเขียนกฎหมาย
แลวลอกมาจากตางประเทศ ซึ่งมีวิธีคิดกันคนละอยาง 
มีวิถีชีวิตกันคนละอยาง พอมาก็ใชไมได ใชแลวไม
เกิดผล แตถาเรารูหลักประเพณ ีรูหลักวัฒนธรรมไทย 

ก็เอาส่ิงเหลาน้ันมาปรับเขา เพื่อใหเขากับประเพณี
และวัฒนธรรม และวิธีคิดของไทย กฎหมายถงึจะเกิด
ประสิทธิผล เกิดประสิทธิภาพ ไปดูกฎหมายโบราณๆ 

เถอะเขาจะมี คําปรารภยาวเหยียดถึงประเพณีที่มา
ของวิธีดํารงชีวิตของคน แลวการดํารงชีวิตอยางนั้น
ทําใหเกิดผลอะไรข้ึน และทําไมจึงตองมีกฎหมาย
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นั้นๆ อานแลวจะซึ้งเลยวา ออ! วิธีคิดเขาคิดกัน 

อยางนั้น ถาเราไมรูสิ่งเหลานี้ เราออกกฎหมาย เราก็
จะไดแตเลียนแบบมาจากตางประเทศ จะมีกฎหมาย
หลายฉบับถากลับไปอานดู ถึงแมวาเราจะเปนนกัราง
กฎหมาย ก็จะพบวาลอกเลียนแบบเขามาโดยท่ีไมได
นึกถึงเลยวาคนไทยทํางานอยางไร แลวจะสราง
ปญหา กฎหมายหลายฉบับในระยะหลังจะเปน
กฎหมายที่คอนขางจะเปนไปตามยุคโลกาภิวัตนที่
เลียนแบบมาจากกฎหมายของประเทศตางๆ แลว
บางทีไมไดคิดตอ แปลเอามาเลย เพราะฉะนั้นภาษา
จะเปนภาษาคอนขางจะวิบัติไปตามภาษาท่ีแปลมา 
ที่สําคัญก็คือวาเมื่อไปลอกเลียนแบบมาจะลืมนึกถึง
ความเปนจริงของระบบราชการไทย วิธีคิด วิถีชีวิต
ของคนไทย กฎหมายเหลานั้นจะเปนพิษเปนภัยใน
วันขางหนา ไปดูกฎหมายฟอกเงินที่กําลังอยูในสภา
จะรูวาน่ันคือหายนะในวันขางหนา เพราะกฎหมาย
ฟอกเงินจะอยูบนสมมติฐานท่ีวา ขาราชการดีพรอม 

มีความซ่ือสัตยสุจริต มีความเที่ยงธรรม มีความ 

ตรงไปตรงมา ขาดส่ิงใดส่ิงหน่ึง ตัวนั้นก็คือระเบิด
เวลา ถาเรานึกวาจริงๆ เราไมไดถึงข้ันนั้น การเขียน
กฎหมายตองเขียนอกีแบบหน่ึงไมใชเขียนอยางนั้น 

 คือ หลกัแหงการรางกฎหมาย
นี่ เปนวิชาที่ตองไปเรียนกัน เขาใจวาที่นี่คงมี 

การบรรยาย คงบรรยายกันซ้ำแลวซ้ำเลาหลายคร้ัง 

จําไดบางไมไดบาง ซึ่งคงตองวาเปนอีกวิชาหน่ึง 
ตางหาก แตถาใครทํางานในกองกรรมการยกราง
กฎหมายทั้งหลาย ก็เปนแหลงท่ีจะเรียนรูไดอีกอยาง 
ถาหากวาสนใจทีจ่ะเรียนรู 

 คือ ภาษาไทย และภาษา
กฎหมาย ภาษากฎหมายบางทีก็ประหลาดๆ ที่เรา
พูดกันลอเลนนี่ �หามไมให� เปนเชิง negative 

ซอนกัน แตนั่นเปนภาษากฎหมาย เพื่อความศักด์ิ
สิทธิ์ดานกฎหมาย ถาเราไมมีอะไรดีกวาคงตองใช
อยางนั้นไปเร่ือย ภาษาไทยในรุนพวกคุณคงลําบาก 

เพ ร า ะ ว า คุณ เ ติ บ โต ข้ึ นมา ใน ยุ ค ท่ี ก ร ะทรว ง
ศึกษาธิการไปลอกเลียนแบบวิธีเรียนภาษามาจาก
อเมริกันเรียบรอยแลว คือสอนภาษาไทยในลักษณะ
ภาษาอังกฤษ เพราะฉะน้ันวิธีดูภาษาในคนรุนใหม 
จึงแตกตางไปจากคนรุนเกาซึ่งเขาเรียนจากมูลบท 

ซึ่งเปนพื้นฐานของภาษาไทย แตวาในปจจุบันไมได
เรียนอยางนั้นแลว ก็คอนขางจะลําบากหนอย แตวา
ถึงอยางไรเม่ือเปนภาษาของเรา เราตองเรียนรู 
เรียนรูเมื่อโตขึ้นก็ยังดกีวา 

 คือ รูแหลงท่ีวาจะหาขอมูล
เกี่ยวกับวิทยาการสมัยใหมไดที่ ไหน ซึ่งเดี๋ยวนี้ 
งายมาก สมัยกอนลําบาก สิ่งเดียวท่ีจะตองทําคือ 

ไปคนหาตามหองสมุด เดี๋ยวนี้มาปอนอยูที่โตะแลว 
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กดปุบไดปบ เพราะฉะนั้นก็งาย ตรงนี้เกือบจะเรียกวา
ไมตองลงทุนลงแรง เพียงแตยกน้ิวไปกดปุมก็มา 
แลวอานเอาหนอยเทานั้นเอง แตเปนความจําเปนท่ี
นักรางกฎหมายจะตองเรียนรูวิทยาการสมัยใหม 
เพราะมิฉะนั้นกฎหมายคุณจะทันสมัยไดอยางไร 
ถาคุณไมรูวาวิทยาการสมัย ใหมกาวไปถึงข้ันไหน
แลว เวลาเราพูดถึงคล่ืนวิทยุคงไมใชคล่ืนแฮรตเซียน
อยางเดิมตอไปแลว จะกลายเปนคล่ืนอะไรๆ ที่เรา
ไมรูมีทั้งเลเซอร มีทั้งกระแสไฟฟาท่ีสงไปตามสายท่ี
กําลังเดินกันอยู ออพติกไฟเบอรอะไรนี่ พวกน้ีถาเรา
ไมรู เลย ปดหูปดตาหมด วิทยาการใหมเขามา 
กฎหมายก็จะโหว ลองไปนึกดูกฎหมายที่เขียนในยุค
เกาๆ ดูประมวลกฎหมายอาญาหรือประมวล
กฎหมายแพงในรุนเกา กอนมีการปรับปรุงแกไข 

ลองนึกดูวาส่ิงท่ีเขาเขียนเอาไวเมื่อ ๕๐-๖๐ ปที่แลว 

มาปจจุบันนี้สวนมากเรายังไมพบเลยวามีชองโหว 
ตรงไหน ลองนึกถึงคํานิยามของคําวา �โดยทุจริต� 

นึกถึงคํานิยามคําวา �เจตนา� นึกถึงคํานิยามคําตางๆ 

�การใชกําลังประทุษราย� มาปจจุบันนี้ วิวัฒนาการ
เจริญกาวหนาไปมากมาย โครงสรางระบบอะไรตางๆ 

ก็เปลี่ยนไป แตลองไปนึกดูถึงคําเหลาน้ัน ยัง cover 

ไดจนถึงปจจุบัน แปลวาอะไร แปลวาวิธีคิดของเขา
นั้นคิดกันกวางขวางมาก เรื่องบางเร่ืองในประมวล
กฎหมายแพง หรือในวิธีพิจารณาความแพงที่เขา
เขียนกันไวเมื่อ ๔๐-๕๐ ปกอน มายุคน้ีเขียนเพื่อทีจ่ะ
อธิบายเรื่องเดียวกันตองใชถึง ๑๐ มาตรา ๒๐ มาตรา 
จึงอธิบายเร่ืองเดียวกับท่ีเขาเคยเขียนไวในมาตรา
เดียวกันไดหมด แปลวาอะไร แปลวาเราคิด 

สูคนโบราณไมได คนโบราณคิดไดกวางกวา นั่นอาจ
จะเปนเพราะวาทักษะ และวิธีคิดแตกตางกัน แตเรา
ในปจจุบันก็ไดเปรียบ ถาจะใชความไดเปรียบน้ัน 

เพราะเรามีแหลงขอมูลทางวิทยาการที่งายตอการ 
เขาถึง  และท่ีสําคัญก็คือวา มีคนทําคําอธิบายอะไรๆ 

ไวใหเรียบรอย สะดวกตอการท่ีจะหยิบมาใชได 
ในทันทีทันใด เราตองรูแหลงของขอมูลเหลาน้ัน 

เพื่อวาจะนํามาใช 

 ประการสุดทาย คือ รูหลัก
จิตวิทยา และหลักในการเจรจาตอรอง ถามวาทําไม
จะตองรู ๒ หลักน้ี เพราะเวลาเรารางกฎหมาย เรา
ตองเผชิญคนเยอะ เผชิญท้ังคนเบื้องสูงซึ่งมีอํานาจ
เด็ดขาด กับเผชิญกับคนท่ีอยูในระดับเดียวกับเรา 
การท่ีเราจะรางกฎหมายใหตรงตามทัศนคติ หรือ 

ที่เราคิดวาดีที่สุดไดนั้น ตองใชจิตวิทยาโดยการชี้นํา
คนท่ีมีอํานาจ เพื่อที่จะใหเขาเห็นดีเห็นงามกับเรา 
ตองมีหลักในการเจรจาตอรอง ถาอยางนั้นเขารับไม
ได ขยับลงมาอีกหนอยเขารับไดไหม แทนที่จะยอม
ผลีผลามตามที่เขาตองการเสียต้ังแตทีแรก ตรงนั้น
เปนศิลปะท่ีตองคอยๆ ศึกษาและเรียนรูไป ถึงจะ
สามารถใชได ที่ไมควรใชเลยก็คือวา เราไมควรใช
ความรูในการรางกฎหมายของเราไปขมขูคนอ่ืน 

หรือไปขูเข็ญเขา จนกวาเราจะใหญจริง ถาเรายัง 
ไมใหญจริงอยาเพ่ิงทําอยางนั้น สิ่งท่ีตองทําก็คือใช
หลักจิตวิทยา ตองพูดจากับเขาดีๆ เจรจาตอรองไป 

ตอรองมา หรือช้ันที่สุดเขียนตามที่ เขาตองการ 
แลวช้ีใหเขาเห็นวาส่ิงที่เขาตองการนั้นเมื่อเขียนออก
มาแลวจะมีผลรายตางๆ ดังตอไปน้ี อธิบายใหเขาฟง 
นั่นก็คือหลักการเจรจาตอรอง แลวเขาจะรูวาทํา 
อยางที่เขาวาไมได ตองลดราวาศอกกันลงไป 

 นั่นเปนเร่ืองเบื้องตนที่นักรางกฎหมายจะ
ตองรูใน ๗ เรื่อง แตละเร่ืองจะมีคําอธิบาย ที่เปน
สาระสําคัญหรือเปนเรื่องที่จะตองไปเรียนรูกันเอง 
จริงๆ เวลาที่เราจะรางกฎหมายฉบับใดฉบับหน่ึง 
ถาเราเปนคนเร่ิมตนจะลงมือราง เรื่องจะไมงาย
เหมือนอยางที่เราทํางานกันอยูเปนประจําที่สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีา เพราะวาตองใชกระบวนการ
ในการคิด ในการวิเคราะหอะไรตางๆ มากมายกวา
กฎหมายจะออกมาเปนรางได แตวาพวกเราน่ีโชคดี 
พวกเราน่ังอยูกับท่ีมีคนเขารางให กระทรวง ทบวง 
กรม เขารางมาใหเสร็จ แลวเราวิจารณจากราง 
ที่ เขาทํา เราก็จะบอกวาตรงน้ันไมดี ตรงนี้ไมด ี

แตเขาคิดของเขามาเรียบรอยแลว แตแมกระน้ัน 

สิ่งที่เราจะตองดู ก็ไมใชเรื่องเล็กๆ เปนเรื่องใหญ
เหมือนกัน ถาเราจะดใูหดี      

(อานตอฉบับหนา) 
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 วันคืนผันผาน กาลเวลาไมอาจหยุดย้ัง วาระเกษียณอายุราชการของผูรับราชการหมุนเวียน 

มาอีกคร้ังในเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๕๒ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีผูครบวาระเกษียณอายุราชการ
ในปนี ้ จํานวน ๔ ทาน ซึ่งลวนเปนบุคคลท่ีสรางความรัก ความผูกพัน และตํานานใหกลาวขานถึงใน 

สํานักงานมายาวนานกวา ๓๐ ป โดยเปนผูบริหารระดับสูง ๒ ทาน ไดแก นายชัยวัฒน วงศวัฒนศานต 
อดีตเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ปจจุบันดํารงตําแหนงที่ปรึกษาสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(นิติกรทรงคุณวุฒิ) และนางจริยา เจียมวิจิตร รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา สวนอีก ๒ ทาน 

เปนเจาหนาที่อาวุโส ไดแก นางสมคิด พรสวัสด์ิ เจาพนักงานธุรการอาวุโส สํานักกฎหมายปกครอง และ
นางจริาลักษณ สุวรรณสมัพันธ เจาพนักงานการเงนิและบัญชีชํานาญงาน สวนการคลัง สํานกัอํานวยการ 
 เพื่อเปนการระลึกถึงคุณงามความดีของบุคคลท้ัง ๔ ทาน และใหบุคลากรหรือนองๆ รุนหลัง 
ในสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดทราบถึงประวัติการทํางาน การปฏิบัติตนอันจะเปนแบบอยางที่ดีใน
การทํางานตอไป สกูปพิเศษจึงขอนําเสนอเรื่องราวโดยสังเขปของทั้ง ๔ ทาน ไว ณ โอกาสนี ้

๑๑
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สํานักงานมายาวนานกวา ๓๐ ป โดยเปนผูบริหารระดับสูง ๒ ทาน ไดแก นายชัยวัฒน วงศวัฒนศานต 
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 ผานการอบรมหลักสูตรตางๆ ทั้งจากประเทศ
ฝรั่งเศสและสหรัฐอเมริกา 
 - ป พ.ศ. ๒๕๔๓ ไดรับพระราชทานปริญญา 
  นิติศาสตรดษุฎีบัณฑิตกิตติมศักด์ิ  

  จากมหาวิทยาลยัรามคําแหง  
 - ป พ.ศ. ๒๕๔๔ เปนศาสตราจารยพิเศษ  

  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
 - อบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูง รุนที ่๑๗ 

 - วิทยาลัยปองกันราชอาณาจกัร รุนที่ ๓๗ 

 เริ่มบรรจุเขารับราชการเมื่อวันท่ี ๒๗ ตุลาคม 

๒๕๑๔ ตําแหนงนิติกรตรี กองประมวลกฎหมาย 

เปนคนหนุมไฟแรงท่ีกลาคิด กลาทํา ใฝเรียนรู 
อยูตลอดเวลา จึงมีความเจริญกาวหนา ในหนาที่ 
การงานอยางรวดเร็ว โดยไดขึ้นดํารงตําแหนง 
ผูอํานวยการกองยกรางกฎหมายในวัยเพียง ๒๗ ป
เศษ และดํารงตําแหนงเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเม่ืออายุเพียง ๕๑ ป ซึ่งในขณะท่ีเปน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ในป พ.ศ. ๒๕๔๒ 

เกิดเม่ือวันที ่๑ สิงหาคม ๒๔๙๒ ที่ ต.ทาวัง อ.เมือง จ.นครศรีธรรมราช  

สาํเร็จการศึกษา 

  - นิติศาสตรบัณฑิต เกียรตินยิมดี จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
 - เนติบัณฑิต จากสํานกัอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา 
 - Master of Civil Law จาก Tulane University สหรัฐอเมรกิา 
 - Master of Laws จาก University of Michigan สหรัฐอเมรกิา 

มีการจัดต้ังศาลปกครองเปนผลใหบุคลากรของ 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกากวาคร่ึงหนึ่ ง 
โอนยายไปปฏิบัติงาน ทําใหทานในฐานะผูบริหาร 
สูงสุดของสํานักงานตองรับภาระท่ีหนักมาก แตทานก็
สามารถบริหารจัดการใหงานสําเร็จลุลวงไปไดตาม
กําหนดระยะเวลา ผลงานเปนที่ประจักษแกผูที่
เกี่ยวของทกุฝาย ทําใหมูลนิธิพนัเอกจนิดา ณ สงขลา 
ไดมอบรางวัลบุคคลผูมีสวนสําคัญย่ิงในการปรับ
บทบาทภารกิจและโครงสรางสวนราชการเพื่อรองรับ
การปฏิรูประบบราชการ 
 และจากการท่ีทานรับภาระหนาที่ที่หนักมาก
ในชวงเวลานั้น จึงทําใหทานประสบปญหาดาน
สุขภาพ ไมอาจปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงเลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกาตอไปได แตดวยความรู 
ความสามารถของทาน จึงไดรับการแตงต้ังใหดํารง
ตําแหนงที่ปรึกษาสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ในป พ.ศ. ๒๕๔๗ จนถึงวาระเกษียณอายุราชการ 
ในปนี ้
 นอกจากจะ เปนคน ท่ีมีความ รับ ผิดชอบ 

ในหนาที่การงานสูงแลว ทานยังเปนนักวิชาการท่ีม ี

ผลงานวิชาการดานกฎหมาย ทั้งตํารากฎหมาย 

บทความและงานวิจัยกฎหมายอีกมากมาย แสดง 
ใหเห็นวาทานเปนทรัพยากรบุคคลท่ีทําคุณประโยชน
ไวใหกับประเทศชาตินานัปการ เปนอีกหน่ึงความ 

ภาคภูมิใจของพวกเราชาวกฤษฎกีา 
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 เริ่มบรรจุเขารับราชการเมื่อวันที่ ๓ เมษายน 

๒๕๑๕ ตําแหนงนิติกรตรี กองรางกฎหมาย และ
ปฏิบัติหนาที่เลขานุการของเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ในขณะนั้นคือ ศ.ดร.สมภพ โหตระกิตย 
ดวยอีกหนาที่หนึ่ง ทานเปนผูมีความกระตือรือรน 

สนใจใฝรูในเรื่องตางๆ รอบตัวอยูเสมอจึงมีความเจริญ
กาวหนาในหนาท่ีการงานมาเปนลําดับ เคยดํารง
ตําแหนงสําคัญๆ เชน ผูชวยหัวหนากองรางกฎหมาย 

เลขานุการกรรมการรางกฎหมาย ผูชวยเลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎกีา กรรมการรางกฎหมายประจํา 
และตําแหนงสุดทายคือ รองเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 
 ในดานการเมือง ทานไดรับความไววางใจให
ปฏิบัติหนาท่ีสําคัญๆ มากวา ๒๐ ป โดยใน ป พ.ศ. 

๒๕๒๐ ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูชวยเลขานุการ
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ในสมัยที่ 
ศ.ดร.สมภพ โหตระกิตย ดํารงตําแหนงรองนายก
รัฐมนตรี พรอมๆ ไปกับการทําหนาท่ีเลขานุการ
กรรมการรางกฎหมายของสํานักงานดวย ตอมาได
ปฏิบัติหนาท่ีชวยราชการในสายงานเลขานุการของรัฐ
มนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตร ี (นายมีชัย ฤชุพันธุ) 
ในภายหลังดํารงตําแหนง รองเลขาธิการนายก
รัฐมนตรี (ฝายการเมือง) และไดกลับมาปฏิบัติงาน 

ในตําแหนงผูชวยเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ในป พ.ศ. ๒๕๓๕  

 ตลอดระยะเวลาท่ีทานรับราชการมาเปนเวลา
กวา ๓๗ ป ทานปฏิบัติงานดวยความมุงมั่น ยดึม่ันใน
ผลประโยชนของประเทศชาติและความถูกตอง 
เปนธรรม ทั้งในหนาท่ีขาราชการประจํา และ
ขาราชการการเมือง และดวยความท่ีทานเปนผูม ี

วิสัยทัศน จึงทําใหทานเปนผูบริหารที่ เปนผูนํา 
การเปล่ียนแปลง มีความรอบรูทั้งในทางวิชาการ
กฎหมาย การบริหารท่ีมีความถูกตอง แมนยําทั้งทาง
ลึกและกวาง โดยเฉพาะอยางยิ่งงานดานบริหาร
เทคโนโลยีสารสนเทศ ในฐานะที่ เปนผูบริหาร
เทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูง (CIO) ของสํานักงาน 

ทานเปนผูริเริ่มโครงการตางๆ ในสํานักงาน อาท ิกลุม
เกษตรอินทรีย กลุมคนรักตนไม และโครงการอ่ืนๆ 

ตามแนวพระราชดําริอีกหลายโครงการ ทานเปน 

แบบอยางที่ดี ยดึม่ันในหลักธรรมของพระพุทธศาสนา 
และมีความมุงมั่นท่ีจะใหบุคลากรของสํานักงานเรียนรู
ธรรมะเพื่อนํามาเปนแนวทางในการดําเนินชีวิตอยาง
มีความสุข นับไดวาทานเปนบุคคลท่ีเพียบพรอมดวย
คุณงามความดสีมกับเปนขาราชการของแผนดิน 

เกิดเม่ือวันที ่๓ พฤษภาคม ๒๔๙๒ ที่ ต.มหาสอน อ.บานหมี่ จ.ลพบุร ี
สาํเร็จการศึกษา 

 - นิติศาสตรบัณฑิต จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
 - ประกาศนียบัตรหลักสูตร Intensive English จาก The University of  

  New South Wales Institute of Languages ประเทศออสเตรเลีย   

  โดยทุนโคลัมโบ 

 - หลักสูตรจิตวิทยาความมัน่คง รุนที่ ๔๒ 

 - หลักสูตรนักบริหารระดบัสูง รุนที ่๑๓ 

 - วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร รุนที ่๓๘ 
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 เริ่มเขารับราชการเมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๑๔ 

ในตําแหนงพนักงานพิมพดีด ชั้นจัตวา เปนผูที่ 
ปฏิบัติงานอยูในเกณฑดี มีความประพฤติเรียบรอย 

มนุษยสัมพันธดี ซึ่งเปนคุณสมบัติสําคัญประการหน่ึง
ของผูที่ปฏิบัติงานอยูในสายสนบัสนุน 

 ในป พ .ศ . ๒๕๒๒ สํานักงานไดรับโอน 

เรื่องราวรองทุกขมาจากสํานักงานปลัดสํานักนายก
รัฐมนตรี คุณสมคิดไดรับความไววางใจจากผูบังคับ
บัญชา ใหเปนเจาหนาที่รับเ ร่ืองราวรองทุกข  
ดวยเหตุผลท่ีคุณสมคิดเปนคนใจเย็น ยิ้มแยมแจมใส 

ซึ่งคุณสมคิดทําหนาที่ไดเปนอยางดี และในอีกหลายๆ 

กิจกรรมของสํานักงาน คุณสมคิดมักจะไดรับ 

มอบหมายใหทําหนาท่ีเปนเสมือนฝายตอนรับของ 
สํานักงานเสมอมา ดวยความเพียบพรอมท้ังดาน
ความรับผิดชอบตอหนาท่ีราชการและการประพฤติ
ปฏิบัติงานเปนอยางดี ในป พ.ศ. ๒๕๓๒ คุณสมคิด 

จึงไดรับเลือกใหเปน �ขาราชการดีเดน� ของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา คุณสมคิดมีความเจริญ
กาวหนาในหนาที่การงานมาเปนลําดับ ป พ .ศ . 

๒๕๔๐ ไดเลื่อนขึ้นดํารงตําแหนงเจาหนาที่บริหารงาน
ธุรการ ๕ งานธุรการท่ัวไป สํานักงานเลขานุการกรม 

ปฏิบัติหนาที่หัวหนาฝายสารบรรณ จากนั้นไดรับการ
แตงต้ังเปนเจาหนาที่บริหารงานธุรการ ๖ งานธุรการ
ทั่วไป กองพัฒนาวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง และ
ขึน้เปนเจาหนาที่บริหารงานธุรการ ๗ สํานกักฎหมาย
ปกครอง ในป พ.ศ. ๒๕๔๙ ปจจุบันดํารงตําแหนง 
เจาพนักงานธุรการอาวุโส สํานกักฎหมายปกครอง 
 โดยท่ีคุณสมคิดเปนผูใหญที่ประพฤติตนเปน
แบบอยางท่ีดีและเปนที่รักของคนในสํานักงานในป 
พ.ศ. ๒๕๕๒ จึงไดรับการลงคะแนนเลือกจากนองๆ 

ในสํานักงานใหเปน �ขวัญใจกฤษฎีกา� ซึ่งแสดง 
ใหเห็นถึงความเปนบุคลากรท่ีมีคุณคาตลอดระยะเวลา
กวา ๓๘ ปที่รับราชการ นับเปนหนึ่งความภาคภูมิใจ
ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีมีขาราชการ 
ที่ดีควรแกการยกยองเชน คุณสมคิด พรสวัสดิ์ 

เกิดเม่ือวันที ่๑๖ ตุลาคม ๒๔๙๑ ณ ต.สามชุก จ.สุพรรณบุรี 
สาํเร็จการศึกษา 

 - โรงเรียนสามชุกรัตนโภคารามและไดเขารับการอบรม 

  หลักสูตร �ธรรมาภิบาลของผูบริหารระดบักลาง 
  สําหรบัหนวยงานดานกฎหมายในภาครัฐและเอกชน� 



กฤ
ษฎ

ีกา
สา

ร  
 
 
ปท

ี ่๔ 
ฉบ

ับท
ี ่๖ 

 
 
 
ส.ค

.
-
ก.ย

.
 
๒๕

๕๒
 

๑๕

 เริ่มรับราชการ เมื่อวันที ่๑๑ มิถุนายน ๒๕๑๒ 

ในตําแหนงเสมียนพนักงานชั้นจัตวา รับผิดชอบ 

การเบิกจายพัสดุ และจัดทําฎีกาขออนุมัติเบิกจายเงิน
ของสํานักงาน ตอมาไดเลื่อนขึ้น ดํารงตําแหนง 
พนักงานการเงนิและบัญช ี เจาหนาที่การเงินและบัญชี ๕ 

ตามลําดับ ปจจุบันดํารงตําแหนงเจาพนักงานการเงิน 

และบัญชีชํานาญงาน สวนการคลัง สํานกัอํานวยการ 
 คุณสมบัติที่สําคัญของผูปฏิบัตงิานดานการเงิน 

การคลังและพัสดุ ตองประกอบดวยความละเอียด 

รอบคอบ ความเปนระเบียบ ความชางสังเกต ยึดม่ัน
ในความถูกตองตามกฎระเบียบของ ทางราชการ 
ซึ่งจะเห็นไดวาคุณสมบัติเหลานี้มีอยูอยางครบถวน 

ในตัวคุณจริาลักษณ นอกจากนี้ คุณจริาลักษณยังเปน
แบบอยางที่ดีของผูทีใ่ชวัสดุ อุปกรณตางๆ อยางคุมคา 
ในการเบิกจายพัสดุ คุณจิราลักษณจะตรวจสอบอยาง
ละเอียดจนแนใจวาผูเบิกไดดําเนินการถูกตองและ 
นาํไปใชงานราชการจริงๆ จึงจะยอมใหเบิก 

 ถึงแมวาคุณจิราลักษณจะเปนคนที่พูดจา 
ตรงไป ตรงมาและดูเปนคนท่ีมีความเขมงวดในหนาท่ี

เกิดเม่ือวันที ่๑๒ สิงหาคม ๒๔๙๒  

สาํเร็จการศึกษา 

 - โรงเรียนสตรีศรีสุริโยทัย พณิชยการสลีม 

  และวิทยาลัยครูบานสมเด็จเจาพระยา 

ความรับผิดชอบ แตในมุมสวนตัวแลวคนใกลชิดจะ
ทราบดีวาคุณจิราลักษณเปนคนมีน้ำใจ เปนผูใหญใจดี
ของนองๆ โดยจะถูกเรียกขานดวยความรักวา 
�ปาจริา� ปาจิรามักจะมีดอกไม ตนไมและขนมมาแจก
คนใกลชิดอยูเสมอไมวาจะเปนผูใหญหรือเด็ก ตลอด
ระยะเวลากวา ๔๐ ปที่ปาจิรา รับราชการในสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ไดตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีอยาง
ซื่อสัตยสุจริตยึดม่ันในความถูกตองเสมอมา สมควร
ไดรับการยกยองเปนแบบอยางที่ดีแกคนรุนตอๆ ไป 

 แตการเกษียณอายุราชการของบุคคลท้ังส่ีทานก็ไมทําใหทุกทานตองหางเหินกับสํานักงานอยางส้ินเชิง 
เพราะทักษะ ความรู ความเชี่ยวชาญในงานที่มีอยูของแตละทานยังสามารถกอใหเกิดประโยชนแกสังคมได และ
บางทานก็ยังคงใชความรู ความสามารถชวยราชการของสํานักงานตอไป และถึงแมบางทานจะไมไดมาชวย 

ราชการที่สํานักงานอยางเปนทางการ แตก็ยังคงไมทอดทิ้งและแวะเวียนมาเย่ียมเยียน และเต็มใจเขารวม 

กิจกรรมของสํานักงานเหมือนเชนเดิม กฤษฎีกาสารขอเปนตัวแทนนองๆ ในสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
อวยพรใหทั้งสี่ทานมีสุขภาพรางกายที่แข็งแรง มีสุขภาพจิตท่ีดี มีความสุข อยูเปนที่พึ่งและเปนขวัญกําลังใจ 

ของนองๆ ในสํานักงานไปอีกนานเทานาน 



๑๖

 ป จ จุ บั น เ จ า หน าที่ ข อ งสํ า นั ก ง านคณะ
กรรมการกฤษฎีกาจะใชระบบสารสนเทศในการแจง
เวียนขาวสาร ปฏิบัติงาน สงขอมูล และสืบคนขอมลูท่ีใช
ในการปฏิบัติงาน ซึ่งบางคร้ังอาจกอใหเกิดปญหาใน
เรื่องความลาชาเมื่อมีการใชระบบพรอมกันทั้งสํานักงาน
เปนจํานวนมาก สํานักงานจึงไดดําเนินการปรับปรุง
ซอฟตแวรของสํานักงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ทํางานใหมากข้ึน โดยใชเคร่ืองคอมพิวเตอรสวนบุคคล
แบบต้ังโตะ (Desktop) และคอมพิวเตอรสวนบุคคลแบบ
พกพา (Notebook) ที่มีหนวยประมวลผลกลางแบบใหม
ที่ชื่อวา โปรเซสเซอร Intel Core 2 Duo โปรเซสเซอรนี้
เปนหนวยประมวลผลกลางของคอมพิวเตอรที่ผลิตโดย
บริษัทอินเทล (Intel) มคีวามคุมคาทั้งดานประสิทธิภาพ
การทํางานและการประหยัดพลังงาน Core2 หมายถึง
การใชเทคโนโลยีการผลิต Intel Core Microarchitecture 

(รุนที่ 2) DUO หมายถึง Dual core CPU เปนหนวย
ประมวลผลกลางแบบสองแกน คุณสมบัติใหมที่เพิ่ม 

เขามาในโปรเซสเซอรนี้มีรายละเอียดดังนี้ 
สรางขึ้นโดยใชเทคโนโลยีการผลิตชิปใน

ขนาด 45 นาโนเมตร เปนมาตรฐานใหมของ
อุตสาหกรรมโดย Intel ใชเทคโนโลยี High-k metal 

gate si l icon รวมถึงเทคโนโลยีที่พัฒนาเพิ่มข้ึน 

บนพ้ืนฐาน Microarchitecture บรรจุทรานซิสเตอร
ขนาดเล็กท่ีมีระยะหางที่ 45 นาโนเมตรดวยวัตถุดิบ
แบบใหมบนแผนซิลิกอนและสารตัวนํา High-k การที่
โปรเซสเซอรมีขนาดเล็กลงทําใหไดประสิทธิภาพในการ
ถายเทไฟฟาที่ดีขึ้นรอยละ 30 ความเร็วในการเปลี่ยน
สลับกระแสไฟฟาดีขึ้นรอยละ 20 ลดอัตราการร่ัว 

ของไฟฟาระหวางทรานซิสเตอร 5 เทา ลดการเปนสนิม
บนตัวทรานซิสเตอรมากกวา 10 เทา เนื่องจากกระแส
ไฟฟาที่ใชในการทํางานนอยลง และสามารถใชงานได

Intel Core 2 Duo

ยาวนานเมื่อใชกับแบตเตอรี่ของคอมพิวเตอรสวนบุคคล
แบบพกพา มีทรานซิสเตอร 410 ลานตัวโดยประมาณ 

ทีบ่รรจุอยูในโปรเซสเซอรแบบ Core2  

เทคโนโลย ี Intel Wide Dynamic Execution 

ที่จริงแลว Dynamic Execution เปนเทคนิคในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพของการทํางานกับชุดคําส่ัง กลาวคือ 

Dynamic Execution ชวยใหโปรเซสเซอรสามารถ
วิเคราะหขอมูลเชิงลึกไดอีกท้ังยังทํานายชุดคําส่ังใน 

ลําดับถัดไปไดอยางมีประสิทธิภาพซ่ึงเทคนิคดังกลาวมี
มาต้ังแตเพนเทียมในตระกูล P6 อยาง เพนเทียมทู 

เพนเทียมทรี และเพนเทียมโฟร นอกจากนี้ Intel 

ยังปรับปรุงข้ันตอนการทํางานเกี่ยวกับการทํานายของ
คําสั่ง branch (คําสั่งใหแยกไปทํางาน ณ จุดใดจุดหน่ึง
ตามคําส่ังในโปรแกรมหรือชุดคําส่ัง) ควบคูไปดวยเพ่ือ
ใหระบบการประมวลผลมีความสมบูรณมากย่ิงข้ึน 

สําหรับ Dynamic Execution ไดถูกพัฒนาเร่ือยมา 
จนกระทั่งมาถึงยุคของ Wide Dynamic Execution ซึ่ง
จะชวยใหโปรเซสเซอรสามารถทํางานกับชุดคําส่ังได
มากกวาหนึ่งคําสั่ง โดยใชเพียงหนึ่งรอบสัญญาณ
นาฬกาเทาน้ัน แนนอนวาเปนการปรับปรุงในเร่ืองของ
ก า รปร ะมวลผลข อ มู ล ท่ี เ กี่ ย ว ข อ ง โ ดยตร ง กับ
ประสิทธิภาพโดยรวมของโปรเซสเซอร รวมท้ังการ
จดัสรรพลังงานใหกับระบบประมวลผล 

  วงจร Intel Intelligent Power Capability 

เปนช่ือเรียกวงจรหลักภายในซ่ึงใชสําหรับจัดสรรการใช
พลังงานจากสวนตางๆ แยกจากกัน (โปรเซสเซอรใน
แตละแกนหลักจะถูกแบงเปนสวนยอยๆ โดยเช่ือมตอ
กันดวยบัสขนาดเล็ก) โดยท่ีโปรเซสเซอรนั้นสามารถ
หยุดการทํางานของระบบยอยที่ไมไดถูกใชงานเพื่อ
เปนการลดพลังงานไปในตัว นอกจากน้ีภายในยังติดต้ัง
วงจรตรวจจับความรอนพิเศษลงไปเพ่ือวัดอุณหภูมิ

สวนสารสนเทศ สาํนักอํานวยการ 
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ภายในเฉพาะจุด หากวาสวนใดมีอุณหภูมิสูงมากๆ 

จนถึงจุดท่ีกําหนดเอาไว ระบบก็จะแจงเตือนใหกับ 

ผูใชไดทราบทันท ีโดยมีเมนบอรดคอยสงสัญญาณเตือน
ไปยังซอฟตแวรยูทิลิตีที่ตดิต้ังเอาไว 

ระบบ Intel Advanced Smart Cache 

�Cache� เปนหนวยความจําขนาดเล็กท่ีมีความเร็วสูง
ซึ่งเก็บขอมูลหรือคําสั่งที่ถูกเรียกใชหรือเรียกใชบอยๆ 

อยูระหวางหนวยประมวลผลและหนวยความจําหลัก
ของเครื่องคอมพิวเตอร โปรเซสเซอรทีใ่ชสถาปตยกรรม
นี้ สามารถที่จะแชร L2 cache (หนวยความจําแคช
ระดับสอง) ระหวางคอรกันได ซึ่งมีขอดีคือ คอรทั้งสอง
สามารถใชประโยชนจากหนวยความจําแคชน้ีได 
เทาเทียมกัน โดยในระหวางที่คอรใดคอรหน่ึงยังไมได
ทํางานนั้น จะมีการเขาไปตรวจสอบภายใน L2 cache 

วามีขอมูลท่ีไมจําเปนหรือไมไดใชงานคางอยูหรือไมและ
จะกําจัดเอาขอมูลเหลานี้ออกไป ซึ่งหากวาคอรทั้งสอง
เริ่มทํางานพรอมๆ กัน หนวยความจํา Cache นี้ก็จะ
แบงทรัพยากรไปใหอยางเทาเทียมตามสัญญาณ 

ที่รองขอมาจากคอรแตละตัวทันที หากเปนการประมวลผล 

รวมกันของแตละคอรขอมูลหรือผลลัพธที่ไดจะถูกนําไป
เก็บคร้ังเดียวท่ีสวนของ Shared L2 Cache ซึ่งจะไมมี
การเก็บขอมูลซ้ำซอนกันใหเสียเวลาอีกตอไป ผลลัพธ 
ที่ไดก็คือ ระบบประมวลผลท่ีใหประสิทธิภาพสูงมาก
เปนพิเศษ 

เทคโนโลยี Intel smart Memory Access 

เปนกระบวนการทํางานพิเศษที่สามารถตรวจสอบและ
แยกแยะไดวาคําสั่งหรือขอมูลใดท่ีจะประมวลผลกอน
หรือหลังก็จะถูกจัดลําดับไวอยางดีเพื่อสงตอใหกับ 

โปรเซสเซอรในลําดับตอไป ตรงสวนนี้เปนการทํางาน

รวมกันของตัวโหลดคําส่ังแบบพิเศษท่ีไดรับอนุญาต 

ใหติดตอกับขอมูลภายใน Cache ไดทันที และระบบ 

จัดลําดับคําสั่งที่ตองมีการโหลดเขาและดึงขอมูลออก
ตลอดเวลา เมื่อทั้งสองสวนนี้มีอิสระในการทํางาน 

มากขึ้นมีความฉลาดและสามารถจัดการบางอยางได
ดวยตัวเอง สิ่งท่ีตามมาก็คือ สมรรถนะโดยรวมของ 
โปรเซสเซอรที่สูงขึ้นอยางมาก  

เทคโนโลยี Intel Advanced Digital Media 

Boost คือ ชุดคําสั่งพิเศษ SSE ที่ใชจัดการเก่ียวกับ
งานดานมัลติมีเดีย ซึ่งการเพ่ิมชุดคําสั่งเหลานี้ลงไปใน
หนวยประมวลผลจะชวยใหแอพพลิเคชันที่เกี่ยวกับ 

รูปภาพ วิดีโอ เสียง และการเขารหัสขอมูลทํางานได
อยางรวดเร็ว เดิมการจัดการชุดคําส่ังพิเศษเปนแบบ 

32 บิต และ 64 บิต ปจจุบันชุดคําส่ัง SSE เปนแบบ 

128 บิตประมวลผลคําส่ังไดภายใน 2 รอบสัญญาณ
นาฬกา โดยทุกๆ 2 รอบนี้ จะแบงขั้นตอนการทํางาน
เอาไว 2 สวน โดยรอบแรกเอาไวสําหรับคํานวณชุด 

คําส่ัง 64 บิตแรก และอีกหน่ึงรอบท่ีเหลือเอาไวสําหรับ
คํานวณอีก 64 บิตหลัง ซึ่งลักษณะการคํานวณแบบน้ี
เหมาะกับงานมัลติมีเดียมากท่ีสุด เพราะขอมูลจะสงมา
แบบสตรีมม่ิงซึ่งเปนขอมูลท่ีตองการใหโปรเซสเซอร
ประมวลผลอยางตอเนื่อง ผลลัพธที่ไดคือ ความสามารถ
ในการจัดการกับขอมลูขนาดใหญไดในเวลาอันรวดเร็ว  

 ซึ่งคาดวาการนําเทคโนโลยีโปรเซสเซอร 
Intel Core 2 Duo มาใชจะชวยแกปญหาความลาชา
และเ พ่ิมประสิทธิภาพการทํางานของเค ร่ือง
คอมพิวเตอรไดเปนอยางด ี

ภาพแสดงถึง โปรเซสเซอร Intel Core 2 Duo E7300 2.66 GHz 

รุนใหม 
ภาพแสดง โปรเซสเซอร Intel Pentium 4 630 3.00 GHz 

รุนเกา 
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ศนูยขอมูลกฎหมายกลาง 

๑๘

 นาย ย. ขาราชการครู ตําแหนงผูอํานวยการ
โรงเรียน ถูกรองเรียนวามีพฤติกรรมทุจริตเงินโครงการ
อาหารกลางวัน สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอจึงได
มีคําสั่งลงวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๓๙ แตงตั้งคณะ
กรรมการสืบสวนขอเท็จจริง และคณะกรรมการฯ มีมติ
ใหลงโทษตัดเงินเดือนจํานวนรอยละหา เปนเวลา 
๑ เดือน แตผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดไดมี
คําส่ังลงโทษภาคทัณฑ อยางไรก็ดี เลขาธิการคณะ
กรรมการการประถมศึกษาแหงชาติไดพิจารณาและมี
ความเห็นใหเพิ่มโทษเปนลดข้ันเงินเดือน จํานวน ๑ ขั้น 

นาย ย. ไดรับทราบคําสั่งจึงมีหนังสืออุทธรณคําสั่ง
ลงโทษทางวินัย ตอมาเม่ือพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 

ประกาศใชบังคับ คณะอนุกรรมการขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) เขตพื้นที่การศึกษา
ไดพิจารณามีมติใหลงโทษตัดเงินเดือนรอยละหา เปน
เวลา ๑ เดือน แตเนื่องจากนาย ย. เกษียณอายุราชการ

ไปแลวตั้งแตวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๔๗ จึงใหงดโทษและ
เปนกรณีวินัยถึงท่ีสุด นาย ย . ไดยื่นคํารองขอให 
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาทบทวนการเบิกเงินเดือน
และคิดคํานวณบํานาญตั้งแตวันที ่๑๙ มกราคม ๒๕๔๑ 

ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๗ เนื่องจากเห็นวาคํานวณ
ไมถูกตอง สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา จึงขอหารือสํานักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีกาในสองประเด็น คือ 

 การดําเนินการทางวินัย นาย ย. เปนกรณีที่
เกิดข้ึนกอนวันท่ีพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ มผีลใชบังคับ 

ซึ่งมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู 
พ.ศ. ๒๕๒๓ บัญญัติใหนํากฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการพลเรือนมาใชบังคับแกขาราชการครูโดย
อนุโลม และเม่ือขอเท็จจริงฟงไดวาการดําเนินการ 
ทางวินัยนาย ย. สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดไดมีกฤ
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๑๙

คําส่ังลงโทษภาคทัณฑและสํานักงานการประถมศึกษา
แหงชาติไดมีคําสั่งเพิ่มโทษเปนลดข้ันเงินเดือนจํานวน 

๑ ขั้น โดยไมไดเปดโอกาสใหนาย ย. ไดชี้แจงและนําสืบ
แกขอกลาวหา นาย ย. จึงไดอุทธรณวาการส่ังลงโทษ
ทางวินัยไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากไมไดเปดโอกาส
ใหชี้แจงและนําสืบแกขอกลาวหา และ อ.ก.ค.ศ. เขต
พื้นที่การศึกษาไดประชุมเมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน 

๒๕๔๘ มีคําสั่งยกเลิกคําสั่งลงโทษภาคทัณฑและ
ยกเลิกคําสั่งลงโทษลดข้ันเงินเดือนนาย ย. และมีคําสั่ง
ใหสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาดําเนินการทางวินัยใหม
ตามมาตรา ๑๐๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ และในการประชุม 

เมื่อวันท่ี ๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ี 

การศึกษาไดมีมติลงโทษตัดเงินเดือนนาย ย.รอยละหา 
เปนเวลาหนึ่งเดือน แตเนื่องจากนาย ย. เกษียณอายุ
ราชการต้ังแตวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๗ จึงใหงดโทษ 

กรณีดังกลาวเห็นไดวา มีการดําเนินการทางวินัย 

นาย ย. แลว ทั้งน้ี ตามมาตรา ๑๐๒ แหงพระราช
บัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  

 เมื่อไดใหความเห็นในประเด็นที่หน่ึงวา มีการ
ดําเนินการทางวินัยนาย ย. แลว กรณีดังกลาวจึงเปนไป
ตามมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติลางมลทินในวโรกาส
ที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมี
พระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งมีผลให
นาย ย. ไมตองถูกพิจารณาเพ่ิมโทษหรือถูกดําเนินการ
ทางวินัยในกรณีนั้นๆ ตอไป 

(เรื่องเสร็จที่ ๔๔๕ /๒๕๕๒ บันทึกสํานักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ปญหาการดําเนินการ 
ทางวินัยแกขาราชการครู, คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที ่๘)) 

ประเด็นที่หนึ่ง เมื่อมาตรา ๕๐ แหงพระราช
บัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได
บัญญัติใหจัดทําบัญชีเงินเดือนของขาราชการพลเรือน
ขึ้นใหม คณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบัน
อุดมศึกษา (ก.พ.อ.) จะอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๖ 

แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่อเทียบ
อัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือนตามกฎหมาย 

วาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงกับบัญชีเงิน
เดือนของขาราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดหรือไม 
หรือจะตองจัดทําบัญชีเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง
ของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาขึ้นใหม
เปนการเฉพาะ 
 เมื่อพิจารณาเจตนารมณของพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ แลว จะเห็น 

ไดวา เปนบทกฎหมายเฉพาะที่มุงประสงคใหขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาไดรับเงินเดือนและเงิน 

ประจําตําแหนงใหสอดคลองกับตําแหนงท่ีเปล่ียนแปลงไป 

โดยหากบทบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณที่จะกําหนด 

ใหใชหลักเกณฑเดียวกันกับหลักเกณฑที่กําหนดไวใน
กฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงแลว 

ก็ยอมไมมีความจําเปนที่จะตองบัญญัติหลักเกณฑ 
ดังกลาวไวอีก เมื่อปรากฏวา ไดมีการปรับปรุงกฎหมาย
วาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนโดยกําหนดบัญชี 
เงินเดือนข้ันต่ำขั้นสูงและบัญชีอัตราเงินประจําตําแหนง
ของขาราชการพลเรือนสามัญไวทายพระราชบัญญัติ 
ดังกลาวตามมาตรา ๕๐  

 ในกรณีเชนน้ี ก.พ.อ. จึงมีอํานาจตามมาตรา 
๑๖ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่จะเทียบ
เคียงอัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือนตาม
กฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงกับ
บัญชีเงินเดือนของขาราชการพลเรือนสามัญตาม 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ .ศ . 

๒๕๕๑ ได โดยไมจําเปนตองจัดทําบัญชีเงินเดือนและ
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เงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนในสถาบัน
อุดมศึกษาขึ้นใหมเปนการเฉพาะ 
 

 ประเด็นทีส่อง หาก ก.พ.อ. สามารถดําเนินการ 
เทียบบัญชีเงินเดือนตามขอ ๑ ได แตอัตราเงินเดือน
ของขาราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่เทียบน้ัน  

ไมตรงกับอัตราเงินเดือนเดิมของขาราชการพลเรือน  

ในสถาบันอุดมศึกษาที่ ก.พ.อ. กําหนดตามกฎหมาย  

วาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง กรณีนี้ ก.พ.อ. 

จะคงอัตราเงินเดือนเดิมตามกฎหมายวาดวยเงินเดือน
และเงนิประจําตําแหนงไวไดหรือไม อยางไร 
 มาตรา ๕๐ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติใหขาราชการ
พลเรือนสามัญไดรับเงินเดือนตามตําแหนงในแตละประ
เภทตามท่ีกําหนดไวในบัญชีเงินเดือนขั้นต่ำขั้นสูงของ
ขาราชการพลเรือนสามัญทายพระราชบัญญัต ิ ดังน้ัน  

ในการกําหนดชวงเงินเดือนของขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาในแตละประเภท และระดับตําแหนง
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงตองมี
มาตรฐานไมแตกตางไปจากหลักการกําหนดโครงสราง
เงินเดือนตามบัญชีเงินเดือนขั้นต่ำขั้นสูงของขาราชการ
พลเรือนสามัญตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ
พลเรือน 

 

(เรื่องเสร็จที่ ๔๕๓ /๒๕๕๒ บันทึกสํานักงาน  

คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การไดรับเงินเดือน
และเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือน  

ในสถาบันอุดมศึกษา, คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที ่๘)) 

 

 

 

 เงินที่นายจางไดจายใหแกลูกจางไมนอยกวา
รอยละเจ็ดสิบหาของคาจางในวันทํางานที่ลูกจางไดรับ
กอนนายจางหยุดกิจการตลอดระยะเวลาที่นายจางไมได
ใหลูกจางทํางาน ตามมาตรา ๗๕ แหงพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดย  

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. 

๒๕๕๑ นั้น ถือเปนคาจางตามมาตรา ๕ แหงพระราช
บัญญัตปิระกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม 
 คําวา �คาจาง� ตามพระราชบัญญัติประกัน
สังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ นั้น หมายถงึเงิน ที่นายจางจายให
แกลูกจางในวันหยุดซ่ึงลูกจางมิไดทํางานทุกประเภท 

รวมท้ังวันหยุดท่ีนายจางไมไดใหลูกจางทํางานเน่ืองจาก
นายจางหยุดกิจการชั่วคราวตามมาตรา ๗๕ แหง  
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ดวย และ
มีลักษณะเปนคาจางที่นายจางตองหักเพื่อนําสงเปนเงิน
สมทบ ทั้งนี้ เพื่อใหการนําสงเงินสมทบของลูกจางและ
นายจางเปนไปอยางตอเนื่อง ซึ่งจะทําใหลูกจางมีสิทธิ
ไดรับประโยชนทดแทนในกรณีตางๆ ตามพระราช
บัญญัติประกันสังคมฯ เงินที่นายจางจายใหแกลูกจาง
ตามมาตรา ๗๕ แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานฯ 

จึงถือเปน �คาจาง� ที่นายจางมีหนาท่ีตองจายใหแก
ลูกจางเพื่อหักนําสงเปนเงินสมทบตามพระราชบัญญัติ
ประกันสังคมฯ 

 

(เรื่องเสร็จที่ ๒๗๕ /๒๕๕๒ บันทึกสํานักงาน  

คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง คาจางตามพระราช
บัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ (กรณีนายจาง
จายเงินใหลูกจางเมื่อนายจางหยุดกิจการทั้งหมด
หรือบางสวนเปนการช่ัวคราว). คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที ่๙)) 
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 ประเด็นที่หน่ึง บุคคลธรรมดาท่ีไดรับการ
ปลดจากลมละลายเม่ือพนกําหนดระยะเวลาสามปนับ
แตวันที่ศาลไดพิพากษาใหเปนบุคคลลมละลายแลว 

กรมสรรพากรจะใชอํานาจตามมาตรา ๑๒ แหงประมวล
รัษฎากร หรือจะตองแถลงตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย
ตามมาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติลมละลาย  

พุทธศักราช ๒๔๘๓ เพื่อบังคับกับทรัพยสินที่มีอยูกอน
หรือไดมาภายหลังปลดจากลมละลายของบุคคลน้ัน 

เพื่อชําระภาษีอากรคาง 
 การ ท่ีบุคคลธรรมดาได รับการปลดจาก  

ลมละลายเมื่อพนกําหนดระยะเวลาสามปนับแตวันท่ี
ศาลไดพิพากษาใหเปนบุคคลลมละลายแลว เจาพนักงาน 

พิทักษทรัพยแตผู เดียวยังคงมีอํานาจดําเนินการ  
เกี่ยวกับทรัพยสินของลูกหน้ีที่มีอยูกอนปลดจากการ  
ลมละลาย ดังนั้น กรมสรรพากรจึงไมสามารถใชอํานาจ
ตามมาตรา ๑๒ แหงประมวลรัษฎากร ซึ่งแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร 
(ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๒๕ บังคับชําระหนี้เอากับทรัพย
สินดังกลาวได สวนทรัพยสินอ่ืนที่บุคคลดังกลาวไดมา
ภายหลังเวลาปลดจากลมละลายไมเปนทรัพยสินในคดี
ลมละลาย กรมสรรพากรจึงมีอํานาจตามมาตรา ๑๒ 

แหงประมวลรัษฎากร บังคับกับทรัพยสินดังกลาวเพื่อ
ใหไดรับชําระภาษีอากรคางได 
 

 ประเด็นที่สอง ลูกหน้ีคางชําระภาษีอากรซึ่ง
หลุดพนจากหน้ีอันเนื่องมาจากการประนอมหนี้ที่ศาล
เห็นชอบแลวตามมาตรา ๕๖ แหงพระราชบัญญัต ิ 

ลมละลายฯ กรมสรรพากรซ่ึงเปนเจาหน้ีไมไดใหความ
ยินยอมดวยในการประนอมหน้ีดังกลาว กรมสรรพากร
หรือเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะเปนผูมีอํานาจบังคับ
กับทรัพยสินที่มีอยูกอนหรือไดมาภายหลังการประนอม
หนี้สาํเร็จ เพื่อชําระภาษีอากรคาง 
 ในกรณีที่มีการประนอมหน้ี เจาพนักงาน
พิทักษทรัพยยังมีอํานาจจัดการทรัพยสินของลูกหน้ีซึ่ง
เกี่ยวของกับขอตกลงในการประนอมหน้ี กรมสรรพากร
จึงไมอาจใชอํานาจตามมาตรา ๑๒ แหงประมวล  

รัษฎากร กับทรัพยสินนั้นโดยตรงได 
 

 ประเด็นทีส่าม กรมสรรพากรหรือเจาพนักงาน 

พิทักษทรัพยมีกําหนดเวลาบังคับชําระหนี้ตามประเด็น
ที่หนึ่งและประเด็นที่สอง เทาไร นับแตวันไหนและหาก
กรมสรรพากรไมไดยื่นคําขอรับชําระหนี้ในคดีที่ลูกหน้ี
คางภาษีอากรฟองคดีลมละลายจะมีผลตอการบังคับ
ชําระหนี้เนื่องจากลูกหน้ีไมหลุดพนหนี้ภาษีอากรหรือไม 
อยางไร 

 เมื่อศาลสั่งพิทักษทรัพยของลูกหน้ีเด็ดขาด
แลว เจาพนักงานพิทักษทรัพยชอบท่ีจะบังคับชําระหน้ี
จากลูกหน้ีภายในกําหนด ๑๐ ป ตามมาตรา ๒๗๑ แหง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง และกรม
สรรพากรจะตองดําเนินการยึดหรืออายัดและขายทอด
ตลาดทรัพยสินของผูตองรับผิดเสียภาษีอากรภายใน
กําหนดเวลา ๑๐ ปนับแตวันที่จะใชอํานาจยึดหรืออายัด 

สําหรับกรณีที่กรมสรรพากรมิไดยื่นขอรับชําระหน้ีภาษี
อากรภายในกําหนดตามมาตรา ๙๑ แหงพระราช
บัญญัติลมละลายฯ เห็นวา มาตรา ๗๗ แหงพระราช
บัญญัติดังกลาว บัญญัติเพียงวาคําสั่งปลดจาก  

ลมละลายทําใหบุคคลลมละลายหลุดพนจากหน้ีทั้งปวง
อันพึงขอรับชําระได โดยมีขอยกเวนเก่ียวกับหน้ีภาษี
อากรไว ซึ่งขอยกเวนกรณีนี้กฎหมายหาไดมีบทบัญญัติ
ว าต อง เปนห น้ีที่ ได ยื่ นขอ รับ ชําระแล วหรื อ เปน
บทบัญญัติที่อยูภายใตบังคับของมาตรา ๙๑ ไม   
กรมสรรพากรจึงมีอํานาจบังคับกับทรัพยสินดังกลาว
เพื่อใหไดรบัชําระภาษอีากรคางได 
 

เรื่องเสร็จที่ ๒๘๒/๒๕๕๒ บันทึกสํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การใชอํานาจบังคับชําระ
หน้ีภาษีอากร กรณีที่ลูกหน้ีไดรับการปลดจากการ
ลมละลายและกรณีที่มีการประนอมหน้ี , คณะ
กรรมการกฤษฎกีา (คณะที่ ๑๑)) 
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 การดําเนินโครงการรถไฟฟาสายสีเขียวใน  

รปูแบบ �จางเอกชนดําเนินงาน� (PPP-Gross Cost) จะ
ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชน  

เขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 

๒๕๓๕ หรือไม 
 การดําเนินโครงการรถไฟฟาสายสีเขียว  

รูปแบบ PPP-Gross Cost มีลักษณะที่รัฐเปนผูลงทุน
ดานงานโยธา และใหเอกชนลงทุนจัดหาและบํารุงรักษา
งานระบบรถไฟฟา รวมถึงจางเอกชนเดินรถไฟฟา โดย
รายไดคาโดยสารท้ังหมดเปนของรัฐและรัฐจะทยอยจาย
คืนคาลงทุนใหเอกชนในภายหลังเม่ืองานกอสรางแลว
เสร็จ รวมท้ังจายคาจางเดินรถและคาบํารุงรักษาให  
เอกชนตามพ้ืนฐานของผลการดําเนินงานที่กําหนด 

(Performance Based Contract) เม่ือเอกชนเปนผู
ลงทุนจัดหาระบบและบํารุงรักษางานระบบไฟฟา ซึ่ง
เปนสาระสําคัญของโครงการและเปนทรัพยสินถาวรที่มี

ลักษณะเปนสวนควบกับงานโยธาซ่ึงเปนของรัฐ กรณี
ดังกลาวจึงเปนการให เอกชนเขามารวมลงทุนใน
โครงการและเอกชนไดรับคาตอบแทน แมจะมีการเรียก
คาตอบแทนนั้นวาคาจางก็ตาม แตคาจางดังกลาวมี
ลักษณะเปนการจายคืนคาลงทุนใหแกเอกชนรวมอยูใน
คาตอบแทนดวย จึงชัดเจนวาไมใชเปนการจางเอกชน
เทาน้ัน หากเปนการใหเอกชนเขามารวมลงทุนใน
โครงการรถไฟฟาดวย ซึ่งเปนการ �รวมงานหรือ  

ดําเนินการ� ตามบทนิยามในมาตรา ๕ แหงพระราช
บัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานฯ หากโครงการ
รถไฟฟาดังกลาวมีมูลคาการลงทุนตั้งแตหนึ่งพันลาน
บาทขึ้นไป ก็ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกลาว 

 

(เรื่องเสร็จที่ ๒๘๔ /๒๕๕๒ บันทึกสํานักงาน  

คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การบังคับใช  
พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงาน
หรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

(กรณีการดําเนินโครงการรถไฟฟาสายสีเขียวใน  

รูปแบบ PPP-Gross Cost, คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะพิเศษ)) 
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 ๑. ตั้งอุณหภูมิเครื่องปรับอากาศที่ ๒๕ องศา
เซลเซียส ซึ่งเปนอุณหภูมิที่กําลังสบาย อุณหภูม ิ

ที่เพิ่มข้ึน ๑ องศา ตองใชพลังงานเพ่ิมข้ึนรอยละ 
๕ - ๑๐ 

 ๒. เปดเครื่องปรับอากาศเทาที่จําเปนและปด
ทันทเีมื่อเลิกใช 
 ๓. ปดเครื่องปรับอากาศทุกคร้ังท่ีจะไมอยู 
ในหองเกิน ๑ ชั่วโมง 
 ๔. ขณะเปดเคร่ืองปรับอากาศอยาเปดหนาตาง 
ประตูทิ้งไว และไมควรเปดพัดลมดูดอากาศเพราะจะ
ทําใหเครื่องปรับอากาศตองทํางานหนักเต็มท่ีอยู
ตลอดเวลา และเครื่องปรับอากาศจะทรุดโทรมเร็วกวา
ปกติ 

 ๕. อยาปดเปดเคร่ืองในระยะเวลากระช้ันชิด 

หลังจากปดเครื่องแลวถาจะเปดใหม ควรทิ้งระยะหาง
ประมาณ ๑๐ นาที การปดเปดเคร่ืองในระยะเวลา 
กระช้ันชิดจะทาํใหเครื่องชํารดุไดงาย 

 ๖. ในเวลาหยุดพักงานตอนเท่ียงและเลิกงาน
แลว ใหผูปฏิบัติงานตามหองตางๆ ปดเครื่อง 
ปรับอากาศใหเรียบรอย 

 ๗. จัดใหมีการบํารุงรักษาอุปกรณ ตรวจสอบ
สภาพอุปกรณเครื่องปรับอากาศ และทําความสะอาด
เครื่องปรับอากาศอยางสม่ำเสมอ 

กลุมพฒันาระบบบริหาร 
สวนนโยบายและแผน สาํนักอํานวยการ 

 ๑. ปดสวิตชไฟและเคร่ืองใชไฟฟาทุกชนิดเม่ือ
เลิกใชงาน สรางเปนนิสัยในการดับไฟทุกคร้ังท่ีออก
จากหอง 
 ๒. ในเวลาราชการใหเปดไฟในหองทํางาน
เฉพาะเทาที่จําเปนในการทํางาน เมื่อไมมีผูปฏิบัติงาน
หองนั้นในจุดใด ใหปดไฟในจุดน้ันทุกคร้ัง 
 ๓. กอนเวลา ๘.๓๐ น. และในเวลาพักกลางวัน 

ของวันทํางานในแตละวันใหปดไฟในหองทํางาน 

ทุกดวงและทุกคร้ัง 
 ๔. หลังเวลา ๑๖.๓๐ น. ใหปดไฟในหองทํางาน 

เวนแตผูที่ยังปฏิบัติงานอยูตอไปก็ใหเปดไฟในหอง 
ทํางานน้ันเฉพาะในสวนท่ีผูนั้นปฏิบัติงานอยูเทาน้ัน 

และในกรณีนี้สามารถอยูปฏิบัติงานตอไปไดไมเกิน
เวลา ๑๙.๓๐ น. หลังจากน้ันจะตองปดไฟในหอง 
ทํางานหมดทุกดวง ทั้งนี้ เวนแตในกรณีที่สํานักงาน 

มีราชการเรงดวนท่ีจําเปนตองทํางานลวงเวลา และ
เปนกรณีที่ไดรับอนุมัติจากเลขาธกิารฯ แลวเทานั้น 

 ๕. ลดจํานวนหลอดไฟในบริเวณท่ีมีความ
สวางมากเกินความจําเปน ทั้งนี้ ตองคํานึงถึงความ
ปลอดภัยดวย 

 ตามคํารับรองการปฏิบัติราชการของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๒ ตัวชี้วัดท่ี ๑๑ �ระดับความสําเร็จของการดําเนินการตามมาตรการประหยัดพลังงานของ
สวนราชการ� กําหนดใหสํานักงานตองจัดทํามาตรการประหยัดพลังงาน เพื่อใชเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติ ซึ่งคณะทาํงานลดการใชพลังงานไดจัดทํามาตรการประหยัดพลังงานของสํานกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาแลวเสร็จ และเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาไดใหความเห็นชอบมาตรการดังกลาว
เรียบรอยแลว โดยมีรายละเอียดดังนี ้
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 ๑. ปดจอภาพเม่ือไมใชงานนานเกิน ๑๕ นาที 

(หรือชวงพกักลางวัน) 

 ๒. ควรต้ังระบบประหยัดพลังงานในเคร่ืองโดย
ตรวจสอบวา ถูกส่ังใหทํางานแลวหรือยัง ถายังใหสั่ง
ระบบทํางานโดย Set คา Power Option เปน Enable 

Hibernation หรือ Energy Star ๔ 

 ๓. ไมควรเปดเคร่ืองที่ไมไดใชงานทิ้งไว 
 ๔. ถาเกิดมีเสียงดัง หรือมีอุปกรณชํารุด 

ใหแจงตอเจาหนาท่ีเครื่องคอมพิวเตอรเพื่อทําการ
ตรวจสอบ 

 ๕. กอนเปดเครื่องใชงานควรมีเปาหมายท่ี
แนนอนวาจะทําอะไร จะไดประหยัดเวลาในการใช
เครื่อง 
 ๖. ควรต้ังเครื่องคอมพิวเตอรในท่ีที่มีการ
ระบายความรอนไดดี 
 ๗. การใชเครื่องคอมพิวเตอรกระเปาหิ้วจะ
ประหยัดพ้ืนที่และประหยัดไฟฟาไดมากกวาแบบ 

ตั้งโตะ 
 ๘. หลังเลิกงานควรตรวจสอบดูวา ไดปด
เคร่ืองคอมพิวเตอรและพร้ินเตอรแลวหรือยัง โดยการ
Turn Off ไมใชการ Stand By 

 ๙. ควรตรวจงานจากหนาจอกอนพิมพออก
ทางเครื่องพิมพ 
 ๑๐. กรณีตองการหลายสําเนา แตละชุดมี
เอกสารหลายแผน ไมควรพิมพออกจากเครื่องพิมพ
ทั้งหมด ควรใชเคร่ืองถายเอกสารประกอบการทํา 
สําเนา 

 ๑. หามใชลฟิตกรณีขึ้นลงชั้นเดียว 

 ๒. กอนปดประตูลิฟต เหลียวดูซักนิดหาเพื่อน
รวมทาง เพื่อชวยประหยัดไฟฟา 
 ๓. บํารุงรักษาอุปกรณ ตรวจสอบสภาพ
อปุกรณลิฟตอยางสม่ำเสมอ 

 ๑. ใชระบบการใชรถรวมกันหรือคารพูล (Car 

Pool) ไปไหน มาไหนที่หมายเดียวกัน ทางผานหรือ
ใกลเคียงกนัควรใชรถคันเดียวกัน 

 ๒. ใหพนักงานขับรถยนตวางแผนกอนเดินทาง 
โดยศึกษาเสนทางกอนทุกคร้ัง จะไดไมหลงทาง 
ไมเสียเวลา และไมเปลืองน้ำมัน 

 ๓. หากตองจอดรถรอใหดับเคร่ืองยนตทุกคร้ัง 
และในอาคารท่ีจอดรถหามติดเคร่ืองยนตทิ้งไว    

 ๔. ควรขับในอัตราความเร็วที่ ๙๐ กิโลเมตรตอ
ชั่วโมงหรือตามที่กฎหมายกําหนด และใชเกียรให
สมัพันธกับความเร็วรอบ 

 ๕. ควรออกรถโดยว่ิงไปอยางชาๆ แทนการ 
อุนเครื่องยนตโดยการจอดรถตดิเคร่ืองอยูกับท่ี  

 ๖. เปดใชเคร่ืองปรับอากาศตามความจําเปน 

และไมปรับใหเย็นมากจนเกินไป 

 ๗. บํารุงรักษาและตรวจเช็คเคร่ืองยนตและ
อปุกรณ  รวมท้ังลมยางเปนประจํา 

๑. หมั่นตรวจสอบ และซอมแซมรอยร่ัวตางๆ 

ของอุปกรณทั้งหมดอยางสม่ำเสมอ หากพบจุดท่ีมี
การรั่วไหลใหแจงซอมเพ่ือลดการสูญเสียของน้ำ และ
ไฟฟาสําหรับเคร่ืองปมน้ำ 
 ๒. เลือกใชสุขภัณฑที่ประหยดัน้ำประปา 
 ๓. รณรงคใหมกีารใชน้ำประปาอยางประหยัด 

๑. มีการรายงานผลการใชสาธารณูปโภคตาม
มาตรการประหยัดพลังงาน (ตามรายงานผลการตรวจ
สอบภายใน) 

 ๒. มีการติดตามประเมินผลภาพรวมตาม 

คํารับรองการปฏิบัติราชการ รอบ ๖ เดือน ๙ เดือน 

และ ๑๒ เดือน 



 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา จดักิจกรรมตามโครงการ �กฤษฎกีาสัญจร� คร้ังที ่๓/๒๕๕๒ เมื่อวันศุกร ที่ ๒๑ 

สิงหาคม ๒๕๕๒ ณ หองบรรยาย K๔๒๓ มหาวิทยาลัยกรุงเทพ (วิทยาเขตกลวยน้ำไท) โดยอาจารยธัญลักษณ นามจักร 

รองคณบดีคณะนิติศาสตร ใหการตอนรับ มีนักศึกษาคณะนิติศาสตร ชั้นปที่ ๓ ใหความสนใจเขารวมกิจกรรมในคร้ังนี้ 
 กิจกรรมประกอบดวยการบรรยายโดยเนน เรื่อง �การรางกฎหมายและการใหความเห็นทางกฎหมาย� การให 
คําแนะนําเกี่ยวกับวิชาชีพทางกฎหมายท่ีนาสนใจ การบอกเลาประสบการณจากการทํางานและการศึกษาตอตางประเทศ 

การคนควาขอมูลกฎหมายผานเว็บไซตของสํานักงาน www.krisdika.go.th โดยทีม Km Young Elite และการจัดนิทรรศการเพื่อ
เผยแพรผลการดําเนินงานของสํานักงาน 

 ดร.สงขลา วิชัยขัทคะ รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ใหการตอนรับคณะผูเขาฝกอบรม หลักสูตร 
�การพัฒนานักกฎหมายภาครัฐ ระดับตน รุนที่ ๖� และคณะผูเขาฝกอบรม หลักสูตร �นักกฎหมายภาครัฐ ระดับกลาง 

รุนที ่๙� จดัโดยสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ในการศึกษาดูงานและฟงการบรรยาย เรื่อง �เทคนิคการรางกฎหมายและ
ใหความเห็นทางกฎหมาย� เมื่อวันศุกร ที ่๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๒ และวันพฤหัสบดี ที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๕๒ โดยผูเขารับการ 
ฝกอบรมเปนนิติกรจากสวนราชการตางๆ (ระดับตน เดิม ๕-๖ และระดับกลาง เดิม ๗-๘) จํานวน ๔๐๐ คน (รุนละ ๒๐๐ คน) 



 การทําบุญปลอยชีวิตสัตว ไมวาจะเปนสัตวเล็กสัตวใหญ เราจะตองทําดวยจิตมุงเปนกุศลจริง ๆ  

หมายความวาเราอยากจะชวยเหลือเกื้อกูลสัตวจริง ๆ แตวาถาเราเอาสัตวมาปลอย แลวเราก็อธิษฐานวา 
�สาธุ ขอใหการปลอยนี้นะทําใหฉันอายุยืนหนอยเถอะ ขอใหถูกเลขหนอยเถอะ ขอใหหายซวยหนอยเถอะ� 
สิ่งนี้ถือวาไมเขาเกณฑ เพราะวาเจตนาไมเปนกุศล  

 เจตนาเปนกุศลก็หมายความวา เราเห็นเขาตกทุกขไดยาก แลวตองการจะชวยเหลือเขา ใหพนจาก
ความทุกขยากลําบาก โดยที่ไมไดรองผลตอบแทนอะไรเลย เมื่อเจตนาเราเปนกุศลมันจงึจะเปนบุญ แตถาเรา
มีเจตนาเคลือบแฝง เชน ปลอยเขาเพื่ออยากใหเราดีขึ้น เพื่ออยากใหเราหายทกุขหายโศก หายซวย อยางนี้
มันไมใชการทําบุญ แตเปนการลงทุนอยางหนึ่ง เพราะเจตนาของเราจริงๆ เราไมไดตองการชวยเขาหรอกนะ 
ตองการชวยตัวเองตางหาก แตยืมเขามาเปนเครื่องมือ  

 ถาทานเมตตาจริงๆ นะ ปลอยใหนกอยูบนฟา ปลอยใหปลาอยูในน้ำ นั่นคือส่ิงที่ถูกตองท่ีสุด 

ปลอยใหสัตวไดอยูอยางสัตว นั่นแหละคือการปลอยนกปลอยปลาที่แทจริง.  

พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว.วชิรเมธี)
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 คร้ังที่ ๓ ระหวางวันพฤหัสบดี ที่ ๖-วันศุกร ที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๒ ณ โรงแรมสุโขทัย กรุงเทพมหานคร เรื่อง “ปญหา
กฎหมายที่เก่ียวของในการใหสินเช่ือโครงการขนาดใหญ” โดย ดร.สุรศักด์ิ วาจาสิทธ์ิ ที่ปรึกษากฎหมายบริษัท Hunton & 
Williams และ รศ.สุดา วิศรุตพิชญ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยกลุม KM Young Elite จัดโครงการพัฒนาขีดความสามารถของนักกฎหมายกฤษฎีกา
และเจาหนาที่ของสํานักงาน จํานวน ๓ คร้ัง 
 คร้ังที่ ๑ เมื่อวันพุธ ที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ณ หองประชุมปรี
                     ดี พนมยงค สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง 
“ประเทศไทยกับประชาคมอาเซียนในฐานะประธานอาเซียนและเลขาธิการอาเซียน” โดย ดร.วิลาวรรณ มังคละชนะ วิทยากร
จากกรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ 
 คร้ังที่ ๒ ระหวางวันศุกร ที่ ๒๔-วันอาทิตย ที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ณ เดอะกรีนเนอรี่ รีสอรท จังหวัดนครราชสีมา เรื่อง 
“มุมมองทางกฎหมายดานการพัฒนาพาณิชยอิเล็กทรอนิกส” และ เรื่อง “การชุมนุมในที่สาธารณะ” โดย คุณธรรมนิตย 
สุมันตกุล คุณปกรณ นิลประพันธ และคณะวิทยากรจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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บทความ ขอความ หรือความเห็นใดๆ ที่ปรากฎในกฤษฎีกาสาร เปนความคิดเห็นสวนตัวของผูเขียน 
ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกองบรรณาธิการ ไมจำเปนตองเห็นพองดวย 
๑
คณะผูจัดทํา 
ที่ปรึกษา 
 คุณพรทิพย จาละ 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 นางจริยา เจียมวิจิตร 
 นายอัชพร จารุจินดา 
 นายสงขลา วิชัยขัทคะ 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
และกรรมการรางกฎหมายประจําทุกทาน 
 
บรรณาธิการ 
 นางสิรินันท ปานเสมศรี 
                     
กองบรรณาธิการ 
 นายโกมล จิรชัยสุทธิกุล 
 นายนพดล เภรีฤกษ 
 นายปกรณ นิลประพันธ 
 นายเชวง ไทยยิ่ง 
 นายธนาวัฒน สังขทอง 
ผูชวยบรรณาธิการ 
 นางสาวพรเพ็ญ คํานูณวัฒน 
 นางกรรณกนก ชางกลึงเหมาะ 
 นางสาวรัชนี สังขทองงาม 
 นางเกสินี แสงสุวรรณ 
 นางชุติมา ใหญนอย 
 
สวนชวยอํานวยการและประชาสัมพันธ 
สํานักอํานวยการ 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 เลขท่ี ๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร 
 กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 
 โทร. ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๑๒๐๗, 
 ๑๒๐๘ 
 โทรสาร ๐ ๒๒๒๐ ๗๖๓๙  
 www.krisdika.go.t
                     h 
 www.lawreform.go.th 
ออกแบบและจัดพิมพ :  โรงพิมพดอกเบ้ีย  โทร. ๐ ๒๒๗๒ ๑๑๖๙-๗๒  โทรสาร ๐ ๒๒๗๒ ๑๑๗๓  
กฎหมายตางประเทศ  การรวมดําเนินการระหวางรัฐกับเอกชน 
ในสหภาพยุโรป  ๒ 
เรื่องนารู  คําบรรยายของ นายมีชัย ฤชุพันธุ เร่ือง ทําอยางไร 
จึงจะเปนนักรางกฎหมายท่ีด ี ๗ 
สกูปพิเศษ  ขาราชการเกษียณอายุราชการ ในปงบประมาณ ๒๕๕๒ ๑๑ 
เทคโนโลยีสารสนเทศ  โปรเซสเซอร Intel Core 2 Duo ๑๖ 
ความเห็นทางกฎหมาย ๑๘ 
เลาะรั้วกฤษฎีกา มาตรการประหยัดพลังงาน ของสํานักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา ๒๓ 
กอนอ
                     ื่นตองขอขอบคุณทานผูอานกฤษฎีกาสารทุกทานที่ไดกรุณาสงแบบสอบถามกลับไป
ที่กองบรรณาธิการ คณะผูจัดทํารูสึกยินดีเปนอยางยิ่งที่กฤษฎีกาสารไดรับความสนใจจากทานผูอาน
ทุกภูมิภาคท่ัวประเทศ ทั้งภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต  
กองบรรณาธิการ จะไดทยอยสงของที่ระลึกตามท่ีอยูที่ทานแจงไว สําหรับขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ
ตางๆ กองบรรณาธิการขอนอมรับและจะไดเริ่มดําเนินการตามขอเสนอแนะตั้งแตฉบับน้ีเปนตนไป 
อาทิ เรื่องที่ขอใหนําเทคนิคหรือหลักการในการรางกฎหมายมาลงในกฤษฎีกาสา
                     ร ฉบับน้ีจึงไดนํา 
คําบรรยาย เรื่อง “ทําอยางไรจึงจะเปนนักรางกฎหมายท่ีดี” ของทานมีชัย ฤชุพันธุ อดีตรองนายก
รัฐมนตรีและประธานวุฒิสภา ซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญดานงานรางกฎหมาย และเปนผูที่มีประสบการณทั้ง
ในฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติของประเทศ แมจะเปนคําบรรยายที่ผานมาหลายปแลว แตเนื้อหา
สาระก็ยังคงทันสมัย เปนหลักการและแนวทางที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกายังคงใชอยูใน
ปจจุบัน และคิดวาจะเปนประโยชนอยางมากแกนักกฎหมายของหนวยงานภาครัฐ ประชาชนทั่วไป 
รวมท้ังเจาหนาที่รุนใหมของสํา
                     นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดนําไปใชประโยชนในการปฏิบัติงาน 
 สําหรับขอเสนอแนะอื่นๆ เชน ขอใหนําคําพิพากษาที่เปนที่สุดแลวของศาลปกครอง 
ศาลรัฐธรรมนูญ กฎหมายใหมอื่นๆ ทั้งพระราชบัญญัติและกฎหมายลําดับรองตางๆ ความเห็นทาง
กฎหมายท่ีนาสนใจมาลงในกฤษฎีกาสารนั้น กองบรรณาธิการขอเรียนวาเน้ือที่ในกฤษฎีกาสารมีจํากัด
ทําใหไมอาจนําเนื้อหาดังกลาวมาลงไวไดครบถวน อยางไรก็ตามทานสามารถติดตามดูไดจาก 
Krisdika Focus ซึ่งเปนจุลสารแยกตางหากอีกฉบับ และทานสามารถเปดดูขอมูลทางกฎหมาย
ทั้งหมดไดจากเว็บ
                     ไซตของสํานักงาน www.krisdika.go.th ซึ่งจะเปนขอมูลท่ีครบถวน ถูกตอง และ 
มีการแกไขใหเปนปจจุบันอยูตลอดเวลา ทางดานบทความทางกฎหมายน้ัน ขอเชิญชวนใหเปดดู 
ในเว็บไซตของสํานักงานอีกแหง คือ www.lawreform.go.th  
 สวนแฟนคอลัมนเทคโนโลยีสารสนเทศฉบับน้ีนําเสนอเรื่องโปรเซสเซอร Intel Core 2 
Duo ซึ่งเปนรูปแบบการประมวลผลกลางของเคร่ืองคอมพิวเตอรมาใชในสํานักงานเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการทํางานใหมากข้ึน หวังวาคงจะเปนประโยชนตอผูที่มีความสนใจเทคโนโลยีรุนใหม 
และเน่ืองจากสิ้นปงบประม
                     าณ พ.ศ. ๒๕๕๒ สํานักงานมีบุคลากรท่ีทรงคุณคาและปฏิบัติงานมา 
ยาวนานกวา ๓๐ ป ครบวาระเกษียณอายุราชการถึง ๔ ทาน กฤษฎีกาสารฉบับน้ีจึงไดจัดทํา 
สกูปพิเศษของขาราชการท่ีเกษียณอายุราชการท้ัง ๔ ทาน และปดทายดวยธรรมะดีๆ จากทาน 
ว.วชิรเมธี “ปลอยสัตวอยางไรใหไดบุญ” 
     บรรณาธิการ 
สํานักกฎหมายตางประเทศ 
 เหตุที่ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปใชรูปแบบ
การรวมดําเนินการระหวางรัฐกับเอกชนในการจัดทํา
โครงการดานสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน (infrastructure 
projects) นั้นเกิดจากขอจํากัดทางดานงบประมาณของ
                     
ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปและความเช่ือของภาครัฐ
วาเอกชนน้ันมีความรู (know-how) ที่เปนประโยชน 
ตอการจัดใหบริการสาธารณะ แตสิ่งหน่ึงซึ่งเปนผล
โดยตรงจากรูปแบบของการรวมดําเนินการระหวางรัฐ
กับเอกชนนั้น คือ ทรัพยสินในโครงการจะเปนทรัพยสินอื่น
๒
 การรวมดําเนินการระหวางรัฐกับเอกชน (Public-Private Participation: PPP) ใน
สหภาพยุโรปหมายถึงรูปแบบสัญญาระหวางหนวยงานของรัฐ (public authorities) และองคกร
ภาคเอกชนท่ีมีวัตถุประสงคในการจัดใหบริการสาธารณะหรือจัดทําโครงการสาธารณูปโภค
พื้นฐานต
                     างๆ เชน การขนสง การจัดใหบริการสุขภาพหรือจัดใหบริการดานการศึกษาแก
ประชาชน การจัดใหบริการน้ำประปา หรือการจัดการขยะ เปนตน  
ที่มิใชของรัฐ (non-government assets) อันมีผลใหการ
บริหารจัดการทรัพยสินนั้นสามารถทําไดคลองตัว 
 แมวาในชวงกวาสองทศวรรษที่ผานมานั้น 
การรวมดําเนินการระหวางรัฐกับเอกชนจะเปนที่
แนวทางที่แพรหลายในประเทศสมาชิกของสหภาพ
ยุโรปก็ตาม แตขอเท็จจริงนั้นปรากฏวาในระดับของ
สหภาพยุโรปไมไดมีการตรากฎหมายวาดวยเรื่องการ
รวมดําเนินการระหวางรัฐกับเอกชนไวโดยเ
                     ฉพาะ 
แตอยางใด การดําเนินการระหวางรัฐกับเอกชนของกฤ
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ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปน้ันเพียงแตตองดําเนินการ
ภายใตหลักพ้ืนฐานของสนธิสัญญากอตั้งสหภาพยุโรป 
(Treaty of the European Union) ในเรื่องเสรีภาพ 
ในการต้ังถิ่นฐาน (freedom of establishment) และ
เสรีภาพในการจัดใหบริการ (freedom to provide 
services) (Art. ๔๓ และ Art. ๔๙) และหลักท่ัวไปของ 
Public Procurement Directive ซึ่งครอบคลุมหลัก
ความโปรงใส หลักการ
                     ไมเลือกปฏิบัติ และหลักความ 
ไดสัดสวน ในป ค.ศ. ๒๐๐๐ European Commission 
จึงไดออก Interpretative Communication on 
Concessions and Community Public Procurement 
Law โดยรวบรวมหลักเกณฑที่ไดปรากฏอยูในสนธิ
สัญญากอตั้งสหภาพยุโรป Directives และหลักการ 
ใหสัมปทานและหลักท่ีหนวยงานของรัฐสมาชิก EU 
ใชในการคัดเลือกในการใหสัมปทานแกเอกชน ซึ่ง 
Interpretative Communication ดังกลาวไดแยกรูปแบบ
ของการรวมการดําเนินงานของระหวางรัฐกับเอกชน 
ในการใหบริการสาธารณะไว ๒ รูปแบบ ดังน้ี 
 
 ๑
                     ) รูปแบบสัญญาหรือสัมปทาน (contractual 
format)  
  การรวมดําเนินการระหวางรัฐกับเอกชน
ในรูปแบบสัญญาหรือสัมปทานน้ัน สัญญาจะกําหนด
ความสัมพันธระหวางรัฐกับเอกชน โดยสัญญาจะ
กําหนดบทบาทความรับผิดชอบของภาคเอกชนตั้งแต
ในช้ันการออกแบบ จัดหาเงินทุน ดําเนินการ ซอมบํารุง 
และจากการใหบริการสาธารณะ 
  ในการรวมดําเนินการระหวางรัฐกับเอกชน 
ในรูปแบบสัญญาหรือสัมปทานน้ัน สหภาพยุโรปไดมี
การออก Directive กําหนดขั้นตอนในการดําเนินการ 
คัดเลือกเอกชนที่จะเปนคูสัญญาสัญญา แต Directive 
ดังกลาวจะ
                     กําหนดเฉพาะขั้นตอนและระยะเวลา 
ประกาศโฆษณาของหนวยงานของรัฐของประเทศ
สมาชิกสหภาพยุโรปเพ่ือประกันการแขงขันระหวาง
เอกชน หนวยงานของรัฐของประเทศสมาชิกสหภาพ
ยุ โรปแตละประเทศยังคงมีอิสระในการตัดสินใจ 
เลือกเอกชนที่ เหมาะสมภายใตหลักความโปรงใส 
หลักความเทาเทียมกัน และหลักความไดสัดสวนอันเปน
หลักพ้ืนฐานที่ปรากฏในสนธิสัญญากอตั้งสหภาพยุโรป
เทานั้น 
  อยางไรก็ดี แมวาประเทศสมาชิกสหภาพ
ยุโรปจะสามารถตรากฎหมายภายในเพ่ือกําหนดหลัก
เกณฑขั้นตอนในการรวมดําเนินการระหวางรัฐกับ
เอกชนไดก็ต
                     าม ขอเท็จจริงปรากฏวาประเทศสมาชิก
ของสหภาพยุโรปสวนใหญมิไดมีกฎหมายภายในท่ี
กําหนดหลักท่ัวไปสําหรับการใหเอกชนรวมดําเนินการ
กับรัฐในรูปแบบสัญญาหรือสัมปทานแตอยางใด กฎ
ระเบียบท่ีกําหนดรายละเอียดเกี่ยวของกับการคัดเลือก
เอกชนท่ีจะเปนคูสัญญาในสัญญารวมดําเนินการ
ระหวางรัฐกับเอกชนของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป
สวนใหญจะเปนกฎระเบียบท่ีกําหนดขึ้นในแตละกรณี 
(case by case basis) กรณีจึงเกิดปญหาในการ 
ดําเนินการคัดเลือกเอกชนที่จะเปนคูสัญญาในสัญญา
รวมดําเนินการระหวางรัฐกับเอกชนหรือสัม
                     ปทาน 
ในแตละประเทศสมาชิก ซึ่งมีความแตกตางกันมากและ
สงผลใหการจัดทําบริการสาธารณะในระดับสหภาพ 
(transnational) โดยรูปแบบของสัญญารวมดําเนินการ
ระหวางรัฐกับเอกชนหรือการใหสัมปทานในสหภาพ
ยุโรปจึงมีตนทุนในการดําเนินการท่ีสูง เนื่องจากความ
ไมชัดเจนของกฎหมาย 
 
 ๒) รูปแบบการจัดต้ังองคกร (institutional 
format) หรือกิจการรวมคา (joint venture) 
  การรวมดําเนินการระหวางรัฐกับเอกชน
ในรูปแบบน้ีจะเปนการจัด ต้ังองคกรโดยรวมกัน 
ระหวางหนวยงานของรัฐของประเทศสมาชิกสหภาพ
ยุโรปกับเอกชน
                     เพ่ือใหบริการสาธารณะ ในการรวม 
ดําเนินการระหวางรัฐกับเอกชนในรูปแบบน้ี หนวยงาน
ของรัฐซึ่งเปนผูรวมดําเนินการจะควบคุมการดําเนิน
โครงการไดอยางใกลชิดและมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
กฤ
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ในช้ันการดําเนินโครงการ อีกท้ังยังเปนการเปดโอกาส
ใหหนวยงานของรัฐเรียนรูจากประสบการณและวิธีการ
ของเอกชนในการดําเนินการดวย 
  แมวาตามกฎหมายภายในของประเทศ
สมาชิกสหภาพยุโรป การจัดต้ังองคกรระหวางรัฐกับ
เอกชนเพื่อใหบ
                     ริการสาธารณะนั้นจะอยูนอกขอบ
กฎหมายวาดวยการทําสัญญาทางปกครองหรือการ 
ใหสัมปทานก็ตาม แตโดยท่ีองคกรดังกลาวมีอํานาจ
หนาที่ในการใหบริการสาธารณะซ่ึงเปนหนาท่ีของรัฐ 
การคัดเลือกเอกชนเพื่อรวมจัดต้ังองคกรน้ันจึงตอง 
อยูภายใตหลักพ้ืนฐานของสนธิสัญญากอตั้งสหภาพ
ยุโรปและหลักพ้ืนฐานอ่ืนๆ เชน หลักความโปรงใส 
หลักการไมเลือกปฏิบัติ เชนเดยีวกับการรวมดําเนินการ
ระหวางรัฐกับเอกชนในรูปแบบของสัญญาดวย  
  อยางไรก็ดี ในปจจุบันนั้น กฎหมาย
ภายในของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปวาดวยการ 
คัด
                     เลือกเอกชนที่จะรวมจัดต้ังองคกรน้ันยังมีความ 
แตกตางกันอยูมาก ทั้งในดานเง่ือนไขขององคกรท่ีจะ
สามารถเขามารวมกระบวนการคัดเลือกเอกชน การ 
จัดต้ังองคกร และการกําหนดอํานาจหนาที่ขององคกร 
 
 ความสัมพันธระหวางรัฐกับเอกชนในการรวม
ดําเนินการในการใหบริการสาธารณะนั้นเปนความ
สัมพันธทางสัญญาเชนเดียวกับสัญญาระหวางรัฐกับ
เอกชนภายใตแนวคิด corporatism ซึ่งเปนแนวคิดใน
การรวมดําเนินการระหวางรัฐกับเอกชนท่ีมีมาแตเดิม 
แตสิ่งที่แตกตางออกไปนั้นคือการรวมทุนภายใตแนวคิด 
corporatism 
                     นั้นมีวิวัฒนาการมาจากความคิดท่ีวา
ทรัพยสินที่ใชในการใหบริการสาธารณะเปนสาธารณ
สมบัติ รัฐเปนผูจัดใหบริการสาธารณะโดยเอกชนมี 
ฐานะเปนเพียงผูจัดหา (supplier) ใหแกหนวยงานของ
รัฐเทานั้น ผลของแนวคิดน้ีทําใหการใหบริการสาธารณะ
ในอดีตนั้นมีขอจํากัดทางงบประมาณและสงผลกระทบ
ตอคุณภาพของการใหบริการสาธารณะโดยตรง ในขณะ
ที่การรวมดําเนินการระหวางรัฐกับเอกชนของประเทศ
สมาชิกสหภาพยุโรปในปจจุบันนั้นไมไดยึดอยูกับเรื่อง
สาธารณสมบัติตามแนวคิด corporatism ในอดีตอีก 
ตอไป แตไดพัฒนาเปน
                     แนวคิดใหมที่มุงเนนถึงการให
บริการสาธารณะภายใตสัญญาระหวางรัฐกับเอกชน 
โดยในกรณีของสหภาพยุโรปน้ัน เอกชนจะมีฐานะเปนกฤ
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หุนสวนกับรัฐและมีความสัมพันธกับรัฐในลักษณะของ
ความสัมพันธระดับองคกร โดยเอกชนจะเปนผูจัดหา
โครงสรางพื้นฐานและใหบริการสาธารณะในนามของ
ภาครัฐทั้งหมด 
 
 แมวาการดําเนินการรวมระหวางรัฐกับเอกชน
ตามแนวความคิดใหมในสหภาพยุโรปจะมีมากวา 
สองทศวรรษแลวก็ตาม แตการดําเนินการรวมระหว
                     าง
รัฐกับเอกชนท้ังในรูปแบบสัญญาและการจัดต้ังองคกร
ในสหภาพยุโรปน้ันยังคงมีปญหาในทางปฏิบัติอยูมาก 
โดยปญหาสวนใหญจะอยู ในข้ันตอนการคัดเลือก 
หุนสวนภาคเอกชน ในหลายกรณีหนวยงานของรัฐ 
ของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปประสบปญหาในการ
กําหนดเน้ือหา (subject matter) ของสัญญา 
ใหชัดเจน เนื่องจากความซับซอนทางเทคนิคของ
โครงการ ในป ค.ศ. ๒๐๐๔ European Council จึงได
ออก Directive 93/37/EEC ซึ่งมีผลใหประเทศสมาชิก
สามารถออกกฎหมายภายในใหหนวยงานของรัฐ 
ใชวิธีการเจรจาตอรองในลักษณะแขงขัน (comp
                     etitive 
dialogue) ในกรณีที่หนวยงานของรัฐไมอาจกําหนด 
รายละเอียดทางเทคนิคท่ีจะใหบรรลุถึงวัตถุประสงค 
ในการจัดทําสัญญาหรือไมอาจกําหนดเง่ือนไขทาง 
การเงินของโครงการได  
 ในกระบวนการเจรจาตอรองในลักษณะ 
แขงขัน (competitive dialogue) นั้น หนวยงานของรัฐ
จะเปดการเจรจาแขงขันกับเอกชนท่ีสนใจหลายรายไป
พรอมๆ กัน โดยการเจรจาจะมีวัตถุประสงคในการ 
หาแนวทางท่ีเหมาะสมที่สุดสําหรับโครงการดําเนินการ
รวมระหวางรัฐกับเอกชน และเมื่อการเจรจาแขงขัน 
สิ้นสุดลง หนวยงานของรัฐจึงจะเชิญเอกชนซ่ึงได
                     รวม
เจรจาแตละรายใหจัดทําขอเสนอ แลวจึงเลือกเจรจากับ
เอกชนรายท่ีเสนอขอเสนอที่ใหประโยชนทางเศรษฐกิจ
มากท่ีสุดเพื่อกําหนดรายละเอียดของสัญญาหรือ
สัมปทานอีกคร้ังหนึ่ง โดยในการเจรจาคร้ังหลังน้ัน 
จะไมแกไขสาระสําคัญของขอเสนอของเอกชนดังกลาว 
 กระบวนการเจรจาในลักษณะแขงขันนั้นสงผล
ใหกระบวนการจัดทําสัญญารวมดําเนินการระหวางรัฐ
กับเอกชนหรือการใหสัมปทานของประเทศสมาชิก
สหภาพยุโรปน้ันมีความยืดหยุนและสามารถบรรลุวัตถุ
ประสงคที่กําหนดไวได แตทั้งนี้กระบวนการเจรจาน้ันจะ
ตองสอดคลองก
                     ับหลักความโปรงใสและหลักการไม
เลือกปฏิบัติและไมกระทบสิทธิของเอกชนท่ีไดรับการ
รับรองโดยสนธิสัญญากอตั้งสหภาพยุโรปดวย 
 สําหรับปญหาของการรวมดําเนินการใน 
รูปแบบการจัดต้ังองคกร (institutional format) หรือ
กิจการรวมคา (joint venture) ในสหภาพยุโรปน้ัน จาก
รายงานของ European Commission ไดพบวา ปญหา
ของการรวมดําเนินการในรูปแบบการจัดต้ังองคกร 
ของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปหลายประเทศน้ัน 
เกิดจากจัดต้ังองคกรข้ึนโดยไมมีกําหนดระยะเวลาหรือ 
มีลักษณะถาวรซึ่งไมสอดคลองกับระยะเวลาของสัญญา
                     
หรือสัมปทานที่รัฐใหแกองคกร ทั้งนี้ เพื่อสรางแรงจูงใจ
ใหรัฐมอบหมายใหองคกรดังกลาวดําเนินการตอไปเมื่อ
สิ้นสุดระยะเวลาของสัญญาหรือสัมปทาน ในกรณีที่
เปนการจัดต้ังในรูปของบริษัท บางกรณีหนวยงานของรัฐ 
ซึ่งเปนหุนสวนในองคกรดังกลาวไมสามารถกํากับหรือ
ควบคุมการดําเนินการขององคกรไดเทาที่ควร เนื่องจาก 
การท่ีหนวยงานของรัฐซึ่งอยูในฐานะผูถือหุนจะมีสิทธิ
พิเศษเหนือผูถือหุนอื่นนั้นมีขอถกเถียงวาอาจขัดตอ
หลักการไมเลือกปฏิบัติตามสนธิสัญญากอตั้งสหภาพ
ยุโรป นอกจากนี้ การใชรูป
                     แบบองคกรในการดําเนินการ 
รวมระหวางรัฐกับเอกชนน้ัน ยังอาจมีผลกระทบตอ
โครงสรางของผูถือหุนอีกดวย เนื่องจากการนําเงินทุน กฤ
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ที่มา : บทความเรื่อง The Development of Public Private Partnerships at European Level ของ  
 Professor Christopher Bovis ซึ่งปจจุบันดํารงตําแหนง Jean Monnet Chair in European and  
 Business Law ที่ Lancashire Law School 
มาลงทุนในองคกรดังกลาวนั้นอยูภายใตบทบัญญัติของ
สนธิสัญญ
                     ากอตั้งสหภาพยุโรปวาดวยเสรีภาพในการ
เคล่ือนยายทุนซึ่งหามมิใหประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป
ตรากฎหมายที่จะเปนอุปสรรคตอการเคล่ือนยายเงินทุน
ภายในสหภาพยุโรป อีกท้ัง หนวยงานของรัฐของ
ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปยังคงตองปฏิบัติตามหลัก
เสรีภาพในการตั้งถิ่นฐาน (freedom of establishment) 
ตาม Art. ๔๓ และเสรีภาพในการใหบริการ (freedom 
to provide services) ของสนธิสัญญากอตั้งสหภาพ
ยุโรปซ่ึงสงผลใหประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปจะตอง
ยอมใหผูซึ่งถือสัญชาติของประเทศสมาชิกอ่ืนเขามา 
ถือหุนในองคกร ซ่ึงทํา
                     หนาที่ ในการจัดใหบ ริการ
สาธารณะท่ีเปนความรับผิดชอบของรัฐ (responsibility 
of state)  
 แมวาในปจจุบันการรวมดําเนินการระหวางรัฐ
กับเอกชนในรูปแบบสัญญาและองคกรน้ันจะยังคงมี
ปญหาอยูก็ตาม แตปรากฏการณการรวมดําเนินการ
ระหวางรัฐกับเอกชนในสหภาพยุโรปน้ันไดชี้ใหเห็นถึง
แนวคิดใหมในการใหบริการสาธารณะ ที่ผานมานั้น 
รัฐจะเปนผูใหบริการสาธารณะเองหรือใชรูปแบบการ 
จัดต้ังหนวยงานของรัฐข้ึนโดยเฉพาะเพื่อใหบริการ
สาธารณะ แตในปจจุบันประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป
หลายประเทศไดทบทวนแนวทางด
                     ําเนินการของภาครัฐ
ในเรื่องดังกลาวและไดปรับเปล่ียนรูปแบบการใหบริการ
สาธารณะ โดยใหเอกชนเขารวมดําเนินการในฐานะเปน
หุนสวนกับภาครัฐ ซึ่งมิไดจํากัดเฉพาะแตการใชเงินทุน
จากเอกชนในดังเชนในอดีตเทานั้น แตไดขยายไปถึง
การใหเอกชนเปนผูจัดการทรัพยสินที่ใชในการใหบริการ
สาธารณะ แนวคิดน้ีเปนแนวทางที่ไดรับการยอมรับโดย
ประเทศตาง ๆ ในสหภาพยุโรปและมีแนวโนมท่ีจะเพิ่ม
มากข้ึนตอไปในอนาคต เนื่องจากเม่ือเปรียบเทียบ 
ดานปริมาณและคุณภาพโครงการที่ภาครัฐเปนผูลงทุน
หรือรัฐเปนผูดําเนินก
                     ารโดยเอกชนเปนผูลงทุนดังเชน 
ที่ผานมาแลว แนวคิดใหมนี้ไมเพียงแตจะใหประโยชน
ทางเศรษฐกิจทั้งกับรัฐและผูรับบริการเทานั้น แต 
ยังมีผลเปนการพัฒนาคุณภาพของการใหบริการ
สาธารณะดวย 
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 นับวาเปนความริเริ่มของสํานักงานท่ีจัดใหมี 
In-service Training ในลักษณะอยางนี้ เพราะวา 
ในสมัยกอนที่รุนพวกผมมาทํางานที่นี่จะไมมี ตางคน
ตางเรียนรูกันเอาเองแลวชวยตัวเอง เรียนรูจากผูหลัก
ผูใหญ ไดบางเส
                     ียบาง แตบังเอิญสมัยกอนคนนอย 
ถึงจะเลนหัวกันอยางไรก็ยังไดความรูเพิ่มพูนขึ้นมา
บางตามสมควร เพราะจริงๆ แลวงานรางกฎหมาย
เปนทั้งศาสตรและเปนทั้งศิลป ที่วาเปนศาสตร 
เพราะวามีกฎเกณฑ กติกา ที่เรียนรูกันได พิสูจน 
กันได เพียงแตไมไดพิสูจนในลักษณะเคม ี จะพิสูจน
ในด านของความหมายแห งผลแห งการ เขียน
กฎหมายวา ถาเราเขียนอยางนั้นแลวผลจะออกมา
เปนอยางไร กฎเกณฑ กติกา เหลานั้นเปนกฎเกณฑ
ซึ่งวางกันตอๆ มาเปนรุนๆ มีวิวัฒนาการบางตามแต
วิวัฒนาการของโลกและวิวัฒนาการข
                     องตัวกฎหมาย
นั้นเอง ที่วาเปนศิลปเพราะวาจริงๆ นั้นไมสามารถจะ
เรียนรูไดในเร็ววัน ในทันทีทันใด อยางที่ใครคนใด 
คนหนึ่งตองการ เปนเรื่องที่จะตองอาศัยความชํานาญ
การณคอยๆ เรียนรู และท่ีสําคัญคือทักษะของคนที่
จะมาเปนนักรางกฎหมายวา มีทักษะทางดานนี้ 
หรือไม บางคนอาจจะทํางานดานกฎหมายเปน ๒๐ ป 
๓๐ ป แตเขียนกฎหมายออกมาไมเปนกฎหมาย 
บางคนทํางานเพียง ๒ ป ๓ ป เขียนออกมาเปน
กฎหมาย ถาเราอยากจะรูวาเราพอทํางานที่นี่ 
สักระยะหนึ่ งแลวเรามีทักษะในการทํางานราง
กฎหมายหรือไม เ
                     ราลองเขียนกฎหมายเลนๆ อะไร
ขึ้นมาสักฉบับหน่ึง เชน พระราชบัญญัติวาดวยการ
หามไวผมยาวของผูชาย อยางนี้เปนตน เขียนโดย 
ไมตองดูแบบ เขียนเสร็จแลวก็ใหเพื่อนตรวจ แลวให
เพื่อนถาม ถามีคําถามที่เรายังไมไดตอบอยูในน้ันเกิน 
๑๐ คําถาม มีแบบท่ีเขียนไมถูกตองเกิน ๕ จุด 
แปลวาทักษะของเรายังไมดีพอ ส่ิงเหลานี้เปนสิ่งที่จะ
* จากหนังสือประมวลคําบรรยายของนายมีชัย ฤชุพันธุ ประธานวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๓๙ – ๒๕๔๓ เลม ๑ และไดขออนุญาตจากผูบรรยายแลว 
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ตองเรียนรูคอยๆ สะสม ไมสามารถจะดีดน้ิวแลวรู 
ไดเอง หรือวาเกงไดเอง  
 ในสวนที่เกี่ยวกับกฎเกณฑกติกาในการราง
กฎหมายนั้น คนท่ีจะเปนนักรางกฎหมายไดนี่ ตองมี
ความรูพื้นฐานกวางขวางพอสมควร ในเบ้ืองตน 
จะตองรูรูปแบบของกฎหมายในแตละรูปแบบเขาใช
สําหรับกรณีใด ทําไมเขาจึงใชรูปแบบอยางนั้น 
ถอยคําตางๆ ที่ ใชกันในกฎหมายมีความหมาย
อยางไร กวางแคบแคไหน เปลี่ยนแปลงไดหรือไม 
วิธีการเขียนของกฎหมาย Sequence ของกฎหมาย 
ผลบังคับ บทลงโทษ บ
                     ทเฉพาะกาล อะไรตางๆ 
เหลานี้ จะตองเปนเรื่องซ่ึงตองเรียนรู แตโดยสรุปท่ีวา
คนท่ีจะเปนนักรางกฎหมายไดจะตองมีความรู 
กวางขวางนั้น จะตองรูอะไรบาง อยางนอยท่ีสุด 
จะตองรูใน ๗ เรื่อง 
 คือ ต อ ง รู ห ลั กกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ หลักกฎหมายปกครอง และหลักนิติธรรม 
๓ หลักน้ีจะตองเปนสิ่งที่นักกฎหมายจะตองรู 
อยางขึ้นใจ และรูอยางหยิบมาใชได เพราะอยางที่ 
เราเรียนมากันในเบื้องตนจากในมหาวิทยาลัย เรารูวา
กฎหมายรัฐธรรมนูญน้ันเปนกฎหมายสูงสุด อะไร 
ที่ไปขัดกับกฎหมายรัฐธรรมนูญก็
                     ใชบังคับไมได 
ในกฎหมายรัฐธรรมนูญเองจะแฝงดวยหลักกฎหมาย 
ปกครอง หลักนิติธรรมอยูในตัวดวย แตบางทีก็ 
ไมหมดถึงแมจะเขียนใหละเอียดอยางไรก็ไมหมด 
เพราะฉะนั้นหลัก ๒ หลักเราจึงจะตองรูนอกเหนือ 
ไปจากที่มีอยูในรัฐธรรมนูญ เพื่อที่วาเวลาเราราง
กฎหมายออกมาแลวจะไดไมขัดกับกฎหมายเหลานั้น 
 
  คือ จะตองรูโครงสรางของ
การบริหารราชการแผนดิน นี่ก็ของไมยาก อานดู
คงจะพอเขาใจ วาโครงสรางของการบริหารราชการ
แผนดินมีอยูอยางไร มีกระทรวง ทบวง กรมอยางไร 
Hierarchy เปนอยางไร และท่ี
                     สําคัญท่ีตองรูและจดจํา
ใหแมนก็คือ กระบวนการในการทํางานของระบบ
ราชการไทยซึ่งเปนอยูจริง ไมใชที่ควรจะเปน ถามวา
ทําไมเราตองรู ที่ตองรูเพราะวาถาไมรูหรือไมยอมรับ
ความจริงในสิ่งเหลานี้ เวลาเขียนกฎหมาย เราจะ
เขียนตามทฤษฎี ไมคํานึงถึงวาแลวราษฎรจะลําบาก
มากนอยแคไหน คําวาราษฎรน่ีอยาไปนึกถึง 
ตาสีตาสา นึกถึงตัวเราเองดวย เพราะเวลาเรา 
ออกจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแลวเราก็
คือราษฎรคนหนึ่ง เดินไปขางนอกอาจจะไปถูกรถชน 
อาจจะตองไปติดตอกับตํารวจ จะตองไปติดตอกับ
นายทะ
                     เบียนท่ีไหน เราก็คือราษฎรคนหนึ่ง ถาไม
ระมัดระวัง ไมรูวาการทํางานของราชการจริงๆ 
เปนอยางไร เราเขียนกฎหมายตามทฤษฎี ขึ้นตนก็
ตองบอกวาหามไมใหผูใดกระทําอะไร เวนแตจะไดรับ
อนุญาต แลวเราก็จะไปพบวาสิ่งเหลานั้นคือเครื่องมือ
ฆาคน เครื่องมือทําใหคนลําบาก แตถาเรารูวาระบบ
ราชการจริงๆ เขาทํางานกันอยางไร มีขั้นตอน
อยางไร กวาจะผานจากโตะหนึ่งไปถึงอีกโตะหนึ่งเปน
อยางไร เวลารางกฎหมาย เรานึกถึงสิ่งเหลานี้ จะทํา
ใหสั้นเขา เพราะกฎหมายเปนแมบท เปนกฎกติกาท่ี
สังคมจะตองป
                     ฏิบัติตาม เราในฐานะที่จะเปนผูเขียน
กฎกติกาสังคมน้ัน มีโอกาส มีทางเลือกท่ีจะทําให
กติกาน้ันเปนกติกาท่ีดี ที่งาม จะใหโปรงใสอยางไร 
จะใหลัดข้ันตอนอยางไร ก็ทํากันเสียท่ีตรงกติกา 
แตถาไมรูวาราชการเขาทํางานกันอยางไร กติกาท่ี
เขียนมาก็ใชไมได รังแตจะเปนภัย 
 คือ เ รื่ อ ง ป ร ะ เ พ ณี แ ล ะ
วัฒนธรรมของไทย เพราะวาถาเราไมรูวิถีชีวิตของ 
คนไทย ไมรูวัฒนธรรมของไทย เวลาเขียนกฎหมาย
แลวลอกมาจากตางประเทศ ซึ่งมีวิธีคิดกันคนละอยาง 
มีวิถีชีวิตกันคนละอยาง พอมาก็ใชไมได ใชแ
                     ลวไม
เกิดผล แตถาเรารูหลักประเพณี รูหลักวัฒนธรรมไทย 
ก็เอาสิ่งเหลานั้นมาปรับเขา เพื่อใหเขากับประเพณี
และวัฒนธรรม และวิธีคิดของไทย กฎหมายถึงจะเกิด
ประสิทธิผล เกิดประสิทธิภาพ ไปดูกฎหมายโบราณๆ 
เถอะเขาจะมี คําปรารภยาวเหยียดถึงประเพณีที่มา
ของวิธีดํารงชีวิตของคน แลวการดํารงชีวิตอยางนั้น
ทําใหเกิดผลอะไรขึ้น และทําไมจึงตองมีกฎหมาย
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นั้นๆ อานแลวจะซ้ึงเลยวา ออ! วิธีคิดเขาคิดกัน 
อยางนั้น ถาเ
                     ราไมรูสิ่งเหลานี้ เราออกกฎหมาย เราก็
จะไดแตเลียนแบบมาจากตางประเทศ จะมีกฎหมาย
หลายฉบับถากลับไปอานดู ถึงแมวาเราจะเปนนักราง
กฎหมาย ก็จะพบวาลอกเลียนแบบเขามาโดยท่ีไมได
นึกถึงเลยวาคนไทยทํางานอยางไร แลวจะสราง
ปญหา กฎหมายหลายฉบับในระยะหลังจะเปน
กฎหมายที่คอนขางจะเปนไปตามยุคโลกาภิวัตนที่
เลียนแบบมาจากกฎหมายของประเทศตางๆ แลว
บางทีไมไดคิดตอ แปลเอามาเลย เพราะฉะน้ันภาษา
จะเปนภาษาคอนขางจะวิบัติไปตามภาษาท่ีแปลมา 
ที่สําคัญก็คือวาเมื่อไปลอกเลียนแบบมาจะลืมนึกถึง
ความเป
                     นจริงของระบบราชการไทย วิธีคิด วิถีชีวิต
ของคนไทย กฎหมายเหลาน้ันจะเปนพิษเปนภัยใน
วันขางหนา ไปดูกฎหมายฟอกเงินที่กําลังอยูในสภา
จะรูวานั่นคือหายนะในวันขางหนา เพราะกฎหมาย
ฟอกเงินจะอยูบนสมมติฐานที่วา ขาราชการดีพรอม 
มีความซ่ือสัตยสุจริต มีความเที่ยงธรรม มีความ 
ตรงไปตรงมา ขาดสิ่งใดส่ิงหนึ่ง ตัวน้ันก็คือระเบิด
เวลา ถาเรานึกวาจริงๆ เราไมไดถึงขั้นนั้น การเขียน
กฎหมายตองเขียนอีกแบบหน่ึงไมใชเขียนอยางนั้น 
 คือ หลักแหงการรางกฎหมาย
นี่ เปนวิชาท่ีตองไปเรียนกัน เขาใจวาท
                     ี่นี่คงมี 
การบรรยาย คงบรรยายกันซ้ำแลวซ้ำเลาหลายคร้ัง 
จําไดบางไมไดบาง ซึ่งคงตองวาเปนอีกวิชาหนึ่ง 
ตางหาก แตถาใครทํางานในกองกรรมการยกราง
กฎหมายทั้งหลาย ก็เปนแหลงที่จะเรียนรูไดอีกอยาง 
ถาหากวาสนใจที่จะเรียนรู 
 คือ ภาษาไทย และภาษา
กฎหมาย ภาษากฎหมายบางทีก็ประหลาดๆ ที่เรา
พูดกันลอเลนนี่ “หามไมให” เปนเชิง negative 
ซอนกัน แตนั่นเปนภาษากฎหมาย เพื่อความศักด์ิ
สิทธิ์ดานกฎหมาย ถาเราไมมีอะไรดีกวาคงตองใช
อยางนั้นไปเร่ือย ภาษาไทยในรุนพวกคุณคงลําบาก 
เพ ร า
                      ะ ว า คุณ เติ บ โ ต ข้ึ นมา ในยุ ค ท่ี ก ร ะทรว ง
ศึกษาธิการไปลอกเลียนแบบวิธีเรียนภาษามาจาก
อเมริกันเรียบรอยแลว คือสอนภาษาไทยในลักษณะ
ภาษาอังกฤษ เพราะฉะน้ันวิธีดูภาษาในคนรุนใหม 
จึงแตกตางไปจากคนรุนเกาซึ่งเขาเรียนจากมูลบท 
ซึ่งเปนพื้นฐานของภาษาไทย แตวาในปจจุบันไมได
เรียนอยางนั้นแลว ก็คอนขางจะลําบากหนอย แตวา
ถึงอยางไรเม่ือเปนภาษาของเรา เราตองเรียนรู 
เรียนรูเมื่อโตขึ้นก็ยังดีกวา 
 คือ รูแหลงที่วาจะหาขอมูล
เกี่ยวกับวิทยาการสมัยใหมไดที่ ไหน ซึ่งเดี๋ยวนี้ 

                     
งายมาก สมัยกอนลําบาก สิ่งเดียวท่ีจะตองทําคือ 
ไปคนหาตามหองสมุด เดี๋ยวนี้มาปอนอยูที่โตะแลว 
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กดปุบไดปบ เพราะฉะนั้นก็งาย ตรงนี้เกือบจะเรียกวา
ไมตองลงทุนลงแรง เพียงแตยกน้ิวไปกดปุมก็มา 
แลวอานเอาหนอยเทาน้ันเอง แตเปนความจําเปนที่
นักรางกฎหมายจะตองเรียนรูวิทยาการสมัยใหม 
เพราะมิฉะนั้นกฎหมายคุณจะทันสมัยไดอยางไร 
ถาคุณไมรูวาวิทยาการสมัย ใหมกาวไปถึงขั้นไหน
แลว เวลาเราพูดถ
                     ึงคล่ืนวิทยุคงไมใชคล่ืนแฮรตเซียน
อยางเดิมตอไปแลว จะกลายเปนคล่ืนอะไรๆ ที่เรา
ไมรูมีทั้งเลเซอร มีทั้งกระแสไฟฟาที่สงไปตามสายที่
กําลังเดินกันอยู ออพติกไฟเบอรอะไรนี่ พวกน้ีถาเรา
ไมรู เลย ปดหูปดตาหมด วิทยาการใหมเขามา 
กฎหมายก็จะโหว ลองไปนึกดูกฎหมายท่ีเขียนในยุค
เกาๆ ดูประมวลกฎหมายอาญาหรือประมวล
กฎหมายแพงในรุนเกา กอนมีการปรับปรุงแกไข 
ลองนึกดูวาสิ่งท่ีเขาเขียนเอาไวเมื่อ ๕๐-๖๐ ปที่แลว 
มาปจจุบันนี้สวนมากเรายังไมพบเลยวามีชองโหว 
ตรงไหน ลองนึกถึงคํานิยามของค
                     ําวา “โดยทุจริต” 
นึกถึงคํานิยามคําวา “เจตนา” นึกถึงคํานิยามคําตางๆ 
“การใชกําลังประทุษราย” มาปจจุบันนี้ วิวัฒนาการ
เจริญกาวหนาไปมากมาย โครงสรางระบบอะไรตางๆ 
ก็เปลี่ยนไป แตลองไปนึกดูถึงคําเหลาน้ัน ยัง cover 
ไดจนถึงปจจุบัน แปลวาอะไร แปลวาวิธีคิดของเขา
นั้นคิดกันกวางขวางมาก เรื่องบางเร่ืองในประมวล
กฎหมายแพง หรือในวิธีพิจารณาความแพงที่เขา
เขียนกันไวเมื่อ ๔๐-๕๐ ปกอน มายุคน้ีเขียนเพื่อที่จะ
อธิบายเรื่องเดียวกันตองใชถึง ๑๐ มาตรา ๒๐ มาตรา 
จึงอธิบายเร่ืองเดียวกับท่ีเข
                     าเคยเขียนไวในมาตรา
เดียวกันไดหมด แปลวาอะไร แปลวาเราคิด 
สูคนโบราณไมได คนโบราณคิดไดกวางกวา นั่นอาจ
จะเปนเพราะวาทักษะ และวิธีคิดแตกตางกัน แตเรา
ในปจจุบันก็ไดเปรียบ ถาจะใชความไดเปรียบน้ัน 
เพราะเรามีแหลงขอมูลทางวิทยาการที่งายตอการ 
เขาถึง  และท่ีสําคัญก็คือวา มีคนทําคําอธิบายอะไรๆ 
ไวใหเรียบรอย สะดวกตอการท่ีจะหยิบมาใชได 
ในทันทีทันใด เราตองรูแหลงของขอมูลเหลาน้ัน 
เพื่อวาจะนํามาใช 
 ประการสุดทาย คือ รูหลัก
จิตวิทยา และหลักในการเจรจาตอรอง ถามวาทําไ
                     ม
จะตองรู ๒ หลักน้ี เพราะเวลาเรารางกฎหมาย เรา
ตองเผชิญคนเยอะ เผชิญทั้งคนเบื้องสูงซึ่งมีอํานาจ
เด็ดขาด กับเผชิญกับคนท่ีอยูในระดับเดียวกับเรา 
การท่ีเราจะรางกฎหมายใหตรงตามทัศนคติ หรือ 
ที่เราคิดวาดีที่สุดไดนั้น ตองใชจิตวิทยาโดยการชี้นํา
คนท่ีมีอํานาจ เพื่อที่จะใหเขาเห็นดีเห็นงามกับเรา 
ตองมีหลักในการเจรจาตอรอง ถาอยางนั้นเขารับไม
ได ขยับลงมาอีกหนอยเขารับไดไหม แทนที่จะยอม
ผลีผลามตามที่เขาตองการเสียตั้งแตทีแรก ตรงนั้น
เปนศิลปะท่ีตองคอยๆ ศึกษาและเรียนรูไป ถึงจะ
สาม
                     ารถใชได ที่ไมควรใชเลยก็คือวา เราไมควรใช
ความรูในการรางกฎหมายของเราไปขมขูคนอ่ืน 
หรือไปขูเข็ญเขา จนกวาเราจะใหญจริง ถาเรายัง 
ไมใหญจริงอยาเพิ่งทําอยางนั้น สิ่งที่ตองทําก็คือใช
หลักจิตวิทยา ตองพูดจากับเขาดีๆ เจรจาตอรองไป 
ตอรองมา หรือชั้นที่สุดเขียนตามที่ เขาตองการ 
แลวชี้ใหเขาเห็นวาสิ่งที่เขาตองการนั้นเมื่อเขียนออก
มาแลวจะมีผลรายตางๆ ดังตอไปนี้ อธิบายใหเขาฟง 
นั่นก็คือหลักการเจรจาตอรอง แลวเขาจะรูวาทํา 
อยางที่เขาวาไมได ตองลดราวาศอกกันลงไป 
 นั่
                     นเปนเรื่องเบื้องตนที่นักรางกฎหมายจะ
ตองรูใน ๗ เรื่อง แตละเรื่องจะมีคําอธิบาย ที่เปน
สาระสําคัญหรือเปนเรื่องที่จะตองไปเรียนรูกันเอง 
จริงๆ เวลาที่เราจะรางกฎหมายฉบับใดฉบับหน่ึง 
ถาเราเปนคนเร่ิมตนจะลงมือราง เรื่องจะไมงาย
เหมือนอยางที่เราทํางานกันอยูเปนประจําที่สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เพราะวาตองใชกระบวนการ
ในการคิด ในการวิเคราะหอะไรตางๆ มากมายกวา
กฎหมายจะออกมาเปนรางได แตวาพวกเราน่ีโชคดี 
พวกเรานั่งอยูกับท่ีมีคนเขารางให กระทรวง ทบวง 
กรม เขารางมาใหเสร
                     ็จ แลวเราวิจารณจากราง 
ที่ เขาทํา เราก็จะบอกวาตรงนั้นไมดี ตรงนี้ไมดี 
แตเขาคิดของเขามาเรียบรอยแลว แตแมกระน้ัน 
สิ่งที่เราจะตองดู ก็ไมใชเรื่องเล็กๆ เปนเรื่องใหญ
เหมือนกัน ถาเราจะดูใหดี      
(อานตอฉบับหนา) 
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 วันคืนผันผาน กาลเวลาไมอาจหยุดย้ัง วาระเกษียณอายุราชการของผูรับราชการหมุนเวียน 
มาอีกคร้ังในเดื
                     อนกันยายน พ.ศ. ๒๕๕๒ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีผูครบวาระเกษียณอายุราชการ
ในปนี้ จํานวน ๔ ทาน ซึ่งลวนเปนบุคคลท่ีสรางความรัก ความผูกพัน และตํานานใหกลาวขานถึงใน 
สํานักงานมายาวนานกวา ๓๐ ป โดยเปนผูบริหารระดับสูง ๒ ทาน ไดแก นายชัยวัฒน วงศวัฒนศานต 
อดีตเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ปจจุบันดํารงตําแหนงที่ปรึกษาสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(นิติกรทรงคุณวุฒิ) และนางจริยา เจียมวิจิตร รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา สวนอีก ๒ ทาน 
เปนเจาหนาท่ีอาวุโส ไดแก นางสมคิด พรสวัสด์ิ เจาพนั
                     กงานธุรการอาวุโส สํานักกฎหมายปกครอง และ
นางจิราลักษณ สุวรรณสัมพันธ เจาพนักงานการเงินและบัญชีชํานาญงาน สวนการคลัง สํานักอํานวยการ 
 เพื่อเปนการระลึกถึงคุณงามความดีของบุคคลท้ัง ๔ ทาน และใหบุคลากรหรือนองๆ รุนหลัง 
ในสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดทราบถึงประวัติการทํางาน การปฏิบัติตนอันจะเปนแบบอยางที่ดีใน
การทํางานตอไป สกูปพิเศษจึงขอนําเสนอเร่ืองราวโดยสังเขปของท้ัง ๔ ทาน ไว ณ โอกาสนี ้
๑๑
ั ื ั   ุ ั้ ี ุ ู ั ุ ี
ี ั้ ื ั ํ ั ี ี ู ี ุ
 ี้ ํ  ึ่   ุ ี่  ั ู ั ํ   ึ
ํ
                      ั    ู ิ ั ู    ั ั   ั 
ี ิ ี  ุ ั ํ ํ  ี่ ึ ํ ั ี
ิ ิ ุ ุ ิ ิ ี ิ ิ ิ ี  ี 
   ี่ ุ   ิ ั ิ์  ั ุ ุ ํ ั
ิ ั  ุ ั ั   ั ิ ั ี ํ  ั ํ ั ํ
ื่  ึ ึ ุ ี ุ ั้   ุ ื  ุ ั
ํ ั ี  ึ ั ิ ํ ิ ั ิ ั   ี่ ี
ํ  ู ิ ึ ํ ื่ ั ั้   ี้ กฤ
ษฎ
ีกา
สา
ร  
  ป
ที่ ๔
 ฉบ
ับท
ี่ ๖ 
   ส
.ค.
-ก.
ย. 
๒๕
๕๒
 
กฤ
ษฎ
ีกา
สา
ร  
  ป
ที่ ๔
 ฉบ
ับท
ี่ ๖ 
   ส
.ค.
-ก.
ย. 
๒๕
๕๒
 
๑๒
 ผานการอบรมหลักสูตรตางๆ ทั้งจากประเทศ
ฝรั่งเศสและสหรัฐอเมริกา
                      
 - ป พ.ศ. ๒๕๔๓ ไดรับพระราชทานปริญญา 
  นิติศาสตรดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักด์ิ  
  จากมหาวิทยาลัยรามคําแหง  
 - ป พ.ศ. ๒๕๔๔ เปนศาสตราจารยพิเศษ  
  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
 - อบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูง รุนที่ ๑๗ 
 - วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร รุนที่ ๓๗ 
 เริ่มบรรจุเขารับราชการเมื่อวันที่ ๒๗ ตุลาคม 
๒๕๑๔ ตําแหนงนิติกรตรี กองประมวลกฎหมาย 
เปนคนหนุมไฟแรงท่ีกลาคิด กลาทํา ใฝเรียนรู 
อยูตลอดเวลา จึงมีความเจริญกาวหนา ในหนาที่ 
การงานอยางรวดเร็ว โดยไดขึ้นดํารงตําแหนง 
ผูอ
                     ํานวยการกองยกรางกฎหมายในวัยเพียง ๒๗ ป
เศษ และดํารงตําแหนงเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเม่ืออายุเพียง ๕๑ ป ซึ่งในขณะที่ เปน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ในป พ.ศ. ๒๕๔๒ 
เกิดเม่ือวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๔๙๒ ที่ ต.ทาวัง อ.เมือง จ.นครศรีธรรมราช  
สําเร็จการศึกษา 
  - นิติศาสตรบัณฑิต เกียรตินิยมดี จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
 - เนติบัณฑิต จากสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา 
 - Master of Civil Law จาก Tulane University สหรัฐอเมริกา 
 - Master of Laws จาก University of Michigan สหรัฐอเมริกา
                      
มีการจัดต้ังศาลปกครองเปนผลใหบุคลากรของ 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกากวาคร่ึงหนึ่ ง 
โอนยายไปปฏิบัติงาน ทําใหทานในฐานะผูบริหาร 
สูงสุดของสํานักงานตองรับภาระที่หนักมาก แตทานก็
สามารถบริหารจัดการใหงานสําเร็จลุลวงไปไดตาม
กําหนดระยะเวลา ผลงานเปนที่ประจักษแกผูที่
เกี่ยวของทุกฝาย ทําใหมูลนิธิพนัเอกจินดา ณ สงขลา 
ไดมอบรางวัลบุคคลผูมีสวนสําคัญยิ่งในการปรับ
บทบาทภารกิจและโครงสรางสวนราชการเพื่อรองรับ
การปฏิรูประบบราชการ 
 และจากการท่ีทานรับภาระหนาที่ที่หนักมาก
ในชวงเ
                     วลานั้น จึงทําใหทานประสบปญหาดาน
สุขภาพ ไมอาจปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงเลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกาตอไปได แตดวยความรู 
ความสามารถของทาน จึงไดรับการแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงที่ปรึกษาสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ในป พ.ศ. ๒๕๔๗ จนถึงวาระเกษียณอายุราชการ 
ในปนี้ 
 นอกจากจะ เปนคนที่ มี ความ รับ ผิดชอบ 
ในหนาที่การงานสูงแลว ทานยังเปนนักวิชาการท่ีมี 
ผลงานวิชาการดานกฎหมาย ทั้งตํารากฎหมาย 
บทความและงานวิจัยกฎหมายอีกมากมาย แสดง 
ใหเห็นวาทานเปนทรัพยากรบุคคลท่ีทําคุณประโยชน
ไ
                     วใหกับประเทศชาตินานัปการ เปนอีกหน่ึงความ 
ภาคภูมิใจของพวกเราชาวกฤษฎีกา 
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๑๓
 เริ่มบรรจุเขารับราชการเมื่อวันที่ ๓ เมษายน 
๒๕๑๕ ตําแหนงนิติกรตรี กองรางกฎหมาย และ
ปฏิบัติหนาที่เลขานุการของเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ในขณะนั้นคือ ศ.ดร.สมภพ โหตระกิตย 
ดวยอีกหนาที่หนึ่ง ทานเปนผูมีความกระตือรือรน 
สนใจใฝรูในเรื่องตางๆ รอบตัวอยูเสมอจึงมีความเจริญ
กาวหนาในหนาที่การงานมาเปนลําดับ เคยดํารง
ตํา
                     แหนงสําคัญๆ เชน ผูชวยหัวหนากองรางกฎหมาย 
เลขานุการกรรมการรางกฎหมาย ผูชวยเลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกา กรรมการรางกฎหมายประจํา 
และตําแหนงสุดทายคือ รองเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 
 ในดานการเมือง ทานไดรับความไววางใจให
ปฏิบัติหนาท่ีสําคัญๆ มากวา ๒๐ ป โดยใน ป พ.ศ. 
๒๕๒๐ ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูชวยเลขานุการ
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ในสมัยที่ 
ศ.ดร.สมภพ โหตระกิตย ดํารงตําแหนงรองนายก
รัฐมนตรี พรอมๆ ไปกับการทําหนาที่เลขานุการ
กรรมการรางกฎหมายของสํานักง
                     านดวย ตอมาได
ปฏิบัติหนาท่ีชวยราชการในสายงานเลขานุการของรัฐ
มนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายมีชัย ฤชุพันธุ) 
ในภายหลังดํารงตําแหนง รองเลขาธิการนายก
รัฐมนตรี (ฝายการเมือง) และไดกลับมาปฏิบัติงาน 
ในตําแหนงผูชวยเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ในป พ.ศ. ๒๕๓๕  
 ตลอดระยะเวลาท่ีทานรับราชการมาเปนเวลา
กวา ๓๗ ป ทานปฏิบัติงานดวยความมุงมั่น ยึดม่ันใน
ผลประโยชนของประเทศชาติและความถูกตอง 
เปนธรรม ทั้งในหนาที่ขาราชการประจํา และ
ขาราชการการเมือง และดวยความที่ทานเปนผูมี 
วิ
                     สัยทัศน จึงทําใหทานเปนผูบริหารที่ เปนผูนํา 
การเปล่ียนแปลง มีความรอบรูทั้งในทางวิชาการ
กฎหมาย การบริหารที่มีความถูกตอง แมนยําทั้งทาง
ลึกและกวาง โดยเฉพาะอยางยิ่งงานดานบริหาร
เทคโนโลยีสารสนเทศ ในฐานะที่ เปนผูบริหาร
เทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูง (CIO) ของสํานักงาน 
ทานเปนผูริเริ่มโครงการตางๆ ในสํานักงาน อาทิ กลุม
เกษตรอินทรีย กลุมคนรักตนไม และโครงการอ่ืนๆ 
ตามแนวพระราชดําริอีกหลายโครงการ ทานเปน 
แบบอยางที่ดี ยึดม่ันในหลักธรรมของพระพุทธศาสนา 
และมีความมุงมั่นที่จะให
                     บุคลากรของสํานักงานเรียนรู
ธรรมะเพื่อนํามาเปนแนวทางในการดําเนินชีวิตอยาง
มีความสุข นับไดวาทานเปนบุคคลท่ีเพียบพรอมดวย
คุณงามความดีสมกับเปนขาราชการของแผนดิน 
เกิดเม่ือวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๔๙๒ ที่ ต.มหาสอน อ.บานหมี่ จ.ลพบุรี 
สําเร็จการศึกษา 
 - นิติศาสตรบัณฑิต จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
 - ประกาศนียบัตรหลักสูตร Intensive English จาก The University of 
  New South Wales Institute of Languages ประเทศออสเตรเลีย   
  โดยทุนโคลัมโบ 
 - หลักสูตรจิตวิทยาความมั่นคง รุนที่ ๔๒ 
 - หลั
                     กสูตรนักบริหารระดับสูง รุนที่ ๑๓ 
 - วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร รุนที่ ๓๘ 
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๑๔
 เริ่มเขารับราชการเมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๑๔ 
ในตําแหนงพนักงานพิมพดีด ชั้นจัตวา เปนผูที่ 
ปฏิบัติงานอยูในเกณฑดี มีความประพฤติเรียบรอย 
มนุษยสัมพันธดี ซึ่งเปนคุณสมบัติสําคัญประการหน่ึง
ของผูที่ปฏิบัติงานอยูในสายสนับสนุน 
 ในป พ .ศ . ๒๕๒๒ สํานักงานไดรับโอน 
เรื่องราวรองทุกขมาจากสํานักงานปลัดสํานักนายก
รัฐมนตรี ค
                     ุณสมคิดไดรับความไววางใจจากผูบังคับ
บัญชา ใหเปนเจาหนาที่รับเรื่องราวรองทุกข  
ดวยเหตุผลท่ีคุณสมคิดเปนคนใจเย็น ยิ้มแยมแจมใส 
ซึ่งคุณสมคิดทําหนาที่ไดเปนอยางดี และในอีกหลายๆ 
กิจกรรมของสํานักงาน คุณสมคิดมักจะไดรับ 
มอบหมายใหทําหนาที่เปนเสมือนฝายตอนรับของ 
สํานักงานเสมอมา ดวยความเพียบพรอมท้ังดาน
ความรับผิดชอบตอหนาที่ราชการและการประพฤติ
ปฏิบัติงานเปนอยางดี ในป พ.ศ. ๒๕๓๒ คุณสมคิด 
จึงไดรับเลือกใหเปน “ขาราชการดีเดน” ของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา คุณสมคิดมีค
                     วามเจริญ
กาวหนาในหนาที่การงานมาเปนลําดับ ป พ .ศ . 
๒๕๔๐ ไดเลื่อนขึ้นดํารงตําแหนงเจาหนาที่บริหารงาน
ธุรการ ๕ งานธุรการท่ัวไป สํานักงานเลขานุการกรม 
ปฏิบัติหนาที่หัวหนาฝายสารบรรณ จากนั้นไดรับการ
แตงต้ังเปนเจาหนาที่บริหารงานธุรการ ๖ งานธุรการ
ทั่วไป กองพัฒนาวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง และ
ขึ้นเปนเจาหนาที่บริหารงานธุรการ ๗ สํานักกฎหมาย
ปกครอง ในป พ.ศ. ๒๕๔๙ ปจจุบันดํารงตําแหนง 
เจาพนักงานธุรการอาวุโส สํานักกฎหมายปกครอง 
 โดยที่คุณสมคิดเปนผูใหญที่ประพฤติตนเปน
แบบอ
                     ยางที่ดีและเปนที่รักของคนในสํานักงานในป 
พ.ศ. ๒๕๕๒ จึงไดรับการลงคะแนนเลือกจากนองๆ 
ในสํานักงานใหเปน “ขวัญใจกฤษฎีกา” ซึ่งแสดง 
ใหเห็นถึงความเปนบุคลากรท่ีมีคุณคาตลอดระยะเวลา
กวา ๓๘ ปที่รับราชการ นับเปนหนึ่งความภาคภูมิใจ
ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีมีขาราชการ 
ที่ดีควรแกการยกยองเชน คุณสมคิด พรสวัสด์ิ 
เกิดเม่ือวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๔๙๑ ณ ต.สามชุก จ.สุพรรณบุรี 
สําเร็จการศึกษา 
 - โรงเรียนสามชุกรัตนโภคารามและไดเขารับการอบรม 
  หลักสูตร “ธรรมาภิบาลของผูบริหารระดับกลาง 

                       สําหรับหนวยงานดานกฎหมายในภาครัฐและเอกชน” 
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๑๕
 เริ่มรับราชการ เมื่อวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๑๒ 
ในตําแหนงเสมียนพนักงานชั้นจัตวา รับผิดชอบ 
การเบิกจายพัสดุ และจัดทําฎีกาขออนุมัติเบิกจายเงิน
ของสํานักงาน ตอมาไดเลื่อนขึ้น ดํารงตําแหนง 
พนักงานการเงินและบัญชี เจาหนาท่ีการเงินและบัญชี ๕ 
ตามลําดับ ปจจุบันดํารงตําแหนงเจาพนักงานการเงิน 
และบัญชีชํานาญงาน สวนการคลัง สํานักอํานวยการ 
 คุณสมบัติที่สําคั
                     ญของผูปฏิบัติงานดานการเงิน 
การคลังและพัสดุ ตองประกอบดวยความละเอียด 
รอบคอบ ความเปนระเบียบ ความชางสังเกต ยึดม่ัน
ในความถูกตองตามกฎระเบียบของ ทางราชการ 
ซึ่งจะเห็นไดวาคุณสมบัติเหลานี้มีอยูอยางครบถวน 
ในตัวคุณจิราลักษณ นอกจากน้ี คุณจิราลักษณยังเปน
แบบอยางที่ดีของผูที่ใชวัสดุ อุปกรณตางๆ อยางคุมคา 
ในการเบิกจายพัสดุ คุณจิราลักษณจะตรวจสอบอยาง
ละเอียดจนแนใจวาผูเบิกไดดําเนินการถูกตองและ 
นําไปใชงานราชการจริงๆ จึงจะยอมใหเบิก 
 ถึงแมวาคุณจิราลักษณจะเปนคนที่
                     พูดจา 
ตรงไป ตรงมาและดูเปนคนท่ีมีความเขมงวดในหนาที่
เกิดเม่ือวันที่ ๑๒ สิงหาคม ๒๔๙๒  
สําเร็จการศึกษา 
 - โรงเรียนสตรีศรีสุริโยทัย พณิชยการสีลม 
  และวิทยาลัยครูบานสมเด็จเจาพระยา 
ความรับผิดชอบ แตในมุมสวนตัวแลวคนใกลชิดจะ
ทราบดีวาคุณจิราลักษณเปนคนมีน้ำใจ เปนผูใหญใจดี
ของนองๆ โดยจะถูกเรียกขานดวยความรักวา 
“ปาจิรา” ปาจิรามักจะมีดอกไม ตนไมและขนมมาแจก
คนใกลชิดอยูเสมอไมวาจะเปนผูใหญหรือเด็ก ตลอด
ระยะเวลากวา ๔๐ ปที่ปาจิรา รับราชการในสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีก
                     า ไดตั้งใจปฏิบัติหนาที่อยาง
ซื่อสัตยสุจริตยึดม่ันในความถูกตองเสมอมา สมควร
ไดรับการยกยองเปนแบบอยางที่ดีแกคนรุนตอๆ ไป 
 แตการเกษียณอายุราชการของบุคคลท้ังส่ีทานก็ไมทําใหทุกทานตองหางเหินกับสํานักงานอยางสิ้นเชิง 
เพราะทักษะ ความรู ความเชี่ยวชาญในงานที่มีอยูของแตละทานยังสามารถกอใหเกิดประโยชนแกสังคมได และ
บางทานก็ยังคงใชความรู ความสามารถชวยราชการของสํานักงานตอไป และถึงแมบางทานจะไมไดมาชวย 
ราชการท่ีสํานักงานอยางเปนทางการ แตก็ยังคงไมทอดทิ้งและแวะเวียนมาเยี
                     ่ยมเยียน และเต็มใจเขารวม 
กิจกรรมของสํานักงานเหมือนเชนเดิม กฤษฎีกาสารขอเปนตัวแทนนองๆ ในสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
อวยพรใหทั้งสี่ทานมีสุขภาพรางกายท่ีแข็งแรง มีสุขภาพจิตที่ดี มีความสุข อยูเปนที่พึ่งและเปนขวัญกําลังใจ 
ของนองๆ ในสํานักงานไปอีกนานเทานาน 
๑๖
 ป จ จุ บั น เ จ า หน าที่ ข อ งสํ า นั ก ง านคณะ
กรรมการกฤษฎีกาจะใชระบบสารสนเทศในการแจง
เวียนขาวสาร ปฏิบัติงาน สงขอมูล และสืบคนขอมูลท่ีใช
ในการปฏิบัติงาน ซึ่งบางครั้งอาจกอใหเกิดปญหาใน
เรื่องความลาชาเมื่อมีกา
                     รใชระบบพรอมกันทั้งสํานักงาน
เปนจํานวนมาก สํานักงานจึงไดดําเนินการปรับปรุง
ซอฟตแวรของสํานักงานเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ทํางานใหมากข้ึน โดยใชเครื่องคอมพิวเตอรสวนบุคคล
แบบต้ังโตะ (Desktop) และคอมพิวเตอรสวนบุคคลแบบ
พกพา (Notebook) ที่มีหนวยประมวลผลกลางแบบใหม
ที่ชื่อวา โปรเซสเซอร Intel Core 2 Duo โปรเซสเซอรนี้
เปนหนวยประมวลผลกลางของคอมพิวเตอรที่ผลิตโดย
บริษัทอินเทล (Intel) มีความคุมคาทั้งดานประสิทธิภาพ
การทํางานและการประหยัดพลังงาน Core2 หมายถึง
การใชเทคโนโลยีการผ
                     ลิต Intel Core Microarchitecture 
(รุนที่ 2) DUO หมายถึง Dual core CPU เปนหนวย
ประมวลผลกลางแบบสองแกน คุณสมบัติใหมที่เพิ่ม 
เขามาในโปรเซสเซอรนี้มีรายละเอียดดังน้ี 
สรางขึ้นโดยใชเทคโนโลยีการผลิตชิปใน
ขนาด 45 นาโนเมตร เปนมาตรฐานใหมของ
อุตสาหกรรมโดย Intel ใชเทคโนโลยี High-k metal 
gate si l icon รวมถึงเทคโนโลยีที่พัฒนาเพิ่มข้ึน 
บนพ้ืนฐาน Microarchitecture บรรจุทรานซิสเตอร
ขนาดเล็กท่ีมีระยะหางที่ 45 นาโนเมตรดวยวัตถุดิบ
แบบใหมบนแผนซิลิกอนและสารตัวนํา High-k การที่
โปรเซสเซอ
                     รมีขนาดเล็กลงทําใหไดประสิทธิภาพในการ
ถายเทไฟฟาที่ดีขึ้นรอยละ 30 ความเร็วในการเปลี่ยน
สลับกระแสไฟฟาดีขึ้นรอยละ 20 ลดอัตราการร่ัว 
ของไฟฟาระหวางทรานซิสเตอร 5 เทา ลดการเปนสนิม
บนตัวทรานซิสเตอรมากกวา 10 เทา เนื่องจากกระแส
ไฟฟาท่ีใชในการทํางานนอยลง และสามารถใชงานได
Intel Core 2 Duo
ยาวนานเมื่อใชกับแบตเตอรี่ของคอมพิวเตอรสวนบุคคล
แบบพกพา มีทรานซิสเตอร 410 ลานตัวโดยประมาณ 
ที่บรรจุอยูในโปรเซสเซอรแบบ Core2  
เทคโนโลยี Intel Wide Dynamic Execution 
ที่จริงแลว Dynami
                     c Execution เปนเทคนิคในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพของการทํางานกับชุดคําสั่ง กลาวคือ 
Dynamic Execution ชวยใหโปรเซสเซอรสามารถ
วิเคราะหขอมูลเชิงลึกไดอีกท้ังยังทํานายชุดคําสั่งใน 
ลําดับถัดไปไดอยางมีประสิทธิภาพซ่ึงเทคนิคดังกลาวมี
มาต้ังแตเพนเทียมในตระกูล P6 อยาง เพนเทียมทู 
เพนเทียมทรี และเพนเทียมโฟร นอกจากนี้ Intel 
ยังปรับปรุงขั้นตอนการทํางานเกี่ยวกับการทํานายของ
คําสั่ง branch (คําสั่งใหแยกไปทํางาน ณ จุดใดจุดหน่ึง
ตามคําสั่งในโปรแกรมหรือชุดคําสั่ง) ควบคูไปดวยเพ่ือ
ใหระบบการป
                     ระมวลผลมีความสมบูรณมากย่ิงขึ้น 
สําหรับ Dynamic Execution ไดถูกพัฒนาเรื่อยมา 
จนกระทั่งมาถึงยุคของ Wide Dynamic Execution ซึ่ง
จะชวยใหโปรเซสเซอรสามารถทํางานกับชุดคําสั่งได
มากกวาหนึ่งคําสั่ง โดยใชเพียงหนึ่งรอบสัญญาณ
นาฬกาเทานั้น แนนอนวาเปนการปรับปรุงในเรื่องของ
ก า รปร ะมวลผลข อมู ล ท่ี เ กี่ ย ว ข อ ง โ ดยตร งกั บ
ประสิทธิภาพโดยรวมของโปรเซสเซอร รวมท้ังการ
จดัสรรพลังงานใหกับระบบประมวลผล 
  วงจร Intel Intelligent Power Capability 
เปนชื่อเรียกวงจรหลักภายในซึ่งใชสําหรั
                     บจัดสรรการใช
พลังงานจากสวนตางๆ แยกจากกัน (โปรเซสเซอรใน
แตละแกนหลักจะถูกแบงเปนสวนยอยๆ โดยเช่ือมตอ
กันดวยบัสขนาดเล็ก) โดยที่โปรเซสเซอรนั้นสามารถ
หยุดการทํางานของระบบยอยที่ไมไดถูกใชงานเพื่อ
เปนการลดพลังงานไปในตัว นอกจากน้ีภายในยังติดต้ัง
วงจรตรวจจับความรอนพิเศษลงไปเพ่ือวัดอุณหภูมิ
สวนสารสนเทศ สํานักอํานวยการ 
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๑๗
ภายในเฉพาะจุด หากวาสวนใดมีอุณหภูมิสูงมากๆ 
จนถึงจุดท่ีกําหนดเอาไว ระบบก็จ
                     ะแจงเตือนใหกับ 
ผูใชไดทราบทันที โดยมีเมนบอรดคอยสงสัญญาณเตือน
ไปยังซอฟตแวรยูทิลิตีที่ติดต้ังเอาไว 
ระบบ Intel Advanced Smart Cache 
“Cache” เปนหนวยความจําขนาดเล็กท่ีมีความเร็วสูง
ซึ่งเก็บขอมูลหรือคําสั่งท่ีถูกเรียกใชหรือเรียกใชบอยๆ 
อยูระหวางหนวยประมวลผลและหนวยความจําหลัก
ของเครื่องคอมพิวเตอร โปรเซสเซอรที่ใชสถาปตยกรรม
นี้ สามารถที่จะแชร L2 cache (หนวยความจําแคช
ระดับสอง) ระหวางคอรกันได ซึ่งมีขอดีคือ คอรทั้งสอง
สามารถใชประโยชนจากหนวยความจําแคชน้ีได 
เท
                     าเทียมกัน โดยในระหวางท่ีคอรใดคอรหนึ่งยังไมได
ทํางานนั้น จะมีการเขาไปตรวจสอบภายใน L2 cache 
วามีขอมูลท่ีไมจําเปนหรือไมไดใชงานคางอยูหรือไมและ
จะกําจัดเอาขอมูลเหลานี้ออกไป ซึ่งหากวาคอรทั้งสอง
เริ่มทํางานพรอมๆ กัน หนวยความจํา Cache นี้ก็จะ
แบงทรัพยากรไปใหอยางเทาเทียมตามสัญญาณ 
ที่รองขอมาจากคอรแตละตัวทันที หากเปนการประมวลผล 
รวมกันของแตละคอรขอมูลหรือผลลัพธที่ไดจะถูกนําไป
เก็บคร้ังเดียวท่ีสวนของ Shared L2 Cache ซึ่งจะไมมี
การเก็บขอมูลซ้ำซอนกันใหเสียเว
                     ลาอีกตอไป ผลลัพธ 
ที่ไดก็คือ ระบบประมวลผลท่ีใหประสิทธิภาพสูงมาก
เปนพิเศษ 
เทคโนโลยี Intel smart Memory Access 
เปนกระบวนการทํางานพิเศษที่สามารถตรวจสอบและ
แยกแยะไดวาคําสั่งหรือขอมูลใดท่ีจะประมวลผลกอน
หรือหลังก็จะถูกจัดลําดับไวอยางดีเพื่อสงตอใหกับ 
โปรเซสเซอรในลําดับตอไป ตรงสวนน้ีเปนการทํางาน
รวมกันของตัวโหลดคําสั่งแบบพิเศษท่ีไดรับอนุญาต 
ใหติดตอกับขอมูลภายใน Cache ไดทันที และระบบ 
จัดลําดับคําสั่งที่ตองมีการโหลดเขาและดึงขอมูลออก
ตลอดเวลา เมื่อทั้งสองสวนนี้ม
                     ีอิสระในการทํางาน 
มากขึ้นมีความฉลาดและสามารถจัดการบางอยางได
ดวยตัวเอง สิ่งที่ตามมาก็คือ สมรรถนะโดยรวมของ 
โปรเซสเซอรที่สูงขึ้นอยางมาก  
เทคโนโลยี Intel Advanced Digital Media 
Boost คือ ชุดคําสั่งพิเศษ SSE ที่ใชจัดการเกี่ยวกับ
งานดานมัลติมีเดีย ซึ่งการเพ่ิมชุดคําสั่งเหลานี้ลงไปใน
หนวยประมวลผลจะชวยใหแอพพลิเคชันที่เกี่ยวกับ 
รูปภาพ วิดีโอ เสียง และการเขารหัสขอมูลทํางานได
อยางรวดเร็ว เดิมการจัดการชุดคําสั่งพิเศษเปนแบบ 
32 บิต และ 64 บิต ปจจุบันชุดคําสั่ง SSE เปนแบบ 
12
                     8 บิตประมวลผลคําสั่งไดภายใน 2 รอบสัญญาณ
นาฬกา โดยทุกๆ 2 รอบนี้ จะแบงขั้นตอนการทํางาน
เอาไว 2 สวน โดยรอบแรกเอาไวสําหรับคํานวณชุด 
คําสั่ง 64 บิตแรก และอีกหน่ึงรอบท่ีเหลือเอาไวสําหรับ
คํานวณอีก 64 บิตหลัง ซึ่งลักษณะการคํานวณแบบน้ี
เหมาะกับงานมัลติมีเดียมากท่ีสุด เพราะขอมูลจะสงมา
แบบสตรีมม่ิงซึ่งเปนขอมูลท่ีตองการใหโปรเซสเซอร
ประมวลผลอยางตอเนื่อง ผลลัพธที่ไดคือ ความสามารถ
ในการจัดการกับขอมลูขนาดใหญไดในเวลาอันรวดเร็ว  
 ซึ่งคาดวาการนําเทคโนโลยีโปรเซสเซอร 
Intel Core 2
                      Duo มาใชจะชวยแกปญหาความลาชา
และเ พ่ิมประสิทธิภาพการทํางานของเค ร่ือง
คอมพิวเตอรไดเปนอยางด ี
ภาพแสดงถึง โปรเซสเซอร Intel Core 2 Duo E7300 2.66 GHz 
รุนใหม 
ภาพแสดง โปรเซสเซอร Intel Pentium 4 630 3.00 GHz 
รุนเกา 
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ศูนยขอมูลกฎหมายกลาง 
๑๘
 นาย ย. ขาราชการครู ตําแหนงผูอํานวยการ
โรงเรียน ถูกรองเรียนวามีพฤติกรรมทุจริตเงินโครงการ
อาหารกลางวัน สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอจึงได
มีคําสั
                     ่งลงวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๓๙ แตงตั้งคณะ
กรรมการสืบสวนขอเท็จจริง และคณะกรรมการฯ มีมติ
ใหลงโทษตัดเงินเดือนจํานวนรอยละหา เปนเวลา 
๑ เดือน แตผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดไดมี
คําสั่งลงโทษภาคทัณฑ อยางไรก็ดี เลขาธิการคณะ
กรรมการการประถมศึกษาแหงชาติไดพิจารณาและมี
ความเห็นใหเพิ่มโทษเปนลดข้ันเงินเดือน จํานวน ๑ ขั้น 
นาย ย. ไดรับทราบคําสั่งจึงมีหนังสืออุทธรณคําสั่ง
ลงโทษทางวินัย ตอมาเมื่อพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
ประกาศใชบังคับ คณะอนุกรรม
                     การขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) เขตพื้นที่การศึกษา
ไดพิจารณามีมติใหลงโทษตัดเงินเดือนรอยละหา เปน
เวลา ๑ เดือน แตเนื่องจากนาย ย. เกษียณอายุราชการ
ไปแลวตั้งแตวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๗ จึงใหงดโทษและ
เปนกรณีวินัยถึงที่สุด นาย ย . ไดยื่นคํารองขอให 
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาทบทวนการเบิกเงินเดือน
และคิดคํานวณบํานาญตั้งแตวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๔๑ 
ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๗ เนื่องจากเห็นวาคํานวณ
ไมถูกตอง สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา จึงขอหารือ
                     สํานักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกาในสองประเด็น คือ 
 การดําเนินการทางวินัย นาย ย. เปนกรณีที่
เกิดข้ึนกอนวันที่พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ มีผลใชบังคับ 
ซึ่งมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู 
พ.ศ. ๒๕๒๓ บัญญัติใหนํากฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการพลเรือนมาใชบังคับแกขาราชการครูโดย
อนุโลม และเม่ือขอเท็จจริงฟงไดวาการดําเนินการ 
ทางวินัยนาย ย. สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดไดมีกฤ
ษฎ
ีกา
สา
ร  
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ที่ ๔
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ย. 
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๑๙
คําสั่งลงโทษภาคทัณฑและสํานักงานการประถมศึกษา
แหงชาติไดมีคําสั่งเพิ่มโทษเปนลดข้ันเงินเดือนจํานวน 
๑ ขั้น โดยไมไดเปดโอกาสใหนาย ย. ไดชี้แจงและนําสืบ
แกขอกลาวหา นาย ย. จึงไดอุทธรณวาการส่ังลงโทษ
ทางวินัยไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากไมไดเปดโอกาส
ใหชี้แจงและนําสืบแกขอกลาวหา และ อ.ก.ค.ศ. เขต
พื้นที่การศึกษาไดประชุมเมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน 
๒๕๔๘ มีคําสั่งยกเลิกคําสั่งลงโทษภาคทัณฑและ
ยกเลิกคําสั่งลงโทษลดข้ันเงินเดือนนาย ย. และมีคําสั่ง
ใหสํานักงานเขตพื้นท
                     ี่การศึกษาดําเนินการทางวินัยใหม
ตามมาตรา ๑๐๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ และในการประชุม 
เมื่อวันท่ี ๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่ 
การศึกษาไดมีมติลงโทษตัดเงินเดือนนาย ย.รอยละหา 
เปนเวลาหนึ่งเดือน แตเนื่องจากนาย ย. เกษียณอายุ
ราชการต้ังแตวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๗ จึงใหงดโทษ 
กรณีดังกลาวเห็นไดวา มีการดําเนินการทางวินัย 
นาย ย. แลว ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๐๒ แหงพระราช
บัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  
 เมื่อไดใหความเห็นในประเ
                     ด็นที่หน่ึงวา มีการ
ดําเนินการทางวินัยนาย ย. แลว กรณีดังกลาวจึงเปนไป
ตามมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติลางมลทินในวโรกาส
ที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมี
พระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งมีผลให
นาย ย. ไมตองถูกพิจารณาเพิ่มโทษหรือถูกดําเนินการ
ทางวินัยในกรณีนั้นๆ ตอไป 
(เรื่องเสร็จที่ ๔๔๕ /๒๕๕๒ บันทึกสํานักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ปญหาการดําเนินการ 
ทางวินัยแกขาราชการครู, คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๘)) 
ประเด็นที่หนึ่ง เมื่อมาตรา ๕๐ แหงพระราช
บัญญัติระเบียบขาร
                     าชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได
บัญญัติใหจัดทําบัญชีเงินเดือนของขาราชการพลเรือน
ขึ้นใหม คณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบัน
อุดมศึกษา (ก.พ.อ.) จะอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๖ 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่อเทียบ
อัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือนตามกฎหมาย 
วาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงกับบัญชีเงิน
เดือนของขาราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดหรือไม 
หรือจะตองจัดทําบัญชีเงินเดือนและเงินประจําตํา
                     แหนง
ของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาขึ้นใหม
เปนการเฉพาะ 
 เมื่อพิจารณาเจตนารมณของพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ แลว จะเห็น 
ไดวา เปนบทกฎหมายเฉพาะที่มุงประสงคใหขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาไดรับเงินเดือนและเงิน 
ประจําตําแหนงใหสอดคลองกับตําแหนงที่เปลี่ยนแปลงไป 
โดยหากบทบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณที่จะกําหนด 
ใหใชหลักเกณฑเดียวกันกับหลักเกณฑที่กําหนดไวใน
กฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงแลว 
ก็ยอมไมมีความจําเปนที่จะตองบัญญัติห
                     ลักเกณฑ 
ดังกลาวไวอีก เมื่อปรากฏวา ไดมีการปรับปรุงกฎหมาย
วาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนโดยกําหนดบัญชี 
เงินเดือนขั้นต่ำขั้นสูงและบัญชีอัตราเงินประจําตําแหนง
ของขาราชการพลเรือนสามัญไวทายพระราชบัญญัติ 
ดังกลาวตามมาตรา ๕๐  
 ในกรณีเชนนี้ ก.พ.อ. จึงมีอํานาจตามมาตรา 
๑๖ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่จะเทียบ
เคียงอัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือนตาม
กฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงกับ
บัญชีเงินเดือนของขาราชการพลเรื
                     อนสามัญตาม 
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ .ศ . 
๒๕๕๑ ได โดยไมจําเปนตองจัดทําบัญชีเงินเดือนและ
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๒๐
เงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนในสถาบัน
อุดมศึกษาขึ้นใหมเปนการเฉพาะ 
 
 ประเด็นที่สอง หาก ก.พ.อ. สามารถดําเนินการ 
เทียบบัญชีเงินเดือนตามขอ ๑ ได แตอัตราเงินเดือน
ของขาราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่เทียบน้ัน 
ไมตรงกับอัตราเงินเดือนเดิมของขา
                     ราชการพลเรือน 
ในสถาบันอุดมศึกษาที่ ก.พ.อ. กําหนดตามกฎหมาย 
วาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง กรณีนี้ ก.พ.อ. 
จะคงอัตราเงินเดือนเดิมตามกฎหมายวาดวยเงินเดือน
และเงินประจําตําแหนงไวไดหรือไม อยางไร 
 มาตรา ๕๐ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติใหขาราชการ
พลเรือนสามัญไดรับเงินเดือนตามตําแหนงในแตละประ
เภทตามท่ีกําหนดไวในบัญชีเงินเดือนขั้นต่ำขั้นสูงของ
ขาราชการพลเรือนสามัญทายพระราชบัญญัติ ดังนั้น 
ในการกําหนดชวงเงินเดือนของขาราชการพลเรือนใน
สถาบัน
                     อุดมศึกษาในแตละประเภท และระดับตําแหนง
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงตองมี
มาตรฐานไมแตกตางไปจากหลักการกําหนดโครงสราง
เงินเดือนตามบัญชีเงินเดือนขั้นต่ำขั้นสูงของขาราชการ
พลเรือนสามัญตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ
พลเรือน 
 
(เรื่องเสร็จที่ ๔๕๓ /๒๕๕๒ บันทึกสํานักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การไดรับเงินเดือน
และเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือน 
ในสถาบันอุดมศึกษา, คณะกรรมกา
                     รกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๘)) 
 
 
 
 เงินท่ีนายจางไดจายใหแกลูกจางไมนอยกวา
รอยละเจ็ดสิบหาของคาจางในวันทํางานที่ลูกจางไดรับ
กอนนายจางหยุดกิจการตลอดระยะเวลาที่นายจางไมได
ใหลูกจางทํางาน ตามมาตรา ๗๕ แหงพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย 
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. 
๒๕๕๑ นั้น ถือเปนคาจางตามมาตรา ๕ แหงพระราช
บัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม 
 คําวา “คาจาง” ตามพระราชบัญญัติประกัน
สังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ นั้น หมายถึงเงิน ที่นายจ
                     างจายให
แกลูกจางในวันหยุดซ่ึงลูกจางมิไดทํางานทุกประเภท 
รวมท้ังวันหยุดท่ีนายจางไมไดใหลูกจางทํางานเนื่องจาก
นายจางหยุดกิจการชั่วคราวตามมาตรา ๗๕ แหง 
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ดวย และ
มีลักษณะเปนคาจางที่นายจางตองหักเพื่อนําสงเปนเงิน
สมทบ ทั้งนี้ เพื่อใหการนําสงเงินสมทบของลูกจางและ
นายจางเปนไปอยางตอเนื่อง ซึ่งจะทําใหลูกจางมีสิทธิ
ไดรับประโยชนทดแทนในกรณีตางๆ ตามพระราช
บัญญัติประกันสังคมฯ เงินที่นายจางจายใหแกลูกจาง
ตามมาตรา ๗๕ แหงพระราชบัญ
                     ญัติคุมครองแรงงานฯ 
จึงถือเปน “คาจาง” ที่นายจางมีหนาที่ตองจายใหแก
ลูกจางเพื่อหักนําสงเปนเงินสมทบตามพระราชบัญญัติ
ประกันสังคมฯ 
 
(เรื่องเสร็จที่ ๒๗๕ /๒๕๕๒ บันทึกสํานักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง คาจางตามพระราช
บัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ (กรณีนายจาง
จายเงินใหลูกจางเมื่อนายจางหยุดกิจการทั้งหมด
หรือบางสวนเปนการช่ัวคราว). คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๙)) 
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๒๑
 
 ประเด็นที่หนึ
                     ่ง บุคคลธรรมดาท่ีไดรับการ
ปลดจากลมละลายเมื่อพนกําหนดระยะเวลาสามปนับ
แตวันที่ศาลไดพิพากษาใหเปนบุคคลลมละลายแลว 
กรมสรรพากรจะใชอํานาจตามมาตรา ๑๒ แหงประมวล
รัษฎากร หรือจะตองแถลงตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย
ตามมาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติลมละลาย 
พุทธศักราช ๒๔๘๓ เพื่อบังคับกับทรัพยสินที่มีอยูกอน
หรือไดมาภายหลังปลดจากลมละลายของบุคคลน้ัน 
เพื่อชําระภาษีอากรคาง 
 การ ท่ีบุคคลธรรมดาได รับการปลดจาก 
ลมละลายเมื่อพนกําหนดระยะเวลาสามปนับแตวันที่
ศาลไดพิพากษาใหเปนบุคคลลมละ
                     ลายแลว เจาพนักงาน 
พิทักษทรัพยแตผู เดียวยังคงมีอํานาจดําเนินการ 
เกี่ยวกับทรัพยสินของลูกหน้ีที่มีอยูกอนปลดจากการ 
ลมละลาย ดังนั้น กรมสรรพากรจึงไมสามารถใชอํานาจ
ตามมาตรา ๑๒ แหงประมวลรัษฎากร ซึ่งแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร 
(ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๒๕ บังคับชําระหนี้เอากับทรัพย
สินดังกลาวได สวนทรัพยสินอื่นที่บุคคลดังกลาวไดมา
ภายหลังเวลาปลดจากลมละลายไมเปนทรัพยสินในคดี
ลมละลาย กรมสรรพากรจึงมีอํานาจตามมาตรา ๑๒ 
แหงประมวลรัษฎากร บังคับกับทรั
                     พยสินดังกลาวเพ่ือ
ใหไดรับชําระภาษีอากรคางได 
 
 ประเด็นที่สอง ลูกหน้ีคางชําระภาษีอากรซึ่ง
หลุดพนจากหนี้อันเนื่องมาจากการประนอมหนี้ที่ศาล
เห็นชอบแลวตามมาตรา ๕๖ แหงพระราชบัญญัติ 
ลมละลายฯ กรมสรรพากรซ่ึงเปนเจาหน้ีไมไดใหความ
ยินยอมดวยในการประนอมหน้ีดังกลาว กรมสรรพากร
หรือเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะเปนผูมีอํานาจบังคับ
กับทรัพยสินที่มีอยูกอนหรือไดมาภายหลังการประนอม
หนี้สําเร็จ เพื่อชําระภาษีอากรคาง 
 ในกรณีที่มีการประนอมหน้ี เจาพนักงาน
พิทักษทรัพยยังมีอํานาจจัดกา
                     รทรัพยสินของลูกหน้ีซึ่ง
เกี่ยวของกับขอตกลงในการประนอมหน้ี กรมสรรพากร
จึงไมอาจใชอํานาจตามมาตรา ๑๒ แหงประมวล 
รัษฎากร กับทรัพยสินน้ันโดยตรงได 
 
 ประเด็นที่สาม กรมสรรพากรหรือเจาพนักงาน 
พิทักษทรัพยมีกําหนดเวลาบังคับชําระหนี้ตามประเด็น
ที่หนึ่งและประเด็นที่สอง เทาไร นับแตวันไหนและหาก
กรมสรรพากรไมไดยื่นคําขอรับชําระหนี้ในคดีที่ลูกหน้ี
คางภาษีอากรฟองคดีลมละลายจะมีผลตอการบังคับ
ชําระหนี้เนื่องจากลูกหน้ีไมหลุดพนหนี้ภาษีอากรหรือไม 
อยางไร 
 เมื่อศาลสั่งพิทักษทรัพยของ
                     ลูกหน้ีเด็ดขาด
แลว เจาพนักงานพิทักษทรัพยชอบท่ีจะบังคับชําระหน้ี
จากลูกหน้ีภายในกําหนด ๑๐ ป ตามมาตรา ๒๗๑ แหง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง และกรม
สรรพากรจะตองดําเนินการยึดหรืออายัดและขายทอด
ตลาดทรัพยสินของผูตองรับผิดเสียภาษีอากรภายใน
กําหนดเวลา ๑๐ ปนับแตวันที่จะใชอํานาจยึดหรืออายัด 
สําหรับกรณีที่กรมสรรพากรมิไดยื่นขอรับชําระหนี้ภาษี
อากรภายในกําหนดตามมาตรา ๙๑ แหงพระราช
บัญญัติลมละลายฯ เห็นวา มาตรา ๗๗ แหงพระราช
บัญญัติดังกลาว บัญญัติเพียงวาคําสั่งปลดจาก 
ลมละลายทํ
                     าใหบุคคลลมละลายหลุดพนจากหน้ีทั้งปวง
อันพึงขอรับชําระได โดยมีขอยกเวนเกี่ยวกับหน้ีภาษี
อากรไว ซึ่งขอยกเวนกรณีนี้กฎหมายหาไดมีบทบัญญัติ
ว าต อง เปนหนี้ ที่ ได ยื่ นขอรับ ชํ าระแล วหรื อ เปน
บทบัญญัติที่อยูภายใตบังคับของมาตรา ๙๑ ไม  
กรมสรรพากรจึงมีอํานาจบังคับกับทรัพยสินดังกลาว
เพื่อใหไดรับชําระภาษีอากรคางได 
 
เรื่องเสร็จที่ ๒๘๒/๒๕๕๒ บันทึกสํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การใชอํานาจบังคับชําระ
หน้ีภาษีอากร กรณีที่ลูกหน้ีไดรับการปลดจากการ
ลมละลายและกรณีที่มี
                     การประนอมหน้ี , คณะ
กรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑)) 
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 การดําเนินโครงการรถไฟฟาสายสีเขียวใน 
รูปแบบ “จางเอกชนดําเนินงาน” (PPP-Gross Cost) จะ
ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชน 
เขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 
๒๕๓๕ หรือไม 
 การดําเนินโครงการรถไฟฟาสายสี เขียว 
รูปแบบ PPP-Gross Cost มีลักษณะที่รัฐเปนผูลงทุน
ดานงานโยธา และใหเอกชนลงทุนจัดหาและบํารุงรักษา
งานระบบรถไฟฟา รวมถึ
                     งจางเอกชนเดินรถไฟฟา โดย
รายไดคาโดยสารท้ังหมดเปนของรัฐและรัฐจะทยอยจาย
คืนคาลงทุนใหเอกชนในภายหลังเมื่องานกอสรางแลว
เสร็จ รวมท้ังจายคาจางเดินรถและคาบํารุงรักษาให 
เอกชนตามพื้นฐานของผลการดําเนินงานที่กําหนด 
(Performance Based Contract) เมื่อเอกชนเปนผู
ลงทุนจัดหาระบบและบํารุงรักษางานระบบไฟฟา ซึ่ง
เปนสาระสําคัญของโครงการและเปนทรัพยสินถาวรที่มี
ลักษณะเปนสวนควบกับงานโยธาซึ่งเปนของรัฐ กรณี
ดังกลาวจึงเปนการให เอกชนเขามารวมลงทุนใน
โครงการและเอกชนไดรับคาตอบแทน แมจ
                     ะมีการเรียก
คาตอบแทนนั้นวาคาจางก็ตาม แตคาจางดังกลาวมี
ลักษณะเปนการจายคืนคาลงทุนใหแกเอกชนรวมอยูใน
คาตอบแทนดวย จึงชัดเจนวาไมใชเปนการจางเอกชน
เทานั้น หากเปนการใหเอกชนเขามารวมลงทุนใน
โครงการรถไฟฟาดวย ซึ่งเปนการ “รวมงานหรือ 
ดําเนินการ” ตามบทนิยามในมาตรา ๕ แหงพระราช
บัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานฯ หากโครงการ
รถไฟฟาดังกลาวมีมูลคาการลงทุนตั้งแตหนึ่งพันลาน
บาทขึ้นไป ก็ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกลาว 
 
(เรื่องเสร็จที่ ๒๘๔ /๒๕๕๒ บันทึกสํานักงาน 
ค
                     ณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การบังคับใช 
พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงาน
หรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
(กรณีการดําเนินโครงการรถไฟฟาสายสีเขียวใน 
รูปแบบ PPP-Gross Cost, คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะพิเศษ)) 
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 ๑. ตั้งอุณหภูมิเครื่องปรับอากาศที่ ๒๕ องศา
เซลเซียส ซึ่งเปนอุณหภูมิที่กําลังสบาย อุณหภูมิ 
ที่เพ
                     ิ่มข้ึน ๑ องศา ตองใชพลังงานเพ่ิมข้ึนรอยละ 
๕ - ๑๐ 
 ๒. เปดเครื่องปรับอากาศเทาที่จําเปนและปด
ทันทเีมื่อเลิกใช 
 ๓. ปดเครื่องปรับอากาศทุกคร้ังที่จะไมอยู 
ในหองเกิน ๑ ชั่วโมง 
 ๔. ขณะเปดเคร่ืองปรับอากาศอยาเปดหนาตาง 
ประตูทิ้งไว และไมควรเปดพัดลมดูดอากาศเพราะจะ
ทําใหเครื่องปรับอากาศตองทํางานหนักเต็มท่ีอยู
ตลอดเวลา และเครื่องปรับอากาศจะทรุดโทรมเร็วกวา
ปกติ 
 ๕. อยาปดเปดเคร่ืองในระยะเวลากระช้ันชิด 
หลังจากปดเครื่องแลวถาจะเปดใหม ควรทิ้งระยะหาง
ประมาณ ๑๐ นาที
                      การปดเปดเคร่ืองในระยะเวลา 
กระช้ันชิดจะทําใหเครื่องชํารุดไดงาย 
 ๖. ในเวลาหยุดพักงานตอนเที่ยงและเลิกงาน
แลว ใหผูปฏิบัติงานตามหองตางๆ ปดเครื่อง 
ปรับอากาศใหเรียบรอย 
 ๗. จัดใหมีการบํารุงรักษาอุปกรณ ตรวจสอบ
สภาพอุปกรณเครื่องปรับอากาศ และทําความสะอาด
เครื่องปรับอากาศอยางสม่ำเสมอ 
กลุมพัฒนาระบบบริหาร 
สวนนโยบายและแผน สํานักอํานวยการ 
 ๑. ปดสวิตชไฟและเคร่ืองใชไฟฟาทุกชนิดเมื่อ
เลิกใชงาน สรางเปนนิสัยในการดับไฟทุกคร้ังที่ออก
จากหอง 
 ๒. ในเวลาราชการใหเปดไฟในหอ
                     งทํางาน
เฉพาะเทาที่จําเปนในการทํางาน เมื่อไมมีผูปฏิบัติงาน
หองนั้นในจุดใด ใหปดไฟในจุดน้ันทุกคร้ัง 
 ๓. กอนเวลา ๘.๓๐ น. และในเวลาพักกลางวัน 
ของวันทํางานในแตละวันใหปดไฟในหองทํางาน 
ทุกดวงและทุกคร้ัง 
 ๔. หลังเวลา ๑๖.๓๐ น. ใหปดไฟในหองทํางาน 
เวนแตผูที่ยังปฏิบัติงานอยูตอไปก็ใหเปดไฟในหอง 
ทํางานนั้นเฉพาะในสวนที่ผูนั้นปฏิบัติงานอยูเทานั้น 
และในกรณีนี้สามารถอยูปฏิบัติงานตอไปไดไมเกิน
เวลา ๑๙.๓๐ น. หลังจากน้ันจะตองปดไฟในหอง 
ทํางานหมดทุกดวง ทั้งนี้ เวนแตใน
                     กรณีที่สํานักงาน 
มีราชการเรงดวนที่จําเปนตองทํางานลวงเวลา และ
เปนกรณีที่ไดรับอนุมัติจากเลขาธิการฯ แลวเทานั้น 
 ๕. ลดจํานวนหลอดไฟในบริเวณที่มีความ
สวางมากเกินความจําเปน ทั้งนี้ ตองคํานึงถึงความ
ปลอดภัยดวย 
 ตามคํารับรองการปฏิบัติราชการของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๒ ตัวชี้วัดท่ี ๑๑ “ระดับความสําเร็จของการดําเนินการตามมาตรการประหยัดพลังงานของ
สวนราชการ” กําหนดใหสํานักงานตองจัดทํามาตรการประหยัดพลังงาน เพื่อใชเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติ ซึ่งคณะทํางานลด
                     การใชพลังงานไดจัดทํามาตรการประหยัดพลังงานของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาแลวเสร็จ และเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาไดใหความเห็นชอบมาตรการดังกลาว
เรียบรอยแลว โดยมีรายละเอียดดังนี ้
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 ๑. ปดจอภาพเมื่อไมใชงานนานเกิน ๑๕ นาที 
(หรือชวงพักกลางวัน) 
 ๒. ควรต้ังระบบประหยัดพลังงานในเคร่ืองโดย
ตรวจสอบวา ถูกส่ังใหทํางานแลวหรือยัง ถายังใหสั่ง
ระบบทํางานโดย Set คา Power Option เปน Enable 
Hibernation หร
                     ือ Energy Star ๔ 
 ๓. ไมควรเปดเคร่ืองที่ไมไดใชงานทิ้งไว 
 ๔. ถาเกิดมีเสียงดัง หรือมีอุปกรณชํารุด 
ใหแจงตอเจาหนาที่เครื่องคอมพิวเตอรเพื่อทําการ
ตรวจสอบ 
 ๕. กอนเปดเครื่องใชงานควรมีเปาหมายที่
แนนอนวาจะทําอะไร จะไดประหยัดเวลาในการใช
เครื่อง 
 ๖. ควรต้ังเครื่องคอมพิวเตอรในท่ีที่มีการ
ระบายความรอนไดดี 
 ๗. การใชเครื่องคอมพิวเตอรกระเปาหิ้วจะ
ประหยัดพ้ืนที่และประหยัดไฟฟาไดมากกวาแบบ 
ตั้งโตะ 
 ๘. หลังเลิกงานควรตรวจสอบดูวา ไดปด
เครื่องคอมพิวเตอรและพร้ินเต
                     อรแลวหรือยัง โดยการ
Turn Off ไมใชการ Stand By 
 ๙. ควรตรวจงานจากหนาจอกอนพิมพออก
ทางเครื่องพิมพ 
 ๑๐. กรณีตองการหลายสําเนา แตละชุดมี
เอกสารหลายแผน ไมควรพิมพออกจากเคร่ืองพิมพ
ทั้งหมด ควรใชเครื่องถายเอกสารประกอบการทํา 
สําเนา 
 ๑. หามใชลิฟตกรณีขึ้นลงชั้นเดียว 
 ๒. กอนปดประตูลิฟต เหลียวดูซักนิดหาเพื่อน
รวมทาง เพื่อชวยประหยัดไฟฟา 
 ๓. บํารุงรักษาอุปกรณ ตรวจสอบสภาพ
อุปกรณลิฟตอยางสม่ำเสมอ 
 ๑. ใชระบบการใชรถรวมกันหรือคารพูล (Car 
Pool) ไปไหน มาไหนที่หมายเดี
                     ยวกัน ทางผานหรือ
ใกลเคียงกันควรใชรถคันเดียวกัน 
 ๒. ใหพนักงานขับรถยนตวางแผนกอนเดินทาง 
โดยศึกษาเสนทางกอนทุกคร้ัง จะไดไมหลงทาง 
ไมเสียเวลา และไมเปลืองน้ำมัน 
 ๓. หากตองจอดรถรอใหดับเคร่ืองยนตทุกคร้ัง 
และในอาคารท่ีจอดรถหามติดเคร่ืองยนตทิ้งไว    
 ๔. ควรขับในอัตราความเร็วที่ ๙๐ กิโลเมตรตอ
ชั่วโมงหรือตามที่กฎหมายกําหนด และใชเกียรให
สัมพันธกับความเร็วรอบ 
 ๕. ควรออกรถโดยว่ิงไปอยางชาๆ แทนการ 
อุนเคร่ืองยนตโดยการจอดรถติดเคร่ืองอยูกับท่ี  
 ๖. เปดใชเคร่ืองปรับอา
                     กาศตามความจําเปน 
และไมปรับใหเย็นมากจนเกินไป 
 ๗. บํารุงรักษาและตรวจเช็คเคร่ืองยนตและ
อุปกรณ  รวมท้ังลมยางเปนประจํา 
๑. หมั่นตรวจสอบ และซอมแซมรอยร่ัวตางๆ 
ของอุปกรณทั้งหมดอยางสม่ำเสมอ หากพบจุดท่ีมี
การรั่วไหลใหแจงซอมเพ่ือลดการสูญเสียของน้ำ และ
ไฟฟาสําหรับเคร่ืองปมน้ำ 
 ๒. เลือกใชสุขภัณฑที่ประหยัดน้ำประปา 
 ๓. รณรงคใหมีการใชน้ำประปาอยางประหยัด 
๑. มีการรายงานผลการใชสาธารณูปโภคตาม
มาตรการประหยัดพลังงาน (ตามรายงานผลการตรวจ
สอบภายใน) 
 ๒. มีการติดตามประเมินผลภาพรว
                     มตาม 
คํารับรองการปฏิบัติราชการ รอบ ๖ เดือน ๙ เดือน 
และ ๑๒ เดือน 
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดกิจกรรมตามโครงการ “กฤษฎีกาสัญจร” คร้ังที่ ๓/๒๕๕๒ เมื่อวันศุกร ที่ ๒๑ 
สิงหาคม ๒๕๕๒ ณ หองบรรยาย K๔๒๓ มหาวิทยาลัยกรุงเทพ (วิทยาเขตกลวยน้ำไท) โดยอาจารยธัญลักษณ นามจักร 
รองคณบดีคณะนิติศาสตร ใหการตอนรับ มีนักศึกษาคณะนิติศาสตร ชั้นปที่ ๓ ใหความสนใจเขารวมกิจกรรมในคร้ังนี้ 
 กิจกรรมประกอบดวยการบรรยายโดยเนน เรื่อง “การรางกฎหมายและการใหความเห็นทางกฎหมาย” การให 
คําแนะนําเกี่ยวกับวิชา
                     ชีพทางกฎหมายที่นาสนใจ การบอกเลาประสบการณจากการทํางานและการศึกษาตอตางประเทศ 
การคนควาขอมูลกฎหมายผานเว็บไซตของสํานักงาน www.krisdika.go.th โดยทีม Km Young Elite และการจัดนิทรรศการเพื่อ
เผยแพรผลการดําเนินงานของสํานักงาน 
 ดร.สงขลา วิชัยขัทคะ รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ใหการตอนรับคณะผูเขาฝกอบรม หลักสูตร 
“การพัฒนานักกฎหมายภาครัฐ ระดับตน รุนที่ ๖” และคณะผูเขาฝกอบรม หลักสูตร “นักกฎหมายภาครัฐ ระดับกลาง 
รุนที่ ๙” จัดโดยสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ในการศึกษาดูงานและฟงการบรร
                     ยาย เรื่อง “เทคนิคการรางกฎหมายและ
ใหความเห็นทางกฎหมาย” เมื่อวันศุกร ที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๒ และวันพฤหัสบดี ที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๕๒ โดยผูเขารับการ 
ฝกอบรมเปนนิติกรจากสวนราชการตางๆ (ระดับตน เดิม ๕-๖ และระดับกลาง เดิม ๗-๘) จํานวน ๔๐๐ คน (รุนละ ๒๐๐ คน) 
 การทําบุญปลอยชีวิตสัตว ไมวาจะเปนสัตวเล็กสัตวใหญ เราจะตองทําดวยจิตมุงเปนกุศลจริง ๆ 
หมายความวาเราอยากจะชวยเหลือเกื้อกูลสัตวจริง ๆ แตวาถาเราเอาสัตวมาปลอย แลวเราก็อธิษฐานวา 
“สาธุ ขอใหการปลอยนี้นะทําใหฉันอายุยืนหนอยเถอะ
                      ขอใหถูกเลขหนอยเถอะ ขอใหหายซวยหนอยเถอะ” 
สิ่งนี้ถือวาไมเขาเกณฑ เพราะวาเจตนาไมเปนกุศล  
 เจตนาเปนกุศลก็หมายความวา เราเห็นเขาตกทุกขไดยาก แลวตองการจะชวยเหลือเขา ใหพนจาก
ความทุกขยากลําบาก โดยที่ไมไดรองผลตอบแทนอะไรเลย เมื่อเจตนาเราเปนกุศลมันจึงจะเปนบุญ แตถาเรา
มีเจตนาเคลือบแฝง เชน ปลอยเขาเพื่ออยากใหเราดีขึ้น เพื่ออยากใหเราหายทุกขหายโศก หายซวย อยางนี้
มันไมใชการทําบุญ แตเปนการลงทุนอยางหนึ่ง เพราะเจตนาของเราจริงๆ เราไมไดตองการชวยเขาหรอกนะ 
ตองการชวยตัว
                     เองตางหาก แตยืมเขามาเปนเครื่องมือ  
 ถาทานเมตตาจริงๆ นะ ปลอยใหนกอยูบนฟา ปลอยใหปลาอยูในน้ำ นั่นคือส่ิงที่ถูกตองท่ีสุด 
ปลอยใหสัตวไดอยูอยางสัตว นั่นแหละคือการปลอยนกปลอยปลาที่แทจริง.  
พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว.วชิรเมธี)
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