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คืออะไร ?
ASEAN Common Visa 

เปนขอริเริ่มของอินโดนีเซียเมื่อป 
๒๕๕๔ มีวัตถุประสงคเพื่ออํานวยความสะดวกใหแกชาวตางชาติ
ที่ประสงคจะเดินทางเขามาในอาเซียน โดยแทนที่จะตองขอวีซา
จากประเทศตาง ๆ  เปนรายประเทศ กส็ามารถขอวซีาจากประเทศ
ใดประเทศหนึง่ในอาเซยีนเพือ่ใชประกอบการเดนิทางภายในกลุม
ประเทศสมาชกิอาเซยีนไดเลย แตยงัตองผานการตรวจการเดนิทาง
เขา-ออกเมอืงตามดานตาง ๆ  ขณะนีอ้าเซยีนกาํลงัศกึษาความเปน
ไปไดในการใช ASEAN Common Visa โดยจะประเมินผลดี         
ผลเสยี ปญหาและอปุสรรค ขณะเดยีวกนั มคีวามจาํเปนทีป่ระเทศ
สมาชกิอาเซยีนทกุประเทศตองเตรยีมความพรอมใหกบัเจาหนาที่
ผูปฏิบัติงานตามจุดผานแดนตาง ๆ ดวย

ประเทศไทยจะไดรับประโยชนอะไรจาก ASEAN      
Common Visa

การจัดทํา ASEAN Common Visa จะทําใหนักทองเที่ยว
ตางชาติไดรับความสะดวกในการเดินทางเขามาทองเที่ยว                
ในอาเซียน ซึ่งหมายถึงการนําเงินตราตางชาติเขามากระตุ น        
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวและเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก
อาเซียนในภาพรวม รวมถึงเกิดประโยชนโดยตรงกับประเทศไทย 
นักลงทุนต างชาตินอกอาเซียนยังจะสามารถใช  โอกาสนี้                
สํารวจตลาด และขยายการลงทุนมายังประเทศตาง ๆ ในอาเซียน               
ซึง่นอกจากจะเปนการสรางงานและมกีารหมนุเวยีนเงนิทนุภายใน
กลุมประเทศสมาชกิอาเซยีนแลว ยงัจะชวยยกระดบัชวีติความเปน
อยูของประชาชน และลดชองวางความแตกตางของการพัฒนา        
ในอาเซียนดวย ในสวนหนึ่ง การใช ASEAN Common Visa          
จะเปนความทาทายกับอาเซียนและประเทศไทยโดยเฉพาะ       
การเตรียมการรับมือกับปญหาอาชญากรรมขามชาติตาง ๆ เชน  
การลักลอบขนยาเสพติด การคามนุษย การกอการราย รวมถึง
ปญหาโรคระบาด โรคติดตอ ซึ่งการเตรียมการและการกําหนด
มาตรการรองรับควรเปนไปอยางเปนระบบและปฏิบัติไดจริง

ทีม่า : จากเรือ่งนารูเกีย่วกบัอาเซยีน โดยกรมอาเซยีน กระทรวงการตางประเทศ



นายธรรมนติย สมุนัตกลุ รองเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา เปนประธานในพธิสีวดมนต เนือ่งในวนั “มาฆบชูา” 
เพื่อสรางความเปนสิริมงคลใหแกชีวิตนอมจิตบูชาพระรัตนตรัย เมื่อวันพุธที่ ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ ณ หองประชุม
สมภพ โหตระกิตย

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดโครงการสัมมนาบุคลากรเพื่อปฏิบัติราชการตามกฎหมายปกครอง                  
ของเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ระหวางวันที่ ๒๔ - ๒๖ มกราคม ๒๕๕๖ ณ โรงแรมภูแกวรีสอรท 
อําเภอเขาคอ จังหวัดเพชรบูรณ โดยมีนักกฎหมายกฤษฎีกาจากสํานักกฎหมายปกครองเปนวิทยากรการอบรม         
เนนเรื่องหลักกฎหมายปกครองเกี่ยวกับคําสั่งทางปกครองและการบริหารงานบุคคล กฎหมายวาดวยความรับผิด       
ทางละเมิดของเจาหนาที่ ฯลฯ

นายพงศเทพ เทพกาญจนา รองนายกรัฐมนตรี ตรวจเยี่ยมสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและมอบนโยบาย                     
การปฏิบัติราชการ โดยมีนายอัชพร จารุจินดา เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา พรอมดวยคณะผูบริหารระดับสูงของ      
สํานักงานฯ ใหการตอนรับ เมื่อวันพุธที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๕ ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค

นายดิสทัต โหตระกิตย รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนประธานในพิธีเปดการอภิปรายเรื่อง “นานาทัศนะ       
การบริหารการเงินการคลังภาครัฐ : สูความยั่งยืนเศรษฐกิจไทย ในวิกฤติโลก” เมื่อวันพุธที่ ๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ ณ โรงแรม 
อมารี วอเตอรเกท กรุงเทพฯ โดยมีวิทยากรผูทรงคุณวุฒิรวมการอภิปรายฯ อาทิ ดร.พนัส สิมะเสถียร ดร.สมชัย ฤชุพันธุ 
หมอมราชวงศปรีดิยาธร เทวกุล หมอมราชวงศจัตุมงคล โสณกุล นายศุภรัตน ควัฒนกุล ฯลฯ ผูเขารวมการอภิปรายฯ  
ประกอบดวย กรรมการกฤษฎีกา นักกฎหมายกฤษฎีกา ขาราชการสายงานนิติกรจากสวนราชการตางๆ 
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บทความ ขอความ หรือความเห็นใด ๆ ที่ปรากฏในกฤษฎีกาสาร เปนความคิดเห็น
สวนตัวของผูเขียน ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกองบรรณาธิการ             
ไมจําเปนตองเห็นพองดวย

 ๒ เรื่องนารู
  แนวความคิดและทิศทางในการตรากฎหมายเกี่ยวกับการบังคับ
  ทางปกครอง
 ๑๑ สกูปพิเศษ 
  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับนโยบายและกลยุทธในการจัดใหมี ปรับปรุง
  แกไข หรือยกเลิกกฎหมายเพื่อรองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจ
  อาเซียน
 ๑๘ เทคโนโลยีสารสนเทศ 
  มาตรฐานความคมชัดระดับ 4K
 ๒๐ ขาวสารพัฒนากฎหมาย 
  การสิ้นสิทธิในทรัพยสินทางปญญา
  Exhaustion of Intellectual Property Rights
๒๓ ความเห็นทางกฎหมาย 
  - ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่นาสนใจ
  - ความเห็นทางกฎหมายที่นาสนใจ
 ๒๘ เลาะรั้ว 
  หลักเกณฑการคัดเลือกนักกฎหมายภาครัฐเขารับการฝกอบรม 
  หลักสูตรนักกฎหมายภาครัฐ

 ทานผู อานกฤษฎีกาสารหลายทานคงทราบกันแลววาประเทศไทยกําลังจะเปลี่ยนระบบการแพรภาพสัญญาณโทรทัศน                     
จากระบบอนาล็อกเปนระบบดิจิทัลในเร็วๆ นี้ ซึ่งมีผลทําใหขณะนี้เครื่องรับสัญญาณโทรทัศนรุนเกา ๆ ที่ไมไดรองรับระบบนี้ราคาถูกลง       
อยางมาก แตทานทราบหรือไมวาประเทศญี่ปุ นกําลังจะพัฒนาการแพรภาพสัญญาณโทรทัศนเปนระบบที่เรียกวา 4K ในปหนา                    
(พ.ศ. ๒๕๕๗) ระบบ 4K คืออะไร และมีดีอยางไร ติดตามไดจากคอลัมนเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 รูเรื่อง IT แลว หันมาอานเรื่องนารูเกี่ยวกับกฎหมายกันบาง ฉบับนี้กรรมการรางกฎหมายประจํา (นายโกมล จิรชัยสุทธิกุล) ซึ่งมี
ประสบการณและทาํงานรบัผดิชอบเกีย่วกบักฎหมายวธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง ไดกรณุาเขยีนบทความทีเ่ปนประโยชนแกเพือ่นขาราชการ
ที่ตองทํางานและเกี่ยวของกับกฎหมายฉบับนี้เปนอยางมาก คือเรื่อง “แนวความคิดและทิศทางในการตรากฎหมายเกี่ยวกับ              
การบังคับทางปกครอง” โดยไดวิเคราะหปญหาในการบังคับใชกฎหมายปกครองในปจจุบันและเสนอแนะแนวทางแกไขเปรียบเทียบ         
กับการบังคับทางปกครองของประเทศฝรั่งเศสและเยอรมนีไวดวย สกูปพิเศษก็มีความนาสนใจไมแพกัน ไดแก เรื่อง “ขอเสนอแนะ            
เกี่ยวกับนโยบายและกลยุทธในการจัดใหมี ปรับปรุงแกไข หรือยกเลิกกฎหมายเพื่อรองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน” โดยกรรมการรางกฎหมายประจํา (นายปกรณ นิลประพันธ) เพราะจะทําใหทานผูอานไดทราบถึงสถานการณ สภาพปญหา 
และแนวทางในการปรับปรุง แกไข กฎหมายเพื่อเตรียมพรอมเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของประเทศไทย โดยไดนําประสบการณ    
จากการไปดูงานที่ประเทศสิงคโปรมาเลาสูกันฟงไดอยางนาสนใจ บทความอีกเรื่องที่นําเสนอในฉบับนี้และคิดวาเปนประโยชนกับทาน         
ผูอานทั่ว ๆ ไป ไมเจาะจงเฉพาะนักกฎหมายก็คือ “การสิ้นสิทธิในทรัพยสินทางปญญา” ซึ่งเปนปญหาที่เรามักพบเจอในปจจุบัน หลักการ
สิ้นสิทธิในทรัพยสินทางปญญาเปนกลไกสําคัญที่จะคุมครองประโยชนสาธารณะ และปองกันการใชสิทธิฯ ที่ไมเหมาะสม คือ มิใชเปนการ
คํานึงถึงแตผลประโยชนของเจาของสิทธิเทานั้น เชน กรณีการจัดซื้อสินคาที่มีทรัพยสินทางปญญาถูกตองจากประเทศหนึ่ง แลวนําเขามา
จําหนายในอีกประเทศหนึ่ง ผิดถูกอยางไรติดตามอานได ความเห็นทางกฎหมายในฉบับนี้ผูเกี่ยวของกับสภาองคกรชุมชนตําบลควรอาน 
เพราะมีประเด็นที่นาสนใจหลายประเด็น อาทิ การคัดเลือกสมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลลวงหนา ทําไดหรือไม และวิธีการดําเนินการ 
จัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบลที่ถูกตองเปนอยางไร นอกจากนี้ ยังมีความเห็นกรณีการขอใชที่ดินที่ไดจากการเวนคืนเพื่อสรางและขยาย
ทางหลวง ซึ่งกรุงเทพมหานครจะขอนําไปใชเพื่อกอสรางระบบระบายนํ้าไดหรือไม ปดทายดวยแนวคิดในการทํา ASEAN Common Visa 
มีผลดีผลเสียอยางไร รูกอนยอมไดเปรียบ แลวพบกับสาระดี ๆ ที่เปนประโยชนจากกฤษฎีกาสารไดใหมในฉบับหนา 
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 ทานผู อานกฤษฎีกาสารหลายทานคงทราบกันแลววาประเทศไทยกําลังจะเปลี่ยนระบบการแพรภาพสัญญาณโทรทัศน                     



นายโกมล  จิรชัยสุทธิกุล*

แนวความคิด
   และทิศทางในการตรากฎหมาย
   เกี่ยวกับการบังคับทางปกครอง

 *กรรมการรางกฎหมายประจํา (นักกฎหมายกฤษฎีกาทรงคุณวุฒิ) สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
 ๑ มาตรา ๕๗ คําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหผูใดชําระเงิน ถาถึงกําหนดแลวไมมีการชําระโดยถูกตอง ครบถวน ใหเจาหนาที่มีหนังสือ
เตือนใหผูนั้นชําระภายในระยะเวลาที่กําหนดแตตองไมนอยกวาเจ็ดวัน ถาไมมีการปฏิบัติตามคําเตือน เจาหนาที่อาจใชมาตรการบังคับ      
ทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้นและขายทอดตลาด เพื่อชําระเงินใหครบถวน 
 วิธีการยึด การอายัดและการขายทอดตลาดทรัพยสินใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม สวนผูมีอํานาจ
สั่งยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  
 ๒ บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยการยึด                   
หรืออายัดทรัพยสินและขายทอดตลาดเพื่อชําระเงินตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙                     
(เรื่องเสร็จที่ ๙๔ – ๙๕/๒๕๔๙)  

 แมวาการบังคับทางปกครองมีวิธีการที่คลายกับ      
การบงัคบัคดอียางมากดงัทีก่ลาวแลว แตขอแตกตางทีส่าํคญั
ก็คือ ประการแรก การบังคับทางปกครองมีวัตถุประสงค
เพือ่ชาํระหนี ้ตามคาํสัง่ทางปกครอง ทีก่าํหนดใหชาํระเงนิ
ต างจากการบังคับคดีที่มีวัตถุประสงค  เพื่อชําระหนี้                
ตามคําพิพากษาของศาล ประการที่สอง การบังคับคดี        
มีเจาพนักงานบังคับคดีชวยในการบังคับคดีใหแกเจาหนี้    
ตามคําพิพากษาและเจาพนักงานบังคับคดีสามารถมอบ
หมายใหเอกชนดําเนินการแทนไดดวย ในขณะที่การบังคับ
ทางปกครองนัน้ หนวยงานทีอ่อกคาํสัง่ทางปกครองใหบคุคล
ชําระเงินตองแตงตั้งเจาหนาที่ของตนเองในการบังคับ        
ทางปกครอง๒ 
 จากขอแตกตางที่สําคัญขางตนกอใหเกิดปญหา         
ในการบังคับทางปกครองอยางมาก จนกลาวไดวา ขาด
ประสิทธิภาพในการบังคับใช จนมีขอหารือจากหนวยงาน

๑ . บทนํา 
 บทบัญญัติวาดวยการบังคับทางปกครองโดยวิธี      
การยึด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพยสินตาม
มาตรา ๕๗๑ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมาย               
วิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม เนื่องดวยการบังคับทาง
ปกครองโดยวิธีการดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อบังคับตอ         
ผูอยูใตบังคับของคําสั่งทางปกครอง ที่กําหนดใหชําระเงิน
และผิดนัดไมชําระหนี้ที่ไดมีคําเตือนแลว เพื่อใหไดมาซึ่ง
ทรพัยสนิของผูนัน้ ไมวาจะโดยวธิกีารยดึหรอืการอายดักต็าม 
และนําทรัพยสินนั้นออกขายทอดตลาดเพื่อนําเงินมาชําระ
หนี้ตามคําสั่งทางปกครอง กรณีจึงคลายกับการบังคับคดี    
ของเจาหนี้ตามคําพิพากษาของศาลที่มีกลไกในการยึด       
การอายดั และการขายทอดตลาดของลกูหนีต้ามคาํพพิากษา
ของศาลเพื่อนําเงินมาชําระหนี้เชนเดียวกัน 
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ของรัฐตางๆ เกี่ยวกับการบังคับทางปกครอง เชน การนํา
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดย
อนุโลม มีขอบเขตเพียงใด การยึดทรัพยสินที่มีทะเบียน       
และขายทอดตลาดมีวิธีการอยางไร การบังคับทางปกครอง
มีระยะเวลาหรือไม หรือการบังคับทางปกครองคิดคา
ธรรมเนียมไดหรือไม เปนตน ซึ่งสํานักกฎหมายปกครองได
รวบรวมขอหารอืและคาํวนิจิฉยัของคณะกรรมการวธิปีฏบิตัิ
ราชการทางปกครองไวในรายงานผลการปฏบิตังิานประจาํป 
ของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองนับตั้งแต
ฉบับป พ.ศ. ๒๕๕๒ เปนตนมา นอกจากนี้ หากพิจารณา
จากสถิติของกรมบัญชีกลางที่หนวยงานของรัฐสามารถนํา
เงินสงคลัง จากกรณีความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่     
จะเห็นวา รัฐเกิดความเสียหายอยางมาก โดยนับตั้งแต          
ป พ.ศ. ๒๕๔๗ – ๒๕๕๓ มีความเสียหายจากการละเมิด      
เปนจํานวนประมาณ ๒๐,๕๐๓ ลานบาท กระทรวงการคลัง
มีความเห็นใหหนวยงานของรัฐเรียกใหเจาหนาที่ชดใช
ประมาณ ๔,๖๘๙ ลานบาท และมกีารนาํเงนิสงคลงัประมาณ 
๔๐๐ ลานบาท ซึ่งไมถึง ๑๐% ของวงเงินที่เรียกใหชดใช๓ 
สถิตินี้รวมถึงกรณีที่เจาหนาที่ยินยอมชดใชดวยโดยไมตอง
บังคับแตอยางใด และแสดงถึงความไมมีประสิทธิภาพ           

ในการบังคับทางปกครองไดเปนอยางดี 
 ในสวนของขอแตกตางประการที่สองนั้น คณะ
กรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดเคยวินิจฉัยไว
ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๙ ในขณะนั้นพระราชบัญญัติระเบียบ
บรหิารราชการแผนดนิ พ.ศ. ๒๕๓๔ กาํหนดเกีย่วกบัการมอบ
อาํนาจของสวนราชการไวใหมอบไดในสวนราชการเดียวกนั 
แตปจจุบันพระราชบัญญัติดังกลาวไดถูกแกไขโดยพระราช
บัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. 
๒๕๕๐ กําหนดใหสามารถมอบอํานาจระหวางสวนราชการ
ไดแมจะอยูตางกระทรวงกต็าม๔ ปจจบุนักรมบงัคบัคดจีงึได
หารอืคณะกรรมการวธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง กรณหีาก
หนวยงานตางๆ เห็นวากรมบังคับคดีสมควรเปนหนวยงาน
กลางในการบงัคบัทางปกครอง เนือ่งจากมบีคุลากรทีม่คีวาม
เชี่ยวชาญในการบังคับคดีที่คลายกับการบังคับทางปกครอง 
หนวยงานตางๆ จะสามารถมอบอํานาจใหกรมบังคับคดี  
ดาํเนนิการแทนไดหรอืไม๕ เรือ่งนีแ้มคณะกรรมการวธิปีฏบิตัิ
ราชการทางปกครองไมไดวินิจฉัยโดยตรง แตเห็นวาเรื่องนี้
เปนการตคีวามการมอบอาํนาจตามพระราชบญัญตัริะเบยีบ
บริหารราชการแผนดินฯ จึงควรหารือคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการเสียกอนก็ตาม แตก็ทําใหเห็นถึงแนวโนมหรือ

 ๓ สาํนกักฎหมายปกครอง สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา เอกสารสรปุผลโครงการสมัมนารบัฟงความคดิเหน็เพือ่ปรบัปรงุกฎหมาย
วาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ เมื่อวันศุกรที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๔, ณ โรงแรมเดอะ ทวิน ทาวเวอร กรุงเทพฯ หนา ๗.  
 ๔ มาตรา ๓๘ อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินการอื่นที่ผูดํารงตําแหนงใดจะพึงปฏิบัติ          
หรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถากฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ 
หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิไดกําหนดเรื่องการมอบอํานาจไวเปนอยางอื่น หรือมิไดหามเรื่องการมอบอํานาจไว        
ผูดํารงตําแหนงนั้นอาจมอบอํานาจใหผูดํารงตําแหนงอื่นในสวนราชการเดียวกันหรือสวนราชการอื่น หรือผูวาราชการจังหวัดเปนผูปฏิบัติ
ราชการแทนได ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
 พระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งอาจกําหนดใหมีการมอบอํานาจในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ตลอดจนการมอบอํานาจใหทํานิติกรรมสัญญา 
ฟองคดีและดําเนินคดี หรือกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ หรือเงื่อนไขในการมอบอํานาจหรือที่ผูรับมอบอํานาจตองปฏิบัติก็ได 
   ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับกับอํานาจในการอนุญาตตามกฎหมายที่บัญญัติใหตองออกใบอนุญาต หรือที่บัญญัติผูมีอํานาจอนุญาต
ไวเปนการเฉพาะ ในกรณีเชนนั้นใหผูดํารงตําแหนงซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายดังกลาว มีอํานาจมอบอํานาจใหขาราชการซึ่งเปนผูใตบังคับ
บญัชาและผูวาราชการจงัหวดัไดตามทีเ่หน็สมควร หรอืตามทีค่ณะรฐัมนตรกีาํหนดในกรณมีอบอาํนาจใหผูวาราชการจงัหวดั ใหผูวาราชการ
จังหวัดมีอํานาจมอบอํานาจไดตอไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่ผูมอบอํานาจกําหนด 
 ในกรณีตามวรรคสาม เพื่อประโยชนในการอํานวยความสะดวกแกประชาชนจะตราพระราชกฤษฎีกา กําหนดรายชื่อกฎหมายที่ผูดํารง
ตาํแหนงซึง่มอีาํนาจตามกฎหมายดงักลาวอาจมอบอาํนาจตามวรรคหนึง่ตามหลกัเกณฑ และเงือ่นไขทีก่าํหนดในพระราชกฤษฎกีาดงักลาว
ก็ได 
 การมอบอํานาจใหทําเปนหนังสือ  
 ๕ บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การมอบอํานาจในการดําเนินการพิจารณาใชมาตรการบังคับทางปกครอง 
(เรื่องเสร็จที่ ๗๐/๒๕๕๕)  
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ความเปนไปไดทีห่นวยงานของรฐัสามารถมอบอาํนาจในการ
บังคับทางปกครองใหแกกันได 
 อยางไรกต็าม ปญหาสาํคญัในการบงัคบัทางปกครอง
ยังไมหมดไป เนื่องจากกรมบังคับคดีไมสามารถมอบเอกชน
ทําแทนได ประกอบกับขอแตกตางจากการบังคับคดีใน
ประการแรก ยังคงมีอยูและนับเปนอุปสรรคสําคัญอยางยิ่ง 
แมกรมบังคับคดีอาจรับมอบอํานาจจากหนวยงานตางๆ       
ในการบังคับทางปกครองได แตก็ไมสามารถรับมอบได
ทัง้หมดดวยอตัรากาํลงัทีม่อียูอยางจาํกดั และการบงัคบัทาง
ปกครองนัน้ยงัมขีอแตกตางและปฏบิตัใิหบรรลผุลไดยากกวา
การบังคับคดีซึ่งจะไดวิเคราะหในบทตอไป

๒. สภาพปญหาและแนวความคิดในการมี
กฎหมายเกี่ยวกับการบังคับทางปกครอง 

 เหตุที่การบังคับทางปกครองนั้นปฏิบัติใหเกิดผล
สําเร็จไดยากกวาการบังคับคดี มีหลายประการคือ 
 (๑) ปญหาทางกฎหมาย 
  (๑.๑) ปญหาทางกฎหมายประการแรก ไดแก 
บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง
กาํหนดใหอาํนาจบางประการเปนของเจาพนกังานบงัคบัคดี
หรือศาลโดยแท เมื่อการบังคับทางปกครองนําบทบัญญัติ      
ดงักลาวมาใชบงัคบัโดยอนโุลมยอมไมอาจพจิารณาไดวาเปน
อํานาจของเจาหนาที่ เชน อํานาจของศาลในการออกคําสั่ง

ใหเจาหนี้ตามคําพิพากษาซึ่งเปนผู ขอใหยึดทรัพยสิน           
ของลูกหนี้วางเงินประกัน หากมีขอสงสัยวาทรัพยสินนั้น               
ไมควรยดึเพือ่ปองกนัการยดึทรพัยผดิ๖ หรอือาํนาจของศาล
ในการออกคําบังคับใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาออกไปจาก
อสงัหารมิทรพัยเพือ่ประโยชนในการยดึ และขายทอดตลาด๗ 
  (๑.๒) ปญหาทางกฎหมายอีกประการ คือ การ
สั่งยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินของเจาหนาที่        
ผูมีอํานาจออกคําสัง่ดังกลาวมขีอบเขตจํากัดกวาคาํสัง่ หรือ       
คําบังคับของศาล เชน ศาลมีอํานาจออกหมายบังคับคดี       
ใหลกูหนีต้ามคาํพพิากษาสงมอบทรพัยสนิ กระทาํการ หรอื
งดเวนกระทําการหรือใหขับไลออกจากอสังหาริมทรัพย๘ 

หรอืศาลมอีาํนาจเรยีกลกูหนีต้ามคาํพพิากษาหรอืบคุคลอืน่
เพื่อมาให ถ อยคําหรือทําการไต สวนเมื่อเจ าหนี้ตาม               
คําพิพากษามีคําขอเพื่อประโยชนในการสืบหาทรัพยสินได๙ 
 (๒) ปญหาในทางปฏิบัติ 
  (๒.๑) เจาหนาที่ซึ่งไดรับแตงตั้งใหใชมาตรการ
บังคับทางปกครองไมมีแนวทางปฏิบัติหรือระเบียบปฏิบัติ      
ที่ชัดเจน รวมทั้งขาดองคความรูในการปฏิบัติใหสัมฤทธิผล 
โดยเจาหนาที่อาจไดรับแตงตั้งเปนครั้งแรกหรือไมมีความรู
ในทางกฎหมายโดยเฉพาะกฎหมายมหาชนอยางเพียงพอ 
ทําใหเจาหนาที่ขาดความมั่นใจในการบังคับทางปกครอง 
และอาจกระทําผิดไดโดยงายทําใหถูกลูกหนี้แหงคําสั่ง        
ทางปกครองรองเรียนหรือฟองคดี ซึ่งอาจเปนคดีแพงถา

 ๖ มาตรา ๒๗๖   ฯลฯ   ฯลฯ 
 ในกรณีออกหมายบังคับคดีแกทรัพยสินอยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะ ถาศาลสงสัยวาไมควรยึดทรัพยสินนั้น ศาลจะมีคําสั่งใหผูขอยึด
วางเงินประกันตามที่ศาลเห็นสมควรในเวลาที่ออกหมายก็ได เพื่อปองกันการบุบสลาย หรือสูญหายอันจะพึงเกิดขึ้นเนื่องจากการ                  
ยึดทรัพยผิด 
       ฯลฯ   ฯลฯ  
 ๗ มาตรา ๒๙๖ จัตวา ถาเจาหนี้ตามคําพิพากษาแจงตอเจาพนักงานบังคับคดีวาลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือบริวารยังไมออกไปตาม   
คําบังคับของศาล ใหเจาพนักงานบังคับคดีปฏิบัติดังตอไปนี้ 
   (๑) รายงานตอศาลเพื่อมีคําสั่งจับกุมและกักขังลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือบริวารดังกลาวนั้น และศาลมีอํานาจสั่งจับกุมและกักขังได
ทันที ในกรณีนี้ ใหนํามาตรา ๓๐๐ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
   (๒) เมือ่ศาลมคีาํสัง่ใหจบักมุและกกัขงัลกูหนีต้ามคาํพพิากษาหรอืบรวิารตาม (๑) แลว หรอืลกูหนีต้ามคาํพพิากษาหรอืบรวิารหลบหนี 
ใหเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการตามมาตรา ๒๙๖ ตรี โดยอนุโลม 
 (๓) ปดประกาศกาํหนดเวลาใหผูทีอ่างวาไมใชบรวิารของลกูหนีต้ามคาํพพิากษายืน่คาํรองแสดงอาํนาจพเิศษตอศาลภายในกาํหนดเวลา
แปดวันนับแตวันปดประกาศ ถาไมยื่นภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหสันนิษฐานไวกอนวาเปนบริวารของลูกหนี้ตามคําพิพากษา 
 บุคคลที่เขามาอยูอาศัยในทรัพยนั้นในระหวางที่เจาพนักงานบังคับคดีจัดการใหเจาหนี้ตามคําพิพากษาเขาครอบครอง ใหถือวา          
เปนบริวารของลูกหนี้ตามคําพิพากษา  
 ๘ โปรดดูมาตรา ๒๗๖ วรรคสาม แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   
 ๙ โปรดดูมาตรา ๒๗๗ วรรคหนึ่ง แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  
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ทําใหทรัพยสินเสียหายหรืออาจเปนคดีอาญา เชน ทําให   
เสียทรัพย นอกจากนี้ เจาหนาที่ซึ่งไดรับแตงตั้งเปนผูใช
มาตรการบังคับทางปกครองไมไดรับสิทธิประโยชนหรือคา
ตอบแทนใดๆ อาจกลาวไดวา หากไดรบัแตงตัง้ใหบงัคบัทาง
ปกครองแลว เจาหนาทีม่แีตความเสีย่งหากกระทาํผดิพลาด 
แมจะกระทําจนบรรลุผลสําเร็จก็คงไมมีความชอบ รวมทั้ง
อาจถกูผูถกูบงัคบัทางปกครองวากลาวดาทอ สิง่เหลานีย้อม
บั่นทอนขวัญและกําลังใจตอการทําหนาที่ในการบังคับทาง
ปกครองจนไมมีเจาหนาที่คนใดอยากจะทําหนาที่ดังกลาว 
  (๒.๒) แมวาหนวยงานบางแหงไดออกระเบียบ
วิธีปฏิบัติในการบังคับทางปกครอง เปนการภายในใหแก     
เจาหนาที่ไดถือปฏิบัติก็ตาม แตการบังคับทางปกครองตอง
ใชเทคนคิหรอืความเชีย่วชาญอยางมากจงึจะประสบผลสาํเรจ็ 
เชน ในขั้นตอนของการยึดทรัพยสิน เจาหนาที่ตองมั่นใจวา
ทรัพยสินนั้นเปนของลูกหนี้อยางแทจริงหากเปนทรัพยสิน
ขนาดใหญอยางรถยนต การเคลื่อนยายและเก็บรักษาตอง
ทําดวยความระมัดระวังไมใหทรัพยสินนั้นเสื่อมราคาลง     
หรือเสียหายและตองบันทึกไวเปนหลักฐาน รวมทั้งตองนํา
ทะเบยีนหรอืเอกสารทีเ่กีย่วของกบัรถยนตมาเกบ็รกัษาไวซึง่
ทรพัยสนิทีย่ดึนัน้ ซึง่เปนเรือ่งทียุ่งยากอยางมาก โดยเฉพาะ
กรณีเปนรถยนตดังที่กลาว ลูกหนี้ซึ่งเปนเจาของรถยนต    
ยอมไมใหความรวมมือโดยเก็บรถยนตไวภายในรั้วบานและ
เก็บเอกสารทางทะเบียนตางๆ ไวอยางมิดชิด หรือแมใน       
ขั้นตอนการขายทอดตลาด การประเมินราคาทรัพยสิน        
เพือ่ตัง้เปนราคาเริม่ตนขายทอดตลาด ตองอาศยัผูเชีย่วชาญ
ในทรัพยสินนั้นๆ หรือการเคาะไมเพื่อขายแกผูประมูลได

ยอมมีธรรมเนียมปฏิบัติของการขายทอดตลาดที่ตองใช          
ผูทีม่คีวามเชีย่วชาญเชนกนัเพือ่ใหการขายทอดตลาดเปนไป       
โดยชอบดวยกฎหมาย 
  (๒.๓) ในขั้ นตอนการสืบหาทรัพย สินนั้ น          
แมคณะกรรมการกฤษฎกีาเคยวนิจิฉยั๑๐ วางแนวบรรทดัฐาน
ไววา หนวยงานสามารถมอบหมายใหเอกชนดําเนินการ     
แทนได เนื่องจากไมไดกระทบตอสิทธิเสรีภาพของบุคคล      
แตการมอบหมายใหเอกชนยอมตองมีคาใชจายสูงซึ่งอาจ
เรียกเก็บเปนคาธรรมเนียมไมไดและหนวยงานมักไมไดตั้ง
งบประมาณเพือ่การนีไ้ว นอกจากนี ้การมอบหมายแกเอกชน 
ในขณะที่ยังไมแนใจวาลูกหนี้จะมีทรัพยสินใหทําการบังคับ
หรือไม ยอมเปนความเสี่ยงที่อาจสูญเปลา หรือไมคุมคา       
ตอการดําเนินการอีกดวย 
  (๒.๔) เนื่องดวยการบังคับทางปกครองถือเปน
เรื่องใหมสําหรับประเทศไทย ดังนั้น ความศักดิ์สิทธิ์ของ         
คําสั่งทางปกครองที่ออกโดยเจาหนาที่นั้นจึงยังไมมีหรือ
กลาวอีกนัยหนึ่งคือ ประชาชนผูอยูใตบังคับของคําสั่งทาง
ปกครองยังไมใหความเชื่อถือดังเชนคําสั่งของศาล ทําให      
ไมเกิดความเกรงกลัว และทําใหฝาฝนคําสั่งทางปกครอง       
อยูเสมอ นอกจากประชาชนแลวเจาหนาที่ที่เกี่ยวของก็       
เชนเดยีวกนั เชน เจาหนาทีต่าํรวจกไ็มใหความรวมมอืในการ        
ใหความชวยเหลือแกเจาหนาที่ในการบังคับทางปกครอง๑๑ 
 เมื่อตรวจสอบถึงบทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับทาง
ปกครองตามกฎหมายเฉพาะอื่นๆ ปรากฏวา ประมวล
รัษฎากรไดบัญญัติถึงมาตรการบังคับทางปกครองไวเชนกัน 
โดยมาตรา ๑๒๑๒ แหงประมวลรัษฎากร ใหอํานาจอธิบดี    

 ๑๐ บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการใชมาตรการบังคับทางปกครอง กรณีมหาวิทยาลัย
เชียงใหม (เรื่องเสร็จ ๗๑๙/๒๕๔๖)  
 ๑๑ ปญหาอื่นๆ โปรดดู กมลกานต ศรสุวรรณ และคณะ, รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง สภาพปญหา และแนวทางการแกไขเกี่ยวกับ         
การบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เสนอ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ๒๕๕๒.  
 ๑๒ มาตรา ๑๒ ภาษีอากรซึ่งตองเสียหรือนําสงตามลักษณะนี้ เมื่อถึงกําหนดชําระแลว ถามิไดเสีย หรือนําสง ใหถือเปนภาษีอากรคาง 
 เพือ่ใหไดรบัชาํระภาษอีากรคาง ใหอธบิดมีอีาํนาจสัง่ยดึหรอือายดัและขายทอดตลาดทรพัยสนิของผูตองรบัผดิเสยีภาษอีากรหรอืนาํสง 
ภาษีอากรไดทั่วราชอาณาจักร โดยมิตองขอใหศาลออกหมายยึดหรือสั่งอํานาจดังกลาวอธิบดีจะมอบใหรองอธิบดีหรือสรรพากรเขตก็ได 
 ในจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร ใหผูวาราชการจังหวัดหรือนายอําเภอมีอํานาจเชนเดียวกับอธิบดีตามวรรคสอง ภายใน           
เขตทองที่จังหวัดหรืออําเภอนั้น แตสําหรับนายอําเภอนั้น จะใชอํานาจสั่งขายทอดตลาดได ตอเมื่อไดรับอนุญาตจากผูวาราชการจังหวัด 
 วิธีการยึดและขายทอดตลาดทรัพยสิน ใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม สวนวิธีการอายัดใหปฏิบัติ
ตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี 
 เงินที่ไดจากการขายทอดตลาดดังกลาว ใหหักคาธรรมเนียม คาใชจายในการยึดและขายทอดตลาด และเงินภาษีอากรคาง ถามีเงิน
เหลือใหคืนแกเจาของทรัพยสิน 
 ผูตองรับผิดเสียภาษีอากรตามวรรคสอง ใหหมายความรวมถึงผูเปนหุนสวนจําพวกไมจํากัด ความรับผิดในหางหุนสวนนิติบุคคลดวย  
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กรมสรรพากรสั่งยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสิน      
ของผูซึง่ตองรบัผดิเสยีภาษอีากรเพือ่ใหไดรบัชาํระภาษอีากร
คางไดทัว่ราชอาณาจกัร สาํหรบัในตางจงัหวดั ยงัเปนอาํนาจ
ของผูวาราชการจงัหวดัหรอืนายอาํเภอดวย ซึง่วธิกีารยดึและ
ขายทอดตลาดใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพงโดยอนโุลม สวนวธิกีารอายดัใหปฏบิตัติามระเบยีบ
ทีอ่ธบิดกีรมสรรพากรกาํหนดโดยอนมุตัขิองรฐัมนตรวีาการ
กระทรวงการคลัง และกําหนดไวอยางชัดเจนใหหักคา
ธรรมเนียมและคาใชจายในการยึดและขายทอดตลาดได        
อีกทั้งมาตรา ๑๒ ทวิ๑๓ ยังไดกําหนดหามผู ใดทําลาย             
ยายไปเสีย ซอนเรน หรือโอนไปใหแกผูอื่น ซึ่งทรัพยสิน             
ที่ถูกยึดหรืออายัด นอกจากนี้ มาตรา ๑๒ ตร๑ี๔  ใหอํานาจ
ในการสืบหาทรัพยสินของผู ซึ่งตองรับผิดเสียภาษีอากร       
คางไดอีกดวย โดยใหอํานาจแกผูมีอํานาจตามมาตรา ๑๒ 
เรยีกผูตองรับผดิชาํระภาษอีากรคางและบุคคลใดๆ ทีม่ีเหตุ
อันควรเชื่อวาจะเปนประโยชนในการจัดเก็บภาษีอากร        
คางมาใหถอยคาํ รวมทัง้สัง่ใหนาํบญัชเีอกสาร หรอืหลกัฐาน
อันจําเปนตอการจัดเก็บภาษีอากรคางมาตรวจสอบได  
ตลอดจนมีอํานาจออกคําสั่งใหเจาพนักงานสรรพากร        
เขาตรวจคนหรือยึดบัญชีเอกสารหรือหลักฐานของบุคคล       

ดงักลาวไดอกีดวย ซึง่มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๒ ทว ิและมาตรา 
๑๒ ตร ีถกูแกไขเพิม่เตมิและเพิม่ขึน้โดยพระราชกาํหนดแกไข
เพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๒๕         
แสดงใหเหน็วา การบงัคบัทางปกครองในระบบกฎหมายไทย
ไมใชเรื่องใหมและมีมานานกวา ๓๐ ปแลว และพบวาตอมา
เมื่อมีการตราพระราชกําหนด การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๗ กฎหมายดังกลาวไดบัญญัติไวใน
มาตรา ๘๑๕ ใหอาํนาจพนกังานเจาหนาทีโ่ดยอนมุตัริฐัมนตรี
วาการกระทรวงการคลงัหรอืรฐัมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทย 
แลวแตกรณ ีสัง่ยดึหรอือายดัทรพัยสนิของผูตองหาวาฉอโกง
ประชาชนไดโดยใหนําบทบัญญัติเกี่ยวกับการยึดและอายัด
ตามประมวลรัษฎากรมาใชบังคับโดยอนุโลม ซึ่งเปน  
กระบวนการกอนทีศ่าลจะมคีาํพพิากษาวาผูตองหาดงักลาว
เปนผูกระทาํความผดิ อยางไรกต็าม หากพจิารณาถงึหลกัการ 
ของกฎหมายทั้งสองฉบับจะเห็นวามีความแตกตางจากการ
บังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ  
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ อยูบางประการ กลาวคือ กรณี
การยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินเพื่อชําระภาษี
อากรคางนั้น เจาหนาที่อาจไมตองมีคําสั่งทางปกครอง           
ที่กําหนดใหชําระเงินมากอน โดยภาษีอากรคางเกิดจาก           

 ๑๓ มาตรา ๑๒ ทวิ เมื่อไดมีคําสั่งยึดหรืออายัดตามมาตรา ๑๒ แลว หามผูใดทําลาย ยายไปเสีย ซอนเรน หรือโอนไปใหแกบุคคลอื่นซึ่ง
ทรัพยสินที่ถูกยึดหรืออายัดดังกลาว  
 ๑๔ มาตรา ๑๒ ตรี เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามมาตรา ๑๒ ใหผูมีอํานาจตามมาตรา ๑๒ หรือสรรพากรจังหวัดมีอํานาจ 
 (๑) ออกหมายเรยีกผูตองรบัผดิชาํระภาษอีากรคาง และบคุคลใด ๆ  ทีม่เีหตอุนัควรเชือ่วาจะเปนประโยชนแกการจดัเกบ็ภาษอีากรคาง
มาใหถอยคํา 
 (๒) สั่งบุคคลดังกลาวใน (๑) ใหนําบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอื่นอันจําเปนแกการจัดเก็บภาษีอากรคางมาตรวจสอบ 
 (๓) ออกคําสั่งเปนหนังสือใหเจาพนักงานสรรพากรทําการตรวจคนหรือยึดบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอื่นของบุคคลดังกลาวใน (๑) 
 การดาํเนนิการตาม (๑) หรอื (๒) ตองใหเวลาลวงหนาไมนอยกวาเจด็วนันบัแตวนัไดรบัหมายเรยีก หรอืคาํสัง่ การออกคาํสัง่และทาํการ
ตาม (๓) ตองเปนไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด  
 ๑๕ มาตรา ๘ ถาพนักงานเจาหนาที่มีเหตุอันควรเชื่อวา ผูกูยืมเงินผูใดที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา ๔ หรือมาตรา ๕       
มีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สิน และเห็นสมควรใหมีการดําเนินการยึดหรืออายัด
ทรัพยสินของผูนั้นไวกอนเพื่อคุมครองประโยชนของประชาชน ผูใหกูยืมเงิน ใหพนักงานเจาหนาที่โดยอนุมัติของรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การคลังมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้นไวกอนได แตจะยึดหรืออายัดทรัพยสินไวเกินกวาเกาสิบวันไมได เวนแตในกรณีมีการ
ฟองคดีตอศาลตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๐ ใหคําสั่งยึดหรืออายัดดังกลาวยังคงมีผลตอไปจนกวาศาลจะสั่งเปนอยางอื่น 
 เมือ่ไดมกีารยดึหรอือายดัทรพัยสนิของผูใดไวตามวรรคหนึง่ หรอืเมือ่พนกังานเจาหนาทีม่เีหตอุนัควรเชือ่วาผูกูยมืเงนิทีเ่ปนผูตองหาวา
กระทําความผิดตามมาตรา ๔ หรือมาตรา ๕ มีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมาย วาดวยการลมละลาย หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สิน           
แตยังไมสมควรสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง ใหพนักงานเจาหนาที่สงเรื่องใหพนักงานอัยการเพื่อพิจารณาดําเนินคดีลมละลาย
ตอไปตามมาตรา ๑๐ 
 การยึดหรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง ใหนําบทบัญญัติตามประมวลรัษฎากรที่เกี่ยวกับการยึดหรืออายัดทรัพยสินมาใชบังคับ              
โดยอนุโลม  
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ผูมีหนาที่ชําระภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรไมยื่นชําระ
ภาษภีายในกาํหนดเวลา ซึง่กาํหนดเวลาอาจมไีด ๒ กรณคีอื 
(๑) กาํหนดเวลายืน่ชาํระภาษ ีตามทีก่ฎหมายกาํหนดไว หรอื 
(๒) กําหนดเวลาที่เจาหนาที่ไดประเมินภาษีอากรโดยแจง
การประเมนิ และกาํหนดเวลาชาํระภาษไีปพรอมกบัการแจง 
จะเหน็วา กรณแีรกนัน้เจาหนาทีไ่มไดมกีารแจงหรอืคาํสัง่แต
อยางใด สาํหรบักรณกีารยดึหรอือายดัทรพัยสนิของผูตองหา
วาฉอโกงประชาชนมีลักษณะทํานองเดียวกับกรณีแรกของ
ภาษีอากรคาง กลาวคือ หากมีพฤติการณเชื่อไดวาผูนั้นมี     
หนี้สินลนพนตัวหรือมีทรัพยสินไมพอชําระหนี้แกประชาชน 
พนกังานเจาหนาทีส่ามารถขออนมุตัติอรฐัมนตรเีพือ่ยดึหรอื
อายัดทรัพยสินของผูนั้นได เพื่อประโยชนในการขายทอด
ตลาดเพื่อนําเงินมาชําระหนี้แกประชาชนที่ถูกฉอโกงใน       
ภายหลงั เมือ่ศาลพพิากษาวาผูตองหากระทาํความผดิจรงิ๑๖ 
 จากขอแตกตางของกฎหมายทั้งสองฉบับที่กลาว      
ขางตน หากเจาหนาที่ใชมาตรการบังคับทางปกครอง        
ตามประมวลรัษฎากรสําหรับภาษีอากรคางที่ไมมีคําสั่ง         
ใหชําระภาษีอากร หรือใชมาตรการบังคับทางปกครองตาม  
พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนฯ      
ไมบรรลผุลแลว เจาหนาทีย่อมไมอาจใชมาตรการบงัคบัทาง
ปกครองตามพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครองฯ 
ได แตอยางไรก็ตาม ปญหาดังกลาวในปจจุบันยังไมเกิดขึ้น 
เนื่องจากกลไกในการบังคับทางปกครองตามประมวล
รัษฎากรนั้นคอนขางมีประสิทธิภาพมากกวาการบังคับทาง
ปกครองตามพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครองฯ 
และจากบทบญัญตัแิหงประมวลรษัฎากรเกีย่วกบัการบงัคบั
ทางปกครองทีม่มีานานถงึ ๓๐ ปนีเ้องไดสรางความเชีย่วชาญ
ใหแกเจาพนักงานสรรพากรในระดับหนึ่งจนอาจกลาวไดวา 
เจาหนาที่กรมสรรพากรเชี่ยวชาญในการบังคับทางปกครอง
มากกวาสวนราชการอื่น 
 จากปญหาทั้งในทางกฎหมายและในทางปฏิบัติ      
รวมทั้งกลไกการบังคับทางปกครองตามประมวลรัษฎากร     
ซึ่งถือเปนกฎหมายเฉพาะแตมีประสิทธิภาพกวามาตรการ
บังคับทางปกครองตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครองอนัเปนกฎหมายกลางไดกอใหเกดิแนวความคดิ
ในการพฒันากฎหมายวาดวยวธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง
ใหมีมาตรการบังคับทางปกครองที่มีประสิทธิภาพกวา           
ในปจจุบัน หรืออยางนอยใหมีประสิทธิภาพไมนอยกวา
มาตรการบงัคบัทางปกครองตามประมวลรษัฎากรเพือ่ไมให
รัฐไดรับความเสียหายจากการบังคับทางปกครองที่ขาด
ประสิทธิภาพอีกตอไป 

๓. การบังคับทางปกครองของตางประเทศ 
 เมื่อเกิดแนวความคิดในการพัฒนาบทบัญญัติ       
เกี่ยวกับมาตรการบังคับทางปกครองตามกฎหมายวาดวย 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น         
ยอมกอใหเกิดคําถามขึ้นวา จะพัฒนาไปในแนวทางหรือ
ทิศทางใดจึงจะเหมาะสมกับระบบกฎหมายของไทยและ
สภาพการณของระบบการบริหารราชการ โครงสรางองคกร
ของรัฐ หรือระบบบุคลากรภาครัฐ รวมทั้งสภาพสังคม         
ของไทยในปจจุบัน
 จากความคดิและคาํถามดงักลาว นาจะหาคาํตอบได
จากการศึกษาถึงมาตรการบังคับทางปกครองของตาง
ประเทศ เพื่อการศึกษาเปรียบเทียบมาตรการที่เหมาะสม
กับประเทศไทย และประเทศที่สมควรศึกษายอมไดแก
ประเทศฝรั่งเศสและเยอรมนี เนื่องจากเปนประเทศที่อยูใน
ระบบ Civil Law เชนเดียวกัน นอกจากนี้ ประเทศไทยไดรับ             
เอากฎหมายของสองประเทศดังกลาวมาใชในหลายๆ เรื่อง        
โดยเฉพาะหลักกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง       
และกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
รวมทั้งการจัดตั้งศาลปกครอง 
 ๓.๑ ประเทศฝรั่งเศส 
  ฝรั่งเศสมีกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับทาง
ปกครองที่กําหนดหลักเกณฑและวิธีการบังคับทางปกครอง
ไวที่สําคัญ ๒ ฉบับ คือ รัฐบัญญัติฉบับที่ ๙๒ – ๑๔๗๖           
ลงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๙๒ ซึ่งกําหนดใหคําสั่งเรียก         
ใหชําระเงินของหนวยงานของรัฐมีค าบังคับเทียบเทา         
หมายบังคับคดีของศาล และรัฐบัญญัติฉบับที่ ๙๑ – ๖๕๐ 

 ๑๖ นอกจากประมวลรัษฎากรและกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนแลว ยังมีกฎหมายวาดวยการประกันสังคมที่
ตราขึ้นเมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๙ แตก็บัญญัติใหเปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลมเชนเดียวกัน สวนกฎหมายเฉพาะ
อื่นๆ จะเปนมาตรการบังคับทางปกครองเพื่อใหเปนไปตามคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหกระทําการ เชน กฎหมายวาดวยการควบคุม
อาคาร หรือกฎหมายวาดวยโรงงาน  
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ลงวนัที ่๙ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๙๑ ซึง่กาํหนดหลกัเกณฑทัว่ไป
เกีย่วกบัการบงัคบัชาํระหนีต้ามคาํสัง่ทางปกครองโดยเฉพาะ
การใหอาํนาจสบืหาขอมลู ตรวจสอบบญัชธีนาคาร ตรวจคน
สถานที่ของลูกหนี้แหงคําบังคับ รวมทั้งการรองขอใหตํารวจ
ใหความชวยเหลือในการบังคับทางปกครองได๑๗ สวน        
รายละเอียดวิธีการบังคับทางปกครองไดถูกจัดทําเปนคูมือ
ใชเปนแนวทางปฏิบัติแกหนวยงานของรัฐและผูมีอํานาจ
บังคับทางปกครอง 
 สําหรับองค กรผู มีอํานาจบังคับทางปกครอง                  
ในฝรั่งเศสมี ๒ องคกรที่สําคัญ องคกรแรก เปนองคกร       
ภาคเอกชนซึง่กฎหมายใหอาํนาจหนวยงานของรฐัมอบหมาย
ใหกระทําการแทนได โดยผูที่จะเปนเจาพนักงานบังคับ       
ทางปกครองตองเปนสมาชิกขององคกรควบคุมวิชาชีพนี้    
โดยเฉพาะและสาํเรจ็การศกึษาทางนติศิาสตรในระดบัไมตํา่
กวาปริญญาโท รวมทั้งตองผานการฝกอบรมจากสถาบัน      
ฝกอบรม ขององคกรควบคมุวชิาชพีทีก่ลาวแลวอกีดวย สวน  
อีกองคกรหนึ่ง เปนองคกรภาครัฐโดยมีกรมบัญชีกลาง        
เปนหนวยงานกลางในการบงัคบัทางปกครอง  ซึง่มเีจาพนกังาน 
ชาํระหนีภ้าครฐัเปนผูมอีาํนาจบงัคบัทางปกครอง รบัราชการ 
สังกัดกรมบัญชีกลางโดยจะตองผานการฝกอบรมและการ
สอบคัดเลือกเพื่อเขาสูตําแหนงนี้โดยเฉพาะ 
 ๓.๒ ประเทศเยอรมนี 
  เยอรมนีมีกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับทาง
ปกครองโดยบัญญัติไวในรัฐบัญญัติวาดวยวิธีพิจารณาเรื่อง
ทางปกครองในชั้นเจาหนาที่ฝายปกครองแหงสหพันธรัฐ๑๘ 
อยางไรก็ดี หลักการสําคัญในระบบกฎหมายเยอรมนี        
เกี่ยวกับการบังคับทางปกครองก็คือ วัตถุแหงการบังคับ      
ทางปกครองตามคาํสัง่ทางปกครองทีก่าํหนดใหชาํระเงนิจะ
ตองเปนสทิธเิรยีกรองทีเ่ปนตวัเงนิทีเ่กดิขึน้จากความสมัพนัธ
ในทางกฎหมายมหาชนเทานั้น เชน ภาษีอากร เงินประกัน
สงัคม คาปรบับงัคบัการ คาใชจายในการบงัคบัทางปกครอง 
รวมถงึการเรยีกคนืลาภมคิวรไดในทางปกครองดวย ในสวน
ของวิธีการบังคับทางปกครองนั้น รัฐบัญญัติฉบับดังกลาว
กําหนดใหดําเนินการตามบทบัญญัติของประมวลรัษฎากร 

ซึ่งประมวลรัษฎากรจะกําหนดรายละเอียดของวิธีการยึด
หรืออายัดทรัพยสิน ผลของการยึดหรืออายัดกอใหเกิด
บรุมิสทิธใินทรพัยสนิทีย่ดึหรอือายดั  และกาํหนดรายละเอยีด 
ของวิธีการขายทอดตลาดอีกดวย 
 สาํหรบัองคกรผูมอีาํนาจบงัคบัทางปกครองในเยอรมนี 
มีแตองคกรภาครัฐเทานั้น โดยแบงออกเปน ๒ ประเภท คือ 
ประเภทแรก เปนหนวยงานบังคับทางปกครองที่จัดตั้งขึ้น      
ในกระทรวงตนสงักดัของเจาหนาทีผู่ออกคาํสัง่ทางปกครอง
ใหชําระเงิน และประเภทที่สอง เปนหนวยงานที่มีอํานาจ
บังคับการทั่วไปของกระทรวงการคลังแหงสหพันธรัฐ ซึ่ง       
จะไดรบัมอบอาํนาจจากหนวยงานของเจาหนาทีผู่ออกคาํสัง่
ทางปกครองใหชําระเงิน ในกรณีที่หนวยงานนั้นไมมี         
หนวยงานบังคับทางปกครองในกระทรวงของตนเอง 
เนื่องจากกระทรวงการคลังมีเจาหนาที่บังคับทางปกครอง
ตามประมวลรัษฎากรที่มีความเชี่ยวชาญอยู แลวจึงถูก
กําหนดใหเปนหนวยงานกลาง 

๔. ทิศทางในการตรากฎหมายเกี่ยวกับการ
บังคับทางปกครองของไทย 

 จากสภาพปญหาและการศึกษากฎหมายของ        
ตางประเทศในบทกอน ยอมทําใหเห็นแนวทางในการแกไข
ปญหาเรื่องนี้อยางชัดเจนยิ่งขึ้น นั่นคือ ประเทศไทย         
สมควรอยางยิ่งที่จะตองมีกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับทาง 
ปกครองขึ้นใชบังคับเชนเดียวกับฝรั่งเศสและเยอรมนี         
และเพื่อแกไขปญหาในทางกฎหมายที่สําคัญ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งอํานาจของเจาพนักงานบังคับทางปกครองในการ
สบืหาทรพัยสนิ การมอบอาํนาจใหเอกชนดาํเนนิการแทนได
โดยมีระบบการกํากับดูแลและสรางความเชี่ยวชาญแก        
เจาหนาที่ ไมวาจะเปนเอกชนหรือเจาหนาที่ของรัฐ และ
ทาํใหสามารถกาํหนดรายละเอยีดวธิกีารบงัคบัทางปกครอง 
เพื่อใหถือปฏิบัติเปนมาตรฐานเดียวกัน รวมทั้งกําหนด 
หนวยงานกลางในการบังคับทางปกครอง ดังนั้น เมื่อมี    
ความจําเปนจะตองมีกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับทาง
ปกครอง ทิศทางในการตรากฎหมายฉบับนี้ จึงควรไดรับ     

 ๑๗ ศภุวฒัน สงิหสวุงษ, รายงานการศกึษาวจิยั เรือ่ง การบงัคบัทางปกครองในระบบกฎหมายฝรัง่เศส, เสนอตอสาํนกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา, พฤศจิกายน ๒๕๕๑.  
 ๑๘ วรนารี สิงหโต, รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง การบังคับทางปกครองในระบบกฎหมายเยอรมนี, เสนอตอสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา, พฤศจิกายน ๒๕๕๑.  
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การพิจารณาและวิเคราะหถึงทิศทางที่ เหมาะสมกับ
ประเทศไทย 
 ๔.๑ ความสัมพันธกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
  เมื่อพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดกําหนดในเรื่องการบังคับทาง
ปกครองตามคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงินไว           
ในมาตรา ๕๗ การตรากฎหมายวาดวยการบังคับทาง
ปกครองขึ้นใหมอีกฉบับหนึ่งจะกอใหเกิดกฎหมายกลาง 
เกี่ยวกับการบังคับทางปกครองซํ้าซอนกัน ๒ ฉบับ และการ
แกไขพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ใหมี
รายละเอยีดทัง้หมด รวมทัง้มบีทกาํหนดโทษทาํนองเดยีวกบั
ในประมวลรัษฎากรนั้นกระทําไดยาก หรือแทบเปนไปไมได 
เนื่องจากจะตองเพิ่มมาตรารวมทั้งจัดหมวดหมูของมาตรา 
ที่เพิ่มขึ้นดังกลาว ที่มีจํานวนมากจนถึงขนาดแยกเปน
กฎหมายอีกฉบับหนึ่งได ดังนั้น วิธีการแกไขปญหาดังกลาว
จะตองเชื่อมโยงกฎหมาย ๒ ฉบับเขาดวยกัน โดยการแกไข
วรรคสองของมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ กําหนดใหการบังคับทางปกครอง 
ตามวรรคหนึ่งเปนไปตามกฎหมายวาดวยการบังคับทาง
ปกครอง เพียงเทานี้ก็สามารถยกรางพระราชบัญญัติการ
บังคับทางปกครองขึ้นใหมอีกฉบับหนึ่งได โดยไมเกิดปญหา
ความซํ้าซอนของกฎหมาย อยางไรก็ตาม การบังคับทาง
ปกครองตามกฎหมายทีจ่ะยกรางขึน้ใหมกจ็ะใชบงัคบัใหเปน
ไปตามคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงินเทานั้น โดย
ไมสามารถใชกบัหนีเ้งนิทีไ่มไดเกดิจากคาํสัง่ทางปกครองได
ดังเชนกรณีภาษีอากรคางที่เกินกําหนดเวลาตามกฎหมาย  
ดังกลาวแลวในบทกอน แมจะเห็นไดอยางชัดเจนวาภาษี
อากรคางนัน้เปนหนีต้ามกฎหมายมหาชนกต็าม ซึง่ขอจาํกดั
นี้อาจไมเปนปญหาเทาใดนัก เพราะประมวลรัษฎากรก็มี
บทบัญญัติวาดวยการบังคับทางปกครองอยูเชนกัน 
 ๔.๒ ขอพิจารณาในสาระสําคัญของกฎหมาย      
วาดวยการบังคับทางปกครอง 
  โดยทั่วไปสาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี้คือ
กระบวนการสืบหาทรัพยสิน การยึดหรืออายัดทรัพยสิน  
และการขายทอดตลาดทรพัยสนิ ซึง่อาจเปนไปตามแนวของ
บทบัญญัติของประมวลรัษฎากรและประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง แตอยางไรก็ดี ยังมีขอที่นาพิจารณา   

บางประการ เพือ่ใหการบงัคบัทางปกครองเกดิประสทิธภิาพ  
และเหมาะสม ดังนี้ 
  ขอแรก เจาหนาที่ผูมีหนาที่ในการบังคับทาง
ปกครอง ซึง่ในทีน่ีจ้ะเรยีกวา เจาพนกังานบงัคบัทางปกครอง 
สมควรกําหนดใหเจาหนาที่ของหนวยงานผูออกคําสั่งทาง
ปกครอง ที่กําหนดใหชําระเงินเปนเจาพนักงานบังคับ        
ทางปกครองเอง โดยอาจมอบใหผูอื่นดําเนินการแทนได        
ไมวาจะเปนเจาหนาทีข่องหนวยงานอืน่ หนวยงานกลาง หรอื
เอกชน หรือหนวยงานผูออกคําสั่งทางปกครอง หากลูกหนี้
ตามคําสั่งผิดนัดชําระหนี้เมื่อใด หนวยงานนั้นไมมีอํานาจ
บังคับเองโดยจะตองสงเรื่องใหหนวยงานกลาง หรือเอกชน
ที่มีอํานาจหนาที่เปนผูดําเนินการบังคับทางปกครอง หรือ
อีกกรณีหนึ่ง กลาวคือ หากหนวยงานผู ออกคําสั่งทาง
ปกครองดังกลาวมีหนวยบังคับทางปกครองภายในจึง      
ดําเนินการบังคับทางปกครองเองได แตถาไมมีจะตองสงให
หนวยงานกลางหรอืเอกชนทีม่อีาํนาจหนาทีเ่ปนผูดาํเนนิการแทน 
  โดยที่ปจจุบันประเทศไทยยังไมมีหนวยงาน
กลางในการบังคับทางปกครอง รวมทั้งไมมีเอกชนที่
เชี่ยวชาญในการบังคับทางปกครอง อยางไรก็ตาม แนวคิด
ในการพัฒนาใหมีหนวยงานกลาง หรือเอกชนที่เชี่ยวชาญ     
ในการบังคับทางปกครอง สมควรไดรับการสนับสนุน
เนื่องจากการฝกอบรมบุคลากรของหนวยงานกลางหรือ
เอกชนจํานวนหนึ่งใหมีความเชี่ยวชาญในการบังคับทาง
ปกครองนัน้ มคีวามเปนไปไดมากกวาการฝกอบรมเจาหนาที่
ของหนวยงานตางๆ ทุกหนวยงานที่มีจํานวนมากและอาจ
สับเปลี่ยนหรือโอนยายสายงานไดตลอดเวลา 
  ดงันัน้ แนวทางทีเ่หมาะสมจงึสมควรกาํหนดให
เจาหนาที่ของหนวยงานผูออกคําสั่งทางปกครองที่กําหนด
ใหชําระเงินเปนเจาพนักงานบังคับทางปกครองไดเอง และ
ใหเปนดุลพินิจของหนวยงานนั้นวาจะดําเนินการบังคับทาง
ปกครองเอง หรอืมอบหมายใหเจาหนาทีข่องหนวยงานกลาง
หรือเอกชนดําเนินการแทน อยางไรก็ดี เนื่องจากเอกชน       
ที่จะเปนเจาพนักงานบังคับทางปกครองจะมีอํานาจในการ
ยดึ หรอือายดัทรพัยสนิอืน่กระทบตอสทิธเิสรภีาพของบคุคล
โดยตรง จงึมแีนวคดิทีจ่ะมอบใหหนวยงานกลาง ดาํเนนิการ
แทนไดเทานั้น และหนวยงานกลางนั้นจึงจะมอบใหเอกชน
ดาํเนนิการแทนไดในบางเรือ่ง หรอืในกรณทีีม่กีารบงัคบัทาง
ปกครองมากจนเกินกวาอัตรากําลังของหนวยงานกลาง      
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จะรับได เพื่อใหหนวยงานกลางควบคุมดูแลเอกชนไมให
กระทาํการใดโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรอืมฉิะนัน้กจ็ะตอง
มีกลไกในการควบคุมเอกชนที่จะเปนเจาพนักงานบังคับ     
ทางปกครองอยางมีประสิทธิภาพ หากจะใหหนวยงาน     
มอบเอกชนดาํเนนิการแทนไดโดยตรงและจะมอบเอกชนได
เมื่อมีความจําเปน เพราะเอกชนยอมมีคาใชจายที่สูงกวา 
  ขอที่สอง คาตอบแทนของเจาพนักงานบังคับ
ทางปกครอง ซึ่งเปนคาตอบแทนแกเจาหนาที่หรือเอกชน      
ทีเ่ปนเจาพนกังานบงัคบัทางปกครอง นอกเหนอืจากคาใชจาย 
และคาธรรมเนียมในการบังคับทางปกครอง แนวคิดนี้        
เกิดจากปญหาที่ไมมีเจาหนาที่ผูใดอยากเปนเจาพนักงาน
บังคับทางปกครองดังที่กลาวแลวในบทกอน นอกจากนี้      
หากเปนเอกชนยอมตองการคาตอบแทนอันเปรียบเทียบได 
กับคาจาง ประกอบกับแนวคิดที่จะใหถือวาคาตอบแทน       
เปนเสมือนโทษอยางหนึ่งแกผูอยูภายใตคําสั่งทางปกครอง 
ทีไ่มยนิยอมชาํระเงนิอนัเปนตนเหตใุหตองใชมาตรการบงัคบั
ทางปกครองที่ตองเสียเวลา บุคลากร และคาใชจายในการ
บังคับทางปกครอง อยางไรก็ตาม กรณียังมีปญหาหากผูอยู
ภายใตบังคับทางปกครองนั้น ไมมีเงินหรือทรัพยสินที่จะ
ดําเนินการบังคับทางปกครองได กรณีดังกลาวจะเรียกเก็บ
คาตอบแทนจากใคร 
  ขอที่สาม หนวยงานกลางที่เหมาะสมสมควร
จะจดัตัง้ขึน้ใหม หรอืใชหนวยงานทีม่อียู เชน กรมบญัชกีลาง 
กรมสรรพากร หรือกรมบังคับคดี แมวาในประเทศฝรั่งเศส 
และเยอรมนีจะใชหนวยงานในสังกัดกระทรวงการคลัง        
เปนหนวยงานกลางในการบังคับทางปกครองก็ตาม แต
เนือ่งจากความเปนมาในอดตีทีก่ระทรวงการคลงัใชมาตรการ
บังคับทางปกครองแกผูที่คางชําระภาษีอากรจนเกิดความ
เชี่ยวชาญขึ้น สําหรับในประเทศไทยการจัดตั้งหนวยงาน     
ขึน้ใหมกระทาํไดยากหรอืแทบเปนไปไมได  สวนกรมสรรพากร 
แมจะใชมาตรการบังคับทางปกครองมานานกวา ๓๐ ป แต
กม็ภีารกจิหลกัในการจดัเกบ็ภาษสีรรพากร จนอาจกลาวได

วาไมมบีคุลากรเพยีงพอทีจ่ะเปนหนวยงานกลางได ประกอบ
กับปจจุบันหนวยงานตางๆ เห็นวากรมบังคับคดีเหมาะสม
ทีจ่ะเปนหนวยงานกลาง เพราะภารกจิหลกัการบงัคบัคดนีัน้
คลายกับการบังคับทางปกครอง อยางไรก็ตาม การจะเปน
หนวยงานกลางในการบงัคบัทางปกครองอาจตองรบัปรมิาณ
งานจํานวนมากจากหนวยงานตางๆ แนวความคิดในการ
กาํหนดหนวยงานกลางในระยะแรกเริม่ จงึอาจกาํหนดใหทัง้
กรมบงัคบัคดแีละกรมสรรพากรรวมกนัเปนหนวยงานกลาง 
  ขอที่สี่ ปญหาเกี่ยวกับบุริมสิทธิในทรัพยสิน      
ที่ยึดหรืออายัดไดจากการบังคับทางปกครอง ซึ่งจะเปน
มาตรการปกปองการบังคับทางปกครองไมใหตกเปน       
เครื่องมือของเจาหนี้รายอื่นโดยเฉพาะภาคเอกชน ซึ่งอาจมี
บุริมสิทธิเหนือทรัพยสินของลูกหนี้ แตอาจรอการบังคับ       
ทางปกครองของเจาพนักงานบังคับทางปกครองเพื่อ         
จะยื่นคําขอเฉลี่ยทรัพยสิน ทําใหไดรับชําระหนี้โดยไมตอง
ฟองคดตีอศาลและเสยีเวลาในการสบืหาทรพัยสนิและบงัคบั
คดเีองแตอยางใด อยางไรกด็ ีในการกาํหนดบรุมิสทิธจิะตอง
แสดงเหตุผล ซึ่งมีแนวคิดวา เมื่อเปนหนี้ที่ตองชําระใหแกรัฐ
จึงนาจะกําหนดบุริมสิทธิในลําดับเดียวกับภาษีอากร 
  นอกจากนี้  ยั ง มี ป ร ะ เ ด็ นป ญหาอื่ นๆ                          
ในรายละเอียดอีกหลายประการ เชน การกําหนดราคา
ทรัพยสินที่ไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับทางปกครอง
วาจะใหใครเปนผูกาํหนดเพราะหากใหเจาหนาทีเ่ปนผูกาํหนด 
ลกูหนีย้อมฟองคดไีดหากเหน็วาการกาํหนดนัน้ไมเปนธรรม            
อันจะนําไปสูการสูคดีที่เสียเวลา และสงผลตออายุความ        
ในการบังคับทางปกครอง หรือการขับไลลูกหนี้ออกจาก
อสังหาริมทรัพยควรจะใชวิธีฟองคดีตอศาลใด หรือการ
จําหนายทรัพยสินที่ขายทอดตลาดไดยาก ไมวาจะเปนสิทธิ
เรียกรองหรือตราสารตางๆ ประเด็นปญหาเหลานี้อาจให     
ผู ที่สนใจไดศึกษาตอไปหรืออาจปลอยใหประสบการณ        
ในการบังคับทางปกครอง เมื่อมีกฎหมายฉบับนี้ เป น               
ผูใหคําตอบที่เหมาะสมในภายหลัง... 
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๑. ความนํา
 ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) เกิดจาก
การที่รัฐที่มีอํานาจอธิปไตย (Sovereign States) ในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใตตกลงรวมกันเขาเปน “ประชาคม” 
(Community) เพื่อประโยชนร วมกันทั้งด านเศรษฐกิจ             
(Economic) สังคมและวัฒนธรรม (Socio-cultural) และ       
ความมั่นคงและการเมือง (Security & Politics) บนหลักการ
พื้นฐานที่ทุกรัฐจะรวมกันกําหนดแนวทางการดําเนินการดาน
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และความมั่นคงและการเมือง
รวมกนั ตลอดจนดาํเนนิการในแตละดานดงักลาวไปในทศิทาง
เดียวกันตามที่ไดรวมกันกําหนดขึ้นไว  ดังนั้น แมรัฐภาคีของ
ประชาคมอาเซียนจะยังคงมีอํานาจอธิปไตย (Sovereignty)       
โดยสมบูรณในดินแดนของตน แตการใชอํานาจอธิปไตย            
ดังกลาวยอมถูกผูกพันโดยพันธกรณีดังกลาวขางตน ซึ่งมีผล
ผูกพันรัฐภาคีตามกฎหมายระหวางประเทศ เมื่อเปนเชนนี้     
การดําเนินการเกี่ยวกับเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และ
ความมั่นคงและการเมือง รัฐภาคีของประชาคมอาเซียนแตละ
ประเทศ จึงตองอยูภายใตกรอบของพันธกรณีทั้งสามดาน         
(3 Pillars) ดังกลาว
 สําหรับประเทศไทยนั้น การเปนภาคีของประชาคม
อาเซียนทําใหประเทศไทยผูกพันตองปฏิบัติตามพันธกรณี        
ที่กําหนดไวในกฎบัตรอาเซียน ตลอดจนบรรดาสนธิสัญญา 
อนสุญัญา ความตกลง ขอตกลง ปฏญิญา พธิสีาร และตราสาร
อาเซียนอื่นๆ ที่ทําขึ้นทั้งกอนและหลังวันที่กฎบัตรอาเซียน 
(ASEAN Charter) มีผลใชบังคับ ดังนั้น การเขาสูประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนจึงมีผลกระทบโดยตรงตอการกําหนด
นโยบายเกี่ยวกับกฎหมายของรัฐบาล ตลอดจนการจัดทําและ
ตรวจพจิารณารางกฎหมายของหนวยงานของรฐัทกุหนวยงาน 

โดยการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับกฎหมายของรัฐบาล รวมทั้ง
การจัดทําและตรวจพิจารณารางกฎหมายของหนวยงานของ
รฐันัน้ ตองสอดคลองกบัพนัธกรณทีีป่ระเทศไทยมตีอประชาคม
อาเซียนและโดยที่เปาหมายเรงดวนของประชาคมอาเซียน
ไดแก การเชื่อมโยงดานเศรษฐกิจ (Economic Connectivity) 
ผ านการจัดตั้ งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN                
Economic Community: AEC) เพื่อเปน Single market      
and production base เพือ่ประโยชนในดานการคาการลงทนุ
ระหวางกัน และเพื่อเพิ่มอํานาจการเจรจาตอรองทางการคา 
(empowering bargaining power) กับระบบเศรษฐกิจอื่น
ผาน Free flow of goods, services, skilled labor, capital 
and investment และโดยทีป่ระชาคมอาเซยีนกาํหนดเปาหมาย
ในการจดัตัง้ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนขึน้ภายในป พ.ศ. ๒๕๕๘ 
หรืออีกสามปขางหนานี้ ผูเขียนจึงไดศึกษาโดยเฉพาะเจาะจง
วาในฐานะที่ประเทศไทยเปนภาคีของประชาคมอาเซียน 
สมควรกําหนดนโยบายและกลยุทธในการปรับปรุงแกไขหรือ
ยกเลิกกฎหมายของประเทศอยางไร เพื่อรองรับการจัดตั้ง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

๒. สภาพปญหาและสาเหตขุองปญหาของประเทศไทย
ในการจัดใหมี ปรับปรุงแกไข หรือยกเลิกกฎหมาย      
เพื่อเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 ในการนี้ ผู เขียนพบวานับแตวันที่กฎบัตรอาเซียน 
(ASEAN Charter) มผีลใชบงัคบัในป พ.ศ. ๒๕๕๐ ประเทศไทย
ใหความสําคัญกับการปรับปรุงแกไข หรือยกเลิกกฎหมาย       
เพื่อรองรับการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนอยมาก      
อันเปนผลสืบเนื่องมาจากการขาดเสถียรภาพทางการเมือง 
ของประเทศนับตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๙ เปนตนมา จึงทําใหการ

นายปกรณ  นิลประพันธ*

*กรรมการรางกฎหมายประจํา (นักกฎหมายกฤษฎีกาทรงคุณวุฒิ) สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา © ๒๕๕๖

ขอเสนอแนะเกี่ยวกับนโยบายและกลยุทธ
ในการจัดใหมี ปรับปรุงแกไข หรือยกเลิกกฎหมาย
เพื่อรองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
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กําหนดและการดําเนินการตามนโยบายเกี่ยวกับประชาคม
อาเซียนของรัฐบาลชุดตางๆ ที่ผานมาขาดความชัดเจนและไม
ตอเนื่อง ดังจะเห็นไดวาภายหลังจากป พ.ศ. ๒๕๕๐ ยังมีการ
ตรากฎหมายที่ไมสอดคลองกับพันธกรณีที่กําหนดไวใน        
AEC Blueprint ขึน้ใชบงัคบั เชน พระราชบญัญตัธิรุกจินาํเทีย่ว
และมัคคุเทศก พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่บัญญัติให ผูขอรับใบอนุญาต
ประกอบธรุกจินาํเทีย่วทีเ่ปนบคุคลธรรมดาตองเปนผูมสีญัชาติ
ไทย และตองมีภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรไทย       
แตหากเปนนิติบุคคล ก็ตองเปนนิติบุคคลตามกฎหมายไทยที่
มวีตัถปุระสงคเพือ่ดาํเนนิกจิการเกีย่วกบัการทองเทีย่ว ถาเปน
หางหุนสวนนิติบุคคล ผูเปนหุนสวนประเภทไมจํากัดความรับ
ผิดตองเปนผู มีสัญชาติไทยถาเปนบริษัทจํากัดหรือบริษัท
มหาชนจํากัด ทุนของบริษัทไมนอยกวารอยละหาสิบเอ็ดตอง
เปนของบุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย และกรรมการของ
บริษัทเกินกึ่งหนึ่งตองเปนผูมีสัญชาติไทย รวมทั้งกรรมการ 
หรือผูมีอํานาจจัดการแทนนิติบุคคลตองเปนผูมีสัญชาติไทย
และตองมีภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยู ในราชอาณาจักรไทย ซึ่ง
บทบัญญัติดังกลาวไมสอดคลองกับพันธกรณีตาม A2. Free 
Flows of Services (Services Liberalization under AFAS) 
ของ Strategic Schedule for AEC อนัเปนสวนหนึง่ของ AEC          
Blueprint เปนตน
 ตัวชี้วัดที่สําคัญอีกประการหนึ่งที่แสดงใหเห็นวา
ประเทศไทยใหความสําคัญกับการปรับปรุงแกไข หรือยกเลิก
กฎหมายเพือ่รองรบัการจดัตัง้ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนนอย
มากในชวงหาปที่ผานมา ไดแก การที่หนวยงานของรัฐยังมิได
ดาํเนนิการเพือ่ปรบัปรงุแกไขกฎหมายทีอ่ยูในความรบัผดิชอบ
ของตนเพื่อใหสอดคลองกับพันธกรณีที่กําหนดไวในกฎบัตร
อาเซียน ตลอดจนบรรดาสนธิสัญญา อนุสัญญา ความตกลง        
ขอตกลง ปฏิญญา พิธีสาร และตราสารอาเซียนอื่นๆ ที่ทําขึ้น
ทัง้กอนและหลงัวนัทีก่ฎบตัรอาเซยีนมผีลใชบงัคบั ไมวาจะเปน
ตารางขอผูกพันตาม AEC Blueprint, ASEAN Trade in 
Goods Agreement (ATIGA), ASEAN Framework        
Agreement on Services (AFAS) และ ASEAN                        
Comprehensive Investment Agreement (ACIA) เชน         
การที่กฎหมายหลายฉบับยังคงมีบัญญัติวาผูขอรับใบอนุญาต
ตองมสีญัชาตไิทย หรอืมภีมูลิาํเนาหรอืถิน่ทีอ่ยูในราชอาณาจกัร 
(เชน มาตรา ๓๙ และมาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติวิชาชีพ
บญัช ีพ.ศ. ๒๕๔๗) ซึง่ผูเขยีนเหน็วาบทบญัญตัลิกัษณะดงักลาว
ขัดตอหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment)            
ตาม ACIA และเปนหัวใจของ Free flow of capital and  
investment ในประชาคมอาเซียน ดังนั้น หากประเทศไทย        

ไมใหความสําคัญกับการปรับปรุงแกไขหรือยกเลิกกฎหมาย      
อันอาจเปนอุปสรรคตอการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
ดังกลาวขางตน รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวกับความสะดวก              
ในการประกอบกจิกรรมทางเศรษฐกจิของเอกชน เชน กฎหมาย
วาดวยการสงเสริมการลงทุน กฎหมายวาดวยการนําเขามาใน
หรือนําสงออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งสินคา เปนตน ก็อาจ
ทําใหประเทศไทยไมพรอมที่จะเขารวมประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนภายในกรอบเวลาเปาหมายที่กําหนดไวใน AEC      
Blueprint ไดและอาจถูกตําหนิจากสมาชิกอาเซียนอื่น
 การทีป่ระเทศไทยใหความสาํคญักบัการปรบัปรงุแกไข
หรือยกเลิกกฎหมายเพื่อรองรับการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนนอยมากนั้น นอกจากจะสงผลกระทบตอความพรอม
ในการเขารวมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายในสามปขาง
หนาดังกลาวขางตนแลว ผูเขียนพบวากรณีดังกลาวยังอาจ         
สงผลกระทบดานลบอยางมีนัยสําคัญตอประเทศไทยทั้งใน
ระยะสั้นและระยะยาว อีก ๓ ประการสําคัญ ดังตอไปนี้
 ประการที่หนึ่ง กลไกของกฎหมายไทย (Legal         
mechanism) เกี่ยวกับการดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับ
เศรษฐกิจ (Economic-related activities) ในปจจุบันไม
สอดคลองกับหลักการสําคัญของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
ทีมุ่งการขบัเคลือ่นเศรษฐกจิผานกลไกตลาด (Market-oriented 
economy) ทั้งนี้ ผูเขียนพบวากลไกตามกฎหมายไทยที่ใช
บังคับกับการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในปจจุบันนั้น        
เปนระบบควบคุมอยางใกลชิด (Control) ผานการอนุมัติ         
การอนุญาต และการออกใบอนุญาต ทั้งจากเจาหนาที่             
ของรัฐและจากคณะกรรมการ ที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายตางๆ                      
(Permission/Licensing System) มากกวาระบบการกํากับ
ดูแล (Supervision) หรือสงเสริม (Promotion) 
 ผู เขียนเห็นวาการที่กฎหมายไทยใชระบบควบคุม      
อยางใกลชดิกบัการดาํเนนิกจิกรรมทางเศรษฐกจิแทบทกุเรือ่ง
เชนที่เปนอยูในปจจุบันนั้น ไมสอดคลองกับหลักการของ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่มุงจะกอใหเกิด Free flow of 
goods, services, skilled labor, capital and investment 
ตามกลไกตลาดภายใตระบบเศรษฐกิจแบบตลาด (Market-
oriented economy) เพราะการดาํเนนิกจิกรรมทางเศรษฐกจิ
เฉพาะบางเรื่องเทานั้นที่มีผลกระทบตอความมั่นคงของชาติ 
ความปลอดภยัสาธารณะ  ความสงบเรยีบรอยและศลีธรรมอนัดี 
ของประชาชน ความสัมพันธระหวางประเทศ การสาธารณสุข 
หรอืการคุมครองผูบรโิภค และจาํเปนตองอยูภายใตการควบคมุ
อยางใกลชิดของรัฐ การใชระบบควบคุมกับการประกอบ
กิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับเศรษฐกิจนี้ไดกลายเปนภาระและ
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ตนทุนในการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจของเอกชนทั้งใน
แงเวลาและคาใชจาย ขณะเดียวกันก็ทําใหเจาหนาที่ของรัฐ       
มีภารกิจมากมายจนเกินกําลังที่จะดําเนินการไดจริง (Over 
missions) การบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย (Law           
enforcement) จึงยอหยอน ทั้งยังทําใหภารกิจของหลาย     
หนวยงานซอนเหลื่อมกัน อันเปนการเพิ่มภาระคาใชจาย       
ของรัฐในการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย ดังจะเห็นได
จากการที่งบประมาณรายจายประจําสูงถึงกวารอยละ ๘๐        
ของงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณในแตละป        
และงบประมาณในหมวดนี้เพิ่มสูงขึ้นทุกป นอกจากนี้การที่           
เจาหนาทีข่องรฐัมภีารกจิมากมายนีย้งัเปนชองทางใหเจาหนาที่
ซึ่งมีเจตนารายกระทําทุจริตขึ้นไดอีกทางหนึ่งดวย  
 ผลพวงของการใชระบบควบคุมในกฎหมายที่เกี่ยวกับ
การดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับเศรษฐกิจโดยไมเหมาะสม
นี้กระทบตอขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ        
(National Competitiveness) โดยตรง โดยหากพิจารณา
เศรษฐมิติ (Economic perspective) ของระบบควบคุม        
ตามกฎหมายไทยที่เปนอยูในปจจุบัน ผูเขียนพบวาตนทุน      
ของประชาชนและผูประกอบการในการฝาฝนหรือไมปฏิบัติ
ตามกฎหมายภายใตระบบควบคมุอยางใกลชดิของรฐันี ้ถกูกวา
ตนทุนในการปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมาย เพราะการ
ปฏิบัติใหถูกตองตามที่กฎหมายกําหนดเปนเรื่องยากและเปน
ภาระมากเนือ่งจากประชาชนตองปฏบิตัติามหลกัเกณฑ วธิกีาร 
เงื่อนไข และขั้นตอนมากมายที่กฎหมายกําหนด ประชาชน      
จึงตองเสียเวลาและคาใชจายเปนจํานวนมากเพื่อดําเนินการ
ใหถกูตองตามกฎหมาย ทัง้ยงัตองเสยีเวลาและคาใชจายในการ
เขาถึงขอมูลที่ถูกตองครบถวนเกี่ยวกับหลักเกณฑ วิธีการ 
เงื่อนไข และขั้นตอนที่กฎหมายกําหนดอีกดวย จึงทําให
ประชาชนและผู ประกอบการเลือกที่จะฝาฝ นกฎหมาย         
มากกวาการปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมาย ดังนั้น หากไม      
มกีารพจิารณาทบทวนความเหมาะสมและปรบัปรงุกลไก
ของกฎหมายไทย “ทั้งระบบ” อยางจริงจัง รวมทั้ง          
ไมดําเนินมาตรการตรวจสอบความจําเปนในการตรา
กฎหมายอยางเขมแข็งเพื่อปองกันมิใหมีการเสนอราง
กฎหมายที่มีกลไกไมเหมาะสมตอคณะรัฐมนตรีเพื่อ
พิจารณาอนุมัติใหจัดทําเปนกฎหมายแลว ประเทศไทย
อาจไมไดรับประโยชนใดๆ จากการเขาสู ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 
 จากการศึกษาดูงาน ณ สาธารณรัฐสิงคโปร ผูเขียน      
พบวาสาธารณรัฐสิงคโปรไดปรับเปลี่ยนกลไกของกฎหมาย 
เพือ่รองรบั Market-oriented economy มาเปนเวลานานแลว    

โดยรัฐใชมาตรการกํากับดูแลและการสงเสริม การดําเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจมากกวาการใชระบบควบคุม โดย
กจิกรรมทางเศรษฐกจิทีต่องขออนมุตั ิอนญุาต หรอืใบอนญุาต
เพือ่ดาํเนนิการนัน้ยงัคงมอียู แตมุงเนนไปทีก่ารดาํเนนิกจิกรรม
ทางเศรษฐกิจเฉพาะที่มีผลกระทบตอความมั่นคงของชาติ 
ความปลอดภยัสาธารณะ ความสงบเรยีบรอยและศลีธรรมอนัดี 
ของประชาชน ความสมัพนัธระหวางประเทศ การสาธารณสขุ 
หรือการคุมครองผูบริโภคเปนสําคัญ และสาธารณรัฐสิงคโปร
ไดพัฒนาวิธีการอนุมัติ อนุญาต หรือใบอนุญาตใหรวดเร็ว      
ภายใตหลักการที่สําคัญ คือ ระบบควบคุมตองสรางตนทุน        
ในการปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมายของประชาชนและ        
ผู ประกอบการนอยที่สุด (Minimize compliance cost)         
ขณะเดียวกันสาธารณรัฐสิงคโปรใหความสําคัญกับการ
บังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย (Law enforcement)         
โดยมุงบังคับการตามกฎหมายอยางเขมงวด จริงจัง และ           
ตอเนื่อง ประกอบกับอัตราโทษที่สูงมากทั้งโทษทางอาญา       
และโทษปรับทางแพง ดังนั้น กลไกตามกฎหมายตางๆ ของ
สาธารณรัฐสิงคโปรจึงสอดคลองกับหลักการคาเสรีของ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแลว และหากพิจารณาเศรษฐมิติ
ของระบบกฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร ผู เขียนพบวา
เนื่องจากการปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมายสิงคโปรมี
ตนทุนตํ่ากวาตนทุนในการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย 
ประชาชนจึงเลือกที่จะปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายและมี     
ผลทางออมใหพลเมืองสิงคโปรมีพฤติกรรมเคารพกฎหมาย 
ของประชาชนมาก
 ประการที่สอง การหลั่งไหลเขามาของสินคา บริการ 
แรงงานมีฝมือ ทุน และการลงทุนจากสมาชิกอื่นของอาเซียน
ตามหลัก Free flow of goods, services, skilled labor, 
capital and investment อนัเปนหวัใจของประชาคมเศรษฐกจิ
อาเซียนนั้นย อมสงผลกระทบตอเสถียรภาพของระบบ
เศรษฐกิจ (Economic stability) และสุขอนามัยและความ
ปลอดภยัของผูบรโิภค (Consumer) ภายในประเทศโดยมอิาจ
หลีกเลี่ยงได แมปจจุบันประเทศไทยจะมีมาตรการทาง
กฎหมายที่เปนภูมิคุมกัน (Immunity) ระบบเศรษฐกิจและ        
ผูบริโภคภายในประเทศขึ้นแลวหลายมาตรการ ไมวาจะเปน
มาตรการตามกฎหมายวาดวยการนําเขามาในหรือสงออก        
ไปนอกราชอาณาจักรซึ่งสินคา กฎหมายวาดวยการแขงขัน
ทางการคา กฎหมายวาดวยการกาํหนดราคาสนิคาหรอืบรกิาร 
กฎหมายวาดวยการตอบโตการทุมตลาด กฎหมายวาดวย        
คนเขาเมอืง กฎหมายวาดวยการทาํงานของคนตางดาว เปนตน 
รวมทั้งยังมีกฎหมายอีกจํานวนหนึ่งที่มุ งคุ มครองสิทธิของ        
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ผูบริโภค เชน กฎหมายวาดวยการคุมครองผูบริโภค กฎหมาย
วาดวยอาหาร กฎหมายวาดวยยา กฎหมายวาดวยเครือ่งสาํอาง
กฎหมายวาดวยมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม เปนตน        
แตผู เขียนเห็นวามีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองปรับปรุง
มาตรการและกลไกตามกฎหมายเหลานี้ใหรองรับกับ       
หลักการคาเสรีของอาเซียนและการคาโลกในยุคปจจุบันดวย 
เนื่องจากเปนกฎหมายที่ตราขึ้นกอนที่แนวคิดเกี่ยวกับการคา
เสรแีละการรวมกลุมทางเศรษฐกจิเพือ่ประโยชนทางการคาจะ
พฒันาและเปนทีย่อมรบัในปจจบุนั นอกจากนีย้งัตองปรบัปรงุ
และพัฒนาประสิทธิภาพการบังคับการใหเปนไปตาม
กฎหมายเหลานี้อยางจริงจังดวย โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
กฎหมายวาดวยการแขงขันทางการคา (Competition 
Law) และกฎหมายวาด วยการคุ มครองผู บริโภค            
(Consumer Protection Law) อันเปนโครงสรางหลัก 
(Backbone) ของภูมิคุมกันระบบเศรษฐกิจและผูบริโภค
ภายในประเทศ มิฉะนั้นผู ประกอบการขนาดกลางและ        
ขนาดยอมและผูบริโภคภายในประเทศอันเปนคนสวนใหญ    
ของประเทศจะไดรบัผลกระทบในเรือ่งนีโ้ดยตรง ผูเขยีนเหน็วา
หากรัฐไมสามารถรักษาสภาพการแขงขันของผูประกอบการ 
ในตลาดใหคงสภาพที่เปนธรรม (Fair competition) ได            
ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมภายในประเทศอาจ
ไมสามารถแขงขนักบัผูประกอบการจากสมาชกิอาเซยีนอืน่ทีม่ี
ตนทนุทีต่ํา่กวามากหรอืทีใ่ชมาตรการทางการคาทีไ่มเปนธรรม 
(Unfair Trade Practices) ตางๆ ได สวนผูบริโภคก็อาจไดรับ
ผลกระทบตอชวีติ รางกาย และทรพัยสนิจากการบรโิภคสนิคา
ทีไ่มปลอดภยัแตมรีาคาถกูทีน่าํเขามาจาํหนายในราชอาณาจกัร
 นอกจากนี้ การแขงขันดานราคาของสินคาหรือบริการ
อันเนื่องมาจากการเปดเสรีการคาสินคาหรือบริการอาจสราง
นิสัยการบริโภคสินคาหรือบริการมากเกินจําเปน (Over      
consumption) ใหแกผูบริโภคอันอาจสงผลกระทบตอระบบ
เศรษฐกิจของประเทศโดยรวมดวย สวน Free flow of skilled 
labor อาจกระทบตอโครงสรางการจางงานในกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจแขนงตางๆ และอัตราการจางงานในประเทศ              
ซึ่งอาจกอใหเกิดปญหาสังคมอื่นๆ ตามมา สวน Free flow of  
capital and investment อาจทําใหผู ประกอบการไทย            
ออกไปลงทุนในตางประเทศมากขึ้นเพื่อลดตนทุนดานตางๆ                 
โดยเฉพาะอยางยิง่ คาจางแรงงาน อนัจะสงผลกระทบตออตัรา
การจางงานในประเทศ
 จากการศึกษาดูงาน ณ สาธารณรัฐสิงคโปร ผูเขียน      
พบวาสาธารณรัฐสิงคโปรเปนประเทศที่เปน Free Port จึงให
ความสําคัญอยางมากกับกฎหมายวาดวยการแขงขันทาง         

การคาและกฎหมายวาดวยการคุ มครองผู บริโภคอันเปน
ภมูคิุมกนัหลกัของระบบเศรษฐกจิและผูบรโิภคภายในประเทศ
มานานแลว รวมทั้งมีการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย
อยางเขมงวด จึงทําใหสาธารณรัฐสิงคโปรมีความพรอม              
ที่จะรองรับการเปดเสรีดานสินคาและบริการ ประกอบกับ
สาธารณรัฐสิงคโปรไมมีทรัพยากรธรรมชาติเปนของตัวเอง         
จึงใหความสําคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Human 
resources development) เพื่อพัฒนาประเทศใหเปน
ศูนยกลางการใหบริการ (Services Centre Base) ในดาน
ตางๆ ในภูมิภาคเอเชียซึ่งตองการแรงงานมีฝมือจํานวนมาก 
แตโดยที่สาธารณรัฐสิงคโปรมีอัตราการเกิดตํ่าจึงขาดแคลน
แรงงานประเภทนี ้ ดงันัน้ การเขาสูประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน
จงึกลบัจะเปนประโยชนตอสาธารณรฐัสงิคโปรมาก โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง การไหลเขาของแรงงานมีฝมือ ทุน และการลงทุนอัน
เปนสถานการณตรงขามกับสถานการณของประเทศไทย
 ประการที่สาม ผู  เขียนเห็นว า ปญหาหลักของ              
Market-oriented economy ไดแก ทัศนคติ (Attitude/        
Mindset) ของผูเกี่ยวของที่ใหความสําคัญกับการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจโดยละเลยผลกระทบดานอื่น โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ผลกระทบดานสังคมและสิ่งแวดลอม อันอาจนํามาสูปญหา 
การพัฒนาที่ไมยั่งยืน (Unsustainable development) 
 ผูเขียนเห็นวา นับแตประเทศไทยไดกําหนดวิสัยทัศน
และแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขึ้นอยางเปนรูปธรรม
เปนครั้งแรกในป พ.ศ. ๒๕๐๔ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สงัคมแหงชาต ิฉบบัที ่๑ เปนตนมา ไดกาํหนดกรอบการพฒันา
ทางเศรษฐกิจโดยใหดําเนินการควบคูไปกับการพัฒนาสังคม
และสิ่งแวดลอม แตในทางปฏิบัติ รัฐบาลที่ผานมาใหความ
สาํคญักบัตวัเลขความเตบิโตทางเศรษฐกจิเปนหลกั ผูเกีย่วของ
กับการพัฒนาเศรษฐกิจทั้งภาครัฐและเอกชนจึงมีทัศนคติตอ
การพัฒนาประเทศในเชิงวัตถุซึ่งปรากฏผลเปนรูปธรรมจน
ละเลยผลกระทบที่มีต อสังคมและสิ่งแวดล อม ดังนั้น                 
แมความเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศจะอยูในอัตราสูง        
แตไดกอใหเกิดผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอมอยาง
รนุแรงเชนเดยีวกนั ตวัอยางทีเ่หน็ไดอยางชดัเจน ไดแก ปญหา
อาชญากรรมและการใชความรุนแรงในสังคมที่มีแนวโนมเพิ่ม
สงูขึน้และรนุแรงมากขึน้ขณะทีอ่ายขุองผูกระทาํความผดิลดลง 
การเปลีย่นแปลงโครงสรางการผลติของประเทศจากประเทศที่
พึง่พาเกษตรกรรมเปนประเทศทีพ่ึง่พาอตุสาหกรรม การพฒันา 
และใช ประโยชนในพื้นที่ โดยปราศจากทิศทางที่ชัดเจน           
การพฒันาอตุสาหกรรมหนกัทีก่อใหเกดิปญหามลพษิตอชมุชน
ใกลเคียง การพัฒนาอุตสาหกรรมทองเที่ยวที่กอใหเกิดปญหา
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การรุกลํ้าปาไมสมบูรณ การแสวงหาประโยชนจากสถานที่   
ทองเที่ยวโดยไมคํานึงถึงการอนุรักษและฟนฟูธรรมชาติและ
สถานทีท่องเทีย่ว การจดัสรรทรพัยากรอยางไมสมดลุ เปนตน 

 ดังนั้น ผู เขียนจึงเห็นวาการที่ประเทศไทยจะเขาสู 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่มีวัตถุประสงคที่จะกอใหเกิด 
Free flow of goods, services, skilled labor, capital and 
investment ตามหลัก Market-oriented economy นั้น    
จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการปรับเปลี่ยนทัศนคติ (Mindset) 
ของผูเกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชนเพื่อดําเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจโดยคํานึงถึงผลกระทบดานสังคมและสิ่งแวดลอม
ควบคู กันไปดวย ทั้งนี้ เพื่อใหการประกอบกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจตางๆ ภายหลังเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
สอดคลองกับหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable         
Development) ซึ่งอาจตองมีการปรับปรุงแกไขกฎหมาย            
ทีเ่กีย่วของหลายฉบบั ไมวาจะเปนกฎหมายวาดวยการผงัเมอืง 
กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยการ
สาธารณสุข กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน กฎหมาย
วาดวยการนิคมอุตสาหกรรม กฎหมายวาดวยการควบคุม
อาคาร กฎหมายวาดวยโรงงาน กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 
กฎหมายเกี่ยวกับมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม กฎหมาย
วาดวยการจัดสรรและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
เปนตน รวมทั้งอาจตองมีการตรากฎหมายวาดวยการพัฒนา
เมือง (City Development) ขึ้นเปนการเฉพาะเพื่อประโยชน
ในการพัฒนาเมืองใหทันสมัย นาอยู และสอดคลองกับสภาพ
ภูมิอากาศของโลกที่เปลี่ยนแปลงไปจากสภาวะโลกรอนดวย
 จากการศึกษาดูงาน ณ สาธารณรัฐสิงคโปร ผูเขียน 
พบวาแมสาธารณรัฐสิงคโปรจะใหความสําคัญกับ Market-           
oriented economy แตขณะเดียวกันสาธารณรัฐสิงคโปรก็
ตระหนักถึงความสําคัญกับการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม 
ไปพรอมๆ กัน โดยในดานสังคมนั้น สาธารณรัฐสิงคโปร         
ถือเปนประเทศที่มีความปลอดภัยสูงและอัตราการเกิด
อาชญากรรมตํา่มาก อตัราการวางงานอยูในระดบัตํา่ ประชาชน
ไดรับสวัสดิการอยางทั่วถึงโดยระบบการออมภาคบังคับซึ่ง
ทําใหรัฐมีภาระในการจัดสวัสดิการตํ่า ในดานสิ่งแวดลอม 
รฐับาลสงิคโปรถอืวาการพฒันาเศรษฐกจิตองควบคูไปกบัการ
พัฒนาเมือง และใชระบบผังเมืองที่ยั่งยืน (Sustainable         
Planning) ในการกําหนดทิศทางการพัฒนาพื้นที่ที่มีอยู        
อยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด การเปลี่ยนแปลงการใช
ประโยชนในที่ดินในเขตผังเมืองตองสอดคลองกับดัชนีการ
เติบโตทางเศรษฐกิจและความตองการในการใชพื้นที่ของ

ประเทศในภาพรวม รวมทั้งใชระบบผังเมืองในการสรางความ
ผสมผสานของวัฒนธรรมที่หลากหลายโดยในแตละโซนตองมี
ผูอยูอาศัยหรือผูประกอบการตางเชื้อชาติอยูดวยกัน ในดาน 
สิง่แวดลอม แมสาธารณรฐัสงิคโปรจะเปนประเทศทีข่าดแคลน
ทรพัยากรธรรมชาตอิยางมาก แตโดยทีร่ฐับาลสงิคโปรกาํหนด
ทิศทางการพัฒนาประเทศใหเปนศูนยกลางการใหบริการ        
ดานตางๆ ของเอเชียซึ่งตองใชแรงงานมีฝมือจากทั่วโลก 
ประกอบกบัรฐับาลสงิคโปรตระหนกัวาแรงงานกลุมนีส้ามารถ
เลอืกสถานทีท่าํงานไดซึง่ตางจากแรงงานไรฝมอืทีไ่มอาจเลอืก
สถานที่ทํางานได รัฐบาลสิงคโปรจึงใหความสําคัญกับการ
พัฒนาสภาพแวดลอมของประเทศเพื่อดึงดูดใหแรงงานมีฝมือ
และแรงงานทักษะสูงจากทั่วโลกใหเขามาทํางานในประเทศ 
เริ่มตนจากการกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศใหเปน 
Green City ในสมยันายกรฐัมนตรลีกีวนย ูซึง่ทาํใหสาธารณรฐั
สงิคโปรกลายเปนประเทศทีม่ภีมูทิศันสวยงามและเปนระเบยีบ
จนเปนที่ยอมรับทั่วโลกและมีอัตราสวนพื้นที่สีเขียวตอ
ประชากรสูง และตอมาในสมัยนายกรัฐมนตรีลีเซียนลุง        
รัฐบาลสิงคโปรไดกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศใหเปน 
Jungle in the City ในป ๒๐๒๐ เพื่อดึงดูดการลงทุน               
และแรงงานทักษะสูงใหเขาไปลงทุนและทํางานในสิงคโปร       
ใหมากยิ่งขึ้น

๓. ขอเสนอแนะตอรัฐบาล
 จากการศึกษาสภาพปญหาและสาเหตุของปญหา      
ของประเทศไทยในการจัดใหมี ปรับปรุงแกไข หรือยกเลิก
กฎหมายในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยเปรียบ
เทียบกับสาธารณรัฐสิงคโปรขางตน ผูเขียนมีขอเสนอแนะ        
ดานนโยบายและขอเสนอแนะดานกลยุทธเพื่อประโยชน          
ในการจัดใหมี ปรับปรุงแกไข หรือยกเลิกกฎหมายเพื่อรองรับ
การเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ดังนี้
 ๓.๑ ขอเสนอแนะดานนโยบาย
  ๓.๑.๑ กําหนดใหหนวยงานของรัฐทุกหนวยงาน
พิจารณาทบทวนและเสนอแกไขกฎหมายที่อยู ในความ             
รบัผดิชอบทีม่ลีกัษณะดงัตอไปนีต้อคณะรฐัมนตรเีพือ่พจิารณา
ภายในป พ.ศ. ๒๕๕๖ 
     กฎหมายที่จําเปนตองปรับปรุงแกไข
หรือยกเลิกเนื่องจากอาจเปนอุปสรรค (Barrier to entry)        
ตอการเขารวม AEC ในป พ.ศ. ๒๕๕๘ อนัไดแก พระราชบญัญตัิ
กฬีามวย พ.ศ. ๒๕๔๒ (การมีสัญชาติไทยของนักมวย ผูฝกสอน           
ผูตัดสิน และหัวหนาคายมวย) พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี 
พ.ศ. ๒๕๔๗ (ภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยูของผูสอบบัญชีและผูทํา
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บัญชี) และพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก พ.ศ. 
๒๕๕๑ (การมสีญัชาตไิทยของผูขอรบัใบอนญุาตประกอบธรุกจิ
นําเที่ยว และทุนของผูขอรับใบอนุญาตซึ่งเปนนิติบุคคลที่ตอง
เปนของผูมีสัญชาติไทยไมนอยกวารอยละหาสิบเอ็ด) 
    กฎหมายทีจ่าํเปนตองมหีรอืปรบัปรงุแกไข 
เพื่ออํานวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจเพื่อใหภาค
เอกชนไทยไดรับประโยชนจากการเขารวม AEC (Trade          
facilitation) อันไดแก กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน 
กฎหมายว าด วยการนําเข ามาในหรือส งออกไปนอก                      
ราชอาณาจักรซึ่งสินคา 
    กฎหมายทีจ่าํเปนตองมหีรอืปรบัปรงุแกไข
เพื่อสรางความเขมแข็งของภูมิคุมกัน (Immunity) เพื่อปองกัน
มิใหประเทศไทยและภาคเอกชนไทยประสบปญหาในการเขา
รวม AEC เชน กฎหมายวาดวยการแขงขนัทางการคา  กฎหมาย 
วาดวยการกาํหนดราคาสนิคาหรอืบรกิาร  กฎหมายวาดวยการ
ตอบโตการทุมตลาด กฎหมายวาดวยคนเขาเมือง กฎหมายวา
ดวยการทํางานของคนตางดาว กฎหมายวาดวยการคุมครอง 
ผูบริโภค กฎหมายวาดวยอาหาร กฎหมายวาดวยยา กฎหมาย
วาดวยเครื่องสําอาง กฎหมายวาดวยมาตรฐานผลิตภัณฑ
อุตสาหกรรม เปนตน
    กฎหมายทีจ่าํเปนตองมหีรอืปรบัปรงุแกไข
เพื่อใหการเขารวม AEC กอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน 
(Sustainable development) เปนตนวา กฎหมายวาดวยการ
ผังเมือง กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร กฎหมายวาดวย
การจัดสรรและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ กฎหมาย
วาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 
กฎหมายวาดวยโรงงาน กฎหมายวาดวยนิคมอุตสาหกรรม 
กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม ฯลฯ รวมทั้งอาจตองมีการตรา
กฎหมายวาดวยการพัฒนาเมือง (City Development) ขึ้น
เปนการเฉพาะดวย
  ๓.๑.๒ กําหนดใหหนวยงานของรัฐทุกหนวยงาน
พจิารณาทบทวนวากลไกตามกฎหมายทีอ่ยูในความรบัผดิชอบ 
นั้น สมควรแกไขจากระบบการควบคุมอยางใกลชิดผาน         
การอนุมัติ การอนุญาต หรือออกใบอนุญาต (Permission or 
Licensing System) เปนระบบกาํกบัดแูล (Supervision) หรอื
สงเสริม (Promotion) เสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา
ภายในป พ.ศ. ๒๕๕๖ ทั้งนี้ โดยใหหนวยงานของรัฐเสนอ          
ผลการวเิคราะหตนทนุในการปฏบิตักิารใหเปนไปตามกฎหมาย
ของเอกชน (Compliance Cost) เปรยีบเทยีบกบัตนทนุในการ

บงัคบัการใหเปนไปตามกฎหมายของหนวยงานและเจาหนาที่
ของรัฐ (Law Enforcement/Implementation Cost)              
เปนระยะเวลา ๑๒ ป รวมทั้งเหตุผลความจําเปนในกรณี             
ที่หนวยงานของรัฐยืนยันวาไมสามารถเปลีย่นแปลงจากระบบ
ควบคุมเปนระบบกํากับดูแลหรือสงเสริมได
  ๓.๑.๓ กําหนดใหหนวยงานของรัฐตองเสนอผล
การตรวจสอบความสอดคลองของรางกฎหมายกับพันธกรณี 
ที่ประเทศไทยผูกพันตองดําเนินการตามกฎบัตรอาเซียนและ
หนังสือสัญญาอื่นตอคณะรัฐมนตรีประกอบรางกฎหมายทุก
ฉบบั ทัง้กฎหมายระดบัพระราชบญัญตัแิละกฎหมายลาํดบัรอง 
และใหหนวยงานของรัฐเปดเผยผลการตรวจสอบดังกลาว        
ตอสาธารณะผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหนวยงาน        
ของรัฐผูเสนอรางกฎหมายนั้น
  ๓.๑.๔ กําหนดใหการแบงสวนราชการของ          
หนวยงานของรัฐตองมีหนวยงานที่รับผิดชอบภารกิจอาเซียน
โดยตรง เนื่องจากเปนภารกิจที่ต องดําเนินการตอเนื่อง         
จนกวาประเทศไทยจะดําเนินการตามกฎบัตรอาเซียนครบ        
ทั้ง ๓ เสาหลัก
  ๓.๑.๕ กําหนดใหมีหนวยงานกลางในการจัดทํา
และสนับสนุนขอมูลบรรดาพันธกรณีที่ประเทศไทยผูกพัน       
ตองดาํเนนิการตามกฎหมายระหวางประเทศ เพือ่ใหหนวยงาน
ของรัฐตรวจสอบวาประเทศไทยตองมี ปรับปรุงแกไข หรือ
ยกเลิกกฎหมายใดบางเพื่อใหสอดคลองกับพันธกรณีระหวาง
ประเทศดังกลาว โดยใหหนวยงานที่รับผิดชอบในการเจรจา
หรือทําหนังสือสัญญากับตางประเทศหรือองคการระหวาง     
ประเทศใดๆ สงขอมลูรายละเอยีดเกีย่วกบัหนงัสอืสญัญาและ
พันธกรณีตางๆ ใหแกหนวยงานกลางเพื่อจัดทําฐานขอมูล       
เผยแพรแกหนวยงานที่เกี่ยวของและประชาชน
  ๓.๑.๖ กําหนดใหหนวยงานของรัฐทุกหนวยงาน
แปลกฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบทุกฉบับ ทั้งกฎหมาย
ระดบัพระราชบญัญตัแิละกฎหมายลาํดบัรอง เปนภาษาองักฤษ
อันเปนภาษาราชการของอาเซียนใหแลวเสร็จและเผยแพร       
ในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหนวยงานของรัฐนั้นและ       
ใน Royal Thai Government Portal ภายในป พ.ศ. ๒๕๕๘ 
เพื่อสงเสริมการคาและการลงทุนของประเทศ
 ๓.๒ ขอเสนอแนะดานกลยุทธ
  ๓.๒.๑ กําหนดให หน วยงานดังต อไปนี้ เป น       
หนวยงานกลางในการกลัน่กรองขอเสนอทีห่นวยงานของรฐัมตีอ          
คณะรฐัมนตรใีนการดาํเนนิการตามขอเสนอแนะดานนโยบาย

16
ก ฤ ษ ฎี ก า ส า ร
ปที่ ๘ ฉบับที่ ๓ เดือนกุมภาพันธ - มีนาคม ๒๕๕๖



  ๓.๒.๒ กําหนดใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ปรับปรุงหลักเกณฑในการตรวจสอบความจําเปนในการ        
ตราพระราชบัญญัติแนบทายระเบียบวาดวยหลักเกณฑ        
และวิธีการเสนอเรื่องตอรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ ที่ออกตาม       
พระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่องและการประชุม          
คณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยกําหนดใหหนวยงานที่เสนอ   
รางพระราชบัญญัติตรวจสอบความสอดคลองกับพันธกรณี        
ตามกฎหมายระหวางประเทศที่ประเทศไทยผูกพันใหตอง
ดําเนินการตามดวย  
  ๓.๒.๓ โดยทีก่ารดาํเนนิการตาม ๓.๑.๑ เปนกรณี
ที่ตองดําเนินการเรงดวน สวนการดําเนินการตาม ๓.๑.๒ 
เปนการเปลี่ยนแปลงทัศนคติในการจัดทําและตรวจพิจารณา
รางกฎหมายของประเทศที่มีมาแตเดิม อันเปนเรื่องที่           
ดําเนินการไดยาก และการแปลกฎหมายตาม ๓.๑.๖ เปนเรื่อง
ที่ตองดําเนินการโดยผูซึ่งมีพื้นฐานทางกฎหมายและมีความรู
ภาษาอังกฤษในระดับดีมาก สมควรกําหนดใหเปนตัวชี้วัด         
ในการปฏิบัติราชการ และหากไมเปนภาระดานงบประมาณ 
สมควรกําหนดใหหนวยงานที่ประสบความสําเร็จในการ    
ดําเนินการทั้งสามกรณีดังกลาวไดรับเงินโบนัสพิเศษเพื่อเปน
แรงจูงใจ (Incentive) เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลง (Change) 
ดังกลาวดวย
  ๓.๒.๔ เพื่อให การจัดทําหรือปรับปรุงแก ไข
กฎหมายตาม ๓.๑.๑ ใหแลวเสรจ็ภายในป ๒๕๕๘ ผูเขยีนเสนอ
ใหมีการดําเนินการตามแนวทางใดแนวทางหนึ่งหรือหลาย
แนวทาง ดังตอไปนี้ 
  แนวทางทีห่นึง่ ออกกฎหมายกลาง (Statute Law 
Amendment Act) เพื่อปรับปรุงแกไขกฎหมายตาม ๓.๑.๑       
ทุกฉบับในคราวเดียว ซึ่งข อดีของแนวทางนี้คือสามารถ       

ขอเสนอแนะ หนวยงานกลาง หนวยงานสนับสนุน
๓.๑.๑ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา
กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย 
และกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการตาง

ประเทศ
๓.๑.๒ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ทุกหนวยงาน
๓.๑.๓ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ทุกหนวยงาน
๓.๑.๔ สํานักงาน ก.พ. และสํานักงาน ก.พ.ร. ทุกหนวยงาน
๓.๑.๕ กระทรวงการตางประเทศ ทุกหนวยงาน
๓.๑.๖ ทุกหนวยงาน สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ดําเนินการไดอยางรวดเร็ว แตมีขอเสียคือหนวยงานของรัฐ      
และประชาชนอาจไมทราบวามีการแกไขกฎหมายเฉพาะ        
โดยกฎหมายกลางนั้นแลว 
  แนวทางที่สอง กําหนดใหหนวยงานของรัฐที่
เกี่ยวของเสนอรางกฎหมายที่ปรับปรุงแกไขตาม ๓.๑.๑ แตละ
ฉบับ (Bill) เสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหความเห็น
ชอบในหลักการภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๖ และให
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาใหแลวเสร็จ
ภายในเดือนมกราคม ๒๕๕๗ เพื่อใหรัฐสภาพิจารณาภายใน
เดือนกุมภาพันธ ๒๕๕๗ และประสานงานกับรัฐสภาให
พจิารณารางกฎหมายตาม ๓.๑.๑ ทกุฉบบัพรอมกนัไปในคราว
เดียว ซึ่งขอดีของแนวทางนี้คือทุกหนวยงานมีโอกาสทบทวน
กฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบของตนโดยละเอียดและเปน
ระบบ แตอาจทํางานลาชาจนทําใหไมสามารถดําเนินการได
ตามเปาหมาย
  แนวทางที่สาม กําหนดใหหนวยงานของรัฐที่
เกี่ยวของเสนอเฉพาะแนวทางการปรับปรุงรางกฎหมายตาม 
๓.๑.๑ แตละฉบบั (Drafting Instruction) ตอคณะรฐัมนตรเีพือ่
พจิารณาใหความเหน็ชอบภายในเดอืนพฤษภาคม ๒๕๕๖ และ
ใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดทํารางกฎหมายตาม 
Drafting Instruction ของกฎหมายแตละฉบับดังกลาวใหแลว
เสร็จภายในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๖ เพื่อใหรัฐสภาพิจารณา
ภายในเดอืนธนัวาคม ๒๕๕๖  พรอมกบัประสานงานกบัรฐัสภา
ใหพิจารณารางกฎหมายตาม ๓.๑.๑ ในคราวเดียว ซึ่งขอดีของ
แนวทางนี้คือทุกหนวยงานมีโอกาสทบทวนกฎหมายที่อยูใน
ความรับผิดชอบของตนโดยละเอียดและเปนระบบโดยไมตอง
จัดทํารางกฎหมายเอง อันจะทําใหการจัดทํารางกฎหมาย
รวดเร็วมากขึ้น... 
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 มื่อวันที่ 8 - 11 มกราคม 2556 ที่ผานมา ไดมี
การจัดงานแสดงเทคโนโลยีและผลิตภัณฑ

อิเล็กทรอนิกส (Customs Electronics Show (CES 
2013)) ขึ้น ณ นครลาสเวกัส สหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนงาน
แสดง Gadget และสนิคาไอทตีางๆ ทีใ่หญทีส่ดุทีจ่ดัขึน้
เปนประจําทุกป เทคโนโลยีที่นาสนใจอยางหนึ่งที่          
จัดแสดงในงานนี้ คือ มาตรฐานวิดีโอแบบ 4K หรือ           
Ultra High Definition (Ultra HD) เปนมาตรฐานใหม
ของความละเอียดจอภาพ โดย K ยอมาจาก Kilo ซึ่ง
เทากับ 1000 ดังนั้น 4K จึงหมายถึง 4000 นั่นเอง 
สาํหรบัความละเอยีดหนาจอทวี ี4K แบบ Widescreen 
หมายถึง มีความละเอียด 3840 x 2160 พิกเซล            
ผลรวมที่ ได ประมาณ 8.29 ล านพิกเซล ทั้ งนี้                   
ความละเอียดในแนวนอนเทากับ 3840 เพื่อใหงาย         
ตอการเรียกจึงมีการปดเศษขึ้นใหเปน 4000 เปนที่มา
ของคําวา 4K ในทางกลับกันทีวี Full HD ซึ่งเปน
มาตรฐานในตอนนี้มีความละเอียด 1920 x 1080 
พิกเซล ซึ่งผลรวมออกมาไดประมาณ 2.07 ลานพิกเซล 
จะเห็นไดวาความละเอียดหนาจอของทีวี 4K มากกวา
ทีวีแบบ Full HD ถึง 4 เทา โดยความละเอียด 4K นั้น
กําลังจะเขามาเปนมาตรฐานใหมในอุตสาหกรรม
ภาพยนตรทั้งการถายทําดวยกลองความละเอียด 4K 
และจอฉายภาพแบบ 4K และตลอดจนสินคาทีวีและ
โฮมเอ็นเตอรเทนเมนต 

มาตรฐานความคมชัด
ระดับ 4K

• สวนสารสนเทศ สํานกัอํานวยการ

เ  สาํหรบัมาตรฐาน 4K ทีน่าํมาใสในจอทวีรีุนใหมๆ  
นั้น จะเปนแบบ Quad Full High Definition (QFHD) 
ความละเอียดที่ 3840 X 2160 (8.3 megapixels)         
มีขนาดเปน 4 เทา ของไฟลแบบ Full HD 1080p

 นอกจาก 4K แลวยังมีแบบ 8K ซึ่งทางสหภาพ
โทรคมนาคมสากล (ITU) ฝายการสื่อสารดวยคลื่นวิทยุ 
(ITU-R) ออกมาตรฐาน “ทีวีความละเอียดสูงมาก”        
(Ultra High Definition Television หรือ UHDTV)           
ที่เหนือกวา HDTV ในปจจุบัน มาตรฐาน UHDTV           
รุนแรกแบงความละเอียดออกเปน 2 ระดับ ไดแก
 4K (3840 x 2160) รวมจํานวนเม็ดสีได               
8 ลานพิกเซล

QFHD มาตรฐานไฟลวิดีโอใหม ขนาด 3840 x 2160 pixels
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 8K (7680 x 4320) รวมจํานวนเม็ดสีได            
32 ลานพิกเซล
  ระบบมาตรฐานวิดีโอแบบ 4K (Ultra HD) 
เปนระบบที่ใหภาพชัดเจนสีสันสวยสดใส ถือวาเปน       
กาวสําคัญอยางยิ่งที่ช วยใหการดูโทรทัศนมีความ
สนกุสนานมากยิง่ขึน้มาตรฐานวดิโีอแบบ 4K (Ultra HD) 
จะถูกนํามาใชสําหรับการแสดงที่มีอัตราสวนอยางนอย 
16 : 9 หรือจอ Widescreen ความละเอียดขั้นตํ่า         
3840 × 2160 พิกเซล

 สําหรับในประเทศญี่ปุ นกําลังจะแพร ภาพ
สัญญาณโทรทัศนแบบ 4K (Ultra HD) เปนครั้งแรก       
ในโลก ในเดอืนกรกฎาคม ป 2557 นี ้ซึง่เรว็กวากาํหนด
เดิมเกือบ 2 ป เพื่อใหทันถายทอดฟุตบอลโลกที่บราซิล 
โดยบริษัทผูผลิตทีวียักษใหญทั้งในญี่ปุนและเกาหลีใต
ตางแขงขันกันเปดตัวทีวี 4K ออกวางจําหนายเพื่อหวัง
เพิ่มยอดขายจากกระแสนี้ ทางดานกระทรวงกิจการ
ภายในและการสือ่สารของญีปุ่นกม็แีผนทีจ่ะเริม่ทดลอง
ออกอากาศทีวี 8K ซึ่งเปนระดับ Super-HD ภายในป 
2016 นี้ดวย... 

ที่มา : https://www.value.co.th/th/service/articles/4k.htm
http://www.photohang.com/มาตรฐานวิดีโอแบบ-4k-คืออะไร
http://en.wikipedia.org/wiki/Ultra_high_definition_television
http://www.pcworld.com/article/2024911/oled-and-4k-at-ces-2013-the-fantasy-and-the-reality-video-.html
http://www.itu.int/net/pressoffice/press_releases/2012/31.aspx#.URMiAvJy0hJ
http://www.blognone.com/node/32822
http://www.noonoy.com/ญี่ปุนเตรียมสงสัญญาณทีวีละเอียดถึง-ultra-hd-4k.html
http://www.videoguys.com.au/Shop/p/25583/jvc-gy-hmq10e-4k-compact-handheld-camcorder-gy-hmq10e.html
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บทนํา
 ในปจจุบัน ไดเกิดคําถามมากมายเกี่ยวกับขอบเขต
ของสทิธแิตเพยีงผูเดยีว (exclusive rights) ของเจาของสทิธิ
ในทรพัยสนิทางปญญา โดยเฉพาะอยางยิง่เมือ่หลายประเทศ
กําลังขยายขอบเขตการคุ มครองสิทธิดังกลาวออกไป
ประกอบกับได มีการผลักดันในเวทีระหว างประเทศ                
เพือ่กาํหนดมาตรฐานการคุมครองทรพัยสนิทางปญญาใหสงู        
ยิ่งขึ้น เชน สนธิสัญญาขององคการทรัพยสินทางปญญาโลก
วาดวยการแสดงทีเ่กีย่วของกบัเสยีงและภาพ (WIPO Beijing 
Treaty on Audiovisual Performances) ทีไ่ดเปดใหประเทศ
สมาชกิลงนาม เมือ่กลางป ๒๕๕๕ ทีผ่านมา ขณะทีข่อจาํกดั
สิทธิของเจาของสิทธิเพื่อการคุมครองประโยชนสาธารณะ
นั้นกลับไมมีความชัดเจนและมักไดรับการโตแยงจากฝาย
เจาของสิทธิ ดังในกรณีของการซื้อสินคาที่มีทรัพยสินทาง
ปญญาถกูตองจากประเทศหนึง่ แลวนาํเขามาจาํหนายในอกี
ประเทศหนึ่ง ก็ไดมีการฟองรองในชั้นศาล โดยเมื่อไมนาน
มานี้ ในประเทศสหรัฐอเมริกา ไดมีคดีชื่อวา Kirtsaeng v. 

John Wiley & Sons ซึ่งเปนกรณีที่นักศึกษาไทยทานหนึ่ง
ไดซื้อหนังสือเรียนของสํานักพิมพอเมริกาที่จําหนายใน
ประเทศไทย แลวนาํเขาไปจาํหนายผานทางเวบ็ไซตออนไลน
ใหกับนักศึกษาในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยสํานักพิมพ
อเมริกาก็ไดจําหนายหนังสือเรียนอยางเดียวกันในประเทศ
สหรฐัอเมรกิาดวย แตมรีาคาทีส่งูกวา ซึง่ในคดนีี ้สาํนกัพมิพ
อเมริกาไดฟองรองนักศึกษาไทยทานดังกลาวในความผิด
ฐานละเมิดลิขสิทธิ์โดยการจําหนายหนังสือเรียนดังกลาว      
ในประเทศสหรฐัอเมรกิา โดยไมไดรบัอนญุาตจากสาํนกัพมิพ 
และขณะนี้ คดีอยูระหวางการพิจารณาของศาลสูงสุดของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา และจากกรณีขอพิพาทนี้ ทําใหเกิด

ขอสงสัยอยางกวางขวางวา หากกรณีดังกลาวเกิดขึ้นใน
ประเทศไทยจะเปนอยางไร โดยจะศึกษาถึงหลักการ         
ในกฎหมายลขิสทิธิ ์ความตกลงระหวางประเทศ ตลอด
จนบทบัญญัติของกฎหมายทรัพยสินทางปญญาใน
ประเทศไทยและแนวคําวินิจฉัยของศาล ทั้งในสวน 
ของลิขสิทธิ์ และทรัพยสินทางปญญาอื่นๆ ไดแก       
สิทธิบัตร และเครื่องหมายการคา

การสิ้นสิทธิในทรัพยสินทางปญญาตามความ
ตกลงระหวางประเทศ
 ทรัพยสินทางปญญาเปนการคุมครองผลงานตางๆ 
ที่มนุษยไดสรางสรรคหรือประดิษฐคิดคนขึ้นมา เชน         
การประดิษฐเทคโนโลยี หรือยารักษาโรคที่ไดรับความ
คุมครองโดยสิทธิบัตร เครื่องหมายที่ใชกับสินคาก็จะไดรับ
ความคุมครองโดยเครือ่งหมายการคา หรอืหนงัสอืเรยีนหรอื
ผลงานทางวชิาการทีไ่ดรบัความคุมครองโดยลขิสทิธิ ์เปนตน 
โดยกฎหมายทรพัยสนิทางปญญาแตละประเภทนีไ้ดบญัญตัิ
คุมครองสทิธขิองผูทีไ่ดสรางสรรคหรอืประดษิฐคดิคนผลงาน
ดังกลาวในฐานะ “เจาของสิทธิ” โดยการใหสิทธิตางๆ แก
เจาของสทิธใินการทีจ่ะแสวงหาประโยชนจากผลงานดงักลาว 
ไดแตเพียงผูเดียว (exclusive rights) ไมวาจะเปนสิทธิ           
ในการจําหนาย ผลิตทําซํ้าหรือดัดแปลง หรือเผยแพร          
ตอสาธารณชน ซึ่งหากบุคคลอื่นใดกระทําการดังกลาวโดย
ไมไดรับอนุญาตจากเจาของสิทธิ ก็จะเปนการละเมิด
ทรัพยสินทางปญญา เวนแตจะเปนการกระทําที่ไดรับ          
การยกเวนตามกฎหมายมิใหเปนการละเมิดทรัพยสิน         
ทางปญญานี้

การสิ้นสิทธใินทรัพยสินทางปญญา
Exhaustion of Intellectual Property Rights
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ความตกลงวาด วยสิทธิ ในทรัพยสินทาง
ปญญาที่เกี่ยวของกับการคา (TRIPs) 
 ซึ่งเปนความตกลงภายใตองคการการคาโลกและ
ประเทศไทยก็มีพันธกรณีที่จะตองปฏิบัติตาม ไดบัญญัติไว
ในขอ ๖ วาไมมีบทบัญญัติใดในความตกลงที่จะนํามาใช   
เพื่อกลาวถึงการสิ้นสิทธิในทรัพยสินทางปญญา ดังนั้น          
จึงเปนเรื่องที่ขึ้นอยูกับกฎหมายภายในของแตละประเทศ       
ที่จะกําหนดเกี่ยวกับการสิ้นสิทธิในทรัพยสินทางปญญานี้
 กรณีการซื้อสินคาที่มีทรัพยสินทางปญญาถูกตอง
จากประเทศหนึ่ง แลวนําเขามาจําหนายในอีกประเทศหนึ่ง
เปนประเด็นเกี่ยวกับขอบเขตของสิทธิแตเพียงผูเดียววา  
หลังจากที่เจาของสิทธิไดจําหนายสินคาของตนไปแลว 
เจาของสิทธิควรจะมีสิทธิแตเพียงผูเดียวที่จะเขาไปควบคุม
หรือหามผูซื้อจากการจําหนายสินคาดังกลาวตอไปหรือไม 
ซึง่โดยหลกัการคุมครองทรพัยสนิทางปญญากรณนีีจ้ะถอืวา
สิทธิของเจาของสิทธิไดสิ้นสุดลงแลว เมื่อไดมีการจําหนาย
สินคาออกสูตลาดเปนครั้งแรก หรือที่เรียกวา “หลักการสิ้น
สิทธิในทรัพยสินทางปญญา” (exhaustion of rights) ดวย
เหตุผลพื้นฐานที่วา เจาของสิทธิไดรับประโยชนตอบแทน
จากการจําหนายสินคาของตนไปแลว จึงตองมีการจํากัด
สิทธิแตเพียงผูเดียวของเจาของสิทธิ เนื่องจากหากยินยอม
ใหเจาของสิทธิมีสิทธิที่จะควบคุมหรือหามผูซื้อจากการ
จําหนายสินคาที่ตนไดจําหนายไปแลวนั้น ก็จะกอใหเกิด
ความไมเปนธรรมตอผูซื้อและประโยชนสาธารณะได

หลกัการสิน้สทิธใินทรพัยสนิทางปญญาแบงได
เปน ๓ ประเภท
 ๑.  การสิน้สทิธภิายในประเทศ (National exhaustion 
of rights) คือ กรณีที่เจาของสิทธิไดจําหนายสินคาของตน
ในประเทศใดประเทศหนึ่ง สิทธิของเจาของสิทธิจะหมดสิ้น
ไปเฉพาะในประเทศนั้น
 ๒. การสิน้สทิธภิายในภมูภิาค (Regional exhaustion 
of rights) คือ กรณีที่เจาของสิทธิไดจําหนายสินคาของตน
ในประเทศใดประเทศหนึ่งในภูมิภาค สิทธิของเจาของสิทธิ
จะหมดสิ้นไปเฉพาะในภูมิภาค
 ๓. การสิ้นสิทธิระหวางประเทศ (International 
exhaustion of rights) คือ กรณีที่เจาของสิทธิไดจําหนาย
สนิคาของตนในประเทศใดประเทศหนึง่ แตสทิธขิองเจาของ
สิทธิจะหมดสิ้นไปทั่วโลก

 กรณีการสิ้นสิทธิระหวางประเทศในทรัพยสินทาง
ปญญานี้ เปนประเด็นที่มีความสําคัญอยางมาก เนื่องจาก
หลักการดังกลาวยอมรับวา เมื่อเจาของสิทธิไดจําหนาย
สินคาของตนไปแลว เจาของสิทธิจะไมมีสิทธิควบคุม          
หรือหามผูซื้อจากการจําหนายสินคาดังกลาวไดอีกตอไป       
ไมวาในประเทศใดก็ตาม กลาวคือ ผูซื้อสินคาสามารถ           
นําสินคานั้นไปจําหนายตอไปไดทั่วโลก

การสิ้นสิทธิ ในทรัพยสินทางป ญญาตาม
กฎหมายไทย
 ทรพัยสนิทางปญญามหีลายประเภท  ซึง่จะมกีฎหมาย 
เฉพาะที่คุมครองทรัพยสินทางปญญาในแตละประเภทดวย 
นอกจากนัน้ รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทยไดบัญญัติ
เรื่องการคุมครองทรัพยสินทางปญญาไวเปนแนวนโยบาย       
ที่รัฐจะตองดําเนินการโดยมาตรา ๘๖ (๒) บัญญัติใหรัฐ     
ตองดาํเนนิการตามแนวนโยบายดานวทิยาศาสตร ทรพัยสนิ
ทางปญญา และพลังงาน โดยสงเสริมการประดิษฐหรือ         
การคนคดิเพือ่ใหเกดิความรูใหม รกัษา และพฒันาภมูปิญญา
ทองถิน่และภมูปิญญาไทยรวมทัง้ใหความคุมครองทรพัยสนิ
ทางปญญา
 ๑. สิทธิบัตร
  เมื่อป ๒๕๔๒ ไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราช
บัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยไดบัญญัติรองรับการ          
สิ้นสิทธิในกฎหมายสิทธิบัตรวาการใช ขาย มีไวเพื่อขาย 
เสนอขาย หรือนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งผลิตภัณฑตาม
สิทธิบัตร ไมเปนการละเมิดสิทธิของผูทรงสิทธิหากผูทรง
สิทธิบัตร ไดอนุญาตหรือยินยอมใหผลิตหรือขายผลิตภัณฑ
ดังกลาวแลว (มาตรา ๓๖ วรรคสอง (๗))
 ๒. เครื่องหมายการคา
  ในกรณีของเครื่องหมายการคา พระราชบัญญัติ
เครื่องหมายการคา พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งเปนกฎหมายคุมครอง
เครือ่งหมายการคาทีใ่ชบงัคบัในปจจบุนัไมมบีทบญัญตัเิกีย่ว
กับการรองรับการสิ้นสิทธิของเจาของเครื่องหมายการคาไว 
อยางไรก็ตาม ศาลฎีกาไดเคยวินิจฉัยโดยยอมรับหลักการ 
สิ้นสิทธิระหวางประเทศนี้เชนกัน (คําวินิจฉัยศาลฎีกาที่ 
๒๘๑๗/๒๕๔๓) ซึ่งในคดีดังกลาว โจทกเปนผูผลิตสินคา
ปตตะเลี่ยนโดยมีเครื่องหมายการคาวา “WAHL” ซึ่งได        
จดทะเบียนในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศไทย         
สวนจาํเลยนัน้ไดซือ้สนิคาปตตะเลีย่นทีม่เีครือ่งหมายการคา
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ดงักลาวโดยถกูตองจากตวัแทนจาํหนายของโจทกทีป่ระเทศ
สิงคโปรแลวนํามาจําหนายในประเทศไทย โดยศาลฎีกาได
วินิจฉัยวา การมีผูซื้อสินคาของเจาของเครื่องหมายการคา
เพื่อนําไปจําหนายตอไป เปนเรื่องปกติธรรมดาในการ
ประกอบการค า ซึ่ ง เมื่อผู ผลิตสินค าที่ เป นเจ าของ
เครื่องหมายการคาดังกลาวไดจําหนายสินคาของตน              
ในครัง้แรก โดยไดรบัประโยชนจากการใชเครือ่งหมายการคา 
นัน้จากราคาสนิคาทีจ่าํหนายไปเสรจ็สิน้แลว จงึไมมสีทิธหิวง
กันไมใหผูซื้อสินคาซึ่งประกอบการคาปกติ นําสินคานั้น     
ออกจําหนายอีกตอไป
 ๓. ลิขสิทธิ์
  ในกรณีของลิขสิทธิ์ พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์                 
พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งเปนกฎหมายคุมครองลิขสิทธิ์ที่ใชบังคับ         
ในปจจุบัน ไมมีบทบัญญัติรองรับการสิ้นสิทธิของเจาของ
ลิขสิทธิ์ไว นอกจากนั้น ก็ยังไมเคยมีแนวคําวินิจฉัยของศาล
ยอมรบัหลกัการสิน้สทิธริะหวางประเทศในกรณขีองลขิสทิธิ์
ไวแตอยางใด อยางไรก็ดี ผูเขียนมีความเห็นวา สามารถ
พิจารณานําบทบัญญัติอื่นๆ ในพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์        
พ.ศ. ๒๕๓๗ มาปรับใชกับกรณีการสิ้นสิทธิระหวางประเทศ
ได ดังนี้
  - สิทธิในการนําเขา
   พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๗ ได
บัญญัติรองรับสิทธิแตเพียงผู เดียวไวหลายประการตาม
มาตรา ๑๕ แตไมมีการบัญญัติเกี่ยวกับการรับรองสิทธิ         
ในการนําเขาไว ซึ่งแตกตางจากกฎหมายคุมครองทรัพยสิน
ทางปญญาประเภทอื่น เชน สิทธิบัตรที่บัญญัติรองรับ         
สิทธิในการนําเขาไวอยางชัดเจน จึงอาจกลาวไดวา การที่
กฎหมายลิขสิทธิ์ไมไดบัญญัติรองรับสิทธิในการนําเขาไว 
เจาของลิขสิทธิ์จึงไมมีสิทธิในการควบคุมหรือหามการ          
นําเขามาในประเทศไทย ซึ่งสินคาที่มีลิขสิทธิ์ถูกตองจาก      
ตางประเทศ 
  - ขอยกเวนการละเมิดลิขสิทธิ์
   หลักการสิ้นสิทธิอาจนํามาอางไดภายใต           
ขอยกเวนการละเมิดลิขสิทธิ์โดยอาศัยมาตรา ๓๒ วรรคหนึ่ง
โดยลําพัง หากการนําเขามาจําหนายในประเทศนั้นไมขัด      
ตอการแสวงหาประโยชนจากงานอันมีลิขสิทธิ์ตามปกติของ
เจาของลิขสิทธิ์และไมกระทบกระเทือนถึงสิทธิอันชอบดวย

กฎหมายของเจาของลิขสิทธิ์เกินสมควร ก็จะไมถือวา
เปนการละเมิดลิขสิทธิ์ในกรณีที่นํามาตรา ๓๒ วรรคหนึ่ง      
มาใชโดยลาํพงันัน้ วเิคราะหไดวาการทีบ่คุคลใดไดซือ้สนิคา       
ที่มีลิขสิทธิ์ถูกตองจากตางประเทศ แลวนํามาจําหนาย           
ในประเทศไทย ก็ควรที่จะเขาขอยกเวนการละเมิดลิขสิทธิ์
ตามมาตรา ๓๒ วรรคหนึ่งนี้ เนื่องจากเจาของลิขสิทธิ์ไดรับ
ผลตอบแทนจากการจําหนายสินคาดังกลาวไปแลว จึงไม
เปนการขัดตอการแสวงหาประโยชนจากงานอันมีลิขสิทธิ์
ตามปกติของเจาของลิขสิทธิ์และไมกระทบกระเทือนถึง       
สิทธิอันชอบดวยกฎหมายของเจาของลิขสิทธิ์เกินสมควร 
นอกจากนั้น หากจะใหเจาของลิขสิทธิ์เขาไปควบคุมการ
จาํหนายดงักลาวตอไปกอ็าจจะสงผลกระทบตอการคาและ
เปนการเปดชองทางใหเจาของลิขสิทธิ์ใชสิทธิโดยมิชอบ

บทสรุป
 หลักการสิ้นสิทธิในทรัพยสินทางปญญาเปนกลไก
สําคัญในกฎหมายทรัพยสินทางปญญาที่จะคุ มครอง
ประโยชนสาธารณะและเพื่อปองกันการใชสิทธิในทรัพยสิน
ทางปญญาที่ไมเหมาะสม เนื่องจากเจาของสิทธิไดรับผล
ตอบแทนจากการจําหนายสินคาดังกลาวไปแลวในครั้งแรก 
ซึง่หากเปดโอกาสใหเจาของสทิธสิามารถหาผลประโยชนได
อีกจากสินคาที่มีการจําหนายไปแลวนั้นอีกตอไปก็จะสงผล 
กระทบตอผูซือ้ได โดยวตัถปุระสงคในการคุมครองทรพัยสนิ
ทางปญญานี้ มิใชเปนการคํานึงเพียงแตผลประโยชนของ
เจาของสิทธิเทานั้น แตก็จะตองคํานึงถึงประโยชนของ
สาธารณะดวย ดังที่บัญญัติไวในขอ ๘ ของความตกลงวา
ดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวของกับการคาวา 
ประเทศสมาชิกสามารถที่จะกําหนดหรือบังคับใช
มาตรการตางๆ ที่จําเปนตามกฎหมายเพื่อปกปอง
ประโยชนทางสาธารณสุขและการโภชนาการ และเพื่อ
สงเสรมิประโยชนสาธารณะ (public interest) ในสวน
ที่มีความจําเปนตอระบบเศรษฐกิจและสังคมและการ
พัฒนาทางเทคโนโลยี รวมตลอดจนมาตรการตางๆ       
ที่ เหมาะสมที่ประเทศสมาชิกอาจกําหนดขึ้นเพื่อ
ปองกันการบังคับสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่ไม
เหมาะสมหรือการบังคับสิทธิที่ เกินขอบเขตของ          
เจาของสิทธิ... 

ที่มา : ขาวสารพัฒนากฎหมาย ลําดับที่ ๘๐ โดยฝายพัฒนากฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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การคัดเลือกสมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลและ
สมาชกิสภาพฒันาการเมอืงเปนการลวงหนา การ
ปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบล
ที่ครบวาระการดํารงตําแหนง รวมทั้งการดําเนนิ
การเกี่ยวกับการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบล  
และสํานักงานของที่ประชุมสภาองคกรชุมชน 
ตําบลระดับชาติ

 ประเด็นที่หนึ่ง สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
(องคการมหาชน) (พอช.) จะดําเนินการคัดเลือกสมาชิก
สภาองคกรชุมชนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาองคกร
ชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ และสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง        
ตามมาตรา ๗ (๑) แหงพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการ
เมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ ชุดใหมเปนการลวงหนากอนที่                
ชุดปจจุบันจะครบวาระไดหรือไม
 กรณีสมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลนั้น มาตรา ๘ 
วรรคสาม แหงพระราชบญัญตัสิภาองคกรชมุชนฯ บญัญตัิ
เหตแุละระยะเวลาในการคดัเลอืกสมาชกิใหมแทนสมาชกิ
ที่ครบวาระไวเปนการเฉพาะ กลาวคือ การจะดําเนินการ
คัดเลือกไดจะตองปรากฏวาสมาชิกเดิมครบกําหนด        
วาระแลว และตองดําเนินการคัดเลือกภายในหกสิบวัน     
นับแตวันที่ครบวาระ การคัดเลือกสมาชิกสภาองคกร    
ชุมชนตําบลลวงหนากอนที่สมาชิกเดิมครบวาระจึงขัดตอ
บทบัญญัติ ดังกลาว ตางจากกรณีสมาชิกสภาพัฒนาการ
เมืองตามมาตรา ๗ (๑) แหงพระราชบัญญัติสภาพัฒนา
การเมืองฯ ที่ไมมีบทบัญญัติใดกําหนดวันเริ่มตนหรือ      
ระยะเวลาในการดาํเนนิการเพือ่ใหไดมาซึง่สมาชกิชดุใหม

ความเห็นทางกฎหมาย
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่นาสนใจ

• ศูนยขอมูลกฎหมายกลาง

แทนสมาชิกเดิมที่ครบวาระ การดําเนินการเพื่อใหไดมา  
ซึ่งสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ๗ (๑) แทน   
สมาชิกเดิมที่ครบวาระ จึงกระทําไดทั้งกอนและหลังจาก
ที่สมาชิกเดิมครบวาระ
 ประเดน็ทีส่อง ทีป่ระชมุระดบัชาตขิองสภาองคกร
ชุมชนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชนฯ 
สามารถจัดตั้งสํานักงานไดหรือไม และ พอช. จะใหการ
สนับสนุนสถานที่และงบประมาณไดหรือไม
 ที่ประชุมในระดับชาติของสภาองคกรชุมชนตําบล
ไมมีสถานะเปนองคกร จึงไมมีอํานาจในการจัดตั้ง
สํานักงานขึ้นเองได  อยางไรก็ตาม มาตรา ๓๕ (๖) แหง
พระราชบญัญตัสิภาองคกรชมุชนฯ บญัญตัใิห พอช. ปฏบิตัิ
หนาที่ตามที่ที่ประชุมสภาองคกรชุมชนตําบลระดับชาติ
มอบหมาย  ดังนั้น หากที่ประชุมสภาองคกรชุมชนตําบล
ระดับชาติเห็นวาจําเปนจะตองมีสํานักงานเพื่อทําหนาที่
สนับสนุนทางดานธุรการ ก็อาจมอบหมายให พอช.          
ทาํหนาทีส่าํนกังาน เพือ่สนบัสนนุงานทางดานธรุการ การ
จัดสถานที่ และคาใชจายเกี่ยวกับการประชุมระดับชาติ 
ของสภาองคกรชุมชนตําบลได
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 ประเด็นที่สาม ในกรณีของเทศบาลที่มีตําบล
มากกวาหนึ่งตําบลนั้น การจดแจงการจัดตั้งสภาองคกร
ชุมชนตําบลโดยแตละตําบลในเขตเทศบาลจดแจงการจัด
ตั้งแยกตางหากจากกัน จะสามารถกระทําไดหรือไม
 คําวา “ตําบล” ตามพระราชบัญญัติสภาองคกร       
ชุมชนฯ มิใชตําบลตามกฎหมายลักษณะปกครองทองที่      
หากแตเปนเขตทีก่าํหนดขึน้ใหมตามบทนยิามในมาตรา ๓ 
ซึ่งบัญญัติให “ตําบล” หมายความวา เขตพื้นที่ใน           
ความรับผิดชอบของเทศบาล องคการบริหารสวนตําบล 
เขตในกรุงเทพมหานคร หรือเขตพื้นที่ที่กฎหมายเรียกชื่อ          
เปนอยางอื่น ดังนั้น ในกรณีการจัดตั้งสภาองคกรชุมชน
ตําบลที่อยูในเขตเทศบาล “ตําบล” ยอมหมายความถึง       
เขตเทศบาลนั้นทั้งเขต การจัดตั้งในเขตองคการบริหาร        
สวนตําบล ยอมหมายความถึงเขตทั้งหมดขององคการ 
บรหิารสวนตาํบล  แตถาเปนการจดัตัง้ในเขตกรงุเทพมหานคร 
ย อมหมายถึง เขตพื้นที่ทั้ งหมดของแต ละเขตของ
กรุงเทพมหานคร การจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบลโดย
อาศัยเขตพื้นที่ของตําบลตามกฎหมายลักษณะปกครอง
ทองที่จึงไมชอบดวยพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชนฯ
 ประเด็นที่สี่ มาตรา ๘ วรรคสาม แหงพระราช
บัญญัติสภาองคกรชุมชนฯ บัญญัติใหดําเนินการคัดเลือก
สมาชกิสภาองคกรชมุชนตาํบลใหมภายในหกสบิวนันบัแต
วันที่ครบวาระ โดยในระหวางที่ยังมิไดมีการคัดเลือก
สมาชิกขึ้นใหม ใหสมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลที่พน      
จากตาํแหนงตามวาระนัน้อยูในตาํแหนงเพือ่ปฏบิตัหินาที่
ตอไป  ดังนี้ หากพนกําหนดเวลาหกสิบวันโดยยังไมมีการ
คัดเลือกสมาชิกขึ้นใหม สมาชิกชุดเดิมที่พนจากตําแหนง
ตามวาระจะปฏิบัติหนาที่ตอไปไดหรือไม
 บทบัญญัติดังกลาวประสงคจะใหสมาชิกสภา
องคกรชุมชนตําบลสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางตอเนื่อง
ไมขาดตอน แมจะกําหนดระยะเวลาดําเนินการใหไดมา  
ซึ่งสมาชิกชุดใหม แตก็เปนเพียงระยะเวลาเรงรัดเทานั้น          
ดังนั้น หากไมสามารถคัดเลือกสมาชิกใหมไดทันภายใน
กาํหนดเวลาดงักลาว สมาชกิชดุเดมิจงึยงัตองปฏบิตัหินาที่
ตอไป โดยในการปฏบิตัหินาทีน่ัน้ยอมสามารถดาํเนนิการ
ตางๆ ตามที่อยูในอํานาจหนาที่ได

 ประเด็นที่หา มาตรา ๕ วรรคสี่ แหงพระราช
บัญญัติสภาองคกรชุมชนฯ กําหนดให กํานัน เมื่อไดรับ        
จดแจงการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบลแลว ใหออก        
ใบรับการจดแจงใหเปนหลักฐานและสงบัญชีรายชื่อ                   
ให พอช. ทราบ ดังนี้ ในกรณีที่ไมไดจดแจงการจัดตั้ง         
สภาองคกรชุมชนกับกํานัน แตไดมีการจดแจงกับนายก
องคการบริหารสวนตําบล จะถือวาการจดแจงการจัดตั้ง
สภาองคกรชมุชนตาํบลมผีลสมบรูณตามกฎหมายหรอืไม 
และในกรณีที่ผู รับจดแจงไมไดสงหลักฐานการจดแจง       
มาที ่พอช. จะถอืวาการจดแจงการจดัตัง้สภาองคกรชมุชน
ตําบลมีผลสมบูรณตามกฎหมายหรือไม
 กรณีผู รับจดแจงนั้น กฎหมายกําหนดใหกํานัน       
เป นผู รับจดแจ งการจัดตั้งสภาองค กรชุมชนตําบล                 
การจะจดแจงตอผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นได  
ก็แตเฉพาะในกรณีที่ไมมีกํานันดังที่บัญญัติไวในมาตรา ๕ 
วรรคหา เทานั้น การจดแจงการจัดตั้งสภาองคกรชุมชน
ตําบลตามขอหารือจึงไมถือวาเปนการจดแจงตามมาตรา 
๕ การจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบลนั้นจึงยังไมสมบูรณ 
ในทางตรงกันขาม หากมีการจดแจงตอผู มีหนาที่รับ            
จดแจงแลว แมผูรับจดแจงจะมิไดสงหลักฐานการจดแจง
มาที่ พอช. ก็หามีผลตอความสมบูรณของการจดแจงไม 
เพราะการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบลเปนสิทธิและเปน
เจตนารมณของชุมชนตางๆ ในตําบลที่จะจัดตั้งกันขึ้นเอง 
เมือ่จดัตัง้ตามกระบวนการทีก่ฎหมายกาํหนดแลวมหีนาที่
เพียงแตไปแจงใหกํานันหรือผู บริหารองคกรปกครอง       
สวนทองถิ่นทราบ และเมื่อไดรับใบรับการจดแจงแลว        
การจัดตั้งนั้นยอมเปนอันสมบูรณ สวนการที่กฎหมาย
กาํหนดใหกาํนนัหรอืผูบรหิารองคกรปกครองสวนทองถิน่
หรือผู อํานวยการเขตสงบัญชีรายชื่อให พอช. ทราบ          
เปนไปเพือ่ประโยชนในการจดัเกบ็ขอมลูของ พอช. เทานัน้

(เรื่องเสร็จที่  ๑๓๙๘/๒๕๕๕  บันทึกสํานักงาน                        
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การคัดเลือกสมาชิกสภา
องคกรชุมชนตําบลและสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง
เปนการลวงหนา การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาองคกร
ชุมชนตําบลที่ครบวาระการดํารงตําแหนง รวมทั้งการ
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ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบล    
และสํานักงานของที่ประชุมสภาองคกรชุมชนตําบล        
ระดับชาติ, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑))
 
กรงุเทพมหานครขอใชทีด่นิทีไ่ดจากการเวนคนืบรเิวณ           
เชิงสะพานพระราม ๗ เพื่อกอสรางอาคารสถานี      
สูบนํ้าปลายอุโมงค อาคารระบายนํ้า และทอระบายนํ้า

 ที่ดินบริเวณเชิงสะพานพระราม ๗ ซึ่งเปนที่ดิน         
ที่กรมทางหลวงชนบทไดมาโดยการเวนคืนตามพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนที่มี
วัตถุประสงค “เพื่อสรางและขยายทางหลวง” และ          
กรมทางหลวงชนบทไดดําเนินการกอสรางแลวเสร็จ        
ตามวัตถุประสงคแลวนั้น จะใหกรุงเทพมหานครใช        
เพื่อกอสรางอาคารสถานีสูบนํ้าปลายอุโมงค อาคาร 
ระบายนํ้า และทอระบายนํ้า ไดหรือไม
 การเวนคืนอสังหาริมทรัพยเปนการจํากัดสิทธิ       
ในทรัพยสิน อันเปนสิทธิตามรัฐธรรมนูญ จึงตองกระทํา
โดยบทบญัญตัแิหงกฎหมาย และกฎหมายนัน้เองตองระบุ
วัตถุประสงคแหงการเวนคืน ซึ่งตองเปนไปเพื่อประโยชน
สาธารณะ และต องกําหนดระยะเวลาการเข าใช 
อสังหาริมทรัพย การที่รัฐจะนําอสังหาริมทรัพยที่ไดจาก
การเวนคนืไปใชจงึตองเปนไปตามวตัถปุระสงคทีก่ฎหมาย
กาํหนด ทีด่นิใดซึง่ไดเวนคนืมาเพือ่วตัถปุระสงคอยางหนึง่
แลว รัฐจะนําไปใชเพื่อวัตถุประสงคอยางอื่นไมได ไมวา   
ที่ดินนั้นจะยังคงอยู ในอายุความที่เจาของที่ดินมีสิทธิ      
เรียกรองคืนหรือไม  
 สําหรับการพิจารณาเรื่องการใชประโยชนที่ดิน         
ใหเปนไปตามวตัถปุระสงคของการเวนคนืนัน้ มขีอพจิารณา 
๓ ประการ ไดแก (๑) เปนการใชประโยชนราชการและ      
ไมใชในเชิงประกอบธุรกิจ (๒) เปนการใชเพื่อประโยชน
สาธารณะ และ (๓) การใชประโยชนตองเปนสวนหนึง่หรอื
เปนอุปกรณที่เกี่ยวเนื่องกับการดําเนินการเวนคืนนั้น
โดยตรง  เมื่อพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณ
ที่ที่จะเวนคืนฯ ระบุวัตถุประสงคของการเวนคืนไว          
“เพือ่สรางและขยายทางหลวง” ซึง่นยิามคาํวา “ทางหลวง” 

ตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ แมจะมิได
หมายความถึงเฉพาะแตทางหรือถนนที่ใชในการจราจร
เทานั้น แตมีความหมายรวมถึงทอหรือรางระบายนํ้า 
อุโมงค รองนํ้า ฯลฯ และอาคารหรือสิ่งอื่นอันเปนอุปกรณ
งานทางบรรดาที่มีอยู หรือที่ไดจัดไวในเขตทางหลวง        
เพื่อประโยชนแกงานทางหรือผู ใช ทางหลวงนั้นดวย            
แตเมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาการกอสรางระบบระบายนํ้า
ของกรุงเทพมหานครมีจุดประสงคหลักเพื่อชวยปองกัน        
และแกไขปญหาอทุกภยัของกรงุเทพมหานคร มใิชเปนการ
ระบายนํ้าในบริเวณสะพานพระราม ๗ โดยตรง จึงไมได
เปนอุปกรณหรือสวนหนึ่งของงานทางที่มีอยูหรือที่ไดจัด
ไวในเขตทางหลวงหรือเพื่อประโยชนแกงานทางหรือผูใช
ทางหลวงในบรเิวณนัน้ และไมอาจถอืไดวาการขออนญุาต
ใชที่ดินดังกลาวอยูในวัตถุประสงคของการเวนคืน กรม
ทางหลวงชนบทจึงไมอาจอนุญาตใหกรุงเทพมหานครใช
ที่ดินที่ไดจากการเวนคืนบริเวณเชิงสะพานพระราม ๗  
เพื่อกอสรางอาคารเพื่อกิจการดังกลาวได

(เรื่องเสร็จที่  ๑๔๙๒/๒๕๕๕  บันทึกสํานักงาน                        
คณะกรรมการกฤษฎกีา เรือ่ง กรงุเทพมหานครขอใชทีด่นิ
ที่ไดจากการเวนคืนบริเวณเชิงสะพานพระราม ๗ เพื่อ
กอสรางอาคารสถานสีบูนํา้ปลายอโุมงค อาคารระบายนํา้ 
และทอระบายนํ้า, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗))
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เรื่อง  การใชอํานาจของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ
ตามมาตรา ๘๒ (๒) แหงพระราชบญัญตัสิงเสรมิและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕
 กฤษฎีกาสารฉบับนี้ สํานักกฎหมายปกครอง           
ขอเสนอความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการวิธี
ปฏบิตัริาชการทางปกครอง ซึง่มปีระเดน็ทีน่าสนใจเกีย่วกบั 
การทําคําสั่งทางปกครองของกรมควบคุมมลพิษแทน       
กรมโรงงานอตุสาหกรรมซึง่เปนหนวยงานทีม่อีาํนาจหนาที่
โดยตรงตามมาตรา ๘๒ (๒) แหงพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕             
ที่กําหนดให  กรณีแหล งกําเนิดมลพิษเป นโรงงาน
อุตสาหกรรม ใหแจงเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวย
โรงงานดําเนินการตามอํานาจหนาที่ หากเจาพนักงาน  
ตามกฎหมายวาดวยโรงงานไมดําเนินการตามอํานาจ
หนาที่ของตน ใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจ
ดําเนินการตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ได โดยมี
ข อเท็จจริงสรุปไดว า กรมควบคุมมลพิษไดรับเรื่อง          
รองเรียนจากประชาชนเกี่ยวกับปญหาการปลอยนํ้าเสีย     
ลงสูคลองสาธารณะ ทําใหคลองสาธารณะเนาเสียและมี      
กลิ่นเหม็น ซึ่งจากการตรวจสอบและเก็บตัวอยางนํ้าทิ้ง 
พบวาปญหาที่ เกิดขึ้นเกิดจากการระบายนํ้าทิ้งของ        
โรงงานผลตินํา้ผลไม เครือ่งดืม่เกลอืแร และขนมอบกรอบ           
ของบริษัทแหงหนึ่ง จึงไดแจงใหกรมโรงงานอุตสาหกรรม
ทราบ เพื่อดําเนินการตามมาตรา ๘๒ (๒) แหงพระราช
บัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๕๓๕ แตก็ยังไมไดรับการแจงผลการดําเนินการ    
แตอยางใดโดยไดมหีนงัสอืทวงถามเกีย่วกบัการดาํเนนิการ
ดังกลาว จนกระทั่งกรมควบคุมมลพิษไดมีหนังสือ            
ถึงบริษัทเจาของโรงงานเพื่อแจงสิทธิโตแยงและแสดง       
พยานหลักฐานของตนภายใน ๑๕ วัน นับถัดจากวันที่ได
รับหนังสือ ตามมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กอนที่เจาพนักงาน
ควบคมุมลพษิจะอาศยัอาํนาจตามความในมาตรา ๘๒ (๒) 
แหงพระราชบญัญตัสิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอม
แหงชาติฯ สั่งการใหจัดการแกไข เปลี่ยนแปลง ปรับปรุง 
หรือซ อมแซมระบบบําบัดนํ้าเสียใหมีประสิทธิภาพ         
เพยีงพอทีจ่ะบาํบดันํา้เสยีใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐานที่
กาํหนดไว และไดมหีนงัสอืแจงใหกรมโรงงานอตุสาหกรรม
ทราบเกี่ยวกับการดําเนินการดังกลาวดวยแลว ในการ
ดําเนินการดังกลาวกรมควบคุมมลพิษจึงขอหารือดังนี้
 ๑. เจาพนักงานควบคุมมลพิษสามารถออกคําสั่ง
ไปยังเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษที่เปน
โรงงานอุตสาหกรรม ตามกระบวนการทางปกครองตอไป
ไดหรือไม อยางไร
 ๒. เมื่อพนักงานควบคุมมลพิษเขาสูกระบวนการ
ออกคาํสัง่ทางปกครองแลว หากเจาพนกังานตามกฎหมาย
วาดวยโรงงานไดดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตาม
กฎหมายกําหนดเชนเดียวกันจะเปนเหตุใหผู รับคําสั่ง
สามารถโตแยงการดาํเนนิการของสวนราชการทีซ่ํา้ซอนได
หรอืไม หรอืหากกาํหนดมาตรการบงัคบัทางปกครอง อาทิ

ความเห็นทางกฎหมายที่นาสนใจ

• สํานกักฎหมายปกครอง
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การบังคับทางปกครองใหชําระคาปรับ หรือพักใช                
ใบอนุญาตที่อาจซํ้าซอนกับเหตุเดียวกัน จะเปนการขัด      
ตอมาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๙ แหงพระราชบัญญัติ          
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ หรือไม อยางไร
 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได
พิจารณาขอหารือของกรมควบคุมมลพิษแลว เห็นวา 
มาตรา ๘๒ (๒) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให        
เจาพนกังานควบคมุมลพษิมอีาํนาจออกคาํสัง่เปนหนงัสอื       
ใหเจาของหรือผู ครอบครอง ผู ควบคุม หรือผู ไดรับ              
ใบอนุญาตรับจางใหบริการระบบบําบัดนํ้าเสีย จัดการ
แกไข เปลี่ยนแปลง ปรับปรุง หรือซอมแซมระบบ           
บําบัดนํ้าเสีย แตถาแหลงกําเนิดมลพิษนั้นเปนโรงงาน
อุตสาหกรรม ใหแจงใหเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวย
โรงงานดาํเนนิการตามอาํนาจหนาทีต่อไป หากเจาพนกังาน 
ตามกฎหมายวาดวยโรงงานไมดําเนินการตามอํานาจ
หนาที่ของตน ใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจ
ดําเนินการตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ได โดย
กรณีที่จะถือวาพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวย
โรงงานไดดําเนินการตามอํานาจหนาที่ที่บัญญัติไวใน
กฎหมายวาดวยโรงงานกับแหลงกําเนิดมลพิษที่เปน
โรงงานอตุสาหกรรมนัน้ พนกังานเจาหนาทีต่ามกฎหมาย
วาดวยโรงงานจะตองดําเนินการตามหลักเกณฑและ        
ขัน้ตอนทีก่ฎหมายบญัญตัไิวอยางเครงครดั รวมทัง้ตดิตาม
ผลการดาํเนนิการตอเนือ่งจนเสรจ็สิน้กระบวนการ ดงันัน้ 
แมจะปรากฏขอเท็จจริงเพิ่มเติมตามคําชี้แจงของผูแทน
กรมโรงงานอุตสาหกรรมวา ภายหลังจากที่เจาพนักงาน
ควบคุมมลพิษรวมกับพนักงานเจาหนาที่กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมตรวจสอบระบบบําบัดนํ้าเสียของโรงงาน 
แลวพบวานํ้าทิ้งมีคาเกินกวาเกณฑมาตรฐานที่กําหนดไว 
พนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยโรงงานจึงไดใช
อํานาจตามมาตรา ๓๗ แหงพระราชบัญญัติโรงงาน          
พ.ศ. ๒๕๓๕ ออกคาํสัง่เปนหนงัสอืใหบรษิทัเจาของโรงงาน
ปรับปรุงแกไขระบบบําบัดนํ้าเสียใหมีประสิทธิภาพ        
เพียงพอที่จะบําบัดนํ้าเสียทั้งหมดจากโรงงานใหเปนไป
ตามเกณฑมาตรฐานที่กฎหมายกําหนดไวใหแลวเสร็จ

ภายในวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๕ แตปจจุบันไดลวงเลย            
ระยะเวลาที่พึงจะบังคับใชกฎหมายมานานแลว พนักงาน
เจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยโรงงานยังไมไดดําเนินการ
ตรวจสอบวาบริษัทดังกลาวไดแกไขปรับปรุงระบบบําบัด
นํ้าเสียของโรงงานใหมีประสิทธิภาพตามคําสั่งของ
พนกังานเจาหนาทีห่รอืไม คณะกรรมการวธิปีฏบิตัริาชการ
ทางปกครองจึงเห็นวา กรณีดังกลาวถือไดวาพนักงาน       
เจาหนาทีต่ามกฎหมายวาดวยโรงงานไมไดดาํเนนิการตาม
อํานาจหนาที่ของตนกับแหลงกําเนิดมลพิษที่เปนโรงงาน
อุตสาหกรรมตามนัยมาตรา ๘๒ (๒) แหงพระราชบัญญัติ
ส  ง เสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดล อมแห งชาติฯ                   
ดวยเหตุนี้ เจาพนักงานควบคุมมลพิษจึงสามารถอาศัย
อํานาจตามมาตรา ๘๒ (๒) แหงพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติฯ ออกคําสั่งเปน
หนงัสอืใหบรษิทัเจาของโรงงานจดัการแกไข เปลีย่นแปลง 
ปรับปรุง หรือซอมแซมระบบบําบัดนํ้าเสียของโรงงาน        
ใหมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะบําบัดนํ้าเสียจากโรงงาน            
ใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐานที่กําหนดไวในกฎหมาย        
ตอไปได และเห็นวา ขอหารือประเด็นนี้มิใชปญหาในการ
ดําเนินงานของกรมควบคุมมลพิษ แตเปนปญหาของ        
กรมโรงงานอตุสาหกรรมซึง่มไิดเปนหนวยงานทีข่อหารอืมา 
อยางไรก็ดี เมื่อเจาพนักงานควบคุมมลพิษอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา ๘๒ (๒) แหงพระราชบัญญัติส งเสริม               
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติฯ ออกคําสั่ง             
ทางปกครองดงักลาว หากบรษิทัเจาของโรงงานไมปฏบิตัติาม                           
เจาพนกังานควบคุมมลพิษก็สามารถใชมาตรการบังคับ 
ทางปกครองตามที่บัญญัติไวในสวนที่ ๘ การบังคับ          
ทางปกครองในหมวด ๒ คําสั่งทางปกครอง แหง                  
พระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ต อไปได จนกว าคําสั่ งทางปกครองที่ เจ าพนักงาน               
ควบคมุมลพษิออกไปจะบรรลุผล
 (บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง เรื่อง การใชอํานาจของเจาพนักงานควบคุม
มลพิษตามมาตรา ๘๒ (๒) แหงพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕        
(เรื่องเสร็จที่ ๑๕๓๙/๒๕๕๕))...   
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เลาะรั้วกฤษฎีกาในกฤษฎีกาสารฉบับที่ผานมา (ปที่ ๘ 
ฉบับที่ ๒ เดือนธันวาคม ๒๕๕๕ – มกราคม ๒๕๕๖)        

วาดวยเรื่องการจัดทําขอเสนอการเปลี่ยนแปลงเพื่อสรางความ
โปรงใสในการปฏิบัติราชการ โดยเลือกกระบวนงาน “เสริมสราง
ความรูความเชี่ยวชาญในทางกฎหมายมหาชนใหแกเจาหนาที่
ของรฐั” มาจดัทาํขอเสนอเพือ่ใหการอบรมหลกัสตูรนกักฎหมาย
ภาครัฐมีความโปรงใสมากขึ้น วัตถุประสงคสําคัญประการหนึ่ง
ในการจัดทําขอเสนอการเปลี่ยนแปลงในกระบวนงานดังกลาว 
คอื สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีามมีาตรฐานการดาํเนนิงาน
เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติสําหรับเจาหนาที่ที่แสดงใหเห็นถึง       
ความโปรงใสในกระบวนการทํางาน และสามารถตรวจสอบได 
โดยสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดปรับปรุงกระบวนการ
ในการฝกอบรมหลักสูตรนักกฎหมายภาครัฐ โดยการแตงตั้ง 
คณะกรรมการกําหนดหลักเกณฑและพิจารณาคัดเลือก               
นักกฎหมายภาครัฐเขารับการฝกอบรม
 เลาะรั้วกฤษฎีกา ฉบับนี้จึงเสนอบทความตอเนื่องจาก
ฉบับที่ผานมา โดยจะหยิบยกหลักเกณฑ การคัดเลือกผู มี
คุณสมบัติเขารับการฝกอบรมหลักสูตรนักกฎหมายภาครัฐ           
ซึ่งคณะกรรมการกําหนดหลักเกณฑและพิจารณาคัดเลือก       
นักกฎหมายภาครัฐเขารับการฝกอบรมไดกําหนดหลักเกณฑไว 
ดังตอไปนี้
 ขอ ๑ การคัดเลือกนักกฎหมายภาครัฐซึ่งเปนผูดํารง
ตําแหนงนิติกร ระดับปฏิบัติการ ระดับชํานาญการ และระดับ
ชํานาญการพิเศษ ที่ปฏิบัติงานดานกฎหมายในสวนราชการ      
และนายทหารเหลาพระธรรมนูญในระดับเทียบเทาขาราชการ
พลเรือนระดับนั้นๆ รวมทั้งผูดํารงตําแหนงนิติกรในหนวยงาน
อื่นของรัฐ เพื่อเขารับการฝกอบรมตามหลักสูตรการพัฒนา          
นักกฎหมายภาครัฐแตละรุน ใหเปนไปตามลําดับและแนวทาง 
ดังตอไปนี้  
  (๑) ให พิจารณาคัดเลือกนักกฎหมายภาครัฐ             
ที่ยังไมไดรับเงินเพิ่มสําหรับตําแหนงที่มีเหตุพิเศษ (พ.ต.ก.)              

ตามตาํแหนงและระดบัทีก่าํหนดใหไดรบัเงนิเพิม่สาํหรบัตาํแหนง
ที่มีเหตุพิเศษ (พ.ต.ก.) กอน โดยใหพิจารณาจากผูมีคุณสมบัติ  
ที่ไดรับการเสนอรายชื่อจากสวนราชการตางๆ เริ่มจากผูมี
คณุสมบตัแิละไดปฏบิตัริาชการครบถวน ตามระยะเวลาทีก่าํหนด
ไวตามประกาศ ก.พ. เรื่อง กําหนดตําแหนงและเงินเพิ่มสําหรับ
ตําแหนงที่มีเหตุพิเศษของขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๒        
เปนลําดับแรก เรียงลงไปยังผูมีคุณสมบัติและไดปฏิบัติราชการ
ตามระยะเวลาที่นอยกวาเปนลําดับไป  ทั้งนี้  ใหคํานึงถึงการ 
กระจายโอกาสใหเทาเทียมกันทุกสวนราชการดวย
  (๒) สําหรับการพิจารณาคัดเลือกผูเขารับการฝก
อบรมตามหลกัสตูรการพฒันานกักฎหมายภาครฐัระดบัชาํนาญ
การขึน้ไป ใหพจิารณาคดัเลอืกนกักฎหมายภาครฐัทีไ่ดรบัเงนิเพิม่
สาํหรบัตาํแหนงทีม่เีหตพุเิศษ (พ.ต.ก.) แลวเปนลาํดบัถดัมาหลงั
จากการคัดเลือกบุคคลตาม (๑) แลว  ทั้งนี้ โดยใหนําแนวทาง
การพิจารณาคัดเลือกตาม (๑) มาใชบังคับโดยอนุโลม
  (๓) ใหพิจารณาคัดเลือกนิติกรในหนวยงานอื่น      
ของรัฐ นอกจากผูมีคุณสมบัติตามขอ (๑) และ (๒) เขารับการ
ฝกอบรมดวย ตามจํานวนและสัดสวนที่เหมาะสม โดยคํานึง          
ถึงการกระจายโอกาสใหเทาเทียมกันทุกสวนราชการ
 ขอ ๒ ใหคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกนักกฎหมาย
ภาครัฐเข ารับการฝกอบรมดําเนินการพิจารณาคัดเลือก             
นักกฎหมายภาครัฐใหเขารับการฝกอบรมตามหลักเกณฑที่
กําหนดไวในประกาศนี้ โดยตองดําเนินการดวยความโปรงใส 
และเปนธรรม
 หลักเกณฑนี้จะเปนกรอบในการคัดเลือกผูมีคุณสมบัติ
เขารับการฝกอบรมหลักสูตรนักกฎหมายภาครัฐในแตละระดับ 
ที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกากําหนดขึ้น เปนแนวทางใน
การปฏิบัติราชการของสํานักงานฯ อันจะเปนการปองกันการใช
ดลุพนิจิของเจาหนาที ่ซึง่หลกัเกณฑดงักลาวไดประกาศใหทราบ
โดยทั่วกันที่เว็บไซตของสํานักงานฯ ที่ www.krisdika.go.th 
หนาตางสถาบันพัฒนานักกฎหมายมหาชน...   

หลักเกณฑการคัดเลือกนกักฎหมายภาครัฐ
เขารับการฝกอบรมหลักสูตรนกักฎหมายภาครัฐ
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นายธรรมนติย สมุนัตกลุ รองเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา เปนประธานในพธิสีวดมนต เนือ่งในวนั “มาฆบชูา” 
เพื่อสรางความเปนสิริมงคลใหแกชีวิตนอมจิตบูชาพระรัตนตรัย เมื่อวันพุธที่ ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ ณ หองประชุม
สมภพ โหตระกิตย

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดโครงการสัมมนาบุคลากรเพื่อปฏิบัติราชการตามกฎหมายปกครอง                  
ของเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ระหวางวันที่ ๒๔ - ๒๖ มกราคม ๒๕๕๖ ณ โรงแรมภูแกวรีสอรท 
อําเภอเขาคอ จังหวัดเพชรบูรณ โดยมีนักกฎหมายกฤษฎีกาจากสํานักกฎหมายปกครองเปนวิทยากรการอบรม         
เนนเรื่องหลักกฎหมายปกครองเกี่ยวกับคําสั่งทางปกครองและการบริหารงานบุคคล กฎหมายวาดวยความรับผิด       
ทางละเมิดของเจาหนาที่ ฯลฯ

นายพงศเทพ เทพกาญจนา รองนายกรัฐมนตรี ตรวจเยี่ยมสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและมอบนโยบาย                     
การปฏิบัติราชการ โดยมีนายอัชพร จารุจินดา เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา พรอมดวยคณะผูบริหารระดับสูงของ      
สํานักงานฯ ใหการตอนรับ เมื่อวันพุธที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๕ ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค

นายดิสทัต โหตระกิตย รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนประธานในพิธีเปดการอภิปรายเรื่อง “นานาทัศนะ       
การบริหารการเงินการคลังภาครัฐ : สูความยั่งยืนเศรษฐกิจไทย ในวิกฤติโลก” เมื่อวันพุธที่ ๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ ณ โรงแรม 
อมารี วอเตอรเกท กรุงเทพฯ โดยมีวิทยากรผูทรงคุณวุฒิรวมการอภิปรายฯ อาทิ ดร.พนัส สิมะเสถียร ดร.สมชัย ฤชุพันธุ 
หมอมราชวงศปรีดิยาธร เทวกุล หมอมราชวงศจัตุมงคล โสณกุล นายศุภรัตน ควัฒนกุล ฯลฯ ผูเขารวมการอภิปรายฯ  
ประกอบดวย กรรมการกฤษฎีกา นักกฎหมายกฤษฎีกา ขาราชการสายงานนิติกรจากสวนราชการตางๆ 
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ปที่ ๘ ฉบับที่ ๓ เดือนกุมภาพันธ - มีนาคม ๒๕๕๖คืออะไร ?

ASEAN Common Visa 
ASEAN Common Visa เปนขอริเริ่มของอินโดนีเซียเมื่อป 
๒๕๕๔ มีวัตถุประสงคเพื่ออํานวยความสะดวกใหแกชาวตางชาติ
ที่ประสงคจะเดินทางเขามาในอาเซียน โดยแทนที่จะตองขอวีซา
จากประเทศตาง ๆ  เปนรายประเทศ กส็ามารถขอวซีาจากประเทศ
ใดประเทศหนึง่ในอาเซยีนเพือ่ใชประกอบการเดนิทางภายในกลุม
ประเทศสมาชกิอาเซยีนไดเลย แตยงัตองผานการตรวจการเดนิทาง
เขา-ออกเมอืงตามดานตาง ๆ  ขณะนีอ้าเซยีนกาํลงัศกึษาความเปน
ไปไดในการใช ASEAN Common Visa โดยจะประเมินผลดี         
ผลเสยี ปญหาและอปุสรรค ขณะเดยีวกนั มคีวามจาํเปนทีป่ระเทศ
สมาชกิอาเซยีนทกุประเทศตองเตรยีมความพรอมใหกบัเจาหนาที่
ผูปฏิบัติงานตามจุดผานแดนตาง ๆ ดวย

ประเทศไทยจะไดรับประโยชนอะไรจาก ASEAN      
Common Visa
 การจัดทํา ASEAN Common Visa จะทําใหนักทองเที่ยว
ตางชาติไดรับความสะดวกในการเดินทางเขามาทองเที่ยว                
ในอาเซียน ซึ่งหมายถึงการนําเงินตราตางชาติเขามากระตุ น        
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวและเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก
อาเซียนในภาพรวม รวมถึงเกิดประโยชนโดยตรงกับประเทศไทย 
นักลงทุนต างชาตินอกอาเซียนยังจะสามารถใช  โอกาสนี้                
สํารวจตลาด และขยายการลงทุนมายังประเทศตาง ๆ ในอาเซียน               
ซึง่นอกจากจะเปนการสรางงานและมกีารหมนุเวยีนเงนิทนุภายใน
กลุมประเทศสมาชกิอาเซยีนแลว ยงัจะชวยยกระดบัชวีติความเปน
อยูของประชาชน และลดชองวางความแตกตางของการพัฒนา        
ในอาเซียนดวย ในสวนหนึ่ง การใช ASEAN Common Visa          
จะเปนความทาทายกับอาเซียนและประเทศไทยโดยเฉพาะ       
การเตรียมการรับมือกับปญหาอาชญากรรมขามชาติตาง ๆ เชน  
การลักลอบขนยาเสพติด การคามนุษย การกอการราย รวมถึง
ปญหาโรคระบาด โรคติดตอ ซึ่งการเตรียมการและการกําหนด
มาตรการรองรับควรเปนไปอยางเปนระบบและปฏิบัติไดจริง

ทีม่า : จากเรือ่งนารูเกีย่วกบัอาเซยีน โดยกรมอาเซยีน กระทรวงการตางประเทศ



 
             
                 2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
                 1.0
                 1733729242
                 bZPIVM8mbYyP5Q1ljlCe
                 2024-12-09T14:27:27+07:00
            
             
                 
                     สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                     
                         2CAS
                    
                
                 
                     หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                     
                         บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                    
                
            
             
                     กฤษฎีกาสารีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีี
ปที่ ๘ ฉบับที่ ๓ เดือนกุมภาพันธ - มีนาคม ๒๕๕๖
www.krisdika.go.th
คืออะไร ?
ASEAN Common Visa 
ASEAN Common Visa เปนขอริเริ่มของอินโดนีเซียเมื่อป 
๒๕๕๔ มีวัตถุประสงคเพื่ออํานวยความสะดวกใหแกชาวตางชาติ
ที่ประสงคจะเดินทางเขามาในอาเซียน โดยแทนที่จะตองขอวีซา
จากประเทศตาง ๆ  เปนรายประเทศ กส็ามารถขอวซีาจากประเทศ
ใดประเทศหนึง่ในอาเซยีนเพือ่ใชประกอบการเดนิทางภายในกลุม
ประเทศสมาชกิอาเซยีนไดเลย แตยงัตองผานการตรวจการเดนิทาง
เขา
                     -ออกเมอืงตามดานตาง ๆ  ขณะนีอ้าเซยีนกาํลงัศกึษาความเปน
ไปไดในการใช ASEAN Common Visa โดยจะประเมินผลดี 
ผลเสยี ปญหาและอปุสรรค ขณะเดยีวกนั มคีวามจาํเปนทีป่ระเทศ
สมาชกิอาเซยีนทกุประเทศตองเตรยีมความพรอมใหกบัเจาหนาที่
ผูปฏิบัติงานตามจุดผานแดนตาง ๆ ดวย
ประเทศไทยจะไดรับประโยชนอะไรจาก ASEAN 
Common Visa
 การจัดทํา ASEAN Common Visa จะทําใหนักทองเที่ยว
ตางชาติไดรับความสะดวกในการเดินทางเขามาทองเที่ยว 
ในอาเซียน ซึ่งหมายถึงการนําเงินตราตางชาติเขามากระตุ น 
อุตสาหกรรมการท
                     องเที่ยวและเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก
อาเซียนในภาพรวม รวมถึงเกิดประโยชนโดยตรงกับประเทศไทย 
นักลงทุนต างชาตินอกอาเซียนยังจะสามารถใช  โอกาสนี้ 
สํารวจตลาด และขยายการลงทุนมายังประเทศตาง ๆ ในอาเซียน 
ซึง่นอกจากจะเปนการสรางงานและมกีารหมนุเวยีนเงนิทนุภายใน
กลุมประเทศสมาชกิอาเซยีนแลว ยงัจะชวยยกระดบัชวีติความเปน
อยูของประชาชน และลดชองวางความแตกตางของการพัฒนา 
ในอาเซียนดวย ในสวนหนึ่ง การใช ASEAN Common Visa 
จะเปนความทาทายกับอาเซียนและประเทศไทยโดยเฉพาะ 
การเตรียมการรับมือกับปญห
                     าอาชญากรรมขามชาติตาง ๆ เชน 
การลักลอบขนยาเสพติด การคามนุษย การกอการราย รวมถึง
ปญหาโรคระบาด โรคติดตอ ซึ่งการเตรียมการและการกําหนด
มาตรการรองรับควรเปนไปอยางเปนระบบและปฏิบัติไดจริง
ทีม่า : จากเรือ่งนารูเกีย่วกบัอาเซยีน โดยกรมอาเซยีน กระทรวงการตางประเทศ
นายธรรมนติย สมุนัตกลุ รองเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา เปนประธานในพธิสีวดมนต เนือ่งในวนั “มาฆบชูา” 
เพื่อสรางความเปนสิริมงคลใหแกชีวิตนอมจิตบูชาพระรัตนตรัย เมื่อวันพุธที่ ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ ณ หองประชุม
สมภพ โหตระกิตย
สํา
                     นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดโครงการสัมมนาบุคลากรเพื่อปฏิบัติราชการตามกฎหมายปกครอง 
ของเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ระหวางวันที่ ๒๔ - ๒๖ มกราคม ๒๕๕๖ ณ โรงแรมภูแกวรีสอรท 
อําเภอเขาคอ จังหวัดเพชรบูรณ โดยมีนักกฎหมายกฤษฎีกาจากสํานักกฎหมายปกครองเปนวิทยากรการอบรม 
เนนเรื่องหลักกฎหมายปกครองเกี่ยวกับคําสั่งทางปกครองและการบริหารงานบุคคล กฎหมายวาดวยความรับผิด 
ทางละเมิดของเจาหนาที่ ฯลฯ
นายพงศเทพ เทพกาญจนา รองนายกรัฐมนตรี ตรวจเยี่ยมสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและมอบนโยบาย 
การปฏิบัติ
                     ราชการ โดยมีนายอัชพร จารุจินดา เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา พรอมดวยคณะผูบริหารระดับสูงของ 
สํานักงานฯ ใหการตอนรับ เมื่อวันพุธที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๕ ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค
นายดิสทัต โหตระกิตย รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนประธานในพิธีเปดการอภิปรายเรื่อง “นานาทัศนะ 
การบริหารการเงินการคลังภาครัฐ : สูความยั่งยืนเศรษฐกิจไทย ในวิกฤติโลก” เมื่อวันพุธที่ ๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ ณ โรงแรม 
อมารี วอเตอรเกท กรุงเทพฯ โดยมีวิทยากรผูทรงคุณวุฒิรวมการอภิปรายฯ อาทิ ดร.พนัส สิมะเสถียร ดร.สมชัย ฤชุพันธ
                     ุ 
หมอมราชวงศปรีดิยาธร เทวกุล หมอมราชวงศจัตุมงคล โสณกุล นายศุภรัตน ควัฒนกุล ฯลฯ ผูเขารวมการอภิปรายฯ 
ประกอบดวย กรรมการกฤษฎีกา นักกฎหมายกฤษฎีกา ขาราชการสายงานนิติกรจากสวนราชการตางๆ 
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ที่ปรึกษา
นายอั
                     ชพร  จารุจินดา
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ  นายธรรมนิตย  สุมันตกุล
นายนิพนธ  ฮะกีมี  นายดิสทัต  โหตระกิตย
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
และกรรมการรางกฎหมายประจําทุกทาน
บรรณาธิการ
นางสิรินันท  ปานเสมศรี
กองบรรณาธิการ
นางกรรณกนก  ชางกลึงเหมาะ  นายนพดล  เภรีฤกษ  
นายเชวง ไทยยิ่ง  นางณัฐนันทน อัศวเลิศศักดิ์    
นางพงษสวาท กายอรุณสุทธิ์  นางสาววันดี  สุชาติกุลวิทย  
ผูชวยบรรณาธิการ
นางสาวพรเพ็ญ  คํานูณวัฒน  นางสาวรัชนี  สังขทองงาม  
นางเกสินี  แสงส
                     ุวรรณ  นางชุติมา  ใหญนอย
จัดทําโดย
สวนชวยอํานวยการและประชาสัมพันธ สํานักอํานวยการ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
    เลขที่ ๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐
    โทรศัพท ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙ ตอ ๑๒๐๕, ๑๖๔๐
    โทรสาร  ๐-๒๒๒๐-๗๖๓๙
    www.krisdika.go.th, www.lawreform.go.th
บทความ ขอความ หรือความเห็นใด ๆ ที่ปรากฏในกฤษฎีกาสาร เปนความคิดเห็น
สวนตัวของผูเขียน ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกองบรรณาธิการ 
ไมจําเปนตองเห็นพองดวย
 ๒ เรื่องนารู
  แนวความคิดและทิศทางในการตรากฎหม
                     ายเกี่ยวกับการบังคับ
  ทางปกครอง
 ๑๑ สกูปพิเศษ 
  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับนโยบายและกลยุทธในการจัดใหมี ปรับปรุง
  แกไข หรือยกเลิกกฎหมายเพื่อรองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจ
  อาเซียน
 ๑๘ เทคโนโลยีสารสนเทศ 
  มาตรฐานความคมชัดระดับ 4K
 ๒๐ ขาวสารพัฒนากฎหมาย 
  การสิ้นสิทธิในทรัพยสินทางปญญา
  Exhaustion of Intellectual Property Rights
๒๓ ความเห็นทางกฎหมาย 
  - ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่นาสนใจ
  - ความเห็นทางกฎหมายที่นาสนใจ
 ๒๘ เลาะรั้ว 
  หลักเกณฑการคัดเลือกนักกฎหมายภ
                     าครัฐเขารับการฝกอบรม 
  หลักสูตรนักกฎหมายภาครัฐ
 ทานผู อานกฤษฎีกาสารหลายทานคงทราบกันแลววาประเทศไทยกําลังจะเปลี่ยนระบบการแพรภาพสัญญาณโทรทัศน 
จากระบบอนาล็อกเปนระบบดิจิทัลในเร็วๆ นี้ ซึ่งมีผลทําใหขณะนี้เครื่องรับสัญญาณโทรทัศนรุนเกา ๆ ที่ไมไดรองรับระบบนี้ราคาถูกลง 
อยางมาก แตทานทราบหรือไมวาประเทศญี่ปุ นกําลังจะพัฒนาการแพรภาพสัญญาณโทรทัศนเปนระบบที่เรียกวา 4K ในปหนา 
(พ.ศ. ๒๕๕๗) ระบบ 4K คืออะไร และมีดีอยางไร ติดตามไดจากคอลัมนเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 รูเรื่อง IT แลว 
                     หันมาอานเรื่องนารูเกี่ยวกับกฎหมายกันบาง ฉบับนี้กรรมการรางกฎหมายประจํา (นายโกมล จิรชัยสุทธิกุล) ซึ่งมี
ประสบการณและทาํงานรบัผดิชอบเกีย่วกบักฎหมายวธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง ไดกรณุาเขยีนบทความทีเ่ปนประโยชนแกเพือ่นขาราชการ
ที่ตองทํางานและเกี่ยวของกับกฎหมายฉบับนี้เปนอยางมาก คือเรื่อง “แนวความคิดและทิศทางในการตรากฎหมายเกี่ยวกับ 
การบังคับทางปกครอง” โดยไดวิเคราะหปญหาในการบังคับใชกฎหมายปกครองในปจจุบันและเสนอแนะแนวทางแกไขเปรียบเทียบ 
กับการบังคับทางปกครองของประเทศฝรั่งเศสและเยอรม
                     นีไวดวย สกูปพิเศษก็มีความนาสนใจไมแพกัน ไดแก เรื่อง “ขอเสนอแนะ 
เกี่ยวกับนโยบายและกลยุทธในการจัดใหมี ปรับปรุงแกไข หรือยกเลิกกฎหมายเพื่อรองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน” โดยกรรมการรางกฎหมายประจํา (นายปกรณ นิลประพันธ) เพราะจะทําใหทานผูอานไดทราบถึงสถานการณ สภาพปญหา 
และแนวทางในการปรับปรุง แกไข กฎหมายเพื่อเตรียมพรอมเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของประเทศไทย โดยไดนําประสบการณ 
จากการไปดูงานที่ประเทศสิงคโปรมาเลาสูกันฟงไดอยางนาสนใจ บทความอีกเรื่องที่นําเสนอในฉบ
                     ับนี้และคิดวาเปนประโยชนกับทาน 
ผูอานทั่ว ๆ ไป ไมเจาะจงเฉพาะนักกฎหมายก็คือ “การสิ้นสิทธิในทรัพยสินทางปญญา” ซึ่งเปนปญหาที่เรามักพบเจอในปจจุบัน หลักการ
สิ้นสิทธิในทรัพยสินทางปญญาเปนกลไกสําคัญที่จะคุมครองประโยชนสาธารณะ และปองกันการใชสิทธิฯ ที่ไมเหมาะสม คือ มิใชเปนการ
คํานึงถึงแตผลประโยชนของเจาของสิทธิเทานั้น เชน กรณีการจัดซื้อสินคาที่มีทรัพยสินทางปญญาถูกตองจากประเทศหนึ่ง แลวนําเขามา
จําหนายในอีกประเทศหนึ่ง ผิดถูกอยางไรติดตามอานได ความเห็นทางกฎหมายในฉบับนี้ผู
                     เกี่ยวของกับสภาองคกรชุมชนตําบลควรอาน 
เพราะมีประเด็นที่นาสนใจหลายประเด็น อาทิ การคัดเลือกสมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลลวงหนา ทําไดหรือไม และวิธีการดําเนินการ 
จัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบลที่ถูกตองเปนอยางไร นอกจากนี้ ยังมีความเห็นกรณีการขอใชที่ดินที่ไดจากการเวนคืนเพื่อสรางและขยาย
ทางหลวง ซึ่งกรุงเทพมหานครจะขอนําไปใชเพื่อกอสรางระบบระบายนํ้าไดหรือไม ปดทายดวยแนวคิดในการทํา ASEAN Common Visa 
มีผลดีผลเสียอยางไร รูกอนยอมไดเปรียบ แลวพบกับสาระดี ๆ ที่เปนประโยชนจากกฤษฎีกาสารได
                     ใหมในฉบับหนา 
บรรณาธิการ
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นายโกมล  จิรชัยสุทธิกุล*
แนวความคิด
   และทิศทางในการตรากฎหมาย
   เกี่ยวกับการบังคับทางปกครอง
 *กรรมการรางกฎหมายประจํา (นักกฎหมายกฤษฎีกาทรงคุณวุฒิ) สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
 ๑ มาตรา ๕๗ คําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหผูใดชําระเงิน ถาถึงกําหนดแลวไมมีการชําระโดยถูกตอง ครบถวน ใหเจาหนาที่มีหนังสือ
เตือนใหผูนั้นชําระภายในระยะเวลาที่กําหนดแตตองไมนอยกวาเจ็ดวัน ถาไมมีการปฏิบัติตามคํ
                     าเตือน เจาหนาที่อาจใชมาตรการบังคับ 
ทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้นและขายทอดตลาด เพื่อชําระเงินใหครบถวน 
 วิธีการยึด การอายัดและการขายทอดตลาดทรัพยสินใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม สวนผูมีอํานาจ
สั่งยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  
 ๒ บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยการยึด 
หรืออายัดทรัพยสินและขายทอดตลาดเพื่อชําระเงินตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติร
                     าชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
(เรื่องเสร็จที่ ๙๔ – ๙๕/๒๕๔๙)  
 แมวาการบังคับทางปกครองมีวิธีการที่คลายกับ 
การบงัคบัคดอียางมากดงัทีก่ลาวแลว แตขอแตกตางทีส่าํคญั
ก็คือ ประการแรก การบังคับทางปกครองมีวัตถุประสงค
เพือ่ชาํระหนี ้ตามคาํสัง่ทางปกครอง ทีก่าํหนดใหชาํระเงนิ
ต างจากการบังคับคดีที่มีวัตถุประสงค  เพื่อชําระหนี้ 
ตามคําพิพากษาของศาล ประการที่สอง การบังคับคดี 
มีเจาพนักงานบังคับคดีชวยในการบังคับคดีใหแกเจาหนี้ 
ตามคําพิพากษาและเจาพนักงานบังคับคดีสามารถมอบ
หมายใหเอกชนดําเ
                     นินการแทนไดดวย ในขณะที่การบังคับ
ทางปกครองนัน้ หนวยงานทีอ่อกคาํสัง่ทางปกครองใหบคุคล
ชําระเงินตองแตงตั้งเจาหนาที่ของตนเองในการบังคับ 
ทางปกครอง๒ 
 จากขอแตกตางที่สําคัญขางตนกอใหเกิดปญหา 
ในการบังคับทางปกครองอยางมาก จนกลาวไดวา ขาด
ประสิทธิภาพในการบังคับใช จนมีขอหารือจากหนวยงาน
๑ . บทนํา 
 บทบัญญัติวาดวยการบังคับทางปกครองโดยวิธี 
การยึด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพยสินตาม
มาตรา ๕๗๑ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมาย
                      
วิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม เนื่องดวยการบังคับทาง
ปกครองโดยวิธีการดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อบังคับตอ 
ผูอยูใตบังคับของคําสั่งทางปกครอง ที่กําหนดใหชําระเงิน
และผิดนัดไมชําระหนี้ที่ไดมีคําเตือนแลว เพื่อใหไดมาซึ่ง
ทรพัยสนิของผูนัน้ ไมวาจะโดยวธิกีารยดึหรอืการอายดักต็าม 
และนําทรัพยสินนั้นออกขายทอดตลาดเพื่อนําเงินมาชําระ
หนี้ตามคําสั่งทางปกครอง กรณีจึงคลายกับการบังคับคดี 
ของเจาหนี้ตามคําพิพากษาของศาลที่มีกลไกในการยึด 
การอายดั และการขายทอดตลาดของลกูหนีต้ามคาํพพิากษา
ข
                     องศาลเพื่อนําเงินมาชําระหนี้เชนเดียวกัน 
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ของรัฐตางๆ เกี่ยวกับการบังคับทางปกครอง เชน การนํา
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดย
อนุโลม มีขอบเขตเพียงใด การยึดทรัพยสินที่มีทะเบียน 
และขายทอดตลาดมีวิธีการอยางไร การบังคับทางปกครอง
มีระยะเวลาหรือไม หรือการบังคับทางปกครองคิดคา
ธรรมเนียมไดหรือไม เปนตน ซึ่งสํานักกฎหมายปกครองได
รวบรวมขอหารอืและคาํวนิจิฉยัของคณะกรรมการวธิปีฏบิตัิ
รา
                     ชการทางปกครองไวในรายงานผลการปฏบิตังิานประจาํป 
ของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองนับตั้งแต
ฉบับป พ.ศ. ๒๕๕๒ เปนตนมา นอกจากนี้ หากพิจารณา
จากสถิติของกรมบัญชีกลางที่หนวยงานของรัฐสามารถนํา
เงินสงคลัง จากกรณีความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
จะเห็นวา รัฐเกิดความเสียหายอยางมาก โดยนับตั้งแต 
ป พ.ศ. ๒๕๔๗ – ๒๕๕๓ มีความเสียหายจากการละเมิด 
เปนจํานวนประมาณ ๒๐,๕๐๓ ลานบาท กระทรวงการคลัง
มีความเห็นใหหนวยงานของรัฐเรียกใหเจาหนาที่ชดใช
ประมาณ ๔,๖๘๙ ลานบาท และมกีารนาํเงนิสงคลง
                     ัประมาณ 
๔๐๐ ลานบาท ซึ่งไมถึง ๑๐% ของวงเงินที่เรียกใหชดใช๓ 
สถิตินี้รวมถึงกรณีที่เจาหนาที่ยินยอมชดใชดวยโดยไมตอง
บังคับแตอยางใด และแสดงถึงความไมมีประสิทธิภาพ 
ในการบังคับทางปกครองไดเปนอยางดี 
 ในสวนของขอแตกตางประการที่สองนั้น คณะ
กรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดเคยวินิจฉัยไว
ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๙ ในขณะนั้นพระราชบัญญัติระเบียบ
บรหิารราชการแผนดนิ พ.ศ. ๒๕๓๔ กาํหนดเกีย่วกบัการมอบ
อาํนาจของสวนราชการไวใหมอบไดในสวนราชการเดียวกนั 
แตปจจุบันพระราชบัญญัติดังกลาวไดถ
                     ูกแกไขโดยพระราช
บัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. 
๒๕๕๐ กําหนดใหสามารถมอบอํานาจระหวางสวนราชการ
ไดแมจะอยูตางกระทรวงกต็าม๔ ปจจบุนักรมบงัคบัคดจีงึได
หารอืคณะกรรมการวธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง กรณหีาก
หนวยงานตางๆ เห็นวากรมบังคับคดีสมควรเปนหนวยงาน
กลางในการบงัคบัทางปกครอง เนือ่งจากมบีคุลากรทีม่คีวาม
เชี่ยวชาญในการบังคับคดีที่คลายกับการบังคับทางปกครอง 
หนวยงานตางๆ จะสามารถมอบอํานาจใหกรมบังคับคดี 
ดาํเนนิการแทนไดหรอืไม๕ เรือ่งนีแ้มคณะกรรมการวธิปีฏบิตัิ
รา
                     ชการทางปกครองไมไดวินิจฉัยโดยตรง แตเห็นวาเรื่องนี้
เปนการตคีวามการมอบอาํนาจตามพระราชบญัญตัริะเบยีบ
บริหารราชการแผนดินฯ จึงควรหารือคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการเสียกอนก็ตาม แตก็ทําใหเห็นถึงแนวโนมหรือ
 ๓ สาํนกักฎหมายปกครอง สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา เอกสารสรปุผลโครงการสมัมนารบัฟงความคดิเหน็เพือ่ปรบัปรงุกฎหมาย
วาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ เมื่อวันศุกรที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๔, ณ โรงแรมเดอะ ทวิน ทาวเวอร กรุงเทพฯ หนา ๗.  
 ๔ มาตรา ๓๘ อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบั
                     ติราชการหรือการดําเนินการอื่นที่ผูดํารงตําแหนงใดจะพึงปฏิบัติ 
หรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถากฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ 
หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิไดกําหนดเรื่องการมอบอํานาจไวเปนอยางอื่น หรือมิไดหามเรื่องการมอบอํานาจไว 
ผูดํารงตําแหนงนั้นอาจมอบอํานาจใหผูดํารงตําแหนงอื่นในสวนราชการเดียวกันหรือสวนราชการอื่น หรือผูวาราชการจังหวัดเปนผูปฏิบัติ
ราชการแทนได ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่กําหนดในพระราชกฤ
                     ษฎีกา 
 พระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งอาจกําหนดใหมีการมอบอํานาจในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ตลอดจนการมอบอํานาจใหทํานิติกรรมสัญญา 
ฟองคดีและดําเนินคดี หรือกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ หรือเงื่อนไขในการมอบอํานาจหรือที่ผูรับมอบอํานาจตองปฏิบัติก็ได 
   ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับกับอํานาจในการอนุญาตตามกฎหมายที่บัญญัติใหตองออกใบอนุญาต หรือที่บัญญัติผูมีอํานาจอนุญาต
ไวเปนการเฉพาะ ในกรณีเชนนั้นใหผูดํารงตําแหนงซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายดังกลาว มีอํานาจมอบอํานาจใหขาราชการซึ่งเปนผูใตบังคับ
บญัชาและผ
                     ูวาราชการจงัหวดัไดตามทีเ่หน็สมควร หรอืตามทีค่ณะรฐัมนตรกีาํหนดในกรณมีอบอาํนาจใหผูวาราชการจงัหวดั ใหผูวาราชการ
จังหวัดมีอํานาจมอบอํานาจไดตอไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่ผูมอบอํานาจกําหนด 
 ในกรณีตามวรรคสาม เพื่อประโยชนในการอํานวยความสะดวกแกประชาชนจะตราพระราชกฤษฎีกา กําหนดรายชื่อกฎหมายที่ผูดํารง
ตาํแหนงซึง่มอีาํนาจตามกฎหมายดงักลาวอาจมอบอาํนาจตามวรรคหนึง่ตามหลกัเกณฑ และเงือ่นไขทีก่าํหนดในพระราชกฤษฎกีาดงักลาว
ก็ได 
 การมอบอํานาจใหทําเปนหนังสือ  
 ๕ บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัต
                     ิราชการทางปกครอง เรื่อง การมอบอํานาจในการดําเนินการพิจารณาใชมาตรการบังคับทางปกครอง 
(เรื่องเสร็จที่ ๗๐/๒๕๕๕)  
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ความเปนไปไดทีห่นวยงานของรฐัสามารถมอบอาํนาจในการ
บังคับทางปกครองใหแกกันได 
 อยางไรกต็าม ปญหาสาํคญัในการบงัคบัทางปกครอง
ยังไมหมดไป เนื่องจากกรมบังคับคดีไมสามารถมอบเอกชน
ทําแทนได ประกอบกับขอแตกตางจากการบังคับคดีใน
ประการแรก ยังคงมีอยูและนับเปนอุปสรรคสําคัญอยางยิ่ง 
แมกรมบังคับคดีอาจรับมอบอํานาจจ
                     ากหนวยงานตางๆ 
ในการบังคับทางปกครองได แตก็ไมสามารถรับมอบได
ทัง้หมดดวยอตัรากาํลงัทีม่อียูอยางจาํกดั และการบงัคบัทาง
ปกครองนัน้ยงัมขีอแตกตางและปฏบิตัใิหบรรลผุลไดยากกวา
การบังคับคดีซึ่งจะไดวิเคราะหในบทตอไป
๒. สภาพปญหาและแนวความคิดในการมี
กฎหมายเกี่ยวกับการบังคับทางปกครอง 
 เหตุที่การบังคับทางปกครองนั้นปฏิบัติใหเกิดผล
สําเร็จไดยากกวาการบังคับคดี มีหลายประการคือ 
 (๑) ปญหาทางกฎหมาย 
  (๑.๑) ปญหาทางกฎหมายประการแรก ไดแก 
บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง

                     กาํหนดใหอาํนาจบางประการเปนของเจาพนกังานบงัคบัคดี
หรือศาลโดยแท เมื่อการบังคับทางปกครองนําบทบัญญัติ 
ดงักลาวมาใชบงัคบัโดยอนโุลมยอมไมอาจพจิารณาไดวาเปน
อํานาจของเจาหนาที่ เชน อํานาจของศาลในการออกคําสั่ง
ใหเจาหนี้ตามคําพิพากษาซึ่งเปนผู ขอใหยึดทรัพยสิน 
ของลูกหนี้วางเงินประกัน หากมีขอสงสัยวาทรัพยสินนั้น 
ไมควรยดึเพือ่ปองกนัการยดึทรพัยผดิ๖ หรอือาํนาจของศาล
ในการออกคําบังคับใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาออกไปจาก
อสงัหารมิทรพัยเพือ่ประโยชนในการยดึ และขายทอดตลาด๗ 
  (๑.๒) ปญ
                     หาทางกฎหมายอีกประการ คือ การ
สั่งยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินของเจาหนาที่ 
ผูมีอํานาจออกคําสัง่ดังกลาวมขีอบเขตจํากัดกวาคาํสัง่ หรือ 
คําบังคับของศาล เชน ศาลมีอํานาจออกหมายบังคับคดี 
ใหลกูหนีต้ามคาํพพิากษาสงมอบทรพัยสนิ กระทาํการ หรอื
งดเวนกระทําการหรือใหขับไลออกจากอสังหาริมทรัพย๘ 
หรอืศาลมอีาํนาจเรยีกลกูหนีต้ามคาํพพิากษาหรอืบคุคลอืน่
เพื่อมาให ถ อยคําหรือทําการไต สวนเมื่อเจ าหนี้ตาม 
คําพิพากษามีคําขอเพื่อประโยชนในการสืบหาทรัพยสินได๙ 
 (๒) ปญหาในทางปฏิบัติ 
  (๒
                     .๑) เจาหนาที่ซึ่งไดรับแตงตั้งใหใชมาตรการ
บังคับทางปกครองไมมีแนวทางปฏิบัติหรือระเบียบปฏิบัติ 
ที่ชัดเจน รวมทั้งขาดองคความรูในการปฏิบัติใหสัมฤทธิผล 
โดยเจาหนาที่อาจไดรับแตงตั้งเปนครั้งแรกหรือไมมีความรู
ในทางกฎหมายโดยเฉพาะกฎหมายมหาชนอยางเพียงพอ 
ทําใหเจาหนาที่ขาดความมั่นใจในการบังคับทางปกครอง 
และอาจกระทําผิดไดโดยงายทําใหถูกลูกหนี้แหงคําสั่ง 
ทางปกครองรองเรียนหรือฟองคดี ซึ่งอาจเปนคดีแพงถา
 ๖ มาตรา ๒๗๖   ฯลฯ   ฯลฯ 
 ในกรณีออกหมายบังคับคดีแกทรัพยสินอยางใดอยา
                     งหนึ่งโดยเฉพาะ ถาศาลสงสัยวาไมควรยึดทรัพยสินนั้น ศาลจะมีคําสั่งใหผูขอยึด
วางเงินประกันตามที่ศาลเห็นสมควรในเวลาที่ออกหมายก็ได เพื่อปองกันการบุบสลาย หรือสูญหายอันจะพึงเกิดขึ้นเนื่องจากการ 
ยึดทรัพยผิด 
       ฯลฯ   ฯลฯ  
 ๗ มาตรา ๒๙๖ จัตวา ถาเจาหนี้ตามคําพิพากษาแจงตอเจาพนักงานบังคับคดีวาลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือบริวารยังไมออกไปตาม 
คําบังคับของศาล ใหเจาพนักงานบังคับคดีปฏิบัติดังตอไปนี้ 
   (๑) รายงานตอศาลเพื่อมีคําสั่งจับกุมและกักขังลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือบริวารดังกลาวนั้
                     น และศาลมีอํานาจสั่งจับกุมและกักขังได
ทันที ในกรณีนี้ ใหนํามาตรา ๓๐๐ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
   (๒) เมือ่ศาลมคีาํสัง่ใหจบักมุและกกัขงัลกูหนีต้ามคาํพพิากษาหรอืบรวิารตาม (๑) แลว หรอืลกูหนีต้ามคาํพพิากษาหรอืบรวิารหลบหนี 
ใหเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการตามมาตรา ๒๙๖ ตรี โดยอนุโลม 
 (๓) ปดประกาศกาํหนดเวลาใหผูทีอ่างวาไมใชบรวิารของลกูหนีต้ามคาํพพิากษายืน่คาํรองแสดงอาํนาจพเิศษตอศาลภายในกาํหนดเวลา
แปดวันนับแตวันปดประกาศ ถาไมยื่นภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหสันนิษฐานไวกอนวาเปนบริวาร
                     ของลูกหนี้ตามคําพิพากษา 
 บุคคลที่เขามาอยูอาศัยในทรัพยนั้นในระหวางที่เจาพนักงานบังคับคดีจัดการใหเจาหนี้ตามคําพิพากษาเขาครอบครอง ใหถือวา 
เปนบริวารของลูกหนี้ตามคําพิพากษา  
 ๘ โปรดดูมาตรา ๒๗๖ วรรคสาม แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   
 ๙ โปรดดูมาตรา ๒๗๗ วรรคหนึ่ง แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  
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ทําใหทรัพยสินเสียหายหรืออาจเปนคดีอาญา เชน ทําให 
เสียทรัพย นอกจากนี้ เจาหนาที่ซึ่งไดรับแตงตั้งเป
                     นผูใช
มาตรการบังคับทางปกครองไมไดรับสิทธิประโยชนหรือคา
ตอบแทนใดๆ อาจกลาวไดวา หากไดรบัแตงตัง้ใหบงัคบัทาง
ปกครองแลว เจาหนาทีม่แีตความเสีย่งหากกระทาํผดิพลาด 
แมจะกระทําจนบรรลุผลสําเร็จก็คงไมมีความชอบ รวมทั้ง
อาจถกูผูถกูบงัคบัทางปกครองวากลาวดาทอ สิง่เหลานีย้อม
บั่นทอนขวัญและกําลังใจตอการทําหนาที่ในการบังคับทาง
ปกครองจนไมมีเจาหนาที่คนใดอยากจะทําหนาที่ดังกลาว 
  (๒.๒) แมวาหนวยงานบางแหงไดออกระเบียบ
วิธีปฏิบัติในการบังคับทางปกครอง เปนการภายในใหแก 
เจาหนา
                     ที่ไดถือปฏิบัติก็ตาม แตการบังคับทางปกครองตอง
ใชเทคนคิหรอืความเชีย่วชาญอยางมากจงึจะประสบผลสาํเรจ็ 
เชน ในขั้นตอนของการยึดทรัพยสิน เจาหนาที่ตองมั่นใจวา
ทรัพยสินนั้นเปนของลูกหนี้อยางแทจริงหากเปนทรัพยสิน
ขนาดใหญอยางรถยนต การเคลื่อนยายและเก็บรักษาตอง
ทําดวยความระมัดระวังไมใหทรัพยสินนั้นเสื่อมราคาลง 
หรือเสียหายและตองบันทึกไวเปนหลักฐาน รวมทั้งตองนํา
ทะเบยีนหรอืเอกสารทีเ่กีย่วของกบัรถยนตมาเกบ็รกัษาไวซึง่
ทรพัยสนิทีย่ดึนัน้ ซึง่เปนเรือ่งทียุ่งยากอยางมาก โดยเฉ
                     พาะ
กรณีเปนรถยนตดังที่กลาว ลูกหนี้ซึ่งเปนเจาของรถยนต 
ยอมไมใหความรวมมือโดยเก็บรถยนตไวภายในรั้วบานและ
เก็บเอกสารทางทะเบียนตางๆ ไวอยางมิดชิด หรือแมใน 
ขั้นตอนการขายทอดตลาด การประเมินราคาทรัพยสิน 
เพือ่ตัง้เปนราคาเริม่ตนขายทอดตลาด ตองอาศยัผูเชีย่วชาญ
ในทรัพยสินนั้นๆ หรือการเคาะไมเพื่อขายแกผูประมูลได
ยอมมีธรรมเนียมปฏิบัติของการขายทอดตลาดที่ตองใช 
ผูทีม่คีวามเชีย่วชาญเชนกนัเพือ่ใหการขายทอดตลาดเปนไป 
โดยชอบดวยกฎหมาย 
  (๒.๓) ในขั้ นตอนการสืบหาทรัพย สินนั้ 
                     น 
แมคณะกรรมการกฤษฎกีาเคยวนิจิฉยั๑๐ วางแนวบรรทดัฐาน
ไววา หนวยงานสามารถมอบหมายใหเอกชนดําเนินการ 
แทนได เนื่องจากไมไดกระทบตอสิทธิเสรีภาพของบุคคล 
แตการมอบหมายใหเอกชนยอมตองมีคาใชจายสูงซึ่งอาจ
เรียกเก็บเปนคาธรรมเนียมไมไดและหนวยงานมักไมไดตั้ง
งบประมาณเพือ่การนีไ้ว นอกจากนี ้การมอบหมายแกเอกชน 
ในขณะที่ยังไมแนใจวาลูกหนี้จะมีทรัพยสินใหทําการบังคับ
หรือไม ยอมเปนความเสี่ยงที่อาจสูญเปลา หรือไมคุมคา 
ตอการดําเนินการอีกดวย 
  (๒.๔) เนื่องดวยการบังคับทางปกครอง
                     ถือเปน
เรื่องใหมสําหรับประเทศไทย ดังนั้น ความศักดิ์สิทธิ์ของ 
คําสั่งทางปกครองที่ออกโดยเจาหนาที่นั้นจึงยังไมมีหรือ
กลาวอีกนัยหนึ่งคือ ประชาชนผูอยูใตบังคับของคําสั่งทาง
ปกครองยังไมใหความเชื่อถือดังเชนคําสั่งของศาล ทําให 
ไมเกิดความเกรงกลัว และทําใหฝาฝนคําสั่งทางปกครอง 
อยูเสมอ นอกจากประชาชนแลวเจาหนาที่ที่เกี่ยวของก็ 
เชนเดยีวกนั เชน เจาหนาทีต่าํรวจกไ็มใหความรวมมอืในการ 
ใหความชวยเหลือแกเจาหนาที่ในการบังคับทางปกครอง๑๑ 
 เมื่อตรวจสอบถึงบทบัญญัติเกี่ยวกับกา
                     รบังคับทาง
ปกครองตามกฎหมายเฉพาะอื่นๆ ปรากฏวา ประมวล
รัษฎากรไดบัญญัติถึงมาตรการบังคับทางปกครองไวเชนกัน 
โดยมาตรา ๑๒๑๒ แหงประมวลรัษฎากร ใหอํานาจอธิบดี 
 ๑๐ บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการใชมาตรการบังคับทางปกครอง กรณีมหาวิทยาลัย
เชียงใหม (เรื่องเสร็จ ๗๑๙/๒๕๔๖)  
 ๑๑ ปญหาอื่นๆ โปรดดู กมลกานต ศรสุวรรณ และคณะ, รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง สภาพปญหา และแนวทางการแกไขเกี่ยวกับ 
การบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เสนอ
                      สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ๒๕๕๒.  
 ๑๒ มาตรา ๑๒ ภาษีอากรซึ่งตองเสียหรือนําสงตามลักษณะนี้ เมื่อถึงกําหนดชําระแลว ถามิไดเสีย หรือนําสง ใหถือเปนภาษีอากรคาง 
 เพือ่ใหไดรบัชาํระภาษอีากรคาง ใหอธบิดมีอีาํนาจสัง่ยดึหรอือายดัและขายทอดตลาดทรพัยสนิของผูตองรบัผดิเสยีภาษอีากรหรอืนาํสง 
ภาษีอากรไดทั่วราชอาณาจักร โดยมิตองขอใหศาลออกหมายยึดหรือสั่งอํานาจดังกลาวอธิบดีจะมอบใหรองอธิบดีหรือสรรพากรเขตก็ได 
 ในจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร ใหผูวาราชการจังหวัดหรือนายอําเภอมีอํานาจเชนเด
                     ียวกับอธิบดีตามวรรคสอง ภายใน 
เขตทองที่จังหวัดหรืออําเภอนั้น แตสําหรับนายอําเภอนั้น จะใชอํานาจสั่งขายทอดตลาดได ตอเมื่อไดรับอนุญาตจากผูวาราชการจังหวัด 
 วิธีการยึดและขายทอดตลาดทรัพยสิน ใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม สวนวิธีการอายัดใหปฏิบัติ
ตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี 
 เงินที่ไดจากการขายทอดตลาดดังกลาว ใหหักคาธรรมเนียม คาใชจายในการยึดและขายทอดตลาด และเงินภาษีอากรคาง ถามีเงิน
เหลือใหคืนแกเจาของทรัพยสิน 
 ผูตองรับผิดเสียภาษีอากร
                     ตามวรรคสอง ใหหมายความรวมถึงผูเปนหุนสวนจําพวกไมจํากัด ความรับผิดในหางหุนสวนนิติบุคคลดวย 
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ปที่ ๘ ฉบับที่ ๓ เดือนกุมภาพันธ - มีนาคม ๒๕๕๖
กรมสรรพากรสั่งยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสิน 
ของผูซึง่ตองรบัผดิเสยีภาษอีากรเพือ่ใหไดรบัชาํระภาษอีากร
คางไดทัว่ราชอาณาจกัร สาํหรบัในตางจงัหวดั ยงัเปนอาํนาจ
ของผูวาราชการจงัหวดัหรอืนายอาํเภอดวย ซึง่วธิกีารยดึและ
ขายทอดตลาดใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพงโดยอนโุลม สวนวธิกีารอายดัใหปฏบิตัติามระเบยีบ

                     
ทีอ่ธบิดกีรมสรรพากรกาํหนดโดยอนมุตัขิองรฐัมนตรวีาการ
กระทรวงการคลัง และกําหนดไวอยางชัดเจนใหหักคา
ธรรมเนียมและคาใชจายในการยึดและขายทอดตลาดได 
อีกทั้งมาตรา ๑๒ ทวิ๑๓ ยังไดกําหนดหามผู ใดทําลาย 
ยายไปเสีย ซอนเรน หรือโอนไปใหแกผูอื่น ซึ่งทรัพยสิน 
ที่ถูกยึดหรืออายัด นอกจากนี้ มาตรา ๑๒ ตรี๑๔  ใหอํานาจ
ในการสืบหาทรัพยสินของผู ซึ่งตองรับผิดเสียภาษีอากร 
คางไดอีกดวย โดยใหอํานาจแกผูมีอํานาจตามมาตรา ๑๒ 
เรยีกผูตองรับผดิชาํระภาษอีากรคางและบุคคลใดๆ ทีม่ีเหตุ
อันควรเชื่อ
                     วาจะเปนประโยชนในการจัดเก็บภาษีอากร 
คางมาใหถอยคาํ รวมทัง้สัง่ใหนาํบญัชเีอกสาร หรอืหลกัฐาน
อันจําเปนตอการจัดเก็บภาษีอากรคางมาตรวจสอบได 
ตลอดจนมีอํานาจออกคําสั่งใหเจาพนักงานสรรพากร 
เขาตรวจคนหรือยึดบัญชีเอกสารหรือหลักฐานของบุคคล 
ดงักลาวไดอกีดวย ซึง่มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๒ ทว ิและมาตรา 
๑๒ ตร ีถกูแกไขเพิม่เตมิและเพิม่ขึน้โดยพระราชกาํหนดแกไข
เพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๒๕ 
แสดงใหเหน็วา การบงัคบัทางปกครองในระบบกฎหมายไทย
ไมใชเรื่องใหมและมีมานานกวา ๓๐ ปแลว
                      และพบวาตอมา
เมื่อมีการตราพระราชกําหนด การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๗ กฎหมายดังกลาวไดบัญญัติไวใน
มาตรา ๘๑๕ ใหอาํนาจพนกังานเจาหนาทีโ่ดยอนมุตัริฐัมนตรี
วาการกระทรวงการคลงัหรอืรฐัมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทย 
แลวแตกรณ ีสัง่ยดึหรอือายดัทรพัยสนิของผูตองหาวาฉอโกง
ประชาชนไดโดยใหนําบทบัญญัติเกี่ยวกับการยึดและอายัด
ตามประมวลรัษฎากรมาใชบังคับโดยอนุโลม ซึ่งเปน 
กระบวนการกอนทีศ่าลจะมคีาํพพิากษาวาผูตองหาดงักลาว
เปนผูกระทาํความผดิ อยางไรกต็าม หากพจิารณาถงึหลก
                     ัการ 
ของกฎหมายทั้งสองฉบับจะเห็นวามีความแตกตางจากการ
บังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ อยูบางประการ กลาวคือ กรณี
การยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินเพื่อชําระภาษี
อากรคางนั้น เจาหนาที่อาจไมตองมีคําสั่งทางปกครอง 
ที่กําหนดใหชําระเงินมากอน โดยภาษีอากรคางเกิดจาก 
 ๑๓ มาตรา ๑๒ ทวิ เมื่อไดมีคําสั่งยึดหรืออายัดตามมาตรา ๑๒ แลว หามผูใดทําลาย ยายไปเสีย ซอนเรน หรือโอนไปใหแกบุคคลอื่นซึ่ง
ทรัพยสินที่ถูกยึดหรืออายัดดังกลาว  
 ๑๔ มาตรา ๑๒ ตรี
                      เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามมาตรา ๑๒ ใหผูมีอํานาจตามมาตรา ๑๒ หรือสรรพากรจังหวัดมีอํานาจ 
 (๑) ออกหมายเรยีกผูตองรบัผดิชาํระภาษอีากรคาง และบคุคลใด ๆ  ทีม่เีหตอุนัควรเชือ่วาจะเปนประโยชนแกการจดัเกบ็ภาษอีากรคาง
มาใหถอยคํา 
 (๒) สั่งบุคคลดังกลาวใน (๑) ใหนําบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอื่นอันจําเปนแกการจัดเก็บภาษีอากรคางมาตรวจสอบ 
 (๓) ออกคําสั่งเปนหนังสือใหเจาพนักงานสรรพากรทําการตรวจคนหรือยึดบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอื่นของบุคคลดังกลาวใน (๑) 
 การดาํเนนิการตาม (๑) หรอื (๒) ต
                     องใหเวลาลวงหนาไมนอยกวาเจด็วนันบัแตวนัไดรบัหมายเรยีก หรอืคาํสัง่ การออกคาํสัง่และทาํการ
ตาม (๓) ตองเปนไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด  
 ๑๕ มาตรา ๘ ถาพนักงานเจาหนาที่มีเหตุอันควรเชื่อวา ผูกูยืมเงินผูใดที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา ๔ หรือมาตรา ๕ 
มีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สิน และเห็นสมควรใหมีการดําเนินการยึดหรืออายัด
ทรัพยสินของผูนั้นไวกอนเพื่อคุมครองประโยชนของประชาชน ผูใหกูยืมเงิน ใหพนักงานเจาหนาที่โดยอนุมัต
                     ิของรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การคลังมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้นไวกอนได แตจะยึดหรืออายัดทรัพยสินไวเกินกวาเกาสิบวันไมได เวนแตในกรณีมีการ
ฟองคดีตอศาลตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๐ ใหคําสั่งยึดหรืออายัดดังกลาวยังคงมีผลตอไปจนกวาศาลจะสั่งเปนอยางอื่น 
 เมือ่ไดมกีารยดึหรอือายดัทรพัยสนิของผูใดไวตามวรรคหนึง่ หรอืเมือ่พนกังานเจาหนาทีม่เีหตอุนัควรเชือ่วาผูกูยมืเงนิทีเ่ปนผูตองหาวา
กระทําความผิดตามมาตรา ๔ หรือมาตรา ๕ มีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมาย วาดวยการลมละลาย หรื
                     อมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สิน 
แตยังไมสมควรสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง ใหพนักงานเจาหนาที่สงเรื่องใหพนักงานอัยการเพื่อพิจารณาดําเนินคดีลมละลาย
ตอไปตามมาตรา ๑๐ 
 การยึดหรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง ใหนําบทบัญญัติตามประมวลรัษฎากรที่เกี่ยวกับการยึดหรืออายัดทรัพยสินมาใชบังคับ 
โดยอนุโลม  
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ปที่ ๘ ฉบับที่ ๓ เดือนกุมภาพันธ - มีนาคม ๒๕๕๖
ผูมีหนาที่ชําระภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรไมยื่นชําระ
ภาษภีายในกาํหนดเวลา ซึง่กาํหนดเวลาอาจมไีด ๒ กรณคีอื 
(๑) กา
                     ํหนดเวลายืน่ชาํระภาษ ีตามทีก่ฎหมายกาํหนดไว หรอื 
(๒) กําหนดเวลาที่เจาหนาที่ไดประเมินภาษีอากรโดยแจง
การประเมนิ และกาํหนดเวลาชาํระภาษไีปพรอมกบัการแจง 
จะเหน็วา กรณแีรกนัน้เจาหนาทีไ่มไดมกีารแจงหรอืคาํสัง่แต
อยางใด สาํหรบักรณกีารยดึหรอือายดัทรพัยสนิของผูตองหา
วาฉอโกงประชาชนมีลักษณะทํานองเดียวกับกรณีแรกของ
ภาษีอากรคาง กลาวคือ หากมีพฤติการณเชื่อไดวาผูนั้นมี 
หนี้สินลนพนตัวหรือมีทรัพยสินไมพอชําระหนี้แกประชาชน 
พนกังานเจาหนาทีส่ามารถขออนมุตัติอรฐัมนตรเีพือ่ยดึหร
                     อื
อายัดทรัพยสินของผูนั้นได เพื่อประโยชนในการขายทอด
ตลาดเพื่อนําเงินมาชําระหนี้แกประชาชนที่ถูกฉอโกงใน 
ภายหลงั เมือ่ศาลพพิากษาวาผูตองหากระทาํความผดิจรงิ๑๖ 
 จากขอแตกตางของกฎหมายทั้งสองฉบับที่กลาว 
ขางตน หากเจาหนาที่ใชมาตรการบังคับทางปกครอง 
ตามประมวลรัษฎากรสําหรับภาษีอากรคางที่ไมมีคําสั่ง 
ใหชําระภาษีอากร หรือใชมาตรการบังคับทางปกครองตาม 
พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนฯ 
ไมบรรลผุลแลว เจาหนาทีย่อมไมอาจใชมาตรการบงัคบัทาง
ปกครองตามพระราชบญัญตัว
                     ิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครองฯ 
ได แตอยางไรก็ตาม ปญหาดังกลาวในปจจุบันยังไมเกิดขึ้น 
เนื่องจากกลไกในการบังคับทางปกครองตามประมวล
รัษฎากรนั้นคอนขางมีประสิทธิภาพมากกวาการบังคับทาง
ปกครองตามพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครองฯ 
และจากบทบญัญตัแิหงประมวลรษัฎากรเกีย่วกบัการบงัคบั
ทางปกครองทีม่มีานานถงึ ๓๐ ปนีเ้องไดสรางความเชีย่วชาญ
ใหแกเจาพนักงานสรรพากรในระดับหนึ่งจนอาจกลาวไดวา 
เจาหนาที่กรมสรรพากรเชี่ยวชาญในการบังคับทางปกครอง
มากกวาสวนราชการอื่น 
 จากปญหาทั้งในทางกฎห
                     มายและในทางปฏิบัติ 
รวมทั้งกลไกการบังคับทางปกครองตามประมวลรัษฎากร 
ซึ่งถือเปนกฎหมายเฉพาะแตมีประสิทธิภาพกวามาตรการ
บังคับทางปกครองตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองอนัเปนกฎหมายกลางไดกอใหเกดิแนวความคดิ
ในการพฒันากฎหมายวาดวยวธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง
ใหมีมาตรการบังคับทางปกครองที่มีประสิทธิภาพกวา 
ในปจจุบัน หรืออยางนอยใหมีประสิทธิภาพไมนอยกวา
มาตรการบงัคบัทางปกครองตามประมวลรษัฎากรเพือ่ไมให
รัฐไดรับความเสียหายจากการบังคับทางปกครองที่ขาด
ประสิทธิภาพอีกตอไป 
๓.
                      การบังคับทางปกครองของตางประเทศ 
 เมื่อเกิดแนวความคิดในการพัฒนาบทบัญญัติ 
เกี่ยวกับมาตรการบังคับทางปกครองตามกฎหมายวาดวย 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
ยอมกอใหเกิดคําถามขึ้นวา จะพัฒนาไปในแนวทางหรือ
ทิศทางใดจึงจะเหมาะสมกับระบบกฎหมายของไทยและ
สภาพการณของระบบการบริหารราชการ โครงสรางองคกร
ของรัฐ หรือระบบบุคลากรภาครัฐ รวมทั้งสภาพสังคม 
ของไทยในปจจุบัน
 จากความคดิและคาํถามดงักลาว นาจะหาคาํตอบได
จากการศึกษาถึงมาตรการบังคับทางปกครองของตาง
ประเทศ เพื่อการศึก
                     ษาเปรียบเทียบมาตรการที่เหมาะสม
กับประเทศไทย และประเทศที่สมควรศึกษายอมไดแก
ประเทศฝรั่งเศสและเยอรมนี เนื่องจากเปนประเทศที่อยูใน
ระบบ Civil Law เชนเดียวกัน นอกจากนี้ ประเทศไทยไดรับ 
เอากฎหมายของสองประเทศดังกลาวมาใชในหลายๆ เรื่อง 
โดยเฉพาะหลักกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
และกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
รวมทั้งการจัดตั้งศาลปกครอง 
 ๓.๑ ประเทศฝรั่งเศส 
  ฝรั่งเศสมีกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับทาง
ปกครองที่กําหนดหลักเกณฑและวิธีการบังคับทางปกครอง
ไวที่สําคัญ ๒ ฉบ
                     ับ คือ รัฐบัญญัติฉบับที่ ๙๒ – ๑๔๗๖ 
ลงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๙๒ ซึ่งกําหนดใหคําสั่งเรียก 
ใหชําระเงินของหนวยงานของรัฐมีค าบังคับเทียบเทา 
หมายบังคับคดีของศาล และรัฐบัญญัติฉบับที่ ๙๑ – ๖๕๐ 
 ๑๖ นอกจากประมวลรัษฎากรและกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนแลว ยังมีกฎหมายวาดวยการประกันสังคมที่
ตราขึ้นเมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๙ แตก็บัญญัติใหเปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลมเชนเดียวกัน สวนกฎหมายเฉพาะ
อื่นๆ จะเปนมาตรการบังคับทางปกครองเพื่อใหเปนไปตามคําสั่งทางปกค
                     รองที่กําหนดใหกระทําการ เชน กฎหมายวาดวยการควบคุม
อาคาร หรือกฎหมายวาดวยโรงงาน  
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ปที่ ๘ ฉบับที่ ๓ เดือนกุมภาพันธ - มีนาคม ๒๕๕๖
ลงวนัที ่๙ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๙๑ ซึง่กาํหนดหลกัเกณฑทัว่ไป
เกีย่วกบัการบงัคบัชาํระหนีต้ามคาํสัง่ทางปกครองโดยเฉพาะ
การใหอาํนาจสบืหาขอมลู ตรวจสอบบญัชธีนาคาร ตรวจคน
สถานที่ของลูกหนี้แหงคําบังคับ รวมทั้งการรองขอใหตํารวจ
ใหความชวยเหลือในการบังคับทางปกครองได๑๗ สวน 
รายละเอียดวิธีการบังคับทางปกครองไดถูกจัดทําเปนคูมือ
ใชเปนแนวทางปฏิ
                     บัติแกหนวยงานของรัฐและผูมีอํานาจ
บังคับทางปกครอง 
 สําหรับองค กรผู มีอํานาจบังคับทางปกครอง 
ในฝรั่งเศสมี ๒ องคกรที่สําคัญ องคกรแรก เปนองคกร 
ภาคเอกชนซึง่กฎหมายใหอาํนาจหนวยงานของรฐัมอบหมาย
ใหกระทําการแทนได โดยผูที่จะเปนเจาพนักงานบังคับ 
ทางปกครองตองเปนสมาชิกขององคกรควบคุมวิชาชีพนี้ 
โดยเฉพาะและสาํเรจ็การศกึษาทางนติศิาสตรในระดบัไมตํา่
กวาปริญญาโท รวมทั้งตองผานการฝกอบรมจากสถาบัน 
ฝกอบรม ขององคกรควบคมุวชิาชพีทีก่ลาวแลวอกีดวย สวน 
อีกองคกรหนึ่ง เปนองคกรภาคร
                     ัฐโดยมีกรมบัญชีกลาง 
เปนหนวยงานกลางในการบงัคบัทางปกครอง  ซึง่มเีจาพนกังาน 
ชาํระหนีภ้าครฐัเปนผูมอีาํนาจบงัคบัทางปกครอง รบัราชการ 
สังกัดกรมบัญชีกลางโดยจะตองผานการฝกอบรมและการ
สอบคัดเลือกเพื่อเขาสูตําแหนงนี้โดยเฉพาะ 
 ๓.๒ ประเทศเยอรมนี 
  เยอรมนีมีกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับทาง
ปกครองโดยบัญญัติไวในรัฐบัญญัติวาดวยวิธีพิจารณาเรื่อง
ทางปกครองในชั้นเจาหนาที่ฝายปกครองแหงสหพันธรัฐ๑๘ 
อยางไรก็ดี หลักการสําคัญในระบบกฎหมายเยอรมนี 
เกี่ยวกับการบังคับทางปกครองก็คือ วัตถุแหงการบังค
                     ับ 
ทางปกครองตามคาํสัง่ทางปกครองทีก่าํหนดใหชาํระเงนิจะ
ตองเปนสทิธเิรยีกรองทีเ่ปนตวัเงนิทีเ่กดิขึน้จากความสมัพนัธ
ในทางกฎหมายมหาชนเทานั้น เชน ภาษีอากร เงินประกัน
สงัคม คาปรบับงัคบัการ คาใชจายในการบงัคบัทางปกครอง 
รวมถงึการเรยีกคนืลาภมคิวรไดในทางปกครองดวย ในสวน
ของวิธีการบังคับทางปกครองนั้น รัฐบัญญัติฉบับดังกลาว
กําหนดใหดําเนินการตามบทบัญญัติของประมวลรัษฎากร 
ซึ่งประมวลรัษฎากรจะกําหนดรายละเอียดของวิธีการยึด
หรืออายัดทรัพยสิน ผลของการยึดหรืออายัดกอใหเกิด
บรุมิสทิธใินทร
                     พัยสนิทีย่ดึหรอือายดั  และกาํหนดรายละเอยีด 
ของวิธีการขายทอดตลาดอีกดวย 
 สาํหรบัองคกรผูมอีาํนาจบงัคบัทางปกครองในเยอรมนี 
มีแตองคกรภาครัฐเทานั้น โดยแบงออกเปน ๒ ประเภท คือ 
ประเภทแรก เปนหนวยงานบังคับทางปกครองที่จัดตั้งขึ้น 
ในกระทรวงตนสงักดัของเจาหนาทีผู่ออกคาํสัง่ทางปกครอง
ใหชําระเงิน และประเภทที่สอง เปนหนวยงานที่มีอํานาจ
บังคับการทั่วไปของกระทรวงการคลังแหงสหพันธรัฐ ซึ่ง 
จะไดรบัมอบอาํนาจจากหนวยงานของเจาหนาทีผู่ออกคาํสัง่
ทางปกครองใหชําระเงิน ในกรณีที่หนวยงานนั้
                     นไมมี 
หนวยงานบังคับทางปกครองในกระทรวงของตนเอง 
เนื่องจากกระทรวงการคลังมีเจาหนาที่บังคับทางปกครอง
ตามประมวลรัษฎากรที่มีความเชี่ยวชาญอยู แลวจึงถูก
กําหนดใหเปนหนวยงานกลาง 
๔. ทิศทางในการตรากฎหมายเกี่ยวกับการ
บังคับทางปกครองของไทย 
 จากสภาพปญหาและการศึกษากฎหมายของ 
ตางประเทศในบทกอน ยอมทําใหเห็นแนวทางในการแกไข
ปญหาเรื่องนี้อยางชัดเจนยิ่งขึ้น นั่นคือ ประเทศไทย 
สมควรอยางยิ่งที่จะตองมีกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับทาง 
ปกครองขึ้นใชบังคับเชนเดียวกับฝรั่งเศสและเยอรมนี 
และเพื่
                     อแกไขปญหาในทางกฎหมายที่สําคัญ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งอํานาจของเจาพนักงานบังคับทางปกครองในการ
สบืหาทรพัยสนิ การมอบอาํนาจใหเอกชนดาํเนนิการแทนได
โดยมีระบบการกํากับดูแลและสรางความเชี่ยวชาญแก 
เจาหนาที่ ไมวาจะเปนเอกชนหรือเจาหนาที่ของรัฐ และ
ทาํใหสามารถกาํหนดรายละเอยีดวธิกีารบงัคบัทางปกครอง 
เพื่อใหถือปฏิบัติเปนมาตรฐานเดียวกัน รวมทั้งกําหนด 
หนวยงานกลางในการบังคับทางปกครอง ดังนั้น เมื่อมี 
ความจําเปนจะตองมีกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับทาง
ปกครอง ทิศทางในการตรากฎหมายฉบับนี้ จึงควรได
                     รับ 
 ๑๗ ศภุวฒัน สงิหสวุงษ, รายงานการศกึษาวจิยั เรือ่ง การบงัคบัทางปกครองในระบบกฎหมายฝรัง่เศส, เสนอตอสาํนกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา, พฤศจิกายน ๒๕๕๑.  
 ๑๘ วรนารี สิงหโต, รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง การบังคับทางปกครองในระบบกฎหมายเยอรมนี, เสนอตอสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา, พฤศจิกายน ๒๕๕๑.  
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การพิจารณาและวิเคราะหถึงทิศทางที่ เหมาะสมกับ
ประเทศไทย 
 ๔.๑ ความสัมพันธกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
                     
  เมื่อพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดกําหนดในเรื่องการบังคับทาง
ปกครองตามคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงินไว 
ในมาตรา ๕๗ การตรากฎหมายวาดวยการบังคับทาง
ปกครองขึ้นใหมอีกฉบับหนึ่งจะกอใหเกิดกฎหมายกลาง 
เกี่ยวกับการบังคับทางปกครองซํ้าซอนกัน ๒ ฉบับ และการ
แกไขพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ใหมี
รายละเอยีดทัง้หมด รวมทัง้มบีทกาํหนดโทษทาํนองเดยีวกบั
ในประมวลรัษฎากรนั้นกระทําไดยาก หรือแทบเปนไปไมได 
เนื่องจากจะตองเพิ่มมาตรารวมทั้งจัดหมวดหมูของ
                     มาตรา 
ที่เพิ่มขึ้นดังกลาว ที่มีจํานวนมากจนถึงขนาดแยกเปน
กฎหมายอีกฉบับหนึ่งได ดังนั้น วิธีการแกไขปญหาดังกลาว
จะตองเชื่อมโยงกฎหมาย ๒ ฉบับเขาดวยกัน โดยการแกไข
วรรคสองของมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ กําหนดใหการบังคับทางปกครอง 
ตามวรรคหนึ่งเปนไปตามกฎหมายวาดวยการบังคับทาง
ปกครอง เพียงเทานี้ก็สามารถยกรางพระราชบัญญัติการ
บังคับทางปกครองขึ้นใหมอีกฉบับหนึ่งได โดยไมเกิดปญหา
ความซํ้าซอนของกฎหมาย อยางไรก็ตาม การบังคับทาง
ปกครองตามกฎหมายทีจ่ะยกรางขึน
                     ้ใหมกจ็ะใชบงัคบัใหเปน
ไปตามคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงินเทานั้น โดย
ไมสามารถใชกบัหนีเ้งนิทีไ่มไดเกดิจากคาํสัง่ทางปกครองได
ดังเชนกรณีภาษีอากรคางที่เกินกําหนดเวลาตามกฎหมาย 
ดังกลาวแลวในบทกอน แมจะเห็นไดอยางชัดเจนวาภาษี
อากรคางนัน้เปนหนีต้ามกฎหมายมหาชนกต็าม ซึง่ขอจาํกดั
นี้อาจไมเปนปญหาเทาใดนัก เพราะประมวลรัษฎากรก็มี
บทบัญญัติวาดวยการบังคับทางปกครองอยูเชนกัน 
 ๔.๒ ขอพิจารณาในสาระสําคัญของกฎหมาย 
วาดวยการบังคับทางปกครอง 
  โดยทั่วไปสาระสําคัญของกฎหมาย
                     ฉบับนี้คือ
กระบวนการสืบหาทรัพยสิน การยึดหรืออายัดทรัพยสิน 
และการขายทอดตลาดทรพัยสนิ ซึง่อาจเปนไปตามแนวของ
บทบัญญัติของประมวลรัษฎากรและประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง แตอยางไรก็ดี ยังมีขอที่นาพิจารณา 
บางประการ เพือ่ใหการบงัคบัทางปกครองเกดิประสทิธภิาพ 
และเหมาะสม ดังนี้ 
  ขอแรก เจาหนาที่ผูมีหนาที่ในการบังคับทาง
ปกครอง ซึง่ในทีน่ีจ้ะเรยีกวา เจาพนกังานบงัคบัทางปกครอง 
สมควรกําหนดใหเจาหนาที่ของหนวยงานผูออกคําสั่งทาง
ปกครอง ที่กําหนดใหชําระเงินเปนเจาพนักงานบังคับ 

                     
ทางปกครองเอง โดยอาจมอบใหผูอื่นดําเนินการแทนได 
ไมวาจะเปนเจาหนาทีข่องหนวยงานอืน่ หนวยงานกลาง หรอื
เอกชน หรือหนวยงานผูออกคําสั่งทางปกครอง หากลูกหนี้
ตามคําสั่งผิดนัดชําระหนี้เมื่อใด หนวยงานนั้นไมมีอํานาจ
บังคับเองโดยจะตองสงเรื่องใหหนวยงานกลาง หรือเอกชน
ที่มีอํานาจหนาที่เปนผูดําเนินการบังคับทางปกครอง หรือ
อีกกรณีหนึ่ง กลาวคือ หากหนวยงานผู ออกคําสั่งทาง
ปกครองดังกลาวมีหนวยบังคับทางปกครองภายในจึง 
ดําเนินการบังคับทางปกครองเองได แตถาไมมีจะตองสงให
หนวยงานกลาง
                     หรอืเอกชนทีม่อีาํนาจหนาทีเ่ปนผูดาํเนนิการแทน 
  โดยที่ปจจุบันประเทศไทยยังไมมีหนวยงาน
กลางในการบังคับทางปกครอง รวมทั้งไมมีเอกชนที่
เชี่ยวชาญในการบังคับทางปกครอง อยางไรก็ตาม แนวคิด
ในการพัฒนาใหมีหนวยงานกลาง หรือเอกชนที่เชี่ยวชาญ 
ในการบังคับทางปกครอง สมควรไดรับการสนับสนุน
เนื่องจากการฝกอบรมบุคลากรของหนวยงานกลางหรือ
เอกชนจํานวนหนึ่งใหมีความเชี่ยวชาญในการบังคับทาง
ปกครองนัน้ มคีวามเปนไปไดมากกวาการฝกอบรมเจาหนาที่
ของหนวยงานตางๆ ทุกหนวยงานที่มีจํานวนมากและอาจ
สับเปลี่ย
                     นหรือโอนยายสายงานไดตลอดเวลา 
  ดงันัน้ แนวทางทีเ่หมาะสมจงึสมควรกาํหนดให
เจาหนาที่ของหนวยงานผูออกคําสั่งทางปกครองที่กําหนด
ใหชําระเงินเปนเจาพนักงานบังคับทางปกครองไดเอง และ
ใหเปนดุลพินิจของหนวยงานนั้นวาจะดําเนินการบังคับทาง
ปกครองเอง หรอืมอบหมายใหเจาหนาทีข่องหนวยงานกลาง
หรือเอกชนดําเนินการแทน อยางไรก็ดี เนื่องจากเอกชน 
ที่จะเปนเจาพนักงานบังคับทางปกครองจะมีอํานาจในการ
ยดึ หรอือายดัทรพัยสนิอืน่กระทบตอสทิธเิสรภีาพของบคุคล
โดยตรง จงึมแีนวคดิทีจ่ะมอบใหหนวยงานกลาง ดาํเ
                     นนิการ
แทนไดเทานั้น และหนวยงานกลางนั้นจึงจะมอบใหเอกชน
ดาํเนนิการแทนไดในบางเรือ่ง หรอืในกรณทีีม่กีารบงัคบัทาง
ปกครองมากจนเกินกวาอัตรากําลังของหนวยงานกลาง 
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จะรับได เพื่อใหหนวยงานกลางควบคุมดูแลเอกชนไมให
กระทาํการใดโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรอืมฉิะนัน้กจ็ะตอง
มีกลไกในการควบคุมเอกชนที่จะเปนเจาพนักงานบังคับ 
ทางปกครองอยางมีประสิทธิภาพ หากจะใหหนวยงาน 
มอบเอกชนดาํเนนิการแทนไดโดยตรงและจะมอบเอกชนได
เมื่อมีความจํา
                     เปน เพราะเอกชนยอมมีคาใชจายที่สูงกวา 
  ขอที่สอง คาตอบแทนของเจาพนักงานบังคับ
ทางปกครอง ซึ่งเปนคาตอบแทนแกเจาหนาที่หรือเอกชน 
ทีเ่ปนเจาพนกังานบงัคบัทางปกครอง นอกเหนอืจากคาใชจาย 
และคาธรรมเนียมในการบังคับทางปกครอง แนวคิดนี้ 
เกิดจากปญหาที่ไมมีเจาหนาที่ผูใดอยากเปนเจาพนักงาน
บังคับทางปกครองดังที่กลาวแลวในบทกอน นอกจากนี้ 
หากเปนเอกชนยอมตองการคาตอบแทนอันเปรียบเทียบได 
กับคาจาง ประกอบกับแนวคิดที่จะใหถือวาคาตอบแทน 
เปนเสมือนโทษอยางหนึ่งแกผูอยูภายใตคํา
                     สั่งทางปกครอง 
ทีไ่มยนิยอมชาํระเงนิอนัเปนตนเหตใุหตองใชมาตรการบงัคบั
ทางปกครองที่ตองเสียเวลา บุคลากร และคาใชจายในการ
บังคับทางปกครอง อยางไรก็ตาม กรณียังมีปญหาหากผูอยู
ภายใตบังคับทางปกครองนั้น ไมมีเงินหรือทรัพยสินที่จะ
ดําเนินการบังคับทางปกครองได กรณีดังกลาวจะเรียกเก็บ
คาตอบแทนจากใคร 
  ขอที่สาม หนวยงานกลางที่เหมาะสมสมควร
จะจดัตัง้ขึน้ใหม หรอืใชหนวยงานทีม่อียู เชน กรมบญัชกีลาง 
กรมสรรพากร หรือกรมบังคับคดี แมวาในประเทศฝรั่งเศส 
และเยอรมนีจะใชหนวยงานในสังกัดก
                     ระทรวงการคลัง 
เปนหนวยงานกลางในการบังคับทางปกครองก็ตาม แต
เนือ่งจากความเปนมาในอดตีทีก่ระทรวงการคลงัใชมาตรการ
บังคับทางปกครองแกผูที่คางชําระภาษีอากรจนเกิดความ
เชี่ยวชาญขึ้น สําหรับในประเทศไทยการจัดตั้งหนวยงาน 
ขึน้ใหมกระทาํไดยากหรอืแทบเปนไปไมได  สวนกรมสรรพากร 
แมจะใชมาตรการบังคับทางปกครองมานานกวา ๓๐ ป แต
กม็ภีารกจิหลกัในการจดัเกบ็ภาษสีรรพากร จนอาจกลาวได
วาไมมบีคุลากรเพยีงพอทีจ่ะเปนหนวยงานกลางได ประกอบ
กับปจจุบันหนวยงานตางๆ เห็นวากรมบังคับคดีเหมาะสม
ทีจ่ะเป
                     นหนวยงานกลาง เพราะภารกจิหลกัการบงัคบัคดนีัน้
คลายกับการบังคับทางปกครอง อยางไรก็ตาม การจะเปน
หนวยงานกลางในการบงัคบัทางปกครองอาจตองรบัปรมิาณ
งานจํานวนมากจากหนวยงานตางๆ แนวความคิดในการ
กาํหนดหนวยงานกลางในระยะแรกเริม่ จงึอาจกาํหนดใหทัง้
กรมบงัคบัคดแีละกรมสรรพากรรวมกนัเปนหนวยงานกลาง 
  ขอที่สี่ ปญหาเกี่ยวกับบุริมสิทธิในทรัพยสิน 
ที่ยึดหรืออายัดไดจากการบังคับทางปกครอง ซึ่งจะเปน
มาตรการปกปองการบังคับทางปกครองไมใหตกเปน 
เครื่องมือของเจาหนี้รายอื่นโดยเฉพาะภาคเอกชน ซึ่งอาจ
                     มี
บุริมสิทธิเหนือทรัพยสินของลูกหนี้ แตอาจรอการบังคับ 
ทางปกครองของเจาพนักงานบังคับทางปกครองเพื่อ 
จะยื่นคําขอเฉลี่ยทรัพยสิน ทําใหไดรับชําระหนี้โดยไมตอง
ฟองคดตีอศาลและเสยีเวลาในการสบืหาทรพัยสนิและบงัคบั
คดเีองแตอยางใด อยางไรกด็ ีในการกาํหนดบรุมิสทิธจิะตอง
แสดงเหตุผล ซึ่งมีแนวคิดวา เมื่อเปนหนี้ที่ตองชําระใหแกรัฐ
จึงนาจะกําหนดบุริมสิทธิในลําดับเดียวกับภาษีอากร 
  นอกจากนี้  ยั ง มี ป ร ะ เ ด็ นป ญหาอื่ นๆ 
ในรายละเอียดอีกหลายประการ เชน การกําหนดราคา
ทรัพยสินที่ไม
                     อยูในความรับผิดแหงการบังคับทางปกครอง
วาจะใหใครเปนผูกาํหนดเพราะหากใหเจาหนาทีเ่ปนผูกาํหนด 
ลกูหนีย้อมฟองคดไีดหากเหน็วาการกาํหนดนัน้ไมเปนธรรม 
อันจะนําไปสูการสูคดีที่เสียเวลา และสงผลตออายุความ 
ในการบังคับทางปกครอง หรือการขับไลลูกหนี้ออกจาก
อสังหาริมทรัพยควรจะใชวิธีฟองคดีตอศาลใด หรือการ
จําหนายทรัพยสินที่ขายทอดตลาดไดยาก ไมวาจะเปนสิทธิ
เรียกรองหรือตราสารตางๆ ประเด็นปญหาเหลานี้อาจให 
ผู ที่สนใจไดศึกษาตอไปหรืออาจปลอยใหประสบการณ 
ในการบังคับทางปกครอง 
                     เมื่อมีกฎหมายฉบับนี้ เป น 
ผูใหคําตอบที่เหมาะสมในภายหลัง... 
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๑. ความนํา
 ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) เกิดจาก
การที่รัฐที่มีอํานาจอธิปไตย (Sovereign States) ในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใตตกลงรวมกันเขาเปน “ประชาคม” 
(Community) เพื่อประโยชนร วมกันทั้งด านเศรษฐกิจ 
(Economic) สังคมและวัฒนธรรม (Socio-cultural) และ 
ความมั่นคงและการเมือง (Security & Politics) บนหลักการ
พื้นฐานที่ทุกรัฐจะรวมกันกําหนดแน
                     วทางการดําเนินการดาน
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และความมั่นคงและการเมือง
รวมกนั ตลอดจนดาํเนนิการในแตละดานดงักลาวไปในทศิทาง
เดียวกันตามที่ไดรวมกันกําหนดขึ้นไว  ดังนั้น แมรัฐภาคีของ
ประชาคมอาเซียนจะยังคงมีอํานาจอธิปไตย (Sovereignty) 
โดยสมบูรณในดินแดนของตน แตการใชอํานาจอธิปไตย 
ดังกลาวยอมถูกผูกพันโดยพันธกรณีดังกลาวขางตน ซึ่งมีผล
ผูกพันรัฐภาคีตามกฎหมายระหวางประเทศ เมื่อเปนเชนนี้ 
การดําเนินการเกี่ยวกับเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และ
ความมั่นคงและการเมือง รัฐภาคีของประชาคมอ
                     าเซียนแตละ
ประเทศ จึงตองอยูภายใตกรอบของพันธกรณีทั้งสามดาน 
(3 Pillars) ดังกลาว
 สําหรับประเทศไทยนั้น การเปนภาคีของประชาคม
อาเซียนทําใหประเทศไทยผูกพันตองปฏิบัติตามพันธกรณี 
ที่กําหนดไวในกฎบัตรอาเซียน ตลอดจนบรรดาสนธิสัญญา 
อนสุญัญา ความตกลง ขอตกลง ปฏญิญา พธิสีาร และตราสาร
อาเซียนอื่นๆ ที่ทําขึ้นทั้งกอนและหลังวันที่กฎบัตรอาเซียน 
(ASEAN Charter) มีผลใชบังคับ ดังนั้น การเขาสูประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนจึงมีผลกระทบโดยตรงตอการกําหนด
นโยบายเกี่ยวกับกฎหมายของรัฐบาล ตลอดจนการจัดทําแ
                     ละ
ตรวจพจิารณารางกฎหมายของหนวยงานของรฐัทกุหนวยงาน 
โดยการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับกฎหมายของรัฐบาล รวมทั้ง
การจัดทําและตรวจพิจารณารางกฎหมายของหนวยงานของ
รฐันัน้ ตองสอดคลองกบัพนัธกรณทีีป่ระเทศไทยมตีอประชาคม
อาเซียนและโดยที่เปาหมายเรงดวนของประชาคมอาเซียน
ไดแก การเชื่อมโยงดานเศรษฐกิจ (Economic Connectivity) 
ผ านการจัดตั้ งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 
Economic Community: AEC) เพื่อเปน Single market 
and production base เพือ่ประโยชนในดานการคาการลงทนุ
ระหวางกัน และเพื่อเพิ่
                     มอํานาจการเจรจาตอรองทางการคา 
(empowering bargaining power) กับระบบเศรษฐกิจอื่น
ผาน Free flow of goods, services, skilled labor, capital 
and investment และโดยทีป่ระชาคมอาเซยีนกาํหนดเปาหมาย
ในการจดัตัง้ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนขึน้ภายในป พ.ศ. ๒๕๕๘ 
หรืออีกสามปขางหนานี้ ผูเขียนจึงไดศึกษาโดยเฉพาะเจาะจง
วาในฐานะที่ประเทศไทยเปนภาคีของประชาคมอาเซียน 
สมควรกําหนดนโยบายและกลยุทธในการปรับปรุงแกไขหรือ
ยกเลิกกฎหมายของประเทศอยางไร เพื่อรองรับการจัดตั้ง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
๒. สภาพป
                     ญหาและสาเหตขุองปญหาของประเทศไทย
ในการจัดใหมี ปรับปรุงแกไข หรือยกเลิกกฎหมาย 
เพื่อเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 ในการนี้ ผู เขียนพบวานับแตวันที่กฎบัตรอาเซียน 
(ASEAN Charter) มผีลใชบงัคบัในป พ.ศ. ๒๕๕๐ ประเทศไทย
ใหความสําคัญกับการปรับปรุงแกไข หรือยกเลิกกฎหมาย 
เพื่อรองรับการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนอยมาก 
อันเปนผลสืบเนื่องมาจากการขาดเสถียรภาพทางการเมือง 
ของประเทศนับตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๙ เปนตนมา จึงทําใหการ
นายปกรณ  นิลประพันธ*
*กรรมการรางกฎหมายประจํา (นักกฎหมายกฤษ
                     ฎีกาทรงคุณวุฒิ) สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา © ๒๕๕๖
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับนโยบายและกลยุทธ
ในการจัดใหมี ปรับปรุงแกไข หรือยกเลิกกฎหมาย
เพื่อรองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
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กําหนดและการดําเนินการตามนโยบายเกี่ยวกับประชาคม
อาเซียนของรัฐบาลชุดตางๆ ที่ผานมาขาดความชัดเจนและไม
ตอเนื่อง ดังจะเห็นไดวาภายหลังจากป พ.ศ. ๒๕๕๐ ยังมีการ
ตรากฎหมายที่ไมสอดคลองกับพันธกรณีที่กําหนดไวใน 
AEC Blueprint ขึน้ใ
                     ชบงัคบั เชน พระราชบญัญตัธิรุกจินาํเทีย่ว
และมัคคุเทศก พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่บัญญัติให ผูขอรับใบอนุญาต
ประกอบธรุกจินาํเทีย่วทีเ่ปนบคุคลธรรมดาตองเปนผูมสีญัชาติ
ไทย และตองมีภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรไทย 
แตหากเปนนิติบุคคล ก็ตองเปนนิติบุคคลตามกฎหมายไทยที่
มวีตัถปุระสงคเพือ่ดาํเนนิกจิการเกีย่วกบัการทองเทีย่ว ถาเปน
หางหุนสวนนิติบุคคล ผูเปนหุนสวนประเภทไมจํากัดความรับ
ผิดตองเปนผู มีสัญชาติไทยถาเปนบริษัทจํากัดหรือบริษัท
มหาชนจํากัด ทุนของบริษัทไมนอยกวารอยละห
                     าสิบเอ็ดตอง
เปนของบุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย และกรรมการของ
บริษัทเกินกึ่งหนึ่งตองเปนผูมีสัญชาติไทย รวมทั้งกรรมการ 
หรือผูมีอํานาจจัดการแทนนิติบุคคลตองเปนผูมีสัญชาติไทย
และตองมีภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยู ในราชอาณาจักรไทย ซึ่ง
บทบัญญัติดังกลาวไมสอดคลองกับพันธกรณีตาม A2. Free 
Flows of Services (Services Liberalization under AFAS) 
ของ Strategic Schedule for AEC อนัเปนสวนหนึง่ของ AEC 
Blueprint เปนตน
 ตัวชี้วัดที่สําคัญอีกประการหนึ่งที่แสดงใหเห็นวา
ประเทศไทยใหความสําคั
                     ญกับการปรับปรุงแกไข หรือยกเลิก
กฎหมายเพือ่รองรบัการจดัตัง้ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนนอย
มากในชวงหาปที่ผานมา ไดแก การที่หนวยงานของรัฐยังมิได
ดาํเนนิการเพือ่ปรบัปรงุแกไขกฎหมายทีอ่ยูในความรบัผดิชอบ
ของตนเพื่อใหสอดคลองกับพันธกรณีที่กําหนดไวในกฎบัตร
อาเซียน ตลอดจนบรรดาสนธิสัญญา อนุสัญญา ความตกลง 
ขอตกลง ปฏิญญา พิธีสาร และตราสารอาเซียนอื่นๆ ที่ทําขึ้น
ทัง้กอนและหลงัวนัทีก่ฎบตัรอาเซยีนมผีลใชบงัคบั ไมวาจะเปน
ตารางขอผูกพันตาม AEC Blueprint, ASEAN Trade in 
Goods Agreement (ATIG
                     A), ASEAN Framework 
Agreement on Services (AFAS) และ ASEAN 
Comprehensive Investment Agreement (ACIA) เชน 
การที่กฎหมายหลายฉบับยังคงมีบัญญัติวาผูขอรับใบอนุญาต
ตองมสีญัชาตไิทย หรอืมภีมูลิาํเนาหรอืถิน่ทีอ่ยูในราชอาณาจกัร 
(เชน มาตรา ๓๙ และมาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติวิชาชีพ
บญัช ีพ.ศ. ๒๕๔๗) ซึง่ผูเขยีนเหน็วาบทบญัญตัลิกัษณะดงักลาว
ขัดตอหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) 
ตาม ACIA และเปนหัวใจของ Free flow of capital and 
investment ในประชาคมอาเซียน ดังนั้น หากประเทศไทย 

                     
ไมใหความสําคัญกับการปรับปรุงแกไขหรือยกเลิกกฎหมาย 
อันอาจเปนอุปสรรคตอการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
ดังกลาวขางตน รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวกับความสะดวก 
ในการประกอบกจิกรรมทางเศรษฐกจิของเอกชน เชน กฎหมาย
วาดวยการสงเสริมการลงทุน กฎหมายวาดวยการนําเขามาใน
หรือนําสงออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งสินคา เปนตน ก็อาจ
ทําใหประเทศไทยไมพรอมที่จะเขารวมประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนภายในกรอบเวลาเปาหมายที่กําหนดไวใน AEC 
Blueprint ไดและอาจถูกตําหนิจากสมาชิกอาเซียนอื่น
 การทีป่ระเทศไทยใหความส
                     าํคญักบัการปรบัปรงุแกไข
หรือยกเลิกกฎหมายเพื่อรองรับการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนนอยมากนั้น นอกจากจะสงผลกระทบตอความพรอม
ในการเขารวมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายในสามปขาง
หนาดังกลาวขางตนแลว ผูเขียนพบวากรณีดังกลาวยังอาจ 
สงผลกระทบดานลบอยางมีนัยสําคัญตอประเทศไทยทั้งใน
ระยะสั้นและระยะยาว อีก ๓ ประการสําคัญ ดังตอไปนี้
 ประการที่หนึ่ง กลไกของกฎหมายไทย (Legal 
mechanism) เกี่ยวกับการดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับ
เศรษฐกิจ (Economic-related activities) ในปจจุบันไม
สอดค
                     ลองกับหลักการสําคัญของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
ทีมุ่งการขบัเคลือ่นเศรษฐกจิผานกลไกตลาด (Market-oriented 
economy) ทั้งนี้ ผูเขียนพบวากลไกตามกฎหมายไทยที่ใช
บังคับกับการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในปจจุบันนั้น 
เปนระบบควบคุมอยางใกลชิด (Control) ผานการอนุมัติ 
การอนุญาต และการออกใบอนุญาต ทั้งจากเจาหนาที่ 
ของรัฐและจากคณะกรรมการ ที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายตางๆ 
(Permission/Licensing System) มากกวาระบบการกํากับ
ดูแล (Supervision) หรือสงเสริม (Promotion) 
 ผู เขียนเห็นวาการที่กฎหมายไทยใ
                     ชระบบควบคุม 
อยางใกลชดิกบัการดาํเนนิกจิกรรมทางเศรษฐกจิแทบทกุเรือ่ง
เชนที่เปนอยูในปจจุบันนั้น ไมสอดคลองกับหลักการของ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่มุงจะกอใหเกิด Free flow of 
goods, services, skilled labor, capital and investment 
ตามกลไกตลาดภายใตระบบเศรษฐกิจแบบตลาด (Market-
oriented economy) เพราะการดาํเนนิกจิกรรมทางเศรษฐกจิ
เฉพาะบางเรื่องเทานั้นที่มีผลกระทบตอความมั่นคงของชาติ 
ความปลอดภยัสาธารณะ  ความสงบเรยีบรอยและศลีธรรมอนัดี 
ของประชาชน ความสัมพันธระหวางประเทศ การสาธารณส
                     ุข 
หรอืการคุมครองผูบรโิภค และจาํเปนตองอยูภายใตการควบคมุ
อยางใกลชิดของรัฐ การใชระบบควบคุมกับการประกอบ
กิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับเศรษฐกิจนี้ไดกลายเปนภาระและ
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ตนทุนในการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจของเอกชนทั้งใน
แงเวลาและคาใชจาย ขณะเดียวกันก็ทําใหเจาหนาที่ของรัฐ 
มีภารกิจมากมายจนเกินกําลังที่จะดําเนินการไดจริง (Over 
missions) การบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย (Law 
enforcement) จึงยอหยอน ทั้งยังทําใหภารก
                     ิจของหลาย 
หนวยงานซอนเหลื่อมกัน อันเปนการเพิ่มภาระคาใชจาย 
ของรัฐในการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย ดังจะเห็นได
จากการที่งบประมาณรายจายประจําสูงถึงกวารอยละ ๘๐ 
ของงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณในแตละป 
และงบประมาณในหมวดนี้เพิ่มสูงขึ้นทุกป นอกจากนี้การที่ 
เจาหนาทีข่องรฐัมภีารกจิมากมายนีย้งัเปนชองทางใหเจาหนาที่
ซึ่งมีเจตนารายกระทําทุจริตขึ้นไดอีกทางหนึ่งดวย  
 ผลพวงของการใชระบบควบคุมในกฎหมายที่เกี่ยวกับ
การดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับเศรษฐกิจโดยไมเหมาะสม
นี้ก
                     ระทบตอขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
(National Competitiveness) โดยตรง โดยหากพิจารณา
เศรษฐมิติ (Economic perspective) ของระบบควบคุม 
ตามกฎหมายไทยที่เปนอยูในปจจุบัน ผูเขียนพบวาตนทุน 
ของประชาชนและผูประกอบการในการฝาฝนหรือไมปฏิบัติ
ตามกฎหมายภายใตระบบควบคมุอยางใกลชดิของรฐันี ้ถกูกวา
ตนทุนในการปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมาย เพราะการ
ปฏิบัติใหถูกตองตามที่กฎหมายกําหนดเปนเรื่องยากและเปน
ภาระมากเนือ่งจากประชาชนตองปฏบิตัติามหลกัเกณฑ วธิกีาร 
เงื่อนไข และขั้นตอนมากมายที่กฎ
                     หมายกําหนด ประชาชน 
จึงตองเสียเวลาและคาใชจายเปนจํานวนมากเพื่อดําเนินการ
ใหถกูตองตามกฎหมาย ทัง้ยงัตองเสยีเวลาและคาใชจายในการ
เขาถึงขอมูลที่ถูกตองครบถวนเกี่ยวกับหลักเกณฑ วิธีการ 
เงื่อนไข และขั้นตอนที่กฎหมายกําหนดอีกดวย จึงทําให
ประชาชนและผู ประกอบการเลือกที่จะฝาฝ นกฎหมาย 
มากกวาการปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมาย ดังนั้น หากไม 
มกีารพจิารณาทบทวนความเหมาะสมและปรบัปรงุกลไก
ของกฎหมายไทย “ทั้งระบบ” อยางจริงจัง รวมทั้ง 
ไมดําเนินมาตรการตรวจสอบความจําเปนในการตรา
กฎหมายอยา
                     งเขมแข็งเพื่อปองกันมิใหมีการเสนอราง
กฎหมายที่มีกลไกไมเหมาะสมตอคณะรัฐมนตรีเพื่อ
พิจารณาอนุมัติใหจัดทําเปนกฎหมายแลว ประเทศไทย
อาจไมไดรับประโยชนใดๆ จากการเขาสู ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 
 จากการศึกษาดูงาน ณ สาธารณรัฐสิงคโปร ผูเขียน 
พบวาสาธารณรัฐสิงคโปรไดปรับเปลี่ยนกลไกของกฎหมาย 
เพือ่รองรบั Market-oriented economy มาเปนเวลานานแลว 
โดยรัฐใชมาตรการกํากับดูแลและการสงเสริม การดําเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจมากกวาการใชระบบควบคุม โดย
กจิกรรมทางเศรษฐกจิทีต่องขออนมุตั ิอนญุาต 
                     หรอืใบอนญุาต
เพือ่ดาํเนนิการนัน้ยงัคงมอียู แตมุงเนนไปทีก่ารดาํเนนิกจิกรรม
ทางเศรษฐกิจเฉพาะที่มีผลกระทบตอความมั่นคงของชาติ 
ความปลอดภยัสาธารณะ ความสงบเรยีบรอยและศลีธรรมอนัดี 
ของประชาชน ความสมัพนัธระหวางประเทศ การสาธารณสขุ 
หรือการคุมครองผูบริโภคเปนสําคัญ และสาธารณรัฐสิงคโปร
ไดพัฒนาวิธีการอนุมัติ อนุญาต หรือใบอนุญาตใหรวดเร็ว 
ภายใตหลักการที่สําคัญ คือ ระบบควบคุมตองสรางตนทุน 
ในการปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมายของประชาชนและ 
ผูประกอบการนอยที่สุด (Minimize compliance cost
                     ) 
ขณะเดียวกันสาธารณรัฐสิงคโปรใหความสําคัญกับการ
บังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย (Law enforcement) 
โดยมุงบังคับการตามกฎหมายอยางเขมงวด จริงจัง และ 
ตอเนื่อง ประกอบกับอัตราโทษที่สูงมากทั้งโทษทางอาญา 
และโทษปรับทางแพง ดังนั้น กลไกตามกฎหมายตางๆ ของ
สาธารณรัฐสิงคโปรจึงสอดคลองกับหลักการคาเสรีของ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแลว และหากพิจารณาเศรษฐมิติ
ของระบบกฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร ผู เขียนพบวา
เนื่องจากการปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมายสิงคโปรมี
ตนทุนตํ่ากวาตนทุนในการฝาฝนหรือไมปฏิ
                     บัติตามกฎหมาย 
ประชาชนจึงเลือกที่จะปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายและมี 
ผลทางออมใหพลเมืองสิงคโปรมีพฤติกรรมเคารพกฎหมาย 
ของประชาชนมาก
 ประการที่สอง การหลั่งไหลเขามาของสินคา บริการ 
แรงงานมีฝมือ ทุน และการลงทุนจากสมาชิกอื่นของอาเซียน
ตามหลัก Free flow of goods, services, skilled labor, 
capital and investment อนัเปนหวัใจของประชาคมเศรษฐกจิ
อาเซียนนั้นย อมสงผลกระทบตอเสถียรภาพของระบบ
เศรษฐกิจ (Economic stability) และสุขอนามัยและความ
ปลอดภยัของผูบรโิภค (Consumer) ภายในประเทศโดยมอิาจ

                     หลีกเลี่ยงได แมปจจุบันประเทศไทยจะมีมาตรการทาง
กฎหมายที่เปนภูมิคุมกัน (Immunity) ระบบเศรษฐกิจและ 
ผูบริโภคภายในประเทศขึ้นแลวหลายมาตรการ ไมวาจะเปน
มาตรการตามกฎหมายวาดวยการนําเขามาในหรือสงออก 
ไปนอกราชอาณาจักรซึ่งสินคา กฎหมายวาดวยการแขงขัน
ทางการคา กฎหมายวาดวยการกาํหนดราคาสนิคาหรอืบรกิาร 
กฎหมายวาดวยการตอบโตการทุมตลาด กฎหมายวาดวย 
คนเขาเมอืง กฎหมายวาดวยการทาํงานของคนตางดาว เปนตน 
รวมทั้งยังมีกฎหมายอีกจํานวนหนึ่งที่มุ งคุ มครองสิทธิของ 
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ผูบริโภค เชน กฎหมายวาดวยการคุมครองผูบริโภค กฎหมาย
วาดวยอาหาร กฎหมายวาดวยยา กฎหมายวาดวยเครือ่งสาํอาง
กฎหมายวาดวยมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม เปนตน 
แตผู เขียนเห็นวามีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองปรับปรุง
มาตรการและกลไกตามกฎหมายเหลานี้ใหรองรับกับ 
หลักการคาเสรีของอาเซียนและการคาโลกในยุคปจจุบันดวย 
เนื่องจากเปนกฎหมายที่ตราขึ้นกอนที่แนวคิดเกี่ยวกับการคา
เสรแีละการรวมกลุมทางเศรษฐกจิเพือ่ประโยชนทางการคาจะ
พฒันาแ
                     ละเปนทีย่อมรบัในปจจบุนั นอกจากนีย้งัตองปรบัปรงุ
และพัฒนาประสิทธิภาพการบังคับการใหเปนไปตาม
กฎหมายเหลานี้อยางจริงจังดวย โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
กฎหมายวาดวยการแขงขันทางการคา (Competition 
Law) และกฎหมายวาด วยการคุ มครองผู บริโภค 
(Consumer Protection Law) อันเปนโครงสรางหลัก 
(Backbone) ของภูมิคุมกันระบบเศรษฐกิจและผูบริโภค
ภายในประเทศ มิฉะนั้นผู ประกอบการขนาดกลางและ 
ขนาดยอมและผูบริโภคภายในประเทศอันเปนคนสวนใหญ 
ของประเทศจะไดรบัผลกระทบในเรือ่งนีโ้ดยตรง ผูเขยีนเหน็วา

                     หากรัฐไมสามารถรักษาสภาพการแขงขันของผูประกอบการ 
ในตลาดใหคงสภาพที่เปนธรรม (Fair competition) ได 
ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมภายในประเทศอาจ
ไมสามารถแขงขนักบัผูประกอบการจากสมาชกิอาเซยีนอืน่ทีม่ี
ตนทนุทีต่ํา่กวามากหรอืทีใ่ชมาตรการทางการคาทีไ่มเปนธรรม 
(Unfair Trade Practices) ตางๆ ได สวนผูบริโภคก็อาจไดรับ
ผลกระทบตอชวีติ รางกาย และทรพัยสนิจากการบรโิภคสนิคา
ทีไ่มปลอดภยัแตมรีาคาถกูทีน่าํเขามาจาํหนายในราชอาณาจกัร
 นอกจากนี้ การแขงขันดานราคาของสินคาหรือบริการ
อ
                     ันเนื่องมาจากการเปดเสรีการคาสินคาหรือบริการอาจสราง
นิสัยการบริโภคสินคาหรือบริการมากเกินจําเปน (Over 
consumption) ใหแกผูบริโภคอันอาจสงผลกระทบตอระบบ
เศรษฐกิจของประเทศโดยรวมดวย สวน Free flow of skilled 
labor อาจกระทบตอโครงสรางการจางงานในกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจแขนงตางๆ และอัตราการจางงานในประเทศ 
ซึ่งอาจกอใหเกิดปญหาสังคมอื่นๆ ตามมา สวน Free flow of 
capital and investment อาจทําใหผู ประกอบการไทย 
ออกไปลงทุนในตางประเทศมากขึ้นเพื่อลดตนทุนดานตางๆ 
โดยเฉพาะอยางยิง่ คา
                     จางแรงงาน อนัจะสงผลกระทบตออตัรา
การจางงานในประเทศ
 จากการศึกษาดูงาน ณ สาธารณรัฐสิงคโปร ผูเขียน 
พบวาสาธารณรัฐสิงคโปรเปนประเทศที่เปน Free Port จึงให
ความสําคัญอยางมากกับกฎหมายวาดวยการแขงขันทาง 
การคาและกฎหมายวาดวยการคุ มครองผู บริโภคอันเปน
ภมูคิุมกนัหลกัของระบบเศรษฐกจิและผูบรโิภคภายในประเทศ
มานานแลว รวมทั้งมีการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย
อยางเขมงวด จึงทําใหสาธารณรัฐสิงคโปรมีความพรอม 
ที่จะรองรับการเปดเสรีดานสินคาและบริการ ประกอบกับ
สาธารณรัฐสิงคโปรไมมี
                     ทรัพยากรธรรมชาติเปนของตัวเอง 
จึงใหความสําคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Human 
resources development) เพื่อพัฒนาประเทศใหเปน
ศูนยกลางการใหบริการ (Services Centre Base) ในดาน
ตางๆ ในภูมิภาคเอเชียซึ่งตองการแรงงานมีฝมือจํานวนมาก 
แตโดยที่สาธารณรัฐสิงคโปรมีอัตราการเกิดตํ่าจึงขาดแคลน
แรงงานประเภทนี ้ ดงันัน้ การเขาสูประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน
จงึกลบัจะเปนประโยชนตอสาธารณรฐัสงิคโปรมาก โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง การไหลเขาของแรงงานมีฝมือ ทุน และการลงทุนอัน
เปนสถานการณตรงขามกับสถานการณ
                     ของประเทศไทย
 ประการที่สาม ผู  เขียนเห็นว า ปญหาหลักของ 
Market-oriented economy ไดแก ทัศนคติ (Attitude/ 
Mindset) ของผูเกี่ยวของที่ใหความสําคัญกับการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจโดยละเลยผลกระทบดานอื่น โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ผลกระทบดานสังคมและสิ่งแวดลอม อันอาจนํามาสูปญหา 
การพัฒนาที่ไมยั่งยืน (Unsustainable development) 
 ผูเขียนเห็นวา นับแตประเทศไทยไดกําหนดวิสัยทัศน
และแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขึ้นอยางเปนรูปธรรม
เปนครั้งแรกในป พ.ศ. ๒๕๐๔ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สงัคมแหงชาต ิฉบ
                     บัที ่๑ เปนตนมา ไดกาํหนดกรอบการพฒันา
ทางเศรษฐกิจโดยใหดําเนินการควบคูไปกับการพัฒนาสังคม
และสิ่งแวดลอม แตในทางปฏิบัติ รัฐบาลที่ผานมาใหความ
สาํคญักบัตวัเลขความเตบิโตทางเศรษฐกจิเปนหลกั ผูเกีย่วของ
กับการพัฒนาเศรษฐกิจทั้งภาครัฐและเอกชนจึงมีทัศนคติตอ
การพัฒนาประเทศในเชิงวัตถุซึ่งปรากฏผลเปนรูปธรรมจน
ละเลยผลกระทบที่มีต อสังคมและสิ่งแวดล อม ดังนั้น 
แมความเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศจะอยูในอัตราสูง 
แตไดกอใหเกิดผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอมอยาง
รนุแรงเชนเดยีวกนั ตวัอยางทีเ
                     ่หน็ไดอยางชดัเจน ไดแก ปญหา
อาชญากรรมและการใชความรุนแรงในสังคมที่มีแนวโนมเพิ่ม
สงูขึน้และรนุแรงมากขึน้ขณะทีอ่ายขุองผูกระทาํความผดิลดลง 
การเปลีย่นแปลงโครงสรางการผลติของประเทศจากประเทศที่
พึง่พาเกษตรกรรมเปนประเทศทีพ่ึง่พาอตุสาหกรรม การพฒันา 
และใช ประโยชนในพื้นที่ โดยปราศจากทิศทางที่ชัดเจน 
การพฒันาอตุสาหกรรมหนกัทีก่อใหเกดิปญหามลพษิตอชมุชน
ใกลเคียง การพัฒนาอุตสาหกรรมทองเที่ยวที่กอใหเกิดปญหา
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การรุกล
                     ํ้าปาไมสมบูรณ การแสวงหาประโยชนจากสถานที่ 
ทองเที่ยวโดยไมคํานึงถึงการอนุรักษและฟนฟูธรรมชาติและ
สถานทีท่องเทีย่ว การจดัสรรทรพัยากรอยางไมสมดลุ เปนตน 
 ดังนั้น ผู เขียนจึงเห็นวาการที่ประเทศไทยจะเขาสู 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่มีวัตถุประสงคที่จะกอใหเกิด 
Free flow of goods, services, skilled labor, capital and 
investment ตามหลัก Market-oriented economy นั้น 
จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการปรับเปลี่ยนทัศนคติ (Mindset) 
ของผูเกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชนเพื่อดําเนินกิจกรรมท
                     าง
เศรษฐกิจโดยคํานึงถึงผลกระทบดานสังคมและสิ่งแวดลอม
ควบคู กันไปดวย ทั้งนี้ เพื่อใหการประกอบกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจตางๆ ภายหลังเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
สอดคลองกับหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable 
Development) ซึ่งอาจตองมีการปรับปรุงแกไขกฎหมาย 
ทีเ่กีย่วของหลายฉบบั ไมวาจะเปนกฎหมายวาดวยการผงัเมอืง 
กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยการ
สาธารณสุข กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน กฎหมาย
วาดวยการนิคมอุตสาหกรรม กฎหมายวาดวยการควบคุม
อาคาร กฎหมายวาดวยโรงงาน 
                     กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 
กฎหมายเกี่ยวกับมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม กฎหมาย
วาดวยการจัดสรรและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
เปนตน รวมทั้งอาจตองมีการตรากฎหมายวาดวยการพัฒนา
เมือง (City Development) ขึ้นเปนการเฉพาะเพื่อประโยชน
ในการพัฒนาเมืองใหทันสมัย นาอยู และสอดคลองกับสภาพ
ภูมิอากาศของโลกที่เปลี่ยนแปลงไปจากสภาวะโลกรอนดวย
 จากการศึกษาดูงาน ณ สาธารณรัฐสิงคโปร ผูเขียน 
พบวาแมสาธารณรัฐสิงคโปรจะใหความสําคัญกับ Market- 
oriented economy แตขณะเดียวกันสาธารณรัฐสิงคโปรก็

                     
ตระหนักถึงความสําคัญกับการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม 
ไปพรอมๆ กัน โดยในดานสังคมนั้น สาธารณรัฐสิงคโปร 
ถือเปนประเทศที่มีความปลอดภัยสูงและอัตราการเกิด
อาชญากรรมตํา่มาก อตัราการวางงานอยูในระดบัตํา่ ประชาชน
ไดรับสวัสดิการอยางทั่วถึงโดยระบบการออมภาคบังคับซึ่ง
ทําใหรัฐมีภาระในการจัดสวัสดิการตํ่า ในดานสิ่งแวดลอม 
รฐับาลสงิคโปรถอืวาการพฒันาเศรษฐกจิตองควบคูไปกบัการ
พัฒนาเมือง และใชระบบผังเมืองที่ยั่งยืน (Sustainable 
Planning) ในการกําหนดทิศทางการพัฒนาพื้นที่ที่มีอยู  
อยางจํากั
                     ดใหเกิดประโยชนสูงสุด การเปลี่ยนแปลงการใช
ประโยชนในที่ดินในเขตผังเมืองตองสอดคลองกับดัชนีการ
เติบโตทางเศรษฐกิจและความตองการในการใชพื้นที่ของ
ประเทศในภาพรวม รวมทั้งใชระบบผังเมืองในการสรางความ
ผสมผสานของวัฒนธรรมที่หลากหลายโดยในแตละโซนตองมี
ผูอยูอาศัยหรือผูประกอบการตางเชื้อชาติอยูดวยกัน ในดาน 
สิง่แวดลอม แมสาธารณรฐัสงิคโปรจะเปนประเทศทีข่าดแคลน
ทรพัยากรธรรมชาตอิยางมาก แตโดยทีร่ฐับาลสงิคโปรกาํหนด
ทิศทางการพัฒนาประเทศใหเปนศูนยกลางการใหบริการ 
ดานตางๆ ของเอเชียซึ่
                     งตองใชแรงงานมีฝมือจากทั่วโลก 
ประกอบกบัรฐับาลสงิคโปรตระหนกัวาแรงงานกลุมนีส้ามารถ
เลอืกสถานทีท่าํงานไดซึง่ตางจากแรงงานไรฝมอืทีไ่มอาจเลอืก
สถานที่ทํางานได รัฐบาลสิงคโปรจึงใหความสําคัญกับการ
พัฒนาสภาพแวดลอมของประเทศเพื่อดึงดูดใหแรงงานมีฝมือ
และแรงงานทักษะสูงจากทั่วโลกใหเขามาทํางานในประเทศ 
เริ่มตนจากการกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศใหเปน 
Green City ในสมยันายกรฐัมนตรลีกีวนย ูซึง่ทาํใหสาธารณรฐั
สงิคโปรกลายเปนประเทศทีม่ภีมูทิศันสวยงามและเปนระเบยีบ
จนเปนที่ยอมรับทั
                     ่วโลกและมีอัตราสวนพื้นที่สีเขียวตอ
ประชากรสูง และตอมาในสมัยนายกรัฐมนตรีลีเซียนลุง 
รัฐบาลสิงคโปรไดกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศใหเปน 
Jungle in the City ในป ๒๐๒๐ เพื่อดึงดูดการลงทุน 
และแรงงานทักษะสูงใหเขาไปลงทุนและทํางานในสิงคโปร 
ใหมากยิ่งขึ้น
๓. ขอเสนอแนะตอรัฐบาล
 จากการศึกษาสภาพปญหาและสาเหตุของปญหา 
ของประเทศไทยในการจัดใหมี ปรับปรุงแกไข หรือยกเลิก
กฎหมายในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยเปรียบ
เทียบกับสาธารณรัฐสิงคโปรขางตน ผูเขียนมีขอเสนอแนะ 
ดานนโยบาย
                     และขอเสนอแนะดานกลยุทธเพื่อประโยชน 
ในการจัดใหมี ปรับปรุงแกไข หรือยกเลิกกฎหมายเพื่อรองรับ
การเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ดังนี้
 ๓.๑ ขอเสนอแนะดานนโยบาย
  ๓.๑.๑ กําหนดใหหนวยงานของรัฐทุกหนวยงาน
พิจารณาทบทวนและเสนอแกไขกฎหมายที่อยู ในความ 
รบัผดิชอบทีม่ลีกัษณะดงัตอไปนีต้อคณะรฐัมนตรเีพือ่พจิารณา
ภายในป พ.ศ. ๒๕๕๖ 
     กฎหมายที่จําเปนตองปรับปรุงแกไข
หรือยกเลิกเนื่องจากอาจเปนอุปสรรค (Barrier to entry) 
ตอการเขารวม AEC ในป พ.ศ. ๒๕๕๘ อนัไดแก พระราชบญัญตัิ
กฬีามวย พ.ศ
                     . ๒๕๔๒ (การมีสัญชาติไทยของนักมวย ผูฝกสอน 
ผูตัดสิน และหัวหนาคายมวย) พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี 
พ.ศ. ๒๕๔๗ (ภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยูของผูสอบบัญชีและผูทํา
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บัญชี) และพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก พ.ศ. 
๒๕๕๑ (การมสีญัชาตไิทยของผูขอรบัใบอนญุาตประกอบธรุกจิ
นําเที่ยว และทุนของผูขอรับใบอนุญาตซึ่งเปนนิติบุคคลที่ตอง
เปนของผูมีสัญชาติไทยไมนอยกวารอยละหาสิบเอ็ด) 
    กฎหมายทีจ่าํเปนตองมหีรอืปรบัปรงุแ
                     กไข 
เพื่ออํานวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจเพื่อใหภาค
เอกชนไทยไดรับประโยชนจากการเขารวม AEC (Trade 
facilitation) อันไดแก กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน 
กฎหมายว าด วยการนําเข ามาในหรือส งออกไปนอก 
ราชอาณาจักรซึ่งสินคา 
    กฎหมายทีจ่าํเปนตองมหีรอืปรบัปรงุแกไข
เพื่อสรางความเขมแข็งของภูมิคุมกัน (Immunity) เพื่อปองกัน
มิใหประเทศไทยและภาคเอกชนไทยประสบปญหาในการเขา
รวม AEC เชน กฎหมายวาดวยการแขงขนัทางการคา  กฎหมาย 
วาดวยการกาํหนดราคาสนิคาหรอืบรกิาร  กฎหมายวาด
                     วยการ
ตอบโตการทุมตลาด กฎหมายวาดวยคนเขาเมือง กฎหมายวา
ดวยการทํางานของคนตางดาว กฎหมายวาดวยการคุมครอง 
ผูบริโภค กฎหมายวาดวยอาหาร กฎหมายวาดวยยา กฎหมาย
วาดวยเครื่องสําอาง กฎหมายวาดวยมาตรฐานผลิตภัณฑ
อุตสาหกรรม เปนตน
    กฎหมายทีจ่าํเปนตองมหีรอืปรบัปรงุแกไข
เพื่อใหการเขารวม AEC กอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน 
(Sustainable development) เปนตนวา กฎหมายวาดวยการ
ผังเมือง กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร กฎหมายวาดวย
การจัดสรรและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ กฎหมาย

                     
วาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 
กฎหมายวาดวยโรงงาน กฎหมายวาดวยนิคมอุตสาหกรรม 
กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม ฯลฯ รวมทั้งอาจตองมีการตรา
กฎหมายวาดวยการพัฒนาเมือง (City Development) ขึ้น
เปนการเฉพาะดวย
  ๓.๑.๒ กําหนดใหหนวยงานของรัฐทุกหนวยงาน
พจิารณาทบทวนวากลไกตามกฎหมายทีอ่ยูในความรบัผดิชอบ 
นั้น สมควรแกไขจากระบบการควบคุมอยางใกลชิดผาน 
การอนุมัติ การอนุญาต หรือออกใบอนุญาต (Permission or 
Licensing System) เปนระบบกาํกบัดแูล (Supervision) หรอื
สงเสริม (Pro
                     motion) เสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา
ภายในป พ.ศ. ๒๕๕๖ ทั้งนี้ โดยใหหนวยงานของรัฐเสนอ 
ผลการวเิคราะหตนทนุในการปฏบิตักิารใหเปนไปตามกฎหมาย
ของเอกชน (Compliance Cost) เปรยีบเทยีบกบัตนทนุในการ
บงัคบัการใหเปนไปตามกฎหมายของหนวยงานและเจาหนาที่
ของรัฐ (Law Enforcement/Implementation Cost) 
เปนระยะเวลา ๑๒ ป รวมทั้งเหตุผลความจําเปนในกรณี 
ที่หนวยงานของรัฐยืนยันวาไมสามารถเปลีย่นแปลงจากระบบ
ควบคุมเปนระบบกํากับดูแลหรือสงเสริมได
  ๓.๑.๓ กําหนดใหหนวยงานของรัฐตองเสนอผล
การตรว
                     จสอบความสอดคลองของรางกฎหมายกับพันธกรณี 
ที่ประเทศไทยผูกพันตองดําเนินการตามกฎบัตรอาเซียนและ
หนังสือสัญญาอื่นตอคณะรัฐมนตรีประกอบรางกฎหมายทุก
ฉบบั ทัง้กฎหมายระดบัพระราชบญัญตัแิละกฎหมายลาํดบัรอง 
และใหหนวยงานของรัฐเปดเผยผลการตรวจสอบดังกลาว 
ตอสาธารณะผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหนวยงาน 
ของรัฐผูเสนอรางกฎหมายนั้น
  ๓.๑.๔ กําหนดใหการแบงสวนราชการของ 
หนวยงานของรัฐตองมีหนวยงานที่รับผิดชอบภารกิจอาเซียน
โดยตรง เนื่องจากเปนภารกิจที่ต องดําเนินการตอเนื่อง 
จนกวาประเทศไทยจะดํา
                     เนินการตามกฎบัตรอาเซียนครบ 
ทั้ง ๓ เสาหลัก
  ๓.๑.๕ กําหนดใหมีหนวยงานกลางในการจัดทํา
และสนับสนุนขอมูลบรรดาพันธกรณีที่ประเทศไทยผูกพัน 
ตองดาํเนนิการตามกฎหมายระหวางประเทศ เพือ่ใหหนวยงาน
ของรัฐตรวจสอบวาประเทศไทยตองมี ปรับปรุงแกไข หรือ
ยกเลิกกฎหมายใดบางเพื่อใหสอดคลองกับพันธกรณีระหวาง
ประเทศดังกลาว โดยใหหนวยงานที่รับผิดชอบในการเจรจา
หรือทําหนังสือสัญญากับตางประเทศหรือองคการระหวาง 
ประเทศใดๆ สงขอมลูรายละเอยีดเกีย่วกบัหนงัสอืสญัญาและ
พันธกรณีตางๆ ใหแกหนวยงานกลางเพื่อจ
                     ัดทําฐานขอมูล 
เผยแพรแกหนวยงานที่เกี่ยวของและประชาชน
  ๓.๑.๖ กําหนดใหหนวยงานของรัฐทุกหนวยงาน
แปลกฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบทุกฉบับ ทั้งกฎหมาย
ระดบัพระราชบญัญตัแิละกฎหมายลาํดบัรอง เปนภาษาองักฤษ
อันเปนภาษาราชการของอาเซียนใหแลวเสร็จและเผยแพร 
ในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหนวยงานของรัฐนั้นและ 
ใน Royal Thai Government Portal ภายในป พ.ศ. ๒๕๕๘ 
เพื่อสงเสริมการคาและการลงทุนของประเทศ
 ๓.๒ ขอเสนอแนะดานกลยุทธ
  ๓.๒.๑ กําหนดให หน วยงานดังต อไปนี้ เป น 
หนวยงานกลางในการกลัน
                     ่กรองขอเสนอทีห่นวยงานของรฐัมตีอ 
คณะรฐัมนตรใีนการดาํเนนิการตามขอเสนอแนะดานนโยบาย
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  ๓.๒.๒ กําหนดใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ปรับปรุงหลักเกณฑในการตรวจสอบความจําเปนในการ 
ตราพระราชบัญญัติแนบทายระเบียบวาดวยหลักเกณฑ 
และวิธีการเสนอเรื่องตอรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ ที่ออกตาม 
พระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่องและการประชุม 
คณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยกําหนดใหหนวยงานที่เสนอ 
รางพระราชบัญญัติตรวจสอบความสอดคลองกับพันธก
                     รณี 
ตามกฎหมายระหวางประเทศที่ประเทศไทยผูกพันใหตอง
ดําเนินการตามดวย  
  ๓.๒.๓ โดยทีก่ารดาํเนนิการตาม ๓.๑.๑ เปนกรณี
ที่ตองดําเนินการเรงดวน สวนการดําเนินการตาม ๓.๑.๒ 
เปนการเปลี่ยนแปลงทัศนคติในการจัดทําและตรวจพิจารณา
รางกฎหมายของประเทศที่มีมาแตเดิม อันเปนเรื่องที่ 
ดําเนินการไดยาก และการแปลกฎหมายตาม ๓.๑.๖ เปนเรื่อง
ที่ตองดําเนินการโดยผูซึ่งมีพื้นฐานทางกฎหมายและมีความรู
ภาษาอังกฤษในระดับดีมาก สมควรกําหนดใหเปนตัวชี้วัด 
ในการปฏิบัติราชการ และหากไมเปนภาระดานงบประมาณ 

                     สมควรกําหนดใหหนวยงานที่ประสบความสําเร็จในการ 
ดําเนินการทั้งสามกรณีดังกลาวไดรับเงินโบนัสพิเศษเพื่อเปน
แรงจูงใจ (Incentive) เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลง (Change) 
ดังกลาวดวย
  ๓.๒.๔ เพื่อให การจัดทําหรือปรับปรุงแก ไข
กฎหมายตาม ๓.๑.๑ ใหแลวเสรจ็ภายในป ๒๕๕๘ ผูเขยีนเสนอ
ใหมีการดําเนินการตามแนวทางใดแนวทางหนึ่งหรือหลาย
แนวทาง ดังตอไปนี้ 
  แนวทางทีห่นึง่ ออกกฎหมายกลาง (Statute Law 
Amendment Act) เพื่อปรับปรุงแกไขกฎหมายตาม ๓.๑.๑ 
ทุกฉบับในคราวเดียว ซึ่งข อดีของแนวทางนี้คือสามาร
                     ถ 
ขอเสนอแนะ หนวยงานกลาง หนวยงานสนับสนุน
๓.๑.๑ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา
กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย 
และกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการตาง
ประเทศ
๓.๑.๒ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ทุกหนวยงาน
๓.๑.๓ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ทุกหนวยงาน
๓.๑.๔ สํานักงาน ก.พ. และสํานักงาน ก.พ.ร. ทุกหนวยงาน
๓.๑.๕ กระทรวงการตางประเทศ ทุกหนวยงาน
๓.๑.๖ ทุกหนวยงาน สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ดําเนินการไดอยางรวดเร็ว แตมีขอเสียคือหนวยงานของรัฐ 
และปร
                     ะชาชนอาจไมทราบวามีการแกไขกฎหมายเฉพาะ 
โดยกฎหมายกลางนั้นแลว 
  แนวทางที่สอง กําหนดใหหนวยงานของรัฐที่
เกี่ยวของเสนอรางกฎหมายที่ปรับปรุงแกไขตาม ๓.๑.๑ แตละ
ฉบับ (Bill) เสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหความเห็น
ชอบในหลักการภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๖ และให
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาใหแลวเสร็จ
ภายในเดือนมกราคม ๒๕๕๗ เพื่อใหรัฐสภาพิจารณาภายใน
เดือนกุมภาพันธ ๒๕๕๗ และประสานงานกับรัฐสภาให
พจิารณารางกฎหมายตาม ๓.๑.๑ ทกุฉบบัพรอมกนัไปในคราว
เดียว ซึ่งขอดีของแนวทางนี้คือทุกหน
                     วยงานมีโอกาสทบทวน
กฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบของตนโดยละเอียดและเปน
ระบบ แตอาจทํางานลาชาจนทําใหไมสามารถดําเนินการได
ตามเปาหมาย
  แนวทางที่สาม กําหนดใหหนวยงานของรัฐที่
เกี่ยวของเสนอเฉพาะแนวทางการปรับปรุงรางกฎหมายตาม 
๓.๑.๑ แตละฉบบั (Drafting Instruction) ตอคณะรฐัมนตรเีพือ่
พจิารณาใหความเหน็ชอบภายในเดอืนพฤษภาคม ๒๕๕๖ และ
ใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดทํารางกฎหมายตาม 
Drafting Instruction ของกฎหมายแตละฉบับดังกลาวใหแลว
เสร็จภายในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๖ เพื่อใหรัฐสภาพิจารณ
                     า
ภายในเดอืนธนัวาคม ๒๕๕๖  พรอมกบัประสานงานกบัรฐัสภา
ใหพิจารณารางกฎหมายตาม ๓.๑.๑ ในคราวเดียว ซึ่งขอดีของ
แนวทางนี้คือทุกหนวยงานมีโอกาสทบทวนกฎหมายที่อยูใน
ความรับผิดชอบของตนโดยละเอียดและเปนระบบโดยไมตอง
จัดทํารางกฎหมายเอง อันจะทําใหการจัดทํารางกฎหมาย
รวดเร็วมากขึ้น... 
17ก ฤ ษ ฎี ก า ส า ร
ปที่ ๘ ฉบับที่ ๓ เดือนกุมภาพันธ - มีนาคม ๒๕๕๖
 มื่อวันที่ 8 - 11 มกราคม 2556 ที่ผานมา ไดมี
การจัดงานแสดงเทคโนโลยีและผลิตภัณฑ
อิเล็กทรอนิกส (Customs Electronics Show (CES 
2013)) ขึ้น
                      ณ นครลาสเวกัส สหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนงาน
แสดง Gadget และสนิคาไอทตีางๆ ทีใ่หญทีส่ดุทีจ่ดัขึน้
เปนประจําทุกป เทคโนโลยีที่นาสนใจอยางหนึ่งที่ 
จัดแสดงในงานนี้ คือ มาตรฐานวิดีโอแบบ 4K หรือ 
Ultra High Definition (Ultra HD) เปนมาตรฐานใหม
ของความละเอียดจอภาพ โดย K ยอมาจาก Kilo ซึ่ง
เทากับ 1000 ดังนั้น 4K จึงหมายถึง 4000 นั่นเอง 
สาํหรบัความละเอยีดหนาจอทวี ี4K แบบ Widescreen 
หมายถึง มีความละเอียด 3840 x 2160 พิกเซล 
ผลรวมที่ ได ประมาณ 8.29 ล านพิกเซล ทั้ งนี้ 
ความละเอียดในแนวนอน
                     เทากับ 3840 เพื่อใหงาย 
ตอการเรียกจึงมีการปดเศษขึ้นใหเปน 4000 เปนที่มา
ของคําวา 4K ในทางกลับกันทีวี Full HD ซึ่งเปน
มาตรฐานในตอนนี้มีความละเอียด 1920 x 1080 
พิกเซล ซึ่งผลรวมออกมาไดประมาณ 2.07 ลานพิกเซล 
จะเห็นไดวาความละเอียดหนาจอของทีวี 4K มากกวา
ทีวีแบบ Full HD ถึง 4 เทา โดยความละเอียด 4K นั้น
กําลังจะเขามาเปนมาตรฐานใหมในอุตสาหกรรม
ภาพยนตรทั้งการถายทําดวยกลองความละเอียด 4K 
และจอฉายภาพแบบ 4K และตลอดจนสินคาทีวีและ
โฮมเอ็นเตอรเทนเมนต 
มาตรฐานความคมชัด
ระดับ
                      4K
• สวนสารสนเทศ สํานกัอํานวยการ
เ  สาํหรบัมาตรฐาน 4K ทีน่าํมาใสในจอทวีรีุนใหมๆ  
นั้น จะเปนแบบ Quad Full High Definition (QFHD) 
ความละเอียดที่ 3840 X 2160 (8.3 megapixels) 
มีขนาดเปน 4 เทา ของไฟลแบบ Full HD 1080p
 นอกจาก 4K แลวยังมีแบบ 8K ซึ่งทางสหภาพ
โทรคมนาคมสากล (ITU) ฝายการสื่อสารดวยคลื่นวิทยุ 
(ITU-R) ออกมาตรฐาน “ทีวีความละเอียดสูงมาก” 
(Ultra High Definition Television หรือ UHDTV) 
ที่เหนือกวา HDTV ในปจจุบัน มาตรฐาน UHDTV 
รุนแรกแบงความละเอียดออกเปน 2 ระดับ ได
                     แก
 4K (3840 x 2160) รวมจํานวนเม็ดสีได 
8 ลานพิกเซล
QFHD มาตรฐานไฟลวิดีโอใหม ขนาด 3840 x 2160 pixels
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 8K (7680 x 4320) รวมจํานวนเม็ดสีได 
32 ลานพิกเซล
  ระบบมาตรฐานวิดีโอแบบ 4K (Ultra HD) 
เปนระบบที่ใหภาพชัดเจนสีสันสวยสดใส ถือวาเปน 
กาวสําคัญอยางยิ่งที่ช วยใหการดูโทรทัศนมีความ
สนกุสนานมากยิง่ขึน้มาตรฐานวดิโีอแบบ 4K (Ultra HD) 
จะถูกนํามาใชสําหรับการแสดงที่มีอัตราสวนอย
                     างนอย 
16 : 9 หรือจอ Widescreen ความละเอียดขั้นตํ่า 
3840 × 2160 พิกเซล
 สําหรับในประเทศญี่ปุ นกําลังจะแพร ภาพ
สัญญาณโทรทัศนแบบ 4K (Ultra HD) เปนครั้งแรก 
ในโลก ในเดอืนกรกฎาคม ป 2557 นี ้ซึง่เรว็กวากาํหนด
เดิมเกือบ 2 ป เพื่อใหทันถายทอดฟุตบอลโลกที่บราซิล 
โดยบริษัทผูผลิตทีวียักษใหญทั้งในญี่ปุนและเกาหลีใต
ตางแขงขันกันเปดตัวทีวี 4K ออกวางจําหนายเพื่อหวัง
เพิ่มยอดขายจากกระแสนี้ ทางดานกระทรวงกิจการ
ภายในและการสือ่สารของญีปุ่นกม็แีผนทีจ่ะเริม่ทดลอง
ออกอากาศทีวี 8K ซึ่ง
                     เปนระดับ Super-HD ภายในป 
2016 นี้ดวย... 
ที่มา : https://www.value.co.th/th/service/articles/4k.htm
http://www.photohang.com/มาตรฐานวิดีโอแบบ-4k-คืออะไร
http://en.wikipedia.org/wiki/Ultra_high_definition_television
http://www.pcworld.com/article/2024911/oled-and-4k-at-ces-2013-the-fantasy-and-the-reality-video-.html
http://www.itu.int/net/pressoffice/press_releases/2012/31.aspx#.URMiAvJy0hJ
http://www.blognone.com/node/32822
http://www.noonoy.com/ญี่ปุนเตรียมสงสัญญาณทีวีละเอียดถึง-
                     ultra-hd-4k.html
http://www.videoguys.com.au/Shop/p/25583/jvc-gy-hmq10e-4k-compact-handheld-camcorder-gy-hmq10e.html
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 ในปจจุบัน ไดเกิดคําถามมากมายเกี่ยวกับขอบเขต
ของสทิธแิตเพยีงผูเดยีว (exclusive rights) ของเจาของสทิธิ
ในทรพัยสนิทางปญญา โดยเฉพาะอยางยิง่เมือ่หลายประเทศ
กําลังขยายขอบเขตการคุ มครองสิทธิดังกลาวออกไป
ประกอบกับได มีการผลักดันในเวทีระหว างประเทศ 
เพือ่กาํหนดมาตรฐานการคุมครองทรพัยสนิทางปญ
                     ญาใหสงู 
ยิ่งขึ้น เชน สนธิสัญญาขององคการทรัพยสินทางปญญาโลก
วาดวยการแสดงทีเ่กีย่วของกบัเสยีงและภาพ (WIPO Beijing 
Treaty on Audiovisual Performances) ทีไ่ดเปดใหประเทศ
สมาชกิลงนาม เมือ่กลางป ๒๕๕๕ ทีผ่านมา ขณะทีข่อจาํกดั
สิทธิของเจาของสิทธิเพื่อการคุมครองประโยชนสาธารณะ
นั้นกลับไมมีความชัดเจนและมักไดรับการโตแยงจากฝาย
เจาของสิทธิ ดังในกรณีของการซื้อสินคาที่มีทรัพยสินทาง
ปญญาถกูตองจากประเทศหนึง่ แลวนาํเขามาจาํหนายในอกี
ประเทศหนึ่ง ก็ไดมีการฟองรองในชั้นศาล โดยเ
                     มื่อไมนาน
มานี้ ในประเทศสหรัฐอเมริกา ไดมีคดีชื่อวา Kirtsaeng v. 
John Wiley & Sons ซึ่งเปนกรณีที่นักศึกษาไทยทานหนึ่ง
ไดซื้อหนังสือเรียนของสํานักพิมพอเมริกาที่จําหนายใน
ประเทศไทย แลวนาํเขาไปจาํหนายผานทางเวบ็ไซตออนไลน
ใหกับนักศึกษาในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยสํานักพิมพ
อเมริกาก็ไดจําหนายหนังสือเรียนอยางเดียวกันในประเทศ
สหรฐัอเมรกิาดวย แตมรีาคาทีส่งูกวา ซึง่ในคดนีี ้สาํนกัพมิพ
อเมริกาไดฟองรองนักศึกษาไทยทานดังกลาวในความผิด
ฐานละเมิดลิขสิทธิ์โดยการจําหนายหนังสือเรียน
                     ดังกลาว 
ในประเทศสหรฐัอเมรกิา โดยไมไดรบัอนญุาตจากสาํนกัพมิพ 
และขณะนี้ คดีอยูระหวางการพิจารณาของศาลสูงสุดของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา และจากกรณีขอพิพาทนี้ ทําใหเกิด
ขอสงสัยอยางกวางขวางวา หากกรณีดังกลาวเกิดขึ้นใน
ประเทศไทยจะเปนอยางไร โดยจะศึกษาถึงหลักการ 
ในกฎหมายลขิสทิธิ ์ความตกลงระหวางประเทศ ตลอด
จนบทบัญญัติของกฎหมายทรัพยสินทางปญญาใน
ประเทศไทยและแนวคําวินิจฉัยของศาล ทั้งในสวน 
ของลิขสิทธิ์ และทรัพยสินทางปญญาอื่นๆ ไดแก 
สิทธิบัตร และเครื่องหมายการคา
การสิ้นสิทธิในทรั
                     พยสินทางปญญาตามความ
ตกลงระหวางประเทศ
 ทรัพยสินทางปญญาเปนการคุมครองผลงานตางๆ 
ที่มนุษยไดสรางสรรคหรือประดิษฐคิดคนขึ้นมา เชน 
การประดิษฐเทคโนโลยี หรือยารักษาโรคที่ไดรับความ
คุมครองโดยสิทธิบัตร เครื่องหมายที่ใชกับสินคาก็จะไดรับ
ความคุมครองโดยเครือ่งหมายการคา หรอืหนงัสอืเรยีนหรอื
ผลงานทางวชิาการทีไ่ดรบัความคุมครองโดยลขิสทิธิ ์เปนตน 
โดยกฎหมายทรพัยสนิทางปญญาแตละประเภทนีไ้ดบญัญตัิ
คุมครองสทิธขิองผูทีไ่ดสรางสรรคหรอืประดษิฐคดิคนผลงาน
ดังกลาวในฐานะ “เจาของ
                     สิทธิ” โดยการใหสิทธิตางๆ แก
เจาของสทิธใินการทีจ่ะแสวงหาประโยชนจากผลงานดงักลาว 
ไดแตเพียงผูเดียว (exclusive rights) ไมวาจะเปนสิทธิ 
ในการจําหนาย ผลิตทําซํ้าหรือดัดแปลง หรือเผยแพร 
ตอสาธารณชน ซึ่งหากบุคคลอื่นใดกระทําการดังกลาวโดย
ไมไดรับอนุญาตจากเจาของสิทธิ ก็จะเปนการละเมิด
ทรัพยสินทางปญญา เวนแตจะเปนการกระทําที่ไดรับ 
การยกเวนตามกฎหมายมิใหเปนการละเมิดทรัพยสิน 
ทางปญญานี้
การสิ้นสิทธใินทรัพยสินทางปญญา
Exhaustion of Intellectual Property Rights
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ความตกลงวาด วยสิทธิ ในทรัพยสินทาง
ปญญาที่เกี่ยวของกับการคา (TRIPs) 
 ซึ่งเปนความตกลงภายใตองคการการคาโลกและ
ประเทศไทยก็มีพันธกรณีที่จะตองปฏิบัติตาม ไดบัญญัติไว
ในขอ ๖ วาไมมีบทบัญญัติใดในความตกลงที่จะนํามาใช 
เพื่อกลาวถึงการสิ้นสิทธิในทรัพยสินทางปญญา ดังนั้น 
จึงเปนเรื่องที่ขึ้นอยูกับกฎหมายภายในของแตละประเทศ 
ที่จะกําหนดเกี่ยวกับการสิ้นสิทธิในทรัพยสินทางปญญานี้
 กรณีการซื้อสิ
                     นคาที่มีทรัพยสินทางปญญาถูกตอง
จากประเทศหนึ่ง แลวนําเขามาจําหนายในอีกประเทศหนึ่ง
เปนประเด็นเกี่ยวกับขอบเขตของสิทธิแตเพียงผูเดียววา 
หลังจากที่เจาของสิทธิไดจําหนายสินคาของตนไปแลว 
เจาของสิทธิควรจะมีสิทธิแตเพียงผูเดียวที่จะเขาไปควบคุม
หรือหามผูซื้อจากการจําหนายสินคาดังกลาวตอไปหรือไม 
ซึง่โดยหลกัการคุมครองทรพัยสนิทางปญญากรณนีีจ้ะถอืวา
สิทธิของเจาของสิทธิไดสิ้นสุดลงแลว เมื่อไดมีการจําหนาย
สินคาออกสูตลาดเปนครั้งแรก หรือที่เรียกวา “หลักการสิ้น
สิทธิในทรั
                     พยสินทางปญญา” (exhaustion of rights) ดวย
เหตุผลพื้นฐานที่วา เจาของสิทธิไดรับประโยชนตอบแทน
จากการจําหนายสินคาของตนไปแลว จึงตองมีการจํากัด
สิทธิแตเพียงผูเดียวของเจาของสิทธิ เนื่องจากหากยินยอม
ใหเจาของสิทธิมีสิทธิที่จะควบคุมหรือหามผูซื้อจากการ
จําหนายสินคาที่ตนไดจําหนายไปแลวนั้น ก็จะกอใหเกิด
ความไมเปนธรรมตอผูซื้อและประโยชนสาธารณะได
หลกัการสิน้สทิธใินทรพัยสนิทางปญญาแบงได
เปน ๓ ประเภท
 ๑.  การสิน้สทิธภิายในประเทศ (National exhaustion 
of rights) คือ กรณีท
                     ี่เจาของสิทธิไดจําหนายสินคาของตน
ในประเทศใดประเทศหนึ่ง สิทธิของเจาของสิทธิจะหมดสิ้น
ไปเฉพาะในประเทศนั้น
 ๒. การสิน้สทิธภิายในภมูภิาค (Regional exhaustion 
of rights) คือ กรณีที่เจาของสิทธิไดจําหนายสินคาของตน
ในประเทศใดประเทศหนึ่งในภูมิภาค สิทธิของเจาของสิทธิ
จะหมดสิ้นไปเฉพาะในภูมิภาค
 ๓. การสิ้นสิทธิระหวางประเทศ (International 
exhaustion of rights) คือ กรณีที่เจาของสิทธิไดจําหนาย
สนิคาของตนในประเทศใดประเทศหนึง่ แตสทิธขิองเจาของ
สิทธิจะหมดสิ้นไปทั่วโลก
 กรณีการสิ้นสิท
                     ธิระหวางประเทศในทรัพยสินทาง
ปญญานี้ เปนประเด็นที่มีความสําคัญอยางมาก เนื่องจาก
หลักการดังกลาวยอมรับวา เมื่อเจาของสิทธิไดจําหนาย
สินคาของตนไปแลว เจาของสิทธิจะไมมีสิทธิควบคุม 
หรือหามผูซื้อจากการจําหนายสินคาดังกลาวไดอีกตอไป 
ไมวาในประเทศใดก็ตาม กลาวคือ ผูซื้อสินคาสามารถ 
นําสินคานั้นไปจําหนายตอไปไดทั่วโลก
การสิ้นสิทธิ ในทรัพยสินทางป ญญาตาม
กฎหมายไทย
 ทรพัยสนิทางปญญามหีลายประเภท  ซึง่จะมกีฎหมาย 
เฉพาะที่คุมครองทรัพยสินทางปญญาในแตละประเภทดวย 
นอกจากน
                     ัน้ รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทยไดบัญญัติ
เรื่องการคุมครองทรัพยสินทางปญญาไวเปนแนวนโยบาย 
ที่รัฐจะตองดําเนินการโดยมาตรา ๘๖ (๒) บัญญัติใหรัฐ 
ตองดาํเนนิการตามแนวนโยบายดานวทิยาศาสตร ทรพัยสนิ
ทางปญญา และพลังงาน โดยสงเสริมการประดิษฐหรือ 
การคนคดิเพือ่ใหเกดิความรูใหม รกัษา และพฒันาภมูปิญญา
ทองถิน่และภมูปิญญาไทยรวมทัง้ใหความคุมครองทรพัยสนิ
ทางปญญา
 ๑. สิทธิบัตร
  เมื่อป ๒๕๔๒ ไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราช
บัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยไดบัญญัติรองรับการ 
สิ้นสิทธิใน
                     กฎหมายสิทธิบัตรวาการใช ขาย มีไวเพื่อขาย 
เสนอขาย หรือนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งผลิตภัณฑตาม
สิทธิบัตร ไมเปนการละเมิดสิทธิของผูทรงสิทธิหากผูทรง
สิทธิบัตร ไดอนุญาตหรือยินยอมใหผลิตหรือขายผลิตภัณฑ
ดังกลาวแลว (มาตรา ๓๖ วรรคสอง (๗))
 ๒. เครื่องหมายการคา
  ในกรณีของเครื่องหมายการคา พระราชบัญญัติ
เครื่องหมายการคา พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งเปนกฎหมายคุมครอง
เครือ่งหมายการคาทีใ่ชบงัคบัในปจจบุนัไมมบีทบญัญตัเิกีย่ว
กับการรองรับการสิ้นสิทธิของเจาของเครื่องหมายการคาไว 
อยางไรก็ตาม ศาลฎีก
                     าไดเคยวินิจฉัยโดยยอมรับหลักการ 
สิ้นสิทธิระหวางประเทศนี้เชนกัน (คําวินิจฉัยศาลฎีกาที่ 
๒๘๑๗/๒๕๔๓) ซึ่งในคดีดังกลาว โจทกเปนผูผลิตสินคา
ปตตะเลี่ยนโดยมีเครื่องหมายการคาวา “WAHL” ซึ่งได 
จดทะเบียนในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศไทย 
สวนจาํเลยนัน้ไดซือ้สนิคาปตตะเลีย่นทีม่เีครือ่งหมายการคา
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ดงักลาวโดยถกูตองจากตวัแทนจาํหนายของโจทกทีป่ระเทศ
สิงคโปรแลวนํามาจําหนายในประเทศไทย โดยศาลฎีกาได
วินิจฉัยวา การมีผ
                     ูซื้อสินคาของเจาของเครื่องหมายการคา
เพื่อนําไปจําหนายตอไป เปนเรื่องปกติธรรมดาในการ
ประกอบการค า ซึ่ ง เมื่อผู ผลิตสินค าที่ เป นเจ าของ
เครื่องหมายการคาดังกลาวไดจําหนายสินคาของตน 
ในครัง้แรก โดยไดรบัประโยชนจากการใชเครือ่งหมายการคา 
นัน้จากราคาสนิคาทีจ่าํหนายไปเสรจ็สิน้แลว จงึไมมสีทิธหิวง
กันไมใหผูซื้อสินคาซึ่งประกอบการคาปกติ นําสินคานั้น 
ออกจําหนายอีกตอไป
 ๓. ลิขสิทธิ์
  ในกรณีของลิขสิทธิ์ พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ 
พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งเปนกฎหมายคุมครองลิขสิทธ
                     ิ์ที่ใชบังคับ 
ในปจจุบัน ไมมีบทบัญญัติรองรับการสิ้นสิทธิของเจาของ
ลิขสิทธิ์ไว นอกจากนั้น ก็ยังไมเคยมีแนวคําวินิจฉัยของศาล
ยอมรบัหลกัการสิน้สทิธริะหวางประเทศในกรณขีองลขิสทิธิ์
ไวแตอยางใด อยางไรก็ดี ผูเขียนมีความเห็นวา สามารถ
พิจารณานําบทบัญญัติอื่นๆ ในพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ 
พ.ศ. ๒๕๓๗ มาปรับใชกับกรณีการสิ้นสิทธิระหวางประเทศ
ได ดังนี้
  - สิทธิในการนําเขา
   พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๗ ได
บัญญัติรองรับสิทธิแตเพียงผู เดียวไวหลายประการตาม
มาตรา ๑๕ แตไมมีการบัญญ
                     ัติเกี่ยวกับการรับรองสิทธิ 
ในการนําเขาไว ซึ่งแตกตางจากกฎหมายคุมครองทรัพยสิน
ทางปญญาประเภทอื่น เชน สิทธิบัตรที่บัญญัติรองรับ 
สิทธิในการนําเขาไวอยางชัดเจน จึงอาจกลาวไดวา การที่
กฎหมายลิขสิทธิ์ไมไดบัญญัติรองรับสิทธิในการนําเขาไว 
เจาของลิขสิทธิ์จึงไมมีสิทธิในการควบคุมหรือหามการ 
นําเขามาในประเทศไทย ซึ่งสินคาที่มีลิขสิทธิ์ถูกตองจาก 
ตางประเทศ 
  - ขอยกเวนการละเมิดลิขสิทธิ์
   หลักการสิ้นสิทธิอาจนํามาอางไดภายใต 
ขอยกเวนการละเมิดลิขสิทธิ์โดยอาศัยมาตรา ๓๒ วรรค
                     หนึ่ง
โดยลําพัง หากการนําเขามาจําหนายในประเทศนั้นไมขัด 
ตอการแสวงหาประโยชนจากงานอันมีลิขสิทธิ์ตามปกติของ
เจาของลิขสิทธิ์และไมกระทบกระเทือนถึงสิทธิอันชอบดวย
กฎหมายของเจาของลิขสิทธิ์เกินสมควร ก็จะไมถือวา
เปนการละเมิดลิขสิทธิ์ในกรณีที่นํามาตรา ๓๒ วรรคหนึ่ง 
มาใชโดยลาํพงันัน้ วเิคราะหไดวาการทีบ่คุคลใดไดซือ้สนิคา 
ที่มีลิขสิทธิ์ถูกตองจากตางประเทศ แลวนํามาจําหนาย 
ในประเทศไทย ก็ควรที่จะเขาขอยกเวนการละเมิดลิขสิทธิ์
ตามมาตรา ๓๒ วรรคหนึ่งนี้ เนื่องจากเจาของลิขสิทธิ์ไดร
                     ับ
ผลตอบแทนจากการจําหนายสินคาดังกลาวไปแลว จึงไม
เปนการขัดตอการแสวงหาประโยชนจากงานอันมีลิขสิทธิ์
ตามปกติของเจาของลิขสิทธิ์และไมกระทบกระเทือนถึง 
สิทธิอันชอบดวยกฎหมายของเจาของลิขสิทธิ์เกินสมควร 
นอกจากนั้น หากจะใหเจาของลิขสิทธิ์เขาไปควบคุมการ
จาํหนายดงักลาวตอไปกอ็าจจะสงผลกระทบตอการคาและ
เปนการเปดชองทางใหเจาของลิขสิทธิ์ใชสิทธิโดยมิชอบ
บทสรุป
 หลักการสิ้นสิทธิในทรัพยสินทางปญญาเปนกลไก
สําคัญในกฎหมายทรัพยสินทางปญญาที่จะคุ มครอง
ประโยชนสาธารณะและเพื่อปองกัน
                     การใชสิทธิในทรัพยสิน
ทางปญญาที่ไมเหมาะสม เนื่องจากเจาของสิทธิไดรับผล
ตอบแทนจากการจําหนายสินคาดังกลาวไปแลวในครั้งแรก 
ซึง่หากเปดโอกาสใหเจาของสทิธสิามารถหาผลประโยชนได
อีกจากสินคาที่มีการจําหนายไปแลวนั้นอีกตอไปก็จะสงผล 
กระทบตอผูซือ้ได โดยวตัถปุระสงคในการคุมครองทรพัยสนิ
ทางปญญานี้ มิใชเปนการคํานึงเพียงแตผลประโยชนของ
เจาของสิทธิเทานั้น แตก็จะตองคํานึงถึงประโยชนของ
สาธารณะดวย ดังที่บัญญัติไวในขอ ๘ ของความตกลงวา
ดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวของ
                     กับการคาวา 
ประเทศสมาชิกสามารถที่จะกําหนดหรือบังคับใช
มาตรการตางๆ ที่จําเปนตามกฎหมายเพื่อปกปอง
ประโยชนทางสาธารณสุขและการโภชนาการ และเพื่อ
สงเสรมิประโยชนสาธารณะ (public interest) ในสวน
ที่มีความจําเปนตอระบบเศรษฐกิจและสังคมและการ
พัฒนาทางเทคโนโลยี รวมตลอดจนมาตรการตางๆ 
ที่ เหมาะสมที่ประเทศสมาชิกอาจกําหนดขึ้นเพื่อ
ปองกันการบังคับสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่ไม
เหมาะสมหรือการบังคับสิทธิที่ เกินขอบเขตของ 
เจาของสิทธิ... 
ที่มา : ขาวสารพัฒนากฎหมาย ลําดับที่ ๘๐ โดยฝายพัฒนากฎห
                     มาย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
22 ก ฤ ษ ฎี ก า ส า ร
ปที่ ๘ ฉบับที่ ๓ เดือนกุมภาพันธ - มีนาคม ๒๕๕๖
การคัดเลือกสมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลและ
สมาชกิสภาพฒันาการเมอืงเปนการลวงหนา การ
ปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบล
ที่ครบวาระการดํารงตําแหนง รวมทั้งการดําเนนิ
การเกี่ยวกับการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบล 
และสํานักงานของที่ประชุมสภาองคกรชุมชน 
ตําบลระดับชาติ
 ประเด็นที่หนึ่ง สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
(องคการมหาชน) (พอช.) จะดําเนินการคัดเลือกสมาชิก
สภาองคกรชุมชนตําบลตามพระราชบ
                     ัญญัติสภาองคกร
ชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ และสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง 
ตามมาตรา ๗ (๑) แหงพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการ
เมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ ชุดใหมเปนการลวงหนากอนที่ 
ชุดปจจุบันจะครบวาระไดหรือไม
 กรณีสมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลนั้น มาตรา ๘ 
วรรคสาม แหงพระราชบญัญตัสิภาองคกรชมุชนฯ บญัญตัิ
เหตแุละระยะเวลาในการคดัเลอืกสมาชกิใหมแทนสมาชกิ
ที่ครบวาระไวเปนการเฉพาะ กลาวคือ การจะดําเนินการ
คัดเลือกไดจะตองปรากฏวาสมาชิกเดิมครบกําหนด 
วาระแลว และตองดําเนินการคัดเลือกภายในหกสิบวัน 
นับแตวันที่ครบวาระ ก
                     ารคัดเลือกสมาชิกสภาองคกร 
ชุมชนตําบลลวงหนากอนที่สมาชิกเดิมครบวาระจึงขัดตอ
บทบัญญัติ ดังกลาว ตางจากกรณีสมาชิกสภาพัฒนาการ
เมืองตามมาตรา ๗ (๑) แหงพระราชบัญญัติสภาพัฒนา
การเมืองฯ ที่ไมมีบทบัญญัติใดกําหนดวันเริ่มตนหรือ 
ระยะเวลาในการดาํเนนิการเพือ่ใหไดมาซึง่สมาชกิชดุใหม
ความเห็นทางกฎหมาย
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่นาสนใจ
• ศูนยขอมูลกฎหมายกลาง
แทนสมาชิกเดิมที่ครบวาระ การดําเนินการเพื่อใหไดมา 
ซึ่งสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ๗ (๑) แทน 
สมาชิกเดิมที่ครบวาระ จึงกระทําไดทั้งก
                     อนและหลังจาก
ที่สมาชิกเดิมครบวาระ
 ประเดน็ทีส่อง ทีป่ระชมุระดบัชาตขิองสภาองคกร
ชุมชนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชนฯ 
สามารถจัดตั้งสํานักงานไดหรือไม และ พอช. จะใหการ
สนับสนุนสถานที่และงบประมาณไดหรือไม
 ที่ประชุมในระดับชาติของสภาองคกรชุมชนตําบล
ไมมีสถานะเปนองคกร จึงไมมีอํานาจในการจัดตั้ง
สํานักงานขึ้นเองได  อยางไรก็ตาม มาตรา ๓๕ (๖) แหง
พระราชบญัญตัสิภาองคกรชมุชนฯ บญัญตัใิห พอช. ปฏบิตัิ
หนาที่ตามที่ที่ประชุมสภาองคกรชุมชนตําบลระดับชาติ
มอบหมาย  ดังนั้น หากที่ประชุมส
                     ภาองคกรชุมชนตําบล
ระดับชาติเห็นวาจําเปนจะตองมีสํานักงานเพื่อทําหนาที่
สนับสนุนทางดานธุรการ ก็อาจมอบหมายให พอช. 
ทาํหนาทีส่าํนกังาน เพือ่สนบัสนนุงานทางดานธรุการ การ
จัดสถานที่ และคาใชจายเกี่ยวกับการประชุมระดับชาติ 
ของสภาองคกรชุมชนตําบลได
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 ประเด็นที่สาม ในกรณีของเทศบาลที่มีตําบล
มากกวาหนึ่งตําบลนั้น การจดแจงการจัดตั้งสภาองคกร
ชุมชนตําบลโดยแตละตําบลในเขตเทศบาลจดแจงการจัด
ตั้งแยกต
                     างหากจากกัน จะสามารถกระทําไดหรือไม
 คําวา “ตําบล” ตามพระราชบัญญัติสภาองคกร 
ชุมชนฯ มิใชตําบลตามกฎหมายลักษณะปกครองทองที่ 
หากแตเปนเขตทีก่าํหนดขึน้ใหมตามบทนยิามในมาตรา ๓ 
ซึ่งบัญญัติให “ตําบล” หมายความวา เขตพื้นที่ใน 
ความรับผิดชอบของเทศบาล องคการบริหารสวนตําบล 
เขตในกรุงเทพมหานคร หรือเขตพื้นที่ที่กฎหมายเรียกชื่อ 
เปนอยางอื่น ดังนั้น ในกรณีการจัดตั้งสภาองคกรชุมชน
ตําบลที่อยูในเขตเทศบาล “ตําบล” ยอมหมายความถึง 
เขตเทศบาลนั้นทั้งเขต การจัดตั้งในเขตองคการบริหาร 
สวนตําบล
                      ยอมหมายความถึงเขตทั้งหมดขององคการ 
บรหิารสวนตาํบล  แตถาเปนการจดัตัง้ในเขตกรงุเทพมหานคร 
ย อมหมายถึง เขตพื้นที่ทั้ งหมดของแต ละเขตของ
กรุงเทพมหานคร การจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบลโดย
อาศัยเขตพื้นที่ของตําบลตามกฎหมายลักษณะปกครอง
ทองที่จึงไมชอบดวยพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชนฯ
 ประเด็นที่สี่ มาตรา ๘ วรรคสาม แหงพระราช
บัญญัติสภาองคกรชุมชนฯ บัญญัติใหดําเนินการคัดเลือก
สมาชกิสภาองคกรชมุชนตาํบลใหมภายในหกสบิวนันบัแต
วันที่ครบวาระ โดยในระหวางที่ยังมิไดมีการคัดเลือก
สมาชิกขึ้นใหม
                      ใหสมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลที่พน 
จากตาํแหนงตามวาระนัน้อยูในตาํแหนงเพือ่ปฏบิตัหินาที่
ตอไป  ดังนี้ หากพนกําหนดเวลาหกสิบวันโดยยังไมมีการ
คัดเลือกสมาชิกขึ้นใหม สมาชิกชุดเดิมที่พนจากตําแหนง
ตามวาระจะปฏิบัติหนาที่ตอไปไดหรือไม
 บทบัญญัติดังกลาวประสงคจะใหสมาชิกสภา
องคกรชุมชนตําบลสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางตอเนื่อง
ไมขาดตอน แมจะกําหนดระยะเวลาดําเนินการใหไดมา 
ซึ่งสมาชิกชุดใหม แตก็เปนเพียงระยะเวลาเรงรัดเทานั้น 
ดังนั้น หากไมสามารถคัดเลือกสมาชิกใหมไดทันภายใน

                     กาํหนดเวลาดงักลาว สมาชกิชดุเดมิจงึยงัตองปฏบิตัหินาที่
ตอไป โดยในการปฏบิตัหินาทีน่ัน้ยอมสามารถดาํเนนิการ
ตางๆ ตามที่อยูในอํานาจหนาที่ได
 ประเด็นที่หา มาตรา ๕ วรรคสี่ แหงพระราช
บัญญัติสภาองคกรชุมชนฯ กําหนดให กํานัน เมื่อไดรับ 
จดแจงการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบลแลว ใหออก 
ใบรับการจดแจงใหเปนหลักฐานและสงบัญชีรายชื่อ 
ให พอช. ทราบ ดังนี้ ในกรณีที่ไมไดจดแจงการจัดตั้ง 
สภาองคกรชุมชนกับกํานัน แตไดมีการจดแจงกับนายก
องคการบริหารสวนตําบล จะถือวาการจดแจงการจัดตั้ง

                     สภาองคกรชมุชนตาํบลมผีลสมบรูณตามกฎหมายหรอืไม 
และในกรณีที่ผู รับจดแจงไมไดสงหลักฐานการจดแจง 
มาที ่พอช. จะถอืวาการจดแจงการจดัตัง้สภาองคกรชมุชน
ตําบลมีผลสมบูรณตามกฎหมายหรือไม
 กรณีผู รับจดแจงนั้น กฎหมายกําหนดใหกํานัน 
เป นผู รับจดแจ งการจัดตั้งสภาองค กรชุมชนตําบล 
การจะจดแจงตอผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นได 
ก็แตเฉพาะในกรณีที่ไมมีกํานันดังที่บัญญัติไวในมาตรา ๕ 
วรรคหา เทานั้น การจดแจงการจัดตั้งสภาองคกรชุมชน
ตําบลตามขอหารือจึงไมถือวาเปนการจดแจงตามมาตร
                     า 
๕ การจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบลนั้นจึงยังไมสมบูรณ 
ในทางตรงกันขาม หากมีการจดแจงตอผู มีหนาที่รับ 
จดแจงแลว แมผูรับจดแจงจะมิไดสงหลักฐานการจดแจง
มาที่ พอช. ก็หามีผลตอความสมบูรณของการจดแจงไม 
เพราะการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบลเปนสิทธิและเปน
เจตนารมณของชุมชนตางๆ ในตําบลที่จะจัดตั้งกันขึ้นเอง 
เมือ่จดัตัง้ตามกระบวนการทีก่ฎหมายกาํหนดแลวมหีนาที่
เพียงแตไปแจงใหกํานันหรือผู บริหารองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นทราบ และเมื่อไดรับใบรับการจดแจงแลว 
การจัดตั้งนั้นยอมเป
                     นอันสมบูรณ สวนการที่กฎหมาย
กาํหนดใหกาํนนัหรอืผูบรหิารองคกรปกครองสวนทองถิน่
หรือผู อํานวยการเขตสงบัญชีรายชื่อให พอช. ทราบ 
เปนไปเพือ่ประโยชนในการจดัเกบ็ขอมลูของ พอช. เทานัน้
(เรื่องเสร็จที่  ๑๓๙๘/๒๕๕๕  บันทึกสํานักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การคัดเลือกสมาชิกสภา
องคกรชุมชนตําบลและสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง
เปนการลวงหนา การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาองคกร
ชุมชนตําบลที่ครบวาระการดํารงตําแหนง รวมทั้งการ
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ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบล 
และสํานักงานของที่ประชุมสภาองคกรชุมชนตําบล 
ระดับชาติ, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑))
 
กรงุเทพมหานครขอใชทีด่นิทีไ่ดจากการเวนคนืบรเิวณ 
เชิงสะพานพระราม ๗ เพื่อกอสรางอาคารสถานี 
สูบนํ้าปลายอุโมงค อาคารระบายนํ้า และทอระบายนํ้า
 ที่ดินบริเวณเชิงสะพานพระราม ๗ ซึ่งเปนที่ดิน 
ที่กรมทางหลวงชนบทไดมาโดยการเวนคืนตามพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนที่มี
วัตถุประสงค “เพื่อสรางและขยายทางหลวง” และ 
กรมทางหลวงชนบทไดดํา
                     เนินการกอสรางแลวเสร็จ 
ตามวัตถุประสงคแลวนั้น จะใหกรุงเทพมหานครใช 
เพื่อกอสรางอาคารสถานีสูบนํ้าปลายอุโมงค อาคาร 
ระบายนํ้า และทอระบายนํ้า ไดหรือไม
 การเวนคืนอสังหาริมทรัพยเปนการจํากัดสิทธิ 
ในทรัพยสิน อันเปนสิทธิตามรัฐธรรมนูญ จึงตองกระทํา
โดยบทบญัญตัแิหงกฎหมาย และกฎหมายนัน้เองตองระบุ
วัตถุประสงคแหงการเวนคืน ซึ่งตองเปนไปเพื่อประโยชน
สาธารณะ และต องกําหนดระยะเวลาการเข าใช 
อสังหาริมทรัพย การที่รัฐจะนําอสังหาริมทรัพยที่ไดจาก
การเวนคนืไปใชจงึตองเปนไปตามวตัถ
                     ปุระสงคทีก่ฎหมาย
กาํหนด ทีด่นิใดซึง่ไดเวนคนืมาเพือ่วตัถปุระสงคอยางหนึง่
แลว รัฐจะนําไปใชเพื่อวัตถุประสงคอยางอื่นไมได ไมวา 
ที่ดินนั้นจะยังคงอยู ในอายุความที่เจาของที่ดินมีสิทธิ 
เรียกรองคืนหรือไม  
 สําหรับการพิจารณาเรื่องการใชประโยชนที่ดิน 
ใหเปนไปตามวตัถปุระสงคของการเวนคนืนัน้ มขีอพจิารณา 
๓ ประการ ไดแก (๑) เปนการใชประโยชนราชการและ 
ไมใชในเชิงประกอบธุรกิจ (๒) เปนการใชเพื่อประโยชน
สาธารณะ และ (๓) การใชประโยชนตองเปนสวนหนึง่หรอื
เปนอุปกรณที่เกี่ยวเ
                     นื่องกับการดําเนินการเวนคืนนั้น
โดยตรง  เมื่อพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณ
ที่ที่จะเวนคืนฯ ระบุวัตถุประสงคของการเวนคืนไว 
“เพือ่สรางและขยายทางหลวง” ซึง่นยิามคาํวา “ทางหลวง” 
ตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ แมจะมิได
หมายความถึงเฉพาะแตทางหรือถนนที่ใชในการจราจร
เทานั้น แตมีความหมายรวมถึงทอหรือรางระบายนํ้า 
อุโมงค รองนํ้า ฯลฯ และอาคารหรือสิ่งอื่นอันเปนอุปกรณ
งานทางบรรดาที่มีอยู หรือที่ไดจัดไวในเขตทางหลวง 
เพื่อประโยชนแกงานทางหรือผู ใช ทางหลวงนั้นดวย 
แตเมื่
                     อขอเท็จจริงปรากฏวาการกอสรางระบบระบายนํ้า
ของกรุงเทพมหานครมีจุดประสงคหลักเพื่อชวยปองกัน 
และแกไขปญหาอทุกภยัของกรงุเทพมหานคร มใิชเปนการ
ระบายนํ้าในบริเวณสะพานพระราม ๗ โดยตรง จึงไมได
เปนอุปกรณหรือสวนหนึ่งของงานทางที่มีอยูหรือที่ไดจัด
ไวในเขตทางหลวงหรือเพื่อประโยชนแกงานทางหรือผูใช
ทางหลวงในบรเิวณนัน้ และไมอาจถอืไดวาการขออนญุาต
ใชที่ดินดังกลาวอยูในวัตถุประสงคของการเวนคืน กรม
ทางหลวงชนบทจึงไมอาจอนุญาตใหกรุงเทพมหานครใช
ที่ดินที่ไดจากการเวนคืนบริเวณเชิงสะพานพระ
                     ราม ๗ 
เพื่อกอสรางอาคารเพื่อกิจการดังกลาวได
(เรื่องเสร็จที่  ๑๔๙๒/๒๕๕๕  บันทึกสํานักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎกีา เรือ่ง กรงุเทพมหานครขอใชทีด่นิ
ที่ไดจากการเวนคืนบริเวณเชิงสะพานพระราม ๗ เพื่อ
กอสรางอาคารสถานสีบูนํา้ปลายอโุมงค อาคารระบายนํา้ 
และทอระบายนํ้า, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗))
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เรื่อง  การใชอํานาจของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ
ตามมาตรา ๘๒ (๒) แหงพระราชบญัญตัสิงเสรมิและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕
                     ๓๕
 กฤษฎีกาสารฉบับนี้ สํานักกฎหมายปกครอง 
ขอเสนอความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการวิธี
ปฏบิตัริาชการทางปกครอง ซึง่มปีระเดน็ทีน่าสนใจเกีย่วกบั 
การทําคําสั่งทางปกครองของกรมควบคุมมลพิษแทน 
กรมโรงงานอตุสาหกรรมซึง่เปนหนวยงานทีม่อีาํนาจหนาที่
โดยตรงตามมาตรา ๘๒ (๒) แหงพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ที่กําหนดให  กรณีแหล งกําเนิดมลพิษเป นโรงงาน
อุตสาหกรรม ใหแจงเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวย
โรงงานดําเนินการตามอํานาจหนาที่ หากเจาพนักงาน 
ตามกฎหมายวาดว
                     ยโรงงานไมดําเนินการตามอํานาจ
หนาที่ของตน ใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจ
ดําเนินการตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ได โดยมี
ข อเท็จจริงสรุปไดว า กรมควบคุมมลพิษไดรับเรื่อง 
รองเรียนจากประชาชนเกี่ยวกับปญหาการปลอยนํ้าเสีย 
ลงสูคลองสาธารณะ ทําใหคลองสาธารณะเนาเสียและมี 
กลิ่นเหม็น ซึ่งจากการตรวจสอบและเก็บตัวอยางนํ้าทิ้ง 
พบวาปญหาที่ เกิดขึ้นเกิดจากการระบายนํ้าทิ้งของ 
โรงงานผลตินํา้ผลไม เครือ่งดืม่เกลอืแร และขนมอบกรอบ 
ของบริษัทแหงหนึ่ง จึงไดแจงใหกรมโรงงานอุตสาหกรรม

                     
ทราบ เพื่อดําเนินการตามมาตรา ๘๒ (๒) แหงพระราช
บัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ แตก็ยังไมไดรับการแจงผลการดําเนินการ 
แตอยางใดโดยไดมหีนงัสอืทวงถามเกีย่วกบัการดาํเนนิการ
ดังกลาว จนกระทั่งกรมควบคุมมลพิษไดมีหนังสือ 
ถึงบริษัทเจาของโรงงานเพื่อแจงสิทธิโตแยงและแสดง 
พยานหลักฐานของตนภายใน ๑๕ วัน นับถัดจากวันที่ได
รับหนังสือ ตามมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กอนที่เจาพนักงาน
ควบคมุมลพษิจะอาศยัอาํนาจตามความในมาตรา ๘๒ (๒)
                      
แหงพระราชบญัญตัสิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอม
แหงชาติฯ สั่งการใหจัดการแกไข เปลี่ยนแปลง ปรับปรุง 
หรือซ อมแซมระบบบําบัดนํ้าเสียใหมีประสิทธิภาพ 
เพยีงพอทีจ่ะบาํบดันํา้เสยีใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐานที่
กาํหนดไว และไดมหีนงัสอืแจงใหกรมโรงงานอตุสาหกรรม
ทราบเกี่ยวกับการดําเนินการดังกลาวดวยแลว ในการ
ดําเนินการดังกลาวกรมควบคุมมลพิษจึงขอหารือดังนี้
 ๑. เจาพนักงานควบคุมมลพิษสามารถออกคําสั่ง
ไปยังเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษที่เปน
โรงงานอุตสาหกรรม ตามกระบวนการทางปกคร
                     องตอไป
ไดหรือไม อยางไร
 ๒. เมื่อพนักงานควบคุมมลพิษเขาสูกระบวนการ
ออกคาํสัง่ทางปกครองแลว หากเจาพนกังานตามกฎหมาย
วาดวยโรงงานไดดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตาม
กฎหมายกําหนดเชนเดียวกันจะเปนเหตุใหผู รับคําสั่ง
สามารถโตแยงการดาํเนนิการของสวนราชการทีซ่ํา้ซอนได
หรอืไม หรอืหากกาํหนดมาตรการบงัคบัทางปกครอง อาทิ
ความเห็นทางกฎหมายที่นาสนใจ
• สํานกักฎหมายปกครอง
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การบังคับทางปกครองใหชําระค
                     าปรับ หรือพักใช  
ใบอนุญาตที่อาจซํ้าซอนกับเหตุเดียวกัน จะเปนการขัด 
ตอมาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๙ แหงพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ หรือไม อยางไร
 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได
พิจารณาขอหารือของกรมควบคุมมลพิษแลว เห็นวา 
มาตรา ๘๒ (๒) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให 
เจาพนกังานควบคมุมลพษิมอีาํนาจออกคาํสัง่เปนหนงัสอื 
ใหเจาของหรือผู ครอบครอง ผู ควบคุม หรือผู ไดรับ 
ใบอนุญาตรับจางใหบริการระบบบําบัดนํ้าเสีย จ
                     ัดการ
แกไข เปลี่ยนแปลง ปรับปรุง หรือซอมแซมระบบ 
บําบัดนํ้าเสีย แตถาแหลงกําเนิดมลพิษนั้นเปนโรงงาน
อุตสาหกรรม ใหแจงใหเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวย
โรงงานดาํเนนิการตามอาํนาจหนาทีต่อไป หากเจาพนกังาน 
ตามกฎหมายวาดวยโรงงานไมดําเนินการตามอํานาจ
หนาที่ของตน ใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจ
ดําเนินการตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ได โดย
กรณีที่จะถือวาพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวย
โรงงานไดดําเนินการตามอํานาจหนาที่ที่บัญญัติไวใน
กฎหมายวาดวยโรงงานกับแหลงกําเนิดมลพิษท
                     ี่เปน
โรงงานอตุสาหกรรมนัน้ พนกังานเจาหนาทีต่ามกฎหมาย
วาดวยโรงงานจะตองดําเนินการตามหลักเกณฑและ 
ขัน้ตอนทีก่ฎหมายบญัญตัไิวอยางเครงครดั รวมทัง้ตดิตาม
ผลการดาํเนนิการตอเนือ่งจนเสรจ็สิน้กระบวนการ ดงันัน้ 
แมจะปรากฏขอเท็จจริงเพิ่มเติมตามคําชี้แจงของผูแทน
กรมโรงงานอุตสาหกรรมวา ภายหลังจากที่เจาพนักงาน
ควบคุมมลพิษรวมกับพนักงานเจาหนาที่กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมตรวจสอบระบบบําบัดนํ้าเสียของโรงงาน 
แลวพบวานํ้าทิ้งมีคาเกินกวาเกณฑมาตรฐานที่กําหนดไว 
พนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาด
                     วยโรงงานจึงไดใช
อํานาจตามมาตรา ๓๗ แหงพระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ออกคาํสัง่เปนหนงัสอืใหบรษิทัเจาของโรงงาน
ปรับปรุงแกไขระบบบําบัดนํ้าเสียใหมีประสิทธิภาพ 
เพียงพอที่จะบําบัดนํ้าเสียทั้งหมดจากโรงงานใหเปนไป
ตามเกณฑมาตรฐานที่กฎหมายกําหนดไวใหแลวเสร็จ
ภายในวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๕ แตปจจุบันไดลวงเลย 
ระยะเวลาที่พึงจะบังคับใชกฎหมายมานานแลว พนักงาน
เจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยโรงงานยังไมไดดําเนินการ
ตรวจสอบวาบริษัทดังกลาวไดแกไขปรับปรุงระบบบําบัด
นํ้าเสียของโรงงานใหมี
                     ประสิทธิภาพตามคําสั่งของ
พนกังานเจาหนาทีห่รอืไม คณะกรรมการวธิปีฏบิตัริาชการ
ทางปกครองจึงเห็นวา กรณีดังกลาวถือไดวาพนักงาน 
เจาหนาทีต่ามกฎหมายวาดวยโรงงานไมไดดาํเนนิการตาม
อํานาจหนาที่ของตนกับแหลงกําเนิดมลพิษที่เปนโรงงาน
อุตสาหกรรมตามนัยมาตรา ๘๒ (๒) แหงพระราชบัญญัติ
ส  ง เสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดล อมแห งชาติฯ 
ดวยเหตุนี้ เจาพนักงานควบคุมมลพิษจึงสามารถอาศัย
อํานาจตามมาตรา ๘๒ (๒) แหงพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติฯ ออกคําสั่งเปน
หนงัสอืใหบร
                     ษิทัเจาของโรงงานจดัการแกไข เปลีย่นแปลง 
ปรับปรุง หรือซอมแซมระบบบําบัดนํ้าเสียของโรงงาน 
ใหมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะบําบัดนํ้าเสียจากโรงงาน 
ใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐานที่กําหนดไวในกฎหมาย 
ตอไปได และเห็นวา ขอหารือประเด็นนี้มิใชปญหาในการ
ดําเนินงานของกรมควบคุมมลพิษ แตเปนปญหาของ 
กรมโรงงานอตุสาหกรรมซึง่มไิดเปนหนวยงานทีข่อหารอืมา 
อยางไรก็ดี เมื่อเจาพนักงานควบคุมมลพิษอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา ๘๒ (๒) แหงพระราชบัญญัติส งเสริม 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติฯ ออกคําสั่ง 
ทางปก
                     ครองดงักลาว หากบรษิทัเจาของโรงงานไมปฏบิตัติาม 
เจาพนกังานควบคุมมลพิษก็สามารถใชมาตรการบังคับ 
ทางปกครองตามที่บัญญัติไวในสวนที่ ๘ การบังคับ 
ทางปกครองในหมวด ๒ คําสั่งทางปกครอง แหง 
พระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ต อไปได จนกว าคําสั่ งทางปกครองที่ เจ าพนักงาน 
ควบคมุมลพษิออกไปจะบรรลุผล
 (บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง เรื่อง การใชอํานาจของเจาพนักงานควบคุม
มลพิษตามมาตรา ๘๒ (๒) แหงพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕
                     ๓๕ 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๕๓๙/๒๕๕๕))...   
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• สวนนโยบายและแผน สํานกัอํานวยการ
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เลาะรั้วกฤษฎีกาในกฤษฎีกาสารฉบับที่ผานมา (ปที่ ๘ 
ฉบับที่ ๒ เดือนธันวาคม ๒๕๕๕ – มกราคม ๒๕๕๖) 
วาดวยเรื่องการจัดทําขอเสนอการเปลี่ยนแปลงเพื่อสรางความ
โปรงใสในการปฏิบัติราชการ โดยเลือกกระบวนงาน “เสริมสราง
ความรูความเชี่ยวชาญในทางกฎหมายมหาชนใหแกเจาหนาที่
ของรฐั” มาจดัทาํขอเสนอเพือ่ใหการอบรมหลกัสตูรนกักฎหมาย
ภาครัฐม
                     ีความโปรงใสมากขึ้น วัตถุประสงคสําคัญประการหนึ่ง
ในการจัดทําขอเสนอการเปลี่ยนแปลงในกระบวนงานดังกลาว 
คอื สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีามมีาตรฐานการดาํเนนิงาน
เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติสําหรับเจาหนาที่ที่แสดงใหเห็นถึง 
ความโปรงใสในกระบวนการทํางาน และสามารถตรวจสอบได 
โดยสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดปรับปรุงกระบวนการ
ในการฝกอบรมหลักสูตรนักกฎหมายภาครัฐ โดยการแตงตั้ง 
คณะกรรมการกําหนดหลักเกณฑและพิจารณาคัดเลือก 
นักกฎหมายภาครัฐเขารับการฝกอบรม
 เลาะรั้วกฤษฎีกา ฉบับนี้จึงเสนอบทความตอเนื่อง
                     จาก
ฉบับที่ผานมา โดยจะหยิบยกหลักเกณฑ การคัดเลือกผู มี
คุณสมบัติเขารับการฝกอบรมหลักสูตรนักกฎหมายภาครัฐ 
ซึ่งคณะกรรมการกําหนดหลักเกณฑและพิจารณาคัดเลือก 
นักกฎหมายภาครัฐเขารับการฝกอบรมไดกําหนดหลักเกณฑไว 
ดังตอไปนี้
 ขอ ๑ การคัดเลือกนักกฎหมายภาครัฐซึ่งเปนผูดํารง
ตําแหนงนิติกร ระดับปฏิบัติการ ระดับชํานาญการ และระดับ
ชํานาญการพิเศษ ที่ปฏิบัติงานดานกฎหมายในสวนราชการ 
และนายทหารเหลาพระธรรมนูญในระดับเทียบเทาขาราชการ
พลเรือนระดับนั้นๆ รวมทั้งผูดํารงตําแหนงนิติกรในหนวยงาน

                     
อื่นของรัฐ เพื่อเขารับการฝกอบรมตามหลักสูตรการพัฒนา 
นักกฎหมายภาครัฐแตละรุน ใหเปนไปตามลําดับและแนวทาง 
ดังตอไปนี้  
  (๑) ให พิจารณาคัดเลือกนักกฎหมายภาครัฐ 
ที่ยังไมไดรับเงินเพิ่มสําหรับตําแหนงที่มีเหตุพิเศษ (พ.ต.ก.) 
ตามตาํแหนงและระดบัทีก่าํหนดใหไดรบัเงนิเพิม่สาํหรบัตาํแหนง
ที่มีเหตุพิเศษ (พ.ต.ก.) กอน โดยใหพิจารณาจากผูมีคุณสมบัติ 
ที่ไดรับการเสนอรายชื่อจากสวนราชการตางๆ เริ่มจากผูมี
คณุสมบตัแิละไดปฏบิตัริาชการครบถวน ตามระยะเวลาทีก่าํหนด
ไวตามประกาศ ก.พ. เรื่อง ก
                     ําหนดตําแหนงและเงินเพิ่มสําหรับ
ตําแหนงที่มีเหตุพิเศษของขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๒ 
เปนลําดับแรก เรียงลงไปยังผูมีคุณสมบัติและไดปฏิบัติราชการ
ตามระยะเวลาที่นอยกวาเปนลําดับไป  ทั้งนี้  ใหคํานึงถึงการ 
กระจายโอกาสใหเทาเทียมกันทุกสวนราชการดวย
  (๒) สําหรับการพิจารณาคัดเลือกผูเขารับการฝก
อบรมตามหลกัสตูรการพฒันานกักฎหมายภาครฐัระดบัชาํนาญ
การขึน้ไป ใหพจิารณาคดัเลอืกนกักฎหมายภาครฐัทีไ่ดรบัเงนิเพิม่
สาํหรบัตาํแหนงทีม่เีหตพุเิศษ (พ.ต.ก.) แลวเปนลาํดบัถดัมาหลงั
จากการคัดเลือกบุ
                     คคลตาม (๑) แลว  ทั้งนี้ โดยใหนําแนวทาง
การพิจารณาคัดเลือกตาม (๑) มาใชบังคับโดยอนุโลม
  (๓) ใหพิจารณาคัดเลือกนิติกรในหนวยงานอื่น 
ของรัฐ นอกจากผูมีคุณสมบัติตามขอ (๑) และ (๒) เขารับการ
ฝกอบรมดวย ตามจํานวนและสัดสวนที่เหมาะสม โดยคํานึง 
ถึงการกระจายโอกาสใหเทาเทียมกันทุกสวนราชการ
 ขอ ๒ ใหคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกนักกฎหมาย
ภาครัฐเข ารับการฝกอบรมดําเนินการพิจารณาคัดเลือก 
นักกฎหมายภาครัฐใหเขารับการฝกอบรมตามหลักเกณฑที่
กําหนดไวในประกาศนี้ โดยตองดําเนินการดวยความโปรงใส 
                     
และเปนธรรม
 หลักเกณฑนี้จะเปนกรอบในการคัดเลือกผูมีคุณสมบัติ
เขารับการฝกอบรมหลักสูตรนักกฎหมายภาครัฐในแตละระดับ 
ที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกากําหนดขึ้น เปนแนวทางใน
การปฏิบัติราชการของสํานักงานฯ อันจะเปนการปองกันการใช
ดลุพนิจิของเจาหนาที ่ซึง่หลกัเกณฑดงักลาวไดประกาศใหทราบ
โดยทั่วกันที่เว็บไซตของสํานักงานฯ ที่ www.krisdika.go.th 
หนาตางสถาบันพัฒนานักกฎหมายมหาชน...   
หลักเกณฑการคัดเลือกนกักฎหมายภาครัฐ
เขารับการฝกอบรมหลักสูตรนกักฎหมายภาครัฐ
เ
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นายธรรมนติย สมุนัตกลุ รองเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา เปนประธานในพธิสีวดมนต เนือ่งในวนั “มาฆบชูา” 
เพื่อสรางความเปนสิริมงคลใหแกชีวิตนอมจิตบูชาพระรัตนตรัย เมื่อวันพุธที่ ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ ณ หองประชุม
สมภพ โหตระกิตย
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดโครงการสัมมนาบุคลากรเพื่อปฏิบัติราชการตามกฎหมายปกครอง 
ของเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ระหวางวันที่ ๒๔ - ๒๖ มกราคม ๒๕๕๖ ณ โรงแรมภูแกวรีสอรท 
อําเภอเขาคอ จังหวัดเพชรบูรณ โดยมีนักก
                     ฎหมายกฤษฎีกาจากสํานักกฎหมายปกครองเปนวิทยากรการอบรม 
เนนเรื่องหลักกฎหมายปกครองเกี่ยวกับคําสั่งทางปกครองและการบริหารงานบุคคล กฎหมายวาดวยความรับผิด 
ทางละเมิดของเจาหนาที่ ฯลฯ
นายพงศเทพ เทพกาญจนา รองนายกรัฐมนตรี ตรวจเยี่ยมสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและมอบนโยบาย 
การปฏิบัติราชการ โดยมีนายอัชพร จารุจินดา เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา พรอมดวยคณะผูบริหารระดับสูงของ 
สํานักงานฯ ใหการตอนรับ เมื่อวันพุธที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๕ ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค
นายดิสทัต โหตระกิตย รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤ
                     ษฎีกา เปนประธานในพิธีเปดการอภิปรายเรื่อง “นานาทัศนะ 
การบริหารการเงินการคลังภาครัฐ : สูความยั่งยืนเศรษฐกิจไทย ในวิกฤติโลก” เมื่อวันพุธที่ ๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ ณ โรงแรม 
อมารี วอเตอรเกท กรุงเทพฯ โดยมีวิทยากรผูทรงคุณวุฒิรวมการอภิปรายฯ อาทิ ดร.พนัส สิมะเสถียร ดร.สมชัย ฤชุพันธุ 
หมอมราชวงศปรีดิยาธร เทวกุล หมอมราชวงศจัตุมงคล โสณกุล นายศุภรัตน ควัฒนกุล ฯลฯ ผูเขารวมการอภิปรายฯ 
ประกอบดวย กรรมการกฤษฎีกา นักกฎหมายกฤษฎีกา ขาราชการสายงานนิติกรจากสวนราชการตางๆ 
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คืออะไร ?
ASEAN Common Visa 
ASEAN Common Visa เปนขอริเริ่มของอินโดนีเซียเมื่อป 
๒๕๕๔ มีวัตถุประสงคเพื่ออํานวยคว
                     ามสะดวกใหแกชาวตางชาติ
ที่ประสงคจะเดินทางเขามาในอาเซียน โดยแทนที่จะตองขอวีซา
จากประเทศตาง ๆ  เปนรายประเทศ กส็ามารถขอวซีาจากประเทศ
ใดประเทศหนึง่ในอาเซยีนเพือ่ใชประกอบการเดนิทางภายในกลุม
ประเทศสมาชกิอาเซยีนไดเลย แตยงัตองผานการตรวจการเดนิทาง
เขา-ออกเมอืงตามดานตาง ๆ  ขณะนีอ้าเซยีนกาํลงัศกึษาความเปน
ไปไดในการใช ASEAN Common Visa โดยจะประเมินผลดี 
ผลเสยี ปญหาและอปุสรรค ขณะเดยีวกนั มคีวามจาํเปนทีป่ระเทศ
สมาชกิอาเซยีนทกุประเทศตองเตรยีมความพรอมใหกบัเจาหนาที่
ผูปฏิบัต
                     ิงานตามจุดผานแดนตาง ๆ ดวย
ประเทศไทยจะไดรับประโยชนอะไรจาก ASEAN 
Common Visa
 การจัดทํา ASEAN Common Visa จะทําใหนักทองเที่ยว
ตางชาติไดรับความสะดวกในการเดินทางเขามาทองเที่ยว 
ในอาเซียน ซึ่งหมายถึงการนําเงินตราตางชาติเขามากระตุ น 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวและเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก
อาเซียนในภาพรวม รวมถึงเกิดประโยชนโดยตรงกับประเทศไทย 
นักลงทุนต างชาตินอกอาเซียนยังจะสามารถใช  โอกาสนี้ 
สํารวจตลาด และขยายการลงทุนมายังประเทศตาง ๆ ในอาเซียน 
ซึง่นอกจากจะเปนการสรางงานและมกีาร
                     หมนุเวยีนเงนิทนุภายใน
กลุมประเทศสมาชกิอาเซยีนแลว ยงัจะชวยยกระดบัชวีติความเปน
อยูของประชาชน และลดชองวางความแตกตางของการพัฒนา 
ในอาเซียนดวย ในสวนหนึ่ง การใช ASEAN Common Visa 
จะเปนความทาทายกับอาเซียนและประเทศไทยโดยเฉพาะ 
การเตรียมการรับมือกับปญหาอาชญากรรมขามชาติตาง ๆ เชน 
การลักลอบขนยาเสพติด การคามนุษย การกอการราย รวมถึง
ปญหาโรคระบาด โรคติดตอ ซึ่งการเตรียมการและการกําหนด
มาตรการรองรับควรเปนไปอยางเปนระบบและปฏิบัติไดจริง
ทีม่า : จากเรือ่งนารูเกีย่วกบัอาเซยีน โด
                     ยกรมอาเซยีน กระทรวงการตางประเทศ
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