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                     หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                     
                         บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                    
                
            
             
                     กฤษฎีกาสารีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีี
ปที่ ๘ ฉบับที่ ๓ เดือนกุมภาพันธ - มีนาคม ๒๕๕๖
www.krisdika.go.th
คืออะไร ?
ASEAN Common Visa 
ASEAN Common Visa เปนขอริเริ่มของอินโดนีเซียเมื่อป 
๒๕๕๔ มีวัตถุประสงคเพื่ออํานวยความสะดวกใหแกชาวตางชาติ
ที่ประสงคจะเดินทางเขามาในอาเซียน โดยแทนที่จะตองขอวีซา
จากประเทศตาง ๆ  เปนรายประเทศ กส็ามารถขอวซีาจากประเทศ
ใดประเทศหนึง่ในอาเซยีนเพือ่ใชประกอบการเดนิทางภายในกลุม
ประเทศสมาชกิอาเซยีนไดเลย แตยงัตองผานการตรวจการเดนิทาง
เขา
                     -ออกเมอืงตามดานตาง ๆ  ขณะนีอ้าเซยีนกาํลงัศกึษาความเปน
ไปไดในการใช ASEAN Common Visa โดยจะประเมินผลดี 
ผลเสยี ปญหาและอปุสรรค ขณะเดยีวกนั มคีวามจาํเปนทีป่ระเทศ
สมาชกิอาเซยีนทกุประเทศตองเตรยีมความพรอมใหกบัเจาหนาที่
ผูปฏิบัติงานตามจุดผานแดนตาง ๆ ดวย
ประเทศไทยจะไดรับประโยชนอะไรจาก ASEAN 
Common Visa
 การจัดทํา ASEAN Common Visa จะทําใหนักทองเที่ยว
ตางชาติไดรับความสะดวกในการเดินทางเขามาทองเที่ยว 
ในอาเซียน ซึ่งหมายถึงการนําเงินตราตางชาติเขามากระตุ น 
อุตสาหกรรมการท
                     องเที่ยวและเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก
อาเซียนในภาพรวม รวมถึงเกิดประโยชนโดยตรงกับประเทศไทย 
นักลงทุนต างชาตินอกอาเซียนยังจะสามารถใช  โอกาสนี้ 
สํารวจตลาด และขยายการลงทุนมายังประเทศตาง ๆ ในอาเซียน 
ซึง่นอกจากจะเปนการสรางงานและมกีารหมนุเวยีนเงนิทนุภายใน
กลุมประเทศสมาชกิอาเซยีนแลว ยงัจะชวยยกระดบัชวีติความเปน
อยูของประชาชน และลดชองวางความแตกตางของการพัฒนา 
ในอาเซียนดวย ในสวนหนึ่ง การใช ASEAN Common Visa 
จะเปนความทาทายกับอาเซียนและประเทศไทยโดยเฉพาะ 
การเตรียมการรับมือกับปญห
                     าอาชญากรรมขามชาติตาง ๆ เชน 
การลักลอบขนยาเสพติด การคามนุษย การกอการราย รวมถึง
ปญหาโรคระบาด โรคติดตอ ซึ่งการเตรียมการและการกําหนด
มาตรการรองรับควรเปนไปอยางเปนระบบและปฏิบัติไดจริง
ทีม่า : จากเรือ่งนารูเกีย่วกบัอาเซยีน โดยกรมอาเซยีน กระทรวงการตางประเทศ
นายธรรมนติย สมุนัตกลุ รองเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา เปนประธานในพธิสีวดมนต เนือ่งในวนั “มาฆบชูา” 
เพื่อสรางความเปนสิริมงคลใหแกชีวิตนอมจิตบูชาพระรัตนตรัย เมื่อวันพุธที่ ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ ณ หองประชุม
สมภพ โหตระกิตย
สํา
                     นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดโครงการสัมมนาบุคลากรเพื่อปฏิบัติราชการตามกฎหมายปกครอง 
ของเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ระหวางวันที่ ๒๔ - ๒๖ มกราคม ๒๕๕๖ ณ โรงแรมภูแกวรีสอรท 
อําเภอเขาคอ จังหวัดเพชรบูรณ โดยมีนักกฎหมายกฤษฎีกาจากสํานักกฎหมายปกครองเปนวิทยากรการอบรม 
เนนเรื่องหลักกฎหมายปกครองเกี่ยวกับคําสั่งทางปกครองและการบริหารงานบุคคล กฎหมายวาดวยความรับผิด 
ทางละเมิดของเจาหนาที่ ฯลฯ
นายพงศเทพ เทพกาญจนา รองนายกรัฐมนตรี ตรวจเยี่ยมสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและมอบนโยบาย 
การปฏิบัติ
                     ราชการ โดยมีนายอัชพร จารุจินดา เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา พรอมดวยคณะผูบริหารระดับสูงของ 
สํานักงานฯ ใหการตอนรับ เมื่อวันพุธที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๕ ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค
นายดิสทัต โหตระกิตย รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนประธานในพิธีเปดการอภิปรายเรื่อง “นานาทัศนะ 
การบริหารการเงินการคลังภาครัฐ : สูความยั่งยืนเศรษฐกิจไทย ในวิกฤติโลก” เมื่อวันพุธที่ ๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ ณ โรงแรม 
อมารี วอเตอรเกท กรุงเทพฯ โดยมีวิทยากรผูทรงคุณวุฒิรวมการอภิปรายฯ อาทิ ดร.พนัส สิมะเสถียร ดร.สมชัย ฤชุพันธ
                     ุ 
หมอมราชวงศปรีดิยาธร เทวกุล หมอมราชวงศจัตุมงคล โสณกุล นายศุภรัตน ควัฒนกุล ฯลฯ ผูเขารวมการอภิปรายฯ 
ประกอบดวย กรรมการกฤษฎีกา นักกฎหมายกฤษฎีกา ขาราชการสายงานนิติกรจากสวนราชการตางๆ 
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ที่ปรึกษา
นายอั
                     ชพร  จารุจินดา
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ  นายธรรมนิตย  สุมันตกุล
นายนิพนธ  ฮะกีมี  นายดิสทัต  โหตระกิตย
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
และกรรมการรางกฎหมายประจําทุกทาน
บรรณาธิการ
นางสิรินันท  ปานเสมศรี
กองบรรณาธิการ
นางกรรณกนก  ชางกลึงเหมาะ  นายนพดล  เภรีฤกษ  
นายเชวง ไทยยิ่ง  นางณัฐนันทน อัศวเลิศศักดิ์    
นางพงษสวาท กายอรุณสุทธิ์  นางสาววันดี  สุชาติกุลวิทย  
ผูชวยบรรณาธิการ
นางสาวพรเพ็ญ  คํานูณวัฒน  นางสาวรัชนี  สังขทองงาม  
นางเกสินี  แสงส
                     ุวรรณ  นางชุติมา  ใหญนอย
จัดทําโดย
สวนชวยอํานวยการและประชาสัมพันธ สํานักอํานวยการ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
    เลขที่ ๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐
    โทรศัพท ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙ ตอ ๑๒๐๕, ๑๖๔๐
    โทรสาร  ๐-๒๒๒๐-๗๖๓๙
    www.krisdika.go.th, www.lawreform.go.th
บทความ ขอความ หรือความเห็นใด ๆ ที่ปรากฏในกฤษฎีกาสาร เปนความคิดเห็น
สวนตัวของผูเขียน ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกองบรรณาธิการ 
ไมจําเปนตองเห็นพองดวย
 ๒ เรื่องนารู
  แนวความคิดและทิศทางในการตรากฎหม
                     ายเกี่ยวกับการบังคับ
  ทางปกครอง
 ๑๑ สกูปพิเศษ 
  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับนโยบายและกลยุทธในการจัดใหมี ปรับปรุง
  แกไข หรือยกเลิกกฎหมายเพื่อรองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจ
  อาเซียน
 ๑๘ เทคโนโลยีสารสนเทศ 
  มาตรฐานความคมชัดระดับ 4K
 ๒๐ ขาวสารพัฒนากฎหมาย 
  การสิ้นสิทธิในทรัพยสินทางปญญา
  Exhaustion of Intellectual Property Rights
๒๓ ความเห็นทางกฎหมาย 
  - ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่นาสนใจ
  - ความเห็นทางกฎหมายที่นาสนใจ
 ๒๘ เลาะรั้ว 
  หลักเกณฑการคัดเลือกนักกฎหมายภ
                     าครัฐเขารับการฝกอบรม 
  หลักสูตรนักกฎหมายภาครัฐ
 ทานผู อานกฤษฎีกาสารหลายทานคงทราบกันแลววาประเทศไทยกําลังจะเปลี่ยนระบบการแพรภาพสัญญาณโทรทัศน 
จากระบบอนาล็อกเปนระบบดิจิทัลในเร็วๆ นี้ ซึ่งมีผลทําใหขณะนี้เครื่องรับสัญญาณโทรทัศนรุนเกา ๆ ที่ไมไดรองรับระบบนี้ราคาถูกลง 
อยางมาก แตทานทราบหรือไมวาประเทศญี่ปุ นกําลังจะพัฒนาการแพรภาพสัญญาณโทรทัศนเปนระบบที่เรียกวา 4K ในปหนา 
(พ.ศ. ๒๕๕๗) ระบบ 4K คืออะไร และมีดีอยางไร ติดตามไดจากคอลัมนเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 รูเรื่อง IT แลว 
                     หันมาอานเรื่องนารูเกี่ยวกับกฎหมายกันบาง ฉบับนี้กรรมการรางกฎหมายประจํา (นายโกมล จิรชัยสุทธิกุล) ซึ่งมี
ประสบการณและทาํงานรบัผดิชอบเกีย่วกบักฎหมายวธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง ไดกรณุาเขยีนบทความทีเ่ปนประโยชนแกเพือ่นขาราชการ
ที่ตองทํางานและเกี่ยวของกับกฎหมายฉบับนี้เปนอยางมาก คือเรื่อง “แนวความคิดและทิศทางในการตรากฎหมายเกี่ยวกับ 
การบังคับทางปกครอง” โดยไดวิเคราะหปญหาในการบังคับใชกฎหมายปกครองในปจจุบันและเสนอแนะแนวทางแกไขเปรียบเทียบ 
กับการบังคับทางปกครองของประเทศฝรั่งเศสและเยอรม
                     นีไวดวย สกูปพิเศษก็มีความนาสนใจไมแพกัน ไดแก เรื่อง “ขอเสนอแนะ 
เกี่ยวกับนโยบายและกลยุทธในการจัดใหมี ปรับปรุงแกไข หรือยกเลิกกฎหมายเพื่อรองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน” โดยกรรมการรางกฎหมายประจํา (นายปกรณ นิลประพันธ) เพราะจะทําใหทานผูอานไดทราบถึงสถานการณ สภาพปญหา 
และแนวทางในการปรับปรุง แกไข กฎหมายเพื่อเตรียมพรอมเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของประเทศไทย โดยไดนําประสบการณ 
จากการไปดูงานที่ประเทศสิงคโปรมาเลาสูกันฟงไดอยางนาสนใจ บทความอีกเรื่องที่นําเสนอในฉบ
                     ับนี้และคิดวาเปนประโยชนกับทาน 
ผูอานทั่ว ๆ ไป ไมเจาะจงเฉพาะนักกฎหมายก็คือ “การสิ้นสิทธิในทรัพยสินทางปญญา” ซึ่งเปนปญหาที่เรามักพบเจอในปจจุบัน หลักการ
สิ้นสิทธิในทรัพยสินทางปญญาเปนกลไกสําคัญที่จะคุมครองประโยชนสาธารณะ และปองกันการใชสิทธิฯ ที่ไมเหมาะสม คือ มิใชเปนการ
คํานึงถึงแตผลประโยชนของเจาของสิทธิเทานั้น เชน กรณีการจัดซื้อสินคาที่มีทรัพยสินทางปญญาถูกตองจากประเทศหนึ่ง แลวนําเขามา
จําหนายในอีกประเทศหนึ่ง ผิดถูกอยางไรติดตามอานได ความเห็นทางกฎหมายในฉบับนี้ผู
                     เกี่ยวของกับสภาองคกรชุมชนตําบลควรอาน 
เพราะมีประเด็นที่นาสนใจหลายประเด็น อาทิ การคัดเลือกสมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลลวงหนา ทําไดหรือไม และวิธีการดําเนินการ 
จัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบลที่ถูกตองเปนอยางไร นอกจากนี้ ยังมีความเห็นกรณีการขอใชที่ดินที่ไดจากการเวนคืนเพื่อสรางและขยาย
ทางหลวง ซึ่งกรุงเทพมหานครจะขอนําไปใชเพื่อกอสรางระบบระบายนํ้าไดหรือไม ปดทายดวยแนวคิดในการทํา ASEAN Common Visa 
มีผลดีผลเสียอยางไร รูกอนยอมไดเปรียบ แลวพบกับสาระดี ๆ ที่เปนประโยชนจากกฤษฎีกาสารได
                     ใหมในฉบับหนา 
บรรณาธิการ
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นายโกมล  จิรชัยสุทธิกุล*
แนวความคิด
   และทิศทางในการตรากฎหมาย
   เกี่ยวกับการบังคับทางปกครอง
 *กรรมการรางกฎหมายประจํา (นักกฎหมายกฤษฎีกาทรงคุณวุฒิ) สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
 ๑ มาตรา ๕๗ คําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหผูใดชําระเงิน ถาถึงกําหนดแลวไมมีการชําระโดยถูกตอง ครบถวน ใหเจาหนาที่มีหนังสือ
เตือนใหผูนั้นชําระภายในระยะเวลาที่กําหนดแตตองไมนอยกวาเจ็ดวัน ถาไมมีการปฏิบัติตามคํ
                     าเตือน เจาหนาที่อาจใชมาตรการบังคับ 
ทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้นและขายทอดตลาด เพื่อชําระเงินใหครบถวน 
 วิธีการยึด การอายัดและการขายทอดตลาดทรัพยสินใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม สวนผูมีอํานาจ
สั่งยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  
 ๒ บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยการยึด 
หรืออายัดทรัพยสินและขายทอดตลาดเพื่อชําระเงินตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติร
                     าชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
(เรื่องเสร็จที่ ๙๔ – ๙๕/๒๕๔๙)  
 แมวาการบังคับทางปกครองมีวิธีการที่คลายกับ 
การบงัคบัคดอียางมากดงัทีก่ลาวแลว แตขอแตกตางทีส่าํคญั
ก็คือ ประการแรก การบังคับทางปกครองมีวัตถุประสงค
เพือ่ชาํระหนี ้ตามคาํสัง่ทางปกครอง ทีก่าํหนดใหชาํระเงนิ
ต างจากการบังคับคดีที่มีวัตถุประสงค  เพื่อชําระหนี้ 
ตามคําพิพากษาของศาล ประการที่สอง การบังคับคดี 
มีเจาพนักงานบังคับคดีชวยในการบังคับคดีใหแกเจาหนี้ 
ตามคําพิพากษาและเจาพนักงานบังคับคดีสามารถมอบ
หมายใหเอกชนดําเ
                     นินการแทนไดดวย ในขณะที่การบังคับ
ทางปกครองนัน้ หนวยงานทีอ่อกคาํสัง่ทางปกครองใหบคุคล
ชําระเงินตองแตงตั้งเจาหนาที่ของตนเองในการบังคับ 
ทางปกครอง๒ 
 จากขอแตกตางที่สําคัญขางตนกอใหเกิดปญหา 
ในการบังคับทางปกครองอยางมาก จนกลาวไดวา ขาด
ประสิทธิภาพในการบังคับใช จนมีขอหารือจากหนวยงาน
๑ . บทนํา 
 บทบัญญัติวาดวยการบังคับทางปกครองโดยวิธี 
การยึด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพยสินตาม
มาตรา ๕๗๑ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมาย
                      
วิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม เนื่องดวยการบังคับทาง
ปกครองโดยวิธีการดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อบังคับตอ 
ผูอยูใตบังคับของคําสั่งทางปกครอง ที่กําหนดใหชําระเงิน
และผิดนัดไมชําระหนี้ที่ไดมีคําเตือนแลว เพื่อใหไดมาซึ่ง
ทรพัยสนิของผูนัน้ ไมวาจะโดยวธิกีารยดึหรอืการอายดักต็าม 
และนําทรัพยสินนั้นออกขายทอดตลาดเพื่อนําเงินมาชําระ
หนี้ตามคําสั่งทางปกครอง กรณีจึงคลายกับการบังคับคดี 
ของเจาหนี้ตามคําพิพากษาของศาลที่มีกลไกในการยึด 
การอายดั และการขายทอดตลาดของลกูหนีต้ามคาํพพิากษา
ข
                     องศาลเพื่อนําเงินมาชําระหนี้เชนเดียวกัน 
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ของรัฐตางๆ เกี่ยวกับการบังคับทางปกครอง เชน การนํา
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดย
อนุโลม มีขอบเขตเพียงใด การยึดทรัพยสินที่มีทะเบียน 
และขายทอดตลาดมีวิธีการอยางไร การบังคับทางปกครอง
มีระยะเวลาหรือไม หรือการบังคับทางปกครองคิดคา
ธรรมเนียมไดหรือไม เปนตน ซึ่งสํานักกฎหมายปกครองได
รวบรวมขอหารอืและคาํวนิจิฉยัของคณะกรรมการวธิปีฏบิตัิ
รา
                     ชการทางปกครองไวในรายงานผลการปฏบิตังิานประจาํป 
ของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองนับตั้งแต
ฉบับป พ.ศ. ๒๕๕๒ เปนตนมา นอกจากนี้ หากพิจารณา
จากสถิติของกรมบัญชีกลางที่หนวยงานของรัฐสามารถนํา
เงินสงคลัง จากกรณีความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
จะเห็นวา รัฐเกิดความเสียหายอยางมาก โดยนับตั้งแต 
ป พ.ศ. ๒๕๔๗ – ๒๕๕๓ มีความเสียหายจากการละเมิด 
เปนจํานวนประมาณ ๒๐,๕๐๓ ลานบาท กระทรวงการคลัง
มีความเห็นใหหนวยงานของรัฐเรียกใหเจาหนาที่ชดใช
ประมาณ ๔,๖๘๙ ลานบาท และมกีารนาํเงนิสงคลง
                     ัประมาณ 
๔๐๐ ลานบาท ซึ่งไมถึง ๑๐% ของวงเงินที่เรียกใหชดใช๓ 
สถิตินี้รวมถึงกรณีที่เจาหนาที่ยินยอมชดใชดวยโดยไมตอง
บังคับแตอยางใด และแสดงถึงความไมมีประสิทธิภาพ 
ในการบังคับทางปกครองไดเปนอยางดี 
 ในสวนของขอแตกตางประการที่สองนั้น คณะ
กรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดเคยวินิจฉัยไว
ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๙ ในขณะนั้นพระราชบัญญัติระเบียบ
บรหิารราชการแผนดนิ พ.ศ. ๒๕๓๔ กาํหนดเกีย่วกบัการมอบ
อาํนาจของสวนราชการไวใหมอบไดในสวนราชการเดียวกนั 
แตปจจุบันพระราชบัญญัติดังกลาวไดถ
                     ูกแกไขโดยพระราช
บัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. 
๒๕๕๐ กําหนดใหสามารถมอบอํานาจระหวางสวนราชการ
ไดแมจะอยูตางกระทรวงกต็าม๔ ปจจบุนักรมบงัคบัคดจีงึได
หารอืคณะกรรมการวธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง กรณหีาก
หนวยงานตางๆ เห็นวากรมบังคับคดีสมควรเปนหนวยงาน
กลางในการบงัคบัทางปกครอง เนือ่งจากมบีคุลากรทีม่คีวาม
เชี่ยวชาญในการบังคับคดีที่คลายกับการบังคับทางปกครอง 
หนวยงานตางๆ จะสามารถมอบอํานาจใหกรมบังคับคดี 
ดาํเนนิการแทนไดหรอืไม๕ เรือ่งนีแ้มคณะกรรมการวธิปีฏบิตัิ
รา
                     ชการทางปกครองไมไดวินิจฉัยโดยตรง แตเห็นวาเรื่องนี้
เปนการตคีวามการมอบอาํนาจตามพระราชบญัญตัริะเบยีบ
บริหารราชการแผนดินฯ จึงควรหารือคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการเสียกอนก็ตาม แตก็ทําใหเห็นถึงแนวโนมหรือ
 ๓ สาํนกักฎหมายปกครอง สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา เอกสารสรปุผลโครงการสมัมนารบัฟงความคดิเหน็เพือ่ปรบัปรงุกฎหมาย
วาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ เมื่อวันศุกรที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๔, ณ โรงแรมเดอะ ทวิน ทาวเวอร กรุงเทพฯ หนา ๗.  
 ๔ มาตรา ๓๘ อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบั
                     ติราชการหรือการดําเนินการอื่นที่ผูดํารงตําแหนงใดจะพึงปฏิบัติ 
หรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถากฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ 
หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิไดกําหนดเรื่องการมอบอํานาจไวเปนอยางอื่น หรือมิไดหามเรื่องการมอบอํานาจไว 
ผูดํารงตําแหนงนั้นอาจมอบอํานาจใหผูดํารงตําแหนงอื่นในสวนราชการเดียวกันหรือสวนราชการอื่น หรือผูวาราชการจังหวัดเปนผูปฏิบัติ
ราชการแทนได ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่กําหนดในพระราชกฤ
                     ษฎีกา 
 พระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งอาจกําหนดใหมีการมอบอํานาจในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ตลอดจนการมอบอํานาจใหทํานิติกรรมสัญญา 
ฟองคดีและดําเนินคดี หรือกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ หรือเงื่อนไขในการมอบอํานาจหรือที่ผูรับมอบอํานาจตองปฏิบัติก็ได 
   ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับกับอํานาจในการอนุญาตตามกฎหมายที่บัญญัติใหตองออกใบอนุญาต หรือที่บัญญัติผูมีอํานาจอนุญาต
ไวเปนการเฉพาะ ในกรณีเชนนั้นใหผูดํารงตําแหนงซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายดังกลาว มีอํานาจมอบอํานาจใหขาราชการซึ่งเปนผูใตบังคับ
บญัชาและผ
                     ูวาราชการจงัหวดัไดตามทีเ่หน็สมควร หรอืตามทีค่ณะรฐัมนตรกีาํหนดในกรณมีอบอาํนาจใหผูวาราชการจงัหวดั ใหผูวาราชการ
จังหวัดมีอํานาจมอบอํานาจไดตอไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่ผูมอบอํานาจกําหนด 
 ในกรณีตามวรรคสาม เพื่อประโยชนในการอํานวยความสะดวกแกประชาชนจะตราพระราชกฤษฎีกา กําหนดรายชื่อกฎหมายที่ผูดํารง
ตาํแหนงซึง่มอีาํนาจตามกฎหมายดงักลาวอาจมอบอาํนาจตามวรรคหนึง่ตามหลกัเกณฑ และเงือ่นไขทีก่าํหนดในพระราชกฤษฎกีาดงักลาว
ก็ได 
 การมอบอํานาจใหทําเปนหนังสือ  
 ๕ บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัต
                     ิราชการทางปกครอง เรื่อง การมอบอํานาจในการดําเนินการพิจารณาใชมาตรการบังคับทางปกครอง 
(เรื่องเสร็จที่ ๗๐/๒๕๕๕)  
3ก ฤ ษ ฎี ก า ส า ร
ปที่ ๘ ฉบับที่ ๓ เดือนกุมภาพันธ - มีนาคม ๒๕๕๖
ความเปนไปไดทีห่นวยงานของรฐัสามารถมอบอาํนาจในการ
บังคับทางปกครองใหแกกันได 
 อยางไรกต็าม ปญหาสาํคญัในการบงัคบัทางปกครอง
ยังไมหมดไป เนื่องจากกรมบังคับคดีไมสามารถมอบเอกชน
ทําแทนได ประกอบกับขอแตกตางจากการบังคับคดีใน
ประการแรก ยังคงมีอยูและนับเปนอุปสรรคสําคัญอยางยิ่ง 
แมกรมบังคับคดีอาจรับมอบอํานาจจ
                     ากหนวยงานตางๆ 
ในการบังคับทางปกครองได แตก็ไมสามารถรับมอบได
ทัง้หมดดวยอตัรากาํลงัทีม่อียูอยางจาํกดั และการบงัคบัทาง
ปกครองนัน้ยงัมขีอแตกตางและปฏบิตัใิหบรรลผุลไดยากกวา
การบังคับคดีซึ่งจะไดวิเคราะหในบทตอไป
๒. สภาพปญหาและแนวความคิดในการมี
กฎหมายเกี่ยวกับการบังคับทางปกครอง 
 เหตุที่การบังคับทางปกครองนั้นปฏิบัติใหเกิดผล
สําเร็จไดยากกวาการบังคับคดี มีหลายประการคือ 
 (๑) ปญหาทางกฎหมาย 
  (๑.๑) ปญหาทางกฎหมายประการแรก ไดแก 
บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง

                     กาํหนดใหอาํนาจบางประการเปนของเจาพนกังานบงัคบัคดี
หรือศาลโดยแท เมื่อการบังคับทางปกครองนําบทบัญญัติ 
ดงักลาวมาใชบงัคบัโดยอนโุลมยอมไมอาจพจิารณาไดวาเปน
อํานาจของเจาหนาที่ เชน อํานาจของศาลในการออกคําสั่ง
ใหเจาหนี้ตามคําพิพากษาซึ่งเปนผู ขอใหยึดทรัพยสิน 
ของลูกหนี้วางเงินประกัน หากมีขอสงสัยวาทรัพยสินนั้น 
ไมควรยดึเพือ่ปองกนัการยดึทรพัยผดิ๖ หรอือาํนาจของศาล
ในการออกคําบังคับใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาออกไปจาก
อสงัหารมิทรพัยเพือ่ประโยชนในการยดึ และขายทอดตลาด๗ 
  (๑.๒) ปญ
                     หาทางกฎหมายอีกประการ คือ การ
สั่งยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินของเจาหนาที่ 
ผูมีอํานาจออกคําสัง่ดังกลาวมขีอบเขตจํากัดกวาคาํสัง่ หรือ 
คําบังคับของศาล เชน ศาลมีอํานาจออกหมายบังคับคดี 
ใหลกูหนีต้ามคาํพพิากษาสงมอบทรพัยสนิ กระทาํการ หรอื
งดเวนกระทําการหรือใหขับไลออกจากอสังหาริมทรัพย๘ 
หรอืศาลมอีาํนาจเรยีกลกูหนีต้ามคาํพพิากษาหรอืบคุคลอืน่
เพื่อมาให ถ อยคําหรือทําการไต สวนเมื่อเจ าหนี้ตาม 
คําพิพากษามีคําขอเพื่อประโยชนในการสืบหาทรัพยสินได๙ 
 (๒) ปญหาในทางปฏิบัติ 
  (๒
                     .๑) เจาหนาที่ซึ่งไดรับแตงตั้งใหใชมาตรการ
บังคับทางปกครองไมมีแนวทางปฏิบัติหรือระเบียบปฏิบัติ 
ที่ชัดเจน รวมทั้งขาดองคความรูในการปฏิบัติใหสัมฤทธิผล 
โดยเจาหนาที่อาจไดรับแตงตั้งเปนครั้งแรกหรือไมมีความรู
ในทางกฎหมายโดยเฉพาะกฎหมายมหาชนอยางเพียงพอ 
ทําใหเจาหนาที่ขาดความมั่นใจในการบังคับทางปกครอง 
และอาจกระทําผิดไดโดยงายทําใหถูกลูกหนี้แหงคําสั่ง 
ทางปกครองรองเรียนหรือฟองคดี ซึ่งอาจเปนคดีแพงถา
 ๖ มาตรา ๒๗๖   ฯลฯ   ฯลฯ 
 ในกรณีออกหมายบังคับคดีแกทรัพยสินอยางใดอยา
                     งหนึ่งโดยเฉพาะ ถาศาลสงสัยวาไมควรยึดทรัพยสินนั้น ศาลจะมีคําสั่งใหผูขอยึด
วางเงินประกันตามที่ศาลเห็นสมควรในเวลาที่ออกหมายก็ได เพื่อปองกันการบุบสลาย หรือสูญหายอันจะพึงเกิดขึ้นเนื่องจากการ 
ยึดทรัพยผิด 
       ฯลฯ   ฯลฯ  
 ๗ มาตรา ๒๙๖ จัตวา ถาเจาหนี้ตามคําพิพากษาแจงตอเจาพนักงานบังคับคดีวาลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือบริวารยังไมออกไปตาม 
คําบังคับของศาล ใหเจาพนักงานบังคับคดีปฏิบัติดังตอไปนี้ 
   (๑) รายงานตอศาลเพื่อมีคําสั่งจับกุมและกักขังลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือบริวารดังกลาวนั้
                     น และศาลมีอํานาจสั่งจับกุมและกักขังได
ทันที ในกรณีนี้ ใหนํามาตรา ๓๐๐ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
   (๒) เมือ่ศาลมคีาํสัง่ใหจบักมุและกกัขงัลกูหนีต้ามคาํพพิากษาหรอืบรวิารตาม (๑) แลว หรอืลกูหนีต้ามคาํพพิากษาหรอืบรวิารหลบหนี 
ใหเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการตามมาตรา ๒๙๖ ตรี โดยอนุโลม 
 (๓) ปดประกาศกาํหนดเวลาใหผูทีอ่างวาไมใชบรวิารของลกูหนีต้ามคาํพพิากษายืน่คาํรองแสดงอาํนาจพเิศษตอศาลภายในกาํหนดเวลา
แปดวันนับแตวันปดประกาศ ถาไมยื่นภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหสันนิษฐานไวกอนวาเปนบริวาร
                     ของลูกหนี้ตามคําพิพากษา 
 บุคคลที่เขามาอยูอาศัยในทรัพยนั้นในระหวางที่เจาพนักงานบังคับคดีจัดการใหเจาหนี้ตามคําพิพากษาเขาครอบครอง ใหถือวา 
เปนบริวารของลูกหนี้ตามคําพิพากษา  
 ๘ โปรดดูมาตรา ๒๗๖ วรรคสาม แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   
 ๙ โปรดดูมาตรา ๒๗๗ วรรคหนึ่ง แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  
4 ก ฤ ษ ฎี ก า ส า ร
ปที่ ๘ ฉบับที่ ๓ เดือนกุมภาพันธ - มีนาคม ๒๕๕๖
ทําใหทรัพยสินเสียหายหรืออาจเปนคดีอาญา เชน ทําให 
เสียทรัพย นอกจากนี้ เจาหนาที่ซึ่งไดรับแตงตั้งเป
                     นผูใช
มาตรการบังคับทางปกครองไมไดรับสิทธิประโยชนหรือคา
ตอบแทนใดๆ อาจกลาวไดวา หากไดรบัแตงตัง้ใหบงัคบัทาง
ปกครองแลว เจาหนาทีม่แีตความเสีย่งหากกระทาํผดิพลาด 
แมจะกระทําจนบรรลุผลสําเร็จก็คงไมมีความชอบ รวมทั้ง
อาจถกูผูถกูบงัคบัทางปกครองวากลาวดาทอ สิง่เหลานีย้อม
บั่นทอนขวัญและกําลังใจตอการทําหนาที่ในการบังคับทาง
ปกครองจนไมมีเจาหนาที่คนใดอยากจะทําหนาที่ดังกลาว 
  (๒.๒) แมวาหนวยงานบางแหงไดออกระเบียบ
วิธีปฏิบัติในการบังคับทางปกครอง เปนการภายในใหแก 
เจาหนา
                     ที่ไดถือปฏิบัติก็ตาม แตการบังคับทางปกครองตอง
ใชเทคนคิหรอืความเชีย่วชาญอยางมากจงึจะประสบผลสาํเรจ็ 
เชน ในขั้นตอนของการยึดทรัพยสิน เจาหนาที่ตองมั่นใจวา
ทรัพยสินนั้นเปนของลูกหนี้อยางแทจริงหากเปนทรัพยสิน
ขนาดใหญอยางรถยนต การเคลื่อนยายและเก็บรักษาตอง
ทําดวยความระมัดระวังไมใหทรัพยสินนั้นเสื่อมราคาลง 
หรือเสียหายและตองบันทึกไวเปนหลักฐาน รวมทั้งตองนํา
ทะเบยีนหรอืเอกสารทีเ่กีย่วของกบัรถยนตมาเกบ็รกัษาไวซึง่
ทรพัยสนิทีย่ดึนัน้ ซึง่เปนเรือ่งทียุ่งยากอยางมาก โดยเฉ
                     พาะ
กรณีเปนรถยนตดังที่กลาว ลูกหนี้ซึ่งเปนเจาของรถยนต 
ยอมไมใหความรวมมือโดยเก็บรถยนตไวภายในรั้วบานและ
เก็บเอกสารทางทะเบียนตางๆ ไวอยางมิดชิด หรือแมใน 
ขั้นตอนการขายทอดตลาด การประเมินราคาทรัพยสิน 
เพือ่ตัง้เปนราคาเริม่ตนขายทอดตลาด ตองอาศยัผูเชีย่วชาญ
ในทรัพยสินนั้นๆ หรือการเคาะไมเพื่อขายแกผูประมูลได
ยอมมีธรรมเนียมปฏิบัติของการขายทอดตลาดที่ตองใช 
ผูทีม่คีวามเชีย่วชาญเชนกนัเพือ่ใหการขายทอดตลาดเปนไป 
โดยชอบดวยกฎหมาย 
  (๒.๓) ในขั้ นตอนการสืบหาทรัพย สินนั้ 
                     น 
แมคณะกรรมการกฤษฎกีาเคยวนิจิฉยั๑๐ วางแนวบรรทดัฐาน
ไววา หนวยงานสามารถมอบหมายใหเอกชนดําเนินการ 
แทนได เนื่องจากไมไดกระทบตอสิทธิเสรีภาพของบุคคล 
แตการมอบหมายใหเอกชนยอมตองมีคาใชจายสูงซึ่งอาจ
เรียกเก็บเปนคาธรรมเนียมไมไดและหนวยงานมักไมไดตั้ง
งบประมาณเพือ่การนีไ้ว นอกจากนี ้การมอบหมายแกเอกชน 
ในขณะที่ยังไมแนใจวาลูกหนี้จะมีทรัพยสินใหทําการบังคับ
หรือไม ยอมเปนความเสี่ยงที่อาจสูญเปลา หรือไมคุมคา 
ตอการดําเนินการอีกดวย 
  (๒.๔) เนื่องดวยการบังคับทางปกครอง
                     ถือเปน
เรื่องใหมสําหรับประเทศไทย ดังนั้น ความศักดิ์สิทธิ์ของ 
คําสั่งทางปกครองที่ออกโดยเจาหนาที่นั้นจึงยังไมมีหรือ
กลาวอีกนัยหนึ่งคือ ประชาชนผูอยูใตบังคับของคําสั่งทาง
ปกครองยังไมใหความเชื่อถือดังเชนคําสั่งของศาล ทําให 
ไมเกิดความเกรงกลัว และทําใหฝาฝนคําสั่งทางปกครอง 
อยูเสมอ นอกจากประชาชนแลวเจาหนาที่ที่เกี่ยวของก็ 
เชนเดยีวกนั เชน เจาหนาทีต่าํรวจกไ็มใหความรวมมอืในการ 
ใหความชวยเหลือแกเจาหนาที่ในการบังคับทางปกครอง๑๑ 
 เมื่อตรวจสอบถึงบทบัญญัติเกี่ยวกับกา
                     รบังคับทาง
ปกครองตามกฎหมายเฉพาะอื่นๆ ปรากฏวา ประมวล
รัษฎากรไดบัญญัติถึงมาตรการบังคับทางปกครองไวเชนกัน 
โดยมาตรา ๑๒๑๒ แหงประมวลรัษฎากร ใหอํานาจอธิบดี 
 ๑๐ บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการใชมาตรการบังคับทางปกครอง กรณีมหาวิทยาลัย
เชียงใหม (เรื่องเสร็จ ๗๑๙/๒๕๔๖)  
 ๑๑ ปญหาอื่นๆ โปรดดู กมลกานต ศรสุวรรณ และคณะ, รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง สภาพปญหา และแนวทางการแกไขเกี่ยวกับ 
การบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เสนอ
                      สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ๒๕๕๒.  
 ๑๒ มาตรา ๑๒ ภาษีอากรซึ่งตองเสียหรือนําสงตามลักษณะนี้ เมื่อถึงกําหนดชําระแลว ถามิไดเสีย หรือนําสง ใหถือเปนภาษีอากรคาง 
 เพือ่ใหไดรบัชาํระภาษอีากรคาง ใหอธบิดมีอีาํนาจสัง่ยดึหรอือายดัและขายทอดตลาดทรพัยสนิของผูตองรบัผดิเสยีภาษอีากรหรอืนาํสง 
ภาษีอากรไดทั่วราชอาณาจักร โดยมิตองขอใหศาลออกหมายยึดหรือสั่งอํานาจดังกลาวอธิบดีจะมอบใหรองอธิบดีหรือสรรพากรเขตก็ได 
 ในจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร ใหผูวาราชการจังหวัดหรือนายอําเภอมีอํานาจเชนเด
                     ียวกับอธิบดีตามวรรคสอง ภายใน 
เขตทองที่จังหวัดหรืออําเภอนั้น แตสําหรับนายอําเภอนั้น จะใชอํานาจสั่งขายทอดตลาดได ตอเมื่อไดรับอนุญาตจากผูวาราชการจังหวัด 
 วิธีการยึดและขายทอดตลาดทรัพยสิน ใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม สวนวิธีการอายัดใหปฏิบัติ
ตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี 
 เงินที่ไดจากการขายทอดตลาดดังกลาว ใหหักคาธรรมเนียม คาใชจายในการยึดและขายทอดตลาด และเงินภาษีอากรคาง ถามีเงิน
เหลือใหคืนแกเจาของทรัพยสิน 
 ผูตองรับผิดเสียภาษีอากร
                     ตามวรรคสอง ใหหมายความรวมถึงผูเปนหุนสวนจําพวกไมจํากัด ความรับผิดในหางหุนสวนนิติบุคคลดวย 
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กรมสรรพากรสั่งยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสิน 
ของผูซึง่ตองรบัผดิเสยีภาษอีากรเพือ่ใหไดรบัชาํระภาษอีากร
คางไดทัว่ราชอาณาจกัร สาํหรบัในตางจงัหวดั ยงัเปนอาํนาจ
ของผูวาราชการจงัหวดัหรอืนายอาํเภอดวย ซึง่วธิกีารยดึและ
ขายทอดตลาดใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพงโดยอนโุลม สวนวธิกีารอายดัใหปฏบิตัติามระเบยีบ

                     
ทีอ่ธบิดกีรมสรรพากรกาํหนดโดยอนมุตัขิองรฐัมนตรวีาการ
กระทรวงการคลัง และกําหนดไวอยางชัดเจนใหหักคา
ธรรมเนียมและคาใชจายในการยึดและขายทอดตลาดได 
อีกทั้งมาตรา ๑๒ ทวิ๑๓ ยังไดกําหนดหามผู ใดทําลาย 
ยายไปเสีย ซอนเรน หรือโอนไปใหแกผูอื่น ซึ่งทรัพยสิน 
ที่ถูกยึดหรืออายัด นอกจากนี้ มาตรา ๑๒ ตรี๑๔  ใหอํานาจ
ในการสืบหาทรัพยสินของผู ซึ่งตองรับผิดเสียภาษีอากร 
คางไดอีกดวย โดยใหอํานาจแกผูมีอํานาจตามมาตรา ๑๒ 
เรยีกผูตองรับผดิชาํระภาษอีากรคางและบุคคลใดๆ ทีม่ีเหตุ
อันควรเชื่อ
                     วาจะเปนประโยชนในการจัดเก็บภาษีอากร 
คางมาใหถอยคาํ รวมทัง้สัง่ใหนาํบญัชเีอกสาร หรอืหลกัฐาน
อันจําเปนตอการจัดเก็บภาษีอากรคางมาตรวจสอบได 
ตลอดจนมีอํานาจออกคําสั่งใหเจาพนักงานสรรพากร 
เขาตรวจคนหรือยึดบัญชีเอกสารหรือหลักฐานของบุคคล 
ดงักลาวไดอกีดวย ซึง่มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๒ ทว ิและมาตรา 
๑๒ ตร ีถกูแกไขเพิม่เตมิและเพิม่ขึน้โดยพระราชกาํหนดแกไข
เพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๒๕ 
แสดงใหเหน็วา การบงัคบัทางปกครองในระบบกฎหมายไทย
ไมใชเรื่องใหมและมีมานานกวา ๓๐ ปแลว
                      และพบวาตอมา
เมื่อมีการตราพระราชกําหนด การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๗ กฎหมายดังกลาวไดบัญญัติไวใน
มาตรา ๘๑๕ ใหอาํนาจพนกังานเจาหนาทีโ่ดยอนมุตัริฐัมนตรี
วาการกระทรวงการคลงัหรอืรฐัมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทย 
แลวแตกรณ ีสัง่ยดึหรอือายดัทรพัยสนิของผูตองหาวาฉอโกง
ประชาชนไดโดยใหนําบทบัญญัติเกี่ยวกับการยึดและอายัด
ตามประมวลรัษฎากรมาใชบังคับโดยอนุโลม ซึ่งเปน 
กระบวนการกอนทีศ่าลจะมคีาํพพิากษาวาผูตองหาดงักลาว
เปนผูกระทาํความผดิ อยางไรกต็าม หากพจิารณาถงึหลก
                     ัการ 
ของกฎหมายทั้งสองฉบับจะเห็นวามีความแตกตางจากการ
บังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ อยูบางประการ กลาวคือ กรณี
การยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินเพื่อชําระภาษี
อากรคางนั้น เจาหนาที่อาจไมตองมีคําสั่งทางปกครอง 
ที่กําหนดใหชําระเงินมากอน โดยภาษีอากรคางเกิดจาก 
 ๑๓ มาตรา ๑๒ ทวิ เมื่อไดมีคําสั่งยึดหรืออายัดตามมาตรา ๑๒ แลว หามผูใดทําลาย ยายไปเสีย ซอนเรน หรือโอนไปใหแกบุคคลอื่นซึ่ง
ทรัพยสินที่ถูกยึดหรืออายัดดังกลาว  
 ๑๔ มาตรา ๑๒ ตรี
                      เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามมาตรา ๑๒ ใหผูมีอํานาจตามมาตรา ๑๒ หรือสรรพากรจังหวัดมีอํานาจ 
 (๑) ออกหมายเรยีกผูตองรบัผดิชาํระภาษอีากรคาง และบคุคลใด ๆ  ทีม่เีหตอุนัควรเชือ่วาจะเปนประโยชนแกการจดัเกบ็ภาษอีากรคาง
มาใหถอยคํา 
 (๒) สั่งบุคคลดังกลาวใน (๑) ใหนําบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอื่นอันจําเปนแกการจัดเก็บภาษีอากรคางมาตรวจสอบ 
 (๓) ออกคําสั่งเปนหนังสือใหเจาพนักงานสรรพากรทําการตรวจคนหรือยึดบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอื่นของบุคคลดังกลาวใน (๑) 
 การดาํเนนิการตาม (๑) หรอื (๒) ต
                     องใหเวลาลวงหนาไมนอยกวาเจด็วนันบัแตวนัไดรบัหมายเรยีก หรอืคาํสัง่ การออกคาํสัง่และทาํการ
ตาม (๓) ตองเปนไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด  
 ๑๕ มาตรา ๘ ถาพนักงานเจาหนาที่มีเหตุอันควรเชื่อวา ผูกูยืมเงินผูใดที่เปนผูตองหาวากระทําความผิดตามมาตรา ๔ หรือมาตรา ๕ 
มีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมายวาดวยการลมละลาย หรือมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สิน และเห็นสมควรใหมีการดําเนินการยึดหรืออายัด
ทรัพยสินของผูนั้นไวกอนเพื่อคุมครองประโยชนของประชาชน ผูใหกูยืมเงิน ใหพนักงานเจาหนาที่โดยอนุมัต
                     ิของรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การคลังมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้นไวกอนได แตจะยึดหรืออายัดทรัพยสินไวเกินกวาเกาสิบวันไมได เวนแตในกรณีมีการ
ฟองคดีตอศาลตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๐ ใหคําสั่งยึดหรืออายัดดังกลาวยังคงมีผลตอไปจนกวาศาลจะสั่งเปนอยางอื่น 
 เมือ่ไดมกีารยดึหรอือายดัทรพัยสนิของผูใดไวตามวรรคหนึง่ หรอืเมือ่พนกังานเจาหนาทีม่เีหตอุนัควรเชือ่วาผูกูยมืเงนิทีเ่ปนผูตองหาวา
กระทําความผิดตามมาตรา ๔ หรือมาตรา ๕ มีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมาย วาดวยการลมละลาย หรื
                     อมีสินทรัพยไมพอชําระหนี้สิน 
แตยังไมสมควรสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง ใหพนักงานเจาหนาที่สงเรื่องใหพนักงานอัยการเพื่อพิจารณาดําเนินคดีลมละลาย
ตอไปตามมาตรา ๑๐ 
 การยึดหรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง ใหนําบทบัญญัติตามประมวลรัษฎากรที่เกี่ยวกับการยึดหรืออายัดทรัพยสินมาใชบังคับ 
โดยอนุโลม  
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ผูมีหนาที่ชําระภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรไมยื่นชําระ
ภาษภีายในกาํหนดเวลา ซึง่กาํหนดเวลาอาจมไีด ๒ กรณคีอื 
(๑) กา
                     ํหนดเวลายืน่ชาํระภาษ ีตามทีก่ฎหมายกาํหนดไว หรอื 
(๒) กําหนดเวลาที่เจาหนาที่ไดประเมินภาษีอากรโดยแจง
การประเมนิ และกาํหนดเวลาชาํระภาษไีปพรอมกบัการแจง 
จะเหน็วา กรณแีรกนัน้เจาหนาทีไ่มไดมกีารแจงหรอืคาํสัง่แต
อยางใด สาํหรบักรณกีารยดึหรอือายดัทรพัยสนิของผูตองหา
วาฉอโกงประชาชนมีลักษณะทํานองเดียวกับกรณีแรกของ
ภาษีอากรคาง กลาวคือ หากมีพฤติการณเชื่อไดวาผูนั้นมี 
หนี้สินลนพนตัวหรือมีทรัพยสินไมพอชําระหนี้แกประชาชน 
พนกังานเจาหนาทีส่ามารถขออนมุตัติอรฐัมนตรเีพือ่ยดึหร
                     อื
อายัดทรัพยสินของผูนั้นได เพื่อประโยชนในการขายทอด
ตลาดเพื่อนําเงินมาชําระหนี้แกประชาชนที่ถูกฉอโกงใน 
ภายหลงั เมือ่ศาลพพิากษาวาผูตองหากระทาํความผดิจรงิ๑๖ 
 จากขอแตกตางของกฎหมายทั้งสองฉบับที่กลาว 
ขางตน หากเจาหนาที่ใชมาตรการบังคับทางปกครอง 
ตามประมวลรัษฎากรสําหรับภาษีอากรคางที่ไมมีคําสั่ง 
ใหชําระภาษีอากร หรือใชมาตรการบังคับทางปกครองตาม 
พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนฯ 
ไมบรรลผุลแลว เจาหนาทีย่อมไมอาจใชมาตรการบงัคบัทาง
ปกครองตามพระราชบญัญตัว
                     ิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครองฯ 
ได แตอยางไรก็ตาม ปญหาดังกลาวในปจจุบันยังไมเกิดขึ้น 
เนื่องจากกลไกในการบังคับทางปกครองตามประมวล
รัษฎากรนั้นคอนขางมีประสิทธิภาพมากกวาการบังคับทาง
ปกครองตามพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครองฯ 
และจากบทบญัญตัแิหงประมวลรษัฎากรเกีย่วกบัการบงัคบั
ทางปกครองทีม่มีานานถงึ ๓๐ ปนีเ้องไดสรางความเชีย่วชาญ
ใหแกเจาพนักงานสรรพากรในระดับหนึ่งจนอาจกลาวไดวา 
เจาหนาที่กรมสรรพากรเชี่ยวชาญในการบังคับทางปกครอง
มากกวาสวนราชการอื่น 
 จากปญหาทั้งในทางกฎห
                     มายและในทางปฏิบัติ 
รวมทั้งกลไกการบังคับทางปกครองตามประมวลรัษฎากร 
ซึ่งถือเปนกฎหมายเฉพาะแตมีประสิทธิภาพกวามาตรการ
บังคับทางปกครองตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองอนัเปนกฎหมายกลางไดกอใหเกดิแนวความคดิ
ในการพฒันากฎหมายวาดวยวธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง
ใหมีมาตรการบังคับทางปกครองที่มีประสิทธิภาพกวา 
ในปจจุบัน หรืออยางนอยใหมีประสิทธิภาพไมนอยกวา
มาตรการบงัคบัทางปกครองตามประมวลรษัฎากรเพือ่ไมให
รัฐไดรับความเสียหายจากการบังคับทางปกครองที่ขาด
ประสิทธิภาพอีกตอไป 
๓.
                      การบังคับทางปกครองของตางประเทศ 
 เมื่อเกิดแนวความคิดในการพัฒนาบทบัญญัติ 
เกี่ยวกับมาตรการบังคับทางปกครองตามกฎหมายวาดวย 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
ยอมกอใหเกิดคําถามขึ้นวา จะพัฒนาไปในแนวทางหรือ
ทิศทางใดจึงจะเหมาะสมกับระบบกฎหมายของไทยและ
สภาพการณของระบบการบริหารราชการ โครงสรางองคกร
ของรัฐ หรือระบบบุคลากรภาครัฐ รวมทั้งสภาพสังคม 
ของไทยในปจจุบัน
 จากความคดิและคาํถามดงักลาว นาจะหาคาํตอบได
จากการศึกษาถึงมาตรการบังคับทางปกครองของตาง
ประเทศ เพื่อการศึก
                     ษาเปรียบเทียบมาตรการที่เหมาะสม
กับประเทศไทย และประเทศที่สมควรศึกษายอมไดแก
ประเทศฝรั่งเศสและเยอรมนี เนื่องจากเปนประเทศที่อยูใน
ระบบ Civil Law เชนเดียวกัน นอกจากนี้ ประเทศไทยไดรับ 
เอากฎหมายของสองประเทศดังกลาวมาใชในหลายๆ เรื่อง 
โดยเฉพาะหลักกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
และกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
รวมทั้งการจัดตั้งศาลปกครอง 
 ๓.๑ ประเทศฝรั่งเศส 
  ฝรั่งเศสมีกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับทาง
ปกครองที่กําหนดหลักเกณฑและวิธีการบังคับทางปกครอง
ไวที่สําคัญ ๒ ฉบ
                     ับ คือ รัฐบัญญัติฉบับที่ ๙๒ – ๑๔๗๖ 
ลงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๙๒ ซึ่งกําหนดใหคําสั่งเรียก 
ใหชําระเงินของหนวยงานของรัฐมีค าบังคับเทียบเทา 
หมายบังคับคดีของศาล และรัฐบัญญัติฉบับที่ ๙๑ – ๖๕๐ 
 ๑๖ นอกจากประมวลรัษฎากรและกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนแลว ยังมีกฎหมายวาดวยการประกันสังคมที่
ตราขึ้นเมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๙ แตก็บัญญัติใหเปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลมเชนเดียวกัน สวนกฎหมายเฉพาะ
อื่นๆ จะเปนมาตรการบังคับทางปกครองเพื่อใหเปนไปตามคําสั่งทางปกค
                     รองที่กําหนดใหกระทําการ เชน กฎหมายวาดวยการควบคุม
อาคาร หรือกฎหมายวาดวยโรงงาน  
7ก ฤ ษ ฎี ก า ส า ร
ปที่ ๘ ฉบับที่ ๓ เดือนกุมภาพันธ - มีนาคม ๒๕๕๖
ลงวนัที ่๙ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๙๑ ซึง่กาํหนดหลกัเกณฑทัว่ไป
เกีย่วกบัการบงัคบัชาํระหนีต้ามคาํสัง่ทางปกครองโดยเฉพาะ
การใหอาํนาจสบืหาขอมลู ตรวจสอบบญัชธีนาคาร ตรวจคน
สถานที่ของลูกหนี้แหงคําบังคับ รวมทั้งการรองขอใหตํารวจ
ใหความชวยเหลือในการบังคับทางปกครองได๑๗ สวน 
รายละเอียดวิธีการบังคับทางปกครองไดถูกจัดทําเปนคูมือ
ใชเปนแนวทางปฏิ
                     บัติแกหนวยงานของรัฐและผูมีอํานาจ
บังคับทางปกครอง 
 สําหรับองค กรผู มีอํานาจบังคับทางปกครอง 
ในฝรั่งเศสมี ๒ องคกรที่สําคัญ องคกรแรก เปนองคกร 
ภาคเอกชนซึง่กฎหมายใหอาํนาจหนวยงานของรฐัมอบหมาย
ใหกระทําการแทนได โดยผูที่จะเปนเจาพนักงานบังคับ 
ทางปกครองตองเปนสมาชิกขององคกรควบคุมวิชาชีพนี้ 
โดยเฉพาะและสาํเรจ็การศกึษาทางนติศิาสตรในระดบัไมตํา่
กวาปริญญาโท รวมทั้งตองผานการฝกอบรมจากสถาบัน 
ฝกอบรม ขององคกรควบคมุวชิาชพีทีก่ลาวแลวอกีดวย สวน 
อีกองคกรหนึ่ง เปนองคกรภาคร
                     ัฐโดยมีกรมบัญชีกลาง 
เปนหนวยงานกลางในการบงัคบัทางปกครอง  ซึง่มเีจาพนกังาน 
ชาํระหนีภ้าครฐัเปนผูมอีาํนาจบงัคบัทางปกครอง รบัราชการ 
สังกัดกรมบัญชีกลางโดยจะตองผานการฝกอบรมและการ
สอบคัดเลือกเพื่อเขาสูตําแหนงนี้โดยเฉพาะ 
 ๓.๒ ประเทศเยอรมนี 
  เยอรมนีมีกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับทาง
ปกครองโดยบัญญัติไวในรัฐบัญญัติวาดวยวิธีพิจารณาเรื่อง
ทางปกครองในชั้นเจาหนาที่ฝายปกครองแหงสหพันธรัฐ๑๘ 
อยางไรก็ดี หลักการสําคัญในระบบกฎหมายเยอรมนี 
เกี่ยวกับการบังคับทางปกครองก็คือ วัตถุแหงการบังค
                     ับ 
ทางปกครองตามคาํสัง่ทางปกครองทีก่าํหนดใหชาํระเงนิจะ
ตองเปนสทิธเิรยีกรองทีเ่ปนตวัเงนิทีเ่กดิขึน้จากความสมัพนัธ
ในทางกฎหมายมหาชนเทานั้น เชน ภาษีอากร เงินประกัน
สงัคม คาปรบับงัคบัการ คาใชจายในการบงัคบัทางปกครอง 
รวมถงึการเรยีกคนืลาภมคิวรไดในทางปกครองดวย ในสวน
ของวิธีการบังคับทางปกครองนั้น รัฐบัญญัติฉบับดังกลาว
กําหนดใหดําเนินการตามบทบัญญัติของประมวลรัษฎากร 
ซึ่งประมวลรัษฎากรจะกําหนดรายละเอียดของวิธีการยึด
หรืออายัดทรัพยสิน ผลของการยึดหรืออายัดกอใหเกิด
บรุมิสทิธใินทร
                     พัยสนิทีย่ดึหรอือายดั  และกาํหนดรายละเอยีด 
ของวิธีการขายทอดตลาดอีกดวย 
 สาํหรบัองคกรผูมอีาํนาจบงัคบัทางปกครองในเยอรมนี 
มีแตองคกรภาครัฐเทานั้น โดยแบงออกเปน ๒ ประเภท คือ 
ประเภทแรก เปนหนวยงานบังคับทางปกครองที่จัดตั้งขึ้น 
ในกระทรวงตนสงักดัของเจาหนาทีผู่ออกคาํสัง่ทางปกครอง
ใหชําระเงิน และประเภทที่สอง เปนหนวยงานที่มีอํานาจ
บังคับการทั่วไปของกระทรวงการคลังแหงสหพันธรัฐ ซึ่ง 
จะไดรบัมอบอาํนาจจากหนวยงานของเจาหนาทีผู่ออกคาํสัง่
ทางปกครองใหชําระเงิน ในกรณีที่หนวยงานนั้
                     นไมมี 
หนวยงานบังคับทางปกครองในกระทรวงของตนเอง 
เนื่องจากกระทรวงการคลังมีเจาหนาที่บังคับทางปกครอง
ตามประมวลรัษฎากรที่มีความเชี่ยวชาญอยู แลวจึงถูก
กําหนดใหเปนหนวยงานกลาง 
๔. ทิศทางในการตรากฎหมายเกี่ยวกับการ
บังคับทางปกครองของไทย 
 จากสภาพปญหาและการศึกษากฎหมายของ 
ตางประเทศในบทกอน ยอมทําใหเห็นแนวทางในการแกไข
ปญหาเรื่องนี้อยางชัดเจนยิ่งขึ้น นั่นคือ ประเทศไทย 
สมควรอยางยิ่งที่จะตองมีกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับทาง 
ปกครองขึ้นใชบังคับเชนเดียวกับฝรั่งเศสและเยอรมนี 
และเพื่
                     อแกไขปญหาในทางกฎหมายที่สําคัญ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งอํานาจของเจาพนักงานบังคับทางปกครองในการ
สบืหาทรพัยสนิ การมอบอาํนาจใหเอกชนดาํเนนิการแทนได
โดยมีระบบการกํากับดูแลและสรางความเชี่ยวชาญแก 
เจาหนาที่ ไมวาจะเปนเอกชนหรือเจาหนาที่ของรัฐ และ
ทาํใหสามารถกาํหนดรายละเอยีดวธิกีารบงัคบัทางปกครอง 
เพื่อใหถือปฏิบัติเปนมาตรฐานเดียวกัน รวมทั้งกําหนด 
หนวยงานกลางในการบังคับทางปกครอง ดังนั้น เมื่อมี 
ความจําเปนจะตองมีกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับทาง
ปกครอง ทิศทางในการตรากฎหมายฉบับนี้ จึงควรได
                     รับ 
 ๑๗ ศภุวฒัน สงิหสวุงษ, รายงานการศกึษาวจิยั เรือ่ง การบงัคบัทางปกครองในระบบกฎหมายฝรัง่เศส, เสนอตอสาํนกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา, พฤศจิกายน ๒๕๕๑.  
 ๑๘ วรนารี สิงหโต, รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง การบังคับทางปกครองในระบบกฎหมายเยอรมนี, เสนอตอสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา, พฤศจิกายน ๒๕๕๑.  
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การพิจารณาและวิเคราะหถึงทิศทางที่ เหมาะสมกับ
ประเทศไทย 
 ๔.๑ ความสัมพันธกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
                     
  เมื่อพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดกําหนดในเรื่องการบังคับทาง
ปกครองตามคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงินไว 
ในมาตรา ๕๗ การตรากฎหมายวาดวยการบังคับทาง
ปกครองขึ้นใหมอีกฉบับหนึ่งจะกอใหเกิดกฎหมายกลาง 
เกี่ยวกับการบังคับทางปกครองซํ้าซอนกัน ๒ ฉบับ และการ
แกไขพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ใหมี
รายละเอยีดทัง้หมด รวมทัง้มบีทกาํหนดโทษทาํนองเดยีวกบั
ในประมวลรัษฎากรนั้นกระทําไดยาก หรือแทบเปนไปไมได 
เนื่องจากจะตองเพิ่มมาตรารวมทั้งจัดหมวดหมูของ
                     มาตรา 
ที่เพิ่มขึ้นดังกลาว ที่มีจํานวนมากจนถึงขนาดแยกเปน
กฎหมายอีกฉบับหนึ่งได ดังนั้น วิธีการแกไขปญหาดังกลาว
จะตองเชื่อมโยงกฎหมาย ๒ ฉบับเขาดวยกัน โดยการแกไข
วรรคสองของมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ กําหนดใหการบังคับทางปกครอง 
ตามวรรคหนึ่งเปนไปตามกฎหมายวาดวยการบังคับทาง
ปกครอง เพียงเทานี้ก็สามารถยกรางพระราชบัญญัติการ
บังคับทางปกครองขึ้นใหมอีกฉบับหนึ่งได โดยไมเกิดปญหา
ความซํ้าซอนของกฎหมาย อยางไรก็ตาม การบังคับทาง
ปกครองตามกฎหมายทีจ่ะยกรางขึน
                     ้ใหมกจ็ะใชบงัคบัใหเปน
ไปตามคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงินเทานั้น โดย
ไมสามารถใชกบัหนีเ้งนิทีไ่มไดเกดิจากคาํสัง่ทางปกครองได
ดังเชนกรณีภาษีอากรคางที่เกินกําหนดเวลาตามกฎหมาย 
ดังกลาวแลวในบทกอน แมจะเห็นไดอยางชัดเจนวาภาษี
อากรคางนัน้เปนหนีต้ามกฎหมายมหาชนกต็าม ซึง่ขอจาํกดั
นี้อาจไมเปนปญหาเทาใดนัก เพราะประมวลรัษฎากรก็มี
บทบัญญัติวาดวยการบังคับทางปกครองอยูเชนกัน 
 ๔.๒ ขอพิจารณาในสาระสําคัญของกฎหมาย 
วาดวยการบังคับทางปกครอง 
  โดยทั่วไปสาระสําคัญของกฎหมาย
                     ฉบับนี้คือ
กระบวนการสืบหาทรัพยสิน การยึดหรืออายัดทรัพยสิน 
และการขายทอดตลาดทรพัยสนิ ซึง่อาจเปนไปตามแนวของ
บทบัญญัติของประมวลรัษฎากรและประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง แตอยางไรก็ดี ยังมีขอที่นาพิจารณา 
บางประการ เพือ่ใหการบงัคบัทางปกครองเกดิประสทิธภิาพ 
และเหมาะสม ดังนี้ 
  ขอแรก เจาหนาที่ผูมีหนาที่ในการบังคับทาง
ปกครอง ซึง่ในทีน่ีจ้ะเรยีกวา เจาพนกังานบงัคบัทางปกครอง 
สมควรกําหนดใหเจาหนาที่ของหนวยงานผูออกคําสั่งทาง
ปกครอง ที่กําหนดใหชําระเงินเปนเจาพนักงานบังคับ 

                     
ทางปกครองเอง โดยอาจมอบใหผูอื่นดําเนินการแทนได 
ไมวาจะเปนเจาหนาทีข่องหนวยงานอืน่ หนวยงานกลาง หรอื
เอกชน หรือหนวยงานผูออกคําสั่งทางปกครอง หากลูกหนี้
ตามคําสั่งผิดนัดชําระหนี้เมื่อใด หนวยงานนั้นไมมีอํานาจ
บังคับเองโดยจะตองสงเรื่องใหหนวยงานกลาง หรือเอกชน
ที่มีอํานาจหนาที่เปนผูดําเนินการบังคับทางปกครอง หรือ
อีกกรณีหนึ่ง กลาวคือ หากหนวยงานผู ออกคําสั่งทาง
ปกครองดังกลาวมีหนวยบังคับทางปกครองภายในจึง 
ดําเนินการบังคับทางปกครองเองได แตถาไมมีจะตองสงให
หนวยงานกลาง
                     หรอืเอกชนทีม่อีาํนาจหนาทีเ่ปนผูดาํเนนิการแทน 
  โดยที่ปจจุบันประเทศไทยยังไมมีหนวยงาน
กลางในการบังคับทางปกครอง รวมทั้งไมมีเอกชนที่
เชี่ยวชาญในการบังคับทางปกครอง อยางไรก็ตาม แนวคิด
ในการพัฒนาใหมีหนวยงานกลาง หรือเอกชนที่เชี่ยวชาญ 
ในการบังคับทางปกครอง สมควรไดรับการสนับสนุน
เนื่องจากการฝกอบรมบุคลากรของหนวยงานกลางหรือ
เอกชนจํานวนหนึ่งใหมีความเชี่ยวชาญในการบังคับทาง
ปกครองนัน้ มคีวามเปนไปไดมากกวาการฝกอบรมเจาหนาที่
ของหนวยงานตางๆ ทุกหนวยงานที่มีจํานวนมากและอาจ
สับเปลี่ย
                     นหรือโอนยายสายงานไดตลอดเวลา 
  ดงันัน้ แนวทางทีเ่หมาะสมจงึสมควรกาํหนดให
เจาหนาที่ของหนวยงานผูออกคําสั่งทางปกครองที่กําหนด
ใหชําระเงินเปนเจาพนักงานบังคับทางปกครองไดเอง และ
ใหเปนดุลพินิจของหนวยงานนั้นวาจะดําเนินการบังคับทาง
ปกครองเอง หรอืมอบหมายใหเจาหนาทีข่องหนวยงานกลาง
หรือเอกชนดําเนินการแทน อยางไรก็ดี เนื่องจากเอกชน 
ที่จะเปนเจาพนักงานบังคับทางปกครองจะมีอํานาจในการ
ยดึ หรอือายดัทรพัยสนิอืน่กระทบตอสทิธเิสรภีาพของบคุคล
โดยตรง จงึมแีนวคดิทีจ่ะมอบใหหนวยงานกลาง ดาํเ
                     นนิการ
แทนไดเทานั้น และหนวยงานกลางนั้นจึงจะมอบใหเอกชน
ดาํเนนิการแทนไดในบางเรือ่ง หรอืในกรณทีีม่กีารบงัคบัทาง
ปกครองมากจนเกินกวาอัตรากําลังของหนวยงานกลาง 
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จะรับได เพื่อใหหนวยงานกลางควบคุมดูแลเอกชนไมให
กระทาํการใดโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรอืมฉิะนัน้กจ็ะตอง
มีกลไกในการควบคุมเอกชนที่จะเปนเจาพนักงานบังคับ 
ทางปกครองอยางมีประสิทธิภาพ หากจะใหหนวยงาน 
มอบเอกชนดาํเนนิการแทนไดโดยตรงและจะมอบเอกชนได
เมื่อมีความจํา
                     เปน เพราะเอกชนยอมมีคาใชจายที่สูงกวา 
  ขอที่สอง คาตอบแทนของเจาพนักงานบังคับ
ทางปกครอง ซึ่งเปนคาตอบแทนแกเจาหนาที่หรือเอกชน 
ทีเ่ปนเจาพนกังานบงัคบัทางปกครอง นอกเหนอืจากคาใชจาย 
และคาธรรมเนียมในการบังคับทางปกครอง แนวคิดนี้ 
เกิดจากปญหาที่ไมมีเจาหนาที่ผูใดอยากเปนเจาพนักงาน
บังคับทางปกครองดังที่กลาวแลวในบทกอน นอกจากนี้ 
หากเปนเอกชนยอมตองการคาตอบแทนอันเปรียบเทียบได 
กับคาจาง ประกอบกับแนวคิดที่จะใหถือวาคาตอบแทน 
เปนเสมือนโทษอยางหนึ่งแกผูอยูภายใตคํา
                     สั่งทางปกครอง 
ทีไ่มยนิยอมชาํระเงนิอนัเปนตนเหตใุหตองใชมาตรการบงัคบั
ทางปกครองที่ตองเสียเวลา บุคลากร และคาใชจายในการ
บังคับทางปกครอง อยางไรก็ตาม กรณียังมีปญหาหากผูอยู
ภายใตบังคับทางปกครองนั้น ไมมีเงินหรือทรัพยสินที่จะ
ดําเนินการบังคับทางปกครองได กรณีดังกลาวจะเรียกเก็บ
คาตอบแทนจากใคร 
  ขอที่สาม หนวยงานกลางที่เหมาะสมสมควร
จะจดัตัง้ขึน้ใหม หรอืใชหนวยงานทีม่อียู เชน กรมบญัชกีลาง 
กรมสรรพากร หรือกรมบังคับคดี แมวาในประเทศฝรั่งเศส 
และเยอรมนีจะใชหนวยงานในสังกัดก
                     ระทรวงการคลัง 
เปนหนวยงานกลางในการบังคับทางปกครองก็ตาม แต
เนือ่งจากความเปนมาในอดตีทีก่ระทรวงการคลงัใชมาตรการ
บังคับทางปกครองแกผูที่คางชําระภาษีอากรจนเกิดความ
เชี่ยวชาญขึ้น สําหรับในประเทศไทยการจัดตั้งหนวยงาน 
ขึน้ใหมกระทาํไดยากหรอืแทบเปนไปไมได  สวนกรมสรรพากร 
แมจะใชมาตรการบังคับทางปกครองมานานกวา ๓๐ ป แต
กม็ภีารกจิหลกัในการจดัเกบ็ภาษสีรรพากร จนอาจกลาวได
วาไมมบีคุลากรเพยีงพอทีจ่ะเปนหนวยงานกลางได ประกอบ
กับปจจุบันหนวยงานตางๆ เห็นวากรมบังคับคดีเหมาะสม
ทีจ่ะเป
                     นหนวยงานกลาง เพราะภารกจิหลกัการบงัคบัคดนีัน้
คลายกับการบังคับทางปกครอง อยางไรก็ตาม การจะเปน
หนวยงานกลางในการบงัคบัทางปกครองอาจตองรบัปรมิาณ
งานจํานวนมากจากหนวยงานตางๆ แนวความคิดในการ
กาํหนดหนวยงานกลางในระยะแรกเริม่ จงึอาจกาํหนดใหทัง้
กรมบงัคบัคดแีละกรมสรรพากรรวมกนัเปนหนวยงานกลาง 
  ขอที่สี่ ปญหาเกี่ยวกับบุริมสิทธิในทรัพยสิน 
ที่ยึดหรืออายัดไดจากการบังคับทางปกครอง ซึ่งจะเปน
มาตรการปกปองการบังคับทางปกครองไมใหตกเปน 
เครื่องมือของเจาหนี้รายอื่นโดยเฉพาะภาคเอกชน ซึ่งอาจ
                     มี
บุริมสิทธิเหนือทรัพยสินของลูกหนี้ แตอาจรอการบังคับ 
ทางปกครองของเจาพนักงานบังคับทางปกครองเพื่อ 
จะยื่นคําขอเฉลี่ยทรัพยสิน ทําใหไดรับชําระหนี้โดยไมตอง
ฟองคดตีอศาลและเสยีเวลาในการสบืหาทรพัยสนิและบงัคบั
คดเีองแตอยางใด อยางไรกด็ ีในการกาํหนดบรุมิสทิธจิะตอง
แสดงเหตุผล ซึ่งมีแนวคิดวา เมื่อเปนหนี้ที่ตองชําระใหแกรัฐ
จึงนาจะกําหนดบุริมสิทธิในลําดับเดียวกับภาษีอากร 
  นอกจากนี้  ยั ง มี ป ร ะ เ ด็ นป ญหาอื่ นๆ 
ในรายละเอียดอีกหลายประการ เชน การกําหนดราคา
ทรัพยสินที่ไม
                     อยูในความรับผิดแหงการบังคับทางปกครอง
วาจะใหใครเปนผูกาํหนดเพราะหากใหเจาหนาทีเ่ปนผูกาํหนด 
ลกูหนีย้อมฟองคดไีดหากเหน็วาการกาํหนดนัน้ไมเปนธรรม 
อันจะนําไปสูการสูคดีที่เสียเวลา และสงผลตออายุความ 
ในการบังคับทางปกครอง หรือการขับไลลูกหนี้ออกจาก
อสังหาริมทรัพยควรจะใชวิธีฟองคดีตอศาลใด หรือการ
จําหนายทรัพยสินที่ขายทอดตลาดไดยาก ไมวาจะเปนสิทธิ
เรียกรองหรือตราสารตางๆ ประเด็นปญหาเหลานี้อาจให 
ผู ที่สนใจไดศึกษาตอไปหรืออาจปลอยใหประสบการณ 
ในการบังคับทางปกครอง 
                     เมื่อมีกฎหมายฉบับนี้ เป น 
ผูใหคําตอบที่เหมาะสมในภายหลัง... 
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๑. ความนํา
 ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) เกิดจาก
การที่รัฐที่มีอํานาจอธิปไตย (Sovereign States) ในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใตตกลงรวมกันเขาเปน “ประชาคม” 
(Community) เพื่อประโยชนร วมกันทั้งด านเศรษฐกิจ 
(Economic) สังคมและวัฒนธรรม (Socio-cultural) และ 
ความมั่นคงและการเมือง (Security & Politics) บนหลักการ
พื้นฐานที่ทุกรัฐจะรวมกันกําหนดแน
                     วทางการดําเนินการดาน
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และความมั่นคงและการเมือง
รวมกนั ตลอดจนดาํเนนิการในแตละดานดงักลาวไปในทศิทาง
เดียวกันตามที่ไดรวมกันกําหนดขึ้นไว  ดังนั้น แมรัฐภาคีของ
ประชาคมอาเซียนจะยังคงมีอํานาจอธิปไตย (Sovereignty) 
โดยสมบูรณในดินแดนของตน แตการใชอํานาจอธิปไตย 
ดังกลาวยอมถูกผูกพันโดยพันธกรณีดังกลาวขางตน ซึ่งมีผล
ผูกพันรัฐภาคีตามกฎหมายระหวางประเทศ เมื่อเปนเชนนี้ 
การดําเนินการเกี่ยวกับเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และ
ความมั่นคงและการเมือง รัฐภาคีของประชาคมอ
                     าเซียนแตละ
ประเทศ จึงตองอยูภายใตกรอบของพันธกรณีทั้งสามดาน 
(3 Pillars) ดังกลาว
 สําหรับประเทศไทยนั้น การเปนภาคีของประชาคม
อาเซียนทําใหประเทศไทยผูกพันตองปฏิบัติตามพันธกรณี 
ที่กําหนดไวในกฎบัตรอาเซียน ตลอดจนบรรดาสนธิสัญญา 
อนสุญัญา ความตกลง ขอตกลง ปฏญิญา พธิสีาร และตราสาร
อาเซียนอื่นๆ ที่ทําขึ้นทั้งกอนและหลังวันที่กฎบัตรอาเซียน 
(ASEAN Charter) มีผลใชบังคับ ดังนั้น การเขาสูประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนจึงมีผลกระทบโดยตรงตอการกําหนด
นโยบายเกี่ยวกับกฎหมายของรัฐบาล ตลอดจนการจัดทําแ
                     ละ
ตรวจพจิารณารางกฎหมายของหนวยงานของรฐัทกุหนวยงาน 
โดยการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับกฎหมายของรัฐบาล รวมทั้ง
การจัดทําและตรวจพิจารณารางกฎหมายของหนวยงานของ
รฐันัน้ ตองสอดคลองกบัพนัธกรณทีีป่ระเทศไทยมตีอประชาคม
อาเซียนและโดยที่เปาหมายเรงดวนของประชาคมอาเซียน
ไดแก การเชื่อมโยงดานเศรษฐกิจ (Economic Connectivity) 
ผ านการจัดตั้ งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 
Economic Community: AEC) เพื่อเปน Single market 
and production base เพือ่ประโยชนในดานการคาการลงทนุ
ระหวางกัน และเพื่อเพิ่
                     มอํานาจการเจรจาตอรองทางการคา 
(empowering bargaining power) กับระบบเศรษฐกิจอื่น
ผาน Free flow of goods, services, skilled labor, capital 
and investment และโดยทีป่ระชาคมอาเซยีนกาํหนดเปาหมาย
ในการจดัตัง้ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนขึน้ภายในป พ.ศ. ๒๕๕๘ 
หรืออีกสามปขางหนานี้ ผูเขียนจึงไดศึกษาโดยเฉพาะเจาะจง
วาในฐานะที่ประเทศไทยเปนภาคีของประชาคมอาเซียน 
สมควรกําหนดนโยบายและกลยุทธในการปรับปรุงแกไขหรือ
ยกเลิกกฎหมายของประเทศอยางไร เพื่อรองรับการจัดตั้ง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
๒. สภาพป
                     ญหาและสาเหตขุองปญหาของประเทศไทย
ในการจัดใหมี ปรับปรุงแกไข หรือยกเลิกกฎหมาย 
เพื่อเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 ในการนี้ ผู เขียนพบวานับแตวันที่กฎบัตรอาเซียน 
(ASEAN Charter) มผีลใชบงัคบัในป พ.ศ. ๒๕๕๐ ประเทศไทย
ใหความสําคัญกับการปรับปรุงแกไข หรือยกเลิกกฎหมาย 
เพื่อรองรับการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนอยมาก 
อันเปนผลสืบเนื่องมาจากการขาดเสถียรภาพทางการเมือง 
ของประเทศนับตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๙ เปนตนมา จึงทําใหการ
นายปกรณ  นิลประพันธ*
*กรรมการรางกฎหมายประจํา (นักกฎหมายกฤษ
                     ฎีกาทรงคุณวุฒิ) สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา © ๒๕๕๖
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับนโยบายและกลยุทธ
ในการจัดใหมี ปรับปรุงแกไข หรือยกเลิกกฎหมาย
เพื่อรองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
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กําหนดและการดําเนินการตามนโยบายเกี่ยวกับประชาคม
อาเซียนของรัฐบาลชุดตางๆ ที่ผานมาขาดความชัดเจนและไม
ตอเนื่อง ดังจะเห็นไดวาภายหลังจากป พ.ศ. ๒๕๕๐ ยังมีการ
ตรากฎหมายที่ไมสอดคลองกับพันธกรณีที่กําหนดไวใน 
AEC Blueprint ขึน้ใ
                     ชบงัคบั เชน พระราชบญัญตัธิรุกจินาํเทีย่ว
และมัคคุเทศก พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่บัญญัติให ผูขอรับใบอนุญาต
ประกอบธรุกจินาํเทีย่วทีเ่ปนบคุคลธรรมดาตองเปนผูมสีญัชาติ
ไทย และตองมีภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรไทย 
แตหากเปนนิติบุคคล ก็ตองเปนนิติบุคคลตามกฎหมายไทยที่
มวีตัถปุระสงคเพือ่ดาํเนนิกจิการเกีย่วกบัการทองเทีย่ว ถาเปน
หางหุนสวนนิติบุคคล ผูเปนหุนสวนประเภทไมจํากัดความรับ
ผิดตองเปนผู มีสัญชาติไทยถาเปนบริษัทจํากัดหรือบริษัท
มหาชนจํากัด ทุนของบริษัทไมนอยกวารอยละห
                     าสิบเอ็ดตอง
เปนของบุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย และกรรมการของ
บริษัทเกินกึ่งหนึ่งตองเปนผูมีสัญชาติไทย รวมทั้งกรรมการ 
หรือผูมีอํานาจจัดการแทนนิติบุคคลตองเปนผูมีสัญชาติไทย
และตองมีภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยู ในราชอาณาจักรไทย ซึ่ง
บทบัญญัติดังกลาวไมสอดคลองกับพันธกรณีตาม A2. Free 
Flows of Services (Services Liberalization under AFAS) 
ของ Strategic Schedule for AEC อนัเปนสวนหนึง่ของ AEC 
Blueprint เปนตน
 ตัวชี้วัดที่สําคัญอีกประการหนึ่งที่แสดงใหเห็นวา
ประเทศไทยใหความสําคั
                     ญกับการปรับปรุงแกไข หรือยกเลิก
กฎหมายเพือ่รองรบัการจดัตัง้ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนนอย
มากในชวงหาปที่ผานมา ไดแก การที่หนวยงานของรัฐยังมิได
ดาํเนนิการเพือ่ปรบัปรงุแกไขกฎหมายทีอ่ยูในความรบัผดิชอบ
ของตนเพื่อใหสอดคลองกับพันธกรณีที่กําหนดไวในกฎบัตร
อาเซียน ตลอดจนบรรดาสนธิสัญญา อนุสัญญา ความตกลง 
ขอตกลง ปฏิญญา พิธีสาร และตราสารอาเซียนอื่นๆ ที่ทําขึ้น
ทัง้กอนและหลงัวนัทีก่ฎบตัรอาเซยีนมผีลใชบงัคบั ไมวาจะเปน
ตารางขอผูกพันตาม AEC Blueprint, ASEAN Trade in 
Goods Agreement (ATIG
                     A), ASEAN Framework 
Agreement on Services (AFAS) และ ASEAN 
Comprehensive Investment Agreement (ACIA) เชน 
การที่กฎหมายหลายฉบับยังคงมีบัญญัติวาผูขอรับใบอนุญาต
ตองมสีญัชาตไิทย หรอืมภีมูลิาํเนาหรอืถิน่ทีอ่ยูในราชอาณาจกัร 
(เชน มาตรา ๓๙ และมาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติวิชาชีพ
บญัช ีพ.ศ. ๒๕๔๗) ซึง่ผูเขยีนเหน็วาบทบญัญตัลิกัษณะดงักลาว
ขัดตอหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) 
ตาม ACIA และเปนหัวใจของ Free flow of capital and 
investment ในประชาคมอาเซียน ดังนั้น หากประเทศไทย 

                     
ไมใหความสําคัญกับการปรับปรุงแกไขหรือยกเลิกกฎหมาย 
อันอาจเปนอุปสรรคตอการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
ดังกลาวขางตน รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวกับความสะดวก 
ในการประกอบกจิกรรมทางเศรษฐกจิของเอกชน เชน กฎหมาย
วาดวยการสงเสริมการลงทุน กฎหมายวาดวยการนําเขามาใน
หรือนําสงออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งสินคา เปนตน ก็อาจ
ทําใหประเทศไทยไมพรอมที่จะเขารวมประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนภายในกรอบเวลาเปาหมายที่กําหนดไวใน AEC 
Blueprint ไดและอาจถูกตําหนิจากสมาชิกอาเซียนอื่น
 การทีป่ระเทศไทยใหความส
                     าํคญักบัการปรบัปรงุแกไข
หรือยกเลิกกฎหมายเพื่อรองรับการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนนอยมากนั้น นอกจากจะสงผลกระทบตอความพรอม
ในการเขารวมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายในสามปขาง
หนาดังกลาวขางตนแลว ผูเขียนพบวากรณีดังกลาวยังอาจ 
สงผลกระทบดานลบอยางมีนัยสําคัญตอประเทศไทยทั้งใน
ระยะสั้นและระยะยาว อีก ๓ ประการสําคัญ ดังตอไปนี้
 ประการที่หนึ่ง กลไกของกฎหมายไทย (Legal 
mechanism) เกี่ยวกับการดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับ
เศรษฐกิจ (Economic-related activities) ในปจจุบันไม
สอดค
                     ลองกับหลักการสําคัญของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
ทีมุ่งการขบัเคลือ่นเศรษฐกจิผานกลไกตลาด (Market-oriented 
economy) ทั้งนี้ ผูเขียนพบวากลไกตามกฎหมายไทยที่ใช
บังคับกับการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในปจจุบันนั้น 
เปนระบบควบคุมอยางใกลชิด (Control) ผานการอนุมัติ 
การอนุญาต และการออกใบอนุญาต ทั้งจากเจาหนาที่ 
ของรัฐและจากคณะกรรมการ ที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายตางๆ 
(Permission/Licensing System) มากกวาระบบการกํากับ
ดูแล (Supervision) หรือสงเสริม (Promotion) 
 ผู เขียนเห็นวาการที่กฎหมายไทยใ
                     ชระบบควบคุม 
อยางใกลชดิกบัการดาํเนนิกจิกรรมทางเศรษฐกจิแทบทกุเรือ่ง
เชนที่เปนอยูในปจจุบันนั้น ไมสอดคลองกับหลักการของ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่มุงจะกอใหเกิด Free flow of 
goods, services, skilled labor, capital and investment 
ตามกลไกตลาดภายใตระบบเศรษฐกิจแบบตลาด (Market-
oriented economy) เพราะการดาํเนนิกจิกรรมทางเศรษฐกจิ
เฉพาะบางเรื่องเทานั้นที่มีผลกระทบตอความมั่นคงของชาติ 
ความปลอดภยัสาธารณะ  ความสงบเรยีบรอยและศลีธรรมอนัดี 
ของประชาชน ความสัมพันธระหวางประเทศ การสาธารณส
                     ุข 
หรอืการคุมครองผูบรโิภค และจาํเปนตองอยูภายใตการควบคมุ
อยางใกลชิดของรัฐ การใชระบบควบคุมกับการประกอบ
กิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับเศรษฐกิจนี้ไดกลายเปนภาระและ
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ตนทุนในการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจของเอกชนทั้งใน
แงเวลาและคาใชจาย ขณะเดียวกันก็ทําใหเจาหนาที่ของรัฐ 
มีภารกิจมากมายจนเกินกําลังที่จะดําเนินการไดจริง (Over 
missions) การบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย (Law 
enforcement) จึงยอหยอน ทั้งยังทําใหภารก
                     ิจของหลาย 
หนวยงานซอนเหลื่อมกัน อันเปนการเพิ่มภาระคาใชจาย 
ของรัฐในการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย ดังจะเห็นได
จากการที่งบประมาณรายจายประจําสูงถึงกวารอยละ ๘๐ 
ของงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณในแตละป 
และงบประมาณในหมวดนี้เพิ่มสูงขึ้นทุกป นอกจากนี้การที่ 
เจาหนาทีข่องรฐัมภีารกจิมากมายนีย้งัเปนชองทางใหเจาหนาที่
ซึ่งมีเจตนารายกระทําทุจริตขึ้นไดอีกทางหนึ่งดวย  
 ผลพวงของการใชระบบควบคุมในกฎหมายที่เกี่ยวกับ
การดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับเศรษฐกิจโดยไมเหมาะสม
นี้ก
                     ระทบตอขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
(National Competitiveness) โดยตรง โดยหากพิจารณา
เศรษฐมิติ (Economic perspective) ของระบบควบคุม 
ตามกฎหมายไทยที่เปนอยูในปจจุบัน ผูเขียนพบวาตนทุน 
ของประชาชนและผูประกอบการในการฝาฝนหรือไมปฏิบัติ
ตามกฎหมายภายใตระบบควบคมุอยางใกลชดิของรฐันี ้ถกูกวา
ตนทุนในการปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมาย เพราะการ
ปฏิบัติใหถูกตองตามที่กฎหมายกําหนดเปนเรื่องยากและเปน
ภาระมากเนือ่งจากประชาชนตองปฏบิตัติามหลกัเกณฑ วธิกีาร 
เงื่อนไข และขั้นตอนมากมายที่กฎ
                     หมายกําหนด ประชาชน 
จึงตองเสียเวลาและคาใชจายเปนจํานวนมากเพื่อดําเนินการ
ใหถกูตองตามกฎหมาย ทัง้ยงัตองเสยีเวลาและคาใชจายในการ
เขาถึงขอมูลที่ถูกตองครบถวนเกี่ยวกับหลักเกณฑ วิธีการ 
เงื่อนไข และขั้นตอนที่กฎหมายกําหนดอีกดวย จึงทําให
ประชาชนและผู ประกอบการเลือกที่จะฝาฝ นกฎหมาย 
มากกวาการปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมาย ดังนั้น หากไม 
มกีารพจิารณาทบทวนความเหมาะสมและปรบัปรงุกลไก
ของกฎหมายไทย “ทั้งระบบ” อยางจริงจัง รวมทั้ง 
ไมดําเนินมาตรการตรวจสอบความจําเปนในการตรา
กฎหมายอยา
                     งเขมแข็งเพื่อปองกันมิใหมีการเสนอราง
กฎหมายที่มีกลไกไมเหมาะสมตอคณะรัฐมนตรีเพื่อ
พิจารณาอนุมัติใหจัดทําเปนกฎหมายแลว ประเทศไทย
อาจไมไดรับประโยชนใดๆ จากการเขาสู ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 
 จากการศึกษาดูงาน ณ สาธารณรัฐสิงคโปร ผูเขียน 
พบวาสาธารณรัฐสิงคโปรไดปรับเปลี่ยนกลไกของกฎหมาย 
เพือ่รองรบั Market-oriented economy มาเปนเวลานานแลว 
โดยรัฐใชมาตรการกํากับดูแลและการสงเสริม การดําเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจมากกวาการใชระบบควบคุม โดย
กจิกรรมทางเศรษฐกจิทีต่องขออนมุตั ิอนญุาต 
                     หรอืใบอนญุาต
เพือ่ดาํเนนิการนัน้ยงัคงมอียู แตมุงเนนไปทีก่ารดาํเนนิกจิกรรม
ทางเศรษฐกิจเฉพาะที่มีผลกระทบตอความมั่นคงของชาติ 
ความปลอดภยัสาธารณะ ความสงบเรยีบรอยและศลีธรรมอนัดี 
ของประชาชน ความสมัพนัธระหวางประเทศ การสาธารณสขุ 
หรือการคุมครองผูบริโภคเปนสําคัญ และสาธารณรัฐสิงคโปร
ไดพัฒนาวิธีการอนุมัติ อนุญาต หรือใบอนุญาตใหรวดเร็ว 
ภายใตหลักการที่สําคัญ คือ ระบบควบคุมตองสรางตนทุน 
ในการปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมายของประชาชนและ 
ผูประกอบการนอยที่สุด (Minimize compliance cost
                     ) 
ขณะเดียวกันสาธารณรัฐสิงคโปรใหความสําคัญกับการ
บังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย (Law enforcement) 
โดยมุงบังคับการตามกฎหมายอยางเขมงวด จริงจัง และ 
ตอเนื่อง ประกอบกับอัตราโทษที่สูงมากทั้งโทษทางอาญา 
และโทษปรับทางแพง ดังนั้น กลไกตามกฎหมายตางๆ ของ
สาธารณรัฐสิงคโปรจึงสอดคลองกับหลักการคาเสรีของ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแลว และหากพิจารณาเศรษฐมิติ
ของระบบกฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร ผู เขียนพบวา
เนื่องจากการปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมายสิงคโปรมี
ตนทุนตํ่ากวาตนทุนในการฝาฝนหรือไมปฏิ
                     บัติตามกฎหมาย 
ประชาชนจึงเลือกที่จะปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายและมี 
ผลทางออมใหพลเมืองสิงคโปรมีพฤติกรรมเคารพกฎหมาย 
ของประชาชนมาก
 ประการที่สอง การหลั่งไหลเขามาของสินคา บริการ 
แรงงานมีฝมือ ทุน และการลงทุนจากสมาชิกอื่นของอาเซียน
ตามหลัก Free flow of goods, services, skilled labor, 
capital and investment อนัเปนหวัใจของประชาคมเศรษฐกจิ
อาเซียนนั้นย อมสงผลกระทบตอเสถียรภาพของระบบ
เศรษฐกิจ (Economic stability) และสุขอนามัยและความ
ปลอดภยัของผูบรโิภค (Consumer) ภายในประเทศโดยมอิาจ

                     หลีกเลี่ยงได แมปจจุบันประเทศไทยจะมีมาตรการทาง
กฎหมายที่เปนภูมิคุมกัน (Immunity) ระบบเศรษฐกิจและ 
ผูบริโภคภายในประเทศขึ้นแลวหลายมาตรการ ไมวาจะเปน
มาตรการตามกฎหมายวาดวยการนําเขามาในหรือสงออก 
ไปนอกราชอาณาจักรซึ่งสินคา กฎหมายวาดวยการแขงขัน
ทางการคา กฎหมายวาดวยการกาํหนดราคาสนิคาหรอืบรกิาร 
กฎหมายวาดวยการตอบโตการทุมตลาด กฎหมายวาดวย 
คนเขาเมอืง กฎหมายวาดวยการทาํงานของคนตางดาว เปนตน 
รวมทั้งยังมีกฎหมายอีกจํานวนหนึ่งที่มุ งคุ มครองสิทธิของ 
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ผูบริโภค เชน กฎหมายวาดวยการคุมครองผูบริโภค กฎหมาย
วาดวยอาหาร กฎหมายวาดวยยา กฎหมายวาดวยเครือ่งสาํอาง
กฎหมายวาดวยมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม เปนตน 
แตผู เขียนเห็นวามีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองปรับปรุง
มาตรการและกลไกตามกฎหมายเหลานี้ใหรองรับกับ 
หลักการคาเสรีของอาเซียนและการคาโลกในยุคปจจุบันดวย 
เนื่องจากเปนกฎหมายที่ตราขึ้นกอนที่แนวคิดเกี่ยวกับการคา
เสรแีละการรวมกลุมทางเศรษฐกจิเพือ่ประโยชนทางการคาจะ
พฒันาแ
                     ละเปนทีย่อมรบัในปจจบุนั นอกจากนีย้งัตองปรบัปรงุ
และพัฒนาประสิทธิภาพการบังคับการใหเปนไปตาม
กฎหมายเหลานี้อยางจริงจังดวย โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
กฎหมายวาดวยการแขงขันทางการคา (Competition 
Law) และกฎหมายวาด วยการคุ มครองผู บริโภค 
(Consumer Protection Law) อันเปนโครงสรางหลัก 
(Backbone) ของภูมิคุมกันระบบเศรษฐกิจและผูบริโภค
ภายในประเทศ มิฉะนั้นผู ประกอบการขนาดกลางและ 
ขนาดยอมและผูบริโภคภายในประเทศอันเปนคนสวนใหญ 
ของประเทศจะไดรบัผลกระทบในเรือ่งนีโ้ดยตรง ผูเขยีนเหน็วา

                     หากรัฐไมสามารถรักษาสภาพการแขงขันของผูประกอบการ 
ในตลาดใหคงสภาพที่เปนธรรม (Fair competition) ได 
ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมภายในประเทศอาจ
ไมสามารถแขงขนักบัผูประกอบการจากสมาชกิอาเซยีนอืน่ทีม่ี
ตนทนุทีต่ํา่กวามากหรอืทีใ่ชมาตรการทางการคาทีไ่มเปนธรรม 
(Unfair Trade Practices) ตางๆ ได สวนผูบริโภคก็อาจไดรับ
ผลกระทบตอชวีติ รางกาย และทรพัยสนิจากการบรโิภคสนิคา
ทีไ่มปลอดภยัแตมรีาคาถกูทีน่าํเขามาจาํหนายในราชอาณาจกัร
 นอกจากนี้ การแขงขันดานราคาของสินคาหรือบริการ
อ
                     ันเนื่องมาจากการเปดเสรีการคาสินคาหรือบริการอาจสราง
นิสัยการบริโภคสินคาหรือบริการมากเกินจําเปน (Over 
consumption) ใหแกผูบริโภคอันอาจสงผลกระทบตอระบบ
เศรษฐกิจของประเทศโดยรวมดวย สวน Free flow of skilled 
labor อาจกระทบตอโครงสรางการจางงานในกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจแขนงตางๆ และอัตราการจางงานในประเทศ 
ซึ่งอาจกอใหเกิดปญหาสังคมอื่นๆ ตามมา สวน Free flow of 
capital and investment อาจทําใหผู ประกอบการไทย 
ออกไปลงทุนในตางประเทศมากขึ้นเพื่อลดตนทุนดานตางๆ 
โดยเฉพาะอยางยิง่ คา
                     จางแรงงาน อนัจะสงผลกระทบตออตัรา
การจางงานในประเทศ
 จากการศึกษาดูงาน ณ สาธารณรัฐสิงคโปร ผูเขียน 
พบวาสาธารณรัฐสิงคโปรเปนประเทศที่เปน Free Port จึงให
ความสําคัญอยางมากกับกฎหมายวาดวยการแขงขันทาง 
การคาและกฎหมายวาดวยการคุ มครองผู บริโภคอันเปน
ภมูคิุมกนัหลกัของระบบเศรษฐกจิและผูบรโิภคภายในประเทศ
มานานแลว รวมทั้งมีการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย
อยางเขมงวด จึงทําใหสาธารณรัฐสิงคโปรมีความพรอม 
ที่จะรองรับการเปดเสรีดานสินคาและบริการ ประกอบกับ
สาธารณรัฐสิงคโปรไมมี
                     ทรัพยากรธรรมชาติเปนของตัวเอง 
จึงใหความสําคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Human 
resources development) เพื่อพัฒนาประเทศใหเปน
ศูนยกลางการใหบริการ (Services Centre Base) ในดาน
ตางๆ ในภูมิภาคเอเชียซึ่งตองการแรงงานมีฝมือจํานวนมาก 
แตโดยที่สาธารณรัฐสิงคโปรมีอัตราการเกิดตํ่าจึงขาดแคลน
แรงงานประเภทนี ้ ดงันัน้ การเขาสูประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน
จงึกลบัจะเปนประโยชนตอสาธารณรฐัสงิคโปรมาก โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง การไหลเขาของแรงงานมีฝมือ ทุน และการลงทุนอัน
เปนสถานการณตรงขามกับสถานการณ
                     ของประเทศไทย
 ประการที่สาม ผู  เขียนเห็นว า ปญหาหลักของ 
Market-oriented economy ไดแก ทัศนคติ (Attitude/ 
Mindset) ของผูเกี่ยวของที่ใหความสําคัญกับการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจโดยละเลยผลกระทบดานอื่น โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ผลกระทบดานสังคมและสิ่งแวดลอม อันอาจนํามาสูปญหา 
การพัฒนาที่ไมยั่งยืน (Unsustainable development) 
 ผูเขียนเห็นวา นับแตประเทศไทยไดกําหนดวิสัยทัศน
และแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขึ้นอยางเปนรูปธรรม
เปนครั้งแรกในป พ.ศ. ๒๕๐๔ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สงัคมแหงชาต ิฉบ
                     บัที ่๑ เปนตนมา ไดกาํหนดกรอบการพฒันา
ทางเศรษฐกิจโดยใหดําเนินการควบคูไปกับการพัฒนาสังคม
และสิ่งแวดลอม แตในทางปฏิบัติ รัฐบาลที่ผานมาใหความ
สาํคญักบัตวัเลขความเตบิโตทางเศรษฐกจิเปนหลกั ผูเกีย่วของ
กับการพัฒนาเศรษฐกิจทั้งภาครัฐและเอกชนจึงมีทัศนคติตอ
การพัฒนาประเทศในเชิงวัตถุซึ่งปรากฏผลเปนรูปธรรมจน
ละเลยผลกระทบที่มีต อสังคมและสิ่งแวดล อม ดังนั้น 
แมความเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศจะอยูในอัตราสูง 
แตไดกอใหเกิดผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอมอยาง
รนุแรงเชนเดยีวกนั ตวัอยางทีเ
                     ่หน็ไดอยางชดัเจน ไดแก ปญหา
อาชญากรรมและการใชความรุนแรงในสังคมที่มีแนวโนมเพิ่ม
สงูขึน้และรนุแรงมากขึน้ขณะทีอ่ายขุองผูกระทาํความผดิลดลง 
การเปลีย่นแปลงโครงสรางการผลติของประเทศจากประเทศที่
พึง่พาเกษตรกรรมเปนประเทศทีพ่ึง่พาอตุสาหกรรม การพฒันา 
และใช ประโยชนในพื้นที่ โดยปราศจากทิศทางที่ชัดเจน 
การพฒันาอตุสาหกรรมหนกัทีก่อใหเกดิปญหามลพษิตอชมุชน
ใกลเคียง การพัฒนาอุตสาหกรรมทองเที่ยวที่กอใหเกิดปญหา
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                     ํ้าปาไมสมบูรณ การแสวงหาประโยชนจากสถานที่ 
ทองเที่ยวโดยไมคํานึงถึงการอนุรักษและฟนฟูธรรมชาติและ
สถานทีท่องเทีย่ว การจดัสรรทรพัยากรอยางไมสมดลุ เปนตน 
 ดังนั้น ผู เขียนจึงเห็นวาการที่ประเทศไทยจะเขาสู 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่มีวัตถุประสงคที่จะกอใหเกิด 
Free flow of goods, services, skilled labor, capital and 
investment ตามหลัก Market-oriented economy นั้น 
จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการปรับเปลี่ยนทัศนคติ (Mindset) 
ของผูเกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชนเพื่อดําเนินกิจกรรมท
                     าง
เศรษฐกิจโดยคํานึงถึงผลกระทบดานสังคมและสิ่งแวดลอม
ควบคู กันไปดวย ทั้งนี้ เพื่อใหการประกอบกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจตางๆ ภายหลังเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
สอดคลองกับหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable 
Development) ซึ่งอาจตองมีการปรับปรุงแกไขกฎหมาย 
ทีเ่กีย่วของหลายฉบบั ไมวาจะเปนกฎหมายวาดวยการผงัเมอืง 
กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยการ
สาธารณสุข กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน กฎหมาย
วาดวยการนิคมอุตสาหกรรม กฎหมายวาดวยการควบคุม
อาคาร กฎหมายวาดวยโรงงาน 
                     กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 
กฎหมายเกี่ยวกับมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม กฎหมาย
วาดวยการจัดสรรและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
เปนตน รวมทั้งอาจตองมีการตรากฎหมายวาดวยการพัฒนา
เมือง (City Development) ขึ้นเปนการเฉพาะเพื่อประโยชน
ในการพัฒนาเมืองใหทันสมัย นาอยู และสอดคลองกับสภาพ
ภูมิอากาศของโลกที่เปลี่ยนแปลงไปจากสภาวะโลกรอนดวย
 จากการศึกษาดูงาน ณ สาธารณรัฐสิงคโปร ผูเขียน 
พบวาแมสาธารณรัฐสิงคโปรจะใหความสําคัญกับ Market- 
oriented economy แตขณะเดียวกันสาธารณรัฐสิงคโปรก็

                     
ตระหนักถึงความสําคัญกับการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม 
ไปพรอมๆ กัน โดยในดานสังคมนั้น สาธารณรัฐสิงคโปร 
ถือเปนประเทศที่มีความปลอดภัยสูงและอัตราการเกิด
อาชญากรรมตํา่มาก อตัราการวางงานอยูในระดบัตํา่ ประชาชน
ไดรับสวัสดิการอยางทั่วถึงโดยระบบการออมภาคบังคับซึ่ง
ทําใหรัฐมีภาระในการจัดสวัสดิการตํ่า ในดานสิ่งแวดลอม 
รฐับาลสงิคโปรถอืวาการพฒันาเศรษฐกจิตองควบคูไปกบัการ
พัฒนาเมือง และใชระบบผังเมืองที่ยั่งยืน (Sustainable 
Planning) ในการกําหนดทิศทางการพัฒนาพื้นที่ที่มีอยู  
อยางจํากั
                     ดใหเกิดประโยชนสูงสุด การเปลี่ยนแปลงการใช
ประโยชนในที่ดินในเขตผังเมืองตองสอดคลองกับดัชนีการ
เติบโตทางเศรษฐกิจและความตองการในการใชพื้นที่ของ
ประเทศในภาพรวม รวมทั้งใชระบบผังเมืองในการสรางความ
ผสมผสานของวัฒนธรรมที่หลากหลายโดยในแตละโซนตองมี
ผูอยูอาศัยหรือผูประกอบการตางเชื้อชาติอยูดวยกัน ในดาน 
สิง่แวดลอม แมสาธารณรฐัสงิคโปรจะเปนประเทศทีข่าดแคลน
ทรพัยากรธรรมชาตอิยางมาก แตโดยทีร่ฐับาลสงิคโปรกาํหนด
ทิศทางการพัฒนาประเทศใหเปนศูนยกลางการใหบริการ 
ดานตางๆ ของเอเชียซึ่
                     งตองใชแรงงานมีฝมือจากทั่วโลก 
ประกอบกบัรฐับาลสงิคโปรตระหนกัวาแรงงานกลุมนีส้ามารถ
เลอืกสถานทีท่าํงานไดซึง่ตางจากแรงงานไรฝมอืทีไ่มอาจเลอืก
สถานที่ทํางานได รัฐบาลสิงคโปรจึงใหความสําคัญกับการ
พัฒนาสภาพแวดลอมของประเทศเพื่อดึงดูดใหแรงงานมีฝมือ
และแรงงานทักษะสูงจากทั่วโลกใหเขามาทํางานในประเทศ 
เริ่มตนจากการกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศใหเปน 
Green City ในสมยันายกรฐัมนตรลีกีวนย ูซึง่ทาํใหสาธารณรฐั
สงิคโปรกลายเปนประเทศทีม่ภีมูทิศันสวยงามและเปนระเบยีบ
จนเปนที่ยอมรับทั
                     ่วโลกและมีอัตราสวนพื้นที่สีเขียวตอ
ประชากรสูง และตอมาในสมัยนายกรัฐมนตรีลีเซียนลุง 
รัฐบาลสิงคโปรไดกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศใหเปน 
Jungle in the City ในป ๒๐๒๐ เพื่อดึงดูดการลงทุน 
และแรงงานทักษะสูงใหเขาไปลงทุนและทํางานในสิงคโปร 
ใหมากยิ่งขึ้น
๓. ขอเสนอแนะตอรัฐบาล
 จากการศึกษาสภาพปญหาและสาเหตุของปญหา 
ของประเทศไทยในการจัดใหมี ปรับปรุงแกไข หรือยกเลิก
กฎหมายในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยเปรียบ
เทียบกับสาธารณรัฐสิงคโปรขางตน ผูเขียนมีขอเสนอแนะ 
ดานนโยบาย
                     และขอเสนอแนะดานกลยุทธเพื่อประโยชน 
ในการจัดใหมี ปรับปรุงแกไข หรือยกเลิกกฎหมายเพื่อรองรับ
การเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ดังนี้
 ๓.๑ ขอเสนอแนะดานนโยบาย
  ๓.๑.๑ กําหนดใหหนวยงานของรัฐทุกหนวยงาน
พิจารณาทบทวนและเสนอแกไขกฎหมายที่อยู ในความ 
รบัผดิชอบทีม่ลีกัษณะดงัตอไปนีต้อคณะรฐัมนตรเีพือ่พจิารณา
ภายในป พ.ศ. ๒๕๕๖ 
     กฎหมายที่จําเปนตองปรับปรุงแกไข
หรือยกเลิกเนื่องจากอาจเปนอุปสรรค (Barrier to entry) 
ตอการเขารวม AEC ในป พ.ศ. ๒๕๕๘ อนัไดแก พระราชบญัญตัิ
กฬีามวย พ.ศ
                     . ๒๕๔๒ (การมีสัญชาติไทยของนักมวย ผูฝกสอน 
ผูตัดสิน และหัวหนาคายมวย) พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี 
พ.ศ. ๒๕๔๗ (ภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยูของผูสอบบัญชีและผูทํา
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บัญชี) และพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก พ.ศ. 
๒๕๕๑ (การมสีญัชาตไิทยของผูขอรบัใบอนญุาตประกอบธรุกจิ
นําเที่ยว และทุนของผูขอรับใบอนุญาตซึ่งเปนนิติบุคคลที่ตอง
เปนของผูมีสัญชาติไทยไมนอยกวารอยละหาสิบเอ็ด) 
    กฎหมายทีจ่าํเปนตองมหีรอืปรบัปรงุแ
                     กไข 
เพื่ออํานวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจเพื่อใหภาค
เอกชนไทยไดรับประโยชนจากการเขารวม AEC (Trade 
facilitation) อันไดแก กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน 
กฎหมายว าด วยการนําเข ามาในหรือส งออกไปนอก 
ราชอาณาจักรซึ่งสินคา 
    กฎหมายทีจ่าํเปนตองมหีรอืปรบัปรงุแกไข
เพื่อสรางความเขมแข็งของภูมิคุมกัน (Immunity) เพื่อปองกัน
มิใหประเทศไทยและภาคเอกชนไทยประสบปญหาในการเขา
รวม AEC เชน กฎหมายวาดวยการแขงขนัทางการคา  กฎหมาย 
วาดวยการกาํหนดราคาสนิคาหรอืบรกิาร  กฎหมายวาด
                     วยการ
ตอบโตการทุมตลาด กฎหมายวาดวยคนเขาเมือง กฎหมายวา
ดวยการทํางานของคนตางดาว กฎหมายวาดวยการคุมครอง 
ผูบริโภค กฎหมายวาดวยอาหาร กฎหมายวาดวยยา กฎหมาย
วาดวยเครื่องสําอาง กฎหมายวาดวยมาตรฐานผลิตภัณฑ
อุตสาหกรรม เปนตน
    กฎหมายทีจ่าํเปนตองมหีรอืปรบัปรงุแกไข
เพื่อใหการเขารวม AEC กอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน 
(Sustainable development) เปนตนวา กฎหมายวาดวยการ
ผังเมือง กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร กฎหมายวาดวย
การจัดสรรและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ กฎหมาย

                     
วาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 
กฎหมายวาดวยโรงงาน กฎหมายวาดวยนิคมอุตสาหกรรม 
กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม ฯลฯ รวมทั้งอาจตองมีการตรา
กฎหมายวาดวยการพัฒนาเมือง (City Development) ขึ้น
เปนการเฉพาะดวย
  ๓.๑.๒ กําหนดใหหนวยงานของรัฐทุกหนวยงาน
พจิารณาทบทวนวากลไกตามกฎหมายทีอ่ยูในความรบัผดิชอบ 
นั้น สมควรแกไขจากระบบการควบคุมอยางใกลชิดผาน 
การอนุมัติ การอนุญาต หรือออกใบอนุญาต (Permission or 
Licensing System) เปนระบบกาํกบัดแูล (Supervision) หรอื
สงเสริม (Pro
                     motion) เสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา
ภายในป พ.ศ. ๒๕๕๖ ทั้งนี้ โดยใหหนวยงานของรัฐเสนอ 
ผลการวเิคราะหตนทนุในการปฏบิตักิารใหเปนไปตามกฎหมาย
ของเอกชน (Compliance Cost) เปรยีบเทยีบกบัตนทนุในการ
บงัคบัการใหเปนไปตามกฎหมายของหนวยงานและเจาหนาที่
ของรัฐ (Law Enforcement/Implementation Cost) 
เปนระยะเวลา ๑๒ ป รวมทั้งเหตุผลความจําเปนในกรณี 
ที่หนวยงานของรัฐยืนยันวาไมสามารถเปลีย่นแปลงจากระบบ
ควบคุมเปนระบบกํากับดูแลหรือสงเสริมได
  ๓.๑.๓ กําหนดใหหนวยงานของรัฐตองเสนอผล
การตรว
                     จสอบความสอดคลองของรางกฎหมายกับพันธกรณี 
ที่ประเทศไทยผูกพันตองดําเนินการตามกฎบัตรอาเซียนและ
หนังสือสัญญาอื่นตอคณะรัฐมนตรีประกอบรางกฎหมายทุก
ฉบบั ทัง้กฎหมายระดบัพระราชบญัญตัแิละกฎหมายลาํดบัรอง 
และใหหนวยงานของรัฐเปดเผยผลการตรวจสอบดังกลาว 
ตอสาธารณะผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหนวยงาน 
ของรัฐผูเสนอรางกฎหมายนั้น
  ๓.๑.๔ กําหนดใหการแบงสวนราชการของ 
หนวยงานของรัฐตองมีหนวยงานที่รับผิดชอบภารกิจอาเซียน
โดยตรง เนื่องจากเปนภารกิจที่ต องดําเนินการตอเนื่อง 
จนกวาประเทศไทยจะดํา
                     เนินการตามกฎบัตรอาเซียนครบ 
ทั้ง ๓ เสาหลัก
  ๓.๑.๕ กําหนดใหมีหนวยงานกลางในการจัดทํา
และสนับสนุนขอมูลบรรดาพันธกรณีที่ประเทศไทยผูกพัน 
ตองดาํเนนิการตามกฎหมายระหวางประเทศ เพือ่ใหหนวยงาน
ของรัฐตรวจสอบวาประเทศไทยตองมี ปรับปรุงแกไข หรือ
ยกเลิกกฎหมายใดบางเพื่อใหสอดคลองกับพันธกรณีระหวาง
ประเทศดังกลาว โดยใหหนวยงานที่รับผิดชอบในการเจรจา
หรือทําหนังสือสัญญากับตางประเทศหรือองคการระหวาง 
ประเทศใดๆ สงขอมลูรายละเอยีดเกีย่วกบัหนงัสอืสญัญาและ
พันธกรณีตางๆ ใหแกหนวยงานกลางเพื่อจ
                     ัดทําฐานขอมูล 
เผยแพรแกหนวยงานที่เกี่ยวของและประชาชน
  ๓.๑.๖ กําหนดใหหนวยงานของรัฐทุกหนวยงาน
แปลกฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบทุกฉบับ ทั้งกฎหมาย
ระดบัพระราชบญัญตัแิละกฎหมายลาํดบัรอง เปนภาษาองักฤษ
อันเปนภาษาราชการของอาเซียนใหแลวเสร็จและเผยแพร 
ในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหนวยงานของรัฐนั้นและ 
ใน Royal Thai Government Portal ภายในป พ.ศ. ๒๕๕๘ 
เพื่อสงเสริมการคาและการลงทุนของประเทศ
 ๓.๒ ขอเสนอแนะดานกลยุทธ
  ๓.๒.๑ กําหนดให หน วยงานดังต อไปนี้ เป น 
หนวยงานกลางในการกลัน
                     ่กรองขอเสนอทีห่นวยงานของรฐัมตีอ 
คณะรฐัมนตรใีนการดาํเนนิการตามขอเสนอแนะดานนโยบาย
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  ๓.๒.๒ กําหนดใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ปรับปรุงหลักเกณฑในการตรวจสอบความจําเปนในการ 
ตราพระราชบัญญัติแนบทายระเบียบวาดวยหลักเกณฑ 
และวิธีการเสนอเรื่องตอรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ ที่ออกตาม 
พระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่องและการประชุม 
คณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยกําหนดใหหนวยงานที่เสนอ 
รางพระราชบัญญัติตรวจสอบความสอดคลองกับพันธก
                     รณี 
ตามกฎหมายระหวางประเทศที่ประเทศไทยผูกพันใหตอง
ดําเนินการตามดวย  
  ๓.๒.๓ โดยทีก่ารดาํเนนิการตาม ๓.๑.๑ เปนกรณี
ที่ตองดําเนินการเรงดวน สวนการดําเนินการตาม ๓.๑.๒ 
เปนการเปลี่ยนแปลงทัศนคติในการจัดทําและตรวจพิจารณา
รางกฎหมายของประเทศที่มีมาแตเดิม อันเปนเรื่องที่ 
ดําเนินการไดยาก และการแปลกฎหมายตาม ๓.๑.๖ เปนเรื่อง
ที่ตองดําเนินการโดยผูซึ่งมีพื้นฐานทางกฎหมายและมีความรู
ภาษาอังกฤษในระดับดีมาก สมควรกําหนดใหเปนตัวชี้วัด 
ในการปฏิบัติราชการ และหากไมเปนภาระดานงบประมาณ 

                     สมควรกําหนดใหหนวยงานที่ประสบความสําเร็จในการ 
ดําเนินการทั้งสามกรณีดังกลาวไดรับเงินโบนัสพิเศษเพื่อเปน
แรงจูงใจ (Incentive) เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลง (Change) 
ดังกลาวดวย
  ๓.๒.๔ เพื่อให การจัดทําหรือปรับปรุงแก ไข
กฎหมายตาม ๓.๑.๑ ใหแลวเสรจ็ภายในป ๒๕๕๘ ผูเขยีนเสนอ
ใหมีการดําเนินการตามแนวทางใดแนวทางหนึ่งหรือหลาย
แนวทาง ดังตอไปนี้ 
  แนวทางทีห่นึง่ ออกกฎหมายกลาง (Statute Law 
Amendment Act) เพื่อปรับปรุงแกไขกฎหมายตาม ๓.๑.๑ 
ทุกฉบับในคราวเดียว ซึ่งข อดีของแนวทางนี้คือสามาร
                     ถ 
ขอเสนอแนะ หนวยงานกลาง หนวยงานสนับสนุน
๓.๑.๑ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา
กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย 
และกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการตาง
ประเทศ
๓.๑.๒ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ทุกหนวยงาน
๓.๑.๓ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ทุกหนวยงาน
๓.๑.๔ สํานักงาน ก.พ. และสํานักงาน ก.พ.ร. ทุกหนวยงาน
๓.๑.๕ กระทรวงการตางประเทศ ทุกหนวยงาน
๓.๑.๖ ทุกหนวยงาน สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ดําเนินการไดอยางรวดเร็ว แตมีขอเสียคือหนวยงานของรัฐ 
และปร
                     ะชาชนอาจไมทราบวามีการแกไขกฎหมายเฉพาะ 
โดยกฎหมายกลางนั้นแลว 
  แนวทางที่สอง กําหนดใหหนวยงานของรัฐที่
เกี่ยวของเสนอรางกฎหมายที่ปรับปรุงแกไขตาม ๓.๑.๑ แตละ
ฉบับ (Bill) เสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหความเห็น
ชอบในหลักการภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๖ และให
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาใหแลวเสร็จ
ภายในเดือนมกราคม ๒๕๕๗ เพื่อใหรัฐสภาพิจารณาภายใน
เดือนกุมภาพันธ ๒๕๕๗ และประสานงานกับรัฐสภาให
พจิารณารางกฎหมายตาม ๓.๑.๑ ทกุฉบบัพรอมกนัไปในคราว
เดียว ซึ่งขอดีของแนวทางนี้คือทุกหน
                     วยงานมีโอกาสทบทวน
กฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบของตนโดยละเอียดและเปน
ระบบ แตอาจทํางานลาชาจนทําใหไมสามารถดําเนินการได
ตามเปาหมาย
  แนวทางที่สาม กําหนดใหหนวยงานของรัฐที่
เกี่ยวของเสนอเฉพาะแนวทางการปรับปรุงรางกฎหมายตาม 
๓.๑.๑ แตละฉบบั (Drafting Instruction) ตอคณะรฐัมนตรเีพือ่
พจิารณาใหความเหน็ชอบภายในเดอืนพฤษภาคม ๒๕๕๖ และ
ใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดทํารางกฎหมายตาม 
Drafting Instruction ของกฎหมายแตละฉบับดังกลาวใหแลว
เสร็จภายในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๖ เพื่อใหรัฐสภาพิจารณ
                     า
ภายในเดอืนธนัวาคม ๒๕๕๖  พรอมกบัประสานงานกบัรฐัสภา
ใหพิจารณารางกฎหมายตาม ๓.๑.๑ ในคราวเดียว ซึ่งขอดีของ
แนวทางนี้คือทุกหนวยงานมีโอกาสทบทวนกฎหมายที่อยูใน
ความรับผิดชอบของตนโดยละเอียดและเปนระบบโดยไมตอง
จัดทํารางกฎหมายเอง อันจะทําใหการจัดทํารางกฎหมาย
รวดเร็วมากขึ้น... 
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 มื่อวันที่ 8 - 11 มกราคม 2556 ที่ผานมา ไดมี
การจัดงานแสดงเทคโนโลยีและผลิตภัณฑ
อิเล็กทรอนิกส (Customs Electronics Show (CES 
2013)) ขึ้น
                      ณ นครลาสเวกัส สหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนงาน
แสดง Gadget และสนิคาไอทตีางๆ ทีใ่หญทีส่ดุทีจ่ดัขึน้
เปนประจําทุกป เทคโนโลยีที่นาสนใจอยางหนึ่งที่ 
จัดแสดงในงานนี้ คือ มาตรฐานวิดีโอแบบ 4K หรือ 
Ultra High Definition (Ultra HD) เปนมาตรฐานใหม
ของความละเอียดจอภาพ โดย K ยอมาจาก Kilo ซึ่ง
เทากับ 1000 ดังนั้น 4K จึงหมายถึง 4000 นั่นเอง 
สาํหรบัความละเอยีดหนาจอทวี ี4K แบบ Widescreen 
หมายถึง มีความละเอียด 3840 x 2160 พิกเซล 
ผลรวมที่ ได ประมาณ 8.29 ล านพิกเซล ทั้ งนี้ 
ความละเอียดในแนวนอน
                     เทากับ 3840 เพื่อใหงาย 
ตอการเรียกจึงมีการปดเศษขึ้นใหเปน 4000 เปนที่มา
ของคําวา 4K ในทางกลับกันทีวี Full HD ซึ่งเปน
มาตรฐานในตอนนี้มีความละเอียด 1920 x 1080 
พิกเซล ซึ่งผลรวมออกมาไดประมาณ 2.07 ลานพิกเซล 
จะเห็นไดวาความละเอียดหนาจอของทีวี 4K มากกวา
ทีวีแบบ Full HD ถึง 4 เทา โดยความละเอียด 4K นั้น
กําลังจะเขามาเปนมาตรฐานใหมในอุตสาหกรรม
ภาพยนตรทั้งการถายทําดวยกลองความละเอียด 4K 
และจอฉายภาพแบบ 4K และตลอดจนสินคาทีวีและ
โฮมเอ็นเตอรเทนเมนต 
มาตรฐานความคมชัด
ระดับ
                      4K
• สวนสารสนเทศ สํานกัอํานวยการ
เ  สาํหรบัมาตรฐาน 4K ทีน่าํมาใสในจอทวีรีุนใหมๆ  
นั้น จะเปนแบบ Quad Full High Definition (QFHD) 
ความละเอียดที่ 3840 X 2160 (8.3 megapixels) 
มีขนาดเปน 4 เทา ของไฟลแบบ Full HD 1080p
 นอกจาก 4K แลวยังมีแบบ 8K ซึ่งทางสหภาพ
โทรคมนาคมสากล (ITU) ฝายการสื่อสารดวยคลื่นวิทยุ 
(ITU-R) ออกมาตรฐาน “ทีวีความละเอียดสูงมาก” 
(Ultra High Definition Television หรือ UHDTV) 
ที่เหนือกวา HDTV ในปจจุบัน มาตรฐาน UHDTV 
รุนแรกแบงความละเอียดออกเปน 2 ระดับ ได
                     แก
 4K (3840 x 2160) รวมจํานวนเม็ดสีได 
8 ลานพิกเซล
QFHD มาตรฐานไฟลวิดีโอใหม ขนาด 3840 x 2160 pixels
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 8K (7680 x 4320) รวมจํานวนเม็ดสีได 
32 ลานพิกเซล
  ระบบมาตรฐานวิดีโอแบบ 4K (Ultra HD) 
เปนระบบที่ใหภาพชัดเจนสีสันสวยสดใส ถือวาเปน 
กาวสําคัญอยางยิ่งที่ช วยใหการดูโทรทัศนมีความ
สนกุสนานมากยิง่ขึน้มาตรฐานวดิโีอแบบ 4K (Ultra HD) 
จะถูกนํามาใชสําหรับการแสดงที่มีอัตราสวนอย
                     างนอย 
16 : 9 หรือจอ Widescreen ความละเอียดขั้นตํ่า 
3840 × 2160 พิกเซล
 สําหรับในประเทศญี่ปุ นกําลังจะแพร ภาพ
สัญญาณโทรทัศนแบบ 4K (Ultra HD) เปนครั้งแรก 
ในโลก ในเดอืนกรกฎาคม ป 2557 นี ้ซึง่เรว็กวากาํหนด
เดิมเกือบ 2 ป เพื่อใหทันถายทอดฟุตบอลโลกที่บราซิล 
โดยบริษัทผูผลิตทีวียักษใหญทั้งในญี่ปุนและเกาหลีใต
ตางแขงขันกันเปดตัวทีวี 4K ออกวางจําหนายเพื่อหวัง
เพิ่มยอดขายจากกระแสนี้ ทางดานกระทรวงกิจการ
ภายในและการสือ่สารของญีปุ่นกม็แีผนทีจ่ะเริม่ทดลอง
ออกอากาศทีวี 8K ซึ่ง
                     เปนระดับ Super-HD ภายในป 
2016 นี้ดวย... 
ที่มา : https://www.value.co.th/th/service/articles/4k.htm
http://www.photohang.com/มาตรฐานวิดีโอแบบ-4k-คืออะไร
http://en.wikipedia.org/wiki/Ultra_high_definition_television
http://www.pcworld.com/article/2024911/oled-and-4k-at-ces-2013-the-fantasy-and-the-reality-video-.html
http://www.itu.int/net/pressoffice/press_releases/2012/31.aspx#.URMiAvJy0hJ
http://www.blognone.com/node/32822
http://www.noonoy.com/ญี่ปุนเตรียมสงสัญญาณทีวีละเอียดถึง-
                     ultra-hd-4k.html
http://www.videoguys.com.au/Shop/p/25583/jvc-gy-hmq10e-4k-compact-handheld-camcorder-gy-hmq10e.html
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บทนํา
 ในปจจุบัน ไดเกิดคําถามมากมายเกี่ยวกับขอบเขต
ของสทิธแิตเพยีงผูเดยีว (exclusive rights) ของเจาของสทิธิ
ในทรพัยสนิทางปญญา โดยเฉพาะอยางยิง่เมือ่หลายประเทศ
กําลังขยายขอบเขตการคุ มครองสิทธิดังกลาวออกไป
ประกอบกับได มีการผลักดันในเวทีระหว างประเทศ 
เพือ่กาํหนดมาตรฐานการคุมครองทรพัยสนิทางปญ
                     ญาใหสงู 
ยิ่งขึ้น เชน สนธิสัญญาขององคการทรัพยสินทางปญญาโลก
วาดวยการแสดงทีเ่กีย่วของกบัเสยีงและภาพ (WIPO Beijing 
Treaty on Audiovisual Performances) ทีไ่ดเปดใหประเทศ
สมาชกิลงนาม เมือ่กลางป ๒๕๕๕ ทีผ่านมา ขณะทีข่อจาํกดั
สิทธิของเจาของสิทธิเพื่อการคุมครองประโยชนสาธารณะ
นั้นกลับไมมีความชัดเจนและมักไดรับการโตแยงจากฝาย
เจาของสิทธิ ดังในกรณีของการซื้อสินคาที่มีทรัพยสินทาง
ปญญาถกูตองจากประเทศหนึง่ แลวนาํเขามาจาํหนายในอกี
ประเทศหนึ่ง ก็ไดมีการฟองรองในชั้นศาล โดยเ
                     มื่อไมนาน
มานี้ ในประเทศสหรัฐอเมริกา ไดมีคดีชื่อวา Kirtsaeng v. 
John Wiley & Sons ซึ่งเปนกรณีที่นักศึกษาไทยทานหนึ่ง
ไดซื้อหนังสือเรียนของสํานักพิมพอเมริกาที่จําหนายใน
ประเทศไทย แลวนาํเขาไปจาํหนายผานทางเวบ็ไซตออนไลน
ใหกับนักศึกษาในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยสํานักพิมพ
อเมริกาก็ไดจําหนายหนังสือเรียนอยางเดียวกันในประเทศ
สหรฐัอเมรกิาดวย แตมรีาคาทีส่งูกวา ซึง่ในคดนีี ้สาํนกัพมิพ
อเมริกาไดฟองรองนักศึกษาไทยทานดังกลาวในความผิด
ฐานละเมิดลิขสิทธิ์โดยการจําหนายหนังสือเรียน
                     ดังกลาว 
ในประเทศสหรฐัอเมรกิา โดยไมไดรบัอนญุาตจากสาํนกัพมิพ 
และขณะนี้ คดีอยูระหวางการพิจารณาของศาลสูงสุดของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา และจากกรณีขอพิพาทนี้ ทําใหเกิด
ขอสงสัยอยางกวางขวางวา หากกรณีดังกลาวเกิดขึ้นใน
ประเทศไทยจะเปนอยางไร โดยจะศึกษาถึงหลักการ 
ในกฎหมายลขิสทิธิ ์ความตกลงระหวางประเทศ ตลอด
จนบทบัญญัติของกฎหมายทรัพยสินทางปญญาใน
ประเทศไทยและแนวคําวินิจฉัยของศาล ทั้งในสวน 
ของลิขสิทธิ์ และทรัพยสินทางปญญาอื่นๆ ไดแก 
สิทธิบัตร และเครื่องหมายการคา
การสิ้นสิทธิในทรั
                     พยสินทางปญญาตามความ
ตกลงระหวางประเทศ
 ทรัพยสินทางปญญาเปนการคุมครองผลงานตางๆ 
ที่มนุษยไดสรางสรรคหรือประดิษฐคิดคนขึ้นมา เชน 
การประดิษฐเทคโนโลยี หรือยารักษาโรคที่ไดรับความ
คุมครองโดยสิทธิบัตร เครื่องหมายที่ใชกับสินคาก็จะไดรับ
ความคุมครองโดยเครือ่งหมายการคา หรอืหนงัสอืเรยีนหรอื
ผลงานทางวชิาการทีไ่ดรบัความคุมครองโดยลขิสทิธิ ์เปนตน 
โดยกฎหมายทรพัยสนิทางปญญาแตละประเภทนีไ้ดบญัญตัิ
คุมครองสทิธขิองผูทีไ่ดสรางสรรคหรอืประดษิฐคดิคนผลงาน
ดังกลาวในฐานะ “เจาของ
                     สิทธิ” โดยการใหสิทธิตางๆ แก
เจาของสทิธใินการทีจ่ะแสวงหาประโยชนจากผลงานดงักลาว 
ไดแตเพียงผูเดียว (exclusive rights) ไมวาจะเปนสิทธิ 
ในการจําหนาย ผลิตทําซํ้าหรือดัดแปลง หรือเผยแพร 
ตอสาธารณชน ซึ่งหากบุคคลอื่นใดกระทําการดังกลาวโดย
ไมไดรับอนุญาตจากเจาของสิทธิ ก็จะเปนการละเมิด
ทรัพยสินทางปญญา เวนแตจะเปนการกระทําที่ไดรับ 
การยกเวนตามกฎหมายมิใหเปนการละเมิดทรัพยสิน 
ทางปญญานี้
การสิ้นสิทธใินทรัพยสินทางปญญา
Exhaustion of Intellectual Property Rights
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ความตกลงวาด วยสิทธิ ในทรัพยสินทาง
ปญญาที่เกี่ยวของกับการคา (TRIPs) 
 ซึ่งเปนความตกลงภายใตองคการการคาโลกและ
ประเทศไทยก็มีพันธกรณีที่จะตองปฏิบัติตาม ไดบัญญัติไว
ในขอ ๖ วาไมมีบทบัญญัติใดในความตกลงที่จะนํามาใช 
เพื่อกลาวถึงการสิ้นสิทธิในทรัพยสินทางปญญา ดังนั้น 
จึงเปนเรื่องที่ขึ้นอยูกับกฎหมายภายในของแตละประเทศ 
ที่จะกําหนดเกี่ยวกับการสิ้นสิทธิในทรัพยสินทางปญญานี้
 กรณีการซื้อสิ
                     นคาที่มีทรัพยสินทางปญญาถูกตอง
จากประเทศหนึ่ง แลวนําเขามาจําหนายในอีกประเทศหนึ่ง
เปนประเด็นเกี่ยวกับขอบเขตของสิทธิแตเพียงผูเดียววา 
หลังจากที่เจาของสิทธิไดจําหนายสินคาของตนไปแลว 
เจาของสิทธิควรจะมีสิทธิแตเพียงผูเดียวที่จะเขาไปควบคุม
หรือหามผูซื้อจากการจําหนายสินคาดังกลาวตอไปหรือไม 
ซึง่โดยหลกัการคุมครองทรพัยสนิทางปญญากรณนีีจ้ะถอืวา
สิทธิของเจาของสิทธิไดสิ้นสุดลงแลว เมื่อไดมีการจําหนาย
สินคาออกสูตลาดเปนครั้งแรก หรือที่เรียกวา “หลักการสิ้น
สิทธิในทรั
                     พยสินทางปญญา” (exhaustion of rights) ดวย
เหตุผลพื้นฐานที่วา เจาของสิทธิไดรับประโยชนตอบแทน
จากการจําหนายสินคาของตนไปแลว จึงตองมีการจํากัด
สิทธิแตเพียงผูเดียวของเจาของสิทธิ เนื่องจากหากยินยอม
ใหเจาของสิทธิมีสิทธิที่จะควบคุมหรือหามผูซื้อจากการ
จําหนายสินคาที่ตนไดจําหนายไปแลวนั้น ก็จะกอใหเกิด
ความไมเปนธรรมตอผูซื้อและประโยชนสาธารณะได
หลกัการสิน้สทิธใินทรพัยสนิทางปญญาแบงได
เปน ๓ ประเภท
 ๑.  การสิน้สทิธภิายในประเทศ (National exhaustion 
of rights) คือ กรณีท
                     ี่เจาของสิทธิไดจําหนายสินคาของตน
ในประเทศใดประเทศหนึ่ง สิทธิของเจาของสิทธิจะหมดสิ้น
ไปเฉพาะในประเทศนั้น
 ๒. การสิน้สทิธภิายในภมูภิาค (Regional exhaustion 
of rights) คือ กรณีที่เจาของสิทธิไดจําหนายสินคาของตน
ในประเทศใดประเทศหนึ่งในภูมิภาค สิทธิของเจาของสิทธิ
จะหมดสิ้นไปเฉพาะในภูมิภาค
 ๓. การสิ้นสิทธิระหวางประเทศ (International 
exhaustion of rights) คือ กรณีที่เจาของสิทธิไดจําหนาย
สนิคาของตนในประเทศใดประเทศหนึง่ แตสทิธขิองเจาของ
สิทธิจะหมดสิ้นไปทั่วโลก
 กรณีการสิ้นสิท
                     ธิระหวางประเทศในทรัพยสินทาง
ปญญานี้ เปนประเด็นที่มีความสําคัญอยางมาก เนื่องจาก
หลักการดังกลาวยอมรับวา เมื่อเจาของสิทธิไดจําหนาย
สินคาของตนไปแลว เจาของสิทธิจะไมมีสิทธิควบคุม 
หรือหามผูซื้อจากการจําหนายสินคาดังกลาวไดอีกตอไป 
ไมวาในประเทศใดก็ตาม กลาวคือ ผูซื้อสินคาสามารถ 
นําสินคานั้นไปจําหนายตอไปไดทั่วโลก
การสิ้นสิทธิ ในทรัพยสินทางป ญญาตาม
กฎหมายไทย
 ทรพัยสนิทางปญญามหีลายประเภท  ซึง่จะมกีฎหมาย 
เฉพาะที่คุมครองทรัพยสินทางปญญาในแตละประเภทดวย 
นอกจากน
                     ัน้ รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทยไดบัญญัติ
เรื่องการคุมครองทรัพยสินทางปญญาไวเปนแนวนโยบาย 
ที่รัฐจะตองดําเนินการโดยมาตรา ๘๖ (๒) บัญญัติใหรัฐ 
ตองดาํเนนิการตามแนวนโยบายดานวทิยาศาสตร ทรพัยสนิ
ทางปญญา และพลังงาน โดยสงเสริมการประดิษฐหรือ 
การคนคดิเพือ่ใหเกดิความรูใหม รกัษา และพฒันาภมูปิญญา
ทองถิน่และภมูปิญญาไทยรวมทัง้ใหความคุมครองทรพัยสนิ
ทางปญญา
 ๑. สิทธิบัตร
  เมื่อป ๒๕๔๒ ไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราช
บัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยไดบัญญัติรองรับการ 
สิ้นสิทธิใน
                     กฎหมายสิทธิบัตรวาการใช ขาย มีไวเพื่อขาย 
เสนอขาย หรือนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งผลิตภัณฑตาม
สิทธิบัตร ไมเปนการละเมิดสิทธิของผูทรงสิทธิหากผูทรง
สิทธิบัตร ไดอนุญาตหรือยินยอมใหผลิตหรือขายผลิตภัณฑ
ดังกลาวแลว (มาตรา ๓๖ วรรคสอง (๗))
 ๒. เครื่องหมายการคา
  ในกรณีของเครื่องหมายการคา พระราชบัญญัติ
เครื่องหมายการคา พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งเปนกฎหมายคุมครอง
เครือ่งหมายการคาทีใ่ชบงัคบัในปจจบุนัไมมบีทบญัญตัเิกีย่ว
กับการรองรับการสิ้นสิทธิของเจาของเครื่องหมายการคาไว 
อยางไรก็ตาม ศาลฎีก
                     าไดเคยวินิจฉัยโดยยอมรับหลักการ 
สิ้นสิทธิระหวางประเทศนี้เชนกัน (คําวินิจฉัยศาลฎีกาที่ 
๒๘๑๗/๒๕๔๓) ซึ่งในคดีดังกลาว โจทกเปนผูผลิตสินคา
ปตตะเลี่ยนโดยมีเครื่องหมายการคาวา “WAHL” ซึ่งได 
จดทะเบียนในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศไทย 
สวนจาํเลยนัน้ไดซือ้สนิคาปตตะเลีย่นทีม่เีครือ่งหมายการคา
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ดงักลาวโดยถกูตองจากตวัแทนจาํหนายของโจทกทีป่ระเทศ
สิงคโปรแลวนํามาจําหนายในประเทศไทย โดยศาลฎีกาได
วินิจฉัยวา การมีผ
                     ูซื้อสินคาของเจาของเครื่องหมายการคา
เพื่อนําไปจําหนายตอไป เปนเรื่องปกติธรรมดาในการ
ประกอบการค า ซึ่ ง เมื่อผู ผลิตสินค าที่ เป นเจ าของ
เครื่องหมายการคาดังกลาวไดจําหนายสินคาของตน 
ในครัง้แรก โดยไดรบัประโยชนจากการใชเครือ่งหมายการคา 
นัน้จากราคาสนิคาทีจ่าํหนายไปเสรจ็สิน้แลว จงึไมมสีทิธหิวง
กันไมใหผูซื้อสินคาซึ่งประกอบการคาปกติ นําสินคานั้น 
ออกจําหนายอีกตอไป
 ๓. ลิขสิทธิ์
  ในกรณีของลิขสิทธิ์ พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ 
พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งเปนกฎหมายคุมครองลิขสิทธ
                     ิ์ที่ใชบังคับ 
ในปจจุบัน ไมมีบทบัญญัติรองรับการสิ้นสิทธิของเจาของ
ลิขสิทธิ์ไว นอกจากนั้น ก็ยังไมเคยมีแนวคําวินิจฉัยของศาล
ยอมรบัหลกัการสิน้สทิธริะหวางประเทศในกรณขีองลขิสทิธิ์
ไวแตอยางใด อยางไรก็ดี ผูเขียนมีความเห็นวา สามารถ
พิจารณานําบทบัญญัติอื่นๆ ในพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ 
พ.ศ. ๒๕๓๗ มาปรับใชกับกรณีการสิ้นสิทธิระหวางประเทศ
ได ดังนี้
  - สิทธิในการนําเขา
   พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๗ ได
บัญญัติรองรับสิทธิแตเพียงผู เดียวไวหลายประการตาม
มาตรา ๑๕ แตไมมีการบัญญ
                     ัติเกี่ยวกับการรับรองสิทธิ 
ในการนําเขาไว ซึ่งแตกตางจากกฎหมายคุมครองทรัพยสิน
ทางปญญาประเภทอื่น เชน สิทธิบัตรที่บัญญัติรองรับ 
สิทธิในการนําเขาไวอยางชัดเจน จึงอาจกลาวไดวา การที่
กฎหมายลิขสิทธิ์ไมไดบัญญัติรองรับสิทธิในการนําเขาไว 
เจาของลิขสิทธิ์จึงไมมีสิทธิในการควบคุมหรือหามการ 
นําเขามาในประเทศไทย ซึ่งสินคาที่มีลิขสิทธิ์ถูกตองจาก 
ตางประเทศ 
  - ขอยกเวนการละเมิดลิขสิทธิ์
   หลักการสิ้นสิทธิอาจนํามาอางไดภายใต 
ขอยกเวนการละเมิดลิขสิทธิ์โดยอาศัยมาตรา ๓๒ วรรค
                     หนึ่ง
โดยลําพัง หากการนําเขามาจําหนายในประเทศนั้นไมขัด 
ตอการแสวงหาประโยชนจากงานอันมีลิขสิทธิ์ตามปกติของ
เจาของลิขสิทธิ์และไมกระทบกระเทือนถึงสิทธิอันชอบดวย
กฎหมายของเจาของลิขสิทธิ์เกินสมควร ก็จะไมถือวา
เปนการละเมิดลิขสิทธิ์ในกรณีที่นํามาตรา ๓๒ วรรคหนึ่ง 
มาใชโดยลาํพงันัน้ วเิคราะหไดวาการทีบ่คุคลใดไดซือ้สนิคา 
ที่มีลิขสิทธิ์ถูกตองจากตางประเทศ แลวนํามาจําหนาย 
ในประเทศไทย ก็ควรที่จะเขาขอยกเวนการละเมิดลิขสิทธิ์
ตามมาตรา ๓๒ วรรคหนึ่งนี้ เนื่องจากเจาของลิขสิทธิ์ไดร
                     ับ
ผลตอบแทนจากการจําหนายสินคาดังกลาวไปแลว จึงไม
เปนการขัดตอการแสวงหาประโยชนจากงานอันมีลิขสิทธิ์
ตามปกติของเจาของลิขสิทธิ์และไมกระทบกระเทือนถึง 
สิทธิอันชอบดวยกฎหมายของเจาของลิขสิทธิ์เกินสมควร 
นอกจากนั้น หากจะใหเจาของลิขสิทธิ์เขาไปควบคุมการ
จาํหนายดงักลาวตอไปกอ็าจจะสงผลกระทบตอการคาและ
เปนการเปดชองทางใหเจาของลิขสิทธิ์ใชสิทธิโดยมิชอบ
บทสรุป
 หลักการสิ้นสิทธิในทรัพยสินทางปญญาเปนกลไก
สําคัญในกฎหมายทรัพยสินทางปญญาที่จะคุ มครอง
ประโยชนสาธารณะและเพื่อปองกัน
                     การใชสิทธิในทรัพยสิน
ทางปญญาที่ไมเหมาะสม เนื่องจากเจาของสิทธิไดรับผล
ตอบแทนจากการจําหนายสินคาดังกลาวไปแลวในครั้งแรก 
ซึง่หากเปดโอกาสใหเจาของสทิธสิามารถหาผลประโยชนได
อีกจากสินคาที่มีการจําหนายไปแลวนั้นอีกตอไปก็จะสงผล 
กระทบตอผูซือ้ได โดยวตัถปุระสงคในการคุมครองทรพัยสนิ
ทางปญญานี้ มิใชเปนการคํานึงเพียงแตผลประโยชนของ
เจาของสิทธิเทานั้น แตก็จะตองคํานึงถึงประโยชนของ
สาธารณะดวย ดังที่บัญญัติไวในขอ ๘ ของความตกลงวา
ดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวของ
                     กับการคาวา 
ประเทศสมาชิกสามารถที่จะกําหนดหรือบังคับใช
มาตรการตางๆ ที่จําเปนตามกฎหมายเพื่อปกปอง
ประโยชนทางสาธารณสุขและการโภชนาการ และเพื่อ
สงเสรมิประโยชนสาธารณะ (public interest) ในสวน
ที่มีความจําเปนตอระบบเศรษฐกิจและสังคมและการ
พัฒนาทางเทคโนโลยี รวมตลอดจนมาตรการตางๆ 
ที่ เหมาะสมที่ประเทศสมาชิกอาจกําหนดขึ้นเพื่อ
ปองกันการบังคับสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่ไม
เหมาะสมหรือการบังคับสิทธิที่ เกินขอบเขตของ 
เจาของสิทธิ... 
ที่มา : ขาวสารพัฒนากฎหมาย ลําดับที่ ๘๐ โดยฝายพัฒนากฎห
                     มาย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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การคัดเลือกสมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลและ
สมาชกิสภาพฒันาการเมอืงเปนการลวงหนา การ
ปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบล
ที่ครบวาระการดํารงตําแหนง รวมทั้งการดําเนนิ
การเกี่ยวกับการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบล 
และสํานักงานของที่ประชุมสภาองคกรชุมชน 
ตําบลระดับชาติ
 ประเด็นที่หนึ่ง สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
(องคการมหาชน) (พอช.) จะดําเนินการคัดเลือกสมาชิก
สภาองคกรชุมชนตําบลตามพระราชบ
                     ัญญัติสภาองคกร
ชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ และสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง 
ตามมาตรา ๗ (๑) แหงพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการ
เมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ ชุดใหมเปนการลวงหนากอนที่ 
ชุดปจจุบันจะครบวาระไดหรือไม
 กรณีสมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลนั้น มาตรา ๘ 
วรรคสาม แหงพระราชบญัญตัสิภาองคกรชมุชนฯ บญัญตัิ
เหตแุละระยะเวลาในการคดัเลอืกสมาชกิใหมแทนสมาชกิ
ที่ครบวาระไวเปนการเฉพาะ กลาวคือ การจะดําเนินการ
คัดเลือกไดจะตองปรากฏวาสมาชิกเดิมครบกําหนด 
วาระแลว และตองดําเนินการคัดเลือกภายในหกสิบวัน 
นับแตวันที่ครบวาระ ก
                     ารคัดเลือกสมาชิกสภาองคกร 
ชุมชนตําบลลวงหนากอนที่สมาชิกเดิมครบวาระจึงขัดตอ
บทบัญญัติ ดังกลาว ตางจากกรณีสมาชิกสภาพัฒนาการ
เมืองตามมาตรา ๗ (๑) แหงพระราชบัญญัติสภาพัฒนา
การเมืองฯ ที่ไมมีบทบัญญัติใดกําหนดวันเริ่มตนหรือ 
ระยะเวลาในการดาํเนนิการเพือ่ใหไดมาซึง่สมาชกิชดุใหม
ความเห็นทางกฎหมาย
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่นาสนใจ
• ศูนยขอมูลกฎหมายกลาง
แทนสมาชิกเดิมที่ครบวาระ การดําเนินการเพื่อใหไดมา 
ซึ่งสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ๗ (๑) แทน 
สมาชิกเดิมที่ครบวาระ จึงกระทําไดทั้งก
                     อนและหลังจาก
ที่สมาชิกเดิมครบวาระ
 ประเดน็ทีส่อง ทีป่ระชมุระดบัชาตขิองสภาองคกร
ชุมชนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชนฯ 
สามารถจัดตั้งสํานักงานไดหรือไม และ พอช. จะใหการ
สนับสนุนสถานที่และงบประมาณไดหรือไม
 ที่ประชุมในระดับชาติของสภาองคกรชุมชนตําบล
ไมมีสถานะเปนองคกร จึงไมมีอํานาจในการจัดตั้ง
สํานักงานขึ้นเองได  อยางไรก็ตาม มาตรา ๓๕ (๖) แหง
พระราชบญัญตัสิภาองคกรชมุชนฯ บญัญตัใิห พอช. ปฏบิตัิ
หนาที่ตามที่ที่ประชุมสภาองคกรชุมชนตําบลระดับชาติ
มอบหมาย  ดังนั้น หากที่ประชุมส
                     ภาองคกรชุมชนตําบล
ระดับชาติเห็นวาจําเปนจะตองมีสํานักงานเพื่อทําหนาที่
สนับสนุนทางดานธุรการ ก็อาจมอบหมายให พอช. 
ทาํหนาทีส่าํนกังาน เพือ่สนบัสนนุงานทางดานธรุการ การ
จัดสถานที่ และคาใชจายเกี่ยวกับการประชุมระดับชาติ 
ของสภาองคกรชุมชนตําบลได
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 ประเด็นที่สาม ในกรณีของเทศบาลที่มีตําบล
มากกวาหนึ่งตําบลนั้น การจดแจงการจัดตั้งสภาองคกร
ชุมชนตําบลโดยแตละตําบลในเขตเทศบาลจดแจงการจัด
ตั้งแยกต
                     างหากจากกัน จะสามารถกระทําไดหรือไม
 คําวา “ตําบล” ตามพระราชบัญญัติสภาองคกร 
ชุมชนฯ มิใชตําบลตามกฎหมายลักษณะปกครองทองที่ 
หากแตเปนเขตทีก่าํหนดขึน้ใหมตามบทนยิามในมาตรา ๓ 
ซึ่งบัญญัติให “ตําบล” หมายความวา เขตพื้นที่ใน 
ความรับผิดชอบของเทศบาล องคการบริหารสวนตําบล 
เขตในกรุงเทพมหานคร หรือเขตพื้นที่ที่กฎหมายเรียกชื่อ 
เปนอยางอื่น ดังนั้น ในกรณีการจัดตั้งสภาองคกรชุมชน
ตําบลที่อยูในเขตเทศบาล “ตําบล” ยอมหมายความถึง 
เขตเทศบาลนั้นทั้งเขต การจัดตั้งในเขตองคการบริหาร 
สวนตําบล
                      ยอมหมายความถึงเขตทั้งหมดขององคการ 
บรหิารสวนตาํบล  แตถาเปนการจดัตัง้ในเขตกรงุเทพมหานคร 
ย อมหมายถึง เขตพื้นที่ทั้ งหมดของแต ละเขตของ
กรุงเทพมหานคร การจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบลโดย
อาศัยเขตพื้นที่ของตําบลตามกฎหมายลักษณะปกครอง
ทองที่จึงไมชอบดวยพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชนฯ
 ประเด็นที่สี่ มาตรา ๘ วรรคสาม แหงพระราช
บัญญัติสภาองคกรชุมชนฯ บัญญัติใหดําเนินการคัดเลือก
สมาชกิสภาองคกรชมุชนตาํบลใหมภายในหกสบิวนันบัแต
วันที่ครบวาระ โดยในระหวางที่ยังมิไดมีการคัดเลือก
สมาชิกขึ้นใหม
                      ใหสมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลที่พน 
จากตาํแหนงตามวาระนัน้อยูในตาํแหนงเพือ่ปฏบิตัหินาที่
ตอไป  ดังนี้ หากพนกําหนดเวลาหกสิบวันโดยยังไมมีการ
คัดเลือกสมาชิกขึ้นใหม สมาชิกชุดเดิมที่พนจากตําแหนง
ตามวาระจะปฏิบัติหนาที่ตอไปไดหรือไม
 บทบัญญัติดังกลาวประสงคจะใหสมาชิกสภา
องคกรชุมชนตําบลสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางตอเนื่อง
ไมขาดตอน แมจะกําหนดระยะเวลาดําเนินการใหไดมา 
ซึ่งสมาชิกชุดใหม แตก็เปนเพียงระยะเวลาเรงรัดเทานั้น 
ดังนั้น หากไมสามารถคัดเลือกสมาชิกใหมไดทันภายใน

                     กาํหนดเวลาดงักลาว สมาชกิชดุเดมิจงึยงัตองปฏบิตัหินาที่
ตอไป โดยในการปฏบิตัหินาทีน่ัน้ยอมสามารถดาํเนนิการ
ตางๆ ตามที่อยูในอํานาจหนาที่ได
 ประเด็นที่หา มาตรา ๕ วรรคสี่ แหงพระราช
บัญญัติสภาองคกรชุมชนฯ กําหนดให กํานัน เมื่อไดรับ 
จดแจงการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบลแลว ใหออก 
ใบรับการจดแจงใหเปนหลักฐานและสงบัญชีรายชื่อ 
ให พอช. ทราบ ดังนี้ ในกรณีที่ไมไดจดแจงการจัดตั้ง 
สภาองคกรชุมชนกับกํานัน แตไดมีการจดแจงกับนายก
องคการบริหารสวนตําบล จะถือวาการจดแจงการจัดตั้ง

                     สภาองคกรชมุชนตาํบลมผีลสมบรูณตามกฎหมายหรอืไม 
และในกรณีที่ผู รับจดแจงไมไดสงหลักฐานการจดแจง 
มาที ่พอช. จะถอืวาการจดแจงการจดัตัง้สภาองคกรชมุชน
ตําบลมีผลสมบูรณตามกฎหมายหรือไม
 กรณีผู รับจดแจงนั้น กฎหมายกําหนดใหกํานัน 
เป นผู รับจดแจ งการจัดตั้งสภาองค กรชุมชนตําบล 
การจะจดแจงตอผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นได 
ก็แตเฉพาะในกรณีที่ไมมีกํานันดังที่บัญญัติไวในมาตรา ๕ 
วรรคหา เทานั้น การจดแจงการจัดตั้งสภาองคกรชุมชน
ตําบลตามขอหารือจึงไมถือวาเปนการจดแจงตามมาตร
                     า 
๕ การจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบลนั้นจึงยังไมสมบูรณ 
ในทางตรงกันขาม หากมีการจดแจงตอผู มีหนาที่รับ 
จดแจงแลว แมผูรับจดแจงจะมิไดสงหลักฐานการจดแจง
มาที่ พอช. ก็หามีผลตอความสมบูรณของการจดแจงไม 
เพราะการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบลเปนสิทธิและเปน
เจตนารมณของชุมชนตางๆ ในตําบลที่จะจัดตั้งกันขึ้นเอง 
เมือ่จดัตัง้ตามกระบวนการทีก่ฎหมายกาํหนดแลวมหีนาที่
เพียงแตไปแจงใหกํานันหรือผู บริหารองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นทราบ และเมื่อไดรับใบรับการจดแจงแลว 
การจัดตั้งนั้นยอมเป
                     นอันสมบูรณ สวนการที่กฎหมาย
กาํหนดใหกาํนนัหรอืผูบรหิารองคกรปกครองสวนทองถิน่
หรือผู อํานวยการเขตสงบัญชีรายชื่อให พอช. ทราบ 
เปนไปเพือ่ประโยชนในการจดัเกบ็ขอมลูของ พอช. เทานัน้
(เรื่องเสร็จที่  ๑๓๙๘/๒๕๕๕  บันทึกสํานักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การคัดเลือกสมาชิกสภา
องคกรชุมชนตําบลและสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง
เปนการลวงหนา การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาองคกร
ชุมชนตําบลที่ครบวาระการดํารงตําแหนง รวมทั้งการ
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ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบล 
และสํานักงานของที่ประชุมสภาองคกรชุมชนตําบล 
ระดับชาติ, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑))
 
กรงุเทพมหานครขอใชทีด่นิทีไ่ดจากการเวนคนืบรเิวณ 
เชิงสะพานพระราม ๗ เพื่อกอสรางอาคารสถานี 
สูบนํ้าปลายอุโมงค อาคารระบายนํ้า และทอระบายนํ้า
 ที่ดินบริเวณเชิงสะพานพระราม ๗ ซึ่งเปนที่ดิน 
ที่กรมทางหลวงชนบทไดมาโดยการเวนคืนตามพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนที่มี
วัตถุประสงค “เพื่อสรางและขยายทางหลวง” และ 
กรมทางหลวงชนบทไดดํา
                     เนินการกอสรางแลวเสร็จ 
ตามวัตถุประสงคแลวนั้น จะใหกรุงเทพมหานครใช 
เพื่อกอสรางอาคารสถานีสูบนํ้าปลายอุโมงค อาคาร 
ระบายนํ้า และทอระบายนํ้า ไดหรือไม
 การเวนคืนอสังหาริมทรัพยเปนการจํากัดสิทธิ 
ในทรัพยสิน อันเปนสิทธิตามรัฐธรรมนูญ จึงตองกระทํา
โดยบทบญัญตัแิหงกฎหมาย และกฎหมายนัน้เองตองระบุ
วัตถุประสงคแหงการเวนคืน ซึ่งตองเปนไปเพื่อประโยชน
สาธารณะ และต องกําหนดระยะเวลาการเข าใช 
อสังหาริมทรัพย การที่รัฐจะนําอสังหาริมทรัพยที่ไดจาก
การเวนคนืไปใชจงึตองเปนไปตามวตัถ
                     ปุระสงคทีก่ฎหมาย
กาํหนด ทีด่นิใดซึง่ไดเวนคนืมาเพือ่วตัถปุระสงคอยางหนึง่
แลว รัฐจะนําไปใชเพื่อวัตถุประสงคอยางอื่นไมได ไมวา 
ที่ดินนั้นจะยังคงอยู ในอายุความที่เจาของที่ดินมีสิทธิ 
เรียกรองคืนหรือไม  
 สําหรับการพิจารณาเรื่องการใชประโยชนที่ดิน 
ใหเปนไปตามวตัถปุระสงคของการเวนคนืนัน้ มขีอพจิารณา 
๓ ประการ ไดแก (๑) เปนการใชประโยชนราชการและ 
ไมใชในเชิงประกอบธุรกิจ (๒) เปนการใชเพื่อประโยชน
สาธารณะ และ (๓) การใชประโยชนตองเปนสวนหนึง่หรอื
เปนอุปกรณที่เกี่ยวเ
                     นื่องกับการดําเนินการเวนคืนนั้น
โดยตรง  เมื่อพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณ
ที่ที่จะเวนคืนฯ ระบุวัตถุประสงคของการเวนคืนไว 
“เพือ่สรางและขยายทางหลวง” ซึง่นยิามคาํวา “ทางหลวง” 
ตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ แมจะมิได
หมายความถึงเฉพาะแตทางหรือถนนที่ใชในการจราจร
เทานั้น แตมีความหมายรวมถึงทอหรือรางระบายนํ้า 
อุโมงค รองนํ้า ฯลฯ และอาคารหรือสิ่งอื่นอันเปนอุปกรณ
งานทางบรรดาที่มีอยู หรือที่ไดจัดไวในเขตทางหลวง 
เพื่อประโยชนแกงานทางหรือผู ใช ทางหลวงนั้นดวย 
แตเมื่
                     อขอเท็จจริงปรากฏวาการกอสรางระบบระบายนํ้า
ของกรุงเทพมหานครมีจุดประสงคหลักเพื่อชวยปองกัน 
และแกไขปญหาอทุกภยัของกรงุเทพมหานคร มใิชเปนการ
ระบายนํ้าในบริเวณสะพานพระราม ๗ โดยตรง จึงไมได
เปนอุปกรณหรือสวนหนึ่งของงานทางที่มีอยูหรือที่ไดจัด
ไวในเขตทางหลวงหรือเพื่อประโยชนแกงานทางหรือผูใช
ทางหลวงในบรเิวณนัน้ และไมอาจถอืไดวาการขออนญุาต
ใชที่ดินดังกลาวอยูในวัตถุประสงคของการเวนคืน กรม
ทางหลวงชนบทจึงไมอาจอนุญาตใหกรุงเทพมหานครใช
ที่ดินที่ไดจากการเวนคืนบริเวณเชิงสะพานพระ
                     ราม ๗ 
เพื่อกอสรางอาคารเพื่อกิจการดังกลาวได
(เรื่องเสร็จที่  ๑๔๙๒/๒๕๕๕  บันทึกสํานักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎกีา เรือ่ง กรงุเทพมหานครขอใชทีด่นิ
ที่ไดจากการเวนคืนบริเวณเชิงสะพานพระราม ๗ เพื่อ
กอสรางอาคารสถานสีบูนํา้ปลายอโุมงค อาคารระบายนํา้ 
และทอระบายนํ้า, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗))
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เรื่อง  การใชอํานาจของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ
ตามมาตรา ๘๒ (๒) แหงพระราชบญัญตัสิงเสรมิและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕
                     ๓๕
 กฤษฎีกาสารฉบับนี้ สํานักกฎหมายปกครอง 
ขอเสนอความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการวิธี
ปฏบิตัริาชการทางปกครอง ซึง่มปีระเดน็ทีน่าสนใจเกีย่วกบั 
การทําคําสั่งทางปกครองของกรมควบคุมมลพิษแทน 
กรมโรงงานอตุสาหกรรมซึง่เปนหนวยงานทีม่อีาํนาจหนาที่
โดยตรงตามมาตรา ๘๒ (๒) แหงพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ที่กําหนดให  กรณีแหล งกําเนิดมลพิษเป นโรงงาน
อุตสาหกรรม ใหแจงเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวย
โรงงานดําเนินการตามอํานาจหนาที่ หากเจาพนักงาน 
ตามกฎหมายวาดว
                     ยโรงงานไมดําเนินการตามอํานาจ
หนาที่ของตน ใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจ
ดําเนินการตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ได โดยมี
ข อเท็จจริงสรุปไดว า กรมควบคุมมลพิษไดรับเรื่อง 
รองเรียนจากประชาชนเกี่ยวกับปญหาการปลอยนํ้าเสีย 
ลงสูคลองสาธารณะ ทําใหคลองสาธารณะเนาเสียและมี 
กลิ่นเหม็น ซึ่งจากการตรวจสอบและเก็บตัวอยางนํ้าทิ้ง 
พบวาปญหาที่ เกิดขึ้นเกิดจากการระบายนํ้าทิ้งของ 
โรงงานผลตินํา้ผลไม เครือ่งดืม่เกลอืแร และขนมอบกรอบ 
ของบริษัทแหงหนึ่ง จึงไดแจงใหกรมโรงงานอุตสาหกรรม

                     
ทราบ เพื่อดําเนินการตามมาตรา ๘๒ (๒) แหงพระราช
บัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ แตก็ยังไมไดรับการแจงผลการดําเนินการ 
แตอยางใดโดยไดมหีนงัสอืทวงถามเกีย่วกบัการดาํเนนิการ
ดังกลาว จนกระทั่งกรมควบคุมมลพิษไดมีหนังสือ 
ถึงบริษัทเจาของโรงงานเพื่อแจงสิทธิโตแยงและแสดง 
พยานหลักฐานของตนภายใน ๑๕ วัน นับถัดจากวันที่ได
รับหนังสือ ตามมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กอนที่เจาพนักงาน
ควบคมุมลพษิจะอาศยัอาํนาจตามความในมาตรา ๘๒ (๒)
                      
แหงพระราชบญัญตัสิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอม
แหงชาติฯ สั่งการใหจัดการแกไข เปลี่ยนแปลง ปรับปรุง 
หรือซ อมแซมระบบบําบัดนํ้าเสียใหมีประสิทธิภาพ 
เพยีงพอทีจ่ะบาํบดันํา้เสยีใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐานที่
กาํหนดไว และไดมหีนงัสอืแจงใหกรมโรงงานอตุสาหกรรม
ทราบเกี่ยวกับการดําเนินการดังกลาวดวยแลว ในการ
ดําเนินการดังกลาวกรมควบคุมมลพิษจึงขอหารือดังนี้
 ๑. เจาพนักงานควบคุมมลพิษสามารถออกคําสั่ง
ไปยังเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษที่เปน
โรงงานอุตสาหกรรม ตามกระบวนการทางปกคร
                     องตอไป
ไดหรือไม อยางไร
 ๒. เมื่อพนักงานควบคุมมลพิษเขาสูกระบวนการ
ออกคาํสัง่ทางปกครองแลว หากเจาพนกังานตามกฎหมาย
วาดวยโรงงานไดดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตาม
กฎหมายกําหนดเชนเดียวกันจะเปนเหตุใหผู รับคําสั่ง
สามารถโตแยงการดาํเนนิการของสวนราชการทีซ่ํา้ซอนได
หรอืไม หรอืหากกาํหนดมาตรการบงัคบัทางปกครอง อาทิ
ความเห็นทางกฎหมายที่นาสนใจ
• สํานกักฎหมายปกครอง
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การบังคับทางปกครองใหชําระค
                     าปรับ หรือพักใช  
ใบอนุญาตที่อาจซํ้าซอนกับเหตุเดียวกัน จะเปนการขัด 
ตอมาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๙ แหงพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ หรือไม อยางไร
 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได
พิจารณาขอหารือของกรมควบคุมมลพิษแลว เห็นวา 
มาตรา ๘๒ (๒) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให 
เจาพนกังานควบคมุมลพษิมอีาํนาจออกคาํสัง่เปนหนงัสอื 
ใหเจาของหรือผู ครอบครอง ผู ควบคุม หรือผู ไดรับ 
ใบอนุญาตรับจางใหบริการระบบบําบัดนํ้าเสีย จ
                     ัดการ
แกไข เปลี่ยนแปลง ปรับปรุง หรือซอมแซมระบบ 
บําบัดนํ้าเสีย แตถาแหลงกําเนิดมลพิษนั้นเปนโรงงาน
อุตสาหกรรม ใหแจงใหเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวย
โรงงานดาํเนนิการตามอาํนาจหนาทีต่อไป หากเจาพนกังาน 
ตามกฎหมายวาดวยโรงงานไมดําเนินการตามอํานาจ
หนาที่ของตน ใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจ
ดําเนินการตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ได โดย
กรณีที่จะถือวาพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวย
โรงงานไดดําเนินการตามอํานาจหนาที่ที่บัญญัติไวใน
กฎหมายวาดวยโรงงานกับแหลงกําเนิดมลพิษท
                     ี่เปน
โรงงานอตุสาหกรรมนัน้ พนกังานเจาหนาทีต่ามกฎหมาย
วาดวยโรงงานจะตองดําเนินการตามหลักเกณฑและ 
ขัน้ตอนทีก่ฎหมายบญัญตัไิวอยางเครงครดั รวมทัง้ตดิตาม
ผลการดาํเนนิการตอเนือ่งจนเสรจ็สิน้กระบวนการ ดงันัน้ 
แมจะปรากฏขอเท็จจริงเพิ่มเติมตามคําชี้แจงของผูแทน
กรมโรงงานอุตสาหกรรมวา ภายหลังจากที่เจาพนักงาน
ควบคุมมลพิษรวมกับพนักงานเจาหนาที่กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมตรวจสอบระบบบําบัดนํ้าเสียของโรงงาน 
แลวพบวานํ้าทิ้งมีคาเกินกวาเกณฑมาตรฐานที่กําหนดไว 
พนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาด
                     วยโรงงานจึงไดใช
อํานาจตามมาตรา ๓๗ แหงพระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ออกคาํสัง่เปนหนงัสอืใหบรษิทัเจาของโรงงาน
ปรับปรุงแกไขระบบบําบัดนํ้าเสียใหมีประสิทธิภาพ 
เพียงพอที่จะบําบัดนํ้าเสียทั้งหมดจากโรงงานใหเปนไป
ตามเกณฑมาตรฐานที่กฎหมายกําหนดไวใหแลวเสร็จ
ภายในวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๕ แตปจจุบันไดลวงเลย 
ระยะเวลาที่พึงจะบังคับใชกฎหมายมานานแลว พนักงาน
เจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยโรงงานยังไมไดดําเนินการ
ตรวจสอบวาบริษัทดังกลาวไดแกไขปรับปรุงระบบบําบัด
นํ้าเสียของโรงงานใหมี
                     ประสิทธิภาพตามคําสั่งของ
พนกังานเจาหนาทีห่รอืไม คณะกรรมการวธิปีฏบิตัริาชการ
ทางปกครองจึงเห็นวา กรณีดังกลาวถือไดวาพนักงาน 
เจาหนาทีต่ามกฎหมายวาดวยโรงงานไมไดดาํเนนิการตาม
อํานาจหนาที่ของตนกับแหลงกําเนิดมลพิษที่เปนโรงงาน
อุตสาหกรรมตามนัยมาตรา ๘๒ (๒) แหงพระราชบัญญัติ
ส  ง เสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดล อมแห งชาติฯ 
ดวยเหตุนี้ เจาพนักงานควบคุมมลพิษจึงสามารถอาศัย
อํานาจตามมาตรา ๘๒ (๒) แหงพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติฯ ออกคําสั่งเปน
หนงัสอืใหบร
                     ษิทัเจาของโรงงานจดัการแกไข เปลีย่นแปลง 
ปรับปรุง หรือซอมแซมระบบบําบัดนํ้าเสียของโรงงาน 
ใหมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะบําบัดนํ้าเสียจากโรงงาน 
ใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐานที่กําหนดไวในกฎหมาย 
ตอไปได และเห็นวา ขอหารือประเด็นนี้มิใชปญหาในการ
ดําเนินงานของกรมควบคุมมลพิษ แตเปนปญหาของ 
กรมโรงงานอตุสาหกรรมซึง่มไิดเปนหนวยงานทีข่อหารอืมา 
อยางไรก็ดี เมื่อเจาพนักงานควบคุมมลพิษอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา ๘๒ (๒) แหงพระราชบัญญัติส งเสริม 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติฯ ออกคําสั่ง 
ทางปก
                     ครองดงักลาว หากบรษิทัเจาของโรงงานไมปฏบิตัติาม 
เจาพนกังานควบคุมมลพิษก็สามารถใชมาตรการบังคับ 
ทางปกครองตามที่บัญญัติไวในสวนที่ ๘ การบังคับ 
ทางปกครองในหมวด ๒ คําสั่งทางปกครอง แหง 
พระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ต อไปได จนกว าคําสั่ งทางปกครองที่ เจ าพนักงาน 
ควบคมุมลพษิออกไปจะบรรลุผล
 (บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง เรื่อง การใชอํานาจของเจาพนักงานควบคุม
มลพิษตามมาตรา ๘๒ (๒) แหงพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕
                     ๓๕ 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๕๓๙/๒๕๕๕))...   
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• สวนนโยบายและแผน สํานกัอํานวยการ
àÅÒÐÃ˜œÇ    ¡ÄÉ®Õ¡Ò
เลาะรั้วกฤษฎีกาในกฤษฎีกาสารฉบับที่ผานมา (ปที่ ๘ 
ฉบับที่ ๒ เดือนธันวาคม ๒๕๕๕ – มกราคม ๒๕๕๖) 
วาดวยเรื่องการจัดทําขอเสนอการเปลี่ยนแปลงเพื่อสรางความ
โปรงใสในการปฏิบัติราชการ โดยเลือกกระบวนงาน “เสริมสราง
ความรูความเชี่ยวชาญในทางกฎหมายมหาชนใหแกเจาหนาที่
ของรฐั” มาจดัทาํขอเสนอเพือ่ใหการอบรมหลกัสตูรนกักฎหมาย
ภาครัฐม
                     ีความโปรงใสมากขึ้น วัตถุประสงคสําคัญประการหนึ่ง
ในการจัดทําขอเสนอการเปลี่ยนแปลงในกระบวนงานดังกลาว 
คอื สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีามมีาตรฐานการดาํเนนิงาน
เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติสําหรับเจาหนาที่ที่แสดงใหเห็นถึง 
ความโปรงใสในกระบวนการทํางาน และสามารถตรวจสอบได 
โดยสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดปรับปรุงกระบวนการ
ในการฝกอบรมหลักสูตรนักกฎหมายภาครัฐ โดยการแตงตั้ง 
คณะกรรมการกําหนดหลักเกณฑและพิจารณาคัดเลือก 
นักกฎหมายภาครัฐเขารับการฝกอบรม
 เลาะรั้วกฤษฎีกา ฉบับนี้จึงเสนอบทความตอเนื่อง
                     จาก
ฉบับที่ผานมา โดยจะหยิบยกหลักเกณฑ การคัดเลือกผู มี
คุณสมบัติเขารับการฝกอบรมหลักสูตรนักกฎหมายภาครัฐ 
ซึ่งคณะกรรมการกําหนดหลักเกณฑและพิจารณาคัดเลือก 
นักกฎหมายภาครัฐเขารับการฝกอบรมไดกําหนดหลักเกณฑไว 
ดังตอไปนี้
 ขอ ๑ การคัดเลือกนักกฎหมายภาครัฐซึ่งเปนผูดํารง
ตําแหนงนิติกร ระดับปฏิบัติการ ระดับชํานาญการ และระดับ
ชํานาญการพิเศษ ที่ปฏิบัติงานดานกฎหมายในสวนราชการ 
และนายทหารเหลาพระธรรมนูญในระดับเทียบเทาขาราชการ
พลเรือนระดับนั้นๆ รวมทั้งผูดํารงตําแหนงนิติกรในหนวยงาน

                     
อื่นของรัฐ เพื่อเขารับการฝกอบรมตามหลักสูตรการพัฒนา 
นักกฎหมายภาครัฐแตละรุน ใหเปนไปตามลําดับและแนวทาง 
ดังตอไปนี้  
  (๑) ให พิจารณาคัดเลือกนักกฎหมายภาครัฐ 
ที่ยังไมไดรับเงินเพิ่มสําหรับตําแหนงที่มีเหตุพิเศษ (พ.ต.ก.) 
ตามตาํแหนงและระดบัทีก่าํหนดใหไดรบัเงนิเพิม่สาํหรบัตาํแหนง
ที่มีเหตุพิเศษ (พ.ต.ก.) กอน โดยใหพิจารณาจากผูมีคุณสมบัติ 
ที่ไดรับการเสนอรายชื่อจากสวนราชการตางๆ เริ่มจากผูมี
คณุสมบตัแิละไดปฏบิตัริาชการครบถวน ตามระยะเวลาทีก่าํหนด
ไวตามประกาศ ก.พ. เรื่อง ก
                     ําหนดตําแหนงและเงินเพิ่มสําหรับ
ตําแหนงที่มีเหตุพิเศษของขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๒ 
เปนลําดับแรก เรียงลงไปยังผูมีคุณสมบัติและไดปฏิบัติราชการ
ตามระยะเวลาที่นอยกวาเปนลําดับไป  ทั้งนี้  ใหคํานึงถึงการ 
กระจายโอกาสใหเทาเทียมกันทุกสวนราชการดวย
  (๒) สําหรับการพิจารณาคัดเลือกผูเขารับการฝก
อบรมตามหลกัสตูรการพฒันานกักฎหมายภาครฐัระดบัชาํนาญ
การขึน้ไป ใหพจิารณาคดัเลอืกนกักฎหมายภาครฐัทีไ่ดรบัเงนิเพิม่
สาํหรบัตาํแหนงทีม่เีหตพุเิศษ (พ.ต.ก.) แลวเปนลาํดบัถดัมาหลงั
จากการคัดเลือกบุ
                     คคลตาม (๑) แลว  ทั้งนี้ โดยใหนําแนวทาง
การพิจารณาคัดเลือกตาม (๑) มาใชบังคับโดยอนุโลม
  (๓) ใหพิจารณาคัดเลือกนิติกรในหนวยงานอื่น 
ของรัฐ นอกจากผูมีคุณสมบัติตามขอ (๑) และ (๒) เขารับการ
ฝกอบรมดวย ตามจํานวนและสัดสวนที่เหมาะสม โดยคํานึง 
ถึงการกระจายโอกาสใหเทาเทียมกันทุกสวนราชการ
 ขอ ๒ ใหคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกนักกฎหมาย
ภาครัฐเข ารับการฝกอบรมดําเนินการพิจารณาคัดเลือก 
นักกฎหมายภาครัฐใหเขารับการฝกอบรมตามหลักเกณฑที่
กําหนดไวในประกาศนี้ โดยตองดําเนินการดวยความโปรงใส 
                     
และเปนธรรม
 หลักเกณฑนี้จะเปนกรอบในการคัดเลือกผูมีคุณสมบัติ
เขารับการฝกอบรมหลักสูตรนักกฎหมายภาครัฐในแตละระดับ 
ที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกากําหนดขึ้น เปนแนวทางใน
การปฏิบัติราชการของสํานักงานฯ อันจะเปนการปองกันการใช
ดลุพนิจิของเจาหนาที ่ซึง่หลกัเกณฑดงักลาวไดประกาศใหทราบ
โดยทั่วกันที่เว็บไซตของสํานักงานฯ ที่ www.krisdika.go.th 
หนาตางสถาบันพัฒนานักกฎหมายมหาชน...   
หลักเกณฑการคัดเลือกนกักฎหมายภาครัฐ
เขารับการฝกอบรมหลักสูตรนกักฎหมายภาครัฐ
เ
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นายธรรมนติย สมุนัตกลุ รองเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา เปนประธานในพธิสีวดมนต เนือ่งในวนั “มาฆบชูา” 
เพื่อสรางความเปนสิริมงคลใหแกชีวิตนอมจิตบูชาพระรัตนตรัย เมื่อวันพุธที่ ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ ณ หองประชุม
สมภพ โหตระกิตย
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดโครงการสัมมนาบุคลากรเพื่อปฏิบัติราชการตามกฎหมายปกครอง 
ของเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ระหวางวันที่ ๒๔ - ๒๖ มกราคม ๒๕๕๖ ณ โรงแรมภูแกวรีสอรท 
อําเภอเขาคอ จังหวัดเพชรบูรณ โดยมีนักก
                     ฎหมายกฤษฎีกาจากสํานักกฎหมายปกครองเปนวิทยากรการอบรม 
เนนเรื่องหลักกฎหมายปกครองเกี่ยวกับคําสั่งทางปกครองและการบริหารงานบุคคล กฎหมายวาดวยความรับผิด 
ทางละเมิดของเจาหนาที่ ฯลฯ
นายพงศเทพ เทพกาญจนา รองนายกรัฐมนตรี ตรวจเยี่ยมสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและมอบนโยบาย 
การปฏิบัติราชการ โดยมีนายอัชพร จารุจินดา เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา พรอมดวยคณะผูบริหารระดับสูงของ 
สํานักงานฯ ใหการตอนรับ เมื่อวันพุธที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๕ ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค
นายดิสทัต โหตระกิตย รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤ
                     ษฎีกา เปนประธานในพิธีเปดการอภิปรายเรื่อง “นานาทัศนะ 
การบริหารการเงินการคลังภาครัฐ : สูความยั่งยืนเศรษฐกิจไทย ในวิกฤติโลก” เมื่อวันพุธที่ ๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ ณ โรงแรม 
อมารี วอเตอรเกท กรุงเทพฯ โดยมีวิทยากรผูทรงคุณวุฒิรวมการอภิปรายฯ อาทิ ดร.พนัส สิมะเสถียร ดร.สมชัย ฤชุพันธุ 
หมอมราชวงศปรีดิยาธร เทวกุล หมอมราชวงศจัตุมงคล โสณกุล นายศุภรัตน ควัฒนกุล ฯลฯ ผูเขารวมการอภิปรายฯ 
ประกอบดวย กรรมการกฤษฎีกา นักกฎหมายกฤษฎีกา ขาราชการสายงานนิติกรจากสวนราชการตางๆ 
»ÃÐÁÇÅÀÒ¾¡Ô¨¡ÃÃÁÔ»ÃÐÁÇÅÀ
                     Ò¾¡Ô¨¡ÃÃÁÔ ÔÔ ÔÔÔÔÔÔ ÔÔÔ ÔÔ ÔÔ ÔÔ ÔÔ ÔÔÔ ÔÔ ÔÔ ÔÔÔ ÔÔ ÔÔ ÔÔÔ ÔÔ ÔÔ ÔÔÔ ÔÔ ÔÔ ÔÔ ÔÔÔ ÔÔ ÔÔ ÔÔ ÔÔ ÔÔÔ ÔÔ ÔÔ ÔÔÔ ÔÔ ÔÔ ÔÔÔ ÔÔ ÔÔ ÔÔ ÔÔÔ ÔÔ ÔÔÔÔÔÔÔÔ ÔÔÔ ÔÔ ÔÔ ÔÔ ÔÔ ÔÔÔ ÔÔ ÔÔ ÔÔÔ ÔÔ ÔÔ ÔÔÔ ÔÔ ÔÔ ÔÔÔ ÔÔ ÔÔ ÔÔ ÔÔÔ ÔÔ ÔÔ ÔÔ ÔÔ ÔÔÔ ÔÔ ÔÔ ÔÔÔ ÔÔ ÔÔ ÔÔÔ ÔÔ ÔÔ ÔÔ ÔÔÔ ÔÔ Ô
กฤษฎีกาสารีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีี
ปที่ ๘ ฉบับที่ ๓ เดือนกุมภาพันธ - มีนาคม ๒๕๕๖
www.krisdika.go.th
คืออะไร ?
ASEAN Common Visa 
ASEAN Common Visa เปนขอริเริ่มของอินโดนีเซียเมื่อป 
๒๕๕๔ มีวัตถุประสงคเพื่ออํานวยคว
                     ามสะดวกใหแกชาวตางชาติ
ที่ประสงคจะเดินทางเขามาในอาเซียน โดยแทนที่จะตองขอวีซา
จากประเทศตาง ๆ  เปนรายประเทศ กส็ามารถขอวซีาจากประเทศ
ใดประเทศหนึง่ในอาเซยีนเพือ่ใชประกอบการเดนิทางภายในกลุม
ประเทศสมาชกิอาเซยีนไดเลย แตยงัตองผานการตรวจการเดนิทาง
เขา-ออกเมอืงตามดานตาง ๆ  ขณะนีอ้าเซยีนกาํลงัศกึษาความเปน
ไปไดในการใช ASEAN Common Visa โดยจะประเมินผลดี 
ผลเสยี ปญหาและอปุสรรค ขณะเดยีวกนั มคีวามจาํเปนทีป่ระเทศ
สมาชกิอาเซยีนทกุประเทศตองเตรยีมความพรอมใหกบัเจาหนาที่
ผูปฏิบัต
                     ิงานตามจุดผานแดนตาง ๆ ดวย
ประเทศไทยจะไดรับประโยชนอะไรจาก ASEAN 
Common Visa
 การจัดทํา ASEAN Common Visa จะทําใหนักทองเที่ยว
ตางชาติไดรับความสะดวกในการเดินทางเขามาทองเที่ยว 
ในอาเซียน ซึ่งหมายถึงการนําเงินตราตางชาติเขามากระตุ น 
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวและเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก
อาเซียนในภาพรวม รวมถึงเกิดประโยชนโดยตรงกับประเทศไทย 
นักลงทุนต างชาตินอกอาเซียนยังจะสามารถใช  โอกาสนี้ 
สํารวจตลาด และขยายการลงทุนมายังประเทศตาง ๆ ในอาเซียน 
ซึง่นอกจากจะเปนการสรางงานและมกีาร
                     หมนุเวยีนเงนิทนุภายใน
กลุมประเทศสมาชกิอาเซยีนแลว ยงัจะชวยยกระดบัชวีติความเปน
อยูของประชาชน และลดชองวางความแตกตางของการพัฒนา 
ในอาเซียนดวย ในสวนหนึ่ง การใช ASEAN Common Visa 
จะเปนความทาทายกับอาเซียนและประเทศไทยโดยเฉพาะ 
การเตรียมการรับมือกับปญหาอาชญากรรมขามชาติตาง ๆ เชน 
การลักลอบขนยาเสพติด การคามนุษย การกอการราย รวมถึง
ปญหาโรคระบาด โรคติดตอ ซึ่งการเตรียมการและการกําหนด
มาตรการรองรับควรเปนไปอยางเปนระบบและปฏิบัติไดจริง
ทีม่า : จากเรือ่งนารูเกีย่วกบัอาเซยีน โด
                     ยกรมอาเซยีน กระทรวงการตางประเทศ
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