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องคกรรางกฎหมายของตางประเทศ ๏

การใชถอยคํากฎหมาย ๏



๏  ศึกษาขอมูลอยางเปนระบบ

 การทีจ่ะพระราชทานโครงการใดโครงการหนึง่ จะ

ทรงศกึษาขอมลูรายละเอยีดอยางเปนระบบทัง้จากขอมลู

เบื้องตน จากเอกสารแผนที่ สอบถามจากเจาหนาที่

นักวิชาการ และราษฎรในพื้นที่ เพื่อใหไดรายละเอียดที่

ถูกตองเพื่อที่จะพระราชทานความชวยเหลือไดอยาง

ถูกตอง รวดเร็ว ตรงตามที่ประชาชนตองการ

๏ ระเบิดจากขางใน

 ทรงมุงเนนเรื่องการพัฒนาคน มีพระราชดํารัสวา 

“ตองระเบิดจากขางใน” หมายความวา ตองสรางความ

เขมแข็งใหคนในชุมชนที่เราเขาไปพัฒนาใหมีสภาพพรอม

ที่จะรับการพัฒนาเสียกอน แลวจึงคอยออกมาสูสังคม

ภายนอก มิใชการนําเอาความเจริญหรือบุคคลจากสังคม

ภายนอกเขาไปหาชุมชนหมูบานที่ยังไมทันไดมีโอกาส

เตรียมตัวหรือตั้งตัว

หลกัการทรงงานในพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั
ตอนที่ ๑

๏ แกปญหาที่จุดเล็ก

 พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั ทรงเปยมไปดวยพระอจัฉรยิ

ภาพในการแกปญหา ทรงมองปญหาในภาพรวม (Macro) กอน

เสมอ แตการแกปญหาจะเริม่จากจดุเลก็ ๆ  (Micro) คอื การแกไข

ปญหาเฉพาะหนาทีค่นทัว่ไปมกัจะมองขาม ดงัพระราชดาํรสัทีว่า

 “...ถาปวดหัวก็คิดอะไรไมออก...เปนอยางนั้นตองแกไข

การปวดหัวนี้กอน... มันไมไดเปนการแกอาการจริง แตตองแก

ปวดหวักอน เพือ่ทีจ่ะใหอยูในสภาพทีค่ดิได...แบบ (Macro) นี้ 

เขาจะทําแบบ รื้อทั้งหมด ฉันไมเห็นดวย...อยางบานคนอยู เรา

บอกบานนีม้นัผตุรงนัน้ ผตุรงนี ้ไมคุมทีจ่ะไปซอม...เอาตกลงรือ้

บานนีร้ะเบดิเลย เราจะไปอยูทีไ่หน ไมมทีีอ่ยู...วธิทีาํตองคอย ๆ  

ทํา จะไประเบิดหมดไมได...” 

ทีม่า จากหนงัสอืหลกัการทรงงานในพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั 

สาํนกังานคณะกรรมการพเิศษเพือ่ประสานงานโครงการอนัเนือ่ง

มาจากพระราชดําริ (สํานักงาน กปร.)

 กฤษฎีกาสารฉบับนี้ไดนอมนําหลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอันทรง

คุณคา มาเผยแพรเพื่อเปนสิริมงคลแกทุกทาน ซึ่งควรยึดถือเปนแบบอยางในการดําเนินตามรอย

พระยุคลบาท นํามาปฏบิัตเิพื่อใหบังเกดิผลตอตนเอง สังคม และประเทศชาต ิโดยมแีนวทางในการ

ทรงงาน ดังนี้

หลกัการทรงงานในพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัหลกัการทรงงานในพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั



บทความ   ขอความ  หรือ ความ เห็น ใด ๆ   ที่ ปราก ฏ ในกฤษฎีกา สาร   เปน ความ
 คดิ เหน็ สวน ตวั ของ ผู เขยีน   ซึง่สาํนกังาน คณะ กรรมการ กฤษฎกีา และ กองบรรณาธกิาร  
ไม จําเปน ตอง เห็น พอง ดวย  
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 เนื่องในวโรกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ๘๔ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๔ 
กฤษฎกีาสารในปนีจ้งึขออญัเชญิพระราชดาํรสั พระราชดาํรขิอง
พระองคนําลงเพื่อเผยแพรพระเกียรติคุณ โดยฉบับนี้ไดอัญเชิญ
หลกัการทรงงานมาเผยแพรเพือ่เปนแบบอยางใหแกขาราชการ
และประชาชนทั่วไปไดนอมนําไปใชใหเกิดประโยชนตอตนเอง
และประเทศชาต ิและในวโรกาสอนัเปนมงคลนี ้สาํนกังานคณะ
กรรมการกฤษฎีกาไดเขารวม “โครงการบริจาคกระดาษ เพื่อ
มลูนธิพิระดาบส” ซึง่เปนสวนหนึง่ของโครงการเฉลมิพระเกยีรติ 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ๘๔ พรรษา โดยขอความรวมมือ
จากบุคลากรของสํานักงานฯ รวบรวมกระดาษเหลือใช เอกสาร 
และหนงัสอืตาง ๆ  นาํใสกลองรบับรจิาคทีท่างสาํนกังานฯ ไดจดั
เตรียมไวตามจุดตาง ๆ และสงมอบใหมูลนิธิพระดาบส เพื่อนํา
ไปใชในการสนบัสนนุผูดอยโอกาสทางการศกึษาใหมโีอกาสเรยีน
วิชาชีพ เพื่อชวยเหลือตนเองและทําประโยชนใหแกสังคมและ
ประเทศชาติตอไป
 สําหรับสาระของกฤษฎีกาสารฉบับนี้คงถูกใจผูอานที่
มีสวนเกี่ยวของกับการรางกฎหมาย โดยสกูปพิเศษไดนําขอมูล
นารูเกี่ยวกับองคกรรางกฎหมายของประเทศฝรั่งเศสและญี่ปุน
มานําเสนอใหทราบวาในตางประเทศมีระบบการรางกฎหมาย
แตกตางจากประเทศไทยอยางไรบาง เรื่องนารูนําเสนอการใช
ถอยคํากฎหมายในการรางกฎหมาย และขอเสนอปรับปรุง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเพื่อสรางความเปนธรรมให
แกลูกหนี้และผูคํ้าประกัน โดยทานผูอานสามารถรวมแสดง 
ความคิดเห็นในการปรับปรุงประมวลกฎหมายดังกลาวเพื่อ
ประโยชนแกประชาชนที่เดือดรอนจากการเปนลูกหนี้หรือผูคํ้า
ประกัน โดยสงความคิดเห็นมาไดที่ “เลขานุการคณะกรรมการ
พัฒนากฎหมาย” สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หรือจะสง
ผานมาทางกองบรรณาธกิารกฤษฎกีาสารกไ็ด รวมทัง้ทานผูอาน
ทีม่ปีญหาดานกฎหมายตาง ๆ  สามารถสงคาํถามของทานมาไดที่
กองบรรณาธิการกฤษฎีกาสาร เราจะตอบคําถามของทานทาง
คอลมัน ถาม-ตอบปญหากฎหมาย ซึง่เปนคอลมันทีจ่ดัทาํขึน้เพือ่
เปดโอกาสใหประชาชนทั่วไปสามารถรับบริการขอมูลทาง
กฎหมายจากสํานักงานฯ ไดงายขึ้น

เทคโนโลยีสารสนเทศ 

  การพสิูจนหลกัฐานทางคอมพวิเตอร ๒

  (Computer Forensic)

เรื่องนารู

  ขอเสนอปรบัปรุงประมวลผลกฎหมายแพง ๔

  และพาณชิยเพื่อสรางความเปนธรรมในสงัคม

  และเพื่อแกปญหาความยากจนอยางยั่งยนื

สกูปพิเศษ

  องคกรรางกฎหมายของตางประเทศ ๑๑

ความเห็นทางกฎหมาย ๑๖

เรื่องนารู

  การใชถอยคาํกฎหมาย ๒๐

เลาะรั้วกฤษฎีกา

   สื่ออเิลก็ทรอนกิสสรางการเขาถงึอยางเทาเทยีม ๒๒

ถาม - ตอบปญหา ๒๔
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ที่ปรึกษา
นายอัชพร  จารุจินดา

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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บรรณาธิการ

นายโกมล  จิรชัยสุทธิกุล  นายนพดล  เภรีฤกษ
นางณัฐนันทน อัศวเลิศศักดิ์  นายเชวง  ไทยยิ่ง

นายธนาวัฒน  สังขทอง  นางสาววันดี  สุชาติกุลวิทย
ผูชวยบรรณาธิการ

นางสาวพรเพ็ญ  คํานูณวัฒน  นางกรรณกนก  ชางกลึงเหมาะ
นางสาวรัชนี  สังขทองงาม  นางเกสินี  แสงสุวรรณ

นางชุติมา  ใหญนอย
จัดทําโดย

สวนชวยอํานวยการและประชาสัมพันธ สํานักอํานวยการ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

 เลขที่ ๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐
 โทรศัพท ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙ ตอ ๑๒๐๕, ๑๖๔๐
 โทรสาร  ๐-๒๒๒๐-๗๖๓๙
 www.krisdika.go.th, www.lawreform.go.th
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บรรณาธิการ



ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ๒
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สวนสารสนเทศ สํานักอํานวยการ

  Computer Forensic คือ การคนหาและเก็บ
หลักฐานทางดิจิทัลที่อยูในอุปกรณคอมพิวเตอร เชน ไฟล
ที่อยูใน พีซี โนตบุก หรือพีดีเอ เปนตน หรือหลักฐานดิจิทัล
ที่ถูกสรางจากระบบคอมพิวเตอร เชน บันทึกการใชงาน
โทรศพัท ขอมลูของการใชอนิเทอรเนต็ เปนตน ซึง่หลกัฐาน
ทั้งหมดนี้จะถูกนํามาวิเคราะหวาหลักฐานนี้เกิดขึ้นเมื่อใด 
เกิดจากอะไร ตอนนี้ใชทําอะไร และถูกใชโดยใคร เปนตน 
โดยการทํา Computer Forensic จะประกอบไปดวย การ
เกบ็หลกัฐาน การพสิจูนความถกูตองของหลกัฐาน และการ
วิเคราะหหลักฐานเพื่อนําเสนอในชั้นศาล หลักฐานที่เปน
ดิจิทัลนี้มีความละเอียดออนมาก เพราะสามารถถูกทําลาย
หรือเกิดความเสียหายโดยความไมระมัดระวังได อีกทั้งยัง
สามารถทีจ่ะซอนหรอืเปลีย่นแปลงขอมลูเพือ่ทาํใหหลกัฐาน
นัน้มกีารบดิเบอืนไป ตางจากหลกัฐานทีเ่ปนสิง่ทีป่รากฏชดั
อยางเชน ลายนิ้วมือ ซึ่งไมสามารถที่จะทําการปลอมหรือ
เปลีย่นแปลงได ซึง่หากหลกัฐานมกีารบดิเบอืน การสบืสวน
ก็จะไปผิดทางดวย

หลักการนําหลักฐานดิจิทัลไปใชในทางกฎหมาย
  เนื่องจากกฎหมายของแตละประเทศในเรื่อง
การนําเสนอหลักฐานนั้นมีความแตกตางกัน ในบทความนี้
จงึขอนาํเสนอกฎของการนาํหลกัฐานดจิทิลัไปใชในชัน้ศาล

ซึง่เปนกฎทีม่กีารคดิคนและพฒันาในตางประเทศจนไดรบั
การยอมรับมากที่สุด ซึ่งมีดวยกันทั้งหมด ๔ ขอคือ

๑. ความสมบูรณของหลักฐาน (Preservation) 
  ในกรณีที่หลักฐานเปนสําเนาที่สรางขึ้นมาจาก
เครือ่งมอืใด ๆ  กต็าม ตองสามารถตรวจสอบไดวามตีนฉบบั
มาจากทีใ่ด บางครัง้ตวัตนฉบบัอาจถกูลบไปโดยเจตนาของ
ผูกระทําผิด จึงตองใชการกูขอมูลนั้นกลับมา ซึ่งไมวาหลัก
ฐานนี้จะไดมาจากการทําสําเนาหรือการกูขอมูลก็จะตอง
มีความถูกตองตรงกับตนฉบับแบบบิตตอบิต ซึ่งการตรวจ
สอบความถูกตองของสําเนานี้ ใชการตรวจสอบที่เรียกวา 
Error Check Sum ทีส่ามารถใชตรวจสอบความถกูตองของ
ขอมลูนัน้ได ซึง่วธิกีารนีส้ามารถทาํใหรูไดวาสาํเนาหลกัฐาน
นั้นไดถูกเปลี่ยนแปลงมากอนหรือไม โดยการตรวจสอบคา
ของ CRC (cyclic redundancy code) เปนการนําขอมูล
ชดุใดชดุหนึง่มาคาํนวณเปนตวัเลขคาหนึง่ แลวนาํตวัเลขคา
นี้มาใชในการตรวจสอบวาขอมูลชุดนั้นมีการเปลี่ยนแปลง
หรือไมเมื่อผานกระบวนการอยางใดอยางหนึ่ง เชน การ
จัดเก็บและอานขอมูลกลับขึ้นมาจากฮารดดิสก การสง
ขอมูลผานเครือขาย เปนตน วิธีการคํานวณคาที่นิยม เชน 
CRC32 checksum หรอื MD5 checksum ซึง่คานีจ้ะตอง
มีคาเหมือนกับไฟลตนฉบับจึงจะถือวาไฟลสําเนาดังกลาว

¡ÒÃ¾ÔÊÙ¨¹�ËÅÑ¡°Ò¹·Ò§¤ÍÁ¾ÔÇàµÍÃ�
(Computer Forensic)
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นั้นมีความสมบูรณ ซึ่งโอกาสที่คา CRC ของแตละไฟลจะเหมือนกันโดยบังเอิญนั้นมีแค ๑ ใน ๔ ลานเทานั้น ซึ่งทําให
วิธีนี้สามารถตรวจสอบความสมบูรณของหลักฐานไดดีที่สุด

๒. ระบุที่มาของหลักฐานได (Identification)
  หลกัฐานดจิทิลัตองสามารถระบไุดวาเปนรปูแบบใด ไดมาจากทีใ่ด
และใชวิธีการอยางไร เชนการเก็บหลักฐานที่เปนไฟลจากฮารดดิสกหรือ
ซีดี ซึ่งในที่นี้ตัวฮารดดิสกหรือซีดีนั้นไมใชตัวหลักฐาน แตเปนเพียง
สิ่งที่เก็บหลักฐานไว การระบุที่มาของไฟลจึงมีความสําคัญเพราะ
หลักฐานที่บงชี้วาไฟลนี้ไดมาจากอุปกรณใด และไฟลนี้ถูกกูขึ้นมา
ดวยวิธีการใด ซึ่งทั้งหมดนี้จะนําไปเชื่อมโยงกับหลักฐานอื่น
หรือบุคคลที่เกี่ยวของได ดังนั้น หลักฐานที่เก็บมาไดนั้นจะ
ตองมกีารระบทุีม่าและวธิกีารไดมาของหลกัฐานอยางชดัเจน
เพื่อใหสามารถตรวจสอบความถูกตองได

นั้นมีความสมบูรณ ซึ่งโอกาสที่คา CRC ของแตละไฟลจะเหมือนกันโดยบังเอิญนั้นมีแค ๑ ใน ๔ ลานเทานั้น ซึ่งทําให

  หลกัฐานดจิทิลัตองสามารถระบไุดวาเปนรปูแบบใด ไดมาจากทีใ่ด
และใชวิธีการอยางไร เชนการเก็บหลักฐานที่เปนไฟลจากฮารดดิสกหรือ
ซีดี ซึ่งในที่นี้ตัวฮารดดิสกหรือซีดีนั้นไมใชตัวหลักฐาน แตเปนเพียง
สิ่งที่เก็บหลักฐานไว การระบุที่มาของไฟลจึงมีความสําคัญเพราะ
หลักฐานที่บงชี้วาไฟลนี้ไดมาจากอุปกรณใด และไฟลนี้ถูกกูขึ้นมา
สิ่งที่เก็บหลักฐานไว การระบุที่มาของไฟลจึงมีความสําคัญเพราะ
หลักฐานที่บงชี้วาไฟลนี้ไดมาจากอุปกรณใด และไฟลนี้ถูกกูขึ้นมา
สิ่งที่เก็บหลักฐานไว การระบุที่มาของไฟลจึงมีความสําคัญเพราะ

ดวยวิธีการใด ซึ่งทั้งหมดนี้จะนําไปเชื่อมโยงกับหลักฐานอื่น
หลักฐานที่บงชี้วาไฟลนี้ไดมาจากอุปกรณใด และไฟลนี้ถูกกูขึ้นมา
ดวยวิธีการใด ซึ่งทั้งหมดนี้จะนําไปเชื่อมโยงกับหลักฐานอื่น
หลักฐานที่บงชี้วาไฟลนี้ไดมาจากอุปกรณใด และไฟลนี้ถูกกูขึ้นมา

Computer Forensic เครื่องมือสําหรับตอบโต
Computer Crime
  Computer Crime สวนใหญเกี่ยวของ
กับการใชงานระบบคอมพิวเตอรหรืออินเทอรเน็ตใน
การคนหาขอมลูทีผ่ดิกฎหมาย การดาวนโหลดขอมลู
ที่ผิดกฎหมาย หรือขอมูลที่ไมไดรับอนุญาต หรือใช
เปนเครื่องมือในการทําสิ่งที่ผิดกฎหมาย แตความ
ผดิสวนใหญทีพ่บไดงายคอื การดาวนโหลดเพลงหรอื
ภาพลามก ซึ่งหลักฐานที่เปนแบบดิจิทัลนี้ทําใหผูคน
สามารถที่จะซอน ลักลอบ เคลื่อนยาย หรือทําสําเนา
ไวได ประกอบกับระบบอินเทอรเน็ตนั้นเปนระบบ
เปดขนาดใหญ ผูกระทําผิดจึงสามารถปกปดการ
กระทําไดอยางงายดาย โดยที่การตรวจสอบนั้นกลับ
ทาํไดยาก ปจจบุนัตวัเลขของการกระทาํผดิกฎหมาย
โดยใชเครือ่งมอืทีเ่ปนคอมพวิเตอร ในการเจาะระบบ
เครือขายและอินเทอรเน็ตเพื่อใชหาประโยชนนั้น
เพิ่มสูงขึ้นเรื่อย ๆ จนทําใหหนวยงานรักษากฎหมาย
ทั่วโลกจําเปนตองใหความสําคัญกับหลักฐานที่เปน
ดิจิทัล และใหความสําคัญกับการทํา Computer 
Forensic มากขึ้น จนมีการพัฒนาซอฟตแวรในดาน 
Computer Forensic Tools เพื่อชวยใหการคนหา
และเก็บหลักฐานทําไดงาย รวมทั้งทําใหหลักฐาน
มีความถูกตองมากขึ้นจนสามารถนําไปใชอางอิงใน
ชั้นศาลได

ที่มา http://tcsd.ueuo.com/blog/?p=9
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๓. บุคคลผูที่ดูแลหรือเก็บหลักฐานตองเปนผูเชี่ยวชาญ 
(Providing Expert)
  บุคคลผู ที่ดูแลหรือเก็บหลักฐานจะตองเปน
ผูเชี่ยวชาญที่ไดรับการฝกอบรมในดานของ Computer 
Forensic มาเปนอยางดี ซึ่งบุคคลนี้จะเปนผูรับผิดชอบ
ในการดูแลและตรวจสอบหลักฐานใหมีความถูกตองพรอม
กับปองกันบุคคลอื่นเขามาแกไขหรือสรางความเสียหายให
กบัหลกัฐานดวย นอกจากนีก้ารพจิารณาคดใีนชัน้ศาลสวน
ใหญบุคคลกลุมนี้จะเปนผูที่นําหลักฐานไปแสดงตอศาลใน
ระหวางการพิจารณาคดี ซึ่งหากวาไมใชผูเชี่ยวชาญดาน 
Computer Forensic แลวความนาเชื่อถือของหลักฐานที่
ไดมาก็จะลดลง ซึ่งในจุดนี้จัดเปนเรื่องที่สําคัญไมแพขออื่น

๔. หลักฐานตองไดรับการตรวจสอบดวยกระบวนการ
ทางกฎหมาย (Rules of Evidence)
  ในสวนนีจ้ะเปนการตรวจสอบทางกฎหมายทีข่ึน้
อยูกับกฎหมายในแตละประเทศวาจะมีการตรวจสอบที่มา
และความถูกตองของหลักฐานวาเปนอยางไร ซึ่งในสวนนี้
จําเปนตองพึ่งผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายเปนผูใหคําแนะนํา
ในเรือ่งของขอกฎหมายทีม่ตีอหลกัฐานดจิทิลัประเภทตาง ๆ
วากฎหมายของประเทศนั้นยอมรับหลักฐานดิจิทัลใน
รูปแบบใด และการนําเสนอหลักฐานตอศาลนั้นตองมี
ขั้นตอนอยางไร เปนตน


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  อยางไรก็ดี ดูเหมือนวาความพยายามในการแก
ปญหาหนี้สินของราษฎรทุกกลุ มที่ผานมานั้น ไมประสบ
ความสําเร็จเสียทีทั้งที่ทํากันมาอยางตอเนื่องยาวนาน เพราะ
ประชาชนจํานวนมากยังไมสามารถ “หลุดพนจากความเปน
หนี้” ได
  โดยทีป่ระเทศไทยปกครองในระบอบประชาธปิไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามหลัก “นิติรัฐ” หรือ
หลักการปกครองโดยกฎหมาย ผูเขียนจึงมีขอสันนิษฐานใน

นายปกรณ นิลประพันธ*

ขอเสนอปรับปรุงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยเพื่อสรางความเปนธรรมในสังคม

และเพื่อแกปญหาความยากจนอยางยั่งยืน

เบื้องตนวา นอกจากกระแสบริโภคนิยมและวัตถุนิยมอันเชี่ยวกรากในปจจุบันอันเปนตนตอสําคัญของปญหาแลว “ตัว
บทกฎหมาย” เปนอีกสาเหตุหนึ่งที่ทําใหประชาชนไมสามารถหลุดพนจากความเปนหนี้และความยากจนหรือไม?
  เหตุที่ผูเขียนมีขอสมมุติฐานเชนนี้ก็สืบเนื่องมาจาก “นิติสัมพันธ” หรือความสัมพันธในทางกฎหมายระหวาง

  “อณิาทาน ํทกุขฺ ํโลเก” อนัมคีวามหมายวา “การเปนหนีเ้ปนทกุขในโลก” เปน พทุธภาษติทีคุ่นหคูนไทยมาชานาน
แตในความเปนจรงิ เราคงปฏเิสธไมไดวาหนีส้นินัน้เปนปญหารากฐานทีอ่ยูคูกบัสงัคมไทยมาโดยตลอดเชนกนั และรฐับาล
ทุกยุคทุกสมัย ไมวาจะมาจากพรรคการเมืองใด ตางก็ตั้งเปาหมายวาจะแกปญหานี้ใหได และใชมาตรการตาง ๆ นานา
เพื่อแกไขปญหานี้ 

เจาหนีแ้ละลกูหนีน้ัน้อยูภายใตบงัคบัของกฎหมายลกัษณะหนีแ้ละเอกเทศ
สัญญาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ที่ใชบังคับมาตั้งแตป พ.ศ. 
๒๔๖๘ หรือกวา ๘๕ ปมาแลว  ดังนั้น บทบัญญัติของกฎหมายอาจเปนผล
ใหลูกหนี้ไมสามารถหลุดพนจากความเปนหนี้ไดเสียทีกระมัง? หากเปน
เชนนั้น สมควรปรับปรุงแกไขบทบัญญัติของกฎหมายเหลานี้อยางไร?
  จากสมมุติฐานขางตน ประกอบกับขอเท็จจริงที่วาคนไทยสวน
ใหญเปนหนี้จากการคํ้าประกันและการจํานอง เนื่องมาจากการ “ผอน
สง” ตาง ๆ ไมวาจะเปนบาน รถ ฯลฯ ผูเขียนจึงยกกฎหมายวาดวย
หนี้ กฎหมายวาดวยการคํ้าประกัน และกฎหมายวาดวยการจํานองตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยขึ้นเปนกรณีศึกษา

กรณีหลักกฎหมายวาดวยหนี้ 
  มีขอที่นาสนใจวาทุกประเทศยอมรับวาลูกหนี้นั้นตองรับผิด
ในหนี้ที่ตนกอไวทั้งหมดในฐานะที่เปนลูกหนี้ชั้นตน เพราะตนไดรับประโยชนจากการกอหนี้นั้นโดยตรง  หลักกฎหมาย
สากลจงึกาํหนดวาเจาหนีช้อบทีจ่ะใหชาํระหนีข้องตนจากทรพัยสนิของลกูหนีจ้นสิน้เชงิ รวมทัง้เงนิและทรพัยสนิอืน่ ๆ  ซึง่
บุคคลภายนอกคางชําระแกลูกหนี้ดวย ไมวาจะเปนหนี้ที่กอขึ้นจากมูลหนี้ใด ซึ่งมาตรา ๒๑๔ แหงประมวลกฎหมายแพง

*กรรมการรางกฎหมายประจํา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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และพาณชิยของไทยกย็อมรบัหลกัดงักลาวเชนกนั แตกลบั
กําหนดขอยกเวนไวสําหรับลูกหนี้จํานองวา ถามีการบังคับ
จํานองแลว เงินหรือทรัพยสินที่ไดจากการบังคับจํานองไม
พอชาํระหนี ้เงนิยงัขาดอยูเทาใด ลกูหนีไ้มตองรบัผดิในเงนิ
ที่ขาดอยูนั้น 
  ขอกฎหมายที่ลูกหนี้จํานองไมตองรับผิดในหนี้
ที่ตนกอขึ้นและไดรับประโยชนโดยตรงจนสิ้นเชิงดังกลาว
จึงแปลกไปจากหลักกฎหมายสากล และเปนที่นาสงสัยวา
เหตุใดลูกหนี้จํานองจึงสมควรไดรับ “สิทธิพิเศษ” เชนนั้น 
ในทางตรงขาม ขอกฎหมายนี้กลับทําใหผูจํานองซึ่งไมมี
ความรูดานกฎหมายตองกลายเปนลูกหนี้ไปโดยปริยาย 
เพราะผูรับจํานองจะเขียนสัญญาจํานองผูกมัดใหผูจํานอง
ตองรับผิดชําระหนี้ทั้งหมดแทนลูกหนี้ คนไทยจํานวนมาก
ซึ่งนําทรัพยสินของตนไปจํานองประกันการชําระหนี้ใหแก
ผูอื่นดวยความโอบออมอารีจึงตองรับผิดชําระหนี้ทั้งหมด
แทนลูกหนี้ โดยไมไดตั้งใจ ทั้งที่เขาไมไดรับประโยชนอันใด
จากหนี้นั้นเลย
  ดังนั้น ในกรณีเชนนี้จะเปนไปไดหรือไมว า
สมควรปรับปรุงมาตรา ๒๑๔ แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยเพื่อใหเจาหนี้สามารถเรียกใหลูกหนี้ชําระหนี้
ของตนไดอยางสิ้นเชิง โดยไมยกเวนกรณีหนี้จํานอง พรอม
กับปรับปรุงมาตรา ๗๓๓ แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณชิย ใหสอดคลองกนัวา ถาเจาหนีเ้รยีกเอาทรพัยจาํนอง
หลดุและราคาของทรพัยสนินัน้ ในทองตลาดตํา่กวาจาํนวน
เงนิทีค่างชาํระ หรอืถาเอาทรพัยสนิซึง่จาํนองออกขายทอด
ตลาดใชหนีแ้ละไดเงนิจาํนวนสทุธนิอยกวาจาํนวนเงนิทีค่าง
ชําระ ผูจํานองไมตองรับผิดในเงินสวนที่ยังขาดอยูนั้น  เวน
แตกรณีลูกหนี้เปนผูจํานอง
  ขอเสนอนีอ้าจมผีูโตแยงวา การกาํหนดใหเจาหนี้
สามารถเรียกใหลูกหนี้ชําระหนี้ของตนไดอยางสิ้นเชิงนั้น
จะเปนการซํ้าเติมลูกหนี้หรือไม ผูเขียนเห็นวาหลักการ
ดังกลาวเปนหลักทั่วไปที่เปนธรรมตอทั้งลูกหนี้และเจาหนี้ 
เพราะใครมีหนี้ก็ตองใชหนี้จนกวาหนี้จะหมด แตก็มิใชวา
เจาหนี้จะบังคับชําระหนี้เอาจากทรัพยสินของลูกหนี้ไดทุก
ประการ เพราะมาตรา ๒๘๕ และมาตรา ๒๘๖ แหงประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง บัญญัติไวแลววาทรัพยสิน
ใดของลูกหนี้ที่ไมสามารถบังคับคดีได 
  นอกจากนี้ มาตรา ๓๒๙ แหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน เปดโอกาสให
เจาหนี้นําเงินที่ไดจากการชําระหนี้ของลูกหนี้ ไปชําระ

ดอกเบี้ยกอน แทนที่จะใหนําไปชําระหนี้เงินตนกอน ทําให
หนี้เงินตนอยูคงเดิม การชําระหนี้จึงกลายเปนเพียงการ  
“ตัดดอก” เทานั้น เมื่อหนี้เงินตนของลูกหนี้มิไดลดลง ลูก
หนี้จึงไมอาจหลุดพนจากความเปนหนี้โดยการชําระหนี้ได 
เพราะดอกเบีย้ยงัคงเพิม่ขึน้เรือ่ย ๆ  โดยเฉพาะอยางยิง่ กรณี
ที่มีการกําหนดอัตราดอกเบี้ยผิดนัดไวในอัตราที่สูงมาก จึง
ทาํใหลกูหนีแ้ทบจะไมมโีอกาสหลดุพนจากความเปนหนีไ้ด
เลย บทบญัญตัดิงักลาวจงึไมนาจะเปนธรรมแกลกูหนี ้และ
อาจเปนสวนสําคัญที่ทําใหทุกรัฐบาลที่ผานมาไมสามารถ
แกไขปญหาความยากจนไดอยางแทจริง

เหตุใดลูกหนี้จํานองจึงสมควรไดรับ “สิทธิพิเศษ” เชนนั้น 
ในทางตรงขาม ขอกฎหมายนี้กลับทําใหผูจํานองซึ่งไมมี
เหตุใดลูกหนี้จํานองจึงสมควรไดรับ “สิทธิพิเศษ” เชนนั้น 
ในทางตรงขาม ขอกฎหมายนี้กลับทําใหผูจํานองซึ่งไมมี
เหตุใดลูกหนี้จํานองจึงสมควรไดรับ “สิทธิพิเศษ” เชนนั้น 

ความรูดานกฎหมายตองกลายเปนลูกหนี้ไปโดยปริยาย 
ในทางตรงขาม ขอกฎหมายนี้กลับทําใหผูจํานองซึ่งไมมี
ความรูดานกฎหมายตองกลายเปนลูกหนี้ไปโดยปริยาย 
ในทางตรงขาม ขอกฎหมายนี้กลับทําใหผูจํานองซึ่งไมมี

เพราะผูรับจํานองจะเขียนสัญญาจํานองผูกมัดใหผูจํานอง
ตองรับผิดชําระหนี้ทั้งหมดแทนลูกหนี้ คนไทยจํานวนมาก
เพราะผูรับจํานองจะเขียนสัญญาจํานองผูกมัดใหผูจํานอง
ตองรับผิดชําระหนี้ทั้งหมดแทนลูกหนี้ คนไทยจํานวนมาก
เพราะผูรับจํานองจะเขียนสัญญาจํานองผูกมัดใหผูจํานอง

ซึ่งนําทรัพยสินของตนไปจํานองประกันการชําระหนี้ใหแก
ตองรับผิดชําระหนี้ทั้งหมดแทนลูกหนี้ คนไทยจํานวนมาก
ซึ่งนําทรัพยสินของตนไปจํานองประกันการชําระหนี้ใหแก
ตองรับผิดชําระหนี้ทั้งหมดแทนลูกหนี้ คนไทยจํานวนมาก

ผูอื่นดวยความโอบออมอารีจึงตองรับผิดชําระหนี้ทั้งหมด
แทนลูกหนี้ โดยไมไดตั้งใจ ทั้งที่เขาไมไดรับประโยชนอันใด
ผูอื่นดวยความโอบออมอารีจึงตองรับผิดชําระหนี้ทั้งหมด
แทนลูกหนี้ โดยไมไดตั้งใจ ทั้งที่เขาไมไดรับประโยชนอันใด
ผูอื่นดวยความโอบออมอารีจึงตองรับผิดชําระหนี้ทั้งหมด

  ดังนั้น ในกรณีเชนนี้จะเปนไปไดหรือไมว า
สมควรปรับปรุงมาตรา ๒๑๔ แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยเพื่อใหเจาหนี้สามารถเรียกใหลูกหนี้ชําระหนี้
สมควรปรับปรุงมาตรา ๒๑๔ แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยเพื่อใหเจาหนี้สามารถเรียกใหลูกหนี้ชําระหนี้
สมควรปรับปรุงมาตรา ๒๑๔ แหงประมวลกฎหมายแพง

ของตนไดอยางสิ้นเชิง โดยไมยกเวนกรณีหนี้จํานอง พรอม
และพาณิชยเพื่อใหเจาหนี้สามารถเรียกใหลูกหนี้ชําระหนี้
ของตนไดอยางสิ้นเชิง โดยไมยกเวนกรณีหนี้จํานอง พรอม
และพาณิชยเพื่อใหเจาหนี้สามารถเรียกใหลูกหนี้ชําระหนี้

อาจเปนสวนสําคัญที่ทําใหทุกรัฐบาลที่ผานมาไมสามารถ
แกไขปญหาความยากจนไดอยางแทจริง

  แมจะมีขอโตแยงวามาตรา ๖๕๔ แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย กําหนดอัตราดอกเบี้ยสูงสุดไว
เพียงรอยละสิบหาตอป ดังนั้น การกําหนดใหการชําระ
หนี้ตองนําไป “ตัดดอก” กอนนาจะเปนธรรมแกทั้งเจาหนี้
และลูกหนี้แลว แตแทจริงแลวอัตราดอกเบี้ยในการใหกูยืม
เงนิของสถาบนัการเงนิมไิดมเีพดานอยูทีร่อยละสบิหาตอป 
เนือ่งจากการใหกูเงนิของสถาบนัการเงนิมกีารกาํหนดอตัรา
ดอกเบี้ยไวเปนพิเศษ โดยมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติ
ดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๒๓ ให
อํานาจกระทรวงการคลังประกาศกําหนดอัตราดอกเบี้ย
ที่สถาบันการเงินอาจคิดไดจากผูกูยืมสูงกวารอยละสิบหา
ตอปก็ได และถามีการออกประกาศเชนวานั้นแลว มิใหนํา
มาตรา ๖๕๔ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใช
บังคับ ซึ่งนับแตป พ.ศ. ๒๕๒๓ จนถึงปจจุบันก็มีประกาศ
ดังกลาวออกมา ๑๒ ฉบับ และดอกเบี้ยที่กําหนดก็ไมนอย
กวารอยละสิบเกาตอป บางฉบับถึงกับประกาศใหสถาบัน
การเงนิคดิดอกเบีย้สงูสดุจากผูกูยมืไดไมเกนิอตัราทีส่ถาบนั
การเงนินัน้ประกาศกาํหนดเองดวย อตัราดอกเบีย้ในการให
กูยมืเงนิจากสถาบนัการเงนิจงึสงูกวารอยละสบิหาตอปมาก 
เมื่ออัตราดอกเบี้ยสูงเชนนี้ การกําหนดใหนําเงินที่ชําระหนี้
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ไปชําระดอกเบี้ยกอนจึงทําใหตนเงินแทบไมลดลงเลย แลว
ลูกหนี้ซึ่งมีฐานะทางเศรษฐกิจไมดีอยูแลวจะมีโอกาสหลุด
พนจากความเปนหนี้ไดอยางไร?
  สาํหรบัทางออกในเรือ่งดงักลาว จะเปนไปไดหรอื
ไมวาสมควรกําหนดใหการชําระหนี้นั้นตองจัดใหใชคาฤชา
ธรรมเนียมตาง ๆ เปนลําดับแรก แลวจึงไปชําระหนี้เงินตน
หรอืหนีป้ระธานเปนลาํดบัตอไป  เมือ่ชาํระหนีป้ระธานครบ
ถวนแลวจึงใหไปชําระดอกเบี้ย คาสินไหมทดแทน และคา
ภาระติดพันอันเปนอุปกรณแหงหนี้รายนั้นเรียงตามลําดับ 
และเพื่อปองกันมิใหเจาหนี้ใชฐานะทางเศรษฐกิจที่เหนือ
กวาลูกหนี้บังคับใหลูกหนี้ทําสัญญาตกลงเปลี่ยนแปลง
หลกัการดงักลาว สมควรหรอืไมทีจ่ะกาํหนดใหถอืวาบรรดา
ขอตกลงที่แตกตางไปจากหลักการดังกลาวขางตนเปน
ขอตกลงที่ไมสมบูรณและใชบังคับมิได

กรณีกฎหมายวาดวยการคํ้าประกัน
  กรณีสัญญาคํ้าประกันอันเปนการที่ผูคํ้าประกัน
ผกูพนัตนตอเจาหนีว้าจะชาํระหนีแ้ทนลกูหนีห้ากลูกหนีไ้ม
ชําระหนี้นั้น ซึ่งผูเขียนพบวามีชองทางที่ทําใหผูคํ้าประกัน
ไมสามารถหลุดพนจากความเปนหนี้ตามสัญญาคํ้าประกัน
ไดหลายประการ ดังนี้

  (๑) มาตรา ๖๘๑ วรรคสอง ไดกําหนดให
คํ้าประกันครอบคลุมถึงหนี้ในอนาคตหรือหนี้มีเงื่อนไขที่
อาจเปนผลไดจริงนั้น เปนกรณีที่จําเปนและสอดคลอง
กับกิจกรรมทางพาณิชย ในปจจุบัน แตเจาหนี้จํานวน
มากกลับใชบทบัญญัติดังกลาวเปนชองทางที่ทําใหการ
คํ้าประกันเปนการประกันการชําระหนี้อยางไมมีขอบเขต
จํากัด เพื่อปองกันความเสียหายทั้งหลายที่อาจเกิดขึ้นแก
ตน โดยใชความไดเปรียบทางเศรษฐกิจของตนกําหนดให
ผูคํ้าประกันตองรับผิดในบรรดาหนี้ทั้งปวงที่อาจเกิดขึ้นใน
อนาคตทั้งหมดทุกประการดวย ราวกับเปนลูกหนี้ชั้นตน
เสียเอง ซึ่งศาลฎีกามีคําพิพากษาฎีกาที่ ๖๐๘๘/๒๕๕๐ วา
ลกัษณะดงักลาวไมขดัตอความสงบเรยีบรอยของประชาชน
สามารถกระทําได แตกลับทําใหผูคํ้าประกันไมมีโอกาส
ทราบวาตนตองรับผิดในวงเงินเทาใด ซึ่งไมเปนธรรมแก
ผูคํา้ประกนั เพราะผูคํา้ประกนัเองกต็องคาํนงึถงึ “ฐานะและ
ความสามารถของตน” ดวยวา จะสามารถประกนัการชาํระ
หนี้ใหแกผูอื่นไดในวงเงินเปนจํานวนแนนอนเทาใด และ
โดยทีม่าตรา ๗๐๗ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย 
บัญญัติใหนํามาตรานี้มาใชบังคับกับการจํานองดวย โดย
อนุโลม ผลที่เกิดขึ้นแกผูจํานองจึงไมตางกับผูคํ้าประกัน
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ไมสามารถหลุดพนจากความเปนหนี้ตามสัญญาคํ้าประกัน
อนุโลม ผลที่เกิดขึ้นแกผูจํานองจึงไมตางกับผูคํ้าประกันอนุโลม ผลที่เกิดขึ้นแกผูจํานองจึงไมตางกับผูคํ้าประกัน
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  ผูเขียนเห็นวาการยืนยันหลักการเดิมที่วาการ
คํ้าประกันหนี้ในอนาคตหรือหนี้มีเงื่อนไขที่อาจเปนผลได
จริงนั้นสามารถทําไดและสอดคลองกับสภาพความเปน
จริง แตสมควรหรือไมที่จะตองระบุจํานวนเงินที่คํ้าประกัน
หรือจํานวนเงินสูงสุดที่คํ้าประกันและระยะเวลาการคํ้า
ประกันที่มีกําหนดระยะเวลาสิ้นสุดไวชัดเจนแนนอน เพื่อ
ใหผูคํา้ประกนัสามารถทราบไดลวงหนาวาตนมคีวามรบัผดิ
ในวงเงินจํานวนเทาใดเพื่อความเปนธรรมแกผูคํ้าประกัน 
เพราะผูคํ้าประกันมิใชลูกหนี้ชั้นตน ที่ตองรับผิดชอบในหนี้
ทั้งหมดที่ลูกหนี้ชั้นตนไดกอขึ้น ผูเขียนเห็นวามาตรการดัง
กลาวไมนาจะทาํใหเจาหนีเ้สยีหาย เพราะแมจะบงัคบัชาํระ
หนี้เอาจากผูคํ้าประกันไดตามจํานวนที่กําหนดเทานั้น  แต
เจาหนี้ยังคงมีสิทธิบังคับชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหนี้
ชัน้ตนไดจนสิน้เชงิตามมาตรา ๒๑๔ แหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน และเพื่อ
ปองกนัความเสยีหายดงักลาว เจาหนีไ้มควรปลอยใหลกูหนี้
ก อหนี้ โดยไม คํานึงถึงความสามารถในการชําระหนี้
ของลูกหนี้
  (๒) ปจจบุนัมาตรา ๖๙๑ แหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย บัญญัติวา ถาผูคํ้าประกันตองรับผิดรวม
กบัลกูหนี ้ผูคํา้ประกนัไมสามารถใชสทิธเิกีย่งใหเจาหนีเ้รยีก
ใหลูกหนี้ชําระหนี้กอนได (มาตรา ๖๘๘ และ ๖๘๙) และ
ไมสามารถเกี่ยงใหบังคับชําระหนี้จากทรัพยสิน ที่ลูกหนี้ให
ไวเปนประกันแกเจาหนี้กอนได (มาตรา ๖๙๐) เจาหนี้จึงใช
ความไดเปรยีบทางเศรษฐกจิของตนกาํหนดไวในสญัญาให
ผูคํ้าประกันรวมรับผิดในหนี้ที่คํ้าประกันอยางลูกหนี้รวม 
หรือผูคํ้าประกันขอสละสิทธิเกี่ยงใหเจาหนี้เรียกใหลูกหนี้
ชําระหนี้กอนได (มาตรา ๖๘๘ และ ๖๘๙) หรือสิทธิเกี่ยง
ใหบงัคบัชาํระหนีจ้ากทรพัยสนิทีล่กูหนีใ้หไวเปนประกนัแก
เจาหนีก้อน (มาตรา ๖๙๐) ดงันัน้  เมือ่ลกูหนีผ้ดินดัชาํระหนี้ 
เจาหนี้จึงบังคับชําระหนี้เอาแกผูคํ้าประกันทันทีซึ่งผูเขียน
เห็นวาไมนาจะเปนธรรมแกผูคํ้าประกัน เพราะขอสัญญา
เชนนี้ทําใหผู คํ้าประกันมีฐานะไมตางไปจากลูกหนี้รวม  
หรือเสมือนเปนการ “หลอก” ผูคํ้าประกันใหทําสัญญา
คํ้าประกัน แตแทจริงแลว สาระของสัญญากําหนดใหตอง
รับผิดอยางลูกหนี้รวม ที่สําคัญแมกระทั่งหนวยงานของรัฐ
กย็งัใชแนวทางดงักลาว ในการทาํสญัญาคํา้ประกนัการผอน
ชาํระภาษอีากรดวย (คาํพพิากษาฎกีาที ่ ๑๐๓๐๖/๒๕๕๐)
  เพื่อแกไขปญหาดังกลาว ผูเขียนมีขอสังเกตวา
สมควรบัญญัติหามมิใหผูคํ้าประกันเขาเปนลูกหนี้รวมใน

หนีท้ีต่นเปนผูคํา้ประกนัหรอืไม เพือ่ใหผูคํา้ประกนัมสีถานะ
เปนผูคํ้าประกันอยางแทจริง
  (๓) โดยที่ศาลฎีกาวางบรรทัดฐานไวในคํา
พิพากษาฎีกาที่ ๖๐๘๘/๒๕๕๐ วาบทบัญญัติเกี่ยวกับการ
คํา้ประกนั โดยเฉพาะการกาํหนดใหผูคํา้ประกนัตองปฏบิตัิ
หรอืรบัภาระเกนิกวาทีว่ญิชูนจะพงึคาดหมายไดตามปกติ 
เชน การกําหนดใหผูคํ้าประกันตองรับผิดอยางลูกหนี้รวม
โดยไมจํากัดจํานวน และการคํ้าประกันตลอดระยะเวลาที่
ลูกหนี้ยังคงมีหนี้สินคางชําระอยูกับเจาหนี้ เปนตนนั้น ไม
ขัดตอความสงบเรียบรอยของประชาชน คูสัญญาจึงตกลง
กนัเปนอยางอืน่ได  ดงันัน้  ทีผ่านมาเจาหนีจ้งึมกัใชความได
เปรยีบทางเศรษฐกจิของตนกาํหนดขอยกเวนหลกักฎหมาย
คํ้าประกันไวในสัญญาคํ้าประกันเพื่อใหผูคํ้าประกันตอง
ปฏิบัติหรือรับภาระเกินกวาที่วิญูชนจะพึงคาดหมายได
ตามปกติ ซึ่งผูเขียนเห็นวาการใชเทคนิคทางกฎหมายดัง
กลาวไมนาจะเปนธรรมแกผูคํ้าประกัน
  ผูเขียนจึงขอเสนอวา เพื่อปองกันมิใหเจาหนี้ใช
ฐานะทางเศรษฐกิจที่เหนือกวาลูกหนี้บังคับใหลูกหนี้ทํา
สัญญาตกลงเปลี่ยนแปลงหลักการของกฎหมายที่มีขึ้นเพื่อ
ความเปนธรรมในสงัคม สมควรหรอืไมทีจ่ะกาํหนดใหถอืวา
บรรดาขอตกลงทีแ่ตกตางไปจากบทบญัญตัขิองกฎหมายวา
ดวยการคํ้าประกันเปนขอตกลงที่ไมสมบูรณและใชบังคับ
มิได
  (๔) ผูเขียนพบวามาตรา ๖๘๖ แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย ใหสิทธิแกเจาหนี้ที่จะเรียกให
ผูคํ้าประกันชําระหนี้ไดนับแตวันที่ลูกหนี้ผิดนัด แตไมมี
กระบวนการที่จะทําใหผูคํ้าประกันทราบวาลูกหนี้ผิดนัด
ชําระหนี้ตั้งแตเมื่อใด และอีกประการหนึ่งเจาหนี้มักจะไม
เรียกใหผูคํ้าประกันชําระหนี้ทันที แตการทอดเวลาเรียกให
ผูคํา้ประกนัชาํระหนีอ้อกไปนี ้กลบัทาํใหผูคํา้ประกนัตองรบั
ผิดในบรรดาดอกเบี้ยและคาสินไหมทดแทนซึ่งลูกหนี้คาง
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ตน ขอสัญญาเชนนี้ทําใหผูคํ้าประกันมีฐานะไมตางไปจาก
ลกูหนีร้วม จงึเสมอืนเปนการหลอกผูคํา้ประกนัใหทาํสญัญา
ตามแบบสัญญาคํ้าประกัน แตมีเนื้อหาสาระที่แทจริง
เปนการกําหนดใหผูคํ้าประกันตองรับผิดอยางลูกหนี้รวม 
คําถามคือการกระทําเชนนี้เปนธรรมตอผูคํ้าประกันหรือ
ไม?  นอกจากนี้ ปกติสัญญาประธานกับสัญญาคํ้าประกัน
เปนสัญญาที่ทําขึ้นแยกตางหากจากกัน แตหลายกรณี
เจาหนี้ไดลดหนี้ที่มีการคํ้าประกัน หรือดอกเบี้ย คาสินไหม
ทดแทน หรือคาภาระติดพันอันเปนอุปกรณแหงหนี้ราย
นั้นใหแกลูกหนี้ แตไมมีการแกไขสัญญาคํ้าประกันเพื่อลด
วงเงินคํ้าประกันลงดวย หนี้ที่ผูคํ้าประกันรับผิดตามสัญญา
คํ้าประกันจึงสูงกวาหนี้ประธาน
  ดังนั้น สมควรหรือไมที่จะบัญญัติหามมิใหผูคํ้า
ประกันเขาเปนลูกหนี้รวมในหนี้ที่ตนเปนผูคํ้าประกัน เพื่อ
ใหผูคํ้าประกันมีสถานะเปนผูคํ้าประกันอยางแทจริง และ
สมควรหรือไมที่จะบัญญัติวาในกรณีที่เจาหนี้กระทําการ
ใด ๆ อันมีผลเปนการลดจํานวนหนี้ที่มีการคํ้าประกัน 
หรือดอกเบี้ยคาสินไหมทดแทน หรือคาภาระติดพันอัน
เปนอุปกรณแหงหนี้รายนั้น ใหผูคํ้าประกันรับผิดเพียงเทา
จาํนวนหนี ้ดอกเบีย้ คาสนิไหมทดแทน หรอืคาภาระตดิพนั
ที่มีการลดลงนั้นโดยอัตโนมัติ
  (๖) ผู เขียนพบวาปกติสัญญาที่กอใหเกิดหนี้
ประธานกับสัญญาคํ้าประกันเปนสัญญาที่ทําขึ้นแยกตาง
หากจากกัน และหลายกรณีเจาหนี้กับลูกหนี้ตกลงกัน
แปลงหนี้หรือเปลี่ยนสิ่งที่เปนสาระสําคัญแหงหนี้อันอาจมี
ผลเปนการเพิ่มจํานวนหนี้ที่มีการคํ้าประกัน ดอกเบี้ย คา
สินไหมทดแทน ตลอดจนคาภาระติดพันอันเปนอุปกรณ
แหงหนี้รายนั้น แตไมมีการแจงใหผูคํ้าประกันทราบขอมูล
ดังกลาว ในขณะที่ผูคํ้าประกันตองรับภาระการคํ้าประกัน
ที่เพิ่มขึ้นโดยอัตโนมัติ ซึ่งไมเปนธรรมแกผูคํ้าประกันอยาง
ยิ่ง เพราะทําใหผู คํ้าประกันมีภาระการคํ้าประกันอยาง
ไมจํากัด
  ดังนั้น สมควรกําหนดใหชัดเจนในกฎหมายหรือ
ไมวา หากเกิดกรณีดังกลาวขางตน ตองมีกระบวนการและ
ระยะเวลาในการแจงใหผูคํ้าประกันทราบถึงการแปลงหนี้
หรอืเปลีย่นสิง่ทีเ่ปนสาระสาํคญัแหงหนีอ้นัอาจมผีลเปนการ
เพิ่มจํานวนหนี้ ดอกเบี้ย คาสินไหมทดแทน ตลอดจนคา
ภาระติดพันอันเปนอุปกรณแหงหนี้ที่ตนเปนผูคํ้าประกัน 
และกําหนดใหผู คํ้าประกันตองใหความยินยอมรับคํ้า
ประกนัการแปลงหนีน้ัน้ หรอืจาํนวนหนี ้ดอกเบีย้ คาสนิไหม

ชําระ ตลอดจนคาภาระติดพันอันเปนอุปกรณแหงหนี้ราย
นัน้เพิม่ขึน้ดวย ทัง้ทีบ่รรดาดอกเบีย้และคาสนิไหมทดแทน 
ตลอดจนคาภาระติดพันอันเปนอุปกรณแหงหนี้ที่เพิ่มขึ้น
นั้น เกิดขึ้นจากความลาชาของเจาหนี้เอง ดังนั้น การที่จะ
ใหผูคํ้าประกันตองรับผิดชอบในหนี้ที่เพิ่มขึ้นดังกลาวจึงไม
เปนธรรมแกผูคํา้ประกนัอยางยิง่  หากผูคํา้ประกนัมโีอกาส
ทราบถงึการทีล่กูหนีผ้ดินดั เขาอาจขอชาํระหนีท้ัง้หมดแทน
ลูกหนี้ทันทีเพื่อจะไดไมตองรับผิดชอบในดอกเบี้ยและคา
สินไหมทดแทน ตลอดจนคาภาระติดพันอันเปนอุปกรณ 
แหงหนี้ที่เพิ่มขึ้นนั้น และหากผูคํ้าประกันขอชําระหนี้เชน
นั้น ยอมควรที่ผูคํ้าประกันจะหลุดพนจากความรับผิดใน
บรรดาดอกเบี้ยและคาสินไหมทดแทน ตลอดจนคาภาระ
ติดพันอันเปนอุปกรณแหงหนี้ที่เพิ่มขึ้นทันทีที่ตนขอชําระ
หนี้ทั้งหมดแทนลูกหนี้
  ดั งนั้น  จะเป นไปได หรือไม ที่ จะกํ าหนด
กระบวนการเมื่อลูกหนี้ผิดนัดใหชัดเจนวา เจาหนี้ตองมี
หนังสือบอกกลาวไปยังผู คํ้าประกันภายในสิบหาวันนับ
แตวันที่ลูกหนี้ผิดนัด และใหสิทธิเจาหนี้ที่จะเรียกใหผูคํ้า
ประกันชําระหนี้ไดนับแตวันที่ผูคํ้าประกันไดรับหนังสือนั้น 
แตหากเจาหนี้มิไดมีหนังสือบอกกลาวภายในกําหนดเวลา
ดังกลาว สมควรหรือไมที่จะกําหนดใหผูคํ้าประกันหลุดพน
จากความรบัผดิในดอกเบีย้และคาสนิไหมทดแทนซึง่ลกูหนี้
คางชําระ ตลอดจนคาภาระติดพันอันเปนอุปกรณแหงหนี้
รายนั้น นับแตวันที่พนกําหนดเวลาดังกลาว และเมื่อไดรับ
หนงัสอืบอกกลาว กค็วรทีจ่ะใหสทิธแิกผูคํา้ประกนัทีจ่ะขอ
ชําระหนี้ทั้งหมดแทนลูกหนี้ไดนับแตนั้น และเพื่อคุมครอง
ผูคํ้าประกันผูสุจริตดังกลาว สมควรกําหนดใหชัดเจนหรือ
ไมวาใหผู คํ้าประกันรายนั้นหลุดพนจากความรับผิดใน
ดอกเบี้ยและคาสินไหมทดแทนซึ่งลูกหนี้คางชําระ ตลอด
จนคาภาระติดพันอันเปนอุปกรณแหงหนี้รายนั้นนับแตวัน
ที่ขอชําระหนี้แทนลูกหนี้เปนตนไป
  (๕) ดังกลาวขางตนแลววา เจาหนี้สวนใหญมัก
อาศยัมาตรา ๖๙๑ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย 
ประกอบกับความไดเปรียบทางเศรษฐกิจของตนกําหนด
ไวในสัญญาใหผู คํ้าประกันสละสิทธิเกี่ยงใหเจาหนี้เรียก
ใหลูกหนี้ชําระหนี้กอนได (มาตรา ๖๘๘ และ ๖๘๙) หรือ 
สิทธิเกี่ยงใหบังคับชําระหนี้จากทรัพยสินที่ลูกหนี้ใหไวเปน
ประกันแกเจาหนี้กอน (มาตรา ๖๙๐)  ดังนั้น เมื่อลูกหนี้
ผดินดัชาํระหนี ้เจาหนีจ้งึบงัคบัชาํระหนีเ้อาแกผูคํา้ประกนั
ทนัท ีซึง่ไมเปนธรรมแกผูคํา้ประกนั เพราะเขามใิชลกูหนีช้ัน้
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ทดแทน หรือคาภาระติดพันที่เพิ่มขึ้นภายในเวลาที่กําหนด 
หากเจาหนี้มิไดมีหนังสือบอกกลาวตามกระบวนการและ
ภายในระยะเวลาที่กําหนด หรือผูคํ้าประกันมิไดมีหนังสือ
ยอมรบัคํา้ประกนัการแปลงหนีน้ัน้ หรอืจาํนวนหนี ้ดอกเบีย้ 
คาสนิไหมทดแทน หรอืคาภาระตดิพนัทีเ่พิม่ขึน้ภายในเวลา
ที่กําหนด ใหผูคํ้าประกันหลุดพนจากความรับผิด และเพื่อ
ปองกันมิใหเจาหนี้ใชความไดเปรียบทางเศรษฐกิจในการ
บังคับผูคํ้าประกันใหทําสัญญายอมคํ้าประกันหนี้ที่เพิ่มขึ้น
จากการแปลงหนี้หรือเปลี่ยนสิ่งที่เปนสาระสําคัญแหงหนี้
ตั้งแตแรกทําสัญญา สมควรหรือไมที่จะกําหนดใหถือวา
การใหความยินยอมรับคํ้าประกันจํานวนหนี้ ดอกเบี้ย คา
สินไหมทดแทน หรือคาภาระติดพันที่เพิ่มขึ้นลวงหนากอน
วนัทีผู่คํา้ประกนัไดรบัหนงัสอืบอกกลาว เปนอนัไมสมบรูณ
และใชบังคับมิได

กรณีกฎหมายวาดวยการจํานอง
  จํานองเปนสัญญาซึ่งผูจํานองเอาทรัพยสินตรา
ไวแกบุคคลอีกคนหนึ่งเรียกวา ผูรับจํานองเพื่อเปนประกัน
การชาํระหนีโ้ดยไมตองสงมอบทรพัยสนิทีจ่าํนองใหแกผูรบั
จํานอง และเจาหนี้จํานองมีสิทธิไดรับชําระหนี้จากทรัพย
สินที่จํานองกอนเจาหนี้สามัญอื่น และทรัพยสินที่จํานอง
ตองเปนอสังหาริมทรัพยหรือสังหาริมทรัพยที่มีการจด
ทะเบียนตามมาตรา ๗๐๓ แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณชิย สาํหรบัสญัญาจาํนองทีพ่บโดยมากเปนการจาํนอง
ที่ดิน และการจํานองที่ดินนี้เองที่ทําใหชาวบานทั่ว ๆ ไป
ไรซึ่งที่ทํากิน สําหรับปญหาที่ผูเขียนพบจากการบังคับใช
กฎหมายวาดวยการจํานองมีดังตอไปนี้
  (๑) ผูเขียนพบวาศาลฎีกาไดวางบรรทัดฐานวา 
บทบญัญตัเิกีย่วกบัการจาํนองนัน้มไิดเปนบทบญัญตัทิีเ่กีย่ว
กับความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนแต
อยางใด คูสัญญาจึงตกลงกันเปนอยางอื่นได (คําพิพากษา
ฎีกาที่ ๘๒๖๐/๒๕๕๐) ดังนั้น ที่ผานมาเจาหนี้จึงมักใช
ความไดเปรียบทางเศรษฐกิจของตนกําหนดขอยกเวน
หลักกฎหมายจํานองไวในสัญญาจํานอง
  ดวยความเคารพอยางยิง่ตอคาํพพิากษาของศาล
ผูเขียนมีความเห็นวาหลักการของกฎหมายจํานองตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยนั้นกําหนดขึ้นเพื่อ
ประกันความเปนธรรมในสังคม ดังจะเห็นไดจากการที่

บทบัญญัติวาดวยการจํานองวางมาตรการตาง ๆ เพื่อ
ปองกันมิใหเจาหนี้ใชความไดเปรียบทางเศรษฐกิจของตน
หาประโยชนจากลูกหนี้และผูจํานองอยางไมเปนธรรม แต
เมื่อศาลไดวางแนวคําพิพากษาไวเชนนี้ จึงสมควรหรือไม
ที่จะกําหนดใหชัดเจนวาการทําสัญญาจํานองใหแตกตาง
ไปจากทีบ่ญัญตัไิวในประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยนัน้
เปนขอตกลงที่ไมสมบูรณและใชบังคับมิได
  (๒) โดยที่มาตรา ๗๒๘ แหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย กําหนดแตเพียงใหผู รับจํานองตองมี
หนังสือแจงไปยังลูกหนี้ใหชําระหนี้ภายในเวลาอันสมควร
กอนการฟองศาลบังคับจํานองโดยไมไดระบุใหตองแจงผู
จํานองดวยแตอยางใด ทางปฏิบัติจึงเกิดปญหาวาผูจํานอง
ไมทราบถึงการเรียกใหชําระหนี้  ประกอบกับมาตรา ๗๒๘ 
มิไดกําหนดกรอบเวลาที่ผู รับจํานองจะมีหนังสือเรียกให
ชําระหนี้ไวอีกดวย ผูรับจํานองจึงอาจเลือกไมดําเนินการ
บอกกลาวเพื่อประโยชนจากการไดรับดอกเบี้ยเพิ่มขึ้นซึ่ง
ไมเปนธรรมแกลูกหนี้และผูจํานอง
  ดังนั้น เพื่อปองกันมิใหผูรับจํานองอาศัยความ
ไมชดัเจนของกฎหมายในการแสวงหาประโยชนจากลกูหนี้
และผูจํานองเกินสมควร จะสมควรหรือไมที่จะปรับปรุง
มาตรา ๗๒๘  โดยกาํหนดใหผูรบัจาํนองตองบอกกลาวเรยีก
ใหลูกหนี้และผูจํานองชําระหนี้ภายในกรอบเวลาสิบหาวัน
โดยในกรณีที่ผู รับจํานองไมดําเนินการตามที่กฎหมาย
กําหนด ใหลูกหนี้และผูจํานองหลุดพนจากความรับผิดใน
ดอกเบี้ยและคาสินไหมทดแทนซึ่งลูกหนี้คางชําระ ตลอด
จนคาภาระติดพันอันเปนอุปกรณแหงหนี้รายนั้นนับแตวัน
ที่พนกําหนดเวลาดังกลาว
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  (๓) โดยที่ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
ในปจจุบันไมมีบทบัญญัติใหผูจํานองสามารถขอใหมีการ
บังคับจํานองได กรณีจึงเกิดปญหาวาผูรับจํานองในหลาย
กรณีเลือกที่จะไมดําเนินการบังคับจํานองเมื่อมีเหตุบังคับ
จํานอง โดยหวังจะไดรับดอกเบี้ยเพิ่มขึ้นจนเกินกวามูลคา
ทรัพยจํานองอันเปนการกระทําที่ไมเปนธรรมตอผูจํานอง
  เพื่อแกปญหาดังกลาว ผูเขียนใครขอเสนอวา 
สมควรหรือไมที่จะเพิ่มเติมบทบัญญัติในประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยโดยกําหนดใหผู จํานองสามารถขอให
ผูรบัจาํนองฟองคดตีอศาลเพือ่บงัคบัจาํนองไดทนัททีีม่เีหตุ
บังคับจํานอง พรอมทั้งกําหนดใหผูจํานองไมตองรับผิดใน
ดอกเบี้ย และภาระติดพันอื่นใดที่เกิดขึ้นภายหลังจากที่
ผูรับจํานองไดรับแจงคําขอดังกลาว โดยในกรณีลูกหนี้และ
ผู จํานองเปนบุคคลเดียวกัน ใหลูกหนี้ไดรับประโยชน
ดังกลาวดวย

ผูรับจํานองไดรับแจงคําขอดังกลาว โดยในกรณีลูกหนี้และ
ผู จํานองเปนบุคคลเดียวกัน ใหลูกหนี้ไดรับประโยชน
ผูรับจํานองไดรับแจงคําขอดังกลาว โดยในกรณีลูกหนี้และ
ผู จํานองเปนบุคคลเดียวกัน ใหลูกหนี้ไดรับประโยชน
ผูรับจํานองไดรับแจงคําขอดังกลาว โดยในกรณีลูกหนี้และ

ดังกลาวดวย

  (๔) มาตรา ๗๓๒ แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย ที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน กําหนดลําดับการ
ใชเงินที่ไดจากการขายทอดตลาดแกผูรับจํานองแตละราย
เทานั้น แตยังไมชัดเจนวาในการจัดสรรชําระหนี้แกผูรับ
จาํนองแตละรายนัน้ จะจดัสรรชาํระหนีป้ระเภทใดกอน ซึง่
ตามมาตรา ๓๒๙ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
บัญญัติใหจัดใชหนี้ดอกเบี้ยกอน แลวจึงใชเงินตน  ซึ่งทําให
ไมสามารถชาํระหนีไ้ดหมดเสยีทดีงัทีผู่เขยีนไดกลาวถงึแลว
ขางตน
  ดังนั้น โดยที่ผู เขียนไดเสนอใหมีการปรับปรุง
ลําดับการจัดสรรเงินเพื่อชําระหนี้ไวตามมาตรา ๓๒๙ แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยขางตนแลว กรณจีงึอาจ

ทนัท ีผูเขยีนจงึขอเสนอแนะใหมกีารปรบัปรงุหลกักฎหมาย
หนี้ คํ้าประกัน และจํานอง ที่เกี่ยวของกับความเปนหนี้
และความยากจนของประชาชนทั่วไปกอนเปนลําดับแรก 
โดยมีแนวทางในการปรับปรุงดังที่ไดเสนอมาแลวขางตน 
สําหรับทานซึ่งประสงคจะรวมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ขอเสนอในการปรบัปรงุประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย
ดงักลาว สามารถสงความคดิเหน็ของทานไปที ่“เลขานกุาร
คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย” สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีา เลขที ่๓๙๔/๑๔  ถนนสามเสน เขตดสุติ กรงุเทพฯ 
๑๐๓๐๐ หรือที่อีเมลแอดเดรส lawreform@lawreform.
go.th 
  

บังคับจํานอง พรอมทั้งกําหนดใหผูจํานองไมตองรับผิดใน
ดอกเบี้ย และภาระติดพันอื่นใดที่เกิดขึ้นภายหลังจากที่
บังคับจํานอง พรอมทั้งกําหนดใหผูจํานองไมตองรับผิดใน
ดอกเบี้ย และภาระติดพันอื่นใดที่เกิดขึ้นภายหลังจากที่
บังคับจํานอง พรอมทั้งกําหนดใหผูจํานองไมตองรับผิดใน

ผูรับจํานองไดรับแจงคําขอดังกลาว โดยในกรณีลูกหนี้และผูรับจํานองไดรับแจงคําขอดังกลาว โดยในกรณีลูกหนี้และ
ผู จํานองเปนบุคคลเดียวกัน ใหลูกหนี้ไดรับประโยชน
ผูรับจํานองไดรับแจงคําขอดังกลาว โดยในกรณีลูกหนี้และ
ผู จํานองเปนบุคคลเดียวกัน ใหลูกหนี้ไดรับประโยชน
ผูรับจํานองไดรับแจงคําขอดังกลาว โดยในกรณีลูกหนี้และ
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ใชมาตรา ๓๒๙ ที่แกไขใหมเปนหลักในการจัดสรรชําระ
หนี้จํานองได หรือหากจะเพิ่มไวในที่นี้ใหชัดเจน ก็สมควร
กําหนดใหชัดเจนวา การจัดเงินใชแกผูรับจํานองแตละราย
นัน้ ใหจดัใหใชหนีเ้งนิตนกอน เมือ่จดัใหใชหนีเ้งนิตนจนครบ
ถวนแลว จึงจัดใหใชดอกเบี้ย คาสินไหมทดแทน ตลอดจน
คาภาระติดพันอันเปนอุปกรณแหงหนี้รายนั้นตามลําดับ
  กลาวโดยสรุป  กรณีศึกษาดังกลาวขางตนนาจะ
ยนืยนัสมมตุฐิานของผูเขยีนดงักลาวขางตนไดวาบทบญัญตัิ
ของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมีสวนทําใหลูก
หนี้ไมสามารถหลุดพนจากความเปนหนี้ได และสมควร
ปรับปรุงแกไขเพื่อสรางความเปนธรรมขึ้นในสังคมและ
แกไขปญหาความยากจนอยางยั่งยืน แตโดยที่เปนการยาก
ที่จะปรับปรุงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยทั้งฉบับ





องคกรรางกฎหมายของประเทศฝรั่งเศส (Conseil d’Etat)
๑. ความเปนมา
  ภายใตระบบกฎหมายของประเทศฝรั่งเศสนั้น สภาที่
ปรกึษาแหงรฐั (Conseil d’Etat) เปนองคกรในฝายบรหิารที่มี
สถานะเปนที่ปรึกษากฎหมายของรัฐบาล สภาที่ปรึกษาแหงรัฐ
นั้นรากฐานดั้งเดมิจากราชสาํนกั (Curia Regis) ของฝรั่งเศส
ในศตวรรษที่ ๑๓ อนัเปนที่ปรกึษาของพระมหากษตัรยิในดาน
กฎหมายและราชการแผนดิน สภาที่ปรึกษาแหงรัฐในปจจุบัน
นั้นไดมีการตรากฎหมายจัดตั้งขึ้นในป พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยมี
สถานะเปนองคกรวนิจิฉยัขอพพิาทกบัรฐัและมหีนาที่ในการราง
กฎหมายที่สาํคญั ๆ

๒. อํานาจหนาที่ 
  ในปจจุบนั สภาที่ปรกึษาแหงรฐัปฏบิตัภิารกจิหลกั ๒ 
ประการ คอื 
 ๒.๑ ทาํหนาที่ที่ปรกึษากฎหมายของรฐับาล ในการพจิารณา
ยกรางกฎหมายระดบั รฐับญัญตั ิ รฐักาํหนด และรฐักฤษฎกีา
บางประเภท การใหความเห็นทางกฎหมาย รวมทั้งการศึกษา
ปญหาขอกฎหมายทางดานกฎหมายปกครอง หรือที่เกี่ยวกับ
แนวนโยบายของรฐับาลตามที่รฐับาลมอบหมาย
 ๒.๒ ทําหนาที่ศาลปกครองสูงสุด พิจารณาวินจิฉยัชี้ขาด
ขอพิพาททางปกครองที่เกี่ยวกับการใชอํานาจทางปกครอง 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรทางปกครองที่เปนอิสระ 
รัฐวิสาหกิจทางปกครองหรือองคกรที่ใชอํานาจรัฐ รวมทั้งเปน

ฝายพัฒนากฎหมาย
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หนวยงานธุรการของศาลปกครองชั้นตนและศาลปกครองชั้น
อุทธรณดวย

๓. โครงสรางและองคประกอบ
 สภาที่ปรกึษาแหงรฐัมกีารจดัองคกรภายในดงันี้ 
    ๓.๑ ฝายเลขานกุารทั่วไป ทําหนาที่สนับสนนุการบริหาร
จัดการของสภาที่ปรึกษาแหงรัฐและการบริหารจัดการกระบวน
ยุตธิรรมทางปกครอง
 ๓.๒ ฝายคดปีกครอง ทาํหนาที่ในตาํแหนงผูพพิากษาและ
สนบัสนนุงานคดปีกครอง
    ๓.๓ ฝายที่ปรึกษากฎหมาย แบงออกเปน ๕ 
แผนก ดงันี้
  (๑) แผนกกฎหมายเกี่ยวกับกิจการ
ภายใน
  (๒) แผนกกฎหมายเกี่ยวกับการ
คลงั
  (๓) แผนกกฎหมายเกี่ยวกับ
โยธาสาธารณะ (Travaux publique)

  สกูปพิเศษฉบับนี้ ขอนําเสนอ เรื่องเกี่ยวกับองคกรรางกฎหมายของตางประเทศ เพื่อเปนขอมูลใหทราบวา ใน
ประเทศตาง ๆ  มรีะบบการรางกฎหมายแตกตางจากประเทศไทยอยางไรบาง ซึ่งจะเปนประโยชนตอทานผูอานที่เกี่ยวของอยู
ในแวดวงกฎหมาย หรอืทานผูอานที่สนใจเรื่องการรางกฎหมายบางไมมากกน็อย โดยในฉบบันี้ จะขอนาํเสนอเรื่ององคกรราง
กฎหมายของประเทศฝรั่งเศส ที่เรยีกวา สภาที่ปรกึษาแหงรฐั (Conseil d’Etat) ซึ่งเปนตนแบบของการจดัตั้งสาํนกังานคณะ
กรรมการกฤษฎกีา ซึ่งเปนองคกรที่ทาํหนาที่รางกฎหมายของประเทศไทย และองคกรรางกฎหมายของประเทศญี่ปุน ซึ่งเปน
ประเทศในภมูภิาคเอเชยี และมรีะบบการปกครองระบบประชาธปิไตย โดยมสีมเดจ็พระจกัรพรรดเิปนประมขุ คลายคลงึกบั
ประเทศไทย

* คณะผูจดัทาํ : นายจนิตพนัธุ ทงัสุบุตร, นางโปรดปราน วฒันศริธิรรม เปรกิารต, นายจริวฒัน จงสงวนด,ี นางสาวฐานญัญา หนุมาศ,

นายณรณั โพธิ์พฒันชยั นกักฎหมายกฤษฎกีา สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา
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  (๔) แผนกกฎหมายเกี่ยวกบัสงัคม
      (๕) แผนกกฎหมายเกี่ยวกบัฝายปกครอง
 ๓.๔ ฝายรายงานและการศกึษา รบัผดิชอบการจดัทาํรายงานประจาํปและรายงานการศกึษา เพื่อเสนอไปยงัรฐับาลเกี่ยวกบัราง
กฎหมายและประเดน็ปญหาขอกฎหมายที่รฐับาลมอบหมายใหศกึษา
  สาํหรบัองคประกอบของสภาที่ปรกึษาแหงรฐันั้น ในปจจุบนัสภาที่ปรกึษาแหงรฐัประกอบดวยสมาชกิประมาณ ๓๐๐ คน 
โดยแบงเปน
  (๑) สมาชกิที่ปฏบิตัหินาที่อยูที่สภาแหงรฐัจาํนวนสองในสามของสมาชกิทั้งหมด (ประมาณ ๒๐๐ คน) ภารกจิของสมาชกิ
ที่ปฏบิตัหินาที่อยูที่สภาแหงรฐันั้นจะเปนภารกจิในการเปนที่ปรกึษากฎหมายของรฐับาล การพพิากษาคดทีางปกครอง และการบรหิาร
จดัการหนวยงานธุรการของศาลปกครอง 
  (๒) สมาชกิที่ปฏบิตัหินาที่ในหนวยงานอื่นจาํนวนหนึ่งในสามของสมาชกิทั้งหมด (ประมาณ ๑๐๐ คน) โดยสมาชกิเหลา
นี้จะประจาํตามกระทรวงตาง ๆ หรอืองคการมหาชน
  ตาํแหนงของสมาชกิของสภาแหงรฐันั้นแบงเปน ๗ ระดบั ดงันี้

รองประธานสภาแห่งรัฐ 
(le vice-président)

ประธานคณะ (ฝ่าย) 
(les presidents de section)

สมาชิกสภาที�ปรึกษาแห่งรัฐ
ที�ปฏิบัตหิน้าที�ประจาํ

 (les conseillers d’État en service ordinaire)

สมาชิกสภาที�ปรึกษาแห่งรัฐแบบพเิศษ 
(les conseillers d’État en service extraordinaire)

พนักงานผู้รับผดิชอบสํานวน
(les maîtres de requêtes)

ตาํแหน่งเลขานุการคนที� ๑
(les auditeurs de 1re classe)

ตาํแหน่งเลขานุการคนที� ๒
(les auditeurs de 2e classe)

  วิธีการเขาสูตําแหนงของสมาชิกสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ ม ี
๒ วธิ ีคอื การสอบแขงขนั และการคดัเลอืกโดยวธิพีเิศษ (le tour 
extérieur) 
  (ก) การสอบแขงขนั
  การเขาสู ตําแหนงเลขานุการคนที่ ๒ (auditeurs de 
2e classe) เปนการแตงตั้งจากบัณฑิตที่จบการศึกษามาจาก
สถาบันการปกครองขั้นสูงแหงชาติฝรั่งเศส (l’ENA) ตามลําดับ
คะแนนที่สถาบันกําหนดไว (มาตรา L 133-6) โดยในแตละป
ตําแหนงเลขานกุารฯ ประมาณ ๔ ถึง ๖ ตําแหนง จะสงวนไว
สําหรับนักศึกษาที่สําเร็จการศึกษาจากสถาบันการปกครองขั้น
สูงแหงชาติฝรั่งเศส (l’ENA) ที่มีคะแนนอยู ในลําดับสูงสุด
เรียงกันลงมา ทั้งนี้ ผูที่ดํารงตําแหนงเลขานกุารฯ จากการสอบ
แขงขันจะไดรับการรับรองใหมีการเลื่อนชั้นตามลําดับอาวุโส จาก
เลขานกุารฯ เปนพนกังานผูรบัผดิชอบสาํนวน (maitre de requêtes) 
โดยกาํหนดใหตองทาํงานมาอยางนอย ๓ ป และการเลื่อนชั้นจาก
พนกังานผูรบัผดิชอบสาํนวน (maitre de requêtes) เปนสมาชกิ
สภาที่ปรกึษาแหงรฐั กาํหนดใหตองทาํงานมาเปนเวลาตั้งแต ๑๒ ป

๑๒
¡ Ä É ®Õ ¡ Ò Ê Ò Ã
ปที่ ๖ ฉบับที่ ๓ เดือนกุมภาพันธ - มีนาคม ๒๕๕๔



ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๓๑๓
¡ Ä É ®Õ ¡ Ò Ê Ò Ã

ขึ้นไป ทั้งนี้ การใชระบบอาวโุส กเ็พื่อคุมครองความเปนอสิระใน
การปฏบิตัหินาที่ของเจาหนาที่
  (ข) การคดัเลอืกโดยวธิพีเิศษ (le tour exétrieur) 
   - การเขาสูตาํแหนงพนกังานผูรบัผดิชอบสาํนวน 
(maitre de requêtes)
  เนื่องจากประมวลกฎหมายการพิจารณาคดีปกครอง
มาตรา L 133-4 กําหนดใหจํานวนไมตํ่ากวาสามในสี่ของ
ตําแหนงพนกังานผูรับผิดชอบสํานวน (maitre de requêtes) 
ที่วาง สงวนไวใหแตงตั้งจากผูดํารงตําแหนงเลขานกุารคนที่ ๑ 
(auditeurs de 1re classe) โดยกําหนดใหบุคคลที่ไดรับการ
แตงตั้งใหเปนตาํแหนงพนกังานผูรบัผดิชอบสาํนวนจะตองมอีายุ
ไมตํ่ากวา ๓๐ ปบรบิูรณ และจะตองรบัราชการมาแลว ไมวา
จะเปนขาราชการพลเรอืนหรอืขาราชการทหารเปนเวลา ๑๐ ป 
  สําหรับตําแหนงพนกังานผูรับผิดชอบสํานวนจํานวน
หนึ่งในสี่ที่เหลอืเปนการคดัเลอืกโดยวธิพีเิศษ (le tour exetérieur)
โดยคาํแนะนาํของรองประธานสภาที่ปรกึษาแหงรฐั โดยสวนหนึ่ง
เปนการคดัเลอืกจากขาราชการพลเรอืนและขาราชการทหารของ
รฐั รวมทั้งขาราชการสวนทองถิ่นและขาราชการสาธารณสขุ ที่อยู
ในประเภทขาราชการระดบัสงู๑ (Catégorie A) และอกีสวนหนึ่ง
ไดสงวนไวสําหรับสมาชิกที่เปนตุลาการศาลปกครองชั้นตนและ
ตุลาการศาลปกครองชั้นอุทธรณ ตามรายชื่อที่รองประธานสภา
ที่ปรกึษาแหงรฐัเสนอ 
   - การเขาสูตาํแหนงสมาชกิสภาที่ปรกึษาแหงรฐั
ที่ปฏบิตัหินาที่ประจาํ
  เนื่องจากประมวลกฎหมายการพิจารณาคดีปกครอง

๑ Catégorie A คือขาราชการระดับสูงที่ทําหนาที่คิดแผนงานและอํานวยการ 
ในระดับนี้มีกลุมแกนกลางที่เปนที่รวมของบรรดาหัวกะทิ (Elite) ซึ่งอยูสูง
จากระดบันี้ขึ้นไปอกี (Hore Classe หรอื Hors Catégorie) เรยีกวา Haute 
Fonction Publicaque

มาตรา L133-3 กําหนดใหจํานวนไมตํ่ากวาสองในสามของ
ตาํแหนงสมาชกิสภาที่ปรกึษาแหงรฐัที่วาง สงวนไวใหแตงตั้งจาก
ตาํแหนงพนกังานผูรบัผดิชอบสาํนวน (maitre de requêtes) โดย
กําหนดใหบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งใหเปนสมาชิกสภาที่ปรึกษา
แหงรฐัที่ปฏบิตัหินาที่ประจาํ ตองมอีายุไมตํ่ากวา ๔๕ ปบรบิูรณ 
  สําหรับตําแหนงพนกังานผูรับผิดชอบสํานวนจํานวน
หนึ่งในสามที่เหลือเปนการคัดเลือกโดยวิธีพิเศษ (le tour
extérieur) โดยคาํแนะนาํของรองประธานสภาที่ปรกึษาแหงรฐั
โดยสวนหนึ่งเปนการคัดเลือกจากขาราชการพลเรือนและ
ขาราชการทหารของรัฐ รวมทั้งขาราชการสวนทองถิ่นและ
ขาราชการสาธารณสุข ที่อยู ในประเภทขาราชการระดับสูง 
(Catégorie A) และอกีสวนหนึ่งไดสงวนไวสาํหรบัสมาชกิที่เปน
ตลุาการศาลปกครองชั้นตนและตลุาการศาลปกครองชั้นอทุธรณ 
ตามรายชื่อที่รองประธานสภาที่ปรกึษาแหงรฐัเสนอ ภายหลงัจาก
ที่ไดหารอืกบัประธานคณะของฝายกฎหมายแลว
  นอกจากนี้ สภาที่ปรกึษาแหงรฐัประกอบดวยสมาชกิ
สภาที่ปรึกษาแหงรัฐแบบพิเศษ (Les conseillers d’Etat en 
service extraordinaire) ซึ่งไดรับการแตงตั้งโดยรัฐกฤษฎีกา
ที่ออกโดยคณะรัฐมนตรี จากรายชื่อที่เสนอตามคําแนะนําของ
รฐัมนตรวีาการกระทรวงการยตุธิรรมโดยคดัเลอืกจากบคุคลที่มี
ความสามารถเกี่ยวกบัภารกจิดานตาง ๆ  ที่สาํคญั และใหประจาํ
การในสวนงานของฝายปกครอง (section administrative) 
แตจะปฏิบัติหนาที่ในสวนงานคดีปกครองไมได (section du 
contentieux) (มาตรา L121-4) และใหมวีาระการดาํรงตาํแหนง 
๔ ป โดยจะดํารงตําแหนงติดตอกันมิได กฎหมายกําหนดให
ตองเวนระยะเวลา ๒ ป หากมกีารแตงตั้งใหดาํรงตาํแหนงใหม 
(มาตรา L121-๕5) นอกจากนี้ ยังถูกจํากัดมิใหถือประโยชน
จากการเปนสมาชิกสภาที่ปรึกษาแหงรัฐในการดําเนนิกิจกรรม
ทางการเมอืง (มาตรา L131-2) และสมาชกิสภาที่ปรกึษาแหงรฐั
ไมวาจะปฏิบัติหนาที่ภายในองคกรหรือปฏิบัติหนาที่ภายนอก
จะตองละเวนการแสดงออกทางการเมอืงที่ขดัแยงกบัหนาที่ของ
ตนที่กาํหนดใหตองสงวนทาท ี(มาตรา L131-3) สาํหรบัสมาชกิ
สภาที่ปรึกษาแหงรัฐแบบพิเศษ ผูที่ปฏิบัติที่ประกอบธุรกิจ
สวนตัวไมสามารถอางหรือปลอยใหมีการอางถึงการดํารง
ตาํแหนงเปนสมาชกิพเิศษของตนในสภาที่ปรกึษาแหงรฐั ในการ
ประกอบธุรกิจสวนตัวดังกลาวได ภายหลังที่ไดรับการแตงตั้ง
ใหเปนสมาชกิของสภาที่ปรกึษาแหงรฐัแลว ไมสามารถประกอบ
กิจการธุรกิจ (ที่ไมใชกิจกรรมการกุศล) ที่มีขอกําหนดหาม
ไวสําหรับสมาชิกสภาแหงรัฐ เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก
รองประธานสภาที่ปรกึษาแหงรฐั (มาตรา L121-7)
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๓ Legislation Bureau Establishment Law มิไดกําหนดให Director 
General จะตองแตงตั้งจากบุคลากรภายในองคกรแตอยางใด อยางไรก็ดี
ตั้งแตมีการจัดตั้ง Legislative Bureau ในป พ.ศ. ๒๔๙๕ บุคคลที่ไดรับ
การแตงตั้งใหเปน Director General นั้นลวนแตมีประสบการณในฐานะ 
Counselors ทั้งสิ้น ที่มา: เอกสารประกอบการบรรยายของ Prof. Masahiro 
HORIE แหง National Graduate Institute for Policy Studies (GRIPS) 
วนัศุกร ที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ณ หองประชุมปรดี ีพนมยงค สาํนกังาน
คณะกรรมการกฤษฎกีา

องคกรรางกฎหมายของประเทศญี่ปุน (Cabinet Legislation 
Bureau)๒ 
๑. ความเปนมา
  ประเทศญี่ปุนปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยโดย
มีสมเด็จพระจักรพรรดิทรงเปนประมุข โดยรัฐธรรมนญูของ
ญี่ปุนกาํหนดโครงสรางการบรหิารประเทศโดยแบงออกเปนฝาย
นติบิญัญตั ิ(Diet)  ฝายบรหิาร (Cabinet) และตลุาการ (Court) 
โดยสภา Diet นั้นเปนองคกรเดยีวที่มอีาํนาจในการตรากฎหมาย 
  รัฐธรรมนญูของญี่ปุนนั้นมิไดระบุวาผูใดจะสามารถ
เสนอกฎหมายตอสภา Diet ได แตในทางปฏบิตัถิอืวาสมาชกิ
ของสภา Diet และคณะรัฐมนตรีนั้นมีอํานาจในการเสนอราง
กฎหมายเขาสูการพจิารณาของสภา Diet ทั้งนี้ โดยม ีCabinet 
Legislation Bureau ซึ่งเปนองคกรในฝายบรหิารเปนผูรบัผดิ
ชอบในการจดัทาํรางกฎหมายตามคาํสั่งของรฐับาล
  Cabinet Legislation Bureau มทีี่มาจาก Legislation
Bureau ซึ่งจดัตั้งขึ้นแตป พ.ศ. ๒๕๒๘ โดยมตคิณะรฐัมนตรี
เพื่อทาํหนาที่ในการจดัทาํรางกฎหมายและคาํสั่งของฝายบรหิาร
ตามแนวนโยบายในการบริหารจัดการสมัยใหมในยุคนั้น จน
กระทั่งในป พ.ศ. ๒๔๙๕ รฐับาลญี่ปุนจงึไดมกีารตรากฎหมาย 
Legislation Bureau Establishment Law (Law No.252 
of 1952) ขึ้นเพื่อจดัตั้งเปนองคกรถาวรภายใตความรบัผดิชอบ
ของคณะรฐัมนตรแีละไดเปลี่ยนชื่อเปน Cabinet Legislation 
Bureau ในป พ.ศ. ๒๕๐๕

๒. อํานาจหนาที่ บคุลากร และโครงสรางองคกร
 ๒.๑ อํานาจหนาที่
  Cabinet Legislation Bureau มีอํานาจหนาที่
โดยรวมดงัตอไปนี้
  (๑) ตรวจพจิารณารางกฎหมาย กฎระเบยีบของฝาย
บรหิาร รวมถงึสนธสิญัญาที่หนวยงานเสนอ พรอมทั้งเสนอความ
เหน็ที่เกี่ยวของใหคณะรฐัมนตรพีจิารณา

  (๒) จดัทาํรางกฎหมาย อนุบญัญตั ิ และกฎระเบยีบ
ตางๆ เพื่อเสนอตอคณะมนตรพีจิารณาใหความเหน็ชอบ
  (๓) เสนอความเห็นในประเด็นขอกฎหมายตอคณะ
รฐัมนตร ีนายกรฐัมนตร ีและรฐัมนตรวีาการกระทรวงตาง ๆ
  (๔) ดําเนนิการศึกษาและวิจัยระบบกฎหมายภายใน
และระบบกฎหมายของตางประเทศ
  (๕) ศกึษาประเดน็ขอกฎหมายทั่วไป
  นอกเหนือจากอํานาจหนาที่ขางตนแลว Cabinet 
Legislation Bureau ยงัมหีนาที่อื่น ๆ อกีมาก ดงัเชน การ
เตรียมคําตอบสําหรับขอซักถามของสมาชิกรัฐสภาเกี่ยวกับราง
กฎหมาย การจดัทาํคาํชี้แจงรางกฎหมายที่จะเสนอตอที่ประชุม
คณะรฐัมนตร ีเปนตน
 ๒.๒ บคุลากร
  Cabinet Legislation Bureau ประกอบดวยบคุลากร
ดงัตอไปนี้
  (๑) Director General ทําหนาที่เปนหัวหนาองคกร 
โดยคณะรัฐมนตรีจะแตงตั้ง Director General จากผูทรง
คุณวุฒิทางดานกฎหมายที่มีความเปนอิสระและเปนกลาง
ทางการเมอืง๓  
  (๒) Deputy Director General ซึ่งจะทาํหนาที่เปน
ผูชวย Director General ในการควบคุมดูแลงานทั่วไปของ 
Cabinet Legislation Bureau
  (๓) Directors ทําหนาที่รับผิดชอบงานของฝาย
กฎหมายแตละฝายของ Cabinet Legislation Bureau ซึ่งจะ
แตงตั้งจาก Counselors

  ทั้งนี้ หากทานผูอานสนใจอยากทราบขอมลูดานการบรหิารจดัการของสภาที่ปรกึษาแหงรฐั ประเทศฝรั่งเศส 
สามารถอานเพิ่มเตมิไดจาก กฤษฎกีาสาร ปที่ ๓ ฉบบัที่ ๕ (กนัยายน  -  ตุลาคม ๒๕๕๑) หนา ๙-๑๒, ๑๗ ซึ่งดู
ไดจาก www.krisdika.go.th
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๒ ที่มา : เอกสารประกอบการบรรยายของ Prof. Masahiro HORE แหง
Nation Graduate Institute for Policy Studies (GRIPS) วันศุกรที่
๓๐ กรกฏาคม ๒๕๕๓ ณ หองประชุมปรดี ีพนมยงค สาํนกังานคณะกรรมการ
กฤษฎกีา
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  (๔) Counselors ซึ่งเปนผูรับผิดชอบในการตรวจ
พจิารณารางกฎหมาย โดย Counselors นั้นจะแตงตั้งจากผูที่
มปีระสบการณดานกฎหมายหรอืการบรหิารแผนดนิ เชน เคย
รับราชการในหนวยงานของรัฐอื่น ๆ เปนระยะเวลามากกวา 
๑๕ ป ขึ้นไป โดยในปจจุบนั Cabinet Legislation Bureau ม ี
Counselor ทั้งสิ้น จาํนวน ๒๔ คน
  (๕) เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในฝายตาง ๆ ทั้งที่เปน
เจาหนาที่กฎหมายและ ฝายสนบัสนนุ

๓. โครงสรางองคกร
     โครงสรางองคกรของ Cabinet Legislation Bureau 
นั้นไดแบงออกเปน ๕ ฝาย ดงันี้
 ๓.๑ ฝายที่ ๑ (First Department) ประกอบดวย
ผูอาํนวยการฝาย กรรมการรางกฎหมาย (Counselors) จาํนวน 
๕ คน และเจาหนาที่อื่น โดยฝายนี้จะทาํหนาที่ 
  (๑) เสนอความเห็นที่ เกี่ยวข องกับประเด็นทาง
กฎหมายตอคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี
กระทรวงตาง ๆ
  (๒) ดําเนนิการศึกษาและวิจัยระบบกฎหมายภายใน
ระบบกฎหมายตางประเทศ รวมทั้งศกึษาลกัษณะการดาํเนนิงาน
ของระบบกฎหมายดงักลาว
  (๓) จัดเก็บเอกสารการจัดทํารัฐธรรมนูญและ
เอกสารอื่นของคณะกรรมการศกึษารฐัธรรมนญู (Constitution
Research Committee)
 ๓.๒ ฝายที่ ๒ (Second Department) ประกอบดวย
ผูอาํนวยการฝาย กรรมการรางกฎหมาย (Counselors) จาํนวน 
๖ คน และเจาหนาที่อื่น โดยฝายที่ ๒ จะทาํหนาที่ตรวจพจิารณา
และจัดทํารางกฎหมาย รวมทั้งขอบังคับของคณะรัฐมนตร ี
ที่อยู ภายใตอํานาจหนาที่ของสํานักงานคณะรัฐมนตรี (the
Cabinet Office) (รวมตลอดไปถงึ คณะกรรมการแขงขนัทาง
ดานการคาและสถาบนักาํกบัดานการเงนิ (Financial Service 
Agency)) กระทรวงยุตธิรรม กระทรวงการศกึษา วฒันธรรม 
กฬีา วทิยาศาสตรและเทคโนโลย ีกระทรวงที่ดนิ โครงสรางพื้น
ฐานและขนสง และกระทรวงกลาโหม
 ๓.๓ ฝายที่ ๓ (Third Department) ประกอบดวย
ผูอาํนวยการฝาย กรรมการรางกฎหมาย (Counselors) จาํนวน 
๖ คน และเจาหนาที่อื่น โดยฝายนี้จะทาํหนาที่ 
  (๑) ตรวจพิจารณาและจัดทํารางกฎหมายรวมทั้ง
ขอบังคับของคณะรัฐมนตรีที่อยูภายใตอํานาจหนาที่ของและ
สถาบันกํากับดานการเงิน (Financial Service Agency) 

กระทรวงกจิการภายในและการสื่อสาร กระทรวงการตางประเทศ 
กระทรวงการคลงัและคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิ
  (๒) ศกึษาทบทวนสนธสิญัญาและความตกลงระหวาง
ประเทศ
 ๓.๔ ฝายที่ ๔ (Fourth Department) ประกอบดวย
ผูอาํนวยการฝาย กรรมการรางกฎหมาย (Counselors) จาํนวน 
๕ คน และเจาหนาที่อื่น ๆ  โดยฝายนี้จะทาํหนาที่ตรวจพจิารณา
และจดัทาํรางกฎหมาย  รวมทั้งขอบงัคบัของคณะรฐัมนตร ีที่อยู
ภายใตอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการแขงขันทางดานการคา 
คณะกรรมการพิจารณาขอพิพาทดานสิ่งแวดลอม กระทรวง
สาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการ กระทรวงเกษตร ปาไม 
การประมง กระทรวงพาณชิย การคาและอุตสาหกรรม และ
กระทรวงสิ่งแวดลอม
 ๓.๕ The General Affairs Offices เปนฝายที่รับผิด
ชอบดานงบประมาณ งานบญัช ี งานบุคคล และงานทั่วไปของ 
Cabinet Legislation Bureau

๔. วธิกีารทํางาน
  ในกรณีที่หน วยงานของรัฐ เห็นควรที่จะมีการ
เสนอกฎหมายใหมหรือแกไขปรับปรุงกฎหมายที่ใชบังคับอยู
ปจจุบัน หนวยงานของรัฐนั้นจะจัดทํารางกฎหมายและเสนอ
ไปยงั Cabinet Legislation Bureau โดยตรง ซึ่ง Director 
General ของ Cabinet Legislation Bureau จะสั่งใหฝาย
กฎหมายที่เกี่ยวของดาํเนนิการตอไป
  ในการตรวจพิจารณาของฝายกฎหมายของ Cabinet 
Legislation Bureau นั้น Counselor จะตรวจสอบวา (๑) หลกั
การของรางกฎหมายที่หนวยงานเสนอสอดคลองตอนโยบายของ
รฐับาลหรอืไม  (๒) มคีวามจาํเปนที่จะตองเสนอรางกฎหมายดงั
กลาวหรอืไม (๓) หากมคีวามจาํเปนที่จะตองตราเปนกฎหมาย
แลว ควรที่จะกาํหนดสถานะใหเปนกฎหมายลาํดบัใด (๔) ควร
ใชวิธีแกไขปรับปรุงกฎหมายที่ใชบังคับอยูปจจุบันหรือตราเปน
กฎหมายเฉพาะ ซึ่งหาก Counselor เหน็ชอบกบัขอเสนอของ
หนวยงานแลว Counselor จะแกไขปรับปรุงรางกฎหมายที่
หนวยงานเสนอแลวจงึจดัทาํรายงานประกอบรางกฎหมายไปยงั
คณะรฐัมนตรเีพื่อเขาสูการพจิารณาของสภานติบิญัญตัแิหงชาติ
ตอไป

(โปรดตดิตามอานองคกรรางกฎหมายของประเทศองักฤษ และ
องคกรรางกฎหมายของเขตปกครองพเิศษฮองกงไดในฉบบัหนา)
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ปที่ ๖ ฉบับที่ ๒ เดือนธันวาคม ๒๕๕๓ - มกราคม ๒๕๕๔

ความเห็นทางกฎหมายของ
¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¡ÄÉ®Õ¡Ò·Õè¹‹ÒÊ¹ã¨

ศูนยขอมูลกฎหมายกลาง

อํานาจในการจัดซื้อที่ดินของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม
  สํานกังานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
จะสามารถดําเนนิการจัดหาที่ดินโดยการจัดซื้อที่ดินจากเจาของ
ที่ดินที่ยินยอมขายโดยอาศัยอํานาจตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณชิยในฐานะเอกชนไดหรอืไม อยางไร 
  พระราชบญัญตักิารปฏริปูที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 
๒๕๑๘ ไดกาํหนดขั้นตอนและกระบวนการในการดาํเนนิการไว
เปนการเฉพาะแลว โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชอํานาจในการจัด
ซื้อที่ดนิเอกชนไดมกีารบญัญตัไิวอยางจาํกดัในมาตรา ๒๙ แหง
พระราชบญัญตักิารปฏริปูที่ดนิเพื่อเกษตรกรรมฯ วาที่ดนินั้นตอง
เปนที่ดนิในเขตปฏริปูที่ดนิ การดาํเนนิการของ ส.ป.ก. จะตองเปน
ไปตามที่กฎหมายใหอาํนาจไวเทานั้น กลาวคอื การดาํเนนิการจดั
ซื้อที่ดนิเอกชนของ ส.ป.ก. สามารถจดัซื้อไดเฉพาะที่ดนิที่อยูใน
เขตปฏริปูที่ดนิตามที่มาตรา ๒๙ แหงพระราชบญัญตักิารปฏริปู
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ กําหนดไว ไมอาจจัดซื้อที่ดินเอกชน
นอกเขตปฏริปูที่ดนิโดยอาศยัหลกัสญัญาซื้อขายในฐานะเอกชน
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยได

(เรื่องเสร็จที่ ๗๖๙/๒๕๕๓ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีา เรื่อง อาํนาจในการจดัซื้อที่ดนิของสาํนกังานการปฏริปู
ที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม, คณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที่ ๗))
 

การเปรยีบเทยีบความผดิที่มโีทษปรบั ตามกฎหมายหลกัทรพัย
และตลาดหลกัทรพัย
  เมื่อบรษิทัหลกัทรพัยใดไมจดัทาํหรอืสงงบการเงนิและ
รายงานเกี่ยวกบัฐานะการเงนิ และผลการดาํเนนิงานของบรษิทั
ตอสาํนกังาน ก.ล.ต. ตามมาตรา ๕๖ แหงพระราชบญัญตัหิลกั
ทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ ยอมเปนความผิดตามมาตรา 
๒๗๔ ที่คณะกรรมการซึ่งรฐัมนตรแีตงตั้งมอีาํนาจเปรยีบเทยีบ
ไดตามมาตรา ๓๑๗ แหงพระราชบญัญตัดิงักลาว  ดงันั้น หาก
สาํนกังาน ก.ล.ต. ตรวจพบการกระทาํความผดิกส็ามารถเสนอ
เรื่องดังกลาวใหคณะกรรมการเปรียบเทียบ ตามมาตรา ๓๑๗ 
แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ เปรียบ
เทยีบไดโดยไมตองรอใหผูกระทาํความผดิปฏบิตัใิหถกูตองตาม
ที่กฎหมายกาํหนดเสยีกอน
  การเปรียบเทียบความผิด โดยกําหนดคาปรับเปน 
๒ สวน คอื (๑) คาปรบัสวนแรก และคาปรบัรายวนั ตั้งแต
วนัปฏบิตัฝิาฝนจนถงึวนัเปรยีบเทยีบ และ (๒) คาปรบัรายวนั 
ตั้งแตวนัถดัจากวนัเปรยีบเทยีบจนถงึวนัปฏบิตัถิกูตอง และหาก
ผูกระทาํความผดิชาํระคาปรบัเฉพาะสวนแรกยงัถอืไมไดวามผีล
ใหคดเีลกิกนัตามมาตรา ๓๑๗ แหงพระราชบญัญตัหิลกัทรพัย
และตลาดหลกัทรพัยฯ 

(เรื่องเสร็จที่ ๘๑๓/๒๕๕๓ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่อง การเปรียบเทียบความผิดที่มีโทษปรับตาม
พระราชบญัญตัหิลกัทรพัยและตลาดหลกัทรพัย พ.ศ. ๒๕๓๕, 
คณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที่ ๑๑))
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ประกาศกําหนดจุดที่ไดจัดไวเปนการเฉพาะในทาอากาศยานแต
อยางใด เมื่อบรษิทั ทาอากาศยานไทย จาํกดั (มหาชน) ในฐานะ
เจาของสถานที่กําหนดบริเวณหรือจุดที่ใหรถยนตรับจางจอด
รอคนโดยสารไว  เป นการ เฉพาะซึ่ งอยู  ภ ายในบริ เวณ
ทาอากาศยาน ยอมถอืไดวาเปนกรณกีารจางจากทาอากาศยาน
ตามขอ ๑๕ (๒) (ข) แหงกฎกระทรวงฯ แลว หาใชสถานที่
อื่นนอกจากทาอากาศยานไม  ดงันั้น ขอ ๓ (๒) แหงประกาศ
กระทรวงคมนาคม เรื่อง กําหนดอัตราคาจางบรรทุกคน
โดยสารสําหรับรถยนตรับจางบรรทุกคนโดยสารไมเกินเจ็ดคน
(TAXI-METER) ที่จดทะเบยีนในเขตกรงุเทพมหานครฯ จงึชอบ
ดวยกฎหมายตามขอ ๑๕ (๒) (ข) แหงกฎกระทรวงฯ

(เรื่องเสร็จที่ ๗๗๐/๒๕๕๓ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีา เรื่อง ปญหาเกี่ยวกบัอตัราคาจางบรรทุกคนโดยสาร
หรอืคาบรกิารอื่นสาํหรบัรถยนตสาธารณะตามมาตรา ๕ (๑๔) 
แหงพระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบญัญตัริถยนต (ฉบบัที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๔๗, คณะ
กรรมการกฤษฎกีา (คณะที่ ๒))

อตัราคาจางบรรทกุคนโดยสารหรอืคาบรกิารอื่นสาํหรบัรถยนต
สาธารณะ
  ขอ ๑๕ (๒) (ข) แหงกฎกระทรวงวาดวยรถยนต
รับจางบรรทุกคนโดยสาร ไมเกินเจ็ดคนที่จดทะเบียนในเขต
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ใหรฐัมนตรมีอีาํนาจกาํหนด
อัตราคาจางที่เพิ่มขึ้นจากคาจางบรรทุกคนโดยสาร สําหรับ
กรณกีารจางจากทาอากาศยานหรอืสถานที่ที่กระทรวงคมนาคม
ประกาศกําหนด เปนการออกกฎกระทรวงที่เกินอํานาจตาม
มาตรา ๕ (๑๔) แหงพระราชบญัญตัริถยนต พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่ง
แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติรถยนต (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. 
๒๕๔๗ หรอืไม
  การกํ าหนดอัตราค  าจ  า งที่ เพิ่มขึ้นจากค  าจ  า ง
บรรทุกคนโดยสารตามกฎกระทรวงฉบับนี้เปนการกําหนด
คาจางบรรทุกคนโดยสารที่มีการอํานวยความสะดวกเพิ่มขึ้น
จากการรบัจางปกต ิซึ่งอยูในอาํนาจของรฐัมนตรวีาการกระทรวง
คมนาคมที่จะกาํหนดไดตามมาตรา ๕ (๑๔) แหงพระราชบญัญตัิ
รถยนต พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
รถยนต (ฉบบัที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๔๗
  ขอ ๑๕ (๒) (ข) แหงกฎกระทรวงวาดวยรถยนต
รับจางบรรทุกคนโดยสารไมเกินเจ็ดคนที่จดทะเบียนในเขต
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๐ กาํหนดไวเพยีงแตใหกระทรวง
คมนาคมประกาศกําหนดสถานที่อื่นนอกจากทาอากาศยาน
เทานั้น ไมไดกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม
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ความเห็นทางกฎหมาย
ที่น่าสนใจ

สาํนกักฎหมายปกครอง

  กฤษฎีกาสารฉบับนี้สํานกักฎหมายปกครองขอเสนอ
เรื่องที่นาสนใจในประเด็นเกี่ยวกับการใชสิทธิตามรัฐธรรมนญู
ของประชาชนในการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภา
ทองถิ่นหรอืผูบรหิารทองถิ่นวาเปนกระบวนพจิารณาทางปกครอง
หรือไม โดยในปจจุบันอาจยังมีความสับสนในการใชสิทธิตาม
พระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ อยู
บางวากรณใีดที่สามารถใชสทิธติามพระราชบญัญตันิี้ได ในการ
นี้ จงึขอยกตวัอยางแนวคาํวนิจิฉยัของคณะกรรมการวธิปีฏบิตัิ
ราชการทางปกครองที่นาสนใจที่ไดวางหลักเกณฑเกี่ยวกับเรื่อง
ดงักลาวไวในเรื่องเสรจ็ที่ ๑๔/๒๕๕๔ ดงันี้ 
  กรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่นไดขอหารอืปญหาขอ
กฎหมายตอคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองโดย
มีขอเท็จจริงสรุปไดวา นายกเทศมนตรีของเทศบาลตําบลแหง
หนึ่งไดใชสิทธิอุทธรณตอผูวาราชการจังหวัดเพื่อขอใหพิจารณา
ยกเลิกประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด เรื่อง 
กําหนดวันลงคะแนนเสียงถอดถอนนายกเทศมนตรี เนื่องจาก
ตนเห็นวาไมไดรับความเปนธรรมตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยยงัไมมกีารดาํเนนิการ
สอบสวนขอเทจ็จรงิในเรื่องที่มกีารเขาชื่อรองเรยีนตอผูวาราชการ

จงัหวดั และไมมกีารแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอเทจ็จรงิ
ตามที่ตนไดคัดคานไวในหนงัสือชี้แจงขอเท็จจริงและคัดคาน
การยื่นถอดถอนผูบริหารทองถิ่น จึงมีประเด็นปญหาวา กรณี
ดังกลาวจะสามารถนําหลักเกณฑเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองตามพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙ มาใชบงัคบัแกการออกประกาศคณะกรรมการการเลอืก
ตั้งเกี่ยวกับการกําหนดวันลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภา
ทองถิ่นหรอืผูบรหิารทองถิ่นไดหรอืไม 

บางวากรณใีดที่สามารถใชสทิธติามพระราชบญัญตันิี้ได ในการ
นี้ จงึขอยกตวัอยางแนวคาํวนิจิฉยัของคณะกรรมการวธิปีฏบิตัิ
ราชการทางปกครองที่นาสนใจที่ไดวางหลักเกณฑเกี่ยวกับเรื่อง

  กรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่นไดขอหารอืปญหาขอ
กฎหมายตอคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองโดย
มีขอเท็จจริงสรุปไดวา นายกเทศมนตรีของเทศบาลตําบลแหง
หนึ่งไดใชสิทธิอุทธรณตอผูวาราชการจังหวัดเพื่อขอใหพิจารณา
มีขอเท็จจริงสรุปไดวา นายกเทศมนตรีของเทศบาลตําบลแหง
หนึ่งไดใชสิทธิอุทธรณตอผูวาราชการจังหวัดเพื่อขอใหพิจารณา
มีขอเท็จจริงสรุปไดวา นายกเทศมนตรีของเทศบาลตําบลแหง

ยกเลิกประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด เรื่อง 
หนึ่งไดใชสิทธิอุทธรณตอผูวาราชการจังหวัดเพื่อขอใหพิจารณา
ยกเลิกประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด เรื่อง 
หนึ่งไดใชสิทธิอุทธรณตอผูวาราชการจังหวัดเพื่อขอใหพิจารณา

กําหนดวันลงคะแนนเสียงถอดถอนนายกเทศมนตรี เนื่องจาก
ตนเห็นวาไมไดรับความเปนธรรมตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยยงัไมมกีารดาํเนนิการ
สอบสวนขอเทจ็จรงิในเรื่องที่มกีารเขาชื่อรองเรยีนตอผูวาราชการ

ตั้งเกี่ยวกับการกําหนดวันลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภา
ทองถิ่นหรอืผูบรหิารทองถิ่นไดหรอืไม 
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  คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได
พจิารณาแลวมคีวามเหน็สรปุไดวา การเขาชื่อและลงคะแนนเสยีง
เพื่อถอดถอนสมาชกิสภาทองถิ่นหรอืผูบรหิารทองถิ่น เปนสทิธิ
ของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งซึ่งไดรับการรับรองไวตามมาตรา 
๒๘๕๑ ของรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทยในการตรวจสอบ
การปฏิบัติงานของบุคคลที่ตนเลือกเขามาดํารงตําแหนงตาง ๆ 
โดยประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่น
สามารถใชสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น 
คณะผูบริหารทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่นใหพนจากตําแหนง 
ซึ่งจํานวนผูมีสิทธิเขาชื่อ หลักเกณฑและวิธีการเขาชื่อ การ
ตรวจสอบรายชื่อ และการลงคะแนน ยอมเปนไปตามพระราช
บญัญตัวิาดวยการลงคะแนนเสยีงเพื่อถอดถอนสมาชกิสภาทอง
ถิ่นหรอืผูบรหิารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ดวยเหตุนี้  การปฏบิตัิ
หนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งเกี่ยวกับการเขาชื่อและลง
คะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทอง
ถิ่นตามพระราชบญัญตัวิาดวยการลงคะแนนเสยีงเพื่อถอดถอน
สมาชกิสภาทองถิ่นหรอืผูบรหิารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ จงึเปนการ
ดําเนนิการตามขั้นตอนที่กฎหมายบัญญัติไว มิใชกรณทีี่หนวย
งานของรฐัใชอาํนาจทางปกครองที่มผีลกระทบตอสถานภาพของ
สิทธิหรือหนาที่ของบุคคล ประกอบกับประกาศกําหนดวันลง
คะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น
ของคณะกรรมการการเลอืกตั้งตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง๒  แหง
พระราชบญัญตัวิาดวยการลงคะแนนเสยีงเพื่อถอดถอนสมาชกิ
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนกระบวน
การตามกฎหมายเพื่อใหประชาชนไดใชสิทธิในการลงคะแนน
เสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น จึงมิใช
กระบวนการเพื่อออกคาํสั่งทางปกครอง ดงันั้น ประกาศกาํหนด
วันลงคะแนนเสียงถอดถอนดังกลาวจึงไมอยูภายใตบังคับของ
พระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

๑มาตรา ๒๘๕ ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดเห็นวาสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูใดขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นนั้นไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป ใหมีสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูนั้น
พนจากตาํแหนง ทั้งนี้ จาํนวนผูมสีทิธเิขาชื่อ หลกัเกณฑและวธิกีารเขาชื่อ การตรวจสอบรายชื่อ และการลงคะแนนเสยีง ใหเปนไปตามที่กฎหมายบญัญตั ิ

 ๓มาตรา ๕  ในพระราชบญัญตันิี้ “วธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง” หมายความวา การเตรยีมการและการดาํเนนิการของเจาหนาที่เพื่อจดัใหมคีาํสั่งทางปกครองหรอื
กฎ และรวมถงึการดาํเนนิการใด ๆ ในทางปกครองตามพระราชบญัญตันิี้
  ฯลฯ   

 ๒มาตรา ๘  ใหคณะกรรมการการเลอืกตั้งจดัใหมกีารลงคะแนนเสยีงถอดถอนสมาชกิ สภาทองถิ่นหรอืผูบรหิารทองถิ่นในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น โดยให
ประกาศกาํหนดวนัลงคะแนนเสยีงไมเกนิ เกาสบิวนันบัแตวนัที่ไดรบัแจงจากผูวาราชการจงัหวดัตามมาตรา ๗ 
  ฯลฯ  

  จากแนวความเหน็ของคณะกรรมการวธิปีฏบิตัริาชการ
ทางปกครองขางตน จึงอาจสรุปเปนหลักกฎหมายไดวา กรณี
ที่จะนํากระบวนการตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใชนั้น ตองเปนการปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง กลาวคือ ตองเปนการเตรียมการและการดําเนนิ
การของเจาหนาที่เพื่อจดัใหมคีาํสั่งทางปกครองหรอืกฎ รวมทั้ง
การดาํเนนิการใด ๆ ในทางปกครองตามมาตรา ๕ ๓ แหงพระ
ราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งหาก
พิจารณาจากมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวที่บัญญัติ
วา “วธิปีฏบิตัริาชการทางปกครองตามกฎหมายตาง ๆ ใหเปน
ไปตามที่กาํหนดในพระราชบญัญตันิี้ เวนแตในกรณทีี่กฎหมาย
ใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไวโดยเฉพาะ
และมหีลกัเกณฑที่ประกนัความเปนธรรมหรอืมมีาตรฐานในการ
ปฏิบัติราชการไมตํ่ากวาหลักเกณฑที่กําหนดในพระราชบัญญัติ
นี้” แลวจึงเปนการชัดเจนวาหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติวิธี
ปฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จะนาํมาใชเฉพาะแต
วธิปีฏบิตัริาชการทางปกครองเทานั้น ดวยเหตนุี้ เมื่อกระบวนการ
เพื่อใหประชาชนไดใชสิทธิในการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอน
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นเปนสิทธิของประชาชน
ในทองถิ่นตามรฐัธรรมนญู ไมใชการดาํเนนิการเกี่ยวกบัการจดั
ใหมีคําสั่งทางปกครองหรือกฎหรือการดําเนนิการอื่นใดในทาง
ปกครอง กระบวนการดังกลาวยอมไมตองนําบทบัญญัติของ
พระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มา
ใชแตอยางใด 
  กลาวโดยสรุปแลว ผูที่จะใชสทิธติามพระราชบญัญตัิ
วธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กจ็ะตองพจิารณา
เสยีกอนวาเรื่องที่ตนเขาไปของเกี่ยวนั้นเปนวธิปีฏบิตัริาชการทาง
ปกครองหรอืไม เพื่อใหการใชสทิธนิั้นเปนไปโดยถูกตอง 
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คําวา “เปนคนวกิลจรติหรอืจติฟนเฟอนไมสมประกอบ” และ 
“เปนคนไรความสามารถหรอืเสมอืนไรความสามารถ”

ความเปนมา
  กฎหมายโดยสวนใหญมักนําเงื่อนไขการเปนคน
วิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ หรือการเปนคนไร
ความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ มาบัญญัติในเรื่อง
ของคณุสมบตัแิละลกัษณะตองหามของบคุคลในกฎหมาย โดย
เฉพาะกฎหมายเกี่ยวกบัคณะกรรมการที่จดัตั้งขึ้นตามกฎหมาย
และกฎหมายเกี่ยวกบัการกาํหนดใหบคุคลใชหรอืมสีทิธอิยางใด
อยางหนึ่งตามกฎหมาย ผูรางกฎหมายในลกัษณะดงักลาวจาํเปน
ตองทราบถึงความแตกตางระหวางคําทั้งสองนี้ จึงจะสามารถ
เลอืกใชถอยคาํไดถูกตองตามเนื้อหาของกฎหมาย

แนวทางการใช 
  ที่ประชุมฝายรางกฎหมาย คณะที่ ๑-๔ สํานกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ไดวางแนวทางการใชคําวา “เปนคน
วิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ” และคําวา “เปนคน
ไรความสามารถหรอืเสมอืนไรความสามารถ” ไวดงัตอไปนี้
  (๑) คําวา “เปนคนวิกลจริตหรือจิตฟ นเฟอนไม
สมประกอบ” มักใชในกรณขีองขาราชการและผูดํารงตําแหนง
ที่มาจากการเลือกตั้ง โดยกฎหมายจะกําหนดคุณสมบัติของ
บุคคลดังกลาววา ตองไมเปนคนวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอน
ไมสมประกอบ และกําหนดเรื่องการพนตําแหนงไววา บุคคล
ดงักลาวจะพนจากตาํแหนงเมื่อขาดคณุสมบตั ิ(ขั้นตน) ที่มกีอน
เขาดํารงตําแหนง แตกอนที่จะพนจากตําแหนง กฎหมายได
กําหนดองคกรที่ทําหนาที่วินิจฉัยไวดวยวาบุคคลนั้นขาด
คณุสมบตัหิรอืไม เนื่องจากการเปนคนวกิลจรติหรอืจติฟนเฟอน
ไมสมประกอบเปนเรื่องของขอเท็จจริง ดังนั้น หากใชถอยคํา 
“เปนคนวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ” ในกฎหมาย
ใด กค็วรจะตองสรางวธิกีารที่จะชี้วา กรรมการนั้นวกิลจรติหรอื
จติฟนเฟอนไมสมประกอบขึ้นมาดวย ทั้งนี้ เพื่อเปนหลกัประกนั
ความเปนอสิระของกรรมการจากผูที่มอีาํนาจแตงตั้งกรรมการ
  (๒) คําวา “เปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไร
ความสามารถ” มักใชในกรณขีองกรรมการในคณะกรรมการ
ตามกฎหมาย โดยกฎหมายไมไดกําหนดใหเรื่องดังกลาวเปน
คุณสมบัติกอนที่จะเขาดํารงตําแหนง แตกําหนดไวเปนเหตุ
หนึ่งของการพนจากตําแหนงกอนวาระวา กรรมการผูนั้นขาด
คุณสมบัติเมื่อเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความ
สามารถ ซึ่งกรณนีี้ศาลจะเปนผูวนิจิฉยัคาํสั่ง
 แตอยางใดกต็าม มกีฎหมายบางฉบบั เชน พระราชบญัญตัิ
สุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. ๒๕๒๘ ไดบัญญัติใหผูขอรับ
ใบอนุญาตจะตองไมเปนบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไม
สมประกอบและไมเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไร
ความสามารถไวดวย  

คําวา “ขาราชการการเมือง” กับ “ผูดํารงตําแหนงการเมือง” 
หรอื “ผูดํารงตําแหนงทางการเมอืง”

ความเปนมา
  คําวา “ขาราชการการเมือง” กับ “ผูดํารงตําแหนง
การเมือง” หรือ “ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง” มีปรากฏใน
บทบญัญตัขิองกฎหมายในสวนที่เกี่ยวกบัคณุสมบตัแิละลกัษณะ
ตองหามของกรรมการในคณะกรรมการประเภทตาง ๆ  ที่จดัตั้ง
ขึ้นตามกฎหมาย ขอบเขตของคาํดงักลาวไดพฒันาไปพรอมกบั
การจัดตั้งตําแหนงบางประเภทที่มีความสัมพันธใกลชิดกับฝาย
บรหิารและฝายนติบิญัญตัิ

แนวทางการใช
  คณะกรรมการกฤษฎกีา (ที่ประชุมใหญกรรมการราง
กฎหมาย) ไดวนิจิฉยัเกี่ยวกบัความหมายของถอยคาํดงักลาวไว
ในบนัทกึ เรื่อง การดาํรงตาํแหนงทางการเมอืงของคณะกรรมการ
และผูบรหิารรฐัวสิาหกจิ (เรื่องเสรจ็ที่ ๔๘๑/๒๕๓๕) ดงัตอไปนี้
  “ขาราชการการเมอืง” หมายถงึ ผูดาํรงตาํแหนงตาง ๆ
ตามที่กฎหมายกําหนดไวใหเปนขาราชการฝายการเมืองซึ่งอาจ
จะเปนผูดํารงตําแหนงขาราชการการเมืองในฝายบริหาร ใน
ฝายนติบิญัญตัหิรอืในราชการสวนทองถิ่น เชน นายกรฐัมนตรี
หรือรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการการเมือง 
พ.ศ. ๒๕๓๕ หรอืที่ปรกึษารฐัสภาตามพระราชบญัญตัริะเบยีบ
ขาราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือเลขานุการผู ว า
ราชการกรุงเทพมหานครตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘
  “ผูดํารงตําแหนงการเมือง” หรือ “ผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง” รวมทั้งถอยคําอื่นในลักษณะเดียวกัน หมาย
ถึง ผูดํารงตําแหนงที่มีหนาที่อํานวยการบริหารประเทศ หรือ
ควบคุมการบริหารราชการแผนดิน โดยรวมถึงผูที่รับผิดชอบ
งานดานการเมืองทั้งหมด ซึ่งงานการเมืองก็คืองานที่เกี่ยวของ
กับการกําหนดนโยบายที่กําหนดนั้น ดังนั้น “ผูดํารงตําแหนง
การเมอืง” หรอื “ผูดาํรงตาํแหนงทางการเมอืง” จงึหมายความ
ถึง คณะรัฐมนตรี สมาชิกรัฐสภา และผูดํารงตําแหนงอื่นที่มี
ลกัษณะทาํนองเดยีวกนั เชน ผูชวยรฐัมนตร ีซึ่งคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ไดวินจิฉยัไวในบันทึกสํานกังานคณะ
กรรมการกฤษฎกีา เรื่อง ฐานะและการดาํรงตาํแหนงของผูชวย
รฐัมนตร ี(เรื่องเสรจ็ที่ ๑๓๙/๒๕๔๗)

ที่มา : จากคูมอืแบบการรางกฎหมาย Legislative Drafting 
Manual สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา
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 ตามที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดกําหนด

วสิยัทศันในการบรหิารราชการไววา “ดาํรงไวซึ่งความเปนองคกรกลาง

ทางกฎหมายของประเทศ มอีสิระทางวชิาการ และไดรบัการยอมรบั

เชื่อถือในการจัดทํากฎหมาย การใหคําแนะนําและใหคําปรึกษาทาง

ดานกฎหมาย โดยถูกตองตามหลกันติธิรรม” ดงันั้น ภารกจิสาํคญั

ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกานอกเหนือจากการจัดทํา

กฎหมาย การใหความเห็นทางกฎหมายแกรัฐบาลและหนวยงาน

ของรฐั การพฒันากฎหมายใหมคีวามทนัสมยัแลว หนาที่สาํคญัอกี

ประการหนึ่งซึ่งสอดคลองกับวิสัยทัศนของสํานกังาน คือ การเปน

องคกรกลางทางดานกฎหมายที่สาํคญัของประเทศ เปนหนวยบรกิาร

ขอมูลทางดานกฎหมายใหแกรฐับาล หนวยงานตาง ๆ ของรฐั และ

ประชาชนทั่วไป โดยสาํนกังานฯ ไดใหบรกิารขอมลูดานกฎหมายผาน

ทางเวบ็ไซต www.krisdika.go.th มาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๐

 การใหบริการขอมูลดานกฎหมายผานทางเว็บไซต

ของสาํนกังานฯ ใหความสาํคญัตอผูรบับรกิาร โดยการใหผูรบับรกิาร

และผูมสีวนไดสวนเสยีเขามามสีวนรวมในการกาํหนดหวัขอกฎหมาย

ที่จะเผยแพร ยกตวัอยางเชน กลุมผูพกิารทางดานสายตา และกลุม

ผูพกิารทางการไดยนิหรอืสื่อความหมาย ซึ่งสอดคลองกบักรอบการ

ประเมินผลการปฏิบัติราชการของสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ประจาํป พ.ศ. ๒๕๕๔ มติทิี่ ๔ การบรหิารจดัการองคการ ตวัชี้วดั

Ê×èÍÍÔàÅç¡·ÃÍ¹Ô¡Ê�ÊÃŒÒ§¡ÒÃà¢ŒÒ¶Ö§ÍÂ‹Ò§à·‹Òà·ÕÂÁÊ×èÍÍÔàÅç¡·ÃÍ¹Ô¡Ê�ÊÃŒÒ§¡ÒÃà¢ŒÒ¶Ö§ÍÂ‹Ò§à·‹Òà·ÕÂÁÊ×èÍÍÔàÅç¡·ÃÍ¹Ô¡Ê�ÊÃŒÒ§¡ÒÃà¢ŒÒ¶Ö§ÍÂ‹Ò§à·‹Òà·ÕÂÁ

ที่ ๑๒ ระดับความสําเร็จของการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ

ภาครฐั (PMQA) หมวด ๓ การใหความสาํคญักบัผูรบับรกิารและ

ผูมีสวนไดสวนเสีย ซึ่งเปนการเปดโอกาสใหผูรับบริการเขามามี

สวนรวมในการบริหารราชการผานกระบวนการหรือกิจกรรมตาง ๆ 

ที่เปนการสงเสริมระดับการมีสวนรวมของผูรับบริการ จากการ

เล็งเห็นถึงความสําคัญของผูรับบริการในกลุมดังกลาว สํานกังานฯ 

ไดจัดทําโครงการพัฒนาการใหบริการขอมูลทางกฎหมายลักษณะ

สื่อประสม ผานทางเวบ็ไซต www.krisdika.go.th เพื่อใหบรกิาร

แกผูพิการทางสายตา และผูพิการทางการไดยินใหสามารถเขาถึง

ขอมูลทางกฎหมายไดสะดวกมากขึ้น โดยเริ่มดําเนินการตั้งแตป

พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งปจจุบันสํานักงานฯ ไดทําการปรับปรุงเว็บไซต

จากเดมิ โดยเพิ่ม Banner        ในลกัษณะของรูปภาพและ

ขอความแสดงใหคลิกหรือกดเพื่อเชื่อมโยงไปยังหนา web page 

เพื่อการเขาถงึขอมลูสาํหรบัคนพกิารทางการไดยนิหรอืสื่อความหมาย 

และสําหรับคนพิการทางการมองเห็น เพื่อเพิ่มโอกาสและความ

เทาเทยีมตอการรบับรกิารขอมูลขาวสารจากเวบ็ไซตของสาํนกังาน 

 การปรบัปรุงและพฒันาเวบ็ไซตของสาํนกังานฯ ไดคาํนงึ

ถงึอุปสรรคในการรบัรูขาวสาร เชน ความพกิารทางดานการมองเหน็ 

การไดยิน การเคลื่อนไหวสวนใดสวนหนึ่งของรางกายที่ไมสามารถ

ทาํได เปนตน มกีารกาํหนดแนวทางมาตรฐานในการออกแบบเวบ็ไซต 

ก.พ.ร. และสวนนโยบายและแผน 
สํานักอํานวยการ
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เพื่อแกปญหาของการเขาถงึขอมลู เชน คนพกิารทางการมองเหน็ ไม

สามารถอานขอมูลดวยประสาทตาได จึงตองมีทางเลือกอื่นสําหรับ

ผูพกิารกลุมนี้ โดยการเปลี่ยนขอมลูในรปูตวัอกัษรใหเปนขอมลูเสยีง 

และยังคงแสดงกฎหมายในลักษณะตัวอักษรเพื่อใหผูพิการไดใช

ซอฟตแวร Screen Reader ในการอานขอความไดอกีทางเลอืกหนึ่ง

 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดเล็งเห็นปญหา

ดังกลาว จึงไดพัฒนาเว็บไซตใหรองรับตอการใชงานของผูพิการ

โดยปฏิบัติตามมาตรฐานขององคกรกลาง (World Wide Web 

Consortium (W3C)) ที่ทําหนาที่ในการกําหนดแนวทางมาตรฐาน

ในการพัฒนาเว็บไซตที่ทุกคนเขาถึงได เพื่อนําเสนอกฎหมายที่เปน

ประโยชนสาํหรบัผูบกพรองทางการไดยนิหรอืการสื่อความหมาย และ

ทางการมองเหน็ นบัตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๓ สาํนกังานฯ ได

นําเสนอกฎหมายที่เปนประโยชนสําหรับผูบกพรองทางการไดยิน

และการสื่อความหมาย และการมองเห็นในลักษณะสื่อประสม

(Multimedia) เชงิโตตอบ คอืสื่อเสยีง และสื่อภาพ (ภาษามอื) แลว

จาํนวน ๒๐ ฉบบั และในป พ.ศ. ๒๕๕๔ นี้ สาํนกังานฯ ไดรบัความ

รวมมืออยางตอเนื่องจากสมาคมคนตาบอดแหงประเทศไทย และ

สมาคมคนหูหนวกแหงประเทศไทยในการสงผูแทนเขารวมประชุม

เพื่อแสดงความคดิเหน็และขอเสนอแนะ เพื่อนาํขอมูลมาพฒันาและ

ปรับปรุงการจัดทําขอมูลเพื่อใหการบริการเกิดประโยชนสูงสุดตอ

ผู รับบริการ สํานักงานฯ พรอมจะดําเนินการเพื่อพัฒนาขอมูล

กฎหมายที่จะนาํมาจดัทาํสื่อประสมเพิ่มเตมิอกีจาํนวน ๑๘ ฉบบั เพื่อ

เปนการขยายโอกาสในการเขาถึงขอมูลทางดานกฎหมายใหแกผูรับ

บริการและผูมีสวนไดสวนเสียในกลุมผูบกพรองทางการไดยินหรือ

การสื่อความหมาย และทางการมองเหน็อยางตอเนื่อง  

 การเขาใชงานระบบสาํหรบัคนพกิารทางการไดยนิหรอืการ

สื่อความหมาย และทางการมองเหน็ เริ่มตนจากการใชงานโดยการ

เปด Browser และพมิพชื่อเวบ็ไซตที่ตาํแหนง Address http://

www.krisdika.go.th ซึ่งเปนเวบ็ไซตของสาํนกังานฯ ที่หนา Home 

Page จะเหน็สญัลกัษณ      (Icon ภาพใบหู) และสญัลกัษณ   

      (Icon ภาพถอืไมเทา) อยูดานบนซายมอืของหนาจอ

สําหรบัผูพกิารทางการไดยนิ

 จะเปนการแสดงผลทางภาพและเสียง เมื่อคลิกที่ Icon    

      จะพบหวัขอกฎหมายตาง ๆ ระบบจะแสดงผลเปนภาพวดิโีอ

ที่บรรยายเปนภาษามอื เมื่อคลกิที่ Icon ของแตละหวัขอ จะปรากฏ 

Video Clip ที่อธบิายความหมายของขอความหรอืหวัขอนั้น เมื่อผู

ใชบรกิารคลกิเลอืกกฎหมายฉบบัใดจะปรากฏ หนาจอของกฎหมาย

ฉบบันั้น โดยแสดงเนื้อหากฎหมายเปน Video Clip ภาษามอื มี

ขอความ (Text) และมเีสยีงอานขอความที่สอดคลองกนั 

สําหรบัผูพกิารทางการมองเหน็

 จะเปนการแสดงผลทางเสยีงและตวัอกัษร การใชงานใช

ฟงกชนัการทาํงานของ Keyboard เพื่อการสาํรวจ เลอืกด ูคนหาและ

แสดงผล หากเปนหวัขอกฎหมาย เมื่อเลื่อนตาํแหนงไปที่ขอความนั้น

จะมเีสยีงอนัเกดิจากการสงัเคราะหของโปรแกรม Screen Reader 

ที่คนตาบอดใชงาน สวนเนื้อหากฎหมายจะเปนเสียงที่บันทึกอยูใน

ระบบ เมื่อผูใชงานเลือกกฎหมายฉบับใด จะปรากฏหนาจอของ

กฎหมายฉบบันั้น โดยแสดงเนื้อหากฎหมายเปนขอความ (Text) และ

เสยีงอานกฎหมายที่สอดคลองกนั

 จากผลการดําเนินงานเพื่อเผยแพรกฎหมายสําหรับ

ผูบกพรองทางการไดยนิหรอืการสื่อความหมายและทางการมองเหน็ 

นบัตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๓ พบวา ลกัษณะการนาํเสนอกฎหมาย

สําหรับผูพิการทางสายตาที่สํานกังานฯ พัฒนามาอยางตอเนื่องนั้น 

ยังไมสามารถรองรับตอความตองการของผูใชบริการในกลุมนี้ได

อยางเตม็ที่ ดงันั้น ภายในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ สาํนกังานฯ 

มีนโยบายที่จะมุงพัฒนาระบบสารสนเทศ โดยทําการศึกษาและ

พฒันาเพื่อนาํระบบ Daisy ซึ่งเปนระบบที่สามารถรองรบัตอการเขา

ถงึขอมลูขาวสารสาํหรบัผูพกิารทางสายตาไดอยางมปีระสทิธภิาพและ

ประสิทธิผลมากกวามาใช ซึ่งขณะนี้อยูในระหวางการศึกษาเพื่อ

ประเมนิขอมลูทางเทคนคิและความเปนไปไดในการนาํระบบดงักลาว

มาประยุกตใช   เมื่อมคีวามกาวหนาและผลสาํเรจ็อยางไรแลวจะได

มกีารเผยแพรประชาสมัพนัธในลาํดบัตอไป

 เหนอืสิ่งอื่นใด สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีายงัจะคง

ยืนหยัดเพื่อเปนองคกรกลางทางดานกฎหมายที่มุงสนองตอบตอ

ความตองการสาํหรบัผูรบับรกิารในทกุระดบัและทกุกลุมคนในสงัคม

อยางตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่ง สาํหรบัผูพกิารใหมสีทิธเิขาถงึขอมลู

ทางกฎหมายไดอยางเสมอภาคทัดเทียม

บคุคลปกต ิทั้งนี้ สอดคลองกบัมาตรา ๕๔ 

แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ระบวุา “บคุคลซึ่งพกิารหรอื

ทุพพลภาพมีสิทธิเขาถึงและใชประโยชน

จากสวัสดิการ สิ่งอํานวยความสะดวกอัน

เป นสาธารณะและความช วยเหลือที่

เหมาะสมจากรฐั”
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ถาม ตอบ

 คอลัมนถาม-ตอบปญหาขอกฎหมายนี้จัดทําขึ้นเพื่อเปด
โอกาสใหแกทานผูอานที่มีขอสงสัยไมเขาใจในปญหาขอกฎหมาย
ตาง ๆ สามารถสอบถามปญหา แสดงความคิดเห็น รวมทั้งแลก
เปลี่ยนขอมลูในเรื่องกฎหมาย โดยสงจดหมายมาที่ กองบรรณาธกิาร
กฤษฎกีาสาร และสาํหรบัถาม-ตอบปญหาขอกฎหมาย ฉบบันี้คดับาง
สวนมาจากกระทูแสดงความคิดเห็นเรื่องกฎหมาย จากเว็บไซต
สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา www.krisdika.go.th

ถาม   การเบิกคาเบี้ยเลี้ยงเดินทางไปราชการ หรือการเบิกคา
เชาบานเปนเทจ็ จะมบีทลงโทษถงึขั้นใด

ตอบ การเบกิคาเชาบานของขาราชการนั้นตองมขีั้นตอนคอืเมื่อ
ขาราชการผูนั้นมสีทิธไิดรบัคาเชาบานตามพระราชกฤษฎกีาคาเชาบาน
ขาราชการแลว จะตองขออนมุตัติั้งกรรมการตรวจสภาพบานเชา เมื่อ
ทาํการตรวจเรยีบรอยแลวกใ็หทาํรายงานเสนอผูบงัคบับญัชาถงึสภาพ
บานเชาที่ไปตรวจมา แลวผูขอเบิกถึงจะมาขออนุมัติเบิกคาเชาบาน
เมื่ออนุมัติแลวถึงจะทําเรื่องขอเบิกพรอมใบเสร็จรับเงินคาเชาบาน 
ตามขอมูลเทาที่ใหมานี้ถากรรมการตรวจสภาพบานเชา ตรวจแลววา
มบีานอยูจรงิ กรรมการกไ็มตองรบัผดิ ถาไมมอียูจรงิกเ็ปนรายงาน
เทจ็ สวนเมื่อนาํใบเสรจ็มาเบกินั้น กเ็ปนเรื่องที่ผูเบกิจะตองเปนคน
รบัผดิชอบ

ถาม ปญหาการรกัษาราชการแทน
 นาย ก. ถกูแตงตั้งใหเปนผูรกัษาราชการแทนผูอาํนวยการ 
ตอมาไดมกีารสรรหาบุคคลเขาไปเปนคณะกรรมการชุดหนึ่ง ซึ่งนาย 
ก. ถกูรบัเลอืก แตปญหาวาคณุสมบตัขิองคณะกรรมการชดุดงักลาว
มีขอตองหามขอหนึ่งคือ ไมเปนผูดํารงตําแหนงดานบริหาร จึงมี
ปญหาจะถามวา การถูกแตงตั้งเปนผูรักษาราชการแทนในตําแหนง
ผูอาํนวยการจะถอืวานาย ก. เปนผูดาํรงตาํแหนงผูอาํนวยการหรอืไม

ตอบ  โดยหลักของการรักษาราชการแทนนั้น ผูรักษาราชการ
แทนยอมมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับผูซึ่งตนแทน และการกําหนด
คณุสมบตัติองหามของตาํแหนงใด ๆ  ยอมกาํหนดขึ้นเพื่อปองกนัการ
ขดักนัแหงอาํนาจหนาที่ ดงันั้น เมื่อตาํแหนงกรรมการที่กลาวถงึได
กําหนดหนึ่งในคุณสมบัติตองหามไววา ตองไมเปนผูดํารงตําแหนง
ดานบริหาร ยอมมีเจตนารมณเพื่อมิใหผูมีอํานาจหนาที่ดานบริหาร
เขามาเปนกรรมการ เมื่อนาย ก. รกัษาราชการแทนผูอาํนวยการยอม

ตองมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับผูอํานวยการซึ่งเปนตําแหนงบริหาร  
นาย ก. จงึมคีณุสมบตัติองหามมใิหดาํรงตาํแหนงกรรมการดงักลาว

ถาม  เวนคนืที่ดนิโดยไมจายคาทดแทนที่ดนิไดไหมครบั
 ที่ดินถูกเวนคืนบางสวน ทางราชการเห็นวาที่ดินสวนที่
เหลอืจากการเวนคนืมรีาคาสูงขึ้น จงึไมจายคาทดแทนที่ดนิโดยอาง
วาทาํไดโดยชอบดวยกฎหมายไดหรอืไมครบั ปจจบุนันี้มสีวนราชการ
ใดที่ไมจายคาทดแทนที่ดนิที่ถกูเวนคนืบางครบั (ในกรณเีวนคนืที่ดนิ
บางสวน) โครงการสรางรถไฟฟาซึ่งจะมีการเวนคืนที่ดิน จะจายคา
ทดแทนที่ดนิใหแกผูถูกเวนคนืทุกแปลงหรอืเปลาครบั

ตอบ  การเวนคนืที่ดนิตองออกเปนพระราชบญัญตัเิปนคราว ๆ
ไป และตองมคีาตอบแทนหรอืคาเวนคนืที่ดนิเสมอ ถาเจาหนาที่บอก
วาไมมกีารจายคาเวนคนืนาจะไมถูกตอง อาจมกีารทุจรติเกดิขึ้น ให
ติดตามเรื่องกับหนวยงานตนสังกัดจะไดคําตอบที่ถูกตอง แตคา
เวนคนืคงไมคุมคากบัที่ดนิที่เสยีไปอยางแนนอน

ถาม นายจางสั่งใหลกูจางหยดุงานและไมจายคาจางให
 ในกรณทีี่นายจางสั่งใหลูกจางหยุดงาน โดยมิใชวันหยุด
ประจาํสปัดาหของลกูจาง และไมจายคาจางให เพราะสาเหตทุี่นายจาง
จดังานกนิเลี้ยงประจาํป (ลูกจางอายุงานไมถงึ ๑ ป โดยนายจางไม
ใหไปกินเลี้ยงดวย จึงสั่งใหลูกจางหยุดงานและไมจายคาจางให) 
อยากทราบวา นายจางจะกระทําไดหรือไม ถาไมไดลูกจางจะไดรับ
คาจางเตม็จาํนวนหรอืไม และใชบทมาตราไหนปรบัแกกรณนีี้ครบั. 

ตอบ สญัญาจางแรงงานเปนสญัญาตางตอบแทนที่คูสญัญาทั้ง
สองฝายจะตองชาํระหนี้ ตางตอบแทนแกอกีฝายหนึ่ง ในกรณนีี้เมื่อ
ฝายลกูจางพรอมที่จะทาํงานใหฝายนายจางอยู แตนายจางกลบัสั่งให
ลูกจางหยุดงานโดยไมมเีหตุผลอนัสมควร นบัวาเปนการผดิสญัญา
จางแรงงานและถอืเปนการที่เจาหนี้ผดินดั ตามมาตรา ๕๗๕ ประกอบ
กับมาตรา ๒๐๗ ป.พ.พ. ลูกจางสามารถฟองตอศาลแรงงานตาม
มาตรา ๘ (๑) แหงพระราชบญัญตัจิดัตั้งศาลแรงงานและวธิพีจิารณา
คดแีรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ เรยีกใหนายจางจายคาจางของตนไดเตม็
จํานวนได และอาจเปนการเลิกจางหากนายจางยังไมยอมใหลูกจาง
ทาํงานตอไป ซึ่งลกูจางกม็สีทิธไิดรบัคาชดเชยตามมาตรา ๑๑๘ แหง
พระราชบญัญตัคิุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
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 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติ
การ เรื่อง การพัฒนาองคกรตามเกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐ (PMQA) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ เมื่อ
วนัที ่๑๓ มกราคม ๒๕๕๔ และระหวางวนัที ่๑๕ - ๑๖ มกราคม 
๒๕๕๔ ณ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และอัมพวา
รีสอรท & สปา จังหวัดสมุทรสงคราม โดยมีการสัมมนา เรื่อง 
การพัฒนาองคกรตามเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
(PMQA) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ และการติดตาม
ประเมินผลการปฏิบัติงานของแตละกลุมภารกิจในไตรมาสที่ ๑ 
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔

 นายอัชพร จารุจินดา เลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เปนประธานพิธีเปดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง 
การเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ดานสมรรถนะ
เฉพาะตามลักษณะงานที่ปฏิบัติ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๔ จัดขึ้นระหวาง วันที่ ๖ - ๘ มกราคม ๒๕๕๔ ณ 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และอัมพวารีสอรท & สปา 
จังหวัดสมุทรสงคราม ประกอบดวยการบรรยาย กิจกรรมกลุม
สัมพันธเพื่อเพิ่มสมรรถนะและสามารถนําไปประยุกตใชในการ
ปฏบิตังิาน การศกึษาดงูานโครงการชยัพฒันาและกจิกรรมปลกู
ปาชายเลนเฉลิมพระเกียรติ

ประมวล
ภาพกิจกรรม



 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัด
โครงการ “กฤษฎกีาสญัจร ครัง้ที ่๑/๒๕๕๔” เมือ่วนัพธุ
ที่ ๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ ณ หองบรรยาย SC 4020 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (ศูนยรังสิต) โดยมีผูชวย
ศาสตราจารย ดร.พินัย ณ นคร รองคณบดีฝาย
วเิทศสมัพนัธ และอาจารยรณกรณ บญุม ีผูชวยคณบดี
ฝายการนักศึกษา คณะนิติศาสตร ใหการตอนรับ
มีนักศึกษาคณะนิติศาสตรเขารวมกิจกรรม
 กิจกรรมประกอบดวยการบรรยาย โดยเนน
เรื่อง “การรางกฎหมายและการใหคําปรึกษาทาง
กฎหมาย” การใหคําแนะนําเกี่ยวกับวิชาชีพทาง
กฎหมายทีน่าสนใจ การบอกเลาประสบการณจากการ
ทาํงานและการศกึษาตอตางประเทศ การคนควาขอมลู
กฎหมายผานเว็บไซตของสํานักงานฯ www.krisdika.
go.th และนิทรรศการ

 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัด
โครงการ “กฤษฎกีาสญัจร ครัง้ที ่๑/๒๕๕๔” เมือ่วนัพธุ
ที่ ๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ ณ หองบรรยาย SC 4020 

ศาสตราจารย ดร.พินัย ณ นคร รองคณบดีฝาย
วเิทศสมัพนัธ และอาจารยรณกรณ บญุม ีผูชวยคณบดี
ฝายการนักศึกษา คณะนิติศาสตร ใหการตอนรับ
มีนักศึกษาคณะนิติศาสตรเขารวมกิจกรรม
 กิจกรรมประกอบดวยการบรรยาย โดยเนน
เรื่อง “การรางกฎหมายและการใหคําปรึกษาทาง
กฎหมาย” การใหคําแนะนําเกี่ยวกับวิชาชีพทาง
กฎหมายทีน่าสนใจ การบอกเลาประสบการณจากการ
ทาํงานและการศกึษาตอตางประเทศ การคนควาขอมลู
กฎหมายผานเว็บไซตของสํานักงานฯ www.krisdika.
go.th และนิทรรศการ
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องคกรรางกฎหมายของตางประเทศ ๏
การใชถอยคํากฎหมาย ๏
๏  ศึกษาขอมูลอยางเปนระบบ
 การทีจ่ะพระราชทานโครงการใดโครงการหนึง่ จะ
ทรงศกึษาขอมลูรายละเอยีดอยางเปนระบบทัง้จากขอมลู
เบื้องตน จากเอกสารแผนที่ สอบถามจากเจาหนาที่
นักวิชาการ และราษฎรในพื้นที่ เพื่อใหไดรายละเอียดที่
ถูกตองเพื่อที่จะพระราชทานความชวยเหลือไดอยาง
ถูกตอง รวดเร็ว ตรงตามที่ประชาชนตองการ
๏ ระเบิดจากขางใน
 ทรงมุงเนนเรื่องการพัฒนาคน มีพระราช
                     ดํารัสวา 
“ตองระเบิดจากขางใน” หมายความวา ตองสรางความ
เขมแข็งใหคนในชุมชนที่เราเขาไปพัฒนาใหมีสภาพพรอม
ที่จะรับการพัฒนาเสียกอน แลวจึงคอยออกมาสูสังคม
ภายนอก มิใชการนําเอาความเจริญหรือบุคคลจากสังคม
ภายนอกเขาไปหาชุมชนหมูบานที่ยังไมทันไดมีโอกาส
เตรียมตัวหรือตั้งตัว
หลกัการทรงงานในพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั
ตอนที่ ๑
๏ แกปญหาที่จุดเล็ก
 พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั ทรงเปยมไปดวยพระอจัฉรยิ
ภาพในการแกปญหา ทรงมองปญหาในภาพรวม (Macro) กอน
เสมอ แตการแกปญหาจะเริม่จากจดุ
                     เลก็ ๆ  (Micro) คอื การแกไข
ปญหาเฉพาะหนาทีค่นทัว่ไปมกัจะมองขาม ดงัพระราชดาํรสัทีว่า
 “...ถาปวดหัวก็คิดอะไรไมออก...เปนอยางนั้นตองแกไข
การปวดหัวนี้กอน... มันไมไดเปนการแกอาการจริง แตตองแก
ปวดหวักอน เพือ่ทีจ่ะใหอยูในสภาพทีค่ดิได...แบบ (Macro) นี้ 
เขาจะทําแบบ รื้อทั้งหมด ฉันไมเห็นดวย...อยางบานคนอยู เรา
บอกบานนีม้นัผตุรงนัน้ ผตุรงนี ้ไมคุมทีจ่ะไปซอม...เอาตกลงรือ้
บานนีร้ะเบดิเลย เราจะไปอยูทีไ่หน ไมมทีีอ่ยู...วธิทีาํตองคอย ๆ  
ทํา จะไประเบิดหมดไมได...” 

                     
ทีม่า จากหนงัสอืหลกัการทรงงานในพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั 
สาํนกังานคณะกรรมการพเิศษเพือ่ประสานงานโครงการอนัเนือ่ง
มาจากพระราชดําริ (สํานักงาน กปร.)
 กฤษฎีกาสารฉบับนี้ไดนอมนําหลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอันทรง
คุณคา มาเผยแพรเพื่อเปนสิริมงคลแกทุกทาน ซึ่งควรยึดถือเปนแบบอยางในการดําเนินตามรอย
พระยุคลบาท นํามาปฏบิัตเิพื่อใหบังเกดิผลตอตนเอง สังคม และประเทศชาต ิโดยมแีนวทางในการ
ทรงงาน ดังนี้
ั ็  ู ัั ็  ู ั
บทความ  ขอความ หรือ ความ เห็น ใด ๆ  ที่ ปราก ฏ ในกฤษฎีกา 
                     สาร  เปน ความ
 คดิ เหน็ สวน ตวั ของ ผู เขยีน  ซึง่สาํนกังาน คณะ กรรมการ กฤษฎกีา และ กองบรรณาธกิาร 
ไม จําเปน ตอง เห็น พอง ดวย 
¤³Ð¼ÙŒ¨Ñ´·íÒ
 เนื่องในวโรกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ๘๔ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๔ 
กฤษฎกีาสารในปนีจ้งึขออญัเชญิพระราชดาํรสั พระราชดาํรขิอง
พระองคนําลงเพื่อเผยแพรพระเกียรติคุณ โดยฉบับนี้ไดอัญเชิญ
หลกัการทรงงานมาเผยแพรเพือ่เปนแบบอยางใหแกขาราชการ
และประชาชนทั่วไปไดนอมนําไปใชใหเกิดประโยชนตอตนเอง
และประเทศชาต ิและในวโรกา
                     สอนัเปนมงคลนี ้สาํนกังานคณะ
กรรมการกฤษฎีกาไดเขารวม “โครงการบริจาคกระดาษ เพื่อ
มลูนธิพิระดาบส” ซึง่เปนสวนหนึง่ของโครงการเฉลมิพระเกยีรติ 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ๘๔ พรรษา โดยขอความรวมมือ
จากบุคลากรของสํานักงานฯ รวบรวมกระดาษเหลือใช เอกสาร 
และหนงัสอืตาง ๆ  นาํใสกลองรบับรจิาคทีท่างสาํนกังานฯ ไดจดั
เตรียมไวตามจุดตาง ๆ และสงมอบใหมูลนิธิพระดาบส เพื่อนํา
ไปใชในการสนบัสนนุผูดอยโอกาสทางการศกึษาใหมโีอกาสเรยีน
วิชาชีพ เพื่อชวยเหลือตนเองและทําประโยชนใหแกสังคมและ
ประเทศชาติ
                     ตอไป
 สําหรับสาระของกฤษฎีกาสารฉบับนี้คงถูกใจผูอานที่
มีสวนเกี่ยวของกับการรางกฎหมาย โดยสกูปพิเศษไดนําขอมูล
นารูเกี่ยวกับองคกรรางกฎหมายของประเทศฝรั่งเศสและญี่ปุน
มานําเสนอใหทราบวาในตางประเทศมีระบบการรางกฎหมาย
แตกตางจากประเทศไทยอยางไรบาง เรื่องนารูนําเสนอการใช
ถอยคํากฎหมายในการรางกฎหมาย และขอเสนอปรับปรุง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเพื่อสรางความเปนธรรมให
แกลูกหนี้และผูคํ้าประกัน โดยทานผูอานสามารถรวมแสดง 
ความคิดเห็นในการปรับปรุงประมวลกฎหมายดังกลาวเพื่อ
ป
                     ระโยชนแกประชาชนที่เดือดรอนจากการเปนลูกหนี้หรือผูคํ้า
ประกัน โดยสงความคิดเห็นมาไดที่ “เลขานุการคณะกรรมการ
พัฒนากฎหมาย” สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หรือจะสง
ผานมาทางกองบรรณาธกิารกฤษฎกีาสารกไ็ด รวมทัง้ทานผูอาน
ทีม่ปีญหาดานกฎหมายตาง ๆ  สามารถสงคาํถามของทานมาไดที่
กองบรรณาธิการกฤษฎีกาสาร เราจะตอบคําถามของทานทาง
คอลมัน ถาม-ตอบปญหากฎหมาย ซึง่เปนคอลมันทีจ่ดัทาํขึน้เพือ่
เปดโอกาสใหประชาชนทั่วไปสามารถรับบริการขอมูลทาง
กฎหมายจากสํานักงานฯ ไดงายขึ้น
เทคโนโลยีสารสนเทศ 
 
                      การพสิูจนหลกัฐานทางคอมพวิเตอร ๒
  (Computer Forensic)
เรื่องนารู
  ขอเสนอปรบัปรุงประมวลผลกฎหมายแพง ๔
  และพาณชิยเพื่อสรางความเปนธรรมในสงัคม
  และเพื่อแกปญหาความยากจนอยางยั่งยนื
สกูปพิเศษ
  องคกรรางกฎหมายของตางประเทศ ๑๑
ความเห็นทางกฎหมาย ๑๖
เรื่องนารู
  การใชถอยคาํกฎหมาย ๒๐
เลาะรั้วกฤษฎีกา
   สื่ออเิลก็ทรอนกิสสรางการเขาถงึอยางเทาเทยีม ๒๒
ถาม - ตอบปญหา ๒๔
ÊÒÃºÑÞ
ที่ปรึกษา
นายอัชพร  จารุจินดา
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
นายสงขลา  วิชัยขัทคะ  นายชูเกี
                     ยรติ  รัตนชัยชาญ
นายธรรมนิตย  สุมันตกุล
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
และกรรมการรางกฎหมายประจําทุกทาน
กองบรรณาธิการ
นางสิรินันท  ปานเสมศรี
บรรณาธิการ
นายโกมล  จิรชัยสุทธิกุล  นายนพดล  เภรีฤกษ
นางณัฐนันทน อัศวเลิศศักดิ์  นายเชวง  ไทยยิ่ง
นายธนาวัฒน  สังขทอง  นางสาววันดี  สุชาติกุลวิทย
ผูชวยบรรณาธิการ
นางสาวพรเพ็ญ  คํานูณวัฒน  นางกรรณกนก  ชางกลึงเหมาะ
นางสาวรัชนี  สังขทองงาม  นางเกสินี  แสงสุวรรณ
นางชุติมา  ใหญนอย
จัดทําโดย
สวนชวยอํานวยการและประชาสัมพันธ สํานักอํา
                     นวยการ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 เลขที่ ๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐
 โทรศัพท ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙ ตอ ๑๒๐๕, ๑๖๔๐
 โทรสาร  ๐-๒๒๒๐-๗๖๓๙
 www.krisdika.go.th, www.lawreform.go.th
๑
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สวนสารสนเทศ สํานักอํานวยการ
  Computer Forensic คือ การคนหาและเก็บ
หลักฐานทางดิจิทัลที่อยูในอุปกรณคอมพิวเตอร เชน ไฟล
ที่อยูใน พีซี โนตบุก หรือพ
                     ีดีเอ เปนตน หรือหลักฐานดิจิทัล
ที่ถูกสรางจากระบบคอมพิวเตอร เชน บันทึกการใชงาน
โทรศพัท ขอมลูของการใชอนิเทอรเนต็ เปนตน ซึง่หลกัฐาน
ทั้งหมดนี้จะถูกนํามาวิเคราะหวาหลักฐานนี้เกิดขึ้นเมื่อใด 
เกิดจากอะไร ตอนนี้ใชทําอะไร และถูกใชโดยใคร เปนตน 
โดยการทํา Computer Forensic จะประกอบไปดวย การ
เกบ็หลกัฐาน การพสิจูนความถกูตองของหลกัฐาน และการ
วิเคราะหหลักฐานเพื่อนําเสนอในชั้นศาล หลักฐานที่เปน
ดิจิทัลนี้มีความละเอียดออนมาก เพราะสามารถถูกทําลาย
หรือเกิดความเสียหายโดยความไมระมัด
                     ระวังได อีกทั้งยัง
สามารถทีจ่ะซอนหรอืเปลีย่นแปลงขอมลูเพือ่ทาํใหหลกัฐาน
นัน้มกีารบดิเบอืนไป ตางจากหลกัฐานทีเ่ปนสิง่ทีป่รากฏชดั
อยางเชน ลายนิ้วมือ ซึ่งไมสามารถที่จะทําการปลอมหรือ
เปลีย่นแปลงได ซึง่หากหลกัฐานมกีารบดิเบอืน การสบืสวน
ก็จะไปผิดทางดวย
หลักการนําหลักฐานดิจิทัลไปใชในทางกฎหมาย
  เนื่องจากกฎหมายของแตละประเทศในเรื่อง
การนําเสนอหลักฐานนั้นมีความแตกตางกัน ในบทความนี้
จงึขอนาํเสนอกฎของการนาํหลกัฐานดจิทิลัไปใชในชัน้ศาล
ซึง่เปนกฎทีม่กีารคดิคนและพฒันาในตางประเทศจนไดรบ
                     ั
การยอมรับมากที่สุด ซึ่งมีดวยกันทั้งหมด ๔ ขอคือ
๑. ความสมบูรณของหลักฐาน (Preservation) 
  ในกรณีที่หลักฐานเปนสําเนาที่สรางขึ้นมาจาก
เครือ่งมอืใด ๆ  กต็าม ตองสามารถตรวจสอบไดวามตีนฉบบั
มาจากทีใ่ด บางครัง้ตวัตนฉบบัอาจถกูลบไปโดยเจตนาของ
ผูกระทําผิด จึงตองใชการกูขอมูลนั้นกลับมา ซึ่งไมวาหลัก
ฐานนี้จะไดมาจากการทําสําเนาหรือการกูขอมูลก็จะตอง
มีความถูกตองตรงกับตนฉบับแบบบิตตอบิต ซึ่งการตรวจ
สอบความถูกตองของสําเนานี้ ใชการตรวจสอบที่เรียกวา 
Error Check Sum ทีส่ามารถใช
                     ตรวจสอบความถกูตองของ
ขอมลูนัน้ได ซึง่วธิกีารนีส้ามารถทาํใหรูไดวาสาํเนาหลกัฐาน
นั้นไดถูกเปลี่ยนแปลงมากอนหรือไม โดยการตรวจสอบคา
ของ CRC (cyclic redundancy code) เปนการนําขอมูล
ชดุใดชดุหนึง่มาคาํนวณเปนตวัเลขคาหนึง่ แลวนาํตวัเลขคา
นี้มาใชในการตรวจสอบวาขอมูลชุดนั้นมีการเปลี่ยนแปลง
หรือไมเมื่อผานกระบวนการอยางใดอยางหนึ่ง เชน การ
จัดเก็บและอานขอมูลกลับขึ้นมาจากฮารดดิสก การสง
ขอมูลผานเครือขาย เปนตน วิธีการคํานวณคาที่นิยม เชน 
CRC32 checksum หรอื MD5 checksum 
                     ซึง่คานีจ้ะตอง
มีคาเหมือนกับไฟลตนฉบับจึงจะถือวาไฟลสําเนาดังกลาว
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(Computer Forensic)
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นั้นมีความสมบูรณ ซึ่งโอกาสที่คา CRC ของแตละไฟลจะเหมือนกันโดยบังเอิญนั้นมีแค ๑ ใน ๔ ลานเทานั้น ซึ่งทําให
วิธีนี้สามารถตรวจสอบความสมบูรณของหลักฐานไดดีที่สุด
๒. ระบุที่มาของหลักฐานได (Identification)
  หลกัฐานดจิทิลัตอง
                     สามารถระบไุดวาเปนรปูแบบใด ไดมาจากทีใ่ด
และใชวิธีการอยางไร เชนการเก็บหลักฐานที่เปนไฟลจากฮารดดิสกหรือ
ซีดี ซึ่งในที่นี้ตัวฮารดดิสกหรือซีดีนั้นไมใชตัวหลักฐาน แตเปนเพียง
สิ่งที่เก็บหลักฐานไว การระบุที่มาของไฟลจึงมีความสําคัญเพราะ
หลักฐานที่บงชี้วาไฟลนี้ไดมาจากอุปกรณใด และไฟลนี้ถูกกูขึ้นมา
ดวยวิธีการใด ซึ่งทั้งหมดนี้จะนําไปเชื่อมโยงกับหลักฐานอื่น
หรือบุคคลที่เกี่ยวของได ดังนั้น หลักฐานที่เก็บมาไดนั้นจะ
ตองมกีารระบทุีม่าและวธิกีารไดมาของหลกัฐานอยางชดัเจน
เพื่อใ
                     หสามารถตรวจสอบความถูกตองได
ั้ ี ู  ึ่ ี่    ื ั ั ิ ั้ ี    ั้ ึ่ ํ 
ั ิ ิ ั  ุ    ู  ี่
 ิ ี   ็ ั ี่    ิ  ื
ี ี ึ่ ี่ ี้ ั  ิ  ื ี ี ั้   ั ั   ี
ิ่ ี่ ็ ั  ุ ี่  ึ ี ํ ั
ั ี่  ี้   ี้  ุ   ี้ ู ู ึ้
ิ่ ี่ ็ ั  ุ ี่  ึ ี ํ ั
ั ี่  ี้   ี้  ุ   ี้ ู ู ึ้
ิ่ ี่ ็ ั  ุ ี่  ึ ี ํ ั
 ิ ี ึ่ ั้ ี้ ํ ื่ ั ั ื่
ั ี่  ี้   ี้  ุ   ี้ ู ู ึ้
 ิ ี ึ่ ั้ ี้ ํ ื่ ั ั ื่
ั ี่  ี้   ี้  ุ   ี้ ู ู ึ้
Computer Forensic เครื่องมือส
                     ําหรับตอบโต
Computer Crime
  Computer Crime สวนใหญเกี่ยวของ
กับการใชงานระบบคอมพิวเตอรหรืออินเทอรเน็ตใน
การคนหาขอมลูทีผ่ดิกฎหมาย การดาวนโหลดขอมลู
ที่ผิดกฎหมาย หรือขอมูลที่ไมไดรับอนุญาต หรือใช
เปนเครื่องมือในการทําสิ่งที่ผิดกฎหมาย แตความ
ผดิสวนใหญทีพ่บไดงายคอื การดาวนโหลดเพลงหรอื
ภาพลามก ซึ่งหลักฐานที่เปนแบบดิจิทัลนี้ทําใหผูคน
สามารถที่จะซอน ลักลอบ เคลื่อนยาย หรือทําสําเนา
ไวได ประกอบกับระบบอินเทอรเน็ตนั้นเปนระบบ
เปดขนาดใหญ ผูกระทําผิดจึงสามารถปกปดการ

                     
กระทําไดอยางงายดาย โดยที่การตรวจสอบนั้นกลับ
ทาํไดยาก ปจจบุนัตวัเลขของการกระทาํผดิกฎหมาย
โดยใชเครือ่งมอืทีเ่ปนคอมพวิเตอร ในการเจาะระบบ
เครือขายและอินเทอรเน็ตเพื่อใชหาประโยชนนั้น
เพิ่มสูงขึ้นเรื่อย ๆ จนทําใหหนวยงานรักษากฎหมาย
ทั่วโลกจําเปนตองใหความสําคัญกับหลักฐานที่เปน
ดิจิทัล และใหความสําคัญกับการทํา Computer 
Forensic มากขึ้น จนมีการพัฒนาซอฟตแวรในดาน 
Computer Forensic Tools เพื่อชวยใหการคนหา
และเก็บหลักฐานทําไดงาย รวมทั้งทําใหหลักฐาน
มีความถูกตองมากขึ้นจ
                     นสามารถนําไปใชอางอิงใน
ชั้นศาลได
ที่มา http://tcsd.ueuo.com/blog/?p=9
๓
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๓. บุคคลผูที่ดูแลหรือเก็บหลักฐานตองเปนผูเชี่ยวชาญ 
(Providing Expert)
  บุคคลผู ที่ดูแลหรือเก็บหลักฐานจะตองเปน
ผูเชี่ยวชาญที่ไดรับการฝกอบรมในดานของ Computer 
Forensic มาเปนอยางดี ซึ่งบุคคลนี้จะเปนผูรับผิดชอบ
ในการดูแลและตรวจสอบหลักฐานใหมีความถูกตองพรอม
กับปองกันบุคคลอื่นเขามาแกไขหรือสรางความเสียหายให
กบัหลกัฐานดวย นอกจา
                     กนีก้ารพจิารณาคดใีนชัน้ศาลสวน
ใหญบุคคลกลุมนี้จะเปนผูที่นําหลักฐานไปแสดงตอศาลใน
ระหวางการพิจารณาคดี ซึ่งหากวาไมใชผูเชี่ยวชาญดาน 
Computer Forensic แลวความนาเชื่อถือของหลักฐานที่
ไดมาก็จะลดลง ซึ่งในจุดนี้จัดเปนเรื่องที่สําคัญไมแพขออื่น
๔. หลักฐานตองไดรับการตรวจสอบดวยกระบวนการ
ทางกฎหมาย (Rules of Evidence)
  ในสวนนีจ้ะเปนการตรวจสอบทางกฎหมายทีข่ึน้
อยูกับกฎหมายในแตละประเทศวาจะมีการตรวจสอบที่มา
และความถูกตองของหลักฐานวาเปนอยางไร ซึ่งในสวนนี้
จําเปนตองพึ่งผู
                     เชี่ยวชาญดานกฎหมายเปนผูใหคําแนะนํา
ในเรือ่งของขอกฎหมายทีม่ตีอหลกัฐานดจิทิลัประเภทตาง ๆ
วากฎหมายของประเทศนั้นยอมรับหลักฐานดิจิทัลใน
รูปแบบใด และการนําเสนอหลักฐานตอศาลนั้นตองมี
ขั้นตอนอยางไร เปนตน

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  อยางไรก็ดี ดูเหมือนวาความพยายามในการแก
ปญหาหนี้สินของราษฎรทุกกลุ มที่ผานมานั้น ไมประสบ
ความสําเร็จเสียทีทั้งที่ทํากันมาอยางตอเนื่องยาวนาน เพราะ
ประชาชนจํานวนมากยังไมสามารถ “หลุดพนจากความเปน
หนี
                     ้” ได
  โดยทีป่ระเทศไทยปกครองในระบอบประชาธปิไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามหลัก “นิติรัฐ” หรือ
หลักการปกครองโดยกฎหมาย ผูเขียนจึงมีขอสันนิษฐานใน
นายปกรณ นิลประพันธ*
ขอเสนอปรับปรุงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยเพื่อสรางความเปนธรรมในสังคม
และเพื่อแกปญหาความยากจนอยางยั่งยืน
เบื้องตนวา นอกจากกระแสบริโภคนิยมและวัตถุนิยมอันเชี่ยวกรากในปจจุบันอันเปนตนตอสําคัญของปญหาแลว “ตัว
บทกฎหมาย” เปนอีกสาเหตุหนึ่งที่ทําใหประชาชนไมสามารถหลุดพนจากความเปนหนี้และความยากจนหรือไม?
  
                     เหตุที่ผูเขียนมีขอสมมุติฐานเชนนี้ก็สืบเนื่องมาจาก “นิติสัมพันธ” หรือความสัมพันธในทางกฎหมายระหวาง
  “อณิาทาน ํทกุขฺ ํโลเก” อนัมคีวามหมายวา “การเปนหนีเ้ปนทกุขในโลก” เปน พทุธภาษติทีคุ่นหคูนไทยมาชานาน
แตในความเปนจรงิ เราคงปฏเิสธไมไดวาหนีส้นินัน้เปนปญหารากฐานทีอ่ยูคูกบัสงัคมไทยมาโดยตลอดเชนกนั และรฐับาล
ทุกยุคทุกสมัย ไมวาจะมาจากพรรคการเมืองใด ตางก็ตั้งเปาหมายวาจะแกปญหานี้ใหได และใชมาตรการตาง ๆ นานา
เพื่อแกไขปญหานี้ 
เจาหนีแ้ละลกูหนีน้ัน้อยูภายใตบงัคบัของกฎหม
                     ายลกัษณะหนีแ้ละเอกเทศ
สัญญาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ที่ใชบังคับมาตั้งแตป พ.ศ. 
๒๔๖๘ หรือกวา ๘๕ ปมาแลว  ดังนั้น บทบัญญัติของกฎหมายอาจเปนผล
ใหลูกหนี้ไมสามารถหลุดพนจากความเปนหนี้ไดเสียทีกระมัง? หากเปน
เชนนั้น สมควรปรับปรุงแกไขบทบัญญัติของกฎหมายเหลานี้อยางไร?
  จากสมมุติฐานขางตน ประกอบกับขอเท็จจริงที่วาคนไทยสวน
ใหญเปนหนี้จากการคํ้าประกันและการจํานอง เนื่องมาจากการ “ผอน
สง” ตาง ๆ ไมวาจะเปนบาน รถ ฯลฯ ผูเขียนจึงยกกฎหมายวาดวย
หนี้ กฎหมายวาดวยการคํ้าประกัน
                      และกฎหมายวาดวยการจํานองตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยขึ้นเปนกรณีศึกษา
กรณีหลักกฎหมายวาดวยหนี้ 
  มีขอที่นาสนใจวาทุกประเทศยอมรับวาลูกหนี้นั้นตองรับผิด
ในหนี้ที่ตนกอไวทั้งหมดในฐานะที่เปนลูกหนี้ชั้นตน เพราะตนไดรับประโยชนจากการกอหนี้นั้นโดยตรง  หลักกฎหมาย
สากลจงึกาํหนดวาเจาหนีช้อบทีจ่ะใหชาํระหนีข้องตนจากทรพัยสนิของลกูหนีจ้นสิน้เชงิ รวมทัง้เงนิและทรพัยสนิอืน่ ๆ  ซึง่
บุคคลภายนอกคางชําระแกลูกหนี้ดวย ไมวาจะเปนหนี้ที่กอขึ้นจากมูลหนี้ใด ซึ่งมาตรา ๒๑๔ แหงประมวลกฎหมายแพ
                     ง
*กรรมการรางกฎหมายประจํา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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และพาณชิยของไทยกย็อมรบัหลกัดงักลาวเชนกนั แตกลบั
กําหนดขอยกเวนไวสําหรับลูกหนี้จํานองวา ถามีการบังคับ
จํานองแลว เงินหรือทรัพยสินที่ไดจากการบังคับจํานองไม
พอชาํระหนี ้เงนิยงัขาดอยูเทาใด ลกูหนีไ้มตองรบัผดิในเงนิ
ที่ขาดอยูนั้น 
  ขอกฎหมายที่ลูกหนี้จํานองไมตองรับผิดในหนี้
ที่ตนกอ
                     ขึ้นและไดรับประโยชนโดยตรงจนสิ้นเชิงดังกลาว
จึงแปลกไปจากหลักกฎหมายสากล และเปนที่นาสงสัยวา
เหตุใดลูกหนี้จํานองจึงสมควรไดรับ “สิทธิพิเศษ” เชนนั้น 
ในทางตรงขาม ขอกฎหมายนี้กลับทําใหผูจํานองซึ่งไมมี
ความรูดานกฎหมายตองกลายเปนลูกหนี้ไปโดยปริยาย 
เพราะผูรับจํานองจะเขียนสัญญาจํานองผูกมัดใหผูจํานอง
ตองรับผิดชําระหนี้ทั้งหมดแทนลูกหนี้ คนไทยจํานวนมาก
ซึ่งนําทรัพยสินของตนไปจํานองประกันการชําระหนี้ใหแก
ผูอื่นดวยความโอบออมอารีจึงตองรับผิดชําระหนี้ทั้งหมด
แทนลูกหนี้ โดยไมได
                     ตั้งใจ ทั้งที่เขาไมไดรับประโยชนอันใด
จากหนี้นั้นเลย
  ดังนั้น ในกรณีเชนนี้จะเปนไปไดหรือไมว า
สมควรปรับปรุงมาตรา ๒๑๔ แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยเพื่อใหเจาหนี้สามารถเรียกใหลูกหนี้ชําระหนี้
ของตนไดอยางสิ้นเชิง โดยไมยกเวนกรณีหนี้จํานอง พรอม
กับปรับปรุงมาตรา ๗๓๓ แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณชิย ใหสอดคลองกนัวา ถาเจาหนีเ้รยีกเอาทรพัยจาํนอง
หลดุและราคาของทรพัยสนินัน้ ในทองตลาดตํา่กวาจาํนวน
เงนิทีค่างชาํระ หรอืถาเอาทรพัยสนิซึง่จาํนองออกขายทอด
ตลาดใชหนีแ้ละไดเงนิ
                     จาํนวนสทุธนิอยกวาจาํนวนเงนิทีค่าง
ชําระ ผูจํานองไมตองรับผิดในเงินสวนที่ยังขาดอยูนั้น  เวน
แตกรณีลูกหนี้เปนผูจํานอง
  ขอเสนอนีอ้าจมผีูโตแยงวา การกาํหนดใหเจาหนี้
สามารถเรียกใหลูกหนี้ชําระหนี้ของตนไดอยางสิ้นเชิงนั้น
จะเปนการซํ้าเติมลูกหนี้หรือไม ผูเขียนเห็นวาหลักการ
ดังกลาวเปนหลักทั่วไปที่เปนธรรมตอทั้งลูกหนี้และเจาหนี้ 
เพราะใครมีหนี้ก็ตองใชหนี้จนกวาหนี้จะหมด แตก็มิใชวา
เจาหนี้จะบังคับชําระหนี้เอาจากทรัพยสินของลูกหนี้ไดทุก
ประการ เพราะมาตรา ๒๘๕ และมา
                     ตรา ๒๘๖ แหงประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง บัญญัติไวแลววาทรัพยสิน
ใดของลูกหนี้ที่ไมสามารถบังคับคดีได 
  นอกจากนี้ มาตรา ๓๒๙ แหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน เปดโอกาสให
เจาหนี้นําเงินที่ไดจากการชําระหนี้ของลูกหนี้ ไปชําระ
ดอกเบี้ยกอน แทนที่จะใหนําไปชําระหนี้เงินตนกอน ทําให
หนี้เงินตนอยูคงเดิม การชําระหนี้จึงกลายเปนเพียงการ 
“ตัดดอก” เทานั้น เมื่อหนี้เงินตนของลูกหนี้มิไดลดลง ลูก
หนี้จึงไมอาจหลุดพนจากความเปนหนี้โดยการชําระหนี้ได 
เพราะดอ
                     กเบีย้ยงัคงเพิม่ขึน้เรือ่ย ๆ  โดยเฉพาะอยางยิง่ กรณี
ที่มีการกําหนดอัตราดอกเบี้ยผิดนัดไวในอัตราที่สูงมาก จึง
ทาํใหลกูหนีแ้ทบจะไมมโีอกาสหลดุพนจากความเปนหนีไ้ด
เลย บทบญัญตัดิงักลาวจงึไมนาจะเปนธรรมแกลกูหนี ้และ
อาจเปนสวนสําคัญที่ทําใหทุกรัฐบาลที่ผานมาไมสามารถ
แกไขปญหาความยากจนไดอยางแทจริง
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  แมจะมีขอโตแยงวามาตรา ๖๕๔ แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย กําหนดอัตราดอกเบี้ยสูงสุดไว
เพียงรอยละสิบหาตอป ดังนั้น การกําหนดใหการชําระ
หนี้ตองนําไป “ตัดดอก” กอนนาจะเปนธรรมแกทั้งเจาหนี้
และลูกหนี้แลว แตแทจริงแลวอัตราดอกเบี้ยในการใหกูยืม
เงนิของสถาบนัการเงนิมไิดมเีพดานอยูทีร่อยละสบิหาตอป 
เนือ่งจากการใหกูเง
                     นิของสถาบนัการเงนิมกีารกาํหนดอตัรา
ดอกเบี้ยไวเปนพิเศษ โดยมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติ
ดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๒๓ ให
อํานาจกระทรวงการคลังประกาศกําหนดอัตราดอกเบี้ย
ที่สถาบันการเงินอาจคิดไดจากผูกูยืมสูงกวารอยละสิบหา
ตอปก็ได และถามีการออกประกาศเชนวานั้นแลว มิใหนํา
มาตรา ๖๕๔ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใช
บังคับ ซึ่งนับแตป พ.ศ. ๒๕๒๓ จนถึงปจจุบันก็มีประกาศ
ดังกลาวออกมา ๑๒ ฉบับ และดอกเบี้ยที่กําหนดก็ไมนอย
กวารอยละสิบเกาตอป บางฉบับถึงกับประกาศใ
                     หสถาบัน
การเงนิคดิดอกเบีย้สงูสดุจากผูกูยมืไดไมเกนิอตัราทีส่ถาบนั
การเงนินัน้ประกาศกาํหนดเองดวย อตัราดอกเบีย้ในการให
กูยมืเงนิจากสถาบนัการเงนิจงึสงูกวารอยละสบิหาตอปมาก 
เมื่ออัตราดอกเบี้ยสูงเชนนี้ การกําหนดใหนําเงินที่ชําระหนี้
๕
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ปที่ ๖ ฉบับที่ ๓ เดือนกุมภาพันธ - มีนาคม ๒๕๕๔
ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ๖
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ไปชําระดอกเบี้ยกอนจึงทําใหตนเงินแทบไมลดลงเลย แลว
ลูกหนี้ซึ่งมีฐานะทางเศรษฐกิจไมดีอยูแลวจะมีโอกาสหลุด

                     พนจากความเปนหนี้ไดอยางไร?
  สาํหรบัทางออกในเรือ่งดงักลาว จะเปนไปไดหรอื
ไมวาสมควรกําหนดใหการชําระหนี้นั้นตองจัดใหใชคาฤชา
ธรรมเนียมตาง ๆ เปนลําดับแรก แลวจึงไปชําระหนี้เงินตน
หรอืหนีป้ระธานเปนลาํดบัตอไป  เมือ่ชาํระหนีป้ระธานครบ
ถวนแลวจึงใหไปชําระดอกเบี้ย คาสินไหมทดแทน และคา
ภาระติดพันอันเปนอุปกรณแหงหนี้รายนั้นเรียงตามลําดับ 
และเพื่อปองกันมิใหเจาหนี้ใชฐานะทางเศรษฐกิจที่เหนือ
กวาลูกหนี้บังคับใหลูกหนี้ทําสัญญาตกลงเปลี่ยนแปลง
หลกัการดงักลาว สมควรหรอืไมทีจ่ะ
                     กาํหนดใหถอืวาบรรดา
ขอตกลงที่แตกตางไปจากหลักการดังกลาวขางตนเปน
ขอตกลงที่ไมสมบูรณและใชบังคับมิได
กรณีกฎหมายวาดวยการคํ้าประกัน
  กรณีสัญญาคํ้าประกันอันเปนการที่ผูคํ้าประกัน
ผกูพนัตนตอเจาหนีว้าจะชาํระหนีแ้ทนลกูหนีห้ากลูกหนีไ้ม
ชําระหนี้นั้น ซึ่งผูเขียนพบวามีชองทางที่ทําใหผูคํ้าประกัน
ไมสามารถหลุดพนจากความเปนหนี้ตามสัญญาคํ้าประกัน
ไดหลายประการ ดังนี้
  (๑) มาตรา ๖๘๑ วรรคสอง ไดกําหนดให
คํ้าประกันครอบคลุมถึงหนี้ในอนาคตหรือหนี้มีเงื่อนไขที่
อาจเปนผลไดจริงนั้น
                      เปนกรณีที่จําเปนและสอดคลอง
กับกิจกรรมทางพาณิชย ในปจจุบัน แตเจาหนี้จํานวน
มากกลับใชบทบัญญัติดังกลาวเปนชองทางที่ทําใหการ
คํ้าประกันเปนการประกันการชําระหนี้อยางไมมีขอบเขต
จํากัด เพื่อปองกันความเสียหายทั้งหลายที่อาจเกิดขึ้นแก
ตน โดยใชความไดเปรียบทางเศรษฐกิจของตนกําหนดให
ผูคํ้าประกันตองรับผิดในบรรดาหนี้ทั้งปวงที่อาจเกิดขึ้นใน
อนาคตทั้งหมดทุกประการดวย ราวกับเปนลูกหนี้ชั้นตน
เสียเอง ซึ่งศาลฎีกามีคําพิพากษาฎีกาที่ ๖๐๘๘/๒๕๕๐ วา
ลกัษณะดงักลาวไมขดัตอความสงบเรยีบรอยขอ
                     งประชาชน
สามารถกระทําได แตกลับทําใหผูคํ้าประกันไมมีโอกาส
ทราบวาตนตองรับผิดในวงเงินเทาใด ซึ่งไมเปนธรรมแก
ผูคํา้ประกนั เพราะผูคํา้ประกนัเองกต็องคาํนงึถงึ “ฐานะและ
ความสามารถของตน” ดวยวา จะสามารถประกนัการชาํระ
หนี้ใหแกผูอื่นไดในวงเงินเปนจํานวนแนนอนเทาใด และ
โดยทีม่าตรา ๗๐๗ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย 
บัญญัติใหนํามาตรานี้มาใชบังคับกับการจํานองดวย โดย
อนุโลม ผลที่เกิดขึ้นแกผูจํานองจึงไมตางกับผูคํ้าประกัน
๖
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ปที่ ๖ ฉบับที่ ๓ เดือนกุมภาพั
                     นธ - มี าคม ๒๕๕๔
 ุ   ี้ ั ํ้ ั
ุ ี่ ิ ึ้  ู ํ ึ   ั ู ํ้ ัุ ี่ ิ ึ้  ู ํ ึ   ั ู ํ้ ั
ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๓๗
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  ผูเขียนเห็นวาการยืนยันหลักการเดิมที่วาการ
คํ้าประกันหนี้ในอนาคตหรือหนี้มีเงื่อนไขที่อาจเปนผลได
จริงนั้นสามารถทําไดและสอดคลองกับสภาพความเปน
จริง แตสมควรหรือไมที่จะตองระบุจํานวนเงินที่คํ้าประกัน
หรือจํานวนเงินสูงสุดที่คํ้าประกันและระยะเวลาการคํ้า
ประกันที่มีกําหนดระยะเวลาสิ้นสุดไวชัดเจนแนนอน เพื่อ
ใหผูคํา
                     ้ประกนัสามารถทราบไดลวงหนาวาตนมคีวามรบัผดิ
ในวงเงินจํานวนเทาใดเพื่อความเปนธรรมแกผูคํ้าประกัน 
เพราะผูคํ้าประกันมิใชลูกหนี้ชั้นตน ที่ตองรับผิดชอบในหนี้
ทั้งหมดที่ลูกหนี้ชั้นตนไดกอขึ้น ผูเขียนเห็นวามาตรการดัง
กลาวไมนาจะทาํใหเจาหนีเ้สยีหาย เพราะแมจะบงัคบัชาํระ
หนี้เอาจากผูคํ้าประกันไดตามจํานวนที่กําหนดเทานั้น  แต
เจาหนี้ยังคงมีสิทธิบังคับชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหนี้
ชัน้ตนไดจนสิน้เชงิตามมาตรา ๒๑๔ แหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน และ
                     เพื่อ
ปองกนัความเสยีหายดงักลาว เจาหนีไ้มควรปลอยใหลกูหนี้
ก อหนี้ โดยไม คํานึงถึงความสามารถในการชําระหนี้
ของลูกหนี้
  (๒) ปจจบุนัมาตรา ๖๙๑ แหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย บัญญัติวา ถาผูคํ้าประกันตองรับผิดรวม
กบัลกูหนี ้ผูคํา้ประกนัไมสามารถใชสทิธเิกีย่งใหเจาหนีเ้รยีก
ใหลูกหนี้ชําระหนี้กอนได (มาตรา ๖๘๘ และ ๖๘๙) และ
ไมสามารถเกี่ยงใหบังคับชําระหนี้จากทรัพยสิน ที่ลูกหนี้ให
ไวเปนประกันแกเจาหนี้กอนได (มาตรา ๖๙๐) เจาหนี้จึงใช
ความไดเปรยีบทางเศรษฐกจิของตนกาํหน
                     ดไวในสญัญาให
ผูคํ้าประกันรวมรับผิดในหนี้ที่คํ้าประกันอยางลูกหนี้รวม 
หรือผูคํ้าประกันขอสละสิทธิเกี่ยงใหเจาหนี้เรียกใหลูกหนี้
ชําระหนี้กอนได (มาตรา ๖๘๘ และ ๖๘๙) หรือสิทธิเกี่ยง
ใหบงัคบัชาํระหนีจ้ากทรพัยสนิทีล่กูหนีใ้หไวเปนประกนัแก
เจาหนีก้อน (มาตรา ๖๙๐) ดงันัน้  เมือ่ลกูหนีผ้ดินดัชาํระหนี้ 
เจาหนี้จึงบังคับชําระหนี้เอาแกผูคํ้าประกันทันทีซึ่งผูเขียน
เห็นวาไมนาจะเปนธรรมแกผูคํ้าประกัน เพราะขอสัญญา
เชนนี้ทําใหผู คํ้าประกันมีฐานะไมตางไปจากลูกหนี้รวม 
หรือเ
                     สมือนเปนการ “หลอก” ผูคํ้าประกันใหทําสัญญา
คํ้าประกัน แตแทจริงแลว สาระของสัญญากําหนดใหตอง
รับผิดอยางลูกหนี้รวม ที่สําคัญแมกระทั่งหนวยงานของรัฐ
กย็งัใชแนวทางดงักลาว ในการทาํสญัญาคํา้ประกนัการผอน
ชาํระภาษอีากรดวย (คาํพพิากษาฎกีาที ่ ๑๐๓๐๖/๒๕๕๐)
  เพื่อแกไขปญหาดังกลาว ผูเขียนมีขอสังเกตวา
สมควรบัญญัติหามมิใหผูคํ้าประกันเขาเปนลูกหนี้รวมใน
หนีท้ีต่นเปนผูคํา้ประกนัหรอืไม เพือ่ใหผูคํา้ประกนัมสีถานะ
เปนผูคํ้าประกันอยางแทจริง
  (๓) โดยที่ศาลฎีกาวางบรรทัดฐานไวใ
                     นคํา
พิพากษาฎีกาที่ ๖๐๘๘/๒๕๕๐ วาบทบัญญัติเกี่ยวกับการ
คํา้ประกนั โดยเฉพาะการกาํหนดใหผูคํา้ประกนัตองปฏบิตัิ
หรอืรบัภาระเกนิกวาทีว่ญิชูนจะพงึคาดหมายไดตามปกติ 
เชน การกําหนดใหผูคํ้าประกันตองรับผิดอยางลูกหนี้รวม
โดยไมจํากัดจํานวน และการคํ้าประกันตลอดระยะเวลาที่
ลูกหนี้ยังคงมีหนี้สินคางชําระอยูกับเจาหนี้ เปนตนนั้น ไม
ขัดตอความสงบเรียบรอยของประชาชน คูสัญญาจึงตกลง
กนัเปนอยางอืน่ได  ดงันัน้  ทีผ่านมาเจาหนีจ้งึมกัใชความได
เปรยีบทางเศรษฐกจิของตนกาํหนดขอยกเวนหลกักฎห
                     มาย
คํ้าประกันไวในสัญญาคํ้าประกันเพื่อใหผูคํ้าประกันตอง
ปฏิบัติหรือรับภาระเกินกวาที่วิญูชนจะพึงคาดหมายได
ตามปกติ ซึ่งผูเขียนเห็นวาการใชเทคนิคทางกฎหมายดัง
กลาวไมนาจะเปนธรรมแกผูคํ้าประกัน
  ผูเขียนจึงขอเสนอวา เพื่อปองกันมิใหเจาหนี้ใช
ฐานะทางเศรษฐกิจที่เหนือกวาลูกหนี้บังคับใหลูกหนี้ทํา
สัญญาตกลงเปลี่ยนแปลงหลักการของกฎหมายที่มีขึ้นเพื่อ
ความเปนธรรมในสงัคม สมควรหรอืไมทีจ่ะกาํหนดใหถอืวา
บรรดาขอตกลงทีแ่ตกตางไปจากบทบญัญตัขิองกฎหมายวา
ดวยการคํ้าประกันเปนขอตกลงท
                     ี่ไมสมบูรณและใชบังคับ
มิได
  (๔) ผูเขียนพบวามาตรา ๖๘๖ แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย ใหสิทธิแกเจาหนี้ที่จะเรียกให
ผูคํ้าประกันชําระหนี้ไดนับแตวันที่ลูกหนี้ผิดนัด แตไมมี
กระบวนการที่จะทําใหผูคํ้าประกันทราบวาลูกหนี้ผิดนัด
ชําระหนี้ตั้งแตเมื่อใด และอีกประการหนึ่งเจาหนี้มักจะไม
เรียกใหผูคํ้าประกันชําระหนี้ทันที แตการทอดเวลาเรียกให
ผูคํา้ประกนัชาํระหนีอ้อกไปนี ้กลบัทาํใหผูคํา้ประกนัตองรบั
ผิดในบรรดาดอกเบี้ยและคาสินไหมทดแทนซึ่งลูกหนี้คาง
๗
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ปที่ ๖ ฉบับที่ ๓ เดือนกุมภาพันธ - มีนาคม ๒๕๕๔
ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ๘
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ปที่ ๖ ฉบับที่ ๓ เดือนกุมภาพันธ - มี าคม ๒๕๕๔
ตน ขอสัญญาเชนนี้ทําใหผูคํ้าประกันมีฐานะไมตางไปจาก
ลกูหนีร้วม จงึเสมอืนเปนการหลอกผูคํา้ประกนัใหทาํสญัญา
ตามแบบสัญญาคํ้าประกัน แตมีเนื้อหาสาระที่แทจริง
เปนการกําหนดใหผูคํ้าประกันตองรับผิดอยางลูกหนี้รวม 
คําถามคือการกระทําเชนนี้เปนธรรมตอผูคํ้าประกันหรือ
ไม?  นอกจากนี้ ปกติสัญญาประธ
                     านกับสัญญาคํ้าประกัน
เปนสัญญาที่ทําขึ้นแยกตางหากจากกัน แตหลายกรณี
เจาหนี้ไดลดหนี้ที่มีการคํ้าประกัน หรือดอกเบี้ย คาสินไหม
ทดแทน หรือคาภาระติดพันอันเปนอุปกรณแหงหนี้ราย
นั้นใหแกลูกหนี้ แตไมมีการแกไขสัญญาคํ้าประกันเพื่อลด
วงเงินคํ้าประกันลงดวย หนี้ที่ผูคํ้าประกันรับผิดตามสัญญา
คํ้าประกันจึงสูงกวาหนี้ประธาน
  ดังนั้น สมควรหรือไมที่จะบัญญัติหามมิใหผูคํ้า
ประกันเขาเปนลูกหนี้รวมในหนี้ที่ตนเปนผูคํ้าประกัน เพื่อ
ใหผูคํ้าประกันมีสถานะเปนผูคํ้าประกันอยางแทจริง และ

                     
สมควรหรือไมที่จะบัญญัติวาในกรณีที่เจาหนี้กระทําการ
ใด ๆ อันมีผลเปนการลดจํานวนหนี้ที่มีการคํ้าประกัน 
หรือดอกเบี้ยคาสินไหมทดแทน หรือคาภาระติดพันอัน
เปนอุปกรณแหงหนี้รายนั้น ใหผูคํ้าประกันรับผิดเพียงเทา
จาํนวนหนี ้ดอกเบีย้ คาสนิไหมทดแทน หรอืคาภาระตดิพนั
ที่มีการลดลงนั้นโดยอัตโนมัติ
  (๖) ผู เขียนพบวาปกติสัญญาที่กอใหเกิดหนี้
ประธานกับสัญญาคํ้าประกันเปนสัญญาที่ทําขึ้นแยกตาง
หากจากกัน และหลายกรณีเจาหนี้กับลูกหนี้ตกลงกัน
แปลงหนี้หรือเปลี่ยนสิ่งที่เปนสาระสําคัญแหงหนี้อัน
                     อาจมี
ผลเปนการเพิ่มจํานวนหนี้ที่มีการคํ้าประกัน ดอกเบี้ย คา
สินไหมทดแทน ตลอดจนคาภาระติดพันอันเปนอุปกรณ
แหงหนี้รายนั้น แตไมมีการแจงใหผูคํ้าประกันทราบขอมูล
ดังกลาว ในขณะที่ผูคํ้าประกันตองรับภาระการคํ้าประกัน
ที่เพิ่มขึ้นโดยอัตโนมัติ ซึ่งไมเปนธรรมแกผูคํ้าประกันอยาง
ยิ่ง เพราะทําใหผู คํ้าประกันมีภาระการคํ้าประกันอยาง
ไมจํากัด
  ดังนั้น สมควรกําหนดใหชัดเจนในกฎหมายหรือ
ไมวา หากเกิดกรณีดังกลาวขางตน ตองมีกระบวนการและ
ระยะเวลาในการแจงใหผูคํ้าประกันทราบถึงการแปล
                     งหนี้
หรอืเปลีย่นสิง่ทีเ่ปนสาระสาํคญัแหงหนีอ้นัอาจมผีลเปนการ
เพิ่มจํานวนหนี้ ดอกเบี้ย คาสินไหมทดแทน ตลอดจนคา
ภาระติดพันอันเปนอุปกรณแหงหนี้ที่ตนเปนผูคํ้าประกัน 
และกําหนดใหผู คํ้าประกันตองใหความยินยอมรับคํ้า
ประกนัการแปลงหนีน้ัน้ หรอืจาํนวนหนี ้ดอกเบีย้ คาสนิไหม
ชําระ ตลอดจนคาภาระติดพันอันเปนอุปกรณแหงหนี้ราย
นัน้เพิม่ขึน้ดวย ทัง้ทีบ่รรดาดอกเบีย้และคาสนิไหมทดแทน 
ตลอดจนคาภาระติดพันอันเปนอุปกรณแหงหนี้ที่เพิ่มขึ้น
นั้น เกิดขึ้นจากความลาชาของเจาหนี้เอง ดังนั้น การ
                     ที่จะ
ใหผูคํ้าประกันตองรับผิดชอบในหนี้ที่เพิ่มขึ้นดังกลาวจึงไม
เปนธรรมแกผูคํา้ประกนัอยางยิง่  หากผูคํา้ประกนัมโีอกาส
ทราบถงึการทีล่กูหนีผ้ดินดั เขาอาจขอชาํระหนีท้ัง้หมดแทน
ลูกหนี้ทันทีเพื่อจะไดไมตองรับผิดชอบในดอกเบี้ยและคา
สินไหมทดแทน ตลอดจนคาภาระติดพันอันเปนอุปกรณ 
แหงหนี้ที่เพิ่มขึ้นนั้น และหากผูคํ้าประกันขอชําระหนี้เชน
นั้น ยอมควรที่ผูคํ้าประกันจะหลุดพนจากความรับผิดใน
บรรดาดอกเบี้ยและคาสินไหมทดแทน ตลอดจนคาภาระ
ติดพันอันเปนอุปกรณแหงหนี้ที่เพิ่มขึ้นทันทีที่ต
                     นขอชําระ
หนี้ทั้งหมดแทนลูกหนี้
  ดั งนั้น  จะเป นไปได หรือไม ที่ จะกํ าหนด
กระบวนการเมื่อลูกหนี้ผิดนัดใหชัดเจนวา เจาหนี้ตองมี
หนังสือบอกกลาวไปยังผู คํ้าประกันภายในสิบหาวันนับ
แตวันที่ลูกหนี้ผิดนัด และใหสิทธิเจาหนี้ที่จะเรียกใหผูคํ้า
ประกันชําระหนี้ไดนับแตวันที่ผูคํ้าประกันไดรับหนังสือนั้น 
แตหากเจาหนี้มิไดมีหนังสือบอกกลาวภายในกําหนดเวลา
ดังกลาว สมควรหรือไมที่จะกําหนดใหผูคํ้าประกันหลุดพน
จากความรบัผดิในดอกเบีย้และคาสนิไหมทดแทนซึง่ลกูหนี้
คางชําระ ตลอดจนคาภ
                     าระติดพันอันเปนอุปกรณแหงหนี้
รายนั้น นับแตวันที่พนกําหนดเวลาดังกลาว และเมื่อไดรับ
หนงัสอืบอกกลาว กค็วรทีจ่ะใหสทิธแิกผูคํา้ประกนัทีจ่ะขอ
ชําระหนี้ทั้งหมดแทนลูกหนี้ไดนับแตนั้น และเพื่อคุมครอง
ผูคํ้าประกันผูสุจริตดังกลาว สมควรกําหนดใหชัดเจนหรือ
ไมวาใหผู คํ้าประกันรายนั้นหลุดพนจากความรับผิดใน
ดอกเบี้ยและคาสินไหมทดแทนซึ่งลูกหนี้คางชําระ ตลอด
จนคาภาระติดพันอันเปนอุปกรณแหงหนี้รายนั้นนับแตวัน
ที่ขอชําระหนี้แทนลูกหนี้เปนตนไป
  (๕) ดังกลาวขางตนแลววา เจาหนี้ส
                     วนใหญมัก
อาศยัมาตรา ๖๙๑ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย 
ประกอบกับความไดเปรียบทางเศรษฐกิจของตนกําหนด
ไวในสัญญาใหผู คํ้าประกันสละสิทธิเกี่ยงใหเจาหนี้เรียก
ใหลูกหนี้ชําระหนี้กอนได (มาตรา ๖๘๘ และ ๖๘๙) หรือ 
สิทธิเกี่ยงใหบังคับชําระหนี้จากทรัพยสินที่ลูกหนี้ใหไวเปน
ประกันแกเจาหนี้กอน (มาตรา ๖๙๐)  ดังนั้น เมื่อลูกหนี้
ผดินดัชาํระหนี ้เจาหนีจ้งึบงัคบัชาํระหนีเ้อาแกผูคํา้ประกนั
ทนัท ีซึง่ไมเปนธรรมแกผูคํา้ประกนั เพราะเขามใิชลกูหนีช้ัน้
ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศ
                     จิกายน ๒๕๕๓๙
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ปที่ ๖ ฉบับที่ ๓ เดือนกุมภาพันธ - มีนาคม ๒๕๕๔
ทดแทน หรือคาภาระติดพันที่เพิ่มขึ้นภายในเวลาที่กําหนด 
หากเจาหนี้มิไดมีหนังสือบอกกลาวตามกระบวนการและ
ภายในระยะเวลาที่กําหนด หรือผูคํ้าประกันมิไดมีหนังสือ
ยอมรบัคํา้ประกนัการแปลงหนีน้ัน้ หรอืจาํนวนหนี ้ดอกเบีย้ 
คาสนิไหมทดแทน หรอืคาภาระตดิพนัทีเ่พิม่ขึน้ภายในเวลา
ที่กําหนด ใหผูคํ้าประกันหลุดพนจากความรับผิด และเพื่อ
ปองกันมิใหเจาหนี้ใชความไดเปรียบทางเศรษฐกิจในการ
บังคับผู
                     คํ้าประกันใหทําสัญญายอมคํ้าประกันหนี้ที่เพิ่มขึ้น
จากการแปลงหนี้หรือเปลี่ยนสิ่งที่เปนสาระสําคัญแหงหนี้
ตั้งแตแรกทําสัญญา สมควรหรือไมที่จะกําหนดใหถือวา
การใหความยินยอมรับคํ้าประกันจํานวนหนี้ ดอกเบี้ย คา
สินไหมทดแทน หรือคาภาระติดพันที่เพิ่มขึ้นลวงหนากอน
วนัทีผู่คํา้ประกนัไดรบัหนงัสอืบอกกลาว เปนอนัไมสมบรูณ
และใชบังคับมิได
กรณีกฎหมายวาดวยการจํานอง
  จํานองเปนสัญญาซึ่งผูจํานองเอาทรัพยสินตรา
ไวแกบุคคลอีกคนหนึ่งเรียกวา ผูรับจํานองเพื่อเปนประกัน
การชาํระหนีโ้ดยไ
                     มตองสงมอบทรพัยสนิทีจ่าํนองใหแกผูรบั
จํานอง และเจาหนี้จํานองมีสิทธิไดรับชําระหนี้จากทรัพย
สินที่จํานองกอนเจาหนี้สามัญอื่น และทรัพยสินที่จํานอง
ตองเปนอสังหาริมทรัพยหรือสังหาริมทรัพยที่มีการจด
ทะเบียนตามมาตรา ๗๐๓ แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณชิย สาํหรบัสญัญาจาํนองทีพ่บโดยมากเปนการจาํนอง
ที่ดิน และการจํานองที่ดินนี้เองที่ทําใหชาวบานทั่ว ๆ ไป
ไรซึ่งที่ทํากิน สําหรับปญหาที่ผูเขียนพบจากการบังคับใช
กฎหมายวาดวยการจํานองมีดังตอไปนี้
  (๑) ผูเขียนพบวาศาลฎีกาไดวางบรรทัด
                     ฐานวา 
บทบญัญตัเิกีย่วกบัการจาํนองนัน้มไิดเปนบทบญัญตัทิีเ่กีย่ว
กับความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนแต
อยางใด คูสัญญาจึงตกลงกันเปนอยางอื่นได (คําพิพากษา
ฎีกาที่ ๘๒๖๐/๒๕๕๐) ดังนั้น ที่ผานมาเจาหนี้จึงมักใช
ความไดเปรียบทางเศรษฐกิจของตนกําหนดขอยกเวน
หลักกฎหมายจํานองไวในสัญญาจํานอง
  ดวยความเคารพอยางยิง่ตอคาํพพิากษาของศาล
ผูเขียนมีความเห็นวาหลักการของกฎหมายจํานองตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยนั้นกําหนดขึ้นเพื่อ
ประกันความเปนธรรมในสังคม ดังจะเห็นไดจากการที่
บ
                     ทบัญญัติวาดวยการจํานองวางมาตรการตาง ๆ เพื่อ
ปองกันมิใหเจาหนี้ใชความไดเปรียบทางเศรษฐกิจของตน
หาประโยชนจากลูกหนี้และผูจํานองอยางไมเปนธรรม แต
เมื่อศาลไดวางแนวคําพิพากษาไวเชนนี้ จึงสมควรหรือไม
ที่จะกําหนดใหชัดเจนวาการทําสัญญาจํานองใหแตกตาง
ไปจากทีบ่ญัญตัไิวในประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยนัน้
เปนขอตกลงที่ไมสมบูรณและใชบังคับมิได
  (๒) โดยที่มาตรา ๗๒๘ แหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย กําหนดแตเพียงใหผู รับจํานองตองมี
หนังสือแจงไปยังลูกหนี้ใหชําระหนี้ภายในเวลาอันสม
                     ควร
กอนการฟองศาลบังคับจํานองโดยไมไดระบุใหตองแจงผู
จํานองดวยแตอยางใด ทางปฏิบัติจึงเกิดปญหาวาผูจํานอง
ไมทราบถึงการเรียกใหชําระหนี้  ประกอบกับมาตรา ๗๒๘ 
มิไดกําหนดกรอบเวลาที่ผู รับจํานองจะมีหนังสือเรียกให
ชําระหนี้ไวอีกดวย ผูรับจํานองจึงอาจเลือกไมดําเนินการ
บอกกลาวเพื่อประโยชนจากการไดรับดอกเบี้ยเพิ่มขึ้นซึ่ง
ไมเปนธรรมแกลูกหนี้และผูจํานอง
  ดังนั้น เพื่อปองกันมิใหผูรับจํานองอาศัยความ
ไมชดัเจนของกฎหมายในการแสวงหาประโยชนจากลกูหนี้
และผูจํานองเกินสมควร จะสม
                     ควรหรือไมที่จะปรับปรุง
มาตรา ๗๒๘  โดยกาํหนดใหผูรบัจาํนองตองบอกกลาวเรยีก
ใหลูกหนี้และผูจํานองชําระหนี้ภายในกรอบเวลาสิบหาวัน
โดยในกรณีที่ผู รับจํานองไมดําเนินการตามที่กฎหมาย
กําหนด ใหลูกหนี้และผูจํานองหลุดพนจากความรับผิดใน
ดอกเบี้ยและคาสินไหมทดแทนซึ่งลูกหนี้คางชําระ ตลอด
จนคาภาระติดพันอันเปนอุปกรณแหงหนี้รายนั้นนับแตวัน
ที่พนกําหนดเวลาดังกลาว
ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ๑๐
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  (๓) โดยที่ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
ในปจจุบันไมมีบท
                     บัญญัติใหผูจํานองสามารถขอใหมีการ
บังคับจํานองได กรณีจึงเกิดปญหาวาผูรับจํานองในหลาย
กรณีเลือกที่จะไมดําเนินการบังคับจํานองเมื่อมีเหตุบังคับ
จํานอง โดยหวังจะไดรับดอกเบี้ยเพิ่มขึ้นจนเกินกวามูลคา
ทรัพยจํานองอันเปนการกระทําที่ไมเปนธรรมตอผูจํานอง
  เพื่อแกปญหาดังกลาว ผูเขียนใครขอเสนอวา 
สมควรหรือไมที่จะเพิ่มเติมบทบัญญัติในประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยโดยกําหนดใหผู จํานองสามารถขอให
ผูรบัจาํนองฟองคดตีอศาลเพือ่บงัคบัจาํนองไดทนัททีีม่เีหตุ
บังคับจํานอง พรอมทั้งกําหนด
                     ใหผูจํานองไมตองรับผิดใน
ดอกเบี้ย และภาระติดพันอื่นใดที่เกิดขึ้นภายหลังจากที่
ผูรับจํานองไดรับแจงคําขอดังกลาว โดยในกรณีลูกหนี้และ
ผู จํานองเปนบุคคลเดียวกัน ใหลูกหนี้ไดรับประโยชน
ดังกลาวดวย
ู ั ํ  ั  ํ ั  ี ู ี้
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ั  
  (๔) มาตรา ๗๓๒ แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย ที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน กําหนดลําดับการ
ใชเงินที่ไดจากการขายทอดตลาดแกผูรับจํานองแตละราย
เ
                     ทานั้น แตยังไมชัดเจนวาในการจัดสรรชําระหนี้แกผูรับ
จาํนองแตละรายนัน้ จะจดัสรรชาํระหนีป้ระเภทใดกอน ซึง่
ตามมาตรา ๓๒๙ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
บัญญัติใหจัดใชหนี้ดอกเบี้ยกอน แลวจึงใชเงินตน  ซึ่งทําให
ไมสามารถชาํระหนีไ้ดหมดเสยีทดีงัทีผู่เขยีนไดกลาวถงึแลว
ขางตน
  ดังนั้น โดยที่ผู เขียนไดเสนอใหมีการปรับปรุง
ลําดับการจัดสรรเงินเพื่อชําระหนี้ไวตามมาตรา ๓๒๙ แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยขางตนแลว กรณจีงึอาจ
ทนัท ีผูเขยีนจงึขอเสนอแนะใหมกีารปรบัปรงุหลกักฎหมาย

                     
หนี้ คํ้าประกัน และจํานอง ที่เกี่ยวของกับความเปนหนี้
และความยากจนของประชาชนทั่วไปกอนเปนลําดับแรก 
โดยมีแนวทางในการปรับปรุงดังที่ไดเสนอมาแลวขางตน 
สําหรับทานซึ่งประสงคจะรวมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ขอเสนอในการปรบัปรงุประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย
ดงักลาว สามารถสงความคดิเหน็ของทานไปที ่“เลขานกุาร
คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย” สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีา เลขที ่๓๙๔/๑๔  ถนนสามเสน เขตดสุติ กรงุเทพฯ 
๑๐๓๐๐ หรือที่อีเมลแอดเดรส lawreform@lawreform.
go.th 
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ปที่ ๖ ฉบับที่ ๓ เดือนกุมภาพันธ - มี าคม ๒๕๕๔
ใชมาตรา ๓๒๙ ที่แกไขใหมเปนหลักในการจัดสรรชําระ
หนี้จํานองได หรือหากจะเพิ่มไวในที่นี้ใหชัดเจน ก็สมควร
กําหนดใหชัดเจนวา การจัดเงินใชแกผูรับจํานอง
                     แตละราย
นัน้ ใหจดัใหใชหนีเ้งนิตนกอน เมือ่จดัใหใชหนีเ้งนิตนจนครบ
ถวนแลว จึงจัดใหใชดอกเบี้ย คาสินไหมทดแทน ตลอดจน
คาภาระติดพันอันเปนอุปกรณแหงหนี้รายนั้นตามลําดับ
  กลาวโดยสรุป  กรณีศึกษาดังกลาวขางตนนาจะ
ยนืยนัสมมตุฐิานของผูเขยีนดงักลาวขางตนไดวาบทบญัญตัิ
ของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมีสวนทําใหลูก
หนี้ไมสามารถหลุดพนจากความเปนหนี้ได และสมควร
ปรับปรุงแกไขเพื่อสรางความเปนธรรมขึ้นในสังคมและ
แกไขปญหาความยากจนอยางยั่งยืน แตโดยที่เปนการยาก
ที่จะปรับปรุงปร
                     ะมวลกฎหมายแพงและพาณิชยทั้งฉบับ

องคกรรางกฎหมายของประเทศฝรั่งเศส (Conseil d’Etat)
๑. ความเปนมา
  ภายใตระบบกฎหมายของประเทศฝรั่งเศสนั้น สภาที่
ปรกึษาแหงรฐั (Conseil d’Etat) เปนองคกรในฝายบรหิารที่มี
สถานะเปนที่ปรึกษากฎหมายของรัฐบาล สภาที่ปรึกษาแหงรัฐ
นั้นรากฐานดั้งเดมิจากราชสาํนกั (Curia Regis) ของฝรั่งเศส
ในศตวรรษที่ ๑๓ อนัเปนที่ปรกึษาของพระมหากษตัรยิในดาน
กฎหมายและราชการแผนดิน สภาที่ปรึกษาแหงรัฐในปจจุบัน
นั้นไดมีการตรากฎหมายจัดตั้งขึ้นในป พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยมี
สถานะเปน
                     องคกรวนิจิฉยัขอพพิาทกบัรฐัและมหีนาที่ในการราง
กฎหมายที่สาํคญั ๆ
๒. อํานาจหนาที่ 
  ในปจจุบนั สภาที่ปรกึษาแหงรฐัปฏบิตัภิารกจิหลกั ๒ 
ประการ คอื 
 ๒.๑ ทาํหนาที่ที่ปรกึษากฎหมายของรฐับาล ในการพจิารณา
ยกรางกฎหมายระดบั รฐับญัญตั ิ รฐักาํหนด และรฐักฤษฎกีา
บางประเภท การใหความเห็นทางกฎหมาย รวมทั้งการศึกษา
ปญหาขอกฎหมายทางดานกฎหมายปกครอง หรือที่เกี่ยวกับ
แนวนโยบายของรฐับาลตามที่รฐับาลมอบหมาย
 ๒.๒ ทําหนาที่ศาลปกครองสูงสุด พิจารณาวินจิฉยัชี้ขาด
ขอพิพาททางปกครองที่เกี่ยวกับการใชอําน
                     าจทางปกครอง 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรทางปกครองที่เปนอิสระ 
รัฐวิสาหกิจทางปกครองหรือองคกรที่ใชอํานาจรัฐ รวมทั้งเปน
ฝายพัฒนากฎหมาย
Í§¤�¡ÃÃ‹Ò§¡®ËÁÒÂ*
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หนวยงานธุรการของศาลปกครองชั้นตนและศาลปกครองชั้น
อุทธรณดวย
๓. โครงสรางและองคประกอบ
 สภาที่ปรกึษาแหงรฐัมกีารจดัองคกรภายในดงันี้ 
    ๓.๑ ฝายเลขานกุารทั่วไป ทําหนาที่สนับสนนุการบริหาร
จัดการของสภาที่ปรึกษาแหงรัฐและการบริหารจัดการกระบวน
ยุตธิรรมทางปกครอง
 ๓.๒ ฝายคดปีกครอง ทาํหนาที่ในตาํแหนงผูพพิากษาและ
                     
สนบัสนนุงานคดปีกครอง
    ๓.๓ ฝายที่ปรึกษากฎหมาย แบงออกเปน ๕ 
แผนก ดงันี้
  (๑) แผนกกฎหมายเกี่ยวกับกิจการ
ภายใน
  (๒) แผนกกฎหมายเกี่ยวกับการ
คลงั
  (๓) แผนกกฎหมายเกี่ยวกับ
โยธาสาธารณะ (Travaux publique)
  สกูปพิเศษฉบับนี้ ขอนําเสนอ เรื่องเกี่ยวกับองคกรรางกฎหมายของตางประเทศ เพื่อเปนขอมูลใหทราบวา ใน
ประเทศตาง ๆ  มรีะบบการรางกฎหมายแตกตางจากประเทศไทยอยางไรบาง ซึ่งจะเปนประโยชนตอทานผูอานที่เกี่ยวของอยู
ในแวดวงกฎหมาย หรอืทานผูอานที่สนใจเรื่องการรางกฎหมายบางไมมา
                     กกน็อย โดยในฉบบันี้ จะขอนาํเสนอเรื่ององคกรราง
กฎหมายของประเทศฝรั่งเศส ที่เรยีกวา สภาที่ปรกึษาแหงรฐั (Conseil d’Etat) ซึ่งเปนตนแบบของการจดัตั้งสาํนกังานคณะ
กรรมการกฤษฎกีา ซึ่งเปนองคกรที่ทาํหนาที่รางกฎหมายของประเทศไทย และองคกรรางกฎหมายของประเทศญี่ปุน ซึ่งเปน
ประเทศในภมูภิาคเอเชยี และมรีะบบการปกครองระบบประชาธปิไตย โดยมสีมเดจ็พระจกัรพรรดเิปนประมขุ คลายคลงึกบั
ประเทศไทย
* คณะผูจดัทาํ : นายจนิตพนัธุ ทงัสุบุตร, นางโปรดปราน วฒันศริธิรรม เปรกิารต, นายจริวฒัน จงสงวนด,ี นางสาวฐานญ
                     ัญา หนุมาศ,
นายณรณั โพธิ์พฒันชยั นกักฎหมายกฤษฎกีา สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา
๑๑
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ปที่ ๖ ฉบับที่ ๓ เดือนกุมภาพันธ - มีนาคม ๒๕๕๔
ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ๑๒
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  (๔) แผนกกฎหมายเกี่ยวกบัสงัคม
      (๕) แผนกกฎหมายเกี่ยวกบัฝายปกครอง
 ๓.๔ ฝายรายงานและการศกึษา รบัผดิชอบการจดัทาํรายงานประจาํปและรายงานการศกึษา เพื่อเสนอไปยงัรฐับาลเกี่ยวกบัราง
กฎหมายและประเดน็ปญหาขอกฎหมายที่รฐับาลมอบหมายใหศกึษา
  สาํหรบัองคประกอบของสภาที่ปรกึษาแห
                     งรฐันั้น ในปจจุบนัสภาที่ปรกึษาแหงรฐัประกอบดวยสมาชกิประมาณ ๓๐๐ คน 
โดยแบงเปน
  (๑) สมาชกิที่ปฏบิตัหินาที่อยูที่สภาแหงรฐัจาํนวนสองในสามของสมาชกิทั้งหมด (ประมาณ ๒๐๐ คน) ภารกจิของสมาชกิ
ที่ปฏบิตัหินาที่อยูที่สภาแหงรฐันั้นจะเปนภารกจิในการเปนที่ปรกึษากฎหมายของรฐับาล การพพิากษาคดทีางปกครอง และการบรหิาร
จดัการหนวยงานธุรการของศาลปกครอง 
  (๒) สมาชกิที่ปฏบิตัหินาที่ในหนวยงานอื่นจาํนวนหนึ่งในสามของสมาชกิทั้งหมด (ประมาณ ๑๐๐ คน) โดยสมาชกิเหลา
นี้จะประจาํตามกระทรวงตาง ๆ หรอืองคการมหา
                     ชน
  ตาํแหนงของสมาชกิของสภาแหงรฐันั้นแบงเปน ๗ ระดบั ดงันี้
รองประธานสภาแห่งรัฐ 
(le vice-président)
ประธานคณะ (ฝ่าย) 
(les presidents de section)
สมาชิกสภาที�ปรึกษาแห่งรัฐ
ที�ปฏิบัตหิน้าที�ประจาํ
 (les conseillers d’État en service ordinaire)
สมาชิกสภาที�ปรึกษาแห่งรัฐแบบพเิศษ 
(les conseillers d’État en service extraordinaire)
พนักงานผู้รับผดิชอบสํานวน
(les maîtres de requêtes)
ตาํแหน่งเลขานุการคนที� ๑
(les auditeurs de 1re classe)
ตาํแหน่งเลขานุการคนที� ๒
(les auditeurs de 2
                     e classe)
  วิธีการเขาสูตําแหนงของสมาชิกสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ ม ี
๒ วธิ ีคอื การสอบแขงขนั และการคดัเลอืกโดยวธิพีเิศษ (le tour 
extérieur) 
  (ก) การสอบแขงขนั
  การเขาสู ตําแหนงเลขานุการคนที่ ๒ (auditeurs de 
2e classe) เปนการแตงตั้งจากบัณฑิตที่จบการศึกษามาจาก
สถาบันการปกครองขั้นสูงแหงชาติฝรั่งเศส (l’ENA) ตามลําดับ
คะแนนที่สถาบันกําหนดไว (มาตรา L 133-6) โดยในแตละป
ตําแหนงเลขานกุารฯ ประมาณ ๔ ถึง ๖ ตําแหนง จะสงวนไว
สําหรับนักศึกษาที่สําเร็จการศึกษาจากสถาบันการปกครองขั้น
สู
                     งแหงชาติฝรั่งเศส (l’ENA) ที่มีคะแนนอยู ในลําดับสูงสุด
เรียงกันลงมา ทั้งนี้ ผูที่ดํารงตําแหนงเลขานกุารฯ จากการสอบ
แขงขันจะไดรับการรับรองใหมีการเลื่อนชั้นตามลําดับอาวุโส จาก
เลขานกุารฯ เปนพนกังานผูรบัผดิชอบสาํนวน (maitre de requêtes) 
โดยกาํหนดใหตองทาํงานมาอยางนอย ๓ ป และการเลื่อนชั้นจาก
พนกังานผูรบัผดิชอบสาํนวน (maitre de requêtes) เปนสมาชกิ
สภาที่ปรกึษาแหงรฐั กาํหนดใหตองทาํงานมาเปนเวลาตั้งแต ๑๒ ป
๑๒
¡ Ä É ®Õ ¡ Ò Ê Ò Ã
ปที่ ๖ ฉบับที่ ๓ เดือนกุมภาพันธ - มี าคม ๒๕๕๔
                     
ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๓๑๓
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ขึ้นไป ทั้งนี้ การใชระบบอาวโุส กเ็พื่อคุมครองความเปนอสิระใน
การปฏบิตัหินาที่ของเจาหนาที่
  (ข) การคดัเลอืกโดยวธิพีเิศษ (le tour exétrieur) 
   - การเขาสูตาํแหนงพนกังานผูรบัผดิชอบสาํนวน 
(maitre de requêtes)
  เนื่องจากประมวลกฎหมายการพิจารณาคดีปกครอง
มาตรา L 133-4 กําหนดใหจํานวนไมตํ่ากวาสามในสี่ของ
ตําแหนงพนกังานผูรับผิดชอบสํานวน (maitre de requêtes) 
ที่วาง สงวนไวใหแตงตั้งจากผูดํารงตําแหนงเลขานกุ
                     ารคนที่ ๑ 
(auditeurs de 1re classe) โดยกําหนดใหบุคคลที่ไดรับการ
แตงตั้งใหเปนตาํแหนงพนกังานผูรบัผดิชอบสาํนวนจะตองมอีายุ
ไมตํ่ากวา ๓๐ ปบรบิูรณ และจะตองรบัราชการมาแลว ไมวา
จะเปนขาราชการพลเรอืนหรอืขาราชการทหารเปนเวลา ๑๐ ป 
  สําหรับตําแหนงพนกังานผูรับผิดชอบสํานวนจํานวน
หนึ่งในสี่ที่เหลอืเปนการคดัเลอืกโดยวธิพีเิศษ (le tour exetérieur)
โดยคาํแนะนาํของรองประธานสภาที่ปรกึษาแหงรฐั โดยสวนหนึ่ง
เปนการคดัเลอืกจากขาราชการพลเรอืนและขาราชการทหารของ
รฐั รวมทั้งขาราชการสว
                     นทองถิ่นและขาราชการสาธารณสขุ ที่อยู
ในประเภทขาราชการระดบัสงู๑ (Catégorie A) และอกีสวนหนึ่ง
ไดสงวนไวสําหรับสมาชิกที่เปนตุลาการศาลปกครองชั้นตนและ
ตุลาการศาลปกครองชั้นอุทธรณ ตามรายชื่อที่รองประธานสภา
ที่ปรกึษาแหงรฐัเสนอ 
   - การเขาสูตาํแหนงสมาชกิสภาที่ปรกึษาแหงรฐั
ที่ปฏบิตัหินาที่ประจาํ
  เนื่องจากประมวลกฎหมายการพิจารณาคดีปกครอง
๑ Catégorie A คือขาราชการระดับสูงที่ทําหนาที่คิดแผนงานและอํานวยการ 
ในระดับนี้มีกลุมแกนกลางที่เปนที่รวมของบรรดาหัวกะทิ (Elite) ซึ่งอยูสูง
จา
                     กระดบันี้ขึ้นไปอกี (Hore Classe หรอื Hors Catégorie) เรยีกวา Haute 
Fonction Publicaque
มาตรา L133-3 กําหนดใหจํานวนไมตํ่ากวาสองในสามของ
ตาํแหนงสมาชกิสภาที่ปรกึษาแหงรฐัที่วาง สงวนไวใหแตงตั้งจาก
ตาํแหนงพนกังานผูรบัผดิชอบสาํนวน (maitre de requêtes) โดย
กําหนดใหบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งใหเปนสมาชิกสภาที่ปรึกษา
แหงรฐัที่ปฏบิตัหินาที่ประจาํ ตองมอีายุไมตํ่ากวา ๔๕ ปบรบิูรณ 
  สําหรับตําแหนงพนกังานผูรับผิดชอบสํานวนจํานวน
หนึ่งในสามที่เหลือเปนการคัดเลือกโดยวิธีพิเศษ (le tou
                     r
extérieur) โดยคาํแนะนาํของรองประธานสภาที่ปรกึษาแหงรฐั
โดยสวนหนึ่งเปนการคัดเลือกจากขาราชการพลเรือนและ
ขาราชการทหารของรัฐ รวมทั้งขาราชการสวนทองถิ่นและ
ขาราชการสาธารณสุข ที่อยู ในประเภทขาราชการระดับสูง 
(Catégorie A) และอกีสวนหนึ่งไดสงวนไวสาํหรบัสมาชกิที่เปน
ตลุาการศาลปกครองชั้นตนและตลุาการศาลปกครองชั้นอทุธรณ 
ตามรายชื่อที่รองประธานสภาที่ปรกึษาแหงรฐัเสนอ ภายหลงัจาก
ที่ไดหารอืกบัประธานคณะของฝายกฎหมายแลว
  นอกจากนี้ สภาที่ปรกึษาแหงรฐัประกอบดวยสมาชกิ
สภาที่ปรึกษาแหง
                     รัฐแบบพิเศษ (Les conseillers d’Etat en 
service extraordinaire) ซึ่งไดรับการแตงตั้งโดยรัฐกฤษฎีกา
ที่ออกโดยคณะรัฐมนตรี จากรายชื่อที่เสนอตามคําแนะนําของ
รฐัมนตรวีาการกระทรวงการยตุธิรรมโดยคดัเลอืกจากบคุคลที่มี
ความสามารถเกี่ยวกบัภารกจิดานตาง ๆ  ที่สาํคญั และใหประจาํ
การในสวนงานของฝายปกครอง (section administrative) 
แตจะปฏิบัติหนาที่ในสวนงานคดีปกครองไมได (section du 
contentieux) (มาตรา L121-4) และใหมวีาระการดาํรงตาํแหนง 
๔ ป โดยจะดํารงตําแหนงติดตอกันมิได กฎหมายกําหนดให

                     ตองเวนระยะเวลา ๒ ป หากมกีารแตงตั้งใหดาํรงตาํแหนงใหม 
(มาตรา L121-๕5) นอกจากนี้ ยังถูกจํากัดมิใหถือประโยชน
จากการเปนสมาชิกสภาที่ปรึกษาแหงรัฐในการดําเนนิกิจกรรม
ทางการเมอืง (มาตรา L131-2) และสมาชกิสภาที่ปรกึษาแหงรฐั
ไมวาจะปฏิบัติหนาที่ภายในองคกรหรือปฏิบัติหนาที่ภายนอก
จะตองละเวนการแสดงออกทางการเมอืงที่ขดัแยงกบัหนาที่ของ
ตนที่กาํหนดใหตองสงวนทาท ี(มาตรา L131-3) สาํหรบัสมาชกิ
สภาที่ปรึกษาแหงรัฐแบบพิเศษ ผูที่ปฏิบัติที่ประกอบธุรกิจ
สวนตัวไมสามารถอางหรือปลอยใหมีการ
                     อางถึงการดํารง
ตาํแหนงเปนสมาชกิพเิศษของตนในสภาที่ปรกึษาแหงรฐั ในการ
ประกอบธุรกิจสวนตัวดังกลาวได ภายหลังที่ไดรับการแตงตั้ง
ใหเปนสมาชกิของสภาที่ปรกึษาแหงรฐัแลว ไมสามารถประกอบ
กิจการธุรกิจ (ที่ไมใชกิจกรรมการกุศล) ที่มีขอกําหนดหาม
ไวสําหรับสมาชิกสภาแหงรัฐ เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก
รองประธานสภาที่ปรกึษาแหงรฐั (มาตรา L121-7)
๑๓
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ปที่ ๖ ฉบับที่ ๓ เดือนกุมภาพันธ - มีนาคม ๒๕๕๔
ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ๑๔
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๓ Legisl
                     ation Bureau Establishment Law มิไดกําหนดให Director 
General จะตองแตงตั้งจากบุคลากรภายในองคกรแตอยางใด อยางไรก็ดี
ตั้งแตมีการจัดตั้ง Legislative Bureau ในป พ.ศ. ๒๔๙๕ บุคคลที่ไดรับ
การแตงตั้งใหเปน Director General นั้นลวนแตมีประสบการณในฐานะ 
Counselors ทั้งสิ้น ที่มา: เอกสารประกอบการบรรยายของ Prof. Masahiro 
HORIE แหง National Graduate Institute for Policy Studies (GRIPS) 
วนัศุกร ที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ณ หองประชุมปรดี ีพนมยงค สาํนกังาน
คณะกรรมการกฤษฎกีา
องคกรรางกฎหมาย
                     ของประเทศญี่ปุน (Cabinet Legislation 
Bureau)๒ 
๑. ความเปนมา
  ประเทศญี่ปุนปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยโดย
มีสมเด็จพระจักรพรรดิทรงเปนประมุข โดยรัฐธรรมนญูของ
ญี่ปุนกาํหนดโครงสรางการบรหิารประเทศโดยแบงออกเปนฝาย
นติบิญัญตั ิ(Diet)  ฝายบรหิาร (Cabinet) และตลุาการ (Court) 
โดยสภา Diet นั้นเปนองคกรเดยีวที่มอีาํนาจในการตรากฎหมาย 
  รัฐธรรมนญูของญี่ปุนนั้นมิไดระบุวาผูใดจะสามารถ
เสนอกฎหมายตอสภา Diet ได แตในทางปฏบิตัถิอืวาสมาชกิ
ของสภา Diet และคณะรัฐมนตรีนั้นมีอํานาจในการเสนอราง
                     
กฎหมายเขาสูการพจิารณาของสภา Diet ทั้งนี้ โดยม ีCabinet 
Legislation Bureau ซึ่งเปนองคกรในฝายบรหิารเปนผูรบัผดิ
ชอบในการจดัทาํรางกฎหมายตามคาํสั่งของรฐับาล
  Cabinet Legislation Bureau มทีี่มาจาก Legislation
Bureau ซึ่งจดัตั้งขึ้นแตป พ.ศ. ๒๕๒๘ โดยมตคิณะรฐัมนตรี
เพื่อทาํหนาที่ในการจดัทาํรางกฎหมายและคาํสั่งของฝายบรหิาร
ตามแนวนโยบายในการบริหารจัดการสมัยใหมในยุคนั้น จน
กระทั่งในป พ.ศ. ๒๔๙๕ รฐับาลญี่ปุนจงึไดมกีารตรากฎหมาย 
Legislation Bureau Establishment Law (Law No.252 
of 
                     1952) ขึ้นเพื่อจดัตั้งเปนองคกรถาวรภายใตความรบัผดิชอบ
ของคณะรฐัมนตรแีละไดเปลี่ยนชื่อเปน Cabinet Legislation 
Bureau ในป พ.ศ. ๒๕๐๕
๒. อํานาจหนาที่ บคุลากร และโครงสรางองคกร
 ๒.๑ อํานาจหนาที่
  Cabinet Legislation Bureau มีอํานาจหนาที่
โดยรวมดงัตอไปนี้
  (๑) ตรวจพจิารณารางกฎหมาย กฎระเบยีบของฝาย
บรหิาร รวมถงึสนธสิญัญาที่หนวยงานเสนอ พรอมทั้งเสนอความ
เหน็ที่เกี่ยวของใหคณะรฐัมนตรพีจิารณา
  (๒) จดัทาํรางกฎหมาย อนุบญัญตั ิ และกฎระเบยีบ
ตางๆ เพื่อเสนอตอคณะมนตรพีจิารณาใหความ
                     เหน็ชอบ
  (๓) เสนอความเห็นในประเด็นขอกฎหมายตอคณะ
รฐัมนตร ีนายกรฐัมนตร ีและรฐัมนตรวีาการกระทรวงตาง ๆ
  (๔) ดําเนนิการศึกษาและวิจัยระบบกฎหมายภายใน
และระบบกฎหมายของตางประเทศ
  (๕) ศกึษาประเดน็ขอกฎหมายทั่วไป
  นอกเหนือจากอํานาจหนาที่ขางตนแลว Cabinet 
Legislation Bureau ยงัมหีนาที่อื่น ๆ อกีมาก ดงัเชน การ
เตรียมคําตอบสําหรับขอซักถามของสมาชิกรัฐสภาเกี่ยวกับราง
กฎหมาย การจดัทาํคาํชี้แจงรางกฎหมายที่จะเสนอตอที่ประชุม
คณะรฐัมนตร ีเปนตน
 ๒.๒ บคุลากร
  Cabinet Legislation Burea
                     u ประกอบดวยบคุลากร
ดงัตอไปนี้
  (๑) Director General ทําหนาที่เปนหัวหนาองคกร 
โดยคณะรัฐมนตรีจะแตงตั้ง Director General จากผูทรง
คุณวุฒิทางดานกฎหมายที่มีความเปนอิสระและเปนกลาง
ทางการเมอืง๓  
  (๒) Deputy Director General ซึ่งจะทาํหนาที่เปน
ผูชวย Director General ในการควบคุมดูแลงานทั่วไปของ 
Cabinet Legislation Bureau
  (๓) Directors ทําหนาที่รับผิดชอบงานของฝาย
กฎหมายแตละฝายของ Cabinet Legislation Bureau ซึ่งจะ
แตงตั้งจาก Counselors
  ทั้งนี้ หากทานผูอานสนใจอยากท
                     ราบขอมลูดานการบรหิารจดัการของสภาที่ปรกึษาแหงรฐั ประเทศฝรั่งเศส 
สามารถอานเพิ่มเตมิไดจาก กฤษฎกีาสาร ปที่ ๓ ฉบบัที่ ๕ (กนัยายน  -  ตุลาคม ๒๕๕๑) หนา ๙-๑๒, ๑๗ ซึ่งดู
ไดจาก www.krisdika.go.th
๑๔
¡ Ä É ®Õ ¡ Ò Ê Ò Ã
ปที่ ๖ ฉบับที่ ๓ เดือนกุมภาพันธ - มี าคม ๒๕๕๔
๒ ที่มา : เอกสารประกอบการบรรยายของ Prof. Masahiro HORE แหง
Nation Graduate Institute for Policy Studies (GRIPS) วันศุกรที่
๓๐ กรกฏาคม ๒๕๕๓ ณ หองประชุมปรดี ีพนมยงค สาํนกังานคณะกรรมการ
กฤษฎกีา
ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม 
                     - พฤศจิกายน ๒๕๕๓๑๕
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  (๔) Counselors ซึ่งเปนผูรับผิดชอบในการตรวจ
พจิารณารางกฎหมาย โดย Counselors นั้นจะแตงตั้งจากผูที่
มปีระสบการณดานกฎหมายหรอืการบรหิารแผนดนิ เชน เคย
รับราชการในหนวยงานของรัฐอื่น ๆ เปนระยะเวลามากกวา 
๑๕ ป ขึ้นไป โดยในปจจุบนั Cabinet Legislation Bureau ม ี
Counselor ทั้งสิ้น จาํนวน ๒๔ คน
  (๕) เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในฝายตาง ๆ ทั้งที่เปน
เจาหนาที่กฎหมายและ ฝายสนบัสนนุ
๓. โครงสรางองคกร
     โครงสรางองคกรของ Cabinet Legislation 
                     Bureau 
นั้นไดแบงออกเปน ๕ ฝาย ดงันี้
 ๓.๑ ฝายที่ ๑ (First Department) ประกอบดวย
ผูอาํนวยการฝาย กรรมการรางกฎหมาย (Counselors) จาํนวน 
๕ คน และเจาหนาที่อื่น โดยฝายนี้จะทาํหนาที่ 
  (๑) เสนอความเห็นที่ เกี่ยวข องกับประเด็นทาง
กฎหมายตอคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี
กระทรวงตาง ๆ
  (๒) ดําเนนิการศึกษาและวิจัยระบบกฎหมายภายใน
ระบบกฎหมายตางประเทศ รวมทั้งศกึษาลกัษณะการดาํเนนิงาน
ของระบบกฎหมายดงักลาว
  (๓) จัดเก็บเอกสารการจัดทํารัฐธรรมนูญและ
เอกสารอื่นของคณะกรรมการศกึษาร
                     ฐัธรรมนญู (Constitution
Research Committee)
 ๓.๒ ฝายที่ ๒ (Second Department) ประกอบดวย
ผูอาํนวยการฝาย กรรมการรางกฎหมาย (Counselors) จาํนวน 
๖ คน และเจาหนาที่อื่น โดยฝายที่ ๒ จะทาํหนาที่ตรวจพจิารณา
และจัดทํารางกฎหมาย รวมทั้งขอบังคับของคณะรัฐมนตร ี
ที่อยู ภายใตอํานาจหนาที่ของสํานักงานคณะรัฐมนตรี (the
Cabinet Office) (รวมตลอดไปถงึ คณะกรรมการแขงขนัทาง
ดานการคาและสถาบนักาํกบัดานการเงนิ (Financial Service 
Agency)) กระทรวงยุตธิรรม กระทรวงการศกึษา วฒันธรรม 
กฬีา วทิยาศาสตร
                     และเทคโนโลย ีกระทรวงที่ดนิ โครงสรางพื้น
ฐานและขนสง และกระทรวงกลาโหม
 ๓.๓ ฝายที่ ๓ (Third Department) ประกอบดวย
ผูอาํนวยการฝาย กรรมการรางกฎหมาย (Counselors) จาํนวน 
๖ คน และเจาหนาที่อื่น โดยฝายนี้จะทาํหนาที่ 
  (๑) ตรวจพิจารณาและจัดทํารางกฎหมายรวมทั้ง
ขอบังคับของคณะรัฐมนตรีที่อยูภายใตอํานาจหนาที่ของและ
สถาบันกํากับดานการเงิน (Financial Service Agency) 
กระทรวงกจิการภายในและการสื่อสาร กระทรวงการตางประเทศ 
กระทรวงการคลงัและคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิ
  (๒) ศกึษาทบทวนสนธสิญ
                     ัญาและความตกลงระหวาง
ประเทศ
 ๓.๔ ฝายที่ ๔ (Fourth Department) ประกอบดวย
ผูอาํนวยการฝาย กรรมการรางกฎหมาย (Counselors) จาํนวน 
๕ คน และเจาหนาที่อื่น ๆ  โดยฝายนี้จะทาํหนาที่ตรวจพจิารณา
และจดัทาํรางกฎหมาย  รวมทั้งขอบงัคบัของคณะรฐัมนตร ีที่อยู
ภายใตอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการแขงขันทางดานการคา 
คณะกรรมการพิจารณาขอพิพาทดานสิ่งแวดลอม กระทรวง
สาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการ กระทรวงเกษตร ปาไม 
การประมง กระทรวงพาณชิย การคาและอุตสาหกรรม และ
กระทรวงสิ่งแวดลอม
 ๓.๕ The General 
                     Affairs Offices เปนฝายที่รับผิด
ชอบดานงบประมาณ งานบญัช ี งานบุคคล และงานทั่วไปของ 
Cabinet Legislation Bureau
๔. วธิกีารทํางาน
  ในกรณีที่หน วยงานของรัฐ เห็นควรที่จะมีการ
เสนอกฎหมายใหมหรือแกไขปรับปรุงกฎหมายที่ใชบังคับอยู
ปจจุบัน หนวยงานของรัฐนั้นจะจัดทํารางกฎหมายและเสนอ
ไปยงั Cabinet Legislation Bureau โดยตรง ซึ่ง Director 
General ของ Cabinet Legislation Bureau จะสั่งใหฝาย
กฎหมายที่เกี่ยวของดาํเนนิการตอไป
  ในการตรวจพิจารณาของฝายกฎหมายของ Cabinet 
Legislation Bureau น
                     ั้น Counselor จะตรวจสอบวา (๑) หลกั
การของรางกฎหมายที่หนวยงานเสนอสอดคลองตอนโยบายของ
รฐับาลหรอืไม  (๒) มคีวามจาํเปนที่จะตองเสนอรางกฎหมายดงั
กลาวหรอืไม (๓) หากมคีวามจาํเปนที่จะตองตราเปนกฎหมาย
แลว ควรที่จะกาํหนดสถานะใหเปนกฎหมายลาํดบัใด (๔) ควร
ใชวิธีแกไขปรับปรุงกฎหมายที่ใชบังคับอยูปจจุบันหรือตราเปน
กฎหมายเฉพาะ ซึ่งหาก Counselor เหน็ชอบกบัขอเสนอของ
หนวยงานแลว Counselor จะแกไขปรับปรุงรางกฎหมายที่
หนวยงานเสนอแลวจงึจดัทาํรายงานประกอบรางกฎหมายไปยงั
คณะรฐัมนตรเีพื่อ
                     เขาสูการพจิารณาของสภานติบิญัญตัแิหงชาติ
ตอไป
(โปรดตดิตามอานองคกรรางกฎหมายของประเทศองักฤษ และ
องคกรรางกฎหมายของเขตปกครองพเิศษฮองกงไดในฉบบัหนา)
๑๕
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ปที่ ๖ ฉบับที่ ๓ เดือนกุมภาพันธ - มีนาคม ๒๕๕๔

ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ๑๖
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๑๖
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ปที่ ๖ ฉบั ที่ ๒ เดือนธันวาคม ๒๕๕๓ - มกราคม ๒๕๕๔
ความเห็นทางกฎหมายของ
¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¡ÄÉ®Õ¡Ò·Õè¹‹ÒÊ¹ã¨
ศูนยขอมูลกฎหมายกลาง
อํานาจในการจัดซื้อที่ดินของสํานักงานการปฏิรู
                     ปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม
  สํานกังานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
จะสามารถดําเนนิการจัดหาที่ดินโดยการจัดซื้อที่ดินจากเจาของ
ที่ดินที่ยินยอมขายโดยอาศัยอํานาจตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณชิยในฐานะเอกชนไดหรอืไม อยางไร 
  พระราชบญัญตักิารปฏริปูที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 
๒๕๑๘ ไดกาํหนดขั้นตอนและกระบวนการในการดาํเนนิการไว
เปนการเฉพาะแลว โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชอํานาจในการจัด
ซื้อที่ดนิเอกชนไดมกีารบญัญตัไิวอยางจาํกดัในมาตรา ๒๙ แหง
พระราชบญัญตักิารปฏริปูที่ดนิเพื่อเกษตรกรรมฯ ว
                     าที่ดนินั้นตอง
เปนที่ดนิในเขตปฏริปูที่ดนิ การดาํเนนิการของ ส.ป.ก. จะตองเปน
ไปตามที่กฎหมายใหอาํนาจไวเทานั้น กลาวคอื การดาํเนนิการจดั
ซื้อที่ดนิเอกชนของ ส.ป.ก. สามารถจดัซื้อไดเฉพาะที่ดนิที่อยูใน
เขตปฏริปูที่ดนิตามที่มาตรา ๒๙ แหงพระราชบญัญตักิารปฏริปู
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ กําหนดไว ไมอาจจัดซื้อที่ดินเอกชน
นอกเขตปฏริปูที่ดนิโดยอาศยัหลกัสญัญาซื้อขายในฐานะเอกชน
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยได
(เรื่องเสร็จที่ ๗๖๙/๒๕๕๓ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีา เรื่อง อาํนาจในการจดัซื้อที่
                     ดนิของสาํนกังานการปฏริปู
ที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม, คณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที่ ๗))
 
การเปรยีบเทยีบความผดิที่มโีทษปรบั ตามกฎหมายหลกัทรพัย
และตลาดหลกัทรพัย
  เมื่อบรษิทัหลกัทรพัยใดไมจดัทาํหรอืสงงบการเงนิและ
รายงานเกี่ยวกบัฐานะการเงนิ และผลการดาํเนนิงานของบรษิทั
ตอสาํนกังาน ก.ล.ต. ตามมาตรา ๕๖ แหงพระราชบญัญตัหิลกั
ทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ ยอมเปนความผิดตามมาตรา 
๒๗๔ ที่คณะกรรมการซึ่งรฐัมนตรแีตงตั้งมอีาํนาจเปรยีบเทยีบ
ไดตามมาตรา ๓๑๗ แหงพระราชบญัญตัดิงักลาว  ดงันั้น หาก
สาํนกังาน ก.ล
                     .ต. ตรวจพบการกระทาํความผดิกส็ามารถเสนอ
เรื่องดังกลาวใหคณะกรรมการเปรียบเทียบ ตามมาตรา ๓๑๗ 
แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ เปรียบ
เทยีบไดโดยไมตองรอใหผูกระทาํความผดิปฏบิตัใิหถกูตองตาม
ที่กฎหมายกาํหนดเสยีกอน
  การเปรียบเทียบความผิด โดยกําหนดคาปรับเปน 
๒ สวน คอื (๑) คาปรบัสวนแรก และคาปรบัรายวนั ตั้งแต
วนัปฏบิตัฝิาฝนจนถงึวนัเปรยีบเทยีบ และ (๒) คาปรบัรายวนั 
ตั้งแตวนัถดัจากวนัเปรยีบเทยีบจนถงึวนัปฏบิตัถิกูตอง และหาก
ผูกระทาํความผดิชาํระคาปรบัเฉพาะสวนแรกยง
                     ัถอืไมไดวามผีล
ใหคดเีลกิกนัตามมาตรา ๓๑๗ แหงพระราชบญัญตัหิลกัทรพัย
และตลาดหลกัทรพัยฯ 
(เรื่องเสร็จที่ ๘๑๓/๒๕๕๓ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่อง การเปรียบเทียบความผิดที่มีโทษปรับตาม
พระราชบญัญตัหิลกัทรพัยและตลาดหลกัทรพัย พ.ศ. ๒๕๓๕, 
คณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที่ ๑๑))
Õ
ปที่ ๖ ฉบับที่ ๓ เดือนกุมภาพันธ - มี
ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๓๑๗
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ประกาศกําหนดจุดที่ไดจัดไวเปนการเฉพาะในทาอากาศยานแต
อยางใด เมื่อบรษิทั ทาอากาศยานไทย จาํกดั (ม
                     หาชน) ในฐานะ
เจาของสถานที่กําหนดบริเวณหรือจุดที่ใหรถยนตรับจางจอด
รอคนโดยสารไว  เป นการ เฉพาะซึ่ งอยู  ภ ายในบริ เวณ
ทาอากาศยาน ยอมถอืไดวาเปนกรณกีารจางจากทาอากาศยาน
ตามขอ ๑๕ (๒) (ข) แหงกฎกระทรวงฯ แลว หาใชสถานที่
อื่นนอกจากทาอากาศยานไม  ดงันั้น ขอ ๓ (๒) แหงประกาศ
กระทรวงคมนาคม เรื่อง กําหนดอัตราคาจางบรรทุกคน
โดยสารสําหรับรถยนตรับจางบรรทุกคนโดยสารไมเกินเจ็ดคน
(TAXI-METER) ที่จดทะเบยีนในเขตกรงุเทพมหานครฯ จงึชอบ
ดวยกฎหมายตามขอ ๑๕ (๒) (ข) แหงกฎกระทรวงฯ
(เรื่องเส
                     ร็จที่ ๗๗๐/๒๕๕๓ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีา เรื่อง ปญหาเกี่ยวกบัอตัราคาจางบรรทุกคนโดยสาร
หรอืคาบรกิารอื่นสาํหรบัรถยนตสาธารณะตามมาตรา ๕ (๑๔) 
แหงพระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบญัญตัริถยนต (ฉบบัที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๔๗, คณะ
กรรมการกฤษฎกีา (คณะที่ ๒))
อตัราคาจางบรรทกุคนโดยสารหรอืคาบรกิารอื่นสาํหรบัรถยนต
สาธารณะ
  ขอ ๑๕ (๒) (ข) แหงกฎกระทรวงวาดวยรถยนต
รับจางบรรทุกคนโดยสาร ไมเกินเจ็ดคนที่จดทะเบียนในเขต
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ใหรฐัมนตรมีอีาํนา
                     จกาํหนด
อัตราคาจางที่เพิ่มขึ้นจากคาจางบรรทุกคนโดยสาร สําหรับ
กรณกีารจางจากทาอากาศยานหรอืสถานที่ที่กระทรวงคมนาคม
ประกาศกําหนด เปนการออกกฎกระทรวงที่เกินอํานาจตาม
มาตรา ๕ (๑๔) แหงพระราชบญัญตัริถยนต พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่ง
แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติรถยนต (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. 
๒๕๔๗ หรอืไม
  การกํ าหนดอัตราค  าจ  า งที่ เพิ่มขึ้นจากค  าจ  า ง
บรรทุกคนโดยสารตามกฎกระทรวงฉบับนี้เปนการกําหนด
คาจางบรรทุกคนโดยสารที่มีการอํานวยความสะดวกเพิ่มขึ้น
จากการรบัจางปกต ิซึ่งอยูในอาํนาจของรฐัมนต
                     รวีาการกระทรวง
คมนาคมที่จะกาํหนดไดตามมาตรา ๕ (๑๔) แหงพระราชบญัญตัิ
รถยนต พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
รถยนต (ฉบบัที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๔๗
  ขอ ๑๕ (๒) (ข) แหงกฎกระทรวงวาดวยรถยนต
รับจางบรรทุกคนโดยสารไมเกินเจ็ดคนที่จดทะเบียนในเขต
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๐ กาํหนดไวเพยีงแตใหกระทรวง
คมนาคมประกาศกําหนดสถานที่อื่นนอกจากทาอากาศยาน
เทานั้น ไมไดกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม
๑๗
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ปที่ ๖ ฉบับที่ ๓ เดือนกุมภาพันธ - มีนาคม ๒๕๕๔

ปที่ ๖ ฉบับที
                     ่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ๑๘
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ความเห็นทางกฎหมาย
ที่น่าสนใจ
สาํนกักฎหมายปกครอง
  กฤษฎีกาสารฉบับนี้สํานกักฎหมายปกครองขอเสนอ
เรื่องที่นาสนใจในประเด็นเกี่ยวกับการใชสิทธิตามรัฐธรรมนญู
ของประชาชนในการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภา
ทองถิ่นหรอืผูบรหิารทองถิ่นวาเปนกระบวนพจิารณาทางปกครอง
หรือไม โดยในปจจุบันอาจยังมีความสับสนในการใชสิทธิตาม
พระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ อยู
บางวากรณใีดที่สามารถใชสทิธติามพระราชบญัญตันิี้ได ในการ
นี้ จง
                     ึขอยกตวัอยางแนวคาํวนิจิฉยัของคณะกรรมการวธิปีฏบิตัิ
ราชการทางปกครองที่นาสนใจที่ไดวางหลักเกณฑเกี่ยวกับเรื่อง
ดงักลาวไวในเรื่องเสรจ็ที่ ๑๔/๒๕๕๔ ดงันี้ 
  กรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่นไดขอหารอืปญหาขอ
กฎหมายตอคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองโดย
มีขอเท็จจริงสรุปไดวา นายกเทศมนตรีของเทศบาลตําบลแหง
หนึ่งไดใชสิทธิอุทธรณตอผูวาราชการจังหวัดเพื่อขอใหพิจารณา
ยกเลิกประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด เรื่อง 
กําหนดวันลงคะแนนเสียงถอดถอนนายกเทศมนตรี เนื่องจาก
ตนเห็นวาไมได
                     รับความเปนธรรมตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยยงัไมมกีารดาํเนนิการ
สอบสวนขอเทจ็จรงิในเรื่องที่มกีารเขาชื่อรองเรยีนตอผูวาราชการ
จงัหวดั และไมมกีารแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอเทจ็จรงิ
ตามที่ตนไดคัดคานไวในหนงัสือชี้แจงขอเท็จจริงและคัดคาน
การยื่นถอดถอนผูบริหารทองถิ่น จึงมีประเด็นปญหาวา กรณี
ดังกลาวจะสามารถนําหลักเกณฑเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองตามพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙ มาใชบงัคบัแกการออกประกาศคณะกรรมการการเลอื
                     ก
ตั้งเกี่ยวกับการกําหนดวันลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภา
ทองถิ่นหรอืผูบรหิารทองถิ่นไดหรอืไม 
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๑๙
  คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได
พจิารณาแลวมคีวามเหน็สรปุไดวา การเขาชื่อและลงคะแนนเสยีง
เพื่อถอดถอนสมาชกิสภาทองถิ่นหรอืผูบรหิารทองถิ่น เปนสทิธิ
ของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งซึ่งไดรับการรับรองไวตามมาตรา 
๒๘๕๑ ของรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทยในการตรวจสอบ
การปฏิบัติงานของบุคคลที่ตนเลือกเขามาดํารงตําแหนงตาง ๆ 
โดยประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่น
สามารถใชสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิ
                     กสภาทองถิ่น 
คณะผูบริหารทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่นใหพนจากตําแหนง 
ซึ่งจํานวนผูมีสิทธิเขาชื่อ หลักเกณฑและวิธีการเขาชื่อ การ
ตรวจสอบรายชื่อ และการลงคะแนน ยอมเปนไปตามพระราช
บญัญตัวิาดวยการลงคะแนนเสยีงเพื่อถอดถอนสมาชกิสภาทอง
ถิ่นหรอืผูบรหิารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ดวยเหตุนี้  การปฏบิตัิ
หนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งเกี่ยวกับการเขาชื่อและลง
คะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทอง
ถิ่นตามพระราชบญัญตัวิาดวยการลงคะแนนเสยีงเพื่อถอดถอน
สมาชกิสภาทองถิ่นหรอืผู
                     บรหิารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ จงึเปนการ
ดําเนนิการตามขั้นตอนที่กฎหมายบัญญัติไว มิใชกรณทีี่หนวย
งานของรฐัใชอาํนาจทางปกครองที่มผีลกระทบตอสถานภาพของ
สิทธิหรือหนาที่ของบุคคล ประกอบกับประกาศกําหนดวันลง
คะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น
ของคณะกรรมการการเลอืกตั้งตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง๒  แหง
พระราชบญัญตัวิาดวยการลงคะแนนเสยีงเพื่อถอดถอนสมาชกิ
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนกระบวน
การตามกฎหมายเพื่อใหประชาชนไดใชสิทธิในการลงคะแนน
เสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ
                     ่นหรือผูบริหารทองถิ่น จึงมิใช
กระบวนการเพื่อออกคาํสั่งทางปกครอง ดงันั้น ประกาศกาํหนด
วันลงคะแนนเสียงถอดถอนดังกลาวจึงไมอยูภายใตบังคับของ
พระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
๑มาตรา ๒๘๕ ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดเห็นวาสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูใดขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นนั้นไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป ใหมีสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูนั้น
พนจากตาํแ
                     หนง ทั้งนี้ จาํนวนผูมสีทิธเิขาชื่อ หลกัเกณฑและวธิกีารเขาชื่อ การตรวจสอบรายชื่อ และการลงคะแนนเสยีง ใหเปนไปตามที่กฎหมายบญัญตั ิ
 ๓มาตรา ๕  ในพระราชบญัญตันิี้ “วธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง” หมายความวา การเตรยีมการและการดาํเนนิการของเจาหนาที่เพื่อจดัใหมคีาํสั่งทางปกครองหรอื
กฎ และรวมถงึการดาํเนนิการใด ๆ ในทางปกครองตามพระราชบญัญตันิี้
  ฯลฯ   
 ๒มาตรา ๘  ใหคณะกรรมการการเลอืกตั้งจดัใหมกีารลงคะแนนเสยีงถอดถอนสมาชกิ สภาทองถิ่นหรอืผูบรหิารทองถิ่นในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น โดยให
ประ
                     กาศกาํหนดวนัลงคะแนนเสยีงไมเกนิ เกาสบิวนันบัแตวนัที่ไดรบัแจงจากผูวาราชการจงัหวดัตามมาตรา ๗ 
  ฯลฯ  
  จากแนวความเหน็ของคณะกรรมการวธิปีฏบิตัริาชการ
ทางปกครองขางตน จึงอาจสรุปเปนหลักกฎหมายไดวา กรณี
ที่จะนํากระบวนการตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใชนั้น ตองเปนการปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง กลาวคือ ตองเปนการเตรียมการและการดําเนนิ
การของเจาหนาที่เพื่อจดัใหมคีาํสั่งทางปกครองหรอืกฎ รวมทั้ง
การดาํเนนิการใด ๆ ในทางปกครองตามมาตรา ๕ ๓ แหงพระ
ราชบญัญตัวิธิปี
                     ฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งหาก
พิจารณาจากมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวที่บัญญัติ
วา “วธิปีฏบิตัริาชการทางปกครองตามกฎหมายตาง ๆ ใหเปน
ไปตามที่กาํหนดในพระราชบญัญตันิี้ เวนแตในกรณทีี่กฎหมาย
ใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไวโดยเฉพาะ
และมหีลกัเกณฑที่ประกนัความเปนธรรมหรอืมมีาตรฐานในการ
ปฏิบัติราชการไมตํ่ากวาหลักเกณฑที่กําหนดในพระราชบัญญัติ
นี้” แลวจึงเปนการชัดเจนวาหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติวิธี
ปฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จะนาํมาใชเฉพาะแต
วธิปีฏบิตั
                     ริาชการทางปกครองเทานั้น ดวยเหตนุี้ เมื่อกระบวนการ
เพื่อใหประชาชนไดใชสิทธิในการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอน
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นเปนสิทธิของประชาชน
ในทองถิ่นตามรฐัธรรมนญู ไมใชการดาํเนนิการเกี่ยวกบัการจดั
ใหมีคําสั่งทางปกครองหรือกฎหรือการดําเนนิการอื่นใดในทาง
ปกครอง กระบวนการดังกลาวยอมไมตองนําบทบัญญัติของ
พระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มา
ใชแตอยางใด 
  กลาวโดยสรุปแลว ผูที่จะใชสทิธติามพระราชบญัญตัิ
วธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กจ็
                     ะตองพจิารณา
เสยีกอนวาเรื่องที่ตนเขาไปของเกี่ยวนั้นเปนวธิปีฏบิตัริาชการทาง
ปกครองหรอืไม เพื่อใหการใชสทิธนิั้นเปนไปโดยถูกตอง 
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คําวา “เปนคนวกิลจรติหรอืจติฟนเฟอนไมสมประกอบ” และ 
“เปนคนไรความสามารถหรอืเสมอืนไรความสามารถ”
ความเปนมา
  กฎหมายโดยสวนใหญมักนําเงื่อนไขการเปนคน
วิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ หรือการเปนคนไร
ควา
                     มสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ มาบัญญัติในเรื่อง
ของคณุสมบตัแิละลกัษณะตองหามของบคุคลในกฎหมาย โดย
เฉพาะกฎหมายเกี่ยวกบัคณะกรรมการที่จดัตั้งขึ้นตามกฎหมาย
และกฎหมายเกี่ยวกบัการกาํหนดใหบคุคลใชหรอืมสีทิธอิยางใด
อยางหนึ่งตามกฎหมาย ผูรางกฎหมายในลกัษณะดงักลาวจาํเปน
ตองทราบถึงความแตกตางระหวางคําทั้งสองนี้ จึงจะสามารถ
เลอืกใชถอยคาํไดถูกตองตามเนื้อหาของกฎหมาย
แนวทางการใช 
  ที่ประชุมฝายรางกฎหมาย คณะที่ ๑-๔ สํานกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ไดวางแนวทางการใชคําวา “เปนคน
วิกลจริตหรื
                     อจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ” และคําวา “เปนคน
ไรความสามารถหรอืเสมอืนไรความสามารถ” ไวดงัตอไปนี้
  (๑) คําวา “เปนคนวิกลจริตหรือจิตฟ นเฟอนไม
สมประกอบ” มักใชในกรณขีองขาราชการและผูดํารงตําแหนง
ที่มาจากการเลือกตั้ง โดยกฎหมายจะกําหนดคุณสมบัติของ
บุคคลดังกลาววา ตองไมเปนคนวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอน
ไมสมประกอบ และกําหนดเรื่องการพนตําแหนงไววา บุคคล
ดงักลาวจะพนจากตาํแหนงเมื่อขาดคณุสมบตั ิ(ขั้นตน) ที่มกีอน
เขาดํารงตําแหนง แตกอนที่จะพนจากตําแหนง กฎหมายได
กําหนดองคกรที
                     ่ทําหนาที่วินิจฉัยไวดวยวาบุคคลนั้นขาด
คณุสมบตัหิรอืไม เนื่องจากการเปนคนวกิลจรติหรอืจติฟนเฟอน
ไมสมประกอบเปนเรื่องของขอเท็จจริง ดังนั้น หากใชถอยคํา 
“เปนคนวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ” ในกฎหมาย
ใด กค็วรจะตองสรางวธิกีารที่จะชี้วา กรรมการนั้นวกิลจรติหรอื
จติฟนเฟอนไมสมประกอบขึ้นมาดวย ทั้งนี้ เพื่อเปนหลกัประกนั
ความเปนอสิระของกรรมการจากผูที่มอีาํนาจแตงตั้งกรรมการ
  (๒) คําวา “เปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไร
ความสามารถ” มักใชในกรณขีองกรรมการในคณะกรรมการ
ตาม
                     กฎหมาย โดยกฎหมายไมไดกําหนดใหเรื่องดังกลาวเปน
คุณสมบัติกอนที่จะเขาดํารงตําแหนง แตกําหนดไวเปนเหตุ
หนึ่งของการพนจากตําแหนงกอนวาระวา กรรมการผูนั้นขาด
คุณสมบัติเมื่อเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความ
สามารถ ซึ่งกรณนีี้ศาลจะเปนผูวนิจิฉยัคาํสั่ง
 แตอยางใดกต็าม มกีฎหมายบางฉบบั เชน พระราชบญัญตัิ
สุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. ๒๕๒๘ ไดบัญญัติใหผูขอรับ
ใบอนุญาตจะตองไมเปนบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไม
สมประกอบและไมเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไร
ความสามารถไวดวย  
คําวา “ข
                     าราชการการเมือง” กับ “ผูดํารงตําแหนงการเมือง” 
หรอื “ผูดํารงตําแหนงทางการเมอืง”
ความเปนมา
  คําวา “ขาราชการการเมือง” กับ “ผูดํารงตําแหนง
การเมือง” หรือ “ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง” มีปรากฏใน
บทบญัญตัขิองกฎหมายในสวนที่เกี่ยวกบัคณุสมบตัแิละลกัษณะ
ตองหามของกรรมการในคณะกรรมการประเภทตาง ๆ  ที่จดัตั้ง
ขึ้นตามกฎหมาย ขอบเขตของคาํดงักลาวไดพฒันาไปพรอมกบั
การจัดตั้งตําแหนงบางประเภทที่มีความสัมพันธใกลชิดกับฝาย
บรหิารและฝายนติบิญัญตัิ
แนวทางการใช
  คณะกรรมการกฤษฎกีา (ที่ประ
                     ชุมใหญกรรมการราง
กฎหมาย) ไดวนิจิฉยัเกี่ยวกบัความหมายของถอยคาํดงักลาวไว
ในบนัทกึ เรื่อง การดาํรงตาํแหนงทางการเมอืงของคณะกรรมการ
และผูบรหิารรฐัวสิาหกจิ (เรื่องเสรจ็ที่ ๔๘๑/๒๕๓๕) ดงัตอไปนี้
  “ขาราชการการเมอืง” หมายถงึ ผูดาํรงตาํแหนงตาง ๆ
ตามที่กฎหมายกําหนดไวใหเปนขาราชการฝายการเมืองซึ่งอาจ
จะเปนผูดํารงตําแหนงขาราชการการเมืองในฝายบริหาร ใน
ฝายนติบิญัญตัหิรอืในราชการสวนทองถิ่น เชน นายกรฐัมนตรี
หรือรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการการเมือง 
พ.ศ. ๒๕๓๕ หรอืที่ป
                     รกึษารฐัสภาตามพระราชบญัญตัริะเบยีบ
ขาราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือเลขานุการผู ว า
ราชการกรุงเทพมหานครตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘
  “ผูดํารงตําแหนงการเมือง” หรือ “ผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง” รวมทั้งถอยคําอื่นในลักษณะเดียวกัน หมาย
ถึง ผูดํารงตําแหนงที่มีหนาที่อํานวยการบริหารประเทศ หรือ
ควบคุมการบริหารราชการแผนดิน โดยรวมถึงผูที่รับผิดชอบ
งานดานการเมืองทั้งหมด ซึ่งงานการเมืองก็คืองานที่เกี่ยวของ
กับการกําหนดนโยบายที่กําหนดนั้น ดังนั้น “ผูดํารงตําแ
                     หนง
การเมอืง” หรอื “ผูดาํรงตาํแหนงทางการเมอืง” จงึหมายความ
ถึง คณะรัฐมนตรี สมาชิกรัฐสภา และผูดํารงตําแหนงอื่นที่มี
ลกัษณะทาํนองเดยีวกนั เชน ผูชวยรฐัมนตร ีซึ่งคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ไดวินจิฉยัไวในบันทึกสํานกังานคณะ
กรรมการกฤษฎกีา เรื่อง ฐานะและการดาํรงตาํแหนงของผูชวย
รฐัมนตร ี(เรื่องเสรจ็ที่ ๑๓๙/๒๕๔๗)
ที่มา : จากคูมอืแบบการรางกฎหมาย Legislative Drafting 
Manual สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา
๒๑
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 ตามที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดกําหนด
วสิยัทศันในการบรหิารราชการไววา “ดาํรงไวซึ่งความเปนองคกรกลาง
ทางกฎหมายของประเทศ มอีสิระทางวชิาการ และไดรบัการยอมรบั
เชื่อถือในการจัดทํากฎหมาย การใหคําแนะนําและใหคําปรึกษาทาง
ดานกฎหมาย โดยถูกตองตามหลกันติธิรรม” ดงันั้น ภารกจิสาํคญั
ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกานอกเหนือจากการจัดทํา
กฎหมาย การใหความเห็นทางกฎหมายแกรัฐบาลและหนวยงาน
ของรฐั การพฒันากฎหมายใหมคีวามทนัสมยัแ
                     ลว หนาที่สาํคญัอกี
ประการหนึ่งซึ่งสอดคลองกับวิสัยทัศนของสํานกังาน คือ การเปน
องคกรกลางทางดานกฎหมายที่สาํคญัของประเทศ เปนหนวยบรกิาร
ขอมูลทางดานกฎหมายใหแกรฐับาล หนวยงานตาง ๆ ของรฐั และ
ประชาชนทั่วไป โดยสาํนกังานฯ ไดใหบรกิารขอมลูดานกฎหมายผาน
ทางเวบ็ไซต www.krisdika.go.th มาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๐
 การใหบริการขอมูลดานกฎหมายผานทางเว็บไซต
ของสาํนกังานฯ ใหความสาํคญัตอผูรบับรกิาร โดยการใหผูรบับรกิาร
และผูมสีวนไดสวนเสยีเขามามสีวนรวมในการกาํหนดหวัขอกฎหมาย
ที่จะเ
                     ผยแพร ยกตวัอยางเชน กลุมผูพกิารทางดานสายตา และกลุม
ผูพกิารทางการไดยนิหรอืสื่อความหมาย ซึ่งสอดคลองกบักรอบการ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการของสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ประจาํป พ.ศ. ๒๕๕๔ มติทิี่ ๔ การบรหิารจดัการองคการ ตวัชี้วดั
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ที่ ๑๒ ระดับความสําเร็จของการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ
ภาครฐั (PMQA) หมวด ๓ การใหความสาํคญักบัผูรบับรกิารและ
ผูมีสวนไดสวนเสีย ซึ่งเปนการเปดโอกาสใหผูรับบริก
                     ารเขามามี
สวนรวมในการบริหารราชการผานกระบวนการหรือกิจกรรมตาง ๆ 
ที่เปนการสงเสริมระดับการมีสวนรวมของผูรับบริการ จากการ
เล็งเห็นถึงความสําคัญของผูรับบริการในกลุมดังกลาว สํานกังานฯ 
ไดจัดทําโครงการพัฒนาการใหบริการขอมูลทางกฎหมายลักษณะ
สื่อประสม ผานทางเวบ็ไซต www.krisdika.go.th เพื่อใหบรกิาร
แกผูพิการทางสายตา และผูพิการทางการไดยินใหสามารถเขาถึง
ขอมูลทางกฎหมายไดสะดวกมากขึ้น โดยเริ่มดําเนินการตั้งแตป
พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งปจจุบันสํานักงานฯ ไดทําการปรับปรุงเว็บไซต
จากเดมิ
                      โดยเพิ่ม Banner        ในลกัษณะของรูปภาพและ
ขอความแสดงใหคลิกหรือกดเพื่อเชื่อมโยงไปยังหนา web page 
เพื่อการเขาถงึขอมลูสาํหรบัคนพกิารทางการไดยนิหรอืสื่อความหมาย 
และสําหรับคนพิการทางการมองเห็น เพื่อเพิ่มโอกาสและความ
เทาเทยีมตอการรบับรกิารขอมูลขาวสารจากเวบ็ไซตของสาํนกังาน 
 การปรบัปรุงและพฒันาเวบ็ไซตของสาํนกังานฯ ไดคาํนงึ
ถงึอุปสรรคในการรบัรูขาวสาร เชน ความพกิารทางดานการมองเหน็ 
การไดยิน การเคลื่อนไหวสวนใดสวนหนึ่งของรางกายที่ไมสามารถ
ทาํได เปนตน มกีารกาํหนดแนวทางม
                     าตรฐานในการออกแบบเวบ็ไซต 
ก.พ.ร. และสวนนโยบายและแผน 
สํานักอํานวยการ
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เพื่อแกปญหาของการเขาถงึขอมลู เชน คนพกิารทางการมองเหน็ ไม
สามารถอานขอมูลดวยประสาทตาได จึงตองมีทางเลือกอื่นสําหรับ
ผูพกิารกลุมนี้ โดยการเปลี่ยนขอมลูในรปูตวัอกัษรใหเปนขอมลูเสยีง 
และยังคงแสดงกฎหมายในลักษณะตัวอักษรเพื่อใหผูพิการไดใช
ซอฟตแวร Screen Reader ในการอ
                     านขอความไดอกีทางเลอืกหนึ่ง
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดเล็งเห็นปญหา
ดังกลาว จึงไดพัฒนาเว็บไซตใหรองรับตอการใชงานของผูพิการ
โดยปฏิบัติตามมาตรฐานขององคกรกลาง (World Wide Web 
Consortium (W3C)) ที่ทําหนาที่ในการกําหนดแนวทางมาตรฐาน
ในการพัฒนาเว็บไซตที่ทุกคนเขาถึงได เพื่อนําเสนอกฎหมายที่เปน
ประโยชนสาํหรบัผูบกพรองทางการไดยนิหรอืการสื่อความหมาย และ
ทางการมองเหน็ นบัตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๓ สาํนกังานฯ ได
นําเสนอกฎหมายที่เปนประโยชนสําหรับผูบกพรองทางการไดยิน
และการสื
                     ่อความหมาย และการมองเห็นในลักษณะสื่อประสม
(Multimedia) เชงิโตตอบ คอืสื่อเสยีง และสื่อภาพ (ภาษามอื) แลว
จาํนวน ๒๐ ฉบบั และในป พ.ศ. ๒๕๕๔ นี้ สาํนกังานฯ ไดรบัความ
รวมมืออยางตอเนื่องจากสมาคมคนตาบอดแหงประเทศไทย และ
สมาคมคนหูหนวกแหงประเทศไทยในการสงผูแทนเขารวมประชุม
เพื่อแสดงความคดิเหน็และขอเสนอแนะ เพื่อนาํขอมูลมาพฒันาและ
ปรับปรุงการจัดทําขอมูลเพื่อใหการบริการเกิดประโยชนสูงสุดตอ
ผู รับบริการ สํานักงานฯ พรอมจะดําเนินการเพื่อพัฒนาขอมูล
กฎหมายที่จะนาํมาจดัทาํสื่อประสมเพิ่มเตม
                     ิอกีจาํนวน ๑๘ ฉบบั เพื่อ
เปนการขยายโอกาสในการเขาถึงขอมูลทางดานกฎหมายใหแกผูรับ
บริการและผูมีสวนไดสวนเสียในกลุมผูบกพรองทางการไดยินหรือ
การสื่อความหมาย และทางการมองเหน็อยางตอเนื่อง  
 การเขาใชงานระบบสาํหรบัคนพกิารทางการไดยนิหรอืการ
สื่อความหมาย และทางการมองเหน็ เริ่มตนจากการใชงานโดยการ
เปด Browser และพมิพชื่อเวบ็ไซตที่ตาํแหนง Address http://
www.krisdika.go.th ซึ่งเปนเวบ็ไซตของสาํนกังานฯ ที่หนา Home 
Page จะเหน็สญัลกัษณ      (Icon ภาพใบหู) และสญัลกัษณ 
      
                     (Icon ภาพถอืไมเทา) อยูดานบนซายมอืของหนาจอ
สําหรบัผูพกิารทางการไดยนิ
 จะเปนการแสดงผลทางภาพและเสียง เมื่อคลิกที่ Icon 
      จะพบหวัขอกฎหมายตาง ๆ ระบบจะแสดงผลเปนภาพวดิโีอ
ที่บรรยายเปนภาษามอื เมื่อคลกิที่ Icon ของแตละหวัขอ จะปรากฏ 
Video Clip ที่อธบิายความหมายของขอความหรอืหวัขอนั้น เมื่อผู
ใชบรกิารคลกิเลอืกกฎหมายฉบบัใดจะปรากฏ หนาจอของกฎหมาย
ฉบบันั้น โดยแสดงเนื้อหากฎหมายเปน Video Clip ภาษามอื มี
ขอความ (Text) และมเีสยีงอานขอความที่สอดคลองกนั 
สําหรบัผูพกิารทางการมอ
                     งเหน็
 จะเปนการแสดงผลทางเสยีงและตวัอกัษร การใชงานใช
ฟงกชนัการทาํงานของ Keyboard เพื่อการสาํรวจ เลอืกด ูคนหาและ
แสดงผล หากเปนหวัขอกฎหมาย เมื่อเลื่อนตาํแหนงไปที่ขอความนั้น
จะมเีสยีงอนัเกดิจากการสงัเคราะหของโปรแกรม Screen Reader 
ที่คนตาบอดใชงาน สวนเนื้อหากฎหมายจะเปนเสียงที่บันทึกอยูใน
ระบบ เมื่อผูใชงานเลือกกฎหมายฉบับใด จะปรากฏหนาจอของ
กฎหมายฉบบันั้น โดยแสดงเนื้อหากฎหมายเปนขอความ (Text) และ
เสยีงอานกฎหมายที่สอดคลองกนั
 จากผลการดําเนินงานเพื่อเผยแพรกฎหมายสําหรับ
ผูบ
                     กพรองทางการไดยนิหรอืการสื่อความหมายและทางการมองเหน็ 
นบัตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๓ พบวา ลกัษณะการนาํเสนอกฎหมาย
สําหรับผูพิการทางสายตาที่สํานกังานฯ พัฒนามาอยางตอเนื่องนั้น 
ยังไมสามารถรองรับตอความตองการของผูใชบริการในกลุมนี้ได
อยางเตม็ที่ ดงันั้น ภายในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ สาํนกังานฯ 
มีนโยบายที่จะมุงพัฒนาระบบสารสนเทศ โดยทําการศึกษาและ
พฒันาเพื่อนาํระบบ Daisy ซึ่งเปนระบบที่สามารถรองรบัตอการเขา
ถงึขอมลูขาวสารสาํหรบัผูพกิารทางสายตาไดอยางมปีระสทิธภิาพและ
ประสิทธิผลมากกวา
                     มาใช ซึ่งขณะนี้อยูในระหวางการศึกษาเพื่อ
ประเมนิขอมลูทางเทคนคิและความเปนไปไดในการนาํระบบดงักลาว
มาประยุกตใช   เมื่อมคีวามกาวหนาและผลสาํเรจ็อยางไรแลวจะได
มกีารเผยแพรประชาสมัพนัธในลาํดบัตอไป
 เหนอืสิ่งอื่นใด สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีายงัจะคง
ยืนหยัดเพื่อเปนองคกรกลางทางดานกฎหมายที่มุงสนองตอบตอ
ความตองการสาํหรบัผูรบับรกิารในทกุระดบัและทกุกลุมคนในสงัคม
อยางตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่ง สาํหรบัผูพกิารใหมสีทิธเิขาถงึขอมลู
ทางกฎหมายไดอยางเสมอภาคทัดเทียม
บคุคลปกต ิทั
                     ้งนี้ สอดคลองกบัมาตรา ๕๔ 
แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ระบวุา “บคุคลซึ่งพกิารหรอื
ทุพพลภาพมีสิทธิเขาถึงและใชประโยชน
จากสวัสดิการ สิ่งอํานวยความสะดวกอัน
เป นสาธารณะและความช วยเหลือที่
เหมาะสมจากรฐั”
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ปที่ ๖ ฉบับที่ ๓ เดือนกุมภาพันธ - มีนาคม ๒๕๕๔
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ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ๒๔
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ถาม ตอบ
 คอลัมนถาม-ตอบปญหาขอกฎหมายนี้จัดทําขึ้นเพื่อเปด
โอกาสใหแกทานผูอานที่มีขอสงสัยไมเขาใจในปญหาขอกฎหมา
                     ย
ตาง ๆ สามารถสอบถามปญหา แสดงความคิดเห็น รวมทั้งแลก
เปลี่ยนขอมลูในเรื่องกฎหมาย โดยสงจดหมายมาที่ กองบรรณาธกิาร
กฤษฎกีาสาร และสาํหรบัถาม-ตอบปญหาขอกฎหมาย ฉบบันี้คดับาง
สวนมาจากกระทูแสดงความคิดเห็นเรื่องกฎหมาย จากเว็บไซต
สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา www.krisdika.go.th
ถาม   การเบิกคาเบี้ยเลี้ยงเดินทางไปราชการ หรือการเบิกคา
เชาบานเปนเทจ็ จะมบีทลงโทษถงึขั้นใด
ตอบ การเบกิคาเชาบานของขาราชการนั้นตองมขีั้นตอนคอืเมื่อ
ขาราชการผูนั้นมสีทิธไิดรบัคาเชาบานตามพระราชกฤษฎกีาคาเช
                     าบาน
ขาราชการแลว จะตองขออนมุตัติั้งกรรมการตรวจสภาพบานเชา เมื่อ
ทาํการตรวจเรยีบรอยแลวกใ็หทาํรายงานเสนอผูบงัคบับญัชาถงึสภาพ
บานเชาที่ไปตรวจมา แลวผูขอเบิกถึงจะมาขออนุมัติเบิกคาเชาบาน
เมื่ออนุมัติแลวถึงจะทําเรื่องขอเบิกพรอมใบเสร็จรับเงินคาเชาบาน 
ตามขอมูลเทาที่ใหมานี้ถากรรมการตรวจสภาพบานเชา ตรวจแลววา
มบีานอยูจรงิ กรรมการกไ็มตองรบัผดิ ถาไมมอียูจรงิกเ็ปนรายงาน
เทจ็ สวนเมื่อนาํใบเสรจ็มาเบกินั้น กเ็ปนเรื่องที่ผูเบกิจะตองเปนคน
รบัผดิชอบ
ถาม ปญหาการรก
                     ัษาราชการแทน
 นาย ก. ถกูแตงตั้งใหเปนผูรกัษาราชการแทนผูอาํนวยการ 
ตอมาไดมกีารสรรหาบุคคลเขาไปเปนคณะกรรมการชุดหนึ่ง ซึ่งนาย 
ก. ถกูรบัเลอืก แตปญหาวาคณุสมบตัขิองคณะกรรมการชดุดงักลาว
มีขอตองหามขอหนึ่งคือ ไมเปนผูดํารงตําแหนงดานบริหาร จึงมี
ปญหาจะถามวา การถูกแตงตั้งเปนผูรักษาราชการแทนในตําแหนง
ผูอาํนวยการจะถอืวานาย ก. เปนผูดาํรงตาํแหนงผูอาํนวยการหรอืไม
ตอบ  โดยหลักของการรักษาราชการแทนนั้น ผูรักษาราชการ
แทนยอมมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับผูซึ่งตนแทน และการกํา
                     หนด
คณุสมบตัติองหามของตาํแหนงใด ๆ  ยอมกาํหนดขึ้นเพื่อปองกนัการ
ขดักนัแหงอาํนาจหนาที่ ดงันั้น เมื่อตาํแหนงกรรมการที่กลาวถงึได
กําหนดหนึ่งในคุณสมบัติตองหามไววา ตองไมเปนผูดํารงตําแหนง
ดานบริหาร ยอมมีเจตนารมณเพื่อมิใหผูมีอํานาจหนาที่ดานบริหาร
เขามาเปนกรรมการ เมื่อนาย ก. รกัษาราชการแทนผูอาํนวยการยอม
ตองมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับผูอํานวยการซึ่งเปนตําแหนงบริหาร 
นาย ก. จงึมคีณุสมบตัติองหามมใิหดาํรงตาํแหนงกรรมการดงักลาว
ถาม  เวนคนืที่ดนิโดยไมจายคาทดแทน
                     ที่ดนิไดไหมครบั
 ที่ดินถูกเวนคืนบางสวน ทางราชการเห็นวาที่ดินสวนที่
เหลอืจากการเวนคนืมรีาคาสูงขึ้น จงึไมจายคาทดแทนที่ดนิโดยอาง
วาทาํไดโดยชอบดวยกฎหมายไดหรอืไมครบั ปจจบุนันี้มสีวนราชการ
ใดที่ไมจายคาทดแทนที่ดนิที่ถกูเวนคนืบางครบั (ในกรณเีวนคนืที่ดนิ
บางสวน) โครงการสรางรถไฟฟาซึ่งจะมีการเวนคืนที่ดิน จะจายคา
ทดแทนที่ดนิใหแกผูถูกเวนคนืทุกแปลงหรอืเปลาครบั
ตอบ  การเวนคนืที่ดนิตองออกเปนพระราชบญัญตัเิปนคราว ๆ
ไป และตองมคีาตอบแทนหรอืคาเวนคนืที่ดนิเสมอ ถาเจาหนาที่
                     บอก
วาไมมกีารจายคาเวนคนืนาจะไมถูกตอง อาจมกีารทุจรติเกดิขึ้น ให
ติดตามเรื่องกับหนวยงานตนสังกัดจะไดคําตอบที่ถูกตอง แตคา
เวนคนืคงไมคุมคากบัที่ดนิที่เสยีไปอยางแนนอน
ถาม นายจางสั่งใหลกูจางหยดุงานและไมจายคาจางให
 ในกรณทีี่นายจางสั่งใหลูกจางหยุดงาน โดยมิใชวันหยุด
ประจาํสปัดาหของลกูจาง และไมจายคาจางให เพราะสาเหตทุี่นายจาง
จดังานกนิเลี้ยงประจาํป (ลูกจางอายุงานไมถงึ ๑ ป โดยนายจางไม
ใหไปกินเลี้ยงดวย จึงสั่งใหลูกจางหยุดงานและไมจายคาจางให) 
อยาก
                     ทราบวา นายจางจะกระทําไดหรือไม ถาไมไดลูกจางจะไดรับ
คาจางเตม็จาํนวนหรอืไม และใชบทมาตราไหนปรบัแกกรณนีี้ครบั. 
ตอบ สญัญาจางแรงงานเปนสญัญาตางตอบแทนที่คูสญัญาทั้ง
สองฝายจะตองชาํระหนี้ ตางตอบแทนแกอกีฝายหนึ่ง ในกรณนีี้เมื่อ
ฝายลกูจางพรอมที่จะทาํงานใหฝายนายจางอยู แตนายจางกลบัสั่งให
ลูกจางหยุดงานโดยไมมเีหตุผลอนัสมควร นบัวาเปนการผดิสญัญา
จางแรงงานและถอืเปนการที่เจาหนี้ผดินดั ตามมาตรา ๕๗๕ ประกอบ
กับมาตรา ๒๐๗ ป.พ.พ. ลูกจางสามารถฟองตอศาลแรงงานตาม
มาตรา ๘ (๑)
                      แหงพระราชบญัญตัจิดัตั้งศาลแรงงานและวธิพีจิารณา
คดแีรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ เรยีกใหนายจางจายคาจางของตนไดเตม็
จํานวนได และอาจเปนการเลิกจางหากนายจางยังไมยอมใหลูกจาง
ทาํงานตอไป ซึ่งลกูจางกม็สีทิธไิดรบัคาชดเชยตามมาตรา ๑๑๘ แหง
พระราชบญัญตัคิุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
๒๔
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ปที่ ๖ ฉบับที่ ๓ เดือนกุมภาพันธ - มี าคม ๒๕๕๔

 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติ
การ เรื่อง การพัฒนาองคกรตามเกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐ (PMQA) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔
                      เมื่อ
วนัที ่๑๓ มกราคม ๒๕๕๔ และระหวางวนัที ่๑๕ - ๑๖ มกราคม 
๒๕๕๔ ณ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และอัมพวา
รีสอรท & สปา จังหวัดสมุทรสงคราม โดยมีการสัมมนา เรื่อง 
การพัฒนาองคกรตามเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
(PMQA) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ และการติดตาม
ประเมินผลการปฏิบัติงานของแตละกลุมภารกิจในไตรมาสที่ ๑ 
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔
 นายอัชพร จารุจินดา เลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เปนประธานพิธีเปดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง 
การเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ดานสมรรถนะ
เฉพา
                     ะตามลักษณะงานที่ปฏิบัติ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๔ จัดขึ้นระหวาง วันที่ ๖ - ๘ มกราคม ๒๕๕๔ ณ 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และอัมพวารีสอรท & สปา 
จังหวัดสมุทรสงคราม ประกอบดวยการบรรยาย กิจกรรมกลุม
สัมพันธเพื่อเพิ่มสมรรถนะและสามารถนําไปประยุกตใชในการ
ปฏบิตังิาน การศกึษาดงูานโครงการชยัพฒันาและกจิกรรมปลกู
ปาชายเลนเฉลิมพระเกียรติ
ประมวล
ภาพกิจกรรม
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัด
โครงการ “กฤษฎกีาสญัจร ครัง้ที ่๑/๒๕๕๔” เมือ่วนัพธุ
ที่ ๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ ณ หองบรรยาย SC 4020 
มหาวิทยาลั
                     ยธรรมศาสตร (ศูนยรังสิต) โดยมีผูชวย
ศาสตราจารย ดร.พินัย ณ นคร รองคณบดีฝาย
วเิทศสมัพนัธ และอาจารยรณกรณ บญุม ีผูชวยคณบดี
ฝายการนักศึกษา คณะนิติศาสตร ใหการตอนรับ
มีนักศึกษาคณะนิติศาสตรเขารวมกิจกรรม
 กิจกรรมประกอบดวยการบรรยาย โดยเนน
เรื่อง “การรางกฎหมายและการใหคําปรึกษาทาง
กฎหมาย” การใหคําแนะนําเกี่ยวกับวิชาชีพทาง
กฎหมายทีน่าสนใจ การบอกเลาประสบการณจากการ
ทาํงานและการศกึษาตอตางประเทศ การคนควาขอมลู
กฎหมายผานเว็บไซตของสํานักงานฯ www.krisdika.
go.th และนิทรรศกา
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