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องคกรรางกฎหมายของตางประเทศ ๏

การใชถอยคํากฎหมาย ๏



๏  ศึกษาขอมูลอยางเปนระบบ

 การทีจ่ะพระราชทานโครงการใดโครงการหนึง่ จะ

ทรงศกึษาขอมลูรายละเอยีดอยางเปนระบบทัง้จากขอมลู

เบื้องตน จากเอกสารแผนที่ สอบถามจากเจาหนาที่

นักวิชาการ และราษฎรในพื้นที่ เพื่อใหไดรายละเอียดที่

ถูกตองเพื่อที่จะพระราชทานความชวยเหลือไดอยาง

ถูกตอง รวดเร็ว ตรงตามที่ประชาชนตองการ

๏ ระเบิดจากขางใน

 ทรงมุงเนนเรื่องการพัฒนาคน มีพระราชดํารัสวา 

“ตองระเบิดจากขางใน” หมายความวา ตองสรางความ

เขมแข็งใหคนในชุมชนที่เราเขาไปพัฒนาใหมีสภาพพรอม

ที่จะรับการพัฒนาเสียกอน แลวจึงคอยออกมาสูสังคม

ภายนอก มิใชการนําเอาความเจริญหรือบุคคลจากสังคม

ภายนอกเขาไปหาชุมชนหมูบานที่ยังไมทันไดมีโอกาส

เตรียมตัวหรือตั้งตัว

หลกัการทรงงานในพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั
ตอนที่ ๑

๏ แกปญหาที่จุดเล็ก

 พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั ทรงเปยมไปดวยพระอจัฉรยิ

ภาพในการแกปญหา ทรงมองปญหาในภาพรวม (Macro) กอน

เสมอ แตการแกปญหาจะเริม่จากจดุเลก็ ๆ  (Micro) คอื การแกไข

ปญหาเฉพาะหนาทีค่นทัว่ไปมกัจะมองขาม ดงัพระราชดาํรสัทีว่า

 “...ถาปวดหัวก็คิดอะไรไมออก...เปนอยางนั้นตองแกไข

การปวดหัวนี้กอน... มันไมไดเปนการแกอาการจริง แตตองแก

ปวดหวักอน เพือ่ทีจ่ะใหอยูในสภาพทีค่ดิได...แบบ (Macro) นี้ 

เขาจะทําแบบ รื้อทั้งหมด ฉันไมเห็นดวย...อยางบานคนอยู เรา

บอกบานนีม้นัผตุรงนัน้ ผตุรงนี ้ไมคุมทีจ่ะไปซอม...เอาตกลงรือ้

บานนีร้ะเบดิเลย เราจะไปอยูทีไ่หน ไมมทีีอ่ยู...วธิทีาํตองคอย ๆ  

ทํา จะไประเบิดหมดไมได...” 

ทีม่า จากหนงัสอืหลกัการทรงงานในพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั 

สาํนกังานคณะกรรมการพเิศษเพือ่ประสานงานโครงการอนัเนือ่ง

มาจากพระราชดําริ (สํานักงาน กปร.)

 กฤษฎีกาสารฉบับนี้ไดนอมนําหลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอันทรง

คุณคา มาเผยแพรเพื่อเปนสิริมงคลแกทุกทาน ซึ่งควรยึดถือเปนแบบอยางในการดําเนินตามรอย

พระยุคลบาท นํามาปฏบิัตเิพื่อใหบังเกดิผลตอตนเอง สังคม และประเทศชาต ิโดยมแีนวทางในการ

ทรงงาน ดังนี้

หลกัการทรงงานในพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัหลกัการทรงงานในพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั



บทความ   ขอความ  หรือ ความ เห็น ใด ๆ   ที่ ปราก ฏ ในกฤษฎีกา สาร   เปน ความ
 คดิ เหน็ สวน ตวั ของ ผู เขยีน   ซึง่สาํนกังาน คณะ กรรมการ กฤษฎกีา และ กองบรรณาธกิาร  
ไม จําเปน ตอง เห็น พอง ดวย  
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 เนื่องในวโรกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ๘๔ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๔ 
กฤษฎกีาสารในปนีจ้งึขออญัเชญิพระราชดาํรสั พระราชดาํรขิอง
พระองคนําลงเพื่อเผยแพรพระเกียรติคุณ โดยฉบับนี้ไดอัญเชิญ
หลกัการทรงงานมาเผยแพรเพือ่เปนแบบอยางใหแกขาราชการ
และประชาชนทั่วไปไดนอมนําไปใชใหเกิดประโยชนตอตนเอง
และประเทศชาต ิและในวโรกาสอนัเปนมงคลนี ้สาํนกังานคณะ
กรรมการกฤษฎีกาไดเขารวม “โครงการบริจาคกระดาษ เพื่อ
มลูนธิพิระดาบส” ซึง่เปนสวนหนึง่ของโครงการเฉลมิพระเกยีรติ 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ๘๔ พรรษา โดยขอความรวมมือ
จากบุคลากรของสํานักงานฯ รวบรวมกระดาษเหลือใช เอกสาร 
และหนงัสอืตาง ๆ  นาํใสกลองรบับรจิาคทีท่างสาํนกังานฯ ไดจดั
เตรียมไวตามจุดตาง ๆ และสงมอบใหมูลนิธิพระดาบส เพื่อนํา
ไปใชในการสนบัสนนุผูดอยโอกาสทางการศกึษาใหมโีอกาสเรยีน
วิชาชีพ เพื่อชวยเหลือตนเองและทําประโยชนใหแกสังคมและ
ประเทศชาติตอไป
 สําหรับสาระของกฤษฎีกาสารฉบับนี้คงถูกใจผูอานที่
มีสวนเกี่ยวของกับการรางกฎหมาย โดยสกูปพิเศษไดนําขอมูล
นารูเกี่ยวกับองคกรรางกฎหมายของประเทศฝรั่งเศสและญี่ปุน
มานําเสนอใหทราบวาในตางประเทศมีระบบการรางกฎหมาย
แตกตางจากประเทศไทยอยางไรบาง เรื่องนารูนําเสนอการใช
ถอยคํากฎหมายในการรางกฎหมาย และขอเสนอปรับปรุง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเพื่อสรางความเปนธรรมให
แกลูกหนี้และผูคํ้าประกัน โดยทานผูอานสามารถรวมแสดง 
ความคิดเห็นในการปรับปรุงประมวลกฎหมายดังกลาวเพื่อ
ประโยชนแกประชาชนที่เดือดรอนจากการเปนลูกหนี้หรือผูคํ้า
ประกัน โดยสงความคิดเห็นมาไดที่ “เลขานุการคณะกรรมการ
พัฒนากฎหมาย” สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หรือจะสง
ผานมาทางกองบรรณาธกิารกฤษฎกีาสารกไ็ด รวมทัง้ทานผูอาน
ทีม่ปีญหาดานกฎหมายตาง ๆ  สามารถสงคาํถามของทานมาไดที่
กองบรรณาธิการกฤษฎีกาสาร เราจะตอบคําถามของทานทาง
คอลมัน ถาม-ตอบปญหากฎหมาย ซึง่เปนคอลมันทีจ่ดัทาํขึน้เพือ่
เปดโอกาสใหประชาชนทั่วไปสามารถรับบริการขอมูลทาง
กฎหมายจากสํานักงานฯ ไดงายขึ้น

เทคโนโลยีสารสนเทศ 

  การพสิูจนหลกัฐานทางคอมพวิเตอร ๒

  (Computer Forensic)

เรื่องนารู

  ขอเสนอปรบัปรุงประมวลผลกฎหมายแพง ๔

  และพาณชิยเพื่อสรางความเปนธรรมในสงัคม

  และเพื่อแกปญหาความยากจนอยางยั่งยนื

สกูปพิเศษ

  องคกรรางกฎหมายของตางประเทศ ๑๑

ความเห็นทางกฎหมาย ๑๖

เรื่องนารู

  การใชถอยคาํกฎหมาย ๒๐

เลาะรั้วกฤษฎีกา

   สื่ออเิลก็ทรอนกิสสรางการเขาถงึอยางเทาเทยีม ๒๒

ถาม - ตอบปญหา ๒๔
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สวนสารสนเทศ สํานักอํานวยการ

  Computer Forensic คือ การคนหาและเก็บ
หลักฐานทางดิจิทัลที่อยูในอุปกรณคอมพิวเตอร เชน ไฟล
ที่อยูใน พีซี โนตบุก หรือพีดีเอ เปนตน หรือหลักฐานดิจิทัล
ที่ถูกสรางจากระบบคอมพิวเตอร เชน บันทึกการใชงาน
โทรศพัท ขอมลูของการใชอนิเทอรเนต็ เปนตน ซึง่หลกัฐาน
ทั้งหมดนี้จะถูกนํามาวิเคราะหวาหลักฐานนี้เกิดขึ้นเมื่อใด 
เกิดจากอะไร ตอนนี้ใชทําอะไร และถูกใชโดยใคร เปนตน 
โดยการทํา Computer Forensic จะประกอบไปดวย การ
เกบ็หลกัฐาน การพสิจูนความถกูตองของหลกัฐาน และการ
วิเคราะหหลักฐานเพื่อนําเสนอในชั้นศาล หลักฐานที่เปน
ดิจิทัลนี้มีความละเอียดออนมาก เพราะสามารถถูกทําลาย
หรือเกิดความเสียหายโดยความไมระมัดระวังได อีกทั้งยัง
สามารถทีจ่ะซอนหรอืเปลีย่นแปลงขอมลูเพือ่ทาํใหหลกัฐาน
นัน้มกีารบดิเบอืนไป ตางจากหลกัฐานทีเ่ปนสิง่ทีป่รากฏชดั
อยางเชน ลายนิ้วมือ ซึ่งไมสามารถที่จะทําการปลอมหรือ
เปลีย่นแปลงได ซึง่หากหลกัฐานมกีารบดิเบอืน การสบืสวน
ก็จะไปผิดทางดวย

หลักการนําหลักฐานดิจิทัลไปใชในทางกฎหมาย
  เนื่องจากกฎหมายของแตละประเทศในเรื่อง
การนําเสนอหลักฐานนั้นมีความแตกตางกัน ในบทความนี้
จงึขอนาํเสนอกฎของการนาํหลกัฐานดจิทิลัไปใชในชัน้ศาล

ซึง่เปนกฎทีม่กีารคดิคนและพฒันาในตางประเทศจนไดรบั
การยอมรับมากที่สุด ซึ่งมีดวยกันทั้งหมด ๔ ขอคือ

๑. ความสมบูรณของหลักฐาน (Preservation) 
  ในกรณีที่หลักฐานเปนสําเนาที่สรางขึ้นมาจาก
เครือ่งมอืใด ๆ  กต็าม ตองสามารถตรวจสอบไดวามตีนฉบบั
มาจากทีใ่ด บางครัง้ตวัตนฉบบัอาจถกูลบไปโดยเจตนาของ
ผูกระทําผิด จึงตองใชการกูขอมูลนั้นกลับมา ซึ่งไมวาหลัก
ฐานนี้จะไดมาจากการทําสําเนาหรือการกูขอมูลก็จะตอง
มีความถูกตองตรงกับตนฉบับแบบบิตตอบิต ซึ่งการตรวจ
สอบความถูกตองของสําเนานี้ ใชการตรวจสอบที่เรียกวา 
Error Check Sum ทีส่ามารถใชตรวจสอบความถกูตองของ
ขอมลูนัน้ได ซึง่วธิกีารนีส้ามารถทาํใหรูไดวาสาํเนาหลกัฐาน
นั้นไดถูกเปลี่ยนแปลงมากอนหรือไม โดยการตรวจสอบคา
ของ CRC (cyclic redundancy code) เปนการนําขอมูล
ชดุใดชดุหนึง่มาคาํนวณเปนตวัเลขคาหนึง่ แลวนาํตวัเลขคา
นี้มาใชในการตรวจสอบวาขอมูลชุดนั้นมีการเปลี่ยนแปลง
หรือไมเมื่อผานกระบวนการอยางใดอยางหนึ่ง เชน การ
จัดเก็บและอานขอมูลกลับขึ้นมาจากฮารดดิสก การสง
ขอมูลผานเครือขาย เปนตน วิธีการคํานวณคาที่นิยม เชน 
CRC32 checksum หรอื MD5 checksum ซึง่คานีจ้ะตอง
มีคาเหมือนกับไฟลตนฉบับจึงจะถือวาไฟลสําเนาดังกลาว

¡ÒÃ¾ÔÊÙ¨¹�ËÅÑ¡°Ò¹·Ò§¤ÍÁ¾ÔÇàµÍÃ�
(Computer Forensic)

๒
¡ Ä É ®Õ ¡ Ò Ê Ò Ã
ปที่ ๖ ฉบับที่ ๓ เดือนกุมภาพันธ - มีนาคม ๒๕๕๔



ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๓๓
¡ Ä É ®Õ ¡ Ò Ê Ò Ã

นั้นมีความสมบูรณ ซึ่งโอกาสที่คา CRC ของแตละไฟลจะเหมือนกันโดยบังเอิญนั้นมีแค ๑ ใน ๔ ลานเทานั้น ซึ่งทําให
วิธีนี้สามารถตรวจสอบความสมบูรณของหลักฐานไดดีที่สุด

๒. ระบุที่มาของหลักฐานได (Identification)
  หลกัฐานดจิทิลัตองสามารถระบไุดวาเปนรปูแบบใด ไดมาจากทีใ่ด
และใชวิธีการอยางไร เชนการเก็บหลักฐานที่เปนไฟลจากฮารดดิสกหรือ
ซีดี ซึ่งในที่นี้ตัวฮารดดิสกหรือซีดีนั้นไมใชตัวหลักฐาน แตเปนเพียง
สิ่งที่เก็บหลักฐานไว การระบุที่มาของไฟลจึงมีความสําคัญเพราะ
หลักฐานที่บงชี้วาไฟลนี้ไดมาจากอุปกรณใด และไฟลนี้ถูกกูขึ้นมา
ดวยวิธีการใด ซึ่งทั้งหมดนี้จะนําไปเชื่อมโยงกับหลักฐานอื่น
หรือบุคคลที่เกี่ยวของได ดังนั้น หลักฐานที่เก็บมาไดนั้นจะ
ตองมกีารระบทุีม่าและวธิกีารไดมาของหลกัฐานอยางชดัเจน
เพื่อใหสามารถตรวจสอบความถูกตองได

นั้นมีความสมบูรณ ซึ่งโอกาสที่คา CRC ของแตละไฟลจะเหมือนกันโดยบังเอิญนั้นมีแค ๑ ใน ๔ ลานเทานั้น ซึ่งทําให

  หลกัฐานดจิทิลัตองสามารถระบไุดวาเปนรปูแบบใด ไดมาจากทีใ่ด
และใชวิธีการอยางไร เชนการเก็บหลักฐานที่เปนไฟลจากฮารดดิสกหรือ
ซีดี ซึ่งในที่นี้ตัวฮารดดิสกหรือซีดีนั้นไมใชตัวหลักฐาน แตเปนเพียง
สิ่งที่เก็บหลักฐานไว การระบุที่มาของไฟลจึงมีความสําคัญเพราะ
หลักฐานที่บงชี้วาไฟลนี้ไดมาจากอุปกรณใด และไฟลนี้ถูกกูขึ้นมา
สิ่งที่เก็บหลักฐานไว การระบุที่มาของไฟลจึงมีความสําคัญเพราะ
หลักฐานที่บงชี้วาไฟลนี้ไดมาจากอุปกรณใด และไฟลนี้ถูกกูขึ้นมา
สิ่งที่เก็บหลักฐานไว การระบุที่มาของไฟลจึงมีความสําคัญเพราะ

ดวยวิธีการใด ซึ่งทั้งหมดนี้จะนําไปเชื่อมโยงกับหลักฐานอื่น
หลักฐานที่บงชี้วาไฟลนี้ไดมาจากอุปกรณใด และไฟลนี้ถูกกูขึ้นมา
ดวยวิธีการใด ซึ่งทั้งหมดนี้จะนําไปเชื่อมโยงกับหลักฐานอื่น
หลักฐานที่บงชี้วาไฟลนี้ไดมาจากอุปกรณใด และไฟลนี้ถูกกูขึ้นมา

Computer Forensic เครื่องมือสําหรับตอบโต
Computer Crime
  Computer Crime สวนใหญเกี่ยวของ
กับการใชงานระบบคอมพิวเตอรหรืออินเทอรเน็ตใน
การคนหาขอมลูทีผ่ดิกฎหมาย การดาวนโหลดขอมลู
ที่ผิดกฎหมาย หรือขอมูลที่ไมไดรับอนุญาต หรือใช
เปนเครื่องมือในการทําสิ่งที่ผิดกฎหมาย แตความ
ผดิสวนใหญทีพ่บไดงายคอื การดาวนโหลดเพลงหรอื
ภาพลามก ซึ่งหลักฐานที่เปนแบบดิจิทัลนี้ทําใหผูคน
สามารถที่จะซอน ลักลอบ เคลื่อนยาย หรือทําสําเนา
ไวได ประกอบกับระบบอินเทอรเน็ตนั้นเปนระบบ
เปดขนาดใหญ ผูกระทําผิดจึงสามารถปกปดการ
กระทําไดอยางงายดาย โดยที่การตรวจสอบนั้นกลับ
ทาํไดยาก ปจจบุนัตวัเลขของการกระทาํผดิกฎหมาย
โดยใชเครือ่งมอืทีเ่ปนคอมพวิเตอร ในการเจาะระบบ
เครือขายและอินเทอรเน็ตเพื่อใชหาประโยชนนั้น
เพิ่มสูงขึ้นเรื่อย ๆ จนทําใหหนวยงานรักษากฎหมาย
ทั่วโลกจําเปนตองใหความสําคัญกับหลักฐานที่เปน
ดิจิทัล และใหความสําคัญกับการทํา Computer 
Forensic มากขึ้น จนมีการพัฒนาซอฟตแวรในดาน 
Computer Forensic Tools เพื่อชวยใหการคนหา
และเก็บหลักฐานทําไดงาย รวมทั้งทําใหหลักฐาน
มีความถูกตองมากขึ้นจนสามารถนําไปใชอางอิงใน
ชั้นศาลได

ที่มา http://tcsd.ueuo.com/blog/?p=9
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๓. บุคคลผูที่ดูแลหรือเก็บหลักฐานตองเปนผูเชี่ยวชาญ 
(Providing Expert)
  บุคคลผู ที่ดูแลหรือเก็บหลักฐานจะตองเปน
ผูเชี่ยวชาญที่ไดรับการฝกอบรมในดานของ Computer 
Forensic มาเปนอยางดี ซึ่งบุคคลนี้จะเปนผูรับผิดชอบ
ในการดูแลและตรวจสอบหลักฐานใหมีความถูกตองพรอม
กับปองกันบุคคลอื่นเขามาแกไขหรือสรางความเสียหายให
กบัหลกัฐานดวย นอกจากนีก้ารพจิารณาคดใีนชัน้ศาลสวน
ใหญบุคคลกลุมนี้จะเปนผูที่นําหลักฐานไปแสดงตอศาลใน
ระหวางการพิจารณาคดี ซึ่งหากวาไมใชผูเชี่ยวชาญดาน 
Computer Forensic แลวความนาเชื่อถือของหลักฐานที่
ไดมาก็จะลดลง ซึ่งในจุดนี้จัดเปนเรื่องที่สําคัญไมแพขออื่น

๔. หลักฐานตองไดรับการตรวจสอบดวยกระบวนการ
ทางกฎหมาย (Rules of Evidence)
  ในสวนนีจ้ะเปนการตรวจสอบทางกฎหมายทีข่ึน้
อยูกับกฎหมายในแตละประเทศวาจะมีการตรวจสอบที่มา
และความถูกตองของหลักฐานวาเปนอยางไร ซึ่งในสวนนี้
จําเปนตองพึ่งผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายเปนผูใหคําแนะนํา
ในเรือ่งของขอกฎหมายทีม่ตีอหลกัฐานดจิทิลัประเภทตาง ๆ
วากฎหมายของประเทศนั้นยอมรับหลักฐานดิจิทัลใน
รูปแบบใด และการนําเสนอหลักฐานตอศาลนั้นตองมี
ขั้นตอนอยางไร เปนตน
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  อยางไรก็ดี ดูเหมือนวาความพยายามในการแก
ปญหาหนี้สินของราษฎรทุกกลุ มที่ผานมานั้น ไมประสบ
ความสําเร็จเสียทีทั้งที่ทํากันมาอยางตอเนื่องยาวนาน เพราะ
ประชาชนจํานวนมากยังไมสามารถ “หลุดพนจากความเปน
หนี้” ได
  โดยทีป่ระเทศไทยปกครองในระบอบประชาธปิไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามหลัก “นิติรัฐ” หรือ
หลักการปกครองโดยกฎหมาย ผูเขียนจึงมีขอสันนิษฐานใน

นายปกรณ นิลประพันธ*

ขอเสนอปรับปรุงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยเพื่อสรางความเปนธรรมในสังคม

และเพื่อแกปญหาความยากจนอยางยั่งยืน

เบื้องตนวา นอกจากกระแสบริโภคนิยมและวัตถุนิยมอันเชี่ยวกรากในปจจุบันอันเปนตนตอสําคัญของปญหาแลว “ตัว
บทกฎหมาย” เปนอีกสาเหตุหนึ่งที่ทําใหประชาชนไมสามารถหลุดพนจากความเปนหนี้และความยากจนหรือไม?
  เหตุที่ผูเขียนมีขอสมมุติฐานเชนนี้ก็สืบเนื่องมาจาก “นิติสัมพันธ” หรือความสัมพันธในทางกฎหมายระหวาง

  “อณิาทาน ํทกุขฺ ํโลเก” อนัมคีวามหมายวา “การเปนหนีเ้ปนทกุขในโลก” เปน พทุธภาษติทีคุ่นหคูนไทยมาชานาน
แตในความเปนจรงิ เราคงปฏเิสธไมไดวาหนีส้นินัน้เปนปญหารากฐานทีอ่ยูคูกบัสงัคมไทยมาโดยตลอดเชนกนั และรฐับาล
ทุกยุคทุกสมัย ไมวาจะมาจากพรรคการเมืองใด ตางก็ตั้งเปาหมายวาจะแกปญหานี้ใหได และใชมาตรการตาง ๆ นานา
เพื่อแกไขปญหานี้ 

เจาหนีแ้ละลกูหนีน้ัน้อยูภายใตบงัคบัของกฎหมายลกัษณะหนีแ้ละเอกเทศ
สัญญาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ที่ใชบังคับมาตั้งแตป พ.ศ. 
๒๔๖๘ หรือกวา ๘๕ ปมาแลว  ดังนั้น บทบัญญัติของกฎหมายอาจเปนผล
ใหลูกหนี้ไมสามารถหลุดพนจากความเปนหนี้ไดเสียทีกระมัง? หากเปน
เชนนั้น สมควรปรับปรุงแกไขบทบัญญัติของกฎหมายเหลานี้อยางไร?
  จากสมมุติฐานขางตน ประกอบกับขอเท็จจริงที่วาคนไทยสวน
ใหญเปนหนี้จากการคํ้าประกันและการจํานอง เนื่องมาจากการ “ผอน
สง” ตาง ๆ ไมวาจะเปนบาน รถ ฯลฯ ผูเขียนจึงยกกฎหมายวาดวย
หนี้ กฎหมายวาดวยการคํ้าประกัน และกฎหมายวาดวยการจํานองตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยขึ้นเปนกรณีศึกษา

กรณีหลักกฎหมายวาดวยหนี้ 
  มีขอที่นาสนใจวาทุกประเทศยอมรับวาลูกหนี้นั้นตองรับผิด
ในหนี้ที่ตนกอไวทั้งหมดในฐานะที่เปนลูกหนี้ชั้นตน เพราะตนไดรับประโยชนจากการกอหนี้นั้นโดยตรง  หลักกฎหมาย
สากลจงึกาํหนดวาเจาหนีช้อบทีจ่ะใหชาํระหนีข้องตนจากทรพัยสนิของลกูหนีจ้นสิน้เชงิ รวมทัง้เงนิและทรพัยสนิอืน่ ๆ  ซึง่
บุคคลภายนอกคางชําระแกลูกหนี้ดวย ไมวาจะเปนหนี้ที่กอขึ้นจากมูลหนี้ใด ซึ่งมาตรา ๒๑๔ แหงประมวลกฎหมายแพง

*กรรมการรางกฎหมายประจํา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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และพาณชิยของไทยกย็อมรบัหลกัดงักลาวเชนกนั แตกลบั
กําหนดขอยกเวนไวสําหรับลูกหนี้จํานองวา ถามีการบังคับ
จํานองแลว เงินหรือทรัพยสินที่ไดจากการบังคับจํานองไม
พอชาํระหนี ้เงนิยงัขาดอยูเทาใด ลกูหนีไ้มตองรบัผดิในเงนิ
ที่ขาดอยูนั้น 
  ขอกฎหมายที่ลูกหนี้จํานองไมตองรับผิดในหนี้
ที่ตนกอขึ้นและไดรับประโยชนโดยตรงจนสิ้นเชิงดังกลาว
จึงแปลกไปจากหลักกฎหมายสากล และเปนที่นาสงสัยวา
เหตุใดลูกหนี้จํานองจึงสมควรไดรับ “สิทธิพิเศษ” เชนนั้น 
ในทางตรงขาม ขอกฎหมายนี้กลับทําใหผูจํานองซึ่งไมมี
ความรูดานกฎหมายตองกลายเปนลูกหนี้ไปโดยปริยาย 
เพราะผูรับจํานองจะเขียนสัญญาจํานองผูกมัดใหผูจํานอง
ตองรับผิดชําระหนี้ทั้งหมดแทนลูกหนี้ คนไทยจํานวนมาก
ซึ่งนําทรัพยสินของตนไปจํานองประกันการชําระหนี้ใหแก
ผูอื่นดวยความโอบออมอารีจึงตองรับผิดชําระหนี้ทั้งหมด
แทนลูกหนี้ โดยไมไดตั้งใจ ทั้งที่เขาไมไดรับประโยชนอันใด
จากหนี้นั้นเลย
  ดังนั้น ในกรณีเชนนี้จะเปนไปไดหรือไมว า
สมควรปรับปรุงมาตรา ๒๑๔ แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยเพื่อใหเจาหนี้สามารถเรียกใหลูกหนี้ชําระหนี้
ของตนไดอยางสิ้นเชิง โดยไมยกเวนกรณีหนี้จํานอง พรอม
กับปรับปรุงมาตรา ๗๓๓ แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณชิย ใหสอดคลองกนัวา ถาเจาหนีเ้รยีกเอาทรพัยจาํนอง
หลดุและราคาของทรพัยสนินัน้ ในทองตลาดตํา่กวาจาํนวน
เงนิทีค่างชาํระ หรอืถาเอาทรพัยสนิซึง่จาํนองออกขายทอด
ตลาดใชหนีแ้ละไดเงนิจาํนวนสทุธนิอยกวาจาํนวนเงนิทีค่าง
ชําระ ผูจํานองไมตองรับผิดในเงินสวนที่ยังขาดอยูนั้น  เวน
แตกรณีลูกหนี้เปนผูจํานอง
  ขอเสนอนีอ้าจมผีูโตแยงวา การกาํหนดใหเจาหนี้
สามารถเรียกใหลูกหนี้ชําระหนี้ของตนไดอยางสิ้นเชิงนั้น
จะเปนการซํ้าเติมลูกหนี้หรือไม ผูเขียนเห็นวาหลักการ
ดังกลาวเปนหลักทั่วไปที่เปนธรรมตอทั้งลูกหนี้และเจาหนี้ 
เพราะใครมีหนี้ก็ตองใชหนี้จนกวาหนี้จะหมด แตก็มิใชวา
เจาหนี้จะบังคับชําระหนี้เอาจากทรัพยสินของลูกหนี้ไดทุก
ประการ เพราะมาตรา ๒๘๕ และมาตรา ๒๘๖ แหงประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง บัญญัติไวแลววาทรัพยสิน
ใดของลูกหนี้ที่ไมสามารถบังคับคดีได 
  นอกจากนี้ มาตรา ๓๒๙ แหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน เปดโอกาสให
เจาหนี้นําเงินที่ไดจากการชําระหนี้ของลูกหนี้ ไปชําระ

ดอกเบี้ยกอน แทนที่จะใหนําไปชําระหนี้เงินตนกอน ทําให
หนี้เงินตนอยูคงเดิม การชําระหนี้จึงกลายเปนเพียงการ  
“ตัดดอก” เทานั้น เมื่อหนี้เงินตนของลูกหนี้มิไดลดลง ลูก
หนี้จึงไมอาจหลุดพนจากความเปนหนี้โดยการชําระหนี้ได 
เพราะดอกเบีย้ยงัคงเพิม่ขึน้เรือ่ย ๆ  โดยเฉพาะอยางยิง่ กรณี
ที่มีการกําหนดอัตราดอกเบี้ยผิดนัดไวในอัตราที่สูงมาก จึง
ทาํใหลกูหนีแ้ทบจะไมมโีอกาสหลดุพนจากความเปนหนีไ้ด
เลย บทบญัญตัดิงักลาวจงึไมนาจะเปนธรรมแกลกูหนี ้และ
อาจเปนสวนสําคัญที่ทําใหทุกรัฐบาลที่ผานมาไมสามารถ
แกไขปญหาความยากจนไดอยางแทจริง

เหตุใดลูกหนี้จํานองจึงสมควรไดรับ “สิทธิพิเศษ” เชนนั้น 
ในทางตรงขาม ขอกฎหมายนี้กลับทําใหผูจํานองซึ่งไมมี
เหตุใดลูกหนี้จํานองจึงสมควรไดรับ “สิทธิพิเศษ” เชนนั้น 
ในทางตรงขาม ขอกฎหมายนี้กลับทําใหผูจํานองซึ่งไมมี
เหตุใดลูกหนี้จํานองจึงสมควรไดรับ “สิทธิพิเศษ” เชนนั้น 

ความรูดานกฎหมายตองกลายเปนลูกหนี้ไปโดยปริยาย 
ในทางตรงขาม ขอกฎหมายนี้กลับทําใหผูจํานองซึ่งไมมี
ความรูดานกฎหมายตองกลายเปนลูกหนี้ไปโดยปริยาย 
ในทางตรงขาม ขอกฎหมายนี้กลับทําใหผูจํานองซึ่งไมมี

เพราะผูรับจํานองจะเขียนสัญญาจํานองผูกมัดใหผูจํานอง
ตองรับผิดชําระหนี้ทั้งหมดแทนลูกหนี้ คนไทยจํานวนมาก
เพราะผูรับจํานองจะเขียนสัญญาจํานองผูกมัดใหผูจํานอง
ตองรับผิดชําระหนี้ทั้งหมดแทนลูกหนี้ คนไทยจํานวนมาก
เพราะผูรับจํานองจะเขียนสัญญาจํานองผูกมัดใหผูจํานอง

ซึ่งนําทรัพยสินของตนไปจํานองประกันการชําระหนี้ใหแก
ตองรับผิดชําระหนี้ทั้งหมดแทนลูกหนี้ คนไทยจํานวนมาก
ซึ่งนําทรัพยสินของตนไปจํานองประกันการชําระหนี้ใหแก
ตองรับผิดชําระหนี้ทั้งหมดแทนลูกหนี้ คนไทยจํานวนมาก

ผูอื่นดวยความโอบออมอารีจึงตองรับผิดชําระหนี้ทั้งหมด
แทนลูกหนี้ โดยไมไดตั้งใจ ทั้งที่เขาไมไดรับประโยชนอันใด
ผูอื่นดวยความโอบออมอารีจึงตองรับผิดชําระหนี้ทั้งหมด
แทนลูกหนี้ โดยไมไดตั้งใจ ทั้งที่เขาไมไดรับประโยชนอันใด
ผูอื่นดวยความโอบออมอารีจึงตองรับผิดชําระหนี้ทั้งหมด

  ดังนั้น ในกรณีเชนนี้จะเปนไปไดหรือไมว า
สมควรปรับปรุงมาตรา ๒๑๔ แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยเพื่อใหเจาหนี้สามารถเรียกใหลูกหนี้ชําระหนี้
สมควรปรับปรุงมาตรา ๒๑๔ แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยเพื่อใหเจาหนี้สามารถเรียกใหลูกหนี้ชําระหนี้
สมควรปรับปรุงมาตรา ๒๑๔ แหงประมวลกฎหมายแพง

ของตนไดอยางสิ้นเชิง โดยไมยกเวนกรณีหนี้จํานอง พรอม
และพาณิชยเพื่อใหเจาหนี้สามารถเรียกใหลูกหนี้ชําระหนี้
ของตนไดอยางสิ้นเชิง โดยไมยกเวนกรณีหนี้จํานอง พรอม
และพาณิชยเพื่อใหเจาหนี้สามารถเรียกใหลูกหนี้ชําระหนี้

อาจเปนสวนสําคัญที่ทําใหทุกรัฐบาลที่ผานมาไมสามารถ
แกไขปญหาความยากจนไดอยางแทจริง

  แมจะมีขอโตแยงวามาตรา ๖๕๔ แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย กําหนดอัตราดอกเบี้ยสูงสุดไว
เพียงรอยละสิบหาตอป ดังนั้น การกําหนดใหการชําระ
หนี้ตองนําไป “ตัดดอก” กอนนาจะเปนธรรมแกทั้งเจาหนี้
และลูกหนี้แลว แตแทจริงแลวอัตราดอกเบี้ยในการใหกูยืม
เงนิของสถาบนัการเงนิมไิดมเีพดานอยูทีร่อยละสบิหาตอป 
เนือ่งจากการใหกูเงนิของสถาบนัการเงนิมกีารกาํหนดอตัรา
ดอกเบี้ยไวเปนพิเศษ โดยมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติ
ดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๒๓ ให
อํานาจกระทรวงการคลังประกาศกําหนดอัตราดอกเบี้ย
ที่สถาบันการเงินอาจคิดไดจากผูกูยืมสูงกวารอยละสิบหา
ตอปก็ได และถามีการออกประกาศเชนวานั้นแลว มิใหนํา
มาตรา ๖๕๔ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใช
บังคับ ซึ่งนับแตป พ.ศ. ๒๕๒๓ จนถึงปจจุบันก็มีประกาศ
ดังกลาวออกมา ๑๒ ฉบับ และดอกเบี้ยที่กําหนดก็ไมนอย
กวารอยละสิบเกาตอป บางฉบับถึงกับประกาศใหสถาบัน
การเงนิคดิดอกเบีย้สงูสดุจากผูกูยมืไดไมเกนิอตัราทีส่ถาบนั
การเงนินัน้ประกาศกาํหนดเองดวย อตัราดอกเบีย้ในการให
กูยมืเงนิจากสถาบนัการเงนิจงึสงูกวารอยละสบิหาตอปมาก 
เมื่ออัตราดอกเบี้ยสูงเชนนี้ การกําหนดใหนําเงินที่ชําระหนี้
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ไปชําระดอกเบี้ยกอนจึงทําใหตนเงินแทบไมลดลงเลย แลว
ลูกหนี้ซึ่งมีฐานะทางเศรษฐกิจไมดีอยูแลวจะมีโอกาสหลุด
พนจากความเปนหนี้ไดอยางไร?
  สาํหรบัทางออกในเรือ่งดงักลาว จะเปนไปไดหรอื
ไมวาสมควรกําหนดใหการชําระหนี้นั้นตองจัดใหใชคาฤชา
ธรรมเนียมตาง ๆ เปนลําดับแรก แลวจึงไปชําระหนี้เงินตน
หรอืหนีป้ระธานเปนลาํดบัตอไป  เมือ่ชาํระหนีป้ระธานครบ
ถวนแลวจึงใหไปชําระดอกเบี้ย คาสินไหมทดแทน และคา
ภาระติดพันอันเปนอุปกรณแหงหนี้รายนั้นเรียงตามลําดับ 
และเพื่อปองกันมิใหเจาหนี้ใชฐานะทางเศรษฐกิจที่เหนือ
กวาลูกหนี้บังคับใหลูกหนี้ทําสัญญาตกลงเปลี่ยนแปลง
หลกัการดงักลาว สมควรหรอืไมทีจ่ะกาํหนดใหถอืวาบรรดา
ขอตกลงที่แตกตางไปจากหลักการดังกลาวขางตนเปน
ขอตกลงที่ไมสมบูรณและใชบังคับมิได

กรณีกฎหมายวาดวยการคํ้าประกัน
  กรณีสัญญาคํ้าประกันอันเปนการที่ผูคํ้าประกัน
ผกูพนัตนตอเจาหนีว้าจะชาํระหนีแ้ทนลกูหนีห้ากลูกหนีไ้ม
ชําระหนี้นั้น ซึ่งผูเขียนพบวามีชองทางที่ทําใหผูคํ้าประกัน
ไมสามารถหลุดพนจากความเปนหนี้ตามสัญญาคํ้าประกัน
ไดหลายประการ ดังนี้

  (๑) มาตรา ๖๘๑ วรรคสอง ไดกําหนดให
คํ้าประกันครอบคลุมถึงหนี้ในอนาคตหรือหนี้มีเงื่อนไขที่
อาจเปนผลไดจริงนั้น เปนกรณีที่จําเปนและสอดคลอง
กับกิจกรรมทางพาณิชย ในปจจุบัน แตเจาหนี้จํานวน
มากกลับใชบทบัญญัติดังกลาวเปนชองทางที่ทําใหการ
คํ้าประกันเปนการประกันการชําระหนี้อยางไมมีขอบเขต
จํากัด เพื่อปองกันความเสียหายทั้งหลายที่อาจเกิดขึ้นแก
ตน โดยใชความไดเปรียบทางเศรษฐกิจของตนกําหนดให
ผูคํ้าประกันตองรับผิดในบรรดาหนี้ทั้งปวงที่อาจเกิดขึ้นใน
อนาคตทั้งหมดทุกประการดวย ราวกับเปนลูกหนี้ชั้นตน
เสียเอง ซึ่งศาลฎีกามีคําพิพากษาฎีกาที่ ๖๐๘๘/๒๕๕๐ วา
ลกัษณะดงักลาวไมขดัตอความสงบเรยีบรอยของประชาชน
สามารถกระทําได แตกลับทําใหผูคํ้าประกันไมมีโอกาส
ทราบวาตนตองรับผิดในวงเงินเทาใด ซึ่งไมเปนธรรมแก
ผูคํา้ประกนั เพราะผูคํา้ประกนัเองกต็องคาํนงึถงึ “ฐานะและ
ความสามารถของตน” ดวยวา จะสามารถประกนัการชาํระ
หนี้ใหแกผูอื่นไดในวงเงินเปนจํานวนแนนอนเทาใด และ
โดยทีม่าตรา ๗๐๗ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย 
บัญญัติใหนํามาตรานี้มาใชบังคับกับการจํานองดวย โดย
อนุโลม ผลที่เกิดขึ้นแกผูจํานองจึงไมตางกับผูคํ้าประกัน

๖
¡ Ä É ®Õ ¡ Ò Ê Ò Ã
ปที่ ๖ ฉบับที่ ๓ เดือนกุมภาพันธ - มีนาคม ๒๕๕๔

ไมสามารถหลุดพนจากความเปนหนี้ตามสัญญาคํ้าประกัน
อนุโลม ผลที่เกิดขึ้นแกผูจํานองจึงไมตางกับผูคํ้าประกันอนุโลม ผลที่เกิดขึ้นแกผูจํานองจึงไมตางกับผูคํ้าประกัน
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  ผูเขียนเห็นวาการยืนยันหลักการเดิมที่วาการ
คํ้าประกันหนี้ในอนาคตหรือหนี้มีเงื่อนไขที่อาจเปนผลได
จริงนั้นสามารถทําไดและสอดคลองกับสภาพความเปน
จริง แตสมควรหรือไมที่จะตองระบุจํานวนเงินที่คํ้าประกัน
หรือจํานวนเงินสูงสุดที่คํ้าประกันและระยะเวลาการคํ้า
ประกันที่มีกําหนดระยะเวลาสิ้นสุดไวชัดเจนแนนอน เพื่อ
ใหผูคํา้ประกนัสามารถทราบไดลวงหนาวาตนมคีวามรบัผดิ
ในวงเงินจํานวนเทาใดเพื่อความเปนธรรมแกผูคํ้าประกัน 
เพราะผูคํ้าประกันมิใชลูกหนี้ชั้นตน ที่ตองรับผิดชอบในหนี้
ทั้งหมดที่ลูกหนี้ชั้นตนไดกอขึ้น ผูเขียนเห็นวามาตรการดัง
กลาวไมนาจะทาํใหเจาหนีเ้สยีหาย เพราะแมจะบงัคบัชาํระ
หนี้เอาจากผูคํ้าประกันไดตามจํานวนที่กําหนดเทานั้น  แต
เจาหนี้ยังคงมีสิทธิบังคับชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหนี้
ชัน้ตนไดจนสิน้เชงิตามมาตรา ๒๑๔ แหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน และเพื่อ
ปองกนัความเสยีหายดงักลาว เจาหนีไ้มควรปลอยใหลกูหนี้
ก อหนี้ โดยไม คํานึงถึงความสามารถในการชําระหนี้
ของลูกหนี้
  (๒) ปจจบุนัมาตรา ๖๙๑ แหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย บัญญัติวา ถาผูคํ้าประกันตองรับผิดรวม
กบัลกูหนี ้ผูคํา้ประกนัไมสามารถใชสทิธเิกีย่งใหเจาหนีเ้รยีก
ใหลูกหนี้ชําระหนี้กอนได (มาตรา ๖๘๘ และ ๖๘๙) และ
ไมสามารถเกี่ยงใหบังคับชําระหนี้จากทรัพยสิน ที่ลูกหนี้ให
ไวเปนประกันแกเจาหนี้กอนได (มาตรา ๖๙๐) เจาหนี้จึงใช
ความไดเปรยีบทางเศรษฐกจิของตนกาํหนดไวในสญัญาให
ผูคํ้าประกันรวมรับผิดในหนี้ที่คํ้าประกันอยางลูกหนี้รวม 
หรือผูคํ้าประกันขอสละสิทธิเกี่ยงใหเจาหนี้เรียกใหลูกหนี้
ชําระหนี้กอนได (มาตรา ๖๘๘ และ ๖๘๙) หรือสิทธิเกี่ยง
ใหบงัคบัชาํระหนีจ้ากทรพัยสนิทีล่กูหนีใ้หไวเปนประกนัแก
เจาหนีก้อน (มาตรา ๖๙๐) ดงันัน้  เมือ่ลกูหนีผ้ดินดัชาํระหนี้ 
เจาหนี้จึงบังคับชําระหนี้เอาแกผูคํ้าประกันทันทีซึ่งผูเขียน
เห็นวาไมนาจะเปนธรรมแกผูคํ้าประกัน เพราะขอสัญญา
เชนนี้ทําใหผู คํ้าประกันมีฐานะไมตางไปจากลูกหนี้รวม  
หรือเสมือนเปนการ “หลอก” ผูคํ้าประกันใหทําสัญญา
คํ้าประกัน แตแทจริงแลว สาระของสัญญากําหนดใหตอง
รับผิดอยางลูกหนี้รวม ที่สําคัญแมกระทั่งหนวยงานของรัฐ
กย็งัใชแนวทางดงักลาว ในการทาํสญัญาคํา้ประกนัการผอน
ชาํระภาษอีากรดวย (คาํพพิากษาฎกีาที ่ ๑๐๓๐๖/๒๕๕๐)
  เพื่อแกไขปญหาดังกลาว ผูเขียนมีขอสังเกตวา
สมควรบัญญัติหามมิใหผูคํ้าประกันเขาเปนลูกหนี้รวมใน

หนีท้ีต่นเปนผูคํา้ประกนัหรอืไม เพือ่ใหผูคํา้ประกนัมสีถานะ
เปนผูคํ้าประกันอยางแทจริง
  (๓) โดยที่ศาลฎีกาวางบรรทัดฐานไวในคํา
พิพากษาฎีกาที่ ๖๐๘๘/๒๕๕๐ วาบทบัญญัติเกี่ยวกับการ
คํา้ประกนั โดยเฉพาะการกาํหนดใหผูคํา้ประกนัตองปฏบิตัิ
หรอืรบัภาระเกนิกวาทีว่ญิชูนจะพงึคาดหมายไดตามปกติ 
เชน การกําหนดใหผูคํ้าประกันตองรับผิดอยางลูกหนี้รวม
โดยไมจํากัดจํานวน และการคํ้าประกันตลอดระยะเวลาที่
ลูกหนี้ยังคงมีหนี้สินคางชําระอยูกับเจาหนี้ เปนตนนั้น ไม
ขัดตอความสงบเรียบรอยของประชาชน คูสัญญาจึงตกลง
กนัเปนอยางอืน่ได  ดงันัน้  ทีผ่านมาเจาหนีจ้งึมกัใชความได
เปรยีบทางเศรษฐกจิของตนกาํหนดขอยกเวนหลกักฎหมาย
คํ้าประกันไวในสัญญาคํ้าประกันเพื่อใหผูคํ้าประกันตอง
ปฏิบัติหรือรับภาระเกินกวาที่วิญูชนจะพึงคาดหมายได
ตามปกติ ซึ่งผูเขียนเห็นวาการใชเทคนิคทางกฎหมายดัง
กลาวไมนาจะเปนธรรมแกผูคํ้าประกัน
  ผูเขียนจึงขอเสนอวา เพื่อปองกันมิใหเจาหนี้ใช
ฐานะทางเศรษฐกิจที่เหนือกวาลูกหนี้บังคับใหลูกหนี้ทํา
สัญญาตกลงเปลี่ยนแปลงหลักการของกฎหมายที่มีขึ้นเพื่อ
ความเปนธรรมในสงัคม สมควรหรอืไมทีจ่ะกาํหนดใหถอืวา
บรรดาขอตกลงทีแ่ตกตางไปจากบทบญัญตัขิองกฎหมายวา
ดวยการคํ้าประกันเปนขอตกลงที่ไมสมบูรณและใชบังคับ
มิได
  (๔) ผูเขียนพบวามาตรา ๖๘๖ แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย ใหสิทธิแกเจาหนี้ที่จะเรียกให
ผูคํ้าประกันชําระหนี้ไดนับแตวันที่ลูกหนี้ผิดนัด แตไมมี
กระบวนการที่จะทําใหผูคํ้าประกันทราบวาลูกหนี้ผิดนัด
ชําระหนี้ตั้งแตเมื่อใด และอีกประการหนึ่งเจาหนี้มักจะไม
เรียกใหผูคํ้าประกันชําระหนี้ทันที แตการทอดเวลาเรียกให
ผูคํา้ประกนัชาํระหนีอ้อกไปนี ้กลบัทาํใหผูคํา้ประกนัตองรบั
ผิดในบรรดาดอกเบี้ยและคาสินไหมทดแทนซึ่งลูกหนี้คาง
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ตน ขอสัญญาเชนนี้ทําใหผูคํ้าประกันมีฐานะไมตางไปจาก
ลกูหนีร้วม จงึเสมอืนเปนการหลอกผูคํา้ประกนัใหทาํสญัญา
ตามแบบสัญญาคํ้าประกัน แตมีเนื้อหาสาระที่แทจริง
เปนการกําหนดใหผูคํ้าประกันตองรับผิดอยางลูกหนี้รวม 
คําถามคือการกระทําเชนนี้เปนธรรมตอผูคํ้าประกันหรือ
ไม?  นอกจากนี้ ปกติสัญญาประธานกับสัญญาคํ้าประกัน
เปนสัญญาที่ทําขึ้นแยกตางหากจากกัน แตหลายกรณี
เจาหนี้ไดลดหนี้ที่มีการคํ้าประกัน หรือดอกเบี้ย คาสินไหม
ทดแทน หรือคาภาระติดพันอันเปนอุปกรณแหงหนี้ราย
นั้นใหแกลูกหนี้ แตไมมีการแกไขสัญญาคํ้าประกันเพื่อลด
วงเงินคํ้าประกันลงดวย หนี้ที่ผูคํ้าประกันรับผิดตามสัญญา
คํ้าประกันจึงสูงกวาหนี้ประธาน
  ดังนั้น สมควรหรือไมที่จะบัญญัติหามมิใหผูคํ้า
ประกันเขาเปนลูกหนี้รวมในหนี้ที่ตนเปนผูคํ้าประกัน เพื่อ
ใหผูคํ้าประกันมีสถานะเปนผูคํ้าประกันอยางแทจริง และ
สมควรหรือไมที่จะบัญญัติวาในกรณีที่เจาหนี้กระทําการ
ใด ๆ อันมีผลเปนการลดจํานวนหนี้ที่มีการคํ้าประกัน 
หรือดอกเบี้ยคาสินไหมทดแทน หรือคาภาระติดพันอัน
เปนอุปกรณแหงหนี้รายนั้น ใหผูคํ้าประกันรับผิดเพียงเทา
จาํนวนหนี ้ดอกเบีย้ คาสนิไหมทดแทน หรอืคาภาระตดิพนั
ที่มีการลดลงนั้นโดยอัตโนมัติ
  (๖) ผู เขียนพบวาปกติสัญญาที่กอใหเกิดหนี้
ประธานกับสัญญาคํ้าประกันเปนสัญญาที่ทําขึ้นแยกตาง
หากจากกัน และหลายกรณีเจาหนี้กับลูกหนี้ตกลงกัน
แปลงหนี้หรือเปลี่ยนสิ่งที่เปนสาระสําคัญแหงหนี้อันอาจมี
ผลเปนการเพิ่มจํานวนหนี้ที่มีการคํ้าประกัน ดอกเบี้ย คา
สินไหมทดแทน ตลอดจนคาภาระติดพันอันเปนอุปกรณ
แหงหนี้รายนั้น แตไมมีการแจงใหผูคํ้าประกันทราบขอมูล
ดังกลาว ในขณะที่ผูคํ้าประกันตองรับภาระการคํ้าประกัน
ที่เพิ่มขึ้นโดยอัตโนมัติ ซึ่งไมเปนธรรมแกผูคํ้าประกันอยาง
ยิ่ง เพราะทําใหผู คํ้าประกันมีภาระการคํ้าประกันอยาง
ไมจํากัด
  ดังนั้น สมควรกําหนดใหชัดเจนในกฎหมายหรือ
ไมวา หากเกิดกรณีดังกลาวขางตน ตองมีกระบวนการและ
ระยะเวลาในการแจงใหผูคํ้าประกันทราบถึงการแปลงหนี้
หรอืเปลีย่นสิง่ทีเ่ปนสาระสาํคญัแหงหนีอ้นัอาจมผีลเปนการ
เพิ่มจํานวนหนี้ ดอกเบี้ย คาสินไหมทดแทน ตลอดจนคา
ภาระติดพันอันเปนอุปกรณแหงหนี้ที่ตนเปนผูคํ้าประกัน 
และกําหนดใหผู คํ้าประกันตองใหความยินยอมรับคํ้า
ประกนัการแปลงหนีน้ัน้ หรอืจาํนวนหนี ้ดอกเบีย้ คาสนิไหม

ชําระ ตลอดจนคาภาระติดพันอันเปนอุปกรณแหงหนี้ราย
นัน้เพิม่ขึน้ดวย ทัง้ทีบ่รรดาดอกเบีย้และคาสนิไหมทดแทน 
ตลอดจนคาภาระติดพันอันเปนอุปกรณแหงหนี้ที่เพิ่มขึ้น
นั้น เกิดขึ้นจากความลาชาของเจาหนี้เอง ดังนั้น การที่จะ
ใหผูคํ้าประกันตองรับผิดชอบในหนี้ที่เพิ่มขึ้นดังกลาวจึงไม
เปนธรรมแกผูคํา้ประกนัอยางยิง่  หากผูคํา้ประกนัมโีอกาส
ทราบถงึการทีล่กูหนีผ้ดินดั เขาอาจขอชาํระหนีท้ัง้หมดแทน
ลูกหนี้ทันทีเพื่อจะไดไมตองรับผิดชอบในดอกเบี้ยและคา
สินไหมทดแทน ตลอดจนคาภาระติดพันอันเปนอุปกรณ 
แหงหนี้ที่เพิ่มขึ้นนั้น และหากผูคํ้าประกันขอชําระหนี้เชน
นั้น ยอมควรที่ผูคํ้าประกันจะหลุดพนจากความรับผิดใน
บรรดาดอกเบี้ยและคาสินไหมทดแทน ตลอดจนคาภาระ
ติดพันอันเปนอุปกรณแหงหนี้ที่เพิ่มขึ้นทันทีที่ตนขอชําระ
หนี้ทั้งหมดแทนลูกหนี้
  ดั งนั้น  จะเป นไปได หรือไม ที่ จะกํ าหนด
กระบวนการเมื่อลูกหนี้ผิดนัดใหชัดเจนวา เจาหนี้ตองมี
หนังสือบอกกลาวไปยังผู คํ้าประกันภายในสิบหาวันนับ
แตวันที่ลูกหนี้ผิดนัด และใหสิทธิเจาหนี้ที่จะเรียกใหผูคํ้า
ประกันชําระหนี้ไดนับแตวันที่ผูคํ้าประกันไดรับหนังสือนั้น 
แตหากเจาหนี้มิไดมีหนังสือบอกกลาวภายในกําหนดเวลา
ดังกลาว สมควรหรือไมที่จะกําหนดใหผูคํ้าประกันหลุดพน
จากความรบัผดิในดอกเบีย้และคาสนิไหมทดแทนซึง่ลกูหนี้
คางชําระ ตลอดจนคาภาระติดพันอันเปนอุปกรณแหงหนี้
รายนั้น นับแตวันที่พนกําหนดเวลาดังกลาว และเมื่อไดรับ
หนงัสอืบอกกลาว กค็วรทีจ่ะใหสทิธแิกผูคํา้ประกนัทีจ่ะขอ
ชําระหนี้ทั้งหมดแทนลูกหนี้ไดนับแตนั้น และเพื่อคุมครอง
ผูคํ้าประกันผูสุจริตดังกลาว สมควรกําหนดใหชัดเจนหรือ
ไมวาใหผู คํ้าประกันรายนั้นหลุดพนจากความรับผิดใน
ดอกเบี้ยและคาสินไหมทดแทนซึ่งลูกหนี้คางชําระ ตลอด
จนคาภาระติดพันอันเปนอุปกรณแหงหนี้รายนั้นนับแตวัน
ที่ขอชําระหนี้แทนลูกหนี้เปนตนไป
  (๕) ดังกลาวขางตนแลววา เจาหนี้สวนใหญมัก
อาศยัมาตรา ๖๙๑ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย 
ประกอบกับความไดเปรียบทางเศรษฐกิจของตนกําหนด
ไวในสัญญาใหผู คํ้าประกันสละสิทธิเกี่ยงใหเจาหนี้เรียก
ใหลูกหนี้ชําระหนี้กอนได (มาตรา ๖๘๘ และ ๖๘๙) หรือ 
สิทธิเกี่ยงใหบังคับชําระหนี้จากทรัพยสินที่ลูกหนี้ใหไวเปน
ประกันแกเจาหนี้กอน (มาตรา ๖๙๐)  ดังนั้น เมื่อลูกหนี้
ผดินดัชาํระหนี ้เจาหนีจ้งึบงัคบัชาํระหนีเ้อาแกผูคํา้ประกนั
ทนัท ีซึง่ไมเปนธรรมแกผูคํา้ประกนั เพราะเขามใิชลกูหนีช้ัน้
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ทดแทน หรือคาภาระติดพันที่เพิ่มขึ้นภายในเวลาที่กําหนด 
หากเจาหนี้มิไดมีหนังสือบอกกลาวตามกระบวนการและ
ภายในระยะเวลาที่กําหนด หรือผูคํ้าประกันมิไดมีหนังสือ
ยอมรบัคํา้ประกนัการแปลงหนีน้ัน้ หรอืจาํนวนหนี ้ดอกเบีย้ 
คาสนิไหมทดแทน หรอืคาภาระตดิพนัทีเ่พิม่ขึน้ภายในเวลา
ที่กําหนด ใหผูคํ้าประกันหลุดพนจากความรับผิด และเพื่อ
ปองกันมิใหเจาหนี้ใชความไดเปรียบทางเศรษฐกิจในการ
บังคับผูคํ้าประกันใหทําสัญญายอมคํ้าประกันหนี้ที่เพิ่มขึ้น
จากการแปลงหนี้หรือเปลี่ยนสิ่งที่เปนสาระสําคัญแหงหนี้
ตั้งแตแรกทําสัญญา สมควรหรือไมที่จะกําหนดใหถือวา
การใหความยินยอมรับคํ้าประกันจํานวนหนี้ ดอกเบี้ย คา
สินไหมทดแทน หรือคาภาระติดพันที่เพิ่มขึ้นลวงหนากอน
วนัทีผู่คํา้ประกนัไดรบัหนงัสอืบอกกลาว เปนอนัไมสมบรูณ
และใชบังคับมิได

กรณีกฎหมายวาดวยการจํานอง
  จํานองเปนสัญญาซึ่งผูจํานองเอาทรัพยสินตรา
ไวแกบุคคลอีกคนหนึ่งเรียกวา ผูรับจํานองเพื่อเปนประกัน
การชาํระหนีโ้ดยไมตองสงมอบทรพัยสนิทีจ่าํนองใหแกผูรบั
จํานอง และเจาหนี้จํานองมีสิทธิไดรับชําระหนี้จากทรัพย
สินที่จํานองกอนเจาหนี้สามัญอื่น และทรัพยสินที่จํานอง
ตองเปนอสังหาริมทรัพยหรือสังหาริมทรัพยที่มีการจด
ทะเบียนตามมาตรา ๗๐๓ แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณชิย สาํหรบัสญัญาจาํนองทีพ่บโดยมากเปนการจาํนอง
ที่ดิน และการจํานองที่ดินนี้เองที่ทําใหชาวบานทั่ว ๆ ไป
ไรซึ่งที่ทํากิน สําหรับปญหาที่ผูเขียนพบจากการบังคับใช
กฎหมายวาดวยการจํานองมีดังตอไปนี้
  (๑) ผูเขียนพบวาศาลฎีกาไดวางบรรทัดฐานวา 
บทบญัญตัเิกีย่วกบัการจาํนองนัน้มไิดเปนบทบญัญตัทิีเ่กีย่ว
กับความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนแต
อยางใด คูสัญญาจึงตกลงกันเปนอยางอื่นได (คําพิพากษา
ฎีกาที่ ๘๒๖๐/๒๕๕๐) ดังนั้น ที่ผานมาเจาหนี้จึงมักใช
ความไดเปรียบทางเศรษฐกิจของตนกําหนดขอยกเวน
หลักกฎหมายจํานองไวในสัญญาจํานอง
  ดวยความเคารพอยางยิง่ตอคาํพพิากษาของศาล
ผูเขียนมีความเห็นวาหลักการของกฎหมายจํานองตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยนั้นกําหนดขึ้นเพื่อ
ประกันความเปนธรรมในสังคม ดังจะเห็นไดจากการที่

บทบัญญัติวาดวยการจํานองวางมาตรการตาง ๆ เพื่อ
ปองกันมิใหเจาหนี้ใชความไดเปรียบทางเศรษฐกิจของตน
หาประโยชนจากลูกหนี้และผูจํานองอยางไมเปนธรรม แต
เมื่อศาลไดวางแนวคําพิพากษาไวเชนนี้ จึงสมควรหรือไม
ที่จะกําหนดใหชัดเจนวาการทําสัญญาจํานองใหแตกตาง
ไปจากทีบ่ญัญตัไิวในประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยนัน้
เปนขอตกลงที่ไมสมบูรณและใชบังคับมิได
  (๒) โดยที่มาตรา ๗๒๘ แหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย กําหนดแตเพียงใหผู รับจํานองตองมี
หนังสือแจงไปยังลูกหนี้ใหชําระหนี้ภายในเวลาอันสมควร
กอนการฟองศาลบังคับจํานองโดยไมไดระบุใหตองแจงผู
จํานองดวยแตอยางใด ทางปฏิบัติจึงเกิดปญหาวาผูจํานอง
ไมทราบถึงการเรียกใหชําระหนี้  ประกอบกับมาตรา ๗๒๘ 
มิไดกําหนดกรอบเวลาที่ผู รับจํานองจะมีหนังสือเรียกให
ชําระหนี้ไวอีกดวย ผูรับจํานองจึงอาจเลือกไมดําเนินการ
บอกกลาวเพื่อประโยชนจากการไดรับดอกเบี้ยเพิ่มขึ้นซึ่ง
ไมเปนธรรมแกลูกหนี้และผูจํานอง
  ดังนั้น เพื่อปองกันมิใหผูรับจํานองอาศัยความ
ไมชดัเจนของกฎหมายในการแสวงหาประโยชนจากลกูหนี้
และผูจํานองเกินสมควร จะสมควรหรือไมที่จะปรับปรุง
มาตรา ๗๒๘  โดยกาํหนดใหผูรบัจาํนองตองบอกกลาวเรยีก
ใหลูกหนี้และผูจํานองชําระหนี้ภายในกรอบเวลาสิบหาวัน
โดยในกรณีที่ผู รับจํานองไมดําเนินการตามที่กฎหมาย
กําหนด ใหลูกหนี้และผูจํานองหลุดพนจากความรับผิดใน
ดอกเบี้ยและคาสินไหมทดแทนซึ่งลูกหนี้คางชําระ ตลอด
จนคาภาระติดพันอันเปนอุปกรณแหงหนี้รายนั้นนับแตวัน
ที่พนกําหนดเวลาดังกลาว
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  (๓) โดยที่ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
ในปจจุบันไมมีบทบัญญัติใหผูจํานองสามารถขอใหมีการ
บังคับจํานองได กรณีจึงเกิดปญหาวาผูรับจํานองในหลาย
กรณีเลือกที่จะไมดําเนินการบังคับจํานองเมื่อมีเหตุบังคับ
จํานอง โดยหวังจะไดรับดอกเบี้ยเพิ่มขึ้นจนเกินกวามูลคา
ทรัพยจํานองอันเปนการกระทําที่ไมเปนธรรมตอผูจํานอง
  เพื่อแกปญหาดังกลาว ผูเขียนใครขอเสนอวา 
สมควรหรือไมที่จะเพิ่มเติมบทบัญญัติในประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยโดยกําหนดใหผู จํานองสามารถขอให
ผูรบัจาํนองฟองคดตีอศาลเพือ่บงัคบัจาํนองไดทนัททีีม่เีหตุ
บังคับจํานอง พรอมทั้งกําหนดใหผูจํานองไมตองรับผิดใน
ดอกเบี้ย และภาระติดพันอื่นใดที่เกิดขึ้นภายหลังจากที่
ผูรับจํานองไดรับแจงคําขอดังกลาว โดยในกรณีลูกหนี้และ
ผู จํานองเปนบุคคลเดียวกัน ใหลูกหนี้ไดรับประโยชน
ดังกลาวดวย

ผูรับจํานองไดรับแจงคําขอดังกลาว โดยในกรณีลูกหนี้และ
ผู จํานองเปนบุคคลเดียวกัน ใหลูกหนี้ไดรับประโยชน
ผูรับจํานองไดรับแจงคําขอดังกลาว โดยในกรณีลูกหนี้และ
ผู จํานองเปนบุคคลเดียวกัน ใหลูกหนี้ไดรับประโยชน
ผูรับจํานองไดรับแจงคําขอดังกลาว โดยในกรณีลูกหนี้และ

ดังกลาวดวย

  (๔) มาตรา ๗๓๒ แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย ที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน กําหนดลําดับการ
ใชเงินที่ไดจากการขายทอดตลาดแกผูรับจํานองแตละราย
เทานั้น แตยังไมชัดเจนวาในการจัดสรรชําระหนี้แกผูรับ
จาํนองแตละรายนัน้ จะจดัสรรชาํระหนีป้ระเภทใดกอน ซึง่
ตามมาตรา ๓๒๙ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
บัญญัติใหจัดใชหนี้ดอกเบี้ยกอน แลวจึงใชเงินตน  ซึ่งทําให
ไมสามารถชาํระหนีไ้ดหมดเสยีทดีงัทีผู่เขยีนไดกลาวถงึแลว
ขางตน
  ดังนั้น โดยที่ผู เขียนไดเสนอใหมีการปรับปรุง
ลําดับการจัดสรรเงินเพื่อชําระหนี้ไวตามมาตรา ๓๒๙ แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยขางตนแลว กรณจีงึอาจ

ทนัท ีผูเขยีนจงึขอเสนอแนะใหมกีารปรบัปรงุหลกักฎหมาย
หนี้ คํ้าประกัน และจํานอง ที่เกี่ยวของกับความเปนหนี้
และความยากจนของประชาชนทั่วไปกอนเปนลําดับแรก 
โดยมีแนวทางในการปรับปรุงดังที่ไดเสนอมาแลวขางตน 
สําหรับทานซึ่งประสงคจะรวมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ขอเสนอในการปรบัปรงุประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย
ดงักลาว สามารถสงความคดิเหน็ของทานไปที ่“เลขานกุาร
คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย” สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีา เลขที ่๓๙๔/๑๔  ถนนสามเสน เขตดสุติ กรงุเทพฯ 
๑๐๓๐๐ หรือที่อีเมลแอดเดรส lawreform@lawreform.
go.th 
  

บังคับจํานอง พรอมทั้งกําหนดใหผูจํานองไมตองรับผิดใน
ดอกเบี้ย และภาระติดพันอื่นใดที่เกิดขึ้นภายหลังจากที่
บังคับจํานอง พรอมทั้งกําหนดใหผูจํานองไมตองรับผิดใน
ดอกเบี้ย และภาระติดพันอื่นใดที่เกิดขึ้นภายหลังจากที่
บังคับจํานอง พรอมทั้งกําหนดใหผูจํานองไมตองรับผิดใน

ผูรับจํานองไดรับแจงคําขอดังกลาว โดยในกรณีลูกหนี้และผูรับจํานองไดรับแจงคําขอดังกลาว โดยในกรณีลูกหนี้และ
ผู จํานองเปนบุคคลเดียวกัน ใหลูกหนี้ไดรับประโยชน
ผูรับจํานองไดรับแจงคําขอดังกลาว โดยในกรณีลูกหนี้และ
ผู จํานองเปนบุคคลเดียวกัน ใหลูกหนี้ไดรับประโยชน
ผูรับจํานองไดรับแจงคําขอดังกลาว โดยในกรณีลูกหนี้และ
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ใชมาตรา ๓๒๙ ที่แกไขใหมเปนหลักในการจัดสรรชําระ
หนี้จํานองได หรือหากจะเพิ่มไวในที่นี้ใหชัดเจน ก็สมควร
กําหนดใหชัดเจนวา การจัดเงินใชแกผูรับจํานองแตละราย
นัน้ ใหจดัใหใชหนีเ้งนิตนกอน เมือ่จดัใหใชหนีเ้งนิตนจนครบ
ถวนแลว จึงจัดใหใชดอกเบี้ย คาสินไหมทดแทน ตลอดจน
คาภาระติดพันอันเปนอุปกรณแหงหนี้รายนั้นตามลําดับ
  กลาวโดยสรุป  กรณีศึกษาดังกลาวขางตนนาจะ
ยนืยนัสมมตุฐิานของผูเขยีนดงักลาวขางตนไดวาบทบญัญตัิ
ของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมีสวนทําใหลูก
หนี้ไมสามารถหลุดพนจากความเปนหนี้ได และสมควร
ปรับปรุงแกไขเพื่อสรางความเปนธรรมขึ้นในสังคมและ
แกไขปญหาความยากจนอยางยั่งยืน แตโดยที่เปนการยาก
ที่จะปรับปรุงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยทั้งฉบับ





องคกรรางกฎหมายของประเทศฝรั่งเศส (Conseil d’Etat)
๑. ความเปนมา
  ภายใตระบบกฎหมายของประเทศฝรั่งเศสนั้น สภาที่
ปรกึษาแหงรฐั (Conseil d’Etat) เปนองคกรในฝายบรหิารที่มี
สถานะเปนที่ปรึกษากฎหมายของรัฐบาล สภาที่ปรึกษาแหงรัฐ
นั้นรากฐานดั้งเดมิจากราชสาํนกั (Curia Regis) ของฝรั่งเศส
ในศตวรรษที่ ๑๓ อนัเปนที่ปรกึษาของพระมหากษตัรยิในดาน
กฎหมายและราชการแผนดิน สภาที่ปรึกษาแหงรัฐในปจจุบัน
นั้นไดมีการตรากฎหมายจัดตั้งขึ้นในป พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยมี
สถานะเปนองคกรวนิจิฉยัขอพพิาทกบัรฐัและมหีนาที่ในการราง
กฎหมายที่สาํคญั ๆ

๒. อํานาจหนาที่ 
  ในปจจุบนั สภาที่ปรกึษาแหงรฐัปฏบิตัภิารกจิหลกั ๒ 
ประการ คอื 
 ๒.๑ ทาํหนาที่ที่ปรกึษากฎหมายของรฐับาล ในการพจิารณา
ยกรางกฎหมายระดบั รฐับญัญตั ิ รฐักาํหนด และรฐักฤษฎกีา
บางประเภท การใหความเห็นทางกฎหมาย รวมทั้งการศึกษา
ปญหาขอกฎหมายทางดานกฎหมายปกครอง หรือที่เกี่ยวกับ
แนวนโยบายของรฐับาลตามที่รฐับาลมอบหมาย
 ๒.๒ ทําหนาที่ศาลปกครองสูงสุด พิจารณาวินจิฉยัชี้ขาด
ขอพิพาททางปกครองที่เกี่ยวกับการใชอํานาจทางปกครอง 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรทางปกครองที่เปนอิสระ 
รัฐวิสาหกิจทางปกครองหรือองคกรที่ใชอํานาจรัฐ รวมทั้งเปน

ฝายพัฒนากฎหมาย

Í§¤�¡ÃÃ‹Ò§¡®ËÁÒÂ*
¢Í§µ‹Ò§»ÃÐà·È

หนวยงานธุรการของศาลปกครองชั้นตนและศาลปกครองชั้น
อุทธรณดวย

๓. โครงสรางและองคประกอบ
 สภาที่ปรกึษาแหงรฐัมกีารจดัองคกรภายในดงันี้ 
    ๓.๑ ฝายเลขานกุารทั่วไป ทําหนาที่สนับสนนุการบริหาร
จัดการของสภาที่ปรึกษาแหงรัฐและการบริหารจัดการกระบวน
ยุตธิรรมทางปกครอง
 ๓.๒ ฝายคดปีกครอง ทาํหนาที่ในตาํแหนงผูพพิากษาและ
สนบัสนนุงานคดปีกครอง
    ๓.๓ ฝายที่ปรึกษากฎหมาย แบงออกเปน ๕ 
แผนก ดงันี้
  (๑) แผนกกฎหมายเกี่ยวกับกิจการ
ภายใน
  (๒) แผนกกฎหมายเกี่ยวกับการ
คลงั
  (๓) แผนกกฎหมายเกี่ยวกับ
โยธาสาธารณะ (Travaux publique)

  สกูปพิเศษฉบับนี้ ขอนําเสนอ เรื่องเกี่ยวกับองคกรรางกฎหมายของตางประเทศ เพื่อเปนขอมูลใหทราบวา ใน
ประเทศตาง ๆ  มรีะบบการรางกฎหมายแตกตางจากประเทศไทยอยางไรบาง ซึ่งจะเปนประโยชนตอทานผูอานที่เกี่ยวของอยู
ในแวดวงกฎหมาย หรอืทานผูอานที่สนใจเรื่องการรางกฎหมายบางไมมากกน็อย โดยในฉบบันี้ จะขอนาํเสนอเรื่ององคกรราง
กฎหมายของประเทศฝรั่งเศส ที่เรยีกวา สภาที่ปรกึษาแหงรฐั (Conseil d’Etat) ซึ่งเปนตนแบบของการจดัตั้งสาํนกังานคณะ
กรรมการกฤษฎกีา ซึ่งเปนองคกรที่ทาํหนาที่รางกฎหมายของประเทศไทย และองคกรรางกฎหมายของประเทศญี่ปุน ซึ่งเปน
ประเทศในภมูภิาคเอเชยี และมรีะบบการปกครองระบบประชาธปิไตย โดยมสีมเดจ็พระจกัรพรรดเิปนประมขุ คลายคลงึกบั
ประเทศไทย

* คณะผูจดัทาํ : นายจนิตพนัธุ ทงัสุบุตร, นางโปรดปราน วฒันศริธิรรม เปรกิารต, นายจริวฒัน จงสงวนด,ี นางสาวฐานญัญา หนุมาศ,

นายณรณั โพธิ์พฒันชยั นกักฎหมายกฤษฎกีา สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา
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  (๔) แผนกกฎหมายเกี่ยวกบัสงัคม
      (๕) แผนกกฎหมายเกี่ยวกบัฝายปกครอง
 ๓.๔ ฝายรายงานและการศกึษา รบัผดิชอบการจดัทาํรายงานประจาํปและรายงานการศกึษา เพื่อเสนอไปยงัรฐับาลเกี่ยวกบัราง
กฎหมายและประเดน็ปญหาขอกฎหมายที่รฐับาลมอบหมายใหศกึษา
  สาํหรบัองคประกอบของสภาที่ปรกึษาแหงรฐันั้น ในปจจุบนัสภาที่ปรกึษาแหงรฐัประกอบดวยสมาชกิประมาณ ๓๐๐ คน 
โดยแบงเปน
  (๑) สมาชกิที่ปฏบิตัหินาที่อยูที่สภาแหงรฐัจาํนวนสองในสามของสมาชกิทั้งหมด (ประมาณ ๒๐๐ คน) ภารกจิของสมาชกิ
ที่ปฏบิตัหินาที่อยูที่สภาแหงรฐันั้นจะเปนภารกจิในการเปนที่ปรกึษากฎหมายของรฐับาล การพพิากษาคดทีางปกครอง และการบรหิาร
จดัการหนวยงานธุรการของศาลปกครอง 
  (๒) สมาชกิที่ปฏบิตัหินาที่ในหนวยงานอื่นจาํนวนหนึ่งในสามของสมาชกิทั้งหมด (ประมาณ ๑๐๐ คน) โดยสมาชกิเหลา
นี้จะประจาํตามกระทรวงตาง ๆ หรอืองคการมหาชน
  ตาํแหนงของสมาชกิของสภาแหงรฐันั้นแบงเปน ๗ ระดบั ดงันี้

รองประธานสภาแห่งรัฐ 
(le vice-président)

ประธานคณะ (ฝ่าย) 
(les presidents de section)

สมาชิกสภาที�ปรึกษาแห่งรัฐ
ที�ปฏิบัตหิน้าที�ประจาํ

 (les conseillers d’État en service ordinaire)

สมาชิกสภาที�ปรึกษาแห่งรัฐแบบพเิศษ 
(les conseillers d’État en service extraordinaire)

พนักงานผู้รับผดิชอบสํานวน
(les maîtres de requêtes)

ตาํแหน่งเลขานุการคนที� ๑
(les auditeurs de 1re classe)

ตาํแหน่งเลขานุการคนที� ๒
(les auditeurs de 2e classe)

  วิธีการเขาสูตําแหนงของสมาชิกสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ ม ี
๒ วธิ ีคอื การสอบแขงขนั และการคดัเลอืกโดยวธิพีเิศษ (le tour 
extérieur) 
  (ก) การสอบแขงขนั
  การเขาสู ตําแหนงเลขานุการคนที่ ๒ (auditeurs de 
2e classe) เปนการแตงตั้งจากบัณฑิตที่จบการศึกษามาจาก
สถาบันการปกครองขั้นสูงแหงชาติฝรั่งเศส (l’ENA) ตามลําดับ
คะแนนที่สถาบันกําหนดไว (มาตรา L 133-6) โดยในแตละป
ตําแหนงเลขานกุารฯ ประมาณ ๔ ถึง ๖ ตําแหนง จะสงวนไว
สําหรับนักศึกษาที่สําเร็จการศึกษาจากสถาบันการปกครองขั้น
สูงแหงชาติฝรั่งเศส (l’ENA) ที่มีคะแนนอยู ในลําดับสูงสุด
เรียงกันลงมา ทั้งนี้ ผูที่ดํารงตําแหนงเลขานกุารฯ จากการสอบ
แขงขันจะไดรับการรับรองใหมีการเลื่อนชั้นตามลําดับอาวุโส จาก
เลขานกุารฯ เปนพนกังานผูรบัผดิชอบสาํนวน (maitre de requêtes) 
โดยกาํหนดใหตองทาํงานมาอยางนอย ๓ ป และการเลื่อนชั้นจาก
พนกังานผูรบัผดิชอบสาํนวน (maitre de requêtes) เปนสมาชกิ
สภาที่ปรกึษาแหงรฐั กาํหนดใหตองทาํงานมาเปนเวลาตั้งแต ๑๒ ป
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ขึ้นไป ทั้งนี้ การใชระบบอาวโุส กเ็พื่อคุมครองความเปนอสิระใน
การปฏบิตัหินาที่ของเจาหนาที่
  (ข) การคดัเลอืกโดยวธิพีเิศษ (le tour exétrieur) 
   - การเขาสูตาํแหนงพนกังานผูรบัผดิชอบสาํนวน 
(maitre de requêtes)
  เนื่องจากประมวลกฎหมายการพิจารณาคดีปกครอง
มาตรา L 133-4 กําหนดใหจํานวนไมตํ่ากวาสามในสี่ของ
ตําแหนงพนกังานผูรับผิดชอบสํานวน (maitre de requêtes) 
ที่วาง สงวนไวใหแตงตั้งจากผูดํารงตําแหนงเลขานกุารคนที่ ๑ 
(auditeurs de 1re classe) โดยกําหนดใหบุคคลที่ไดรับการ
แตงตั้งใหเปนตาํแหนงพนกังานผูรบัผดิชอบสาํนวนจะตองมอีายุ
ไมตํ่ากวา ๓๐ ปบรบิูรณ และจะตองรบัราชการมาแลว ไมวา
จะเปนขาราชการพลเรอืนหรอืขาราชการทหารเปนเวลา ๑๐ ป 
  สําหรับตําแหนงพนกังานผูรับผิดชอบสํานวนจํานวน
หนึ่งในสี่ที่เหลอืเปนการคดัเลอืกโดยวธิพีเิศษ (le tour exetérieur)
โดยคาํแนะนาํของรองประธานสภาที่ปรกึษาแหงรฐั โดยสวนหนึ่ง
เปนการคดัเลอืกจากขาราชการพลเรอืนและขาราชการทหารของ
รฐั รวมทั้งขาราชการสวนทองถิ่นและขาราชการสาธารณสขุ ที่อยู
ในประเภทขาราชการระดบัสงู๑ (Catégorie A) และอกีสวนหนึ่ง
ไดสงวนไวสําหรับสมาชิกที่เปนตุลาการศาลปกครองชั้นตนและ
ตุลาการศาลปกครองชั้นอุทธรณ ตามรายชื่อที่รองประธานสภา
ที่ปรกึษาแหงรฐัเสนอ 
   - การเขาสูตาํแหนงสมาชกิสภาที่ปรกึษาแหงรฐั
ที่ปฏบิตัหินาที่ประจาํ
  เนื่องจากประมวลกฎหมายการพิจารณาคดีปกครอง

๑ Catégorie A คือขาราชการระดับสูงที่ทําหนาที่คิดแผนงานและอํานวยการ 
ในระดับนี้มีกลุมแกนกลางที่เปนที่รวมของบรรดาหัวกะทิ (Elite) ซึ่งอยูสูง
จากระดบันี้ขึ้นไปอกี (Hore Classe หรอื Hors Catégorie) เรยีกวา Haute 
Fonction Publicaque

มาตรา L133-3 กําหนดใหจํานวนไมตํ่ากวาสองในสามของ
ตาํแหนงสมาชกิสภาที่ปรกึษาแหงรฐัที่วาง สงวนไวใหแตงตั้งจาก
ตาํแหนงพนกังานผูรบัผดิชอบสาํนวน (maitre de requêtes) โดย
กําหนดใหบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งใหเปนสมาชิกสภาที่ปรึกษา
แหงรฐัที่ปฏบิตัหินาที่ประจาํ ตองมอีายุไมตํ่ากวา ๔๕ ปบรบิูรณ 
  สําหรับตําแหนงพนกังานผูรับผิดชอบสํานวนจํานวน
หนึ่งในสามที่เหลือเปนการคัดเลือกโดยวิธีพิเศษ (le tour
extérieur) โดยคาํแนะนาํของรองประธานสภาที่ปรกึษาแหงรฐั
โดยสวนหนึ่งเปนการคัดเลือกจากขาราชการพลเรือนและ
ขาราชการทหารของรัฐ รวมทั้งขาราชการสวนทองถิ่นและ
ขาราชการสาธารณสุข ที่อยู ในประเภทขาราชการระดับสูง 
(Catégorie A) และอกีสวนหนึ่งไดสงวนไวสาํหรบัสมาชกิที่เปน
ตลุาการศาลปกครองชั้นตนและตลุาการศาลปกครองชั้นอทุธรณ 
ตามรายชื่อที่รองประธานสภาที่ปรกึษาแหงรฐัเสนอ ภายหลงัจาก
ที่ไดหารอืกบัประธานคณะของฝายกฎหมายแลว
  นอกจากนี้ สภาที่ปรกึษาแหงรฐัประกอบดวยสมาชกิ
สภาที่ปรึกษาแหงรัฐแบบพิเศษ (Les conseillers d’Etat en 
service extraordinaire) ซึ่งไดรับการแตงตั้งโดยรัฐกฤษฎีกา
ที่ออกโดยคณะรัฐมนตรี จากรายชื่อที่เสนอตามคําแนะนําของ
รฐัมนตรวีาการกระทรวงการยตุธิรรมโดยคดัเลอืกจากบคุคลที่มี
ความสามารถเกี่ยวกบัภารกจิดานตาง ๆ  ที่สาํคญั และใหประจาํ
การในสวนงานของฝายปกครอง (section administrative) 
แตจะปฏิบัติหนาที่ในสวนงานคดีปกครองไมได (section du 
contentieux) (มาตรา L121-4) และใหมวีาระการดาํรงตาํแหนง 
๔ ป โดยจะดํารงตําแหนงติดตอกันมิได กฎหมายกําหนดให
ตองเวนระยะเวลา ๒ ป หากมกีารแตงตั้งใหดาํรงตาํแหนงใหม 
(มาตรา L121-๕5) นอกจากนี้ ยังถูกจํากัดมิใหถือประโยชน
จากการเปนสมาชิกสภาที่ปรึกษาแหงรัฐในการดําเนนิกิจกรรม
ทางการเมอืง (มาตรา L131-2) และสมาชกิสภาที่ปรกึษาแหงรฐั
ไมวาจะปฏิบัติหนาที่ภายในองคกรหรือปฏิบัติหนาที่ภายนอก
จะตองละเวนการแสดงออกทางการเมอืงที่ขดัแยงกบัหนาที่ของ
ตนที่กาํหนดใหตองสงวนทาท ี(มาตรา L131-3) สาํหรบัสมาชกิ
สภาที่ปรึกษาแหงรัฐแบบพิเศษ ผูที่ปฏิบัติที่ประกอบธุรกิจ
สวนตัวไมสามารถอางหรือปลอยใหมีการอางถึงการดํารง
ตาํแหนงเปนสมาชกิพเิศษของตนในสภาที่ปรกึษาแหงรฐั ในการ
ประกอบธุรกิจสวนตัวดังกลาวได ภายหลังที่ไดรับการแตงตั้ง
ใหเปนสมาชกิของสภาที่ปรกึษาแหงรฐัแลว ไมสามารถประกอบ
กิจการธุรกิจ (ที่ไมใชกิจกรรมการกุศล) ที่มีขอกําหนดหาม
ไวสําหรับสมาชิกสภาแหงรัฐ เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก
รองประธานสภาที่ปรกึษาแหงรฐั (มาตรา L121-7)
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๓ Legislation Bureau Establishment Law มิไดกําหนดให Director 
General จะตองแตงตั้งจากบุคลากรภายในองคกรแตอยางใด อยางไรก็ดี
ตั้งแตมีการจัดตั้ง Legislative Bureau ในป พ.ศ. ๒๔๙๕ บุคคลที่ไดรับ
การแตงตั้งใหเปน Director General นั้นลวนแตมีประสบการณในฐานะ 
Counselors ทั้งสิ้น ที่มา: เอกสารประกอบการบรรยายของ Prof. Masahiro 
HORIE แหง National Graduate Institute for Policy Studies (GRIPS) 
วนัศุกร ที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ณ หองประชุมปรดี ีพนมยงค สาํนกังาน
คณะกรรมการกฤษฎกีา

องคกรรางกฎหมายของประเทศญี่ปุน (Cabinet Legislation 
Bureau)๒ 
๑. ความเปนมา
  ประเทศญี่ปุนปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยโดย
มีสมเด็จพระจักรพรรดิทรงเปนประมุข โดยรัฐธรรมนญูของ
ญี่ปุนกาํหนดโครงสรางการบรหิารประเทศโดยแบงออกเปนฝาย
นติบิญัญตั ิ(Diet)  ฝายบรหิาร (Cabinet) และตลุาการ (Court) 
โดยสภา Diet นั้นเปนองคกรเดยีวที่มอีาํนาจในการตรากฎหมาย 
  รัฐธรรมนญูของญี่ปุนนั้นมิไดระบุวาผูใดจะสามารถ
เสนอกฎหมายตอสภา Diet ได แตในทางปฏบิตัถิอืวาสมาชกิ
ของสภา Diet และคณะรัฐมนตรีนั้นมีอํานาจในการเสนอราง
กฎหมายเขาสูการพจิารณาของสภา Diet ทั้งนี้ โดยม ีCabinet 
Legislation Bureau ซึ่งเปนองคกรในฝายบรหิารเปนผูรบัผดิ
ชอบในการจดัทาํรางกฎหมายตามคาํสั่งของรฐับาล
  Cabinet Legislation Bureau มทีี่มาจาก Legislation
Bureau ซึ่งจดัตั้งขึ้นแตป พ.ศ. ๒๕๒๘ โดยมตคิณะรฐัมนตรี
เพื่อทาํหนาที่ในการจดัทาํรางกฎหมายและคาํสั่งของฝายบรหิาร
ตามแนวนโยบายในการบริหารจัดการสมัยใหมในยุคนั้น จน
กระทั่งในป พ.ศ. ๒๔๙๕ รฐับาลญี่ปุนจงึไดมกีารตรากฎหมาย 
Legislation Bureau Establishment Law (Law No.252 
of 1952) ขึ้นเพื่อจดัตั้งเปนองคกรถาวรภายใตความรบัผดิชอบ
ของคณะรฐัมนตรแีละไดเปลี่ยนชื่อเปน Cabinet Legislation 
Bureau ในป พ.ศ. ๒๕๐๕

๒. อํานาจหนาที่ บคุลากร และโครงสรางองคกร
 ๒.๑ อํานาจหนาที่
  Cabinet Legislation Bureau มีอํานาจหนาที่
โดยรวมดงัตอไปนี้
  (๑) ตรวจพจิารณารางกฎหมาย กฎระเบยีบของฝาย
บรหิาร รวมถงึสนธสิญัญาที่หนวยงานเสนอ พรอมทั้งเสนอความ
เหน็ที่เกี่ยวของใหคณะรฐัมนตรพีจิารณา

  (๒) จดัทาํรางกฎหมาย อนุบญัญตั ิ และกฎระเบยีบ
ตางๆ เพื่อเสนอตอคณะมนตรพีจิารณาใหความเหน็ชอบ
  (๓) เสนอความเห็นในประเด็นขอกฎหมายตอคณะ
รฐัมนตร ีนายกรฐัมนตร ีและรฐัมนตรวีาการกระทรวงตาง ๆ
  (๔) ดําเนนิการศึกษาและวิจัยระบบกฎหมายภายใน
และระบบกฎหมายของตางประเทศ
  (๕) ศกึษาประเดน็ขอกฎหมายทั่วไป
  นอกเหนือจากอํานาจหนาที่ขางตนแลว Cabinet 
Legislation Bureau ยงัมหีนาที่อื่น ๆ อกีมาก ดงัเชน การ
เตรียมคําตอบสําหรับขอซักถามของสมาชิกรัฐสภาเกี่ยวกับราง
กฎหมาย การจดัทาํคาํชี้แจงรางกฎหมายที่จะเสนอตอที่ประชุม
คณะรฐัมนตร ีเปนตน
 ๒.๒ บคุลากร
  Cabinet Legislation Bureau ประกอบดวยบคุลากร
ดงัตอไปนี้
  (๑) Director General ทําหนาที่เปนหัวหนาองคกร 
โดยคณะรัฐมนตรีจะแตงตั้ง Director General จากผูทรง
คุณวุฒิทางดานกฎหมายที่มีความเปนอิสระและเปนกลาง
ทางการเมอืง๓  
  (๒) Deputy Director General ซึ่งจะทาํหนาที่เปน
ผูชวย Director General ในการควบคุมดูแลงานทั่วไปของ 
Cabinet Legislation Bureau
  (๓) Directors ทําหนาที่รับผิดชอบงานของฝาย
กฎหมายแตละฝายของ Cabinet Legislation Bureau ซึ่งจะ
แตงตั้งจาก Counselors

  ทั้งนี้ หากทานผูอานสนใจอยากทราบขอมลูดานการบรหิารจดัการของสภาที่ปรกึษาแหงรฐั ประเทศฝรั่งเศส 
สามารถอานเพิ่มเตมิไดจาก กฤษฎกีาสาร ปที่ ๓ ฉบบัที่ ๕ (กนัยายน  -  ตุลาคม ๒๕๕๑) หนา ๙-๑๒, ๑๗ ซึ่งดู
ไดจาก www.krisdika.go.th
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๒ ที่มา : เอกสารประกอบการบรรยายของ Prof. Masahiro HORE แหง
Nation Graduate Institute for Policy Studies (GRIPS) วันศุกรที่
๓๐ กรกฏาคม ๒๕๕๓ ณ หองประชุมปรดี ีพนมยงค สาํนกังานคณะกรรมการ
กฤษฎกีา
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  (๔) Counselors ซึ่งเปนผูรับผิดชอบในการตรวจ
พจิารณารางกฎหมาย โดย Counselors นั้นจะแตงตั้งจากผูที่
มปีระสบการณดานกฎหมายหรอืการบรหิารแผนดนิ เชน เคย
รับราชการในหนวยงานของรัฐอื่น ๆ เปนระยะเวลามากกวา 
๑๕ ป ขึ้นไป โดยในปจจุบนั Cabinet Legislation Bureau ม ี
Counselor ทั้งสิ้น จาํนวน ๒๔ คน
  (๕) เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในฝายตาง ๆ ทั้งที่เปน
เจาหนาที่กฎหมายและ ฝายสนบัสนนุ

๓. โครงสรางองคกร
     โครงสรางองคกรของ Cabinet Legislation Bureau 
นั้นไดแบงออกเปน ๕ ฝาย ดงันี้
 ๓.๑ ฝายที่ ๑ (First Department) ประกอบดวย
ผูอาํนวยการฝาย กรรมการรางกฎหมาย (Counselors) จาํนวน 
๕ คน และเจาหนาที่อื่น โดยฝายนี้จะทาํหนาที่ 
  (๑) เสนอความเห็นที่ เกี่ยวข องกับประเด็นทาง
กฎหมายตอคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี
กระทรวงตาง ๆ
  (๒) ดําเนนิการศึกษาและวิจัยระบบกฎหมายภายใน
ระบบกฎหมายตางประเทศ รวมทั้งศกึษาลกัษณะการดาํเนนิงาน
ของระบบกฎหมายดงักลาว
  (๓) จัดเก็บเอกสารการจัดทํารัฐธรรมนูญและ
เอกสารอื่นของคณะกรรมการศกึษารฐัธรรมนญู (Constitution
Research Committee)
 ๓.๒ ฝายที่ ๒ (Second Department) ประกอบดวย
ผูอาํนวยการฝาย กรรมการรางกฎหมาย (Counselors) จาํนวน 
๖ คน และเจาหนาที่อื่น โดยฝายที่ ๒ จะทาํหนาที่ตรวจพจิารณา
และจัดทํารางกฎหมาย รวมทั้งขอบังคับของคณะรัฐมนตร ี
ที่อยู ภายใตอํานาจหนาที่ของสํานักงานคณะรัฐมนตรี (the
Cabinet Office) (รวมตลอดไปถงึ คณะกรรมการแขงขนัทาง
ดานการคาและสถาบนักาํกบัดานการเงนิ (Financial Service 
Agency)) กระทรวงยุตธิรรม กระทรวงการศกึษา วฒันธรรม 
กฬีา วทิยาศาสตรและเทคโนโลย ีกระทรวงที่ดนิ โครงสรางพื้น
ฐานและขนสง และกระทรวงกลาโหม
 ๓.๓ ฝายที่ ๓ (Third Department) ประกอบดวย
ผูอาํนวยการฝาย กรรมการรางกฎหมาย (Counselors) จาํนวน 
๖ คน และเจาหนาที่อื่น โดยฝายนี้จะทาํหนาที่ 
  (๑) ตรวจพิจารณาและจัดทํารางกฎหมายรวมทั้ง
ขอบังคับของคณะรัฐมนตรีที่อยูภายใตอํานาจหนาที่ของและ
สถาบันกํากับดานการเงิน (Financial Service Agency) 

กระทรวงกจิการภายในและการสื่อสาร กระทรวงการตางประเทศ 
กระทรวงการคลงัและคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิ
  (๒) ศกึษาทบทวนสนธสิญัญาและความตกลงระหวาง
ประเทศ
 ๓.๔ ฝายที่ ๔ (Fourth Department) ประกอบดวย
ผูอาํนวยการฝาย กรรมการรางกฎหมาย (Counselors) จาํนวน 
๕ คน และเจาหนาที่อื่น ๆ  โดยฝายนี้จะทาํหนาที่ตรวจพจิารณา
และจดัทาํรางกฎหมาย  รวมทั้งขอบงัคบัของคณะรฐัมนตร ีที่อยู
ภายใตอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการแขงขันทางดานการคา 
คณะกรรมการพิจารณาขอพิพาทดานสิ่งแวดลอม กระทรวง
สาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการ กระทรวงเกษตร ปาไม 
การประมง กระทรวงพาณชิย การคาและอุตสาหกรรม และ
กระทรวงสิ่งแวดลอม
 ๓.๕ The General Affairs Offices เปนฝายที่รับผิด
ชอบดานงบประมาณ งานบญัช ี งานบุคคล และงานทั่วไปของ 
Cabinet Legislation Bureau

๔. วธิกีารทํางาน
  ในกรณีที่หน วยงานของรัฐ เห็นควรที่จะมีการ
เสนอกฎหมายใหมหรือแกไขปรับปรุงกฎหมายที่ใชบังคับอยู
ปจจุบัน หนวยงานของรัฐนั้นจะจัดทํารางกฎหมายและเสนอ
ไปยงั Cabinet Legislation Bureau โดยตรง ซึ่ง Director 
General ของ Cabinet Legislation Bureau จะสั่งใหฝาย
กฎหมายที่เกี่ยวของดาํเนนิการตอไป
  ในการตรวจพิจารณาของฝายกฎหมายของ Cabinet 
Legislation Bureau นั้น Counselor จะตรวจสอบวา (๑) หลกั
การของรางกฎหมายที่หนวยงานเสนอสอดคลองตอนโยบายของ
รฐับาลหรอืไม  (๒) มคีวามจาํเปนที่จะตองเสนอรางกฎหมายดงั
กลาวหรอืไม (๓) หากมคีวามจาํเปนที่จะตองตราเปนกฎหมาย
แลว ควรที่จะกาํหนดสถานะใหเปนกฎหมายลาํดบัใด (๔) ควร
ใชวิธีแกไขปรับปรุงกฎหมายที่ใชบังคับอยูปจจุบันหรือตราเปน
กฎหมายเฉพาะ ซึ่งหาก Counselor เหน็ชอบกบัขอเสนอของ
หนวยงานแลว Counselor จะแกไขปรับปรุงรางกฎหมายที่
หนวยงานเสนอแลวจงึจดัทาํรายงานประกอบรางกฎหมายไปยงั
คณะรฐัมนตรเีพื่อเขาสูการพจิารณาของสภานติบิญัญตัแิหงชาติ
ตอไป

(โปรดตดิตามอานองคกรรางกฎหมายของประเทศองักฤษ และ
องคกรรางกฎหมายของเขตปกครองพเิศษฮองกงไดในฉบบัหนา)
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ความเห็นทางกฎหมายของ
¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¡ÄÉ®Õ¡Ò·Õè¹‹ÒÊ¹ã¨

ศูนยขอมูลกฎหมายกลาง

อํานาจในการจัดซื้อที่ดินของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม
  สํานกังานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
จะสามารถดําเนนิการจัดหาที่ดินโดยการจัดซื้อที่ดินจากเจาของ
ที่ดินที่ยินยอมขายโดยอาศัยอํานาจตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณชิยในฐานะเอกชนไดหรอืไม อยางไร 
  พระราชบญัญตักิารปฏริปูที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 
๒๕๑๘ ไดกาํหนดขั้นตอนและกระบวนการในการดาํเนนิการไว
เปนการเฉพาะแลว โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชอํานาจในการจัด
ซื้อที่ดนิเอกชนไดมกีารบญัญตัไิวอยางจาํกดัในมาตรา ๒๙ แหง
พระราชบญัญตักิารปฏริปูที่ดนิเพื่อเกษตรกรรมฯ วาที่ดนินั้นตอง
เปนที่ดนิในเขตปฏริปูที่ดนิ การดาํเนนิการของ ส.ป.ก. จะตองเปน
ไปตามที่กฎหมายใหอาํนาจไวเทานั้น กลาวคอื การดาํเนนิการจดั
ซื้อที่ดนิเอกชนของ ส.ป.ก. สามารถจดัซื้อไดเฉพาะที่ดนิที่อยูใน
เขตปฏริปูที่ดนิตามที่มาตรา ๒๙ แหงพระราชบญัญตักิารปฏริปู
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ กําหนดไว ไมอาจจัดซื้อที่ดินเอกชน
นอกเขตปฏริปูที่ดนิโดยอาศยัหลกัสญัญาซื้อขายในฐานะเอกชน
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยได

(เรื่องเสร็จที่ ๗๖๙/๒๕๕๓ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีา เรื่อง อาํนาจในการจดัซื้อที่ดนิของสาํนกังานการปฏริปู
ที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม, คณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที่ ๗))
 

การเปรยีบเทยีบความผดิที่มโีทษปรบั ตามกฎหมายหลกัทรพัย
และตลาดหลกัทรพัย
  เมื่อบรษิทัหลกัทรพัยใดไมจดัทาํหรอืสงงบการเงนิและ
รายงานเกี่ยวกบัฐานะการเงนิ และผลการดาํเนนิงานของบรษิทั
ตอสาํนกังาน ก.ล.ต. ตามมาตรา ๕๖ แหงพระราชบญัญตัหิลกั
ทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ ยอมเปนความผิดตามมาตรา 
๒๗๔ ที่คณะกรรมการซึ่งรฐัมนตรแีตงตั้งมอีาํนาจเปรยีบเทยีบ
ไดตามมาตรา ๓๑๗ แหงพระราชบญัญตัดิงักลาว  ดงันั้น หาก
สาํนกังาน ก.ล.ต. ตรวจพบการกระทาํความผดิกส็ามารถเสนอ
เรื่องดังกลาวใหคณะกรรมการเปรียบเทียบ ตามมาตรา ๓๑๗ 
แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ เปรียบ
เทยีบไดโดยไมตองรอใหผูกระทาํความผดิปฏบิตัใิหถกูตองตาม
ที่กฎหมายกาํหนดเสยีกอน
  การเปรียบเทียบความผิด โดยกําหนดคาปรับเปน 
๒ สวน คอื (๑) คาปรบัสวนแรก และคาปรบัรายวนั ตั้งแต
วนัปฏบิตัฝิาฝนจนถงึวนัเปรยีบเทยีบ และ (๒) คาปรบัรายวนั 
ตั้งแตวนัถดัจากวนัเปรยีบเทยีบจนถงึวนัปฏบิตัถิกูตอง และหาก
ผูกระทาํความผดิชาํระคาปรบัเฉพาะสวนแรกยงัถอืไมไดวามผีล
ใหคดเีลกิกนัตามมาตรา ๓๑๗ แหงพระราชบญัญตัหิลกัทรพัย
และตลาดหลกัทรพัยฯ 

(เรื่องเสร็จที่ ๘๑๓/๒๕๕๓ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่อง การเปรียบเทียบความผิดที่มีโทษปรับตาม
พระราชบญัญตัหิลกัทรพัยและตลาดหลกัทรพัย พ.ศ. ๒๕๓๕, 
คณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที่ ๑๑))
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ประกาศกําหนดจุดที่ไดจัดไวเปนการเฉพาะในทาอากาศยานแต
อยางใด เมื่อบรษิทั ทาอากาศยานไทย จาํกดั (มหาชน) ในฐานะ
เจาของสถานที่กําหนดบริเวณหรือจุดที่ใหรถยนตรับจางจอด
รอคนโดยสารไว  เป นการ เฉพาะซึ่ งอยู  ภ ายในบริ เวณ
ทาอากาศยาน ยอมถอืไดวาเปนกรณกีารจางจากทาอากาศยาน
ตามขอ ๑๕ (๒) (ข) แหงกฎกระทรวงฯ แลว หาใชสถานที่
อื่นนอกจากทาอากาศยานไม  ดงันั้น ขอ ๓ (๒) แหงประกาศ
กระทรวงคมนาคม เรื่อง กําหนดอัตราคาจางบรรทุกคน
โดยสารสําหรับรถยนตรับจางบรรทุกคนโดยสารไมเกินเจ็ดคน
(TAXI-METER) ที่จดทะเบยีนในเขตกรงุเทพมหานครฯ จงึชอบ
ดวยกฎหมายตามขอ ๑๕ (๒) (ข) แหงกฎกระทรวงฯ

(เรื่องเสร็จที่ ๗๗๐/๒๕๕๓ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีา เรื่อง ปญหาเกี่ยวกบัอตัราคาจางบรรทุกคนโดยสาร
หรอืคาบรกิารอื่นสาํหรบัรถยนตสาธารณะตามมาตรา ๕ (๑๔) 
แหงพระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบญัญตัริถยนต (ฉบบัที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๔๗, คณะ
กรรมการกฤษฎกีา (คณะที่ ๒))

อตัราคาจางบรรทกุคนโดยสารหรอืคาบรกิารอื่นสาํหรบัรถยนต
สาธารณะ
  ขอ ๑๕ (๒) (ข) แหงกฎกระทรวงวาดวยรถยนต
รับจางบรรทุกคนโดยสาร ไมเกินเจ็ดคนที่จดทะเบียนในเขต
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ใหรฐัมนตรมีอีาํนาจกาํหนด
อัตราคาจางที่เพิ่มขึ้นจากคาจางบรรทุกคนโดยสาร สําหรับ
กรณกีารจางจากทาอากาศยานหรอืสถานที่ที่กระทรวงคมนาคม
ประกาศกําหนด เปนการออกกฎกระทรวงที่เกินอํานาจตาม
มาตรา ๕ (๑๔) แหงพระราชบญัญตัริถยนต พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่ง
แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติรถยนต (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. 
๒๕๔๗ หรอืไม
  การกํ าหนดอัตราค  าจ  า งที่ เพิ่มขึ้นจากค  าจ  า ง
บรรทุกคนโดยสารตามกฎกระทรวงฉบับนี้เปนการกําหนด
คาจางบรรทุกคนโดยสารที่มีการอํานวยความสะดวกเพิ่มขึ้น
จากการรบัจางปกต ิซึ่งอยูในอาํนาจของรฐัมนตรวีาการกระทรวง
คมนาคมที่จะกาํหนดไดตามมาตรา ๕ (๑๔) แหงพระราชบญัญตัิ
รถยนต พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
รถยนต (ฉบบัที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๔๗
  ขอ ๑๕ (๒) (ข) แหงกฎกระทรวงวาดวยรถยนต
รับจางบรรทุกคนโดยสารไมเกินเจ็ดคนที่จดทะเบียนในเขต
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๐ กาํหนดไวเพยีงแตใหกระทรวง
คมนาคมประกาศกําหนดสถานที่อื่นนอกจากทาอากาศยาน
เทานั้น ไมไดกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม
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ความเห็นทางกฎหมาย
ที่น่าสนใจ

สาํนกักฎหมายปกครอง

  กฤษฎีกาสารฉบับนี้สํานกักฎหมายปกครองขอเสนอ
เรื่องที่นาสนใจในประเด็นเกี่ยวกับการใชสิทธิตามรัฐธรรมนญู
ของประชาชนในการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภา
ทองถิ่นหรอืผูบรหิารทองถิ่นวาเปนกระบวนพจิารณาทางปกครอง
หรือไม โดยในปจจุบันอาจยังมีความสับสนในการใชสิทธิตาม
พระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ อยู
บางวากรณใีดที่สามารถใชสทิธติามพระราชบญัญตันิี้ได ในการ
นี้ จงึขอยกตวัอยางแนวคาํวนิจิฉยัของคณะกรรมการวธิปีฏบิตัิ
ราชการทางปกครองที่นาสนใจที่ไดวางหลักเกณฑเกี่ยวกับเรื่อง
ดงักลาวไวในเรื่องเสรจ็ที่ ๑๔/๒๕๕๔ ดงันี้ 
  กรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่นไดขอหารอืปญหาขอ
กฎหมายตอคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองโดย
มีขอเท็จจริงสรุปไดวา นายกเทศมนตรีของเทศบาลตําบลแหง
หนึ่งไดใชสิทธิอุทธรณตอผูวาราชการจังหวัดเพื่อขอใหพิจารณา
ยกเลิกประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด เรื่อง 
กําหนดวันลงคะแนนเสียงถอดถอนนายกเทศมนตรี เนื่องจาก
ตนเห็นวาไมไดรับความเปนธรรมตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยยงัไมมกีารดาํเนนิการ
สอบสวนขอเทจ็จรงิในเรื่องที่มกีารเขาชื่อรองเรยีนตอผูวาราชการ

จงัหวดั และไมมกีารแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอเทจ็จรงิ
ตามที่ตนไดคัดคานไวในหนงัสือชี้แจงขอเท็จจริงและคัดคาน
การยื่นถอดถอนผูบริหารทองถิ่น จึงมีประเด็นปญหาวา กรณี
ดังกลาวจะสามารถนําหลักเกณฑเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองตามพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙ มาใชบงัคบัแกการออกประกาศคณะกรรมการการเลอืก
ตั้งเกี่ยวกับการกําหนดวันลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภา
ทองถิ่นหรอืผูบรหิารทองถิ่นไดหรอืไม 

บางวากรณใีดที่สามารถใชสทิธติามพระราชบญัญตันิี้ได ในการ
นี้ จงึขอยกตวัอยางแนวคาํวนิจิฉยัของคณะกรรมการวธิปีฏบิตัิ
ราชการทางปกครองที่นาสนใจที่ไดวางหลักเกณฑเกี่ยวกับเรื่อง

  กรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่นไดขอหารอืปญหาขอ
กฎหมายตอคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองโดย
มีขอเท็จจริงสรุปไดวา นายกเทศมนตรีของเทศบาลตําบลแหง
หนึ่งไดใชสิทธิอุทธรณตอผูวาราชการจังหวัดเพื่อขอใหพิจารณา
มีขอเท็จจริงสรุปไดวา นายกเทศมนตรีของเทศบาลตําบลแหง
หนึ่งไดใชสิทธิอุทธรณตอผูวาราชการจังหวัดเพื่อขอใหพิจารณา
มีขอเท็จจริงสรุปไดวา นายกเทศมนตรีของเทศบาลตําบลแหง

ยกเลิกประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด เรื่อง 
หนึ่งไดใชสิทธิอุทธรณตอผูวาราชการจังหวัดเพื่อขอใหพิจารณา
ยกเลิกประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด เรื่อง 
หนึ่งไดใชสิทธิอุทธรณตอผูวาราชการจังหวัดเพื่อขอใหพิจารณา

กําหนดวันลงคะแนนเสียงถอดถอนนายกเทศมนตรี เนื่องจาก
ตนเห็นวาไมไดรับความเปนธรรมตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยยงัไมมกีารดาํเนนิการ
สอบสวนขอเทจ็จรงิในเรื่องที่มกีารเขาชื่อรองเรยีนตอผูวาราชการ

ตั้งเกี่ยวกับการกําหนดวันลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภา
ทองถิ่นหรอืผูบรหิารทองถิ่นไดหรอืไม 
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๑๙

  คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได
พจิารณาแลวมคีวามเหน็สรปุไดวา การเขาชื่อและลงคะแนนเสยีง
เพื่อถอดถอนสมาชกิสภาทองถิ่นหรอืผูบรหิารทองถิ่น เปนสทิธิ
ของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งซึ่งไดรับการรับรองไวตามมาตรา 
๒๘๕๑ ของรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทยในการตรวจสอบ
การปฏิบัติงานของบุคคลที่ตนเลือกเขามาดํารงตําแหนงตาง ๆ 
โดยประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่น
สามารถใชสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น 
คณะผูบริหารทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่นใหพนจากตําแหนง 
ซึ่งจํานวนผูมีสิทธิเขาชื่อ หลักเกณฑและวิธีการเขาชื่อ การ
ตรวจสอบรายชื่อ และการลงคะแนน ยอมเปนไปตามพระราช
บญัญตัวิาดวยการลงคะแนนเสยีงเพื่อถอดถอนสมาชกิสภาทอง
ถิ่นหรอืผูบรหิารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ดวยเหตุนี้  การปฏบิตัิ
หนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งเกี่ยวกับการเขาชื่อและลง
คะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทอง
ถิ่นตามพระราชบญัญตัวิาดวยการลงคะแนนเสยีงเพื่อถอดถอน
สมาชกิสภาทองถิ่นหรอืผูบรหิารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ จงึเปนการ
ดําเนนิการตามขั้นตอนที่กฎหมายบัญญัติไว มิใชกรณทีี่หนวย
งานของรฐัใชอาํนาจทางปกครองที่มผีลกระทบตอสถานภาพของ
สิทธิหรือหนาที่ของบุคคล ประกอบกับประกาศกําหนดวันลง
คะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น
ของคณะกรรมการการเลอืกตั้งตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง๒  แหง
พระราชบญัญตัวิาดวยการลงคะแนนเสยีงเพื่อถอดถอนสมาชกิ
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนกระบวน
การตามกฎหมายเพื่อใหประชาชนไดใชสิทธิในการลงคะแนน
เสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น จึงมิใช
กระบวนการเพื่อออกคาํสั่งทางปกครอง ดงันั้น ประกาศกาํหนด
วันลงคะแนนเสียงถอดถอนดังกลาวจึงไมอยูภายใตบังคับของ
พระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

๑มาตรา ๒๘๕ ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดเห็นวาสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูใดขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นนั้นไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป ใหมีสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูนั้น
พนจากตาํแหนง ทั้งนี้ จาํนวนผูมสีทิธเิขาชื่อ หลกัเกณฑและวธิกีารเขาชื่อ การตรวจสอบรายชื่อ และการลงคะแนนเสยีง ใหเปนไปตามที่กฎหมายบญัญตั ิ

 ๓มาตรา ๕  ในพระราชบญัญตันิี้ “วธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง” หมายความวา การเตรยีมการและการดาํเนนิการของเจาหนาที่เพื่อจดัใหมคีาํสั่งทางปกครองหรอื
กฎ และรวมถงึการดาํเนนิการใด ๆ ในทางปกครองตามพระราชบญัญตันิี้
  ฯลฯ   

 ๒มาตรา ๘  ใหคณะกรรมการการเลอืกตั้งจดัใหมกีารลงคะแนนเสยีงถอดถอนสมาชกิ สภาทองถิ่นหรอืผูบรหิารทองถิ่นในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น โดยให
ประกาศกาํหนดวนัลงคะแนนเสยีงไมเกนิ เกาสบิวนันบัแตวนัที่ไดรบัแจงจากผูวาราชการจงัหวดัตามมาตรา ๗ 
  ฯลฯ  

  จากแนวความเหน็ของคณะกรรมการวธิปีฏบิตัริาชการ
ทางปกครองขางตน จึงอาจสรุปเปนหลักกฎหมายไดวา กรณี
ที่จะนํากระบวนการตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใชนั้น ตองเปนการปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง กลาวคือ ตองเปนการเตรียมการและการดําเนนิ
การของเจาหนาที่เพื่อจดัใหมคีาํสั่งทางปกครองหรอืกฎ รวมทั้ง
การดาํเนนิการใด ๆ ในทางปกครองตามมาตรา ๕ ๓ แหงพระ
ราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งหาก
พิจารณาจากมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวที่บัญญัติ
วา “วธิปีฏบิตัริาชการทางปกครองตามกฎหมายตาง ๆ ใหเปน
ไปตามที่กาํหนดในพระราชบญัญตันิี้ เวนแตในกรณทีี่กฎหมาย
ใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไวโดยเฉพาะ
และมหีลกัเกณฑที่ประกนัความเปนธรรมหรอืมมีาตรฐานในการ
ปฏิบัติราชการไมตํ่ากวาหลักเกณฑที่กําหนดในพระราชบัญญัติ
นี้” แลวจึงเปนการชัดเจนวาหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติวิธี
ปฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จะนาํมาใชเฉพาะแต
วธิปีฏบิตัริาชการทางปกครองเทานั้น ดวยเหตนุี้ เมื่อกระบวนการ
เพื่อใหประชาชนไดใชสิทธิในการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอน
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นเปนสิทธิของประชาชน
ในทองถิ่นตามรฐัธรรมนญู ไมใชการดาํเนนิการเกี่ยวกบัการจดั
ใหมีคําสั่งทางปกครองหรือกฎหรือการดําเนนิการอื่นใดในทาง
ปกครอง กระบวนการดังกลาวยอมไมตองนําบทบัญญัติของ
พระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มา
ใชแตอยางใด 
  กลาวโดยสรุปแลว ผูที่จะใชสทิธติามพระราชบญัญตัิ
วธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กจ็ะตองพจิารณา
เสยีกอนวาเรื่องที่ตนเขาไปของเกี่ยวนั้นเปนวธิปีฏบิตัริาชการทาง
ปกครองหรอืไม เพื่อใหการใชสทิธนิั้นเปนไปโดยถูกตอง 
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คําวา “เปนคนวกิลจรติหรอืจติฟนเฟอนไมสมประกอบ” และ 
“เปนคนไรความสามารถหรอืเสมอืนไรความสามารถ”

ความเปนมา
  กฎหมายโดยสวนใหญมักนําเงื่อนไขการเปนคน
วิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ หรือการเปนคนไร
ความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ มาบัญญัติในเรื่อง
ของคณุสมบตัแิละลกัษณะตองหามของบคุคลในกฎหมาย โดย
เฉพาะกฎหมายเกี่ยวกบัคณะกรรมการที่จดัตั้งขึ้นตามกฎหมาย
และกฎหมายเกี่ยวกบัการกาํหนดใหบคุคลใชหรอืมสีทิธอิยางใด
อยางหนึ่งตามกฎหมาย ผูรางกฎหมายในลกัษณะดงักลาวจาํเปน
ตองทราบถึงความแตกตางระหวางคําทั้งสองนี้ จึงจะสามารถ
เลอืกใชถอยคาํไดถูกตองตามเนื้อหาของกฎหมาย

แนวทางการใช 
  ที่ประชุมฝายรางกฎหมาย คณะที่ ๑-๔ สํานกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ไดวางแนวทางการใชคําวา “เปนคน
วิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ” และคําวา “เปนคน
ไรความสามารถหรอืเสมอืนไรความสามารถ” ไวดงัตอไปนี้
  (๑) คําวา “เปนคนวิกลจริตหรือจิตฟ นเฟอนไม
สมประกอบ” มักใชในกรณขีองขาราชการและผูดํารงตําแหนง
ที่มาจากการเลือกตั้ง โดยกฎหมายจะกําหนดคุณสมบัติของ
บุคคลดังกลาววา ตองไมเปนคนวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอน
ไมสมประกอบ และกําหนดเรื่องการพนตําแหนงไววา บุคคล
ดงักลาวจะพนจากตาํแหนงเมื่อขาดคณุสมบตั ิ(ขั้นตน) ที่มกีอน
เขาดํารงตําแหนง แตกอนที่จะพนจากตําแหนง กฎหมายได
กําหนดองคกรที่ทําหนาที่วินิจฉัยไวดวยวาบุคคลนั้นขาด
คณุสมบตัหิรอืไม เนื่องจากการเปนคนวกิลจรติหรอืจติฟนเฟอน
ไมสมประกอบเปนเรื่องของขอเท็จจริง ดังนั้น หากใชถอยคํา 
“เปนคนวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ” ในกฎหมาย
ใด กค็วรจะตองสรางวธิกีารที่จะชี้วา กรรมการนั้นวกิลจรติหรอื
จติฟนเฟอนไมสมประกอบขึ้นมาดวย ทั้งนี้ เพื่อเปนหลกัประกนั
ความเปนอสิระของกรรมการจากผูที่มอีาํนาจแตงตั้งกรรมการ
  (๒) คําวา “เปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไร
ความสามารถ” มักใชในกรณขีองกรรมการในคณะกรรมการ
ตามกฎหมาย โดยกฎหมายไมไดกําหนดใหเรื่องดังกลาวเปน
คุณสมบัติกอนที่จะเขาดํารงตําแหนง แตกําหนดไวเปนเหตุ
หนึ่งของการพนจากตําแหนงกอนวาระวา กรรมการผูนั้นขาด
คุณสมบัติเมื่อเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความ
สามารถ ซึ่งกรณนีี้ศาลจะเปนผูวนิจิฉยัคาํสั่ง
 แตอยางใดกต็าม มกีฎหมายบางฉบบั เชน พระราชบญัญตัิ
สุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. ๒๕๒๘ ไดบัญญัติใหผูขอรับ
ใบอนุญาตจะตองไมเปนบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไม
สมประกอบและไมเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไร
ความสามารถไวดวย  

คําวา “ขาราชการการเมือง” กับ “ผูดํารงตําแหนงการเมือง” 
หรอื “ผูดํารงตําแหนงทางการเมอืง”

ความเปนมา
  คําวา “ขาราชการการเมือง” กับ “ผูดํารงตําแหนง
การเมือง” หรือ “ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง” มีปรากฏใน
บทบญัญตัขิองกฎหมายในสวนที่เกี่ยวกบัคณุสมบตัแิละลกัษณะ
ตองหามของกรรมการในคณะกรรมการประเภทตาง ๆ  ที่จดัตั้ง
ขึ้นตามกฎหมาย ขอบเขตของคาํดงักลาวไดพฒันาไปพรอมกบั
การจัดตั้งตําแหนงบางประเภทที่มีความสัมพันธใกลชิดกับฝาย
บรหิารและฝายนติบิญัญตัิ

แนวทางการใช
  คณะกรรมการกฤษฎกีา (ที่ประชุมใหญกรรมการราง
กฎหมาย) ไดวนิจิฉยัเกี่ยวกบัความหมายของถอยคาํดงักลาวไว
ในบนัทกึ เรื่อง การดาํรงตาํแหนงทางการเมอืงของคณะกรรมการ
และผูบรหิารรฐัวสิาหกจิ (เรื่องเสรจ็ที่ ๔๘๑/๒๕๓๕) ดงัตอไปนี้
  “ขาราชการการเมอืง” หมายถงึ ผูดาํรงตาํแหนงตาง ๆ
ตามที่กฎหมายกําหนดไวใหเปนขาราชการฝายการเมืองซึ่งอาจ
จะเปนผูดํารงตําแหนงขาราชการการเมืองในฝายบริหาร ใน
ฝายนติบิญัญตัหิรอืในราชการสวนทองถิ่น เชน นายกรฐัมนตรี
หรือรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการการเมือง 
พ.ศ. ๒๕๓๕ หรอืที่ปรกึษารฐัสภาตามพระราชบญัญตัริะเบยีบ
ขาราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือเลขานุการผู ว า
ราชการกรุงเทพมหานครตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘
  “ผูดํารงตําแหนงการเมือง” หรือ “ผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง” รวมทั้งถอยคําอื่นในลักษณะเดียวกัน หมาย
ถึง ผูดํารงตําแหนงที่มีหนาที่อํานวยการบริหารประเทศ หรือ
ควบคุมการบริหารราชการแผนดิน โดยรวมถึงผูที่รับผิดชอบ
งานดานการเมืองทั้งหมด ซึ่งงานการเมืองก็คืองานที่เกี่ยวของ
กับการกําหนดนโยบายที่กําหนดนั้น ดังนั้น “ผูดํารงตําแหนง
การเมอืง” หรอื “ผูดาํรงตาํแหนงทางการเมอืง” จงึหมายความ
ถึง คณะรัฐมนตรี สมาชิกรัฐสภา และผูดํารงตําแหนงอื่นที่มี
ลกัษณะทาํนองเดยีวกนั เชน ผูชวยรฐัมนตร ีซึ่งคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ไดวินจิฉยัไวในบันทึกสํานกังานคณะ
กรรมการกฤษฎกีา เรื่อง ฐานะและการดาํรงตาํแหนงของผูชวย
รฐัมนตร ี(เรื่องเสรจ็ที่ ๑๓๙/๒๕๔๗)

ที่มา : จากคูมอืแบบการรางกฎหมาย Legislative Drafting 
Manual สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา
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 ตามที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดกําหนด

วสิยัทศันในการบรหิารราชการไววา “ดาํรงไวซึ่งความเปนองคกรกลาง

ทางกฎหมายของประเทศ มอีสิระทางวชิาการ และไดรบัการยอมรบั

เชื่อถือในการจัดทํากฎหมาย การใหคําแนะนําและใหคําปรึกษาทาง

ดานกฎหมาย โดยถูกตองตามหลกันติธิรรม” ดงันั้น ภารกจิสาํคญั

ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกานอกเหนือจากการจัดทํา

กฎหมาย การใหความเห็นทางกฎหมายแกรัฐบาลและหนวยงาน

ของรฐั การพฒันากฎหมายใหมคีวามทนัสมยัแลว หนาที่สาํคญัอกี

ประการหนึ่งซึ่งสอดคลองกับวิสัยทัศนของสํานกังาน คือ การเปน

องคกรกลางทางดานกฎหมายที่สาํคญัของประเทศ เปนหนวยบรกิาร

ขอมูลทางดานกฎหมายใหแกรฐับาล หนวยงานตาง ๆ ของรฐั และ

ประชาชนทั่วไป โดยสาํนกังานฯ ไดใหบรกิารขอมลูดานกฎหมายผาน

ทางเวบ็ไซต www.krisdika.go.th มาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๐

 การใหบริการขอมูลดานกฎหมายผานทางเว็บไซต

ของสาํนกังานฯ ใหความสาํคญัตอผูรบับรกิาร โดยการใหผูรบับรกิาร

และผูมสีวนไดสวนเสยีเขามามสีวนรวมในการกาํหนดหวัขอกฎหมาย

ที่จะเผยแพร ยกตวัอยางเชน กลุมผูพกิารทางดานสายตา และกลุม

ผูพกิารทางการไดยนิหรอืสื่อความหมาย ซึ่งสอดคลองกบักรอบการ

ประเมินผลการปฏิบัติราชการของสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ประจาํป พ.ศ. ๒๕๕๔ มติทิี่ ๔ การบรหิารจดัการองคการ ตวัชี้วดั
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ที่ ๑๒ ระดับความสําเร็จของการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ

ภาครฐั (PMQA) หมวด ๓ การใหความสาํคญักบัผูรบับรกิารและ

ผูมีสวนไดสวนเสีย ซึ่งเปนการเปดโอกาสใหผูรับบริการเขามามี

สวนรวมในการบริหารราชการผานกระบวนการหรือกิจกรรมตาง ๆ 

ที่เปนการสงเสริมระดับการมีสวนรวมของผูรับบริการ จากการ

เล็งเห็นถึงความสําคัญของผูรับบริการในกลุมดังกลาว สํานกังานฯ 

ไดจัดทําโครงการพัฒนาการใหบริการขอมูลทางกฎหมายลักษณะ

สื่อประสม ผานทางเวบ็ไซต www.krisdika.go.th เพื่อใหบรกิาร

แกผูพิการทางสายตา และผูพิการทางการไดยินใหสามารถเขาถึง

ขอมูลทางกฎหมายไดสะดวกมากขึ้น โดยเริ่มดําเนินการตั้งแตป

พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งปจจุบันสํานักงานฯ ไดทําการปรับปรุงเว็บไซต

จากเดมิ โดยเพิ่ม Banner        ในลกัษณะของรูปภาพและ

ขอความแสดงใหคลิกหรือกดเพื่อเชื่อมโยงไปยังหนา web page 

เพื่อการเขาถงึขอมลูสาํหรบัคนพกิารทางการไดยนิหรอืสื่อความหมาย 

และสําหรับคนพิการทางการมองเห็น เพื่อเพิ่มโอกาสและความ

เทาเทยีมตอการรบับรกิารขอมูลขาวสารจากเวบ็ไซตของสาํนกังาน 

 การปรบัปรุงและพฒันาเวบ็ไซตของสาํนกังานฯ ไดคาํนงึ

ถงึอุปสรรคในการรบัรูขาวสาร เชน ความพกิารทางดานการมองเหน็ 

การไดยิน การเคลื่อนไหวสวนใดสวนหนึ่งของรางกายที่ไมสามารถ

ทาํได เปนตน มกีารกาํหนดแนวทางมาตรฐานในการออกแบบเวบ็ไซต 

ก.พ.ร. และสวนนโยบายและแผน 
สํานักอํานวยการ
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เพื่อแกปญหาของการเขาถงึขอมลู เชน คนพกิารทางการมองเหน็ ไม

สามารถอานขอมูลดวยประสาทตาได จึงตองมีทางเลือกอื่นสําหรับ

ผูพกิารกลุมนี้ โดยการเปลี่ยนขอมลูในรปูตวัอกัษรใหเปนขอมลูเสยีง 

และยังคงแสดงกฎหมายในลักษณะตัวอักษรเพื่อใหผูพิการไดใช

ซอฟตแวร Screen Reader ในการอานขอความไดอกีทางเลอืกหนึ่ง

 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดเล็งเห็นปญหา

ดังกลาว จึงไดพัฒนาเว็บไซตใหรองรับตอการใชงานของผูพิการ

โดยปฏิบัติตามมาตรฐานขององคกรกลาง (World Wide Web 

Consortium (W3C)) ที่ทําหนาที่ในการกําหนดแนวทางมาตรฐาน

ในการพัฒนาเว็บไซตที่ทุกคนเขาถึงได เพื่อนําเสนอกฎหมายที่เปน

ประโยชนสาํหรบัผูบกพรองทางการไดยนิหรอืการสื่อความหมาย และ

ทางการมองเหน็ นบัตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๓ สาํนกังานฯ ได

นําเสนอกฎหมายที่เปนประโยชนสําหรับผูบกพรองทางการไดยิน

และการสื่อความหมาย และการมองเห็นในลักษณะสื่อประสม

(Multimedia) เชงิโตตอบ คอืสื่อเสยีง และสื่อภาพ (ภาษามอื) แลว

จาํนวน ๒๐ ฉบบั และในป พ.ศ. ๒๕๕๔ นี้ สาํนกังานฯ ไดรบัความ

รวมมืออยางตอเนื่องจากสมาคมคนตาบอดแหงประเทศไทย และ

สมาคมคนหูหนวกแหงประเทศไทยในการสงผูแทนเขารวมประชุม

เพื่อแสดงความคดิเหน็และขอเสนอแนะ เพื่อนาํขอมูลมาพฒันาและ

ปรับปรุงการจัดทําขอมูลเพื่อใหการบริการเกิดประโยชนสูงสุดตอ

ผู รับบริการ สํานักงานฯ พรอมจะดําเนินการเพื่อพัฒนาขอมูล

กฎหมายที่จะนาํมาจดัทาํสื่อประสมเพิ่มเตมิอกีจาํนวน ๑๘ ฉบบั เพื่อ

เปนการขยายโอกาสในการเขาถึงขอมูลทางดานกฎหมายใหแกผูรับ

บริการและผูมีสวนไดสวนเสียในกลุมผูบกพรองทางการไดยินหรือ

การสื่อความหมาย และทางการมองเหน็อยางตอเนื่อง  

 การเขาใชงานระบบสาํหรบัคนพกิารทางการไดยนิหรอืการ

สื่อความหมาย และทางการมองเหน็ เริ่มตนจากการใชงานโดยการ

เปด Browser และพมิพชื่อเวบ็ไซตที่ตาํแหนง Address http://

www.krisdika.go.th ซึ่งเปนเวบ็ไซตของสาํนกังานฯ ที่หนา Home 

Page จะเหน็สญัลกัษณ      (Icon ภาพใบหู) และสญัลกัษณ   

      (Icon ภาพถอืไมเทา) อยูดานบนซายมอืของหนาจอ

สําหรบัผูพกิารทางการไดยนิ

 จะเปนการแสดงผลทางภาพและเสียง เมื่อคลิกที่ Icon    

      จะพบหวัขอกฎหมายตาง ๆ ระบบจะแสดงผลเปนภาพวดิโีอ

ที่บรรยายเปนภาษามอื เมื่อคลกิที่ Icon ของแตละหวัขอ จะปรากฏ 

Video Clip ที่อธบิายความหมายของขอความหรอืหวัขอนั้น เมื่อผู

ใชบรกิารคลกิเลอืกกฎหมายฉบบัใดจะปรากฏ หนาจอของกฎหมาย

ฉบบันั้น โดยแสดงเนื้อหากฎหมายเปน Video Clip ภาษามอื มี

ขอความ (Text) และมเีสยีงอานขอความที่สอดคลองกนั 

สําหรบัผูพกิารทางการมองเหน็

 จะเปนการแสดงผลทางเสยีงและตวัอกัษร การใชงานใช

ฟงกชนัการทาํงานของ Keyboard เพื่อการสาํรวจ เลอืกด ูคนหาและ

แสดงผล หากเปนหวัขอกฎหมาย เมื่อเลื่อนตาํแหนงไปที่ขอความนั้น

จะมเีสยีงอนัเกดิจากการสงัเคราะหของโปรแกรม Screen Reader 

ที่คนตาบอดใชงาน สวนเนื้อหากฎหมายจะเปนเสียงที่บันทึกอยูใน

ระบบ เมื่อผูใชงานเลือกกฎหมายฉบับใด จะปรากฏหนาจอของ

กฎหมายฉบบันั้น โดยแสดงเนื้อหากฎหมายเปนขอความ (Text) และ

เสยีงอานกฎหมายที่สอดคลองกนั

 จากผลการดําเนินงานเพื่อเผยแพรกฎหมายสําหรับ

ผูบกพรองทางการไดยนิหรอืการสื่อความหมายและทางการมองเหน็ 

นบัตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๓ พบวา ลกัษณะการนาํเสนอกฎหมาย

สําหรับผูพิการทางสายตาที่สํานกังานฯ พัฒนามาอยางตอเนื่องนั้น 

ยังไมสามารถรองรับตอความตองการของผูใชบริการในกลุมนี้ได

อยางเตม็ที่ ดงันั้น ภายในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ สาํนกังานฯ 

มีนโยบายที่จะมุงพัฒนาระบบสารสนเทศ โดยทําการศึกษาและ

พฒันาเพื่อนาํระบบ Daisy ซึ่งเปนระบบที่สามารถรองรบัตอการเขา

ถงึขอมลูขาวสารสาํหรบัผูพกิารทางสายตาไดอยางมปีระสทิธภิาพและ

ประสิทธิผลมากกวามาใช ซึ่งขณะนี้อยูในระหวางการศึกษาเพื่อ

ประเมนิขอมลูทางเทคนคิและความเปนไปไดในการนาํระบบดงักลาว

มาประยุกตใช   เมื่อมคีวามกาวหนาและผลสาํเรจ็อยางไรแลวจะได

มกีารเผยแพรประชาสมัพนัธในลาํดบัตอไป

 เหนอืสิ่งอื่นใด สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีายงัจะคง

ยืนหยัดเพื่อเปนองคกรกลางทางดานกฎหมายที่มุงสนองตอบตอ

ความตองการสาํหรบัผูรบับรกิารในทกุระดบัและทกุกลุมคนในสงัคม

อยางตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่ง สาํหรบัผูพกิารใหมสีทิธเิขาถงึขอมลู

ทางกฎหมายไดอยางเสมอภาคทัดเทียม

บคุคลปกต ิทั้งนี้ สอดคลองกบัมาตรา ๕๔ 

แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ระบวุา “บคุคลซึ่งพกิารหรอื

ทุพพลภาพมีสิทธิเขาถึงและใชประโยชน

จากสวัสดิการ สิ่งอํานวยความสะดวกอัน

เป นสาธารณะและความช วยเหลือที่

เหมาะสมจากรฐั”
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ถาม ตอบ

 คอลัมนถาม-ตอบปญหาขอกฎหมายนี้จัดทําขึ้นเพื่อเปด
โอกาสใหแกทานผูอานที่มีขอสงสัยไมเขาใจในปญหาขอกฎหมาย
ตาง ๆ สามารถสอบถามปญหา แสดงความคิดเห็น รวมทั้งแลก
เปลี่ยนขอมลูในเรื่องกฎหมาย โดยสงจดหมายมาที่ กองบรรณาธกิาร
กฤษฎกีาสาร และสาํหรบัถาม-ตอบปญหาขอกฎหมาย ฉบบันี้คดับาง
สวนมาจากกระทูแสดงความคิดเห็นเรื่องกฎหมาย จากเว็บไซต
สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา www.krisdika.go.th

ถาม   การเบิกคาเบี้ยเลี้ยงเดินทางไปราชการ หรือการเบิกคา
เชาบานเปนเทจ็ จะมบีทลงโทษถงึขั้นใด

ตอบ การเบกิคาเชาบานของขาราชการนั้นตองมขีั้นตอนคอืเมื่อ
ขาราชการผูนั้นมสีทิธไิดรบัคาเชาบานตามพระราชกฤษฎกีาคาเชาบาน
ขาราชการแลว จะตองขออนมุตัติั้งกรรมการตรวจสภาพบานเชา เมื่อ
ทาํการตรวจเรยีบรอยแลวกใ็หทาํรายงานเสนอผูบงัคบับญัชาถงึสภาพ
บานเชาที่ไปตรวจมา แลวผูขอเบิกถึงจะมาขออนุมัติเบิกคาเชาบาน
เมื่ออนุมัติแลวถึงจะทําเรื่องขอเบิกพรอมใบเสร็จรับเงินคาเชาบาน 
ตามขอมูลเทาที่ใหมานี้ถากรรมการตรวจสภาพบานเชา ตรวจแลววา
มบีานอยูจรงิ กรรมการกไ็มตองรบัผดิ ถาไมมอียูจรงิกเ็ปนรายงาน
เทจ็ สวนเมื่อนาํใบเสรจ็มาเบกินั้น กเ็ปนเรื่องที่ผูเบกิจะตองเปนคน
รบัผดิชอบ

ถาม ปญหาการรกัษาราชการแทน
 นาย ก. ถกูแตงตั้งใหเปนผูรกัษาราชการแทนผูอาํนวยการ 
ตอมาไดมกีารสรรหาบุคคลเขาไปเปนคณะกรรมการชุดหนึ่ง ซึ่งนาย 
ก. ถกูรบัเลอืก แตปญหาวาคณุสมบตัขิองคณะกรรมการชดุดงักลาว
มีขอตองหามขอหนึ่งคือ ไมเปนผูดํารงตําแหนงดานบริหาร จึงมี
ปญหาจะถามวา การถูกแตงตั้งเปนผูรักษาราชการแทนในตําแหนง
ผูอาํนวยการจะถอืวานาย ก. เปนผูดาํรงตาํแหนงผูอาํนวยการหรอืไม

ตอบ  โดยหลักของการรักษาราชการแทนนั้น ผูรักษาราชการ
แทนยอมมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับผูซึ่งตนแทน และการกําหนด
คณุสมบตัติองหามของตาํแหนงใด ๆ  ยอมกาํหนดขึ้นเพื่อปองกนัการ
ขดักนัแหงอาํนาจหนาที่ ดงันั้น เมื่อตาํแหนงกรรมการที่กลาวถงึได
กําหนดหนึ่งในคุณสมบัติตองหามไววา ตองไมเปนผูดํารงตําแหนง
ดานบริหาร ยอมมีเจตนารมณเพื่อมิใหผูมีอํานาจหนาที่ดานบริหาร
เขามาเปนกรรมการ เมื่อนาย ก. รกัษาราชการแทนผูอาํนวยการยอม

ตองมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับผูอํานวยการซึ่งเปนตําแหนงบริหาร  
นาย ก. จงึมคีณุสมบตัติองหามมใิหดาํรงตาํแหนงกรรมการดงักลาว

ถาม  เวนคนืที่ดนิโดยไมจายคาทดแทนที่ดนิไดไหมครบั
 ที่ดินถูกเวนคืนบางสวน ทางราชการเห็นวาที่ดินสวนที่
เหลอืจากการเวนคนืมรีาคาสูงขึ้น จงึไมจายคาทดแทนที่ดนิโดยอาง
วาทาํไดโดยชอบดวยกฎหมายไดหรอืไมครบั ปจจบุนันี้มสีวนราชการ
ใดที่ไมจายคาทดแทนที่ดนิที่ถกูเวนคนืบางครบั (ในกรณเีวนคนืที่ดนิ
บางสวน) โครงการสรางรถไฟฟาซึ่งจะมีการเวนคืนที่ดิน จะจายคา
ทดแทนที่ดนิใหแกผูถูกเวนคนืทุกแปลงหรอืเปลาครบั

ตอบ  การเวนคนืที่ดนิตองออกเปนพระราชบญัญตัเิปนคราว ๆ
ไป และตองมคีาตอบแทนหรอืคาเวนคนืที่ดนิเสมอ ถาเจาหนาที่บอก
วาไมมกีารจายคาเวนคนืนาจะไมถูกตอง อาจมกีารทุจรติเกดิขึ้น ให
ติดตามเรื่องกับหนวยงานตนสังกัดจะไดคําตอบที่ถูกตอง แตคา
เวนคนืคงไมคุมคากบัที่ดนิที่เสยีไปอยางแนนอน

ถาม นายจางสั่งใหลกูจางหยดุงานและไมจายคาจางให
 ในกรณทีี่นายจางสั่งใหลูกจางหยุดงาน โดยมิใชวันหยุด
ประจาํสปัดาหของลกูจาง และไมจายคาจางให เพราะสาเหตทุี่นายจาง
จดังานกนิเลี้ยงประจาํป (ลูกจางอายุงานไมถงึ ๑ ป โดยนายจางไม
ใหไปกินเลี้ยงดวย จึงสั่งใหลูกจางหยุดงานและไมจายคาจางให) 
อยากทราบวา นายจางจะกระทําไดหรือไม ถาไมไดลูกจางจะไดรับ
คาจางเตม็จาํนวนหรอืไม และใชบทมาตราไหนปรบัแกกรณนีี้ครบั. 

ตอบ สญัญาจางแรงงานเปนสญัญาตางตอบแทนที่คูสญัญาทั้ง
สองฝายจะตองชาํระหนี้ ตางตอบแทนแกอกีฝายหนึ่ง ในกรณนีี้เมื่อ
ฝายลกูจางพรอมที่จะทาํงานใหฝายนายจางอยู แตนายจางกลบัสั่งให
ลูกจางหยุดงานโดยไมมเีหตุผลอนัสมควร นบัวาเปนการผดิสญัญา
จางแรงงานและถอืเปนการที่เจาหนี้ผดินดั ตามมาตรา ๕๗๕ ประกอบ
กับมาตรา ๒๐๗ ป.พ.พ. ลูกจางสามารถฟองตอศาลแรงงานตาม
มาตรา ๘ (๑) แหงพระราชบญัญตัจิดัตั้งศาลแรงงานและวธิพีจิารณา
คดแีรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ เรยีกใหนายจางจายคาจางของตนไดเตม็
จํานวนได และอาจเปนการเลิกจางหากนายจางยังไมยอมใหลูกจาง
ทาํงานตอไป ซึ่งลกูจางกม็สีทิธไิดรบัคาชดเชยตามมาตรา ๑๑๘ แหง
พระราชบญัญตัคิุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
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 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติ
การ เรื่อง การพัฒนาองคกรตามเกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐ (PMQA) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ เมื่อ
วนัที ่๑๓ มกราคม ๒๕๕๔ และระหวางวนัที ่๑๕ - ๑๖ มกราคม 
๒๕๕๔ ณ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และอัมพวา
รีสอรท & สปา จังหวัดสมุทรสงคราม โดยมีการสัมมนา เรื่อง 
การพัฒนาองคกรตามเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
(PMQA) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ และการติดตาม
ประเมินผลการปฏิบัติงานของแตละกลุมภารกิจในไตรมาสที่ ๑ 
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔

 นายอัชพร จารุจินดา เลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เปนประธานพิธีเปดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง 
การเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ดานสมรรถนะ
เฉพาะตามลักษณะงานที่ปฏิบัติ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๔ จัดขึ้นระหวาง วันที่ ๖ - ๘ มกราคม ๒๕๕๔ ณ 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และอัมพวารีสอรท & สปา 
จังหวัดสมุทรสงคราม ประกอบดวยการบรรยาย กิจกรรมกลุม
สัมพันธเพื่อเพิ่มสมรรถนะและสามารถนําไปประยุกตใชในการ
ปฏบิตังิาน การศกึษาดงูานโครงการชยัพฒันาและกจิกรรมปลกู
ปาชายเลนเฉลิมพระเกียรติ

ประมวล
ภาพกิจกรรม



 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัด
โครงการ “กฤษฎกีาสญัจร ครัง้ที ่๑/๒๕๕๔” เมือ่วนัพธุ
ที่ ๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ ณ หองบรรยาย SC 4020 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (ศูนยรังสิต) โดยมีผูชวย
ศาสตราจารย ดร.พินัย ณ นคร รองคณบดีฝาย
วเิทศสมัพนัธ และอาจารยรณกรณ บญุม ีผูชวยคณบดี
ฝายการนักศึกษา คณะนิติศาสตร ใหการตอนรับ
มีนักศึกษาคณะนิติศาสตรเขารวมกิจกรรม
 กิจกรรมประกอบดวยการบรรยาย โดยเนน
เรื่อง “การรางกฎหมายและการใหคําปรึกษาทาง
กฎหมาย” การใหคําแนะนําเกี่ยวกับวิชาชีพทาง
กฎหมายทีน่าสนใจ การบอกเลาประสบการณจากการ
ทาํงานและการศกึษาตอตางประเทศ การคนควาขอมลู
กฎหมายผานเว็บไซตของสํานักงานฯ www.krisdika.
go.th และนิทรรศการ

 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัด
โครงการ “กฤษฎกีาสญัจร ครัง้ที ่๑/๒๕๕๔” เมือ่วนัพธุ
ที่ ๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ ณ หองบรรยาย SC 4020 

ศาสตราจารย ดร.พินัย ณ นคร รองคณบดีฝาย
วเิทศสมัพนัธ และอาจารยรณกรณ บญุม ีผูชวยคณบดี
ฝายการนักศึกษา คณะนิติศาสตร ใหการตอนรับ
มีนักศึกษาคณะนิติศาสตรเขารวมกิจกรรม
 กิจกรรมประกอบดวยการบรรยาย โดยเนน
เรื่อง “การรางกฎหมายและการใหคําปรึกษาทาง
กฎหมาย” การใหคําแนะนําเกี่ยวกับวิชาชีพทาง
กฎหมายทีน่าสนใจ การบอกเลาประสบการณจากการ
ทาํงานและการศกึษาตอตางประเทศ การคนควาขอมลู
กฎหมายผานเว็บไซตของสํานักงานฯ www.krisdika.
go.th และนิทรรศการ
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องคกรรางกฎหมายของตางประเทศ ๏
การใชถอยคํากฎหมาย ๏
๏  ศึกษาขอมูลอยางเปนระบบ
 การทีจ่ะพระราชทานโครงการใดโครงการหนึง่ จะ
ทรงศกึษาขอมลูรายละเอยีดอยางเปนระบบทัง้จากขอมลู
เบื้องตน จากเอกสารแผนที่ สอบถามจากเจาหนาที่
นักวิชาการ และราษฎรในพื้นที่ เพื่อใหไดรายละเอียดที่
ถูกตองเพื่อที่จะพระราชทานความชวยเหลือไดอยาง
ถูกตอง รวดเร็ว ตรงตามที่ประชาชนตองการ
๏ ระเบิดจากขางใน
 ทรงมุงเนนเรื่องการพัฒนาคน มีพระราช
                     ดํารัสวา 
“ตองระเบิดจากขางใน” หมายความวา ตองสรางความ
เขมแข็งใหคนในชุมชนที่เราเขาไปพัฒนาใหมีสภาพพรอม
ที่จะรับการพัฒนาเสียกอน แลวจึงคอยออกมาสูสังคม
ภายนอก มิใชการนําเอาความเจริญหรือบุคคลจากสังคม
ภายนอกเขาไปหาชุมชนหมูบานที่ยังไมทันไดมีโอกาส
เตรียมตัวหรือตั้งตัว
หลกัการทรงงานในพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั
ตอนที่ ๑
๏ แกปญหาที่จุดเล็ก
 พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั ทรงเปยมไปดวยพระอจัฉรยิ
ภาพในการแกปญหา ทรงมองปญหาในภาพรวม (Macro) กอน
เสมอ แตการแกปญหาจะเริม่จากจดุ
                     เลก็ ๆ  (Micro) คอื การแกไข
ปญหาเฉพาะหนาทีค่นทัว่ไปมกัจะมองขาม ดงัพระราชดาํรสัทีว่า
 “...ถาปวดหัวก็คิดอะไรไมออก...เปนอยางนั้นตองแกไข
การปวดหัวนี้กอน... มันไมไดเปนการแกอาการจริง แตตองแก
ปวดหวักอน เพือ่ทีจ่ะใหอยูในสภาพทีค่ดิได...แบบ (Macro) นี้ 
เขาจะทําแบบ รื้อทั้งหมด ฉันไมเห็นดวย...อยางบานคนอยู เรา
บอกบานนีม้นัผตุรงนัน้ ผตุรงนี ้ไมคุมทีจ่ะไปซอม...เอาตกลงรือ้
บานนีร้ะเบดิเลย เราจะไปอยูทีไ่หน ไมมทีีอ่ยู...วธิทีาํตองคอย ๆ  
ทํา จะไประเบิดหมดไมได...” 

                     
ทีม่า จากหนงัสอืหลกัการทรงงานในพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั 
สาํนกังานคณะกรรมการพเิศษเพือ่ประสานงานโครงการอนัเนือ่ง
มาจากพระราชดําริ (สํานักงาน กปร.)
 กฤษฎีกาสารฉบับนี้ไดนอมนําหลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอันทรง
คุณคา มาเผยแพรเพื่อเปนสิริมงคลแกทุกทาน ซึ่งควรยึดถือเปนแบบอยางในการดําเนินตามรอย
พระยุคลบาท นํามาปฏบิัตเิพื่อใหบังเกดิผลตอตนเอง สังคม และประเทศชาต ิโดยมแีนวทางในการ
ทรงงาน ดังนี้
ั ็  ู ัั ็  ู ั
บทความ  ขอความ หรือ ความ เห็น ใด ๆ  ที่ ปราก ฏ ในกฤษฎีกา 
                     สาร  เปน ความ
 คดิ เหน็ สวน ตวั ของ ผู เขยีน  ซึง่สาํนกังาน คณะ กรรมการ กฤษฎกีา และ กองบรรณาธกิาร 
ไม จําเปน ตอง เห็น พอง ดวย 
¤³Ð¼ÙŒ¨Ñ´·íÒ
 เนื่องในวโรกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ๘๔ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๔ 
กฤษฎกีาสารในปนีจ้งึขออญัเชญิพระราชดาํรสั พระราชดาํรขิอง
พระองคนําลงเพื่อเผยแพรพระเกียรติคุณ โดยฉบับนี้ไดอัญเชิญ
หลกัการทรงงานมาเผยแพรเพือ่เปนแบบอยางใหแกขาราชการ
และประชาชนทั่วไปไดนอมนําไปใชใหเกิดประโยชนตอตนเอง
และประเทศชาต ิและในวโรกา
                     สอนัเปนมงคลนี ้สาํนกังานคณะ
กรรมการกฤษฎีกาไดเขารวม “โครงการบริจาคกระดาษ เพื่อ
มลูนธิพิระดาบส” ซึง่เปนสวนหนึง่ของโครงการเฉลมิพระเกยีรติ 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ๘๔ พรรษา โดยขอความรวมมือ
จากบุคลากรของสํานักงานฯ รวบรวมกระดาษเหลือใช เอกสาร 
และหนงัสอืตาง ๆ  นาํใสกลองรบับรจิาคทีท่างสาํนกังานฯ ไดจดั
เตรียมไวตามจุดตาง ๆ และสงมอบใหมูลนิธิพระดาบส เพื่อนํา
ไปใชในการสนบัสนนุผูดอยโอกาสทางการศกึษาใหมโีอกาสเรยีน
วิชาชีพ เพื่อชวยเหลือตนเองและทําประโยชนใหแกสังคมและ
ประเทศชาติ
                     ตอไป
 สําหรับสาระของกฤษฎีกาสารฉบับนี้คงถูกใจผูอานที่
มีสวนเกี่ยวของกับการรางกฎหมาย โดยสกูปพิเศษไดนําขอมูล
นารูเกี่ยวกับองคกรรางกฎหมายของประเทศฝรั่งเศสและญี่ปุน
มานําเสนอใหทราบวาในตางประเทศมีระบบการรางกฎหมาย
แตกตางจากประเทศไทยอยางไรบาง เรื่องนารูนําเสนอการใช
ถอยคํากฎหมายในการรางกฎหมาย และขอเสนอปรับปรุง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเพื่อสรางความเปนธรรมให
แกลูกหนี้และผูคํ้าประกัน โดยทานผูอานสามารถรวมแสดง 
ความคิดเห็นในการปรับปรุงประมวลกฎหมายดังกลาวเพื่อ
ป
                     ระโยชนแกประชาชนที่เดือดรอนจากการเปนลูกหนี้หรือผูคํ้า
ประกัน โดยสงความคิดเห็นมาไดที่ “เลขานุการคณะกรรมการ
พัฒนากฎหมาย” สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หรือจะสง
ผานมาทางกองบรรณาธกิารกฤษฎกีาสารกไ็ด รวมทัง้ทานผูอาน
ทีม่ปีญหาดานกฎหมายตาง ๆ  สามารถสงคาํถามของทานมาไดที่
กองบรรณาธิการกฤษฎีกาสาร เราจะตอบคําถามของทานทาง
คอลมัน ถาม-ตอบปญหากฎหมาย ซึง่เปนคอลมันทีจ่ดัทาํขึน้เพือ่
เปดโอกาสใหประชาชนทั่วไปสามารถรับบริการขอมูลทาง
กฎหมายจากสํานักงานฯ ไดงายขึ้น
เทคโนโลยีสารสนเทศ 
 
                      การพสิูจนหลกัฐานทางคอมพวิเตอร ๒
  (Computer Forensic)
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สวนสารสนเทศ สํานักอํานวยการ
  Computer Forensic คือ การคนหาและเก็บ
หลักฐานทางดิจิทัลที่อยูในอุปกรณคอมพิวเตอร เชน ไฟล
ที่อยูใน พีซี โนตบุก หรือพ
                     ีดีเอ เปนตน หรือหลักฐานดิจิทัล
ที่ถูกสรางจากระบบคอมพิวเตอร เชน บันทึกการใชงาน
โทรศพัท ขอมลูของการใชอนิเทอรเนต็ เปนตน ซึง่หลกัฐาน
ทั้งหมดนี้จะถูกนํามาวิเคราะหวาหลักฐานนี้เกิดขึ้นเมื่อใด 
เกิดจากอะไร ตอนนี้ใชทําอะไร และถูกใชโดยใคร เปนตน 
โดยการทํา Computer Forensic จะประกอบไปดวย การ
เกบ็หลกัฐาน การพสิจูนความถกูตองของหลกัฐาน และการ
วิเคราะหหลักฐานเพื่อนําเสนอในชั้นศาล หลักฐานที่เปน
ดิจิทัลนี้มีความละเอียดออนมาก เพราะสามารถถูกทําลาย
หรือเกิดความเสียหายโดยความไมระมัด
                     ระวังได อีกทั้งยัง
สามารถทีจ่ะซอนหรอืเปลีย่นแปลงขอมลูเพือ่ทาํใหหลกัฐาน
นัน้มกีารบดิเบอืนไป ตางจากหลกัฐานทีเ่ปนสิง่ทีป่รากฏชดั
อยางเชน ลายนิ้วมือ ซึ่งไมสามารถที่จะทําการปลอมหรือ
เปลีย่นแปลงได ซึง่หากหลกัฐานมกีารบดิเบอืน การสบืสวน
ก็จะไปผิดทางดวย
หลักการนําหลักฐานดิจิทัลไปใชในทางกฎหมาย
  เนื่องจากกฎหมายของแตละประเทศในเรื่อง
การนําเสนอหลักฐานนั้นมีความแตกตางกัน ในบทความนี้
จงึขอนาํเสนอกฎของการนาํหลกัฐานดจิทิลัไปใชในชัน้ศาล
ซึง่เปนกฎทีม่กีารคดิคนและพฒันาในตางประเทศจนไดรบ
                     ั
การยอมรับมากที่สุด ซึ่งมีดวยกันทั้งหมด ๔ ขอคือ
๑. ความสมบูรณของหลักฐาน (Preservation) 
  ในกรณีที่หลักฐานเปนสําเนาที่สรางขึ้นมาจาก
เครือ่งมอืใด ๆ  กต็าม ตองสามารถตรวจสอบไดวามตีนฉบบั
มาจากทีใ่ด บางครัง้ตวัตนฉบบัอาจถกูลบไปโดยเจตนาของ
ผูกระทําผิด จึงตองใชการกูขอมูลนั้นกลับมา ซึ่งไมวาหลัก
ฐานนี้จะไดมาจากการทําสําเนาหรือการกูขอมูลก็จะตอง
มีความถูกตองตรงกับตนฉบับแบบบิตตอบิต ซึ่งการตรวจ
สอบความถูกตองของสําเนานี้ ใชการตรวจสอบที่เรียกวา 
Error Check Sum ทีส่ามารถใช
                     ตรวจสอบความถกูตองของ
ขอมลูนัน้ได ซึง่วธิกีารนีส้ามารถทาํใหรูไดวาสาํเนาหลกัฐาน
นั้นไดถูกเปลี่ยนแปลงมากอนหรือไม โดยการตรวจสอบคา
ของ CRC (cyclic redundancy code) เปนการนําขอมูล
ชดุใดชดุหนึง่มาคาํนวณเปนตวัเลขคาหนึง่ แลวนาํตวัเลขคา
นี้มาใชในการตรวจสอบวาขอมูลชุดนั้นมีการเปลี่ยนแปลง
หรือไมเมื่อผานกระบวนการอยางใดอยางหนึ่ง เชน การ
จัดเก็บและอานขอมูลกลับขึ้นมาจากฮารดดิสก การสง
ขอมูลผานเครือขาย เปนตน วิธีการคํานวณคาที่นิยม เชน 
CRC32 checksum หรอื MD5 checksum 
                     ซึง่คานีจ้ะตอง
มีคาเหมือนกับไฟลตนฉบับจึงจะถือวาไฟลสําเนาดังกลาว
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นั้นมีความสมบูรณ ซึ่งโอกาสที่คา CRC ของแตละไฟลจะเหมือนกันโดยบังเอิญนั้นมีแค ๑ ใน ๔ ลานเทานั้น ซึ่งทําให
วิธีนี้สามารถตรวจสอบความสมบูรณของหลักฐานไดดีที่สุด
๒. ระบุที่มาของหลักฐานได (Identification)
  หลกัฐานดจิทิลัตอง
                     สามารถระบไุดวาเปนรปูแบบใด ไดมาจากทีใ่ด
และใชวิธีการอยางไร เชนการเก็บหลักฐานที่เปนไฟลจากฮารดดิสกหรือ
ซีดี ซึ่งในที่นี้ตัวฮารดดิสกหรือซีดีนั้นไมใชตัวหลักฐาน แตเปนเพียง
สิ่งที่เก็บหลักฐานไว การระบุที่มาของไฟลจึงมีความสําคัญเพราะ
หลักฐานที่บงชี้วาไฟลนี้ไดมาจากอุปกรณใด และไฟลนี้ถูกกูขึ้นมา
ดวยวิธีการใด ซึ่งทั้งหมดนี้จะนําไปเชื่อมโยงกับหลักฐานอื่น
หรือบุคคลที่เกี่ยวของได ดังนั้น หลักฐานที่เก็บมาไดนั้นจะ
ตองมกีารระบทุีม่าและวธิกีารไดมาของหลกัฐานอยางชดัเจน
เพื่อใ
                     หสามารถตรวจสอบความถูกตองได
ั้ ี ู  ึ่ ี่    ื ั ั ิ ั้ ี    ั้ ึ่ ํ 
ั ิ ิ ั  ุ    ู  ี่
 ิ ี   ็ ั ี่    ิ  ื
ี ี ึ่ ี่ ี้ ั  ิ  ื ี ี ั้   ั ั   ี
ิ่ ี่ ็ ั  ุ ี่  ึ ี ํ ั
ั ี่  ี้   ี้  ุ   ี้ ู ู ึ้
ิ่ ี่ ็ ั  ุ ี่  ึ ี ํ ั
ั ี่  ี้   ี้  ุ   ี้ ู ู ึ้
ิ่ ี่ ็ ั  ุ ี่  ึ ี ํ ั
 ิ ี ึ่ ั้ ี้ ํ ื่ ั ั ื่
ั ี่  ี้   ี้  ุ   ี้ ู ู ึ้
 ิ ี ึ่ ั้ ี้ ํ ื่ ั ั ื่
ั ี่  ี้   ี้  ุ   ี้ ู ู ึ้
Computer Forensic เครื่องมือส
                     ําหรับตอบโต
Computer Crime
  Computer Crime สวนใหญเกี่ยวของ
กับการใชงานระบบคอมพิวเตอรหรืออินเทอรเน็ตใน
การคนหาขอมลูทีผ่ดิกฎหมาย การดาวนโหลดขอมลู
ที่ผิดกฎหมาย หรือขอมูลที่ไมไดรับอนุญาต หรือใช
เปนเครื่องมือในการทําสิ่งที่ผิดกฎหมาย แตความ
ผดิสวนใหญทีพ่บไดงายคอื การดาวนโหลดเพลงหรอื
ภาพลามก ซึ่งหลักฐานที่เปนแบบดิจิทัลนี้ทําใหผูคน
สามารถที่จะซอน ลักลอบ เคลื่อนยาย หรือทําสําเนา
ไวได ประกอบกับระบบอินเทอรเน็ตนั้นเปนระบบ
เปดขนาดใหญ ผูกระทําผิดจึงสามารถปกปดการ

                     
กระทําไดอยางงายดาย โดยที่การตรวจสอบนั้นกลับ
ทาํไดยาก ปจจบุนัตวัเลขของการกระทาํผดิกฎหมาย
โดยใชเครือ่งมอืทีเ่ปนคอมพวิเตอร ในการเจาะระบบ
เครือขายและอินเทอรเน็ตเพื่อใชหาประโยชนนั้น
เพิ่มสูงขึ้นเรื่อย ๆ จนทําใหหนวยงานรักษากฎหมาย
ทั่วโลกจําเปนตองใหความสําคัญกับหลักฐานที่เปน
ดิจิทัล และใหความสําคัญกับการทํา Computer 
Forensic มากขึ้น จนมีการพัฒนาซอฟตแวรในดาน 
Computer Forensic Tools เพื่อชวยใหการคนหา
และเก็บหลักฐานทําไดงาย รวมทั้งทําใหหลักฐาน
มีความถูกตองมากขึ้นจ
                     นสามารถนําไปใชอางอิงใน
ชั้นศาลได
ที่มา http://tcsd.ueuo.com/blog/?p=9
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๓. บุคคลผูที่ดูแลหรือเก็บหลักฐานตองเปนผูเชี่ยวชาญ 
(Providing Expert)
  บุคคลผู ที่ดูแลหรือเก็บหลักฐานจะตองเปน
ผูเชี่ยวชาญที่ไดรับการฝกอบรมในดานของ Computer 
Forensic มาเปนอยางดี ซึ่งบุคคลนี้จะเปนผูรับผิดชอบ
ในการดูแลและตรวจสอบหลักฐานใหมีความถูกตองพรอม
กับปองกันบุคคลอื่นเขามาแกไขหรือสรางความเสียหายให
กบัหลกัฐานดวย นอกจา
                     กนีก้ารพจิารณาคดใีนชัน้ศาลสวน
ใหญบุคคลกลุมนี้จะเปนผูที่นําหลักฐานไปแสดงตอศาลใน
ระหวางการพิจารณาคดี ซึ่งหากวาไมใชผูเชี่ยวชาญดาน 
Computer Forensic แลวความนาเชื่อถือของหลักฐานที่
ไดมาก็จะลดลง ซึ่งในจุดนี้จัดเปนเรื่องที่สําคัญไมแพขออื่น
๔. หลักฐานตองไดรับการตรวจสอบดวยกระบวนการ
ทางกฎหมาย (Rules of Evidence)
  ในสวนนีจ้ะเปนการตรวจสอบทางกฎหมายทีข่ึน้
อยูกับกฎหมายในแตละประเทศวาจะมีการตรวจสอบที่มา
และความถูกตองของหลักฐานวาเปนอยางไร ซึ่งในสวนนี้
จําเปนตองพึ่งผู
                     เชี่ยวชาญดานกฎหมายเปนผูใหคําแนะนํา
ในเรือ่งของขอกฎหมายทีม่ตีอหลกัฐานดจิทิลัประเภทตาง ๆ
วากฎหมายของประเทศนั้นยอมรับหลักฐานดิจิทัลใน
รูปแบบใด และการนําเสนอหลักฐานตอศาลนั้นตองมี
ขั้นตอนอยางไร เปนตน
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  อยางไรก็ดี ดูเหมือนวาความพยายามในการแก
ปญหาหนี้สินของราษฎรทุกกลุ มที่ผานมานั้น ไมประสบ
ความสําเร็จเสียทีทั้งที่ทํากันมาอยางตอเนื่องยาวนาน เพราะ
ประชาชนจํานวนมากยังไมสามารถ “หลุดพนจากความเปน
หนี
                     ้” ได
  โดยทีป่ระเทศไทยปกครองในระบอบประชาธปิไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามหลัก “นิติรัฐ” หรือ
หลักการปกครองโดยกฎหมาย ผูเขียนจึงมีขอสันนิษฐานใน
นายปกรณ นิลประพันธ*
ขอเสนอปรับปรุงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยเพื่อสรางความเปนธรรมในสังคม
และเพื่อแกปญหาความยากจนอยางยั่งยืน
เบื้องตนวา นอกจากกระแสบริโภคนิยมและวัตถุนิยมอันเชี่ยวกรากในปจจุบันอันเปนตนตอสําคัญของปญหาแลว “ตัว
บทกฎหมาย” เปนอีกสาเหตุหนึ่งที่ทําใหประชาชนไมสามารถหลุดพนจากความเปนหนี้และความยากจนหรือไม?
  
                     เหตุที่ผูเขียนมีขอสมมุติฐานเชนนี้ก็สืบเนื่องมาจาก “นิติสัมพันธ” หรือความสัมพันธในทางกฎหมายระหวาง
  “อณิาทาน ํทกุขฺ ํโลเก” อนัมคีวามหมายวา “การเปนหนีเ้ปนทกุขในโลก” เปน พทุธภาษติทีคุ่นหคูนไทยมาชานาน
แตในความเปนจรงิ เราคงปฏเิสธไมไดวาหนีส้นินัน้เปนปญหารากฐานทีอ่ยูคูกบัสงัคมไทยมาโดยตลอดเชนกนั และรฐับาล
ทุกยุคทุกสมัย ไมวาจะมาจากพรรคการเมืองใด ตางก็ตั้งเปาหมายวาจะแกปญหานี้ใหได และใชมาตรการตาง ๆ นานา
เพื่อแกไขปญหานี้ 
เจาหนีแ้ละลกูหนีน้ัน้อยูภายใตบงัคบัของกฎหม
                     ายลกัษณะหนีแ้ละเอกเทศ
สัญญาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ที่ใชบังคับมาตั้งแตป พ.ศ. 
๒๔๖๘ หรือกวา ๘๕ ปมาแลว  ดังนั้น บทบัญญัติของกฎหมายอาจเปนผล
ใหลูกหนี้ไมสามารถหลุดพนจากความเปนหนี้ไดเสียทีกระมัง? หากเปน
เชนนั้น สมควรปรับปรุงแกไขบทบัญญัติของกฎหมายเหลานี้อยางไร?
  จากสมมุติฐานขางตน ประกอบกับขอเท็จจริงที่วาคนไทยสวน
ใหญเปนหนี้จากการคํ้าประกันและการจํานอง เนื่องมาจากการ “ผอน
สง” ตาง ๆ ไมวาจะเปนบาน รถ ฯลฯ ผูเขียนจึงยกกฎหมายวาดวย
หนี้ กฎหมายวาดวยการคํ้าประกัน
                      และกฎหมายวาดวยการจํานองตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยขึ้นเปนกรณีศึกษา
กรณีหลักกฎหมายวาดวยหนี้ 
  มีขอที่นาสนใจวาทุกประเทศยอมรับวาลูกหนี้นั้นตองรับผิด
ในหนี้ที่ตนกอไวทั้งหมดในฐานะที่เปนลูกหนี้ชั้นตน เพราะตนไดรับประโยชนจากการกอหนี้นั้นโดยตรง  หลักกฎหมาย
สากลจงึกาํหนดวาเจาหนีช้อบทีจ่ะใหชาํระหนีข้องตนจากทรพัยสนิของลกูหนีจ้นสิน้เชงิ รวมทัง้เงนิและทรพัยสนิอืน่ ๆ  ซึง่
บุคคลภายนอกคางชําระแกลูกหนี้ดวย ไมวาจะเปนหนี้ที่กอขึ้นจากมูลหนี้ใด ซึ่งมาตรา ๒๑๔ แหงประมวลกฎหมายแพ
                     ง
*กรรมการรางกฎหมายประจํา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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และพาณชิยของไทยกย็อมรบัหลกัดงักลาวเชนกนั แตกลบั
กําหนดขอยกเวนไวสําหรับลูกหนี้จํานองวา ถามีการบังคับ
จํานองแลว เงินหรือทรัพยสินที่ไดจากการบังคับจํานองไม
พอชาํระหนี ้เงนิยงัขาดอยูเทาใด ลกูหนีไ้มตองรบัผดิในเงนิ
ที่ขาดอยูนั้น 
  ขอกฎหมายที่ลูกหนี้จํานองไมตองรับผิดในหนี้
ที่ตนกอ
                     ขึ้นและไดรับประโยชนโดยตรงจนสิ้นเชิงดังกลาว
จึงแปลกไปจากหลักกฎหมายสากล และเปนที่นาสงสัยวา
เหตุใดลูกหนี้จํานองจึงสมควรไดรับ “สิทธิพิเศษ” เชนนั้น 
ในทางตรงขาม ขอกฎหมายนี้กลับทําใหผูจํานองซึ่งไมมี
ความรูดานกฎหมายตองกลายเปนลูกหนี้ไปโดยปริยาย 
เพราะผูรับจํานองจะเขียนสัญญาจํานองผูกมัดใหผูจํานอง
ตองรับผิดชําระหนี้ทั้งหมดแทนลูกหนี้ คนไทยจํานวนมาก
ซึ่งนําทรัพยสินของตนไปจํานองประกันการชําระหนี้ใหแก
ผูอื่นดวยความโอบออมอารีจึงตองรับผิดชําระหนี้ทั้งหมด
แทนลูกหนี้ โดยไมได
                     ตั้งใจ ทั้งที่เขาไมไดรับประโยชนอันใด
จากหนี้นั้นเลย
  ดังนั้น ในกรณีเชนนี้จะเปนไปไดหรือไมว า
สมควรปรับปรุงมาตรา ๒๑๔ แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยเพื่อใหเจาหนี้สามารถเรียกใหลูกหนี้ชําระหนี้
ของตนไดอยางสิ้นเชิง โดยไมยกเวนกรณีหนี้จํานอง พรอม
กับปรับปรุงมาตรา ๗๓๓ แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณชิย ใหสอดคลองกนัวา ถาเจาหนีเ้รยีกเอาทรพัยจาํนอง
หลดุและราคาของทรพัยสนินัน้ ในทองตลาดตํา่กวาจาํนวน
เงนิทีค่างชาํระ หรอืถาเอาทรพัยสนิซึง่จาํนองออกขายทอด
ตลาดใชหนีแ้ละไดเงนิ
                     จาํนวนสทุธนิอยกวาจาํนวนเงนิทีค่าง
ชําระ ผูจํานองไมตองรับผิดในเงินสวนที่ยังขาดอยูนั้น  เวน
แตกรณีลูกหนี้เปนผูจํานอง
  ขอเสนอนีอ้าจมผีูโตแยงวา การกาํหนดใหเจาหนี้
สามารถเรียกใหลูกหนี้ชําระหนี้ของตนไดอยางสิ้นเชิงนั้น
จะเปนการซํ้าเติมลูกหนี้หรือไม ผูเขียนเห็นวาหลักการ
ดังกลาวเปนหลักทั่วไปที่เปนธรรมตอทั้งลูกหนี้และเจาหนี้ 
เพราะใครมีหนี้ก็ตองใชหนี้จนกวาหนี้จะหมด แตก็มิใชวา
เจาหนี้จะบังคับชําระหนี้เอาจากทรัพยสินของลูกหนี้ไดทุก
ประการ เพราะมาตรา ๒๘๕ และมา
                     ตรา ๒๘๖ แหงประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง บัญญัติไวแลววาทรัพยสิน
ใดของลูกหนี้ที่ไมสามารถบังคับคดีได 
  นอกจากนี้ มาตรา ๓๒๙ แหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน เปดโอกาสให
เจาหนี้นําเงินที่ไดจากการชําระหนี้ของลูกหนี้ ไปชําระ
ดอกเบี้ยกอน แทนที่จะใหนําไปชําระหนี้เงินตนกอน ทําให
หนี้เงินตนอยูคงเดิม การชําระหนี้จึงกลายเปนเพียงการ 
“ตัดดอก” เทานั้น เมื่อหนี้เงินตนของลูกหนี้มิไดลดลง ลูก
หนี้จึงไมอาจหลุดพนจากความเปนหนี้โดยการชําระหนี้ได 
เพราะดอ
                     กเบีย้ยงัคงเพิม่ขึน้เรือ่ย ๆ  โดยเฉพาะอยางยิง่ กรณี
ที่มีการกําหนดอัตราดอกเบี้ยผิดนัดไวในอัตราที่สูงมาก จึง
ทาํใหลกูหนีแ้ทบจะไมมโีอกาสหลดุพนจากความเปนหนีไ้ด
เลย บทบญัญตัดิงักลาวจงึไมนาจะเปนธรรมแกลกูหนี ้และ
อาจเปนสวนสําคัญที่ทําใหทุกรัฐบาลที่ผานมาไมสามารถ
แกไขปญหาความยากจนไดอยางแทจริง
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  แมจะมีขอโตแยงวามาตรา ๖๕๔ แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย กําหนดอัตราดอกเบี้ยสูงสุดไว
เพียงรอยละสิบหาตอป ดังนั้น การกําหนดใหการชําระ
หนี้ตองนําไป “ตัดดอก” กอนนาจะเปนธรรมแกทั้งเจาหนี้
และลูกหนี้แลว แตแทจริงแลวอัตราดอกเบี้ยในการใหกูยืม
เงนิของสถาบนัการเงนิมไิดมเีพดานอยูทีร่อยละสบิหาตอป 
เนือ่งจากการใหกูเง
                     นิของสถาบนัการเงนิมกีารกาํหนดอตัรา
ดอกเบี้ยไวเปนพิเศษ โดยมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติ
ดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๒๓ ให
อํานาจกระทรวงการคลังประกาศกําหนดอัตราดอกเบี้ย
ที่สถาบันการเงินอาจคิดไดจากผูกูยืมสูงกวารอยละสิบหา
ตอปก็ได และถามีการออกประกาศเชนวานั้นแลว มิใหนํา
มาตรา ๖๕๔ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใช
บังคับ ซึ่งนับแตป พ.ศ. ๒๕๒๓ จนถึงปจจุบันก็มีประกาศ
ดังกลาวออกมา ๑๒ ฉบับ และดอกเบี้ยที่กําหนดก็ไมนอย
กวารอยละสิบเกาตอป บางฉบับถึงกับประกาศใ
                     หสถาบัน
การเงนิคดิดอกเบีย้สงูสดุจากผูกูยมืไดไมเกนิอตัราทีส่ถาบนั
การเงนินัน้ประกาศกาํหนดเองดวย อตัราดอกเบีย้ในการให
กูยมืเงนิจากสถาบนัการเงนิจงึสงูกวารอยละสบิหาตอปมาก 
เมื่ออัตราดอกเบี้ยสูงเชนนี้ การกําหนดใหนําเงินที่ชําระหนี้
๕
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ไปชําระดอกเบี้ยกอนจึงทําใหตนเงินแทบไมลดลงเลย แลว
ลูกหนี้ซึ่งมีฐานะทางเศรษฐกิจไมดีอยูแลวจะมีโอกาสหลุด

                     พนจากความเปนหนี้ไดอยางไร?
  สาํหรบัทางออกในเรือ่งดงักลาว จะเปนไปไดหรอื
ไมวาสมควรกําหนดใหการชําระหนี้นั้นตองจัดใหใชคาฤชา
ธรรมเนียมตาง ๆ เปนลําดับแรก แลวจึงไปชําระหนี้เงินตน
หรอืหนีป้ระธานเปนลาํดบัตอไป  เมือ่ชาํระหนีป้ระธานครบ
ถวนแลวจึงใหไปชําระดอกเบี้ย คาสินไหมทดแทน และคา
ภาระติดพันอันเปนอุปกรณแหงหนี้รายนั้นเรียงตามลําดับ 
และเพื่อปองกันมิใหเจาหนี้ใชฐานะทางเศรษฐกิจที่เหนือ
กวาลูกหนี้บังคับใหลูกหนี้ทําสัญญาตกลงเปลี่ยนแปลง
หลกัการดงักลาว สมควรหรอืไมทีจ่ะ
                     กาํหนดใหถอืวาบรรดา
ขอตกลงที่แตกตางไปจากหลักการดังกลาวขางตนเปน
ขอตกลงที่ไมสมบูรณและใชบังคับมิได
กรณีกฎหมายวาดวยการคํ้าประกัน
  กรณีสัญญาคํ้าประกันอันเปนการที่ผูคํ้าประกัน
ผกูพนัตนตอเจาหนีว้าจะชาํระหนีแ้ทนลกูหนีห้ากลูกหนีไ้ม
ชําระหนี้นั้น ซึ่งผูเขียนพบวามีชองทางที่ทําใหผูคํ้าประกัน
ไมสามารถหลุดพนจากความเปนหนี้ตามสัญญาคํ้าประกัน
ไดหลายประการ ดังนี้
  (๑) มาตรา ๖๘๑ วรรคสอง ไดกําหนดให
คํ้าประกันครอบคลุมถึงหนี้ในอนาคตหรือหนี้มีเงื่อนไขที่
อาจเปนผลไดจริงนั้น
                      เปนกรณีที่จําเปนและสอดคลอง
กับกิจกรรมทางพาณิชย ในปจจุบัน แตเจาหนี้จํานวน
มากกลับใชบทบัญญัติดังกลาวเปนชองทางที่ทําใหการ
คํ้าประกันเปนการประกันการชําระหนี้อยางไมมีขอบเขต
จํากัด เพื่อปองกันความเสียหายทั้งหลายที่อาจเกิดขึ้นแก
ตน โดยใชความไดเปรียบทางเศรษฐกิจของตนกําหนดให
ผูคํ้าประกันตองรับผิดในบรรดาหนี้ทั้งปวงที่อาจเกิดขึ้นใน
อนาคตทั้งหมดทุกประการดวย ราวกับเปนลูกหนี้ชั้นตน
เสียเอง ซึ่งศาลฎีกามีคําพิพากษาฎีกาที่ ๖๐๘๘/๒๕๕๐ วา
ลกัษณะดงักลาวไมขดัตอความสงบเรยีบรอยขอ
                     งประชาชน
สามารถกระทําได แตกลับทําใหผูคํ้าประกันไมมีโอกาส
ทราบวาตนตองรับผิดในวงเงินเทาใด ซึ่งไมเปนธรรมแก
ผูคํา้ประกนั เพราะผูคํา้ประกนัเองกต็องคาํนงึถงึ “ฐานะและ
ความสามารถของตน” ดวยวา จะสามารถประกนัการชาํระ
หนี้ใหแกผูอื่นไดในวงเงินเปนจํานวนแนนอนเทาใด และ
โดยทีม่าตรา ๗๐๗ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย 
บัญญัติใหนํามาตรานี้มาใชบังคับกับการจํานองดวย โดย
อนุโลม ผลที่เกิดขึ้นแกผูจํานองจึงไมตางกับผูคํ้าประกัน
๖
¡ Ä É ®Õ ¡ Ò Ê Ò Ã
ปที่ ๖ ฉบับที่ ๓ เดือนกุมภาพั
                     นธ - มี าคม ๒๕๕๔
 ุ   ี้ ั ํ้ ั
ุ ี่ ิ ึ้  ู ํ ึ   ั ู ํ้ ัุ ี่ ิ ึ้  ู ํ ึ   ั ู ํ้ ั
ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๓๗
¡ Ä É ®Õ ¡ Ò Ê Ò Ã
  ผูเขียนเห็นวาการยืนยันหลักการเดิมที่วาการ
คํ้าประกันหนี้ในอนาคตหรือหนี้มีเงื่อนไขที่อาจเปนผลได
จริงนั้นสามารถทําไดและสอดคลองกับสภาพความเปน
จริง แตสมควรหรือไมที่จะตองระบุจํานวนเงินที่คํ้าประกัน
หรือจํานวนเงินสูงสุดที่คํ้าประกันและระยะเวลาการคํ้า
ประกันที่มีกําหนดระยะเวลาสิ้นสุดไวชัดเจนแนนอน เพื่อ
ใหผูคํา
                     ้ประกนัสามารถทราบไดลวงหนาวาตนมคีวามรบัผดิ
ในวงเงินจํานวนเทาใดเพื่อความเปนธรรมแกผูคํ้าประกัน 
เพราะผูคํ้าประกันมิใชลูกหนี้ชั้นตน ที่ตองรับผิดชอบในหนี้
ทั้งหมดที่ลูกหนี้ชั้นตนไดกอขึ้น ผูเขียนเห็นวามาตรการดัง
กลาวไมนาจะทาํใหเจาหนีเ้สยีหาย เพราะแมจะบงัคบัชาํระ
หนี้เอาจากผูคํ้าประกันไดตามจํานวนที่กําหนดเทานั้น  แต
เจาหนี้ยังคงมีสิทธิบังคับชําระหนี้จากทรัพยสินของลูกหนี้
ชัน้ตนไดจนสิน้เชงิตามมาตรา ๒๑๔ แหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน และ
                     เพื่อ
ปองกนัความเสยีหายดงักลาว เจาหนีไ้มควรปลอยใหลกูหนี้
ก อหนี้ โดยไม คํานึงถึงความสามารถในการชําระหนี้
ของลูกหนี้
  (๒) ปจจบุนัมาตรา ๖๙๑ แหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย บัญญัติวา ถาผูคํ้าประกันตองรับผิดรวม
กบัลกูหนี ้ผูคํา้ประกนัไมสามารถใชสทิธเิกีย่งใหเจาหนีเ้รยีก
ใหลูกหนี้ชําระหนี้กอนได (มาตรา ๖๘๘ และ ๖๘๙) และ
ไมสามารถเกี่ยงใหบังคับชําระหนี้จากทรัพยสิน ที่ลูกหนี้ให
ไวเปนประกันแกเจาหนี้กอนได (มาตรา ๖๙๐) เจาหนี้จึงใช
ความไดเปรยีบทางเศรษฐกจิของตนกาํหน
                     ดไวในสญัญาให
ผูคํ้าประกันรวมรับผิดในหนี้ที่คํ้าประกันอยางลูกหนี้รวม 
หรือผูคํ้าประกันขอสละสิทธิเกี่ยงใหเจาหนี้เรียกใหลูกหนี้
ชําระหนี้กอนได (มาตรา ๖๘๘ และ ๖๘๙) หรือสิทธิเกี่ยง
ใหบงัคบัชาํระหนีจ้ากทรพัยสนิทีล่กูหนีใ้หไวเปนประกนัแก
เจาหนีก้อน (มาตรา ๖๙๐) ดงันัน้  เมือ่ลกูหนีผ้ดินดัชาํระหนี้ 
เจาหนี้จึงบังคับชําระหนี้เอาแกผูคํ้าประกันทันทีซึ่งผูเขียน
เห็นวาไมนาจะเปนธรรมแกผูคํ้าประกัน เพราะขอสัญญา
เชนนี้ทําใหผู คํ้าประกันมีฐานะไมตางไปจากลูกหนี้รวม 
หรือเ
                     สมือนเปนการ “หลอก” ผูคํ้าประกันใหทําสัญญา
คํ้าประกัน แตแทจริงแลว สาระของสัญญากําหนดใหตอง
รับผิดอยางลูกหนี้รวม ที่สําคัญแมกระทั่งหนวยงานของรัฐ
กย็งัใชแนวทางดงักลาว ในการทาํสญัญาคํา้ประกนัการผอน
ชาํระภาษอีากรดวย (คาํพพิากษาฎกีาที ่ ๑๐๓๐๖/๒๕๕๐)
  เพื่อแกไขปญหาดังกลาว ผูเขียนมีขอสังเกตวา
สมควรบัญญัติหามมิใหผูคํ้าประกันเขาเปนลูกหนี้รวมใน
หนีท้ีต่นเปนผูคํา้ประกนัหรอืไม เพือ่ใหผูคํา้ประกนัมสีถานะ
เปนผูคํ้าประกันอยางแทจริง
  (๓) โดยที่ศาลฎีกาวางบรรทัดฐานไวใ
                     นคํา
พิพากษาฎีกาที่ ๖๐๘๘/๒๕๕๐ วาบทบัญญัติเกี่ยวกับการ
คํา้ประกนั โดยเฉพาะการกาํหนดใหผูคํา้ประกนัตองปฏบิตัิ
หรอืรบัภาระเกนิกวาทีว่ญิชูนจะพงึคาดหมายไดตามปกติ 
เชน การกําหนดใหผูคํ้าประกันตองรับผิดอยางลูกหนี้รวม
โดยไมจํากัดจํานวน และการคํ้าประกันตลอดระยะเวลาที่
ลูกหนี้ยังคงมีหนี้สินคางชําระอยูกับเจาหนี้ เปนตนนั้น ไม
ขัดตอความสงบเรียบรอยของประชาชน คูสัญญาจึงตกลง
กนัเปนอยางอืน่ได  ดงันัน้  ทีผ่านมาเจาหนีจ้งึมกัใชความได
เปรยีบทางเศรษฐกจิของตนกาํหนดขอยกเวนหลกักฎห
                     มาย
คํ้าประกันไวในสัญญาคํ้าประกันเพื่อใหผูคํ้าประกันตอง
ปฏิบัติหรือรับภาระเกินกวาที่วิญูชนจะพึงคาดหมายได
ตามปกติ ซึ่งผูเขียนเห็นวาการใชเทคนิคทางกฎหมายดัง
กลาวไมนาจะเปนธรรมแกผูคํ้าประกัน
  ผูเขียนจึงขอเสนอวา เพื่อปองกันมิใหเจาหนี้ใช
ฐานะทางเศรษฐกิจที่เหนือกวาลูกหนี้บังคับใหลูกหนี้ทํา
สัญญาตกลงเปลี่ยนแปลงหลักการของกฎหมายที่มีขึ้นเพื่อ
ความเปนธรรมในสงัคม สมควรหรอืไมทีจ่ะกาํหนดใหถอืวา
บรรดาขอตกลงทีแ่ตกตางไปจากบทบญัญตัขิองกฎหมายวา
ดวยการคํ้าประกันเปนขอตกลงท
                     ี่ไมสมบูรณและใชบังคับ
มิได
  (๔) ผูเขียนพบวามาตรา ๖๘๖ แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย ใหสิทธิแกเจาหนี้ที่จะเรียกให
ผูคํ้าประกันชําระหนี้ไดนับแตวันที่ลูกหนี้ผิดนัด แตไมมี
กระบวนการที่จะทําใหผูคํ้าประกันทราบวาลูกหนี้ผิดนัด
ชําระหนี้ตั้งแตเมื่อใด และอีกประการหนึ่งเจาหนี้มักจะไม
เรียกใหผูคํ้าประกันชําระหนี้ทันที แตการทอดเวลาเรียกให
ผูคํา้ประกนัชาํระหนีอ้อกไปนี ้กลบัทาํใหผูคํา้ประกนัตองรบั
ผิดในบรรดาดอกเบี้ยและคาสินไหมทดแทนซึ่งลูกหนี้คาง
๗
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ปที่ ๖ ฉบับที่ ๓ เดือนกุมภาพันธ - มี าคม ๒๕๕๔
ตน ขอสัญญาเชนนี้ทําใหผูคํ้าประกันมีฐานะไมตางไปจาก
ลกูหนีร้วม จงึเสมอืนเปนการหลอกผูคํา้ประกนัใหทาํสญัญา
ตามแบบสัญญาคํ้าประกัน แตมีเนื้อหาสาระที่แทจริง
เปนการกําหนดใหผูคํ้าประกันตองรับผิดอยางลูกหนี้รวม 
คําถามคือการกระทําเชนนี้เปนธรรมตอผูคํ้าประกันหรือ
ไม?  นอกจากนี้ ปกติสัญญาประธ
                     านกับสัญญาคํ้าประกัน
เปนสัญญาที่ทําขึ้นแยกตางหากจากกัน แตหลายกรณี
เจาหนี้ไดลดหนี้ที่มีการคํ้าประกัน หรือดอกเบี้ย คาสินไหม
ทดแทน หรือคาภาระติดพันอันเปนอุปกรณแหงหนี้ราย
นั้นใหแกลูกหนี้ แตไมมีการแกไขสัญญาคํ้าประกันเพื่อลด
วงเงินคํ้าประกันลงดวย หนี้ที่ผูคํ้าประกันรับผิดตามสัญญา
คํ้าประกันจึงสูงกวาหนี้ประธาน
  ดังนั้น สมควรหรือไมที่จะบัญญัติหามมิใหผูคํ้า
ประกันเขาเปนลูกหนี้รวมในหนี้ที่ตนเปนผูคํ้าประกัน เพื่อ
ใหผูคํ้าประกันมีสถานะเปนผูคํ้าประกันอยางแทจริง และ

                     
สมควรหรือไมที่จะบัญญัติวาในกรณีที่เจาหนี้กระทําการ
ใด ๆ อันมีผลเปนการลดจํานวนหนี้ที่มีการคํ้าประกัน 
หรือดอกเบี้ยคาสินไหมทดแทน หรือคาภาระติดพันอัน
เปนอุปกรณแหงหนี้รายนั้น ใหผูคํ้าประกันรับผิดเพียงเทา
จาํนวนหนี ้ดอกเบีย้ คาสนิไหมทดแทน หรอืคาภาระตดิพนั
ที่มีการลดลงนั้นโดยอัตโนมัติ
  (๖) ผู เขียนพบวาปกติสัญญาที่กอใหเกิดหนี้
ประธานกับสัญญาคํ้าประกันเปนสัญญาที่ทําขึ้นแยกตาง
หากจากกัน และหลายกรณีเจาหนี้กับลูกหนี้ตกลงกัน
แปลงหนี้หรือเปลี่ยนสิ่งที่เปนสาระสําคัญแหงหนี้อัน
                     อาจมี
ผลเปนการเพิ่มจํานวนหนี้ที่มีการคํ้าประกัน ดอกเบี้ย คา
สินไหมทดแทน ตลอดจนคาภาระติดพันอันเปนอุปกรณ
แหงหนี้รายนั้น แตไมมีการแจงใหผูคํ้าประกันทราบขอมูล
ดังกลาว ในขณะที่ผูคํ้าประกันตองรับภาระการคํ้าประกัน
ที่เพิ่มขึ้นโดยอัตโนมัติ ซึ่งไมเปนธรรมแกผูคํ้าประกันอยาง
ยิ่ง เพราะทําใหผู คํ้าประกันมีภาระการคํ้าประกันอยาง
ไมจํากัด
  ดังนั้น สมควรกําหนดใหชัดเจนในกฎหมายหรือ
ไมวา หากเกิดกรณีดังกลาวขางตน ตองมีกระบวนการและ
ระยะเวลาในการแจงใหผูคํ้าประกันทราบถึงการแปล
                     งหนี้
หรอืเปลีย่นสิง่ทีเ่ปนสาระสาํคญัแหงหนีอ้นัอาจมผีลเปนการ
เพิ่มจํานวนหนี้ ดอกเบี้ย คาสินไหมทดแทน ตลอดจนคา
ภาระติดพันอันเปนอุปกรณแหงหนี้ที่ตนเปนผูคํ้าประกัน 
และกําหนดใหผู คํ้าประกันตองใหความยินยอมรับคํ้า
ประกนัการแปลงหนีน้ัน้ หรอืจาํนวนหนี ้ดอกเบีย้ คาสนิไหม
ชําระ ตลอดจนคาภาระติดพันอันเปนอุปกรณแหงหนี้ราย
นัน้เพิม่ขึน้ดวย ทัง้ทีบ่รรดาดอกเบีย้และคาสนิไหมทดแทน 
ตลอดจนคาภาระติดพันอันเปนอุปกรณแหงหนี้ที่เพิ่มขึ้น
นั้น เกิดขึ้นจากความลาชาของเจาหนี้เอง ดังนั้น การ
                     ที่จะ
ใหผูคํ้าประกันตองรับผิดชอบในหนี้ที่เพิ่มขึ้นดังกลาวจึงไม
เปนธรรมแกผูคํา้ประกนัอยางยิง่  หากผูคํา้ประกนัมโีอกาส
ทราบถงึการทีล่กูหนีผ้ดินดั เขาอาจขอชาํระหนีท้ัง้หมดแทน
ลูกหนี้ทันทีเพื่อจะไดไมตองรับผิดชอบในดอกเบี้ยและคา
สินไหมทดแทน ตลอดจนคาภาระติดพันอันเปนอุปกรณ 
แหงหนี้ที่เพิ่มขึ้นนั้น และหากผูคํ้าประกันขอชําระหนี้เชน
นั้น ยอมควรที่ผูคํ้าประกันจะหลุดพนจากความรับผิดใน
บรรดาดอกเบี้ยและคาสินไหมทดแทน ตลอดจนคาภาระ
ติดพันอันเปนอุปกรณแหงหนี้ที่เพิ่มขึ้นทันทีที่ต
                     นขอชําระ
หนี้ทั้งหมดแทนลูกหนี้
  ดั งนั้น  จะเป นไปได หรือไม ที่ จะกํ าหนด
กระบวนการเมื่อลูกหนี้ผิดนัดใหชัดเจนวา เจาหนี้ตองมี
หนังสือบอกกลาวไปยังผู คํ้าประกันภายในสิบหาวันนับ
แตวันที่ลูกหนี้ผิดนัด และใหสิทธิเจาหนี้ที่จะเรียกใหผูคํ้า
ประกันชําระหนี้ไดนับแตวันที่ผูคํ้าประกันไดรับหนังสือนั้น 
แตหากเจาหนี้มิไดมีหนังสือบอกกลาวภายในกําหนดเวลา
ดังกลาว สมควรหรือไมที่จะกําหนดใหผูคํ้าประกันหลุดพน
จากความรบัผดิในดอกเบีย้และคาสนิไหมทดแทนซึง่ลกูหนี้
คางชําระ ตลอดจนคาภ
                     าระติดพันอันเปนอุปกรณแหงหนี้
รายนั้น นับแตวันที่พนกําหนดเวลาดังกลาว และเมื่อไดรับ
หนงัสอืบอกกลาว กค็วรทีจ่ะใหสทิธแิกผูคํา้ประกนัทีจ่ะขอ
ชําระหนี้ทั้งหมดแทนลูกหนี้ไดนับแตนั้น และเพื่อคุมครอง
ผูคํ้าประกันผูสุจริตดังกลาว สมควรกําหนดใหชัดเจนหรือ
ไมวาใหผู คํ้าประกันรายนั้นหลุดพนจากความรับผิดใน
ดอกเบี้ยและคาสินไหมทดแทนซึ่งลูกหนี้คางชําระ ตลอด
จนคาภาระติดพันอันเปนอุปกรณแหงหนี้รายนั้นนับแตวัน
ที่ขอชําระหนี้แทนลูกหนี้เปนตนไป
  (๕) ดังกลาวขางตนแลววา เจาหนี้ส
                     วนใหญมัก
อาศยัมาตรา ๖๙๑ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย 
ประกอบกับความไดเปรียบทางเศรษฐกิจของตนกําหนด
ไวในสัญญาใหผู คํ้าประกันสละสิทธิเกี่ยงใหเจาหนี้เรียก
ใหลูกหนี้ชําระหนี้กอนได (มาตรา ๖๘๘ และ ๖๘๙) หรือ 
สิทธิเกี่ยงใหบังคับชําระหนี้จากทรัพยสินที่ลูกหนี้ใหไวเปน
ประกันแกเจาหนี้กอน (มาตรา ๖๙๐)  ดังนั้น เมื่อลูกหนี้
ผดินดัชาํระหนี ้เจาหนีจ้งึบงัคบัชาํระหนีเ้อาแกผูคํา้ประกนั
ทนัท ีซึง่ไมเปนธรรมแกผูคํา้ประกนั เพราะเขามใิชลกูหนีช้ัน้
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ปที่ ๖ ฉบับที่ ๓ เดือนกุมภาพันธ - มีนาคม ๒๕๕๔
ทดแทน หรือคาภาระติดพันที่เพิ่มขึ้นภายในเวลาที่กําหนด 
หากเจาหนี้มิไดมีหนังสือบอกกลาวตามกระบวนการและ
ภายในระยะเวลาที่กําหนด หรือผูคํ้าประกันมิไดมีหนังสือ
ยอมรบัคํา้ประกนัการแปลงหนีน้ัน้ หรอืจาํนวนหนี ้ดอกเบีย้ 
คาสนิไหมทดแทน หรอืคาภาระตดิพนัทีเ่พิม่ขึน้ภายในเวลา
ที่กําหนด ใหผูคํ้าประกันหลุดพนจากความรับผิด และเพื่อ
ปองกันมิใหเจาหนี้ใชความไดเปรียบทางเศรษฐกิจในการ
บังคับผู
                     คํ้าประกันใหทําสัญญายอมคํ้าประกันหนี้ที่เพิ่มขึ้น
จากการแปลงหนี้หรือเปลี่ยนสิ่งที่เปนสาระสําคัญแหงหนี้
ตั้งแตแรกทําสัญญา สมควรหรือไมที่จะกําหนดใหถือวา
การใหความยินยอมรับคํ้าประกันจํานวนหนี้ ดอกเบี้ย คา
สินไหมทดแทน หรือคาภาระติดพันที่เพิ่มขึ้นลวงหนากอน
วนัทีผู่คํา้ประกนัไดรบัหนงัสอืบอกกลาว เปนอนัไมสมบรูณ
และใชบังคับมิได
กรณีกฎหมายวาดวยการจํานอง
  จํานองเปนสัญญาซึ่งผูจํานองเอาทรัพยสินตรา
ไวแกบุคคลอีกคนหนึ่งเรียกวา ผูรับจํานองเพื่อเปนประกัน
การชาํระหนีโ้ดยไ
                     มตองสงมอบทรพัยสนิทีจ่าํนองใหแกผูรบั
จํานอง และเจาหนี้จํานองมีสิทธิไดรับชําระหนี้จากทรัพย
สินที่จํานองกอนเจาหนี้สามัญอื่น และทรัพยสินที่จํานอง
ตองเปนอสังหาริมทรัพยหรือสังหาริมทรัพยที่มีการจด
ทะเบียนตามมาตรา ๗๐๓ แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณชิย สาํหรบัสญัญาจาํนองทีพ่บโดยมากเปนการจาํนอง
ที่ดิน และการจํานองที่ดินนี้เองที่ทําใหชาวบานทั่ว ๆ ไป
ไรซึ่งที่ทํากิน สําหรับปญหาที่ผูเขียนพบจากการบังคับใช
กฎหมายวาดวยการจํานองมีดังตอไปนี้
  (๑) ผูเขียนพบวาศาลฎีกาไดวางบรรทัด
                     ฐานวา 
บทบญัญตัเิกีย่วกบัการจาํนองนัน้มไิดเปนบทบญัญตัทิีเ่กีย่ว
กับความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนแต
อยางใด คูสัญญาจึงตกลงกันเปนอยางอื่นได (คําพิพากษา
ฎีกาที่ ๘๒๖๐/๒๕๕๐) ดังนั้น ที่ผานมาเจาหนี้จึงมักใช
ความไดเปรียบทางเศรษฐกิจของตนกําหนดขอยกเวน
หลักกฎหมายจํานองไวในสัญญาจํานอง
  ดวยความเคารพอยางยิง่ตอคาํพพิากษาของศาล
ผูเขียนมีความเห็นวาหลักการของกฎหมายจํานองตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยนั้นกําหนดขึ้นเพื่อ
ประกันความเปนธรรมในสังคม ดังจะเห็นไดจากการที่
บ
                     ทบัญญัติวาดวยการจํานองวางมาตรการตาง ๆ เพื่อ
ปองกันมิใหเจาหนี้ใชความไดเปรียบทางเศรษฐกิจของตน
หาประโยชนจากลูกหนี้และผูจํานองอยางไมเปนธรรม แต
เมื่อศาลไดวางแนวคําพิพากษาไวเชนนี้ จึงสมควรหรือไม
ที่จะกําหนดใหชัดเจนวาการทําสัญญาจํานองใหแตกตาง
ไปจากทีบ่ญัญตัไิวในประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยนัน้
เปนขอตกลงที่ไมสมบูรณและใชบังคับมิได
  (๒) โดยที่มาตรา ๗๒๘ แหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย กําหนดแตเพียงใหผู รับจํานองตองมี
หนังสือแจงไปยังลูกหนี้ใหชําระหนี้ภายในเวลาอันสม
                     ควร
กอนการฟองศาลบังคับจํานองโดยไมไดระบุใหตองแจงผู
จํานองดวยแตอยางใด ทางปฏิบัติจึงเกิดปญหาวาผูจํานอง
ไมทราบถึงการเรียกใหชําระหนี้  ประกอบกับมาตรา ๗๒๘ 
มิไดกําหนดกรอบเวลาที่ผู รับจํานองจะมีหนังสือเรียกให
ชําระหนี้ไวอีกดวย ผูรับจํานองจึงอาจเลือกไมดําเนินการ
บอกกลาวเพื่อประโยชนจากการไดรับดอกเบี้ยเพิ่มขึ้นซึ่ง
ไมเปนธรรมแกลูกหนี้และผูจํานอง
  ดังนั้น เพื่อปองกันมิใหผูรับจํานองอาศัยความ
ไมชดัเจนของกฎหมายในการแสวงหาประโยชนจากลกูหนี้
และผูจํานองเกินสมควร จะสม
                     ควรหรือไมที่จะปรับปรุง
มาตรา ๗๒๘  โดยกาํหนดใหผูรบัจาํนองตองบอกกลาวเรยีก
ใหลูกหนี้และผูจํานองชําระหนี้ภายในกรอบเวลาสิบหาวัน
โดยในกรณีที่ผู รับจํานองไมดําเนินการตามที่กฎหมาย
กําหนด ใหลูกหนี้และผูจํานองหลุดพนจากความรับผิดใน
ดอกเบี้ยและคาสินไหมทดแทนซึ่งลูกหนี้คางชําระ ตลอด
จนคาภาระติดพันอันเปนอุปกรณแหงหนี้รายนั้นนับแตวัน
ที่พนกําหนดเวลาดังกลาว
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  (๓) โดยที่ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
ในปจจุบันไมมีบท
                     บัญญัติใหผูจํานองสามารถขอใหมีการ
บังคับจํานองได กรณีจึงเกิดปญหาวาผูรับจํานองในหลาย
กรณีเลือกที่จะไมดําเนินการบังคับจํานองเมื่อมีเหตุบังคับ
จํานอง โดยหวังจะไดรับดอกเบี้ยเพิ่มขึ้นจนเกินกวามูลคา
ทรัพยจํานองอันเปนการกระทําที่ไมเปนธรรมตอผูจํานอง
  เพื่อแกปญหาดังกลาว ผูเขียนใครขอเสนอวา 
สมควรหรือไมที่จะเพิ่มเติมบทบัญญัติในประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยโดยกําหนดใหผู จํานองสามารถขอให
ผูรบัจาํนองฟองคดตีอศาลเพือ่บงัคบัจาํนองไดทนัททีีม่เีหตุ
บังคับจํานอง พรอมทั้งกําหนด
                     ใหผูจํานองไมตองรับผิดใน
ดอกเบี้ย และภาระติดพันอื่นใดที่เกิดขึ้นภายหลังจากที่
ผูรับจํานองไดรับแจงคําขอดังกลาว โดยในกรณีลูกหนี้และ
ผู จํานองเปนบุคคลเดียวกัน ใหลูกหนี้ไดรับประโยชน
ดังกลาวดวย
ู ั ํ  ั  ํ ั  ี ู ี้
ู  ํ  ุ ี ั  ู ี้  ั 
ู ั ํ  ั  ํ ั  ี ู ี้
ู  ํ  ุ ี ั  ู ี้  ั 
ู ั ํ  ั  ํ ั  ี ู ี้
ั  
  (๔) มาตรา ๗๓๒ แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย ที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน กําหนดลําดับการ
ใชเงินที่ไดจากการขายทอดตลาดแกผูรับจํานองแตละราย
เ
                     ทานั้น แตยังไมชัดเจนวาในการจัดสรรชําระหนี้แกผูรับ
จาํนองแตละรายนัน้ จะจดัสรรชาํระหนีป้ระเภทใดกอน ซึง่
ตามมาตรา ๓๒๙ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
บัญญัติใหจัดใชหนี้ดอกเบี้ยกอน แลวจึงใชเงินตน  ซึ่งทําให
ไมสามารถชาํระหนีไ้ดหมดเสยีทดีงัทีผู่เขยีนไดกลาวถงึแลว
ขางตน
  ดังนั้น โดยที่ผู เขียนไดเสนอใหมีการปรับปรุง
ลําดับการจัดสรรเงินเพื่อชําระหนี้ไวตามมาตรา ๓๒๙ แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยขางตนแลว กรณจีงึอาจ
ทนัท ีผูเขยีนจงึขอเสนอแนะใหมกีารปรบัปรงุหลกักฎหมาย

                     
หนี้ คํ้าประกัน และจํานอง ที่เกี่ยวของกับความเปนหนี้
และความยากจนของประชาชนทั่วไปกอนเปนลําดับแรก 
โดยมีแนวทางในการปรับปรุงดังที่ไดเสนอมาแลวขางตน 
สําหรับทานซึ่งประสงคจะรวมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ขอเสนอในการปรบัปรงุประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย
ดงักลาว สามารถสงความคดิเหน็ของทานไปที ่“เลขานกุาร
คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย” สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีา เลขที ่๓๙๔/๑๔  ถนนสามเสน เขตดสุติ กรงุเทพฯ 
๑๐๓๐๐ หรือที่อีเมลแอดเดรส lawreform@lawreform.
go.th 
  
ั ั ํ  ั้ ํ  ู  ํ   ั ิ

                     
ี้ ิ ั ื่ ี่ ิ ึ้ ั ี่
ั ั ํ  ั้ ํ  ู  ํ   ั ิ
ี้ ิ ั ื่ ี่ ิ ึ้ ั ี่
ั ั ํ  ั้ ํ  ู  ํ   ั ิ
ู ั ํ  ั  ํ ั  ี ู ีู้ ั ํ  ั  ํ ั  ี ู ี้
ู  ํ  ุ ี ั  ู ี้  ั 
ู ั ํ  ั  ํ ั  ี ู ี้
ู  ํ  ุ ี ั  ู ี้  ั 
ู ั ํ  ั  ํ ั  ี ู ี้
๑๐
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ปที่ ๖ ฉบับที่ ๓ เดือนกุมภาพันธ - มี าคม ๒๕๕๔
ใชมาตรา ๓๒๙ ที่แกไขใหมเปนหลักในการจัดสรรชําระ
หนี้จํานองได หรือหากจะเพิ่มไวในที่นี้ใหชัดเจน ก็สมควร
กําหนดใหชัดเจนวา การจัดเงินใชแกผูรับจํานอง
                     แตละราย
นัน้ ใหจดัใหใชหนีเ้งนิตนกอน เมือ่จดัใหใชหนีเ้งนิตนจนครบ
ถวนแลว จึงจัดใหใชดอกเบี้ย คาสินไหมทดแทน ตลอดจน
คาภาระติดพันอันเปนอุปกรณแหงหนี้รายนั้นตามลําดับ
  กลาวโดยสรุป  กรณีศึกษาดังกลาวขางตนนาจะ
ยนืยนัสมมตุฐิานของผูเขยีนดงักลาวขางตนไดวาบทบญัญตัิ
ของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมีสวนทําใหลูก
หนี้ไมสามารถหลุดพนจากความเปนหนี้ได และสมควร
ปรับปรุงแกไขเพื่อสรางความเปนธรรมขึ้นในสังคมและ
แกไขปญหาความยากจนอยางยั่งยืน แตโดยที่เปนการยาก
ที่จะปรับปรุงปร
                     ะมวลกฎหมายแพงและพาณิชยทั้งฉบับ

องคกรรางกฎหมายของประเทศฝรั่งเศส (Conseil d’Etat)
๑. ความเปนมา
  ภายใตระบบกฎหมายของประเทศฝรั่งเศสนั้น สภาที่
ปรกึษาแหงรฐั (Conseil d’Etat) เปนองคกรในฝายบรหิารที่มี
สถานะเปนที่ปรึกษากฎหมายของรัฐบาล สภาที่ปรึกษาแหงรัฐ
นั้นรากฐานดั้งเดมิจากราชสาํนกั (Curia Regis) ของฝรั่งเศส
ในศตวรรษที่ ๑๓ อนัเปนที่ปรกึษาของพระมหากษตัรยิในดาน
กฎหมายและราชการแผนดิน สภาที่ปรึกษาแหงรัฐในปจจุบัน
นั้นไดมีการตรากฎหมายจัดตั้งขึ้นในป พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยมี
สถานะเปน
                     องคกรวนิจิฉยัขอพพิาทกบัรฐัและมหีนาที่ในการราง
กฎหมายที่สาํคญั ๆ
๒. อํานาจหนาที่ 
  ในปจจุบนั สภาที่ปรกึษาแหงรฐัปฏบิตัภิารกจิหลกั ๒ 
ประการ คอื 
 ๒.๑ ทาํหนาที่ที่ปรกึษากฎหมายของรฐับาล ในการพจิารณา
ยกรางกฎหมายระดบั รฐับญัญตั ิ รฐักาํหนด และรฐักฤษฎกีา
บางประเภท การใหความเห็นทางกฎหมาย รวมทั้งการศึกษา
ปญหาขอกฎหมายทางดานกฎหมายปกครอง หรือที่เกี่ยวกับ
แนวนโยบายของรฐับาลตามที่รฐับาลมอบหมาย
 ๒.๒ ทําหนาที่ศาลปกครองสูงสุด พิจารณาวินจิฉยัชี้ขาด
ขอพิพาททางปกครองที่เกี่ยวกับการใชอําน
                     าจทางปกครอง 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรทางปกครองที่เปนอิสระ 
รัฐวิสาหกิจทางปกครองหรือองคกรที่ใชอํานาจรัฐ รวมทั้งเปน
ฝายพัฒนากฎหมาย
Í§¤�¡ÃÃ‹Ò§¡®ËÁÒÂ*
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หนวยงานธุรการของศาลปกครองชั้นตนและศาลปกครองชั้น
อุทธรณดวย
๓. โครงสรางและองคประกอบ
 สภาที่ปรกึษาแหงรฐัมกีารจดัองคกรภายในดงันี้ 
    ๓.๑ ฝายเลขานกุารทั่วไป ทําหนาที่สนับสนนุการบริหาร
จัดการของสภาที่ปรึกษาแหงรัฐและการบริหารจัดการกระบวน
ยุตธิรรมทางปกครอง
 ๓.๒ ฝายคดปีกครอง ทาํหนาที่ในตาํแหนงผูพพิากษาและ
                     
สนบัสนนุงานคดปีกครอง
    ๓.๓ ฝายที่ปรึกษากฎหมาย แบงออกเปน ๕ 
แผนก ดงันี้
  (๑) แผนกกฎหมายเกี่ยวกับกิจการ
ภายใน
  (๒) แผนกกฎหมายเกี่ยวกับการ
คลงั
  (๓) แผนกกฎหมายเกี่ยวกับ
โยธาสาธารณะ (Travaux publique)
  สกูปพิเศษฉบับนี้ ขอนําเสนอ เรื่องเกี่ยวกับองคกรรางกฎหมายของตางประเทศ เพื่อเปนขอมูลใหทราบวา ใน
ประเทศตาง ๆ  มรีะบบการรางกฎหมายแตกตางจากประเทศไทยอยางไรบาง ซึ่งจะเปนประโยชนตอทานผูอานที่เกี่ยวของอยู
ในแวดวงกฎหมาย หรอืทานผูอานที่สนใจเรื่องการรางกฎหมายบางไมมา
                     กกน็อย โดยในฉบบันี้ จะขอนาํเสนอเรื่ององคกรราง
กฎหมายของประเทศฝรั่งเศส ที่เรยีกวา สภาที่ปรกึษาแหงรฐั (Conseil d’Etat) ซึ่งเปนตนแบบของการจดัตั้งสาํนกังานคณะ
กรรมการกฤษฎกีา ซึ่งเปนองคกรที่ทาํหนาที่รางกฎหมายของประเทศไทย และองคกรรางกฎหมายของประเทศญี่ปุน ซึ่งเปน
ประเทศในภมูภิาคเอเชยี และมรีะบบการปกครองระบบประชาธปิไตย โดยมสีมเดจ็พระจกัรพรรดเิปนประมขุ คลายคลงึกบั
ประเทศไทย
* คณะผูจดัทาํ : นายจนิตพนัธุ ทงัสุบุตร, นางโปรดปราน วฒันศริธิรรม เปรกิารต, นายจริวฒัน จงสงวนด,ี นางสาวฐานญ
                     ัญา หนุมาศ,
นายณรณั โพธิ์พฒันชยั นกักฎหมายกฤษฎกีา สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา
๑๑
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ปที่ ๖ ฉบับที่ ๓ เดือนกุมภาพันธ - มีนาคม ๒๕๕๔
ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ๑๒
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  (๔) แผนกกฎหมายเกี่ยวกบัสงัคม
      (๕) แผนกกฎหมายเกี่ยวกบัฝายปกครอง
 ๓.๔ ฝายรายงานและการศกึษา รบัผดิชอบการจดัทาํรายงานประจาํปและรายงานการศกึษา เพื่อเสนอไปยงัรฐับาลเกี่ยวกบัราง
กฎหมายและประเดน็ปญหาขอกฎหมายที่รฐับาลมอบหมายใหศกึษา
  สาํหรบัองคประกอบของสภาที่ปรกึษาแห
                     งรฐันั้น ในปจจุบนัสภาที่ปรกึษาแหงรฐัประกอบดวยสมาชกิประมาณ ๓๐๐ คน 
โดยแบงเปน
  (๑) สมาชกิที่ปฏบิตัหินาที่อยูที่สภาแหงรฐัจาํนวนสองในสามของสมาชกิทั้งหมด (ประมาณ ๒๐๐ คน) ภารกจิของสมาชกิ
ที่ปฏบิตัหินาที่อยูที่สภาแหงรฐันั้นจะเปนภารกจิในการเปนที่ปรกึษากฎหมายของรฐับาล การพพิากษาคดทีางปกครอง และการบรหิาร
จดัการหนวยงานธุรการของศาลปกครอง 
  (๒) สมาชกิที่ปฏบิตัหินาที่ในหนวยงานอื่นจาํนวนหนึ่งในสามของสมาชกิทั้งหมด (ประมาณ ๑๐๐ คน) โดยสมาชกิเหลา
นี้จะประจาํตามกระทรวงตาง ๆ หรอืองคการมหา
                     ชน
  ตาํแหนงของสมาชกิของสภาแหงรฐันั้นแบงเปน ๗ ระดบั ดงันี้
รองประธานสภาแห่งรัฐ 
(le vice-président)
ประธานคณะ (ฝ่าย) 
(les presidents de section)
สมาชิกสภาที�ปรึกษาแห่งรัฐ
ที�ปฏิบัตหิน้าที�ประจาํ
 (les conseillers d’État en service ordinaire)
สมาชิกสภาที�ปรึกษาแห่งรัฐแบบพเิศษ 
(les conseillers d’État en service extraordinaire)
พนักงานผู้รับผดิชอบสํานวน
(les maîtres de requêtes)
ตาํแหน่งเลขานุการคนที� ๑
(les auditeurs de 1re classe)
ตาํแหน่งเลขานุการคนที� ๒
(les auditeurs de 2
                     e classe)
  วิธีการเขาสูตําแหนงของสมาชิกสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ ม ี
๒ วธิ ีคอื การสอบแขงขนั และการคดัเลอืกโดยวธิพีเิศษ (le tour 
extérieur) 
  (ก) การสอบแขงขนั
  การเขาสู ตําแหนงเลขานุการคนที่ ๒ (auditeurs de 
2e classe) เปนการแตงตั้งจากบัณฑิตที่จบการศึกษามาจาก
สถาบันการปกครองขั้นสูงแหงชาติฝรั่งเศส (l’ENA) ตามลําดับ
คะแนนที่สถาบันกําหนดไว (มาตรา L 133-6) โดยในแตละป
ตําแหนงเลขานกุารฯ ประมาณ ๔ ถึง ๖ ตําแหนง จะสงวนไว
สําหรับนักศึกษาที่สําเร็จการศึกษาจากสถาบันการปกครองขั้น
สู
                     งแหงชาติฝรั่งเศส (l’ENA) ที่มีคะแนนอยู ในลําดับสูงสุด
เรียงกันลงมา ทั้งนี้ ผูที่ดํารงตําแหนงเลขานกุารฯ จากการสอบ
แขงขันจะไดรับการรับรองใหมีการเลื่อนชั้นตามลําดับอาวุโส จาก
เลขานกุารฯ เปนพนกังานผูรบัผดิชอบสาํนวน (maitre de requêtes) 
โดยกาํหนดใหตองทาํงานมาอยางนอย ๓ ป และการเลื่อนชั้นจาก
พนกังานผูรบัผดิชอบสาํนวน (maitre de requêtes) เปนสมาชกิ
สภาที่ปรกึษาแหงรฐั กาํหนดใหตองทาํงานมาเปนเวลาตั้งแต ๑๒ ป
๑๒
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ปที่ ๖ ฉบับที่ ๓ เดือนกุมภาพันธ - มี าคม ๒๕๕๔
                     
ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๓๑๓
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ขึ้นไป ทั้งนี้ การใชระบบอาวโุส กเ็พื่อคุมครองความเปนอสิระใน
การปฏบิตัหินาที่ของเจาหนาที่
  (ข) การคดัเลอืกโดยวธิพีเิศษ (le tour exétrieur) 
   - การเขาสูตาํแหนงพนกังานผูรบัผดิชอบสาํนวน 
(maitre de requêtes)
  เนื่องจากประมวลกฎหมายการพิจารณาคดีปกครอง
มาตรา L 133-4 กําหนดใหจํานวนไมตํ่ากวาสามในสี่ของ
ตําแหนงพนกังานผูรับผิดชอบสํานวน (maitre de requêtes) 
ที่วาง สงวนไวใหแตงตั้งจากผูดํารงตําแหนงเลขานกุ
                     ารคนที่ ๑ 
(auditeurs de 1re classe) โดยกําหนดใหบุคคลที่ไดรับการ
แตงตั้งใหเปนตาํแหนงพนกังานผูรบัผดิชอบสาํนวนจะตองมอีายุ
ไมตํ่ากวา ๓๐ ปบรบิูรณ และจะตองรบัราชการมาแลว ไมวา
จะเปนขาราชการพลเรอืนหรอืขาราชการทหารเปนเวลา ๑๐ ป 
  สําหรับตําแหนงพนกังานผูรับผิดชอบสํานวนจํานวน
หนึ่งในสี่ที่เหลอืเปนการคดัเลอืกโดยวธิพีเิศษ (le tour exetérieur)
โดยคาํแนะนาํของรองประธานสภาที่ปรกึษาแหงรฐั โดยสวนหนึ่ง
เปนการคดัเลอืกจากขาราชการพลเรอืนและขาราชการทหารของ
รฐั รวมทั้งขาราชการสว
                     นทองถิ่นและขาราชการสาธารณสขุ ที่อยู
ในประเภทขาราชการระดบัสงู๑ (Catégorie A) และอกีสวนหนึ่ง
ไดสงวนไวสําหรับสมาชิกที่เปนตุลาการศาลปกครองชั้นตนและ
ตุลาการศาลปกครองชั้นอุทธรณ ตามรายชื่อที่รองประธานสภา
ที่ปรกึษาแหงรฐัเสนอ 
   - การเขาสูตาํแหนงสมาชกิสภาที่ปรกึษาแหงรฐั
ที่ปฏบิตัหินาที่ประจาํ
  เนื่องจากประมวลกฎหมายการพิจารณาคดีปกครอง
๑ Catégorie A คือขาราชการระดับสูงที่ทําหนาที่คิดแผนงานและอํานวยการ 
ในระดับนี้มีกลุมแกนกลางที่เปนที่รวมของบรรดาหัวกะทิ (Elite) ซึ่งอยูสูง
จา
                     กระดบันี้ขึ้นไปอกี (Hore Classe หรอื Hors Catégorie) เรยีกวา Haute 
Fonction Publicaque
มาตรา L133-3 กําหนดใหจํานวนไมตํ่ากวาสองในสามของ
ตาํแหนงสมาชกิสภาที่ปรกึษาแหงรฐัที่วาง สงวนไวใหแตงตั้งจาก
ตาํแหนงพนกังานผูรบัผดิชอบสาํนวน (maitre de requêtes) โดย
กําหนดใหบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งใหเปนสมาชิกสภาที่ปรึกษา
แหงรฐัที่ปฏบิตัหินาที่ประจาํ ตองมอีายุไมตํ่ากวา ๔๕ ปบรบิูรณ 
  สําหรับตําแหนงพนกังานผูรับผิดชอบสํานวนจํานวน
หนึ่งในสามที่เหลือเปนการคัดเลือกโดยวิธีพิเศษ (le tou
                     r
extérieur) โดยคาํแนะนาํของรองประธานสภาที่ปรกึษาแหงรฐั
โดยสวนหนึ่งเปนการคัดเลือกจากขาราชการพลเรือนและ
ขาราชการทหารของรัฐ รวมทั้งขาราชการสวนทองถิ่นและ
ขาราชการสาธารณสุข ที่อยู ในประเภทขาราชการระดับสูง 
(Catégorie A) และอกีสวนหนึ่งไดสงวนไวสาํหรบัสมาชกิที่เปน
ตลุาการศาลปกครองชั้นตนและตลุาการศาลปกครองชั้นอทุธรณ 
ตามรายชื่อที่รองประธานสภาที่ปรกึษาแหงรฐัเสนอ ภายหลงัจาก
ที่ไดหารอืกบัประธานคณะของฝายกฎหมายแลว
  นอกจากนี้ สภาที่ปรกึษาแหงรฐัประกอบดวยสมาชกิ
สภาที่ปรึกษาแหง
                     รัฐแบบพิเศษ (Les conseillers d’Etat en 
service extraordinaire) ซึ่งไดรับการแตงตั้งโดยรัฐกฤษฎีกา
ที่ออกโดยคณะรัฐมนตรี จากรายชื่อที่เสนอตามคําแนะนําของ
รฐัมนตรวีาการกระทรวงการยตุธิรรมโดยคดัเลอืกจากบคุคลที่มี
ความสามารถเกี่ยวกบัภารกจิดานตาง ๆ  ที่สาํคญั และใหประจาํ
การในสวนงานของฝายปกครอง (section administrative) 
แตจะปฏิบัติหนาที่ในสวนงานคดีปกครองไมได (section du 
contentieux) (มาตรา L121-4) และใหมวีาระการดาํรงตาํแหนง 
๔ ป โดยจะดํารงตําแหนงติดตอกันมิได กฎหมายกําหนดให

                     ตองเวนระยะเวลา ๒ ป หากมกีารแตงตั้งใหดาํรงตาํแหนงใหม 
(มาตรา L121-๕5) นอกจากนี้ ยังถูกจํากัดมิใหถือประโยชน
จากการเปนสมาชิกสภาที่ปรึกษาแหงรัฐในการดําเนนิกิจกรรม
ทางการเมอืง (มาตรา L131-2) และสมาชกิสภาที่ปรกึษาแหงรฐั
ไมวาจะปฏิบัติหนาที่ภายในองคกรหรือปฏิบัติหนาที่ภายนอก
จะตองละเวนการแสดงออกทางการเมอืงที่ขดัแยงกบัหนาที่ของ
ตนที่กาํหนดใหตองสงวนทาท ี(มาตรา L131-3) สาํหรบัสมาชกิ
สภาที่ปรึกษาแหงรัฐแบบพิเศษ ผูที่ปฏิบัติที่ประกอบธุรกิจ
สวนตัวไมสามารถอางหรือปลอยใหมีการ
                     อางถึงการดํารง
ตาํแหนงเปนสมาชกิพเิศษของตนในสภาที่ปรกึษาแหงรฐั ในการ
ประกอบธุรกิจสวนตัวดังกลาวได ภายหลังที่ไดรับการแตงตั้ง
ใหเปนสมาชกิของสภาที่ปรกึษาแหงรฐัแลว ไมสามารถประกอบ
กิจการธุรกิจ (ที่ไมใชกิจกรรมการกุศล) ที่มีขอกําหนดหาม
ไวสําหรับสมาชิกสภาแหงรัฐ เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก
รองประธานสภาที่ปรกึษาแหงรฐั (มาตรา L121-7)
๑๓
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ปที่ ๖ ฉบับที่ ๓ เดือนกุมภาพันธ - มีนาคม ๒๕๕๔
ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ๑๔
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๓ Legisl
                     ation Bureau Establishment Law มิไดกําหนดให Director 
General จะตองแตงตั้งจากบุคลากรภายในองคกรแตอยางใด อยางไรก็ดี
ตั้งแตมีการจัดตั้ง Legislative Bureau ในป พ.ศ. ๒๔๙๕ บุคคลที่ไดรับ
การแตงตั้งใหเปน Director General นั้นลวนแตมีประสบการณในฐานะ 
Counselors ทั้งสิ้น ที่มา: เอกสารประกอบการบรรยายของ Prof. Masahiro 
HORIE แหง National Graduate Institute for Policy Studies (GRIPS) 
วนัศุกร ที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ณ หองประชุมปรดี ีพนมยงค สาํนกังาน
คณะกรรมการกฤษฎกีา
องคกรรางกฎหมาย
                     ของประเทศญี่ปุน (Cabinet Legislation 
Bureau)๒ 
๑. ความเปนมา
  ประเทศญี่ปุนปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยโดย
มีสมเด็จพระจักรพรรดิทรงเปนประมุข โดยรัฐธรรมนญูของ
ญี่ปุนกาํหนดโครงสรางการบรหิารประเทศโดยแบงออกเปนฝาย
นติบิญัญตั ิ(Diet)  ฝายบรหิาร (Cabinet) และตลุาการ (Court) 
โดยสภา Diet นั้นเปนองคกรเดยีวที่มอีาํนาจในการตรากฎหมาย 
  รัฐธรรมนญูของญี่ปุนนั้นมิไดระบุวาผูใดจะสามารถ
เสนอกฎหมายตอสภา Diet ได แตในทางปฏบิตัถิอืวาสมาชกิ
ของสภา Diet และคณะรัฐมนตรีนั้นมีอํานาจในการเสนอราง
                     
กฎหมายเขาสูการพจิารณาของสภา Diet ทั้งนี้ โดยม ีCabinet 
Legislation Bureau ซึ่งเปนองคกรในฝายบรหิารเปนผูรบัผดิ
ชอบในการจดัทาํรางกฎหมายตามคาํสั่งของรฐับาล
  Cabinet Legislation Bureau มทีี่มาจาก Legislation
Bureau ซึ่งจดัตั้งขึ้นแตป พ.ศ. ๒๕๒๘ โดยมตคิณะรฐัมนตรี
เพื่อทาํหนาที่ในการจดัทาํรางกฎหมายและคาํสั่งของฝายบรหิาร
ตามแนวนโยบายในการบริหารจัดการสมัยใหมในยุคนั้น จน
กระทั่งในป พ.ศ. ๒๔๙๕ รฐับาลญี่ปุนจงึไดมกีารตรากฎหมาย 
Legislation Bureau Establishment Law (Law No.252 
of 
                     1952) ขึ้นเพื่อจดัตั้งเปนองคกรถาวรภายใตความรบัผดิชอบ
ของคณะรฐัมนตรแีละไดเปลี่ยนชื่อเปน Cabinet Legislation 
Bureau ในป พ.ศ. ๒๕๐๕
๒. อํานาจหนาที่ บคุลากร และโครงสรางองคกร
 ๒.๑ อํานาจหนาที่
  Cabinet Legislation Bureau มีอํานาจหนาที่
โดยรวมดงัตอไปนี้
  (๑) ตรวจพจิารณารางกฎหมาย กฎระเบยีบของฝาย
บรหิาร รวมถงึสนธสิญัญาที่หนวยงานเสนอ พรอมทั้งเสนอความ
เหน็ที่เกี่ยวของใหคณะรฐัมนตรพีจิารณา
  (๒) จดัทาํรางกฎหมาย อนุบญัญตั ิ และกฎระเบยีบ
ตางๆ เพื่อเสนอตอคณะมนตรพีจิารณาใหความ
                     เหน็ชอบ
  (๓) เสนอความเห็นในประเด็นขอกฎหมายตอคณะ
รฐัมนตร ีนายกรฐัมนตร ีและรฐัมนตรวีาการกระทรวงตาง ๆ
  (๔) ดําเนนิการศึกษาและวิจัยระบบกฎหมายภายใน
และระบบกฎหมายของตางประเทศ
  (๕) ศกึษาประเดน็ขอกฎหมายทั่วไป
  นอกเหนือจากอํานาจหนาที่ขางตนแลว Cabinet 
Legislation Bureau ยงัมหีนาที่อื่น ๆ อกีมาก ดงัเชน การ
เตรียมคําตอบสําหรับขอซักถามของสมาชิกรัฐสภาเกี่ยวกับราง
กฎหมาย การจดัทาํคาํชี้แจงรางกฎหมายที่จะเสนอตอที่ประชุม
คณะรฐัมนตร ีเปนตน
 ๒.๒ บคุลากร
  Cabinet Legislation Burea
                     u ประกอบดวยบคุลากร
ดงัตอไปนี้
  (๑) Director General ทําหนาที่เปนหัวหนาองคกร 
โดยคณะรัฐมนตรีจะแตงตั้ง Director General จากผูทรง
คุณวุฒิทางดานกฎหมายที่มีความเปนอิสระและเปนกลาง
ทางการเมอืง๓  
  (๒) Deputy Director General ซึ่งจะทาํหนาที่เปน
ผูชวย Director General ในการควบคุมดูแลงานทั่วไปของ 
Cabinet Legislation Bureau
  (๓) Directors ทําหนาที่รับผิดชอบงานของฝาย
กฎหมายแตละฝายของ Cabinet Legislation Bureau ซึ่งจะ
แตงตั้งจาก Counselors
  ทั้งนี้ หากทานผูอานสนใจอยากท
                     ราบขอมลูดานการบรหิารจดัการของสภาที่ปรกึษาแหงรฐั ประเทศฝรั่งเศส 
สามารถอานเพิ่มเตมิไดจาก กฤษฎกีาสาร ปที่ ๓ ฉบบัที่ ๕ (กนัยายน  -  ตุลาคม ๒๕๕๑) หนา ๙-๑๒, ๑๗ ซึ่งดู
ไดจาก www.krisdika.go.th
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ปที่ ๖ ฉบับที่ ๓ เดือนกุมภาพันธ - มี าคม ๒๕๕๔
๒ ที่มา : เอกสารประกอบการบรรยายของ Prof. Masahiro HORE แหง
Nation Graduate Institute for Policy Studies (GRIPS) วันศุกรที่
๓๐ กรกฏาคม ๒๕๕๓ ณ หองประชุมปรดี ีพนมยงค สาํนกังานคณะกรรมการ
กฤษฎกีา
ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม 
                     - พฤศจิกายน ๒๕๕๓๑๕
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  (๔) Counselors ซึ่งเปนผูรับผิดชอบในการตรวจ
พจิารณารางกฎหมาย โดย Counselors นั้นจะแตงตั้งจากผูที่
มปีระสบการณดานกฎหมายหรอืการบรหิารแผนดนิ เชน เคย
รับราชการในหนวยงานของรัฐอื่น ๆ เปนระยะเวลามากกวา 
๑๕ ป ขึ้นไป โดยในปจจุบนั Cabinet Legislation Bureau ม ี
Counselor ทั้งสิ้น จาํนวน ๒๔ คน
  (๕) เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในฝายตาง ๆ ทั้งที่เปน
เจาหนาที่กฎหมายและ ฝายสนบัสนนุ
๓. โครงสรางองคกร
     โครงสรางองคกรของ Cabinet Legislation 
                     Bureau 
นั้นไดแบงออกเปน ๕ ฝาย ดงันี้
 ๓.๑ ฝายที่ ๑ (First Department) ประกอบดวย
ผูอาํนวยการฝาย กรรมการรางกฎหมาย (Counselors) จาํนวน 
๕ คน และเจาหนาที่อื่น โดยฝายนี้จะทาํหนาที่ 
  (๑) เสนอความเห็นที่ เกี่ยวข องกับประเด็นทาง
กฎหมายตอคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี
กระทรวงตาง ๆ
  (๒) ดําเนนิการศึกษาและวิจัยระบบกฎหมายภายใน
ระบบกฎหมายตางประเทศ รวมทั้งศกึษาลกัษณะการดาํเนนิงาน
ของระบบกฎหมายดงักลาว
  (๓) จัดเก็บเอกสารการจัดทํารัฐธรรมนูญและ
เอกสารอื่นของคณะกรรมการศกึษาร
                     ฐัธรรมนญู (Constitution
Research Committee)
 ๓.๒ ฝายที่ ๒ (Second Department) ประกอบดวย
ผูอาํนวยการฝาย กรรมการรางกฎหมาย (Counselors) จาํนวน 
๖ คน และเจาหนาที่อื่น โดยฝายที่ ๒ จะทาํหนาที่ตรวจพจิารณา
และจัดทํารางกฎหมาย รวมทั้งขอบังคับของคณะรัฐมนตร ี
ที่อยู ภายใตอํานาจหนาที่ของสํานักงานคณะรัฐมนตรี (the
Cabinet Office) (รวมตลอดไปถงึ คณะกรรมการแขงขนัทาง
ดานการคาและสถาบนักาํกบัดานการเงนิ (Financial Service 
Agency)) กระทรวงยุตธิรรม กระทรวงการศกึษา วฒันธรรม 
กฬีา วทิยาศาสตร
                     และเทคโนโลย ีกระทรวงที่ดนิ โครงสรางพื้น
ฐานและขนสง และกระทรวงกลาโหม
 ๓.๓ ฝายที่ ๓ (Third Department) ประกอบดวย
ผูอาํนวยการฝาย กรรมการรางกฎหมาย (Counselors) จาํนวน 
๖ คน และเจาหนาที่อื่น โดยฝายนี้จะทาํหนาที่ 
  (๑) ตรวจพิจารณาและจัดทํารางกฎหมายรวมทั้ง
ขอบังคับของคณะรัฐมนตรีที่อยูภายใตอํานาจหนาที่ของและ
สถาบันกํากับดานการเงิน (Financial Service Agency) 
กระทรวงกจิการภายในและการสื่อสาร กระทรวงการตางประเทศ 
กระทรวงการคลงัและคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิ
  (๒) ศกึษาทบทวนสนธสิญ
                     ัญาและความตกลงระหวาง
ประเทศ
 ๓.๔ ฝายที่ ๔ (Fourth Department) ประกอบดวย
ผูอาํนวยการฝาย กรรมการรางกฎหมาย (Counselors) จาํนวน 
๕ คน และเจาหนาที่อื่น ๆ  โดยฝายนี้จะทาํหนาที่ตรวจพจิารณา
และจดัทาํรางกฎหมาย  รวมทั้งขอบงัคบัของคณะรฐัมนตร ีที่อยู
ภายใตอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการแขงขันทางดานการคา 
คณะกรรมการพิจารณาขอพิพาทดานสิ่งแวดลอม กระทรวง
สาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการ กระทรวงเกษตร ปาไม 
การประมง กระทรวงพาณชิย การคาและอุตสาหกรรม และ
กระทรวงสิ่งแวดลอม
 ๓.๕ The General 
                     Affairs Offices เปนฝายที่รับผิด
ชอบดานงบประมาณ งานบญัช ี งานบุคคล และงานทั่วไปของ 
Cabinet Legislation Bureau
๔. วธิกีารทํางาน
  ในกรณีที่หน วยงานของรัฐ เห็นควรที่จะมีการ
เสนอกฎหมายใหมหรือแกไขปรับปรุงกฎหมายที่ใชบังคับอยู
ปจจุบัน หนวยงานของรัฐนั้นจะจัดทํารางกฎหมายและเสนอ
ไปยงั Cabinet Legislation Bureau โดยตรง ซึ่ง Director 
General ของ Cabinet Legislation Bureau จะสั่งใหฝาย
กฎหมายที่เกี่ยวของดาํเนนิการตอไป
  ในการตรวจพิจารณาของฝายกฎหมายของ Cabinet 
Legislation Bureau น
                     ั้น Counselor จะตรวจสอบวา (๑) หลกั
การของรางกฎหมายที่หนวยงานเสนอสอดคลองตอนโยบายของ
รฐับาลหรอืไม  (๒) มคีวามจาํเปนที่จะตองเสนอรางกฎหมายดงั
กลาวหรอืไม (๓) หากมคีวามจาํเปนที่จะตองตราเปนกฎหมาย
แลว ควรที่จะกาํหนดสถานะใหเปนกฎหมายลาํดบัใด (๔) ควร
ใชวิธีแกไขปรับปรุงกฎหมายที่ใชบังคับอยูปจจุบันหรือตราเปน
กฎหมายเฉพาะ ซึ่งหาก Counselor เหน็ชอบกบัขอเสนอของ
หนวยงานแลว Counselor จะแกไขปรับปรุงรางกฎหมายที่
หนวยงานเสนอแลวจงึจดัทาํรายงานประกอบรางกฎหมายไปยงั
คณะรฐัมนตรเีพื่อ
                     เขาสูการพจิารณาของสภานติบิญัญตัแิหงชาติ
ตอไป
(โปรดตดิตามอานองคกรรางกฎหมายของประเทศองักฤษ และ
องคกรรางกฎหมายของเขตปกครองพเิศษฮองกงไดในฉบบัหนา)
๑๕
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ปที่ ๖ ฉบับที่ ๓ เดือนกุมภาพันธ - มีนาคม ๒๕๕๔

ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ๑๖
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ปที่ ๖ ฉบั ที่ ๒ เดือนธันวาคม ๒๕๕๓ - มกราคม ๒๕๕๔
ความเห็นทางกฎหมายของ
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ศูนยขอมูลกฎหมายกลาง
อํานาจในการจัดซื้อที่ดินของสํานักงานการปฏิรู
                     ปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม
  สํานกังานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
จะสามารถดําเนนิการจัดหาที่ดินโดยการจัดซื้อที่ดินจากเจาของ
ที่ดินที่ยินยอมขายโดยอาศัยอํานาจตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณชิยในฐานะเอกชนไดหรอืไม อยางไร 
  พระราชบญัญตักิารปฏริปูที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 
๒๕๑๘ ไดกาํหนดขั้นตอนและกระบวนการในการดาํเนนิการไว
เปนการเฉพาะแลว โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชอํานาจในการจัด
ซื้อที่ดนิเอกชนไดมกีารบญัญตัไิวอยางจาํกดัในมาตรา ๒๙ แหง
พระราชบญัญตักิารปฏริปูที่ดนิเพื่อเกษตรกรรมฯ ว
                     าที่ดนินั้นตอง
เปนที่ดนิในเขตปฏริปูที่ดนิ การดาํเนนิการของ ส.ป.ก. จะตองเปน
ไปตามที่กฎหมายใหอาํนาจไวเทานั้น กลาวคอื การดาํเนนิการจดั
ซื้อที่ดนิเอกชนของ ส.ป.ก. สามารถจดัซื้อไดเฉพาะที่ดนิที่อยูใน
เขตปฏริปูที่ดนิตามที่มาตรา ๒๙ แหงพระราชบญัญตักิารปฏริปู
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ กําหนดไว ไมอาจจัดซื้อที่ดินเอกชน
นอกเขตปฏริปูที่ดนิโดยอาศยัหลกัสญัญาซื้อขายในฐานะเอกชน
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยได
(เรื่องเสร็จที่ ๗๖๙/๒๕๕๓ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีา เรื่อง อาํนาจในการจดัซื้อที่
                     ดนิของสาํนกังานการปฏริปู
ที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม, คณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที่ ๗))
 
การเปรยีบเทยีบความผดิที่มโีทษปรบั ตามกฎหมายหลกัทรพัย
และตลาดหลกัทรพัย
  เมื่อบรษิทัหลกัทรพัยใดไมจดัทาํหรอืสงงบการเงนิและ
รายงานเกี่ยวกบัฐานะการเงนิ และผลการดาํเนนิงานของบรษิทั
ตอสาํนกังาน ก.ล.ต. ตามมาตรา ๕๖ แหงพระราชบญัญตัหิลกั
ทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ ยอมเปนความผิดตามมาตรา 
๒๗๔ ที่คณะกรรมการซึ่งรฐัมนตรแีตงตั้งมอีาํนาจเปรยีบเทยีบ
ไดตามมาตรา ๓๑๗ แหงพระราชบญัญตัดิงักลาว  ดงันั้น หาก
สาํนกังาน ก.ล
                     .ต. ตรวจพบการกระทาํความผดิกส็ามารถเสนอ
เรื่องดังกลาวใหคณะกรรมการเปรียบเทียบ ตามมาตรา ๓๑๗ 
แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ เปรียบ
เทยีบไดโดยไมตองรอใหผูกระทาํความผดิปฏบิตัใิหถกูตองตาม
ที่กฎหมายกาํหนดเสยีกอน
  การเปรียบเทียบความผิด โดยกําหนดคาปรับเปน 
๒ สวน คอื (๑) คาปรบัสวนแรก และคาปรบัรายวนั ตั้งแต
วนัปฏบิตัฝิาฝนจนถงึวนัเปรยีบเทยีบ และ (๒) คาปรบัรายวนั 
ตั้งแตวนัถดัจากวนัเปรยีบเทยีบจนถงึวนัปฏบิตัถิกูตอง และหาก
ผูกระทาํความผดิชาํระคาปรบัเฉพาะสวนแรกยง
                     ัถอืไมไดวามผีล
ใหคดเีลกิกนัตามมาตรา ๓๑๗ แหงพระราชบญัญตัหิลกัทรพัย
และตลาดหลกัทรพัยฯ 
(เรื่องเสร็จที่ ๘๑๓/๒๕๕๓ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่อง การเปรียบเทียบความผิดที่มีโทษปรับตาม
พระราชบญัญตัหิลกัทรพัยและตลาดหลกัทรพัย พ.ศ. ๒๕๓๕, 
คณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที่ ๑๑))
Õ
ปที่ ๖ ฉบับที่ ๓ เดือนกุมภาพันธ - มี
ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๓๑๗
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ประกาศกําหนดจุดที่ไดจัดไวเปนการเฉพาะในทาอากาศยานแต
อยางใด เมื่อบรษิทั ทาอากาศยานไทย จาํกดั (ม
                     หาชน) ในฐานะ
เจาของสถานที่กําหนดบริเวณหรือจุดที่ใหรถยนตรับจางจอด
รอคนโดยสารไว  เป นการ เฉพาะซึ่ งอยู  ภ ายในบริ เวณ
ทาอากาศยาน ยอมถอืไดวาเปนกรณกีารจางจากทาอากาศยาน
ตามขอ ๑๕ (๒) (ข) แหงกฎกระทรวงฯ แลว หาใชสถานที่
อื่นนอกจากทาอากาศยานไม  ดงันั้น ขอ ๓ (๒) แหงประกาศ
กระทรวงคมนาคม เรื่อง กําหนดอัตราคาจางบรรทุกคน
โดยสารสําหรับรถยนตรับจางบรรทุกคนโดยสารไมเกินเจ็ดคน
(TAXI-METER) ที่จดทะเบยีนในเขตกรงุเทพมหานครฯ จงึชอบ
ดวยกฎหมายตามขอ ๑๕ (๒) (ข) แหงกฎกระทรวงฯ
(เรื่องเส
                     ร็จที่ ๗๗๐/๒๕๕๓ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีา เรื่อง ปญหาเกี่ยวกบัอตัราคาจางบรรทุกคนโดยสาร
หรอืคาบรกิารอื่นสาํหรบัรถยนตสาธารณะตามมาตรา ๕ (๑๔) 
แหงพระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบญัญตัริถยนต (ฉบบัที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๔๗, คณะ
กรรมการกฤษฎกีา (คณะที่ ๒))
อตัราคาจางบรรทกุคนโดยสารหรอืคาบรกิารอื่นสาํหรบัรถยนต
สาธารณะ
  ขอ ๑๕ (๒) (ข) แหงกฎกระทรวงวาดวยรถยนต
รับจางบรรทุกคนโดยสาร ไมเกินเจ็ดคนที่จดทะเบียนในเขต
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ใหรฐัมนตรมีอีาํนา
                     จกาํหนด
อัตราคาจางที่เพิ่มขึ้นจากคาจางบรรทุกคนโดยสาร สําหรับ
กรณกีารจางจากทาอากาศยานหรอืสถานที่ที่กระทรวงคมนาคม
ประกาศกําหนด เปนการออกกฎกระทรวงที่เกินอํานาจตาม
มาตรา ๕ (๑๔) แหงพระราชบญัญตัริถยนต พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่ง
แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติรถยนต (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. 
๒๕๔๗ หรอืไม
  การกํ าหนดอัตราค  าจ  า งที่ เพิ่มขึ้นจากค  าจ  า ง
บรรทุกคนโดยสารตามกฎกระทรวงฉบับนี้เปนการกําหนด
คาจางบรรทุกคนโดยสารที่มีการอํานวยความสะดวกเพิ่มขึ้น
จากการรบัจางปกต ิซึ่งอยูในอาํนาจของรฐัมนต
                     รวีาการกระทรวง
คมนาคมที่จะกาํหนดไดตามมาตรา ๕ (๑๔) แหงพระราชบญัญตัิ
รถยนต พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
รถยนต (ฉบบัที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๔๗
  ขอ ๑๕ (๒) (ข) แหงกฎกระทรวงวาดวยรถยนต
รับจางบรรทุกคนโดยสารไมเกินเจ็ดคนที่จดทะเบียนในเขต
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๐ กาํหนดไวเพยีงแตใหกระทรวง
คมนาคมประกาศกําหนดสถานที่อื่นนอกจากทาอากาศยาน
เทานั้น ไมไดกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม
๑๗
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ปที่ ๖ ฉบับที่ ๓ เดือนกุมภาพันธ - มีนาคม ๒๕๕๔

ปที่ ๖ ฉบับที
                     ่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ๑๘
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ความเห็นทางกฎหมาย
ที่น่าสนใจ
สาํนกักฎหมายปกครอง
  กฤษฎีกาสารฉบับนี้สํานกักฎหมายปกครองขอเสนอ
เรื่องที่นาสนใจในประเด็นเกี่ยวกับการใชสิทธิตามรัฐธรรมนญู
ของประชาชนในการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภา
ทองถิ่นหรอืผูบรหิารทองถิ่นวาเปนกระบวนพจิารณาทางปกครอง
หรือไม โดยในปจจุบันอาจยังมีความสับสนในการใชสิทธิตาม
พระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ อยู
บางวากรณใีดที่สามารถใชสทิธติามพระราชบญัญตันิี้ได ในการ
นี้ จง
                     ึขอยกตวัอยางแนวคาํวนิจิฉยัของคณะกรรมการวธิปีฏบิตัิ
ราชการทางปกครองที่นาสนใจที่ไดวางหลักเกณฑเกี่ยวกับเรื่อง
ดงักลาวไวในเรื่องเสรจ็ที่ ๑๔/๒๕๕๔ ดงันี้ 
  กรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่นไดขอหารอืปญหาขอ
กฎหมายตอคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองโดย
มีขอเท็จจริงสรุปไดวา นายกเทศมนตรีของเทศบาลตําบลแหง
หนึ่งไดใชสิทธิอุทธรณตอผูวาราชการจังหวัดเพื่อขอใหพิจารณา
ยกเลิกประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด เรื่อง 
กําหนดวันลงคะแนนเสียงถอดถอนนายกเทศมนตรี เนื่องจาก
ตนเห็นวาไมได
                     รับความเปนธรรมตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยยงัไมมกีารดาํเนนิการ
สอบสวนขอเทจ็จรงิในเรื่องที่มกีารเขาชื่อรองเรยีนตอผูวาราชการ
จงัหวดั และไมมกีารแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอเทจ็จรงิ
ตามที่ตนไดคัดคานไวในหนงัสือชี้แจงขอเท็จจริงและคัดคาน
การยื่นถอดถอนผูบริหารทองถิ่น จึงมีประเด็นปญหาวา กรณี
ดังกลาวจะสามารถนําหลักเกณฑเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองตามพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙ มาใชบงัคบัแกการออกประกาศคณะกรรมการการเลอื
                     ก
ตั้งเกี่ยวกับการกําหนดวันลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภา
ทองถิ่นหรอืผูบรหิารทองถิ่นไดหรอืไม 
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๑๙
  คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได
พจิารณาแลวมคีวามเหน็สรปุไดวา การเขาชื่อและลงคะแนนเสยีง
เพื่อถอดถอนสมาชกิสภาทองถิ่นหรอืผูบรหิารทองถิ่น เปนสทิธิ
ของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งซึ่งไดรับการรับรองไวตามมาตรา 
๒๘๕๑ ของรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทยในการตรวจสอบ
การปฏิบัติงานของบุคคลที่ตนเลือกเขามาดํารงตําแหนงตาง ๆ 
โดยประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่น
สามารถใชสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิ
                     กสภาทองถิ่น 
คณะผูบริหารทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่นใหพนจากตําแหนง 
ซึ่งจํานวนผูมีสิทธิเขาชื่อ หลักเกณฑและวิธีการเขาชื่อ การ
ตรวจสอบรายชื่อ และการลงคะแนน ยอมเปนไปตามพระราช
บญัญตัวิาดวยการลงคะแนนเสยีงเพื่อถอดถอนสมาชกิสภาทอง
ถิ่นหรอืผูบรหิารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ดวยเหตุนี้  การปฏบิตัิ
หนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งเกี่ยวกับการเขาชื่อและลง
คะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทอง
ถิ่นตามพระราชบญัญตัวิาดวยการลงคะแนนเสยีงเพื่อถอดถอน
สมาชกิสภาทองถิ่นหรอืผู
                     บรหิารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ จงึเปนการ
ดําเนนิการตามขั้นตอนที่กฎหมายบัญญัติไว มิใชกรณทีี่หนวย
งานของรฐัใชอาํนาจทางปกครองที่มผีลกระทบตอสถานภาพของ
สิทธิหรือหนาที่ของบุคคล ประกอบกับประกาศกําหนดวันลง
คะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น
ของคณะกรรมการการเลอืกตั้งตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง๒  แหง
พระราชบญัญตัวิาดวยการลงคะแนนเสยีงเพื่อถอดถอนสมาชกิ
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนกระบวน
การตามกฎหมายเพื่อใหประชาชนไดใชสิทธิในการลงคะแนน
เสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ
                     ่นหรือผูบริหารทองถิ่น จึงมิใช
กระบวนการเพื่อออกคาํสั่งทางปกครอง ดงันั้น ประกาศกาํหนด
วันลงคะแนนเสียงถอดถอนดังกลาวจึงไมอยูภายใตบังคับของ
พระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
๑มาตรา ๒๘๕ ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดเห็นวาสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูใดขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นนั้นไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป ใหมีสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูนั้น
พนจากตาํแ
                     หนง ทั้งนี้ จาํนวนผูมสีทิธเิขาชื่อ หลกัเกณฑและวธิกีารเขาชื่อ การตรวจสอบรายชื่อ และการลงคะแนนเสยีง ใหเปนไปตามที่กฎหมายบญัญตั ิ
 ๓มาตรา ๕  ในพระราชบญัญตันิี้ “วธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง” หมายความวา การเตรยีมการและการดาํเนนิการของเจาหนาที่เพื่อจดัใหมคีาํสั่งทางปกครองหรอื
กฎ และรวมถงึการดาํเนนิการใด ๆ ในทางปกครองตามพระราชบญัญตันิี้
  ฯลฯ   
 ๒มาตรา ๘  ใหคณะกรรมการการเลอืกตั้งจดัใหมกีารลงคะแนนเสยีงถอดถอนสมาชกิ สภาทองถิ่นหรอืผูบรหิารทองถิ่นในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น โดยให
ประ
                     กาศกาํหนดวนัลงคะแนนเสยีงไมเกนิ เกาสบิวนันบัแตวนัที่ไดรบัแจงจากผูวาราชการจงัหวดัตามมาตรา ๗ 
  ฯลฯ  
  จากแนวความเหน็ของคณะกรรมการวธิปีฏบิตัริาชการ
ทางปกครองขางตน จึงอาจสรุปเปนหลักกฎหมายไดวา กรณี
ที่จะนํากระบวนการตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใชนั้น ตองเปนการปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง กลาวคือ ตองเปนการเตรียมการและการดําเนนิ
การของเจาหนาที่เพื่อจดัใหมคีาํสั่งทางปกครองหรอืกฎ รวมทั้ง
การดาํเนนิการใด ๆ ในทางปกครองตามมาตรา ๕ ๓ แหงพระ
ราชบญัญตัวิธิปี
                     ฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งหาก
พิจารณาจากมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวที่บัญญัติ
วา “วธิปีฏบิตัริาชการทางปกครองตามกฎหมายตาง ๆ ใหเปน
ไปตามที่กาํหนดในพระราชบญัญตันิี้ เวนแตในกรณทีี่กฎหมาย
ใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไวโดยเฉพาะ
และมหีลกัเกณฑที่ประกนัความเปนธรรมหรอืมมีาตรฐานในการ
ปฏิบัติราชการไมตํ่ากวาหลักเกณฑที่กําหนดในพระราชบัญญัติ
นี้” แลวจึงเปนการชัดเจนวาหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติวิธี
ปฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จะนาํมาใชเฉพาะแต
วธิปีฏบิตั
                     ริาชการทางปกครองเทานั้น ดวยเหตนุี้ เมื่อกระบวนการ
เพื่อใหประชาชนไดใชสิทธิในการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอน
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นเปนสิทธิของประชาชน
ในทองถิ่นตามรฐัธรรมนญู ไมใชการดาํเนนิการเกี่ยวกบัการจดั
ใหมีคําสั่งทางปกครองหรือกฎหรือการดําเนนิการอื่นใดในทาง
ปกครอง กระบวนการดังกลาวยอมไมตองนําบทบัญญัติของ
พระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มา
ใชแตอยางใด 
  กลาวโดยสรุปแลว ผูที่จะใชสทิธติามพระราชบญัญตัิ
วธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กจ็
                     ะตองพจิารณา
เสยีกอนวาเรื่องที่ตนเขาไปของเกี่ยวนั้นเปนวธิปีฏบิตัริาชการทาง
ปกครองหรอืไม เพื่อใหการใชสทิธนิั้นเปนไปโดยถูกตอง 
¡ Ä É ®Õ ¡ Ò Ê Ò Ã
ปที่ ๖ ฉบับที่ ๓ เดือนกุมภาพันธ - มีนาคม ๒๕๕๔


ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๓๒๑
¡ Ä É ®Õ ¡ Ò Ê Ò Ã
คําวา “เปนคนวกิลจรติหรอืจติฟนเฟอนไมสมประกอบ” และ 
“เปนคนไรความสามารถหรอืเสมอืนไรความสามารถ”
ความเปนมา
  กฎหมายโดยสวนใหญมักนําเงื่อนไขการเปนคน
วิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ หรือการเปนคนไร
ควา
                     มสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ มาบัญญัติในเรื่อง
ของคณุสมบตัแิละลกัษณะตองหามของบคุคลในกฎหมาย โดย
เฉพาะกฎหมายเกี่ยวกบัคณะกรรมการที่จดัตั้งขึ้นตามกฎหมาย
และกฎหมายเกี่ยวกบัการกาํหนดใหบคุคลใชหรอืมสีทิธอิยางใด
อยางหนึ่งตามกฎหมาย ผูรางกฎหมายในลกัษณะดงักลาวจาํเปน
ตองทราบถึงความแตกตางระหวางคําทั้งสองนี้ จึงจะสามารถ
เลอืกใชถอยคาํไดถูกตองตามเนื้อหาของกฎหมาย
แนวทางการใช 
  ที่ประชุมฝายรางกฎหมาย คณะที่ ๑-๔ สํานกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ไดวางแนวทางการใชคําวา “เปนคน
วิกลจริตหรื
                     อจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ” และคําวา “เปนคน
ไรความสามารถหรอืเสมอืนไรความสามารถ” ไวดงัตอไปนี้
  (๑) คําวา “เปนคนวิกลจริตหรือจิตฟ นเฟอนไม
สมประกอบ” มักใชในกรณขีองขาราชการและผูดํารงตําแหนง
ที่มาจากการเลือกตั้ง โดยกฎหมายจะกําหนดคุณสมบัติของ
บุคคลดังกลาววา ตองไมเปนคนวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอน
ไมสมประกอบ และกําหนดเรื่องการพนตําแหนงไววา บุคคล
ดงักลาวจะพนจากตาํแหนงเมื่อขาดคณุสมบตั ิ(ขั้นตน) ที่มกีอน
เขาดํารงตําแหนง แตกอนที่จะพนจากตําแหนง กฎหมายได
กําหนดองคกรที
                     ่ทําหนาที่วินิจฉัยไวดวยวาบุคคลนั้นขาด
คณุสมบตัหิรอืไม เนื่องจากการเปนคนวกิลจรติหรอืจติฟนเฟอน
ไมสมประกอบเปนเรื่องของขอเท็จจริง ดังนั้น หากใชถอยคํา 
“เปนคนวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ” ในกฎหมาย
ใด กค็วรจะตองสรางวธิกีารที่จะชี้วา กรรมการนั้นวกิลจรติหรอื
จติฟนเฟอนไมสมประกอบขึ้นมาดวย ทั้งนี้ เพื่อเปนหลกัประกนั
ความเปนอสิระของกรรมการจากผูที่มอีาํนาจแตงตั้งกรรมการ
  (๒) คําวา “เปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไร
ความสามารถ” มักใชในกรณขีองกรรมการในคณะกรรมการ
ตาม
                     กฎหมาย โดยกฎหมายไมไดกําหนดใหเรื่องดังกลาวเปน
คุณสมบัติกอนที่จะเขาดํารงตําแหนง แตกําหนดไวเปนเหตุ
หนึ่งของการพนจากตําแหนงกอนวาระวา กรรมการผูนั้นขาด
คุณสมบัติเมื่อเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความ
สามารถ ซึ่งกรณนีี้ศาลจะเปนผูวนิจิฉยัคาํสั่ง
 แตอยางใดกต็าม มกีฎหมายบางฉบบั เชน พระราชบญัญตัิ
สุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. ๒๕๒๘ ไดบัญญัติใหผูขอรับ
ใบอนุญาตจะตองไมเปนบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไม
สมประกอบและไมเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไร
ความสามารถไวดวย  
คําวา “ข
                     าราชการการเมือง” กับ “ผูดํารงตําแหนงการเมือง” 
หรอื “ผูดํารงตําแหนงทางการเมอืง”
ความเปนมา
  คําวา “ขาราชการการเมือง” กับ “ผูดํารงตําแหนง
การเมือง” หรือ “ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง” มีปรากฏใน
บทบญัญตัขิองกฎหมายในสวนที่เกี่ยวกบัคณุสมบตัแิละลกัษณะ
ตองหามของกรรมการในคณะกรรมการประเภทตาง ๆ  ที่จดัตั้ง
ขึ้นตามกฎหมาย ขอบเขตของคาํดงักลาวไดพฒันาไปพรอมกบั
การจัดตั้งตําแหนงบางประเภทที่มีความสัมพันธใกลชิดกับฝาย
บรหิารและฝายนติบิญัญตัิ
แนวทางการใช
  คณะกรรมการกฤษฎกีา (ที่ประ
                     ชุมใหญกรรมการราง
กฎหมาย) ไดวนิจิฉยัเกี่ยวกบัความหมายของถอยคาํดงักลาวไว
ในบนัทกึ เรื่อง การดาํรงตาํแหนงทางการเมอืงของคณะกรรมการ
และผูบรหิารรฐัวสิาหกจิ (เรื่องเสรจ็ที่ ๔๘๑/๒๕๓๕) ดงัตอไปนี้
  “ขาราชการการเมอืง” หมายถงึ ผูดาํรงตาํแหนงตาง ๆ
ตามที่กฎหมายกําหนดไวใหเปนขาราชการฝายการเมืองซึ่งอาจ
จะเปนผูดํารงตําแหนงขาราชการการเมืองในฝายบริหาร ใน
ฝายนติบิญัญตัหิรอืในราชการสวนทองถิ่น เชน นายกรฐัมนตรี
หรือรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการการเมือง 
พ.ศ. ๒๕๓๕ หรอืที่ป
                     รกึษารฐัสภาตามพระราชบญัญตัริะเบยีบ
ขาราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือเลขานุการผู ว า
ราชการกรุงเทพมหานครตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘
  “ผูดํารงตําแหนงการเมือง” หรือ “ผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง” รวมทั้งถอยคําอื่นในลักษณะเดียวกัน หมาย
ถึง ผูดํารงตําแหนงที่มีหนาที่อํานวยการบริหารประเทศ หรือ
ควบคุมการบริหารราชการแผนดิน โดยรวมถึงผูที่รับผิดชอบ
งานดานการเมืองทั้งหมด ซึ่งงานการเมืองก็คืองานที่เกี่ยวของ
กับการกําหนดนโยบายที่กําหนดนั้น ดังนั้น “ผูดํารงตําแ
                     หนง
การเมอืง” หรอื “ผูดาํรงตาํแหนงทางการเมอืง” จงึหมายความ
ถึง คณะรัฐมนตรี สมาชิกรัฐสภา และผูดํารงตําแหนงอื่นที่มี
ลกัษณะทาํนองเดยีวกนั เชน ผูชวยรฐัมนตร ีซึ่งคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ไดวินจิฉยัไวในบันทึกสํานกังานคณะ
กรรมการกฤษฎกีา เรื่อง ฐานะและการดาํรงตาํแหนงของผูชวย
รฐัมนตร ี(เรื่องเสรจ็ที่ ๑๓๙/๒๕๔๗)
ที่มา : จากคูมอืแบบการรางกฎหมาย Legislative Drafting 
Manual สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา
๒๑
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 ตามที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดกําหนด
วสิยัทศันในการบรหิารราชการไววา “ดาํรงไวซึ่งความเปนองคกรกลาง
ทางกฎหมายของประเทศ มอีสิระทางวชิาการ และไดรบัการยอมรบั
เชื่อถือในการจัดทํากฎหมาย การใหคําแนะนําและใหคําปรึกษาทาง
ดานกฎหมาย โดยถูกตองตามหลกันติธิรรม” ดงันั้น ภารกจิสาํคญั
ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกานอกเหนือจากการจัดทํา
กฎหมาย การใหความเห็นทางกฎหมายแกรัฐบาลและหนวยงาน
ของรฐั การพฒันากฎหมายใหมคีวามทนัสมยัแ
                     ลว หนาที่สาํคญัอกี
ประการหนึ่งซึ่งสอดคลองกับวิสัยทัศนของสํานกังาน คือ การเปน
องคกรกลางทางดานกฎหมายที่สาํคญัของประเทศ เปนหนวยบรกิาร
ขอมูลทางดานกฎหมายใหแกรฐับาล หนวยงานตาง ๆ ของรฐั และ
ประชาชนทั่วไป โดยสาํนกังานฯ ไดใหบรกิารขอมลูดานกฎหมายผาน
ทางเวบ็ไซต www.krisdika.go.th มาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๐
 การใหบริการขอมูลดานกฎหมายผานทางเว็บไซต
ของสาํนกังานฯ ใหความสาํคญัตอผูรบับรกิาร โดยการใหผูรบับรกิาร
และผูมสีวนไดสวนเสยีเขามามสีวนรวมในการกาํหนดหวัขอกฎหมาย
ที่จะเ
                     ผยแพร ยกตวัอยางเชน กลุมผูพกิารทางดานสายตา และกลุม
ผูพกิารทางการไดยนิหรอืสื่อความหมาย ซึ่งสอดคลองกบักรอบการ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการของสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ประจาํป พ.ศ. ๒๕๕๔ มติทิี่ ๔ การบรหิารจดัการองคการ ตวัชี้วดั
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ที่ ๑๒ ระดับความสําเร็จของการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ
ภาครฐั (PMQA) หมวด ๓ การใหความสาํคญักบัผูรบับรกิารและ
ผูมีสวนไดสวนเสีย ซึ่งเปนการเปดโอกาสใหผูรับบริก
                     ารเขามามี
สวนรวมในการบริหารราชการผานกระบวนการหรือกิจกรรมตาง ๆ 
ที่เปนการสงเสริมระดับการมีสวนรวมของผูรับบริการ จากการ
เล็งเห็นถึงความสําคัญของผูรับบริการในกลุมดังกลาว สํานกังานฯ 
ไดจัดทําโครงการพัฒนาการใหบริการขอมูลทางกฎหมายลักษณะ
สื่อประสม ผานทางเวบ็ไซต www.krisdika.go.th เพื่อใหบรกิาร
แกผูพิการทางสายตา และผูพิการทางการไดยินใหสามารถเขาถึง
ขอมูลทางกฎหมายไดสะดวกมากขึ้น โดยเริ่มดําเนินการตั้งแตป
พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งปจจุบันสํานักงานฯ ไดทําการปรับปรุงเว็บไซต
จากเดมิ
                      โดยเพิ่ม Banner        ในลกัษณะของรูปภาพและ
ขอความแสดงใหคลิกหรือกดเพื่อเชื่อมโยงไปยังหนา web page 
เพื่อการเขาถงึขอมลูสาํหรบัคนพกิารทางการไดยนิหรอืสื่อความหมาย 
และสําหรับคนพิการทางการมองเห็น เพื่อเพิ่มโอกาสและความ
เทาเทยีมตอการรบับรกิารขอมูลขาวสารจากเวบ็ไซตของสาํนกังาน 
 การปรบัปรุงและพฒันาเวบ็ไซตของสาํนกังานฯ ไดคาํนงึ
ถงึอุปสรรคในการรบัรูขาวสาร เชน ความพกิารทางดานการมองเหน็ 
การไดยิน การเคลื่อนไหวสวนใดสวนหนึ่งของรางกายที่ไมสามารถ
ทาํได เปนตน มกีารกาํหนดแนวทางม
                     าตรฐานในการออกแบบเวบ็ไซต 
ก.พ.ร. และสวนนโยบายและแผน 
สํานักอํานวยการ
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เพื่อแกปญหาของการเขาถงึขอมลู เชน คนพกิารทางการมองเหน็ ไม
สามารถอานขอมูลดวยประสาทตาได จึงตองมีทางเลือกอื่นสําหรับ
ผูพกิารกลุมนี้ โดยการเปลี่ยนขอมลูในรปูตวัอกัษรใหเปนขอมลูเสยีง 
และยังคงแสดงกฎหมายในลักษณะตัวอักษรเพื่อใหผูพิการไดใช
ซอฟตแวร Screen Reader ในการอ
                     านขอความไดอกีทางเลอืกหนึ่ง
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดเล็งเห็นปญหา
ดังกลาว จึงไดพัฒนาเว็บไซตใหรองรับตอการใชงานของผูพิการ
โดยปฏิบัติตามมาตรฐานขององคกรกลาง (World Wide Web 
Consortium (W3C)) ที่ทําหนาที่ในการกําหนดแนวทางมาตรฐาน
ในการพัฒนาเว็บไซตที่ทุกคนเขาถึงได เพื่อนําเสนอกฎหมายที่เปน
ประโยชนสาํหรบัผูบกพรองทางการไดยนิหรอืการสื่อความหมาย และ
ทางการมองเหน็ นบัตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๓ สาํนกังานฯ ได
นําเสนอกฎหมายที่เปนประโยชนสําหรับผูบกพรองทางการไดยิน
และการสื
                     ่อความหมาย และการมองเห็นในลักษณะสื่อประสม
(Multimedia) เชงิโตตอบ คอืสื่อเสยีง และสื่อภาพ (ภาษามอื) แลว
จาํนวน ๒๐ ฉบบั และในป พ.ศ. ๒๕๕๔ นี้ สาํนกังานฯ ไดรบัความ
รวมมืออยางตอเนื่องจากสมาคมคนตาบอดแหงประเทศไทย และ
สมาคมคนหูหนวกแหงประเทศไทยในการสงผูแทนเขารวมประชุม
เพื่อแสดงความคดิเหน็และขอเสนอแนะ เพื่อนาํขอมูลมาพฒันาและ
ปรับปรุงการจัดทําขอมูลเพื่อใหการบริการเกิดประโยชนสูงสุดตอ
ผู รับบริการ สํานักงานฯ พรอมจะดําเนินการเพื่อพัฒนาขอมูล
กฎหมายที่จะนาํมาจดัทาํสื่อประสมเพิ่มเตม
                     ิอกีจาํนวน ๑๘ ฉบบั เพื่อ
เปนการขยายโอกาสในการเขาถึงขอมูลทางดานกฎหมายใหแกผูรับ
บริการและผูมีสวนไดสวนเสียในกลุมผูบกพรองทางการไดยินหรือ
การสื่อความหมาย และทางการมองเหน็อยางตอเนื่อง  
 การเขาใชงานระบบสาํหรบัคนพกิารทางการไดยนิหรอืการ
สื่อความหมาย และทางการมองเหน็ เริ่มตนจากการใชงานโดยการ
เปด Browser และพมิพชื่อเวบ็ไซตที่ตาํแหนง Address http://
www.krisdika.go.th ซึ่งเปนเวบ็ไซตของสาํนกังานฯ ที่หนา Home 
Page จะเหน็สญัลกัษณ      (Icon ภาพใบหู) และสญัลกัษณ 
      
                     (Icon ภาพถอืไมเทา) อยูดานบนซายมอืของหนาจอ
สําหรบัผูพกิารทางการไดยนิ
 จะเปนการแสดงผลทางภาพและเสียง เมื่อคลิกที่ Icon 
      จะพบหวัขอกฎหมายตาง ๆ ระบบจะแสดงผลเปนภาพวดิโีอ
ที่บรรยายเปนภาษามอื เมื่อคลกิที่ Icon ของแตละหวัขอ จะปรากฏ 
Video Clip ที่อธบิายความหมายของขอความหรอืหวัขอนั้น เมื่อผู
ใชบรกิารคลกิเลอืกกฎหมายฉบบัใดจะปรากฏ หนาจอของกฎหมาย
ฉบบันั้น โดยแสดงเนื้อหากฎหมายเปน Video Clip ภาษามอื มี
ขอความ (Text) และมเีสยีงอานขอความที่สอดคลองกนั 
สําหรบัผูพกิารทางการมอ
                     งเหน็
 จะเปนการแสดงผลทางเสยีงและตวัอกัษร การใชงานใช
ฟงกชนัการทาํงานของ Keyboard เพื่อการสาํรวจ เลอืกด ูคนหาและ
แสดงผล หากเปนหวัขอกฎหมาย เมื่อเลื่อนตาํแหนงไปที่ขอความนั้น
จะมเีสยีงอนัเกดิจากการสงัเคราะหของโปรแกรม Screen Reader 
ที่คนตาบอดใชงาน สวนเนื้อหากฎหมายจะเปนเสียงที่บันทึกอยูใน
ระบบ เมื่อผูใชงานเลือกกฎหมายฉบับใด จะปรากฏหนาจอของ
กฎหมายฉบบันั้น โดยแสดงเนื้อหากฎหมายเปนขอความ (Text) และ
เสยีงอานกฎหมายที่สอดคลองกนั
 จากผลการดําเนินงานเพื่อเผยแพรกฎหมายสําหรับ
ผูบ
                     กพรองทางการไดยนิหรอืการสื่อความหมายและทางการมองเหน็ 
นบัตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๓ พบวา ลกัษณะการนาํเสนอกฎหมาย
สําหรับผูพิการทางสายตาที่สํานกังานฯ พัฒนามาอยางตอเนื่องนั้น 
ยังไมสามารถรองรับตอความตองการของผูใชบริการในกลุมนี้ได
อยางเตม็ที่ ดงันั้น ภายในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ สาํนกังานฯ 
มีนโยบายที่จะมุงพัฒนาระบบสารสนเทศ โดยทําการศึกษาและ
พฒันาเพื่อนาํระบบ Daisy ซึ่งเปนระบบที่สามารถรองรบัตอการเขา
ถงึขอมลูขาวสารสาํหรบัผูพกิารทางสายตาไดอยางมปีระสทิธภิาพและ
ประสิทธิผลมากกวา
                     มาใช ซึ่งขณะนี้อยูในระหวางการศึกษาเพื่อ
ประเมนิขอมลูทางเทคนคิและความเปนไปไดในการนาํระบบดงักลาว
มาประยุกตใช   เมื่อมคีวามกาวหนาและผลสาํเรจ็อยางไรแลวจะได
มกีารเผยแพรประชาสมัพนัธในลาํดบัตอไป
 เหนอืสิ่งอื่นใด สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีายงัจะคง
ยืนหยัดเพื่อเปนองคกรกลางทางดานกฎหมายที่มุงสนองตอบตอ
ความตองการสาํหรบัผูรบับรกิารในทกุระดบัและทกุกลุมคนในสงัคม
อยางตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่ง สาํหรบัผูพกิารใหมสีทิธเิขาถงึขอมลู
ทางกฎหมายไดอยางเสมอภาคทัดเทียม
บคุคลปกต ิทั
                     ้งนี้ สอดคลองกบัมาตรา ๕๔ 
แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ระบวุา “บคุคลซึ่งพกิารหรอื
ทุพพลภาพมีสิทธิเขาถึงและใชประโยชน
จากสวัสดิการ สิ่งอํานวยความสะดวกอัน
เป นสาธารณะและความช วยเหลือที่
เหมาะสมจากรฐั”
๒๓
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ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ๒๔
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ถาม ตอบ
 คอลัมนถาม-ตอบปญหาขอกฎหมายนี้จัดทําขึ้นเพื่อเปด
โอกาสใหแกทานผูอานที่มีขอสงสัยไมเขาใจในปญหาขอกฎหมา
                     ย
ตาง ๆ สามารถสอบถามปญหา แสดงความคิดเห็น รวมทั้งแลก
เปลี่ยนขอมลูในเรื่องกฎหมาย โดยสงจดหมายมาที่ กองบรรณาธกิาร
กฤษฎกีาสาร และสาํหรบัถาม-ตอบปญหาขอกฎหมาย ฉบบันี้คดับาง
สวนมาจากกระทูแสดงความคิดเห็นเรื่องกฎหมาย จากเว็บไซต
สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา www.krisdika.go.th
ถาม   การเบิกคาเบี้ยเลี้ยงเดินทางไปราชการ หรือการเบิกคา
เชาบานเปนเทจ็ จะมบีทลงโทษถงึขั้นใด
ตอบ การเบกิคาเชาบานของขาราชการนั้นตองมขีั้นตอนคอืเมื่อ
ขาราชการผูนั้นมสีทิธไิดรบัคาเชาบานตามพระราชกฤษฎกีาคาเช
                     าบาน
ขาราชการแลว จะตองขออนมุตัติั้งกรรมการตรวจสภาพบานเชา เมื่อ
ทาํการตรวจเรยีบรอยแลวกใ็หทาํรายงานเสนอผูบงัคบับญัชาถงึสภาพ
บานเชาที่ไปตรวจมา แลวผูขอเบิกถึงจะมาขออนุมัติเบิกคาเชาบาน
เมื่ออนุมัติแลวถึงจะทําเรื่องขอเบิกพรอมใบเสร็จรับเงินคาเชาบาน 
ตามขอมูลเทาที่ใหมานี้ถากรรมการตรวจสภาพบานเชา ตรวจแลววา
มบีานอยูจรงิ กรรมการกไ็มตองรบัผดิ ถาไมมอียูจรงิกเ็ปนรายงาน
เทจ็ สวนเมื่อนาํใบเสรจ็มาเบกินั้น กเ็ปนเรื่องที่ผูเบกิจะตองเปนคน
รบัผดิชอบ
ถาม ปญหาการรก
                     ัษาราชการแทน
 นาย ก. ถกูแตงตั้งใหเปนผูรกัษาราชการแทนผูอาํนวยการ 
ตอมาไดมกีารสรรหาบุคคลเขาไปเปนคณะกรรมการชุดหนึ่ง ซึ่งนาย 
ก. ถกูรบัเลอืก แตปญหาวาคณุสมบตัขิองคณะกรรมการชดุดงักลาว
มีขอตองหามขอหนึ่งคือ ไมเปนผูดํารงตําแหนงดานบริหาร จึงมี
ปญหาจะถามวา การถูกแตงตั้งเปนผูรักษาราชการแทนในตําแหนง
ผูอาํนวยการจะถอืวานาย ก. เปนผูดาํรงตาํแหนงผูอาํนวยการหรอืไม
ตอบ  โดยหลักของการรักษาราชการแทนนั้น ผูรักษาราชการ
แทนยอมมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับผูซึ่งตนแทน และการกํา
                     หนด
คณุสมบตัติองหามของตาํแหนงใด ๆ  ยอมกาํหนดขึ้นเพื่อปองกนัการ
ขดักนัแหงอาํนาจหนาที่ ดงันั้น เมื่อตาํแหนงกรรมการที่กลาวถงึได
กําหนดหนึ่งในคุณสมบัติตองหามไววา ตองไมเปนผูดํารงตําแหนง
ดานบริหาร ยอมมีเจตนารมณเพื่อมิใหผูมีอํานาจหนาที่ดานบริหาร
เขามาเปนกรรมการ เมื่อนาย ก. รกัษาราชการแทนผูอาํนวยการยอม
ตองมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับผูอํานวยการซึ่งเปนตําแหนงบริหาร 
นาย ก. จงึมคีณุสมบตัติองหามมใิหดาํรงตาํแหนงกรรมการดงักลาว
ถาม  เวนคนืที่ดนิโดยไมจายคาทดแทน
                     ที่ดนิไดไหมครบั
 ที่ดินถูกเวนคืนบางสวน ทางราชการเห็นวาที่ดินสวนที่
เหลอืจากการเวนคนืมรีาคาสูงขึ้น จงึไมจายคาทดแทนที่ดนิโดยอาง
วาทาํไดโดยชอบดวยกฎหมายไดหรอืไมครบั ปจจบุนันี้มสีวนราชการ
ใดที่ไมจายคาทดแทนที่ดนิที่ถกูเวนคนืบางครบั (ในกรณเีวนคนืที่ดนิ
บางสวน) โครงการสรางรถไฟฟาซึ่งจะมีการเวนคืนที่ดิน จะจายคา
ทดแทนที่ดนิใหแกผูถูกเวนคนืทุกแปลงหรอืเปลาครบั
ตอบ  การเวนคนืที่ดนิตองออกเปนพระราชบญัญตัเิปนคราว ๆ
ไป และตองมคีาตอบแทนหรอืคาเวนคนืที่ดนิเสมอ ถาเจาหนาที่
                     บอก
วาไมมกีารจายคาเวนคนืนาจะไมถูกตอง อาจมกีารทุจรติเกดิขึ้น ให
ติดตามเรื่องกับหนวยงานตนสังกัดจะไดคําตอบที่ถูกตอง แตคา
เวนคนืคงไมคุมคากบัที่ดนิที่เสยีไปอยางแนนอน
ถาม นายจางสั่งใหลกูจางหยดุงานและไมจายคาจางให
 ในกรณทีี่นายจางสั่งใหลูกจางหยุดงาน โดยมิใชวันหยุด
ประจาํสปัดาหของลกูจาง และไมจายคาจางให เพราะสาเหตทุี่นายจาง
จดังานกนิเลี้ยงประจาํป (ลูกจางอายุงานไมถงึ ๑ ป โดยนายจางไม
ใหไปกินเลี้ยงดวย จึงสั่งใหลูกจางหยุดงานและไมจายคาจางให) 
อยาก
                     ทราบวา นายจางจะกระทําไดหรือไม ถาไมไดลูกจางจะไดรับ
คาจางเตม็จาํนวนหรอืไม และใชบทมาตราไหนปรบัแกกรณนีี้ครบั. 
ตอบ สญัญาจางแรงงานเปนสญัญาตางตอบแทนที่คูสญัญาทั้ง
สองฝายจะตองชาํระหนี้ ตางตอบแทนแกอกีฝายหนึ่ง ในกรณนีี้เมื่อ
ฝายลกูจางพรอมที่จะทาํงานใหฝายนายจางอยู แตนายจางกลบัสั่งให
ลูกจางหยุดงานโดยไมมเีหตุผลอนัสมควร นบัวาเปนการผดิสญัญา
จางแรงงานและถอืเปนการที่เจาหนี้ผดินดั ตามมาตรา ๕๗๕ ประกอบ
กับมาตรา ๒๐๗ ป.พ.พ. ลูกจางสามารถฟองตอศาลแรงงานตาม
มาตรา ๘ (๑)
                      แหงพระราชบญัญตัจิดัตั้งศาลแรงงานและวธิพีจิารณา
คดแีรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ เรยีกใหนายจางจายคาจางของตนไดเตม็
จํานวนได และอาจเปนการเลิกจางหากนายจางยังไมยอมใหลูกจาง
ทาํงานตอไป ซึ่งลกูจางกม็สีทิธไิดรบัคาชดเชยตามมาตรา ๑๑๘ แหง
พระราชบญัญตัคิุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
๒๔
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 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติ
การ เรื่อง การพัฒนาองคกรตามเกณฑคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐ (PMQA) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔
                      เมื่อ
วนัที ่๑๓ มกราคม ๒๕๕๔ และระหวางวนัที ่๑๕ - ๑๖ มกราคม 
๒๕๕๔ ณ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และอัมพวา
รีสอรท & สปา จังหวัดสมุทรสงคราม โดยมีการสัมมนา เรื่อง 
การพัฒนาองคกรตามเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
(PMQA) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ และการติดตาม
ประเมินผลการปฏิบัติงานของแตละกลุมภารกิจในไตรมาสที่ ๑ 
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔
 นายอัชพร จารุจินดา เลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เปนประธานพิธีเปดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง 
การเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ดานสมรรถนะ
เฉพา
                     ะตามลักษณะงานที่ปฏิบัติ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๔ จัดขึ้นระหวาง วันที่ ๖ - ๘ มกราคม ๒๕๕๔ ณ 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และอัมพวารีสอรท & สปา 
จังหวัดสมุทรสงคราม ประกอบดวยการบรรยาย กิจกรรมกลุม
สัมพันธเพื่อเพิ่มสมรรถนะและสามารถนําไปประยุกตใชในการ
ปฏบิตังิาน การศกึษาดงูานโครงการชยัพฒันาและกจิกรรมปลกู
ปาชายเลนเฉลิมพระเกียรติ
ประมวล
ภาพกิจกรรม
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัด
โครงการ “กฤษฎกีาสญัจร ครัง้ที ่๑/๒๕๕๔” เมือ่วนัพธุ
ที่ ๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ ณ หองบรรยาย SC 4020 
มหาวิทยาลั
                     ยธรรมศาสตร (ศูนยรังสิต) โดยมีผูชวย
ศาสตราจารย ดร.พินัย ณ นคร รองคณบดีฝาย
วเิทศสมัพนัธ และอาจารยรณกรณ บญุม ีผูชวยคณบดี
ฝายการนักศึกษา คณะนิติศาสตร ใหการตอนรับ
มีนักศึกษาคณะนิติศาสตรเขารวมกิจกรรม
 กิจกรรมประกอบดวยการบรรยาย โดยเนน
เรื่อง “การรางกฎหมายและการใหคําปรึกษาทาง
กฎหมาย” การใหคําแนะนําเกี่ยวกับวิชาชีพทาง
กฎหมายทีน่าสนใจ การบอกเลาประสบการณจากการ
ทาํงานและการศกึษาตอตางประเทศ การคนควาขอมลู
กฎหมายผานเว็บไซตของสํานักงานฯ www.krisdika.
go.th และนิทรรศกา
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