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ประโยชนที่ไทยไดรับ
จากการเปนสมาชิกอาเซียน

ปที่ ๘ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๕

 ในภาพรวมประเทศไทยไดรับประโยชนเปนอยางมากจากความ   
รวมมอืดานตางๆ ของอาเซียน ไมวาจะเปนประโยชนจากการทีภู่มิภาค   
มีเสถยีรภาพและสนัตภิาพอนัเปนผลจากกรอบความรวมมอืดานการเมอืง
และความม่ันคงของอาเซียน ซ่ึงเปนปจจัยสาํคัญท่ีทาํใหนักลงทุนตางชาติ
เดินทางเขามาลงทุนและทองเทีย่วในประเทศไทย การทีป่ระเทศไทย
สามารถสงออกสนิคาไปยงัประเทศสมาชิกอาเซยีนไดมากข้ึน และมตีนทุน
การผลิตทีตํ่า่ลง รวมถึงการมีนักทองเทีย่วจากประเทศสมาชิกอาเซียน      
เดินทางมายังประเทศไทยเพิ่มมากขึ้นอันเปนผลมาจากการมีกรอบความ
รวมมอืดานเศรษฐกิจของอาเซียน และการทีป่ระเทศไทยสามารถแกไข
ปญหาทีมี่ผลกระทบตอสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึน้ เชน           ปญหาทีมี่ผลกระทบตอสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึน้ เชน           
โรคระบาด โรคเอดส ยาเสพติด สิ่งแวดลอม ภัยพิบัติ และอาชญากรรม
ขามชาติ อนัเปนผลมาจากการมีความรวมมือทางดานสังคมและวัฒนธรรม              
ของอาเซยีน ซึง่หากไมมีแลว ก็คงเปนการยากทีป่ระเทศไทยจะแกไข 
ปญหาเหลานี้ไดโดยลําพัง
 ในปจจุบันอาเซียนเปนคูคาอันดับหนึ่งของไทย มีมูลคาการคา
ระหวางกันกวา ๑.๗๕ ลานลานบาทตอป หรือคิดเปนรอยละ ๑๙.๒           
ของมลูคาการคาทัง้หมดของไทย ในจํานวนนีเ้ปนการสงออกจากไทย        
ไปอาเซียน รอยละ ๒๐.๗ ของมูลคาการสงออกทั้งหมด โดยไทยเปนฝาย       
ไดดุลมาตลอด
 การรวมตัวกันอยางใกลชิดยิง่ขึน้ทางดานเศรษฐกิจ ประกอบกับ
การขยายความรวมมือเพือ่เชือ่มโยงโครงสรางพืน้ฐาน ชวยเพิม่โอกาส
ทางการคาและการลงทุนใหกับไทย โดยขยายตลาดใหกับสินคาไทย         
จากประชาชนไทย ๖๐ ลานคน เปนประชาชนอาเซียนเกือบ ๖๐๐ ลานคน 
ซึง่ไทยจะไดเปรียบประเทศสมาชิกอืน่เพราะมีทีตั่ง้อยูใจกลางอาเซียน 
สามารถเปนศูนยกลางทางการคมนาคมและขนสงในภูมิภาค

ที่มา : ประเทศไทยกับอาเซียน โดยสํานักการประชาสัมพันธ            
ตางประเทศ กรมประชาสัมพันธ

www.krisdika.go.th



นายธรรมนิตย สุมันตกุล รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนประธานในพิธีเปดโครงการ
สัมมนาเชงิปฏิบตักิาร เรื่อง “การวางแผนและการจดัการเชงิกลยุทธเพื่อมุงผลสัมฤทธิ์” เม่ือวันพฤหัสบดท่ีี ๒๙ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค การสัมมนาฯ จัดขึ้นระหวางวันที่ ๒๙ - ๓๐ พฤศจิกายน 
๒๕๕๕ ณ สามพราน ริเวอรไซด อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
 การสัมมนาฯ ครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อใหผูเขารวมการสัมมนาฯ เกิดความรูความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิด
ในการวางแผน การจัดทําแผนงาน/โครงการแบบมุงผลสัมฤทธิ์ และการจัดการเชิงกลยุทธที่สอดคลอง                
กับนโยบายรัฐบาลและแผนการบริหารราชการแผนดิน โดยสามารถบริหารโครงการใหประสบผลสําเร็จ           
อยางมีประสิทธิภาพ

 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา จัดการสัมมนาเชิงปฏบัิตกิาร เรื่อง “การส่ือสารและการถายทอดยุทธศาสตร
สูแผนการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๖” โดยมีนายอัชพร จารุจินดา เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนประธานในการสัมมนาฯ ระหวาง
วันที่ ๑๖ - ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ณ โรงแรมเมธาวลัย อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี การสัมมนาครั้งนี้มีวัตถุประสงค
เพือ่ใหผูบริหารทุกระดับ ผูกํากับดูแลตัวชีวั้ด และผูทีเ่กีย่วของไดรับทราบแนวทางการประเมินผลการปฏิบัติราชการ
และรวมกันพิจารณาปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ใหสอดคลองตามกรอบคํารับรอง
การปฏิบัติราชการของสํานักงานฯ เพื่อถายทอดสูการปฏิบัติในระดับผูปฏิบัติไดอยางถูกตอง ครบถวน สมบูรณ และมี
ประสิทธิภาพ

 นายชูเกียรติ รัตนชัยชาญ รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา พรอมดวยคณะผูบริหารระดับสูงและ           
เจาหนาที่สํานักงานฯ รวมพิธีวางพวงมาลาเพื่อถวายราชสักการะและสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณ เนื่องในโอกาส        
วันคลายวันสวรรคตพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เนื่องใน “วันปยมหาราช” ประจําป ๒๕๕๕                       
เมื่อวันจันทรที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๕ ณ บริเวณลานพระบรมรูปทรงมา เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร
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สวนตัวของผูเขียน ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกองบรรณาธิการ             
ไมจําเปนตองเห็นพองดวย

 ขอสวัสดีปใหม ๒๕๕๖ กับทานผูอานกฤษฎีกาสารทุกทาน สําหรับกฤษฎีกาสารฉบับนี้เปนฉบับแรกของปที่ ๘ อัดแนน      
ไปดวยสาระทีน่าสนใจมากมายเชนเดิม  เริม่จากคอลัมนเทคโนโลยีสารสนเทศรับปใหม Microsoft Windows 8 ไฮเทคกวา          
ของเดิมอยางไร ติดตามไดในฉบับนี ้ ยังไมหมดเรือ่งราวของเทคโนโลยีเพราะความกาวหนาของเทคโนโลยีกอใหเกิดผลกระทบ       
กบัการใชชวิีตในดานตางๆ ทัง้ดานบวกและดานลบ โดยเฉพาะอยางยิง่ผลกระทบการควบคุมบงัคับใชใหอยูในขอบเขตของกฎหมาย 
กฤษฎีกาสารฉบับนี้นําเสนอบทความเรื ่อง ผลกระทบของโครงการหองสมุดดิจิทัล (Google Library) : ละเมิดลิขสิทธิ์                        
หรือประโยชนสาธารณะ จากการที ่ Google ไดสแกนหนังสือมากกวาสิบสองลานเลม เพื่อนําไปเผยแพรทางระบบออนไลน           
คดนีีเ้กิดข้ึนในสหรัฐอเมริกา ศาลจะพจิารณาคดอียางไร ตดิตามอานได สาํหรบัสกูปพเิศษนําเสนอ “เคร่ืองมอืบงัคับการในกฎหมาย
สิ่งแวดลอม”  โดยนักเขียนกิตติมศักดิ์ประจํากฤษฎีกาสาร ทานรองเลขาธิการฯ (นายธรรมนิตย สุมันตกุล) เรื่องนารูทางกฎหมาย
ฉบับนี้ นําเสนอบทความของผูเขารับการอบรมหลักสูตรนักกฎหมายกฤษฎีกาเกี่ยวกับ “ความเปนโมฆกรรมบางสวนทางแพงและ
การสิ้นผลบางสวนของกฎหมายมหาชน : กรณีศึกษาคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๒/๒๕๕๕” ซึ่งในเรื่องนี้ศาลมองวาบทบัญญัติ
ของกฎหมายสามารถแบงแยกออกจากกันไดเปนสวนๆ คือ หากสวนใดสวนหนึ่งของกฎหมาย กฎหรือคําสั่งทางปกครองไมชอบ
ดวยกฎหมายหรือขัดตอรัฐธรรมนูญ และสวนนั้นมิไดกระทบหรือสามารถแบงแยกออกจากสวนอื่นๆ ของกฎหมาย กฎหรือคําสั่ง
ทางปกครองไดอยางชัดเจนแลว กฎหมาย กฎ หรือคําส่ังทางปกครองก็จะส้ินผลไปเพียงบางสวน ตดิตามอานรายละเอียดเพิม่เติม
ไดในฉบับนี้ เรื่องนารูเกี่ยวกับกฎหมายที่อาจตองปรับปรุงแกไขเพื่อรองรับบทบาทใหมของภาครัฐในการเขาสูประชาคมอาเซียน
ของกรรมการรางกฎหมายประจํา (นายปกรณ  นิลประพันธ) ซึ่งไดวิเคราะหและอธิบายใหทราบถึงบทบาทของภาครัฐที่จะตอง
ดําเนินการในเรื่องนี้อยางไรบาง โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการปรับปรุงแกไขกฎหมาย

 สดุทายขออาราธนาส่ิงศกัดิส์ทิธิใ์นสากลโลกดลบนัดาลใหผูอานกฤษฎกีาสารมีความสุขท้ังกาย และใจในปใหม พ.ศ. ๒๕๕๖ 
ทุกทาน

บรรณาธิการ

 ๒ เทคโนโลยีสารสนเทศ
  Microsoft Windows 8
 ๔ ขาวสารพัฒนากฎหมาย 
  ผลกระทบของโครงการหองสมุดดิจิทัล (Google Library) : 
  ละเมิดลิขสิทธิ์ หรือประโยชนสาธารณะ
 ๗ ความเห็นทางกฎหมาย 
  - ความเห็นทางกฎหมายของ คกก.ที่นาสนใจ
  - ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ
   ทางปกครองที่นาสนใจ
 ๑๑ สกูปพิเศษ 
  เครื่องมือบังคับการในกฎหมายสิ่งแวดลอม
 ๑๗ เรื่องนารู 
  - ความเปนโมฆกรรมบางสวนทางแพงและการสิ้นผลบางสวน
   ของกฎหมายมหาชน : กรณีศึกษาคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ
   ที่ ๑๒/๒๕๕๕
  - กฎหมายที่อาจตองปรับปรุงแกไขเพื่อรองรับบทบาทใหมของ
   ภาครัฐในการเขาสูประชาคมอาเซียน
 ๒๘ เลาะรั้ว 
  รายงานผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการฯ 
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• สวนสารสนเทศ สํานกัอํานวยการ

ม่ือปลายเดอืนตุลาคมที่ผานมาไมโครซอฟทไดเปด
ตัวระบบปฏิบัติการวินโดวส 8 เปนรุนที่พัฒนา       

ตอจากระบบปฏิบัติการวินโดวส 7 ซึ่งเปนระบบปฏิบัติ
การที ่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใชในเครื่อง
คอมพิวเตอรพีซ ี และโนตบุกทีจั่ดซือ้เขามาใหมในบาง
สวนเพื่อทดแทนเครื่องเดิม
 ไมโครซอฟทไดรวมเอาประสบการณการใชงาน
ของวนิโดวสท้ังหมดผานหนาตางที่เรียกวา Metro User 
Interface ไมวาจะเปนการใชงานบนแท็บเล็ต โทรศัพท
มือถือ และเครื่องคอมพิวเตอรเขาดวยกัน
 โดยในระบบปฏิบัติการวินโดวส 8 รุนลาสุดนี้ 
ไมโครซอฟทไดเปลี่ยนแนวคิดการใชงานใหตางจากเดิม
อยูมากพอสมควร จากเดิมที่จะเนนการสั่งการผานทาง
เมาสหรือคียบอรด แตในวินโดวส 8 นีจ้ะเปนการเปด
ประสบการณการใชงานใหมๆ  ใหกับผูใชโดยจะเนนการ
ใชงานแบบสัมผัสหนาจอในเครือ่งคอมพิวเตอรโนตบุก
รุนใหมๆ ที่จะมาพรอมกับระบบปฏิบัติการวินโดวส 8 
ทั้งหมด เพื่อใหสอดคลองกับยุคสมยัที่คนสวนมากเริ่ม
หันไปใชงานแทบ็เล็ต หรอื iPad แตการใชงานบนแทบ็เล็ต
สวนใหญจะเนนทางดานการใชงานเพือ่ความบันเทิง
มากกวา ถาหากจะใชในการทํางาน เชน งานเอกสาร
ตางๆ อาจจะยังไมสมบูรณ 
 ระบบปฏิบติัการวนิโดวส 8 นีจ้ะเปนระบบปฏิบติั
การที่คอนขางจะตอบโจทยคนที่อยากไดอุปกรณไวใช
เพือ่ความบันเทิง และสามารถใชทํางานอยางจริงจังได

เ
Windows 8Windows 8Windows 8Windows 8Windows 8

Microsoft

อยางสมบรูณแบบมากกวาแทบ็เลต็ที่ใชระบบปฏบิตักิาร
อื่น และยังมีเกมหรือแอปพลิเคชัน (โปรแกรมตางๆ) ให
ดาวนโหลดมาเลนบนเครือ่งไดเหมือนกับแท็บเล็ตโดย
ผานแอปพลิเคชันสโตร (มีทั้งแจกฟรีและตองซื้อ)

 สําหรับการใชงาน Desktop แบบเดิมสามารถ
ทําไดดวยการคลิกเมาสไปที่ แอปพลิเคชัน Desktop ก็
จะเขาสูโหมดการทํางานของ Desktop แตในวินโดวส 8 นี ้
ปุ ม Start จะหายไป เมื่อตองการกลับไปหนาแรก             
ก็เพียงแตเลื่อนเมาสไปที่มุมดานลางซายมือสุดก็จะ
ปรากฏเมนูภาพใหคลิกเมาสกลับไปหนาแรก
 สําหรับจุดเดนที ่สําคัญของระบบปฏิบัติการ
เวอรชันใหมลาสุดมีดังนี้
 • หนาจอเริ ่มตนแบบใหม (Start screen)         
มีสีสันสดใสประกอบดวยแอปพลิเคชันขอมูลสําคัญ
ตางๆ ทีอ่ยูในกรอบสีเ่หลีย่มซึง่ไมโครซอฟท เรียกวา 
Lives Tiles สามารถเปลี่ยนเเปลงเเละปรับปรุงโดย

รูปหนาจอแรกของวินโดวส 8 เมื่อเปดเครื่องคอมพิวเตอรขึ้นมา
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อัตโนมัติ เชน E-mail ขาว พยากรณอากาศ ปฏิทิน ฯลฯ 
ที่จะบอกขอมูลตางๆ โดยไมจําเปนตองเขาไปดู
 • เปดเครื่องเขาสูวินโดวส 8 ไดภายในเวลาอัน
รวดเร็วมาก และมีประสิทธภิาพการทํางานโดยรวมดข้ึีน
 • ม ีบริการร านค าปลีกสําหรับซอฟตแวร 
คอมพิวเตอรซึง่ใหบริการผานอินเทอรเน็ต (Windows 
Store) 
 • มี SkyDrive cloud storage ซึ่งใหบริการจัด
เก็บขอมูลโดยใชอินเทอรเน็ตเปนสื่อกลาง
 • Microsoft account (ใชชือ่ล็อกอินเขาสู
คอมพวิเตอรดวย E-mail address และ Password) เมือ่ 
ล็อกอินเขาสูเครื่องคอมพิวเตอรสามารถเชื่อมโยงไปยัง
บริการอ่ืนๆ ของ Microsoft ได เชน Hotmail, Windows 
Messenger Xbox LIVE SkyDrive Outlook ฯลฯ
 • Picture Password สามารถทําการ Login 
โดยไมตองใส Password เพียงพิสูจนรหัสโดยการลาก
เสนไป 3 จุดทีไ่ดทําการตัง้คาไวบนรูปภาพ (เหมาะ
สําหรับแท็บเล็ต)
 • ปรับปรุงการใชพลังงานแบตเตอรีใ่นเครือ่ง
คอมพิวเตอรโนตบุกใหนานเทากับเครื่องแท็บเล็ต
 • เก็บสํารองประวัติแฟมขอมูลใหโดยอัตโนมัติ
 • การเชื่อมตอ Wi-Fi เร็วขึ้นกวาเดิม
 • ปรบัปรุงเบราวเซอรเปน Internet Explorer 10 
ทาํใหสนบัสนนุมาตรฐาน HTML 5 ไดดีกวาและทํางาน
ไดเร็วกวาเดิม

รูปหนาจอแรกของวินโดวส 8 เมื่อเขาสูโหมด Desktop

 • ปรับปรุง Windows Task Manager 
(โปรแกรมสําหรับติดตามและใหรายละเอียดเกี่ยวกับ
ประสทิธิภาพการทาํงานของคอมพวิเตอร) ใหมในรปูแบบ 
ตารางทีส่ามารถอานไดงาย และผู ใชสามารถเพิม่         
หรือลบรายชื่อโปรแกรมที่ตองการใหระบบเปดใชงาน
อัตโนมัติเมื่อเริ่มเปดเครื่อง
 • Secure Boot กอนที่จะโหลดระบบปฏิบัติ
การจะมีการตรวจสอบวาระบบปฏิบัติการมีอะไรเปน
อันตราย (เชน มัลแวร) หรือไมผานการตรวจสอบแฟม
ขอมูลตนแบบระบบปฏิบัติการ (Image file)
 • Xbox music โปรแกรมบริการฟงเพลง
ออนไลนเต็มรูปแบบ (ทั้งเพลงและมิวสิกวิดีโอ)
 • Storage Space  ทําหนาทีใ่นการรวบรวม
เนื้อท่ีดสิกทั้งหมดเปนเน้ือท่ีเดยีวกนัแลวสามารถจัดแบง
เปนไดรฟตามขนาดของการใชงานได
 • ISO mounting สามารถทําใหไฟลที่จําลอง
แผนดิสก CD, DVD (Disc image file) กลายเปนไดรฟ
ไดในทันที
 นอกจากนี้วินโดวส 8 ยังสามารถทํางานบน
ฮารดแวรที่สามารถรัน Windows 7 ได และสามารถที่
จะเรียกใชโปรแกรมใดๆ ที่ทํางานภายใต Windows 7 
ยกเวนสําหรับแท็บเล็ตที่ใชวินโดวส 8 (Windows RT) 
ซึ่งจะทํางานเฉพาะโปรแกรมแบบใหมของวินโดวส 8 
เทานั้ น (Windows 8 apps) และรองรับการใชงาน                                                     
หลากหลายภาษา รวมทั้งภาษาไทย.... 

ท่ีมา : http://www.pcmag.com/article2/ 0,2817,2392889,00.
asp http://www.techxcite.com/topic/11454.html 
http://share.psu.ac.th/file/tag/windows%208
http://www.itithai.com/article-tips/windows/574-picture-
password-windows-8.html
http://windows8thailand.com/tag/task-manager-windows-8/
http://blog.resellerthailand.com/?p=13592
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จากท่ีเขารวมเปนหุนสวนกบัหองสมดุดังกลาวแลว ดาํเนิน
โครงการหองสมุดกูเกิ้ล (Google Library Project) โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือสรางแหลงขอมลูออนไลนขนาดใหญ เพ่ือ
ใหบริการแกผูใชเว็บไซต สําหรับวิธีการดําเนินโครงการนี้ 
Google เริม่ดําเนินการโดยการสแกนหนังสือมากกวา        
สิบสองลานเลมเพื่อแปลงขอมูลดังกลาวใหอยูในรูปแบบ
ขอมูลดิจิทัลเพือ่นํามาเผยแพรออนไลน สําหรับขอแลก
เปลี่ยนกบัหองสมุดตางๆ จากการที่หองสมดุยอมใหสแกน
หนังสือ คือการที่ Google ใหหองสมุดเหลานี้สามารถใช
ประโยชนจากขอมูลดิจิทัลที่ Google ไดทําการสแกน       
แลวได อยางไรก็ดี แมวาจะมีฝายทีม่องวาโครงการ            
ดังกลาวเปนประโยชนแกประชาชนทั่วไปในการคนควา
ขอมลู แตกมี็เสียงคดัคานจากหลายฝายทีเ่กีย่วของวาการ
กระทาํดงักลาวมีประเด็นเกีย่วกบัความชอบดวยกฎหมาย 
ไดแก กฎหมายลิขสิทธิ์และกฎหมายผูกขาดทางการคา

กระบวนการดาํเนินคดีระหวาง Google vs. AAP
 คดีนี้เริ่มตนขึ้นในป พ.ศ. ๒๕๔๘ (ค.ศ. 2005) เมื่อ 
The Association of American Publisher (AAP) และ
นักเขียนบางรายเห็นวาการสแกนหนังสือและนําไป          
เผยแพรในเว็บไซตของ Google นั้น เปนการดําเนินการ
โดยไมไดรบัอนญุาตและเปนการละเมดิลขิสิทธ์ิงานส่ิงพิมพ 
ดังกลาว กลุมผูแตงหนังสือจึงไดรวมกันเปนโจทกฟอง 
Google เมื่อวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๔๘ และสํานักพิมพ
ขนาดใหญจาํนวน ๕ แหงทีเ่ปนสมาชกิของ AAP ประกอบ
ไปดวย The McGraw-Hill  Companies, Pearson     
Education, Penguin Group, John Wiley & Sons และ 
Simon & Schuster ไดรวมกันฟองรองที่ศาล Southern 
District of New York   เมื่อวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๔๘ 
โดยยืน่ขอกลาวหาวาการกระทําของ Google เปนการ

ใ

ผลกระทบของโครงการหองสมุดดิจิทัล (Google Library) : 
“ละเมิดลิขสิทธิ์” หรือ “ประโยชนสาธารณะ”

นปจจุบันโลกออนไลนไดรับความนิยมเปนอยาง
มากเพราะเปนแหลงรวมขอมูลตางๆ ไวดวยกัน       

ไมวาจะเปนดานวิชาการ สารคดีหรือความบันเทิงใน          
รูปแบบตางๆ และดวยวิทยาการที่ทันสมัย ในปจจุบันเรา
สามารถคนหาขอมูลจากอินเทอรเน็ตไดงายขึน้ และนบัวัน 
ก็ยิ่งไดรับความนิยมเปนอยางมาก เนื่องจากผูอานไดรับ      
ทั้งความสะดวกทั้งในการคนหาขอมูลและจัดเก็บขอมูล           
ดังกลาว อีกทัง้ยงัเปนการประหยัดคาใชจายและประหยัด
เวลาจากการทีจ่ะตองเดินทางไปหองสมุดอีกดวย และ 
จากการที่ไดรับความนิยมอยางมากนี้เองจึงกลายเปน
ชนวนทีท่าํใหเกิดเปนคดีความขึน้ได ดงัจะเห็นไดจากกรณี
ที่ �Google� เว็บไซตยักษใหญไดสแกนหนังสือและ       
เผยแพรข อมูลดังกลาวออนไลนจนสงผลใหสมาคม        
สํานักพิมพแหงสหรัฐอเมริกา (The Association of 
American Publisher (AAP)) ยืน่ฟองรอง Google           
ในคดีละเมิดลิขสิทธิ์เมื่อ ๗ ปที่แลว และจวบจนปจจุบัน 
คดีก็ยังอยูระหวางการพิจารณาของศาลสหรัฐอเมริกา         
ซึง่ถือไดวาคดีนีเ้ปนอีกคดีหนึง่ทีห่ลายฝายจับตามอง        
และติดตามคําวินิจฉัยของศาลสหรัฐอเมริกาว าจะ
พิพากษาคดีไปในแนวทางใด

ความเปนมา
 กฤษฎีกาสารฉบับนีข้อนําทานผูอานยอนกลับไป
รําลึกขอเท็จจริงเกี่ยวกับคดีดังกลาววา ในป พ.ศ. ๒๕๔๗ 
(ค.ศ. 2004) Google ไดประกาศรวมเปนหุนสวนกบัหอง
สมุดตางๆ ทั่วโลก ทั้งในประเทศสหรัฐอเมริกา เชน หอง
สมุดประชาชนของมลรัฐนิวยอรก (New York Public 
Library) หองสมุดของมหาวิทยาลัยชื่อดังตางๆ เชน     
Harvard University, Stanford University, the Univer-
sity of Michigan และ the University of Oxford หลัง
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Agreement (ASA)) ขึน้ และยืน่เขาสูกระบวนการ
พจิารณาของศาลอกีคร้ัง เมื่อวันท่ี ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ 
โดยเนือ้หาสวนใหญยังคงเนือ้หาตามขอตกลงระงับขอ
พิพาทฉบับแรก ซึ่งขอตกลงระงับขอพิพาทฉบับแกไขนี้ 
กําหนดให Google ยังคงมีสิทธิในการทําการแปลงขอมูล
จากเลมหนังสอืใหเปนขอมลูดิจิทัลตอไป รวมทัง้มสิีทธิใน
การเผยแพรขอมูล จําหนายสิทธิในการเขาคนควาถึงฐาน
ขอมูลของ Google และจําหนายสิทธิในการเขาอาน
หนังสือแตละเลม สําหรับเจาของลิขสิทธิ์ในหนังสือนั้น          
มีสทิธทิี่จะอนุญาตหรือไมอนุญาตให Google สแกนขอมลู
หนังสือ หรือจะแจงให Google เอาขอมูลหนังสือของตน
ออกจากฐานขอมูลอิเล็กทรอนกิสของ Google ได ซ่ึงกรณี
สํานักพิมพทีอ่นุญาตให Google เอาขอมูลเผยแพรนัน้       
ก็จะไดรับคาตอบแทนจากการยอมใหใชหนังสือดังกลาว 
และประเด็นที่สําคัญอีกประการหนึ่งที่กําหนดไวใน ASA 
คือ กรณหีนงัสอืที่ไมปรากฏผูถอืลขิสทิธิ์ (Orphan books) 
ขอตกลงฉบับนี้กําหนดวา Google จะตองใชความ
พยายามในการพิสูจนหาเจาของลิขสทิธิ ์และเม่ือสามารถ
พสูิจนหาเจาของไดแลว เจาของลขิสิทธ์ิรายดงักลาวกย็อม
ไดรับคาตอบแทนเชนเดียวกับกรณีเจาของลิขสิทธิ์ที ่มี   
หลักฐานปรากฏเดนชัด
 จากการชี ้แจงรายละเอียดของขอตกลงระงับ       
การพิพาทฉบับใหมก็ยังมีฝายที่ไมเห็นดวยกับการกระทํา
ดังกลาวและออกมาคัดคาน ไดแก กระทรวงยุติธรรมของ
สหรัฐอเมริกา (US Department of Justice) ที่ไมเห็น
ดวยหากศาลจะอนุญาตให Google สามารถสรางหอง
สมุดดิจิทัลขนาดใหญได คูแขงทางการคาของ Google 
หลายราย ไดแก Microsoft, Amazon.com และ Yahoo 
ตางก็เห็นพองกันวาการกระทําของ Google เปนการ
ผูกขาดตลาดหนงัสอืในโลกออนไลน นอกจากนี ้ยงัมกีลุม
คุมครองผูบริโภคซึ่งใหเหตุผลวา Google อาจจะหากําไร
จากโครงการดงักลาวจนเปนการเอาเปรยีบเจาของลขิสทิธ์ิ
หนังสือมากเกินไป ตลอดจนรัฐบาลของหลายประเทศ     
เห็นวาขอตกลงระงับขอพิพาทนีเ้ปนการผิดกฎหมาย
ลิขสิทธิ์ระหวางประเทศได
 หลังจากที่มีการวิพากษวิจารณเกี่ยวกับผลดี-ผล
เสียของกรณีดังกลาว ตอมาศาลไดมีคําวินิจฉัย เมื่อวันที่ 
๑๘ กุมภาพนัธ ๒๕๕๓ ไมอนุมัติใหมีการยอมความระหวาง
สํานกัพิมพอเมรกัินและ Google แมวา Google ยอมจาย
เงินมูลคา ๑๒๕ ลานเหรียญสหรัฐฯ และอางวาเปนการ

ละเมดิลิขสทิธิ์อยางรายแรง (massive copyright infringe-
ment) สําหรับกระบวนการฟองรองคดี ไดมีการแบงการ
ดําเนินคดีออกเปน ๒ กลุม คือ คดีระหวาง Google กับ
สํานกัพมิพ และคดรีะหวาง Google กับกลุมผูแตงหนังสอื
สําหรับคดีในสวนของ Google กับสาํนกัพมิพนัน้ ไดมกีาร
เริ่มเจรจายอมความกันครั้งแรกในป พ.ศ. ๒๕๕๑ โดย 
Google ไดทําขอตกลงระงับขอพิพาท (Settlement 
Agreement) กับสํานักพิมพ โดย Google ยอมจายเงิน
ทั้งสิ้นจํานวน ๑๒๕ ลานเหรียญสหรัฐฯ เพื่อจะนําเงิน
จํานวนน้ีไปใชในการจัดทาํ Book Rights Registry ซ่ึงเปน
โปรแกรมใหมโดยใหนักเขียน และสํานักพิมพเขามา           
ลงทะเบียนงานอันมีลิขสิทธิ ์ของตนในระบบดังกลาว        
เพ่ือรบัคาตอบแทนจากการท่ี Google นําผลงานของพวก
เขาไปสแกนและจัดทําข อมูลในรูปแบบดิจิทัล โดย          
Book Rights Registry มีวัตถุประสงคทีจ่ะคุมครอง
เจาของลิขสทิธิ์ และเปนชองทางสาํหรับเจาของสทิธใินการ
ขอเขารวมหรือออกจากโครงการนี้ได นอกจากนี้ Google 
พยายามชี้แจงวาเนื้อหาขอตกลงฉบับนี้ จะเปนประโยชน
แกผูเกี่ยวของหลายฝาย ไดแก 
 ๑. นักอาน : มีแหลงรวมหนังสือออนไลนขนาด
ใหญที่สามารถอานหนังสือไดหลากหลายประเภทซึ่งอาจ
รวมถึงหนังสือทีห่ายากหรือหนังสือที เ่ลิกผลิตแลว 
นอกจากนี ้ ยังเปนชองทางในการอํานวยความสะดวก         
แกผู อานในการสัง่ซือ้หนังสือออนไลนผานทางตลาด
อิเล็กทรอนิกสไดดวย 
 ๒. นักเขียนและสํานักพิมพ : เมือ่นักเขียน      
และสํานักพิมพไดลงทะเบียนใน Book Rights Registry 
ก็จะไดรับคาตอบแทนจากการที่มีผูเขาไปอานผลงาน       
ของตน นอกจากนี ้ นักเขียนและสํานักพิมพยังสามารถ
ควบคุมการเขาถึงงานของพวกเขาได 
 ๓. สถาบันการศึกษาและองคกรตางๆ : 
สามารถลงทะเบียนเปนสมาชิกของ Google Library 
Project เพือ่ใชสิทธิใ์นการเขาอานหนังสือจากหองสมุด 
ชั้นนําของโลกผานทางออนไลนได
 แม  เหตุผลที ่ Google ชี ้แจงนั ้น จะมุ งไปที ่  
“ประโยชนของสาธารณชน” ก็ตาม แตศาลก็ไมอนุญาต
ใหมีการยอมความตามขอตกลงระงับข อพิพาทนั ้น 
เนือ่งจากเห็นวามปีระเด็นเร่ืองการผูกขาดทางการคาและ
เปนการละเมดิลขิสิทธิ ์ดงัน้ัน คูกรณจีงึไดรวมกนัจัดทําขอ
ตกลงระงับขอพิพาทฉบับแกไข (Amended Settlement 
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ตกลงเพื่อมุงประโยชนของสาธารณะก็ตามโดย Judge 
Denny Chin ผูพิพากษาศาล Southern District of New 
York ใหเหตุผลวา 
 ๑. หลักการพืน้ฐานที ศ่าลจะยอมให  คู กรณี        
ยอมความไดนัน้ จะตองปรากฏขอเท็จจริงทีชั่ดเจนวา      
ขอตกลงดังกลาวมีความเปนธรรม (Fairness) พอเพียง 
(adequate) มีเหตุผล (reasonable) และตองไมเปนผล
จากการสมยอมกัน (not a product of collusion) แตขอ
ตกลงที่คูกรณีเสนอมานี้ยังไมแสดงขอเท็จจริงดังกลาวให
ศาลเห็นไดอยางประจักษ 
 ๒. ผลของการยอมความตามขอตกลงฉบับนี้อาจ
จะทําใหเกดิสภาพผูกขาดทางการคาในทางขอเท็จจรงิ (de 
facto monopoly) ตามมา และยงัเปนการกระทาํทีล่ะเมดิ
กฎหมายตอตานการผูกขาด (Antitrust Act) ของ
สหรัฐอเมริกาซึ่งมีเจตนารมณในการปองกันการขึ้นราคา
สินคาหรือบริการที่ไมเปนธรรม
 ๓. สําหรับกรณีของ “Orphan books” นั ้น              
ผูพิพากษา Chin เห็นวาควรตองเสนอใหวุฒิสภาสหรัฐฯ
พิจารณาวนิิจฉยัใหชัดเจนกอนวา ใครจะเปนผูมีสิทธท่ีิแท
จรงิในการจัดการกับ Orphan books ซ่ึงมีเปนจํานวนมาก
เหลานี ้ แมศาลจะเห็นดวยวาโครงการสแกนหนังสือ
สามารถเปนประโยชนตอประชาคมโลกไดจริง แตดวย
ประเด็นที่ศาลไดยกขึ ้นนี ้ จึงเปนเหตุผลสําคัญที ่ศาล            
จึงไมอนุมัติใหคูความดําเนินการยอมความกัน

ความคืบหนาลาสุดเกี่ยวกับคดี
 สําหรบัความคบืหนาลาสดุเกีย่วกบัคดีดงักลาวนัน้ 
Google และสํานักพิมพไดตกลงกันจัดทําขอตกลงฉบับ
แกไข (Amended Settlement Agreement) เพื่อใชใน
การเจรจายอมความกันอีกครัง้ สําหรับขอตกลงทีมี่การ
แกไขครัง้ลาสุดนีศ้าลไดพิจารณาแลวและศาลไดมีคําสัง่
อนุมัติให Google และสํานักพิมพที่รวมกันฟองสามารถ 
“ยอมความกันได” เมื่อวันท่ี ๔ ตุลาคม ๒๕๕๕ โดยสาระ
สําคัญของขอตกลงยอมความฉบบัลาสดุที่ศาลเห็นชอบน้ัน
มีสาระสําคัญ สรุปไดดังนี้
 ๑. กําหนดใหสํานักพิมพสามารถพิจารณาวาจะ
อนุญาตให Google สามารถสแกนหนังสือไดหรือไม โดย
ขอมูลหนงัสือที่อนุญาตใหสแกนน้ัน ผูอานหนังสือออนไลน
จะไมสามารถสัง่พิมพได (out of print book) ซ่ึงหากกรณี

ที่สํานักพิมพยอมใหมีการสแกนหนังสือแลว Google จะ
ตองสงสําเนาขอมูลดิจิทัลของหนังสือเลมดังกลาวใหแก
สํานักพิมพเพื่อสามารถใชประโยชนหรือจําหนายทาง
เว็บไซตไดดวย
 ๒. สําหรับขอมูลดิจิทัลของหนังสือหรือบทความ
ในรูปแบบสื่อดิจิทัลที่ Google จะเผยแพรนั้น มีขอจํากัด
วาสามารถเผยแพรใหผู อานสามารถอานออนไลนได        
“ไมเกิน ๒๐%” ของหนังสือหรือบทความฉบับดังกลาว 
โดยผูอานสามารถสั ่งซื ้อหนังสือเลมดังกลาวไดทาง       
รานคาออนไลนของ Google (Google App Store) โดย
จะมีการแบงรายไดระหวาง Google และสํานักพิมพ
เจาของลิขสิทธิ์
 ๓. สํานักพิมพสามารถเลือกที่จะใหหนังสือหรือ
บทความใดอยูในหองสมุดดิจทิัลของ Google ตอไป หรือ
จะถอนขอมลูหนงัสอืหรือส่ิงพิมพออกจากโครงการนีก็้ได
อยางไรก็ดี มีการตั้งขอสังเกตวาคําสั่งศาลในวันที่ ๔ 
ตุลาคม ๒๕๕๕ ที่ยอมใหคูกรณียอมความกันไดนั้น มีเพียง
ประเด็นการยอมใหคู กรณีตกลงเรื่องการเผยแพรและ       
รายไดจากการจําหนายหนังสือเทานั้น แตมิไดมีหยิบยก
ประเด็นที ่เปน “หัวใจ” ของคดีนี้ขึ ้นวินิจฉัยวาการที ่ 
Google ดําเนินโครงการ Google Library Project ที่ผาน
มานั้นเปนการกระทําที่ “ละเมิดลิขสิทธิ์ (copyright 
infringement)” ของสํานักพิมพหรือไม แตทางสํานัก
พิมพเองก็พอใจกับคําสัง่ของศาลเนือ่งจากเปนการสราง
ความตระหนักในการเคารพสิทธิและประโยชนของผูทรง
ลิขสิทธิ์ในหนังสือและสํานักพิมพมากขึ้น

บทสรุป
 แมวาคดีระหวาง Google กับสํานักพิมพจะมี     
การยอมความกันแลวแตยังคงตองติดตามคดีในสวน      
ของ Google กับผูแตงหนังสือซึ่งยังอยูในระหวางการ
พิจารณาของศาลกันตอไปวาจะยุติลงในแนวทางใด        
และศาลสหรัฐอเมริกาจะวางแนวบรรทัดฐานคดีเกี่ยวกับ
การละเมิดทรัพยสินทางปญญาที่สําคัญในคดีนี้อยางไร 
โดยฝายพัฒนากฎหมายจะติดตามความคืบหนาและนํา
มารายงานใหผูอานทราบในโอกาสตอไป.... 

ที่มา : ขาวสารพัฒนากฎหมาย ฉบับที่ ๗๘ โดยฝายพัฒนา
กฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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การรักษาราชการแทนกรณีผูบริหารทองถิ่น
ปฏิบัติหนาที่ตอไปไมไดตามมาตรา ๒๓๙ ของ
รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย
 การทีผู่ บริหารทองถิน่ตองหยุดปฏิบัติหนาที ่
เนือ่งจากคณะกรรมการการเลือกตัง้วินิจฉัยใหมีการ
เลือกต้ังใหมหรอืเพกิถอนสิทธเิลอืกต้ังภายหลงัประกาศ
ผลการเลือกตั้งแลว ตามมาตรา ๒๓๙ ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย จะมีผลทําใหคําสั่งแตงตั้งผูชวย
ผูบริหารทองถิ่น หรือการรักษาราชการแทนในตําแหนง
ดังกลาว ตองสิ้นสุดลงไปดวยหรือไม
 คําวา “จะปฏิบัติหนาที่ตอไปไมได” ตามมาตรา 
๒๓๙ วรรคสี่ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยนั้น 
มีผลเปนการเฉพาะตัว และไมกระทบถึงคําสั่งอันชอบ
ดวยกฎหมายทีผู่บริหารทองถิน่นัน้ไดเคยออกคําสัง่ไว  
ดังนั้น ผูชวยผูบริหารทองถิ่น (รองนายกฯ) แมจะอยูใน
ฐานะผูชวยเหลือปฏิบติังานของผูที่ถูกหามปฏิบตัหินาท่ี
ก็ตาม หากมีคําสั่งแตงตั้งโดยชอบแลวยอมปฏิบตัหินาท่ี
ในตําแหนงตอไปได
 สําหรับการรักษาราชการแทนผูบริหารทองถิ่น     
ที ่ต องหยุดปฏิบัติหนาที ่นั ้น กฎหมายจัดตั ้งองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นบัญญัติในทํานองเดียวกันคือ ใน
กรณีที่นายกองคการบริหารสวนทองถิ่นไมอาจปฏิบัติ
หนาที่ได ใหรองนายกฯ ตามลําดับที่นายกฯ แตงตั้งไว
เปนผูรักษาราชการแทน คําวา “ไมอาจปฏิบัติหนาที่ได” 

หมายถึง กรณีใดๆ ที ่ทําใหไมอาจปฏิบัติหนาที่ได          
เชน เจ็บปวย หรือเดินทางไปตางประเทศ และยอม
หมายความรวมถึงกรณีที ่กฎหมายหามมิใหปฏิบัติ     
หนาที่ดวย สวนคําวา “ตามลําดับที่นายกฯ แตงตั้งไว” 
มิไดหมายความวานายกฯ สามารถแตงตั้งบุคคลใดให
รกัษาราชการแทนได หากแตหมายถึงการรกัษาราชการ
แทนโดยรองนายกฯ ตามลําดับที่นายกฯ ไดแตงตั้งไว         
กอนหนานัน้ เพราะตามหลกัแหงการรกัษาราชการแทน
ผู ใดนัน้ ผู นัน้ไมมีอํานาจแตงตัง้ไดเอง ผู มีอํานาจ        
เหนือผูดํารงตําแหนงเทานั้นจึงจะมีอํานาจแตงตั้งให
บุคคลมารักษาราชการแทนได ซึ่งตางจากการแตงตั้งให
ปฏิบัติราชการแทน อันเปนกรณีที่เจาของอํานาจเปน       
ผูมีอํานาจแตงตัง้ใหบุคคลใดมาชวยปฏิบัติราชการแทน
ตนได ดังนั้น เมื่อผูบริหารทองถิ่นปฏิบัติหนาที่ตอไป        
ไมได ตามมาตรา ๒๓๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย ซึง่มีผลเปนการเฉพาะตัว รองนายกฯ  
ซึ่งรักษาราชการแทนโดยผลของกฎหมายยอมปฏิบัติ
หนาที่ดังกลาวตอไปได

(เรือ่งเสร็จที ่ ๑๐๖๙/๒๕๕๕ บันทึกสํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การรักษาราชการแทนกรณี      
ผู บริหารทองถิ่นปฏิบัติหนาที่ตอไปไมไดตามมาตรา 
๒๓๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, คณะ
กรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑))
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• ศูนยขอมูลกฎหมายกลาง• ศูนยขอมูลกฎหมายกลาง

ความเห็นทางกฎหมาย
ของคณะกรรมการกฤษฎกีาที่นาสนใจ



 
การจัดประชุมโดยวิธีอื่นใดซึ่งผูรวมประชุมมิได
อยูในสถานที่เดียวกัน
 คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงานซึง่คณะ
กรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติไดแตงตัง้โดยอาศัย
อํานาจตามมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญติัคณะกรรมการ
นโยบายพลงังานแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๓๕ จะจัดประชมุโดย
วิธีการติดตอสื่อสารดวยเทคโนโลยีที่สามารถถายทอด
ภาพและเสียงไดอยางตอเนื่อง ซึ่งผูรวมประชุมสามารถ
ปรึกษาหารือกันไดแมจะมไิดอยูในสถานทีเ่ดียวกัน         
ไดหรือไม หากไมได จะตองแกไขกฎหมายอยางไร
 เมือ่เปนการแตงตัง้ขึน้โดยอาศัยอํานาจตาม
มาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติฯ การประชุมจึงตองเปนไปตามความ
ในมาตรา ๙ วรรคสาม ที่ใหนําเอามาตรา ๗ และมาตรา 
๘ มาใชบังคบัโดยอนุโลม และเม่ือพิจารณามาตรา ๗ ซึง่
บัญญติัหลักเกณฑเก่ียวกับองคประชมุทีต่องมีกรรมการ
มาประชุมไมนอยกวากึ ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการ
ทั้งหมด และวธีิการไดมาซ่ึงประธานในที่ประชมุในกรณี
ทีป่ระธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอยูในทีป่ระชุม
แลวเห็นไดวา การประชุมตองเปนการประชุมโดยวิธี       
ที่กรรมการตองมาประชุมรวมกันในสถานที่เดียวกัน
เทานัน้ อีกทั้งไมมีบทบัญญัติอื่นใดในพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติฯ ที่บัญญัติให
สามารถจัดการประชุมดวยเทคโนโลยีเชนวานั้นเอาไว 
ตางจากกฎหมายฉบับอื่นที่กําหนดเรื่องดังกลาวเอาไว
โดยเฉพาะ หรอืมีบทบญัญัตท่ีิใหอาํนาจออกหลกัเกณฑ
กําหนดวธีิการประชมุ และไดออกหลกัเกณฑกําหนดวิธี
การประชุมโดยการติดตอสือ่สารดวยเทคโนโลยีเชนวา 
ดังนั ้น หากคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน

ประสงค จะประชุมโดยวิธีการติดต อสื อ่สารด วย
เทคโนโลยีที่สามารถถายทอดภาพและเสียงไดอยาง      
ตอเนื่อง ซึ่งผูรวมประชุมสามารถปรึกษาหารือกันได       
แมจะมิไดอยูในสถานทีเ่ดียวกัน จะตองแกไขพระราช
บัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติฯ         
ตามแนวทางที่กลาวมาเสียกอน
 อนึ่ง แมการจัดประชุมดวยเทคโนโลยีดังกลาว     
จะเปนวิธีที่กาวหนาและสะดวก แตอาจไมเหมาะสม       
กบัการประชุมในบางกรณี เชน การประชุมเพ่ือพิจารณา
เรื่องที่เปนความลับ เพราะไมอาจแนใจไดเลยวาจะมี
บุคคลอื่นนอกจากกรรมการที่ไมมีสวนไดเสียอยูรวม       
ในสถานทีท่ีติ่ดตอสือ่สารดวยเทคโนโลยีนัน้ดวยหรือไม 
หรือการประชุมตามวาระปกติแตมีการเสนอเรื่องอื่น 
หรือเรือ่งดวนเขามาเปนวาระจร ทําใหกรรมการไม
สามารถตรวจดูเอกสารในวาระจรไดอยางละเอียด       
เพียงพอ ดังนั้น การจัดประชุมโดยวิธีการติดตอสื่อสาร
ดวยเทคโนโลยีดังกลาวจึงควรคํานึงถึงความเหมาะสม
ของเรื่องดวย

(เรื ่องเสร็จที ่ ๑๑๓๓/๒๕๕๕ บันทึกสํานักงาน                
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจัดประชุมโดยวิธี      
อื่ นใดซึ่ งผู ร วมประชุมมิได อยู ในสถานที่ เดียวกัน,                     
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒))
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ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองที่นาสนใจ

• สํานกักฎหมายปกครอง

เรื่อง  การอุทธรณคําสั่งไมรับคําอุทธรณที่ไดยื่นเมื่อพนกําหนดระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด

ฤษฎีกาสารฉบับนี ้ สํานักกฎหมายปกครอง         
ขอเสนอความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการ

วิธปีฏิบติัราชการทางปกครองที่นาสนใจ เร่ือง การอุทธรณ
คําสั่งไมรับคําอุทธรณที่ไดยื่นเมื่อพนกําหนดระยะเวลา       
ที่กฎหมายกําหนด ซ่ึงมีประเด็นปญหาขอกฎหมายวา กรณี
ทีไ่ดมีการยืน่อุทธรณคําสัง่ทางปกครองเมือ่พนกําหนด
ระยะเวลาอุทธรณและเจาหนาที ่ไมรับคําอุทธรณไว
พิจารณาพรอมกับแจงสทิธใินการอุทธรณมาครัง้หน่ึงแลว 
ในการอุทธรณคําสั่งไมรับคําอุทธรณซํ้าเปนครั้งที่สอง        
เจาหนาท่ีจะตองแจงสิทธใินการอุทธรณคําส่ังใหผูอทุธรณ
ทราบอีกหรือไม 
 โดยขอเท็จจริงในเรื ่องนี ้มีอยู ว ากรมสงเสริม           
การปกครองทองถิน่ ขอหารือเกีย่วกับการอุทธรณคําสัง่
ทางปกครอง กรณีที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีคําสั่ง     
เรยีกใหนาย พ. ชําระคาสนิไหมทดแทนกรณท่ีีตรวจพบวา
นาย พ. ตองรับผิดจากการไมปฏิบัติตามระเบียบของทาง
ราชการทําใหราชการไดรับความเสียหาย นาย พ. ไดยื่น
อุทธรณคําสัง่ดังกลาวแตไดยืน่เมือ่พนกําหนดระยะเวลา
ยื่นอทุธรณ จังหวัดจึงมคํีาสั่งไมรบัคําอทุธรณพรอมท้ังแจง
สิทธิในการอุทธรณคําสั่งใหนาย พ. ทราบ นาย พ. ไดยื่น
อุทธรณคําสัง่ไมรับคําอุทธรณของจังหวัดแตยังคงยืน่
อุทธรณเมื ่อพนระยะเวลาที ่กฎหมายกําหนดใหยื ่น       

อุทธรณอีก จังหวัดจึงมีคําสั ่งไมรับอุทธรณดังกลาว            
ไวพิจารณาโดยไดแจงสิทธิในการอุทธรณคําสั่งดังกลาว      
แกนาย พ. ดวย ตอมา นาย พ. ไดยื่นอุทธรณคําสั่งไมรับ 
คําอุทธรณของจังหวัดมาอีกครัง้หนึง่ แตการยืน่อุทธรณ
ครั้งนี ้ไดยื ่นภายในระยะเวลาที่กําหนด แตเนื ้อหาใน           
คาํอทุธรณมิไดโตแยงวาคาํสัง่ไมรับคําอทุธรณไมชอบดวย
กฎหมายอยางไร กลบัโตแยงคําสัง่เรยีกใหชดใชคาสินไหม
ทดแทนวาตนไมมีสวนตองรับผิด จึงมีปญหาวาจังหวัด       
จะตองแจงสิทธิในการอุทธรณคําสัง่ทุกครัง้หรือไม และ 
จะตองปฏิบัติตอคําอุทธรณนี้อยางไร 
 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พิจารณาแลวเห็นวา การอุทธรณคําสั่งทางปกครองแมจะ
เปนสิทธติามกฎหมายของคูกรณทีี่สามารถขอใหเจาหนาที่
พิจารณาทบทวนคําสั่งทางปกครองไดตามหลักเกณฑ        
ที่กฎหมายกําหนด โดยคําสั่งไมรับคําอุทธรณไวพิจารณา
ก็เปนคําสั่งทางปกครองอยางหนึ่งที่คูกรณีมีสิทธิอุทธรณ
คําสัง่ดังกลาวตอเจาหนาทีผู่ทําคําสัง่ไดตามมาตรา ๔๔ 
แหงพระราชบัญญัติ วิ ธีปฏิบัติราชการทางปกครอง           
พ.ศ. ๒๕๓๙ และตามนัยความเห็นของคณะกรรมการวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่องเสร็จที่ ๘๔๔/๒๕๔๗        
แตเพือ่มิใหคําสัง่ทางปกครองถูกโตแยงโดยไมมีทีสิ่น้สุด 
อันจะทําใหเกิดความไมมัน่คงแนนอนทางกฎหมาย        
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การอุทธรณคําส่ังทางปกครองจึงตองยืน่ภายในระยะเวลา
ทีก่ฎหมายกําหนดดวย โดยระยะเวลาอุทธรณคําสัง่ทาง
ปกครองเปนระยะเวลาทีมี่ผลบังคับทัง้ตอคูกรณีผูมีสิทธิ
อุทธรณคําสั่งทางปกครอง และตอเจาหนาที่ผูมีอํานาจ
พจิารณาอุทธรณ กลาวคือ กรณีที ่มีการยื่นอุทธรณ         
เมื่อลวงพนระยะเวลาอุทธรณแลว คูกรณียอมเสียสิทธิ       
ทีจ่ะไดรับการพิจารณาอุทธรณ ขณะเดียวกันเจาหนาที่    
ก็ชอบที่จะปฏิเสธไมรับคําอุทธรณนั้นไวพิจารณาวินิจฉัย
ตอไป ตามนัยความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง เรื่องเสร็จที่ ๒๑๓/๒๕๕๐
 สําหรับกรณีที่มาตรา ๔๐ วรรคหนึ่ง แหงพระราช
บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ บัญญัติใหคําสัง่
ทางปกครองท่ีอาจอทุธรณหรือโตแยงตอไปไดใหระบุกรณี
ที่อาจอทุธรณหรอืโตแยง การยืน่คําอทุธรณหรือคาํโตแยง 
และระยะเวลาสาํหรบัการอุทธรณหรอืการโตแยงดังกลาว
ไวดวยน้ัน เพือ่ใหผูอยูภายใตบงัคบัของคําสัง่ทางปกครอง
ไดทราบถึงสิทธิในการอุทธรณและรายละเอียดเกี่ยวกับ
การยื่นอทุธรณคาํสั่งทางปกครองใหถูกตอง หากเจาหนาที่
ไดดําเนินการแจงสิทธิในการอุทธรณและรายละเอียด      
ตามมาตรา ๔๐ วรรคหนึง่ ในคาํสัง่ทางปกครองในเร่ืองใด
ไวแลว หากมีการอุทธรณคําสั ่งทางปกครองในเรื ่อง
เดียวกันและมีประเด็นทีจ่ะตองวินิจฉัยอยางเดียวกัน        
น้ันอีก เจาหนาท่ีก็ไมจาํเปนตองดําเนนิการตามมาตรา ๔๐ 
วรรคหนึ่ง ซํ้าอีก แตอยางใด
 เมื ่อนาย พ. ไดยื ่นอุทธรณเมื ่อพนระยะเวลา             
ที่กฎหมายกําหนดใหอุทธรณไดทั้งในการอุทธรณคําสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนและในการอุทธรณคําสัง่ 
ไมรับคําอุทธรณของนาย พ. ไวพิจารณา นาย พ. จึงเสีย
สิทธิที่จะไดรบัการพิจารณาอุทธรณท้ังสองกรณี คาํสั่งทาง
ปกครองทัง้สองกรณีดังกลาวจึงเปนทีสุ่ดในชัน้เจาหนาที่
ฝายปกครองแลว นาย พ. จึงไมอาจอุทธรณคําสั่งทาง
ปกครองดังกลาวตอเจาหนาที่ผูทําคาํสั่งทางปกครองไดอกี  
สําหรับการที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาไดแจงสิทธิในการ
อุทธรณคําสั่งไมรบัคําอทุธรณของนาย พ. ซ่ึงไดยื่นอทุธรณ
คําสั ่งไม  รับคําอุทธรณของจังหวัดมาถึงสองครั ้งนั ้น 
เนือ่งจากไดวินิจฉัยแลววา นาย พ. เสียสิทธิทีจ่ะไดรับ       

การพิจารณาอุทธรณทั ้งสองกรณีดังกลาวแลวขางตน       
และจังหวัดไดเคยแจงสิทธิในการอุทธรณคําสัง่ไมรับ         
คาํอุทธรณใหนาย พ. ทราบมาครัง้หน่ึงแลว ดงัน้ัน จังหวดั
จึงชอบที่จะปฏิเสธไมรับคําอุทธรณที่นาย พ. ยื่นอุทธรณ
คําสัง่ไมรับคําอุทธรณมาเปนครัง้ทีส่องนั้นไวพิจารณา      
โดยไมจําตองดําเนินการตามมาตรา ๔๐ วรรคหนึ ่ง           
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ อีก 
แต ให ระบุ วิ ธีการยืน่คําฟองและระยะเวลาสําหรับ              
ยื ่นคําฟองคดีตอศาลปกครองไวในคําสั ่งปฏิเสธไมรับ          
คําอุทธรณนั้นไวพิจารณาแทน ทั้งนี้ ตามมาตรา ๕๐        
วรรคหนึง่ แหงพระราชบัญญัติจัดตัง้ศาลปกครองและ        
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒
 กลาวโดยสรุปคือ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองไดวางหลกัเกี่ยวกับการแจงสทิธอิทุธรณคําสั่ง
ไม รับอุทธรณไว ประการหนึ ่งว า หากเจาหนาที ่ได           
ดําเนินการแจงสิทธิในการอุทธรณและรายละเอียด          
ตามมาตรา ๔๐ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ ในคําสั่งทางปกครองในเรื่องใดไว
แลว หากมีการอุทธรณคําสั่งทางปกครองในเรื่องเดียวกัน
และมีประเด็นที ่จะตองวินิจฉัยอยางเดียวกันนั ้นอีก            
เจาหนาที ่ก็ไมจําเปนตองแจงสิทธิในการอุทธรณและ
ดําเนินการตามมาตรา ๔๐ วรรคหนึ่ง ซํ้าอีก 

(บนัทกึคณะกรรมการวิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง เรือ่ง 
การอุทธรณคําสั่งไมรับคําอุทธรณที่ไดยื่นเมื่อพนกําหนด
ระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด (เรือ่งเสร็จที ่๑๒๙๖/๒๕๕๕))
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ทความเรือ่งนีเ้คยลงใน BLOG ของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีามาแลว ขอนํามาเลาใหม

อีกคร้ัง นาจะไดประโยชนกบันองๆ นักกฎหมายกฤษฎกีา            
และผูสนใจทัว่ไป ผมสรุปมาจากหนังสือชือ่ Smart 
Regulation: Designing Environment Policy, 
ของ Neil Gunningham and Peter Grabosky,        
Oxford University Press, 1998 (reprint 2004) 
 หนังสือเลมน้ีนําเสนอและวเิคราะหเครื่องมอืในการ
กําหนดนโยบายการปองกนัและควบคุมปญหาส่ิงแวดลอม 
ซ่ึงไมเพยีงใชกฎหมายหรือออกกฎระเบยีบของทางราชการ 
ที่เรียกวา control and command เทานั้น แตยังรวม
ไปถึงการนํามาตรการหรือเครือ่งมืออืน่ทางสังคมมาใช 
เปนตนวา การใชบทบาทของบุคคลที่สามซึ่งมีสวนสําคัญ
ตอปญหาสิง่แวดลอมอยางมาก อันไดแก กลุ มผล
ประโยชนสาธารณะ (public interest groups), ผูประกอบ
ธุรกิจ (commercial parties), บทบาทของผูบริโภค 
(Green consumer), ความสัมพันธระหวางผูซือ้และ           
ผูปอนตลาดสินคา (Buyer-supplier relations), สถาบัน
การเงิน (Financial institutions), สถาบันการลงทุน       
(Institutional investors), บริษัทประกันภัย (Insurance 
institutions) และองคกรทางดานสิ่งแวดลอม (Environ-
mental institution) เปนตน และทีสํ่าคัญคือ การใช    
เครือ่งมือในทางเศรษฐศาสตร เชน การสรางสิทธิ        

เครื่องมือบังคับการ
  ในกฎหมายสิ่งแวดลอม

ในทรัพยสิน (property right) หรือใบอนุญาตสิทธิที่ใหซื้อ
ขายโอนกันได (tradable permits) ก็เปนอีกหนทางหนึ่ง 
 สวนแรกของหนังสือนีไ้ดยอนไปกลาวถึงปญหา 
ของการออกกฎระเบียบทางดานของรัฐ โดยรัฐพยายาม
หาทางออกกฎระเบียบหรือวิธีการปองกันแกไขปญหา       
สิ่งแวดลอม เพื่อใหไดวิธีการที่คุมและดีที่สุด (optimal 
environmental regulation) แตมักไมคอยสําเร็จ
 ตอไปนี้ก็จะกลาวถึงมาตรการตาง ๆ ซึ่งสรุปได        
๖ มาตรการ ไดแก

๑. Control and command regulation  
 หมายถึง การที่รัฐออกกฎหมายหรือกฎระเบียบ
หามและจํากัดการกระทําที่เปนผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
ทีเ่ราคุนเคยนัน่เอง เชน การกําหนดหามหรือจํากัดการ
ปลอยสารพิษสูนํ้าหรืออากาศ ซ่ึงการฝาฝนยอมมีโทษปรบั 
มาตรการนีว้าไปแลวกมี็พืน้ฐานเปนการกําหนดมาตรฐาน
ทางเทคนิค (technology-based standard) หรืออาจ 
เรียกวากําหนดขอบเขตการกระทาํ (performance-based 
standard) หรือกําหนดมาตรฐานของกระบวนการที่ตอง
กระทํา (procedure-based standard) ก็ได โดยคํานึงถึง
ชวงเวลาหรือบังคับเฉพาะภาคสวนอุตสาหกรรม เชน        
ข อกํ าหนดเกี ่ยว กับดินอากาศนํ ้า ที ่อุตสาหกรรม              
ประเภทตางๆ ตองกระทําหรือกําจัด

Ê ¡Ù� » ¾Ô à È É
• ธรรมนติย สุมันตกุล*

  *รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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 มาตรการนี้จะใชระบบใบอนุญาต (permit and 
licenses) เปนตัวเอก แลวจะนํามาใชคูกับการกําหนด
มาตรฐานที่วาขางตน คือวาจะอนุญาตใหปลอยมลพิษ    
ออกมาตามที่กําหนดตามมาตรฐานเทาใดก็เปนไปตาม       
ใบอนุญาต หรือบางประเทศก็ใชระบบทําสัญญาระหวาง        
ผู ประกอบการกับรัฐที เ่รียกว า “envi ronmenta l                 
covenants” หรืออาจจะเรียกอีกชือ่หนึง่วา “voluntary 
agreements” แตในทีสุ่ดแลวผูกาํหนดก็ถกเถียงกันเองวา
มีผลการบังคับมากนอยเพียงใด  
 ตรงนี้ มีขอดีคือมีความชัดเจน เรารูวาถาฝาฝน      
แลวผลจะเปนอยางไร และทางเจาหนาที่ผูบังคับการ                  
ตามกฎหมายก็รูวาตนเองมีหนาที่อยางใด และหากชุมชน
เห็นดวยกับกฎระเบียบนี้ดวยแลว การ enforce ควบคุม
มลพิษก็ยิ ่งจะเปนผลและทําใหเปนกฎหมายที่บังคับ            
ใชไดจริงๆ ไมใชเปนเพียงมองวาเปนสิทธิ (rights) ของ
ชุมชน แตขอดอยของวิธีการนี้ก็คือการออกกฎระเบียบ 
ออกมาควบคมุนัน้ทางฝายผูออกกฎระเบยีบตองมีความรู
และความเขาใจขอจํากัดของกระบวนการผลิตอยางแทจรงิ 
ไมใช กําหนดอยางเคร งครัดแบบไมรู หรือมั ่วๆ จน
อุตสาหกรรมเขาเดินหนาไปไมได หรือไมไดคํานึงถึง
เทคนิคทีอ่าจจะมีทางเลือกทีด่ีกวาในอนาคต การใชกฎ
ระเบียบแบบเดียวกันกับอุตสาหกรรมทุกประเภทก็ถูก
วิพากษ วิจารณจากนักเศรษฐศาสตร  เพราะแต ละ
อุตสาหกรรมมีตนทุนในการควบคุมมลพิษแตกตางกัน

 ขอดอยอีกประการหนึ่งก็คอืไมมแีรงจูงใจท่ีจะทําให
ผูประกอบการกระทําการใหดีกวามาตรฐานที่กฎระเบยีบ
กําหนด
 ทางดานการบังคับการตามกฎหมายนั้นปรากฏวา
ตนทุนสูง และยากในการบังคับโดยภาครัฐขาดบุคลากร
เครือ่งมือและงบประมาณในการดําเนินการ นอกจากนี้    
กฎระเบียบยังถูกใชเปนเครื่องมือในทางการเมืองของคน
บางกลุม เกิดการคอรรัปชันหรือเงินใตโตะ และประการ
สุดทายทําใหมีกฎหมายมากมายเกินความจําเปน

๒. Self-regulation
 มาตรการนี้เปนทางเลือก (alternative) หรือการ
เสริมตอ command and control ของรัฐ แตว า            
“self-regulation” ก็มีความหมายที่ไมชัดเจน โดยคราวๆ
แลวหมายถึงการทีผู่ประกอบการจะออกกติกาควบคุม
ความประพฤติของสมาชิกดวยกันเอง เชน การจัดทํา
มาตรฐาน (code of practice) ตัวของ “self-regulation” 
อาจมีลักษณะ ๓ ประการ ดังนี้ (๑) กําหนดขึ้นมาจาก 
ความสมัครใจของสมาชิก (๒) มีกระบวนการแกไขปญหา
และชดเชยความเสียหายแกผูไดรับความเสียหาย และ      
(๓) เปนเอกเทศจากระบบของรัฐหรือภายในกรอบที่รัฐ
มอบหมายหรอืใหความเหน็ชอบ ขอด ีคอื รวดเรว็สามารถ
ตอบสนองตอสถานการณทางตลาดไดดี เปนการทีร่ัฐ        
เขามาแทรกแซงนอยกวาการออกเปนกฎระเบียบ (ซึง่       
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ผู ประกอบการคงไมคอยชอบนักทีร่ัฐเขามายุ งดวย) 
เนือ่งจากเปนการกําหนดความรับผิดของผูประกอบการ   
ซึ่งรูและเขาใจอุตสาหกรรมนั้น เพราะฉะนั้นเขาจะแกไข
ปญหาไดตรงเร่ือง อีกทั้งมีแรงบังคบัจากภายในดวยกันเอง
ที่จะตองถือปฏิบัติตาม นอกจากนี้แลวในฐานะที่เปน       
แนวปฏิบัติที่มีลักษณะคลายกับจรรยาบรรณ ความหมาย 
ความผูกพัน และความรับผิดชอบ จึงมีความหมาย         
กวางกวาตวัหนังสือ ซึง่จะทําใหเกิดมาตรฐานทางความ
ประพฤติที่จะสามารถแกไขปญหาสิ่งแวดลอมโดยรวมได
จนเปนกระบวนการทางบริหารการแกไขปญหา และอาจ
จะถือวาเปน responsive regulation ซึ่งก็คือสนองตอบ
ตอการแกไขปญหาได แต self-regulation ก็เปนภาพ          
ทีเ่ลอืนราง บางคร้ังเกดิมาจากกลุมท่ีคอนขางอนรุกัษนิยม 
บางครั้งก็ใชเปนขออางวา เพราะรัฐไมสามารถควบคุม       
โดยกฎหมายได จึงผลักดันใหผู ประกอบการกําหนด        
กติกากันเอง นอกจากนี้ การบังคับการยังกระทําไมเต็มที่             
ถากําหนดกันไมดีจะถูกโจมตีวาขาดความโปรงใสขาด
ความนาเชื่อถือ
 Self-regulation จะมีความสําเร็จเพียงใดขึ้นอยู     
กับบริบททางสังคมและเศรษฐกิจจะใชไดดีในกลุมที่มี
ประโยชนตรงกัน หรือเมือ่ฝายโรงงานอุตสาหกรรมและ
ชุมชนตางมีความเห็นตรงกัน หรือเมือ่ตองมีแรงบังคับ      
โดยเฉพาะจากรัฐ เชน รัฐเขามาเปนตัวกลางในการเจรจา       
เสียเองในกรณีนี้ self-regulation ก็จะถูกเปลี่ยน เรียกวา
เปน co-regulation คอื เปนความรวมมอืในการสรางกติกา
ระหวางภาครัฐกับภาคเอกชน

๓. Voluntairism
 กรณีนี้เปนเรื ่องที่ผู ประกอบการนั้นเองตกลงใจ        
ทีจ่ะดําเนินการโดยปราศจากการถูกบังคับ การริเริม่        
อาจมาจากรัฐที่เลนบทบาทเปนผูประสานงาน และให
ความชวยเหลือและทําขอตกลงระหวางผูประกอบการ 
ดวยกันที่มีความสามารถเทาเทียมกัน (non-mandatory) 
และมีแรงจูงใจจากการที่หลายฝายมีผลประโยชนรวมกัน
มากกวาที ่จะกลัวการลงโทษ เช น ในออสเตรเลีย                  
มีความตกลงรวมกันของเจาของทีด่ินและชุมชนในการ         
ที ่จะใช  ที ่ดินให มีการคุ มครองสัตว ป าพันธ  ุพืชด วย               
(Australian Land care programme) ในกรณีของการ
คุ มครองความหลากหลายทางชีวภาพก็จะใชวิธีการนี ้    
เชนกัน
 จุดแข็งและจุดออน–ไมมีการแทรกแซงจากรัฐ 
สามารถสราง ethic of environmental stewardship        
ได สามารถพัฒนาไปเปน community norm ได แตวา
เปนไปไดยากโดยเฉพาะกรณท่ีีบรรดาผูเก่ียวของทัง้หลาย
มองไมเห็นประโยชนในทางเศรษฐกิจรวมกัน

๔. การใหการศึกษาและความรูขาวสาร            
(Education and information instruments) 
ไดแก
 ๔.๑ Education and training เพื ่อใหมีการ
เปลี่ยนแปลงทัศนคติความประพฤติ รัฐอาจเปนเจาภาพ
การใหความรูและการฝกอบรมยังชวยอุดชองวางระหวาง
ความเขาใจที่มีอยู
 ๔.๒ Corporate environmental reports             
การเสนอรายงานทางดานสิ่งแวดลอมของบริษัทอาจเปน
รายงานประจําปหรือรายงานแยกฉบับออกมาก็ได
 ๔.๓ Community right to know and pollution 
inventories การเขาถึงขอมูลขาวสารเปนประตูแรก          
กอนที่จะมีการอภิปรายปญหาสิ่งแวดลอมระหวางกัน           
ในหลายประเทศมีกฎหมายบังคับใหมีการเปดเผยขอมูล
มลพษิทีม่าจากการใชสารเคมีตัวอยาง Community right 
to know เชน กฎหมายบังคับใหเปดเผยใหชุมชนทราบถึง
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมของโรงงานและการปองกนัแกไข
ปญหาสิง่แวดลอม เชน Emergency Planning and        
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Community Right to Know Act 1986 (USA)
 ๔.๔ Product certification ไดแก การติดปาย      
แสดงมาตรฐาน (eco-labelling schemes) เพื่อผูบริโภค
เลือกซื้อสินคา
 ๔.๕ Award schemes เช น การใหรางวัล                
European Better Environmental Awards for Industry

๕. Economic instruments
 มาตรการนี้บางอยางเปนมาตรการในทางบวก       
บางอยางเปนมาตรการในทางลบ
 ๕.๑ Property rights เริ่มมาจากการเสนอของ 
Garrett Hardin “Tragedy of the common” นักวิชาการ
ช่ือ Garrett Hardin เปรียบเปรยวาในทุงเลีย้งสตัวคนเลีย้ง
สัตวดูแลไปวันๆ เขาไมเห็นคุณคาใดของสัตวที ่ดูแล          
หรอืคณุคาของทุงหญา เพราะเปนของฟร ีแตถาทําใหสัตว
มีราคาไมวาโดยการออกกฎระเบียบหรือโดยทําใหสัตว   
และทุงหญาเปน property-rights สัตวและทุงหญาจะมี
คณุคาในทางพาณิชย ซ่ึงคนจะดูแลจะสรางคณุคาจากการ
แลกเปลี่ยน และเมื่อสรางสิทธิ (right) หรือราคา (value) 
ขึ้นมาแลวเจาของจะมีแรงจูงใจในการรักษาราคานั้นและ
สรางประโยชนและกําไรใหมากขึ้นจากการขาย และเงินที่
ไดจะถูกนําไปใชเพื่อพัฒนาสินคานั้นใหมีมากขึ้น โดยวิธี
การนี ้property-right จะเปนวิธกีารทีมี่อาํนาจทีจ่ะกระตุน
คนใหสงวนรกัษาสิง่แวดลอมและจํากดัการใชสอยทุงหญา
เพื่อประโยชนอยางยั่งยืน
 ๕.๒ Market creation รัฐจะตองสรางตลาด             
ที ่ไมเคยปรากฏมีมากอน เชน ตลาดขาย tradable            
pollution rights หรือ tradable resource rights ซึง่
สามารถซือ้หรือขายในตลาดไดเชนเดียวกับสินคาอืน่ๆ       
วิธีการนี้จะตองมีการกําหนดกฎระเบียบบังคับ ระดับของ
มลพิษที่ยอมรบัไดในแตละกจิการและยอมใหมกีารซ้ือขาย
ได ถาผูประกอบการบางรายตองการสรางมลพษิมากกวา
ระดับนั้น โดยการซื้อขายใบรับรองเจาของใบรับรองมี
เสรภีาพในการซื้อขายใบรบัรองได ซ่ึงเขาจะตอรองยอมรบั
สภาพแวดลอมของเขาเองได ประโยชนของตลาดคือ            
ผูประกอบการสามารถตอรองปญหาทางดานสิ่งแวดลอม
ไดซึง่จะแกไขปญหาไดดีกวาการออกกฎระเบียบบังคับ   

ทางดานสิง่แวดลอมจากรัฐ ซึง่รัฐเองอาจไมรูหรือเขาใจ
ปญหาไดดีพอ รัฐมีหนาที่เพียงกําหนดระดับมลพิษที่ยอม
ใหปลอยออกมาได ตลาดจะเปนลูกผสมระหวาง market 
environmentalism กับ direct regulation
 ขอเสียของมาตรการนี้ก็คือ
  • ยากที่จะกําหนดระดับใบอนุญาตไมวาจะ
พจิารณาทางดานประวัตศิาสตรการใชสอยความเทาเทียม
หรือสิทธิสวนบุคคล
  • ผูประกอบการรายเดิมทีท่ําใหเกิดปญหา     
สิ่งแวดลอมอยูแลวและผูประกอบการรายใหมจะตอง
เขาไปซื้อ
  • มีโอกาสผูกขาดการซื้อขายใบอนุญาต
  • ดูแลยากถามีผูประกอบการรายยอยมาก
หรือแหลงมลพิษเปนแหลงเคลือ่นที ่ เชน รถยนต หรือ         
ไมไดปลอยมลพษิโดยตรง เชน กาซมเีทนท่ีปลอยกระจาย
จากฟารมเลี้ยงสัตว
  • เปนการยากที่จะดูแลถาเปนมลพิษขาม
เขตแดนซึ่งมีปญหาสภาพทางภูมิศาสตรหรือทิศทางลม
  • เปนการยากท่ีจะออกใบอนญุาตที่มีรูปแบบ
เดียวกันถามีการผสมปนกันระหวางมลพิษหลายๆ 
ประเภท เวนแตวามลพิษทั้งหมดนั้นกอปญหาเดียวกัน       
ในพื้นที่
  ตัวอยางการใชมาตรการนีท้ีป่ระสบความ
สําเร็จ ไดแก acid rain tradable programme                         
ในสหรฐัอเมรกิา แตกรณีที่ไมประสบความสําเรจ็ก็มสีาเหตุ
ที่ไมประสบความสําเร็จเนื่องมาจาก
  • มีผู  ซื ้อขายในตลาดนอยรายทําใหไมมี       
การแขงขันและบางกรณีก็นําไปสูการผูกขาด
  • มีกฎระเบียบมากเกินไปซ่ึงทําใหการซื้อขาย
มีตนทุนสูง
  • เทคโนโลยีในการลดมลภาวะหรือขจัด
มลพิษพัฒนาขึ้นมาอยางชามาก รวมทั้งยังตองรักษา       
ความลับในการลงทุนจึงไมมีการลงทุนทางดานนี้
  • ตอนออกใบอนุญาตมใีบอนุญาตมากทาํให
รูสึกไมมีคาจึงทําใหไมมีแรงจูงใจใหมีการซื้อขาย
  • มีการกีดกนัผูผลิตรายใหมหรอืจํากัดผูผลิต
รายใหม
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 ๕.๓ Fiscal instruments and charges systems
  มาตรการทางการคลังทีมี่ผลตอราคาของ
บริการหรือสินคา กําหนดราคา เชน เก็บภาษีแกผูทํา       
ความเสียหายหรือเก็บตามสัดสวนของการทําความเสีย
หาย (Polluter Pays Principle หรือ User Pays Principle) 
ใช ภาษีหรือการเ ก็บค าธรรมเนียมเป นเครื ่องมือ                       
นักเศรษฐศาสตรเห็นวาเปนวิธีการที่มีประสิทธิภาพที่ดี
กวาการออกกฎระเบียบของรัฐ และโดยที่มาตรการ         
ทางภาษีไมไดเปนการบอกในรายละเอียดวาผูประกอบ
การจะทําอยางไรในการลดมลภาวะเหมือนกับการใช       
กฎระเบียบแตทําอยางไรก็ไดดวยวิธีใดก็ไดทีจ่ะลดภาระ
ทางภาษีและคาธรรมเนียม
  มาตรการนีไ้มไดเปนมาตรการทีมุ่งเนนใหมี
การแกปญหาสิง่แวดลอมใหหมดไปแตเปนการแนะนํา  
หรือวางนโยบายเบื้องตนของรัฐที่จะใหผูประกอบการให
ความรวมมือ ดังนั้นภาษีหรือคาธรรมเนียมจึงกําหนดไว
ไมสูงมากนักและจะใชรวมกับวิธีการอื่นๆ

  การใหการสนับสนุนทางการเงิน (financial 
subsidy) ก็เปนอีกวิธีการหนึ่งที่นํามาใช เชน การลดภาษี
แกผูประกอบการท่ีมีคาใชจายในการลดปญหาสิง่แวดลอม
หรือมีกิจกรรมที่แกไขปญหาสิ่งแวดลอม เชน มาตรการ
แกไขปญหาส่ิงแวดลอมจากการทําเหมอืง หรือการลดภาษี
แกการซื้อหรือนําเขาอุปกรณที่ลดปญหาสิ่งแวดลอม เชน
รถยนตประหยัดนํา้มัน หรือการลดภาษีจากการปลูกปา
หรือการคนืที่ดนิเพ่ือรักษาพันธพุชืพ้ืนเมอืงหรอืรักษาพันธุ
สัตวปา การใหเงนิอดุหนุนนีอ้าจกระทาํโดยองคกรเอกชน
ก็ได เชน Defenders of Wildlife ใหการสนับสนนุโครงการ 
Wolf Reward Programme แกเจาของทีด่ินทีดู่แล
คุมครองสุนัขจิ้งจอก ฝายที่ไมเห็นดวยในการใชมาตรการ
ทางภาษีหรอืคาธรรมเนยีมมีดังน้ี (๑) จะกําหนดภาระภาษี
ที่เปนธรรมอยางใด (๒) ตนทุนทางภาษีจะถูกผลักไปยัง      
ผูบริโภคทีไ่มไดเกีย่วของกับการแกไขปญหาสิง่แวดลอม
เลย หรือบางกรณีทําใหตนทุนสูง เชน ยังไมมีพลังงานอื่น
มาทดแทนเช้ือเพลงิจักรยานยนต ราคาน้ํามันจะสงูขึ้นและ
ผูขับขีก็่จะยังไมปรับเปลีย่นความประพฤติทีจ่ะชวยแกไข
ปญหาสิง่แวดลอม (๓) ภาษีและคาธรรมเนียมจะกลาย
เปนการยอมรับความชอบในการทําลายสิง่แวดลอมจาก
คาภาษแีละคาธรรมเนียมทีเ่สยีไปน้ัน และมปีญหาคําถาม
ถึงความเปนธรรมระหวางกิจการใหญที่สามารถเสียภาษี
ไดกับการมีสวนรวมในการแกไขปญหาสิง่แวดลอม          
ของสังคม
 ๕.๔ Financial Instrument
  มีวัตถุประสงคก็เพือ่ใหมีการนําเงินทุนมาใช
ในการสงวนและรักษาสิ่งแวดลอม เชน revolving funds 
เปนการที่รัฐบาลสวนกลางจัดหาเงินทุนใหแกทองถิ่น         
ผูประกอบกิจการรายเล็กหรือองคกรหรือหนวยงานอื่นใช
ในกิจกรรมเกีย่วกับการรักษาสิง่แวดลอมหรือบําบัดของ
เสียหรือฟนฟูปา
  ในการรางพระราชบัญญัติสวนปา (ฉบับที่ ...) 
พ.ศ. .... พยายามที่จะสราง revolving fund ให แตทุกฝาย
ไมเห็นดวย ดวยเหตุผลวาเกรงวาจะถูกกรมบัญชีกลาง       
โตแยง และมองไมเห็นทางวาจะหาเงินทุนมาจากไหน        
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จึงลบทิ ้งไป หรือตัวอยางอื่นๆ เชน green funds,            
subsidized interestrates, และ softloans เปนตน
  เครือ่งมือนี มี้ทั ง้การให กู  ยืมเงิน (loan)              
ซึ่งเปนการใหยืมเงินและหมุนเวียนใหรายอื่นใชตอไป        
อาจใหนําไปซื ้อที ่ดินแลวขายและซื ้อที ่ดินอื ่นต อไป            
การกูยืมโดยมีอัตราดอกเบี้ยตํ่ากวาตลาดตามโครงการ
ฟนฟูสิ ่งแวดลอม เชน เพื่อใชในโครงการฟนฟูสภาพ
แวดลอมของจีนจุดออนของเครือ่งมือนีค้ือการนําไปใช     
ในทางท่ีไมชอบ (abused) เชน เพือ่ขยายพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม
โดยยังไมมีมาตรการทางดานการปองกันและแกไขปญหา
สิ่งแวดลอม
 ๕.๕ Liability instruments
  การกําหนดความรบัผิดทางแพง (civil liability) 
แกผูทําความเสียหายทางดานสิง่แวดลอมอาจเปนการ
จูงใจผูประกอบการใหมีการบริหารจัดการความเสี่ยงทาง
ดานความเสียหายจากสิง่แวดลอมวิธีการหนึง่ในการ
บริหารความเสี่ยงก็คือการผลักความเสี่ยงไปยังบุคคลอื่น 
คอื การประกันภัย มาตรการนีด้เูหมอืนวาจะเปนการแกไข
ปญหาเมื่อความเสียหายเกิดขึ้นแลว (ex post) แตที่จริง
แลวก็เปนการทีผู่ ประกอบการไดคิดไวกอนลวงหนา          
(ex ante) จากการบริหารความเสี่ยงที่เห็นวาปญหาบาง
อยางผูประกอบการอาจรับภาระไมไดไมวาจากจํานวน        
ผูเกี่ยวของที่มีอยูมากมายหรือ transaction cost สูง เชน 
ภาระกระบวนการทางศาลหรอืกระบวนการ class action 
หรือกระบวนการอื่นที่จะลดความเสียหายก็ตาม
 ๕.๖ Performance bonds
  เปนการที่ผูประกอบการรับเขาเปนผูประกัน
ตนเองในหลักทรัพยว าจะปฏิบัติหนาทีแ่กไขปญหา          
ตามภารกิจใหเสร็จสมบูรณ หลังจากนัน้ก็ไถถอนหลัก
ประกันออกไปได ในกรณีที่ปฏิบัติไมไดหลักประกันนั้นก็
จะถูกยึดแลวนําไปใชในการแกไขปญหา ตัวอยางเชน     
หลักประกนัของผูประกอบกิจการเหมอืงแรท่ีใหประกันวา
จะฟนฟูพืน้ทีบ่รเิวณทาํเหมอืงและสรางความหลากหลาย
ทางธรรมชาติใหกลับคืนมาใหได ถากระทําไมไดเงินนี้        

ก็จะถูกยึด และนําไปใชในการฟ นฟูสภาพแวดลอม            
ดังกลาวตอไป ตัวอยางอื่นที่สามารถนําไปใชโดยวิธีการนี้
เชน การทําไมและการประมง เปนตน
 ๕.๗ Deposit refund system
  เปนเครื ่องมือที ่คลายกับ Performance 
bonds เปนเงินที่ผูประกอบการนําฝากไวกับสถาบันการ
เงินและถอนออกมาไดเมื่อไมมีความเสี่ยงดังกลาวแลว       
วิธกีารนี้ยงัไมมรีายละเอียดมากนกัเพราะยงัคงตองเปนไป
ตามกฎระเบียบของทางราชการ

๖. Free Market Environmental
 ยังเปนเรือ่งทีร่ัฐใชวิธี command and control       
อยู  ในการกําหนดเป าหมายของการแก  ไขป ญหา                        
ส่ิงแวดลอม แตโดยผานกลไกการกําหนดราคาและกําหนด 
tradable permits ตลาดจะตองแข็งแรงและมีขอมูล
ขาวสารทีถู่กตอง ใหเชาพืน้ทีข่องรฐัแกเอกชนเพือ่ทาํปาไม
เพื่อประโยชนของเอกชน แตตองไมเปนการกีดกันชุมชน 
ที่มีอยูกอนแลว และกําหนดใหมีหนาที่ดูแลรักษาสัตวปา
ดวย เอกชนก็จะใชสิทธิดังกลาวนี้ปกปองสิทธิของตน       
และทําตามขอตกลงหรือรัฐเชาทีด่ินของเอกชนเพือ่ทํา
พืน้ทีส่งวนคุมครองสัตวปา สิทธิในการจับปลาในลํานํ้า  
เขาจะปองกันสิทธิของตนเองโดยใชกฎหมายละเมิด         
tort liability ถาโรงงานตนนํ้าทําใหเกิดนํ้าเสียและจับปลา
ไมได บางสถานการณใชไมไดหรือแมแตใชไดก็อาจเกิด      
ผลที่ไมตองการ เชน การคุมครองความหลากหลายทาง
ชีวภาพทุกคนไมไดมองวามีคุณคาทางเศรษฐกิจ แตถา
ทําใหคนหนึง่คนใดไดสิทธิใชโดยเฉพาะแลว เขาจะใช     
เพ่ือประโยชนในทางเศรษฐกจิของตนเอง หรือใชกลไกทาง
ตลาดเพื่อสงวนรักษาสัตวปาไมไดกอใหเกิดตลาดมืด
คาขายสัตวปาไมไดประโยชนในทางเศรษฐกิจนัก การใช
กฎหมายละเมิดอาจยากในกรณีที่ปญหาซับซอนใครคือ      
ผูเสยีหาย ตนทนุในการดาํเนินคดีสูง ความไมเทาเทียมกนั
ระหวางคูความหลายฝาย.... 
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 เม่ือศาลรัฐธรรมนญูไดมีคําวินจิฉัยท่ี ๑๒/๒๕๕๕ 
ใหบทสันนิษฐานความรับผิดทางอาญาของผู แทน
นติบิคุคลตามมาตรา ๕๔ ๑  แหงพระราชบญัญตัขิายตรง
และตลาดแบบตรง พ.ศ. ๒๕๔๕ เปนอันใชบังคับไมได
ตามมาตรา ๖๒ แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เพราะขัดหรือแยงกับมาตรา ๓๙ 
วรรคสอง๓ แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย          
จึงทําใหเกิดประเด็นขอถกเถียงกันอยางกวางขวาง          
ในวงการนักกฎหมาย ในประเดน็ที่วาคําวินจิฉยัดังกลาว       
สงผลทําใหบทบัญญัติมาตรา ๕๔ ใชบังคับไมได              
ทั้งมาตราหรือไม
 การที่บทบัญญัติตามมาตรา ๕๔ แหงพระราช
บัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. ๒๕๔๕ เปนอัน
ใชบังคบัมิไดตามท่ีไดมีคาํพพิากษาของศาลรฐัธรรมนูญ

ที ่ ๑๒/๒๕๕๕ จะสามารถเปรียบเทียบไดกับกรณี
โมฆกรรมบางสวนในสัญญาทางแพงไดหรือไมนัน้ 
จําเปนตองนาํลักษณะของการตกเปนโมฆะของนติิกรรม
สัญญา ซึง่เปนนติิกรรมทีเ่กดิขึน้แลวในทางความเปนจรงิ           
แตเนื่องจากความผิดปกติอยางรายแรงในองคประกอบ
ของนิติกรรมอันกฎหมายไมอาจยอมรับใหนิติกรรมนั้น
มีผลเกิดขึ้นได นิติกรรมนั้นจึงเปนนิติกรรมที่เสียเปลา
และไมกอใหเกิดผลใดๆ ในทางกฎหมาย และหาก
พิจารณาเปรียบเทียบกับกรณีในทางกฎหมายมหาชน
แลวกรณีที่จะทําใหกฎหมายไมเกิดผลไดนั้น
 อาจมีไดหลายกรณี เชน กรณคีวามไมมีผลบังคับ
ใชของกฎหมายเพราะขัดหรือแยงกับบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญตามมาตรา ๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย 

ความเปนโมฆกรรมบางสวนทางแพงและการสิ้นผลบางสวน
ของกฎหมายมหาชน : กรณีศึกษาคําวินจิฉยัศาลรัฐธรรมนญู      

ที่ ๑๒/๒๕๕๕ *

 *บทความนี้เปนการสรุปจากรายงานที่จดัทาํขึ้นเพื่อเขารบัการประเมินในการฝกอบรมหลักสตูรนักกฎหมายกฤษฎกีา รุนท่ี ๖ หมวด
วิชาที่ ๕ กฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (พ.ศ. ๒๕๕๕) จัดทําโดย นายตรีรัตน  วงษาเกษ         
นายชาญ  โชติกิตติกุล นางสาวสินีนาถ  ภะวัง นางสาวมุทิตา  สารพัฒน นางสาวธันยพร  พึ่งพุมแกว และนางสาววรัญญา  งามศิริอุดม
 ๑ มาตรา ๕๔  ในกรณีที่ผูกระทําความผิดซึ่งตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เปนนิติบุคคล ใหกรรมการผูจัดการ ผูจัดการ หรือ
บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น ตองรับโทษตามที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้นๆ ดวย เวนแตจะพิสูจน
ไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น
 ๒ มาตรา ๖  รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎหรือขอบังคับ ขัดหรือแยงตอ               
รัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได
 ๓ มาตรา ๓๙  บุคคลไมตองรับโทษอาญา เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิด              
และกําหนดโทษไว และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิไดในคดีอาญา 
ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด
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 เม่ือนาํความไมมีผลบงัคับใชของกฎหมายเพราะ
ขัดหรอืแยงตอบทบัญญัตขิองรฐัธรรมนญูเปรยีบเทียบกบั
ประเภทของนติิกรรมสญัญาท่ีเปนโมฆะบางสวนท่ีคํานงึ
ถึงเจตนาของบุคคลซึ่งเปนคูกรณีเปนหลัก โดยสามารถ
พิจารณาสญัญาแยกสาระสาํคัญแตละสวนออกจากกันได 
ตัวอยางเชน สัญญาเงินกู ทีก่ําหนดอัตราดอกเบีย้          
เกินกวาที่กฎหมายกาํหนดไว สงผลใหสวนของดอกเบี้ย
ที่ขดัตอกฎหมายตกเปนโมฆะไมสามารถบังคับกันได
ระหวางคูกรณี แตกรณีดังกลาวนีไ้มไดกระทบตอสาระ
สําคัญ ในสวนของตนเงินทีคู่สัญญาไดกูยืมกันโดยชอบ                
แตอยางใด ดังนัน้ จะเห็นไดวาแมการทีไ่ดกระทําไป        
จะตกเปนโมฆะ แตกฎหมายก็ไมไดบังคับใหเสียไป
ทั้งหมด สวนที่ดียังสามารถบังคับใหเปนไปตามเจตนา
ของคู กรณีและสวนที ่เสียยอมไมสามารถบังคับได          
เปนไปตามหลักเรื่องโมฆกรรมแยกสวนหรือโมฆกรรม
บางสวนตามมาตรา ๑๗๓๔ แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย โดยสามารถแยกไดเปนโมฆะบางสวน        
ในเนือ้หาของนิติกรรม และโมฆะบางสวนในความ
สัมพันธระหวางบุคคลในนิติกรรม ที่กรณีอาจเปนไปได

วาความสัมพันธของคูกรณีบางฝายอาจเปนโมฆะได
 สําหรับความเปนโมฆะบางสวนของการสิ้นผล
ของกฎหมาย กฎ และคําสั่งทางปกครองนั้น ศาลมอง
วาบทบญัญติัของกฎหมายสามารถแบงแยกออกจากกนั
ไดเปนสวนๆ กลาวคือ หากสวนใดสวนหนึง่ของ
กฎหมาย กฎ หรือคําสัง่ทางปกครองไมชอบดวย
กฎหมายหรอืขดัตอรฐัธรรมนูญ และสวนนั้นมิไดกระทบ
หรือสามารถแบงแยกออกจากสวนอื่นๆ ของกฎหมาย 
กฎ หรอืคาํสั่งทางปกครองไดอยางชดัเจนแลว กฎหมาย 
กฎ หรือคําสั่งทางปกครองก็จะสิ้นผลไปเพียงบางสวน
ภายใตเงื่อนไขดังตอไปนี้ 
 (๑) กฎหมาย กฎ หรือคําสั่งทางปกครองนั้น       
ตองเปนกรณีที ่อาจแยกสวนได และเมื ่อแยกสวน              
ทีไ่มชอบดวยกฎหมายออกไปแลว จะตองปรากฏวา 
สวนทีเ่หลืออยู นัน้สามารถดํารงอยูในทางกฎหมาย          
ได และยังคงมีเนือ้หาทีม่ีความหมายทางกฎหมายได       
ในตัวเอง
 (๒) ส วนทีแ่ยกออกมาและดํารงอยู ได ด วย              
ตัวเองนั้นจะตองชอบดวยกฎหมาย 

 เม่ือนําความไมมีผลบังคบัใชของกฎหมายเพราะ วาความสัมพันธของคูกรณีบางฝายอาจเปนโมฆะได

 ๔มาตรา ๑๗๓  ถาสวนหนึ่งสวนใดของนิติกรรมเปนโมฆะ นิติกรรมนั้นยอมตกเปนโมฆะทั้งสิ้น เวนแตจะพึงสันนิษฐานไดโดย
พฤติการณแหงกรณีวา คูกรณีเจตนาจะใหสวนที่ไมเปนโมฆะนั้นแยกออกจากสวนที่เปนโมฆะได     
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 (๓) เฉพาะกรณคํีาส่ังทางปกครอง เม่ือพจิารณา
ในทางภาวะวิสยัแลว จะตองปรากฏวาองคกรเจาหนาที่
ฝายปกครองตองการทีจ่ะคงคําสัง่ทางปกครองเฉพาะ
สวนที่ชอบดวยกฎหมายไว
 ดังจะเห็นไดจากตัวอยางคําวินิจฉัยของศาล
รฐัธรรมนูญที่ ๑๕/๒๕๕๕ ลงวนัที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๕ 
วาพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการ        
ศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ มาตรา ๒๖ (๑๐)๕ เฉพาะสวน
ทีบั่ญญัติวา “มกีายหรือจิตใจไมเหมาะสมทีจ่ะเปน
ขาราชการตุลาการ” ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหง       
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๓๐     
วรรคสาม ทีบั่ญญติัวา “การเลอืกปฏบัิติโดยไมเปนธรรม
ตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื ่องความ
พิการจะกระทํามไิด” ดังนั้น พระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการฝายตุลาการศาลยตุธิรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ มาตรา 
๒๖ (๑๐) ที่บัญญัติวา “มีการหรือจิตใจไมเหมาะสม          
ทีจ่ะเปนขาราชการตุลาการ” จึงเปนอันใชบังคับมิได  
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๖ 
 นอกจากนี ้ ศาลปกครองสูงสุดก็ไดมีคําวินิจฉัย
เก่ียวกบัการเพกิถอนกฎและคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบ
ดวยกฎหมายบางสวน เชน คําพิพากษาศาลปกครอง
สูงสดุท่ี อ.๓๕๕/๒๕๕๑ พิพากษาเพิกถอนประกาศผูถกู
ฟองคดี เรือ่ง กําหนดหลักเกณฑการสอบแขงขันเพือ่
บรรจุบุคคลเปนพนักงานเทศบาล พ.ศ. ๒๕๔๙ ลงวันที่ 
๒๗ มีนาคม ๒๕๔๙ ที่ยกเลิกมาตรฐานทั่วไปที่กําหนด
ไวเดิมและจะกําหนดมาตรฐานทั่วไปขึ้นใหมที่มีสาระ
สําคญัแตกตางไปจากมาตรฐานเดมิในนยัที่สําคญัเฉพาะ
ในสวนทีก่ําหนดใหมผีลใชบังคับยอนหลังไปตัง้แตวันที่ 
๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๙ และคําพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดที ่ อ.๑๗/๒๕๔๗ ทีศ่าลปกครองสูงสุดพิพากษา      
ใหเพิกถอน น.ส.๓ ก. เลขที ่ ๔๑๙ เลขที ่ ๔๓๓ และ           

เลขที่ ๔๓๕ หมู ๕ ตําบลทุงเบญจา อาํเภอทาใหม จังหวดั
จันทบุร ีบางสวน เฉพาะสวนที่ทบัทางสาธารณประโยชน 
 ดังนัน้ หากพิจารณาจากคําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญที่ ๑๒/๒๕๕๕ ซึ่งไดวินิจฉัยวา พระราช
บัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา 
๕๔ เฉพาะในสวนทีสั่นนิษฐานใหกรรมการผูจัดการ         
ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน
ของนิติบุคคลนัน้ ตองรับโทษทางอาญารวมกับการ     
กระทําความผิดของนิติบุคคลโดยไมปรากฏวามีการ 
กระทําหรือเจตนาประการใดอันเกีย่วกับการกระทํา 
ความผิดของนิติบุคคลนั้น ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๓๙ วรรคสอง ที ่บัญญัติว า “ในคดีอาญา          
ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความ
ผิด” สงผลใหมาตราดังกลาวเปนอันใชบังคับไมได       
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๖ เพราะเปนบทบัญญัติทีขั่ด
ตอหลกั  Presumption of Innocence ตามรฐัธรรมนูญ 
มาตรา ๓๙ วรรคสอง ซึง่จะเห็นไดวาศาลรัฐธรรมนูญ       
ใชถอยคําวา “เฉพาะในสวนที่สันนิษฐาน” จึงมีขอที่นา
พิจารณาในเรื ่องความรับผิดของผูแทนนิติบุคคลนั้น
สามารถแยกไดเปน ๒ สวน กลาวคือ
 สวนทีห่นึง่ เปนหลักการทีก่ําหนดใหผูแทน
นติิบุคคลตองรบัผิดทางอาญา หรืออาจกลาวอีกนยัหนึง่
วาเปน “ฐานความผิด” ของผูแทนนิติบุคคล และ
 สวนที่สอง เปนหลักการที่เปนบทสันนิษฐานให
ผูแทนนิติบุคคลมีความรบัผดิทางอาญารวมกบันิตบุิคคล
โดยหากพิจารณาจากบทบัญญัติในมาตรา ๕๔ แหง      
พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรงฯ แลว         
อาจกลาวไดวามาตราดังกลาวประกอบดวยหลักการ       
ทัง้ ๒ สวน คือ เปนบทมาตราทีก่าํหนดฐานความผดิของ
ผูแทนนติบุิคคล และเปนบทสันนิษฐานตามกฎหมายดวย 
ในบทมาตราเดียวกัน ดังแผนภาพดังตอไปนี้

 ๕มาตรา ๒๖ (๑๐) บัญญัติวา “ผูสมัครสอบคัดเลือก ผูสมัครทดสอบความรู หรือผูสมัครเขารับการคัดเลือกพิเศษเพือ่บรรจุ            
เปนขาราชการตุลาการและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูชวยผูพิพากษาตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้
 (๑๐) ไมเปนคนไรความสามารถ คนเสมือนไรความสามารถ คนวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบหรือมีกายหรือจิตใจ          
ไมเหมาะสมที่จะเปนขาราชการตุลาการหรือเปนโรคที่ระบุไวในระเบียบของ ก.ต.”
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 จะเห็นวาสวนที ่๑ อนัเปนฐานความผดิของผูแทน
นติบุิคคลท่ีปรากฏในมาตรา ๕๔ นั้น คือ ถอยคาํวา “ตอง
รับโทษตามที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้นๆ 
ดวย” ซ่ึงเปนถอยคาํท่ีกาํหนดใหผูแทนนติบิคุคลน้ันตอง
รับผิดตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรงนี้ 
อีกทั ้งในมาตราดังกลาวในสวนแรกที ่ใช ถ อยคําวา             
“ผูกระทําความผิดซึง่ตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้
เปนนติิบุคคล ใหกรรมการผูจัดการ ผูจัดการ หรือบคุคล
ใดซึง่รับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั ้น       
ตองรับโทษ” ถือเปนสวนที่ ๒ อันสันนิษฐานใหบุคคล       
ที ่มสีถานะเปนผู แทนของนิติบุคคลตองรับผิดตาม         
พระราชบัญญัติเดียวกัน
 ดังนั้น เมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไวโดยชัดแจง
แลววาเฉพาะในสวนท่ีสันนิษฐานใหผูแทนของนิตบิคุคล
ตองรับโทษทางอาญารวมกับการกระทําความผิดของ
นติิบคุคลเทานัน้ทีขั่ดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู มาตรา ๓๙ 
วรรคสอง สงผลใหเฉพาะสวนที่เปนบทสันนิษฐาน        
เปนอันใชบงัคับไมไดตามรฐัธรรมนูญ มาตรา ๖ และเม่ือ
พิจารณาแลวจะเห็นวาสวนที่ ๑ ที่เปนฐานความผิดของ
ผูแทนนิติบุคคลนั้นเปนกรณีที่อาจแยกสวนได และเมื่อ
แยกสวนที่เปนบทสันนิษฐานความรับผิดออกไปแลว 
สวนที่เปนฐานความผดิของผูแทนนิติบคุคลกย็งัสามารถ
ดํารงอยูในทางกฎหมายได รวมถึงยังคงมีเนื้อหาที่มี
ความหมายทางกฎหมายไดในตัวเอง ดงันั้น มาตรา ๕๔ 
ในสวนที่เปนหลักการที่กําหนดใหผูแทนนิติบุคคลนั้น
ตองรับผิดตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาด         

แบบตรงฯ กยั็งคงสามารถบังคับใชไดอยูตอไป และหาก
ปรากฏในภายหลังวา บุคคลซึ่งดํารงตําแหนงกรรมการ
ผูจัดการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของนิติบุคคลนัน้ไดกระทําความผิดตาม      
พระราชบญัญัตขิายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. ๒๕๔๕ 
บุคคลเหลานี้ก็ยังคงตองรับผิดตามความผิดที่กฎหมาย
ไดบัญญัติไว แตคูความทีไ่ดรับความเสียหายหรือโจทก
ก็จะไมไดรับประโยชนแหงขอสันนิษฐานตามกฎหมาย
อกีตอไป โดยจากการทีคู่ความท่ีไดรบัความเสยีหายหรือ
โจทกตองพิสจูนเพยีงวาตนไดปฏบัิตติามเงื่อนไขแหงการ
ที่ตนจะไดรับประโยชนจากขอสันนิษฐานนัน้ครบถวน
แลว โจทกตองมหีนาท่ีในการนาํสบืใหปราศจากขอสงสัย
วาบุคคลเหลาน้ีไดกระทําความผดิจรงิตามฐานความผดิ
ทีก่ฎหมายไดบัญญัติไว (Beyond a Reasonable 
Doubt) อันเปนไปตามหลักทั่วไปในคดีอาญาที่วาโจทก

 มาตรา ๕๔ ในกรณีที่ผู กระทําความผิดซึ่งตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เปน

นิติบุคคล ใหกรรมการผูจัดการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของ

นิติบุคคลนัน้ ตองรับโทษตามทีก่ฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนัน้ๆ ดวย เวนแต จะ

พิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น

๒

๑

}
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ในคดีอาญามีหนาทีน่ําสืบหรือภาระการพิสูจนเสมอวา 
ได มกีารกระทําความผิดอาญาเกิดขึ ้นและจําเลย            
เปนผูกระทาํความผดินั้น และศาลจะลงโทษจําเลยไมได
จนกวาศาลจะชั ่งนํ ้าหนักจนกวาศาลจะรับฟงพยาน      
หลักฐานจนแนใจปราศจากขอสงสัยวามกีารกระทํา 
ความผิดจริงและจําเลยเปนผูกระทําความผิดนั้น
 เมือ่มาตรา ๕๔ ยังคงมีผลใชบังคับไดบางสวน     
จึงอาจกลาวไดวามาตรา ๕๔ เขาลักษณะของการ         
“ไมมผีลบังคับไปบางสวน” โดยเมือ่นําแนวความคิด        
ในเรื่องความเปนโมฆกรรมบางสวนที ่ปรากฏอยูใน
มาตรา ๑๗๓ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
มาพิจารณาเปรียบเทียบกันแลว ความไมมผีลบังคับใช
ของกฎหมายเพราะขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญและการสิน้ผลบางสวนของคําสั ง่ทาง
ปกครอง ในกรณีนี้อาจเทียบไดกับโมฆะบางสวนใน
เนือ้หาของนติกิรรม ซ่ึงเม่ือสวนใดสวนหนึ่งของนิติกรรม
มคีวามผิดปกติอยางรายแรงกฎหมายจึงกําหนดให
นิติกรรมทีก่ อขึน้นัน้เปนโมฆะหรือไมมีผลใดในทาง
กฎหมายเกดิขึ้น เวนแต โดยพฤตกิารณแลวอาจเล็งเหน็
ไดวาคูกรณีเจตนาที่จะแยกใหสวนที่เปนโมฆะนั้นออก
จากสวนอื่นที่ยังมีผลบังคับได โดยขอยกเวนดังกลาวนี้
อาจเทียบไดกับเจตนารมณในการรางกฎหมายที ่
สามารถแยกเนื้อหาสาระสําคัญของกฎหมายออกเปน
สวนๆ ได จึงเปนการสะทอนใหเห็นวาเม่ือกฎหมายสวน
ใดไมสามารถมผีลบังคับไดแลว สวนอืน่ก็จะยังมผีลใช
บังคับไดภายใตเงือ่นไขทีไ่ดกลาวมาแลวขางตน และ 
รวมถึงในกรณีของคําสั่งทางปกครองที่ตกเปนโมฆะนั้น 

ระบบกฎหมายไทยมีการยอมรับการไม ชอบดวย
กฎหมายของคําสั่งทางปกครองในบางสวน ซึ่งลักษณะ
ทางกายภาพของคําสั่งทางปกครองนั้นตองเปนคําสั่ง
ทางปกครองที่อาจแยกสวนได และเมื่อแยกสวนของ       
คําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมายออกไปแลว       
จะตองปรากฏวาสวนของคําสัง่ทางปกครองทีเ่หลือ        
อยูนัน้สามารถดํารงอยูในทางกฎหมายได และยังคงมี
เนื้อหาที่มีความหมายทางกฎหมายไดในตัวเอง
 โดยผลจากขอสรปุทีก่ลาวมาขางตนวามาตรา ๕๔ 
ดังกลาวนัน้สิน้ผลไปเพียงบางสวน ทําใหฐานความผิด
ของผูแทนนิติบุคคลที่เหลืออยูนั้นมีองคประกอบความ
ผิดอันโจทกตองนําสืบใหไดจนปราศจากขอสงสัย คือ 
การทีก่รรมการผูจดัการ ผูจดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผดิ
ชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนัน้มีสวนในการ 
กระทําความผิดกับนิติบุคคลที ่กระทําความผิดตาม      
พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรงฯ
 อยางไรก็ตาม มีแนวความเห็นที่แตกตางออกไป
จากแนวความเห็นดังกลาวขางตนที่วามาตราดังกลาว
สามารถแยกไดเปน ๒ สวน โดยเห็นวามาตรา ๕๔ มี
สาระสําคัญเพยีงประการเดยีวคอืการเปนบทสนันิษฐาน
ความรับผิดทางอาญาของผูแทนนิติบุคคล และในสวน
ความรบัผิดหรอืฐานความรบัผิดของผูแทนน้ันจะปรากฏ
อยูในมาตราอื่นๆ ของพระราชบัญญัติเดียวกัน เชน      
หากผูแทนนิติบุคคลกระทําความผิดตามมาตรา ๑๙๖ 
แหงพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรงฯ                
ผู แทนนิติบุคคลก็จําตองรับโทษตามมาตรา ๔๖๗              
แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน เปนตน.... 

 ๖ มาตรา ๑๙ หามมิใหผูประกอบธุรกิจขายตรงและผูประกอบธุรกิจตลาดแบบตรงดําเนินกิจการในลักษณะทีเ่ปนการชักชวน              
ใหบคุคลเขารวมเปนเครอืขายในการประกอบธุรกิจขายตรงหรอืในการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง โดยตกลงวาจะใหผลประโยชนตอบแทน
จากการหาผูเขารวมเครือขายดังกลาวซึ่งคํานวณจากจํานวนผูเขารวมเครือขายที่เพิ่มขึ้น
 ๗ มาตรา ๔๖ ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๙ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป และปรับไมเกินหาแสนบาท
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นป ๒๕๕๕ นี้ เรื่องที่มีการพูดถึงกันมากเรื่องหนึ่ง
ไดแก การเตรียมความพรอมของประเทศไทย          

ในการเขาสูประชาคมอาเซียน โดยหนวยงานตางๆ ทั้ง
ภาครัฐและเอกชนตางระดมสรรพกําลงัและงบประมาณ
จัดการฝกอบรม สัมมนา และประชาสัมพันธการเขาสู
ประชาคมอาเซียนกันอยางคึกคัก 
 ผูเขียนเองก็มีโอกาสเขารวมการฝกอบรมและ
สัมมนาของหนวยงานตางๆ หลายครัง้ แตแอบสังเกต
วาเร่ืองทีน่าํมาบรรยายอยาง “ยาวยืด” ในทกุเวทีน้ันสวน
ใหญเปนเพียง “การใหขอมลูพืน้ฐาน” เกีย่วกับการจดัต้ัง
อาเซียน การพัฒนาของอาเซียนมาสูประชาคมอาเซียน 
“เสาหลัก” (Pillars) ของประชาคมอาเซียน และ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic  
Community: AEC) ถึงขนาดทีว่ าคนขับแท็กซียั่ง
สามารถอธบิายเรือ่งน้ีไดเปนชองเปนฉากทเีดียว ผูเขยีน
ยืนยันวาเปนเรื่องจริงเพราะมีโอกาสไดสัมภาษณสด
โชเฟอรหลายทานในหลายโอกาส แสดงวาการใหขอมูล
พื้นฐานที่วานี้ประสบความสําเร็จอยางงดงามทีเดียว 
 แตในฐานะที่เปนผูประกอบอาชีพรางกฎหมาย  
ผูเขยีนก็ยังคงสงสัยอยูนัน่เองวาการเขาสู ประชาคม
อาเซียนนี้มี “พันธกรณี” ใดบางที่ประเทศไทยตองแกไข

กฎหมายเพื่อใหสอดคลองตองกัน แตเชื่อไหมครับวา 
ไมมีเวทีไหนที่ใหความกระจางแกผูเขียนไดสักที 
 ความสงสัยใครรูนี้ผลักดันใหผูเขียนลองนั่งอาน
กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) และหนังสือสัญญา
ประกอบตางๆ ของอาเซยีนอยางจรงิๆ จังๆ เพ่ือทดลอง
ตอบคําถามทีตั่ ง้ขึ น้ เองว าเมือ่ประเทศไทยเข าสู 
ประชาคมอาเซียนบทบาทของภาครัฐจะเปลี่ยนแปลงไป
หรือไม? อยางไร? 
 เหตุผลที่ผู เขียนตั้งคําถามงายๆ เชนนี้ก็เนื่อง        
จากวา ถาประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซยีนแลวทําให
บทบาทของภาครัฐตองเปลีย่นแปลงไป รัฐบาลกับ      
หนวยงานของรัฐก็ตองปรับปรุงวิธีทํางาน รวมทัง้แกไข
กฎหมายเพือ่รองรับบทบาทของภาครัฐทีเ่ปลีย่นแปลง
ไปดวย โดยผูเขยีนไดลองวิเคราะหเอางายๆ ตามประสา
คนบานไกล เวลานอย เปน ๓ สวน 
 ๑. บทบาทของภาครัฐในปจจุบันเปนอยางไร?
 ๒. การเขาสูประชาคมอาเซียนจะมีผลกระทบ       
ตอบทบาทของภาครัฐหรือไม? อยางไร?
 ๓. รัฐบาลกับหนวยงานของรัฐควรตองปรับปรุง
แกไขกฎหมายใด? และอยางไร? เพือ่รองรับบทบาท     
ของภาครัฐที่เปลี่ยนแปลงไป

กฎหมายที่อาจตองปรับปรุงแกไข
เพื่อรองรับบทบาทใหมของภาครัฐ

ในการเขาสูประชาคมอาเซียน

• นายปกรณ  นิลประพันธ*

*กรรมการรางกฎหมายประจํา (นักกฎหมายกฤษฎีกาทรงคุณวุฒิ) สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (๒๕๕๕)

ใ
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  ผลที่ไดเปนอยางนี้ครับ.....

๑. บทบาทของภาครัฐในปจจุบันเปนอยางไร?
 ผูเขียนพบวาแนวคิดและทัศนคติของภาครัฐใน
การบริหารประเทศของประเทศไทยตัง้แตดัง้เดิมมาจน       
ถึงปจจุบันนี้มไิดแตกตางไปจากแนวคิดและทัศนคติ      
ของภาครัฐที่เปนรัฐเดี่ยวและมีเอกราชอื่นๆ กลาวคือ      
มุงดูแลผลประโยชนของชาติและคนไทย ทัง้ด าน        
ความมัน่คง เศรษฐกิจ และสังคม สรุปไดง ายๆ                  
ว าผลประโยชน ของประเทศไทยหรือคนไทยเรา               
“ตองมากอน” เสมอ โดยแนวคิดดังกลาวไดสะทอน      
ออกมาในระบบกฎหมายไทย ดังตอไปนี้
 ๑.๑ กฎหมายไทยปฏิบัติตอคนไทยกับ “คน
ตางดาว” อันไดแก บุคคลธรรมดาทีไ่มมสัีญชาติไทย      
หรือนิติบุคคลที่จดทะเบียนในประเทศไทยแตมบุีคคล
ธรรมดา ซึง่เปนคนตางดาวถือหุนเกิน รอยละ ๕๐        
แตกตางกัน โดยกฎหมายไทยให “แตมตอ” กับคนไทย
มากกวาคนตางดาว เชน กฎหมายวาดวยการประกอบ
ธุรกิจของคนตางดาว กฎหมายวาดวยการทาํงานของคน
ตางดาว รวมทั้งกฎหมายที่มีบทบัญญัติเรื ่องสัญชาติ    
ของผูประกอบการหรือการถือหุนของคนตางดาวใน
นิติบุคคลในการประกอบกิจการตางๆ อยางไรก็ดี            
ผูเขยีนพบวาการปฏิบัติในเรือ่งนีดู้จะผอนปรนมากขึน้
หลงัจากทีมี่การต้ัง WTO และประเทศไทยไดจดัทาํ FTA 
กับประเทศตางๆ เนื่องจากความผูกพันตาม WTO ก็ดี 
FTA ก็ดี ประเทศไทยของเรารับจะปฏิบัติตอคนของรัฐ
ภาคี WTO และ FTA โดยเทาเทียมกันกับคนไทย
 ๑.๒ กฎหมายไทยใชระบบการควบคมุ (Control) 
มากกวาระบบกาํกบัดแูล (Supervision) และระบบการ
สงเสริม (Promotion) โดยกฎหมายไทยมากกวารอยละ 
๙๐ ใชระบบการอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาตจาก 
ภาครัฐ ซึง่ระบบอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาตนี้            
มธีรรมชาติทีจํ่าเปนโดยตัวมันเองประการหนึง่ คือ      
ตองมีการยื่นคําขออนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต ฯลฯ 
จากเจาหนาที่ มีข้ันตอนตางๆ หลากหลายใหตองปฏิบตัิ

ทั ้งในภาครัฐและผูยื ่นคําขอ แถมยังตองยื่นเอกสาร
ประกอบตางๆ นานามากมาย โดยเอกสารที่จําเปนตอง
ยืน่ทีค่ลาสสิกที่สุดคงหนีไมพนสําเนาทะเบียนบานกับ
สําเนาบัตรประชาชนนั่นเอง ธรรมชาติของระบบอนุมัติ 
อนุญาต ออกใบอนุญาตนีเ้องทําใหตองใชเวลาในการ
พิจารณา เสียเวลากนัทัง้ภาครัฐและภาคเอกชน แถมคน
อนุมัติซึ่งเปนขาราชการระดับสูง ไมวาจะเปนอธิบดีเอย 
ปลัดกระทรวงเอย ก็แทบจะไมเคยดูเอกสารเหลานี้    
คนใชดุลพินิจสวนใหญก็เปนเจาหนาที่ระดับลางและ         
ผู อํานวยการกองเปนหลัก ในแงของภาคเอกชนนั้น        
การที่รัฐใชระบบการควบคุมผานการอนุมัติ อนุญาต 
ออกใบอนุญาตโดยไมคํานึงถึงเนือ้หาสาระของเรือ่ง
ทาํใหเขาเสยีเวลาและมีตนทนุการประกอบการสูง ทัง้ยัง
เปนชองทางใหเกิดการใชดุลพินิจโดยมิชอบ อันเปน
อุปสรรคสําคัญในการพัฒนาขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ (National Competitiveness)         
และการแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ           
ในวงราชการดวย 

๒. การเขาสูประชาคมอาเซียนจะมีผลกระทบ   
ตอบทบาทของภาครัฐหรือไม? อยางไร?
 ผู  เขียนเห็นวาประชาคมอาเซียน (ASEAN      
Community) นั้น เปนการรวมตัวกันเปน “ประชาคม” 
(Community) ของรัฐเดี่ยวในเอเชียตะวันออกเฉียงใต
เพื่อประโยชนรวมกันทั้งดานเศรษฐกิจ (Economic) 
สังคมและวัฒนธรรม (Socio-cultural) และความมั่นคง
และการเมือง (Security & Politics) โดยหลักการ        
พืน้ฐานของประชาคม คือ การชวยเหลือเกือ้กูลกัน          
ดังนั้น เมื่อประเทศไทยของเราเขารวมเปนภาคีของ
ประชาคมอาเซียนแลว เราก็มีพันธกรณีที่ตองรวมกับ
ภาคีอื ่นทั ้งในดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม          
และความมั่นคงและการเมืองดวย เราไมอาจทําอะไร 
โดยไมคิดถึงพันธกรณีที่มีอยูไดอีกแลว
 โดยนยัน้ีเอง ผูเขยีนจงึมคีวามเห็นวานับแตเราลง
นามในกฎบัตรอาเซียนในป ๒๕๕๐ บทบาทของภาครัฐ
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ไดเปลีย่นแปลงไปจากเดิม (Paradigm shift) แลว             
ว าง ายๆ ก็คือ ภาครัฐตองปฏิบัติต อคนไทยและ            
“คนอาเซยีน” อยางเทาเทียมกัน โดยตองใหแตมตอ        
คนไทยและคนอาเซียนมากกวาคนตางดาวอื่น และโดย
ขอผูกพันนี้เองที่ทําใหการตรากฎหมายก็ดี การออกกฎ
หรอืระเบียบในเรื่องตางๆ กด็ ีผูเสนอกฎหมายจึงไมอาจ
กลาวถึงคนไทยไดแตเพียงประการเดียวแลว แตตอง
คํานึงถึง “คนอาเซียน” ตามพันธกรณีที ่กําหนดไว          
ในกฎบัตรอาเซียนและขอตกลงประกอบอื่นดวย
 เนือ่งจากการเขารวมเปนประชาคมอาเซยีนนัน้
วางอยูบนพืน้ฐานทีสํ่าคัญ ๓ เรือ่ง คือ ดานเศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรม และความมัน่คงและการเมือง        
แตผู เขียนไดศึกษาเฉพาะการรวมกันเปนประชาคม
เศรษฐกิจ (ASEAN Economic Community: AEC) 
เทานั้น เนื่องจากมีเปาหมายจัดขึ้นในป ๒๐๑๕ และ       
การเชื่อมโยง (Connectivity) ดานสังคมและวัฒนธรรม 
กับความมัน่คงและการเมอืงนัน้กระทําไดยากกวาการ
รวมมอืกันทางเศรษฐกิจอันเปนผลมาจากอัตลักษณ       
ที่แตกตางกันและความไมลงรอยกันในอดีตของบรรดา
ประเทศในกลุมอาเซียน
 กรณี AEC นั้น ผูเขียนพบวารัฐภาคีตกลงกันวา
จะรวมมือกันเพือ่เปน Single market and production 
base เพื่อประโยชนในการคาการลงทุนและเพื่อเพิ่ม
อํานาจการเจรจาตอรองทางการคา (empowering 
bargaining power) กับระบบเศรษฐกิจอืน่ โดยผาน 
Free flow of goods, services, skilled labor,         
capital and investment ดังนั้น ทุกประเทศจึงมี
พันธกรณีทีจ่ะตอง “ดูแล” เพือ่ใหเกิด Free flow         
อยางแทจรงิ และ AEC Blueprint ไดกําหนด “เปาหมาย” 
การดําเนินการในรายละเอียดเพ่ือให Free flow ดงักลาว
เกิดข้ึนภายในกรอบเวลาที่กาํหนด เชน ในเรื่อง Service 
มเีปาหมายใหทุกประเทศตองใหคนสัญชาติอาเซยีนถือ
หุนในนิติบุคคลไดไมนอยกวารอยละ ๗๐ ในป ๒๐๑๕ 
เปนตน

 ดังนั้น ผูเขียนเห็นวา “บทบาทใหม” ของภาครัฐ
เมื่อเขาสู AEC ที่เห็นไดชัดเจนมีอยู ๒ ประการ
 ประการท่ีหนึง่ ภาครฐัตองดแูลใหเกดิ Free flow 
of goods, services, skilled labor, capital and          
investment อยางแทจริง 
 ประการทีส่อง โดยที ่ Free flow of goods, 
services, skilled labor, capital and investment นั้น 
มีผลกระทบโดยตรงตอ “การแขงขันทางการคา”        
ภายในประเทศอยางหลีกเลี่ยงไมได 
 ผู เขียนจึงเห็นวา “บทบาทใหมของภาครัฐ”          
เมื่อเขาสู AEC จึงไดแกการที่ภาครัฐตอง
  • เสริมสรางใหเอกชนไทยมีความสามารถ

ในการแขงขัน (Strengthen Competitive 
Capacity of Private Sector)

  • ใหความสําคัญกับการดูแลใหเกิดการ
แขงขันอยางเปนธรรมบนพื้นฐานที่เทา
เทยีมกัน (Fair competition upon equal 
footing) มิฉะนั้นภาคเอกชนไทยอาจมี
ปญหาในการแขงขัน

  • ใหความสําคัญกับการคุมครองผูบริโภค 
(Consumer protection) อยางจริงจัง

  • ปรับปรุงโครงสรางและวิธีการทํางานให
โปรงใส (Transparency) มปีระสทิธภิาพ 
(Effectiveness) สอดคลองกบัความตองการ 
ที่เปลี่ยนแปลงไป (Responsiveness) 
และลดตนทุนการประกอบการ (Invest-
ment cost) แกประชาชน ทั้งนี้ เพื่อยก
ระดับขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศ (National Competitiveness) 

 นอกจากนี้ ผูเขียนมีความเห็นเพิ่มเติมวา Free 
flow of goods, services, skilled labor, capital         
and investment นั้นจะทําใหสินคาและบริการตางๆ 
ถูกลง ซึ่งจะทําใหมูลคาการบริโภค (Consumption)          
เพิ่มสูงขึ้น แตการบริโภคที่เพิ่มสูงขึ้นนั้น มีทั้งผลดีและ
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ผลเสียตอระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม ในสวน    
ทีเ่ปนผลเสียไดแก การบริโภคทีไ่มกอใหเกิดมูลคาเพิม่
ทางเศรษฐกิจ เปนตนวา การบริโภคสินคาฟุมเฟอย         
ที่อาจกอใหเกดิปญหาหนี้ภาคครวัเรอืน และอาจลกุลาม
จนกอใหเกดิปญหาตอหน้ีสาธารณะได บทบาทใหมของ
ภาครัฐที่ละเลยไมได จึงไดแก “การปลูกฝงคานิยมการ
บริโภคทีเ่หมาะสม” ใหแกประชาชน และเพือ่กระตุน       
ใหเกิด Free flow of goods, services, skilled labor, 
capital and investment อยางแทจริง ภาครัฐตองมี
บทบาทสําคัญใน “การปรับเปลีย่นทัศนคติ (Attitude) 
ของประชาชนชาวไทยทีม่ ีต อพลเมอืงของประเทศ      
เพื่อนบาน” โดยใหการเคารพ (Respect) ประเทศและ
พลเมืองของประเทศเพื่อนบาน วาเปนหุนสวนทางการ
คาทีม่เีกียรติและมีฐานะเทาเทียมกัน เพือ่ลบอคติทัง้ที่
ประเทศเพื่อนบานมีตอประเทศไทยและท่ีประชาชนไทย
มีตอประเทศเพื่อนบาน

๓. เมือ่บทบาทของภาครัฐทีเ่ปลีย่นแปลงไป 
รัฐบาลกับหนวยงานของรัฐควรตองปรับปรุง
แกไขกฎหมายใด? และอยางไร? เพื่อรองรับ
บทบาทที่เปลี่ยนแปลงไปนัน้
 ในประเด็นนี้ ผูเขียนแยกการพิจารณาออกเปน  
๒ มิติ คือ มิติของรัฐบาล กับมิติหนวยงานของรัฐ
 มิติของรัฐบาล 
 (๑) ผูเขียนเห็นวารัฐบาลควรกําหนดนโยบาย 
ยุทธศาสตร เปาหมาย และแผนการดําเนินงานในการ
เขาสูประชาคมอาเซียนใหชัดเจน เพื่อใหภาคเอกชนได
รับทราบและเตรียมความพรอม และเพือ่ใหหนวยงาน
ของรัฐสามารถปฏิบัติตามไดอยางเปนรูปธรรม 
 (๒) ผูเขียนเห็นวาปจจุบันหนวยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนทราบ “ขอมูลพื้นฐาน” (Basic information) 
เกีย่วกับการจัดตั้งประชาคมอาเซียนและการเขารวม       
ใน AEC มากพอสมควรแลว แตยังไมทราบ “ขอมูล       
รายละเอียด” (Detailed information) วาประเทศไทย  
มพัีนธกรณีในแตละเรือ่งอยางไร หนวยงานใดบางที่

เกีย่วของกับพันธกรณีนั้น หนวยงานทีร่ับผิดชอบตอง
ดาํเนนิการตอไปอยางไรเพือ่ใหเปนไปตามพันธกรณีน้ัน 
การใหขอมูลนับแตนีเ้ปนตนไปจึงควรเปนการใหขอมูล
รายละเอียด (Detailed information) วาประเทศไทย       
มีพันธกรณีในแตละเรือ่งอยางไร มากกวาการใหขอมูล
พื้นฐาน และควรมอบหมายใหหนวยงานใดหนวยงาน
หนึง่รับหนาทีเ่ปน Centre point เพือ่ตอบคําถาม          
และใหความกระจางเกีย่วกับ “ขอมูลรายละเอียด”       
เหลานี้โดยเฉพาะ
 (๓) รฐับาลควรมนีโยบายท่ีชดัเจนในการพัฒนา
ประสิทธิภาพในการใหบริการของหนวยงานของรัฐ        
โดยผูเขียนเห็นวารัฐบาลควรจัดตั้ง “กลุมงานอาเซียน” 
ขึ้นในทุกหนวยงานของรัฐเพราะเปนงานที่ตองดําเนิน
การตอเนื่อง มิใชเพียงเขาสู AEC แลวเลิกกัน แตยังมี
อีกสอง Pillars ทีต่องดําเนินการตอไป ซึง่การสอด
ประสานของชาติอาเซียนในสอง Pillars ทีเ่หลือนัน้       
ยากกวาการเขารวม AEC เนื่องจากเปนการดําเนินการ
เกี่ยวกับอัตลักษณ ทัศนคติ และความมั่นคง 
 (๔) รัฐบาลควรกําหนดใหหนวยงานของรัฐ       
ทุกหนวยศึกษาพันธกรณีในการเขาสูประชาคมอาเซียน
และปรับปรุงวิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตร ตลอดจน
โครงสรางและภารกิจของหนวยงานใหสอดคลองกับ
บทบาทภารกิจของภาครัฐที่เปลี่ยนแปลงไปดังกลาว     
ขางตน (Paradigm shift) รวมทั้งมีนโยบายชัดเจน            
ในการปรบัเปลีย่นระบบการทาํงานของหนวยงานของรฐั
ตางๆ โดยเฉพาะบรรดาที่มีหนาที่ใหบริการประชาชน 
ใหสอดคลองกบั ASEAN Single Window และสามารถ
เชื อ่มโยงข อมูลระหว างกันผ านระบบเครือข าย
สารสนเทศ เพื่อลดตนทุนการบริหารจัดการภาครัฐ       
และลดตนทุนในการประกอบการของภาคเอกชน
 (๕) โดยที่ประชาคมอาเซียนมุงเนน Free flow       
of goods, services, skilled labor, capital and                  
investment ตามหลักการคาเสรี และเสริมสราง          
ความเขมแข็งของ Connectivity ระหวางภาคี ซึ่งผูเขียน
เห็นวาหลักการดังกลาวทําใหบทบาทของภาครัฐ
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เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมดังกลาวมาแลวขางตน จึงมี
ความจําเปนที่จะตองปรับเปลี่ยนนโยบายและตัวบท
กฎหมายใหสอดคลองกับ Paradigm shift ดังกลาว       
โดยเฉพาะอยางยิ่ง การปรับเปลี่ยนกลไกตาม
กฎหมายที่ใชระบบควบคุม (Control) ผานการ
อนุมัติ อนุญาต ใบอนุญาต ที่มีมากกวารอยละ ๙๐ 
ของกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันใหเปนการ
กํากับดูแล (Supervision) หรือการสงเสริม        
(Promotion) แทน โดยใชระบบควบคุมกับเรือ่ง            
ทีจํ่าเปนตองควบคุมอยางแทจรงิเทาน้ัน เชน เร่ืองท่ีอาจ
กระทบกระเทือนตอการรักษาความมัน่คง ความสงบ
เรียบรอยและศลีธรรมอนัดีของประชาชน ความสมัพันธ
ระหวางประเทศ เปนตน ผู เขียนมีขอมูลในเรื ่องนี ้         
เพิ่มเติมวา ในยุคที่รัฐบาลมีนโยบาย “เปลี่ยนสนามรบ
เปนสนามการคา” นั้น คณะรัฐมนตรีเคยมีมติเมื่อวันที่ 
๒๓ เมษายน ๒๕๓๔ กําหนดนโยบายปรับปรุงกฎหมาย 
โดยใหเปลี่ยนจาก “ระบบควบคมุ” มาเปนระบบ “กํากับ
ดูแล” เพื่อใหกฎหมายเปนเครื่องมือในการสนับสนุน 
“กลไกตลาด” ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจมาแลว แตเมื่อ
เกิดการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรีดังกลาว
จึงไมมีการปฏิบัติอยางแทจริง ระบบกฎหมายไทยจึงยัง
คงยึดมัน่อยูกับระบบการควบคุมอยางเหนียวแนนมา
จนถึงปจจุบัน
 (๖) ผู  เขียนเห็นวาสมควรที ่จะตองปรับปรุง       
หลักเกณฑการตรวจสอบความจําเปนในการตรา
กฎหมาย (Checklists) โดยเพิ่มการตรวจสอบวาราง
กฎหมายทีเ่สนอนัน้สอดคลองกับพันธกรณีตางๆ ที่
ประเทศไทยเปนภาคีหรือไม เพื่อเปนมาตรการปองกัน 
(Preventive measure) มใิหมีการเสนอรางกฎหมาย
ใหมที่อาจขัดตอพันธกรณีที่ประเทศไทยเปนภาคีดวย 
 (๗) สําหรับกฎหมายทีอ่าจมคีวามจําเปนตอง
ปรับปรุงอยางเรงดวนเพื่อรองรับ Free flow of goods, 
services, skilled labor, capital and investment       
ตามหลักการคาเสรีของ AEC นั้น ผูเขียนเห็นวาไดแก
กฎหมายดังตอไปนี้

  • กฎหมายวาดวยการแขงขันทางการคา – 
เพื่อใหการคาเสรีเปนไปอยางเปนธรรม       
มิฉะนัน้ SMEs ของไทยอาจไดรับผล 
กระทบจากการเปดตลาดได

  • กฎหมายวาดวยการคุมครองผูบริโภค – 
เพือ่ประกันวาผู บริโภคสามารถบริโภค
สินค าหรือบริการที ่ปลอดภัยและได 
มาตรฐานอยางแทจริง

  • บรรดากฎหมายทีม่ีบทบัญญัติเกีย่วกับ
สัญชาติของผู ประกอบการหรือการ            
ถือหุนของคนตางดาวในนิติบุคคลทีเ่ปน        
ผูประกอบการ – เพือ่รองรับพันธกรณี    
ตาม AEC 

  • กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน – 
เพ่ือสนบัสนุนใหเอกชนไทยสามารถไดรับ
ประโยชนจากการยายฐานการผลิตไปยัง
รัฐภาคีของประชาคมอาเซียนที่มีตนทุน
การผลิตตํ ่ากวาในประเทศไทยอันจะ
ทําใหภาคเอกชนไทยไดรับประโยชนจาก
หลัก Free flow of goods, services, 
skilled labor, capital and investment 
ไดอยางเต็มที่

  • กฎหมายว าด วยการระงับข อพิพาท          
เกีย่วกับการคาการลงทุน–โดยเฉพาะ
อยางย่ิง กระบวนการระงับขอพิพาทนอก
ศาล (Alternative Dispute Resolution: 
ADR) ทั้งนี้ เพื่อรองรับการยุติขอพิพาท    
ทีอ่าจเกิดขึน้จากการคาการลงทุนจาก
การเปดตลาดในประเทศ และเพ่ือปองกัน
มิให  รัฐต องทุ มเทงบประมาณไปใช              
ในกระบวนการยุติธรรมทางแพงอันเปน 
เรื่องผลประโยชนของเอกชนมากเกินไป 

 (๘) นอกจากนี ้ การเปดตลาดของอาเซียน       
ทําใหคนไทยสามารถไปลงทุนในรัฐอื่นที่เปนภาคีของ
ประชาคมอาเซียนไดดวย ผูเขียนจึงเห็นวาจําเปนอยาง
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ยิ่งที่รัฐบาลตองจัดใหมี “ฐานขอมูลกฎหมายของรัฐอื่น   
ที่เปนภาคีของประชาคมอาเซยีน” เพื่อใหคนไทยได
ศึกษาขอมูลกฎหมายของรัฐภาคีกอนที่จะไปลงทุนดวย
 (๙) สําหรับกฎหมายไทยนัน้ ผู เขียนเห็นวา
รัฐบาลควรกําหนดเปนนโยบายชัดเจนใหกระทรวงทีม่ี
อํานาจหนาที่ในการรักษาการใหเปนไปตามกฎหมาย
แตละฉบับจัดใหมีการ “แปล” กฎหมายที่อยูในความรับ
ผดิชอบของกระทรวงนั้นเปนภาษาอังกฤษและเผยแพร
ในเว็บไซตของกระทรวงนัน้และใน Royal Thai              
Government Portal ดวย เพื่ออํานวยความสะดวก        
แกนักลงทุนตางชาติในการศึกษาลู ทางการลงทุน         
ในประเทศไทยเน่ืองจากภาษาราชการของอาเซียนไดแก
ภาษาอังกฤษ ผูเขียนเห็นวาการแปลกฎหมายดังกลาว
ยังเปนชองทางปองกันการทุจริตของเจาหนาที่อันเนื่อง
มาจากนักลงทุนไมรูกฎหมายไทยไดอีกทางหนึ่งดวย 

 มิติหนวยงานของรัฐ 
 (๑) แมดูเหมอืนวารัฐบาลจะยังไมมีนโยบาย
ชัดเจนเกี่ยวกับการเขาสูประชาคมอาเซยีน แตผูเขียน
เห็นวาหนวยงานของรัฐสามารถศึกษาพันธกรณีในการ
เขาสูประชาคมอาเซียนทีเ่กีย่วของกับอํานาจหนาทีข่อง
ตนโดยไมจําเปนตองรอนโยบายรัฐบาล
 (๒) ผูเขียนเห็นวาจําเปนอยางยิง่ทีห่นวยงาน 
ของรัฐทุกหนวยงานตองทบทวนวิสัยทัศน พันธกิจ 
ยุทธศาสตร  ตลอดจนโครงสร างและภารกิจของ          
หนวยงานวาสอดคลองกับแนวคิดในการรวมกันเปน 
“ประชาคมอาเซียน” ดังกลาวขางตนหรือไม หากไม
สอดคลอง อาจตองมีการเสนอปรับปรุงกฎหมายแบง
สวนราชการหรอืกฎหมายจดัตัง้หนวยงานของรฐันัน้ใหม
อยางเรงดวน
 (๓) นอกจากนี ้ ผูเขียนเห็นวาหนวยงานของรัฐ
ทุกหนวยงานตองทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบตางๆ 
บรรดาทีอ่ยู ในความรับผิดชอบของตนวาสอดคลอง        

กับพันธกรณีในการเขาสู ประชาคมอาเซียนหรือไม    
หากไมสอดคลอง ก็ตองเสนอปรับปรุงแกไขกฎหมาย  
กฎ หรือระเบียบนั้นเสีย 
 (๔) ผู เขียนมีขอสังเกตวา ในการเสนอแกไข
กฎหมายให สอดคล องกับพันธกรณีในการเข าสู 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนัน้ หนวยงานทีเ่กีย่วของ
ตอง “วางแผน” การเสนอกฎหมายใหชัดเจนโดยมี
มาตรการรองรับความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการที่ไม
สามารถตรากฎหมายใหสอดคลองกับพันธกรณีในการ
เขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไวดวย เนือ่งจาก           
คงเหลือเวลาในการดําเนินการประมาณสามปเทานั้น

สรุป
 ขอเสนอที่กลาวมาขางตนนี้ไดมาจากการที่       
ผู เขียนไดศึกษาและทําความเขาใจดวยตนเอง         
จากเอกสารที่พอหาไดเทานั้น เพราะสํานักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกาไมมีโอกาสไปรวมการเจรจา
อะไรกบัเขา จึงมีสถานะไมแตกตางไปจากหนวยงาน
ปลายนํ้าเชนเดียวกับอีกหลายๆ หนวยงาน ผูเขียน
จึงเห็นวาหนวยงานที่เกี่ยวของกับการเจรจาและ       
จัดทํากฎบัตรอาเซียนก็ดี ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนก็ดี นาจะเปนหนวยงานที่สามารถใหขอมูล
ในเชิงลึกไดถูกตองแทจริงวาบรรดาพันธกรณีที ่
ประเทศไทยไดตกลงกบัประชาคมอาเซยีนไวแลวนั้น 
ตองมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายใดบางเพือ่รองรับ
พันธกรณีดังกลาว เพราะกอนไปเจรจาทําความ
ตกลงกับเขาคงตองมีการศึกษาอยางรอบคอบแลว 
และควรเปนผูชีแ้จงเรือ่งดังกลาวตอรัฐบาลและ
ประชาชนเพือ่ใหเกิดความกระจางตอไปเหมือนๆ 
กับที่ประสบความสําเร็จมาแลวในการใหขอมูล        
พื้นฐานเกี่ยวกับอาเซียนดังที่ผูเขียนไดกลาวมาแลว
ขางตน.... 
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รายงานผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ
ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ รอบ ๑๒ เดือน
(๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ – ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕)

 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดทําคํารับรองการปฏิบัติราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยมี
กรอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการ ๒ มิติ จํานวน ๑๖ ตัวชี้วัด คะแนนเต็ม ๕.๐๐ คะแนน มีผลการประเมินตนเอง 
(Self Assessment Report) รอบ ๑๒ เดือน (๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ – ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕) เทากับ ๓.๗๔๕๖ คะแนน
 ตัวชี้วัดที่สํานักงานฯ สามารถดําเนินการแลวเสร็จ จํานวน ๑๒ ตัวชี้วัด ประกอบดวย
 ๑. ระดับความสําเร็จของรอยละเฉลี่ยถวงนํ้าหนักในการบรรลุเปาหมายตามแผนปฏิบัติราชการ/ภารกิจหลัก       
ของกรมหรือเทียบเทา จํานวน ๖ ตัวชี้วัด ดังนี้ 
  ๑.๑  คาเฉลี่ยถวงนํ้าหนักของระดับคะแนนในการตรวจพิจารณากฎหมายโดยคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณาแลวเสร็จ ตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
  ๑.๒  คาเฉลี่ยถวงนํ้าหนักของระดับคะแนนในการตรวจพิจารณากฎหมายโดยสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลวเสร็จ ตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
  ๑.๓  ระดับความสําเร็จของคะแนนเฉลี่ยของการใหความเห็นทางกฎหมายโดยคณะกรรมการกฤษฎีกา
  ๑.๔  รอยละของจํานวนการตอบรับการเปนกรรมาธิการในรัฐสภา/กรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร 
พรรครวมรัฐบาล การชี้แจงตอรัฐสภา และการเปนกรรมการ/ผูแทนสํานักงานฯ ในการชวยเหลืองานดานกฎหมายแก
หนวยงานภาครัฐ เทียบตอจํานวนเรื่องที่ไดรับการรองขอ
  ๑.๕  รอยละของผลงานวิจัยหรือองคความรูที่จัดทําแลวเสร็จและนําไปใชประโยชนอยางเปนรูปธรรม 
  ๑.๖  รอยละของนักกฎหมายภาครัฐในระบบพัฒนานักกฎหมายภาครัฐทีผ่านการประเมินตามเกณฑที่
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกากําหนด 
 ๒. ระดับความสําเร็จของการจัดทําตนทุนตอหนวยผลผลิต
 ๓. รอยละความสําเร็จของการเบิกจายเงินงบประมาณตามแผน
 ๔. รอยละของการเบิกจายงบประมาณรายจายลงทุน
 ๕. รอยละของการเบิกจายงบประมาณรายจายภาพรวม
 ๖. ระดับความสําเร็จของปริมาณผลผลิตทีท่ําไดจริงเปรียบเทียบกับเปาหมายผลผลิตตามเอกสารงบประมาณ
รายจาย
 ๗. ระดับความสําเร็จของการดําเนินการตามมาตรการประหยัดพลังงานของสวนราชการ

 ตัวชี้วัดที่อยูระหวางดําเนินการและรอผลจากผูประเมินภายนอก จํานวน ๔ ตัวชี้วัด ประกอบดวย
 ๑. รอยละของความเชือ่มัน่ของคณะรัฐมนตรีเก่ียวกบัคุณภาพการใหบรกิารของสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 ๒. ระดับความสําเร็จของการพัฒนาสมรรถนะของบุคลากร
 ๓. ระดับความสําเร็จของการพัฒนาปรับปรุงสารสนเทศ
 ๔. ระดับความสําเร็จของการพัฒนาปรับปรุงวัฒนธรรมองคการ

 จากผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ จะเห็นไดวา สํานักงานฯ มีผลการปฏิบัติงานอยูใน
เกณฑที่มีประสิทธิภาพ โดยจะยังคงมุงมั่นปฏิบัติภารกิจอยางเต็มกําลังความสามารถ เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด                   
แกประเทศชาติและประชาชนเปนสําคัญ.... 

• กลุมพัฒนาระบบบริหาร
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 นายธรรมนิตย สุมันตกุล รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนประธานในพิธีเปดโครงการ
สัมมนาเชงิปฏิบตักิาร เรื่อง “การวางแผนและการจดัการเชงิกลยุทธเพื่อมุงผลสัมฤทธิ์” เม่ือวันพฤหัสบดท่ีี ๒๙ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค การสัมมนาฯ จัดขึ้นระหวางวันที่ ๒๙ - ๓๐ พฤศจิกายน 
๒๕๕๕ ณ สามพราน ริเวอรไซด อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
 การสัมมนาฯ ครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อใหผูเขารวมการสัมมนาฯ เกิดความรูความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิด
ในการวางแผน การจัดทําแผนงาน/โครงการแบบมุงผลสัมฤทธิ์ และการจัดการเชิงกลยุทธที่สอดคลอง                
กับนโยบายรัฐบาลและแผนการบริหารราชการแผนดิน โดยสามารถบริหารโครงการใหประสบผลสําเร็จ           
อยางมีประสิทธิภาพ

 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา จัดการสัมมนาเชิงปฏบัิตกิาร เรื่อง “การส่ือสารและการถายทอดยุทธศาสตร
สูแผนการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๖” โดยมีนายอัชพร จารุจินดา เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนประธานในการสัมมนาฯ ระหวาง
วันที่ ๑๖ - ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ณ โรงแรมเมธาวลัย อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี การสัมมนาครั้งนี้มีวัตถุประสงค
เพือ่ใหผูบริหารทุกระดับ ผูกํากับดูแลตัวชีวั้ด และผูทีเ่กีย่วของไดรับทราบแนวทางการประเมินผลการปฏิบัติราชการ
และรวมกันพิจารณาปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ใหสอดคลองตามกรอบคํารับรอง
การปฏิบัติราชการของสํานักงานฯ เพื่อถายทอดสูการปฏิบัติในระดับผูปฏิบัติไดอยางถูกตอง ครบถวน สมบูรณ และมี
ประสิทธิภาพ

 นายชูเกียรติ รัตนชัยชาญ รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา พรอมดวยคณะผูบริหารระดับสูงและ           
เจาหนาที่สํานักงานฯ รวมพิธีวางพวงมาลาเพื่อถวายราชสักการะและสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณ เนื่องในโอกาส        
วันคลายวันสวรรคตพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เนื่องใน “วันปยมหาราช” ประจําป ๒๕๕๕                       
เมื่อวันจันทรที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๕ ณ บริเวณลานพระบรมรูปทรงมา เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร
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ประโยชนที่ไทยไดรับ
จากการเปนสมาชิกอาเซียน

ปที่ ๘ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๕

 ในภาพรวมประเทศไทยไดรับประโยชนเปนอยางมากจากความ   
รวมมอืดานตางๆ ของอาเซียน ไมวาจะเปนประโยชนจากการทีภู่มิภาค   
มีเสถยีรภาพและสนัตภิาพอนัเปนผลจากกรอบความรวมมอืดานการเมอืง
และความม่ันคงของอาเซียน ซ่ึงเปนปจจัยสาํคัญท่ีทาํใหนักลงทุนตางชาติ
เดินทางเขามาลงทุนและทองเทีย่วในประเทศไทย การทีป่ระเทศไทย
สามารถสงออกสนิคาไปยงัประเทศสมาชิกอาเซยีนไดมากข้ึน และมตีนทุน
การผลิตทีตํ่า่ลง รวมถึงการมีนักทองเทีย่วจากประเทศสมาชิกอาเซียน      
เดินทางมายังประเทศไทยเพิ่มมากขึ้นอันเปนผลมาจากการมีกรอบความ
รวมมอืดานเศรษฐกิจของอาเซียน และการทีป่ระเทศไทยสามารถแกไข
ปญหาทีมี่ผลกระทบตอสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึน้ เชน           ปญหาทีมี่ผลกระทบตอสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึน้ เชน           
โรคระบาด โรคเอดส ยาเสพติด สิ่งแวดลอม ภัยพิบัติ และอาชญากรรม
ขามชาติ อนัเปนผลมาจากการมีความรวมมือทางดานสังคมและวัฒนธรรม              
ของอาเซยีน ซึง่หากไมมีแลว ก็คงเปนการยากทีป่ระเทศไทยจะแกไข 
ปญหาเหลานี้ไดโดยลําพัง
 ในปจจุบันอาเซียนเปนคูคาอันดับหนึ่งของไทย มีมูลคาการคา
ระหวางกันกวา ๑.๗๕ ลานลานบาทตอป หรือคิดเปนรอยละ ๑๙.๒           
ของมลูคาการคาทัง้หมดของไทย ในจํานวนนีเ้ปนการสงออกจากไทย        
ไปอาเซียน รอยละ ๒๐.๗ ของมูลคาการสงออกทั้งหมด โดยไทยเปนฝาย       
ไดดุลมาตลอด
 การรวมตัวกันอยางใกลชิดยิง่ขึน้ทางดานเศรษฐกิจ ประกอบกับ
การขยายความรวมมือเพือ่เชือ่มโยงโครงสรางพืน้ฐาน ชวยเพิม่โอกาส
ทางการคาและการลงทุนใหกับไทย โดยขยายตลาดใหกับสินคาไทย         
จากประชาชนไทย ๖๐ ลานคน เปนประชาชนอาเซียนเกือบ ๖๐๐ ลานคน 
ซึง่ไทยจะไดเปรียบประเทศสมาชิกอืน่เพราะมีทีตั่ง้อยูใจกลางอาเซียน 
สามารถเปนศูนยกลางทางการคมนาคมและขนสงในภูมิภาค

ที่มา : ประเทศไทยกับอาเซียน โดยสํานักการประชาสัมพันธ            
ตางประเทศ กรมประชาสัมพันธ
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ประโยชนที่ไทยไดรับ
จากการเปนสมาชิกอาเซียน
ปที่ ๘ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๕
 ในภาพรวมประเทศไทยไดรับประโยชนเปนอยางมากจากความ 
รวมมือดานตางๆ ของอาเซียน ไมวาจะเปนประโยชนจากการที่ภูมิภาค 
มีเสถยีรภาพและสนัตภิาพอนัเปนผลจากกรอบความรวมมอืดานการเมอืง
และความม่ันคงของอาเซยีน ซึ่งเปนปจจัยสําคญัท่ีทําใหนักลงทุนตางชาติ
เดินทางเขามาลงทุนและทองเที่ยวในประเทศไทย การที่ประเทศไทย
สามารถสงออกสินคาไปยังประเทศสมาชิกอาเซยีนไดมากข้
                     ึน และมีตนทุน
การผลิตที่ตํ่าลง รวมถึงการมีนักทองเที่ยวจากประเทศสมาชิกอาเซียน 
เดินทางมายังประเทศไทยเพิ่มมากขึ้นอันเปนผลมาจากการมีกรอบความ
รวมมือดานเศรษฐกิจของอาเซียน และการที่ประเทศไทยสามารถแกไข
ปญหาที่มีผลกระทบตอสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ ้น เชน  ี ่ ี  ั   ี ิ ิ ิ ่ ึ ้ 
โรคระบาด โรคเอดส ยาเสพติด สิ่งแวดลอม ภัยพิบัติ และอาชญากรรม
ขามชาต ิอนัเปนผลมาจากการมคีวามรวมมอืทางดานสงัคมและวฒันธรรม 
ของอาเซียน ซึ่งหากไมมีแลว ก็คงเปนการยากที่ประเทศไทยจะแกไข 
ปญหาเ
                     หลานี้ไดโดยลําพัง
 ในปจจุบันอาเซียนเปนคูคาอันดับหนึ่งของไทย มีมูลคาการคา
ระหวางกันกวา ๑.๗๕ ลานลานบาทตอป หรือคิดเปนรอยละ ๑๙.๒ 
ของมูลคาการคาทั้งหมดของไทย ในจํานวนนี้เปนการสงออกจากไทย 
ไปอาเซียน รอยละ ๒๐.๗ ของมูลคาการสงออกทั้งหมด โดยไทยเปนฝาย 
ไดดุลมาตลอด
 การรวมตัวกันอยางใกลชิดยิ่งขึ้นทางดานเศรษฐกิจ ประกอบกับ
การขยายความรวมมือเพื่อเชื่อมโยงโครงสรางพื้นฐาน ชวยเพิ่มโอกาส
ทางการคาและการลงทุนใหกับไทย โดยขยายตลาดใหกับสินคาไทย 
จากประชาชนไทย ๖๐ ลานคน เปนปร
                     ะชาชนอาเซยีนเกือบ ๖๐๐ ลานคน 
ซึง่ไทยจะไดเปรียบประเทศสมาชิกอืน่เพราะมีทีต่ั ้งอยูใจกลางอาเซียน 
สามารถเปนศูนยกลางทางการคมนาคมและขนสงในภูมิภาค
ที่มา : ประเทศไทยกับอาเซียน โดยสํานักการประชาสัมพันธ 
ตางประเทศ กรมประชาสัมพันธ
www.krisdika.go.th
 นายธรรมนิตย สุมันตกุล รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนประธานในพิธีเปดโครงการ
สมัมนาเชงิปฏบิตักิาร เรื่อง “การวางแผนและการจดัการเชงิกลยทุธเพื่อมุงผลสมัฤทธิ์” เมื่อวนัพฤหสับดทีี่ ๒๙ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค การสัมมนาฯ จัด
                     ขึ้นระหวางวันที่ ๒๙ - ๓๐ พฤศจิกายน 
๒๕๕๕ ณ สามพราน ริเวอรไซด อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
 การสัมมนาฯ ครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อใหผูเขารวมการสัมมนาฯ เกิดความรูความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิด
ในการวางแผน การจัดทําแผนงาน/โครงการแบบมุงผลสัมฤทธิ์ และการจัดการเชิงกลยุทธที่สอดคลอง 
กับนโยบายรัฐบาลและแผนการบริหารราชการแผนดิน โดยสามารถบริหารโครงการใหประสบผลสําเร็จ 
อยางมีประสิทธิภาพ
 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา จดัการสมัมนาเชิงปฏบิติัการ เรื่อง “การส่ือสารและการถายทอดยุทธศาสตร
สูแผนการ
                     ปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๖” โดยมีนายอัชพร จารุจินดา เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนประธานในการสัมมนาฯ ระหวาง
วันที่ ๑๖ - ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ณ โรงแรมเมธาวลัย อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี การสัมมนาครั้งนี้มีวัตถุประสงค
เพื่อใหผูบริหารทุกระดับ ผูกํากับดูแลตัวชี้วัด และผูที่เกี่ยวของไดรับทราบแนวทางการประเมินผลการปฏิบัติราชการ
และรวมกันพิจารณาปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ใหสอดคลองตามกรอบคํารับร
                     อง
การปฏิบัติราชการของสํานักงานฯ เพื่อถายทอดสูการปฏิบัติในระดับผูปฏิบัติไดอยางถูกตอง ครบถวน สมบูรณ และมี
ประสิทธิภาพ
 นายชูเกียรติ รัตนชัยชาญ รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา พรอมดวยคณะผูบริหารระดับสูงและ 
เจาหนาที่สํานักงานฯ รวมพิธีวางพวงมาลาเพื่อถวายราชสักการะและสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณ เนื่องในโอกาส 
วันคลายวันสวรรคตพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เนื่องใน “วันปยมหาราช” ประจําป ๒๕๕๕ 
เมื่อวันจันทรที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๕ ณ บริเวณลานพระบรมรูปทรงมา เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร
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ที่ปรึกษา
นายอัชพร  จารุจินดา
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ  นายธรรมนิตย  สุมันตกุล
นายนิพนธ  ฮะกีมี  นายดิสทัต  โหตระกิตย
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
และกรรมการรางกฎหมายประจําทุก
                     ทาน
บรรณาธิการ
นางสิรินันท  ปานเสมศรี
กองบรรณาธิการ
นางกรรณกนก  ชางกลึงเหมาะ  นายนพดล  เภรีฤกษ  
นายเชวง ไทยยิ่ง  นางณัฐนันทน อัศวเลิศศักดิ์    
นายพงษสวาท กายอรุณสุทธิ์  นางสาววันดี  สุชาติกุลวิทย  
ผูชวยบรรณาธิการ
นางสาวพรเพ็ญ  คํานูณวัฒน  นางสาวรัชนี  สังขทองงาม  
นางเกสินี  แสงสุวรรณ  นางชุติมา  ใหญนอย
จัดทําโดย
สวนชวยอํานวยการและประชาสัมพันธ สํานักอํานวยการ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
    เลขที่ ๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐
    โทรศัพท ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙
                      ตอ ๑๒๐๕, ๑๖๔๐
    โทรสาร  ๐-๒๒๒๐-๗๖๓๙
    www.krisdika.go.th, www.lawreform.go.th บทความ ขอความ หรือความเห็นใด ๆ ที่ปรากฏในกฤษฎีกาสาร เปนความคิดเห็น
สวนตัวของผูเขียน ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกองบรรณาธิการ 
ไมจําเปนตองเห็นพองดวย
 ขอสวัสดีปใหม ๒๕๕๖ กับทานผูอานกฤษฎีกาสารทุกทาน สําหรับกฤษฎีกาสารฉบับนี้เปนฉบับแรกของปที่ ๘ อัดแนน 
ไปดวยสาระที่นาสนใจมากมายเชนเดิม  เริ่มจากคอลัมนเทคโนโลยีสารสนเทศรับปใหม Microsoft Windows 8 ไฮเทคกวา 
ของเดิมอยางไร ติดตามไดในฉบั
                     บนี้ ยังไมหมดเรื่องราวของเทคโนโลยีเพราะความกาวหนาของเทคโนโลยีกอใหเกิดผลกระทบ 
กบัการใชชีวติในดานตางๆ ทั้งดานบวกและดานลบ โดยเฉพาะอยางย่ิงผลกระทบการควบคมุบงัคบัใชใหอยูในขอบเขตของกฎหมาย 
กฤษฎีกาสารฉบับนี้นําเสนอบทความเรื ่อง ผลกระทบของโครงการหองสมุดดิจิทัล (Google Library) : ละเมิดลิขสิทธิ์ 
หรือประโยชนสาธารณะ จากการที ่ Google ไดสแกนหนังสือมากกวาสิบสองลานเลม เพื่อนําไปเผยแพรทางระบบออนไลน 
คดน้ีีเกดิข้ึนในสหรัฐอเมรกิา ศาลจะพจิารณาคดอียางไร ตดิตามอานได สําหรบัสกูปพเิศษน
                     ําเสนอ “เครื่องมอืบงัคบัการในกฎหมาย
สิ่งแวดลอม”  โดยนักเขียนกิตติมศักดิ์ประจํากฤษฎีกาสาร ทานรองเลขาธิการฯ (นายธรรมนิตย สุมันตกุล) เรื่องนารูทางกฎหมาย
ฉบับนี้ นําเสนอบทความของผูเขารับการอบรมหลักสูตรนักกฎหมายกฤษฎีกาเกี่ยวกับ “ความเปนโมฆกรรมบางสวนทางแพงและ
การสิ้นผลบางสวนของกฎหมายมหาชน : กรณีศึกษาคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๒/๒๕๕๕” ซึ่งในเรื่องนี้ศาลมองวาบทบัญญัติ
ของกฎหมายสามารถแบงแยกออกจากกันไดเปนสวนๆ คือ หากสวนใดสวนหนึ่งของกฎหมาย กฎหรือคําสั่งทางปกครองไมชอบ
ดวยกฎหมายหรื
                     อขัดตอรัฐธรรมนูญ และสวนนั้นมิไดกระทบหรือสามารถแบงแยกออกจากสวนอื่นๆ ของกฎหมาย กฎหรือคําสั่ง
ทางปกครองไดอยางชดัเจนแลว กฎหมาย กฎ หรอืคาํสั่งทางปกครองกจ็ะสิ้นผลไปเพยีงบางสวน ตดิตามอานรายละเอยีดเพิ่มเตมิ
ไดในฉบับนี้ เรื่องนารูเกี่ยวกับกฎหมายที่อาจตองปรับปรุงแกไขเพื่อรองรับบทบาทใหมของภาครัฐในการเขาสูประชาคมอาเซียน
ของกรรมการรางกฎหมายประจํา (นายปกรณ  นิลประพันธ) ซึ่งไดวิเคราะหและอธิบายใหทราบถึงบทบาทของภาครัฐที่จะตอง
ดําเนินการในเรื่องนี้อยางไรบาง โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานกา
                     รปรับปรุงแกไขกฎหมาย
 สดุทายขออาราธนาสิ่งศกัดิ์สทิธิ์ในสากลโลกดลบนัดาลใหผูอานกฤษฎีกาสารมคีวามสุขทั้งกาย และใจในปใหม พ.ศ. ๒๕๕๖ 
ทุกทาน
บรรณาธิการ
 ๒ เทคโนโลยีสารสนเทศ
  Microsoft Windows 8
 ๔ ขาวสารพัฒนากฎหมาย 
  ผลกระทบของโครงการหองสมุดดิจิทัล (Google Library) : 
  ละเมิดลิขสิทธิ์ หรือประโยชนสาธารณะ
 ๗ ความเห็นทางกฎหมาย 
  - ความเห็นทางกฎหมายของ คกก.ที่นาสนใจ
  - ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ
   ทางปกครองที่นาสนใจ
 ๑๑ สกูปพิเศษ 
  เครื่องมือบังคับการใ
                     นกฎหมายสิ่งแวดลอม
 ๑๗ เรื่องนารู 
  - ความเปนโมฆกรรมบางสวนทางแพงและการสิ้นผลบางสวน
   ของกฎหมายมหาชน : กรณีศึกษาคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ
   ที่ ๑๒/๒๕๕๕
  - กฎหมายที่อาจตองปรับปรุงแกไขเพื่อรองรับบทบาทใหมของ
   ภาครัฐในการเขาสูประชาคมอาเซียน
 ๒๘ เลาะรั้ว 
  รายงานผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการฯ 
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• สวนสารสนเทศ สํานกัอํานวยการ
ม่ือปลายเดือนตลุาคมที่ผานมาไมโครซอฟทไดเปด
ตัวระบบ
                     ปฏิบัติการวินโดวส 8 เปนรุนที่พัฒนา 
ตอจากระบบปฏิบัติการวินโดวส 7 ซึ่งเปนระบบปฏิบัติ
การที ่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใชในเครื ่อง
คอมพิวเตอรพีซี และโนตบุกที่จัดซือ้เขามาใหมในบาง
สวนเพื่อทดแทนเครื่องเดิม
 ไมโครซอฟทไดรวมเอาประสบการณการใชงาน
ของวนิโดวสทั้งหมดผานหนาตางที่เรยีกวา Metro User 
Interface ไมวาจะเปนการใชงานบนแท็บเล็ต โทรศัพท
มือถือ และเครื่องคอมพิวเตอรเขาดวยกัน
 โดยในระบบปฏิบัติการวินโดวส 8 รุนลาสุดนี้ 
ไมโครซอฟทไดเปลี่ยนแนวคิดการใชงานใหตางจ
                     ากเดิม
อยูมากพอสมควร จากเดิมที่จะเนนการสั่งการผานทาง
เมาสหรือคียบอรด แตในวินโดวส 8 นี้จะเปนการเปด
ประสบการณการใชงานใหมๆ  ใหกบัผูใชโดยจะเนนการ
ใชงานแบบสัมผัสหนาจอในเครื่องคอมพิวเตอรโนตบุก
รุนใหมๆ ที่จะมาพรอมกับระบบปฏิบัติการวินโดวส 8 
ทั้งหมด เพื่อใหสอดคลองกับยุคสมัยที่คนสวนมากเริ่ม
หนัไปใชงานแทบ็เลต็ หรอื iPad แตการใชงานบนแทบ็เล็ต
สวนใหญจะเนนทางดานการใชงานเพื่อความบันเทิง
มากกวา ถาหากจะใชในการทํางาน เชน งานเอกสาร
ตางๆ อาจจะยังไมสมบูรณ 
 ระบบ
                     ปฏบิตักิารวนิโดวส 8 นี้จะเปนระบบปฏบิตัิ
การที่คอนขางจะตอบโจทยคนที่อยากไดอุปกรณไวใช
เพื่อความบันเทิง และสามารถใชทํางานอยางจริงจังได
เ
Windows 8
Microsoft
อยางสมบรูณแบบมากกวาแท็บเล็ตท่ีใชระบบปฏบิติัการ
อื่น และยังมีเกมหรอืแอปพลิเคชัน (โปรแกรมตางๆ) ให
ดาวนโหลดมาเลนบนเครื่องไดเหมือนกับแท็บเล็ตโดย
ผานแอปพลิเคชันสโตร (มีทั้งแจกฟรีและตองซื้อ)
 สําหรับการใชงาน Desktop แบบเดิมสามารถ
ทําไดดวยการคลิกเมาสไปที่ แอปพลิเคชัน Desktop ก็
จะเขาสูโหมดการทาํงานของ Desktop แ
                     ตในวนิโดวส 8 นี ้
ปุ ม Start จะหายไป เมื ่อตองการกลับไปหนาแรก 
ก็เพียงแตเลื่อนเมาสไปที่มุมดานลางซายมือสุดก็จะ
ปรากฏเมนูภาพใหคลิกเมาสกลับไปหนาแรก
 สําหรับจุดเดนที ่สําคัญของระบบปฏิบัติการ
เวอรชันใหมลาสุดมีดังนี้
 • หนาจอเริ ่มตนแบบใหม (Start screen) 
มีสีสันสดใสประกอบดวยแอปพลิเคชันขอมูลสําคัญ
ตางๆ ที่อยูในกรอบสี่เหลี่ยมซึ่งไมโครซอฟท เรียกวา 
Lives Tiles สามารถเปลี่ยนเเปลงเเละปรับปรุงโดย
รูปหนาจอแรกของวินโดวส 8 เมื่อเปดเครื่องคอมพิวเตอรขึ้นมา
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อัตโนมัติ เชน E-mail ขาว พยากรณอากาศ ปฏิทิน ฯลฯ 
ที่จะบอกขอมูลตางๆ โดยไมจําเปนตองเขาไปดู
 • เปดเครื่องเขาสูวินโดวส 8 ไดภายในเวลาอัน
รวดเรว็มาก และมีประสทิธภิาพการทาํงานโดยรวมดขีึ้น
 • ม ีบริการร านค าปลีกสําหรับซอฟตแวร 
คอมพิวเตอรซึง่ใหบริการผานอินเทอรเน็ต (Windows 
Store) 
 • มี SkyDrive cloud storage ซึ่งใหบริการจัด
เก็บขอมูลโดยใชอินเทอรเน็ตเปนสื่อกลาง
 • Microsoft account (ใชช
                     ื ่อล็อกอินเขาสู
คอมพวิเตอรดวย E-mail address และ Password) เมื่อ 
ล็อกอินเขาสูเครื่องคอมพิวเตอรสามารถเชื่อมโยงไปยัง
บรกิารอื่นๆ ของ Microsoft ได เชน Hotmail, Windows 
Messenger Xbox LIVE SkyDrive Outlook ฯลฯ
 • Picture Password สามารถทําการ Login 
โดยไมตองใส Password เพียงพิสูจนรหัสโดยการลาก
เสนไป 3 จุดที่ไดทําการตั้งคาไวบนรูปภาพ (เหมาะ
สําหรับแท็บเล็ต)
 • ปรับปรุงการใชพลังงานแบตเตอรี่ในเครื่อง
คอมพิวเตอรโนตบุกใหนานเทากับเครื่องแท็บเล็ต
 • เก็บสํารองประวัติแฟม
                     ขอมูลใหโดยอัตโนมัติ
 • การเชื่อมตอ Wi-Fi เร็วขึ้นกวาเดิม
 • ปรับปรุงเบราวเซอรเปน Internet Explorer 10 
ทาํใหสนบัสนนุมาตรฐาน HTML 5 ไดดกีวาและทาํงาน
ไดเร็วกวาเดิม
รูปหนาจอแรกของวินโดวส 8 เมื่อเขาสูโหมด Desktop
 • ปรับปรุง Windows Task Manager 
(โปรแกรมสําหรับติดตามและใหรายละเอียดเกี่ยวกับ
ประสทิธภิาพการทาํงานของคอมพวิเตอร) ใหมในรปูแบบ 
ตารางที่สามารถอานไดงาย และผูใชสามารถเพิ่ม 
หรือลบรายชื่อโปรแกรมที่ตองการใหระบบเปดใชงาน
อัตโนมัติเมื่อเริ่มเปดเครื่อง
 • Se
                     cure Boot กอนที่จะโหลดระบบปฏิบัติ
การจะมีการตรวจสอบวาระบบปฏิบัติการมีอะไรเปน
อันตราย (เชน มัลแวร) หรือไมผานการตรวจสอบแฟม
ขอมูลตนแบบระบบปฏิบัติการ (Image file)
 • Xbox music โปรแกรมบริการฟงเพลง
ออนไลนเต็มรูปแบบ (ทั้งเพลงและมิวสิกวิดีโอ)
 • Storage Space  ทําหนาที่ในการรวบรวม
เน้ือท่ีดสิกท้ังหมดเปนเน้ือท่ีเดยีวกันแลวสามารถจัดแบง
เปนไดรฟตามขนาดของการใชงานได
 • ISO mounting สามารถทําใหไฟลที่จําลอง
แผนดิสก CD, DVD (Disc image file) กลายเปนไดรฟ
ไดในทันที
 นอกจาก
                     นี้วินโดวส 8 ยังสามารถทํางานบน
ฮารดแวรที่สามารถรัน Windows 7 ได และสามารถที่
จะเรียกใชโปรแกรมใดๆ ที่ทํางานภายใต Windows 7 
ยกเวนสําหรับแท็บเล็ตที่ใชวินโดวส 8 (Windows RT) 
ซึ่งจะทํางานเฉพาะโปรแกรมแบบใหมของวินโดวส 8 
เทานั้ น (Windows 8 apps) และรองรับการใชงาน 
หลากหลายภาษา รวมทั้งภาษาไทย.... 
ที่มา : http://www.pcmag.com/article2/ 0,2817,2392889,00.
asp http://www.techxcite.com/topic/11454.html 
http://share.psu.ac.th/file/tag/windows%208
http://www.itithai.com/article-tip
                     s/windows/574-picture-
password-windows-8.html
http://windows8thailand.com/tag/task-manager-windows-8/
http://blog.resellerthailand.com/?p=13592
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จากที่เขารวมเปนหุนสวนกบัหองสมดุดงักลาวแลว ดาํเนนิ
โครงการหองสมุดกูเกิ้ล (Google Library Project) โดยมี
วตัถปุระสงคเพื่อสรางแหลงขอมลูออนไลนขนาดใหญ เพ่ือ
ใหบริการแกผูใชเว็บไซต สําหรับวิธีการดําเนินโครงการนี้ 
Google เริ่มดําเนินการโดยการสแกนหนังสือมากกวา 
สิ
                     บสองลานเลมเพื่อแปลงขอมูลดังกลาวใหอยูในรูปแบบ
ขอมูลดิจิทัลเพื่อนํามาเผยแพรออนไลน สําหรับขอแลก
เปลี่ยนกบัหองสมดุตางๆ จากการที่หองสมดุยอมใหสแกน
หนังสือ คือการที่ Google ใหหองสมุดเหลานี้สามารถใช
ประโยชนจากขอมูลดิจิทัลที่ Google ไดทําการสแกน 
แลวได อยางไรก็ดี แมวาจะมีฝายที ่มองวาโครงการ 
ดังกลาวเปนประโยชนแกประชาชนทั่วไปในการคนควา
ขอมลู แตกม็เีสยีงคดัคานจากหลายฝายที่เกี่ยวของวาการ
กระทาํดงักลาวมปีระเดน็เกี่ยวกบัความชอบดวยกฎหมาย 
ไดแก กฎหมายลิขสิทธิ์
                     และกฎหมายผูกขาดทางการคา
กระบวนการดาํเนนิคดรีะหวาง Google vs. AAP
 คดีนี้เริ่มตนขึ้นในป พ.ศ. ๒๕๔๘ (ค.ศ. 2005) เมื่อ 
The Association of American Publisher (AAP) และ
นักเขียนบางรายเห็นวาการสแกนหนังสือและนําไป 
เผยแพรในเว็บไซตของ Google นั้น เปนการดําเนินการ
โดยไมไดรบัอนญุาตและเปนการละเมดิลขิสทิธิ์งานสิ่งพิมพ 
ดังกลาว กลุมผูแตงหนังสือจึงไดรวมกันเปนโจทกฟอง 
Google เมื่อวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๔๘ และสํานักพิมพ
ขนาดใหญจาํนวน ๕ แหงท่ีเปนสมาชกิของ AAP ประกอบ
ไปดวย The McG
                     raw-Hill  Companies, Pearson 
Education, Penguin Group, John Wiley & Sons และ 
Simon & Schuster ไดรวมกันฟองรองที่ศาล Southern 
District of New York   เมื่อวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๔๘ 
โดยยื่นขอกลาวหาวาการกระทําของ Google เปนการ
ใ
ผลกระทบของโครงการหองสมุดดิจิทัล (Google Library) : 
“ละเมิดลิขสิทธิ์” หรือ “ประโยชนสาธารณะ”
นปจจุบันโลกออนไลนไดรับความนิยมเปนอยาง
มากเพราะเปนแหลงรวมขอมูลตางๆ ไวดวยกัน 
ไมวาจะเปนดานวิชาการ สารคดีหรือความบันเทิงใน 
รูปแบบตางๆ และดวยวิทยาการ
                     ที่ทันสมัย ในปจจุบันเรา
สามารถคนหาขอมลูจากอนิเทอรเนต็ไดงายขึ้น และนบัวนั 
ก็ยิ่งไดรับความนิยมเปนอยางมาก เนื่องจากผูอานไดรับ 
ทั้งความสะดวกทั้งในการคนหาขอมูลและจัดเก็บขอมูล 
ดังกลาว อกีทั้งยงัเปนการประหยดัคาใชจายและประหยดั
เวลาจากการทีจ่ะตองเดินทางไปหองสมุดอีกดวย และ 
จากการที่ไดรับความนิยมอยางมากนี้เองจึงกลายเปน
ชนวนที่ทาํใหเกดิเปนคดคีวามข้ึนได ดงัจะเหน็ไดจากกรณี
ที่ “Google” เว็บไซตยักษใหญไดสแกนหนังสือและ 
เผยแพรข อมูลดังกลาวออนไลนจนสงผลใหสมาคม 

                     
สํานักพิมพแหงสหรัฐอเมริกา (The Association of 
American Publisher (AAP)) ยื่นฟองรอง Google 
ในคดีละเมิดลิขสิทธิ์เมื่อ ๗ ปที่แลว และจวบจนปจจุบัน 
คดีก็ยังอยูระหวางการพิจารณาของศาลสหรัฐอเมริกา 
ซึ่งถือไดวาคดีนี ้เปนอีกคดีหนึ ่งที ่หลายฝายจับตามอง 
และติดตามคําวินิจฉัยของศาลสหรัฐอเมริกาว าจะ
พิพากษาคดีไปในแนวทางใด
ความเปนมา
 กฤษฎีกาสารฉบับนี้ขอนําทานผูอานยอนกลับไป
รําลึกขอเท็จจริงเกี่ยวกับคดีดังกลาววา ในป พ.ศ. ๒๕๔๗ 
(ค.ศ. 2004) Google ไดประกาศรวมเปนหุนสวนกบัห
                     อง
สมุดตางๆ ทั่วโลก ทั้งในประเทศสหรัฐอเมริกา เชน หอง
สมุดประชาชนของมลรัฐนิวยอรก (New York Public 
Library) หองสมุดของมหาวิทยาลัยชื่อดังตางๆ เชน 
Harvard University, Stanford University, the Univer-
sity of Michigan และ the University of Oxford หลัง
¢‹Ò
ÇÊ
ÒÃ
¾
Ñ²
¹Ò¡®ËÁÒÂ
4 ก ฤ ษ ฎี ก า ส า ร
ปที่ ๘ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๕
Agreement (ASA)) ขึ ้น และยื ่นเขาสู กระบวนการ
พจิารณาของศาลอกีครั้ง เมื่อวนัท่ี ๑๓ พฤศจกิายน ๒๕๕๑ 
โดยเนื้อหาสวนใหญยังคงเนื้อหาตามข
                     อตกลงระงับขอ
พิพาทฉบับแรก ซึ่งขอตกลงระงับขอพิพาทฉบับแกไขนี้ 
กําหนดให Google ยังคงมีสิทธิในการทําการแปลงขอมูล
จากเลมหนงัสอืใหเปนขอมลูดจิทิลัตอไป รวมทั้งมสีทิธใิน
การเผยแพรขอมูล จําหนายสิทธิในการเขาคนควาถึงฐาน
ขอมูลของ Google และจําหนายสิทธิในการเขาอาน
หนังสือแตละเลม สําหรับเจาของลิขสิทธิ์ในหนังสือนั้น 
มสีทิธท่ีิจะอนญุาตหรอืไมอนญุาตให Google สแกนขอมลู
หนังสือ หรือจะแจงให Google เอาขอมูลหนังสือของตน
ออกจากฐานขอมลูอเิลก็ทรอนกิสของ Google ได ซึ่งกรณี
สําน
                     ักพิมพที่อนุญาตให Google เอาขอมูลเผยแพรนั้น 
ก็จะไดรับคาตอบแทนจากการยอมใหใชหนังสือดังกลาว 
และประเด็นที่สําคัญอีกประการหนึ่งที่กําหนดไวใน ASA 
คือ กรณหีนงัสอืท่ีไมปรากฏผูถอืลขิสทิธิ์ (Orphan books) 
ขอตกลงฉบับนี้กําหนดวา Google จะตองใชความ
พยายามในการพสิจูนหาเจาของลขิสทิธิ์ และเมื่อสามารถ
พสิจูนหาเจาของไดแลว เจาของลขิสทิธิ์รายดงักลาวกย็อม
ไดรับคาตอบแทนเชนเดียวกับกรณีเจาของลิขสิทธิ ์ที ่มี 
หลักฐานปรากฏเดนชัด
 จากการชี ้แจงรายละเอียดของขอตกลงระงับ 
การพิพา
                     ทฉบับใหมก็ยังมีฝายที่ไมเห็นดวยกับการกระทํา
ดังกลาวและออกมาคัดคาน ไดแก กระทรวงยุติธรรมของ
สหรัฐอเมริกา (US Department of Justice) ที่ไมเห็น
ดวยหากศาลจะอนุญาตให Google สามารถสรางหอง
สมุดดิจิทัลขนาดใหญได คูแขงทางการคาของ Google 
หลายราย ไดแก Microsoft, Amazon.com และ Yahoo 
ตางก็เห็นพองกันวาการกระทําของ Google เปนการ
ผกูขาดตลาดหนงัสอืในโลกออนไลน นอกจากนี้ ยงัมกีลุม
คุมครองผูบริโภคซึ่งใหเหตุผลวา Google อาจจะหากําไร
จากโครงการดงักลาวจนเปนการเอาเปรยีบเจาของลขิ
                     สทิธิ์
หนังสือมากเกินไป ตลอดจนรัฐบาลของหลายประเทศ 
เห็นวาขอตกลงระงับขอพิพาทนี ้เปนการผิดกฎหมาย
ลิขสิทธิ์ระหวางประเทศได
 หลังจากที่มีการวิพากษวิจารณเกี่ยวกับผลดี-ผล
เสียของกรณีดังกลาว ตอมาศาลไดมีคําวินิจฉัย เมื่อวันที่ 
๑๘ กมุภาพันธ ๒๕๕๓ ไมอนมุตัใิหมกีารยอมความระหวาง
สาํนกัพมิพอเมรกินัและ Google แมวา Google ยอมจาย
เงินมูลคา ๑๒๕ ลานเหรียญสหรัฐฯ และอางวาเปนการ
ละเมดิลขิสทิธ์ิอยางรายแรง (massive copyright infringe-
ment) สําหรับกระบวนการฟองรองคดี ไดมีการแบงการ
                     
ดําเนินคดีออกเปน ๒ กลุม คือ คดีระหวาง Google กับ
สาํนกัพมิพ และคดรีะหวาง Google กบักลุมผูแตงหนงัสอื
สาํหรบัคดใีนสวนของ Google กบัสาํนกัพมิพนั้น ไดมกีาร
เริ่มเจรจายอมความกันครั้งแรกในป พ.ศ. ๒๕๕๑ โดย 
Google ไดทําขอตกลงระงับขอพิพาท (Settlement 
Agreement) กับสํานักพิมพ โดย Google ยอมจายเงิน
ทั้งสิ้นจํานวน ๑๒๕ ลานเหรียญสหรัฐฯ เพื่อจะนําเงิน
จาํนวนนี้ไปใชในการจดัทาํ Book Rights Registry ซึ่งเปน
โปรแกรมใหมโดยใหนักเขียน และสํานักพิมพเขามา 
ลงทะเบียนงานอันมีลิขสิทธิ ์
                     ของตนในระบบดังกลาว 
เพ่ือรบัคาตอบแทนจากการที่ Google นาํผลงานของพวก
เขาไปสแกนและจัดทําข อมูลในรูปแบบดิจิทัล โดย 
Book Rights Registry มีวัตถุประสงคที่จะคุมครอง
เจาของลขิสทิธิ์ และเปนชองทางสาํหรบัเจาของสทิธใินการ
ขอเขารวมหรือออกจากโครงการนี้ได นอกจากนี้ Google 
พยายามชี้แจงวาเนื้อหาขอตกลงฉบับนี้ จะเปนประโยชน
แกผูเกี่ยวของหลายฝาย ไดแก 
 ๑. นักอาน : มีแหลงรวมหนังสือออนไลนขนาด
ใหญที่สามารถอานหนังสือไดหลากหลายประเภทซึ่งอาจ
รวมถึงหนังสือที ่หายากหรือหนังสือที ่เลิ
                     กผลิตแล ว 
นอกจากนี้ ยังเปนชองทางในการอํานวยความสะดวก 
แกผู อานในการสั ่งซื ้อหนังสือออนไลนผานทางตลาด
อิเล็กทรอนิกสไดดวย 
 ๒. นักเขียนและสํานักพิมพ : เมื ่อนักเขียน 
และสํานักพิมพไดลงทะเบียนใน Book Rights Registry 
ก็จะไดรับคาตอบแทนจากการที่มีผู เขาไปอานผลงาน 
ของตน นอกจากนี้ นักเขียนและสํานักพิมพยังสามารถ
ควบคุมการเขาถึงงานของพวกเขาได 
 ๓. สถาบันการศึกษาและองคกรตางๆ : 
สามารถลงทะเบียนเปนสมาชิกของ Google Library 
Project เพื่อใชสิทธิ์ในการเขาอานหนังสือจากห
                     องสมุด 
ชั้นนําของโลกผานทางออนไลนได
 แม  เหตุผลที ่ Google ชี ้แจงนั ้น จะมุ งไปที ่  
“ประโยชนของสาธารณชน” กต็าม แตศาลกไ็มอนญุาต
ใหมีการยอมความตามขอตกลงระงับข อพิพาทนั ้น 
เนื่องจากเหน็วามปีระเดน็เรื่องการผกูขาดทางการคาและ
เปนการละเมดิลขิสทิธิ์ ดงันั้น คูกรณจีงึไดรวมกนัจดัทาํขอ
ตกลงระงับขอพิพาทฉบับแกไข (Amended Settlement 
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ปที่ ๘ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๕
ตกลงเพื่อมุงประโยชนของสาธารณะก็ตามโดย Judge 
Denny Chin ผูพิพากษาศาล Sout
                     hern District of New 
York ใหเหตุผลวา 
 ๑. หลักการพื ้นฐานที ่ศาลจะยอมให คู กรณี 
ยอมความไดนั้น จะตองปรากฏขอเท็จจริงที่ชัดเจนวา 
ขอตกลงดังกลาวมีความเปนธรรม (Fairness) พอเพียง 
(adequate) มีเหตุผล (reasonable) และตองไมเปนผล
จากการสมยอมกัน (not a product of collusion) แตขอ
ตกลงที่คูกรณีเสนอมานี้ยังไมแสดงขอเท็จจริงดังกลาวให
ศาลเห็นไดอยางประจักษ 
 ๒. ผลของการยอมความตามขอตกลงฉบับนี้อาจ
จะทาํใหเกดิสภาพผกูขาดทางการคาในทางขอเทจ็จรงิ (de 
facto monopoly) ตามมา และยง
                     ัเปนการกระทาํที่ละเมดิ
กฎหมายตอตานการผูกขาด (Antitrust Act) ของ
สหรัฐอเมริกาซึ่งมีเจตนารมณในการปองกันการขึ้นราคา
สินคาหรือบริการที่ไมเปนธรรม
 ๓. สําหรับกรณีของ “Orphan books” นั ้น 
ผูพิพากษา Chin เห็นวาควรตองเสนอใหวุฒิสภาสหรัฐฯ
พิจารณาวินจิฉยัใหชดัเจนกอนวา ใครจะเปนผูมสีทิธทิี่แท
จรงิในการจดัการกบั Orphan books ซึ่งมีเปนจาํนวนมาก
เหลานี ้ แมศาลจะเห็นดวยวาโครงการสแกนหนังสือ
สามารถเปนประโยชนตอประชาคมโลกไดจริง แตดวย
ประเด็นที ่ศาลไดยกขึ ้นนี ้ จึงเปนเหตุผลสํ
                     าคัญที ่ศาล 
จึงไมอนุมัติใหคูความดําเนินการยอมความกัน
ความคืบหนาลาสุดเกี่ยวกับคดี
 สาํหรบัความคบืหนาลาสดุเกี่ยวกบัคดดีงักลาวนั้น 
Google และสํานักพิมพไดตกลงกันจัดทําขอตกลงฉบับ
แกไข (Amended Settlement Agreement) เพื่อใชใน
การเจรจายอมความกันอีกครั้ง สําหรับขอตกลงที่มีการ
แกไขครั้งลาสุดนี้ศาลไดพิจารณาแลวและศาลไดมีคําสั่ง
อนุมัติให Google และสํานักพิมพที่รวมกันฟองสามารถ 
“ยอมความกนัได” เม่ือวนัที่ ๔ ตลุาคม ๒๕๕๕ โดยสาระ
สาํคญัของขอตกลงยอมความฉบบัลาสดุที่ศาลเหน็ชอบ
                     นั้น
มีสาระสําคัญ สรุปไดดังนี้
 ๑. กําหนดใหสํานักพิมพสามารถพิจารณาวาจะ
อนุญาตให Google สามารถสแกนหนังสือไดหรือไม โดย
ขอมลูหนงัสอืที่อนญุาตใหสแกนนั้น ผูอานหนงัสอืออนไลน
จะไมสามารถสั่งพมิพได (out of print book) ซึ่งหากกรณี
ที่สํานักพิมพยอมใหมีการสแกนหนังสือแลว Google จะ
ตองสงสําเนาขอมูลดิจิทัลของหนังสือเลมดังกลาวใหแก
สํานักพิมพเพื่อสามารถใชประโยชนหรือจําหนายทาง
เว็บไซตไดดวย
 ๒. สําหรับขอมูลดิจิทัลของหนังสือหรือบทความ
ในรูปแบบสื่อดิจิทัลที่ Google จะเผยแพ
                     รนั้น มีขอจํากัด
วาสามารถเผยแพรใหผู อานสามารถอานออนไลนได 
“ไมเกิน ๒๐%” ของหนังสือหรือบทความฉบับดังกลาว 
โดยผู อ านสามารถสั ่งซื ้อหนังสือเลมดังกลาวไดทาง 
รานคาออนไลนของ Google (Google App Store) โดย
จะมีการแบงรายไดระหวาง Google และสํานักพิมพ
เจาของลิขสิทธิ์
 ๓. สํานักพิมพสามารถเลือกที่จะใหหนังสือหรือ
บทความใดอยูในหองสมุดดิจทิัลของ Google ตอไป หรือ
จะถอนขอมลูหนงัสอืหรอืสิ่งพมิพออกจากโครงการนี้กไ็ด
อยางไรก็ดี มีการตั้งขอสังเกตวาคําสั ่งศาลในวันที่ ๔ 

                     ตลุาคม ๒๕๕๕ ที่ยอมใหคูกรณยีอมความกนัไดนั้น มเีพยีง
ประเด็นการยอมใหคูกรณีตกลงเรื ่องการเผยแพรและ 
รายไดจากการจําหนายหนังสือเทานั้น แตมิไดมีหยิบยก
ประเด็นที ่เปน “หัวใจ” ของคดีนี ้ขึ ้นวินิจฉัยวาการที ่ 
Google ดําเนินโครงการ Google Library Project ที่ผาน
มานั้นเปนการกระทําที่ “ละเมิดลิขสิทธิ์ (copyright 
infringement)” ของสํานักพิมพหรือไม แตทางสํานัก
พิมพเองก็พอใจกับคําสั่งของศาลเนื่องจากเปนการสราง
ความตระหนักในการเคารพสิทธิและประโยชนของผูทรง
ลิขสิทธิ์ในหนังสือและส
                     ํานักพิมพมากขึ้น
บทสรุป
 แมวาคดีระหวาง Google กับสํานักพิมพจะมี 
การยอมความกันแลวแตยังคงตองติดตามคดีในสวน 
ของ Google กับผูแตงหนังสือซึ่งยังอยูในระหวางการ
พิจารณาของศาลกันตอไปวาจะยุติลงในแนวทางใด 
และศาลสหรัฐอเมริกาจะวางแนวบรรทัดฐานคดีเกี่ยวกับ
การละเมิดทรัพยสินทางปญญาที่สําคัญในคดีนี้อยางไร 
โดยฝายพัฒนากฎหมายจะติดตามความคืบหนาและนํา
มารายงานใหผูอานทราบในโอกาสตอไป.... 
ที่มา : ขาวสารพัฒนากฎหมาย ฉบับที่ ๗๘ โดยฝายพัฒนา
กฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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การรักษาราชการแทนกรณีผูบริหารทองถิ่น
ปฏิบัติหนาที่ตอไปไมไดตามมาตรา ๒๓๙ ของ
รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย
 การที ่ผู บริหารทองถิ ่นตองหยุดปฏิบัติหนาที ่
เนื่องจากคณะกรรมการการเลือกตั้งวินิจฉัยใหมีการ
เลอืกตั้งใหมหรอืเพกิถอนสทิธเิลอืกตั้งภายหลงัประกาศ
ผลการเลือกตั้งแลว ตามมาตรา ๒๓๙ ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย จะมีผลทําใหคําสั่งแตงตั้งผูชวย
ผูบริหารทองถิ่น หรือการรักษาราชการแทนในตําแหนง
ดังกลาว ตองสิ้น
                     สุดลงไปดวยหรือไม
 คําวา “จะปฏิบัติหนาที่ตอไปไมได” ตามมาตรา 
๒๓๙ วรรคสี่ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยนั้น 
มีผลเปนการเฉพาะตัว และไมกระทบถึงคําสั่งอันชอบ
ดวยกฎหมายที่ผูบริหารทองถิ่นนั้นไดเคยออกคําสั่งไว 
ดังนั้น ผูชวยผูบริหารทองถิ่น (รองนายกฯ) แมจะอยูใน
ฐานะผูชวยเหลอืปฏบิตังิานของผูที่ถกูหามปฏบิตัหินาที่
ก็ตาม หากมีคาํสั่งแตงตั้งโดยชอบแลวยอมปฏบิตัหินาที่
ในตําแหนงตอไปได
 สําหรับการรักษาราชการแทนผูบริหารทองถิ่น 
ที ่ตองหยุดปฏิบัติหนาที ่นั ้น กฎหมายจ
                     ัดตั้งองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นบัญญัติในทํานองเดียวกันคือ ใน
กรณีที่นายกองคการบริหารสวนทองถิ่นไมอาจปฏิบัติ
หนาที่ได ใหรองนายกฯ ตามลําดับที่นายกฯ แตงตั้งไว
เปนผูรักษาราชการแทน คําวา “ไมอาจปฏิบัติหนาที่ได” 
หมายถึง กรณีใดๆ ที ่ทําใหไมอาจปฏิบัติหนาที ่ได 
เชน เจ็บปวย หรือเดินทางไปตางประเทศ และยอม
หมายความรวมถึงกรณีที ่กฎหมายหามมิใหปฏิบัติ 
หนาที่ดวย สวนคําวา “ตามลําดับที่นายกฯ แตงตั้งไว” 
มิไดหมายความวานายกฯ สามารถแตงตั้งบุคคลใดให
รกัษาราชการแทนได หากแต
                     หมายถงึการรกัษาราชการ
แทนโดยรองนายกฯ ตามลําดับที่นายกฯ ไดแตงตั้งไว 
กอนหนาน้ัน เพราะตามหลกัแหงการรกัษาราชการแทน
ผู ใดนั ้น ผู นั ้นไมมีอํานาจแตงตั ้งไดเอง ผู มีอํานาจ 
เหนือผูดํารงตําแหนงเทานั้นจึงจะมีอํานาจแตงตั้งให
บุคคลมารักษาราชการแทนได ซึ่งตางจากการแตงตั้งให
ปฏิบัติราชการแทน อันเปนกรณีที่เจาของอํานาจเปน 
ผูมีอํานาจแตงตั้งใหบุคคลใดมาชวยปฏิบัติราชการแทน
ตนได ดังนั้น เมื่อผูบริหารทองถิ่นปฏิบัติหนาที่ตอไป 
ไมได ตามมาตรา ๒๓๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณา
                     จักรไทย ซึ่งมีผลเปนการเฉพาะตัว รองนายกฯ 
ซึ่งรักษาราชการแทนโดยผลของกฎหมายยอมปฏิบัติ
หนาที่ดังกลาวตอไปได
(เรือ่งเสร็จที ่ ๑๐๖๙/๒๕๕๕ บันทึกสํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การรักษาราชการแทนกรณี 
ผูบริหารทองถิ่นปฏิบัติหนาที่ตอไปไมไดตามมาตรา 
๒๓๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, คณะ
กรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑))
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• ศูนยขอมูลกฎหมายกลางู   ู
ความเห็นทางกฎหมาย
ของคณะกรรมการกฤษฎกีาท่
                     ีนาสนใจ
 
การจัดประชุมโดยวิธีอื่นใดซึ่งผูรวมประชุมมิได
อยูในสถานที่เดียวกัน
 คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงานซึง่คณะ
กรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติไดแตงตั้งโดยอาศัย
อํานาจตามมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญติัคณะกรรมการ
นโยบายพลงังานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ จะจดัประชมุโดย
วิธีการติดตอสื่อสารดวยเทคโนโลยีที่สามารถถายทอด
ภาพและเสียงไดอยางตอเนื่อง ซึ่งผูรวมประชุมสามารถ
ปรึกษาหารือกันไดแมจะมิไดอยู ในสถานที่เดียวกัน 
ไดหรือไม หากไมได จะตองแกไขกฎหมายอยางไร
 เมือ่เปนการแตงตัง้ขึ ้นโดย
                     อาศัยอํานาจตาม
มาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติฯ การประชุมจึงตองเปนไปตามความ
ในมาตรา ๙ วรรคสาม ที่ใหนําเอามาตรา ๗ และมาตรา 
๘ มาใชบังคบัโดยอนโุลม และเม่ือพิจารณามาตรา ๗ ซึ่ง
บญัญตัหิลกัเกณฑเกี่ยวกบัองคประชมุท่ีตองมีกรรมการ
มาประชุมไมนอยกวากึ ่งหนึ ่งของจํานวนกรรมการ
ทั้งหมด และวธิกีารไดมาซ่ึงประธานในที่ประชมุในกรณี
ที่ประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอยูในที่ประชุม
แลวเห็นไดวา การประชุมตองเปนการประชุมโดยวิธี 
ที ่กรรมการตองมาประชุมรวมกันในสถานท
                     ี่เดียวกัน
เทานั้น อีกทั้งไมมีบทบัญญัติอื่นใดในพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติฯ ที่บัญญัติให
สามารถจัดการประชุมดวยเทคโนโลยีเชนวานั้นเอาไว 
ตางจากกฎหมายฉบับอื่นที่กําหนดเรื่องดังกลาวเอาไว
โดยเฉพาะ หรือมีบทบญัญตัทิี่ใหอาํนาจออกหลกัเกณฑ
กําหนดวธิกีารประชมุ และไดออกหลกัเกณฑกาํหนดวิธี
การประชุมโดยการติดตอสื่อสารดวยเทคโนโลยีเชนวา 
ดังนั ้น หากคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน
ประสงค จะประชุมโดยวิธีการติดต อสื ่อสารด วย
เทคโนโลยีที ่สามารถถายทอดภาพและเสียงไดอย
                     าง 
ตอเนื่อง ซึ่งผูรวมประชุมสามารถปรึกษาหารือกันได 
แมจะมิไดอยูในสถานที่เดียวกัน จะตองแกไขพระราช
บัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติฯ 
ตามแนวทางที่กลาวมาเสียกอน
 อนึ่ง แมการจัดประชุมดวยเทคโนโลยีดังกลาว 
จะเปนวิธีที่กาวหนาและสะดวก แตอาจไมเหมาะสม 
กบัการประชมุในบางกรณ ีเชน การประชมุเพื่อพจิารณา
เรื่องที่เปนความลับ เพราะไมอาจแนใจไดเลยวาจะมี
บุคคลอื่นนอกจากกรรมการที่ไมมีสวนไดเสียอยูรวม 
ในสถานที่ที่ติดตอสื่อสารดวยเทคโนโลยีนั้นดวยหรือไม 
หรือการประชุมต
                     ามวาระปกติแตมีการเสนอเรื่องอื่น 
หรือเรื ่องดวนเขามาเปนวาระจร ทําใหกรรมการไม
สามารถตรวจดูเอกสารในวาระจรไดอยางละเอียด 
เพียงพอ ดังนั้น การจัดประชุมโดยวิธีการติดตอสื่อสาร
ดวยเทคโนโลยีดังกลาวจึงควรคํานึงถึงความเหมาะสม
ของเรื่องดวย
(เรื ่องเสร็จที ่ ๑๑๓๓/๒๕๕๕ บันทึกสํานักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจัดประชุมโดยวิธี 
อื่ นใดซึ่ งผู ร วมประชุมมิได อยู  ในสถานที่ เดียวกัน, 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒))
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ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองที่นาสนใจ
• สํานกักฎหมายปกครอง
เรื่อง  การอุทธรณคําสั่งไมรับคําอุทธรณที่ไดยื่นเมื่อพนกําหนดระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด
ฤษฎีกาสารฉบับนี ้ สํานักกฎหมายปกครอง 
ขอเสนอความเหน็ทางกฎหมายของคณะกรรมการ
วธิปีฏบิติัราชการทางปกครองที่นาสนใจ เรื่อง การอทุธรณ
คําสั่งไมรับคําอุทธรณที่ไดยื่นเมื่อพนกําหนดระยะเวลา 
ที่กฎหมายกาํหนด ซ่ึงมีประเดน็ปญหาขอกฎหมายวา กรณี
ที่ไดมีการยื่นอุทธรณคําสั่งทางปกครองเมื่อพนกําหนด
ระยะเวลาอุทธรณและเ
                     จาหนาที ่ไมรับคําอุทธรณไว
พิจารณาพรอมกบัแจงสทิธใินการอทุธรณมาครั้งหนึ่งแลว 
ในการอุทธรณคําสั ่งไมรับคําอุทธรณซํ ้าเปนครั ้งที ่สอง 
เจาหนาที่จะตองแจงสทิธใินการอทุธรณคาํสั่งใหผูอทุธรณ
ทราบอีกหรือไม 
 โดยขอเท็จจริงในเรื ่องนี ้มีอยู ว ากรมสงเสริม 
การปกครองทองถิ่น ขอหารือเกี่ยวกับการอุทธรณคําสั่ง
ทางปกครอง กรณีที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีคําสั่ง 
เรยีกใหนาย พ. ชาํระคาสนิไหมทดแทนกรณทีี่ตรวจพบวา
นาย พ. ตองรับผิดจากการไมปฏิบัติตามระเบียบของทาง
ราชการทําใหราช
                     การไดรับความเสียหาย นาย พ. ไดยื่น
อุทธรณคําสั่งดังกลาวแตไดยื่นเมื่อพนกําหนดระยะเวลา
ยื่นอทุธรณ จังหวัดจงึมคีาํสั่งไมรบัคาํอทุธรณพรอมทั้งแจง
สิทธิในการอุทธรณคําสั่งใหนาย พ. ทราบ นาย พ. ไดยื่น
อุทธรณคําสั ่งไมรับคําอุทธรณของจังหวัดแตยังคงยื ่น
อุทธรณเมื ่อพนระยะเวลาที ่กฎหมายกําหนดใหยื ่น 
อุทธรณอีก จังหวัดจึงมีคําสั ่งไมรับอุทธรณดังกลาว 
ไวพิจารณาโดยไดแจงสิทธิในการอุทธรณคําสั่งดังกลาว 
แกนาย พ. ดวย ตอมา นาย พ. ไดยื่นอุทธรณคําสั่งไมรับ 
คําอุทธรณของจั
                     งหวัดมาอีกครั้งหนึ่ง แตการยื่นอุทธรณ
ครั้งนี ้ไดยื ่นภายในระยะเวลาที่กําหนด แตเนื ้อหาใน 
คําอทุธรณมไิดโตแยงวาคําสั่งไมรบัคําอทุธรณไมชอบดวย
กฎหมายอยางไร กลบัโตแยงคําสั่งเรยีกใหชดใชคาสนิไหม
ทดแทนวาตนไมมีสวนตองรับผิด จึงมีปญหาวาจังหวัด 
จะตองแจงสิทธิในการอุทธรณคําสั่งทุกครั้งหรือไม และ 
จะตองปฏิบัติตอคําอุทธรณนี้อยางไร 
 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พิจารณาแลวเห็นวา การอุทธรณคําสั่งทางปกครองแมจะ
เปนสทิธติามกฎหมายของคูกรณท่ีีสามารถขอใหเจาหน
                     าท่ี
พิจารณาทบทวนคําสั่งทางปกครองไดตามหลักเกณฑ 
ที่กฎหมายกําหนด โดยคําสั่งไมรับคําอุทธรณไวพิจารณา
ก็เปนคําสั่งทางปกครองอยางหนึ่งที่คูกรณีมีสิทธิอุทธรณ
คําสั่งดังกลาวตอเจาหนาที่ผูทําคําสั่งไดตามมาตรา ๔๔ 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ และตามนัยความเห็นของคณะกรรมการวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่องเสร็จที่ ๘๔๔/๒๕๔๗ 
แตเพื่อมิใหคําสั่งทางปกครองถูกโตแยงโดยไมมีที่สิ้นสุด 
อันจะทําใหเกิดความไมมั ่นคงแนนอนทางกฎหมาย 
ก
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การอทุธรณคาํสั่งทางปกครองจงึตองยื่นภายในระยะเวลา
ที่กฎหมายกําหนดดวย โดยระยะเวลาอุทธรณคําสั่งทาง
ปกครองเปนระยะเวลาที่มีผลบังคับทั้งตอคูกรณีผูมีสิทธิ
อุทธรณคําสั่งทางปกครอง และตอเจาหนาที่ผูมีอํานาจ
พิจารณาอุทธรณ กลาวคือ กรณีที ่มีการยื ่นอุทธรณ 
เมื่อลวงพนระยะเวลาอุทธรณแลว คูกรณียอมเสียสิทธิ 
ที่จะไดรับการพิจารณาอุทธรณ ขณะเดียวกันเจาหนาที่ 
ก็ชอบที่จะปฏิเสธไมรับคําอุทธรณนั้นไวพิจารณาวินิจฉัย
                     
ตอไป ตามนัยความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง เรื่องเสร็จที่ ๒๑๓/๒๕๕๐
 สําหรับกรณีที่มาตรา ๔๐ วรรคหนึ่ง แหงพระราช
บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ บัญญัติใหคําสั่ง
ทางปกครองที่อาจอทุธรณหรอืโตแยงตอไปไดใหระบกุรณี
ที่อาจอทุธรณหรอืโตแยง การยืน่คําอทุธรณหรือคาํโตแยง 
และระยะเวลาสาํหรบัการอทุธรณหรอืการโตแยงดงักลาว
ไวดวยนั้น เพ่ือใหผูอยูภายใตบงัคบัของคาํสั่งทางปกครอง
ไดทราบถึงสิทธิในการอุทธรณและรายละเอียดเกี่ยวกับ
การย่ืนอทุธรณคาํสั่งทางปกครองใหถก
                     ูตอง หากเจาหนาที่
ไดดําเนินการแจงสิทธิในการอุทธรณและรายละเอียด 
ตามมาตรา ๔๐ วรรคหนึ่ง ในคาํสั่งทางปกครองในเรื่องใด
ไวแลว หากมีการอุทธรณคําสั ่งทางปกครองในเรื ่อง
เดียวกันและมีประเด็นที ่จะตองวินิจฉัยอยางเดียวกัน 
นั้นอกี เจาหนาที่ก็ไมจาํเปนตองดาํเนนิการตามมาตรา ๔๐ 
วรรคหนึ่ง ซํ้าอีก แตอยางใด
 เมื ่อนาย พ. ไดยื ่นอุทธรณเมื ่อพนระยะเวลา 
ที่กฎหมายกําหนดใหอุทธรณไดทั้งในการอุทธรณคําสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนและในการอุทธรณคําสั่ง 
ไมรับคําอุทธรณของนาย พ. ไว
                     พิจารณา นาย พ. จึงเสีย
สทิธิที่จะไดรับการพจิารณาอทุธรณทั้งสองกรณ ีคาํสั่งทาง
ปกครองทั้งสองกรณีดังกลาวจึงเปนที่สุดในชั้นเจาหนาที่
ฝายปกครองแลว นาย พ. จึงไมอาจอุทธรณคําสั่งทาง
ปกครองดงักลาวตอเจาหนาที่ผูทาํคาํสั่งทางปกครองไดอกี 
สําหรับการที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาไดแจงสิทธิในการ
อทุธรณคาํสั่งไมรับคาํอทุธรณของนาย พ. ซึ่งไดยื่นอทุธรณ
คําสั ่งไม รับคําอุทธรณของจังหวัดมาถึงสองครั ้งนั ้น 
เนื่องจากไดวินิจฉัยแลววา นาย พ. เสียสิทธิที่จะไดรับ 
การพิจารณาอุทธรณทั ้งส
                     องกรณีดังกลาวแลวขางตน 
และจังหวัดไดเคยแจงสิทธิในการอุทธรณคําสั ่งไมรับ 
คาํอทุธรณใหนาย พ. ทราบมาครั้งหนึ่งแลว ดงันั้น จงัหวดั
จึงชอบที่จะปฏิเสธไมรับคําอุทธรณที่นาย พ. ยื่นอุทธรณ
คําสั่งไมรับคําอุทธรณมาเปนครั้งที่สองนั้นไวพิจารณา 
โดยไมจําตองดําเนินการตามมาตรา ๔๐ วรรคหนึ ่ง 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ อีก 
แต ให ระบุวิธีการยื ่นคําฟ องและระยะเวลาสําหรับ 
ยื ่นคําฟองคดีตอศาลปกครองไวในคําสั ่งปฏิเสธไมรับ 
คําอุทธรณนั้นไวพิจารณาแทน ทั้งนี้ ตามม
                     าตรา ๕๐ 
วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒
 กลาวโดยสรุปคือ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองไดวางหลกัเกี่ยวกบัการแจงสทิธอิทุธรณคําสั่ง
ไม รับอุทธรณไว ประการหนึ ่งว า หากเจาหนาที ่ได  
ดําเนินการแจงสิทธิในการอุทธรณและรายละเอียด 
ตามมาตรา ๔๐ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ ในคําสั่งทางปกครองในเรื่องใดไว
แลว หากมีการอุทธรณคําสั่งทางปกครองในเรื่องเดียวกัน
และมีประเด็นที ่จะตองวินิจฉัยอยางเดียวกันนั ้
                     นอีก 
เจาหนาที ่ก็ไมจําเปนตองแจงสิทธิในการอุทธรณและ
ดําเนินการตามมาตรา ๔๐ วรรคหนึ่ง ซํ้าอีก 
(บนัทึกคณะกรรมการวธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง เรื่อง 
การอุทธรณคําสั่งไมรับคําอุทธรณที่ไดยื่นเมื่อพนกําหนด
ระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนด (เรื่องเสรจ็ท่ี ๑๒๙๖/๒๕๕๕))
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ทความเรื่องนี้เคยลงใน BLOG ของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีามาแลว ขอนาํมาเลาใหม
อกีครั้ง นาจะไดประโยชนกบันองๆ นกักฎหมายกฤษฎกีา 
และผู สนใจทั ่วไป ผมสรุปม
                     าจากหนังสือชื ่อ Smart 
Regulation: Designing Environment Policy, 
ของ Neil Gunningham and Peter Grabosky, 
Oxford University Press, 1998 (reprint 2004) 
 หนงัสอืเลมนี้นาํเสนอและวเิคราะหเครื่องมือในการ
กาํหนดนโยบายการปองกนัและควบคมุปญหาสิ่งแวดลอม 
ซึ่งไมเพยีงใชกฎหมายหรอืออกกฎระเบยีบของทางราชการ 
ที่เรียกวา control and command เทานั้น แตยังรวม
ไปถึงการนํามาตรการหรือเครื่องมืออื่นทางสังคมมาใช 
เปนตนวา การใชบทบาทของบุคคลที่สามซึ่งมีสวนสําคัญ
ตอปญหาสิ่งแวดลอมอยางมาก อัน
                     ไดแก กลุ มผล
ประโยชนสาธารณะ (public interest groups), ผูประกอบ
ธุรกิจ (commercial parties), บทบาทของผูบริโภค 
(Green consumer), ความสัมพันธระหวางผูซื้อและ 
ผูปอนตลาดสินคา (Buyer-supplier relations), สถาบัน
การเงิน (Financial institutions), สถาบันการลงทุน 
(Institutional investors), บริษัทประกันภัย (Insurance 
institutions) และองคกรทางดานสิ่งแวดลอม (Environ-
mental institution) เปนตน และที่สําคัญคือ การใช 
เครื่องมือในทางเศรษฐศาสตร เชน การสรางสิทธิ 
เครื่องมือบังคับ
                     การ
  ในกฎหมายสิ่งแวดลอม
ในทรัพยสิน (property right) หรือใบอนุญาตสิทธิที่ใหซื้อ
ขายโอนกันได (tradable permits) ก็เปนอีกหนทางหนึ่ง 
 สวนแรกของหนังสือนี้ไดยอนไปกลาวถึงปญหา 
ของการออกกฎระเบียบทางดานของรัฐ โดยรัฐพยายาม
หาทางออกกฎระเบียบหรือวิธีการปองกันแกไขปญหา 
สิ่งแวดลอม เพื่อใหไดวิธีการที่คุมและดีที่สุด (optimal 
environmental regulation) แตมักไมคอยสําเร็จ
 ตอไปนี้ก็จะกลาวถึงมาตรการตาง ๆ ซึ่งสรุปได 
๖ มาตรการ ไดแก
๑. Control and command regulation  
 หมายถึง
                      การที่รัฐออกกฎหมายหรือกฎระเบียบ
หามและจํากัดการกระทําที่เปนผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
ที่เราคุนเคยนั่นเอง เชน การกําหนดหามหรือจํากัดการ
ปลอยสารพษิสูนํ้าหรอือากาศ ซึ่งการฝาฝนยอมมโีทษปรบั 
มาตรการนี้วาไปแลวกม็พีื้นฐานเปนการกาํหนดมาตรฐาน
ทางเทคนิค (technology-based standard) หรืออาจ 
เรยีกวากาํหนดขอบเขตการกระทํา (performance-based 
standard) หรือกําหนดมาตรฐานของกระบวนการที่ตอง
กระทํา (procedure-based standard) ก็ได โดยคํานึงถึง
ชวงเวลาหรือบังคับเฉพาะภาคสวนอุตสาหกรรม เชน 
ข 
                     อกํ าหนดเกี ่ยวกับ ดินอากาศนํ ้า ที ่อุ ตสาหกรรม 
ประเภทตางๆ ตองกระทําหรือกําจัด
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 มาตรการนี้จะใชระบบใบอนุญาต (permit and 
licenses) เปนตัวเอก แลวจะนํามาใชคูกับการกําหนด
มาตรฐานที่วาขางตน คือวาจะอนุญาตใหปลอยมลพิษ 
ออกมาตามที่กําหนดตามมาตรฐานเทาใดก็เปนไปตาม 
ใบอนุญาต หรือบางประเทศก็ใชระบบทําสัญญาระหวา
                     ง 
ผู ประกอบการกับรัฐที ่เรียกว า “envi ronmenta l 
covenants” หรืออาจจะเรียกอีกชื่อหนึ่งวา “voluntary 
agreements” แตในที่สดุแลวผูกาํหนดกถ็กเถยีงกนัเองวา
มีผลการบังคับมากนอยเพียงใด  
 ตรงนี้ มีขอดีคือมีความชัดเจน เรารูวาถาฝาฝน 
แลวผลจะเปนอยางไร และทางเจาหนาที่ผู บังคับการ 
ตามกฎหมายก็รูวาตนเองมีหนาที่อยางใด และหากชุมชน
เห็นดวยกับกฎระเบียบนี้ดวยแลว การ enforce ควบคุม
มลพิษก็ยิ ่งจะเปนผลและทําใหเปนกฎหมายที ่บังคับ 
ใชไดจริงๆ ไมใชเปนเพียงมองวาเปนสิทธิ
                      (rights) ของ
ชุมชน แตขอดอยของวิธีการนี้ก็คือการออกกฎระเบียบ 
ออกมาควบคมุนั้นทางฝายผูออกกฎระเบยีบตองมคีวามรู
และความเขาใจขอจํากดัของกระบวนการผลติอยางแทจรงิ 
ไมใช กําหนดอยางเคร งครัดแบบไมรู หรือมั ่วๆ จน
อุตสาหกรรมเขาเดินหนาไปไมได หรือไมไดคํานึงถึง
เทคนิคที่อาจจะมีทางเลือกที่ดีกวาในอนาคต การใชกฎ
ระเบียบแบบเดียวกันกับอุตสาหกรรมทุกประเภทก็ถูก
วิพากษวิจารณจากนักเศรษฐศาสตร  เพราะแต ละ
อุตสาหกรรมมีตนทุนในการควบคุมมลพิษแตกตางกัน
 ขอดอยอกีประการหนึ่งกคื็อไมมแีร
                     งจูงใจท่ีจะทําให
ผูประกอบการกระทําการใหดีกวามาตรฐานที่กฎระเบยีบ
กําหนด
 ทางดานการบังคับการตามกฎหมายนั้นปรากฏวา
ตนทุนสูง และยากในการบังคับโดยภาครัฐขาดบุคลากร
เครื่องมือและงบประมาณในการดําเนินการ นอกจากนี้ 
กฎระเบียบยังถูกใชเปนเครื่องมือในทางการเมืองของคน
บางกลุม เกิดการคอรรัปชันหรือเงินใตโตะ และประการ
สุดทายทําใหมีกฎหมายมากมายเกินความจําเปน
๒. Self-regulation
 มาตรการนี้เปนทางเลือก (alternative) หรือการ
เสริมตอ command and control ของรัฐ แตว า 
“self-regulation” ก็
                     มีความหมายที่ไมชัดเจน โดยคราวๆ
แลวหมายถึงการที่ผูประกอบการจะออกกติกาควบคุม
ความประพฤติของสมาชิกดวยกันเอง เชน การจัดทํา
มาตรฐาน (code of practice) ตัวของ “self-regulation” 
อาจมีลักษณะ ๓ ประการ ดังนี้ (๑) กําหนดขึ้นมาจาก 
ความสมัครใจของสมาชิก (๒) มีกระบวนการแกไขปญหา
และชดเชยความเสียหายแกผูไดรับความเสียหาย และ 
(๓) เปนเอกเทศจากระบบของรัฐหรือภายในกรอบที่รัฐ
มอบหมายหรอืใหความเหน็ชอบ ขอด ีคอื รวดเรว็สามารถ
ตอบสนองตอสถานการณทางตลาดไดดี เปนการที่รัฐ 
เขามาแทรกแซงนอยกวาการ
                     ออกเปนกฎระเบียบ (ซึ่ง 
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ผู ประกอบการคงไมคอยชอบนักที ่รัฐเขามายุ งดวย) 
เนื่องจากเปนการกําหนดความรับผิดของผูประกอบการ 
ซึ่งรูและเขาใจอุตสาหกรรมนั้น เพราะฉะนั้นเขาจะแกไข
ปญหาไดตรงเร่ือง อกีทั้งมีแรงบงัคบัจากภายในดวยกนัเอง
ที่จะตองถือปฏิบัติตาม นอกจากนี้แลวในฐานะที่เปน 
แนวปฏิบัติที่มีลักษณะคลายกับจรรยาบรรณ ความหมาย 
ความผูกพัน และความรับผิดชอบ จึงมีความหมาย 
กวางกวาตัวหนังสือ ซึ่งจะทําใหเกิดมาตรฐานท
                     างความ
ประพฤติที่จะสามารถแกไขปญหาสิ่งแวดลอมโดยรวมได
จนเปนกระบวนการทางบริหารการแกไขปญหา และอาจ
จะถือวาเปน responsive regulation ซึ่งก็คือสนองตอบ
ตอการแกไขปญหาได แต self-regulation ก็เปนภาพ 
ที่เลือนราง บางครั้งเกดิมาจากกลุมที่คอนขางอนรุกัษนยิม 
บางครั้งก็ใชเปนขออางวา เพราะรัฐไมสามารถควบคุม 
โดยกฎหมายได จึงผลักดันใหผู ประกอบการกําหนด 
กติกากันเอง นอกจากนี้ การบังคับการยังกระทําไมเต็มที่ 
ถากําหนดกันไมดีจะถูกโจมตีวาขาดความโปรงใสขาด
ความนาเชื่อถือ
 Self-re
                     gulation จะมีความสําเร็จเพียงใดขึ้นอยู 
กับบริบททางสังคมและเศรษฐกิจจะใชไดดีในกลุมที่มี
ประโยชนตรงกัน หรือเมื่อฝายโรงงานอุตสาหกรรมและ
ชุมชนตางมีความเห็นตรงกัน หรือเมื่อตองมีแรงบังคับ 
โดยเฉพาะจากรัฐ เชน รัฐเขามาเปนตัวกลางในการเจรจา 
เสียเองในกรณีนี้ self-regulation ก็จะถูกเปลี่ยน เรียกวา
เปน co-regulation คือ เปนความรวมมือในการสรางกตกิา
ระหวางภาครัฐกับภาคเอกชน
๓. Voluntairism
 กรณีนี้เปนเรื ่องที่ผู ประกอบการนั้นเองตกลงใจ 
ที่จะดําเนินการโดยปราศจากการถูกบังคับ การริเร
                     ิ ่ม 
อาจมาจากรัฐที่เลนบทบาทเปนผูประสานงาน และให
ความชวยเหลือและทําขอตกลงระหวางผูประกอบการ 
ดวยกันที่มีความสามารถเทาเทียมกัน (non-mandatory) 
และมีแรงจูงใจจากการที่หลายฝายมีผลประโยชนรวมกัน
มากกวาที ่จะกลัวการลงโทษ เช น ในออสเตรเลีย 
มีความตกลงรวมกันของเจาของที่ดินและชุมชนในการ 
ที ่จะใช ที ่ดินให มีการคุ มครองสัตว ป าพันธ  ุพืชด วย 
(Australian Land care programme) ในกรณีของการ
คุมครองความหลากหลายทางชีวภาพก็จะใชวิธีการนี ้ 
เชนกัน
 จุดแข็งและจุดออน–ไมมีการ
                     แทรกแซงจากรัฐ 
สามารถสราง ethic of environmental stewardship 
ได สามารถพัฒนาไปเปน community norm ได แตวา
เปนไปไดยากโดยเฉพาะกรณท่ีีบรรดาผูเกี่ยวของทั้งหลาย
มองไมเห็นประโยชนในทางเศรษฐกิจรวมกัน
๔. การใหการศึกษาและความรูขาวสาร            
(Education and information instruments) 
ไดแก
 ๔.๑ Education and training เพื ่อใหมีการ
เปลี่ยนแปลงทัศนคติความประพฤติ รัฐอาจเปนเจาภาพ
การใหความรูและการฝกอบรมยังชวยอุดชองวางระหวาง
ความเขาใจที่มีอยู
 ๔.๒ Corporate environment
                     al reports 
การเสนอรายงานทางดานสิ่งแวดลอมของบริษัทอาจเปน
รายงานประจําปหรือรายงานแยกฉบับออกมาก็ได
 ๔.๓ Community right to know and pollution 
inventories การเขาถึงขอมูลขาวสารเปนประตูแรก 
กอนที่จะมีการอภิปรายปญหาสิ่งแวดลอมระหวางกัน 
ในหลายประเทศมีกฎหมายบังคับใหมีการเปดเผยขอมูล
มลพษิที่มาจากการใชสารเคมตีวัอยาง Community right 
to know เชน กฎหมายบังคับใหเปดเผยใหชุมชนทราบถึง
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมของโรงงานและการปองกนัแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอม เชน Emergency Planning and 
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Community Right to Know Act 1986 (USA)
 ๔.๔ Product certification ไดแก การติดปาย 
แสดงมาตรฐาน (eco-labelling schemes) เพื่อผูบริโภค
เลือกซื้อสินคา
 ๔.๕ Award schemes เช น การใหรางวัล 
European Better Environmental Awards for Industry
๕. Economic instruments
 มาตรการนี้บางอยางเปนมาตรการในทางบวก 
บางอยางเปนมาตรการในทางลบ
 ๕.๑ Property rights เริ่มมาจากการเสนอของ 
Garrett Hardin “Tragedy of the common” นักวิ
                     ชาการ
ชื่อ Garrett Hardin เปรยีบเปรยวาในทุงเลี้ยงสตัวคนเลี้ยง
สัตวดูแลไปวันๆ เขาไมเห็นคุณคาใดของสัตวที ่ดูแล 
หรือคณุคาของทุงหญา เพราะเปนของฟร ีแตถาทาํใหสตัว
มีราคาไมวาโดยการออกกฎระเบียบหรือโดยทําใหสัตว 
และทุงหญาเปน property-rights สัตวและทุงหญาจะมี
คณุคาในทางพาณชิย ซึ่งคนจะดแูลจะสรางคณุคาจากการ
แลกเปลี่ยน และเมื่อสรางสิทธิ (right) หรือราคา (value) 
ขึ้นมาแลวเจาของจะมีแรงจูงใจในการรักษาราคานั้นและ
สรางประโยชนและกําไรใหมากขึ้นจากการขาย และเงินที่
ไดจ
                     ะถูกนําไปใชเพื่อพัฒนาสินคานั้นใหมีมากขึ้น โดยวิธี
การนี้ property-right จะเปนวธิกีารที่มอีาํนาจที่จะกระตุน
คนใหสงวนรกัษาสิ่งแวดลอมและจาํกดัการใชสอยทุงหญา
เพื่อประโยชนอยางยั่งยืน
 ๕.๒ Market creation รัฐจะตองสรางตลาด 
ที ่ไมเคยปรากฏมีมากอน เชน ตลาดขาย tradable 
pollution rights หรือ tradable resource rights ซึ่ง
สามารถซื้อหรือขายในตลาดไดเชนเดียวกับสินคาอื่นๆ 
วิธีการนี้จะตองมีการกําหนดกฎระเบียบบังคับ ระดับของ
มลพษิที่ยอมรับไดในแตละกจิการและยอมใหมีการซื้อขาย
ได ถ
                     าผูประกอบการบางรายตองการสรางมลพษิมากกวา
ระดับนั้น โดยการซื้อขายใบรับรองเจาของใบรับรองมี
เสรภีาพในการซื้อขายใบรบัรองได ซึ่งเขาจะตอรองยอมรบั
สภาพแวดลอมของเขาเองได ประโยชนของตลาดคือ 
ผูประกอบการสามารถตอรองปญหาทางดานสิ่งแวดลอม
ไดซึ่งจะแกไขปญหาไดดีกวาการออกกฎระเบียบบังคับ 
ทางดานสิ่งแวดลอมจากรัฐ ซึ่งรัฐเองอาจไมรูหรือเขาใจ
ปญหาไดดีพอ รัฐมีหนาที่เพียงกําหนดระดับมลพิษที่ยอม
ใหปลอยออกมาได ตลาดจะเปนลูกผสมระหวาง market 
environmentalism กับ direct regulation
 ขอ
                     เสียของมาตรการนี้ก็คือ
  • ยากที่จะกําหนดระดับใบอนุญาตไมวาจะ
พจิารณาทางดานประวตัศิาสตรการใชสอยความเทาเทียม
หรือสิทธิสวนบุคคล
  • ผูประกอบการรายเดิมที่ทําใหเกิดปญหา 
สิ่งแวดลอมอยูแลวและผูประกอบการรายใหมจะตอง
เขาไปซื้อ
  • มีโอกาสผูกขาดการซื้อขายใบอนุญาต
  • ดูแลยากถามีผูประกอบการรายยอยมาก
หรือแหลงมลพิษเปนแหลงเคลื่อนที่ เชน รถยนต หรือ 
ไมไดปลอยมลพษิโดยตรง เชน กาซมเีทนที่ปลอยกระจาย
จากฟารมเลี้ยงสัตว
  • เปนการยากที่จะดูแลถาเปนมลพิษขาม
เขตแดนซึ่งมีป
                     ญหาสภาพทางภูมิศาสตรหรือทิศทางลม
  • เปนการยากท่ีจะออกใบอนญุาตท่ีมรีปูแบบ
เดียวกันถามีการผสมปนกันระหวางมลพิษหลายๆ 
ประเภท เวนแตวามลพิษทั้งหมดนั้นกอปญหาเดียวกัน 
ในพื้นที่
  ตัวอยางการใชมาตรการนี ้ที ่ประสบความ
สําเร็จ ไดแก acid rain tradable programme 
ในสหรฐัอเมรกิา แตกรณท่ีีไมประสบความสาํเรจ็กม็สีาเหตุ
ที่ไมประสบความสําเร็จเนื่องมาจาก
  • มีผู ซื ้อขายในตลาดนอยรายทําใหไมมี 
การแขงขันและบางกรณีก็นําไปสูการผูกขาด
  • มกีฎระเบยีบมากเกนิไปซึ่งทาํใหการซื้อขาย
มีตน
                     ทุนสูง
  • เทคโนโลยีในการลดมลภาวะหรือขจัด
มลพิษพัฒนาขึ ้นมาอยางชามาก รวมทั้งยังตองรักษา 
ความลับในการลงทุนจึงไมมีการลงทุนทางดานนี้
  • ตอนออกใบอนญุาตมใีบอนญุาตมากทาํให
รูสึกไมมีคาจึงทําใหไมมีแรงจูงใจใหมีการซื้อขาย
  • มกีารกดีกนัผูผลติรายใหมหรอืจาํกดัผูผลติ
รายใหม
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 ๕.๓ Fiscal instruments and charges systems
  มาตรการทางการคลังที ่มีผลตอราคาของ
บริการหรือสินคา กําหนดราคา เชน เก็บภาษีแกผูทํา 
ควา
                     มเสียหายหรือเก็บตามสัดสวนของการทําความเสีย
หาย (Polluter Pays Principle หรอื User Pays Principle) 
ใช ภาษีหรือการเก็บค าธรรมเนียมเป นเครื ่องมือ 
นักเศรษฐศาสตรเห็นวาเปนวิธีการที่มีประสิทธิภาพที่ดี
กวาการออกกฎระเบียบของรัฐ และโดยที ่มาตรการ 
ทางภาษีไมไดเปนการบอกในรายละเอียดวาผูประกอบ
การจะทําอยางไรในการลดมลภาวะเหมือนกับการใช 
กฎระเบียบแตทําอยางไรก็ไดดวยวิธีใดก็ไดที่จะลดภาระ
ทางภาษีและคาธรรมเนียม
  มาตรการนี้ไมไดเปนมาตรการที่มุงเนนใหมี
การแกปญหาสิ่งแวดลอมให
                     หมดไปแตเปนการแนะนํา 
หรือวางนโยบายเบื้องตนของรัฐที่จะใหผูประกอบการให
ความรวมมือ ดังนั้นภาษีหรือคาธรรมเนียมจึงกําหนดไว
ไมสูงมากนักและจะใชรวมกับวิธีการอื่นๆ
  การใหการสนับสนุนทางการเงิน (financial 
subsidy) ก็เปนอีกวิธีการหนึ่งที่นํามาใช เชน การลดภาษี
แกผูประกอบการท่ีมคีาใชจายในการลดปญหาสิง่แวดลอม
หรือมีกิจกรรมที่แกไขปญหาสิ่งแวดลอม เชน มาตรการ
แกไขปญหาสิ่งแวดลอมจากการทาํเหมอืง หรอืการลดภาษี
แกการซื้อหรือนําเขาอุปกรณที่ลดปญหาสิ่งแวดลอม เชน
รถยนตประหยัด
                     นํ้ามัน หรือการลดภาษีจากการปลูกปา
หรอืการคืนท่ีดินเพื่อรกัษาพันธุพืชพ้ืนเมอืงหรอืรกัษาพันธุ
สตัวปา การใหเงนิอดุหนนุนี้อาจกระทาํโดยองคกรเอกชน
กไ็ด เชน Defenders of Wildlife ใหการสนบัสนนุโครงการ 
Wolf Reward Programme แกเจาของที่ดินที่ดูแล
คุมครองสุนัขจิ้งจอก ฝายที่ไมเห็นดวยในการใชมาตรการ
ทางภาษหีรอืคาธรรมเนยีมมดัีงนี้ (๑) จะกาํหนดภาระภาษี
ที่เปนธรรมอยางใด (๒) ตนทุนทางภาษีจะถูกผลักไปยัง 
ผูบริโภคที่ไมไดเกี่ยวของกับการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม
เลย หรือบางกรณีทําใหตนท
                     ุนสูง เชน ยังไมมีพลังงานอื่น
มาทดแทนเชื้อเพลงิจกัรยานยนต ราคานํ้ามนัจะสงูขึ้นและ
ผูขับขี่ก็จะยังไมปรับเปลี่ยนความประพฤติที่จะชวยแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอม (๓) ภาษีและคาธรรมเนียมจะกลาย
เปนการยอมรับความชอบในการทําลายสิ่งแวดลอมจาก
คาภาษแีละคาธรรมเนยีมที่เสยีไปนั้น และมปีญหาคาํถาม
ถึงความเปนธรรมระหวางกิจการใหญที่สามารถเสียภาษี
ไดกับการมีสวนรวมในการแกไขปญหาสิ ่งแวดลอม 
ของสังคม
 ๕.๔ Financial Instrument
  มีวัตถุประสงคก็เพื่อใหมีการนําเงินทุนมาใช
ในการสงวนและรักษาสิ่งแว
                     ดลอม เชน revolving funds 
เปนการที่รัฐบาลสวนกลางจัดหาเงินทุนใหแกทองถิ ่น 
ผูประกอบกิจการรายเล็กหรือองคกรหรือหนวยงานอื่นใช
ในกิจกรรมเกี่ยวกับการรักษาสิ่งแวดลอมหรือบําบัดของ
เสียหรือฟนฟูปา
  ในการรางพระราชบัญญัติสวนปา (ฉบับที่ ...) 
พ.ศ. .... พยายามที่จะสราง revolving fund ให แตทุกฝาย
ไมเห็นดวย ดวยเหตุผลวาเกรงวาจะถูกกรมบัญชีกลาง 
โตแยง และมองไมเห็นทางวาจะหาเงินทุนมาจากไหน 
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จึงลบทิ ้งไป หรือ
                     ตัวอยางอื ่นๆ เชน green funds, 
subsidized interestrates, และ softloans เปนตน
  เครื ่องมือนี ้มีทั ้งการให กู ยืมเงิน (loan) 
ซึ ่งเปนการใหยืมเงินและหมุนเวียนใหรายอื ่นใชตอไป 
อาจใหนําไปซื ้อที ่ดินแลวขายและซื ้อที ่ดินอื ่นต อไป 
การกูยืมโดยมีอัตราดอกเบี้ยตํ่ากวาตลาดตามโครงการ
ฟนฟูสิ ่งแวดลอม เชน เพื่อใชในโครงการฟนฟูสภาพ
แวดลอมของจีนจุดออนของเครื่องมือนี้คือการนําไปใช 
ในทางที่ไมชอบ (abused) เชน เพื่อขยายพื้นที่อตุสาหกรรม
โดยยังไมมีมาตรการทางดานการปองกัน
                     และแกไขปญหา
สิ่งแวดลอม
 ๕.๕ Liability instruments
  การกาํหนดความรบัผดิทางแพง (civil liability) 
แกผูทําความเสียหายทางดานสิ่งแวดลอมอาจเปนการ
จูงใจผูประกอบการใหมีการบริหารจัดการความเสี่ยงทาง
ดานความเสียหายจากสิ ่งแวดลอมวิธีการหนึ ่งในการ
บริหารความเสี่ยงก็คือการผลักความเสี่ยงไปยังบุคคลอื่น 
คอื การประกนัภยั มาตรการนี้ดเูหมอืนวาจะเปนการแกไข
ปญหาเมื่อความเสียหายเกิดขึ้นแลว (ex post) แตที่จริง
แลวก็เปนการที ่ผู ประกอบการไดคิดไวกอนลวงหนา 
(ex ante) จากการบริหารคว
                     ามเสี่ยงที่เห็นวาปญหาบาง
อยางผูประกอบการอาจรับภาระไมไดไมวาจากจํานวน 
ผูเกี่ยวของที่มีอยูมากมายหรือ transaction cost สูง เชน 
ภาระกระบวนการทางศาลหรอืกระบวนการ class action 
หรือกระบวนการอื่นที่จะลดความเสียหายก็ตาม
 ๕.๖ Performance bonds
  เปนการที่ผูประกอบการรับเขาเปนผูประกัน
ตนเองในหลักทรัพยว าจะปฏิบัติหนาที ่แกไขปญหา 
ตามภารกิจใหเสร็จสมบูรณ หลังจากนั้นก็ไถถอนหลัก
ประกันออกไปได ในกรณีที่ปฏิบัติไมไดหลักประกันนั้นก็
จะถูกยึดแลวนําไปใชในการแกไขปญหา ตัวอยาง
                     เชน 
หลกัประกนัของผูประกอบกจิการเหมอืงแรที่ใหประกนัวา
จะฟนฟูพื้นที่บรเิวณทาํเหมอืงและสรางความหลากหลาย
ทางธรรมชาติใหกลับคืนมาใหได ถากระทําไมไดเงินนี้ 
ก็จะถูกยึด และนําไปใชในการฟ นฟูสภาพแวดลอม 
ดังกลาวตอไป ตัวอยางอื่นที่สามารถนําไปใชโดยวิธีการนี้
เชน การทําไมและการประมง เปนตน
 ๕.๗ Deposit refund system
  เปนเครื ่องมือที่คลายกับ Performance 
bonds เปนเงินที่ผูประกอบการนําฝากไวกับสถาบันการ
เงินและถอนออกมาไดเมื่อไมมีความเสี่ยงดังกลาวแลว 
วธิกีารนี้ยงัไม
                     มรีายละเอยีดมากนกัเพราะยงัคงตองเปนไป
ตามกฎระเบียบของทางราชการ
๖. Free Market Environmental
 ยังเปนเรื่องที่รัฐใชวิธี command and control 
อยู  ในการกําหนดเป าหมายของการแก  ไขป ญหา 
สิ่งแวดลอม แตโดยผานกลไกการกาํหนดราคาและกาํหนด 
tradable permits ตลาดจะตองแข็งแรงและมีขอมูล
ขาวสารที่ถกูตอง ใหเชาพื้นที่ของรฐัแกเอกชนเพื่อทาํปาไม
เพื่อประโยชนของเอกชน แตตองไมเปนการกีดกันชุมชน 
ที่มีอยูกอนแลว และกําหนดใหมีหนาที่ดูแลรักษาสัตวปา
ดวย เอกชนก็จะใชสิทธิดังกลาวนี้ป
                     กปองสิทธิของตน 
และทําตามขอตกลงหรือรัฐเชาที่ดินของเอกชนเพื่อทํา
พื้นที่สงวนคุมครองสัตวปา สิทธิในการจับปลาในลํานํ้า 
เขาจะปองกันสิทธิของตนเองโดยใชกฎหมายละเมิด 
tort liability ถาโรงงานตนนํ้าทําใหเกิดนํ้าเสียและจับปลา
ไมได บางสถานการณใชไมไดหรือแมแตใชไดก็อาจเกิด 
ผลที่ไมตองการ เชน การคุมครองความหลากหลายทาง
ชีวภาพทุกคนไมไดมองวามีคุณคาทางเศรษฐกิจ แตถา
ทําใหคนหนึ่งคนใดไดสิทธิใชโดยเฉพาะแลว เขาจะใช 
เพื่อประโยชนในทางเศรษฐกจิของตนเอง หรอืใชกลไกทาง
ตลาดเพื่อส
                     งวนรักษาสัตวปาไมไดกอใหเกิดตลาดมืด
คาขายสัตวปาไมไดประโยชนในทางเศรษฐกิจนัก การใช
กฎหมายละเมิดอาจยากในกรณีที่ปญหาซับซอนใครคือ 
ผูเสยีหาย ตนทนุในการดาํเนนิคดสีงู ความไมเทาเทยีมกนั
ระหวางคูความหลายฝาย.... 
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 เม่ือศาลรัฐธรรมนญูไดมีคาํวนิจิฉยัท่ี ๑๒/๒๕๕๕ 
ใหบทสันนิษฐานความรับผิดทางอาญาของผู แทน
นติบิคุคลตามมาตรา ๕๔ ๑  แหงพระราชบญัญตัขิายตรง
และตลาดแบบตรง พ.ศ. ๒๕๔๕ เปนอันใชบังคับไมได
ตามมาตรา ๖๒ 
                     แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เพราะขัดหรือแยงกับมาตรา ๓๙ 
วรรคสอง๓ แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
จึงทําใหเกิดประเด็นขอถกเถียงกันอยางกวางขวาง 
ในวงการนกักฎหมาย ในประเดน็ที่วาคาํวนิจิฉยัดงักลาว 
สงผลทําใหบทบัญญัติมาตรา ๕๔ ใชบังคับไมได 
ทั้งมาตราหรือไม
 การที่บทบัญญัติตามมาตรา ๕๔ แหงพระราช
บัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. ๒๕๔๕ เปนอัน
ใชบงัคบัมิไดตามที่ไดมคีาํพพิากษาของศาลรฐัธรรมนญู
ที ่ ๑๒/๒๕๕๕ จะสามารถเปรียบเทียบไดกับกรณี
โมฆกรรมบางสวนในสัญญาทา
                     งแพงไดหรือไมนั ้น 
จําเปนตองนําลกัษณะของการตกเปนโมฆะของนิตกิรรม
สญัญา ซึง่เปนนิตกิรรมที่เกิดขึน้แลวในทางความเปนจรงิ 
แตเนื่องจากความผิดปกติอยางรายแรงในองคประกอบ
ของนิติกรรมอันกฎหมายไมอาจยอมรับใหนิติกรรมนั้น
มีผลเกิดขึ้นได นิติกรรมนั้นจึงเปนนิติกรรมที่เสียเปลา
และไมกอใหเกิดผลใดๆ ในทางกฎหมาย และหาก
พิจารณาเปรียบเทียบกับกรณีในทางกฎหมายมหาชน
แลวกรณีที่จะทําใหกฎหมายไมเกิดผลไดนั้น
 อาจมไีดหลายกรณ ีเชน กรณคีวามไมมผีลบงัคบั
ใชของกฎหมายเพราะขัดหรือแยงกับบทบัญญัติขอ
                     ง
รัฐธรรมนูญตามมาตรา ๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย 
ความเปนโมฆกรรมบางสวนทางแพงและการสิ้นผลบางสวน
ของกฎหมายมหาชน : กรณีศึกษาคําวินจิฉยัศาลรัฐธรรมนญู   
ที่ ๑๒/๒๕๕๕ *
 *บทความนี้เปนการสรปุจากรายงานที่จัดทาํขึ้นเพื่อเขารบัการประเมนิในการฝกอบรมหลกัสตูรนักกฎหมายกฤษฎกีา รุนที่ ๖ หมวด
วิชาที่ ๕ กฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (พ.ศ. ๒๕๕๕) จัดทําโดย นายตรีรัตน  วงษาเกษ 
นายชาญ  โชติกิตติกุล นางสาวสินีนาถ  ภะวัง นางสาวมุทิตา  สารพัฒน นางสาวธันยพร  พึ่งพุ
                     มแกว และนางสาววรัญญา  งามศิริอุดม
 ๑ มาตรา ๕๔  ในกรณีที่ผูกระทําความผิดซึ่งตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เปนนิติบุคคล ใหกรรมการผูจัดการ ผูจัดการ หรือ
บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น ตองรับโทษตามที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้นๆ ดวย เวนแตจะพิสูจน
ไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น
 ๒ มาตรา ๖  รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎหรือขอบังคับ ขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได
 ๓ มาตรา ๓
                     ๙  บุคคลไมตองรับโทษอาญา เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิด 
และกําหนดโทษไว และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิไดในคดีอาญา 
ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด
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 เมื่อนาํความไมมีผลบงัคบัใชของกฎหมายเพราะ
ขัดหรือแยงตอบทบัญญตัขิองรฐัธรรมนญูเปรยีบเทยีบกับ
ประเภทของนติกิรรมสญัญาท่ีเ
                     ปนโมฆะบางสวนท่ีคาํนงึ
ถึงเจตนาของบุคคลซึ่งเปนคูกรณีเปนหลัก โดยสามารถ
พจิารณาสญัญาแยกสาระสาํคญัแตละสวนออกจากกนัได 
ตัวอยางเชน สัญญาเงินกู ที ่กําหนดอัตราดอกเบี ้ย 
เกินกวาที่กฎหมายกาํหนดไว สงผลใหสวนของดอกเบี้ย
ที่ขัดตอกฎหมายตกเปนโมฆะไมสามารถบังคับกันได
ระหวางคูกรณี แตกรณีดังกลาวนี้ไมไดกระทบตอสาระ
สําคัญ ในสวนของตนเงินที่คูสัญญาไดกูยืมกันโดยชอบ 
แตอยางใด ดังนั้น จะเห็นไดวาแมการที่ไดกระทําไป 
จะตกเปนโมฆะ แตกฎหมายก็ไมไดบังคับใหเสียไป
ทั้งหมด สวนท
                     ี่ดียังสามารถบังคับใหเปนไปตามเจตนา
ของคู กรณีและสวนที่เสียยอมไมสามารถบังคับได 
เปนไปตามหลักเรื่องโมฆกรรมแยกสวนหรือโมฆกรรม
บางสวนตามมาตรา ๑๗๓๔ แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย โดยสามารถแยกไดเปนโมฆะบางสวน 
ในเนื ้อหาของนิติกรรม และโมฆะบางสวนในความ
สัมพันธระหวางบุคคลในนิติกรรม ที่กรณีอาจเปนไปได
วาความสัมพันธของคูกรณีบางฝายอาจเปนโมฆะได
 สําหรับความเปนโมฆะบางสวนของการสิ้นผล
ของกฎหมาย กฎ และคําสั่งทางปกครองนั้น ศาลมอง
วาบทบญัญตัขิองกฎหมายสามารถแบงแยกออกจากกนั
ไดเ
                     ปนสวนๆ กลาวคือ หากสวนใดสวนหนึ่งของ
กฎหมาย กฎ หรือคําสั ่งทางปกครองไมชอบดวย
กฎหมายหรอืขัดตอรฐัธรรมนูญ และสวนน้ันมิไดกระทบ
หรือสามารถแบงแยกออกจากสวนอื่นๆ ของกฎหมาย 
กฎ หรอืคาํสั่งทางปกครองไดอยางชดัเจนแลว กฎหมาย 
กฎ หรือคําสั่งทางปกครองก็จะสิ้นผลไปเพียงบางสวน
ภายใตเงื่อนไขดังตอไปนี้ 
 (๑) กฎหมาย กฎ หรือคําสั่งทางปกครองนั้น 
ตองเปนกรณีที ่อาจแยกสวนได และเมื ่อแยกสวน 
ที่ไมชอบดวยกฎหมายออกไปแลว จะตองปรากฏวา 
สวนที ่เหลืออยู นั ้นสามารถดํารงอยู ในทางกฎหมาย 
ได
                      และยังคงมีเนื้อหาที่มีความหมายทางกฎหมายได 
ในตัวเอง
 (๒) ส วนที ่แยกออกมาและดํารงอยู  ได ด วย 
ตัวเองนั้นจะตองชอบดวยกฎหมาย 
ื่ ํ  ี ั ั   ั ั  ู ี   
 ๔มาตรา ๑๗๓  ถาสวนหนึ่งสวนใดของนิติกรรมเปนโมฆะ นิติกรรมนั้นยอมตกเปนโมฆะทั้งสิ้น เวนแตจะพึงสันนิษฐานไดโดย
พฤติการณแหงกรณีวา คูกรณีเจตนาจะใหสวนที่ไมเปนโมฆะนั้นแยกออกจากสวนที่เปนโมฆะได     
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 (๓) เฉพาะกรณคีาํสั่งทางปกครอง เม่ือพจิารณา
ในทา
                     งภาวะวสิยัแลว จะตองปรากฏวาองคกรเจาหนาที่
ฝายปกครองตองการที่จะคงคําสั่งทางปกครองเฉพาะ
สวนที่ชอบดวยกฎหมายไว
 ดังจะเห็นไดจากตัวอยางคําวินิจฉัยของศาล
รฐัธรรมนญูที่ ๑๕/๒๕๕๕ ลงวนัที่ ๑๓ มิถนุายน ๒๕๕๕ 
วาพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการ 
ศาลยตุธิรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ มาตรา ๒๖ (๑๐)๕ เฉพาะสวน
ที ่บัญญัติวา “มีกายหรือจิตใจไมเหมาะสมที่จะเปน
ขาราชการตุลาการ” ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๓๐ 
วรรคสาม ที่บัญญตัวิา “การเลอืกปฏบิตัโิดยไมเปนธรร
                     ม
ตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องความ
พิการจะกระทํามิได” ดังนั้น พระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการฝายตลุาการศาลยตุธิรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ มาตรา 
๒๖ (๑๐) ที่บัญญัติวา “มีการหรือจิตใจไมเหมาะสม 
ที่จะเปนขาราชการตุลาการ” จึงเปนอันใชบังคับมิได 
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๖ 
 นอกจากนี้ ศาลปกครองสูงสุดก็ไดมีคําวินิจฉัย
เก่ียวกบัการเพกิถอนกฎและคาํสั่งทางปกครองที่ไมชอบ
ดวยกฎหมายบางสวน เชน คําพิพากษาศาลปกครอง
สูงสดุที่ อ.๓๕๕/๒๕๕๑ พพิากษาเพิกถอนประกาศผูถกู
ฟองคดี เรื่อง กําหนดหลักเกณฑการ
                     สอบแขงขันเพื่อ
บรรจุบุคคลเปนพนักงานเทศบาล พ.ศ. ๒๕๔๙ ลงวันที่ 
๒๗ มีนาคม ๒๕๔๙ ที่ยกเลิกมาตรฐานทั่วไปที่กําหนด
ไวเดิมและจะกําหนดมาตรฐานทั่วไปขึ้นใหมที่มีสาระ
สาํคญัแตกตางไปจากมาตรฐานเดมิในนยัที่สาํคญัเฉพาะ
ในสวนที่กําหนดใหมีผลใชบังคับยอนหลังไปตั้งแตวันที่ 
๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๙ และคําพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดที่ อ.๑๗/๒๕๔๗ ที่ศาลปกครองสูงสุดพิพากษา 
ใหเพิกถอน น.ส.๓ ก. เลขที่ ๔๑๙ เลขที่ ๔๓๓ และ 
เลขที่ ๔๓๕ หมู ๕ ตาํบลทุงเบญจา อาํเภอทาใหม จงัหวดั
จันทบรุ ีบางสวน เฉพาะสวนที่ทบัทา
                     งสาธารณประโยชน 
 ดังนั ้น หากพิจารณาจากคําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญที่ ๑๒/๒๕๕๕ ซึ่งไดวินิจฉัยวา พระราช
บัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา 
๕๔ เฉพาะในสวนที่สันนิษฐานใหกรรมการผูจัดการ 
ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน
ของนิติบุคคลนั้น ตองรับโทษทางอาญารวมกับการ 
กระทําความผิดของนิติบุคคลโดยไมปรากฏวามีการ 
กระทําหรือเจตนาประการใดอันเกี ่ยวกับการกระทํา 
ความผิดของนิติบุคคลนั้น ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๓๙ วรรคสอง ที ่บัญญัติว า “ในคดีอาญา 
ตองสันน
                     ิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความ
ผิด” สงผลใหมาตราดังกลาวเปนอันใชบังคับไมได 
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๖ เพราะเปนบทบัญญัติที่ขัด
ตอหลกั  Presumption of Innocence ตามรฐัธรรมนญู 
มาตรา ๓๙ วรรคสอง ซึ่งจะเห็นไดวาศาลรัฐธรรมนูญ 
ใชถอยคําวา “เฉพาะในสวนที่สันนิษฐาน” จึงมีขอที่นา
พิจารณาในเรื ่องความรับผิดของผูแทนนิติบุคคลนั้น
สามารถแยกไดเปน ๒ สวน กลาวคือ
 สวนที่หนึ่ง เปนหลักการที่กําหนดใหผูแทน
นติบิคุคลตองรบัผดิทางอาญา หรอือาจกลาวอกีนยัหนึ่ง
วาเปน “ฐานความผิด”
                      ของผูแทนนิติบุคคล และ
 สวนที่สอง เปนหลักการที่เปนบทสันนิษฐานให
ผูแทนนติบิคุคลมคีวามรบัผดิทางอาญารวมกบันติบิคุคล
โดยหากพิจารณาจากบทบัญญัติในมาตรา ๕๔ แหง 
พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรงฯ แลว 
อาจกลาวไดวามาตราดังกลาวประกอบดวยหลักการ 
ทั้ง ๒ สวน คอื เปนบทมาตราที่กาํหนดฐานความผดิของ
ผูแทนนิติบคุคล และเปนบทสันนิษฐานตามกฎหมายดวย 
ในบทมาตราเดียวกัน ดังแผนภาพดังตอไปนี้
 ๕มาตรา ๒๖ (๑๐) บัญญัติวา “ผูสมัครสอบคัดเลือก ผูสมัครทดสอบความรู หรือผูสมัครเขารับการคัดเลือกพิเศษเ
                     พื่อบรรจุ 
เปนขาราชการตุลาการและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูชวยผูพิพากษาตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้
 (๑๐) ไมเปนคนไรความสามารถ คนเสมือนไรความสามารถ คนวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบหรือมีกายหรือจิตใจ 
ไมเหมาะสมที่จะเปนขาราชการตุลาการหรือเปนโรคที่ระบุไวในระเบียบของ ก.ต.”
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 จะเห็นวาสวนที่ ๑ อนัเปนฐานความผดิของผูแทน
นติบิคุคลที่ปรากฏในมาตรา ๕๔ นั้น คอื ถอยคาํวา “ตอง
รับโทษตามที่กฎห
                     มายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้นๆ 
ดวย” ซ่ึงเปนถอยคาํที่กาํหนดใหผูแทนนติบิคุคลนั้นตอง
รับผิดตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรงนี้ 
อีกทั ้งในมาตราดังกลาวในสวนแรกที ่ใช ถ อยคําวา 
“ผูกระทําความผิดซึง่ตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้
เปนนติบิคุคล ใหกรรมการผูจดัการ ผูจดัการ หรอืบคุคล
ใดซึง่รับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น 
ตองรับโทษ” ถือเปนสวนที่ ๒ อันสันนิษฐานใหบุคคล 
ที ่ม ีสถานะเปนผู แทนของนิติบุคคลตองรับผิดตาม 
พระราชบัญญัติเดียวกัน
 ดังนั้น เมื่อศาลรัฐธรรมน
                     ูญวินิจฉัยไวโดยชัดแจง
แลววาเฉพาะในสวนที่สนันษิฐานใหผูแทนของนติบิคุคล
ตองรับโทษทางอาญารวมกับการกระทําความผิดของ
นติบิคุคลเทานั้นที่ขดัหรือแยงตอรัฐธรรมนญู มาตรา ๓๙ 
วรรคสอง สงผลใหเฉพาะสวนที่เปนบทสันนิษฐาน 
เปนอนัใชบังคบัไมไดตามรฐัธรรมนญู มาตรา ๖ และเม่ือ
พิจารณาแลวจะเห็นวาสวนที่ ๑ ที่เปนฐานความผิดของ
ผูแทนนิติบุคคลนั้นเปนกรณีที่อาจแยกสวนได และเมื่อ
แยกสวนที่เปนบทสันนิษฐานความรับผิดออกไปแลว 
สวนที่เปนฐานความผดิของผูแทนนติิบุคคลกย็งัสามารถ
ดํารงอยูในทางกฎ
                     หมายได รวมถึงยังคงมีเนื้อหาที่มี
ความหมายทางกฎหมายไดในตวัเอง ดงันั้น มาตรา ๕๔ 
ในสวนที่เปนหลักการที่กําหนดใหผูแทนนิติบุคคลนั้น
ตองรับผิดตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาด 
แบบตรงฯ ก็ยังคงสามารถบงัคบัใชไดอยูตอไป และหาก
ปรากฏในภายหลังวา บุคคลซึ่งดํารงตําแหนงกรรมการ
ผูจัดการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของนิติบุคคลนั ้นไดกระทําความผิดตาม 
พระราชบญัญตัขิายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. ๒๕๔๕ 
บุคคลเหลานี้ก็ยังคงตองรับผิดตามความผิดที่กฎหมาย
ไดบัญญัติไว แตคูความที
                     ่ไดรับความเสียหายหรือโจทก
ก็จะไมไดรับประโยชนแหงขอสันนิษฐานตามกฎหมาย
อกีตอไป โดยจากการที่คูความที่ไดรบัความเสยีหายหรอื
โจทกตองพสิจูนเพยีงวาตนไดปฏบิตัติามเงื่อนไขแหงการ
ที่ตนจะไดรับประโยชนจากขอสันนิษฐานนั้นครบถวน
แลว โจทกตองมหีนาที่ในการนาํสบืใหปราศจากขอสงสยั
วาบคุคลเหลานี้ไดกระทาํความผดิจรงิตามฐานความผดิ
ที่กฎหมายไดบัญญัติไว (Beyond a Reasonable 
Doubt) อันเปนไปตามหลักทั่วไปในคดีอาญาที่วาโจทก
 มาตรา ๕๔ ในกรณีที่ผู กระทําความผิดซึ่งตองรับโทษตามพระราชบัญ
                     ญัตินี้เปน
นิติบุคคล ใหกรรมการผูจัดการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของ
นิติบุคคลนั้น ตองรับโทษตามที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้นๆ ดวย เวนแต จะ
พิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น
๒
๑
}
20 ก ฤ ษ ฎี ก า ส า ร
ปที่ ๘ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๕
ในคดีอาญามีหนาที่นําสืบหรือภาระการพิสูจนเสมอวา 
ได ม ีการกระทําความผิดอาญาเกิดขึ ้นและจําเลย 
เปนผูกระทาํความผดินั้น และศาลจะลงโทษจาํเลยไมได
จนกวาศาลจะชั ่งนํ ้าหนักจน
                     กวาศาลจะรับฟงพยาน 
หลักฐานจนแนใจปราศจากขอสงสัยวามีการกระทํา 
ความผิดจริงและจําเลยเปนผูกระทําความผิดนั้น
 เมือ่มาตรา ๕๔ ยังคงมีผลใชบังคับไดบางสวน 
จึงอาจกลาวไดวามาตรา ๕๔ เขาลักษณะของการ 
“ไมมีผลบังคับไปบางสวน” โดยเมือ่นําแนวความคิด 
ในเรื ่องความเปนโมฆกรรมบางสวนที่ปรากฏอยูใน
มาตรา ๑๗๓ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาพิจารณาเปรียบเทียบกันแลว ความไมมีผลบังคับใช
ของกฎหมายเพราะขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญและการสิ ้นผลบางสวนของคําสั ่งทาง
ปกครอง ในกรณีนี้อ
                     าจเทียบไดกับโมฆะบางสวนใน
เนือ้หาของนติกิรรม ซ่ึงเม่ือสวนใดสวนหนึ่งของนติกิรรม
มีความผิดปกติอยางรายแรงกฎหมายจึงกําหนดให
นิติกรรมที ่กอขึ ้นนั ้นเปนโมฆะหรือไมมีผลใดในทาง
กฎหมายเกดิขึ้น เวนแต โดยพฤตกิารณแลวอาจเลง็เหน็
ไดวาคูกรณีเจตนาที่จะแยกใหสวนที่เปนโมฆะนั้นออก
จากสวนอื่นที่ยังมีผลบังคับได โดยขอยกเวนดังกลาวนี้
อาจเทียบไดกับเจตนารมณในการรางกฎหมายที ่
สามารถแยกเนื้อหาสาระสําคัญของกฎหมายออกเปน
สวนๆ ได จงึเปนการสะทอนใหเหน็วาเม่ือกฎหมายสวน
ใดไมสามารถมีผลบ
                     ังคับไดแลว สวนอื่นก็จะยังมีผลใช
บังคับไดภายใตเงื่อนไขที่ไดกลาวมาแลวขางตน และ 
รวมถึงในกรณีของคําสั่งทางปกครองที่ตกเปนโมฆะนั้น 
ระบบกฎหมายไทยมีการยอมรับการไม ชอบดวย
กฎหมายของคําสั่งทางปกครองในบางสวน ซึ่งลักษณะ
ทางกายภาพของคําสั่งทางปกครองนั้นตองเปนคําสั่ง
ทางปกครองที่อาจแยกสวนได และเมื่อแยกสวนของ 
คําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมายออกไปแลว 
จะตองปรากฏวาสวนของคําสัง่ทางปกครองทีเ่หลือ 
อยูนั้นสามารถดํารงอยูในทางกฎหมายได และยังคงมี
เนื้อหาที่มีความหมายทางกฎหมายไ
                     ดในตัวเอง
 โดยผลจากขอสรปุท่ีกลาวมาขางตนวามาตรา ๕๔ 
ดังกลาวนั้นสิ้นผลไปเพียงบางสวน ทําใหฐานความผิด
ของผูแทนนิติบุคคลที่เหลืออยูนั้นมีองคประกอบความ
ผิดอันโจทกตองนําสืบใหไดจนปราศจากขอสงสัย คือ 
การที่กรรมการผูจัดการ ผูจัดการ หรอืบคุคลใดซึ่งรบัผิด
ชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้นมีสวนในการ 
กระทําความผิดกับนิติบุคคลที ่กระทําความผิดตาม 
พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรงฯ
 อยางไรก็ตาม มีแนวความเห็นที่แตกตางออกไป
จากแนวความเห็นดังกลาวขางตนที่วามาตราดังกลาว
สามารถ
                     แยกไดเปน ๒ สวน โดยเห็นวามาตรา ๕๔ มี
สาระสําคญัเพียงประการเดยีวคอืการเปนบทสันนิษฐาน
ความรับผิดทางอาญาของผูแทนนิติบุคคล และในสวน
ความรบัผิดหรอืฐานความรบัผิดของผูแทนน้ันจะปรากฏ
อยูในมาตราอื่นๆ ของพระราชบัญญัติเดียวกัน เชน 
หากผูแทนนิติบุคคลกระทําความผิดตามมาตรา ๑๙๖ 
แหงพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรงฯ 
ผู แทนนิติบุคคลก็จําตองรับโทษตามมาตรา ๔๖๗ 
แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน เปนตน.... 
 ๖ มาตรา ๑๙ หามมิใหผูประกอบธุรกิจขายตรงและผูประกอบธุรกิจตลาดแบบตรงดําเนินกิจการในลักษณะที
                     ่เปนการชักชวน 
ใหบคุคลเขารวมเปนเครอืขายในการประกอบธรุกจิขายตรงหรอืในการประกอบธรุกจิตลาดแบบตรง โดยตกลงวาจะใหผลประโยชนตอบแทน
จากการหาผูเขารวมเครือขายดังกลาวซึ่งคํานวณจากจํานวนผูเขารวมเครือขายที่เพิ่มขึ้น
 ๗ มาตรา ๔๖ ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๙ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป และปรับไมเกินหาแสนบาท
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นป ๒๕๕๕ นี้ เรื่องที่มีการพูดถึงกันมากเรื่องหนึ่ง
ไดแก การเตรียมความพรอมของประเทศไทย 
ในการเขาสูประชาคมอาเซียน 
                     โดยหนวยงานตางๆ ทั้ง
ภาครฐัและเอกชนตางระดมสรรพกาํลงัและงบประมาณ
จัดการฝกอบรม สัมมนา และประชาสัมพันธการเขาสู
ประชาคมอาเซียนกันอยางคึกคัก 
 ผูเขียนเองก็มีโอกาสเขารวมการฝกอบรมและ
สัมมนาของหนวยงานตางๆ หลายครั้ง แตแอบสังเกต
วาเรื่องที่นาํมาบรรยายอยาง “ยาวยดื” ในทุกเวทีนั้นสวน
ใหญเปนเพยีง “การใหขอมลูพ้ืนฐาน” เกี่ยวกบัการจดัตั้ง
อาเซียน การพัฒนาของอาเซียนมาสูประชาคมอาเซียน 
“เสาหลัก” (Pillars) ของประชาคมอาเซียน และ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community: AEC)
                      ถึงขนาดที ่ว าคนขับแท็กซี ่ยัง
สามารถอธิบายเร่ืองนี้ไดเปนชองเปนฉากทีเดยีว ผูเขยีน
ยืนยันวาเปนเรื่องจริงเพราะมีโอกาสไดสัมภาษณสด
โชเฟอรหลายทานในหลายโอกาส แสดงวาการใหขอมูล
พื้นฐานที่วานี้ประสบความสําเร็จอยางงดงามทีเดียว 
 แตในฐานะที่เปนผูประกอบอาชีพรางกฎหมาย 
ผูเขียนก็ยังคงสงสัยอยูนั ่นเองวาการเขาสู ประชาคม
อาเซียนนี้มี “พันธกรณี” ใดบางที่ประเทศไทยตองแกไข
กฎหมายเพื่อใหสอดคลองตองกัน แตเชื่อไหมครับวา 
ไมมีเวทีไหนที่ใหความกระจางแกผูเขียนไดสักที 
 ความ
                     สงสัยใครรูนี้ผลักดันใหผูเขียนลองนั่งอาน
กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) และหนังสือสัญญา
ประกอบตางๆ ของอาเซยีนอยางจรงิๆ จงัๆ เพื่อทดลอง
ตอบคําถามที ่ตั ้งขึ ้นเองว าเมื ่อประเทศไทยเข าสู 
ประชาคมอาเซยีนบทบาทของภาครฐัจะเปลี่ยนแปลงไป
หรือไม? อยางไร? 
 เหตุผลที่ผู เขียนตั้งคําถามงายๆ เชนนี้ก็เนื ่อง 
จากวา ถาประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซยีนแลวทาํให
บทบาทของภาครัฐตองเปลี่ยนแปลงไป รัฐบาลกับ 
หนวยงานของรัฐก็ตองปรับปรุงวิธีทํางาน รวมทั้งแกไข
กฎหมายเพื่อรองรับบทบาทของภาครัฐที
                     ่เปลี่ยนแปลง
ไปดวย โดยผูเขยีนไดลองวเิคราะหเอางายๆ ตามประสา
คนบานไกล เวลานอย เปน ๓ สวน 
 ๑. บทบาทของภาครัฐในปจจุบันเปนอยางไร?
 ๒. การเขาสูประชาคมอาเซียนจะมีผลกระทบ 
ตอบทบาทของภาครัฐหรือไม? อยางไร?
 ๓. รัฐบาลกับหนวยงานของรัฐควรตองปรับปรุง
แกไขกฎหมายใด? และอยางไร? เพื่อรองรับบทบาท 
ของภาครัฐที่เปลี่ยนแปลงไป
กฎหมายที่อาจตองปรับปรุงแกไข
เพื่อรองรับบทบาทใหมของภาครัฐ
ในการเขาสูประชาคมอาเซียน
• นายปกรณ  นิลประพันธ*
*กรรมการรางกฎหมายประจํา (นักกฎหมายกฤษฎีกาทรงคุณ
                     วุฒิ) สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (๒๕๕๕)
ใ
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  ผลที่ไดเปนอยางนี้ครับ.....
๑. บทบาทของภาครัฐในปจจุบันเปนอยางไร?
 ผูเขียนพบวาแนวคิดและทัศนคติของภาครัฐใน
การบริหารประเทศของประเทศไทยตั้งแตดั้งเดิมมาจน 
ถึงปจจุบันนี้มิไดแตกตางไปจากแนวคิดและทัศนคติ 
ของภาครัฐที่เปนรัฐเดี่ยวและมีเอกราชอื่นๆ กลาวคือ 
มุงดูแลผลประโยชนของชาติและคนไทย ทั ้งด าน 
ความมัน่คง เศรษฐกิจ และสังคม สรุปไดง ายๆ 

                     ว าผลประโยชน ของประเทศไทยหรือคนไทยเรา 
“ตองมากอน” เสมอ โดยแนวคิดดังกลาวไดสะทอน 
ออกมาในระบบกฎหมายไทย ดังตอไปนี้
 ๑.๑ กฎหมายไทยปฏิบัติตอคนไทยกับ “คน
ตางดาว” อันไดแก บุคคลธรรมดาที่ไมมีสัญชาติไทย 
หรือนิติบุคคลที่จดทะเบียนในประเทศไทยแตมีบุคคล
ธรรมดา ซึง่เปนคนตางดาวถือหุนเกิน รอยละ ๕๐ 
แตกตางกัน โดยกฎหมายไทยให “แตมตอ” กับคนไทย
มากกวาคนตางดาว เชน กฎหมายวาดวยการประกอบ
ธรุกิจของคนตางดาว กฎหมายวาดวยการทาํงานของคน
ตางดาว รวมทั้งกฎหมายที่มีบทบัญญัติเรื ่องสัญช
                     าติ 
ของผูประกอบการหรือการถือหุนของคนตางดาวใน
นิติบุคคลในการประกอบกิจการตางๆ อยางไรก็ดี 
ผูเขียนพบวาการปฏิบัติในเรื่องนี้ดูจะผอนปรนมากขึ้น
หลงัจากที่มีการตั้ง WTO และประเทศไทยไดจดัทํา FTA 
กับประเทศตางๆ เนื่องจากความผูกพันตาม WTO ก็ดี 
FTA ก็ดี ประเทศไทยของเรารับจะปฏิบัติตอคนของรัฐ
ภาคี WTO และ FTA โดยเทาเทียมกันกับคนไทย
 ๑.๒ กฎหมายไทยใชระบบการควบคมุ (Control) 
มากกวาระบบกาํกบัดแูล (Supervision) และระบบการ
สงเสริม (Promotion) โดยกฎหมายไทยมากกวารอยละ 
๙๐ ใชระบบการอนุ
                     มัติ อนุญาต ออกใบอนุญาตจาก 
ภาครัฐ ซึง่ระบบอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาตนี้ 
มีธรรมชาติที ่จําเปนโดยตัวมันเองประการหนึ ่ง คือ 
ตองมีการยื่นคําขออนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต ฯลฯ 
จากเจาหนาที่ มีขั้นตอนตางๆ หลากหลายใหตองปฏบิติั
ทั ้งในภาครัฐและผูยื ่นคําขอ แถมยังตองยื ่นเอกสาร
ประกอบตางๆ นานามากมาย โดยเอกสารที่จาํเปนตอง
ยื่นที่คลาสสิกที่สุดคงหนีไมพนสําเนาทะเบียนบานกับ
สําเนาบัตรประชาชนนั่นเอง ธรรมชาติของระบบอนุมัติ 
อนุญาต ออกใบอนุญาตนี้เองทําใหตองใชเวลาในการ
พจิารณา เสยีเวล
                     ากนัทั้งภาครฐัและภาคเอกชน แถมคน
อนุมัติซึ่งเปนขาราชการระดับสูง ไมวาจะเปนอธิบดีเอย 
ปลัดกระทรวงเอย ก็แทบจะไมเคยดูเอกสารเหลานี้ 
คนใชดุลพินิจสวนใหญก็เปนเจาหนาที่ระดับลางและ 
ผูอํานวยการกองเปนหลัก ในแงของภาคเอกชนนั้น 
การที่รัฐใชระบบการควบคุมผานการอนุมัติ อนุญาต 
ออกใบอนุญาตโดยไมคํานึงถึงเนื้อหาสาระของเรื ่อง
ทําใหเขาเสียเวลาและมีตนทุนการประกอบการสูง ท้ังยัง
เปนชองทางใหเกิดการใชดุลพินิจโดยมิชอบ อันเปน
อุปสรรคสําคัญในการพัฒนาขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ (N
                     ational Competitiveness) 
และการแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในวงราชการดวย 
๒. การเขาสูประชาคมอาเซียนจะมีผลกระทบ 
ตอบทบาทของภาครัฐหรือไม? อยางไร?
 ผู  เขียนเห็นวาประชาคมอาเซียน (ASEAN 
Community) นั้น เปนการรวมตัวกันเปน “ประชาคม” 
(Community) ของรัฐเดี่ยวในเอเชียตะวันออกเฉียงใต
เพื่อประโยชนรวมกันทั้งดานเศรษฐกิจ (Economic) 
สังคมและวัฒนธรรม (Socio-cultural) และความมั่นคง
และการเมือง (Security & Politics) โดยหลักการ 
พื้นฐานของประชาคม คือ การชวยเหลือเกื ้อกูลกัน 

                     ดังนั้น เมื่อประเทศไทยของเราเขารวมเปนภาคีของ
ประชาคมอาเซียนแลว เราก็มีพันธกรณีที่ตองรวมกับ
ภาคีอื ่นทั ้งในดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
และความมั่นคงและการเมืองดวย เราไมอาจทําอะไร 
โดยไมคิดถึงพันธกรณีที่มีอยูไดอีกแลว
 โดยนยันี้เอง ผูเขยีนจงึมคีวามเหน็วานบัแตเราลง
นามในกฎบัตรอาเซียนในป ๒๕๕๐ บทบาทของภาครัฐ
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ไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม (Paradigm shift) แลว 
ว าง ายๆ ก็คือ ภาครัฐตองปฏิบัติต อคนไทยและ 
“ค
                     นอาเซียน” อยางเทาเทียมกัน โดยตองใหแตมตอ 
คนไทยและคนอาเซียนมากกวาคนตางดาวอื่น และโดย
ขอผูกพันนี้เองที่ทําใหการตรากฎหมายก็ดี การออกกฎ
หรอืระเบียบในเร่ืองตางๆ กด็ ีผูเสนอกฎหมายจงึไมอาจ
กลาวถึงคนไทยไดแตเพียงประการเดียวแลว แตตอง
คํานึงถึง “คนอาเซียน” ตามพันธกรณีที ่กําหนดไว 
ในกฎบัตรอาเซียนและขอตกลงประกอบอื่นดวย
 เนื่องจากการเขารวมเปนประชาคมอาเซียนนั้น
วางอยูบนพื้นฐานที่สําคัญ ๓ เรื่อง คือ ดานเศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรม และความมัน่คงและการเมือง 
แตผู เขียนไดศึก
                     ษาเฉพาะการรวมกันเปนประชาคม
เศรษฐกิจ (ASEAN Economic Community: AEC) 
เทานั้น เนื่องจากมีเปาหมายจัดขึ้นในป ๒๐๑๕ และ 
การเชื่อมโยง (Connectivity) ดานสังคมและวัฒนธรรม 
กับความมัน่คงและการเมืองนั้นกระทําไดยากกวาการ
รวมมือกันทางเศรษฐกิจอันเปนผลมาจากอัตลักษณ 
ที่แตกตางกันและความไมลงรอยกันในอดีตของบรรดา
ประเทศในกลุมอาเซียน
 กรณี AEC นั้น ผูเขียนพบวารัฐภาคีตกลงกันวา
จะรวมมือกนัเพือ่เปน Single market and production 
base เพื่อประโยชนในการคาการลงทุนและเพื่อเพิ่ม
อํานาจการเจร
                     จาตอรองทางการคา (empowering 
bargaining power) กับระบบเศรษฐกิจอื่น โดยผาน 
Free flow of goods, services, skilled labor, 
capital and investment ดังนั ้น ทุกประเทศจึงมี
พันธกรณีที ่จะตอง “ดูแล” เพื่อใหเกิด Free flow 
อยางแทจริง และ AEC Blueprint ไดกาํหนด “เปาหมาย” 
การดําเนนิการในรายละเอียดเพื่อให Free flow ดงักลาว
เกิดขึ้นภายในกรอบเวลาที่กาํหนด เชน ในเรื่อง Service 
มีเปาหมายใหทุกประเทศตองใหคนสัญชาติอาเซียนถือ
หุนในนิติบุคคลไดไมนอยกวารอยละ ๗๐ ในป ๒๐๑๕ 
เปนตน
 
                     ดังนั้น ผูเขียนเห็นวา “บทบาทใหม” ของภาครัฐ
เมื่อเขาสู AEC ที่เห็นไดชัดเจนมีอยู ๒ ประการ
 ประการท่ีหนึง่ ภาครฐัตองดแูลใหเกิด Free flow 
of goods, services, skilled labor, capital and 
investment อยางแทจริง 
 ประการที่สอง โดยที่ Free flow of goods, 
services, skilled labor, capital and investment นั้น 
มีผลกระทบโดยตรงตอ “การแขงขันทางการคา” 
ภายในประเทศอยางหลีกเลี่ยงไมได 
 ผู เขียนจึงเห็นวา “บทบาทใหมของภาครัฐ” 
เมื่อเขาสู AEC จึงไดแกการที่ภาครัฐตอง
  • เสริมสราง
                     ใหเอกชนไทยมีความสามารถ
ในการแขงขนั (Strengthen Competitive 
Capacity of Private Sector)
  • ใหความสําคัญกับการดูแลใหเกิดการ
แขงขันอยางเปนธรรมบนพื้นฐานที่เทา
เทยีมกัน (Fair competition upon equal 
footing) มิฉะนั้นภาคเอกชนไทยอาจมี
ปญหาในการแขงขัน
  • ใหความสําคัญกับการคุมครองผูบริโภค 
(Consumer protection) อยางจริงจัง
  • ปรับปรุงโครงสรางและวิธีการทํางานให
โปรงใส (Transparency) มีประสิทธภิาพ 
(Effectiveness) สอดคลองกับความตองการ 
ที่เปลี่ยนแปลงไป (Responsiveness) 

                     
และลดตนทุนการประกอบการ (Invest-
ment cost) แกประชาชน ทั้งนี้ เพื่อยก
ระดับขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศ (National Competitiveness) 
 นอกจากนี้ ผูเขียนมีความเห็นเพิ่มเติมวา Free 
flow of goods, services, skilled labor, capital 
and investment นั้นจะทําใหสินคาและบริการตางๆ 
ถูกลง ซึ่งจะทําใหมูลคาการบริโภค (Consumption) 
เพิ่มสูงขึ้น แตการบริโภคที่เพิ่มสูงขึ้นนั้น มีทั้งผลดีและ
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ผลเสียตอระบบเศรษฐกิจของป
                     ระเทศโดยรวม ในสวน 
ที่เปนผลเสียไดแก การบริโภคที่ไมกอใหเกิดมูลคาเพิ่ม
ทางเศรษฐกิจ เปนตนวา การบริโภคสินคาฟุมเฟอย 
ที่อาจกอใหเกดิปญหาหนี้ภาคครวัเรอืน และอาจลกุลาม
จนกอใหเกดิปญหาตอหนี้สาธารณะได บทบาทใหมของ
ภาครัฐที่ละเลยไมได จึงไดแก “การปลูกฝงคานิยมการ
บริโภคที่เหมาะสม” ใหแกประชาชน และเพื่อกระตุน 
ใหเกิด Free flow of goods, services, skilled labor, 
capital and investment อยางแทจริง ภาครัฐตองมี
บทบาทสําคัญใน “การปรับเปลี่ยนทัศนคติ (Attitude) 
ของประชาชนช
                     าวไทยที ่ม ีต อพลเมืองของประเทศ 
เพื่อนบาน” โดยใหการเคารพ (Respect) ประเทศและ
พลเมืองของประเทศเพื่อนบาน วาเปนหุนสวนทางการ
คาที่มีเกียรติและมีฐานะเทาเทียมกัน เพื่อลบอคติทั้งที่
ประเทศเพื่อนบานมีตอประเทศไทยและที่ประชาชนไทย
มีตอประเทศเพื่อนบาน
๓. เมื ่อบทบาทของภาครัฐที ่เปลี ่ยนแปลงไป 
รัฐบาลกับหนวยงานของรัฐควรตองปรับปรุง
แกไขกฎหมายใด? และอยางไร? เพื่อรองรับ
บทบาทที่เปลี่ยนแปลงไปนัน้
 ในประเด็นนี้ ผูเขียนแยกการพิจารณาออกเปน 
๒ มิติ คือ มิติของรัฐบาล กับมิติหนวยงานของ
                     รัฐ
 มิติของรัฐบาล 
 (๑) ผูเขียนเห็นวารัฐบาลควรกําหนดนโยบาย 
ยุทธศาสตร เปาหมาย และแผนการดําเนินงานในการ
เขาสูประชาคมอาเซียนใหชัดเจน เพื่อใหภาคเอกชนได
รับทราบและเตรียมความพรอม และเพื่อใหหนวยงาน
ของรัฐสามารถปฏิบัติตามไดอยางเปนรูปธรรม 
 (๒) ผูเขียนเห็นวาปจจุบันหนวยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนทราบ “ขอมูลพื้นฐาน” (Basic information) 
เกีย่วกับการจัดตั้งประชาคมอาเซียนและการเขารวม 
ใน AEC มากพอสมควรแลว แตยังไมทราบ “ขอมูล 
รายละเอียด” (Detailed information) วาประเทศไทย 
ม
                     ีพันธกรณีในแตละเรื่องอยางไร หนวยงานใดบางที่
เกีย่วของกับพันธกรณีนั้น หนวยงานทีร่ับผิดชอบตอง
ดาํเนินการตอไปอยางไรเพื่อใหเปนไปตามพนัธกรณน้ัีน 
การใหขอมูลนับแตนี้เปนตนไปจึงควรเปนการใหขอมูล
รายละเอียด (Detailed information) วาประเทศไทย 
มีพันธกรณีในแตละเรื่องอยางไร มากกวาการใหขอมูล
พื้นฐาน และควรมอบหมายใหหนวยงานใดหนวยงาน
หนึ่งรับหนาที่เปน Centre point เพื่อตอบคําถาม 
และใหความกระจางเกี ่ยวกับ “ขอมูลรายละเอียด” 
เหลานี้โดยเฉพาะ
 (๓) รฐับาลควรมนีโยบายที่ชดัเ
                     จนในการพฒันา
ประสิทธิภาพในการใหบริการของหนวยงานของรัฐ 
โดยผูเขียนเห็นวารัฐบาลควรจัดตั้ง “กลุมงานอาเซียน” 
ขึ้นในทุกหนวยงานของรัฐเพราะเปนงานที่ตองดําเนิน
การตอเนื่อง มิใชเพียงเขาสู AEC แลวเลิกกัน แตยังมี
อีกสอง Pillars ที่ตองดําเนินการตอไป ซึ่งการสอด
ประสานของชาติอาเซียนในสอง Pillars ที่เหลือนั้น 
ยากกวาการเขารวม AEC เนื่องจากเปนการดําเนินการ
เกี่ยวกับอัตลักษณ ทัศนคติ และความมั่นคง 
 (๔) รัฐบาลควรกําหนดใหหนวยงานของรัฐ 
ทุกหนวยศึกษาพันธกรณีในการเขาสูประชาคมอาเซี
                     ยน
และปรับปรุงวิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตร ตลอดจน
โครงสรางและภารกิจของหนวยงานใหสอดคลองกับ
บทบาทภารกิจของภาครัฐที่เปลี่ยนแปลงไปดังกลาว 
ขางตน (Paradigm shift) รวมทั้งมีนโยบายชัดเจน 
ในการปรบัเปลี่ยนระบบการทาํงานของหนวยงานของรฐั
ตางๆ โดยเฉพาะบรรดาที่มีหนาที่ใหบริการประชาชน 
ใหสอดคลองกับ ASEAN Single Window และสามารถ
เชื ่อมโยงข อมูลระหว างกันผ านระบบเครือข าย
สารสนเทศ เพื่อลดตนทุนการบริหารจัดการภาครัฐ 
และลดตนทุนในการประกอบการของภาคเอกชน
 (๕) โดยที่ประชาคมอาเซียนมุง
                     เนน Free flow 
of goods, services, skilled labor, capital and 
investment ตามหลักการคาเสรี และเสริมสราง 
ความเขมแข็งของ Connectivity ระหวางภาคี ซึ่งผูเขียน
เห็นว าหลักการดังกลาวทําใหบทบาทของภาครัฐ
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เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมดังกลาวมาแลวขางตน จึงมี
ความจําเปนที่จะตองปรับเปลี่ยนนโยบายและตัวบท
กฎหมายใหสอดคลองกับ Paradigm shift ดังกลาว 
โดยเฉพาะอยางยิ ่ง การปรับเปลี ่ยนกลไกตาม
กฎหมายที่ใชระบบควบคุม (Control) 
                     ผานการ
อนุมัติ อนุญาต ใบอนุญาต ที่มีมากกวารอยละ ๙๐ 
ของกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันใหเปนการ
กํากับดูแล (Supervision) หรือการสงเสริม 
(Promotion) แทน โดยใชระบบควบคุมกับเรื ่อง 
ที่จําเปนตองควบคมุอยางแทจริงเทานั้น เชน เร่ืองท่ีอาจ
กระทบกระเทือนตอการรักษาความมัน่คง ความสงบ
เรยีบรอยและศลีธรรมอันดีของประชาชน ความสมัพนัธ
ระหวางประเทศ เปนตน ผู เขียนมีขอมูลในเรื ่องนี ้ 
เพิ่มเติมวา ในยุคที่รัฐบาลมีนโยบาย “เปลี่ยนสนามรบ
เปนสนามการคา” นั้น คณะรัฐมนตรีเคยมีมติเมื่อวัน
                     ที่ 
๒๓ เมษายน ๒๕๓๔ กําหนดนโยบายปรับปรุงกฎหมาย 
โดยใหเปลี่ยนจาก “ระบบควบคมุ” มาเปนระบบ “กาํกบั
ดูแล” เพื่อใหกฎหมายเปนเครื่องมือในการสนับสนุน 
“กลไกตลาด” ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจมาแลว แตเมื่อ
เกิดการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรีดังกลาว
จึงไมมีการปฏิบัติอยางแทจริง ระบบกฎหมายไทยจึงยัง
คงยึดมัน่อยูกับระบบการควบคุมอยางเหนียวแนนมา
จนถึงปจจุบัน
 (๖) ผู  เขียนเห็นวาสมควรที ่จะตองปรับปรุง 
หลักเกณฑการตรวจสอบความจําเปนในการตรา
กฎหมาย (Checklists) โดยเพิ่มการตรวจสอบวาราง

                     กฎหมายที่เสนอนั้นสอดคลองกับพันธกรณีตางๆ ที่
ประเทศไทยเปนภาคีหรือไม เพื่อเปนมาตรการปองกัน 
(Preventive measure) มิใหมีการเสนอรางกฎหมาย
ใหมที่อาจขัดตอพันธกรณีที่ประเทศไทยเปนภาคีดวย 
 (๗) สําหรับกฎหมายที่อาจมีความจําเปนตอง
ปรับปรุงอยางเรงดวนเพื่อรองรับ Free flow of goods, 
services, skilled labor, capital and investment 
ตามหลักการคาเสรีของ AEC นั้น ผูเขียนเห็นวาไดแก
กฎหมายดังตอไปนี้
  • กฎหมายวาดวยการแขงขันทางการคา – 
เพื่อใหการคาเสรีเปนไปอยางเปนธรรม 
มิฉ
                     ะนั้น SMEs ของไทยอาจไดรับผล 
กระทบจากการเปดตลาดได
  • กฎหมายวาดวยการคุมครองผูบริโภค – 
เพื่อประกันวาผูบริโภคสามารถบริโภค
สินค าหรือบริการที ่ปลอดภัยและได 
มาตรฐานอยางแทจริง
  • บรรดากฎหมายที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับ
สัญชาติของผู ประกอบการหรือการ 
ถือหุนของคนตางดาวในนิติบุคคลที่เปน 
ผูประกอบการ – เพื่อรองรับพันธกรณี 
ตาม AEC 
  • กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน – 
เพื่อสนบัสนนุใหเอกชนไทยสามารถไดรบั
ประโยชนจากการยายฐานการผลิตไปยัง
รัฐภาคีของประชาคมอาเซียนที่มีตนท
                     ุน
การผลิตตํ ่ากวาในประเทศไทยอันจะ
ทําใหภาคเอกชนไทยไดรับประโยชนจาก
หลัก Free flow of goods, services, 
skilled labor, capital and investment 
ไดอยางเต็มที่
  • กฎหมายว าด วยการระงับข อพิพาท 
เกีย่วกับการคาการลงทุน–โดยเฉพาะ
อยางย่ิง กระบวนการระงบัขอพพิาทนอก
ศาล (Alternative Dispute Resolution: 
ADR) ทั้งนี้ เพื่อรองรับการยุติขอพิพาท 
ที่อาจเกิดขึ้นจากการคาการลงทุนจาก
การเปดตลาดในประเทศ และเพ่ือปองกัน
มิให รัฐต องทุ มเทงบประมาณไปใช   
ในกระบวนการยุติธรรมทางแพงอัน
                     เปน 
เรื่องผลประโยชนของเอกชนมากเกินไป 
 (๘) นอกจากนี ้ การเปดตลาดของอาเซียน 
ทําใหคนไทยสามารถไปลงทุนในรัฐอื่นที่เปนภาคีของ
ประชาคมอาเซียนไดดวย ผูเขียนจึงเห็นวาจําเปนอยาง
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ปที่ ๘ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๕
ยิ่งที่รัฐบาลตองจัดใหมี “ฐานขอมูลกฎหมายของรัฐอื่น 
ที่เปนภาคีของประชาคมอาเซียน” เพื่อใหคนไทยได
ศึกษาขอมูลกฎหมายของรัฐภาคีกอนที่จะไปลงทุนดวย
 (๙) สําหรับกฎหมายไทยนั ้น ผู เขียนเห็นวา
รัฐบาลควรกําหนดเปนนโยบายชัดเจนใหกระทรวงที่มี
                     
อํานาจหนาที่ในการรักษาการใหเปนไปตามกฎหมาย
แตละฉบับจัดใหมีการ “แปล” กฎหมายที่อยูในความรับ
ผิดชอบของกระทรวงนั้นเปนภาษาอังกฤษและเผยแพร
ในเว็บไซตของกระทรวงนั ้นและใน Royal Thai 
Government Portal ดวย เพื่ออํานวยความสะดวก 
แกนักลงทุนตางชาติในการศึกษาลู ทางการลงทุน 
ในประเทศไทยเนื่องจากภาษาราชการของอาเซียนไดแก
ภาษาอังกฤษ ผูเขียนเห็นวาการแปลกฎหมายดังกลาว
ยังเปนชองทางปองกันการทุจริตของเจาหนาที่อันเนื่อง
มาจากนักลงทุนไมรูกฎหมายไทยไดอีกทางหนึ่งดวย 
 มิติหนวยงานของรั
                     ฐ 
 (๑) แมดูเหมือนวารัฐบาลจะยังไมมีนโยบาย
ชัดเจนเกี่ยวกับการเขาสูประชาคมอาเซยีน แตผูเขียน
เห็นวาหนวยงานของรัฐสามารถศึกษาพันธกรณีในการ
เขาสูประชาคมอาเซียนที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ของ
ตนโดยไมจําเปนตองรอนโยบายรัฐบาล
 (๒) ผูเขียนเห็นวาจําเปนอยางยิ่งที่หนวยงาน 
ของรัฐทุกหนวยงานตองทบทวนวิสัยทัศน พันธกิจ 
ยุทธศาสตร  ตลอดจนโครงสร างและภารกิจของ 
หนวยงานวาสอดคลองกับแนวคิดในการรวมกันเปน 
“ประชาคมอาเซียน” ดังกลาวขางตนหรือไม หากไม
สอดคลอง อาจตองมีการเสนอปรับ
                     ปรุงกฎหมายแบง
สวนราชการหรอืกฎหมายจดัต้ังหนวยงานของรัฐนั้นใหม
อยางเรงดวน
 (๓) นอกจากนี้ ผูเขียนเห็นวาหนวยงานของรัฐ
ทุกหนวยงานตองทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบตางๆ 
บรรดาที ่อยู ในความรับผิดชอบของตนวาสอดคลอง 
กับพันธกรณีในการเขาสู ประชาคมอาเซียนหรือไม 
หากไมสอดคลอง ก็ตองเสนอปรับปรุงแกไขกฎหมาย 
กฎ หรือระเบียบนั้นเสีย 
 (๔) ผู เขียนมีขอสังเกตวา ในการเสนอแกไข
กฎหมายให สอดคล องกับพันธกรณีในการเข าสู 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนั้น หนวยงานที่เกี่ยวของ
ตอง “วางแผน” การเ
                     สนอกฎหมายใหชัดเจนโดยมี
มาตรการรองรับความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการที่ไม
สามารถตรากฎหมายใหสอดคลองกับพันธกรณีในการ
เขาสู ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไวดวย เนื ่องจาก 
คงเหลือเวลาในการดําเนินการประมาณสามปเทานั้น
สรุป
 ขอเสนอที่กลาวมาขางตนนี้ไดมาจากการที่ 
ผู เขียนไดศึกษาและทําความเขาใจดวยตนเอง 
จากเอกสารที่พอหาไดเทานั้น เพราะสํานักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎกีาไมมโีอกาสไปรวมการเจรจา
อะไรกบัเขา จงึมสีถานะไมแตกตางไปจากหนวยงาน
ปลายนํ้าเชนเดียวกับอีกหลายๆ หนวยงาน ผูเขียน
จึงเ
                     ห็นวาหนวยงานที่เกี่ยวของกับการเจรจาและ 
จัดทํากฎบัตรอาเซียนก็ดี ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนก็ดี นาจะเปนหนวยงานที่สามารถใหขอมูล
ในเชิงลึกไดถูกตองแทจริงวาบรรดาพันธกรณีที่
ประเทศไทยไดตกลงกบัประชาคมอาเซยีนไวแลวนั้น 
ตองมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายใดบางเพื่อรองรับ
พันธกรณีดังกลาว เพราะกอนไปเจรจาทําความ
ตกลงกับเขาคงตองมีการศึกษาอยางรอบคอบแลว 
และควรเปนผูชี ้แจงเรื ่องดังกลาวตอรัฐบาลและ
ประชาชนเพื่อใหเกิดความกระจางตอไปเหมือนๆ 
กับที่ประสบความสําเร็จมาแลวในการใหขอมูล 

                     พื้นฐานเกี่ยวกับอาเซียนดังที่ผูเขียนไดกลาวมาแลว
ขางตน.... 
  
27ก ฤ ษ ฎี ก า ส า ร
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รายงานผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ
ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ รอบ ๑๒ เดือน
(๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ – ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕)
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดทําคํารับรองการปฏิบัติราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยมี
กรอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการ ๒ มิติ จํานวน ๑๖ ตัวชี้วัด คะแนนเต็ม ๕.๐๐ คะแนน มีผลการประเมินตนเอง 

                     
(Self Assessment Report) รอบ ๑๒ เดือน (๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ – ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕) เทากับ ๓.๗๔๕๖ คะแนน
 ตัวชี้วัดที่สํานักงานฯ สามารถดําเนินการแลวเสร็จ จํานวน ๑๒ ตัวชี้วัด ประกอบดวย
 ๑. ระดับความสําเร็จของรอยละเฉลี่ยถวงนํ้าหนักในการบรรลุเปาหมายตามแผนปฏิบัติราชการ/ภารกิจหลัก 
ของกรมหรือเทียบเทา จํานวน ๖ ตัวชี้วัด ดังนี้ 
  ๑.๑ คาเฉลี่ยถวงนํ้าหนักของระดับคะแนนในการตรวจพิจารณากฎหมายโดยคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณาแลวเสร็จ ตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
  ๑.๒ คาเฉลี่ยถวงนํ้าหนักของ
                     ระดับคะแนนในการตรวจพิจารณากฎหมายโดยสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลวเสร็จ ตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
  ๑.๓  ระดับความสําเร็จของคะแนนเฉลี่ยของการใหความเห็นทางกฎหมายโดยคณะกรรมการกฤษฎีกา
  ๑.๔ รอยละของจํานวนการตอบรับการเปนกรรมาธิการในรัฐสภา/กรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร 
พรรครวมรัฐบาล การชี้แจงตอรัฐสภา และการเปนกรรมการ/ผูแทนสํานักงานฯ ในการชวยเหลืองานดานกฎหมายแก
หนวยงานภาครัฐ เทียบตอจํานวนเรื่องที่ไดรับการรองขอ
  ๑.๕ รอยละของผลงานวิจัยหรือองคความรูที่จ
                     ัดทําแลวเสร็จและนําไปใชประโยชนอยางเปนรูปธรรม 
  ๑.๖ รอยละของนักกฎหมายภาครัฐในระบบพัฒนานักกฎหมายภาครัฐที่ผานการประเมินตามเกณฑที่
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกากําหนด 
 ๒. ระดับความสําเร็จของการจัดทําตนทุนตอหนวยผลผลิต
 ๓. รอยละความสําเร็จของการเบิกจายเงินงบประมาณตามแผน
 ๔. รอยละของการเบิกจายงบประมาณรายจายลงทุน
 ๕. รอยละของการเบิกจายงบประมาณรายจายภาพรวม
 ๖. ระดับความสําเร็จของปริมาณผลผลิตที่ทําไดจริงเปรียบเทียบกับเปาหมายผลผลิตตามเอกสารงบประมาณ
รายจาย
 ๗. ระดับความสําเร็จข
                     องการดําเนินการตามมาตรการประหยัดพลังงานของสวนราชการ
 ตัวชี้วัดที่อยูระหวางดําเนินการและรอผลจากผูประเมินภายนอก จํานวน ๔ ตัวชี้วัด ประกอบดวย
 ๑. รอยละของความเชื่อมั่นของคณะรฐัมนตรเีกี่ยวกบัคณุภาพการใหบรกิารของสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา
 ๒. ระดับความสําเร็จของการพัฒนาสมรรถนะของบุคลากร
 ๓. ระดับความสําเร็จของการพัฒนาปรับปรุงสารสนเทศ
 ๔. ระดับความสําเร็จของการพัฒนาปรับปรุงวัฒนธรรมองคการ
 จากผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ จะเห็นไดวา สํานักงานฯ มีผลการปฏิบัติงานอยูใน
เ
                     กณฑที่มีประสิทธิภาพ โดยจะยังคงมุงมั่นปฏิบัติภารกิจอยางเต็มกําลังความสามารถ เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด 
แกประเทศชาติและประชาชนเปนสําคัญ.... 
• กลุมพัฒนาระบบบริหาร
28 ก ฤ ษ ฎี ก า ส า ร
ปที่ ๘ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๕
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 นายธรรมนิตย สุมันตกุล รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนประธานในพิธีเปดโครงการ
สมัมนาเชงิปฏบิตักิาร เรื่อง “การวางแผนและการจดัการเชงิกลยทุธเพื่อมุงผลสมัฤทธิ์” เมื่อวนัพฤหสับดทีี่ ๒๙ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค การสัม
                     มนาฯ จัดขึ้นระหวางวันที่ ๒๙ - ๓๐ พฤศจิกายน 
๒๕๕๕ ณ สามพราน ริเวอรไซด อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
 การสัมมนาฯ ครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อใหผูเขารวมการสัมมนาฯ เกิดความรูความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิด
ในการวางแผน การจัดทําแผนงาน/โครงการแบบมุงผลสัมฤทธิ์ และการจัดการเชิงกลยุทธที่สอดคลอง 
กับนโยบายรัฐบาลและแผนการบริหารราชการแผนดิน โดยสามารถบริหารโครงการใหประสบผลสําเร็จ 
อยางมีประสิทธิภาพ
 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา จดัการสมัมนาเชิงปฏบิติัการ เรื่อง “การส่ือสารและการถายทอดยุทธศาสตร
ส
                     ูแผนการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๖” โดยมีนายอัชพร จารุจินดา เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนประธานในการสัมมนาฯ ระหวาง
วันที่ ๑๖ - ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ณ โรงแรมเมธาวลัย อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี การสัมมนาครั้งนี้มีวัตถุประสงค
เพื่อใหผูบริหารทุกระดับ ผูกํากับดูแลตัวชี้วัด และผูที่เกี่ยวของไดรับทราบแนวทางการประเมินผลการปฏิบัติราชการ
และรวมกันพิจารณาปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ใหสอดคลองตามกรอ
                     บคํารับรอง
การปฏิบัติราชการของสํานักงานฯ เพื่อถายทอดสูการปฏิบัติในระดับผูปฏิบัติไดอยางถูกตอง ครบถวน สมบูรณ และมี
ประสิทธิภาพ
 นายชูเกียรติ รัตนชัยชาญ รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา พรอมดวยคณะผูบริหารระดับสูงและ 
เจาหนาที่สํานักงานฯ รวมพิธีวางพวงมาลาเพื่อถวายราชสักการะและสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณ เนื่องในโอกาส 
วันคลายวันสวรรคตพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เนื่องใน “วันปยมหาราช” ประจําป ๒๕๕๕ 
เมื่อวันจันทรที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๕ ณ บริเวณลานพระบรมรูปทรงมา เขตดุสิต กรุงเทพ
                     มหานคร
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ประโยชนที่ไทยไดรับ
จากการเปนสมาชิกอาเซียน
ปที่ ๘ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๕
 ในภาพรวมประเทศไทยไดรับประโยชนเปนอยางมากจากความ 
รวมมือดานตางๆ
                      ของอาเซียน ไมวาจะเปนประโยชนจากการที่ภูมิภาค 
มีเสถยีรภาพและสนัตภิาพอนัเปนผลจากกรอบความรวมมอืดานการเมอืง
และความม่ันคงของอาเซยีน ซึ่งเปนปจจัยสําคญัท่ีทําใหนักลงทุนตางชาติ
เดินทางเขามาลงทุนและทองเที่ยวในประเทศไทย การที่ประเทศไทย
สามารถสงออกสินคาไปยังประเทศสมาชิกอาเซยีนไดมากข้ึน และมีตนทุน
การผลิตที่ตํ่าลง รวมถึงการมีนักทองเที่ยวจากประเทศสมาชิกอาเซียน 
เดินทางมายังประเทศไทยเพิ่มมากขึ้นอันเปนผลมาจากการมีกรอบความ
รวมมือดานเศรษฐกิจของอาเซียน และการที่ประเทศไทยสามารถแกไข

                     ปญหาที่มีผลกระทบตอสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ ้น เชน  ี ่ ี  ั   ี ิ ิ ิ ่ ึ ้ 
โรคระบาด โรคเอดส ยาเสพติด สิ่งแวดลอม ภัยพิบัติ และอาชญากรรม
ขามชาต ิอนัเปนผลมาจากการมคีวามรวมมอืทางดานสงัคมและวฒันธรรม 
ของอาเซียน ซึ่งหากไมมีแลว ก็คงเปนการยากที่ประเทศไทยจะแกไข 
ปญหาเหลานี้ไดโดยลําพัง
 ในปจจุบันอาเซียนเปนคูคาอันดับหนึ่งของไทย มีมูลคาการคา
ระหวางกันกวา ๑.๗๕ ลานลานบาทตอป หรือคิดเปนรอยละ ๑๙.๒ 
ของมูลคาการคาทั้งหมดของไทย ในจํานวนนี้เปนการสงออกจากไทย 
                     
ไปอาเซียน รอยละ ๒๐.๗ ของมูลคาการสงออกทั้งหมด โดยไทยเปนฝาย 
ไดดุลมาตลอด
 การรวมตัวกันอยางใกลชิดยิ่งขึ้นทางดานเศรษฐกิจ ประกอบกับ
การขยายความรวมมือเพื่อเชื่อมโยงโครงสรางพื้นฐาน ชวยเพิ่มโอกาส
ทางการคาและการลงทุนใหกับไทย โดยขยายตลาดใหกับสินคาไทย 
จากประชาชนไทย ๖๐ ลานคน เปนประชาชนอาเซยีนเกือบ ๖๐๐ ลานคน 
ซึง่ไทยจะไดเปรียบประเทศสมาชิกอืน่เพราะมีทีต่ั ้งอยูใจกลางอาเซียน 
สามารถเปนศูนยกลางทางการคมนาคมและขนสงในภูมิภาค
ที่มา : ประเทศไทยกับอาเซียน โดยสํานักการประชาสัมพันธ 

                     
ตางประเทศ กรมประชาสัมพันธ
www.krisdika.go.th
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