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ปีที่ ๑๘ ฉบับที่ ๕ (มิถุนายน - กรกฎาคม ๒๕๖๖)

๔
การประชุมว่าด้วยแนวปฏิบัติท่ีดี

ด้านกฎระเบียบ คร้ังท่ี ๑๕ 

๑๑
ความเห็นทางกฎหมาย

ของคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีน่าสนใจ

๑๖

ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี ่ ๖ (สิงหาคม - กันยายน ๒๕๖๕)

กฤษฎีกาสาร

กฎหมายฝรั่งเศส
ว่าด้วยการก�ากับดูแล
อินฟลูเอนเซอร์

๑๑
การพัฒนา Digital Identity 
กรณีศึกษาจาก
เครือรัฐออสเตรเลีย

๗ ๒๐
การแก้ไขเพ่ิมเติมความผิดฐานข่มขืน
กระท�าช�าเราตามประมวลกฎหมายอาญา
ของญี่ปุ่น



ภาพกิจกรรม
ประมวล

 นางภาณุมาศ  สิทธิเวคิน รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ร่วมพิธีท�าบุญตักบาตรถวายพระราชกุศล  
เนื่ องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจ้าสุทิดา พัชรสุธาพิมลลักษณ พระบรมราชิน ี 
เมื่อวันเสาร์ ท่ี ๓ มิถุนายน ๒๕๖๖ ณ ท้องสนามหลวง และร่วมถวายแจกันดอกไม้และลงนามถวายพระพรชัยมงคล  
ณ ศาลาสหทัยสมาคม ในพระบรมมหาราชวัง 

 นายปกรณ์  นิลประพันธ์ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา พร้อมด้วยคณะผู้บริหารของส�านักงานฯ  
รว่มถวายพระพรชัยมงคล สมเด็จพระนางเจ้าสุทิดา พัชรสธุาพิมลลักษณ พระบรมราชนิ ีเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 
๓ มถิุนายน ๒๕๖๖ เพื่อแสดงความจงรักภักดีและส�านกึในพระกรุณาธคิุณท่ีทรงมต่ีอพสกนกิรชาวไทย ณ สถานวิีทยุโทรทัศน์
แหง่ประเทศไทย (NBT) ถนนวิภาวดีรังสิต กรุงเทพมหานคร



บทบรรณาธิการ

ท่ีปรกึษา
นายปกรณ ์นลิประพนัธ์
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
นายธนาวัฒน ์สังข์ทอง            นายนพดล เภรีฤกษ์ 
นางณัฐนนัทน ์ อัศวเลิศศกัด์ิ นางภาณุมาศ สทิธเิวคิน
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
และกรรมการรา่งกฎหมายประจ�าทกุท่าน
บรรณาธิการ
นางสาวรชัน ีสังข์ทองงาม
กองบรรณาธิการ
นางสุริศา ไขว้พนัธ์ ุ นางสมาพร นลิประพนัธ ์                          
นายจินตพนัธุ ์ทังสุบุตร นางกาญจนาภรณ์  อินทปนัตี เลิศลอย                      
ผูช้ว่ยบรรณาธิการ
นางสาวปราณี ติรสมบูรณ์สิริ  นางเกสนิ ีแสงสวุรรณ 
นายนพดล เปลินเสวี นายอชิระวิชญ์  พฤทธิพ์รีภาส 
จัดท�าโดย
ส่วนช่วยอ�านวยการและประชาสัมพนัธ์
ส�านกังานเลขาธกิาร
ส�านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เลขท่ี ๑ ถนนพระอาทิตย์ แขวงพระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร 
กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ โทรศพัท์ ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ต่อ ๑๓๙๖, ๑๓๐๔
โทรสาร ๐๒ ๒๒๖ ๖๒๐๑ 

คณะผู้จัดท�า

 “บทความ ข้อความ หรอืความเหน็ใดท่ีปรากฏในกฤษฎีกาสาร เป็นความคิดเหน็ส่วนตัวของผูเ้ขยีน
ซึง่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาและกองบรรณาธิการไมจํ่าเป็นตอ้งเหน็พ้องด้วย”

สารบัญ
๒ ความเหน็ทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีนา่สนใจ
 การขอสัมปทานของเอกชนท่ีผลิตน�าประปาขายใหแ้ก่การประปา 
 ส่วนภมูภิาค
๓ ความเหน็ทางกฎหมายของคณะกรรมการวิธปีฏิบติัราชการทางปกครอง
 ท่ีนา่สนใจ การอนญุาตใหป้ลูกสร้างสิง่ล่วงล�าล�าน�าท่ีได้ปลูกสร้าง
 ไปก่อนได้รบัอนญุาต
 บทความเทคโนโลยสีารสนเทศ
๕ ปอ้งกันขอ้มลูในยุค Multi-Cloud ด้วย CipherTrust Data 
 Security Platform
 เรื่องน่ารู้
๗ การพฒันา Digital Identity กรณีศกึษาจากเครอืรฐัออสเตรเลีย
 สกู๊ปพเิศษ
๑๑ กฎหมายฝรั่งเศสว่าด้วยการก�ากับดูแลอินฟลูเอนเซอร์
 บทความกฎหมายต่างประเทศ
๒๐ การแก้ไขเพิ่มเติมความผดิฐานข่มขืนกระท�าช�าเรา
 ตามประมวลกฎหมายอาญาของญี่ปุน่
 เลาะรั้ว
๒๗ การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การพัฒนาระบบคุณภาพ
 การบรหิารจัดการภาครฐั (PMQA) ของส�านกังานคณะกรรมการ
 กฤษฎีกา (ครัง้ท่ี ๒) : การเพ่ิมประสิทธภิาพในการปฏิบติังานด้วย
 วิธกีารทางอิเล็กทรอนกิส์ส�าหรบัผูป้ฏิบติังานสายงานสนบัสนนุ 
 ประโยชน์จากรา่งกฎหมาย
ปกหลัง  ร่างพระราชกฤษฎีกาอออกตามความในประมวลรัษฎากร 
 ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (การขยายระยะ
 เวลามาตรการภาษีเพื่อสนบัสนนุการจ้างงานผูพ้้นโทษ) และ
 ร่างพระราชกฤษฎีกาอออกตามความในประมวลรัษฎากร 
 ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (การปรับปรุง
 การจัดเก็บภาษีจากโทเคนดิจิทัลเพื่อการลงทุน (Investment
 Token))

 กลับมาพบกับท่านผูอ่้านกันอีกคร้ังกับกฤษฎีกาสาร ปท่ีี ๑๘ 
ฉบับท่ี ๕ ประจ�าเดือน มถุินายน - กรกฎาคม ๒๕๖๖ อัดแนน่ไปด้วย
สาระนา่รู้และการก้าวทันโลกยุคปจัจุบันในเรื่องเทคโนโลยีต่าง ๆ  
ซ่ึงเข้ามามบีทบาทอยา่งมากในชีวิตประจ�าวัน ท้ังด้านการประกอบ
อาชีพ การท�าธุรกรรมต่าง ๆ ไปจนถึงการเก็บรักษาข้อมูลระดับ
บุคคลจนถึงหน่วยงาน คอลัมน์ต่าง ๆ ของกฤษฎีกาสารฉบับนี ้
น�าเอาสาระนา่รู้ท่ีเปน็ประโยชนม์าน�าเสนอแก่ท่านผูอ่้านมากมาย 
เริ่มด้วยเรื่องราวเก่ียวกับการพัฒนา Digital Identity ในคอลัมน์
เรื่องน่ารู้ โดยยกเอากรณีศึกษาจากเครือรัฐออสเตรเลียท่ีมีการ
พัฒนาเทคโนโลยีและกฎหมายเพื่อรองรับการบริการประชาชน
ของหนว่ยงานภาครฐัใหม้คีวามเช่ือมโยงกันอย่างปลอดภัย พรอ้มกับ
เร่ืองราวในคอลัมน์สกู๊ปพิเศษ เร่ือง กฎหมายฝรั่งเศสว่าด้วย 
การก�ากับดูแลอินฟลูเอนเซอร์ ซึ่งเปน็อาชีพท่ีมาแรงอย่างมากใน
แพลตฟอร์มโซเชียลต่าง ๆ  เนื่องจากมผีลต่อพฤติกรรมของผูบ้รโิภค 
อินฟลูเอนเซอรจึ์งเปน็เหมอืนตัวแทนขายสนิค้าของแบรนด์สินค้าต่าง ๆ   
ผูเ้ขียนได้น�าเสนอถึงกฎหมายเฉพาะท่ีก�ากับดูแลอาชีพนีใ้นประเทศ
ฝรั่งเศส ท่ีครอบคลุมอย่างรอบด้านท้ังเรื่องของสิทธิประโยชน ์ 
การลงทะเบยีน ลิขสทิธิต่์าง ๆ  จึงนบัได้ว่าเปน็ผูน้�าด้านกฎหมายดังกล่าว
ในเวลานี ้เนื่องจากยังไมม่ปีระเทศใดท่ีมกีฎหมายเฉพาะเช่นนี้
  มาต่อกันท่ีเรื่องเทคโนโลยีในยุคปจัจุบนักับคอลัมนบ์ทความ
เทคโนโลยีสารสนเทศ เปน็เร่ืองราวของการปอ้งกันข้อมลูในยุค Multi-Cloud 
ด้วย CipherTrust Data Security Platform ซึ่งเปน็สิง่ท่ีส�าคัญอยา่งมาก 
เมื่อการจัดเก็บข้อมลูในยุคปจัจุบนัปรบัเปล่ียนไปเปน็รูปแบบดิจิทัล  
เพื่อใหม้คีวามปลอดภัย สืบค้นได้ง่ายในการใช้งาน คอลัมนบ์ทความ
กฎหมายต่างประเทศในเรื่อง การแก้ไขเพิม่เติมความผดิฐานขม่ขืน
กระท�าช�าเราตามประมวลกฎหมายอาญาของญ่ีปุน่ ท่ีอธบิายถึงการ
ก�าหนดบทนยิามของการกระท�าความผดิฐานขม่ขนืในประเทศญีปุ่น่ใหม ่
เพื่อใหม้คีวามเหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริง สูก่ารพิจารณาคดี
ความผูก้ระท�าความผดิได้อยา่งมปีระสทิธภิาพต่อไป ต่อด้วยความเหน็ 
ทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีนา่สนใจในเรื่องของการ 
ขอสมัปทานของเอกชนท่ีผลิตน�าประปาขายใหแ้ก่การประปาสว่นภมูภิาค
มาน�าเสนอ พร้อมกับความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการ 
วิธปีฏิบติัราชการทางปกครองท่ีนา่สนใจ เรื่อง การอนญุาตใหป้ลกูสร้าง
สิ่งล่วงล�าล�าน�าท่ีได้ปลูกสร้างไปก่อนได้รับอนญุาต
  นอกจากนียั้งมสีรุปสาระส�าคัญและประโยชนท่ี์ประชาชน
จะได้รับจากร่างกฎหมายต่าง ๆ  รวมถึงกิจกรรมท่ีส�าคัญเกิดขึ้นใน
ส�านกังานคณะกรรมกฤษฎีกาในรอบ ๒ เดือนท่ีผา่นมา ส�าหรับฉบบันี ้
ทีมบรรณาธกิารวารสารกฤษฎีกาสาร ต้องขอขอบคุณท่านผู้อ่าน 
ทุกท่านส�าหรับการติดตามวาสารในแบบดิจิทัลและรูปเล่ม 
มาโดยตลอด แล้วพบกันอีกครั้งในฉบับต่อไปครับ
     บรรณาธกิาร



ความเห็นทางกฎหมาย 
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีน่าสนใจ

  กองกฎหมายไทย

การขอสัมปทานของเอกชนท่ีผลิตน�าประปา
ขายใหแ้ก่การประปาส่วนภูมภิาค

 ประเด็น กรณเีอกชนท่ีผลิตน�าประปาเพื่อขายใหแ้ก่
การประปาส่วนภมูภิาค (กปภ.) ตามสัญญาซ้ือขายน�าประปา 
จะต้องได้รับอนุญาตหรือได้รับสัมปทานจากรัฐมนตรี  
ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๕๘ฯ หรือไม ่
 ความเหน็ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบบัท่ี ๕๘ ลงวันท่ี 
๒๖ มกราคม พุทธศกัราช ๒๕๑๕ (การควบคมุกิจการค้าขาย
อันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน) 
มีวัตถุประสงค์เพื่อควบคุมการประกอบกิจการค้าขาย 
อันเปน็สาธารณปูโภคเนื่องจากเปน็กจิการท่ีจะมผีลกระทบ 
ต่อประชาชนในวงกว้างใหอ้ยู่ภายใต้การควบคมุก�ากับดแูล
ของภาครัฐ โดยกิจการประปาเป็นกิจการท่ีจะต้องได้รับ
อนญุาตหรือได้รบัสัมปทานจากรัฐมนตรีตามประกาศของ
คณะปฏิวัติฉบบันี ้เว้นแต่มกีฎหมายเฉพาะก็ใหเ้ปน็ไปตาม
กฎหมายเฉพาะว่าด้วยกิจการนัน้ โดยในการพิจารณาอนญุาต
หรือใหสั้มปทานการประกอบกิจการประปา รฐัมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะก�าหนด
เง่ือนไขใด ๆ ตามท่ีเหน็ว่าจ�าเป็นเพื่อความปลอดภัยหรือ
ผาสุกของประชาชนก็ได้ ประกอบกับประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง หลักเกณฑ์การ
ด�าเนินการเก่ียวกับสัมปทานประกอบกิจการประปาเพื่อ 
ความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน พ.ศ. ๒๕๕๔  
ได้ก�าหนดให ้“การประกอบกิจการประปา” หมายถึง การ
ประกอบกิจการเก่ียวกับการจัดหาน�าดิบ การผลิต การจัดสง่ 
และการจัดจ�าหน่ายน�าประปา โดยบุคคลธรรมดา หรือ
นติิบุคคลไปยังผูร้บับริการ และมค่ีาตอบแทนเปน็เงินหรอื
ผลประโยชนอ์ย่างอ่ืน และ “ผูร้บับรกิาร” หมายความว่า 

บุคคลธรรมดา คณะบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีได้รับบริการ
จากผูร้ับสัมปทาน ดังนั้น การประกอบกิจการประปาโดย
มวัีตถปุระสงค์เพ่ือจัดหา ผลิต จัดส่งหรอืจัดจ�าหนา่ยไปยงั
ผูรั้บบรกิาร จึงต้องด�าเนนิการตามประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับท่ี ๕๘ฯ และประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เร่ือง หลักเกณฑ์การด�าเนินการเก่ียวกับ
สัมปทานประกอบกิจการประปาเพื่อความปลอดภัยหรือ
ผาสกุของประชาชนฯ เว้นแต่เปน็กรณท่ีีมกีฎหมายเฉพาะ 
ว่าด้วยกิจการนั้นก�าหนด 
 ด้วยเหตุนี้เมื่อการผลิตน�าประปาของเอกชน
จ�าหน่ายให้แก่ กปภ. โดยมีวัตถุประสงค์ในการอุปโภค
บริโภคของประชาชน และมีค่าตอบแทนเป็นเงินหรือผล
ประโยชน์อย่างอ่ืน การด�าเนินการดังกล่าวจึงอยู่ในความ
หมายของค�าว่า “การประปา” ซึ่งเป็นกิจการค้าขายอัน
เปน็สาธารณูปโภค ตามข้อ ๓ (๕) ท่ีต้องได้รับอนญุาตหรือ 
ได้รับสัมปทานจากรัฐมนตรีตามข้อ ๔ แห่งประกาศของ 
คณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๕๘ฯ และต้องด�าเนนิการตามประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เรื่อง  
หลักเกณฑ์การด�าเนนิการเก่ียวกับสมัปทานประกอบกิจการ
ประปาเพ่ือความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชนฯ 
เพื่อให้รัฐมนตรีผู้มีหน้าท่ีรับผิดชอบสามารถควบคุมการ
ประกอบกิจการอันมผีลประทบต่อความปลอดภัยหรอืผาสุก
ของประชาชนตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๕๘ฯ  
และเมื่อการผลิตน�าประปาดังกล่าวมใิช่การด�าเนนิการของ 
กปภ. เอง ตามพระราชบัญญัติการประปาส่วนภมูภิาค พ.ศ. 
๒๕๒๒ กรณีจึงไมเ่ขา้ข้อยกเว้นตามขอ้ ๖ แหง่ประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๕๘ฯ ท่ีไมต้่องได้รับอนญุาตหรือได้รับ
สัมปทานจากรัฐมนตรีในการประกอบกิจการ 
 (เรื่องเสร็จท่ี ๒๓๕/๒๕๖๖ บันทึกส�านักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การขอสัมปทานของ
เอกชนท่ีผลิตน�าประปาขายใหแ้ก่การประปาส่วนภมูภิาค, 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๓))
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 ส�านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด
กาญจนบุรไีด้ยื่นค�าร้องขออนุญาตปลูกสร้างสิ่งล่วงล�า 
ล�าน�าตามมาตรา ๑๑๗ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือ 
ในนา่นน�าไทย พระพทุธศกัราช ๒๔๕๖ และท่ีแก้ไขเพิม่เติม 
ประเภทสะพานทางเดินลอยฟ้าริมแม่น�า (Skywalk)  
เพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวในแม่น�าแควใหญ่ แต่ยังขาด
หลักฐานเอกสารท่ีใช้ประกอบการพิจารณาอนุญาต  
คือ ๑) หลักฐานแสดงความเปน็เจ้าของกรรมสทิธิ ์หรอืเปน็
ผู้มีสิทธิครอบครอง หรือเป็นผู้มีอ�านาจหน้าท่ีดูแลรักษา
ท่ีดิน และ ๒) หนังสือของจังหวัดท่ีอาคารหรือสิ่งอ่ืนใด 
ท่ีขออนญุาตปลูกสร้างสิง่ล่วงล�าล�าน�าต้ังอยูรั่บรองว่าไมไ่ด้เปน็
อุปสรรคต่อแผนพฒันาจังหวัด ผงัเมอืง และการรกัษาสภาพ
แวดล้อมของจังหวัด แต่ในระหว่างการพิจารณาอนุญาต 
ส�านักงานโยธาธกิารและผังเมืองจังหวัดกาญจนบุรีได้ท�า 
สญัญาจ้างปลกูสร้าง Skywalk และด�าเนนิการปลูกสร้างแล้ว 
โดยคาดหมายว่าจะมกีารพิจารณาอนญุาตได้ตามระยะเวลา 
ท่ีก�าหนดในกฎหมาย เนื่องจากเปน็โครงการท่ีมคีวามจ�าเปน็
เร่งด่วนเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ บรรเทาผลกระทบจากการ
แพรร่ะบาดของโรคติดเช้ือไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ และรองรบั
การเปดิประเทศตามนโยบายรัฐบาล ทว่า เมื่อพ้นก�าหนด
ระยะเวลาการพจิารณาอนญุาตแล้ว การพจิารณาอนญุาต
ก็ยังไมแ่ล้วเสร็จ

 ภายหลังผู้อ�านวยการส�านักงานเจ้าท่าภูมิภาค  
สาขากาญจนบุรี ได้มีหนังสือถึงส�านักงานโยธาธกิารและ
ผังเมืองจังหวัดกาญจนบุรีแจ้งว่า ได้ตรวจพิจารณาแล้ว
เห็นว่ายังขาดเอกสารบางอย่างซึ่งสามารถน�ามาเพ่ิมเติม
ภายหลัง จึงเห็นควรอนุญาตให้ด�าเนินการปลูกสร้างได้ 
และส�านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดกาญจนบุรี
ได้ย่ืนหลักฐานและเอกสารครบถ้วนและถูกต้องแล้ว  
กรมเจ้าท่าพร้อมท่ีจะพิจารณาอนญุาตได้ 
 ในการนีก้รมเจ้าท่าต้องพิจารณาค�าร้องขออนญุาต
ปลูกสร้างสิ่งล่วงล�าล�าน�าต่อไปให้แล้วเสร็จตามนัย
มาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือจ�าเปน็ต้องยุติแล้วส่งเร่ืองคืน 
ผู้ขออนุญาต และการพิจารณาอนุญาตสามารถให้มีผล
ย้อนหลังไปยัง Skywalk ของส่วนราชการท่ีปลูกสร้าง 
ไปก่อนแล้วได้หรอืไม ่หรอืจะต้องด�าเนนิการใหม้กีารร้ือถอน
คณะกรรมการวิธปีฏิบัติราชการทางปกครองพจิารณาแล้ว
เห็นว่า มาตรา ๑๑๗ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือ 
ในนา่นน�าไทยฯ ก�าหนดหา้มมใิหผู้ใ้ดปลูกสร้างสิง่ล่วงล�า
ล�าน�า เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า และเมื่อ 
ผู้ขออนุญาตยื่นค�าขอถูกต้องตามหลักเกณฑ์ วิธกีารและ
ลักษณะท่ีก�าหนดไว้ในกฎกระทรวงแล้ว เจ้าท่าต้องอนญุาต
ภายในระยะเวลาท่ีก�าหนด ซึ่งหลักเกณฑ์และวิธีการ 

การอนุญาตใหป้ลูกสรา้งสิ่งล่วงล�าล�าน�า
ท่ีได้ปลูกสรา้งไปก่อนได้รบัอนุญาต

ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองท่ีน่าสนใจ
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ในการอนญุาตดังกล่าวเปน็ไปตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี ๖๓  
(พ.ศ. ๒๕๓๗) โดยในกรณท่ีียื่นค�าขอไมถู่กต้องหรือเอกสาร
ไม่ครบถ้วน และเป็นกรณีท่ีอาจอนุญาตให้ปลูกสร้างได้  
เจ้าท่ามอี�านาจสั่งใหผู้ข้ออนญุาตส่งหลักฐานและเอกสาร 
ใหค้รบถ้วนหรอืใหถู้กต้องภายในเวลาท่ีก�าหนด เมื่อผูข้ออนญุาต
ปลูกสร้างได้ย่ืนหลักฐานและเอกสารเพิ่มเติมครบถ้วน 
และถูกต้องแล้ว อธิบดีกรมเจ้าท่าในฐานะเจ้าท่าจึงม ี
อ�านาจพิจารณาค�าขออนญุาตดังกล่าวต่อไปใหแ้ล้วเสรจ็ได้
ตามข้อ ๘ วรรคสี่ แหง่กฎกระทรวงดังกล่าว โดยไมจ่�าเปน็
ต้องส่งเร่ืองคืนเพราะการพิจารณาทางปกครองดังกล่าว
ยังไมแ่ล้วเสร็จ 
 โดยท่ีการพิจารณาอนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล�า
ล�าน�าเป็นการใช้อ�านาจตามกฎหมายซ่ึงเป็นค�าสั่งทาง
ปกครอง และมาตรา ๓๙ วรรคหนึ่งและวรรคสอง (๑) แหง่
พระราชบญัญัติวิธปีฏิบติัราชการทางปกครองฯ ก�าหนดให้ 
ในการออกค�าส่ังทางปกครอง เจ้าหนา้ท่ีอาจก�าหนดเง่ือนไขใด ๆ 
ได้เท่าท่ีจ�าเป็น เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย  
โดยสามารถก�าหนดเง่ือนไขให้สิทธิหรือภาระหน้าท่ี  
เร่ิมมผีลหรือส้ินผล ณ เวลาใดเวลาหนึง่ได้ตามความเหมาะสม
แก่กรณี  ดังนั้น เจ้าหนา้ท่ีอาจออกค�าสั่งทางปกครองโดย
ก�าหนดเง่ือนเวลาเร่ิมมผีล ณ เวลาใด เวลาหนึ่งโดยใหม้ผีล
ก่อนวันท่ีออกค�าส่ังนั้นได้ ในกรณีท่ีมคีวามจ�าเปน็อยา่งยิง่ 
เพื่อใหบ้รรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย โดยไมท่�าใหเ้สียสิทธ ิ
หรือไม่รอนสิทธิของผู้รับค�าส่ังทางปกครอง เป็นไปเพ่ือ
ประโยชนส์าธารณะและไมก่่อใหเ้กิดความเสยีหายแก่ทาง
ราชการหรือบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงการจะมคี�าสัง่ยอ้นหลัง 
จะต้องพิจารณาจากความจ�าเป็นตามข้อเท็จจริง 
เปน็รายกรณีไป

 เมื่อส�านกังานโยธาธกิารและผงัเมอืงจังหวัดกาญจนบุรี
ได้ยื่นค�าร้องขออนุญาตปลูกสร้าง Skywalk อันเป็นการ
ด�าเนินการเพ่ือประโยชน์สาธารณะ และการปลูกสร้าง  
Skywalk ไปก่อนได้รับอนุญาต หากเจ้าท่าสั่งให้รื้อถอน  
อาจท�าใหท้างราชการได้รบัความเสียหาย เชน่ ความสูญเสีย
ด้านงบประมาณของราชการท่ีใช้ด�าเนินการปลูกสร้าง 
จนเสรจ็ไปแล้วและงบประมาณท่ีต้องใช้ในการร้ือถอนเปน็
จ�านวนมาก และอาจมผีลกระทบต่อประโยชนส์าธารณะอ่ืน 
และเมื่อการอนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล�าล�าน�าดังกล่าว 
มผีลยอ้นหลงักไ็มท่�าใหเ้สยีสทิธหิรอืไมร่อนสทิธผิูร้บัค�าสัง่ 
ทางปกครอง รวมท้ังไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทาง
ราชการหรือบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง ดังนั้น อธิบดีกรมเจ้า
ท่าในฐานะเจ้าท่าจึงมีดุลพินิจท่ีจะพิจารณาอนุญาตโดย
ก�าหนดเง่ือนเวลาเริ่มมผีล ณ เวลาใดเวลาหนึ่งโดยใหม้ผีล
ก่อนวันท่ีมีการปลูกสร้างส่ิงล่วงล�าล�าน�าเป็นการเฉพาะ
รายได้ตามมาตรา ๓๙ วรรคสอง (๑) แหง่พระราชบัญญัติ
วิธปีฏิบัติราชการทางปกครองฯ
 (เรื่องเสรจ็ท่ี ๑๕๒๒/๒๕๖๕ บนัทึกคณะกรรมการ
วิธปีฏิบติัราชการทางปกครอง เรื่อง การอนญุาตใหป้ลกูสร้าง
สิ่งล่วงล�าล�าน�าท่ีได้ปลูกสร้างไปก่อนได้รับอนญุาต)
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เทคโนโลยสีารสนเทศ

 แนวทางการย้ายข้อมลูสู ่Cloud เพื่อท�าใหเ้กิดความ
คล่องตัวด้วยเทคโนโลยีและความคุ้มค่าของต้นทุนนั้น  
สรา้งความเปล่ียนแปลงใหกั้บองค์กรอย่างแท้จริง แมว่้าจะ
เปน็เพยีงการเปล่ียนระบบบางส่วนเพ่ือใหส้ามารถท�างานบน 
Cloud ได้ นบัว่าเกิดประโยชนม์าก และเปน็ท่ีทราบกันดีว่า
อุปสรรคและแนวโน้มของการเพ่ิมข้ึนของ Multi-cloud  
ท่ีท�าให้เกิดความหลากหลายของเคร่ืองมือ ทักษะ และ 
การควบคุมความปลอดภัย โดยจะเห็นได้ว่าองค์กร 
ในปัจจุบันก�าลังเผชิญความยุ่งยากในการบริหารจัดการ
เคร่ืองมือท่ีไม่สามารถท�างานร่วมกันได้จนน�าไปสู่ 
ปัญหาใหม่ โดยเฉพาะความมั่นคงปลอดภัยของข้อมูล  
ซึ่งเปน็สิ่งส�าคัญท่ีสุดในยุคท่ีทุกองค์กรจ�าเปน็ต้องปกปอ้ง
รกัษาขอ้มลูใหป้ลอดภัยท่ีสดุเท่าท่ีจะท�าได้ เพราะนอกจาก
ประเทศไทยจะมพีระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมลูสว่นบุคคล 
พ.ศ. ๒๕๖๒ หรอื Personal Data Protection Act (PDPA) 
ท่ีบงัคับใชแ้ล้ว ยงัมเีหตภัุยคุกคามท่ีเกิดขึน้จากผูไ้มป่ระสงค์ดี 
ซ่ึงอาจท�าใหข้้อมลูองค์กรถกูละเมดิ รัว่ไหล สรา้งความเสียหาย
ใหกั้บองค์กรได้อย่างชนดิท่ีคาดไมถึ่ง

  CipherTrust Data Security เป็นแพลตฟอร์มท่ี 
ตอบโจทย์ด้านการรกัษาความมัน่คงปลอดภัยของขอ้มลูได้
อยา่งแท้จริง ครอบคลุมต้ังแต่การค้นหาขอ้มลู จัดประเภท
ข้อมลู และบังคับใช้ข้อก�าหนด (Policy) ด้วยกลไกการปอ้งกัน
ข้อมูลตามความเหมาะสม โดยหัวใจของแพลตฟอร์มคือ
ส่ิงท่ีเรียกว่า CipherTrust Manager ท่ีฟังก์ชันหลักคือ 
การบริหารจัดการกญุแจเข้ารหสัได้จากศนูย์กลาง ส�าหรบั
แอดมนิสามารถท�างานโดยผา่น UI ง่าย ๆ  ในขณะท่ีนกัพัฒนา
เรียกใช้ได้ผ่าน API นอกจากนี้แพลตฟอร์มยังมีระบบ
มอนเิตอรก์ารเปล่ียนแปลงขอ้มลู HA และรองรบัมาตรฐาน
ท่ีสอดคล้องกับการปฏิบัติตามกฎหมายด้านข้อมูลต่าง ๆ 
โดยฟังก์ชันหลักในการท�างานแบ่งออกเปน็หวัขอ้หลัก ดังนี้
 ๑. CipherTrust Enterprose Key Management  
กุญแจเข้ารหสัคือแกนหลักส�าคัญในความมั่นคงปลอดภัย
ทางไซเบอร์ท่ีเรียกได้ว่าเป็นหัวใจส�าคัญ เพราะเปน็กลไก 
ท่ียืนยันถึงความถูกต้องของข้อมูลและตัวตนในการใช้  
เชน่ Digital Signature, Certificate และการปดิบังมใิห้
ผู้อ่ืนเข้าใจความหมายของข้อมูลท้ังระหว่างส่งและ 
ขณะจัดเก็บ ดังนัน้อาจกล่าวได้ว่าระบบจะปลอดภัยหรือไม่ 
ก็ต่อเมื่อกุญแจปลอดภัย และด้วยเหตุนีอ้งค์กรจึงต้องเริม่ต้น
จากการบริหารจัดการกุญแจใหไ้ด้อย่างมปีระสิทธภิาพ
 ฟังก์ชนั Enterprise Key Management คือ โซลูชัน
ท่ีรองรบัการบริหารจัดการกญุแจท่ีรองรบัข้อมลูต่าง ๆ  เช่น 
NAS, SAN, CHI และไดรฟ์ เนื่องด้วยรองรับมาตรฐานกลาง
อยา่ง KMIP หรอื LUKS ส�าหรบัลีนกุซ์ ตลอดจนการท�างาน
เข้ากับฐานข้อมลูอยา่ง Microsoft SQL Server และ Oracle 
Database ท่ี CipherTrust เข้าใจถึงกระบวนการภายใน 
ท�าใหอ้งค์กรปฏิบัติตาม Best Practie หรือ Compluance 
ท่ีควรจะแยก Key และข้อมลูออกจากกันอย่างชัดเจน

ป้องกันข้อมูลในยุค Multi-Cloud ด้วย 
CipherTrust Data Security Platform

  ส่วนสารสนเทศ
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 เชน่เดียวกันในกรณีท่ีองค์กรต้องท�านโยบายท่ีเรยีกว่า 
Bring You Own Key (BYOK) ตามแผนด้านอธปิไตย ข้อมลูท่ีท�านัน้
ท่ีจะสามารถเขา้ใจข้อมลูท่ีเก็บอยู่ได้ โซลูชัน CipherTrust 
Coud จะช่วยตอบโจทยใ์นกระบวนการจัดการ Key เหล่านี ้
ซ่ึงรองรับกับผูใ้หบ้ริการ Cloud และ SAAS มากมาย
 ๒. CipherTrust Transparent Encryption คือ 
Agent ตัวหนึ่ง ไปติดต้ังไว้ท่ี File System หรืออุปกรณ์โดย
ท�างานอยู่ในระดับ Kernel หนอื File system หรอื Volume 
เพ่ือท�าหนา้ท่ีเข้าและถอดรหสั กล่าวคือแอปพลิเคชนัไมต้่อง 
เปล่ียนแปลงอะไร ก็สามารถเข้ารหัสและถอดรหัสได้ 
ตอบโจทย์ด้าน Compliance ไมเ่พยีงเท่านัน้ Agent ยงัสามารถ
ท�า Policy ควบคมุการเขา้ถึง รองรับต้ังแต่ระดับ Disk Drive 
Directory และ S3 Bucket ท�าใหค้วบคุมบุคคลหรือโปรเซส
ใหส้ามารถผา่นเข้าไปยงัขอ้มลูส่วนใดก็ตาม Policy นัน่เอง 
ปอ้งกันได้ท้ังแรนซัมแวรห์รอืการใชส้ทิธอิยา่งไมเ่หมาะสม
จากคนหรือมัลแวร์ ตลอดจนความสามารถพิเศษเฉพาะ 
Thales ท่ีเรียกว่า Live Data Transformation ท่ีท�าใหเ้ปล่ียน
กญุแจใหมไ่ด้ ณ ขณะท่ีข้อมลูก�าลังถูกใชง้านโดยไมส่ะดดุ
 ๓. Application Data Protection CipherTrust 
Manager เป็นผู้ให้บริการฟังก์ชัน Cryptogaphic ให้แก่
แอปพลิเคชนั เชน่ บรหิารจัดการกญุแจ Signing, Hashing 
และเขา้รหสั โดยนกัพัฒนาสามารถเรียกใชง้านได้ผา่น API ท่ี 
Thales มตัีวอย่างโค้ดส�าหรับการใชง้านมาใหเ้รยีนรู้ได้ง่าย ๆ  
ข้อดีคือนักพัฒนาไม่ต้องยุ่งยากจัดหาระบบเหล่านี้เอง  
ซึ่งมักหลงลืมหรือผิดพลาดเมื่อเวลาผ่านไป และ 
ลดความเส่ียงจากภัยประเภท DBA หรือแอดมินคลาวด์ 
ท่ีเปน็อันตรายเสียเอง รวมถึงแฮกเกอร์ด้วย

 ๔. Database Protection คือ การปกปอ้งข้อมลู
ด้วยการเขา้รหสัระดับคอลัมนใ์นฐานข้อมลู เชน่ บัตรเครดิต  
เลขประกันสงัคม รหสัผา่นและอีเมล การยา้ยขอ้มลูเข้าออก
จึงได้รับการปกปอ้งอยา่งมัน่คงปลอดภัยซึ่งท�าได้โดยไมต้่อง
มีการแก้ไขเปล่ียนแปลงแอปพลิเคชัน รองรับฐานข้อมูล 
ยอดเยี่ยมได้ท้ัง Oracle, DB2, Teradata และ Microsoft 
SQL Server ท่ีอยูบ่นระบบปฏิบัติการท้ัง Linux, Windows, 
AIX, Solaris และ HP-UX 
 ๕. Tokenization การเข้ารหสัเปน็กลไกรกัษาความ
ปลอดภัยใหข้้อมลูท่ีได้รับการยอมรับ แต่ไมอ่าจกล่าวได้ว่า
ทกุขอ้มลูจ�าเปน็ต้องได้รับการเขา้รหสั เพราะยังมปีจัจัยอ่ืน
ทางการใช้งานท่ีไมเ่หมาะสม เช่น การปดิบังเลขบัตรเครดิต
เพื่อใหผู้ใ้ช้ยืนยันได้ว่าเปน็ตัวผูใ้ช้ หรอืในกรณท่ีีต้องรักษา 
รูปแบบขอ้มลูเดิมและเนน้เร่ืองความรวดเรว็เปน็หลัก หรือแม้
กระท่ังรูปแบบขอ้มลูบางประเภท ซ่ึง CipherTrust สามารถ
ท�าฟงัก์ชนัท่ีเรยีกว่า Tokenization เพ่ือปดิบังขอ้มลูบางส่วน
ตามท่ีผูใ้ช้ต้องการ และยังเชื่อมต่อกับระบบ Identity ของ
องค์กรผา่น LDAP และ AD ได้ เพื่อจ�ากัดการเข้าถึงข้อมลู
ตามสิทธขิองบุคคลหรืออุปกรณ์นั้น
 ๖. Data Discovery และ Classification ก่อนท่ีจะ
สร้างความปลอดภัยใหข้อ้มลู ส่ิงแรกท่ีต้องท�าคือองค์กรต้อง
ทราบก่อนว่าขอ้มลูส�าคัญของตนอยูท่ี่ใดบ้าง ซ่ึงเปน็เร่ืองท่ี
ยากมากในปจัจุบันโดยเฉพาะกับองค์กรขนาดใหญ ่ท่ีมท้ัีง  
Multi-cloud, SaaS, PaaS และ On-premise มากมาย 
ด้วยเหตนุีแ้พลตฟอร์ม CipheTuse จึงน�าเสนอฟงัก์ชันท่ีสามารถ
สแกนหาข้อมลูส�าคัญท่ีสอดคล้องกับกฎหมายข้อมลู เช่น 
GDPR, CCPA,PCI DAS และ HIPAA รองรับขอ้มลูในสถานท่ี
จัดเก็บต่าง ๆ  เช่น Windows Share (CIS/SMB), Unix(NFS), 
ฐานข้อมลูและ Big Data (Hadoop)
 หลังจากท่ีทราบข้อมูลส�าคัญท่ีกระจัดกระจายใน
ท่ีต่าง ๆ แล้ว ระบบจะสามารถประเมนิถึงความเสีย่งและ
แสดงภาพรวมโครงสรา้งข้อมลูส�าคัญในองค์กรของผูใ้ชเ้พ่ือ
ใหพ้จิารณาถึงล�าดับความส�าคัญในความเรง่ด่วนและกลไก
การปกปอ้งท่ีจะน�ามาใช้ ไมเ่พยีงเท่านัน้ยงัตอบโจทยใ์นการ
จัดท�ารายงานตาม Compliance และเพื่อการตรวจสอบ

อ้างอิง 

ผูจั้ดท�า   : นางสาวศริิรัตน ์ เมอืงรี   นกัวิชาการคอมพิวเตอร์ปฏิบัติการ
 : นายวรรณกร  อินท�า    นกัวิชาการคอมพิวเตอร์
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เรื่องน่ารู้

 ใจใส วงส์พิเชษฐ*

 อินเทอรเ์นต็ได้กลายเปน็ปจัจัยท่ี ๕ ในชีวิตประจ�าวัน
ของคนทุกวันนี ้ ไมว่่าจะสมาร์ตโฟน แท็บเล็ต หรอืคอมพวิเตอร์ 
จะถูกเรียกว่าเปน็อวัยวะท่ี ๓๓ ก็ไมเ่กินเลยความจริงในปจัจุบนั 
วิถีชีวิตและการประกอบอาชพีเกินกว่าคร่ึงได้ยา้ยเข้ามาอยู่
บนโลกออนไลน ์และการใหบ้รกิารและการติดต่อราชการ
กับภาครัฐ ก็ก�าลังค่อย ๆ ปรับตัว โยกย้ายถ่ินฐานมาต้ังอยู่ 
ในจอคอมพวิเตอร์หรือโทรศพัท์มอืถือเชน่เดียวกัน อย่างไรก็ดี 
การใหบ้รกิารของรฐัในโลกออนไลนก์ป็ระสบปญัหาเชน่เดยีว 
กันกับการท�าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์อ่ืน ๆ ระหว่าง 
ภาคเอกชนด้วยกันเอง เนื่องจากในโลก Physical ท่ีจับต้อง 
ได้นัน้ เราสามารถตรวจสอบตรวจเชค็ตัวตนได้ด้วยสายตา
ของเราเอง ดังนัน้ เมื่อยา้ยมาสู่โลกออนไลนแ์ล้ว หนว่ยงาน
ของรฐัหรอืผูใ้หบ้รกิารต่าง ๆ  จะทราบได้อย่างไรว่าบุคคลท่ี
ติดต่อมานัน้เปน็บุคคลคนนัน้จริง ๆ  กล่าวคือ จะตรวจสอบ
ใหแ้นใ่จได้อยา่งไรว่า นาย ก เปน็คนติดต่อราชการหรอืท�า
ธรุกรรมนีด้้วยตนเอง และไมใ่ชค่นอ่ืนแอบอ้างมา การมตัีวตน

* นักกฎหมายกฤษฎีกาช�านาญการ ฝ่ายวิเคราะห์ผลกระทบและประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย กองพัฒนากฎหมาย

ท่ีชัดเจนในโลกออนไลน ์เช่นเดียวกับการพกบัตรประชาชน
หรือหนงัสือเดินทาง จึงเปน็พื้นฐาน milestone ทางดิจิทัล
ท่ีส�าคัญประการหนึ่ง ท่ีจะท�าใหก้ารพฒันาระบบราชการ 
ทางดิจิทัลและระบบการท�าธุรกรรมต่าง ๆ  ทางอิเล็กทรอนกิส์
เปน็ไปอย่างปลอดภัยและย่ังยนื  
 ในปจัจุบัน นอกจากจะมกีฎหมายต่าง ๆ  ท่ีวางหลัก
ในการรับรองการท�าธุรกรรมและการติดต่อราชการทาง
อิเล็กทรอนกิส์แล้ว หนว่ยงานรัฐต่าง ๆ ยังได้มกีารพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานทางดิจิทัลหลายด้านประกอบควบคู่กัน
ไปอย่างต่อเนื่อง เช่น แอปพลิเคชัน ThaiID ในการแสดง
บัตรประจ�าตัวประชาชนและเข้าถึงข้อมูลของตนแบบ
อิเล็กทรอนกิส ์หรอืระบบการช�าระภาษีแบบ e-filing และ
ในส่วนของระบบการพิสจูนแ์ละยนืยันตัวตนทางดิจิทัลนั้น 
ส�านกังานพฒันารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) ก็ก�าลังอยู่
ระหว่างการพฒันาระบบ Digital Identity หรือ Digital ID 
เช่นกัน

การพัฒนา Digital Identity 
กรณีศึกษาจาก
เครือรัฐออสเตรเลีย
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 บทความฉบับนี ้จึงได้ศกึษาการพัฒนาระบบ Digital 
ID ซ่ึงพัฒนาข้ึนโดย Digital Transformation Agency 
(DTA) ร่วมกับ Department of Home Affairs (คล้ายกับ
กรมการปกครองของประเทศไทย) ในเครือรัฐออสเตรเลีย  
เปน็กรณตัีวอยา่งของการพัฒนา Digital ID และการน�าระบบ 
ดังกล่าวไปทดลองใชท่ี้ประสบความส�าเร็จ โดยระบบดังกล่าว
สามารถใช้ได้กับท้ังการท�าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส ์
ระหว่างเอกชนเองและการติดต่อหนว่ยงานของรัฐ  
  
 ๑. Australian Government Digital Identity 
System หรอื MyGovID
 MyGovID เป็นระบบการพิสูจน์และยืนยันตัวตน
ทางดิจิทัล ซ่ึงพัฒนาข้ึนโดยรัฐบาลกลางออสเตรเลีย 
Commonwealth Government มวัีตถปุระสงค์เพ่ืออ�านวย
ความสะดวกแก่ประชาชนในการติดต่อกับราชการ และ 
เพื่อให้บริการภาครัฐทางออนไลน์เป็นระบบท่ีน่าเชื่อถือ  
มคีวามมั่นคงและปลอดภัยทางข้อมลูดิจิทัล  
 การจัดการข้อมูลทะเบียนประจ�าตัวพลเรือนของ
เครือรัฐออสเตรเลียมีลักษณะพิเศษท่ีแตกต่างจากระบบ
ข้อมลูของประเทศไทย คือ ประชาชนออสเตรเลียไมม่บีตัร
ประจ�าตัวประชาชน ดังนั้น เอกสารท่ีประชาชนสามารถ
ใช้เพ่ือยืนยันตัวตนกับภาครัฐจึงแตกต่างกันไปตามท่ี
แต่ละหนว่ยงานและรัฐก�าหนด และตามความสะดวกและ 
ความสมคัรใจของประชาชน เช่น หนงัสือเดินทาง ใบขับขี่ 
สูติบตัร ทะเบียนสมรส หรอืบัตรประจ�าตัวผูป้ว่ย Medicare 
การม ีDigital ID จึงเปน็ไปตามความสมคัรใจของผูท่ี้ต้องการ
เข้าถึงบริการภาครัฐออนไลน์ได้อย่างปลอดภัย และจะ 
ไมส่ามารถน�าไปใช้ทดแทนเอกสารการยืนยันตัวตนอ่ืน ๆ  
ท่ีรัฐออกใหเ้ปน็ physical copy ได้ 

  ทกุบรกิารออนไลนข์องภาครฐัจะเช่ือมต่อเขา้กับ
ระบบ MyGovID เพื่อใช้ในการยืนยันตัวตนของผู้เข้ารับ
บริการ ประชาชนจึงไมจ่�าเปน็ต้องสมคัรสมาชิกหรือสร้าง 
account แยกเฉพาะกับระบบหรอื application ของแต่ละ
หนว่ยงาน กล่าวคือ สามารถใช้ Digital ID เดียวกันนี ้เพื่อ 
log in เข้าระบบของสรรพากรในการช�าระภาษี เข้าระบบ
ของกรมการกงสุลเพ่ือขอหนังสือเดินทาง หรือระบบของ 
กรมการขนส่งทางบกเพื่อขอใบขบัข่ี  การใหบ้ริการภาครฐั
ทางออนไลน์ด้วย Digital ID จึงมีนโยบาย “No Wrong 
Door” ระบบสามารถส่งต่อข้อมูลการติดต่อหรือค�าร้อง
ของประชาชนระหว่างแต่ละหน่วยงานได้โดยสะดวก  
เพื่อลดความซ�าซ้อนของรายการข้อมลูส่วนบุคคลท่ีแต่ละ
หนว่ยงานรัฐต้องจัดเก็บ เพียงแค่ม ีDigital ID ประชาชนก็
จะสามารถเข้าถึงทุกการบริการของภาครฐัทางออนไลนไ์ด้
โดยสะดวก เปน็การลดภาระของประชาชนในการรวบรวม
เอกสาร และภาระในการเดินทางไปติดต่อ ณ สถานท่ีท�าการ 
  หน่วยงานของรัฐท่ีมีการให้บริการประชาชน
ออนไลน์ สามารถขอเข้าร่วมใช้ระบบ MyGovID ได้โดย
ไม่มีค่าใช้จ่าย แต่ภาคเอกชนท่ีต้องการใช้บริการระบบ 
การพิสูจน์และยืนยันตัวตนทางดิจิทัลดังกล่าว จะต้อง 
เสียค่าบริการใหแ้ก่หนว่ยงาน DTA
 Identity Proofing levels
 ลักษณะพิเศษ ๒ ประการของระบบ MyGovID คือ 
 (๑) การเปดิใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงและจัดการ
ข้อมูลส่วนบุคคลของตนท่ีรัฐมีไว้ในครอบครอง กล่าวคือ  
เพ่ือประโยชน์ในการพิสูจน์ตัวบุคคล ประชาชนสามารถ
เลือกได้ว่ารัฐจะจัดเก็บข้อมูลท่ีสามารถระบุตัวบุคคล  
(Personally identifiable information) ได้ในรายการใดบ้าง  
เช่น อีเมล เบอร์โทรศัพท์มือถือ วัน เดือน ปีเกิด ท่ีอยู่ 
รูปภาพใบหน้า ลายนิ้วมือ ลายม่านตา และหากบริการ
หรือธุรกรรมบางอย่างต้องการใช้ข้อมลูท่ีละเอียดไปกว่าท่ี
ระบบได้รบัอนญุาตไว้จากเจ้าของขอ้มลู ระบบอาจจะขอให้
บุคคลดังกล่าวจัดสง่ขอ้มลูเพิม่เติม ก่อนท่ีจะท�าธรุกรรมหรอื 
รับบริการดังกล่าวด้วยวิธกีารออนไลนไ์ด้
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  (๒) การกล่ันกรองการเข้าถึงข้อมูลส่วนบุคคล
ของบรกิารต่าง ๆ เพื่อจ�ากัดใหแ้ต่ละบริการสามารถเข้าถึง
ได้เฉพาะข้อมูลส่วนบุคคลท่ีจ�าเป็นต่อการให้บริการนั้น
เท่านัน้ ตัวอย่างเชน่ การซ้ือขายสรุาออนไลน ์ขอ้มลูท่ีระบบ
ต้องการทราบเพื่อให้การซื้อขายเป็นไปตามกฎหมาย คือ  
อายุของผู้ซ้ือต้องเกิน ๑๘ ปี ดังนั้น เมื่อประชาชนได้  
log in ผา่นระบบ MyGovID แล้ว ร้านค้าออนไลนจ์ะเขา้ถึง
ได้เฉพาะขอ้มลูอายุของผูซ้ื้อ โดยจะไมท่ราบถึงขอ้มลูวันเกิด 
ช่ือนามสกลุ หรือท่ีอยูข่องผูซ้ื้อ วิธกีารดังกล่าวท�าใหร้ะบบมี
ความรดักมุกว่าวิธกีารตรวจสอบบัตรประชาชน หรือใบขบัข่ี
ของผูซ้ื้อ ซึ่งมกัจะปรากฏข้อมลูส่วนบุคคลหลายประเภท 
ท่ีไมจ่�าเปน็ต่อการท�าธุรกรรมดังกล่าว 
  ระบบ MyGovID จึงมกีารก�าหนด Identity Proofing 
Levels หรือระดับการเข้าถึงข้อมูลว่าธุรกรรมหรือบริการ
รายการใดจะสามารถเข้าถึงข้อมูลส่วนบุคคลในระดับใด
ได้บ้าง เพื่อใช้ในการยืนยันตัวตนหรือการด�าเนินธุรกรรม 
ดังกล่าว โดยหน่วยงาน DTA จะพิจารณาจากระดับ 
ความเสีย่งและผลกระทบของการใหบ้รกิาร หากเกิดกรณีการ
ยนืยันตัวตนผดิพลาดหรือกรณีใหบ้ริการหรอืท�าธรุกรรมผดิ
ตัวบุคคล๑  โดยจะแบ่งเปน็ ๓ ระดับ จากการจัดเก็บข้อมลู
ส่วนบุคคลในระดับพื้นฐาน เช่น อีเมล และเบอร์โทรศพัท์ 
ส�าหรับบริการประเภทการสมัครสมาชิก ไปจนถึงข้อมูล 
ทางชีวภาพ Biometrics เช่น การสแกนใบหน้า face  
recognition และการตรวจลายนิว้มอื ส�าหรบัการรบับรกิาร
ส�าคัญจากภาครัฐ เช่น การขอรับเงินช่วยเหลือ welfare 
support 
  ระบบ MyGovID ถูกพฒันาขึ้นในป ี๒๕๖๑ และใน 
ปจัจุบนั มพีลเมอืงท่ีได้สร้าง Digital ID กับระบบดังกล่าวแล้ว

ประมาณ ๑๐ ล้านคน โดยผู้ท่ีจะสมัครขอมี Digital ID 
ได้จะต้องมอีายุ ๑๕ ปขีึ้นไป  นอกจากนี ้หนว่ยงาน DTA  
อยูร่ะหว่างการพัฒนาขยายการใช้งานเคร่ืองมอื Authorisation 
Manager หรือการมอบอ�านาจบุคคลใหก้ระท�าการแทนผา่น
ระบบ MyGovID โดยในปจัจุบัน เครื่องมอืการมอบอ�านาจ
ดังกล่าวใชไ้ด้กับเฉพาะการด�าเนนิการย่ืนช�าระภาษีเท่านั้น
 
  ๒. Trusted Digital Identity Framework 
  ในปัจจุบัน ออสเตรเลียมีระบบการพิสูจน์และ
ยืนยันตัวตนทางดิจิทัลหลากหลายระบบ และรูปแบบ  
ซ่ึงพัฒนาข้ึนโดยองค์กรท่ีแตกต่างกัน ท้ังภาครัฐและ
เอกชน เพ่ือใชป้ระกอบการใหบ้รกิารหรือการท�าธรุกรรมทางดิจิทัล
ต่าง  ๆเช่น ใช้ระบบยืนยันตัวตนทางดิจิทัล ชื่อ Digital iD  
ของไปรษณีย์ออสเตรเลีย และระบบ OCR labs ส�าหรับ
บริษัทประกันภัยและการพนนัออนไลน ์ระบบ MyGovID  
แมจ้ะเปน็ระบบท่ีหนว่ยงาน DTA ในรฐับาลกลางได้พัฒนาขึน้  
จึงไมใ่ช่ระบบท่ีทกุคนต้องใช้ แต่เปน็เพยีงระบบทางเลือก
ระบบหนึ่งในการยืนยันตัวตนทางดิจิทัลเท่านั้น ดังนั้น 
เพื่อให้การพัฒนาและให้บริการยืนยันตัวตนต่าง ๆ  
มมีาตรฐาน ความปลอดภัย และมคีวามนา่เช่ือถือมากย่ิงขึน้ 
รัฐบาลกลางออสเตรเลียจึงได้สร้างบริการการรับรอง
มาตรฐาน (Accreditation) ของระบบการยืนยันตัวตน
ทางดิจิทัลเหล่านี้ข้ึน โดยจะพิจารณาจากหลักเกณฑ์ซึ่ง
ก�าหนดไว้ใน Trusted Digital Identity Framework (TDIF)๒ 

หรือกรอบการรับรองบริการการยืนยันตัวตนทางดิจิทัล 
ท่ีน่าเชื่อถือ ท้ังนี้ เพื่อสร้างความน่าเชื่อถือให้แก่ธุรกิจ
และประชาชนในการเลือกใช้บริการท่ีมีมาตรฐานและมี 
ความมั่นคงปลอดภัยทางข้อมลู 

๑ What are identity proofing levels? <https://www.digitalidentity.gov.au/about/what-are-identity-proofing-levels>.
๒  Trusted Digital Identity Framework < https://www.digitalidentity.gov.au/tdifdocs >
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๓ ตัวอย่าง Digital Identity Bill ซึ่งจัดท�าขึ้นในปี ๒๕๖๔  ในปัจจุบัน DTA อยู่ระหว่างการรับฟังความคิดเห็นและศึกษาผลกระทบประกอบร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว และยังไม่มี 
 การเผยแพร่ร่างพระราชบัญญัติฯ ฉบับปัจจุบัน <https://www.digitalidentity.gov.au/sites/default/files/2021- 09/Trusted%20Digital%20Identity%20Bill%20 
 2021%20exposure%20draft.pdf>

  นอกจากนี ้รัฐบาลออสเตรเลียได้พฒันาโครงการ
น�าร่องส�าหรบัระบบการยนืยันตัวตนท่ีเอกชนได้พฒันาข้ึน 
โดยภาคเอกชนสามารถของสมัครเข้าร่วมโครงการเพื่อ 
น�าระบบมาทดลองใช้กับการใหบ้ริการหรือการท�าธุรกรรมของ
ภาครัฐก่อนในเบ้ืองต้น เพ่ือทดสอบความปลอดภัยและ
ความเสถียรของระบบดังกล่าว จนกว่าจะผา่นและได้รับการ
รบัรอง TDIF ก่อนจะน�าไปใหบ้รกิารกับภาคธุรกิจด้วยกันเอง
  TDIF ถูกพัฒนาข้ึนในปี ๒๕๖๒ ต่อยอดจาก
แผน Digital Transformation Agenda ในป ี๒๕๕๘ โดยม ี
หลักการส�าคัญ (Guiding Principles) ๘ ประการ ดังนี้
  (๑) User Centric บริการการยนืยันตัวตนท่ีผูใ้ช้
เปน็ศนูยก์ลาง กล่าวคือ ใชง้านได้สะดวก เข้าใจง่าย ปลอดภัย 
และเช่ือถือได้ โดยผูใ้ชต้้องมสิีทธเิลือกว่าจะสร้าง Digital ID 
กับผูใ้หบ้ริการรายใดและสามารถแบ่งแยกตัวตน หรือ ID 
ส�าหรับการใชง้านส่วนบุคคลและส�าหรับการด�าเนนิธรุกิจได้
  (๒) Voluntary and Transparent บริการการยนืยนั
ตัวตนท่ีโปร่งใสและไมบั่งคับ กล่าวคือ การสร้าง Digital ID  
จะต้องเป็นไปตามความสมัครใจของผู้ใช้ (Opt-in) และ 
ผูใ้ชส้ามารถเขา้ถึงและจัดการข้อมลูส่วนบุคคลท่ีระบบมไีด้
อยา่งสะดวก เข้าใจง่าย และตรงไปตรงมา
  (๓) Service Delivery Focused บรกิารการยนืยนัตัวตน
ท่ีมุง่เนน้การใหบ้ริการ กล่าวคือ การสร้างและใช ้Digital ID 
จะต้องไมส่รา้งภาระเพ่ิมขึน้แก้ผูใ้ช้ (Cost Neutral) และผูใ้ช้
สามารถเลือกใช้บริการยนืยนัตัวตนได้ตามความต้องการ ไม่
ว่าผูใ้หบ้ริการระบบจะเปน็ภาครัฐหรอืเอกชน 
  (๔) Privacy Enhancing บรกิารการยนืยันตัวตนท่ี
มุง่พัฒนาความเปน็ส่วนตัว กล่าวคือ ในการเก็บและใช้ขอ้มลู
สว่นบุคคลจะต้องได้รบัการยินยอมจากผูใ้ชเ้สมอ และผูใ้ช้
จะต้องสามารถท�าความเขา้ใจถึงวิธกีารจัดเก็บขอ้มลูและ
สามารถเขา้ถึงและจัดการข้อมลูของตนเองได้ง่ายและสะดวก 
  (๕) Collaborative การพฒันาระบบการยนืยนั 
ตัวตนจะต้องมีการแลกเปลี่ยนและร่วมมือกันระหว่าง 
ภาครฐัและเอกชนเสมอ

  (๖) Interoperable การพัฒนาระบบการยนืยันตัวตน
จะต้องสอดคล้องกับระบบเทคโนโลยอ่ืีน ๆ เสมอ เพ่ือให้
สามารถปฏิบัติและใชง้านร่วมกันได้ 
  (๗) Adaptable การพฒันาระบบการยนืยนัตัวตน
จะต้องมคีวามยืดหยุน่ เพ่ือใหส้ามารถปรับตัวและพฒันา 
ไปพร้อมกับพัฒนาการทางเทคโนโลยีและความต้องการ 
ของผูใ้ช้และสังคมอยูเ่สมอ
  (๘) Secure and Resilient บริการการยนืยันตัวตน
จะต้องมรีะบบรกัษาความปลอดภัยของขอ้มลูท่ีเข้มงวดและ
รดักุมตามมาตรฐานท่ีรฐับาลก�าหนด และจะต้องมกีารศกึษา
และปรับตัวใหเ้ท่าทันความเส่ียงภัยคุกคามความปลอดภัย
ทางไซเบอร์อยู่เสมอ
 ในปัจจุบัน DTA อยู่ระหว่างการจัดท�าร่าง 
พระราชบัญญติั Digital Identity๓ เพื่อยกระดับการบังคับใช้
มาตรฐานการใหบ้รกิารยนืยนัตัวตนทางดิจิทัล ตามกรอบ
การรับรองบริการการยืนยันตัวตนทางดิจิทัลที่น่าเชื่อถือ  
TDIF โดยมวัีตถุประสงค์ ๓ ประการ คือ เพ่ือก�าหนดหนว่ยงาน
ท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีในการก�ากับดูแลท่ีชัดเจน เพ่ือสร้าง 
ความชดัเจนและความมั่นใจในการบังคับใช้ตามหลักการ
ดังกล่าว และเพื่อขยายขอบเขตการบังคับใช้ใหค้รอบคลุม
ถึงบรกิารการยนืยันตัวตนอ่ืน ๆ ท่ีในปจัจุบันมไิด้เข้ารว่ม
โครงการรับรองมาตรฐาน TDIF  โดยหลักการของร่างพระราช
บญัญัติฯ จะเปน็การก�าหนดหลักในการใหบ้รกิารการยนืยัน
ตัวตนทางดิจิทัลโดยกว้าง และการก�าหนดรายละเอียดของ 
มาตรฐานในการใหบ้ริการจะใหเ้ปน็อ�านาจของหนว่ยงาน 
ผูก้�ากับดูแลในการประกาศก�าหนดต่อไป  ท้ังนี ้ เพื่อใหม้ ี
ความยดืหยุ่นและคล่องตัวในการก�ากับดแูลและกฎระเบียบ
หรือมาตรฐานท่ีเก่ียวข้องสามารถแก้ไขปรับปรุงได้อย่าง
รวดเรว็ตามสถานการณ์
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สกู๊ปพิเศษ

 ในปจัจุบัน อินฟลูเอนเซอร์ประมาณ ๑๕๐,๐๐๐ คน 
สร้างคอนเทนต์บนโซเชียลมีเดียเพื่อส่งเสริมการขาย
สนิค้าและบรกิารใหแ้ก่กลุ่มเปา้หมายชาวฝรัง่เศส และแมว่้า
อินฟลูเอนเซอร์บางส่วนจะมีกลุ่มผู้ติดตามไม่มากนัก  
แต่ปฏิเสธไมไ่ด้ว่าคนดังบางคนท่ีมกีลุม่ผูติ้ดตามหลายลา้นคน 
มอิีทธพิลต่อพฤติกรรมการบรโิภคของผูติ้ดตามอยา่งหลีก
เล่ียงไมไ่ด้ โดยเฉพาะในหมูค่นหนุม่สาว อย่างไรก็ดี จนถึง
เมื่อไม่นานมานี้ กลับยังไม่มีกฎหมายใดในฝรั่งเศสท่ีมุ่ง 
ควบคุมโดยตรงซ่ึงกิจกรรมเชิงพาณิชย์ดังกล่าว ท�าให ้
ผูบ้ริโภคต้องเสีย่งต่อการถกูหลอกลวงต่าง  ๆต้ังแต่การส่งเสรมิ
การขายผลิตภัณฑ์ท่ีเปน็อันตรายไปจนถึงการฉ้อโกง  
  ด้วยเหตุนี ้เมื่อวันท่ี ๙ มถุินายน ๒๕๖๖ ประเทศ 
ฝร่ังเศสจึงประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยการก�ากับดูแล 
อินฟลูเอนเซอร์ในเชิงพาณิชย์และการก�ากับดูแลอิทธพิล 
ของอินฟลูเอนเซอรบ์นโซเชยีลเนต็เวิรก์๓  ท่ีมวัีตถปุระสงค์หลัก

๑ บทความนี้เป็นความเห็นทางวิชาการของผู้เขียน ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและบรรณาธิการไม่จ�าเป็นต้องเห็นพ้องด้วย 
๒  นักกฎหมายกฤษฎีกาช�านาญการพิเศษ ฝ่ายวิจัยและพัฒนากฎหมาย กองพัฒนากฎหมาย ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (มิถุนายน ๒๕๖๖).
๓  LOI n° 2023-451 du 9 juin 2023 visant à encadrer l’influence commerciale et à lutter contre les dérives des influenceurs sur les réseaux sociaux  
 (https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000047663185 ; สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๖๖)
๔  เพื่อประโยชน์ในการบังคับใช้กฎหมาย ประเทศฝรั่งเศสจึงได้จัดท�าค�าแนะน�าในการใช้บังคับกฎหมายดังกล่าวโดยละเอียดและเปิดเผยเป็นการทั่วไป สามารถดาวน์โหลดได้ที่  
 https://www.economie.gouv.fr/guide-bonne-conduite-influenceurs-createurs-contenu ; สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๖๖) 

อรพิม ประสงค๒์

เปน็การก�ากับดูแลการประกอบอาชพีของอินฟลูเอนเซอร์
ท่ีด�าเนินกิจกรรมในเชิงพาณิชย์ ไม่ว่าจะเป็นการส่งเสริม
การขายสินค้าหรือบริการต่าง ๆ และก�ากับดูแลอิทธพิล
ของอินฟลูเอนเซอร์บนโซเชียลเน็ตเวิร์ก ไม่ให้มีอิทธพิล
ต่อผู้บริโภคมากเกินไป โดยเฉพาะต่อผู้บริโภคท่ีเป็นเด็ก 
และเยาวชน รวมท้ังปอ้งกันและปราบปรามการหลอกลวง 
ท่ีอาจเกิดข้ึน๔  ท้ังนี้ กฎหมายดังกล่าวเป็นกฎหมายท่ี 
ได้รับเสียงสนบัสนนุจ�านวนมากจากทุกภาคส่วน และผา่น
การพจิารณาในรัฐสภาอย่างรวดเร็วเปน็ประวัติการณ์ โดย
ท้ังสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาต่างก็เหน็พอ้งกัน
ถึงความจ�าเปน็และความเรง่ด่วนในการก�ากับดูแลและมมีติ
อย่างเป็นเอกฉันท์ให้มีการตรากฎหมายนี้ ท�าให้ประเทศ
ฝรั่งเศสเปน็ประเทศแรกของโลกท่ีมกีารตรากฎหมายเพ่ือ
ก�ากับดูแลอินฟลูเอนเซอร์ 

กฎหมายฝร่ังเศสว่า
ด้วยการก�ากับดูแล
อินฟลูเอนเซอร์๑
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 ๑. นิยามและขอบเขตการใช้บงัคับของกฎหมาย
  ๑.๑ นิยาม กฎหมายนี้ก�าหนดนิยามของ  
“อินฟลูเอนเซอร”์ ไว้ โดยก�าหนดใหบุ้คคลหรือนติิบุคคล
ท่ีใช้ช่ือเสียงของตนกับกลุ่มเป้าหมาย ในการส่ือสารกับ
สาธารณชนผ่านส่ืออิเล็กทรอนิกส์ในเชิงพาณิชย์ โดยท�า
คอนเทนต์ท่ีมีวัตถุประสงค์เป็นการส่งเสริมการขายสินค้า 
บริการ หรือเรื่องอ่ืนใด ไมว่่าทางตรงหรือทางอ้อม เปน็ผูท่ี้
ประกอบอาชีพอินฟลเูอนเซอรใ์นทางการค้าด้วยวิธกีาร
ทางอิเล็กทรอนิกส์ ท้ังนี้ กฎหมายนี้ใช้บังคับกับท้ัง 
อินฟลูเอนเซอร์ท่ีอาศัยอยู่ในสหภาพยุโรปและ 
อินฟลูเอนเซอร์ท่ีอาศัยอยู่นอกสหภาพยุโรปแต่ต้องการ
สื่อสารกับกลุ่มเปา้หมายในประเทศฝรั่งเศส
  ๑.๒ ขอบเขตการใชบ้งัคับ นอกจากอินฟลูเอนเซอร์แล้ว 
กฎหมายนี้ยังใช้บังคับกับผู้จัดการของอินฟลูเอนเซอร์ 
(agents) และบริษัทท่ีว่าจ้างอินฟลูเอนเซอร์เพ่ือโปรโมท
สนิค้าหรอืบรกิาร (annonceurs) อีกด้วย โดยท้ังอินฟลูเอนเซอร์  
ผู้จัดการ และบริษัทดังกล่าวจะต้องรับผิดชอบร่วมกัน 
หากเกิดความเสียหายขึ้นจากการโฆษณาสนิค้าหรือบริการ 
โดยอินฟลูเอนเซอร์

  ๑.๓ การคุม้ครองเด็กและเยาวชน กฎหมายนี้ 
ก�าหนดบทบญัญตัคิ ุม้ครองแรงงาน เพื่อคุม้ครองตวัของ 
อินฟลูเอนเซอร์เอง ในกรณีท่ีอินฟลูเอนเซอร์นั้นเป็น
เด็กและเยาวชน เช่นเดียวกับการคุ้มครองการท�างาน
ของเด็กและเยาวชนในบางกรณี เช่น การเป็นนายแบบ
และนางแบบ โดยก�าหนดไว้โดยละเอียดว่า (๑) กรณีท่ี 
อินฟลูเอนเซอร์อายุต�ากว่า ๑๖ ปีบริบูรณ์ จะต้องมีการ
ขอความยินยอมจากพนักงานตรวจแรงงานก่อนมีการ 
ว่าจ้าง และรายได้รอ้ยละ ๙๐ ท่ีได้รบัจะต้องมกีารกันเอาไว้ 
(หา้มใช้จ่าย) จนกว่าอินฟลูเอนเซอร์นั้นจะบรรลุนติิภาวะ 
(๒) กรณีท่ีอินฟลูเอนเซอร์อายุระหว่าง ๑๖ ถึง ๑๘ ป ีและ 
ไม่ได้เป็นผู้เยาว์ซ่ึงกฎหมายให้ถือว่าบรรลุนิติภาวะ  
อินฟลูเอนเซอร์นั้นอาจจัดต้ังบริษัทจ�ากัดคนเดียว 
โดยได้รบัความยินยอมจากผูป้กครอง หรือได้รบัการว่าจ้าง
จากบริษัทท่ีด�าเนินกิจกรรมเก่ียวกับอินฟลูเอนเซอร์ก็ได้  
โดยมีเง่ือนไขว่าผู้ปกครองจะต้องให้ความยินยอมใน 
บางเร่ืองและเปน็ผูล้งนามในสัญญาจ้างงาน และ (๓) กรณีท่ี
อินฟลเูอนเซอรเ์ปน็ผูเ้ยาว์ซ่ึงกฎหมายใหถื้อว่าบรรลุนติิภาวะ 
อินฟลูเอนเซอร์นั้นสามารถประกอบอาชีพได้เช่นเดียวกับ
บุคคลซึ่งบรรลุนติิภาวะแล้ว
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 ๒. การแจ้งการประกอบอาชพีและการเสยีภาษี
  ๒.๑ การแจ้งการประกอบอาชีพ กฎหมายนี้
ก�าหนดให้อินฟลูเอนเซอร์ต้องแจ้งการเริ่มต้นประกอบ
อาชีพ ๑ เดือนก่อนเริ่มประกอบอาชีพ หรืออย่างช้า  
๑๕ วันหลังจากเริม่ประกอบอาชพีไปแล้ว และแมว่้ากฎหมายนี้
จะมุ่งเน้นก�ากับดูแลอินฟลูเอนเซอร์ท่ีประกอบอาชีพใน 
เชงิพาณิชย์ แต่ก็ได้มกีารก�าหนดใหอิ้นฟลเูอนเซอร์ประเภท
อ่ืน ๆ  ต้องแจ้งการประกอบอาชีพด้วยเชน่กัน  ท้ังนี ้กฎหมาย
แบ่งประเภทของอินฟลูเอนเซอร์เป็น ๓ ประเภท คือ  
(๑) อินฟลเูอนเซอร์ท่ีท�าคอนเทนต์เพ่ือส่งเสริมการขายสนิค้า
หรือบรกิารโดยได้รับค่าตอบแทน (๒) อินฟลูเอนเซอรท่ี์ไมไ่ด้
ท�าคอนเทนต์เพื่อมุง่ส่งเสรมิการขายสนิค้าหรอืบริการ โดย
ได้รับค่าตอบแทน เช่น กรณีการเปน็บล็อกเกอร์ หรือ (๓) 
อินฟลูเอนเซอร์ท่ีประกอบกิจกรรมสร้างสรรค์งานศลิปะ
  ๒.๒ การเสียภาษี กฎหมายนี้ก�าหนดให ้
อินฟลูเอนเซอร์ต้องลงทะเบียนกับกรมสรรพากร เพ่ือ
ประโยชนใ์นการแจ้งรายได้และจ่ายภาษี  ท้ังนี ้ บุคคลท่ีมี
ภูมิล�าเนาในประเทศฝร่ังเศสจะต้องเสียภาษีโดยนับจาก
รายได้ท้ังหมด ไมว่่าจะเปน็รายได้ท่ีมแีหล่งท่ีมาจากประเทศ
ฝร่ังเศสหรือจากต่างประเทศ และบุคคลท่ีมีภูมิล�าเนา
อยู่นอกประเทศฝร่ังเศสจะต้องเสียภาษีจากรายได้ท่ีมี 
แหล่งท่ีมาจากประเทศฝรัง่เศส ยกเว้นจะมขีอ้ตกลงระหว่าง
ประเทศท่ีก�าหนดไว้เปน็อย่างอ่ืน นอกจากนี ้กฎหมายก�าหนด
ใหอิ้นฟลูเอนเซอรทุ์กคนต้องเสียภาษี โดยไมม่กีารก�าหนด
เพดานขัน้ต�าของรายได้ท่ีจะต้องเสยีภาษีไว้ และจะต้องแจ้ง
กรมสรรพากรเก่ียวกับของขวัญท่ีได้รับจากบริษัทผูว่้าจ้าง 
เพื่อน�ามาค�านวณรายได้ด้วย 

 ๓. สิทธิของอินฟลูเอนเซอร์
  ๓.๑ คอนเทนต์ท่ีสรา้งขึ้นโดยอินฟลูเอนเซอร์
จะได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายว่าด้วยลิขสิทธิ ์ 
ซ่ึงท�าให้อินฟลูเอนเซอร์มีอ�านาจตัดสินใจเก่ียวกับ 
หลักการ ชว่งเวลา วิธกีาร และความต่อเนื่องของการเผยแพร่ 
คอนเทนต์นั้น นอกจากนี้ อินฟลูเอนเซอร์ยังมีอ�านาจ
ในการก�าหนดให้ผู้น�าคอนเทนต์ไปใช้ต้องให้เครดิตและ 
อ้างถึงช่ือของอินฟลเูอนเซอร ์รวมท้ังอ�านาจในการหา้มน�า
คอนเทนต์ไปตัดต่อ และอ�านาจในการอนญุาตหรือหา้มไมใ่ห้
ท�าซ�าซ่ึงคอนเทนต์นั้นโดยไมไ่ด้รบัอนญุาต รวมท้ังสามารถ
จดทะเบียนเครื่องหมายการค้าได้ด้วย

  ๓.๒ การมผีูจั้ดการ  ผูจั้ดการของอินฟลูเอนเซอร์  
(agents d’influenceurs) ได้รบัการนยิามไว้ตามกฎหมายนี ้ 
โดยก�าหนดใหก้ารประกอบอาชพีผูจั้ดการของอินฟลเูอนเซอร์ 
คือการเป็นตัวแทนของบุคคลหรือนิติบุคคลซึ่งประกอบ 
อาชพีอินฟลเูอนเซอร ์โดยได้รับค่าตอบแทนจากบุคคลหรอื
นติิบุคคลนั้นหรือจากผูแ้ทนของบุคคลนั้น เพื่อช่วยเหลือ 
ในการส่งเสริมการขายสินค้า บริการ หรือเร่ืองอ่ืนใดใน 
เชงิพาณชิย ์ ท้ังนี ้กฎหมายนีก้�าหนดใหอิ้นฟลูเอนเซอร์ต้อง
ท�าสญัญากับผูจั้ดการ โดยในสญัญาดังกล่าวต้องมกีารระบุ
ข้อมลูส�าคัญในเร่ือง เชน่ (๑) การไมม่ผีลประโยชนทั์บซ้อน
ระหว่างอินฟลเูอนเซอร์และผูจั้ดการ และ (๒) จ�านวนเงินท่ี
ผูว่้าจ้างจะจ่ายใหส้�าหรบัการใชบ้รกิารจากอินฟลเูอนเซอร์
  ๓.๓ การท�าสัญญาระหว่างอินฟลูเอนเซอรกั์บ 
บริษัทผู้ว่าจ้าง (และผู้จัดการ (ถ้ามี)) จะต้องท�าเป็น 
ลายลักษณอั์กษร โดยจะต้องมกีารระบุขอ้มลูส�าคัญในเรื่อง 
เชน่ (๑) ชื่อและท่ีอยูข่องคู่สญัญาทกุฝา่ย (๒) ภาระผกูพนั 
ของคู่สัญญาแต่ละฝ่าย และโดยเฉพาะอย่างยิ่งจาก 
อินฟลูเอนเซอร ์โดยจะต้องมกีารเขยีนบรรยายโดยละเอียดว่า
บริษัทผูว่้าจ้างคาดหวังว่าจะได้รับอะไรบา้งในการรับบริการ 
จากอินฟลูเอนเซอร์  ท้ังนี้ ในกรณีท่ีอินฟลูเอนเซอร์ 
มกีารสร้าง original content ขึ้น เพ่ือประโยชนข์องบรษัิท
ผู้ว่าจ้าง จะต้องมีการระบุถึงสิทธใินการใช้ประโยชน์จาก
คอนเทนต์นั้น ว่ามีขอบเขตเพียงใด สามารถเผยแพร่ใน
พื้นท่ีใดได้บา้ง และภายในระยะเวลาเท่าใด (๓) ค่าตอบแทน  
หรือมูลค่าของผลประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการให้บริการ 
ของอินฟลูเอนเซอร ์ในกรณท่ีีได้รบัค่าตอบแทนเปน็สิง่ของ 
รวมถึงต้องระบุถึงการโอนสิทธใินทรัพย์สินทางปญัญาและ
สิทธใินรูปภาพด้วย (๔) ระยะเวลาของสัญญา โดยท้ังนี ้
กฎหมายท่ีใช้บังคับกับสัญญาจ�าเป็นต้องเป็นกฎหมาย 
ฝรัง่เศส หากการใหบ้ริการของอินฟลเูอนเซอร์มกีลุ่มเปา้หมาย
ท้ังหมดหรือบางส่วนอยู่ในประเทศฝรั่งเศส
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  ๓.๔ ความรบัผดิทางแพง่  ในบางกรณี อาจเกิด
ความเสียหายข้ึนกับผู้อ่ืน (บุคคลท่ีสาม) เนื่องจากการให้
บริการของอินฟลเูอนเซอร์ เพราะว่าการใหบ้ริการดังกล่าว
ในบางคร้ังอาจละเมิดสิทธขิองผู้บุคคลอ่ืน เช่น กรณีของ
การไมเ่คารพสิทธใินทรัพยส์นิทางปญัญาท่ีเปน็ของบุคคล
ท่ีสาม ตัวอย่างเชน่ การใช้เพลงคลิปวิดีโอเพลงโดยไมไ่ด้รับ
อนญุาตจากผูเ้ขียนหรือทายาทก่อน  ท้ังนี ้ในกรณท่ีีเกิดความ 
เสียหายข้ึนแก่บุคคลท่ีสาม อินฟลูเอนเซอร์และบริษัทผูว่้าจ้าง
จะต้องรับผิดร่วมกัน โดยหากมีผู้เก่ียวข้องรายอ่ืน เช่น  
ผูจั้ดการของอินฟลเูอนเซอรแ์ละผูแ้ทนของบริษัทผูว่้าจ้าง 
บุคคลดังกล่าวก็ต้องร่วมรับผดิชอบด้วยเช่นกัน

 ๔. หน้าท่ีของอินฟลูเอนเซอร์
  ๔.๑ การระบุเจตนาเชิงพาณิชย ์ อินฟลเูอนเซอร์
จะต้องระบุไว้ในคอนเทนต์ใหช้ดัเจนว่า คอนเทนต์ดังกล่าว 
มีเจตนาเชิงพาณิชย์ ในกรณีท่ีการให้บริการดังกล่าวมี
เปา้หมายเพ่ือส่งเสรมิการขายสินค้าหรือบริการโดยได้รบั
ประโยชน์ตอบแทน ไม่ว่าผลตอบแทนนั้นจะได้รับมา 
ในลักษณะของการช�าระเงิน การเป็นหุ้นส่วน เปอร์เซ็นต์
การขาย ผลิตภัณฑ์ฟรี การไปท่องเท่ียวฟรี หรือค�าเชิญ
อ่ืน ๆ ฯลฯ  ท้ังนี ้ อินฟลูเอนเซอร์จะต้องระบุลักษณะเชิง
พาณชิย์หรือการโฆษณาของคอนเทนต์ใหช้ดัเจนด้วยค�าว่า 
“การโฆษณา” หรือ “ความรว่มมอืทางการค้า” โดยการ 
ระบุดังกล่าวจะต้องแสดงไว้ในลักษณะท่ีชดัเจนและอ่านออก
ได้บนคอนเทนต์นั้นตลอดระยะเวลาของการโฆษณา 

(เช่น การท�าเป็นแบนเนอร์คาดไว้บนคอนเทนต์นั้น ไม่ใช่
เพยีงการเขยีนบรรยายด้านล่างของคอนเทนต์) นอกจากนี ้ 
อินฟลูเอนเซอร์ต้องระบุชื่อของบริษัทผู้โฆษณาหรือ
แบรนด์ท่ีด�าเนนิการสื่อสารเชิงพาณิชย์อย่างชัดเจน  อนึ่ง 
กฎหมายนีก้�าหนดโทษของการไมม่ข้ีอบ่งช้ีของการกล่าวถึง  
“การโฆษณา” หรือ “ความรว่มมอืทางการค้า” ไว้ โดย
ก�าหนดให้เรื่องดังกล่าวเป็นการด�าเนินการทางการค้าท่ี
หลอกลวง (pratique commerciale trompeuse) ซ่ึงมี
โทษจ�าคุก ๒ ป ีและปรับ ๓๐๐,๐๐๐ ยูโร
  ๔.๒ ขอบเขตการโฆษณา ถ้อยค�าท่ีอินฟลเูอนเซอร์ 
ใช้ในการโฆษณาจะต้องเป็นจริงและตรวจสอบได้  
โดยอนิฟลเูอนเซอรไ์มส่ามารถใชถ้อ้ยค�าที่เปน็การเนน้ย�า 
ถึงคณุภาพ (เชน่ “ผลิตในฝรัง่เศส” “เป็นธรรมชาติ” ฯลฯ) 
สื่อถึงก�าไรหรือผลลัพธ์ (เช่น “ดีต่อสุขภาพของคุณ”  
“น�าหนักลดลง ๑๐ กิโลกรมั ในหน่ึงเดือน” “ชนะ ๕,๐๐๐ ยูโร” 
ฯลฯ) หากไม่สามารถให้เหตุผลประกอบท่ีชัดเจนได้  
และห้ามอ้างว่าผลิตภัณฑ์หรือบริการใด ๆ จะเพิ่มโอกาส 
ในการชนะการพนนั นอกจากนีก้ฎหมายยงัหา้มอินฟลูเอนเซอร์
โฆษณาการท�าศัลยกรรม หรือผลิตภัณฑ์ เทคนิค  
หรือวิธีการท่ีมีลักษณะเป็นการทดแทนการรักษาโรคท้ัง 
ทางตรงและทางอ้อม และห้ามใช้สัตว์ท่ีไม่ใช่สัตว์เล้ียง
ในการโฆษณา ยกเว้นการโฆษณาสวนสัตว์  นอกจากนี ้ 
การโฆษณาโดยอิงตามค�ากล่าวอ้างท่ีเปน็เท็จหรือไมส่ามารถ
พิสูจนไ์ด้นั้น ถือเปน็การด�าเนนิการทางการค้าท่ีหลอกลวง 
(pratique commerciale trompeuse) เช่นกัน

ปีที่ ๑๘ ฉบับที่ ๕ (มิถุนายน - กรกฎาคม ๒๕๖๖)
กฤษฎีกาสาร14



  ๔.๓ ผลิตภัณฑ์หรอืบรกิารท่ีห้ามโฆษณาหรอื
โฆษณาได้โดยมขี้อจ�ากัด กฎหมายนี้ก�าหนดบทบัญญัติ
ห้ามอินฟลูเอนเซอร์ส่งเสริมการขายสินค้าหรือบริการท่ี
ละเมดิลิขสิทธิโ์ดยเด็ดขาด  ท้ังนี ้สินค้าและบรกิารท่ีละเมดิ
ลิขสิทธิห์มายรวมถึงการปลอมแปลงผลิตภัณฑ์ทุกประเภท 
(เช่น ยา เสื้อผา้ ของเล่น เครื่องส�าอาง น�าหอม ฯลฯ) หรือ
การสร้างสรรค์ใด ๆ (เช่น วิดีโอ เพลง รูปภาพ โลโก้ ฯลฯ) 
การปลอมแปลงต่าง ๆ ดังกล่าวถือเปน็การละเมดิสิทธใิน
ทรัพย์สินทางปัญญาตามประมวลกฎหมายทรัพย์สินทาง
ปญัญาท้ังสิ้น
 นอกจากนี ้การส่งเสรมิการขายโดยใช้อินฟลูเอนเซอร์ 
เช่นเดียวกับการโฆษณาด้วยวิธีการอ่ืน ๆ จะต้องปฏิบัติ
ตามข้อก�าหนดเฉพาะท่ีเก่ียวข้องกับการส่งเสริมการขาย
สินค้าหรือบริการบนอินเทอร์เน็ตด้วยเช่นเดียวกัน เมื่อ
มีการส่งเสริมการขายสินค้าท่ีอยู่ภายใต้การควบคุมเป็น
พิเศษ เช่น (๑) สินทรัพย์ดิจิทัล ซึ่งรวมถึงการเสนอโทเค็น
ต่อสาธารณะและการให้บริการเก่ียวกับสินทรัพย์ดิจิทัล 
(๒) เกมเส่ียงโชคและการพนัน โดยกฎหมายอนุญาตให้ 
อินฟลเูอนเซอร์เฉพาะบนแพลตฟอร์มท่ีผูเ้ยาว์เข้าถึงไมไ่ด้
เท่านั้น (๓) เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ (๔) ผลิตภัณฑ์ยาส�าหรบั
มนษุย์ และ (๕) เครื่องมอืแพทย์ 
  อนึ่ง กฎหมายนี้ก�าหนดห้ามอินฟลูเอนเซอร์ 
ส่งเสริมการขายสินค้าหรือบริการดังต่อไปนี้โดยเด็ดขาด  
(๑) ยาสูบและผลิตภัณฑ์ยาสูบ บุหร่ีไฟฟ้า ตลอดจน
ผลิตภัณฑ์นโิคติน (๒) ยาท่ีต้องจ่ายตามใบส่ังยาของแพทย์ 
(๓) ผลิตภัณฑ์ทางการเงินท่ีมคีวามเสีย่ง ตามท่ีก�าหนดไว้ใน
มาตรา L.๕๓๓-๑๒-๗ แหง่ประมวลกฎหมายการเงิน (กรณี
ท่ีผลิตภัณฑ์ดังกล่าวอาจท�าใหผู้บ้ริโภคสูญเสียเงินท้ังหมด 
หรือบางส่วน) และ (๔) การสมัครรับค�าแนะน�าหรือ 
การท�านายผลกีฬา
  ๔.๔ การเป็นตัวแทนขายสนิค้า (Dropshopping)  
“Dropshopping” หรอื “Direct Delivery” คือการขาย
สินค้าบนอินเทอร์เน็ตท่ีผู้ขาย (ในท่ีนี้คืออินฟลูเอนเซอร์) 
มหีนา้ท่ีรับผดิชอบด้านการตลาดและการขายสินค้าเท่านัน้ 
โดยซัพพลายเออร์จะเป็นผู้จัดส่งสินค้าไปยังผู้บริโภค 
ปลายทาง  ผูบ้ริโภคจึงมกัไมท่ราบถึงการมอียูข่องซัพพลายเออร์ 
หรือบทบาทของซัพพลายเออร์ในกรณีนี้ และแม้ว่า 
อนิฟลเูอนเซอรจ์ะไมต่อ้งรบัผดิชอบในการจดัสง่สนิคา้ทีข่าย  

แต่วิธีการขายนี้ท�าให้อินฟลูเอนเซอร์ยังคงถือเป็นผู้ขาย
และต้องรับผิดชอบต่อผู้ซื้อสินค้า  ด้วยเหตุนี้ กฎหมาย 
จึงก�าหนดใหอิ้นฟลูเอนเซอร์มหีนา้ท่ี เชน่ (๑) ตรวจสอบให้
แนใ่จว่าผลิตภัณฑ์ท่ีตนเปน็ตัวแทนขายสนิค้านัน้เปน็สนิค้า
ท่ีถูกกฎหมาย ท้ังนี ้ตามกฎหมายท่ีบงัคับใช้ในแต่ละประเทศ
หรอืในยุโรป (เช่น การต้องก�าหนดเครื่องหมาย CE ส�าหรบั
ผลิตภัณฑ์บางประเภท) รวมท้ังตรวจสอบว่าผลิตภัณฑ์นั้น
ไมเ่ปน็อันตราย และไมใ่ช่ผลิตภัณฑ์ต้องหา้ม และตรวจสอบ
ให้แน่ใจว่าผลิตภัณฑ์นั้นมีจ�าหน่ายจริงอย่างถูกกฎหมาย
และไม่ใช่ของปลอม (๒) อินฟลูเอนเซอร์ต้องแจ้งให้ผู้ซื้อ
ทราบถึงข้อมลูของซัพพลายเออร ์และ (๓) อินฟลูเอนเซอร์
ต้องแสดงข้อมูลรายละเอียด ดังเช่น ราคา (รวมภาษีใน
สกุลเงินยูโร) คุณลักษณะ (ขนาด ปริมาณ ส่วนประกอบ 
ฯลฯ) และเง่ือนไขการขาย (เง่ือนไขการช�าระเงิน เวลาจัดส่ง 
ฯลฯ) อย่างชัดเจน
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  ในกรณีท่ีข้อมูลบางอย่างท่ีจ�าเป็นต้องแสดง 
ขาดหายไป อินฟลูเอนเซอร ์ในฐานะผูข้ายจะต้องรับโทษปรบั 
สูงสุด ๗๕,๐๐๐ ยูโร ส�าหรับนติิบุคคล และ ๑๕,๐๐๐ ยูโร 
ส�าหรับบุคคลธรรมดา  นอกจากนี ้ อินฟลูเอนเซอร์ยงัมหีนา้ท่ี 
รับผิดชอบแต่เพียงผู้เดียวต่อผู้ซื้อในการด�าเนินการตาม
ค�าส่ังซ้ือและการส่งมอบผลิตภัณฑ์ให้ตรงเวลาและอยู่ใน
สภาพดี และต้องเคารพสิทธิของลูกค้าท่ีอาจเปล่ียนใจ
และส่งคืนผลิตภัณฑ์ได้ภายใน ๑๔ วัน นบัจากวันท่ีส่งมอบ
ผลิตภัณฑ์ โดยได้รับช�าระเงินคืน  อนึ่ง อินฟลูเอนเซอร์
ต้องจดทะเบียนการค้าและบริษัทด้วย โดยการไม่ปฏิบัติ
ตามบทบัญญัติเหล่านีม้โีทษทางปกครองหรือทางอาญา
  ๔.๕ กรณีอินฟลูเอนเซอร์ไม่ได้มีภูมิล�าเนา 
ในประเทศฝรั่งเศส ความน่าสนใจของกฎหมายนี้คือ 
การก�าหนดขอบเขตการใช้บงัคับ ท่ีก�าหนดใหใ้ชบ้งัคับกับ 
อนิฟลเูอนเซอรท์ีไ่มไ่ด้มภีมูลิ�าเนาอยูใ่นประเทศฝรัง่เศสด้วย 
ตราบใดท่ีอินฟลูเอนเซอร์นั้นมีกลุ่มเป้าหมายในการ 
ส่งเสรมิการขายเปน็ชาวฝรัง่เศส ท้ังนี ้ โดยกฎหมายก�าหนด
ให้อินฟลูเอนเซอร์ท่ีไม่ได้มีภูมิล�าเนาในสหภาพยุโรป 
มีหน้าท่ีต้องแต่งต้ังบุคคลหรือนิติบุคคลในยุโรปเพ่ือดูแล
และรับประกันความสอดคล้องของสัญญาของพวกเขา
กับกฎหมายฝร่ังเศสและเพื่อเป็นผู้แทนในการติดต่อกับ
ทางการฝร่ังเศส นอกจากนี ้ อินฟลเูอนเซอรท์กุคนจะต้อง 
ท�าประกันความเสยีหายแก่บุคคลท่ีสาม (une assurance 
civile professionnelle) ในสหภาพยุโรป ในกรณีท่ี 
อินฟลเูอนเซอรม์ภีมูลิ�าเนานอกสหภาพยุโรป สมาพันธรฐั 
สวิส หรือเขตเศรษฐกิจยุโรป เพื่อเปน็หลักประกันในการ
ชดเชยในกรณท่ีีอาจเกิดความเสียหายและมผีูต้กเปน็เหยื่อ

  คอนเทนต์ของอินฟลูเอนเซอร์อาจถูกบล็อก
เมื่อไม่เคารพกฎหมายฝร่ังเศส โดยเฉพาะอย่างย่ิงเมื่อ
คอนเทนต์นั้นเป็นการด�าเนินการในเชิงพาณิชย์ ท่ีมีการ
โปรโมตผลิตภัณฑ์หรือบริการท่ีมกีารควบคุมหรือหา้มการ
โปรโมต นอกจากนี ้แพลตฟอร์มท่ีใช้ในการโปรโมตสนิค้า
หรือบริการจะต้องร่วมรับผิดด้วย หากไม่ด�าเนินการกับ
คอนเทนต์ท่ีไมเ่คารพกฎหมายเมื่อได้รับการรายงาน
  ๔.๖ บทบัญญัติเก่ียวกับการปรบัแต่งรูปภาพ
และวิดีโอ เนื่องจากปัจจุบันความโปร่งใสเป็นสิ่งจ�าเป็น
ส�าหรับการเผยแพร่ภาพถ่ายนางแบบท่ีใช้ในแคมเปญ
โฆษณา โดยเฉพาะเมื่อมกีารปรับแต่งรูปภาพ ด้วยเหตุนี ้
กฎหมายนีจึ้งก�าหนดบทบญัญติัใหอิ้นฟลเูอนเซอร์ ในกรณ ี
ท่ีเป็นการด�าเนินการในเชิงพาณิชย์ ต้องระบุค�าว่า  
“รทัีชรูปภาพ” ให้เห็นอย่างชัดเจน นอกจากนี้ ในกรณี
ท่ีมีการใช้ปัญญาประดิษฐ์ในการสร้างภาพถ่าย วิดีโอ 
และการสร้างหุน่นางแบบหรือใบหนา้ ก็จะต้องระบุค�าว่า 
“ภาพเสมอืนจรงิ” ไว้ด้วย 
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  ๔.๗ บทลงโทษในกรณท่ีีไมป่ฏิบติัตามกฎหมาย
  การไม่ระบุเจตนาเชิงพาณิชย์ของการสื่อสาร
ทางการค้าถือเป็นการกระท�าทางการค้าท่ีหลอกลวง  
ท่ีมีโทษจ�าคุก ๒ ปี (หรืออาจสูงถึง ๗ ปี ในกรณีท่ีมีเหตุ 
เพิ่มโทษ) และปรับ ๓๐๐,๐๐๐ ยูโร 
  นอกจากนี้ หน่วยงานของรัฐยังสามารถร้องขอ
ใหแ้พลตฟอร์มออนไลนด์�าเนนิมาตรการต่าง ๆ เพื่อหยุด
การเผยแพร่คอนเทนต์ท่ีผดิกฎหมาย เช่น (๑) การแสดง 
ข้อความแจ้งเตือนแก่ผู้บริโภค (๒) การลบบัญชีของ 
อินฟลูเอนเซอร์บนโซเชียลเน็ตเวิร์ก และ (๓) การจ�ากัด
การเข้าถึงหรอืบล็อกบญัชขีองอินฟลูเอนเซอรบ์นโซเชยีล
เน็ตเวิร์กโดยชั่วคราวหรือถาวร ท้ังนี้ หน่วยงานของรัฐ
อาจสั่งลงโทษทางปกครองกับอินฟลูเอนเซอร์นั้นได้ด้วย 
(เช่น การใหจ่้ายค่าปรับรายวันตราบเท่าท่ีการกระท�าผดิ
กฎหมายยังไมส่ิ้นสุด)

  อนึ่ง การห้ามโฆษณาผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ยังอยู่
ภายใต้บังคับของกฎหมายเฉพาะ ตามประมวลกฎหมาย
ท่ีเก่ียวข้องหรอืตามกฎหมายนีด้้วย โดยกฎหมายนีก้�าหนด
โทษจ�าคุกสูงสุดไว้ ๒ ป ีและปรับ ๓๐๐,๐๐๐ ยูโร รวมท้ัง
อาจมโีทษเพิม่เติมจากการหา้มประกอบกิจกรรมท่ีเปน็การ
ใช้ความเป็นอินฟลูเอนเซอร์ส่งเสริมการขายสินค้าหรือ
บริการ หรือแมแ้ต่กิจกรรมอ่ืน ๆ 
 เมื่อเดือนมนีาคมท่ีผา่นมา องค์กรผูป้ระกอบอาชีพ 
อินฟลเูอนเซอรแ์ละผูส้รา้งคอนเทนต์ (Union of Influence 
Professions and Content Creators (Umicc)) ซึ่งเป็น
หนึ่งในองค์กรท่ีใหข้้อมลูในระหว่างการจัดท�ารา่งกฎหมาย  
ได้ช่ืนชมกฎหมายนีว่้าเปน็ “ข้อเสนอท่ีน่ายกยอ่งและมคีวาม
จ�าเป็น” เนื่องจากเมื่อกฎหมายใหมไ่ด้ก�าหนดนยิามค�าว่า 
“อินฟลเูอนเซอร”์ ไว้อยา่งชัดเจนและก�าหนดขอบเขตการ
บงัคับใชก้ฎหมายแล้ว จึงท�าใหส้ามารถน�าบทบญัญติัท่ีใช้
บังคับอยู่แล้วในภาคส่วนของการโฆษณาและการคุ้มครอง
ผูบ้ริโภคมาใช้บังคับกับกลุ่มอินฟลูเอนเซอร์ได้ ซึ่งจะช่วย
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ในการปิดช่องโหว่ของกฎหมาย แต่อย่างไรก็ดี องค์กร 
ดังกล่าวได้แสดงความห่วงกังวลว่ากฎหมายดังกล่าวอาจ
ก่อใหเ้กิดความเส่ียงในการ “เลือกปฏิบติัหรอืควบคมุมาก
เกินไป” เนื่องจากปญัหาท่ีเกิดขึ้นจากอินฟลูเอนเซอร์ใน
ปจัจุบนัมกัเปน็ปญัหาท่ีเกดิจากกลุม่บุคคลเพยีงไมก่ีค่น๕ 

แต่กฎหมายอาจสรา้งภาระท่ีเกินความจ�าเปน็ใหแ้ก่ชุมชน
ชาวอินฟลูเอนเซอร์ท้ังหมด
 ประเทศฝรั่งเศสตระหนกัดีว่า การตรากฎหมายเพื่อ
ก�ากับดูแลในเรื่องท่ีเป็นนวัตกรรมและอาจเปล่ียนแปลง
อยา่งรวดเรว็นัน้เปน็ความท้าทายอย่างหนึ่ง และกฎหมายท่ี
ตราข้ึนอาจต้องได้รับการปรบัเปล่ียนใหทั้นกับสถานการณ์
และปรับปรุงเพ่ือแก้ไขข้อบกพร่องท่ีอาจเกิดขึ้นจากการ
บังคับใช้กฎหมายโดยเร่งด่วน ด้วยเหตุนี้ กฎหมายนี้จึง
มีการก�าหนดเอาไว้ว่า ภายในสองปีของการประกาศใช้
กฎหมาย รฐับาลจะต้องจัดท�าและสง่รายงานการประเมนิ
ผลสมัฤทธิข์องกฎหมายต่อรัฐสภา โดยในรายงานดังกล่าว
อยา่งนอ้ยต้องประกอบด้วยขอ้มลู เช่น (๑) ขอ้มลูเก่ียวกับ
การบงัคับใชก้ฎหมาย (๒) การใชเ้งินและทรัพยากรบุคคล
ของหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องในการก�ากับดแูลอินฟลูเอนเซอร์

เชิงพาณิชย์ (๓) ขอบเขตของระบบการห้ามการส่งเสริม
การขายและการโฆษณาสนิค้าและบรกิารบางอยา่งตามท่ี
ก�าหนดไว้ในกฎหมายนี ้และ (๔) ขอบเขตของการควบคุม 
การส่งเสริมการขายและการโฆษณาสินค้าและบริการ 
บางอย่างตามท่ีก�าหนดไว้ในกฎหมายนี ้
 อนึง่ แมว่้าประเทศฝรัง่เศสจะเปน็ประเทศแรกของโลก 
ที่มกีารตรากฎหมายเพื่อควบคมุการประกอบอาชพีของ 
อินฟลูเอนเซอร์อยา่งเฉพาะเจาะจง แต่ในความเปน็จริงแล้ว
ประเทศอ่ืน ๆ ก็ได้มีการออกมาตรการหรือแนวทาง
เพ่ือก�ากับดูแลในเร่ืองดังกล่าวด้วยเช่นกัน เช่น เมื่อป ี
พ.ศ. ๒๕๖๔ ประเทศนอร์เวย์ได้ตรากฎหมายท่ีบังคับให ้
อินฟลูเอนเซอร์ต้องเปิดเผยว่า พวกเขาโพสต์ภาพถ่าย
ท่ีผ่านการรีทัชหรือไม่ และคอนเทนต์นั้นเป็นคอนเทนต์ 
ท่ีสร้างขึ้นโดยได้รับค่าตอบแทนหรือไม่ นอกจากนี ้ 
เมื่อปท่ีีแล้วก็มกีารเรียกร้องในสหราชอาณาจักรใหม้กีารจัดท�า
แนวปฏิบติัส�าหรบัการท�าการตลาดโดยใช้อินฟลูเอนเซอร์ 
และให้มีการด�าเนินการศึกษาเก่ียวกับระบบนิเวศของ 
อินฟลูเอนเซอร์เพ่ือให้สามารถก�ากับดูแลการประกอบ
อาชีพดังกล่าวใหดี้ยิ่งขึ้นในอนาคต

   
๕ https://time.com/6277524/france-influencer-marketing-regulation-social/ ; สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๖๖
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บทความกฎหมายต่างประเทศ

บทบรรณาธิการ  
@Foreign Law Division

 สวัสดีผู้ อ่านทุกท่าน กฤษฎีกาสารฉบับนี ้ 
กองกฎหมายต่างประเทศขอน�าเสนอบทความทางวิชาการ 
เกีย่วกบัการเสนอแกไ้ขเพิม่เตมิความผดิฐานขม่ขนืกระท�าช�าเรา 
ตามประมวลกฎหมายอาญาของญีปุ่น่ โดยบทความนี้ 
จะน�าเสนอถึงลักษณะและองค์ประกอบความผิดฐาน
ข่มขืนกระท�าช�าเราตามกฎหมายปจัจุบัน สภาพปญัหาท่ี
เกิดข้ึนจากการบังคับใช้กฎหมาย ตลอดจนแนวทางการ 
แก้ไขปญัหาด้วยการเสนอร่างกฎหมายเพื่อแก้ไขเพิม่เติม
ประมวลกฎหมายอาญาในฐานความผิดดังกล่าวว่ามี
สาระส�าคัญประการใด โดยขณะนีร้่างกฎหมายฉบับนีอ้ยู่
ระหว่างการพิจารณาของรัฐสภาญี่ปุ่น ซ่ึงคาดว่าจะผ่าน
การพิจารณาและประกาศใช้ในเร็ว ๆ นี ้

  ส�าหรับผู้อ่านท่ีสนใจข่าวสารด้านกฎหมาย 
ต่างประเทศ งานค้นคว้าทางวิชาการด้านกฎหมายใน 
เรื่องอ่ืน และค�าแปลกฎหมายไทยเป็นภาษาอังกฤษ 
สามารถติดตามผลงานของกองกฎหมายต่างประเทศได้ทาง  
FB : foreignlawdivision เว็บไซต์ Law for ASEAN และ 
เว็บไซต์ของส�านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา แล้วพบกันใหม่
ในกฤษฎีกาสารฉบับหนา้
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นพรัตน์  พิริยานสรณ์*
 ต้ังแต่ปลายเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ จนถึงกลาง
เดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๖๖ วงการกฎหมายในประเทศญ่ีปุน่
มีความเคล่ือนไหวท่ีส�าคัญประการหนึ่งเกิดขึ้น ซ่ึงได้รับ
ความสนใจและเสียงวิพากษ์วิจารณ์หลากหลายจากท้ัง 
ชาวญี่ปุน่และนานาประเทศ ความเคล่ือนไหวเช่นว่านีคื้อ 
รัฐบาลได้เสนอร่างกฎหมายแก้ไขเพิม่เติมประมวลกฎหมาย
อาญาเพื่อแก้ไขเพิ่มเติมความผิดฐานข่มขืนกระท�าช�าเรา

https://visit-chiyoda.tokyo/app/en/spot/detail/503

* น.บ. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, น.บ.ท., LL.M. in Medical Law Queen Mary University of London (School of Law)
 นักกฎหมายกฤษฎีกาช�านาญการพิเศษ ฝ่ายค้นคว้าและเปรียบเทียบกฎหมาย กองกฎหมายต่างประเทศ ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (มิถุนายน ๒๕๖๖)
 บทความนี้เป็นความเห็นทางวิชาการของผู้เขียน ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและบรรณาธิการไม่จ�าต้องเห็นพ้องด้วย
๑ สรุปความจากบทความ “Why is Japan redefining rape?”, สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๖, จาก https://www.bbc.com/news/world-asia-65762707

ด้วยการก�าหนดบทนยิามของการกระท�าความผดิฐานข่มขนื
เสียใหม่จาก “การบังคับให้มีเพศสัมพันธ์” (Forcible 
Sexual Intercourse) เปน็ “การมเีพศสัมพนัธ์โดยไมไ่ด้
รบัความยนิยอม” (Non-consensual Sexual Intercourse) 
ซึ่งขณะนีร่้างกฎหมายดังกล่าวอยู่ระหว่างการพจิารณาของ
รัฐสภา๑ 

การแก้ไขเพ่ิมเติมความผิดฐานข่มขืนกระท�าช�าเรา
ตามประมวลกฎหมายอาญาของญ่ีปุ่น
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๑. สภาพปัจจุบนั
  ความผิดฐานข่มขืนกระท�าช�าเราตามประมวล
กฎหมายอาญาญ่ีปุน่ปจัจุบนั (ฉบบัค�าแปลภาษาอังกฤษ)๒ 

มิได้ใช้ค�าว่า “Rape” ท่ีแปลว่า “ข่มขืนกระท�าช�าเรา” 
(แตกต่างจากประมวลกฎหมายอาญาไทย) แต่ใช้ค�าว่า 
“Forcible Sexual Intercourse” ซึ่งแปลตามตัวอักษร
ได้ว่า “การมเีพศสมัพนัธ์โดยถกูบงัคับ” โดยบญัญติัไว้ใน
มาตรา ๑๗๗๓ และมาตรา ๑๗๘๔ วรรคสอง  ดังนี้

  มาตรา ๑๗๗  บุคคล โดยท�ารา้ยรา่งกายหรอืขม่ขู ่ 
บังคับให้มีเพศสัมพันธ์ทางช่องคลอด ทางทวารหนัก  
หรือทางช่องปากกับบุคคลอ่ืนท่ีมีอายุไม่ต�ากว่าสิบสามปี 
เป็นความผิดฐานบังคับให้มีเพศสัมพันธ์ ต้องระวางโทษ 
จ�าคุกไม่น้อยกว่าห้าปี การกระท�าเชน่ว่าน้ีให้ใช้บังคับกับ
บุคคลท่ีมีเพศสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืนซึ่งมีอายุต�ากว่า 
สบิสามปีด้วย

๒ เว็บไซต์ Japanese Law Translation, สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๖, จาก https://www.japaneselawtranslation.go.jp/en/laws/view/3581/en
๓ Article 177 (Forcible Sexual Intercourse)
   A person who, through assault or intimidation forcibly engages in vaginal intercourse, anal intercourse or oral intercourse with another 
person of not less than thirteen years of age is guilty of the crime of forcible sexual intercourse, and is punished by imprisonment for a definite term 
of not less than 5 years. The same applies to a person who engages in sexual intercourse against 
another person under thirteen years of age.
๔ Article 178 (Constructive Forcible Sexual Intercourse)
    etc.     etc.
   (2) A person who engages in sexual intercourse with another person by taking advantage of their unconscious state or inability to resist, or 
by causing the person to lose consciousness or have the inability to resist, is punished in the same manner as prescribed in the preceding Article.
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  มาตรา ๑๗๘ วรรคสอง  บุคคลมีเพศสมัพันธกั์บ
ผูอ่ื้นโดยถือเอาประโยชนจ์ากสภาพหมดสติหรอืไม่สามารถ
ขดัขืนได้ของผูน้ั้น หรอืโดยท�าให้บุคคลน้ันหมดสติหรอืไม่
สามารถขดัขนืได้ ต้องระวางโทษเชน่เดียวกับท่ีก�าหนดไว้
ในมาตราก่อน
  ผลการส�ารวจของส�านักงานคณะรัฐมนตรีของ
รฐับาลญีปุ่น่เมื่อป ีพ.ศ. ๒๕๖๐ (the Japanese Government’s 
2017 Cabinet Office Survey) แสดงให้เห็นว่า 
ผูห้ญิงญี่ปุน่ ๑ ใน ๑๔ คน และผูช้ายญี่ปุน่ ๑ ใน ๑๐๐ คน 
(คิดเป็นผู้หญิงญี่ปุ่นประมาณ ๔.๖๔ ล้านคน และผู้ชาย
ญี่ปุน่ ๖๑๐,๐๐๐ คน) เคยถูกบังคับใหม้เีพศสัมพันธ ์โดย
ในป ีพ.ศ. ๒๕๖๒ มคีดีความผดิฐานบงัคับใหม้เีพศสมัพนัธ์
เกิดข้ึนจ�านวน ๑,๔๐๕ คดี แต่มีเพียง ๔๗๐ คดีเท่านั้น  
(คิดเปน็รอ้ยละ ๓๓.๖) ท่ีเข้าสู่กระบวนการด�าเนนิคดีในทางศาล 
ซ่ึงเหตุผลหลักท่ีท�าให้เกิดความแตกต่างอย่างมีนัยส�าคัญ
เช่นว่านี้ก็คือ ข้อก�าหนดทางกฎหมายท่ีเคร่งครัด  

กล่าวคือ ผูเ้สยีหายท่ีถกูขม่ขนืมหีนา้ท่ีต้องพสิจูนว่์าตนเอง
มเีพศสัมพนัธกั์บผูก้ระท�าความผดิเพราะถูกบงัคับ (forcibly) 
ด้วยการท�ารา้ยหรอืข่มขู่ (through assault or intimidation) 
หรอืโดยใชป้ระโยชนจ์ากการท่ีผูเ้สยีหายนั้นตกอยู่ในสภาพ
ท่ีหมดสติหรอืไมส่ามารถขดัขืนได้ (unconscious state or 
inability to resist) จึงจะครบองค์ประกอบความผิด 
ตามมาตรา ๑๗๗ หรอืมาตรา ๑๗๘ แหง่ประมวลกฎหมาย
อาญา ซึ่งความผดิฐานบงัคับใหม้เีพศสัมพันธต์ามประมวล
กฎหมายอาญานีม้กีารแก้ไขเพิ่มเติมครั้งล่าสุดเมื่อป ี พ.ศ. 
๒๕๖๐ โดยขยายขอบเขตของค�าว่า “การบงัคับใหม้เีพศ
สัมพนัธ์” ใหค้รอบคลมุกิจกรรมทางเพศท่ีกว้างข้ึน ยกเลิก
ข้อก�าหนดว่าผูเ้สียหายในการกระท�าความผดิต้องเปน็เพศหญิง
เท่านั้น เพิ่มโทษจ�าคุกขั้นต�าส�าหรับการบังคับให้มี 
เพศสัมพันธจ์ากเดิมท่ีก�าหนดไว้ ๓ ป๕ี  เปน็ ๕ ป๖ี  และใหอ้�านาจ
พนกังานอยัการในการตัง้ขอ้หาแกผู่ก้ระท�าความผดิทางเพศ  
ไม่ว่าจะมีหรือไม่มีค�าร้องทุกข์ของเหยื่อก็ตาม ตลอดจน
ก�าหนดบทก�าหนดโทษใหมส่�าหรับความผดิทางเพศท่ีไมม่ี
การข่มขู่หรือใช้ความรุนแรงต่อผูเ้ยาว์ซึ่งมอีายุต�ากว่า ๑๘ 
ป ีโดยบิดา มารดา หรือผูป้กครองอ่ืน๗ 

๕ ประมวลกฎหมายอาญาเดิม (ก่อนการแก้ไขเพิ่มเติมในปี พ.ศ. ๒๕๖๐) บัญญัติความผิดฐานข่มขืนในมาตรา ๑๗๗ ไว้ดังนี้
   “Article177 (Rape)
    A person who, through assault or intimidation, forcibly commits sexual intercourse with a female of not less than thirteen years of age  
 commits the crime of rape and shall be punished by imprisonment with work for a definite term of not less than 3 years. The same shall apply to  
 a person who commits sexual intercourse with a female under thirteen years of age.”
   เว็บไซต์ 内閣官房 (Cabinet Secretariat), สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๖๖, จาก https://www.cas.go.jp/jp/seisaku/hourei/data/PC.pdf
๖  อ้างแล้ว, โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓
๗  เว็บไซต์ Human Rights Now, “(Report) Japan’s Draft Revision to the Sex Crimes Penal Code Proposed by the Legislative Council on January 17, 2023”,  
 สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๖๖, จาก https://hrn.or.jp/eng/news/2023/02/07/event-report-emergency-rally-to-call-for-a-bill-on-forced-appearance-in- 
 pornography-2-2/
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๒. สภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากการใช้บงัคับกฎหมาย
  ภายหลังจากการใช้บงัคับบทบัญญัติของประมวล
กฎหมายอาญาท่ีได้แก้ไขเพิม่เติมไประยะหนึ่ง ปรากฏเสยีง
สะท้อนจากเหย่ืออาชญากรรมข่มขืนกระท�าช�าเราหลายรายว่า 
บทบัญญัติดังกล่าวไม่สามารถท�าให้เกิดประสิทธิภาพ 
และประสิทธผิลได้อย่างเต็มท่ี เหย่ือยังคงมีความรู้สึกว่า
ตนเองไมไ่ด้รับความยุติธรรม เพราะกฎหมายไมอ่าจท�าให้
ผูก้ระท�าความผดิรู้ส�านกึถึงความผดิท่ีได้กระท�าและได้รับ
โทษตามกฎหมายอย่างสาสมได้ ดังจะเหน็ได้จากค�าสัมภาษณ์
ของเหย่ือข่มขืนหลายราย ยกตัวอย่างเช่น กรณีท่ีหน่ึง 
นางสาว M นกัศกึษาคณะนติิศาสตร์ในมหาวิทยาลัยแหง่หนึง่
ถูกนักศึกษารุ่นพี่ในมหาวิทยาลัยเดียวกันข่มขืนกระท�า
ช�าเราในระหว่างท่ีนั่งดูโทรทัศนอ์ยู่ด้วยกัน แมน้างสาว M 
จะได้ปฏิเสธอย่างชัดเจนว่า “ไม”่ แล้วก็ตาม แต่รุ่นพี่ก็ยัง
ไม่หยุดการกระท�าดังกล่าวจนกระท่ังเธอตกอยู่ในสภาพ 
“แช่แข็ง” (Freeze) และเลิกขัดขืนไปในท้ายท่ีสุด๘   
โดยสภาพ “แช่แข็ง” (Freeze) นีม้งีานวิจัยของต่างประเทศ
อธิบายว่าเป็น “ภาวะอัมพาตชั่วคราว” (Tonic  
Immobility) ท่ีเกิดขึน้ในระหว่างการกระท�าความผดิทางเพศ 

ผลการวิจัยแสดงใหเ้หน็ว่า ๗ ใน ๑๐ ของสตรีกลุ่มตัวอย่าง
ภายใต้งานวิจัยรายงานว่า ร่างกายของตนไม่สามารถ
เคล่ือนไหวได้อยา่งชดัเจน เกือบคร่ึงหนึ่งแจ้งว่าไมส่ามารถ
เคล่ือนไหวได้เลย และ ๘ ใน ๑๐ นั้นเกิดความหวาดกลัว
อย่างรุนแรงในระหว่างเหตุการณ์ดังกล่าว๙  ซ่ึงนกัจิตวิทยา
ได้อธบิายสภาพ “แชแ่ขง็” (Freeze) ของเหยื่อว่า ในขณะท่ี
เกิดอาชญากรรมทางเพศ ผูห้ญงิท่ีเปน็เหยื่อหลายรายเกิด
ความตกใจถึงขดีสดุจนเปน็เหตุใหเ้กิดปฏิกิริยาทางประสาท
ชีววิทยาในทันที กล่าวคือ สมองเกิดภาวะ Freeze โดย
อัตโนมัติ ไม่สั่งการใด ๆ และเป็นเหตุให้ร่างกายไม่อาจ
เคล่ือนไหวใด ๆ  ได้ภายในชั่วระยะเวลาหนึ่ง  ท้ังนี ้ปฏิกิรยิา
ดังกล่าวเกิดขึ้นเพ่ือหลีกเล่ียงความรู้สึกเจ็บปวดท้ังทาง
รา่งกายและจิตใจของเหย่ือ แต่ในขณะเดียวกันเหยื่อยงัคง
มีสติรับรู้ว่าเกิดเหตุการณ์ใดขึ้นกับตัวเองและจดจ�าราย
ละเอียดต่าง ๆ  ได้ เปรยีบเทียบคล้ายกับสัตว์ท่ีเปน็เหย่ือซึ่ง
แกล้งตายเมื่อเจอสัตว์นกัล่า๑๐  ซ่ึงนางสาว M ได้ตรวจสอบ
บรรทัดฐานของคดีในลักษณะเดียวกันและปรากฏว่า 
สถานการณ์ของตนไม่เข้าข่ายท่ีจะได้รับการพิจารณาว่า

๘  อ้างแล้ว, โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑
๙ Anna Möller €, Hans Peter Söndergaard & Lotti Helström, “Tonic immobility during sexual assault – a common reaction predicting post-traumatic stress  
 disorder and severe depression”, สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๖๖, จาก https://obgyn.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/aogs.13174
๑๐ เสวนาออนไลน์หลักเกณฑ์ว่าด้วยการด�าเนินกระบวนทางอาญาที่เป็นมิตรต่อผู้ถูกคุกคามทางเพศ, สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๖๖, จาก https://www.facebook.com/ 
 drpeerapat.f/videos/326665669583188/
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เปน็การข่มขืนกระท�าช�าเรา ท�าใหน้างสาว M ต้องจ�ายอม
รับสภาพ ดังกล่าวและมิได้มีการด�าเนินคดี กรณีท่ีสอง 
นางสาว A ถูกข่มขืนระหว่างการเดินทาง เนื่องจากรถยนต์
ท่ีเธอขบัข่ีอยูน่ัน้ประสบเหตพุายุหมิะตกหนกัจนไมส่ามารถ
เดินทางต่อไปได้ เธอจึงโบกรถยนต์คันอ่ืนท่ีขับผา่นมาเพ่ือ
ขอติดรถโดยสารไปด้วย แต่คนขบัรถท่ีใหค้วามช่วยเหลือนัน้ 
กลับบงัคับข่มขืนกระท�าช�าเรานางสาว A โดยไมอ่าจขัดขืน
ได้ เพราะการหลบหนีโดยออกจากรถยนต์คันดังกล่าวจะ
ท�าใหเ้ธอต้องประสบกับความหนาวเยน็จนแขง็ตายในท่ีสดุ 
นางสาว A ได้เข้าแจ้งความการกระท�าดังกล่าว และในชั้น
การพจิารณาของพนกังานอัยการ พนกังานอัยการใหค้วาม
ส�าคัญกับการท่ีนางสาว A มไิด้ต่อสู้กลับ และด้วยข้อเท็จ
จริงนี้เอง พนักงานอัยการจึงมีค�าสั่งไม่ฟ้องคดี๑๑ 

หรือกรณท่ีีสาม เปน็คดีท่ีเกิดขึ้นในป ีพ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งบิดา
เปน็จ�าเลยข่มขืนบุตรสาววัย ๑๙ ปผีูซ้ึ่งเปน็สายเลือดของ
ตนเอง (biological daughter) แต่ในท้ายท่ีสุด จ�าเลย 
ไม่ต้องรับผิดในข้อหาบังคับให้มีเพศสัมพันธ์ เนื่องจาก 
ข้อกล่าวหาว่าจ�าเลยถือเอาประโยชน์จากการท่ีบุตรสาว 
ไม่สามารถขัดขืนการโจมตีทางเพศได้ถูกปฏิเสธตกไป 
เช่นกัน๑๒
 

https://indianexpress.com/article/india/police-tight-lipped-on-shimla-rape-no-arrests-two-days-after-the-incident-5703390/
  

  ปญัหาการบงัคับใชป้ระมวลกฎหมายอาญาในความผดิ
ฐานบังคับให้มีเพศสัมพันธ์ของญ่ีปุ่นจึงเกิดจากการท่ี
กฎหมายก�าหนดใหพ้นกังานอัยการผูฟ้้องคดีและผูเ้สยีหาย
ท่ีถูกข่มขืนมหีน้าท่ีต้องพสิูจน์ใหศ้าลเหน็ได้ว่า การมเีพศ
สมัพนัธน์ัน้ไมไ่ด้รบัความยนิยอมจากผูเ้สยีหาย และผูก้ระท�า
ความผดิข่มขืนต้องกระท�าโดยใช้ความรุนแรงหรือข่มขู ่เพ่ือ
ท�าใหผู้เ้สยีหายไรค้วามสามารถทีจ่ะขดัขนืในทางกายภาพได้  
ดังจะเห็นได้จากคดีหนึ่งท่ีเกิดข้ึนในกรุงโตเกียวเมื่อป ี 
พ.ศ. ๒๕๕๗ ซึ่งมขี้อเท็จจริงว่า จ�าเลยได้ตรึงร่างกายของ
เด็กหญิงอายุ ๑๕ ปไีว้กับก�าแพงและบังคับมเีพศสัมพันธ์
กับเธอในขณะท่ีเธอขัดขืน คดีนี้ศาลพิพากษาให้จ�าเลย 
ไมต้่องรับผดิในขอ้หาบังคับใหม้เีพศสัมพันธ ์เนื่องจากศาล
เหน็ว่าการกระท�าของจ�าเลยไมไ่ด้ท�าใหผู้เ้สียหายตกอยู่ใน
ฐานะท่ียากอย่างยิ่งในการท่ีจะขัดขืน๑๓  นอกจากนี ้ญี่ปุน่
ไม่มีมาตรการทางกฎหมายในการให้ความช่วยเหลือและ
เยียวยาความเสียหายแก่ผู้เสียหายโดยตรง แต่ผู้เสียหาย
อาจรอ้งขอความช่วยเหลือจาก 法テラスは (Japan Legal 
Support Center: JLSC) ได้ และเมื่อ JLSC พจิารณาเหน็ว่า 
ผู้เสียหายในคดีข่มขืนกระท�าช�าเรามีลักษณะต่าง ๆ  
ถูกต้องครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ท่ีก�าหนดแล้วก็จะให้ 

๑๑  สรุปความจากบทความ “Rape victims outraged over legal proposals for sex crimes”, สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๖, จาก https://www.asahi.com/ajw/ 
 articles/14751681
๑๒  สรุปความจากบทความ “Sexual assault laws under review in Japan”, สืบค้น เมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๖, จาก https://www3.nhk.or.jp/nhkworld/en/news/ 
 backstories/2296/
๑๓ อ้างแล้ว, โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑

ปีที่ ๑๘ ฉบับที่ ๕ (มิถุนายน - กรกฎาคม ๒๕๖๖)
กฤษฎีกาสาร24



ความช่วยเหลือต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการจัดหาทนายความ 
การช่วยเหลือให้ค�าปรึกษาทางกฎหมาย และการให้เงิน
ช่วยเหลือค่าทนายความและค่าใช้จ่ายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง๑๔  
ในทางกลับกัน ถ้าผู้เสียหายมีลักษณะใดท่ีไม่เข้าตาม 
หลักเกณฑ์ดังกล่าวแล้วก็ไมอ่าจขอรับความช่วยเหลือจาก 
JLSC ได้  ข้อจ�ากัดต่าง ๆ เหล่านีจึ้งได้น�ามาสู่การเสนอให้
มีการแก้ไขเพิ่มเติมความผิดฐานข่มขืนกระท�าช�าเราตาม
ประมวลกฎหมายอาญาอีกครัง้หนึง่ในชว่งปลายปท่ีีผา่นมา

๓. สาระส�าคัญของรา่งกฎหมาย
 เมื่อวันท่ี ๑๔ มนีาคม ๒๕๖๖ รัฐบาลญี่ปุน่ได้มมีติ
เหน็ชอบร่างกฎหมายเก่ียวกับการยอมรับการละเมดิทางเพศ
ในกรณีท่ีไม่มีการใช้ความรุนแรงทางกายภาพหรือการ 
บังคับขู่เข็ญ และเพิ่มอายุขั้นต�าของการให้ความยินยอม
ทางเพศตามกฎหมายจาก ๑๓ ปเีปน็ ๑๖ ป ี(เปน็ส่วนหนึ่ง
ของการปฏิรูปประมวลกฎหมายอาญาของญี่ปุน่) โดยร่าง
กฎหมายดังกล่าวมสีาระส�าคัญ ดังต่อไปนี้
   (๑) แก้ไขฐานความผดิเก่ียวกับเพศเพ่ือส่ือความหมาย
ให้ชัดเจนว่า การมีเพศสัมพันธ์โดยละเมิดผู้เสียหาย 
หรือผู้เสียหายไม่ยินยอมนั้นเป็นความผิดอาญา โดยระบุ
ตัวอย่างการถือเอาประโยชนจ์ากการท่ีผูเ้สียหายไมส่ามารถ
ขัดขืนได้ ไมว่่าจะเปน็เพราะฤทธิส์ุรา ยาเสพติด ฐานะทาง
เศรษฐกิจของตัวผู้กระท�าและเหย่ือ สถานภาพทางสังคม 
เปน็ต้น

๑๔  เวบ็ไซต์ Japan Legal Service Center, “Support for Victims of Crime”, สืบค้นเม่ือวันที ่๑๖ มถินุายน ๒๕๖๖, จาก https://www.houterasu.or.jp/en/about_jlsc/operations/
operation4.html

ความช่วยเหลือต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการจัดหาทนายความ 
การช่วยเหลือให้ค�าปรึกษาทางกฎหมาย และการให้เงิน
ช่วยเหลือค่าทนายความและค่าใช้จ่ายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง๑๔  
 ในทางกลับกัน ถ้าผู้เสียหายมีลักษณะใดท่ีไม่เข้าตาม 
หลักเกณฑ์ดังกล่าวแล้วก็ไมอ่าจขอรับความช่วยเหลือจาก 
JLSC ได้  ข้อจ�ากัดต่าง ๆ เหล่านีจึ้งได้น�ามาสู่การเสนอให้
มีการแก้ไขเพิ่มเติมความผิดฐานข่มขืนกระท�าช�าเราตาม
ประมวลกฎหมายอาญาอีกครัง้หนึง่ในช่วงปลายปท่ีีผา่นมา

๓. สาระส�าคัญของรา่งกฎหมาย
 เมื่อวันท่ี ๑๔ มนีาคม ๒๕๖๖ รัฐบาลญี่ปุน่ได้มมีติ
เหน็ชอบรา่งกฎหมายเก่ียวกับการยอมรบัการละเมดิทางเพศ
ในกรณีท่ีไม่มีการใช้ความรุนแรงทางกายภาพหรือการ 
บังคับขู่เข็ญ และเพิ่มอายุขั้นต�าของการให้ความยินยอม
ทางเพศตามกฎหมายจาก ๑๓ ปเีปน็ ๑๖ ป ี(เปน็ส่วนหนึ่ง
ของการปฏิรูปประมวลกฎหมายอาญาของญี่ปุน่) โดยร่าง
กฎหมายดังกล่าวมสีาระส�าคัญ ดังต่อไปนี้
   (๑) แก้ไขฐานความผดิเก่ียวกับเพศเพ่ือสื่อความหมาย
ให้ชัดเจนว่า การมีเพศสัมพันธ์โดยละเมิดผู้เสียหาย 
หรือผู้เสียหายไม่ยินยอมนั้นเป็นความผิดอาญา โดยระบุ
ตัวอย่างการถือเอาประโยชนจ์ากการท่ีผูเ้สียหายไมส่ามารถ
ขัดขืนได้ ไมว่่าจะเปน็เพราะฤทธิส์ุรา ยาเสพติด ฐานะทาง
เศรษฐกิจของตัวผู้กระท�าและเหย่ือ สถานภาพทางสังคม 
เปน็ต้น

๑๔  เวบ็ไซต์ Japan Legal Service Center, “Support for Victims of Crime”, สืบค้นเมือ่วนัที ่๑๖ มิถนุายน ๒๕๖๖, จาก https://www.houterasu.or.jp/en/about_jlsc/operations/
operation4.html
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  (๒) ก�าหนดให้การมีเพศสัมพันธ์กับเด็กอายุต�า
กว่า ๑๖ ป๑ี๕ และการสญัญาว่าจะใหเ้งินแก่เด็กอายุต�ากว่า 
๑๖ ปี เป็นความผิด ท้ังนี้ เพ่ือป้องกันการกระท�าอันไม่
สมควรในทางเพศ
  (๓) ก�าหนดให้การแอบดูใต้กระโปรง (making 
upskirting) และการสรา้งภาพกับคลิปวิดีโอของอวัยวะเพศ 
บ้ันท้าย และหน้าอกโดยไม่ได้รับความยินยอม ตลอดจน
การใหห้รือเผยแพรภ่าพและ/หรือคลิปวิดีโอเชน่ว่านั้นต้อง
ได้รับโทษตามกฎหมาย
  (๔) เพ่ิมอายุความในการฟ้องคดีอาญาส�าหรับ
ความผดิฐานมเีพศสัมพันธโ์ดยไมส่มคัรใจจาก ๑๐ ป ีเปน็ 
๑๕ ป ีและความผดิฐานกระท�าอนาจารจนเปน็เหตุใหผู้เ้สียหาย
ได้รับบาดเจ็บจาก ๑๕ ป ีเปน็ ๒๐ ปี
 ท้ังนี ้รัฐบาลญ่ีปุน่มเีปา้หมายจะผลักดันรา่งกฎหมาย
ฉบับนี้ให้ผ่านการพิจารณาภายในการประชุมรัฐสภาสมัย
ปจัจุบัน และก�าหนดใหม้ผีลบงัคับใชเ้มื่อพ้นก�าหนด ๒๐ วัน
นบัแต่วันประกาศ๑๖ 

https://cambridgecopsstudysafe.wordpress.com/2014/09/03/sex-without-
consent-is-rape/

  
  กรณีนีจึ้งเปน็ท่ีนา่สนใจว่า เมื่อร่างกฎหมายฉบับนี้
ได้รับการผลักดันจนประกาศออกมาเป็นกฎหมายมีผล
บังคับใช้แล้ว จะสามารถแก้ไขปญัหาปจัจุบันท่ีเกิดขึ้นกับ
เหย่ือข่มขืนซึ่งรู้สึกว่าตัวเองไม่ได้รับความเป็นธรรมและ 
ไมไ่ด้รับการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดขึ้นท้ังทางร่างกาย
และจิตใจ เนื่องจากกฎหมายไมส่ามารถน�าตัวผูก้ระท�าความ
ผิดมารับโทษทางกฎหมายได้หรือไม่ ซ่ึงเป็นกรณีศึกษาท่ี
นา่ติดตามต่อไป

๑๕  เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมอายุตามกฎหมายของเหยื่อในปัจจุบันซึ่งก�าหนดไว้ที่ ๑๓ ปี เป็น ๑๖ ปี
๑๖  สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๖, จาก https://www.japantimes.co.jp/news/2023/03/14/national/sexual-offenses-bill/
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เลาะรั้ว

 นายปกรณ์   นิลประพนัธ์ เลขาธกิารคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เปน็ประธานในพธิเีปดิการสัมมนาเชิงปฏิบติัการ 
เรื่อง การพัฒนาระบบคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
(PMQA) ของส�านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (ครัง้ท่ี ๒) : 
การเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานด้วยวิธีการ 

กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เร่ือง การพัฒนาระบบ
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) 

ของส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (คร้ังท่ี ๒) : 
การเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานด้วยวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกส์ส�าหรับผู้ปฏิบัติงาน
สายงานสนับสนุน

ทางอิเล็กทรอนิกส์ส�าหรับผู้ปฏิบัติงานสายงานสนับสนุน 
เมื่อวันศุกร์ ท่ี ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๖ ณ โรงแรมเดอะ  
เบอร์เคลีย์ ประตูน�า กรุงเทพฯ โดยมีข้าราชการและ 
เจ้าหน้าท่ีของสายงานสนับสนุนของส�านักงานฯ เข้าร่วม
การสัมมนา จ�านวน ๘๓ คน
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 การสัมมนาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมขีดความ
สามารถในการปฏิบัติงานของบุคลากรในสายงานสนบัสนนุ
ใหร้องรับวิธกีารปฏิบัติงานทางอิเล็กทรอนกิส ์เขา้ใจแนวทาง
การปฏิบัติงานด้วยวิธกีารทางอิเล็กทรอนกิส์ส�าหรบัผูป้ฏิบัติงาน
สายงานสนับสนุน และการประเมินผลการปฏิบัติ 
ราชการ ๓ ระดับ ซึ่งผูป้ฏิบัติงานสายงานสนบัสนนุถือเปน็
กลไกส�าคัญในการขับเคล่ือนงานด้านบริหารจัดการของ
องค์การ ให้สามารถสนับสนุนการด�าเนินงานภารกิจหลัก
ขององค์การ จึงมคีวามจ�าเปน็ท่ีผูป้ฏิบัติงานจะต้องมคีวามรู้
ความเขา้ใจเก่ียวกับแนวทางการปฏิบัติราชการด้วยวิธกีาร
ทางอิเล็กทรอนกิส์ใหถู้กต้องตรงกัน และเข้าใจถึงบทบาท
ภารกิจขององค์การ ระบบการท�างานของหนว่ยงานภายใน 
และบทบาทหนา้ท่ีของตนเองท่ีจะต้องมกีารปรบัเปล่ียนให้
สามารถน�าไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานรองรับวิธกีาร
ทางอิเล็กทรอนกิส์
 โดยกลุ่มพฒันาระบบบรหิารได้บูรณาการความรว่มมอื
กับ ๔ หน่วยงาน ประกอบด้วย ส่วนการเจ้าหน้าท่ี  
ส่วนการคลัง ส่วนชว่ยอ�านวยการและประชาสมัพนัธ ์และ
ฝา่ยสารบรรณ เพ่ือสร้างความรบัรูแ้ละเขา้ใจในบทบาทของ
หน่วยงานสนับสนุนในการปฏิบัติงานด้วยอิเล็กทรอนิกส์ 
รวมถึงมกีารแลกเปล่ียนเรียนรู้และจัดท�าขอ้เสนอการพฒันา
วิธีการปฏิบัติงานด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อใช้ 
ในการปรับปรุงและพัฒนาระบบการท�างานต่าง ๆ  
ของส�านกังานฯ

ปีที่ ๑๘ ฉบับที่ ๕ (มิถุนายน - กรกฎาคม ๒๕๖๖)
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ภาพกิจกรรม
ประมวล

 นายปกรณ์    นิลประพนัธ์ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ร่วมเปน็วิทยากรในการประชุมชีแ้จงเพ่ือสื่อสาร
และสรา้งการรบัรู้เก่ียวกับวิธกีารทางอิเล็กทรอนกิส์ตามมติคณะรฐัมนตรีในหวัข้อ “อนาคตประเทศไทยกับรฐับาลดิจิทัล” 

เมื่อวันพฤหสับดี ท่ี ๘ มถุินายน ๒๕๖๖ ณ โรงแรมเดอะ เบอรเ์คลีย์ ประตนู�า กรุงเทพฯ จัดโดย ส�านกังานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ ส�านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ส�านกังานพฒันารฐับาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) และส�านกังาน
พัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนกิส์ เพื่อขับเคล่ือนการยกระดับการใหบ้ริการและการปฏิบัติงานของหนว่ยงานภาครฐั
ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ ตามแนวทางการด�าเนินการของพระราชบัญญัติการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส์  
พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่งจะเปน็การขับเคล่ือนเพื่อตอบโจทย์การเปล่ียนผา่นไปสู่การเปน็รัฐบาลดิจิทัล

 รางวัลอันเน่ืองมาจากความทุ่มเทในการท�างานของคณะกรรมการพฒันากฎหมาย และบุคลากรส�านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา โดยประธานกรรมการพัฒนากฎหมาย (นายมีชัย  ฤชุพันธ์ุ) ได้มอบหมายให้นายนพดล   
เภรีฤกษ์ รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ในฐานะกรรมการพัฒนากฎหมาย เข้ารับรางวัล The Policy  
Advocate Friends of Makers Awards ในฐานะท่ีมีบทบาทในการปรับปรุงหลักการเก่ียวกับการก�ากับดูแลและ 

สง่เสรมิธรุกิจ Startup และมกีารพฒันากฎหมายท่ีเปน็ประโยชนต่์อการสรา้งระบบนเิวศของ Startup ในประเทศไทย 
จากสมาคมการค้าสตาร์ทอัพไทย (Thai Startup Trade Association) ในงาน Makers United 2023 เมื่อวันอังคาร ท่ี 
๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๖ ณ Major Cineplex รัชโยธนิ



ร่างพระราชกฤษฎีกาออกตาม
ความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการ
ยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(การปรับปรงุการจดัเกบ็ภาษีจากโทเคน
ดิจิทัลเพ่ือการลงทุน (Investment  
Token))

สาระส�าคัญของร่างพระราชกฤษฎีกา
 ขยายเวลาการยกเว้นภาษีเงินได้ให้แก ่

บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ร้อยละ ๕๐  
ของเงินได้ทีจ่่ายเปน็ค่าใชจ้า่ยในการจา้งแรงงาน
ผู้พ้นโทษ ในรอบระยะเวลาบัญชีที่เร่ิมในหรือ
หลังวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๖๕ แต่ไม่เกินวันที่ 
๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๘  

ร่างพระราชกฤษฎีกาออกตาม
ความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการ
ยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(การขยายระยะเวลามาตรการภาษีเพ่ือ
สนับสนุนการจ้างงานผู้พ้นโทษ)

ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ

ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ
 ๑. ส่งเสริมและสนับสนุนให้บริษัทหรือ 
ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลรับผู้พ้นโทษเข้าท�างาน 

ต่อไปอีกระยะหนึ่ง 
 ๒. เพ่ือสร้างโอกาสให้ผู้พ้นโทษสามารถ
กลับคืนสู่สังคมได้อย่างมั่นคงและต่อเนื่อง 

สาระส�าคัญของร่างพระราชกฤษฎีกา
 ๑. ยกเว้นภาษีเงินได้ใหบ้รษัิทหรอืหา้งหุน้
ส่วนนิติบุคคล เนื่องจากการออกเสนอขาย 

โทเคนดิจิทัลเพ่ือการลงทุน
 ๒. ยกเว้นภาษีมูลค่าเพ่ิมส�าหรับการโอน
โทเคนดิจิทัลเพ่ือการลงทุน ทั้งนี้ ส�าหรับการ
ลงทุนท่ีได้กระท�าตั้งแต่วันท่ี ๑๔ พฤษภาคม 
๒๕๖๑ เป็นต้นไป

 ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการระดมทุน
ผ่านโทเคนดิจิทัล ซึ่งจะช่วยเพ่ิมเงินลงทุนใน
ระบบเศรษฐกิจ และยกระดับตลาดสินทรัพย์
ดิจิทัลของประเทศไทย

ประโยชน์จากร่างกฏหมาย
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ปีที่ ๑๘ ฉบับที่ ๕ (มิถุนายน - กรกฎาคม ๒๕๖๖)
๔ 
การประชุมว่าด้วยแนวปฏิบัติท่ีดี 
ด้านกฎระเบียบ คร้ังท่ี ๑๕  
(The 15th Good Regulatory Practice Conference: GRP15)
๑๑  
ความเห็นทางกฎหมาย 
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีน่าสนใจ
๑๖
Personalization
www.krisdika.go.th
ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี ่ ๖ (สิงหาคม - กันยายน ๒๕๖๕)
กฤษฎีกาสาร
กฎหมายฝรั่งเศส
ว่าด้วยการก�ากับดูแล
อินฟลูเอนเซอร์
๑๑
การพัฒนา Digital Identity 
กรณีศึกษาจาก
เครือรัฐออสเตรเลีย
๗ ๒๐
การแก้ไขเพ่ิมเติมความผิดฐาน
                     ข่มขืน
กระท�าช�าเราตามประมวลกฎหมายอาญา
ของญี่ปุ่น
ภาพกิจกรรม
ประมวล
 นางภาณุมาศ  สิทธิเวคิน รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ร่วมพิธีท�ำบุญตักบำตรถวำยพระรำชกุศล 
เนื่ องในโอกำสวันเฉลิมพระชนมพรรษำสมเด็จพระนำงเจ้ำสุทิดำ พัชรสุธำพิมลลักษณ พระบรมรำชิน ี
เมื่อวันเสำร์ ท่ี ๓ มิถุนำยน ๒๕๖๖ ณ ท้องสนำมหลวง และร่วมถวำยแจกันดอกไม้และลงนำมถวำยพระพรชัยมงคล 
ณ ศำลำสหทัยสมำคม ในพระบรมมหำรำชวัง 
 นายปกรณ์  นิลประพันธ์ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา พร้อมด้วยคณะผู้บริหำรของส�ำนักงำนฯ 
รว่มถวำยพระพรชยัมงคล สมเ
                     ด็จพระนำงเจ้ำสุทิดำ พชัรสธุำพิมลลักษณ พระบรมรำชนิ ีเนื่องในโอกำสวันเฉลิมพระชนมพรรษำ 
๓ มถิุนำยน ๒๕๖๖ เพื่อแสดงควำมจงรักภักดีและส�ำนกึในพระกรุณำธคิุณท่ีทรงมต่ีอพสกนกิรชำวไทย ณ สถำนวิีทยุโทรทัศน์
แหง่ประเทศไทย (NBT) ถนนวิภำวดีรังสิต กรุงเทพมหำนคร
บทบรรณาธิการ
ท่ีปรกึษา
นายปกรณ ์นลิประพนัธ์
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
นายธนาวัฒน ์สงัขท์อง            นายนพดล เภรฤีกษ์ 
นางณฐันนัทน ์อัศวเลิศศกัด์ิ นางภาณมุาศ สทิธเิวคิน
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
และกรรมการรา่งกฎหมายประจําทกุท่าน
บรรณาธิก
                     าร
นางสาวรชัน ีสงัขท์องงาม
กองบรรณาธิการ
นางสรุศิา ไขว้พนัธ์ ุ นางสมาพร นลิประพนัธ ์                          
นายจินตพนัธุ ์ทังสบุุตร นางกาญจนาภรณ์ อินทปนัตี เลิศลอย                     
ผูช้ว่ยบรรณาธิการ
นางสาวปราณ ีติรสมบูรณส์ริ ิ นางเกสนิ ีแสงสวุรรณ 
นายนพดล เปลินเสวี นายอชริะวิชญ ์พฤทธิพ์รีภาส 
จัดทําโดย
สว่นชว่ยอํานวยการและประชาสมัพนัธ์
สาํนกังานเลขาธกิาร
สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เลขท่ี ๑ ถนนพระอาทิตย์ แขวงพระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร 
กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ โทรศพัท์ ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ต่อ 
                     ๑๓๙๖, ๑๓๐๔
โทรสาร ๐๒ ๒๒๖ ๖๒๐๑ 
คณะผู้จัดท�ำ
 “บทความ ขอ้ความ หรือความเห็นใดทีป่รากฏในกฤษฎกีาสาร เป็นความคดิเหน็สว่นตวัของผูเ้ขยีน
ซึง่สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาและกองบรรณาธิการไมจ่าํเป็นตอ้งเหน็พ้องดว้ย”
สำรบัญ
๒ ความเหน็ทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีนา่สนใจ
 การขอสมัปทานของเอกชนท่ีผลิตน�าประปาขายใหแ้ก่การประปา 
 สว่นภมูภิาค
๓ ความเหน็ทางกฎหมายของคณะกรรมการวิธปีฏิบติัราชการทางปกครอง
 ท่ีนา่สนใจ การอนญุาตใหป้ลกูสรา้งสิง่ล่วงล�าลําน�าท่ีได้ปลกูสรา้ง
 ไปก่อนได้รบัอนญุาต
 บทความเทคโนโล
                     ยสีารสนเทศ
๕ ปอ้งกันขอ้มลูในยุค Multi-Cloud ด้วย CipherTrust Data 
 Security Platform
 เรื่องน่ารู้
๗ การพฒันา Digital Identity กรณีศกึษาจากเครอืรฐัออสเตรเลีย
 สกู๊ปพเิศษ
๑๑ กฎหมายฝรั่งเศสว่าด้วยการกํากับดูแลอินฟลูเอนเซอร์
 บทความกฎหมายต่างประเทศ
๒๐ การแก้ไขเพิ่มเติมความผดิฐานข่มขืนกระทําชําเรา
 ตามประมวลกฎหมายอาญาของญี่ปุน่
 เลาะรั้ว
๒๗ การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การพัฒนาระบบคุณภาพ
 การบรหิารจัดการภาครฐั (PMQA) ของสํานกังานคณะกรรมการ
 กฤษฎีกา (ครัง้ท่ี ๒) : การเพ่ิมประสิทธภิาพใ
                     นการปฏิบติังานด้วย
 วิธกีารทางอิเล็กทรอนกิส์สาํหรบัผูป้ฏิบติังานสายงานสนบัสนนุ 
 ประโยชน์จากรา่งกฎหมาย
ปกหลัง  ร่างพระราชกฤษฎีกาอออกตามความในประมวลรัษฎากร 
 ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (การขยายระยะ
 เวลามาตรการภาษีเพื่อสนบัสนนุการจ้างงานผูพ้้นโทษ) และ
 ร่างพระราชกฤษฎีกาอออกตามความในประมวลรัษฎากร 
 ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (การปรับปรุง
 การจัดเก็บภาษีจากโทเคนดิจิทัลเพื่อการลงทุน (Investment
 Token))
 กลับมาพบกับท่านผูอ่้านกันอีกครัง้กับกฤษฎีกาสาร
                      ปท่ีี ๑๘ 
ฉบับท่ี ๕ ประจําเดือน มถินุายน - กรกฎาคม ๒๕๖๖ อัดแนน่ไปด้วย
สาระนา่รู้และการก้าวทันโลกยุคปจัจุบันในเรื่องเทคโนโลยีต่าง ๆ 
ซึ่งเขา้มามบีทบาทอยา่งมากในชวิีตประจําวัน ท้ังด้านการประกอบ
อาชีพ การทําธุรกรรมต่าง ๆ ไปจนถึงการเก็บรักษาข้อมูลระดับ
บุคคลจนถึงหน่วยงาน คอลัมน์ต่าง ๆ ของกฤษฎีกาสารฉบับนี ้
นาํเอาสาระนา่รูท่ี้เปน็ประโยชนม์านาํเสนอแก่ท่านผูอ่้านมากมาย 
เริ่มด้วยเรื่องราวเก่ียวกับการพัฒนา Digital Identity ในคอลัมน์
เรื่องน่ารู้ โดยยกเอากรณีศึกษาจากเครือรัฐออสเตรเลียท่ีมีการ
พ
                     ัฒนาเทคโนโลยีและกฎหมายเพ่ือรองรับการบริการประชาชน
ของหนว่ยงานภาครฐัใหม้คีวามเชื่อมโยงกันอย่างปลอดภัย พรอ้มกับ
เร่ืองราวในคอลัมน์สกู๊ปพิเศษ เรื่อง กฎหมายฝรั่งเศสว่าด้วย 
การกํากับดูแลอินฟลูเอนเซอร์ ซึ่งเปน็อาชีพท่ีมาแรงอย่างมากใน
แพลตฟอร์มโซเชยีลต่าง ๆ  เนื่องจากมผีลต่อพฤติกรรมของผูบ้รโิภค 
อินฟลูเอนเซอรจึ์งเปน็เหมอืนตัวแทนขายสินค้าของแบรนด์สินค้าต่าง ๆ  
ผูเ้ขยีนได้นําเสนอถึงกฎหมายเฉพาะท่ีกํากับดูแลอาชพีนีใ้นประเทศ
ฝรั่งเศส ท่ีครอบคลุมอย่างรอบด้านท้ังเรื่องของสิทธิประโยชน ์
การลงทะเบยีน 
                     ลิขสทิธิต่์าง ๆ  จึงนบัได้ว่าเปน็ผูน้าํด้านกฎหมายดังกล่าว
ในเวลานี ้เนื่องจากยังไมม่ปีระเทศใดท่ีมกีฎหมายเฉพาะเช่นนี้
  มาต่อกันท่ีเรื่องเทคโนโลยใีนยุคปจัจุบนักับคอลัมนบ์ทความ
เทคโนโลยีสารสนเทศ เปน็เรื่องราวของการปอ้งกันขอ้มลูในยุค Multi-Cloud 
ด้วย CipherTrust Data Security Platform ซึ่งเปน็สิง่ท่ีสาํคัญอยา่งมาก 
เมื่อการจัดเก็บข้อมลูในยุคปจัจุบนัปรบัเปล่ียนไปเปน็รูปแบบดิจิทัล 
เพื่อใหม้คีวามปลอดภัย สืบค้นได้ง่ายในการใชง้าน คอลัมนบ์ทความ
กฎหมายต่างประเทศในเรื่อง การแก้ไขเพิม่เติมความผดิฐา
                     นขม่ขืน
กระทําชาํเราตามประมวลกฎหมายอาญาของญีปุ่น่ ท่ีอธบิายถึงการ
กําหนดบทนยิามของการกระทําความผดิฐานขม่ขนืในประเทศญ่ีปุน่ใหม ่
เพื่อใหม้คีวามเหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นจรงิ สู่การพจิารณาคดี
ความผูก้ระทําความผดิได้อยา่งมปีระสทิธภิาพต่อไป ต่อด้วยความเหน็ 
ทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีนา่สนใจในเรื่องของการ 
ขอสมัปทานของเอกชนท่ีผลิตน�าประปาขายใหแ้ก่การประปาสว่นภมูภิาค
มานําเสนอ พร้อมกับความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการ 
วิธปีฏิบติัราชการทางปกครองท่ีนา่สนใจ เรื่อง การอนญุาตใหป้ลกูสรา้ง
ส
                     ิ่งล่วงล�าลําน�าท่ีได้ปลูกสร้างไปก่อนได้รับอนญุาต
  นอกจากนียั้งมสีรุปสาระสําคัญและประโยชนท่ี์ประชาชน
จะได้รับจากร่างกฎหมายต่าง ๆ  รวมถึงกิจกรรมท่ีสําคัญเกิดขึ้นใน
สาํนกังานคณะกรรมกฤษฎีกาในรอบ ๒ เดือนท่ีผา่นมา สาํหรบัฉบบันี ้
ทีมบรรณาธกิารวารสารกฤษฎีกาสาร ต้องขอขอบคุณท่านผู้อ่าน 
ทุกท่านสําหรับการติดตามวาสารในแบบดิจิทัลและรูปเล่ม 
มาโดยตลอด แล้วพบกันอีกครั้งในฉบับต่อไปครับ
     บรรณาธกิาร
ความเห็นทางกฎหมาย 
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีน่าสนใจ
  กองกฎหมายไทย
การขอสัมปทานของเอกชนท่ีผลิตน�าปร
                     ะปา
ขายใหแ้ก่การประปาส่วนภูมภิาค
 ประเด็น กรณเีอกชนท่ีผลิตน�าประปาเพื่อขายใหแ้ก่
การประปาส่วนภมูภิาค (กปภ.) ตามสญัญาซื้อขายน�าประปา 
จะต้องได้รับอนุญาตหรือได้รับสัมปทานจากรัฐมนตรี 
ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๕๘ฯ หรือไม ่
 ความเหน็ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบบัท่ี ๕๘ ลงวันท่ี 
๒๖ มกราคม พุทธศกัราช ๒๕๑๕ (การควบคมุกิจการค้าขาย
อันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน) 
มีวัตถุประสงค์เพื่อควบคุมการประกอบกิจการค้าขาย 
อันเปน็สาธารณปูโภคเนื่องจากเปน็กจิการท่ีจะมผีลกระทบ 
ต่อประชาชนในวงกว้
                     างใหอ้ยู่ภายใต้การควบคมุกํากับดแูล
ของภาครัฐ โดยกิจการประปาเป็นกิจการท่ีจะต้องได้รับ
อนญุาตหรอืได้รบัสมัปทานจากรฐัมนตรตีามประกาศของ
คณะปฏิวัติฉบับนี ้เว้นแต่มกีฎหมายเฉพาะก็ใหเ้ปน็ไปตาม
กฎหมายเฉพาะว่าด้วยกิจการนัน้ โดยในการพจิารณาอนญุาต
หรือใหส้มัปทานการประกอบกิจการประปา รฐัมนตรว่ีาการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะกําหนด
เง่ือนไขใด ๆ ตามท่ีเหน็ว่าจําเป็นเพื่อความปลอดภัยหรือ
ผาสุกของประชาชนก็ได้ ประกอบกับประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง หลักเกณฑ์การ
ดําเนินกา
                     รเก่ียวกับสัมปทานประกอบกิจการประปาเพ่ือ 
ความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน พ.ศ. ๒๕๕๔ 
ได้กําหนดให ้“การประกอบกิจการประปา” หมายถึง การ
ประกอบกิจการเก่ียวกับการจัดหาน�าดิบ การผลิต การจัดสง่ 
และการจัดจําหน่ายน�าประปา โดยบุคคลธรรมดา หรือ
นติิบุคคลไปยงัผูร้บับรกิาร และมค่ีาตอบแทนเปน็เงินหรอื
ผลประโยชนอ์ย่างอ่ืน และ “ผูร้บับรกิาร” หมายความว่า 
บุคคลธรรมดา คณะบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีได้รับบริการ
จากผูร้ับสัมปทาน ดังนั้น การประกอบกิจการประปาโดย
มวัีตถปุระสงค์เพื่อจัดหา ผลิต จัดส่งหรอืจัดจําหนา่ยไปยง
                     ั
ผูรั้บบรกิาร จึงต้องดําเนนิการตามประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับท่ี ๕๘ฯ และประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เร่ือง หลักเกณฑ์การดําเนินการเก่ียวกับ
สัมปทานประกอบกิจการประปาเพื่อความปลอดภัยหรือ
ผาสกุของประชาชนฯ เว้นแต่เปน็กรณท่ีีมกีฎหมายเฉพาะ 
ว่าด้วยกิจการนั้นกําหนด 
 ด้วยเหตุนี้เมื่อการผลิตน�าประปาของเอกชน
จําหน่ายให้แก่ กปภ. โดยมีวัตถุประสงค์ในการอุปโภค
บริโภคของประชาชน และมีค่าตอบแทนเป็นเงินหรือผล
ประโยชน์อย่างอ่ืน การดําเนินการดังกล่าวจึงอยู่ในความ
หมายของคําว่า “การประปา” 
                     ซึ่งเป็นกิจการค้าขายอัน
เปน็สาธารณูปโภค ตามข้อ ๓ (๕) ท่ีต้องได้รับอนญุาตหรือ 
ได้รับสัมปทานจากรัฐมนตรีตามข้อ ๔ แห่งประกาศของ 
คณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๕๘ฯ และต้องดําเนนิการตามประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง 
หลักเกณฑ์การดําเนนิการเก่ียวกับสมัปทานประกอบกิจการ
ประปาเพื่อความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชนฯ 
เพื่อให้รัฐมนตรีผู้มีหน้าท่ีรับผิดชอบสามารถควบคุมการ
ประกอบกิจการอันมผีลประทบต่อความปลอดภัยหรอืผาสกุ
ของประชาชนตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๕๘ฯ 
และเมื่อการผลิตน�าประปาดังก
                     ล่าวมใิช่การดําเนนิการของ 
กปภ. เอง ตามพระราชบญัญติัการประปาสว่นภมูภิาค พ.ศ. 
๒๕๒๒ กรณจึีงไมเ่ขา้ขอ้ยกเว้นตามขอ้ ๖ แหง่ประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๕๘ฯ ท่ีไมต้่องได้รับอนญุาตหรือได้รับ
สัมปทานจากรัฐมนตรีในการประกอบกิจการ 
 (เรื่องเสร็จท่ี ๒๓๕/๒๕๖๖ บันทึกสํานักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การขอสัมปทานของ
เอกชนท่ีผลิตน�าประปาขายใหแ้ก่การประปาส่วนภมูภิาค, 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๓))
ปีที่ ๑๘ ฉบับที่ ๕ (มิถุนายน - กรกฎาคม ๒๕๖๖)
กฤษฎีกาสาร2
 สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด
กาญจนบ
                     ุรไีด้ยื่นคําร้องขออนุญาตปลูกสร้างสิ่งล่วงล�า 
ลําน�าตามมาตรา ๑๑๗ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือ 
ในนา่นน�าไทย พระพทุธศกัราช ๒๔๕๖ และท่ีแก้ไขเพิม่เติม 
ประเภทสะพานทางเดินลอยฟ้าริมแม่น�า (Skywalk) 
เพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวในแม่น�าแควใหญ่ แต่ยังขาด
หลักฐานเอกสารท่ีใช้ประกอบการพิจารณาอนุญาต 
คือ ๑) หลักฐานแสดงความเปน็เจ้าของกรรมสทิธิ ์หรอืเปน็
ผู้มีสิทธิครอบครอง หรือเป็นผู้มีอํานาจหน้าท่ีดูแลรักษา
ท่ีดิน และ ๒) หนังสือของจังหวัดท่ีอาคารหรือสิ่งอ่ืนใด 
ท่ีขออนญุาตปลกูสรา้งสิง่ล่วงล�าลําน�าต
                     ้ังอยูร่บัรองว่าไมไ่ด้เปน็
อุปสรรคต่อแผนพฒันาจังหวัด ผงัเมอืง และการรกัษาสภาพ
แวดล้อมของจังหวัด แต่ในระหว่างการพิจารณาอนุญาต 
สํานักงานโยธาธกิารและผังเมืองจังหวัดกาญจนบุรีได้ทํา 
สญัญาจ้างปลกูสรา้ง Skywalk และดําเนนิการปลูกสรา้งแล้ว 
โดยคาดหมายว่าจะมกีารพจิารณาอนญุาตได้ตามระยะเวลา 
ท่ีกําหนดในกฎหมาย เนื่องจากเปน็โครงการท่ีมคีวามจําเปน็
เร่งด่วนเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ บรรเทาผลกระทบจากการ
แพรร่ะบาดของโรคติดเช้ือไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ และรองรบั
การเปดิประเทศตามนโยบายรัฐบาล ทว่า เมื่อพ้นกําหนด
ระยะ
                     เวลาการพจิารณาอนญุาตแล้ว การพจิารณาอนญุาต
ก็ยังไมแ่ล้วเสร็จ
 ภายหลังผู้อํานวยการสํานักงานเจ้าท่าภูมิภาค 
สาขากาญจนบุรี ได้มีหนังสือถึงสํานักงานโยธาธกิารและ
ผังเมืองจังหวัดกาญจนบุรีแจ้งว่า ได้ตรวจพิจารณาแล้ว
เห็นว่ายังขาดเอกสารบางอย่างซึ่งสามารถนํามาเพิ่มเติม
ภายหลัง จึงเห็นควรอนุญาตให้ดําเนินการปลูกสร้างได้ 
และสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดกาญจนบุรี
ได้ย่ืนหลักฐานและเอกสารครบถ้วนและถูกต้องแล้ว 
กรมเจ้าท่าพร้อมท่ีจะพิจารณาอนญุาตได้ 
 ในการนีก้รมเจ้าท่าต้องพิจารณาคําร้องขออนญุาต

                     ปลูกสร้างสิ่งล่วงล�าลําน�าต่อไปให้แล้วเสร็จตามนัย
มาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือจําเปน็ต้องยุติแล้วส่งเรื่องคืน 
ผู้ขออนุญาต และการพิจารณาอนุญาตสามารถให้มีผล
ย้อนหลังไปยัง Skywalk ของส่วนราชการท่ีปลูกสร้าง 
ไปก่อนแล้วได้หรอืไม ่หรอืจะต้องดําเนนิการใหม้กีารรื้อถอน
คณะกรรมการวิธปีฏิบติัราชการทางปกครองพจิารณาแล้ว
เห็นว่า มาตรา ๑๑๗ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือ 
ในนา่นน�าไทยฯ กําหนดหา้มมใิหผู้ใ้ดปลูกสร้างสิง่ล่วงล�า
ลําน�า เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า
                      และเมื่อ 
ผู้ขออนุญาตยื่นคําขอถูกต้องตามหลักเกณฑ์ วิธกีารและ
ลักษณะท่ีกําหนดไว้ในกฎกระทรวงแล้ว เจ้าท่าต้องอนญุาต
ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ซึ่งหลักเกณฑ์และวิธีการ 
การอนุญาตใหป้ลูกสรา้งสิ่งล่วงล�าลําน�า
ท่ีได้ปลูกสรา้งไปก่อนได้รบัอนุญาต
ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองท่ีน่าสนใจ
ภาพจาก เฟซบุ๊ก สํานกังานประชาสัมพันธจั์งหวัดกาญจนบุรี (PRD_KAN)
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ในการอนญุาตดังกล่าวเปน็ไปตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี
                      ๖๓ 
(พ.ศ. ๒๕๓๗) โดยในกรณีท่ียื่นคําขอไมถ่กูต้องหรือเอกสาร
ไม่ครบถ้วน และเป็นกรณีท่ีอาจอนุญาตให้ปลูกสร้างได้ 
เจ้าท่ามอํีานาจสั่งใหผู้ข้ออนญุาตส่งหลักฐานและเอกสาร 
ใหค้รบถ้วนหรอืใหถ้กูต้องภายในเวลาท่ีกาํหนด เมื่อผูข้ออนญุาต
ปลูกสร้างได้ยื่นหลักฐานและเอกสารเพ่ิมเติมครบถ้วน 
และถูกต้องแล้ว อธิบดีกรมเจ้าท่าในฐานะเจ้าท่าจึงม ี
อํานาจพจิารณาคําขออนญุาตดังกล่าวต่อไปใหแ้ล้วเสรจ็ได้
ตามข้อ ๘ วรรคสี่ แหง่กฎกระทรวงดังกล่าว โดยไมจํ่าเปน็
ต้องส่งเรื่องคืนเพราะการพิจารณาทางปกครองดังกล่าว
ยังไมแ่ล้ว
                     เสร็จ 
 โดยท่ีการพิจารณาอนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล�า
ลําน�าเป็นการใช้อํานาจตามกฎหมายซ่ึงเป็นคําสั่งทาง
ปกครอง และมาตรา ๓๙ วรรคหนึ่งและวรรคสอง (๑) แหง่
พระราชบญัญติัวิธปีฏิบติัราชการทางปกครองฯ กําหนดให้ 
ในการออกคําสัง่ทางปกครอง เจ้าหนา้ท่ีอาจกําหนดเง่ือนไขใด ๆ 
ได้เท่าท่ีจําเป็น เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย 
โดยสามารถกําหนดเง่ือนไขให้สิทธิหรือภาระหน้าท่ี 
เริม่มผีลหรอืส้ินผล ณ เวลาใดเวลาหนึง่ได้ตามความเหมาะสม
แก่กรณี  ดังนั้น เจ้าหนา้ท่ีอาจออกคําสั่งทางปกครองโดย
กําหนดเง่ือนเวลา
                     เร่ิมมผีล ณ เวลาใด เวลาหนึ่งโดยใหม้ผีล
ก่อนวันท่ีออกคําสั่งนั้นได้ ในกรณีท่ีมคีวามจําเปน็อยา่งยิง่ 
เพื่อใหบ้รรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย โดยไมทํ่าใหเ้สยีสิทธ ิ
หรือไม่รอนสิทธิของผู้รับคําสั่งทางปกครอง เป็นไปเพ่ือ
ประโยชนส์าธารณะและไมก่่อใหเ้กิดความเสยีหายแก่ทาง
ราชการหรอืบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงการจะมคํีาสัง่ย้อนหลัง 
จะต้องพิจารณาจากความจําเป็นตามข้อเท็จจริง 
เปน็รายกรณีไป
 เมื่อสํานกังานโยธาธกิารและผงัเมอืงจังหวัดกาญจนบุรี
ได้ยื่นคําร้องขออนุญาตปลูกสร้าง Skywalk อันเป็นการ
ดําเนินกา
                     รเพื่อประโยชน์สาธารณะ และการปลูกสร้าง 
Skywalk ไปก่อนได้รับอนุญาต หากเจ้าท่าสั่งให้รื้อถอน 
อาจทําใหท้างราชการได้รบัความเสยีหาย เชน่ ความสญูเสีย
ด้านงบประมาณของราชการท่ีใช้ดําเนินการปลูกสร้าง 
จนเสรจ็ไปแล้วและงบประมาณท่ีต้องใช้ในการร้ือถอนเปน็
จํานวนมาก และอาจมผีลกระทบต่อประโยชนส์าธารณะอ่ืน 
และเมื่อการอนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล�าลําน�าดังกล่าว 
มผีลยอ้นหลงักไ็มท่าํใหเ้สยีสทิธหิรอืไมร่อนสทิธผิูร้บัคาํสัง่ 
ทางปกครอง รวมท้ังไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทาง
ราชการหรือบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง
                      ดังนั้น อธิบดีกรมเจ้า
ท่าในฐานะเจ้าท่าจึงมีดุลพินิจท่ีจะพิจารณาอนุญาตโดย
กําหนดเง่ือนเวลาเริ่มมผีล ณ เวลาใดเวลาหนึ่งโดยใหม้ผีล
ก่อนวันท่ีมีการปลูกสร้างสิ่งล่วงล�าลําน�าเป็นการเฉพาะ
รายได้ตามมาตรา ๓๙ วรรคสอง (๑) แหง่พระราชบัญญัติ
วิธปีฏิบัติราชการทางปกครองฯ
 (เรื่องเสรจ็ท่ี ๑๕๒๒/๒๕๖๕ บนัทึกคณะกรรมการ
วิธปีฏิบติัราชการทางปกครอง เรื่อง การอนญุาตใหป้ลกูสรา้ง
สิ่งล่วงล�าลําน�าท่ีได้ปลูกสร้างไปก่อนได้รับอนญุาต)
ภาพจาก เฟซบุ๊ก สํานกังานประชาสัมพันธจั์งหวัดกาญจนบุรี (PRD_KAN)
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เทคโนโลยสีารสนเทศ
 แนวทางการย้ายข้อมลูสู ่Cloud เพื่อทําใหเ้กิดความ
คล่องตัวด้วยเทคโนโลยีและความคุ้มค่าของต้นทุนนั้น 
สรา้งความเปล่ียนแปลงใหกั้บองค์กรอยา่งแท้จรงิ แมว่้าจะ
เปน็เพยีงการเปล่ียนระบบบางส่วนเพ่ือใหส้ามารถทํางานบน 
Cloud ได้ นบัว่าเกิดประโยชนม์าก และเปน็ท่ีทราบกันดีว่า
อุปสรรคและแนวโน้มของการเพ่ิมข้ึนของ Multi-cloud 
ท่ีทําให้เกิดความหลากหลายของเครื่องมือ ทักษะ และ 
การควบคุมความปลอดภัย โดยจะเห็นได้ว่าองค์กร 
ในปัจจุบันกําลังเผชิญควา
                     มยุ่งยากในการบริหารจัดการ
เครื่องมือท่ีไม่สามารถทํางานร่วมกันได้จนนําไปสู่ 
ปัญหาใหม่ โดยเฉพาะความมั่นคงปลอดภัยของข้อมูล 
ซึ่งเปน็สิ่งสําคัญท่ีสุดในยุคท่ีทุกองค์กรจําเปน็ต้องปกปอ้ง
รกัษาขอ้มลูใหป้ลอดภัยท่ีสดุเท่าท่ีจะทําได้ เพราะนอกจาก
ประเทศไทยจะมพีระราชบญัญติัคุ้มครองข้อมลูสว่นบุคคล 
พ.ศ. ๒๕๖๒ หรอื Personal Data Protection Act (PDPA) 
ท่ีบังคับใช้แล้ว ยงัมเีหตภัุยคกุคามท่ีเกิดขึน้จากผูไ้มป่ระสงค์ดี 
ซึง่อาจทําใหข้้อมลูองค์กรถกูละเมดิ รัว่ไหล สรา้งความเสยีหาย
ใหกั้บองค์กรได้อย่างชนดิท่
                     ีคาดไมถึ่ง
  CipherTrust Data Security เป็นแพลตฟอร์มท่ี 
ตอบโจทย์ด้านการรกัษาความมัน่คงปลอดภัยของขอ้มลูได้
อยา่งแท้จรงิ ครอบคลมุต้ังแต่การค้นหาขอ้มลู จัดประเภท
ขอ้มลู และบังคับใช้ขอ้กําหนด (Policy) ด้วยกลไกการปอ้งกัน
ข้อมูลตามความเหมาะสม โดยหัวใจของแพลตฟอร์มคือ
สิ่งท่ีเรียกว่า CipherTrust Manager ท่ีฟังก์ชันหลักคือ 
การบริหารจัดการกญุแจเขา้รหสัได้จากศนูยก์ลาง สาํหรบั
แอดมนิสามารถทํางานโดยผา่น UI ง่าย ๆ  ในขณะท่ีนกัพัฒนา
เรียกใช้ได้ผ่าน API นอกจากนี้แพลตฟอร์มยังมีระบบ
มอนเิตอรก์ารเปล่ีย
                     นแปลงขอ้มลู HA และรองรบัมาตรฐาน
ท่ีสอดคล้องกับการปฏิบัติตามกฎหมายด้านข้อมูลต่าง ๆ 
โดยฟงัก์ชันหลักในการทํางานแบง่ออกเปน็หวัขอ้หลัก ดังนี้
 ๑. CipherTrust Enterprose Key Management 
กุญแจเข้ารหสัคือแกนหลักสําคัญในความมั่นคงปลอดภัย
ทางไซเบอร์ท่ีเรียกได้ว่าเป็นหัวใจสําคัญ เพราะเป็นกลไก 
ท่ียืนยันถึงความถูกต้องของข้อมูลและตัวตนในการใช้ 
เชน่ Digital Signature, Certificate และการปดิบงัมใิห้
ผู้อ่ืนเข้าใจความหมายของข้อมูลท้ังระหว่างส่งและ 
ขณะจัดเก็บ ดังนัน้อาจกล่าวได้ว่าระบบจะปลอดภัยหรอืไม่ 
                     
ก็ต่อเมื่อกญุแจปลอดภัย และด้วยเหตุนีอ้งค์กรจึงต้องเริม่ต้น
จากการบริหารจัดการกุญแจใหไ้ด้อย่างมปีระสิทธภิาพ
 ฟงัก์ชนั Enterprise Key Management คือ โซลูชนั
ท่ีรองรบัการบรหิารจัดการกญุแจท่ีรองรบัขอ้มลูต่าง ๆ  เชน่ 
NAS, SAN, CHI และไดรฟ ์เนื่องด้วยรองรับมาตรฐานกลาง
อยา่ง KMIP หรอื LUKS สาํหรบัลีนกุซ์ ตลอดจนการทํางาน
เข้ากับฐานข้อมลูอยา่ง Microsoft SQL Server และ Oracle 
Database ท่ี CipherTrust เข้าใจถึงกระบวนการภายใน 
ทําใหอ้งค์กรปฏิบัติตาม Best Practie หรือ Compluance 
ท่ีควรจะแยก Key
                      และข้อมลูออกจากกันอย่างชัดเจน
ป้องกันข้อมูลในยุค Multi-Cloud ด้วย 
CipherTrust Data Security Platform
  ส่วนสารสนเทศ
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 เช่นเดียวกันในกรณท่ีีองค์กรต้องทํานโยบายท่ีเรยีกว่า 
Bring You Own Key (BYOK) ตามแผนด้านอธปิไตย ขอ้มลูท่ีทํานัน้
ท่ีจะสามารถเขา้ใจขอ้มลูท่ีเก็บอยูไ่ด้ โซลูชนั CipherTrust 
Coud จะชว่ยตอบโจทยใ์นกระบวนการจัดการ Key เหล่านี ้
ซ่ึงรองรับกับผูใ้หบ้รกิาร Cloud และ SAAS มากมาย
 ๒. CipherTrust Transparent Encryption คื
                     อ 
Agent ตัวหนึ่ง ไปติดต้ังไว้ท่ี File System หรอือุปกรณโ์ดย
ทํางานอยูใ่นระดับ Kernel หนอื File system หรือ Volume 
เพ่ือทําหนา้ท่ีเข้าและถอดรหสั กล่าวคือแอปพลิเคชนัไมต้่อง 
เปล่ียนแปลงอะไร ก็สามารถเข้ารหัสและถอดรหัสได้ 
ตอบโจทย์ด้าน Compliance ไมเ่พยีงเท่านัน้ Agent ยงัสามารถ
ทํา Policy ควบคมุการเขา้ถึง รองรับต้ังแต่ระดับ Disk Drive 
Directory และ S3 Bucket ทําใหค้วบคมุบุคคลหรือโปรเซส
ใหส้ามารถผา่นเขา้ไปยงัขอ้มลูสว่นใดก็ตาม Policy นัน่เอง 
ปอ้งกันได้ท้ังแรนซัมแวรห์รอืการใชส้ทิธอิยา่งไม
                     เ่หมาะสม
จากคนหรือมัลแวร์ ตลอดจนความสามารถพิเศษเฉพาะ 
Thales ท่ีเรยีกว่า Live Data Transformation ท่ีทําใหเ้ปล่ียน
กญุแจใหมไ่ด้ ณ ขณะท่ีขอ้มลูกําลังถกูใชง้านโดยไมส่ะดดุ
 ๓. Application Data Protection CipherTrust 
Manager เป็นผู้ให้บริการฟังก์ชัน Cryptogaphic ให้แก่
แอปพลิเคชนั เชน่ บรหิารจัดการกญุแจ Signing, Hashing 
และเขา้รหสั โดยนกัพฒันาสามารถเรียกใชง้านได้ผา่น API ท่ี 
Thales มตัีวอย่างโค้ดสาํหรบัการใชง้านมาใหเ้รยีนรู้ได้ง่าย ๆ 
ข้อดีคือนักพัฒนาไม่ต้องยุ่งยากจัดหาระบบเหล่านี้เอง 

                     ซึ่งมักหลงลืมหรือผิดพลาดเมื่อเวลาผ่านไป และ 
ลดความเส่ียงจากภัยประเภท DBA หรือแอดมินคลาวด์ 
ท่ีเปน็อันตรายเสียเอง รวมถึงแฮกเกอร์ด้วย
 ๔. Database Protection คือ การปกปอ้งข้อมลู
ด้วยการเขา้รหสัระดับคอลัมนใ์นฐานขอ้มลู เชน่ บตัรเครดิต 
เลขประกันสงัคม รหสัผา่นและอีเมล การยา้ยขอ้มลูเข้าออก
จึงได้รบัการปกปอ้งอยา่งมัน่คงปลอดภัยซึ่งทําได้โดยไมต้่อง
มีการแก้ไขเปล่ียนแปลงแอปพลิเคชัน รองรับฐานข้อมูล 
ยอดเยี่ยมได้ท้ัง Oracle, DB2, Teradata และ Microsoft 
SQL Server ท่ีอยูบ่นระบบปฏิบติัการท้ัง Linux
                     , Windows, 
AIX, Solaris และ HP-UX 
 ๕. Tokenization การเข้ารหสัเปน็กลไกรกัษาความ
ปลอดภัยใหข้้อมลูท่ีได้รบัการยอมรบั แต่ไมอ่าจกล่าวได้ว่า
ทุกข้อมลูจําเปน็ต้องได้รับการเข้ารหสั เพราะยังมปีจัจัยอ่ืน
ทางการใช้งานท่ีไมเ่หมาะสม เชน่ การปดิบังเลขบัตรเครดิต
เพื่อใหผู้ใ้ช้ยืนยันได้ว่าเปน็ตัวผูใ้ช้ หรอืในกรณท่ีีต้องรักษา 
รูปแบบขอ้มลูเดิมและเนน้เรื่องความรวดเรว็เปน็หลัก หรอืแม้
กระท่ังรูปแบบขอ้มลูบางประเภท ซึ่ง CipherTrust สามารถ
ทําฟงัก์ชนัท่ีเรยีกว่า Tokenization เพื่อปดิบงัขอ้มลูบางส่วน
ตามท
                     ่ีผูใ้ช้ต้องการ และยังเชื่อมต่อกับระบบ Identity ของ
องค์กรผา่น LDAP และ AD ได้ เพื่อจํากัดการเข้าถึงข้อมลู
ตามสิทธขิองบุคคลหรืออุปกรณ์นั้น
 ๖. Data Discovery และ Classification ก่อนท่ีจะ
สรา้งความปลอดภัยใหข้อ้มลู ส่ิงแรกท่ีต้องทําคือองค์กรต้อง
ทราบก่อนว่าขอ้มลูสาํคัญของตนอยูท่ี่ใดบ้าง ซ่ึงเปน็เร่ืองท่ี
ยากมากในปจัจุบันโดยเฉพาะกับองค์กรขนาดใหญ ่ท่ีมท้ัีง 
Multi-cloud, SaaS, PaaS และ On-premise มากมาย 
ด้วยเหตนุีแ้พลตฟอรม์ CipheTuse จึงนาํเสนอฟงัก์ชนัท่ีสามารถ
สแกนหาข้อมลูสําคัญท่ีสอดคล้อ
                     งกับกฎหมายข้อมลู เช่น 
GDPR, CCPA,PCI DAS และ HIPAA รองรับขอ้มลูในสถานท่ี
จัดเก็บต่าง ๆ  เชน่ Windows Share (CIS/SMB), Unix(NFS), 
ฐานข้อมลูและ Big Data (Hadoop)
 หลังจากท่ีทราบข้อมูลสําคัญท่ีกระจัดกระจายใน
ท่ีต่าง ๆ แล้ว ระบบจะสามารถประเมนิถึงความเส่ียงและ
แสดงภาพรวมโครงสร้างข้อมลูสาํคัญในองค์กรของผูใ้ชเ้พื่อ
ใหพ้จิารณาถึงลําดับความสําคัญในความเรง่ด่วนและกลไก
การปกปอ้งท่ีจะนาํมาใช ้ไมเ่พยีงเท่านัน้ยงัตอบโจทยใ์นการ
จัดทํารายงานตาม Compliance และเพื่อการตรวจสอบ
อ้างอิง 
ผูจั้ดทํา   : น
                     างสาวศริิรัตน ์ เมอืงรี   นกัวิชาการคอมพิวเตอร์ปฏิบัติการ
 : นายวรรณกร  อินทํา    นกัวิชาการคอมพิวเตอร์
ปีที่ ๑๘ ฉบับที่ ๕ (มิถุนายน - กรกฎาคม ๒๕๖๖)
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เรื่องน่ารู้
 ใจใส วงส์พิเชษฐ*
 อินเทอรเ์นต็ได้กลายเปน็ปจัจัยท่ี ๕ ในชีวิตประจําวัน
ของคนทกุวันนี ้ ไมว่่าจะสมารต์โฟน แท็บเล็ต หรอืคอมพวิเตอร์ 
จะถกูเรยีกว่าเปน็อวัยวะท่ี ๓๓ ก็ไมเ่กินเลยความจรงิในปจัจุบนั 
วิถีชวิีตและการประกอบอาชีพเกินกว่าคร่ึงได้ยา้ยเขา้มาอยู่
บนโลกออนไลน ์และการใหบ้ริการและการติดต่อราชการ
กับภาครฐั ก็กําลัง
                     ค่อย ๆ ปรับตัว โยกย้ายถ่ินฐานมาต้ังอยู่ 
ในจอคอมพวิเตอรห์รือโทรศพัท์มอืถือเชน่เดียวกัน อยา่งไรก็ดี 
การใหบ้รกิารของรฐัในโลกออนไลนก์ป็ระสบปญัหาเชน่เดยีว 
กันกับการทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์อ่ืน ๆ ระหว่าง 
ภาคเอกชนด้วยกันเอง เนื่องจากในโลก Physical ท่ีจับต้อง 
ได้นัน้ เราสามารถตรวจสอบตรวจเชค็ตัวตนได้ด้วยสายตา
ของเราเอง ดังนัน้ เมื่อยา้ยมาสู่โลกออนไลนแ์ล้ว หนว่ยงาน
ของรฐัหรอืผูใ้หบ้รกิารต่าง ๆ  จะทราบได้อยา่งไรว่าบุคคลท่ี
ติดต่อมานัน้เปน็บุคคลคนนัน้จรงิ ๆ  กล่าวคือ จะตรวจสอบ
ใหแ้นใ่จได้อย
                     า่งไรว่า นาย ก เปน็คนติดต่อราชการหรอืทํา
ธุรกรรมนีด้้วยตนเอง และไมใ่ชค่นอ่ืนแอบอ้างมา การมตัีวตน
* นักกฎหมายกฤษฎีกาช�านาญการ ฝ่ายวิเคราะห์ผลกระทบและประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย กองพัฒนากฎหมาย
ท่ีชัดเจนในโลกออนไลน ์เช่นเดียวกับการพกบัตรประชาชน
หรอืหนงัสอืเดินทาง จึงเปน็พื้นฐาน milestone ทางดิจิทัล
ท่ีสาํคัญประการหนึ่ง ท่ีจะทําใหก้ารพฒันาระบบราชการ 
ทางดิจิทัลและระบบการทําธุรกรรมต่าง ๆ  ทางอิเล็กทรอนกิส์
เปน็ไปอยา่งปลอดภัยและย่ังยนื  
 ในปจัจุบัน นอกจากจะมกีฎหมายต่าง ๆ  ท่ีวางหลัก
ในการรับร
                     องการทําธุรกรรมและการติดต่อราชการทาง
อิเล็กทรอนกิส์แล้ว หนว่ยงานรัฐต่าง ๆ ยังได้มกีารพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานทางดิจิทัลหลายด้านประกอบควบคู่กัน
ไปอย่างต่อเนื่อง เช่น แอปพลิเคชัน ThaiID ในการแสดง
บัตรประจําตัวประชาชนและเข้าถึงข้อมูลของตนแบบ
อิเล็กทรอนกิส ์หรอืระบบการชําระภาษีแบบ e-filing และ
ในส่วนของระบบการพสิจูนแ์ละยนืยนัตัวตนทางดิจิทัลนั้น 
สาํนกังานพฒันารฐับาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) ก็กําลังอยู่
ระหว่างการพฒันาระบบ Digital Identity หรอื Digital ID 
เช่นกัน
การพัฒนา Digital Identity 
กร
                     ณีศึกษาจาก
เครือรัฐออสเตรเลีย
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 บทความฉบบันี ้จึงได้ศกึษาการพัฒนาระบบ Digital 
ID ซ่ึงพัฒนาข้ึนโดย Digital Transformation Agency 
(DTA) ร่วมกับ Department of Home Affairs (คล้ายกับ
กรมการปกครองของประเทศไทย) ในเครือรัฐออสเตรเลีย 
เปน็กรณตัีวอยา่งของการพฒันา Digital ID และการนําระบบ 
ดังกล่าวไปทดลองใชท่ี้ประสบความสําเรจ็ โดยระบบดังกล่าว
สามารถใช้ได้กับท้ังการทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส ์
ระหว่างเอกชนเองและการติดต่อหนว่ยงานของรัฐ  

                     
  
 ๑. Australian Government Digital Identity 
System หรอื MyGovID
 MyGovID เป็นระบบการพิสูจน์และยืนยันตัวตน
ทางดิจิทัล ซ่ึงพัฒนาขึ้นโดยรัฐบาลกลางออสเตรเลีย 
Commonwealth Government มวัีตถุประสงค์เพื่ออํานวย
ความสะดวกแก่ประชาชนในการติดต่อกับราชการ และ 
เพื่อให้บริการภาครัฐทางออนไลน์เป็นระบบท่ีน่าเชื่อถือ 
มคีวามมั่นคงและปลอดภัยทางข้อมลูดิจิทัล  
 การจัดการข้อมูลทะเบียนประจําตัวพลเรือนของ
เครือรัฐออสเตรเลียมีลักษณะพิเศษท่ีแตกต่างจากระบบ
ขอ้มลูของประเทศไทย คือ ประชาชนออสเตรเลียไมม่บีตั
                     ร
ประจําตัวประชาชน ดังนั้น เอกสารท่ีประชาชนสามารถ
ใช้เพ่ือยืนยันตัวตนกับภาครัฐจึงแตกต่างกันไปตามท่ี
แต่ละหนว่ยงานและรัฐกําหนด และตามความสะดวกและ 
ความสมคัรใจของประชาชน เช่น หนงัสือเดินทาง ใบขับขี่ 
สติูบตัร ทะเบยีนสมรส หรอืบตัรประจําตัวผูป้ว่ย Medicare 
การม ีDigital ID จึงเปน็ไปตามความสมคัรใจของผูท่ี้ต้องการ
เข้าถึงบริการภาครัฐออนไลน์ได้อย่างปลอดภัย และจะ 
ไมส่ามารถนาํไปใช้ทดแทนเอกสารการยืนยันตัวตนอ่ืน ๆ 
ท่ีรัฐออกใหเ้ปน็ physical copy ได้ 
  ทกุบรกิารออนไลนข์องภาครฐัจะเชื่อมต่อเขา้กั
                     บ
ระบบ MyGovID เพ่ือใช้ในการยืนยันตัวตนของผู้เข้ารับ
บริการ ประชาชนจึงไมจํ่าเปน็ต้องสมคัรสมาชิกหรือสร้าง 
account แยกเฉพาะกับระบบหรอื application ของแต่ละ
หนว่ยงาน กล่าวคือ สามารถใช้ Digital ID เดียวกันนี ้เพื่อ 
log in เข้าระบบของสรรพากรในการชําระภาษี เข้าระบบ
ของกรมการกงสุลเพ่ือขอหนังสือเดินทาง หรือระบบของ 
กรมการขนส่งทางบกเพื่อขอใบขบัขี ่ การใหบ้รกิารภาครฐั
ทางออนไลน์ด้วย Digital ID จึงมีนโยบาย “No Wrong 
Door” ระบบสามารถส่งต่อข้อมูลการติดต่อหรือคําร้อง
ของประชาชนระหว่างแต่ละหน่วยงา
                     นได้โดยสะดวก 
เพื่อลดความซ�าซ้อนของรายการข้อมลูส่วนบุคคลท่ีแต่ละ
หนว่ยงานรัฐต้องจัดเก็บ เพียงแค่ม ีDigital ID ประชาชนก็
จะสามารถเขา้ถึงทกุการบริการของภาครัฐทางออนไลนไ์ด้
โดยสะดวก เปน็การลดภาระของประชาชนในการรวบรวม
เอกสาร และภาระในการเดินทางไปติดต่อ ณ สถานท่ีทําการ 
  หน่วยงานของรัฐท่ีมีการให้บริการประชาชน
ออนไลน์ สามารถขอเข้าร่วมใช้ระบบ MyGovID ได้โดย
ไม่มีค่าใช้จ่าย แต่ภาคเอกชนท่ีต้องการใช้บริการระบบ 
การพิสูจน์และยืนยันตัวตนทางดิจิทัลดังกล่าว จะต้อง 
เสียค่าบริการใหแ้ก่หนว่ยงาน DTA

                      Identity Proofing levels
 ลักษณะพิเศษ ๒ ประการของระบบ MyGovID คือ 
 (๑) การเปดิใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงและจัดการ
ข้อมูลส่วนบุคคลของตนท่ีรัฐมีไว้ในครอบครอง กล่าวคือ 
เพ่ือประโยชน์ในการพิสูจน์ตัวบุคคล ประชาชนสามารถ
เลือกได้ว่ารัฐจะจัดเก็บข้อมูลท่ีสามารถระบุตัวบุคคล 
(Personally identifiable information) ได้ในรายการใดบ้าง 
เช่น อีเมล เบอร์โทรศัพท์มือถือ วัน เดือน ปีเกิด ท่ีอยู่ 
รูปภาพใบหน้า ลายนิ้วมือ ลายม่านตา และหากบริการ
หรือธุรกรรมบางอย่างต้องการใช้ข้อมลูท่ีละเอียดไปกว่าท่ี
ระบบได้รบ
                     ัอนญุาตไว้จากเจ้าของขอ้มลู ระบบอาจจะขอให้
บุคคลดังกล่าวจัดสง่ขอ้มลูเพิม่เติม ก่อนท่ีจะทําธรุกรรมหรอื 
รับบริการดังกล่าวด้วยวิธกีารออนไลนไ์ด้
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  (๒) การกล่ันกรองการเข้าถึงข้อมูลส่วนบุคคล
ของบรกิารต่าง ๆ เพื่อจํากัดใหแ้ต่ละบรกิารสามารถเขา้ถึง
ได้เฉพาะข้อมูลส่วนบุคคลท่ีจําเป็นต่อการให้บริการนั้น
เท่านัน้ ตัวอยา่งเชน่ การซื้อขายสรุาออนไลน ์ขอ้มลูท่ีระบบ
ต้องการทราบเพื่อให้การซ้ือขายเป็นไปตามกฎหมาย คือ 
อายุของผู้ซ้ือต้องเกิน ๑๘ ปี ดัง
                     นั้น เมื่อประชาชนได้ 
log in ผา่นระบบ MyGovID แล้ว รา้นค้าออนไลนจ์ะเขา้ถึง
ได้เฉพาะขอ้มลูอายุของผูซ้ื้อ โดยจะไมท่ราบถึงขอ้มลูวันเกิด 
ชื่อนามสกลุ หรือท่ีอยูข่องผูซ้ื้อ วิธกีารดังกล่าวทําใหร้ะบบมี
ความรัดกุมกว่าวิธกีารตรวจสอบบัตรประชาชน หรอืใบขบัขี่
ของผูซ้ื้อ ซึ่งมกัจะปรากฏข้อมลูส่วนบุคคลหลายประเภท 
ท่ีไมจํ่าเปน็ต่อการทําธุรกรรมดังกล่าว 
  ระบบ MyGovID จึงมกีารกําหนด Identity Proofing 
Levels หรือระดับการเข้าถึงข้อมูลว่าธุรกรรมหรือบริการ
รายการใดจะสามารถเข้าถึงข้อมูลส่วนบุคคลในระดับใด

                     ได้บ้าง เพื่อใช้ในการยืนยันตัวตนหรือการดําเนินธุรกรรม 
ดังกล่าว โดยหน่วยงาน DTA จะพิจารณาจากระดับ 
ความเสีย่งและผลกระทบของการใหบ้ริการ หากเกิดกรณีการ
ยนืยนัตัวตนผดิพลาดหรอืกรณใีหบ้รกิารหรอืทําธรุกรรมผดิ
ตัวบุคคล๑  โดยจะแบ่งเปน็ ๓ ระดับ จากการจัดเก็บข้อมลู
ส่วนบุคคลในระดับพื้นฐาน เช่น อีเมล และเบอร์โทรศพัท์ 
สําหรับบริการประเภทการสมัครสมาชิก ไปจนถึงข้อมูล 
ทางชีวภาพ Biometrics เช่น การสแกนใบหน้า face 
recognition และการตรวจลายนิว้มอื สาํหรบัการรบับรกิาร
สําคัญจากภาครัฐ เช่น การขอรับเงินช
                     ่วยเหลือ welfare 
support 
  ระบบ MyGovID ถูกพฒันาขึ้นในป ี๒๕๖๑ และใน 
ปจัจุบนั มพีลเมอืงท่ีได้สรา้ง Digital ID กับระบบดังกล่าวแล้ว
ประมาณ ๑๐ ล้านคน โดยผู้ท่ีจะสมัครขอมี Digital ID 
ได้จะต้องมอีายุ ๑๕ ปขีึ้นไป  นอกจากนี ้หนว่ยงาน DTA 
อยูร่ะหว่างการพฒันาขยายการใชง้านเครื่องมอื Authorisation 
Manager หรอืการมอบอํานาจบุคคลใหก้ระทําการแทนผา่น
ระบบ MyGovID โดยในปจัจุบัน เครื่องมอืการมอบอํานาจ
ดังกล่าวใชไ้ด้กับเฉพาะการดําเนนิการย่ืนชาํระภาษีเท่านั้น
 
  ๒. Trusted Digital Identity Framewor
                     k 
  ในปัจจุบัน ออสเตรเลียมีระบบการพิสูจน์และ
ยืนยันตัวตนทางดิจิทัลหลากหลายระบบ และรูปแบบ 
ซึ่งพัฒนาข้ึนโดยองค์กรท่ีแตกต่างกัน ท้ังภาครัฐและ
เอกชน เพือ่ใชป้ระกอบการใหบ้รกิารหรอืการทําธรุกรรมทางดิจิทัล
ต่าง  ๆเช่น ใช้ระบบยืนยันตัวตนทางดิจิทัล ชื่อ Digital iD 
ของไปรษณีย์ออสเตรเลีย และระบบ OCR labs สําหรับ
บริษัทประกันภัยและการพนนัออนไลน ์ระบบ MyGovID 
แมจ้ะเปน็ระบบท่ีหนว่ยงาน DTA ในรฐับาลกลางได้พฒันาขึน้ 
จึงไมใ่ช่ระบบท่ีทกุคนต้องใช้ แต่เปน็เพียงระบบทางเลือก
ระบบหนึ่งในการยืนยันตัวตนทาง
                     ดิจิทัลเท่านั้น ดังนั้น 
เพื่อให้การพัฒนาและให้บริการยืนยันตัวตนต่าง ๆ 
มมีาตรฐาน ความปลอดภัย และมคีวามนา่เชื่อถือมากย่ิงขึน้ 
รัฐบาลกลางออสเตรเลียจึงได้สร้างบริการการรับรอง
มาตรฐาน (Accreditation) ของระบบการยืนยันตัวตน
ทางดิจิทัลเหล่านี้ข้ึน โดยจะพิจารณาจากหลักเกณฑ์ซึ่ง
กําหนดไว้ใน Trusted Digital Identity Framework (TDIF)๒ 
หรือกรอบการรับรองบริการการยืนยันตัวตนทางดิจิทัล 
ท่ีน่าเชื่อถือ ท้ังนี้ เพื่อสร้างความน่าเชื่อถือให้แก่ธุรกิจ
และประชาชนในการเลือกใช้บริการท่ีมีมาตรฐานและมี 
ความ
                     มั่นคงปลอดภัยทางข้อมลู 
๑ What are identity proofing levels? <https://www.digitalidentity.gov.au/about/what-are-identity-proofing-levels>.
๒  Trusted Digital Identity Framework < https://www.digitalidentity.gov.au/tdifdocs >
ปีที่ ๑๘ ฉบับที่ ๕ (มิถุนายน - กรกฎาคม ๒๕๖๖)
กฤษฎีกาสาร 9
๓ ตัวอย่าง Digital Identity Bill ซึ่งจัดท�าขึ้นในปี ๒๕๖๔  ในปัจจุบัน DTA อยู่ระหว่างการรับฟังความคิดเห็นและศึกษาผลกระทบประกอบร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว และยังไม่มี 
 การเผยแพร่ร่างพระราชบัญญัติฯ ฉบับปัจจุบัน <htt
                     ps://www.digitalidentity.gov.au/sites/default/files/2021- 09/Trusted%20Digital%20Identity%20Bill%20 
 2021%20exposure%20draft.pdf>
  นอกจากนี ้รัฐบาลออสเตรเลียได้พฒันาโครงการ
นาํรอ่งสาํหรบัระบบการยนืยนัตัวตนท่ีเอกชนได้พฒันาข้ึน 
โดยภาคเอกชนสามารถของสมัครเข้าร่วมโครงการเพื่อ 
นาํระบบมาทดลองใช้กับการใหบ้รกิารหรอืการทําธรุกรรมของ
ภาครัฐก่อนในเบ้ืองต้น เพ่ือทดสอบความปลอดภัยและ
ความเสถียรของระบบดังกล่าว จนกว่าจะผา่นและได้รับการ
รบัรอง TDIF ก่อนจะนาํไปใหบ้รกิารกับภาคธรุกิจด้วยกันเอง
  TDIF ถู
                     กพัฒนาขึ้นในปี ๒๕๖๒ ต่อยอดจาก
แผน Digital Transformation Agenda ในป ี๒๕๕๘ โดยม ี
หลักการสําคัญ (Guiding Principles) ๘ ประการ ดังนี้
  (๑) User Centric บรกิารการยนืยนัตัวตนท่ีผูใ้ช้
เปน็ศนูยก์ลาง กล่าวคือ ใช้งานได้สะดวก เข้าใจง่าย ปลอดภัย 
และเชื่อถือได้ โดยผูใ้ชต้้องมสีทิธเิลือกว่าจะสรา้ง Digital ID 
กับผูใ้หบ้รกิารรายใดและสามารถแบง่แยกตัวตน หรอื ID 
สาํหรบัการใชง้านสว่นบุคคลและสาํหรบัการดําเนนิธรุกิจได้
  (๒) Voluntary and Transparent บรกิารการยนืยนั
ตัวตนท่ีโปรง่ใสและไมบ่งัคับ กล่าวคื
                     อ การสรา้ง Digital ID 
จะต้องเป็นไปตามความสมัครใจของผู้ใช้ (Opt-in) และ 
ผูใ้ชส้ามารถเขา้ถึงและจัดการข้อมลูส่วนบุคคลท่ีระบบมไีด้
อยา่งสะดวก เข้าใจง่าย และตรงไปตรงมา
  (๓) Service Delivery Focused บรกิารการยนืยนัตัวตน
ท่ีมุง่เนน้การใหบ้รกิาร กล่าวคือ การสรา้งและใช ้Digital ID 
จะต้องไมส่รา้งภาระเพิม่ขึน้แก้ผูใ้ช้ (Cost Neutral) และผูใ้ช้
สามารถเลือกใชบ้ริการยนืยนัตัวตนได้ตามความต้องการ ไม่
ว่าผูใ้หบ้รกิารระบบจะเปน็ภาครฐัหรอืเอกชน 
  (๔) Privacy Enhancing บรกิารการยนืยันตัวตนท่ี
มุง่พฒัน
                     าความเปน็สว่นตัว กล่าวคือ ในการเก็บและใชข้้อมลู
สว่นบุคคลจะต้องได้รบัการยินยอมจากผูใ้ชเ้สมอ และผูใ้ช้
จะต้องสามารถทําความเขา้ใจถึงวิธกีารจัดเก็บขอ้มลูและ
สามารถเขา้ถึงและจัดการข้อมลูของตนเองได้ง่ายและสะดวก 
  (๕) Collaborative การพฒันาระบบการยนืยนั 
ตัวตนจะต้องมีการแลกเปลี่ยนและร่วมมือกันระหว่าง 
ภาครฐัและเอกชนเสมอ
  (๖) Interoperable การพฒันาระบบการยนืยันตัวตน
จะต้องสอดคล้องกับระบบเทคโนโลยีอ่ืน ๆ เสมอ เพื่อให้
สามารถปฏิบติัและใชง้านร่วมกันได้ 
  (๗) Adaptable การพฒันาระบบการยนืยนัตัวต
                     น
จะต้องมคีวามยดืหยุน่ เพื่อใหส้ามารถปรบัตัวและพฒันา 
ไปพร้อมกับพัฒนาการทางเทคโนโลยีและความต้องการ 
ของผูใ้ชแ้ละสังคมอยูเ่สมอ
  (๘) Secure and Resilient บรกิารการยนืยนัตัวตน
จะต้องมรีะบบรกัษาความปลอดภัยของข้อมลูท่ีเข้มงวดและ
รดักมุตามมาตรฐานท่ีรฐับาลกําหนด และจะต้องมกีารศกึษา
และปรับตัวใหเ้ท่าทันความเส่ียงภัยคกุคามความปลอดภัย
ทางไซเบอรอ์ยู่เสมอ
 ในปัจจุบัน DTA อยู่ระหว่างการจัดทําร่าง 
พระราชบัญญติั Digital Identity๓ เพื่อยกระดับการบงัคับใช้
มาตรฐานการใหบ้รกิารยืนยันตัวตนทางดิจิทัล ตา
                     มกรอบ
การรับรองบริการการยืนยันตัวตนทางดิจิทัลที่น่าเชื่อถือ 
TDIF โดยมวัีตถุประสงค์ ๓ ประการ คือ เพื่อกําหนดหนว่ยงาน
ท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีในการกํากับดูแลท่ีชัดเจน เพ่ือสร้าง 
ความชดัเจนและความมั่นใจในการบังคับใช้ตามหลักการ
ดังกล่าว และเพื่อขยายขอบเขตการบงัคับใชใ้หค้รอบคลมุ
ถึงบรกิารการยนืยนัตัวตนอ่ืน ๆ ท่ีในปจัจุบนัมไิด้เขา้รว่ม
โครงการรบัรองมาตรฐาน TDIF  โดยหลักการของรา่งพระราช
บญัญติัฯ จะเปน็การกําหนดหลักในการใหบ้รกิารการยนืยัน
ตัวตนทางดิจิทัลโดยกว้าง และการกําหนดรายละเอียดของ 
มาตรฐาน
                     ในการใหบ้รกิารจะใหเ้ปน็อํานาจของหนว่ยงาน 
ผูกํ้ากับดแูลในการประกาศกําหนดต่อไป  ท้ังนี ้ เพื่อใหม้ ี
ความยดืหยุน่และคล่องตัวในการกํากับดแูลและกฎระเบยีบ
หรือมาตรฐานท่ีเก่ียวข้องสามารถแก้ไขปรับปรุงได้อย่าง
รวดเรว็ตามสถานการณ์
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สกู๊ปพิเศษ
 ในปจัจุบัน อินฟลเูอนเซอร์ประมาณ ๑๕๐,๐๐๐ คน 
สร้างคอนเทนต์บนโซเชียลมีเดียเพื่อส่งเสริมการขาย
สนิค้าและบรกิารใหแ้ก่กลุ่มเปา้หมายชาวฝรัง่เศส และแมว่้า
อินฟลูเอนเซอร์บางส่วนจะมีกลุ่มผู้ติดตามไม่มากนัก
                      
แต่ปฏิเสธไมไ่ด้ว่าคนดังบางคนท่ีมกีลุม่ผูติ้ดตามหลายลา้นคน 
มอิีทธพิลต่อพฤติกรรมการบรโิภคของผูติ้ดตามอยา่งหลีก
เล่ียงไมไ่ด้ โดยเฉพาะในหมูค่นหนุม่สาว อย่างไรก็ดี จนถึง
เมื่อไม่นานมานี้ กลับยังไม่มีกฎหมายใดในฝร่ังเศสท่ีมุ่ง 
ควบคุมโดยตรงซึ่งกิจกรรมเชิงพาณิชย์ดังกล่าว ทําให ้
ผูบ้รโิภคต้องเสีย่งต่อการถกูหลอกลวงต่าง  ๆต้ังแต่การสง่เสรมิ
การขายผลิตภัณฑ์ท่ีเปน็อันตรายไปจนถึงการฉ้อโกง  
  ด้วยเหตนุี ้เมื่อวันท่ี ๙ มถินุายน ๒๕๖๖ ประเทศ 
ฝร่ังเศสจึงประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยการกํากับดูแล 
อินฟลูเอ
                     นเซอร์ในเชิงพาณิชย์และการกํากับดูแลอิทธพิล 
ของอินฟลูเอนเซอรบ์นโซเชยีลเนต็เวิรก์๓  ท่ีมวัีตถปุระสงค์หลัก
๑ บทความนี้เป็นความเห็นทางวิชาการของผู้เขียน ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและบรรณาธิการไม่จ�าเป็นต้องเห็นพ้องด้วย 
๒  นักกฎหมายกฤษฎีกาช�านาญการพิเศษ ฝ่ายวิจัยและพัฒนากฎหมาย กองพัฒนากฎหมาย ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (มิถุนายน ๒๕๖๖).
๓  LOI n° 2023-451 du 9 juin 2023 visant à encadrer l’influence commerciale et à lutter contre les dérives des influenceurs sur les réseaux sociaux  
 (https://w
                     ww.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000047663185 ; สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๖๖)
๔  เพื่อประโยชน์ในการบังคับใช้กฎหมาย ประเทศฝรั่งเศสจึงได้จัดท�าค�าแนะน�าในการใช้บังคับกฎหมายดังกล่าวโดยละเอียดและเปิดเผยเป็นการทั่วไป สามารถดาวน์โหลดได้ที่  
 https://www.economie.gouv.fr/guide-bonne-conduite-influenceurs-createurs-contenu ; สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๖๖) 
อรพิม ประสงค๒์
เปน็การกํากับดแูลการประกอบอาชพีของอินฟลเูอนเซอร์
ท่ีดําเนินกิจกรรมในเชิงพาณิชย์ ไม่ว่าจะเป็นการส่งเสริม
การขายส
                     ินค้าหรือบริการต่าง ๆ และกํากับดูแลอิทธพิล
ของอินฟลูเอนเซอร์บนโซเชียลเน็ตเวิร์ก ไม่ให้มีอิทธพิล
ต่อผู้บริโภคมากเกินไป โดยเฉพาะต่อผู้บริโภคท่ีเป็นเด็ก 
และเยาวชน รวมท้ังปอ้งกันและปราบปรามการหลอกลวง 
ท่ีอาจเกิดข้ึน๔  ท้ังนี้ กฎหมายดังกล่าวเป็นกฎหมายท่ี 
ได้รบัเสียงสนบัสนนุจํานวนมากจากทกุภาคส่วน และผา่น
การพจิารณาในรฐัสภาอยา่งรวดเรว็เปน็ประวัติการณ ์โดย
ท้ังสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาต่างก็เหน็พอ้งกัน
ถึงความจําเปน็และความเรง่ด่วนในการกํากับดูแลและมมีติ
อย่างเป็นเอกฉันท์ให้มีการตรากฎหมา
                     ยนี้ ทําให้ประเทศ
ฝรั่งเศสเปน็ประเทศแรกของโลกท่ีมกีารตรากฎหมายเพื่อ
กํากับดูแลอินฟลูเอนเซอร์ 
กฎหมายฝร่ังเศสว่า
ด้วยการก�ากับดูแล
อินฟลูเอนเซอร์๑
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 ๑. นิยามและขอบเขตการใช้บงัคับของกฎหมาย
  ๑.๑ นิยาม กฎหมายนี้กําหนดนิยามของ 
“อินฟลูเอนเซอร”์ ไว้ โดยกําหนดใหบุ้คคลหรือนติิบุคคล
ท่ีใช้ชื่อเสียงของตนกับกลุ่มเป้าหมาย ในการสื่อสารกับ
สาธารณชนผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ในเชิงพาณิชย์ โดยทํา
คอนเทนต์ท่ีมีวัตถุประสงค์เป็นการส่งเสริมการขายสิน
                     ค้า 
บรกิาร หรือเรื่องอ่ืนใด ไมว่่าทางตรงหรอืทางอ้อม เปน็ผูท่ี้
ประกอบอาชพีอินฟลเูอนเซอรใ์นทางการค้าด้วยวิธกีาร
ทางอิเล็กทรอนิกส์ ท้ังนี้ กฎหมายนี้ใช้บังคับกับท้ัง 
อินฟลูเอนเซอร์ท่ีอาศัยอยู่ในสหภาพยุโรปและ 
อินฟลูเอนเซอร์ท่ีอาศัยอยู่นอกสหภาพยุโรปแต่ต้องการ
สื่อสารกับกลุ่มเปา้หมายในประเทศฝรั่งเศส
  ๑.๒ ขอบเขตการใชบ้งัคับ นอกจากอินฟลเูอนเซอรแ์ล้ว 
กฎหมายนี้ยังใช้บังคับกับผู้จัดการของอินฟลูเอนเซอร์ 
(agents) และบริษัทท่ีว่าจ้างอินฟลูเอนเซอร์เพื่อโปรโมท
สนิค้าหรอืบรกิาร (annonceurs) อีกด้
                     วย โดยท้ังอินฟลเูอนเซอร์ 
ผู้จัดการ และบริษัทดังกล่าวจะต้องรับผิดชอบร่วมกัน 
หากเกิดความเสียหายขึ้นจากการโฆษณาสนิค้าหรอืบรกิาร 
โดยอินฟลูเอนเซอร์
  ๑.๓ การคุม้ครองเด็กและเยาวชน กฎหมายนี้ 
กาํหนดบทบญัญตัคิ ุม้ครองแรงงาน เพื่อคุม้ครองตวัของ 
อินฟลูเอนเซอร์เอง ในกรณีท่ีอินฟลูเอนเซอร์นั้นเป็น
เด็กและเยาวชน เช่นเดียวกับการคุ้มครองการทํางาน
ของเด็กและเยาวชนในบางกรณี เช่น การเป็นนายแบบ
และนางแบบ โดยกําหนดไว้โดยละเอียดว่า (๑) กรณีท่ี 
อินฟลูเอนเซอร์อายุต�ากว่า ๑๖ ปีบริบูรณ์ จะต้องมีการ
ขอความ
                     ยินยอมจากพนักงานตรวจแรงงานก่อนมีการ 
ว่าจ้าง และรายได้รอ้ยละ ๙๐ ท่ีได้รบัจะต้องมกีารกันเอาไว้ 
(หา้มใช้จ่าย) จนกว่าอินฟลูเอนเซอร์นั้นจะบรรลุนติิภาวะ 
(๒) กรณีท่ีอินฟลูเอนเซอร์อายุระหว่าง ๑๖ ถึง ๑๘ ป ีและ 
ไม่ได้เป็นผู้เยาว์ซึ่งกฎหมายให้ถือว่าบรรลุนิติภาวะ 
อินฟลูเอนเซอร์นั้นอาจจัดต้ังบริษัทจํากัดคนเดียว 
โดยได้รบัความยนิยอมจากผูป้กครอง หรอืได้รบัการว่าจ้าง
จากบริษัทท่ีดําเนินกิจกรรมเก่ียวกับอินฟลูเอนเซอร์ก็ได้ 
โดยมีเง่ือนไขว่าผู้ปกครองจะต้องให้ความยินยอมใน 
บางเรื่องและเปน็ผูล้งนามในสั
                     ญญาจ้างงาน และ (๓) กรณท่ีี
อินฟลเูอนเซอรเ์ปน็ผูเ้ยาว์ซึ่งกฎหมายใหถื้อว่าบรรลนุติิภาวะ 
อินฟลูเอนเซอร์นั้นสามารถประกอบอาชีพได้เช่นเดียวกับ
บุคคลซึ่งบรรลุนติิภาวะแล้ว
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 ๒. การแจ้งการประกอบอาชพีและการเสยีภาษี
  ๒.๑ การแจ้งการประกอบอาชีพ กฎหมายนี้
กําหนดให้อินฟลูเอนเซอร์ต้องแจ้งการเริ่มต้นประกอบ
อาชีพ ๑ เดือนก่อนเริ่มประกอบอาชีพ หรืออย่างช้า 
๑๕ วันหลังจากเริม่ประกอบอาชพีไปแล้ว และแมว่้ากฎหมายนี้
จะมุ่งเน้นกํากับดูแลอินฟลูเอนเซอร์ท่
                     ีประกอบอาชีพใน 
เชงิพาณิชย ์แต่ก็ได้มกีารกําหนดใหอิ้นฟลเูอนเซอรป์ระเภท
อ่ืน ๆ  ต้องแจ้งการประกอบอาชพีด้วยเชน่กัน  ท้ังนี ้กฎหมาย
แบ่งประเภทของอินฟลูเอนเซอร์เป็น ๓ ประเภท คือ 
(๑) อินฟลเูอนเซอรท่ี์ทําคอนเทนต์เพื่อส่งเสริมการขายสนิค้า
หรอืบรกิารโดยได้รบัค่าตอบแทน (๒) อินฟลเูอนเซอรท่ี์ไมไ่ด้
ทําคอนเทนต์เพ่ือมุง่ส่งเสรมิการขายสินค้าหรอืบรกิาร โดย
ได้รับค่าตอบแทน เช่น กรณีการเปน็บล็อกเกอร์ หรือ (๓) 
อินฟลูเอนเซอร์ท่ีประกอบกิจกรรมสร้างสรรค์งานศลิปะ
  ๒.๒ การเสียภาษี กฎหมายนี้กําหนดให ้
อินฟล
                     ูเอนเซอร์ต้องลงทะเบียนกับกรมสรรพากร เพื่อ
ประโยชนใ์นการแจ้งรายได้และจ่ายภาษี  ท้ังนี ้ บุคคลท่ีมี
ภูมิลําเนาในประเทศฝรั่งเศสจะต้องเสียภาษีโดยนับจาก
รายได้ท้ังหมด ไมว่่าจะเปน็รายได้ท่ีมแีหล่งท่ีมาจากประเทศ
ฝรั่งเศสหรือจากต่างประเทศ และบุคคลท่ีมีภูมิลําเนา
อยู่นอกประเทศฝรั่งเศสจะต้องเสียภาษีจากรายได้ท่ีมี 
แหล่งท่ีมาจากประเทศฝรัง่เศส ยกเว้นจะมขีอ้ตกลงระหว่าง
ประเทศท่ีกําหนดไว้เปน็อย่างอ่ืน นอกจากนี ้กฎหมายกาํหนด
ใหอิ้นฟลเูอนเซอร์ทุกคนต้องเสยีภาษี โดยไมม่กีารกําหนด
เพดานขัน้ต�าของรายได้ท่ี
                     จะต้องเสยีภาษีไว้ และจะต้องแจ้ง
กรมสรรพากรเก่ียวกับของขวัญท่ีได้รับจากบริษัทผูว่้าจ้าง 
เพื่อนาํมาคํานวณรายได้ด้วย 
 ๓. สิทธิของอินฟลูเอนเซอร์
  ๓.๑ คอนเทนต์ท่ีสรา้งขึ้นโดยอินฟลูเอนเซอร์
จะได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายว่าด้วยลิขสิทธิ ์
ซึ่งทําให้อินฟลูเอนเซอร์มีอํานาจตัดสินใจเก่ียวกับ 
หลักการ ชว่งเวลา วิธกีาร และความต่อเนื่องของการเผยแพร่ 
คอนเทนต์นั้น นอกจากนี้ อินฟลูเอนเซอร์ยังมีอํานาจ
ในการกําหนดให้ผู้นําคอนเทนต์ไปใช้ต้องให้เครดิตและ 
อ้างถึงช่ือของอินฟลเูอนเซอร ์รวมท้ังอํานาจในการหา
                     ้มนาํ
คอนเทนต์ไปตัดต่อ และอํานาจในการอนญุาตหรอืหา้มไมใ่ห้
ทําซ�าซึ่งคอนเทนต์นั้นโดยไมไ่ด้รบัอนญุาต รวมท้ังสามารถ
จดทะเบียนเครื่องหมายการค้าได้ด้วย
  ๓.๒ การมผีูจั้ดการ  ผูจั้ดการของอินฟลเูอนเซอร์ 
(agents d’influenceurs) ได้รบัการนยิามไว้ตามกฎหมายนี ้
โดยกําหนดใหก้ารประกอบอาชพีผูจั้ดการของอินฟลเูอนเซอร์ 
คือการเป็นตัวแทนของบุคคลหรือนิติบุคคลซึ่งประกอบ 
อาชีพอินฟลูเอนเซอร ์โดยได้รบัค่าตอบแทนจากบุคคลหรอื
นติิบุคคลนั้นหรือจากผูแ้ทนของบุคคลนั้น เพื่อช่วยเหลือ 
ในการส่งเสริมการขายสินค้า บริ
                     การ หรือเรื่องอ่ืนใดใน 
เชงิพาณชิย ์ ท้ังนี ้กฎหมายนีกํ้าหนดใหอิ้นฟลเูอนเซอรต้์อง
ทําสญัญากับผูจั้ดการ โดยในสญัญาดังกล่าวต้องมกีารระบุ
ขอ้มลูสาํคัญในเร่ือง เชน่ (๑) การไมม่ผีลประโยชนทั์บซอ้น
ระหว่างอินฟลเูอนเซอรแ์ละผูจั้ดการ และ (๒) จํานวนเงินท่ี
ผูว่้าจ้างจะจ่ายใหสํ้าหรบัการใชบ้รกิารจากอินฟลเูอนเซอร์
  ๓.๓ การทําสัญญาระหว่างอินฟลูเอนเซอรกั์บ 
บริษัทผู้ว่าจ้าง (และผู้จัดการ (ถ้ามี)) จะต้องทําเป็น 
ลายลักษณอั์กษร โดยจะต้องมกีารระบุขอ้มลูสาํคัญในเรื่อง 
เชน่ (๑) ชื่อและท่ีอยูข่องคู่สญัญาท
                     กุฝา่ย (๒) ภาระผกูพนั 
ของคู่สัญญาแต่ละฝ่าย และโดยเฉพาะอย่างยิ่งจาก 
อินฟลูเอนเซอร ์โดยจะต้องมกีารเขยีนบรรยายโดยละเอียดว่า
บรษัิทผูว่้าจ้างคาดหวังว่าจะได้รบัอะไรบา้งในการรบับริการ 
จากอินฟลูเอนเซอร์  ท้ังนี้ ในกรณีท่ีอินฟลูเอนเซอร์ 
มกีารสรา้ง original content ขึ้น เพ่ือประโยชนข์องบรษัิท
ผู้ว่าจ้าง จะต้องมีการระบุถึงสิทธใินการใช้ประโยชน์จาก
คอนเทนต์นั้น ว่ามีขอบเขตเพียงใด สามารถเผยแพร่ใน
พื้นท่ีใดได้บา้ง และภายในระยะเวลาเท่าใด (๓) ค่าตอบแทน 
หรือมูลค่าของผลประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการให้บร
                     ิการ 
ของอินฟลูเอนเซอร์ ในกรณท่ีีได้รับค่าตอบแทนเปน็สิง่ของ 
รวมถึงต้องระบุถึงการโอนสทิธใินทรพัยส์นิทางปญัญาและ
สิทธใินรูปภาพด้วย (๔) ระยะเวลาของสัญญา โดยท้ังนี ้
กฎหมายท่ีใช้บังคับกับสัญญาจําเป็นต้องเป็นกฎหมาย 
ฝรัง่เศส หากการใหบ้รกิารของอินฟลเูอนเซอรม์กีลุม่เปา้หมาย
ท้ังหมดหรือบางส่วนอยู่ในประเทศฝรั่งเศส
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  ๓.๔ ความรบัผดิทางแพง่  ในบางกรณี อาจเกิด
ความเสียหายขึ้นกับผู้อ่ืน (บุคคลท่ีสาม) เนื่องจากการให้
บริการของอินฟลเูอนเซอร์
                      เพราะว่าการใหบ้รกิารดังกล่าว
ในบางครั้งอาจละเมิดสิทธขิองผู้บุคคลอ่ืน เช่น กรณีของ
การไมเ่คารพสิทธใินทรพัยส์นิทางปญัญาท่ีเปน็ของบุคคล
ท่ีสาม ตัวอยา่งเช่น การใชเ้พลงคลิปวิดีโอเพลงโดยไมไ่ด้รบั
อนญุาตจากผูเ้ขยีนหรอืทายาทก่อน  ท้ังนี ้ในกรณท่ีีเกิดความ 
เสยีหายข้ึนแก่บุคคลท่ีสาม อินฟลเูอนเซอรแ์ละบรษัิทผูว่้าจ้าง
จะต้องรับผิดร่วมกัน โดยหากมีผู้เก่ียวข้องรายอ่ืน เช่น 
ผูจั้ดการของอินฟลเูอนเซอรแ์ละผูแ้ทนของบรษัิทผูว่้าจ้าง 
บุคคลดังกล่าวก็ต้องร่วมรับผดิชอบด้วยเช่นกัน
 ๔. หน้าท่ีของอินฟลูเอนเซอ
                     ร์
  ๔.๑ การระบุเจตนาเชิงพาณิชย ์ อินฟลเูอนเซอร์
จะต้องระบุไว้ในคอนเทนต์ใหช้ดัเจนว่า คอนเทนต์ดังกล่าว 
มีเจตนาเชิงพาณิชย์ ในกรณีท่ีการให้บริการดังกล่าวมี
เปา้หมายเพื่อส่งเสรมิการขายสนิค้าหรอืบรกิารโดยได้รบั
ประโยชน์ตอบแทน ไม่ว่าผลตอบแทนนั้นจะได้รับมา 
ในลักษณะของการชําระเงิน การเป็นหุ้นส่วน เปอร์เซ็นต์
การขาย ผลิตภัณฑ์ฟรี การไปท่องเท่ียวฟรี หรือคําเชิญ
อ่ืน ๆ ฯลฯ  ท้ังนี ้ อินฟลูเอนเซอร์จะต้องระบุลักษณะเชิง
พาณชิย์หรือการโฆษณาของคอนเทนต์ใหช้ดัเจนด้วยคําว่า 
“การโฆษณา” หรือ “ความรว่มมอื
                     ทางการค้า” โดยการ 
ระบุดังกล่าวจะต้องแสดงไว้ในลักษณะท่ีชดัเจนและอ่านออก
ได้บนคอนเทนต์นั้นตลอดระยะเวลาของการโฆษณา 
(เช่น การทําเป็นแบนเนอร์คาดไว้บนคอนเทนต์นั้น ไม่ใช่
เพยีงการเขยีนบรรยายด้านล่างของคอนเทนต์) นอกจากนี ้
อินฟลูเอนเซอร์ต้องระบุชื่อของบริษัทผู้โฆษณาหรือ
แบรนด์ท่ีดําเนนิการสื่อสารเชิงพาณิชย์อย่างชัดเจน  อนึ่ง 
กฎหมายนีกํ้าหนดโทษของการไมม่ขีอ้บ่งชีข้องการกล่าวถึง 
“การโฆษณา” หรือ “ความรว่มมอืทางการค้า” ไว้ โดย
กําหนดให้เร่ืองดังกล่าวเป็นการดําเนินการทางการค้าท่ี
หลอกลวง (prati
                     que commerciale trompeuse) ซึ่งมี
โทษจําคุก ๒ ป ีและปรับ ๓๐๐,๐๐๐ ยูโร
  ๔.๒ ขอบเขตการโฆษณา ถ้อยคําท่ีอินฟลเูอนเซอร ์
ใช้ในการโฆษณาจะต้องเป็นจริงและตรวจสอบได้ 
โดยอนิฟลเูอนเซอรไ์มส่ามารถใชถ้อ้ยคําที่เปน็การเนน้ย�า 
ถึงคณุภาพ (เชน่ “ผลิตในฝรัง่เศส” “เปน็ธรรมชาติ” ฯลฯ) 
สื่อถึงกําไรหรือผลลัพธ์ (เช่น “ดีต่อสุขภาพของคุณ” 
“น�าหนักลดลง ๑๐ กิโลกรมั ในหน่ึงเดือน” “ชนะ ๕,๐๐๐ ยูโร” 
ฯลฯ) หากไม่สามารถให้เหตุผลประกอบท่ีชัดเจนได้ 
และห้ามอ้างว่าผลิตภัณฑ์หรือบริการใด ๆ จะเพิ่มโอกาส 
ในการชนะการพนนั 
                     นอกจากนีก้ฎหมายยงัหา้มอินฟลเูอนเซอร์
โฆษณาการทําศัลยกรรม หรือผลิตภัณฑ์ เทคนิค 
หรือวิธีการท่ีมีลักษณะเป็นการทดแทนการรักษาโรคท้ัง 
ทางตรงและทางอ้อม และห้ามใช้สัตว์ท่ีไม่ใช่สัตว์เล้ียง
ในการโฆษณา ยกเว้นการโฆษณาสวนสัตว์  นอกจากนี ้
การโฆษณาโดยอิงตามคํากล่าวอ้างท่ีเปน็เท็จหรอืไมส่ามารถ
พสิจูนไ์ด้นั้น ถือเปน็การดําเนนิการทางการค้าท่ีหลอกลวง 
(pratique commerciale trompeuse) เช่นกัน
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  ๔.๓ ผลิตภัณฑ์หรอืบรกิารท่ีห้ามโฆษณาหรอื
โฆษณาได้โ
                     ดยมขี้อจํากัด กฎหมายนี้กําหนดบทบัญญัติ
ห้ามอินฟลูเอนเซอร์ส่งเสริมการขายสินค้าหรือบริการท่ี
ละเมดิลิขสทิธิโ์ดยเด็ดขาด  ท้ังนี ้สนิค้าและบรกิารท่ีละเมดิ
ลิขสทิธิห์มายรวมถึงการปลอมแปลงผลิตภัณฑ์ทกุประเภท 
(เช่น ยา เสื้อผา้ ของเล่น เครื่องสําอาง น�าหอม ฯลฯ) หรือ
การสร้างสรรค์ใด ๆ (เช่น วิดีโอ เพลง รูปภาพ โลโก้ ฯลฯ) 
การปลอมแปลงต่าง ๆ ดังกล่าวถือเปน็การละเมดิสิทธใิน
ทรัพย์สินทางปัญญาตามประมวลกฎหมายทรัพย์สินทาง
ปญัญาท้ังสิ้น
 นอกจากนี ้การส่งเสริมการขายโดยใช้อินฟลเูอนเซอร์ 
เช่นเดียวกับการโฆษ
                     ณาด้วยวิธีการอ่ืน ๆ จะต้องปฏิบัติ
ตามข้อกําหนดเฉพาะท่ีเก่ียวข้องกับการส่งเสริมการขาย
สินค้าหรือบริการบนอินเทอร์เน็ตด้วยเช่นเดียวกัน เมื่อ
มีการส่งเสริมการขายสินค้าท่ีอยู่ภายใต้การควบคุมเป็น
พิเศษ เช่น (๑) สินทรัพย์ดิจิทัล ซึ่งรวมถึงการเสนอโทเค็น
ต่อสาธารณะและการให้บริการเก่ียวกับสินทรัพย์ดิจิทัล 
(๒) เกมเส่ียงโชคและการพนัน โดยกฎหมายอนุญาตให้ 
อินฟลเูอนเซอรเ์ฉพาะบนแพลตฟอรม์ท่ีผูเ้ยาว์เขา้ถึงไมไ่ด้
เท่านั้น (๓) เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ (๔) ผลิตภัณฑ์ยาสาํหรบั
มนษุย์ และ (๕) เครื่องมอืแพทย์ 
 
                      อนึ่ง กฎหมายนี้กําหนดห้ามอินฟลูเอนเซอร์ 
ส่งเสริมการขายสินค้าหรือบริการดังต่อไปนี้โดยเด็ดขาด 
(๑) ยาสูบและผลิตภัณฑ์ยาสูบ บุหรี่ไฟฟ้า ตลอดจน
ผลิตภัณฑ์นโิคติน (๒) ยาท่ีต้องจ่ายตามใบส่ังยาของแพทย์ 
(๓) ผลิตภัณฑ์ทางการเงินท่ีมคีวามเสีย่ง ตามท่ีกําหนดไว้ใน
มาตรา L.๕๓๓-๑๒-๗ แหง่ประมวลกฎหมายการเงิน (กรณี
ท่ีผลิตภัณฑ์ดังกล่าวอาจทําใหผู้บ้ริโภคสูญเสียเงินท้ังหมด 
หรือบางส่วน) และ (๔) การสมัครรับคําแนะนําหรือ 
การทํานายผลกีฬา
  ๔.๔ การเป็นตัวแทนขายสนิค้า (Dropshopping) 
“Dropshopping” หรอื “Dir
                     ect Delivery” คือการขาย
สินค้าบนอินเทอร์เน็ตท่ีผู้ขาย (ในท่ีนี้คืออินฟลูเอนเซอร์) 
มหีนา้ท่ีรับผดิชอบด้านการตลาดและการขายสนิค้าเท่านัน้ 
โดยซัพพลายเออร์จะเป็นผู้จัดส่งสินค้าไปยังผู้บริโภค 
ปลายทาง  ผูบ้รโิภคจึงมกัไมท่ราบถึงการมอียูข่องซัพพลายเออร์ 
หรือบทบาทของซัพพลายเออร์ในกรณีนี้ และแม้ว่า 
อนิฟลเูอนเซอรจ์ะไมต่อ้งรบัผดิชอบในการจดัสง่สนิคา้ทีข่าย 
แต่วิธีการขายนี้ทําให้อินฟลูเอนเซอร์ยังคงถือเป็นผู้ขาย
และต้องรับผิดชอบต่อผู้ซื้อสินค้า  ด้วยเหตุนี้ กฎหมาย 
จึงกําหนดใหอิ้นฟลเูอนเซอรม์หีนา
                     ้ท่ี เชน่ (๑) ตรวจสอบให้
แนใ่จว่าผลิตภัณฑ์ท่ีตนเปน็ตัวแทนขายสนิค้านัน้เปน็สนิค้า
ท่ีถกูกฎหมาย ท้ังนี ้ตามกฎหมายท่ีบงัคับใชใ้นแต่ละประเทศ
หรอืในยุโรป (เชน่ การต้องกําหนดเครื่องหมาย CE สาํหรบั
ผลิตภัณฑ์บางประเภท) รวมท้ังตรวจสอบว่าผลิตภัณฑ์นั้น
ไมเ่ปน็อันตราย และไมใ่ชผ่ลิตภัณฑ์ต้องหา้ม และตรวจสอบ
ให้แน่ใจว่าผลิตภัณฑ์นั้นมีจําหน่ายจริงอย่างถูกกฎหมาย
และไม่ใช่ของปลอม (๒) อินฟลูเอนเซอร์ต้องแจ้งให้ผู้ซื้อ
ทราบถึงขอ้มลูของซัพพลายเออร ์และ (๓) อินฟลเูอนเซอร์
ต้องแสดงข้อมูลรายละเอียด ดังเช่น ราคา
                      (รวมภาษีใน
สกุลเงินยูโร) คุณลักษณะ (ขนาด ปริมาณ ส่วนประกอบ 
ฯลฯ) และเง่ือนไขการขาย (เง่ือนไขการชําระเงิน เวลาจัดส่ง 
ฯลฯ) อย่างชัดเจน
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  ในกรณีท่ีข้อมูลบางอย่างท่ีจําเป็นต้องแสดง 
ขาดหายไป อินฟลเูอนเซอร ์ในฐานะผูข้ายจะต้องรบัโทษปรบั 
สูงสุด ๗๕,๐๐๐ ยูโร สําหรับนติิบุคคล และ ๑๕,๐๐๐ ยูโร 
สาํหรับบุคคลธรรมดา  นอกจากนี ้ อินฟลูเอนเซอรย์งัมหีนา้ท่ี 
รับผิดชอบแต่เพียงผู้เดียวต่อผู้ซื้อในการดําเนินการตาม
คําสั่งซื้อและการส่งมอบผลิตภัณ
                     ฑ์ให้ตรงเวลาและอยู่ใน
สภาพดี และต้องเคารพสิทธิของลูกค้าท่ีอาจเปล่ียนใจ
และสง่คืนผลิตภัณฑ์ได้ภายใน ๑๔ วัน นบัจากวันท่ีสง่มอบ
ผลิตภัณฑ์ โดยได้รับชําระเงินคืน  อนึ่ง อินฟลูเอนเซอร์
ต้องจดทะเบียนการค้าและบริษัทด้วย โดยการไม่ปฏิบัติ
ตามบทบัญญัติเหล่านีม้โีทษทางปกครองหรือทางอาญา
  ๔.๕ กรณีอินฟลูเอนเซอร์ไม่ได้มีภูมิลําเนา 
ในประเทศฝรั่งเศส ความน่าสนใจของกฎหมายนี้คือ 
การกําหนดขอบเขตการใชบ้งัคับ ท่ีกําหนดใหใ้ชบ้งัคับกับ 
อนิฟลเูอนเซอรท์ีไ่มไ่ด้มภีมูลิาํเนาอยูใ่นประเทศฝรัง่เศสด้วย 
ตราบใดท่ีอิน
                     ฟลูเอนเซอร์นั้นมีกลุ่มเป้าหมายในการ 
สง่เสรมิการขายเปน็ชาวฝรัง่เศส ท้ังนี ้ โดยกฎหมายกาํหนด
ให้อินฟลูเอนเซอร์ท่ีไม่ได้มีภูมิลําเนาในสหภาพยุโรป 
มีหน้าท่ีต้องแต่งต้ังบุคคลหรือนิติบุคคลในยุโรปเพื่อดูแล
และรับประกันความสอดคล้องของสัญญาของพวกเขา
กับกฎหมายฝรั่งเศสและเพื่อเป็นผู้แทนในการติดต่อกับ
ทางการฝรัง่เศส นอกจากนี ้ อินฟลเูอนเซอรทุ์กคนจะต้อง 
ทําประกันความเสยีหายแก่บุคคลท่ีสาม (une assurance 
civile professionnelle) ในสหภาพยุโรป ในกรณีท่ี 
อินฟลเูอนเซอรม์ภีมูลํิาเนานอกสหภาพยุโรป สมาพนัธ
                     รัฐ 
สวิส หรือเขตเศรษฐกิจยุโรป เพื่อเปน็หลักประกันในการ
ชดเชยในกรณท่ีีอาจเกิดความเสียหายและมผีูต้กเปน็เหยื่อ
  คอนเทนต์ของอินฟลูเอนเซอร์อาจถูกบล็อก
เมื่อไม่เคารพกฎหมายฝร่ังเศส โดยเฉพาะอย่างย่ิงเมื่อ
คอนเทนต์นั้นเป็นการดําเนินการในเชิงพาณิชย์ ท่ีมีการ
โปรโมตผลิตภัณฑ์หรือบรกิารท่ีมกีารควบคมุหรอืหา้มการ
โปรโมต นอกจากนี ้แพลตฟอรม์ท่ีใชใ้นการโปรโมตสนิค้า
หรือบริการจะต้องร่วมรับผิดด้วย หากไม่ดําเนินการกับ
คอนเทนต์ท่ีไมเ่คารพกฎหมายเมื่อได้รับการรายงาน
  ๔.๖ บทบัญญัติเก่ียวกับการปรบัแต่งรูปภาพ
                     
และวิดีโอ เนื่องจากปัจจุบันความโปร่งใสเป็นสิ่งจําเป็น
สําหรับการเผยแพร่ภาพถ่ายนางแบบท่ีใช้ในแคมเปญ
โฆษณา โดยเฉพาะเมื่อมกีารปรับแต่งรูปภาพ ด้วยเหตุนี ้
กฎหมายนีจึ้งกําหนดบทบญัญติัใหอิ้นฟลเูอนเซอร ์ในกรณ ี
ท่ีเป็นการดําเนินการในเชิงพาณิชย์ ต้องระบุคําว่า 
“รทัีชรูปภาพ” ให้เห็นอย่างชัดเจน นอกจากนี้ ในกรณี
ท่ีมีการใช้ปัญญาประดิษฐ์ในการสร้างภาพถ่าย วิดีโอ 
และการสร้างหุน่นางแบบหรือใบหนา้ ก็จะต้องระบุคําว่า 
“ภาพเสมอืนจรงิ” ไว้ด้วย 
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  ๔.๗ บทลงโทษในกรณท่ีีไมป่ฏิบติัตามกฎหมาย
  การไม่ระบุเจตนาเชิงพาณิชย์ของการสื่อสาร
ทางการค้าถือเป็นการกระทําทางการค้าท่ีหลอกลวง 
ท่ีมีโทษจําคุก ๒ ปี (หรืออาจสูงถึง ๗ ปี ในกรณีท่ีมีเหตุ 
เพิ่มโทษ) และปรับ ๓๐๐,๐๐๐ ยูโร 
  นอกจากนี้ หน่วยงานของรัฐยังสามารถร้องขอ
ใหแ้พลตฟอร์มออนไลนดํ์าเนนิมาตรการต่าง ๆ เพื่อหยุด
การเผยแพร่คอนเทนต์ท่ีผดิกฎหมาย เช่น (๑) การแสดง 
ข้อความแจ้งเตือนแก่ผู้บริโภค (๒) การลบบัญชีของ 
อินฟลูเอนเซอร์บนโซเชียลเน็ตเวิร์ก และ (๓) การจํากัด
การเขา้ถึงหรอืบล็อกบญัชขีองอ
                     ินฟลเูอนเซอรบ์นโซเชยีล
เน็ตเวิร์กโดยชั่วคราวหรือถาวร ท้ังนี้ หน่วยงานของรัฐ
อาจสั่งลงโทษทางปกครองกับอินฟลูเอนเซอร์นั้นได้ด้วย 
(เช่น การใหจ่้ายค่าปรับรายวันตราบเท่าท่ีการกระทําผดิ
กฎหมายยังไมส่ิ้นสุด)
  อนึ่ง การห้ามโฆษณาผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ยังอยู่
ภายใต้บังคับของกฎหมายเฉพาะ ตามประมวลกฎหมาย
ท่ีเก่ียวขอ้งหรอืตามกฎหมายนีด้้วย โดยกฎหมายนีกํ้าหนด
โทษจําคุกสูงสุดไว้ ๒ ป ีและปรับ ๓๐๐,๐๐๐ ยูโร รวมท้ัง
อาจมโีทษเพิม่เติมจากการหา้มประกอบกิจกรรมท่ีเปน็การ
ใช้ความเป็นอินฟลูเอนเซอร์ส่งเสริมการขายสินค้า
                     หรือ
บริการ หรือแมแ้ต่กิจกรรมอ่ืน ๆ 
 เมื่อเดือนมนีาคมท่ีผา่นมา องค์กรผูป้ระกอบอาชพี 
อินฟลเูอนเซอรแ์ละผูส้รา้งคอนเทนต์ (Union of Influence 
Professions and Content Creators (Umicc)) ซึ่งเป็น
หนึ่งในองค์กรท่ีใหข้อ้มลูในระหว่างการจัดทํารา่งกฎหมาย 
ได้ช่ืนชมกฎหมายนีว่้าเปน็ “ขอ้เสนอท่ีน่ายกยอ่งและมคีวาม
จําเปน็” เนื่องจากเมื่อกฎหมายใหมไ่ด้กําหนดนยิามคําว่า 
“อินฟลเูอนเซอร”์ ไว้อยา่งชดัเจนและกําหนดขอบเขตการ
บงัคับใชก้ฎหมายแล้ว จึงทําใหส้ามารถนาํบทบญัญติัท่ีใช้
บงัคับอยู่แล้วในภาคสว่นของกา
                     รโฆษณาและการคุ้มครอง
ผูบ้ริโภคมาใช้บังคับกับกลุ่มอินฟลูเอนเซอร์ได้ ซึ่งจะช่วย
ปีที่ ๑๘ ฉบับที่ ๕ (มิถุนายน - กรกฎาคม ๒๕๖๖)
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ในการปิดช่องโหว่ของกฎหมาย แต่อย่างไรก็ดี องค์กร 
ดังกล่าวได้แสดงความห่วงกังวลว่ากฎหมายดังกล่าวอาจ
ก่อใหเ้กิดความเสีย่งในการ “เลือกปฏิบติัหรอืควบคมุมาก
เกินไป” เนื่องจากปญัหาท่ีเกิดขึ้นจากอินฟลูเอนเซอร์ใน
ปจัจุบนัมกัเปน็ปญัหาท่ีเกดิจากกลุม่บุคคลเพยีงไมก่ีค่น๕ 
แต่กฎหมายอาจสรา้งภาระท่ีเกินความจําเปน็ใหแ้ก่ชุมชน
ชาวอินฟลูเอนเซอร์ท้ังหมด
 ประเทศฝรั่งเศสต
                     ระหนกัดีว่า การตรากฎหมายเพื่อ
กํากับดูแลในเรื่องท่ีเป็นนวัตกรรมและอาจเปล่ียนแปลง
อยา่งรวดเรว็นัน้เปน็ความท้าทายอย่างหนึ่ง และกฎหมายท่ี
ตราขึ้นอาจต้องได้รบัการปรบัเปล่ียนใหทั้นกับสถานการณ์
และปรับปรุงเพ่ือแก้ไขข้อบกพร่องท่ีอาจเกิดขึ้นจากการ
บังคับใช้กฎหมายโดยเร่งด่วน ด้วยเหตุนี้ กฎหมายนี้จึง
มีการกําหนดเอาไว้ว่า ภายในสองปีของการประกาศใช้
กฎหมาย รฐับาลจะต้องจัดทําและสง่รายงานการประเมนิ
ผลสมัฤทธิข์องกฎหมายต่อรัฐสภา โดยในรายงานดังกล่าว
อย่างนอ้ยต้องประกอบด้วยขอ้มลู เชน่ (๑) ขอ้มลูเก่ียวกับ

                     
การบงัคับใชก้ฎหมาย (๒) การใชเ้งินและทรพัยากรบุคคล
ของหนว่ยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการกํากับดแูลอินฟลเูอนเซอร์
เชิงพาณิชย์ (๓) ขอบเขตของระบบการห้ามการส่งเสริม
การขายและการโฆษณาสนิค้าและบริการบางอยา่งตามท่ี
กําหนดไว้ในกฎหมายนี ้และ (๔) ขอบเขตของการควบคมุ 
การส่งเสริมการขายและการโฆษณาสินค้าและบริการ 
บางอย่างตามท่ีกําหนดไว้ในกฎหมายนี ้
 อนึง่ แมว่้าประเทศฝรัง่เศสจะเปน็ประเทศแรกของโลก 
ที่มกีารตรากฎหมายเพื่อควบคมุการประกอบอาชพีของ 
อินฟลูเอนเซอรอ์ยา่งเฉพาะเจาะจง แต่ในความเปน็จรงิแล้ว
ประเทศอ่ืน
                      ๆ ก็ได้มีการออกมาตรการหรือแนวทาง
เพื่อกํากับดูแลในเร่ืองดังกล่าวด้วยเช่นกัน เช่น เมื่อป ี
พ.ศ. ๒๕๖๔ ประเทศนอร์เวย์ได้ตรากฎหมายท่ีบังคับให ้
อินฟลูเอนเซอร์ต้องเปิดเผยว่า พวกเขาโพสต์ภาพถ่าย
ท่ีผ่านการรีทัชหรือไม่ และคอนเทนต์นั้นเป็นคอนเทนต์ 
ท่ีสร้างขึ้นโดยได้รับค่าตอบแทนหรือไม่ นอกจากนี ้
เมื่อปท่ีีแล้วก็มกีารเรยีกรอ้งในสหราชอาณาจักรใหม้กีารจัดทํา
แนวปฏิบติัสาํหรับการทําการตลาดโดยใช้อินฟลเูอนเซอร์ 
และให้มีการดําเนินการศึกษาเก่ียวกับระบบนิเวศของ 
อินฟลูเอนเซอร์เพื่อให้สามารถกํากับดูแลกา
                     รประกอบ
อาชีพดังกล่าวใหดี้ยิ่งขึ้นในอนาคต
   
๕ https://time.com/6277524/france-influencer-marketing-regulation-social/ ; สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๖๖
ปีที่ ๑๘ ฉบับที่ ๕ (มิถุนายน - กรกฎาคม ๒๕๖๖)
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บทความกฎหมายต่างประเทศ
บทบรรณาธิการ  
@Foreign Law Division
 สวัสดีผู้ อ่านทุกท่าน กฤษฎีกาสารฉบับนี ้
กองกฎหมายต่างประเทศขอนาํเสนอบทความทางวิชาการ 
เกีย่วกบัการเสนอแกไ้ขเพิม่เตมิความผดิฐานขม่ขนืกระทาํชาํเรา 
ตามประมวลกฎหมายอาญาของญีปุ่น่ โดยบทความนี้ 
จะนําเสนอถึงลักษณะแล
                     ะองค์ประกอบความผิดฐาน
ข่มขืนกระทําชําเราตามกฎหมายปจัจุบัน สภาพปญัหาท่ี
เกิดขึ้นจากการบังคับใช้กฎหมาย ตลอดจนแนวทางการ 
แก้ไขปญัหาด้วยการเสนอรา่งกฎหมายเพื่อแก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายอาญาในฐานความผิดดังกล่าวว่ามี
สาระสําคัญประการใด โดยขณะนีร้่างกฎหมายฉบับนีอ้ยู่
ระหว่างการพิจารณาของรัฐสภาญี่ปุ่น ซ่ึงคาดว่าจะผ่าน
การพิจารณาและประกาศใช้ในเร็ว ๆ นี ้
  สําหรับผู้อ่านท่ีสนใจข่าวสารด้านกฎหมาย 
ต่างประเทศ งานค้นคว้าทางวิชาการด้านกฎหมายใน 
เรื่องอ่ืน และคําแปลกฎหมายไทยเป็นภาษาอังกฤษ 
สามารถติด
                     ตามผลงานของกองกฎหมายต่างประเทศได้ทาง 
FB : foreignlawdivision เว็บไซต์ Law for ASEAN และ 
เว็บไซต์ของสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา แล้วพบกันใหม่
ในกฤษฎีกาสารฉบับหนา้
ปีที่ ๑๘ ฉบับที่ ๕ (มิถุนายน - กรกฎาคม ๒๕๖๖)
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นพรัตน์  พิริยานสรณ์*
 ต้ังแต่ปลายเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ จนถึงกลาง
เดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๖๖ วงการกฎหมายในประเทศญีปุ่น่
มีความเคล่ือนไหวท่ีสําคัญประการหนึ่งเกิดขึ้น ซ่ึงได้รับ
ความสนใจและเสียงวิพากษ์วิจารณ์หลากหลายจากท้ัง 
ชาวญี่ปุน่และนานาประเทศ ความเคล่ือนไหวเช่นว่านีคื
                     ้อ 
รฐับาลได้เสนอรา่งกฎหมายแก้ไขเพิม่เติมประมวลกฎหมาย
อาญาเพื่อแก้ไขเพิ่มเติมความผิดฐานข่มขืนกระทําชําเรา
https://visit-chiyoda.tokyo/app/en/spot/detail/503
* น.บ. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, น.บ.ท., LL.M. in Medical Law Queen Mary University of London (School of Law)
 นักกฎหมายกฤษฎีกาช�านาญการพิเศษ ฝ่ายค้นคว้าและเปรียบเทียบกฎหมาย กองกฎหมายต่างประเทศ ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (มิถุนายน ๒๕๖๖)
 บทความนี้เป็นความเห็นทางวิชาการของผู้เขียน ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและบรรณาธิการไม่จ�าต้องเห็นพ้องด้
                     วย
๑ สรุปความจากบทความ “Why is Japan redefining rape?”, สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๖, จาก https://www.bbc.com/news/world-asia-65762707
ด้วยการกําหนดบทนยิามของการกระทําความผดิฐานขม่ขนื
เสียใหม่จาก “การบังคับให้มีเพศสัมพันธ์” (Forcible 
Sexual Intercourse) เปน็ “การมเีพศสัมพนัธ์โดยไมไ่ด้
รบัความยนิยอม” (Non-consensual Sexual Intercourse) 
ซึ่งขณะนีร้า่งกฎหมายดังกล่าวอยูร่ะหว่างการพจิารณาของ
รัฐสภา๑ 
การแก้ไขเพ่ิมเติมความผิดฐานข่มขืนกระท�าช�าเรา
ตามประมวลกฎหมายอาญาของญ่ีปุ่น
ปีที่ ๑
                     ๘ ฉบับที่ ๕ (มิถุนายน - กรกฎาคม ๒๕๖๖)
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๑. สภาพปัจจุบนั
  ความผิดฐานข่มขืนกระทําชําเราตามประมวล
กฎหมายอาญาญ่ีปุน่ปจัจุบนั (ฉบบัคําแปลภาษาอังกฤษ)๒ 
มิได้ใช้คําว่า “Rape” ท่ีแปลว่า “ข่มขืนกระทําชําเรา” 
(แตกต่างจากประมวลกฎหมายอาญาไทย) แต่ใช้คําว่า 
“Forcible Sexual Intercourse” ซึ่งแปลตามตัวอักษร
ได้ว่า “การมเีพศสมัพนัธ์โดยถกูบงัคับ” โดยบญัญติัไว้ใน
มาตรา ๑๗๗๓ และมาตรา ๑๗๘๔ วรรคสอง  ดังนี้
  มาตรา ๑๗๗  บุคคล โดยท�ารา้ยรา่งกายหรอืขม่ขู ่
บังคับให้มีเพศสัมพันธ์ทางช่องคลอด ทา
                     งทวารหนัก 
หรือทางช่องปากกับบุคคลอ่ืนท่ีมีอายุไม่ต�ากว่าสิบสามปี 
เป็นความผิดฐานบังคับให้มีเพศสัมพันธ์ ต้องระวางโทษ 
จ�าคุกไม่น้อยกว่าห้าปี การกระท�าเชน่ว่านี้ให้ใช้บังคับกับ
บุคคลท่ีมีเพศสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืนซึ่งมีอายุต�ากว่า 
สบิสามปีด้วย
๒ เว็บไซต์ Japanese Law Translation, สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๖, จาก https://www.japaneselawtranslation.go.jp/en/laws/view/3581/en
๓ Article 177 (Forcible Sexual Intercourse)
   A person who, through assault or intimidation forcibly engages in 
                     vaginal intercourse, anal intercourse or oral intercourse with another 
person of not less than thirteen years of age is guilty of the crime of forcible sexual intercourse, and is punished by imprisonment for a definite term 
of not less than 5 years. The same applies to a person who engages in sexual intercourse against 
another person under thirteen years of age.
๔ Article 178 (Constructive Forcible Sexual Intercourse)
    etc.     etc.
   (2) A person who engages in sexual intercourse w
                     ith another person by taking advantage of their unconscious state or inability to resist, or 
by causing the person to lose consciousness or have the inability to resist, is punished in the same manner as prescribed in the preceding Article.
ปีที่ ๑๘ ฉบับที่ ๕ (มิถุนายน - กรกฎาคม ๒๕๖๖)
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  มาตรา ๑๗๘ วรรคสอง  บุคคลมีเพศสมัพันธกั์บ
ผูอ่ื้นโดยถือเอาประโยชนจ์ากสภาพหมดสติหรอืไมส่ามารถ
ขดัขนืได้ของผูน้ั้น หรอืโดยท�าให้บุคคลน้ันหมดสติหรอืไม่
สามารถขดัขนืได้ ต้องระวางโทษเชน่เดียวกับท่
                     ีก�าหนดไว้
ในมาตราก่อน
  ผลการสํารวจของสํานักงานคณะรัฐมนตรีของ
รฐับาลญีปุ่น่เมื่อป ีพ.ศ. ๒๕๖๐ (the Japanese Government’s 
2017 Cabinet Office Survey) แสดงให้เห็นว่า 
ผูห้ญิงญี่ปุน่ ๑ ใน ๑๔ คน และผูช้ายญี่ปุน่ ๑ ใน ๑๐๐ คน 
(คิดเป็นผู้หญิงญี่ปุ่นประมาณ ๔.๖๔ ล้านคน และผู้ชาย
ญี่ปุน่ ๖๑๐,๐๐๐ คน) เคยถูกบังคับใหม้เีพศสัมพันธ ์โดย
ในป ีพ.ศ. ๒๕๖๒ มคีดีความผดิฐานบังคับใหม้เีพศสัมพนัธ์
เกิดขึ้นจํานวน ๑,๔๐๕ คดี แต่มีเพียง ๔๗๐ คดีเท่านั้น 
(คิดเปน็รอ้ยละ ๓๓.๖) ท่ีเขา้สูก่ระบวนการดําเนนิคดีในทางศาล
                      
ซึ่งเหตุผลหลักท่ีทําให้เกิดความแตกต่างอย่างมีนัยสําคัญ
เช่นว่านี้ก็คือ ข้อกําหนดทางกฎหมายท่ีเคร่งครัด 
กล่าวคือ ผูเ้สยีหายท่ีถกูขม่ขนืมหีนา้ท่ีต้องพสิจูนว่์าตนเอง
มเีพศสัมพนัธกั์บผูก้ระทําความผดิเพราะถูกบังคับ (forcibly) 
ด้วยการทํารา้ยหรอืขม่ขู่ (through assault or intimidation) 
หรอืโดยใชป้ระโยชนจ์ากการท่ีผูเ้สยีหายนั้นตกอยูใ่นสภาพ
ท่ีหมดสติหรอืไมส่ามารถขดัขืนได้ (unconscious state or 
inability to resist) จึงจะครบองค์ประกอบความผิด 
ตามมาตรา ๑๗๗ หรอืมาตรา ๑๗๘ แหง่ประมวลกฎหมาย
อาญา 
                     ซึ่งความผดิฐานบงัคับใหม้เีพศสมัพนัธต์ามประมวล
กฎหมายอาญานีม้กีารแก้ไขเพิ่มเติมครั้งล่าสุดเมื่อป ี พ.ศ. 
๒๕๖๐ โดยขยายขอบเขตของคําว่า “การบงัคับใหม้เีพศ
สัมพนัธ์” ใหค้รอบคลมุกิจกรรมทางเพศท่ีกว้างขึ้น ยกเลิก
ขอ้กําหนดว่าผูเ้สยีหายในการกระทําความผดิต้องเปน็เพศหญงิ
เท่านั้น เพิ่มโทษจําคุกขั้นต�าสําหรับการบังคับให้มี 
เพศสัมพันธจ์ากเดิมท่ีกําหนดไว้ ๓ ปี๕  เปน็ ๕ ปี๖  และใหอํ้านาจ
พนกังานอยัการในการตัง้ขอ้หาแกผู่ก้ระทาํความผดิทางเพศ 
ไม่ว่าจะมีหรือไม่มีคําร้องทุกข์ของเหยื่อก็ตาม ตลอดจน
กําหนดบ
                     ทกําหนดโทษใหมส่าํหรบัความผดิทางเพศท่ีไมม่ี
การข่มขู่หรือใช้ความรุนแรงต่อผูเ้ยาว์ซึ่งมอีายุต�ากว่า ๑๘ 
ป ีโดยบิดา มารดา หรือผูป้กครองอ่ืน๗ 
๕ ประมวลกฎหมายอาญาเดิม (ก่อนการแก้ไขเพิ่มเติมในปี พ.ศ. ๒๕๖๐) บัญญัติความผิดฐานข่มขืนในมาตรา ๑๗๗ ไว้ดังนี้
   “Article177 (Rape)
    A person who, through assault or intimidation, forcibly commits sexual intercourse with a female of not less than thirteen years of age 
 commits the crime of rape and shall be punished by imprisonment with work for a defin
                     ite term of not less than 3 years. The same shall apply to  
 a person who commits sexual intercourse with a female under thirteen years of age.”
   เว็บไซต์ 内閣官房 (Cabinet Secretariat), สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๖๖, จาก https://www.cas.go.jp/jp/seisaku/hourei/data/PC.pdf
๖  อ้างแล้ว, โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓
๗  เว็บไซต์ Human Rights Now, “(Report) Japan’s Draft Revision to the Sex Crimes Penal Code Proposed by the Legislative Council on January 17, 2023”, 
 สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕
                     ๖๖, จาก https://hrn.or.jp/eng/news/2023/02/07/event-report-emergency-rally-to-call-for-a-bill-on-forced-appearance-in- 
 pornography-2-2/
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๒. สภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากการใช้บงัคับกฎหมาย
  ภายหลังจากการใชบั้งคับบทบัญญติัของประมวล
กฎหมายอาญาท่ีได้แก้ไขเพิม่เติมไประยะหนึ่ง ปรากฏเสียง
สะท้อนจากเหย่ืออาชญากรรมข่มขืนกระทําชําเราหลายรายว่า 
บทบัญญัติดังกล่าวไม่สามารถทําให้เกิดประสิทธิภาพ 
และประสิทธผิลได้อย่างเต็มท่ี เหย่ือยังคงมีความรู้สึ
                     กว่า
ตนเองไมไ่ด้รับความยุติธรรม เพราะกฎหมายไมอ่าจทําให้
ผูก้ระทําความผดิรู้สํานกึถึงความผดิท่ีได้กระทําและได้รับ
โทษตามกฎหมายอย่างสาสมได้ ดังจะเหน็ได้จากคําสมัภาษณ์
ของเหย่ือข่มขืนหลายราย ยกตัวอย่างเช่น กรณีท่ีหน่ึง 
นางสาว M นกัศกึษาคณะนติิศาสตร์ในมหาวิทยาลัยแหง่หนึง่
ถูกนักศึกษารุ่นพี่ในมหาวิทยาลัยเดียวกันข่มขืนกระทํา
ชําเราในระหว่างท่ีนั่งดูโทรทัศนอ์ยู่ด้วยกัน แมน้างสาว M 
จะได้ปฏิเสธอย่างชัดเจนว่า “ไม”่ แล้วก็ตาม แต่รุ่นพี่ก็ยัง
ไม่หยุดการกระทําดังกล่าวจนกระท่ังเธอตกอยู่ในสภาพ 
“แช
                     ่แข็ง” (Freeze) และเลิกขัดขืนไปในท้ายท่ีสุด๘ 
โดยสภาพ “แชแ่ขง็” (Freeze) นีม้งีานวิจัยของต่างประเทศ
อธิบายว่าเป็น “ภาวะอัมพาตชั่วคราว” (Tonic 
Immobility) ท่ีเกิดขึน้ในระหว่างการกระทําความผดิทางเพศ 
ผลการวิจัยแสดงใหเ้หน็ว่า ๗ ใน ๑๐ ของสตรกีลุ่มตัวอย่าง
ภายใต้งานวิจัยรายงานว่า ร่างกายของตนไม่สามารถ
เคล่ือนไหวได้อยา่งชดัเจน เกือบคร่ึงหนึ่งแจ้งว่าไมส่ามารถ
เคล่ือนไหวได้เลย และ ๘ ใน ๑๐ นั้นเกิดความหวาดกลัว
อย่างรุนแรงในระหว่างเหตกุารณดั์งกล่าว๙  ซึ่งนกัจิตวิทยา
ได้อธบิายสภาพ “แชแ่ขง็” (Free
                     ze) ของเหยื่อว่า ในขณะท่ี
เกิดอาชญากรรมทางเพศ ผูห้ญงิท่ีเปน็เหยื่อหลายรายเกิด
ความตกใจถึงขดีสดุจนเปน็เหตุใหเ้กิดปฏิกิริยาทางประสาท
ชีววิทยาในทันที กล่าวคือ สมองเกิดภาวะ Freeze โดย
อัตโนมัติ ไม่สั่งการใด ๆ และเป็นเหตุให้ร่างกายไม่อาจ
เคล่ือนไหวใด ๆ  ได้ภายในชั่วระยะเวลาหนึ่ง  ท้ังนี ้ปฏิกิรยิา
ดังกล่าวเกิดขึ้นเพื่อหลีกเล่ียงความรู้สึกเจ็บปวดท้ังทาง
รา่งกายและจิตใจของเหยื่อ แต่ในขณะเดียวกันเหยื่อยงัคง
มีสติรับรู้ว่าเกิดเหตุการณ์ใดขึ้นกับตัวเองและจดจําราย
ละเอียดต่าง ๆ  ได้ เปรยีบเทียบคล้า
                     ยกับสตัว์ท่ีเปน็เหยื่อซึ่ง
แกล้งตายเมื่อเจอสัตว์นกัล่า๑๐  ซึ่งนางสาว M ได้ตรวจสอบ
บรรทัดฐานของคดีในลักษณะเดียวกันและปรากฏว่า 
สถานการณ์ของตนไม่เข้าข่ายท่ีจะได้รับการพิจารณาว่า
๘  อ้างแล้ว, โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑
๙ Anna Möller €, Hans Peter Söndergaard & Lotti Helström, “Tonic immobility during sexual assault – a common reaction predicting post-traumatic stress  
 disorder and severe depression”, สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๖๖, จาก https://obgyn.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/aog
                     s.13174
๑๐ เสวนาออนไลน์หลักเกณฑ์ว่าด้วยการด�าเนินกระบวนทางอาญาที่เป็นมิตรต่อผู้ถูกคุกคามทางเพศ, สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๖๖, จาก https://www.facebook.com/ 
 drpeerapat.f/videos/326665669583188/
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เปน็การข่มขืนกระทําชําเรา ทําใหน้างสาว M ต้องจํายอม
รับสภาพ ดังกล่าวและมิได้มีการดําเนินคดี กรณีท่ีสอง 
นางสาว A ถูกข่มขืนระหว่างการเดินทาง เนื่องจากรถยนต์
ท่ีเธอขบัข่ีอยูน่ัน้ประสบเหตพุายุหมิะตกหนกัจนไมส่ามารถ
เดินทางต่อไปได้ เธอจ
                     ึงโบกรถยนต์คันอ่ืนท่ีขบัผา่นมาเพื่อ
ขอติดรถโดยสารไปด้วย แต่คนขบัรถท่ีใหค้วามชว่ยเหลือนัน้ 
กลับบงัคับขม่ขนืกระทําชาํเรานางสาว A โดยไมอ่าจขดัขนื
ได้ เพราะการหลบหนีโดยออกจากรถยนต์คันดังกล่าวจะ
ทําใหเ้ธอต้องประสบกับความหนาวเยน็จนแขง็ตายในท่ีสุด 
นางสาว A ได้เข้าแจ้งความการกระทําดังกล่าว และในชั้น
การพจิารณาของพนกังานอัยการ พนกังานอัยการใหค้วาม
สําคัญกับการท่ีนางสาว A มไิด้ต่อสู้กลับ และด้วยข้อเท็จ
จริงนี้เอง พนักงานอัยการจึงมีคําสั่งไม่ฟ้องคดี๑๑ 
หรือกรณท่ีีสาม เปน็คดีท่ีเกิดขึ้นในป ีพ.ศ. 
                     ๒๕๖๒ ซึ่งบิดา
เปน็จําเลยข่มขืนบุตรสาววัย ๑๙ ปผีูซ้ึ่งเปน็สายเลือดของ
ตนเอง (biological daughter) แต่ในท้ายท่ีสุด จําเลย 
ไม่ต้องรับผิดในข้อหาบังคับให้มีเพศสัมพันธ์ เนื่องจาก 
ข้อกล่าวหาว่าจําเลยถือเอาประโยชน์จากการท่ีบุตรสาว 
ไม่สามารถขัดขืนการโจมตีทางเพศได้ถูกปฏิเสธตกไป 
เช่นกัน๑๒
 
https://indianexpress.com/article/india/police-tight-lipped-on-shimla-rape-no-arrests-two-days-after-the-incident-5703390/
  
  ปญัหาการบงัคับใชป้ระมวลกฎหมายอาญาในความผดิ
ฐานบังคับให้มีเพศสัมพันธ์ของญี่ปุ
                     ่นจึงเกิดจากการท่ี
กฎหมายกําหนดใหพ้นกังานอัยการผูฟ้อ้งคดีและผูเ้สยีหาย
ท่ีถูกข่มขืนมหีน้าท่ีต้องพสิูจน์ใหศ้าลเหน็ได้ว่า การมเีพศ
สมัพนัธน์ัน้ไมไ่ด้รบัความยนิยอมจากผูเ้สยีหาย และผูก้ระทํา
ความผดิขม่ขนืต้องกระทําโดยใชค้วามรุนแรงหรอืขม่ขู ่เพ่ือ
ทาํใหผู้เ้สยีหายไรค้วามสามารถทีจ่ะขดัขนืในทางกายภาพได้ 
ดังจะเห็นได้จากคดีหนึ่งท่ีเกิดขึ้นในกรุงโตเกียวเมื่อป ี
พ.ศ. ๒๕๕๗ ซึ่งมขี้อเท็จจริงว่า จําเลยได้ตรึงร่างกายของ
เด็กหญิงอายุ ๑๕ ปไีว้กับกําแพงและบังคับมเีพศสัมพันธ์
กับเธอในขณะท่ีเธอขัดขืน คดีน
                     ี้ศาลพิพากษาให้จําเลย 
ไมต้่องรับผดิในขอ้หาบงัคับใหม้เีพศสมัพันธ ์เนื่องจากศาล
เหน็ว่าการกระทําของจําเลยไมไ่ด้ทําใหผู้เ้สียหายตกอยู่ใน
ฐานะท่ียากอย่างยิ่งในการท่ีจะขัดขืน๑๓  นอกจากนี ้ญี่ปุน่
ไม่มีมาตรการทางกฎหมายในการให้ความช่วยเหลือและ
เยียวยาความเสียหายแก่ผู้เสียหายโดยตรง แต่ผู้เสียหาย
อาจรอ้งขอความชว่ยเหลือจาก 法テラスは (Japan Legal 
Support Center: JLSC) ได้ และเมื่อ JLSC พจิารณาเหน็ว่า 
ผู้เสียหายในคดีข่มขืนกระทําชําเรามีลักษณะต่าง ๆ 
ถูกต้องครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ท่ีกําหนดแล้วก็จะให้ 
๑
                     ๑  สรุปความจากบทความ “Rape victims outraged over legal proposals for sex crimes”, สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๖, จาก https://www.asahi.com/ajw/ 
 articles/14751681
๑๒  สรุปความจากบทความ “Sexual assault laws under review in Japan”, สืบค้น เมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๖, จาก https://www3.nhk.or.jp/nhkworld/en/news/ 
 backstories/2296/
๑๓ อ้างแล้ว, โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑
ปีที่ ๑๘ ฉบับที่ ๕ (มิถุนายน - กรกฎาคม ๒๕๖๖)
กฤษฎีกาสาร24
ความช่วยเหลือต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการจัดหาทนายความ 
การช่วยเหลือใ
                     ห้คําปรึกษาทางกฎหมาย และการให้เงิน
ช่วยเหลือค่าทนายความและค่าใช้จ่ายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง๑๔ 
ในทางกลับกัน ถ้าผู้เสียหายมีลักษณะใดท่ีไม่เข้าตาม 
หลักเกณฑ์ดังกล่าวแล้วก็ไมอ่าจขอรับความช่วยเหลือจาก 
JLSC ได้  ข้อจํากัดต่าง ๆ เหล่านีจึ้งได้นาํมาสู่การเสนอให้
มีการแก้ไขเพิ่มเติมความผิดฐานข่มขืนกระทําชําเราตาม
ประมวลกฎหมายอาญาอีกครัง้หนึง่ในชว่งปลายปท่ีีผา่นมา
๓. สาระสําคัญของรา่งกฎหมาย
 เมื่อวันท่ี ๑๔ มนีาคม ๒๕๖๖ รัฐบาลญี่ปุน่ได้มมีติ
เหน็ชอบรา่งกฎหมายเก่ียวกับการยอมรบัการละเมดิทางเพศ
ในกรณีท่ี
                     ไม่มีการใช้ความรุนแรงทางกายภาพหรือการ 
บังคับขู่เข็ญ และเพิ่มอายุขั้นต�าของการให้ความยินยอม
ทางเพศตามกฎหมายจาก ๑๓ ปเีปน็ ๑๖ ป ี(เปน็ส่วนหนึ่ง
ของการปฏิรูปประมวลกฎหมายอาญาของญี่ปุน่) โดยร่าง
กฎหมายดังกล่าวมสีาระสําคัญ ดังต่อไปนี้
   (๑) แก้ไขฐานความผดิเก่ียวกับเพศเพื่อสื่อความหมาย
ให้ชัดเจนว่า การมีเพศสัมพันธ์โดยละเมิดผู้เสียหาย 
หรือผู้เสียหายไม่ยินยอมนั้นเป็นความผิดอาญา โดยระบุ
ตัวอย่างการถือเอาประโยชนจ์ากการท่ีผูเ้สียหายไมส่ามารถ
ขัดขืนได้ ไมว่่าจะเปน็เพราะฤทธิส์ุรา ยาเสพติด ฐานะทาง

                     เศรษฐกิจของตัวผู้กระทําและเหย่ือ สถานภาพทางสังคม 
เปน็ต้น
๑๔  เวบ็ไซต์ Japan Legal Service Center, “Support for Victims of Crime”, สืบค้นเมือ่วนัที ่๑๖ มถินุายน ๒๕๖๖, จาก https://www.houterasu.or.jp/en/about_jlsc/operations/
operation4.html
ความช่วยเหลือต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการจัดหาทนายความ 
การช่วยเหลือให้คําปรึกษาทางกฎหมาย และการให้เงิน
ช่วยเหลือค่าทนายความและค่าใช้จ่ายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง๑๔ 
 ในทาง ลับกัน ถ้ ผู้เสียหายมีลักษณะใดท่ีไม่เข้าตาม 
หลักเกณฑ์ดังกล่าวแล้วก็ไมอ่าจขอรับความช่วยเหลือ
                     จาก 
JLSC ได้  ข้อจํากัด ่าง ๆ เหล่านีจึ้งได้นาํมาสู่การเสนอให้
มีการแก้ไขเพิ่มเติมความผิดฐานข่มขื กระทําชําเราตา
ประมวลกฎหมายอาญาอีกครัง้หนึง่ในชว่งปลายปท่ีีผา่นมา
๓. สาระสําคัญของรา่งกฎหมาย
 เมื่อวันท่ี ๑๔ มนีาคม ๒๕๖๖ รัฐบาลญี่ปุน่ได้มมีติ
เหน็ชอบรา่งกฎหมายเก่ียวกับการยอมรบัการละเมดิทางเพศ
ในกรณีท่ีไม่มีการใช้ความรุนแรงทางกายภาพหรือการ 
บังคับขู่เข็ญ และเพิ่มอายุขั้นต�าของการให้ความยินยอม
ทางเพศตามกฎหมายจาก ๑๓ ปเีปน็ ๑๖ ป ี(เปน็ส่วนหนึ่ง
ของการปฏิรูปประมวลกฎหมายอาญาของญี่ปุน่) โดยร่า
                     ง
กฎหมายดังกล่าวมสีาระสําคัญ ดังต่อไปนี้
   (๑) แก้ไขฐานความผดิเก่ียวกับเพศเพื่อสื่อความหมาย
ให้ชัดเจนว่า การมีเพศสัมพันธ์โดยละเมิดผู้เสียหาย 
หรือผู้เสียหายไม่ยินยอมนั้นเป็นความผิดอาญา โดยระบุ
ตัวอย่างการถือเอาประโยชนจ์ากการท่ีผูเ้สียหายไมส่ามารถ
ขัดขืนได้ ไมว่่าจะเปน็เพราะฤทธิส์ุรา ยาเสพติด ฐานะทาง
เศรษฐกิจของตัวผู้กระทําและเหย่ือ สถานภาพทางสังคม 
เปน็ต้น
๑๔  เว็บไซต์ Japan Legal Service Center, “Support for Victims of Crime”, สืบค้นเมือ่วนัที ่๑๖ มถินุายน ๒๕๖๖, จาก https://www.houter
                     asu.or.jp/en/about_jlsc/operations/
operation4.html
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  (๒) กําหนดให้การมีเพศสัมพันธ์กับเด็กอายุต�า
กว่า ๑๖ ปี๑๕ และการสญัญาว่าจะใหเ้งินแก่เด็กอายุต�ากว่า 
๑๖ ปี เป็นความผิด ท้ังนี้ เพื่อป้องกันการกระทําอันไม่
สมควรในทางเพศ
  (๓) กําหนดให้การแอบดูใต้กระโปรง (making 
upskirting) และการสรา้งภาพกับคลิปวิดีโอของอวัยวะเพศ 
บั้นท้าย และหน้าอกโดยไม่ได้รับความยินยอม ตลอดจน
การ
                     ใหห้รอืเผยแพรภ่าพและ/หรอืคลิปวิดีโอเชน่ว่านั้นต้อง
ได้รับโทษตามกฎหมาย
  (๔) เพิ่มอายุความในการฟ้องคดีอาญาสําหรับ
ความผดิฐานมเีพศสัมพันธโ์ดยไมส่มคัรใจจาก ๑๐ ป ีเปน็ 
๑๕ ป ีและความผดิฐานกระทําอนาจารจนเปน็เหตุใหผู้เ้สียหาย
ได้รับบาดเจ็บจาก ๑๕ ป ีเปน็ ๒๐ ปี
 ท้ังนี ้รฐับาลญ่ีปุน่มเีปา้หมายจะผลักดันรา่งกฎหมาย
ฉบับนี้ให้ผ่านการพิจารณาภายในการประชุมรัฐสภาสมัย
ปจัจุบนั และกําหนดใหม้ผีลบงัคับใชเ้มื่อพน้กําหนด ๒๐ วัน
นบัแต่วันประกาศ๑๖ 
https://cambridgecopsstudysafe.wordpress.com/2014/09/03/sex-
                     without-
consent-is-rape/
  
  กรณีนีจึ้งเปน็ท่ีนา่สนใจว่า เมื่อร่างกฎหมายฉบับนี้
ได้รับการผลักดันจนประกาศออกมาเป็นกฎหมายมีผล
บังคับใช้แล้ว จะสามารถแก้ไขปญัหาปจัจุบันท่ีเกิดขึ้นกับ
เหยื่อข่มขืนซึ่งรู้สึกว่าตัวเองไม่ได้รับความเป็นธรรมและ 
ไมไ่ด้รับการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดขึ้นท้ังทางร่างกาย
และจิตใจ เนื่องจากกฎหมายไมส่ามารถนาํตัวผูก้ระทําความ
ผิดมารับโทษทางกฎหมายได้หรือไม่ ซ่ึงเป็นกรณีศึกษาท่ี
นา่ติดตามต่อไป
๑๕  เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมอายุตามกฎหมายของเหยื่อในปัจจุบันซึ่งก�าหนดไว้ที่ ๑
                     ๓ ปี เป็น ๑๖ ปี
๑๖  สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๖, จาก https://www.japantimes.co.jp/news/2023/03/14/national/sexual-offenses-bill/
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เลาะรั้ว
 นายปกรณ์   นิลประพนัธ์ เลขาธกิารคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เปน็ประธานในพธิเีปดิการสมัมนาเชงิปฏิบติัการ 
เรื่อง การพัฒนาระบบคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
(PMQA) ของสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (ครัง้ท่ี ๒) : 
การเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานด้วยวิธีการ 
กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร
การสัมมนาเชิงปฏิบัติ
                     การ เร่ือง การพัฒนาระบบ
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) 
ของส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (คร้ังท่ี ๒) : 
การเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานด้วยวิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกส์ส�าหรับผู้ปฏิบัติงาน
สายงานสนับสนุน
ทางอิเล็กทรอนิกส์สําหรับผู้ปฏิบัติงานสายงานสนับสนุน 
เมื่อวันศุกร์ ท่ี ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๖ ณ โรงแรมเดอะ 
เบอร์เคลีย์ ประตูน�า กรุงเทพฯ โดยมีข้าราชการและ 
เจ้าหน้าท่ีของสายงานสนับสนุนของสํานักงานฯ เข้าร่วม
การสัมมนา จํานวน ๘๓ คน
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 การสัมมนาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มขีดความ
สามารถในการปฏิบติังานของบุคลากรในสายงานสนบัสนนุ
ใหร้องรบัวิธกีารปฏิบติังานทางอิเล็กทรอนกิส ์เขา้ใจแนวทาง
การปฏิบติังานด้วยวิธกีารทางอิเล็กทรอนกิสส์าํหรบัผูป้ฏิบติังาน
สายงานสนับสนุน และการประเมินผลการปฏิบัติ 
ราชการ ๓ ระดับ ซึ่งผูป้ฏิบัติงานสายงานสนบัสนนุถือเปน็
กลไกสําคัญในการขับเคล่ือนงานด้านบริหารจัดการของ
องค์การ ให้สามารถสนับสนุนการดําเนินงานภารกิจหลัก
ขององค์การ จึงมคีวามจําเปน็ท่ีผูป้ฏิบัติงานจะต้องมคีวามรู้
ความเขา้ใจเก่ียวกับแน
                     วทางการปฏิบติัราชการด้วยวิธกีาร
ทางอิเล็กทรอนกิส์ใหถู้กต้องตรงกัน และเข้าใจถึงบทบาท
ภารกิจขององค์การ ระบบการทํางานของหนว่ยงานภายใน 
และบทบาทหนา้ท่ีของตนเองท่ีจะต้องมกีารปรบัเปล่ียนให้
สามารถนําไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานรองรับวิธกีาร
ทางอิเล็กทรอนกิส์
 โดยกลุม่พัฒนาระบบบริหารได้บูรณาการความร่วมมอื
กับ ๔ หน่วยงาน ประกอบด้วย ส่วนการเจ้าหน้าท่ี 
สว่นการคลัง สว่นชว่ยอํานวยการและประชาสมัพนัธ ์และ
ฝา่ยสารบรรณ เพื่อสรา้งความรบัรูแ้ละเขา้ใจในบทบาทของ
หน่วยงานสนับสนุนในการปฏิบัติงานด้วยอิเล็กท
                     รอนิกส์ 
รวมถึงมกีารแลกเปล่ียนเรยีนรู้และจัดทําขอ้เสนอการพฒันา
วิธีการปฏิบัติงานด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อใช้ 
ในการปรับปรุงและพัฒนาระบบการทํางานต่าง ๆ 
ของสํานกังานฯ
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ภาพกิจกรรม
ประมวล
 นายปกรณ์    นิลประพนัธ์ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา รว่มเปน็วิทยากรในการประชุมชีแ้จงเพื่อสื่อสาร
และสรา้งการรบัรูเ้ก่ียวกับวิธกีารทางอิเล็กทรอนกิสต์ามมติคณะรฐัมนตรีในหวัขอ้ “อนาคตประเทศไทยกับรฐับาลดิจิทัล” 
เมื่อวันพฤหสับดี ท่ี ๘ มถินุายน
                      ๒๕๖๖ ณ โรงแรมเดอะ เบอรเ์คลีย ์ประตนู�า กรุงเทพฯ จัดโดย ส�านกังานคณะกรรมการ
พฒันาระบบราชการ ส�านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ส�านกังานพฒันารฐับาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) และส�านกังาน
พัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนกิส์ เพื่อขับเคล่ือนการยกระดับการใหบ้ริการและการปฏิบัติงานของหนว่ยงานภาครฐั
ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ ตามแนวทางการด�าเนินการของพระราชบัญญัติการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่งจะเปน็การขับเคล่ือนเพื่อตอบโจทย์การเปล่ียนผา่นไปสู่การเปน็รัฐบาลดิจิทัล
 รางวัลอันเน่ืองมาจากความทุ่มเทในการท
                     �างานของคณะกรรมการพฒันากฎหมาย และบุคลากรส�านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา โดยประธานกรรมการพัฒนากฎหมาย (นายมีชัย  ฤชุพันธ์ุ) ได้มอบหมายให้นายนพดล 
เภรีฤกษ์ รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ในฐานะกรรมการพัฒนากฎหมาย เข้ารับรางวัล The Policy 
Advocate Friends of Makers Awards ในฐานะท่ีมีบทบาทในการปรับปรุงหลักการเก่ียวกับการก�ากับดูแลและ 
สง่เสรมิธรุกิจ Startup และมกีารพฒันากฎหมายท่ีเปน็ประโยชนต่์อการสรา้งระบบนเิวศของ Startup ในประเทศไทย 
จากสมาคมการค้าสตารท์อัพไทย (Thai Startup Trade Association) ในงาน 
                     Makers United 2023 เมื่อวันอังคาร ท่ี 
๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๖ ณ Major Cineplex รัชโยธนิ
ร่างพระราชกฤษฎีกาออกตาม
ความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการ
ยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(การปรบัปรงุการจดัเกบ็ภาษจีากโทเคน
ดิจิทัลเพ่ือการลงทุน (Investment 
Token))
สาระส�าคัญของร่างพระราชกฤษฎีกา
 ขยายเวลาการยกเว้นภาษีเงินได้ให้แก ่
บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ร้อยละ ๕๐ 
ของเงนิไดท้ีจ่า่ยเปน็ค่าใช้จ่ายในการจ้างแรงงาน
ผู้พ้นโทษ ในรอบระยะเวลาบัญชีที่เริ่มในหรือ
หลังวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๖๕ แต่ไม่เกิน
                     วันที่ 
๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๘  
ร่างพระราชกฤษฎีกาออกตาม
ความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการ
ยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(การขยายระยะเวลามาตรการภาษีเพ่ือ
สนับสนุนการจ้างงานผู้พ้นโทษ)
ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ
ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ
 ๑. ส่งเสริมและสนับสนุนให้บริษัทหรือ 
ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลรับผู้พ้นโทษเข้าท�างาน 
ต่อไปอีกระยะหนึ่ง 
 ๒. เพ่ือสร้างโอกาสให้ผู้พ้นโทษสามารถ
กลับคืนสู่สังคมได้อย่างมั่นคงและต่อเนื่อง 
สาระส�าคัญของร่างพระราชกฤษฎีกา
 ๑. ยกเวน้ภาษีเงนิไดใ้หบ้รษัิทหรอืหา
                     ้งหุน้
ส่วนนิติบุคคล เน่ืองจากการออกเสนอขาย 
โทเคนดิจิทัลเพ่ือการลงทุน
 ๒. ยกเว้นภาษีมูลค่าเพ่ิมส�าหรับการโอน
โทเคนดิจิทัลเพ่ือการลงทุน ทั้งนี้ ส�าหรับการ
ลงทุนที่ได้กระท�าตั้งแต่วันท่ี ๑๔ พฤษภาคม 
๒๕๖๑ เป็นต้นไป
 ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการระดมทุน
ผ่านโทเคนดิจิทัล ซึ่งจะช่วยเพ่ิมเงินลงทุนใน
ระบบเศรษฐกิจ และยกระดับตลาดสินทรัพย์
ดิจิทัลของประเทศไทย
ประโยชน์จากร่างกฏหมาย
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