
กฤษฎีกาสาร
www.krisdika.go.th

ปีที่	๑5	ฉบับที่	4		(เมษายน	-	พฤษภาคม	25๖3)

  มาตรการทางกฎหมายในวิกฤต COVID-19  
 กรณีศึกษา: ประเทศเยอรมนีกับการออก 
 กฎหมายเพ่ือแก้ไขปัญหาและลดผลกระทบ 
 อันเกิดจากมาตรการของรัฐในการควบคุมโรค
 COVID-19

  ผลการดำาเนินการของสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 เพ่ือแก้ไขและบรรเทาปัญหาความเดือดร้อน 
 ของประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ 
 การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙

 Microsoft Teams เทคโนโลยี 
 ช่วยให้การ Work From Home  
 สะดวกย่ิงข้ึน



ตางประเทศ
กฎหมาย

 สารสนเทศ
เทคโนโลยี
 สารสนเทศ
เทคโนโลยี

ประมวลภาพกิจกรรมประมวลภาพกิจกรรม

เ ร�่ อ ง น

 า
รู

เ ร�่ อ ง น

 า
รู

ความเห็น
ทางกฎหมาย

ความเห็น
ทางกฎหมาย

ประมวลภาพกิจกรรมประมวลภาพกิจกรรม

กฎหมายเกร็ดการรางกฎหมายเกร็ดการราง

ตางประเทศ
กฎหมาย

ขาวสาร
พัฒนากฎหมาย
ขาวสาร
พัฒนากฎหมาย

 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ จัดประชุมกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑๓ เพื่อพิจารณาหารือปัญหาข้อกฎหมาย โดยมี
นายบวรศักดิ์  อุวรรณโณ ประธานกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑๓ เป็นประธาน เมื่อวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๖๓ ณ ห้อง ๓๐๒ ส�านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา อาคารเทเวศร์ การประชุมคร้ังน้ี ได้ด�าเนินการตามมาตรการในการป้องกันการแพร่ระบาดโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) โดยนอกจากการจัดประชุมในห้องดงักล่าวแล้วยังมีกรรมการบางท่านเข้าร่วมประชุมโดยใช้ระบบการประชมุ 
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ โปรแกรม MS TEAM 

 ส�ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ได้ทดลองการใช้งานหุน่ยนต์อัจฉริยะ (น้องดนิสอ) เพ่ือใช้ในการตรวจวัดอุณหภูมิร่างกาย  
ตามมาตรการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ซึ่งได้ติดตั้งใช้งานในการตรวจวัด ให้แก่
 ๑. ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ส�านักงานฯ ทุกคนซึ่งจะเข้ามาปฏิบัติงานในส�านักงานฯ
 ๒. ผู้แทนหน่วยงานและผู้มาติดต่อราชการ
 ๓. กรรมการกฤษฎีกาหรือกรรมการคณะต่าง ๆ
 ทั้งนี้ กรณีพบผู้ป่วยหรือมีอุณหภูมิเกิน ๓๗.๕ °c จะขออนุญาตสอบถามข้อมูลที่เกี่ยวข้อง อาทิ ประวัติการเดินทางหรือสาเหตุ
ที่อาจท�าให้ติดเชื้อเพื่อรายงานศูนย์ข้อมูลมาตรการแก้ไขปัญหาจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ของรัฐบาลต่อไป



สวัสดีท่านผู้อ่านกฤษฎีกาสารทุกท่าน ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 นับเป็นช่วงเวลาที่ยากล�าบาก และคงไม่มีใคร 
ที่ไม่ได้รับผลกระทบในคร้ังนี้ แต่ส่ิงท่ีเราทุกคนควรท�าก็คือ การเข้าใจ เห็นอกเห็นใจ ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน มีความรักสามัคคี วินัย 

และอดทน ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเองก็ไม่สามารถเปิดท�าการได้เต็มรูปแบบ การประชุมพิจารณาร่างกฎหมายต่าง ๆ ก็ต้องปรับเปลี่ยน
รูปแบบเป็นการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ และใช้วิธีการ Work From Home เช่นเดียวกับหน่วยงานอื่น ๆ อย่างไรก็ตาม กฤษฎีกาสารก็ยังคง
เดินหน้าน�าสาระดี ๆ มาฝากท่านผู้อ่านทุกท่านเช่นเคย 

โดยเทคโนโลยสีารสนเทศฉบบัน้ีจะเล่าถึงระบบการท�างาน Work From Home ของส�านักงานฯ ทีใ่ช้ระบบ Microsoft Teams มาเป็นตวัช่วย
ในการปฏิบัติงานให้สามารถติดต่อ สื่อสาร ประชุม ส่งเอกสาร และอื่น ๆ  อีกมากมายได้อย่างสะดวก รวดเร็ว สกู๊ปพิเศษน�าเสนอผลการด�าเนินงาน
ของส�านักงานฯ ในช่วงสถานการณ์ COVID-19 ว่าได้มีการเร่งด�าเนินการเพื่อพิจารณาจัดท�าร่างกฎหมาย ความเห็นทางกฎหมายต่าง ๆ  ให้สามารถ 
น�าไปสู่การด�าเนินการแก้ไขและบรรเทาปัญหาความเดือดร้อนของพ่ีน้องประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ในคร้ังนี้ให้ได้มากที่สุด 
และเร็วที่สุด ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายด้านการเงิน การคลัง สวัสดิการต่าง ๆ รวมแล้วเป็นจ�านวนทั้งสิ้นกว่า ๓๐ ฉบับ บทความต่างประเทศน�าเสนอ
เรือ่ง “มาตรการทางกฎหมายในวิกฤต COVID-19 กรณีศึกษา: ประเทศเยอรมนกัีบการออกกฎหมายเพือ่แก้ไขปัญหาและลดผลกระทบอันเกิดจาก
มาตรการของรัฐในการควบคุมโรค COVID-19” เป็นที่ทราบกันดีว่าประเทศเยอรมนีเป็นหนึ่งในประเทศที่มีผู้ติดเชื้อ COVID-19 เป็นจ�านวนมาก  
รัฐบาลเยอรมันมีมาตรการทางกฎหมายอย่างไรในการควบคุมการแพร่กระจายของโรค แตกต่างหรือเหมือนกับประเทศไทยอย่างไร และได้ผลดี
มากน้อยเพียงใด ติดตามอ่านได้ เรื่องน่ารู้ฉบับนี้น�าเสนอ “นวดไทย ตัวแทนมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ของมนุษยชาติ” โดยเมื่อปลายป ี
ทีแ่ลว้ องคก์ารศกึษาวทิยาศาสตรแ์ละวฒันธรรมแหง่สหประชาชาติ (UNESCO) ไดป้ระกาศให้ “นวดไทย” เป็นมรดกทางวัฒนธรรมทีจ่ับตอ้งไม่ได ้
ของมนษุยชาต ิเป็นรายการท่ีสองต่อจาก “โขน” ทีไ่ด้รับการข้ึนทะเบยีนไปแล้วเป็นรายการแรก การด�าเนินการดงักล่าวมีขัน้ตอน ความเป็นมาอย่างไร  
และประเทศไทยจะได้รับประโยชน์อะไรจากการขึ้นทะเบียนนี้ เชิญอ่านได้ 
 ปิดท้าย ประโยชน์ท่ีประชาชนจะได้รับจากร่างพระราชบัญญติัเคร่ืองส�าอาง (ฉบบัท่ี.... ) พ.ศ. .... แม้ COVID-19 ก็ไม่อาจปิดกัน้กฤษฎกีาสาร 
จากท่านผู้อ่านได้ หากไม่สะดวกอ่านท่ีห้องสมดุหรือส�านักงานฯ ก็สามารถอ่านย้อนหลงัตัง้แต่ฉบับแรกจนถึงปัจจุบนัได้จาก www.krisdika.go.th 
       

บรรณาธิการ

บทบรรณาธิการ

  เทคโนโลยีสารสนเทศ
 ๒ Microsoft Teams เทคโนโลยีช่วยให้การ Work From  
  Home ได้สะดวกย่ิงข้ึน
	 	 ความเห็นทางกฎหมาย
 ๔ ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา
 ๗ ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ 
  ทางปกครอง

  สกู๊ปพิเศษ
 ๑๒ ผลการด�าเนินการของส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
  เพ่ือแก้ไขและบรรเทาปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 
  ท่ีได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาด 
  ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙

  บทความทางกฎหมาย	กองกฎหมายต่างประเทศ
 ๑๗ มาตรการทางกฎหมายในวิกฤต COVID-19 กรณีศึกษา:  
  ประเทศเยอรมนีกับการออกกฎหมายเพ่ือแก้ไขปัญหา 
  และลดผลกระทบอันเกิดจากมาตรการของรัฐในการควบคุม 
  โรค COVID-19

  เรื่องน่ารู ้
 ๒๒ “นวดไทย” ตัวแทนมรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ 
  ของมนุษยชาติ

  ประโยชน์จากร่างกฎหมาย
ปกหลัง ร่างพระราชบัญญัติเคร่ืองส�าอาง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....

สารบัญ
ที่ปรึกษา
นายปกรณ์  นิลประพันธ์
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
นางพงษ์สวาท  กายอรุณสุทธิ์
นายโกมล  จิรชัยสุทธิกุล
นางสาวอัญชลิตา  กองอรรถ
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
และกรรมการร่างกฎหมายประจำาทุกท่าน
บรรณาธิการ
นางกรรณกนก  ช่างกลึงเหมาะ
กองบรรณาธิการ
นางสาวธ�ารงลักษณ์  ลาพินี
นายสุชัย  งามจิตต์เอื้อ
นางสาวนุชนาถ  เกษมพิบูลย์ไชย
นายอรรถสิทธิ์  กันมล
นางสาวปราณี ติรสมบูรณ์สิริ                     
ผู้ช่วยบรรณาธิการ
นางสาวรัชนี  สังข์ทองงาม  
นางเกสินี  แสงสุวรรณ  
นางชุติมา  ใหญ่น้อย
นายนพดล  เปลินเสวี
จัดทำาโดย
ส่วนช่วยอ�านวยการและประชาสัมพันธ์ ส�านักงานเลขาธิการ
ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เลขที่ ๑ ถนนพระอาทิตย์ เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐
โทรศัพท์ ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ต่อ ๑๒๐๕, ๑๖๔๐
โทรสาร  ๐ ๒๒๒๐ ๗๖๓๙
www.krisdika.go.th, www.lawreform.go.th

คณะผู้จัดท�า

“บทความ ข้อความ หรือความเห็นใดที่ปรากฏ 
ในกฤษฎีกาสารเป็นความคิดเห็นส่วนตัวของผู้เขียน  

ซึ่งสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและ 
กองบรรณาธิการไม่จำาเป็นต้องเห็นพ้องด้วย”



2 กฤษฎีกาสารกฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)

ตางประเทศ
กฎหมาย

 สารสนเทศ
เทคโนโลยี
 สารสนเทศ
เทคโนโลยี

ประมวลภาพกิจกรรมประมวลภาพกิจกรรม

เ ร�่ อ ง น

 า
รู

เ ร�่ อ ง น

 า
รู

ความเห็น
ทางกฎหมาย

ความเห็น
ทางกฎหมาย

ประมวลภาพกิจกรรมประมวลภาพกิจกรรม

กฎหมายเกร็ดการรางกฎหมายเกร็ดการราง

ตางประเทศ
กฎหมาย

ขาวสาร
พัฒนากฎหมาย
ขาวสาร
พัฒนากฎหมาย

เลาะรั้ว
กฤษฎีกา

เลาะรั้ว
กฤษฎีกาสกูปพิเศษสกูปพิเศษ

ทางกฎหมาย
บทความ

ทางกฎหมาย
บทความ

จา	กสถานการณ์การระบาดของโรคติดต่อ 
	เช้ือไวรัสโคโรนา	๒๐๑๙	 (COVID-19)	

ท�าให้หน่วยงานต่าง	ๆ	ทั้งภาครัฐและเอกชนก�าหนด
มาตรการการท�างานทีบ้่าน	(Work	From	Home)	ข้ึน	
เพ่ือความปลอดภัยของบุคคลภายในองค์กรทุกคน
และช่วยชาติลดการแพร่กระจายของเชื้อโรค	ซึ่งหาก 
ไม่มีการเตรียมความพร้อม	 โดยเฉพาะอย่างย่ิง 
ในเร่ืองระบบสารสนเทศต่าง	ๆ 	ไม่ว่าจะเป็นการติดต่อ
ผ่านทางโทรศัพท์หรือทาง	 Internet	 เพ่ือรองรับ
หรืออ�านวยความสะดวกให้บุคลากรในองค์กรนั้น
สามารถท�างานที่บ้านได้	 ไม่ว่าจะเป็นการประชุม	
การส่งเอกสาร	หรือการมอบหมายงานจากผู้บังคบั
บญัชา	จะต้องมีการเตรียมพร้อมเพือ่ให้เกิดประโยชน์ 
สูงสุดในการท�างาน	 และมีลักษณะใกล้เคียงกับ 
การท�างานที่หน่วยงาน

ไมโครซอฟต์	ทีมส์	 (Microsoft	Teams)	 เป็น
อีกหน่ึงทางเลือกในการส่ือสารในองค์กร	 ไม่ว่า 
จะเป็นองค์กรขนาดเล็ก	ขนาดใหญ่	หรือกระทัง่บริษัท
สตาร์ทอัพทั่วไป	โดยไมโครซอฟต์	ทีมส์	(Microsoft	
Teams)	 เกิดขึ้นมาเพ่ือตอบสนองชีวิตการท�างาน 
ในยุคนี้อย่างแท้จริง	 ไม่ว่าผู้ ใช้จะอยู่ที่ ไหนบนโลก	
เพียงแค่เชื่อมต่ออินเทอร์เน็ตก็สามารถส่ือสารกับ
ทุกส่วนที่เก่ียวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
ผ่านฟีเจอร์ต่าง	ๆ	ดังนี้	

Microsoft Teams 

เทคโนโลยีช่วยให้การ 
Work From Home 

สะดวกยิ่งขึ้น

 แชท วิดีโอคอล แชร์ไฟล์ และแก้ไขงานพร้อมกับเพื่อนร่วมทีม
ได้แบบเรียลไทม์ 

 ท�าห้องประชุมให้เป็นห้องประชุมออนไลน์ได้โดยไม่ต้อง
นัดพบนอกสถานที่ พร้อมโชว์ผลงาน ผนวกกับการเปิดรับความคิด 
ทุกรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นการเขียนบน Whiteboard ร่วมกัน การพิมพ์ 
ข้อความ การแชร์ลิงก์ แชร์ไฟล์ เพื่อดึงข้อมูลเฉพาะในกลุ่ม รวมไปถึง
ยงัสามารถปกป้องความเป็นส่วนตัวด้วยการเบลอฉากหลงัขณะประชมุ
ได้อีกด้วย 

 เป็นเคร่ืองมือบันทึกการประชุมแบบเรียลไทม์ขณะวิดีโอคอล 
และยังสามารถเก็บรายงานการประชุมแบบ VDO Record ได้ เพื่อให้
ผู้ที่ต้องออกจากห้องประชุมก่อนหรือมาทีหลังสามารถเปิดทบทวนได้

 สามารถสร้าง Form หรอื BOT ไว้ตอบค�าถามท่ีเกิดข้ึนบ่อย ๆ  ได้ 
โดยไม่ต้องพิมพ์ซ�า้หลาย ๆ รอบ

 สามารถเช็กตารางงานของเพือ่นได้ผ่านฟีเจอร์ Calendar  
 หัวหน้างานสามารถสั่งคนในทีมได้จากฟีเจอร์ Assignment 

และสามารถก�าหนดวันส่งงานและตรวจสอบสถานะความคืบหน้า 
ของงานนั้น ๆ ได้อีกด้วย 

 ให้การปกป้องและความปลอดภัยของข้อมูลบนคลาวด์ได้ 
ในระดับสูงที่สุด และเป็นที่รองรับทางกฎหมาย 

 สามารถใช้ร่วมกันกับแอปพลิเคชันพ้ืนฐานที่มีอยู่บน Office 
365 หรอืแอปพลิเคชนัเสริม เช่น OneNote แอปพลิเคชนัเฉพาะส�าหรบั
องค์กรนั้น ๆ 

 ใช้งานได้อย่างง่ายดายบนหลากหลายอุปกรณ์ไม่ว่าจะเป็น
โน้ตบุ๊ก สมาร์ตโฟน หรืออุปกรณ์ Wearable ต่าง ๆ เป็นต้น 

Microsoft Teams ถือว่าเป็นอีกหน่ึงตัวช่วยที่ตอบโจทย์ 
การท�างานจากที่บ้านให้มีประสิทธิภาพ มีเครื่องมือต่าง ๆ มากมาย
ครบส�าหรับการท�างาน เหมือนน่ังท�างานอยู่ท่ีส�านักงานฯ แม้จะใช้ 
จัดประชุมสัมมนาออนไลน์ก็สามารถท�าได้อย่างง่ายดาย

ส่วนสารสนเทศ	สำานักงานเลขาธิการ

2 กฤษฎีกาสารกฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)



3กฤษฎีกาสารกฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)2 กฤษฎีกาสารกฤษฎีกาสาร

ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)

ข้อแนะนำาการทำางานจากที่บ ้าน 
บรษิทั สถานศกึษา รวมถงึหน่วยงานภาครฐั 
บางแห่งเร่ิมปรับตัวให้ใช้วิธีท�างานที่บ้าน 
Work From Home เพ่ือลดความเสี่ยง 
จากการติดเช้ือไวรัส COVID-19 แต่ใช่ว่า 
จะท�างานได้อย่างราบรื่น ควรต้องรู้และ
รับมือภัยไซเบอร์ด้วย 

หน่วยงาน ThaiCERT ได้แปลบทความ
จากทางสถาบัน SANS มีข้อแนะน�า ๕ ข้อ
ในการรับมือภัยขณะท�างาน Work From 
Home ดังนี้

๑.ระวงัไม่ให้ตกเป็นเหย่ือการโจมต ี

แบบ	 Social	 Engineering การท�างาน 
ออนไลน์จากบ้านจ�าเป็นต้องมีการติดต่อ
สื่อสารหรือรับส่งไฟล์กับบุคคลอ่ืนมากกว่า
การท�างานตามปกติ ผู ้ประสงค์ร้ายอาจ 
ฉวยโอกาสน้ีในการส ่งอี เมลหลอกลวง  
แนบไฟล์มัลแวร์ หรือแนบลิงก์ท่ีพาไปยัง 
เว็บไซต์ฟิชช่ิงเพ่ือหลอกขโมยรหัสผ่านได้ 
ท้ังน้ีควรทบทวนกระบวนการสั่งงานและ 
การอนุมติัสัง่งาน เน่ืองจากการโจมตีประเภท  
Business Email Compromise หรือ  
CEO F raud ซ่ึ ง เป ็นการแฮกอี เมล 
ของผู้บริหารแล้วส่ังให้ส่งข้อมูลหรือสั่งให้
โอนเงินน้ันอาจก่อให้เกิดความเสียหาย 
ต่อองค์กรได้

๒. รักษาความม่ันคงปลอดภัย 

ของรหัสผ่าน ควรต้ังรหสัผ่านท่ีเราจ�าได้แม่น  
ไม่ลืม และคาดเดาได้ยาก และไม่ซ�้ากับ 
รหัสผ่านท่ีเคยใช้ในบรกิารอืน่ หากเป็นไปได้ 
ควรเปิดใช้งานการยืนยันตัวตนแบบหลาย
ปัจจัยเพ่ือลดผลกระทบหากเกิดเหตุการณ์
รหัสผ่านหลุด รวมถึงพิจารณาใช้โปรแกรม
ช่วยบริหารจัดการรหัสผ่านร่วมด้วย ท้ังน้ี
รวมถึงการตั้งรหัสผ่าน Wi-Fi เพื่อป้องกัน
ไม่ให้ผู้ไม่ได้รับอนุญาตแอบเช่ือมต่อ Wi-Fi 
แล้วแพร่กระจายมัลแวร์หรือดักขโมยข้อมูล

๓.การทำางานจากที่บ้านอาจไม่ได้
หมายความว่าต้องอยู่แค่ในบ้านเสมอไป	 
หากจ�าเป ็นต ้องท�างานนอกบ้าน เช ่น 
ตามร้านกาแฟหรือศูนย์การค้า หรือตาม 
Co-working space หากเป็นไปได้ควร 
เช่ือมต่อ Wi-Fi จากโทรศพัท์มอืถือ หากจ�าเป็น
ต้องเช่ือมต่อ Wi-Fi สาธารณะควรใช้ VPN 
ท้ังน้ี ควรอปัเดตระบบปฏบิตักิาร ซอฟต์แวร์
ท่ีใช้งานให้ใหม่อยู ่เสมอ และฐานข้อมูล 
ของโปรแกรมแอนติไวรัสควรได้รับการอัปเดต 
และสแกนอย่างสม�่าเสมอเช่นกัน

๔ . ทำาความเข ้ า ใจกับคน อ่ืน 

เร่ืองอุปกรณ์ส่วนตัวท่ีมีข้อมูลเกี่ยวข้อง 
กับงาน	 สงวนไว้เฉพาะกบัเร่ืองงานเท่านัน้  
ไม ่ควรให ้ผู ้อื่นท่ีไม ่ เกี่ยวข ้องมาใช ้งาน
อุปกรณ์ดังกล่าวเพราะอาจเสี่ยงติดมัลแวร์
หรือข้อมูลรั่วไหลได้

๕. เตรียมพร้อมการแจ้งเหตุและ
ประสานงานกบัทีมไอทขีององค์กร เนือ่งจาก
การท�างานนอกส�านกังานนัน้อาจมขี้อจ�ากดั
บางอย่างทีท่�าให้ระบบการรักษาความม่ันคง 
ปลอดภัยขององค ์กรไม ่อาจป้องกันได ้  
หากพบเหตุการณ์ผิดปกติ ควรประสาน 
กับผู้ที่เกี่ยวข้องให้ทราบโดยเร็วที่สุด  

ที่มา

Top Three Behaviors for 

Creating a Cybersecure  

Remote Workforce:  11 

มีนาคม 2563

The Bangkok Insight : 31 มีนาคม 
2563  

Thaicert ข้อแนะน�าด้านความม่ันคง 

ปลอดภัยเ ม่ือต ้องท�างานจาก 

ที่บ้าน: 16 มีนาคม 2563

1. 2. 3. 

3กฤษฎีกาสารกฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)

https://www.pcworld.idg.com.au/article/670167/

https://www.esanshar.com.np/internet-classes-40age/

https://www.pcworld.com/article/3533448/microsoft-unveils-microsoft-teams-feature-to-filter-out- 
annoying-background-noise.html



4 กฤษฎีกาสารกฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)

กองกฎหมายไทย

4 กฤษฎีกาสารกฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)

ประเด็นท่ีหน่ึง เจ้าหน้าท่ีกรมปศุสตัว์ซึง่ได้รบัการแต่งตัง้เป็นพนกังาน
เจ้าหน้าทีต่ามพระราชบัญญตัป้ิองกนัการทารณุกรรมและการจัดสวัสดิภาพสตัว์  
พ.ศ. ๒๕๕๗ มีอ�านาจเข้าไปในบ้านเรือนของประชาชนทีมี่กญุแจลอ็กปิดก้ันอยู่ 
เพื่อช่วยเหลือสุนัขที่ถูกขังไว้จนผอมโซโดยไม่ต้องมีหมายค้นตามมาตรา ๒๕  
วรรคสอง และด�าเนินการยึดหรืออายัดสุนัขดังกล่าวเพ่ือน�าไปตรวจรักษา
ตามมาตรา ๒๕ (๔) และ (๕) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรม 
และการจัดสวัสดิภาพสัตว์ฯ ได้หรือไม่

ความเห็น บทบัญญัติมาตรา ๒๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ฯ ให้อ�านาจพนักงาน 

เจ้าหน้าทีเ่ข้าไปในสถานทีใ่ด ๆ  เพ่ือด�าเนินการตรวจค้นโดยไม่ต้อง
มีหมายค้นได้ โดยจะต้องปรากฏว่าพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้รับแจ้ง 
หรือมี “เหตุอันควรเช่ือ” ว่ามีการทารุณกรรมสัตว์ และหาก 
เนิน่ช้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้ จะมีการยกัย้าย ซกุซ่อน หรือท�าลาย 

หลักฐานท่ีเก่ียวข้องกับการกระท�าความผิด ดังนั้น การท่ี 
เจ้าหน้าทีก่รมปศสัุตว์ซึง่ได้รบัแต่งต้ังเป็นพนกังานเจ้าหน้าที่
จะมีอ�านาจเข้าไปในบ้านเรือนของประชาชนทีมี่กุญแจล็อก 

ปิดกัน้อยู่เพ่ือช่วยเหลือสุนขัทีถ่กูขังไว้จนผอมโซโดยไม่ต้องมี
หมายค้นตามมาตรา ๒๕ วรรคสองได้ จึงต้องพิจารณาจาก

พฤติการณ์และพยานหลักฐานเป็นกรณี ๆ ไป

ส ่วนการน�าสัตว ์ ท่ีถูกทารุณกรรม 
ไปตรวจรักษาเป็นการใช้อ�านาจของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๒๕ (๕) และมิใช่การยึด
หรืออายัดสัตว์ที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าถูกฆ่า 
หรือถูกทารุณกรรมเพ่ือเป็นพยานหลักฐาน 
ในการด�าเนินคดีตามมาตรา ๒๕ (๔) เว้นแต่ 
จะเป็นการยดึหรอือายดัไว้เพ่ือเป็นพยานหลักฐาน 
ในการด�าเนินคดีในขณะเดียวกัน ซึ่งจ�าเป็น 
ต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงเป็นกรณี ๆ ไป 

การแต่งตั้งและการใช้อ�านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรม 

และการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๗

ตางประเทศ
กฎหมาย

 สารสนเทศ
เทคโนโลยี
 สารสนเทศ
เทคโนโลยี

ประมวลภาพกิจกรรมประมวลภาพกิจกรรม

เ ร�่ อ ง น

 า
รู

เ ร�่ อ ง น

 า
รู

ความเห็น
ทางกฎหมาย

ความเห็น
ทางกฎหมาย

ประมวลภาพกิจกรรมประมวลภาพกิจกรรม

กฎหมายเกร็ดการรางกฎหมายเกร็ดการราง

ตางประเทศ
กฎหมาย

ขาวสาร
พัฒนากฎหมาย
ขาวสาร
พัฒนากฎหมาย

เลาะรั้ว
กฤษฎีกา

เลาะรั้ว
กฤษฎีกาสกูปพิเศษสกูปพิเศษ

ทางกฎหมาย
บทความ

ทางกฎหมาย
บทความ

ความเห็น
ทางกฎหมาย 
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา
ที่น่าสนใจ



5กฤษฎีกาสารกฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)4 กฤษฎีกาสารกฤษฎีกาสาร

ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)

ประเด็น เขตพื้นที่อ�าเภอเมืองบึงกาฬ จังหวัด
บึงกาฬ เป็นเขตพื้นที่ที่ได้มีพระบรมราชโองการ
ให้ประกาศใช้กฎอัยการศึกตามประกาศพระบรม
ราชโองการเลิกใช้กฎอัยการศึกในบางเขตพื้นที่และ 
ให้ใช ้กฎอัยการศึกในบางเขตพ้ืนที่ ลงวันที่  ๓๑ 
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือไม่

ความเห็น การประกาศให้ใช้กฎอัยการศึก  
จะกระท�าโดยประกาศพระบรมราชโองการซึง่จะก�าหนด 
ให้มีการประกาศใช้กฎอัยการศึกในส่วนหน่ึงส่วนใด
ของราชอาณาจักรหรือตลอดท่ัวราชอาณาจักรก็ได ้
การประกาศใช้กฎอัยการศึกจึงค�านึงถึงสภาพพ้ืนท่ี 
เป็นส�าคัญ เม่ือกรณตีามข้อหารือ อ�าเภอบึงกาฬ จังหวัด
หนองคาย เป็นเขตพื้นที่ท่ีได้มีพระบรมราชโองการ 
ให้ประกาศใช้กฎอยัการศึกแล้ว การทีต่่อมาได้มกีารตัง้ 
จังหวัดบึงกาฬ โดยแยกอ�าเภอซึ่งเดิมอยู ่ในเขต 
การปกครองของจงัหวดัหนองคาย ออกจากการปกครอง 
ของจังหวัดหนองคาย รวมต้ังข้ึนเป็นจังหวัดบึงกาฬ 

และมีเขตท้องที่ตามท่ีอ�าเภอเหล่านั้นมีอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติ 
ต้ังจงัหวัดบงึกาฬ พ.ศ. ๒๕๕๔ ใช้บังคบั โดยให้เปล่ียนชือ่อ�าเภอบึงกาฬ 
เป็นอ�าเภอเมืองบึงกาฬน้ัน เป็นไปเพ่ือประโยชน์ในการจัดระเบียบ 
บริหารราชการส ่วนภูมิภาคและการก�าหนดเขตการปกครอง 
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินเท่านั้น ดังนั้น 
อ�าเภอบึงกาฬ จังหวัดหนองคาย ซึ่งเป็นเขตพื้นที่ท่ีได้มีพระบรม
ราชโองการให้ประกาศใช้กฎอัยการศึกแต่เดิม จึงเป็นพื้นที่เดียวกัน 
กับอ�าเภอเมืองบงึกาฬ จังหวัดบงึกาฬ และถอืได้ว่าเขตพ้ืนทีอ่�าเภอเมือง 
บึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ เป็นเขตพ้ืนที่ที่ได้มีพระบรมราชโองการ 
ให้ประกาศใช้กฎอัยการศึกตามประกาศพระบรมราชโองการดังกล่าว

(เร่ืองเสร็จท่ี	 3๗/25๖3 บันทึกส�านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เร่ือง เขตพ้ืนที่ที่ให้ใช้กฎอัยการศึกตามประกาศพระบรม
ราชโองการเลิกใช้กฎอัยการศึกในบางเขตพ้ืนที่และให้ใช้กฎอัยการศึก
ในบางเขตพื้นที่ ลงวันท่ี ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ (คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๒))

ประเด็นท่ีสอง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีอ�านาจแต่งต้ังเจ้าหน้าท่ีต�ารวจเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
ตามพระราชบญัญัตป้ิองกนัการทารุณกรรมและการจัดสวัสดภิาพสตัว์ฯ ได้หรือไม่ และกรณีจะเป็นการแต่งตัง้ให้มอี�านาจซ�า้ซ้อน
กับอ�านาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือไม่

ความเห็น นิยามค�าว่า “พนักงานเจ้าหน้าที่” ใช้ถ้อยค�าท่ีมีความหมายกว้างมิได้ระบุเฉพาะเจาะจงว่าจะต้องแต่งต้ัง
จากบุคคลหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐประเภทใด จึงเป็นการให้ดุลพินิจแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สามารถ 
แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ไม่ว่าจะเป็นเจ้าหน้าที่ของกรมปศุสัตว์หรือของส่วนราชการอื่น  ดังนั้น การแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ต�ารวจ 
เป็นพนกังานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบญัญติันีจึ้งอยูใ่นอ�านาจของรัฐมนตรีฯ ท่ีจะพิจารณาได้ตามท่ีเหน็สมควร และเมือ่เจ้าหน้าท่ีต�ารวจ 
ได้รับแต่งต้ังเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติน้ีแล้ว ย่อมมีหน้าท่ีและอ�านาจตามที่บัญญัติไว้ในหมวด ๗ พนักงาน 
เจ้าหน้าท่ี ส่วนการใช้อ�านาจตามประมวลกฎหมายวิธพีจิารณาความอาญานัน้ กฎหมายดงักล่าวได้ก�าหนดหลกัเกณฑ์และเงือ่นไข
การใช้อ�านาจของเจ้าหน้าที่ต�ารวจไว้แตกต่างออกไป  ดังน้ัน การแต่งตั้งเจ้าหน้าท่ีต�ารวจเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่จึงไม่มีผลท�าให ้
การใช้อ�านาจในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะ 
ซ�้าซ้อนกับอ�านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต�ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแต่อย่างใด

(เร่ืองเสร็จที่	 22/25๖3 บันทึกส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง  การแต่งต้ังและการใช้อ�านาจของพนักงาน 
เจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญตัป้ิองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสตัว์ พ.ศ. ๒๕๕๗, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที ่๗)

เขตพื้นที่ที่ให้ใช้กฎอัยการศึกตามประกาศพระบรมราชโองการเลิกใช้กฎอัยการศึก 

ในบางเขตพื้นที่และให้ใช้กฎอัยการศึกในบางเขตพื้นที่ ลงวันที่ ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐

กฎอัยการศึก

5กฤษฎีกาสารกฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)



๖ กฤษฎีกาสารกฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)

ประเด็น พรรคการเมืองซึ่งได้จดทะเบียนจัดต้ังพรรคการเมือง 
เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์เพื่อด�าเนินกิจกรรมทางการเมืองโดยไม่มี
ลักษณะเป็นการแสวงหาก�าไร ต้องรับคนพิการเข้าท�างาน ส่งเสริมอาชีพ
คนพิการ หรือส่งเงินเข้ากองทุนตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือไม่ อย่างไร

ความเห็น พระราชบัญญัติส ่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
คนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ มเีจตนารมณ์ให้คนพิการมสีทิธิได้รับความช่วยเหลอื
จากรัฐ ตลอดจนให้รัฐต้องสงเคราะห์คนพิการให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีและ 
พ่ึงตนเองได้ โดยก�าหนดให้นายจ้าง เจ้าของสถานประกอบการ หรือหน่วยงาน 
ของรฐัรับคนพิการเข้าท�างานในอตัราส่วนท่ีก�าหนดในกฎกระทรวง ส่งเงนิ 
เข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ หรือให้สัมปทาน 
จัดสถานที่จ�าหน่ายสินค้าหรือบริการ จัดจ้างเหมาช่วงงานหรือจ้างเหมา
บรกิาร ฝึกงาน หรือให้การช่วยเหลืออืน่ใดแก่คนพกิารหรือผูดู้แล ประกอบกับ 
กฎกระทรวงท่ีเก่ียวข้องได้ก�าหนดให้นายจ้าง เจ้าของสถานประกอบการ 
หรือหน่วยงานของรัฐท่ีมีลูกจ้างหรือผู้ปฏิบัติงานต้ังแต่หนึ่งร้อยคนขึ้นไป 
รับคนพิการที่สามารถท�างานได้ ในอัตราส่วนลูกจ้างหรือผู้ปฏิบัติงาน 
ท่ีมิใช่คนพกิารทุกหนึง่ร้อยคนต่อคนพกิารหนึง่คน หากนายจ้างหรอืเจ้าของ
สถานประกอบการใดมไิด้รบัคนพกิารเข้าท�างานในจ�านวนดงักล่าว ให้ส่งเงนิ 
เข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเป็นรายปีตามอัตรา
การค�านวณท่ีกฎหมายก�าหนด อันเป็นกฎหมายท่ีมีผลใช้บังคบัแก่นายจ้าง 
เจ้าของสถานประกอบการ หรือหน่วยงานของรัฐเป็นการทั่วไป

พรรคการเมืองทีน่ายทะเบยีนรบัจดทะเบียนจดัตัง้พรรคการเมืองแล้ว  
มีสถานะเป็นนิติบุคคลท่ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือด�าเนินกิจกรรมทางการเมือง 
เมื่อปรากฏว่าในการด�าเนินงานของพรรคการเมืองมีการจ้างลูกจ้าง 

เพื่อปฏิบัติงานต่าง ๆ โดยได้รับค่าจ้างและมีอ�านาจ 
บงัคบับญัชาเหนือลกูจ้างแล้ว ถอืได้ว่าพรรคการเมือง
มีความสัมพันธ์เป็นนายจ้างตามสัญญาจ้างแรงงาน
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การที่
พรรคการเมอืงมสีถานทีต่ัง้ส�านกังานใหญ่และสาขา
ของพรรคการเมืองตามกฎหมายเพื่อใช้เป็นสถานที่
ประกอบกจิการหรือสถานท่ีท�างานตามวตัถุประสงค์
ของพรรคการเมืองเป็นประจ�าแล้ว พรรคการเมือง
จึงเป็น “สถานประกอบการ” ตามพระราชบัญญัต ิ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐  
ด้วย เมื่อพระราชบัญญัติดังกล่าวมิได้มีบทยกเว้น
การใช้บังคับแก่นายจ้าง เจ้าของสถานประกอบการ  
หรือหน ่วยงานของรัฐเป ็นการเฉพาะ ดังนั้น  
แม้พรรคการเมอืงจะไม่มวัีตถปุระสงค์ในการแสวงหา 
ก�าไร แต่เมือ่มกีารจ้างลูกจ้างตามจ�านวนท่ีกฎหมาย 
ก�าหนด ก็ต ้องปฏิบัติตามที่พระราชบัญญัติ น้ี 
และกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องก�าหนดด้วย

(เร่ืองเสร็จที	่๑๖3/25๖3 บนัทึกส�านกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การปฏิบัติตาม 
พระราชบัญญัติส ่ ง เสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ของพรรคการเมือง,  
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙))

ประเด็น ในกรณีท่ีผู้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ แต่งต้ังบุคคลอ่ืนเป็นผู้อ�านวยการ  
ผู้รับใบอนุญาตจะสามารถแต่งตั้งรองผู้อ�านวยการได้หรือไม่

ความเหน็ มาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ บญัญติัหลกัการเกีย่วกบัการแต่งตัง้ผูอ้�านวยการไว้ 
โดยวรรคหน่ึงบัญญัติให้ผู้รับใบอนุญาตแต่งต้ังผู้อ�านวยการคนหน่ึงเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบการบริหารจัดการโรงเรียนในระบบ  
วรรคสองบัญญัติเก่ียวกับคุณสมบัติของผู้อ�านวยการ และวรรคสามบัญญัติว่า ผู้รับใบอนุญาตจะท�าหน้าท่ีเป็นผู้อ�านวยการ 
โดยไม่แต่งต้ังผู้อ�านวยการตามวรรคหนึง่ก็ได้ ความในวรรคสามดงักล่าวแสดงว่า การแต่งตัง้ผู้อ�านวยการอาจมีได้สองกรณี กล่าวคอื  
ผู้รับใบอนุญาตแต่งตั้งบุคคลอื่นเป็นผู้อ�านวยการ หรือผู้รับใบอนุญาตจะท�าหน้าที่เป็นผู้อ�านวยการเองก็ได้ 

มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับการแต่งตั้งรองผู้อ�านวยการ นั้น บัญญัติว่า “ภายใต้
บังคับมาตรา ๓๗ วรรคสาม ผู้รับใบอนุญาตจะแต่งตั้งรองผู้อ�านวยการคนหนึ่งหรือหลายคนเพื่อปฏิบัติหน้าที่ตามที่ผู้อ�านวยการ 
มอบหมายก็ได้” หมายความว่า การแต่งตั้งรองผู้อ�านวยการเป็นอ�านาจของผู้รับใบอนุญาต ไม่ว่าจะเป็นกรณีผู้รับใบอนุญาต 
แต่งต้ังบคุคลอืน่เป็นผู้อ�านวยการ หรือในกรณีผู้รับใบอนุญาตท�าหน้าท่ีเป็นผู้อ�านวยการเองก็ตาม  ดังน้ัน ในกรณทีีผู้่รับใบอนญุาต
แต่งตั้งบุคคลอื่นเป็นผู้อ�านวยการ ก็ยังคงมีอ�านาจแต่งตั้งรองผู้อ�านวยการได้

(เรื่องเสร็จที่	22๘/25๖3	บันทึกส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การแต่งตั้งรองผู้อ�านวยการโรงเรียนเอกชน
ในระบบ, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘)) 

การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐  
ของพรรคการเมือง

๖ กฤษฎีกาสารกฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)

 การแต่งตั้งรองผู้อ�านวยการโรงเรียนเอกชนในระบบ



๗กฤษฎีกาสารกฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)๖ กฤษฎีกาสารกฤษฎีกาสาร

ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)

ความเห็นทาง
กฎหมายของ

คณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติ
ราชการ 

ทางปกครอง 

ที่น่าสนใจ

ประเด็นท่ีหน่ึง กรณีท่ีกรมศุลกากรได้มีค�าส่ังให ้
นาย ส. ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเม่ือปี ๒๕๔๙ แต่ปรากฏว่า 
นาย ส. ได้เสียชีวิตไปแล้วตั้งแต่ปี ๒๕๔๓ ก่อนที่กรมศุลกากร 
จะมีค�าสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน กรมศุลกากรจะอาศัย
อ�านาจตามมาตรา ๖๓/๔ แห่งพระราชบญัญัตวิธิปีฏิบัตริาชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึง่แก้ไขเพ่ิมเตมิโดยพระราชบญัญัตวิธิ ี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ เพื่อใช้
มาตรการบงัคับทางปกครองกบัทายาทผู้รบัมรดกหรือผู้จดัการ
มรดกของนาย ส. ได้หรือไม่ อย่างไร 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเห็นว่า  
โดยที่มาตรา ๖๓/๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธี 
ปฏิบัติราชการทางปกครองฯ บัญญัติว่า ในการใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองแก่บุคคลใด หากบุคคลน้ันถึงแก่ความตาย
ให้ด�าเนินการบังคับทางปกครองต่อไปได้ โดยให้ถือว่าทายาท
ผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดกเป็นผู้อยู่ในบังคับของมาตรการ
บังคับทางปกครองนั้น บทบัญญัติดังกล่าวจึงใช้บังคับกับกรณี 
ท่ีหน่วยงานของรัฐได้ออกค�าส่ังทางปกครองให้ช�าระเงิน 
และมีบุคคลผู้อยู่ในบังคับของค�าส่ังทางปกครองให้ช�าระเงิน 
อันอาจถูกใช้มาตรการบังคับทางปกครองอยู่แล้ว แต่ต่อมา

การบังคับตามค�าสั่ งทางปกครอง 
ท่ีก�าหนดให้ช�าระเงิน: กรณีผู้ต้องช�าระเงิน 
เสียชี วิต อ�านาจในการสืบหาทรัพย ์สิน  
ระยะเวลาในการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน  
การมีค�าสั่งให้ใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
และการแต่งต้ังเจ้าพนักงานบังคับทางปกครอง  
ขั้นตอนและวิธีปฏิบัติในการยึด การอายัด  
และการขายทอดตลาดทรัพย์สิน

กฤษฎีกาสารฉบับนี้ กองกฎหมายปกครองขอเสนอ
ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองที่น่าสนใจ เรื่อง การบังคับตามค�าสั่งทางปกครอง
ท่ีก�าหนดให้ช�าระเงิน: กรณีผู้ต้องช�าระเงินเสียชีวิต อ�านาจ 
ในการสบืหาทรพัย์สิน ระยะเวลาในการยดึหรืออายดัทรพัย์สิน  
การมีค�าส่ังให้ใช้มาตรการบังคับทางปกครองและการแต่งตั้ง
เจ้าพนักงานบงัคับทางปกครอง ขัน้ตอนและวิธปีฏบิตัใินการยดึ  
การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพย์สิน ซึ่งเป็นการหารือ
ปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีเพิ่งประกาศใช้ 
เม่ือไม่นานมานี้ โดยข้อหารือดังกล่าวประกอบด้วยประเด็น
หารือจ�านวน ๗ ประเด็น ดังนี้

กองกฎหมายปกครอง

๗กฤษฎีกาสารกฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)

ตางประเทศ
กฎหมาย

 สารสนเทศ
เทคโนโลยี
 สารสนเทศ
เทคโนโลยี

ประมวลภาพกิจกรรมประมวลภาพกิจกรรม

เ ร�่ อ ง น

 า
รู

เ ร�่ อ ง น

 า
รู

ความเห็น
ทางกฎหมาย

ความเห็น
ทางกฎหมาย

ประมวลภาพกิจกรรมประมวลภาพกิจกรรม

กฎหมายเกร็ดการรางกฎหมายเกร็ดการราง

ตางประเทศ
กฎหมาย

ขาวสาร
พัฒนากฎหมาย
ขาวสาร
พัฒนากฎหมาย

เลาะรั้ว
กฤษฎีกา

เลาะรั้ว
กฤษฎีกาสกูปพิเศษสกูปพิเศษ

ทางกฎหมาย
บทความ

ทางกฎหมาย
บทความ



๘ กฤษฎีกาสารกฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)

บุคคลน้ันได้ถึงแก่ความตาย ทายาท
ผู้รับมรดกหรือผู ้จัดการมรดกของ
บุคคลนั้นจึงเป็นผู ้อยู ่ในบังคับของ
มาตรการบังคับทางปกครองแทนท่ี
บุคคลท่ีถึงแก่ความตาย กรณีตาม
ข้อหารือนี้ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า  
นาย ส. ได้ถึงแก่ความตายก่อนที่
กรมศุลกากรจะออกค�าส่ังให้ชดใช ้
ค่าสนิไหมทดแทน นาย ส. ย่อมไม่อาจ 
อยูใ่นบังคบัของค�าสัง่ให้ชดใช้ค่าสินไหม 
ทดแทนและมาตรการบังคับทาง
ปกครองท่ีจะใช้ด�าเนินการเพื่อให ้
เป็นไปตามค�าส่ังดังกล่าวได้ และทายาท 
ผู ้รับมรดกหรือผู ้จัดการมรดกของ
นาย ส. ก็ไม่อาจเป็นผู้อยู่ในบังคับของ
มาตรการบงัคบัทางปกครองได้เช่นกนั  
ดังน้ัน กรมศุลกากรจึงไม่อาจอาศัย
อ�านาจตามมาตรา ๖๓/๔ วรรคหนึ่ง 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ เพื่อใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองกับทายาทผูร้บัมรดกหรอื
ผู้จัดการมรดกของนาย ส. แต่ต้องใช ้
สิทธิเรียกร้องทางศาลโดยฟ้องคดี 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ประกอบกับประมวลกฎหมายวิธี 
พิจารณาความแพ่ง ทั้งนี้ ตามแนวทาง
ท่ีคณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะพิเศษ) 
เคยให้ความเห็นไว ้ในเร่ืองเสร็จที่  
๔๒๐ / ๒๕๕๑  แต ่ อย ่ า ง ไรก็ ดี 
คณะกรรมการวิ ธีปฏิบั ติราชการ 
ทางปกครองมีข้อสังเกตว่าการใช้สิทธิ
เรียกร้องฟ้องคดีมรดกในกรณีน้ีต้อง
ค�านึงถึงอายุความมรดกด้วย

ประเด็นที่สอง กรณีที่กรมศุลกากรได้มีค�าสั่งให้นาย ส. ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
เมื่อปี ๒๕๕๕ แต่ต่อมานาย ส. ได้เสียชีวิตในปี ๒๕๕๙ ซึ่งนาย ส. มีนาง ธ. เป็นทายาท
ผู้รับมรดก กรมศุลกากรจะอาศัยอ�านาจตามมาตรา ๖๓/๔ แห่งพระราชบญัญัติวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครองฯ ด�าเนนิการบงัคบัทางปกครองต่อไป โดยถอืว่านาง ธ. เป็นผูอ้ยูใ่น 
บังคับของมาตรการบังคับทางปกครองได้หรือไม่ หากด�าเนินการได้ จะมีอ�านาจ 
ใช้มาตรการบังคับทางปกครองกับทรัพย์สินของนาง ธ. ได้เพียงไม่เกินทรัพย์มรดก 
หรือไม่ และต้องแจ้งมาตรการบังคับทางปกครองและใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
ภายในอายุความมรดกหรือไม่ อย่างไร และการท่ีกรมศุลกากรได้ฟ้องนาง ธ. เป็นคดี 
ต่อศาลปกครองกลางแล้ว จะถือเป็นกรณีทีก่รมศลุกากรฟ้องคดีต่อศาลให้มีการช�าระเงิน 
ตามค�าสัง่ทางปกครอง ซึง่หากศาลได้รับฟ้องคดีแล้ว จะมผีลเป็นการห้ามมใิห้กรมศุลกากร 
ใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา ๖๓/๖ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ หรือไม่ และหากต่อมาศาลได้มีค�าพิพากษาให้นาง ธ. ชดใช้เงิน จะมีผล
เป็นการห้ามมิให้น�าบทบัญญัติในหมวด ๒/๑ การบังคับทางปกครอง มาใช้บังคับตามที่
ก�าหนดในมาตรา ๖๓/๖ วรรคหนึ่งหรือไม่ อย่างไร 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเห็นว่า เม่ือกรมศุลกากรได้ออก 
ค�าส่ังให้ชดใช้ค่าสนิไหมทดแทนในขณะทีน่าย ส. ยงัมชีีวิตอยู่ นาย ส. จึงเป็นผูอ้ยู่ในบังคับ
ของค�าสั่งทางปกครองอันอาจถูกใช้มาตรการบังคับทางปกครองได้ ต่อมาเมื่อนาย ส. 
ถงึแก่ความตาย ความรบัผิดของนาย ส. ในการช�าระเงินย่อมเป็นมรดกตกทอดแก่ทายาท
ตามมาตรา ๑๕๙๙ วรรคหนึง่ และมาตรา ๑๖๐๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ 
กรมศุลกากรจึงอาศัยอ�านาจตามมาตรา ๖๓/๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองฯ เพือ่ใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองกบัทายาทผู้รบัมรดกหรือผูจ้ดัการมรดก 
ของนาย ส. โดยยึดหรืออายัดทรัพย์สินของทายาทผู้รับมรดกหรือทรัพย์สินของผู้ตาย 
ท่ีผูจ้ดัการมรดกจดัการหรือดแูลออกขายทอดตลาดเพือ่ช�าระค่าสนิไหมทดแทนได้ แต่ทัง้น้ี 
ไม่เกนิมูลค่าหรือราคาทรพัย์มรดกท่ีตกทอดได้แก่ตนตามนัยมาตรา ๑๖๐๑ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยการใช้มาตรการบังคับทางปกครองย่อมไม่อยู่ในบังคับ 
ต้องกระท�าภายในอายคุวามมรดกตามมาตรา ๑๗๕๔ วรรคสาม แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง 
และพาณชิย์ ซ่ึงเป็นอายคุวามการใช้สทิธิเรียกร้องโดยฟ้องคดีต่อศาล ดังทีค่ณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้วินิจฉัยเป็นแนวทางไว้ในเร่ืองเสร็จที่ ๓๔๖/๒๕๖๐ แต่มี 
ระยะเวลาด�าเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สินภายในสิบปีนับแต่วันท่ีค�าสั่งทางปกครอง 
ที่ก�าหนดให้ช�าระเงินเป็นที่สุดตามมาตรา ๖๓/๘ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ  อย่างไรก็ดี โดยที่กรณีนี้ปรากฏข้อเท็จจริงว่า กรมศุลกากรได้ฟ้องนาง ธ. 
ทายาทผูร้บัมรดกของนาย ส. ต่อศาลปกครองกลางขอให้มคี�าพิพากษาให้นาง ธ. ชดใช้เงนิ  
และศาลปกครองกลางได้รบัค�าฟ้องไว้พิจารณาแล้ว ดังนัน้ กรมศุลกากรจงึไม่อาจใช้มาตรการ 
บังคับทางปกครองโดยการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินกับนาง ธ. ได้อีก  
เว้นแต่ต่อมาจะได้มกีารถอนฟ้องหรอืศาลมีค�าส่ังจ�าหน่ายคดจีากสารบบความเพราะเหตอุืน่  
แต่หากกรมศุลกากรได้ด�าเนินการใช้มาตรการบังคับทางปกครองไปแล้วก่อนที่ศาล 
จะรบัฟ้องคด ีกรมศลุกากรอาจด�าเนนิการตามมาตรการบังคับทางปกครองในส่วนน้ันต่อไป 
จนแล้วเสร็จได้ตามมาตรา ๖๓/๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองฯ และกรณทีีศ่าลได้มีค�าพิพากษาให้นาง ธ. ชดใช้เงนิ แล้วนาง ธ. ไม่ยนิยอม
ชดใช้ การบังคับให้นาง ธ. ชดใช้เงินย่อมเป็นการบังคับตามค�าพิพากษาของศาล ไม่อยู่
ภายใต้บังคับหมวด ๒/๑ การบังคับทางปกครอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ ตามมาตรา ๖๓/๖ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

๘ กฤษฎีกาสารกฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)



9กฤษฎีกาสารกฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)๘ กฤษฎีกาสารกฤษฎีกาสาร

ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓) 9กฤษฎีกาสารกฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเห็นว่า โดยท่ี
มาตรา ๖๓/๗ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองฯ บัญญัติให้เจ้าหน้าทีผู่อ้อกค�าส่ังใช้มาตรการบังคับทางปกครอง 
และการแต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับทางปกครองเป็นไปตามท่ีก�าหนด
ในกฎกระทรวง ประกอบกับมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้ก�าหนดบทเฉพาะกาล
รองรับให้บรรดากฎหรือค�าสั่งใด ๆ ที่ได้ออกโดยอาศัยอ�านาจตามความ 
ในพระราชบญัญัตวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ท่ีใช้บังคับ
อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับต่อไปได้ 
เพียงเท ่าที่ ไม ่ขัดหรือแย ้งกับพระราชบัญญัติ วิ ธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ จนกว่าจะมีกฎหรือ
ค�าส่ังใด ๆ ท่ีออกตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ดังนั้น  
ในช่วงเวลาที่ยังไม่มีการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๖๓/๗ วรรคสาม  
ท่ีก�าหนดเจ้าหน้าทีผู้่ออกค�าสัง่ใช้มาตรการบังคบัทางปกครอง กฎกระทรวง  
ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในมาตรา ๕๗ วรรคสอง  
แห่งพระราชบัญญติัวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ท่ีก�าหนด 
เจ้าหน้าที่ผู ้ มีอ�านาจส่ังยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดทรัพย์สิน  
ซึ่งเป็นกฎกระทรวงที่ก�าหนดหลักการในท�านองเดียวกันไว้ จึงยังคงมี 
ผลใช้บังคับต่อไป อธิบดีกรมศุลกากรในฐานะเจ้าหน้าที่ผู ้ท�าค�าส่ัง 
ทางปกครองให้เจ้าหน้าท่ีชดใช้ค่าสินไหมทดแทน จึงเป็นผู้มีอ�านาจออกค�าส่ัง 
ยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดทรัพย์สิน ตามข้อ ๑ (๒) ประกอบกับ
ข้อ ๒  แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒)ฯ โดยในค�าสั่งดังกล่าว
สามารถก�าหนดเจ้าหน้าท่ีผู้ใต้บังคับบัญชาที่จะเป็นผู้ปฏิบัติการยึดหรือ
อายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินไว้ด้วยได้ และแม้ว่าปัจจุบันจะมีการ
ประกาศใช้กฎกระทรวงก�าหนดเจ้าหน้าท่ีผู้ออกค�าส่ังใช้มาตรการบังคับ 
ทางปกครองและการแต่งต้ังเจ้าพนักงานบงัคบัทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๒  
ซึง่เป็นกฎกระทรวงฉบบัใหม่ท่ีออกตามความในมาตรา ๖๓/๗ วรรคสามแล้ว  
แต่บรรดาค�าส่ังของกรมศุลกากรที่ให้ด�าเนินการยึดหรืออายัดและ 
ขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของค�าส่ังทางปกครองที่ออก
ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒)ฯ ก็ยังคงมีผลใช้ได้ต่อไป  
แต่การยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดทรัพย์สินตามท่ีระบุไว้ในค�าสั่ง
จะต้องด�าเนนิการภายในหน่ึงปีนับแต่วันทีก่ฎกระทรวงก�าหนดเจ้าหน้าท่ี 
ผู้ออกค�าสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองและการแต่งตั้งเจ้าพนักงาน
บังคับทางปกครองฯ ใช้บังคับตามท่ีก�าหนดในข้อ ๖ แห่งกฎกระทรวง
ก�าหนดเจ้าหน้าที่ผู ้ออกค�าส่ังใช้มาตรการบังคับทางปกครองฯ หรือ 
หากด�าเนินการไม่แล้วเสรจ็ภายในระยะเวลาดังกล่าว ก็ต้องเร่งด�าเนินการ
ให้แล้วเสร็จโดยเร็วต่อไป

ประเด็นท่ีสาม กรณีทีก่รมศุลกากรได้มคี�าส่ัง 
ให้นาย ย. ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน และต่อมา 
กรมศุลกากรได้อาศัยอ�านาจตามมาตรา ๕๗ แห่ง
พระราชบัญญตัวิิธปีฏิบตัริาชการทางปกครองฯ และ
ข้อ ๑ (๒) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบกับข้อ ๔  
แห่งระเบยีบกรมศลุกากร ว่าด้วยการใช้มาตรการบังคบั 
ทางปกครองฯ ออกค�าส่ังแต่งตั้งเจ้าพนักงานยึด 
หรืออายัดทรัพย์สินและค�าสั่งให้ยึดทรัพย์สินของ
นาย ย. รวมทั้งยังมีกรณีอื่น ๆ ที่อธิบดีกรมศุลกากร
ได้ออกค�าส่ังใช้มาตรการบังคับทางปกครองให้ยึด 
หรืออายดัและขายทอดตลาดทรพัย์สนิของผู้ต้องชดใช้ 
ค่าสินไหมทดแทน และแต่งต้ังเจ้าพนกังานยดึหรืออายดั 
ทรัพย์สินโดยอาศัยอ�านาจตามระเบียบกรมศุลกากร 
ว่าด้วยการใช้มาตรการบังคับทางปกครองฯ ภายหลงั 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ มีผลใช้บังคับแล้วนั้น  
ในระหว่างที่ยังไม่มีกฎกระทรวงก�าหนด เจ้าหน้าที่ 
ผู ้ออกค�าส่ังใช้มาตรการบังคับทางปกครองและ 
การแต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับทางปกครองตาม
มาตรา ๖๓/๗ วรรคสาม อธิบดีกรมศุลกากรจะเป็น
ผู้ออกค�าสัง่ใช้มาตรการบงัคับทางปกครองให้ยึดหรอื
อายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้ต้องชดใช้ 
ค่าสินไหมทดแทนได้หรือไม่ และจะแต่งต้ังเจ้าพนักงาน 
ยดึหรอือายดัทรพัย์สนิโดยอาศยัอ�านาจตามระเบยีบ 
กรมศุลกากร ว่าด้วยการใช้มาตรการบังคับทางปกครองฯ  
ได้หรือไม่ และหากเจ้าพนกังานยดึหรืออายดัทรัพย์สิน 
ท่ีได้แต่งตั้งไว้ตามระเบียบดังกล่าวได้ด�าเนินการ 
เก่ียวกับการยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามระเบียบ 
ไปส ่วนหนึ่งแล ้ว จะยังคงมีอ�านาจด�าเนินการ 
ในส่วนที่เหลือต่อไปจนแล้วเสร็จได้หรือไม่ อย่างไร 



๑0 กฤษฎีกาสารกฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)

ประเด็นท่ีห้า กรณีท่ีกรมศุลกากรได้ออกค�าสั่งให้นาย ส. ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ซึ่งนาย ส. ได้อุทธรณ์และฟ้องคดีต่อศาล
ปกครองกลางโต้แย้งค�าสั่ง ต่อมานาย ส. ถึงแก่ความตายและไม่ปรากฏว่ามีบุคคลใดมีค�าขอเข้ามาแทนที่ผู้ฟ้องคดี ศาลปกครองกลาง 
จึงมคี�าส่ังให้จ�าหน่ายคดี จะถอืได้หรือไม่ว่าวนัทีศ่าลมีค�าส่ังจ�าหน่ายคดเีป็นวันทีค่�าส่ังให้ช�าระเงินเป็นท่ีสุดตามมาตรา ๖๓/๘ วรรคสอง (๓)  
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ และเป็นวันเร่ิมนับระยะเวลาสิบปีในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับ 
ของมาตรการบังคับทางปกครอง 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเห็นว่า เมื่อค�าสั่งกรมศุลกากรที่ให้นาย ส. ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้ออกมาตั้งแต ่
ปี ๒๕๔๘ ซึง่เป็นเวลาเกินสิบปีนับแต่วันท่ีท�าค�าส่ังแล้ว จึงพ้นก�าหนดระยะเวลาท่ีกรมศุลกากรจะท�าการยดึหรืออายดัทรัพย์สนิของนาย ส. ได้  
แม้ต่อมาจะมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ ก็หามีผลท�าให้ระยะเวลาในการยึด
หรืออายัดทรัพย์สินที่สิ้นสุดไปแล้วนั้นขยายออกไปได้

ทางปกครองทีก่�าหนดให้ช�าระเงนิเป็นทีสุ่ด แม้ว่าบทบญัญัตมิาตรา  
๖๓/๘ ดังกล่าวจะเป็นกฎหมายวิธีสบัญญัติที่อาจน�ามาใช้บังคับ
กับค�าส่ังทางปกครองท่ีก�าหนดให้ช�าระเงินท่ีได้ออกก่อนวันท่ี 
พระราชบญัญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที ่๓) พ.ศ. ๒๕๖๒  
จะมีผลใช้บงัคับ ดังท่ีคณะกรรมการวธิปีฏิบัติราชการทางปกครอง
ได้ให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๙๙๖/๒๕๖๒ แต่หลักเกณฑ์ใหม่
เก่ียวกับระยะเวลาในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามบทบัญญัติน้ี  
ย่อมน�ามาใช้ได้เฉพาะกรณคี�าสัง่ทางปกครองท่ียังไม่ล่วงพ้นระยะเวลา 
สิบปีเดิมในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินในวันที่พระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ มผีลใช้บงัคบั 
กล่าวคือ ต้องเป็นค�าส่ังทางปกครองให้ช�าระเงินทีอ่อกมาแล้วไม่เกิน
สิบปีในวันดังกล่าว กรณตีามข้อหารือนี ้ เมือ่ข้อเท็จจริงปรากฏว่า  
กรมศุลกากรได้ออกค�าสั่งที่ ๒๘๓/๒๕๔๘ ลงวันที่ ๑๔ กันยายน 
๒๕๔๘ และค�าสั่งที่ ๓๑๒/๒๕๔๘ ลงวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๔๘  
ให้นาย บ. ชดใช้ค่าสนิไหมทดแทน ระยะเวลาสิบปีในการยดึหรืออายดั 
ทรัพย์สินของนาย บ. จึงครบก�าหนดไปแล้วต้ังแต่ปี ๒๕๕๘  
ภายหลงัครบก�าหนดเวลาดังกล่าวแล้ว กรมศลุกากรย่อมไม่อาจยดึ 
หรืออายัดทรัพย์สินของนาย บ. ได้อีกต่อไป แม้ต่อมาจะมีการ 
ประกาศใช้พระราชบญัญัตวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง (ฉบับท่ี ๓)  
พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยมาตรา ๖๓/๘ วรรคหนึ่ง ก�าหนดให้หน่วยงาน
ของรัฐต้องด�าเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับ
ของค�าสั่งทางปกครองภายในสิบปีนับแต่วันที่ค�าสั่งทางปกครอง 
ท่ีก�าหนดให้ช�าระเงินเป็นทีสุ่ด แต่หลักเกณฑ์ใหม่ดงักล่าวก็ไม่อาจ 
น�ามาใช้กับค�าส่ังให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนรายนาย บ. ได ้ 
เนือ่งจากล่วงเลยระยะเวลาในการยดึหรืออายดัทรพัย์สนิของนาย บ.  
ไปแล้ว และเมือ่กรมศุลกากรไม่อาจด�าเนนิการยึดหรืออายดัทรัพย์สิน 
ได้อกีต่อไปแล้ว ก็ย่อมไม่มสิีทธิย่ืนค�าขอต่อศาลให้ออกหมายบังคบัคดี 
ต้ังเจ้าพนักงานบังคับคดีให้ด�าเนินการยึด
หรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินแทน
ตามมาตรา ๖๓/๑๕ แห่งพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ได้เช่นกัน 

ประเด็นท่ีสี่ กรณีท่ีกรมศุลกากรได้ออกค�าส่ังให้นาย บ. 
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเมื่อปี ๒๕๔๘ แต่ศาลปกครองสูงสุดได้มี
ค�าพิพากษาให้เพิกถอนค�าสัง่ของกรมศุลกากรบางส่วนในปี ๒๕๕๘  
และปี ๒๕๖๑ ซึ่งหากนับระยะเวลาการใช้มาตรการบังคับ 
ทางปกครองตามมาตรา ๖๓/๘ แห่งพระราชบญัญตัวิธิปีฏบัิตริาชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีให้เจ้าหน้าท่ี 
ยดึหรืออายดัทรพัย์สนิภายในสิบปีนับแต่วนัท่ีค�าสัง่เป็นท่ีสดุ จะครบ 
ก�าหนดเวลาในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินในปี ๒๕๖๘ หรือ 
ปี ๒๕๗๑ แล้วแต่กรณี กรมศุลกากรจะยงัคงมีอ�านาจยดึหรอือายัด
ทรัพย์สินของนาย บ. ได้อีกหรือไม่ 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเห็นว่า 
ก่อนท่ีพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี ๓)  
พ.ศ. ๒๕๖๒ จะประกาศใช้บังคับนั้น ในการบังคับตามค�าสั่ง
ทางปกครองที่ก�าหนดให้ช�าระเงิน มาตรา ๕๗ วรรคสอง แห่ง 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ก�าหนดให้น�าวิธี
การยึด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพย์สินตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาปฏิบัติโดยอนุโลม จึงต้องน�า
อายุความการบังคับคดีตามมาตรา ๒๗๑ แห่งประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลมกับการบังคับทาง
ปกครอง คือ ต้องด�าเนนิการบงัคับให้เสร็จสิน้ภายในสิบปีนบัแต่วัน
ที่หน่วยงานของรัฐออกค�าสั่งให้ช�าระเงิน ตามที่คณะกรรมการวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองได้ให้ความเห็นเป็นแนวทางไว้ในเร่ือง
เสร็จที่ ๔๙๔/๒๕๔๕  แต่ต่อมาพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 
๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๒ ได้ยกเลิกบทบัญญัติเก่ียวกับการบังคับ
ทางปกครองท่ีใช้บังคับอยู่เดิมและก�าหนดบทบัญญัติเก่ียวกับ 
การบงัคบัทางปกครองขึน้ใหม่ รวมท้ังหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัระยะเวลา 
ในการยดึหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพย์สิน โดยมาตรา ๖๓/๘  
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ บัญญัติ 
ให้หน่วยงานของรัฐต้องด�าเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของ 
ผู้อยู่ในบังคับของค�าส่ังทางปกครองภายในสิบปีนับแต่วันที่ค�าสั่ง



๑๑กฤษฎีกาสารกฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)๑0 กฤษฎีกาสารกฤษฎีกาสาร

ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)

ประเด็นที่หก เจ้าหน้าที่ผู้ออกค�าสั่งใช้มาตรการบังคับ 
ทางปกครองมอี�านาจตามมาตรา ๖๓/๑๐ (๑) แห่งพระราชบญัญตั ิ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ในการมีหนังสือสอบถาม 
หน่วยงานต่าง ๆ เก่ียวกับทรัพย์สินของคู่สมรส บุตร บิดา 
หรือมารดา ของบุคคลผู้อยู ่ในบังคับของมาตรการบังคับ 
ทางปกครอง รวมท้ังบุคคลอ่ืน ๆ ซึ่งอาจได้รับโอนทรัพย์สิน 
จากผู ้อยู ่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองหรือไม ่ 
อย่างไร ท้ังกรณีบุคคลผู้อยู ่ในบังคับของมาตรการบังคับ 
ทางปกครองยังมีชีวิตอยู่และกรณีของบุคคลที่เสียชีวิตแล้ว 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเห็นว่า 
โดยท่ีมาตรา ๖๓/๑๐ วรรคหน่ึง (๑) แห่งพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ก�าหนดให้เจ้าหน้าที่ผู้ออกค�าสั่ง
ใช้มาตรการบังคับทางปกครองมีอ�านาจท�าหนังสือสอบถาม 
หน่วยงานต่าง ๆ  เกีย่วกับทรพัย์สินของผู้อยูใ่นบังคับของมาตรการ 
บังคับทางปกครองเพ่ือประโยชน์ในการบังคับทางปกครอง 
ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวเป็นการใช้อ�านาจของเจ้าหน้าที่ฝ่าย
ปกครองซึ่งมีผลกระทบต่อสิทธิของบุคคล กรณีจึงต้องตีความ 
โดยเคร่งครดั ไม่อาจตคีวามในทางขยายความให้รวมถงึการสอบถาม 
ข้อมลูเก่ียวกับทรัพย์สนิของคูส่มรส บตุร บดิา มารดา หรือบคุคล
อ่ืน ๆ  ท่ีอาจได้รบัโอนทรัพย์สินจากผูอ้ยูใ่นบังคับของมาตรการ
บังคับทางปกครองได้  ดังน้ัน กรมศุลกากรจึงไม่มีอ�านาจ
ตามบทบัญญัติดังกล่าวที่จะท�าหนังสือสอบถามหน่วยงาน 
ต่าง ๆ เกี่ยวกับทรัพย์สินของบุคคลอื่นที่มิใช่ผู้อยู่ในบังคับของ
มาตรการบังคับทางปกครองได้  อย่างไรก็ดี หากเป็นกรณีท่ี 
ผู้อยูใ่นบังคบัของมาตรการบังคบัทางปกครองได้ถึงแก่ความตาย  
และผู้น้ันมีทายาทผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดก ย่อมถือว่า
ทายาทผู ้รับมรดกหรือผู ้จัดการมรดกเป็นผู ้อยู ่ ในบังคับ
ของมาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา ๖๓/๔ แห่ง 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ กรมศุลกากร 
จึงมีอ�านาจตามมาตรา ๖๓/๑๐ วรรคหน่ึง (๑) แห่งพระราชบญัญัติ 
ดังกล่าว ท่ีจะท�าหนังสือสอบถามหน่วยงานต่าง ๆ เก่ียวกับ 
ทรัพย์สินของทายาทผู ้รับมรดกหรือทรัพย์สินของผู ้ตาย 
ท่ีผู้จัดการมรดกจัดการหรือดูแลได้ แต่ทั้งน้ีจะต้องไม่เกินกว่า 
มลูค่าหรือราคาทรัพย์มรดกท่ีตกทอดได้แก่ตน ส่วนกรณท่ีีผู้ต้อง
ชดใช้เงินได้ถงึแก่ความตายก่อนทีก่รมศุลกากรจะออกค�าสัง่ให้
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน กรมศุลกากรย่อมต้องใช้สิทธิเรียกร้อง 
กับทายาทผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดกโดยวิธีการฟ้องคดี 
ต่อศาล ไม่อาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา ๖๓/๔ 
ได้ กรมศลุกากรจึงไม่มีอ�านาจตามมาตรา ๖๓/๑๐ วรรคหนึง่ (๑)  
ท่ีจะท�าหนังสือสอบถามหน่วยงานต่าง ๆ เก่ียวกับทรัพย์สิน
ของทายาทผู้รับมรดกหรือทรัพย์สินของผู้ตายที่ผู้จัดการมรดก
จัดการหรือดูแล

ประเด็นท่ีเจ็ด ภายหลังพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ มีผลใช้บงัคับแล้ว 
ยังไม่มีกฎกระทรวงตามมาตรา ๖๓/๑๒ แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีก�าหนดข้ันตอนและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการยึด 
การอายดั และการขายทอดตลาดทรัพย์สนิ อธิบดกีรมศุลกากร
จะมีค�าส่ังให้น�าระเบียบกรมศุลกากร ว่าด้วยการใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองฯ มาใช้ได้หรือไม่ หากไม่อาจน�าระเบียบ
ดังกล่าวมาใช้ได้ จะถือเป็นกรณีท่ีกฎกระทรวงไม่ได้ก�าหนด
ขั้นตอนและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการยึด การอายัด และการขาย 
ทอดตลาดทรัพย์สินไว้ ซึ่งกรมศุลกากรสามารถน�าบทบัญญัติ 
ในประมวลกฎหมายวธิพิีจารณาความแพ่งมาใช้บงัคับโดยอนุโลม 
ตามทีก่�าหนดในมาตรา ๖๓/๑๒ วรรคหนึง่ ได้หรือไม่ และหาก 
กรมศุลกากรไม่อาจอนุโลมบทบัญญัติในประมวลกฎหมาย 
วิธพีจิารณาความแพ่งมาใช้ได้ จะมขีัน้ตอนและวธิปีฏบิตัใินการยึด  
การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพย์สินอย่างไร 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเห็นว่า 
โดยที่มาตรา ๖๓/๑๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองฯ ก�าหนดว่าข้ันตอนและวิธปีฏบิตัเิกีย่วกบัการยึด  
การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพย์สนิ ให้เป็นไปตามท่ีก�าหนด
ในกฎกระทรวง ในกรณีที่กฎกระทรวงไม่ได้ก�าหนดเร่ืองใดไว ้ 
ให้น�าบทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
มาใช้บังคบัโดยอนโุลม  ดังน้ัน เมือ่ยงัไม่มกีารออกกฎกระทรวง 
ตามความในมาตราดงักล่าว ย่อมต้องถอืเป็นกรณทีีก่ฎกระทรวง
ไม่ได้ก�าหนดขั้นตอนและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการยึด การอายัด  
และการขายทอดตลาดทรัพย์สนิไว้ การยึดหรอือายดัและการขาย 
ทอดตลาดทรัพย์สินจึงย่อมน�าบทบัญญัติในประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลมได้ และเมื่อ 
ปรากฏว่าระเบียบกรมศุลกากร ว่าด้วยการใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองฯ มีเนื้อหาสาระเป็นการอนุโลมบทบัญญัติแห่ง 
ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความแพ่งมาใช้บังคบักับการบังคบั 
ทางปกครอง กรมศุลกากรจงึสามารถน�าระเบยีบดังกล่าวมาใช้
ในช่วงเวลาที่ยังไม่มีกฎกระทรวงได้

(บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
เร่ือง การบังคับตามค�าส่ังทางปกครองท่ีก�าหนดให้ช�าระเงิน 
: กรณีผู้ต้องช�าระเงินเสียชีวิต อ�านาจในการสืบหาทรัพย์สิน 
ระยะเวลาในการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน การมีค�าส่ังให้ใช้
มาตรการบังคับทางปกครองและการแต่งตัง้เจ้าพนกังานบังคับ
ทางปกครอง ขั้นตอนและวิธีปฏิบัติในการยึด การอายัด และ
การขายทอดตลาดทรัพย์สิน (เรื่องเสร็จที่ ๓๒๒/๒๕๖๓)) 

๑๑กฤษฎีกาสารกฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)



๑2 กฤษฎีกาสารกฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)

	๑.	 การตรวจพิจารณาจัดท�ากฎหมายเพ่ือเยียวยา	 ฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม	 
จากผลกระทบไวรัสโคโรนา	๒๐๑๙	(COVID-19)	จ�านวน	๑๓	ฉบับ	ได้แก่

  ๑.๑  กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๖๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓) ออกตามความในประมวล
รัษฎากร ว่าด้วยภาษีเงินได้

  สาระส�าคัญ ก�าหนดให้มีการหักภาษี ณ ที่จ่ายในอัตราท่ีลดลง 
จากที่ก�าหนดไว้ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๔๔ (พ.ศ. ๒๕๒๒) ออกตามความในประมวล
รัษฎากร ว่าด้วยภาษีเงินได้ ส�าหรับการจ่ายเงินได้พึงประเมินบางประเภทที่ได้จ่ายตั้งแต ่
วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๖๓ ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๓ และส�าหรับการจ่ายเงินได้ 
พึงประเมินบางประเภทที่ผู้มีหน้าท่ีน�าส่งภาษีได้ด�าเนินการตามวิธีน�าส่งที่ก�าหนดตาม
มาตรา ๓ ปัณรส แห่งประมวลรัษฎากร และได้จ่ายตัง้แต่วันที ่๑ ตลุาคม ๒๕๖๓ ถงึวนัที ่๓๑ 
ธนัวาคม ๒๕๖๔ เพ่ือช่วยให้ผู้ประกอบการซ่ึงได้รบัผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชือ้ 
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ มีสภาพคล่องเพ่ิมขึ้น อันจะช่วยรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศ และเพือ่ช่วยสนบัสนนุระบบการช�าระเงนิทางอเิลก็ทรอนิกส์ (e-Payment)

  ๑.๒ กฎกระทรวงก�าหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่  ๑๑)  
พ.ศ. ๒๕๖๓ มาตรการลดอัตราภาษีสรรพสามิตส�าหรับน�้ามันเชื้อเพลิงเครื่องบินไอพ่น

  สาระส�าคัญ เพื่อลดอัตราภาษีสรรพสามิต ส�าหรับน�้ามันเชื้อเพลิง
เคร่ืองบินไอพ่นท่ีน�าไปใช้เป็นเชื้อเพลิงส�าหรับอากาศยานภายในประเทศ เพื่อกระตุ้น
เศรษฐกิจภาคการท่องเที่ยว โดยเฉพาะการท่องเที่ยวเมืองรองซึ่งเป็นการกระจายรายได้ 
และกระตุน้เศรษฐกจิในระดับท้องถ่ินท่ีได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ซ่ึงส่งผลกระทบต่อธุรกิจการท่องเทีย่วของประเทศไทย

  ๑.๓ ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การยกเว้นอากรศุลกากรส�าหรับของ
ที่น�าเข้ามาเพื่อใช้รักษา วินิจฉัย หรือป้องกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ลงวันที่ ๑๐ 
เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ตามทีส่ถานการณ์การแพร่ระบาด 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) ส่งผลกระทบในวงกว้าง 
ในหลายประเทศท่ัวโลก รวมทัง้ประเทศไทย  
ท�าให้รัฐบาลต้องเร ่งด�าเนินการออก
มาตรการทางกฎหมายเพ่ือแก้ไขและ
บรรเทาปัญหาให้แก่ประชาชน องค์กร
ภาคเอกชน และหน่วยงานต่าง ๆ  ที่ได้รับ 
ผลกระทบจากสถานการณ์ดังกล ่าว  
โดยส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ได้ให้ความส�าคัญและเร่งการด�าเนินงาน 
เพือ่พิจารณาจดัท�าร่างกฎหมาย ความเห็น 
ทางกฎหมายทีเ่กีย่วข้องในการแก้ไขและ
บรรเทาปัญหาดังกล่าว กว่า ๓๐ เร่ือง  
ดังนี้

ส่วนช่วยอำานวยการและประชาสัมพันธ์	สำานักงานเลขาธิการ

ผลการด�าเนินการของส�านักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อแก้ไขและบรรเทาปัญหา
ความเดือดร้อนของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส

โคโรนา ๒๐๑๙*

ตางประเทศ
กฎหมาย

 สารสนเทศ
เทคโนโลยี
 สารสนเทศ
เทคโนโลยี

ประมวลภาพกิจกรรมประมวลภาพกิจกรรม

เ ร�่ อ ง น

 า
ร ู

เ ร�่ อ ง น

 า
ร ู

ความเห็น
ทางกฎหมาย

ความเห็น
ทางกฎหมาย

ประมวลภาพกิจกรรมประมวลภาพกิจกรรม

กฎหมายเกร็ดการรางกฎหมายเกร็ดการราง

ตางประเทศ
กฎหมาย

ขาวสาร
พัฒนากฎหมาย
ขาวสาร
พัฒนากฎหมาย

เลาะรั้ว
กฤษฎีกา

เลาะรั้ว
กฤษฎีกาสกูปพิเศษสกูปพิเศษ

ทางกฎหมาย
บทความ

ทางกฎหมาย
บทความ

๑2 กฤษฎีกาสารกฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)

* ข้อมูล ณ วันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๓



๑3กฤษฎีกาสารกฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)๑2 กฤษฎีกาสารกฤษฎีกาสาร

ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)

  สาระส�าคัญ เพื่อป้องกันการแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ และเพื่อประโยชน์แก่การ
เศรษฐกิจของประเทศและความผาสุกของประชาชน โดยให้
ยกเว้นอากรศุลกากรส�าหรับของที่น�าเข้ามาเพื่อใช้รักษา วินิจฉัย 
หรือป้องกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ไม่ว่าจะอยู่ในพิกัด
ประเภทใด ตามรายการที่กระทรวงสาธารณสุขประกาศก�าหนด 
โดยที่ผู้น�าของเข้าต้องปฏิบัติตามพิธีการที่อธิบดีประกาศก�าหนด 
และให้ใช้บังคับตั้งแต่วันท่ี ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๓ ถึงวันท่ี ๓๐ 
กันยายน ๒๕๖๓

  ๑.๔ พระราชก�าหนดให้อ�านาจกระทรวงการคลัง 
กู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม  
ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

  สาระส�าคัญ ก�าหนดให้กระทรวงการคลัง 
โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีมีอ�านาจกู ้ เงินบาทหรือเงินตรา 
ต่างประเทศ หรือออกตราสารหนีใ้นนามรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัร 
ไทย เพ่ือให้น�าไปใช้จ่ายภายใต้แผนงานหรือโครงการเพ่ือ
วัตถุประสงค์ในการแก้ไขปัญหาการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา ๒๐๑๙ โดยก�าหนดวงเงนิรวมไม่เกนิ ๑,๐๐๐,๐๐๐ ล้านบาท

  ๑.๕ พระราชก�าหนดการให ้ความช ่วยเหลือ 
ทางการเงินแก่ผู้ประกอบวิสาหกจิท่ีได้รับผลกระทบจากการระบาด 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓

  สาระส�าคญั เป็นการช่วยเหลอืทางการเงนิ 
แก ่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมท่ีได ้รับผลกระทบ 
จากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ โดยให้
กระทรวงการคลังและธนาคารแห่งประเทศไทยร่วมกนัด�าเนินการ
ดังกล่าว และให้อ�านาจธนาคารแห่งประเทศไทยในการให้กู้ยืม 
แก่ธนาคารพาณชิย์และสถาบันการเงินเฉพาะกิจเป็นการเฉพาะคราว 
หรือรับซือ้ตัว๋สัญญาใช้เงนิภายในวงเงินไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ ล้านบาท  
ในอัตราร้อยละ ๐.๐๑ ต่อปี

  ๑.๖ พระราชก�าหนดการรกัษาเสถยีรภาพของระบบ
การเงินและความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๓

  สาระส�าคัญ เป็นการก�าหนดให้กระทรวง
การคลังและธนาคารแห่งประเทศไทยร่วมกันรักษาเสถียรภาพ
ของระบบการเงินและความม่ันคงทางเศรษฐกิจโดยรวม ให้ 
ด�าเนินการเพ่ือรักษาสภาพคล่องของการระดมทุนในตลาด
ตราสารหน้ีภาคเอกชน และให้มีการจัดต้ัง “กองทุนเพ่ือรักษา 
สภาพคล่องของการระดมทุนในตลาดตราสารหน้ี” เป็นกองทุนรวม 
ที่จัดตั้งและด�าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์ เพื่อให้เข้าไปลงทุนในตราสารหนี้ภาคเอกชน 
ทีอ่อกใหม่โดยให้ ธนาคารแห่งประเทศไทยมอี�านาจซือ้หน่วยลงทนุ 
ภายในวงเงินไม่เกิน ๔๐๐,๐๐๐ ล้านบาท ภายในระยะเวลา 
ที่คณะกรรมการก�ากับกองทุนก�าหนด

  ๑.๗ พระราชกฤษฎีกาก�าหนดจ�านวนเงินฝาก 
ที่ได้รับการคุ้มครองเป็นการทั่วไป พ.ศ. ๒๕๖๓ 

  สาระส�าคญั เป็นการก�าหนดจ�านวนเงินฝาก
ทีไ่ด้รบัการคุ้มครองเป็นการทัว่ไป เป็นจ�านวน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
ตั้งแต่วันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๓ ถึงวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๔

  ๑.๘ ระเบียบส�า นักนายกรัฐมนตรี ว ่ าด ้วย 
การด�าเนนิการตามแผนงานหรอืโครงการภายใต้พระราชก�าหนด 
ให้อ�านาจกระทรวงการคลงักูเ้งนิ เพือ่แก้ไขปัญหา เยยีวยา และฟ้ืนฟู 
เศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของ 
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

	 	 สาระส�าคัญ เพื่อให้การใช้เงินเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพ คุ้มค่า และเป็นประโยชน์ต่อการแก้ไขปัญหา 
เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจาก 
โควิด-๑๙ โดยก�าหนดให้ส�านักงบประมาณ มีหน้าที่จัดสรรเงินกู ้
ทีค่ณะรัฐมนตรีอนมุติัและก�าหนดหลกัเกณฑ์หรอืวิธีปฏบัิติให้กรม 
บญัชกีลาง มหีน้าท่ีรับฝากเงนิกู้ไว้ในบัญชเีงินฝากกระทรวงการคลงั  
ให้ส�านักงานบริหารหนีส้าธารณะ จดัหาเงนิกูแ้ละด�าเนนิการกู้เงิน  
ส่วนการพิจารณากล่ันกรองและการอนุมตัโิครงการ ต้องเป็นโครงการ 
ที่มีวัตถุประสงค์สอดคล้องกับแผนในบัญชีท้ายพระราชก�าหนด 
และเป็นโครงการท่ีมีความจ�าเป็นเร่งด่วนท่ีเป็นโครงการที่ม ี
ความพร้อมด�าเนินการได้ทันที และเป็นโครงการที่มีความคุ้มค่า
ในการด�าเนนิงานและก่อให้เกดิประโยชน์ทางเศรษฐกิจหรือสังคม 
ส�าหรับการเก็บรกัษาเงินกู้และการเบิกจ่ายเงินกู้ เป็นการก�าหนด
ให้ส�านักงานบริการหนี้สาธารณะน�าเงินกู้ฝากบัญชีเงินฝาก 
กระทรวงการคลังชื่อบัญชี “เงินกู ้ตามพระราชก�าหนดกู้เงิน 
เพ่ือแก้ไขปัญหา COVID-19” และก�าหนดแนวทางการเบิกจ่ายเงินกู้ 
ให้เป็นไปตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินของทางราชการ และ 
หลกัเกณฑ์หรือวธิปีฏบิติัทีก่ระทรวงการคลังก�าหนด ส่วนการติดตาม 
ประเมินผลและการรายงานผลการใช้เงินกู้ เป็นการก�าหนดให ้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการคลัง 
ก�าหนด โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ตามมาตรา ๕๘ 
แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑  
ส่วนการใช้วงเงนิกูส้�าหรับรายการเงินส�ารองจ่าย ก�าหนดให้ในกรณี 
ที่หน่วยงานเจ้าของโครงการมีความจ�าเป็นต้องใช้เงินกู้ก็ให ้
หน่วยงานเจ้าของโครงการเสนอค�าขอใช้เงินกู้พร้อมแสดงเหตผุล 
ความจ�าเป็นต่อคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรอง ก่อนเสนอ 
ขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป

๑3กฤษฎีกาสารกฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)



๑4 กฤษฎีกาสารกฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)

  ๑.๙ พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล
รัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... (มาตรการ
ภาษีเพื่อสนับสนุนการจัดอบรมสัมมนาภายในประเทศ)

	 	 สาระส�าคัญ ให้บริษัทหรือห้างหุ้นส่วน
นิติบุคคลหักรายจ่ายที่ได้จ่ายไปเป็นค่าห้องสัมมนา ค่าห้องพัก 
ค่าขนส่ง หรือรายจ่ายอื่นที่เกี่ยวข้องกับการอบรมสัมมนาภายใน
ประเทศท่ีบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลได้จัดขี้นให้แก่ลูกจ้าง 
หรือรายจ่ายท่ีได้จ่ายให้แก่ผูป้ระกอบธุรกิจน�าเท่ียวตามกฎหมาย
ว่าด้วยธรุกิจน�าเทีย่วและมคัคเุทศก์ เพ่ือการอบรมสัมมนาภายใน
ประเทศ ตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๖๓ ถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม 
๒๕๖๓ เป็นจ�านวน ๒ เท่าของรายจ่ายตามท่ีจ่ายจริง โดย 
ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วธิกีาร และเงือ่นไขทีอ่ธบิดีกรมสรรพากร 
ประกาศก�าหนด  

  ๑.๑๐ ร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความใน
ประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(มาตรการภาษีเพื่อสนับสนุนการปรับปรุงกิจการโรงแรม) 

  สาระส�าคัญ ให้บริษัทหรือห้างหุ้นส่วน
นิติบุคคลท่ีประกอบกิจการโรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม
หักรายจ่ายส�าหรับเงินได้เท่ากับรายจ่ายท่ีได้จ่ายเพ่ือการต่อเติม 
เปลี่ยนแปลง ขยายออก หรือท�าให้ดีขึ้นซึ่งทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่อง
กับกิจการ แต่ไม่ใช่เป็นการซ่อมแซมให้คงสภาพเดมิ ตัง้แต่วนัที ่๑ 
มกราคม ๒๕๖๓ ถงึวนัที ่๓๑ ธนัวาคม ๒๕๖๓ เป็นจ�านวน ๑.๕ เท่า  
ของรายจ่ายตามจ�านวนท่ีจ่ายจริง โดยให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกรมสรรพากรประกาศก�าหนด

  ๑.๑๑ ร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล 
รัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (การบรจิาคเงนิ 
และทรัพย ์ สินให ้แก ่ส�านักงานปลัดส�านักนายกรัฐมนตรี 
เพื่อสนับสนุนการบริจาคเพ่ือแก้ไขปัญหาโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙)

  สาระส�าคัญ ก�าหนดสิทธิประโยชน์ทาง
ภาษีเพ่ือสนับสนุนการบริจาคเพ่ือแก้ไขปัญหาโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา ๒๐๑๙ เพ่ือจูงใจให้ประชาชนและภาคเอกชนได้มีส่วน
ร่วมสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจเกี่ยวกับการป้องกัน ระงับ ยับยั้ง
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ของบุคลากร
ทางการแพทย์และสาธารณสขุ  หน่วยงานของรฐัและภาคเอกชน 
รักษา ฟื้นฟู เยียวยา และบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน 
ตลอดจนผู้ได้รบัผลกระทบของโรคติดเชือ้ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ โดย 
บริจาคเป็นเงินหรือทรัพย์สินในช่วงวิกฤติของการแพร่ระบาด 
เชือ้ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ มผีลใช้บงัคับส�าหรบัการบรจิาคผ่านระบบ 
บริจาคอิเล็กทรอนิกส์ของกรมสรรพากร (e-Donation) ที่ได้
กระท�าตั้งแต่วันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๖๓ ถึงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๖๔

  ๑.๑๒ ร่างกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....)  
ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นภาษีเงินได้ 
(มาตรการสร้างความเชื่อมั่นในระบบตลาดทุน)

  สาระส�าคัญ ก�าหนดให้ประชาชนทั่วไป
สามารถหักลดหย่อนค่าซ้ือหน่วยลงทุนในกองทุนรวมเพือ่การออม  
(Super Saving Fund หรือ SSF) ที่มีนโยบายการลงทุน 
ในหลักทรัพย์ท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย
ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๖๕ ของมูลค่าทรัพย์สินสุทธิ (Net Asset 
Value หรือ NAV) ได้ตามที่จ่ายจริง แต่ไม่เกิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท 
โดยแยกต่างหากจากวงเงินที่ลดหย่อนค่าซื้อหน่วยลงทุนใน SSF 
กรณีปกติ และไม่อยู่ภายใต้เพดานวงเงินหักลดหย่อนรวมของ 
เงินสะสม เงนิสมทบ หรอืค่าซ้ือหน่วยลงทุนในกองทุนเพือ่การเกษียณ 
อายท้ัุงหมด ทัง้นี ้ผู้ใช้สทิธิหกัลดหย่อนตามมาตรการนีจ้ะต้องซือ้
หน่วยลงทุนใน SSF ระหว่างวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๖๓ ถึงวันที่ ๓๐ 
มิถุนายน ๒๕๖๓ และต้องถือหน่วยลงทุนไว้ไม่น้อยกว่า ๑๐ ปี  
และต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขอื่น ๆ  ที่อธิบดี
กรมสรรพากรประกาศก�าหนด

  ๑.๑๓ ร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความใน
ประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. 
.... (มาตรการภาษีเพ่ือสนับสนุนการน�าเข้ายา เวชภัณฑ์ และ 
เครื่องมือแพทย์ต้านโควิด-๑๙ ส�าหรับบริจาคเป็นสาธารณกุศล) 

  สาระส�าคัญ เพื่อจูงใจให ้ภาคเอกชน 
มส่ีวนร่วมกับภาครฐัในการแก้ไขสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค  
COVID-19 โดยยกเว้นภาษีมูลค่าเพ่ิมในการน�าเข้าสินค้าท่ีใช้รักษา  
วินิจฉัย หรือป้องกันโรค COVID-19 เช่น ยา เวชภัณฑ์ และ 
เครือ่งมอืแพทย์จากต่างประเทศ และบริจาคให้แก่สถานพยาบาล 
ของทางราชการ หน่วยงานของรฐั หรือองค์การหรือสถานสาธารณกศุล  
ตั้งแต่วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๖๓ - ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔

  และร่างกฎหมายท่ียังอยู ่ในระหว่างด�าเนินการ 
ของส�านักงานฯ จ�านวน ๘ ฉบับ ได้แก่

   ๑) ร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความ 
ในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (มาตรการภาษี 
เพื่อลดภาระดอกเบี้ยจ่ายของผู้ประกอบการ)

   ๒) ร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความ 
ในประมวลรษัฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรษัฎากร (มาตรการส่งเสริม
เสถียรภาพของการจ้างงานในสถานการณ์การระบาดของโรค 
ติดเชื้อไวรัส COVID-19)

   ๓) ร่างกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) 
ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นภาษีเงินได้ 
(มาตรการยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาส�าหรับค่าตอบแทน 
ในการเสี่ยงภัยของบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุข)

๑4 กฤษฎีกาสารกฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)



๑5กฤษฎีกาสารกฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)๑4 กฤษฎีกาสารกฤษฎีกาสาร

ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)

   ๔) ร่างกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) 
ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นภาษีเงินได้ 
(มาตรการเพิ่มวงเงินหักลดหย่อนค่าเบี้ยประกันสุขภาพ)

   ๕) ร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความ 
ในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ.  ....  
(มาตรการภาษอีากรและค่าธรรมเนยีมเพือ่สนับสนุนการปรับปรงุ
โครงสร้างหนี้ มาตรการ COVID-19)

๑5กฤษฎีกาสารกฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)

   ๖) ร่างกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....)  
ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการจ�าหน่ายหนี้สูญ
จากบัญชีลูกหน้ี (มาตรการภาษีอากรและค่าธรรมเนียมเพื่อ
สนับสนุนการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ มาตรการ COVID-19)

   ๗) ร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง 
หลักเกณฑ์การลดหย่อนค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรมเป็นพิเศษตามประมวลกฎหมายท่ีดินส�าหรับกรณี 
การปรับปรงุโครงสร้างหนี ้ตามหลกัเกณฑ์ทีค่ณะรฐัมนตรกี�าหนด 
(มาตรการภาษอีากรและค่าธรรมเนียมเพือ่สนับสนุนการปรับปรงุ
โครงสร้างหนี้ มาตรการ COVID-19) 

   ๘) ร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง 
หลักเกณฑ์การลดหย่อนค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรมเป็นพิเศษ ตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด ส�าหรับกรณี
การปรับปรงุโครงสร้างหนี ้ตามหลกัเกณฑ์ทีค่ณะรฐัมนตรกี�าหนด 
(มาตรการภาษอีากรและค่าธรรมเนียมเพือ่สนับสนุนการปรับปรงุ
โครงสร้างหนี้ มาตรการ COVID-19)

	๒.	การจัดท�าพระราชก�าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์	พ.ศ.	๒๕๖๓
  สาระส�าคัญ เป็นการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการประชุมผ่านส่ืออิเล็กทรอนิกส์ โดยยกเลิกประกาศ 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๗๔/๒๕๕๗ เร่ือง การประชุมผ่านส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงเป็นกฎหมายกลางว่าด้วยการประชุม
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ให้มีความเหมาะสมกับการปฏิบัติงานของภาครัฐและการประกอบกิจกรรมในทางเศรษฐกิจของเอกชนภายใต้
สถานการณ์การระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ เพือ่ให้การจัดการประชุมในรูปแบบคณะกรรมการท้ังภาครัฐและภาคเอกชน
สามารถด�าเนนิการได้อย่างต่อเน่ือง และมใิห้เกิดผลกระทบต่อการบรหิารราชการแผ่นดินและความมัน่คงในทางเศรษฐกิจของประเทศ

 ๓.	 การตรวจพิจารณาจัดท�าร่างกฎกระทรวงก�าหนดหลักเกณฑ์และคุณสมบัติของผู ้มีสิทธ์ิได้รับการยกเว้นหรือ 
ลดค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยแร่

	๔.	การตรวจพิจารณาจัดท�าร่างกฎหมายด้านแรงงานและสวัสดิการสังคม	จ�านวน	๒	ฉบับ	ได้แก่
  ๔.๑ ร่างกฎกระทรวงก�าหนดหลักเกณฑ์และอัตราการได้รับประโยชน์ในกรณีว่างงานในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจ พ.ศ. .... 
  ๔.๒ ร่างกฎกระทรวงการได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีว่างงานเนื่องจากมีเหตุสุดวิสัย พ.ศ. ....  
	๕.	การตรวจพิจารณาจัดท�าร่างกฎหมายด้านการค้าและอุตสาหกรรม	จ�านวน	๒	ฉบับ	ได้แก่
  ๕.๑ ร่างพระราชกฤษฎีกาก�าหนดท้องที่เขตส�ารวจการกักตุนโภคภัณฑ์ตามพระราชบัญญัติส�ารวจการกักตุนโภคภัณฑ ์

พ.ศ. ๒๔๙๗ พ.ศ. .... 
  ๕.๒ ร่างกฎกระทรวงก�าหนดจ�านวนเงินหลักประกัน พ.ศ. ....
	๖.	 การจัดท�าความเห็นทางกฎหมายโดยส�านักงานราชบัณฑิตยสภา 

ขอหารือการนับองค์ประชุมกรณีการรับเงินอุปการะในสถานการณ์ฉุกเฉิน
	๗.	 การจัดท�าความเห็นทางกฎหมายโดยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์

ราชวิทยาลัยขอหารือวิธีการประชุมสภามหาวิทยาลัยแบบ	Meeting	 From	
Home

	๘.	การจัดท�าความเหน็ทางกฎหมายโดยกระทรวงแรงงานขอหารอืกรณี
ปฏิบัติตามมาตรา	๗๙/๑	แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม	พ.ศ.	๒๕๓๓	(กรณี 
ผู้ประกันตนไม่ได้ท�างานเน่ืองจากเหตุสุดวิสัย	 ท�าให้ไม่สามารถประกอบกิจการ 
ได้ตามปกติ	 ซ่ึงปัจจุบันได้เกิดการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา	 ๒๐๑๙	 
ท�าให้ผู้ประกันตนไม่สามารถท�างานได้)  



๑๖ กฤษฎีกาสารกฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)

บทบรรณาธิการ 
@Foreign Law Division

สวสัดชีาวกฤษฎีกาทุกท่าน เม่ือวนัที ่๒๖ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๓ ราชกจิจานุเบกษาได้ลงประกาศพระราชบญัญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ มีผลให้ส�านักงานฯ ได้รับจัดสรรงบประมาณค่าใช้จ่ายในการ 
เดนิทางไปราชการต่างประเทศชัว่คราวประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ในส่วนทีอ่ยู่ในความรับผิดชอบของกองกฎหมาย 
ต่างประเทศ รวมจ�านวน ๑๐ โครงการ  เช่น โครงการพัฒนาความร่วมมือทางวิชาการด้านกฎหมายกับหน่วยงาน 
ทางกฎหมายของสาธารณรัฐเกาหลี (KIPA) โครงการพฒันาความร่วมมือทางวชิาการด้านกฎหมายกบัมหาวทิยาลัย
แห่งชาติสิงคโปร์ (NUS) โครงการประชุมคณะกรรมาธิการกฎหมายการค้าระหว่างประเทศแห่งสหประชาชาติ  
และการประชุมในเวทีระหว่างประเทศท่ีเกีย่วข้อง (UNCITRAL) โครงการพฒันาความร่วมมือทางวชิาการด้านกฎหมาย 
กับสถาบัน National Graduate Institute for Policy Studies (GRIPS) ซ่ึงบางโครงการได้รับการอนุมัติ 
และเตรียมการเดนิทางแล้ว แต่ปรากฏว่าเกดิสถานการณ์การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ซ่ึง 
มแีนวโน้มรุนแรงข้ึนอย่างต่อเนือ่ง ท�าให้เกิดการจ�ากดัการเดนิทางระหว่างประเทศ และการเล่ือนหรือยกเลิกการประชุมระหว่าง 
ประเทศ อนัเป็นอปุสรรคต่อการจดัส่งเจ้าหน้าทีเ่ข้าร่วมการประชมุระหว่างประเทศ อกีทัง้ยังไม่มีหน่วยงานหรอืองค์กร
ใดสามารถคาดการณ์ได้ว่าสถานการณ์การระบาดของโรคตดิเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) จะคล่ีคลายหรือ 
ส้ินสุดลงเม่ือใด ท�าให้ไม่สามารถวางแผนงานท่ีแน่นอนได้ว่าจะสามารถด�าเนินโครงการใดได้บ้างภายในปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๓ นี้ ประกอบกับเพื่อด�าเนินการให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๓  ส�านักงานฯ 
จึงยกเลิกการด�าเนินโครงการที่ยังอยู่ระหว่างด�าเนินการและท่ียังมิได้เร่ิมด�าเนินการส�าหรับปีงบประมาณ ๒๕๖๓ 
ทั้งในส่วนท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของกองกฎหมายต่างประเทศและกองกฎหมายอื่นท้ังหมด เพื่อน�างบประมาณ 
คงเหลือคืนให้ส่วนกลางน�าไปใช้เยียวยาผลกระทบจากสถานการณ์การระบาดของโรค 
COVID-19 ต่อไป  

อย่างไรก็ดี แม ้ว ่าในปีงบประมาณน้ีจะไม ่มีโครงการอบรมหรือประชุม 
ทางด้านกฎหมายในต่างประเทศแล้วก็ตาม แต่ชาวกฤษฎีกาทุกท่าน 
ก็ยังคงสามารถศึกษาหาความรู้เกี่ยวกับกฎหมายต่างประเทศได ้
ในฐานข้อมูลกฎหมายระหว่างประเทศท่ีส�านกังานฯ เป็นสมาชิกอยู่ 
ได้แก่ HeinOnline, Lexis Advance, Dalloz และ Beck-Online

นอกจากนี้ ท่านยังสามารถอัปเดตข่าวสารเกี่ยวกับ 
กฎหมายต ่างประ เทศได ้ ในบทความทางกฎหมายของ 
กองกฎหมายต่างประเทศท่ีเผยแพร่ในกฤษฎีกาสารทุกฉบับ ซ่ึง 
ในฉบบัน้ีขอน�าเสนอบทความเร่ือง “มาตรการทางกฎหมายในวกิฤต  
COVID-19 กรณีศึกษา: ประเทศเยอรมนีกับการออกกฎหมาย
เพื่อแก้ไขปัญหาและลดผลกระทบอันเกิดจากมาตรการของรัฐ
ในการควบคุมโรค Covid-19” แล้วพบกันใหม่ในฉบับต่อไปครับ

๑๖ กฤษฎีกาสารกฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)๑๖ กฤษฎีกาสารกฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)

กองกฎหมายตางประเทศ
บทความทางกฎหมาย
กองกฎหมายตางประเทศ
บทความทางกฎหมาย



๑๗กฤษฎีกาสารกฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)๑๖ กฤษฎีกาสารกฤษฎีกาสาร

ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)

 ส่ังให้ปิดโรงเรียน สถานรับเลี้ยงเด็ก และสถาบัน
อุดมศึกษา

 ห้ามการชุมนุมทุกรูปแบบ รวมทั้งการรวมตัวกัน
เพื่อประกอบพิธีกรรมทางศาสนา

 ให้ปิดกิจการทุกประเภทที่ไม่เก่ียวข้องกับปัจจัย 
พื้นฐานในการด�ารงชีวิต เช่น สระว่ายน�้า โรงภาพยนตร์ ศูนย์
จัดการประชุมและนทิรรศการ สถานบนัเทงิ พิพธิภัณฑ์ ห้องสมุด  
สปา สนามกฬีา ฟิตเนส สนามเดก็เล่น สวนสัตว์ สวนสนุก ฯลฯ

 ให้ปิดกิจการร้านอาหารทุกประเภท เว ้นแต่ 
การให้บริการซื้อกลับบ้าน

  ให้ปิดกิจการโรงแรมและการให้บริการที่พักอาศัย
เพื่อการท่องเที่ยวทุกรูปแบบ

  ให้ปิดกิจการร้านค้าปลีกทุกประเภท ยกเว้น  
ร้านขายอาหาร เครื่องดื่ม ธนาคาร ร้านขายยา ร้านขายของใช ้
ในชีวิตประจ�าวัน ร้านแว่นและอุปกรณ์ช่วยฟัง ร้านขาย
หนังสือพิมพ์ กิจการขนส่งพัสดุและไปรษณีย์ สถานีเติมน�้ามัน 
อู่ซ่อมรถ ซักอบรีด และกิจการขายของออนไลน์

  ห้ามเข้าเยี่ยมผู้ป่วยท่ีโรงพยาบาลและห้ามเยี่ยม 
คนชราที่บ้านพักคนชรา

  ห้ามออกนอกบ้าน เว้นแต่มีเหตุจ�าเป็น เช่น เพ่ือ
ประกอบอาชีพ (ที่ไม่ถูกห้าม) ซื้ออาหารเครื่องดื่ม ยารักษาโรค  
พบแพทย์ ฯลฯ

* นักกฎหมายกฤษฎีกาช�านาญการพิเศษ ฝ่ายแปลและให้ความเหน็ กองกฎหมายต่างประเทศ ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๑ ข้อมูลจากมหาวิทยาลัย Johns Hopkins ของสหรัฐอเมริกา https://www.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.

html#/bda7594740fd40299423467b48e9ecf6  ข้อมูล ณ วันที่ ๑๔ เมษายน ๒๕๖๓
๒ แหล่งข้อมูลอ้างแล้วในเชิงอรรถที่ ๑
๓ Gesetz zur Verhütung und Bekämpfung von Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz 

- IfSG) vom 20.07.2000

มาตรการทางกฎหมายในวิกฤต 

COVID-19
กรณีศึกษา: ประเทศเยอรมนีกับการออกกฎหมาย 

เพือ่แก้ไขปัญหาและลดผลกระทบอนัเกิดจากมาตรการ 

ของรัฐในการควบคุมโรค COVID-19
คนันท์		ชัยชนะ*

๑๗กฤษฎีกาสารกฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)

๑. บทน�ำ
องค์การอนามยัโลก (WHO) ได้ประกาศให้การแพร่ระบาด 

ของเช้ือไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่เป็น “การระบาดใหญ่”  
หรือ “pandemic” หลังจากที่ทางการจีนได้ออกมายืนยัน 
ว่าเกิดการระบาดของเช้ือไวรัสสายพันธุ์ใหม่ในเมืองอู่ฮ่ันเม่ือ 
วันท่ี ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๒ และเช้ือไวรัสได้ลกุลามไปอย่างรวดเร็ว
ในทุกภูมิภาคของโลก โดย ณ วันที่ ๑๔ เมษายน ๒๕๖๓ ไวรัส
โคโรนาสายพันธุ์ใหม่ได้แพร่ระบาดไปแล้วใน ๑๘๕ ประเทศ
ท่ัวโลก มีผู้ติดเช้ือกว่า ๑.๙๒ ล้านคน และได้คร่าชีวิตผู้คน 
ไปแล้วกว่า ๑๑๙,๖๘๗ ราย๑ องค์การอนามัยโลกได้ประกาศช่ือ
ที่เป็นทางการส�าหรับใช้เรียกโรคทางเดินหายใจที่เกิดจากไวรัส 
โคโรนาสายพันธุ์ใหม่ว่า “โควิด-๑๙” (COVID-19)

ประเทศเยอรมนีเป็นหนึ่งในประเทศที่ได้รับผลกระทบ
จากการระบาดของโควดิ-๑๙ อย่างรุนแรง โดยมผีูติ้ดเช้ือสะสม 
ณ วันที่ ๑๔ เมษายน ๒๕๖๓ จ�านวนกว่า ๑๓๐,๐๐๐ คน  
ซึง่มากเป็นอนัดบั ๕ ของโลก และมีผู้เสียชวีติไปแล้ว ๓,๑๙๔ คน๒  
เยอรมนีได้ออกมาตรการทางกฎหมายจ�านวนมากเพ่ือประโยชน์ 
ในการควบคุมการแพร่กระจายของโรค โดยรัฐบาลของแต่ละ
มลรัฐได้ใช้อ�านาจตามกฎหมายควบคุมโรค๓ ออกกฎกระทรวง
ก�าหนดข้อห้ามและข้อปฏิบัติต่าง ๆ ใช้บังคับกับประชาชน 
ในมลรัฐของตน เช่น



๑๘ กฤษฎีกาสารกฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)

๔ Gesetz zur Abmilderung der Folgen der 
COVID-19-Pandemie im Zivil-, Insolvenz- und 
Strafverfahrensrecht vom 27.03.2020

๑๘ กฤษฎีกาสารกฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)

พิจารณาความอาญา และประมวลกฎหมายแพ่ง  
อันเป็นผลมาจากมาตรการควบคุมโรคโควิด-๑๙ 
ซึ่งผู้เขียนเห็นว่ามีความน่าสนใจและน่าจะเป็น
ประโยชน์ส�าหรับการพิจารณาแก้ไขปรับปรุง
กฎหมายในช่วงวิกฤตโควิด-๑๙ ในประเทศไทย 
บทความน้ีจึงขอน�าเสนอหลักการและสาระ
ส�าคัญของกฎหมายดังกล่าวเพื่อน�ามาเป็นกรณี
ศึกษาตัวอย่างของการออกกฎหมายเพ่ือแก้ไข
ปัญหาและลดผลกระทบอันเกิดจากมาตรการ
ของรัฐในการควบคุมโรคติดต่อ

๒. กฎหมำยเพื่อลดผลกระทบ 
ของโรคระบำดโควิด-๑๙ ท่ีมีต ่อ
กฎหมำยแพ่ง กฎหมำยล้มละลำย  
และกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ 
ลงวันที่ ๒๗ มีนำคม ๒๕๖๓๔

กฎหมายฉบับนี้มีสาระส�าคัญเป็นการ
ก�าหนดมาตรการชั่วคราวเพ่ือแก ้ไขป ัญหา 
หรือข้อขัดข้องในกระบวนการตามกฎหมาย 
ล้มละลาย กฎหมายเก่ียวกับนิติบุคคลประเภท
ต่าง ๆ กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และ
ประมวลกฎหมายแพ่ง อันเป็นผลมาจากมาตรการ 
ควบคุมโรคโควิด-๑๙ โดยมีหลักการส�าคัญ คือ 
ก�าหนดข้อยกเว้นในการปฏิบตัติามกฎหมายต่าง ๆ   
หากมีเหตุจ�าเป็นมาจากมาตรการควบคุมโรค 
โควิด-๑๙ และก�าหนดบทสนันิษฐานว่า การละเว้น 
ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายต้ังแต่มีนาคมเป็นต้นมา
ให้สันนิษฐานว่ามสีาเหตุมาจากมาตรการควบคมุ
โรคโควิด-๑๙ ท้ังนี้ มีรายละเอียดในส่วนที่ 
เกี่ยวกับกฎหมายแต่ละเรื่อง ดังนี้

 การเดนิทางหรอืประกอบกิจกรรมในทีส่าธารณะให้กระท�าคนเดียว 
หรือร่วมกับบุคคลอื่นได้ไม่เกิน ๑ คน หรือกระท�ากับบุคคลในครัวเรือน

 การพบปะบคุคลอ่ืนในท่ีสาธารณะต้องรักษาระยะห่าง ๑.๕ เมตร
 ให้กักตัวเองเป็นระยะเวลา ๑๔ วันหลังจากเดินทางกลับมาจาก

ต่างประเทศ
 ห้ามเดินทางออกนอกประเทศไปยังพื้นที่เสี่ยง เป็นต้น

ท้ังนี้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อห้ามหรือข้อก�าหนดดังกล่าว 
ถอืเป็น “ความผิดต่อกฎระเบยีบ” (Ordnungswidrigkeit) ส่งผลให้เจ้าหน้าที่
ฝ่ายปกครองมีอ�านาจออกค�าส่ังก�าหนดค่าปรับและสามารถบังคับให้เป็น 
ไปตามค�าสั่งได้โดยการยึดหรืออายัดทรัพย์สินโดยไม่จ�าเป็นต้องฟ้องศาล

มาตรการเหล่านีเ้ป็นมาตรการจ�าเป็นท่ีไม่อาจหลกีเล่ียงได้เพือ่ควบคุม
การแพร่กระจายของเช้ือไวรัสโคโรนา แต่ก็ได้ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
ทุกภาคส่วนของเยอรมนีอย่างมหาศาล ในช่วงเดือนมีนาคมที่ผ่านมาเยอรมนี
จึงได้ออกกฎหมายจ�านวน ๗ ฉบับ เพื่อชดเชย เยียวยา และแก้ไขปัญหา 
อันเกิดจากมาตรการควบคุมโรคของรัฐ ดังนี้

(๑) กฎหมายเพือ่ปรบัปรุงบทบญัญัติเกีย่วกับเงนิทดแทนการลดค่าจ้าง
ในสถานการณ์วิกฤตเป็นการชั่วคราว ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๓

(๒) กฎหมายเพ่ือลดผลกระทบของโรคระบาดโควิด-๑๙ ท่ีมีต่อ
กฎหมายแพ่ง กฎหมายล้มละลาย และกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
ลงวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๓

(๓) กฎหมายเพ่ือชดเชยภาระทางการเงินอันเกิดจากโรคระบาด 
โควิด-๑๙ ส�าหรบัโรงพยาบาลและสถานพยาบาลอ่ืน ลงวนัท่ี ๒๗ มนีาคม ๒๕๖๓

(๔) กฎหมายเพื่อการเข้าถึงหลักประกันทางสังคมท่ีง่ายข้ึนและเพื่อ
ส่งเสริมการท�างานขององค์กรทางสังคมอันเนื่องมาจากไวรัสโคโรนา ลงวันที่ 
๒๗ มีนาคม ๒๕๖๓

(๕) กฎหมายคุ้มครองประชาชนในสถานการณ์โรคระบาดระดับ
ประเทศ ลงวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๓ 

(๖) กฎหมายจัดต้ังกองทุนความม่ันคงทางเศรษฐกิจ ลงวันท่ี ๒๗ 
มีนาคม ๒๕๖๓ 

(๗) กฎหมายงบประมาณรายจ่ายเพิม่เติม ลงวนัที ่๒๗ มนีาคม ๒๕๖๓
กฎหมายท้ัง ๗ ฉบับนี้เป็นกฎหมายระดับสหพันธ์และมีผลใช้บังคับ

โดยตรงในทุกมลรัฐ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการก�าหนดมาตรการเยียวยาและ 
ให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชน ภาคธุรกิจ และหน่วยงานภาครัฐ ซึง่มลัีกษณะ
ใกล้เคียงกับมาตรการในประเทศไทยท่ีรัฐบาลก�าลังด�าเนินการอยู่ในปัจจุบัน  
ยกเว้นกฎหมายเพ่ือลดผลกระทบของโรคระบาดโควดิ-๑๙ ทีม่ต่ีอกฎหมายแพ่ง  
กฎหมายล้มละลาย และกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ลงวนัท่ี ๒๗ มนีาคม 
๒๕๖๓ (กฎหมายล�าดับที่ (๒) ข้างต้น) ซึ่งมีสาระส�าคัญเป็นการก�าหนดมาตร 
การช่ัวคราวเพ่ือแก้ไขปัญหาหรอืข้อขัดข้องท่ีเกดิขึน้ในกระบวนการตามกฎหมาย 
ล ้มละลาย กฎหมายเก่ียวกับนิติบุคคลประเภทต่าง ๆ กฎหมายวิธี



๑9กฤษฎีกาสารกฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)๑๘ กฤษฎีกาสารกฤษฎีกาสาร

ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)

๒.๑ กฎหมายล้มละลาย
ตามกฎหมายล้มละลาย เม่ือนิติบุคคลใด 

ไม่อยู ่ในสถานะท่ีจะช�าระหนี้ได้หรือมีหนี้สิน 
ล้นพ้นตัว กฎหมายเยอรมันก�าหนดให้ผู ้แทน
นิติบุคคลหรือผู้ช�าระบัญชีมีหน้าที่ย่ืนค�าร้องขอ
ให้ศาลมีค�าส่ังให้นิตบิคุคลนัน้เป็นบคุคลล้มละลาย 
โดยต้องยื่นค�าร้องภายใน ๓ สัปดาห์นับแต่วันที่มี
เหตดุงักล่าว มฉิะต้องระวางโทษจ�าคุกไม่เกนิ ๓ ปี 
หรือโทษปรับ 

กฎหมายฉบับนี้ก�าหนดให้ยกเว้นการ
ปฏิบัติตามหน้าที่ดังกล่าวไปจนถึงวันท่ี ๓๐ 
กันยายน ๒๕๖๓ เว้นแต่ว่า เหตุแห่งการยืน่ค�าร้อง 
(ไร้ความสามารถในการช�าระหนี้หรือมีหนี้สิน
ล้นพ้นตัว) มิได้เป็นผลมาจากมาตรการควบคุมโรค
โควดิ-๑๙ โดยกฎหมายได้ก�าหนดข้อสันนษิฐานว่า  
กรณีที่ลูกหน้ีตกอยู่ในสถานะที่ไม่อาจช�าระหน้ีได ้
หลังวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๒ ให้สันนิษฐานว่า 
เป็นผลมาจากมาตรการควบคุมโรคโควิด-๑๙ 

นอกจากน้ี กฎหมายฉบับน้ียังได้ก�าหนด
เงื่อนไขเพ่ิมเติมในกรณีที่เจ้าหน้ีประสงค์จะยื่น
ฟ้องล้มละลายในระหว่างวันท่ี ๒๘ มนีาคม ๒๕๖๓  
ถึงวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๖๓ ว่า ต้องเป็นกรณีที่
ลูกหนีไ้ร้ความสามารถในการช�าระหนีห้รือมีหนีส้นิ
ล้นพ้นตัวตัง้แต่ก่อนวนัที ่๑ มนีาคม ๒๕๖๓ เท่านัน้ 

ท้ังน้ี กฎหมายได้ให ้อ�านาจรัฐมนตร ี
ว่าการกระทรวงยุติธรรมออกประกาศเพ่ือขยาย
ระยะเวลาการใช้บังคับข้อยกเว้นข้างต้นได้ตาม
ความจ�าเป็น

๒.๒ กฎหมายนิติบุคคลประเภทต่าง ๆ
กฎหมายนีไ้ด้ผ่อนปรนเง่ือนไขการประชุม

ผ่านส่ืออเิล็กทรอนิกส์ของนติบิคุคลประเภทต่าง ๆ   
ในสภาวะท่ีผูเ้กีย่วข้องไม่สามารถมาเข้าร่วมประชุม
ทางกายภาพได้ เพื่อให้สามารถด�าเนินกิจการ 
และปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมายต่อไปได้โดย 
ไม่หยุดชะงัก โดยสามารถแบ่งตามประเภทของ
นิติบุคคลได้ ดังนี้

๑9กฤษฎีกาสารกฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)

(๑)	บริษัทมหาชนจำากัด
 ๑) การประชุมผู้ถือหุ้นออนไลน์
  ปกติแล้วกฎหมายก�าหนดว่า การด�าเนินการต่อไปนี้ 

จะกระท�าได้ก็ต่อเมื่อก�าหนดไว้ในข้อบังคับของบริษัท
 - การประชุมผู ้ถือหุ ้นและการใช ้สิทธิผู ้ถือหุ ้นผ ่านส่ือ

อิเล็กทรอนิกส์ 
 - การเข้าร่วมการประชุมผู้ถือหุ้นของกรรมการและกรรมการ

บริหารของบริษัทผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
 -  การถ่ายทอดภาพและเสียงการประชุมผู้ถือหุ้น 
  แต่กฎหมายฉบับนี้อ�านวยความสะดวกให้แก่บริษัทที่ไม่

ได้ก�าหนดเร่ืองเหล่านี้ไว้ในข้อบังคับว่า ให้สามารถด�าเนินการดังกล่าวได ้
แม้จะไม่ได้ก�าหนดไว้ในข้อบงัคบั โดยก�าหนดให้เป็นอ�านาจของคณะกรรมการ 
บริหารพิจารณาตามความเหมาะสม และหากประสงค์จะท�าการประชุม 
ผู้ถือหุ้นออนไลน์แบบเต็มรูปแบบ ผู้ถือหุ้นจะต้องสามารถต้ังค�าถามผ่าน 
ส่ืออิเล็กทรอนกิส์และมสิีทธิคดัค้านมติทีป่ระชมุในภายหลงัได้ (ตามกฎหมาย
ปัจจุบัน ผู้ถือหุ้นจะมีสิทธิคัดค้านมติท่ีประชุมผู้ถือหุ้นก็ต่อเมื่อได้เข้าร่วม 
การประชุมผู้ถือหุ้นเท่านั้น)

 ๒) ร่นระยะเวลาที่เกี่ยวข้องกับการประชุมผู้ถือหุ้น
  กฎหมายฉบบันีไ้ด้ร่นระยะเวลาการออกหนงัสือเชิญประชุม

ผู้ถือหุ้น โดยลดลงจาก ๓๐ วัน เหลือ ๒๑ วัน ก่อนวันประชุม และเลื่อนวัน
ที่ผู้ถือหุ้นต้องแจ้งสัดส่วนหุ้นที่ตนมี จาก ๖ วันล่วงหน้า เป็น ๔ วันล่วงหน้า 

 ๓) เลื่อนการจัดประชุมสามัญประจ�าปี
  โดยปกตคิณะกรรมการบรหิารต้องจัดให้มกีารประชมุผูถ้อืหุ้น 

เป็นการประชุมสามัญประจ�าปีภายใน ๘ เดือนนับแต่วันส้ินสุดของรอบปี
บัญชีของบริษัท แต่กฎหมายนี้แก้ไขเป็นภายใน ๑๒ เดือนนับแต่วันสิ้นสุด
ของรอบปีบัญชีของบริษัท

 ๔) การจ่ายเงินปันผล
 กฎหมายน้ีให้อ�านาจคณะกรรมการบริหารจ่ายเงินปันผล 

เบ้ืองต้นก่อนการประชมุสามัญประจ�าปีได้ แม้ข้อบงัคับจะไม่ได้ให้อ�านาจไว้ 
(2)	บริษัทจำากัด
กฎหมายว่าด้วยบริษัทจ�ากัดของเยอรมนีมีบทบัญญัติรองรับการ 

ลงมติของกรรมการบริษัทกรณีการประชุมโดยไม่เจอกัน (in Textform)  
ให้สามารถกระท�าได้ แต่ต้องเป็นมติที่มีคะแนนเสียงเป็นเอกฉันท์เท่าน้ัน  
แต่กฎหมายฉบับนี้ก�าหนดข้อยกเว้นจากหลักการดังกล่าวในช่วงวิกฤต 
โควิด-๑๙ โดยก�าหนดให้ใช้เสียงข้างมากแทน

(3)	สหกรณ์
กฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ของเยอรมนกี�าหนดว่า การด�าเนนิการต่อไปนี้  

จะต้องระบุไว้ในข้อบังคับของสหกรณ์จึงจะสามารถกระท�าได้
 การประชุมใหญ่และการประชุมคณะกรรมการด�าเนินการผ่านสื่อ

อิเล็กทรอนิกส์
 การแจ้งนัดประชุมใหญ่ผ่านทางเว็บไซต์
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แต่กฎหมายฉบบันีอ้�านวยความสะดวกให้แก่สหกรณ์ท่ีไม่ได้ก�าหนด
เร่ืองเหล่านี้ไว้ในข้อบังคับว่า ให้สามารถด�าเนินการดังกล่าวได้แม้จะไม่ได ้
ก�าหนดไว้ในข้อบังคับ นอกจากนี้ยังได้ก�าหนดให้กรรมการด�าเนินการ 
ท่ีหมดวาระในช่วงนี้ต้องอยู่ในต�าแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมี
การแต่งต้ังกรรมการด�าเนินการคนใหม่ และจ�านวนกรรมการด�าเนินการ 
ในช่วงวิกฤตโควิด-๑๙ อาจมีน้อยกว่าที่กฎหมายก�าหนดก็ได้

(4)	สมาคมและมูลนิธิ
ประมวลกฎหมายแพ่งเยอรมันก�าหนดว่า การประชุมใหญ่และลงมติ

ออนไลน์ หรือการลงมติทางไกลล่วงหน้าก่อนการประชุมใหญ่ของสมาคม 
จะสามารถกระท�าได้ก็ต่อเมื่อระบุไว้ในข้อบังคับ แต่กฎหมายฉบับนี้อ�านวย 
ความสะดวกให้แก่สมาคมท่ีไม่ได้ก�าหนดเร่ืองเหล่าน้ีไว้ในข้อบังคบัว่า ให้สามารถ 
ด�าเนินการดังกล่าวได้แม้จะไม่ได้ก�าหนดไว้ในข้อบังคับ นอกจากนี้ยังได้
ก�าหนดให้กรรมการสมาคมที่หมดวาระในช่วงน้ีต้องอยู่ในต�าแหน่งเพื่อ 
ปฏิบัติหน้าท่ีต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งกรรมการคนใหม่ และให้น�า 
ข้อยกเว้นตามข้อนี้มาใช้บังคับกับมูลนิธิด้วย

ข้อยกเว้นส�าหรับนิติบุคคลประเภทต่าง ๆ ตามที่ได้กล่าวมาข้างต้น 
มผีลใช้บังคบัถงึส้ินปี ๒๕๖๓ และใช้กบัการประชมุทีเ่กิดข้ึนในปี ๒๕๖๓ เท่านัน้ 
แต่กฎหมายก็ได้ให้อ�านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมออกประกาศ 
เพื่อขยายระยะเวลาบังคับใช้ได้จนถึงส้ินปี ๒๕๖๔ หากการแพร่ระบาด 
ของโรคโควิด-๑๙ ยังไม่สิ้นสุด

๒.๓ กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
การพิจารณาคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธพีจิารณาความอาญา 

เยอรมนัอยูภ่ายใต้หลกัการพิจารณาคดีแบบต่อเนือ่ง การเลือ่นการพิจารณาคดี 
สามารถกระท�าได้ แต่ไม่เกิน ๑ เดือน๕ นอกจากนี้ เมื่อศาลด�าเนินกระบวน
พิจารณาคดีแล้วเสร็จ กฎหมายก�าหนดให้ศาลต้องอ่านค�าพิพากษาภายใน 
๑๑ วัน หลงัพิจารณาแล้วเสรจ็ มฉิะนัน้จะต้องเร่ิมกระบวนการพจิารณาใหม่ 
ต้ังแต่ต้น๖ กฎหมายฉบับนี้ก�าหนดว่า ระยะเวลาท่ีกฎหมายก�าหนดข้างต้น 
(๑ เดือน ส�าหรับการเลื่อนการพิจารณาคดี และ ๑๑ วัน ส�าหรับการอ่าน
ค�าพิพากษา) ไม่ให้นบัรวมช่วงเวลาท่ีมคีวามจ�าเป็นต้องเล่ือนอันเนือ่งมาจาก
มาตรการของรัฐในการควบคุมโรคโควิด-๑๙ แต่ทั้งนี้ต้องไม่เกิน ๒ เดือน 

๕ มาตรา ๒๒๙ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมัน
๖ มาตรา ๒๖๘ วรรคสาม แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมัน

๒.๔ ประมวลกฎหมายแพ่ง
กฎหมายน้ีก�าหนดให้ลกูหน้ีมีสิทธผ่ิอนผนั

การช�าระหนีป้ระเภทต่าง ๆ  ตามประมวลกฎหมาย
แพ่ง ดังนี้

(๑)	สิทธิผ่อนผันการชำาระค่าบริการ
สัญญาระหว่างผู ้บริโภคกับผู ้ประกอบ

ธุรกิจอันมีลักษณะเป็นสัญญาต่อเน่ืองและได้ 
ท�าขึน้ก่อนวันที ่๘ มนีาคม ๒๕๖๓ หากเป็นสญัญา
เกีย่วกับสาธารณูปโภค เช่น ไฟฟ้า ประปา ก๊าซหุงต้ม  
ฯลฯ ผู้บริโภคมีสิทธิระงับการช�าระค่าบริการได้ 
จนถึงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๓ หากการช�าระ
ค่าบริการจะกระทบกับปัจจัยพื้นฐานในการ 
ด�ารงชีวิตของตนหรือบคุคลท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบ 
ของตน ทั้งนี้ ต้องเป็นกรณีที่มีสาเหตุมาจาก
มาตรการของรัฐในการควบคุมโรคโควิด-๑๙

นอกจากน้ี กฎหมายฉบับน้ียังได้ก�าหนด
ให้วิสาหกิจขนาดเล็กมีสิทธิดังกล่าวด้วย ท้ังน้ี 
ต้องเป็นกรณีสัญญาระยะยาวที่มีความจ�าเป็น 
ต่อการประกอบกิจการ และมาตรการของรัฐในการ 
ควบคุมโรคโควิด-๑๙ ส่งผลกระทบต่อกิจการ 
ของวิสาหกิจน้ันจนท�าให้ขาดสภาพคล่องและ
ประสบปัญหาในการช�าระหนี้

อย่างไรกด็ ีกฎหมายนีไ้ด้ห้ามลกูหน้ีใช้สิทธิ
ผ่อนผันการช�าระค่าบริการ หากการผ่อนผันนั้น
จะส่งผลกระทบต่อปัจจัยพ้ืนฐานทางธุรกิจหรือ
ปัจจัยการด�ารงชีพขั้นพ้ืนฐานของคู่สัญญา ท้ังนี ้ 
กฎหมายก�าหนดให้ลกูหนีม้สิีทธิบอกเลกิสญัญาแทน 
ในกรณีดังกล่าว
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- วันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๓
 วุฒิสภาพิจารณาร่างกฎหมายทั้ง ๗ ฉบับ

ท่ีผ่านการพจิารณาของสภาผู้แทนราษฎร และลงมติ
ให้ความเห็นชอบร่างกฎหมายทั้ง ๗ ฉบับ

 ประธานาธิบดีสหพันธรัฐเยอรมนีลงนาม
ในร่างกฎหมายทั้ง ๗ ฉบับ 

 กฎหมายทั้ง ๗ ฉบับได้ลงประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา

โดยสรุปแล้ว กฎหมายทั้ง ๖ ฉบับใช้เวลา
นับตั้งแต่วันที่เสนอร่างต่อสภาผู้แทนราษฎรจนถึง 
วันประกาศในราชกจิจานเุบกษารวมกันเป็นระยะเวลา 
ทั้งสิ้นเพียง ๔ วันเท่านั้น

๔. บทสรุป
มาตรการของรัฐในการควบคุมการแพร่ระบาด 

ของโรคโควิด-๑๙ ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุม
โรคได้ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกจิและสังคมในเยอรมนี 
อย่างกว้างขวาง โดยเริ่มเห็นผลกระทบอย่างชัดเจน 
ต้ังแต่ต้นเดือนมีนาคม ๒๕๖๓ รัฐบาลและฝ่าย
นิติบัญญัติของเยอรมนีจึงได้ร ่วมใจกันผลักดัน
กฎหมายเพ่ือแก้ไขปัญหา ข้อขัดข้อง และลด 
ผลกระทบดังกล่าว โดยใช้เวลาในการด�าเนินการ
รวดเร็วเป็นประวัติการณ์

ตัวอย่างของเยอรมนีในเร่ืองนี้แสดงให้เห็นว่า  
กระบวนการตรากฎหมายภายใต้ระบอบประชาธิปไตย 
แบบรัฐสภาก็สามารถตอบสนองต่อสภาวะวิกฤตได ้
ด้วยความรวดเร็วและทันท่วงที แม้รัฐธรรมนูญ 
จะไม่ได้ให้อ�านาจฝ่ายบริหารในการออกพระราช
ก�าหนดก็ตาม ขอเพียงแค่ทุกฝ่ายร่วมแรงร่วมใจ 
ไม่แบ่งพรรคแบ่งฝ่าย และเห็นแก่ประโยชน์ของ
ประเทศชาติเป็นหลัก ประเทศชาติก็จะสามารถ
ฟันฝ่าวิกฤตทั้งปวงได้โดยไม่จ�าเป็นต้องลดบทบาท
และการมีส่วนร่วมของผู้แทนปวงชน 

(2)	สิทธิผ่อนผันการชำาระค่าเช่าบ้าน
กฎหมายฉบับน้ีก�าหนดว่า การค้างช�าระค่าเช่าบ้านหรือท่ีดิน

ระหว่างวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๖๓ ถึงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๓ อันเป็น
ผลเน่ืองมาจากมาตรการของรัฐในการควบคุมโรคโควิด-๑๙ ไม่เป็นเหตุ 
ให้เจ้าของบ้านหรือที่ดินบอกเลิกสัญญาเช่าอสังหาริมทรัพย์ได้

(3)	สิทธิผ่อนผันการชำาระคืนเงินกู้และดอกเบี้ย
ส�าหรับสัญญาเงินกู้ระหว่างผู้บริโภคกับสถาบันการเงินท่ีเกิดขึ้น

ก่อนวันท่ี ๑๕ มนีาคม ๒๕๖๓ งวดท่ีจะต้องช�าระระหว่างวนัท่ี ๑ เมษายน 
๒๕๖๓ ถึงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๓ ให้ยืดก�าหนดเวลาออกไป ๓ เดือน
ของแต่ละงวด หากผู้กู้มีรายได้น้อยลงอันเป็นผลเนื่องมาจากมาตรการ
ของรัฐในการควบคุมโรคโควิด-๑๙ และการช�าระคืนเงินกู้ตามก�าหนด
เวลาเดิมจะเป็นอันตรายต่อปัจจัยการด�ารงชีวิตข้ันพ้ืนฐานของผู้กู้หรือ
บุคคลในความรับผิดชอบ 

(4)	การขยายเวลาบังคับใช้
กฎหมายฉบบันีไ้ด้ให้อ�านาจคณะรฐัมนตรขียายระยะเวลาบังคับใช้

มาตรการที่เกี่ยวข้องกับสิทธิตามประมวลกฎหมายแพ่งไปจนถึงวันที่ ๓๐  
กันยายน ๒๕๖๓ และมีอ�านาจออกกฎกระทรวงโดยความเห็นชอบ 
ของสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือขยายระยะเวลาบังคับใช้มาตรการดังกล่าว
ไปหลังวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๓ แต่ไม่เกินวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๕

๓. กระบวนกำรตรำกฎหมำยในสถำนกำรณ์
ฉุกเฉิน

โดยท่ีรัฐธรรมนูญเยอรมันไม่ได้ให้อ�านาจฝ่ายบริหารในการตรา
พระราชก�าหนด เยอรมนีจึงต้องด�าเนินการตามกระบวนการและขั้นตอน
ในการตรากฎหมายท่ีรัฐธรรมนูญก�าหนดไว้ตามปกติ ซึ่งกฎหมายเพ่ือ
ลดผลกระทบของโรคระบาดโควิด-๑๙ ท่ีมีต่อกฎหมายแพ่ง กฎหมาย
ล้มละลาย และกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ลงวันที่ ๒๗ มีนาคม 
๒๕๖๓ และกฎหมายอีก ๕ ฉบับ ตามที่กล่าวมาแล้วในข้อ ๑ (๓) ถึง (๗) 
ถือเป็นกฎหมายที่ใช้เวลาในการพิจารณารวดเร็วเป็นประวัติการณ์ โดยมี
รายละเอียด ดังนี้

- วันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๓ 
  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคร่วมรัฐบาลได้ร่วมกันลงนาม

เสนอร่างกฎหมายทั้ง ๗ ฉบับต่อสภาผู้แทนราษฎร
- วันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๓ 
  สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาในวาระท่ี ๑ ลงมติรับหลักการ 

ร่างกฎหมายทั้ง ๗ ฉบับ
  คณะกรรมาธิการสามัญที่เกี่ยวข้องพิจารณาและจัดท�ารายงาน

เสนอสภาผู้แทนราษฎร
  สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาในวาระที่ ๒ และวาระที่ ๓
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เมือ่วนัที ่๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๒ ท่ีประชุมคณะกรรมการ
ระหว่างประเทศว่าด้วยการสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรม
ท่ีจับต้องไม่ได้ (Intergovernmental Committee for  
the Safeguarding of the Intangible Cultural Heritage 
หรือ ICS-ICH) สมัยที่ ๑๔ ซึ่งเป็นการประชุมคณะกรรมการ
ร่วมระหว่างรัฐบาลตามภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการสงวน 
รักษามรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ (Convention  
for the Safeguarding of the Intangible Cultural 
Heritage) ขององค์การการศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรม
แห่งสหประชาชาติ (U.N. Educational, Scientific  
and Cultural Organization หรือ UNESCO) ณ กรงุโบโกตา 
สาธารณรัฐโคลอมเบีย ได้มีมติให้ขึ้นทะเบียน “นวดไทย” 
(NUAD THAI หรือ Traditional Thai Massage) ในบัญชี 
รายช่ือตัวแทนมรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได ้ของ 
มนุษยชาติ (Representative List of the Intangible 
Cultural Heritage of Humanity หรือ RL) ซึ่งเป็นรายการ 
ท่ี ๒ ต่อจาก “โขน” ท่ีรบัการข้ึนทะเบียนไปแล้วเป็นรายการแรก 
เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๑.  ควำมเป็นมำของกำรคุ ้มครองมรดก 
 ทำงวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได ้

อนุสัญญาว ่าด ้วยการคุ ้มครองมรดกโลกทาง
วัฒนธรรมและทางธรรมชาติ (Convention Concerning 
the Protection of the World Cultural and Natural 
Heritage) ได้ก�าหนดนิยามค�าว่า “มรดกโลก” (World 
Heritage) หมายถงึ แหล่งวฒันธรรมและธรรมชาติท่ีมคุีณค่า
โดดเด่นระดบัสากล จนได้รับการประกาศข้ึนทะเบียนให้เป็น 
แหล่งมรดกโลกภายใต้หลักเกณฑ์ท่ีก�าหนดไว้ในอนุสัญญานี้ 
และเม่ือได้รบัการยอมรบัให้เป็นมรดกโลกแล้ว ไม่ว่าจะต้ังอยู่
ในแนวเขตประเทศใดย่อมถอืว่าเป็นมรดกแห่งมวลมนษุยชาติ
ในโลก โดยอนสุญัญานีไ้ด้แบง่มรดกโลกออกเป็น ๒ ประเภท 
คือ มรดกทางธรรมชาติ (Natural Heritage) และมรดก 
ทางวัฒนธรรม (Cultural Heritage) 

* นักกฎหมายกฤษฎีกาช�านาญการพิเศษ ฝ่ายข้อมูลกฎหมาย กองกฎหมายไทย ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา; บทความจากกฤษฎีกาโฟกัส

“นวดไทย”ตัวแทนมรดก 
ทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ 
ของมนุษยชาติ

https://www.ryt9.com/s/prg/3081331

ภคมน	นาถเสวี*

ตางประเทศ
กฎหมาย

 สารสนเทศ
เทคโนโลยี
 สารสนเทศ
เทคโนโลยี

ประมวลภาพกิจกรรมประมวลภาพกิจกรรม

เ ร�่ อ ง น
 า 
ร ู

เ ร�่ อ ง น
 า 
ร ู

ความเห็น
ทางกฎหมาย

ความเห็น
ทางกฎหมาย

ประมวลภาพกิจกรรมประมวลภาพกิจกรรม

กฎหมายเกร็ดการรางกฎหมายเกร็ดการราง

ตางประเทศ
กฎหมาย

ขาวสาร
พัฒนากฎหมาย
ขาวสาร
พัฒนากฎหมาย

เลาะรั้ว
กฤษฎีกา

เลาะรั้ว
กฤษฎีกาสกูปพิเศษสกูปพิเศษ

ทางกฎหมาย
บทความ

ทางกฎหมาย
บทความ
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โดยที่มาตรา ๑ แห่งอนุสัญญาน้ี ได้ก�าหนดนิยามค�าว่า 
“มรดกทางวัฒนธรรม” (Cultural Heritage) ท่ีมีความหมาย
ครอบคลุมถึง 

(๑) อนุสรณ์สถาน (Monuments) สถานท่ีทีเ่ป็นโบราณสถาน  
สถานท่ีท่ีปรากฏผลงานด้านสถาปัตยกรรม ประติมากรรม จิตรกรรม 
รวมถึงถ�้าท่ีอาจเคยเป็นท่ีอยู ่อาศัยจึงปรากฏร่องรอยหลักฐาน 
ที่ทรงคุณค่าทางประวัติศาสตร์ ศิลปะ หรือวิทยาศาสตร์ 

(๒) กลุ่มของอาคาร (Groups of Buildings) ที่มีลักษณะ 
ทางสถาปัตยกรรมหรือการจัดวางภูมิทัศน์ท่ีมีความโดดเด่น  
และทรงคุณค่าทางประวัติศาสตร์ ศิลปะ หรือวิทยาศาสตร์ 

(๓) แหล่ง (Sites) ทางโบราณคดีที่เกิดจากฝีมือมนุษย์หรือ
อาจเป็นการผสมผสานระหว่างสิง่ท่ีเกิดขึน้เองตามธรรมชาตกัิบส่ิงท่ี
เกิดขึ้นจากฝีมือของมนุษย์ โดยมีลักษณะที่โดดเด่นและทรงคุณค่า
ทางประวตัศิาสตร์ สุนทรยีศาสตร์ ชาติพนัธ์ุวทิยา หรือมานษุยวทิยา 

อย่างไรก็ดี การก�าหนดรายละเอียดของค�าว่า “มรดก
ทางวัฒนธรรม” ตามอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลก 
ทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาตินั้น มีลักษณะเป็นการมุ่งคุ้มครอง
เฉพาะส่ิงท่ีสามารถมองเห็นได้ทางกายภาพเท่านัน้ หากแต่ยังมีสิง่ท่ี
ไม่สามารถแสดง ให้เหน็ได้ทางกายภาพ แต่มีลักษณะเป็นการปฏิบตัิ
ร่วมกัน มีการส่ือสาร การแสดงออก มีความรู้ ทักษะ หรือพื้นท่ี 
ทางวฒันธรรมท่ีสืบเน่ืองมาจากส่ิงเหล่าน้ัน โดยทีก่ลุ่มคนหรือปัจเจกชน 
ได้ยอมรับว่าสิ่งต่าง ๆ เหล่านั้นเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมของตน 
มีการสืบทอดต่อกันมา และมีคุณค่าในฐานะที่เป็นเครื่องมือในการ
แสดงออกถงึรากฐานและความเป็นมาของชาตบ้ิานเมือง อันสมควร 
ท่ีจะได้รับการอนรัุกษ์ไว้ในฐานะท่ีเป็นมรดกของคนในชาตด้ิวยเช่นกนั  
เช่น ภาษาท้องถ่ิน ดนตรี ฟ้อนร�าต่าง ๆ ในการน้ี UNESCO จึง
ได้ด�าเนินการผลักดันให้มีการปกป้องและคุ้มครองมรดกทาง
วัฒนธรรมท่ีไม่สามารถแสดงให้เห็นได้ทางกายภาพหรือท่ีเรียกว่า 
“มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้” (The Intangible Cultural 
Heritage) เพ่ือมิให้สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้ต้องสูญหาย เปลี่ยนแปลง 
หรือถูกท�าลายไปตามกาลเวลา ในการนี้ UNESCO ได้ตระหนักถึง 
ความส�าคัญของสภาพปัญหาดังกล่าว จึงได้ด�าเนนิการจัดให้มีกฎหมาย
ระหว่างประเทศขึ้นเพ่ือปกป้องและคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรม 
ท่ีจับต้องไม่ได้เป็นการเฉพาะ ภายใต้ชื่อ “อนุสัญญาว่าด้วยการ
สงวนรกัษามรดกทางวฒันธรรมทีจ่บัต้องไม่ได้” (Convention for  
the Safeguarding of the Intangible Cultural Heritage)
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๒. อนุ สัญญำว ่ำด ้วยกำรสงวนรักษำ 
 มรดกทำงวัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ ได้  
 (Convention for the Safeguarding  
 of the Intangible Cultural Heritage) 

 อนุสัญญาว่าด้วยการสงวนรักษามรดกทาง
วัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้เป็นกฎหมายระหว่างประเทศ 
ท่ีมุ ่ งคุ ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต ้องไม ่ได ้
เป็นการเฉพาะ โดยอนสุญัญานีไ้ด้รับการรบัรองในท่ีประชมุ 
สมัยสามัญของ UNESCO ณ กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส 
เมื่อวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๖ และมีผลใช้บังคับเมื่อเดือน
เมษายน ๒๕๔๙ โดยเป็นความตกลงระหว่างประเทศ 
ท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อมุ่งคุ้มครองและสงวนรักษามรดก 
ทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้

สาระส�าคัญของอนุสัญญานี้ ประกอบด้วย 
๒.๑ วัตถุประสงค์ของอนุสัญญา 
มาตรา ๑ แห่งอนสุญัญานีไ้ด้ก�าหนดวัตถปุระสงค์

ของอนุสัญญาไว้ ดังนี้ 
(๑) เพ่ือสงวนรักษาและคุ ้มครองมรดกทาง

วัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ เนื่องจากในปัจจุบันมรดก 
ทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้หลายรายการก�าลังตกอยู่
ในภาวะเสี่ยงต่อการที่จะสูญหาย ขาดการสืบทอด จึงมี 
ความจ�าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีมาตรการในการสงวน
รักษาและคุ้มครองที่มีประสิทธิภาพทั้งในระดับระหว่าง
ประเทศและภายในรัฐภาคี 

(๒) เพือ่สร้างความเคารพต่อมรดกทางวัฒนธรรม
ท่ีจับต้องไม่ได้ของชุมชน กลุ่มชน และปัจเจกบุคคล  
อันเป็นหลกัประกนัว่ามรดกทางวฒันธรรมทีจ่บัต้องไม่ได้ 
ของชุมชน กลุม่ชน และปัจเจกบคุคล จะได้รับความเคารพ 
โดยไม่มีการแบ่งแยกระดับชั้น 

(๓) เพื่อสร ้างความตระหนักถึงคุณค่าและ 
ความส�าคัญของมรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ 
และสร้างความภาคภูมิใจให้เกิดขึ้นร่วมกัน 

(๔) เพือ่สร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในการ
สงวนรกัษาและอนุรักษ์มรดกทางวฒันธรรมทีจ่บัต้องไม่ได้  
ในลักษณะท่ีเป็นเครือข่ายความร่วมมือและช่วยเหลือ 
ซึ่งกันและกัน 
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๒.๓ การสงวนรักษา (Safeguarding) 
การสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรม 

ท่ีจับต้องไม่ได้ถือเป็นหัวใจส�าคัญของอนุสัญญา 
ดังนั้น มาตรา ๒ แห่งอนุสัญญานี้ จึงได้ก�าหนด
นิยามค�าว่า “การสงวนรักษา” (Safeguarding) 
หมายถึง มาตรการเพือ่ให้มรดกทางวฒันธรรมท่ี 
จับต้องไม่ได้สามารถด�ารงอยูต่ลอดไป มาตรการน้ี 
รวมถึงการจ�าแนก การบันทึกหลักฐาน การวิจัย 
การปกป้องคุ้มครอง การส่งเสริม การให้ความส�าคัญ  
ยกย่อง การถ่ายทอด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การด�าเนินการผ่านทางการศึกษาท้ังในระบบ
และนอกระบบ รวมทั้งการฟื้นฟูในด้านต่าง ๆ 

อนุสัญญาน้ีได้จ�าแนกมาตรการในการ
สงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได้
ออกเป็น ๒ ระดับ คือ 

(๑) ระดับภายในรัฐภาคี อนุสัญญานี้ 
ก�าหนดให้รัฐมีหน้าท่ีในการสงวนรักษามรดก
ทางวัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ โดยรัฐภาคีต้อง
ด�าเนินการจ�าแนกประเภทของมรดกทาง
วัฒนธรรมทีจั่บต้องไม่ได้และก�าหนดความหมาย 
ในแต่ละประเภทให้มีความชัดเจน ซ่ึงจ�าต้อง
อาศัยความร่วมมือจากชุมชน สังคม และ
องค์กรเอกชนท่ีเก่ียวข้อง (มาตรา ๑๑) อีกท้ัง
รัฐภาคีมหีน้าทีต้่องด�าเนนิการรวบรวมและจัดท�า 
บัญชีรายช่ือตัวแทนมรดกทางวัฒนธรรม 
ท่ีจับต้องไม่ได้ (Representative List) ของ
ประเทศตนตามความเหมาะสมของสภาพมรดก
ทางวัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ภายในประเทศ
ของตน และปรับปรุงฐานข้อมูลดังกล่าวให้เป็น
ปัจจุบัน (มาตรา ๑๒) ตลอดจนต้องมีมาตรการ
ในการให้ความรู้แก่ประชาชน ปลูกฝังค่านิยม 
ในการตระหนกัถึงคณุค่าของมรดกทางวัฒนธรรม 
ที่จับต้องไม่ได้ (มาตรา ๑๔) รวมทั้งส่งเสริมการ 
มส่ีวนร่วมในการสงวนรกัษามรดกทางวัฒนธรรม
ท่ีจับต้องไม่ได้ ท้ังในระดับประชาชนแต่ละคน  
ชุมชน และกลุ ่มชน และต้องมีการก�าหนด
มาตรการใด ๆ  ท่ีจ�าเป็นต่อการสงวนรักษามรดก
ทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ (มาตรา ๑๕) 

(๒) ระดับนานาชาติ อนุสัญญาน้ีได้มี
การก�าหนดมาตรการในระดบันานาชาตท่ีิส�าคัญ 
ได้แก่ การจ�าแนกรายการมรดกทางวัฒนธรรม 
ที่จับต้องไม่ได้ออกเป็น ๓ บัญชี ได้แก่ 

๒.๒ นิยามค�าว่า “มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้” 
มาตรา ๒ แห่งอนุสัญญานี้ ได้ก�าหนดความหมายของค�าว่า “มรดก 

ทางวัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได้” หมายถึง การปฏบัิติ การเป็นตัวแทน การแสดงออก  
ความรู ้ทักษะ ตลอดจนเคร่ืองมอื วัตถ ุสิง่ประดษิฐ์ และพืน้ฐานทางวัฒนธรรม
อันเป็นผลมาจากสิ่งเหล่านั้น ซึ่งชุมชน กลุ่มชน หรือปัจเจกชน (ในบางกรณี) 
ยอมรับว่าเป็นส่วนหนึ่งของมรดกทางวัฒนธรรมของตน ซึ่งได้มีการถ่ายทอด
จากคนรุ่นหน่ึงไปยังคนอีกรุ่นหน่ึงอย่างสม�่าเสมอ อันเป็นการตอบสนอง  
ต่อสภาพแวดล้อมของตน แสดงให้เห็นถึงปฏิสัมพันธ์ของคนที่มีต่อธรรมชาติ  
สะท้อนให้เห็นถึงประวัติความเป็นมาและอัตลักษณ์ของชุมชน กลุ่มชน  
หรือปัจเจกชน จึงก่อให้เกิดความเคารพต่อความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
และการคิดสร้างสรรค์ของมนุษย์ 

มาตรา ๒ แห่งอนุสัญญานี้  ยังได ้จ�าแนกประเภทของมรดก 
ทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ออกเป็น ๕ สาขา คือ 

(๑) เร่ืองราวข้อมูลความรู้ด้านขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรม 
ที่เป็นมุขปาฐะและการแสดงออกในด้านต่าง ๆ รวมถึงวัฒนธรรมด้านภาษา
ในฐานะที่เป็นส่ือในการสืบทอดมรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ (Oral 
Traditions and Expressions, including Language as a Vehicle of 
the Intangible Cultural Heritage) เช่น สุภาษติ ค�าปริศนา เพลงกล่อมเด็ก  
ต�านานพื้นบ้าน บทสวด 

(๒) ศิลปะการแสดง (Performing Arts) หมายความรวมถึงดนตรี  
การเต้น การแสดงละคร และนาฏศิลป์ การแสดงออกในพิธีกรรม เพลงพืน้บ้าน 
ในบางกรณีศิลปะการแสดงอาจจะผนวกรวมหรอือาจเป็นส่วนหนึง่ของสาขา
อื่น ๆ เช่น พิธีกรรม งานเทศกาล หรือมุขปาฐะ 

(๓) แนวปฏิบัติทางสังคม พิธีกรรม และงานเทศกาลต่าง ๆ (Social 
Practices, Rituals and Festive Events) ซึ่งเป็นกิจกรรมที่มีการปฏิบัติกัน
อย่างเป็นประจ�าในการด�ารงชีวิตของชุมชนหรือกลุ่มคน ซ่ึงสร้างอัตลักษณ์ 
ความเป็นตวัตน และมคีวามต่อเนือ่งของวิถชีีวิตของคนในชมุชน เช่น สงกรานต์  
ลอยกระทง ประเพณีบุญบั้งไฟ ผีตาโขน 

(๔) องค์ความรู้และวิถีปฏิบัติเก่ียวข้องกับธรรมชาติและจักรวาล 
(Knowledge and Practices Concerning Nature and the Universe) 
หมายถึง องค์ความรู้ ความช�านาญ ทักษะ การปฏบัิต ิเครือ่งหมายท่ีแสดงออก 
ถงึการท่ีชุมชนได้มกีารพัฒนาและท�าให้มอียู่เป็นการถาวร ซึง่ออกมาในรูปแบบ 
ของคุณค่า ความเชื่อ พิธีกรรม การเยียวยารักษาโรค แนวปฏิบัติทางสังคม 
 เช่น ศาสตร์เกีย่วกบัฮวงจุ้ย ต�าราปรงุยาสมุนไพร วิธีการถนอมอาหาร หมอผี 
คนทรงเจ้า 

(๕) งานช่างฝีมือด้ังเดมิ (Traditional Craftsmanship) หมายถึง  
ทักษะและองค์ความรู ้ที่แสดงออกมาทางงานศิลปหัตถกรรม 

และสิ่งประดิษฐ์ เช่น เครื่องจักสาน เครื่องปั้นดินเผา อัญมณี  
เครื่องไม้ เครื่องโลหะ 
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ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)

(๒) การก�าหนดนโยบายท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริม
บทบาทของมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ 

(๓) การจดัให้มีองค์กรทีม่หีน้าทีรั่บผิดชอบในการสงวน
รักษามรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ 

(๔) การสนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัย เพื่อสงวนรักษา
มรดกทางวฒันธรรมทีจ่บัต้องไม่ได้ โดยเฉพาะกรณทีีเ่ป็นมรดก 
ทางวฒันธรรมท่ีจบัต้องไม่ได้ท่ีอยู่ในสภาวะทีเ่สีย่งต่อการสญูหาย 
  (๕) การก�าหนดมาตรการท่ีเหมาะสมในทางกฎหมาย 
เทคนิควิธี การบริหารจัดการ และงบประมาณ เพื่อสนับสนุน
การสร้างสรรค์ การเพิ่มศักยภาพของบุคคล การถ่ายทอด 
การจัดแสดงผลงาน การเข้าถึง และการให้ความเคารพ 
ต่อจารีตประเพณีและแนวทางปฏิบัติเพื่อให้เข้าถึงซ่ึงมรดก
ทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ รวมถึงการจัดเก็บข้อมูลต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง 

ส�าหรับประเทศไทยนั้น คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่  
๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ เห็นชอบให้ประเทศไทยเข้าเป็น 
ภาคีอนุสัญญานี้ โดยประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีอนุสัญญานี้
เม่ือวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๙ ซึ่งเป็นภาคีสมาชิกในล�าดับ
ท่ี ๑๗๑ ประเทศไทยจึงมีพันธกรณีท่ีจะต้องด�าเนินการตาม
อนุสัญญานี้ อันเป็นที่มาของกฎหมายเฉพาะท่ีมุ่งคุ ้มครอง
มรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ฉบับแรกของประเทศไทย 
ซึ่งก็คือ “พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญา 
ทางวฒันธรรม พ.ศ. ๒๕๕๙” โดยได้มกีารประกาศในราชกจิจา 
นุเบกษาแล้วเมื่อวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๙

(ก) บัญชีรายช่ือตวัแทนมรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ 
ของมนุษยชาติ (Representative List of the Intangible 
Cultural Heritage of Humanity) 

(ข) บัญชีรายช่ือมรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ 
ที่ต้องมีการสงวนรักษาเป็นการเร่งด่วน (Intangible Cultural 
Heritage in Need of Urgent Safeguarding) 

(ค) บัญชีรายชื่อมรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได ้
ท่ีเป็นแบบอย่างท่ีดีในการสงวนรักษา (Register of Good 
Safeguarding Practices) 

และก�าหนดมาตรการในการสงวนรักษาที่จ�าเป็น 
และมีความเหมาะสมกับมรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ 
ในแต่ละรายการ นอกจากน้ี รัฐภาคีแต่ละรัฐยงัมหีน้าทีต้่องเสนอ 
แผนงาน โครงการ และรายละเอียดการด�าเนินการเพ่ือสงวน
รักษามรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ของตนอีกด้วย 

๒.๔ พันธกรณีของอนุสัญญา 
อนุสัญญาน้ีก�าหนดให้รัฐภาคีมีหน้าท่ีในการจัดให้ม ี

มาตรการที่จ�าเป็นเพ่ือสงวนรักษาและคุ้มครองมรดกทาง
วัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ภายในอาณาเขตของตน ดังนี้ 

(๑) การรวบรวมข้อมูลเพื่อจัดท�าบัญชีรายช่ือตัวแทน
มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ของตน และเสนอรายช่ือ
ตัวแทนมรดกทางวัฒนธรรมท่ีจบัต้องไม่ได้ทีอ่ยู่ในรฐัของตนเพ่ือ
บนัทึกในบญัชีรายช่ือตัวแทนมรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได้
ของมนษุยชาติหรือมรดกทางวฒันธรรมทีจ่บัต้องไม่ได้ท่ีจ�าเป็น
ต้องได้รับการสงวนรักษาเป็นการเร่งด่วน

๓. กฎหมำยคุ้มครองมรดกทำงวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ของประเทศไทย 
เดมิประเทศไทยมิได้มีกฎหมายเฉพาะท่ีก�าหนดมาตรการในการคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมทีจ่บัต้องไม่ได้ แต่มีการก�าหนด

มาตรการคุ้มครองในลักษณะดังกล่าวไว้ในกฎหมายหลายฉบับกระจัดกระจายกันไป เช่น พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริม 
ภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ พระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. ๒๕๔๒ พระราชบัญญัติส่งเสริมศิลปะร่วมสมัย  
พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ภายหลังจากท่ีประเทศไทยด�าเนินการภาคยานุวัติเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรม 
ที่จับต้องไม่ได้ (Convention for the Safeguarding of the Intangible Cultural Heritage) แล้ว ประเทศไทยจึงต้องผูกพัน
ตามพนัธกรณี ท่ีจะต้องปฏบิตัติามอนุสญัญาน้ี ในการน้ี กระทรวงวัฒนธรรมเห็นควรท่ีจะต้องมกีฎหมายเฉพาะเพือ่คุ้มครองมรดก
ทางวฒันธรรมท่ีจบัต้องไม่ได้ จึงได้ด�าเนนิการเสนอกฎหมายเฉพาะเก่ียวกบัเร่ืองนีข้ึน้ คือ พระราชบัญญตัส่ิงเสรมิและรกัษามรดก
ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. ๒๕๕๙ 

๓.๑ เหตุผลและความจ�าเป็นที่ต้องมีพระราชบัญญัตินี้ 
สืบเน่ืองจากมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมเป็นสมบัติล�้าค่าท่ีได้มีการสร้างสรรค์ ส่ังสม ปลูกฝัง และสืบทอดในชุมชน 

จากคนรุ่นหนึ่งมายังคนอีกรุ่นหนึ่ง แต่ในปัจจุบันมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมดังกล่าวได้รับผลกระทบจากความเปล่ียนแปลง 
ของสงัคมทัง้ภายในประเทศและต่างประเทศ บางคร้ังมกีารน�ามรดกภูมปัิญญาทางวัฒนธรรมไปใช้ในทางท่ีบดิเบอืนหรือไม่เหมาะสม  
และอาจเป็นเหตใุห้มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมเหล่าน้ันต้องเสือ่มสญูไปอย่างน่าเสยีดาย สมควรจัดให้มีการส่งเสรมิและรกัษา
มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมให้มีความสืบเนื่องและยั่งยืนสืบไป จึงจ�าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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๓.๒ สาระส�าคัญของพระราชบัญญัตินี้ 
(๑) ก�าหนดนิยาม “มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม” 

หมายความว่า ความรู้ การแสดงออก การประพฤติปฏบิตั ิหรือ
ทักษะทางวฒันธรรมท่ีแสดงออกผ่านบคุคล เคร่ืองมือ หรือวตัถุ 
ซึ่งบุคคล กลุ่มบุคคล หรือชุมชนยอมรับและรู้สึกเป็นเจ้าของ 
ร่วมกนั และมกีารสืบทอดกันมาจากคนรุน่หนึง่ไปยงัคนอีกรุ่นหนึง่ 
โดยอาจมีการปรับเปลี่ยนเพื่อตอบสนองต่อสภาพแวดล้อม 
ของตน (มาตรา ๓) 

(๒) ก�าหนดลกัษณะของมรดกภูมปัิญญาทางวฒันธรรม
ท่ีได้รับการส่งเสริมและรักษาตามพระราชบัญญัตินี้ ได้แก่ 
วรรณกรรมพื้นบ้านและภาษา ศิลปะการแสดง แนวปฏิบัต ิ
ทางสังคม พิธีกรรม ประเพณแีละเทศกาล ความรู้และการปฏบัิติ
เกีย่วกับธรรมชาติและจกัรวาล งานช่างฝีมือดัง้เดิม การละเล่น 
พ้ืนบ้าน กีฬาพืน้บ้าน และศลิปะการต่อสูป้้องกันตัว และลกัษณะ 
อื่นตามที่ก�าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา ๔) 

(๓) ก�าหนดให้มีกลไกในการด�าเนินการตามพระราช
บัญญัตินี้ในรูปแบบของคณะกรรมการ ได้แก่ 

 (ก) คณะกรรมการส่งเสรมิและรักษามรดกภูมิปัญญา 
ทางวัฒนธรรม ซึ่งมีหน้าที่และอ�านาจในการให้ค�าแนะน�าหรือ 
ค�าปรึกษาแก่รัฐมนตรี ในการออกกฎกระทรวงตามพระราชบญัญัติ
นี ้ พิจารณาและให้ความเหน็ชอบนโยบายและแผนการส่งเสริม 
และรักษามรดกภมิูปัญญาทางวฒันธรรมท่ีกรมส่งเสรมิวัฒนธรรม  
คณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 
กรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดก 
ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมประจ�าจังหวัดเสนอ ออกประกาศ 
เก่ียวกับการก�าหนดลกัษณะของมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม  
ออกระเบียบก�าหนดหลักเกณฑ์ต่าง ๆ (หลักเกณฑ์การจัดท�า 
รายการเบ้ืองต้นมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม หลักเกณฑ ์
การด�าเนินงานของคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง หลักเกณฑ์ 
การพิจารณาคัดเลือกรายการเบ้ืองต้นมรดกภูมิปัญญาทาง 
วัฒนธรรมเพื่อข้ึนบัญชีมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม และ
หลักเกณฑ์และมาตรการเก่ียวกับการส่งเสริมและรักษามรดก 
ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม) พิจารณาและให้ความเห็นชอบ 
การข้ึนบัญชีมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พิจารณาและ 
ให้ความเห็นชอบแผนงานและโครงการส่งเสรมิและรกัษามรดก

ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมที่กรมส่งเสริมวัฒนธรรมเสนอ ก�ากับ 
ติดตาม และประเมินผลการส่งเสรมิและรกัษามรดกภูมิปัญญา
ทางวัฒนธรรม สอดส่อง ดูแล คุ้มครอง ป้องกันมิให้มีการ 
กระท�าอันอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อมรดกภูมิปัญญาทาง
วัฒนธรรมท่ีขึ้นบัญชีไว้ ตลอดจนให้ข้อมูลหรือค�าแนะน�าแก ่
ผู้ที่น�ามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมไปใช้ เป็นต้น โดยมีกรม 
ส่งเสรมิวัฒนธรรม กระทรวงวฒันธรรม ท�าหน้าทีเ่ป็นส�านกังาน
เลขานกุารของคณะกรรมการ รับผิดชอบในงานธรุการและงาน
วิชาการของคณะกรรมการ 

 (ข) คณะกรรมการส่งเสรมิและรักษามรดกภูมิปัญญา
ทางวัฒนธรรมกรุงเทพมหานครและคณะกรรมการส่งเสริม 
และรกัษามรดกภมูปัิญญาทางวัฒนธรรมประจ�าจังหวดั มีหน้าท่ี 
และอ�านาจในการเสนอนโยบายและแผนการส ่งเสริม 
และรกัษามรดกภมิูปัญญาทางวัฒนธรรมของกรงุเทพมหานคร 
หรือจังหวัด แล้วแต่กรณี และอาจเสนอแนะแนวทางการ 
ส ่งเสริมและรักษามรดกภู มิป ัญญาทางวัฒนธรรมของ
ประเทศต่อคณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญา 
ทางวัฒนธรรม ด�าเนนิการร่วมกับชุมชนเพ่ือจัดท�ารายการเบือ้งต้น 
มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พิจารณาและคัดเลือกมรดก
ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมจากรายการเบ้ืองต้นมรดกภูมิปัญญา
ทางวฒันธรรมเพ่ือเสนอขึน้บญัชมีรดกภมิูปัญญาทางวัฒนธรรม
ต่อคณะกรรมการฯ ประสานงานเครือข่ายความร่วมมือ 
ระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน รวมท้ังระดมทรัพยากร
เพ่ือการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ และถ่ายทอดความรู้เก่ียวกับมรดก
ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม ส่งเสริมให้รู้คุณค่าและมีการสืบทอด
มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม เป็นต้น 

(๔) ด�าเนินการเก่ียวกับการข้ึนบัญชีมรดกภูมิปัญญา
ทางวัฒนธรรม โดยคณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดก
ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมกรุงเทพมหานคร หรือคณะกรรมการ
ส่งเสริมและรักษามรดกภูมปัิญญาทางวัฒนธรรมประจ�าจังหวัด 
มีหน้าที่ในการเสนอมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมต่อคณะ
กรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม  
เพื่อพิจารณาขึ้นบัญชีมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม

๔.   กำรขึ้นทะเบียน “นวดไทย” ในบัญชีรำยชื่อตัวแทนมรดกทำงวัฒนธรรม 
  ที่จับต้องไม่ได้ของมนุษยชำต ิ

ตามท่ีประเทศไทยเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา ว่าด้วยการสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ (Convention for  
the Safeguarding of the Intangible Cultural Heritage) ซึ่งตามมาตรา ๑๖ แห่งอนุสัญญานี้ ก�าหนดให้รัฐภาคีสามารถ
ส่งข้อเสนอรายการที่เป็นตัวแทนมรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ของประเทศตน เพื่อขึ้นทะเบียนในบัญชีรายชื่อมรดก 
ทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ของมนุษยชาติ ส�าหรับกระบวนการดังกล่าวรัฐภาคีจะต้องด�าเนินการยื่นข้อเสนอต่อคณะกรรมการ
ระหว่างรัฐบาล (Intergovernmental Committee) ซึ่งเป็นคณะกรรมการที่มีหน้าที่ในการข้ึนทะเบียนตามอนุสัญญาน้ี โดย 
จะต้องยื่นข้อเสนอดังกล่าวภายในเดือนมีนาคมของทุกปี และกระบวนการพิจารณาจะใช้เวลาหนึ่งปี 
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ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)

๔ . ๑  ส า ร ะ ส� า คั ญ ข อ ง ก า ร 

น�าเสนอ “นวดไทย” เป็นตัวแทนมรดก
ทางวัฒนธรรมท่ีจับต ้องไม ่ ได ้ของ
มนุษยชาติ 

(๑) การเป็นภูมิปัญญาที่มีคุณค่า
และความส�าคัญ “นวดไทย” เป็นศาสตร์
และศิลป์ทางการแพทย์ด้ังเดิมท่ีเกีย่วข้อง
กับการดูแลสุขภาพ โดยมีความสัมพันธ์
กับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาและ
วัฒนธรรมท้องถ่ิน ซึ่งเป็นการรักษา
ทางเลือกที่สามารถน�ามาใช้ควบคู่ไปกับ
การดูแลสุขภาพตามแบบแผนตะวันตก
สมัยใหม่ โดยจารึกวัดโพธิ์ (Epigraphic  
Archives of Wat PHO) ท่ีได้รับการ 
ขึน้ทะเบียนเป็นมรดกความทรงจ�าแห่งโลก  
(Memory of the World) ของ UNESCO  
เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ก็ได้มีการบันทึก 
ความรู้เก่ียวกับต�าราการนวดแผนโบราณ
วัดโพธิ์ไว้โดยละเอียดด้วย

(๒) การมีกลุ่มคนกลุ่มเดียวหรือ
หลายกลุ ่มที่มีความรู ้ มีการประพฤติ
ปฏิบัติสืบทอด หรือมีส่วนร่วมในมรดก
ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมน้ัน ในปัจจุบัน 
“นวดไทย” มีองค์กรท่ีส ่งเสริมและ
พัฒนาการนวดมากกว่า ๕๐ องค์กร เช่น 
มูลนิธิสาธารณสุขกับการพัฒนา สมาคม
คนตาบอดแห่งประเทศไทย รวมถึง 
ภาควิชาชีพต่าง ๆ เช่น สภาการแพทย์
แผนไทย นอกจากนี ้ยงัมสีถาบันการเรียน
การสอน สถานประกอบการเพื่อสุขภาพ
ทั่วประเทศ 

(๓)  พ้ืนที่ และขอบเขตของ
ภูมิป ัญญาในประเทศไทยมีการใช ้
ศาสตร์การนวดไทยในการดูแลสุขภาพ 
ในครัวเรือนและชุมชน ท่ัวทุกภาคของ
ประเทศ ปัจจบัุนมบุีคลากรท่ีประกอบอาชีพ 
หมอนวดพ้ืนบ้านรวมทั้งสิ้นประมาณ 

๒๕,๒๐๕ คน และมีสถานประกอบการ
เอกชนทีใ่ห้บรกิารนวดไทยเพ่ือการบ�าบดั 
และฟ ื ้นฟูสุขภาพในทุกจังหวัดของ
ประเทศ 

๔.๒ หลักเกณฑ์ในการพิจารณา 
(๑) ความสอดคล้องกับนิยาม

ค�าว่า “มรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต้อง
ไม่ได้” ตามอนุสัญญาน้ี “นวดไทย” 
มีลักษณะสอดคล ้องกับนิยามค�าว ่า 
“มรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได้”  
ตามมาตรา ๒ แห่งอนุสัญญาน้ี โดย  
“นวดไทย” จัดอยูใ่นมรดกทางวฒันธรรม
ท่ีจับต้องไม่ได้ประเภทองค์ความรู้และ
วิถีปฏิบัติเก่ียวข้องกับธรรมชาติและ 
จักรวาล (Knowledge and Practices  
Concerning Nature and the  
Universe) ซึ่งเป็นภูมิปัญญาท่ีเติบโต
มาจากปฏิบัติการในระดับครอบครัว
และชุมชนเกษตรกรรม และพัฒนา
ต ่อ เ น่ืองมาจนเป ็นศาสตร ์ ในการ
ดูแลสุขภาพท่ีใช ้มือหรือส่วนต่าง ๆ  
ของร ่ า งกาย ในการป รับพ ลั งและ
โครงสร้างของร่างกาย โดยไม่ใช ้ยา 
เพ่ือบ�าบัดความเจ็บป่วยที่เกิดจากลม 
ในเส้นตดิขัด และท�าให้ธาตท้ัุงส่ีเป็นปกติ

(๒) ประโยชน์ในการขึ้นทะเบียน 
“นวดไทย” ในบัญชีรายชื่อตัวแทน
มรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต ้องไม ่ได ้
ของมนุษยชาติ การขึ้นบัญชี “นวดไทย” 
จะเป็นคณุประโยชน์และเป็นการส่งเสริม
ให้เกดิการแลกเปลีย่นเรียนรู้ การยอมรบั 
ในความหลากหลายทางวัฒนธรรม
อย่างกว้างขวาง โดยสะท้อนให้เห็นถึง 
ความสามารถในการสร้างสรรค์ของมนษุย์  
กระตุ ้นให ้นานาชาติให ้ความสนใจ 
แลกเปลี่ยนความรู ้กับประเทศไทย 
สนับสนุนให ้คนในประเทศร ่วมกัน 
มส่ีวนร่วมในการปกป้องภูมปัิญญานวดไทย 
เพ่ือมิให้ถูกน�าไปใช้ไปในทางท่ีเส่ือมเสีย 
และผิดศลีธรรม นอกจากนีย้งัมกีารส่งเสรมิ 
และพัฒนาต่อยอดภูมิปัญญานวดไทย 
ให้มีความก้าวหน้าขึน้ เช่น การประดิษฐ์
อุปกรณ์ช่วยในการนวดให้มีความเหมาะสม 
กับกลุม่ชน 

(๓) มาตรการในการส่งเสริม
รักษา และอนรัุกษ์ “นวดไทย” ของรัฐภาคี  
ภาครัฐของประเทศไทยมีบทบาทส�าคัญ
ในการรับรองสถานภาพทางกฎหมาย
ของภูมิปัญญานวดไทย โดยได้มีการ 
วางระบบในการคุ้มครองสิทธิในภูมปัิญญา  
ท้ังท่ีเป็นของชาติและของบุคคล มีการ
ก�าหนดมาตรฐานต่าง ๆ  เก่ียวกับการนวดไทย  
ท้ังในด้านหลักสูตรการเรียนการสอน 
บุคลากรท่ีเก่ียวข้อง การให้บริการ และ
สถานประกอบการต่าง ๆ รวมท้ังมีการ
สนับสนุนให้มกีารเข้าถงึบรกิารด้านสขุภาพ 
ของประชาชน 

(๔) การรับรู้ของชุมชน กลุ่มคน  
และป ัจเจกบุคคล และการยอมรับ 
การข้ึนทะเบยีน “นวดไทย” ในบญัชีราย
ช่ือตัวแทนมรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต้อง 
ไม่ได้ของมนุษยชาติ ในการด�าเนินการ
ยื่นข้อเสนอในคร้ังน้ี ประเทศไทยได้มี 
การแสดงหลกัฐานแสดงให้เหน็ถึงการรับรู้ 
ของชุมชน กลุ่มคน และปัจเจกบุคคล และ
การยอมรับในการข้ึนบัญชี “นวดไทย” 
ในบัญชีรายช่ือตัวแทนมรดกทางวัฒนธรรม 
ท่ีจับต ้องไม ่ได ้ของมนุษยชาติ เช ่น  
รายละเอียดเกีย่วกับการรับฟังความคดิเห็น 
จากผู ้ ท่ี เกี่ยวข ้อง เช ่น ผู ้ประกอบ
อาชีพนวดโดยตรง นักวิชาการ องค์กร
ภาคสังคม และมีการลงนามยินยอม 
ในใบยินยอมด้วยความสมัครใจ 

(๕) หลักฐานแสดงการมีอยู  ่
ในบัญชีมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้อง 
ไม่ได้ของรัฐภาคีผู้น�าเสนอ “นวดไทย”  
ได ้ รับการขึ้นทะเบียนให ้ เป ็นมรดก
ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม สาขาความรู้
เกี่ยวกับธรรมชาติและจักรวาล ประเภท
การแพทย์แผนไทยและการแพทย์พ้ืนบ้าน  
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๕. 

ซึ่งจัดท�าโดยกระทรวงวัฒนธรรม เมื่อวันท่ี ๒ กันยายน ๒๕๕๔ โดยการเสนอ 
“นวดไทย” เพ่ือข้ึนทะเบยีนมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมน้ัน เป็นการด�าเนนิการ 
ก่อนทีพ่ระราชบญัญัตส่ิงเสรมิและรักษามรดกภูมปัิญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. ๒๕๕๙ 
ฅจะมีผลใช้บังคับ ซึ่งเป็นการด�าเนินการตามพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๕๓ อย่างไรก็ดี มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมฯ ได้ก�าหนดให้การขึ้นทะเบียนมรดกภูมิปัญญา 
ทางวัฒนธรรมที่กระทรวงวัฒนธรรมได้ประกาศไว้ก่อนวันที่พระราชบัญญัติน้ี
ใช้บังคับ เป็นมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมท่ีได้ข้ึนบัญชีมรดกภูมิปัญญาทาง
วัฒนธรรมตามพระราชบัญญัตินี้ ดังนั้นจึงถือได้ว่าได้มีการก�าหนดให้ “นวดไทย” 
อยู่ในบัญชีมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ของประเทศไทยแล้ว 

 บทสรุป 
“นวดไทย” จัดว่าเป็นมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม เป็นสมบัติล�้าค่าที่ได ้

มีการสร้างสรรค์ สั่งสม ปลูกฝัง และสืบทอดในชุมชนจากคนรุ่นหนึ่งมายังคน 
อีกรุน่หน่ึง แต่ในปัจจบุนั “นวดไทย” ได้รบัผลกระทบจากความเปลีย่นแปลงของสังคม 
ท้ังภายในประเทศและต่างประเทศ บางคร้ังมีการน�า“นวดไทย” ไปใช้ในทางที่
บดิเบอืนไม่เหมาะสมหรือเป็นไปในทางท่ีผิดศีลธรรมและอาจเป็นเหตุให้ “นวดไทย”  
ในฐานะมรดกภมิูปัญญาทางวฒันธรรมท่ีทรงคณุค่าต้องเส่ือมสูญไปอย่างน่าเสียดาย 
จึงเป็นการสมควรอย่างยิ่งท่ีจะต้องจัดให้มีการส่งเสริมและรักษา “นวดไทย”  
ในฐานะที่เป็นมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมให้มีความสืบเนื่องและยั่งยืนสืบไป 

การด�าเนนิการเสนอขึน้ทะเบยีน “นวดไทย” (NUAD THAI หรือ Traditional  
Thai Massage) ในบัญชีรายชื่อตัวแทนมรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได ้
ของมนุษยชาตินี้ เป็นการด�าเนินการตามพันธกรณีอนุสัญญาว่าด้วยการสงวน
รักษามรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ (Convention for the Safeguarding  
of the Intangible Cultural Heritage) นบัเป็นการแสดงบทบาทของประเทศไทย
ในเวทรีะดับนานาชาติ ซึง่ถอืว่าเป็นความภาคภมิูใจแก่คนในชาตแิละท�าให้ชาตอ่ืิน 
ได้รบัรู้ถงึการมีอยู่ของมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมของประเทศไทย เป็นการส่งเสรมิ 
ความร่วมมือระหว่างประเทศ และเป็นการพัฒนาการส่งเสริมรักษามรดกทาง 
วัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ของประเทศไทยให้เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  
ในการน้ี ประเทศไทยจะถูกจารึกไว้ในบัญชีรายชื่อประเทศท่ีตระหนักและเห็นถึง 
คุณค่าชนกลุ่มน้อยและชุมชนระดับนานาชาติ โดยเป็นหลักประกันว่าจะไม่มี 
การกระท�าใด ๆ ที่ก่อให้เกิดผลเสียหายต่อมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ เช่น  
การใช้ประโยชน์ในเชงิพาณชิย์แบบไม่เหมาะสม ท้ังน้ี การขอข้ึนทะเบียน “นวดไทย” นี้  
เป็นการกระตุ้นให้เกิดการอนุรักษ์ สืบทอด สร้างความหวงแหน “นวดไทย” 
มรดกทางวัฒนธรรมให้คงอยู่สืบไป อีกทั้งยังเป็นการสนับสนุนการท่องเที่ยว 
ให้กับประเทศไทยอีกช่องทางหนึ่งด้วย 

ส�าหรับมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมของประเทศไทยท่ีได้รับการเสนอ
ให้มีการขึ้นทะเบียนในบัญชีรายชื่อตัวแทนมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้
ของมนุษยชาติในล�าดับต่อไป คือ “โนรา” ภายใต้ชื่อ Nora, Dance Drama in  
Southern Thailand นอกจากน้ีทางกระทรวงวฒันธรรมยังได้มีการเตรียมการเสนอ  
“ประเพณีสงกรานต์” และ “ต้มย�ากุ้ง” เพ่ือขึ้นทะเบียนในบัญชีรายช่ือตัวแทน
มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ของมนุษยชาติต่อไปด้วย 
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 นำยนพดล  เภรีฤกษ์ กรรมกำรร่ำงกฎหมำยประจ�ำ ในฐานะผู้น�าการจัดการความรู้ (CKO) เป็นประธานในพธิเีปิดโครงการ
ฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง กลยุทธ์การสื่อสารด้วยสื่อวิดีโอ (VDO Content & VDO Presentation) เมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๓  
ณ โรงแรม ไอบิส สไตล์ กรุงเทพ ข้าวสาร เวียงใต้ โครงการดังกล่าวจัดขึ้นระหว่างวันที่ ๑๐ - ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๓ โดยมีวัตถุประสงค ์
เพือ่ให้ผู้เข้ารบัการฝึกอบรมมคีวามรูค้วามเข้าใจในการสือ่สารด้วยสือ่วดีิโอและสามารถสร้างสือ่เพือ่การประชาสมัพนัธ์ โดยการแปลงข้อมลู
ทีม่เีนือ้หายุง่ยากและซบัซ้อนมาเป็นเน้ือหาข้อมลูทีส่ัน้ กระชับ เข้าใจง่าย แล้วเผยแพร่ข้อมลูกฎหมายด้วยสือ่วิดโีอเพือ่ให้ประชาชนสามารถ
เข้าใจได้ง่ายและรวดเร็วขึ้น 

 นำยปกรณ์  นิลประพันธ์ เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เป็นประธานในพิธีเปิดโครงการฝึกอบรมเพื่อเสริมสร้าง 
ความรู้ในการแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมเพื่อป้องกันการทุจริต เม่ือวันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๖๓  
ณ โรงแรม เดอะ ระวีกัลยา แบงค็อก เวลล์เนส คูซีน รีสอร์ท โครงการดังกล่าวจัดขึ้นโดยศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต มีวัตถุประสงค ์
เพือ่ให้ผูเ้ข้ารบัการฝึกอบรมได้เสรมิสร้างความรูค้วามเข้าใจในการบรหิารจดัการความเส่ียงเกีย่วกับการแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน 
กับผลประโยชน์ส่วนรวม เป็นการป้องกันมิให้เกิดการทุจริตในการปฏิบัติราชการ รวมท้ังปลูกจิตส�านึกและตระหนักรู้ในการแยกแยะ
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมเพื่อให้ปฏิบัติงานได้อย่างโปร่งใสและตรวจสอบได้
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 ร่างพระราชบัญญัติ

เครื่องสำาอาง
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .\.

เน่ืองจากกระบวนการพิจารณาเคร่ืองสำาอางในปัจจุบันมีข้ันตอนในการประเมินการตรวจวิเคราะห์ 
และตรวจสอบทางวิชาการ ซึง่มีความซบัซอ้นและจำาเป็นต้องใช้ผู้เช่ียวชาญ องคก์รผู้เช่ียวชาญ หน่วยงานของรัฐ  
หรือองค์กรเอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศทำาหน้าที่ในข้ันตอนดังกล่าว เพ่ือให้สอดคล้องกับความรู้ 
และเทคโนโลยีทีเ่ปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว สมควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบญัญติัทีเ่กีย่วข้องกบักระบวนการพิจารณา
เคร่ืองสำาอางเพ่ือเป็นการเพ่ิมประสิทธภิาพในกระบวนการพิจารณาเคร่ืองสำาอางให้มีความรวดเร็ว มีประสิทธภิาพ
ยิ่งขึ้น และทันต่อสถานการณ์

โดยประโยชน์ท่ีประชาชนจะได้รับคือ การท่ีร่างพระราชบัญญัติน้ีกำาหนดกระบวนการพิจารณาเคร่ืองสำาอาง 
เพ่ือให้การพิจารณาทีเ่กีย่วกบัเคร่ืองสำาอางเป็นไปด้วยความสะดวกรวดเร็วและมีประสิทธภิาพ ส่งผลให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงเครื่องสำาอางที่มีความปลอดภัยได้คุณภาพมากยิ่งขี้น นอกจากนี้ การให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
สาธารณสุขสามารถกำาหนดยกเว้นหลักเกณฑ์ วิธกีาร และเงือ่นไขเกีย่วกับคา่ข้ึนบญัชีผู้เช่ียวชาญทีจ่ะมาทำาหน้าที ่
ในกระบวนการพิจารณาเคร่ืองสำาอาง รวมทัง้ยกเว้นหลักเกณฑ์ วิธกีาร และเงือ่นไขเก่ียวกับคา่ใช้จา่ยทีจ่ะจดัเก็บ 
จากผู้ย่ืนคำาขอในกระบวนการพิจารณาให้แตกต่างกันได้ตามความจำาเป็นและเหมาะสม จะเป็นการส่งเสริมให้มี 
ผู้เช่ียวชาญด้านเคร่ืองสำาอางเข้าร่วมกระบวนการพิจารณาเคร่ืองสำาอางมากข้ึน รวมถึงเป็นการส่งเสริมผู้ประกอบการ 
รายย่อยที่มีขนาดเล็ก เช่น วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ให้สามารถดำาเนินกิจการและพัฒนาผลิตภัณฑ์
เครื่องสำาอางได้

ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับจาก
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ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)
  มาตรการทางกฎหมายในวิกฤต COVID-19  
 กรณีศึกษา: ประเทศเยอรมนีกับการออก 
 กฎหมายเพ่ือแก้ไขปัญหาและลดผลกระทบ 
 อันเกิดจากมาตรการของรัฐในการควบคุมโรค
 COVID-19
  ผลการดำาเนินการของสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 เพ่ือแก้ไขและบรรเทาปัญหาความเดือดร้อน 
 ของประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ 
 การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙
 Microsoft Teams เทคโนโลยี 
 ช่วยให้การ Work From Home  
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 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ จัดประชุมกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑๓ เพื่อพิจารณาหารือปัญหาข้อกฎหมาย โดยมี
นายบวรศักดิ์  อุวรรณโณ ประธานกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑๓ เป็นประธาน เมื่อวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๖๓ ณ ห้อง ๓๐๒ ส�านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา อาคารเทเวศร์ การประชุมคร้ังน้ี ได้ด�าเนินการตามมาตรการในการป้องกันการแพร่ระบาด
                     โรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) โดยนอกจากการจดัประชมุในห้องดงักล่าวแล้วยงัมกีรรมการบางท่านเข้าร่วมประชุมโดยใช้ระบบการประชมุ 
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ โปรแกรม MS TEAM 
 ส�ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎกีำ ได้ทดลองการใช้งานหุน่ยนต์อจัฉรยิะ (น้องดนิสอ) เพือ่ใช้ในการตรวจวดัอณุหภูมร่ิางกาย 
ตามมาตรการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ซึ่งได้ติดตั้งใช้งานในการตรวจวัด ให้แก่
 ๑. ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ส�านักงานฯ ทุกคนซึ่งจะเข้ามาปฏิบัติงานในส�านักงานฯ
 ๒. ผู้แทนหน่วยงานและ
                     ผู้มาติดต่อราชการ
 ๓. กรรมการกฤษฎีกาหรือกรรมการคณะต่าง ๆ
 ทั้งนี้ กรณีพบผู้ป่วยหรือมีอุณหภูมิเกิน ๓๗.๕ °c จะขออนุญาตสอบถามข้อมูลที่เกี่ยวข้อง อาทิ ประวัติการเดินทางหรือสาเหตุ
ที่อาจท�าให้ติดเชื้อเพื่อรายงานศูนย์ข้อมูลมาตรการแก้ไขปัญหาจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ของรัฐบาลต่อไป
สวัสดีท่านผู้อ่านกฤษฎีกาสารทุกท่าน ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 นับเป็นช่วงเวลาที่ยากล�าบาก และคงไม่มีใคร 
ท่ีไม่ได้รับผลกระทบในคร้ังนี้ แต่สิ่งท่ีเราทุกคนควรท�าก็คือ การเข้าใจ เห็นอกเห็นใจ ช่ว
                     ยเหลือซึ่งกันและกัน มีความรักสามัคคี วินัย 
และอดทน ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเองก็ไม่สามารถเปิดท�าการได้เต็มรูปแบบ การประชุมพิจารณาร่างกฎหมายต่าง ๆ ก็ต้องปรับเปลี่ยน
รูปแบบเป็นการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ และใช้วิธีการ Work From Home เช่นเดียวกับหน่วยงานอื่น ๆ อย่างไรก็ตาม กฤษฎีกาสารก็ยังคง
เดินหน้าน�าสาระดี ๆ มาฝากท่านผู้อ่านทุกท่านเช่นเคย 
โดยเทคโนโลยสีารสนเทศฉบบันีจ้ะเล่าถงึระบบการท�างาน Work From Home ของส�านกังานฯ ทีใ่ช้ระบบ Microsoft Teams มาเป็นตวัช่วย
ในการปฏิบัติงานให้สามารถติด
                     ต่อ สื่อสาร ประชุม ส่งเอกสาร และอื่น ๆ  อีกมากมายได้อย่างสะดวก รวดเร็ว สกู๊ปพิเศษน�าเสนอผลการด�าเนินงาน
ของส�านักงานฯ ในช่วงสถานการณ์ COVID-19 ว่าได้มีการเร่งด�าเนินการเพื่อพิจารณาจัดท�าร่างกฎหมาย ความเห็นทางกฎหมายต่าง ๆ  ให้สามารถ 
น�าไปสู่การด�าเนินการแก้ไขและบรรเทาปัญหาความเดือดร้อนของพี่น้องประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ในครั้งนี้ให้ได้มากที่สุด 
และเร็วที่สุด ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายด้านการเงิน การคลัง สวัสดิการต่าง ๆ รวมแล้วเป็นจ�านวนทั้งสิ้นกว่า ๓๐ ฉบับ บทความต่างประเทศน�าเสนอ
เรือ่ง “
                     มาตรการทางกฎหมายในวิกฤต COVID-19 กรณีศึกษา: ประเทศเยอรมนกีบัการออกกฎหมายเพ่ือแก้ไขปัญหาและลดผลกระทบอันเกดิจาก
มาตรการของรัฐในการควบคุมโรค COVID-19” เป็นที่ทราบกันดีว่าประเทศเยอรมนีเป็นหนึ่งในประเทศที่มีผู้ติดเชื้อ COVID-19 เป็นจ�านวนมาก 
รัฐบาลเยอรมันมีมาตรการทางกฎหมายอย่างไรในการควบคุมการแพร่กระจายของโรค แตกต่างหรือเหมือนกับประเทศไทยอย่างไร และได้ผลดี
มากน้อยเพียงใด ติดตามอ่านได้ เรื่องน่ารู้ฉบับนี้น�าเสนอ “นวดไทย ตัวแทนมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ของมนุษยชาติ” โดยเมื่อปลายป ี
ทีแ่ลว้ อง
                     คก์ารศกึษาวทิยาศาสตรแ์ละวฒันธรรมแหง่สหประชาชาติ (UNESCO) ไดป้ระกาศให้ “นวดไทย” เป็นมรดกทางวัฒนธรรมทีจ่ับตอ้งไม่ได ้
ของมนษุยชาต ิเป็นรายการทีส่องต่อจาก “โขน” ทีไ่ด้รบัการขึน้ทะเบยีนไปแล้วเป็นรายการแรก การด�าเนนิการดงักล่าวมขีัน้ตอน ความเป็นมาอย่างไร 
และประเทศไทยจะได้รับประโยชน์อะไรจากการขึ้นทะเบียนนี้ เชิญอ่านได้ 
 ปิดท้าย ประโยชน์ท่ีประชาชนจะได้รับจากร่างพระราชบัญญตัเิคร่ืองส�าอาง (ฉบบัที.่... ) พ.ศ. .... แม้ COVID-19 กไ็ม่อาจปิดกัน้กฤษฎกีาสาร 
จากท่านผูอ่้านได้ หากไม่สะดวกอ่านท่ีห้องสมุดห
                     รอืส�านกังานฯ ก็สามารถอ่านย้อนหลงัตัง้แต่ฉบบัแรกจนถึงปัจจบุนัได้จาก www.krisdika.go.th 
       
บรรณาธิการ
บทบรรณาธิการ
  เทคโนโลยีสารสนเทศ
 ๒ Microsoft Teams เทคโนโลยีช่วยให้การ Work From  
  Home ได้สะดวกย่ิงข้ึน
	 	 ความเห็นทางกฎหมาย
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จา	กสถานการณ์การระบาดของโรคติดต่อ 
	เชื้อไวรัสโคโรนา	๒๐๑๙	 (COVID-19)	
ท�าให้หน่วยงานต่าง	ๆ	ทั้งภาครัฐและเอกชนก�าหนด
มาตรการการท�างานทีบ้่าน	(Work	From	Home)	ขึน้	
เพื่อความปลอดภัยของบุคคลภายในองค์กรทุกคน
และช่วยชาติลดการแพร่กระจายของเชื้อโรค	ซึ่งหาก 
ไม่มีการเตรียมความพร้อม	 โดยเฉพาะอย่างย่ิ
                     ง 
ในเรือ่งระบบสารสนเทศต่าง	ๆ 	ไม่ว่าจะเป็นการติดต่อ
ผ่านทางโทรศัพท์หรือทาง	 Internet	 เพื่อรองรับ
หรืออ�านวยความสะดวกให้บุคลากรในองค์กรนั้น
สามารถท�างานที่บ้านได้	 ไม่ว่าจะเป็นการประชุม	
การส่งเอกสาร	หรือการมอบหมายงานจากผู้บังคบั
บญัชา	จะต้องมีการเตรียมพร้อมเพือ่ให้เกิดประโยชน์ 
สูงสุดในการท�างาน	 และมีลักษณะใกล้เคียงกับ 
การท�างานที่หน่วยงาน
ไมโครซอฟต์	ทีมส์	 (Microsoft	Teams)	 เป็น
อีกหนึ่งทางเลือกในการสื่อสารในองค์กร	 ไม่ว่า 
จะเป็นองค์กรขนาดเลก็	ขนาดใหญ่	หรือกระทัง่บรษิทั
สตาร์ท
                     อัพทั่วไป	โดยไมโครซอฟต์	ทีมส์	(Microsoft	
Teams)	 เกิดขึ้นมาเพื่อตอบสนองชีวิตการท�างาน 
ในยุคนี้อย่างแท้จริง	 ไม่ว่าผู้ ใช้จะอยู่ที่ ไหนบนโลก	
เพียงแค่เชื่อมต่ออินเทอร์เน็ตก็สามารถสื่อสารกับ
ทุกส่วนที่เก่ียวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
ผ่านฟีเจอร์ต่าง	ๆ	ดังนี้	
Microsoft Teams 
เทคโนโลยีช่วยให้การ 
Work From Home 
สะดวกยิ่งขึ้น
 แชท วิดีโอคอล แชร์ไฟล์ และแก้ไขงานพร้อมกับเพื่อนร่วมทีม
ได้แบบเรียลไทม์ 
 ท�าห้องประชุมให้เป็นห้องประชุมออนไลน์ได้โดยไม่ต้อง
นัดพบนอกสถานที่ พร้อมโชว์ผล
                     งาน ผนวกกับการเปิดรับความคิด 
ทุกรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นการเขียนบน Whiteboard ร่วมกัน การพิมพ์ 
ข้อความ การแชร์ลิงก์ แชร์ไฟล์ เพื่อดึงข้อมูลเฉพาะในกลุ่ม รวมไปถึง
ยงัสามารถปกป้องความเป็นส่วนตวัด้วยการเบลอฉากหลงัขณะประชมุ
ได้อีกด้วย 
 เป็นเครื่องมือบันทึกการประชุมแบบเรียลไทม์ขณะวิดีโอคอล 
และยังสามารถเก็บรายงานการประชุมแบบ VDO Record ได้ เพื่อให้
ผู้ที่ต้องออกจากห้องประชุมก่อนหรือมาทีหลังสามารถเปิดทบทวนได้
 สามารถสร้าง Form หรอื BOT ไว้ตอบค�าถามทีเ่กิดขึน้บ่อย ๆ  ได้ 
โดยไม่ต้องพมิพ์ซ�า้หลาย 
                     ๆ รอบ
 สามารถเชก็ตารางงานของเพือ่นได้ผ่านฟีเจอร์ Calendar  
 หัวหน้างานสามารถสั่งคนในทีมได้จากฟีเจอร์ Assignment 
และสามารถก�าหนดวันส่งงานและตรวจสอบสถานะความคืบหน้า 
ของงานนั้น ๆ ได้อีกด้วย 
 ให้การปกป้องและความปลอดภัยของข้อมูลบนคลาวด์ได้ 
ในระดับสูงที่สุด และเป็นที่รองรับทางกฎหมาย 
 สามารถใช้ร่วมกันกับแอปพลิเคชันพื้นฐานที่มีอยู่บน Office 
365 หรอืแอปพลิเคชนัเสรมิ เช่น OneNote แอปพลิเคชนัเฉพาะส�าหรบั
องค์กรนั้น ๆ 
 ใช้งานได้อย่างง่ายดายบนหลากหลายอุปกรณ์ไม่ว่าจะเป็น
โน้ตบุ๊ก สมาร์ตโฟน 
                     หรืออุปกรณ์ Wearable ต่าง ๆ เป็นต้น 
Microsoft Teams ถือว่าเป็นอีกหนึ่งตัวช่วยที่ตอบโจทย์ 
การท�างานจากที่บ้านให้มีประสิทธิภาพ มีเครื่องมือต่าง ๆ มากมาย
ครบส�าหรับการท�างาน เหมือนนั่งท�างานอยู่ที่ส�านักงานฯ แม้จะใช้ 
จัดประชุมสัมมนาออนไลน์ก็สามารถท�าได้อย่างง่ายดาย
ส่วนสารสนเทศ	สำานักงานเลขาธิการ
ีี
ี ี่ ั ี่
3กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)2 กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)
ข้อแนะนำาการทำางานจากที่บ ้าน 
บรษิทั สถานศกึษา รวมถงึหน่วยงานภ
                     าครฐั 
บางแห่งเริ่มปรับตัวให้ใช้วิธีท�างานที่บ้าน 
Work From Home เพื่อลดความเสี่ยง 
จากการติดเชื้อไวรัส COVID-19 แต่ใช่ว่า 
จะท�างานได้อย่างราบรื่น ควรต้องรู ้และ
รับมือภัยไซเบอร์ด้วย 
หน่วยงาน ThaiCERT ได้แปลบทความ
จากทางสถาบัน SANS มีข้อแนะน�า ๕ ข้อ
ในการรับมือภัยขณะท�างาน Work From 
Home ดังนี้
๑.ระวังไม่ให้ตกเป็นเหยือ่การโจมต ี
แบบ	 Social	 Engineering การท�างาน 
ออนไลน์จากบ้านจ�าเป็นต้องมีการติดต่อ
สื่อสารหรือรับส่งไฟล์กับบุคคลอ่ืนมากกว่า
การท�างานตามปกติ ผู ้ประสงค์ร้ายอาจ 

                     
ฉวยโอกาสนี้ ในการส ่งอี เมลหลอกลวง 
แนบไฟล์มัลแวร์ หรือแนบลิงก์ที่พาไปยัง 
เว็บไซต์ฟิชช่ิงเพื่อหลอกขโมยรหัสผ่านได้ 
ทั้งนี้ควรทบทวนกระบวนการสั่งงานและ 
การอนุมตัส่ัิงงาน เนือ่งจากการโจมตปีระเภท 
Business Email Compromise หรือ 
CEO F raud ซึ่ ง เป ็นการแฮกอี เมล 
ของผู้บริหารแล้วส่ังให้ส่งข้อมูลหรือสั่งให้
โอนเงินนั้นอาจก่อให้เกิดความเสียหาย 
ต่อองค์กรได้
๒. รักษาความมั่นคงปลอดภัย 
ของรหสัผ่าน ควรตัง้รหสัผ่านทีเ่ราจ�าได้แม่น 
ไม่ลืม และคาดเดาได้ยาก และไม่ซ�้ากับ 
รหสัผ่านทีเ่คยใช้ใน
                     บรกิารอืน่ หากเป็นไปได้ 
ควรเปิดใช้งานการยืนยันตัวตนแบบหลาย
ปัจจัยเพ่ือลดผลกระทบหากเกิดเหตุการณ์
รหัสผ่านหลุด รวมถึงพิจารณาใช้โปรแกรม
ช่วยบริหารจัดการรหัสผ่านร่วมด้วย ทั้งนี้
รวมถึงการต้ังรหัสผ่าน Wi-Fi เพื่อป้องกัน
ไม่ให้ผู้ไม่ได้รับอนุญาตแอบเชื่อมต่อ Wi-Fi 
แล้วแพร่กระจายมัลแวร์หรือดักขโมยข้อมูล
๓.การทำางานจากที่บ้านอาจไม่ได้
หมายความว่าต้องอยู่แค่ในบ้านเสมอไป	 
หากจ�าเป ็นต ้องท�างานนอกบ้าน เช ่น 
ตามร้านกาแฟหรือศูนย์การค้า หรือตาม 
Co-working space หากเป็นไปได้ควร 
เช่ือมต่อ Wi-
                     Fi จากโทรศพัท์มอืถอื หากจ�าเป็น
ต้องเชื่อมต่อ Wi-Fi สาธารณะควรใช้ VPN 
ทัง้นี ้ควรอปัเดตระบบปฏบิตักิาร ซอฟต์แวร์
ที่ใช้งานให้ใหม่อยู ่เสมอ และฐานข้อมูล 
ของโปรแกรมแอนตไิวรสัควรได้รบัการอปัเดต 
และสแกนอย่างสม�่าเสมอเช่นกัน
๔ . ทำาความเข ้ า ใจ กับคนอ่ืน 
เร่ืองอุปกรณ์ส่วนตัวที่มีข้อมูลเก่ียวข้อง 
กบังาน	 สงวนไว้เฉพาะกบัเรือ่งงานเท่านัน้ 
ไม ่ควรให ้ผู ้อื่นที่ ไม ่ เกี่ยวข ้องมาใช ้งาน
อุปกรณ์ดังกล่าวเพราะอาจเสี่ยงติดมัลแวร์
หรือข้อมูลรั่วไหลได้
๕. เตรียมพร้อมการแจ้งเหตุและ
ประสานงาน
                     กบัทีมไอทขีององค์กร เนือ่งจาก
การท�างานนอกส�านกังานนัน้อาจมขี้อจ�ากดั
บางอย่างทีท่�าให้ระบบการรกัษาความมัน่คง 
ปลอดภัยขององค ์กรไม ่อาจป้องกันได ้ 
หากพบเหตุการณ์ผิดปกติ ควรประสาน 
กับผู้ที่เกี่ยวข้องให้ทราบโดยเร็วที่สุด  
ที่มา
Top Three Behaviors for 
Creating a Cybersecure 
Remote Workforce:  11 
มีนาคม 2563
The Bangkok Insight : 31 มีนาคม 
2563  
Thaicert ข้อแนะน�าด้านความม่ันคง 
ปลอดภัยเ ม่ือต ้องท�างานจาก 
ที่บ้าน: 16 มีนาคม 2563
1. 2. 3. 
ีี
ี ี่ ั ี่
https://www.pcworl
                     d.idg.com.au/article/670167/
https://www.esanshar.com.np/internet-classes-40age/
https://www.pcworld.com/article/3533448/microsoft-unveils-microsoft-teams-feature-to-filter-out- 
annoying-background-noise.html
4 กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)
กองกฎหมายไทย
ีี
ี ี่ ั ี่
ประเด็นท่ีหน่ึง เจ้าหน้าทีก่รมปศุสตัว์ซ่ึงได้รบัการแต่งตัง้เป็นพนกังาน
เจ้าหน้าทีต่ามพระราชบญัญตัป้ิองกนัการทารณุกรรมและการจัดสวสัดภิาพสัตว์ 
พ.ศ. ๒๕๕๗ มีอ�านาจเข้าไปในบ้านเรอืนของประชาชนทีมี่กญุ
                     แจลอ็กปิดก้ันอยู่ 
เพื่อช่วยเหลือสุนัขที่ถูกขังไว้จนผอมโซโดยไม่ต้องมีหมายค้นตามมาตรา ๒๕ 
วรรคสอง และด�าเนินการยึดหรืออายัดสุนัขดังกล่าวเพื่อน�าไปตรวจรักษา
ตามมาตรา ๒๕ (๔) และ (๕) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรม 
และการจัดสวัสดิภาพสัตว์ฯ ได้หรือไม่
ความเห็น บทบัญญัติมาตรา ๒๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ฯ ให้อ�านาจพนักงาน 
เจ้าหน้าทีเ่ข้าไปในสถานทีใ่ด ๆ  เพือ่ด�าเนนิการตรวจค้นโดยไม่ต้อง
มีหมายค้นได้ โดยจะต้องปรากฏว่าพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้รับแจ้ง 
                     
หรือมี “เหตุอันควรเช่ือ” ว่ามีการทารุณกรรมสัตว์ และหาก 
เนิน่ช้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้ จะมกีารยกัย้าย ซุกซ่อน หรอืท�าลาย 
หลักฐานท่ีเก่ียวข้องกับการกระท�าความผิด ดังนั้น การที่ 
เจ้าหน้าทีก่รมปศสุตัว์ซ่ึงได้รบัแต่งตัง้เป็นพนกังานเจ้าหน้าที่
จะมอี�านาจเข้าไปในบ้านเรอืนของประชาชนทีม่กีญุแจล็อก 
ปิดกัน้อยูเ่พือ่ช่วยเหลอืสุนขัทีถ่กูขงัไว้จนผอมโซโดยไม่ต้องมี
หมายค้นตามมาตรา ๒๕ วรรคสองได้ จึงต้องพิจารณาจาก
พฤติการณ์และพยานหลักฐานเป็นกรณี ๆ ไป
ส ่วนการน�าสัตว ์ที่ถูกทารุณกรรม 
ไปตรวจรักษาเป็น
                     การใช้อ�านาจของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๒๕ (๕) และมิใช่การยึด
หรืออายัดสัตว์ที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าถูกฆ่า 
หรือถูกทารุณกรรมเพื่อเป็นพยานหลักฐาน 
ในการด�าเนินคดีตามมาตรา ๒๕ (๔) เว้นแต่ 
จะเป็นการยดึหรอือายดัไว้เพือ่เป็นพยานหลักฐาน 
ในการด�าเนินคดีในขณะเดียวกัน ซึ่งจ�าเป็น 
ต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงเป็นกรณี ๆ ไป 
การแต่งตั้งและการใช้อ�านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรม 
และการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๗
ตางประเทศ
กฎหมาย
 สารสนเทศ
เทคโนโลยีี
ประมวลภาพกิจก
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ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)4 กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)
ประเด็น เขตพื้นที่อ�าเภอเมืองบึงกาฬ จังหวัด
บึงกาฬ เป็นเขตพื้นที่ ท่ีได้มีพระบรมราชโองการ
ให้ประกาศใช้กฎอัยการศึกตามประกาศพระ
                     บรม
ราชโองการเลิกใช้กฎอัยการศึกในบางเขตพื้นท่ีและ 
ให้ใช ้กฎอัยการศึกในบางเขตพื้นท่ี ลงวันท่ี ๓๑ 
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือไม่
ความเห็น การประกาศให้ใช้กฎอัยการศึก 
จะกระท�าโดยประกาศพระบรมราชโองการซึง่จะก�าหนด 
ให้มีการประกาศใช้กฎอัยการศึกในส่วนหน่ึงส่วนใด
ของราชอาณาจักรหรือตลอดท่ัวราชอาณาจักรก็ได้ 
การประกาศใช้กฎอัยการศึกจึงค�านึงถึงสภาพพื้นท่ี 
เป็นส�าคญั เมือ่กรณตีามข้อหารอื อ�าเภอบึงกาฬ จงัหวัด
หนองคาย เป็นเขตพื้นท่ีท่ีได้มีพระบรมราชโองการ 
ให้ประกาศใช้กฎอยัการศกึแล้ว การทีต่่อมาได้มก
                     ีารตัง้ 
จังหวัดบึงกาฬ โดยแยกอ�าเภอซ่ึงเดิมอยู ่ในเขต 
การปกครองของจงัหวัดหนองคาย ออกจากการปกครอง 
ของจังหวัดหนองคาย รวมตั้งข้ึนเป็นจังหวัดบึงกาฬ 
และมีเขตท้องที่ตามท่ีอ�าเภอเหล่าน้ันมีอยู ่ในวันที่พระราชบัญญัติ 
ตัง้จงัหวัดบงึกาฬ พ.ศ. ๒๕๕๔ ใช้บงัคบั โดยให้เปลีย่นชือ่อ�าเภอบงึกาฬ 
เป็นอ�าเภอเมืองบึงกาฬน้ัน เป็นไปเพื่อประโยชน์ในการจัดระเบียบ 
บริหารราชการส ่วนภูมิภาคและการก�าหนดเขตการปกครอง 
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินเท่านั้น ดังนั้น 
อ�าเภอบึงกาฬ จังหวัดหนองคาย ซึ่งเป็นเ
                     ขตพื้นที่ที่ได้มีพระบรม
ราชโองการให้ประกาศใช้กฎอัยการศึกแต่เดิม จึงเป็นพื้นที่เดียวกัน 
กบัอ�าเภอเมอืงบงึกาฬ จงัหวดับงึกาฬ และถอืได้ว่าเขตพืน้ทีอ่�าเภอเมอืง 
บึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ เป็นเขตพื้นที่ที่ได้มีพระบรมราชโองการ 
ให้ประกาศใช้กฎอัยการศึกตามประกาศพระบรมราชโองการดังกล่าว
(เรื่องเสร็จที่	 3๗/25๖3 บันทึกส�านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่อง เขตพื้นที่ที่ให้ใช้กฎอัยการศึกตามประกาศพระบรม
ราชโองการเลิกใช้กฎอัยการศึกในบางเขตพื้นที่และให้ใช้กฎอัยการศึก
ในบางเขตพื้นที่ ลงวันที่ ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕
                     ๕๐ (คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๒))
ประเด็นท่ีสอง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีอ�านาจแต่งตั้งเจ้าหน้าท่ีต�ารวจเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ตามพระราชบญัญตัป้ิองกนัการทารณุกรรมและการจดัสวสัดภิาพสตัว์ฯ ได้หรอืไม่ และกรณจีะเป็นการแต่งตัง้ให้มอี�านาจซ�า้ซ้อน
กับอ�านาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือไม่
ความเห็น นิยามค�าว่า “พนักงานเจ้าหน้าท่ี” ใช้ถ้อยค�าที่มีความหมายกว้างมิได้ระบุเฉพาะเจาะจงว่าจะต้องแต่งตั้ง
จากบุคคลหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐประเภทใด จึงเป็นการให้ดุลพินิจแก่รัฐมนตรีว่าการกระ
                     ทรวงเกษตรและสหกรณ์ สามารถ 
แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ไม่ว่าจะเป็นเจ้าหน้าที่ของกรมปศุสัตว์หรือของส่วนราชการอื่น  ดังนั้น การแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ต�ารวจ 
เป็นพนกังานเจ้าหน้าทีต่ามพระราชบญัญตันิีจ้งึอยูใ่นอ�านาจของรฐัมนตรฯี ทีจ่ะพจิารณาได้ตามท่ีเหน็สมควร และเมือ่เจ้าหน้าทีต่�ารวจ 
ได้รับแต่งตั้งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้แล้ว ย่อมมีหน้าที่และอ�านาจตามที่บัญญัติไว้ในหมวด ๗ พนักงาน 
เจ้าหน้าที ่ส่วนการใช้อ�านาจตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญานัน้ กฎหมายดงักล่าวได้ก�าหนดหลกัเกณฑ์
                     และเงือ่นไข
การใช้อ�านาจของเจ้าหน้าท่ีต�ารวจไว้แตกต่างออกไป  ดังน้ัน การแต่งตั้งเจ้าหน้าท่ีต�ารวจเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่จึงไม่มีผลท�าให ้
การใช้อ�านาจในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ซ่ึงเป็นกฎหมายเฉพาะ 
ซ�้าซ้อนกับอ�านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต�ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแต่อย่างใด
(เรื่องเสร็จที่	 22/25๖3 บันทึกส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การแต่งตั้งและการใช้อ�านาจของพนักงาน 
เจ้าหน้าทีต่ามพระราชบญัญตัป้ิองกนัการทารณุกรรมและการจดั
                     สวสัดภิาพสตัว์ พ.ศ. ๒๕๕๗, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที ่๗)
เขตพื้นที่ที่ให้ใช้กฎอัยการศึกตามประกาศพระบรมราชโองการเลิกใช้กฎอัยการศึก 
ในบางเขตพื้นที่และให้ใช้กฎอัยการศึกในบางเขตพื้นที่ ลงวันที่ ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐
กฎอัยการศึก
ีี
ี ี่ ั ี่
๖ กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)
ประเด็น พรรคการเมืองซึ่งได้จดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมือง 
เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์เพื่อด�าเนินกิจกรรมทางการเมืองโดยไม่มี
ลักษณะเป็นการแสวงหาก�าไร ต้องรับคนพิการเข้าท�างาน ส่งเสริมอาชีพ
คนพิการ 
                     หรือส่งเงินเข้ากองทุนตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือไม่ อย่างไร
ความเห็น พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
คนพกิาร พ.ศ. ๒๕๕๐ มเีจตนารมณ์ให้คนพกิารมสีทิธไิด้รบัความช่วยเหลอื
จากรัฐ ตลอดจนให้รัฐต้องสงเคราะห์คนพิการให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและ 
พึง่ตนเองได้ โดยก�าหนดให้นายจ้าง เจ้าของสถานประกอบการ หรอืหน่วยงาน 
ของรฐัรบัคนพกิารเข้าท�างานในอตัราส่วนทีก่�าหนดในกฎกระทรวง ส่งเงนิ 
เข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ หรือให้สัมปทาน 
จัดสถานที่จ�าหน
                     ่ายสินค้าหรือบริการ จัดจ้างเหมาช่วงงานหรือจ้างเหมา
บรกิาร ฝึกงาน หรือให้การช่วยเหลอือืน่ใดแก่คนพกิารหรือผูด้แูล ประกอบกบั 
กฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องได้ก�าหนดให้นายจ้าง เจ้าของสถานประกอบการ 
หรือหน่วยงานของรัฐที่มีลูกจ้างหรือผู้ปฏิบัติงานตั้งแต่หน่ึงร้อยคนขึ้นไป 
รับคนพิการที่สามารถท�างานได้ ในอัตราส่วนลูกจ้างหรือผู้ปฏิบัติงาน 
ทีม่ใิช่คนพิการทกุหนึง่ร้อยคนต่อคนพกิารหนึง่คน หากนายจ้างหรอืเจ้าของ
สถานประกอบการใดมไิด้รบัคนพกิารเข้าท�างานในจ�านวนดงักล่าว ให้ส่งเงนิ 
เข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณ
                     ภาพชีวิตคนพิการเป็นรายปีตามอัตรา
การค�านวณทีก่ฎหมายก�าหนด อนัเป็นกฎหมายทีม่ผีลใช้บงัคบัแก่นายจ้าง 
เจ้าของสถานประกอบการ หรือหน่วยงานของรัฐเป็นการทั่วไป
พรรคการเมอืงทีน่ายทะเบยีนรบัจดทะเบยีนจดัตัง้พรรคการเมอืงแล้ว 
มีสถานะเป็นนิติบุคคลที่มีวัตถุประสงค์เพื่อด�าเนินกิจกรรมทางการเมือง 
เมื่อปรากฏว่าในการด�าเนินงานของพรรคการเมืองมีการจ้างลูกจ้าง 
เพื่อปฏิบัติงานต่าง ๆ โดยได้รับค่าจ้างและมีอ�านาจ 
บงัคบับญัชาเหนอืลกูจ้างแล้ว ถอืได้ว่าพรรคการเมอืง
มีความสัมพันธ์เป็นนายจ้างตามสัญญาจ้างแรงงาน
ตา
                     มประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การที่
พรรคการเมอืงมสีถานทีต่ัง้ส�านกังานใหญ่และสาขา
ของพรรคการเมืองตามกฎหมายเพื่อใช้เป็นสถานที่
ประกอบกจิการหรือสถานท่ีท�างานตามวตัถุประสงค์
ของพรรคการเมืองเป็นประจ�าแล้ว พรรคการเมือง
จึงเป็น “สถานประกอบการ” ตามพระราชบัญญัต ิ
ส่งเสรมิและพฒันาคุณภาพชีวติคนพกิาร พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ด้วย เมื่อพระราชบัญญัติดังกล่าวมิได้มีบทยกเว้น
การใช้บังคับแก่นายจ้าง เจ้าของสถานประกอบการ 
หรือหน ่วยงานของรัฐเป ็นการเฉพาะ ดังนั้น 
แม้พรรคการเมอืงจะไม่มวีตัถปุระสงค์ในการแสวงหา 
ก�าไร แ
                     ต่เมือ่มกีารจ้างลกูจ้างตามจ�านวนทีก่ฎหมาย 
ก�าหนด ก็ต ้องปฏิบัติตามที่พระราชบัญญัตินี้ 
และกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องก�าหนดด้วย
(เรือ่งเสรจ็ที	่๑๖3/25๖3 บนัทกึส�านกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การปฏิบัติตาม 
พระราชบัญญัติส ่ ง เสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ของพรรคการเมือง, 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙))
ประเด็น ในกรณีท่ีผู้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ แต่งต้ังบุคคลอื่นเป็นผู้อ�านวยการ 
ผู้รับใบอนุญาตจะสามารถแต่งตั้งรองผู้อ�านวยการได้หรือไม่
ความเหน็ มาตร
                     า ๓๗ แห่งพระราชบญัญตัโิรงเรยีนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ บญัญตัหิลกัการเกีย่วกบัการแต่งตัง้ผูอ้�านวยการไว้ 
โดยวรรคหนึ่งบัญญัติให้ผู้รับใบอนุญาตแต่งตั้งผู้อ�านวยการคนหนึ่งเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบการบริหารจัดการโรงเรียนในระบบ 
วรรคสองบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้อ�านวยการ และวรรคสามบัญญัติว่า ผู้รับใบอนุญาตจะท�าหน้าที่เป็นผู้อ�านวยการ 
โดยไม่แต่งตัง้ผูอ้�านวยการตามวรรคหนึง่กไ็ด้ ความในวรรคสามดงักล่าวแสดงว่า การแต่งตัง้ผู้อ�านวยการอาจมไีด้สองกรณ ีกล่าวคือ 
ผู้รับใบอนุญาตแต่งตั้งบุคคลอื่นเป็นผู้อ�านวยการ หร
                     ือผู้รับใบอนุญาตจะท�าหน้าที่เป็นผู้อ�านวยการเองก็ได้ 
มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับการแต่งตั้งรองผู้อ�านวยการ นั้น บัญญัติว่า “ภายใต้
บังคับมาตรา ๓๗ วรรคสาม ผู้รับใบอนุญาตจะแต่งตั้งรองผู้อ�านวยการคนหนึ่งหรือหลายคนเพื่อปฏิบัติหน้าที่ตามที่ผู้อ�านวยการ 
มอบหมายก็ได้” หมายความว่า การแต่งตั้งรองผู้อ�านวยการเป็นอ�านาจของผู้รับใบอนุญาต ไม่ว่าจะเป็นกรณีผู้รับใบอนุญาต 
แต่งตัง้บคุคลอืน่เป็นผูอ้�านวยการ หรอืในกรณผีูร้บัใบอนญุาตท�าหน้าทีเ่ป็นผูอ้�านวยการเองก็ตาม  ดงันัน
                     ้ ในกรณทีีผู่ร้บัใบอนญุาต
แต่งตั้งบุคคลอื่นเป็นผู้อ�านวยการ ก็ยังคงมีอ�านาจแต่งตั้งรองผู้อ�านวยการได้
(เรื่องเสร็จที่	22๘/25๖3	บันทึกส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การแต่งตั้งรองผู้อ�านวยการโรงเรียนเอกชน
ในระบบ, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘)) 
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐  
ของพรรคการเมือง
ีี
ี ี่ ั ี่
 การแต่งตั้งรองผู้อ�านวยการโรงเรียนเอกชนในระบบ
๗กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)๖ กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เม
                     ษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)
ความเห็นทาง
กฎหมายของ
คณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติ
ราชการ 
ทางปกครอง 
ที่น่าสนใจ
ประเด็นท่ีหน่ึง กรณีที่กรมศุลกากรได้มีค�าส่ังให ้
นาย ส. ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเมื่อปี ๒๕๔๙ แต่ปรากฏว่า 
นาย ส. ได้เสียชีวิตไปแล้วตั้งแต่ปี ๒๕๔๓ ก่อนที่กรมศุลกากร 
จะมีค�าส่ังให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน กรมศุลกากรจะอาศัย
อ�านาจตามมาตรา ๖๓/๔ แห่งพระราชบญัญตัวิธิปีฏิบัตริาชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึง่แก้ไขเพ่ิมเตมิโดยพระราชบญัญตัวิธิ ี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ เพื่อใช้
มาตรการ
                     บงัคบัทางปกครองกบัทายาทผู้รบัมรดกหรือผู้จดัการ
มรดกของนาย ส. ได้หรือไม่ อย่างไร 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเห็นว่า 
โดยที่มาตรา ๖๓/๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธี 
ปฏิบัติราชการทางปกครองฯ บัญญัติว่า ในการใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองแก่บุคคลใด หากบุคคลน้ันถึงแก่ความตาย
ให้ด�าเนินการบังคับทางปกครองต่อไปได้ โดยให้ถือว่าทายาท
ผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดกเป็นผู้อยู่ในบังคับของมาตรการ
บังคับทางปกครองนั้น บทบัญญัติดังกล่าวจึงใช้บังคับกับกรณี 
ที่หน่วยงานของรัฐได้ออกค�าส่ังทางปกครองให้
                     ช�าระเงิน 
และมีบุคคลผู้อยู่ในบังคับของค�าส่ังทางปกครองให้ช�าระเงิน 
อันอาจถูกใช้มาตรการบังคับทางปกครองอยู่แล้ว แต่ต่อมา
การบังคับตามค�าสั่ งทางปกครอง 
ท่ีก�าหนดให้ช�าระเงิน: กรณีผู้ต้องช�าระเงิน 
เสียชี วิต อ�านาจในการสืบหาทรัพย ์สิน 
ระยะเวลาในการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน 
การมีค�าสั่งให้ใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
และการแต่งต้ังเจ้าพนกังานบังคบัทางปกครอง 
ขั้นตอนและวิธีปฏิบัติในการยึด การอายัด 
และการขายทอดตลาดทรัพย์สิน
กฤษฎีกาสารฉบับนี้ กองกฎหมายปกครองขอเสนอ
ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรม
                     การวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองที่น่าสนใจ เรื่อง การบังคับตามค�าสั่งทางปกครอง
ที่ก�าหนดให้ช�าระเงิน: กรณีผู้ต้องช�าระเงินเสียชีวิต อ�านาจ 
ในการสบืหาทรพัย์สนิ ระยะเวลาในการยดึหรอือายดัทรพัย์สนิ 
การมีค�าสั่งให้ใช้มาตรการบังคับทางปกครองและการแต่งตั้ง
เจ้าพนกังานบงัคบัทางปกครอง ขัน้ตอนและวธิปีฏบิตัใินการยดึ 
การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพย์สิน ซึ่งเป็นการหารือ
ปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีเพิ่งประกาศใช้ 
เมื่อไม่นานมานี้ โดยข้อหารือดังก
                     ล่าวประกอบด้วยประเด็น
หารือจ�านวน ๗ ประเด็น ดังนี้
กองกฎหมายปกครอง
ีี
ี ี่ ั ี่
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ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)
บุคคลนั้นได้ถึงแก่ความตาย ทายาท
ผู ้รับมรดกหรือผู ้จัดการมรดกของ
บุคคลนั้นจึงเป็นผู ้อยู ่ในบังคั
                     บของ
มาตรการบังคับทางปกครองแทนที่
บุคคลที่ถึงแก่ความตาย กรณีตาม
ข้อหารือนี้ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า 
นาย ส. ได้ถึงแก่ความตายก่อนที่
กรมศุลกากรจะออกค�าสั่งให้ชดใช ้
ค่าสนิไหมทดแทน นาย ส. ย่อมไม่อาจ 
อยูใ่นบงัคบัของค�าสัง่ให้ชดใช้ค่าสนิไหม 
ทดแทนและมาตรการบังคับทาง
ปกครองที่จะใช้ด�าเนินการเพื่อให ้
เป็นไปตามค�าสัง่ดังกล่าวได้ และทายาท 
ผู ้รับมรดกหรือผู ้จัดการมรดกของ
นาย ส. ก็ไม่อาจเป็นผู้อยู่ในบังคับของ
มาตรการบงัคบัทางปกครองได้เช่นกนั 
ดังนั้น กรมศุลกากรจึงไม่อาจอาศัย
อ�านาจตามม
                     าตรา ๖๓/๔ วรรคหน่ึง 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ เพื่อใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองกบัทายาทผูร้บัมรดกหรอื
ผู้จัดการมรดกของนาย ส. แต่ต้องใช ้
สิทธิเรียกร้องทางศาลโดยฟ้องคดี 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์
ประกอบกับประมวลกฎหมายวิธี 
พิจารณาความแพ่ง ทั้งนี้ ตามแนวทาง
ทีค่ณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะพเิศษ) 
เคยให้ความเห็นไว ้ในเรื่องเสร็จท่ี 
๔๒๐ / ๒๕๕๑  แต ่ อย ่ า ง ไรก็ ดี 
คณะกรรมการวิ ธีปฏิบั ติราชการ 
ทางปกครองมีข้อสังเกตว่าการใช้สิทธิ
เรียกร้องฟ้องคดีมรดกในกรณีนี้ต้อง
ค�
                     านึงถึงอายุความมรดกด้วย
ประเด็นที่สอง กรณีที่กรมศุลกากรได้มีค�าสั่งให้นาย ส. ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
เมื่อปี ๒๕๕๕ แต่ต่อมานาย ส. ได้เสียชีวิตในปี ๒๕๕๙ ซึ่งนาย ส. มีนาง ธ. เป็นทายาท
ผูร้บัมรดก กรมศลุกากรจะอาศัยอ�านาจตามมาตรา ๖๓/๔ แห่งพระราชบญัญตัวิธิปีฏิบตัิ
ราชการทางปกครองฯ ด�าเนนิการบงัคบัทางปกครองต่อไป โดยถอืว่านาง ธ. เป็นผูอ้ยูใ่น 
บังคับของมาตรการบังคับทางปกครองได้หรือไม่ หากด�าเนินการได้ จะมีอ�านาจ 
ใช้มาตรการบังคับทางปกครองกับทรัพย์สินของนาง ธ. ได้เพียงไม่เกินทรัพย์มรดก 
หรือไม่ และต้อ
                     งแจ้งมาตรการบังคับทางปกครองและใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
ภายในอายุความมรดกหรือไม่ อย่างไร และการที่กรมศุลกากรได้ฟ้องนาง ธ. เป็นคดี 
ต่อศาลปกครองกลางแล้ว จะถอืเป็นกรณทีีก่รมศลุกากรฟ้องคดต่ีอศาลให้มกีารช�าระเงนิ 
ตามค�าสัง่ทางปกครอง ซึง่หากศาลได้รบัฟ้องคดแีล้ว จะมผีลเป็นการห้ามมใิห้กรมศลุกากร 
ใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา ๖๓/๖ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ หรือไม่ และหากต่อมาศาลได้มีค�าพิพากษาให้นาง ธ. ชดใช้เงิน จะมีผล
เป็นการห้ามมิให้น�าบทบัญญัติในหมวด ๒/๑ การบังคับทางปก
                     ครอง มาใช้บังคับตามที่
ก�าหนดในมาตรา ๖๓/๖ วรรคหนึ่งหรือไม่ อย่างไร 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเห็นว่า เม่ือกรมศุลกากรได้ออก 
ค�าสัง่ให้ชดใช้ค่าสนิไหมทดแทนในขณะทีน่าย ส. ยงัมชีวีติอยู ่นาย ส. จงึเป็นผูอ้ยู่ในบังคบั
ของค�าสั่งทางปกครองอันอาจถูกใช้มาตรการบังคับทางปกครองได้ ต่อมาเมื่อนาย ส. 
ถงึแก่ความตาย ความรบัผดิของนาย ส. ในการช�าระเงนิย่อมเป็นมรดกตกทอดแก่ทายาท
ตามมาตรา ๑๕๙๙ วรรคหนึง่ และมาตรา ๑๖๐๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ 
กรมศุลกากรจึงอาศัยอ�านาจตามมาตรา ๖๓/๔ แห่งพระราชบั
                     ญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองฯ เพือ่ใช้มาตรการบงัคับทางปกครองกบัทายาทผู้รบัมรดกหรอืผู้จดัการมรดก 
ของนาย ส. โดยยึดหรืออายัดทรัพย์สินของทายาทผู้รับมรดกหรือทรัพย์สินของผู้ตาย 
ทีผู่จ้ดัการมรดกจดัการหรอืดแูลออกขายทอดตลาดเพือ่ช�าระค่าสินไหมทดแทนได้ แต่ทัง้นี ้
ไม่เกนิมลูค่าหรือราคาทรพัย์มรดกทีต่กทอดได้แก่ตนตามนยัมาตรา ๑๖๐๑ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยการใช้มาตรการบังคับทางปกครองย่อมไม่อยู่ในบังคับ 
ต้องกระท�าภายในอายคุวามมรดกตามมาตรา ๑๗๕๔ วรรคสาม แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง 
และพาณชิย์ ซ่
                     ึงเป็นอายคุวามการใช้สทิธเิรยีกร้องโดยฟ้องคดต่ีอศาล ดงัทีค่ณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้วินิจฉัยเป็นแนวทางไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๓๔๖/๒๕๖๐ แต่มี 
ระยะเวลาด�าเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สินภายในสิบปีนับแต่วันที่ค�าสั่งทางปกครอง 
ที่ก�าหนดให้ช�าระเงินเป็นที่สุดตามมาตรา ๖๓/๘ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ  อย่างไรก็ดี โดยที่กรณีนี้ปรากฏข้อเท็จจริงว่า กรมศุลกากรได้ฟ้องนาง ธ. 
ทายาทผูร้บัมรดกของนาย ส. ต่อศาลปกครองกลางขอให้มคี�าพพิากษาให้นาง ธ. ชดใช้เงนิ 
และศาลปกครองกลางได้รบัค�าฟ้องไ
                     ว้พจิารณาแล้ว ดงันัน้ กรมศุลกากรจงึไม่อาจใช้มาตรการ 
บังคับทางปกครองโดยการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินกับนาง ธ. ได้อีก 
เว้นแต่ต่อมาจะได้มกีารถอนฟ้องหรอืศาลมคี�าส่ังจ�าหน่ายคดจีากสารบบความเพราะเหตอุืน่ 
แต่หากกรมศุลกากรได้ด�าเนินการใช้มาตรการบังคับทางปกครองไปแล้วก่อนที่ศาล 
จะรบัฟ้องคด ีกรมศลุกากรอาจด�าเนนิการตามมาตรการบงัคับทางปกครองในส่วนนัน้ต่อไป 
จนแล้วเสร็จได้ตามมาตรา ๖๓/๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองฯ และกรณทีีศ่าลได้มคี�าพพิากษาให้นาง ธ. ชดใช้เงนิ แล้ว
                     นาง ธ. ไม่ยนิยอม
ชดใช้ การบังคับให้นาง ธ. ชดใช้เงินย่อมเป็นการบังคับตามค�าพิพากษาของศาล ไม่อยู่
ภายใต้บังคับหมวด ๒/๑ การบังคับทางปกครอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ ตามมาตรา ๖๓/๖ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
ีี
ี ี่ ั ี่
9กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)๘ กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)
ีี
ี ี่ ั ี่
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเห็นว่า โดยท่ี
มาตรา ๖๓/๗ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง
                     ฯ บัญญตัใิห้เจ้าหน้าทีผู้่ออกค�าส่ังใช้มาตรการบงัคับทางปกครอง 
และการแต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับทางปกครองเป็นไปตามที่ก�าหนด
ในกฎกระทรวง ประกอบกับมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้ก�าหนดบทเฉพาะกาล
รองรับให้บรรดากฎหรือค�าสั่งใด ๆ ที่ได้ออกโดยอาศัยอ�านาจตามความ 
ในพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ท่ีใช้บงัคบั
อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับต่อไปได้ 
เพียงเท ่าที่ ไม ่ขัดหรือแย ้งกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบ
                     ัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ จนกว่าจะมีกฎหรือ
ค�าสั่งใด ๆ ที่ออกตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ดังนั้น 
ในช่วงเวลาที่ยังไม่มีการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๖๓/๗ วรรคสาม 
ทีก่�าหนดเจ้าหน้าทีผู่อ้อกค�าสัง่ใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง กฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในมาตรา ๕๗ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญตัวิธิปีฏบิติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕
                     ๓๙ ทีก่�าหนด 
เจ้าหน้าที่ผู ้มีอ�านาจสั่งยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดทรัพย์สิน 
ซ่ึงเป็นกฎกระทรวงที่ก�าหนดหลักการในท�านองเดียวกันไว้ จึงยังคงม ี
ผลใช้บังคับต่อไป อธิบดีกรมศุลกากรในฐานะเจ้าหน้าที่ผู ้ท�าค�าส่ัง 
ทางปกครองให้เจ้าหน้าทีช่ดใช้ค่าสินไหมทดแทน จงึเป็นผู้มอี�านาจออกค�าส่ัง 
ยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดทรัพย์สิน ตามข้อ ๑ (๒) ประกอบกับ
ข้อ ๒  แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒)ฯ โดยในค�าสั่งดังกล่าว
สามารถก�าหนดเจ้าหน้าที่ผู้ใต้บังคับบัญชาที่จะเป็นผู้ปฏิบัติการยึดหรือ
อายัดและขายทอดตล
                     าดทรัพย์สินไว้ด้วยได้ และแม้ว่าปัจจุบันจะมีการ
ประกาศใช้กฎกระทรวงก�าหนดเจ้าหน้าที่ผู้ออกค�าส่ังใช้มาตรการบังคับ 
ทางปกครองและการแต่งตัง้เจ้าพนกังานบงัคบัทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ซึง่เป็นกฎกระทรวงฉบบัใหม่ทีอ่อกตามความในมาตรา ๖๓/๗ วรรคสามแล้ว 
แต่บรรดาค�าส่ังของกรมศุลกากรที่ให้ด�าเนินการยึดหรืออายัดและ 
ขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของค�าสั่งทางปกครองที่ออก
ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒)ฯ ก็ยังคงมีผลใช้ได้ต่อไป 
แต่การยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดทรัพย์สินตามท่ีระบุไว้ในค�าสั่ง
จะต้อง
                     ด�าเนนิการภายในหนึง่ปีนบัแต่วนัทีก่ฎกระทรวงก�าหนดเจ้าหน้าที่ 
ผู้ออกค�าสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองและการแต่งตั้งเจ้าพนักงาน
บังคับทางปกครองฯ ใช้บังคับตามที่ก�าหนดในข้อ ๖ แห่งกฎกระทรวง
ก�าหนดเจ้าหน้าที่ผู ้ออกค�าส่ังใช้มาตรการบังคับทางปกครองฯ หรือ 
หากด�าเนนิการไม่แล้วเสรจ็ภายในระยะเวลาดงักล่าว กต้็องเร่งด�าเนนิการ
ให้แล้วเสร็จโดยเร็วต่อไป
ประเด็นท่ีสาม กรณทีีก่รมศลุกากรได้มคี�าสัง่ 
ให้นาย ย. ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน และต่อมา 
กรมศุลกากรได้อาศัยอ�านาจตามมาตรา ๕๗ แห่ง
พระราชบญัญตัวิิธปีฏบิต
                     ัริาชการทางปกครองฯ และ
ข้อ ๑ (๒) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบกับข้อ ๔ 
แห่งระเบยีบกรมศลุกากร ว่าด้วยการใช้มาตรการบงัคบั 
ทางปกครองฯ ออกค�าสั่งแต่งตั้งเจ้าพนักงานยึด 
หรืออายัดทรัพย์สินและค�าสั่งให้ยึดทรัพย์สินของ
นาย ย. รวมทั้งยังมีกรณีอื่น ๆ ที่อธิบดีกรมศุลกากร
ได้ออกค�าสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองให้ยึด 
หรอือายดัและขายทอดตลาดทรพัย์สนิของผูต้้องชดใช้ 
ค่าสนิไหมทดแทน และแต่งตัง้เจ้าพนกังานยดึหรอือายดั 
ทร
                     ัพย์สินโดยอาศัยอ�านาจตามระเบียบกรมศุลกากร 
ว่าด้วยการใช้มาตรการบังคับทางปกครองฯ ภายหลงั 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ มีผลใช้บังคับแล้วน้ัน 
ในระหว่างที่ยังไม่มีกฎกระทรวงก�าหนด เจ้าหน้าที่ 
ผู ้ออกค�าสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองและ 
การแต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับทางปกครองตาม
มาตรา ๖๓/๗ วรรคสาม อธิบดีกรมศุลกากรจะเป็น
ผูอ้อกค�าสัง่ใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองให้ยดึหรอื
อายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้ต้องชดใช้ 
ค่าสนิไหมทดแทนได้หรือไม่ และจะแต่งตัง้เจ้าพนกั
                     งาน 
ยดึหรอือายดัทรพัย์สนิโดยอาศยัอ�านาจตามระเบยีบ 
กรมศลุกากร ว่าด้วยการใช้มาตรการบังคับทางปกครองฯ 
ได้หรอืไม่ และหากเจ้าพนกังานยดึหรอือายดัทรพัย์สนิ 
ที่ได้แต่งตั้งไว้ตามระเบียบดังกล่าวได้ด�าเนินการ 
เกี่ยวกับการยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามระเบียบ 
ไปส ่วนหนึ่งแล ้ว จะยังคงมีอ�านาจด�าเนินการ 
ในส่วนที่เหลือต่อไปจนแล้วเสร็จได้หรือไม่ อย่างไร 
๑0 กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)
ประเด็นท่ีห้า กรณีที่กรมศุลกากรได้ออกค�าสั่งให้นาย ส. ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ซึ่งนาย ส. ได้อ
                     ุทธรณ์และฟ้องคดีต่อศาล
ปกครองกลางโต้แย้งค�าสั่ง ต่อมานาย ส. ถึงแก่ความตายและไม่ปรากฏว่ามีบุคคลใดมีค�าขอเข้ามาแทนที่ผู้ฟ้องคดี ศาลปกครองกลาง 
จงึมคี�าสัง่ให้จ�าหน่ายคด ีจะถอืได้หรอืไม่ว่าวนัทีศ่าลมคี�าสัง่จ�าหน่ายคดเีป็นวนัทีค่�าสัง่ให้ช�าระเงนิเป็นท่ีสดุตามมาตรา ๖๓/๘ วรรคสอง (๓) 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ และเป็นวันเริ่มนับระยะเวลาสิบปีในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับ 
ของมาตรการบังคับทางปกครอง 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเห็นว่า เมื่อค�าสั่งกรมศุลกาก
                     รที่ให้นาย ส. ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้ออกมาตั้งแต ่
ปี ๒๕๔๘ ซึง่เป็นเวลาเกนิสบิปีนบัแต่วนัทีท่�าค�าสัง่แล้ว จงึพ้นก�าหนดระยะเวลาทีก่รมศลุกากรจะท�าการยดึหรอือายดัทรพัย์สนิของนาย ส. ได้ 
แม้ต่อมาจะมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ ก็หามีผลท�าให้ระยะเวลาในการยึด
หรืออายัดทรัพย์สินที่สิ้นสุดไปแล้วนั้นขยายออกไปได้
ทางปกครองทีก่�าหนดให้ช�าระเงนิเป็นทีสุ่ด แม้ว่าบทบญัญตัมิาตรา 
๖๓/๘ ดังกล่าวจะเป็นกฎหมายวิธีสบัญญัติที่อาจน�ามาใช้บังคับ
กับค�าส่ังทางปกครองที่
                     ก�าหนดให้ช�าระเงินที่ได้ออกก่อนวันที่ 
พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง (ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
จะมีผลใช้บงัคบั ดงัทีค่ณะกรรมการวธิปีฏิบตัริาชการทางปกครอง
ได้ให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๙๙๖/๒๕๖๒ แต่หลักเกณฑ์ใหม่
เกี่ยวกับระยะเวลาในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามบทบัญญัติน้ี 
ย่อมน�ามาใช้ได้เฉพาะกรณคี�าสัง่ทางปกครองทีย่งัไม่ล่วงพ้นระยะเวลา 
สิบปีเดิมในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินในวันที่พระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ มผีลใช้บงัคบั 
กล่าวคือ ต้องเป็นค�าส่ัง
                     ทางปกครองให้ช�าระเงนิทีอ่อกมาแล้วไม่เกนิ
สิบปีในวนัดงักล่าว กรณตีามข้อหารอืนี ้ เมือ่ข้อเทจ็จรงิปรากฏว่า 
กรมศุลกากรได้ออกค�าสั่งที่ ๒๘๓/๒๕๔๘ ลงวันที่ ๑๔ กันยายน 
๒๕๔๘ และค�าสั่งที่ ๓๑๒/๒๕๔๘ ลงวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๔๘ 
ให้นาย บ. ชดใช้ค่าสนิไหมทดแทน ระยะเวลาสบิปีในการยดึหรอือายดั 
ทรัพย์สินของนาย บ. จึงครบก�าหนดไปแล้วตั้งแต่ปี ๒๕๕๘ 
ภายหลงัครบก�าหนดเวลาดงักล่าวแล้ว กรมศลุกากรย่อมไม่อาจยดึ 
หรืออายัดทรัพย์สินของนาย บ. ได้อีกต่อไป แม้ต่อมาจะมีการ 
ประกาศใช้พระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกค
                     รอง (ฉบบัที ่๓) 
พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยมาตรา ๖๓/๘ วรรคหนึ่ง ก�าหนดให้หน่วยงาน
ของรัฐต้องด�าเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับ
ของค�าสั่งทางปกครองภายในสิบปีนับแต่วันที่ค�าสั่งทางปกครอง 
ทีก่�าหนดให้ช�าระเงนิเป็นทีส่ดุ แต่หลกัเกณฑ์ใหม่ดงักล่าวกไ็ม่อาจ 
น�ามาใช้กับค�าสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนรายนาย บ. ได้ 
เนือ่งจากล่วงเลยระยะเวลาในการยดึหรอือายดัทรพัย์สินของนาย บ. 
ไปแล้ว และเมือ่กรมศุลกากรไม่อาจด�าเนนิการยดึหรอือายดัทรพัย์สิน 
ได้อกีต่อไปแล้ว ก็ย่อมไม่มสีทิธยิืน่ค�าขอต่อศาลให้ออกหมายบ
                     งัคบัคดี 
ตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดีให้ด�าเนินการยึด
หรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินแทน
ตามมาตรา ๖๓/๑๕ แห่งพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ได้เช่นกัน 
ประเด็นท่ีสี่ กรณีท่ีกรมศุลกากรได้ออกค�าสั่งให้นาย บ. 
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเมื่อปี ๒๕๔๘ แต่ศาลปกครองสูงสุดได้มี
ค�าพิพากษาให้เพกิถอนค�าสัง่ของกรมศลุกากรบางส่วนในปี ๒๕๕๘ 
และปี ๒๕๖๑ ซึ่งหากนับระยะเวลาการใช้มาตรการบังคับ 
ทางปกครองตามมาตรา ๖๓/๘ แห่งพระราชบญัญัตวิธิปีฏบิตัริาชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญั
                     ติวิธี
ปฏิบตัริาชการทางปกครอง (ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ ทีใ่ห้เจ้าหน้าท่ี 
ยดึหรอือายดัทรัพย์สนิภายในสบิปีนบัแต่วนัทีค่�าสัง่เป็นทีส่ดุ จะครบ 
ก�าหนดเวลาในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินในปี ๒๕๖๘ หรือ 
ปี ๒๕๗๑ แล้วแต่กรณ ีกรมศลุกากรจะยงัคงมีอ�านาจยดึหรอือายดั
ทรัพย์สินของนาย บ. ได้อีกหรือไม่ 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเห็นว่า 
ก่อนที่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี ๓) 
พ.ศ. ๒๕๖๒ จะประกาศใช้บังคับนั้น ในการบังคับตามค�าสั่ง
ทางปกครองที่ก�าหนดให้ช�าระเงิน มาตรา ๕๗ วรรคสอง แ
                     ห่ง 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ก�าหนดให้น�าวิธี
การยึด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพย์สินตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาปฏิบัติโดยอนุโลม จึงต้องน�า
อายุความการบังคับคดีตามมาตรา ๒๗๑ แห่งประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลมกับการบังคับทาง
ปกครอง คือ ต้องด�าเนนิการบงัคับให้เสรจ็สิน้ภายในสบิปีนบัแต่วนั
ที่หน่วยงานของรัฐออกค�าสั่งให้ช�าระเงิน ตามที่คณะกรรมการวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองได้ให้ความเห็นเป็นแนวทางไว้ในเรื่อง
เสร็จที่ ๔๙๔/๒๕๔๕  แต่ต่อมาพระราชบั
                     ญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 
๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๒ ได้ยกเลิกบทบัญญัติเก่ียวกับการบังคับ
ทางปกครองที่ใช้บังคับอยู่เดิมและก�าหนดบทบัญญัติเก่ียวกับ 
การบงัคบัทางปกครองขึน้ใหม่ รวมทัง้หลกัเกณฑ์เกีย่วกบัระยะเวลา 
ในการยดึหรืออายดัและขายทอดตลาดทรพัย์สนิ โดยมาตรา ๖๓/๘ 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ บัญญัติ 
ให้หน่วยงานของรัฐต้องด�าเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของ 
ผู้อยู่ในบังคับของค�าสั่งทางปกครองภายในสิบปีนับแต่วันที่ค�าสั่ง
๑๑ก
                     ฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)๑0 กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)
ประเด็นที่หก เจ้าหน้าที่ผู้ออกค�าสั่งใช้มาตรการบังคับ 
ทางปกครองมอี�านาจตามมาตรา ๖๓/๑๐ (๑) แห่งพระราชบญัญตั ิ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ในการมีหนังสือสอบถาม 
หน่วยงานต่าง ๆ เกี่ยวกับทรัพย์สินของคู่สมรส บุตร บิดา 
หรือมารดา ของบุคคลผู ้อยู ่ในบังคับของมาตรการบังคับ 
ทางปกครอง รวมทั้งบุคคลอื่น ๆ ซึ่งอาจได้รับโอนทรัพย์สิน 
จากผู ้อยู ่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองหรือไม่ 

                     
อย่างไร ทั้งกรณีบุคคลผู ้อยู ่ในบังคับของมาตรการบังคับ 
ทางปกครองยังมีชีวิตอยู่และกรณีของบุคคลที่เสียชีวิตแล้ว 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเห็นว่า 
โดยที่มาตรา ๖๓/๑๐ วรรคหน่ึง (๑) แห่งพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ก�าหนดให้เจ้าหน้าที่ผู้ออกค�าสั่ง
ใช้มาตรการบังคับทางปกครองมีอ�านาจท�าหนังสือสอบถาม 
หน่วยงานต่าง ๆ  เกีย่วกบัทรพัย์สนิของผูอ้ยูใ่นบงัคบัของมาตรการ 
บังคับทางปกครองเพื่อประโยชน์ในการบังคับทางปกครอง 
ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวเป็นการใช้อ�านาจของเจ้าหน้าท่ีฝ่าย

                     ปกครองซึ่งมีผลกระทบต่อสิทธิของบุคคล กรณีจึงต้องตีความ 
โดยเคร่งครัด ไม่อาจตคีวามในทางขยายความให้รวมถงึการสอบถาม 
ข้อมลูเกีย่วกบัทรพัย์สนิของคูส่มรส บตุร บดิา มารดา หรอืบคุคล
อืน่ ๆ  ทีอ่าจได้รบัโอนทรพัย์สนิจากผูอ้ยูใ่นบงัคับของมาตรการ
บังคับทางปกครองได้  ดังน้ัน กรมศุลกากรจึงไม่มีอ�านาจ
ตามบทบัญญัติดังกล่าวที่จะท�าหนังสือสอบถามหน่วยงาน 
ต่าง ๆ เกี่ยวกับทรัพย์สินของบุคคลอื่นที่มิใช่ผู้อยู่ในบังคับของ
มาตรการบังคับทางปกครองได้  อย่างไรก็ดี หากเป็นกรณีที่ 
ผูอ้ยูใ่นบงัคบัของมาตรการบงัคบัทาง
                     ปกครองได้ถงึแก่ความตาย 
และผู้นั้นมีทายาทผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดก ย่อมถือว่า
ทายาทผู ้รับมรดกหรือผู ้จัดการมรดกเป็นผู ้อยู ่ ในบังคับ
ของมาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา ๖๓/๔ แห่ง 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ กรมศุลกากร 
จงึมอี�านาจตามมาตรา ๖๓/๑๐ วรรคหนึง่ (๑) แห่งพระราชบญัญตัิ 
ดังกล่าว ที่จะท�าหนังสือสอบถามหน่วยงานต่าง ๆ เกี่ยวกับ 
ทรัพย์สินของทายาทผู้รับมรดกหรือทรัพย์สินของผู ้ตาย 
ที่ผู้จัดการมรดกจัดการหรือดูแลได้ แต่ทั้งนี้จะต้องไม่เกินกว่า 
มลูค่าหรือราคาทรพัย์มรดกที
                     ต่กทอดได้แก่ตน ส่วนกรณทีีผู่ต้้อง
ชดใช้เงนิได้ถงึแก่ความตายก่อนทีก่รมศลุกากรจะออกค�าสัง่ให้
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน กรมศุลกากรย่อมต้องใช้สิทธิเรียกร้อง 
กับทายาทผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดกโดยวิธีการฟ้องคดี 
ต่อศาล ไม่อาจใช้มาตรการบงัคับทางปกครองตามมาตรา ๖๓/๔ 
ได้ กรมศลุกากรจงึไม่มีอ�านาจตามมาตรา ๖๓/๑๐ วรรคหนึง่ (๑) 
ที่จะท�าหนังสือสอบถามหน่วยงานต่าง ๆ เก่ียวกับทรัพย์สิน
ของทายาทผู้รับมรดกหรือทรัพย์สินของผู้ตายที่ผู้จัดการมรดก
จัดการหรือดูแล
ประเด็นท่ีเจ็ด ภายหลังพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
รา
                     ชการทางปกครอง (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ มีผลใช้บงัคบัแล้ว 
ยังไม่มีกฎกระทรวงตามมาตรา ๖๓/๑๒ แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ก�าหนดขั้นตอนและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการยึด 
การอายดั และการขายทอดตลาดทรพัย์สนิ อธิบดกีรมศลุกากร
จะมีค�าส่ังให้น�าระเบียบกรมศุลกากร ว่าด้วยการใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองฯ มาใช้ได้หรือไม่ หากไม่อาจน�าระเบียบ
ดังกล่าวมาใช้ได้ จะถือเป็นกรณีที่กฎกระทรวงไม่ได้ก�าหนด
ข
                     ั้นตอนและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการยึด การอายัด และการขาย 
ทอดตลาดทรัพย์สินไว้ ซึ่งกรมศุลกากรสามารถน�าบทบัญญัติ 
ในประมวลกฎหมายวธิพิีจารณาความแพ่งมาใช้บงัคับโดยอนโุลม 
ตามทีก่�าหนดในมาตรา ๖๓/๑๒ วรรคหนึง่ ได้หรอืไม่ และหาก 
กรมศุลกากรไม่อาจอนุโลมบทบัญญัติในประมวลกฎหมาย 
วธิพีจิารณาความแพ่งมาใช้ได้ จะมขีัน้ตอนและวธิปีฏบิตัใินการยดึ 
การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพย์สินอย่างไร 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเห็นว่า 
โดยที่มาตรา ๖๓/๑๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองฯ ก�าหนดว่
                     าขัน้ตอนและวธิปีฏบิตัเิกีย่วกบัการยดึ 
การอายดั และการขายทอดตลาดทรพัย์สิน ให้เป็นไปตามทีก่�าหนด
ในกฎกระทรวง ในกรณีที่กฎกระทรวงไม่ได้ก�าหนดเร่ืองใดไว้ 
ให้น�าบทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
มาใช้บงัคบัโดยอนโุลม  ดงันัน้ เมือ่ยงัไม่มกีารออกกฎกระทรวง 
ตามความในมาตราดงักล่าว ย่อมต้องถอืเป็นกรณทีีก่ฎกระทรวง
ไม่ได้ก�าหนดขั้นตอนและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการยึด การอายัด 
และการขายทอดตลาดทรพัย์สนิไว้ การยดึหรอือายดัและการขาย 
ทอดตลาดทรัพย์สินจึงย่อมน�าบทบัญญัติในประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณา
                     ความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลมได้ และเม่ือ 
ปรากฏว่าระเบียบกรมศุลกากร ว่าด้วยการใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองฯ มีเนื้อหาสาระเป็นการอนุโลมบทบัญญัติแห่ง 
ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความแพ่งมาใช้บงัคบักบัการบงัคบั 
ทางปกครอง กรมศลุกากรจงึสามารถน�าระเบยีบดงักล่าวมาใช้
ในช่วงเวลาที่ยังไม่มีกฎกระทรวงได้
(บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
เรื่อง การบังคับตามค�าส่ังทางปกครองที่ก�าหนดให้ช�าระเงิน 
: กรณีผู้ต้องช�าระเงินเสียชีวิต อ�านาจในการสืบหาทรัพย์สิน 
ระยะเวลาในการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน การม
                     ีค�าส่ังให้ใช้
มาตรการบงัคับทางปกครองและการแต่งตัง้เจ้าพนกังานบงัคับ
ทางปกครอง ขั้นตอนและวิธีปฏิบัติในการยึด การอายัด และ
การขายทอดตลาดทรัพย์สิน (เรื่องเสร็จที่ ๓๒๒/๒๕๖๓)) 
ีี
ี ี่ ั ี่
๑2 กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)
	๑.	 การตรวจพิจารณาจัดท�ากฎหมายเพื่อเยียวยา	 ฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม	 
จากผลกระทบไวรัสโคโรนา	๒๐๑๙	(COVID-19)	จ�านวน	๑๓	ฉบับ	ได้แก่
 ๑.๑  กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๖๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓) ออกตามความในประมวล
รัษฎากร ว่าด้วยภาษีเงินได้
  สาระส�าคัญ ก�าหนดให้มีการ
                     หักภาษี ณ ที่จ่ายในอัตราที่ลดลง 
จากที่ก�าหนดไว้ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๔๔ (พ.ศ. ๒๕๒๒) ออกตามความในประมวล
รัษฎากร ว่าด้วยภาษีเงินได้ ส�าหรับการจ่ายเงินได้พึงประเมินบางประเภทที่ได้จ่ายตั้งแต ่
วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๖๓ ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๓ และส�าหรับการจ่ายเงินได้ 
พึงประเมินบางประเภทที่ผู้มีหน้าที่น�าส่งภาษีได้ด�าเนินการตามวิธีน�าส่งที่ก�าหนดตาม
มาตรา ๓ ปัณรส แห่งประมวลรษัฎากร และได้จ่ายตัง้แต่วันที ่๑ ตลุาคม ๒๕๖๓ ถงึวนัที ่๓๑ 
ธนัวาคม ๒๕๖๔ เพือ่ช่วยให้ผู้ประกอบการซ่ึงได้รับผลกระทบจากการระบา
                     ดของโรคติดเช้ือ 
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ มีสภาพคล่องเพ่ิมขึ้น อันจะช่วยรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศ และเพือ่ช่วยสนบัสนนุระบบการช�าระเงนิทางอเิลก็ทรอนิกส์ (e-Payment)
 ๑.๒ กฎกระทรวงก�าหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่  ๑๑) 
พ.ศ. ๒๕๖๓ มาตรการลดอัตราภาษีสรรพสามิตส�าหรับน�้ามันเชื้อเพลิงเครื่องบินไอพ่น
  สาระส�าคัญ เพื่อลดอัตราภาษีสรรพสามิต ส�าหรับน�้ามันเชื้อเพลิง
เครื่องบินไอพ่นท่ีน�าไปใช้เป็นเชื้อเพลิงส�าหรับอากาศยานภายในประเทศ เพื่อกระตุ้น
เศรษฐกิจภาคการท่องเที่ยว โดยเฉพาะการท่องเที่ย
                     วเมืองรองซึ่งเป็นการกระจายรายได้ 
และกระตุ้นเศรษฐกจิในระดบัท้องถิน่ทีไ่ด้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้
ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ซึง่ส่งผลกระทบต่อธรุกจิการท่องเทีย่วของประเทศไทย
 ๑.๓ ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การยกเว้นอากรศุลกากรส�าหรับของ
ที่น�าเข้ามาเพื่อใช้รักษา วินิจฉัย หรือป้องกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ลงวันที่ ๑๐ 
เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓ 
ตามทีส่ถานการณ์การแพร่ระบาด 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) ส่งผลกระทบในวงกว้าง 
ในหลายประเทศทัว่โลก รวมทัง้ประเทศไทย 

                     ท�าให้รัฐบาลต้องเร ่งด�าเนินการออก
มาตรการทางกฎหมายเพ่ือแก้ไขและ
บรรเทาปัญหาให้แก่ประชาชน องค์กร
ภาคเอกชน และหน่วยงานต่าง ๆ  ที่ได้รับ 
ผลกระทบจากสถานการณ์ดังกล ่าว 
โดยส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ได้ให้ความส�าคัญและเร่งการด�าเนินงาน 
เพือ่พจิารณาจดัท�าร่างกฎหมาย ความเหน็ 
ทางกฎหมายทีเ่กีย่วข้องในการแก้ไขและ
บรรเทาปัญหาดังกล่าว กว่า ๓๐ เรื่อง 
ดังนี้
ส่วนช่วยอำานวยการและประชาสัมพันธ์	สำานักงานเลขาธิการ
ผลการด�าเนินการของส�านักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อแก้ไขและบรรเทาปัญหา
ความเดือด
                     ร้อนของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา ๒๐๑๙*
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* ข้อมูล ณ วันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๓
๑3กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)๑2 กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - 
                     พฤษภาคม ๒๕๖๓)
  สาระส�าคัญ เพื่อป้องกันการแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ และเพื่อประโยชน์แก่การ
เศรษฐกิจของประเทศและความผาสุกของประชาชน โดยให้
ยกเว้นอากรศุลกากรส�าหรับของที่น�าเข้ามาเพื่อใช้รักษา วินิจฉัย 
หรือป้องกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ไม่ว่าจะอยู่ในพิกัด
ประเภทใด ตามรายการที่กระทรวงสาธารณสุขประกาศก�าหนด 
โดยที่ผู้น�าของเข้าต้องปฏิบัติตามพิธีการท่ีอธิบดีประกาศก�าหนด 
และให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๓ ถึงวันท่ี ๓๐ 
กันยายน ๒๕๖๓
 ๑.๔ พระราชก�าหนดให้อ�านาจกระท
                     รวงการคลัง 
กู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม 
ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
  สาระส�าคัญ ก�าหนดให้กระทรวงการคลัง 
โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีมีอ�านาจกู ้ เงินบาทหรือเงินตรา 
ต่างประเทศ หรอืออกตราสารหนีใ้นนามรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัร 
ไทย เพื่อให้น�าไปใช้จ่ายภายใต้แผนงานหรือโครงการเพื่อ
วัตถุประสงค์ในการแก้ไขปัญหาการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา ๒๐๑๙ โดยก�าหนดวงเงนิรวมไม่เกนิ ๑,๐๐๐,๐๐๐ ล้านบาท
 ๑.๕ พระราชก�าหนดการให ้ความช ่วยเหลื
                     อ 
ทางการเงินแก่ผูป้ระกอบวสิาหกจิทีไ่ด้รบัผลกระทบจากการระบาด 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓
  สาระส�าคญั เป็นการช่วยเหลอืทางการเงนิ 
แก ่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่ ได ้รับผลกระทบ 
จากการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ โดยให้
กระทรวงการคลงัและธนาคารแห่งประเทศไทยร่วมกนัด�าเนนิการ
ดังกล่าว และให้อ�านาจธนาคารแห่งประเทศไทยในการให้กู้ยืม 
แก่ธนาคารพาณชิย์และสถาบันการเงนิเฉพาะกิจเป็นการเฉพาะคราว 
หรอืรบัซือ้ต๋ัวสญัญาใช้เงนิภายในวงเงนิไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ ล้านบาท 
ในอัตราร้อย
                     ละ ๐.๐๑ ต่อปี
 ๑.๖ พระราชก�าหนดการรกัษาเสถยีรภาพของระบบ
การเงินและความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๓
  สาระส�าคัญ เป็นการก�าหนดให้กระทรวง
การคลังและธนาคารแห่งประเทศไทยร่วมกันรักษาเสถียรภาพ
ของระบบการเงินและความมั่นคงทางเศรษฐกิจโดยรวม ให้ 
ด�าเนินการเพื่อรักษาสภาพคล่องของการระดมทุนในตลาด
ตราสารหนี้ภาคเอกชน และให้มีการจัดต้ัง “กองทุนเพื่อรักษา 
สภาพคล่องของการระดมทุนในตลาดตราสารหนี”้ เป็นกองทุนรวม 
ที่จัดตั้งและด�าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์ เพื่อให้เข้าไปลง
                     ทุนในตราสารหนี้ภาคเอกชน 
ทีอ่อกใหม่โดยให้ ธนาคารแห่งประเทศไทยมอี�านาจซือ้หน่วยลงทนุ 
ภายในวงเงินไม่เกิน ๔๐๐,๐๐๐ ล้านบาท ภายในระยะเวลา 
ที่คณะกรรมการก�ากับกองทุนก�าหนด
 ๑.๗ พระราชกฤษฎีกาก�าหนดจ�านวนเงินฝาก 
ที่ได้รับการคุ้มครองเป็นการทั่วไป พ.ศ. ๒๕๖๓ 
  สาระส�าคญั เป็นการก�าหนดจ�านวนเงนิฝาก
ทีไ่ด้รบัการคุม้ครองเป็นการทัว่ไป เป็นจ�านวน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
ตั้งแต่วันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๓ ถึงวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๔
 ๑.๘ ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรี ว ่ าด ้วย 
การด�าเนนิการตามแผนงานหรอืโครงการภายใต้พ
                     ระราชก�าหนด 
ให้อ�านาจกระทรวงการคลงักูเ้งนิ เพือ่แก้ไขปัญหา เยยีวยา และฟ้ืนฟู 
เศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของ 
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
	 	 สาระส�าคัญ เพื่อให้การใช้เงินเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพ คุ้มค่า และเป็นประโยชน์ต่อการแก้ไขปัญหา 
เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจาก 
โควิด-๑๙ โดยก�าหนดให้ส�านักงบประมาณ มีหน้าที่จัดสรรเงินกู ้
ทีค่ณะรฐัมนตรอีนมุตัแิละก�าหนดหลกัเกณฑ์หรอืวธิปีฏบิตัใิห้กรม 
บญัชกีลาง มหีน้าทีร่บัฝากเงนิกูไ้ว้ในบญัชเีงนิฝา
                     กกระทรวงการคลงั 
ให้ส�านักงานบริหารหน้ีสาธารณะ จดัหาเงนิกูแ้ละด�าเนินการกู้เงิน 
ส่วนการพจิารณากลัน่กรองและการอนุมตัโิครงการ ต้องเป็นโครงการ 
ที่มีวัตถุประสงค์สอดคล้องกับแผนในบัญชีท้ายพระราชก�าหนด 
และเป็นโครงการที่มีความจ�าเป็นเร่งด่วนที่เป็นโครงการที่ม ี
ความพร้อมด�าเนินการได้ทันที และเป็นโครงการที่มีความคุ้มค่า
ในการด�าเนนิงานและก่อให้เกดิประโยชน์ทางเศรษฐกจิหรอืสงัคม 
ส�าหรบัการเกบ็รกัษาเงนิกู้และการเบกิจ่ายเงนิกู ้เป็นการก�าหนด
ให้ส�านักงานบริการหน้ีสาธารณะน�าเงินกู ้ฝากบัญชีเงินฝาก 
                     
กระทรวงการคลังชื่อบัญชี “เงินกู ้ตามพระราชก�าหนดกู้เงิน 
เพือ่แก้ไขปัญหา COVID-19” และก�าหนดแนวทางการเบกิจ่ายเงนิกู้ 
ให้เป็นไปตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินของทางราชการ และ 
หลกัเกณฑ์หรือวธิปีฏบิติัทีก่ระทรวงการคลงัก�าหนด ส่วนการติดตาม 
ประเมินผลและการรายงานผลการใช้เงินกู้ เป็นการก�าหนดให ้
เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวธิกีารทีร่ฐัมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั 
ก�าหนด โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ตามมาตรา ๕๘ 
แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ส่วนการใช้วงเงนิกูส้�าหรบัรายการเงนิส�
                     ารองจ่าย ก�าหนดให้ในกรณี 
ที่หน่วยงานเจ้าของโครงการมีความจ�าเป็นต้องใช้เงินกู้ก็ให ้
หน่วยงานเจ้าของโครงการเสนอค�าขอใช้เงนิกูพ้ร้อมแสดงเหตผุล 
ความจ�าเป็นต่อคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรอง ก่อนเสนอ 
ขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป
ีี
ี ี่ ั ี่
๑4 กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)
 ๑.๙ พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล
รษัฎากรว่าด้วยการยกเว้นรษัฎากร (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... (มาตรการ
ภาษีเพื่อสนับสนุนการจัดอบรมสัมมนาภายในประเทศ)
	 	 สาระส�าคัญ ให้บริษัทหรือห้างหุ ้นส่วน
นิติ
                     บุคคลหักรายจ่ายที่ได้จ่ายไปเป็นค่าห้องสัมมนา ค่าห้องพัก 
ค่าขนส่ง หรือรายจ่ายอื่นที่เกี่ยวข้องกับการอบรมสัมมนาภายใน
ประเทศที่บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลได้จัดขี้นให้แก่ลูกจ้าง 
หรอืรายจ่ายทีไ่ด้จ่ายให้แก่ผูป้ระกอบธุรกจิน�าเท่ียวตามกฎหมาย
ว่าด้วยธรุกจิน�าเทีย่วและมคัคเุทศก์ เพือ่การอบรมสมัมนาภายใน
ประเทศ ตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๖๓ ถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม 
๒๕๖๓ เป็นจ�านวน ๒ เท่าของรายจ่ายตามท่ีจ่ายจริง โดย 
ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วธิกีาร และเงือ่นไขทีอ่ธบิดกีรมสรรพากร 
ประกาศก�าหนด  
 ๑.
                     ๑๐ ร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความใน
ประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(มาตรการภาษีเพื่อสนับสนุนการปรับปรุงกิจการโรงแรม) 
  สาระส�าคัญ ให้บริษัทหรือห้างหุ ้นส่วน
นิติบุคคลที่ประกอบกิจการโรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม
หักรายจ่ายส�าหรับเงินได้เท่ากับรายจ่ายท่ีได้จ่ายเพื่อการต่อเติม 
เปลี่ยนแปลง ขยายออก หรือท�าให้ดีขึ้นซึ่งทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่อง
กบักจิการ แต่ไม่ใช่เป็นการซ่อมแซมให้คงสภาพเดมิ ตัง้แต่วันท่ี ๑ 
มกราคม ๒๕๖๓ ถงึวนัที ่๓๑ ธนัวาคม ๒๕๖๓ เป็นจ�านวน ๑.๕ เท่า 

                     
ของรายจ่ายตามจ�านวนท่ีจ่ายจริง โดยให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกรมสรรพากรประกาศก�าหนด
 ๑.๑๑ ร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล 
รษัฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรษัฎากร (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... (การบรจิาคเงิน 
และทรัพย ์ สินให ้แก ่ส�านักงานปลัดส�านักนายกรัฐมนตรี 
เพื่อสนับสนุนการบริจาคเพื่อแก้ไขปัญหาโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙)
  สาระส�าคัญ ก�าหนดสิทธิประโยชน์ทาง
ภาษีเพ่ือสนับสนุนการบริจาคเพื่อแก้ไขปัญหาโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา ๒๐๑๙ เพื่อจูงใจให้ประชาชนและภาคเอกชนได้มีส่วน
                     
ร่วมสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจเกี่ยวกับการป้องกัน ระงับ ยับยั้ง
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ของบุคลากร
ทางการแพทย์และสาธารณสขุ  หน่วยงานของรฐัและภาคเอกชน 
รักษา ฟื้นฟู เยียวยา และบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน 
ตลอดจนผูไ้ด้รบัผลกระทบของโรคติดเช้ือไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ โดย 
บริจาคเป็นเงินหรือทรัพย์สินในช่วงวิกฤติของการแพร่ระบาด 
เช้ือไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ มผีลใช้บงัคบัส�าหรบัการบรจิาคผ่านระบบ 
บริจาคอิเล็กทรอนิกส์ของกรมสรรพากร (e-Donation) ท่ีได้
กระท�าตั้งแต่วันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๖๓ ถึงว
                     ันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๖๔
 ๑.๑๒ ร่างกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) 
ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นภาษีเงินได้ 
(มาตรการสร้างความเชื่อมั่นในระบบตลาดทุน)
  สาระส�าคัญ ก�าหนดให้ประชาชนทั่วไป
สามารถหักลดหย่อนค่าซือ้หน่วยลงทุนในกองทุนรวมเพือ่การออม 
(Super Saving Fund หรือ SSF) ที่มีนโยบายการลงทุน 
ในหลักทรัพย์ที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย
ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๖๕ ของมูลค่าทรัพย์สินสุทธิ (Net Asset 
Value หรือ NAV) ได้ตามที่จ่ายจริง แต่ไม่เกิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท 
โดยแยกต่างหากจากวง
                     เงินที่ลดหย่อนค่าซื้อหน่วยลงทุนใน SSF 
กรณีปกติ และไม่อยู่ภายใต้เพดานวงเงินหักลดหย่อนรวมของ 
เงินสะสม เงนิสมทบ หรอืค่าซ้ือหน่วยลงทนุในกองทนุเพือ่การเกษยีณ 
อายทุัง้หมด ทัง้น้ี ผูใ้ช้สทิธิหกัลดหย่อนตามมาตรการนีจ้ะต้องซือ้
หน่วยลงทุนใน SSF ระหว่างวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๖๓ ถึงวันที่ ๓๐ 
มิถุนายน ๒๕๖๓ และต้องถือหน่วยลงทุนไว้ไม่น้อยกว่า ๑๐ ปี 
และต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขอื่น ๆ  ที่อธิบดี
กรมสรรพากรประกาศก�าหนด
 ๑.๑๓ ร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความใน
ประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษ
                     ฎากร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. 
.... (มาตรการภาษีเพื่อสนับสนุนการน�าเข้ายา เวชภัณฑ์ และ 
เครื่องมือแพทย์ต้านโควิด-๑๙ ส�าหรับบริจาคเป็นสาธารณกุศล) 
  สาระส�าคัญ เพื่อจูงใจให ้ภาคเอกชน 
มส่ีวนร่วมกับภาครัฐในการแก้ไขสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค 
COVID-19 โดยยกเว้นภาษมีลูค่าเพิม่ในการน�าเข้าสินค้าทีใ่ช้รักษา 
วินิจฉัย หรือป้องกันโรค COVID-19 เช่น ยา เวชภัณฑ์ และ 
เครือ่งมอืแพทย์จากต่างประเทศ และบรจิาคให้แก่สถานพยาบาล 
ของทางราชการ หน่วยงานของรฐั หรือองค์การหรอืสถานสาธารณกศุล 
ตั้งแต่วันที่ ๑ มีนาคม 
                     ๒๕๖๓ - ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔
 และร่างกฎหมายที่ยังอยู ่ในระหว่างด�าเนินการ 
ของส�านักงานฯ จ�านวน ๘ ฉบับ ได้แก่
  ๑) ร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความ 
ในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (มาตรการภาษ ี
เพื่อลดภาระดอกเบี้ยจ่ายของผู้ประกอบการ)
  ๒) ร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความ 
ในประมวลรษัฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรษัฎากร (มาตรการส่งเสรมิ
เสถียรภาพของการจ้างงานในสถานการณ์การระบาดของโรค 
ติดเชื้อไวรัส COVID-19)
  ๓) ร่างกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) 
ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นภาษีเ
                     งินได้ 
(มาตรการยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาส�าหรับค่าตอบแทน 
ในการเสี่ยงภัยของบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุข)
ีี
ี ี่ ั ี่
๑5กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)๑4 กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)
  ๔) ร่างกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) 
ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นภาษีเงินได้ 
(มาตรการเพิ่มวงเงินหักลดหย่อนค่าเบี้ยประกันสุขภาพ)
  ๕) ร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความ 
ในประมวลรษัฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรษัฎากร (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ.  .... 

                     
(มาตรการภาษอีากรและค่าธรรมเนยีมเพือ่สนบัสนนุการปรบัปรงุ
โครงสร้างหนี้ มาตรการ COVID-19)
ีี
ี ี่ ั ี่
  ๖) ร่างกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) 
ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการจ�าหน่ายหนี้สูญ
จากบัญชีลูกหนี้ (มาตรการภาษีอากรและค่าธรรมเนียมเพื่อ
สนับสนุนการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ มาตรการ COVID-19)
  ๗) ร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง 
หลักเกณฑ์การลดหย่อนค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรมเป็นพิเศษตามประมวลกฎหมายที่ดินส�าหรับกรณ ี
การปรบัปรงุโครงสร้างหน้ี ตามหลกัเกณฑ์ทีค่ณะรัฐมนตร
                     กี�าหนด 
(มาตรการภาษอีากรและค่าธรรมเนียมเพือ่สนับสนุนการปรบัปรงุ
โครงสร้างหนี้ มาตรการ COVID-19) 
  ๘) ร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง 
หลักเกณฑ์การลดหย่อนค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรมเป็นพิเศษ ตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด ส�าหรับกรณี
การปรบัปรงุโครงสร้างหน้ี ตามหลกัเกณฑ์ทีค่ณะรัฐมนตรกี�าหนด 
(มาตรการภาษอีากรและค่าธรรมเนียมเพือ่สนับสนุนการปรบัปรงุ
โครงสร้างหนี้ มาตรการ COVID-19)
	๒.	การจัดท�าพระราชก�าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์	พ.ศ.	๒๕๖๓
  สาระส�าคัญ เป็นการปรับปรุงก
                     ฎหมายว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยยกเลิกประกาศ 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๗๔/๒๕๕๗ เรื่อง การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งเป็นกฎหมายกลางว่าด้วยการประชุม
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ให้มีความเหมาะสมกับการปฏิบัติงานของภาครัฐและการประกอบกิจกรรมในทางเศรษฐกิจของเอกชนภายใต้
สถานการณ์การระบาดของโรคติดเช้ือไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ เพือ่ให้การจดัการประชมุในรูปแบบคณะกรรมการท้ังภาครัฐและภาคเอกชน
สามารถด�าเนนิการได้อย่างต่อเนือ่ง และมใิห้เกดิผลกระทบต่อการบริหารราชการแผ่นดินและความมัน่คงในทางเศร
                     ษฐกจิของประเทศ
 ๓.	 การตรวจพิจารณาจัดท�าร่างกฎกระทรวงก�าหนดหลักเกณฑ์และคุณสมบัติของผู ้มีสิทธ์ิได้รับการยกเว้นหรือ 
ลดค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยแร่
	๔.	การตรวจพิจารณาจัดท�าร่างกฎหมายด้านแรงงานและสวัสดิการสังคม	จ�านวน	๒	ฉบับ	ได้แก่
 ๔.๑ ร่างกฎกระทรวงก�าหนดหลักเกณฑ์และอัตราการได้รับประโยชน์ในกรณีว่างงานในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจ พ.ศ. .... 
 ๔.๒ ร่างกฎกระทรวงการได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีว่างงานเนื่องจากมีเหตุสุดวิสัย พ.ศ. ....  
	๕.	การตรวจพิจารณาจัดท�าร่างกฎหมายด้านการค้าและอุตสาหกรรม	จ�านวน	๒	ฉบั
                     บ	ได้แก่
 ๕.๑ ร่างพระราชกฤษฎีกาก�าหนดท้องที่เขตส�ารวจการกักตุนโภคภัณฑ์ตามพระราชบัญญัติส�ารวจการกักตุนโภคภัณฑ์ 
พ.ศ. ๒๔๙๗ พ.ศ. .... 
 ๕.๒ ร่างกฎกระทรวงก�าหนดจ�านวนเงินหลักประกัน พ.ศ. ....
	๖.	 การจัดท�าความเห็นทางกฎหมายโดยส�านักงานราชบัณฑิตยสภา 
ขอหารือการนับองค์ประชุมกรณีการรับเงินอุปการะในสถานการณ์ฉุกเฉิน
	๗.	 การจัดท�าความเห็นทางกฎหมายโดยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์
ราชวิทยาลัยขอหารือวิธีการประชุมสภามหาวิทยาลัยแบบ	Meeting	 From	
Home
	๘.	การจดัท�าความเหน็ทางกฎหมายโดยกระทรวงแรงงานขอหารอืกร
                     ณี
ปฏิบัติตามมาตรา	๗๙/๑	แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม	พ.ศ.	๒๕๓๓	(กรณี 
ผู้ประกันตนไม่ได้ท�างานเนื่องจากเหตุสุดวิสัย	 ท�าให้ไม่สามารถประกอบกิจการ 
ได้ตามปกติ	 ซึ่งปัจจุบันได้เกิดการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา	 ๒๐๑๙	 
ท�าให้ผู้ประกันตนไม่สามารถท�างานได้)  
๑๖ กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)
บทบรรณาธิการ 
@Foreign Law Division
สวัสดชีาวกฤษฎกีาทุกท่าน เมือ่วนัที ่๒๖ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๓ ราชกจิจานุเบกษาได้ลงประกาศพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ม
                     ีผลให้ส�านักงานฯ ได้รับจัดสรรงบประมาณค่าใช้จ่ายในการ 
เดนิทางไปราชการต่างประเทศชัว่คราวประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ในส่วนทีอ่ยู่ในความรับผดิชอบของกองกฎหมาย 
ต่างประเทศ รวมจ�านวน ๑๐ โครงการ  เช่น โครงการพัฒนาความร่วมมือทางวิชาการด้านกฎหมายกับหน่วยงาน 
ทางกฎหมายของสาธารณรัฐเกาหลี (KIPA) โครงการพฒันาความร่วมมือทางวชิาการด้านกฎหมายกบัมหาวทิยาลัย
แห่งชาติสิงคโปร์ (NUS) โครงการประชุมคณะกรรมาธิการกฎหมายการค้าระหว่างประเทศแห่งสหประชาชาติ 
และการประชุมในเวทีระหว่างประเทศท่ีเกีย่วข้อง (UNCITRAL) โครงก
                     ารพฒันาความร่วมมือทางวชิาการด้านกฎหมาย 
กับสถาบัน National Graduate Institute for Policy Studies (GRIPS) ซ่ึงบางโครงการได้รับการอนุมัติ 
และเตรียมการเดนิทางแล้ว แต่ปรากฏว่าเกดิสถานการณ์การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ซ่ึง 
มแีนวโน้มรุนแรงขึน้อย่างต่อเนือ่ง ท�าให้เกดิการจ�ากดัการเดนิทางระหว่างประเทศ และการเลือ่นหรอืยกเลิกการประชุมระหว่าง 
ประเทศ อนัเป็นอปุสรรคต่อการจดัส่งเจ้าหน้าทีเ่ข้าร่วมการประชมุระหว่างประเทศ อกีทัง้ยังไม่มีหน่วยงานหรอืองค์กร
ใดสามารถคาดการณ์ได้ว่าสถานกา
                     รณ์การระบาดของโรคตดิเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) จะคล่ีคลายหรือ 
สิ้นสุดลงเมื่อใด ท�าให้ไม่สามารถวางแผนงานท่ีแน่นอนได้ว่าจะสามารถด�าเนินโครงการใดได้บ้างภายในปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๓ นี้ ประกอบกับเพื่อด�าเนินการให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๓  ส�านักงานฯ 
จึงยกเลิกการด�าเนินโครงการที่ยังอยู่ระหว่างด�าเนินการและท่ียังมิได้เริ่มด�าเนินการส�าหรับปีงบประมาณ ๒๕๖๓ 
ทั้งในส่วนท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของกองกฎหมายต่างประเทศและกองกฎหมายอื่นทั้งหมด เพื่อน�างบประมาณ 
คงเหลือคืนให้ส่ว
                     นกลางน�าไปใช้เยียวยาผลกระทบจากสถานการณ์การระบาดของโรค 
COVID-19 ต่อไป  
อย่างไรก็ดี  แม ้ว ่าในปีงบประมาณน้ีจะไม ่มีโครงการอบรมหรือประชุม 
ทางด้านกฎหมายในต่างประเทศแล้วก็ตาม แต่ชาวกฤษฎีกาทุกท่าน 
ก็ยังคงสามารถศึกษาหาความรู้เกี่ยวกับกฎหมายต่างประเทศได ้
ในฐานข้อมูลกฎหมายระหว่างประเทศทีส่�านกังานฯ เป็นสมาชิกอยู่ 
ได้แก่ HeinOnline, Lexis Advance, Dalloz และ Beck-Online
นอกจากนี้ ท่านยังสามารถอัปเดตข่าวสารเกี่ยวกับ 
กฎหมายต ่างประ เทศได ้ ในบทความทางกฎหมายของ 
กองกฎหมายต่างประเทศท่ีเผยแพร่
                     ในกฤษฎีกาสารทุกฉบับ ซ่ึง 
ในฉบบันีข้อน�าเสนอบทความเร่ือง “มาตรการทางกฎหมายในวกิฤต 
COVID-19 กรณีศึกษา: ประเทศเยอรมนีกับการออกกฎหมาย
เพื่อแก้ไขปัญหาและลดผลกระทบอันเกิดจากมาตรการของรัฐ
ในการควบคุมโรค Covid-19” แล้วพบกันใหม่ในฉบับต่อไปครับ
ีี
ี ี่ ั ี่
ีี
ี ี่ ั ี่
กองกฎหมายตางประเทศ
บทความทางกฎหมาย

๑๗กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)๑๖ กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)
 สั่งให้ปิดโรงเรียน สถานรับเลี้ยงเด็ก และสถาบัน
อุดมศึกษา
 ห้ามการ
                     ชุมนุมทุกรูปแบบ รวมทั้งการรวมตัวกัน
เพื่อประกอบพิธีกรรมทางศาสนา
 ให้ปิดกิจการทุกประเภทที่ไม่เก่ียวข้องกับปัจจัย 
พื้นฐานในการด�ารงชีวิต เช่น สระว่ายน�้า โรงภาพยนตร์ ศูนย์
จดัการประชมุและนทิรรศการ สถานบนัเทงิ พพิธิภณัฑ์ ห้องสมดุ 
สปา สนามกฬีา ฟิตเนส สนามเดก็เล่น สวนสตัว์ สวนสนกุ ฯลฯ
 ให้ปิดกิจการร้านอาหารทุกประเภท เว ้นแต่ 
การให้บริการซื้อกลับบ้าน
  ให้ปิดกิจการโรงแรมและการให้บริการที่พักอาศัย
เพื่อการท่องเที่ยวทุกรูปแบบ
  ให้ปิดกิจการร้านค้าปลีกทุกประเภท ยกเว้น 
ร้านขายอาหาร เครื่องด
                     ื่ม ธนาคาร ร้านขายยา ร้านขายของใช ้
ในชีวิตประจ�าวัน ร้านแว่นและอุปกรณ์ช่วยฟัง ร้านขาย
หนังสือพิมพ์ กิจการขนส่งพัสดุและไปรษณีย์ สถานีเติมน�้ามัน 
อู่ซ่อมรถ ซักอบรีด และกิจการขายของออนไลน์
  ห้ามเข้าเยี่ยมผู้ป่วยท่ีโรงพยาบาลและห้ามเยี่ยม 
คนชราที่บ้านพักคนชรา
  ห้ามออกนอกบ้าน เว้นแต่มีเหตุจ�าเป็น เช่น เพื่อ
ประกอบอาชีพ (ที่ไม่ถูกห้าม) ซื้ออาหารเครื่องดื่ม ยารักษาโรค 
พบแพทย์ ฯลฯ
* นกักฎหมายกฤษฎีกาช�านาญการพิเศษ ฝ่ายแปลและให้ความเห็น กองกฎหมายต่างประเทศ ส�านกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา
๑ ข้อมู
                     ลจากมหาวิทยาลัย Johns Hopkins ของสหรัฐอเมริกา https://www.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.
html#/bda7594740fd40299423467b48e9ecf6  ข้อมูล ณ วันที่ ๑๔ เมษายน ๒๕๖๓
๒ แหล่งข้อมูลอ้างแล้วในเชิงอรรถที่ ๑
๓ Gesetz zur Verhütung und Bekämpfung von Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz 
- IfSG) vom 20.07.2000
มาตรการทางกฎหมายในวิกฤต 
COVID-19
กรณีศึกษา: ประเทศเยอรมนีกับการออกกฎหมาย 
เพือ่แก้ไขปัญหาและลดผลกระทบอนัเกิดจากมาตรการ 
ของรัฐในการควบคุมโรค COVID-19
คนันท์		ชัย
                     ชนะ*
ีี
ี ี่ ั ี่
๑. บทน�ำ
องค์การอนามยัโลก (WHO) ได้ประกาศให้การแพร่ระบาด 
ของเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่เป็น “การระบาดใหญ่” 
หรือ “pandemic” หลังจากที่ทางการจีนได้ออกมายืนยัน 
ว่าเกิดการระบาดของเช้ือไวรัสสายพันธุ์ใหม่ในเมืองอู่ฮ่ันเมื่อ 
วนัที ่๓๑ ธนัวาคม ๒๕๖๒ และเช้ือไวรสัได้ลกุลามไปอย่างรวดเรว็
ในทุกภูมิภาคของโลก โดย ณ วันที่ ๑๔ เมษายน ๒๕๖๓ ไวรัส
โคโรนาสายพันธุ์ใหม่ได้แพร่ระบาดไปแล้วใน ๑๘๕ ประเทศ
ทั่วโลก มีผู้ติดเชื้อกว่า ๑.๙๒ ล้านคน และได้คร่าชีวิตผู้คน 
ไปแล้วกว่า ๑๑๙,๖๘๗ ราย
                     ๑ องค์การอนามยัโลกได้ประกาศชือ่
ที่เป็นทางการส�าหรับใช้เรียกโรคทางเดินหายใจที่เกิดจากไวรัส 
โคโรนาสายพันธุ์ใหม่ว่า “โควิด-๑๙” (COVID-19)
ประเทศเยอรมนีเป็นหนึ่งในประเทศที่ได้รับผลกระทบ
จากการระบาดของโควดิ-๑๙ อย่างรนุแรง โดยมผีูต้ดิเชือ้สะสม 
ณ วันที่ ๑๔ เมษายน ๒๕๖๓ จ�านวนกว่า ๑๓๐,๐๐๐ คน 
ซึง่มากเป็นอนัดบั ๕ ของโลก และมีผูเ้สยีชีวติไปแล้ว ๓,๑๙๔ คน๒ 
เยอรมนไีด้ออกมาตรการทางกฎหมายจ�านวนมากเพือ่ประโยชน์ 
ในการควบคุมการแพร่กระจายของโรค โดยรัฐบาลของแต่ละ
มลรัฐได้ใช้อ�านาจตามกฎหมายควบคุมโรค๓ ออ
                     กกฎกระทรวง
ก�าหนดข้อห้ามและข้อปฏิบัติต่าง ๆ ใช้บังคับกับประชาชน 
ในมลรัฐของตน เช่น
๑๘ กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)
๔ Gesetz zur Abmilderung der Folgen der 
COVID-19-Pandemie im Zivil-, Insolvenz- und 
Strafverfahrensrecht vom 27.03.2020
ีี
ี ี่ ั ี่
พจิารณาความอาญา และประมวลกฎหมายแพ่ง 
อันเป็นผลมาจากมาตรการควบคุมโรคโควิด-๑๙ 
ซึ่งผู้เขียนเห็นว่ามีความน่าสนใจและน่าจะเป็น
ประโยชน์ส�าหรับการพิจารณาแก้ไขปรับปรุง
กฎหมายในช่วงวิกฤตโควิด-๑๙ ในประเทศไทย 
บทความน้
                     ีจึงขอน�าเสนอหลักการและสาระ
ส�าคัญของกฎหมายดังกล่าวเพื่อน�ามาเป็นกรณี
ศึกษาตัวอย่างของการออกกฎหมายเพื่อแก้ไข
ปัญหาและลดผลกระทบอันเกิดจากมาตรการ
ของรัฐในการควบคุมโรคติดต่อ
๒. กฎหมำยเพื่อลดผลกระทบ 
ของโรคระบำดโควิด-๑๙ ท่ีมีต ่อ
กฎหมำยแพ่ง กฎหมำยล้มละลำย 
และกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ 
ลงวันที่ ๒๗ มีนำคม ๒๕๖๓๔
กฎหมายฉบับนี้มีสาระส�าคัญเป็นการ
ก�าหนดมาตรการชั่วคราวเพื่อแก ้ไขป ัญหา 
หรือข้อขัดข้องในกระบวนการตามกฎหมาย 
ล้มละลาย กฎหมายเกี่ยวกับนิติบุคคลประเภท
ต่าง ๆ กฎหมายวิธีพิจารณาความอ
                     าญา และ
ประมวลกฎหมายแพ่ง อนัเป็นผลมาจากมาตรการ 
ควบคุมโรคโควิด-๑๙ โดยมีหลักการส�าคัญ คือ 
ก�าหนดข้อยกเว้นในการปฏิบตัติามกฎหมายต่าง ๆ  
หากมีเหตุจ�าเป็นมาจากมาตรการควบคุมโรค 
โควิด-๑๙ และก�าหนดบทสนันษิฐานว่า การละเว้น 
ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายต้ังแต่มีนาคมเป็นต้นมา
ให้สนันษิฐานว่ามสีาเหตมุาจากมาตรการควบคมุ
โรคโควิด-๑๙ ทั้งนี้ มีรายละเอียดในส่วนที่ 
เกี่ยวกับกฎหมายแต่ละเรื่อง ดังนี้
 การเดนิทางหรอืประกอบกจิกรรมในทีส่าธารณะให้กระท�าคนเดยีว 
หรือร่วมกับบุคคลอื่นได้ไม่เกิน ๑ คน หรือกระท�ากับบุค
                     คลในครัวเรือน
 การพบปะบคุคลอืน่ในทีส่าธารณะต้องรกัษาระยะห่าง ๑.๕ เมตร
 ให้กักตัวเองเป็นระยะเวลา ๑๔ วันหลังจากเดินทางกลับมาจาก
ต่างประเทศ
 ห้ามเดินทางออกนอกประเทศไปยังพื้นที่เสี่ยง เป็นต้น
ทั้งน้ี การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อห้ามหรือข้อก�าหนดดังกล่าว 
ถอืเป็น “ความผดิต่อกฎระเบยีบ” (Ordnungswidrigkeit) ส่งผลให้เจ้าหน้าที่
ฝ่ายปกครองมีอ�านาจออกค�าสั่งก�าหนดค่าปรับและสามารถบังคับให้เป็น 
ไปตามค�าสั่งได้โดยการยึดหรืออายัดทรัพย์สินโดยไม่จ�าเป็นต้องฟ้องศาล
มาตรการเหล่านีเ้ป็นมาตรการจ�าเป็นทีไ
                     ่ม่อาจหลกีเลีย่งได้เพือ่ควบคมุ
การแพร่กระจายของเชื้อไวรัสโคโรนา แต่ก็ได้ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
ทุกภาคส่วนของเยอรมนีอย่างมหาศาล ในช่วงเดือนมีนาคมที่ผ่านมาเยอรมนี
จึงได้ออกกฎหมายจ�านวน ๗ ฉบับ เพื่อชดเชย เยียวยา และแก้ไขปัญหา 
อันเกิดจากมาตรการควบคุมโรคของรัฐ ดังนี้
(๑) กฎหมายเพือ่ปรบัปรงุบทบญัญติัเกีย่วกบัเงนิทดแทนการลดค่าจ้าง
ในสถานการณ์วิกฤตเป็นการชั่วคราว ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๓
(๒) กฎหมายเพื่อลดผลกระทบของโรคระบาดโควิด-๑๙ ที่มีต่อ
กฎหมายแพ่ง กฎหมายล้มละลาย และกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

                     
ลงวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๓
(๓) กฎหมายเพื่อชดเชยภาระทางการเงินอันเกิดจากโรคระบาด 
โควิด-๑๙ ส�าหรับโรงพยาบาลและสถานพยาบาลอ่ืน ลงวนัที ่๒๗ มนีาคม ๒๕๖๓
(๔) กฎหมายเพื่อการเข้าถึงหลักประกันทางสังคมท่ีง่ายขึ้นและเพื่อ
ส่งเสริมการท�างานขององค์กรทางสังคมอันเนื่องมาจากไวรัสโคโรนา ลงวันที่ 
๒๗ มีนาคม ๒๕๖๓
(๕) กฎหมายคุ้มครองประชาชนในสถานการณ์โรคระบาดระดับ
ประเทศ ลงวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๓ 
(๖) กฎหมายจัดตั้งกองทุนความม่ันคงทางเศรษฐกิจ ลงวันที่ ๒๗ 
มีนาคม ๒๕๖๓ 
(๗) กฎหมายงบประมาณรายจ่ายเพิม่เตมิ ลงวนัที 
                     ่๒๗ มนีาคม ๒๕๖๓
กฎหมายทั้ง ๗ ฉบับนี้เป็นกฎหมายระดับสหพันธ์และมีผลใช้บังคับ
โดยตรงในทุกมลรัฐ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการก�าหนดมาตรการเยียวยาและ 
ให้ความช่วยเหลอืแก่ประชาชน ภาคธรุกจิ และหน่วยงานภาครฐั ซึง่มลีกัษณะ
ใกล้เคียงกับมาตรการในประเทศไทยที่รัฐบาลก�าลังด�าเนินการอยู่ในปัจจุบัน 
ยกเว้นกฎหมายเพ่ือลดผลกระทบของโรคระบาดโควดิ-๑๙ ทีม่ต่ีอกฎหมายแพ่ง 
กฎหมายล้มละลาย และกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา ลงวนัที ่๒๗ มนีาคม 
๒๕๖๓ (กฎหมายล�าดับที่ (๒) ข้างต้น) ซึ่งมีสาระส�าคัญเป็นการก�าหนดมาตร 
การชัว่คราวเพ่ือแ
                     ก้ไขปัญหาหรอืข้อขดัข้องทีเ่กดิขึน้ในกระบวนการตามกฎหมาย 
ล ้มละลาย กฎหมายเก่ียวกับนิติบุคคลประเภทต่าง ๆ กฎหมายวิธี
๑9กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)๑๘ กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)
๒.๑ กฎหมายล้มละลาย
ตามกฎหมายล้มละลาย เมื่อนิติบุคคลใด 
ไม่อยู ่ในสถานะท่ีจะช�าระหนี้ได้หรือมีหนี้สิน 
ล้นพ้นตัว กฎหมายเยอรมันก�าหนดให้ผู ้แทน
นิติบุคคลหรือผู้ช�าระบัญชีมีหน้าท่ียื่นค�าร้องขอ
ให้ศาลมคี�าสัง่ให้นติบิคุคลนัน้เป็นบคุคลล้มละลาย 
โดยต้องยื่นค�าร้อง
                     ภายใน ๓ สัปดาห์นับแต่วันที่มี
เหตดุงักล่าว มฉิะต้องระวางโทษจ�าคุกไม่เกนิ ๓ ปี 
หรือโทษปรับ 
กฎหมายฉบับนี้ก�าหนดให้ยกเว้นการ
ปฏิบัติตามหน้าที่ดังกล่าวไปจนถึงวันท่ี ๓๐ 
กนัยายน ๒๕๖๓ เว้นแต่ว่า เหตแุห่งการยืน่ค�าร้อง 
(ไร้ความสามารถในการช�าระหนี้หรือมีหนี้สิน
ล้นพ้นตวั) มิได้เป็นผลมาจากมาตรการควบคมุโรค
โควดิ-๑๙ โดยกฎหมายได้ก�าหนดข้อสนันษิฐานว่า 
กรณีที่ลูกหนี้ตกอยู่ในสถานะท่ีไม่อาจช�าระหน้ีได ้
หลังวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๒ ให้สันนิษฐานว่า 
เป็นผลมาจากมาตรการควบคุมโรคโควิด-๑๙ 
นอกจากนี้ กฎ
                     หมายฉบับน้ียังได้ก�าหนด
เงื่อนไขเพิ่มเติมในกรณีที่เจ้าหนี้ประสงค์จะยื่น
ฟ้องล้มละลายในระหว่างวนัที ่๒๘ มนีาคม ๒๕๖๓ 
ถึงวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๖๓ ว่า ต้องเป็นกรณีที่
ลกูหนีไ้ร้ความสามารถในการช�าระหนีห้รอืมหีนีส้นิ
ล้นพ้นตวัตัง้แต่ก่อนวนัที ่๑ มนีาคม ๒๕๖๓ เท่านัน้ 
ทั้ง น้ี กฎหมายได้ให ้อ�านาจรัฐมนตร ี
ว่าการกระทรวงยุติธรรมออกประกาศเพื่อขยาย
ระยะเวลาการใช้บังคับข้อยกเว้นข้างต้นได้ตาม
ความจ�าเป็น
๒.๒ กฎหมายนิติบุคคลประเภทต่าง ๆ
กฎหมายนีไ้ด้ผ่อนปรนเงือ่นไขการประชมุ
ผ่านสือ่อเิล็กทรอนกิส์ขอ
                     งนติบิคุคลประเภทต่าง ๆ  
ในสภาวะทีผู่เ้กีย่วข้องไม่สามารถมาเข้าร่วมประชุม
ทางกายภาพได้ เพื่อให้สามารถด�าเนินกิจการ 
และปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายต่อไปได้โดย 
ไม่หยุดชะงัก โดยสามารถแบ่งตามประเภทของ
นิติบุคคลได้ ดังนี้
ีี
ี ี่ ั ี่
(๑)	บริษัทมหาชนจำากัด
 ๑) การประชุมผู้ถือหุ้นออนไลน์
  ปกติแล้วกฎหมายก�าหนดว่า การด�าเนินการต่อไปนี้ 
จะกระท�าได้ก็ต่อเมื่อก�าหนดไว้ในข้อบังคับของบริษัท
 - การประชุมผู ้ถือหุ ้นและการใช ้ สิทธิ ผู ้ถือหุ ้นผ ่านส่ือ
อิเล็กทรอนิกส์ 
 - การเข้าร่วมการประชุมผู้ถ
                     ือหุ้นของกรรมการและกรรมการ
บริหารของบริษัทผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
 -  การถ่ายทอดภาพและเสียงการประชุมผู้ถือหุ้น 
  แต่กฎหมายฉบับนี้อ�านวยความสะดวกให้แก่บริษัทที่ไม่
ได้ก�าหนดเรื่องเหล่านี้ไว้ในข้อบังคับว่า ให้สามารถด�าเนินการดังกล่าวได ้
แม้จะไม่ได้ก�าหนดไว้ในข้อบงัคบั โดยก�าหนดให้เป็นอ�านาจของคณะกรรมการ 
บริหารพิจารณาตามความเหมาะสม และหากประสงค์จะท�าการประชุม 
ผู้ถือหุ้นออนไลน์แบบเต็มรูปแบบ ผู้ถือหุ้นจะต้องสามารถตั้งค�าถามผ่าน 
สือ่อเิลก็ทรอนกิส์และมสีทิธคิดัค้านมตทิีป่ระชมุในภายหลงัไ
                     ด้ (ตามกฎหมาย
ปัจจุบัน ผู้ถือหุ้นจะมีสิทธิคัดค้านมติที่ประชุมผู้ถือหุ้นก็ต่อเมื่อได้เข้าร่วม 
การประชุมผู้ถือหุ้นเท่านั้น)
 ๒) ร่นระยะเวลาที่เกี่ยวข้องกับการประชุมผู้ถือหุ้น
  กฎหมายฉบบันีไ้ด้ร่นระยะเวลาการออกหนงัสอืเชญิประชุม
ผู้ถือหุ้น โดยลดลงจาก ๓๐ วัน เหลือ ๒๑ วัน ก่อนวันประชุม และเลื่อนวัน
ที่ผู้ถือหุ้นต้องแจ้งสัดส่วนหุ้นที่ตนมี จาก ๖ วันล่วงหน้า เป็น ๔ วันล่วงหน้า 
 ๓) เลื่อนการจัดประชุมสามัญประจ�าปี
  โดยปกตคิณะกรรมการบรหิารต้องจัดให้มกีารประชมุผูถ้อืหุน้ 
เป็นการประชุมสามัญประจ�
                     าปีภายใน ๘ เดือนนับแต่วันส้ินสุดของรอบปี
บัญชีของบริษัท แต่กฎหมายนี้แก้ไขเป็นภายใน ๑๒ เดือนนับแต่วันสิ้นสุด
ของรอบปีบัญชีของบริษัท
 ๔) การจ่ายเงินปันผล
 กฎหมายนี้ให้อ�านาจคณะกรรมการบริหารจ่ายเงินปันผล 
เบือ้งต้นก่อนการประชมุสามญัประจ�าปีได้ แม้ข้อบงัคบัจะไม่ได้ให้อ�านาจไว้ 
(2)	บริษัทจำากัด
กฎหมายว่าด้วยบริษัทจ�ากัดของเยอรมนีมีบทบัญญัติรองรับการ 
ลงมติของกรรมการบริษัทกรณีการประชุมโดยไม่เจอกัน (in Textform) 
ให้สามารถกระท�าได้ แต่ต้องเป็นมติที่มีคะแนนเสียงเป็นเอกฉันท์เท่าน้ัน 
แต่กฎหมาย
                     ฉบับนี้ก�าหนดข้อยกเว้นจากหลักการดังกล่าวในช่วงวิกฤต 
โควิด-๑๙ โดยก�าหนดให้ใช้เสียงข้างมากแทน
(3)	สหกรณ์
กฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ของเยอรมนกี�าหนดว่า การด�าเนนิการต่อไปนี้ 
จะต้องระบุไว้ในข้อบังคับของสหกรณ์จึงจะสามารถกระท�าได้
 การประชุมใหญ่และการประชุมคณะกรรมการด�าเนินการผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์
 การแจ้งนัดประชุมใหญ่ผ่านทางเว็บไซต์
20 กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)
แต่กฎหมายฉบบันีอ้�านวยความสะดวกให้แก่สหกรณ์ทีไ่ม่ได้ก�าหนด
เร่ืองเหล่านี้ไว้ในข้อบังคับว่า ให้สามารถด�า
                     เนินการดังกล่าวได้แม้จะไม่ได ้
ก�าหนดไว้ในข้อบังคับ นอกจากน้ียังได้ก�าหนดให้กรรมการด�าเนินการ 
ที่หมดวาระในช่วงนี้ต้องอยู่ในต�าแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมี
การแต่งตั้งกรรมการด�าเนินการคนใหม่ และจ�านวนกรรมการด�าเนินการ 
ในช่วงวิกฤตโควิด-๑๙ อาจมีน้อยกว่าที่กฎหมายก�าหนดก็ได้
(4)	สมาคมและมูลนิธิ
ประมวลกฎหมายแพ่งเยอรมนัก�าหนดว่า การประชมุใหญ่และลงมติ
ออนไลน์ หรือการลงมติทางไกลล่วงหน้าก่อนการประชุมใหญ่ของสมาคม 
จะสามารถกระท�าได้ก็ต่อเมื่อระบุไว้ในข้อบังคับ แต่กฎหมายฉบับนี้อ�านวย 
ค
                     วามสะดวกให้แก่สมาคมท่ีไม่ได้ก�าหนดเรือ่งเหล่านีไ้ว้ในข้อบังคบัว่า ให้สามารถ 
ด�าเนินการดังกล่าวได้แม้จะไม่ได้ก�าหนดไว้ในข้อบังคับ นอกจากนี้ยังได้
ก�าหนดให้กรรมการสมาคมที่หมดวาระในช่วงนี้ต้องอยู่ในต�าแหน่งเพื่อ 
ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งกรรมการคนใหม่ และให้น�า 
ข้อยกเว้นตามข้อนี้มาใช้บังคับกับมูลนิธิด้วย
ข้อยกเว้นส�าหรับนิติบุคคลประเภทต่าง ๆ ตามที่ได้กล่าวมาข้างต้น 
มผีลใช้บงัคบัถงึสิน้ปี ๒๕๖๓ และใช้กบัการประชมุทีเ่กดิข้ึนในปี ๒๕๖๓ เท่านัน้ 
แต่กฎหมายก็ได้ให้อ�านาจรัฐมนตรีว่
                     าการกระทรวงยุติธรรมออกประกาศ 
เพื่อขยายระยะเวลาบังคับใช้ได้จนถึงสิ้นปี ๒๕๖๔ หากการแพร่ระบาด 
ของโรคโควิด-๑๙ ยังไม่สิ้นสุด
๒.๓ กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
การพิจารณาคดอีาญาตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา 
เยอรมนัอยูภ่ายใต้หลกัการพจิารณาคดแีบบต่อเนือ่ง การเลือ่นการพจิารณาคดี 
สามารถกระท�าได้ แต่ไม่เกิน ๑ เดือน๕ นอกจากนี้ เมื่อศาลด�าเนินกระบวน
พิจารณาคดีแล้วเสร็จ กฎหมายก�าหนดให้ศาลต้องอ่านค�าพิพากษาภายใน 
๑๑ วนั หลงัพจิารณาแล้วเสรจ็ มฉิะนัน้จะต้องเริม่กระบวนการพจิารณาใหม่ 
ตั้งแต่ต้น๖ กฎห
                     มายฉบับนี้ก�าหนดว่า ระยะเวลาที่กฎหมายก�าหนดข้างต้น 
(๑ เดือน ส�าหรับการเลื่อนการพิจารณาคดี และ ๑๑ วัน ส�าหรับการอ่าน
ค�าพพิากษา) ไม่ให้นบัรวมช่วงเวลาทีม่คีวามจ�าเป็นต้องเลือ่นอนัเนือ่งมาจาก
มาตรการของรัฐในการควบคุมโรคโควิด-๑๙ แต่ทั้งนี้ต้องไม่เกิน ๒ เดือน 
๕ มาตรา ๒๒๙ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมัน
๖ มาตรา ๒๖๘ วรรคสาม แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมัน
๒.๔ ประมวลกฎหมายแพ่ง
กฎหมายนีก้�าหนดให้ลกูหนีม้สีทิธผ่ิอนผนั
การช�าระหนีป้ระเภทต่าง ๆ  ตามประมวลกฎหมาย
แพ่ง ดังนี้

                     (๑)	สิทธิผ่อนผันการชำาระค่าบริการ
สัญญาระหว่างผู ้บริโภคกับผู้ประกอบ
ธุรกิจอันมีลักษณะเป็นสัญญาต่อเนื่องและได้ 
ท�าขึน้ก่อนวนัที ่๘ มนีาคม ๒๕๖๓ หากเป็นสัญญา
เกีย่วกบัสาธารณปูโภค เช่น ไฟฟ้า ประปา ก๊าซหงุต้ม 
ฯลฯ ผู้บริโภคมีสิทธิระงับการช�าระค่าบริการได้ 
จนถึงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๓ หากการช�าระ
ค่าบริการจะกระทบกับปัจจัยพื้นฐานในการ 
ด�ารงชีวติของตนหรอืบคุคลทีอ่ยูใ่นความรบัผิดชอบ 
ของตน ทั้งนี้ ต้องเป็นกรณีที่มีสาเหตุมาจาก
มาตรการของรัฐในการควบคุมโรคโควิด-๑๙
นอกจากนี้ กฎหมายฉบับนี้ยังได
                     ้ก�าหนด
ให้วิสาหกิจขนาดเล็กมีสิทธิดังกล่าวด้วย ทั้งนี้ 
ต้องเป็นกรณีสัญญาระยะยาวที่มีความจ�าเป็น 
ต่อการประกอบกิจการ และมาตรการของรฐัในการ 
ควบคุมโรคโควิด-๑๙ ส่งผลกระทบต่อกิจการ 
ของวิสาหกิจน้ันจนท�าให้ขาดสภาพคล่องและ
ประสบปัญหาในการช�าระหนี้
อย่างไรกด็ ีกฎหมายนีไ้ด้ห้ามลูกหนีใ้ช้สิทธิ
ผ่อนผันการช�าระค่าบริการ หากการผ่อนผันนั้น
จะส่งผลกระทบต่อปัจจัยพื้นฐานทางธุรกิจหรือ
ปัจจัยการด�ารงชีพขั้นพื้นฐานของคู่สัญญา ทั้งนี้ 
กฎหมายก�าหนดให้ลกูหนีม้สีทิธบิอกเลกิสญัญาแทน 
ในกรณีดังกล่าว
2๑กฤษ
                     ฎีกาสารี
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)20 กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)
- วันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๓
 วุฒิสภาพิจารณาร่างกฎหมายทั้ง ๗ ฉบับ
ทีผ่่านการพจิารณาของสภาผู้แทนราษฎร และลงมติ
ให้ความเห็นชอบร่างกฎหมายทั้ง ๗ ฉบับ
 ประธานาธิบดีสหพันธรัฐเยอรมนีลงนาม
ในร่างกฎหมายทั้ง ๗ ฉบับ 
 กฎหมายทั้ง ๗ ฉบับได้ลงประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา
โดยสรุปแล้ว กฎหมายทั้ง ๖ ฉบับใช้เวลา
นับตั้งแต่วันที่เสนอร่างต่อสภาผู้แทนราษฎรจนถึง 
วนัประกาศในราชกจิจานเุบกษารวมกนัเป็นระยะเ
                     วลา 
ทั้งสิ้นเพียง ๔ วันเท่านั้น
๔. บทสรุป
มาตรการของรฐัในการควบคมุการแพร่ระบาด 
ของโรคโควิด-๑๙ ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุม
โรคได้ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกจิและสงัคมในเยอรมนี 
อย่างกว้างขวาง โดยเริ่มเห็นผลกระทบอย่างชัดเจน 
ตั้งแต่ต้นเดือนมีนาคม ๒๕๖๓ รัฐบาลและฝ่าย
นิติบัญญัติของเยอรมนีจึงได้ร ่วมใจกันผลักดัน
กฎหมายเพ่ือแก้ไขปัญหา ข้อขัดข้อง และลด 
ผลกระทบดังกล่าว โดยใช้เวลาในการด�าเนินการ
รวดเร็วเป็นประวัติการณ์
ตัวอย่างของเยอรมนีในเรื่องน้ีแสดงให้เห็นว่า 
กระบวนการตรากฎหมายภายใต้ระบอบประชาธ
                     ิปไตย 
แบบรัฐสภาก็สามารถตอบสนองต่อสภาวะวิกฤตได ้
ด้วยความรวดเร็วและทันท่วงที แม้รัฐธรรมนูญ 
จะไม่ได้ให้อ�านาจฝ่ายบริหารในการออกพระราช
ก�าหนดก็ตาม ขอเพียงแค่ทุกฝ่ายร่วมแรงร่วมใจ 
ไม่แบ่งพรรคแบ่งฝ่าย และเห็นแก่ประโยชน์ของ
ประเทศชาติเป็นหลัก ประเทศชาติก็จะสามารถ
ฟันฝ่าวิกฤตทั้งปวงได้โดยไม่จ�าเป็นต้องลดบทบาท
และการมีส่วนร่วมของผู้แทนปวงชน 
(2)	สิทธิผ่อนผันการชำาระค่าเช่าบ้าน
กฎหมายฉบับน้ีก�าหนดว่า การค้างช�าระค่าเช่าบ้านหรือที่ดิน
ระหว่างวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๖๓ ถึงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๓ อัน
                     เป็น
ผลเนื่องมาจากมาตรการของรัฐในการควบคุมโรคโควิด-๑๙ ไม่เป็นเหตุ 
ให้เจ้าของบ้านหรือที่ดินบอกเลิกสัญญาเช่าอสังหาริมทรัพย์ได้
(3)	สิทธิผ่อนผันการชำาระคืนเงินกู้และดอกเบี้ย
ส�าหรับสัญญาเงินกู้ระหว่างผู้บริโภคกับสถาบันการเงินที่เกิดขึ้น
ก่อนวนัที ่๑๕ มนีาคม ๒๕๖๓ งวดทีจ่ะต้องช�าระระหว่างวนัที ่๑ เมษายน 
๒๕๖๓ ถึงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๓ ให้ยืดก�าหนดเวลาออกไป ๓ เดือน
ของแต่ละงวด หากผู้กู้มีรายได้น้อยลงอันเป็นผลเนื่องมาจากมาตรการ
ของรัฐในการควบคุมโรคโควิด-๑๙ และการช�าระคืนเงินกู้ตามก�าหนด
เวลา
                     เดิมจะเป็นอันตรายต่อปัจจัยการด�ารงชีวิตขั้นพื้นฐานของผู้กู้หรือ
บุคคลในความรับผิดชอบ 
(4)	การขยายเวลาบังคับใช้
กฎหมายฉบบันีไ้ด้ให้อ�านาจคณะรฐัมนตรขียายระยะเวลาบังคับใช้
มาตรการที่เกี่ยวข้องกับสิทธิตามประมวลกฎหมายแพ่งไปจนถึงวันที่ ๓๐ 
กันยายน ๒๕๖๓ และมีอ�านาจออกกฎกระทรวงโดยความเห็นชอบ 
ของสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือขยายระยะเวลาบังคับใช้มาตรการดังกล่าว
ไปหลังวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๓ แต่ไม่เกินวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๕
๓. กระบวนกำรตรำกฎหมำยในสถำนกำรณ์
ฉุกเฉิน
โดยที่รัฐธรรมนูญเยอรมันไม่ได้ให้อ�านาจฝ่าย
                     บริหารในการตรา
พระราชก�าหนด เยอรมนีจึงต้องด�าเนินการตามกระบวนการและขั้นตอน
ในการตรากฎหมายท่ีรัฐธรรมนูญก�าหนดไว้ตามปกติ ซึ่งกฎหมายเพื่อ
ลดผลกระทบของโรคระบาดโควิด-๑๙ ที่มีต่อกฎหมายแพ่ง กฎหมาย
ล้มละลาย และกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ลงวันท่ี ๒๗ มีนาคม 
๒๕๖๓ และกฎหมายอีก ๕ ฉบับ ตามที่กล่าวมาแล้วในข้อ ๑ (๓) ถึง (๗) 
ถือเป็นกฎหมายที่ใช้เวลาในการพิจารณารวดเร็วเป็นประวัติการณ์ โดยมี
รายละเอียด ดังนี้
- วันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๓ 
  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคร่วมรัฐบาลได้ร่วมกันลงนาม
เสนอร่างกฎหมายทั้ง 
                     ๗ ฉบับต่อสภาผู้แทนราษฎร
- วันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๓ 
  สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาในวาระท่ี ๑ ลงมติรับหลักการ 
ร่างกฎหมายทั้ง ๗ ฉบับ
  คณะกรรมาธิการสามัญที่เกี่ยวข้องพิจารณาและจัดท�ารายงาน
เสนอสภาผู้แทนราษฎร
  สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาในวาระที่ ๒ และวาระที่ ๓
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เมือ่วนัที ่๑๒ ธนัวาคม ๒๕๖๒ ท่ีประชมุคณะกรรมการ
ระหว่างประเทศว่าด้วยการสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรม
ที่จับต้องไม่ได้ (Intergovernmental Committee for 
the Safeguarding of the Intangible C
                     ultural Heritage 
หรือ ICS-ICH) สมัยที่ ๑๔ ซึ่งเป็นการประชุมคณะกรรมการ
ร่วมระหว่างรัฐบาลตามภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการสงวน 
รักษามรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ (Convention 
for the Safeguarding of the Intangible Cultural 
Heritage) ขององค์การการศกึษาวทิยาศาสตร์และวฒันธรรม
แห่งสหประชาชาติ (U.N. Educational, Scientific 
and Cultural Organization หรอื UNESCO) ณ กรงุโบโกตา 
สาธารณรัฐโคลอมเบีย ได้มีมติให้ขึ้นทะเบียน “นวดไทย” 
(NUAD THAI หรือ Traditional Thai Massage) ในบัญชี 
รายชื่อตัวแทนมรดกท
                     างวัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได ้ของ 
มนุษยชาติ (Representative List of the Intangible 
Cultural Heritage of Humanity หรือ RL) ซึ่งเป็นรายการ 
ที ่๒ ต่อจาก “โขน” ทีรั่บการขึน้ทะเบียนไปแล้วเป็นรายการแรก 
เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 
๑.  ควำมเป็นมำของกำรคุ ้มครองมรดก 
 ทำงวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได ้
อนุสัญญาว ่าด ้วยการคุ ้มครองมรดกโลกทาง
วัฒนธรรมและทางธรรมชาติ (Convention Concerning 
the Protection of the World Cultural and Natural 
Heritage) ได้ก�าหนดนิยามค�าว่า “มรดกโลก” (World 
Heritage) หมายถงึ แหล่
                     งวฒันธรรมและธรรมชาตทิีม่คุีณค่า
โดดเด่นระดบัสากล จนได้รบัการประกาศขึน้ทะเบยีนให้เป็น 
แหล่งมรดกโลกภายใต้หลักเกณฑ์ที่ก�าหนดไว้ในอนุสัญญานี้ 
และเมือ่ได้รบัการยอมรบัให้เป็นมรดกโลกแล้ว ไม่ว่าจะต้ังอยู่
ในแนวเขตประเทศใดย่อมถอืว่าเป็นมรดกแห่งมวลมนษุยชาติ
ในโลก โดยอนสุญัญานีไ้ด้แบง่มรดกโลกออกเป็น ๒ ประเภท 
คือ มรดกทางธรรมชาติ (Natural Heritage) และมรดก 
ทางวัฒนธรรม (Cultural Heritage) 
* นักกฎหมายกฤษฎีกาช�านาญการพิเศษ ฝ่ายข้อมูลกฎหมาย กองกฎหมายไทย ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา; บทความจากกฤษฎีกาโฟ
                     กัส
“นวดไทย”ตัวแทนมรดก 
ทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ 
ของมนุษยชาติ
https://www.ryt9.com/s/prg/3081331
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ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)
โดยท
                     ี่มาตรา ๑ แห่งอนุสัญญาน้ี ได้ก�าหนดนิยามค�าว่า 
“มรดกทางวัฒนธรรม” (Cultural Heritage) ท่ีมีความหมาย
ครอบคลุมถึง 
(๑) อนสุรณ์สถาน (Monuments) สถานทีท่ีเ่ป็นโบราณสถาน 
สถานทีท่ี่ปรากฏผลงานด้านสถาปัตยกรรม ประตมิากรรม จิตรกรรม 
รวมถึงถ�้าท่ีอาจเคยเป็นท่ีอยู ่อาศัยจึงปรากฏร่องรอยหลักฐาน 
ที่ทรงคุณค่าทางประวัติศาสตร์ ศิลปะ หรือวิทยาศาสตร์ 
(๒) กลุ่มของอาคาร (Groups of Buildings) ที่มีลักษณะ 
ทางสถาปัตยกรรมหรือการจัดวางภูมิทัศน์ที่มีความโดดเด่น 
และทรงคุณค่าทางประวัติศาสตร์ ศิลปะ หรือวิทยาศาสต
                     ร์ 
(๓) แหล่ง (Sites) ทางโบราณคดีที่เกิดจากฝีมือมนุษย์หรือ
อาจเป็นการผสมผสานระหว่างสิง่ทีเ่กิดขึน้เองตามธรรมชาตกัิบสิง่ที่
เกิดขึ้นจากฝีมือของมนุษย์ โดยมีลักษณะที่โดดเด่นและทรงคุณค่า
ทางประวตัศิาสตร์ สนุทรยีศาสตร์ ชาตพินัธุว์ทิยา หรอืมานษุยวทิยา 
อย่างไรก็ดี การก�าหนดรายละเอียดของค�าว่า “มรดก
ทางวัฒนธรรม” ตามอนุสัญญาว่าด้วยการคุ ้มครองมรดกโลก 
ทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาตินั้น มีลักษณะเป็นการมุ่งคุ้มครอง
เฉพาะสิง่ทีส่ามารถมองเห็นได้ทางกายภาพเท่านัน้ หากแต่ยงัมส่ิีงที่
ไม่สามารถแสดง ให้เหน็ไ
                     ด้ทางกายภาพ แต่มีลกัษณะเป็นการปฏิบตัิ
ร่วมกัน มีการสื่อสาร การแสดงออก มีความรู้ ทักษะ หรือพื้นที ่
ทางวฒันธรรมทีส่บืเน่ืองมาจากสิง่เหล่าน้ัน โดยทีก่ลุม่คนหรอืปัจเจกชน 
ได้ยอมรับว่าสิ่งต่าง ๆ เหล่านั้นเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมของตน 
มีการสืบทอดต่อกันมา และมีคุณค่าในฐานะที่เป็นเครื่องมือในการ
แสดงออกถงึรากฐานและความเป็นมาของชาตบ้ิานเมอืง อนัสมควร 
ทีจ่ะได้รับการอนรัุกษ์ไว้ในฐานะทีเ่ป็นมรดกของคนในชาตด้ิวยเช่นกนั 
เช่น ภาษาท้องถิ่น ดนตรี ฟ้อนร�าต่าง ๆ ในการน้ี UNESCO จึง
ได้ด�าเนินการผลักดันใ
                     ห้มีการปกป้องและคุ ้มครองมรดกทาง
วัฒนธรรมที่ไม่สามารถแสดงให้เห็นได้ทางกายภาพหรือที่เรียกว่า 
“มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้” (The Intangible Cultural 
Heritage) เพื่อมิให้สิ่งต่าง ๆ เหล่าน้ีต้องสูญหาย เปลี่ยนแปลง 
หรือถูกท�าลายไปตามกาลเวลา ในการนี้ UNESCO ได้ตระหนักถึง 
ความส�าคญัของสภาพปัญหาดงักล่าว จงึได้ด�าเนนิการจดัให้มีกฎหมาย
ระหว่างประเทศขึ้นเพื่อปกป้องและคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรม 
ที่จับต้องไม่ได้เป็นการเฉพาะ ภายใต้ชื่อ “อนุสัญญาว่าด้วยการ
สงวนรกัษามรดกทางวฒันธรรมทีจ่บัต้องไม่ได้”
                      (Convention for 
the Safeguarding of the Intangible Cultural Heritage)
ีี
ี ี่ ั ี่
๒. อนุสัญญำว ่ำด ้วยกำรสงวนรักษำ 
 มรดกทำงวัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ ได้ 
 (Convention for the Safeguarding 
 of the Intangible Cultural Heritage) 
 อนุสัญญาว่าด้วยการสงวนรักษามรดกทาง
วัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้เป็นกฎหมายระหว่างประเทศ 
ที่มุ ่ งคุ ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต ้องไม ่ได ้
เป็นการเฉพาะ โดยอนสุญัญานีไ้ด้รบัการรบัรองในทีป่ระชมุ 
สมัยสามัญของ UNESCO ณ กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส 
เมื่อวันที่ ๑๗ ตุล
                     าคม ๒๕๔๖ และมีผลใช้บังคับเมื่อเดือน
เมษายน ๒๕๔๙ โดยเป็นความตกลงระหว่างประเทศ 
ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อมุ่งคุ้มครองและสงวนรักษามรดก 
ทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้
สาระส�าคัญของอนุสัญญานี้ ประกอบด้วย 
๒.๑ วัตถุประสงค์ของอนุสัญญา 
มาตรา ๑ แห่งอนสุญัญานีไ้ด้ก�าหนดวตัถปุระสงค์
ของอนุสัญญาไว้ ดังนี้ 
(๑) เพื่อสงวนรักษาและคุ ้มครองมรดกทาง
วัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ เน่ืองจากในปัจจุบันมรดก 
ทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้หลายรายการก�าลังตกอยู่
ในภาวะเสี่ยงต่อการที่จะสูญหาย ขาดการสืบทอด จึงมี 
ความจ�าเ
                     ป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีมาตรการในการสงวน
รักษาและคุ้มครองที่มีประสิทธิภาพทั้งในระดับระหว่าง
ประเทศและภายในรัฐภาคี 
(๒) เพือ่สร้างความเคารพต่อมรดกทางวฒันธรรม
ที่จับต้องไม่ได้ของชุมชน กลุ่มชน และปัจเจกบุคคล 
อนัเป็นหลักประกนัว่ามรดกทางวฒันธรรมทีจ่บัต้องไม่ได้ 
ของชมุชน กลุม่ชน และปัจเจกบคุคล จะได้รับความเคารพ 
โดยไม่มีการแบ่งแยกระดับชั้น 
(๓) เพื่อสร ้างความตระหนักถึงคุณค่าและ 
ความส�าคัญของมรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ 
และสร้างความภาคภูมิใจให้เกิดขึ้นร่วมกัน 
(๔) เพือ่สร้างความร่วมมื
                     อระหว่างประเทศในการ
สงวนรกัษาและอนรุกัษ์มรดกทางวฒันธรรมทีจ่บัต้องไม่ได้ 
ในลักษณะที่เป็นเครือข่ายความร่วมมือและช่วยเหลือ 
ซึ่งกันและกัน 
24 กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)
๒.๓ การสงวนรักษา (Safeguarding) 
การสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรม 
ที่จับต้องไม่ได้ถือเป็นหัวใจส�าคัญของอนุสัญญา 
ดังนั้น มาตรา ๒ แห่งอนุสัญญานี้ จึงได้ก�าหนด
นิยามค�าว่า “การสงวนรักษา” (Safeguarding) 
หมายถงึ มาตรการเพือ่ให้มรดกทางวฒันธรรมท่ี 
จบัต้องไม่ได้สามารถด�ารงอยูต่ลอดไป มาตรการนี ้
รวมถ
                     ึงการจ�าแนก การบันทึกหลักฐาน การวิจัย 
การปกป้องคุ้มครอง การส่งเสริม การให้ความส�าคัญ 
ยกย่อง การถ่ายทอด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การด�าเนินการผ่านทางการศึกษาทั้งในระบบ
และนอกระบบ รวมทั้งการฟื้นฟูในด้านต่าง ๆ 
อนุสัญญาน้ีได้จ�าแนกมาตรการในการ
สงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้
ออกเป็น ๒ ระดับ คือ 
(๑) ระดับภายในรัฐภาคี อนุสัญญาน้ี 
ก�าหนดให้รัฐมีหน้าท่ีในการสงวนรักษามรดก
ทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ โดยรัฐภาคีต้อง
ด�าเนินการจ�าแนกประเภทของมรดกทาง
วฒันธรรมทีจ่บัต้องไม่ได้และก�าหนดความห
                     มาย 
ในแต่ละประเภทให้มีความชัดเจน ซ่ึงจ�าต้อง
อาศัยความร่วมมือจากชุมชน สังคม และ
องค์กรเอกชนที่เก่ียวข้อง (มาตรา ๑๑) อีกทั้ง
รฐัภาคีมหีน้าทีต้่องด�าเนนิการรวบรวมและจดัท�า 
บัญชีรายชื่อตัวแทนมรดกทางวัฒนธรรม 
ที่จับต้องไม่ได้ (Representative List) ของ
ประเทศตนตามความเหมาะสมของสภาพมรดก
ทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ภายในประเทศ
ของตน และปรับปรุงฐานข้อมูลดังกล่าวให้เป็น
ปัจจุบัน (มาตรา ๑๒) ตลอดจนต้องมีมาตรการ
ในการให้ความรู้แก่ประชาชน ปลูกฝังค่านิยม 
ในการตระหนกัถงึคณุค่าของมรดกทางวัฒนธรรม 

                     
ที่จับต้องไม่ได้ (มาตรา ๑๔) รวมทั้งส่งเสริมการ 
มส่ีวนร่วมในการสงวนรกัษามรดกทางวฒันธรรม
ที่จับต้องไม่ได้ ทั้งในระดับประชาชนแต่ละคน 
ชุมชน และกลุ่มชน และต้องมีการก�าหนด
มาตรการใด ๆ  ทีจ่�าเป็นต่อการสงวนรกัษามรดก
ทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ (มาตรา ๑๕) 
(๒) ระดับนานาชาติ อนุสัญญานี้ได้มี
การก�าหนดมาตรการในระดบันานาชาตทิีส่�าคญั 
ได้แก่ การจ�าแนกรายการมรดกทางวัฒนธรรม 
ที่จับต้องไม่ได้ออกเป็น ๓ บัญชี ได้แก่ 
๒.๒ นิยามค�าว่า “มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้” 
มาตรา ๒ แห่งอนุสัญญานี้ ได้ก�า
                     หนดความหมายของค�าว่า “มรดก 
ทางวัฒนธรรมทีจ่บัต้องไม่ได้” หมายถึง การปฏบิตั ิการเป็นตวัแทน การแสดงออก 
ความรู ้ทกัษะ ตลอดจนเครือ่งมอื วัตถ ุสิง่ประดษิฐ์ และพืน้ฐานทางวฒันธรรม
อันเป็นผลมาจากสิ่งเหล่านั้น ซึ่งชุมชน กลุ่มชน หรือปัจเจกชน (ในบางกรณี) 
ยอมรับว่าเป็นส่วนหนึ่งของมรดกทางวัฒนธรรมของตน ซึ่งได้มีการถ่ายทอด
จากคนรุ่นหนึ่งไปยังคนอีกรุ่นหน่ึงอย่างสม�่าเสมอ อันเป็นการตอบสนอง 
ต่อสภาพแวดล้อมของตน แสดงให้เห็นถึงปฏิสัมพันธ์ของคนที่มีต่อธรรมชาติ 
สะท้อนให้เห็นถึงประวัติความเป็นมาและอัตลักษณ์ข
                     องชุมชน กลุ่มชน 
หรือปัจเจกชน จึงก่อให้เกิดความเคารพต่อความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
และการคิดสร้างสรรค์ของมนุษย์ 
มาตรา ๒ แห่งอนุสัญญาน้ี ยังได ้จ�าแนกประเภทของมรดก 
ทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ออกเป็น ๕ สาขา คือ 
(๑) เรื่องราวข้อมูลความรู้ด้านขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรม 
ที่เป็นมุขปาฐะและการแสดงออกในด้านต่าง ๆ รวมถึงวัฒนธรรมด้านภาษา
ในฐานะที่เป็นสื่อในการสืบทอดมรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ (Oral 
Traditions and Expressions, including Language as a Vehicle of 
the Intangible Cultural Herit
                     age) เช่น สภุาษติ ค�าปรศินา เพลงกล่อมเดก็ 
ต�านานพื้นบ้าน บทสวด 
(๒) ศิลปะการแสดง (Performing Arts) หมายความรวมถึงดนตรี 
การเต้น การแสดงละคร และนาฏศิลป์ การแสดงออกในพธิกีรรม เพลงพืน้บ้าน 
ในบางกรณศิีลปะการแสดงอาจจะผนวกรวมหรอือาจเป็นส่วนหนึง่ของสาขา
อื่น ๆ เช่น พิธีกรรม งานเทศกาล หรือมุขปาฐะ 
(๓) แนวปฏิบัติทางสังคม พิธีกรรม และงานเทศกาลต่าง ๆ (Social 
Practices, Rituals and Festive Events) ซึ่งเป็นกิจกรรมที่มีการปฏิบัติกัน
อย่างเป็นประจ�าในการด�ารงชีวิตของชุมชนหรือกลุ่มคน ซ่ึงสร้างอัตลักษ
                     ณ์ 
ความเป็นตวัตน และมคีวามต่อเนือ่งของวถิชีีวติของคนในชมุชน เช่น สงกรานต์ 
ลอยกระทง ประเพณีบุญบั้งไฟ ผีตาโขน 
(๔) องค์ความรู้และวิถีปฏิบัติเก่ียวข้องกับธรรมชาติและจักรวาล 
(Knowledge and Practices Concerning Nature and the Universe) 
หมายถงึ องค์ความรู้ ความช�านาญ ทกัษะ การปฏบัิต ิเครือ่งหมายทีแ่สดงออก 
ถงึการท่ีชมุชนได้มกีารพัฒนาและท�าให้มอียู่เป็นการถาวร ซ่ึงออกมาในรปูแบบ 
ของคุณค่า ความเชื่อ พิธีกรรม การเยียวยารักษาโรค แนวปฏิบัติทางสังคม 
 เช่น ศาสตร์เกีย่วกบัฮวงจุย้ ต�าราปรงุยาสมนุไ
                     พร วธีิการถนอมอาหาร หมอผี 
คนทรงเจ้า 
(๕) งานช่างฝีมือดัง้เดมิ (Traditional Craftsmanship) หมายถงึ 
ทักษะและองค์ความรู ้ ท่ีแสดงออกมาทางงานศิลปหัตถกรรม 
และสิ่งประดิษฐ์ เช่น เครื่องจักสาน เครื่องปั้นดินเผา อัญมณี 
เครื่องไม้ เครื่องโลหะ 
ีี
ี ี่ ั ี่
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ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)
(๒) การก�าหนดนโยบายท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริม
บทบาทของมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ 
(๓) การจดัให้มอีงค์กรทีม่หีน้
                     าทีร่บัผดิชอบในการสงวน
รักษามรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ 
(๔) การสนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัย เพื่อสงวนรักษา
มรดกทางวฒันธรรมทีจ่บัต้องไม่ได้ โดยเฉพาะกรณทีีเ่ป็นมรดก 
ทางวฒันธรรมทีจ่บัต้องไม่ได้ทีอ่ยูใ่นสภาวะทีเ่ส่ียงต่อการสูญหาย 
  (๕) การก�าหนดมาตรการที่เหมาะสมในทางกฎหมาย 
เทคนิควิธี การบริหารจัดการ และงบประมาณ เพื่อสนับสนุน
การสร้างสรรค์ การเพิ่มศักยภาพของบุคคล การถ่ายทอด 
การจัดแสดงผลงาน การเข้าถึง และการให้ความเคารพ 
ต่อจารีตประเพณีและแนวทางปฏิบัติเพื่อให้เข้าถึงซึ่งมรดก
ทางวัฒนธร
                     รมที่จับต้องไม่ได้ รวมถึงการจัดเก็บข้อมูลต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง 
ส�าหรับประเทศไทยนั้น คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 
๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ เห็นชอบให้ประเทศไทยเข้าเป็น 
ภาคีอนุสัญญาน้ี โดยประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีอนุสัญญาน้ี
เมื่อวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๙ ซึ่งเป็นภาคีสมาชิกในล�าดับ
ที่ ๑๗๑ ประเทศไทยจึงมีพันธกรณีที่จะต้องด�าเนินการตาม
อนุสัญญานี้ อันเป็นที่มาของกฎหมายเฉพาะที่มุ ่งคุ ้มครอง
มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ฉบับแรกของประเทศไทย 
ซึ่งก็คือ “พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญา 
                     
ทางวฒันธรรม พ.ศ. ๒๕๕๙” โดยได้มกีารประกาศในราชกจิจา 
นุเบกษาแล้วเมื่อวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๙
(ก) บัญชรีายช่ือตวัแทนมรดกทางวฒันธรรมทีจ่บัต้องไม่ได้ 
ของมนุษยชาติ (Representative List of the Intangible 
Cultural Heritage of Humanity) 
(ข) บัญชีรายช่ือมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ 
ที่ต้องมีการสงวนรักษาเป็นการเร่งด่วน (Intangible Cultural 
Heritage in Need of Urgent Safeguarding) 
(ค) บัญชีรายชื่อมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได ้
ที่เป็นแบบอย่างที่ดีในการสงวนรักษา (Register of Good 
Safegu
                     arding Practices) 
และก�าหนดมาตรการในการสงวนรักษาที่จ�าเป็น 
และมีความเหมาะสมกับมรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ 
ในแต่ละรายการ นอกจากน้ี รฐัภาคแีต่ละรฐัยงัมหีน้าทีต้่องเสนอ 
แผนงาน โครงการ และรายละเอียดการด�าเนินการเพื่อสงวน
รักษามรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ของตนอีกด้วย 
๒.๔ พันธกรณีของอนุสัญญา 
อนุสัญญานี้ก�าหนดให้รัฐภาคีมีหน้าท่ีในการจัดให้มี 
มาตรการที่จ�าเป็นเพื่อสงวนรักษาและคุ ้มครองมรดกทาง
วัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ภายในอาณาเขตของตน ดังนี้ 
(๑) การรวบรวมข้อมูลเพื่อจัดท�าบัญชีราย
                     ช่ือตัวแทน
มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ของตน และเสนอรายช่ือ
ตวัแทนมรดกทางวฒันธรรมทีจ่บัต้องไม่ได้ทีอ่ยูใ่นรฐัของตนเพ่ือ
บนัทกึในบญัชีรายชือ่ตัวแทนมรดกทางวฒันธรรมทีจ่บัต้องไม่ได้
ของมนษุยชาตหิรือมรดกทางวฒันธรรมทีจ่บัต้องไม่ได้ทีจ่�าเป็น
ต้องได้รับการสงวนรักษาเป็นการเร่งด่วน
๓. กฎหมำยคุ้มครองมรดกทำงวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ของประเทศไทย 
เดมิประเทศไทยมไิด้มกีฎหมายเฉพาะท่ีก�าหนดมาตรการในการคุ้มครองมรดกทางวฒันธรรมทีจ่บัต้องไม่ได้ แต่มกีารก�าหนด
มาตรการคุ้มครองในลักษณะดังกล่าวไว้ในกฎหมายหลาย
                     ฉบับกระจัดกระจายกันไป เช่น พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริม 
ภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ พระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. ๒๕๔๒ พระราชบัญญัติส่งเสริมศิลปะร่วมสมัย 
พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ภายหลังจากที่ประเทศไทยด�าเนินการภาคยานุวัติเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรม 
ที่จับต้องไม่ได้ (Convention for the Safeguarding of the Intangible Cultural Heritage) แล้ว ประเทศไทยจึงต้องผูกพัน
ตามพนัธกรณ ีทีจ่ะต้องปฏบิตัติามอนสุญัญานี ้ในการนี ้กระทรวงวฒันธรรมเหน็ควรทีจ่ะต้องมกีฎหมายเฉพาะเพือ่คุ้มครอ
                     งมรดก
ทางวฒันธรรมทีจ่บัต้องไม่ได้ จงึได้ด�าเนนิการเสนอกฎหมายเฉพาะเก่ียวกบัเรือ่งนีข้ึน้ คอื พระราชบญัญตัส่ิงเสรมิและรกัษามรดก
ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. ๒๕๕๙ 
๓.๑ เหตุผลและความจ�าเป็นที่ต้องมีพระราชบัญญัตินี้ 
สืบเนื่องจากมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมเป็นสมบัติล�้าค่าที่ได้มีการสร้างสรรค์ ส่ังสม ปลูกฝัง และสืบทอดในชุมชน 
จากคนรุ่นหนึ่งมายังคนอีกรุ่นหน่ึง แต่ในปัจจุบันมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมดังกล่าวได้รับผลกระทบจากความเปล่ียนแปลง 
ของสงัคมทัง้ภายในประเทศและต่างประเทศ บางครัง้มกีารน�ามรดกภูมปัิญญ
                     าทางวัฒนธรรมไปใช้ในทางทีบ่ดิเบอืนหรอืไม่เหมาะสม 
และอาจเป็นเหตใุห้มรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรมเหล่านัน้ต้องเสือ่มสญูไปอย่างน่าเสยีดาย สมควรจดัให้มกีารส่งเสรมิและรกัษา
มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมให้มีความสืบเนื่องและยั่งยืนสืบไป จึงจ�าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
ีี
ี ี่ ั ี่
2๖ กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)
๓.๒ สาระส�าคัญของพระราชบัญญัตินี้ 
(๑) ก�าหนดนิยาม “มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม” 
หมายความว่า ความรู ้การแสดงออก การประพฤตปิฏบิตั ิหรอื
ทกัษะทางวฒันธรรมทีแ่สดงออกผ่า
                     นบคุคล เครือ่งมอื หรอืวตัถุ 
ซึ่งบุคคล กลุ่มบุคคล หรือชุมชนยอมรับและรู้สึกเป็นเจ้าของ 
ร่วมกนั และมกีารสืบทอดกนัมาจากคนรุน่หนึง่ไปยงัคนอกีรุน่หนึง่ 
โดยอาจมีการปรับเปลี่ยนเพื่อตอบสนองต่อสภาพแวดล้อม 
ของตน (มาตรา ๓) 
(๒) ก�าหนดลกัษณะของมรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรม
ที่ได้รับการส่งเสริมและรักษาตามพระราชบัญญัติน้ี ได้แก่ 
วรรณกรรมพื้นบ้านและภาษา ศิลปะการแสดง แนวปฏิบัต ิ
ทางสงัคม พิธกีรรม ประเพณแีละเทศกาล ความรูแ้ละการปฏบิตัิ
เกีย่วกบัธรรมชาตแิละจกัรวาล งานช่างฝีมอืดัง้เดมิ การละเล่น 
พืน้บ้าน 
                     กฬีาพ้ืนบ้าน และศลิปะการต่อสูป้้องกนัตวั และลกัษณะ 
อื่นตามที่ก�าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา ๔) 
(๓) ก�าหนดให้มีกลไกในการด�าเนินการตามพระราช
บัญญัตินี้ในรูปแบบของคณะกรรมการ ได้แก่ 
 (ก) คณะกรรมการส่งเสรมิและรกัษามรดกภมิูปัญญา 
ทางวัฒนธรรม ซึ่งมีหน้าที่และอ�านาจในการให้ค�าแนะน�าหรือ 
ค�าปรกึษาแก่รัฐมนตรี ในการออกกฎกระทรวงตามพระราชบญัญตัิ
นี ้ พจิารณาและให้ความเหน็ชอบนโยบายและแผนการส่งเสรมิ 
และรกัษามรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรมทีก่รมส่งเสรมิวฒันธรรม 
คณะกรรมการส่งเสรมิและรักษามรดกภูมปัิญญาทางวฒันธร
                     รม 
กรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดก 
ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมประจ�าจังหวัดเสนอ ออกประกาศ 
เกีย่วกบัการก�าหนดลกัษณะของมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม 
ออกระเบียบก�าหนดหลักเกณฑ์ต่าง ๆ (หลักเกณฑ์การจัดท�า 
รายการเบ้ืองต้นมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม หลักเกณฑ ์
การด�าเนินงานของคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง หลักเกณฑ์ 
การพิจารณาคัดเลือกรายการเบื้องต้นมรดกภูมิปัญญาทาง 
วัฒนธรรมเพื่อขึ้นบัญชีมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม และ
หลักเกณฑ์และมาตรการเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษามรดก 
ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม) พิจา
                     รณาและให้ความเห็นชอบ 
การขึ้นบัญชีมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พิจารณาและ 
ให้ความเหน็ชอบแผนงานและโครงการส่งเสรมิและรกัษามรดก
ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมที่กรมส่งเสริมวัฒนธรรมเสนอ ก�ากับ 
ตดิตาม และประเมนิผลการส่งเสรมิและรกัษามรดกภมูปัิญญา
ทางวัฒนธรรม สอดส่อง ดูแล คุ้มครอง ป้องกันมิให้มีการ 
กระท�าอันอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อมรดกภูมิปัญญาทาง
วัฒนธรรมท่ีขึ้นบัญชีไว้ ตลอดจนให้ข้อมูลหรือค�าแนะน�าแก ่
ผู้ที่น�ามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมไปใช้ เป็นต้น โดยมีกรม 
ส่งเสรมิวฒันธรรม กระทรวงวฒันธรรม ท�าหน้าที
                     เ่ป็นส�านกังาน
เลขานกุารของคณะกรรมการ รบัผดิชอบในงานธรุการและงาน
วิชาการของคณะกรรมการ 
 (ข) คณะกรรมการส่งเสรมิและรกัษามรดกภูมิปัญญา
ทางวัฒนธรรมกรุงเทพมหานครและคณะกรรมการส่งเสริม 
และรกัษามรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรมประจ�าจงัหวดั มีหน้าที ่
และอ�านาจในการเสนอนโยบายและแผนการส ่งเสริม 
และรกัษามรดกภูมปัิญญาทางวฒันธรรมของกรงุเทพมหานคร 
หรือจังหวัด แล้วแต่กรณี และอาจเสนอแนะแนวทางการ 
ส ่งเสริมและรักษามรดกภูมิป ัญญาทางวัฒนธรรมของ
ประเทศต่อคณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญา 
ทางวฒันธรรม ด�า
                     เนนิการร่วมกบัชมุชนเพือ่จดัท�ารายการเบือ้งต้น 
มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พิจารณาและคัดเลือกมรดก
ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมจากรายการเบื้องต้นมรดกภูมิปัญญา
ทางวฒันธรรมเพือ่เสนอขึน้บญัชมีรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรม
ต่อคณะกรรมการฯ ประสานงานเครือข่ายความร่วมมือ 
ระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน รวมทั้งระดมทรัพยากร
เพื่อการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ และถ่ายทอดความรู้เก่ียวกับมรดก
ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม ส่งเสริมให้รู้คุณค่าและมีการสืบทอด
มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม เป็นต้น 

                     (๔) ด�าเนินการเกี่ยวกับการขึ้นบัญชีมรดกภูมิปัญญา
ทางวัฒนธรรม โดยคณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดก
ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมกรุงเทพมหานคร หรือคณะกรรมการ
ส่งเสรมิและรกัษามรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรมประจ�าจงัหวัด 
มีหน้าที่ในการเสนอมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมต่อคณะ
กรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 
เพื่อพิจารณาขึ้นบัญชีมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม
๔.   กำรขึ้นทะเบียน “นวดไทย” ในบัญชีรำยชื่อตัวแทนมรดกทำงวัฒนธรรม 
  ที่จับต้องไม่ได้ของมนุษยชำต ิ
ตามที่ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา ว่าด้วยการสงวน
                     รักษามรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ (Convention for 
the Safeguarding of the Intangible Cultural Heritage) ซึ่งตามมาตรา ๑๖ แห่งอนุสัญญานี้ ก�าหนดให้รัฐภาคีสามารถ
ส่งข้อเสนอรายการที่เป็นตัวแทนมรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ของประเทศตน เพื่อขึ้นทะเบียนในบัญชีรายชื่อมรดก 
ทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ของมนุษยชาติ ส�าหรับกระบวนการดังกล่าวรัฐภาคีจะต้องด�าเนินการยื่นข้อเสนอต่อคณะกรรมการ
ระหว่างรัฐบาล (Intergovernmental Committee) ซ่ึงเป็นคณะกรรมการที่มีหน้าที่ในการข้ึนทะเบียนตามอนุสัญญานี้ โดย 
จะ
                     ต้องยื่นข้อเสนอดังกล่าวภายในเดือนมีนาคมของทุกปี และกระบวนการพิจารณาจะใช้เวลาหนึ่งปี 
ีี
ี ี่ ั ี่
2๗กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)2๖ กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๔  (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๓)
๔ . ๑  ส า ร ะ ส� า คั ญ ข อ ง ก า ร 
น�าเสนอ “นวดไทย” เป็นตัวแทนมรดก
ทางวัฒนธรรมท่ีจับต ้องไม ่ ได ้ของ
มนุษยชาติ 
(๑) การเป็นภูมิปัญญาที่มีคุณค่า
และความส�าคัญ “นวดไทย” เป็นศาสตร์
และศลิป์ทางการแพทย์ด้ังเดมิทีเ่กีย่วข้อง
กับการดูแลสุขภาพ โดยมีความสัมพันธ์
กับหลักธรรมทาง
                     พระพุทธศาสนาและ
วัฒนธรรมท้องถิ่น ซึ่งเป็นการรักษา
ทางเลือกที่สามารถน�ามาใช้ควบคู่ไปกับ
การดูแลสุขภาพตามแบบแผนตะวันตก
สมัยใหม่ โดยจารึกวัดโพธ์ิ (Epigraphic 
Archives of Wat PHO) ท่ีได้รับการ 
ขึน้ทะเบยีนเป็นมรดกความทรงจ�าแห่งโลก 
(Memory of the World) ของ UNESCO 
เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ก็ได้มีการบันทึก 
ความรูเ้กีย่วกบัต�าราการนวดแผนโบราณ
วัดโพธิ์ไว้โดยละเอียดด้วย
(๒) การมีกลุ่มคนกลุ่มเดียวหรือ
หลายกลุ ่มที่มีความรู ้ มีการประพฤติ
ปฏิบัติสืบทอด หรือมีส่วนร่วมในมรดก
ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมนั
                     ้น ในปัจจุบัน 
“นวดไทย” มีองค์กรที่ส ่งเสริมและ
พัฒนาการนวดมากกว่า ๕๐ องค์กร เช่น 
มูลนิธิสาธารณสุขกับการพัฒนา สมาคม
คนตาบอดแห่งประเทศไทย รวมถึง 
ภาควิชาชีพต่าง ๆ เช่น สภาการแพทย์
แผนไทย นอกจากนี ้ยงัมสีถาบนัการเรยีน
การสอน สถานประกอบการเพื่อสุขภาพ
ทั่วประเทศ 
(๓)  พ้ืนที่ และขอบเขตของ
ภูมิป ัญญาในประเทศไทยมีการใช ้
ศาสตร์การนวดไทยในการดูแลสุขภาพ 
ในครัวเรือนและชุมชน ท่ัวทุกภาคของ
ประเทศ ปัจจบุนัมบีคุลากรทีป่ระกอบอาชพี 
หมอนวดพื้นบ้านรวมทั้งสิ้นประมาณ 
๒๕,๒๐๕ คน และมีสถานประกอบการ
                     
เอกชนทีใ่ห้บรกิารนวดไทยเพือ่การบ�าบดั 
และฟ ื ้นฟูสุขภาพในทุกจังหวัดของ
ประเทศ 
๔.๒ หลักเกณฑ์ในการพจิารณา 
(๑) ความสอดคล้องกับนิยาม
ค�าว่า “มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้อง
ไม่ได้” ตามอนุสัญญานี้ “นวดไทย” 
มีลักษณะสอดคล ้องกับนิยามค�าว ่า 
“มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้” 
ตามมาตรา ๒ แห่งอนุสัญญานี้ โดย 
“นวดไทย” จดัอยูใ่นมรดกทางวฒันธรรม
ที่จับต้องไม่ได้ประเภทองค์ความรู้และ
วิถีปฏิบัติเก่ียวข้องกับธรรมชาติและ 
จักรวาล (Knowledge and Practices 
Concerning Nature and the 
Universe) ซึ่ง
                     เป็นภูมิปัญญาที่เติบโต
มาจากปฏิบัติการในระดับครอบครัว
และชุมชนเกษตรกรรม และพัฒนา
ต ่อ เนื่ อ งมาจนเป ็นศาสตร ์ ในการ
ดูแลสุขภาพที่ ใช ้มือหรือส่วนต่าง ๆ 
ของร ่ า งกาย ในการป รับพลั งและ
โครงสร้างของร่างกาย โดยไม่ใช ้ยา 
เพ่ือบ�าบัดความเจ็บป่วยที่เกิดจากลม 
ในเส้นตดิขดั และท�าให้ธาตทุัง้สีเ่ป็นปกติ
(๒) ประโยชน์ในการขึ้นทะเบียน 
“นวดไทย” ในบัญชีรายชื่อตัวแทน
มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต ้องไม ่ได ้
ของมนุษยชาติ การขึ้นบัญชี “นวดไทย” 
จะเป็นคณุประโยชน์และเป็นการส่งเสรมิ
ให้เกดิการแลกเปลีย่
                     นเรยีนรู ้การยอมรบั 
ในความหลากหลายทางวัฒนธรรม
อย่างกว้างขวาง โดยสะท้อนให้เห็นถึง 
ความสามารถในการสร้างสรรค์ของมนษุย์ 
กระตุ ้นให ้นานาชาติให ้ความสนใจ 
แลกเปลี่ยนความรู ้กับประเทศไทย 
สนับสนุนให ้คนในประเทศร ่วมกัน 
มส่ีวนร่วมในการปกป้องภูมิปัญญานวดไทย 
เพื่อมิให้ถูกน�าไปใช้ไปในทางท่ีเส่ือมเสีย 
และผดิศลีธรรม นอกจากนีย้งัมกีารส่งเสรมิ 
และพัฒนาต่อยอดภูมิปัญญานวดไทย 
ให้มคีวามก้าวหน้าขึน้ เช่น การประดษิฐ์
อปุกรณ์ช่วยในการนวดให้มคีวามเหมาะสม 
กบักลุม่ชน 
(๓) มาตรการในการส่งเสริม
รก
                     ัษา และอนรุกัษ์ “นวดไทย” ของรฐัภาคี 
ภาครัฐของประเทศไทยมีบทบาทส�าคัญ
ในการรับรองสถานภาพทางกฎหมาย
ของภูมิปัญญานวดไทย โดยได้มีการ 
วางระบบในการคุม้ครองสิทธิในภมูปัิญญา 
ทั้งที่เป็นของชาติและของบุคคล มีการ
ก�าหนดมาตรฐานต่าง ๆ  เกีย่วกบัการนวดไทย 
ทั้งในด้านหลักสูตรการเรียนการสอน 
บุคลากรที่เกี่ยวข้อง การให้บริการ และ
สถานประกอบการต่าง ๆ รวมทั้งมีการ
สนบัสนนุให้มกีารเข้าถงึบรกิารด้านสขุภาพ 
ของประชาชน 
(๔) การรับรู้ของชุมชน กลุ่มคน 
และป ัจเจกบุคคล และการยอมรับ 
การขึน้ทะเบยีน “นวดไทย”
                      ในบญัชรีาย
ชื่อตัวแทนมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้อง 
ไม่ได้ของมนุษยชาติ ในการด�าเนินการ
ยื่นข้อเสนอในครั้งนี้ ประเทศไทยได้มี 
การแสดงหลกัฐานแสดงให้เหน็ถงึการรบัรู ้
ของชุมชน กลุ่มคน และปัจเจกบุคคล และ
การยอมรับในการขึ้นบัญชี “นวดไทย” 
ในบญัชีรายชือ่ตวัแทนมรดกทางวฒันธรรม 
ที่จับต ้องไม ่ได ้ของมนุษยชาติ เช ่น 
รายละเอยีดเกีย่วกบัการรบัฟังความคิดเหน็ 
จากผู ้ที่ เกี่ยวข ้อง เช ่น ผู ้ประกอบ
อาชีพนวดโดยตรง นักวิชาการ องค์กร
ภาคสังคม และมีการลงนามยินยอม 
ในใบยินยอมด้วยความสมัครใจ 
(๕) หลัก
                     ฐานแสดงการมีอยู  ่
ในบัญชีมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้อง 
ไม่ได้ของรัฐภาคีผู้น�าเสนอ “นวดไทย” 
ได ้รับการขึ้นทะเบียนให ้ เป ็นมรดก
ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม สาขาความรู้
เกี่ยวกับธรรมชาติและจักรวาล ประเภท
การแพทย์แผนไทยและการแพทย์พืน้บ้าน 
ีี
ี ี่ ั ี่
2๘ กฤษฎีกาสารี
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๕. 
ซึ่งจัดท�าโดยกระทรวงวัฒนธรรม เม่ือวันท่ี ๒ กันยายน ๒๕๕๔ โดยการเสนอ 
“นวดไทย” เพือ่ข้ึนทะเบยีนมรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรมนัน้ เป็นการด�าเนนิการ 
ก่อนทีพ่ระราชบญัญตัส่ิงเสรมิและรกัษามรดกภูมปัิญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. ๒๕๕๙ 
ฅจะมีผลใช้บังคับ ซึ่งเป็นการด�าเนินการตามพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๓ อย่างไรก็ดี มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมฯ ได้ก�าหนดให้การขึ้นทะเบียนมรดกภูมิปัญญา 
ทางวัฒนธรรมที่กระทรวงวัฒนธรรมได้ปร
                     ะกาศไว้ก่อนวันที่พระราชบัญญัติน้ี
ใช้บังคับ เป็นมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมที่ได้ขึ้นบัญชีมรดกภูมิปัญญาทาง
วัฒนธรรมตามพระราชบัญญัตินี้ ดังนั้นจึงถือได้ว่าได้มีการก�าหนดให้ “นวดไทย” 
อยู่ในบัญชีมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ของประเทศไทยแล้ว 
บทสรุป 
“นวดไทย” จัดว่าเป็นมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม เป็นสมบัติล�้าค่าที่ได ้
มีการสร้างสรรค์ สั่งสม ปลูกฝัง และสืบทอดในชุมชนจากคนรุ่นหนึ่งมายังคน 
อกีรุน่หนึง่ แต่ในปัจจบุนั “นวดไทย” ได้รบัผลกระทบจากความเปล่ียนแปลงของสังคม 
ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 
                     บางครั้งมีการน�า“นวดไทย” ไปใช้ในทางที่
บดิเบอืนไม่เหมาะสมหรอืเป็นไปในทางท่ีผิดศีลธรรมและอาจเป็นเหตใุห้ “นวดไทย” 
ในฐานะมรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรมทีท่รงคณุค่าต้องเสือ่มสูญไปอย่างน่าเสยีดาย 
จึงเป็นการสมควรอย่างยิ่งที่จะต้องจัดให้มีการส่งเสริมและรักษา “นวดไทย” 
ในฐานะที่เป็นมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมให้มีความสืบเนื่องและยั่งยืนสืบไป 
การด�าเนนิการเสนอขึน้ทะเบยีน “นวดไทย” (NUAD THAI หรอื Traditional 
Thai Massage) ในบัญชีรายชื่อตัวแทนมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได ้
ของมนุษยชาตินี้ เป็นการด�าเนิ
                     นการตามพันธกรณีอนุสัญญาว่าด้วยการสงวน
รักษามรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ (Convention for the Safeguarding 
of the Intangible Cultural Heritage) นบัเป็นการแสดงบทบาทของประเทศไทย
ในเวทรีะดบันานาชาต ิซึง่ถอืว่าเป็นความภาคภมูใิจแก่คนในชาตแิละท�าให้ชาตอิืน่ 
ได้รบัรูถ้งึการมอียูข่องมรดกภูมปัิญญาทางวฒันธรรมของประเทศไทย เป็นการส่งเสรมิ 
ความร่วมมือระหว่างประเทศ และเป็นการพัฒนาการส่งเสริมรักษามรดกทาง 
วัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ของประเทศไทยให้เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
ในการนี้ ประเทศไทยจะถู
                     กจารึกไว้ในบัญชีรายชื่อประเทศท่ีตระหนักและเห็นถึง 
คุณค่าชนกลุ่มน้อยและชุมชนระดับนานาชาติ โดยเป็นหลักประกันว่าจะไม่มี 
การกระท�าใด ๆ ที่ก่อให้เกิดผลเสียหายต่อมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ เช่น 
การใช้ประโยชน์ในเชงิพาณชิย์แบบไม่เหมาะสม ทัง้นี ้การขอขึน้ทะเบียน “นวดไทย” นี้ 
เป็นการกระตุ้นให้เกิดการอนุรักษ์ สืบทอด สร้างความหวงแหน “นวดไทย” 
มรดกทางวัฒนธรรมให้คงอยู่สืบไป อีกทั้งยังเป็นการสนับสนุนการท่องเที่ยว 
ให้กับประเทศไทยอีกช่องทางหนึ่งด้วย 
ส�าหรับมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมของประเทศไทยที
                     ่ได้รับการเสนอ
ให้มีการขึ้นทะเบียนในบัญชีรายชื่อตัวแทนมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้
ของมนุษยชาติในล�าดับต่อไป คือ “โนรา” ภายใต้ชื่อ Nora, Dance Drama in 
Southern Thailand นอกจากนีท้างกระทรวงวฒันธรรมยงัได้มกีารเตรยีมการเสนอ 
“ประเพณีสงกรานต์” และ “ต้มย�ากุ้ง” เพื่อขึ้นทะเบียนในบัญชีรายช่ือตัวแทน
มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ของมนุษยชาติต่อไปด้วย 
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ฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง กลยุทธ์การสื่อสารด้วยสื่อวิดีโอ (VDO Content & VDO Presentation) เมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๓ 
ณ โรงแรม ไอบิส สไตล์ กรุงเทพ ข้าวสาร เวียงใต้ โครงการดังกล่าวจัดขึ้นระหว่างวันที่ ๑๐ - ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๓ โดยมีวัตถุประสงค ์
เพือ่ให้ผูเ้ข้ารบัการฝึกอบรมมคีวามรูค้วามเข้าใจในการสือ่สารด้วยสือ่วดิโีอและสามารถสร้างสือ่เ
                     พือ่การประชาสมัพนัธ์ โดยการแปลงข้อมลู
ท่ีมเีน้ือหายุง่ยากและซบัซ้อนมาเป็นเนือ้หาข้อมลูทีส่ัน้ กระชับ เข้าใจง่าย แล้วเผยแพร่ข้อมลูกฎหมายด้วยสือ่วิดโีอเพือ่ให้ประชาชนสามารถ
เข้าใจได้ง่ายและรวดเร็วขึ้น 
 นำยปกรณ์  นิลประพันธ์ เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เป็นประธานในพิธีเปิดโครงการฝึกอบรมเพื่อเสริมสร้าง 
ความรู้ในการแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมเพ่ือป้องกันการทุจริต เม่ือวันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๖๓ 
ณ โรงแรม เดอะ ระวีกัลยา แบงค็อก เวลล์เนส คูซีน รีสอร์ท โครงการดังกล่าวจัดขึ้นโดยศูนย
                     ์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต มีวัตถุประสงค ์
เพือ่ให้ผูเ้ข้ารบัการฝึกอบรมได้เสรมิสร้างความรูค้วามเข้าใจในการบรหิารจดัการความเสีย่งเกีย่วกบัการแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน 
กับผลประโยชน์ส่วนรวม เป็นการป้องกันมิให้เกิดการทุจริตในการปฏิบัติราชการ รวมทั้งปลูกจิตส�านึกและตระหนักรู้ในการแยกแยะ
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมเพื่อให้ปฏิบัติงานได้อย่างโปร่งใสและตรวจสอบได้
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ร่างพระราชบัญญัติ
เครื่องสำาอาง
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....
เน่ืองจากกระบวนการพิจารณาเคร่ืองสำาอางในปัจจุบันมีข้ันตอนในการประเมินการตรวจวิเคราะห์ 
และตรวจสอบทางวิชาการ ซึง่มีความซบัซอ้นและจำาเป็นต้องใช้ผู้เช่ียวชาญ องคก์รผู้เช่ียวชาญ หน่วยงานของรัฐ 
หรือองค์กรเอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศทำาหน้าที่ในข้ันตอนดังกล่าว เพ่ือให้ส
                     อดคล้องกับความรู้ 
และเทคโนโลยีทีเ่ปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว สมควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบญัญติัทีเ่กีย่วข้องกบักระบวนการพิจารณา
เคร่ืองสำาอางเพ่ือเป็นการเพ่ิมประสิทธภิาพในกระบวนการพิจารณาเคร่ืองสำาอางให้มีความรวดเร็ว มีประสิทธภิาพ
ยิ่งขึ้น และทันต่อสถานการณ์
โดยประโยชน์ท่ีประชาชนจะได้รับคือ การท่ีร่างพระราชบัญญัติน้ีกำาหนดกระบวนการพิจารณาเคร่ืองสำาอาง 
เพ่ือให้การพิจารณาทีเ่กีย่วกับเคร่ืองสำาอางเป็นไปด้วยความสะดวกรวดเร็วและมีประสิทธภิาพ ส่งผลให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงเครื่องสำาอางที่มีความปลอดภัยได
                     ้คุณภาพมากยิ่งขี้น นอกจากนี้ การให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
สาธารณสุขสามารถกำาหนดยกเว้นหลักเกณฑ์ วิธกีาร และเงือ่นไขเกีย่วกบัคา่ข้ึนบญัชีผู้เช่ียวชาญทีจ่ะมาทำาหน้าที ่
ในกระบวนการพิจารณาเคร่ืองสำาอาง รวมทัง้ยกเว้นหลักเกณฑ์ วิธกีาร และเงือ่นไขเกีย่วกบัคา่ใช้จา่ยทีจ่ะจดัเกบ็ 
จากผู้ย่ืนคำาขอในกระบวนการพิจารณาให้แตกต่างกันได้ตามความจำาเป็นและเหมาะสม จะเป็นการส่งเสริมให้มี 
ผู้เช่ียวชาญด้านเคร่ืองสำาอางเข้าร่วมกระบวนการพิจารณาเคร่ืองสำาอางมากข้ึน รวมถึงเป็นการส่งเสริมผู้ประกอบการ 
รายย่อยที่มีขนา
                     ดเล็ก เช่น วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ให้สามารถดำาเนินกิจการและพัฒนาผลิตภัณฑ์
เครื่องสำาอางได้
ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับจาก
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