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ภาพกิจกรรม
ประมวล

 นายนพดล เภรฤีกษ์ รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นประธานในพิธีเปิดโครงการฝึกอบรม
หลักสูตรการพัฒนานกักฎหมายภาครัฐ ระดับปฏิบัติการ รุ่นท่ี ๒๒ และบรรยายพิเศษ เรื่อง “กฎหมาย : การวาง
โครงสรา้งของสังคม” เมื่อวันจันทร์ ท่ี ๒๓ มกราคม ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมราชด�าเนิน โรงแรมรอยัลปริ๊นเซส 
หลานหลวง กรุงเทพมหานคร ผูเ้ข้ารับการฝกึอบรมประกอบด้วย นติิกรระดับปฏิบัติการ ท่ีปฏิบัติงานด้านกฎหมาย 

ในส่วนราชการต่าง ๆ  นายทหารเหล่าพระธรรมนญูในระดับเทียบเท่าข้าราชการพลเรือนระดับปฏิบัติการ ในสังกัด 

กระทรวงกลาโหม 

 นางณัฐนันทน์ อัศวเลิศศักดิ์ รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นประธานในพิธีเปิดโครงการ 

ฝกึอบรมเชงิปฏิบัติการ เร่ือง การบริหารความเสีย่งของการด�าเนนิงานท่ีอาจเกิดจากการขดักันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม เพื่อการปฏิบัติราชการอย่างโปร่งใส จัดโดยศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
(ศปท.) เมื่อวันอังคาร ท่ี ๒๔ มกราคม ๒๕๖๖ ในรูปแบบออนไลน ์ผา่นระบบ Microsoft Teams

 นายนพดล  เภรฤีกษ์ รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เปน็ประธานในพิธเีปดิโครงการฝกึอบรมหลักสูตร
การพฒันานกักฎหมายภาครฐัระดับช�านาญการข้ึนไป รุน่ท่ี ๓๒ และบรรยายพเิศษ เร่ือง “กฎหมาย : การวาง
โครงสรา้งของสงัคม” เมื่อวันพุธ ท่ี ๒๕ มกราคม ๒๕๖๖ ณ หอ้งประชุมหลานหลวง โรงแรมรอยัลปร๊ินเซส หลานหลวง 
กรุงเทพมหานคร ผูเ้ขา้รบัการอบรมเปน็นติิกรระดับช�านาญการและช�านาญการพเิศษ ท่ีปฏิบติังานด้านกฎหมาย 

จากสว่นราชการต่าง ๆ และนายทหารพระธรรมนญูในระดับเทียบเท่าข้าราชการพลเรือนระดับช�านาญการและ
ช�านาญการพเิศษ ในสังกัดกระทรวงกลาโหม



 กฤษฎีกาสารกลับมาพบกับท่านผูอ่้านฉบบันีเ้ปน็ฉบบัท่ี ๓ 
ประจ�าเดือนกุมภาพันธ์ - มีนาคม ๒๕๖๖ ซ่ึงเป็นปีท่ี ๑๘ ของ 

วารสารกฤษฎีกาสารแล้ว ชว่งนีส้ภาพอากาศของเมอืงไทยเข้าสูฤ่ดู
รอ้นเปน็ท่ีเรียบร้อย พร้อมมหีมอก ฝุน่ควัน และฝนหลงฤดูกาลเข้า
มาทักทายอยู่เร่ือย ๆ  ขอใหท่้านผูอ่้านดแูลสุขภาพกันใหดี้ มาดกัูนว่า
สาระนา่รู้ต่าง ๆ ท่ีน�ามาฝากกันในฉบับนีม้อีะไรบ้าง 
 เร่ิมต้ังแต่บทความทางกฎหมายท่ีน�าความเหน็ทางกฎหมายของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาในเร่ืองการไว้ทรงผมนกัเรยีนมาใหไ้ด้ศกึษา
ถึงการใหค้วามเหน็ในประเด็นดังกล่าว และเร่ืองการมอบอ�านาจของ 

ประธานกรรมการลุม่น�าว่าสามารถท�าได้หรือไม ่อยา่งไร ขณะท่ีเร่ืองของ
ความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองนั้น 
เปน็เรื่องการพิจารณาออกค�าสั่งเก่ียวกับการเปน็ผูอ้นญุาตควบคุม
น�ามนัเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ บทความกฎหมายต่างประเทศเปน็เรื่องของ 
“ESG” ทิศทางของการพฒันาท่ีย่ังยนื ท่ีได้รับความสนใจอยา่งมาก
ในภาคธรุกิจท้ังในประเทศไทยและต่างประเทศ ต่อด้วยบทความทาง
กฎหมายน�าเสนอเร่ืองท่ีนา่สนใจและบทวิเคราะหเ์ก่ียวกับการจัดต้ัง
บริษัทโฮลด้ิงคอมพานี ส�าหรับการเข้าร่วมกิจการ การลงทุนหรือ 

การถือหุน้ เพื่อการน�างานวิจัยเทคโนโลยหีรอืนวัตกรรมจากการศกึษา 
ท่ีมาจากการค้นคว้าของสถาบนัอุดมศกึษาไปต่อยอดในเชิงพาณิชย์
ได้ ส�าหรับเรื่องราวของเทคโนโลยีสารสนเทศยังก้าวทันโลกเพื่อ 

ท่านผูอ่้านเช่นเดิม โดยเปน็ความรู้เก่ียวกับ ERP ว่ามบีทบทส�าคัญ 

ในเชิงใดบ้าง ในยุคท่ีเทคโนโลยมีส่ีวนร่วมกับการพฒันาทกุด้านเช่นนี ้
รวมถึงสกู๊ปพิเศษก็ยังเก่ียวข้องกับการน�าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ 
ในการปฏิบติังานเพื่ออ�านวยความสะดวกใหกั้บประชาชนของหนว่ยงาน 

ภาครัฐ ปดิท้ายด้วยประโยชนจ์ากร่างกฎหมายท่ีประชาชนจะได้รบั 

ด้วยร่างพระราชบัญญติักองทุนบ�าเหนจ็บ�านาญแหง่ชาติ พ.ศ. .... 
 ขอขอบคณุส�าหรับการติดตาม และพบกันอีกครัง้ในฉบับต่อไป 
กับวารสารกฤษฎีกาสารจากส�านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา

        บรรณาธกิาร

บทบรรณาธิการ

ท่ีปรกึษา
นายปกรณ ์นลิประพนัธ์
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
นายธนาวัฒน ์สังข์ทอง            นายนพดล เภรีฤกษ์ 
นางณัฐนนัทน ์ อัศวเลิศศกัด์ิ นางภาณุมาศ สิทธเิวคิน
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
และกรรมการรา่งกฎหมายประจ�าทกุท่าน
บรรณาธิการ
นางสาวรชัน ีสังข์ทองงาม
กองบรรณาธิการ
นายสชุยั งามจิตต์เอ้ือ     นางสรุศิา ไขว้พนัธ์ุ                           
นางสมาพร นลิประพนัธ ์ นายจินตพันธุ ์ทังสุบุตร
นางกาญจนาภรณ์  อินทปนัตี เลิศลอย                      
ผูช้ว่ยบรรณาธิการ
นางสาวปราณี ติรสมบูรณ์สิริ  นางเกสนิ ีแสงสุวรรณ 
นายนพดล เปลินเสวี นายอชิระวิชญ์  พฤทธิพ์รีภาส 
จัดท�าโดย
ส่วนช่วยอ�านวยการและประชาสัมพนัธ์
ส�านกังานเลขาธกิาร
ส�านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เลขท่ี ๑ ถนนพระอาทิตย ์แขวงพระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร 
กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ โทรศพัท์ ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ต่อ ๑๓๙๖, ๑๐๓๔
โทรสาร ๐๒ ๒๒๖ ๖๒๐๑ 

คณะผู้จัดท�ำ

 “บทความ ข้อความ หรอืความเหน็ใดท่ีปรากฏในกฤษฎีกาสาร เป็นความคิดเหน็ส่วนตัวของผูเ้ขยีน
ซึง่ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาและกองบรรณาธิการไมจ่�าเป็นตอ้งเหน็พ้องด้วย”

สำรบัญ
๒ ความเหน็ทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีนา่สนใจ
 การก�าหนดแนวปฏิบติัเก่ียวกับการไว้ทรงผมของนกัเรยีนของ
 สถานศกึษา
๔ การมอบอ�านาจใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีประธานกรรมการลุม่น�า
 ตามพระราชบญัญัติทรัพยากรน�า พ.ศ. ๒๕๖๑
๕ ความเหน็ทางกฎหมายของคณะกรรมการวิธปีฏิบติัราชการทางปกครอง
 ผูม้อี�านาจพิจารณาอุทธรณค์�าส่ังไมอ่อกใบอนญุาต
 ของผูบ้รหิารท้องถ่ินซ่ึงได้รับมอบหมายใหเ้ปน็ผูอ้นญุาต
 ตามพระราชบญัญัติควบคมุน�ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒
 บทความกฎหมายต่างประเทศ
๗ ท�าความรู้จักกับ “ESG” ทิศทางของการพฒันาท่ีย่ังยนื
 สกู๊ปพเิศษ
๑๒ ปจัจัยสู่ความส�าเร็จของการปฏิบติัราชการทางอิเล็กทรอนกิส์
 เพื่ออ�านวยความสะดวกแก่ประชาชน
 บทความเทคโนโลยสีารสนเทศ
๑๕ ERP ส�าคัญอย่างไรบนยุค Industry 5.0 
 เรื่องน่ารู้
๑๗ การจัดต้ังบรษัิทโฮลด้ิงคอมพาน ี(Holding company) 
 เพื่อเขา้รว่มกิจการ รว่มลงทุนหรือเขา้ถือหุน้กับเอกชน
 ในรูปแบบของหนว่ยธุรกิจ  (Spin-off company หรอื IDE Spin off)
 เพือ่น�าผลงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรม ไปต่อยอดเชงิพาณชิย์
 ประโยชน์จากรา่งกฎหมาย
ปกหลัง  รา่งพระราชบัญญติักองทุนบ�าเหนจ็บ�านาญแหง่ชาติ พ.ศ. ....



ความเห็นทางกฎหมาย 
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่น่าสนใจ

  กองกฎหมายไทย

 ประเด็นท่ีหน่ึง กระทรวงศกึษาธกิารจะอาศยัอ�านาจ
ตามกฎหมายใดเป็นฐานอ�านาจในการยกเลิกระเบียบ 

กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการไว้ทรงผมของนักเรียน  
พ.ศ. ๒๕๖๓
 ความเห็น มาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศกึษาธกิาร พ.ศ. ๒๕๔๖ ใหอ้�านาจ
แก่รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงศกึษาธกิารในฐานะผูร้กัษาการ
ตามพระราชบัญญัติในการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และ
ประกาศเพื่อปฏิบัติ และมาตรา ๑๒ ก�าหนดให้รัฐมนตรี 
ในฐานะผูบ้งัคับบัญชาสงูสดุของกระทรวง ก�าหนดนโยบาย 
เป้าหมาย และผลสัมฤทธิข์องงานในกระทรวงศึกษาธกิาร

การก�าหนดแนวปฏิบติัเก่ียวกับการไว้ทรงผมของนักเรยีนของสถานศกึษา

ใหส้อดคล้องกับนโยบายท่ีคณะรัฐมนตรีแถลงไว้ต่อรัฐสภา  
หรือท่ีคณะรฐัมนตรีก�าหนดหรืออนมุติั เมื่อกระทรวงศกึษาธกิาร
ประสงค์ท่ีจะยกเลิกระเบยีบกระทรวงศกึษาธกิารว่าด้วยการ
ไว้ทรงผมของนักเรียน พ.ศ. ๒๕๖๓ กระทรวงศึกษาธกิาร
ย่อมสามารถออกระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารเพื่อยกเลิก
ระเบียบดังกล่าวได้ โดยอาศัยอ�านาจตามมาตรา ๘ และ 

มาตรา ๑๒ เนื่องจากการออกระเบยีบดังกล่าว เปน็การใชอ้�านาจ
หน้าท่ีในการบริหารราชการของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ศึกษาธิการในการบริหารราชการในกระทรวงศึกษาธิการ 
เพ่ือยกเลิกระเบียบเดิมท่ีออกโดยอาศัยอ�านาจหน้าท่ี 

ในการบริหารราชการท่ีได้เคยใช้ในการออกระเบียบฯ ไว้

ปีที่ ๑๘ ฉบับที่ ๓ (กุมภาพันธ์ - มีนาคม ๒๕๖๖)
กฤษฎีกาสาร2



ความเห็นทางกฎหมาย
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่น่าสนใจ

การก�าหนดแนวปฏิบติัเก่ียวกับการไว้ทรงผมของนักเรยีนของสถานศกึษา

 ประเด็นท่ีสอง สถานศกึษาแต่ละแหง่จะอาศยัอ�านาจ
ตามกฎหมายใดเป็นฐานอ�านาจในการวางระเบียบของ 

สถานศกึษาเก่ียวกับการไว้ทรงผมของนกัเรยีนและนกัศกึษา
เพื่อใช้บังคับแก่ผูเ้ข้าศกึษาในสถานศกึษา
 ความเห็น การท่ีนักเรียนและนักศึกษาจะเข้าศึกษา 

ในสถานศกึษาใด ยอ่มต้องยอมรับและปฏิบัติตามกฎระเบียบ
ของสถานศึกษานั้น เช่น การแต่งกายหรือการไว้ทรงผม  
ซึ่งจะต้องมคีวามเปน็ระเบียบเรียบร้อยเหมาะสมกับสภาพ 

การเปน็นกัเรียนและนกัศกึษา และเปน็ไปเพ่ือสุขอนามยัท่ีดี
ของนักเรียนและนักศึกษา เมื่อกระทรวงศึกษาธิการ 

มนีโยบายท่ีจะดูแลและวางหลักเกณฑ์เก่ียวกับการไว้ทรงผมของ
นกัเรยีนและนกัศกึษา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศกึษาธกิาร
อาจอาศยัอ�านาจตามมาตรา ๑๒ แหง่พระราชบญัญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศกึษาธกิารฯ ก�าหนดเปน็นโยบาย
และวางแนวปฏิบัติเก่ียวกับการไว้ทรงผมของนักเรียนและ
นักศึกษาให้หน่วยงานในสังกัดปฏิบัติ โดยออกเป็นหนังสือ
สั่งการหรือหนังสือเวียนให้สถานศึกษาต่าง ๆ พิจารณา
ก�าหนดเปน็ระเบยีบของสถานศกึษาเพ่ือใชบ้งัคับกับนกัเรียน
และนกัศกึษาท้ังหมดของสถานศกึษานั้น ใหอ้ยู่ในแนวทาง 

ท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกันได้ โดยสถานศึกษาแต่ละแห่ง 

ในฐานะเปน็ส่วนราชการในการบริหารราชการของเขตพ้ืนท่ี
การศกึษาของการบรหิารราชการกระทรวงศกึษาธกิารตาม
มาตรา ๓๔ ย่อมต้องด�าเนนิการใหเ้ปน็ไปตามนโยบายของ
กระทรวงศกึษาธกิาร สถานศกึษาย่อมสามารถออกระเบียบ 

หรือขอ้บังคับของสถานศกึษาเพื่อก�าหนดแนวปฏิบัติเก่ียวกับ
การไว้ทรงผมของนักเรียนและนักศึกษา โดยอาศัย 

อ�านาจตามมาตรา ๓๙ (๑) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศกึษาธกิารฯ ท่ีบญัญัติใหผู้อ้�านวยการ
สถานศึกษามีอ�านาจหน้าท่ีในการบริหารกิจการของ 

สถานศึกษาหรือส่วนราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย  
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการและของสถานศกึษา
หรือส่วนราชการ รวมท้ังนโยบายและวัตถุประสงค์ของ 

สถานศกึษาหรือส่วนราชการได้ ท้ังนี ้การออกระเบียบของ
สถานศึกษาในเรื่องดังกล่าว สมควรด�าเนินการโดยได้รับ 

ความเหน็ชอบของคณะกรรมการสถานศกึษา ซึ่งมหีนา้ท่ีก�ากับ
และสง่เสรมิสนบัสนนุกิจการของสถานศกึษาตามมาตรา ๓๘ 
โดยรับฟังความคิดเหน็ของผูม้สี่วนเก่ียวข้องประกอบด้วย

 อนึ่ง หากกระทรวงศกึษาธกิารจะก�าหนดนโยบายหรือ
หลักเกณฑ์การปฏิบติั ใหส้ถานศกึษาไปวางระเบยีบเก่ียวกับ 

การไว้ทรงผมของนกัเรยีนและนกัศกึษาตามความเหมาะสม 
นโยบายหรอืหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงศกึษาธกิารก�าหนดควรจะต้อง
มีการก�าหนดแนวทางท่ีสถานศึกษาแต่ละแห่งพึงปฏิบัติ 
กรณีท่ีมีนักเรียนและนักศึกษาของสถานศึกษานั้นฝ่าฝืน
ระเบียบของสถานศกึษาในเรื่องการไว้ทรงผมของนกัเรียน
และนกัศกึษา ซึ่งไมค่วรใหม้กีารด�าเนนิการในลักษณะท่ีอาจ
กระทบต่อสิทธเิสรีภาพในร่างกายอันเป็นสิทธขิั้นพื้นฐาน
ของนกัเรียนและนกัศกึษาโดยตรง เช่น การตัดผมนกัเรียน
และนกัศกึษาเองโดยทันที
 (เรื่องเสร็จท่ี ๑๕๒๓/๒๕๖๕ บันทึกส�านักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การก�าหนดแนวปฏิบัติเก่ียวกับ
การไว้ทรงผมของนกัเรียนของสถานศกึษา คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะท่ี ๘))

ปีที่ ๑๘ ฉบับที่ ๓ (กุมภาพันธ์ - มีนาคม ๒๕๖๖)
กฤษฎีกาสาร 3



 ประเด็น ผู้ว่าราชการจังหวัดจะมอบอ�านาจให้ 
ผู้ด�ารงต�าแหน่งอ่ืนปฏิบัติหน้าท่ีประธานกรรมการลุ่มน�า
ในการประชุมคณะกรรมการลุ่มน�าตามพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน�า พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้หรือไม่
 ความเหน็ มาตรา ๑๖ วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๓๖ 
แหง่พระราชบัญญัติทรัพยากรน�า พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้ก�าหนด
หลักเกณฑ์เก่ียวกับการประชุมและการปฏิบัติหนา้ท่ีประธาน
ในท่ีประชุมคณะกรรมการลุ่มน�าไว้เปน็การเฉพาะ โดยก�าหนดว่า 

ในการประชุม ถ้าประธานกรรมการไมม่าประชุมหรอืไมอ่าจ 

ปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้รองประธานกรรมการเป็นประธาน
ในท่ีประชุม ถ้ารองประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือ 

ไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้ท่ีประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่ง 

เปน็ประธานในท่ีประชุม ดังนัน้ กรณท่ีีประธานกรรมการลุ่มน�า
ไม่มาประชุมจึงต้องด�าเนินการตามมาตรา ๑๖ วรรคสอง 
ประกอบมาตรา ๓๖ แม้ว่ามาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง (๑)  
แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน�าฯ จะก�าหนดให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดในเขตลุ่มน�าเปน็กรรมการลุ่มน�าโดยต�าแหนง่  
แต่มาตรา ๒๗ วรรคสอง ก�าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัด 

ในเขตลุ่มน�าเลือกกันเองเพ่ือเป็นประธานกรรมการลุ่มน�า  
จึงเห็นได้ว่ากฎหมายก�าหนดให้การปฏิบัติหน้าท่ีของ 

ผูว่้าราชการจังหวัดท่ีได้รับเลือกใหเ้ปน็ประธานกรรมการลุ่มน�า
ตามกฎหมายนีไ้ว้เปน็อ�านาจเฉพาะตัว ไมอ่าจน�าการมอบอ�านาจ
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบยีบบริหารราชการแผน่ดินมาใชไ้ด้  

และการท่ีกฎหมายก�าหนดให้มีการเลือกกันเองของ 

ผูว้า่ราชการจงัหวดัในเขตลุม่น�าเพือ่เปน็ประธานกรรมการลุม่น�า  
แสดงให้เห็นว่ากฎหมายประสงค์ให้มีการพิจารณาถึง
คณุสมบติัของผูว่้าราชการจังหวัด ซึง่ต้องอาศยัความไว้วางใจ
หรือความรู้ความสามารถเป็นการเฉพาะตัวด้วย ดังนั้น  
ผูว่้าราชการจังหวัดท่ีได้รับเลือกใหเ้ปน็ประธานกรรมการลุ่มน�า
จึงไมอ่าจมอบอ�านาจใหผู้ด้�ารงต�าแหนง่อ่ืนมาปฏิบัติหนา้ท่ี
ประธานกรรมการลุ่มน�าในการประชุมคณะกรรมการลุ่มน�า
แทนได้ ท้ังนี้ เทียบเคียงความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา
ในเรื่องเสร็จท่ี ๑๓๕/๒๕๔๔ และเรื่องเสร็จท่ี ๔๖๔/๒๕๔๖
 (เรื่องเสร็จท่ี ๑๖๓/๒๕๖๖ บันทึกส�านักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การมอบอ�านาจใหป้ฏิบัติหนา้ท่ี
ประธานกรรมการลุ่มน�าตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน�า 
พ.ศ. ๒๕๖๑ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗))

การมอบอ�านาจใหป้ฏิบติัหน้าท่ีประธานกรรมการลุ่มน�า
ตามพระราชบญัญติัทรพัยากรน�า พ.ศ. ๒๕๖๑

ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

ปีที่ ๑๘ ฉบับที่ ๓ (กุมภาพันธ์ - มีนาคม ๒๕๖๖)
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  กองกฎหมายปกครอง

ผูม้อี�านาจพจิารณาอุทธรณ์ค�าสั่งไมอ่อกใบอนุญาต 

ของผูบ้รหิารท้องถ่ินซ้ึ่งได้รบัมอบหมายใหเ้ป็นผูอ้นุญาต
ตามพระราชบญัญติัควบคมุน�ามนัเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒

  เรื่องเสร็จที่ ๖๕/๒๕๖๖

ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

 อธิบดีกรมธุรกิจพลังงานได้มอบหมายอ�านาจการ
เป็นผู้อนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุมน�ามันเชื้อเพลิง  
พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยได้
มีประกาศกรมธุรกิจพลังงาน เร่ือง การถ่ายโอนภารกิจ 

งานควบคุมน�ามันเช้ือเพลิงตามพระราชบัญญัติก�าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๕๓ ซ่ึงเปน็การด�าเนนิการ 

ตามพระราชบัญญัติก�าหนดแผนและข้ันตอนการ 

กระจายอ�านาจใหแ้ก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และประกาศของคณะกรรมการการกระจายอ�านาจให้แก่
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้อง ถ่ายโอนงานควบคุม
การประกอบกิจการตามพระราชบัญญัติควบคมุน�ามนัเช้ือเพลิงฯ  
ในบางเรื่องให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งรวมถึง 

การประกอบกิจการประเภท ก สถานีบริการน�ามัน โดย
องค์การบริหารส่วนต�าบลได้รับโอนภารกิจดังกล่าวด้วย 
และนายกองค์การบริหารส่วนต�าบลได้รับมอบหมายจาก 

อธิบดีกรมธุรกิจพลังงานให้เป็นผู้อนุญาตในเขตพ้ืนท่ี 

ท่ีรับผดิชอบ 
 มีกรณีข้อเท็จจริงปรากฏว่า ผู้ขออนุญาตประกอบ
กิจการประเภท ก สถานบีริการน�ามนัตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมน�ามันเช้ือเพลิงฯ ในเขตพื้นท่ีองค์การบริหาร 

สว่นต�าบลแหง่หนึง่ แต่นายกองค์การบริหารส่วนต�าบลดังกล่าว

ได้มีหนังสือแจ้งว่าไม่อาจออกใบอนุญาตประกอบกิจการ 

ดังกล่าวได้ ผู้ขออนุญาตจึงยื่นอุทธรณ์ค�าส่ังดังกล่าว 

ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานตามมาตรา ๒๔ แห่ง
พระราชบัญญติัควบคุมน�ามนัเช้ือเพลิงฯ ท่ีก�าหนดใหผู้ข้ออนญุาต 

มสีทิธอุิทธรณ์ค�าส่ังไมอ่อกใบอนญุาตต่อรฐัมนตรว่ีาการ
กระทรวงพลังงานได้ภายในสามสิบวัน นบัแต่วันท่ีได้รบัแจ้ง 

ค�าสัง่ อยา่งไรก็ดี กรมธุรกิจพลังงานมคีวามเหน็ในเบื้องต้นว่า  
ในเรื่องนีอ้ธบิดีกรมธุรกิจพลังงานได้มอบหมายอ�านาจการ
เปน็ผูอ้นญุาตตามพระราชบญัญติัควบคุมน�ามนัเชื้อเพลิงฯ  
ใหแ้ก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไปแล้ว เมื่อนายกองค์การ
บริหารส่วนต�าบลได้มีค�าสั่งไม่อนุญาตตามค�าขอ หาก 

ผูข้ออนญุาตไมเ่หน็ด้วยกับค�าส่ัง ก็ต้องยื่นอุทธรณ์ต่อนายก
องค์การบริหารสว่นต�าบลผูท้�าค�าส่ังทางปกครอง หากนายก
องค์การบริหารส่วนต�าบลไม่เห็นด้วยกับค�าอุทธรณ์ ก็ต้อง
สง่เรื่องไปยงัผูว่้าราชการจังหวัดประจวบคีรขีนัธ์ ซึ่งเปน็ผูม้ี
อ�านาจพิจารณาอุทธรณต์ามมาตรา ๔๕ แหง่พระราชบญัญัติ 

วิธปีฏิบัติราชการปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบกับขอ้ ๒ (๑๐) 
แหง่กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติดังกล่าว  ท้ังนี ้เทียบเคียงตามความเหน็ 

คณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องเสร็จท่ี ๗๔/๒๕๕๔
 กรมธุรกิจพลังงานจึงขอหารือว่า กรณีท่ีอธบิดีกรม
ธุรกิจพลังงานได้มอบหมายอ�านาจการเป็นผู้อนุญาตตาม 
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พระราชบัญญัติควบคมุน�ามนัเช้ือเพลิงฯ ใหแ้ก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน การพจิารณาอุทธรณค์�าส่ังไมอ่อกใบอนญุาต  
จะเปน็อ�านาจของรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงพลังงาน หรอืเปน็
อ�านาจของผูบ้รหิารท้องถ่ินท่ีได้รบัมอบหมายใหเ้ปน็ผูอ้นญุาต  
ท้ังนี ้เพ่ือจะได้เปน็แนวทางในการพจิารณาอุทธรณต่์อไป 
 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

มคีวามเหน็ว่า กรณีการใช้สทิธอุิทธรณต์ามพระราชบญัญัติ
วิธปีฏิบัติราชการทางปกครองฯ นั้น มาตรา ๓ วรรคหนึ่ง  
แหง่พระราชบัญญติัวิธปีฏิบัติราชการทางปกครองฯ ก�าหนดให ้

วิธปีฏิบติัราชการทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ  ใหเ้ปน็ไปตาม 

ท่ีก�าหนดในพระราชบญัญติันี ้ เว้นแต่ในกรณีท่ีกฎหมายใด
ก�าหนดวิธปีฏิบติัราชการทางปกครองเรื่องใดไว้โดยเฉพาะ
และมหีลักเกณฑ์ท่ีประกันความเปน็ธรรมหรือมมีาตรฐาน
ในการปฏิบัติราชการไม่ต�ากว่าหลักเกณฑ์ที่ก�าหนดใน 

พระราชบัญญติันี ้และวรรคสองก�าหนดว่าความในวรรคหนึง่
มใิหใ้ชบ้งัคับกับขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณห์รอืโต้แยง้ 

ท่ีก�าหนดในกฎหมาย ซึง่เหตุท่ีพระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ ซึง่เปน็กฎหมายท่ัวไปเก่ียวกับการพจิารณาทาง
ปกครองได้ก�าหนดใหใ้ชบ้งัคับหลักเกณฑ์การอุทธรณค์�าสัง่
ทางปกครองตามกฎหมายเฉพาะ เนื่องจากกฎหมายเฉพาะ 

ได้ก�าหนดขัน้ตอนและระยะเวลาการอุทธรณ์ค�าส่ังทางปกครอง
ในแต่ละเร่ืองไว้สอดคล้องกับลักษณะของเร่ืองแล้ว ดังนั้น  
เมื่อมาตรา ๒๔ แหง่พระราชบญัญติัควบคมุน�ามนัเช้ือเพลิงฯ 
ได้ก�าหนดใหผู้ข้ออนญุาตมสีทิธอุิทธรณ์ค�าสัง่ไมอ่อกใบอนญุาต
ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานได้ภายในสามสิบวัน 

นบัแต่วันท่ีได้รับแจ้งค�าสัง่ จึงเปน็กรณีท่ีพระราชบญัญัติควบคุม
น�ามนัเชื้อเพลิงฯ ได้ก�าหนดข้ันตอนและระยะเวลาการอุทธรณ์
ค�าสัง่ทางปกครองไว้เปน็การเฉพาะแล้ว การพจิารณาอุทธรณ์
ค�าสัง่ไมอ่อกใบอนญุาตดังกล่าวจึงเปน็อ�านาจของรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงพลังงานตามท่ีก�าหนดไว้ในมาตรา ๒๔ แหง่
พระราชบญัญัติควบคมุน�ามนัเชื้อเพลิงฯ 
 ส�าหรบัการถ่ายโอนภารกิจงานควบคุมน�ามนัเช้ือเพลิง 

ตามกฎหมายว่าดว้ยการก�าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจาย 

อ�านาจใหแ้ก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินนัน้เปน็เพยีงการถ่ายโอน
อ�านาจในการพจิารณาอนญุาตใหแ้ก่ผูบ้ริหารท้องถ่ินเท่านัน้  
แต่การพจิารณาอนญุาตและการด�าเนนิการอ่ืนใดในส่วนท่ี
เก่ียวข้อง ยงัคงต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธกีาร และข้ันตอน 

ท่ีก�าหนดในพระราชบัญญัติควบคุมน�ามนัเชื้อเพลิงฯ อันเปน็
กฎหมายท่ีใช้บงัคับแก่เรื่องนี ้ประกอบกับข้ันตอนการพิจารณา
อนญุาตและข้ันตอนการพิจารณาอุทธรณ์ก็เปน็การด�าเนนิการ 

คนละส่วนกัน โดยการพิจารณาอุทธรณม์วัีตถุประสงค์เพ่ือ 

ตรวจสอบและทบทวนว่าการใช้อ�านาจของ “ผูอ้นุญาต” ชอบด้วย 

กฎหมายหรอืไม ่ซ่ึงการท่ีพระราชบญัญัติควบคุมน�ามนัเช้ือเพลิงฯ 
ได้ก�าหนดใหร้ฐัมนตรเีปน็ผูม้อี�านาจพจิารณาอุทธรณ์ค�าส่ัง
ไมอ่อกใบอนญุาตของผูอ้นญุาต โดยไมแ่ยกว่าเปน็ค�าส่ังของ
อธบิดีกรมธรุกิจพลังงาน หรือผูซ่ึ้งอธบิดีกรมธุรกิจพลังงาน
มอบหมาย ย่อมเปน็กรณีท่ีกฎหมายก�าหนดเจาะจงใหรั้ฐมนตรี
เปน็ผูม้อี�านาจพิจารณาอุทธรณเ์พ่ือเยียวยาความเดือดร้อน 

หรือเสียหายของบุคคล ซึง่การมคี�าวินจิฉัยอุทธรณ์ต้องเปน็ท่ียุติ
และเปน็ท่ีสุดภายในฝา่ยบรหิาร จึงเปน็อ�านาจเฉพาะต�าแหนง่
ซึง่ต้องพจิารณาตามบทบัญญัติแหง่พระราชบญัญัติควบคมุ
น�ามนัเช้ือเพลิงฯ อันเปน็กฎหมายเฉพาะท่ีใชบั้งคับแก่เรื่องนี้
โดยเครง่ครดั 
 อนึง่ ส�าหรับกรณีความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตามเรื่องเสรจ็ท่ี ๗๔/๒๕๕๔ นัน้ ความเหน็ตามเร่ืองเสรจ็ดังกล่าว
เปน็การวินจิฉยัปญัหาผูม้อี�านาจพจิารณาอุทธรณ์ค�าสัง่ทาง
ปกครองของผูบ้รหิารท้องถ่ินซ่ึงได้รบัมอบหมายใหเ้ปน็เจ้าท่า
ตามกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในนา่นน�าไทย ซ่ึงกฎหมาย
ดังกล่าวมิได้ก�าหนดขั้นตอนและระยะเวลาการอุทธรณ์ 
ค�าส่ังทางปกครองท่ีเก่ียวข้องไว้ การอุทธรณแ์ละการพิจารณา
อุทธรณจึ์งต้องเปน็ไปตามกฎหมายว่าด้วยวิธปีฏิบัติราชการ 

ทางปกครองในฐานะกฎหมายท่ัวไป โดยมปีระเด็นเก่ียวกับ 

เจ้าหนา้ท่ีผูม้อี�านาจพจิารณาอุทธรณ์ช้ันเหนอืข้ึนไปในกรณีท่ี
ผู้บริหารท้องถ่ินซึ่งเป็นผู้ท�าค�าส่ังทางปกครอง และเป็น 

ผูพิ้จารณาอุทธรณ์ในช้ันต้นไมเ่หน็ด้วยกับค�าอุทธรณ ์แต่กรณีนี ้
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมน�ามนัเช้ือเพลิงได้ก�าหนดขัน้ตอน 

และระยะเวลาการอุทธรณค์�าส่ังทางปกครองไว้เปน็การเฉพาะแล้ว  
การอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์จึงต้องเป็นไปตาม
กฎหมายเฉพาะ มิได้ด�าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยวิธี
ปฏิบติัราชการทางปกครอง ดังนัน้ จึงไมอ่าจน�าความเหน็ตาม 

เรื่องเสรจ็ท่ี ๗๔/๒๕๕๔ ดังกล่าวมาเทียบเคียงใช้กับกรณีนีไ้ด้
 (บนัทึกคณะกรรมการวิธปีฏิบติัราชการทางปกครอง 
เร่ือง  ผูม้อี�านาจพิจารณาอุทธรณ์ค�าส่ังไมอ่อกใบอนญุาต 

ของผู้บริหารท้องถ่ินซึ่งได้รับมอบหมายให้เป็นผู้อนุญาต
ตามพระราชบัญญัติควบคุมน�ามนัเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(เร่ืองเสรจ็ท่ี ๖๕/๒๕๖๖))
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บทความกฎหมายต่างประเทศ

 สวัสดีผู้อ่านทุกท่าน กฤษฎีกาสารฉบับนี้กองกฎหมาย 

ต่างประเทศขอน�าเสนอข่าวสารทางวิชาการ เรื่อง “ESG”  

ทิศทางของการพัฒนาท่ีย่ังยืน ซึ่งผู้อ่านจะได้ทราบถึงความเป็นมา 

และความส�าคัญของหลักการ ESG ท่ีก�าลังเป็นท่ีสนใจและ 

ได้รับการกล่าวถึงมากเป็นล�าดับต้น ๆ ในแวดวงของการพัฒนา
องค์กรภาคธุรกิจ การค้า และการลงทุน ไม่เฉพาะในประเทศไทย  
แต่ท่ัวโลกต่างใหค้วามสนใจกับหลักการนี ้ผูเ้ขยีนยงัได้ส�ารวจกฎระเบียบ
ท่ีเก่ียวข้องกับ ESG ในภาพรวม เพ่ือให้ผู้อ่านได้ท�าความรู้จัก
กับกฎระเบียบด้าน ESG ในเบื้องต้นอีกด้วย ส�าหรับข่าวสาร
กฎหมายต่างประเทศในเร่ืองอ่ืน ๆ สามารถติดตามข้อมูลงาน
ค้นคว้าทางวิชาการด้านกฎหมายและค�าแปลกฎหมายท่ีน่าสนใจ 

ได้จากทุกช่องทางการส่ือสารของส�านกังานฯ และกองกฎหมายต่างประเทศ  
ได้แก่ FB: foreign law division และเว็บไซต์ Law for ASEAN  

บทบรรณาธิการ  
@Foreign Law Division

ปีที่ ๑๘ ฉบับที่ ๓ (กุมภาพันธ์ - มีนาคม ๒๕๖๖)
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 สุนทร เปลี่ยนส๑ี

๑ นักกฎหมายกฤษฎีกาช�านาญการพิเศษ ฝ่ายค้นคว้าและเปรียบเทียบกฎหมาย กองกฎหมายต่างประเทศ ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๒ THE 17 GOALS | Sustainable Development (un.org), sustainabledevelopment.un.org
๓ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)
๔ Natalia Olynec, 13 sustainability trends driving business in 2023, https://www.imd.org/ibyimd/sustainability/13-sustainability-trends-driving- 
business-in-2023/
๕ ผู้เขียนหลัก คือ ไอโว คโนฟเฟล (Ivo Knoepfel) จัดพิมพ์และรับรองโดย ๒๐ สถาบันการเงินท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการสินทรัพย์มูลค่ากว่า ๖ ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ และ 
ร่วมสนับสนุนโดยสหประชาชาติและรัฐบาลสวิตเซอร์แลนด์ รายงานนี้ถูกพัฒนามาเป็นคู่มือและแนะน�าส�าหรับการบูรณาการหลักการ ESG กับการจัดการสินทรัพย์ ความม่ันคง 
ในการให้บริการตัวแทนนายหน้า และหน่วยงานด้านการวิจัย สาระส�าคัญของรายงานมุ่งเน้นที่ชุดของค�าแนะน�า การด�าเนินการตามเป้าหมายทางการเงินที่ผสานหลักการ ESG  
เข้ากับการวิจัยและวิเคราะห์การเงิน การตลาด และการลงทุน, อ่านฉบับเต็มได้ที่ https://www.ifc.org
๖ Freshfield Report เรียกช่ือตามผู้จัดท�าคือ Freshfields Bruckhaus Deringer เป็นส�านักงานที่ปรึกษาทางกฎหมายระดับนานาชาติที่เชี่ยวชาญด้านการค้าการลงทุน,  
อ่านรายงานฉบับเต็มได้ที่ https://www.unepfi.org/fileadmin/documents/freshfields_legal_resp_20051123.pdf
๗ Georg Kell, The Remarkable Rise of ESG, https://www.forbes.com

 ในชว่งหลายปท่ีีผา่นมา ท่ัวโลกต่างใหค้วามส�าคัญกับ
การพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development) ประเทศไทย
และสมาชิกสหประชาชาติได้ยอมรับและด�าเนินกิจกรรม
เพื่อบรรลุเป้าหมายของการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable 
Development Goals (SDGs)) ในเรื่องต่าง ๆ  ท่ีสหประชาชาติ
จัดท�าไว้๒ รวมถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบบัปจัจุบนัของไทยก็ได้น�าหลักการดังกล่าวมาปรบัใชด้้วย๓ 

หลักการ SDGs จึงถือเปน็หลักการส�าคัญอย่างยิง่ต่อการบรหิาร
จัดการของภาครฐัในภาพใหญ่ระดับประเทศและนานาชาติ 
ขณะท่ีในสว่นของภาคเอกชนและการลงทุน อีกหนึง่หลักการ
ในการบริหารจัดการองค์กรท่ีก�าลังได้รับความสนใจและ 

มีการกล่าวถึงเป็นอย่างมาก ซ่ึงถือได้ว่าเป็นทิศทางของ 

การพัฒนาท่ีย่ังยืน๔ หลักการท่ีว่านี้ก็คือ Environmental, 
Social and Governance หรือท่ีเรียกโดยย่อว่า “ESG” 

หลักการนีคื้ออะไรและมบีทบาทส�าคัญอยา่งไร  เรามาเรียนรู้
ด้วยกันในบทความนี้
 

 ๑.  ความเป็นมา และความส�าคัญของ ESG
 เดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๔๗ นายโคฟี อันนัน  
อดตีเลขาธกิารสหประชาชาตไิดส้ง่จดหมายเชญิถงึผูบ้รหิาร  
๕๐ สถาบนัการเงินหลักของโลก ใหม้ารว่มริเริม่และผลักดัน 

กรอบความรว่มมอืการพัฒนาเพื่อความยัง่ยนืแหง่สหประชาชาติ 
(UN Global Compact) และด้วยการสนบัสนนุของบรรษัท
เงินทนุระหว่างประเทศ (International Finance Corporation 
(IFC)) และรัฐบาลสวิตเซอร์แลนด์ การริเริ่มดังกล่าวน�าไปสู่
การบรรจุหลักการ ESG เข้าไว้ในตลาดทุน และในปีต่อมา  
มีการจัดท�ารายงานช่ือว่า “ผู้ใส่ใจย่อมได้ชัยชนะ (Who 
cares Wins๕

 ) ” กล่าวถึงกรณท่ีีปจัจัยทางสิง่แวดล้อม สงัคม 
และธรรมาภิบาลในตลาดทุนท�าใหเ้กิดความรู้สึกท่ีดีในทาง
ธรุกิจและน�าไปสู่การตลาดท่ีย่ังยนืและสร้างผลลัพธท่ี์ดีกว่า
ให้แก่สังคม ในขณะเดียวกัน โครงการส่ิงแวดล้อมแห่ง
สหประชาชาติว่าด้วยข้อริเริ่มด้านการเงิน (UNEP Finance 
Initiative: UNEP Fi) ได้เผยแพร่รายงานชื่อว่า “กรอบทาง
กฎหมายส�าหรบัการบูรณาการประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม 
สงัคม และธรรมาภิบาลในสถาบนัการลงทนุ” หรือท่ีรูจั้กกัน
ในชื่อว่า “Freshfield Report๖” รายงานนีแ้สดงใหเ้หน็ว่า
หลักการ ESG เก่ียวข้องกับการประเมินทางด้านการเงิน 
รายงานท้ังสองฉบบัดังกล่าวเปน็ผลงานทางวิชาการช้ินส�าคัญ
ท่ีส่งผลใหเ้กิดหลักการลงทนุท่ีมคีวามรับผดิชอบ (Principles 
for Responsible Investment) หรือท่ีเรียกโดยย่อว่า PRI 
ซ่ึงเปน็หลักการหนึ่งในการพัฒนาท่ีย่ังยืนและถือเปน็ต้นทาง
ของหลักการ ESG ในเวลาต่อมา๗ 

ท�าความรู้จักกับ
 “ESG” ทิศทางของการพัฒนาที่ยั่งยืน
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๘ Kyle Peterdy, What is ESG (Environmental, Social, and Governance)?, https://corporatefinanceinstitute.com/resources/esg/esg- 
environmental-social-governance/
๙ Georg Kell, โปรดดูเชิงอรรถที่ ๖
๑๐ Mark S. Bergman et al., Introduction to ESG, https://corpgov.law.harvard.edu/2020/08/01/introduction-to-esg/
๑๑ Christine Dawson, ESG regulations around the world, https://esgclarity.com/esg-regulations-around-the-world-2

 หลักการ Environmental, Social and Governance 
หรอื ESG เปน็แนวคิดหรอืกรอบในการบรหิารจัดการองค์กร
ท่ีช่วยใหผู้ท่ี้เก่ียวข้องเขา้ใจได้ว่า องค์กรมกีารบริหารจัดการ
ความเสีย่งและโอกาสในประเด็นเก่ียวกับสิง่แวดล้อม สงัคม 
และธรรมาภิบาลอย่างไร  ESG มรีากฐานมาจากการพัฒนา
ท่ีย่ังยืน แต่ได้ขยายขอบเขตไปกว้างกว่าเฉพาะประเด็น 

ด้านสิง่แวดล้อม๘ การน�าหลักการ ESG มาใช้ในองค์กรต่าง ๆ  
ท�าให้องค์กรเหล่านั้นได้รับการพิจารณาว่าเป็นองค์กรท่ีมี
การจัดการอย่างมีความรับผิดชอบและให้ความส�าคัญกับ
ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม สังคม และธรรมาภิบาล จึงเป็น 

สิง่ท่ีแสดงใหเ้หน็ถึงประสทิธภิาพของการบรหิารจัดการท่ียัง่ยนื
และมคีวามรับผดิชอบขององค์กรเหล่านัน้ โดยหลักการ ESG นี้
ใช้ได้กับท้ังในกระบวนการด�าเนินธุรกิจและการวิเคราะห์
ทางการเงินท่ีน�าไปสู่กระบวนการตัดสินใจขององค์กร  
การน�าหลักการนีม้าใช้ในการบรหิารจัดการองค์กร นอกจาก
จะส่งผลต่อภาพลักษณ์ท่ีดีขององค์กรแล้ว ยังส่งผลดีต่อ
สงัคมโดยรวมอีกด้วย๙ และด้วยความท่ี ESG ถือก�าเนดิและ
เติบโตขึ้นมาจากหลักปรัชญาในการลงทุนและการพัฒนา
อย่างยั่งยืน รวมถึงการค้าการลงทุนท่ีรับผิดชอบต่อสังคม  
ในระยะหลังการวิเคราะหก์ารลงทุน กระบวนการด�าเนนิธรุกิจ และ
การตัดสินใจขององค์กร ได้ขยายหลักการ ESG ใหก้ว้างขวางข้ึน
ในแต่ละด้านท่ีเปน็องค์ประกอบพื้นฐานของ ESG ดังนี้
 ด้านสิ่งแวดล้อมครอบคลุมถึงการใช้พลังงานอย่างมี
ประสทิธภิาพ ปรมิาณการก่อคารบ์อน (carbon footprints) 
การปล่อยก๊าซเรอืนกระจก การท�าลายปา่ไม ้ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปล่อย
มลพิษ การจัดการขยะ และประสิทธภิาพการใช้น�า
 ด้านสังคม ครอบคลมุถึงมาตรฐานการจ้างงาน รายได้
และสิทธปิระโยชน ์สถานท่ีท�างานและความหลากหลายใน
โครงสร้างของคณะกรรมการบริหาร (board diversity)  
ความเป็นธรรมต่อเช้ือชาติ การเสมอภาคในการจ่ายค่า
ตอบแทน สทิธมินษุยชน การจัดการองค์ความรู ้ความสัมพันธ์
ในองค์กร การปกปอ้งความเปน็สว่นตัวและขอ้มลูส่วนบุคคล 
ความปลอดภัยและสุขภาวะ การจัดการห่วงโซ่อุปทาน  

และประเด็นเก่ียวกับต้นทุนทรัพยากรบุคคล (human  
capital) และความเปน็ธรรมทางสังคมอ่ืน ๆ 
 ด้านธรรมาภิบาลครอบคลมุถึงการบรหิารจัดการท่ีดี
ต่อเรื่องต่าง ๆ ในด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมข้างต้น  
การก�าหนดโครงสร้างและองค์ประกอบของคณะกรรมการ 

บรหิาร มยุีทธศาสตรท่ี์ย่ังยนืในการจัดการปญัหาท่ีถูกมองขา้ม
และการปฏิบัติตามกฎระเบียบ การจ่ายค่าตอบแทน 

ผู้บริหาร การสนับสนุนทางการเมืองและการว่ิงเต้น  
(lobbying) การทุจริตและคอร์รัปชัน๑๐

 ๒.  รอบโลกกับกฎระเบยีบเก่ียวกับ ESG
 การพัฒนากฎระเบยีบเก่ียวกับการค้าและการลงทุน
อย่างยั่งยืนท่ัวโลกเปน็ไปอย่างไมห่ยุดนิง่ สหภาพยุโรปเปน็
ผู้น�าในการใช้หลักการพัฒนาท่ีย่ังยืนกับระบบเศรษฐกิจ 

ของภูมิภาค ขณะท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาเริ่มมีพัฒนาการ
ในการก�าหนดกฎระเบียบโดยตรงเก่ียวกับการลงทุนเพ่ือให้
เกิดโครงการท่ีเป็นมิตรต่อหลักการ ESG ส่วนประเทศ 

ในภมูภิาคเอเชียแปซิฟกิยังคงไว้ซึ่งความแตกต่างหลากหลาย 
ทว่าในภาพรวมก็เห็นได้ถึงพัฒนาการและความเปิดเผย
โปร่งใสมากขึ้น๑๑
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๑๒ REGULATION (EU) 2019/2088 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 27 November 2019 on sustainability 
related disclosures in the financial services sector, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R2088&from=EN
๑๓ Guide to the latest ESG EU regulatory initiatives, https://www.euronext.com/en/news/esg-laws-regulation
๑๔ การโฆษณาประชาสัมพันธ์ทางการตลาดที่กล่าวอ้างหรือโน้มน้าวเกินจริงว่ามีการด�าเนินธุรกิจท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม, https://www.greenpeace.org/thailand/ 
story/21162/golden-age-of-greenwash-th/
๑๕ Dewi John, Europe’s ESG regulations: Green investing meets red tape, www.refinitiv.com
๑๖ https://www.eurosif.org/policies/sfdr/
๑๗ Christine Dawson, โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๐
๑๘ ความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิก (Asia-Pacific Economic Cooperation: APEC) หรือเอเปค (APEC) เป็นกลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างเขตเศรษฐกิจ 
ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ก่อตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๒ มีสมาชิกทั้งสิ้น ๒๑ เขตเศรษฐกิจ ที่ส�าคัญ เช่น สหรัฐอเมริกา รัสเซีย จีน และญี่ปุ่น อาเซียน และประเทศในอเมริกาเหนือ
และใต้, www.apec.org
๑๙ Christine Dawson, โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๐
๒๐ มอร์นิงสตาร์ (Morningstar, Inc) เป็นบริษัทให้บริการข้อมูลทางการเงินท่ีน่าเชื่อถือ มีส�านักงานใหญ่อยู่ที่สหรัฐอเมริกา และมีสาขาไปท่ัวโลกรวมท้ังในประเทศไทย,  
https://www.morningstarthailand.com/th
๒๑ Frank Pan, ESG Disclosure and Performance in Southeast Asia, https://www.sustainalytics.com/esg-research/resource/investors-esg-blog/esg-disclosure-
and-performance-in-southeast-asia

 สหภาพยุโรปมีกฎสามฉบับหลักท่ีเก่ียวข้องกับ 

หลักการ ESG ได้แก่ กฎว่าด้วยการเปดิเผยทางการเงินอยา่ง
ยั่งยืน (Sustainable Finance Disclosure Regulation 
(SFDR)) ค.ศ. ๒๐๑๙๑๒  กฎว่าด้วยการจ�าแนกสนิค้าทางการเงิน
และการลงทุนอย่างยั่งยืน ค.ศ. ๒๐๒๐ (Taxonomy  
Regulation 2020/852) และกฎว่าด้วยมาตรฐานช้ีวัด 

สภาพภูมิอากาศ ค.ศ. ๒๐๑๙ (Climate Benchmarks 
Regulation (EU 2019/2089)๑๓ กฎเหล่านี้ก่อให้เกิด 

การค้าการลงทุนอย่างยั่งยืน ป้องกันการฟอกเขียว  
(greenwashing)๑๔  เพ่ิมระดับความโปรง่ใสและการพัฒนา
อย่างย่ังยืนให้กับผู้ท่ีเก่ียวข้องทางการค้าและการลงทุน  
กฎดังกล่าวก�าหนดใหม้กีารเปดิเผยท่ีครอบคลมุหลักการ ESG 
ในทุกมติิ ท้ังเรื่องของสิ่งแวดล้อม สังคม และธรรมาภิบาล
ขององค์กรและสินค้า และกฎดังกล่าวถือเปน็หลักของวาระ
ทางการเงินอย่างย่ังยืนของสหภาพยุโรปท่ีคณะกรรมาธกิาร
ยุโรปเสนอใหเ้ปน็หวัใจส�าคัญของแผนปฏิบติัการทางการเงิน
อย่างยั่งยืนในป ีค.ศ. ๒๐๑๘๑๕ ซึ่งมสี่วนส�าคัญในแผนการ
ท่ีจะบรรลุเปา้หมายตามความตกลงปารีสเก่ียวกับการจัดการ
ปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยผู้เช่ียวชาญ
คาดการณว่์ากฎเกณฑ์นีจ้ะท�าใหภ้าคธรุกิจท่ีใช้หลักการ ESG 
เติบโตอย่างรวดเร็ว ครึ่งหนึ่งของกองทุนทางการเงินใน
ภูมิภาคจะเข้าสู่ภาวะความย่ังยืนภายในกลางทศวรรษนี้ 
อย่างไรก็ตาม มขี้อกังวลว่า หากการใช้กฎไมม่ั่นคงแนน่อน
เพียงพอ อาจเป็นอุปสรรคต่อการรับรองการมี ESG ของ 

กองทุนได้๑๖ 

 ส�าหรับสหรัฐอเมริกา ผู้ท่ีเก่ียวข้องหลายฝ่ายได้ให้
ความสนใจต่อหลักการ ESG มากข้ึน ผลการวิเคราะห ์

การบริหารสินทรัพย์ของกองทุนในธุรกิจท่ีใช้หลักการ ESG 
โดยตรงมแีนวโนม้สูงขึ้น ท�าใหใ้นป ีค.ศ. ๒๐๒๑ คณะกรรมการ

ก�ากับหลักทรัพย์ต้องก�าหนดกฎเก่ียวกับการเปดิเผยข้อมลู
เก่ียวกับสภาพภูมิอากาศ (SEC’s forthcoming climate 

related disclosure rules) โดยมุง่เนน้การปกปอ้งผลประโยชน์
ของผู้ลงทุน ติดตามตรวจสอบการแอบอ้างหลักการ ESG 
และการจัดท�าคู่มอืการลงทุน มาตรการเพ่ือรับมอืกับความเส่ียง
จากการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ และการเปดิเผยข้อมลู
ท่ีเก่ียวข้องกับความเสี่ยงดังกล่าว ข้อมลูเก่ียวกับการตลาด
สีเขียวเพื่อสิ่งแวดล้อม การพัฒนาท่ียั่งยืน การลดคาร์บอน 
เปน็ต้น มาตรการนีจ้ะท�าใหเ้กิดความโปร่งใส ไมม่กีารฟอกเขยีว 
และสร้างความเชื่อมนัใหแ้ก่สาธารณะ๑๗  

 สว่นในภมูภิาคเอเชยีแปซฟิกิ ความร่วมมอืทางเศรษฐกิจ
ในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก หรือเอเปค๑๘ ก�าลังอยู่ในช่วง
เปล่ียนผ่านจากยุคท่ีเอเชียเป็นโรงงานมาเป็นการเติบโต 

ท่ีสะอาดและใส่ใจส่ิงแวดล้อม ในช่วงห้าปีท่ีผ่านมา  
ระบบความคิด (mindset) ของภูมิภาคนี้ได้ยกระดับไปสู่ 

การตระหนกัถึงความจ�าเปน็ของการพัฒนาอยา่งยั่งยนืและ
การเติบโตอยา่งเสมอภาค ต้ังแต่ป ีค.ศ. ๒๐๑๖ มกีฎระเบียบ
เก่ียวกับ ESG ท้ังท่ีจัดท�าขึ้นใหมแ่ละแก้ไขปรบัปรุงเพิ่มเปน็
ทวีคณู กฎระเบียบดังกล่าวอาจจ�าแนกได้เปน็สามเร่ืองใหญ่ ๆ  
คือ ความเปิดเผยโปร่งใสขององค์กร การจ�าแนกกิจกรรม 

ท่ีใส่ใจสิ่งแวดล้อมและยั่งยืน และการให้สถานะหรือ 

องค์ประกอบของการลงทุนท่ียั่งยืน๑๙  

 ๓.  ประเทศไทยกับหลักการ ESG
 ขอ้มลูการจัดอันดับของมอรน์งิสตาร์๒๐ แสดงใหเ้หน็ว่า
ประเทศไทยเป็นประเทศผู้น�าในภูมิภาคอาเซียนท่ีได้ 

คะแนนสูงในการประเมนิการน�าหลักการ ESG มาปรบัใช๒้๑ 

อย่างไรก็ตามหากเปรยีบเทียบกับภมูภิาคอ่ืน อาเซยีนยังถือว่า
มคีวามเสี่ยงมากกว่ายุโรปและอเมริกาเหนอืในการผลักดัน
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การน�าหลักการ ESG มาใช้ในการขับเคล่ือนการเติบโตท่ี
สะอาดและใสใ่จส่ิงแวดล้อมได้อย่างมปีระสิทธภิาพ เนื่องจาก
หา้ในหกของจ�านวนประเทศในภมูภิาคเอเชยีแปซฟิิกท้ังหมด
ยังอยู่ต�ากว่าระดับค่าเฉล่ียของท่ัวโลก ยกเว้นประเทศไทย๒๒   

 ในสว่นของภาครัฐ ตลาดหลักทรัพย์แหง่ประเทศไทย
เป็นสมาชิกโครงการริเร่ิมตลาดหลักทรัพย์ท่ีย่ังยืนของ
สหประชาชาติ โดยการจัดอันดับประสิทธภิาพการเปดิเผย
ข้อมูลอย่างย่ังยืนในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยสถาบันวิจัย 

คอร์ปอเรท ไนทส์๒๓ ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 

อยู่ในอันดับท่ี ๙ จากตลาดหลักทรพัย์ ๔๗ ประเทศท่ัวโลก 
และอยู่ในระดับสูงของภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก โดยใน 

ป ีพ.ศ. ๒๕๖๐ ตลาดหลักทรัพย์แหง่ประเทศไทยได้มกีาร
ประกาศหลักการก�ากับดูแลกิจการท่ีดีส�าหรับบริษัท 

จดทะเบียน๒๔ เพื่อให้มีการเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับ ESG  
โดยต้องมีการรายงานข้อมูลอย่างเพียงพอและเหมาะสม
กับระดับของธุรกิจและชอบด้วยกฎระเบยีบภายในประเทศ 
รวมถึงมาตรฐานระหว่างประเทศ นอกจากนียั้งมกีารจัดท�า
เว็บไซต์ศูนย์การพัฒนาทางธุรกิจท่ียั่งยืน โดยเผยแพร่
แนวทางปฏิบัติท่ีดีเพ่ือให้องค์กรทางธุรกิจน�าไปใช้จัดท�า
รายงานใหไ้ด้มาตรฐานตามแนวทางดังกล่าวด้วย๒๕ นอกจากนี ้
ในป ีพ.ศ. ๒๕๖๕ ส�านกังานคณะกรรมการก�ากับหลักทรพัย์
และตลาดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.) รว่มกับหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง
ได้มกีารจัดท�าแผนการขับเคล่ือนงานด้าน ESG ของตลาดทุน 
(ESG Master Plan) ส�าหรับใช้เปน็แผนแมบ่ทหรือกรอบ
แนวนโยบายส�าหรับหนว่ยงานต่าง ๆ  ในตลาดทุน น�าไปใช้
ในการก�าหนดโครงการหรือแผนงานด้าน ESG ใหส้อดรับ
และไปในทิศทางเดียวกัน๒๖ รวมท้ังยงัสนบัสนนุใหม้กีารจัด
ท�ารายชื่อหุน้ย่ังยนื (Thailand Sustainability Investment: 
THSI) ส�าหรับนักลงทุนท่ีต้องการลงทุนในหุ้นกลุ่มนี ้
อีกด้วย๒๗ 

 ในสว่นของภาคเอกชน รายงานการส�ารวจประเทศไทย
ว่าด้วย ESG และความยั่งยืนในป ีพ.ศ. ๒๕๖๕ โดยดีลอยท์ 
ประเทศไทย ได้ท�าการส�ารวจผูบ้ริหารในระดับต่าง ๆ จาก
บริษัทช้ันน�าของประเทศไทย จ�านวน ๑๐๖ บริษัท ครอบคลุม
ภาคอุตสาหกรรมหลัก เช่น กลุ่มสินค้าอุปโภคบริโภค  
กลุ่มสินค้าอุตสาหกรรมและทรัพยากร กลุ่มธุรกิจการเงิน 
กลุ่มเทคโนโลยี เพื่อสะท้อนภาพธรุกิจและการเปล่ียนแปลง
ด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมในปัจจุบัน พบว่าร้อยละ ๕๑  
ของบริษัทท่ีถูกส�ารวจมกีารจัดท�ารายงานการบรหิารจัดการ ESG 
เปน็ประจ�าทุกป ีโดยเฉพาะบริษัทผูผ้ลิตสินค้าส�าหรบับรโิภค
และสินค้าทางเทคโนโลยี และร้อยละ ๓๘ มีการเปิดเผย
ขอ้มลู ESG ต่อสาธารณะ ขณะท่ีรอ้ยละ ๒๖ มกีารเก็บข้อมลู
แต่ไม่เปิดเผย และร้อยละ ๒๓ ของบริษัทท่ีถูกส�ารวจ 

มกีารจัดท�าข้อมลู ESG ท่ีรบัรองโดยหนว่ยงานภายนอกและ
มตัีวชี้วัดด้าน ESG ท่ีมคีวามหลากหลายครอบคลุม๒๘ 

 ปัจจุบัน ESG มีความส�าคัญต่อการพัฒนาองค์กร 

ในระบบเศรษฐกิจเปน็อยา่งมากอันเปน็ผลมาจากความพยายาม
รว่มกันของนานาประเทศ ท่ีจะผลักดันใหเ้กิดการเติบโตอย่าง
ยั่งยืนและค�านงึถึงในทุกมติิ ท้ังด้านสิ่งแวดล้อม สังคม และ
ธรรมาภิบาล ซ่ึงหลักการพื้นฐานอันเป็นองค์ประกอบของ 
ESG ภายใต้แนวคิดของการลงทนุอย่างยั่งยนืนี ้นอกจากจะ
เป็นปัจจัยท่ีส�าคัญส�าหรับผู้ลงทุนท่ีจะใช้ในการตัดสินใจ
ลงทุนเพื่อสร้างผลตอบแทนท่ีดีกว่าในระยะยาวแล้ว  
ยังเปน็การด�าเนนิธรุกิจท่ีรบัผดิชอบต่อสังคมและส่ิงแวดล้อม 
และเพื่อโลกท่ีนา่อยู่ต่อไปในอนาคต ภาครัฐจึงควรใหข้อ้มลู
และให้ความส�าคัญในการก�าหนดนโยบายท่ีสอดรับกับ 

หลักการดังกล่าว เพ่ือใหภ้าคเอกชนจะสามารถเล็งเหน็แนวโนม้
และทิศทางท่ีชัดเจน และเป็นการสนับสนุนให้ภาคเอกชน
สามารถเตรียมความพร้อมในการปรับตัวเพ่ือน�าหลักการ 
ESG มาใช้ต่อไปด้วย

๒๒ Rupert Walker, Thailand leads ESG disclosure in Southeast Asia, https://esgclarity.com/thailand-leads-esg-disclosure-in- 
southeast-asia/
๒๓ 2019 Measuring Sustainability Disclosure, Rankin the World’s Stock Exchanges by Corporate Knights, https://www.corporateknights.com/wp-content/
uploads/2021/08/CK_StockExchangeRanking_2020.pdf
๒๔ อ่านฉบับเต็มได้ที่ Thai CGCode (www.sec.or.th)
๒๕ Rupert Walker, โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒๑
๒๖ ก.ล.ต. ปักธงยกระดับ ESG และการเปิดเผยข้อมูลเพิ่มศักยภาพตลาดทุนเพื่อความยั่งยืน, ข่าวจาก ThaiPR.net, https://www.ryt9.com/s/prg/3402323
๒๗ วิไลพร ทวีลาภพันทอง, มาท�าความรู้จักกับ ESG แนวคิดการด�าเนินธุรกิจอย่างยั่งยืน, https://www.pwc.com/th/en/pwc-thailand-blogs/blog-20201224.html
๒๘ กษิติ เกตุสุริยงค์ ดีลอยท์ ประเทศไทย, Thailand ESG and Sustainability Survey Report 2022, www2.deloitte.com
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สกู๊ปพิเศษ

ปณตภร จงธีรโชติ*

* นกักฎหมายกฤษฎีกาช�านาญการพิเศษ ฝา่ยวิจัยและพัฒนากฎหมาย กองพัฒนากฎหมาย

 นอกจากรฐัธรรมนญูอันเปน็กฎหมายสูงสุดของประเทศ 
ซึ่งมีการวางหลักการพ้ืนฐานเก่ียวกับสิทธแิละเสรีภาพของ 

ประชาชนแล้ว กฎหมายหลายฉบบัโดยเฉพาะกฎหมายกลางต่าง ๆ  
อาทิ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๓๙ พระราชบัญญัติการอ�านวยความสะดวกในการ 

พจิารณาอนญุาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ รวมตลอดท้ัง
พระราชบัญญัติการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส์  
พ.ศ. ๒๕๖๕ ท่ีเพิ่งมีผลใช้บังคับท้ังฉบับ เมื่อวันท่ี ๑๐ 
มกราคม ๒๕๖๖ ท่ีผา่นมา ต่างก็ได้มกีารวางหลักและก�าหนด
เก่ียวกับสิทธเิสรีภาพในเร่ืองต่าง ๆ  แก่ประชาชนจ�านวนมาก  
ซึ่งเมื่อรัฐธรรมนูญและกฎหมายได้บัญญัติให้สิทธิและ
เสรีภาพแก่ประชาชนแล้ว ย่อมเปน็หนา้ท่ีของหนว่ยงานและ 

เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามบทบัญญัติ
และเจตนารมณข์องรัฐธรรมนญูและกฎหมายเหล่านั้น ท้ังนี ้ 
เพ่ือให้การปฏิบัติราชการเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 
สงัคม และประเทศชาติโดยรวม อันเปน็หนา้ท่ีและเปา้หมายสงูสดุ
ของข้าราชการและเจ้าหนา้ท่ีของรัฐทุกคน ดังท่ีมาตรา ๗๖ 
วรรคหนึ่ง ของรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักรไทย บญัญติัให ้

หนว่ยงานของรฐัต้องร่วมมอืและชว่ยเหลือกันในการปฏิบัติ

หนา้ท่ี เพื่อใหก้ารบริหารราชการแผน่ดิน การจัดท�าบริการ
สาธารณะ และการใชจ่้ายเงินงบประมาณมปีระสิทธภิาพสงูสดุ  
เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอดท้ังพัฒนา 

เจ้าหนา้ท่ีของรัฐใหม้คีวามซื่อสตัยส์ุจรติ และมทัีศนคติเปน็ 

ผูใ้หบ้ริการประชาชนใหเ้กิดความสะดวก รวดเรว็ ไมเ่ลือกปฏิบติั 
และปฏิบัติหนา้ท่ีอย่างมปีระสิทธภิาพ
 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตรา ๗๖ วรรคหนึ่ง 

ดังกล่าวเป็นการวางหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี  
(Good Governance) ซ่ึงพระราชบญัญัติการปฏิบัติราชการทาง
อิเล็กทรอนกิส ์พ.ศ. ๒๕๖๕ ก็มฐีานความคิด หรอื “ปรชัญา” 
(philosophy) มาจากหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี
เช่นเดียวกัน โดยพระราชบัญญัติดังกล่าว มีวัตถุประสงค์ 

ในการขจัดอุปสรรคทางข้อกฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ  
เพื่อใหห้นว่ยงานและเจ้าหนา้ท่ีของรัฐอ�านวยความสะดวก 

และใหบ้รกิารแกป่ระชาชนโดยวธิกีารทางอเิลก็ทรอนกิสไ์ด้  
โดยชอบด้วยกฎหมายและอย่างมั่นใจ รวมท้ังเพิ่ม 

ประสิทธภิาพ ความรวดเรว็ และความโปร่งใสตรวจสอบได้  
ในการปฏิบัติราชการ อย่างไรก็ดี ในระยะเริ่มต้น 

อันเปน็ช่วงเปล่ียนผา่นนี ้ หน่วยงานและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
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อาจประสบพบเจออุปสรรคและปญัหาประการต่าง  ๆอยู่บ้าง 

 ไมว่่าจะเปน็ความไมพ่ร้อมในเร่ืองของอุปกรณ ์เครื่องไมเ้คร่ืองมอื
ต่าง ๆ ความคุ้นชินกับแนวทางปฏิบัติท่ีท�าอยูเ่ดิม ตลอดจน
การท่ียังอาจขาดความเข้าใจในตัวบทกฎหมาย หรอืยงัไมท่ราบ 

แนวทางท่ีชัดเจนของการปฏิบัติงานในรูปแบบหรือวิธกีารใหม ่ๆ   
ที่เป็นการน�าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการปฏิบัติราชการ  
และโดยเฉพาะอยา่งยิง่เหตุปจัจัยท่ีส�าคัญท่ีสุดประการหนึ่ง 
คือ ความรู้ความเขา้ใจ (literacy) และทัศนคติ (mindset) 
ของเจ้าหนา้ท่ีรัฐ ผูซ่ึ้งจ�าต้องปรับเปล่ียนวิธกีารท�างานของตน
ใหเ้ปน็ไปตามพระราชบัญญัติดังกล่าว
 ในการนีห้นว่ยงานกลางท้ังสีผู่ร้บัผดิชอบการขับเคล่ือน
พระราชบัญญัติการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส์ฯ  
อันได้แก่ ส�านกังาน ก.พ.ร. ส�านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ส�านกังานพฒันาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนกิส์ และส�านกังาน
พัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) ได้ร่วมกันด�าเนิน
การขับเคล่ือนและสร้างความรู้ความเข้าใจแก่หน่วยงาน
และเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ัวประเทศมาอย่างต่อเนื่อง ต้ังแต่ 

เดือนตลุาคม ๒๕๖๕ ท่ีพระราชบญัญัติดังกล่าวประกาศใน
ราชกิจจานเุบกษา ไมว่่าจะเปน็การแจ้งเวียนตามมาตรา ๒๒ 
ใหทุ้กหนว่ยงานทราบถึงหนา้ท่ีท่ีจะต้องปฏิบติัทุกคร่ึงเดือน 
การจัดการประชุม สัมมนา และการออกไปอบรมหรือบรรยาย
สรา้งความเข้าใจใหแ้ก่หนว่ยงานต่าง ๆ จ�านวนมาก รวมท้ัง 

การจัดท�า รวบรวม และเผยแพร่ค�าถามท่ีพบบ่อย (FAQ) 
การจัดคลินกิใหค้�าปรึกษาเปน็ประจ�าเกือบทกุสปัดาห ์และ
การจัดท�าค�าอธบิายสรุปสาระส�าคัญของพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว ตลอดจนการจัดท�าคู่มือและวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางอิเล็กทรอนกิส์ ซ่ึงใกล้จะด�าเนนิการแล้วเสร็จในเร็ววันนี ้ 
 อย่างไรก็ดี ปจัจัยส�าคัญท่ีสดุท่ีจะท�าใหร้ฐับาลดิจิทัล
และการใหบ้รกิารประชาชนด้วยวิธกีารทางอิเล็กทรอนกิส์
ประสบผลส�าเร็จตามวัตถปุระสงค์ของพระราชบัญญติัการ
ปฏิบติัราชการทางอิเล็กทรอนกิส์ฯ หาใชก่ารขับเคล่ือนโดย

หนว่ยงานกลางท้ังสีดั่งกล่าวเท่านัน้ไม ่รวมท้ังไมใ่ชก่ารจัดหา 

อุปกรณ์เคร่ืองมือท่ีทันสมัย และการจัดท�าระบบหรือ 

แอปพลิเคชันขึ้นมาจ�านวนมาก หากแต่คือ ความร่วมมือ
รว่มใจกันของหนว่ยงานและเจ้าหนา้ท่ีของรฐั ท้ังในราชการ
สว่นกลาง สว่นภมูภิาค สว่นท้องถ่ิน และหนว่ยงานอ่ืนของ
รฐัทุกหนว่ย ท่ีจะช่วยกันปฏิบัติหนา้ท่ีตามกฎหมายดังกล่าว 
ภายในขอบหนา้ท่ีและอ�านาจของตนอยา่งเต็มความสามารถ 
โดยใช้อุปกรณ์ท่ีมอียูใ่หเ้กิดประโยชนส์งูสุด ด้วยจิตใจบรกิาร 
(service mind) (เชน่ การส่งต่ออีเมลท่ีประชาชนสง่มาผดิ  
ไปยงัหนว่ยงานหรอืช่องทางท่ีถูกต้องใหอ้ยา่งรวดเรว็) ในขณะเดียวกัน
หนว่ยงานของรัฐก็พงึขยายขอบเขตการด�าเนนิการดังกล่าว
ไปสูก่ารบูรณาการความรว่มมอืระหว่างหนว่ยงานด้วย เช่น  
การจัดท�าและเช่ือมโยงฐานข้อมลูเก่ียวกับใบอนญุาตหรือ
เอกสารหลักฐานราชการต่าง ๆ (ซ่ึงประชาชนมีสิทธิท่ี 

จะแสดงโดยวิธกีารทางอิเล็กทรอนกิส์ได้โดยชอบด้วยกฎหมาย) 
เพ่ือประโยชนใ์นการตรวจสอบท่ีรวดเรว็และถูกต้องแมน่ย�า 
 กล่าวโดยสรุปแล้ว หากเจ้าหน้าท่ีของรัฐร่วมใจกัน 

ปรบัเปล่ียนทัศนคติ (mindset) เปดิใจพรอ้มรับความเปล่ียนแปลง  
ศกึษาหาความรูใ้หม ่ๆ เพ่ิมเติม โดยทุกคนทกุฝา่ยต่างรว่มมอื
และช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าท่ีตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย รวมท้ังใหค้วามช่วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกันและกันในการ
แก้ไขปญัหาและอุปสรรคต่าง ๆ  ซ่ึงยอ่มเกิดข้ึนอย่างแนน่อน
ในชว่งปรบัตัวหรอืเปล่ียนผา่นในระยะแรกนี ้ โดยมุง่ยดึถือ
ประโยชน์สุขของประชาชนเป็นส�าคัญ (people centric) 
กรณีย่อมน�าไปสู่ความส�าเรจ็ คือ มติิใหมข่องราชการท่ีอ�านวย 

ความสะดวกและใหบ้รกิารประชาชนได้อย่างรวดเรว็ เสมอภาค 
ประหยดั โปร่งใส และมปีระสิทธภิาพ ตามเจตนารมณ์ของ 

พระราชบัญญติัการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนกิสฯ์ และ 

หลักการบริหารกิจการบา้นเมอืงท่ีดี อันจะน�ามาซึง่สงัคมท่ีนา่อยู่
และคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ีดีข้ึน (better life) ในท่ีสดุ
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ศึกษารายละเอียดเพ่ิมเติมใน มาตรา ๗ มาตรา ๑๐
และมาตรา ๑๑ แห่ง พรบ. การปฏบัิตริาชการ
ทางอเิลก็ทรอนิกส์ ๒๕๖๕ ตาม OR Code นี้

ปีที่ ๑๘ ฉบับที่ ๓ (กุมภาพันธ์ - มีนาคม ๒๕๖๖)
กฤษฎีกาสาร14



  ส่วนสารสนเทศ

 เมื่อวันหนึ่งท่ีเทคโนโลยีเข้ามามีบทบาทกับชีวิตเรา
มากขึ้น แนน่อนว่าองค์กรธุรกิจยิ่งต้องน�าเทคโนโลยีเข้ามา 

ปรบัใช้ เพือ่สรา้งประสทิธภิาพใหธุ้รกิจเชน่กัน โดยเฉพาะอยา่งยิง่
เมื่อเขา้สู่ยุค Digital Transformation และ Industry 5.0  
ซึ่งอะไร ๆ ก็จะกลายเปน็ Automation การน�า IoT เข้ามา
ใช้งาน หุ่นยนต์ก�าลังจะแทนท่ีแรงงาน และโซลูชั่น ERP  
ซึง่เปน็หวัใจหลัก (Core Business) ของธรุกิจ จ�าเปน็อย่างยิง่
ท่ีหลาย ๆ ธุรกิจท่ีต้องการเติบโต ต้องเริ่มพิจารณาและ 

น�ามาปรับใช ้เนื่องจากข้อมลูมากมายท่ีองค์กรม ีรวบรวมอยา่งไร 
และจะท�าอย่างไรใหข้้อมลูของแต่ละแผนกเช่ือมต่อกัน และ
จะน�าข้อมูลเหล่านั้นมาใช้ประโยชน์เพ่ือก�าหนดกลยุทธ ์

และการคาดการณ์ในอนาคต เป็นท่ีทราบกันดีอยู่แล้วว่า  
ยุคแหง่ Big Data ข้อมลูมแีต่จะเพิม่ขึน้เรื่อย ๆ  การท่ีแต่ละแผนก 

จะโฮสข้อมูลของตัวเอง หรือยังคงใช้ระบบเก็บข้อมูล 

แบบ Manual เหล่านีจ้ะท�าใหก้ารท�างานระหว่างแผนกหรอื
ระหว่างองค์กรมคีวามยาก และไมม่ปีระสิทธภิาพเพียงพอ

Cloud ERP และการติดต้ังระบบ ERP 
 ในยุคก่อน ๆ องค์กรมกัใช้โฮสข้อมลูใน Server ของ
ตนเอง ซ่ึงน�ามาสูค่่าใชจ่้ายในการบ�ารุงรักษา การพัฒนาอบรม
เจ้าหนา้ท่ีองค์กรส�าหรับการดแูลระบบ เมื่อข้อมลูเพิม่มากข้ึน
อาจท�าใหพ้ื้นท่ีเก็บขอ้มลูไมเ่พียงพอ และปญัหาอีกมากมาย 
เมื่อเทคโนโลยีมกีารพฒันา การติดต้ังระบบ ERP บนคลาวด์ 
จึงเปน็ท่ีนยิมมากข้ึนเร่ือย ๆ  เนื่องมาจากต้นทนุในระยะยาว 

ในการดูแลรักษาลดลง มีผู้บริการดูแลและให้บริการ  
ท�าใหร้ะบบมคีวามปลอดภัยมากขึ้น และลดภาระเจ้าหนา้ท่ี
ฝ่ายไอทีในการแก้ปัญหา ซ่ึงหลายองค์กรเลือกใช้บริการ
คลาวด์ ERP ท่ีจัดการโดยผูใ้หบ้ริการ Cloud ERP เนื่องจาก
ปจัจุบันการบริหารข้อมลูและการเรียกข้อมลูระบบ Cloud 
ท�าได้ง่ายและรวดเร็วมากขึ้น พร้อม ๆ กับมคีวามปลอดภัย
ท่ีมากข้ึนเชน่กัน ค่าใช้จ่ายจะมใีนสว่นของการสมคัรสมาชกิ
แบบรายเดือนหรือรายปี แล้วแต่ผู้ให้บริการ ส�าหรับการ 

เขา้ใชง้านข้ึนอยู่กับจ�านวนผูใ้ช้งานและในสว่นของค่าใช้จ่าย
ในการติดต้ัง ERP ขึ้นอยู่กับประเภทของธุรกิจ การปรับใช้ 
การปรับแต่งตามท่ีองค์กรต้องการใช้งานในขอบข่ายของ
องค์กร จ�านวนผู้ใช้งานท่ีต้องการใช้งานมากน้อยเพียงใด  
เมื่อเทคโนโลยีมกีารพฒันาไปมาก เวอรช์ัน่เก่าหรอืการใชง้าน 
ERP บนเซิร์ฟเวอร์ขององค์กรมีข้อจ�ากัดมากมาย ดังนั้น
การใช้งาน ERP บนระบบ Cloud จึงเป็นทางเลือกท่ีนิยม 

ในปจัจุบัน ซึง่การท�างานของ Cloud ERP มขีอ้ดีในจุดท่ีว่า
อุปกรณ์ท้ังหมดภายใต้ระบบ ERP รวมถึงผู้ใช้งานทุกคน
จะอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลตราบเท่าท่ีมีอินเทอร์เน็ต 

เชื่อมต่ออยู่ เราสามารถเข้าถึงข้อมูลทุกอย่างได้ ท้ังข้อมูล 

ภาพกว้างและขอ้มลูเชิงลึกแบบเรยีลไทม ์ท�าใหส้ามารถอัปเดต
และวางแผนต่าง ๆ  ได้ในทันที ไมต้่องรอการสื่อสารทางอ่ืน 
การจัดการแบบนี้ นอกจากจะช่วยใหเ้ราเขา้ถึงคนทกุคนใน
บริษัทแล้ว ยังช่วยในการประหยัดพ้ืนท่ีค่าใช้จ่าย รวมถึง 

การอัปเดตซอฟต์แวร์และอุปกรณ์ต่าง ๆ ด้วย

เทคโนโลยสีารสนเทศ
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อ้างอิง 

สิ่งท่ีต้องพิจารณาซ้อฟต์แวร์ ERP ท่ีมีความ 

แตกต่างกันไปตามปัจจัยปลายประการ ดังนี้
 ขนาดองค์กร บริษัทขนาดเล็กอาจต้องการจ�านวน 

ผู้ใช้งานในการใช้งานไม่มาก และมักจะมีการด�าเนินการ 

ด้านการผลิตและซพัพลายเชนท่ีขนาดเล็กกว่า ความซับซอ้น
นอ้ยกว่าเมื่อต้องท�าการย้ายระบบ แต่ถ้าย่ิงธุรกิจของเรามี
ขนาดใหญ่และมีความซับซ้อนมาก ค่าใช้จ่ายก็จะมากข้ึน
เช่นกัน ในปจัจุบนัเทคโนโลยมีกีารปรบัเปล่ียนท่ีดีขึ้น ดังนั้น 

บรษัิทต่าง ๆ  สามารถประหยดัค่าใช้จ่ายในการด�าเนนิการล่วงหนา้  
และค่าใช้จ่ายในการบ�ารุงรกัษาได้ โดยการเลือกการใชง้านบน 

ระบบคลาวด์ ซ่ึงไมจ่�าเปน็ต้องใช ้Hardware และเจ้าหนา้ท่ี IT 
มากมายท่ีต้องมคีวามเชี่ยวชาญเฉพาะในการดูแล
 ความซ้บัซ้อ้นในการด�าเนินการ  องค์กรขนาดใหญ ่

มกัมกีารด�าเนนิงานท่ีซับซอ้น มข้ีอมลูมากมาย และต้องเชื่อมต่อ
กับหลายแผนกในองค์กร การท่ีจะโฮสต์ซอฟต์แวร์ ERP  
บน Server ภายในองค์กรอาจเพ่ิมความซับซ้อนและ 

ค่าใช้จ่ายท่ีเพิ่มมากข้ึน หลายองค์กรจึงหันมาใช้ ERP  
บนระบบ Cloud ท่ีมปีระสิทธภิาพมากกว่า
 คุณสมบัติท่ีจ�าเป็น ธุรกิจบางประเภทอาจต้องการ
คุณสมบัติเพ่ิมเติมท่ีจ�าเป็น ส�าหรับ ERP ของตนมากกว่า
บริษัทในอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ เช่นในอุตสาหกรรมยานยนต์  
อาจมีข้อก�าหนดเฉพาะในการประเมินคุณภาพของ 

การจัดการ ซ่ึงเปน็คุณสมบัติท่ีต้องมใีน ERP System คณุสมบัติ
และบริการเพิ่มเติมเหล่านั้นอาจส่งผลให้จ�าเป็นต้องม ี

ใบอนญุาตเฉพาะหรือค่า Subscription ท่ีสูงขึ้น

 การปรบัแต่ง หากธุรกิจต้องการคุณลักษณะเฉพาะ
แบบก�าหนดเองท่ีอยู่นอกเหนือระบบพื้นฐานท่ีมีอยู่ หรือ
ต้องการปรับแต่งให้ตรงกับการใช้งานแบบเฉพาะเจาะจง  
อาจมค่ีาใชจ่้ายเพ่ิมเติมในการพฒันาและด�าเนนิการ Customize 
ให้เข้ากับธุรกิจซึ่งการปรับแต่งท่ีมากเกินไป อาจน�ามาสู่ 
ค่าใช้จ่ายท่ีเพิ่มข้ึน ค่าบ�ารุงรักษาท่ีเพิ่มข้ึน และอาจจะ 

ก่อให้เกิดปญัหาในการอัปเกรดระบบในอนาคต ดังนัน้ธุรกิจ
ควรเนน้ท่ีการเพิ่มคุณสมบัติท่ีต้องการจริง ๆ มากกว่า 

การปรับเปล่ียนรายละเอียดย่อย หลาย ๆ ผู้ให้บริการมัก 

น�าเสนอ Best Practice คือแนวทางการปฏิบติัท่ีดีท่ีสดุส�าหรบั
ธุรกิจหรืออุตสาหกรรมนั้นเป็นหลัก แต่การเลือกซื้อโมดูล
เพิ่มเติมท่ีจ�าเปน็ย่อมขึ้นอยู่กับธุรกิจนั้น ๆ
 นอกจากนีส้ิ่งท่ีส�าคัญท่ีสุด คือการเลือกใช้งาน ERP  
ท่ีเหมาะสมกับองค์กร ในตลาดมผีูใ้หบ้ริการมากมาย จ�าเปน็
ท่ีจะต้องเลือกผูใ้หบ้ริการ ERP ท่ีเช่ียวชาญ และอุตสาหกรรม
นั้น ๆ โดยเฉพาะอย่างเช่น หากองค์กรของคุณเป็น SME  
คุณอาจจะต้องมองหา ERP ขนาดเล็กและเหมาะกับ SME  
เพราะฟังก์ชนัการใช้งานจะมเีท่าท่ีจ�าเปน็ต่อธุรกิจ หรอืหาก
คณุเปน็โรงงานหรอือุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ซึ่งจ�าเปน็ต้องเลือก
ผูใ้หบ้ริการ ERP ท่ีเช่ียวชาญในอุตสาหกรรมผลิตหรอืโรงงาน 

โดยเฉพาะเพ่ือจะได้เขา้ใจกระบวนการในโรงงาน เพราะฟังก์ชนั 

การใช้งานท่ีถูกออกแบบมาจะเหมาะต่อกระบวนการผลิต 
สินค้าคงคลังและอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับโรงงาน

การจัดตั้งบริษัทโฮลดิ้งคอมพานี 
เพ่ือเข้าร่วมกิจการ ร่วมลงทุน

หรือเข้าถือหุ้นกับเอกชนในรูปแบบของหน่วยธุรกิจ 
 หรือ 

เพ่ือน�าผลงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
ไปต่อยอดเชิงพาณิชย์*

ผูจั้ดท�า   : นางสาวศริิรัตน ์ เมอืงรี    ต�าแหนง่ นกัวิชาการคอมพิวเตอร์ปฏิบัติการ
 : นายวรรกร อินท�า  ต�าแหนง่ นกัวิชาการคอมพิวเตอร์
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เกวลี  มโนภินิเวศ**

* บทความนี้เป็นความเห็นทางวิชาการของผู้เขียน ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและบรรณาธิการไม่จ�าต้องเห็นพ้องด้วย
** นักกฎหมายกฤษฎีกาช�านาญการพิเศษ กองกฎหมายการศึกษาและวัฒนธรรม ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

 การจัดต้ังกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์  
วิจัยและนวัตกรรม โดยน�ากระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีและส�านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

มารวมเข้าไว้ด้วยกัน ตามพระราชบัญญัติปรับปรุง 

กระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี ๑๙) พ.ศ. ๒๕๖๒ และ 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
เป็นการปฏิรูประบบการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย 

และนวัตกรรมเชิงโครงสร้างท่ีส�าคัญส�าหรับประเทศไทย  
มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อให้กระทรวงท�าหน้าท่ีขับเคล่ือน 

พนัธกิจท่ีส�าคัญตามนโยบายของประเทศ ท่ีมุง่เนน้การสรา้ง
นวัตกรรมท่ีตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ ท้ังใน 

ด้านเศรษฐกิจและสงัคม และขับเคล่ือนประเทศไปสูป่ระเทศ
ท่ีพัฒนาแล้วอย่างเต็มรูปแบบ

การจัดตั้งบริษัทโฮลดิ้งคอมพานี (Holding company) 

เพ่ือเข้าร่วมกิจการ ร่วมลงทุน
หรือเข้าถือหุ้นกับเอกชนในรูปแบบของหน่วยธุรกิจ 

(Spin-off company หรือ IDE Spin off)

เพ่ือน�าผลงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
ไปต่อยอดเชิงพาณิชย์*

เรื่องน่ารู้
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 ส่วนการก�าหนดนโยบายและการด�าเนินการเพ่ือ 

ขับเคล่ือนพันธกิจของการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย 

และนวัตกรรม ในการสร้างนวัตกรรมท่ีตอบโจทย์ความต้องการ
ของประเทศในด้านเศรษฐกิจนัน้ พระราชบญัญัติสภานโยบาย
การอุดมศกึษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
พระราชบัญญัติการอุดมศกึษา พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราช
บัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ก�าหนดใหส้ภานโยบายการอุดมศกึษา วิทยาศาสตร ์
วิจัยและนวัตกรรมท�าหน้าท่ีก�าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์
แผนด้านการอุดมศกึษา และแผนด้านวิทยาศาสตร ์วิจัยและ
นวัตกรรมของประเทศให้มีเอกภาพและเป็นระบบ โดย
สามารถน�านโยบาย ยุทธศาสตร ์และแผนต่าง ๆ  ไปสูก่ารปฏิบัติ
อย่างเปน็รูปธรรม เพื่อสร้างความเขม้แขง็ทางด้านเศรษฐกิจ

และสังคม และเพิ่มขีดความสามารถด้านการวิจัย และ
นวัตกรรม ให้สนองต่อความต้องการของประเทศ รวมถึง
สามารถก�ากับดูแลการจัดการด้านการอุดมศกึษาใหเ้ปน็ไป
อยา่งมคุีณภาพและมาตรฐาน ทัดเทียมนานาอารยประเทศ 
ขับเคล่ือนประเทศไทยใหม้คีวามเจรญิก้าวหนา้ตามนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ และแผนต่าง ๆ นอกจากนั้น พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัย และนวัตกรรม  
พ.ศ. ๒๕๖๔๑ ยังก�าหนดใหผู้ร้ับทุนหรือนกัวิจัยซึ่งได้รับทุน
จากเงินสนบัสนนุของภาครฐัสามารถเปน็เจ้าของผลงานวิจัย
และนวัตกรรม และน�าผลงานวิจัยและนวัตกรรมดังกล่าว 

ไปใช้ประโยชนไ์ด้ อันจะเปน็ประโยชนใ์นการต่อยอดการวิจัย
และนวัตกรรมเพื่อขับเคล่ือนพันธกิจท่ีส�าคัญตามนโยบาย
ของประเทศ๒ 

 ๑ กรงุเทพธุรกจิ. (๒๕๖๔, ตลุาคม ๑๔). นักวจัิย แนะเร่งผลกัดัน “ระบบนเิวศ-มาตรการ” ส่งเสริมหน่วยวิจัยภาครฐั เอกชน. กรงุเทพธุรกจิ. https://www.bangkokbiznews.com
/tech/965832
๒ ส�านักข่าวอิศรา. (๒๕๖๓, กันยายน ๑๘). สภานโยบาย ส่งเสริมระบบนิเวศนวัตกรรม ดันการร่วมลงทุนรัฐ-เอกชนโดยกลไก Holding Company. ส�านักข่าวอิศรา. https://www.
isranews.org/article/isranews-pr-news/92053-holding-company.html
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 ส่ิงส�าคัญอย่างย่ิงท่ีจะท�าให้การขับเคล่ือนเศรษฐกิจ
ของประเทศโดยฐานนวัตกรรมประสบความส�าเร็จได้ คือ 
การสนบัสนนุและพฒันาระบบนเิวศนวัตกรรม (Ecosystem) 
และการก�าหนดมาตรการส่งเสริมการวิจัยและนวัตกรรม
อย่างเพียงพอและเป็นรูปธรรม๓ ระบบนิเวศนวัตกรรม 
(Ecosystem) เปน็ระบบเครือข่ายภาคีพันธมติรเพื่อพัฒนา 

ระบบนเิวศธรุกิจนวัตกรรม ซ่ึงจะขับเคล่ือนใหผู้ป้ระกอบการ
สามารถเพิ่มศักยภาพของตนเพ่ือการแข่งขันในตลาด 

ท้ังในและต่างประเทศได้ ท่ีผา่นมาสภานโยบายการอุดมศกึษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแหง่ชาติ ได้ก�าหนดมาตรการ
สง่เสริมการวิจัยและนวัตกรรม๔  เชน่ การจัดสรรงบประมาณ
ในด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
โดยตรง การสนบัสนนุทุนวิจัยเพ่ือเพิม่ความสามารถทางการ
แข่งขันของประเทศ และมาตรการลดหรือยกเว้นภาษี  
โดยในปงีบประมาณ ๒๕๖๕ มกีารจัดสรรงบประมาณผา่น
กองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และ 

หนว่ยงานบรหิารจัดการทนุวิจัยและนวัตกรรม เพ่ือสนบัสนนุ
หนว่ยงานหลักในการขับเคล่ือน จ�านวน ๒๔,๔๐๐ ล้านบาท๕ 

ประกอบด้วย (๑) งบสนบัสนนุงานเชิงกล (Strategic Fund) 
จ�านวน ๑๔,๖๔๐ ล้านบาท เปน็การสนบัสนนุทุนแบบใหม้ี
การแข่งขัน (Competitive Funding) ส�าหรับการท�าวิจัย 

ท่ีเนน้ตอบโจทย์ยุทธศาสตร์ และ (๒) งบสนบัสนนุ งานพื้นฐาน 
(Fundamental Fund) จ�านวน ๙,๗๖๐ ล้านบาท เพ่ือ
สนับสนุนงานวิจัยพื้นฐาน (Basic Research Fund) และ 

งานวิจัยสนบัสนนุภารกิจของหนว่ยงาน (Functional-based 
Research Fund) เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของหน่วยงาน  
โดยการจัดสรรเงินจากกองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ฯ  
ภายใต้กรอบวงเงินดังกล่าว เน้นกระจายอ�านาจให้แก่ 

หนว่ยงานในระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เพื่อให้
สามารถด�าเนินงานวิจัยและพัฒนาอย่างคล่องตัว ยืดหยุ่น 
และด�าเนนิการได้อย่างต่อเนื่อง 

๓ ผู้จัดการออนไลน์. (๒๕๖๔, มกราคม ๒๑). สอวช. ตั้งเป้าเพิ่ม “ธุรกิจฐานนวัตกรรม” พันราย มูลค่าล้านล้านบาทขับเคลื่อน ปท. MGR online. https://mgronline.com 
//smes/detail/9640000006084
๔ ผู้จัดการออนไลน์. (๒๕๖๔, มกราคม ๒๑). สอวช. ตั้งเป้าเพิ่ม “ธุรกิจฐานนวัตกรรม” พันราย มูลค่าล้านล้านบาทขับเคลื่อน ปท. MGR online. https://mgronline.com 
//smes/detail/9640000006330
๕ ผู้จัดการออนไลน์. (๒๕๖๔, มกราคม ๒๑). ครม.เคาะแล้ว งบฯ กองทุนส่งเสริม ววน. ๒๔,๔๐๐ ลบ. ใช้ Blockgrants - Mutiyear กระจายอ�านาจหน่วยงานในระบบ.  
https://mgronline.com//smes/detail/9640000006330
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 ส�าหรับการสนบัสนนุและพัฒนาระบบนเิวศนวัตกรรม 
(Ecosystem)๖ นั้น เนื่องจากระบบนิเวศนวัตกรรม  
(Ecosystem)๗ เปน็โครงสรา้งและระบบท่ีท�าใหอ้งค์กรภาครฐั 
องค์กรภาคเอกชน ผูป้ระกอบกิจการ ท้องถ่ิน วิสาหกิจ ชุมชน 
องค์กรและบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับการสร้างนวัตกรรมและ 

มคีวามรู้และความเชี่ยวชาญในด้านต่าง ๆ เช่น เทคโนโลยี 
การพาณิชย์ ธุรกิจ การบริหารและการเงิน สามารถร่วมมอื
และพึ่งพากันได้ในหลายมิติ รวมถึงมิติของพ้ืนท่ีของ 

ผู้สร้างสรรค์นวัตกรรม นักลงทุน ผู้ประกอบกิจการ และ 

ผูใ้ช้นวัตกรรมซ่ึงอยูกั่นคนละประเทศ มาตรการท่ีจะน�ามาใช้
สง่เสรมิและสนบัสนนุการสรา้งระบบนเิวศนวัตกรรมจึงต้อง
ครอบคลมุและจงูใจผูท้ีเ่กีย่วขอ้งทกุภาคสว่นอยา่งเพยีงพอ  
โดยสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมแห่งชาติได้มีมาตรการกระตุ้นให้เกิดวิสาหกิจ 

ฐานนวัตกรรม (Innovation Driven Enterprise : IDEs) ผา่น
อุทยานวิทยาศาสตร์ เนื่องจากอุทยานวิทยาศาสตร์เป็น 

สถานท่ีมีระบบและโครงสร้างพื้นฐานในการสนับสนุน 

การท�าวิจัยและสร้างนวัตกรรม รวมถึงบุคลากรท่ีมีความรู้
และความเช่ียวชาญในการสนับสนุน ให้บริการ และ 

รว่มลงทนุกับผูป้ระกอบการและผูป้ระกอบธรุกิจฐานนวัตกรรมได้ 
นอกจากนั้น สภานโยบายการอุดมศึกษาฯ ยังส่งเสริมการ
ร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนในธุรกิจนวัตกรรมของ

มหาวิทยาลัยหรือหนว่ยงานในระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม ด้วยการจัดต้ังบริษัทโฮลด้ิงคอมพานี (Holding 
company) หรือสนบัสนนุการก่อต้ังหนว่ยธุรกิจ (Spin-off 
company, IDE Spin off)
 บริษัทโฮลด้ิงคอมพานี คือ บริษัทท่ีมีการประกอบ
ธุรกิจโดยมรีายได้จากการถือหุน้ในบริษัทอ่ืนเปน็หลัก และ
ไม่มีการประกอบธุรกิจอย่างมีนัยส�าคัญเป็นของตนเอง  
ซึ่งอาจเป็นการลงทุนในบริษัทในประเทศหรือต่างประเทศ 
ในปจัจุบันมกีารจัดต้ังโฮลด้ิงคอมพาน ี(Holding company) 
โดยมหาวิทยาลัยและหนว่ยงานในระบบวิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรมขึ้นหลายแหง่ ตัวอย่างเช่น 
 • บริษัท ซียู เอ็นเทอร์ไพรส์ จ�ากัด ของจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย
 • บริษัท อ่างแก้ว โฮลด้ิง จ�ากัด ของมหาวิทยาลัย
เชียงใหม่
 • บริษัท เอ็ม เวนเจอเรอร์ จ�ากัด ของมหาวิทยาลัย
มหดิล
 • บริษัท นววิวรรธ จ�ากัด ของสถาบนัพระจอมเกล้า
เจ้าคุณทหารลาดกระบัง
 • บรษัิท TUIP จ�ากัด ของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
 • บรษัิท นาสท์ด้า โฮลด้ิง จ�ากัด ของส�านกังานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแหง่ชาติ (สวทช.) 

๖ Hfocus.org เจาะลึกระบบสุขภาพ. (๒๕๖๓, ธันวาคม ๒๖). แผนการพัฒนาระบบนิเวศนวัตกรรมของประเทศ. Hfocus.org เจาะลึกระบบสุขภาพ. www.hfocus.org/ 
content/2020/12/20715
๗ ศาสตราจารย์ ดร. เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์. (๒๕๖๒, กุมภาพันธ์ ๘). ระบบนิเวศน์นวัตกรรมช่วยชาติสร้างนวัตกรรม. CIO World & Business. http://www.cioworldmag-
azine.com/ dr-kriengsak-chareonwongsak-innovation-ecosystem-help-create-innovation/
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  เพื่อให้บริษัทท่ีจัดต้ังข้ึนสามารถเข้าร่วมกิจการ 
ร่วมลงทุน หรอืเข้าถือหุน้กับเอกชนในธุรกิจ start-up เก่ียวกับ
กิจการด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม โดยโฮลด้ิง 

คอมพานีอาจจัดต้ังหน่วยธุรกิจในรูปแบบ Spin-off  
company หรือ IDE Spin off เพื่อน�าผลงานวิจัย เทคโนโลยี 
และนวัตกรรม ท่ีโฮลด้ิงคอมพานีมีอยู่หรือท่ีเกิดจากการ
ด�าเนนิงานของบุคลากรของมหาวิทยาลัยหรือของหนว่ยงาน
ในระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมมาให้ Spin-off 
company หรอื IDE Spin off พฒันาต่อและน�าเอาเทคโนโลยี
นั้นไปใช้ให้เกิดผลก�าไร หน่วยธุรกิจในรูปแบบ Spin-off 
company หรือ IDE Spin off จึงเปน็กลไกในการถ่ายทอดงาน
ด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม หรือองค์ความรู ้

สู่ภาคเอกชน และการน�าผลงานด้านวิทยาศาสตร์ วิจัย 
นวัตกรรม หรือองค์ความรู้ไปใช้ประโยชนเ์ชิงพาณชิย์ ตัวอย่าง
ของ Spin-off company หรือ IDE Spin off ท่ีเปน็ท่ีรูจั้กกันดี
ในปจัจุบัน อาทิเชน่ บรษัิท ศนูย์วิจัยนวัตกรรมอินเตอร์เนต็ไทย 
จ�ากัด (IIRC) และบริษัท ที-เนต็ จ�ากัด โดยส�านกังานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) และ 

บริษัท ใบยา ไฟโตฟาร์ม จ�ากัด โดยคณะเภสัชศาสตร ์
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  
  

  บทวิเคราะห์การต่อยอดเชิงพาณิชย์ผ่านการจัดต้ัง 

    หน่วยธุรกิจในรูปแบบ Spin-off company หรอื IDE 
    Spin off
 

 การก่อต้ังหนว่ยธรุกิจในรูปแบบ Spin-off company 
หรือ IDE Spin off นั้น เปน็แนวทางด�าเนนิการรูปแบบหนึ่ง
ท่ีเหมาะสมในการน�าความพร้อม ความรู้ ความสามารถ 
ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ จากทกุภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง 
ไม่ว่าจะเป็นมหาวิทยาลัย หน่วยงานในระบบวิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม นักลงทุน และผู้ประกอบธุรกิจ โดย 

ผูเ้ก่ียวขอ้งแต่ละกลุ่มจะเข้ามามส่ีวนร่วมในด้านต่าง ๆ  ดังนี้
 • มหาวิทยาลัยหรอืหนว่ยงานในระบบวิทยาศาสตร ์
วิจัยและนวัตกรรม จะสนับสนุนการด�าเนินงานในรูปแบบ
ของบุคลากร เคร่ืองมือ อุปกรณ์ ห้องวิจัย ห้องปฏิบัติการ 
รวมถึงการอนุญาตให้ใช้สิทธิในงานวิจัย เทคโนโลยี หรือ
นวัตกรรม การแปลงทรัพย์สินทางปัญญาหรือสิทธใินงาน
วิจัย เทคโนโลย ีหรอืนวัตกรรมเปน็ทนุในหนว่ยธุรกิจรูปแบบ 
Spin-off company หรือ IDE Spin off 
 • นักลงทุนและผู้ประกอบธุรกิจจะสนับสนุน 

การด�าเนนิงานในรูปแบบของเงินทุน ความรู ้ความเชีย่วชาญ 
และประสบการณ์ในการประกอบกิจการ การตลาด  
การบริหารธุรกิจ และด้านเทคนคิ
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 การมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายจะช่วยเปิดโอกาสให ้

ทุกธุรกิจไมว่่ามขีนาดเล็กหรือใหญ่ สามารถเข้าถึงงานวิจัย 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมได้อย่างเท่าเทียมกัน ซึ่งนอกจาก
จะมปีระโยชนใ์นแง่ของการน�าศกัยภาพจากภาคสว่นต่าง ๆ  
มาเก้ือหนนุการด�าเนนิงานของหนว่ยธรุกิจใหเ้กิดประสทิธภิาพ
สงูสดุแลว้ ยงัท�าใหห้นว่ยธรุกจิมคีวามเปน็อสิระในการงาน  
บริหารงาน สามารถระดมทุนได้ด้วยตนเอง สามารถแยกสนิทรัพย์
และแสดงผลประกอบการเก่ียวกับธุรกิจฐานนวัตกรรม 

ออกต่างหากจากผลประกอบการของบริษัทแม ่ช่วยใหค้วามเส่ียง
และความรบัผดิชอบในการประกอบธุรกิจลดลง นอกจากนัน้ 
เหตุผลประการส�าคัญในการก่อต้ังหน่วยธุรกิจในรูปแบบ 
Spin-off company หรือ IDE Spin off แยกต่างหากจาก
มหาวิทยาลัยและหนว่ยงานในระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม ก็เพื่อความคล่องตัวและหลีกเล่ียงข้อจ�ากัดและ
อุปสรรคในการด�าเนนิงานเชงิพาณชิยจ์ากกฎหมายท่ีก�ากับ
หรอืควบคุมการด�าเนนิกิจกรรมต่าง ๆ  ของมหาวิทยาลัยและ
หนว่ยงานในระบบวิทยาศาสตรฯ์ ท่ีอยู่ในฐานะ “หน่วยงาน
ของรฐั” หรือ “หน่วยงานอ่ืนของรฐั” ตามบทนิยามของ
พระราชบัญญติัการจัดซ้ือจัดจ้างและการบรหิารพัสดภุาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐๘  พระราชบัญญติัการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและ
เอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒๙ และพระราชบัญญัติการบริหารหนี้
สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘๑๐ และเมื่อหน่วยธุรกิจในรูปแบบ 

Spin-off company หรือ IDE Spin off สามารถด�าเนนิการ
ได้เองและเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ มหาวิทยาลัยและ 

หน่วยงานในระบบวิทยาศาสตร์ฯ อาจพิจารณาถอนการ
ลงทุนและน�าเงินไปร่วมลงทุนในธุรกิจ start-up เก่ียวกับ
การวิจัยและนวัตกรรมด้านอ่ืน เพื่อขับเคล่ือนพันธกิจ 

ท่ีส�าคัญตามนโยบายของประเทศต่อไปได้ ดังจะเหน็ได้จาก
พัฒนาการกรณีของ บจก. นาสท์ด้า โฮลด้ิง ซึ่งจัดต้ังโดย 
สวทช.๑๑ มวัีตถุประสงค์ในการลงทุนเพื่อสง่เสริมและสนบัสนนุ
ธุรกิจเทคโนโลยีเริ่มต้นท่ีต่อยอดและขยายผลงานวิจัย 
เทคโนโลยี และนวัตกรรม พร้อมท้ังเช่ือมโยงและแนะน�า
ธุรกิจเข้ากับกลไกสนบัสนนุต่าง ๆ  ในหนว่ยงานท่ีเหมาะสม 
ให้สามารถสร้างโอกาสและศักยภาพทางธุรกิจเพื่อสร้าง
มลูค่าทางเศรษฐกิจและสังคม ปจัจุบันได้รว่มลงทนุกับบรษัิท
ท่ีมีฐานมาจากผลงานวิจัยท่ีมีนักวิจัยเป็นเจ้าของอยู่  
๒ – ๓ ราย โดย บจก. นาสท์ด้า โฮลด้ิง จะก�ากับดูแล 

ในฐานะกรรมการตามสัดส่วนการถือหุ้น หรือติดตามผล 

การด�าเนินงานจากงบการเงินและรายงานการประชุม 

คณะกรรมการของบริษัท และอาจพิจารณาถอนการลงทุน
โดยการขายให้แก่ผู้ถือหุ้นเดิมท้ังหมดหรือบางส่วน หรือ 

ขายใหแ้ก่ผูล้งทนุรายอ่ืน หรือการเสนอขายหุน้เพื่อระดมทุน
ให้กับประชาชนคร้ังแรก (Initial Public Offering: IPO)  
ในกรณีท่ีน�าบริษัทเข้าตลาดหลักทรัพย์

๘ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้
     ฯลฯ  ฯลฯ
 “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ องค์การมหาชน องค์กร
อิสระ องค์กรตามรัฐธรรมนูญ หน่วยธุรการของศาล มหาวิทยาลัยในก�ากับของรัฐ หน่วยงานสังกัดรัฐสภาหรือในก�ากับของรัฐสภา หน่วยงานอิสระของรัฐ และหน่วยงานอื่นตามที่
ก�าหนดในกฎกระทรวง
     ฯลฯ  ฯลฯ
๙ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้
     ฯลฯ  ฯลฯ
 “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ
     ฯลฯ  ฯลฯ
  “หน่วยงานอื่นของรัฐ” หมายความว่า หน่วยงานในก�ากับของรัฐ องค์การมหาชน หน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะ หรือหน่วยงานอื่นที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลที่มิใช่
ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้ เฉพาะที่อยู่ในก�ากับของฝ่ายบริหาร
     ฯลฯ  ฯลฯ
๑๐ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
   “หนี้สาธารณะ” หมายความว่า หนี้ที่กระทรวงการคลัง หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจกู้หรือหนี้ที่กระทรวงการคลังค�้าประกัน แต่ไม่รวมถึงหนี้ของรัฐวิสาหกิจที่ท�าธุรกิจ
ให้กู้ยืมเงิน ธุรกิจบริหารสินทรัพย์หรือธุรกิจประกันสินเชื่อ โดยกระทรวงการคลังไม่ได้ค�้าประกัน และหนี้ของธนาคารแห่งประเทศไทย
     ฯลฯ  ฯลฯ
 “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรมหรือส่วนราชการที่มีชื่อ เรียกอย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ศาล และหน่วยงานอื่นของรัฐ 
แต่ไม่รวม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและรัฐวิสาหกิจ
     ฯลฯ  ฯลฯ
๑๑ ไทยรัฐออนไลน์. (๒๕๖๕, สิงหาคม ๑๕). สวทช.ตั้งโฮลดิ้งหนุนวิจัยเชิงพาณิชย์. ไทยรัฐออนไลน์. https://www.thairath.co.th/news/local/2472900
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 ส่วนกรณีของ บจก. ใบยา ไฟโตฟาร์มนั้น ริเริ่มข้ึน
โดยอาจารย์ซึ่งเปน็นกัวิจัยในคณะเภสัชศาสตร ์จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย โดยการบ่มเพาะจากโครงการศูนย์กลาง
นวัตกรรมแหง่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (CU Innovation Hub) 
และ บจก. CU Enterprise ต่อมาจึงถูกก่อต้ังและแยกตัวออกมา
จากคณะเภสัชศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดยมี
วัตถุประสงค์ในการผลิตยาและวัคซีนด้วยตนเองภายใน
ประเทศ ลดการพึ่งพาจากต่างประเทศ ซึ่งจะท�าใหค้นไทย
สามารถเข้าถึงยาหรือวัคซีนท่ีมีประสิทธิภาพ อันจะช่วย
สร้างความมั่นคงทางสุขภาพในประเทศไทยได้มากยิ่งขึ้น 
ท้ังนี ้งานวิจัยและพัฒนาหลักของบริษัท คือ เทคโนโลยีการ
ผลิตโปรตีนด้วยพชืท่ีสามารถออกฤทธิท์างยา ท้ังเพื่อการรักษา
และเพื่อการเสริมสร้างป้องกันซึ่งสามารถน�าไปท�ายาและ
ผลิตภัณฑ์เพื่อสุขภาพได้ เนื่องจากการวิจัยและพัฒนายา
และวัคซีนต้องใช้จ�านวนเงินมาก จึงต้องมีการระดมทุนใน
หลายรูปแบบ ท้ังจากภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
ส�าหรับสถานการณ์การเกิดโรคระบาด covid-19 นั้น   
บจก. ใบยา ไฟโตฟาร์มได้คิดค้นวัคซีนป้องกัน covid-19 
จากใบพืชตระกูลยาสูบ๑๒ และได้มกีารระดมทุนในรูปแบบ

ของการรับบริจาคเงินผา่นมลูนธิขิองมหาวิทยาลัยหรือ CU 
Enterprise และได้รบัการสนบัสนนุเงินจ�านวน ๓๐ ล้านบาท 
โดยการจัดท�าบันทึกความตกลงร่วมกันกับ บมจ. ปตท.  
ส�ารวจและผลิตปโิตรเลียม และ บจก. เอไอ แอนด์ โรโบติกส์ 
เวนเจอร์ส เพื่อพัฒนาวัคซีน covid-19 จากใบพืชตระกูล
ยาสูบ๑๓ รวมถึงการได้รับจัดสรรเงินกู้ตามพระราชก�าหนด
ใหอ้�านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปญัหาเศรษฐกิจ
และสังคมจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
เพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๖๔ จ�านวน ๑,๓๐๙ ล้านบาท๑๔ เพื่อใช้
ในโครงการวิจัยและพัฒนาวัคซีนป้องกันโรค covid-19 
(Baiya) ตามมติคณะรฐัมนตรีเมื่อวันท่ี ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๔  
นอกจากนั้น บจก. ใบยา ไฟโตฟาร์มยังคงท�าหน้าท่ีเป็น 

แหล่งเรียนรู้และปฏิบัติการของนสิิต โดยการใหน้สิิตเข้ามา 

ทดลองในห้องปฏิบัติการ สามารถพัฒนายาและวัคซีนใน
บริษัท รวมถึงเสนอโครงการให้แก่บริษัทได้ ซึ่งท�าให้นิสิต
สามารถเรียนรู้ผ่านการปฏิบัติงานจริง ในขณะท่ีอาจารย์ 

ผู้สอนสามารถน�าความรู้ท่ีได้ไปประยุกต์ใช้ในการจัดการ
เรียนการสอนได้ อันจะเปน็การเปดิโอกาสเสน้ทางสายอาชีพ
อ่ืนใหแ้ก่ผูเ้รียนเพิ่มมากขึ้น๑๕ 

๑๒ อศินา พรวสิน. (๒๕๖๔, สิงหาคม ๘). ใบยา ไฟโตฟาร์ม” ต้นแบบ biotech startup จากรั้วมหาวิทยาลัย สู่การผลิตวัคซีนต้านโควิด-๑๙. The story Thailand. https:// 
www.thestorythailand.com/08/08/2021/37538/
๑๓ Thai Publica. (๒๕๖๔, กันยายน ๙). ปตท.สผ.- เออาร์วี MOU ‘จุฬาฯ-ใบยา’ สนับสนุน ๓๐ ล้านบาท พัฒนาวัคซีนโควิดของคนไทย คุณภาพเทียบเท่าต่างชาติ  
คาดส�าเร็จปี ๖๕. Thai Publica. https://thaipublica.org/ 2021/09/pttep-arv-mou-chula-baiya/
๑๔ วันเพ็ญ พุทธานนท์. (๒๕๖๔, พฤศจิกายน ๔). ครม.ผ่านฉลุยงบกว่า ๓.๖ พันล้าน พัฒนาวัคซีนฝีมือคนไทย “ใบยา - ChulaCov19”. The Bangkok insight. https:// 
www.thebangkokinsight.com/news/politics-general/covid-19/742769/
๑๕ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม. (๒๕๖๔, กันยายน, ๙). ใบยา ไฟโตฟาร์ม สตาร์ทอัพสัญชาติไทย เผยความก้าวหน้าการผลิตวัคซีนโควิด-๑๙  
พร้อมทดสอบในมนุษย์เฟส ๑ ส้ินเดือนกันยายนน้ี ชี้ไทยมีศักยภาพและโครงสร้างพื้นฐานท่ีดี เห็นโอกาสเติบโตของอุตสาหกรรมการผลิตยาในอนาคต. mhesi.go.th. https://
www.mhesi.go.th/index.php/news/4402-19-1-2.html
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 อย่างไรก็ดี โดยท่ีในปจัจุบนัการด�าเนนิการตามแนวทาง
ดังกล่าวของมหาวิทยาลัยและหนว่ยงานในระบบวิทยาศาสตร์ฯ 
ยังมีประเด็นเก่ียวกับอ�านาจหน้าท่ีและกรอบวัตถุประสงค์
ตามกฎหมายจัดต้ังมหาวิทยาลัยหรือกฎหมายจัดต้ังหนว่ยงาน
ในการด�าเนนิการจัดต้ังบรษัิท การเข้ารว่มกิจการ ร่วมลงทนุ 
หรือเข้าถือหุน้กับเอกชนในหรือกับบริษัทอ่ืน และประเด็น
ตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง เช่น พระราชบัญญัติการร่วม
ลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยเฉพาะอย่างย่ิง
มหาวิทยาลัยท่ีเป็นส่วนราชการและหน่วยงานในระบบ 

วิทยาศาสตรฯ์ ท่ียังไมม่บีทบัญญัติรองรับกิจกรรมในลักษณะ
ดังกล่าวอย่างชัดเจน อยา่งเช่นกรณขีองมหาวิทยาลัยนเรศวร
ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนเรศวร พ.ศ. ๒๕๓๓ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานตีามพระราชบญัญัติมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี พ.ศ. ๒๕๓๓ มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ตาม 

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
มหาวิทยาลัยมหาสารคามตามพระราชบญัญติั มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๗ มหาวิทยาลัยราชภัฏตาม 

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ และ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 ส่วนกรณขีองมหาวิทยาลัยในก�ากับของรฐันัน้ กฎหมาย
จัดต้ังมหาวิทยาลัยแต่ละฉบับต่างก็มีบทบัญญัติดังกล่าว
แตกต่างกัน โดยจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย๑๖ มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร์๑๗  มหาวิทยาลัยมหดิล๑๘ มหาวิทยาลัยเชียงใหม ่ 
๑๙และสถาบันพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง๒๐   

ล้วนแต่มบีทบัญญติัใหอ้�านาจในการกู้ยมืเงิน ออกพนัธบตัร
หรือตราสารหนี้อ่ืน การจัดต้ังบริษัท การเข้าร่วมกิจการ  
การร่วมลงทุน หรือการเข้าถือหุ้นกับเอกชนหรือกับ 

บริษัทอ่ืนภายใต้กรอบวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย 

อย่างชัดเจน ส�าหรับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี๒๑   

และมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์๒๒ ไม่มีบทบัญญัติให้อ�านาจ 

ในการจัดต้ังบริษัท การเข้าร่วมกิจการ การร่วมลงทุน  
หรือการเข้าถือหุน้แต่อย่างใด 

๑๖ พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๑
 มาตรา ๑๓  มหาวิทยาลัยมีอ�านาจและหน้าที่กระท�าการต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุ วัตถุประสงค์ตามมาตรา ๗ อ�านาจและหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง
     ฯลฯ  ฯลฯ
 (๔) กู้ยืมเงินและให้กู้ยืมเงินโดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สินและการลงทุนหรือการร่วมลงทุน ท้ังนี้ เพ่ือประโยชน์แก่กิจการของมหาวิทยาลัยการกู้ยืมเงิน  
การให้กู้ยืมเงินและการลงทุนหรือการร่วมลงทุน ถ้าเป็นจ�านวนเงินเกินวงเงินที่รัฐมนตรีก�าหนดต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน
     ฯลฯ  ฯลฯ
 (๘) จัดตั้งหรือร่วมกับบุคคลอื่นในการจัดตั้งองค์กรที่เป็นนิติบุคคล รวมตลอดถึงลงทุนหรือร่วมลงทุนกับบุคคลหรือนิติบุคคลใด เพื่อด�าเนินกิจการท่ีเกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับ
กิจการของมหาวิทยาลัย หรือน�าผลการค้นคว้าวิจัยไปเผยแพร่ หรือหาประโยชนเพื่อเป็นรายได้ของมหาวิทยาลัย
๑๗ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๕๘
 มาตรา ๑๔  มหาวิทยาลัยมีอ�านาจและหน้าที่กระท�าการต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๗ อ�านาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง
     ฯลฯ  ฯลฯ
 (๕) กู้ยืมเงินและให้กู้ยืมเงินโดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สิน ถือหุ้น เข้าเป็นหุ้นส่วนและลงทุนหรือร่วมลงทุน ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์แก่กิจการของมหาวิทยาลัย
  การกู้ยืมเงิน การให้กู้ยืมเงิน การถือหุ้น การเข้าเป็นหุ้นส่วน การลงทุนหรือการร่วมลงทุน ถ้าเป็นจ�านวนเงินเกินวงเงินที่รัฐมนตรีก�าหนดต้องได้รับความเห็นชอบ 
ของคณะรัฐมนตรีก่อน
 (๖) ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใดเพื่อการลงทุน โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
     ฯลฯ  ฯลฯ
 (๑๑) จัดตั้งหรือร่วมกับบุคคลอื่นในการจัดตั้งองค์กรที่เป็นนิติบุคคล รวมตลอดถึงลงทุนหรือร่วมลงทุนกับบุคคลหรือนิติบุคคลใด เพื่อด�าเนินกิจการที่เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับ
กิจการของมหาวิทยาลัยหรือน�าผลการค้นคว้าวิจัยไปเผยแพร่หรือหาประโยชน์เพื่อเป็นรายได้ของมหาวิทยาลัย
     ฯลฯ  ฯลฯ
๑๘ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐
 มาตรา ๑๕  มหาวิทยาลัยมีอ�านาจและหน้าที่กระท�าการต่าง ๆ ตามวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในมาตรา ๗ อ�านาจและหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง
     ฯลฯ  ฯลฯ
 (๔) กู้ยืมเงิน และให้กู้ยืมเงินโดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สิน การลงทุนหรือการร่วมลงทุน  ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์แก่กิจการของมหาวิทยาลัย
  การกู้ยืมเงิน การให้กู้ยืมเงิน การถือหุ้น การเข้าเป็นหุ้นส่วน การลงทุน หรือการร่วมลงทุน ถ้าเป็นจ�านวนเงินเกินวงเงินที่รัฐมนตรีก�าหนดต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีก่อน
 (๕) ออกพันธบัตรเพื่อการลงทุนโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
     ฯลฯ  ฯลฯ
 (๑๐) จัดตั้งหรือร่วมกับบุคคลอื่นในการจัดตั้งองค์กรที่เป็นนิติบุคคล รวมตลอดถึงลงทุนหรือร่วมลงทุนกับบุคคลหรือนิติบุคคลใด เพื่อด�าเนินกิจการที่เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับ
กิจการของมหาวิทยาลัยหรือการน�าผลการค้นคว้าและวิจัยไปเผยแพร่ หรือหาประโยชน์เพื่อเป็นรายได้ของมหาวิทยาลัย
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๑๙ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๕๑
 มาตรา ๑๕ มหาวิทยาลัยมีอ�านาจและหน้าที่กระท�าการต่าง ๆ ตามวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในมาตรา ๗ อ�านาจและหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง 
     ฯลฯ  ฯลฯ
 (๔) กู้ยืมเงินและให้กู้ยืมเงินโดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สินและร่วมลงทุนหรือลงทุน  ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์แก่กิจการของมหาวิทยาลัย
  การกู้ยืมเงิน การให้กู้ยืมเงินการร่วมลงทุน หรือการลงทุนถ้าเป็นจ�านวนเงินเกินวงเงินที่รัฐมนตรีก�าหนดต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน
 (๕) ออกพันธบัตรเพื่อการลงทุนโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
     ฯลฯ  ฯลฯ
 (๑๐) จัดตั้งหรือร่วมกับบุคคลอื่นจัดตั้งองค์กรที่เป็นนิติบุคคล รวมตลอดถึงลงทุนหรือร่วมลงทุนกับบุคคลหรือนิติบุคคลใด เพื่อด�าเนินกิจการที่เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับกิจการ
ของมหาวิทยาลัยหรือน�าผลการค้นคว้าและวิจัยไปเผยแพร่หรือหาประโยชน์ เพื่อเป็นรายได้ของมหาวิทยาลัย
๒๐ พระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง พ.ศ. ๒๕๕๑
 มาตรา ๑๔ สถาบันมีอ�านาจและหน้าที่กระท�าการต่าง ๆ ตามวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในมาตรา ๗ อ�านาจและหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง
 (๔) กู้ยืมเงินและให้กู้ยืมเงินโดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สิน การถือหุ้น การเข้าเป็นหุ้นส่วน การลงทุนหรือการร่วมลงทุน ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์แก่กิจการของสถาบัน
  การกู้ยืมเงิน การให้กู้ยืมเงิน การถือหุ้น การเข้าเป็นหุ้นส่วน การลงทุนหรือการร่วมลงทุน ถ้าเป็นจ�านวนเงินเกินวงเงินที่รัฐมนตรีก�าหนดต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีก่อน
     ฯลฯ  ฯลฯ
 (๖) จดัตัง้หรือร่วมกบับุคคลอ่ืนในการจัดตัง้องค์กรทีเ่ป็นนิตบิคุคล รวมตลอดถึงลงทุนหรือร่วมลงทนุกบับุคคลหรอืนิตบิคุคลเพือ่ด�าเนนิกจิการทีเ่กีย่วกบัหรือต่อเนือ่งกบักิจการ
ของสถาบันหรือการน�าผลการค้นคว้าวิจัยไปเผยแพร่หรือหาประโยชน์เพื่อเป็นรายได้ของสถาบัน
     ฯลฯ  ฯลฯ
 ๒๑ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี พ.ศ. ๒๕๓๓
 มาตรา ๑๐  มหาวิทยาลัยมีอ�านาจและหน้าที่กระท�าการต่าง ๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๕ และอ�านาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง
     ฯลฯ  ฯลฯ
 (๔) กู้ยืมเงิน ให้กู้ยืมเงิน โดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สินหรือลงทุน ทั้งนี้ เพื่อการศึกษา การวิจัย และการบริการทางวิชาการของมหาวิทยาลัย
  การกู้ยืมเงิน การให้กู้ยืมเงินหรือการลงทุนถ้าเป็นจ�านวนเงินเกินกว่าวงเงินที่รัฐมนตรีก�าหนด ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน
     ฯลฯ  ฯลฯ
 ๒๒ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 มาตรา ๑๐  มหาวิทยาลัยมีอ�านาจและหน้าที่กระท�าการต่าง ๆ ภายในวัตถุประสงค์ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๕ และอ�านาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง
     ฯลฯ  ฯลฯ
 (๔) กู้ยืมเงิน ให้กู้ยืมเงิน โดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สินหรือลงทุน ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการด�าเนินการตามวัตถุประสงค์ในมาตรา ๕
  การกู้ยืมเงิน การให้กู้ยืมเงินหรือการลงทุน ถ้าเป็นจ�านวนเงินเกินวงเงินที่รัฐมนตรีก�าหนด ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน
     ฯลฯ  ฯลฯ
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 ส�าหรับหน่วยงานในระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมนั้น ก็มีประเด็นเก่ียวกับอ�านาจหน้าท่ีและกรอบ
วัตถปุระสงค์ในการกู้ยมืเงิน ออกพันธบัตรหรือตราสารหนีอ่ื้น 
การจัดต้ังบริษัท การเขา้รว่มกิจการ การรว่มลงทุน หรือการ 

เขา้ถือหุน้กับเอกชนในหรอืกับบริษัทอ่ืน ตามกฎหมายจัดต้ัง
หน่วยงานอยู่เช่นเดียวกัน ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ได้เคยวางแนวทางในการวินจิฉัยเรื่องดังกล่าวไว้ อาทิเช่น  
  • กรณีของสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลย ี(สสวท.) จะจัดต้ังหนว่ยงานในรูปบรษัิทจ�ากัด
ข้ึนแทนส�านกัพัฒนาธุรกิจหนา้ท่ี มหีนา้ท่ีและความรบัผดิชอบ
ในการศึกษา วิเคราะห์ วางแผน เพ่ือหารายได้เพิ่มเติม 

จากทรัพย์สินทางปญัญาของ สสวท. ตลอดจนพัฒนากิจกรรม
เพื่อใหเ้กิดประโยชนส์ูงสุด โดยหนว่ยงานท่ีจะจัดต้ังขึ้นนั้น 
สสวท. จะเปน็ผูถื้อหุน้ของบรษัิทนีท้ั้งหมด การบริหารจัดการ
จะอยู่ในรูปของบริษัทจ�ากัด เมื่อพิจารณาถึงความมุง่หมาย
ในการจัดต้ังบริษัทจ�ากัดแล้ว เหน็ได้ว่าการด�าเนนิการดังกล่าว
มีลักษณะเป็นกิจการท่ีกระท�าไปเพ่ือส่งเสริมการเรียน 

การสอนวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และเทคโนโลยี อันเปน็
กิจการท่ี สสวท. มีอ�านาจกระท�าได้ตามมาตรา ๗ รวมท้ัง
เป็นกิจการตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๙ (๓) และ (๘)๒๓   

ด้วย สสวท. จึงอาจจัดต้ังบริษัทจ�ากัดขึ้น เพื่อด�าเนนิกิจการ
ตามวัตถุประสงค์ของ สสวท. ได้๒๔ 

๒๓ พระราชบัญญัติสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๔๑
 มาตรา ๙  ให้สถาบันมีอ�านาจกระท�ากิจการต่าง ๆ ภายในวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๗ และอ�านาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง
     ฯลฯ  ฯลฯ
 (๒) กู้ยืมเงินหรือให้กู้ยืมเงินโดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สินหรือลงทุน ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการด�าเนินการตามวัตถุประสงค์ในมาตรา ๗
 (๓) ท�าความตกลง ร่วมมือหรือร่วมทุนกับบุคคล นิติบุคคล องค์การหรือหน่วยงานในประเทศและต่างประเทศ ในกิจการที่เกี่ยวกับการส่งเสริมการเรียนการสอนวิทยาศาสตร์ 
คณิตศาสตร์ และเทคโนโลยี
     ฯลฯ  ฯลฯ
 (๘) ด�าเนินกิจการอื่นใดเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของสถาบัน
๒๔ บันทึกส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือเกี่ยวกับการจัดตั้งหน่วยงานของ สสวท. ในรูปบริษัทจ�ากัด (เรื่องเสร็จที่ ๖๘๖/๒๕๔๕)
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 • กรณีของส�านกังานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แหง่ชาติ (สวทช.) ท่ีประสงค์จะด�าเนนิการแปรรูปโครงการ
ของ สวทช. เพื่อจัดต้ังเปน็บริษัทร่วมทุน โดย สวทช. ลงทุน
ท้ังในรูปเงินสดหรือการแปลงสินทรัพย์เปน็ทุน โดยมพีนกังาน
และลกูจ้างของ สวทช. ซึ่งเดิมเปน็ผูวิ้จัยและพฒันาเทคโนโลยี
หรือปฏิบัติงานในโครงการมีส่วนร่วมลงทุนในบริษัท และ 

ลาออกไปปฏิบัติงานในบริษัทร่วมทุน โดย สวทช. จะเริ่ม
ด�าเนินการกับโครงการตรวจสอบ และประมวลผลสถิติ 

การเย่ียมชมเว็บไซต์ในประเทศไทย (Truehits.net) และ 

งานบริการของศูนย์ประสานงานการรักษาความปลอดภัย
คอมพิวเตอร์ประเทศไทย (ThaiCERT) เปน็กรณีท่ีอยู่ในความหมาย
ของการเข้าร่วมกิจการกับบุคคลอ่ืนตามมาตรา ๑๒ แห่ง 

พระราชบัญญัติพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีฯ  
ซึ่งเทียบเคียงได้กับการท่ีเอกชนเข้าร่วมงานหรือด�าเนนิการ
ในกิจการของรัฐตามความหมายของ “ร่วมงานหรือด�าเนนิการ” 

ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชน 

เข้าร่วมงานหรือด�าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕  
อยา่งไรก็ตาม โดยท่ีมาตรา ๑๒๒๕ แหง่พระราชบญัญติัพัฒนา
วิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยฯี ได้ก�าหนดให ้สวทช. มอี�านาจ
ในการเข้าร่วมกิจการกับบุคคลอ่ืน หรือถือหุน้ในบริษัทจ�ากัด
เพื่อประโยชน์แก่การพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี   
ดังนั้น สวทช. จึงต้องพิจารณาเปน็รายกรณีว่า การแปรรูป
โครงการแต่ละโครงการเปน็บริษัท (spin-off) เพื่อจัดต้ังเปน็
บริษัท โดยร่วมทุนกับพนักงานหรือลูกจ้างของ สวทช.  
ซ่ึงลาออกจาก สวทช. เป็นไปเพ่ือประโยชน์แก่การพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีหรือไม่ หาก สวทช. เห็นว่า  
การด�าเนินการดังกล่าวเป็นไปเพื่อประโยชน์แก่การพัฒนา
วิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี  สวทช. ก็ยอ่มมอี�านาจกระท�าได้
ตามมาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติ 

พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๓๔๒๖ 

๒๕ พระราชบัญญัติพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๓๔ 
 มาตรา ๑๒ ให้ส�านักงานมีอ�านาจกระท�ากิจการต่าง ๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๑๑ 
และอ�านาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง 
     ฯลฯ  ฯลฯ
 (๕) เข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่นหรือถือหุ้นในบริษัทจ�ากัดเพื่อประโยชน์แก่การพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
 (๖) กู้ยืมเงิน ให้กู้ยืมเงิน โดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สินหรือการลงทุน ทั้งนี้ เพื่อการวิจัยและพัฒนา และการบริการทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
  การกู้ยืมเงินหรือการลงทุน ถ้าเป็นจ�านวนเงินเกินวงเงินที่รัฐมนตรีก�าหนด ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน
     ฯลฯ  ฯลฯ
 (๗) กระท�าการอย่างอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดให้ส�าเร็จตามวัตถุประสงค์ของส�านักงาน
๒๖ บันทึกส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแปรรูปโครงการและหน่วยงานของส�านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติเป็นบริษัทจ�ากัด 
(เรื่องเสร็จที่ ๘๓๑/๒๕๕๓)
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 • กรณีของสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งประเทศไทย (วว.) ท่ีประสงค์จะจัดต้ังบริษัทจ�ากัด 

เพื่อด�าเนินการให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของสถาบัน 
แมว่้ามาตรา ๖ แหง่พระราชบัญญัติสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติให้ 
จัดต้ังสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแหง่ประเทศไทย
เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ในการด�าเนินการวิจัยและ 

ให้บริการทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนา
ประเทศในทางเศรษฐกิจและสังคม หรือเพ่ือให้มีการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสม โดยมีอ�านาจหน้าท่ี
กระท�าการต่าง ๆ ตามมาตรา ๗ แต่มิได้มีบทบัญญัติให้
อ�านาจสถาบันในการก่อต้ังนิติบุคคลในรูปแบบบริษัทหรือ
รูปแบบอ่ืนใดไว้ ประกอบกับรายได้ของสถาบันส่วนใหญ่ 

มาจากเงินงบประมาณของรัฐ การด�าเนินการของสถาบัน 

ตามอ�านาจหนา้ท่ีในมาตรา ๗๒๗ เพ่ือใหบ้รรลุวัตถปุระสงค์ตาม
มาตรา ๖ จึงต้องกระท�าด้วยความระมดัระวังและไมก่่อใหเ้กิด
ความเสี่ยงในการด�าเนินการ ด้วยเหตุนี้ การจัดต้ังและ 

ด�าเนนิการในรูปแบบบรษัิทจ�ากัดจึงไมส่อดคล้องกับเจตนารมณ์ 

ดังกล่าว ดังนัน้ สถาบันจึงไมม่อี�านาจในการจัดต้ังบริษัทจ�ากัด
เพื่อด�าเนินกิจการตามท่ีขอหารือมาได้ เนื่องจากเป็น 

การด�าเนินการท่ีไม่อยู่ในความมุ่งหมายและอ�านาจหน้าท่ี 

ของสถาบันตามท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายจัดต้ังสถาบันวิจัย
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแหง่ประเทศไทย๒๘ 

๒๗ พระราชบัญญัติสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒
 มาตรา ๗ สถาบันมีอ�านาจหน้าที่กระท�าการต่าง ๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๖ และอ�านาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง
     ฯลฯ  ฯลฯ
 (๓) จัดตั้งหน่วยงาน ด�าเนินงานและปรับปรุงหน่วยงานเกี่ยวกับการวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
 (๔) ร่วมมือกับหน่วยงานอื่น ไม่ว่าจะเป็นของรัฐหรือของเอกชน ในกิจการที่เกี่ยวกับการวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและการน�าผลของการวิจัยไปใช้ให้เป็นประโยชน์
     ฯลฯ  ฯลฯ
 (๘) กู้ยืมเงิน ให้กู้ยืมเงิน โดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สินหรือลงทุน ทั้งนี้ เพื่อการวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเท่านั้น
  การกู้ยืมเงิน การให้กู้ยืมเงิน หรือการลงทุน ถ้าเป็นจ�านวนเงินเกินคราวละห้าล้านบาท ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน
     ฯลฯ  ฯลฯ
๒๘ บันทึกส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจัดตั้งบริษัทจ�ากัดเพื่อประโยชน์แก่กิจการของสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๐๐๒/๒๕๖๕)

 นอกจากประเด็นเก่ียวกับอ�านาจหน้าท่ีและกรอบ
วัตถปุระสงค์ตามกฎหมายจัดต้ังมหาวิทยาลัยหรอืกฎหมาย
จัดต้ังหนว่ยงานดังกล่าวแล้ว มหาวิทยาลัยและหนว่ยงานใน
ระบบวิทยาศาสตร์ฯ ยงัขาดประสบการณ์ในการจัดต้ังบรษัิท 
หรือมงีานวิจัย เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมจ�านวนนอ้ย จึงมี
ความจ�าเป็นท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต้องสร้างความเข้าใจ
เก่ียวกับกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือจะได้จัดท�า
แนวทางปฏิบัติในการด�าเนินงาน และเตรียมการแก้ไข
กฎหมายเพื่อรองรับการด�าเนินการจัดต้ังบริษัทในรูปแบบ 
Holding company หรือรูปแบบ Spin-off company หรือ 
IDE Spin off ต่อไป
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ภาพกิจกรรม
ประมวล

 นายนพดล  เภรฤีกษ์ รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เปน็ประธานในพิธเีปดิโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 
เรื่อง การพัฒนาระบบคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) ของส�านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (ครั้งท่ี ๑) 
เมื่อวันศกุร์ ท่ี ๑๐ กุมภาพันธ ์๒๕๖๖ ณ หอ้งพัชราวดี ๑ - ๒ โรงแรมปรินซ์พาเลซ กรุงเทพฯ

 ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ใหก้ารต้อนรับผูบ้ริหาร คณะกรรมการขบัเคล่ือนนวัตกรรมฯ คณะอนกุรรมการ
จัดโครงการขบัเคล่ือนนวัตกรรมฯ และข้าราชการในสังกัดส�านกังานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร ในการเขา้ศกึษาดงูาน 

การพัฒนาระบบกลางทางกฎหมายและการด�าเนินการพัฒนานวัตกรรมของส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
โดยมนีายจินตพันธุ ์  ทังสุบุตร ผูอ้�านวยการกองพัฒนากฎหมาย เปน็ผูแ้ทนส�านกังานฯ ใหก้ารต้อนรับและบรรยาย
ในเร่ืองดังกล่าว และเจ้าหน้าท่ีจากกองพัฒนากฎหมายร่วมเป็นวิทยากร เมื่อวันท่ี ๑๓ - ๑๔ กุมภาพันธ ์ ๒๕๖๖  
ณ หอ้งประชุมเรอเน ่กียอง และหอ้งประชุมปรีดี พนมยงค์ ส�านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา

 นางสาวนรศิรา  แดงไผ่ ผู้อ�านวยการกองกฎหมายกระบวนการยุติธรรม เป็นประธานในพิธเีปิดกิจกรรม
ถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์จากผู้เชี่ยวชาญ หัวข้อ “มาตรการป้องกันสังคมและผู้เสยีหายจากการกระท�า 
ความผดิอุกฉกรรจ์ และการส่งเสรมิ การบ�าบดัและพฒันาพฤตินิสัยของผูก้ระท�าความผดิซ้�า” เมื่อวันศกุร์ ท่ี ๒๔ 
กุมภาพันธ ์๒๕๖๖ ณ หอ้งประชุมเรอเน ่กียอง และผา่นสื่ออิเล็กทรอนกิส์ Microsoft Teams วิทยากรประกอบด้วย 
ดร.ขัตติยา รัตนดิลก ผู้อ�านวยการสถาบันวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรม ส�านักงานกิจการยุติธรรม  
และพันต�ารวจโท มนตรี บุณยโยธนิ รองอธบิดีกรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม



ร่างพระราชบัญญัติกองทุน
บ�าเหน็จบ�านาญแห่งชาติ พ.ศ. ....
สาระส�าคัญของร่างพระราชบัญญัติ

ประโยชน์ทีป่ระชาชนจะได้รับ

๑.  ให้มีการจัดตั้งกองทุนบ�าเหน็จบ�านาญแห่งชาติ โดยมีลักษณะเป็นการออมภาคบังคับ  
 เพ่ือใหป้ระชาชนมีระบบการออม มวีนัิยในการออมทีส่ามารถสร้างหลักประกนัรายไดใ้ห้กบัตัวเอง 
 เมื่อพ้นวัยท�างาน และสร้างความมั่นคงในการด�ารงชีพอย่างมีคุณภาพให้ครอบคลุมลูกจ้าง 
 ทั้งระบบ 
๒.  เป็นกองทุนส�าหรับแรงงานในระบบที่มีอายุตั้งแต่ ๑๕ - ๖๐ ปี โดยครอบคลุมลูกจ้างเอกชน  
 ลูกจ้างชัว่คราวสว่นราชการ พนกังานราชการ เจ้าหนา้ทีอ่งคก์ารมหาชน และพนักงานรฐัวสิาหกจิ 
 ที่ไม่ได้เป็นสมาชิกกองทุนส�ารองเลี้ยงชีพ
๓.  ให้ลูกจ้างและนายจ้างจ่ายเงินเข้ากองทุน เมื่อลูกจ้างอายุครบ ๖๐ ปี สามารถเลือกรับบ�าเหน็จ  
 หรือบ�านาญเป็นระยะเวลา ๒๐ ปี
๔.  ให้มคีณะกรรมการกองทนุบ�าเหน็จบ�านาญแหง่ชาต ิ ท�าหนา้ทีก่�าหนดนโยบายในการบรหิารกิจการ 
 และการลงทุนของกองทุน 
๕.  ก�าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการกองทุนบ�าเหน็จบ�านาญแห่งชาติ พร้อมหน้าท่ีและ 
 อ�านาจของคณะกรรมการฯ
๖.  ก�าหนดให้มีการจัดท�าฐานข้อมูลกลางในการบูรณาการ รับ เก็บรวบรวม แลกเปลี่ยน เชื่อมโยง 
 ข้อมูลที่เก่ียวข้องกับระบบบ�าเหน็จบ�านาญทั้งระบบ เพ่ือประโยชน์ในการยกระดับการบริหาร 
 จัดการข้อมูลระบบการออมเพ่ือการชราภาพ

ประโยชน์จากร่างกฏหมาย

มีระบบในการออมระหว่างการท�างานที่มีนโยบายรองรับอย่างเหมาะสม 
มีวินัยในการออมที่จะสร้างความมั่นคงในการด�ารงชีพเมื่อพ้นจากวัยท�างาน
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                     ปีที่ ๑๘ ฉบับที่ ๓ (กุมภาพันธ์ - มีนาคม ๒๕๖๖) 
๒
๑๗
๑๒
การจัดตั้งบริษัทโฮลดิ้งคอมพานี (Holding company) 
เพ่ือเข้าร่วมกิจการ ร่วมลงทุนหรือเข้าถือหุ้นกับเอกชน
ปัจจัยสู่ความส�าเร็จของการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส์
เพ่ืออ�านวยความสะดวกแก่ประชาชน
การก�าหนดแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการไว้ทรงผม
ของนักเรียนของสถานศึกษา๔ 
การประชุมว่าด้วยแนวปฏิบัติท่ีดี 
ด้านกฎระเบียบ คร้ังท่ี ๑๕  
(The 15th Good Regulatory Practice Conference: GRP15)
๑๑  
ความเห็นทางกฎหมาย 
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีน่าสนใจ
๑๖
                     
Personalization
www.krisdika.go.th
ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี ่ ๖ (สิงหาคม - กันยายน ๒๕๖๕)
กฤษฎีกาสาร
www.krisdika.go.th
ภาพกิจกรรม
ประมวล
 นายนพดล เภรฤีกษ์ รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นประธานในพิธีเปิดโครงการฝึกอบรม
หลักสูตรการพัฒนานกักฎหมายภาครัฐ ระดับปฏิบัติการ รุ่นท่ี ๒๒ และบรรยายพิเศษ เรื่อง “กฎหมาย : การวาง
โครงสรา้งของสังคม” เมื่อวันจันทร์ ท่ี ๒๓ มกราคม ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมราชด�าเนิน โรงแรมรอยัลปริ๊นเซส 
หลานหลวง กรุงเทพมหานคร ผูเ้ขา้รบัการฝกึอบรมประกอบด้วย นติิกรระดับปฏิบติัการ ท่ีป
                     ฏิบติังานด้านกฎหมาย 
ในส่วนราชการต่าง ๆ  นายทหารเหล่าพระธรรมนญูในระดับเทียบเท่าข้าราชการพลเรือนระดับปฏิบัติการ ในสังกัด 
กระทรวงกลาโหม 
 นางณัฐนันทน์ อัศวเลิศศักดิ์ รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นประธานในพิธีเปิดโครงการ 
ฝกึอบรมเชงิปฏิบัติการ เร่ือง การบริหารความเสีย่งของการด�าเนนิงานท่ีอาจเกิดจากการขดักันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม เพื่อการปฏิบัติราชการอย่างโปร่งใส จัดโดยศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
(ศปท.) เมื่อวันอังคาร ท่ี ๒๔ มกราคม ๒๕๖๖ ในรูปแบบออนไลน ์ผา่นระบบ 
                     Microsoft Teams
 นายนพดล  เภรฤีกษ์ รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เปน็ประธานในพธิเีปดิโครงการฝกึอบรมหลักสตูร
การพฒันานกักฎหมายภาครฐัระดับช�านาญการขึ้นไป รุน่ท่ี ๓๒ และบรรยายพเิศษ เรื่อง “กฎหมาย : การวาง
โครงสรา้งของสงัคม” เมื่อวันพุธ ท่ี ๒๕ มกราคม ๒๕๖๖ ณ หอ้งประชุมหลานหลวง โรงแรมรอยัลปร๊ินเซส หลานหลวง 
กรุงเทพมหานคร ผูเ้ขา้รบัการอบรมเปน็นติิกรระดับช�านาญการและช�านาญการพเิศษ ท่ีปฏิบติังานด้านกฎหมาย 
จากส่วนราชการต่าง ๆ และนายทหารพระธรรมนญูในระดับเทียบเท่าขา้ราชการพลเรอืนระดับช�านาญการและ
ช�า
                     นาญการพเิศษ ในสงักัดกระทรวงกลาโหม
	 กฤษฎีกาสารกลับมาพบกับท่านผูอ่้านฉบบันีเ้ปน็ฉบบัท่ี	๓	
ประจ�าเดือนกุมภาพันธ์	 -	 มีนาคม	๒๕๖๖	 ซ่ึงเป็นปีท่ี	๑๘	ของ 
วารสารกฤษฎีกาสารแล้ว	ชว่งนีส้ภาพอากาศของเมอืงไทยเขา้สูฤ่ดู
รอ้นเปน็ท่ีเรียบร้อย	พร้อมมหีมอก	ฝุน่ควัน	และฝนหลงฤดูกาลเข้า
มาทักทายอยู่เรื่อย	ๆ 	ขอใหท่้านผูอ่้านดแูลสขุภาพกันใหดี้	มาดกัูนว่า
สาระนา่รู้ต่าง	ๆ	ท่ีน�ามาฝากกันในฉบับนีม้อีะไรบ้าง	
	 เริม่ต้ังแต่บทความทางกฎหมายท่ีน�าความเหน็ทางกฎหมายของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องการไว้ทรงผมนกัเรยีนม
                     าใหไ้ด้ศกึษา
ถึงการใหค้วามเหน็ในประเด็นดังกล่าว	และเรื่องการมอบอ�านาจของ 
ประธานกรรมการลุม่น�าว่าสามารถท�าได้หรอืไม	่อยา่งไร	ขณะท่ีเรื่องของ
ความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองนั้น	
เปน็เรื่องการพิจารณาออกค�าสั่งเก่ียวกับการเปน็ผูอ้นญุาตควบคุม
น�ามนัเชื้อเพลิง	พ.ศ.	๒๕๔๒	บทความกฎหมายต่างประเทศเปน็เรื่องของ	
“ESG” ทิศทางของการพฒันาท่ียั่งยนื	ท่ีได้รบัความสนใจอยา่งมาก
ในภาคธุรกิจท้ังในประเทศไทยและต่างประเทศ	ต่อด้วยบทความทาง
กฎหมายน�าเสนอเรื่องท่ีนา่สนใจและบทวิเคราะหเ์ก่ียวกับการ
                     จัดต้ัง
บริษัทโฮลด้ิงคอมพานี	 ส�าหรับการเข้าร่วมกิจการ	การลงทุนหรือ 
การถือหุน้	เพื่อการน�างานวิจัยเทคโนโลยหีรอืนวัตกรรมจากการศกึษา	
ท่ีมาจากการค้นคว้าของสถาบนัอุดมศกึษาไปต่อยอดในเชงิพาณชิย์
ได้	ส�าหรับเรื่องราวของเทคโนโลยีสารสนเทศยังก้าวทันโลกเพ่ือ 
ท่านผูอ่้านเช่นเดิม	โดยเปน็ความรู้เก่ียวกับ	ERP	ว่ามบีทบทส�าคัญ 
ในเชงิใดบา้ง	ในยุคท่ีเทคโนโลยมีส่ีวนร่วมกับการพัฒนาทกุด้านเชน่นี	้
รวมถึงสกู๊ปพิเศษก็ยังเก่ียวข้องกับการน�าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ 
ในการปฏิบติังานเพื่ออ�านวยความสะดวกใหกั้บประชา
                     ชนของหนว่ยงาน 
ภาครฐั	ปดิท้ายด้วยประโยชนจ์ากร่างกฎหมายท่ีประชาชนจะได้รบั 
ด้วยรา่งพระราชบญัญติักองทนุบ�าเหนจ็บ�านาญแหง่ชาติ	พ.ศ.	....	
	 ขอขอบคณุส�าหรบัการติดตาม	และพบกันอีกครัง้ในฉบบัต่อไป	
กับวารสารกฤษฎีกาสารจากส�านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา
	 	 	 	 	 			บรรณาธกิาร
บทบรรณาธิการ
ท่ีปรกึษา
นายปกรณ	์นลิประพนัธ์
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
นายธนาวัฒน	์สงัขท์อง												 นายนพดล	เภรฤีกษ์	
นางณฐันนัทน	์อัศวเลิศศกัด์ิ	 นางภาณมุาศ	สทิธเิวคิน
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
และกรรมการรา่งกฎหมา
                     ยประจําทกุท่าน
บรรณาธิการ
นางสาวรชัน	ีสงัขท์องงาม
กองบรรณาธิการ
นายสชุยั	งามจิตต์เอ้ือ					 นางสรุศิา	ไขว้พนัธ์ุ																											
นางสมาพร	นลิประพนัธ	์ นายจินตพนัธุ	์ทังสบุุตร
นางกาญจนาภรณ	์อินทปนัตี	เลิศลอย						               
ผูช้ว่ยบรรณาธิการ
นางสาวปราณ	ีติรสมบูรณส์ริ	ิ	 นางเกสนิ	ีแสงสวุรรณ	
นายนพดล	เปลินเสวี	 นายอชริะวิชญ	์พฤทธิพ์รีภาส	
จัดทําโดย
สว่นชว่ยอ�านวยการและประชาสมัพนัธ์
ส�านกังานเลขาธกิาร
ส�านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เลขท่ี	๑	ถนนพระอาทิตย	์แขวงพระบรมมหาราชวัง
                     	เขตพระนคร	
กรุงเทพฯ	๑๐๒๐๐	โทรศพัท์	๐	๒๒๒๒	๐๒๐๖-๙	ต่อ	๑๓๙๖,	๑๐๓๔
โทรสาร	๐๒	๒๒๖	๖๒๐๑	
คณะผู้จัดท�ำ
 “บทความ ขอ้ความ หรือความเห็นใดทีป่รากฏในกฤษฎกีาสาร เป็นความคดิเหน็สว่นตวัของผูเ้ขยีน
ซึง่สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาและกองบรรณาธิการไมจ่าํเป็นตอ้งเหน็พ้องดว้ย”
สำรบัญ
๒ ความเหน็ทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีนา่สนใจ
	 การก�าหนดแนวปฏิบติัเก่ียวกับการไว้ทรงผมของนกัเรยีนของ
	 สถานศกึษา
๔ การมอบอ�านาจใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีประธานกรรมการลุม่น�า
	 ตามพระราชบญัญติัทรพัยากรน�า	พ.ศ.	๒๕๖๑
๕ ความเหน็ทาง
                     กฎหมายของคณะกรรมการวิธปีฏิบติัราชการทางปกครอง
	 ผูม้อี�านาจพิจารณาอุทธรณค์�าสัง่ไมอ่อกใบอนญุาต
	 ของผูบ้รหิารท้องถ่ินซ่ึงได้รับมอบหมายใหเ้ปน็ผูอ้นญุาต
	 ตามพระราชบญัญัติควบคมุน�ามนัเช้ือเพลิง	พ.ศ.	๒๕๔๒
 บทความกฎหมายต่างประเทศ
๗ ท�าความรู้จักกับ	“ESG”	ทิศทางของการพฒันาท่ีย่ังยืน
 สกู๊ปพเิศษ
๑๒ ปจัจัยสู่ความส�าเร็จของการปฏิบติัราชการทางอิเล็กทรอนกิส์
	 เพื่ออ�านวยความสะดวกแก่ประชาชน
 บทความเทคโนโลยสีารสนเทศ
๑๕ ERP	ส�าคัญอย่างไรบนยุค	Industry	5.0	
 เรื่องน่ารู้
๑๗ การจัดต้ังบรษัิทโฮลด้ิ
                     งคอมพาน	ี(Holding	company)	
	 เพื่อเขา้รว่มกิจการ	รว่มลงทนุหรอืเขา้ถือหุน้กับเอกชน
	 ในรูปแบบของหนว่ยธรุกิจ		(Spin-off	company	หรอื	IDE	Spin	off)
	 เพือ่น�าผลงานวิจัย	เทคโนโลยี	และนวัตกรรม	ไปต่อยอดเชงิพาณชิย์
 ประโยชน์จากรา่งกฎหมาย
ปกหลัง  รา่งพระราชบญัญติักองทุนบ�าเหนจ็บ�านาญแหง่ชาติ	พ.ศ.	....
ความเห็นทางกฎหมาย 
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่น่าสนใจ
  กองกฎหมายไทย
 ประเด็นท่ีหน่ึง	กระทรวงศกึษาธกิารจะอาศยัอ�านาจ
ตามกฎหมายใดเป็นฐานอ�านาจในการยกเลิกระเบียบ 
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการไว้ทรงผมข
                     องนักเรียน	 
พ.ศ.	๒๕๖๓
 ความเห็น	 มาตรา	๘	แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บรหิารราชการกระทรวงศกึษาธกิาร	พ.ศ.	๒๕๔๖	ใหอ้�านาจ
แก่รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงศกึษาธกิารในฐานะผูร้กัษาการ
ตามพระราชบัญญัติในการออกกฎกระทรวง	ระเบียบ	และ
ประกาศเพ่ือปฏิบัติ	 และมาตรา	๑๒	ก�าหนดให้รัฐมนตรี 
ในฐานะผูบ้งัคับบญัชาสงูสดุของกระทรวง	ก�าหนดนโยบาย	
เป้าหมาย	และผลสัมฤทธิข์องงานในกระทรวงศึกษาธกิาร
การกําหนดแนวปฏิบติัเก่ียวกับการไว้ทรงผมของนักเรยีนของสถานศกึษา
ใหส้อดคล้องกับนโยบายท่ีคณะรัฐมนตรีแถลงไว้ต่อรัฐสภา	 
หรือท่ีค
                     ณะรัฐมนตรีก�าหนดหรืออนมุติั	เมื่อกระทรวงศกึษาธกิาร
ประสงค์ท่ีจะยกเลิกระเบยีบกระทรวงศกึษาธกิารว่าด้วยการ
ไว้ทรงผมของนักเรียน	พ.ศ.	๒๕๖๓	กระทรวงศึกษาธกิาร
ย่อมสามารถออกระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารเพื่อยกเลิก
ระเบียบดังกล่าวได้	 โดยอาศัยอ�านาจตามมาตรา	๘	และ 
มาตรา	๑๒	เนื่องจากการออกระเบยีบดังกล่าว	เปน็การใช้อ�านาจ
หน้าท่ีในการบริหารราชการของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ศึกษาธิการในการบริหารราชการในกระทรวงศึกษาธิการ	
เพื่อยกเลิกระเบียบเดิมท่ีออกโดยอาศัยอ�านาจหน้าท่ี 
ในการบริหารราชการท่ีได้เคยใช้ในการอ
                     อกระเบียบฯ	ไว้
ปีที่ ๑๘ ฉบับที่ ๓ (กุมภาพันธ์ - มีนาคม ๒๕๖๖)
กฤษฎีกาสาร2
ความเห็นทางกฎหมาย 
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่น่าสนใจ
การกําหนดแนวปฏิบติัเก่ียวกับการไว้ทรงผมของนักเรยีนของสถานศกึษา
 ประเด็นท่ีสอง	สถานศกึษาแต่ละแหง่จะอาศยัอ�านาจ
ตามกฎหมายใดเป็นฐานอ�านาจในการวางระเบียบของ 
สถานศกึษาเก่ียวกับการไว้ทรงผมของนกัเรยีนและนกัศกึษา
เพื่อใช้บังคับแก่ผูเ้ข้าศกึษาในสถานศกึษา
 ความเห็น การท่ีนักเรียนและนักศึกษาจะเข้าศึกษา 
ในสถานศกึษาใด	ยอ่มต้องยอมรบัและปฏิบติัตามกฎระเบยีบ
ของสถานศึกษานั้น	 เ
                     ช่น	การแต่งกายหรือการไว้ทรงผม	 
ซึ่งจะต้องมคีวามเปน็ระเบียบเรียบร้อยเหมาะสมกับสภาพ 
การเปน็นกัเรยีนและนกัศกึษา	และเปน็ไปเพื่อสขุอนามยัท่ีดี
ของนักเรียนและนักศึกษา	 เมื่อกระทรวงศึกษาธิการ 
มนีโยบายท่ีจะดแูลและวางหลักเกณฑ์เก่ียวกับการไว้ทรงผมของ
นกัเรยีนและนกัศกึษา	รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงศกึษาธกิาร
อาจอาศยัอ�านาจตามมาตรา	๑๒	แหง่พระราชบญัญติัระเบยีบ
บริหารราชการกระทรวงศกึษาธกิารฯ	ก�าหนดเปน็นโยบาย
และวางแนวปฏิบัติเก่ียวกับการไว้ทรงผมของนักเรียนและ
นักศึกษาให้หน่วยงานในสังกัดปฏิบัติ	 โดยออกเป็
                     นหนังสือ
สั่งการหรือหนังสือเวียนให้สถานศึกษาต่าง	 ๆ	พิจารณา
ก�าหนดเปน็ระเบยีบของสถานศกึษาเพื่อใชบ้งัคับกับนกัเรียน
และนกัศกึษาท้ังหมดของสถานศกึษานั้น	ใหอ้ยู่ในแนวทาง 
ท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกันได้	 โดยสถานศึกษาแต่ละแห่ง 
ในฐานะเปน็ส่วนราชการในการบริหารราชการของเขตพื้นท่ี
การศกึษาของการบรหิารราชการกระทรวงศกึษาธกิารตาม
มาตรา	๓๔	ย่อมต้องด�าเนนิการใหเ้ปน็ไปตามนโยบายของ
กระทรวงศกึษาธกิาร	สถานศกึษาย่อมสามารถออกระเบียบ 
หรอืขอ้บงัคับของสถานศกึษาเพื่อก�าหนดแนวปฏิบติัเก่ียวกับ
การไว้ทรงผมของนักเรีย
                     นและนักศึกษา	 โดยอาศัย 
อ�านาจตามมาตรา	๓๙	 (๑)	แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศกึษาธกิารฯ	ท่ีบญัญติัใหผู้อ้�านวยการ
สถานศึกษามีอ�านาจหน้าท่ีในการบริหารกิจการของ 
สถานศึกษาหรือส่วนราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย	 
กฎ	ระเบียบ	ข้อบังคับของทางราชการและของสถานศกึษา
หรือส่วนราชการ	 รวมท้ังนโยบายและวัตถุประสงค์ของ 
สถานศกึษาหรือส่วนราชการได้	ท้ังนี	้การออกระเบียบของ
สถานศึกษาในเรื่องดังกล่าว	สมควรด�าเนินการโดยได้รับ 
ความเหน็ชอบของคณะกรรมการสถานศกึษา	ซึ่งมหีนา้ท่ีก�ากับ
และสง่เสรมิสนบัส
                     นนุกิจการของสถานศกึษาตามมาตรา	๓๘	
โดยรับฟังความคิดเหน็ของผูม้สี่วนเก่ียวข้องประกอบด้วย
	 อนึ่ง	หากกระทรวงศกึษาธกิารจะก�าหนดนโยบายหรอื
หลักเกณฑ์การปฏิบติั	ใหส้ถานศกึษาไปวางระเบยีบเก่ียวกับ 
การไว้ทรงผมของนกัเรยีนและนกัศกึษาตามความเหมาะสม	
นโยบายหรอืหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงศกึษาธกิารก�าหนดควรจะต้อง
มีการก�าหนดแนวทางท่ีสถานศึกษาแต่ละแห่งพึงปฏิบัติ	
กรณีท่ีมีนักเรียนและนักศึกษาของสถานศึกษานั้นฝ่าฝืน
ระเบียบของสถานศกึษาในเรื่องการไว้ทรงผมของนกัเรียน
และนกัศกึษา	ซึ่งไมค่วรใหม้กีารด�าเนนิการในลักษณ
                     ะท่ีอาจ
กระทบต่อสิทธเิสรีภาพในร่างกายอันเป็นสิทธขิั้นพื้นฐาน
ของนกัเรียนและนกัศกึษาโดยตรง	เช่น	การตัดผมนกัเรียน
และนกัศกึษาเองโดยทันที
	 (เรื่องเสร็จท่ี ๑๕๒๓/๒๕๖๕	 บันทึกส�านักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา	เรื่อง	การก�าหนดแนวปฏิบติัเก่ียวกับ
การไว้ทรงผมของนกัเรียนของสถานศกึษา	คณะกรรมการ
กฤษฎีกา	(คณะท่ี	๘))
ปีที่ ๑๘ ฉบับที่ ๓ (กุมภาพันธ์ - มีนาคม ๒๕๖๖)
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 ประเด็น ผู้ว่าราชการจังหวัดจะมอบอ�านาจให้ 
ผู้ด�ารงต�าแหน่งอ่ืนปฏิบัติหน้าท่ีประธานกรรมการลุ่มน�า
ในการประชุมคณะกรรมการลุ่มน�าต
                     ามพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน�า	พ.ศ.	๒๕๖๑	ได้หรือไม่
 ความเหน็	มาตรา	๑๖	วรรคสอง	ประกอบกับมาตรา	๓๖	
แหง่พระราชบัญญัติทรัพยากรน�า	พ.ศ.	๒๕๖๑	ได้ก�าหนด
หลักเกณฑ์เก่ียวกับการประชุมและการปฏิบัติหนา้ท่ีประธาน
ในท่ีประชุมคณะกรรมการลุม่น�าไว้เปน็การเฉพาะ	โดยก�าหนดว่า 
ในการประชุม	 ถ้าประธานกรรมการไมม่าประชุมหรอืไมอ่าจ 
ปฏิบัติหน้าท่ีได้	 ให้รองประธานกรรมการเป็นประธาน
ในท่ีประชุม	 ถ้ารองประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือ 
ไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้	 ให้ท่ีประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่ง 
เปน็ประธานในท่ีประชุม	ดังน
                     ัน้	กรณท่ีีประธานกรรมการลุม่น�า
ไม่มาประชุมจึงต้องด�าเนินการตามมาตรา	๑๖	วรรคสอง	
ประกอบมาตรา	๓๖	แม้ว่ามาตรา	๒๗	 วรรคหนึ่ง	 (๑)	 
แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน�าฯ	 จะก�าหนดให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดในเขตลุ่มน�าเปน็กรรมการลุม่น�าโดยต�าแหนง่	 
แต่มาตรา	๒๗	วรรคสอง	ก�าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัด 
ในเขตลุ่มน�าเลือกกันเองเพื่อเป็นประธานกรรมการลุ่มน�า	 
จึงเห็นได้ว่ากฎหมายก�าหนดให้การปฏิบัติหน้าท่ีของ 
ผูว่้าราชการจังหวัดท่ีได้รับเลือกใหเ้ปน็ประธานกรรมการลุ่มน�า
ตามกฎหมายนีไ้ว้เปน็อ�านาจเฉพาะตัว	ไมอ่าจ
                     น�าการมอบอ�านาจ
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบยีบบรหิารราชการแผน่ดินมาใชไ้ด้	 
และการท่ีกฎหมายก�าหนดให้มีการเลือกกันเองของ 
ผูว้า่ราชการจงัหวดัในเขตลุม่น�าเพือ่เปน็ประธานกรรมการลุม่น�า	 
แสดงให้เห็นว่ากฎหมายประสงค์ให้มีการพิจารณาถึง
คณุสมบติัของผูว่้าราชการจังหวัด	ซึง่ต้องอาศยัความไว้วางใจ
หรือความรู้ความสามารถเป็นการเฉพาะตัวด้วย	 ดังนั้น	 
ผูว่้าราชการจังหวัดท่ีได้รับเลือกใหเ้ปน็ประธานกรรมการลุ่มน�า
จึงไมอ่าจมอบอ�านาจใหผู้ด้�ารงต�าแหนง่อ่ืนมาปฏิบัติหนา้ท่ี
ประธานกรรมการลุ่มน�าในการประชุมคณะกรรมก
                     ารลุ่มน�า
แทนได้	 ท้ังนี้	 เทียบเคียงความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา
ในเรื่องเสร็จท่ี	๑๓๕/๒๕๔๔	และเรื่องเสร็จท่ี	๔๖๔/๒๕๔๖
	 (เรื่องเสร็จท่ี ๑๖๓/๒๕๖๖	 บันทึกส�านักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา	เรื่อง	การมอบอ�านาจใหป้ฏิบัติหนา้ท่ี
ประธานกรรมการลุ่มน�าตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน�า	
พ.ศ.	๒๕๖๑	คณะกรรมการกฤษฎีกา	(คณะท่ี	๗))
การมอบอํานาจใหป้ฏิบติัหน้าท่ีประธานกรรมการลุ่มน�า
ตามพระราชบญัญติัทรพัยากรน�า พ.ศ. ๒๕๖๑
ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
ปีที่ ๑๘ ฉบับที่ ๓ (กุมภาพันธ์ - มีนาค
                     ม ๒๕๖๖)
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  กองกฎหมายปกครอง
ผูม้อํีานาจพจิารณาอุทธรณ์คําสั่งไมอ่อกใบอนุญาต 
ของผูบ้รหิารท้องถ่ินซึ่งได้รบัมอบหมายใหเ้ป็นผูอ้นุญาต
ตามพระราชบญัญติัควบคมุน�ามนัเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒
  เรื่องเสร็จที่ ๖๕/๒๕๖๖
ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
	 อธิบดีกรมธุรกิจพลังงานได้มอบหมายอ�านาจการ
เป็นผู้อนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุมน�ามันเชื้อเพลิง	 
พ.ศ.	๒๕๔๒	 ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	 โดยได้
มีประกาศกรมธุรกิจพลังงาน	 เรื่อง	 การถ่ายโอนภารกิจ 
งานควบคุมน�ามัน
                     เชื้อเพลิงตามพระราชบัญญัติก�าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ิน	พ.ศ.	๒๕๔๒	พ.ศ.	๒๕๕๓	ซึง่เปน็การด�าเนนิการ 
ตามพระราชบัญญัติก�าหนดแผนและขั้นตอนการ 
กระจายอ�านาจใหแ้ก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน	พ.ศ.	๒๕๔๒	
และประกาศของคณะกรรมการการกระจายอ�านาจให้แก่
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง	ถ่ายโอนงานควบคุม
การประกอบกิจการตามพระราชบญัญติัควบคมุน�ามนัเช้ือเพลิงฯ	 
ในบางเรื่องให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	ซึ่งรวมถึง 
การประกอบกิจการประเภท	ก	สถานีบริการน�ามัน	 โดย
องค
                     ์การบริหารส่วนต�าบลได้รับโอนภารกิจดังกล่าวด้วย	
และนายกองค์การบริหารส่วนต�าบลได้รับมอบหมายจาก 
อธิบดีกรมธุรกิจพลังงานให้เป็นผู้อนุญาตในเขตพื้นท่ี 
ท่ีรับผดิชอบ	
	 มีกรณีข้อเท็จจริงปรากฏว่า	ผู้ขออนุญาตประกอบ
กิจการประเภท	ก	สถานบีริการน�ามนัตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมน�ามันเช้ือเพลิงฯ	 ในเขตพื้นท่ีองค์การบริหาร 
สว่นต�าบลแหง่หนึง่	แต่นายกองค์การบรหิารสว่นต�าบลดังกล่าว
ได้มีหนังสือแจ้งว่าไม่อาจออกใบอนุญาตประกอบกิจการ 
ดังกล่าวได้	 ผู้ขออนุญาตจึงยื่นอุทธรณ์ค�าสั่งดังกล่าว 
ต่อรัฐมนตรีว่าการกระ
                     ทรวงพลังงานตามมาตรา	๒๔	แห่ง
พระราชบัญญติัควบคมุน�ามนัเช้ือเพลิงฯ	ท่ีก�าหนดใหผู้ข้ออนญุาต 
มสีทิธอุิทธรณค์�าส่ังไมอ่อกใบอนญุาตต่อรฐัมนตรว่ีาการ
กระทรวงพลังงานได้ภายในสามสิบวัน	นบัแต่วันท่ีได้รบัแจ้ง 
ค�าสัง่	อยา่งไรก็ดี	กรมธุรกิจพลังงานมคีวามเหน็ในเบื้องต้นว่า	 
ในเรื่องนีอ้ธบิดีกรมธุรกิจพลังงานได้มอบหมายอ�านาจการ
เปน็ผูอ้นญุาตตามพระราชบญัญติัควบคุมน�ามนัเชื้อเพลิงฯ	 
ใหแ้ก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไปแล้ว	เมื่อนายกองค์การ
บริหารส่วนต�าบลได้มีค�าสั่งไม่อนุญาตตามค�าขอ	หาก 
ผูข้ออนญุาตไมเ่หน
                     ็ด้วยกับค�าส่ัง	ก็ต้องย่ืนอุทธรณ์ต่อนายก
องค์การบริหารส่วนต�าบลผูท้�าค�าส่ังทางปกครอง	หากนายก
องค์การบริหารส่วนต�าบลไม่เห็นด้วยกับค�าอุทธรณ์	 ก็ต้อง
สง่เรื่องไปยงัผูว่้าราชการจังหวัดประจวบคีรขีนัธ์	ซึ่งเปน็ผูม้ี
อ�านาจพจิารณาอุทธรณต์ามมาตรา	๔๕	แหง่พระราชบญัญติั 
วิธปีฏิบติัราชการปกครอง	พ.ศ.	๒๕๓๙	ประกอบกับขอ้	๒	(๑๐)	
แหง่กฎกระทรวง	ฉบับท่ี	๔	 (พ.ศ.	๒๕๔๐)	ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติดังกล่าว		ท้ังนี	้เทียบเคียงตามความเหน็ 
คณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องเสร็จท่ี	๗๔/๒๕๕๔
	 กรมธุรกิจพลังงานจึงขอหารื
                     อว่า	กรณีท่ีอธบิดีกรม
ธุรกิจพลังงานได้มอบหมายอ�านาจการเป็นผู้อนุญาตตาม 
ปีที่ ๑๘ ฉบับที่ ๓ (กุมภาพันธ์ - มีนาคม ๒๕๖๖)
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พระราชบญัญติัควบคุมน�ามนัเชื้อเพลิงฯ	ใหแ้ก่องค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ิน	การพจิารณาอุทธรณค์�าสั่งไมอ่อกใบอนญุาต	 
จะเปน็อ�านาจของรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงพลังงาน	หรอืเปน็
อ�านาจของผูบ้รหิารท้องถ่ินท่ีได้รบัมอบหมายใหเ้ปน็ผูอ้นญุาต	
ท้ังนี	้เพื่อจะได้เปน็แนวทางในการพจิารณาอุทธรณต่์อไป	
 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
มคีวามเหน็ว่า	กรณีการใชส้ทิธอุิทธรณต์ามพระร
                     าชบญัญติั
วิธปีฏิบัติราชการทางปกครองฯ	นั้น	มาตรา	๓	วรรคหนึ่ง	 
แหง่พระราชบญัญติัวิธปีฏิบัติราชการทางปกครองฯ	ก�าหนดให ้
วิธปีฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายต่าง	ๆ 	ใหเ้ปน็ไปตาม 
ท่ีก�าหนดในพระราชบญัญติันี	้ เว้นแต่ในกรณีท่ีกฎหมายใด
ก�าหนดวิธปีฏิบติัราชการทางปกครองเรื่องใดไว้โดยเฉพาะ
และมหีลักเกณฑ์ท่ีประกันความเปน็ธรรมหรือมมีาตรฐาน
ในการปฏิบัติราชการไม่ต�ากว่าหลักเกณฑ์ที่ก�าหนดใน 
พระราชบัญญติันี	้และวรรคสองก�าหนดว่าความในวรรคหนึง่
มใิหใ้ชบ้งัคับกับขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณห์รอืโต้แยง้ 
ท่
                     ีก�าหนดในกฎหมาย	ซึง่เหตุท่ีพระราชบัญญติัวิธปีฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ	ซึง่เปน็กฎหมายท่ัวไปเก่ียวกับการพจิารณาทาง
ปกครองได้ก�าหนดใหใ้ช้บงัคับหลักเกณฑ์การอุทธรณค์�าส่ัง
ทางปกครองตามกฎหมายเฉพาะ	 เนื่องจากกฎหมายเฉพาะ 
ได้ก�าหนดขัน้ตอนและระยะเวลาการอุทธรณ์ค�าส่ังทางปกครอง
ในแต่ละเรื่องไว้สอดคล้องกับลักษณะของเร่ืองแล้ว	 ดังนั้น	 
เมื่อมาตรา	๒๔	แหง่พระราชบญัญติัควบคุมน�ามนัเชื้อเพลิงฯ	
ได้ก�าหนดใหผู้ข้ออนญุาตมสีทิธอุิทธรณ์ค�าสัง่ไมอ่อกใบอนญุาต
ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานได้ภายในสามสิบวัน 
น
                     บัแต่วันท่ีได้รบัแจ้งค�าสัง่	จึงเปน็กรณท่ีีพระราชบญัญติัควบคุม
น�ามนัเชื้อเพลิงฯ	ได้ก�าหนดขัน้ตอนและระยะเวลาการอุทธรณ์
ค�าสัง่ทางปกครองไว้เปน็การเฉพาะแล้ว	การพจิารณาอุทธรณ์
ค�าสัง่ไมอ่อกใบอนญุาตดังกล่าวจึงเปน็อ�านาจของรฐัมนตรี
ว่าการกระทรวงพลังงานตามท่ีก�าหนดไว้ในมาตรา	๒๔	แหง่
พระราชบญัญติัควบคมุน�ามนัเชื้อเพลิงฯ	
	 ส�าหรบัการถ่ายโอนภารกิจงานควบคุมน�ามนัเชื้อเพลิง 
ตามกฎหมายว่าดว้ยการก�าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจาย 
อ�านาจใหแ้ก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินนัน้เปน็เพยีงการถ่ายโอน
อ�านาจในการพจิ
                     ารณาอนญุาตใหแ้ก่ผูบ้ริหารท้องถ่ินเท่านัน้	 
แต่การพจิารณาอนญุาตและการด�าเนนิการอ่ืนใดในสว่นท่ี
เก่ียวขอ้ง	ยงัคงต้องปฏิบติัตามหลักเกณฑ์	วิธกีาร	และข้ันตอน 
ท่ีก�าหนดในพระราชบญัญติัควบคมุน�ามนัเชื้อเพลิงฯ	อันเปน็
กฎหมายท่ีใชบั้งคับแก่เรื่องนี	้ประกอบกับขัน้ตอนการพจิารณา
อนญุาตและขัน้ตอนการพจิารณาอุทธรณก็์เปน็การด�าเนนิการ 
คนละสว่นกัน	 โดยการพิจารณาอุทธรณม์วัีตถุประสงค์เพ่ือ 
ตรวจสอบและทบทวนว่าการใชอ้�านาจของ	“ผูอ้นุญาต”	ชอบด้วย 
กฎหมายหรอืไม	่ซึง่การท่ีพระราชบญัญติัควบคมุน�ามนัเชือ้เพลิงฯ
                     	
ได้ก�าหนดใหร้ฐัมนตรเีปน็ผูม้อี�านาจพจิารณาอุทธรณ์ค�าส่ัง
ไมอ่อกใบอนญุาตของผูอ้นญุาต	โดยไมแ่ยกว่าเปน็ค�าสัง่ของ
อธบิดีกรมธรุกิจพลังงาน	หรือผูซ้ึ่งอธบิดีกรมธุรกิจพลังงาน
มอบหมาย	ยอ่มเปน็กรณท่ีีกฎหมายก�าหนดเจาะจงใหร้ฐัมนตรี
เปน็ผูม้อี�านาจพจิารณาอุทธรณเ์พื่อเยยีวยาความเดือดรอ้น 
หรอืเสยีหายของบุคคล	ซึง่การมคี�าวินจิฉยัอุทธรณต้์องเปน็ท่ียุติ
และเปน็ท่ีสดุภายในฝา่ยบริหาร	จึงเปน็อ�านาจเฉพาะต�าแหนง่
ซ่ึงต้องพจิารณาตามบทบัญญติัแหง่พระราชบัญญติัควบคุม
น�ามนัเชื้อเพลิงฯ	อันเปน็กฎหมายเฉพาะท่ีใชบ
                     ้งัคับแก่เรื่องนี้
โดยเครง่ครดั	
	 อนึง่	ส�าหรบักรณีความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตามเรื่องเสรจ็ท่ี	๗๔/๒๕๕๔	นัน้	ความเหน็ตามเร่ืองเสรจ็ดังกล่าว
เปน็การวินจิฉยัปญัหาผูม้อี�านาจพจิารณาอุทธรณ์ค�าสัง่ทาง
ปกครองของผูบ้รหิารท้องถ่ินซึง่ได้รบัมอบหมายใหเ้ปน็เจ้าท่า
ตามกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในนา่นน�าไทย	ซึ่งกฎหมาย
ดังกล่าวมิได้ก�าหนดขั้นตอนและระยะเวลาการอุทธรณ์ 
ค�าสัง่ทางปกครองท่ีเก่ียวขอ้งไว้	การอุทธรณแ์ละการพจิารณา
อุทธรณจึ์งต้องเปน็ไปตามกฎหมายว่าด้วยวิธปีฏิบติัราชการ 
ทางปกครองในฐานะกฎหมาย
                     ท่ัวไป	โดยมปีระเด็นเก่ียวกับ 
เจ้าหนา้ท่ีผูม้อี�านาจพิจารณาอุทธรณช้ั์นเหนอืข้ึนไปในกรณท่ีี
ผู้บริหารท้องถ่ินซ่ึงเป็นผู้ท�าค�าส่ังทางปกครอง	และเป็น 
ผูพ้จิารณาอุทธรณ์ในชัน้ต้นไมเ่หน็ด้วยกับค�าอุทธรณ	์แต่กรณีนี ้
กฎหมายว่าด้วยการควบคมุน�ามนัเช้ือเพลิงได้ก�าหนดขัน้ตอน 
และระยะเวลาการอุทธรณค์�าส่ังทางปกครองไว้เปน็การเฉพาะแล้ว	 
การอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์จึงต้องเป็นไปตาม
กฎหมายเฉพาะ	มิได้ด�าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยวิธี
ปฏิบติัราชการทางปกครอง	ดังนัน้	จึงไมอ่าจน�าความเหน็ตาม 
เรื่องเสรจ็ท่ี
                     	๗๔/๒๕๕๔	ดังกล่าวมาเทียบเคียงใช้กับกรณีนีไ้ด้
	 (บนัทึกคณะกรรมการวิธปีฏิบติัราชการทางปกครอง	
เร่ือง	 	ผูม้อี�านาจพจิารณาอุทธรณค์�าส่ังไมอ่อกใบอนญุาต 
ของผู้บริหารท้องถ่ินซึ่งได้รับมอบหมายให้เป็นผู้อนุญาต
ตามพระราชบัญญัติควบคุมน�ามนัเชื้อเพลิง	พ.ศ.	๒๕๔๒	
(เรื่องเสรจ็ท่ี	๖๕/๒๕๖๖))
ปีที่ ๑๘ ฉบับที่ ๓ (กุมภาพันธ์ - มีนาคม ๒๕๖๖)
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บทความกฎหมายต่างประเทศ
	 สวัสดีผู้อ่านทุกท่าน	 กฤษฎีกาสารฉบับนี้กองกฎหมาย 
ต่างประเทศขอน�าเสนอข่าวสารทางวิชาการ	 เรื่อง	“ESG” 
ทิศทางของการพัฒนาท่ีย่ัง
                     ยืน	ซึ่งผู้อ่านจะได้ทราบถึงความเป็นมา 
และความส�าคัญของหลักการ	 ESG	 ท่ีก�าลังเป็นท่ีสนใจและ 
ได้รับการกล่าวถึงมากเป็นล�าดับต้น	ๆ	 ในแวดวงของการพัฒนา
องค์กรภาคธุรกิจ	การค้า	และการลงทุน	 ไม่เฉพาะในประเทศไทย	 
แต่ท่ัวโลกต่างใหค้วามสนใจกับหลักการนี	้ผูเ้ขยีนยงัได้ส�ารวจกฎระเบียบ
ท่ีเก่ียวข้องกับ	 ESG	 ในภาพรวม	 เพื่อให้ผู้อ่านได้ท�าความรู้จัก
กับกฎระเบียบด้าน	 ESG	 ในเบื้องต้นอีกด้วย	 ส�าหรับข่าวสาร
กฎหมายต่างประเทศในเรื่องอ่ืน	 ๆ	 สามารถติดตามข้อมูลงาน
ค้นคว้าทางวิชาการด้านกฎหมายและค�าแปลก
                     ฎหมายท่ีน่าสนใจ 
ได้จากทุกช่องทางการสื่อสารของส�านกังานฯ	และกองกฎหมายต่างประเทศ	 
ได้แก่	FB:	foreign	law	division	และเว็บไซต์	Law	for	ASEAN		
บทบรรณาธิการ  
@Foreign Law Division
ปีที่ ๑๘ ฉบับที่ ๓ (กุมภาพันธ์ - มีนาคม ๒๕๖๖)
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 สุนทร เปลี่ยนส๑ี
๑ นักกฎหมายกฤษฎีกาช�านาญการพิเศษ ฝ่ายค้นคว้าและเปรียบเทียบกฎหมาย กองกฎหมายต่างประเทศ ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๒ THE 17 GOALS | Sustainable Development (un.org), sustainabledevelopment.un.org
๓ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที
                     ่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)
๔ Natalia Olynec, 13 sustainability trends driving business in 2023, https://www.imd.org/ibyimd/sustainability/13-sustainability-trends-driving- 
business-in-2023/
๕ ผู้เขียนหลัก คือ ไอโว คโนฟเฟล (Ivo Knoepfel) จัดพิมพ์และรับรองโดย ๒๐ สถาบันการเงินท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการสินทรัพย์มูลค่ากว่า ๖ ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ และ 
ร่วมสนับสนุนโดยสหประชาชาติและรัฐบาลสวิตเซอร์แลนด์ รายงานนี้ถูกพัฒนามาเป็นคู่มือและแนะน�าส�าหรับการบูรณาการหลักการ ESG กับการจัดการสินทรัพย์ ความมั่นคง 
                     
ในการให้บริการตัวแทนนายหน้า และหน่วยงานด้านการวิจัย สาระส�าคัญของรายงานมุ่งเน้นที่ชุดของค�าแนะน�า การด�าเนินการตามเป้าหมายทางการเงินที่ผสานหลักการ ESG 
เข้ากับการวิจัยและวิเคราะห์การเงิน การตลาด และการลงทุน, อ่านฉบับเต็มได้ที่ https://www.ifc.org
๖ Freshfield Report เรียกชื่อตามผู้จัดท�าคือ Freshfields Bruckhaus Deringer เป็นส�านักงานที่ปรึกษาทางกฎหมายระดับนานาชาติที่เชี่ยวชาญด้านการค้าการลงทุน, 
อ่านรายงานฉบับเต็มได้ที่ https://www.unepfi.org/fileadmin/documents/freshfields_legal_resp_2005
                     1123.pdf
๗ Georg Kell, The Remarkable Rise of ESG, https://www.forbes.com
	 ในชว่งหลายปท่ีีผา่นมา	ท่ัวโลกต่างใหค้วามส�าคัญกับ
การพฒันาท่ียัง่ยืน	(Sustainable	Development)	ประเทศไทย
และสมาชิกสหประชาชาติได้ยอมรับและด�าเนินกิจกรรม
เพื่อบรรลุเป้าหมายของการพัฒนาท่ีย่ังยืน	 (Sustainable	
Development	Goals	(SDGs))	ในเรื่องต่าง	ๆ 	ท่ีสหประชาชาติ
จัดท�าไว้๒	 รวมถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบบัปจัจุบนัของไทยก็ได้น�าหลักการดังกล่าวมาปรบัใชด้้วย๓	
หลักการ	SDGs	จึงถือเปน็หลักการส�าคัญอย่างยิ
                     ง่ต่อการบรหิาร
จัดการของภาครฐัในภาพใหญร่ะดับประเทศและนานาชาติ	
ขณะท่ีในสว่นของภาคเอกชนและการลงทุน	อีกหนึง่หลักการ
ในการบริหารจัดการองค์กรท่ีก�าลังได้รับความสนใจและ 
มีการกล่าวถึงเป็นอย่างมาก	ซึ่งถือได้ว่าเป็นทิศทางของ 
การพัฒนาท่ียั่งยืน๔	หลักการท่ีว่านี้ก็คือ	 Environmental,	
Social	 and	Governance	หรือท่ีเรียกโดยย่อว่า	“ESG” 
หลักการนีคื้ออะไรและมบีทบาทส�าคัญอยา่งไร	 	 เรามาเรยีนรู้
ด้วยกันในบทความนี้
 
 ๑. ความเป็นมา และความสําคัญของ ESG
	 เดือนมกราคม	พ.ศ.	 ๒๕๔๗	นายโคฟี	 อันนัน	 

                     อดตีเลขาธกิารสหประชาชาตไิดส้ง่จดหมายเชญิถงึผูบ้รหิาร	 
๕๐	สถาบนัการเงินหลักของโลก	ใหม้ารว่มริเริม่และผลักดัน 
กรอบความรว่มมอืการพัฒนาเพื่อความยัง่ยนืแหง่สหประชาชาติ	
(UN	Global	Compact)	และด้วยการสนบัสนนุของบรรษัท
เงินทนุระหว่างประเทศ	(International	Finance	Corporation	
(IFC))	และรัฐบาลสวิตเซอร์แลนด์	การริเริ่มดังกล่าวน�าไปสู่
การบรรจุหลักการ	ESG	 เข้าไว้ในตลาดทุน	และในปีต่อมา	 
มีการจัดท�ารายงานชื่อว่า	“ผู้ใส่ใจย่อมได้ชัยชนะ (Who 
cares Wins๕ ) ”	กล่าวถึงกรณท่ีีปจัจัยทางสิง่แวดล้อม	สงัค
                     ม	
และธรรมาภิบาลในตลาดทุนท�าใหเ้กิดความรู้สึกท่ีดีในทาง
ธรุกิจและน�าไปสูก่ารตลาดท่ีย่ังยนืและสรา้งผลลัพธท่ี์ดีกว่า
ให้แก่สังคม	 ในขณะเดียวกัน	 โครงการสิ่งแวดล้อมแห่ง
สหประชาชาติว่าด้วยข้อริเริ่มด้านการเงิน	(UNEP	Finance	
Initiative:	UNEP	Fi)	ได้เผยแพร่รายงานชื่อว่า	“กรอบทาง
กฎหมายสําหรบัการบูรณาการประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม 
สงัคม และธรรมาภิบาลในสถาบนัการลงทนุ”	หรือท่ีรูจั้กกัน
ในชื่อว่า	“Freshfield	Report๖”	รายงานนีแ้สดงใหเ้หน็ว่า
หลักการ	ESG	 เก่ียวข้องกับการประเมินทางด้านการเงิน	
รายงาน
                     ท้ังสองฉบบัดังกล่าวเปน็ผลงานทางวิชาการชิน้ส�าคัญ
ท่ีส่งผลใหเ้กิดหลักการลงทนุท่ีมคีวามรบัผดิชอบ	(Principles	
for	Responsible	 Investment)	หรือท่ีเรียกโดยย่อว่า	PRI	
ซ่ึงเปน็หลักการหนึ่งในการพัฒนาท่ียั่งยนืและถือเปน็ต้นทาง
ของหลักการ	ESG	ในเวลาต่อมา๗ 
ท�าความรู้จักกับ
 “ESG” ทิศทางของการพัฒนาที่ยั่งยืน
ปีที่ ๑๘ ฉบับที่ ๓ (กุมภาพันธ์ - มีนาคม ๒๕๖๖)
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๘ Kyle Peterdy, What is ESG (Environmental, Social, and Governance)?, https://corporatefinanceinstitute.com/resources/esg/esg- 
en
                     vironmental-social-governance/
๙ Georg Kell, โปรดดูเชิงอรรถที่ ๖
๑๐ Mark S. Bergman et al., Introduction to ESG, https://corpgov.law.harvard.edu/2020/08/01/introduction-to-esg/
๑๑ Christine Dawson, ESG regulations around the world, https://esgclarity.com/esg-regulations-around-the-world-2
	 หลักการ	Environmental,	Social	and	Governance	
หรอื	ESG	เปน็แนวคิดหรอืกรอบในการบรหิารจัดการองค์กร
ท่ีชว่ยใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งเขา้ใจได้ว่า	องค์กรมกีารบรหิารจัดการ
ความเสีย่งและโอกาสในประเด็นเก่ียวกับสิง่แ
                     วดล้อม	สงัคม	
และธรรมาภิบาลอย่างไร		ESG	มรีากฐานมาจากการพัฒนา
ท่ียั่งยืน	 แต่ได้ขยายขอบเขตไปกว้างกว่าเฉพาะประเด็น 
ด้านสิง่แวดล้อม๘	การน�าหลักการ	ESG	มาใชใ้นองค์กรต่าง	ๆ 	
ท�าให้องค์กรเหล่านั้นได้รับการพิจารณาว่าเป็นองค์กรท่ีมี
การจัดการอย่างมีความรับผิดชอบและให้ความส�าคัญกับ
ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม	สังคม	และธรรมาภิบาล	 จึงเป็น 
สิง่ท่ีแสดงใหเ้หน็ถึงประสทิธภิาพของการบรหิารจัดการท่ียัง่ยนื
และมคีวามรบัผดิชอบขององค์กรเหล่านัน้	โดยหลักการ	ESG	นี้
ใช้ได้กับท้ังในกระบวนการด�าเนินธุรกิจและการว
                     ิเคราะห์
ทางการเงินท่ีน�าไปสู่กระบวนการตัดสินใจขององค์กร	 
การน�าหลักการนีม้าใชใ้นการบรหิารจัดการองค์กร	นอกจาก
จะส่งผลต่อภาพลักษณ์ท่ีดีขององค์กรแล้ว	 ยังส่งผลดีต่อ
สงัคมโดยรวมอีกด้วย๙	และด้วยความท่ี	ESG	ถือก�าเนดิและ
เติบโตขึ้นมาจากหลักปรัชญาในการลงทุนและการพัฒนา
อย่างยั่งยืน	 รวมถึงการค้าการลงทุนท่ีรับผิดชอบต่อสังคม	 
ในระยะหลังการวิเคราะหก์ารลงทนุ	กระบวนการด�าเนนิธรุกิจ	และ
การตัดสินใจขององค์กร	ได้ขยายหลักการ	ESG	ใหก้ว้างขวางข้ึน
ในแต่ละด้านท่ีเปน็องค์ประกอบพื้นฐานของ	ESG	ดังนี้
	 ด้
                     านสิ่งแวดล้อมครอบคลุมถึงการใช้พลังงานอย่างมี
ประสทิธภิาพ	ปรมิาณการก่อคารบ์อน	(carbon	footprints)	
การปล่อยก๊าซเรอืนกระจก	การท�าลายปา่ไม	้ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ	การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ	การปล่อย
มลพิษ	การจัดการขยะ	และประสิทธภิาพการใช้น�า
	 ด้านสงัคม	ครอบคลมุถึงมาตรฐานการจ้างงาน	รายได้
และสิทธปิระโยชน	์สถานท่ีท�างานและความหลากหลายใน
โครงสร้างของคณะกรรมการบริหาร	 (board	 diversity)	 
ความเป็นธรรมต่อเชื้อชาติ	 การเสมอภาคในการจ่ายค่า
ตอบแทน	สทิธมินษุยชน	การจัดการองค์ความรู	้ความสมัพนัธ์

                     ในองค์กร	การปกปอ้งความเปน็สว่นตัวและข้อมลูสว่นบุคคล	
ความปลอดภัยและสุขภาวะ	 การจัดการห่วงโซ่อุปทาน	 
และประเด็นเก่ียวกับต้นทุนทรัพยากรบุคคล	 (human	 
capital)	และความเปน็ธรรมทางสังคมอ่ืน	ๆ	
	 ด้านธรรมาภิบาลครอบคลมุถึงการบรหิารจัดการท่ีดี
ต่อเรื่องต่าง	 ๆ	 ในด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมข้างต้น	 
การก�าหนดโครงสร้างและองค์ประกอบของคณะกรรมการ 
บรหิาร	มยุีทธศาสตรท่ี์ยัง่ยนืในการจัดการปญัหาท่ีถกูมองข้าม
และการปฏิบัติตามกฎระเบียบ	 การจ่ายค่าตอบแทน 
ผู้บริหาร	 การสนับสนุนทางการเมืองและการว่ิงเต้น	 

                     
(lobbying)	การทุจริตและคอร์รัปชัน๑๐
 ๒. รอบโลกกับกฎระเบยีบเก่ียวกับ ESG
	 การพฒันากฎระเบยีบเก่ียวกับการค้าและการลงทุน
อย่างยั่งยืนท่ัวโลกเปน็ไปอย่างไมห่ยุดนิง่	สหภาพยุโรปเปน็
ผู้น�าในการใช้หลักการพัฒนาท่ียั่งยืนกับระบบเศรษฐกิจ 
ของภูมิภาค	ขณะท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาเริ่มมีพัฒนาการ
ในการก�าหนดกฎระเบยีบโดยตรงเก่ียวกับการลงทุนเพื่อให้
เกิดโครงการท่ีเป็นมิตรต่อหลักการ	 ESG	ส่วนประเทศ 
ในภมูภิาคเอเชียแปซิฟกิยงัคงไว้ซึ่งความแตกต่างหลากหลาย	
ทว่าในภาพรวมก็เห็นได้ถึงพัฒนาการและความเปิดเผย
โปร่งใ
                     สมากขึ้น๑๑
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๑๒ REGULATION (EU) 2019/2088 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 27 November 2019 on sustainability 
related disclosures in the financial services sector, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R2088&from=EN
๑๓ Guide to the latest ESG EU regulatory initiatives, https://www.euronext.com/en/news/esg-laws-regulation
๑๔ การโฆษณาประชาสัมพันธ์ทางการตลาดที่กล่าวอ้างหรือโน้มน้าวเกินจริงว่
                     ามีการด�าเนินธุรกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม, https://www.greenpeace.org/thailand/ 
story/21162/golden-age-of-greenwash-th/
๑๕ Dewi John, Europe’s ESG regulations: Green investing meets red tape, www.refinitiv.com
๑๖ https://www.eurosif.org/policies/sfdr/
๑๗ Christine Dawson, โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๐
๑๘ ความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิก (Asia-Pacific Economic Cooperation: APEC) หรือเอเปค (APEC) เป็นกลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างเขตเศรษฐกิจ 
ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ก่อตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ
                     . ๒๕๓๒ มีสมาชิกทั้งสิ้น ๒๑ เขตเศรษฐกิจ ที่ส�าคัญ เช่น สหรัฐอเมริกา รัสเซีย จีน และญี่ปุ่น อาเซียน และประเทศในอเมริกาเหนือ
และใต้, www.apec.org
๑๙ Christine Dawson, โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๐
๒๐ มอร์นิงสตาร์ (Morningstar, Inc) เป็นบริษัทให้บริการข้อมูลทางการเงินที่น่าเชื่อถือ มีส�านักงานใหญ่อยู่ที่สหรัฐอเมริกา และมีสาขาไปทั่วโลกรวมทั้งในประเทศไทย, 
https://www.morningstarthailand.com/th
๒๑ Frank Pan, ESG Disclosure and Performance in Southeast Asia, https://www.sustainalytics.com/esg-research/reso
                     urce/investors-esg-blog/esg-disclosure-
and-performance-in-southeast-asia
	 สหภาพยุโรปมีกฎสามฉบับหลักท่ีเก่ียวข้องกับ 
หลักการ	ESG	ได้แก่	กฎว่าด้วยการเปดิเผยทางการเงินอยา่ง
ยั่งยืน	 (Sustainable	 Finance	Disclosure	Regulation	
(SFDR))	ค.ศ.	๒๐๑๙๑๒		กฎว่าด้วยการจ�าแนกสินค้าทางการเงิน
และการลงทุนอย่างยั่งยืน	 ค.ศ.	 ๒๐๒๐	 (Taxonomy	 
Regulation	 2020/852)	 และกฎว่าด้วยมาตรฐานชี้วัด 
สภาพภูมิอากาศ	ค.ศ.	๒๐๑๙	 (Climate	Benchmarks	
Regulation	 (EU	 2019/2089)๑๓	 กฎเหล่านี้ก่อให้เกิด 
การค้าการ
                     ลงทุนอย่างย่ังยืน	 ป้องกันการฟอกเขียว	 
(greenwashing)๑๔		เพิม่ระดับความโปรง่ใสและการพฒันา
อย่างยั่งยืนให้กับผู้ท่ีเก่ียวข้องทางการค้าและการลงทุน	 
กฎดังกล่าวก�าหนดใหม้กีารเปดิเผยท่ีครอบคลมุหลักการ	ESG	
ในทุกมติิ	 ท้ังเรื่องของสิ่งแวดล้อม	สังคม	และธรรมาภิบาล
ขององค์กรและสินค้า	และกฎดังกล่าวถือเปน็หลักของวาระ
ทางการเงินอยา่งยั่งยนืของสหภาพยุโรปท่ีคณะกรรมาธกิาร
ยุโรปเสนอใหเ้ปน็หวัใจส�าคัญของแผนปฏิบติัการทางการเงิน
อย่างยั่งยืนในป	ีค.ศ.	๒๐๑๘๑๕	ซึ่งมสี่วนส�าคัญในแผนการ
ท่ีจะบรรลุเปา้หมายตาม
                     ความตกลงปารีสเก่ียวกับการจัดการ
ปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 โดยผู้เชี่ยวชาญ
คาดการณว่์ากฎเกณฑ์นีจ้ะท�าใหภ้าคธรุกิจท่ีใชห้ลักการ	ESG	
เติบโตอย่างรวดเร็ว	 ครึ่งหนึ่งของกองทุนทางการเงินใน
ภูมิภาคจะเข้าสู่ภาวะความยั่งยืนภายในกลางทศวรรษนี้	
อย่างไรก็ตาม	มขี้อกังวลว่า	หากการใช้กฎไมม่ั่นคงแนน่อน
เพียงพอ	อาจเป็นอุปสรรคต่อการรับรองการมี	 ESG	ของ 
กองทุนได้๑๖ 
	 ส�าหรับสหรัฐอเมริกา	ผู้ท่ีเก่ียวข้องหลายฝ่ายได้ให้
ความสนใจต่อหลักการ	 ESG	มากข้ึน	ผลการวิเคราะห ์
การบริหารสินทรัพย์ของกองทุนในธ
                     ุรกิจท่ีใช้หลักการ	ESG	
โดยตรงมแีนวโนม้สงูขึ้น	ท�าใหใ้นป	ีค.ศ.	๒๐๒๑	คณะกรรมการ
ก�ากับหลักทรัพย์ต้องก�าหนดกฎเก่ียวกับการเปดิเผยข้อมลู
เก่ียวกับสภาพภูมิอากาศ	 (SEC’s	 forthcoming	 climate 
related	disclosure	rules)	โดยมุง่เนน้การปกปอ้งผลประโยชน์
ของผู้ลงทุน	 ติดตามตรวจสอบการแอบอ้างหลักการ	ESG	
และการจัดท�าคู่มอืการลงทุน	มาตรการเพื่อรบัมอืกับความเส่ียง
จากการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ	และการเปดิเผยขอ้มลู
ท่ีเก่ียวข้องกับความเสี่ยงดังกล่าว	ข้อมลูเก่ียวกับการตลาด
สีเขียวเพื่อสิ่งแวดล้อม	การพัฒ
                     นาท่ียั่งยืน	การลดคาร์บอน	
เปน็ต้น	มาตรการนีจ้ะท�าใหเ้กิดความโปร่งใส	ไมม่กีารฟอกเขยีว	
และสร้างความเชื่อมนัใหแ้ก่สาธารณะ๑๗  
	 สว่นในภมูภิาคเอเชยีแปซฟิกิ	ความรว่มมอืทางเศรษฐกิจ
ในภูมิภาคเอเชีย	 -	 แปซิฟิก	หรือเอเปค๑๘	ก�าลังอยู่ในช่วง
เปล่ียนผ่านจากยุคท่ีเอเชียเป็นโรงงานมาเป็นการเติบโต 
ท่ีสะอาดและใส่ใจสิ่งแวดล้อม	 ในช่วงห้าปีท่ีผ่านมา	 
ระบบความคิด	 (mindset)	 ของภูมิภาคนี้ได้ยกระดับไปสู่ 
การตระหนกัถึงความจ�าเปน็ของการพฒันาอยา่งยั่งยนืและ
การเติบโตอยา่งเสมอภาค	ต้ังแต่ป	ีค.ศ.	๒๐๑๖	มกีฎร
                     ะเบยีบ
เก่ียวกับ	ESG	ท้ังท่ีจัดท�าขึ้นใหมแ่ละแก้ไขปรบัปรุงเพิ่มเปน็
ทวีคณู	กฎระเบยีบดังกล่าวอาจจ�าแนกได้เปน็สามเรื่องใหญ่	ๆ 	
คือ	ความเปิดเผยโปร่งใสขององค์กร	 การจ�าแนกกิจกรรม 
ท่ีใส่ใจสิ่งแวดล้อมและยั่งยืน	 และการให้สถานะหรือ 
องค์ประกอบของการลงทุนท่ียั่งยืน๑๙  
 ๓. ประเทศไทยกับหลักการ ESG
	 ขอ้มลูการจัดอันดับของมอรน์งิสตาร์๒๐	แสดงใหเ้หน็ว่า
ประเทศไทยเป็นประเทศผู้น�าในภูมิภาคอาเซียนท่ีได้ 
คะแนนสงูในการประเมนิการน�าหลักการ	ESG	มาปรบัใช้๒๑	
อยา่งไรก็ตามหากเปรยีบเทียบกับภมูภิาคอ่ืน	อาเซ
                     ยีนยงัถือว่า
มคีวามเสี่ยงมากกว่ายุโรปและอเมริกาเหนอืในการผลักดัน
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การน�าหลักการ	ESG	มาใช้ในการขับเคล่ือนการเติบโตท่ี
สะอาดและใสใ่จส่ิงแวดล้อมได้อย่างมปีระสิทธภิาพ	เนื่องจาก
หา้ในหกของจ�านวนประเทศในภมูภิาคเอเชยีแปซฟิกิท้ังหมด
ยงัอยู่ต�ากว่าระดับค่าเฉล่ียของท่ัวโลก	ยกเว้นประเทศไทย๒๒ 
	 ในสว่นของภาครฐั	ตลาดหลักทรพัย์แหง่ประเทศไทย
เป็นสมาชิกโครงการริเร่ิมตลาดหลักทรัพย์ท่ียั่งยืนของ
สหประชาชาติ	โดยการจัดอันดับประสทิธภิาพการเปดิเผย
ข
                     ้อมูลอย่างย่ังยืนในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๖๒	 โดยสถาบันวิจัย 
คอร์ปอเรท	 ไนทส์๒๓	ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 
อยู่ในอันดับท่ี	๙	จากตลาดหลักทรพัย์	๔๗	ประเทศท่ัวโลก	
และอยู่ในระดับสูงของภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก	 โดยใน 
ป	ีพ.ศ.	๒๕๖๐	ตลาดหลักทรัพย์แหง่ประเทศไทยได้มกีาร
ประกาศหลักการก�ากับดูแลกิจการท่ีดีส�าหรับบริษัท 
จดทะเบียน๒๔	 เพื่อให้มีการเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับ	ESG	 
โดยต้องมีการรายงานข้อมูลอย่างเพียงพอและเหมาะสม
กับระดับของธรุกิจและชอบด้วยกฎระเบยีบภายในประเทศ	
รวมถึงมาตรฐานระหว่างประเทศ	นอกจากนีย้งัม
                     กีารจัดท�า
เว็บไซต์ศูนย์การพัฒนาทางธุรกิจท่ียั่งยืน	 โดยเผยแพร่
แนวทางปฏิบัติท่ีดีเพื่อให้องค์กรทางธุรกิจน�าไปใช้จัดท�า
รายงานใหไ้ด้มาตรฐานตามแนวทางดังกล่าวด้วย๒๕	นอกจากนี	้
ในป	ีพ.ศ.	๒๕๖๕	ส�านกังานคณะกรรมการก�ากับหลักทรพัย์
และตลาดหลักทรัพย์	(ก.ล.ต.)	รว่มกับหนว่ยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ได้มกีารจัดท�าแผนการขับเคล่ือนงานด้าน	ESG	ของตลาดทุน	
(ESG	Master	Plan)	ส�าหรับใช้เปน็แผนแมบ่ทหรือกรอบ
แนวนโยบายส�าหรับหนว่ยงานต่าง	ๆ 	ในตลาดทุน	น�าไปใช้
ในการก�าหนดโครงการหรือแผนงานด้าน	ESG	ใหส้อดรับ
และไปในท
                     ิศทางเดียวกัน๒๖	รวมท้ังยงัสนบัสนนุใหม้กีารจัด
ท�ารายชื่อหุน้ยั่งยนื	(Thailand	Sustainability	Investment:	
THSI)	 ส�าหรับนักลงทุนท่ีต้องการลงทุนในหุ้นกลุ่มนี ้
อีกด้วย๒๗ 
	 ในสว่นของภาคเอกชน	รายงานการส�ารวจประเทศไทย
ว่าด้วย	ESG	และความยั่งยืนในป	ีพ.ศ.	๒๕๖๕	โดยดีลอยท์	
ประเทศไทย	ได้ท�าการส�ารวจผูบ้ริหารในระดับต่าง	ๆ	จาก
บรษัิทชัน้น�าของประเทศไทย	จ�านวน	๑๐๖	บรษัิท	ครอบคลมุ
ภาคอุตสาหกรรมหลัก	 เช่น	 กลุ่มสินค้าอุปโภคบริโภค	 
กลุ่มสินค้าอุตสาหกรรมและทรัพยากร	กลุ่มธุรกิจการเงิน	
กลุ่มเทคโนโลย
                     	ีเพ่ือสะท้อนภาพธรุกิจและการเปล่ียนแปลง
ด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมในปัจจุบัน	พบว่าร้อยละ	๕๑	 
ของบรษัิทท่ีถกูส�ารวจมกีารจัดท�ารายงานการบรหิารจัดการ	ESG	
เปน็ประจ�าทกุป	ีโดยเฉพาะบริษัทผูผ้ลิตสนิค้าส�าหรบับรโิภค
และสินค้าทางเทคโนโลยี	 และร้อยละ	๓๘	มีการเปิดเผย
ขอ้มลู	ESG	ต่อสาธารณะ	ขณะท่ีรอ้ยละ	๒๖	มกีารเก็บขอ้มลู
แต่ไม่เปิดเผย	 และร้อยละ	๒๓	ของบริษัทท่ีถูกส�ารวจ 
มกีารจัดท�าข้อมลู	ESG	ท่ีรบัรองโดยหนว่ยงานภายนอกและ
มตัีวชี้วัดด้าน	ESG	ท่ีมคีวามหลากหลายครอบคลุม๒๘ 
	 ปัจจุบัน	 ESG	มีความส�าคัญต
                     ่อการพัฒนาองค์กร 
ในระบบเศรษฐกิจเปน็อยา่งมากอันเปน็ผลมาจากความพยายาม
รว่มกันของนานาประเทศ	ท่ีจะผลักดันใหเ้กิดการเติบโตอยา่ง
ยั่งยืนและค�านงึถึงในทุกมติิ	ท้ังด้านสิ่งแวดล้อม	สังคม	และ
ธรรมาภิบาล	ซึ่งหลักการพื้นฐานอันเป็นองค์ประกอบของ	
ESG	ภายใต้แนวคิดของการลงทนุอยา่งยั่งยนืนี	้นอกจากจะ
เป็นปัจจัยท่ีส�าคัญส�าหรับผู้ลงทุนท่ีจะใช้ในการตัดสินใจ
ลงทุนเพื่อสร้างผลตอบแทนท่ีดีกว่าในระยะยาวแล้ว	 
ยังเปน็การด�าเนนิธรุกิจท่ีรบัผดิชอบต่อสังคมและสิง่แวดล้อม	
และเพื่อโลกท่ีนา่อยู่ต่อไปในอนาคต	ภาครฐัจึ
                     งควรใหข้อ้มลู
และให้ความส�าคัญในการก�าหนดนโยบายท่ีสอดรับกับ 
หลักการดังกล่าว	เพื่อใหภ้าคเอกชนจะสามารถเล็งเหน็แนวโนม้
และทิศทางท่ีชัดเจน	และเป็นการสนับสนุนให้ภาคเอกชน
สามารถเตรียมความพร้อมในการปรับตัวเพื่อน�าหลักการ	
ESG	มาใช้ต่อไปด้วย
๒๒ Rupert Walker, Thailand leads ESG disclosure in Southeast Asia, https://esgclarity.com/thailand-leads-esg-disclosure-in- 
southeast-asia/
๒๓ 2019 Measuring Sustainability Disclosure, Rankin the World’s Stock Exchanges by Corporate Knights, https://www.co
                     rporateknights.com/wp-content/
uploads/2021/08/CK_StockExchangeRanking_2020.pdf
๒๔ อ่านฉบับเต็มได้ที่ Thai CGCode (www.sec.or.th)
๒๕ Rupert Walker, โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒๑
๒๖ ก.ล.ต. ปักธงยกระดับ ESG และการเปิดเผยข้อมูลเพิ่มศักยภาพตลาดทุนเพื่อความยั่งยืน, ข่าวจาก ThaiPR.net, https://www.ryt9.com/s/prg/3402323
๒๗ วิไลพร ทวีลาภพันทอง, มาท�าความรู้จักกับ ESG แนวคิดการด�าเนินธุรกิจอย่างยั่งยืน, https://www.pwc.com/th/en/pwc-thailand-blogs/blog-20201224.html
๒๘ กษิติ เกตุสุริยงค์ ดีลอยท์ ประเทศไทย,
                      Thailand ESG and Sustainability Survey Report 2022, www2.deloitte.com
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สกู๊ปพิเศษ
ปณตภร จงธีรโชติ*
*	นกักฎหมายกฤษฎีกาช�านาญการพิเศษ	ฝา่ยวิจัยและพัฒนากฎหมาย	กองพัฒนากฎหมาย
	 นอกจากรฐัธรรมนญูอันเปน็กฎหมายสูงสุดของประเทศ	
ซึ่งมีการวางหลักการพื้นฐานเก่ียวกับสิทธแิละเสรีภาพของ 
ประชาชนแล้ว	กฎหมายหลายฉบบัโดยเฉพาะกฎหมายกลางต่าง	ๆ	 
อาทิ	พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	 
พ.ศ.	๒๕๓๙	พระราชบญัญติัการอ�านวยความสะดวกในการ 
พิจารณา
                     อนญุาตของทางราชการ	พ.ศ.	๒๕๕๘	รวมตลอดท้ัง
พระราชบัญญัติการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส์	 
พ.ศ.	๒๕๖๕	 ท่ีเพิ่งมีผลใช้บังคับท้ังฉบับ	 เมื่อวันท่ี	๑๐	
มกราคม	๒๕๖๖	ท่ีผา่นมา	ต่างก็ได้มกีารวางหลักและก�าหนด
เก่ียวกับสทิธเิสรีภาพในเรื่องต่าง	ๆ 	แก่ประชาชนจ�านวนมาก	 
ซึ่งเมื่อรัฐธรรมนูญและกฎหมายได้บัญญัติให้สิทธิและ
เสรภีาพแก่ประชาชนแล้ว	ย่อมเปน็หนา้ท่ีของหนว่ยงานและ 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามบทบัญญัติ
และเจตนารมณข์องรัฐธรรมนญูและกฎหมายเหล่านั้น	ท้ังนี	้ 
เพื่อให้การปฏิบัติร
                     าชการเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน	
สงัคม	และประเทศชาติโดยรวม	อันเปน็หนา้ท่ีและเปา้หมายสงูสดุ
ของข้าราชการและเจ้าหนา้ท่ีของรัฐทุกคน	ดังท่ีมาตรา	๗๖	
วรรคหนึ่ง	ของรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักรไทย	บญัญติัให ้
หนว่ยงานของรฐัต้องร่วมมอืและชว่ยเหลือกันในการปฏิบติั
หนา้ท่ี	 เพื่อใหก้ารบริหารราชการแผน่ดิน	การจัดท�าบริการ
สาธารณะ	และการใช้จ่ายเงินงบประมาณมปีระสทิธภิาพสงูสดุ	 
เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน	 รวมตลอดท้ังพัฒนา 
เจ้าหนา้ท่ีของรัฐใหม้คีวามซื่อสตัยส์ุจรติ	และมทัีศนคติเปน็ 
ผูใ้หบ้รกิารประชาชนใ
                     หเ้กิดความสะดวก	รวดเรว็	ไมเ่ลือกปฏิบติั	
และปฏิบัติหนา้ท่ีอย่างมปีระสิทธภิาพ
	 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตรา	๗๖	วรรคหนึ่ง 
ดังกล่าวเป็นการวางหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี	 
(Good	Governance)	ซึ่งพระราชบญัญติัการปฏิบติัราชการทาง
อิเล็กทรอนกิส	์พ.ศ.	๒๕๖๕	ก็มฐีานความคิด	หรอื	“ปรชัญา”	
(philosophy)	มาจากหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี
เช่นเดียวกัน	 โดยพระราชบัญญัติดังกล่าว	มีวัตถุประสงค์ 
ในการขจัดอุปสรรคทางข้อกฎหมายและกฎระเบียบต่าง	ๆ	 
เพื่อใหห้นว่ยงานและเจ้าหนา้ท่ีของรัฐอ�านวยความสะดว
                     ก 
และใหบ้รกิารแกป่ระชาชนโดยวธิกีารทางอเิลก็ทรอนกิสไ์ด้	 
โดยชอบด้วยกฎหมายและอย่างมั่นใจ	 รวมท้ังเพิ่ม 
ประสทิธภิาพ	ความรวดเรว็	และความโปรง่ใสตรวจสอบได้	 
ในการปฏิบัติราชการ	 อย่างไรก็ดี	 ในระยะเริ่มต้น 
อันเปน็ช่วงเปล่ียนผา่นนี	้ หน่วยงานและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
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อาจประสบพบเจออุปสรรคและปญัหาประการต่าง	 	ๆอยูบ่า้ง 
	ไมว่่าจะเปน็ความไมพ่ร้อมในเรื่องของอุปกรณ	์เครื่องไมเ้คร่ืองมอื
ต่าง	ๆ	ความคุ้นชนิกับแนวทางปฏิบติัท่ีท�าอยู่เดิม	ตลอด
                     จน
การท่ียงัอาจขาดความเขา้ใจในตัวบทกฎหมาย	หรอืยงัไมท่ราบ 
แนวทางท่ีชัดเจนของการปฏิบติังานในรูปแบบหรอืวิธกีารใหม	่ๆ 	 
ที่เป็นการน�าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการปฏิบัติราชการ	 
และโดยเฉพาะอยา่งยิง่เหตปุจัจัยท่ีส�าคัญท่ีสดุประการหนึ่ง	
คือ	ความรู้ความเขา้ใจ	 (literacy)	และทัศนคติ	 (mindset)	
ของเจ้าหนา้ท่ีรัฐ	ผูซ่ึ้งจ�าต้องปรับเปล่ียนวิธกีารท�างานของตน
ใหเ้ปน็ไปตามพระราชบญัญติัดังกล่าว
	 ในการนีห้นว่ยงานกลางท้ังสีผู่ร้บัผดิชอบการขับเคล่ือน
พระราชบัญญัติการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส์ฯ	 
อ
                     ันได้แก่	ส�านกังาน	ก.พ.ร.	ส�านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา	
ส�านกังานพัฒนาธรุกรรมทางอิเล็กทรอนกิส	์และส�านกังาน
พัฒนารัฐบาลดิจิทัล	 (องค์การมหาชน)	 ได้ร่วมกันด�าเนิน
การขับเคล่ือนและสร้างความรู้ความเข้าใจแก่หน่วยงาน
และเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ัวประเทศมาอย่างต่อเนื่อง	 ต้ังแต่ 
เดือนตลุาคม	๒๕๖๕	ท่ีพระราชบญัญัติดังกล่าวประกาศใน
ราชกิจจานเุบกษา	ไมว่่าจะเปน็การแจ้งเวียนตามมาตรา	๒๒	
ใหทุ้กหนว่ยงานทราบถึงหนา้ท่ีท่ีจะต้องปฏิบติัทุกคร่ึงเดือน	
การจัดการประชุม	สมัมนา	และการออกไปอบรมหรอืบรรยาย
สรา้งความเขา้
                     ใจใหแ้ก่หนว่ยงานต่าง	ๆ	จ�านวนมาก	รวมท้ัง 
การจัดท�า	 รวบรวม	และเผยแพร่ค�าถามท่ีพบบ่อย	 (FAQ)	
การจัดคลินกิใหค้�าปรกึษาเปน็ประจ�าเกือบทกุสปัดาห	์และ
การจัดท�าค�าอธบิายสรุปสาระส�าคัญของพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว	ตลอดจนการจัดท�าคู่มือและวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางอิเล็กทรอนกิส์	ซึง่ใกล้จะด�าเนนิการแล้วเสรจ็ในเรว็วันนี	้
	 อย่างไรก็ดี	ปจัจัยส�าคัญท่ีสดุท่ีจะท�าใหร้ฐับาลดิจิทัล
และการใหบ้รกิารประชาชนด้วยวิธกีารทางอิเล็กทรอนกิส์
ประสบผลส�าเรจ็ตามวัตถปุระสงค์ของพระราชบญัญติัการ
ปฏิบติัราชการทางอิเล็กทร
                     อนกิส์ฯ	หาใชก่ารขบัเคล่ือนโดย
หนว่ยงานกลางท้ังสีดั่งกล่าวเท่านัน้ไม	่รวมท้ังไมใ่ช่การจัดหา 
อุปกรณ์เครื่องมือท่ีทันสมัย	 และการจัดท�าระบบหรือ 
แอปพลิเคชันขึ้นมาจ�านวนมาก	หากแต่คือ	ความร่วมมือ
รว่มใจกันของหนว่ยงานและเจ้าหนา้ท่ีของรฐั	 ท้ังในราชการ
ส่วนกลาง	 ส่วนภมูภิาค	 ส่วนท้องถ่ิน	และหนว่ยงานอ่ืนของ
รฐัทุกหนว่ย	ท่ีจะช่วยกันปฏิบัติหนา้ท่ีตามกฎหมายดังกล่าว	
ภายในขอบหนา้ท่ีและอ�านาจของตนอยา่งเต็มความสามารถ	
โดยใชอุ้ปกรณ์ท่ีมอียูใ่หเ้กิดประโยชนสู์งสุด	ด้วยจิตใจบรกิาร	
(service	mind)	 (เชน่
                     	การส่งต่ออีเมลท่ีประชาชนสง่มาผดิ	 
ไปยงัหนว่ยงานหรอืชอ่งทางท่ีถกูต้องใหอ้ยา่งรวดเรว็)	ในขณะเดียวกัน
หนว่ยงานของรฐัก็พงึขยายขอบเขตการด�าเนนิการดังกล่าว
ไปสูก่ารบูรณาการความรว่มมอืระหว่างหนว่ยงานด้วย	 เช่น	 
การจัดท�าและเชื่อมโยงฐานข้อมลูเก่ียวกับใบอนญุาตหรือ
เอกสารหลักฐานราชการต่าง	ๆ	 (ซึ่งประชาชนมีสิทธิท่ี 
จะแสดงโดยวิธกีารทางอิเล็กทรอนกิส์ได้โดยชอบด้วยกฎหมาย)	
เพื่อประโยชนใ์นการตรวจสอบท่ีรวดเรว็และถูกต้องแมน่ย�า	
	 กล่าวโดยสรุปแล้ว	หากเจ้าหน้าท่ีของรัฐร่วมใจกัน 
ปรบัเปล่ียนทัศนคติ	(mi
                     ndset)	เปดิใจพรอ้มรบัความเปล่ียนแปลง	 
ศกึษาหาความรูใ้หม	่ๆ	เพิม่เติม	โดยทกุคนทกุฝา่ยต่างรว่มมอื
และช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าท่ีตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย	รวมท้ังใหค้วามช่วยเหลือเก้ือกลูซึง่กันและกันในการ
แก้ไขปญัหาและอุปสรรคต่าง	ๆ 	ซึง่ยอ่มเกิดข้ึนอย่างแนน่อน
ในชว่งปรบัตัวหรอืเปล่ียนผา่นในระยะแรกนี	้ โดยมุง่ยึดถือ
ประโยชน์สุขของประชาชนเป็นส�าคัญ	 (people	 centric)	
กรณย่ีอมน�าไปสู่ความส�าเรจ็	คือ	มติิใหมข่องราชการท่ีอ�านวย 
ความสะดวกและใหบ้ริการประชาชนได้อย่างรวดเร็ว	เสมอภาค	
ประหยดั	 โ
                     ปรง่ใส	และมปีระสทิธภิาพ	ตามเจตนารมณข์อง 
พระราชบัญญติัการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนกิสฯ์	และ 
หลักการบริหารกิจการบา้นเมอืงท่ีดี	อันจะน�ามาซ่ึงสงัคมท่ีนา่อยู่
และคุณภาพชวิีตของประชาชนท่ีดีขึน้	(better	life)	ในท่ีสดุ
ปีที่ ๑๘ ฉบับที่ ๓ (กุมภาพันธ์ - มีนาคม ๒๕๖๖)
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ศึกษารายละเอยีดเพ่ิมเตมิใน มาตรา ๗ มาตรา ๑๐
และมาตรา ๑๑ แหง่ พรบ. การปฏิบัตริาชการ
ทางอเิลก็ทรอนกิส์ ๒๕๖๕ ตาม OR Code นี้
ปีที่ ๑๘ ฉบับที่ ๓ (กุมภาพันธ์ - มีนาคม ๒๕๖๖)
กฤษฎีกาสาร14
  ส่วนสารสนเทศ
	 เมื่อวันหนึ่งท่
                     ีเทคโนโลยีเข้ามามีบทบาทกับชีวิตเรา
มากขึ้น	แนน่อนว่าองค์กรธุรกิจยิ่งต้องน�าเทคโนโลยีเข้ามา 
ปรบัใช้	เพือ่สรา้งประสทิธภิาพใหธ้รุกิจเชน่กัน	โดยเฉพาะอยา่งยิง่
เมื่อเขา้สูยุ่ค	Digital	Transformation	และ	 Industry	5.0	 
ซึ่งอะไร	ๆ	ก็จะกลายเปน็	Automation	การน�า	IoT	เข้ามา
ใช้งาน	หุ่นยนต์ก�าลังจะแทนท่ีแรงงาน	และโซลูชั่น	 ERP	 
ซึง่เปน็หวัใจหลัก	(Core	Business)	ของธรุกิจ	จ�าเปน็อยา่งยิง่
ท่ีหลาย	ๆ	 ธุรกิจท่ีต้องการเติบโต	 ต้องเริ่มพิจารณาและ 
น�ามาปรับใช้	เนื่องจากขอ้มลูมากมายท่ีองค์กรม	ีรวบรวม
                     อยา่งไร	
และจะท�าอยา่งไรใหข้อ้มลูของแต่ละแผนกเชื่อมต่อกัน	และ
จะน�าข้อมูลเหล่านั้นมาใช้ประโยชน์เพื่อก�าหนดกลยุทธ ์
และการคาดการณ์ในอนาคต	 เป็นท่ีทราบกันดีอยู่แล้วว่า	 
ยุคแหง่	Big	Data	ขอ้มลูมแีต่จะเพิม่ขึน้เรื่อย	ๆ 	การท่ีแต่ละแผนก 
จะโฮสข้อมูลของตัวเอง	หรือยังคงใช้ระบบเก็บข้อมูล 
แบบ	Manual	เหล่านีจ้ะท�าใหก้ารท�างานระหว่างแผนกหรอื
ระหว่างองค์กรมคีวามยาก	และไมม่ปีระสิทธภิาพเพียงพอ
Cloud ERP และการติดต้ังระบบ ERP 
	 ในยุคก่อน	ๆ	องค์กรมกัใช้โฮสข้อมลูใน	Server	ของ
ตนเอง	ซึ่งน�ามาสูค่่าใช
                     จ่้ายในการบ�ารุงรักษา	การพัฒนาอบรม
เจ้าหนา้ท่ีองค์กรส�าหรบัการดแูลระบบ	เมื่อขอ้มลูเพิม่มากข้ึน
อาจท�าใหพ้ื้นท่ีเก็บขอ้มลูไมเ่พยีงพอ	และปญัหาอีกมากมาย	
เมื่อเทคโนโลยีมกีารพัฒนา	การติดต้ังระบบ	ERP	บนคลาวด์	
จึงเปน็ท่ีนยิมมากขึ้นเรื่อย	ๆ 	เนื่องมาจากต้นทนุในระยะยาว 
ในการดูแลรักษาลดลง	มีผู้บริการดูแลและให้บริการ	 
ท�าใหร้ะบบมคีวามปลอดภัยมากขึ้น	และลดภาระเจ้าหนา้ท่ี
ฝ่ายไอทีในการแก้ปัญหา	ซึ่งหลายองค์กรเลือกใช้บริการ
คลาวด์	ERP	ท่ีจัดการโดยผูใ้หบ้ริการ	Cloud	ERP	เนื่องจาก
ปจัจุบันการบริหารข้
                     อมลูและการเรียกข้อมลูระบบ	Cloud	
ท�าได้ง่ายและรวดเร็วมากขึ้น	พร้อม	ๆ	กับมคีวามปลอดภัย
ท่ีมากขึ้นเชน่กัน	ค่าใชจ่้ายจะมใีนสว่นของการสมคัรสมาชกิ
แบบรายเดือนหรือรายปี	 แล้วแต่ผู้ให้บริการ	ส�าหรับการ 
เขา้ใชง้านขึ้นอยู่กับจ�านวนผูใ้ชง้านและในสว่นของค่าใชจ่้าย
ในการติดต้ัง	ERP	ขึ้นอยู่กับประเภทของธุรกิจ	การปรับใช้	
การปรับแต่งตามท่ีองค์กรต้องการใช้งานในขอบข่ายของ
องค์กร	จ�านวนผู้ใช้งานท่ีต้องการใช้งานมากน้อยเพียงใด	 
เมื่อเทคโนโลยมีกีารพฒันาไปมาก	เวอรช์ัน่เก่าหรอืการใชง้าน	
ERP	บนเซิร์ฟเวอร์ข
                     ององค์กรมีข้อจ�ากัดมากมาย	 ดังนั้น
การใช้งาน	ERP	บนระบบ	Cloud	 จึงเป็นทางเลือกท่ีนิยม 
ในปจัจุบนั	ซึง่การท�างานของ	Cloud	ERP	มข้ีอดีในจุดท่ีว่า
อุปกรณ์ท้ังหมดภายใต้ระบบ	ERP	 รวมถึงผู้ใช้งานทุกคน
จะอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลตราบเท่าท่ีมีอินเทอร์เน็ต 
เชื่อมต่ออยู่	 เราสามารถเข้าถึงข้อมูลทุกอย่างได้	 ท้ังข้อมูล 
ภาพกว้างและขอ้มลูเชงิลึกแบบเรยีลไทม	์ท�าใหส้ามารถอัปเดต
และวางแผนต่าง	ๆ 	ได้ในทันที	ไมต้่องรอการสื่อสารทางอ่ืน	
การจัดการแบบนี้	นอกจากจะชว่ยใหเ้ราเขา้ถึงคนทกุคนใน
บริษัทแล้ว	ยังช่วยใ
                     นการประหยัดพ้ืนท่ีค่าใช้จ่าย	 รวมถึง 
การอัปเดตซอฟต์แวร์และอุปกรณ์ต่าง	ๆ	ด้วย
เทคโนโลยสีารสนเทศ
ปีที่ ๑๘ ฉบับที่ ๓ (กุมภาพันธ์ - มีนาคม ๒๕๖๖)
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อ้างอิง	
สิ่งท่ีต้องพิจารณาซอฟต์แวร์ ERP ท่ีมีความ 
แตกต่างกันไปตามปัจจัยปลายประการ ดังนี้
 ขนาดองค์กร บริษัทขนาดเล็กอาจต้องการจ�านวน 
ผู้ใช้งานในการใช้งานไม่มาก	และมักจะมีการด�าเนินการ 
ด้านการผลิตและซพัพลายเชนท่ีขนาดเล็กกว่า	ความซับซอ้น
นอ้ยกว่าเมื่อต้องท�าการย้ายระบบ	แต่ถ้ายิ่งธุรกิจของเรามี
ขนาดใหญ่และมีความซับซ้อนมาก	 ค่าใช้จ
                     ่ายก็จะมากขึ้น
เชน่กัน	ในปจัจุบนัเทคโนโลยมีกีารปรบัเปล่ียนท่ีดีขึ้น	ดังนั้น 
บรษัิทต่าง	ๆ 	สามารถประหยดัค่าใชจ่้ายในการด�าเนนิการล่วงหนา้	 
และค่าใช้จ่ายในการบ�ารุงรกัษาได้	โดยการเลือกการใชง้านบน 
ระบบคลาวด์	ซึง่ไมจ่�าเปน็ต้องใช	้Hardware	และเจ้าหนา้ท่ี	IT	
มากมายท่ีต้องมคีวามเชี่ยวชาญเฉพาะในการดูแล
 ความซบัซอ้นในการดําเนินการ		องค์กรขนาดใหญ่ 
มกัมกีารด�าเนนิงานท่ีซับซอ้น	มขีอ้มลูมากมาย	และต้องเชื่อมต่อ
กับหลายแผนกในองค์กร	การท่ีจะโฮสต์ซอฟต์แวร์	 ERP	 
บน	 Server	 ภายในองค์กรอาจเพิ่มควา
                     มซับซ้อนและ 
ค่าใช้จ่ายท่ีเพิ่มมากข้ึน	หลายองค์กรจึงหันมาใช้	 ERP	 
บนระบบ	Cloud	ท่ีมปีระสิทธภิาพมากกว่า
 คุณสมบัติท่ีจําเป็น	 ธุรกิจบางประเภทอาจต้องการ
คุณสมบัติเพ่ิมเติมท่ีจ�าเป็น	ส�าหรับ	ERP	ของตนมากกว่า
บริษัทในอุตสาหกรรมอ่ืน	ๆ	 เช่นในอุตสาหกรรมยานยนต์	 
อาจมีข้อก�าหนดเฉพาะในการประเมินคุณภาพของ 
การจัดการ	ซึ่งเปน็คุณสมบติัท่ีต้องมใีน	ERP	System	คณุสมบติั
และบริการเพิ่มเติมเหล่านั้นอาจส่งผลให้จ�าเป็นต้องม ี
ใบอนญุาตเฉพาะหรือค่า	Subscription	ท่ีสูงขึ้น
 การปรบัแต่ง หากธุรกิจต้องการคุ
                     ณลักษณะเฉพาะ
แบบก�าหนดเองท่ีอยู่นอกเหนือระบบพื้นฐานท่ีมีอยู่	หรือ
ต้องการปรับแต่งให้ตรงกับการใช้งานแบบเฉพาะเจาะจง	 
อาจมค่ีาใชจ่้ายเพิม่เติมในการพฒันาและด�าเนนิการ	Customize	
ให้เข้ากับธุรกิจซึ่งการปรับแต่งท่ีมากเกินไป	อาจน�ามาสู่ 
ค่าใช้จ่ายท่ีเพิ่มขึ้น	 ค่าบ�ารุงรักษาท่ีเพิ่มขึ้น	 และอาจจะ 
ก่อให้เกิดปญัหาในการอัปเกรดระบบในอนาคต	 ดังนัน้ธรุกิจ
ควรเนน้ท่ีการเพิ่มคุณสมบัติท่ีต้องการจริง	 ๆ	 มากกว่า 
การปรับเปล่ียนรายละเอียดย่อย	หลาย	ๆ	ผู้ให้บริการมัก 
น�าเสนอ	Best	Practice	คือแนวทางการป
                     ฏิบติัท่ีดีท่ีสดุส�าหรบั
ธุรกิจหรืออุตสาหกรรมนั้นเป็นหลัก	แต่การเลือกซื้อโมดูล
เพิ่มเติมท่ีจ�าเปน็ย่อมขึ้นอยู่กับธุรกิจนั้น	ๆ
	 นอกจากนีส้ิ่งท่ีส�าคัญท่ีสุด	 คือการเลือกใช้งาน	ERP	 
ท่ีเหมาะสมกับองค์กร	ในตลาดมผีูใ้หบ้ริการมากมาย	จ�าเปน็
ท่ีจะต้องเลือกผูใ้หบ้ริการ	ERP	ท่ีเช่ียวชาญ	และอุตสาหกรรม
นั้น	ๆ	 โดยเฉพาะอย่างเช่น	หากองค์กรของคุณเป็น	SME	 
คุณอาจจะต้องมองหา	ERP	ขนาดเล็กและเหมาะกับ	SME	 
เพราะฟังก์ชนัการใชง้านจะมเีท่าท่ีจ�าเปน็ต่อธรุกิจ	หรอืหาก
คณุเปน็โรงงานหรอือุตสาหกรรมขนาดใหญ่	ซึ
                     ่งจ�าเปน็ต้องเลือก
ผูใ้หบ้รกิาร	ERP	ท่ีเชีย่วชาญในอุตสาหกรรมผลิตหรอืโรงงาน 
โดยเฉพาะเพื่อจะได้เขา้ใจกระบวนการในโรงงาน	เพราะฟงัก์ชนั 
การใช้งานท่ีถูกออกแบบมาจะเหมาะต่อกระบวนการผลิต	
สินค้าคงคลังและอ่ืน	ๆ	ท่ีเก่ียวข้องกับโรงงาน
การจัดตั้งบริษัทโฮลดิ้งคอมพานี (Holding company) 
เพ่ือเข้าร่วมกิจการ ร่วมลงทุน
หรือเข้าถือหุ้นกับเอกชนในรูปแบบของหน่วยธุรกิจ 
(Spin-off company หรือ IDE Spin off)
เพ่ือนําผลงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
ไปต่อยอดเชิงพาณิชย์*
ผูจั้ดท�า			:	 นางสาวศริิรัตน	์	เมอื
                     งรี			 	ต�าแหนง่	นกัวิชาการคอมพิวเตอร์ปฏิบัติการ
	 :	 นายวรรกร	อินท�า	 	ต�าแหนง่	นกัวิชาการคอมพิวเตอร์
ปีที่ ๑๘ ฉบับที่ ๓ (กุมภาพันธ์ - มีนาคม ๒๕๖๖)
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เกวลี  มโนภินิเวศ**
* บทความนี้เป็นความเห็นทางวิชาการของผู้เขียน ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและบรรณาธิการไม่จ�าต้องเห็นพ้องด้วย
** นักกฎหมายกฤษฎีกาช�านาญการพิเศษ กองกฎหมายการศึกษาและวัฒนธรรม ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
	 การจัดต้ังกระทรวงการอุดมศึกษา	 วิทยาศาสตร์	 
วิจัยและนวัตกรรม	 โดยน�ากระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีและส�านักง
                     านคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
มารวมเข้าไว้ด้วยกัน	 ตามพระราชบัญญัติปรับปรุง 
กระทรวง	ทบวง	 กรม	 (ฉบับท่ี	๑๙)	พ.ศ.	๒๕๖๒	และ 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการ
อุดมศึกษา	 วิทยาศาสตร์	 วิจัยและนวัตกรรม	พ.ศ.	๒๕๖๒	
เป็นการปฏิรูประบบการอุดมศึกษา	 วิทยาศาสตร์	 วิจัย 
และนวัตกรรมเชิงโครงสร้างท่ีส�าคัญส�าหรับประเทศไทย	 
มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อให้กระทรวงท�าหน้าท่ีขับเคล่ือน 
พนัธกิจท่ีส�าคัญตามนโยบายของประเทศ	ท่ีมุง่เนน้การสรา้ง
นวัตกรรมท่ีตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ	 ท้ังใน 
ด้านเศรษฐกิจแ
                     ละสงัคม	และขบัเคล่ือนประเทศไปสูป่ระเทศ
ท่ีพัฒนาแล้วอย่างเต็มรูปแบบ
การจัดตั้งบริษัทโฮลดิ้งคอมพานี (Holding company) 
เพ่ือเข้าร่วมกิจการ ร่วมลงทุน
หรือเข้าถือหุ้นกับเอกชนในรูปแบบของหน่วยธุรกิจ 
(Spin-off company หรือ IDE Spin off)
เพ่ือนําผลงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
ไปต่อยอดเชิงพาณิชย์*
เรื่องน่ารู้
ปีที่ ๑๘ ฉบับที่ ๓ (กุมภาพันธ์ - มีนาคม ๒๕๖๖)
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	 ส่วนการก�าหนดนโยบายและการด�าเนินการเพื่อ 
ขับเคล่ือนพันธกิจของการอุดมศึกษา	 วิทยาศาสตร์	 วิจัย 
และนวัตกรรม	ในการสร้าง
                     นวัตกรรมท่ีตอบโจทย์ความต้องการ
ของประเทศในด้านเศรษฐกิจนัน้	พระราชบญัญติัสภานโยบาย
การอุดมศกึษา	วิทยาศาสตร	์วิจัยและนวัตกรรม	พ.ศ.	๒๕๖๒	
พระราชบัญญัติการอุดมศกึษา	พ.ศ.	๒๕๖๒	และพระราช
บัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์	 การวิจัยและนวัตกรรม	
พ.ศ.	๒๕๖๒	ก�าหนดใหส้ภานโยบายการอุดมศกึษา	วิทยาศาสตร	์
วิจัยและนวัตกรรมท�าหน้าท่ีก�าหนดนโยบาย	 ยุทธศาสตร์
แผนด้านการอุดมศกึษา	และแผนด้านวิทยาศาสตร์	วิจัยและ
นวัตกรรมของประเทศให้มีเอกภาพและเป็นระบบ	 โดย
สามารถน�านโยบาย	ยุทธศาสตร	์และแผนต่าง	ๆ 	ไปสูก่ารปฏิบติั

                     
อยา่งเปน็รูปธรรม	เพื่อสร้างความเขม้แขง็ทางด้านเศรษฐกิจ
และสังคม	และเพิ่มขีดความสามารถด้านการวิจัย	 และ
นวัตกรรม	 ให้สนองต่อความต้องการของประเทศ	 รวมถึง
สามารถก�ากับดูแลการจัดการด้านการอุดมศกึษาใหเ้ปน็ไป
อยา่งมคุีณภาพและมาตรฐาน	ทัดเทียมนานาอารยประเทศ	
ขับเคล่ือนประเทศไทยใหม้คีวามเจรญิก้าวหนา้ตามนโยบาย	
ยุทธศาสตร์	และแผนต่าง	ๆ	นอกจากนั้น	พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัย	 และนวัตกรรม	 
พ.ศ.	๒๕๖๔๑	ยังก�าหนดใหผู้ร้ับทุนหรือนกัวิจัยซึ่งได้รับทุน
จากเงินสนบัสนนุของภาครัฐสามารถเป
                     น็เจ้าของผลงานวิจัย
และนวัตกรรม	และน�าผลงานวิจัยและนวัตกรรมดังกล่าว 
ไปใช้ประโยชนไ์ด้	อันจะเปน็ประโยชนใ์นการต่อยอดการวิจัย
และนวัตกรรมเพื่อขับเคล่ือนพันธกิจท่ีส�าคัญตามนโยบาย
ของประเทศ๒ 
 ๑ กรงุเทพธรุกจิ. (๒๕๖๔, ตลุาคม ๑๔). นกัวจิยั แนะเร่งผลกัดนั “ระบบนเิวศ-มาตรการ” ส่งเสริมหน่วยวจัิยภาครฐั เอกชน. กรงุเทพธรุกจิ. https://www.bangkokbiznews.com
/tech/965832
๒ ส�านักข่าวอิศรา. (๒๕๖๓, กันยายน ๑๘). สภานโยบาย ส่งเสริมระบบนิเวศนวัตกรรม ดันการร่วมลงทุนรัฐ-เอกชนโดยกลไก Holding Company. ส�านักข่าว
                     อิศรา. https://www.
isranews.org/article/isranews-pr-news/92053-holding-company.html
ปีที่ ๑๘ ฉบับที่ ๓ (กุมภาพันธ์ - มีนาคม ๒๕๖๖)
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	 ส่ิงส�าคัญอย่างยิ่งท่ีจะท�าให้การขับเคล่ือนเศรษฐกิจ
ของประเทศโดยฐานนวัตกรรมประสบความส�าเร็จได้	 คือ	
การสนบัสนนุและพฒันาระบบนเิวศนวัตกรรม	(Ecosystem)	
และการก�าหนดมาตรการส่งเสริมการวิจัยและนวัตกรรม
อย่างเพียงพอและเป็นรูปธรรม๓	 ระบบนิเวศนวัตกรรม	
(Ecosystem)	เปน็ระบบเครือข่ายภาคีพันธมติรเพื่อพัฒนา 
ระบบนเิวศธรุกิจนวัตกรรม	ซึง่จะขบัเคล่ือนใหผู้
                     ป้ระกอบการ
สามารถเพิ่มศักยภาพของตนเพ่ือการแข่งขันในตลาด 
ท้ังในและต่างประเทศได้	ท่ีผา่นมาสภานโยบายการอุดมศกึษา	
วิทยาศาสตร	์วิจัยและนวัตกรรมแหง่ชาติ	ได้ก�าหนดมาตรการ
สง่เสรมิการวิจัยและนวัตกรรม๔		เชน่	การจัดสรรงบประมาณ
ในด้านการอุดมศึกษา	 วิทยาศาสตร์	 วิจัยและนวัตกรรม
โดยตรง	การสนบัสนนุทุนวิจัยเพ่ือเพิม่ความสามารถทางการ
แข่งขันของประเทศ	และมาตรการลดหรือยกเว้นภาษี	 
โดยในปงีบประมาณ	๒๕๖๕	มกีารจัดสรรงบประมาณผา่น
กองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์	 วิจัยและนวัตกรรม	 และ 
หนว่ยงานบรหิารจัดการทนุวิจั
                     ยและนวัตกรรม	เพื่อสนบัสนนุ
หนว่ยงานหลักในการขบัเคล่ือน	จ�านวน	๒๔,๔๐๐	ล้านบาท๕ 
ประกอบด้วย	(๑)	งบสนบัสนนุงานเชิงกล	(Strategic	Fund)	
จ�านวน	๑๔,๖๔๐	ล้านบาท	เปน็การสนบัสนนุทุนแบบใหม้ี
การแข่งขัน	 (Competitive	 Funding)	ส�าหรับการท�าวิจัย 
ท่ีเนน้ตอบโจทยยุ์ทธศาสตร	์และ	(๒)	งบสนบัสนนุ	งานพื้นฐาน	
(Fundamental	 Fund)	 จ�านวน	๙,๗๖๐	 ล้านบาท	 เพื่อ
สนับสนุนงานวิจัยพ้ืนฐาน	 (Basic	Research	Fund)	และ 
งานวิจัยสนบัสนนุภารกิจของหนว่ยงาน	(Functional-based	
Research	Fund)	 เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของหน
                     ่วยงาน	 
โดยการจัดสรรเงินจากกองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ฯ	 
ภายใต้กรอบวงเงินดังกล่าว	 เน้นกระจายอ�านาจให้แก่ 
หนว่ยงานในระบบวิทยาศาสตร์	วิจัยและนวัตกรรม	เพื่อให้
สามารถด�าเนินงานวิจัยและพัฒนาอย่างคล่องตัว	 ยืดหยุ่น	
และด�าเนนิการได้อย่างต่อเนื่อง	
๓ ผู้จัดการออนไลน์. (๒๕๖๔, มกราคม ๒๑). สอวช. ตั้งเป้าเพิ่ม “ธุรกิจฐานนวัตกรรม” พันราย มูลค่าล้านล้านบาทขับเคลื่อน ปท. MGR online. https://mgronline.com 
//smes/detail/9640000006084
๔ ผู้จัดการออนไลน์. (๒๕๖๔, มกราคม ๒๑). สอวช. ตั้งเป้าเพิ่ม “ธุรกิจ
                     ฐานนวัตกรรม” พันราย มูลค่าล้านล้านบาทขับเคลื่อน ปท. MGR online. https://mgronline.com 
//smes/detail/9640000006330
๕ ผู้จัดการออนไลน์. (๒๕๖๔, มกราคม ๒๑). ครม.เคาะแล้ว งบฯ กองทุนส่งเสริม ววน. ๒๔,๔๐๐ ลบ. ใช้ Blockgrants - Mutiyear กระจายอ�านาจหน่วยงานในระบบ. 
https://mgronline.com//smes/detail/9640000006330
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	 ส�าหรบัการสนบัสนนุและพฒันาระบบนเิวศนวัตกรรม	
(Ecosystem)๖	 นั้น	 เนื่องจากระบบนิเวศนวัตกรรม	 
(Ecosystem)๗	เปน็โครงสรา้งและ
                     ระบบท่ีท�าใหอ้งค์กรภาครฐั	
องค์กรภาคเอกชน	ผูป้ระกอบกิจการ	ท้องถ่ิน	วิสาหกิจ	ชุมชน	
องค์กรและบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับการสร้างนวัตกรรมและ 
มคีวามรู้และความเชี่ยวชาญในด้านต่าง	ๆ	เช่น	เทคโนโลยี	
การพาณิชย์	ธุรกิจ	การบริหารและการเงิน	สามารถร่วมมอื
และพึ่งพากันได้ในหลายมิติ	 รวมถึงมิติของพื้นท่ีของ 
ผู้สร้างสรรค์นวัตกรรม	นักลงทุน	ผู้ประกอบกิจการ	และ 
ผูใ้ชน้วัตกรรมซึง่อยูกั่นคนละประเทศ	มาตรการท่ีจะน�ามาใช้
สง่เสรมิและสนบัสนนุการสรา้งระบบนเิวศนวัตกรรมจึงต้อง
ครอบคลมุและจงูใจผูท้ีเ่กีย่วขอ้งทกุภาค
                     สว่นอยา่งเพยีงพอ	 
โดยสภานโยบายการอุดมศึกษา	 วิทยาศาสตร์	 วิจัยและ
นวัตกรรมแห่งชาติได้มีมาตรการกระตุ้นให้เกิดวิสาหกิจ 
ฐานนวัตกรรม	(Innovation	Driven	Enterprise	:	IDEs)	ผา่น
อุทยานวิทยาศาสตร์	 เนื่องจากอุทยานวิทยาศาสตร์เป็น 
สถานท่ีมีระบบและโครงสร้างพื้นฐานในการสนับสนุน 
การท�าวิจัยและสร้างนวัตกรรม	รวมถึงบุคลากรท่ีมีความรู้
และความเชี่ยวชาญในการสนับสนุน	 ให้บริการ	 และ 
รว่มลงทนุกับผูป้ระกอบการและผูป้ระกอบธรุกิจฐานนวัตกรรมได้	
นอกจากนั้น	สภานโยบายการอุดมศึกษาฯ	ยังส่งเสริมการ
ร่วมลงทุนร
                     ะหว่างรัฐและเอกชนในธุรกิจนวัตกรรมของ
มหาวิทยาลัยหรือหนว่ยงานในระบบวิทยาศาสตร์	วิจัยและ
นวัตกรรม	 ด้วยการจัดต้ังบริษัทโฮลด้ิงคอมพานี	 (Holding	
company)	หรือสนบัสนนุการก่อต้ังหนว่ยธุรกิจ	 (Spin-off	
company,	IDE	Spin	off)
	 บริษัทโฮลด้ิงคอมพานี	 คือ	บริษัทท่ีมีการประกอบ
ธุรกิจโดยมรีายได้จากการถือหุน้ในบริษัทอ่ืนเปน็หลัก	และ
ไม่มีการประกอบธุรกิจอย่างมีนัยส�าคัญเป็นของตนเอง	 
ซึ่งอาจเป็นการลงทุนในบริษัทในประเทศหรือต่างประเทศ	
ในปจัจุบนัมกีารจัดต้ังโฮลด้ิงคอมพาน	ี(Holding	company)	
โดยมหาว
                     ิทยาลัยและหนว่ยงานในระบบวิทยาศาสตร์	วิจัย
และนวัตกรรมขึ้นหลายแหง่	ตัวอย่างเช่น	
	 •	 บริษัท	ซียู	เอ็นเทอร์ไพรส์	จ�ากัด	ของจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย
	 •	 บริษัท	 อ่างแก้ว	 โฮลด้ิง	จ�ากัด	ของมหาวิทยาลัย
เชียงใหม่
	 •	 บริษัท	เอ็ม	เวนเจอเรอร์	จ�ากัด	ของมหาวิทยาลัย
มหดิล
	 •	 บรษัิท	นววิวรรธ	จ�ากัด	ของสถาบนัพระจอมเกล้า
เจ้าคุณทหารลาดกระบัง
	 •	 บรษัิท	TUIP	จ�ากัด	ของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
	 •	 บรษัิท	นาสท์ด้า	โฮลด้ิง	จ�ากัด	ของส�านกังานพฒันา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแหง่ชาติ	(สวทช.)	
๖ Hfocus
                     .org เจาะลึกระบบสุขภาพ. (๒๕๖๓, ธันวาคม ๒๖). แผนการพัฒนาระบบนิเวศนวัตกรรมของประเทศ. Hfocus.org เจาะลึกระบบสุขภาพ. www.hfocus.org/ 
content/2020/12/20715
๗ ศาสตราจารย์ ดร. เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์. (๒๕๖๒, กุมภาพันธ์ ๘). ระบบนิเวศน์นวัตกรรมช่วยชาติสร้างนวัตกรรม. CIO World & Business. http://www.cioworldmag-
azine.com/ dr-kriengsak-chareonwongsak-innovation-ecosystem-help-create-innovation/
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	 	 เพื่อให้บริษัทท่ีจัดต้ังขึ้นสามารถเข้
                     าร่วมกิจการ	
รว่มลงทนุ	หรอืเขา้ถือหุน้กับเอกชนในธรุกิจ	start-up	เก่ียวกับ
กิจการด้านวิทยาศาสตร์	 วิจัยและนวัตกรรม	 โดยโฮลด้ิง 
คอมพานีอาจจัดต้ังหน่วยธุรกิจในรูปแบบ	 Spin-off	 
company	หรือ	IDE	Spin	off	เพื่อน�าผลงานวิจัย	เทคโนโลยี	
และนวัตกรรม	 ท่ีโฮลด้ิงคอมพานีมีอยู่หรือท่ีเกิดจากการ
ด�าเนนิงานของบุคลากรของมหาวิทยาลัยหรอืของหนว่ยงาน
ในระบบวิทยาศาสตร์	 วิจัยและนวัตกรรมมาให้	 Spin-off	
company	หรือ	IDE	Spin	off	พฒันาต่อและน�าเอาเทคโนโลยี
นั้นไปใช้ให้เกิดผลก�าไร	หน่วยธุรกิจในรูปแบบ	Spin-o
                     ff	
company	หรอื	IDE	Spin	off	จึงเปน็กลไกในการถ่ายทอดงาน
ด้านวิทยาศาสตร์	 วิจัยและนวัตกรรม	หรือองค์ความรู ้
สู่ภาคเอกชน	และการน�าผลงานด้านวิทยาศาสตร์	 วิจัย	
นวัตกรรม	หรอืองค์ความรู้ไปใชป้ระโยชนเ์ชงิพาณชิย์	ตัวอย่าง
ของ	Spin-off	company	หรอื	IDE	Spin	off	ท่ีเปน็ท่ีรูจั้กกันดี
ในปจัจุบัน	อาทิเชน่	บริษัท	ศนูย์วิจัยนวัตกรรมอินเตอรเ์นต็ไทย	
จ�ากัด	(IIRC)	และบริษัท	ที-เนต็	จ�ากัด	โดยส�านกังานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ	 (สวทช.)	 และ 
บริษัท	 ใบยา	 ไฟโตฟาร์ม	 จ�ากัด	 โดยคณะเภสัชศาสต
                     ร	์
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย		
  
  บทวิเคราะห์การต่อยอดเชิงพาณิชย์ผ่านการจัดต้ัง 
    หน่วยธุรกิจในรูปแบบ Spin-off company หรอื IDE 
    Spin off
 
	 การก่อต้ังหนว่ยธุรกิจในรูปแบบ	Spin-off	company	
หรือ	IDE	Spin	off	นั้น	เปน็แนวทางด�าเนนิการรูปแบบหนึ่ง
ท่ีเหมาะสมในการน�าความพร้อม	ความรู้	 ความสามารถ	
ความเชีย่วชาญ	และประสบการณ	์จากทกุภาคสว่นท่ีเก่ียวขอ้ง	
ไม่ว่าจะเป็นมหาวิทยาลัย	หน่วยงานในระบบวิทยาศาสตร์	
วิจัยและนวัตกรรม	นักลงทุน	และผู้ประกอบธุรกิจ	 โดย 
ผูเ้ก่ียวขอ้งแต่ละกลุ่มจะเขา้
                     มามส่ีวนร่วมในด้านต่าง	ๆ 	ดังนี้
	 •	 มหาวิทยาลัยหรอืหนว่ยงานในระบบวิทยาศาสตร	์
วิจัยและนวัตกรรม	จะสนับสนุนการด�าเนินงานในรูปแบบ
ของบุคลากร	 เครื่องมือ	 อุปกรณ์	ห้องวิจัย	ห้องปฏิบัติการ	
รวมถึงการอนุญาตให้ใช้สิทธิในงานวิจัย	 เทคโนโลยี	หรือ
นวัตกรรม	การแปลงทรัพย์สินทางปัญญาหรือสิทธใินงาน
วิจัย	เทคโนโลย	ีหรือนวัตกรรมเปน็ทนุในหนว่ยธุรกิจรูปแบบ	
Spin-off	company	หรือ	IDE	Spin	off	
	 •	 นักลงทุนและผู้ประกอบธุรกิจจะสนับสนุน 
การด�าเนนิงานในรูปแบบของเงินทุน	ความรู	้ความเชีย่วชาญ	
และประสบการณ
                     ์ในการประกอบกิจการ	 การตลาด	 
การบริหารธุรกิจ	และด้านเทคนคิ
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	 การมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายจะช่วยเปิดโอกาสให ้
ทุกธุรกิจไมว่่ามขีนาดเล็กหรือใหญ่	 สามารถเข้าถึงงานวิจัย	
เทคโนโลยีและนวัตกรรมได้อย่างเท่าเทียมกัน	 ซ่ึงนอกจาก
จะมปีระโยชนใ์นแง่ของการน�าศกัยภาพจากภาคสว่นต่าง	ๆ 	
มาเก้ือหนนุการด�าเนนิงานของหนว่ยธรุกิจใหเ้กิดประสทิธภิาพ
สงูสดุแลว้	ยงัท�าใหห้นว่ยธรุกจิมคีวามเปน็อสิระในการงาน	 
บรหิารงาน	สามารถระดมทนุได้ด้วยตนเอง	สามารถแยกสนิ
                     ทรพัย์
และแสดงผลประกอบการเก่ียวกับธุรกิจฐานนวัตกรรม 
ออกต่างหากจากผลประกอบการของบริษัทแม	่ชว่ยใหค้วามเส่ียง
และความรบัผดิชอบในการประกอบธุรกิจลดลง	นอกจากนัน้	
เหตุผลประการส�าคัญในการก่อต้ังหน่วยธุรกิจในรูปแบบ	
Spin-off	 company	หรือ	 IDE	Spin	off	แยกต่างหากจาก
มหาวิทยาลัยและหนว่ยงานในระบบวิทยาศาสตร์	วิจัยและ
นวัตกรรม	 ก็เพื่อความคล่องตัวและหลีกเล่ียงข้อจ�ากัดและ
อุปสรรคในการด�าเนนิงานเชิงพาณิชยจ์ากกฎหมายท่ีก�ากับ
หรอืควบคมุการด�าเนนิกิจกรรมต่าง	ๆ 	ของมหาวิทยาลัยและ
หนว่ยงานในระบบวิทยาศา
                     สตรฯ์	ท่ีอยูใ่นฐานะ	“หน่วยงาน
ของรฐั”	หรือ	“หน่วยงานอ่ืนของรฐั” ตามบทนิยามของ
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบรหิารพสัดภุาครัฐ	
พ.ศ.	๒๕๖๐๘		พระราชบัญญติัการรว่มลงทนุระหว่างรฐัและ
เอกชน	พ.ศ.	๒๕๖๒๙	และพระราชบัญญัติการบริหารหนี้
สาธารณะ	พ.ศ.	๒๕๔๘๑๐	และเมื่อหน่วยธุรกิจในรูปแบบ	
Spin-off	company	หรือ	IDE	Spin	off	สามารถด�าเนนิการ
ได้เองและเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ	มหาวิทยาลัยและ 
หน่วยงานในระบบวิทยาศาสตร์ฯ	อาจพิจารณาถอนการ
ลงทุนและน�าเงินไปร่วมลงทุนในธุรกิจ	 start-up	 เก่ียวกับ
การวิจัยแล
                     ะนวัตกรรมด้านอ่ืน	 เพื่อขับเคล่ือนพันธกิจ 
ท่ีส�าคัญตามนโยบายของประเทศต่อไปได้	ดังจะเหน็ได้จาก
พัฒนาการกรณีของ	บจก.	นาสท์ด้า	 โฮลด้ิง	ซึ่งจัดต้ังโดย	
สวทช.๑๑	มวัีตถปุระสงค์ในการลงทนุเพื่อสง่เสริมและสนบัสนนุ
ธุรกิจเทคโนโลยีเริ่มต้นท่ีต่อยอดและขยายผลงานวิจัย	
เทคโนโลยี	 และนวัตกรรม	พร้อมท้ังเชื่อมโยงและแนะน�า
ธุรกิจเข้ากับกลไกสนบัสนนุต่าง	ๆ 	ในหนว่ยงานท่ีเหมาะสม	
ให้สามารถสร้างโอกาสและศักยภาพทางธุรกิจเพื่อสร้าง
มลูค่าทางเศรษฐกิจและสังคม	ปจัจุบนัได้รว่มลงทนุกับบรษัิท
ท่ีมีฐานมาจากผลงานวิจั
                     ยท่ีมีนักวิจัยเป็นเจ้าของอยู่	 
๒	–	๓	 ราย	 โดย	บจก.	นาสท์ด้า	 โฮลด้ิง	 จะก�ากับดูแล 
ในฐานะกรรมการตามสัดส่วนการถือหุ้น	หรือติดตามผล 
การด�าเนินงานจากงบการเงินและรายงานการประชุม 
คณะกรรมการของบริษัท	และอาจพิจารณาถอนการลงทุน
โดยการขายให้แก่ผู้ถือหุ้นเดิมท้ังหมดหรือบางส่วน	หรือ 
ขายใหแ้ก่ผูล้งทนุรายอ่ืน	หรอืการเสนอขายหุน้เพื่อระดมทุน
ให้กับประชาชนครั้งแรก	 (Initial	 Public	Offering:	 IPO)	 
ในกรณีท่ีน�าบริษัทเข้าตลาดหลักทรัพย์
๘ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้
     ฯลฯ  ฯลฯ
 “หน่วยงานของรัฐ
                     ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ องค์การมหาชน องค์กร
อิสระ องค์กรตามรัฐธรรมนูญ หน่วยธุรการของศาล มหาวิทยาลัยในก�ากับของรัฐ หน่วยงานสังกัดรัฐสภาหรือในก�ากับของรัฐสภา หน่วยงานอิสระของรัฐ และหน่วยงานอื่นตามที่
ก�าหนดในกฎกระทรวง
     ฯลฯ  ฯลฯ
๙ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้
     ฯลฯ  ฯลฯ
 “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ
     ฯลฯ  ฯลฯ
  “หน่วยงานอื่นของ
                     รัฐ” หมายความว่า หน่วยงานในก�ากับของรัฐ องค์การมหาชน หน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะ หรือหน่วยงานอื่นที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลที่มิใช่
ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้ เฉพาะที่อยู่ในก�ากับของฝ่ายบริหาร
     ฯลฯ  ฯลฯ
๑๐ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
   “หนี้สาธารณะ” หมายความว่า หนี้ที่กระทรวงการคลัง หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจกู้หรือหนี้ที่กระทรวงการคลังค�้าประกัน แต่ไม่รวมถึงหนี้ของรัฐวิสาหกิจที่ท�าธุรกิจ
ให้กู้ยืมเงิน ธุรกิจบริหารสินทรัพย์หรือธุรกิจประกันสินเชื่อ โดยกระทรวงการคลังไม่ได
                     ้ค�้าประกัน และหนี้ของธนาคารแห่งประเทศไทย
     ฯลฯ  ฯลฯ
 “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรมหรือส่วนราชการที่มีชื่อ เรียกอย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ศาล และหน่วยงานอื่นของรัฐ 
แต่ไม่รวม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและรัฐวิสาหกิจ
     ฯลฯ  ฯลฯ
๑๑ ไทยรัฐออนไลน์. (๒๕๖๕, สิงหาคม ๑๕). สวทช.ตั้งโฮลดิ้งหนุนวิจัยเชิงพาณิชย์. ไทยรัฐออนไลน์. https://www.thairath.co.th/news/local/2472900
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	 ส่วนกรณีของ	บจก.	 ใบยา	 
                     ไฟโตฟาร์มนั้น	 ริเริ่มขึ้น
โดยอาจารยซ์ึ่งเปน็นกัวิจัยในคณะเภสัชศาสตร	์จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย	 โดยการบ่มเพาะจากโครงการศูนย์กลาง
นวัตกรรมแหง่จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย	(CU	Innovation	Hub)	
และ	บจก.	CU	Enterprise	ต่อมาจึงถูกก่อต้ังและแยกตัวออกมา
จากคณะเภสัชศาสตร์	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	 โดยมี
วัตถุประสงค์ในการผลิตยาและวัคซีนด้วยตนเองภายใน
ประเทศ	ลดการพึ่งพาจากต่างประเทศ	ซึ่งจะท�าใหค้นไทย
สามารถเข้าถึงยาหรือวัคซีนท่ีมีประสิทธิภาพ	 อันจะช่วย
สร้างความมั่นคงทางสุขภาพในประเทศไทยได้มากยิ่งขึ้น	
ท้ั
                     งนี	้งานวิจัยและพัฒนาหลักของบริษัท	คือ	เทคโนโลยีการ
ผลิตโปรตีนด้วยพชืท่ีสามารถออกฤทธิท์างยา	ท้ังเพื่อการรกัษา
และเพื่อการเสริมสร้างป้องกันซึ่งสามารถน�าไปท�ายาและ
ผลิตภัณฑ์เพื่อสุขภาพได้	 เนื่องจากการวิจัยและพัฒนายา
และวัคซีนต้องใช้จ�านวนเงินมาก	 จึงต้องมีการระดมทุนใน
หลายรูปแบบ	ท้ังจากภาครฐั	ภาคเอกชน	และภาคประชาชน	
ส�าหรับสถานการณ์การเกิดโรคระบาด	 covid-19	นั้น	 
บจก.	 ใบยา	 ไฟโตฟาร์มได้คิดค้นวัคซีนป้องกัน	 covid-19	
จากใบพืชตระกูลยาสูบ๑๒	และได้มกีารระดมทุนในรูปแบบ
ของการรับบริจาคเงินผา
                     ่นมลูนธิขิองมหาวิทยาลัยหรือ	CU	
Enterprise	และได้รบัการสนบัสนนุเงินจ�านวน	๓๐	ล้านบาท	
โดยการจัดท�าบันทึกความตกลงร่วมกันกับ	บมจ.	ปตท.	 
ส�ารวจและผลิตปโิตรเลียม	และ	บจก.	เอไอ	แอนด์	โรโบติกส	์
เวนเจอร์ส	 เพื่อพัฒนาวัคซีน	 covid-19	จากใบพืชตระกูล
ยาสูบ๑๓	รวมถึงการได้รับจัดสรรเงินกู้ตามพระราชก�าหนด
ใหอ้�านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปญัหาเศรษฐกิจ
และสงัคมจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา	๒๐๑๙	
เพิ่มเติม	พ.ศ.	๒๕๖๔	จ�านวน	๑,๓๐๙	ล้านบาท๑๔	เพื่อใช้
ในโครงการวิจัยและพัฒนาวัคซีนป้องกันโรค	
                      covid-19	
(Baiya)	ตามมติคณะรฐัมนตรเีมื่อวันท่ี	๔	พฤศจิกายน	๒๕๖๔	
นอกจากนั้น	บจก.	 ใบยา	 ไฟโตฟาร์มยังคงท�าหน้าท่ีเป็น 
แหล่งเรียนรู้และปฏิบัติการของนสิิต	โดยการใหน้สิิตเข้ามา 
ทดลองในห้องปฏิบัติการ	สามารถพัฒนายาและวัคซีนใน
บริษัท	 รวมถึงเสนอโครงการให้แก่บริษัทได้	ซึ่งท�าให้นิสิต
สามารถเรียนรู้ผ่านการปฏิบัติงานจริง	 ในขณะท่ีอาจารย์ 
ผู้สอนสามารถน�าความรู้ท่ีได้ไปประยุกต์ใช้ในการจัดการ
เรยีนการสอนได้	อันจะเปน็การเปดิโอกาสเสน้ทางสายอาชพี
อ่ืนใหแ้ก่ผูเ้รียนเพิ่มมากขึ้น๑๕ 
๑๒ อศินา พรวสิน. 
                     (๒๕๖๔, สิงหาคม ๘). ใบยา ไฟโตฟาร์ม” ต้นแบบ biotech startup จากรั้วมหาวิทยาลัย สู่การผลิตวัคซีนต้านโควิด-๑๙. The story Thailand. https:// 
www.thestorythailand.com/08/08/2021/37538/
๑๓ Thai Publica. (๒๕๖๔, กันยายน ๙). ปตท.สผ.- เออาร์วี MOU ‘จุฬาฯ-ใบยา’ สนับสนุน ๓๐ ล้านบาท พัฒนาวัคซีนโควิดของคนไทย คุณภาพเทียบเท่าต่างชาติ 
คาดส�าเร็จปี ๖๕. Thai Publica. https://thaipublica.org/ 2021/09/pttep-arv-mou-chula-baiya/
๑๔ วันเพ็ญ พุทธานนท์. (๒๕๖๔, พฤศจิกายน ๔). ครม.ผ่านฉลุยงบกว่า ๓.๖ พันล้าน พัฒนาวัคซี
                     นฝีมือคนไทย “ใบยา - ChulaCov19”. The Bangkok insight. https:// 
www.thebangkokinsight.com/news/politics-general/covid-19/742769/
๑๕ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม. (๒๕๖๔, กันยายน, ๙). ใบยา ไฟโตฟาร์ม สตาร์ทอัพสัญชาติไทย เผยความก้าวหน้าการผลิตวัคซีนโควิด-๑๙ 
พร้อมทดสอบในมนุษย์เฟส ๑ สิ้นเดือนกันยายนน้ี ชี้ไทยมีศักยภาพและโครงสร้างพื้นฐานที่ดี เห็นโอกาสเติบโตของอุตสาหกรรมการผลิตยาในอนาคต. mhesi.go.th. https://
www.mhesi.go.th/index.php/news/4402-19-1-2.html
ปีที่ ๑๘ ฉบับที่ ๓ (
                     กุมภาพันธ์ - มีนาคม ๒๕๖๖)
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	 อยา่งไรก็ดี	โดยท่ีในปจัจุบนัการด�าเนนิการตามแนวทาง
ดังกล่าวของมหาวิทยาลัยและหนว่ยงานในระบบวิทยาศาสตรฯ์	
ยังมีประเด็นเก่ียวกับอ�านาจหน้าท่ีและกรอบวัตถุประสงค์
ตามกฎหมายจัดต้ังมหาวิทยาลัยหรือกฎหมายจัดต้ังหนว่ยงาน
ในการด�าเนนิการจัดต้ังบรษัิท	การเข้ารว่มกิจการ	รว่มลงทนุ	
หรือเข้าถือหุน้กับเอกชนในหรือกับบริษัทอ่ืน	และประเด็น
ตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง	 เช่น	พระราชบัญญัติการร่วม
ลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน	พ.ศ.	๒๕๖๒	โดยเฉพาะอยา่งยิง่
มหาวิทยาลัยท่ีเป็นส
                     ่วนราชการและหน่วยงานในระบบ 
วิทยาศาสตรฯ์	ท่ียงัไมม่บีทบญัญติัรองรบักิจกรรมในลักษณะ
ดังกล่าวอยา่งชดัเจน	อยา่งเช่นกรณขีองมหาวิทยาลัยนเรศวร
ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนเรศวร	พ.ศ.	๒๕๓๓	
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานตีามพระราชบญัญติัมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี	พ.ศ.	๒๕๓๓	มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ตาม 
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘	
มหาวิทยาลัยมหาสารคามตามพระราชบญัญติั	มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม	พ.ศ.	 ๒๕๓๗	มหาวิทยาลัยราชภัฏตาม 
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ	พ.ศ.	๒๕๔๗	และ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
                     ตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล	พ.ศ.	๒๕๔๘	
	 ส่วนกรณขีองมหาวิทยาลัยในก�ากับของรฐันัน้	กฎหมาย
จัดต้ังมหาวิทยาลัยแต่ละฉบับต่างก็มีบทบัญญัติดังกล่าว
แตกต่างกัน	โดยจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย๑๖	มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร์๑๗		มหาวิทยาลัยมหดิล๑๘	มหาวิทยาลัยเชยีงใหม	่
๑๙และสถาบันพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง๒๐ 
ล้วนแต่มบีทบัญญติัใหอ้�านาจในการกู้ยมืเงิน	ออกพนัธบตัร
หรือตราสารหนี้อ่ืน	 การจัดต้ังบริษัท	การเข้าร่วมกิจการ	 
การร่วมลงทุน	 หรือการเข้าถือหุ้นกับเอกชนหรือกับ 
บริษัทอ่ืนภายใต้กรอ
                     บวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย 
อย่างชัดเจน	ส�าหรับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี๒๑ 
และมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์๒๒	 ไม่มีบทบัญญัติให้อ�านาจ 
ในการจัดต้ังบริษัท	 การเข้าร่วมกิจการ	 การร่วมลงทุน	 
หรือการเข้าถือหุน้แต่อย่างใด	
๑๖ พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๑
 มาตรา ๑๓  มหาวิทยาลัยมีอ�านาจและหน้าที่กระท�าการต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุ วัตถุประสงค์ตามมาตรา ๗ อ�านาจและหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง
     ฯลฯ  ฯลฯ
 (๔) กู้ยืมเงินและให้กู้ยืมเงินโดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สินและการลงทุนหรือกา
                     รร่วมลงทุน ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์แก่กิจการของมหาวิทยาลัยการกู้ยืมเงิน 
การให้กู้ยืมเงินและการลงทุนหรือการร่วมลงทุน ถ้าเป็นจ�านวนเงินเกินวงเงินที่รัฐมนตรีก�าหนดต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน
     ฯลฯ  ฯลฯ
 (๘) จัดต้ังหรือร่วมกับบุคคลอื่นในการจัดตั้งองค์กรที่เป็นนิติบุคคล รวมตลอดถึงลงทุนหรือร่วมลงทุนกับบุคคลหรือนิติบุคคลใด เพื่อด�าเนินกิจการที่เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับ
กิจการของมหาวิทยาลัย หรือน�าผลการค้นคว้าวิจัยไปเผยแพร่ หรือหาประโยชนเพื่อเป็นรายได้ของมหาวิทยาลัย
๑๗ พระราชบัญญัติมหา
                     วิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๕๘
 มาตรา ๑๔  มหาวิทยาลัยมีอ�านาจและหน้าที่กระท�าการต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๗ อ�านาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง
     ฯลฯ  ฯลฯ
 (๕) กู้ยืมเงินและให้กู้ยืมเงินโดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สิน ถือหุ้น เข้าเป็นหุ้นส่วนและลงทุนหรือร่วมลงทุน ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์แก่กิจการของมหาวิทยาลัย
  การกู้ยืมเงิน การให้กู้ยืมเงิน การถือหุ้น การเข้าเป็นหุ้นส่วน การลงทุนหรือการร่วมลงทุน ถ้าเป็นจ�านวนเงินเกินวงเงินที่รัฐมนตรีก�าหนดต้องได้รับความเห็นชอบ 
ของคณะรัฐมน
                     ตรีก่อน
 (๖) ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใดเพื่อการลงทุน โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
     ฯลฯ  ฯลฯ
 (๑๑) จัดตั้งหรือร่วมกับบุคคลอื่นในการจัดตั้งองค์กรที่เป็นนิติบุคคล รวมตลอดถึงลงทุนหรือร่วมลงทุนกับบุคคลหรือนิติบุคคลใด เพื่อด�าเนินกิจการที่เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับ
กิจการของมหาวิทยาลัยหรือน�าผลการค้นคว้าวิจัยไปเผยแพร่หรือหาประโยชน์เพื่อเป็นรายได้ของมหาวิทยาลัย
     ฯลฯ  ฯลฯ
๑๘ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐
 มาตรา ๑๕  มหาวิทยาลัยมีอ�านาจและหน้าที่กระท�าการต่าง ๆ ตามวัตถุประสงค์ที่ร
                     ะบุไว้ในมาตรา ๗ อ�านาจและหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง
     ฯลฯ  ฯลฯ
 (๔) กู้ยืมเงิน และให้กู้ยืมเงินโดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สิน การลงทุนหรือการร่วมลงทุน  ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์แก่กิจการของมหาวิทยาลัย
  การกู้ยืมเงิน การให้กู้ยืมเงิน การถือหุ้น การเข้าเป็นหุ้นส่วน การลงทุน หรือการร่วมลงทุน ถ้าเป็นจ�านวนเงินเกินวงเงินที่รัฐมนตรีก�าหนดต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีก่อน
 (๕) ออกพันธบัตรเพื่อการลงทุนโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
     ฯลฯ  ฯลฯ
 (๑๐) จัดตั้งหรือร่วมกับบุคคลอื่นในการจ
                     ัดตั้งองค์กรที่เป็นนิติบุคคล รวมตลอดถึงลงทุนหรือร่วมลงทุนกับบุคคลหรือนิติบุคคลใด เพื่อด�าเนินกิจการที่เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับ
กิจการของมหาวิทยาลัยหรือการน�าผลการค้นคว้าและวิจัยไปเผยแพร่ หรือหาประโยชน์เพื่อเป็นรายได้ของมหาวิทยาลัย
ปีที่ ๑๘ ฉบับที่ ๓ (กุมภาพันธ์ - มีนาคม ๒๕๖๖)
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๑๙ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๕๑
 มาตรา ๑๕ มหาวิทยาลัยมีอ�านาจและหน้าที่กระท�าการต่าง ๆ ตามวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในมาตรา ๗ อ�านาจและหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง 
     ฯลฯ  ฯลฯ
 (๔) กู้ยืมเงิ
                     นและให้กู้ยืมเงินโดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สินและร่วมลงทุนหรือลงทุน  ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์แก่กิจการของมหาวิทยาลัย
  การกู้ยืมเงิน การให้กู้ยืมเงินการร่วมลงทุน หรือการลงทุนถ้าเป็นจ�านวนเงินเกินวงเงินที่รัฐมนตรีก�าหนดต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน
 (๕) ออกพันธบัตรเพื่อการลงทุนโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
     ฯลฯ  ฯลฯ
 (๑๐) จัดตั้งหรือร่วมกับบุคคลอื่นจัดตั้งองค์กรที่เป็นนิติบุคคล รวมตลอดถึงลงทุนหรือร่วมลงทุนกับบุคคลหรือนิติบุคคลใด เพื่อด�าเนินกิจการที่เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับ
                     กิจการ
ของมหาวิทยาลัยหรือน�าผลการค้นคว้าและวิจัยไปเผยแพร่หรือหาประโยชน์ เพื่อเป็นรายได้ของมหาวิทยาลัย
๒๐ พระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง พ.ศ. ๒๕๕๑
 มาตรา ๑๔ สถาบันมีอ�านาจและหน้าที่กระท�าการต่าง ๆ ตามวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในมาตรา ๗ อ�านาจและหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง
 (๔) กู้ยืมเงินและให้กู้ยืมเงินโดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สิน การถือหุ้น การเข้าเป็นหุ้นส่วน การลงทุนหรือการร่วมลงทุน ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์แก่กิจการของสถาบัน
  การกู้ยืมเงิน การให้กู้ยืมเงิน ก
                     ารถือหุ้น การเข้าเป็นหุ้นส่วน การลงทุนหรือการร่วมลงทุน ถ้าเป็นจ�านวนเงินเกินวงเงินที่รัฐมนตรีก�าหนดต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีก่อน
     ฯลฯ  ฯลฯ
 (๖) จดัตัง้หรือร่วมกบับคุคลอืน่ในการจดัตัง้องค์กรทีเ่ป็นนติบิคุคล รวมตลอดถงึลงทนุหรือร่วมลงทนุกบับคุคลหรอืนติบิคุคลเพือ่ด�าเนนิกจิการทีเ่กีย่วกบัหรอืต่อเนือ่งกบักจิการ
ของสถาบันหรือการน�าผลการค้นคว้าวิจัยไปเผยแพร่หรือหาประโยชน์เพื่อเป็นรายได้ของสถาบัน
     ฯลฯ  ฯลฯ
 ๒๑ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี พ.ศ. ๒๕๓๓
 มาตรา ๑๐  มหาวิท
                     ยาลัยมีอ�านาจและหน้าที่กระท�าการต่าง ๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๕ และอ�านาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง
     ฯลฯ  ฯลฯ
 (๔) กู้ยืมเงิน ให้กู้ยืมเงิน โดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สินหรือลงทุน ทั้งนี้ เพื่อการศึกษา การวิจัย และการบริการทางวิชาการของมหาวิทยาลัย
  การกู้ยืมเงิน การให้กู้ยืมเงินหรือการลงทุนถ้าเป็นจ�านวนเงินเกินกว่าวงเงินที่รัฐมนตรีก�าหนด ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน
     ฯลฯ  ฯลฯ
 ๒๒ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 มาตรา ๑๐  มหาวิ
                     ทยาลัยมีอ�านาจและหน้าที่กระท�าการต่าง ๆ ภายในวัตถุประสงค์ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๕ และอ�านาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง
     ฯลฯ  ฯลฯ
 (๔) กู้ยืมเงิน ให้กู้ยืมเงิน โดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สินหรือลงทุน ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการด�าเนินการตามวัตถุประสงค์ในมาตรา ๕
  การกู้ยืมเงิน การให้กู้ยืมเงินหรือการลงทุน ถ้าเป็นจ�านวนเงินเกินวงเงินที่รัฐมนตรีก�าหนด ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน
     ฯลฯ  ฯลฯ
ปีที่ ๑๘ ฉบับที่ ๓ (กุมภาพันธ์ - มีนาคม ๒๕๖๖)
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	 ส�าหรับหน่วยงานในระ
                     บบวิทยาศาสตร์	 วิจัยและ
นวัตกรรมนั้น	 ก็มีประเด็นเก่ียวกับอ�านาจหน้าท่ีและกรอบ
วัตถปุระสงค์ในการกูยื้มเงิน	ออกพนัธบัตรหรอืตราสารหนีอ่ื้น	
การจัดต้ังบรษัิท	การเขา้รว่มกิจการ	การรว่มลงทนุ	หรอืการ 
เขา้ถือหุน้กับเอกชนในหรอืกับบรษัิทอ่ืน	ตามกฎหมายจัดต้ัง
หน่วยงานอยู่เช่นเดียวกัน	ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ได้เคยวางแนวทางในการวินจิฉัยเรื่องดังกล่าวไว้	อาทิเช่น		
	 	 •	 กรณีของสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลย	ี(สสวท.)	จะจัดต้ังหนว่ยงานในรูปบริษัทจ�ากัด
ขึน้แทนส�านกัพัฒนาธุรกิจหนา้ท่ี	ม
                     หีนา้ท่ีและความรบัผดิชอบ
ในการศึกษา	 วิเคราะห์	 วางแผน	 เพ่ือหารายได้เพิ่มเติม 
จากทรัพย์สินทางปญัญาของ	สสวท.	ตลอดจนพฒันากิจกรรม
เพื่อใหเ้กิดประโยชนส์ูงสุด	 โดยหนว่ยงานท่ีจะจัดต้ังขึ้นนั้น	
สสวท.	จะเปน็ผูถื้อหุน้ของบริษัทนีท้ั้งหมด	การบรหิารจัดการ
จะอยู่ในรูปของบริษัทจ�ากัด	เมื่อพิจารณาถึงความมุง่หมาย
ในการจัดต้ังบรษัิทจ�ากัดแล้ว	เหน็ได้ว่าการด�าเนนิการดังกล่าว
มีลักษณะเป็นกิจการท่ีกระท�าไปเพื่อส่งเสริมการเรียน 
การสอนวิทยาศาสตร์	คณิตศาสตร์	และเทคโนโลยี	อันเปน็
กิจการท่ี	สสวท.	มีอ�านาจก
                     ระท�าได้ตามมาตรา	๗	รวมท้ัง
เป็นกิจการตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา	๙	 (๓)	 และ	 (๘)๒๓ 
ด้วย	สสวท.	จึงอาจจัดต้ังบริษัทจ�ากัดขึ้น	เพื่อด�าเนนิกิจการ
ตามวัตถุประสงค์ของ	สสวท.	ได้๒๔ 
๒๓ พระราชบัญญัติสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๔๑
 มาตรา ๙  ให้สถาบันมีอ�านาจกระท�ากิจการต่าง ๆ ภายในวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๗ และอ�านาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง
     ฯลฯ  ฯลฯ
 (๒) กู้ยืมเงินหรือให้กู้ยืมเงินโดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สินหรือลงทุน ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการด�าเนินการตามวัตถุประสงค์ในม
                     าตรา ๗
 (๓) ท�าความตกลง ร่วมมือหรือร่วมทุนกับบุคคล นิติบุคคล องค์การหรือหน่วยงานในประเทศและต่างประเทศ ในกิจการที่เกี่ยวกับการส่งเสริมการเรียนการสอนวิทยาศาสตร์ 
คณิตศาสตร์ และเทคโนโลยี
     ฯลฯ  ฯลฯ
 (๘) ด�าเนินกิจการอื่นใดเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของสถาบัน
๒๔ บันทึกส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือเกี่ยวกับการจัดตั้งหน่วยงานของ สสวท. ในรูปบริษัทจ�ากัด (เรื่องเสร็จที่ ๖๘๖/๒๕๔๕)
ปีที่ ๑๘ ฉบับที่ ๓ (กุมภาพันธ์ - มีนาคม ๒๕๖๖)
กฤษฎีกาสาร26
	 •	 กรณีของส�านกังานพัฒนาวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโล
                     ยี
แหง่ชาติ	(สวทช.)	ท่ีประสงค์จะด�าเนนิการแปรรูปโครงการ
ของ	สวทช.	เพื่อจัดต้ังเปน็บริษัทร่วมทุน	โดย	สวทช.	ลงทุน
ท้ังในรูปเงินสดหรอืการแปลงสนิทรพัยเ์ปน็ทุน	โดยมพีนกังาน
และลกูจ้างของ	สวทช.	ซึ่งเดิมเปน็ผูวิ้จัยและพฒันาเทคโนโลยี
หรือปฏิบัติงานในโครงการมีส่วนร่วมลงทุนในบริษัท	และ 
ลาออกไปปฏิบัติงานในบริษัทร่วมทุน	 โดย	สวทช.	 จะเริ่ม
ด�าเนินการกับโครงการตรวจสอบ	และประมวลผลสถิติ 
การเย่ียมชมเว็บไซต์ในประเทศไทย	 (Truehits.net)	 และ 
งานบริการของศูนย์ประสานงานการรักษาความปลอดภัย
คอมพวิเตอรป์ระ
                     เทศไทย	(ThaiCERT)	เปน็กรณีท่ีอยู่ในความหมาย
ของการเข้าร่วมกิจการกับบุคคลอ่ืนตามมาตรา	๑๒	แห่ง 
พระราชบัญญัติพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีฯ	 
ซึ่งเทียบเคียงได้กับการท่ีเอกชนเข้าร่วมงานหรือด�าเนนิการ
ในกิจการของรัฐตามความหมายของ	“รว่มงานหรือด�าเนนิการ”	
ในมาตรา	๕	 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชน 
เข้าร่วมงานหรือด�าเนินการในกิจการของรัฐ	พ.ศ.	๒๕๓๕	
อยา่งไรก็ตาม	โดยท่ีมาตรา	๑๒๒๕	แหง่พระราชบญัญติัพฒันา
วิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีฯ	ได้ก�าหนดให	้สวทช.	มอี�านาจ
ในการเข้ารว่มกิจการกับบุคคลอ่ืน	หรอื
                     ถือหุน้ในบรษัิทจ�ากัด
เพ่ือประโยชน์แก่การพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	 
ดังนั้น	สวทช.	จึงต้องพิจารณาเปน็รายกรณีว่า	การแปรรูป
โครงการแต่ละโครงการเปน็บรษัิท	(spin-off)	เพื่อจัดต้ังเปน็
บริษัท	 โดยร่วมทุนกับพนักงานหรือลูกจ้างของ	 สวทช.	 
ซึ่งลาออกจาก	สวทช.	 เป็นไปเพื่อประโยชน์แก่การพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีหรือไม่	 หาก	สวทช.	 เห็นว่า	 
การด�าเนินการดังกล่าวเป็นไปเพื่อประโยชน์แก่การพัฒนา
วิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี		สวทช.	ก็ยอ่มมอี�านาจกระท�าได้
ตามมาตรา	๑๑	และมาตรา	๑๒	แห่งพระราชบัญญัติ 
พ
                     ัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	พ.ศ.	๒๕๓๔๒๖ 
๒๕ พระราชบัญญัติพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๓๔ 
 มาตรา ๑๒ ให้ส�านักงานมีอ�านาจกระท�ากิจการต่าง ๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๑๑ 
และอ�านาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง 
     ฯลฯ  ฯลฯ
 (๕) เข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่นหรือถือหุ้นในบริษัทจ�ากัดเพื่อประโยชน์แก่การพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
 (๖) กู้ยืมเงิน ให้กู้ยืมเงิน โดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สินหรือการลงทุน ทั้งนี้ เพื่อการวิจัยและพัฒนา และการบริการทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
  การกู้ยืมเง
                     ินหรือการลงทุน ถ้าเป็นจ�านวนเงินเกินวงเงินที่รัฐมนตรีก�าหนด ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน
     ฯลฯ  ฯลฯ
 (๗) กระท�าการอย่างอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดให้ส�าเร็จตามวัตถุประสงค์ของส�านักงาน
๒๖ บันทึกส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแปรรูปโครงการและหน่วยงานของส�านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติเป็นบริษัทจ�ากัด 
(เรื่องเสร็จที่ ๘๓๑/๒๕๕๓)
ปีที่ ๑๘ ฉบับที่ ๓ (กุมภาพันธ์ - มีนาคม ๒๕๖๖)
กฤษฎีกาสาร 27
	 •	 กรณีของสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งประเทศไทย
                     	 (วว.)	 ท่ีประสงค์จะจัดต้ังบริษัทจ�ากัด 
เพื่อด�าเนินการให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของสถาบัน	
แมว่้ามาตรา	๖	แหง่พระราชบญัญติัสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย	พ.ศ.	๒๕๒๒	บัญญัติให้ 
จัดต้ังสถาบนัวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยแีหง่ประเทศไทย
เป็นนิติบุคคล	มีวัตถุประสงค์ในการด�าเนินการวิจัยและ 
ให้บริการทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนา
ประเทศในทางเศรษฐกิจและสังคม	หรือเพื่อให้มีการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสม	 โดยมีอ�านาจหน้าท่ี
กระท�าการต่าง	ๆ	ตามมาตรา	๗	แต่มิได้มีบทบ
                     ัญญัติให้
อ�านาจสถาบันในการก่อต้ังนิติบุคคลในรูปแบบบริษัทหรือ
รูปแบบอ่ืนใดไว้	ประกอบกับรายได้ของสถาบันส่วนใหญ่ 
มาจากเงินงบประมาณของรัฐ	การด�าเนินการของสถาบัน 
ตามอ�านาจหนา้ท่ีในมาตรา	๗๒๗	เพ่ือใหบ้รรลุวัตถปุระสงค์ตาม
มาตรา	๖	จึงต้องกระท�าด้วยความระมดัระวังและไมก่่อใหเ้กิด
ความเสี่ยงในการด�าเนินการ	 ด้วยเหตุนี้	 การจัดต้ังและ 
ด�าเนนิการในรูปแบบบริษัทจ�ากัดจึงไมส่อดคล้องกับเจตนารมณ ์
ดังกล่าว	ดังนัน้	สถาบนัจึงไมม่อี�านาจในการจัดต้ังบรษัิทจ�ากัด
เพื่อด�าเนินกิจการตามท่ีขอหารือมาได้	 เนื่อ
                     งจากเป็น 
การด�าเนินการท่ีไม่อยู่ในความมุ่งหมายและอ�านาจหน้าท่ี 
ของสถาบันตามท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายจัดต้ังสถาบันวิจัย
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแหง่ประเทศไทย๒๘ 
๒๗ พระราชบัญญัติสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒
 มาตรา ๗ สถาบันมีอ�านาจหน้าที่กระท�าการต่าง ๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๖ และอ�านาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง
     ฯลฯ  ฯลฯ
 (๓) จัดตั้งหน่วยงาน ด�าเนินงานและปรับปรุงหน่วยงานเกี่ยวกับการวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
 (๔) ร่วมมือกับหน่วยงานอื่น
                      ไม่ว่าจะเป็นของรัฐหรือของเอกชน ในกิจการที่เกี่ยวกับการวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและการน�าผลของการวิจัยไปใช้ให้เป็นประโยชน์
     ฯลฯ  ฯลฯ
 (๘) กู้ยืมเงิน ให้กู้ยืมเงิน โดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สินหรือลงทุน ทั้งนี้ เพื่อการวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเท่านั้น
  การกู้ยืมเงิน การให้กู้ยืมเงิน หรือการลงทุน ถ้าเป็นจ�านวนเงินเกินคราวละห้าล้านบาท ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน
     ฯลฯ  ฯลฯ
๒๘ บันทึกส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจัดตั้งบริษัทจ�ากัดเพื่อประโยชน์แก่กิจการ
                     ของสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๐๐๒/๒๕๖๕)
	 นอกจากประเด็นเก่ียวกับอ�านาจหน้าท่ีและกรอบ
วัตถปุระสงค์ตามกฎหมายจัดต้ังมหาวิทยาลัยหรอืกฎหมาย
จัดต้ังหนว่ยงานดังกล่าวแล้ว	มหาวิทยาลัยและหนว่ยงานใน
ระบบวิทยาศาสตร์ฯ	ยงัขาดประสบการณ์ในการจัดต้ังบรษัิท	
หรือมงีานวิจัย	เทคโนโลยี	หรือนวัตกรรมจ�านวนนอ้ย	จึงมี
ความจ�าเป็นท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต้องสร้างความเข้าใจ
เก่ียวกับกฎหมาย	กฎ	ระเบียบท่ีเก่ียวข้อง	 เพื่อจะได้จัดท�า
แนวทางปฏิบัติในการด�าเนินงาน	 และเตรียมการแก
                     ้ไข
กฎหมายเพื่อรองรับการด�าเนินการจัดต้ังบริษัทในรูปแบบ	
Holding	company	หรือรูปแบบ	Spin-off	company	หรือ	
IDE	Spin	off	ต่อไป
  
ปีที่ ๑๘ ฉบับที่ ๓ (กุมภาพันธ์ - มีนาคม ๒๕๖๖)
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ภาพกิจกรรม
ประมวล
 นายนพดล  เภรฤีกษ์ รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เปน็ประธานในพธิเีปดิโครงการสัมมนาเชงิปฏิบติัการ 
เรื่อง การพัฒนาระบบคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) ของส�านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (ครั้งท่ี ๑) 
เมื่อวันศกุร์ ท่ี ๑๐ กุมภาพันธ ์๒๕๖๖ ณ หอ้งพัชราวดี ๑ - ๒ โรงแรมปรินซ์พาเลซ กรุงเทพฯ
 
                     ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ใหก้ารต้อนรบัผูบ้ริหาร คณะกรรมการขบัเคล่ือนนวัตกรรมฯ คณะอนกุรรมการ
จัดโครงการขบัเคล่ือนนวัตกรรมฯ และข้าราชการในสงักัดส�านกังานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร ในการเขา้ศกึษาดงูาน 
การพัฒนาระบบกลางทางกฎหมายและการด�าเนินการพัฒนานวัตกรรมของส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
โดยมนีายจินตพันธุ ์  ทังสุบุตร ผูอ้�านวยการกองพัฒนากฎหมาย เปน็ผูแ้ทนส�านกังานฯ ใหก้ารต้อนรับและบรรยาย
ในเร่ืองดังกล่าว และเจ้าหน้าท่ีจากกองพัฒนากฎหมายร่วมเป็นวิทยากร เมื่อวันท่ี ๑๓ - ๑๔ กุมภาพันธ ์ ๒๕๖๖ 
ณ หอ้งปร
                     ะชุมเรอเน ่กียอง และหอ้งประชุมปรีดี พนมยงค์ ส�านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 นางสาวนรศิรา  แดงไผ่ ผู้อ�านวยการกองกฎหมายกระบวนการยุติธรรม เป็นประธานในพิธเีปิดกิจกรรม
ถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์จากผู้เชี่ยวชาญ หัวข้อ “มาตรการป้องกันสังคมและผู้เสยีหายจากการกระท�า 
ความผดิอุกฉกรรจ์ และการส่งเสรมิ การบ�าบดัและพฒันาพฤตินิสัยของผูก้ระท�าความผดิซ้�า” เมื่อวันศกุร์ ท่ี ๒๔ 
กุมภาพันธ ์๒๕๖๖ ณ หอ้งประชุมเรอเน ่กียอง และผา่นสื่ออิเล็กทรอนกิส์ Microsoft Teams วิทยากรประกอบด้วย 
ดร.ขัตติยา รัตนดิลก ผู้อ�านวยกา
                     รสถาบันวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรม ส�านักงานกิจการยุติธรรม 
และพันต�ารวจโท มนตรี บุณยโยธนิ รองอธบิดีกรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม
ร่างพระราชบัญญัติกองทุน
บ�าเหน็จบ�านาญแห่งชาติ พ.ศ. ....
สาระส�าคัญของร่างพระราชบัญญัติ
ประโยชน์ทีป่ระชาชนจะได้รับ
๑.  ให้มีการจัดตั้งกองทุนบ�าเหน็จบ�านาญแห่งชาติ โดยมีลักษณะเป็นการออมภาคบังคับ 
 เพ่ือใหป้ระชาชนมรีะบบการออม มวีนิยัในการออมทีส่ามารถสร้างหลักประกนัรายไดใ้หก้บัตวัเอง 
 เมื่อพ้นวัยท�างาน และสร้างความมั่นคงในการด�ารงชีพอย่างมีคุณภาพให้ครอบคลุมลู
                     กจ้าง 
 ทั้งระบบ 
๒.  เป็นกองทุนส�าหรับแรงงานในระบบที่มีอายุตั้งแต่ ๑๕ - ๖๐ ปี โดยครอบคลุมลูกจ้างเอกชน 
 ลกูจา้งชัว่คราวสว่นราชการ พนกังานราชการ เจา้หนา้ทีอ่งคก์ารมหาชน และพนกังานรฐัวสิาหกจิ 
 ที่ไม่ได้เป็นสมาชิกกองทุนส�ารองเลี้ยงชีพ
๓.  ให้ลูกจ้างและนายจ้างจ่ายเงินเข้ากองทุน เมื่อลูกจ้างอายุครบ ๖๐ ปี สามารถเลือกรับบ�าเหน็จ 
 หรือบ�านาญเป็นระยะเวลา ๒๐ ปี
๔.  ให้มคีณะกรรมการกองทนุบ�าเหนจ็บ�านาญแหง่ชาต ิ ท�าหนา้ทีก่�าหนดนโยบายในการบรหิารกจิการ 
 และการลงทุนของกองทุน 
๕.  ก�าหนดองค์ประกอบข
                     องคณะกรรมการกองทุนบ�าเหน็จบ�านาญแห่งชาติ พร้อมหน้าที่และ 
 อ�านาจของคณะกรรมการฯ
๖.  ก�าหนดให้มีการจัดท�าฐานข้อมูลกลางในการบูรณาการ รับ เก็บรวบรวม แลกเปลี่ยน เชื่อมโยง 
 ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับระบบบ�าเหน็จบ�านาญทั้งระบบ เพ่ือประโยชน์ในการยกระดับการบริหาร 
 จัดการข้อมูลระบบการออมเพ่ือการชราภาพ
ประโยชน์จากร่างกฏหมาย
มีระบบในการออมระหว่างการท�างานที่มีนโยบายรองรับอย่างเหมาะสม 
มีวินัยในการออมที่จะสร้างความมั่นคงในการด�ารงชีพเมื่อพ้นจากวัยท�างาน
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