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• การบริการคลาวดภาครัฐ
• การจดทะเบียนสมรสของชาวสีรุง
• กฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการใชเช็ค
 และการเปดเสรีทางการคาในประชาคมอาเซียน

รูปแบบของการเปดเสรี
การคาบริการของอาเซียน

 การเจรจาการเปดเสรีการคาบริการของอาเซียนมี ๔ รูปแบบ ดังนี้
รูปแบบที่ ๑ : การบริการขามพรมแดน เปนการใหบริการจากพรมแดนของประเทศผูใหบรกิารไปยงั

พรมแดนของประเทศทีเ่ปนลกูคา โดยผูใหบรกิาร (ผูสงออก) ยงัคงอยูในประเทศตน เชน การใหบริการโทรศัพท
ทางไกลจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมาประเทศไทย โดยบริษัทผูใหบริการตั้งอยูที่ประเทศไทย 
การจายเงินออนไลน และจายเงินคาธรรมเนียมโอนเงินขามประเทศ

รูปแบบที่ ๒ : การบริโภคในตางประเทศ เปนการใหบริการที่เกิดขึ้นในพรมแดนของประเทศผูใหบริการ 
โดยผูเปนลูกคาเดินทางจากประเทศตนเขามาขอรับบริการในประเทศผูใหบริการ เชน  ผูปวยชาวบรูไน เดินทาง
มารับการผาตัดจากโรงพยาบาลที่อยูในประเทศไทย

รูปแบบที่ ๓ : การจัดตั้งธุรกิจเพื่อใหบริการ เปนการที่ผูใหบริการเขาไปลงทุนหรือรวมลงทุนจัดตั้งธุรกิจ 
(นิติบุคคล) เพื่อใหบริการในประเทศลูกคาหรือเปนการเปดสาขาธุรกิจในตางประเทศ

รูปแบบที่ ๔ : การใหบริการโดยบุคคลธรรมดา (Presence of Natural Persons) เปนลักษณะของการ
ที่บุคคลธรรมดาเดินทางเขาไปทํางานประกอบวิชาชีพในสาขาบริการดานตางๆ ในประเทศลูกคา หรือการยาย
จากบริษัทแมไปทํางานในสํานักงานของบริษัทเดิมในตางประเทศ

ที่มา : เรื่องนารูจากกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย
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นายชเูกยีรต ิ รตันชยัชาญ รองเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา ตอนรบั MR. JEONG BOO JE, Minister of Government 
Legislation  และคณะจาก Ministry of Government Legislation สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) ในพิธีลงนามในหนังสือ       
แสดงเจตจํานงความรวมมือทางวิชาการดานกฎหมายระหวางสองหนวยงาน เมื่อวันศุกรที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๕๖ ณ หองประชุม
ปรีดี พนมยงค โดยการลงนามในหนังสือฯ ครั้งนี้ จะไดเปนการขยายความรวมมือทางวิชาการดานกฎหมายเพื่อพัฒนา                   
ไปสูการลงนามกรอบความรวมมือ MOU ในอนาคตตอไป

นายธรรมนิตย  สุมันตกุล รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา นําคณะนักกฎหมายกฤษฎีกาและขาราชการสายงาน       
อาํนวยการของสาํนกังานฯ เขาเยีย่มชมและศกึษาดงูานการผลติกระแสไฟฟาดวยกาซธรรมชาต ิณ โรงไฟฟาขนอม อาํเภอขนอม 
จังหวัดนครศรีธรรมราช เมื่อวันเสารที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๖ โดยมีนายมานะ วิทวัสกุล รองผูจัดการสายงานบริหารทั่วไป         
ใหการตอนรับและบรรยายสรุปเกี่ยวกับโรงไฟฟาขนอม การศึกษาดูงานฯ ครั้งนี้เปนสวนหนึ่งของการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ        
เรื่อง “สถานการณพลังงานกับทางเลือกในอนาคต” โดยมีการศึกษาดูงานฯ ระหวางวันที่ ๑๐ – ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๖                   
ณ พพิธิภณัฑคตชินวทิยา อาํเภอเมอืง จงัหวดัสงขลา และการศกึษาดงูานฯ แทนขดุเจาะนํา้มนัของบรษิทั ซ.ีอ.ีซ.ีอนิเตอรเนชัน่แนล 
ลิมิเต็ด (สาขาประเทศไทย) ในทะเลอาวไทย พรอมทั้งมีการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “สถานการณพลังงานกับทางเลือก            
ในอนาคต” เมื่อวันอังคารที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๖ ณ โรงแรมสยาม เคมปนสกี้ กรุงเทพมหานคร

นายอัครวัฒน เทพหัสดิน ณ อยุธยา กรรมการรางกฎหมายประจํา เปนประธานในพิธีเปดการสัมมนา เรื่อง “บทเรียน
สหภาพยโุรปตอการบรูณาการประชาคมอาเซยีน : ศกึษาประเดน็ทีเ่กีย่วของกบักฎหมายดานการสาธารณสขุ” เมือ่วนัพฤหสับดี
ที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๖ ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค โดยวิทยากรประกอบดวย นายธนพัฒน เล็กเกียรติ์ขจร                             
อาจารยประจําภาควิชานิติศาสตร คณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา น.ส.เมโลดี บูรเชส นักศึกษาปริญญาโท                 
ดานกฎหมายสาธารณสุข มหาวิทยาลัยตูลูส ๑ ประเทศฝรั่งเศส และน.ส.นุสรา สุขวิบูลย นักกฎหมายกฤษฎีกาปฏิบัติการ         
ฝายกฎหมายการคาและอุตสาหกรรม ผูเขารวมการสัมมนาฯ ประกอบดวยบุคลากรของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา         
และผูแทนหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับงานดานการสาธารณสุขและดานสวัสดิการ

นายอัชพร จารุจินดา เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา พรอมดวยคณะผูบริหารระดับสูงและขาราชการสํานักงานฯ รวมพิธี
วางพวงมาลาถวายสักการะ พระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ “พระบิดากฎหมายไทย” เนื่องใน “วันรพี ๕๖”         
เมื่อวันพุธที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๖ ณ ลานพระรูปหนาอาคารศาลยุติธรรม ถนนราชดําเนิน กรุงเทพมหานคร
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บทความ ขอความ หรือความเห็นใด ๆ ที่ปรากฏในกฤษฎีกาสาร เปนความคิดเห็น
สวนตัวของผูเขียน ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกองบรรณาธิการ             
ไมจําเปนตองเห็นพองดวย

 ๒  เทคโนโลยีสารสนเทศ
   การบริการคลาวดภาครัฐ
 ๔  ขาวสารพัฒนากฎหมาย
   - การจัดตั้งองคการความรวมมือระหวางองคกรปกครอง
     สวนทองถิ่น
   - การจดทะเบียนสมรสของชาวสีรุง
 ๑๑  สกูปพิเศษ
   สรุปการสัมมนา เรื่อง กฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับ
   การใชเช็คและการเปดเสรีทางการคาในประชาคมอาเซียน
 ๑๗  เรื่องนารู
   มาตรการบังคับใชสิทธิในกฎหมายลิขสิทธิ์ : กรณีศึกษา
   เปรียบเทียบระหวางประเทศออสเตรเลียและไทย
 ๒๒ ความเห็นทางกฎหมาย
   - ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่นาสนใจ
   - ความเห็นทางกฎหมายที่นาสนใจ
 ๒๗ เลาะรั้ว 
   สรปุผลการตรวจรบัรองการผานเกณฑคณุภาพการบรหิารจดัการ
   ภาครัฐระดับพื้นฐาน (Certified FL)

 สังคมปจจุบันไดเปดกวางและมีการยอมรับบุคคลที่เปนเพศที่สามมากขึ้น และมีการเปดเผยถึงการอยูกินรวมกันฉันสามีภรรยา          
ของบคุคลเหลานีอ้อกสูสาธารณะเพิม่มากขึน้ แตสถานะของคูสมรสเหลานีย้งัไมเปนทีย่อมรบัตามกฎหมาย ทาํใหเกดิปญหาในการดาํเนนิชวีติ
เพราะไมอาจทําธุรกรรมตางๆ แทนกันไดในฐานะคูสมรส กฤษฎีกาสารฉบับนี้ จึงขอนําเสนอแนวคิดและขอมูลของการกําหนดใหการแตงงาน
ของบุคคลเพศเดียวกันถูกตองตามกฎหมายในตางประเทศ ซึ่งขณะนี้ มีประเทศที่ดําเนินการใหมีกฎหมายในเรื่องนี้เกือบ ๒๐ ประเทศ 
ประเทศไทยเองก็อยูระหวางการจัดทํารางพระราชบัญญัติการจดทะเบียนคูชีวิต สามารถติดตามอานรายละเอียดไดในเรื่อง “การจดทะเบียน
สมรสของชาวสีรุง” และเนื่องจากผูอานกฤษฎีกาสารจํานวนมากอยูในตางจังหวัด โดยเปนขาราชการหรือเจาหนาที่ขององคกรปกครอง            
สวนทองถิ่น จึงขอนําเสนอบทความเรื่อง “การจัดตั้งองคการความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น” เพื่อแกปญหาในการจัดทํา
บริการสาธารณะใหกับประชาชนในเขตพื้นที่ เนื่องจากขอจํากัดทางดานศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความแตกตางและ           
ความพรอมไมเทากัน โดยมีแนวคิดใหจัดตั้งองคการความรวมมือขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่อยูใกลเคียงกันเพื่อใหการพัฒนาเปนไป     
ในทิศทางเดียวกันและเกิดประโยชนแกทองถิ่นในวงกวาง สําหรับเรื่องนารูฉบับนี้นําเสนอ “มาตรการบังคับใชสิทธิในกฎหมายลิขสิทธิ์:           
กรณีศึกษาเปรียบเทียบระหวางประเทศออสเตรเลียและไทย” ซึ่งปจจุบันประเทศไทยมีพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนกฎหมายที่ใช
บังคับอยู แตกฎหมายฉบับนี้ ยังขาดกลไกในการใหอํานาจรัฐเขามารักษาผลประโยชนของสาธารณชน ซึ่งจําเปนตองมีเพื่อเปนการรักษา        
ความสมดุลระหวางสิทธิของเจาของลิขสิทธิ์กับสาธารณชนในฐานะผูใชงานอันมีลิขสิทธิ์นั้น
 ในสวนของกฎหมายที่เกี่ยวของกับการเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียนนั้น สกูปพิเศษนําเสนอผลสรุปจากการสัมมนาเรื่อง 
“กฎหมายวาดวยความผดิเกีย่วกบัการใชเชค็และการเปดเสรทีางการคาในประชาคมอาเซยีน” ซึง่มวีทิยากรผูทรงคณุวฒุจิากหลากหลายสถาบนั                
ที่เกี่ยวของ ไดใหขอคิดและหลักวิชาการที่นาสนใจในหลายประเด็น โดยเฉพาะอยางยิ่งประเด็นกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการใชเช็ค       
ของประเทศไทย กําหนดใหผู กระทําความผิดตองรับโทษทางอาญา ซึ่งไมสอดคลองและไมเอื้อตอการสงเสริมการคาและการลงทุน              
ระหวางประเทศ เพราะปจจุบันวิวัฒนาการเกี่ยวกับการทําธุรกรรมทางการเงินมีความกาวหนามาก สมควรจะปรับปรุงพระราชบัญญัติวาดวย
ความรับผิดเกี่ยวกับการใชเช็ค พ.ศ. ๒๕๓๔ ใหสอดคลองและสนับสนุนกับระบบการคาเสรีและใหมีความเปนสากลมากยิ่งขึ้น และทายเลม
ฉบับนี้ นําเสนอรูปแบบของการเปดเสรีการคาบริการของอาเซียนวามีกี่รูปแบบอะไรบาง ฉบับหนาหามพลาดสาระดีๆ จากกฤษฎีกาสาร       
ฉบับแรกของปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ซึ่งจะเปนฉบับพิเศษครบรอบ ๘๐ ป ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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ป จจุบันเทคโนโลยีไดเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว
หน วยงานภาครัฐได พยายามติดตามการ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น โดยมุงเนนไปที่การนําเทคโนโลยี      
มาใชเพื่อใหเกิดการใชจายงบประมาณอยางประหยัด       
และมีประสิทธิภาพ เทคโนโลยี Cloud Computing เปน
เทคโนโลยีใหมที่กําลังเปนที่นิยมเนื่องจากเปนการใช
ทรัพยากรรวมกันเพื่อใหเกิดความประหยัดและความ         
คุมคา แนวคิดก็คือ ในการจัดทําระบบสารสนเทศของ
หนวยงานภาครัฐจําเปนตองมีหองคอมพิวเตอร (Data 
Center) สําหรับเครื่องแมขาย (Server) ใหบรกิารซึง่ตอง
เปดทาํงานยีส่บิสีช่ัว่โมงและตองเปดแอรยีส่บิสีช่ัว่โมงดวย 
แทนที่หนวยงานภาครัฐแตละหนวยงานจะแยกกันทํา
ระบบสารสนเทศดงักลาว เทคโนโลย ีCloud Computing 
สามารถที่จะรวมเครื่องแมขายเหลานี้ใหอยูในที่เดียวกัน
และใหหนวยงานใชรวมกนัได ทาํใหมคีวามคุมคาในการใช
ทรัพยากร และประหยัดงบประมาณไดเปนอยางมาก
 การนําเทคโนโลยี Cloud Computing มาใชงาน
ในระบบโครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ         
จะทําใหการใชงานทรัพยากรตางๆ เปนไปไดอยางคุมคา

การบริการคลาวดภาครัฐ 
(Government Cloud Service (G-Cloud))

สวนสารสนเทศ สํานกังานเลขาธิการ

และมีประสิทธิภาพสูง โดยมีการรวมบริการตางๆ เขาไว
ดวยกัน เพื่อใหบริการจากจุดเดียวทําใหลดความซํ้าซอน
และสามารถเขาถึงไดจากที่ตางๆ ผนวกรวมเขากับ       
ความมัน่คงปลอดภยัทีไ่ดมาตรฐาน ทาํใหผูใชงานสามารถ
เขาใชงานระบบทีอ่ยูบน Cloud Computing ไดเสมอืนกบั
อยูในหนวยงานของตนเอง โดยที่หนวยงานไมตองจัดหา
บุคลากรเพื่อมาปฏิบัติหนาที่ในการดูแลเฉพาะในสวน
บริการใดบริการหนึ่ง 
 กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
รวมกับสํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส หรือ สรอ. ไดรวม
จัดทําระบบ Government Cloud Service เปนการ  
ดําเนินการแบบเต็มตัว ทั้งทางดานเทคโนโลยี แผนงาน  
การบริการเต็มรูปแบบ การเพิ่มโครงสรางสาธารณูปโภค 
งบประมาณ และการเขาไปรวมแกไขกฎระเบียบทางดาน
การจัดซื้อจัดจาง กฎหมาย ใหรองรับมากที่สุด เพื่อนําไป
สู การสรางความเขาใจและเพิ่มปริมาณการใหบริการ       
มากยิง่ขึน้ซึง่จะทาํใหระบบนีก้ลายเปนระบบหลกัทางดาน
ระบบสารสนเทศของประเทศในอนาคตอันใกล
 โครงการนีไ้ดเลอืกแอปพลเิคชนัจาก ๓๐ หนวยงาน
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ในการเขารวม Government Cloud Service ภาพรวม      
ทีจ่ะไดเหน็กค็อืมแีอปพลเิคชนัใหมๆ  ทีย่งัไมเคยถกูพฒันา
มากอนของหนวยงานภาครัฐถูกผลักดันขึ้นสู ระบบ             
คลาวดตั้งแตแรกเริ่ม เพราะการเขียนแอปพลิเคชันนั้น
รองรับอยูแลว 
 ตัวอยางแอปพลิเคชันของระบบ Government 
Cloud Service ของ สรอ. ไดแก ระบบเว็บไซตและระบบ
ตดิตาม และประเมนิผลการปฏบิตัริาชการตามคาํรบัรองฯ 
(e-Sar) ของสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ 
หรอื ก.พ.ร. โครงการรบัจาํนาํขาว และระบบกองทนุพฒันา
บทบาทสตรี ของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี (SOC) 
ระบบบรกิารการนาํเขา – สงออก ของกรมการคาตางประเทศ 
กระทรวงพาณิชย
 ระบบคลาวดของ สรอ. ในครัง้นีม้ตีัง้แตการมอบหมาย 
ใหระบบคลาวดทํางานเปน Backup Site หรือเปนระบบ
สาํรองของหนวยงานทัง้หมด การเปน Web Hosting หรอื
การเปนเซิรฟเวอรหลักของเว็บไซตหนวยงานนั้นๆ การ
สรางระบบเฉพาะกิจเรงดวน ซึ่งเปนระบบใหมที่ยังไมเคย
ติดตั้งในหนวยงานนั้นมากอน การตั้งใหระบบคลาวดเปน
ฐานขอมูลหลักและสํารองของหนวยงาน และสุดทายคือ
เปนแอปพลิเคชันบนเว็บไซตใหกับหนวยงานตางๆ ซึ่ง

ระบบทั้งหมดมีทั้งความยากที่ซับซอนเปนอยางมาก เชน 
การเปน Backup Site ไปจนถึงระบบที่งายๆ อยางการ
เปน Web Hosting 
 แนวโนมการใชงานคลาวดของหนวยงานภาครัฐ      
ในระยะแรก จะเนนการนาํระบบใหมทีไ่มเคยใชงานในระบบ 
เซิรฟเวอรเดิมมากอน เพราะตัดสินใจงายและไมยุงยาก 
ในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูใชงาน และไมตอง      
เสียเวลาและงบประมาณในการเปลี่ยนระบบเดิมมาสู
ระบบใหม แตเชื่อวาอีกไมนานภาครัฐตางๆ ก็จะคอยๆ 
นําระบบเดิมยายเขามาสูระบบคลาวดในอนาคตอันใกล
 สาํนกังบประมาณไดหารอืกบั สรอ. และมขีอตกลง
รวมกันวาในปงบประมาณ ๒๕๕๖ สํานักงบประมาณจะ
สนับสนุนและผลักดันระบบงานสําคัญๆ ของรัฐมาใช
โครงสรางเทคโนโลยสีารสนเทศที ่สรอ. เตรยีมการไวไมวา
จะเปน GIN หรือบริการคลาวดของภาครัฐ หลังจากนั้น  
ในปงบประมาณ ๒๕๕๗ สํานักงบประมาณจะศึกษา
แนวทางและกระบวนการของงบประมาณ ใหหนวยงาน
ภาครฐัสามารถมาใชงานโครงสรางพืน้ฐานกลางไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพื่อลดความซํ้าซอนในการ             
ใชงบประมาณของรัฐ .. 
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ายใตหลักการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และสภาพขอเท็จจริง           

ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานที่ใกลชิด      
กับประชาชนในพื้นที่มากที่สุด องคกรปกครองสวน       
ทองถิ่นจึงถูกกําหนดใหมีบทบาทและหนาที่ในดาน      
การจดัทาํบรกิารสาธารณะใหกบัประชาชนในพืน้ที ่เพือ่
ประสิทธิภาพและประโยชนสูงสุดที่จะเกิดแกประชาชน 
ทั้งนี้ การจัดทําบริการสาธารณะใหบรรลุเปาประสงค      
ดงักลาว องคกรปกครองสวนทองถิน่อาจมคีวามรวมมอื
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิน่หลายองคกรโดยการ
จัดตั้งหรือรวมกันจัดตั้งองคการเฉพาะขึ้นเพื่อจัดทํา
บริการสาธารณะตามอํานาจหนาที่ดังกลาวได ขาวสาร
พฒันากฎหมายฉบบันีจ้ะไดนาํเสนอแนวคดิและเหตผุล
ในการจัดตั้งองคการความรวมมือระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในการจัดทําบริการสาธารณะ       
รวมถึงขอกฎหมายและขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับการจัดตั้ง
องคการความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวน        
ทองถิ่นทั้งในประเทศไทยและในประเทศฝรั่งเศส เพื่อ
พิจารณาแนวทางและความเปนไปไดในการสงเสริม     
และพฒันาในเรือ่งความรวมมอืระหวางองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในประเทศไทยตอไป

แนวคิดและเหตุผลในการจัดตั้งองคการความ
รวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น
 เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีภารกิจ     
ที่สําคัญในการจัดทําบริการสาธารณะใหกับประชาชน 
ในเขตพื้นที่ แตดวยขอจํากัดที่ว าองคกรปกครอง          
สวนทองถิ่นแตละแหงอาจมีศักยภาพและความพรอม 
ในการดําเนินการตามภารกิจขางตนที่แตกตางกัน        
ดวยเหตุนี้จึงเกิดแนวคิดในเรื่องความรวมมือระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถิน่ขึน้ เพือ่ใหเกดิองคกรเฉพาะ
ที่เชี่ยวชาญและสามารถจัดทําบริการสาธารณะในเรื่อง
ใดเรื่องหนึ่งอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อแกไขปญหา        
ความแตกตางด านศักยภาพในการจัดทําบริการ
สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตางๆ อันมี
ที่มาจากความแตกตางในดานงบประมาณและความรู
ความเชี่ยวชาญของบุคลากร โดยเฉพาะอยางยิ่งกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็ก นอกจากนี้         
การจัดตั้งองคการความรวมมือระหวางองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นยังชวยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่อยู
ในบริเวณใกลเคียงกันสามารถพัฒนาพื้นที่ร วมกัน        
และเปนไปในทิศทางเดียวกัน ทั้งนี้ รูปแบบของความ
รวมมือดังกลาวมีทั้งกรณีความรวมมืออยางไมเปน

การจัดตั้งองคการความรวมมือ
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ภ
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ทางการและกรณีการดําเนินความรวมมืออยางเปน
ทางการ ซึ่งในกรณีหลังองคการที่จัดตั้งขึ้นจะมีสถานะ
เปนนิติบุคคลตามกฎหมาย

การจัดตั้งองคการความรวมมือระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย
 แมวามาตรา ๒๘๓ วรรคสอง ของรฐัธรรมนญูแหง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ จะไดบัญญัติ
รองรับใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถจัดตั้ง  
หรือร วมกันจัดตั้ งองค การเพื่อการจัดทําบริการ
สาธารณะตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นรวมกันไดเพื่อใหเกิดความคุมคาเปนประโยชน
และใหบรกิารประชาชนอยางทัว่ถงึ นอกจากนี ้กฎหมาย
วาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น ๓ ฉบับ 
ไดแก พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ พระราช
บญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการกรงุเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 
และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ก็มีบทบัญญัติในเรื่องการจัดตั้งสหการ       
เพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาที่ร วมกันระหวาง
เทศบาลระหวางกรุงเทพมหานครกับสวนราชการ       
หนวยงานของรฐั รฐัวสิาหกจิ หรอืราชการสวนทองถิน่อืน่ 
และระหวางเมืองพัทยากับหนวยราชการ หนวยงาน     
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น 
โดยใหกระทําโดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกา แตเมื่อ
ไดพจิารณาจากขอเทจ็จรงิทีจ่นถงึปจจบุนัยงัไมเคยมกีาร
จัดตั้งสหการหรือองคการความรวมมือระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่มีฐานะเปนนิติบุคคลขึ้นใน
ประเทศไทย จะมกีแ็ตเพยีงการดาํเนนิความรวมมอือยาง
ไมเปนทางการระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นบาง
กรณเีทานัน้ โดยปจจยัสาํคญับางประการทีเ่ปนทีม่าของ
ปญหาและอุปสรรคในการจัดตั้งสหการหรือองคการ
ความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
ประเทศไทย มีดังนี้
 ๑. ขาดนโยบายภาครัฐที่ชัดเจนในการสงเสริม

ทางการและกรณีการดําเนินความรวมมืออยางเปน
ทางการ ซึ่งในกรณีหลังองคการที่จัดตั้งขึ้นจะมีสถานะ

การจัดตั้งองคการความรวมมือระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย
 แมวามาตรา ๒๘๓ วรรคสอง ของรฐัธรรมนญูแหง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ จะไดบัญญัติ
รองรับใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถจัดตั้ง  
หรือร วมกันจัดตั้ งองค การเพื่อการจัดทําบริการ
สาธารณะตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวน

และสนับสนุนใหมีการจัดตั้งสหการหรือองคการความ
รวมมอืระหวางองคกรปกครองสวนทองถิน่ในการจดัทาํ
บริการสาธารณะ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นเอง     
กไ็มไดใหความสาํคญัตอการดาํเนนิการในเรือ่งดงักลาว
 ๒. กรณีขององคการบริหารสวนตําบลและ
องคการบริหารสวนจังหวัดพระราชบัญญัติสภาตําบล
และองคการบรหิารสวนตาํบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และพระราช
บัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ไมได
กาํหนดใหองคการบรหิารสวนตาํบลและองคการบรหิาร
สวนจงัหวดัสามารถจดัตัง้สหการหรอืองคการความรวมมอื 
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิน่ได ทัง้ทีโ่ดยหลกัการ
แลวควรสงเสรมิสนบัสนนุและกาํหนดใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในระดับลางสุดร วมกันจัดตั้งสหการ            
หรือองคการความรวมมือระหวางองคกรปกครอง          
สวนทองถิ่นขึ้น เพื่อจัดทําบริการสาธารณะรวมกัน 
นอกจากนี้ก็ควรกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในระดบัตางๆ สามารถรวมกนัจดัตัง้สหการหรอืองคการ
ความรวมมือระหวางกันไดดวยเชนกัน
 ๓. กรณขีองเทศบาล กรงุเทพมหานคร และเมอืง
พัทยา แมกฎหมายจะบัญญัติเรื่องการจัดตั้งสหการ       
หรือองคการความรวมมือระหวางองคกรปกครอง        
สวนทองถิ่นไว  แตก็ยังขาดความชัดเจนและไมมี           
รายละเอียดที่เพียงพอสําหรับการดําเนินการในเรื่อง       
ดงักลาว นอกจากนี ้การทีก่ฎหมายกาํหนดใหการจดัตัง้
สหการตองกระทาํโดยพระราชกฤษฎกีากอ็าจกอใหเกดิ
ความยุ งยากในการดําเนินการในเรื่องดังกลาวของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานที่เกี่ยวของ      
ในกระบวนการขั้นตอนการตราและเสนอกฎหมาย

การจัดตั้งองคการความรวมมือระหวาง
องค กรปกครองส วนท องถิ่น ในประ เทศ
ฝรั่งเศส
 ในประเทศฝรั่งเศส ความรวมมือระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นถือเปนสิ่งจําเปนที่หลีกเลี่ยงไมได 
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เนื่องจากประเทศฝรั่งเศสเปนประเทศที่มีองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในระดับลางสุด (ระดับเมืองหรือ
เทศบาล) มากที่สุดในบรรดาประเทศสมาชิกสหภาพ
ยโุรป (มากกวา ๓๖,๗๐๐ แหง) และองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเหลานี้มีความแตกตางทั้งขนาดพื้นที่รับผิดชอบ 
จํานวนประชากร ศักยภาพในดานงบประมาณ และ
บุคลากร นอกจากนี้ โดยที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตางก็มีอํานาจหนาที่ในลักษณะเดียวกัน (จัดทําบริการ
สาธารณะ) ดังนั้น การดําเนินความรวมมือระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงเปนเครื่องมือหนึ่งที่ชวย
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถพัฒนาศักยภาพ
ในการดําเนินการตามอํานาจหนาที่รวมกัน ในประเทศ
ฝรัง่เศสจงึมกีารดาํเนนิการในดานความรวมมอืระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมาอยางยาวนานและมี
วิวัฒนาการในเรื่องดังกลาวเรื่อยมา ทั้งนี้ การดําเนิน
ความรวมมอืระหวางองคกรปกครองสวนทองถิน่ในการ
จัดทําบริการสาธารณะในประเทศฝรั่งเศสสามารถ
ดําเนินการไดทั้งระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น       
ในระดบัเดยีวกนัและระหวางองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
ในระดับตางๆ ซึ่งในที่นี้จะขอกลาวถึงเฉพาะกรณี      
ความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
ระดับลางสุดโดยการจัดตั้งเปนองคการมหาชนดาน
ความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น       
ระดับเมือง (Etablissement public de cooperation 
intercommunale) โดยในป ค.ศ. ๒๐๑๐ ประเทศฝรัง่เศส
ไดมีการประกาศใชบังคับรัฐบัญญัติวาดวยการปฏิรูป
องคกรปกครองสวนทองถิน่ ค.ศ. ๒๐๑๐ (Loi no 2010-
1563 du 16 décembre 2010 de réforme             
des collectivités territoriales) ซึ่งรัฐบัญญัติฉบับนี้ได
มีการแกไขปรับปรุงหลักเกณฑที่เกี่ยวกับการจัดตั้ง
องคการมหาชนดานความรวมมือระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นระดับเมือง โดยมีรายละเอียด       
สรุปได ดังนี้
 ๑) กําหนดใหมีคณะกรรมการสงเสริมความ    

รวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับเมือง
ประจําจังหวัด (Commission départementale de la 
cooperation intercommunale) ประกอบดวยผูวาการ
จังหวัดเปนประธานและผู แทนองคกรปกครองสวน     
ทองถิ่นในเขตจังหวัดที่คัดเลือกกันเอง มีอํานาจหนาที่
ใหความเห็นชอบแผนสงเสริมความรวมมือระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับเมืองประจําจังหวัดที่
จัดทําโดยผูวาการจังหวัด (Schéma départemental 
de coopération intercommunale) ซึ่งจะกําหนด
แนวทางและมาตรการสงเสริมใหมีการจัดตั้งองคการ
มหาชนดานความรวมมือระหวางองคกรปกครอง       
สวนทองถิ่นระดับเมืองในแตละจังหวัด รวมถึงหลัก
เกณฑในเรื่องตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดตั้งองคการ
มหาชนดานความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นระดับเมือง ทั้งนี้ รัฐบัญญัติวาดวยการปฏิรูป
องคกรปกครองสวนทองถิน่ ค.ศ. ๒๐๑๐ ไดกาํหนดให       
ผูวาการจังหวัดจัดทําและประกาศแผนสงเสริมความ 
รวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับเมือง
ประจาํจงัหวดั กอนวนัที ่๓๑ ธันวาคม ค.ศ. ๒๐๑๑
 ๒) การจัดตั้งองคการมหาชนดานความรวมมือ
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิน่ระดบัเมอืง อาจรเิริม่
โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีมติรวมกันจัดตั้ง 
หรืออาจเปนกรณีที่ผูวาการจังหวัดโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการสงเสริมความรวมมือระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นระดับเมืองประจําจังหวัด เห็นควร
ใหมีการจัดตั้ง สําหรับการจัดตั้งใหกระทําโดยประกาศ
ของผูวาการจังหวัด (Arrêté préfectoral) เวนแตกรณีที่
องคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งประสงครวมกันจัดตั้ง
องคการมหาชนดานความรวมมือระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นระดับเมืองตั้งอยู ในพื้นที่หลาย
จังหวัด ใหผูวาการจังหวัดทุกคนที่องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นนั้นตั้งอยู  เป นผู ออกประกาศรวมกัน ทั้งนี้            
รัฐบัญญัติวาดวยการปฏิรูปองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ค.ศ. ๒๐๑๐ ไดกําหนดใหผู วาการจังหวัดพิจารณา     

ระดับลางสุดโดยการจัดตั้งเปนองคการมหาชนดาน
ความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น       
ระดับเมือง (Etablissement public de cooperation 
intercommunale) โดยในป ค.ศ. ๒๐๑๐ ประเทศฝรัง่เศส
ไดมีการประกาศใชบังคับรัฐบัญญัติวาดวยการปฏิรูป
องคกรปกครองสวนทองถิน่ ค.ศ. ๒๐๑๐ (Loi no 2010-
1563 du 16 décembre 2010 de réforme             
des collectivités territoriales) ซึ่งรัฐบัญญัติฉบับนี้ได
มีการแกไขปรับปรุงหลักเกณฑที่เกี่ยวกับการจัดตั้ง
องคการมหาชนดานความรวมมือระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นระดับเมือง โดยมีรายละเอียด       
สรุปได ดังนี้
 ๑) กําหนดใหมีคณะกรรมการสงเสริมความ    

โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีมติรวมกันจัดตั้ง 
หรืออาจเปนกรณีที่ผูวาการจังหวัดโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการสงเสริมความรวมมือระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นระดับเมืองประจําจังหวัด เห็นควร
ใหมีการจัดตั้ง สําหรับการจัดตั้งใหกระทําโดยประกาศ
ของผูวาการจังหวัด (Arrêté préfectoral) เวนแตกรณีที่
องคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งประสงครวมกันจัดตั้ง
องคการมหาชนดานความรวมมือระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นระดับเมืองตั้งอยู ในพื้นที่หลาย
จังหวัด ใหผูวาการจังหวัดทุกคนที่องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นนั้นตั้งอยู  เป นผู ออกประกาศรวมกัน ทั้งนี้            
รัฐบัญญัติวาดวยการปฏิรูปองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ค.ศ. ๒๐๑๐ ไดกําหนดใหผู วาการจังหวัดพิจารณา     
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ดําเนินการสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับ
เมืองที่ยังไม ได  เป นสมาชิกองค การมหาชนด าน               
ความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดๆ 
โดยใหดําเนินการบรรจุองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
ระดับเมืองดังกลาวเขาไปเปนสมาชิกองคการมหาชน
ดานความ รวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ที่มีอยู แล ว หรือประกาศจัดตั้ งองค การมหาชน                    
ดานความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น
แหงใหมโดยให รวมองคกรปกครองสวนทองถิ่น             
ระดับเมืองดังกลาวเขาไปเปนสมาชิกดวย ตั้งแตวันที่         
๑ มิถุนายน ค.ศ. ๒๐๑๓ เพื่อใหองคกรปกครอง              
สวนทองถิ่นระดับเมืองทุกแหงทั่วประเทศเปนสมาชิก
องคการมหาชนดานความรวมมือระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นแหงใดแหงหนึ่ง อยางไรก็ตาม 
องคกรปกครองสวนทองถิน่ระดบัเมอืงแหงหนึง่ไมสามารถ 
เปนสมาชิกองคการมหาชนดานความรวมมือระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดเกินกวาหนึ่งแหง
 ๓) องคการมหาชนดานความรวมมือระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับเมืองบริหารงานโดย
คณะกรรมการซึ่งประกอบดวยผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นระดับเมืองแตละแหงที่เปนสมาชิก โดยมี
สดัสวนตามจาํนวนประชากร (แตตองไมเกนิกึง่หนึง่ของ
องคประกอบคณะกรรมการ) และมปีระธานซึง่กรรมการ
เลือกกันเองคนหนึ่งเปนผูบังคับบัญชาองคการมหาชน
ดานความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น
 ๔) รปูแบบขององคการมหาชนดานความรวมมอื
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับเมืองเปนไป
ตามจํานวนของประชากรในเขตพื้นที่รับผิดชอบ ทั้งนี้  
รัฐบัญญัติวาดวยการปฏิรูปองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ค.ศ. ๒๐๑๐ ไดกาํหนดองคการมหาชนดานความรวมมอื
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับเมืองรูปแบบ
ใหมขึ้น ไดแก มหานคร (Métropole) ซึ่งเปนการรวม
กลุมกันขององคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับเมืองที่มี
ประชากรในพืน้ทีร่บัผดิชอบรวมกนัมากกวา ๕๐๐,๐๐๐ คน 

ดําเนินการสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับ
เมืองที่ยังไม ได  เป นสมาชิกองค การมหาชนด าน               
ความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดๆ 
โดยใหดําเนินการบรรจุองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
ระดับเมืองดังกลาวเขาไปเปนสมาชิกองคการมหาชน
ดานความ รวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ที่มีอยู แล ว หรือประกาศจัดตั้ งองค การมหาชน                    
ดานความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น
แหงใหมโดยให รวมองคกรปกครองสวนทองถิ่น             
ระดับเมืองดังกลาวเขาไปเปนสมาชิกดวย ตั้งแตวันที่         
๑ มิถุนายน ค.ศ. ๒๐๑๓ เพื่อใหองคกรปกครอง              

โดยกฎหมายไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ระดบัเมอืงขนาดใหญของประเทศฝรัง่เศส (ยกเวนปารสี 
(Paris) ซึง่เปนองคกรปกครองสวนทองถิน่รปูแบบพเิศษ) 
ไดแก ลียง (Lyon) ลีล (Lille) มารกเซย (Marseille) 
บอรกโดซ (Bordeaux) ตูลูส (Toulouse) น็องต 
(Nantes) นีซ (Nice) และสตราสบูรก (Strasbourg) 
รวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับเมืองที่อยูใน
บรเิวณใกลเคยีงจดัตัง้มหานคร เพือ่ใหเกดิความรวมมอื
ในการพัฒนาพื้นที่ร วมกันระหวางองคกรปกครอง        
สวนทองถิ่นระดับเมืองขนาดใหญกับองคกรปกครอง
ส วนทองถิ่นระดับเมืองขนาดเล็กในบริเวณพื้นที่            
ใกลเคียงกัน

บทสรุป
 หากพิจารณาตนแบบของความรวมมือระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถิน่ในประเทศฝรัง่เศส จะพบวา
ไดมีการกําหนดนโยบายและมาตรการในการสงเสริม
และสนับสนุนในเรื่องดังกลาวอยางเปนรูปธรรมชัดเจน 
ซึ่งหากประเทศไทยประสงคจะพัฒนาและสงเสริม          
ในเรือ่งความรวมมอืระหวางองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
ก็อาจดําเนินการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายในแนวทางของ
ประเทศฝรั่งเศส เชน กําหนดใหมีหนวยงานหรือองคกร
หลกัในการกาํหนดแผนการพฒันาความรวมมอืระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถิ่น กําหนดใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นทุกแหงในทุกระดับตองดําเนินการดาน 
ความรวมมือโดยการจัดตั้งเปนองคการความรวมมือ 
โดยเฉพาะการกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ขนาดใหญตองรวมกันจัดตั้งองคการความรวมมือ          
กับองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็กในพื้นที่                   
ใกลเคียง .. 

ที่มา: ขาวสารพัฒนากฎหมาย ลําดับที่ ๘๒ 
โดยฝายพฒันากฎหมาย  สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา 
www.lawreform.go.th
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งคมในปจจุบันเปดกวางมากขึ้นในทุกๆ ดาน      
บางสิ่งบางอยางที่เคยตองปกปด ไมเปนที่ยอมรับ 

ก็ได รับการเปดเผยและไดรับการยอมรับมากยิ่งขึ้น 
ตัวอยางที่เห็นไดชัดเรื่องหนึ่งก็คือ เรื่องของบุคคลรักเพศ
เดียวกันหรือที่เรียกกันในภาษาพูดวา เกย ซึ่งสําหรับ          
คนไทยหมายถึง ผูชายที่มีรสนิยมรักชอบผูชายดวยกัน  
และเลสเบี้ยน หรือทอมกับดี้ ซึ่งหมายถึงผูหญิงที่รักชอบ
ผูหญิงดวยกัน บุคคลเหลานี้บางครั้งถูกเรียกโดยรวมวา 
“ชาวสีรุง” 
 การเปดกวางในการยอมรับบุคคลรักเพศเดียวกัน
หรือชาวสีรุงของสังคมในปจจุบัน เห็นไดจากการที่บุคคล
เหลานี้เขามามีบทบาทสําคัญในสังคมอยางเปดเผย เชน 
การเขามาดาํรงตาํแหนงทางการเมอืง การเปนพธิกีร ดารา 
นกัรอง นกัแสดง หรอืแมแตนกัวชิาการทีม่ชีือ่เสยีง เปนตน 
และนอกจากจะไดรบัการยอมรบัในความเปนชาวสรีุงแลว 
สังคมในปจจุบันยังเริ่มยอมรับการอยูกินรวมกันฉันสามี
ภรรยาโดยเปดเผยของบุคคลกลุ มนี้ดวย อยางไรก็ดี
ประเด็นที่ยังเปนที่ถกเถียงกันอยางกวางขวางโดยเฉพาะ
ระหวางกลุมผูอนุรักษนิยมกับกลุมชาวสีรุงคือเรื่องการ
ยอมรับสถานะทางกฎหมายของบุคคลรักเพศเดียวกัน 
 ในบทความนี้จะนําเสนอขอมูลของตางประเทศ       
ที่ยอมรับสถานะทางกฎหมายของบุคคลรักเพศเดียวกัน 
รวมทัง้แนวคดิสนบัสนนุและตอตาน และแงคดิทีเ่กีย่วของ 
เพื่อใหผู อ านพิจารณาวาประเทศไทยสมควรและมี      
ความพรอมหรือไม ที่จะมีกฎหมายรองรับการแตงงาน
ระหวางบุคคลเพศเดียวกันเชนเดียวกับในตางประเทศ 

การแต งงานของบุคคลรัก เพศเดียวกัน                
ในตางประเทศ 
 นบัแตประเทศเนเธอรแลนดกาํหนดใหการแตงงาน
ของบุคคลเพศเดียวกันถูกตองตามกฎหมาย เมื่อป ค.ศ. 
๒๐๐๐ ในปจจุบันมีประเทศเบลเยียม ประเทศแคนาดา 
ประเทศสเปน ประเทศแอฟริกาใต ประเทศนอรเวย 
ประเทศสวีเดน ประเทศอารเจนตินา ประเทศไอซแลนด 
ประเทศโปรตุเกส ประเทศเดนมารก ประเทศอุรุกวัย 
ประเทศนิวซีแลนด ประเทศฝรั่งเศส และอีก ๑๒ มลรัฐ
ของสหรฐัอเมรกิา ทีม่กีฎหมายรองรบัการแตงงานระหวาง
บุคคลเพศเดียวกัน โดยลาสุดประธานาธิบดีสาธารณรัฐ
ฝรั่งเศส François Hollande ไดลงนามเห็นชอบกฎหมาย 
Loi n° 2013-404 du 17 mai 2013 ouvrant le mar-
riage aux couples de personnes de meme sexe 
เมื่อวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ที่ผานมา โดยมีสาระสําคัญคือ 
การแกไขมาตรา ๑๔๓ แหงประมวลกฎหมายแพง ให “การ
แตงงาน คือขอตกลงของบุคคลสองคนตางเพศ หรือเพศ
เดียวกัน...” และแกไขถอยคําในบทบัญญัติที่เกี่ยวของโดย
ตัดคําวา “ชายหรือหญิง” และ “พอหรือแม” ออก หรือ      
มีการใชคําวา “ผูปกครอง” (parents) แทน นอกจากนี้ 
กฎหมายนี้ยังเพิ่มสิทธิบางประการใหกับคู แตงงานที่   
มากกวาสิทธิของคูรักเพศเดียวกันที่อยู ดวยกันภายใต
สัญญากอนสมรส หรือที่ในภาษาฝรั่งเศสเรียกวา Pacte 
civil de solidarité (Pacs) (ผูที่สนใจเรื่อง Pacs สามารถ
อานไดในขาวสารพฒันากฎหมาย ลาํดบัที ่๖๙) เชน คูสมรส 
สามารถรับบุตรบุญธรรมรวมกันได คูสมรสสามารถใช

การจดทะเบียนสมรส
ของชาวสีรุง

สั
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นามสกุลเดียวกันได และคูสมรสสามารถรับมรดกจากกัน
และกันไดโดยไมตองมีพินัยกรรม สําหรับการตอบรับ       
ของประชาชนชาวฝรั่งเศส จากขอมูลใน website             
ของ BBC ผลการสํารวจความคิดเห็นของคนฝรั่งเศส     
เกีย่วกบักฎหมายนี ้ปรากฏวา รอยละ ๕๕ ถงึ ๖๐ เหน็ดวย 
กับการยอมรับใหบุคคลเพศเดียวกันจดทะเบียนสมรส       
กันไดตามกฎหมาย แตมีเพียงรอยละ ๕๐ ที่เห็นดวย         
กับการยอมใหคูแตงงานดังกลาวรับบุตรบุญธรรมได 
 นอกเหนือจาก ๑๔ ประเทศ และ ๑๒ มลรัฐ         
ของสหรฐัอเมรกิาดงักลาวขางตนแลว ประเทศทีเ่คยไดชือ่
วาเปนประเทศอนุรักษนิยม หรือหัวโบราณอยางประเทศ
อังกฤษก็อยูระหวางดําเนินการใหมีกฎหมายรองรับการ
แตงงานระหวางบุคคลเพศเดียวกันเชนเดียวกัน โดย           
ในขณะนี ้Marriage (Same Sex Couples) Bill 2012-13 
to 2013 -14 ไดผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร 
(House of Common) แลว และอยูในระหวางการ
พิจารณาของสภาสูง (House of Lord) ในวาระที่ ๒         
โดยสาระสาํคญัของรางกฎหมายดงักลาว เปนการกาํหนด
ใหการแตงงานระหวางบุคคลเพศเดียวกันเปนไปโดย        
ถูกตองตามกฎหมาย แตการแตงงานดังกลาวจะตองเปน
ไปตามเงื่อนไขที่กําหนด เชน จะตองจัดพิธีในสถานที่ที่
กําหนดเทานั้น จะจัดในโบสถแหงอังกฤษ (Church of 
England) หรือโบสถแหงเวลส (Church of Wales) ไมได 
เปนตน นอกจากนี้ ยังมีขอกําหนดตางๆ ที่ปกปององคกร
และบุคลากรทางศาสนาดวย 
 นอกจากนี้ เมื่อกลางเดือนพฤษภาคมที่ผานมา 
ประเทศบราซิลเปนอีกประเทศหนึ่งที่ยอมรับการแตงงาน
ระหวางบคุคลเพศเดยีวกนั ซึง่แมวารางกฎหมายทีร่ฐับาล
ไดเสนอจะยงัไมผานสภา แตคณะกรรมการยตุธิรรมแหงชาติ 
(National Council of Justice) ซึ่งเปนคณะกรรมการ         
ที่มีประธานศาลฎีกา (Chief Justice of the Supreme 
Court) เปนประธานทําหนาที่กํากับดูแลระบบกฎหมาย
ของบราซิล ไดกลาววาหนวยงานของรัฐที่ทําหนาที่รับ         
จดทะเบยีนสมรสไมมเีหตผุลใดๆ ทีจ่ะปฏเิสธการจดทะเบยีน 
ใหกับคูรักเพศเดียวกัน ประธานศาลฎีกากลาววา ไมมี

เหตุผลอะไรที่หนวยงานที่รับจดทะเบียนสมรสจะตองรอ
ใหสภาผานรางกฎหมายรองรับการแตงงานของบุคคล        
รักเพศเดียวกัน เนื่องจากบุคคลรักเพศเดียวกันมีสิทธิ          
ที่จะจดทะเบียนสมรสกันอยูแลวตั้งแตป ค.ศ. ๒๐๑๑          
เมื่อศาลฎีกาไดตัดสินยอมรับการอยูรวมกันของบุคคล       
รักเพศเดียวกัน และไดรับรองสิทธิของคูรักเพศเดียวกัน
เชนเดียวกับสิทธิของคูสมรสปกติ 

แนวคิดสนับสนนุและตอตาน 
 แนวคิดหลักที่ถูกนํามาสนับสนุนการจดทะเบียน
สมรสระหวางบุคคลเพศเดียวกัน คือหลักวาดวยสิทธิ
มนุษยชน ซึ่งใหความสําคัญกับความเสมอภาคเทาเทียม
กันของบุคคล การไมเลือกปฏิบัติ ไมวาจะโดยเชื้อชาติ         
สีผิว เพศ ฯลฯ ดังนั้น การปฏิเสธไมยอมรับการแตงงาน
ระหวางบุคคลเพศเดียวกัน เปนการเลือกปฏิบัติตอบุคคล 
ซึ่งไมเปนไปตามหลักสิทธิมนุษยชน ตามปฏิญญาสากล   
วาดวยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ (Universal               
Declaration of Human Rights) นอกจากนี้ แนวคิดนี้   
ยังเห็นวาการที่บางประเทศยอมรับการอยู กินรวมกัน       
ของบุคคลเพศเดียวกันภายใตการจัดการหรือขอตกลง
พิเศษอื่นที่มิใชการแตงงาน เปนเสมือนการแบงชนชั้นให
บุคคลรักเพศเดียวกันเปนชนชั้นที่ดอยกวาหรือตํ่ากวา  
ไมมีความเสมอภาคขัดตอหลักสิทธิมนุษยชนเชนเดียวกัน 
 นอกจากเรื่องของการปฏิบัติใหเปนตามหลักสิทธิ
มนุษยชนแลว ผูที่สนับสนุนการแตงงานระหวางบุคคล       
เพศเดียวกัน ยังเชื่อวาการมีกฎหมายรองรับการจด
ทะเบียนสมรสระหวางบุคคลเพศเดียวกัน จะไมสงผล 
กระทบในเชิงลบตอการแตงงานของชายและหญิง             
หรือต อสถาบันครอบครัว ในป จจุบันแต อย  างใด                         
ในทางตรงกันขาม พวกเขามีความเห็นวา การมีกฎหมาย
รองรับการแตงงานดังกลาว ยังจะเปนการลดปญหาการ
หยารางในปจจุบันลงไดดวย โดยคิดวาหากมีการยอมรับ
การแตงงานระหวางบคุคลรกัเพศเดยีวกนัทัง้ในทางสงัคม     
และทางกฎหมาย จะทําใหบุคคลเหลานี้มีความกลา         
มากขึ้นที่จะใชชีวิตคูตามแบบที่ตนเองตองการ ไมจําเปน
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ตองฝนปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมเดิมๆ ซึ่งสวนใหญ        
จะนําไปสูการหยาราง และปญหาครอบครัว 
 สาํหรบักลุมทีต่อตานการสมรสระหวางบคุคลเพศ
เดียวกันนั้น เกิดจากแนวคิดเชิงคานิยม ขนบธรรมเนียม
ประเพณี ความเชื่อทางศาสนา และสิทธิในครอบครัว         
บางประการของคูสมรส โดยกลุมผูคัดคานที่มีความคิด
อนุรักษนิยมหรือหัวโบราณที่สุด จะมองวาลําพังการเปน
บุคคลรักเพศเดียวกันก็เปนสิ่งชั่วรายอยู แลว ดังนั้น         
การยอมรับใหบุคคลเหลานั้นแตงงานกันไดโดยถูกตอง 
ตามกฎหมายยิ่งเปนสิ่งที่ชั่วรายยิ่งกวา ความคิดเชนนี้       
ยังคงมีอยู  ในสังคมโลก แตก็ เริ่มลดนอยลงเรื่อยๆ           
สําหรับผู ที่มีความเชื่อทางศาสนาเห็นวาการแตงงาน
ระหวางบุคคลเพศเดียวกันเปนเรื่องผิดศีลธรรม ไมเปน      
ไปตามความประสงคของพระเจาและผิดหลักคําสอน         
ของศาสนา โดยในบางประเทศ เชน ประเทศเยเมน           
และประเทศอิหราน มีการบัญญัติกฎหมายกําหนด          
ใหการรักเพศเดียวกันเปนความผิดอาญาซึ่งมีโทษสูงสุด 
ถึงประหารชีวิต เปนตน นอกจากนี้ ยังมีกลุมผูตอตาน          
ทีใ่หความสาํคญักบัธรรมชาต ิของการแตงงานซึ่งตองเปน
เรื่องระหวางชายกับหญิงเทานั้น และการสรางครอบครัว
ที่สมบูรณคือการมีลูกซึ่งควรไดรับการเลี้ยงดูโดยพอ         
และแมที่เปนชายและหญิงเทานั้น 

ประเทศไทยกับการแตงงานของบุคคลรักเพศ
เดียวกัน 
 ในชวง ๑ - ๒ ทศวรรษที่ผานมา สังคมไทยไดเปด
รับบุคคลรักเพศเดียวกันมากขึ้นและเชนเดียวกับหลายๆ 
ประเทศ บุคคลรักเพศเดียวกันจํานวนมากไดตัดสินใจ        
อยูกินรวมกันฉันสามีภริยา และมีจํานวนไมนอยที่จัดงาน
เลีย้งฉลองการแตงงานอยางใหญโต แตประเทศไทยยงัไมมี
กฎหมายรองรับการแตงงานดังกลาว ทําใหบุคคลเหลานี้
ไมไดรับการคุมครองตามกฎหมายทั้งในเรื่องสิทธิและ
หนาที่ที่จะพึงมีพึงได ซึ่งประเด็นนี้ถูกมองวาเปนการ         
ขัดตอหลักสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานตามที่บัญญัติไว           
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 เมื่อประมาณตนปที่ผานมา คณะกรรมาธิการการ
กฎหมาย การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน สภาผูแทน
ราษฎร ไดยกรางพระราชบัญญัติการจดทะเบียนคูชีวิตขึ้น 
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อรับรองสถานะทางกฎหมายของ
บคุคลเพศเดยีวกนัใหสามารถจดทะเบยีนเปนคูชวีติกนัได 
และจะมีสิทธิตามกฎหมายเสมือนคูสมรสชายและหญิง 
 รางพระราชบัญญัตินี้จะไดรับการสนับสนุนหรือ     
ตอตาน และจะเขาสู การพิจารณาของรัฐสภาหรือไม          
ยังไมสามารถคาดเดาได อยางไรก็ดี รางกฎหมายฉบับนี้
สะทอนใหเห็นถึงแนวโนมของสังคมไทยที่เขาใจและ
ยอมรับความหลากหลายทางเพศมากขึ้น แตนอกจาก
ความเขาใจและการยอมรบัแลว ความพรอมของสงัคมไทย
ก็เปนสิ่งที่ควรคํานึงถึง ถึงแมวาปจจุบันบุคคลรักเพศ
เดียวกันจะไดรับการยอมรับมากขึ้น แตทัศนคติ คานิยม 
และความเชื่อเดิมๆ ที่ไมเห็นดวยกับการรักเพศเดียวกัน      
ก็ยังคงมีอยู ในสังคมไทย ซึ่งยังไมสามารถหาคําตอบ
สําหรับคําถามที่วา ประเทศไทยควรมีกฎหมายรองรับ
สถานะการแตงงานระหวางบุคคลเพศเดียวกันหรือไม       
แตอยากจะทิ้งประเด็นใหผูอานคิดตอวา การจดทะเบียน
สมรสของคนเพศเดียวกันสองคนควรเปนเรื่องเฉพาะของ
บุคคลทั้งสองคนนั้นโดยแท หรือเปนเรื่องที่สาธารณชน 
ควรจะเขาไปตัดสินความผิดถูก การไมยอมรับใหบุคคล  
รักเพศเดียวกันจดทะเบียนสมรสกันไดตามกฎหมาย
เปนการเลือกปฏิบัติตอบุคคลและขัดตอสิทธิขั้นพื้นฐาน
ตามรัฐธรรมนูญจริงหรือไม และสุดทายหากมีการ               
ออกกฎหมายรองรับการจดทะเบียนสมรสระหวางบุคคล
เพศเดียวกันในประเทศไทย จะกอใหเกิดผลกระทบตอ
สังคมไทยหรือไมอยางไร .. 

ที่มา: ขาวสารพัฒนากฎหมาย ลําดับที่ ๘๕ 
โดยฝายพฒันากฎหมาย  สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา 
www.lawreform.go.th
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สรุปการสัมมนา
เรื่อง กฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการใชเช็ค

และการเปดเสรีทางการคาในประชาคมอาเซียน
วันศุกรที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๖ 

ณ โรงแรมรอยัลปริ๊นเซส หลานหลวง กรุงเทพฯ

นายถนดักิจ นิวาทวงษ*

ต

* ผูอํานวยการฝายกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางอาญา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา* ผูอํานวยการฝายกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางอาญา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ามแผนปฏิบัติราชการของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๖ ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๔ พัฒนาขีดสมรรถนะองคการและทรัพยากร

บุคคล กลยุทธที่ ๒ เพิ่มขีดความสามารถองคการเพื่อเตรียมความพรอมเขาสู กรอบ             
ความตกลงดานเศรษฐกิจของประชาคมอาเซียน (AEC) ไดกําหนดใหมีโครงการสัมมนา        
เรื่อง “กฎหมายวาดวยความผิดอันเกิดจากการใชเช็คกับการเปดเสรีทางการคาในประชาคม
อาเซียน” ซึ่งฝายกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเปนผูรับผิดชอบ โดยจัดสัมมนา 
ในวันศุกรที่ ๑๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๖ ณ โรงแรมรอยัลปริ๊นเซส หลานหลวง กรุงเทพฯ       
และในการสัมมนาไดมีการอภิปรายโดยวิทยากรผูทรงคุณวุฒิ ดังตอไปนี้
 ๑. ดร.สมเกยีรต ิตัง้กจิวานชิย ประธานสถาบนัวจิยัเพือ่การพฒันาประเทศไทย (TDRI)
 ๒. นายพงษภัฏ เรียงเครือ ที่ปรึกษาเฉพาะดานกฎหมายมหาชน กระทรวงยุติธรรม
 ๓. ผศ. ดร.ปกปอง ศรสีนทิ อาจารยประจาํคณะนติศิาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร
 ๔. นายไกรสร บารมีอวยชัย ผูแทนสมาคมธนาคารไทย
 ๕. นายปกรณ นิลประพันธ กรรมการรางกฎหมายประจํา สํานักงานคณะกรรมการ
  กฤษฎีกา
 นอกจากนี้ ยังมีผูบริหารและเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผูแทน
สวนราชการและหนวยงานเอกชนที่เกี่ยวของ เขารวมการสัมมนาดวย
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๑ มาตรา ๔  ผูใดออกเช็คเพื่อชําระหนี้ที่มีอยูจริงและบังคับไดตามกฎหมาย โดยมีลักษณะหรือมีการกระทําอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้
   ฯลฯ    ฯลฯ
   (๒) ในขณะออกเช็คนั้นไมมีเงินอยูในบัญชีอันพึงจะใชเงินได
   ฯลฯ    ฯลฯ
   เมื่อไดมีการยื่นเช็คเพื่อใหใชเงินโดยชอบดวยกฎหมาย ถาธนาคารปฏิเสธไมใชเงินตามเช็คนั้น ผูออกเช็คมีความผิดตองระวางโทษปรับ
ไมเกินหกหมื่นบาท หรือจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือทั้งปรับทั้งจํา

 ๑. ความนํา
 ประเทศไทยมกีฎหมายเกีย่วกบัความรบัผดิอนัเกดิ
จากการใชเช็คจํานวน ๒ ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติ         
วาดวยความรับผิดอันเกิดจากการใชเช็ค พ.ศ. ๒๔๙๗    
(ยกเลกิแลว) และพระราชบญัญตัวิาดวยความรบัผดิอนัเกดิ 
จากการใชเช็ค พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่ง นายปกรณ   นลิประพนัธ 
ไดกลาวถงึทีม่าของกฎหมายวาดวยความรบัผดิอนัเกดิจาก
การใชเช็คของประเทศไทยวา จอมพล ป. พิบูลสงคราม 
นายกรฐัมนตรใีนขณะนัน้ มคีวามกงัวลเกีย่วกบัการคาขาย
ของประเทศที่ยังคงใชวิธีการชําระหนี้โดยการใชเงินสด
ทําใหเกิดปญหาหลายประการ ในฐานะเคยศึกษาที่
ประเทศฝรัง่เศสจงึพอจะมคีวามรูเกีย่วกบักฎหมายฝรัง่เศส
บางวามีกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว จึงมอบหมายให
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีาศกึษากฎหมายฝรัง่เศส 
เพื่อสงเสริมใหมีการใชเช็คอยางแพรหลายและเพื่อ          
เพิ่มความสะดวกในการประกอบธุรกิจ ศาสตราจารย          
ดร.หยุด แสงอุทัย เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา        
ในขณะนัน้ เคยศกึษากฎหมายฝรัง่เศสและพบวาประมวล
กฎหมายอาญาของฝรั่งเศสที่ใช บังคับอยู ในขณะนั้น            
มบีทบญัญตัใิหผูซึง่ออกเชค็แลวไมมเีงนิในบญัชมีคีวามผดิ
ทางอาญาฐานฉอโกง ตองโทษจําคุก ๕ ป หรือโทษปรับ 
๑๐,๐๐๐ ฟรังก หรือทั้งจําทั้งปรับ แตเนื่องจากในขณะนั้น
ประเทศไทยกําลังอยู ระหว างการยกร างประมวล      
กฎหมายอาญา ประกอบกับนายกรัฐมนตรีในขณะนั้น      
เห็นวาการมีกฎหมายดังกลาวเปนเรื่องจําเปนเรงดวน      
หากชาไปอาจเกิดความเสียหายได จึงไดมีบัญชาใหจัดทํา
เปนกฎหมายพิเศษและกําหนดใหผู กระทําความผิด         
ตองรับโทษทางอาญา แตเมื่อประมวลกฎหมายอาญา          
มีผลใชบังคับแลวกลับไมมีการยกเลิกกฎหมายวาดวย
ความผิดอันเกิดจากการใชเช็ค ทั้งที่การกระทําดังกลาว 
เขาลักษณะเปนการฉอโกงตามประมวลกฎหมายอาญา 
และกฎหมายดังกลาวจึงยังคงมีอยูจนถึงปจจุบัน โดย        

ผูเกีย่วของคาดหวงัวาจะเปนมาตรการปองปรามมใิหมกีาร
ออกเช็คโดยไมมีเงิน แตปรากฏวาไมเปนไปตามที่ตั้งใจไว 
เพราะแมจะเปนโทษอาญาแตกย็งัมผีูออกเชค็โดยไมมเีงนิ
อันเปนการกระทําความผิดตามกฎหมายดังกลาวเปน
จํานวนมากในแตละป
 การรวมตัวเพื่อเปนประชาคมอาเซียนมีเปาหมาย
เพื่อประโยชนดานเศรษฐกิจ (Economic) สังคมและ
วัฒนธรรม (Social-cultural) รวมทั้งความมั่นคงและ
การเมือง (Socio-Politics) และมีวัตถุประสงคเพื่อให
ภมูภิาคนีเ้ปนตลาดและฐานการผลติเดยีวกนั เปนภมูภิาค
ที่มีขีดความสามารถในการแขงขันสูง เปนภูมิภาคที่มีการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจที่เทาเทียมกัน รวมทั้งเปนภูมิภาค        
ที่บูรณาการเข ากับเศรษฐกิจโลกได อย างสมบูรณ                     
ซึ่งการดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวยังมี
ขอจํากัดอยู เนื่องจากประเทศในประชาคมอาเซียนยังมี
ระดับการพัฒนาดานการคาและการบริการที่แตกตางกัน 
รวมทั้งขอจํากัดดานกฎหมาย ซึ่งหนึ่งในขอจํากัดดาน
กฎหมายที่อาจเปนอุปสรรคตอการดําเนินการตาม
วัตถุประสงคในการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนในดาน
เศรษฐกิจก็คือขอจํากัดดานกฎหมายที่เกี่ยวกับการใชเช็ค

 ๒. สภาพปญหา
 ๒.๑ กฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการใช
เช็คของประเทศไทย
  ผศ. ดร.ปกปอง ศรีสนิท ไดแสดงทัศนะ      
เกี่ยวกับการยกเลิกโทษทางอาญาในคดีความผิดเกี่ยวกับ
การใชเช็คโดยเห็นวาพระราชบัญญัติวาดวยความรับผิด
เกี่ยวกับการใชเช็ค พ.ศ. ๒๕๓๔ ไมสอดคลองกับหลัก
กฎหมายอาญา ดังตอไปนี้
  ๑. พระราชบัญญัติวาดวยความรับผิดอันเกิด
จากการใชเช็ค พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา ๔ (๒)๑ ไดกําหนด       
ใหผูที่ออกเช็คเพื่อชําระหนี้ที่มีอยูจริงและบังคับไดตาม
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กฎหมาย โดยในขณะออกเชค็นัน้ไมมเีงนิอยูในบญัชอีนัพงึ
จะใชเงินได เมื่อไดมีการยื่นเช็คเพื่อใหใชเงินโดยชอบ       
ดวยกฎหมาย ถาธนาคารปฏิเสธไมใชเงินตามเช็คนั้น           
ผูออกเชค็นัน้มคีวามผดิตองระวางโทษ บทบญัญตัดิงักลาว
ทําใหมีการฟองรองกันไดโดยงาย เพราะเพียงแคในขณะ
ที่ออกเช็คนั้นไมมีเงินอยูในบัญชีก็เปนการกระทําที่ครบ
องคประกอบความผิดแลว แตโดยปกติของการทําธุรกิจ
การซื้อสินคาโดยเงินเชื่อ ถือเปนเรื่องที่ปฏิบัติกันทั่วไป 
บทบัญญัติดังกลาวจึงทําใหเกิดการฟองรองคดีความผิด
เกี่ยวกับเช็คไดงายเนื่องจากเปนคดีอาญาจึงมีคาใชจาย       
ในการดําเนินคดีนอย
  ๒. ความผิดอาญาตามมาตรา ๔ (๒) แหง       
พระราชบัญญัติความรับผิดอันเกิดจากการใชเช็ค พ.ศ. 
๒๕๓๔ ไมสอดคลองกบัหลกัทฤษฎกีารกาํหนดความรบัผดิ 
ทางอาญา หลักทฤษฎีการลงโทษทางอาญา และหลัก      
สิทธิมนุษยชนในระดับสากล มีรายละเอียดดังตอไปนี้
    (๑) หลักทฤษฎีการกําหนดความรับผิด      
ทางอาญา
     - การกระทาํทางอาญา คอื การกระทาํ 
ทีค่นในสงัคมสวนมากจะไมใหอภยั เชน ฆา ชงิทรพัย หรอื
ขมขืนกระทําชําเรา แตการออกเช็คโดยไมมีเงินในบัญชี    
ในขณะออกเชค็นัน้เปนการกระทาํความผดิทีย่งัไมถงึขัน้ที่
คนในสังคมจะไมใหอภัย ในทางกลับกันอาจทําใหสังคม
เกดิความเหน็ใจผูกระทาํความผดิดงักลาวดวยซํา้หากผูนัน้
ตองไดรับโทษจําคุกเพียงเพราะออกเช็คโดยไมมีเงิน            
อยูในบัญชีในขณะนั้น
     - การกําหนดความรับผิดทางอาญา
ตองสอดคลองกับวัตถุประสงคในการลงโทษ ผูเสียหาย     
ที่ธนาคารปฏิเสธไมชําระหนี้ตามเช็คมีวัตถุประสงค      
เพียงตองการไดรับการชําระหนี้คืนพรอมดอกเบี้ยในกรณี
ที่ชําระหนี้ผิดนัดเทานั้น มิไดตองการใหลงโทษจําคุก       
หรือลงโทษปรับ ดังนั้น การกําหนดความรับผิดทางอาญา
ในกรณีนี้จึงไมสอดคลองกับวัตถุประสงคของการลงโทษ
     - การกําหนดความรับผิดทางอาญา
เพื่อปราบปรามการกระทําผิดนั้นใหลดลงและสังคม        

ขมขืนกระทําชําเรา แตการออกเช็คโดยไมมีเงินในบัญชี    
ในขณะออกเชค็นัน้เปนการกระทาํความผดิทีย่งัไมถงึขัน้ที่
คนในสังคมจะไมใหอภัย ในทางกลับกันอาจทําใหสังคม
เกดิความเหน็ใจผูกระทาํความผดิดงักลาวดวยซํา้หากผูนัน้
ตองไดรับโทษจําคุกเพียงเพราะออกเช็คโดยไมมีเงิน            

     - การกําหนดความรับผิดทางอาญา
ตองสอดคลองกับวัตถุประสงคในการลงโทษ ผูเสียหาย     
ที่ธนาคารปฏิเสธไมชําระหนี้ตามเช็คมีวัตถุประสงค      
เพียงตองการไดรับการชําระหนี้คืนพรอมดอกเบี้ยในกรณี
ที่ชําระหนี้ผิดนัดเทานั้น มิไดตองการใหลงโทษจําคุก       
หรือลงโทษปรับ ดังนั้น การกําหนดความรับผิดทางอาญา
ในกรณีนี้จึงไมสอดคลองกับวัตถุประสงคของการลงโทษ
     - การกําหนดความรับผิดทางอาญา
เพื่อปราบปรามการกระทําผิดนั้นใหลดลงและสังคม        

เห็นดวยกับการที่รัฐใชมาตรการปราบปรามการกระทํา 
ความผดิดงักลาว แตสาํหรบัความผดิเกีย่วกบัเชค็นัน้สงัคม      
อาจมีปฏิกิริยาในทางตรงกันขาม เพราะเห็นวาเปนกรณี
ผิดนัดชําระหนี้ในทางแพงระหวางคูสัญญาเทานั้น
     - การกําหนดความรับผิดทางอาญา
ตองบังคับไดอยางเสมอภาคและไมมีมาตรการอื่น               
ที่เหมาะสมกวานี้ หากเปรียบเทียบการดําเนินธุรกรรม
ทางการเงินโดยการใชเช็คกับการดําเนินธุรกรรมทางการ
เงินที่มีลักษณะเดียวกับการใชเช็ค กลาวคือ มีลักษณะ
เปนการชําระหนี้โดยวิธีการเงินเชื่อ ดังเชนการชําระ         
ราคาสินคาโดยใชบัตรเครดิต การใชเช็คมีโอกาสที่จะ       
ถูกฟองเปนคดีอาญาได แตการใชบัตรเครดิตกลับมิตอง
เสี่ยงที่จะถูกฟองเปนคดีอาญา จึงมิใช การกําหนด         
ความรบัผดิอาญาทีบ่งัคบัไดอยางเสมอภาค และนอกจาก
มาตรการกําหนดความรับผิดทางอาญาแลว การบังคับ
ชําระหนี้จากการไม ใช  เงินตามเช็คก็ยังสามารถนํา
มาตรการอื่นมาใชไดอีก เชน การบังคับชําระหนี้เอากับ
ทรพัยสนิอืน่ของผูออกเชค็ หรอืการออกคาํสัง่หามดาํเนนิ
ธุรกรรมทางการเงินใดๆ จนกวาจะไดชําระหนี้ตามเช็ค 
โดยครบถวน
    (๒) หลักทฤษฎีการลงโทษทางอาญา
     - การลงโทษทางอาญาตองตอบสนอง
ตอความตองการของผูเสยีหาย  ซึง่คดเีกีย่วกบัเชค็ผูเสยีหาย 
ตองการเพียงแคไดรับการชําระหนี้คืนและไดรับดอกเบี้ย
ในกรณีที่ชําระหนี้ผิดนัดเทานั้น ผูเสียหายมิไดตองการ       
ใหนําตัวผูกระทําผิดไปลงโทษจําคุกหรือปรับ
     - การลงโทษทางอาญาเพื่อเปนการ
ขมขู หรือยับยั้งการกระทําความผิด ตราบใดที่สังคม            
ยงัตองมกีารดาํเนนิธรุกจิกย็งัมคีวามจาํเปนทีจ่ะตองใชเชค็ 
หากการใชเช็คยังถูกกําหนดใหเปนความผิดทางอาญา 
สังคมก็คงไมสามารถขมขู หรือยับยั้งมิใหมีการใชเช็ค         
ในการดําเนินธุรกรรมทางการเงินได การกําหนดให        
การไมชําระหนี้ตามเช็คเปนความผิดทางอาญา จึงไม
สอดคลองกับหลักทฤษฎีการลงโทษทางอาญาเพื่อที่จะ
ยับยั้งการกระทําความผิด
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     - การลงโทษทางอาญาเพื่อตองการ
ตัดผูกระทําความผิดออกจากสังคมเนื่องจากมีพฤติกรรม
ทีเ่ปนภยัตอสงัคม แตการทาํธรุกรรมทางการเงนิโดยใชเชค็
มิใชพฤติกรรมที่เปนภัยตอสังคมรายแรงถึงขนาดตองตัด
บคุคลนัน้ออกจากสงัคม แตเปนการทาํธรุกรรมโดยการใช
เงินเชื่อวิธีหนึ่ง
     ดังนั้น การกําหนดโทษจําคุก ๑ ป เพื่อ
เรงรัดใหมีการชําระหนี้ตามเช็ค และเพื่อใชเปนมาตรการ
ทีท่าํใหเชค็มคีวามนาเชือ่ถอื จงึไมสอดคลองกบัทฤษฎกีาร
ลงโทษทางอาญา
    (๓) หลักสิทธิมนุษยชนในระดับสากล
     กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant 
on Civil and Political Rights - ICCPR) ขอที่ ๑๑               
ที่กําหนดวา “บุคคลจะถูกจําคุกเพียงเพราะเหตุว า             
ไมสามารถปฏิบัติการชําระหนี้ตามสัญญามิได” แต      
มาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติวาดวยความรับผิดอันเกิด
จากการใช  เช็ค พ.ศ. ๒๕๓๔ บัญญัติโทษจําคุกไว                
อยางชัดเจนจึงขัดตอหลักการของ ICCPR นอกจากนี้      
เช็คคือสัญญาประเภทหนึ่งเปนนิติสัมพันธทางแพง          
เมื่อธนาคารปฏิเสธไมใชเงินตามเช็คจึงเปนเพียงกรณี        
ไมสามารถชําระหนี้ตามสัญญาไดเทานั้น
  ๓. การดําเนินคดีอาญาตองเปนการกระทํา   
เพื่อประโยชนของรัฐ
    การกําหนดใหความผิดเกี่ยวกับเช็คเปน
ความผิดทางอาญามีผลทําใหเมื่อธนาคารปฏิเสธไมชําระ
เงินตามเช็ค การจะบังคับชําระหนี้ไดจําเปนตองเขาสู
กระบวนการยตุธิรรมทางอาญา ทาํใหผูทีม่หีนาทีเ่กีย่วของ
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตองเขามามีสวนรวม 
เชน พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือศาล จึง
เปนการใชทรัพยากรของรัฐเพื่อประโยชนของเจาหนี้     
เพียงอยางเดียวมิไดกอใหเกิดประโยชนตอสังคมโดยรวม
เทาใดนัก สอดคลองกับทัศนะของ ดร.สมเกียรติ            
ตัง้กจิวานชิย ทีเ่หน็วาความผดิทางอาญาหรอืการลงโทษ
ทางอาญาควรนํามาใชกับการกระทําความผิดที่สงผล 
กระทบตอสังคม หากรัฐไมเขาไปดําเนินการหรือเขาไป

แทรกแซงแลวอาจจะมีการแกแคนกันเอง ซึ่งจะกอใหเกิด
ความไมสงบสขุในสงัคม รฐัจงึมคีวามจาํเปนทีจ่ะตองยืน่มอื 
เขาไปจัดการ เชนเดียวกับมุมมองดานนิติเศรษฐศาสตร
ของ  ริชารด พอสเนอร บิดาแหงสาขานิติเศรษฐศาสตร 
ผู พิพากษาศาลอุทธรณ ของสหรัฐอเมริกา และ
ศาสตราจารย ณ มหาวทิยาลยัชคิาโก ทีเ่หน็วาควรนาํโทษ
ทางอาญามาใชเฉพาะกรณีที่ไมสามารถนํากฎหมาย         
วาดวยการละเมิดมาจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพและ
เปนการกระทําละเมิดโดยเจตนา หรือมีลักษณะของ         
การกระทําความผิดที่เปนการบังคับเอาทรัพยสินหรือ
ประโยชนจากผู อื่นโดยมิชอบ เชนเดียวกับทัศนะของ        
นายพงษภัฏ เรียงเครือ ที่เห็นวาหากยังมีความจําเปน
ที่จะตองกําหนดใหความผิดเกี่ยวกับการใชเช็คมีโทษทาง
อาญา ก็ไมควรใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ
ซึ่งเปนทรัพยากรของรัฐเขามามีสวนรวม แตควรกําหนด
ใหเป นคดีที่ประชาชนหรือผู  เสียหายฟองคดีกันเอง 
เนื่องจากเปนกรณีการบังคับชําระหนี้ระหวางบุคคล        
นายไกรสร บารมีอวยชัย ก็มีทัศนะเห็นพองกับกรณีนี้
ดวยเชนกัน โดยเห็นวา การดําเนินกระบวนการพิจารณา
คดีความผิดเกี่ยวกับการใชเช็คในแตละคดีตองสิ้นเปลือง
ทรัพยากรของรัฐเปนจํานวนมาก เชน เงินเดือนของ
พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือศาล ซึ่งเปนเงิน
ที่ได มาจากภาษีของประชาชนแตต องนํามาใช เพื่อ
ประโยชนของเจาหนี้ตามเช็คเทานั้น และคดีความผิด      
เกี่ยวกับเช็คสวนใหญมักจะไมลงโทษจําคุกแตจะสั่งใหรอ
การลงโทษ สวนโทษปรบันัน้ หากจาํเลยไมมคีวามสามารถ
ที่จะชําระคาปรับไดก็จะตองสงตัวไปกักขังแทนคาปรับ 
และสภาพความเปนอยู ระหวางโดนกักขังนั้นมีความ
ลําบากมากกวาการถูกจําคุกในเรือนจําเปนอยางมาก       
และเมื่อพิจารณาจากแนวคําพิพากษาแลวจะเห็นไดวา
ศาลมกัจะไมลงโทษจาํคกุในคดคีวามผดิเกีย่วกบัการใชเชค็
กรณีการจายเช็คเปนประกันหรือการจายเช็คไมลงวันที่
 ๒.๒ กฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการใช
เช็คของประเทศไทยกับประชาคมอาเซียน
   เนื่องจากหลักกฎหมายของประเทศไทย          
ยงัไมสอดคลองกบัหลกัสากลของประเทศในกลุมอาเซยีน 
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เชน ประเทศสิงคโปรหรือประเทศมาเลเซีย นายพงษภัฏ 
เรียงเครือ ไดแสดงทัศนะเกี่ยวกับสภาพปญหาดังกลาว
ไววา ประเทศไทยมีหลักกฎหมายและแนวคําพิพากษา
กาํหนดสถานทีเ่กดิเหตขุองความรบัผดิเกีย่วกบัการใชเชค็
ไว ๒ สถานที่ คือ สถานที่ที่ธนาคารปฏิเสธการจายเงิน
และสถานทีอ่อกเชค็ ดงันัน้ หากมกีรณทีีน่กัธรุกจิออกเชค็
ที่ประเทศสิงคโปรและถูกธนาคารประเทศไทยปฏิเสธ      
การจายเงิน ก็จะมีผลทําใหอาจถูกดําเนินคดีอาญาใน
ประเทศไทยฐานออกเช็คโดยมีเจตนาไมใชเงินตามเช็คได 
เนื่องจากเปนสถานที่ที่ธนาคารปฏิเสธการจายเงิน และ
โดยสวนใหญการทําธุรกรรมทางการเงินโดยการใชเช็ค      
จะทําในลักษณะเงินเชื่อ คือ ออกเช็คโดยที่ยังไมมีเงินใน
บัญชีในขณะออกเช็ค กรณีดังกลาวก็จะเขาลักษณะ        
องคประกอบความผิดเกี่ยวกับการใชเช็คของประเทศไทย 
ซึง่สถานการณดงักลาวไมสนบัสนนุบรรยากาศการคาและ
การลงทุนระหวางประเทศ ความเห็นดังกลาวสอดคลอง
กับทัศนะของ นายปกรณ นิลประพันธ ที่มีความเห็นวา 
จากกรณีศึกษาของประเทศสิงคโปรซึ่งเปนศูนยกลาง
ทางการเงนิ (financial hub) ของเอเชยี กลบัไมมกีฎหมาย
วาดวยความผิดเกี่ยวกับการใชเช็ค เพราะถือวาการใชเช็ค
เปนธรุกรรมทางแพง การกาํหนดใหนาํมาตรการทางอาญา
มาใชบังคับจึงมิใชคําตอบของความนาเชื่อถือของเช็ค        
อีกตอไป เมื่อประเทศไทยตองเขาไปเปนสวนหนึ่ง            
ของประชาคมอาเซียนก็อาจจะเกิดคําถามจากนักลงทุน
ตางชาติไดทันทีวา หากเช็คยังเปนเรื่องที่รัฐตองเขามา        
ยุ งเกี่ยวและยังต องกําหนดใหมีโทษทางอาญาแลว               
จะเชื่อมั่นตอระบบการเงินของประเทศนั้นไดอยางไร
   นอกจากนี้ สําหรับประเทศในกลุมอาเซียน      
ที่ยังคงกําหนดโทษทางอาญามาใชกับเช็คเพื่อความ          
นาเชื่อถือ คือ ประเทศฟลิปปนส โดยประกาศใชกฎหมาย 
Batas Pambansa Bilang 22 (The Anti-Bouncing 
Check Law) ตั้งแตเมื่อ ค.ศ. ๑๙๗๙ แตเมื่อพิจารณา     
ตามประกาศคณะปฏิวัติในสวนของอารัมภบทแลวจะพบ
ขอความวามีการใชกฎหมายเช็คในอีกวัตถุประสงคหนึ่ง 
เพราะมีการนําไปเปนเครื่องมือในการบีบบังคับลูกหนี้ให
ชําระหนี้ จึงจําเปนตองมีการปรับปรุงแกไขกฎหมาย          

แตก็ยังมิไดประกาศใชเนื่องจากในชวงเวลาดังกลาวอยูใน
ชวง Protectionism ซึ่งรัฐจะเขาไปแทรกแซงกิจการ          
ของเอกชนคอนขางมาก และการที่รัฐทุมเทสรรพกําลัง 
และทรัพยากรของรัฐไปกับเช็ค ในขณะที่ยังมีตั๋วเงินอีก        
๒ ประเภท คือ ตั๋วแลกเงิน และตั๋วสัญญาใชเงินที่มิได
กําหนดใหเปนความผิดทางอาญาแตอยางใด และใน
ปจจุบันวิวัฒนาการเกี่ยวกับการทําธุรกรรมทางการเงิน     
มคีวามกาวหนามาก เชน การใชบตัรเครดติและบตัรเดบติ
อยางแพรหลาย จึงทําใหเกิดคําถามวา เหตุใดรัฐจึงมิตอง
สรางกลไกทางอาญาเพื่อสรางความนาเชื่อถือใหกับบัตร
เครดิตหรือบัตรเดบิตอยางเชนกรณีของเช็ค คําตอบก็คือ
บัตรเครดิตหรือบัตรเดบิตมีการพัฒนาระบบเพื่อสงเสริม
ความนาเชื่อถือไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงไมมีความ        
จําเปนใดๆ ที่จะตองนํากฎหมายอาญามาใชบังคับอีก ซึ่ง
ประเทศตางๆ ที่เคยนํากฎหมายอาญามาบังคับใชกับเช็ค
ก็ทยอยยกเลิกไปเพราะความเชื่อมั่นในระบบมากยิ่งขึ้น

 ๓. ขอเสนอแนะ
 เมื่อเห็นวาการกําหนดใหผูที่ออกเช็คโดยในขณะที่
ออกเช็คนั้นไมมีเงินอยูในบัญชีเปนผูกระทําความผิดทาง
อาญา แตการกระทําดังกลาวไมสอดคลองกับหลักความ
รบัผดิทางอาญาและหลกัการลงโทษทางอาญา จงึเหน็ควร
ยกเลกิความผดิทางอาญาของการกระทาํดงักลาว แตเพือ่
ให การทําธุรกรรมทางการเงินโดยการใช  เช็คยังคง           
ดําเนินการตอไปไดโดยปกติ จึงตองกําหนดมาตรการ       
เพื่อสร างความนาเชื่อถือในการใช  เช็คขึ้นใหม ซึ่ง                   
ผศ. ดร.ปกปอง ศรสีนทิ ไดแสดงทศันะเกีย่วกบัแนวทาง
การดําเนินการแกไขปรับปรุงหรือตรากฎหมายวาดวย
ความรบัผดิอนัเกดิจากการใชเชค็ขึน้ใหม โดยมหีลกัสาํคญั 
๒ ประการ คือ ยกเลิกความผิดที่กําหนดใหผูที่ออกเช็ค 
โดยในขณะที่ออกเช็คนั้นไมมีเงินในบัญชี และกําหนด
มาตรการสรางความนาเชือ่ถอืของเชค็แทนการใชโทษทาง
อาญา โดยการจัดตั้งศูนยขอมูลเช็คแหงชาติ รวมทั้ง
มาตรการหามผูสั่งจายเช็คที่ไมสามารถเรียกเก็บเงินได     
ทําธุรกรรมกับธนาคาร ซึ่งเปนรูปแบบที่ใชกันในประเทศ
ฝรั่งเศส มีสาระสําคัญ ดังตอไปนี้
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 (๑) การออกเช็คโดยในขณะออกเช็คนั้นไมมีเงิน      
อยูในบัญชีหากเปนการกระทําในครั้งแรกยังไมถือวาเปน
ความผิดทางอาญา แตจะถูกคําสั่งหามทําธุรกรรมกับ
ธนาคารเปนเวลา ๕ ป
 (๒) จดัตัง้ศนูยขอมลูเชค็แหงชาต ิภายใตการกาํกบั
ดูแลของธนาคารแหงประเทศไทย โดยจะทําหนาที่เปน
ศูนยกลางจัดเก็บขอมูลเกี่ยวกับประวัติของผูสั่งจายเช็ค      
ทัง้ทีเ่รยีกเกบ็เงนิไดและเรยีกเกบ็เงนิไมได และศนูยขอมลู
เชค็แหงชาตนิีจ้ะดาํเนนิการแจงคาํสัง่หามทาํธรุกรรมไปยงั
ธนาคารทั่วประเทศเพื่อใหธนาคารทุกแหงปฏิบัติตาม ซึ่ง
จะเปนประโยชนตอการเชื่อมโยงขอมูลของผูสั่งจายเช็ค     
ทุกธนาคาร
  สําหรับศูนยข อมูลเช็คแหงชาติจะมีความ         
แตกตางจากศนูยขอมลูเครดติแหงชาต ิ๒ ประการ ประการ
แรก ศนูยขอมลูเครดติแหงชาตจิะมรีปูแบบการทาํงานแบบ
ตั้งรับมากกวาศูนยขอมูลเช็คแหงชาติ กลาวคือ เมื่อ
ธนาคารตองการทราบขอมูลเครดิตของบุคคลใดธนาคาร
จะตองยื่นคํารองขอและเสียคาใชจาย แตศูนยขอมูลเช็ค
แหงชาติจะมีรูปแบบการทํางานเชิงรุกในลักษณะของ       
การออกคําสั่งแกธนาคารหามบุคคลใดทําธุรกรรม ความ
แตกตางประการที่สอง คือ ศูนยขอมูลเครดิตแหงชาติ       
จะคุมครองธนาคารดวยกันเองแตศูนยขอมูลเช็คแหงชาติ     
จะคุมครองสังคมทั้งหมด เพราะบุคคลทั่วไปก็จะไดเช็ค      
ที่ผ านการกลั่นกรองจากศูนยขอมูลเช็คแหงชาติ ซึ่ง    
แนนอนวาจะทําใหการใชเช็คมีความนาเชื่อถือไดอยาง
แนนอน
 (๓) ผู สั่งจายเช็คที่ไมสามารถเรียกเก็บเงินได         
จะถูกหามทําธุรกรรมกับธนาคารทุกแหงและทุกบัญชี       
ในประเทศไทยผานระบบอัตโนมัติ จึงไมสามารถใชบัตร
เครดิต บัตรเดบิต หรือบัตรเอทีเอ็มได
 (๔) ผู สั่งจายเช็คสามารถขอใหเพิกถอนคําสั่ง         
ดังกลาวไดโดยนําเงินไปชําระหนี้
 (๕) ถามีการชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ภายใน ๓๐ วัน
นับแตมีคําสั่งหามทําธุรกรรมกับธนาคาร ศูนยขอมูลเช็ค
แหงชาติจะเพิกถอนคําสั่งดังกลาวทันที แตในกรณีที่ชําระ

หนี้เกิน ๓๐ วัน นับแตมีคําสั่ง ศูนยขอมูลเช็คแหงชาติอาจ
ใชดุลพินิจในการหนวงเวลาพิจารณาเพิกถอนคําสั่ง ทั้งนี้ 
เพื่อใหเปนมาตรการสรางระบบวินัยทางธนาคารใหแก       
ผูสั่งจาย
 หลักการดังกลาวสอดคลองกับขอเสนอทางเลือก
เชิงนโยบายของ ดร.สมเกียรติ  ตั้งกิจวานิช โดยเสนอ
ใหเก็บคาธรรมเนียมศาลสําหรับการฟองรองคดีอาญา         
ที่เกี่ยวกับเช็ค หรือยกเลิกพระราชบัญญัติวาดวยความ      
รับผิดอันเกิดจากการใชเช็ค พ.ศ. ๒๕๓๔ แลวบังคับตาม
ประมวลกฎหมายอาญา รวมทั้งขอเสนอใหขยายนิยาม     
คําวา “ขอมูลเครดิต” ใหครอบคลุมขอมูลการใชเช็คดวย 
ซึง่มลีกัษณะเชนเดยีวกบัการจดัตัง้ศนูยขอมลูเชค็แหงชาติ 
และสอดคลองกับทัศนะของ นายพงษภัฏ เรียงเครือ          
ที่เห็นควรใหกําหนดมาตรการในลักษณะเดียวกับขอมูล
เครดิตมาใชกับขอมูลเช็คเพื่อตัดเสนทางของลูกคาที่ไมมี
ความสามารถในการชําระเงินตามเช็ค และขอเสนอใหใช
มาตรการทางธนาคารเพือ่จาํกดัสทิธใินการดาํเนนิธรุกรรม
กับธนาคารแกผูสั่งจายเช็คที่ไมสามารถเรียกเก็บเงินได

 ๔. บทสรุป
 เมือ่พจิารณาหลกักฎหมายอาญากบัพระราชบญัญตัิ 
วาดวยความรับผิดเกี่ยวกับการใชเช็ค พ.ศ. ๒๕๓๔ แลว        
ผูทีม่สีวนเกีย่วของหลายฝายเหน็วาไมมคีวามสอดคลองกนั 
ประกอบกับในปจจุบันไดมีการทําธุรกรรมทางการเงิน       
ในลักษณะที่คลายคลึงกับการใชเช็คแตก็มิไดกําหนด          
ใหเปนความผิดทางอาญาหรือนํามาตรการทางอาญามา
ใชเพื่อเพิ่มความนาเชื่อถือใหกับการทําธุรกรรมดังกลาว        
จึงเปนเรื่องที่สังคมทั้งหนวยงานภาครัฐและเอกชน      
ตองหาขอยุติหรือความชัดเจนในการยกเลิกการกําหนด
ใหการกระทําความผิดเกี่ยวกับการใชเช็คเปนความผิด     
ทางอาญา โดยอาจใชการเขารวมประชาคมอาเซียน          
ในครั้งนี้เปนโอกาสในการปรับปรุงพระราชบัญญัติวาดวย
ความรับผิดเกี่ยวกับการใชเช็ค พ.ศ. ๒๕๓๔ ใหสอดคลอง
และสนบัสนนุกบัระบบการคาเสร ีรวมทัง้มคีวามเปนสากล
มากยิ่งขึ้น .. 
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๑. บทนํา 
 ลิขสิทธิ์ คือ การใหความคุมครองแกงานประเภท
ตางๆ ทีม่นษุยไดสรางสรรคขึน้ ไมวาจะเปนงานวรรณกรรม 
นาฏกรรม ศิลปกรรม ดนตรีกรรม โสตทัศนวัสดุ ภาพยนตร 
สิ่งบันทึกเสียง งานแพรเสียง แพรภาพ หรือโปรแกรม
คอมพิวเตอร โดยงานที่จะไดรับความคุมครองลิขสิทธิ์นี้        
จะตองเปนงานทีม่กีารสรางสรรคขึน้จากความวริยิะอตุสาหะ 
การลงทนุลงแรง และวจิารณญาณ ของบุคคลผูสรางสรรค 
โดยไมไดลอกเลยีนการสรางสรรคงานดงักลาวจากบคุคลใดๆ 
อยางไรก็ดี ผู สร างสรรคอาจดําเนินการทําข อตกลง               
เพื่อวาจางใหบุคคลอื่นสรางสรรคงานดังกลาวขึ้นมาก็ได  
และเมื่องานชิ้นหนึ่งชิ้นใดเข าองคประกอบที่จะไดรับ        
ความคุมครองตามกฎหมายแลว งานชิน้นัน้กจ็ะมสีถานะเปน 
“งานอันมีลิขสิทธิ์” และจะไดรับความคุมครองโดยทันที       
สวนบุคคลผูสรางสรรคงานดังกลาว ก็จะไดรับสิทธิตางๆ 
ตามกฎหมายในฐานะทีเ่ปน “เจาของลขิสทิธิ”์ ๑ ไมวาจะเปน
สิทธิในการทําซํ้า ดัดแปลง หรือเผยแพรงานดังกลาวได        
แตเพยีงผูเดยีว ซึง่เทากบัวาบคุคลอืน่ไมสามารถทีจ่ะกระทาํ
การดังกลาวในงานอันมีลิขสิทธิ์นี้ได หากบุคคลนั้นไมได       
รับอนุญาตจากเจาของลิขสิทธิ์เสียกอน มิฉะนั้น การกระทํา
ดังกลาวโดยไมไดรับอนุญาตก็จะเปนการละเมิดลิขสิทธิ์    
และตองรับโทษตามกฎหมาย  

 ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา การใหความคุมครอง
ลิขสิทธิ์เปรียบเสมือนหนึ่งวา เปนการใหสิทธิกับเจาของ
ลิขสิทธิ์ในการที่จะแสวงหาประโยชนจากงานอันมีลิขสิทธิ์
ของตน อยางไรก็ตาม แตลิขสิทธิ์ก็ไมไดใหความคุมครอง
ประโยชนของเจาของสทิธแิตเพยีงฝายเดยีว หากแตจะตอง
พิจารณาถึงประโยชนของสาธารณะดวย เนื่องจากการให
สิทธิแตเพียงผูเดียวแกเจาของลิขสิทธิ์อาจกอใหเกิดผลเสีย
หายแกประโยชนสาธารณะหรือขัดขวางความกาวหนาของ
สังคมได๒ ดังนั้น วัตถุประสงคพื้นฐานของกฎหมายลิขสิทธิ์
ตองเปนไปเพือ่ตอบสนองประโยชนสาธารณะ๓ แตประโยชน
สาธารณะกําลังถูกทําใหเสื่อมลง เนื่องจากไดมีการคํานึงถึง
แตประโยชนของเจาของลิขสิทธิ์เพียงฝายเดียว๔  
 ในประเทศไทย พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๗ 
เป นกฎหมายคุ มครองลิขสิทธิ์ที่ ใช บังคับในป จจุบัน           
อยางไรก็ตาม เมื่อนําพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๗ นี้ 
มาศกึษาเปรยีบเทยีบกบัพระราชบญัญตัลิขิสทิธิ ์ค.ศ. ๑๙๖๘ 
(Copyright Act 1968) ของประเทศออสเตรเลีย ก็จะเห็น
ไดวา พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๗ ยังขาดกลไก      
ทางกฎหมายทีเ่ปนการใหอาํนาจรฐัเขามารกัษาผลประโยชน
ของสาธารณชน อันเปนเรื่องที่มีความสําคัญยิ่ง โดยเฉพาะ
เมื่อปจจุบัน ไดมีแนวความคิดที่จะขยายความคุมครอง
ลิขสิทธิ์ออกไปอีก ซึ่งกลไกดังกลาวนี้จะชวยใหมีการรักษา

นายเอกรินทร วิริโย*

* นักกฎหมายกฤษฎีกาปฏิบัติการ ฝายพัฒนากฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๑ พิศวาท สุคนธพันธุ, ความคิดพื้นฐานเกี่ยวกับลิขสิทธิ์ไทย (สํานักพิมพนิติธรรม: กรุงเทพฯ), ๒๕๕๒, หนา ๖๔
๒ ไชยยศ เหมะรัชตะ, ลักษณะกฎหมายทรัพยสินทางปญญา (สํานักพิมพนิติธรรม: กรุงเทพฯ), ๒๕๕๑, หนา ๑๐๕
๓ Tang Guanhong, A Comparative Study of Copyright and the public interest in the United Kingdom and China, SCRIPT-ed, 
Vol 1, 2004, page 273-274
๔ Canadian Library Association, Protecting the Public Interest, Information on the Canadian Library and information             
community on Bill C-60, An Act to Amend the Copyright, 2006, page 3 

มาตรการบังคับใชสิทธิในกฎหมายลิขสิทธิ์ :
กรณีศึกษาเปรียบเทียบระหวางประเทศออสเตรเลียและไทย
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ความสมดุลระหวางสิทธิของเจาของลิขสิทธิ์ในฐานะ         
เจาของงานอันมีลิขสิทธิ์และสาธารณชนในฐานะผูใชงาน      
อันมีลิขสิทธิ์ ดังนั้น จึงเปนเรื่องที่ควรคาตอการศึกษา          
และวิเคราะหเพื่อนํามาเปนแนวทางในการพัฒนากฎหมาย
ลิขสิทธิ์ของประเทศไทยในอนาคต   
 
๒. การใหอํานาจรัฐเขามารักษาผลประโยชน
ของสาธารณชน
 ๒.๑ แนวความคิด 
  บทบัญญัติวาดวยการใหอํานาจรัฐเขามารักษา
ผลประโยชนของสาธารณชนเรียกวาเปน “การบังคับใชสิทธิ
โดยรัฐในลิขสิทธิ์” ซึ่งเปนกลไกในกฎหมายลิขสิทธิ์ที่ยกเวน
สิทธิแตเพียงผูเดียว (exclusive rights) ของเจาของลิขสิทธิ์
จากการอนญุาตใหบคุคลอืน่ใชสทิธขิองตนไดอยางเสร๕ี โดย
จะเปนการบังคับเจาของลิขสิทธิ์เพื่อใชสิทธิแตเพียงผูเดียว
โดยเจาของลิขสิทธิ์ไมไดยินยอม (non-voluntary license) 
เสมือนกับเปนการแทรกแซงโดยรัฐในการเขามาจัดสรร
ทรัพยากรที่มีอยูเพื่อประโยชนของประชาชนโดยรวมที่อาจ
จะเกดิขึน้จากความลมเหลวของตลาด (market breakdowns) 
หรือในสถานการณเพื่อประโยชนสาธารณะ และสิทธิ           
แตเพียงผูเดียวนี้จะถูกเปลี่ยนไปเปนสิทธิในการไดรับคา
ตอบแทนที่ เหมาะสมและเปนธรรมแทน (equitable               
remuneration) ซึ่งโดยหลักทั่วไปแลว การบังคับใชสิทธิ       
จะม ี๒ กรณ ีคอื การบงัคบัใชสทิธโิดยเอกชน และการบงัคบั
ใชสิทธิโดยรัฐ ซึ่งจะมีลักษณะคลายคลึงกัน แตการบังคับใช
สิทธิโดยรัฐนี้จะเปนกรณีของการใชอํานาจรัฐเพื่อบังคับใช
สทิธขิองเจาของลขิสทิธิเ์พือ่ประโยชนของประชาชนโดยรวม
มากกวาที่จะเปนการบังคับใชสิทธิเพื่อปจเจกชน 

 ๒.๒ ประเทศออสเตรเลีย 
  พระราชบญัญตัลิขิสทิธิ ์ค.ศ. ๑๙๖๘ (Copyright 
Act 1968) เปนกฎหมายลิขสิทธิ์ของประเทศออสเตรเลีย  
ที่ใชบังคับในปจจุบัน โดยกฎหมายฉบับนี้กําหนดใหอํานาจ
รัฐเขามารักษาผลประโยชนของสาธารณชนในลักษณะ           
ทีเ่รยีกวา “การบงัคบัใชสทิธใินลขิสทิธิโ์ดยรฐั” (compulsory 
license) ซึง่บทบญัญตัเิรือ่งการบงัคบัใชสทิธโิดยรฐันีเ้ปนการ
สนับสนุนประโยชนสาธารณะ (public interest)๖ โดย
กฎหมายไดกําหนดการบังคับใชสิทธิโดยรัฐเพื่อเปนการ
ตระหนักถึงความจําเปนของรัฐ ในการเขาไปใชงานอันมี
ลิขสิทธิ์ ในการปฏิบัติหน าที่ความรับผิดชอบพื้นฐาน             
(fundamental responsibilities) เพื่อตอบสนองตอชุมชน 
โดยที่รัฐไมตองตกลงกับเจาของลิขสิทธิ์เกี่ยวกับการใชสิทธิ
ดังกลาวกอนแตอยางใด และไมสามารถมีการออกคําสั่ง
ชั่วคราว เพื่อระงับการใชสิทธิดังกลาวโดยรัฐได๗ ซึ่งใน
ประเทศออสเตรเลียมีเหตุผลทางประวัติศาสตรและ          
ถือวาเปนนโยบายของรัฐวา รัฐบาลจะอยูในฐานะพิเศษ 
(privileged position) ที่จะใชงานอันมีลิขสิทธิ์๘ อยางไร
ก็ตาม ในเรื่องนี้ เมื่อป ๒๐๐๕ ไดเคยมีการเสนอใหลดฐานะ        
ของรฐับาลลงโดยใหรฐับาลอยูในฐานะเดยีวกบัผูใชงานอนัมี
ลิขสิทธิ์อื่นๆ ทั่วไป แตตราบจนขณะนี้ ก็ยังไมมีการแกไข
บทบัญญัติดังกลาว๙ 
  สาํหรบับทบญัญตัเิรือ่งการบงัคบัใชสทิธโิดยรฐั
นี้ปรากฏในมาตรา ๑๘๓ แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์           
ค.ศ. ๑๙๖๘ ซึ่งมีสาระสําคัญ ดังนี้
  (๑) เปนการใหอํานาจรัฐบาลระดับเครือรัฐ 
(Commonwealth) และรัฐบาลระดับมลรัฐ (State) หรือ
บุคคลที่ไดรับอนุญาตจากรัฐบาล ในการกระทําการตางๆ         

๕ Robert Stephen Lee, An economic analysis of compulsory licensing in copyright law, Western New England Law Review 
(Vol.5), 1982, page 205
๖ Enid Campbell and Ann Monotti, Immunities of Agents of Government from Liability  for Infringement of Copyright, Fed-
eral Law Review (Vol.30), 2002, page 460
๗ John Gilchrist, Crown Use of Copyright Material, Canberra Law Review, 2010, page 1 
๘ J Bannister, Open Government: From Crown Copyright to the Creative Commons and Culture Change, University of New 
South Wales Law Journal (Vol.34), 2011, page 1098
๙ Copyright Law Review Committee, Crown Copyright, 2005, page xix, xxii 
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กับงานวรรณกรรม นาฏกรรม ดนตรีกรรม ศิลปกรรม             
สิ่งบันทึกเสียง ภาพยนตร และงานแพรเสียงแพรภาพ         
เพือ่วตัถปุระสงคการใหบรกิารของรฐับาลระดบัเครอืรฐัและ
รัฐบาลระดับมลรัฐ (the services of the Commonwealth 
or State) โดยไมถือวาการกระทําดังกลาวเปนการละเมิด
ลิขสิทธิ์ (มาตรา ๑๘๓ (๑))๑๐ 
  (๒) รฐับาลจะตองแจงใหเจาของลขิสทิธิท์ราบ
ถึงการกระทําตางๆ กับงานอันมีลิขสิทธิ์อยางทันทีทันใด 
หลังจากที่ไดมีการนํางานอันมีลิขสิทธิ์ไปใชแลว รวมถึง       
จะตองใหขอมูลตางๆ ตามที่เจาของลิขสิทธิ์รองขอ เวนแต
การแจงใหทราบและการใหขอมูลดังกลาวนั้นจะขัดแยงกับ
ประโยชนสาธารณะ (public interest) กรณีนี้รัฐบาล              
ก็ไมตองแจงและใหขอมูลดังกลาว (มาตรา ๑๘๓ (๔))๑๑

  (๓) กอนหรือหลังจากที่มีการนํางานอันมี
ลิขสิทธิ์ไปใช รัฐบาลจะตองตกลงกับเจาของลิขสิทธิ์ถึง
เงื่อนไขของการใชนั้น แตหากไมสามารถตกลงกันได           
ศาลพิเศษดานลิขสิทธิ์ (Copyright Tribunal) ก็จะเปน           
ผูกําหนด (มาตรา ๑๘๓ (๕))

 ๒.๓ ประเทศไทย 
  การบงัคบัใชสทิธใินลขิสทิธิต์ามพระราชบญัญตัิ
ลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๗ เรียกวา “การใชลิขสิทธิ์ในพฤติการณ
พิเศษ” โดยมาตรา ๕๔๑๒ ไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับ       
กรณีที่สามารถขออนุญาตใชลิขสิทธิ์ตออธิบดีกรมทรัพยสิน
ทางป ญญาหรือผู ที่อธิบดีกรมทรัพย สินทางป ญญา                     
ไดมอบหมาย ซึ่งเปนกรณีของการบังคับใชสิทธิโดยเอกชน 
ในเรื่องการทําคําแปล
  นอกจากนัน้ พระราชบญัญตัลิขิสทิธิ ์พ.ศ. ๒๕๓๗ 
ยงัไดกาํหนดขอยกเวนการละเมดิลขิสทิธิส์าํหรบัการนาํงาน
อันมีลิขสิทธิ์มาใชเพื่อประโยชนของทางราชการ ซึ่งอาจ
พจิารณานาํมาเทยีบเคยีงไดกบัการบงัคบัใชสทิธโิดยรฐั ตาม
กฎหมายของประเทศออสเตรเลีย โดยพระราชบัญญัติ
ลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๗ นี้ ไดบัญญัติไวเปน ๒ กรณี คือ
  (๑) การทําซํ้า การดัดแปลง การนําออกแสดง           
หรือทําใหปรากฏ ซึ่งงานประเภทตางๆ และโปรแกรม
คอมพิวเตอร เพื่อประโยชนในการพิจารณาของศาลหรือ      
เจาพนกังานซึง่มอีาํนาจตามกฎหมายหรอืในการรายงานผล

๑๐ Section 183 (1) The copyright in a literary, dramatic, musical or artistic work or a published edition of such a work, or 
in a sound recording, cinematograph film, television broadcast or sound broadcast, is not infringed by the Commonwealth 
or a State, or by a person authorized in writing by the Commonwealth or a State, doing any acts comprised in the copy-
right if the acts are done for the services of the Commonwealth or State.
๑๑ Section 183 (4) Where an act comprised in a copyright has been done under subsection (1), the Commonwealth or 
State shall, as soon as possible, unless it appears to the Commonwealth or State that it would be contrary to the public 
interest to do so, inform the owner of the copyright, as prescribed, of the doing of the act and shall furnish him or her 
with such information as to the doing of the act as he or she from time to time reasonably requires. 
๑๒ มาตรา ๕๔ ผูมีสัญชาติไทยซึ่งประสงคจะขออนุญาตใชลิขสิทธิ์ในงานที่มีการเผยแพรตอสาธารณชนในรูปของสิ่งพิมพหรืออยางอื่นที่
คลายคลึงกันตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อประโยชนในการเรียนการสอน หรือคนควาที่มิไดมีวัตถุประสงคเพื่อหากําไรอาจยื่นคําขอตออธิบดี 
โดยแสดงหลักฐานวาผูขอไดขออนุญาตใชลิขสิทธิ์ในการจัดทําคําแปลเปนภาษาไทย หรือทําซํ้าสําเนางานที่ไดเคยจัดพิมพงานแปลเปน        
ภาษาไทยดงักลาวจากเจาของลขิสทิธิ ์แตไดรบัการปฏเิสธหรอืเมือ่ไดใชเวลาอนัสมควรแลวแตตกลงกนัไมได ถาปรากฏวาในขณะทีย่ืน่คาํขอ         
ดังกลาว
 (๑) เจาของลิขสิทธิ์มิไดจัดทําหรืออนุญาตใหผูใดจัดทําคําแปลเปนภาษาไทยของงานดังกลาวออกทําการโฆษณาภายในสามปหลังจาก
ที่ไดมีการโฆษณางานเปนครั้งแรก หรือ
 (๒) เจาของลขิสทิธิไ์ดจดัพมิพคาํแปลงานของตนเปนภาษาไทยออกทาํการโฆษณา ซึง่เมือ่พนกาํหนดสามปหลงัจากทีไ่ดจดัพมิพคาํแปล
งานดังกลาวครั้งสุดทายไมมีการจัดพิมพคําแปลงานนั้นอีกและไมมีสําเนาคําแปลงานดังกลาวในทองตลาด
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การพิจารณาดังกลาวตามมาตรา ๓๒ และมาตรา ๓๕         
หากไมขัดตอการแสวงหาประโยชนจากงานตามปกติของ
เจาของลขิสทิธิ ์และไมกระทบกระเทอืนถงึสทิธอินัชอบดวย
กฎหมายของเจาของลิขสิทธิ์เกินสมควร๑๓  ตลอดจนในการ 
กระทาํตอโปรแกรมคอมพวิเตอรนัน้ จะตองไมมวีตัถปุระสงค
เพื่อหากําไร๑๔  และจากกรณีดังกลาว จึงเห็นไดวา จะจํากัด
เฉพาะกรณีที่ใชเพื่อประโยชนในการพิจารณาของศาลหรือ
เจาพนกังานซึง่มอีาํนาจตามกฎหมายหรอืในการรายงานผล 
การพิจารณาดังกลาวเทานั้น 
  (๒) การทําซํ้า เพื่อประโยชนในการปฏิบัติ
ราชการโดยเจาพนักงานซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายหรือตาม
คาํสัง่ของเจาพนกังานดงักลาว ซึง่งานอนัมลีขิสทิธิแ์ละทีอ่ยู
ในความครอบครองของทางราชการตามมาตรา ๔๓ หาก      
ไมขดัตอการแสวงหาประโยชนจากงานตามปกตขิองเจาของ
ลิขสิทธิ์ และไมกระทบกระเทือนถึงสิทธิอันชอบดวย
กฎหมายของเจ าของลิขสิทธิ์ เกินสมควร๑๕ ซึ่ งคําว า              
“เพื่อประโยชนในการปฏิบัติราชการ” มีความหมาย     
คอนขางกวางกวา “เพื่อประโยชนในการพิจารณาของ
ศาลหรอืเจาพนกังานซึง่มอีาํนาจตามกฎหมายหรอืใน
การรายงานผลการพิจารณาดังกลาว” 

 อยางไรก็ตาม การใชในกรณีนี้ยังมีขอจํากัด คือ 
กําหนดไวเฉพาะการทําซํ้าและเฉพาะงานอันมีลิขสิทธิ์           
ที่อยู ในความครอบครองของทางราชการ นอกจากนั้น         
การทํ าซํ้ า เพื่ อประโยชน  ในการปฏิบัติ ราชการโดย                       
เจาพนักงานหรือตามคําสั่งของเจาพนักงานนั้น จะตองเปน
เจาพนักงานซึ่งมีอํานาจตามกฎหมาย ไมใชเจาพนักงาน      
ทั่วๆ ไป๑๖ 

 จากบทบัญญัติในกฎหมายของประเทศไทย จะเห็น
ไดวา การใชลิขสิทธิ์ในพฤติการณพิเศษตามมาตรา ๕๔        
เปนกรณกีารบงัคบัใชสทิธโิดยเอกชนทีจ่าํกดัเฉพาะการจดัทาํ 
คําแปลหรือทําซํ้าสําเนางานแปล นอกจากนั้น บทบัญญัติ 
ขอยกเวนการละเมิดลิขสิทธิ์สําหรับการนํางานอันมีลิขสิทธิ์
มาใชเพื่อประโยชนของทางราชการตามมาตรา ๓๒ มาตรา 
๓๕ ก็มีขอจํากัดวาจะตองเปนการนํามาใชเพื่อประโยชน        
ในการปฏบิตัริาชการ ไมวาจะเปนการพจิารณาของศาลหรอื
เจาพนักงานซึ่งมีอํานาจตามกฎหมาย หรือในการรายงาน
ผลการพิจารณาดังกลาว ประกอบกับขอยกเวนการละเมิด
ลิขสิทธิ์ตามมาตรา ๔๓ ก็มีขอจํากัดวาจะตองเปนการนํา       
มาใชเพื่อประโยชนในการปฏิบัติราชการเทานั้น และจะตอง 
เปนงานที่อยูในความครอบครองของทางราชการ 

๑๓ มาตรา ๓๒ การกระทําแกงานอันมีลิขสิทธิ์ของบุคคลอื่นตามพระราชบัญญัตินี้ หากไมขัดตอการแสวงหาประโยชนจากงานอันมีลิขสิทธิ์
ตามปกติของเจาของลิขสิทธิ์และไมกระทบกระเทือนถึงสิทธิอันชอบดวยกฎหมายของเจาของลิขสิทธิ์เกินสมควร มิใหถือวาเปนการละเมิด
ลิขสิทธิ์
 ภายใตบังคับบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง การกระทําอยางใดอยางหนึ่งแกงานอันมีลิขสิทธิ์ตามวรรคหนึ่ง มิใหถือวาเปนการละเมิดลิขสิทธิ์ 
ถาไดกระทําดังตอไปนี้
   ฯลฯ    ฯลฯ
 (๕) ทําซํ้า ดัดแปลง นําออกแสดง หรือทําใหปรากฏ เพื่อประโยชนในการพิจารณาของศาลหรือเจาพนักงานซึ่งมีอํานาจตามกฎหมาย 
หรือในการรายงานผลการพิจารณาดังกลาว
   ฯลฯ    ฯลฯ
๑๔ มาตรา ๓๕ การกระทาํแกโปรแกรมคอมพวิเตอรอนัมลีขิสทิธิต์ามพระราชบญัญตันิี ้มใิหถอืวาเปนการละเมดิลขิสทิธิ ์หากไมมวีตัถปุระสงค
เพื่อหากําไร และไดปฏิบัติตามมาตรา ๓๒ วรรคหนึ่ง ในกรณีดังตอไปนี้
   ฯลฯ    ฯลฯ
    (๖) ทําซํ้า ดัดแปลง นําออกแสดง หรือทําใหปรากฏเพื่อประโยชนในการพิจารณาของศาลหรือเจาพนักงานซึ่งมีอํานาจตามกฎหมาย 
หรือในการรายงานผลการพิจารณาดังกลาว
   ฯลฯ    ฯลฯ
๑๕ มาตรา ๔๓  การทําซํ้า เพื่อประโยชนในการปฏิบัติราชการโดยเจาพนักงาน ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายหรือตามคําสั่งของเจาพนักงาน        
ดงักลาวซึง่งานอนัมลีขิสทิธิต์ามพระราชบญัญตันิีแ้ละทีอ่ยูในความครอบครองของทางราชการ มใิหถอืวาเปนการละเมดิลขิสทิธิ ์ถาไดปฏบิตัิ
ตามมาตรา ๓๒ วรรคหนึ่ง
๑๖ วัส ติงสมิตร, ลิขสิทธิ์ (สํานักพิมพนิติธรรม, กรุงเทพฯ), ๒๕๔๖, หนา ๓๘
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๓. แนวทางการพัฒนากฎหมาย 
 จากการศึกษากฎหมายของประเทศออสเตรเลีย 
สามารถนาํมาใชเปนแนวทางในการพฒันาบทบญัญตัวิาดวย
การบังคับใชสิทธิโดยรัฐได ดังนี้
 (๑) พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๗ ไดกําหนด
ไวเพียงกรณีการบังคับใชสิทธิโดยเอกชน หรือที่เรียกวา       
“การใชลิขสิทธิ์ในพฤติการณพิเศษ” แตยังไมมีการกําหนด
เรื่องการบังคับใชสิทธิโดยรัฐไว  
 (๒) การบังคับใชสิทธิโดยรัฐจะสามารถกระทําได
เฉพาะกรณีที่มีมูลเหตุตามที่กฎหมายกําหนดไวเทานั้น ซึ่ง
กฎหมายของประเทศออสเตรเลยีไดกาํหนดมลูเหตดุงักลาว
ไวคอนขางกวาง โดยกฎหมายของประเทศออสเตรเลีย
กาํหนดใหรฐัสามารถบงัคบัใชสทิธเิพือ่การใหบรกิารของรฐัได 
ซึ่งการใหบริการของรัฐนี้อยู บนพื้นฐานของประโยชน
สาธารณะ ดังนั้น มูลเหตุตามกฎหมายของประเทศ
ออสเตรเลียสามารถนํามาใชเพื่อตอบสนองประโยชน
สาธารณะได ขณะเดยีวกนัหากนาํมาเทยีบเคยีงกบัขอยกเวน
การละเมิดลิขสิทธิ์สําหรับการนํางานอันมีลิขสิทธิ์มาใช     
เพื่อประโยชนของทางราชการตามมาตรา ๓๒ และมาตรา 
๓๕ ก็มีขอจํากัดวาจะตองเปนการนํามาใชเพื่อประโยชน       
ในการปฏิบัติราชการเทานั้น  นอกจากนั้น ขอยกเวนการ
ละเมดิลขิสทิธิต์ามมาตรา ๔๓ กม็ขีอจาํกดัวาจะตองเปนการ
นํามาใชเพื่อประโยชนในการปฏิบัติราชการเทานั้น และจะ
ตองเปนงานที่อยูในความครอบครองของทางราชการ 
 (๓) การบังคับใชสิทธิจะกําหนดบุคคลหรือองคกร       
ที่จะเปนผู ใชลิขสิทธิ์ตามที่ไดมีการบังคับใชสิทธินั้น ซึ่ง
กฎหมายลิขสิทธิ์ของประเทศออสเตรเลียไดกําหนดตัวผูใช
ไวเหมือนกัน คือ รัฐบาล เนื่องจากเปนการบังคับใชสิทธิ       
โดยรัฐ แตก็ไดกําหนดใหบุคคลที่ไดรับอนุญาตจากรัฐบาล
เปนผูใชไดดวย
 (๔) กฎหมายของประเทศออสเตรเลียไดกําหนด         
ใหมีการตกลงเงื่อนไขกับเจาของลิขสิทธิ์ ซึ่งเปนชองทาง         
ที่จะตกลงกันเรื่องคาตอบแทนดวย แตในกรณีที่ไมสามารถ
ตกลงกนัได ศาลกจ็ะเปนผูพจิารณากาํหนดตอไป ซึง่เปนไป
ในทํานองเดียวกับการใช ลิขสิทธิ์ ในพฤติการณพิเศษ          

ตามมาตรา ๕๔ อยางไรก็ตาม กฎหมายของประเทศ
ออสเตรเลียยังไดกําหนดใหรัฐบาลจะตองแจงใหเจาของ
ลิขสิทธิ์ทราบถึงการบังคับใช สิทธิและใหข อมูลตามที่      
เจาของลขิสทิธิร์องขอ แตกไ็ดกาํหนดเงือ่นไขวา หากการแจง         
หรือการใหข อมูลดังกลาวขัดตอประโยชนสาธารณะ                  
กไ็มจาํเปนทีจ่ะตองแจงใหเจาของลขิสทิธิท์ราบหรอืใหขอมลู
ดังกลาว ซึ่งเปนการแสดงใหเห็นถึงความสําคัญมากกวา       
ของประโยชนสาธารณะ ดังนั้น ตามแนวทางกฎหมายของ
ประเทศออสเตรเลีย กรณีการบังคับใชสิทธิโดยรัฐก็จะตอง
กําหนดเรื่องคาตอบแทน การแจงใหทราบ การใหขอมูล
ตางๆ รวมถงึขอยกเวนการแจงใหทราบและการใหขอมลูดวย

๔. บทสรุป
 ประเทศออสเตรเลียเปนประเทศหนึ่งที่มีมาตรฐาน
การคุ มครองทรัพยสินทางปญญาในระดับสูงและเปน
ประเทศที่มีการผลักดันการคุมครองทรัพยสินทางปญญา       
มาโดยตลอด นอกจากนั้น เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติ
ลิขสิทธิ์ ค.ศ. ๑๙๖๘ ของประเทศออสเตรเลีย จะเห็นไดวา 
มบีทบญัญตับิางประการทีป่ระเทศไทยควรจะนาํมากาํหนด
ไวในพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๗ เชน บทบัญญัติ 
ว าดวยการใหอํานาจรัฐเขามารักษาผลประโยชนของ
สาธารณชนในลักษณะของการบังคับใช สิทธิ โดยรัฐ                  
เพื่อจะชวยใหมีการรักษาความสมดุลระหวางสิทธิของ
เจ าของลิขสิทธิ์ ในฐานะเจ าของงานอันมีลิขสิทธิ์และ
สาธารณชนในฐานะผูใชงานอนัมลีขิสทิธิ ์ซึง่กฎหมายลขิสทิธิ์
ของประเทศไทยยังไมมีบทบัญญัติดังกลาว หากจะมีแต
บทบัญญัติวาดวยการใชลิขสิทธิ์ในพฤติการณพิเศษ ซึ่ง
เปนการบังคับใชสิทธิโดยเอกชน และบทบัญญัติวาดวยการ
ทําซํ้าและเฉพาะงานอันมีลิขสิทธิ์ที่อยูในความครอบครอง
ของทางราชการเทานั้น ซึ่งมีขอจํากัดวาจะตองเปนเพื่อ
ประโยชนในการปฏิบัติราชการโดยเจาพนักงาน ดังนั้น        
ขณะที่มีการขยายขอบเขตการคุ มครองลิขสิทธิ์ออกไป          
ก็ควรที่จะคํานึงถึงการหาความสมดุล (balance) ใน
กฎหมายลิขสิทธิ์ดวย .. 
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การจัดตั้งบริษัทในเครือบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด 
เพื่อดําเนนิธุรกิจขนสงและโลจิสติกส

 บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด (ปณท.) จะจัดตั้ง
บริษัทในเครือเพื่อดําเนินธุรกิจใหบริการดานขนสง        
และโลจิสติกส โดยมีวัตถุประสงค ๒ สวน คือ (๑)         
เพื่อรองรับการใหบริการผานระบบไปรษณียของ ปณท. 
ในสวนการขนสงไปรษณียภัณฑและสิ่งของ จากเดิม        
ที่จางเหมาเอกชน และ (๒) ประกอบกิจการขนสงและ
โลจสิตกิสในลกัษณะการใหบรกิารรบัชวงขนสงกระจาย
สนิคาครบวงจรโดยคดิคาบรกิาร  ดงันัน้ การดาํเนนิการ
ดังกลาวจะขัดตอมาตรา ๘๔ (๑) ของรัฐธรรมนูญ ซึ่ง
กําหนดใหรัฐสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปน
ธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด โดยรัฐตองไมประกอบ
กจิการทีม่ลีกัษณะเปนการแขงขนักบัเอกชน เวนแตการ
ประกอบกิจการนั้นมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการ
รักษาความมั่นคงของรัฐ รักษาผลประโยชนสวนรวม 
หรือเปนการจัดใหมีสาธารณูปโภค หรือไม
 เมื่อการประกอบกิจการขนสงและโลจิสติกส        
มภีาคเอกชนประกอบกจิการและมกีารแขงขนักนัอยางเสรี 
อยูแลว รัฐจึงไมจําเปนตองประกอบกิจการในดานนี้อีก 
ดังจะเห็นไดจากเหตุผลในการยุบเลิกองคการรับสง
สินคาและพัสดุภัณฑ (ร.ส.พ.) ที่วาการใหบริการขนสง
สินค าและพัสดุภัณฑเป นธุรกิจที่มีการแข งขันกัน         
อยางเสรี และเอกชนสามารถประกอบกิจการไดอยางมี

ประสิทธิภาพแลว  ดังนั้น การประกอบกิจการตามขอ 
หารอื จงึมลีกัษณะเปนการแขงขนักบัเอกชนตามมาตรา 
๘๔ (๑) ของรัฐธรรมนูญ แตทั้งนี้ เนื่องจากกิจการ          
ในสวนการรับจางขนสงไปรษณียภัณฑและสิ่งของ          
ถือเปนกิจการที่เกี่ยวเนื่องหรือเปนประโยชนกับการ
ประกอบกิจการไปรษณียของ ปณท. อันถือเปนการ        
จดัใหมสีาธารณปูโภค จงึเขาขอยกเวนที ่ปณท. สามารถ          
ตั้งบริษัทขึ้นเพื่อประกอบกิจการในสวนนี้ได ในขณะที่
วัตถุประสงคอีกสวนหนึ่งที่มุ งประกอบธุรกิจขนสง       
และโลจิสติกส เพื่อสรางฐานรายไดใหมให ปณท. นั้น 
เปนกิจการที่ไมมีความเกี่ยวเนื่องกับกิจการไปรษณีย     
อันจะถือไดวาอยูในขอยกเวนตามมาตรา ๘๔ (๑) ของ
รัฐธรรมนูญ
 อนึ่ง มีขอสังเกตวา หากการประกอบกิจการ       
ตามขอหารือมิไดมุ งเนนการสรางฐานรายไดใหมให 
ปณท. แตเปนการประกอบกจิการทีเ่กีย่วเนือ่งกบักจิการ
ไปรษณีย โดยเปนการใชทรัพยสินที่ ปณท. หรือบริษัท      

ความเห็นทางกฎหมาย
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่นาสนใจ

กองกฎหมายไทย
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ทีจ่ะจดัตัง้ขึน้มอียูใหเกดิประโยชน และประโยชนทีไ่ดรบั
จากการประกอบกิจการดังกลาวนั้นเปนการชวยลด
ตนทุนการใหบริการไปรษณียซึ่งประชาชนผูใชบริการ     
จะเปนผูไดรบัประโยชนโดยตรงแลว การประกอบกจิการ
ขนสงและโลจิสติกสที่มีลักษณะการดําเนินการดังกลาว
กอ็ยูในขายทีจ่ะถอืไดวาเปนกจิการทีเ่กีย่วเนือ่งและเปน
ประโยชนต อกิจการไปรษณีย อันเป นการจัดใหมี
สาธารณูปโภคและอยู ในขายที่จะไดรับการยกเวน        
ตามมาตรา ๘๔ (๑) ของรัฐธรรมนูญได

(เรื่องเสร็จที่ ๔๐๕/๒๕๕๖ บันทึกสํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจัดตั้งบริษัทในเครือบริษัท 
ไปรษณยีไทย จาํกดั เพือ่ดาํเนนิธรุกจิขนสงและโลจสิตกิส, 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑))

 
อํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ      
ในการออกคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสืบสวน        
ขอเท็จจริงการเชาเครื่องพิมพองคการคาของ
สํานักงานคณะกรรมการส งเสริมสวัสดิการ             
และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา

 ในกรณีที่กระทรวงศึกษาธิการไดรับขอรองเรียน
ถงึการทจุรติประกวดราคาขององคการคาของสาํนกังาน
คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู       
และบุคลากรทางการศึกษา (องคการคาฯ) รัฐมนตรี
วาการกระทรวงศึกษาธิการจะมีอํานาจแตงตั้งคณะ

กรรมการเพือ่ทาํการสบืสวนขอเทจ็จรงิตามขอรองเรยีน
ดังกลาวหรือไม
 พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ บัญญัติใหสํานักงานคณะกรรมการ
สงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร
ทางการศกึษา (สาํนกังานคณะกรรมการ สกสค.) มฐีานะ
เปนนิติบุคคลในกํากับของกระทรวงศึกษาธิการ ดังนั้น 
องคการคาฯ จงึอยูในกาํกบัของรฐัมนตรวีาการกระทรวง
ศึกษาธิการ และโดยที่มาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติ   
ดังกลาวบัญญัติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ
รักษาการตามพระราชบัญญัติ และมาตรา ๗๕ บัญญัติ
ใหรัฐมนตรีมีอํานาจหนาที่กํากับดูแลการดําเนินงาน       
ของสํานักงานคณะกรรมการ สกสค. รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการจึงมีอํานาจหนาที่ที่จะกํากับ 
ติดตาม และสอดสองดูแลใหองคการคาฯ ปฏิบัติหนาที่
ใหถูกตองตามกฎหมาย  ในการนี้ นอกจากรัฐมนตรี       
จะมีอํานาจตามที่กําหนดไวในมาตรา ๗๕ แลว หาก
รัฐมนตรีประสงคจะตรวจสอบขอเท็จจริงโดยทางอื่น         
ก็ยอมกระทําไดโดยอาศัยหลักทั่วไปในการบริหารงาน      
ที่จะแสวงหาขอเท็จจริงมาประกอบการพิจารณาตาม
อํานาจหนาที่ของตน ประกอบกับการออกคําสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริงในกรณีนี้มิไดมีผล 
กระทบตอสิทธิหน าที่ของบุคคลหนึ่งบุคคลใดให 
เปลี่ยนแปลงไปจากสถานภาพที่มีอยู  เดิม ดังนั้น 
รฐัมนตรวีาการกระทรวงศกึษาธกิารในฐานะผูกาํกบัดแูล
จึงใชอํานาจบริหารในการแตงตั้งคณะกรรมการสืบสวน
ขอเท็จจริงในเรื่องดังกลาวได  

( เรื่ องเสร็จที่  ๔๕๖/๒๕๕๖  บันทึกสํ านักงาน                      
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อํานาจของรัฐมนตรี   
วาการกระทรวงศึกษาธิการในการออกคําสั่งแตงตั้ง 
คณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริงการเชาเครื่องพิมพ
องคการคาของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริม
สวสัดกิารและสวสัดภิาพครแูละบคุลากรทางการศกึษา, 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘))
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 “มาตรา ๖๖ ในกรณีที่ผู ใดไมอาจกระทําการ   
อยางหนึ่งอยางใดภายในระยะเวลาที่กําหนดไวใน
กฎหมายไดเพราะมีพฤติการณที่จําเปนอันมิไดเกิดขึ้น
จากความผิดของผูนั้น ถาผูนั้นมีคําขอเจาหนาที่อาจ
ขยายระยะเวลาและดาํเนนิการสวนหนึง่สวนใดทีล่วงมา
แลวเสียใหมก็ได ทั้งนี้ ตองยื่นคําขอภายในสิบหาวัน      
นับแตพฤติการณเชนวานั้นไดสิ้นสุดลง”
  ดังนั้น กรณีที่มีเหตุแหงความลาชาเกิดขึ้นโดยที่
มิไดเกิดจากความผิดของบุคคลผูประสงคจะใชสิทธิ    
ตามกฎหมาย เมื่อผู นั้นมีคําขอใหเจาหนาที่ขยาย        
ระยะเวลาสาํหรบัดาํเนนิการอยางหนึง่อยางใด เจาหนาที่ 
ก็ชอบที่จะขยายระยะเวลาและดําเนินการสวนหนึ่ง     
สวนใดที่ลวงมาแลวเสียใหมได แตการยื่นคําขอเชนวานี้       
จะตองอยูภายในระยะเวลาสิบหาวันนับแตเหตุขัดของ
นั้นไดสิ้นสุดลง 
 มีขอนาคิดตอไปวากรณีที่บุคคลมีหนาที่จะตอง
ปฏิบัติการอย างใดอยางหนึ่งภายในระยะเวลาที่
กฎหมายกาํหนด และบคุคลนัน้ไมสามารถปฏบิตักิารได
เพราะมีเหตุขัดของบางประการอันมิไดเกิดจากความ      
ผิดของตน กรณีเชนนี้จะสามารถนํามาตรา ๖๖ แหง     
พระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
มาใชเพื่อขอใหเจาหนาที่ขยายระยะเวลาที่กําหนดไว     
ในกฎหมายไดหรือไม อยางไร สําหรับปญหาทํานองนี้ 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดเคยให
ความเหน็ไวในเรือ่งเสรจ็ที ่๑๗๘/๒๕๕๕ เกีย่วกบัหนาที่

สํานกักฎหมายปกครอง

ความเห็นทางกฎหมายที่นาสนใจ

เรื่อง การขยายระยะเวลาการดําเนินการทาง
ปกครองตามมาตรา ๖๖ แหงพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

 กฤษฎีกาสารฉบับนี้ สํานักกฎหมายปกครอง         
มเีรือ่งทีน่าสนใจมานาํเสนอเกีย่วกบัการขยายระยะเวลา
ดําเนินการทางปกครองตามที่บัญญัติไวในกฎหมาย        
ซึ่งโดยปกติในกระบวนการออกคําสั่งทางปกครอง       
หรือทบทวนคําสั่งทางปกครอง เมื่อกฎหมายประสงค   
จะใหบุคคลมีสวนรวมในการดําเนินการทางปกครอง 
กฎหมายจะกําหนดระยะเวลาที่เหมาะสมเพียงพอเพื่อ
ใหบคุคลสามารถดาํเนนิการไดภายในกาํหนดระยะเวลา
ดังกลาว เชน ระยะเวลาสิบหาวันเพื่อใชสิทธิอุทธรณ     
คําสั่งทางปกครอง หรือการยื่นคําขอใหพิจารณาคําสั่ง
ทางปกครองใหมตองกระทําภายในเกาสิบวันนับแต         
รู ถึงเหตุซึ่งอาจขอใหพิจารณาใหมได หากบุคคลนั้น
ประสงคจะใชสิทธิหรือยื่นคําขอเพื่อใหเจาหนาที่ดําเนิน
การตามที่กฎหมายกําหนดตอไป ก็ตองใชสิทธิหรือ       
ยืน่คาํขอใหแลวเสรจ็ภายในระยะเวลานัน้ แตในบางกรณี
มเีหตบุางประการเกดิขึน้จนทาํใหบคุคลผูประสงคจะใช
สิทธิหรือยื่นคําขอไมสามารถดําเนินการไดทันภายใน
ระยะเวลาดังกลาว โดยที่เหตุแหงความลาชานี้มิไดเกิด
ขึน้จากความผดิของบคุคลนัน้ พระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัิ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงไดกําหนดแนวทาง
แกไขปญหาไวในมาตรา ๖๖ ดังนี้
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ของนายจางที่ตองจายเงินสมทบของผู ประกันตนที่
นายจางไดหักไวและการจายเงินสมทบของนายจางเอง
ที่มีหนาที่ตองจายตามพระราชบัญญัติประกันสังคม    
พ.ศ. ๒๕๓๓ โดยมีขอเท็จจริงวา ในป พ.ศ. ๒๕๕๔           
ไดเกิดอุทกภัยในพื้นที่ตางๆ เปนเหตุใหนายจางไมอาจ
นําสงเงินสมทบใหแกสํานักงานประกันสังคมไดทัน
ภายในวันที่สิบหาของเดือนถัดจากเดือนที่มีการหักเงิน
สมทบไว ซึ่งหากนายจางไมนําสงเงินสมทบภายในเวลา
ทีก่าํหนดจะตองจายเงนิเพิม่ในอตัรารอยละสองตอเดอืน 
และแมพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ จะกําหนดให
นายจางสามารถยื่นคํารองกอนสิ้นกําหนดเวลาเพื่อขอ
ขยายหรือเลื่อนกําหนดเวลาโดยแสดงเหตุแหงความ
จําเปนที่ทําใหไมสามารถปฏิบัติตามกําหนดเวลาได
ก็ตาม แตนายจางที่ประสบอุทกภัยก็ไมสามารถยื่น
คํารองขอขยายหรือเลื่อนกําหนดเวลากอนสิ้นกําหนด
เวลานาํสงเงนิสมทบได สาํนกังานประกนัสงัคมพจิารณา
ในเบื้องตนแลวเห็นวา การที่นายจางไมสามารถนําสง
เงินสมทบไดภายในกําหนดเวลาตามกฎหมายนั้น          
สืบเนื่องมาจากเหตุการณอุทกภัย ซึ่งเปนพฤติการณที่
จาํเปนอนัมไิดเกดิจากความผดิของนายจาง จงึนาจะนาํ
บทบัญญัติมาตรา ๖๖ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ มาขยายกําหนดเวลา
นําสงเงินสมทบได โดยใหนายจางนําสงเงินสมทบ       
ภายในสิบหาวันนับแตเหตุการณอุทกภัยในแตละพื้นที่
เขาสูภาวะปกติ 
 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได
วางหลักเกี่ยวกับเรื่องนี้ไววา มาตรา ๖๖ แหงพระราช
บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙        
เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการขยายระยะเวลาที่กําหนดไว
ในกฎหมาย ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวจะใชบังคับกับ          
ระยะเวลาในเรือ่งใดบางนัน้ จาํตองพจิารณาถงึขอบเขต
การใชบังคับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง          
ปกครองฯ วาใชบังคับกับเรื่องใด ซึ่งเห็นวา มาตรา ๓ 
กาํหนดใหใชบงัคบัพระราชบญัญตันิีแ้กวธิปีฏบิตัริาชการ

ทางปกครองตามกฎหมายตางๆ และมาตรา ๕        
กําหนดวา “วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง” หมายถึง 
การเตรียมการและการดําเนินการของเจ าหนาที่            
เพื่อจัดใหมีคําสั่งทางปกครองหรือกฎ และรวมถึงการ               
ดําเนินการใดๆ ในทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี้ 
แตโดยทีพ่ระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครองฯ 
มิไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับกฎไว ปจจุบันพระราช
บัญญัตินี้จึงใช บังคับแกการเตรียมการและการ   
ดําเนินการของเจาหนาที่เพื่อจัดใหมีคําสั่งทาง
ปกครอง อนัเปนความหมายของคาํวา “การพจิารณา
ทางปกครอง” ตามที่กําหนดในมาตรา ๕ รวมทั้งการ      
ดําเนินการใดๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับการพิจารณาทาง
ปกครอง เชน การแจงคาํสัง่ทางปกครอง การบงัคบัตาม
คําสั่งทางปกครอง ฯลฯ เมื่อพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ เปนกฎหมายที่ใชบังคับแกการ
พิจารณาทางปกครองและการดําเนินการที่เกี่ยวเนื่อง   
กับการพิจารณาทางปกครอง มาตรา ๖๖ แหงพระราช
บญัญตัดิงักลาวทีว่าดวยการขยายระยะเวลาทีก่าํหนดไว
ในกฎหมายจึงเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับแกระยะเวลา       
ที่กําหนดไวในกฎหมายซึ่งเกี่ยวกับการพิจารณาทาง
ปกครองหรือการดําเนินการที่เกี่ยวเนื่องเทานั้น เชน 
ระยะเวลาทีก่ฎหมายกาํหนดไวสาํหรบัการใชสทิธติางๆ 
ของคูกรณีในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง และ
เมื่อคู กรณีไดยื่นคําขอแลวก็จะนําไปสู การพิจารณา      
เพื่อออกคําสั่งทางปกครองโดยเจาหนาที่ตอไป 
 เมื่อพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ 
กาํหนดใหนายจางนาํสงเงนิสมทบในสวนของผูประกนัตน 
และเงินสมทบในสวนของนายจางใหแกสํานักงาน
ประกันสังคมภายในวันที่สิบหาของเดือนถัดจากเดือน      
ที่มีการหักคาจางของผูประกันตนเพื่อนําสงเปนเงิน
สมทบนั้น เปนกรณีที่นายจางมีหนาที่ตามกฎหมาย           
ที่จะตองปฏิบัติภายในกําหนดเวลาเทานั้น มิใชระยะ
เวลากระทาํการของคูกรณใีนกระบวนการพจิารณาทาง
ปกครอง เพราะไมมีการออกคําสั่งทางปกครองกําหนด
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ใหนายจางตองนําสงเงินสมทบแตอยางใด ดังนั้น          
เมื่อกําหนดเวลานําสงเงินสมทบตามมาตรา ๔๗        
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ มิใช     
ระยะเวลาที่เกี่ยวกับการพิจารณาทางปกครองหรือการ
ดําเนินการที่เกี่ยวเนื่องแลว จึงไมอยู ภายใตบังคับ         
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ และ       
ไมอาจนําบทบัญญัติมาตรา ๖๖ แหงพระราชบัญญัติ      
ดังกลาวมาบังคับใชเพื่อขยายกําหนดเวลานําสงเงิน
สมทบได ดวยเหตุนี้ เลขาธิการสํานักงานประกันสังคม
จึงไมอาจอาศัยอํานาจตามมาตรา ๖๖ ประกอบกับ
มาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง         
ปกครองฯ ออกประกาศสํานักงานประกันสังคมเพื่อ
ขยายหรือเลื่อนกําหนดเวลาการนําสงเงินสมทบตาม 
พระราชบัญญัติประกันสังคมฯ ได
 แนวทางการใหความเห็นของคณะกรรมการวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองในเรื่องนี้ ยังสามารถนําไป
ปรับใชกับกรณีขอเท็จจริงที่ใกลเคียงกัน อยางเชน        
กรณีของการขยายระยะเวลาการสงเงินเขากองทุน         
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการตาม         
พระราชบญัญตัสิงเสรมิและพฒันาคณุภาพชวีติคนพกิาร 
พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งนายจางไดสงเงินลาชาเนื่องจากเหตุ
อุทกภัยและตอมาไดมีการยื่นคํารองขอขยายระยะเวลา
ในการสงเงนิเขากองทนุฯ สาํนกังานสงเสรมิและพฒันา
คุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติจึงมีขอสงสัยเกี่ยวกับ
อํานาจในการขยายระยะเวลาสงเงินเขากองทุนฯ วา
สามารถดาํเนนิการตามมาตรา ๖๖ แหงพระราชบญัญตัิ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดหรือไม 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ไดพิจารณา        
โดยอาศยัแนวทางการใหความเหน็ของคณะกรรมการวธิี
ปฏบิตัริาชการทางปกครองตามเรือ่งเสรจ็ที ่๑๗๘/๒๕๕๕ 
ขางตน และมีความเห็นวากําหนดเวลาในกรณีนี้เปน
กําหนดเวลาเกี่ยวกับหนาที่ของนายจางที่จะตองปฏิบัติ 

มิใชกําหนดเวลาที่เกี่ยวกับการพิจารณาทางปกครอง
หรอืการดาํเนนิการทีเ่กีย่วเนือ่ง จงึไมอาจนาํมาตรา ๖๖ 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง        
พ.ศ. ๒๕๓๙ มาขยายเวลาใหกับนายจางได 
 กลาวโดยสรปุไดวา การพจิารณาขยายระยะเวลา
ตามมาตรา ๖๖ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นั้น จะตองเปนกรณีขยาย
ระยะเวลาสําหรับการพิจารณาทางปกครองหรือการ
ดําเนินการที่เกี่ยวของกับการทําคําสั่งทางปกครองหรือ
การทบทวนคําสั่งทางปกครอง ไมสามารถนํามาปรับใช
กบัระยะเวลาทีก่ฎหมายกาํหนดใหเปนหนาทีข่องบคุคล
ที่ตองปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดได ผู ที่เกี่ยวของ          
จึงตองทําความเขาใจและแยกแยะบทบัญญัติของ
กฎหมายใหชัดเจนวากรณีใดเปนระยะเวลาสําหรับ       
การดําเนินการทางปกครอง และระยะเวลาใดเปน       
ระยะเวลาทีก่ฎหมายกาํหนดใหบคุคลตองมหีนาทีป่ฏบิตัิ
ตาม ทัง้นี ้เพือ่ใหการปรบัใชกฎหมายเปนไปโดยถกูตอง
และสอดคลองกบัหลกักฎหมายวาดวยวธิปีฏบิตัริาชการ
ทางปกครอง .. 
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หนวยงาน : สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ผูตรวจประเมิน : น.ส.ดารัตน บริพันธกุล และ น.ส.ฐาปณี พงษนุมกุล
วันที่ตรวจประเมิน : ๒๙ เมษายน ๒๕๕๖

 สํานักงาน ก.พ.ร. ไดเขาตรวจรับรองคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน (Certified FL) ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประจํา
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๕๖ จากผลการตรวจรับรองฯ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผานเกณฑการตรวจรับรอง โดยมีคะแนน
เฉลี่ยรอยละ ๙๗.๒๐ และสํานักงาน ก.พ.ร. ไดมอบประกาศเกียรติคุณรับรองการผานเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน (Certified FL)          
เมื่อวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๖

พิธีมอบประกาศเกียรติคุณรับรองคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน (Certified FL) ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๖

แผนภูมิแสดงผลคะแนนการตรวจรับรองการผานเกณฑ
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน (Certified FL)

กลุมพัฒนาระบบบริหาร

ผลการ
ตรวจ

คะแนน ผาน
ไม

ผาน
รายละเอียด

๙๗.๒๐%
จากการตรวจรับรองการผานเกณฑคุณภาพ
การบริหารจัดการภาครัฐขั้นพื้นฐาน (Fun-
damental Level) พบวาผลการดําเนินการ
ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา        
ผานเกณฑการตรวจรับรอง โดยมีคะแนน
เฉลี่ย รอยละ ๙๗.๒๐

สรุปผลการตรวจในภาพรวม
 ผูบริหารของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ใหความสําคัญในกระบวนการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีบทบาทในการ             
ขับเคลื่อนและใหนโยบายเขามามีสวนรวมในการผลักดันการดําเนินงาน รวมทั้งมีสวนรวมในการชี้แจงการดําเนินงานแกคณะผูตรวจประเมินเปนอยางดี
 ในภาพรวมของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดมีการดําเนินการตามเกณฑการบริหารจัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน โดยมีความตั้งใจในการ
ดําเนินการที่เปนระบบและตอเนื่อง มีการปฏิบัติที่สอดคลองกับงานประจํา ซึ่งจากการสัมภาษณผูบริหารและคณะทํางานพบวาในทางปฏิบัติ สํานักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกามีการดําเนินการที่เปนระบบในหลายประเด็น ทีมงานมีความรูความเขาใจในเกณฑ โดยสามารถตอบคําถามไดคอนขางตรงประเด็น
ที่ผูตรวจประเมินสัมภาษณเพิ่มเติม
 โดยที่การจัดทํารายงานการประเมินตนเองของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ในหมวด ๗ ที่ผลประเมินในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ อยูใน
ระดับคะแนนเฉลี่ย ๓.๔ จึงไดตรวจสอบและนําผลการดําเนินงานของปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดมีการปรับปรุงงาน
ตามกระบวนการพัฒนาคุณภาพการบริหารมาอยางตอเนื่อง มาเพิ่มเติมการประเมินผลในครั้งนี้ดวย 
 อยางไรก็ดี เพื่อใหมีการปรับปรุงงานตามกระบวนการพัฒนาคุณภาพการบริหารอยางตอเนื่องและดียิ่งขึ้น สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา          
ควรพิจารณาในประเด็นคําถามที่เกี่ยวของกับการทบทวนแนวทางการดําเนินงานที่เกณฑมุงหวังใหเกิดการทบทวนและปรับปรุงแนวทางการดําเนินงาน          
ใหดขีึน้โดยเฉพาะการเขยีนแนวทางการดาํเนนิงานทีเ่ปนระบบเปนขัน้ตอนอยางชดัเจน ควรสือ่สารออกมาในรปูของ Flow Chart เพือ่ใหเขาใจถงึการทาํงาน
ที่เปนระบบไดโดยงาย

สรุปผลการตรวจรับรองการผานเกณฑคุณภาพ
การบริหารจัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน (Certiffifiied FL)
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สรุปผลการตรวจรายหมวด

หมวด จุดเดน ขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงพัฒนา

ลักษณะสําคัญองคกร

๑. การนําองคกร (LD)

๒. การวางแผนเชงิยทุธศาสตร 
(SP)

๓. การใหความสําคัญกับผูรับ
บริการและผูมีสวนไดสวนเสีย 
(CS)

๔. การวัด การวิเคราะห และ
การจัดการความรู (IT)

๕. การมุงเนนทรพัยากรบคุคล 
(HR)

๖. การจัดกระบวนการ (PM)

๗. ผลลัพธ การดํา เนินการ 
(RM)

- มีการจัดทํารายละเอียดเกี่ยวกับกลุ มผู รับบริการและผู มีสวนได        
สวนเสยี แนวทางและวธิกีารใหบรกิาร ความตองการ ความคาดหวงัและ
แนวทางวิธีการสื่อสารกันไดอยางครบถวนและชัดเจน
- มีการจัดทําแนวทางการสงเสริมกระบวนการเรียนรูและการสราง         
องคความรูใหแกบุคลากรภายในไดอยางครบถวน
- มีกระบวนการถายทอดสื่อสารวิสัยทัศนและคานิยมที่หลากหลาย       
ใหแกบคุลากรและผูทีเ่กีย่วของหลายชองทาง เปนการถายทอดนโยบาย
การปฏิบัติงานของผูบริหาร การประชุมฝายรางกฎหมาย และการจัด
สัมมนาเชิงปฏิบัติการ

- มกีารทบทวนและปรบัปรงุแผนปฏบิตัริาชการ ๔ ป แบบ Rolling Plan 
ทุกป โดยมุงเนนที่จะเพิ่มบทบาทสํานักงานฯ ในสังคมใหเปนสถาบัน 
ทางกฎหมายที่มีความโดดเดน

- มีการสรางเครือขายและจัดกิจกรรมเพื่อสรางความสัมพันธกับ            
ผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย
- มีกระบวนการรับฟงและเรียนรูความตองการและความคาดหวังของ
ผูรบับรกิารและผูมสีวนไดสวนเสยีหลายชองทางโดยการรวบรวมและใช
ขอมูลตางๆ
- มีกระบวนการและกิจกรรมในการสรางความสัมพันธกับผูรับบริการ
และผูมีสวนไดสวนเสียดวยการจัดโครงการและกิจกรรมตางๆ
- มีการจัดทําคูมือปฏิบัติราชการครบถวน
- มกีารวเิคราะห ทบทวน และจดัทาํฐานขอมลูทีจ่าํเปนในการสนบัสนนุ
การดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร แผนปฏิบัติราชการ และกําหนด
แนวทางในการปรับปรุงฐานขอมูลของสํานักงานฯ
- มีระบบฐานขอมูลที่ชวยสนับสนุนการดําเนินงานของตัวชี้วัดตาม           
คาํรบัรองการปฏบิตัริาชการ โดยมกีารกาํหนดแนวทางการปรบัปรงุระบบ
การควบคุมผลงานเชิงประจักษ (Scorecard Cockpit Enterprise)
- มีการใชระบบการจัดแบงหมวดหมูกฎหมายไทย หรือระบบ THCA 
(Thailand Code Annotated & Virtual Law Office – THCA)             
ชวยสนับสนุนกระบวนการที่สรางคุณคาของสํานักงานฯ ควบคูกับการ
ประชาสัมพันธการใชงานระบบสนับสนุนกระบวนการรางกฎหมาย 
(OML) และระบบสนับสนุนกระบวนการใหความเห็นทางกฎหมาย 
(OMO) แกบุคลากรในสํานักงานฯ ใหมากยิ่งขึ้น
- มีแนวทางการประเมินผลการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพโดยการ         
จัดทําแผนที่ยุทธศาสตร (Strategy Map) มีการถายทอดตัวชี้วัด จาก
ระดับกรมลงมายังทุกสํานัก/กอง/และระดับบุคคลอยางครบถวน

- สํานักงานฯ มีแนวทางการจัดทํามาตรฐานการปฏิบัติงานของ
กระบวนการที่สรางคุณคาและกระบวนการสนับสนุนที่ผานความเห็น
ชอบของเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา และมีการนํามาตรฐานของ
กระบวนงานรางกฎหมาย กระบวนการใหความเห็นทางกฎหมายและ
กระบวนการงานสนบัสนนุไปใชในการจดัทาํคูมอืปฏบิตัริาชการครบถวน
- มีการดําเนินงานที่ชัดเจนและไดรับการตรวจสอบรับรองผลแลว           
ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔

- ควรพิจารณาประเด็นของคูเทียบหรือการเปรียบเทียบกับ       
สวนราชการอืน่ทีม่ลีกัษณะการดาํเนนิงานทีค่ลายกนั เพือ่สราง
แรงบันดาลใจและความทาทายในการปรับปรุงกระบวนการ 
และวิธีการทํางานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

- ควรจัดทําแนวทางและวิธีการ กําหนดวิสัยทัศน คานิยม และ
เปาประสงค โดยแสดงเปน Flow Chart อยางครบถวนชัดเจน
- ควรมกีารอธบิายแนวทางการทบทวนทีช่ดัเจนและเปนขัน้ตอน 
รวมถึงการนําขอมูลจริงที่รวบรวมจากการสํารวจมาประกอบ 
การทบทวน
- ควรมีกระบวนการการจัดทําแผน โดยแสดงเปน Flow Chart 
อยางครบถวนและชัดเจน
- ควรมกีารจดัทาํรายละเอยีดเกีย่วกบัการตดิตามความกาวหนา
และสรุปบทเรียนการประเมินผลในระดับบุคคล
- ควรอธิบายแนวทางการประเมินผลเพื่อปรับปรุงวิธีการรับฟง
และเรียนรู ความตองการของผู รับบริการและผู มีส วนได          
สวนเสีย และการปรับปรุงที่ชัดเจนและเปนขั้นตอน รวมถึง
การนําขอมูลจริงที่รวบรวมจากการสํารวจมาประกอบการ
ทบทวน

- ควรมกีารอธบิายแนวทางการทบทวนและวเิคราะหฐานขอมลู
ของกระบวนการสรางคณุคาและการสนบัสนนุทีช่ดัเจนและเปน
ขั้นตอน รวมถึงการนําขอมูลมาใชประกอบการปรับปรุง

- ควรมกีารประเมนิผลการดาํเนนิงานตามแผนโดยเปรยีบเทยีบ
ผลการดาํเนนิงานกบัแผนการสรางความกาวหนาของบคุลากร
อยางครบถวน เชน แสดงผลการดําเนินงานที่เสร็จ ขอจํากัด 
และแนวทางที่จะดําเนินการตอไป
- ควรมีคําอธิบายเกี่ยวกับแนวทาง/วิธีการจัดทํามาตรฐาน         
การปฏิบัติงานของกระบวนการที่สรางคุณคาและกระบวนการ
สนบัสนนุ รวมทัง้กระบวนการตรวจสอบ วเิคราะหและปรบัปรงุ
กระบวนการเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน โดย
แสดงเปน Flow Chart
- ผลประเมินในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ อยูในระดับคะแนน
เฉลี่ย ๓.๔ จึงไดตรวจสอบและนําผลการดําเนินงานของ
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึง่สาํนกังานฯ ไดมกีารปรบัปรงุงาน
มาเพิ่มเติมการประเมินผลในครั้งนี้ดวย
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นายชเูกยีรต ิ รตันชยัชาญ รองเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา ตอนรบั MR. JEONG BOO JE, Minister of Government 
Legislation  และคณะจาก Ministry of Government Legislation สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) ในพิธีลงนามในหนังสือ       
แสดงเจตจํานงความรวมมือทางวิชาการดานกฎหมายระหวางสองหนวยงาน เมื่อวันศุกรที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๕๖ ณ หองประชุม
ปรีดี พนมยงค โดยการลงนามในหนังสือฯ ครั้งนี้ จะไดเปนการขยายความรวมมือทางวิชาการดานกฎหมายเพื่อพัฒนา                   
ไปสูการลงนามกรอบความรวมมือ MOU ในอนาคตตอไป

นายธรรมนิตย  สุมันตกุล รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา นําคณะนักกฎหมายกฤษฎีกาและขาราชการสายงาน       
อาํนวยการของสาํนกังานฯ เขาเยีย่มชมและศกึษาดงูานการผลติกระแสไฟฟาดวยกาซธรรมชาต ิณ โรงไฟฟาขนอม อาํเภอขนอม 
จังหวัดนครศรีธรรมราช เมื่อวันเสารที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๖ โดยมีนายมานะ วิทวัสกุล รองผูจัดการสายงานบริหารทั่วไป         
ใหการตอนรับและบรรยายสรุปเกี่ยวกับโรงไฟฟาขนอม การศึกษาดูงานฯ ครั้งนี้เปนสวนหนึ่งของการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ        
เรื่อง “สถานการณพลังงานกับทางเลือกในอนาคต” โดยมีการศึกษาดูงานฯ ระหวางวันที่ ๑๐ – ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๖                   
ณ พพิธิภณัฑคตชินวทิยา อาํเภอเมอืง จงัหวดัสงขลา และการศกึษาดงูานฯ แทนขดุเจาะนํา้มนัของบรษิทั ซ.ีอ.ีซ.ีอนิเตอรเนชัน่แนล 
ลิมิเต็ด (สาขาประเทศไทย) ในทะเลอาวไทย พรอมทั้งมีการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “สถานการณพลังงานกับทางเลือก            
ในอนาคต” เมื่อวันอังคารที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๖ ณ โรงแรมสยาม เคมปนสกี้ กรุงเทพมหานคร

นายอัครวัฒน เทพหัสดิน ณ อยุธยา กรรมการรางกฎหมายประจํา เปนประธานในพิธีเปดการสัมมนา เรื่อง “บทเรียน
สหภาพยโุรปตอการบรูณาการประชาคมอาเซยีน : ศกึษาประเดน็ทีเ่กีย่วของกบักฎหมายดานการสาธารณสขุ” เมือ่วนัพฤหสับดี
ที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๖ ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค โดยวิทยากรประกอบดวย นายธนพัฒน เล็กเกียรติ์ขจร                             
อาจารยประจําภาควิชานิติศาสตร คณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา น.ส.เมโลดี บูรเชส นักศึกษาปริญญาโท                 
ดานกฎหมายสาธารณสุข มหาวิทยาลัยตูลูส ๑ ประเทศฝรั่งเศส และน.ส.นุสรา สุขวิบูลย นักกฎหมายกฤษฎีกาปฏิบัติการ         
ฝายกฎหมายการคาและอุตสาหกรรม ผูเขารวมการสัมมนาฯ ประกอบดวยบุคลากรของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา         
และผูแทนหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับงานดานการสาธารณสุขและดานสวัสดิการ

นายอัชพร จารุจินดา เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา พรอมดวยคณะผูบริหารระดับสูงและขาราชการสํานักงานฯ รวมพิธี
วางพวงมาลาถวายสักการะ พระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ “พระบิดากฎหมายไทย” เนื่องใน “วันรพี ๕๖”         
เมื่อวันพุธที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๖ ณ ลานพระรูปหนาอาคารศาลยุติธรรม ถนนราชดําเนิน กรุงเทพมหานคร
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• การบริการคลาวดภาครัฐ
• การจดทะเบียนสมรสของชาวสีรุง
• กฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการใชเช็ค
 และการเปดเสรีทางการคาในประชาคมอาเซียน

รูปแบบของการเปดเสรี
การคาบริการของอาเซียน

 การเจรจาการเปดเสรีการคาบริการของอาเซียนมี ๔ รูปแบบ ดังนี้
 รูปแบบที่ ๑ : การบริการขามพรมแดน เปนการใหบริการจากพรมแดนของประเทศผูใหบรกิารไปยงั
พรมแดนของประเทศทีเ่ปนลกูคา โดยผูใหบรกิาร (ผูสงออก) ยงัคงอยูในประเทศตน เชน การใหบริการโทรศัพท
ทางไกลจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมาประเทศไทย โดยบริษัทผูใหบริการตั้งอยูที่ประเทศไทย 
การจายเงินออนไลน และจายเงินคาธรรมเนียมโอนเงินขามประเทศ
 รูปแบบที่ ๒ : การบริโภคในตางประเทศ เปนการใหบริการที่เกิดขึ้นในพรมแดนของประเทศผูใหบริการ 
โดยผูเปนลูกคาเดินทางจากประเทศตนเขามาขอรับบริการในประเทศผูใหบริการ เชน  ผูปวยชาวบรูไน เดินทาง
มารับการผาตัดจากโรงพยาบาลที่อยูในประเทศไทย
 รูปแบบที่ ๓ : การจัดตั้งธุรกิจเพื่อใหบริการ เปนการที่ผูใหบริการเขาไปลงทุนหรือรวมลงทุนจัดตั้งธุรกิจ 
(นิติบุคคล) เพื่อใหบริการในประเทศลูกคาหรือเปนการเปดสาขาธุรกิจในตางประเทศ
 รูปแบบที่ ๔ : การใหบริการโดยบุคคลธรรมดา (Presence of Natural Persons) เปนลักษณะของการ
ที่บุคคลธรรมดาเดินทางเขาไปทํางานประกอบวิชาชีพในสาขาบริการดานตางๆ ในประเทศลูกคา หรือการยาย
จากบริษัทแมไปทํางานในสํานักงานของบริษัทเดิมในตางประเทศ

ที่มา : เรื่องนารูจากกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย
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• การบริการคลาวดภาครัฐ
• การจดทะเบียนสมรสของชาวสีรุง
• กฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการใชเช็ค
 และการเปดเสรีทางการคาในประชาคมอาเซียน
รูปแบบของการเปดเสรี
การคาบริการของอาเซียน
 การเจรจาการเปดเสรีการคาบริการของอาเซียนมี ๔ รูปแบบ ดังนี้
 รูปแบบที่ ๑ : การบริการขามพรมแดน เปนการใหบริการจากพรมแดนของประเทศผูใหบรกิารไปยงั
พรมแดนของประเทศทีเ่ปนลกูคา โดยผูใหบรกิาร (
                     ผูสงออก) ยงัคงอยูในประเทศตน เชน การใหบริการโทรศัพท
ทางไกลจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมาประเทศไทย โดยบริษัทผูใหบริการตั้งอยูที่ประเทศไทย 
การจายเงินออนไลน และจายเงินคาธรรมเนียมโอนเงินขามประเทศ
 รูปแบบที่ ๒ : การบริโภคในตางประเทศ เปนการใหบริการที่เกิดขึ้นในพรมแดนของประเทศผูใหบริการ 
โดยผูเปนลูกคาเดินทางจากประเทศตนเขามาขอรับบริการในประเทศผูใหบริการ เชน  ผูปวยชาวบรูไน เดินทาง
มารับการผาตัดจากโรงพยาบาลที่อยูในประเทศไทย
 รูปแบบที่ ๓ : การจัดตั้งธุรกิจเพื่อใหบร
                     ิการ เปนการที่ผูใหบริการเขาไปลงทุนหรือรวมลงทุนจัดตั้งธุรกิจ 
(นิติบุคคล) เพื่อใหบริการในประเทศลูกคาหรือเปนการเปดสาขาธุรกิจในตางประเทศ
 รูปแบบที่ ๔ : การใหบริการโดยบุคคลธรรมดา (Presence of Natural Persons) เปนลักษณะของการ
ที่บุคคลธรรมดาเดินทางเขาไปทํางานประกอบวิชาชีพในสาขาบริการดานตางๆ ในประเทศลูกคา หรือการยาย
จากบริษัทแมไปทํางานในสํานักงานของบริษัทเดิมในตางประเทศ
ที่มา : เรื่องนารูจากกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย
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นายชเูกยีรต ิ รตันชยัชาญ รองเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา ตอนรบั MR. JEONG BOO JE, Minister of Government 
Legislation  และคณะจาก Ministry of Government Legislation สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) ในพิธีลงนามในหนังสือ 
แสดงเจตจํานงความรวมม
                     ือทางวิชาการดานกฎหมายระหวางสองหนวยงาน เมื่อวันศุกรที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๕๖ ณ หองประชุม
ปรีดี พนมยงค โดยการลงนามในหนังสือฯ ครั้งนี้ จะไดเปนการขยายความรวมมือทางวิชาการดานกฎหมายเพื่อพัฒนา 
ไปสูการลงนามกรอบความรวมมือ MOU ในอนาคตตอไป
นายธรรมนิตย  สุมันตกุล รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา นําคณะนักกฎหมายกฤษฎีกาและขาราชการสายงาน 
อาํนวยการของสาํนกังานฯ เขาเยีย่มชมและศกึษาดงูานการผลติกระแสไฟฟาดวยกาซธรรมชาต ิณ โรงไฟฟาขนอม อาํเภอขนอม 
จังหวัดนครศรีธรรมราช เมื่อวันเสารที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๖ 
                     โดยมีนายมานะ วิทวัสกุล รองผูจัดการสายงานบริหารทั่วไป 
ใหการตอนรับและบรรยายสรุปเกี่ยวกับโรงไฟฟาขนอม การศึกษาดูงานฯ ครั้งนี้เปนสวนหนึ่งของการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 
เรื่อง “สถานการณพลังงานกับทางเลือกในอนาคต” โดยมีการศึกษาดูงานฯ ระหวางวันที่ ๑๐ – ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๖ 
ณ พพิธิภณัฑคตชินวทิยา อาํเภอเมอืง จงัหวดัสงขลา และการศกึษาดงูานฯ แทนขดุเจาะนํา้มนัของบรษิทั ซ.ีอ.ีซ.ีอนิเตอรเนชัน่แนล 
ลิมิเต็ด (สาขาประเทศไทย) ในทะเลอาวไทย พรอมทั้งมีการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “สถานการณพลังงานกับทางเลือก 

                     
ในอนาคต” เมื่อวันอังคารที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๖ ณ โรงแรมสยาม เคมปนสกี้ กรุงเทพมหานคร
นายอัครวัฒน เทพหัสดิน ณ อยุธยา กรรมการรางกฎหมายประจํา เปนประธานในพิธีเปดการสัมมนา เรื่อง “บทเรียน
สหภาพยโุรปตอการบรูณาการประชาคมอาเซยีน : ศกึษาประเดน็ทีเ่กีย่วของกบักฎหมายดานการสาธารณสขุ” เมือ่วนัพฤหสับดี
ที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๖ ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค โดยวิทยากรประกอบดวย นายธนพัฒน เล็กเกียรติ์ขจร 
อาจารยประจําภาควิชานิติศาสตร คณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา น.ส.เมโลดี บูรเชส นักศึกษาปริญ
                     ญาโท 
ดานกฎหมายสาธารณสุข มหาวิทยาลัยตูลูส ๑ ประเทศฝรั่งเศส และน.ส.นุสรา สุขวิบูลย นักกฎหมายกฤษฎีกาปฏิบัติการ 
ฝายกฎหมายการคาและอุตสาหกรรม ผูเขารวมการสัมมนาฯ ประกอบดวยบุคลากรของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
และผูแทนหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับงานดานการสาธารณสุขและดานสวัสดิการ
นายอัชพร จารุจินดา เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา พรอมดวยคณะผูบริหารระดับสูงและขาราชการสํานักงานฯ รวมพิธี
วางพวงมาลาถวายสักการะ พระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ “พระบิดากฎหมายไทย” เนื่องใน “วันรพี 
                     ๕๖” 
เมื่อวันพุธที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๖ ณ ลานพระรูปหนาอาคารศาลยุติธรรม ถนนราชดําเนิน กรุงเทพมหานคร
ที่ปรึกษา
นายอัชพร  จารุจินดา
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ  นายธรรมนิตย  สุมันตกุล
นายนิพนธ  ฮะกีมี  นายดิสทัต  โหตระกิตย
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
และกรรมการรางกฎหมายประจําทุกทาน
บรรณาธิการ
นางสิรินันท  ปานเสมศรี
กองบรรณาธิการ
นางกรรณกนก  ชางกลึงเหมาะ  นายนพดล  เภรีฤกษ  
นายเชวง ไทยยิ่ง  นางณัฐนันทน อัศวเลิศศักดิ์    
นางพงษสวาท กายอรุณสุทธิ์  นางสาวว
                     ันดี  สุชาติกุลวิทย  
ผูชวยบรรณาธิการ
นางสาวพรเพ็ญ  คํานูณวัฒน  นางสาวรัชนี  สังขทองงาม  
นางเกสินี  แสงสุวรรณ  นางชุติมา  ใหญนอย
จัดทําโดย
สวนชวยอํานวยการและประชาสัมพันธ สํานักงานเลขาธิการ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
    เลขที่ ๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐
    โทรศัพท ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙ ตอ ๑๒๐๕, ๑๖๔๐
    โทรสาร  ๐-๒๒๒๐-๗๖๓๙
    www.krisdika.go.th, www.lawreform.go.th
บทความ ขอความ หรือความเห็นใด ๆ ที่ปรากฏในกฤษฎีกาสาร เปนความคิดเห็น
สวนตัวของผูเขียน ซึ่งสํานักง
                     านคณะกรรมการกฤษฎีกาและกองบรรณาธิการ 
ไมจําเปนตองเห็นพองดวย
 ๒  เทคโนโลยีสารสนเทศ
   การบริการคลาวดภาครัฐ
 ๔  ขาวสารพัฒนากฎหมาย
   - การจัดตั้งองคการความรวมมือระหวางองคกรปกครอง
     สวนทองถิ่น
   - การจดทะเบียนสมรสของชาวสีรุง
 ๑๑  สกูปพิเศษ
   สรุปการสัมมนา เรื่อง กฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับ
   การใชเช็คและการเปดเสรีทางการคาในประชาคมอาเซียน
 ๑๗  เรื่องนารู
   มาตรการบังคับใชสิทธิในกฎหมายลิขสิทธิ์ : กรณีศึกษา
   เปรียบเทียบระหวางประเทศออสเตรเลียและไทย
 ๒๒ ความ
                     เห็นทางกฎหมาย
   - ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่นาสนใจ
   - ความเห็นทางกฎหมายที่นาสนใจ
 ๒๗ เลาะรั้ว 
   สรปุผลการตรวจรบัรองการผานเกณฑคณุภาพการบรหิารจดัการ
   ภาครัฐระดับพื้นฐาน (Certified FL)
 สังคมปจจุบันไดเปดกวางและมีการยอมรับบุคคลที่เปนเพศที่สามมากขึ้น และมีการเปดเผยถึงการอยูกินรวมกันฉันสามีภรรยา 
ของบคุคลเหลานีอ้อกสูสาธารณะเพิม่มากขึน้ แตสถานะของคูสมรสเหลานีย้งัไมเปนทีย่อมรบัตามกฎหมาย ทาํใหเกดิปญหาในการดาํเนนิชวีติ
เพราะไมอาจทําธุรกรรมตางๆ แทนกันไดใ
                     นฐานะคูสมรส กฤษฎีกาสารฉบับนี้ จึงขอนําเสนอแนวคิดและขอมูลของการกําหนดใหการแตงงาน
ของบุคคลเพศเดียวกันถูกตองตามกฎหมายในตางประเทศ ซึ่งขณะนี้ มีประเทศที่ดําเนินการใหมีกฎหมายในเรื่องนี้เกือบ ๒๐ ประเทศ 
ประเทศไทยเองก็อยูระหวางการจัดทํารางพระราชบัญญัติการจดทะเบียนคูชีวิต สามารถติดตามอานรายละเอียดไดในเรื่อง “การจดทะเบียน
สมรสของชาวสีรุง” และเนื่องจากผูอานกฤษฎีกาสารจํานวนมากอยูในตางจังหวัด โดยเปนขาราชการหรือเจาหนาที่ขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น จึงขอนําเสนอบทความเรื่อง “การจัดตั
                     ้งองคการความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น” เพื่อแกปญหาในการจัดทํา
บริการสาธารณะใหกับประชาชนในเขตพื้นที่ เนื่องจากขอจํากัดทางดานศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความแตกตางและ 
ความพรอมไมเทากัน โดยมีแนวคิดใหจัดตั้งองคการความรวมมือขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่อยูใกลเคียงกันเพื่อใหการพัฒนาเปนไป 
ในทิศทางเดียวกันและเกิดประโยชนแกทองถิ่นในวงกวาง สําหรับเรื่องนารูฉบับนี้นําเสนอ “มาตรการบังคับใชสิทธิในกฎหมายลิขสิทธิ์: 
กรณีศึกษาเปรียบเทียบระหวางประเทศออสเตรเลี
                     ยและไทย” ซึ่งปจจุบันประเทศไทยมีพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนกฎหมายที่ใช
บังคับอยู แตกฎหมายฉบับนี้ ยังขาดกลไกในการใหอํานาจรัฐเขามารักษาผลประโยชนของสาธารณชน ซึ่งจําเปนตองมีเพื่อเปนการรักษา 
ความสมดุลระหวางสิทธิของเจาของลิขสิทธิ์กับสาธารณชนในฐานะผูใชงานอันมีลิขสิทธิ์นั้น
 ในสวนของกฎหมายที่เกี่ยวของกับการเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียนนั้น สกูปพิเศษนําเสนอผลสรุปจากการสัมมนาเรื่อง 
“กฎหมายวาดวยความผดิเกีย่วกบัการใชเชค็และการเปดเสรทีางการคาในประชาคมอาเซยีน” ซึง่ม
                     วีทิยากรผูทรงคณุวฒุจิากหลากหลายสถาบนั 
ที่เกี่ยวของ ไดใหขอคิดและหลักวิชาการที่นาสนใจในหลายประเด็น โดยเฉพาะอยางยิ่งประเด็นกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการใชเช็ค 
ของประเทศไทย กําหนดใหผู กระทําความผิดตองรับโทษทางอาญา ซึ่งไมสอดคลองและไมเอื้อตอการสงเสริมการคาและการลงทุน 
ระหวางประเทศ เพราะปจจุบันวิวัฒนาการเกี่ยวกับการทําธุรกรรมทางการเงินมีความกาวหนามาก สมควรจะปรับปรุงพระราชบัญญัติวาดวย
ความรับผิดเกี่ยวกับการใชเช็ค พ.ศ. ๒๕๓๔ ใหสอดคลองและสนับสนุนกับระบบการคาเสรีและใหมีค
                     วามเปนสากลมากยิ่งขึ้น และทายเลม
ฉบับนี้ นําเสนอรูปแบบของการเปดเสรีการคาบริการของอาเซียนวามีกี่รูปแบบอะไรบาง ฉบับหนาหามพลาดสาระดีๆ จากกฤษฎีกาสาร 
ฉบับแรกของปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ซึ่งจะเปนฉบับพิเศษครบรอบ ๘๐ ป ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
บรรณาธิการ
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ป จจุบันเทคโนโลยีไดเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว
หน วยงานภาครัฐได พยายามติดตามการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น โดยมุงเนนไปที่การนําเทคโนโลยี 
มาใชเพื่อใหเกิดการใชจายงบประมาณอยางประหยัด 
และมีประสิทธ
                     ิภาพ เทคโนโลยี Cloud Computing เปน
เทคโนโลยีใหมที่กําลังเปนที่นิยมเนื่องจากเปนการใช
ทรัพยากรรวมกันเพื่อใหเกิดความประหยัดและความ 
คุมคา แนวคิดก็คือ ในการจัดทําระบบสารสนเทศของ
หนวยงานภาครัฐจําเปนตองมีหองคอมพิวเตอร (Data 
Center) สําหรับเครื่องแมขาย (Server) ใหบรกิารซึง่ตอง
เปดทาํงานยีส่บิสีช่ัว่โมงและตองเปดแอรยีส่บิสีช่ัว่โมงดวย 
แทนที่หนวยงานภาครัฐแตละหนวยงานจะแยกกันทํา
ระบบสารสนเทศดงักลาว เทคโนโลย ีCloud Computing 
สามารถที่จะรวมเครื่องแมขายเหลานี้ใหอยูใน
                     ที่เดียวกัน
และใหหนวยงานใชรวมกนัได ทาํใหมคีวามคุมคาในการใช
ทรัพยากร และประหยัดงบประมาณไดเปนอยางมาก
 การนําเทคโนโลยี Cloud Computing มาใชงาน
ในระบบโครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
จะทําใหการใชงานทรัพยากรตางๆ เปนไปไดอยางคุมคา
การบริการคลาวดภาครัฐ 
(Government Cloud Service (G-Cloud))
สวนสารสนเทศ สํานกังานเลขาธิการ
และมีประสิทธิภาพสูง โดยมีการรวมบริการตางๆ เขาไว
ดวยกัน เพื่อใหบริการจากจุดเดียวทําใหลดความซํ้าซอน
และสามารถเขาถึงไดจากที่ตางๆ ผนวกรวมเข
                     ากับ 
ความมัน่คงปลอดภยัทีไ่ดมาตรฐาน ทาํใหผูใชงานสามารถ
เขาใชงานระบบทีอ่ยูบน Cloud Computing ไดเสมอืนกบั
อยูในหนวยงานของตนเอง โดยที่หนวยงานไมตองจัดหา
บุคลากรเพื่อมาปฏิบัติหนาที่ในการดูแลเฉพาะในสวน
บริการใดบริการหนึ่ง 
 กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
รวมกับสํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส หรือ สรอ. ไดรวม
จัดทําระบบ Government Cloud Service เปนการ 
ดําเนินการแบบเต็มตัว ทั้งทางดานเทคโนโลยี แผนงาน 
การบริการเต็มรูปแบบ การเพิ่มโครงสรางสาธารณูปโภค 
งบประมาณ และการเข
                     าไปรวมแกไขกฎระเบียบทางดาน
การจัดซื้อจัดจาง กฎหมาย ใหรองรับมากที่สุด เพื่อนําไป
สู การสรางความเขาใจและเพิ่มปริมาณการใหบริการ 
มากยิง่ขึน้ซึง่จะทาํใหระบบนีก้ลายเปนระบบหลกัทางดาน
ระบบสารสนเทศของประเทศในอนาคตอันใกล
 โครงการนีไ้ดเลอืกแอปพลเิคชนัจาก ๓๐ หนวยงาน
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ในการเขารวม Government Cloud Service ภาพรวม 
ทีจ่ะไดเหน็กค็อืมแีอปพลเิคชนัใหมๆ  ทีย่งัไมเคยถกูพฒันา
มากอนของห
                     นวยงานภาครัฐถูกผลักดันขึ้นสู ระบบ 
คลาวดตั้งแตแรกเริ่ม เพราะการเขียนแอปพลิเคชันนั้น
รองรับอยูแลว 
 ตัวอยางแอปพลิเคชันของระบบ Government 
Cloud Service ของ สรอ. ไดแก ระบบเว็บไซตและระบบ
ตดิตาม และประเมนิผลการปฏบิตัริาชการตามคาํรบัรองฯ 
(e-Sar) ของสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ 
หรอื ก.พ.ร. โครงการรบัจาํนาํขาว และระบบกองทนุพฒันา
บทบาทสตรี ของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี (SOC) 
ระบบบรกิารการนาํเขา – สงออก ของกรมการคาตางประเทศ 
กระทรวงพาณิชย
 ระบบคลาวดของ สรอ. ในครัง้นี
                     ม้ตีัง้แตการมอบหมาย 
ใหระบบคลาวดทํางานเปน Backup Site หรือเปนระบบ
สาํรองของหนวยงานทัง้หมด การเปน Web Hosting หรอื
การเปนเซิรฟเวอรหลักของเว็บไซตหนวยงานนั้นๆ การ
สรางระบบเฉพาะกิจเรงดวน ซึ่งเปนระบบใหมที่ยังไมเคย
ติดตั้งในหนวยงานนั้นมากอน การตั้งใหระบบคลาวดเปน
ฐานขอมูลหลักและสํารองของหนวยงาน และสุดทายคือ
เปนแอปพลิเคชันบนเว็บไซตใหกับหนวยงานตางๆ ซึ่ง
ระบบทั้งหมดมีทั้งความยากที่ซับซอนเปนอยางมาก เชน 
การเปน Backup Site ไปจนถึงระบบที่งายๆ อยางการ
เปน Web H
                     osting 
 แนวโนมการใชงานคลาวดของหนวยงานภาครัฐ 
ในระยะแรก จะเนนการนาํระบบใหมทีไ่มเคยใชงานในระบบ 
เซิรฟเวอรเดิมมากอน เพราะตัดสินใจงายและไมยุงยาก 
ในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูใชงาน และไมตอง 
เสียเวลาและงบประมาณในการเปลี่ยนระบบเดิมมาสู
ระบบใหม แตเชื่อวาอีกไมนานภาครัฐตางๆ ก็จะคอยๆ 
นําระบบเดิมยายเขามาสูระบบคลาวดในอนาคตอันใกล
 สาํนกังบประมาณไดหารอืกบั สรอ. และมขีอตกลง
รวมกันวาในปงบประมาณ ๒๕๕๖ สํานักงบประมาณจะ
สนับสนุนและผลักดันระบบงานสําคัญๆ ของรัฐมาใช
โค
                     รงสรางเทคโนโลยสีารสนเทศที ่สรอ. เตรยีมการไวไมวา
จะเปน GIN หรือบริการคลาวดของภาครัฐ หลังจากนั้น 
ในปงบประมาณ ๒๕๕๗ สํานักงบประมาณจะศึกษา
แนวทางและกระบวนการของงบประมาณ ใหหนวยงาน
ภาครฐัสามารถมาใชงานโครงสรางพืน้ฐานกลางไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพื่อลดความซํ้าซอนในการ 
ใชงบประมาณของรัฐ .. 
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ายใตหลักการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และสภาพขอเท็จจริง 
ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานที
                     ่ใกลชิด 
กับประชาชนในพื้นที่มากที่สุด องคกรปกครองสวน 
ทองถิ่นจึงถูกกําหนดใหมีบทบาทและหนาที่ในดาน 
การจดัทาํบรกิารสาธารณะใหกบัประชาชนในพืน้ที ่เพือ่
ประสิทธิภาพและประโยชนสูงสุดที่จะเกิดแกประชาชน 
ทั้งนี้ การจัดทําบริการสาธารณะใหบรรลุเปาประสงค 
ดงักลาว องคกรปกครองสวนทองถิน่อาจมคีวามรวมมอื
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิน่หลายองคกรโดยการ
จัดตั้งหรือรวมกันจัดตั้งองคการเฉพาะขึ้นเพื่อจัดทํา
บริการสาธารณะตามอํานาจหนาที่ดังกลาวได ขาวสาร
พฒันากฎหมายฉบบันีจ้ะไดนาํเสนอแนวค
                     ดิและเหตผุล
ในการจัดตั้งองคการความรวมมือระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในการจัดทําบริการสาธารณะ 
รวมถึงขอกฎหมายและขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับการจัดตั้ง
องคการความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวน 
ทองถิ่นทั้งในประเทศไทยและในประเทศฝรั่งเศส เพื่อ
พิจารณาแนวทางและความเปนไปไดในการสงเสริม 
และพฒันาในเรือ่งความรวมมอืระหวางองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในประเทศไทยตอไป
แนวคิดและเหตุผลในการจัดตั้งองคการความ
รวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น
 เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีภารกิจ 
ที
                     ่สําคัญในการจัดทําบริการสาธารณะใหกับประชาชน 
ในเขตพื้นที่ แตดวยขอจํากัดที่ว าองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นแตละแหงอาจมีศักยภาพและความพรอม 
ในการดําเนินการตามภารกิจขางตนที่แตกตางกัน 
ดวยเหตุนี้จึงเกิดแนวคิดในเรื่องความรวมมือระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถิน่ขึน้ เพือ่ใหเกดิองคกรเฉพาะ
ที่เชี่ยวชาญและสามารถจัดทําบริการสาธารณะในเรื่อง
ใดเรื่องหนึ่งอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อแกไขปญหา 
ความแตกตางด านศักยภาพในการจัดทําบริการ
สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตางๆ อันมี
ที่มาจากความ
                     แตกตางในดานงบประมาณและความรู
ความเชี่ยวชาญของบุคลากร โดยเฉพาะอยางยิ่งกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็ก นอกจากนี้ 
การจัดตั้งองคการความรวมมือระหวางองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นยังชวยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่อยู
ในบริเวณใกลเคียงกันสามารถพัฒนาพื้นที่ร วมกัน 
และเปนไปในทิศทางเดียวกัน ทั้งนี้ รูปแบบของความ
รวมมือดังกลาวมีทั้งกรณีความรวมมืออยางไมเปน
การจัดตั้งองคการความรวมมือ
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ภ
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ทางการและกรณีการดําเนินความรวมมืออยางเปน
ทางการ ซึ่งในกรณีหลังองคการที่จัดตั้งขึ้นจะมีสถานะ
เปนนิติบุคคลตามกฎหมาย
การจัดตั้งองคการความรวมมือระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย
 แมวามาตรา ๒๘๓ วรรคสอง ของรฐัธรรมนญูแหง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ จะไดบัญญัติ
รองรับใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถจัดตั้ง 
หรือร วมกันจัดตั้ งองค การเพื่อการจัดทําบริการ
สาธารณะตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นรวมกันไดเพื่อใหเกิดคว
                     ามคุมคาเปนประโยชน
และใหบรกิารประชาชนอยางทัว่ถงึ นอกจากนี ้กฎหมาย
วาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น ๓ ฉบับ 
ไดแก พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ พระราช
บญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการกรงุเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 
และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ก็มีบทบัญญัติในเรื่องการจัดตั้งสหการ 
เพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาที่ร วมกันระหวาง
เทศบาลระหวางกรุงเทพมหานครกับสวนราชการ 
หนวยงานของรฐั รฐัวสิาหกจิ หรอืราชการสวนทองถิน่อืน่ 
และระหวางเมืองพัทยากับหนวยราชการ ห
                     นวยงาน 
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น 
โดยใหกระทําโดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกา แตเมื่อ
ไดพจิารณาจากขอเทจ็จรงิทีจ่นถงึปจจบุนัยงัไมเคยมกีาร
จัดตั้งสหการหรือองคการความรวมมือระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่มีฐานะเปนนิติบุคคลขึ้นใน
ประเทศไทย จะมกีแ็ตเพยีงการดาํเนนิความรวมมอือยาง
ไมเปนทางการระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นบาง
กรณเีทานัน้ โดยปจจยัสาํคญับางประการทีเ่ปนทีม่าของ
ปญหาและอุปสรรคในการจัดตั้งสหการหรือองคการ
ความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวน
                     ทองถิ่นใน
ประเทศไทย มีดังนี้
 ๑. ขาดนโยบายภาครัฐที่ชัดเจนในการสงเสริม
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และสนับสนุนใหมีการจัดตั้งสหการหรือองคการความ
รวมมอืระหวางองคกรปกครองสวนทองถิน่ในการจดัทาํ
บริการสาธารณะ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นเอง 
กไ็มไดใหความสาํคญัตอการดาํเนนิการในเรือ่งดงักลาว
 ๒. กรณีขององคการบริหารสวนตําบลและ
องคการบริหารสวนจังหวัดพระราชบัญญัติสภาตําบ
                     ล
และองคการบรหิารสวนตาํบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และพระราช
บัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ไมได
กาํหนดใหองคการบรหิารสวนตาํบลและองคการบรหิาร
สวนจงัหวดัสามารถจดัตัง้สหการหรอืองคการความรวมมอื 
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิน่ได ทัง้ทีโ่ดยหลกัการ
แลวควรสงเสรมิสนบัสนนุและกาํหนดใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในระดับลางสุดร วมกันจัดตั้งสหการ 
หรือองคการความรวมมือระหวางองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นขึ้น เพื่อจัดทําบริการสาธารณะรวมกัน 
นอกจากนี้ก็ควรกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ใ
                     นระดบัตางๆ สามารถรวมกนัจดัตัง้สหการหรอืองคการ
ความรวมมือระหวางกันไดดวยเชนกัน
 ๓. กรณขีองเทศบาล กรงุเทพมหานคร และเมอืง
พัทยา แมกฎหมายจะบัญญัติเรื่องการจัดตั้งสหการ 
หรือองคการความรวมมือระหวางองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นไว  แตก็ยังขาดความชัดเจนและไมมี 
รายละเอียดที่เพียงพอสําหรับการดําเนินการในเรื่อง 
ดงักลาว นอกจากนี ้การทีก่ฎหมายกาํหนดใหการจดัตัง้
สหการตองกระทาํโดยพระราชกฤษฎกีากอ็าจกอใหเกดิ
ความยุ งยากในการดําเนินการในเรื่องดังกลาวของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนว
                     ยงานที่เกี่ยวของ 
ในกระบวนการขั้นตอนการตราและเสนอกฎหมาย
การจัดตั้งองคการความรวมมือระหวาง
องค กรปกครองส วนท องถิ่น ในประ เทศ
ฝรั่งเศส
 ในประเทศฝรั่งเศส ความรวมมือระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นถือเปนสิ่งจําเปนที่หลีกเลี่ยงไมได 
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เนื่องจากประเทศฝรั่งเศสเปนประเทศที่มีองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในระดับลางสุด (ระดับเมืองหรือ
เทศบาล) มากที่สุดในบรรดาประเทศสมาชิกสหภาพ
ยโุรป (มากกวา ๓๖,๗๐๐ แหง) และองคกรปกครองสว
                     น
ทองถิ่นเหลานี้มีความแตกตางทั้งขนาดพื้นที่รับผิดชอบ 
จํานวนประชากร ศักยภาพในดานงบประมาณ และ
บุคลากร นอกจากนี้ โดยที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตางก็มีอํานาจหนาที่ในลักษณะเดียวกัน (จัดทําบริการ
สาธารณะ) ดังนั้น การดําเนินความรวมมือระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงเปนเครื่องมือหนึ่งที่ชวย
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถพัฒนาศักยภาพ
ในการดําเนินการตามอํานาจหนาที่รวมกัน ในประเทศ
ฝรัง่เศสจงึมกีารดาํเนนิการในดานความรวมมอืระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมาอยางยาวนานและมี
วิว
                     ัฒนาการในเรื่องดังกลาวเรื่อยมา ทั้งนี้ การดําเนิน
ความรวมมอืระหวางองคกรปกครองสวนทองถิน่ในการ
จัดทําบริการสาธารณะในประเทศฝรั่งเศสสามารถ
ดําเนินการไดทั้งระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในระดบัเดยีวกนัและระหวางองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
ในระดับตางๆ ซึ่งในที่นี้จะขอกลาวถึงเฉพาะกรณี 
ความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
ระดับลางสุดโดยการจัดตั้งเปนองคการมหาชนดาน
ความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ระดับเมือง (Etablissement public de cooperation 
intercommunale) 
                     โดยในป ค.ศ. ๒๐๑๐ ประเทศฝรัง่เศส
ไดมีการประกาศใชบังคับรัฐบัญญัติวาดวยการปฏิรูป
องคกรปกครองสวนทองถิน่ ค.ศ. ๒๐๑๐ (Loi no 2010-
1563 du 16 décembre 2010 de réforme 
des collectivités territoriales) ซึ่งรัฐบัญญัติฉบับนี้ได
มีการแกไขปรับปรุงหลักเกณฑที่เกี่ยวกับการจัดตั้ง
องคการมหาชนดานความรวมมือระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นระดับเมือง โดยมีรายละเอียด 
สรุปได ดังนี้
 ๑) กําหนดใหมีคณะกรรมการสงเสริมความ 
รวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับเมือง
ประจําจังหวัด (Commiss
                     ion départementale de la 
cooperation intercommunale) ประกอบดวยผูวาการ
จังหวัดเปนประธานและผู แทนองคกรปกครองสวน 
ทองถิ่นในเขตจังหวัดที่คัดเลือกกันเอง มีอํานาจหนาที่
ใหความเห็นชอบแผนสงเสริมความรวมมือระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับเมืองประจําจังหวัดที่
จัดทําโดยผูวาการจังหวัด (Schéma départemental 
de coopération intercommunale) ซึ่งจะกําหนด
แนวทางและมาตรการสงเสริมใหมีการจัดตั้งองคการ
มหาชนดานความรวมมือระหวางองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นระดับเมืองในแตละจังหวัด รวมถ
                     ึงหลัก
เกณฑในเรื่องตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดตั้งองคการ
มหาชนดานความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นระดับเมือง ทั้งนี้ รัฐบัญญัติวาดวยการปฏิรูป
องคกรปกครองสวนทองถิน่ ค.ศ. ๒๐๑๐ ไดกาํหนดให 
ผูวาการจังหวัดจัดทําและประกาศแผนสงเสริมความ 
รวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับเมือง
ประจาํจงัหวดั กอนวนัที ่๓๑ ธันวาคม ค.ศ. ๒๐๑๑
 ๒) การจัดตั้งองคการมหาชนดานความรวมมือ
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิน่ระดบัเมอืง อาจรเิริม่
โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีมติรวมกันจั
                     ดตั้ง 
หรืออาจเปนกรณีที่ผูวาการจังหวัดโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการสงเสริมความรวมมือระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นระดับเมืองประจําจังหวัด เห็นควร
ใหมีการจัดตั้ง สําหรับการจัดตั้งใหกระทําโดยประกาศ
ของผูวาการจังหวัด (Arrêté préfectoral) เวนแตกรณีที่
องคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งประสงครวมกันจัดตั้ง
องคการมหาชนดานความรวมมือระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นระดับเมืองตั้งอยู ในพื้นที่หลาย
จังหวัด ใหผูวาการจังหวัดทุกคนที่องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นนั้นตั้งอยู  เป นผู ออกปร
                     ะกาศรวมกัน ทั้งนี้ 
รัฐบัญญัติวาดวยการปฏิรูปองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ค.ศ. ๒๐๑๐ ไดกําหนดใหผู วาการจังหวัดพิจารณา 
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ดําเนินการสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับ
เมืองที่ยังไม ได  เป นสมาชิกองค การมหาชนด าน 
ความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดๆ 
โดยใหดําเนินการบรรจุองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ระดับเมืองดังกลาวเขาไปเปนสมาชิกองคการมหาชน
ดานความ รวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ที่มีอยู แล ว หรือประกาศจัดตั้ งองค การมหาชน 

                     
ดานความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น
แหงใหมโดยให รวมองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ระดับเมืองดังกลาวเขาไปเปนสมาชิกดวย ตั้งแตวันที่ 
๑ มิถุนายน ค.ศ. ๒๐๑๓ เพื่อใหองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นระดับเมืองทุกแหงทั่วประเทศเปนสมาชิก
องคการมหาชนดานความรวมมือระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นแหงใดแหงหนึ่ง อยางไรก็ตาม 
องคกรปกครองสวนทองถิน่ระดบัเมอืงแหงหนึง่ไมสามารถ 
เปนสมาชิกองคการมหาชนดานความรวมมือระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดเกินกวาหนึ่งแหง
 ๓) องคการมหาชนด
                     านความรวมมือระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับเมืองบริหารงานโดย
คณะกรรมการซึ่งประกอบดวยผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นระดับเมืองแตละแหงที่เปนสมาชิก โดยมี
สดัสวนตามจาํนวนประชากร (แตตองไมเกนิกึง่หนึง่ของ
องคประกอบคณะกรรมการ) และมปีระธานซึง่กรรมการ
เลือกกันเองคนหนึ่งเปนผูบังคับบัญชาองคการมหาชน
ดานความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น
 ๔) รปูแบบขององคการมหาชนดานความรวมมอื
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับเมืองเปนไป
ตามจํานวนของประชากรในเขตพื้นที่รับผิดชอบ ทั้ง
                     นี้ 
รัฐบัญญัติวาดวยการปฏิรูปองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ค.ศ. ๒๐๑๐ ไดกาํหนดองคการมหาชนดานความรวมมอื
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับเมืองรูปแบบ
ใหมขึ้น ไดแก มหานคร (Métropole) ซึ่งเปนการรวม
กลุมกันขององคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับเมืองที่มี
ประชากรในพืน้ทีร่บัผดิชอบรวมกนัมากกวา ๕๐๐,๐๐๐ คน 
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โดยกฎหมายไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ระดบัเมอืงขนาดใหญของประเทศฝรัง่เศส (ยกเวนปารสี 
(Paris) ซึง่เปนองคกรปกครองสวนทองถิน่รปูแบบพเิศษ) 
ไดแก ลียง (Lyon) ลีล (Lille) มารกเซย (Marseille) 
บอรกโดซ (Bordeaux) ตูลูส (Toulouse) น็องต 
(Nantes) นีซ (Nice) และสตราสบูรก (Strasbourg) 
รวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับเมืองที่อยูใน
บรเิวณใกลเคยีงจดัตัง้มหานคร เพือ่ใหเกดิความรวมมอื
ในการพัฒนาพื้นที่ร วมกันระหวางองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นระดับเมืองขนาดใหญ
                     กับองคกรปกครอง
ส วนทองถิ่นระดับเมืองขนาดเล็กในบริเวณพื้นที่ 
ใกลเคียงกัน
บทสรุป
 หากพิจารณาตนแบบของความรวมมือระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถิน่ในประเทศฝรัง่เศส จะพบวา
ไดมีการกําหนดนโยบายและมาตรการในการสงเสริม
และสนับสนุนในเรื่องดังกลาวอยางเปนรูปธรรมชัดเจน 
ซึ่งหากประเทศไทยประสงคจะพัฒนาและสงเสริม 
ในเรือ่งความรวมมอืระหวางองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
ก็อาจดําเนินการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายในแนวทางของ
ประเทศฝรั่งเศส เชน กําหนดใหมีหนวยงานหรือองคกร
หลกัในการกาํหนดแผนการพฒันาคว
                     ามรวมมอืระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถิ่น กําหนดใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นทุกแหงในทุกระดับตองดําเนินการดาน 
ความรวมมือโดยการจัดตั้งเปนองคการความรวมมือ 
โดยเฉพาะการกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ขนาดใหญตองรวมกันจัดตั้งองคการความรวมมือ 
กับองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็กในพื้นที่ 
ใกลเคียง .. 
ที่มา: ขาวสารพัฒนากฎหมาย ลําดับที่ ๘๒ 
โดยฝายพฒันากฎหมาย  สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา 
www.lawreform.go.th
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ง
                     คมในปจจุบันเปดกวางมากขึ้นในทุกๆ ดาน 
บางสิ่งบางอยางที่เคยตองปกปด ไมเปนที่ยอมรับ 
ก็ได รับการเปดเผยและไดรับการยอมรับมากยิ่งขึ้น 
ตัวอยางที่เห็นไดชัดเรื่องหนึ่งก็คือ เรื่องของบุคคลรักเพศ
เดียวกันหรือที่เรียกกันในภาษาพูดวา เกย ซึ่งสําหรับ 
คนไทยหมายถึง ผูชายที่มีรสนิยมรักชอบผูชายดวยกัน 
และเลสเบี้ยน หรือทอมกับดี้ ซึ่งหมายถึงผูหญิงที่รักชอบ
ผูหญิงดวยกัน บุคคลเหลานี้บางครั้งถูกเรียกโดยรวมวา 
“ชาวสีรุง” 
 การเปดกวางในการยอมรับบุคคลรักเพศเดียวกัน
หรือชาวสีรุงของสัง
                     คมในปจจุบัน เห็นไดจากการที่บุคคล
เหลานี้เขามามีบทบาทสําคัญในสังคมอยางเปดเผย เชน 
การเขามาดาํรงตาํแหนงทางการเมอืง การเปนพธิกีร ดารา 
นกัรอง นกัแสดง หรอืแมแตนกัวชิาการทีม่ชีือ่เสยีง เปนตน 
และนอกจากจะไดรบัการยอมรบัในความเปนชาวสรีุงแลว 
สังคมในปจจุบันยังเริ่มยอมรับการอยูกินรวมกันฉันสามี
ภรรยาโดยเปดเผยของบุคคลกลุ มนี้ดวย อยางไรก็ดี
ประเด็นที่ยังเปนที่ถกเถียงกันอยางกวางขวางโดยเฉพาะ
ระหวางกลุมผูอนุรักษนิยมกับกลุมชาวสีรุงคือเรื่องการ
ยอมรับสถานะทางกฎหมายของบุค
                     คลรักเพศเดียวกัน 
 ในบทความนี้จะนําเสนอขอมูลของตางประเทศ 
ที่ยอมรับสถานะทางกฎหมายของบุคคลรักเพศเดียวกัน 
รวมทัง้แนวคดิสนบัสนนุและตอตาน และแงคดิทีเ่กีย่วของ 
เพื่อใหผู อ านพิจารณาวาประเทศไทยสมควรและมี 
ความพรอมหรือไม ที่จะมีกฎหมายรองรับการแตงงาน
ระหวางบุคคลเพศเดียวกันเชนเดียวกับในตางประเทศ 
การแต งงานของบุคคลรัก เพศเดียวกัน 
ในตางประเทศ 
 นบัแตประเทศเนเธอรแลนดกาํหนดใหการแตงงาน
ของบุคคลเพศเดียวกันถูกตองตามกฎหมาย เมื่อป ค.ศ. 
๒๐๐๐ ในปจจุบันมีประเทศเบลเยียม ประเท
                     ศแคนาดา 
ประเทศสเปน ประเทศแอฟริกาใต ประเทศนอรเวย 
ประเทศสวีเดน ประเทศอารเจนตินา ประเทศไอซแลนด 
ประเทศโปรตุเกส ประเทศเดนมารก ประเทศอุรุกวัย 
ประเทศนิวซีแลนด ประเทศฝรั่งเศส และอีก ๑๒ มลรัฐ
ของสหรฐัอเมรกิา ทีม่กีฎหมายรองรบัการแตงงานระหวาง
บุคคลเพศเดียวกัน โดยลาสุดประธานาธิบดีสาธารณรัฐ
ฝรั่งเศส François Hollande ไดลงนามเห็นชอบกฎหมาย 
Loi n° 2013-404 du 17 mai 2013 ouvrant le mar-
riage aux couples de personnes de meme sexe 
เมื่อวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ที่ผานมา โดยมีสาระสําคัญคือ 

                     การแกไขมาตรา ๑๔๓ แหงประมวลกฎหมายแพง ให “การ
แตงงาน คือขอตกลงของบุคคลสองคนตางเพศ หรือเพศ
เดียวกัน...” และแกไขถอยคําในบทบัญญัติที่เกี่ยวของโดย
ตัดคําวา “ชายหรือหญิง” และ “พอหรือแม” ออก หรือ 
มีการใชคําวา “ผูปกครอง” (parents) แทน นอกจากนี้ 
กฎหมายนี้ยังเพิ่มสิทธิบางประการใหกับคู แตงงานที่ 
มากกวาสิทธิของคูรักเพศเดียวกันที่อยู ดวยกันภายใต
สัญญากอนสมรส หรือที่ในภาษาฝรั่งเศสเรียกวา Pacte 
civil de solidarité (Pacs) (ผูที่สนใจเรื่อง Pacs สามารถ
อานไดในขาวสารพฒันาก
                     ฎหมาย ลาํดบัที ่๖๙) เชน คูสมรส 
สามารถรับบุตรบุญธรรมรวมกันได คูสมรสสามารถใช
การจดทะเบียนสมรส
ของชาวสีรุง
สั
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นามสกุลเดียวกันได และคูสมรสสามารถรับมรดกจากกัน
และกันไดโดยไมตองมีพินัยกรรม สําหรับการตอบรับ 
ของประชาชนชาวฝรั่งเศส จากขอมูลใน website 
ของ BBC ผลการสํารวจความคิดเห็นของคนฝรั่งเศส 
เกีย่วกบักฎหมายนี ้ปรากฏวา รอยละ ๕๕ ถงึ ๖๐ เหน็ดวย 
กับการยอมรับใหบุคคลเพศเดียวกันจดทะ
                     เบียนสมรส 
กันไดตามกฎหมาย แตมีเพียงรอยละ ๕๐ ที่เห็นดวย 
กับการยอมใหคูแตงงานดังกลาวรับบุตรบุญธรรมได 
 นอกเหนือจาก ๑๔ ประเทศ และ ๑๒ มลรัฐ 
ของสหรฐัอเมรกิาดงักลาวขางตนแลว ประเทศทีเ่คยไดชือ่
วาเปนประเทศอนุรักษนิยม หรือหัวโบราณอยางประเทศ
อังกฤษก็อยูระหวางดําเนินการใหมีกฎหมายรองรับการ
แตงงานระหวางบุคคลเพศเดียวกันเชนเดียวกัน โดย 
ในขณะนี ้Marriage (Same Sex Couples) Bill 2012-13 
to 2013 -14 ไดผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร 
(House of Common) แลว และอยูในระหวางการ

                     
พิจารณาของสภาสูง (House of Lord) ในวาระที่ ๒ 
โดยสาระสาํคญัของรางกฎหมายดงักลาว เปนการกาํหนด
ใหการแตงงานระหวางบุคคลเพศเดียวกันเปนไปโดย 
ถูกตองตามกฎหมาย แตการแตงงานดังกลาวจะตองเปน
ไปตามเงื่อนไขที่กําหนด เชน จะตองจัดพิธีในสถานที่ที่
กําหนดเทานั้น จะจัดในโบสถแหงอังกฤษ (Church of 
England) หรือโบสถแหงเวลส (Church of Wales) ไมได 
เปนตน นอกจากนี้ ยังมีขอกําหนดตางๆ ที่ปกปององคกร
และบุคลากรทางศาสนาดวย 
 นอกจากนี้ เมื่อกลางเดือนพฤษภาคมที่ผานมา 
ประเทศบราซิลเปนอีก
                     ประเทศหนึ่งที่ยอมรับการแตงงาน
ระหวางบคุคลเพศเดยีวกนั ซึง่แมวารางกฎหมายทีร่ฐับาล
ไดเสนอจะยงัไมผานสภา แตคณะกรรมการยตุธิรรมแหงชาติ 
(National Council of Justice) ซึ่งเปนคณะกรรมการ 
ที่มีประธานศาลฎีกา (Chief Justice of the Supreme 
Court) เปนประธานทําหนาที่กํากับดูแลระบบกฎหมาย
ของบราซิล ไดกลาววาหนวยงานของรัฐที่ทําหนาที่รับ 
จดทะเบยีนสมรสไมมเีหตผุลใดๆ ทีจ่ะปฏเิสธการจดทะเบยีน 
ใหกับคูรักเพศเดียวกัน ประธานศาลฎีกากลาววา ไมมี
เหตุผลอะไรที่หนวยงานที่รับจดทะเบียนสมรสจะตอง
                     รอ
ใหสภาผานรางกฎหมายรองรับการแตงงานของบุคคล 
รักเพศเดียวกัน เนื่องจากบุคคลรักเพศเดียวกันมีสิทธิ 
ที่จะจดทะเบียนสมรสกันอยูแลวตั้งแตป ค.ศ. ๒๐๑๑ 
เมื่อศาลฎีกาไดตัดสินยอมรับการอยูรวมกันของบุคคล 
รักเพศเดียวกัน และไดรับรองสิทธิของคูรักเพศเดียวกัน
เชนเดียวกับสิทธิของคูสมรสปกติ 
แนวคิดสนับสนนุและตอตาน 
 แนวคิดหลักที่ถูกนํามาสนับสนุนการจดทะเบียน
สมรสระหวางบุคคลเพศเดียวกัน คือหลักวาดวยสิทธิ
มนุษยชน ซึ่งใหความสําคัญกับความเสมอภาคเทาเทียม
กันของบุคคล การไมเลือกปฏิบัติ ไมว
                     าจะโดยเชื้อชาติ 
สีผิว เพศ ฯลฯ ดังนั้น การปฏิเสธไมยอมรับการแตงงาน
ระหวางบุคคลเพศเดียวกัน เปนการเลือกปฏิบัติตอบุคคล 
ซึ่งไมเปนไปตามหลักสิทธิมนุษยชน ตามปฏิญญาสากล 
วาดวยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ (Universal 
Declaration of Human Rights) นอกจากนี้ แนวคิดนี้ 
ยังเห็นวาการที่บางประเทศยอมรับการอยู กินรวมกัน 
ของบุคคลเพศเดียวกันภายใตการจัดการหรือขอตกลง
พิเศษอื่นที่มิใชการแตงงาน เปนเสมือนการแบงชนชั้นให
บุคคลรักเพศเดียวกันเปนชนชั้นที่ดอยกวาหรือตํ่ากวา 
ไมมีความเสมอภาคขั
                     ดตอหลักสิทธิมนุษยชนเชนเดียวกัน 
 นอกจากเรื่องของการปฏิบัติใหเปนตามหลักสิทธิ
มนุษยชนแลว ผูที่สนับสนุนการแตงงานระหวางบุคคล 
เพศเดียวกัน ยังเชื่อวาการมีกฎหมายรองรับการจด
ทะเบียนสมรสระหวางบุคคลเพศเดียวกัน จะไมสงผล 
กระทบในเชิงลบตอการแตงงานของชายและหญิง 
หรือต อสถาบันครอบครัว ในป จจุบันแต อย  างใด 
ในทางตรงกันขาม พวกเขามีความเห็นวา การมีกฎหมาย
รองรับการแตงงานดังกลาว ยังจะเปนการลดปญหาการ
หยารางในปจจุบันลงไดดวย โดยคิดวาหากมีการยอมรับ
การแตงงานระหวางบคุคลรกัเพศเ
                     ดยีวกนัทัง้ในทางสงัคม 
และทางกฎหมาย จะทําใหบุคคลเหลานี้มีความกลา 
มากขึ้นที่จะใชชีวิตคูตามแบบที่ตนเองตองการ ไมจําเปน
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ตองฝนปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมเดิมๆ ซึ่งสวนใหญ 
จะนําไปสูการหยาราง และปญหาครอบครัว 
 สาํหรบักลุมทีต่อตานการสมรสระหวางบคุคลเพศ
เดียวกันนั้น เกิดจากแนวคิดเชิงคานิยม ขนบธรรมเนียม
ประเพณี ความเชื่อทางศาสนา และสิทธิในครอบครัว 
บางประการของคูสมรส โดยกลุมผูคัดคานที่มีความคิด
อนุรักษนิยมหรือ
                     หัวโบราณที่สุด จะมองวาลําพังการเปน
บุคคลรักเพศเดียวกันก็เปนสิ่งชั่วรายอยู แลว ดังนั้น 
การยอมรับใหบุคคลเหลานั้นแตงงานกันไดโดยถูกตอง 
ตามกฎหมายยิ่งเปนสิ่งที่ชั่วรายยิ่งกวา ความคิดเชนนี้ 
ยังคงมีอยู  ในสังคมโลก แตก็ เริ่มลดนอยลงเรื่อยๆ 
สําหรับผู ที่มีความเชื่อทางศาสนาเห็นวาการแตงงาน
ระหวางบุคคลเพศเดียวกันเปนเรื่องผิดศีลธรรม ไมเปน 
ไปตามความประสงคของพระเจาและผิดหลักคําสอน 
ของศาสนา โดยในบางประเทศ เชน ประเทศเยเมน 
และประเทศอิหราน มีการบัญญัติกฎหมายกําหนด 
ใหก
                     ารรักเพศเดียวกันเปนความผิดอาญาซึ่งมีโทษสูงสุด 
ถึงประหารชีวิต เปนตน นอกจากนี้ ยังมีกลุมผูตอตาน 
ทีใ่หความสาํคญักบัธรรมชาต ิของการแตงงานซึ่งตองเปน
เรื่องระหวางชายกับหญิงเทานั้น และการสรางครอบครัว
ที่สมบูรณคือการมีลูกซึ่งควรไดรับการเลี้ยงดูโดยพอ 
และแมที่เปนชายและหญิงเทานั้น 
ประเทศไทยกับการแตงงานของบุคคลรักเพศ
เดียวกัน 
 ในชวง ๑ - ๒ ทศวรรษที่ผานมา สังคมไทยไดเปด
รับบุคคลรักเพศเดียวกันมากขึ้นและเชนเดียวกับหลายๆ 
ประเทศ บุคคลรักเพศเดียวกันจํานวนมากไดตัดสินใจ 
อย
                     ูกินรวมกันฉันสามีภริยา และมีจํานวนไมนอยที่จัดงาน
เลีย้งฉลองการแตงงานอยางใหญโต แตประเทศไทยยงัไมมี
กฎหมายรองรับการแตงงานดังกลาว ทําใหบุคคลเหลานี้
ไมไดรับการคุมครองตามกฎหมายทั้งในเรื่องสิทธิและ
หนาที่ที่จะพึงมีพึงได ซึ่งประเด็นนี้ถูกมองวาเปนการ 
ขัดตอหลักสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานตามที่บัญญัติไว  
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
 เมื่อประมาณตนปที่ผานมา คณะกรรมาธิการการ
กฎหมาย การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน สภาผูแทน
ราษฎร ไดยกรางพระราชบัญญัติการจดทะเบียนคูชีวิตขึ้น 
โ
                     ดยมีวัตถุประสงคเพื่อรับรองสถานะทางกฎหมายของ
บคุคลเพศเดยีวกนัใหสามารถจดทะเบยีนเปนคูชวีติกนัได 
และจะมีสิทธิตามกฎหมายเสมือนคูสมรสชายและหญิง 
 รางพระราชบัญญัตินี้จะไดรับการสนับสนุนหรือ 
ตอตาน และจะเขาสู การพิจารณาของรัฐสภาหรือไม 
ยังไมสามารถคาดเดาได อยางไรก็ดี รางกฎหมายฉบับนี้
สะทอนใหเห็นถึงแนวโนมของสังคมไทยที่เขาใจและ
ยอมรับความหลากหลายทางเพศมากขึ้น แตนอกจาก
ความเขาใจและการยอมรบัแลว ความพรอมของสงัคมไทย
ก็เปนสิ่งที่ควรคํานึงถึง ถึงแมวาปจจุบันบุคคลรักเพศ
เดียวก
                     ันจะไดรับการยอมรับมากขึ้น แตทัศนคติ คานิยม 
และความเชื่อเดิมๆ ที่ไมเห็นดวยกับการรักเพศเดียวกัน 
ก็ยังคงมีอยู ในสังคมไทย ซึ่งยังไมสามารถหาคําตอบ
สําหรับคําถามที่วา ประเทศไทยควรมีกฎหมายรองรับ
สถานะการแตงงานระหวางบุคคลเพศเดียวกันหรือไม 
แตอยากจะทิ้งประเด็นใหผูอานคิดตอวา การจดทะเบียน
สมรสของคนเพศเดียวกันสองคนควรเปนเรื่องเฉพาะของ
บุคคลทั้งสองคนนั้นโดยแท หรือเปนเรื่องที่สาธารณชน 
ควรจะเขาไปตัดสินความผิดถูก การไมยอมรับใหบุคคล 
รักเพศเดียวกันจดทะเบียนสมรสกันไดตามกฎหมาย

                     เปนการเลือกปฏิบัติตอบุคคลและขัดตอสิทธิขั้นพื้นฐาน
ตามรัฐธรรมนูญจริงหรือไม และสุดทายหากมีการ 
ออกกฎหมายรองรับการจดทะเบียนสมรสระหวางบุคคล
เพศเดียวกันในประเทศไทย จะกอใหเกิดผลกระทบตอ
สังคมไทยหรือไมอยางไร .. 
ที่มา: ขาวสารพัฒนากฎหมาย ลําดับที่ ๘๕ 
โดยฝายพฒันากฎหมาย  สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา 
www.lawreform.go.th
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สรุปการสัมมนา
เรื่อง กฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการใชเช็ค
และการเปดเสรีทางก
                     ารคาในประชาคมอาเซียน
วันศุกรที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๖ 
ณ โรงแรมรอยัลปริ๊นเซส หลานหลวง กรุงเทพฯ
นายถนดักิจ นิวาทวงษ*
ต
* ผูอํานวยการฝายกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางอาญา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาู ํ  ุ ิ ํ ั ี
ามแผนปฏิบัติราชการของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๖ ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๔ พัฒนาขีดสมรรถนะองคการและทรัพยากร
บุคคล กลยุทธที่ ๒ เพิ่มขีดความสามารถองคการเพื่อเตรียมความพรอมเขาสู กรอบ 
ความตกลงดานเศรษฐกิจของประชาคมอาเซียน (AEC) ไดกําหนดใหมีโครงการสัมมนา 
                     
เรื่อง “กฎหมายวาดวยความผิดอันเกิดจากการใชเช็คกับการเปดเสรีทางการคาในประชาคม
อาเซียน” ซึ่งฝายกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเปนผูรับผิดชอบ โดยจัดสัมมนา 
ในวันศุกรที่ ๑๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๖ ณ โรงแรมรอยัลปริ๊นเซส หลานหลวง กรุงเทพฯ 
และในการสัมมนาไดมีการอภิปรายโดยวิทยากรผูทรงคุณวุฒิ ดังตอไปนี้
 ๑. ดร.สมเกยีรต ิตัง้กจิวานชิย ประธานสถาบนัวจิยัเพือ่การพฒันาประเทศไทย (TDRI)
 ๒. นายพงษภัฏ เรียงเครือ ที่ปรึกษาเฉพาะดานกฎหมายมหาชน กระทรวงยุติธรรม
 ๓. ผศ. ดร.ปกปอง ศรสีนทิ อาจารยประจาํค
                     ณะนติศิาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร
 ๔. นายไกรสร บารมีอวยชัย ผูแทนสมาคมธนาคารไทย
 ๕. นายปกรณ นิลประพันธ กรรมการรางกฎหมายประจํา สํานักงานคณะกรรมการ
  กฤษฎีกา
 นอกจากนี้ ยังมีผูบริหารและเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผูแทน
สวนราชการและหนวยงานเอกชนที่เกี่ยวของ เขารวมการสัมมนาดวย
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๑ มาตรา ๔  ผูใดออกเช็คเพื่อชําระหนี้ที่มีอยูจริงและบังคับไดตามกฎหมาย โดยมีลักษณะหรือมีการกระทําอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้
                     
   ฯลฯ    ฯลฯ
   (๒) ในขณะออกเช็คนั้นไมมีเงินอยูในบัญชีอันพึงจะใชเงินได
   ฯลฯ    ฯลฯ
   เมื่อไดมีการยื่นเช็คเพื่อใหใชเงินโดยชอบดวยกฎหมาย ถาธนาคารปฏิเสธไมใชเงินตามเช็คนั้น ผูออกเช็คมีความผิดตองระวางโทษปรับ
ไมเกินหกหมื่นบาท หรือจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือทั้งปรับทั้งจํา
 ๑. ความนํา
 ประเทศไทยมกีฎหมายเกีย่วกบัความรบัผดิอนัเกดิ
จากการใชเช็คจํานวน ๒ ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติ 
วาดวยความรับผิดอันเกิดจากการใชเช็ค พ.ศ. ๒๔๙๗ 
(ยกเลกิแลว) และพระราชบญัญตัวิาดวยความรบัผดิอนัเกด
                     ิ 
จากการใชเช็ค พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่ง นายปกรณ   นลิประพนัธ 
ไดกลาวถงึทีม่าของกฎหมายวาดวยความรบัผดิอนัเกดิจาก
การใชเช็คของประเทศไทยวา จอมพล ป. พิบูลสงคราม 
นายกรฐัมนตรใีนขณะนัน้ มคีวามกงัวลเกีย่วกบัการคาขาย
ของประเทศที่ยังคงใชวิธีการชําระหนี้โดยการใชเงินสด
ทําใหเกิดปญหาหลายประการ ในฐานะเคยศึกษาที่
ประเทศฝรัง่เศสจงึพอจะมคีวามรูเกีย่วกบักฎหมายฝรัง่เศส
บางวามีกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว จึงมอบหมายให
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีาศกึษากฎหมายฝรัง่เศส 
เพื่อสงเสริมใหมีการใชเช็คอย
                     างแพรหลายและเพื่อ 
เพิ่มความสะดวกในการประกอบธุรกิจ ศาสตราจารย 
ดร.หยุด แสงอุทัย เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ในขณะนัน้ เคยศกึษากฎหมายฝรัง่เศสและพบวาประมวล
กฎหมายอาญาของฝรั่งเศสที่ใช บังคับอยู ในขณะนั้น 
มบีทบญัญตัใิหผูซึง่ออกเชค็แลวไมมเีงนิในบญัชมีคีวามผดิ
ทางอาญาฐานฉอโกง ตองโทษจําคุก ๕ ป หรือโทษปรับ 
๑๐,๐๐๐ ฟรังก หรือทั้งจําทั้งปรับ แตเนื่องจากในขณะนั้น
ประเทศไทยกําลังอยู ระหว างการยกร างประมวล 
กฎหมายอาญา ประกอบกับนายกรัฐมนตรีในขณะนั้น 
เห็นวาการมีกฎหมายดังกลาวเปนเ
                     รื่องจําเปนเรงดวน 
หากชาไปอาจเกิดความเสียหายได จึงไดมีบัญชาใหจัดทํา
เปนกฎหมายพิเศษและกําหนดใหผู กระทําความผิด 
ตองรับโทษทางอาญา แตเมื่อประมวลกฎหมายอาญา 
มีผลใชบังคับแลวกลับไมมีการยกเลิกกฎหมายวาดวย
ความผิดอันเกิดจากการใชเช็ค ทั้งที่การกระทําดังกลาว 
เขาลักษณะเปนการฉอโกงตามประมวลกฎหมายอาญา 
และกฎหมายดังกลาวจึงยังคงมีอยูจนถึงปจจุบัน โดย 
ผูเกีย่วของคาดหวงัวาจะเปนมาตรการปองปรามมใิหมกีาร
ออกเช็คโดยไมมีเงิน แตปรากฏวาไมเปนไปตามที่ตั้งใจไว 
เพราะแมจะเปนโท
                     ษอาญาแตกย็งัมผีูออกเชค็โดยไมมเีงนิ
อันเปนการกระทําความผิดตามกฎหมายดังกลาวเปน
จํานวนมากในแตละป
 การรวมตัวเพื่อเปนประชาคมอาเซียนมีเปาหมาย
เพื่อประโยชนดานเศรษฐกิจ (Economic) สังคมและ
วัฒนธรรม (Social-cultural) รวมทั้งความมั่นคงและ
การเมือง (Socio-Politics) และมีวัตถุประสงคเพื่อให
ภมูภิาคนีเ้ปนตลาดและฐานการผลติเดยีวกนั เปนภมูภิาค
ที่มีขีดความสามารถในการแขงขันสูง เปนภูมิภาคที่มีการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจที่เทาเทียมกัน รวมทั้งเปนภูมิภาค 
ที่บูรณาการเข ากับเศรษฐกิจโลกได อย าง
                     สมบูรณ 
ซึ่งการดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวยังมี
ขอจํากัดอยู เนื่องจากประเทศในประชาคมอาเซียนยังมี
ระดับการพัฒนาดานการคาและการบริการที่แตกตางกัน 
รวมทั้งขอจํากัดดานกฎหมาย ซึ่งหนึ่งในขอจํากัดดาน
กฎหมายที่อาจเปนอุปสรรคตอการดําเนินการตาม
วัตถุประสงคในการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนในดาน
เศรษฐกิจก็คือขอจํากัดดานกฎหมายที่เกี่ยวกับการใชเช็ค
 ๒. สภาพปญหา
 ๒.๑ กฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการใช
เช็คของประเทศไทย
  ผศ. ดร.ปกปอง ศรีสนิท ไดแสดงทัศนะ 
เกี่ยวกับการยก
                     เลิกโทษทางอาญาในคดีความผิดเกี่ยวกับ
การใชเช็คโดยเห็นวาพระราชบัญญัติวาดวยความรับผิด
เกี่ยวกับการใชเช็ค พ.ศ. ๒๕๓๔ ไมสอดคลองกับหลัก
กฎหมายอาญา ดังตอไปนี้
  ๑. พระราชบัญญัติวาดวยความรับผิดอันเกิด
จากการใชเช็ค พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา ๔ (๒)๑ ไดกําหนด 
ใหผูที่ออกเช็คเพื่อชําระหนี้ที่มีอยูจริงและบังคับไดตาม
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กฎหมาย โดยในขณะออกเชค็นัน้ไมมเีงนิอยูในบญัชอีนัพงึ
จะใชเงินได เมื่อไดมีการยื่นเช็คเพื่อใหใชเงินโดยชอบ 
ด
                     วยกฎหมาย ถาธนาคารปฏิเสธไมใชเงินตามเช็คนั้น 
ผูออกเชค็นัน้มคีวามผดิตองระวางโทษ บทบญัญตัดิงักลาว
ทําใหมีการฟองรองกันไดโดยงาย เพราะเพียงแคในขณะ
ที่ออกเช็คนั้นไมมีเงินอยูในบัญชีก็เปนการกระทําที่ครบ
องคประกอบความผิดแลว แตโดยปกติของการทําธุรกิจ
การซื้อสินคาโดยเงินเชื่อ ถือเปนเรื่องที่ปฏิบัติกันทั่วไป 
บทบัญญัติดังกลาวจึงทําใหเกิดการฟองรองคดีความผิด
เกี่ยวกับเช็คไดงายเนื่องจากเปนคดีอาญาจึงมีคาใชจาย 
ในการดําเนินคดีนอย
  ๒. ความผิดอาญาตามมาตรา ๔ (๒) แหง 
พระราช
                     บัญญัติความรับผิดอันเกิดจากการใชเช็ค พ.ศ. 
๒๕๓๔ ไมสอดคลองกบัหลกัทฤษฎกีารกาํหนดความรบัผดิ 
ทางอาญา หลักทฤษฎีการลงโทษทางอาญา และหลัก 
สิทธิมนุษยชนในระดับสากล มีรายละเอียดดังตอไปนี้
    (๑) หลักทฤษฎีการกําหนดความรับผิด 
ทางอาญา
     - การกระทาํทางอาญา คอื การกระทาํ 
ทีค่นในสงัคมสวนมากจะไมใหอภยั เชน ฆา ชงิทรพัย หรอื
ขมขืนกระทําชําเรา แตการออกเช็คโดยไมมีเงินในบัญชี 
ในขณะออกเชค็นัน้เปนการกระทาํความผดิทีย่งัไมถงึขัน้ที่
คนในสังคมจะไมใหอภัย ในทางกลับกันอาจทําใหสังคม
เกดิควา
                     มเหน็ใจผูกระทาํความผดิดงักลาวดวยซํา้หากผูนัน้
ตองไดรับโทษจําคุกเพียงเพราะออกเช็คโดยไมมีเงิน 
อยูในบัญชีในขณะนั้น
     - การกําหนดความรับผิดทางอาญา
ตองสอดคลองกับวัตถุประสงคในการลงโทษ ผูเสียหาย 
ที่ธนาคารปฏิเสธไมชําระหนี้ตามเช็คมีวัตถุประสงค 
เพียงตองการไดรับการชําระหนี้คืนพรอมดอกเบี้ยในกรณี
ที่ชําระหนี้ผิดนัดเทานั้น มิไดตองการใหลงโทษจําคุก 
หรือลงโทษปรับ ดังนั้น การกําหนดความรับผิดทางอาญา
ในกรณีนี้จึงไมสอดคลองกับวัตถุประสงคของการลงโทษ
     - การกําหนดความรับผิดทา
                     งอาญา
เพื่อปราบปรามการกระทําผิดนั้นใหลดลงและสังคม 
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เห็นดวยกับการที่รัฐใชมาตรการปราบปรามการกระทํา 
ความผดิดงักลาว แตสาํหรบัความผดิเกีย่วกบัเชค็นัน้สงัคม 
อาจมีปฏิกิริยาในทางตรงกันขาม เพราะเห็นวาเปนกรณี
ผิดนัดชํา
                     ระหนี้ในทางแพงระหวางคูสัญญาเทานั้น
     - การกําหนดความรับผิดทางอาญา
ตองบังคับไดอยางเสมอภาคและไมมีมาตรการอื่น 
ที่เหมาะสมกวานี้ หากเปรียบเทียบการดําเนินธุรกรรม
ทางการเงินโดยการใชเช็คกับการดําเนินธุรกรรมทางการ
เงินที่มีลักษณะเดียวกับการใชเช็ค กลาวคือ มีลักษณะ
เปนการชําระหนี้โดยวิธีการเงินเชื่อ ดังเชนการชําระ 
ราคาสินคาโดยใชบัตรเครดิต การใชเช็คมีโอกาสที่จะ 
ถูกฟองเปนคดีอาญาได แตการใชบัตรเครดิตกลับมิตอง
เสี่ยงที่จะถูกฟองเปนคดีอาญา จึงมิใช การกําหนด 
ความรบัผดิอาญ
                     าทีบ่งัคบัไดอยางเสมอภาค และนอกจาก
มาตรการกําหนดความรับผิดทางอาญาแลว การบังคับ
ชําระหนี้จากการไม ใช  เงินตามเช็คก็ยังสามารถนํา
มาตรการอื่นมาใชไดอีก เชน การบังคับชําระหนี้เอากับ
ทรพัยสนิอืน่ของผูออกเชค็ หรอืการออกคาํสัง่หามดาํเนนิ
ธุรกรรมทางการเงินใดๆ จนกวาจะไดชําระหนี้ตามเช็ค 
โดยครบถวน
    (๒) หลักทฤษฎีการลงโทษทางอาญา
     - การลงโทษทางอาญาตองตอบสนอง
ตอความตองการของผูเสยีหาย  ซึง่คดเีกีย่วกบัเชค็ผูเสยีหาย 
ตองการเพียงแคไดรับการชําระหนี้คืนและไดรับดอกเบี้ย
ในกรณี
                     ที่ชําระหนี้ผิดนัดเทานั้น ผูเสียหายมิไดตองการ 
ใหนําตัวผูกระทําผิดไปลงโทษจําคุกหรือปรับ
     - การลงโทษทางอาญาเพื่อเปนการ
ขมขู หรือยับยั้งการกระทําความผิด ตราบใดที่สังคม 
ยงัตองมกีารดาํเนนิธรุกจิกย็งัมคีวามจาํเปนทีจ่ะตองใชเชค็ 
หากการใชเช็คยังถูกกําหนดใหเปนความผิดทางอาญา 
สังคมก็คงไมสามารถขมขู หรือยับยั้งมิใหมีการใชเช็ค 
ในการดําเนินธุรกรรมทางการเงินได การกําหนดให 
การไมชําระหนี้ตามเช็คเปนความผิดทางอาญา จึงไม
สอดคลองกับหลักทฤษฎีการลงโทษทางอาญาเพื่อที่จะ
ยับยั
                     ้งการกระทําความผิด
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     - การลงโทษทางอาญาเพื่อตองการ
ตัดผูกระทําความผิดออกจากสังคมเนื่องจากมีพฤติกรรม
ทีเ่ปนภยัตอสงัคม แตการทาํธรุกรรมทางการเงนิโดยใชเชค็
มิใชพฤติกรรมที่เปนภัยตอสังคมรายแรงถึงขนาดตองตัด
บคุคลนัน้ออกจากสงัคม แตเปนการทาํธรุกรรมโดยการใช
เงินเชื่อวิธีหนึ่ง
     ดังนั้น การกําหนดโทษจําคุก ๑ ป เพื่อ
เรงรัดใหมีการชําระหนี้ตามเช็ค และเพื่อใชเปนมาตรการ
ทีท่าํใหเชค็มคีวามนาเชือ่ถอื จงึไมสอดค
                     ลองกบัทฤษฎกีาร
ลงโทษทางอาญา
    (๓) หลักสิทธิมนุษยชนในระดับสากล
     กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant 
on Civil and Political Rights - ICCPR) ขอที่ ๑๑ 
ที่กําหนดวา “บุคคลจะถูกจําคุกเพียงเพราะเหตุว า 
ไมสามารถปฏิบัติการชําระหนี้ตามสัญญามิได” แต 
มาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติวาดวยความรับผิดอันเกิด
จากการใช  เช็ค พ.ศ. ๒๕๓๔ บัญญัติโทษจําคุกไว  
อยางชัดเจนจึงขัดตอหลักการของ ICCPR นอกจากนี้ 
เช็คคือสัญญาประเภทหนึ่งเปนนิติสัมพันธทาง
                     แพง 
เมื่อธนาคารปฏิเสธไมใชเงินตามเช็คจึงเปนเพียงกรณี 
ไมสามารถชําระหนี้ตามสัญญาไดเทานั้น
  ๓. การดําเนินคดีอาญาตองเปนการกระทํา 
เพื่อประโยชนของรัฐ
    การกําหนดใหความผิดเกี่ยวกับเช็คเปน
ความผิดทางอาญามีผลทําใหเมื่อธนาคารปฏิเสธไมชําระ
เงินตามเช็ค การจะบังคับชําระหนี้ไดจําเปนตองเขาสู
กระบวนการยตุธิรรมทางอาญา ทาํใหผูทีม่หีนาทีเ่กีย่วของ
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตองเขามามีสวนรวม 
เชน พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือศาล จึง
เปนการใชทรัพยากรของรัฐเพื่อประโยชน
                     ของเจาหนี้ 
เพียงอยางเดียวมิไดกอใหเกิดประโยชนตอสังคมโดยรวม
เทาใดนัก สอดคลองกับทัศนะของ ดร.สมเกียรติ 
ตัง้กจิวานชิย ทีเ่หน็วาความผดิทางอาญาหรอืการลงโทษ
ทางอาญาควรนํามาใชกับการกระทําความผิดที่สงผล 
กระทบตอสังคม หากรัฐไมเขาไปดําเนินการหรือเขาไป
แทรกแซงแลวอาจจะมีการแกแคนกันเอง ซึ่งจะกอใหเกิด
ความไมสงบสขุในสงัคม รฐัจงึมคีวามจาํเปนทีจ่ะตองยืน่มอื 
เขาไปจัดการ เชนเดียวกับมุมมองดานนิติเศรษฐศาสตร
ของ  ริชารด พอสเนอร บิดาแหงสาขานิติเศรษฐศาสตร 
ผู พิพากษาศาลอุทธร
                     ณ ของสหรัฐอเมริกา และ
ศาสตราจารย ณ มหาวทิยาลยัชคิาโก ทีเ่หน็วาควรนาํโทษ
ทางอาญามาใชเฉพาะกรณีที่ไมสามารถนํากฎหมาย 
วาดวยการละเมิดมาจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพและ
เปนการกระทําละเมิดโดยเจตนา หรือมีลักษณะของ 
การกระทําความผิดที่เปนการบังคับเอาทรัพยสินหรือ
ประโยชนจากผู อื่นโดยมิชอบ เชนเดียวกับทัศนะของ 
นายพงษภัฏ เรียงเครือ ที่เห็นวาหากยังมีความจําเปน
ที่จะตองกําหนดใหความผิดเกี่ยวกับการใชเช็คมีโทษทาง
อาญา ก็ไมควรใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ
ซึ่งเปนทรัพยากรของรัฐเขา
                     มามีสวนรวม แตควรกําหนด
ใหเป นคดีที่ประชาชนหรือผู  เสียหายฟองคดีกันเอง 
เนื่องจากเปนกรณีการบังคับชําระหนี้ระหวางบุคคล 
นายไกรสร บารมีอวยชัย ก็มีทัศนะเห็นพองกับกรณีนี้
ดวยเชนกัน โดยเห็นวา การดําเนินกระบวนการพิจารณา
คดีความผิดเกี่ยวกับการใชเช็คในแตละคดีตองสิ้นเปลือง
ทรัพยากรของรัฐเปนจํานวนมาก เชน เงินเดือนของ
พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือศาล ซึ่งเปนเงิน
ที่ได มาจากภาษีของประชาชนแตต องนํามาใช เพื่อ
ประโยชนของเจาหนี้ตามเช็คเทานั้น และคดีความผิด 
เกี่ยวกับเช็คสว
                     นใหญมักจะไมลงโทษจําคุกแตจะสั่งใหรอ
การลงโทษ สวนโทษปรบันัน้ หากจาํเลยไมมคีวามสามารถ
ที่จะชําระคาปรับไดก็จะตองสงตัวไปกักขังแทนคาปรับ 
และสภาพความเปนอยู ระหวางโดนกักขังนั้นมีความ
ลําบากมากกวาการถูกจําคุกในเรือนจําเปนอยางมาก 
และเมื่อพิจารณาจากแนวคําพิพากษาแลวจะเห็นไดวา
ศาลมกัจะไมลงโทษจาํคกุในคดคีวามผดิเกีย่วกบัการใชเชค็
กรณีการจายเช็คเปนประกันหรือการจายเช็คไมลงวันที่
 ๒.๒ กฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการใช
เช็คของประเทศไทยกับประชาคมอาเซียน
   เนื่องจากหลักกฎหมาย
                     ของประเทศไทย 
ยงัไมสอดคลองกบัหลกัสากลของประเทศในกลุมอาเซยีน 
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เชน ประเทศสิงคโปรหรือประเทศมาเลเซีย นายพงษภัฏ 
เรียงเครือ ไดแสดงทัศนะเกี่ยวกับสภาพปญหาดังกลาว
ไววา ประเทศไทยมีหลักกฎหมายและแนวคําพิพากษา
กาํหนดสถานทีเ่กดิเหตขุองความรบัผดิเกีย่วกบัการใชเชค็
ไว ๒ สถานที่ คือ สถานที่ที่ธนาคารปฏิเสธการจายเงิน
และสถานทีอ่อกเชค็ ดงันัน้ หากมกีรณทีีน่กัธรุกจิออกเชค็
ที่ประเทศสิงคโปรและถูกธนาคารประเทศไทยปฏิเสธ 
การจ
                     ายเงิน ก็จะมีผลทําใหอาจถูกดําเนินคดีอาญาใน
ประเทศไทยฐานออกเช็คโดยมีเจตนาไมใชเงินตามเช็คได 
เนื่องจากเปนสถานที่ที่ธนาคารปฏิเสธการจายเงิน และ
โดยสวนใหญการทําธุรกรรมทางการเงินโดยการใชเช็ค 
จะทําในลักษณะเงินเชื่อ คือ ออกเช็คโดยที่ยังไมมีเงินใน
บัญชีในขณะออกเช็ค กรณีดังกลาวก็จะเขาลักษณะ 
องคประกอบความผิดเกี่ยวกับการใชเช็คของประเทศไทย 
ซึง่สถานการณดงักลาวไมสนบัสนนุบรรยากาศการคาและ
การลงทุนระหวางประเทศ ความเห็นดังกลาวสอดคลอง
กับทัศนะของ นายปกรณ นิลประพันธ ที่มีความเห็นว
                     า 
จากกรณีศึกษาของประเทศสิงคโปรซึ่งเปนศูนยกลาง
ทางการเงนิ (financial hub) ของเอเชยี กลบัไมมกีฎหมาย
วาดวยความผิดเกี่ยวกับการใชเช็ค เพราะถือวาการใชเช็ค
เปนธรุกรรมทางแพง การกาํหนดใหนาํมาตรการทางอาญา
มาใชบังคับจึงมิใชคําตอบของความนาเชื่อถือของเช็ค 
อีกตอไป เมื่อประเทศไทยตองเขาไปเปนสวนหนึ่ง 
ของประชาคมอาเซียนก็อาจจะเกิดคําถามจากนักลงทุน
ตางชาติไดทันทีวา หากเช็คยังเปนเรื่องที่รัฐตองเขามา 
ยุ งเกี่ยวและยังต องกําหนดใหมีโทษทางอาญาแลว 
จะเชื่อมั่นตอระบบการเงินของป
                     ระเทศนั้นไดอยางไร
   นอกจากนี้ สําหรับประเทศในกลุมอาเซียน 
ที่ยังคงกําหนดโทษทางอาญามาใชกับเช็คเพื่อความ 
นาเชื่อถือ คือ ประเทศฟลิปปนส โดยประกาศใชกฎหมาย 
Batas Pambansa Bilang 22 (The Anti-Bouncing 
Check Law) ตั้งแตเมื่อ ค.ศ. ๑๙๗๙ แตเมื่อพิจารณา 
ตามประกาศคณะปฏิวัติในสวนของอารัมภบทแลวจะพบ
ขอความวามีการใชกฎหมายเช็คในอีกวัตถุประสงคหนึ่ง 
เพราะมีการนําไปเปนเครื่องมือในการบีบบังคับลูกหนี้ให
ชําระหนี้ จึงจําเปนตองมีการปรับปรุงแกไขกฎหมาย 
แตก็ยังมิไดประกาศใชเนื่องจาก
                     ในชวงเวลาดังกลาวอยูใน
ชวง Protectionism ซึ่งรัฐจะเขาไปแทรกแซงกิจการ 
ของเอกชนคอนขางมาก และการที่รัฐทุมเทสรรพกําลัง 
และทรัพยากรของรัฐไปกับเช็ค ในขณะที่ยังมีตั๋วเงินอีก 
๒ ประเภท คือ ตั๋วแลกเงิน และตั๋วสัญญาใชเงินที่มิได
กําหนดใหเปนความผิดทางอาญาแตอยางใด และใน
ปจจุบันวิวัฒนาการเกี่ยวกับการทําธุรกรรมทางการเงิน 
มคีวามกาวหนามาก เชน การใชบตัรเครดติและบตัรเดบติ
อยางแพรหลาย จึงทําใหเกิดคําถามวา เหตุใดรัฐจึงมิตอง
สรางกลไกทางอาญาเพื่อสรางความนาเชื่อถือใหกับบัตร
เครด
                     ิตหรือบัตรเดบิตอยางเชนกรณีของเช็ค คําตอบก็คือ
บัตรเครดิตหรือบัตรเดบิตมีการพัฒนาระบบเพื่อสงเสริม
ความนาเชื่อถือไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงไมมีความ 
จําเปนใดๆ ที่จะตองนํากฎหมายอาญามาใชบังคับอีก ซึ่ง
ประเทศตางๆ ที่เคยนํากฎหมายอาญามาบังคับใชกับเช็ค
ก็ทยอยยกเลิกไปเพราะความเชื่อมั่นในระบบมากยิ่งขึ้น
 ๓. ขอเสนอแนะ
 เมื่อเห็นวาการกําหนดใหผูที่ออกเช็คโดยในขณะที่
ออกเช็คนั้นไมมีเงินอยูในบัญชีเปนผูกระทําความผิดทาง
อาญา แตการกระทําดังกลาวไมสอดคลองกับหลักความ
รบัผดิทางอาญาและหลก
                     ัการลงโทษทางอาญา จงึเหน็ควร
ยกเลกิความผดิทางอาญาของการกระทาํดงักลาว แตเพือ่
ให การทําธุรกรรมทางการเงินโดยการใช  เช็คยังคง 
ดําเนินการตอไปไดโดยปกติ จึงตองกําหนดมาตรการ 
เพื่อสร างความนาเชื่อถือในการใช  เช็คขึ้นใหม ซึ่ง 
ผศ. ดร.ปกปอง ศรสีนทิ ไดแสดงทศันะเกีย่วกบัแนวทาง
การดําเนินการแกไขปรับปรุงหรือตรากฎหมายวาดวย
ความรบัผดิอนัเกดิจากการใชเชค็ขึน้ใหม โดยมหีลกัสาํคญั 
๒ ประการ คือ ยกเลิกความผิดที่กําหนดใหผูที่ออกเช็ค 
โดยในขณะที่ออกเช็คนั้นไมมีเงินในบัญชี และกําหนด
มาตรก
                     ารสรางความนาเชือ่ถอืของเชค็แทนการใชโทษทาง
อาญา โดยการจัดตั้งศูนยขอมูลเช็คแหงชาติ รวมทั้ง
มาตรการหามผูสั่งจายเช็คที่ไมสามารถเรียกเก็บเงินได 
ทําธุรกรรมกับธนาคาร ซึ่งเปนรูปแบบที่ใชกันในประเทศ
ฝรั่งเศส มีสาระสําคัญ ดังตอไปนี้
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 (๑) การออกเช็คโดยในขณะออกเช็คนั้นไมมีเงิน 
อยูในบัญชีหากเปนการกระทําในครั้งแรกยังไมถือวาเปน
ความผิดทางอาญา แตจะถูกคําสั่งหามทําธุรกรรมกับ
ธนาคารเปนเวลา ๕ ป
 (๒) จดัตัง้ศนูยข
                     อมลูเชค็แหงชาต ิภายใตการกาํกบั
ดูแลของธนาคารแหงประเทศไทย โดยจะทําหนาที่เปน
ศูนยกลางจัดเก็บขอมูลเกี่ยวกับประวัติของผูสั่งจายเช็ค 
ทัง้ทีเ่รยีกเกบ็เงนิไดและเรยีกเกบ็เงนิไมได และศนูยขอมลู
เชค็แหงชาตนิีจ้ะดาํเนนิการแจงคาํสัง่หามทาํธรุกรรมไปยงั
ธนาคารทั่วประเทศเพื่อใหธนาคารทุกแหงปฏิบัติตาม ซึ่ง
จะเปนประโยชนตอการเชื่อมโยงขอมูลของผูสั่งจายเช็ค 
ทุกธนาคาร
  สําหรับศูนยข อมูลเช็คแหงชาติจะมีความ 
แตกตางจากศนูยขอมลูเครดติแหงชาต ิ๒ ประการ ประการ
แรก ศนูยขอมลูเครด
                     ติแหงชาตจิะมรีปูแบบการทาํงานแบบ
ตั้งรับมากกวาศูนยขอมูลเช็คแหงชาติ กลาวคือ เมื่อ
ธนาคารตองการทราบขอมูลเครดิตของบุคคลใดธนาคาร
จะตองยื่นคํารองขอและเสียคาใชจาย แตศูนยขอมูลเช็ค
แหงชาติจะมีรูปแบบการทํางานเชิงรุกในลักษณะของ 
การออกคําสั่งแกธนาคารหามบุคคลใดทําธุรกรรม ความ
แตกตางประการที่สอง คือ ศูนยขอมูลเครดิตแหงชาติ 
จะคุมครองธนาคารดวยกันเองแตศูนยขอมูลเช็คแหงชาติ 
จะคุมครองสังคมทั้งหมด เพราะบุคคลทั่วไปก็จะไดเช็ค 
ที่ผ านการกลั่นกรองจากศูนยขอมูลเช็คแหงชาติ ซึ่
                     ง 
แนนอนวาจะทําใหการใชเช็คมีความนาเชื่อถือไดอยาง
แนนอน
 (๓) ผู สั่งจายเช็คที่ไมสามารถเรียกเก็บเงินได 
จะถูกหามทําธุรกรรมกับธนาคารทุกแหงและทุกบัญชี 
ในประเทศไทยผานระบบอัตโนมัติ จึงไมสามารถใชบัตร
เครดิต บัตรเดบิต หรือบัตรเอทีเอ็มได
 (๔) ผู สั่งจายเช็คสามารถขอใหเพิกถอนคําสั่ง 
ดังกลาวไดโดยนําเงินไปชําระหนี้
 (๕) ถามีการชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ภายใน ๓๐ วัน
นับแตมีคําสั่งหามทําธุรกรรมกับธนาคาร ศูนยขอมูลเช็ค
แหงชาติจะเพิกถอนคําสั่งดังกลาวทันที แตในกรณีที่ชําระ

                     
หนี้เกิน ๓๐ วัน นับแตมีคําสั่ง ศูนยขอมูลเช็คแหงชาติอาจ
ใชดุลพินิจในการหนวงเวลาพิจารณาเพิกถอนคําสั่ง ทั้งนี้ 
เพื่อใหเปนมาตรการสรางระบบวินัยทางธนาคารใหแก 
ผูสั่งจาย
 หลักการดังกลาวสอดคลองกับขอเสนอทางเลือก
เชิงนโยบายของ ดร.สมเกียรติ  ตั้งกิจวานิช โดยเสนอ
ใหเก็บคาธรรมเนียมศาลสําหรับการฟองรองคดีอาญา 
ที่เกี่ยวกับเช็ค หรือยกเลิกพระราชบัญญัติวาดวยความ 
รับผิดอันเกิดจากการใชเช็ค พ.ศ. ๒๕๓๔ แลวบังคับตาม
ประมวลกฎหมายอาญา รวมทั้งขอเสนอใหขยายนิยาม 
คําวา “ขอมูลเครดิต” 
                     ใหครอบคลุมขอมูลการใชเช็คดวย 
ซึง่มลีกัษณะเชนเดยีวกบัการจดัตัง้ศนูยขอมลูเชค็แหงชาติ 
และสอดคลองกับทัศนะของ นายพงษภัฏ เรียงเครือ 
ที่เห็นควรใหกําหนดมาตรการในลักษณะเดียวกับขอมูล
เครดิตมาใชกับขอมูลเช็คเพื่อตัดเสนทางของลูกคาที่ไมมี
ความสามารถในการชําระเงินตามเช็ค และขอเสนอใหใช
มาตรการทางธนาคารเพือ่จาํกดัสทิธใินการดาํเนนิธรุกรรม
กับธนาคารแกผูสั่งจายเช็คที่ไมสามารถเรียกเก็บเงินได
 ๔. บทสรุป
 เมือ่พจิารณาหลกักฎหมายอาญากบัพระราชบญัญตัิ 
วาดวยความรับผิดเกี่ยวกับการใชเ
                     ช็ค พ.ศ. ๒๕๓๔ แลว 
ผูทีม่สีวนเกีย่วของหลายฝายเหน็วาไมมคีวามสอดคลองกนั 
ประกอบกับในปจจุบันไดมีการทําธุรกรรมทางการเงิน 
ในลักษณะที่คลายคลึงกับการใชเช็คแตก็มิไดกําหนด 
ใหเปนความผิดทางอาญาหรือนํามาตรการทางอาญามา
ใชเพื่อเพิ่มความนาเชื่อถือใหกับการทําธุรกรรมดังกลาว 
จึงเปนเรื่องที่สังคมทั้งหนวยงานภาครัฐและเอกชน 
ตองหาขอยุติหรือความชัดเจนในการยกเลิกการกําหนด
ใหการกระทําความผิดเกี่ยวกับการใชเช็คเปนความผิด 
ทางอาญา โดยอาจใชการเขารวมประชาคมอาเซียน 
ในครั้งนี้เปนโอก
                     าสในการปรับปรุงพระราชบัญญัติวาดวย
ความรับผิดเกี่ยวกับการใชเช็ค พ.ศ. ๒๕๓๔ ใหสอดคลอง
และสนบัสนนุกบัระบบการคาเสร ีรวมทัง้มคีวามเปนสากล
มากยิ่งขึ้น .. 
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๑. บทนํา 
 ลิขสิทธิ์ คือ การใหความคุมครองแกงานประเภท
ตางๆ ทีม่นษุยไดสรางสรรคขึน้ ไมวาจะเปนงานวรรณกรรม 
นาฏกรรม ศิลปกรรม ดนตรีกรรม โสตทัศนวัสดุ ภาพยนตร 
สิ่งบันทึกเสียง งานแพรเสียง แพรภาพ หรือโปรแกรม
คอมพิวเตอร โดยงานที่จะไดรับความคุมครองลิขสิทธิ์นี้
                      
จะตองเปนงานทีม่กีารสรางสรรคขึน้จากความวริยิะอตุสาหะ 
การลงทนุลงแรง และวจิารณญาณ ของบุคคลผูสรางสรรค 
โดยไมไดลอกเลยีนการสรางสรรคงานดงักลาวจากบคุคลใดๆ 
อยางไรก็ดี ผู สร างสรรคอาจดําเนินการทําข อตกลง 
เพื่อวาจางใหบุคคลอื่นสรางสรรคงานดังกลาวขึ้นมาก็ได 
และเมื่องานชิ้นหนึ่งชิ้นใดเข าองคประกอบที่จะไดรับ 
ความคุมครองตามกฎหมายแลว งานชิน้นัน้กจ็ะมสีถานะเปน 
“งานอันมีลิขสิทธิ์” และจะไดรับความคุมครองโดยทันที 
สวนบุคคลผูสรางสรรคงานดังกลาว ก็จะไดรับสิทธิตางๆ 

                     
ตามกฎหมายในฐานะทีเ่ปน “เจาของลขิสทิธิ”์ ๑ ไมวาจะเปน
สิทธิในการทําซํ้า ดัดแปลง หรือเผยแพรงานดังกลาวได 
แตเพยีงผูเดยีว ซึง่เทากบัวาบคุคลอืน่ไมสามารถทีจ่ะกระทาํ
การดังกลาวในงานอันมีลิขสิทธิ์นี้ได หากบุคคลนั้นไมได 
รับอนุญาตจากเจาของลิขสิทธิ์เสียกอน มิฉะนั้น การกระทํา
ดังกลาวโดยไมไดรับอนุญาตก็จะเปนการละเมิดลิขสิทธิ์ 
และตองรับโทษตามกฎหมาย  
 ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา การใหความคุมครอง
ลิขสิทธิ์เปรียบเสมือนหนึ่งวา เปนการใหสิทธิกับเจาของ
ลิขสิทธิ์ในการที่จะแสวงหา
                     ประโยชนจากงานอันมีลิขสิทธิ์
ของตน อยางไรก็ตาม แตลิขสิทธิ์ก็ไมไดใหความคุมครอง
ประโยชนของเจาของสทิธแิตเพยีงฝายเดยีว หากแตจะตอง
พิจารณาถึงประโยชนของสาธารณะดวย เนื่องจากการให
สิทธิแตเพียงผูเดียวแกเจาของลิขสิทธิ์อาจกอใหเกิดผลเสีย
หายแกประโยชนสาธารณะหรือขัดขวางความกาวหนาของ
สังคมได๒ ดังนั้น วัตถุประสงคพื้นฐานของกฎหมายลิขสิทธิ์
ตองเปนไปเพือ่ตอบสนองประโยชนสาธารณะ๓ แตประโยชน
สาธารณะกําลังถูกทําใหเสื่อมลง เนื่องจากไดมีการคํานึงถึง
แตประโยชนของเจาของลิขสิทธิ์เ
                     พียงฝายเดียว๔  
 ในประเทศไทย พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๗ 
เป นกฎหมายคุ มครองลิขสิทธิ์ที่ ใช บังคับในป จจุบัน 
อยางไรก็ตาม เมื่อนําพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๗ นี้ 
มาศกึษาเปรยีบเทยีบกบัพระราชบญัญตัลิขิสทิธิ ์ค.ศ. ๑๙๖๘ 
(Copyright Act 1968) ของประเทศออสเตรเลีย ก็จะเห็น
ไดวา พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๗ ยังขาดกลไก 
ทางกฎหมายทีเ่ปนการใหอาํนาจรฐัเขามารกัษาผลประโยชน
ของสาธารณชน อันเปนเรื่องที่มีความสําคัญยิ่ง โดยเฉพาะ
เมื่อปจจุบัน ไดมีแนวความคิดที่จะขยายความคุมคร
                     อง
ลิขสิทธิ์ออกไปอีก ซึ่งกลไกดังกลาวนี้จะชวยใหมีการรักษา
นายเอกรินทร วิริโย*
* นักกฎหมายกฤษฎีกาปฏิบัติการ ฝายพัฒนากฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๑ พิศวาท สุคนธพันธุ, ความคิดพื้นฐานเกี่ยวกับลิขสิทธิ์ไทย (สํานักพิมพนิติธรรม: กรุงเทพฯ), ๒๕๕๒, หนา ๖๔
๒ ไชยยศ เหมะรัชตะ, ลักษณะกฎหมายทรัพยสินทางปญญา (สํานักพิมพนิติธรรม: กรุงเทพฯ), ๒๕๕๑, หนา ๑๐๕
๓ Tang Guanhong, A Comparative Study of Copyright and the public interest in the United Kingdom and China, SCRIPT-ed, 
Vol 1, 2004, page 2
                     73-274
๔ Canadian Library Association, Protecting the Public Interest, Information on the Canadian Library and information 
community on Bill C-60, An Act to Amend the Copyright, 2006, page 3 
มาตรการบังคับใชสิทธิในกฎหมายลิขสิทธิ์ :
กรณีศึกษาเปรียบเทียบระหวางประเทศออสเตรเลียและไทย
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ความสมดุลระหวางสิทธิของเจาของลิขสิทธิ์ในฐานะ 
เจาของงานอันมีลิขสิทธิ์และสาธารณชนในฐานะผูใชงาน 
อันมีลิขสิทธิ์ ด
                     ังนั้น จึงเปนเรื่องที่ควรคาตอการศึกษา 
และวิเคราะหเพื่อนํามาเปนแนวทางในการพัฒนากฎหมาย
ลิขสิทธิ์ของประเทศไทยในอนาคต   
 
๒. การใหอํานาจรัฐเขามารักษาผลประโยชน
ของสาธารณชน
 ๒.๑ แนวความคิด 
  บทบัญญัติวาดวยการใหอํานาจรัฐเขามารักษา
ผลประโยชนของสาธารณชนเรียกวาเปน “การบังคับใชสิทธิ
โดยรัฐในลิขสิทธิ์” ซึ่งเปนกลไกในกฎหมายลิขสิทธิ์ที่ยกเวน
สิทธิแตเพียงผูเดียว (exclusive rights) ของเจาของลิขสิทธิ์
จากการอนญุาตใหบคุคลอืน่ใชสทิธขิองตนไดอยางเสรี๕ โดย
จะเปนการบังคับเจาของ
                     ลิขสิทธิ์เพื่อใชสิทธิแตเพียงผูเดียว
โดยเจาของลิขสิทธิ์ไมไดยินยอม (non-voluntary license) 
เสมือนกับเปนการแทรกแซงโดยรัฐในการเขามาจัดสรร
ทรัพยากรที่มีอยูเพื่อประโยชนของประชาชนโดยรวมที่อาจ
จะเกดิขึน้จากความลมเหลวของตลาด (market breakdowns) 
หรือในสถานการณเพื่อประโยชนสาธารณะ และสิทธิ 
แตเพียงผูเดียวนี้จะถูกเปลี่ยนไปเปนสิทธิในการไดรับคา
ตอบแทนที่ เหมาะสมและเปนธรรมแทน (equitable 
remuneration) ซึ่งโดยหลักทั่วไปแลว การบังคับใชสิทธิ 
จะม ี๒ กรณ ีคอื การบงัคบัใชสทิธโิดยเอกช
                     น และการบงัคบั
ใชสิทธิโดยรัฐ ซึ่งจะมีลักษณะคลายคลึงกัน แตการบังคับใช
สิทธิโดยรัฐนี้จะเปนกรณีของการใชอํานาจรัฐเพื่อบังคับใช
สทิธขิองเจาของลขิสทิธิเ์พือ่ประโยชนของประชาชนโดยรวม
มากกวาที่จะเปนการบังคับใชสิทธิเพื่อปจเจกชน 
 ๒.๒ ประเทศออสเตรเลีย 
  พระราชบญัญตัลิขิสทิธิ ์ค.ศ. ๑๙๖๘ (Copyright 
Act 1968) เปนกฎหมายลิขสิทธิ์ของประเทศออสเตรเลีย 
ที่ใชบังคับในปจจุบัน โดยกฎหมายฉบับนี้กําหนดใหอํานาจ
รัฐเขามารักษาผลประโยชนของสาธารณชนในลักษณะ 
ทีเ่รยีกวา “การบงัคบัใชสทิธใินลขิสทิ
                     ธิโ์ดยรฐั” (compulsory 
license) ซึง่บทบญัญตัเิรือ่งการบงัคบัใชสทิธโิดยรฐันีเ้ปนการ
สนับสนุนประโยชนสาธารณะ (public interest)๖ โดย
กฎหมายไดกําหนดการบังคับใชสิทธิโดยรัฐเพื่อเปนการ
ตระหนักถึงความจําเปนของรัฐ ในการเขาไปใชงานอันมี
ลิขสิทธิ์ ในการปฏิบัติหน าที่ความรับผิดชอบพื้นฐาน 
(fundamental responsibilities) เพื่อตอบสนองตอชุมชน 
โดยที่รัฐไมตองตกลงกับเจาของลิขสิทธิ์เกี่ยวกับการใชสิทธิ
ดังกลาวกอนแตอยางใด และไมสามารถมีการออกคําสั่ง
ชั่วคราว เพื่อระงับการใชสิทธิดังกลาวโด
                     ยรัฐได๗ ซึ่งใน
ประเทศออสเตรเลียมีเหตุผลทางประวัติศาสตรและ 
ถือวาเปนนโยบายของรัฐวา รัฐบาลจะอยูในฐานะพิเศษ 
(privileged position) ที่จะใชงานอันมีลิขสิทธิ์๘ อยางไร
ก็ตาม ในเรื่องนี้ เมื่อป ๒๐๐๕ ไดเคยมีการเสนอใหลดฐานะ 
ของรฐับาลลงโดยใหรฐับาลอยูในฐานะเดยีวกบัผูใชงานอนัมี
ลิขสิทธิ์อื่นๆ ทั่วไป แตตราบจนขณะนี้ ก็ยังไมมีการแกไข
บทบัญญัติดังกลาว๙ 
  สาํหรบับทบญัญตัเิรือ่งการบงัคบัใชสทิธโิดยรฐั
นี้ปรากฏในมาตรา ๑๘๓ แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ 
ค.ศ. ๑๙๖๘ ซึ่งมีสาระสําคัญ ดังนี้

                       (๑) เปนการใหอํานาจรัฐบาลระดับเครือรัฐ 
(Commonwealth) และรัฐบาลระดับมลรัฐ (State) หรือ
บุคคลที่ไดรับอนุญาตจากรัฐบาล ในการกระทําการตางๆ 
๕ Robert Stephen Lee, An economic analysis of compulsory licensing in copyright law, Western New England Law Review 
(Vol.5), 1982, page 205
๖ Enid Campbell and Ann Monotti, Immunities of Agents of Government from Liability  for Infringement of Copyright, Fed-
eral Law Review (Vol.30), 2002, page 460
๗ John Gilchrist, Crown Use of Copyright Material
                     , Canberra Law Review, 2010, page 1 
๘ J Bannister, Open Government: From Crown Copyright to the Creative Commons and Culture Change, University of New 
South Wales Law Journal (Vol.34), 2011, page 1098
๙ Copyright Law Review Committee, Crown Copyright, 2005, page xix, xxii 
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กับงานวรรณกรรม นาฏกรรม ดนตรีกรรม ศิลปกรรม 
สิ่งบันทึกเสียง ภาพยนตร และงานแพรเสียงแพรภาพ 
เพือ่วตัถปุระสงคการใหบรกิารของรฐับาลระดบัเครอืรฐัและ

                     รัฐบาลระดับมลรัฐ (the services of the Commonwealth 
or State) โดยไมถือวาการกระทําดังกลาวเปนการละเมิด
ลิขสิทธิ์ (มาตรา ๑๘๓ (๑))๑๐ 
  (๒) รฐับาลจะตองแจงใหเจาของลขิสทิธิท์ราบ
ถึงการกระทําตางๆ กับงานอันมีลิขสิทธิ์อยางทันทีทันใด 
หลังจากที่ไดมีการนํางานอันมีลิขสิทธิ์ไปใชแลว รวมถึง 
จะตองใหขอมูลตางๆ ตามที่เจาของลิขสิทธิ์รองขอ เวนแต
การแจงใหทราบและการใหขอมูลดังกลาวนั้นจะขัดแยงกับ
ประโยชนสาธารณะ (public interest) กรณีนี้รัฐบาล 
ก็ไมตองแจงและใหขอมูลดังกลาว (มาตร
                     า ๑๘๓ (๔))๑๑
  (๓) กอนหรือหลังจากที่มีการนํางานอันมี
ลิขสิทธิ์ไปใช รัฐบาลจะตองตกลงกับเจาของลิขสิทธิ์ถึง
เงื่อนไขของการใชนั้น แตหากไมสามารถตกลงกันได 
ศาลพิเศษดานลิขสิทธิ์ (Copyright Tribunal) ก็จะเปน 
ผูกําหนด (มาตรา ๑๘๓ (๕))
 ๒.๓ ประเทศไทย 
  การบงัคบัใชสทิธใินลขิสทิธิต์ามพระราชบญัญตัิ
ลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๗ เรียกวา “การใชลิขสิทธิ์ในพฤติการณ
พิเศษ” โดยมาตรา ๕๔๑๒ ไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับ 
กรณีที่สามารถขออนุญาตใชลิขสิทธิ์ตออธิบดีกรมทรัพยสิน
ทางป ญญาหรือผู ที่อธิบดีกร
                     มทรัพย สินทางป ญญา 
ไดมอบหมาย ซึ่งเปนกรณีของการบังคับใชสิทธิโดยเอกชน 
ในเรื่องการทําคําแปล
  นอกจากนัน้ พระราชบญัญตัลิขิสทิธิ ์พ.ศ. ๒๕๓๗ 
ยงัไดกาํหนดขอยกเวนการละเมดิลขิสทิธิส์าํหรบัการนาํงาน
อันมีลิขสิทธิ์มาใชเพื่อประโยชนของทางราชการ ซึ่งอาจ
พจิารณานาํมาเทยีบเคยีงไดกบัการบงัคบัใชสทิธโิดยรฐั ตาม
กฎหมายของประเทศออสเตรเลีย โดยพระราชบัญญัติ
ลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๗ นี้ ไดบัญญัติไวเปน ๒ กรณี คือ
  (๑) การทําซํ้า การดัดแปลง การนําออกแสดง 
หรือทําใหปรากฏ ซึ่งงานประเภทตางๆ และโปรแก
                     รม
คอมพิวเตอร เพื่อประโยชนในการพิจารณาของศาลหรือ 
เจาพนกังานซึง่มอีาํนาจตามกฎหมายหรอืในการรายงานผล
๑๐ Section 183 (1) The copyright in a literary, dramatic, musical or artistic work or a published edition of such a work, or 
in a sound recording, cinematograph film, television broadcast or sound broadcast, is not infringed by the Commonwealth 
or a State, or by a person authorized in writing by the Commonwealth or a State, doing any acts comprised in the copy-
right if the acts are done
                      for the services of the Commonwealth or State.
๑๑ Section 183 (4) Where an act comprised in a copyright has been done under subsection (1), the Commonwealth or 
State shall, as soon as possible, unless it appears to the Commonwealth or State that it would be contrary to the public 
interest to do so, inform the owner of the copyright, as prescribed, of the doing of the act and shall furnish him or her 
with such information as to the doing of the act as he or she from time to time reasonabl
                     y requires. 
๑๒ มาตรา ๕๔ ผูมีสัญชาติไทยซึ่งประสงคจะขออนุญาตใชลิขสิทธิ์ในงานที่มีการเผยแพรตอสาธารณชนในรูปของสิ่งพิมพหรืออยางอื่นที่
คลายคลึงกันตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อประโยชนในการเรียนการสอน หรือคนควาที่มิไดมีวัตถุประสงคเพื่อหากําไรอาจยื่นคําขอตออธิบดี 
โดยแสดงหลักฐานวาผูขอไดขออนุญาตใชลิขสิทธิ์ในการจัดทําคําแปลเปนภาษาไทย หรือทําซํ้าสําเนางานที่ไดเคยจัดพิมพงานแปลเปน 
ภาษาไทยดงักลาวจากเจาของลขิสทิธิ ์แตไดรบัการปฏเิสธหรอืเมือ่ไดใชเวลาอนัสมควรแลวแตตกลงกนัไมได ถาป
                     รากฏวาในขณะทีย่ืน่คาํขอ 
ดังกลาว
 (๑) เจาของลิขสิทธิ์มิไดจัดทําหรืออนุญาตใหผูใดจัดทําคําแปลเปนภาษาไทยของงานดังกลาวออกทําการโฆษณาภายในสามปหลังจาก
ที่ไดมีการโฆษณางานเปนครั้งแรก หรือ
 (๒) เจาของลขิสทิธิไ์ดจดัพมิพคาํแปลงานของตนเปนภาษาไทยออกทาํการโฆษณา ซึง่เมือ่พนกาํหนดสามปหลงัจากทีไ่ดจดัพมิพคาํแปล
งานดังกลาวครั้งสุดทายไมมีการจัดพิมพคําแปลงานนั้นอีกและไมมีสําเนาคําแปลงานดังกลาวในทองตลาด
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การพิจารณาดังก
                     ลาวตามมาตรา ๓๒ และมาตรา ๓๕ 
หากไมขัดตอการแสวงหาประโยชนจากงานตามปกติของ
เจาของลขิสทิธิ ์และไมกระทบกระเทอืนถงึสทิธอินัชอบดวย
กฎหมายของเจาของลิขสิทธิ์เกินสมควร๑๓  ตลอดจนในการ 
กระทาํตอโปรแกรมคอมพวิเตอรนัน้ จะตองไมมวีตัถปุระสงค
เพื่อหากําไร๑๔  และจากกรณีดังกลาว จึงเห็นไดวา จะจํากัด
เฉพาะกรณีที่ใชเพื่อประโยชนในการพิจารณาของศาลหรือ
เจาพนกังานซึง่มอีาํนาจตามกฎหมายหรอืในการรายงานผล 
การพิจารณาดังกลาวเทานั้น 
  (๒) การทําซํ้า เพื่อประโยชนในการปฏิบัติ
ราชการโดยเจาพนักงานซึ
                     ่งมีอํานาจตามกฎหมายหรือตาม
คาํสัง่ของเจาพนกังานดงักลาว ซึง่งานอนัมลีขิสทิธิแ์ละทีอ่ยู
ในความครอบครองของทางราชการตามมาตรา ๔๓ หาก 
ไมขดัตอการแสวงหาประโยชนจากงานตามปกตขิองเจาของ
ลิขสิทธิ์ และไมกระทบกระเทือนถึงสิทธิอันชอบดวย
กฎหมายของเจ าของลิขสิทธิ์ เกินสมควร๑๕ ซึ่งคําว า 
“เพื่อประโยชนในการปฏิบัติราชการ” มีความหมาย 
คอนขางกวางกวา “เพื่อประโยชนในการพิจารณาของ
ศาลหรอืเจาพนกังานซึง่มอีาํนาจตามกฎหมายหรอืใน
การรายงานผลการพิจารณาดังกลาว” 
 อยางไรก็ตาม การใชในกรณีนี้ยังมีข
                     อจํากัด คือ 
กําหนดไวเฉพาะการทําซํ้าและเฉพาะงานอันมีลิขสิทธิ์ 
ที่อยู ในความครอบครองของทางราชการ นอกจากนั้น 
การทํ าซํ้ า เพื่ อประโยชน  ในการปฏิบัติ ราชการโดย 
เจาพนักงานหรือตามคําสั่งของเจาพนักงานนั้น จะตองเปน
เจาพนักงานซึ่งมีอํานาจตามกฎหมาย ไมใชเจาพนักงาน 
ทั่วๆ ไป๑๖ 
 จากบทบัญญัติในกฎหมายของประเทศไทย จะเห็น
ไดวา การใชลิขสิทธิ์ในพฤติการณพิเศษตามมาตรา ๕๔ 
เปนกรณกีารบงัคบัใชสทิธโิดยเอกชนทีจ่าํกดัเฉพาะการจดัทาํ 
คําแปลหรือทําซํ้าสําเนางานแปล นอกจากนั้น บทบัญญัติ 
ขอย
                     กเวนการละเมิดลิขสิทธิ์สําหรับการนํางานอันมีลิขสิทธิ์
มาใชเพื่อประโยชนของทางราชการตามมาตรา ๓๒ มาตรา 
๓๕ ก็มีขอจํากัดวาจะตองเปนการนํามาใชเพื่อประโยชน 
ในการปฏบิตัริาชการ ไมวาจะเปนการพจิารณาของศาลหรอื
เจาพนักงานซึ่งมีอํานาจตามกฎหมาย หรือในการรายงาน
ผลการพิจารณาดังกลาว ประกอบกับขอยกเวนการละเมิด
ลิขสิทธิ์ตามมาตรา ๔๓ ก็มีขอจํากัดวาจะตองเปนการนํา 
มาใชเพื่อประโยชนในการปฏิบัติราชการเทานั้น และจะตอง 
เปนงานที่อยูในความครอบครองของทางราชการ 
๑๓ มาตรา ๓๒ การกระทําแกงานอัน
                     มีลิขสิทธิ์ของบุคคลอื่นตามพระราชบัญญัตินี้ หากไมขัดตอการแสวงหาประโยชนจากงานอันมีลิขสิทธิ์
ตามปกติของเจาของลิขสิทธิ์และไมกระทบกระเทือนถึงสิทธิอันชอบดวยกฎหมายของเจาของลิขสิทธิ์เกินสมควร มิใหถือวาเปนการละเมิด
ลิขสิทธิ์
 ภายใตบังคับบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง การกระทําอยางใดอยางหนึ่งแกงานอันมีลิขสิทธิ์ตามวรรคหนึ่ง มิใหถือวาเปนการละเมิดลิขสิทธิ์ 
ถาไดกระทําดังตอไปนี้
   ฯลฯ    ฯลฯ
 (๕) ทําซํ้า ดัดแปลง นําออกแสดง หรือทําใหปรากฏ เพื่อประโยชนในการพิจารณาของศาลหรือเจาพนักงานซึ่งมีอํ
                     านาจตามกฎหมาย 
หรือในการรายงานผลการพิจารณาดังกลาว
   ฯลฯ    ฯลฯ
๑๔ มาตรา ๓๕ การกระทาํแกโปรแกรมคอมพวิเตอรอนัมลีขิสทิธิต์ามพระราชบญัญตันิี ้มใิหถอืวาเปนการละเมดิลขิสทิธิ ์หากไมมวีตัถปุระสงค
เพื่อหากําไร และไดปฏิบัติตามมาตรา ๓๒ วรรคหนึ่ง ในกรณีดังตอไปนี้
   ฯลฯ    ฯลฯ
    (๖) ทําซํ้า ดัดแปลง นําออกแสดง หรือทําใหปรากฏเพื่อประโยชนในการพิจารณาของศาลหรือเจาพนักงานซึ่งมีอํานาจตามกฎหมาย 
หรือในการรายงานผลการพิจารณาดังกลาว
   ฯลฯ    ฯลฯ
๑๕ มาตรา ๔๓  การทําซํ้า เพื่อประโยชนในการปฏิบ
                     ัติราชการโดยเจาพนักงาน ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายหรือตามคําสั่งของเจาพนักงาน 
ดงักลาวซึง่งานอนัมลีขิสทิธิต์ามพระราชบญัญตันิีแ้ละทีอ่ยูในความครอบครองของทางราชการ มใิหถอืวาเปนการละเมดิลขิสทิธิ ์ถาไดปฏบิตัิ
ตามมาตรา ๓๒ วรรคหนึ่ง
๑๖ วัส ติงสมิตร, ลิขสิทธิ์ (สํานักพิมพนิติธรรม, กรุงเทพฯ), ๒๕๔๖, หนา ๓๘
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๓. แนวทางการพัฒนากฎหมาย 
 จากการศึกษากฎหมายของประเทศออสเตรเลีย 
สามารถนาํมาใชเปนแนวทางในการพฒันาบทบญัญตัวิาดวย
การบ
                     ังคับใชสิทธิโดยรัฐได ดังนี้
 (๑) พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๗ ไดกําหนด
ไวเพียงกรณีการบังคับใชสิทธิโดยเอกชน หรือที่เรียกวา 
“การใชลิขสิทธิ์ในพฤติการณพิเศษ” แตยังไมมีการกําหนด
เรื่องการบังคับใชสิทธิโดยรัฐไว  
 (๒) การบังคับใชสิทธิโดยรัฐจะสามารถกระทําได
เฉพาะกรณีที่มีมูลเหตุตามที่กฎหมายกําหนดไวเทานั้น ซึ่ง
กฎหมายของประเทศออสเตรเลยีไดกาํหนดมลูเหตดุงักลาว
ไวคอนขางกวาง โดยกฎหมายของประเทศออสเตรเลีย
กาํหนดใหรฐัสามารถบงัคบัใชสทิธเิพือ่การใหบรกิารของรฐัได 
ซึ่งการให
                     บริการของรัฐนี้อยู บนพื้นฐานของประโยชน
สาธารณะ ดังนั้น มูลเหตุตามกฎหมายของประเทศ
ออสเตรเลียสามารถนํามาใชเพื่อตอบสนองประโยชน
สาธารณะได ขณะเดยีวกนัหากนาํมาเทยีบเคยีงกบัขอยกเวน
การละเมิดลิขสิทธิ์สําหรับการนํางานอันมีลิขสิทธิ์มาใช 
เพื่อประโยชนของทางราชการตามมาตรา ๓๒ และมาตรา 
๓๕ ก็มีขอจํากัดวาจะตองเปนการนํามาใชเพื่อประโยชน 
ในการปฏิบัติราชการเทานั้น  นอกจากนั้น ขอยกเวนการ
ละเมดิลขิสทิธิต์ามมาตรา ๔๓ กม็ขีอจาํกดัวาจะตองเปนการ
นํามาใชเพื่อประโยชนในการปฏิบัติราชการเทา
                     นั้น และจะ
ตองเปนงานที่อยูในความครอบครองของทางราชการ 
 (๓) การบังคับใชสิทธิจะกําหนดบุคคลหรือองคกร 
ที่จะเปนผู ใชลิขสิทธิ์ตามที่ไดมีการบังคับใชสิทธินั้น ซึ่ง
กฎหมายลิขสิทธิ์ของประเทศออสเตรเลียไดกําหนดตัวผูใช
ไวเหมือนกัน คือ รัฐบาล เนื่องจากเปนการบังคับใชสิทธิ 
โดยรัฐ แตก็ไดกําหนดใหบุคคลที่ไดรับอนุญาตจากรัฐบาล
เปนผูใชไดดวย
 (๔) กฎหมายของประเทศออสเตรเลียไดกําหนด 
ใหมีการตกลงเงื่อนไขกับเจาของลิขสิทธิ์ ซึ่งเปนชองทาง 
ที่จะตกลงกันเรื่องคาตอบแทนดวย แตในกรณีที่
                     ไมสามารถ
ตกลงกนัได ศาลกจ็ะเปนผูพจิารณากาํหนดตอไป ซึง่เปนไป
ในทํานองเดียวกับการใช ลิขสิทธิ์ ในพฤติการณพิเศษ 
ตามมาตรา ๕๔ อยางไรก็ตาม กฎหมายของประเทศ
ออสเตรเลียยังไดกําหนดใหรัฐบาลจะตองแจงใหเจาของ
ลิขสิทธิ์ทราบถึงการบังคับใช สิทธิและใหข อมูลตามที่ 
เจาของลขิสทิธิร์องขอ แตกไ็ดกาํหนดเงือ่นไขวา หากการแจง 
หรือการใหข อมูลดังกลาวขัดตอประโยชนสาธารณะ 
กไ็มจาํเปนทีจ่ะตองแจงใหเจาของลขิสทิธิท์ราบหรอืใหขอมลู
ดังกลาว ซึ่งเปนการแสดงใหเห็นถึงความสําคัญมากกวา 
ขอ
                     งประโยชนสาธารณะ ดังนั้น ตามแนวทางกฎหมายของ
ประเทศออสเตรเลีย กรณีการบังคับใชสิทธิโดยรัฐก็จะตอง
กําหนดเรื่องคาตอบแทน การแจงใหทราบ การใหขอมูล
ตางๆ รวมถงึขอยกเวนการแจงใหทราบและการใหขอมลูดวย
๔. บทสรุป
 ประเทศออสเตรเลียเปนประเทศหนึ่งที่มีมาตรฐาน
การคุ มครองทรัพยสินทางปญญาในระดับสูงและเปน
ประเทศที่มีการผลักดันการคุมครองทรัพยสินทางปญญา 
มาโดยตลอด นอกจากนั้น เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติ
ลิขสิทธิ์ ค.ศ. ๑๙๖๘ ของประเทศออสเตรเลีย จะเห็นไดวา 
มบีทบญัญตับิางประการทีป่ระเทศไทยคว
                     รจะนาํมากาํหนด
ไวในพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๗ เชน บทบัญญัติ 
ว าดวยการใหอํานาจรัฐเขามารักษาผลประโยชนของ
สาธารณชนในลักษณะของการบังคับใช สิทธิ โดยรัฐ 
เพื่อจะชวยใหมีการรักษาความสมดุลระหวางสิทธิของ
เจ าของลิขสิทธิ์ ในฐานะเจ าของงานอันมีลิขสิทธิ์และ
สาธารณชนในฐานะผูใชงานอนัมลีขิสทิธิ ์ซึง่กฎหมายลขิสทิธิ์
ของประเทศไทยยังไมมีบทบัญญัติดังกลาว หากจะมีแต
บทบัญญัติวาดวยการใชลิขสิทธิ์ในพฤติการณพิเศษ ซึ่ง
เปนการบังคับใชสิทธิโดยเอกชน และบทบัญญัติวาดวยการ
ทําซํ้าและเฉ
                     พาะงานอันมีลิขสิทธิ์ที่อยูในความครอบครอง
ของทางราชการเทานั้น ซึ่งมีขอจํากัดวาจะตองเปนเพื่อ
ประโยชนในการปฏิบัติราชการโดยเจาพนักงาน ดังนั้น 
ขณะที่มีการขยายขอบเขตการคุ มครองลิขสิทธิ์ออกไป 
ก็ควรที่จะคํานึงถึงการหาความสมดุล (balance) ใน
กฎหมายลิขสิทธิ์ดวย .. 
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การจัดตั้งบริษัทในเครือบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด 
เพื่อดําเนนิธุรกิจขนสงและโลจิสติกส
 บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด (ปณท.) จะจัดตั้ง
บริษัทในเครือเพื่อดําเนิ
                     นธุรกิจใหบริการดานขนสง 
และโลจิสติกส โดยมีวัตถุประสงค ๒ สวน คือ (๑) 
เพื่อรองรับการใหบริการผานระบบไปรษณียของ ปณท. 
ในสวนการขนสงไปรษณียภัณฑและสิ่งของ จากเดิม 
ที่จางเหมาเอกชน และ (๒) ประกอบกิจการขนสงและ
โลจสิตกิสในลกัษณะการใหบรกิารรบัชวงขนสงกระจาย
สนิคาครบวงจรโดยคดิคาบรกิาร  ดงันัน้ การดาํเนนิการ
ดังกลาวจะขัดตอมาตรา ๘๔ (๑) ของรัฐธรรมนูญ ซึ่ง
กําหนดใหรัฐสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปน
ธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด โดยรัฐตองไมประกอบ
กจิการทีม่ลีกัษณะเปนการแขงขนักบัเอก
                     ชน เวนแตการ
ประกอบกิจการนั้นมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการ
รักษาความมั่นคงของรัฐ รักษาผลประโยชนสวนรวม 
หรือเปนการจัดใหมีสาธารณูปโภค หรือไม
 เมื่อการประกอบกิจการขนสงและโลจิสติกส 
มภีาคเอกชนประกอบกจิการและมกีารแขงขนักนัอยางเสรี 
อยูแลว รัฐจึงไมจําเปนตองประกอบกิจการในดานนี้อีก 
ดังจะเห็นไดจากเหตุผลในการยุบเลิกองคการรับสง
สินคาและพัสดุภัณฑ (ร.ส.พ.) ที่วาการใหบริการขนสง
สินค าและพัสดุภัณฑเป นธุรกิจที่มีการแข งขันกัน 
อยางเสรี และเอกชนสามารถประกอบกิจการไดอยาง
                     มี
ประสิทธิภาพแลว  ดังนั้น การประกอบกิจการตามขอ 
หารอื จงึมลีกัษณะเปนการแขงขนักบัเอกชนตามมาตรา 
๘๔ (๑) ของรัฐธรรมนูญ แตทั้งนี้ เนื่องจากกิจการ 
ในสวนการรับจางขนสงไปรษณียภัณฑและสิ่งของ 
ถือเปนกิจการที่เกี่ยวเนื่องหรือเปนประโยชนกับการ
ประกอบกิจการไปรษณียของ ปณท. อันถือเปนการ 
จดัใหมสีาธารณปูโภค จงึเขาขอยกเวนที ่ปณท. สามารถ 
ตั้งบริษัทขึ้นเพื่อประกอบกิจการในสวนนี้ได ในขณะที่
วัตถุประสงคอีกสวนหนึ่งที่มุ งประกอบธุรกิจขนสง 
และโลจิสติกส เพื่อสรางฐานรายไดใหมให ปณท
                     . นั้น 
เปนกิจการที่ไมมีความเกี่ยวเนื่องกับกิจการไปรษณีย 
อันจะถือไดวาอยูในขอยกเวนตามมาตรา ๘๔ (๑) ของ
รัฐธรรมนูญ
 อนึ่ง มีขอสังเกตวา หากการประกอบกิจการ 
ตามขอหารือมิไดมุ งเนนการสรางฐานรายไดใหมให 
ปณท. แตเปนการประกอบกจิการทีเ่กีย่วเนือ่งกบักจิการ
ไปรษณีย โดยเปนการใชทรัพยสินที่ ปณท. หรือบริษัท 
ความเห็นทางกฎหมาย
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่นาสนใจ
กองกฎหมายไทย
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ทีจ่ะจดัตัง้ขึน้มอ
                     ียูใหเกดิประโยชน และประโยชนทีไ่ดรบั
จากการประกอบกิจการดังกลาวนั้นเปนการชวยลด
ตนทุนการใหบริการไปรษณียซึ่งประชาชนผูใชบริการ 
จะเปนผูไดรบัประโยชนโดยตรงแลว การประกอบกจิการ
ขนสงและโลจิสติกสที่มีลักษณะการดําเนินการดังกลาว
กอ็ยูในขายทีจ่ะถอืไดวาเปนกจิการทีเ่กีย่วเนือ่งและเปน
ประโยชนต อกิจการไปรษณีย อันเป นการจัดใหมี
สาธารณูปโภคและอยู ในขายที่จะไดรับการยกเวน 
ตามมาตรา ๘๔ (๑) ของรัฐธรรมนูญได
(เรื่องเสร็จที่ ๔๐๕/๒๕๕๖ บันทึกสํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ก
                     ารจัดตั้งบริษัทในเครือบริษัท 
ไปรษณยีไทย จาํกดั เพือ่ดาํเนนิธรุกจิขนสงและโลจสิตกิส, 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑))
 
อํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
ในการออกคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสืบสวน 
ขอเท็จจริงการเชาเครื่องพิมพองคการคาของ
สํานักงานคณะกรรมการส งเสริมสวัสดิการ 
และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา
 ในกรณีที่กระทรวงศึกษาธิการไดรับขอรองเรียน
ถงึการทจุรติประกวดราคาขององคการคาของสาํนกังาน
คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู 
และบุคลากรทางการศึกษา (องค
                     การคาฯ) รัฐมนตรี
วาการกระทรวงศึกษาธิการจะมีอํานาจแตงตั้งคณะ
กรรมการเพือ่ทาํการสบืสวนขอเทจ็จรงิตามขอรองเรยีน
ดังกลาวหรือไม
 พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ บัญญัติใหสํานักงานคณะกรรมการ
สงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร
ทางการศกึษา (สาํนกังานคณะกรรมการ สกสค.) มฐีานะ
เปนนิติบุคคลในกํากับของกระทรวงศึกษาธิการ ดังนั้น 
องคการคาฯ จงึอยูในกาํกบัของรฐัมนตรวีาการกระทรวง
ศึกษาธิการ และโดยที่มาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติ 
ดังกลาวบัญญัติใหรัฐมนตรีวาการกระท
                     รวงศึกษาธิการ
รักษาการตามพระราชบัญญัติ และมาตรา ๗๕ บัญญัติ
ใหรัฐมนตรีมีอํานาจหนาที่กํากับดูแลการดําเนินงาน 
ของสํานักงานคณะกรรมการ สกสค. รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการจึงมีอํานาจหนาที่ที่จะกํากับ 
ติดตาม และสอดสองดูแลใหองคการคาฯ ปฏิบัติหนาที่
ใหถูกตองตามกฎหมาย  ในการนี้ นอกจากรัฐมนตรี 
จะมีอํานาจตามที่กําหนดไวในมาตรา ๗๕ แลว หาก
รัฐมนตรีประสงคจะตรวจสอบขอเท็จจริงโดยทางอื่น 
ก็ยอมกระทําไดโดยอาศัยหลักทั่วไปในการบริหารงาน 
ที่จะแสวงหาขอเท็จจริงมาประกอบการพิจารณาตาม
อํานา
                     จหนาที่ของตน ประกอบกับการออกคําสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริงในกรณีนี้มิไดมีผล 
กระทบตอสิทธิหน าที่ของบุคคลหนึ่งบุคคลใดให 
เปลี่ยนแปลงไปจากสถานภาพที่มีอยู  เดิม ดังนั้น 
รฐัมนตรวีาการกระทรวงศกึษาธกิารในฐานะผูกาํกบัดแูล
จึงใชอํานาจบริหารในการแตงตั้งคณะกรรมการสืบสวน
ขอเท็จจริงในเรื่องดังกลาวได  
( เรื่ องเสร็จที่  ๔๕๖/๒๕๕๖  บันทึกสํ านักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อํานาจของรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงศึกษาธิการในการออกคําสั่งแตงตั้ง 
คณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริงการเช
                     าเครื่องพิมพ
องคการคาของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริม
สวสัดกิารและสวสัดภิาพครแูละบคุลากรทางการศกึษา, 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘))
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 “มาตรา ๖๖ ในกรณีที่ผู ใดไมอาจกระทําการ 
อยางหนึ่งอยางใดภายในระยะเวลาที่กําหนดไวใน
กฎหมายไดเพราะมีพฤติการณที่จําเปนอันมิไดเกิดขึ้น
จากความผิดของผูนั้น ถาผูนั้นมีคําขอเจาหนาที่อาจ
ขยายระยะเวลาและดาํเนนิการสวนหนึง่สวนใดทีล่วงมา
แลวเสียใหมก็ได ทั้งนี้ ตองยื่นคําขอภายในสิ
                     บหาวัน 
นับแตพฤติการณเชนวานั้นไดสิ้นสุดลง”
  ดังนั้น กรณีที่มีเหตุแหงความลาชาเกิดขึ้นโดยที่
มิไดเกิดจากความผิดของบุคคลผูประสงคจะใชสิทธิ 
ตามกฎหมาย เมื่อผู นั้นมีคําขอใหเจาหนาที่ขยาย 
ระยะเวลาสาํหรบัดาํเนนิการอยางหนึง่อยางใด เจาหนาที่ 
ก็ชอบที่จะขยายระยะเวลาและดําเนินการสวนหนึ่ง 
สวนใดที่ลวงมาแลวเสียใหมได แตการยื่นคําขอเชนวานี้ 
จะตองอยูภายในระยะเวลาสิบหาวันนับแตเหตุขัดของ
นั้นไดสิ้นสุดลง 
 มีขอนาคิดตอไปวากรณีที่บุคคลมีหนาที่จะตอง
ปฏิบัติการอย 
                     างใดอยางหนึ่งภายในระยะเวลาที่
กฎหมายกาํหนด และบคุคลนัน้ไมสามารถปฏบิตักิารได
เพราะมีเหตุขัดของบางประการอันมิไดเกิดจากความ 
ผิดของตน กรณีเชนนี้จะสามารถนํามาตรา ๖๖ แหง 
พระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
มาใชเพื่อขอใหเจาหนาที่ขยายระยะเวลาที่กําหนดไว 
ในกฎหมายไดหรือไม อยางไร สําหรับปญหาทํานองนี้ 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดเคยให
ความเหน็ไวในเรือ่งเสรจ็ที ่๑๗๘/๒๕๕๕ เกีย่วกบัหนาที่
สํานกักฎหมายปกครอง
ความเห็นทางกฎหมายที่นาสนใจ
เรื่อง การขยายร
                     ะยะเวลาการดําเนินการทาง
ปกครองตามมาตรา ๖๖ แหงพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
 กฤษฎีกาสารฉบับนี้ สํานักกฎหมายปกครอง 
มเีรือ่งทีน่าสนใจมานาํเสนอเกีย่วกบัการขยายระยะเวลา
ดําเนินการทางปกครองตามที่บัญญัติไวในกฎหมาย 
ซึ่งโดยปกติในกระบวนการออกคําสั่งทางปกครอง 
หรือทบทวนคําสั่งทางปกครอง เมื่อกฎหมายประสงค 
จะใหบุคคลมีสวนรวมในการดําเนินการทางปกครอง 
กฎหมายจะกําหนดระยะเวลาที่เหมาะสมเพียงพอเพื่อ
ใหบคุคลสามารถดาํเนนิการไดภายในกาํหนดระยะเวลา
ดังกลาว เชน ระยะเวลาสิบหาว
                     ันเพื่อใชสิทธิอุทธรณ 
คําสั่งทางปกครอง หรือการยื่นคําขอใหพิจารณาคําสั่ง
ทางปกครองใหมตองกระทําภายในเกาสิบวันนับแต 
รู ถึงเหตุซึ่งอาจขอใหพิจารณาใหมได หากบุคคลนั้น
ประสงคจะใชสิทธิหรือยื่นคําขอเพื่อใหเจาหนาที่ดําเนิน
การตามที่กฎหมายกําหนดตอไป ก็ตองใชสิทธิหรือ 
ยืน่คาํขอใหแลวเสรจ็ภายในระยะเวลานัน้ แตในบางกรณี
มเีหตบุางประการเกดิขึน้จนทาํใหบคุคลผูประสงคจะใช
สิทธิหรือยื่นคําขอไมสามารถดําเนินการไดทันภายใน
ระยะเวลาดังกลาว โดยที่เหตุแหงความลาชานี้มิไดเกิด
ขึน้จาก
                     ความผดิของบคุคลนัน้ พระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัิ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงไดกําหนดแนวทาง
แกไขปญหาไวในมาตรา ๖๖ ดังนี้
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ของนายจางที่ตองจายเงินสมทบของผู ประกันตนที่
นายจางไดหักไวและการจายเงินสมทบของนายจางเอง
ที่มีหนาที่ตองจายตามพระราชบัญญัติประกันสังคม 
พ.ศ. ๒๕๓๓ โดยมีขอเท็จจริงวา ในป พ.ศ. ๒๕๕๔ 
ไดเกิดอุทกภัยในพื้นที่ตางๆ เปนเหตุใหนายจางไมอาจ
นําสงเงินสมทบใหแกสํานักงานประกัน
                     สังคมไดทัน
ภายในวันที่สิบหาของเดือนถัดจากเดือนที่มีการหักเงิน
สมทบไว ซึ่งหากนายจางไมนําสงเงินสมทบภายในเวลา
ทีก่าํหนดจะตองจายเงนิเพิม่ในอตัรารอยละสองตอเดอืน 
และแมพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ จะกําหนดให
นายจางสามารถยื่นคํารองกอนสิ้นกําหนดเวลาเพื่อขอ
ขยายหรือเลื่อนกําหนดเวลาโดยแสดงเหตุแหงความ
จําเปนที่ทําใหไมสามารถปฏิบัติตามกําหนดเวลาได
ก็ตาม แตนายจางที่ประสบอุทกภัยก็ไมสามารถยื่น
คํารองขอขยายหรือเลื่อนกําหนดเวลากอนสิ้นกําหนด
เวลานาํสงเงนิสมทบได สาํนกังานประกนัสงัค
                     มพจิารณา
ในเบื้องตนแลวเห็นวา การที่นายจางไมสามารถนําสง
เงินสมทบไดภายในกําหนดเวลาตามกฎหมายนั้น 
สืบเนื่องมาจากเหตุการณอุทกภัย ซึ่งเปนพฤติการณที่
จาํเปนอนัมไิดเกดิจากความผดิของนายจาง จงึนาจะนาํ
บทบัญญัติมาตรา ๖๖ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ มาขยายกําหนดเวลา
นําสงเงินสมทบได โดยใหนายจางนําสงเงินสมทบ 
ภายในสิบหาวันนับแตเหตุการณอุทกภัยในแตละพื้นที่
เขาสูภาวะปกติ 
 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได
วางหลักเกี่ยวกับเรื่องนี้ไววา มาตรา
                      ๖๖ แหงพระราช
บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการขยายระยะเวลาที่กําหนดไว
ในกฎหมาย ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวจะใชบังคับกับ 
ระยะเวลาในเรือ่งใดบางนัน้ จาํตองพจิารณาถงึขอบเขต
การใชบังคับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง 
ปกครองฯ วาใชบังคับกับเรื่องใด ซึ่งเห็นวา มาตรา ๓ 
กาํหนดใหใชบงัคบัพระราชบญัญตันิีแ้กวธิปีฏบิตัริาชการ
ทางปกครองตามกฎหมายตางๆ และมาตรา ๕ 
กําหนดวา “วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง” หมายถึง 
การเตรียมการและการดําเนินการของเจ าหนาที่ 
                     
เพื่อจัดใหมีคําสั่งทางปกครองหรือกฎ และรวมถึงการ 
ดําเนินการใดๆ ในทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี้ 
แตโดยทีพ่ระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครองฯ 
มิไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับกฎไว ปจจุบันพระราช
บัญญัตินี้จึงใช บังคับแกการเตรียมการและการ 
ดําเนินการของเจาหนาที่เพื่อจัดใหมีคําสั่งทาง
ปกครอง อนัเปนความหมายของคาํวา “การพจิารณา
ทางปกครอง” ตามที่กําหนดในมาตรา ๕ รวมทั้งการ 
ดําเนินการใดๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับการพิจารณาทาง
ปกครอง เชน การแจงคาํสัง่ทางปกครอง การบงัคบัตาม
คําสั่งทางปกค
                     รอง ฯลฯ เมื่อพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ เปนกฎหมายที่ใชบังคับแกการ
พิจารณาทางปกครองและการดําเนินการที่เกี่ยวเนื่อง 
กับการพิจารณาทางปกครอง มาตรา ๖๖ แหงพระราช
บญัญตัดิงักลาวทีว่าดวยการขยายระยะเวลาทีก่าํหนดไว
ในกฎหมายจึงเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับแกระยะเวลา 
ที่กําหนดไวในกฎหมายซึ่งเกี่ยวกับการพิจารณาทาง
ปกครองหรือการดําเนินการที่เกี่ยวเนื่องเทานั้น เชน 
ระยะเวลาทีก่ฎหมายกาํหนดไวสาํหรบัการใชสทิธติางๆ 
ของคูกรณีในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง และ
เมื่อคู กรณีไดยื่
                     นคําขอแลวก็จะนําไปสู การพิจารณา 
เพื่อออกคําสั่งทางปกครองโดยเจาหนาที่ตอไป 
 เมื่อพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ 
กาํหนดใหนายจางนาํสงเงนิสมทบในสวนของผูประกนัตน 
และเงินสมทบในสวนของนายจางใหแกสํานักงาน
ประกันสังคมภายในวันที่สิบหาของเดือนถัดจากเดือน 
ที่มีการหักคาจางของผูประกันตนเพื่อนําสงเปนเงิน
สมทบนั้น เปนกรณีที่นายจางมีหนาที่ตามกฎหมาย 
ที่จะตองปฏิบัติภายในกําหนดเวลาเทานั้น มิใชระยะ
เวลากระทาํการของคูกรณใีนกระบวนการพจิารณาทาง
ปกครอง เพราะไมมีการออกคําสั่ง
                     ทางปกครองกําหนด
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ใหนายจางตองนําสงเงินสมทบแตอยางใด ดังนั้น 
เมื่อกําหนดเวลานําสงเงินสมทบตามมาตรา ๔๗ 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ มิใช 
ระยะเวลาที่เกี่ยวกับการพิจารณาทางปกครองหรือการ
ดําเนินการที่เกี่ยวเนื่องแลว จึงไมอยู ภายใตบังคับ 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ และ 
ไมอาจนําบทบัญญัติมาตรา ๖๖ แหงพระราชบัญญัติ 
ดังกลาวมาบังคับใชเพื่อขยายกําหนดเวลานําสงเงิน
สมทบได ดวยเหตุนี้ เลขาธิกา
                     รสํานักงานประกันสังคม
จึงไมอาจอาศัยอํานาจตามมาตรา ๖๖ ประกอบกับ
มาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง 
ปกครองฯ ออกประกาศสํานักงานประกันสังคมเพื่อ
ขยายหรือเลื่อนกําหนดเวลาการนําสงเงินสมทบตาม 
พระราชบัญญัติประกันสังคมฯ ได
 แนวทางการใหความเห็นของคณะกรรมการวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองในเรื่องนี้ ยังสามารถนําไป
ปรับใชกับกรณีขอเท็จจริงที่ใกลเคียงกัน อยางเชน 
กรณีของการขยายระยะเวลาการสงเงินเขากองทุน 
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการตาม 
พระราชบญัญตัสิงเสรมิและพฒันาคณุภ
                     าพชวีติคนพกิาร 
พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งนายจางไดสงเงินลาชาเนื่องจากเหตุ
อุทกภัยและตอมาไดมีการยื่นคํารองขอขยายระยะเวลา
ในการสงเงนิเขากองทนุฯ สาํนกังานสงเสรมิและพฒันา
คุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติจึงมีขอสงสัยเกี่ยวกับ
อํานาจในการขยายระยะเวลาสงเงินเขากองทุนฯ วา
สามารถดาํเนนิการตามมาตรา ๖๖ แหงพระราชบญัญตัิ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดหรือไม 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ไดพิจารณา 
โดยอาศยัแนวทางการใหความเหน็ของคณะกรรมการวธิี
ปฏบิตัริาชการทางปกครองตามเรือ่งเสรจ็ที ่๑๗๘/๒๕๕
                     ๕ 
ขางตน และมีความเห็นวากําหนดเวลาในกรณีนี้เปน
กําหนดเวลาเกี่ยวกับหนาที่ของนายจางที่จะตองปฏิบัติ 
มิใชกําหนดเวลาที่เกี่ยวกับการพิจารณาทางปกครอง
หรอืการดาํเนนิการทีเ่กีย่วเนือ่ง จงึไมอาจนาํมาตรา ๖๖ 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ มาขยายเวลาใหกับนายจางได 
 กลาวโดยสรปุไดวา การพจิารณาขยายระยะเวลา
ตามมาตรา ๖๖ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นั้น จะตองเปนกรณีขยาย
ระยะเวลาสําหรับการพิจารณาทางปกครองหรือการ
ดําเนินการที่เกี่ยวของ
                     กับการทําคําสั่งทางปกครองหรือ
การทบทวนคําสั่งทางปกครอง ไมสามารถนํามาปรับใช
กบัระยะเวลาทีก่ฎหมายกาํหนดใหเปนหนาทีข่องบคุคล
ที่ตองปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดได ผู ที่เกี่ยวของ 
จึงตองทําความเขาใจและแยกแยะบทบัญญัติของ
กฎหมายใหชัดเจนวากรณีใดเปนระยะเวลาสําหรับ 
การดําเนินการทางปกครอง และระยะเวลาใดเปน 
ระยะเวลาทีก่ฎหมายกาํหนดใหบคุคลตองมหีนาทีป่ฏบิตัิ
ตาม ทัง้นี ้เพือ่ใหการปรบัใชกฎหมายเปนไปโดยถกูตอง
และสอดคลองกบัหลกักฎหมายวาดวยวธิปีฏบิตัริาชการ
ทางปกครอง .. 
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หนวยงาน : สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ผูตรวจประเมิน : น.ส.ดารัตน บริพันธกุล และ น.ส.ฐาปณี พงษนุมกุล
วันที่ตรวจประเมิน : ๒๙ เมษายน ๒๕๕๖
 สํานักงาน ก.พ.ร. ไดเขาตรวจรับรองคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน (Certified FL) ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประจํา
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๕๖ จากผลการตรวจรับรองฯ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผานเกณฑการตรวจรับรอง โดยมีคะแนน
เฉลี่ยรอยละ ๙๗.๒๐
                      และสํานักงาน ก.พ.ร. ไดมอบประกาศเกียรติคุณรับรองการผานเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน (Certified FL) 
เมื่อวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๖
พิธีมอบประกาศเกียรติคุณรับรองคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน (Certified FL) ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๖
แผนภูมิแสดงผลคะแนนการตรวจรับรองการผานเกณฑ
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน (Certified FL)
กลุมพัฒนาระบบบริหาร
ผลการ
ตรวจ
คะแนน ผาน
ไม
ผาน
รายละเอียด
๙๗.๒๐%
จากการตรวจรับรองการผานเกณฑคุณภาพ
การบริหารจัดการภาครัฐขั้นพื้นฐาน
                      (Fun-
damental Level) พบวาผลการดําเนินการ
ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ผานเกณฑการตรวจรับรอง โดยมีคะแนน
เฉลี่ย รอยละ ๙๗.๒๐
สรุปผลการตรวจในภาพรวม
 ผูบริหารของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ใหความสําคัญในกระบวนการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีบทบาทในการ 
ขับเคลื่อนและใหนโยบายเขามามีสวนรวมในการผลักดันการดําเนินงาน รวมทั้งมีสวนรวมในการชี้แจงการดําเนินงานแกคณะผูตรวจประเมินเปนอยางดี
 ในภาพรวมของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดมีการดําเนินการตามเกณฑการบริหารจัดการภาครัฐระดั
                     บพื้นฐาน โดยมีความตั้งใจในการ
ดําเนินการที่เปนระบบและตอเนื่อง มีการปฏิบัติที่สอดคลองกับงานประจํา ซึ่งจากการสัมภาษณผูบริหารและคณะทํางานพบวาในทางปฏิบัติ สํานักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกามีการดําเนินการที่เปนระบบในหลายประเด็น ทีมงานมีความรูความเขาใจในเกณฑ โดยสามารถตอบคําถามไดคอนขางตรงประเด็น
ที่ผูตรวจประเมินสัมภาษณเพิ่มเติม
 โดยที่การจัดทํารายงานการประเมินตนเองของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ในหมวด ๗ ที่ผลประเมินในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ อยูใน
ระดับคะแนนเฉลี่ย ๓.๔ จึงไดตรวจสอบและนําผลกา
                     รดําเนินงานของปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดมีการปรับปรุงงาน
ตามกระบวนการพัฒนาคุณภาพการบริหารมาอยางตอเนื่อง มาเพิ่มเติมการประเมินผลในครั้งนี้ดวย 
 อยางไรก็ดี เพื่อใหมีการปรับปรุงงานตามกระบวนการพัฒนาคุณภาพการบริหารอยางตอเนื่องและดียิ่งขึ้น สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ควรพิจารณาในประเด็นคําถามที่เกี่ยวของกับการทบทวนแนวทางการดําเนินงานที่เกณฑมุงหวังใหเกิดการทบทวนและปรับปรุงแนวทางการดําเนินงาน 
ใหดขีึน้โดยเฉพาะการเขยีนแนวทางการดาํเนนิงานทีเ่ปนระบบเปนขัน้ตอนอ
                     ยางชดัเจน ควรสือ่สารออกมาในรปูของ Flow Chart เพือ่ใหเขาใจถงึการทาํงาน
ที่เปนระบบไดโดยงาย
สรุปผลการตรวจรับรองการผานเกณฑคุณภาพ
การบริหารจัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน (Certiffifiied FL)
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สรุปผลการตรวจรายหมวด
หมวด จุดเดน ขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงพัฒนา
ลักษณะสําคัญองคกร
๑. การนําองคกร (LD)
๒. การวางแผนเชงิยทุธศาสตร 
(SP)
๓. การใหความสําคัญกับผูรับ
บริการและผูมีสวนไดสวนเสีย 
(CS)
๔. การวัด การวิเคราะห และ

                     การจัดการความรู (IT)
๕. การมุงเนนทรพัยากรบคุคล 
(HR)
๖. การจัดกระบวนการ (PM)
๗. ผลลัพธ การดํา เนินการ 
(RM)
- มีการจัดทํารายละเอียดเกี่ยวกับกลุ มผู รับบริการและผู มีสวนได 
สวนเสยี แนวทางและวธิกีารใหบรกิาร ความตองการ ความคาดหวงัและ
แนวทางวิธีการสื่อสารกันไดอยางครบถวนและชัดเจน
- มีการจัดทําแนวทางการสงเสริมกระบวนการเรียนรูและการสราง 
องคความรูใหแกบุคลากรภายในไดอยางครบถวน
- มีกระบวนการถายทอดสื่อสารวิสัยทัศนและคานิยมที่หลากหลาย 
ใหแกบคุลากรและผูทีเ่กีย่วของ
                     หลายชองทาง เปนการถายทอดนโยบาย
การปฏิบัติงานของผูบริหาร การประชุมฝายรางกฎหมาย และการจัด
สัมมนาเชิงปฏิบัติการ
- มกีารทบทวนและปรบัปรงุแผนปฏบิตัริาชการ ๔ ป แบบ Rolling Plan 
ทุกป โดยมุงเนนที่จะเพิ่มบทบาทสํานักงานฯ ในสังคมใหเปนสถาบัน 
ทางกฎหมายที่มีความโดดเดน
- มีการสรางเครือขายและจัดกิจกรรมเพื่อสรางความสัมพันธกับ 
ผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย
- มีกระบวนการรับฟงและเรียนรูความตองการและความคาดหวังของ
ผูรบับรกิารและผูมสีวนไดสวนเสยีหลายชองทางโดยการรวบรวมและใช
ข
                     อมูลตางๆ
- มีกระบวนการและกิจกรรมในการสรางความสัมพันธกับผูรับบริการ
และผูมีสวนไดสวนเสียดวยการจัดโครงการและกิจกรรมตางๆ
- มีการจัดทําคูมือปฏิบัติราชการครบถวน
- มกีารวเิคราะห ทบทวน และจดัทาํฐานขอมลูทีจ่าํเปนในการสนบัสนนุ
การดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร แผนปฏิบัติราชการ และกําหนด
แนวทางในการปรับปรุงฐานขอมูลของสํานักงานฯ
- มีระบบฐานขอมูลที่ชวยสนับสนุนการดําเนินงานของตัวชี้วัดตาม 
คาํรบัรองการปฏบิตัริาชการ โดยมกีารกาํหนดแนวทางการปรบัปรงุระบบ
การควบคุมผลงานเชิงประจักษ (Scoreca
                     rd Cockpit Enterprise)
- มีการใชระบบการจัดแบงหมวดหมูกฎหมายไทย หรือระบบ THCA 
(Thailand Code Annotated & Virtual Law Office – THCA) 
ชวยสนับสนุนกระบวนการที่สรางคุณคาของสํานักงานฯ ควบคูกับการ
ประชาสัมพันธการใชงานระบบสนับสนุนกระบวนการรางกฎหมาย 
(OML) และระบบสนับสนุนกระบวนการใหความเห็นทางกฎหมาย 
(OMO) แกบุคลากรในสํานักงานฯ ใหมากยิ่งขึ้น
- มีแนวทางการประเมินผลการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพโดยการ 
จัดทําแผนที่ยุทธศาสตร (Strategy Map) มีการถายทอดตัวชี้วัด จาก
ระดับกรมลงมายังทุกสํ
                     านัก/กอง/และระดับบุคคลอยางครบถวน
- สํานักงานฯ มีแนวทางการจัดทํามาตรฐานการปฏิบัติงานของ
กระบวนการที่สรางคุณคาและกระบวนการสนับสนุนที่ผานความเห็น
ชอบของเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา และมีการนํามาตรฐานของ
กระบวนงานรางกฎหมาย กระบวนการใหความเห็นทางกฎหมายและ
กระบวนการงานสนบัสนนุไปใชในการจดัทาํคูมอืปฏบิตัริาชการครบถวน
- มีการดําเนินงานที่ชัดเจนและไดรับการตรวจสอบรับรองผลแลว 
ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔
- ควรพิจารณาประเด็นของคูเทียบหรือการเปรียบเทียบกับ 
สวนราชการอืน่ทีม่ลีกัษณะการดาํเนนิงา
                     นทีค่ลายกนั เพือ่สราง
แรงบันดาลใจและความทาทายในการปรับปรุงกระบวนการ 
และวิธีการทํางานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
- ควรจัดทําแนวทางและวิธีการ กําหนดวิสัยทัศน คานิยม และ
เปาประสงค โดยแสดงเปน Flow Chart อยางครบถวนชัดเจน
- ควรมกีารอธบิายแนวทางการทบทวนทีช่ดัเจนและเปนขัน้ตอน 
รวมถึงการนําขอมูลจริงที่รวบรวมจากการสํารวจมาประกอบ 
การทบทวน
- ควรมีกระบวนการการจัดทําแผน โดยแสดงเปน Flow Chart 
อยางครบถวนและชัดเจน
- ควรมกีารจดัทาํรายละเอยีดเกีย่วกบัการตดิตามความกาวหนา
และสรุปบทเรียนกา
                     รประเมินผลในระดับบุคคล
- ควรอธิบายแนวทางการประเมินผลเพื่อปรับปรุงวิธีการรับฟง
และเรียนรู ความตองการของผู รับบริการและผู มีส วนได 
สวนเสีย และการปรับปรุงที่ชัดเจนและเปนขั้นตอน รวมถึง
การนําขอมูลจริงที่รวบรวมจากการสํารวจมาประกอบการ
ทบทวน
- ควรมกีารอธบิายแนวทางการทบทวนและวเิคราะหฐานขอมลู
ของกระบวนการสรางคณุคาและการสนบัสนนุทีช่ดัเจนและเปน
ขั้นตอน รวมถึงการนําขอมูลมาใชประกอบการปรับปรุง
- ควรมกีารประเมนิผลการดาํเนนิงานตามแผนโดยเปรยีบเทยีบ
ผลการดาํเนนิงานกบัแผนการสรางความกา
                     วหนาของบคุลากร
อยางครบถวน เชน แสดงผลการดําเนินงานที่เสร็จ ขอจํากัด 
และแนวทางที่จะดําเนินการตอไป
- ควรมีคําอธิบายเกี่ยวกับแนวทาง/วิธีการจัดทํามาตรฐาน 
การปฏิบัติงานของกระบวนการที่สรางคุณคาและกระบวนการ
สนบัสนนุ รวมทัง้กระบวนการตรวจสอบ วเิคราะหและปรบัปรงุ
กระบวนการเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน โดย
แสดงเปน Flow Chart
- ผลประเมินในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ อยูในระดับคะแนน
เฉลี่ย ๓.๔ จึงไดตรวจสอบและนําผลการดําเนินงานของ
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึง่สาํนกังานฯ ไดมกีารปรบัปรงุงาน
                     
มาเพิ่มเติมการประเมินผลในครั้งนี้ดวย
28 ก ฤ ษ ฎี ก า ส า ร
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นายชเูกยีรต ิ รตันชยัชาญ รองเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา ตอนรบั MR. JEONG BOO JE, M
                     inister of Government 
Legislation  และคณะจาก Ministry of Government Legislation สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) ในพิธีลงนามในหนังสือ 
แสดงเจตจํานงความรวมมือทางวิชาการดานกฎหมายระหวางสองหนวยงาน เมื่อวันศุกรที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๕๖ ณ หองประชุม
ปรีดี พนมยงค โดยการลงนามในหนังสือฯ ครั้งนี้ จะไดเปนการขยายความรวมมือทางวิชาการดานกฎหมายเพื่อพัฒนา 
ไปสูการลงนามกรอบความรวมมือ MOU ในอนาคตตอไป
นายธรรมนิตย  สุมันตกุล รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา นําคณะนักกฎหมายกฤษฎีกาและขาราชการสายงาน 
อาํนวยการข
                     องสาํนกังานฯ เขาเยีย่มชมและศกึษาดงูานการผลติกระแสไฟฟาดวยกาซธรรมชาต ิณ โรงไฟฟาขนอม อาํเภอขนอม 
จังหวัดนครศรีธรรมราช เมื่อวันเสารที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๖ โดยมีนายมานะ วิทวัสกุล รองผูจัดการสายงานบริหารทั่วไป 
ใหการตอนรับและบรรยายสรุปเกี่ยวกับโรงไฟฟาขนอม การศึกษาดูงานฯ ครั้งนี้เปนสวนหนึ่งของการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 
เรื่อง “สถานการณพลังงานกับทางเลือกในอนาคต” โดยมีการศึกษาดูงานฯ ระหวางวันที่ ๑๐ – ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๖ 
ณ พพิธิภณัฑคตชินวทิยา อาํเภอเมอืง จงัหวดัสงขลา และการศกึษาดงูานฯ แทนขดุเจา
                     ะนํา้มนัของบรษิทั ซ.ีอ.ีซ.ีอนิเตอรเนชัน่แนล 
ลิมิเต็ด (สาขาประเทศไทย) ในทะเลอาวไทย พรอมทั้งมีการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “สถานการณพลังงานกับทางเลือก 
ในอนาคต” เมื่อวันอังคารที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๖ ณ โรงแรมสยาม เคมปนสกี้ กรุงเทพมหานคร
นายอัครวัฒน เทพหัสดิน ณ อยุธยา กรรมการรางกฎหมายประจํา เปนประธานในพิธีเปดการสัมมนา เรื่อง “บทเรียน
สหภาพยโุรปตอการบรูณาการประชาคมอาเซยีน : ศกึษาประเดน็ทีเ่กีย่วของกบักฎหมายดานการสาธารณสขุ” เมือ่วนัพฤหสับดี
ที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๖ ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค โด
                     ยวิทยากรประกอบดวย นายธนพัฒน เล็กเกียรติ์ขจร 
อาจารยประจําภาควิชานิติศาสตร คณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา น.ส.เมโลดี บูรเชส นักศึกษาปริญญาโท 
ดานกฎหมายสาธารณสุข มหาวิทยาลัยตูลูส ๑ ประเทศฝรั่งเศส และน.ส.นุสรา สุขวิบูลย นักกฎหมายกฤษฎีกาปฏิบัติการ 
ฝายกฎหมายการคาและอุตสาหกรรม ผูเขารวมการสัมมนาฯ ประกอบดวยบุคลากรของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
และผูแทนหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับงานดานการสาธารณสุขและดานสวัสดิการ
นายอัชพร จารุจินดา เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา พรอมดวย
                     คณะผูบริหารระดับสูงและขาราชการสํานักงานฯ รวมพิธี
วางพวงมาลาถวายสักการะ พระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ “พระบิดากฎหมายไทย” เนื่องใน “วันรพี ๕๖” 
เมื่อวันพุธที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๖ ณ ลานพระรูปหนาอาคารศาลยุติธรรม ถนนราชดําเนิน กรุงเทพมหานคร
กฤษฎีกาสารีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีี
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• การบริการคลาวดภาครัฐ
• การจดทะเบียนสมรสของชาวสีรุง
• กฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการใชเช็ค
 และการเปดเสรีทางการคาในประชาคม
                     อาเซียน
รูปแบบของการเปดเสรี
การคาบริการของอาเซียน
 การเจรจาการเปดเสรีการคาบริการของอาเซียนมี ๔ รูปแบบ ดังนี้
 รูปแบบที่ ๑ : การบริการขามพรมแดน เปนการใหบริการจากพรมแดนของประเทศผูใหบรกิารไปยงั
พรมแดนของประเทศทีเ่ปนลกูคา โดยผูใหบรกิาร (ผูสงออก) ยงัคงอยูในประเทศตน เชน การใหบริการโทรศัพท
ทางไกลจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมาประเทศไทย โดยบริษัทผูใหบริการตั้งอยูที่ประเทศไทย 
การจายเงินออนไลน และจายเงินคาธรรมเนียมโอนเงินขามประเทศ
 รูปแบบที่ ๒ : การบริโภคในตางประเท
                     ศ เปนการใหบริการที่เกิดขึ้นในพรมแดนของประเทศผูใหบริการ 
โดยผูเปนลูกคาเดินทางจากประเทศตนเขามาขอรับบริการในประเทศผูใหบริการ เชน  ผูปวยชาวบรูไน เดินทาง
มารับการผาตัดจากโรงพยาบาลที่อยูในประเทศไทย
 รูปแบบที่ ๓ : การจัดตั้งธุรกิจเพื่อใหบริการ เปนการที่ผูใหบริการเขาไปลงทุนหรือรวมลงทุนจัดตั้งธุรกิจ 
(นิติบุคคล) เพื่อใหบริการในประเทศลูกคาหรือเปนการเปดสาขาธุรกิจในตางประเทศ
 รูปแบบที่ ๔ : การใหบริการโดยบุคคลธรรมดา (Presence of Natural Persons) เปนลักษณะของการ
ที่บุคคลธรรมด
                     าเดินทางเขาไปทํางานประกอบวิชาชีพในสาขาบริการดานตางๆ ในประเทศลูกคา หรือการยาย
จากบริษัทแมไปทํางานในสํานักงานของบริษัทเดิมในตางประเทศ
ที่มา : เรื่องนารูจากกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย
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