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พระเทพดิลก วัดบวรนิเวศวิหาร เปนองคบรรยายธรรม เรื่อง “พุทธธรรมนำชีวิต” คร้ังที่ ๑, ๒ ผูเขารับฟงการบรรยาย         
ประกอบดวยคณะขาราชการและเจาหนาท่ีสำนักงาน ครั้งที่ ๑ ในวันศุกร ที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๕๐ เวลา ๑๒.๐๐-            
๑๓.๐๐ น. และครั้งที่ ๒ ในวันศุกร ที่ ๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ เวลา ๐๙.๐๐-๑๐.๐๐ น. ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ศาสตราจารย (พิเศษ) ประสิทธิ์ โฆวิไลกูล รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี เปนประธานในพิธีเปดการสัมมนา 
เรื่อง “การพัฒนาประสิทธิภาพของกระบวนการรางกฎหมายภายในฝายบริหาร” ซึ่งจัดโดยฝายพัฒนากฎหมาย 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยคุณพรทิพย จาละ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาและผูบริหารระดับสูง        
ใหการตอนรับ ในวันศุกรที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๕๐ ณ หองกรุงเทพบอลรูม โรงแรมรอยัล ซิตี้ กรุงเทพฯ ผูเขารวม   
การสัมมนาประกอบดวยขาราชการสายงานนิติกร จากกระทรวง กรมตางๆ จำนวน ๒๕๐ คน  
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 งกรานตใกลจะมาถงึและขอกลาวคำสวัสดปีใหม (ไทย) กับทานผูอาน

กฤษฎีกาสารทุกทาน ในชวงเดือนมีนาคม-เมษายน อากาศรอน 
มาเยือนและดูเหมอืนวาจะรอนมากข้ึนกวาปทีแ่ลว ทัง้เรือ่งของอากาศและ
เรื่องของการเมืองการปกครอง และท่ีสำคัญคือเรื่องเศรษฐกิจ คาเงินบาท
แข็งขึ้น เกิดภาวะเงินเฟอ ราคาสินคาสูงข้ึน การนอมนำเอาแนวทาง 
ตามพระราชดำรัสเศรษฐกิจพอเพียงมาใช นาจะเปนแนวทางการดำเนิน
ชีวิตที่ดีสำหรับทุกคน 

ในกฤษฎีกาสารฉบับท่ีแลวไดนำเสนอเรื่อง กิจการตำรวจของ
ออสเตรเลีย ซึ่งในฉบับนี้จะเปนตอนจบ ทำใหเราเขาใจและอาจนำสาระ
บางสวนมาปรับใชใหเกิดประโยชนในการที่จะปรับโครงสรางของ
สำนักงานตำรวจแหงชาติของเราได รวมทั้งมีสาระนารูและขอคิดที่เปน
ประโยชนสำหรับขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐทุกคนในการใชรถยนต
ของรัฐเพ่ือกิจสวนตัว ติดตามไดในคอลัมนความเห็นทางกฎหมายวาดวย
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี และกฎหมายที่นาสนใจในฉบับนี้ 
นำเสนอเก่ียวกับกฎหมายการทำธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ 
นอกจากนี ้ ในสกูปพเิศษไดรบัเกยีรตจิากทานรองเลขาธกิารคณะกรรมการ
กฤษฎีกา นางสาวพวงเพชร สารคุณ มาพูดคุยถึงแนวคิดและวิธีการ 
ในการทำงาน ตลอดจนขอคิดเห็นที่เปนประโยชน รวมท้ังสาระอ่ืนๆ  
ทีน่าสนใจเหมือนเชนเคย ตดิตามอานไดจากคอลมันตางๆ ในกฤษฎกีาสาร 
ฉบับที่ ๒ นี้ 
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ที่ปรึกษา 
คุณพรทิพย  จาละ 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นางสาวพวงเพชร  สารคุณ 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นางจริยา  เจียมวิจิตร 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นายอัชพร  จารุจินดา 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
นายสงขลา  วิชัยขัทคะ 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
นายธรรมนิตย  สุมันตกุล 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
นายนิพนธ  ฮะกีมี 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
 
กองบรรณาธิการ 
นางแนงนอย  รัตนเสถียร 
บรรณาธิการ 
นายวรรณชัย  บุญบำรุง 
นางสาวจารุวรรณ  เฮงตระกูล 
นายดิสทัต  โหตระกิตย 
นายอภิมุข  สุขประสิทธิ์ 
นายเชวง  ไทยยิ่ง 
นายปกรณ  นิลประพันธ 
นายธนาวัฒน  สังขทอง 
ผูชวยบรรณาธิการ 
นางสิรินันท  ปานเสมศรี 
นางสาวพรเพ็ญ  คำนูณวัฒน 
นางกรรณกนก  ชางกลึงเหมาะ 
นางสาวรัชนี  สังขทองงาม 
นางชุติมา  ใหญนอย 
 
สวนชวยอำนวยการและประชาสัมพันธ 
สำนักอำนวยการ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เลขที่ ๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร 
กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 
โทร. ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๒๐๗, ๒๐๘ 
โทรสาร ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๒๑๓ 
www.hrisdika.go.th 
www.lawreform.go.th 
 
ออกแบบและจัดพิมพ 
บริษัท ไดเร็คช่ัน แพลน จำกัด 
โทร. ๐ ๒๖๔๒ ๕๒๔๑-๓, 
     ๐ ๒๒๔๗ ๒๓๓๙-๔๐ 
www.dp1994.com 
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 “√∫—≠ 
ปฏิทินการทำงานที่สำคัญของสำนักงาน Ú 
เทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยี GPRS Û 
กฎหมายตางประเทศ กิจการตำรวจของออสเตรเลีย (ตอนจบ) Ù 
สกูปพิเศษ ๑๐ คำถาม กับรองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ˘ 
กฎหมายนารู ÒÛ 
ขาวแวดวงกฎหมาย ÒÙ 
เลาะรั้วกฤษฎีกา คำรับรองการปฏิบัติราชการฯ Ò˘ 

æ√–∫√¡√“‚™«“∑¢Õßæ√–∫“∑ ¡‡¥Á®æ√–‡®â“Õ¬ŸàÀ—« 
æ√–√“™∑“π·°à¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ 

‡π◊ËÕß„π‚Õ°“ «—π¢â“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ ªïæÿ∑∏»—°√“™ Úıı 
งานของแผนดินนั้น เปนงานสวนรวม มีผลเก่ียวเนื่องถึงความเจริญ

ขึ้น หรือเสื่อมลงของบานเมืองและสุขทุกขของประชาชนทุกคน . 
ขาราชการผูปฏิบัติบริหารงานของแผนดิน จึงตองสำนึกตระหนักใน 
ความรับผิดชอบที่มีอยู และตั้งใจพยายามปฏิบัติหนาท่ีโดยเต็มกำลัง
ความสามารถ ดวยความเขมแข็งสุจริต และดวยปญญารูคิดพิจารณาวา
สิง่ใดเปนความเจริญ ส่ิงใดเปนความเส่ือม อะไรเปนสิง่ทีต่องทำ อะไรเปน
สิ่งที่ตองละเวนและกำจัด อยางชัดเจน ถูก ตรง. 

พระตำหนักจิตรลดารโหฐาน 
วันที่ ๓๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
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สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดบรรยายธรรม หลักสูตรคุณธรรมและจริยธรรมเพ่ือราชการ 

ใสสะอาด ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ วันศกุรที ่๓๐ มีนาคม ๒๕๕๐ เปนการบรรยายธรรม คร้ังที ่๕/ 
๒๕๕๐ ในหัวขอ “พุทธธรรมนำชีวิต” โดยพระเทพดิลก วัดบวรนิเวศวิหาร และวันศุกรที่ ๒๗ เมษายน 
๒๕๕๐ เปนการบรรยายธรรม คร้ังที ่๖/๒๕๕๐ ในหัวขอ “ทางสายกลาง” โดยพระมหาประนอม ธมฺมาลงกฺาโร 
วัดจากแดง จังหวัดสมุทรปราการ  ระหวางเวลา ๑๒.๐๐ - ๑๓.๐๐ น. ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค ชั้น ๓ 

 §«“¡√à«¡¡◊Õ·≈°‡ª≈’Ë¬πª√– ∫°“√≥å „π°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π¥â“ππ‘μ‘∫—≠≠—μ‘ 
สำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีารวมกบัสำนกังานเลขาธกิารวุฒสิภา จดัโครงการความรวมมอืแลกเปล่ียน

ประสบการณในการปฏิบัติงานดานนิติบัญญัติระหวางสองหนวยงาน เพื่อเปนการแลกเปลี่ยนประสบการณ 
ในการปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของกับงานดานนิติบัญญัติ โดยเฉพาะดานการยกรางกฎหมาย การตรวจพิจารณาราง
กฎหมายและการใหความเห็นทางกฎหมาย รวมท้ังเพ่ือเปนการเสริมสรางความสัมพันธอันดีในการปฏิบัติงาน
รวมกนั มรีะยะเวลาในการแลกเปล่ียนประสบการณ ๓ เดอืนตอรุน รุนละ ๕ คน โดยรุนที ่๑ กำหนดปฏบิตังิาน 
ที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ระหวางวันที่ ๑ มีนาคม-๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

  —¡¡π“‡°’Ë¬«°—∫°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬«‘∏’ªØ‘∫—μ‘√“™°“√∑“ßª°§√Õß 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยสำนักกฎหมายปกครอง จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับ

กฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ของหนวยงานในสังกัดกรุงเทพมหานคร รุนที่ ๑ ในวันที่ ๖, 
๘-๙ และ ๑๔-๑๕ มีนาคม ๒๕๕๐ ณ โรงแรมปรินซพาเลซ มีผูเขารับการสัมมนา จำนวน ๑๖๐ คน โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือใหการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐในการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน 

 °“√·¢àß¢—π°’Ã“®μÿ —¡æ—π∏å §√—Èß∑’Ë ¯ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สำนักราชเลขาธิการ และรัฐสภา 

รวมกันจัดการแขงขันกีฬาจตุสัมพันธ ครั้งที่ ๘ ซึ่งเปนโครงการสงเสริมการเลนกีฬาอยางตอเนื่อง เพื่อสราง
ความสัมพันธและความสามัคคีระหวางสวนราชการรวมกัน กำหนดการแขงขันระหวางวันที่ ๙-๑๖ มีนาคม 
๒๕๕๐ ณ สนามเทพหัสดินและสนามสโมสรกีฬาสำนักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ประกอบดวย              
การแขงขันกีฬา ๗ ประเภท โดยมีพิธีเปดการแขงขันในวันศุกรที่ ๙ มีนาคม ๒๕๕๐ เวลา ๑๗.๐๐ น.  
ณ สนามเทพหัสดิน และพิธีปดการแขงขันในวันศุกรที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๐ เวลา ๑๘.๐๐ น. ณ สโมสร
สนามเสือปา พระราชวังดุสิต 

 °“√ªØ‘∫—μ‘√“™°“√μ“¡§”√—∫√Õß°“√ªØ‘∫—μ‘√“™°“√·≈–°“√μ‘¥μ“¡ª√–‡¡‘πº≈ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดสัมมนา เร่ือง แนวทางการปฏิบัติราชการตามคำรับรองการปฏิบัติ

ราชการและการติดตามประเมินผล ประจำปงบประมาณ ๒๕๕๐ ระหวางวันที่ ๒๔-๒๕ มีนาคม ๒๕๕๐             
ณ โรงแรมโรสกาเดน ริเวอรไซด สวนสามพราน จังหวัดนครปฐม ผูเขารวมสัมมนาประกอบดวย ผูบริหาร            
ผูกำกับตัวชี้วัด และผูที่เกี่ยวของในการปฏิบัติงาน จำนวน ๗๐ คน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหการปฏิบัติ
ราชการตามคำรับรองการปฏิบัติราชการและการติดตามประเมินผลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังเพื่อให
ผูเขารวมสัมมนาไดมีโอกาสแลกเปล่ียนความคิดเห็น และรวมผลักดันการปฏิบัติราชการใหสำเร็จลุลวงตาม 
คำรับรองการปฏิบัติราชการ 

 «—πºŸâ ŸßÕ“¬ÿ·Ààß™“μ‘·≈–«—π ß°√“πμå 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดกิจกรรมสัปดาหวันผูสูงอายุแหงชาติและวันสงกรานต ประจำป 

๒๕๕๐ ระหวางวนัที ่๑๐-๑๖ เมษายน ๒๕๕๐ เพ่ือเปนการปลุกจติสำนกึใหเจาหนาทีข่องสำนกังานตระหนักถึง
คณุคาและความสำคัญของผูสงูอาย ุรวมท้ังเปนการอนุรกัษสบืสานวฒันธรรมท่ีดงีามของไทยใหคงไว โดยจดัใหมี
กิจกรรมตางๆ ประกอบดวย การจัดนิทรรศการเกี่ยวกับความเปนมาของวันผูสูงอายุแหงชาติและวันสงกรานต 
จัดรายการเสียงตามสายเผยแพรความสำคัญของผูสูงอายุ และวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๕๐ จัดพิธีสรงน้ำ
พระพุทธรูป พิธีรดน้ำขอพรผูใหญ การมอบรางวัลผูสูงวัยขวัญใจกฤษฎีกา และรางวัลผูแตงกายดวยผาไทย
สวยงาม 

ªØ‘∑‘π°“√ªØ‘∑‘πß“π∑’Ë ”§—≠ 
¢Õß ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°ƒ…Æ’°“ 
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‡∑§‚π‚≈¬’ GPRS 
 สวนสารสนเทศ 

GPRSเปนบริการดานขอมูลผานมือถือ
ความเร็วสูง ดวยประสิทธิภาพเครือขาย 

GPRS ที่ครอบคลุมทั่วประเทศ เชื่อมตอโลก Mobile 
Internet (WAP) หรือโลก Internet (www) ทำให 
การคนหาขอมูล ขาวสาร รับ-สงอีเมลไดสะดวกโดยไมตอง
สื่อสารผานสายโทรศัพท และยังสามารถใชมือถือ 
โทรติดตอกับบุคคลอื่นๆ ไดโดยปกติอีกดวย 

GPRS ยอมาจาก General Packet Radio Services 
ซึ่งเปนบริการเสริมแบบใหมที่รองรับการรับสงขอมูล 
ขาวสาร บนเครือขายโทรศัพทเคล่ือนท่ี GPRS สามารถ
รองรับการใหบริการที่เพิ่มมากขึ้นกวาระบบ CSD และ 
SMS เดิม 
§«“¡‡√Á«„π°“√ àß¢âÕ¡Ÿ≈ 

ตามทฤษฎีแลว GPRS สามารถใหบริการที่ความเร็ว
สูงสุดถึง 171.2 kbps โดยตองอาศัยการใชชวงเวลา 
(timeslot) ทั้งแปดชวงของท้ังหมดท่ีมี ซึ่งหมายถึง
ความเร็วสูงสุดที่สูงขึ้นถึงสามเทาของการสงขอมูลผาน
สายบนเครือขายโทรศัพทปจจุบัน และสูงข้ึนมากกวา 
การเชื่อมตอแบบ CSD ในเครือขาย GSM ถึงสิบเทา 
°“√ πÕßμÕ∫∑’Ë√«¥‡√Á« 

GPRS ทำใหการเช่ือมตอมีความสะดวกรวดเร็วมาก
ยิ่งขึ้น ขอมูลขาวสารสามารถเขาถึงผูใชไดอยางทันที 
ทัง้การรบัและการสงดวยการตดัความยุงยากในข้ันตอนตัง้คา
ตางๆ ของโมเด็ม ยกเวนในกรณีที่ใชโทรศัพทมือถือ 
Notebook หรือ PC เพื่อเชื่อมตอสัญญาณอินเทอรเน็ตใน
ระบบ GPRS ตองตั้งคาโมเด็มของโทรศัพทมือถือนั้นกอน 
นัน่คอืเหตผุลทีผู่ใชกลาวกนัวา GPRS เปนระบบท่ีมกีารเช่ือม
ตออยูตลอดเวลา (always connected) การสนองตอบได
อยางรวดเร็วทันตอความตองการของผูใชคืออีกหน่ึง
คณุสมบัตทิีเ่หนอืกวาการเชือ่มตอแบบ CSD ในการใชงาน
บางประเภทที่ตองการการสนองตอบที่รวดเร็ว 

√Ÿª·∫∫„À¡à „π°“√„™âß“π∑’Ë¥’¢÷Èπ 
GPRS ยังรองรับการให

บริการ ใน รูปแบบใหมที่ ไม
สามารถใหบริการไดบนเครือ
ขาย GSM เดิม เพราะขอจำกัดดานความเร็วในการรับสง
ขอมูลในแบบ CSD (9.6 kbps) และขอจำกัดของขนาด
ขอมูลที่สามารถรับสงไดในแบบ SMS (160 ตัวอักษร) 
GPRS ทำใหสามารถใหบริการในรูปแบบตางๆ ที่ไมเคยมี
มากอนบนเครือขายโทรศัพทเคล่ือนท่ี เชน การเขาถึง 
WWW อยางแทจริง การรับสงแฟมขอมูล รวมไปถึง 
การควบคุมและตรวจสอบอุปกรณไฟฟาภายในบาน 
ªí®®—¬„π°“√„™â∫√‘°“√ GPRS 

ในการใชงาน GPRS ผูใชจำเปนตองคำนึงถึงปจจัย
สำคัญตางๆ ดังตอไปน้ี 

• ตองเปนผูใชบรกิารในเครือขายทีร่องรับระบบ GPRS 
• เครือ่งโทรศพัทมอืถือจะตองรองรับระบบ GPRS ดวย 
• จะตองมีการตั้งคาตางๆ ในโทรศัพทมือถือสำหรับ

การเชื่อมตอ GPRS 
∑ƒ…Æ’¢Õß GPRS 

GPRS คือวิวัฒนาการของการสื่อสารขอมูลไรสาย
แบบ packet switching เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของ
การสื่อสารขอมูลแบบ CSD ของเครือขาย GSM เดิม
ทำใหผูใชมีทางเลือกใหมในการสื่อสารในรูปแบบ packet-
based  ในการใหบริการแบบ packet switching ขอมูลท่ี
รับสงผานเครือขาย GPRS จะถูกตัดแบงเปน packet 
ยอยๆ กอน ในแตละ packet จะมีขอมูลระบุถึงที่มาท่ี
สัมพันธกันเพื่อใชในการประกอบกลับขึ้นมาเปนขอมูลเดิม
อีกครั้ง เปรียบไดกับเกม jigsaw ที่รูปภาพถูกตัดออกเปน
ชิ้นเล็กๆ จากโรงงานแลวบรรจุใสถุงขายใหลูกคา โดยใน
ระหวางทางขนสงใหกับลูกคานั้น ภาพชิ้นเล็กแตละชิ้นก็จะ
ถูกคลุกคละกันไป เมื่อเรานำมันมาตอเขาดวยกันก็ใชวิธีดู
จากความสัมพันธของแตละชิ้น ซึ่งอาจมีวิธีการที่แตกตาง
กันไปใน internet เอง ก็เปนอีกหนึ่งตัวอยางของเครือขาย
ขอมูลแบบ packet ซึ่งถือเปนรูปแบบที่นิยมสูงสุดใน
ปจจุบัน  

ภาพแสดงการใชโทรศัพทมือถือและ Notebook 
เพื่อเชื่อมตอสัญญาณอินเทอรเน็ต ในระบบ 
GPRS 

ภาพแสดงการเชื่อมตอสำเร็จที่ Taskbar 

ภาพแสดงหนาจอการ Dial 
เพื่อเชื่อมตอโทรศัพทมือถือ
กับ Notebook 

!!! แตกต็องขอเตือนไวกอนวา การเช่ือมตอสญัญาณ
อินเทอรเน็ตในระบบ GPRS ควรใชบริการแบบเหมาจาย
เปนรายเดือน ไมเชนนั้นจะตองเสียคาบริการในราคาที่
แพงมาก 
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°‘®°“√μ”√«® (Police Service) 
¢Õßª√–‡∑»ÕÕ ‡μ√‡≈’¬ 

„นกฤษฎีกาสารเลมกอน (ปที่ ๒ ฉบับท่ี ๑) ผูเขียนไดกลาวถึง
ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับกิจการตำรวจตามกฎหมายออสเตรเลีย และ

อำนาจในการดำเนินกจิการตำรวจของรัฐ New South Wales มาแลว 
ในฉบับนี้ ผูเขียนจะไดกลาวถึงกิจการตำรวจของรัฐ New South 
Wales โดยเฉพาะเจาะจง 
 Ò ‚§√ß √â“ß·≈–°“√∫√‘À“√®—¥°“√ NSW Police 

ตามมาตรา ๘ ของ Police Act ๑๙๙๐ (NSW) นั้น NSW 
Police มี Commissioner (คนปจจุบัน ณ วันที่ ๒๒ พฤศจิกายน 
๒๕๔๙ คือ นาย Ken E Moroney) เปนผูรับผิดชอบบริหารจัดการ 
ขึ้นตรงตอรัฐมนตรีของรัฐ NSW ผูรับผิดชอบกิจการตำรวจ โดย 
ผูสำเร็จราชการ (Governor) เปนผูแตงตั้ง Commissioner ตาม 
คำแนะนำของรัฐมนตรีของรัฐ NSW ผูรับผิดชอบกิจการตำรวจ 
ทั้งนี้ ผูไดรับแตงตั้งไมจำเปนตองเปนตำรวจมากอน (มาตรา ๒๔) 
มีวาระการดำรงตำแหนงคราวละไมเกิน ๕ ป และอาจไดรับแตงตั้ง
อีกได (มาตรา ๒๖) และ Commissioner ผูไดรับแตงตั้งตองทำ
สัญญาจางกับรัฐมนตรีของรัฐ NSW ผูรับผิดชอบกิจการตำรวจ  
สวนตำรวจอื่นนั้นตองทำสัญญากับ Commissioner 

มีขอสังเกตวา การจางงานในระบบราชการของเครือรัฐ
ออสเตรเลียใชระบบ Contract base แทนระบบขาราชการประจำ 
(แบบประเทศไทย) นับตั้งแตมีการปฏิรูประบบราชการในชวง
ทศวรรษที่ ๑๙๘๐ และเมื่อใชระบบนี้ สิ่งที่ตามมาคือรายละเอียด
ของงานถือเปนขอตกลงสภาพการจาง และอยูภายใตบังคับ 
Industrial Relations Act ๑๙๙๐ (NSW) อยางไรก็ดี Police Act 
๑๙๙๐ (NSW) ยกเวนไมใหถือวาการบรรจุแตงต้ังเปน Industrial 
Matter ตามกฎหมาย Industrial Relations Act ๑๙๙๐ (NSW) 
การโตแยงในประเด็นดังกลาวจึงไมอยูในอำนาจของ Industrial 
Relations Tribunal 

สำหรับโครงสรางองคกรของ NSW Police แยกออกเปน ๔ 
สายงานหลัก ดังนี้ 

ฝายปฏบัิตกิารสนาม (Field Operation) อยูในความรับผิดชอบ
ของ Deputy Commissioner (Field Operation) ซ่ึงแบงพืน้ทีร่บัผดิชอบ
ออกเปน ๖ เขต (regions) คือ North West Metropolitan 
Region, South West Metropol i tan Region, Centra l 
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 นายปกรณ นิลประพันธ 

 ผูอำนวยการฝายพัฒนากฎหมาย สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

Metropolitan Region, Southern 
Region, Northern Region และ 
Western Region โดยแตละเขต
อยู ใ น ค ว าม รั บ ผิ ดชอบขอ ง 
Assistant Commissioner คนหน่ึง 
นอกจากนี้ ยังมีหนวยงานที่ 
อยู ในความรับผิดชอบอีก ๔ 
หนวย คือ State Cr ime 
Command, Traffic Service 
Unit, APEC Police Security 
Command และ Spec ia l 
Project Unit อนึ่ง มีขอสังเกต
วาเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของ NSW 
Police ไมตรงกับเขตทางการ
ปกครอ งท อ ง ถ่ิ นที่ ก ล า ว ถึ ง 
ในความเบ้ืองตน และมีลักษณะ
ที่ เทียบไดกับพื้นที่รับผิดชอบ
ของกองบังคับการตำรวจภูธร
ภาคตาง ๆ ของสำนักงานตำรวจ
แหงชาติของไทย 

ฝ า ย ปฏิ บั ติ ก า ร พิ เ ศ ษ 
(Specialist Operation) อยูใน
ความรับผิดชอบของ Deputy 
Commissioner (Special ist 
Operation) ประกอบดวย ๖ 
หนวยงาน คือ Operational 
Communications & Information 
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Group, Professional Standards 
Uni t , Forens ic Serv ices 
Group, Spec ia l Serv ices 
Group, Public Affaires Unit 
และ Counter Terrorism & 
Public Order Management 
Unit 

ฝายบริหาร (Corporate 
Service) อยูในความรับผิดชอบ
ของ Execut ive Di rector 
ประกอบดวย ๗ หนวยงาน คือ 
Investment & Commercial 
Services, Safety Unit, Business 
& Technology Services Unit, 
Human Resources Uni t , 
Education Services Unit, 
F inance Uni t และ Lega l 
Service 

ฝายตรวจสอบ (Inspec- 
torate) อยูในความรับผิดชอบ
ของ Assistant Commissioner 
(Commissioner’s Inspec- 
torate) ประกอบดวย ๒ หนวย
งาน คือ Executive Support 
Group และ Organizational 
Review & Support Team 

สวนชัน้ยศของ NSW Police 
มี ๖ ชั้นยศ ดังนี้ 

(๑) Commissioner 
(๒) Member of NSW 

Pol ice Sen ior Execut ive 
Service ซึ่ งแยกยอยเปนยศ 
Deputy Commissioner, Senior 
Assistant Commissioner และ 
Ass is tant Commiss ioner 
(เรียงจากยศสูงลงมายศต่ำ) 

(๓) Superintendent ซึ่ง
แยกยอยเปนยศ Chief Super- 
in tendent และ Super - 
intendent (เรียงจากยศสูงลงมา
ยศต่ำ) 

(๔) Inspector ซึ่ งแยก

ยอยเปนยศ Chief Inspector และ Inspector (เรียงจากยศสูง 
ลงมายศต่ำ) 

(๕) Sergeant ซึ่ งแยกยอยเปนยศ Chapla in, Senior 
Sergeant, Incremental Sergeant ๗th Year และ Sergeant (เรียง
จากยศสูงลงมายศต่ำ) 

(๖) Constable ซึ่ งแยกยอยเปนยศ Leading Senior 
Constable, Incremental Senior Constable, Senior Constable 
และ Constable (เรียงจากยศสูงลงมายศต่ำ) 

 Ú Õ”π“®¢Õß NSW Police „π°“√®—∫°ÿ¡§ÿ¡¢—ß·≈–
 ∂“π∑’Ë§ÿ¡¢—ß 

หลัก Common Law (ซึ่งเกิดขึ้นโดยผลของ Petition of 
Right ๑๖๒๗) ถือวาบุคคลจะถูกจับกุมหรือลงโทษโดยไมผาน
กระบวนการยุติธรรมไมได หลักนี้จึงมีอิทธิพลตอระบบกฎหมายของ
ออสเตรเลียดวย โดยกรณีรัฐ New South Wales นั้น เดิมมาตรา 
๓๕๒ ของ Crime Act ๑๙๐๐ (NSW) บัญญัติใหตำรวจซ่ึงเปน
สวนหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา มีอำนาจจับกุม 
(apprehend) ผูตองสงสัยวากระทำความผิด ซึ่งเมื่อพิจารณา
ประกอบกับหลัก Common Law ที่วาตำรวจจะจับกุมบุคคล 
เพียงเพ่ือสอบปากคำ (questioning) ไมได การจับกุมของตำรวจ 
จึงตองมีเหตุผลสนับสนุนเพียงพอท่ีจะนำตัวผูถูกจับกุมไปยังศาล 
เพื่อดำเนินคดีตอไปเทานั้น สวนการจับกุมก็มีทั้งการจับกุมโดยตอง 
มหีมาย (with warrant) และไมตองมีหมาย (without warrant) 

อยางไรก็ดี ในป ๒๐๐๒ รัฐ New South Wales ไดปฏิรูป
กฎหมายที่มีบทบัญญัติเก่ียวกับอำนาจหนาที่ของตำรวจและพนักงาน
เจาหนาที่ผูมีอำนาจหนาที่บังคับการใหเปนไปตามกฎหมายเสียใหม 
โดยตรา Law Enforcement (Powers and Responsibilities) Act 
๒๐๐๒ (NSW) เรียกโดยยอวา “LEPRA” ขึ้นใชบังคับ โดย
บทบัญญัติเกี่ยวกับอำนาจจับกุมของตำรวจอยูในสวนที่ ๘ ของ
กฎหมายดังกลาว (Part ๘: Powers relating to arrest) ขณะที่
บทบัญญัติเก่ียวกับอำนาจคุมขังของเจาหนาที่ตำรวจอยูในสวนที่ ๑๐ 
(Part ๑๐: Other powers relating to person in custody) 

กรณีอำนาจจับกุมน้ัน มาตรา ๙๙ ของ LEPRA บัญญัติให
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ตำรวจมีอำนาจจับกุมบุคคลโดยไมตองมีหมาย 
(without warrant) หากบุคคลนั้นกำลังกระทำ
ความผิดตามกฎหมายใดๆ หรือเพ่ิงจะกระทำ
ความผิดเชนนั้น หรือไดกระทำความผิดราย
แรง (serious indictable offence) หรือมีเหตุ
อันเช่ือไดวาบุคคลน้ันไดกระทำความผิดตาม
กฎหมายใดๆ หรือมี เหตุอันเชื่ อ ได ว ามี 
ความจำเปนตองจับบุคคลนั้นเพื่อนำไปสงศาล 
หรือเพื่อปองกันมิใหบุคคลนั้นกระทำความผิด
ซ้ำอีก หรือเพ่ือปองกันมิใหบุคคลนั้นปกปด 
ทำลายหลักฐานเก่ียวกับความผิดนั้น หรือเพ่ือ
ปองกันมิใหบุคคลนั้นไปขมขูพยาน เพื่อปองกันมิใหบุคคลนั้นไปแตง
พยานหลักฐาน หรือเพื่อความปลอดภัยของบุคคลนั้นเอง ซึ่งจะเห็น
ไดวาเหตุผลท่ีสนับสนุนการจับโดยไมมีหมายน้ีสอดคลองกับหลัก 
Common Law ที่กลาวใน [๑๘] วาการจับกุมของตำรวจจึงตองมี
เหตุผลสนับสนุนเพียงพอท่ีจะนำตัวผูถูกจับกุมไปยังศาลเพ่ือดำเนิน
คดีตอไปเทาน้ัน สำหรับการจับกุมนอกจากกรณีขางตน ตองเปน 
การจับโดยมีหมาย (with warrant) 

ใน Code of Practice for Custody, Rights, Investigation, 
Management and Evidence (CRIME) ของ NSW Police 
กำหนดใหเจาหนาที่ตำรวจตองแสดงหรือแจงขอมูลดังตอไปนี้ตอผูถูก
จับกุมกอนการจับกุมทุกครั้ง (๑) บัตรประจำตัว (กรณีนอกเคร่ือง
แบบ) (๒) ชื่อนามสกุลและสังกัด (๓) เหตุผลในการจับกุม (๔) 
คำเตือนวาการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคำสั่งของเจาหนาที่ตำรวจ
ระหวางการจับกุมอาจเปนความผิด 

เม่ือไดตัวผูตองหามาแลว มาตรา ๑๑๔ ของ LEPRA ให
อำนาจแกเจาหนาที่ตำรวจในการควบคุมตัว (detention) ผูตองหา
เพื่อการสอบสวนได แตตองไมเกิน ๔ ชั่วโมง นับแตเวลาที่ผูตองหา
ถูกจับกุม (มาตรา ๑๑๕) หากไมสามารถสอบสวนใหแลวเสร็จได
ภายใน ๔ ชั่วโมง เจาหนาที่ตำรวจสามารถรองขอตอ Authorised 
officer (ไดแก (๑) a Magistrate or a Children’s Magistrate หรือ 
(๒) a Clerk of a Local Court หรือ (๓) เจาหนาที่ของ 
Attorney-General Department ที่ Attorney-General มอบหมาย 
(โปรดดูนิยาม “authorised officer” ในมาตรา ๓ ของ Law 
Enforcement (Powers and Responsibilities) Act ๒๐๐๒ 
(NSW)) เพื่ อขยายเวลาควบคุมตัว เพื่ อการสอบสวน แต 
Authorised officer มีอำนาจออกหมายขยายเวลาดังกลาว 
(warrant to extend the maximum investigation period) ได
เพียงคร้ังเดียวและไมเกิน ๘ ชั่วโมง และการออกหมายขยายเวลา
ดังกลาวตองไมเขาลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๑๘ (๕) ถาเกิน

กวานี้ตองขอหมายขัง (deten- 
tion warrant) และฝากขังตอ
ศาลตามมาตรา ๑๑๙  สำหรับ
สถานท่ีควบคุมตัวผูตองหาเพ่ือ
การสอบสวนน้ัน ไดแก สถานี
ตำรวจหรือสถานท่ีคุมขั งอื่ น 
(มาตรา ๑๒๒ (๑)) 

สำห รับ เ รื อนจ ำขอ ง รั ฐ 
New South Wales นั้น อยูใน
ความรับผิดชอบของ Depart- 
ment of Corrective Services 
ซึ่งเปนหนวยงานระดับกระทรวง
ของรัฐบาล New South Wales 
และเม่ือพิจารณาอำนาจหนาที่
ของ อปท.ตาม Local Govern- 
ment Act ๑๙๙๓ (NSW)  
ดังกลาวในตอนแรกประกอบ จะ
พบวา อปท.ไมมีอำนาจหนาที่
รับผิดชอบกิจการเรือนจำ อน่ึง  
มี เรือนจำบางแห ง ใน New 
South Wales ที่อยูในความรับ
ผิดชอบของ Department of 
Correct ive Serv ices รวม
ดำเนินกิจการกับเอกชน เชน 
Junee Correctional Centre ที่ 
Department of Corrective 
Services รวมดำเนินกิจการกับ 
GEO Group Australia Pty. 
Ltd. 
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Û Õ”π“®¢Õß NSW Police „π°“√ª√—∫ 
กิจกรรมเกี่ยวกับการปรับ (fine) ตามกฎหมายของรัฐ New 

South Wales ไมวาจะเปนการเรียกคาปรับ การชำระคาปรับ และ
การบังคับชำระคาปรับ อยูภายใตบังคับของกฎหมาย Fines Act 
๑๙๙๖ (NSW) ซึ่งแบงการปรับออกเปน ๒ ประเภท คือ การปรับ
โดยศาล (fines imposed by courts) กับการปรับโดยเจาหนาที่
ฝายปกครอง (penalty notices) หรือท่ีเรียกโดยทั่วไปวา 
Infringement notices หรือ on-the-spot fines (เทียบไดกับ 
“ใบส่ัง” ของไทย) ซึ่งในท่ีนี้จะกลาวถึงเฉพาะแตการปรับโดย 
เจาหนาท่ีฝายปกครองเทานั้น 

ตาม Schedule ๑ ของ Fines Act ๑๙๙๖ (NSW) ไดกำหนด
ไวชัดเจนวาเฉพาะการกระทำความผิดตามกฎหมาย ๙๘ ฉบับที่
กำหนดและในมาตราท่ีกำหนดสามารถดำเนินการปรับโดยเจาหนาที่
ฝายปกครองได สำหรับความผิดตามกฎหมายท่ีอยูนอก Schedule 
๑ ของ Fines Act ๑๙๙๖ (NSW) นี้ หากกฎหมายกำหนดให 
มีโทษปรับไวดวย ตองใหศาลเปนผูกำหนดคาปรับเทานั้น 

ในการปรับโดยเจาหนาที่ฝายปกครองเมื่อมีผูกระทำความผิด
ตาม Schedule ๑ Appropriate Officer (ซึ่งไดแกเจาหนาที่ผูมี
อำนาจตามกฎหมายใหเปนผูออก penalty notices หรือเจาหนาที่
กระทรวงการคลังของรัฐ NSW ที่ไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรีให
เปนผูออก penalty notices หรือผูไดรับมอบหมายตาม regulation 
ที่ออกตามความใน Fines Act ๑๙๙๖ (NSW) ใหเปนผูออก 
penalty notices) จะออก penalty notices ใหแกผูกระทำความผิด
เพื่อใหผูกระทำความผิดมาชำระคาปรับภายในระยะเวลาท่ีกำหนด  
ในการนี้ เจาหนาท่ีตำรวจไดรับมอบหมายใหเปน Appropriate 
Officer ตามกฎหมายนี้ดวย 

เมือ่ไดรบั penalty notices ผูกระทำความผดิสามารถดำเนินการ
ได ๒ ประการ 

(๑) ชำระคาปรับภายในระยะเวลาที่กำหนด (ทางปฏิบัติถือ
เวลา ๒๑ วัน) โดยชำระโดยตรงตอ Infringement Processing 
Bureau (IPB) อันเปนหนวยงานในสังกัดกระทรวงการคลัง (ผูเขียน
มีขอสังเกตวา การแยกผูออก penalty notices จากผูรับชำระ 
คาปรับ ชวยทำใหการออก penalty notices เปนไปโดยชอบดวย
เหตุผลมากข้ึน เพราะผูออก penalty notices ไมมีสวนไดเสียกับ
รายไดที่เกิดขึ้นจากการออก penalty notices นั้น) โดยการจายนั้น
ผูกระทำความผิดจะไปจายดวยตนเองหรือสงเช็คหรือต๋ัวเงินไปใหแก 
IPB ทางไปรษณียก็ได และจะจายเปนเงินสด บัตรเครดิต หรือผาน
เวบ็ไซต www.infringements.nsw.gov.au ก็ได (อนึง่ เดิมหนวยงาน
นี้สังกัด NSW Police แตเนื่องจากแตละปมีการออก penalty 
notices กวา ๒.๕ ลานใบ ซึ่งคิดเปนคาปรับจำนวนมากในแตละป 
จึงมีการปรับปรุงกระบวนการจัดเก็บคาปรับใหมเพื่อใหเงินคาปรับ
ไหลตรงเขาสูระบบการคลังของรัฐ รัฐบาล New South Wales จึง

โอน IPB มาสังกัดกระทรวง 
การคลัง และทำหนาท่ีจัดเก็บ 
คาปรับอยางเดียว ไมมีหนาที่
บังคับชำระคาปรับ โดยหาก 
ผูกระทำความผิดรายใดไมชำระ
คาปรับ IPB ก็จะสงเ ร่ืองให 
State Debt Recovery Office 
(SDRO) สังกดักระทรวงการคลงั
เชนกันเปนผูบังคับชำระหนี้ตาม 
penalty notices โดยแตละป 
SDRO สามารถบังคับชำระคา
ปรบัไดมากกวา ๙๐ ลานเหรยีญ
ออสเตรเลีย) 

(๒) ฟองตอศาลเพื่อขอให
เพิกถอน penal ty not ices 
เนื่องจากตนมิไดกระทำความผิด 

ในกรณีผูกระทำความผิด
มิ ไดฟองศาล และมิไดชำระ 
คาปรับภายในระยะเวลา IPB 
จะมี หนั ง สื อ เ ตื อน เ รี ยก ว า 
penalty reminder notice แจง
ใหผูกระทำความผิดมาชำระ 
ค าป รับภาย ในระยะ เ วล า ท่ี
กำหนด (ทางปฏิบัติถือเวลา 
๒๘ วัน) ซึ่งในชั้นนี้ผูกระทำ
ความผิดสามารถดำเนินการได 
๒ กรณีดังกลาวขางตน ซึ่งหาก
ผูกระทำความผิดมิไดฟองศาล 
และมิไดชำระคาปรับภายใน
ระยะเวลา IPB จะแจง Appro- 
priate Officer ทราบเพื่อขอให 
SDRO ออกคำส่ังบังคับชำระหน้ี
ค าปรับ (pena l ty not ice 
enforcement order) ซึ่ ง
นอกจากผูกระทำความผิดตอง
ชำระคาปรับเต็มจำนวนแลว  
ยังตองรับผิดชอบคาบังคับชำระ
หนี ้(Enforcement fee) เพ่ิมข้ึน
ดวย ซึ่งคาธรรมเนียมน้ีจะเรียก
เก็บสูงสุดไมเกิน ๕๐ เหรียญ
ออสเตรเลีย ในกรณีนี้ ผูกระทำ
ความผิดตองชำระคาปรับภายใน 
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๒๘ วัน หากไมชำระคาปรับภายใน
กำหนดเวลาดังกลาว SDRO มีอำนาจ
บังคับชำระหนี้ได ๔ รูปแบบ คือ 

(๑) พักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอน
การจดทะเบียน (มาตรา ๖๕-มาตรา ๗๐) 

(๒) การบั งคั บชำระหนี้ ท า งแพ ง 
(มาตรา ๗๑-มาตรา ๗๗) ไดแก การยึด
หรืออายัดทรัพยสิน และกำหนดใหคาปรับ
เปนภาระติดพันที่ดิน เพื่อนำมาชำระ 
คาปรับ 

(๓) ใหผูกระทำความผิดทำงานบริการสังคม (Community 
Service) (มาตรา ๗๘-มาตรา ๘๖) 

(๔) จำคุก (มาตรา ๘๗-มาตรา ๙๗) 

อนึ่ง ในการบังคับชำระหนี้นี้ SDRO อาจขอใหเจาหนาที่ตำรวจ
ใหความชวยเหลือตามอำนาจหนาที่ได 

หากพิจารณาระบบการปรับตาม Fines Act ๑๙๙๖ (NSW) 
นั้น จะเห็นไดวา เจาหนาที่ตำรวจมีสวนเกี่ยวของใน ๒ ขั้นตอน คือ 
การออก penalty notices กับการบังคับชำระหน้ีตามคำส่ังบังคับ
ชำระหน้ีคาปรับ (penalty notice enforcement order) เทาน้ัน 
ไมมีอำนาจเรียกเก็บคาปรับโดยตรงแตประการใด ขอดีของระบบ
การปรับตาม Fines Act ๑๙๙๖ (NSW) จึงเปนการแยกผูมีอำนาจ
ออก “ใบสั่ง” หรือ penalty notices ออกจากผูมีอำนาจบังคับชำระ
หนี้ตามใบส่ัง ซึ่งชวยใหการออกใบส่ังเปนไปโดยชอบดวยเหตุผล  
อีกท้ังการเปดชองใหผูถูกใบส่ังสามารถโตแยงตอศาลไดดวย ก็ชวย
ทำใหการออกใบส่ังชอบดวยเหตุผลมากขึน้ นอกจากนี ้การใหหนวยงาน
ในสังกัดกระทรวงการคลังรับผิดชอบเร่ืองการจัดเก็บคาปรับโดยตรง 
ทำใหเงินคาปรับไหลเขาสูระบบงบประมาณไดโดยตรงอีกดวย และ
ปดชองทางการร่ัวไหลไดมาก ขณะท่ีระบบการปรับของไทย 
ในปจจุบันนั้นเจาหนาท่ีตำรวจมีอำนาจทั้งออกใบสั่งและเปรียบเทียบ
ปรับโดยตรง ไมมีระบบการคานอำนาจและการตรวจสอบการใช 
ดุลพินิจ จึงเปนชองทางใหผูทุจริตแสวงหาประโยชนไดงาย อีกทั้ง
การมอบใหเจาหนาที่ตำรวจเปนผูรวบรวมเงินคาปรับสงคลัง ก็ทำให
เจาหนาที่ที่ทุจริตประพฤติมิชอบไดอีกทางหน่ึงดวย ขอสังเกต 
อีกประการหนึ่งคือชองทางการชำระคาปรับที่ IPB มีชองทาง 
ใหชำระคาปรับไดโดยงาย ซึ่งเปนการลดภาระใหแกผูตองเสียคาปรับ 
ขณะท่ีระบบการรับจายเงินของราชการไทยยังมีขอจำกัดอยูมาก 

 Ù∫∑ √ÿª 
กลาวโดยสรุป อำนาจในการดำเนินกิจการตำรวจ (Police 

service) และเรือนจำ (Corrective Services) ของรัฐ New South 
Wales เปนอำนาจในระดับ “รัฐ” และรัฐบาลของรัฐ New South 
Wales เปนผูทำหนาท่ีดังกลาวเอง แมกรณีเรือนจำน้ันจะมีการรวม

ดำเนินการกับเอกชนอยูบาง แต
กรณีนี้ก็ถือไดวายังอยูในความ
ควบคุมของรัฐบาลของรัฐ New 
South Wales  องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นของรัฐ New South 
Wales ไมมีอำนาจดำเนินกิจการ
ดงักลาว สำหรับอำนาจในการจับ 
กุมคุมขั งของ NSW Pol ice  
เปนไปตาม Law Enforcement 
(Powers and Responsibilities) 
Act ๒๐๐๒ (NSW) โดย 
เจาหนาที่ตำรวจมีอำนาจจับกุม
และคุมขังผูตองหาไวที่สถานี
ตำรวจระหวางการสอบสวนโดย
ไมจำเปนตองมีหมายเปนเวลาไม
เกิน ๔ ชั่วโมง และอาจขอขยาย
เวลาดังกลาวตอศาลไดไมเกิน ๘ 
ชั่วโมง หลังจากนั้นตองไปขอ
หมายขังตอศาล สวนอำนาจใน
การปรับนั้น เดิมตำรวจมีอำนาจ
ในการปรับ แตปจจุบัน Fines 
Act ๑๙๙๖ (NSW) ได
เปลี่ยนแปลงวิธีการออกใบสั่ง 
การชำระคาปรับ และการบังคับ
ชำระค าปรับใหมแล ว โดย 
เจาหนาที่ตำรวจมีอำนาจออก
ใบสั่ ง และชวยเหลือองคกร
บังคับชำระคาปรับ (SDRO) ใน
การบังคับชำระหนี้คาปรับเทานั้น 
ไมมีอำนาจเรียกเก็บคาปรับอีก
ตอไป โดยอำนาจในการเรียกเก็บ
คาปรับตกเปนของ IPB อันเปน
หนวยงานในสังกัดกระทรวง 
การคลังเชนเดียวกับ SDRO  
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π“ß “«æ«ß‡æ™√   “√§ÿ≥ 
°ฤษฎีกาสารฉบับนี้ ขอนำเสนอแนวคิดและ

หลักในการทำงานของผูบริหารระดับสูงของ
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งรับราชการ
อยูในสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามาโดย
ตลอด ตั้งแตเริ่มรับราชการครั้งแรกเมื่อป พ.ศ. 
๒๕๑๒ ในตำแหนงนิ ติกรประจำแผนกกอง
ประมวลกฎหมาย และไดรับแตงตั้ งใหดำรง
ตำแหนงรองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๓ จนถึงปจจุบัน เปนระยะเวลา
กวา ๓๘ ปที่รับราชการในสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ผานการดำรงตำแหนงที่สำคัญ อาทิ 
เลขานุการกรรมการรางกฎหมาย ผูอำนวยการ
กองกฎหมายไทย ผูอำนวยการกองวิเคราะห
กฎหมายและการรองทุกข ผูอำนวยการกองยกราง
กฎหมาย ผูชวยเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ฯลฯ นอกจากนี้ ทานยัง เปนกรรมการและ

อนุกรรมการของคณะกรรมการตางๆ อีกหลาย
คณะ อาทิ กรรมการในคณะกรรมการผังเมือง 
คณะกรรมการการทองเท่ียวแหงประเทศไทย 
คณะกรรมการจัดการกองทุนเ พ่ือการฟนฟู 
และพัฒนาระบบสถาบันการเ งิน กรรมการ
กฤษฎีกา คณะที่ ๙ อนุกรรมการกฎหมายคณะ
กรรมการกองทุนบำเหน็จบำนาญขาราชการ ฯลฯ 
ปจจุบันทานยังเปนผูมีบทบาทในการเมืองการ
ปกครองของประเทศอีกดวย โดยทานไดรับการ 
คัดเลือกใหเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญและ
กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ทานเปนผูมี 
ความรูความสามารถเปนท่ียอมรับของหนวยงาน
ตางๆ ในแวดวงกฎหมายและเปนท่ีรักนับถือ 
ของผูใตบังคับบัญชา กฤษฎีกาสารขอแนะนำ  
ทานรองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นางสาวพวงเพชร สารคุณ 
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เนื่องจากทำงานในสายงาน
นิติกรตั้งแตเริ่มรับราชการ หลักที่
ถือปฏิบัติมาโดยตลอดก็คือ หลัก
ความถูกตอง หลักของเหตุและผล 
รวมถึงการประสานงานท่ีดีระหวาง
สวนราชการ หรือหนวยงานท่ีเรา
ตองติดตอประสานงาน บางกรณี 
มีความขัดแยงกันก็ตองพูดกันดวย
เหตุและผล บนพื้นฐานของการรักษา
ผลประโยชนของสวนรวมเปนหลัก สำหรับในสายงานบริหารก็ยึดหลักความเปนกันเอง มีความจริงใจ  
มีความรูสึกดีๆ ตอกัน เอาใจเขามาใสใจเรา มีความยืดหยุนในการทำงานและใหเกียรติกัน แตตองอยูบน
พื้นฐานความถูกตองและระเบียบวินัยดวย 

 Ú ß“π∑’ËÕ¬Ÿà „π§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢Õß∑à“π„πªí®®ÿ∫—π 
ไดรับมอบหมายจากทานเลขาธิการฯ ใหควบคุม กำกับดูแล การปฏิบัติงานของสำนัก          

หลักนิติบัญญัติ ซึ่งมีหนาท่ีในการตรวจพิจารณาจัดทำรางกฎหมายและใหความเห็นทางกฎหมาย 
เกี่ยวกับเร่ืองที่ดิน กฎหมายผังเมือง และฝายกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติ ที่มีหนาที่ในการตรวจ
พิจารณาจัดทำรางกฎหมายและใหความเห็นทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ซึ่งแตละเดือนก็จะมีทั้งเรื่องรางกฎหมายและความเห็นทางกฎหมายเขามาในสำนักงานเปนจำนวนมาก 
รวมท้ังกำกับดูแลงานฝายเลขานุการฯ ของคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงประมวลกฎหมายอาญา 
นอกจากนี้ ก็ยังทำหนาท่ีเปนกรรมการหรืออนุกรรมการใหกับหนวยงานอื่นๆ รวมทั้งปจจุบันไดรับ 
การคัดเลือกใหเปนกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 

 Û ∑à“π√—∫º‘¥™Õ∫ß“π¡“°¢π“¥π’È ¡’ªí≠À“Õÿª √√§„π°“√∑”ß“πÕ¬à“ß‰√∫â“ß 
ปญหาอุปสรรคในการทำงานสวนใหญจะเปนเร่ืองของระยะเวลาในการทำงาน ตองบริหารเวลาใหดี 

เพราะงานแตละช้ินตองใชระยะเวลาและความรอบคอบ แตก็ตองการความรวดเร็วดวย จึงตองทำใหดี
ที่สุด ใหเกิดสมดุลระหวางคุณภาพของงานและการทำงานใหเสร็จอยางรวดเร็ว ทันเวลา ที่สำคัญ 

ตองอาศัยเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน หัวหนาผูควบคุมงานท่ีมีคุณภาพ มีประสบการณเพ่ือกลั่นกรองงาน 
มาชั้นหนึ่งกอน ซึ่งขณะนี้สำนักงานคอนขางมีปญหาในเรื่องของปริมาณงานไมสมดุลกับจำนวนเจาหนาที่
จึงตองพยายามแบงงาน เกลี่ยงานใหไมไปหนักอยูที่คนใดคนหน่ึงหรือฝายใดฝายหน่ึง ซึ่งเปนเร่ืองที่ 
คอนขางยากในการบริหารจัดการใหลงตัว นอกจากน้ี เรายังมีปญหาเก่ียวกับความลาชาในการทำงาน
ของสวนราชการเจาของเรื่อง เชน เร่ืองการแกไขแผนที่ การรับรองรางที่พิจารณาเสร็จ ซึ่งใชเวลานาน
เกินสมควร ทำใหเราไมอาจดำเนินการตอไปได ตองคอยติดตามอยูเสมอ แตเวลามีปญหาก็จะอางวา 
เราพิจารณาชา ซึ่งจะแกไขเรื่องเหลานี้ตอไป 



°ƒ
…Æ

’°“
 “

√ 
 ª

ï∑’Ë 
Ú 

©∫
—∫∑

’Ë Ú
 ¡

’.§
.-‡

¡.
¬.
 Ú

ıı
 

๑๑ 

 Ù §«“¡‡ªìπºŸâÀ≠‘ß∑”„Àâ‡°‘¥ªí≠À“À√◊ÕÕÿª √√§„π°“√∑”ß“π·≈–¡’º≈°—∫§«“¡‡®√‘≠
°â“«Àπâ“À√◊Õ‰¡à 

ผูหญิงท่ีทำงานที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกานับวาโชคดี เพราะที่นี่ไมไดใหความสำคัญวาเปน
ผูหญิงหรือผูชาย แตดูจากความรูความสามารถมากกวา ถาคุณมีความรูความสามารถก็จะไดรับ 
การยอมรับใหสามารถเติบโต กาวหนาในหนาที่ราชการไดจนถึงจุดสูงสุดเหมือนทานเลขาธิการฯ  
ทานปจจุบัน และในขณะน้ีจะเห็นวาผูบริหารระดับสูงและระดับกลางในสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาจะเปนผูหญิงคอนขางมากกวาผูชาย 

 ı º≈ß“π∑’Ëºà“π¡“¢Õß∑à“π¡’¡“°¡“¬À≈“¬‡√◊ËÕß Õ¬“°‡√’¬π∂“¡∂÷ßº≈ß“π∑’Ë∑à“π√Ÿâ ÷°
¿“§¿Ÿ¡‘ „®«à“‡ªìπº≈ß“π‡√◊ËÕß„¥ 

ผลงานท่ีภาคภูมิใจเปนพิเศษไมมี มีแตความภาคภูมิใจที่ไดมาเปนสวนหน่ึงของกฤษฎีกา ตำแหนง
ตางๆ ที่ไดรับก็เพราะเปนขาราชการกฤษฎีกา ไดรับอานิสงสจากช่ือเสียงและความเช่ือถือที่หนวยงาน
ตางๆ มีตอกฤษฎีกา รวมท้ังการสนับสนุนจากผูบังคับบัญชาและเพื่อนขาราชการ 

 ˆ „π∞“π–ºŸâ∫√‘À“√∑à“π§‘¥«à“ ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√
°ƒ…Æ’°“§«√¡’°“√æ—≤π“Õ¬à“ß‰√„πÕπ“§μ 

การจัดทำกฎหมายในปจจุบันมีความซับซอนมากขึ้น เพราะโลก
ในปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาไปเร็วมาก ไมวาจะเปนดาน
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง ดังนั้น การจัดทำกฎหมายในอนาคต 
คงตองมุงพัฒนานิติกรใหมีความรูที่กวางขวาง หลากหลายในวิชาการ
ดานตางๆ ทันตอความเปล่ียนแปลงของโลก และมุงเนนการทำงาน 
ในเชิงบูรณาการหรือสรางเครือขายใหมากข้ึน โดยมีการรวมมือกัน
ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของดานกฎหมาย เพื่อใหมีการใชขอมูล 
ดานกฎหมายตางๆ รวมกัน เชน งานวิจัยเพื่อใชประกอบการจัดทำกฎหมาย ขอมูลกฎหมาย 
ตางประเทศ รวมถึงการรวมมือกันในการพัฒนาบุคลากรดานกฎหมายกับสถาบันการศึกษา 
ทั้งในประเทศและตางประเทศ เพื่อเพิ่มศักยภาพของบุคลากรใหทันกับการเปลี่ยนแปลงของโลก 

 ˜ „π∞“π–∑’Ë∑à“πÕ¬Ÿà „π·«¥«ßπ—°°ÆÀ¡“¬¡“π“π ∑à“π§‘¥«à“π—°°ÆÀ¡“¬∑’Ë¥’§«√¡’
§ÿ≥ ¡∫—μ‘Õ¬à“ß‰√ 

ในความเห็นสวนตัวเห็นวา นักกฎหมายที่ดีควรมีคุณสมบัติ รอบรู คือรูทั้งหลักวิชาการ 
ดานนิติศาสตรและศาสตรอื่นๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อใหมีแนวความคิดกวางขวาง รูจริง คือตองรูอยางแนชัด
ถึงแกนปรัชญาหรือเจตนารมณของหลักกฎหมายนั้นๆ ไมใชรูแตวากฎหมายมาตรานั้นมีสาระอะไร  
แตตองรูวาทำไมจึงตองเขียนเชนนั้น มีเจตนารมณอยางไร เขียนไวเพื่ออะไร มีสภาพบังคับและปฏิบัติได
ตามความมุงหมายหรือไม นอกจากนี้ ก็ตองเปนผูใฝรู คือสนใจติดตามขอมูลขาวสาร สถานการณ
ความเคลื่อนไหวของสภาวการณปจจุบัน และสามารถนำมาปรับใชกับงานที่ทำอยูได แตที่สำคัญคือ  
ตองมีคุณธรรม ยิ่งเปนคนเกงยิ่งตองมีคุณธรรมเพราะความรูเหมือนเปนดาบสองคม โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ความรูดานกฎหมาย ถานำความรูที่มีมาใชเพ่ือเอาเปรียบคนอ่ืนหรือแสวงประโยชนใหตนเองก็จะสราง
ความวุนวายเดือดรอนใหกับสังคม 
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¯ §”«à“§ÿ≥∏√√¡À√◊Õ®√‘¬∏√√¡¢Õßπ—°°ÆÀ¡“¬‡ªìπ§”∑’Ë°«â“ß¡“° Õ¬“°„Àâ∑à“π™à«¬ 
¬°μ—«Õ¬à“ßÀ√◊Õ„Àâ§”Õ∏‘∫“¬‡æ‘Ë¡‡μ‘¡ 

คำวาคุณธรรมหรือจริยธรรมของนักกฎหมาย ถาจะใหอธิบายก็ขออัญเชิญพระราชดำรัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ซึ่งทานไดพระราชทานพระราชดำรัสในเร่ืองนี้ไวมากมาย แสดงใหเห็นวา
ทานทรงใหความสำคัญกับเรื่องนี้มาก สรุปโดยรวมแลวทรงเนนวา คุณธรรมของนักกฎหมาย คือตอง 
ถือธรรมะเปนใหญ คือถือเอาความจริง ความถูกตอง ความดีงาม และมีเจตจำนงท่ีดี มีเมตตา             
มีความใฝปรารถนาดีตอเพื่อนมนุษย ตอสังคม และปราศจากอคติ 

 ˘ ®“°°“√∑’Ë∑à“π√—∫√“™°“√„π ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°ƒ…Æ’°“¡“‡ªìπ√–¬–‡«≈“
¬“«π“π°«à“ Û¯ ªï ·≈–∑√“∫«à“„πªïπ’È∑à“π®–‡°…’¬≥Õ“¬ÿ√“™°“√ Õ¬“°„Àâ∑à“π‡≈à“
‡Àμÿ°“√≥åÀ√◊Õ ‘Ëß∑’Ëª√–∑—∫„®„π ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°ƒ…Æ’°“ 

ไดใชชีวิตท่ีกฤษฎีกามากกวาคร่ึงหนึ่งของชีวิต จึงมีความรักและผูกพันตอกฤษฎีกามาก และไดมี
โอกาสไดเห็นการทำงานของกรรมการกฤษฎีกาและทานผูบังคับบัญชา ซึ่งเปนผูที่มีความรูความสามารถ 
มีประสบการณในการทำงานระดับประเทศเปนที่ยอมรับของสังคม โดยเฉพาะทานอดีตเลขาธิการ 
แตละทานและทานประธานมีชัย ฤชุพันธุ แตละทานเปนแบบอยางท่ีดีในการทำงานและเปนตัวอยาง 
ของผูที่ประสบความสำเร็จในชีวิต มีความเพียบพรอมท้ังคุณธรรมและจริยธรรม รูสึกภูมิใจที่ไดเปน 
ผูใตบังคับบัญชาของทาน นอกจากนี้ยังประทับใจในวัฒนธรรมขององคกรของเราที่มีความอบอุน อยูดวยกัน
อยางพี่อยางนอง ผูใหญใหความรักเมตตาเด็ก เด็กก็รูจักเคารพนับถือผูใหญ ไมคอยมีการกาวล้ำเสนกัน 
รูสึกประทับใจตั้งแตเขามาทำงานใหมๆ สมัยทานอดีตรองนายกรัฐมนตรี (ดร.สมภพ โหตระกิตย) และ
อยากใหพวกเราชวยกันรักษาไวใหยั่งยืนตอไป 

 Ò  ÿ¥∑â“¬Õ¬“°„Àâ∑à“πΩ“°¢âÕ§‘¥À√◊Õ¢âÕ‡ πÕ·π–„Àâ°—∫πâÕßÊ ·≈–ºŸâ „μâ∫—ß§—∫
∫—≠™“ 

ที่อยากฝากขอคิดไวก็คือ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีชื่อเสียงเปนที่ยอมรับของหนวยงานและผูเก่ียวของในแวดวง
กฎหมายมายาวนาน การสรางชื่อเสียงและความนาเชื่อถือไมใช
เร่ืองงาย ตองใชความรูความสามารถ ความอดทนและความเสียสละ
ของอดีตขาราชการหลายรุน หลายสมัย แตการรักษาชื่อเสียงท่ี
ทานไดสั่งสมไวใหคงอยูตอไปก็เปนเรื่องที่ยากเชนกัน อยากฝากให
นองๆ ชวยกันรักษาชื่อเสียงและสรางความนาเ ช่ือถือของ
สำนักงานไวใหคงอยูตอไป ดวยการใชความรูความสามารถที่มีให
เกิดประโยชนแกประเทศชาติอยางเต็มที่ ขอใหมีความอดทนและ
มุงมั่นในการทำงานและพัฒนาตนเองอยูเสมอ และนองๆ จะพบ
วาการใหและการทำงานท่ีเสียสละจะกอใหเกิดความสุขใจ และพบ
กับความกาวหนาในชีวิต  
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Ò æ√–√“™∫—≠≠—μ‘°”Àπ¥·ºπ·≈–¢—ÈπμÕπ°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß
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การปฏิบัติตามแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจในการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ที่กำหนดไวไมอาจดำเนินการไดตามกำหนดระยะเวลา ทำใหการกำหนดสัดสวนรายไดขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นตามมาตรา ๓๐ (๔) แหงพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ไมสอดคลองกับขอเท็จจริงในการถายโอนภารกิจ สมควรแกไขเพ่ิมเติม 
การกำหนดสัดสวนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนไปตามสภาพขอเท็จจริง โดยใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีรายไดคิดเปนสัดสวนตอรายไดสุทธิของรัฐบาลไมนอยกวารอยละย่ีสิบหา และยังคงเปาหมาย 
การเพ่ิมสัดสวนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหไดรับไมนอยกวารอยละสามสิบหาไวเชนเดิม ซึ่ง 
การเพิ่มสัดสวนดังกลาวใหเพ่ิมขึ้นตามระยะเวลาที่เหมาะสมแกการพัฒนาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สามารถดำเนินกิจการบริการสาธารณะไดดวยตนเอง และใหเปนไปตามภารกิจที่ถายโอนใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินท่ีถายโอนเพ่ิมข้ึนภายหลังปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ เปนตนไป แตตองมีจำนวนไมนอยกวา 
เงินอุดหนุนท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับการจัดสรรในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙  

(ประกาศราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๔ ตอนที่ ๒ ก หนา ๑ ลงวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๕๐) Ú æ√–√“™°ƒ…Æ’°“°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√„π°“√∑”∏ÿ√°√√¡∑“ßÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å
¿“§√—∞ æ.». ÚıÙ˘ 

ประเทศไทยไดเร่ิมเขาสูยุคสังคมสารสนเทศซ่ึงมีการทำธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสภาครัฐมากข้ึน สมควร
สนับสนุนใหหนวยงานของรัฐมีระบบการบริการของตน โดยการประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อใหสามารถ
บรกิารประชาชนไดอยางท่ัวถงึ สะดวก และรวดเร็ว อนัเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของหนวยงาน
ของรัฐ พรอมกับใหหนวยงานของรัฐสามารถพัฒนาการทำธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสภาครัฐภายใตมาตรฐาน
และเปนไปในทิศทางเดียวกัน และสรางความเชื่อมั่นของประชาชนตอการดำเนินกิจกรรมของรัฐดวยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนกิส ประกอบกับมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 
๒๕๔๔ บัญญัติวา คำขอ การอนุญาต การจดทะเบียนคำส่ังทางปกครอง การชำระเงิน การประกาศหรือ 
การดำเนินการใดๆ ตามกฎหมายกับหนวยงานของรัฐหรือโดยหนวยงานของรัฐ ถาไดกระทำในรูปของขอมูล
อเิลก็ทรอนิกสตามหลักเกณฑและวธีิการทีก่ำหนดโดยพระราชกฤษฎีกาแลว ใหถอืวามผีลโดยชอบดวยกฎหมาย
เชนเดียวกับการดำเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายในเรื่องนั้นกำหนด โดยมีสาระสำคัญคือ 

ในการทำธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ หนวยงานของรัฐตองจัดใหมีระบบเอกสารท่ีทำในรูปของ
ขอมูลอิเล็กทรอนิกสในลักษณะดังตอไปน้ี 

(๑) เอกสารท่ีทำในรูปของขอมูลอิเล็กทรอนิกสน้ันตองอยูในรูปแบบท่ีเหมาะสม โดยสามารถแสดงหรือ
อางอิงเพื่อใชในภายหลัง และยังคงความครบถวนของขอความในรูปแบบของขอมูลอิเล็กทรอนิกส 

(๒) ตองกำหนดระยะเวลาเริ่มตนและสิ้นสุดในการยื่นเอกสารที่ทำในรูปของขอมูลอิเล็กทรอนิกส โดย
ปกติใหยึดถือวันเวลาของการปฏิบัติงานของหนวยงานรัฐน้ันเปนหลัก และอาจกำหนดระยะเวลาในการดำเนิน
การพิจารณาจากหนวยงานของรัฐดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสไวดวยก็ได เวนแตจะมีกฎหมายในเร่ืองนั้น
กำหนดไวเปนอยางอื่น 

(๓) ตองกำหนดวิธีการที่ทำใหสามารถระบุตัวเจาของลายมือชื่อ ประเภท ลักษณะหรือรูปแบบของลายมือ
ชื่ออิเล็กทรอนิกส และสามารถแสดงไดวาเจาของลายมือชื่อรับรองขอความในขอมูลอิเล็กทรอนิกส 

(๔) ตองกำหนดวิธีการแจงการตอบรับดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสหรือดวยวิธีการอื่นใด เพ่ือเปน 
หลักฐานวาไดมีการดำเนินการดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสไปยังอีกฝายหนึ่งแลว 

นอกจากน้ี ในกรณีทีห่นวยงานของรัฐจัดทำกระบวนการพิจารณาทางปกครองโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 
ระบบเอกสารท่ีทำในรูปของขอมูลอิเล็กทรอนิกสตองมีลักษณะดังตอไปนี้ดวย เวนแตจะมีกฎหมายในเรื่องนั้น
กำหนดไวเปนอยางอื่น 

°ÆÀ¡“¬∑’Ëπà“ π„® 
 ศูนยขอมูลกฎหมายกลาง 
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§«“¡‡ÀÁπ∑“ß°ÆÀ¡“¬ 
¢Õß§≥–°√√¡°“√°ƒ…Æ’°“∑’Ëπà“ π„® 
 ศูนยขอมูลกฎหมายกลาง 

°“√¡Õ∫Õ”π“®μàÕ 
การที่ผูบัญชาการตำรวจแหงชาติจะออกคำสั่งมอบอำนาจการดำเนินการตามกฎหมายวาดวยความรับผิด

ทางละเมิดของเจาหนาที่ และตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ใหแกขาราชการตำรวจ ซึ่งดำรงตำแหนงผูบัญชาการหรือตำแหนงเทียบ
เทา โดยกำหนดใหผูรับมอบอำนาจดังกลาวสามารถมอบอำนาจตอไปใหแกขาราชการตำรวจ ซึ่งดำรงตำแหนง
ไมต่ำกวาผูบังคับการหรือตำแหนงเทียบเทาจะกระทำไดหรือไม และการกำหนดใหมอบอำนาจตอไปไดดังกลาว 
จะถือวาเปนการใหความเห็นชอบจากผูมอบอำนาจไวเปนกรณีๆ ไป ตามนัยมาตรา ๗๔ วรรคสาม หรือไม 
อยางไร 

เงื่อนไขที่ผูรับมอบอำนาจจะมอบอำนาจตอไป ตองไดรับความเห็นชอบจากผูมอบอำนาจเปนกรณีๆ ไป 
เสียกอน เน่ืองจากกฎหมายมีวัตถุประสงคท่ีจะใหผูมอบอำนาจไดพิจารณาถึงความจำเปนและความเหมาะสม
ของเร่ืองและของตำแหนงของขาราชการตำรวจท่ีจะรับมอบอำนาจตอไป เพ่ือใหเปนประโยชนตอการบริหาร
ราชการในสำนักงานตำรวจแหงชาติ เมื่อการออกคำสั่งมอบอำนาจในเรื่องดังกลาวเปนกรณีที่ผูบัญชาการตำรวจ
แหงชาติผูมอบอำนาจ ไดพิจารณาถึงความจำเปนและความเหมาะสมของเรื่องและของตำแหนงของขาราชการ
ตำรวจท่ีจะรับมอบอำนาจตอไปแลว และเห็นสมควรที่จะใหมีการมอบอำนาจตอไปได การออกคำสั่งมอบอำนาจ
โดยกำหนดใหผูบัญชาการหรือตำแหนงเทียบเทาผูรับมอบอำนาจสามารถมอบอำนาจตอไปใหแกขาราชการ
ตำรวจ ซึ่งดำรงตำแหนงไมต่ำกวาผูบังคับการหรือตำแหนงเทียบเทาไวเปนการลวงหนาจึงสามารถกระทำได 
และถือไดวาเปนกรณีที่ไดรับความเห็นชอบจากผูบัญชาการตำรวจแหงชาติผูมอบอำนาจตามนัยของมาตรา ๗๔ 
วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติตำรวจแหงชาติฯ แลว 

(๑) มีวิธีการส่ือสารกับผูยื่นคำขอในกรณีท่ีเอกสารมีขอบกพรอง หรือมีขอความท่ีผิดหลงอันเห็นไดชัดวา
เกิดจากความไมรูหรือความเลินเลอของผูยื่นคำขอ หรือการขอขอเท็จจริงเพิ่มเติม รวมท้ังมีวิธีการแจงสิทธิและ
หนาที่ในกระบวนการพิจารณาทางปกครองตามความจำเปนแกกรณีในกรณีท่ีกฎหมายกำหนดใหตองแจงใหคู
กรณีทราบ 

(๒) ในกรณีมีความจำเปนตามลักษณะเฉพาะของธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสภาครัฐใด หนวยงานของรัฐ
นั้นอาจกำหนดเงื่อนไขวา คูกรณียินยอมตกลงและยอมรับการดำเนินการพิจารณาทางปกครองของหนวยงาน
ของรัฐโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

สำหรับการรักษาความมั่นคงปลอดภัยดานสารสนเทศยังกำหนดใหหนวยงานของรัฐตองจัดทำแนวนโยบาย
และแนวปฏิบัติในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยดานสารสนเทศ เพื่อใหการดำเนินการใดๆ ดวยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกสกับหนวยงานของรัฐ หรือโดยหนวยงานของรัฐมีความมั่นคงปลอดภัยและเชื่อถือได แนวนโยบาย
และแนวปฏิบัติอยางนอยตองประกอบดวยเนื้อหาดังตอไปนี้ 

(๑) การเขาถึงหรือควบคุมการใชงานสารสนเทศ 
(๒) การจัดใหมีระบบสารสนเทศและระบบสำรองของสารสนเทศซึ่งอยูในสภาพพรอมใชงาน และจัดทำ

แผนเตรียมพรอมกรณีฉุกเฉินในกรณีที่ไมสามารถดำเนินการดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส เพ่ือใหสามารถใช
งานสารสนเทศไดตามปกติอยางตอเนื่อง 

(๓) การตรวจสอบและประเมินความเสี่ยงดานสารสนเทศอยางสม่ำเสมอ 
ในกรณีที่มีการรวบรวม จัดเก็บ ใช หรือเผยแพรขอมูลหรือขอเท็จจริงท่ีทำใหสามารถระบุตัวบุคคล ไมวา

โดยตรงหรือโดยออม ใหหนวยงานของรัฐจัดทำแนวนโยบายและแนวปฏิบัติการคุมครองขอมูลสวนบุคคลดวย 
แตอยางไรก็ตาม การทำธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสภาครัฐตามหลักเกณฑและวิธีการดังกลาวไมมีผล

เปนการยกเวนกฎหมายหรือหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายในเร่ืองนั้นกำหนดไวเพ่ือการอนุญาต อนุมัติ  
การใหความเห็นชอบ หรือการวินิจฉัย  

(ประกาศราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๔ ตอนที่ ๔ ก หนา ๑ ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๐) 
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ขอสังเกต การมอบอำนาจตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และ
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 
๒๕๓๙ นั้น เม่ือพิจารณาแลวจะเห็นไดวามีขั้นตอนที่ตองดำเนินการหลายขั้นตอน ซึ่งการออกคำสั่งใหมี 
การมอบอำนาจตอไปยังผูดำรงตำแหนงอื่นได ไมวาจะเปนการมอบอำนาจใหในกรณีใดกรณีหนึ่งหรือหลายกรณี
ก็ตาม จะตองระบุใหชัดเจน เพื่อใหผูรับมอบอำนาจตอไปนั้นสามารถรับมอบอำนาจนั้นไปปฏิบัติไดโดยถูกตอง
ตอไป  

(เรื่องเสร็จท่ี ๖๑๘/๒๕๔๙ บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การมอบอำนาจตอตามมาตรา ๗๔ แหง 
พระราชบัญญัติตำรวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑)) 
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ประเด็นที่หนึ่ง พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะมีอำนาจสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษในความผิดตาม 
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม อยางไร 

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา ขอมูลที่หารือมานี้เปนความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
ซึ่งผูกระทำผิดเปนบุคคลอ่ืนนอกจากเจาหนาที่ของรัฐ หรือผูดำรงตำแหนงทางการเมืองท่ีมีหรือมีมูลนาเชื่อวามี
การกระทำความผิดเก่ียวกับการเสนอราคา เพื่อเปนผูมีสิทธิทำสัญญากับหนวยงานของรัฐซึ่งมีวงเงินหรือมูลคา
ตั้งแตหนึ่งรอยลานบาทขึ้นไป จึงนับวาอยูในอำนาจของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษที่จะทำการสืบสวนและ
สอบสวนและดำเนินคดีกับผูกระทำผิดตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง (๑) แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี
พิเศษฯ และขอ ๗ ของบัญชีทายประกาศ กคพ. 

ประเด็นท่ีสอง เมื่อการสอบสวนคดีพิเศษในความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการ
เสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ พบวามีเจาหนาที่ของรัฐเปนผูกระทำผิดดวยและมิใชบุคคลตาม
มาตรา ๖๖ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ซึ่งตองสงสำนวนการสอบสวนใหกับคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในสามสิบวัน ตามมาตรา ๘๙ แหงพระราช
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตฯ ระยะเวลาสามสิบวันดังกลาวจะเริ่ม
นับตั้งแตวันท่ีพบการกระทำความผิด หรือวันท่ีจัดใหมีการรองทุกขกลาวโทษ และในระหวางน้ันพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษจะใชมาตรการบังคับโดยขอหมายคนหรือหมายจับ และมีอำนาจสอบสวนรวบรวมพยาน 
หลักฐานตอไปไดหรือไม เพียงใด 

บทบัญญัติมาตรา ๘๙ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทจุริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ท่ีกำหนดใหพนกังานสอบสวนสงเรือ่งใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในสามสิบวนันบัแต
วันที่มีการรองทุกขหรือกลาวโทษน้ัน ก็เพราะพนักงานสอบสวนทราบเร่ืองการกระทำผิดของเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึง
มใิชบคุคลตามมาตรา ๖๖ ในวันนัน้ ฉะนัน้ ในกรณีทีเ่ดมิไมทราบวามบุีคคลดังกลาวกระทำผดิ แตมาพบภายหลัง
วามีบุคคลดังกลาวกระทำผิด การนับระยะเวลาสามสิบวันก็ตองนับวันที่ทราบวามีบุคคลดังกลาวกระทำผิด 
นอกจากนี้ มาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง ตามกฎหมายการสอบสวนคดีพิเศษฯ ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมี
อำนาจสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ และเปนพนักงานฝายปกครองหรือตำรวจชั้นผูใหญ หรือพนักงาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดังนั้น จึงมีอำนาจขอหมายคน หมายจับ และสอบสวน
รวบรวมพยานหลักฐานไดในระหวางที่ยังไมครบกำหนดสามสิบวันที่จะตองสงเรื่องใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ตามความจำเปนแกกรณี 

ประเด็นที่สาม เม่ือการสอบสวนคดีพิเศษในความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการ
เสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ พบวามีบุคคลตามมาตรา ๖๖ แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนผูกระทำผิดดวย พนักงานสอบสวน
คดีพิเศษจะตองดำเนินการอยางไร และในระหวางนั้นพนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะใชมาตรการบังคับโดยขอ
หมายคนหรือหมายจับ และมีอำนาจสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานตอไปไดหรือไม เพียงใด 

กรณีนี้คดีอยูในอำนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่จะดำเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตฯ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษหามีอำนาจทำการสืบสวนไม จึงตองสง
เร่ืองใหคณะกรรมการ ป.ป.ช.  พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะทำไดก็เฉพาะการขอออกหมายจับหรือจับกุมตาม
มาตรา ๗๒ ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเทานั้น  

(เรื่องเสร็จท่ี ๓๒/๒๕๕๐ บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง อำนาจการสืบสวนและสอบสวนของพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษในความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒, คณะ
กรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑)) 
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สิทธิของคูกรณีในกระบวนการพิจารณาทาง
ปกครอง ถือเปนสวนหน่ึงที่ เจาหนาที่ผูทำคำส่ัง 
ทางปกครองจะตองคำนึงถึง และใหความสำคัญ 
เ น่ืองจากการไมแจงสิทธิของคูกรณีอาจมีผลตอ 
ความสมบูรณของคำส่ังทางปกครอง โดยสิทธิดังกลาว
ไดถูกบัญญัติรับรองไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เชน สิทธิที่จะได
ทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาสไดโตแยง
แสดงพยานหลักฐานของตน (มาตรา ๓๐) สิทธิใน
การตรวจดูเอกสาร (มาตรา ๓๑) หรือสิทธิที่จะนำ
ทนายความหรือท่ีปรึกษาเขามาในกระบวนการ
พิจารณาทางปกครอง (มาตรา ๒๓) ฯลฯ ซึ่งสิทธิ
ตางๆ นั้น ไดถูกกำหนดขึ้นเพื่อใหกระบวนการ
พิจารณาทางปกครองของเจาหนาที่เกิดความโปรงใส
และสามารถตรวจสอบได ทำให เจ าหนาที่ตอง
พิจารณาอยางรอบคอบกอนออกคำสั่งทางปกครอง 
อันเปนหลักประกันตอประชาชนที่จะไดรับการพิจารณา
อยางเปนธรรม หากกระบวนการพิจารณาทางปกครอง
ของเจ าหนาที่ดำเ นินการไปโดยไม ถูกตองตาม
กระบวนการและขั้นตอน เชน การไมใหคูกรณีไดมี
โอกาสโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตน หรือมิไดมี
การแจงสิทธิใหคูกรณีทราบวา ตนมีสิทธินำทนายความ
หรือที่ปรึกษาเขารวมในกระบวนการพิจารณาทาง
ปกครอง ก็อาจมีปญหาวาคำส่ังทางปกครองของ 
เจาหนาที่นั้นมีความไมสมบูรณและจะทำใหเปนคำสั่ง
ทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายหรือไม ซึ่ ง 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดวาง
บรรทัดฐานในเร่ืองดังกลาวขางตนไวในเร่ืองเสร็จท่ี 
๗๖/๒๕๕๐๑ อันเปนเรื่องที่นาสนใจเปนอยางยิ่ง ดังนั้น 
การไมแจงสิทธิใหคูกรณีทราบในเร่ืองใดจะเปนการ
ฝาฝนขั้นตอนและวิธีการอันเปนสาระสำคัญหรือไมนั้น 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดให
ความเห็นตอบขอหารือของสำนักงานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไว ดังนี้ 

สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมไดขอหารือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการแจง
สิทธินำทนายความหรือท่ีปรึกษาเขามาในกระบวนการ
สอบสวนทางวินัย ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ .ศ . ๒๕๓๕ ประกอบกับ 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙ ซึ่งมีขอเท็จจริงวา คณะกรรมการกลั่นกรอง
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๑บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เร่ือง การแจงสิทธินำทนายความหรือที่ปรึกษาเขามาในกระบวนการ
สอบสวนทางวินัย (เรื่องเสร็จที่ ๗๖/๒๕๕๐) 

การดำเนินการทางวินัย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม ไดดำเนินการทางวินัยกับลูกจางประจำ 
ซึ่ง อ.ก.พ. กรมอุทยานแหงชาตสิัตวปาและพันธุพืชได
มีมติ ใหลงโทษไลออก และตอมาลูกจางประจำ 
ดังกลาวไดยื่นเร่ืองอุทธรณ โดยมีขออางวาคณะ
กรรมการสอบสวนไดแจงขอกลาวหาและใหถอยคำ
โดยมิไดแจงสิทธิใหทราบวาผูรองอุทธรณมีสิทธินำ 
ที่ปรึกษาหรือทนายความเขารวมใหปากคำไดดวย 
เปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๒๓ 
และมาตรา ๒๗ ทำใหผูรองอุทธรณเสียเปรียบและ
หลงประเด็นในการตอสูแกขอกลาวหา 

คณะกรรมการกลั่นกรองการดำเนินการทาง
วินัยฯ จึงหารือวาในการดำเนินการทางวินัยตามกฎ 
ก.พ. ฉบับที่ ๑๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความ 
ในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 
๒๕๓๕ วาดวยการสอบสวนพิจารณา ขอ ๑๑ วรรค
สองน้ัน หากผูรองฯ อุทธรณวาคณะกรรมการ
สอบสวนไมไดแจงใหผูถูกกลาวหานำทนายความ 
มารวมดวย และขณะนั้นผูถูกกลาวหามิไดรองขอ          
ใหนำทนายความเขามารวมนั้น การใหถอยคำดังกลาว
จะเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม 
และมีผลทำใหการสอบสวนทางวินัยดังกลาวเสียไป
อยางไรหรือไม 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได
พิจารณาขอหารือดังกลาวแลว เห็นวาการท่ีมาตรา 
๒๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติใหเจาหนาที่แจงสิทธิ
และหนาที่ในกระบวน “การพิจารณาทางปกครอง” ให
คูกรณีทราบนั้น ก็เพ่ือใหคูกรณีไดทราบถึงหลักเกณฑ
และข้ันตอนการดำเนินกระบวนการพิจารณาทาง
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ปกครองตามกฎหมายวาเปนอยางไร ซึ่งเปนหลัก
ประกันใหเกิดความโปรงใสในการปฏิบัติงานของ 
เจาหนาท่ี แตเนื่องจากการดำเนินการในกระบวนการ
พิจารณาทางปกครองน้ันมีรายละเอียดหลายประการ 
จึงบัญญัติ ให เปนดุลพินิจของเจาหนาที่ที่ จะแจง 
ใหทราบตามความจำเปน ซึ่งก็ขึ้นอยูกับขอเท็จจริงเปน
รายกรณไีป โดยการดำเนินการตามมาตรา ๒๗ หรือ
ไมนั้น มิไดเปนเง่ือนไขของความชอบดวยกฎหมาย
ของคำสั่งทางปกครอง เพราะการพิจารณาความชอบ
ดวยกฎหมายของคำสั่งทางปกครองจะตองพิจารณา
จากเนื้อหาและการปฏิบัติตามกระบวนการออกคำสั่ง
ทางปกครองตามหลักเกณฑที่กำหนดไวในกฎหมาย 
ที่กำหนด เปนเงื่อนไขใหเจาหนาที่ตองปฏิบัติกอน  
จึงจะถือวาคำสั่งทางปกครองมีผลใชบังคับได การมิได
ปฏิบัติตามหลักเกณฑทั่วไปที่มิใชเปนเงื่อนไขการออก
คำสั่งทางปกครอง จึงมิไดทำใหคำสั่งทางปกครองเสียไป 
ซึ่งเปนไปในทำนองเดียวกันกับการไมแจงสิทธิอุทธรณ
ที่มีผลเปนเพียงทำใหขยายระยะเวลาอุทธรณออกไป
ตามมาตรา ๔๐ มิไดมีผลทำใหคำสั่งทางปกครองตอง
เสียไปดวย หรือในกรณีคำส่ังทางปกครองท่ีออกโดย
ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามหลักเกณฑตามมาตรา ๔๑  
ที่บัญญัติใหรับฟงคูกรณีกอนออกคำสั่งทางปกครอง 
ซึ่ ง เปนหลักการสำคัญมากกวาการแจ งสิทธินำ

ทนายความหรือท่ีปรึกษาเขามาในการพิจารณา 
ทางปกครองได ถามิไดรับฟงก็ไมมีผลทำใหคำสั่ง 
ทางปกครองน้ันไมสมบูรณ หากได มีการรับฟง 
ในภายหลัง ดังนั้น กรณีตามขอหารือ กระบวนการ
สอบสวนทางวินัย ซึ่งคณะกรรมการสอบสวนไมได
แ จ ง สิ ท ธิ น ำทนายคว ามหรื อที่ ป รึ กษ า เ ข า ม า 
ในกระบวนการสอบสวนทางวินัยใหผูถูกกลาวหาวา
กระทำผิดวินัยไดทราบนั้นจึงไมเสียไป และไมมีผล
กระทบตอความสมบูรณของคำส่ังลงโทษทางวินัยท่ี
เกิดจากกระบวนการสอบสวนทางวินัยดังกลาว 

จากความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองดังกลาว จะเห็นไดวา การที่จะ
พิจารณาวาการฝาฝนกระบวนการและข้ันตอนใดเปน
สาระสำคัญจะสงผลตอความชอบ ดวยกฎหมายของ
คำสั่งทางปกครองหรือไมตองพิจารณาจากขอเท็จจริง
เปนรายกรณีไป ดังนั้น เพื่อหลีกเลี่ยงปญหาที่จะเกิดขึ้น
จากการปฏิบัติตามกฎหมายของเจาหนาที่ เจาหนาท่ี 
ก็ควรท่ีจะดำเนินการใหถูกตองครบถวนตามหลักเกณฑ
ที่กำหนดไวในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง เพื่อ
ปองกันปญหาขอพิพาทข้ึนสูศาล และเปนการปองกัน
ความรับผิดของเจาหนาที่ นอกจากนี้ ยอมสงผลตอ
ภาพลักษณที่ดีและเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
ราชการของหนวยงานของรัฐอีกดวย  

คำสั่งใหเจาหนาท่ีชดใชคาสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนคำส่ังทางปกครองอยางหน่ึง ซึ่งโดยท่ัวไปยอมมีผลบังคับในทางกฎหมาย  
แมจะเปนคำสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมายจนกวาจะถูกเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเหตุอื่น คำสั่งทางปกครองดังกลาว
จึงยอมมีผลใหผูรับคำสั่งตองปฏิบัติตามแมจะไมเห็นดวยและอยูในระหวางที่มีการอุทธรณโตแยงคำสั่งดังกลาว
ก็ตาม แตทั้งน้ีผูรับคำส่ังอาจขอทุเลาการบังคับทางปกครองซ่ึงก็คือ การชะลอหรือระงับการบังคับตามคำส่ัง 
ทางปกครองที่ใหชำระเงิน (คาสินไหมทดแทน) นั้น ไวชั่วคราว ซึ่งกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองไมไดกำหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการทุเลาการบังคับทางปกครองไว โดยบัญญัติในมาตรา ๕๖ แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เฉพาะเรื่องผูมีอำนาจในการสั่งทุเลาการบังคับ 
ทางปกครองเทานั้น ดังนั้น ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)๑ ที่ไดวางแนวปฏิบัติเกี่ยวกับ 
การทุเลาการบังคับทางปกครอง จึงนับวาเปนประโยชนอยางยิ่งตอผูถูกกระทบสิทธิจากคำส่ังทางปกครอง  
โดยเฉพาะเจาหนาท่ีผูซึ่งไดรับคำสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทนที่มักจะฟองคดีตอศาลปกครองเพื่อโตแยงคำสั่ง 
ดังกลาว และตอผูมีอำนาจสั่งทุเลาการบังคับทางปกครอง ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดให 
ความเห็นในเร่ืองนี้ไว ดังนี ้
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๑บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การทุเลาการบังคับตามคำสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ กรณีกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (เร่ืองเสร็จที่ ๔๕๙/๒๕๔๙) 
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กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไดมีหนังสือหารือในกรณีที่เจาหนาท่ีของสำนักงานปรมาณูเพ่ือสันติ 
ซึ่งเปนหนวยงานในบังคับบัญชานำรถยนตประจำตำแหนงขับไปรับประทานอาหารตามคำเชิญของเพ่ือนแลว
ประสบอุบัติเหตุ ทำใหรถยนตเสียหายเปนจำนวนเงิน ๕๐๓,๕๘๓.๑๕ บาท โดยเบ้ืองตนปลัดกระทรวง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีพิจารณาเห็นชอบตามความเห็นของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด 
ทางละเมิดวาเปนการใชรถยนตประจำตำแหนงตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยรถราชการ พ.ศ. ๒๕๒๓ 
โดยใชความระมัดระวังเชนวิญูชนแลว ทั้งมิไดจงใจหรือประมาทเลินเลอ จึงไมตองรับผิด แตกระทรวงการคลัง
โดยกรมบัญชีกลางพิจารณาแลวมีความเห็นวาเปนการใชรถราชการเพื่อการสวนตัว มิใชเพ่ือการอื่นที่จำเปน
และเหมาะสมแกการดำรงตำแหนงในหมูขาราชการและสังคมตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ ขางตน  
จึงมิใชการปฏิบัติหนาที่และจะตองรับผิดในคาเสียหายเต็มจำนวน ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรฯ จึงไดมีคำส่ัง
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ที่ ๖๓/๒๕๔๘ ใหใชคาสินไหมทดแทนตามความเห็นดังกลาว โดยไดแจง
คำสั่งเปนหนังสือใหแกเจาหนาที่ผูนั้นทราบ และในภายหลังเมื่อเจาหนาที่ผูนั้นยงัไมชำระคาสินไหมทดแทนตาม
คำสั่งดังกลาว กระทรวงวิทยาศาสตรฯ จึงออกหนังสือแจงเตือนใหชดใชคาสินไหมทดแทนเปนครั้งท่ีสองอีกดวย 

ตอมาเจาหนาที่ผูนั้นไดมีหนังสือถึงปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรฯ ขออุทธรณคำสั่งทางปกครอง แตปลัด 
กระทรวงวิทยาศาสตรฯ พิจารณาแลวไมเห็นดวยกับคำอุทธรณ ทั้งรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีซึ่งเปนผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณก็ไดมีคำวินิจฉัยอุทธรณใหยืนยันตามคำส่ังใหชดใชคาสินไหม
ทดแทนน้ัน และไดแจงใหเจาหนาท่ีผูนั้นทราบ พรอมท้ังแจงสิทธิในการฟองคดีตอศาลปกครองดวย เจาหนาที่ 
ผูนั้นจึงไดมีหนังสือถึงปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรฯ เพื่อขอทุเลา การบังคับทางปกครองจนกวากระบวนการ 
รองเรียนผลการพิจารณาอุทธรณ และหรือการฟองคดีตอศาลปกครองจะไดยุติ 

จากขอเท็จจริงขางตน กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจึงไดขอหารือสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเปนประเด็นตอไปน้ี 

ประเด็นที่หนึ่ง การที่เจาหนาที่ดังกลาวไดยื่นฟองคดีตอศาลปกครองซึ่งทำใหคดีอยูระหวางการพิจารณา
ของศาลปกครองน้ันจะเปนเหตุแหงการทุเลาการบังคับหรือไม และอายุความในการเรียกรองคาสินไหมทดแทน
จะสะดุดหยุดลงหรือไม 

ประเด็นท่ีสอง การท่ีกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไดมีคำสั่งใหเจาหนาที่ผูนั้นชดใชคาสินไหม
ทดแทน และไดแจงเตือนใหชดใชคาสินไหมทดแทนคร้ังที่สองแลว กระทรวงวิทยาศาสตรฯ จะอนุญาตใหทุเลา 
การบังคับทางปกครองตามคำสั่งที่ใหชดใชคาสินไหมทดแทนไดหรือไม และหากอนุญาตได จะกำหนดระยะเวลา
ในการทุเลาเทาใด 

จากประเด็นขอหารือของกระทรวงวิทยาศาสตรฯ และปรากฏขอเท็จจริงเพิ่มเติมวา เจาหนาที่ผูนั้นยังไมได
ฟองคดีตอศาลปกครองใหเพิกถอนคำส่ังที่ใหชดใชคาสินไหมทดแทนแตอยางใด คณะกรรมการกฤษฎีกา  
(คณะพิเศษ) จึงมีความเห็นในแตละประเด็นดังนี้ 

ประเด็นท่ีหนึ่ง ตามขอ ๖๙ วรรคหน่ึง ของระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวา
ดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ กำหนดวา การฟองคดีตอศาลปกครองขอใหเพิกถอนคำส่ัง 
ทางปกครอง ไมเปนเหตุใหทุเลาการบังคับตามคำสั่งทางปกครองนั้น เวนแตศาลจะมีคำสั่งเปนอยางอื่น ดังนั้น 
แมวาเจาหนาที่ของสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติจะฟองเพิกถอนคำสั่งกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่ ๖๓/
๒๕๔๘ ก็ไมเปนการทุเลาการบังคับตามคำส่ังดังกลาว กระทรวงวิทยาศาสตรฯ จึงสามารถที่จะบังคับตามคำสั่ง
ตอไปได ทั้งนี้เวนแตศาลปกครองจะมีคำส่ังตามขอ ๗๒ วรรคสาม ของระเบียบดังกลาวใหทุเลาการบังคับ 
ตามคำส่ังนั้น 

ประเด็นท่ีสอง เห็นวา มาตรา ๕๖ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๔๓๙ 
กำหนดใหเจาหนาที่ผูทำคำส่ังทางปกครอง ผูมีอำนาจพิจารณาคำอุทธรณ หรือผูมีอำนาจพิจารณาวินิจฉัย 
ความถูกตองของคำสั่งทางปกครองมีอำนาจส่ังใหทุเลาการบังคับตามคำสั่งทางปกครอง ซึ่งการทุเลาการบังคับมี
วัตถุประสงคเพ่ือชะลอหรือระงับการบังคับตามคำส่ังไวกอนเปนการช่ัวคราวในระหวางการพิจารณาอุทธรณ
ของฝายปกครองหรือการพิจารณาคดีของศาล ทั้งนี้ เพื่อมิใหเกิดความเสียหายแกผูอยูในบังคับของคำสั่ง
เพราะหากหนวยงานของรัฐไดใชมาตรการบังคับทางปกครองไปแลว แตตอมาปรากฏวาคำส่ังทางปกครอง
นั้นไมชอบดวยกฎหมายและมีการเพิกถอนคำส่ัง กรณีก็จะตองมีการเยียวยาแกไขความเสียหายที่เกิดจาก
การใชมาตรการบังคับทางปกครอง แตกรณีท่ีหารือมาน้ี เมื่อกระบวนการพิจารณาอุทธรณสิ้นสุดลงแลว  
จึงไมมีเหตุที่กระทรวงวิทยาศาสตรฯ จะทุเลาการบังคับไว  
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๑. ตัวชี้วัดตามแผนปฏิบัติราชการกระทรวง 
(สำนักงานไมสังกัดกระทรวง) 

๒. ตัวชี้วัดตามแผนปฏิบัติราชการของกลุม
ภารกิจ (สำนักงานไมมีกลุมภารกิจ) 

๓. ตัวชี้ วั ดตามแผนปฏิบัติ ราชการของ
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 ตัวชี้วัดที่ ๓.๑ รอยละเฉล่ียถวงน้ำหนัก
ความสำเร็จของกฎหมายที่คณะกรรมการกฤษฎีกา
ตรวจพิจารณาแลวเสร็จตามท่ีนายกรัฐมนตรีหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 ตัวชี้วัดที่ ๓.๒ รอยละเฉล่ียถวงน้ำหนัก
ความสำเร็จของกฎหมายท่ีสำนักงานคณะกรรมการ
ตรวจพิจารณาแลวเสร็จตามที่นายกรัฐมนตรีหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 ตัวชี้วัดที่ ๓.๓ ระดับความสำเร็จของ 
การพัฒนาระบบการรวบรวมกฎหมาย 

 ตัวชี้วัดท่ี ๓.๔ รอยละของผลงานวิจัย 
ที่จัดทำแลวเสร็จ และนำไปใชประโยชนอยางเปน
รูปธรรม 

 ตัวชี้วัดที่ ๓.๕ รอยละของกฎหมายท่ีไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

 ตัวชี้วัดท่ี ๓.๖ รอยละความสำเร็จใน 
การตรวจสอบความจำเปนในการตรากฎหมาย 
(พิจารณาเฉพาะพระราชบัญญัติ) 
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 Ìานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดใหมีการลงนามคำรับรองการปฏิบัติราชการสำนักงาน คณะกรรมการกฤษฎีกา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ ระหวางรัฐมนตรีประจำสำนัก 
นายกรัฐมนตรี (นายประสิทธ์ิ โฆวิไลกูล) และคุณพรทิพย จาละ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
โดยรายละเอียดคำรับรองการปฏิบัติราชการฯ ประกอบดวยตัวชี้วัด จำนวน  ๓๑ ตัวชี้วัด ดังนี้ 

 ตัวชี้วัดที่ ๓ .๗ ระดับความสำเร็จใน 
การจัดทำคูมือการรางกฎหมาย 

 ตัวชี้วัดที่ ๓.๘ รอยละเฉลี่ยถวงน้ำหนัก
ความสำเร็จของการพัฒนานักกฎหมายกฤษฎีกา/
เจาหนาที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใหมี
ขีดความสามารถทันตอสถานการณที่เปลี่ยนแปลง 

 ตัวชี้วัดที่ ๓.๙ ระดับความสำเร็จของ 
การพัฒนานักกฎหมายภาครัฐ 

 ตัวชี้ วัดที่ ๓ .๑๐ รอยละของขอมูล
กฎหมายที่เผยแพรทางระบบอิเล็กทรอนิกส 

 ตัวชี้วัดที่ ๓.๑๑ รอยละเฉลี่ยถวงน้ำหนัก
ความสำเร็จในการใหความเห็นทางกฎหมายโดย
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

 ตัวชี้วัดที่ ๓.๑๒ ระดับความสำเร็จของ
การพัฒนาระบบการเชื่อมโยงเครือขายขอมูล  
รางกฎหมาย ระหวางสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา สำนักเลขาธิการ คณะรัฐมนตร ี
สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และ
สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา (พิจารณาเฉพาะ
ความสำเร็จของการพัฒนาระบบฯ เฉพาะ
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและสำนัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี) 

๔. ตัวชี้วัดที่ตามพันธกิจของสำนักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา 
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ตัวชี้วัดที่ ๔ รอยละของการเปนกรรมการ
ประสานงานสภานิติบัญญัติแหงชาติ กรรมาธิการ/
อนุกรรมาธิการในสภานิติบัญญัติแหงชาติ และ
การช้ีแจงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ (ในคณะ
กรรมาธิการและคณะอนุกรรมาธิการ) เทียบตอ
จำนวนเรื่องท่ีไดรับการรองขอ 
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ตัวชี้วัดที่ ๕ รอยละของระดับความพึงพอใจ
ของผูรับบริการ 

ตัวชี้วัดที่ ๖ ระดับความสำเร็จในการเปด
โอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแสดง
ความคิดเห็น และรวมติดตามตรวจสอบผลการ
ปฏิบัติราชการ 

ตัวชี้วัดที่ ๗.๑ ระดับความสำเร็จในการเปด
เผยขอมูลขาวสารของราชการ 

ตัวชี้วัดที่ ๗.๒ ระดับความสำเร็จของการ
ดำเนินการตามมาตรการการปองกันและปราบ
ปรามการทุจริต 

 

¡‘μ‘∑’Ë Û 
¡‘μ‘¥â“πª√– ‘∑∏‘¿“æ¢Õß°“√ªØ‘∫—μ‘√“™°“√ 

ตัวชี้วัดที่ ๘ ระดับความสำเร็จของรอยละ
เฉลี่ยถวงน้ำหนักของอัตราการเบิกจายเงินงบ
ประมาณรายจายลงทุน 

ตัวชี้วัดที่ ๙ ระดับความสำเร็จของการดำเนิน
การตามมาตรการประหยัดพลังงานของสวน
ราชการ 

ตัวชี้วัดที่ ๑๐.๑  ระดับความสำเร็จของรอยละ
เฉล่ียถวงน้ำหนักในการลดรอบระยะเวลาของ 
ขั้นตอนการปฏิบัติราชการของสวนราชการ 

ตัวชี้วัดที่ ๑๐.๒ ระดับความสำเร็จของรอยละ
เฉลี่ยถวงน้ำหนักในการดำเนินการตามขอเสนอ

การเปล่ียนแปลงดานข้ันตอนและวิธีการปฏิบัติงาน
ของสวนราชการ 

ตัวชี้วัดที่ ๑๑ ระดับความสำเร็จของการจัด
ทำตนทุนตอหนวยผลผลิต (ตัวชี้วัดเลือก) 
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ตัวชี้วัดที่ ๑๒ ระดับความสำเร็จของแผนการ
จัดการความรูเพื่อสนับสนุนประเด็นยุทธศาสตร 

ตัวชี้ วัดที่ ๑๓ .๑ ระดับความสำเ ร็จใน 
การพัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล 

ตัวช้ีวัดที่ ๑๓.๒ ระดับความสำเร็จของรอยละ
เฉลี่ยถวงน้ำหนักในการดำเนินการตามขอเสนอ
การเปลี่ยนแปลงดานบุคลากรของสวนราชการ 

ตัวชี้วัดที่ ๑๓ .๓ ระดับความสำเร็จของ 
การถายทอดตัวชี้วัดและเปาหมายของระดับองคกร
สูระดับบุคคล 

ตัวชี้วัดที่ ๑๔ ระดับคุณภาพของการบริหาร
จัดการระบบฐานขอมูลสารสนเทศของสวน
ราชการ 

ตัวช้ีวัดที่ ๑๕.๑ ระดับความสำเร็จของการจัด
ทำแผนพัฒนากฎหมายของสวนราชการ 

ตัวช้ีวัดที่ ๑๕.๒ ระดับความสำเร็จของรอยละ
เฉลี่ยถวงน้ำหนักของการดำเนินงานตามแผน
พัฒนากฎหมายของสวนราชการ 

ตัวชี้วัดท่ี ๑๖ ระดับความสำเร็จของการพัฒนา
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 

ตัวชี้วัดที่ ๑๗ ระดับความสำเร็จของการจัด
ทำระบบบริหารความเสี่ยง (ตัวชี้วัดเลือก) 

การที่สำนักงานจะประสบความสำเร็จตาม 
ตัวชี้วัดดังกลาวได ตองไดรับความรวมมือจาก
ขาราชการและเจาหนาที่ทุกคน โดยการรวมกัน
ปฏิบัติงานโดยใชความรูความสามารถอยางเต็มที่ 
เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนราชการอันจะสง
ผลถึงประโยชนสุขแกประชาชน  
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นางจริยา เจียมวิจิตร รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ใหการตอนรับคณะผูเขาอบรมหลักสูตร “การพัฒนา           
นักบริหารระดับสูง” รุนที่ ๒ สำหรับขาราชการรัฐสภาสามัญ ซึ่งดำรงตำแหนงระดับ ๘ จากสำนักงานเลขาธิการ         
สภาผูแทนราษฎรและสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา จำนวน ๔๘ คน โดยเขาเยี่ยมชมและศึกษาดูงาน ในวันอังคารที่ ๒๐ 
กุมภาพันธ ๒๕๕๐ ระหวางเวลา ๐๙.๐๐-๑๒.๐๐ น. ณ หองประชุมปรีด ี พนมยงค สำนักงานคณะกรรมการ            
กฤษฎีกา

การฝกอบรมขาราชการและพนักงานราชการบรรจุใหมของสำนักงาน ในวันพฤหัสบดี ที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๐            
ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค มีผูเขารับการอบรม จำนวน ๒๖ ราย แบงเปนขาราชการบรรจุใหม จำนวน ๑๘ ราย 
และพนักงานราชการบรรจุใหม จำนวน ๘ ราย ซึ่งการอบรมในครั้งนี้เพื่อใหผูเขารับการอบรมมีความพรอมในการปฏิบัติงาน
ตระหนักในฐานะที่เปนขาราชการและพนักงานราชการที่ด ี มีความรู ความเขาใจตอภารกิจของสำนักงาน และเขาใจ        
กฎระเบียบ รวมถึงสิทธิประโยชนที่ตนจะไดรับ

การประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติวิชาชีพการสาธารณสุข พ.ศ. .... ในวันศุกรที่ ๒๓ กุมภาพันธ
พ.ศ.๒๕๕๐ ณ หองประชุมสมภพ โหตระกิตย สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมีผูแทนจากสาขาวิชาชีพ     
ที่เก่ียวกับการสาธารณสุขและหนวยงานท่ีเกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน เขารวมแสดงความคิดเห็น
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พระเทพดิลก วัดบวรนิเวศวิหาร เปนองคบรรยายธรรม เรื่อง “พุทธธรรมนำชีวิต” คร้ังที่ ๑, ๒ ผูเขารับฟงการบรรยาย         
ประกอบดวยคณะขาราชการและเจาหนาท่ีสำนักงาน ครั้งที่ ๑ ในวันศุกร ที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๕๐ เวลา ๑๒.๐๐-            
๑
                     ๓.๐๐ น. และครั้งที่ ๒ ในวันศุกร ที่ ๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ เวลา ๐๙.๐๐-๑๐.๐๐ น. ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ศาสตราจารย (พิเศษ) ประสิทธิ์ โฆวิไลกูล รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี เปนประธานในพิธีเปดการสัมมนา 
เรื่อง “การพัฒนาประสิทธิภาพของกระบวนการรางกฎหมายภายในฝายบริหาร” ซึ่งจัดโดยฝายพัฒนากฎหมาย 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยคุณพรทิพย จาละ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาและผูบริหารระดับสูง        
ใหการตอนรับ ในวันศุกรที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๕๐ ณ หองกรุงเทพบอลรูม โรงแรมรอ
                     ยัล ซิตี้ กรุงเทพฯ ผูเขารวม   
การสัมมนาประกอบดวยขาราชการสายงานนิติกร จากกระทรวง กรมตางๆ จำนวน ๒๕๐ คน  
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 งกรานตใกลจะมาถงึและขอกลาวคำสวัสดปีใหม (ไทย) กับทานผูอาน
กฤษฎีกาสารทุกทาน ในชวงเดือนมีนาคม-เมษายน อากาศรอน 
มาเยือนและดูเหมอืนวาจะรอนมากข้ึนกวาปทีแ่ลว ทัง้เรือ่งของอากาศและ
เรื่องของการเมืองการปกครอง และท่ีสำคัญคือเรื่องเศรษฐกิจ คาเงินบาท
แข็งขึ้น เกิดภาวะเงินเฟอ รา
                     คาสินคาสูงข้ึน การนอมนำเอาแนวทาง 
ตามพระราชดำรัสเศรษฐกิจพอเพียงมาใช นาจะเปนแนวทางการดำเนิน
ชีวิตที่ดีสำหรับทุกคน 
ในกฤษฎีกาสารฉบับท่ีแลวไดนำเสนอเรื่อง กิจการตำรวจของ
ออสเตรเลีย ซึ่งในฉบับนี้จะเปนตอนจบ ทำใหเราเขาใจและอาจนำสาระ
บางสวนมาปรับใชใหเกิดประโยชนในการที่จะปรับโครงสรางของ
สำนักงานตำรวจแหงชาติของเราได รวมทั้งมีสาระนารูและขอคิดที่เปน
ประโยชนสำหรับขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐทุกคนในการใชรถยนต
ของรัฐเพ่ือกิจสวนตัว ติดตามไดในคอลัมนความเห็นทางกฎหมายวาดวย
ค
                     วามรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี และกฎหมายที่นาสนใจในฉบับนี้ 
นำเสนอเก่ียวกับกฎหมายการทำธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ 
นอกจากนี ้ ในสกูปพเิศษไดรบัเกยีรตจิากทานรองเลขาธกิารคณะกรรมการ
กฤษฎีกา นางสาวพวงเพชร สารคุณ มาพูดคุยถึงแนวคิดและวิธีการ 
ในการทำงาน ตลอดจนขอคิดเห็นที่เปนประโยชน รวมท้ังสาระอ่ืนๆ  
ทีน่าสนใจเหมือนเชนเคย ตดิตามอานไดจากคอลมันตางๆ ในกฤษฎกีาสาร 
ฉบับที่ ๒ นี้ 
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ที่ปรึกษา 
คุณพรทิพย  จาละ 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นางสาวพวงเพชร  สา
                     รคุณ 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นางจริยา  เจียมวิจิตร 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นายอัชพร  จารุจินดา 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
นายสงขลา  วิชัยขัทคะ 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
นายธรรมนิตย  สุมันตกุล 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
นายนิพนธ  ฮะกีมี 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
 
กองบรรณาธิการ 
นางแนงนอย  รัตนเสถียร 
บรรณาธิการ 
นายวรรณชัย  บุญบำรุง 
นางสาวจารุวรรณ  เฮงตระกูล 
นายดิสทัต  โหตระกิตย 
นายอภิมุข  สุขประสิทธิ
                     ์ 
นายเชวง  ไทยยิ่ง 
นายปกรณ  นิลประพันธ 
นายธนาวัฒน  สังขทอง 
ผูชวยบรรณาธิการ 
นางสิรินันท  ปานเสมศรี 
นางสาวพรเพ็ญ  คำนูณวัฒน 
นางกรรณกนก  ชางกลึงเหมาะ 
นางสาวรัชนี  สังขทองงาม 
นางชุติมา  ใหญนอย 
 
สวนชวยอำนวยการและประชาสัมพันธ 
สำนักอำนวยการ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เลขที่ ๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร 
กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 
โทร. ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๒๐๗, ๒๐๘ 
โทรสาร ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๒๑๓ 
www.hrisdika.go.th 
www.lawreform.go.th 
 
ออกแบบและจัดพิมพ 
บริษัท ไดเร็คช
                     ่ัน แพลน จำกัด 
โทร. ๐ ๒๖๔๒ ๕๒๔๑-๓, 
     ๐ ๒๒๔๗ ๒๓๓๙-๔๐ 
www.dp1994.com 
๑ 
 “√∫—≠ 
ปฏิทินการทำงานที่สำคัญของสำนักงาน Ú 
เทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยี GPRS Û 
กฎหมายตางประเทศ กิจการตำรวจของออสเตรเลีย (ตอนจบ) Ù 
สกูปพิเศษ ๑๐ คำถาม กับรองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ˘ 
กฎหมายนารู ÒÛ 
ขาวแวดวงกฎหมาย ÒÙ 
เลาะรั้วกฤษฎีกา คำรับรองการปฏิบัติราชการฯ Ò˘ 
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งานของแผ
                     นดินนั้น เปนงานสวนรวม มีผลเก่ียวเนื่องถึงความเจริญ
ขึ้น หรือเสื่อมลงของบานเมืองและสุขทุกขของประชาชนทุกคน . 
ขาราชการผูปฏิบัติบริหารงานของแผนดิน จึงตองสำนึกตระหนักใน 
ความรับผิดชอบที่มีอยู และตั้งใจพยายามปฏิบัติหนาท่ีโดยเต็มกำลัง
ความสามารถ ดวยความเขมแข็งสุจริต และดวยปญญารูคิดพิจารณาวา
สิง่ใดเปนความเจริญ ส่ิงใดเปนความเส่ือม อะไรเปนสิง่ทีต่องทำ อะไรเปน
สิ่งที่ตองละเวนและกำจัด อยางชัดเจน ถูก ตรง. 
พระตำหนักจิตรลดารโหฐาน 
วันที่ ๓๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
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 °“√∫√√¬“¬∏√√¡ ª√–®”ªïß∫ª√–¡“≥ æ.». Úıı 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดบรรยายธรรม หลักสูตรคุณธรรมและจริยธรรมเพ่ือราชการ 
ใสสะอาด ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ วันศกุรที ่๓๐ มีนาคม ๒๕๕๐ เปนการบรรยายธรรม คร้ังที ่๕/ 
๒๕๕๐ ในหัวขอ “พุทธธรรมนำชีวิต” โดยพระเทพดิลก วัดบวรนิเวศวิหาร และวันศุกรที่ ๒๗ เมษายน 
๒๕๕๐ เปนการบรรยายธรรม คร้ังที ่๖/๒๕๕๐ ในหัวขอ “ทางสายกลาง” โดยพ
                     ระมหาประนอม ธมฺมาลงกฺาโร 
วัดจากแดง จังหวัดสมุทรปราการ  ระหวางเวลา ๑๒.๐๐ - ๑๓.๐๐ น. ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค ชั้น ๓ 
 §«“¡√à«¡¡◊Õ·≈°‡ª≈’Ë¬πª√– ∫°“√≥å „π°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π¥â“ππ‘μ‘∫—≠≠—μ‘ 
สำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีารวมกบัสำนกังานเลขาธกิารวุฒสิภา จดัโครงการความรวมมอืแลกเปล่ียน
ประสบการณในการปฏิบัติงานดานนิติบัญญัติระหวางสองหนวยงาน เพื่อเปนการแลกเปลี่ยนประสบการณ 
ในการปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของกับงานดานนิติบัญญัติ โดยเฉพาะดานการยกรางกฎหมาย การตรวจพิจารณาราง
กฎหมายและการใหความเห็นทางกฎหมา
                     ย รวมท้ังเพ่ือเปนการเสริมสรางความสัมพันธอันดีในการปฏิบัติงาน
รวมกนั มรีะยะเวลาในการแลกเปล่ียนประสบการณ ๓ เดอืนตอรุน รุนละ ๕ คน โดยรุนที ่๑ กำหนดปฏบิตังิาน 
ที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ระหวางวันที่ ๑ มีนาคม-๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 
  —¡¡π“‡°’Ë¬«°—∫°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬«‘∏’ªØ‘∫—μ‘√“™°“√∑“ßª°§√Õß 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยสำนักกฎหมายปกครอง จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับ
กฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ของหนวยงานในสังกัดกรุงเทพมหานคร รุนที่ ๑ ในวันที่ ๖, 
๘-๙ และ ๑๔-๑๕ มีนาคม ๒๕๕๐ ณ
                      โรงแรมปรินซพาเลซ มีผูเขารับการสัมมนา จำนวน ๑๖๐ คน โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือใหการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐในการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน 
 °“√·¢àß¢—π°’Ã“®μÿ —¡æ—π∏å §√—Èß∑’Ë ¯ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สำนักราชเลขาธิการ และรัฐสภา 
รวมกันจัดการแขงขันกีฬาจตุสัมพันธ ครั้งที่ ๘ ซึ่งเปนโครงการสงเสริมการเลนกีฬาอยางตอเนื่อง เพื่อสราง
ความสัมพันธและความสามัคคีระหวางสวน
                     ราชการรวมกัน กำหนดการแขงขันระหวางวันที่ ๙-๑๖ มีนาคม 
๒๕๕๐ ณ สนามเทพหัสดินและสนามสโมสรกีฬาสำนักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ประกอบดวย 
การแขงขันกีฬา ๗ ประเภท โดยมีพิธีเปดการแขงขันในวันศุกรที่ ๙ มีนาคม ๒๕๕๐ เวลา ๑๗.๐๐ น.  
ณ สนามเทพหัสดิน และพิธีปดการแขงขันในวันศุกรที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๐ เวลา ๑๘.๐๐ น. ณ สโมสร
สนามเสือปา พระราชวังดุสิต 
 °“√ªØ‘∫—μ‘√“™°“√μ“¡§”√—∫√Õß°“√ªØ‘∫—μ‘√“™°“√·≈–°“√μ‘¥μ“¡ª√–‡¡‘πº≈ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดสัมมนา เร่ือง แนวทางการปฏิบัติราชการตามคำรับรองการปฏิ
                     บัติ
ราชการและการติดตามประเมินผล ประจำปงบประมาณ ๒๕๕๐ ระหวางวันที่ ๒๔-๒๕ มีนาคม ๒๕๕๐ 
ณ โรงแรมโรสกาเดน ริเวอรไซด สวนสามพราน จังหวัดนครปฐม ผูเขารวมสัมมนาประกอบดวย ผูบริหาร 
ผูกำกับตัวชี้วัด และผูที่เกี่ยวของในการปฏิบัติงาน จำนวน ๗๐ คน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหการปฏิบัติ
ราชการตามคำรับรองการปฏิบัติราชการและการติดตามประเมินผลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังเพื่อให
ผูเขารวมสัมมนาไดมีโอกาสแลกเปล่ียนความคิดเห็น และรวมผลักดันการปฏิบัติราชการใหสำเร็จลุลวงตาม 
คำรับรองการปฏิบัติ
                     ราชการ 
 «—πºŸâ ŸßÕ“¬ÿ·Ààß™“μ‘·≈–«—π ß°√“πμå 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดกิจกรรมสัปดาหวันผูสูงอายุแหงชาติและวันสงกรานต ประจำป 
๒๕๕๐ ระหวางวนัที ่๑๐-๑๖ เมษายน ๒๕๕๐ เพ่ือเปนการปลุกจติสำนกึใหเจาหนาทีข่องสำนกังานตระหนักถึง
คณุคาและความสำคัญของผูสงูอาย ุรวมท้ังเปนการอนุรกัษสบืสานวฒันธรรมท่ีดงีามของไทยใหคงไว โดยจดัใหมี
กิจกรรมตางๆ ประกอบดวย การจัดนิทรรศการเกี่ยวกับความเปนมาของวันผูสูงอายุแหงชาติและวันสงกรานต 
จัดรายการเสียงตามสายเผยแพรความสำคัญของผูสูงอายุ และวันที่ 
                     ๑๒ เมษายน ๒๕๕๐ จัดพิธีสรงน้ำ
พระพุทธรูป พิธีรดน้ำขอพรผูใหญ การมอบรางวัลผูสูงวัยขวัญใจกฤษฎีกา และรางวัลผูแตงกายดวยผาไทย
สวยงาม 
ªØ‘∑‘π°“√ªØ‘∑‘πß“π∑’Ë ”§—≠ 
¢Õß ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°ƒ…Æ’°“ 
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๓ 
‡∑§‚π‚≈¬’ GPRS 
 สวนสารสนเทศ 
GPRSเปนบริการดานขอมูลผานมือถือ
ความเร็วสูง ดวยประสิทธิภาพเครือขาย 
GPRS ที่ครอบคลุมทั่วประเทศ เชื่อมตอโลก Mobile 
Internet (WAP) หรือโ
                     ลก Internet (www) ทำให 
การคนหาขอมูล ขาวสาร รับ-สงอีเมลไดสะดวกโดยไมตอง
สื่อสารผานสายโทรศัพท และยังสามารถใชมือถือ 
โทรติดตอกับบุคคลอื่นๆ ไดโดยปกติอีกดวย 
GPRS ยอมาจาก General Packet Radio Services 
ซึ่งเปนบริการเสริมแบบใหมที่รองรับการรับสงขอมูล 
ขาวสาร บนเครือขายโทรศัพทเคล่ือนท่ี GPRS สามารถ
รองรับการใหบริการที่เพิ่มมากขึ้นกวาระบบ CSD และ 
SMS เดิม 
§«“¡‡√Á«„π°“√ àß¢âÕ¡Ÿ≈ 
ตามทฤษฎีแลว GPRS สามารถใหบริการที่ความเร็ว
สูงสุดถึง 171.2 kbps โดยตองอาศัยการใชชวงเ
                     วลา 
(timeslot) ทั้งแปดชวงของท้ังหมดท่ีมี ซึ่งหมายถึง
ความเร็วสูงสุดที่สูงขึ้นถึงสามเทาของการสงขอมูลผาน
สายบนเครือขายโทรศัพทปจจุบัน และสูงข้ึนมากกวา 
การเชื่อมตอแบบ CSD ในเครือขาย GSM ถึงสิบเทา 
°“√ πÕßμÕ∫∑’Ë√«¥‡√Á« 
GPRS ทำใหการเช่ือมตอมีความสะดวกรวดเร็วมาก
ยิ่งขึ้น ขอมูลขาวสารสามารถเขาถึงผูใชไดอยางทันที 
ทัง้การรบัและการสงดวยการตดัความยุงยากในข้ันตอนตัง้คา
ตางๆ ของโมเด็ม ยกเวนในกรณีที่ใชโทรศัพทมือถือ 
Notebook หรือ PC เพื่อเชื่อมตอสัญญาณอินเทอรเน็ตใน
ร
                     ะบบ GPRS ตองตั้งคาโมเด็มของโทรศัพทมือถือนั้นกอน 
นัน่คอืเหตผุลทีผู่ใชกลาวกนัวา GPRS เปนระบบท่ีมกีารเช่ือม
ตออยูตลอดเวลา (always connected) การสนองตอบได
อยางรวดเร็วทันตอความตองการของผูใชคืออีกหน่ึง
คณุสมบัตทิีเ่หนอืกวาการเชือ่มตอแบบ CSD ในการใชงาน
บางประเภทที่ตองการการสนองตอบที่รวดเร็ว 
√Ÿª·∫∫„À¡à „π°“√„™âß“π∑’Ë¥’¢÷Èπ 
GPRS ยังรองรับการให
บริการ ใน รูปแบบใหมที่ ไม
สามารถใหบริการไดบนเครือ
ขาย GSM เดิม เพราะขอจำกัดดานความเร็วในการรับสง
ขอมูลในแบบ CSD (9.6 k
                     bps) และขอจำกัดของขนาด
ขอมูลที่สามารถรับสงไดในแบบ SMS (160 ตัวอักษร) 
GPRS ทำใหสามารถใหบริการในรูปแบบตางๆ ที่ไมเคยมี
มากอนบนเครือขายโทรศัพทเคล่ือนท่ี เชน การเขาถึง 
WWW อยางแทจริง การรับสงแฟมขอมูล รวมไปถึง 
การควบคุมและตรวจสอบอุปกรณไฟฟาภายในบาน 
ªí®®—¬„π°“√„™â∫√‘°“√ GPRS 
ในการใชงาน GPRS ผูใชจำเปนตองคำนึงถึงปจจัย
สำคัญตางๆ ดังตอไปน้ี 
• ตองเปนผูใชบรกิารในเครือขายทีร่องรับระบบ GPRS 
• เครือ่งโทรศพัทมอืถือจะตองรองรับระบบ GPRS ดวย 
• จะตองมีการตั้งค
                     าตางๆ ในโทรศัพทมือถือสำหรับ
การเชื่อมตอ GPRS 
∑ƒ…Æ’¢Õß GPRS 
GPRS คือวิวัฒนาการของการสื่อสารขอมูลไรสาย
แบบ packet switching เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของ
การสื่อสารขอมูลแบบ CSD ของเครือขาย GSM เดิม
ทำใหผูใชมีทางเลือกใหมในการสื่อสารในรูปแบบ packet-
based  ในการใหบริการแบบ packet switching ขอมูลท่ี
รับสงผานเครือขาย GPRS จะถูกตัดแบงเปน packet 
ยอยๆ กอน ในแตละ packet จะมีขอมูลระบุถึงที่มาท่ี
สัมพันธกันเพื่อใชในการประกอบกลับขึ้นมาเปนขอมูลเดิม
อีกครั้ง เปรียบไดกับเกม
                      jigsaw ที่รูปภาพถูกตัดออกเปน
ชิ้นเล็กๆ จากโรงงานแลวบรรจุใสถุงขายใหลูกคา โดยใน
ระหวางทางขนสงใหกับลูกคานั้น ภาพชิ้นเล็กแตละชิ้นก็จะ
ถูกคลุกคละกันไป เมื่อเรานำมันมาตอเขาดวยกันก็ใชวิธีดู
จากความสัมพันธของแตละชิ้น ซึ่งอาจมีวิธีการที่แตกตาง
กันไปใน internet เอง ก็เปนอีกหนึ่งตัวอยางของเครือขาย
ขอมูลแบบ packet ซึ่งถือเปนรูปแบบที่นิยมสูงสุดใน
ปจจุบัน  
ภาพแสดงการใชโทรศัพทมือถือและ Notebook 
เพื่อเชื่อมตอสัญญาณอินเทอรเน็ต ในระบบ 
GPRS 
ภาพแสดงการเชื่อมตอสำเร็จที่ Ta
                     skbar 
ภาพแสดงหนาจอการ Dial 
เพื่อเชื่อมตอโทรศัพทมือถือ
กับ Notebook 
!!! แตกต็องขอเตือนไวกอนวา การเช่ือมตอสญัญาณ
อินเทอรเน็ตในระบบ GPRS ควรใชบริการแบบเหมาจาย
เปนรายเดือน ไมเชนนั้นจะตองเสียคาบริการในราคาที่
แพงมาก 
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°‘®°“√μ”√«® (Police Service) 
¢Õßª√–‡∑»ÕÕ ‡μ√‡≈’¬ 
„นกฤษฎีกาสารเลมกอน (ปที่ ๒ ฉบับท่ี ๑) ผูเขียนไดกลาวถึง
ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับกิจการตำรวจตามกฎหมายออสเตรเลีย และ

                     
อำนาจในการดำเนินกจิการตำรวจของรัฐ New South Wales มาแลว 
ในฉบับนี้ ผูเขียนจะไดกลาวถึงกิจการตำรวจของรัฐ New South 
Wales โดยเฉพาะเจาะจง 
 Ò ‚§√ß √â“ß·≈–°“√∫√‘À“√®—¥°“√ NSW Police 
ตามมาตรา ๘ ของ Police Act ๑๙๙๐ (NSW) นั้น NSW 
Police มี Commissioner (คนปจจุบัน ณ วันที่ ๒๒ พฤศจิกายน 
๒๕๔๙ คือ นาย Ken E Moroney) เปนผูรับผิดชอบบริหารจัดการ 
ขึ้นตรงตอรัฐมนตรีของรัฐ NSW ผูรับผิดชอบกิจการตำรวจ โดย 
ผูสำเร็จราชการ (Governor) เปนผูแตงตั้ง Commissioner ตาม 
คำแนะนำของรัฐมนตรีของรัฐ 
                     NSW ผูรับผิดชอบกิจการตำรวจ 
ทั้งนี้ ผูไดรับแตงตั้งไมจำเปนตองเปนตำรวจมากอน (มาตรา ๒๔) 
มีวาระการดำรงตำแหนงคราวละไมเกิน ๕ ป และอาจไดรับแตงตั้ง
อีกได (มาตรา ๒๖) และ Commissioner ผูไดรับแตงตั้งตองทำ
สัญญาจางกับรัฐมนตรีของรัฐ NSW ผูรับผิดชอบกิจการตำรวจ  
สวนตำรวจอื่นนั้นตองทำสัญญากับ Commissioner 
มีขอสังเกตวา การจางงานในระบบราชการของเครือรัฐ
ออสเตรเลียใชระบบ Contract base แทนระบบขาราชการประจำ 
(แบบประเทศไทย) นับตั้งแตมีการปฏิรูประบบราชการในชวง
ทศวรรษที่ ๑๙๘๐ แล
                     ะเมื่อใชระบบนี้ สิ่งที่ตามมาคือรายละเอียด
ของงานถือเปนขอตกลงสภาพการจาง และอยูภายใตบังคับ 
Industrial Relations Act ๑๙๙๐ (NSW) อยางไรก็ดี Police Act 
๑๙๙๐ (NSW) ยกเวนไมใหถือวาการบรรจุแตงต้ังเปน Industrial 
Matter ตามกฎหมาย Industrial Relations Act ๑๙๙๐ (NSW) 
การโตแยงในประเด็นดังกลาวจึงไมอยูในอำนาจของ Industrial 
Relations Tribunal 
สำหรับโครงสรางองคกรของ NSW Police แยกออกเปน ๔ 
สายงานหลัก ดังนี้ 
ฝายปฏบัิตกิารสนาม (Field Operation) อยูในความรับผิดชอบ
ของ Deputy C
                     ommissioner (Field Operation) ซ่ึงแบงพืน้ทีร่บัผดิชอบ
ออกเปน ๖ เขต (regions) คือ North West Metropolitan 
Region, South West Metropol i tan Region, Centra l 
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 นายปกรณ นิลประพันธ 
 ผูอำนวยการฝายพัฒนากฎหมาย สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
Metropolitan Region, Southern 
Region, Northern Region และ 
Western Region โดยแตละเขต
อยู ใ น ค ว าม รั บ ผิ ดชอบขอ ง 
Assistant Commissioner คนหน่ึง 
นอกจากนี้ ยังมีหนวยงานที่ 
อยู ในความรับผิดชอบอีก ๔ 
                     
หนวย คือ State Cr ime 
Command, Traffic Service 
Unit, APEC Police Security 
Command และ Spec ia l 
Project Unit อนึ่ง มีขอสังเกต
วาเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของ NSW 
Police ไมตรงกับเขตทางการ
ปกครอ งท อ ง ถ่ิ นที่ ก ล า ว ถึ ง 
ในความเบ้ืองตน และมีลักษณะ
ที่ เทียบไดกับพื้นที่รับผิดชอบ
ของกองบังคับการตำรวจภูธร
ภาคตาง ๆ ของสำนักงานตำรวจ
แหงชาติของไทย 
ฝ า ย ปฏิ บั ติ ก า ร พิ เ ศ ษ 
(Specialist Operation) อยูใน
ความรับผิดชอบของ Deputy 
Commissioner (Special ist 
Operation) 
                     ประกอบดวย ๖ 
หนวยงาน คือ Operational 
Communications & Information 
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๕ 
Group, Professional Standards 
Uni t , Forens ic Serv ices 
Group, Spec ia l Serv ices 
Group, Public Affaires Unit 
และ Counter Terrorism & 
Public Order Management 
Unit 
ฝายบริหาร (Corporate 
Service) อยูในความรับผิดชอบ
ของ Execut ive Di rector 
ประกอบดวย ๗ หนวยงาน คือ 
Investment & Commercial 
Services, Safety Unit, 
                     Business 
& Technology Services Unit, 
Human Resources Uni t , 
Education Services Unit, 
F inance Uni t และ Lega l 
Service 
ฝายตรวจสอบ (Inspec- 
torate) อยูในความรับผิดชอบ
ของ Assistant Commissioner 
(Commissioner’s Inspec- 
torate) ประกอบดวย ๒ หนวย
งาน คือ Executive Support 
Group และ Organizational 
Review & Support Team 
สวนชัน้ยศของ NSW Police 
มี ๖ ชั้นยศ ดังนี้ 
(๑) Commissioner 
(๒) Member of NSW 
Pol ice Sen ior Execut ive 
Service ซึ่ งแยกยอยเปนยศ 
Deputy Co
                     mmissioner, Senior 
Assistant Commissioner และ 
Ass is tant Commiss ioner 
(เรียงจากยศสูงลงมายศต่ำ) 
(๓) Superintendent ซึ่ง
แยกยอยเปนยศ Chief Super- 
in tendent และ Super - 
intendent (เรียงจากยศสูงลงมา
ยศต่ำ) 
(๔) Inspector ซึ่ งแยก
ยอยเปนยศ Chief Inspector และ Inspector (เรียงจากยศสูง 
ลงมายศต่ำ) 
(๕) Sergeant ซึ่ งแยกยอยเปนยศ Chapla in, Senior 
Sergeant, Incremental Sergeant ๗th Year และ Sergeant (เรียง
จากยศสูงลงมายศต่ำ) 
(๖) Constable ซึ่ งแยกยอยเปนยศ Leading Senior 
                     
Constable, Incremental Senior Constable, Senior Constable 
และ Constable (เรียงจากยศสูงลงมายศต่ำ) 
 Ú Õ”π“®¢Õß NSW Police „π°“√®—∫°ÿ¡§ÿ¡¢—ß·≈–
 ∂“π∑’Ë§ÿ¡¢—ß 
หลัก Common Law (ซึ่งเกิดขึ้นโดยผลของ Petition of 
Right ๑๖๒๗) ถือวาบุคคลจะถูกจับกุมหรือลงโทษโดยไมผาน
กระบวนการยุติธรรมไมได หลักนี้จึงมีอิทธิพลตอระบบกฎหมายของ
ออสเตรเลียดวย โดยกรณีรัฐ New South Wales นั้น เดิมมาตรา 
๓๕๒ ของ Crime Act ๑๙๐๐ (NSW) บัญญัติใหตำรวจซ่ึงเปน
สวนหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา มีอำนาจจับกุม 
(a
                     pprehend) ผูตองสงสัยวากระทำความผิด ซึ่งเมื่อพิจารณา
ประกอบกับหลัก Common Law ที่วาตำรวจจะจับกุมบุคคล 
เพียงเพ่ือสอบปากคำ (questioning) ไมได การจับกุมของตำรวจ 
จึงตองมีเหตุผลสนับสนุนเพียงพอท่ีจะนำตัวผูถูกจับกุมไปยังศาล 
เพื่อดำเนินคดีตอไปเทานั้น สวนการจับกุมก็มีทั้งการจับกุมโดยตอง 
มหีมาย (with warrant) และไมตองมีหมาย (without warrant) 
อยางไรก็ดี ในป ๒๐๐๒ รัฐ New South Wales ไดปฏิรูป
กฎหมายที่มีบทบัญญัติเก่ียวกับอำนาจหนาที่ของตำรวจและพนักงาน
เจาหนาที่ผูมีอำนาจหนาที่
                     บังคับการใหเปนไปตามกฎหมายเสียใหม 
โดยตรา Law Enforcement (Powers and Responsibilities) Act 
๒๐๐๒ (NSW) เรียกโดยยอวา “LEPRA” ขึ้นใชบังคับ โดย
บทบัญญัติเกี่ยวกับอำนาจจับกุมของตำรวจอยูในสวนที่ ๘ ของ
กฎหมายดังกลาว (Part ๘: Powers relating to arrest) ขณะที่
บทบัญญัติเก่ียวกับอำนาจคุมขังของเจาหนาที่ตำรวจอยูในสวนที่ ๑๐ 
(Part ๑๐: Other powers relating to person in custody) 
กรณีอำนาจจับกุมน้ัน มาตรา ๙๙ ของ LEPRA บัญญัติให
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๖ 
ตำรวจมีอำนาจจับกุมบุคคลโดยไมตองมีหมาย 
(without warrant) หากบุคคลนั้นกำลังกระทำ
ความผิดตามกฎหมายใดๆ หรือเพ่ิงจะกระทำ
ความผิดเชนนั้น หรือไดกระทำความผิดราย
แรง (serious indictable offence) หรือมีเหตุ
อันเช่ือไดวาบุคคลน้ันไดกระทำความผิดตาม
กฎหมายใดๆ หรือมี เหตุอันเชื่ อ ได ว ามี 
ความจำเปนตองจับบุคคลนั้นเพื่อนำไปสงศาล 
หรือเพื่อปองกันมิใหบุคคลนั้นกระทำความผิด
ซ้ำอีก หรือเพ่ือปองกันมิใหบุคคลนั้นปกปด 
ทำลายหลักฐานเก่ียวกับความผิดนั้น หรือเพ่ือ
                     
ปองกันมิใหบุคคลนั้นไปขมขูพยาน เพื่อปองกันมิใหบุคคลนั้นไปแตง
พยานหลักฐาน หรือเพื่อความปลอดภัยของบุคคลนั้นเอง ซึ่งจะเห็น
ไดวาเหตุผลท่ีสนับสนุนการจับโดยไมมีหมายน้ีสอดคลองกับหลัก 
Common Law ที่กลาวใน [๑๘] วาการจับกุมของตำรวจจึงตองมี
เหตุผลสนับสนุนเพียงพอท่ีจะนำตัวผูถูกจับกุมไปยังศาลเพ่ือดำเนิน
คดีตอไปเทาน้ัน สำหรับการจับกุมนอกจากกรณีขางตน ตองเปน 
การจับโดยมีหมาย (with warrant) 
ใน Code of Practice for Custody, Rights, Investigation, 
Management and Evidence (CRIME) ขอ
                     ง NSW Police 
กำหนดใหเจาหนาที่ตำรวจตองแสดงหรือแจงขอมูลดังตอไปนี้ตอผูถูก
จับกุมกอนการจับกุมทุกครั้ง (๑) บัตรประจำตัว (กรณีนอกเคร่ือง
แบบ) (๒) ชื่อนามสกุลและสังกัด (๓) เหตุผลในการจับกุม (๔) 
คำเตือนวาการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคำสั่งของเจาหนาที่ตำรวจ
ระหวางการจับกุมอาจเปนความผิด 
เม่ือไดตัวผูตองหามาแลว มาตรา ๑๑๔ ของ LEPRA ให
อำนาจแกเจาหนาที่ตำรวจในการควบคุมตัว (detention) ผูตองหา
เพื่อการสอบสวนได แตตองไมเกิน ๔ ชั่วโมง นับแตเวลาที่ผูตองหา
ถูกจับกุม (มาตรา ๑๑๕
                     ) หากไมสามารถสอบสวนใหแลวเสร็จได
ภายใน ๔ ชั่วโมง เจาหนาที่ตำรวจสามารถรองขอตอ Authorised 
officer (ไดแก (๑) a Magistrate or a Children’s Magistrate หรือ 
(๒) a Clerk of a Local Court หรือ (๓) เจาหนาที่ของ 
Attorney-General Department ที่ Attorney-General มอบหมาย 
(โปรดดูนิยาม “authorised officer” ในมาตรา ๓ ของ Law 
Enforcement (Powers and Responsibilities) Act ๒๐๐๒ 
(NSW)) เพื่ อขยายเวลาควบคุมตัว เพื่ อการสอบสวน แต 
Authorised officer มีอำนาจออกหมายขยายเวลาดังกลาว 
(warrant 
                     to extend the maximum investigation period) ได
เพียงคร้ังเดียวและไมเกิน ๘ ชั่วโมง และการออกหมายขยายเวลา
ดังกลาวตองไมเขาลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๑๘ (๕) ถาเกิน
กวานี้ตองขอหมายขัง (deten- 
tion warrant) และฝากขังตอ
ศาลตามมาตรา ๑๑๙  สำหรับ
สถานท่ีควบคุมตัวผูตองหาเพ่ือ
การสอบสวนน้ัน ไดแก สถานี
ตำรวจหรือสถานท่ีคุมขั งอื่ น 
(มาตรา ๑๒๒ (๑)) 
สำห รับ เ รื อนจ ำขอ ง รั ฐ 
New South Wales นั้น อยูใน
ความรับผิดชอบของ Depart- 
ment of Corrective Services 
ซึ่งเปนหนวยงานระดับกระ
                     ทรวง
ของรัฐบาล New South Wales 
และเม่ือพิจารณาอำนาจหนาที่
ของ อปท.ตาม Local Govern- 
ment Act ๑๙๙๓ (NSW)  
ดังกลาวในตอนแรกประกอบ จะ
พบวา อปท.ไมมีอำนาจหนาที่
รับผิดชอบกิจการเรือนจำ อน่ึง 
มี เรือนจำบางแห ง ใน New 
South Wales ที่อยูในความรับ
ผิดชอบของ Department of 
Correct ive Serv ices รวม
ดำเนินกิจการกับเอกชน เชน 
Junee Correctional Centre ที่ 
Department of Corrective 
Services รวมดำเนินกิจการกับ 
GEO Group Australia Pty. 
Ltd. 
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กิจกรรมเกี่ยวกับการปรับ (fine) ตามกฎหมายของรัฐ New 
South Wales ไมวาจะเปนการเรียกคาปรับ การชำระคาปรับ และ
การบังคับชำระคาปรับ อยูภายใตบังคับของกฎหมาย Fines Act 
๑๙๙๖ (NSW) ซึ่งแบงการปรับออกเปน ๒ ประเภท คือ การปรับ
โดยศาล (fines imposed by courts) กับการปรับโดยเจาหนาที่
ฝายปกครอง (penalty notices) หรือท่ีเรียกโดยทั่วไปวา 
Infringement notices หรือ on-the-spot fines (เทียบไดกับ 
“ใบส่ัง
                     ” ของไทย) ซึ่งในท่ีนี้จะกลาวถึงเฉพาะแตการปรับโดย 
เจาหนาท่ีฝายปกครองเทานั้น 
ตาม Schedule ๑ ของ Fines Act ๑๙๙๖ (NSW) ไดกำหนด
ไวชัดเจนวาเฉพาะการกระทำความผิดตามกฎหมาย ๙๘ ฉบับที่
กำหนดและในมาตราท่ีกำหนดสามารถดำเนินการปรับโดยเจาหนาที่
ฝายปกครองได สำหรับความผิดตามกฎหมายท่ีอยูนอก Schedule 
๑ ของ Fines Act ๑๙๙๖ (NSW) นี้ หากกฎหมายกำหนดให 
มีโทษปรับไวดวย ตองใหศาลเปนผูกำหนดคาปรับเทานั้น 
ในการปรับโดยเจาหนาที่ฝายปกครองเมื่อมีผูกระทำความผิด
ตาม Schedule ๑ Appropriate Off
                     icer (ซึ่งไดแกเจาหนาที่ผูมี
อำนาจตามกฎหมายใหเปนผูออก penalty notices หรือเจาหนาที่
กระทรวงการคลังของรัฐ NSW ที่ไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรีให
เปนผูออก penalty notices หรือผูไดรับมอบหมายตาม regulation 
ที่ออกตามความใน Fines Act ๑๙๙๖ (NSW) ใหเปนผูออก 
penalty notices) จะออก penalty notices ใหแกผูกระทำความผิด
เพื่อใหผูกระทำความผิดมาชำระคาปรับภายในระยะเวลาท่ีกำหนด 
ในการนี้ เจาหนาท่ีตำรวจไดรับมอบหมายใหเปน Appropriate 
Officer ตามกฎหมายนี้ดวย 
เมือ่ไดรบั penalty no
                     tices ผูกระทำความผดิสามารถดำเนินการ
ได ๒ ประการ 
(๑) ชำระคาปรับภายในระยะเวลาที่กำหนด (ทางปฏิบัติถือ
เวลา ๒๑ วัน) โดยชำระโดยตรงตอ Infringement Processing 
Bureau (IPB) อันเปนหนวยงานในสังกัดกระทรวงการคลัง (ผูเขียน
มีขอสังเกตวา การแยกผูออก penalty notices จากผูรับชำระ 
คาปรับ ชวยทำใหการออก penalty notices เปนไปโดยชอบดวย
เหตุผลมากข้ึน เพราะผูออก penalty notices ไมมีสวนไดเสียกับ
รายไดที่เกิดขึ้นจากการออก penalty notices นั้น) โดยการจายนั้น
ผูกระทำความผิดจะไปจายดวยตนเ
                     องหรือสงเช็คหรือต๋ัวเงินไปใหแก 
IPB ทางไปรษณียก็ได และจะจายเปนเงินสด บัตรเครดิต หรือผาน
เวบ็ไซต www.infringements.nsw.gov.au ก็ได (อนึง่ เดิมหนวยงาน
นี้สังกัด NSW Police แตเนื่องจากแตละปมีการออก penalty 
notices กวา ๒.๕ ลานใบ ซึ่งคิดเปนคาปรับจำนวนมากในแตละป 
จึงมีการปรับปรุงกระบวนการจัดเก็บคาปรับใหมเพื่อใหเงินคาปรับ
ไหลตรงเขาสูระบบการคลังของรัฐ รัฐบาล New South Wales จึง
โอน IPB มาสังกัดกระทรวง 
การคลัง และทำหนาท่ีจัดเก็บ 
คาปรับอยางเดียว ไมมีหนาที่
บังคั
                     บชำระคาปรับ โดยหาก 
ผูกระทำความผิดรายใดไมชำระ
คาปรับ IPB ก็จะสงเ ร่ืองให 
State Debt Recovery Office 
(SDRO) สังกดักระทรวงการคลงั
เชนกันเปนผูบังคับชำระหนี้ตาม 
penalty notices โดยแตละป 
SDRO สามารถบังคับชำระคา
ปรบัไดมากกวา ๙๐ ลานเหรยีญ
ออสเตรเลีย) 
(๒) ฟองตอศาลเพื่อขอให
เพิกถอน penal ty not ices 
เนื่องจากตนมิไดกระทำความผิด 
ในกรณีผูกระทำความผิด
มิ ไดฟองศาล และมิไดชำระ 
คาปรับภายในระยะเวลา IPB 
จะมี หนั ง สื อ เ ตื อน เ รี ยก ว า 
penalty reminder notice
                      แจง
ใหผูกระทำความผิดมาชำระ 
ค าป รับภาย ในระยะ เ วล า ท่ี
กำหนด (ทางปฏิบัติถือเวลา 
๒๘ วัน) ซึ่งในชั้นนี้ผูกระทำ
ความผิดสามารถดำเนินการได 
๒ กรณีดังกลาวขางตน ซึ่งหาก
ผูกระทำความผิดมิไดฟองศาล 
และมิไดชำระคาปรับภายใน
ระยะเวลา IPB จะแจง Appro- 
priate Officer ทราบเพื่อขอให 
SDRO ออกคำส่ังบังคับชำระหน้ี
ค าปรับ (pena l ty not ice 
enforcement order) ซึ่ ง
นอกจากผูกระทำความผิดตอง
ชำระคาปรับเต็มจำนวนแลว  
ยังตองรับผิดชอบคาบังคับชำระ
หนี ้(Enforcement fee) เพ่ิม
                     ข้ึน
ดวย ซึ่งคาธรรมเนียมน้ีจะเรียก
เก็บสูงสุดไมเกิน ๕๐ เหรียญ
ออสเตรเลีย ในกรณีนี้ ผูกระทำ
ความผิดตองชำระคาปรับภายใน 
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๒๘ วัน หากไมชำระคาปรับภายใน
กำหนดเวลาดังกลาว SDRO มีอำนาจ
บังคับชำระหนี้ได ๔ รูปแบบ คือ 
(๑) พักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอน
การจดทะเบียน (มาตรา ๖๕-มาตรา ๗๐) 
(๒) การบั งคั บชำระหนี้ ท า งแพ ง 
(มาตรา ๗๑-มาตรา ๗๗) ไดแก การยึด
หรืออายัดทรัพยสิน และกำหนดใหคาปรับ
เปนภาระต
                     ิดพันที่ดิน เพื่อนำมาชำระ 
คาปรับ 
(๓) ใหผูกระทำความผิดทำงานบริการสังคม (Community 
Service) (มาตรา ๗๘-มาตรา ๘๖) 
(๔) จำคุก (มาตรา ๘๗-มาตรา ๙๗) 
อนึ่ง ในการบังคับชำระหนี้นี้ SDRO อาจขอใหเจาหนาที่ตำรวจ
ใหความชวยเหลือตามอำนาจหนาที่ได 
หากพิจารณาระบบการปรับตาม Fines Act ๑๙๙๖ (NSW) 
นั้น จะเห็นไดวา เจาหนาที่ตำรวจมีสวนเกี่ยวของใน ๒ ขั้นตอน คือ 
การออก penalty notices กับการบังคับชำระหน้ีตามคำส่ังบังคับ
ชำระหน้ีคาปรับ (penalty notice enforcement order) เทาน้ัน 
ไมมีอำนาจเ
                     รียกเก็บคาปรับโดยตรงแตประการใด ขอดีของระบบ
การปรับตาม Fines Act ๑๙๙๖ (NSW) จึงเปนการแยกผูมีอำนาจ
ออก “ใบสั่ง” หรือ penalty notices ออกจากผูมีอำนาจบังคับชำระ
หนี้ตามใบส่ัง ซึ่งชวยใหการออกใบส่ังเปนไปโดยชอบดวยเหตุผล  
อีกท้ังการเปดชองใหผูถูกใบส่ังสามารถโตแยงตอศาลไดดวย ก็ชวย
ทำใหการออกใบส่ังชอบดวยเหตุผลมากขึน้ นอกจากนี ้การใหหนวยงาน
ในสังกัดกระทรวงการคลังรับผิดชอบเร่ืองการจัดเก็บคาปรับโดยตรง 
ทำใหเงินคาปรับไหลเขาสูระบบงบประมาณไดโดยตรงอีกดวย และ
ปดชองทางการร่ั
                     วไหลไดมาก ขณะท่ีระบบการปรับของไทย 
ในปจจุบันนั้นเจาหนาท่ีตำรวจมีอำนาจทั้งออกใบสั่งและเปรียบเทียบ
ปรับโดยตรง ไมมีระบบการคานอำนาจและการตรวจสอบการใช 
ดุลพินิจ จึงเปนชองทางใหผูทุจริตแสวงหาประโยชนไดงาย อีกทั้ง
การมอบใหเจาหนาที่ตำรวจเปนผูรวบรวมเงินคาปรับสงคลัง ก็ทำให
เจาหนาที่ที่ทุจริตประพฤติมิชอบไดอีกทางหน่ึงดวย ขอสังเกต 
อีกประการหนึ่งคือชองทางการชำระคาปรับที่ IPB มีชองทาง 
ใหชำระคาปรับไดโดยงาย ซึ่งเปนการลดภาระใหแกผูตองเสียคาปรับ 
ขณะท่ีระบบการรับจายเง
                     ินของราชการไทยยังมีขอจำกัดอยูมาก 
 Ù∫∑ √ÿª 
กลาวโดยสรุป อำนาจในการดำเนินกิจการตำรวจ (Police 
service) และเรือนจำ (Corrective Services) ของรัฐ New South 
Wales เปนอำนาจในระดับ “รัฐ” และรัฐบาลของรัฐ New South 
Wales เปนผูทำหนาท่ีดังกลาวเอง แมกรณีเรือนจำน้ันจะมีการรวม
ดำเนินการกับเอกชนอยูบาง แต
กรณีนี้ก็ถือไดวายังอยูในความ
ควบคุมของรัฐบาลของรัฐ New 
South Wales  องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นของรัฐ New South 
Wales ไมมีอำนาจดำเนินกิจการ
ดงักลาว สำหรับอำนาจในการจับ 
กุมคุมข
                     ั งของ NSW Pol ice  
เปนไปตาม Law Enforcement 
(Powers and Responsibilities) 
Act ๒๐๐๒ (NSW) โดย 
เจาหนาที่ตำรวจมีอำนาจจับกุม
และคุมขังผูตองหาไวที่สถานี
ตำรวจระหวางการสอบสวนโดย
ไมจำเปนตองมีหมายเปนเวลาไม
เกิน ๔ ชั่วโมง และอาจขอขยาย
เวลาดังกลาวตอศาลไดไมเกิน ๘ 
ชั่วโมง หลังจากนั้นตองไปขอ
หมายขังตอศาล สวนอำนาจใน
การปรับนั้น เดิมตำรวจมีอำนาจ
ในการปรับ แตปจจุบัน Fines 
Act ๑๙๙๖ (NSW) ได
เปลี่ยนแปลงวิธีการออกใบสั่ง 
การชำระคาปรับ และการบังคับ
ชำระค าปรับใหมแล 
                     ว โดย 
เจาหนาที่ตำรวจมีอำนาจออก
ใบสั่ ง และชวยเหลือองคกร
บังคับชำระคาปรับ (SDRO) ใน
การบังคับชำระหนี้คาปรับเทานั้น 
ไมมีอำนาจเรียกเก็บคาปรับอีก
ตอไป โดยอำนาจในการเรียกเก็บ
คาปรับตกเปนของ IPB อันเปน
หนวยงานในสังกัดกระทรวง 
การคลังเชนเดียวกับ SDRO  
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°ฤษฎีกาสารฉบับนี้ ขอนำเสนอแนวคิดและ
หลักในการ
                     ทำงานของผูบริหารระดับสูงของ
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งรับราชการ
อยูในสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามาโดย
ตลอด ตั้งแตเริ่มรับราชการครั้งแรกเมื่อป พ.ศ. 
๒๕๑๒ ในตำแหนงนิ ติกรประจำแผนกกอง
ประมวลกฎหมาย และไดรับแตงตั้ งใหดำรง
ตำแหนงรองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๓ จนถึงปจจุบัน เปนระยะเวลา
กวา ๓๘ ปที่รับราชการในสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ผานการดำรงตำแหนงที่สำคัญ อาทิ 
เลขานุการกรรมการรางกฎหมาย ผูอำนวยการ
กองกฎหมายไทย ผูอำนวยการกองวิเคราะห
กฎหมายและการรอง
                     ทุกข ผูอำนวยการกองยกราง
กฎหมาย ผูชวยเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ฯลฯ นอกจากนี้ ทานยัง เปนกรรมการและ
อนุกรรมการของคณะกรรมการตางๆ อีกหลาย
คณะ อาทิ กรรมการในคณะกรรมการผังเมือง 
คณะกรรมการการทองเท่ียวแหงประเทศไทย 
คณะกรรมการจัดการกองทุนเ พ่ือการฟนฟู 
และพัฒนาระบบสถาบันการเ งิน กรรมการ
กฤษฎีกา คณะที่ ๙ อนุกรรมการกฎหมายคณะ
กรรมการกองทุนบำเหน็จบำนาญขาราชการ ฯลฯ 
ปจจุบันทานยังเปนผูมีบทบาทในการเมืองการ
ปกครองของประเทศอีกดวย โดยทานไดรับการ 
คัดเลือกใหเปนสมาชิกสภารางรัฐธรร
                     มนูญและ
กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ทานเปนผูมี 
ความรูความสามารถเปนท่ียอมรับของหนวยงาน
ตางๆ ในแวดวงกฎหมายและเปนท่ีรักนับถือ 
ของผูใตบังคับบัญชา กฤษฎีกาสารขอแนะนำ  
ทานรองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นางสาวพวงเพชร สารคุณ 
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เนื่องจากทำงานในสายงาน
นิติกรตั้งแตเริ่มรับราชการ หลักที่
ถือปฏิบัติมาโดยตลอดก็คือ หลัก
ความถูกตอง หลักของเหตุ
                     และผล 
รวมถึงการประสานงานท่ีดีระหวาง
สวนราชการ หรือหนวยงานท่ีเรา
ตองติดตอประสานงาน บางกรณี 
มีความขัดแยงกันก็ตองพูดกันดวย
เหตุและผล บนพื้นฐานของการรักษา
ผลประโยชนของสวนรวมเปนหลัก สำหรับในสายงานบริหารก็ยึดหลักความเปนกันเอง มีความจริงใจ  
มีความรูสึกดีๆ ตอกัน เอาใจเขามาใสใจเรา มีความยืดหยุนในการทำงานและใหเกียรติกัน แตตองอยูบน
พื้นฐานความถูกตองและระเบียบวินัยดวย 
 Ú ß“π∑’ËÕ¬Ÿà „π§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢Õß∑à“π„πªí®®ÿ∫—π 
ไดรับมอบหมายจากทานเลขาธิการฯ ใหควบคุม กำกับดูแล การปฏิ
                     บัติงานของสำนัก 
หลักนิติบัญญัติ ซึ่งมีหนาท่ีในการตรวจพิจารณาจัดทำรางกฎหมายและใหความเห็นทางกฎหมาย 
เกี่ยวกับเร่ืองที่ดิน กฎหมายผังเมือง และฝายกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติ ที่มีหนาที่ในการตรวจ
พิจารณาจัดทำรางกฎหมายและใหความเห็นทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ซึ่งแตละเดือนก็จะมีทั้งเรื่องรางกฎหมายและความเห็นทางกฎหมายเขามาในสำนักงานเปนจำนวนมาก 
รวมท้ังกำกับดูแลงานฝายเลขานุการฯ ของคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงประมวลกฎหมายอาญา 
นอกจากนี้ ก็ยังทำหนาท่ีเปนกรรมการหรืออนุกร
                     รมการใหกับหนวยงานอื่นๆ รวมทั้งปจจุบันไดรับ 
การคัดเลือกใหเปนกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 
 Û ∑à“π√—∫º‘¥™Õ∫ß“π¡“°¢π“¥π’È ¡’ªí≠À“Õÿª √√§„π°“√∑”ß“πÕ¬à“ß‰√∫â“ß 
ปญหาอุปสรรคในการทำงานสวนใหญจะเปนเร่ืองของระยะเวลาในการทำงาน ตองบริหารเวลาใหดี 
เพราะงานแตละช้ินตองใชระยะเวลาและความรอบคอบ แตก็ตองการความรวดเร็วดวย จึงตองทำใหดี
ที่สุด ใหเกิดสมดุลระหวางคุณภาพของงานและการทำงานใหเสร็จอยางรวดเร็ว ทันเวลา ที่สำคัญ 
ตองอาศัยเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน หัวหนาผูควบคุมงานท่ีมีคุณภาพ มีประส
                     บการณเพ่ือกลั่นกรองงาน 
มาชั้นหนึ่งกอน ซึ่งขณะนี้สำนักงานคอนขางมีปญหาในเรื่องของปริมาณงานไมสมดุลกับจำนวนเจาหนาที่
จึงตองพยายามแบงงาน เกลี่ยงานใหไมไปหนักอยูที่คนใดคนหน่ึงหรือฝายใดฝายหน่ึง ซึ่งเปนเร่ืองที่ 
คอนขางยากในการบริหารจัดการใหลงตัว นอกจากน้ี เรายังมีปญหาเก่ียวกับความลาชาในการทำงาน
ของสวนราชการเจาของเรื่อง เชน เร่ืองการแกไขแผนที่ การรับรองรางที่พิจารณาเสร็จ ซึ่งใชเวลานาน
เกินสมควร ทำใหเราไมอาจดำเนินการตอไปได ตองคอยติดตามอยูเสมอ แตเวลามีปญหาก็จะอางว
                     า 
เราพิจารณาชา ซึ่งจะแกไขเรื่องเหลานี้ตอไป 
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 Ù §«“¡‡ªìπºŸâÀ≠‘ß∑”„Àâ‡°‘¥ªí≠À“À√◊ÕÕÿª √√§„π°“√∑”ß“π·≈–¡’º≈°—∫§«“¡‡®√‘≠
°â“«Àπâ“À√◊Õ‰¡à 
ผูหญิงท่ีทำงานที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกานับวาโชคดี เพราะที่นี่ไมไดใหความสำคัญวาเปน
ผูหญิงหรือผูชาย แตดูจากความรูความสามารถมากกวา ถาคุณมีความรูความสามารถก็จะไดรับ 
การยอมรับใหสามารถเติบโต กาวหนาในหนาที่ราชการไดจนถึงจุดสูงสุดเหมือนทานเลขาธิการ
                     ฯ  
ทานปจจุบัน และในขณะน้ีจะเห็นวาผูบริหารระดับสูงและระดับกลางในสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาจะเปนผูหญิงคอนขางมากกวาผูชาย 
 ı º≈ß“π∑’Ëºà“π¡“¢Õß∑à“π¡’¡“°¡“¬À≈“¬‡√◊ËÕß Õ¬“°‡√’¬π∂“¡∂÷ßº≈ß“π∑’Ë∑à“π√Ÿâ ÷°
¿“§¿Ÿ¡‘ „®«à“‡ªìπº≈ß“π‡√◊ËÕß„¥ 
ผลงานท่ีภาคภูมิใจเปนพิเศษไมมี มีแตความภาคภูมิใจที่ไดมาเปนสวนหน่ึงของกฤษฎีกา ตำแหนง
ตางๆ ที่ไดรับก็เพราะเปนขาราชการกฤษฎีกา ไดรับอานิสงสจากช่ือเสียงและความเช่ือถือที่หนวยงาน
ตางๆ มีตอกฤษฎีกา รวมท้ังการสนับสนุนจากผูบังคับบัญชาและเพื่อนขารา
                     ชการ 
 ˆ „π∞“π–ºŸâ∫√‘À“√∑à“π§‘¥«à“ ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√
°ƒ…Æ’°“§«√¡’°“√æ—≤π“Õ¬à“ß‰√„πÕπ“§μ 
การจัดทำกฎหมายในปจจุบันมีความซับซอนมากขึ้น เพราะโลก
ในปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาไปเร็วมาก ไมวาจะเปนดาน
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง ดังนั้น การจัดทำกฎหมายในอนาคต 
คงตองมุงพัฒนานิติกรใหมีความรูที่กวางขวาง หลากหลายในวิชาการ
ดานตางๆ ทันตอความเปล่ียนแปลงของโลก และมุงเนนการทำงาน 
ในเชิงบูรณาการหรือสรางเครือขายใหมากข้ึน โดยมีการรวมมือกัน
ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของดานกฎหมาย เพื่อให
                     มีการใชขอมูล 
ดานกฎหมายตางๆ รวมกัน เชน งานวิจัยเพื่อใชประกอบการจัดทำกฎหมาย ขอมูลกฎหมาย 
ตางประเทศ รวมถึงการรวมมือกันในการพัฒนาบุคลากรดานกฎหมายกับสถาบันการศึกษา 
ทั้งในประเทศและตางประเทศ เพื่อเพิ่มศักยภาพของบุคลากรใหทันกับการเปลี่ยนแปลงของโลก 
 ˜ „π∞“π–∑’Ë∑à“πÕ¬Ÿà „π·«¥«ßπ—°°ÆÀ¡“¬¡“π“π ∑à“π§‘¥«à“π—°°ÆÀ¡“¬∑’Ë¥’§«√¡’
§ÿ≥ ¡∫—μ‘Õ¬à“ß‰√ 
ในความเห็นสวนตัวเห็นวา นักกฎหมายที่ดีควรมีคุณสมบัติ รอบรู คือรูทั้งหลักวิชาการ 
ดานนิติศาสตรและศาสตรอื่นๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อใหมีแนวความคิ
                     ดกวางขวาง รูจริง คือตองรูอยางแนชัด
ถึงแกนปรัชญาหรือเจตนารมณของหลักกฎหมายนั้นๆ ไมใชรูแตวากฎหมายมาตรานั้นมีสาระอะไร  
แตตองรูวาทำไมจึงตองเขียนเชนนั้น มีเจตนารมณอยางไร เขียนไวเพื่ออะไร มีสภาพบังคับและปฏิบัติได
ตามความมุงหมายหรือไม นอกจากนี้ ก็ตองเปนผูใฝรู คือสนใจติดตามขอมูลขาวสาร สถานการณ
ความเคลื่อนไหวของสภาวการณปจจุบัน และสามารถนำมาปรับใชกับงานที่ทำอยูได แตที่สำคัญคือ  
ตองมีคุณธรรม ยิ่งเปนคนเกงยิ่งตองมีคุณธรรมเพราะความรูเหมือนเปนดาบสองคม โดยเฉพาะ
                     อยางยิ่ง
ความรูดานกฎหมาย ถานำความรูที่มีมาใชเพ่ือเอาเปรียบคนอ่ืนหรือแสวงประโยชนใหตนเองก็จะสราง
ความวุนวายเดือดรอนใหกับสังคม 
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๑๒ 
¯ §”«à“§ÿ≥∏√√¡À√◊Õ®√‘¬∏√√¡¢Õßπ—°°ÆÀ¡“¬‡ªìπ§”∑’Ë°«â“ß¡“° Õ¬“°„Àâ∑à“π™à«¬ 
¬°μ—«Õ¬à“ßÀ√◊Õ„Àâ§”Õ∏‘∫“¬‡æ‘Ë¡‡μ‘¡ 
คำวาคุณธรรมหรือจริยธรรมของนักกฎหมาย ถาจะใหอธิบายก็ขออัญเชิญพระราชดำรัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ซึ่งทานไดพระราชทานพระราชดำรัสในเร่ืองนี้ไวมากมาย
                      แสดงใหเห็นวา
ทานทรงใหความสำคัญกับเรื่องนี้มาก สรุปโดยรวมแลวทรงเนนวา คุณธรรมของนักกฎหมาย คือตอง 
ถือธรรมะเปนใหญ คือถือเอาความจริง ความถูกตอง ความดีงาม และมีเจตจำนงท่ีดี มีเมตตา 
มีความใฝปรารถนาดีตอเพื่อนมนุษย ตอสังคม และปราศจากอคติ 
 ˘ ®“°°“√∑’Ë∑à“π√—∫√“™°“√„π ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°ƒ…Æ’°“¡“‡ªìπ√–¬–‡«≈“
¬“«π“π°«à“ Û¯ ªï ·≈–∑√“∫«à“„πªïπ’È∑à“π®–‡°…’¬≥Õ“¬ÿ√“™°“√ Õ¬“°„Àâ∑à“π‡≈à“
‡Àμÿ°“√≥åÀ√◊Õ ‘Ëß∑’Ëª√–∑—∫„®„π ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°ƒ…Æ’°“ 
ไดใชชีวิตท่ีกฤษฎีกามากกวาคร่ึงหนึ่งของชีวิต จ
                     ึงมีความรักและผูกพันตอกฤษฎีกามาก และไดมี
โอกาสไดเห็นการทำงานของกรรมการกฤษฎีกาและทานผูบังคับบัญชา ซึ่งเปนผูที่มีความรูความสามารถ 
มีประสบการณในการทำงานระดับประเทศเปนที่ยอมรับของสังคม โดยเฉพาะทานอดีตเลขาธิการ 
แตละทานและทานประธานมีชัย ฤชุพันธุ แตละทานเปนแบบอยางท่ีดีในการทำงานและเปนตัวอยาง 
ของผูที่ประสบความสำเร็จในชีวิต มีความเพียบพรอมท้ังคุณธรรมและจริยธรรม รูสึกภูมิใจที่ไดเปน 
ผูใตบังคับบัญชาของทาน นอกจากนี้ยังประทับใจในวัฒนธรรมขององคกรของเราที่มีความอบอุน อยู
                     ดวยกัน
อยางพี่อยางนอง ผูใหญใหความรักเมตตาเด็ก เด็กก็รูจักเคารพนับถือผูใหญ ไมคอยมีการกาวล้ำเสนกัน 
รูสึกประทับใจตั้งแตเขามาทำงานใหมๆ สมัยทานอดีตรองนายกรัฐมนตรี (ดร.สมภพ โหตระกิตย) และ
อยากใหพวกเราชวยกันรักษาไวใหยั่งยืนตอไป 
 Ò  ÿ¥∑â“¬Õ¬“°„Àâ∑à“πΩ“°¢âÕ§‘¥À√◊Õ¢âÕ‡ πÕ·π–„Àâ°—∫πâÕßÊ ·≈–ºŸâ „μâ∫—ß§—∫
∫—≠™“ 
ที่อยากฝากขอคิดไวก็คือ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีชื่อเสียงเปนที่ยอมรับของหนวยงานและผูเก่ียวของในแวดวง
กฎหมายมายาวนาน การสรางชื่อเสียงและความนาเชื่อถือไม
                     ใช
เร่ืองงาย ตองใชความรูความสามารถ ความอดทนและความเสียสละ
ของอดีตขาราชการหลายรุน หลายสมัย แตการรักษาชื่อเสียงท่ี
ทานไดสั่งสมไวใหคงอยูตอไปก็เปนเรื่องที่ยากเชนกัน อยากฝากให
นองๆ ชวยกันรักษาชื่อเสียงและสรางความนาเ ช่ือถือของ
สำนักงานไวใหคงอยูตอไป ดวยการใชความรูความสามารถที่มีให
เกิดประโยชนแกประเทศชาติอยางเต็มที่ ขอใหมีความอดทนและ
มุงมั่นในการทำงานและพัฒนาตนเองอยูเสมอ และนองๆ จะพบ
วาการใหและการทำงานท่ีเสียสละจะกอใหเกิดความสุขใจ และพบ
กับความกาวหนาใน
                     ชีวิต  
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Ò æ√–√“™∫—≠≠—μ‘°”Àπ¥·ºπ·≈–¢—ÈπμÕπ°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ (©∫—∫∑’Ë Ú) æ.». ÚıÙ˘ 
การปฏิบัติตามแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจในการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ที่กำหนดไวไมอาจดำเนินการไดตามกำหนดระยะเวลา ทำใหการกำหนดสัดสวนรายไดขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นตามมาตรา ๓๐ (๔) แหงพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกร
ป
                     กครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ไมสอดคลองกับขอเท็จจริงในการถายโอนภารกิจ สมควรแกไขเพ่ิมเติม 
การกำหนดสัดสวนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนไปตามสภาพขอเท็จจริง โดยใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีรายไดคิดเปนสัดสวนตอรายไดสุทธิของรัฐบาลไมนอยกวารอยละย่ีสิบหา และยังคงเปาหมาย 
การเพ่ิมสัดสวนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหไดรับไมนอยกวารอยละสามสิบหาไวเชนเดิม ซึ่ง 
การเพิ่มสัดสวนดังกลาวใหเพ่ิมขึ้นตามระยะเวลาที่เหมาะสมแกการพัฒนาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สามารถดำเ
                     นินกิจการบริการสาธารณะไดดวยตนเอง และใหเปนไปตามภารกิจที่ถายโอนใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินท่ีถายโอนเพ่ิมข้ึนภายหลังปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ เปนตนไป แตตองมีจำนวนไมนอยกวา 
เงินอุดหนุนท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับการจัดสรรในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙  
(ประกาศราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๔ ตอนที่ ๒ ก หนา ๑ ลงวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๕๐) Ú æ√–√“™°ƒ…Æ’°“°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√„π°“√∑”∏ÿ√°√√¡∑“ßÕ‘‡≈Á°∑√Õπ‘° å
¿“§√—∞ æ.». ÚıÙ˘ 
ประเทศไทยไดเร่ิมเขาสูยุคสังคมสารสนเทศซ่ึงมีการทำธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิก
                     สภาครัฐมากข้ึน สมควร
สนับสนุนใหหนวยงานของรัฐมีระบบการบริการของตน โดยการประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อใหสามารถ
บรกิารประชาชนไดอยางท่ัวถงึ สะดวก และรวดเร็ว อนัเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของหนวยงาน
ของรัฐ พรอมกับใหหนวยงานของรัฐสามารถพัฒนาการทำธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสภาครัฐภายใตมาตรฐาน
และเปนไปในทิศทางเดียวกัน และสรางความเชื่อมั่นของประชาชนตอการดำเนินกิจกรรมของรัฐดวยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนกิส ประกอบกับมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส 
                     พ.ศ. 
๒๕๔๔ บัญญัติวา คำขอ การอนุญาต การจดทะเบียนคำส่ังทางปกครอง การชำระเงิน การประกาศหรือ 
การดำเนินการใดๆ ตามกฎหมายกับหนวยงานของรัฐหรือโดยหนวยงานของรัฐ ถาไดกระทำในรูปของขอมูล
อเิลก็ทรอนิกสตามหลักเกณฑและวธีิการทีก่ำหนดโดยพระราชกฤษฎีกาแลว ใหถอืวามผีลโดยชอบดวยกฎหมาย
เชนเดียวกับการดำเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายในเรื่องนั้นกำหนด โดยมีสาระสำคัญคือ 
ในการทำธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ หนวยงานของรัฐตองจัดใหมีระบบเอกสารท่ีทำในรูปของ
ขอมูลอิเล็กทรอนิกสในลักษณะดังตอไปน
                     ้ี 
(๑) เอกสารท่ีทำในรูปของขอมูลอิเล็กทรอนิกสน้ันตองอยูในรูปแบบท่ีเหมาะสม โดยสามารถแสดงหรือ
อางอิงเพื่อใชในภายหลัง และยังคงความครบถวนของขอความในรูปแบบของขอมูลอิเล็กทรอนิกส 
(๒) ตองกำหนดระยะเวลาเริ่มตนและสิ้นสุดในการยื่นเอกสารที่ทำในรูปของขอมูลอิเล็กทรอนิกส โดย
ปกติใหยึดถือวันเวลาของการปฏิบัติงานของหนวยงานรัฐน้ันเปนหลัก และอาจกำหนดระยะเวลาในการดำเนิน
การพิจารณาจากหนวยงานของรัฐดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสไวดวยก็ได เวนแตจะมีกฎหมายในเร่ืองนั้น
กำหนดไวเปนอยางอื่น 
(๓)
                      ตองกำหนดวิธีการที่ทำใหสามารถระบุตัวเจาของลายมือชื่อ ประเภท ลักษณะหรือรูปแบบของลายมือ
ชื่ออิเล็กทรอนิกส และสามารถแสดงไดวาเจาของลายมือชื่อรับรองขอความในขอมูลอิเล็กทรอนิกส 
(๔) ตองกำหนดวิธีการแจงการตอบรับดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสหรือดวยวิธีการอื่นใด เพ่ือเปน 
หลักฐานวาไดมีการดำเนินการดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสไปยังอีกฝายหนึ่งแลว 
นอกจากน้ี ในกรณีทีห่นวยงานของรัฐจัดทำกระบวนการพิจารณาทางปกครองโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 
ระบบเอกสารท่ีทำในรูปของขอมูลอิเล็กทรอนิกสตองมีล
                     ักษณะดังตอไปนี้ดวย เวนแตจะมีกฎหมายในเรื่องนั้น
กำหนดไวเปนอยางอื่น 
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 ศูนยขอมูลกฎหมายกลาง 
°“√¡Õ∫Õ”π“®μàÕ 
การที่ผูบัญชาการตำรวจแหงชาติจะออกคำสั่งมอบอำนาจการดำเนินการตามกฎหมายวาดวยความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่ และตามระเบียบสำนักนายกร
                     ัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ใหแกขาราชการตำรวจ ซึ่งดำรงตำแหนงผูบัญชาการหรือตำแหนงเทียบ
เทา โดยกำหนดใหผูรับมอบอำนาจดังกลาวสามารถมอบอำนาจตอไปใหแกขาราชการตำรวจ ซึ่งดำรงตำแหนง
ไมต่ำกวาผูบังคับการหรือตำแหนงเทียบเทาจะกระทำไดหรือไม และการกำหนดใหมอบอำนาจตอไปไดดังกลาว 
จะถือวาเปนการใหความเห็นชอบจากผูมอบอำนาจไวเปนกรณีๆ ไป ตามนัยมาตรา ๗๔ วรรคสาม หรือไม 
อยางไร 
เงื่อนไขที่ผูรับมอบอำนาจจะมอบอำนาจตอไป ตองไดร
                     ับความเห็นชอบจากผูมอบอำนาจเปนกรณีๆ ไป 
เสียกอน เน่ืองจากกฎหมายมีวัตถุประสงคท่ีจะใหผูมอบอำนาจไดพิจารณาถึงความจำเปนและความเหมาะสม
ของเร่ืองและของตำแหนงของขาราชการตำรวจท่ีจะรับมอบอำนาจตอไป เพ่ือใหเปนประโยชนตอการบริหาร
ราชการในสำนักงานตำรวจแหงชาติ เมื่อการออกคำสั่งมอบอำนาจในเรื่องดังกลาวเปนกรณีที่ผูบัญชาการตำรวจ
แหงชาติผูมอบอำนาจ ไดพิจารณาถึงความจำเปนและความเหมาะสมของเรื่องและของตำแหนงของขาราชการ
ตำรวจท่ีจะรับมอบอำนาจตอไปแลว และเห็นสมควรที่จะใหมีการมอบอำนาจตอไปได ก
                     ารออกคำสั่งมอบอำนาจ
โดยกำหนดใหผูบัญชาการหรือตำแหนงเทียบเทาผูรับมอบอำนาจสามารถมอบอำนาจตอไปใหแกขาราชการ
ตำรวจ ซึ่งดำรงตำแหนงไมต่ำกวาผูบังคับการหรือตำแหนงเทียบเทาไวเปนการลวงหนาจึงสามารถกระทำได 
และถือไดวาเปนกรณีที่ไดรับความเห็นชอบจากผูบัญชาการตำรวจแหงชาติผูมอบอำนาจตามนัยของมาตรา ๗๔ 
วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติตำรวจแหงชาติฯ แลว 
(๑) มีวิธีการส่ือสารกับผูยื่นคำขอในกรณีท่ีเอกสารมีขอบกพรอง หรือมีขอความท่ีผิดหลงอันเห็นไดชัดวา
เกิดจากความไมรูหรือความเลินเลอของผู
                     ยื่นคำขอ หรือการขอขอเท็จจริงเพิ่มเติม รวมท้ังมีวิธีการแจงสิทธิและ
หนาที่ในกระบวนการพิจารณาทางปกครองตามความจำเปนแกกรณีในกรณีท่ีกฎหมายกำหนดใหตองแจงใหคู
กรณีทราบ 
(๒) ในกรณีมีความจำเปนตามลักษณะเฉพาะของธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสภาครัฐใด หนวยงานของรัฐ
นั้นอาจกำหนดเงื่อนไขวา คูกรณียินยอมตกลงและยอมรับการดำเนินการพิจารณาทางปกครองของหนวยงาน
ของรัฐโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 
สำหรับการรักษาความมั่นคงปลอดภัยดานสารสนเทศยังกำหนดใหหนวยงานของรัฐตองจัดทำแนวนโยบาย
และแนวปฏิบัติในการรักษาค
                     วามมั่นคงปลอดภัยดานสารสนเทศ เพื่อใหการดำเนินการใดๆ ดวยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกสกับหนวยงานของรัฐ หรือโดยหนวยงานของรัฐมีความมั่นคงปลอดภัยและเชื่อถือได แนวนโยบาย
และแนวปฏิบัติอยางนอยตองประกอบดวยเนื้อหาดังตอไปนี้ 
(๑) การเขาถึงหรือควบคุมการใชงานสารสนเทศ 
(๒) การจัดใหมีระบบสารสนเทศและระบบสำรองของสารสนเทศซึ่งอยูในสภาพพรอมใชงาน และจัดทำ
แผนเตรียมพรอมกรณีฉุกเฉินในกรณีที่ไมสามารถดำเนินการดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส เพ่ือใหสามารถใช
งานสารสนเทศไดตามปกติอยางตอเนื่อง 
(๓) การต
                     รวจสอบและประเมินความเสี่ยงดานสารสนเทศอยางสม่ำเสมอ 
ในกรณีที่มีการรวบรวม จัดเก็บ ใช หรือเผยแพรขอมูลหรือขอเท็จจริงท่ีทำใหสามารถระบุตัวบุคคล ไมวา
โดยตรงหรือโดยออม ใหหนวยงานของรัฐจัดทำแนวนโยบายและแนวปฏิบัติการคุมครองขอมูลสวนบุคคลดวย 
แตอยางไรก็ตาม การทำธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสภาครัฐตามหลักเกณฑและวิธีการดังกลาวไมมีผล
เปนการยกเวนกฎหมายหรือหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายในเร่ืองนั้นกำหนดไวเพ่ือการอนุญาต อนุมัติ  
การใหความเห็นชอบ หรือการวินิจฉัย  
(ประกาศราชกิจจานุเบกษา เลม
                      ๑๒๔ ตอนที่ ๔ ก หนา ๑ ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๐) 
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ขอสังเกต การมอบอำนาจตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และ
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 
๒๕๓๙ นั้น เม่ือพิจารณาแลวจะเห็นไดวามีขั้นตอนที่ตองดำเนินการหลายขั้นตอน ซึ่งการออกคำสั่งใหมี 
การมอบอำนาจตอไปยังผูดำรงตำแหนงอื่นได ไมวาจะเปนการมอบอำนาจใหในกรณีใด
                     กรณีหนึ่งหรือหลายกรณี
ก็ตาม จะตองระบุใหชัดเจน เพื่อใหผูรับมอบอำนาจตอไปนั้นสามารถรับมอบอำนาจนั้นไปปฏิบัติไดโดยถูกตอง
ตอไป  
(เรื่องเสร็จท่ี ๖๑๘/๒๕๔๙ บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การมอบอำนาจตอตามมาตรา ๗๔ แหง 
พระราชบัญญัติตำรวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑)) 
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ประเด็นที่หนึ่ง พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะมีอำนาจสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษในความผิดตาม 
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของร
                     ัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม อยางไร 
เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา ขอมูลที่หารือมานี้เปนความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
ซึ่งผูกระทำผิดเปนบุคคลอ่ืนนอกจากเจาหนาที่ของรัฐ หรือผูดำรงตำแหนงทางการเมืองท่ีมีหรือมีมูลนาเชื่อวามี
การกระทำความผิดเก่ียวกับการเสนอราคา เพื่อเปนผูมีสิทธิทำสัญญากับหนวยงานของรัฐซึ่งมีวงเงินหรือมูลคา
ตั้งแตหนึ่งรอยลานบาทขึ้นไป จึงนับวาอยูในอำนาจของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษที่จะทำการสืบสวนและ
สอบสวนและดำเนินคดีกับผูกระทำผิดตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง (๑) แหงพระร
                     าชบัญญัติการสอบสวนคดี
พิเศษฯ และขอ ๗ ของบัญชีทายประกาศ กคพ. 
ประเด็นท่ีสอง เมื่อการสอบสวนคดีพิเศษในความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการ
เสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ พบวามีเจาหนาที่ของรัฐเปนผูกระทำผิดดวยและมิใชบุคคลตาม
มาตรา ๖๖ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ซึ่งตองสงสำนวนการสอบสวนใหกับคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในสามสิบวัน ตามมาตรา ๘๙ แหงพระราช
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตฯ ระยะเวล
                     าสามสิบวันดังกลาวจะเริ่ม
นับตั้งแตวันท่ีพบการกระทำความผิด หรือวันท่ีจัดใหมีการรองทุกขกลาวโทษ และในระหวางน้ันพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษจะใชมาตรการบังคับโดยขอหมายคนหรือหมายจับ และมีอำนาจสอบสวนรวบรวมพยาน 
หลักฐานตอไปไดหรือไม เพียงใด 
บทบัญญัติมาตรา ๘๙ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทจุริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ท่ีกำหนดใหพนกังานสอบสวนสงเรือ่งใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในสามสิบวนันบัแต
วันที่มีการรองทุกขหรือกลาวโทษน้ัน ก็เพราะพนักงานสอบสวนทราบเร่ืองการกระทำผิดข
                     องเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึง
มใิชบคุคลตามมาตรา ๖๖ ในวันนัน้ ฉะนัน้ ในกรณีทีเ่ดมิไมทราบวามบุีคคลดังกลาวกระทำผดิ แตมาพบภายหลัง
วามีบุคคลดังกลาวกระทำผิด การนับระยะเวลาสามสิบวันก็ตองนับวันที่ทราบวามีบุคคลดังกลาวกระทำผิด 
นอกจากนี้ มาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง ตามกฎหมายการสอบสวนคดีพิเศษฯ ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมี
อำนาจสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ และเปนพนักงานฝายปกครองหรือตำรวจชั้นผูใหญ หรือพนักงาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดังนั้น จึงมีอำนาจขอหมายคน หมายจับ และสอบสวน
รวบรวมพยานหลักฐ
                     านไดในระหวางที่ยังไมครบกำหนดสามสิบวันที่จะตองสงเรื่องใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ตามความจำเปนแกกรณี 
ประเด็นที่สาม เม่ือการสอบสวนคดีพิเศษในความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการ
เสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ พบวามีบุคคลตามมาตรา ๖๖ แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนผูกระทำผิดดวย พนักงานสอบสวน
คดีพิเศษจะตองดำเนินการอยางไร และในระหวางนั้นพนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะใชมาตรการบังคับโดยขอ
หมายคนหรือหมายจับ และมีอำนาจสอบสวนร
                     วบรวมพยานหลักฐานตอไปไดหรือไม เพียงใด 
กรณีนี้คดีอยูในอำนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่จะดำเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตฯ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษหามีอำนาจทำการสืบสวนไม จึงตองสง
เร่ืองใหคณะกรรมการ ป.ป.ช.  พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะทำไดก็เฉพาะการขอออกหมายจับหรือจับกุมตาม
มาตรา ๗๒ ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเทานั้น  
(เรื่องเสร็จท่ี ๓๒/๒๕๕๐ บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง อำนาจการสืบสวนและสอบสวนของพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษในความผิดตามพระราชบัญญัติวา
                     ดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒, คณะ
กรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑)) 
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๑๖ 
สิทธิของคูกรณีในกระบวนการพิจารณาทาง
ปกครอง ถือเปนสวนหน่ึงที่ เจาหนาที่ผูทำคำส่ัง 
ทางปกครองจะตองคำนึงถึง และใหความสำคัญ 
เ น่ืองจากการไมแจงสิทธิของคูกรณีอาจมีผลตอ 
ความสมบูรณของคำส่ังทางปกครอง โดยสิทธิดังกลาว
ไดถูกบัญญัติรับรองไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เชน สิท
                     ธิที่จะได
ทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาสไดโตแยง
แสดงพยานหลักฐานของตน (มาตรา ๓๐) สิทธิใน
การตรวจดูเอกสาร (มาตรา ๓๑) หรือสิทธิที่จะนำ
ทนายความหรือท่ีปรึกษาเขามาในกระบวนการ
พิจารณาทางปกครอง (มาตรา ๒๓) ฯลฯ ซึ่งสิทธิ
ตางๆ นั้น ไดถูกกำหนดขึ้นเพื่อใหกระบวนการ
พิจารณาทางปกครองของเจาหนาที่เกิดความโปรงใส
และสามารถตรวจสอบได ทำให เจ าหนาที่ตอง
พิจารณาอยางรอบคอบกอนออกคำสั่งทางปกครอง 
อันเปนหลักประกันตอประชาชนที่จะไดรับการพิจารณา
อยางเปนธรรม หากกระบวนการพิจารณาทางปกครอ
                     ง
ของเจ าหนาที่ดำเ นินการไปโดยไม ถูกตองตาม
กระบวนการและขั้นตอน เชน การไมใหคูกรณีไดมี
โอกาสโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตน หรือมิไดมี
การแจงสิทธิใหคูกรณีทราบวา ตนมีสิทธินำทนายความ
หรือที่ปรึกษาเขารวมในกระบวนการพิจารณาทาง
ปกครอง ก็อาจมีปญหาวาคำส่ังทางปกครองของ 
เจาหนาที่นั้นมีความไมสมบูรณและจะทำใหเปนคำสั่ง
ทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายหรือไม ซึ่ ง 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดวาง
บรรทัดฐานในเร่ืองดังกลาวขางตนไวในเร่ืองเสร็จท่ี 
๗๖/๒๕๕๐๑ อันเปนเรื่องที
                     ่นาสนใจเปนอยางยิ่ง ดังนั้น 
การไมแจงสิทธิใหคูกรณีทราบในเร่ืองใดจะเปนการ
ฝาฝนขั้นตอนและวิธีการอันเปนสาระสำคัญหรือไมนั้น 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดให
ความเห็นตอบขอหารือของสำนักงานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไว ดังนี้ 
สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมไดขอหารือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการแจง
สิทธินำทนายความหรือท่ีปรึกษาเขามาในกระบวนการ
สอบสวนทางวินัย ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ .ศ . ๒๕๓๕ ประกอบกับ 
พระราชบัญญัติวิ
                     ธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙ ซึ่งมีขอเท็จจริงวา คณะกรรมการกลั่นกรอง
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๑บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เร่ือง การแจงสิทธินำทนายความหรือที่ปรึกษาเขามาในกระบวนการ
สอบสวนทางวินัย (เรื่องเสร็จที่ ๗๖/๒๕๕๐) 
การดำเนินการทางวินัย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม ไดดำเนินการทางวินัยกับลูกจางประจำ 
ซึ่ง อ.ก.พ. กรมอุทยานแหงชาตสิัตวปาและพันธุพืชได
มีมติ ใหลงโทษไลออก และตอมาลูกจางประจำ 
ดังกล
                     าวไดยื่นเร่ืองอุทธรณ โดยมีขออางวาคณะ
กรรมการสอบสวนไดแจงขอกลาวหาและใหถอยคำ
โดยมิไดแจงสิทธิใหทราบวาผูรองอุทธรณมีสิทธินำ 
ที่ปรึกษาหรือทนายความเขารวมใหปากคำไดดวย 
เปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๒๓ 
และมาตรา ๒๗ ทำใหผูรองอุทธรณเสียเปรียบและ
หลงประเด็นในการตอสูแกขอกลาวหา 
คณะกรรมการกลั่นกรองการดำเนินการทาง
วินัยฯ จึงหารือวาในการดำเนินการทางวินัยตามกฎ 
ก.พ. ฉบับที่ ๑๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความ 
ในพระราชบัญ
                     ญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 
๒๕๓๕ วาดวยการสอบสวนพิจารณา ขอ ๑๑ วรรค
สองน้ัน หากผูรองฯ อุทธรณวาคณะกรรมการ
สอบสวนไมไดแจงใหผูถูกกลาวหานำทนายความ 
มารวมดวย และขณะนั้นผูถูกกลาวหามิไดรองขอ 
ใหนำทนายความเขามารวมนั้น การใหถอยคำดังกลาว
จะเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม 
และมีผลทำใหการสอบสวนทางวินัยดังกลาวเสียไป
อยางไรหรือไม 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได
พิจารณาขอหารือดังกลาวแลว เห็นวาการท่
                     ีมาตรา 
๒๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติใหเจาหนาที่แจงสิทธิ
และหนาที่ในกระบวน “การพิจารณาทางปกครอง” ให
คูกรณีทราบนั้น ก็เพ่ือใหคูกรณีไดทราบถึงหลักเกณฑ
และข้ันตอนการดำเนินกระบวนการพิจารณาทาง
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๑๗ 
ปกครองตามกฎหมายวาเปนอยางไร ซึ่งเปนหลัก
ประกันใหเกิดความโปรงใสในการปฏิบัติงานของ 
เจาหนาท่ี แตเนื่องจากการดำเนินการในกระบวนการ
พิจารณาทางปกครองน้ันมีรายละเอียด
                     หลายประการ 
จึงบัญญัติ ให เปนดุลพินิจของเจาหนาที่ที่ จะแจง 
ใหทราบตามความจำเปน ซึ่งก็ขึ้นอยูกับขอเท็จจริงเปน
รายกรณไีป โดยการดำเนินการตามมาตรา ๒๗ หรือ
ไมนั้น มิไดเปนเง่ือนไขของความชอบดวยกฎหมาย
ของคำสั่งทางปกครอง เพราะการพิจารณาความชอบ
ดวยกฎหมายของคำสั่งทางปกครองจะตองพิจารณา
จากเนื้อหาและการปฏิบัติตามกระบวนการออกคำสั่ง
ทางปกครองตามหลักเกณฑที่กำหนดไวในกฎหมาย 
ที่กำหนด เปนเงื่อนไขใหเจาหนาที่ตองปฏิบัติกอน  
จึงจะถือวาคำสั่งทางปกครองมีผลใชบังคับได การมิได
ปฏิบัต
                     ิตามหลักเกณฑทั่วไปที่มิใชเปนเงื่อนไขการออก
คำสั่งทางปกครอง จึงมิไดทำใหคำสั่งทางปกครองเสียไป 
ซึ่งเปนไปในทำนองเดียวกันกับการไมแจงสิทธิอุทธรณ
ที่มีผลเปนเพียงทำใหขยายระยะเวลาอุทธรณออกไป
ตามมาตรา ๔๐ มิไดมีผลทำใหคำสั่งทางปกครองตอง
เสียไปดวย หรือในกรณีคำส่ังทางปกครองท่ีออกโดย
ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามหลักเกณฑตามมาตรา ๔๑  
ที่บัญญัติใหรับฟงคูกรณีกอนออกคำสั่งทางปกครอง 
ซึ่ ง เปนหลักการสำคัญมากกวาการแจ งสิทธินำ
ทนายความหรือท่ีปรึกษาเขามาในการพิจารณา 
ทางปกครองได ถามิได
                     รับฟงก็ไมมีผลทำใหคำสั่ง 
ทางปกครองน้ันไมสมบูรณ หากได มีการรับฟง 
ในภายหลัง ดังนั้น กรณีตามขอหารือ กระบวนการ
สอบสวนทางวินัย ซึ่งคณะกรรมการสอบสวนไมได
แ จ ง สิ ท ธิ น ำทนายคว ามหรื อที่ ป รึ กษ า เ ข า ม า 
ในกระบวนการสอบสวนทางวินัยใหผูถูกกลาวหาวา
กระทำผิดวินัยไดทราบนั้นจึงไมเสียไป และไมมีผล
กระทบตอความสมบูรณของคำส่ังลงโทษทางวินัยท่ี
เกิดจากกระบวนการสอบสวนทางวินัยดังกลาว 
จากความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองดังกลาว จะเห็นไดวา การที่จะ
พิจารณาวาการ
                     ฝาฝนกระบวนการและข้ันตอนใดเปน
สาระสำคัญจะสงผลตอความชอบ ดวยกฎหมายของ
คำสั่งทางปกครองหรือไมตองพิจารณาจากขอเท็จจริง
เปนรายกรณีไป ดังนั้น เพื่อหลีกเลี่ยงปญหาที่จะเกิดขึ้น
จากการปฏิบัติตามกฎหมายของเจาหนาที่ เจาหนาท่ี 
ก็ควรท่ีจะดำเนินการใหถูกตองครบถวนตามหลักเกณฑ
ที่กำหนดไวในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง เพื่อ
ปองกันปญหาขอพิพาทข้ึนสูศาล และเปนการปองกัน
ความรับผิดของเจาหนาที่ นอกจากนี้ ยอมสงผลตอ
ภาพลักษณที่ดีและเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
ราชการของหนวยงานของรัฐอีกด
                     วย  
คำสั่งใหเจาหนาท่ีชดใชคาสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนคำส่ังทางปกครองอยางหน่ึง ซึ่งโดยท่ัวไปยอมมีผลบังคับในทางกฎหมาย  
แมจะเปนคำสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมายจนกวาจะถูกเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเหตุอื่น คำสั่งทางปกครองดังกลาว
จึงยอมมีผลใหผูรับคำสั่งตองปฏิบัติตามแมจะไมเห็นดวยและอยูในระหวางที่มีการอุทธรณโตแยงคำสั่งดังกลาว
ก็ตาม แตทั้งน้ีผูรับคำส่ังอาจขอทุเลาการบังคับทางปกครองซ่ึงก็คือ การชะลอหรือระงับการบังคับตามคำ
                     ส่ัง 
ทางปกครองที่ใหชำระเงิน (คาสินไหมทดแทน) นั้น ไวชั่วคราว ซึ่งกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองไมไดกำหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการทุเลาการบังคับทางปกครองไว โดยบัญญัติในมาตรา ๕๖ แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เฉพาะเรื่องผูมีอำนาจในการสั่งทุเลาการบังคับ 
ทางปกครองเทานั้น ดังนั้น ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)๑ ที่ไดวางแนวปฏิบัติเกี่ยวกับ 
การทุเลาการบังคับทางปกครอง จึงนับวาเปนประโยชนอยางยิ่งตอผูถูกกระทบสิทธิจากคำส่ังทางปกครอง  
โดยเฉพาะเจ
                     าหนาท่ีผูซึ่งไดรับคำสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทนที่มักจะฟองคดีตอศาลปกครองเพื่อโตแยงคำสั่ง 
ดังกลาว และตอผูมีอำนาจสั่งทุเลาการบังคับทางปกครอง ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดให 
ความเห็นในเร่ืองนี้ไว ดังนี ้
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๑บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การทุเลาการบังคับตามคำสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ กรณีกระทรวงวิทยาศ
                     าสตรและเทคโนโลยี (เร่ืองเสร็จที่ ๔๕๙/๒๕๔๙) 
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๑๘ 
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไดมีหนังสือหารือในกรณีที่เจาหนาท่ีของสำนักงานปรมาณูเพ่ือสันติ 
ซึ่งเปนหนวยงานในบังคับบัญชานำรถยนตประจำตำแหนงขับไปรับประทานอาหารตามคำเชิญของเพ่ือนแลว
ประสบอุบัติเหตุ ทำใหรถยนตเสียหายเปนจำนวนเงิน ๕๐๓,๕๘๓.๑๕ บาท โดยเบ้ืองตนปลัดกระทรวง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีพิจารณาเห็นชอบตามความเห็นของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด 

                     
ทางละเมิดวาเปนการใชรถยนตประจำตำแหนงตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยรถราชการ พ.ศ. ๒๕๒๓ 
โดยใชความระมัดระวังเชนวิญูชนแลว ทั้งมิไดจงใจหรือประมาทเลินเลอ จึงไมตองรับผิด แตกระทรวงการคลัง
โดยกรมบัญชีกลางพิจารณาแลวมีความเห็นวาเปนการใชรถราชการเพื่อการสวนตัว มิใชเพ่ือการอื่นที่จำเปน
และเหมาะสมแกการดำรงตำแหนงในหมูขาราชการและสังคมตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ ขางตน  
จึงมิใชการปฏิบัติหนาที่และจะตองรับผิดในคาเสียหายเต็มจำนวน ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรฯ จึงไดมีคำส่ัง
กระทรว
                     งวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ที่ ๖๓/๒๕๔๘ ใหใชคาสินไหมทดแทนตามความเห็นดังกลาว โดยไดแจง
คำสั่งเปนหนังสือใหแกเจาหนาที่ผูนั้นทราบ และในภายหลังเมื่อเจาหนาที่ผูนั้นยงัไมชำระคาสินไหมทดแทนตาม
คำสั่งดังกลาว กระทรวงวิทยาศาสตรฯ จึงออกหนังสือแจงเตือนใหชดใชคาสินไหมทดแทนเปนครั้งท่ีสองอีกดวย 
ตอมาเจาหนาที่ผูนั้นไดมีหนังสือถึงปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรฯ ขออุทธรณคำสั่งทางปกครอง แตปลัด 
กระทรวงวิทยาศาสตรฯ พิจารณาแลวไมเห็นดวยกับคำอุทธรณ ทั้งรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและ
เทคโ
                     นโลยีซึ่งเปนผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณก็ไดมีคำวินิจฉัยอุทธรณใหยืนยันตามคำส่ังใหชดใชคาสินไหม
ทดแทนน้ัน และไดแจงใหเจาหนาท่ีผูนั้นทราบ พรอมท้ังแจงสิทธิในการฟองคดีตอศาลปกครองดวย เจาหนาที่ 
ผูนั้นจึงไดมีหนังสือถึงปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรฯ เพื่อขอทุเลา การบังคับทางปกครองจนกวากระบวนการ 
รองเรียนผลการพิจารณาอุทธรณ และหรือการฟองคดีตอศาลปกครองจะไดยุติ 
จากขอเท็จจริงขางตน กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจึงไดขอหารือสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเปนประเด็นตอไปน้ี 
ประเด็นที่หนึ
                     ่ง การที่เจาหนาที่ดังกลาวไดยื่นฟองคดีตอศาลปกครองซึ่งทำใหคดีอยูระหวางการพิจารณา
ของศาลปกครองน้ันจะเปนเหตุแหงการทุเลาการบังคับหรือไม และอายุความในการเรียกรองคาสินไหมทดแทน
จะสะดุดหยุดลงหรือไม 
ประเด็นท่ีสอง การท่ีกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไดมีคำสั่งใหเจาหนาที่ผูนั้นชดใชคาสินไหม
ทดแทน และไดแจงเตือนใหชดใชคาสินไหมทดแทนคร้ังที่สองแลว กระทรวงวิทยาศาสตรฯ จะอนุญาตใหทุเลา 
การบังคับทางปกครองตามคำสั่งที่ใหชดใชคาสินไหมทดแทนไดหรือไม และหากอนุญาตได จะกำหนดระยะเวลา

                     ในการทุเลาเทาใด 
จากประเด็นขอหารือของกระทรวงวิทยาศาสตรฯ และปรากฏขอเท็จจริงเพิ่มเติมวา เจาหนาที่ผูนั้นยังไมได
ฟองคดีตอศาลปกครองใหเพิกถอนคำส่ังที่ใหชดใชคาสินไหมทดแทนแตอยางใด คณะกรรมการกฤษฎีกา  
(คณะพิเศษ) จึงมีความเห็นในแตละประเด็นดังนี้ 
ประเด็นท่ีหนึ่ง ตามขอ ๖๙ วรรคหน่ึง ของระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวา
ดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ กำหนดวา การฟองคดีตอศาลปกครองขอใหเพิกถอนคำส่ัง 
ทางปกครอง ไมเปนเหตุใหทุเลาการบังคับตามคำสั่งทางปกครองนั้น เ
                     วนแตศาลจะมีคำสั่งเปนอยางอื่น ดังนั้น 
แมวาเจาหนาที่ของสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติจะฟองเพิกถอนคำสั่งกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่ ๖๓/
๒๕๔๘ ก็ไมเปนการทุเลาการบังคับตามคำส่ังดังกลาว กระทรวงวิทยาศาสตรฯ จึงสามารถที่จะบังคับตามคำสั่ง
ตอไปได ทั้งนี้เวนแตศาลปกครองจะมีคำส่ังตามขอ ๗๒ วรรคสาม ของระเบียบดังกลาวใหทุเลาการบังคับ 
ตามคำส่ังนั้น 
ประเด็นท่ีสอง เห็นวา มาตรา ๕๖ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๔๓๙ 
กำหนดใหเจาหนาที่ผูทำคำส่ังทางปกครอง ผูมีอำนาจพิจา
                     รณาคำอุทธรณ หรือผูมีอำนาจพิจารณาวินิจฉัย 
ความถูกตองของคำสั่งทางปกครองมีอำนาจส่ังใหทุเลาการบังคับตามคำสั่งทางปกครอง ซึ่งการทุเลาการบังคับมี
วัตถุประสงคเพ่ือชะลอหรือระงับการบังคับตามคำส่ังไวกอนเปนการช่ัวคราวในระหวางการพิจารณาอุทธรณ
ของฝายปกครองหรือการพิจารณาคดีของศาล ทั้งนี้ เพื่อมิใหเกิดความเสียหายแกผูอยูในบังคับของคำสั่ง
เพราะหากหนวยงานของรัฐไดใชมาตรการบังคับทางปกครองไปแลว แตตอมาปรากฏวาคำส่ังทางปกครอง
นั้นไมชอบดวยกฎหมายและมีการเพิกถอนคำส่ัง กรณีก็จะตองมีการเยียวยาแ
                     กไขความเสียหายที่เกิดจาก
การใชมาตรการบังคับทางปกครอง แตกรณีท่ีหารือมาน้ี เมื่อกระบวนการพิจารณาอุทธรณสิ้นสุดลงแลว  
จึงไมมีเหตุที่กระทรวงวิทยาศาสตรฯ จะทุเลาการบังคับไว  
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 กลุม ก.พ.ร. 
 สวนนโยบายและแผน  สำนักอำนวยการ 
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๑. ตัวชี้วัดตามแผนปฏิบัติราชการกระทรวง 
(สำนัก
                     งานไมสังกัดกระทรวง) 
๒. ตัวชี้วัดตามแผนปฏิบัติราชการของกลุม
ภารกิจ (สำนักงานไมมีกลุมภารกิจ) 
๓. ตัวชี้ วั ดตามแผนปฏิบัติ ราชการของ
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 ตัวชี้วัดที่ ๓.๑ รอยละเฉล่ียถวงน้ำหนัก
ความสำเร็จของกฎหมายที่คณะกรรมการกฤษฎีกา
ตรวจพิจารณาแลวเสร็จตามท่ีนายกรัฐมนตรีหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 ตัวชี้วัดที่ ๓.๒ รอยละเฉล่ียถวงน้ำหนัก
ความสำเร็จของกฎหมายท่ีสำนักงานคณะกรรมการ
ตรวจพิจารณาแลวเสร็จตามที่นายกรัฐมนตรีหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 ตัวชี้วัดที่ ๓.๓ ระดับความสำเร็จข
                     อง 
การพัฒนาระบบการรวบรวมกฎหมาย 
 ตัวชี้วัดท่ี ๓.๔ รอยละของผลงานวิจัย 
ที่จัดทำแลวเสร็จ และนำไปใชประโยชนอยางเปน
รูปธรรม 
 ตัวชี้วัดที่ ๓.๕ รอยละของกฎหมายท่ีไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
 ตัวชี้วัดท่ี ๓.๖ รอยละความสำเร็จใน 
การตรวจสอบความจำเปนในการตรากฎหมาย 
(พิจารณาเฉพาะพระราชบัญญัติ) 
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 Ìานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดใหมีการลงนามคำรับรองการปฏิบัติราชการสำนักงาน คณะกรรมการกฤษฎีกา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ ระหวางรัฐมนตรีประจำสำนัก 
นายกรัฐมน
                     ตรี (นายประสิทธ์ิ โฆวิไลกูล) และคุณพรทิพย จาละ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
โดยรายละเอียดคำรับรองการปฏิบัติราชการฯ ประกอบดวยตัวชี้วัด จำนวน  ๓๑ ตัวชี้วัด ดังนี้ 
 ตัวชี้วัดที่ ๓ .๗ ระดับความสำเร็จใน 
การจัดทำคูมือการรางกฎหมาย 
 ตัวชี้วัดที่ ๓.๘ รอยละเฉลี่ยถวงน้ำหนัก
ความสำเร็จของการพัฒนานักกฎหมายกฤษฎีกา/
เจาหนาที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใหมี
ขีดความสามารถทันตอสถานการณที่เปลี่ยนแปลง 
 ตัวชี้วัดที่ ๓.๙ ระดับความสำเร็จของ 
การพัฒนานักกฎหมายภาครัฐ 
 ตัวชี้ วัดที่ ๓ .๑๐ รอยละของ
                     ขอมูล
กฎหมายที่เผยแพรทางระบบอิเล็กทรอนิกส 
 ตัวชี้วัดที่ ๓.๑๑ รอยละเฉลี่ยถวงน้ำหนัก
ความสำเร็จในการใหความเห็นทางกฎหมายโดย
คณะกรรมการกฤษฎีกา 
 ตัวชี้วัดที่ ๓.๑๒ ระดับความสำเร็จของ
การพัฒนาระบบการเชื่อมโยงเครือขายขอมูล  
รางกฎหมาย ระหวางสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา สำนักเลขาธิการ คณะรัฐมนตร ี
สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และ
สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา (พิจารณาเฉพาะ
ความสำเร็จของการพัฒนาระบบฯ เฉพาะ
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและสำนัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี) 
๔. ตัวชี้วัดที่ตามพัน
                     ธกิจของสำนักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา 
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๒๐ 
ตัวชี้วัดที่ ๔ รอยละของการเปนกรรมการ
ประสานงานสภานิติบัญญัติแหงชาติ กรรมาธิการ/
อนุกรรมาธิการในสภานิติบัญญัติแหงชาติ และ
การช้ีแจงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ (ในคณะ
กรรมาธิการและคณะอนุกรรมาธิการ) เทียบตอ
จำนวนเรื่องท่ีไดรับการรองขอ 
 
¡‘μ‘∑’Ë Ú 
¡‘μ‘¥â“π§ÿ≥¿“æ°“√„Àâ∫√‘°“√ 
ตัวชี้วัดที่ ๕ รอยละของระดับความพึงพอใจ
ของผูรับบริการ 
ตัวชี้วัดที่ ๖ ระดับความส
                     ำเร็จในการเปด
โอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแสดง
ความคิดเห็น และรวมติดตามตรวจสอบผลการ
ปฏิบัติราชการ 
ตัวชี้วัดที่ ๗.๑ ระดับความสำเร็จในการเปด
เผยขอมูลขาวสารของราชการ 
ตัวชี้วัดที่ ๗.๒ ระดับความสำเร็จของการ
ดำเนินการตามมาตรการการปองกันและปราบ
ปรามการทุจริต 
 
¡‘μ‘∑’Ë Û 
¡‘μ‘¥â“πª√– ‘∑∏‘¿“æ¢Õß°“√ªØ‘∫—μ‘√“™°“√ 
ตัวชี้วัดที่ ๘ ระดับความสำเร็จของรอยละ
เฉลี่ยถวงน้ำหนักของอัตราการเบิกจายเงินงบ
ประมาณรายจายลงทุน 
ตัวชี้วัดที่ ๙ ระดับความสำเร็จของการดำเนิน
การตามมาตรการประ
                     หยัดพลังงานของสวน
ราชการ 
ตัวชี้วัดที่ ๑๐.๑ ระดับความสำเร็จของรอยละ
เฉล่ียถวงน้ำหนักในการลดรอบระยะเวลาของ 
ขั้นตอนการปฏิบัติราชการของสวนราชการ 
ตัวชี้วัดที่ ๑๐.๒ ระดับความสำเร็จของรอยละ
เฉลี่ยถวงน้ำหนักในการดำเนินการตามขอเสนอ
การเปล่ียนแปลงดานข้ันตอนและวิธีการปฏิบัติงาน
ของสวนราชการ 
ตัวชี้วัดที่ ๑๑ ระดับความสำเร็จของการจัด
ทำตนทุนตอหนวยผลผลิต (ตัวชี้วัดเลือก) 
 
¡‘μ‘∑’Ë Ù 
¡‘μ‘¥â“π°“√æ—≤π“Õß§å°√ 
ตัวชี้วัดที่ ๑๒ ระดับความสำเร็จของแผนการ
จัดการความรูเพื่อสนับสนุนประเด
                     ็นยุทธศาสตร 
ตัวชี้ วัดที่ ๑๓ .๑ ระดับความสำเ ร็จใน 
การพัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล 
ตัวช้ีวัดที่ ๑๓.๒ ระดับความสำเร็จของรอยละ
เฉลี่ยถวงน้ำหนักในการดำเนินการตามขอเสนอ
การเปลี่ยนแปลงดานบุคลากรของสวนราชการ 
ตัวชี้วัดที่ ๑๓ .๓ ระดับความสำเร็จของ 
การถายทอดตัวชี้วัดและเปาหมายของระดับองคกร
สูระดับบุคคล 
ตัวชี้วัดที่ ๑๔ ระดับคุณภาพของการบริหาร
จัดการระบบฐานขอมูลสารสนเทศของสวน
ราชการ 
ตัวช้ีวัดที่ ๑๕.๑ ระดับความสำเร็จของการจัด
ทำแผนพัฒนากฎหมายของสวนราชการ 
ตัวช้ีวัดที่ ๑๕
                     .๒ ระดับความสำเร็จของรอยละ
เฉลี่ยถวงน้ำหนักของการดำเนินงานตามแผน
พัฒนากฎหมายของสวนราชการ 
ตัวชี้วัดท่ี ๑๖ ระดับความสำเร็จของการพัฒนา
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
ตัวชี้วัดที่ ๑๗ ระดับความสำเร็จของการจัด
ทำระบบบริหารความเสี่ยง (ตัวชี้วัดเลือก) 
การที่สำนักงานจะประสบความสำเร็จตาม 
ตัวชี้วัดดังกลาวได ตองไดรับความรวมมือจาก
ขาราชการและเจาหนาที่ทุกคน โดยการรวมกัน
ปฏิบัติงานโดยใชความรูความสามารถอยางเต็มที่ 
เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนราชการอันจะสง
ผลถึงประโยชนสุขแกปร
                     ะชาชน  
ª√–¡«≈¿“æ°‘®°√√¡
นางจริยา เจียมวิจิตร รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ใหการตอนรับคณะผูเขาอบรมหลักสูตร “การพัฒนา           
นักบริหารระดับสูง” รุนที่ ๒ สำหรับขาราชการรัฐสภาสามัญ ซึ่งดำรงตำแหนงระดับ ๘ จากสำนักงานเลขาธิการ         
สภาผูแทนราษฎรและสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา จำนวน ๔๘ คน โดยเขาเยี่ยมชมและศึกษาดูงาน ในวันอังคารที่ ๒๐ 
กุมภาพันธ ๒๕๕๐ ระหวางเวลา ๐๙.๐๐-๑๒.๐๐ น. ณ หองประชุมปรีด ี พนมยงค สำนักงานคณะกรรมการ            
กฤษฎีกา
การฝกอบรมขาราชการและพนักงานราชการบรรจุ
                     ใหมของสำนักงาน ในวันพฤหัสบดี ที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๐            
ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค มีผูเขารับการอบรม จำนวน ๒๖ ราย แบงเปนขาราชการบรรจุใหม จำนวน ๑๘ ราย 
และพนักงานราชการบรรจุใหม จำนวน ๘ ราย ซึ่งการอบรมในครั้งนี้เพื่อใหผูเขารับการอบรมมีความพรอมในการปฏิบัติงาน
ตระหนักในฐานะที่เปนขาราชการและพนักงานราชการที่ด ี มีความรู ความเขาใจตอภารกิจของสำนักงาน และเขาใจ        
กฎระเบียบ รวมถึงสิทธิประโยชนที่ตนจะไดรับ
การประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติวิชาชีพการสาธ
                     ารณสุข พ.ศ. .... ในวันศุกรที่ ๒๓ กุมภาพันธ
พ.ศ.๒๕๕๐ ณ หองประชุมสมภพ โหตระกิตย สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมีผูแทนจากสาขาวิชาชีพ     
ที่เก่ียวกับการสาธารณสุขและหนวยงานท่ีเกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน เขารวมแสดงความคิดเห็น
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