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ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑
เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๓ เวียนบรรจบเกาธันวาวโรภาส ลุประกาศมงคลสมัยเฉลิมฉลอง

กฤษฎีกาครบวาระตามครรลอง เจ็ดสิบเจ็ดปครองยึดมั่นธรรมาภิบาล
ดวยตั้งมั่นหมายมุงผดุงรัฐ เสริมชาติ ศาสน กษัตริย จารสืบสาน
พัฒนาหลักนิติรัฐปองอภิบาล บูรณาการเสริมชาติเอื้อประชา
ดวยวิสัยทัศนเปนศูนยกลางความเชื่อมั่น จะสรางสรรคหลักกฎหมายเพื่อรักษา
นิติธรรมครองไทยทําสืบมา และมุงมั่นพัฒนาชาติสืบไป

 ในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหมีการตราพระราชบัญญัติ
วาดวยคณะกรรมการกฤษฎกีา พทุธศกัราช ๒๔๗๖ โดยประกาศในราชกจิจานเุบกษา เลม ๕๐ วนัที ่๙ ธนัวาคม 
พ.ศ. ๒๔๗๖ เพื่อจัดตั้ง “คณะกรรมการกฤษฎีกา“ ขึ้น เปนองคกรทําหนาที่รางกฎหมาย เปนที่ปรึกษาและให
ความเห็นทางกฎหมายแกรัฐบาลและหนวยงานของรัฐแทนกรมรางกฎหมายเดิม รวมทั้งมีอํานาจพิจารณาคดี
ปกครองดวย โดยมี “สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาภายใตการบริหารงานของเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกาทําหนาที่เปนหนวยงานธุรการของคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไดถือ
เอาวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๔๗๖ เปนวันสถาปนาสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา” 

 “วิสัยทัศน“
  ดํารงไวซึ่งความเปนองคกรกลางทางกฎหมายของประเทศ มีอิสระทางวิชาการและไดรับการ
ยอมรบัเชือ่ถอืในการจดัทาํกฎหมาย การใหคาํแนะนาํและใหคาํปรกึษาทางดานกฎหมาย โดยถกูตองตามหลกันติิธรรม

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
“มุงมั่น สรางสรรคกฎหมายไทยใหมีคุณภาพ“

เจ็ดสิบเจ็ดปี “กฤษฎีกา”



ประมวล
ภาพกิจกรรม
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เรื่องนารู_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

  การควบคุมรางกฎหมายมิใหขัดรัฐธรรมนูญ ๒
  บทบาทหนาที่ของฝายบริหาร ๘
  ในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
  เพื่อประกอบการจัดทํารางพระราชบัญญัติ
สกูปพิเศษ_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

  นายอัชพร  จารุจินดา ๑๑
  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
ความเห็นทางกฎหมาย_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

  ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการ ๑๘
  กฤษฎีกาที่นาสนใจ
  ความเห็นทางกฎหมายที่นาสนใจ ๒๐
เทคโนโลยีสารสนเทศ_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

  เทคโนโลยี 3G และ WiMAX ๒๒
เลาะรั้วกฤษฎีกา_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

  รายงานผลการปฏิบัติราชการ ๒๔
  ตามคํารับรองการปฏิบัติราชการของ
  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓

ที่ปรึกษา
นายอัชพร  จารุจินดา

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
นายสงขลา  วิชัยขัทคะ  นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ

นายธรรมนิตย  สุมันตกุล
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

และกรรมการรางกฎหมายประจําทุกทาน
กองบรรณาธิการ

นางสิรินันท  ปานเสมศรี
บรรณาธิการ

นายโกมล  จิรชัยสุทธิกุล  นายนพดล  เภรีฤกษ
นางณัฐนันทน อัศวเลิศศักดิ์  นายเชวง  ไทยยิ่ง

นายธนาวัฒน  สังขทอง
ผูชวยบรรณาธิการ

นางสาวพรเพ็ญ  คํานูณวัฒน  นางกรรณกนก  ชางกลึงเหมาะ
นางสาวรัชนี  สังขทองงาม  นางเกสินี  แสงสุวรรณ

นางชุติมา  ใหญนอย
จัดทําโดย

สวนชวยอํานวยการและประชาสัมพันธ สํานักอํานวยการ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

 เลขที่ ๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐
 โทรศัพท ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙ ตอ ๑๒๐๕, ๑๖๔๐
 โทรสาร  ๐-๒๒๒๐-๗๖๓๙
 www.krisdika.go.th, www.lawreform.go.th

บทความ   ขอความ  หรือ ความ เห็น ใด ๆ   ที่ ปราก ฏ ในกฤษฎีกา สาร   เปน ความ
 คดิ เหน็ สวน ตวั ของ ผู เขยีน   ซึง่สาํนกังาน คณะ กรรมการ กฤษฎกีา และ กองบรรณาธกิาร  
ไม จําเปน ตอง เห็น พอง ดวย  

บรรณาธิการ
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 วัสดีทานผูอานกฤษฎีกาสารทุกทาน ยางเขาสู
ปที่ ๖ ของการจัดทํากฤษฎีกาสาร นอกจากจะเปนกฤษฎีกา
สารฉบบัแรกของปงบประมาณแลว ยงัเปนฉบบัทีท่าํขึน้เนือ่ง
ในวาระพิเศษครบ ๗๗ ป แหงการสถาปนาสํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา พรอมๆ ไปกับการเปลี่ยนผูบริหารสูงสุด
ทานใหม เนื่องจากเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาทาน
เดิม คือ คุณพรทิพย จาละ เกษียณอายุราชการ สกูปพิเศษ
ฉบับนี้จึงขอนําเสนอประวัติและผลงานของเลขาธิการคณะ
กรรมการกฤษฎีกาทานใหม คือ นายอัชพร จารุจินดา ให
ทราบพอสังเขป
 เนื้อหาในฉบับนี้มีความเขมขนเปนพิเศษเชนกัน
ปกหนาดานในเปนภาพเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
ในอดีตตั้งแตทานแรกจนถึงปจจุบัน ปกหลังเปนประวัติ
โดยยอ วิสัยทัศน และคานิยมของสํานักงาน เรื่องนารูทาง
ดานกฎหมายเปนเรื่องที่นาสนใจเปนอยางยิ่งสําหรับนักราง
กฎหมายทุกทาน ไดแกเรื่อง การควบคุมรางกฎหมายมิให
ขัดรัฐธรรมนูญ ทั้งในระยะกอนกฎหมายใชบังคับและเมื่อ
กฎหมายใชบังคับแลว เรื่อง บทบาทหนาที่ของฝายบริหาร
ในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเพื่อประกอบการ
จัดทํารางพระราชบัญญัติ ผูเขียนไดวิเคราะหถึงปญหาการ
รับฟงความคิดเห็นของประชาชนในปจจุบันและใหขอเสนอ
แนะที่นาสนใจ ความเห็นทางกฎหมายตาง ๆ ที่นาสนใจและ
เปนประโยชนตอการปฏิบัติงานของเพื่อนขาราชการ รวมถึง
ประชาชนที่เกี่ยวของ เทคโนโลยีสารสนเทศฉบับนี้นําเสนอ
เทคโนโลยี 3G และ WiMAX ซึ่งกําลังเปนเรื่องที่อยูในความ
สนใจของประชาชนในขณะนี้ สุดทายขอฝากทานผูอาน
ที่สนใจความรูทางดานกฎหมาย และขอมูลขาวสารอื่น ๆ
ที่เกี่ยวกับสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ติดตามไดจาก
เว็บไซตของสํานักงาน ๒ เว็บไซต คือ www.krisdika.go.th 
และ www.lawreform.go.th
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๑ นักกฎหมายกฤษฎีกาปฏิบัติการ สํานักหลักนิติบัญญัติ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๒ ผูอํานวยการสํานักหลักนิติบัญญัติ สํานักหลักนิติบัญญัติ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ประชาชนนอยที่สุดหรือเพียงเทาที่จําเปน แตโดยที่กฎหมายเปนกลไกสําคัญของการบริหารราชการแผนดิน กฎหมาย
จึงตองผานกระบวนการนิติบัญญัติตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว และการตรากฎหมายนั้นตองไมเปนการขัดหรือแยงตอ
หลักการที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  ดังนั้น การที่กฎหมายจะใชบังคับไดตองมี “ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ” ดวย กลาวคือ 
เนื้อหาแหงกฎหมายจะตองสอดคลองกบัรฐัธรรมนญู โดยตองไมเปนการขัดหรอืแยงตอรัฐธรรมนูญ รวมทั้งกระบวนการ
ตรากฎหมายก็ตองเปนกระบวนการที่รัฐธรรมนูญกําหนดขั้นตอนและวิธีการไวดวย

๑. วิธีการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย ในการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญสามารถกระทํา
ไดเปนสองระยะ คือ
 (๑) การควบคุมกอนกฎหมายใชบังคับ
 (๒) การควบคุมเมื่อกฎหมายใชบังคับแลว
 (๑) การควบคุมกอนกฎหมายใชบังคับ
  การควบคมุกอนกฎหมายใชบงัคบันัน้ เปนการควบคมุแบบนามธรรม โดยเปนการควบคมุตัง้แตกฎหมายยงัอยู
ในกระบวนการตราและยังไมประกาศใชบังคับ
  การควบคุมกอนกฎหมายใชบังคับนี้ ประเทศที่เริ่มใชระบบนี้เปนประเทศแรก คือ ประเทศฝรั่งเศส ซึ่งไดรับ
อิทธิพลของรุสโซ (Rousseau) ที่ถือวากฎหมายที่ประกาศใชและเปนเจตจํานงรวมกันของปวงชน จึงไมมีองคกรใดที่จะ
วินิจฉัยวากฎหมายที่ประกาศใชแลวขัดรัฐธรรมนูญ ดังนั้น จึงตองมีระบบปองกันมิใหรางกฎหมายที่กําลังจะประกาศใช
ขัดรัฐธรรมนูญ
  การควบคุมมิใหกฎหมายขัดตอรัฐธรรมนูญนี้ สามารถแบงไดเปนสองประเภท คือ
  (ก) การควบคุมที่รัฐธรรมนูญบังคับไววาตองทํา (obligatoire) ไดแก การที่รางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
และขอบงัคบัการประชมุสภาจะถกูตรวจสอบความชอบดวยรฐัธรรมนญูโดยคณะตลุาการรฐัธรรมนญูกอนการประกาศใช
บงัคบั สวนกฎหมายธรรมดากบัพนัธกรณรีะหวางประเทศอาจถกูตรวจสอบความชอบดวยรฐัธรรมนญูไดโดยคณะตลุาการ
รัฐธรรมนูญ

นางสาวอนิษา เกษมสันต ณ อยุธยา๑ 
นายนพดล เภรีฤกษ ๒

การควบคุมรางกฎหมาย
มิใหขัดรัฐธรรมนูญ
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  การบรหิารราชการแผนดนิของฝายปกครองตองเปน
ไปตามหลัก “นิติรัฐ” หรือหลักการปกครองโดยกฎหมาย 
กลาวคือ รัฐจะดําเนินการใดไดตองมีกฎหมายใหอํานาจไว
โดยชัดแจงและรัฐตองใชอํานาจนั้นในทางที่เปนประโยชน
ตอประชาชนมากที่สุด โดยจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
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  (ข) การควบคุมที่รัฐธรรมนูญใหอํานาจทําได (facultatif) การควบคุมรางกฎหมายธรรมดาและพันธกรณี
ระหวางประเทศนั้น รัฐธรรมนูญมิไดบังคับวาคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะตองตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ
กอนประกาศใชบังคับ แตอยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญก็ไดกําหนดวิธีการที่ผูมีสิทธิรองขอสามารถรองขอใหคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญตรวจสอบรางกฎหมายหรือพันธกรณีระหวางประเทศกอนที่จะมีการประกาศใชบังคับได
 (๒) การควบคุมเมื่อกฎหมายใชบังคับแลว
  การควบคมุกฎหมายทีใ่ชบงัคบัแลวเปนวธิกีารควบคมุความชอบดวยรฐัธรรมนญูวธิกีารหลกัของศาลรฐัธรรมนญู
สวนใหญ ในทางทฤษฎีมีสองวิธีการ คือ
  (ก) การควบคุมแบบรูปธรรม (Concrete Control) คือ การควบคุมกฎหมายมิใหขัดรัฐธรรมนูญเมื่อมีคดี
พิพาทเกิดขึ้น โดยมีการโตแยงวากฎหมายที่ใชบังคับในคดีนั้นหรือกฎหมายที่ศาลใชในกระบวนการพิจารณาขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ
  (ข) การควบคุมแบบนามธรรม (Abstract Control) คือ การควบคุมกฎหมายมิใหขัดรัฐธรรมนูญ โดยไมตอง
มีคดีเกิดขึ้นในศาล
  สําหรับประเทศไทย การควบคุมรางกฎหมายมิใหขัดรัฐธรรมนูญนั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๑๗ เปนฉบับแรกที่สรางระบบการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายกอนที่กฎหมายจะ
ประกาศใชบังคับเปนครั้งแรก ตอมาก็ไดกําหนดไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ รฐัธรรมนูญ
แหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๓๔ และรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๔๐ จนกระทัง่พฒันา
มาเปนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ฉบับที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน

๒. การควบคุมรางกฎหมายมิใหขัดรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย สามารถแยก
ไดเปนดังนี้
 ๒.๑ รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
  ๒.๑.๑ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไดแกกฎหมายใดบาง
        มาตรา ๑๓๘ ของรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย กาํหนดใหมพีระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญู 
ดังตอไปนี้
    (๑) พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึง่
สมาชิกวุฒิสภา
    (๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง
    (๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง
    (๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ
    (๕) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ
    (๖) พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยวธิพีจิารณาคดอีาญาของผูดาํรงตาํแหนงทางการเมอืง
    (๗) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน
    (๘) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต
    (๙) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน
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  ๒.๑.๒ ผูเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
    มาตรา ๑๓๙ ของรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย กาํหนดใหรางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญู
จะเสนอไดก็แตโดย
    (๑) คณะรัฐมนตรี
    (๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ
สภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา
    (๓) ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา หรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งประธานศาลและประธานองคกร
นั้นเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น
  ๒.๑.๓ การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา
    มาตรา ๑๔๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กําหนดใหการพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาใหกระทําเปนสามวาระ ดังตอไปนี้
    (๑) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ และในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงลําดับ
มาตรา ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา
    (๒) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา
  สําหรับการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยกําหนดให
นาํบทบญัญตัทิีเ่กีย่วกบัการตราพระราชบญัญตัมิาใชบงัคบักบัการพจิารณารางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูดวย
โดยอนุโลม
  ๒.๑.๔ การควบคุมรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมิใหขัดรัฐธรรมนูญ
    รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดกําหนดถึงการควบคุมรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
มิใหขัดรัฐธรรมนูญไวในมาตรา ๑๔๑ ดังนี้
    (๑) เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแลวกอนนําขึ้นทูลเกลาฯ 
ถวายเพือ่ทรงลงพระปรมาภไิธย ใหสงศาลรฐัธรรมนญูพจิารณาความชอบดวยรฐัธรรมนญูซึง่ตองกระทาํใหแลวเสรจ็ภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเรื่อง
    (๒) เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดมีขอความขัดหรือ
แยงตอรฐัธรรมนญูใหขอความทีข่ดัหรอืแยงนัน้เปนอนัตกไป ในกรณทีีว่นิจิฉยัวาขอความดงักลาวเปนสาระสาํคญัหรอืราง
พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูตราขึน้โดยไมถกูตองตามบทบญัญตัแิหงรฐัธรรมนญู ใหรางพระราชบญัญตัปิระกอบ
รัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป
    (๓) ในกรณทีีค่าํวนิจิฉยัของศาลรฐัธรรมนญูมผีลทาํใหขอความทีข่ดัหรอืแยงตอรฐัธรรมนญูเปนอนัตก
ไป ใหสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นกลับคืนสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อพิจารณาตามลําดับ และ
ใหสภาผูแทนราษฎรหรอืวฒุสิภาพจิารณาแกไขเพิม่เตมิเพือ่มใิหขดัหรอืแยงตอรฐัธรรมนญู โดยมตใินการแกไขเพิม่เตมิให
ใชคะแนนเสยีงมากกวากึง่หนึง่ของจาํนวนสมาชกิทัง้หมดเทาทีม่อียูของแตละสภา แลวใหนายกรฐัมนตรนีาํขึน้ทลูเกลาฯ 
ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยตอไป
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ขั้นตอนการพิจารณาและการควบคุมรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญมิใหขัดรัฐธรรมนูญ

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

สงคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎรพิจารณา

สงรัฐสภาพิจารณา (ผานสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามลําดับ)

สงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อพิจารณา

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามีขอความขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ ใหขอความที่ขัดหรือแยงเปนอันตกไป

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามีขอความขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญที่เปนสาระสําคัญหรือ
ตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ ใหรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญเปนอันตกไป

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาแกไขเพิ่มเติม
เพื่อไมใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลาฯ
ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
นําลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา

 ๒.๒ รางพระราชบัญญัติ
  ๒.๒.๑ ผูเสนอรางพระราชบัญญัติ
    มาตรา ๑๔๒ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กําหนดวา ภายใตบังคับมาตรา ๑๓๙ ราง
พระราชบัญญัติจะเสนอไดก็แตโดย
    (๑) คณะรัฐมนตรี
    (๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวายี่สิบคน
    (๓) ศาลหรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดองคกรและกฎหมายที่
ประธานศาลและประธานองคกรนั้นเปนผูรักษาการ 
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    (๔) ผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหนึ่งหมื่นคนเขาชื่อเสนอกฎหมายตามมาตรา ๑๖๓ ในกรณี
ที่รางพระราชบัญญัติซึ่งมีผูเสนอตาม (๒) (๓) หรือ (๔) เปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินจะเสนอไดก็ตอเมื่อมี
คํารับรองของนายกรัฐมนตรี
  ๒.๒.๒ การพิจารณารางพระราชบัญญัติ
    (๑) มาตรา ๑๔๒ วรรคสี่ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กําหนดใหรางพระราชบัญญัติเสนอ
ตอสภาผูแทนราษฎรกอน
    (๒) มาตรา ๑๔๖  วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กําหนดวา เมื่อสภาผูแทนราษฎร
ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติที่เสนอตามมาตรา ๑๔๒ และลงมติเห็นชอบแลว ใหสภาผูแทนราษฎรเสนอรางพระราช
บัญญัตินั้นตอวุฒิสภา โดยวุฒิสภาตองพิจารณารางพระราชบัญญัติที่เสนอมานั้นใหเสร็จภายในหกสิบวัน แตถารางพระ
ราชบัญญัตินั้นเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน ตองพิจารณาใหเสร็จภายในสามสิบวัน เวนแตวุฒิสภาจะไดลง
มติใหขยายเวลาออกไปเปนกรณีพิเศษซึ่งตองไมเกินสามสิบวัน กําหนดวันดังกลาวใหหมายถึงวันในสมัยประชุม และให
เริ่มนับแตวันที่รางพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา
  ๒.๒.๓ การควบคุมรางพระราชบัญญัติมิใหขัดรัฐธรรมนูญ
         รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดกําหนดถึงการควบคุมรางพระราชบัญญัติมิใหขัดรัฐธรรมนูญไว
ในมาตรา ๑๕๔ ดังนี้
    (๑) รางพระราชบญัญตัใิดทีร่ฐัสภาใหความเหน็ชอบแลว กอนทีน่ายกรฐัมนตรจีะนาํขึน้ทลูเกลาฯ ถวาย
เพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย หรือรางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาลงมติยืนยัน กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนํา
รางพระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกลาฯ ถวายอีกครั้งหนึ่ง หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของ
ทั้งสองสภารวมกันมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา เห็นวารางพระ
ราชบญัญตัดิงักลาวมขีอความขดัหรอืแยงตอรฐัธรรมนญูนี ้หรอืตราขึน้โดยไมถกูตองตามบทบญัญตัแิหงรฐัธรรมนญูนี ้ให
เสนอความเหน็ตอประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวฒุสิภาหรอืประธานรฐัสภา แลวแตกรณ ีแลวใหประธานแหงสภา
ที่ไดรับความเห็นดังกลาวสงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา
    (๒) หากนายกรัฐมนตรีเห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ หรือ
ตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ใหสงความเห็นเชนวานั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และแจง
ใหประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาทราบโดยไมชักชา
    (๓) ในระหวางที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา ใหนายกรัฐมนตรีระงับการดําเนินการเพื่อประกาศใช
รางพระราชบัญญัติดังกลาวไวจนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย
    (๔) ถาศาลรฐัธรรมนญูมคีาํวนิจิฉยัวารางพระราชบญัญตันิัน้มขีอความขดัหรอืแยงตอรฐัธรรมนญูนีห้รอื
ตราขึน้โดยไมถกูตองตามบทบญัญตัแิหงรฐัธรรมนญู และขอความดงักลาวเปนสาระสาํคญัใหรางพระราชบญัญตันิัน้เปน
อันตกไป
    ถาศาลรฐัธรรมนญูวนิจิฉยัวารางพระราชบญัญตันิัน้มขีอความขดัหรอืแยงตอรฐัธรรมนญูนีแ้ตมใิชกรณี
ตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญ ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้น
เปนอันตกไป และใหนายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยตอไป
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ขั้นตอนการพิจารณาและการควบคุมรางพระราชบัญญัติมิใหขัดรัฐธรรมนูญ

รางพระราชบัญญัติ

สงคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎรพิจารณา

สงรัฐสภาพิจารณา (ผานสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามลําดับ)

ส.ส. ส.ว. หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวม
กันไมนอยกวาหนึ่งในสิบของสมาชิกทั้งหมด
เทาที่มีอยูของทั้งสองสภา เห็นวาราง พ.ร.บ. 
มีขอความขัดหรือแยง ตอรัฐธรรมนูญหรือ
ตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหง
รฐัธรรมนญู ใหเสนอความเหน็ตอประธานสภา
ผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธาน
รัฐสภาแลวแตกรณี เพื่อสงความเห็นไปยังศาล
รัฐธรรมนูญและแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบ

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามีขอความขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญหรือตราขึ้นโดยไมถูกตอง
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ และขอความ
เปนสาระสําคัญใหรางพระราชบัญญัติเปน
อันตกไป

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว าร างพระราชบัญญัติ
มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแตมิใชเปนสาระ
สําคัญใหขอความที่ขัดหรือแยงเปนอันตกไป

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวาย
เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนําลงประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา

นายกรัฐมนตรีเห็นวาราง พ.ร.บ. มีขอความ
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือตราขึ้นโดย
ไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ
ใหสงความเหน็ไปยงัศาลรฐัธรรมนญูและแจงให
ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒสิภา
ทราบ
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*สรุปยอจากบทความของนายปกรณ นิลประพันธ ผูสนใจรายละเอียดศึกษาไดจากบทความฉบับเต็ม ใน www.lawreform.go.th
๑กรรมการรางกฎหมายประจํา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (๒๕๕๓)

ความนํา
  การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเปนการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน การบริหาร
ราชการแผนดนิจงึตองยดึประชาชนเปนศนูยกลางและตองเปนไปโดยเปดเผย โปรงใส และใหโอกาสแกประชาชนทีจ่ะแสดงความ
คดิเหน็เพือ่สะทอนความตองการในเรือ่งตางๆ อนัจะทาํใหการบรหิารราชการแผนดนิเปนไปอยางสอดคลองกบัความตองการของ
ประชาชนมากที่สุด  
  ในการจดัทาํรางกฎหมายระดบัพระราชบญัญตัทิีม่ผีลเปนการจาํกดัสทิธแิละเสรภีาพของประชาชนนัน้ ฝายบรหิารของ
ประเทศประชาธิปไตยที่พัฒนาแลวจึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูซึ่งอาจเกี่ยวของในขั้นตอนการจัดทํารางกฎหมายของ
ฝายบริหาร ไมวาผูซึ่งอาจเกี่ยวของกับรางกฎหมายนั้นจะเปนหนวยงานของรัฐ เอกชน หรือประชาชนทั่วไป ทั้งนี้ เพื่อใหราง
กฎหมายนั้นสามารถแกไขปญหาตาง ๆ ไดอยางแทจริง

นายปกรณ นิลประพันธ ๑

บทบาทหน้าที่ของฝ่ายบริหาร
ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
เพื่อประกอบการจัดทําร่างพระราชบัญญัติ*

ฝายบริหาร ไมวาผูซึ่งอาจเกี่ยวของกับรางกฎหมายนั้นจะเปนหนวยงานของรัฐ เอกชน หรือประชาชนทั่วไป ทั้งนี้ เพื่อใหราง
กฎหมายนั้นสามารถแกไขปญหาตาง ๆ ไดอยางแทจริง

  สาํหรบัประเทศไทยนัน้ ทีผ่านมาผูซึง่เกีย่วของหรอือาจ
ไดรับผลกระทบจากรางกฎหมายที่เปนหนวยงานของรัฐมีโอกาส
ในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางกฎหมายเกือบทุกขั้นตอน 
เชน การที่หนวยงานผูยกรางกฎหมายจัดการประชุมหนวยงานที่
เกีย่วของเพือ่แสดงความคดิเหน็ตอรางกฎหมายทีต่นจดัทาํขึน้ การ
ทีส่าํนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตรมีหีนงัสอืสอบถามหนวยงานทีอ่าจ
เกี่ยวของกับรางกฎหมายแตละฉบับเพื่อนําไปประกอบการ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรีกอนอนุมัติหลักการของรางพระราช
บัญญัติ หรือการที่คณะกรรมการกฤษฎีกาเชิญผูแทนหนวยงานที่
เกีย่วของไปชีแ้จงประกอบการพจิารณารางพระราชบญัญตั ิเปนตน 

อยางไรก็ดี ผูซึ่งอาจไดรับผลกระทบจากรางกฎหมายที่เปนเอกชนและเปนผูที่ตองปฏิบัติตามกฎหมายโดยตรงกลับมีโอกาสนอย
มากที่จะแสดงความคิดเห็นของตนเกี่ยวกับรางกฎหมายนั้นตอหนวยงานของรัฐ แมในระยะหลังหนวยงานของรัฐผูจัดทําราง
กฎหมายจะใหความสาํคญักบัการรบัฟงความคดิเหน็หรอืการระดมความคดิเหน็ของประชาชนเกีย่วกบัรางกฎหมายทีต่นเปนผูจดั
ทํามากขึ้น  
  ปจจุบันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีบทบัญญัติหลายมาตราที่แสดงใหเห็นถึงเจตนารมณ
ที่ตองการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารราชการแผนดิน โดยมาตรา ๘๗ (๑) และ (๒) ของสวนที่ ๕
แนวนโยบายดานการมสีวนรวมของประชาชน กาํหนดใหรฐัสงเสรมิใหประชาชนมสีวนรวมในการดาํเนนินโยบายและการวางแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การตัดสินใจทางการเมือง และการจัดทําบริการสาธารณะ สวนมาตรา ๕๗ วรรคสอง ไดยํ้าถึงการมี
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๒OECD, Recommendation of the Council of the OECD on Improving the Quality of Government Regulation (Adopt on 9 March 1995).

สวนรวมของประชาชนในการบริหารราชการแผนดิน โดย
กําหนดใหรัฐจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนอยางทั่วถึงกอนดําเนินการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง วัฒนธรรม รวมทั้งการออกกฎที่อาจมีผล
กระทบตอสวนไดเสียสําคัญของประชาชน  
  ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน ผูเขียนเห็นวาการรับฟง
ความคิดเห็นของผูเกี่ยวของในการจัดทํารางกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติโดยฝายบริหารของประเทศไทยเปนเรื่องที่มี
ความสําคัญอยางมากเพราะจะทําใหการจัดทํารางกฎหมาย
ระดับพระราชบัญญัติโดยฝายบริหารของประเทศไทยเปนไป
อยางโปรงใส สอดคลองกบัความตองการทีแ่ทจรงิของประชาชน 
โดยผูเขยีนไดนาํแนวคดิวาดวยการพฒันาคณุภาพของกฎหมาย 
(Improving the Quality of Government Regulation)
หรือที่รูจักโดยทั่วไปวา “Better Regulation” ที่ริเริ่มโดย 
OECD (Organisation for Economic Co-operation and 
Development) เปนแนวทางในการศึกษา

๑. แนวคิดวาดวยการพัฒนาคุณภาพของกฎหมาย
  ภายหลงัจากสงครามโลกครัง้ทีส่องในยโุรปไดสิน้สดุ
ลงในป ค.ศ. 1946 ประเทศยโุรปตะวนัตกเกอืบทกุประเทศตาง
ตองจัดระเบียบสังคมของตนขึ้นใหมทั้งหมดภายใตกรอบการ
ปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย แตละประเทศจึงมีการตรา
กฎหมายขึ้นเปนจํานวนมากเพื่อประโยชนในการจัดระเบียบ
สงัคมใหมดงักลาว แตกท็าํใหระบบกฎหมายของทกุประเทศเกดิ
ความซับซอนและซํ้าซอน จนกลายเปนอุปสรรคตอการขับ
เคลื่อนทางเศรษฐกิจ (Economic constraints) การใชระบบ
ควบคุมดังกลาวทําใหภารกิจของรัฐขยายขอบเขตออกไปมาก
ขึ้นเรื่อย ๆ อันมีผลใหรายจายประจําของรัฐเพิ่มมากขึ้นทุกป
จนกลายเปนภาระงบประมาณ ประเทศสมาชิก OECD หลาย
ประเทศจึงไดริเริ่ม “แนวคิดวาดวยการพัฒนาคุณภาพของ
กฎหมาย” ขึ้นในชวงทศวรรษ 1970 และนํามาสูการจัดทําบท
ตรวจสอบความจําเปนในการตรากฎหมาย (Regulatory 
Checklist) 

  ในป ค.ศ. 1995 คณะกรรมการบริหารของ OECD 
จึงไดออกคําแนะนําวาดวยการพัฒนาคุณภาพของกฎหมาย 
(Recommendation on Improving the Quality of
Government Regulation) ขึน้ เพือ่ใหประเทศสมาชกิ OECD 
นําไปใช๒ โดยขอแนะนําประการหนึ่งไดแกการกําหนดใหฝาย
บริหารตองรับฟงความคิดเห็นของผู  เกี่ยวของทั้งภาครัฐ
และเอกชน 
  ตามขอ ๙ ของ OECD Checklist for Regulatory 
Decision-Making แนบทายคําแนะนําวาดวยการพัฒนา
คุณภาพของกฎหมายของ OECD เรียกรองใหฝายบริหารตอง
รับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของ (interested parties) 
ประกอบการจัดทํารางกฎหมายเพื่อความโปรงใสในการจัดทํา
รางกฎหมาย และการรับฟงความคิดเห็นดังกลาวจะทําใหฝาย
บริหารไดรับขอมูลที่ครบถวนเพื่อประกอบการจัดทําราง
กฎหมาย โดย OECD วางหลักการรับฟงความคิดเห็นวา ฝาย
บริหารตองเปดโอกาสใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลที่
เกีย่วของในการเสนอใหมหีรอืปรบัปรงุแกไขกฎหมายนัน้ไดมาก
ทีส่ดุ โดยเฉพาะอยางยิง่ เหตผุลความจาํเปนทีฝ่ายบรหิารเสนอ
ใหตรากฎหมายนั้นขึ้น (explanations of the need for 
government action) การวิเคราะหความคุมคาของกฎหมาย
ที่เสนอ (assessment of the benefits and costs) รวมทั้ง
ตัวรางกฎหมายนั้น (proposed texts)
  นอกจากนี ้ในรายงาน Checklist for Law Drafting 
and Regulatory Management in Central and Eastern 
Europe๓ OECD เหน็วาขัน้ตอนการจดัทาํรางกฎหมายของฝาย
บริหารกอนที่คณะรัฐมนตรีจะมีมติอนุมัติหลักการของราง
กฎหมายนั้นมีความสําคัญมาก เพราะเปนการนําขอเท็จจริงที่
เปนปญหาหรือนโยบายของฝายบริหารมาศึกษาวิเคราะหและ
พัฒนา (Policy development) เพื่อจัดทํารางกฎหมาย 
(Preparation of the legislative text) ขึ้นเปนครั้งแรก หาก
การวิเคราะหสภาพปญหาหรือนโยบายของฝายบริหารเปนไป
อยางถูกตองและวางอยูบนขอเท็จจริงที่ครบถวนรอบดาน ก็จะ
ทําใหฝายบริหารสามารถกําหนดกลไกหรือมาตรการในการ
แกไขปญหาที่เกิดขึ้นหรือรองรับนโยบายไดอยางเหมาะสม ซึ่ง
จะสงผลใหรางกฎหมายทีจ่ดัทาํขึน้มคีวามครบถวนสมบรูณมาก
ที่สุดดวย 
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  สวนวธิกีารทีเ่หมาะสมในการรบัฟงความคดิเหน็ของ
ผูเกี่ยวของประกอบการจัดทํารางกฎหมายนั้น OECD มิได
กํ าหนดไว ตายตัวเนื่องจากมีวิธีการที่หลากหลายและ
สถานการณในการรับฟงความคิดเห็นแตกตางกันไปในแตละ
เรื่อง 
  
๒. ปญหาและผลกระทบในการรับฟงความคิดเห็นของผู
เกี่ยวของในการจัดทํารางกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ
ภายในฝายบริหารของไทย
 จากการตรวจสอบเอกสารและการสมัภาษณเชงิลกึ ผูเขยีน
พบวาปญหาและผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากการขาดหลกัเกณฑและ
วิธีดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของเพื่อประกอบ
การจดัทาํรางพระราชบญัญตัสิามารถจาํแนกออกไดเปน ๕ กลุม 
ดังตอไปนี้
 ๒.๑ วิธีการไมเหมาะสม
  ๒.๑.๑ การรับฟงความคิดเห็นของผู เกี่ยวของ
มักดําเนินการโดยใชการจัดประชุมกลุมยอย (Focus group) 
หรือการสัมมนาเปนวิธีการหลัก และใชการรับฟงความคิดเห็น
ผานเวบ็ไซตของแตละหนวยงานและการแสดงความคดิเหน็ทาง
ไปรษณียเปนวิธีการเสริม โดยปกติจะจัดในเวลาราชการซึ่งตรง
กบัเวลาทาํงานของประชาชน ในสถานทีท่ีส่ะดวกตอการจดังาน
ของเจาหนาที่ และมักจัดเพียงครั้งเดียว จึงเปนการยากที่ผู
เกี่ยวของกับรางพระราชบัญญัตินั้นจะเขารวมแสดงความคิด
เห็นไดเพราะเปนเวลาทํางานของประชาชนเชนกัน นอกจากนี้ 
การเขาถงึ Internet ของไทยยงัจาํกดัเฉพาะในเมอืงใหญเทานัน้ 
การแสดงความคิดเห็นทาง Internet จึงเปนไปอยางจํากัด
ดังนั้น ในทางปฏิบัติแลวผูเกี่ยวของจึงไมสามารถเขารวมแสดง
ความคดิเหน็ได ทาํใหเกดิอคตวิาหนวยงานของรฐัไมจรงิใจทีจ่ะ
รับฟงความคิดเห็น เปนเพียงจัดใหครบกระบวนการเทานั้น
  ๒.๑.๒ หนวยงานที่รับผิดชอบนําเฉพาะตัวร าง
พระราชบัญญัติไปรับฟงความคิดเห็น ผูเขารวมประชุมสัมมนา
มักไมไดรับขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับสภาพปญหาอันเปนที่มาของ
รางพระราชบัญญัตินั้น ตลอดจนสรุปหลักการอันเปนสาระสําคัญ
ของรางพระราชบัญญัติ อันเปนเหตุใหผูเขารวมประชุมสัมมนา
แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับถอยคําสํานวนของรางกฎหมายซึ่งเปน
เรื่องทางเทคนิคการรางกฎหมายแทนที่จะใหความเห็นเกี่ยวกับ
หลักการของกฎหมาย ทําใหการรับฟงความคิดเห็นไมบรรลุ
วัตถุประสงค

 ๒.๒ ไมครอบคลุมผูเกี่ยวของ
  ปจจุบันไมมีหลักเกณฑการวิเคราะหผู เกี่ยวของ 
(Stakeholder analysis) เกี่ยวกับรางกฎหมาย หนวยงานจึง
มีดุลพินิจที่จะรับฟงความคิดเห็นจากผูที่หนวยงานเห็นสมควร
 ๒.๓ เริ่มตนชา
  หนวยงานของรัฐจัดการรับฟงความคิดเห็นโดย
การนาํตวัรางพระราชบญัญตัทิีจ่ดัทาํเสรจ็แลวออกรบัฟงความ
คดิเหน็ ไมมกีารนาํประเดน็ปญหาและแนวทางการแกไขปญหา 
ตลอดจนหลักการอันเปนสาระสําคัญของกฎหมายที่จะจัด
ทําขึ้นออกรับฟงความคิดเห็นกอน
 ๒.๔ ไมเปดเผย
  ภายหลังการรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของแลว 
หนวยงานผูรับผิดชอบจะเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาว
ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติหลักการตอไปเลยโดย
ไมเปดเผยสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น และไมชี้แจงหรือให
ความเห็นตอบ (Response) ตอความคิดเห็นของผูเกี่ยวของ 
รวมทัง้ไมมกีารชีแ้จงแกผูเกีย่วของ ทาํใหผูเกีย่วของเขาใจผดิวา
หนวยงานของรัฐไมมีความจริงใจ ละเลยความคิดเห็นของ
ผูเกีย่วของโดยไมมกีารนาํความคดิเหน็ทีไ่ดรบัเขาสูกระบวนการ
พิจารณาเพื่อปรับปรุงรางพระราชบัญญัติ ทั้งที่จริงแลวหนวย
งานของรัฐอาจพิจารณาความคิดเห็นนั้นแลวแตเห็นวาความ
คิดเห็นนั้นไมเหมาะสมกับสถานการณ จึงมิไดปรับปรุงราง
พระราชบัญญัติใหเปนไปตามความคิดเห็นนั้น
 ๒.๕ ขาดการวางแผนในการรับฟงความคิดเห็นที่
เหมาะสม
  เกือบทุกหนวยงานมิไดมีการวางแผนการตรา
กฎหมายไวลวงหนาวาในปหนึ่งจะเสนอรางกฎหมายใดเมื่อใด 
ไมมกีารวางแผนงบประมาณเพือ่ใชในการจดัการรบัฟงความคดิ
เห็น เมื่องบประมาณมีจํากัด การจัดการรับฟงความคิดเห็นก็มี
ลักษณะที่จํากัดจึงอาจทําไดไมทั่วถึง และทําใหเกิดปญหา
ขอโตแยงวาการรับฟงความคิดเห็นจํากัดเฉพาะบางกลุ ม
บางพวก

(ตอหนา ๑๕)
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นายอัชพร   จารุจินดา
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเริ่มตนปงบประมาณใหม พ.ศ. ๒๕๕๔ กับผูบริหารทานใหม อันเนื่อง
มาจากเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา คุณพรทิพย จาละ เกษียณอายุราชการ โดยผูที่มาดํารงตําแหนง
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาทานใหม คือ นายอัชพร จารุจินดา ซึ่งไดรับโปรดเกลาฯ ใหดํารงตําแหนง
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๓ สกูปพิเศษฉบับครบรอบ ๗๗ ป สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา จึงขอนําเสนอประวัติและผลงานของทานเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาทานใหม
พอสังเขป ดังนี้
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นายอัชพร  จารุจินดา
 เกิดเมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๔๙๖

การศึกษา 
  - นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
  - เนติบัณฑิต จากสํานักอบรมศึกษากฎหมาย
   แหงเนติบัณฑิตยสภา
  - นักบริหารระดับสูง รุนที่ ๒๕
  - วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร รุนที่ ๔๖

ประวัติการดํารงตําแหนง
  - ผูอํานวยการกองยกรางกฎหมาย
  - ผูอํานวยการกองกฎหมายไทย
  - ผูชวยเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
  - กรรมการรางกฎหมายประจํา
  - รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
  - กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ
  - คณะทํางานยกรางรัฐธรรมนูญ
   แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)   
   พุทธศักราช ๒๕๔๙
  - กรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒)
  - กรรมการในคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ
   ทางปกครอง
  - กรรมการในคณะกรรมการวาดวยการปฏิบัติ
   ราชการเพื่อประชาชนของหนวยงานของรัฐ
  - กรรมการในคณะกรรมการประสานงาน
   สภาผูแทนราษฎร
  - กรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราช  
   บัญญัติในสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา
  - กรรมการในคณะกรรมการโครงการอบรม
   หลักสูตรประกาศนียบัตรกฎหมายมหาชนของ
   มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
  - กรรมการในคณะกรรมการการกระจาย
   อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
  - กรรมการในคณะกรรมการจัดการกองทุน
   เพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน
  - กรรมการในคณะกรรมการธนาคารเพื่อ
   การเกษตรและสหกรณการเกษตร
  - กรรมการในคณะกรรมการบริหารบริษัท
   บริหารสินทรัพยสุขุมวิท จํากัด
  - กรรมการในคณะกรรมการกองทุน เพื่ อ
   สงเสริมอนุรักษพลังงาน
  - กรรมการในคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบ
   ราชการเฉพาะกจิเกีย่วกบัการตดิตามการดาํเนนิ

   งานตามมาตรา ๕๓-๕๘ แหงพระราชบัญญัติ
   ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.๒๕๔๕
  - กรรมการในคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบ
   ราชการเฉพาะกิจเกี่ยวกับการดําเนินการ
   ตามมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
   บรหิารราชการแผนดนิ (ฉบบัที ่๕) พ.ศ. ๒๕๔๕
  - กรรมการในคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบ
   ราชการเกี่ ยวกับการตีความและวินิจฉัย
   ปญหากฎหมายในการบริหารราชการแผนดิน
  - กรรมการในคณะกรรมการเจรจาขอตกลง
   และประเมินผลองคการมหาชน
  - กรรมการในคณะอนกุรรมการขาราชการพลเรอืน
   วิสามัญเกี่ยวกับการประเมินบุคคลเพื่อแตงตั้ง
   ให ดํ ารงตําแหน งสํ าหรับผู ปฏิบัติ งานที่มี
   ประสบการณ (ตาํแหนงประเภททัว่ไป) ตาํแหนง
   ประเภทวิชาเฉพาะ และตําแหนงประเภท
   เชี่ยวชาญเฉพาะ
  - อนกุรรมการใน อ.ก.พ.วสิามญัเกีย่วกบักฎหมาย
   และระเบียบขาราชการ
  - อ.ก.พ.วิสามัญเฉพาะกิจเกี่ยวกับการรับรอง
   มาตรฐานนักกฎหมายภาครัฐ
 ในวาระที่ทานเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
 (นายอัชพร  จารุจินดา) ขึ้นดํารงตําแหนง ทานไดมอบนโยบาย
และแนวทางการปฏิบัตงิานใหแกขาราชการและเจาหนาทีข่อง
สํานักงานเพื่อใชในการปรับปรุงปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น ดังนี้

  - เนติบัณฑิต จากสํานักอบรมศึกษากฎหมาย

   แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)      งานตามมาตรา ๕๓-๕๘ แหงพระราชบัญญัติ
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 ๑. ปรบัปรงุโครงสรางการบรหิารงานภายในสาํนกังาน
  ๑.๑ ปรับโครงสรางการบริหารงาน โดยแบงเปน
กลุมงานตามภารกิจ (Cluster) ๔ กลุม ดังนี้
    (๑) กลุมกฎหมายดานการบริหาร
    (๒) กลุมกฎหมายดานเศรษฐกิจ
    (๓) กลุมกฎหมายดานสังคม
    (๔) กลุมกฎหมายดานทรัพยากรธรรมชาติ
และงานบริหารทั่วไป
 โดยผูบริหารระดับสูง คือ รองเลขาธิการฯ ๓ ทาน และ
กรรมการรางกฎหมายประจําทรงคุณวุฒิ ๑ ทาน เปนหัวหนา
กลุม Cluster มหีนาทีร่บัผดิชอบงานเชงินโยบาย การบรหิารงาน
และกํากับดูแลงานภายในกลุม (รายละเอียดตามผังโครงสราง)
  ๑.๒ การสบัเปลีย่นผูปฏบิตังิาน โดยกาํหนดหลกั
เกณฑในการหมุนเวียนบุคลากรใหมีการเรียนรูงานกฎหมาย
หลายดาน เพื่อเปนการเพิ่มพูนทักษะและประสบการณทาง
กฎหมาย ทั้งในระดับผูบริหารและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน
  ๑.๓ การวางระบบการปฏิบัติงานของทุกกลุมให
เปนไปในแนวทางเดียวกัน เพื่อเอื้อประโยชนในการสับเปลี่ยน
ผูปฏิบัติงานใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่อง
  ๑.๔ การวางระบบติดตามและประเมินผลการ
ปฏิบัติงานทุกขั้นตอน โดยปรับปรุงระบบสารสนเทศที่ใชอยูใน
ปจจุบันใหสามารถใชงานไดสะดวก รวดเร็วมากขึ้น ผูบริหาร
สามารถติดตามกํากับดูแลและใชประโยชนเพื่อการบริหารงาน
ไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น
  ๑.๕ กําหนดหนวยงานรับผิดชอบในการติดตาม
ผลการปฏิบัติงานและวิเคราะหผลการปฏิบัติงาน เพื่อนําไป
แกไขปรับปรุงใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
  ๑.๖ จดัระบบการมอบหมายงานและการกระจาย
งานใหมีความชัดเจน เปนธรรมและทั่วถึง โดยหัวหนากลุม 
Cluster เปนผูรับผิดชอบ  
 ๒. แนวทางการปฏิบัติงาน
  ๒.๑ ปรับปรุงระบบการทํางานในแตละสวนงาน
ใหมีการวางแผนและกําหนดเปาหมายที่ชัดเจน ใหการปฏิบัติ
งานมีความรวดเร็วและถูกตองมากขึ้น
  ๒.๒ ใหมีการกําหนดตัวชี้วัดและการประเมินผล
การปฏบิตัริาชการทีส่ามารถแสดงใหเหน็การปฏบิตังิานทีบ่รรลุ
เปาหมายที่กําหนดไว
  ๒.๓ ใหกรรมการรางกฎหมายประจาํเพิม่บทบาท
ในการเปนผูประสานทางวิชาการระหวางกรรมการกฤษฎีกา
และฝายเลขานุการ เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพมากขึ้น
  ๒.๔ ให ความสําคัญในการผลิตผลงานทาง
วชิาการใหมากขึน้ ทัง้ในการปฏบิตัหินาทีแ่ละการแบงปนความ
รูแกสังคม

  ๒.๕ ใหมกีารพฒันาบคุลากรภายในอยางตอเนือ่ง 
ทั้งรูปแบบที่เปนทางการ (การสัมมนา/ฝกอบรม) และรูปแบบ
ที่ไมเปนทางการ (การประชุม/การพูดคุย/การใหคําแนะนํา)
  ๒.๖ ใหมกีารเผยแพรผลการดาํเนนิงานและความ
รูทางดานกฎหมายแกสาธารณชนใหกวางขวางและทั่วถึงมาก
ยิ่งขึ้น โดยมีเปาหมายใหประชาชนทุกคนเขาถึงขอมูลทาง
กฎหมายไดโดยงายและใหสามารถขยายการบริการขอมูลและ
ความรูดานกฎหมายไปยังสวนภูมิภาคดวย
  ๒.๗ พัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถ
ทัดเทียมกันในทุกระดับเพื่อที่จะสามารถมอบหมายใหไป
ประชุม/ชี้แจง/เปนผูแทน/รวมเปนกรรมาธิการฯ/ใหสามารถ
อธิบาย ชี้แนะ และแกไขปญหาใหหนวยงานของรัฐทุกแหงได 
และตองสามารถชี้แจงหลักการ เหตุผลทางวิชาการที่เปนที่
เชื่อถือและยอมรับได
  ๒.๘ กําหนดหนวยงานที่จะรับผิดชอบจัดทํา
ขอมูลเพื่อสนับสนุนทางวิชาการเพิ่มเติมจากงานประจําปกติ 
ดังนี้ 
        (๑) ศนูยขอมลูกฎหมายกลาง รบัผดิชอบใน
การรวบรวมและจัดทําเจตนารมณของกฎหมายรายฉบับ เพื่อ
การคนควาอางองิและเผยแพรเพือ่ใหมกีารใชกฎหมายไดอยาง
ถูกตอง
    (๒) สาํนกัหลกันติบิญัญตั ิรบัผดิชอบในการ
รวบรวมและวิเคราะหแบบกฎหมาย รวมทั้งจัดทําคูมือการราง
กฎหมาย
    (๓) สาํนกักฎหมายตางประเทศ รบัผดิชอบ
ในการจัดทํากฎหมายเปรียบเทียบ และรวบรวมกฎหมาย
ตางประเทศ 
    (๔) สํานักกฎหมายปกครอง รับผิดชอบใน
การวิเคราะหความเห็นทางกฎหมาย เพื่อวางหลักกฎหมาย
ปกครองและการตีความทั่วไป
    (๕) สถาบันพัฒนานักกฎหมายมหาชน
รบัผดิชอบในการจดัทาํเอกสารเพือ่การพฒันานกักฎหมายและ
จัดทําหองสมุดกฎหมายประชาชน เพื่อเปนแหลงขอมูลกลาง
ทางกฎหมายใหประชาชนศึกษาคนควากฎหมายและเอกสาร
ทางวิชาการดานกฎหมาย
    (๖) ฝายพัฒนากฎหมาย รับผิดชอบในการ
ศึกษาและจัดทําเอกสารเพื่อการพัฒนากฎหมายของประเทศ
  ๒.๙ ใหมคีวามเปนมติรกบับคุคลภายนอก มกีาร
รบัฟงความคดิเหน็ในวงกวางเพือ่รวมมอืในการแกไขปญหาของ
สังคม
  ๒.๑๐ มีความซื่อสัตยในวิชาชีพและเปนกลาง
ทางวิชาการ
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โครงสรางการบริหารงานภายในสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

หนวยงานตรวจสอบภายใน

กลุมกฎหมายดานสังคม / รองเลขาธิการฯ

กรรมการรางกฎหมายประจํา

สถาบันพัฒนา
นักกฎหมาย

มหาชน

โครงการพิเศษ

กลุมพัฒนาระบบบริหาร

กรรมการรางกฎหมายประจํา

สํานักหลัก
นิติบัญญัติ สํานักอํานวยการ

ฝายกฎหมาย
ทรัพยากรธรรมชาติ

ศูนยขอมูลกฎหมายกลาง

กรรมการรางกฎหมายประจํา

กลุมกฎหมายดานทรัพยากรธรรมชาติและงานบริหารทั่วไป / รองเลขาธิการฯ

ฝายกฎหมาย
การศึกษา ๑

ฝายกฎหมาย
การศึกษา ๒

ฝายกฎหมาย
สวัสดิการสังคม

ฝายกฎหมาย
สาธารณสุข

กรรมการรางกฎหมายประจํา

ที่ปรึกษาสํานักงานฯ

กลุมกฎหมายดานเศรษฐกิจ / รองเลขาธิการฯ

กรรมการรางกฎหมายประจํา

ฝายกฎหมาย
การเงิน

ฝายกฎหมาย
การคลัง

ฝายกฎหมาย
คมนาคม

สํานักกฎหมาย
ตางประเทศ

ฝายพัฒนา
กฎหมาย

ฝายกฎหมาย
การคาระหวาง
ประเทศและ
ทรัพยสินทาง

ปญญา

ฝายกฎหมาย
การคาและ

อุตสาหกรรม

กลุมกฎหมายดานการบริหาร / กรรมการรางกฎหมายประจําทรงคุณวุฒิ

กรรมการรางกฎหมายประจํา

สํานัก
กฎหมาย
ปกครอง

ฝายกฎหมาย
การเมือง

การปกครอง

ฝายกฎหมาย
การบริหารราชการ

แผนดิน

ฝายกิจการ
นิติบัญญัติ

ฝายกฎหมาย
กระบวนการ

ยุติธรรม
ทางแพง

ฝายกฎหมาย
กระบวนการ

ยุติธรรม
ทางอาญา

กรรมการรางกฎหมายประจํา

กรรมการรางกฎหมายประจํา
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(ตอจากหนา ๑๐)

๓. แนวทางการแกไขปญหา
 จากการวิเคราะหปญหาและผลกระทบในการรับฟงความ
คิดเห็นของผูเกี่ยวของในการจัดทํารางกฎหมายระดับพระราช
บัญญัติภายในฝายบริหารขางตน ผูเขียนพบวาสาเหตุที่แทจริง
ของปญหาดงักลาวเกดิขึน้จากการขาดหลกัเกณฑและวธิดีาํเนนิ
การรบัฟงความคดิเหน็ของผูเกีย่วของในการจดัทาํรางพระราช
บัญญัติ ซึ่งทําใหหนวยงานของรัฐสามารถใชดุลพินิจไดอยาง
หลากหลาย และความหลากหลายในการใชดลุพนิจินีเ้องทีท่าํให
ประชาชนขาดความเชื่อถือการรับฟงความคิดเห็นของ
ผูเกี่ยวของในการจัดทํารางพระราชบัญญัติ และเปนที่มาของ
การโตแยงคัดคานรางพระราชบัญญัติ
 การจดัทาํรางพระราชบญัญตัเิปนสวนหนึง่ของกระบวนการ
มสีวนรวมของประชาชน (Public participation) ผูเขยีนจงึเหน็
วาอาจนําหลักการ “4S”๔ มาปรับใช ไดแก
 ๓.๑ Start early (เริ่มกระบวนการเสียแตเนิ่นๆ)
 ๓.๒ Stakeholders (วิเคราะหผูมีสวนไดเสีย)
 ๓.๓ Sincerity (จริงใจ)
 ๓.๔ Suitability (เลือกกระทําดวยวิธีการอันเหมาะสม)

๔. สรุปและขอเสนอแนะ
 ผลการวิเคราะหดังกลาวขางตน แสดงใหเห็นถึงปญหา
สาํคญัในการดาํเนนิการรบัฟงความคดิเหน็ของผูทีอ่าจเกีย่วของ
ในการจดัทาํรางพระราชบญัญตั ิจงึอาจสรปุขอเสนอแนะทัง้ใน
เชิงนโยบายและในดานกลยุทธในการเพิ่มบทบาทของฝาย
บริหารและหนวยงานของรัฐในการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนเพือ่ประกอบการจดัทาํรางพระราชบญัญตัเิพือ่เสนอ
ตอคณะรัฐมนตรี ดังตอไปนี้

 ๔.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
  ๔.๑.๑ กรณีมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการ
ออกหลักเกณฑในการรับฟงความคิดเห็นของผูที่อาจเกี่ยวของ
กับรางพระราชบัญญัติอยางเปนรูปธรรม เพื่อใหหนวยงานของ
รัฐทุกหนวยถือปฏิบัติใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน 
  ๔.๑.๒ สําหรับรูปแบบของหลักเกณฑในการรับฟง
ความคิดเห็นของผูที่อาจเกี่ยวของกับรางพระราชบัญญัตินั้น
ผูเขยีนเหน็วา หลกัเกณฑในการรบัฟงความคดิเหน็ไมจาํเปนตอง
ตราเปนกฎหมายในระดบัพระราชบญัญตัหิรอืพระราชกฤษฎกีา 
จึงเสนอใหกําหนดหลักเกณฑในรูป “ระเบียบสํานักนายก
รัฐมนตรี” โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๑ (๘) แหงพระราช
บัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  
  ๔.๑.๓ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีตาม ๔.๑.๒ 
ควรมีหลักการอันเปนสาระสําคัญ ๖ ประการ ดังตอไปนี้
   (๑) การแสดงความคิดเห็นเปนการชวย
ทําใหหนวยงานของรัฐไดขอมูลที่รอบดาน
   (๒) การรับฟงความคิดเห็นของผู ที่อาจ
เกี่ยวของกับหรือไดรับผลกระทบจากรางพระราชบัญญัติ
ดงักลาวไมมผีลผกูพนัใหรฐัตองปฏบิตัติามผลการรบัฟงความคดิ
เห็น เพราะการตัดสินใจของรัฐตองคํานึงถึง “ผลประโยชนสวน
รวมของชาติและประชาชนสวนใหญ” 
   (๓) หนวยงานของรัฐตองมีความจริงใจใน
การรับฟงความคิดเห็น โดยตองใหขอมูลที่ถูกตองเกี่ยวกับ
เหตผุลความจาํเปนทีต่องมรีางพระราชบญัญตันิัน้ และตองเปด
โอกาสใหผูที่อาจเกี่ยวของกับหรือไดรับผลกระทบจากรางพระ
ราชบัญญัติมีโอกาสแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางพระราช
บัญญัตินั้นอยางทั่วถึงและภายในระยะเวลาที่เหมาะสม

๔ มลูนธิปิรญิญาโทสาํหรบันกับรหิารรฐักจิ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, คูมอืการมสีวนรวมของประชาชน, (ไมทราบสถานทีพ่มิพ พ.ศ. ๒๕๓๖), น. ๒-๔.
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   (๔) การแสดงความคิดเห็นตองอยู บน
พื้นฐานของเหตุผล มิใชความรูสึกชอบหรือไมชอบ
   (๕) วิธีการรับฟงความคิดเห็นตองมีความ
ยดืหยุนกบัสถานการณ สอดคลองกบัวถิชีวีติของสงัคมไทย และ
มุงสรางความสมานฉันทในสังคม
   (๖) การรบัฟงความคดิเหน็ควรตองดาํเนนิ
การกอนการจัดทําและเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาวตอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาและอนุมัติหลักการ
  ๔.๑.๔ กลไกในการรบัฟงความคดิเหน็ของผูเกีย่วของกบัรางพระราชบญัญตัติามระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตรดีงักลาว
ควรมี ดังตอไปนี้
   (๑) กอนการจัดทําและเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาวตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาและอนุมัติหลักการ 
หนวยงานของรัฐตองจัดทําสรุปสภาพปญหา มีลักษณะเชนเดียวกับ Exposé des motifs หรือ Explanatory memorandum 
   (๒) หนวยงานของรฐัตองจดัใหมกีารเผยแพรขอมลูตาม (๑) ใหประชาชนทราบอยางนอยทางระบบเครอืขาย
สารสนเทศของหนวยงานของรัฐนั้น และจะรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีตามขอ (๓) ไปพรอม
กันดวยก็ได 
   (๓) ใหนําวิธีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ มาใช
   (๔) เมื่อดําเนินการรับฟงความคิดเห็นแลว ใหหนวยงานของรัฐจัดทําสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นของผูที่
อาจไดรับผลกระทบจากรางพระราชบัญญัติ พรอมกับแสดงความคิดเห็นตอบความคิดเห็นของผูที่อาจไดรับผลกระทบจาก
รางพระราชบัญญัติในแตละประเด็น และเผยแพรใหทราบทางระบบเครือขายสารสนเทศของหนวยงานนั้น ภายในสามสิบวัน
นับแตเสร็จสิ้นการรับฟงความคิดเห็น 
   (๕) เมื่อดําเนินการตาม (๔) แลว ใหหนวยงานของรัฐนําผลการแสดงความคิดเห็นไปประกอบการจัดทําราง
พระราชบัญญัติ
   (๖) เมื่อจัดทํารางพระราชบัญญัติแลวเสร็จ ใหหนวยงานของรัฐเผยแพรรางพระราชบัญญัตินั้นพรอมทั้ง
เอกสารประกอบรางพระราชบญัญตัใินระบบเครอืขายสารสนเทศของหนวยงานของรฐันัน้ และจะจดัใหมกีารรบัฟงความคดิเหน็
เกี่ยวกับรางพระราชบัญญัตินั้นดวยก็ได   
   (๗) การกาํหนดผูทีอ่าจไดรบัผลกระทบจากรางพระราชบญัญตัทิีต่องรบัฟง ใหคาํนงึถงึหลกัเกณฑดงัตอไปนี้
     (๗.๑) ผูไดรับผลกระทบที่เปนภาคเอกชน ซึ่งไดแก ประชาชน กลุมบุคคล สมาคม หรือองคกรวิชาชีพ
ซึ่งมีลักษณะดังตอไปนี้
     - มีหนาที่ปฏิบัติตามรางพระราชบัญญัตินั้น
     - ทํางานหรืออยูใกลชิดกับปญหาภายใตบังคับของรางพระราชบัญญัตินั้น   
     - มีประโยชนทางเศรษฐกิจเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัตินั้น
     - ความเชื่อทางศาสนาอาจไดรับผลกระทบจากรางพระราชบัญญัตินั้น
    (๗.๒) ผูไดรับผลกระทบที่เปนหนวยงานของรัฐ อันไดแก
     - หนวยงานของรัฐที่มีภารกิจเกี่ยวของกับรางพระราชบัญญัตินั้น (Functional or Agenda 
      Based Agencies) โดยพจิารณาจากอาํนาจหนาทีข่องหนวยงานตามกฎหมายระเบยีบบรหิาร
      ราชการแผนดินหรือกฎหมายจัดตั้งหนวยงาน
     - หนวยงานของรฐัทีม่พีืน้ทีร่บัผดิชอบเกีย่วกบัรางพระราชบญัญตันิัน้ (Area Based Agencies)
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  นอกจากนี้ หนวยงานของรัฐจะรับฟงความคิดเห็นจาก “ผูเชี่ยวชาญ” ซึ่งอาจเปนนักวิชาการหรือผูมีประสบการณ
ในเรื่องที่เกี่ยวกับรางพระราชบัญญัตินั้นดวยก็ได
   (๘) เพือ่ใหการแสดงความคดิเหน็มลีกัษณะสรางสรรค ผูวจิยัเสนอใหผูแสดงความคดิเหน็ตองใชถอยคาํสภุาพ 
โดยระบุเหตุผลประกอบการแสดงความคิดเห็นอยางชัดเจน และตองระบุชื่อที่อยูจริงดวย
   (๙) เพือ่ใหการรบัฟงความคดิเหน็เปนมาตรการทีต่องดาํเนนิการ สมควรกาํหนดใหหนวยงานของรฐัตองเสนอ
สรปุผลการรบัฟงความคดิเหน็และความคดิเหน็ตอบของหนวยงานของรฐัไปพรอมกบัรางพระราชบญัญตัทิีเ่สนอตอคณะรฐัมนตรี
เพื่อพิจารณาและอนุมัติหลักการดวย
   (๑๐) ในกรณตีอไปนีไ้มจาํเปนตองรบัฟงความคดิเหน็เพราะอาจกอใหเกดิความไดเปรยีบหรอืเสยีเปรยีบบคุคล
อื่น
    - รางพระราชบัญญัติที่เปนการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษี คาธรรมเนียม หรือสิทธิประโยชนตาง ๆ
    - รางพระราชบญัญตัทิีห่ากจดัใหมกีารรบัฟงแลว บคุคลหรอืองคกรทีเ่ขารวมแสดงความเหน็อยูในฐานะ
ที่ไดเปรียบบุคคลอื่น
    - รางพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับการลางมลทิน และการนิรโทษกรรม และรางพระราชบัญญัติที่หาก
นําออกรับฟงแลวอาจมีผลกระทบตอความมั่นคงของชาติดวย
 ๔.๒ ขอเสนอแนะดานกลยุทธ
  ๔.๒.๑ คณะรัฐมนตรีอาจมอบหมายใหหนวยงานกลางที่เกี่ยวของ
กบัการเสนอรางกฎหมายตอคณะรฐัมนตรหีรอืการตรวจพจิารณารางกฎหมาย 
อันไดแก สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีหรือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
จดัทาํรางระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตรตีามขอเสนอแนะทางนโยบายขางตนให
แลวเสร็จและนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติใหใชบังคับโดยเร็ว
ภายในระยะเวลาที่กําหนด 
  ๔.๒.๒ เมื่อระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีตาม ๔.๒.๑ มีผลใชบังคับ
แลว คณะรฐัมนตรอีาจมอบหมายใหหนวยงานตาม ๔.๒.๑ ตดิตามและประเมนิ
ผลการดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีดังกลาว เพื่อรายงานตอ
คณะรัฐมนตรีอยางนอยปละหนึ่งครั้ง
  ๔.๒.๓ ในระหวางทีย่งัไมมรีะเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตรตีาม ๔.๒.๑ 
คณะรัฐมนตรีอาจมอบหมายใหหนวยงานตาม ๔.๒.๑ จัดการฝกอบรมสัมมนา
เจาหนาที่ของรัฐเพื่อใหมีความเขาใจเกี่ยวกับหลักการและความสําคัญของการ
รบัฟงความคดิเหน็ของผูเกีย่วของกบัรางพระราชบญัญตั ิและประชาสมัพนัธให
ประชาชนทั่วไปมีความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับการรวมแสดงความคิดเห็นตอ
หนวยงานของรัฐเพื่อนําไปประกอบการจัดทํารางพระราชบัญญัติ
  ๔.๒.๔ เมื่อระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีตาม ๔.๒.๑ มีผลใชบังคับ
แลว คณะรฐัมนตรอีาจมอบหมายใหหนวยงานตาม ๔.๒.๑ จดัการฝกอบรมหรอื
สัมมนาเจาหนาที่หนวยงานของรัฐเพื่อทําความเขาใจเกี่ยวกับแนวทางและวิธี
ดําเนินการที่เหมาะสมในการจัดการรับฟงความคิดเห็น
  ๔.๒.๕ กําหนดใหการรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของกับราง
พระราชบัญญัติเปนหนึ่งในตัวชี้วัดการปฏิบัติราชการประจําปของหนวยงาน
ของรัฐ
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ความเห็นทางกฎหมายของ
¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¡ÄÉ®Õ¡Ò·Õè¹‹ÒÊ¹ã¨

 มาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๐๐ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถิ่น 
(ฉบบัที ่๖) พ.ศ. ๒๕๔๓ กาํหนดใหขาราชการสวนทองถิน่ที่
ออกจากราชการไปแลว ถาภายหลงักลบัเขารบัราชการใหม
นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหนับเวลาราชการ
สําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญตอนกอนออกจากราชการ
ตอเนื่องกับการรับราชการในตอนหลังได ดังนี้ คําวา “นับ
แตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ” หมายความถึงวันใช
บังคับของกฎหมายฉบับเดิม หรือกฎหมายที่แกไขเพิ่มเติม
 เนื้อหาของกฎหมายที่แกไขเพิ่มเติมยอมเขา
แทนที่เปนเนื้อหาของกฎหมายเดิม คําวา “นับแตวันที่
พระราชบญัญตันิีใ้ชบงัคบั” จงึหมายถงึวนัทีพ่ระราชบญัญตัิ
บําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๐๐
ใชบังคับ อยางไรก็ดี บทเฉพาะกาลของกฎหมายที่แกไข
เพิ่มเติมกําหนดใหการนับเวลาราชการของผูกลับเขารับ
ราชการใหมกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับใหเปน
ไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเดิม คําวา “กอนวันที่
พระราชบญัญตันิีใ้ชบงัคบั” ในกรณนีีย้อมหมายความถงึวนัที่
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถิ่น 
(ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๔๓ ใชบังคับ จึงมีผลทําใหขาราชการ
ทีก่ลบัเขารบัราชการใหมกอนวนัที ่๑๖ พฤศจกิายน ๒๕๔๓ 
ไมสามารถนับเวลาราชการตอเนื่องได
 อนึ่ง หากเห็นวาเปนการสมควรที่จะฟนฟูสิทธิ
อันพึงมีของขาราชการทองถิ่น ในสวนที่เกี่ยวกับการนับ
อายุราชการ ก็สมควรพิจารณาแกไขเพิ่มเติมกฎหมายเพื่อ
กําหนดใหขาราชการที่กลับเขารับราชการใหมกอนวันที่
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถิ่น 
(ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๔๓ มีผลใชบังคับ สามารถนับเวลา
ราชการตอเนื่องได

ศูนยขอมูลกฎหมายกลาง

(เรือ่งเสรจ็ที ่๓๕๐/๒๕๕๓ บนัทกึสาํนกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่อง การนับเวลาราชการเพื่อคํานวณบําเหน็จ
บาํนาญของขาราชการสวนทองถิน่, คณะกรรมการกฤษฎกีา
(คณะที่ ๑))

การมอบอํานาจของผูวาราชการกรุงเทพมหานครตาม
กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร
 ผูวาราชการกรงุเทพมหานครจะอาศยัอาํนาจตาม
มาตรา ๘๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ มอบอํานาจในการสั่ง การ
อนุญาต หรือการอนุมัติตามกฎหมายวาดวยการควบคุม
อาคารใหแกผูอํานวยการสํานักหรือผูอํานวยการเขต โดย
กําหนดใหสามารถมอบอํานาจตอไปไดหรือไม
 การมอบอํานาจจะกระทําไดก็แตโดยผูซึ่งเปน
เจาของอํานาจ ผูรับมอบอํานาจเปนเพียงผูปฏิบัติราชการ
แทนมิไดกลายเปนเจาของอํานาจเสียเอง จึงมิอาจมอบ
อาํนาจซึง่มใิชของตนใหบคุคลอืน่ปฏบิตัริาชการแทนตอไป
ได เวนแตกฎหมายจะบัญญัติใหสามารถกระทําไดเทานั้น 
โดยหลักดังกลาว การที่ผูวาราชการกรุงเทพมหานครจะ
มอบอํานาจตามกฎหมายควบคุมอาคารโดยอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา ๘๑ ซึ่งบัญญัติใหการมอบอํานาจตามกฎหมาย
ใด หากกฎหมายนัน้มไิดบญัญตัเิรือ่งการมอบอาํนาจไวเปน
อยางอื่น ผูวาราชการกรุงเทพมหานครยอมมอบอํานาจให
แกผูดํารงตําแหนงตามที่กําหนดในมาตรา ๘๑ ได โดยมิได
บัญญัติใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครมีอํานาจกําหนด
เรือ่งการมอบอาํนาจชวงเอาไว เมือ่พระราชบญัญตัคิวบคมุ
อาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ มไิดกาํหนดเรือ่งการมอบอาํนาจไวเปน
อยางอืน่ หลกัเกณฑการมอบอาํนาจยอมเปนไปตามมาตรา 
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เบือ้งตนดาํเนนิการเมือ่พนระยะเวลาทีก่ฎหมายกาํหนดอนั
เปนกระบวนพจิารณาภายในฝายปกครองมาเปนขออางใน
การไมรับอุทธรณไวพิจารณาไมได
 ประเด็นที่สอง  มาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติ
วาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ กําหนดให
เจาหนาที่เวนคืนมีอํานาจตกลงซื้อขายและกําหนดจํานวน
เงินคาทดแทนอสังหาริมทรัพยที่จะตองเวนคืน แตจะให
ราคาหรอืคาทดแทนเกนิกวาราคาเบือ้งตนทีค่ณะกรรมการ
กําหนดราคาเบื้องตนกําหนดไวไมได ดังนี้ การที่เจาหนาที่
เวนคืนไดจายคาทดแทนที่ดินใหแกผูถูกเวนคืนตามหลัก
เกณฑที่คณะกรรมการฯ กําหนด โดยที่คณะกรรมการฯ
ไมไดกําหนดราคาเบื้องตนและจํานวนเงินคาทดแทน
เอาไวนั้น ในกรณีที่เจาของอสังหาริมทรัพยอุทธรณเงิน
คาทดแทนดังกลาว คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณเงิน
คาทดแทนจะรับอุทธรณไวพิจารณาไดหรือไม
 การอทุธรณเงนิคาทดแทนเปนสทิธติามกฎหมาย
ของเจาของอสังหาริมทรัพยที่ถูกเวนคืน ทั้งยังเปนเงื่อนไข
ในการฟองคดีตอศาล เมื่อเจาของอสังหาริมทรัพยไดรับ
หนังสือแจงใหมารับเงินคาทดแทน สิทธิอุทธรณก็เกิดขึ้น
แลวนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงดังกลาว ดังนี้ เมื่อการ
กําหนดราคาเบื้องตนและจํานวนเงินคาทดแทนโดยคณะ
กรรมการกาํหนดราคาเบือ้งตนฯ เปนกระบวนการพจิารณา
ภายในฝายปกครอง รัฐจะนําเหตุความไมสมบูรณของ
กระบวนการดังกลาวมาเปนขออางเพื่อไมรับอุทธรณไว
พิจารณาไมได สวนจะเกิดความเสียหายอยางใดก็จะตอง
พิจารณาเปนอีกสวนหนึ่ง

(เรือ่งเสรจ็ที ่๔๒๘/๒๕๕๓ บนัทกึสาํนกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่อง การพิจารณารับอุทธรณเงินคาทดแทน
ที่ดินซึ่งถูกเวนคืนตามโครงการกอสรางถนนเชื่อมตอ
ถนนราชพฤกษ – ถนนกาญจนาภิเษก และเรื่องเสร็จที่ 
๔๒๙/๒๕๕๓ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การพิจารณารับอุทธรณเงินคาทดแทนที่ดินซึ่งถูก
เวนคนื เพือ่สรางถนน สาย ก ตามโครงการผงัเมอืงรวมเมอืง
พระนครศรีอยุธยา, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗))
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๘๑ ดังนั้น การมอบอํานาจใหแกผูอํานวยการสํานักหรือ
ผูอาํนวยการเขตโดยกาํหนดใหสามารถมอบอาํนาจตอไปจงึ
กระทํามิได และกรณียอมไมอาจอาศัยอํานาจตามมาตรา 
๘๓ และ ๘๔ ซึ่งเปนบทบัญญัติวาดวยการมอบอํานาจของ
ผูอํานวยการสํานักและผูอํานวยการเขต ตามลําดับ ได
เชนกัน เนื่องจากอํานาจตามกฎหมายควบคุมอาคารมิได
เปนอํานาจของผูอํานวยการสํานักหรือผูอํานวยการเขต

(เรื่องเสร็จที่  ๓๕๖/๒๕๕๓  บันทึกสํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การมอบอํานาจของผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร, 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑))

การพจิารณารบัอทุธรณเงนิคาทดแทนทีด่นิซึง่ถกูเวนคนื
 ประเด็นที่หนึ่ง มาตรา ๙ วรรคสี่ แหงพระราช
บัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ 
กําหนดใหคณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องตนกําหนด
คาทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพยใหแลวเสร็จภายใน
หนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงตั้ง ดังนี้ หาก
คณะกรรมการฯ ไดแกไขหลกัเกณฑการกาํหนดคาทดแทน
และกาํหนดคาทดแทนเมือ่พนระยะเวลาดงักลาวแลว และ
หากในภายหลังเจาของอสังหาริมทรัพยไดยื่นอุทธรณเงิน
คาทดแทนดังกลาว รัฐมนตรีจะมีอํานาจรับอุทธรณไว
พิจารณาหรือไม
 การอทุธรณเงนิคาทดแทนเปนสทิธติามกฎหมาย
ของเจาของอสงัหารมิทรพัยทีถ่กูเวนคนื ทัง้ยงัเปนเงือ่นไขใน
การฟองคดตีอศาล หากผูมสีทิธไิดยืน่อทุธรณภายในกาํหนด
ระยะเวลาตามกฎหมายแลว รัฐมนตรีตองรับอุทธรณ
ดงักลาวไวพจิารณา จะนาํเหตทุีค่ณะกรรมการกาํหนดราคา
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 กฤษฎีกาสารฉบับนี้สํานักกฎหมายปกครองขอ
เสนอเรื่องที่นาสนใจในประเด็นเกี่ยวกับ “การแจงการนัด
ประชุมใหแกคณะกรรมการที่มีอํานาจดําเนินการพิจารณา
ทางปกครอง” โดยที่การแจงการนัดประชุมนั้นมีความ
สําคัญที่จะทําใหกรรมการไดทราบวาระการประชุมและ
มาเขารวมประชุมได จึงไดมีการกําหนดหลักเกณฑในการ
แจงนดัประชมุใหแกคณะกรรมการทีม่อีาํนาจพจิารณาทาง
ปกครองเอาไวในมาตรา ๘๐ วรรคสองและวรรคสามแหง
พระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ซึ่งมาตราดังกลาวบัญญัติวา 
 “มาตรา ๘๐  ฯลฯ  ฯลฯ
 การนัดประชุมตองทําเปนหนังสือและแจงให
กรรมการทุกคนทราบลวงหนาไมนอยกวาสามวัน เวนแต
กรรมการนั้นจะไดทราบการบอกนัดในที่ประชุมแลว กรณี
ดังกลาวนี้จะทําหนังสือแจงนัดเฉพาะกรรมการที่ไมไดมา
ประชุมก็ได
 บทบญัญตัใินวรรคสองมใิหนาํมาใชบงัคบัในกรณี
มเีหตจุาํเปนเรงดวนซึง่ประธานกรรมการจะนดัประชมุเปน
อยางอื่นก็ได”
 จากมาตราดงักลาวจะเหน็ไดวาการแจงนดัประชมุ
คณะกรรมการทีม่อีาํนาจดาํเนนิการพจิารณาทางปกครองมี
หลักเกณฑ คือ จะตองทําเปนหนังสือโดยแจงตอกรรมการ 
ทุกคน และตองแจงลวงหนาไมนอยกวาสามวันกอนที่จะ
ถงึวนัประชมุ แตในกรณทีีม่กีารบอกนดัประชมุในทีป่ระชมุ
แลวกส็ามารถแจงเปนหนงัสอืเฉพาะแตกรรมการทีไ่มไดมา
ประชุมเทานั้นได ซึ่งการประชุมที่ไมเปนไปตามหลักเกณฑ
ตามมาตรานี้ เชน การนัดประชุมโดยไมไดทําเปนหนังสือ 
หรือไมไดแจงการนัดประชุมใหกรรมการทุกคนทราบลวง

ความเห็นทางกฎหมาย

๑ ดร.ชาญชัย  แสวงศักดิ์. กฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่, สํานักพิมพมหาวิทยาลัย
รามคําแหง, พิมพครั้งที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๔๑, หนา ๔๔

ที่น่าสนใจ
หนาไมนอยกวาสามวัน ในทางวิชาการไดมีการอธิบายวา
เปนการประชุมที่ไมชอบดวยกฎหมาย และสงผลกระทบ
กระเทือนถึงความสมบูรณของมติที่ประชุมในการประชุม
ครั้งนั้นดวย แมจะมีกรรมการมารวมประชุมมากพอที่จะ
เปนองคคณะก็ตาม (แตทั้งนี้ มีการอธิบายในทางวิชาการ
ตอไปอกีวา หากกรรมการทีไ่มไดรบัหนงัสอืนดัประชมุหรอื
กรรมการที่ไดรับหนังสือนัดประชุมชากวาเวลาที่กําหนด
มาประชุมดวยและไมมีการคัดคานการประชุมแตอยางใด
ก็เปนขอยกเวนที่ทําใหการประชุมครั้งที่มีการนัดประชุม
โดยไมถูกตองไมเปนการไมชอบดวยกฎหมายไปได) ๑

 อยางไรก็ดี วิธีการแจงการนัดประชุมตอคณะ
กรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองตามที่ไดกลาว
ขางตนกม็ขีอยกเวนเชนเดยีวกนั โดยกรณทีีม่เีหตจุาํเปนเรง
ดวน มาตรา ๘๐ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดใหสามารถ
ทําการนัดประชุมเปนอยางอื่นก็ได จึงมีขอนาสนใจวาการ
นัดประชุมเปนอยางอื่นนั้นมีความหมายอยางไร ซึ่งคณะ
กรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองก็ไดใหความเห็น
ในประเด็นดังกลาวไวปรากฏตามบันทึกคณะกรรมการวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง ความชอบดวยกฎหมาย
ของการประชุม อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาแมฮองสอน 
เขต ๑ ในคราวประชุมที่ไมไดแจงนัดประชุมกรรมการ
ครบทุกคน (เรื่องเสร็จที่ ๖๓๖/๒๕๔๙) โดยกรณีตาม
เรื่องเสร็จนี้มีขอเท็จจริงปรากฏวาในการประชุมของคณะ
กรรมการคณะหนึ่ง มีการแจงนัดประชุมกรรมการทุกคน 

สํานักกฎหมายปกครอง
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ยกเวนนาย ช. เนื่องจากนาย ช. นั้นปฏิบัติหนาที่ราชการ
อยูกรุงเทพมหานครและการประชุมจะตองดําเนินการเรง
ดวนในเวลากระชั้นชิด (การประชุมเกิดขึ้นในตางจังหวัด) 
ทําใหไมสามารถติดตอนัดหมายนาย ช. ไดทัน หรือหาก
ตดิตอไดทางโทรศพัท นาย ช. กอ็าจเดนิทางมารวมประชมุ
ไมทนัเพราะจะตองเดนิทางมาโดยทางเครือ่งบนิเทานัน้ ซึง่
ในการประชุมครั้งดังกลาวไดมีอนุกรรมการมาประชุมและ
ลงชื่อจํานวน ๕ คน ไมเขารวมประชุม ๒ คน รวมนาย ช. 
ดวย จึงมีประเด็นปญหาวาการประชุมครั้งดังกลาวถูกตอง
ตามกฎหมายหรือไม 
 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
ไดพิจารณาขอหารือดังกลาวแลวมีความเห็นวา เหตุผลที่
กฎหมายจาํเปนตองกาํหนดใหแจงการประชมุแกกรรมการ
ทุกคนก็ดวยเหตุผลที่วา การใชอํานาจในรูปคณะกรรมการ
เปนการพิจารณาเปนหมูคณะ การลงมติจึงตองเปนผล
ของการปรึกษาหารือรวมกันอันจะทําใหการพิจารณามี
มติเปนการใชอํานาจขององคกรกลุม ดังนั้น เมื่อกรรมการ
แตละคนเปนองคประกอบของคณะกรรมการและการ
เขารวมประชุมของกรรมการแตละคนมีผลกระทบตอการ
ลงมติของที่ประชุม การไมนัดประชุมกรรมการแมเพียง
คนเดียวยอมเปนการตัดโอกาสของกรรมการคนนั้น
ที่จะรวมพิจารณาและถือเปนเหตุบกพรองที่อาจกระทบ
กระเทือนตอการแสดงเจตนาของที่ประชุมได สําหรับ
ขอยกเวนตามมาตรา ๘๐ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่กําหนดไมให
นําหลักเกณฑการนัดประชุมตามวรรคสองแหงมาตรานี้
มาใชบังคับในกรณีมีเหตุจําเปนเรงดวนโดยอาจนัดประชุม
เปนอยางอืน่กไ็ดนัน้ หมายความเพยีงวาสามารถนดัประชมุ
โดยวิธีการอื่นนอกจากการทําเปนหนังสือและอาจแจงการ
นดัประชมุลวงหนานอยกวาสามวนักไ็ด แตยงัคงตองทาํการ
นัดประชุมกรรมการใหครบทุกคน ไมเชนนั้นจะเปนการ
เปดโอกาสใหตัดอํานาจในการพิจารณาของกรรมการ
ทีไ่มไดรบัแจงการนดัประชมุซึง่ขดัตอวตัถปุระสงคของการ
พิจารณาในรูปคณะกรรมการที่เปนองคกรกลุม และการ

ไมนัดประชุมกรรมการคนหนึ่งคนใดนั้นทําไดแตเฉพาะ
กรณีมีเหตุสุดวิสัย ทําใหไมสามารถแจงการนัดประชุม
แกกรรมการคนนั้นไดเทานั้น  ดังนั้น ในกรณีตามเรื่องเสร็จ
ดังกลาว เมื่อไมปรากฏวาไมมีเหตุสุดวิสัยที่จะไมแจงการ
นัดประชุม จึงเปนการนัดประชุมไมถูกตองตามหลักเกณฑ
ที่กําหนดในมาตรา ๘๐ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และเปนการ
ประชุมที่มีเหตุบกพรองในขั้นตอนการประชุม
 อนึ่ง การแจงการประชุมตามมาตรา ๘๐ วรรค
สองและวรรคสาม แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นั้น เปนบทบัญญัติที่นํามาใช
กับการประชุมของคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทาง
ปกครอง ซึ่งหมายความวา จะตองเปนคณะกรรมการที่มี
อํานาจหนาที่เตรียมการและดําเนินการเพื่อจัดใหมีคําสั่ง
ทางปกครองดวย อยางไรก็ดี ในเรื่องเสร็จขางตน คณะ
กรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองก็ไดใหความเห็น
วาแมการประชุมของคณะกรรมการที่ไมมีอํานาจดําเนิน
การพิจารณาทางปกครองก็ตาม (ซึ่งกรณีตามขอหารือนี้
เปนการประชุม อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา) แตถา
คณะกรรมการดังกลาวเปนการพิจารณาขององคกรกลุม
ในรูปคณะกรรมการในลักษณะเดียวกันกับการประชุม
ของคณะกรรมการที่มีอํานาจดําเนินการพิจารณาทาง
ปกครอง และไมมีบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะที่กําหนด
หลักเกณฑเกี่ยวกับการประชุมไวเปนการเฉพาะ ก็ชอบ
ที่จะนําหลักเกณฑเกี่ยวกับการนัดประชุมคณะกรรมการ
ที่มีอํานาจดําเนินการพิจารณาทางปกครองตามมาตรานี้
มาใชดวยเชนกัน 
 โดยสรุปแลว จงึเหน็ไดวา การแจงการนดัประชุม
กรรมการทีม่อีาํนาจพจิารณาทางปกครองนัน้มคีวามสาํคญั
ที่จะตองปฏิบัติใหถูกตองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เพราะนอกจากการ
แจงการนัดประชุมที่ไมถูกตองอาจทําใหกรรมการไมทราบ
ถึงการประชุมนั้นแลว ยังอาจสงผลใหการประชุมมีความ
บกพรองไดอีกดวย
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 3G คอื อนิเทอรเนต็ความเรว็สงู (Hi-speed Mobile Internet) 
สาํหรบัอปุกรณพกพา เชน คอมพวิเตอรโนตบุก หรอืโทรศพัทมอืถอื ฯลฯ 
ที่มีความเร็วสูงสุด 2 - 7.2 Mbps ในประเทศไทยขณะนี้

สวนสารสนเทศ สํานักอํานวยการ

เทคโนโลยี          

 3G คอื อนิเทอรเนต็ความเรว็สงู (Hi-speed Mobile Internet) 
สาํหรบัอปุกรณพกพา เชน คอมพวิเตอรโนตบุก หรอืโทรศพัทมอืถอื ฯลฯ 
ที่มีความเร็วสูงสุด 2 - 7.2 Mbps ในประเทศไทยขณะนี้

จุดเดนของ 3G
 จุดเดนที่สุดของ 3G คือ ความเร็วในการเชื่อมตอและสงขอมูล
ดวยความเร็วสูง เนนการติดตออยางสมบูรณแบบ เชน การประชุมทาง
ไกล, ดาวนโหลดขอมลู (Contents) หรอืโปรแกรม (Applications) ตาง ๆ

การตรวจสอบเสนทาง 3G ทําใหเราสามารถติดตอกันไดอยางรวดเร็วฉับไว และเปนระบบ Always on  
นั่นคือไมจําเปนตองตอโทรศัพทเขาเครือขาย และล็อกอินทุกครั้งเพื่อใชบริการรับสงขอมูลซึ่งการเสีย
คาบริการแบบนี้จะเกิดขึ้นเมื่อมีการเรียกใชขอมูลผานเครือขายเทานั้น 

การพัฒนาสูระบบ 3G
 โทรศัพทในยุคแรก (1G) คือระบบแอนะล็อก เริ่มแพรหลายราวป ค.ศ. 1980 ที่รูจักกันดีคือ
เทคโนโลยี NMT (Nordic Mobile Telephone) จากยุโรป และ AMPS (Advanced Mobile Phone 
System) จากอเมริกา 
 โทรศัพทเคลื่อนที่ในยุคที่สอง (2G) เปนระบบดิจิทัล เริ่มเขามาในป ค.ศ. 1990 มีเทคโนโลยี
ที่เรารูจักกันดีคือ ระบบโทรศัพทเคลื่อนที่ GSM (Global System for Mobile Communications) 

อันเปนมาตรฐานของกลุมสหภาพยุโรป ความเร็วในการสงขอมูลสูงสุดอยูที่ 9.6 Kbps (กิโลบิตตอวินาที) ในประเทศไทย
ใหบริการโดย AIS, DTAC, และ True Move และ ระบบโทรศัพทเคลื่อนที่ CDMA (Code Division Multiple Access) 
อันเปนมาตรฐานจากสหรัฐอเมริกา ในประเทศไทยใหบริการโดย Hutch และ CAT 
 ระบบโทรศพัทเคลือ่นทีข่องคาย GSM มกีารพฒันาตอยอดโดยเพิม่เทคโนโลย ีGPRS (General Packet Radio 
Service) เขามา ทําใหความเร็วในการสงขอมูลสูงขึ้นเปน 40 kbps และตอมาก็พัฒนาไปเปน EDGE (Enhanced Data 
Rate for Global Evolution) โดยมีความเร็วที่สูงกวา GPRS ถึงกวา 4 เทา คือ 200-400 Kbps และเปนกาวสําคัญเพื่อ
เขาสูยุค 3G ในที่สุด 
 สาํหรบัคาย CDMA ไดพฒันาเทคโนโลยทีีรู่จกักนัในชือ่ CDMA2000-1xRTT หรอื 1xEV-DO (First Evolution 
Data Optimized) ที่สามารถสงขอมูลไดดวยความเร็วที่ทดสอบไดจริงถึง 600 Kbps – 1.4 Mbps ซึ่งสูงกวาของทาง
คาย GSM
 โทรศัพทเคลื่อนที่ในยุคที่สาม (3G) ตองมีความเร็วในการรับสงขอมูลสูงกวา 2 Mbps ขึ้นไปนั้น สหภาพ
โทรคมนาคมระหวางประเทศ (International Telecommunication Union : ITU) ซึ่งมีหนาที่ในการพัฒนามาตรฐาน
และกาํหนดกฎระเบยีบสาํหรบัการสือ่สารวทิยแุละโทรคมนาคมระหวางประเทศ เริม่พฒันามาตรฐานสาํหรบั 3G โดยให
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ชื่อวา IMT-2000 เนนความสามารถในการรับสงขอมูลดวยความเร็วสูงที่เหนือกวา 2G และในป ค.ศ. 1999 IMT-2000
ไดรับรองเทคโนโลยี 5 ชนิดวา เปนเทคโนโลยี 3G คือ IMT-DS (W-CDMA), IMT-MC (CDMA2000), IMTTC
(TD-SCDMA และ UTRA-TDD), IMT-SC (Evolved EDGE), และ IMTFT (DECT โทรศัพทบานแบบไรสาย) 
 ระบบโทรศัพทเคลื่อนที่ GSM, GPRS และ EDGE ไดพัฒนาไปเปน 3G โดยใชมาตรฐาน UMTS (Universal 
Mobile Telecommunication System) ซึ่งอาจเรียกไดวาเปนเครือขาย W-CDMA เครือขาย UMTS ซึ่งมีความเร็วใน
การรับ-สงขอมูลที่มากกวาเครือขาย EDGE ที่ใชบริการในปจจุบันถึง 4 เทา และมีเทคโนโลยีตอยอดเชน HSDPA (High 
Speed Downlink Packet Access) สามารถรับสงขอมูลไดสูงสุดที่ Download 14.4 Mbps / Upload 384 Kbps. 
(ปจจุบันผูใหบริการทั่วโลกยังใหบริการอยูที่ Download 7.2 Mbps) และ HSUPA (High Speed Uplink Packet 
Access) จะเหมือนกับ HSDPA ทุกอยางแตการ Upload ขอมูลมีความเร็วสูงสุด 5.76 Mbps หรือเรียกรวมวา HSPA 
(High-Speed Packet Access) และพฒันาตอไปเปน HSPA+ มขีอดคีอืสามารถอพัเกรดเทคโนโลยทีีม่อียูในประเทศไทย
มาเปน HSPA+ งายกวาและถูกกวา การ Download ขอมูลจะอยูที่ 42.2 Mbps / Upload 22 Mbps 

 ระบบโทรศัพทเคลื่อนที่ CDMA ไดพัฒนา
ไปเปน 3G โดยใชเทคโนโลยีเทคโนโลยีหลักคือ
CDMA2000-3xRTT หรือ EV-DO Rev B ใชชอง
สัญญาณขนาด 3.75 MHz ซึ่งเปน 3 เทา (3×1.25 
MHz) ของมาตรฐาน CDMA2000-1xRTT เพื่อ
อตัราเรว็ทีส่งูขึน้ มปีระสทิธภิาพเทยีบเทากบัเทคโนโลย ี
W-CDMA ของโครงขาย GSM โดยมีหนวยงานชื่อ 
องคกรสากล 3GPP2 (The Third Generation
Partnership Project 2) เปนศูนยกลางในการ
กําหนดมาตรฐานเทคโนโลยียุค 3G ของโครงขาย
ระบบ CDMA
 WiMAX เปนชื่อเรียกเทคโนโลยีไรสาย
รุนใหมลาสุดที่คาดหมายกันวาจะถูกนํามาใชงานที่
ประเทศไทยอยางเปนทางการในอนาคตอันใกลนี้ 
ซึ่งตอนนี้อยูในขั้นทดสอบ WiMAX เปนเทคโนโลยี
บรอดแบนดไรสายความเร็วสูงไดรับการพัฒนาขึ้นมา
บนมาตรฐานที่เรียกเปนทางการวา IEEE (Institute 
of Electrical and Electronics Engineers) 802.16
ตอมากไ็ดพฒันามาตรฐาน IEEE 802.16a มรีศัมทีาํการ
ไกลสูงสุดที่ 30 ไมล มีอัตราความเร็วในการสงผาน
ขอมูลสูงสุดถึง 75 เมกะบิตตอวินาที (Mbps) 
 เทคโนโลย ี3G กบั WiMAX ทัง้สองเทคโนโลยี
มีความแตกตางกัน โดยเทคโนโลยี 3G เปนเทคโนโลยี
ที่รองรับดานเสียงมากกวาดานการรับสงขอมูล

ที่มา : http://www.wimaxthailand.com/readarticle.
php?article_id=3  และ http://www.wimax.in.th/wimax/      

วิวัฒนาการเทคโนโลยี 3G ในประเทศไทย
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 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดทําคํา
รบัรองการปฏบิตัริาชการ ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
โดยมกีรอบการประเมนิผลการปฏบิตัริาชการ ๔ มติ ิจาํนวน 
๒๐ ตัวชี้วัด คะแนนเต็ม ๕.๐๐ คะแนน โดยผลการประเมิน
ตนเอง (Self Assessment Report) รอบ ๑๒ เดือน
(๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ - ๓๐ กันยายน ๒๕๕๓) มีคาคะแนน
เทากับ ๓.๘๙๐๖ คะแนน
 สาํนกังานสามารถดาํเนนิการแลวเสรจ็ตามตวัชีว้ดั 
จํานวน ๑๓ ตัวชี้วัด ประกอบดวย (๑) ระดับความสําเร็จ
ของรอยละเฉลีย่ถวงนํา้หนกัในการบรรลเุปาหมายตามแผน
ปฏิบัติราชการ/ภารกิจหลัก จํานวน ๖ ตัวชี้วัด (๒) ระดับ
ความสําเร็จของรอยละเฉลี่ยถวงนํ้าหนักตามเปาหมาย
ผลผลติของสวนราชการ (ตามเอกสารงบประมาณรายจาย)  
(๓) ระดับความสําเร็จของการดําเนินการตามมาตรการ
ปองกนัและปราบปรามการทจุรติ (๔) ระดบัความสาํเรจ็ ใน
การดาํเนนิการเกีย่วกบัเรือ่งรองเรยีนจนไดขอยตุ ิ(๕) ระดบั
ความสําเร็จของรอยละเฉลี่ยถวงนํ้าหนักในการรักษา
มาตรฐานระยะเวลาการใหบรกิาร (๖) ระดบัความสาํเรจ็ของ
การจดัทาํตนทนุตอหนวยผลผลติ (๗) ระดบัความสาํเรจ็ของ
การตรวจสอบภายใน และ (๘) ระดับความสําเร็จของการ
พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) 
 ตวัชีว้ดัทีอ่ยูระหวางรอผลจากผูประเมนิภายนอก 
จํานวน ๓ ตัวชี้วัด คือ (๑) รอยละของระดับความเชื่อมั่น
ของคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับคุณภาพการใหบริการของ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา รอผลการสํารวจจาก
สาํนกังานสถติแิหงชาต ิ(๒) รอยละของระดบัความพงึพอใจ
ของผูกําหนดนโยบาย รอผลสํารวจจากสํานักงาน ก.พ.ร. 
และ (๓) ระดบัความสาํเรจ็ของการดาํเนนิการตามมาตรการ
ประหยัดพลังงานของสวนราชการ รอผลการประเมินคา
คะแนนดัชนีการใชพลังงานจากสวนอนุรักษพลังงานและ
พลังงานหมุนเวียน สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน

กลุม ก.พ.ร./ สวนนโยบายและแผน
สํานักอํานวยการ

 สําหรับตัวชี้วัดที่สํานักงานไมสามารถดําเนินการ
บรรลุตามเปาหมาย จํานวน ๔ ตัวชี้วัด คือ (๑) รอยละความ
สําเร็จเฉลี่ยถวงนํ้าหนักของกฎหมายที่คณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลวเสร็จ ตามที่นายกรัฐมนตรีหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย (๒) รอยละความสําเร็จเฉลี่ยถวง
นํ้าหนักของกฎหมายที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตรวจพิจารณาแลวเสร็จ ตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะ
รัฐมนตรีมอบหมาย เนื่องจากสํานักงานไดมีการเปลี่ยน
เกณฑการประเมินจากการประเมินตามขั้นตอนการดําเนิน
งานมาเปนการกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงานราง
กฎหมาย ซึ่งการพิจารณากฎหมายแตละฉบับมีลักษณะ
เฉพาะตามสภาพหลักการของรางกฎหมายนั้นๆ จึงไมอาจ
กําหนดระยะเวลามาตรฐานในการพิจารณารางกฎหมาย
แตละประเภทได เพราะจะกระทบกับคุณภาพของราง
กฎหมาย ซึ่งจะมีปญหากระทบกับประชาชนทั้งประเทศไป
ดวย (๓) รอยละของอัตราการเบิกจายงบประมาณรายจาย
ลงทุน และ (๔) ระดับความสําเร็จของการควบคุมภายใน 
 จากผลการปฏบิตัริาชการตามคาํรบัรองการปฏบิตัิ
ราชการ จะเห็นไดวา สํานักงานมีผลการปฏิบัติงานอยูใน
เกณฑ ระดับปานกลาง สํ าหรับการดํ า เนินงานใน
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ สํานักงานจะนําปญหาอุปสรรค
ในการดําเนินงานที่ผานมา มาพัฒนาการปฏิบัติงานใหมี
ประสทิธภิาพยิง่ขึน้ เพือ่ประโยชนสงูสดุแกประเทศชาตแิละ
ประชาชน

รายงานผลการปฏิบัติราชการ
ตามคํารับรองการปฏิบัติราชการของสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓
รอบ ๑๒ เดือน (๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ – ๓๐ กันยายน ๒๕๕๓)



ประมวล
ภาพกิจกรรม

นายอัชพร จารุจินดา เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา มอบนโยบายการปฏิบัติราชการแกขาราชการและ
เจาหนาทีส่าํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาเพือ่เปนแนวทางในการปฏบิตัริาชการในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ เมือ่วนัศกุร
ที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๓ เวลา ๑๔.๐๐ น. ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา จดัพธิรีบั-สงงานราชการ ระหวางเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา (คณุพรทพิย 
จาละ) กับรองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา (นายอัชพร จารุจินดา) เนื่องในวาระที่เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
เกษียณอายุราชการ โดยมีคณะผูบริหารระดับสูง ขาราชการและเจาหนาที่สํานักงานเขารวมในพิธี เมื่อวันพฤหัสบดี ที่ ๓๐ 
กันยายน ๒๕๕๓ เวลา ๐๙.๐๐ น. ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑
เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๓
 เวียนบรรจบเกาธันวาวโรภาส ลุประกาศมงคลสมัยเฉลิมฉลอง
กฤษฎีกาครบวาระตามครรลอง เจ็ดสิบเจ็ดปครองยึดมั่นธรรมาภิบาล
ดวยตั้งมั่นหมายมุงผดุงรัฐ เสริมชาติ ศาสน กษัตริย จารสืบสาน
พัฒนาหลักนิติรัฐปองอภิบาล บูรณาการเสริมชาติเอื้อประชา
ดวยวิสัยทัศนเปนศูนยกลางความเชื่อมั่น จะสรางสรรคหลักกฎหมายเพื่อรักษา
นิติธรรมครองไทยทําสืบมา และมุงมั่นพัฒนาชาติสืบไป
 ในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหมีก
                     ารตราพระราชบัญญัติ
วาดวยคณะกรรมการกฤษฎกีา พทุธศกัราช ๒๔๗๖ โดยประกาศในราชกจิจานเุบกษา เลม ๕๐ วนัที ่๙ ธนัวาคม 
พ.ศ. ๒๔๗๖ เพื่อจัดตั้ง “คณะกรรมการกฤษฎีกา“ ขึ้น เปนองคกรทําหนาที่รางกฎหมาย เปนที่ปรึกษาและให
ความเห็นทางกฎหมายแกรัฐบาลและหนวยงานของรัฐแทนกรมรางกฎหมายเดิม รวมทั้งมีอํานาจพิจารณาคดี
ปกครองดวย โดยมี “สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาภายใตการบริหารงานของเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกาทําหนาที่เปนหนวยงานธุรการของคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไดถือ
เอาวันที่ ๙ ธัน
                     วาคม ๒๔๗๖ เปนวันสถาปนาสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา” 
 “วิสัยทัศน“
  ดํารงไวซึ่งความเปนองคกรกลางทางกฎหมายของประเทศ มีอิสระทางวิชาการและไดรับการ
ยอมรบัเชือ่ถอืในการจดัทาํกฎหมาย การใหคาํแนะนาํและใหคาํปรกึษาทางดานกฎหมาย โดยถกูตองตามหลกันติิธรรม
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
“มุงมั่น สรางสรรคกฎหมายไทยใหมีคุณภาพ“
เจ็ดสิบเจ็ดปี “กฤษฎีกา”
ประมวล
ภาพกิจกรรม
ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๓
ÊÒÃºÑÞ
เรื่องนารู_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
  การควบคุมรางกฎหมายมิใหขัดรัฐธรรมนูญ
                      ๒
  บทบาทหนาที่ของฝายบริหาร ๘
  ในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
  เพื่อประกอบการจัดทํารางพระราชบัญญัติ
สกูปพิเศษ_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
  นายอัชพร  จารุจินดา ๑๑
  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
ความเห็นทางกฎหมาย_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
  ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการ ๑๘
  กฤษฎีกาที่นาสนใจ
  ความเห็นทางกฎหมายที่นาสนใจ ๒๐
เทคโนโลยีสารสนเทศ_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
  เทคโนโลยี 3G และ WiMAX ๒๒
เลาะรั้วกฤษฎีกา_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
  รายงานผลการปฏิบัติราชการ ๒๔
  ตามคํารับรองการปฏิบัต
                     ิราชการของ
  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓
ที่ปรึกษา
นายอัชพร  จารุจินดา
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
นายสงขลา  วิชัยขัทคะ  นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ
นายธรรมนิตย  สุมันตกุล
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
และกรรมการรางกฎหมายประจําทุกทาน
กองบรรณาธิการ
นางสิรินันท  ปานเสมศรี
บรรณาธิการ
นายโกมล  จิรชัยสุทธิกุล  นายนพดล  เภรีฤกษ
นางณัฐนันทน อัศวเลิศศักดิ์  นายเชวง  ไทยยิ่ง
นายธนาวัฒน  สังขทอง
ผูชวยบรรณาธิการ
นางสาวพรเพ็ญ  คํานูณวัฒน  นางกรรณกนก  ชางก
                     ลึงเหมาะ
นางสาวรัชนี  สังขทองงาม  นางเกสินี  แสงสุวรรณ
นางชุติมา  ใหญนอย
จัดทําโดย
สวนชวยอํานวยการและประชาสัมพันธ สํานักอํานวยการ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 เลขที่ ๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐
 โทรศัพท ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙ ตอ ๑๒๐๕, ๑๖๔๐
 โทรสาร  ๐-๒๒๒๐-๗๖๓๙
 www.krisdika.go.th, www.lawreform.go.th
บทความ  ขอความ หรือ ความ เห็น ใด ๆ  ที่ ปราก ฏ ในกฤษฎีกา สาร  เปน ความ
 คดิ เหน็ สวน ตวั ของ ผู เขยีน  ซึง่สาํนกังาน คณะ กรรมการ กฤษฎกีา และ กองบรรณาธกิาร 
ไม จําเปน ตอ
                     ง เห็น พอง ดวย 
บรรณาธิการ
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๑
 วัสดีทานผูอานกฤษฎีกาสารทุกทาน ยางเขาสู
ปที่ ๖ ของการจัดทํากฤษฎีกาสาร นอกจากจะเปนกฤษฎีกา
สารฉบบัแรกของปงบประมาณแลว ยงัเปนฉบบัทีท่าํขึน้เนือ่ง
ในวาระพิเศษครบ ๗๗ ป แหงการสถาปนาสํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา พรอมๆ ไปกับการเปลี่ยนผูบริหารสูงสุด
ทานใหม เนื่องจากเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาทาน
เดิม คือ คุณพรทิพย จาละ เกษียณอายุราชการ สกูปพิเศษ
ฉบับนี้จึงขอนําเสนอประวัติและผลงานของเลขาธิการคณะ
กรรมการกฤษฎีกาทาน
                     ใหม คือ นายอัชพร จารุจินดา ให
ทราบพอสังเขป
 เนื้อหาในฉบับนี้มีความเขมขนเปนพิเศษเชนกัน
ปกหนาดานในเปนภาพเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
ในอดีตตั้งแตทานแรกจนถึงปจจุบัน ปกหลังเปนประวัติ
โดยยอ วิสัยทัศน และคานิยมของสํานักงาน เรื่องนารูทาง
ดานกฎหมายเปนเรื่องที่นาสนใจเปนอยางยิ่งสําหรับนักราง
กฎหมายทุกทาน ไดแกเรื่อง การควบคุมรางกฎหมายมิให
ขัดรัฐธรรมนูญ ทั้งในระยะกอนกฎหมายใชบังคับและเมื่อ
กฎหมายใชบังคับแลว เรื่อง บทบาทหนาที่ของฝายบริหาร
ในการรับฟงความคิดเห็นของประ
                     ชาชนเพื่อประกอบการ
จัดทํารางพระราชบัญญัติ ผูเขียนไดวิเคราะหถึงปญหาการ
รับฟงความคิดเห็นของประชาชนในปจจุบันและใหขอเสนอ
แนะที่นาสนใจ ความเห็นทางกฎหมายตาง ๆ ที่นาสนใจและ
เปนประโยชนตอการปฏิบัติงานของเพื่อนขาราชการ รวมถึง
ประชาชนที่เกี่ยวของ เทคโนโลยีสารสนเทศฉบับนี้นําเสนอ
เทคโนโลยี 3G และ WiMAX ซึ่งกําลังเปนเรื่องที่อยูในความ
สนใจของประชาชนในขณะนี้ สุดทายขอฝากทานผูอาน
ที่สนใจความรูทางดานกฎหมาย และขอมูลขาวสารอื่น ๆ
ที่เกี่ยวกับสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ติดตามไดจาก
                     
เว็บไซตของสํานักงาน ๒ เว็บไซต คือ www.krisdika.go.th 
และ www.lawreform.go.th
ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ๒
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๑ นักกฎหมายกฤษฎีกาปฏิบัติการ สํานักหลักนิติบัญญัติ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๒ ผูอํานวยการสํานักหลักนิติบัญญัติ สํานักหลักนิติบัญญัติ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ประชาชนนอยที่สุดหรือเพียงเทาที่จําเปน แตโดยที่กฎหมายเปนกลไกสําคัญของการบริหารราชการแผนดิน กฎหมาย
จึงตองผานกระบวนการนิติบัญญัติตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว และการตรากฎหมายนั้นต
                     องไมเปนการขัดหรือแยงตอ
หลักการที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  ดังนั้น การที่กฎหมายจะใชบังคับไดตองมี “ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ” ดวย กลาวคือ 
เนื้อหาแหงกฎหมายจะตองสอดคลองกบัรฐัธรรมนญู โดยตองไมเปนการขัดหรอืแยงตอรัฐธรรมนูญ รวมทั้งกระบวนการ
ตรากฎหมายก็ตองเปนกระบวนการที่รัฐธรรมนูญกําหนดขั้นตอนและวิธีการไวดวย
๑. วิธีการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย ในการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญสามารถกระทํา
ไดเปนสองระยะ คือ
 (๑) การควบคุมกอนกฎหมายใชบังคับ
 (๒) การควบคุมเมื่อกฎหมายใชบังคั
                     บแลว
 (๑) การควบคุมกอนกฎหมายใชบังคับ
  การควบคมุกอนกฎหมายใชบงัคบันัน้ เปนการควบคมุแบบนามธรรม โดยเปนการควบคมุตัง้แตกฎหมายยงัอยู
ในกระบวนการตราและยังไมประกาศใชบังคับ
  การควบคุมกอนกฎหมายใชบังคับนี้ ประเทศที่เริ่มใชระบบนี้เปนประเทศแรก คือ ประเทศฝรั่งเศส ซึ่งไดรับ
อิทธิพลของรุสโซ (Rousseau) ที่ถือวากฎหมายที่ประกาศใชและเปนเจตจํานงรวมกันของปวงชน จึงไมมีองคกรใดที่จะ
วินิจฉัยวากฎหมายที่ประกาศใชแลวขัดรัฐธรรมนูญ ดังนั้น จึงตองมีระบบปองกันมิใหรางกฎหมายที่กําลังจะประกาศใช
                     
ขัดรัฐธรรมนูญ
  การควบคุมมิใหกฎหมายขัดตอรัฐธรรมนูญนี้ สามารถแบงไดเปนสองประเภท คือ
  (ก) การควบคุมที่รัฐธรรมนูญบังคับไววาตองทํา (obligatoire) ไดแก การที่รางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
และขอบงัคบัการประชมุสภาจะถกูตรวจสอบความชอบดวยรฐัธรรมนญูโดยคณะตลุาการรฐัธรรมนญูกอนการประกาศใช
บงัคบั สวนกฎหมายธรรมดากบัพนัธกรณรีะหวางประเทศอาจถกูตรวจสอบความชอบดวยรฐัธรรมนญูไดโดยคณะตลุาการ
รัฐธรรมนูญ
นางสาวอนิษา เกษมสันต ณ อยุธยา๑ 
นายนพดล เภรีฤกษ ๒
การควบคุมรางกฎหมาย
มิใหขัดรัฐธรรมนูญ
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  การบรหิารราชการแผนดนิของฝายปกครองตองเปน
ไปตามหลัก “นิติรัฐ” หรือหลักการปกครองโดยกฎหมาย 
กลาวคือ รัฐจะดําเนินการใดไดตองมีกฎหมายใหอํานาจไว
โดยชัดแจงและรัฐตองใชอํานาจนั้นในทางที่เปนประโยชน
ตอประชาชนมากที่สุด โดยจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
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  (ข) การควบคุมที่รัฐธรรมนูญใหอํานาจทําได (facultatif) การควบคุมรางกฎหมายธรรมดาและพันธกรณี
ระหวางประเทศนั้น รัฐธรรมนูญมิไดบังคับวาคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจ
                     ะตองตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ
กอนประกาศใชบังคับ แตอยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญก็ไดกําหนดวิธีการที่ผูมีสิทธิรองขอสามารถรองขอใหคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญตรวจสอบรางกฎหมายหรือพันธกรณีระหวางประเทศกอนที่จะมีการประกาศใชบังคับได
 (๒) การควบคุมเมื่อกฎหมายใชบังคับแลว
  การควบคมุกฎหมายทีใ่ชบงัคบัแลวเปนวธิกีารควบคมุความชอบดวยรฐัธรรมนญูวธิกีารหลกัของศาลรฐัธรรมนญู
สวนใหญ ในทางทฤษฎีมีสองวิธีการ คือ
  (ก) การควบคุมแบบรูปธรรม (Concrete Control) คือ การควบคุมกฎหมายมิใหขัดรัฐธรรมนูญเมื่อมีคดี
                     
พิพาทเกิดขึ้น โดยมีการโตแยงวากฎหมายที่ใชบังคับในคดีนั้นหรือกฎหมายที่ศาลใชในกระบวนการพิจารณาขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ
  (ข) การควบคุมแบบนามธรรม (Abstract Control) คือ การควบคุมกฎหมายมิใหขัดรัฐธรรมนูญ โดยไมตอง
มีคดีเกิดขึ้นในศาล
  สําหรับประเทศไทย การควบคุมรางกฎหมายมิใหขัดรัฐธรรมนูญนั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๑๗ เปนฉบับแรกที่สรางระบบการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายกอนที่กฎหมายจะ
ประกาศใชบังคับเปนครั้งแรก ตอมาก็ไดกําหนดไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจ
                     ักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ รฐัธรรมนูญ
แหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๓๔ และรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๔๐ จนกระทัง่พฒันา
มาเปนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ฉบับที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน
๒. การควบคุมรางกฎหมายมิใหขัดรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย สามารถแยก
ไดเปนดังนี้
 ๒.๑ รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
  ๒.๑.๑ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไดแกกฎหมายใดบาง
        มาตรา ๑๓๘ ของรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย กาํหนดใหมพีระราชบญัญตัปิร
                     ะกอบรฐัธรรมนญู 
ดังตอไปนี้
    (๑) พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึง่
สมาชิกวุฒิสภา
    (๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง
    (๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง
    (๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ
    (๕) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ
    (๖) พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยวธิพีจิารณาคดอีาญาของผูดาํรงตาํแหนงทางการเมอืง
    
                     (๗) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน
    (๘) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต
    (๙) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน
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  ๒.๑.๒ ผูเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
    มาตรา ๑๓๙ ของรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย กาํหนดใหรางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญู
จะเสนอไดก็แตโดย
    (๑) คณะรัฐมนตรี
    (๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํา
                     นวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ
สภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา
    (๓) ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา หรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งประธานศาลและประธานองคกร
นั้นเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น
  ๒.๑.๓ การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา
    มาตรา ๑๔๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กําหนดใหการพิจารณารางพระร
                     าชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาใหกระทําเปนสามวาระ ดังตอไปนี้
    (๑) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ และในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงลําดับ
มาตรา ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา
    (๒) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา
  สําหรับการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยกําหนดให
น
                     าํบทบญัญตัทิีเ่กีย่วกบัการตราพระราชบญัญตัมิาใชบงัคบักบัการพจิารณารางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูดวย
โดยอนุโลม
  ๒.๑.๔ การควบคุมรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมิใหขัดรัฐธรรมนูญ
    รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดกําหนดถึงการควบคุมรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
มิใหขัดรัฐธรรมนูญไวในมาตรา ๑๔๑ ดังนี้
    (๑) เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแลวกอนนําขึ้นทูลเกลาฯ 
ถวายเพือ่ทรงลงพระปรมาภไิธย ใหสงศาลรฐัธรรมนญูพจิารณาความชอบดวยรฐัธรรมนญูซึง่ตองกระทาํ
                     ใหแลวเสรจ็ภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเรื่อง
    (๒) เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดมีขอความขัดหรือ
แยงตอรฐัธรรมนญูใหขอความทีข่ดัหรอืแยงนัน้เปนอนัตกไป ในกรณทีีว่นิจิฉยัวาขอความดงักลาวเปนสาระสาํคญัหรอืราง
พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูตราขึน้โดยไมถกูตองตามบทบญัญตัแิหงรฐัธรรมนญู ใหรางพระราชบญัญตัปิระกอบ
รัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป
    (๓) ในกรณทีีค่าํวนิจิฉยัของศาลรฐัธรรมนญูมผีลทาํใหขอความทีข่ดัหรอืแยงตอรฐัธรรมนญูเปนอนัตก
ไป ให
                     สงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นกลับคืนสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อพิจารณาตามลําดับ และ
ใหสภาผูแทนราษฎรหรอืวฒุสิภาพจิารณาแกไขเพิม่เตมิเพือ่มใิหขดัหรอืแยงตอรฐัธรรมนญู โดยมตใินการแกไขเพิม่เตมิให
ใชคะแนนเสยีงมากกวากึง่หนึง่ของจาํนวนสมาชกิทัง้หมดเทาทีม่อียูของแตละสภา แลวใหนายกรฐัมนตรนีาํขึน้ทลูเกลาฯ 
ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยตอไป
 ี่ ั ี่ ื ุ ิ
Õ
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ขั้นตอนการพิจารณาและการควบคุมรางพระราชบัญญัติ
ประ
                     กอบรัฐธรรมนูญมิใหขัดรัฐธรรมนูญ
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
สงคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎรพิจารณา
สงรัฐสภาพิจารณา (ผานสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามลําดับ)
สงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ
สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อพิจารณา
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามีขอความขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ ใหขอความที่ขัดหรือแยงเปนอันตกไป
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามีขอความขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญที่เปนสาระสําคัญหรือ
ตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ ใหรางพระราชบัญญั
                     ติประกอบ
รัฐธรรมนูญเปนอันตกไป
สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาแกไขเพิ่มเติม
เพื่อไมใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลาฯ
ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
นําลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา
 ๒.๒ รางพระราชบัญญัติ
  ๒.๒.๑ ผูเสนอรางพระราชบัญญัติ
    มาตรา ๑๔๒ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กําหนดวา ภายใตบังคับมาตรา ๑๓๙ ราง
พระราชบัญญัติจะเสนอไดก็แตโดย
    (๑) คณะรัฐมนตรี
    (๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวายี่สิบคน
    (๓) ศา
                     ลหรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดองคกรและกฎหมายที่
ประธานศาลและประธานองคกรนั้นเปนผูรักษาการ 
 ี่ ั ี่ ื ุ ิ
Õ
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    (๔) ผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหนึ่งหมื่นคนเขาชื่อเสนอกฎหมายตามมาตรา ๑๖๓ ในกรณี
ที่รางพระราชบัญญัติซึ่งมีผูเสนอตาม (๒) (๓) หรือ (๔) เปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินจะเสนอไดก็ตอเมื่อมี
คํารับรองของนายกรัฐมนตรี
  ๒.๒.๒ การพิจารณารางพระราชบัญญัติ
    (๑) มาตร
                     า ๑๔๒ วรรคสี่ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กําหนดใหรางพระราชบัญญัติเสนอ
ตอสภาผูแทนราษฎรกอน
    (๒) มาตรา ๑๔๖  วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กําหนดวา เมื่อสภาผูแทนราษฎร
ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติที่เสนอตามมาตรา ๑๔๒ และลงมติเห็นชอบแลว ใหสภาผูแทนราษฎรเสนอรางพระราช
บัญญัตินั้นตอวุฒิสภา โดยวุฒิสภาตองพิจารณารางพระราชบัญญัติที่เสนอมานั้นใหเสร็จภายในหกสิบวัน แตถารางพระ
ราชบัญญัตินั้นเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน ตองพิจารณาใหเสร็จภายในสามสิบวัน เวนแตวุฒ
                     ิสภาจะไดลง
มติใหขยายเวลาออกไปเปนกรณีพิเศษซึ่งตองไมเกินสามสิบวัน กําหนดวันดังกลาวใหหมายถึงวันในสมัยประชุม และให
เริ่มนับแตวันที่รางพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา
  ๒.๒.๓ การควบคุมรางพระราชบัญญัติมิใหขัดรัฐธรรมนูญ
         รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดกําหนดถึงการควบคุมรางพระราชบัญญัติมิใหขัดรัฐธรรมนูญไว
ในมาตรา ๑๕๔ ดังนี้
    (๑) รางพระราชบญัญตัใิดทีร่ฐัสภาใหความเหน็ชอบแลว กอนทีน่ายกรฐัมนตรจีะนาํขึน้ทลูเกลาฯ ถวาย
เพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย หรือรางพระราชบัญญั
                     ติใดที่รัฐสภาลงมติยืนยัน กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนํา
รางพระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกลาฯ ถวายอีกครั้งหนึ่ง หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของ
ทั้งสองสภารวมกันมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา เห็นวารางพระ
ราชบญัญตัดิงักลาวมขีอความขดัหรอืแยงตอรฐัธรรมนญูนี ้หรอืตราขึน้โดยไมถกูตองตามบทบญัญตัแิหงรฐัธรรมนญูนี ้ให
เสนอความเหน็ตอประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวฒุสิภาหรอืประธานรฐัสภา แลวแตกรณ ีแลวใหประธานแหงสภา
ที่ไดรับความเห็นดั
                     งกลาวสงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา
    (๒) หากนายกรัฐมนตรีเห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ หรือ
ตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ใหสงความเห็นเชนวานั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และแจง
ใหประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาทราบโดยไมชักชา
    (๓) ในระหวางที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา ใหนายกรัฐมนตรีระงับการดําเนินการเพื่อประกาศใช
รางพระราชบัญญัติดังกลาวไวจนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีค
                     ําวินิจฉัย
    (๔) ถาศาลรฐัธรรมนญูมคีาํวนิจิฉยัวารางพระราชบญัญตันิัน้มขีอความขดัหรอืแยงตอรฐัธรรมนญูนีห้รอื
ตราขึน้โดยไมถกูตองตามบทบญัญตัแิหงรฐัธรรมนญู และขอความดงักลาวเปนสาระสาํคญัใหรางพระราชบญัญตันิัน้เปน
อันตกไป
    ถาศาลรฐัธรรมนญูวนิจิฉยัวารางพระราชบญัญตันิัน้มขีอความขดัหรอืแยงตอรฐัธรรมนญูนีแ้ตมใิชกรณี
ตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญ ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้น
เปนอันตกไป และใหนายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายเพื่อ
                     ทรงลงพระปรมาภิไธยตอไป
 ี่ ั ี่ ื ุ ิ
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ขั้นตอนการพิจารณาและการควบคุมรางพระราชบัญญัติมิใหขัดรัฐธรรมนูญ
รางพระราชบัญญัติ
สงคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎรพิจารณา
สงรัฐสภาพิจารณา (ผานสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามลําดับ)
ส.ส. ส.ว. หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวม
กันไมนอยกวาหนึ่งในสิบของสมาชิกทั้งหมด
เทาที่มีอยูของทั้งสองสภา เห็นวาราง พ.ร.บ. 
มีขอความขัดหรือแยง ตอรัฐธรรมนูญหรือ
ตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัต
                     ิแหง
รฐัธรรมนญู ใหเสนอความเหน็ตอประธานสภา
ผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธาน
รัฐสภาแลวแตกรณี เพื่อสงความเห็นไปยังศาล
รัฐธรรมนูญและแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบ
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามีขอความขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญหรือตราขึ้นโดยไมถูกตอง
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ และขอความ
เปนสาระสําคัญใหรางพระราชบัญญัติเปน
อันตกไป
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว าร างพระราชบัญญัติ
มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแตมิใชเปนสาระ
สําคัญใหขอความที่ขัดหรือแยงเปนอันตกไป
สํานักเลขาธิการคณะรัฐ
                     มนตรีนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวาย
เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนําลงประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา
นายกรัฐมนตรีเห็นวาราง พ.ร.บ. มีขอความ
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือตราขึ้นโดย
ไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ
ใหสงความเหน็ไปยงัศาลรฐัธรรมนญูและแจงให
ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒสิภา
ทราบ
 ี่ ั ี่ ื ุ ิ
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*สรุปยอจากบทความของนายปกรณ นิลประพันธ ผูสนใจรายละเอียดศึกษาไดจากบทความฉบับเต็ม ใน www.l
                     awreform.go.th
๑กรรมการรางกฎหมายประจํา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (๒๕๕๓)
ความนํา
  การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเปนการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน การบริหาร
ราชการแผนดนิจงึตองยดึประชาชนเปนศนูยกลางและตองเปนไปโดยเปดเผย โปรงใส และใหโอกาสแกประชาชนทีจ่ะแสดงความ
คดิเหน็เพือ่สะทอนความตองการในเรือ่งตางๆ อนัจะทาํใหการบรหิารราชการแผนดนิเปนไปอยางสอดคลองกบัความตองการของ
ประชาชนมากที่สุด  
  ในการจดัทาํรางกฎหมายระดบัพระราชบญัญตัทิีม่ผีลเปนการจาํกดัสทิธแิละเสรภีาพของ
                     ประชาชนนัน้ ฝายบรหิารของ
ประเทศประชาธิปไตยที่พัฒนาแลวจึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูซึ่งอาจเกี่ยวของในขั้นตอนการจัดทํารางกฎหมายของ
ฝายบริหาร ไมวาผูซึ่งอาจเกี่ยวของกับรางกฎหมายนั้นจะเปนหนวยงานของรัฐ เอกชน หรือประชาชนทั่วไป ทั้งนี้ เพื่อใหราง
กฎหมายนั้นสามารถแกไขปญหาตาง ๆ ไดอยางแทจริง
นายปกรณ นิลประพันธ ๑
บทบาทหน้าที่ของฝ่ายบริหาร
ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
เพื่อประกอบการจัดทําร่างพระราชบัญญัติ*
 ิ   ู  ึ่ ี่  ั  ั้   ั ื ั่ ั้ ี้ ื่  
ั้    
                        ิ
  สาํหรบัประเทศไทยนัน้ ทีผ่านมาผูซึง่เกีย่วของหรอือาจ
ไดรับผลกระทบจากรางกฎหมายที่เปนหนวยงานของรัฐมีโอกาส
ในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางกฎหมายเกือบทุกขั้นตอน 
เชน การที่หนวยงานผูยกรางกฎหมายจัดการประชุมหนวยงานที่
เกีย่วของเพือ่แสดงความคดิเหน็ตอรางกฎหมายทีต่นจดัทาํขึน้ การ
ทีส่าํนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตรมีหีนงัสอืสอบถามหนวยงานทีอ่าจ
เกี่ยวของกับรางกฎหมายแตละฉบับเพื่อนําไปประกอบการ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรีกอนอนุมัติหลักการของรางพระราช
บัญญัติ หรือการที่คณะกรรมการกฤ
                     ษฎีกาเชิญผูแทนหนวยงานที่
เกีย่วของไปชีแ้จงประกอบการพจิารณารางพระราชบญัญตั ิเปนตน 
อยางไรก็ดี ผูซึ่งอาจไดรับผลกระทบจากรางกฎหมายที่เปนเอกชนและเปนผูที่ตองปฏิบัติตามกฎหมายโดยตรงกลับมีโอกาสนอย
มากที่จะแสดงความคิดเห็นของตนเกี่ยวกับรางกฎหมายนั้นตอหนวยงานของรัฐ แมในระยะหลังหนวยงานของรัฐผูจัดทําราง
กฎหมายจะใหความสาํคญักบัการรบัฟงความคดิเหน็หรอืการระดมความคดิเหน็ของประชาชนเกีย่วกบัรางกฎหมายทีต่นเปนผูจดั
ทํามากขึ้น  
  ปจจุบันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มี
                     บทบัญญัติหลายมาตราที่แสดงใหเห็นถึงเจตนารมณ
ที่ตองการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารราชการแผนดิน โดยมาตรา ๘๗ (๑) และ (๒) ของสวนที่ ๕
แนวนโยบายดานการมสีวนรวมของประชาชน กาํหนดใหรฐัสงเสรมิใหประชาชนมสีวนรวมในการดาํเนนินโยบายและการวางแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การตัดสินใจทางการเมือง และการจัดทําบริการสาธารณะ สวนมาตรา ๕๗ วรรคสอง ไดยํ้าถึงการมี
 ี่ ั ี่ ื ุ ิ
Õ
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๒OECD, Recommendation of the Council of the
                      OECD on Improving the Quality of Government Regulation (Adopt on 9 March 1995).
สวนรวมของประชาชนในการบริหารราชการแผนดิน โดย
กําหนดใหรัฐจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนอยางทั่วถึงกอนดําเนินการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง วัฒนธรรม รวมทั้งการออกกฎที่อาจมีผล
กระทบตอสวนไดเสียสําคัญของประชาชน  
  ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน ผูเขียนเห็นวาการรับฟง
ความคิดเห็นของผูเกี่ยวของในการจัดทํารางกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติโดยฝายบริหารของประเทศไทยเปนเรื่องที่มี
ความสําคัญ
                     อยางมากเพราะจะทําใหการจัดทํารางกฎหมาย
ระดับพระราชบัญญัติโดยฝายบริหารของประเทศไทยเปนไป
อยางโปรงใส สอดคลองกบัความตองการทีแ่ทจรงิของประชาชน 
โดยผูเขยีนไดนาํแนวคดิวาดวยการพฒันาคณุภาพของกฎหมาย 
(Improving the Quality of Government Regulation)
หรือที่รูจักโดยทั่วไปวา “Better Regulation” ที่ริเริ่มโดย 
OECD (Organisation for Economic Co-operation and 
Development) เปนแนวทางในการศึกษา
๑. แนวคิดวาดวยการพัฒนาคุณภาพของกฎหมาย
  ภายหลงัจากสงครามโลกครัง้ทีส่องในยโุรปไดสิน้สดุ
ลงใ
                     นป ค.ศ. 1946 ประเทศยโุรปตะวนัตกเกอืบทกุประเทศตาง
ตองจัดระเบียบสังคมของตนขึ้นใหมทั้งหมดภายใตกรอบการ
ปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย แตละประเทศจึงมีการตรา
กฎหมายขึ้นเปนจํานวนมากเพื่อประโยชนในการจัดระเบียบ
สงัคมใหมดงักลาว แตกท็าํใหระบบกฎหมายของทกุประเทศเกดิ
ความซับซอนและซํ้าซอน จนกลายเปนอุปสรรคตอการขับ
เคลื่อนทางเศรษฐกิจ (Economic constraints) การใชระบบ
ควบคุมดังกลาวทําใหภารกิจของรัฐขยายขอบเขตออกไปมาก
ขึ้นเรื่อย ๆ อันมีผลใหรายจายประจําของรัฐเพิ่มมากขึ้นทุกป
จนกลายเปนภาระงบป
                     ระมาณ ประเทศสมาชิก OECD หลาย
ประเทศจึงไดริเริ่ม “แนวคิดวาดวยการพัฒนาคุณภาพของ
กฎหมาย” ขึ้นในชวงทศวรรษ 1970 และนํามาสูการจัดทําบท
ตรวจสอบความจําเปนในการตรากฎหมาย (Regulatory 
Checklist) 
  ในป ค.ศ. 1995 คณะกรรมการบริหารของ OECD 
จึงไดออกคําแนะนําวาดวยการพัฒนาคุณภาพของกฎหมาย 
(Recommendation on Improving the Quality of
Government Regulation) ขึน้ เพือ่ใหประเทศสมาชกิ OECD 
นําไปใช๒ โดยขอแนะนําประการหนึ่งไดแกการกําหนดใหฝาย
บริหารตองรับฟงความคิดเห็นของผู  เกี่ยวของทั้งภ
                     าครัฐ
และเอกชน 
  ตามขอ ๙ ของ OECD Checklist for Regulatory 
Decision-Making แนบทายคําแนะนําวาดวยการพัฒนา
คุณภาพของกฎหมายของ OECD เรียกรองใหฝายบริหารตอง
รับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของ (interested parties) 
ประกอบการจัดทํารางกฎหมายเพื่อความโปรงใสในการจัดทํา
รางกฎหมาย และการรับฟงความคิดเห็นดังกลาวจะทําใหฝาย
บริหารไดรับขอมูลที่ครบถวนเพื่อประกอบการจัดทําราง
กฎหมาย โดย OECD วางหลักการรับฟงความคิดเห็นวา ฝาย
บริหารตองเปดโอกาสใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลที่
เกีย่วข
                     องในการเสนอใหมหีรอืปรบัปรงุแกไขกฎหมายนัน้ไดมาก
ทีส่ดุ โดยเฉพาะอยางยิง่ เหตผุลความจาํเปนทีฝ่ายบรหิารเสนอ
ใหตรากฎหมายนั้นขึ้น (explanations of the need for 
government action) การวิเคราะหความคุมคาของกฎหมาย
ที่เสนอ (assessment of the benefits and costs) รวมทั้ง
ตัวรางกฎหมายนั้น (proposed texts)
  นอกจากนี ้ในรายงาน Checklist for Law Drafting 
and Regulatory Management in Central and Eastern 
Europe๓ OECD เหน็วาขัน้ตอนการจดัทาํรางกฎหมายของฝาย
บริหารกอนที่คณะรัฐมนตรีจะมีมติอน
                     ุมัติหลักการของราง
กฎหมายนั้นมีความสําคัญมาก เพราะเปนการนําขอเท็จจริงที่
เปนปญหาหรือนโยบายของฝายบริหารมาศึกษาวิเคราะหและ
พัฒนา (Policy development) เพื่อจัดทํารางกฎหมาย 
(Preparation of the legislative text) ขึ้นเปนครั้งแรก หาก
การวิเคราะหสภาพปญหาหรือนโยบายของฝายบริหารเปนไป
อยางถูกตองและวางอยูบนขอเท็จจริงที่ครบถวนรอบดาน ก็จะ
ทําใหฝายบริหารสามารถกําหนดกลไกหรือมาตรการในการ
แกไขปญหาที่เกิดขึ้นหรือรองรับนโยบายไดอยางเหมาะสม ซึ่ง
จะสงผลใหรางกฎหมายทีจ่ดัทาํขึน้มคีวา
                     มครบถวนสมบรูณมาก
ที่สุดดวย 
 ี่ ั ี่ ื ุ ิ
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๓OECD, Checklist for Law Drafting and Regulatory Management in Central and Eastern Europe (SIGMA Papers No. 15) 
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  สวนวธิกีารทีเ่หมาะสมในการรบัฟงความคดิเหน็ของ
ผูเกี่ยวของประกอบการจัดทํารางกฎหมายนั้น OECD มิได
กํ าหนดไว ตายตัวเนื่องจากมีวิธีการที่หลากหลายและ
สถานการณในการรับฟงความคิดเห็นแตกตางกันไปในแตละ
เรื่อง 
  
๒. ปญหาและผลกระทบในการรับฟงความคิดเห็นข
                     องผู
เกี่ยวของในการจัดทํารางกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ
ภายในฝายบริหารของไทย
 จากการตรวจสอบเอกสารและการสมัภาษณเชงิลกึ ผูเขยีน
พบวาปญหาและผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากการขาดหลกัเกณฑและ
วิธีดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของเพื่อประกอบ
การจดัทาํรางพระราชบญัญตัสิามารถจาํแนกออกไดเปน ๕ กลุม 
ดังตอไปนี้
 ๒.๑ วิธีการไมเหมาะสม
  ๒.๑.๑ การรับฟงความคิดเห็นของผู เกี่ยวของ
มักดําเนินการโดยใชการจัดประชุมกลุมยอย (Focus group) 
หรือการสัมมนาเปนวิธีการหลัก และใชการรับฟงความคิดเห
                     ็น
ผานเวบ็ไซตของแตละหนวยงานและการแสดงความคดิเหน็ทาง
ไปรษณียเปนวิธีการเสริม โดยปกติจะจัดในเวลาราชการซึ่งตรง
กบัเวลาทาํงานของประชาชน ในสถานทีท่ีส่ะดวกตอการจดังาน
ของเจาหนาที่ และมักจัดเพียงครั้งเดียว จึงเปนการยากที่ผู
เกี่ยวของกับรางพระราชบัญญัตินั้นจะเขารวมแสดงความคิด
เห็นไดเพราะเปนเวลาทํางานของประชาชนเชนกัน นอกจากนี้ 
การเขาถงึ Internet ของไทยยงัจาํกดัเฉพาะในเมอืงใหญเทานัน้ 
การแสดงความคิดเห็นทาง Internet จึงเปนไปอยางจํากัด
ดังนั้น ในทางปฏิบัติแลวผูเกี่ยวของจึง
                     ไมสามารถเขารวมแสดง
ความคดิเหน็ได ทาํใหเกดิอคตวิาหนวยงานของรฐัไมจรงิใจทีจ่ะ
รับฟงความคิดเห็น เปนเพียงจัดใหครบกระบวนการเทานั้น
  ๒.๑.๒ หนวยงานที่รับผิดชอบนําเฉพาะตัวร าง
พระราชบัญญัติไปรับฟงความคิดเห็น ผูเขารวมประชุมสัมมนา
มักไมไดรับขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับสภาพปญหาอันเปนที่มาของ
รางพระราชบัญญัตินั้น ตลอดจนสรุปหลักการอันเปนสาระสําคัญ
ของรางพระราชบัญญัติ อันเปนเหตุใหผูเขารวมประชุมสัมมนา
แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับถอยคําสํานวนของรางกฎหมายซึ่งเปน
เรื่องทางเทคนิคการ
                     รางกฎหมายแทนที่จะใหความเห็นเกี่ยวกับ
หลักการของกฎหมาย ทําใหการรับฟงความคิดเห็นไมบรรลุ
วัตถุประสงค
 ๒.๒ ไมครอบคลุมผูเกี่ยวของ
  ปจจุบันไมมีหลักเกณฑการวิเคราะหผู เกี่ยวของ 
(Stakeholder analysis) เกี่ยวกับรางกฎหมาย หนวยงานจึง
มีดุลพินิจที่จะรับฟงความคิดเห็นจากผูที่หนวยงานเห็นสมควร
 ๒.๓ เริ่มตนชา
  หนวยงานของรัฐจัดการรับฟงความคิดเห็นโดย
การนาํตวัรางพระราชบญัญตัทิีจ่ดัทาํเสรจ็แลวออกรบัฟงความ
คดิเหน็ ไมมกีารนาํประเดน็ปญหาและแนวทางการแกไขปญหา 
ตลอดจนหลักการอัน
                     เปนสาระสําคัญของกฎหมายที่จะจัด
ทําขึ้นออกรับฟงความคิดเห็นกอน
 ๒.๔ ไมเปดเผย
  ภายหลังการรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของแลว 
หนวยงานผูรับผิดชอบจะเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาว
ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติหลักการตอไปเลยโดย
ไมเปดเผยสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น และไมชี้แจงหรือให
ความเห็นตอบ (Response) ตอความคิดเห็นของผูเกี่ยวของ 
รวมทัง้ไมมกีารชีแ้จงแกผูเกีย่วของ ทาํใหผูเกีย่วของเขาใจผดิวา
หนวยงานของรัฐไมมีความจริงใจ ละเลยความคิดเห็นของ
ผูเกีย่วของโดยไมมกีา
                     รนาํความคดิเหน็ทีไ่ดรบัเขาสูกระบวนการ
พิจารณาเพื่อปรับปรุงรางพระราชบัญญัติ ทั้งที่จริงแลวหนวย
งานของรัฐอาจพิจารณาความคิดเห็นนั้นแลวแตเห็นวาความ
คิดเห็นนั้นไมเหมาะสมกับสถานการณ จึงมิไดปรับปรุงราง
พระราชบัญญัติใหเปนไปตามความคิดเห็นนั้น
 ๒.๕ ขาดการวางแผนในการรับฟงความคิดเห็นที่
เหมาะสม
  เกือบทุกหนวยงานมิไดมีการวางแผนการตรา
กฎหมายไวลวงหนาวาในปหนึ่งจะเสนอรางกฎหมายใดเมื่อใด 
ไมมกีารวางแผนงบประมาณเพือ่ใชในการจดัการรบัฟงความคดิ
เห็น เมื่องบประมาณมีจํากัด การจัดการรั
                     บฟงความคิดเห็นก็มี
ลักษณะที่จํากัดจึงอาจทําไดไมทั่วถึง และทําใหเกิดปญหา
ขอโตแยงวาการรับฟงความคิดเห็นจํากัดเฉพาะบางกลุ ม
บางพวก
(ตอหนา ๑๕)
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นายอัชพร   จารุจินดา
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเริ่มตนปงบประมาณใหม พ.ศ. ๒๕๕๔ กับผูบริหารทานใหม อันเนื่อง
มาจากเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา คุณพรทิพย จาละ เกษียณอายุราชการ โดยผูที่มาดํารงตําแหนง
เ
                     ลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาทานใหม คือ นายอัชพร จารุจินดา ซึ่งไดรับโปรดเกลาฯ ใหดํารงตําแหนง
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๓ สกูปพิเศษฉบับครบรอบ ๗๗ ป สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา จึงขอนําเสนอประวัติและผลงานของทานเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาทานใหม
พอสังเขป ดังนี้
ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ๑๒
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นายอัชพร  จารุจินดา
 เกิดเมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๔๙๖
การศึกษา 
  - นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
  - เนติบ
                     ัณฑิต จากสํานักอบรมศึกษากฎหมาย
   แหงเนติบัณฑิตยสภา
  - นักบริหารระดับสูง รุนที่ ๒๕
  - วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร รุนที่ ๔๖
ประวัติการดํารงตําแหนง
  - ผูอํานวยการกองยกรางกฎหมาย
  - ผูอํานวยการกองกฎหมายไทย
  - ผูชวยเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
  - กรรมการรางกฎหมายประจํา
  - รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
  - กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ
  - คณะทํางานยกรางรัฐธรรมนูญ
   แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)   
   พุทธศักราช ๒๕๔๙
  - กรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒)
  - กรรมการในคณะกรรมกา
                     รวิธีปฏิบัติราชการ
   ทางปกครอง
  - กรรมการในคณะกรรมการวาดวยการปฏิบัติ
   ราชการเพื่อประชาชนของหนวยงานของรัฐ
  - กรรมการในคณะกรรมการประสานงาน
   สภาผูแทนราษฎร
  - กรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราช  
   บัญญัติในสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา
  - กรรมการในคณะกรรมการโครงการอบรม
   หลักสูตรประกาศนียบัตรกฎหมายมหาชนของ
   มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
  - กรรมการในคณะกรรมการการกระจาย
   อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
  - กรรมการในคณะกรรมการจัดการกองทุน
   เพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันกา
                     รเงิน
  - กรรมการในคณะกรรมการธนาคารเพื่อ
   การเกษตรและสหกรณการเกษตร
  - กรรมการในคณะกรรมการบริหารบริษัท
   บริหารสินทรัพยสุขุมวิท จํากัด
  - กรรมการในคณะกรรมการกองทุน เพื่ อ
   สงเสริมอนุรักษพลังงาน
  - กรรมการในคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบ
   ราชการเฉพาะกจิเกีย่วกบัการตดิตามการดาํเนนิ
   งานตามมาตรา ๕๓-๕๘ แหงพระราชบัญญัติ
   ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.๒๕๔๕
  - กรรมการในคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบ
   ราชการเฉพาะกิจเกี่ยวกับการดําเนินการ
   ตามมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
   บรหิา
                     รราชการแผนดนิ (ฉบบัที ่๕) พ.ศ. ๒๕๔๕
  - กรรมการในคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบ
   ราชการเกี่ ยวกับการตีความและวินิจฉัย
   ปญหากฎหมายในการบริหารราชการแผนดิน
  - กรรมการในคณะกรรมการเจรจาขอตกลง
   และประเมินผลองคการมหาชน
  - กรรมการในคณะอนกุรรมการขาราชการพลเรอืน
   วิสามัญเกี่ยวกับการประเมินบุคคลเพื่อแตงตั้ง
   ให ดํ ารงตําแหน งสํ าหรับผู ปฏิบัติ งานที่มี
   ประสบการณ (ตาํแหนงประเภททัว่ไป) ตาํแหนง
   ประเภทวิชาเฉพาะ และตําแหนงประเภท
   เชี่ยวชาญเฉพาะ
  - อนกุรรมการใน อ.ก.พ.วสิามญ
                     ัเกีย่วกบักฎหมาย
   และระเบียบขาราชการ
  - อ.ก.พ.วิสามัญเฉพาะกิจเกี่ยวกับการรับรอง
   มาตรฐานนักกฎหมายภาครัฐ
 ในวาระที่ทานเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
 (นายอัชพร  จารุจินดา) ขึ้นดํารงตําแหนง ทานไดมอบนโยบาย
และแนวทางการปฏิบัตงิานใหแกขาราชการและเจาหนาทีข่อง
สํานักงานเพื่อใชในการปรับปรุงปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น ดังนี้
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 ๑. ปรบัปรงุโครงสรางการบรหิารงานภายในสาํนกังาน
  ๑.๑
                      ปรับโครงสรางการบริหารงาน โดยแบงเปน
กลุมงานตามภารกิจ (Cluster) ๔ กลุม ดังนี้
    (๑) กลุมกฎหมายดานการบริหาร
    (๒) กลุมกฎหมายดานเศรษฐกิจ
    (๓) กลุมกฎหมายดานสังคม
    (๔) กลุมกฎหมายดานทรัพยากรธรรมชาติ
และงานบริหารทั่วไป
 โดยผูบริหารระดับสูง คือ รองเลขาธิการฯ ๓ ทาน และ
กรรมการรางกฎหมายประจําทรงคุณวุฒิ ๑ ทาน เปนหัวหนา
กลุม Cluster มหีนาทีร่บัผดิชอบงานเชงินโยบาย การบรหิารงาน
และกํากับดูแลงานภายในกลุม (รายละเอียดตามผังโครงสราง)
  ๑.๒ การสบัเปลีย่นผูปฏบิตังิาน โดย
                     กาํหนดหลกั
เกณฑในการหมุนเวียนบุคลากรใหมีการเรียนรูงานกฎหมาย
หลายดาน เพื่อเปนการเพิ่มพูนทักษะและประสบการณทาง
กฎหมาย ทั้งในระดับผูบริหารและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน
  ๑.๓ การวางระบบการปฏิบัติงานของทุกกลุมให
เปนไปในแนวทางเดียวกัน เพื่อเอื้อประโยชนในการสับเปลี่ยน
ผูปฏิบัติงานใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่อง
  ๑.๔ การวางระบบติดตามและประเมินผลการ
ปฏิบัติงานทุกขั้นตอน โดยปรับปรุงระบบสารสนเทศที่ใชอยูใน
ปจจุบันใหสามารถใชงานไดสะดวก รวดเร็วมากขึ้น ผูบริหาร
สามารถติดตามกํากับ
                     ดูแลและใชประโยชนเพื่อการบริหารงาน
ไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น
  ๑.๕ กําหนดหนวยงานรับผิดชอบในการติดตาม
ผลการปฏิบัติงานและวิเคราะหผลการปฏิบัติงาน เพื่อนําไป
แกไขปรับปรุงใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
  ๑.๖ จดัระบบการมอบหมายงานและการกระจาย
งานใหมีความชัดเจน เปนธรรมและทั่วถึง โดยหัวหนากลุม 
Cluster เปนผูรับผิดชอบ  
 ๒. แนวทางการปฏิบัติงาน
  ๒.๑ ปรับปรุงระบบการทํางานในแตละสวนงาน
ใหมีการวางแผนและกําหนดเปาหมายที่ชัดเจน ใหการปฏิบัติ
งานมีความรวดเร็วและถูกตองมากขึ้น
                     
  ๒.๒ ใหมีการกําหนดตัวชี้วัดและการประเมินผล
การปฏบิตัริาชการทีส่ามารถแสดงใหเหน็การปฏบิตังิานทีบ่รรลุ
เปาหมายที่กําหนดไว
  ๒.๓ ใหกรรมการรางกฎหมายประจาํเพิม่บทบาท
ในการเปนผูประสานทางวิชาการระหวางกรรมการกฤษฎีกา
และฝายเลขานุการ เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพมากขึ้น
  ๒.๔ ให ความสําคัญในการผลิตผลงานทาง
วชิาการใหมากขึน้ ทัง้ในการปฏบิตัหินาทีแ่ละการแบงปนความ
รูแกสังคม
  ๒.๕ ใหมกีารพฒันาบคุลากรภายในอยางตอเนือ่ง 
ทั้งรูปแบบที่เปนทางการ (การสัมมน
                     า/ฝกอบรม) และรูปแบบ
ที่ไมเปนทางการ (การประชุม/การพูดคุย/การใหคําแนะนํา)
  ๒.๖ ใหมกีารเผยแพรผลการดาํเนนิงานและความ
รูทางดานกฎหมายแกสาธารณชนใหกวางขวางและทั่วถึงมาก
ยิ่งขึ้น โดยมีเปาหมายใหประชาชนทุกคนเขาถึงขอมูลทาง
กฎหมายไดโดยงายและใหสามารถขยายการบริการขอมูลและ
ความรูดานกฎหมายไปยังสวนภูมิภาคดวย
  ๒.๗ พัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถ
ทัดเทียมกันในทุกระดับเพื่อที่จะสามารถมอบหมายใหไป
ประชุม/ชี้แจง/เปนผูแทน/รวมเปนกรรมาธิการฯ/ใหสามารถ
อธิบาย ชี้แนะ และแกไขปญหาใ
                     หหนวยงานของรัฐทุกแหงได 
และตองสามารถชี้แจงหลักการ เหตุผลทางวิชาการที่เปนที่
เชื่อถือและยอมรับได
  ๒.๘ กําหนดหนวยงานที่จะรับผิดชอบจัดทํา
ขอมูลเพื่อสนับสนุนทางวิชาการเพิ่มเติมจากงานประจําปกติ 
ดังนี้ 
        (๑) ศนูยขอมลูกฎหมายกลาง รบัผดิชอบใน
การรวบรวมและจัดทําเจตนารมณของกฎหมายรายฉบับ เพื่อ
การคนควาอางองิและเผยแพรเพือ่ใหมกีารใชกฎหมายไดอยาง
ถูกตอง
    (๒) สาํนกัหลกันติบิญัญตั ิรบัผดิชอบในการ
รวบรวมและวิเคราะหแบบกฎหมาย รวมทั้งจัดทําคูมือการราง
กฎหมาย
    (๓) สา
                     ํนกักฎหมายตางประเทศ รบัผดิชอบ
ในการจัดทํากฎหมายเปรียบเทียบ และรวบรวมกฎหมาย
ตางประเทศ 
    (๔) สํานักกฎหมายปกครอง รับผิดชอบใน
การวิเคราะหความเห็นทางกฎหมาย เพื่อวางหลักกฎหมาย
ปกครองและการตีความทั่วไป
    (๕) สถาบันพัฒนานักกฎหมายมหาชน
รบัผดิชอบในการจดัทาํเอกสารเพือ่การพฒันานกักฎหมายและ
จัดทําหองสมุดกฎหมายประชาชน เพื่อเปนแหลงขอมูลกลาง
ทางกฎหมายใหประชาชนศึกษาคนควากฎหมายและเอกสาร
ทางวิชาการดานกฎหมาย
    (๖) ฝายพัฒนากฎหมาย รับผิดชอบในการ
ศึกษาและจัดทําเอกสารเพื่อการพัฒนากฎหมายขอ
                     งประเทศ
  ๒.๙ ใหมคีวามเปนมติรกบับคุคลภายนอก มกีาร
รบัฟงความคดิเหน็ในวงกวางเพือ่รวมมอืในการแกไขปญหาของ
สังคม
  ๒.๑๐ มีความซื่อสัตยในวิชาชีพและเปนกลาง
ทางวิชาการ
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(ตอจากหนา ๑๐)
๓. แนวทางการแกไขปญหา
 จากการวิเคราะหปญหาและผลกระทบในการรับฟงความ
คิด
                     เห็นของผูเกี่ยวของในการจัดทํารางกฎหมายระดับพระราช
บัญญัติภายในฝายบริหารขางตน ผูเขียนพบวาสาเหตุที่แทจริง
ของปญหาดงักลาวเกดิขึน้จากการขาดหลกัเกณฑและวธิดีาํเนนิ
การรบัฟงความคดิเหน็ของผูเกีย่วของในการจดัทาํรางพระราช
บัญญัติ ซึ่งทําใหหนวยงานของรัฐสามารถใชดุลพินิจไดอยาง
หลากหลาย และความหลากหลายในการใชดลุพนิจินีเ้องทีท่าํให
ประชาชนขาดความเชื่อถือการรับฟงความคิดเห็นของ
ผูเกี่ยวของในการจัดทํารางพระราชบัญญัติ และเปนที่มาของ
การโตแยงคัดคานรางพระราชบัญญัติ
 การจดัทาํ
                     รางพระราชบญัญตัเิปนสวนหนึง่ของกระบวนการ
มสีวนรวมของประชาชน (Public participation) ผูเขยีนจงึเหน็
วาอาจนําหลักการ “4S”๔ มาปรับใช ไดแก
 ๓.๑ Start early (เริ่มกระบวนการเสียแตเนิ่นๆ)
 ๓.๒ Stakeholders (วิเคราะหผูมีสวนไดเสีย)
 ๓.๓ Sincerity (จริงใจ)
 ๓.๔ Suitability (เลือกกระทําดวยวิธีการอันเหมาะสม)
๔. สรุปและขอเสนอแนะ
 ผลการวิเคราะหดังกลาวขางตน แสดงใหเห็นถึงปญหา
สาํคญัในการดาํเนนิการรบัฟงความคดิเหน็ของผูทีอ่าจเกีย่วของ
ในการจดัทาํรางพระราชบญัญตั ิจงึอาจสรปุขอเสน
                     อแนะทัง้ใน
เชิงนโยบายและในดานกลยุทธในการเพิ่มบทบาทของฝาย
บริหารและหนวยงานของรัฐในการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนเพือ่ประกอบการจดัทาํรางพระราชบญัญตัเิพือ่เสนอ
ตอคณะรัฐมนตรี ดังตอไปนี้
 ๔.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
  ๔.๑.๑ กรณีมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการ
ออกหลักเกณฑในการรับฟงความคิดเห็นของผูที่อาจเกี่ยวของ
กับรางพระราชบัญญัติอยางเปนรูปธรรม เพื่อใหหนวยงานของ
รัฐทุกหนวยถือปฏิบัติใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน 
  ๔.๑.๒ สําหรับรูปแบบของหลักเกณฑในการรับฟง
ความคิดเห็นของผู
                     ที่อาจเกี่ยวของกับรางพระราชบัญญัตินั้น
ผูเขยีนเหน็วา หลกัเกณฑในการรบัฟงความคดิเหน็ไมจาํเปนตอง
ตราเปนกฎหมายในระดบัพระราชบญัญตัหิรอืพระราชกฤษฎกีา 
จึงเสนอใหกําหนดหลักเกณฑในรูป “ระเบียบสํานักนายก
รัฐมนตรี” โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๑ (๘) แหงพระราช
บัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  
  ๔.๑.๓ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีตาม ๔.๑.๒ 
ควรมีหลักการอันเปนสาระสําคัญ ๖ ประการ ดังตอไปนี้
   (๑) การแสดงความคิดเห็นเปนการชวย
ทําใหหนวยงานของรัฐไดขอมูลที่รอบดาน
   (๒) การรับฟง
                     ความคิดเห็นของผู ที่อาจ
เกี่ยวของกับหรือไดรับผลกระทบจากรางพระราชบัญญัติ
ดงักลาวไมมผีลผกูพนัใหรฐัตองปฏบิตัติามผลการรบัฟงความคดิ
เห็น เพราะการตัดสินใจของรัฐตองคํานึงถึง “ผลประโยชนสวน
รวมของชาติและประชาชนสวนใหญ” 
   (๓) หนวยงานของรัฐตองมีความจริงใจใน
การรับฟงความคิดเห็น โดยตองใหขอมูลที่ถูกตองเกี่ยวกับ
เหตผุลความจาํเปนทีต่องมรีางพระราชบญัญตันิัน้ และตองเปด
โอกาสใหผูที่อาจเกี่ยวของกับหรือไดรับผลกระทบจากรางพระ
ราชบัญญัติมีโอกาสแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางพระราช

                     
บัญญัตินั้นอยางทั่วถึงและภายในระยะเวลาที่เหมาะสม
๔ มลูนธิปิรญิญาโทสาํหรบันกับรหิารรฐักจิ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, คูมอืการมสีวนรวมของประชาชน, (ไมทราบสถานทีพ่มิพ พ.ศ. ๒๕๓๖), น. ๒-๔.
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   (๔) การแสดงความคิดเห็นตองอยู บน
พื้นฐานของเหตุผล มิใชความรูสึกชอบหรือไมชอบ
   (๕) วิธีการรับฟงความคิดเห็นตองมีความ
ยดืหยุนกบัสถานการณ สอดคลองกบัวถิชีวีติของสงัคมไทย และ
มุงสรางความสม
                     านฉันทในสังคม
   (๖) การรบัฟงความคดิเหน็ควรตองดาํเนนิ
การกอนการจัดทําและเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาวตอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาและอนุมัติหลักการ
  ๔.๑.๔ กลไกในการรบัฟงความคดิเหน็ของผูเกีย่วของกบัรางพระราชบญัญตัติามระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตรดีงักลาว
ควรมี ดังตอไปนี้
   (๑) กอนการจัดทําและเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาวตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาและอนุมัติหลักการ 
หนวยงานของรัฐตองจัดทําสรุปสภาพปญหา มีลักษณะเชนเดียวกับ Exposé des motifs หรือ Explanatory memorandum 
   (๒) หนวยงา
                     นของรฐัตองจดัใหมกีารเผยแพรขอมลูตาม (๑) ใหประชาชนทราบอยางนอยทางระบบเครอืขาย
สารสนเทศของหนวยงานของรัฐนั้น และจะรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีตามขอ (๓) ไปพรอม
กันดวยก็ได 
   (๓) ใหนําวิธีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ มาใช
   (๔) เมื่อดําเนินการรับฟงความคิดเห็นแลว ใหหนวยงานของรัฐจัดทําสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นของผูที่
อาจไดรับผลกระทบจากรางพระราชบัญญัติ พรอมกับแสดงความ
                     คิดเห็นตอบความคิดเห็นของผูที่อาจไดรับผลกระทบจาก
รางพระราชบัญญัติในแตละประเด็น และเผยแพรใหทราบทางระบบเครือขายสารสนเทศของหนวยงานนั้น ภายในสามสิบวัน
นับแตเสร็จสิ้นการรับฟงความคิดเห็น 
   (๕) เมื่อดําเนินการตาม (๔) แลว ใหหนวยงานของรัฐนําผลการแสดงความคิดเห็นไปประกอบการจัดทําราง
พระราชบัญญัติ
   (๖) เมื่อจัดทํารางพระราชบัญญัติแลวเสร็จ ใหหนวยงานของรัฐเผยแพรรางพระราชบัญญัตินั้นพรอมทั้ง
เอกสารประกอบรางพระราชบญัญตัใินระบบเครอืขายสารสนเทศของหนวยงานของรฐันัน้ และจะจดัใหมกีารรบ
                     ัฟงความคดิเหน็
เกี่ยวกับรางพระราชบัญญัตินั้นดวยก็ได   
   (๗) การกาํหนดผูทีอ่าจไดรบัผลกระทบจากรางพระราชบญัญตัทิีต่องรบัฟง ใหคาํนงึถงึหลกัเกณฑดงัตอไปนี้
     (๗.๑) ผูไดรับผลกระทบที่เปนภาคเอกชน ซึ่งไดแก ประชาชน กลุมบุคคล สมาคม หรือองคกรวิชาชีพ
ซึ่งมีลักษณะดังตอไปนี้
     - มีหนาที่ปฏิบัติตามรางพระราชบัญญัตินั้น
     - ทํางานหรืออยูใกลชิดกับปญหาภายใตบังคับของรางพระราชบัญญัตินั้น   
     - มีประโยชนทางเศรษฐกิจเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัตินั้น
     - ความเชื่อทางศาสนา
                     อาจไดรับผลกระทบจากรางพระราชบัญญัตินั้น
    (๗.๒) ผูไดรับผลกระทบที่เปนหนวยงานของรัฐ อันไดแก
     - หนวยงานของรัฐที่มีภารกิจเกี่ยวของกับรางพระราชบัญญัตินั้น (Functional or Agenda 
      Based Agencies) โดยพจิารณาจากอาํนาจหนาทีข่องหนวยงานตามกฎหมายระเบยีบบรหิาร
      ราชการแผนดินหรือกฎหมายจัดตั้งหนวยงาน
     - หนวยงานของรฐัทีม่พีืน้ทีร่บัผดิชอบเกีย่วกบัรางพระราชบญัญตันิัน้ (Area Based Agencies)
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  นอกจากนี้ หนวยงานของรัฐจะรับฟงความคิดเห็นจาก “ผูเชี่ยวชาญ” ซึ่งอาจเปนนักวิชาการหรือผูมีประสบการณ
ในเรื่องที่เกี่ยวกับรางพระราชบัญญัตินั้นดวยก็ได
   (๘) เพือ่ใหการแสดงความคดิเหน็มลีกัษณะสรางสรรค ผูวจิยัเสนอใหผูแสดงความคดิเหน็ตองใชถอยคาํสภุาพ 
โดยระบุเหตุผลประกอบการแสดงความคิดเห็นอยางชัดเจน และตองระบุชื่อที่อยูจริงดวย
   (๙) เพือ่ใหการรบัฟงความคดิเหน็เปนมาตรการทีต่องดาํเนนิการ สมควรกาํหนดใหหนวยงานของรฐัตองเสนอ
สรปุผลการรบัฟงความคดิเหน็และความคดิเหน็ตอบขอ
                     งหนวยงานของรฐัไปพรอมกบัรางพระราชบญัญตัทิีเ่สนอตอคณะรฐัมนตรี
เพื่อพิจารณาและอนุมัติหลักการดวย
   (๑๐) ในกรณตีอไปนีไ้มจาํเปนตองรบัฟงความคดิเหน็เพราะอาจกอใหเกดิความไดเปรยีบหรอืเสยีเปรยีบบคุคล
อื่น
    - รางพระราชบัญญัติที่เปนการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษี คาธรรมเนียม หรือสิทธิประโยชนตาง ๆ
    - รางพระราชบญัญตัทิีห่ากจดัใหมกีารรบัฟงแลว บคุคลหรอืองคกรทีเ่ขารวมแสดงความเหน็อยูในฐานะ
ที่ไดเปรียบบุคคลอื่น
    - รางพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับการลางมลทิน และการนิรโทษกรรม และรางพ
                     ระราชบัญญัติที่หาก
นําออกรับฟงแลวอาจมีผลกระทบตอความมั่นคงของชาติดวย
 ๔.๒ ขอเสนอแนะดานกลยุทธ
  ๔.๒.๑ คณะรัฐมนตรีอาจมอบหมายใหหนวยงานกลางที่เกี่ยวของ
กบัการเสนอรางกฎหมายตอคณะรฐัมนตรหีรอืการตรวจพจิารณารางกฎหมาย 
อันไดแก สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีหรือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
จดัทาํรางระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตรตีามขอเสนอแนะทางนโยบายขางตนให
แลวเสร็จและนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติใหใชบังคับโดยเร็ว
ภายในระยะเวลาที่กําหนด 
  ๔.๒.๒ เมื่อระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
                     ตาม ๔.๒.๑ มีผลใชบังคับ
แลว คณะรฐัมนตรอีาจมอบหมายใหหนวยงานตาม ๔.๒.๑ ตดิตามและประเมนิ
ผลการดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีดังกลาว เพื่อรายงานตอ
คณะรัฐมนตรีอยางนอยปละหนึ่งครั้ง
  ๔.๒.๓ ในระหวางทีย่งัไมมรีะเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตรตีาม ๔.๒.๑ 
คณะรัฐมนตรีอาจมอบหมายใหหนวยงานตาม ๔.๒.๑ จัดการฝกอบรมสัมมนา
เจาหนาที่ของรัฐเพื่อใหมีความเขาใจเกี่ยวกับหลักการและความสําคัญของการ
รบัฟงความคดิเหน็ของผูเกีย่วของกบัรางพระราชบญัญตั ิและประชาสมัพนัธให
ประชาชนทั่วไปมีความเขาใจที่ถ
                     ูกตองเกี่ยวกับการรวมแสดงความคิดเห็นตอ
หนวยงานของรัฐเพื่อนําไปประกอบการจัดทํารางพระราชบัญญัติ
  ๔.๒.๔ เมื่อระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีตาม ๔.๒.๑ มีผลใชบังคับ
แลว คณะรฐัมนตรอีาจมอบหมายใหหนวยงานตาม ๔.๒.๑ จดัการฝกอบรมหรอื
สัมมนาเจาหนาที่หนวยงานของรัฐเพื่อทําความเขาใจเกี่ยวกับแนวทางและวิธี
ดําเนินการที่เหมาะสมในการจัดการรับฟงความคิดเห็น
  ๔.๒.๕ กําหนดใหการรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของกับราง
พระราชบัญญัติเปนหนึ่งในตัวชี้วัดการปฏิบัติราชการประจําปของหนวยงาน
ของรัฐ
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ความเห็นทางกฎหมายของ
¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¡ÄÉ®Õ¡Ò·Õè¹‹ÒÊ¹ã¨
 มาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๐๐ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถิ่น 
(ฉบบัที ่๖) พ.ศ. ๒๕๔๓ กาํหนดใหขาราชการสวนทองถิน่ที่
ออกจากราชการไปแลว ถาภายหลงักลบัเขารบัราชการใหม
นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหนับเวลาราชการ
สําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญตอนกอนออกจากราชการ
ตอเ
                     นื่องกับการรับราชการในตอนหลังได ดังนี้ คําวา “นับ
แตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ” หมายความถึงวันใช
บังคับของกฎหมายฉบับเดิม หรือกฎหมายที่แกไขเพิ่มเติม
 เนื้อหาของกฎหมายที่แกไขเพิ่มเติมยอมเขา
แทนที่เปนเนื้อหาของกฎหมายเดิม คําวา “นับแตวันที่
พระราชบญัญตันิีใ้ชบงัคบั” จงึหมายถงึวนัทีพ่ระราชบญัญตัิ
บําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๐๐
ใชบังคับ อยางไรก็ดี บทเฉพาะกาลของกฎหมายที่แกไข
เพิ่มเติมกําหนดใหการนับเวลาราชการของผูกลับเขารับ
ราชการใหมกอนวันที่พระราชบัญญัติ
                     นี้ใชบังคับใหเปน
ไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเดิม คําวา “กอนวันที่
พระราชบญัญตันิีใ้ชบงัคบั” ในกรณนีีย้อมหมายความถงึวนัที่
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถิ่น 
(ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๔๓ ใชบังคับ จึงมีผลทําใหขาราชการ
ทีก่ลบัเขารบัราชการใหมกอนวนัที ่๑๖ พฤศจกิายน ๒๕๔๓ 
ไมสามารถนับเวลาราชการตอเนื่องได
 อนึ่ง หากเห็นวาเปนการสมควรที่จะฟนฟูสิทธิ
อันพึงมีของขาราชการทองถิ่น ในสวนที่เกี่ยวกับการนับ
อายุราชการ ก็สมควรพิจารณาแกไขเพิ่มเติมกฎหมายเพื่อ
กําหนดใหขาราชการท
                     ี่กลับเขารับราชการใหมกอนวันที่
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถิ่น 
(ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๔๓ มีผลใชบังคับ สามารถนับเวลา
ราชการตอเนื่องได
ศูนยขอมูลกฎหมายกลาง
(เรือ่งเสรจ็ที ่๓๕๐/๒๕๕๓ บนัทกึสาํนกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่อง การนับเวลาราชการเพื่อคํานวณบําเหน็จ
บาํนาญของขาราชการสวนทองถิน่, คณะกรรมการกฤษฎกีา
(คณะที่ ๑))
การมอบอํานาจของผูวาราชการกรุงเทพมหานครตาม
กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร
 ผูวาราชการกรงุเทพมหานครจะอาศยัอาํนาจตาม
มาตรา ๘๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบ
                     ริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ มอบอํานาจในการสั่ง การ
อนุญาต หรือการอนุมัติตามกฎหมายวาดวยการควบคุม
อาคารใหแกผูอํานวยการสํานักหรือผูอํานวยการเขต โดย
กําหนดใหสามารถมอบอํานาจตอไปไดหรือไม
 การมอบอํานาจจะกระทําไดก็แตโดยผูซึ่งเปน
เจาของอํานาจ ผูรับมอบอํานาจเปนเพียงผูปฏิบัติราชการ
แทนมิไดกลายเปนเจาของอํานาจเสียเอง จึงมิอาจมอบ
อาํนาจซึง่มใิชของตนใหบคุคลอืน่ปฏบิตัริาชการแทนตอไป
ได เวนแตกฎหมายจะบัญญัติใหสามารถกระทําไดเทานั้น 
โดยหลักดังกลาว การที่ผูวาราชการก
                     รุงเทพมหานครจะ
มอบอํานาจตามกฎหมายควบคุมอาคารโดยอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา ๘๑ ซึ่งบัญญัติใหการมอบอํานาจตามกฎหมาย
ใด หากกฎหมายนัน้มไิดบญัญตัเิรือ่งการมอบอาํนาจไวเปน
อยางอื่น ผูวาราชการกรุงเทพมหานครยอมมอบอํานาจให
แกผูดํารงตําแหนงตามที่กําหนดในมาตรา ๘๑ ได โดยมิได
บัญญัติใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครมีอํานาจกําหนด
เรือ่งการมอบอาํนาจชวงเอาไว เมือ่พระราชบญัญตัคิวบคมุ
อาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ มไิดกาํหนดเรือ่งการมอบอาํนาจไวเปน
อยางอืน่ หลกัเกณฑการมอบอาํนาจยอมเปนไปตามมาตรา 
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เบือ้งตนดาํเนนิการเมือ่พนระยะเวลาทีก่ฎหมายกาํหนดอนั
เปนกระบวนพจิารณาภายในฝายปกครองมาเปนขออางใน
การไมรับอุทธรณไวพิจารณาไมได
 ประเด็นที่สอง  มาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติ
วาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ กําหนดให
เจาหนาที่เวนคืนมีอํานาจตกลงซื้อขายและกําหนดจํานวน
เงินคาทดแทนอสังหาริมทรัพยที่จะตองเวนคืน แตจะให
ราคาหรอืคาทดแทนเกนิกวาราคาเบือ้งตนทีค่ณะกรรมการ
กําหนดราคาเบื้องตนกําหนดไวไม
                     ได ดังนี้ การที่เจาหนาที่
เวนคืนไดจายคาทดแทนที่ดินใหแกผูถูกเวนคืนตามหลัก
เกณฑที่คณะกรรมการฯ กําหนด โดยที่คณะกรรมการฯ
ไมไดกําหนดราคาเบื้องตนและจํานวนเงินคาทดแทน
เอาไวนั้น ในกรณีที่เจาของอสังหาริมทรัพยอุทธรณเงิน
คาทดแทนดังกลาว คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณเงิน
คาทดแทนจะรับอุทธรณไวพิจารณาไดหรือไม
 การอทุธรณเงนิคาทดแทนเปนสทิธติามกฎหมาย
ของเจาของอสังหาริมทรัพยที่ถูกเวนคืน ทั้งยังเปนเงื่อนไข
ในการฟองคดีตอศาล เมื่อเจาของอสังหาริมทรัพยไดรับ
หนังสือแจงใหมารับเงิ
                     นคาทดแทน สิทธิอุทธรณก็เกิดขึ้น
แลวนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงดังกลาว ดังนี้ เมื่อการ
กําหนดราคาเบื้องตนและจํานวนเงินคาทดแทนโดยคณะ
กรรมการกาํหนดราคาเบือ้งตนฯ เปนกระบวนการพจิารณา
ภายในฝายปกครอง รัฐจะนําเหตุความไมสมบูรณของ
กระบวนการดังกลาวมาเปนขออางเพื่อไมรับอุทธรณไว
พิจารณาไมได สวนจะเกิดความเสียหายอยางใดก็จะตอง
พิจารณาเปนอีกสวนหนึ่ง
(เรือ่งเสรจ็ที ่๔๒๘/๒๕๕๓ บนัทกึสาํนกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่อง การพิจารณารับอุทธรณเงินคาทดแทน
ที่ดินซึ่งถูกเวนคืนตามโครงการก
                     อสรางถนนเชื่อมตอ
ถนนราชพฤกษ – ถนนกาญจนาภิเษก และเรื่องเสร็จที่ 
๔๒๙/๒๕๕๓ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การพิจารณารับอุทธรณเงินคาทดแทนที่ดินซึ่งถูก
เวนคนื เพือ่สรางถนน สาย ก ตามโครงการผงัเมอืงรวมเมอืง
พระนครศรีอยุธยา, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗))
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๘๑ ดังนั้น การมอบอํานาจใหแกผูอํานวยการสํานักหรือ
ผูอาํนวยการเขตโดยกาํหนดใหสามารถมอบอาํนาจตอไปจงึ
กระทํามิได และกรณียอมไมอาจอาศัยอํานาจตามมาตรา 
๘๓ และ ๘๔ ซึ่งเปนบทบัญญัติวาดวยการมอบอํานาจของ
ผู
                     อํานวยการสํานักและผูอํานวยการเขต ตามลําดับ ได
เชนกัน เนื่องจากอํานาจตามกฎหมายควบคุมอาคารมิได
เปนอํานาจของผูอํานวยการสํานักหรือผูอํานวยการเขต
(เรื่องเสร็จที่  ๓๕๖/๒๕๕๓  บันทึกสํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การมอบอํานาจของผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร, 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑))
การพจิารณารบัอทุธรณเงนิคาทดแทนทีด่นิซึง่ถกูเวนคนื
 ประเด็นที่หนึ่ง มาตรา ๙ วรรคสี่ แหงพระราช
บัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ 
กําหนดใหคณะกรรมการกําหน
                     ดราคาเบื้องตนกําหนด
คาทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพยใหแลวเสร็จภายใน
หนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงตั้ง ดังนี้ หาก
คณะกรรมการฯ ไดแกไขหลกัเกณฑการกาํหนดคาทดแทน
และกาํหนดคาทดแทนเมือ่พนระยะเวลาดงักลาวแลว และ
หากในภายหลังเจาของอสังหาริมทรัพยไดยื่นอุทธรณเงิน
คาทดแทนดังกลาว รัฐมนตรีจะมีอํานาจรับอุทธรณไว
พิจารณาหรือไม
 การอทุธรณเงนิคาทดแทนเปนสทิธติามกฎหมาย
ของเจาของอสงัหารมิทรพัยทีถ่กูเวนคนื ทัง้ยงัเปนเงือ่นไขใน
การฟองคดตีอศาล หากผูมสีทิธไิดยืน่อทุธรณภาย
                     ในกาํหนด
ระยะเวลาตามกฎหมายแลว รัฐมนตรีตองรับอุทธรณ
ดงักลาวไวพจิารณา จะนาํเหตทุีค่ณะกรรมการกาํหนดราคา
ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ๒๐
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 กฤษฎีกาสารฉบับนี้สํานักกฎหมายปกครองขอ
เสนอเรื่องที่นาสนใจในประเด็นเกี่ยวกับ “การแจงการนัด
ประชุมใหแกคณะกรรมการที่มีอํานาจดําเนินการพิจารณา
ทางปกครอง” โดยที่การแจงการนัดประชุมนั้นมีความ
สําคัญที่จะทําใหกรรมการไดทราบวาระการประชุมและ
มาเขารวมประชุมได จึงไดมีการกําหนดหลักเกณฑในการ
แจ
                     งนดัประชมุใหแกคณะกรรมการทีม่อีาํนาจพจิารณาทาง
ปกครองเอาไวในมาตรา ๘๐ วรรคสองและวรรคสามแหง
พระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ซึ่งมาตราดังกลาวบัญญัติวา 
 “มาตรา ๘๐  ฯลฯ  ฯลฯ
 การนัดประชุมตองทําเปนหนังสือและแจงให
กรรมการทุกคนทราบลวงหนาไมนอยกวาสามวัน เวนแต
กรรมการนั้นจะไดทราบการบอกนัดในที่ประชุมแลว กรณี
ดังกลาวนี้จะทําหนังสือแจงนัดเฉพาะกรรมการที่ไมไดมา
ประชุมก็ได
 บทบญัญตัใินวรรคสองมใิหนาํมาใชบงัคบัในกรณี
มเีหตจุาํเปนเรงดวนซึง่ประธานกรรมการจะนด
                     ัประชมุเปน
อยางอื่นก็ได”
 จากมาตราดงักลาวจะเหน็ไดวาการแจงนดัประชมุ
คณะกรรมการทีม่อีาํนาจดาํเนนิการพจิารณาทางปกครองมี
หลักเกณฑ คือ จะตองทําเปนหนังสือโดยแจงตอกรรมการ 
ทุกคน และตองแจงลวงหนาไมนอยกวาสามวันกอนที่จะ
ถงึวนัประชมุ แตในกรณทีีม่กีารบอกนดัประชมุในทีป่ระชมุ
แลวกส็ามารถแจงเปนหนงัสอืเฉพาะแตกรรมการทีไ่มไดมา
ประชุมเทานั้นได ซึ่งการประชุมที่ไมเปนไปตามหลักเกณฑ
ตามมาตรานี้ เชน การนัดประชุมโดยไมไดทําเปนหนังสือ 
หรือไมไดแจงการนัดประชุมใหกรรมการทุกคนทร
                     าบลวง
ความเห็นทางกฎหมาย
๑ ดร.ชาญชัย  แสวงศักดิ์. กฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่, สํานักพิมพมหาวิทยาลัย
รามคําแหง, พิมพครั้งที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๔๑, หนา ๔๔
ที่น่าสนใจ
หนาไมนอยกวาสามวัน ในทางวิชาการไดมีการอธิบายวา
เปนการประชุมที่ไมชอบดวยกฎหมาย และสงผลกระทบ
กระเทือนถึงความสมบูรณของมติที่ประชุมในการประชุม
ครั้งนั้นดวย แมจะมีกรรมการมารวมประชุมมากพอที่จะ
เปนองคคณะก็ตาม (แตทั้งนี้ มีการอธิบายในทางวิชาการ
ตอไปอกีวา หากกรรมการทีไ่มได
                     รบัหนงัสอืนดัประชมุหรอื
กรรมการที่ไดรับหนังสือนัดประชุมชากวาเวลาที่กําหนด
มาประชุมดวยและไมมีการคัดคานการประชุมแตอยางใด
ก็เปนขอยกเวนที่ทําใหการประชุมครั้งที่มีการนัดประชุม
โดยไมถูกตองไมเปนการไมชอบดวยกฎหมายไปได) ๑
 อยางไรก็ดี วิธีการแจงการนัดประชุมตอคณะ
กรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองตามที่ไดกลาว
ขางตนกม็ขีอยกเวนเชนเดยีวกนั โดยกรณทีีม่เีหตจุาํเปนเรง
ดวน มาตรา ๘๐ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดใหสามารถ
ทําการนัดประช
                     ุมเปนอยางอื่นก็ได จึงมีขอนาสนใจวาการ
นัดประชุมเปนอยางอื่นนั้นมีความหมายอยางไร ซึ่งคณะ
กรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองก็ไดใหความเห็น
ในประเด็นดังกลาวไวปรากฏตามบันทึกคณะกรรมการวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง ความชอบดวยกฎหมาย
ของการประชุม อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาแมฮองสอน 
เขต ๑ ในคราวประชุมที่ไมไดแจงนัดประชุมกรรมการ
ครบทุกคน (เรื่องเสร็จที่ ๖๓๖/๒๕๔๙) โดยกรณีตาม
เรื่องเสร็จนี้มีขอเท็จจริงปรากฏวาในการประชุมของคณะ
กรรมการคณะหนึ่ง มีการแจงนัดประชุมกรรมการทุกคน 
ส
                     ํานักกฎหมายปกครอง
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ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๓๒๑
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ยกเวนนาย ช. เนื่องจากนาย ช. นั้นปฏิบัติหนาที่ราชการ
อยูกรุงเทพมหานครและการประชุมจะตองดําเนินการเรง
ดวนในเวลากระชั้นชิด (การประชุมเกิดขึ้นในตางจังหวัด) 
ทําใหไมสามารถติดตอนัดหมายนาย ช. ไดทัน หรือหาก
ตดิตอไดทางโทรศพัท นาย ช. กอ็าจเดนิทางมารวมประชมุ
ไมทนัเพราะจะตองเดนิทางมาโดยทางเครือ่งบนิเทานัน้ ซึง่
ในการประชุมครั้งดังกลาวไดมีอนุกรรมการมาประชุม
                     และ
ลงชื่อจํานวน ๕ คน ไมเขารวมประชุม ๒ คน รวมนาย ช. 
ดวย จึงมีประเด็นปญหาวาการประชุมครั้งดังกลาวถูกตอง
ตามกฎหมายหรือไม 
 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
ไดพิจารณาขอหารือดังกลาวแลวมีความเห็นวา เหตุผลที่
กฎหมายจาํเปนตองกาํหนดใหแจงการประชมุแกกรรมการ
ทุกคนก็ดวยเหตุผลที่วา การใชอํานาจในรูปคณะกรรมการ
เปนการพิจารณาเปนหมูคณะ การลงมติจึงตองเปนผล
ของการปรึกษาหารือรวมกันอันจะทําใหการพิจารณามี
มติเปนการใชอํานาจขององคกรกลุม ดังนั้น เมื่อกรรมการ
แตละคนเปนองค
                     ประกอบของคณะกรรมการและการ
เขารวมประชุมของกรรมการแตละคนมีผลกระทบตอการ
ลงมติของที่ประชุม การไมนัดประชุมกรรมการแมเพียง
คนเดียวยอมเปนการตัดโอกาสของกรรมการคนนั้น
ที่จะรวมพิจารณาและถือเปนเหตุบกพรองที่อาจกระทบ
กระเทือนตอการแสดงเจตนาของที่ประชุมได สําหรับ
ขอยกเวนตามมาตรา ๘๐ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่กําหนดไมให
นําหลักเกณฑการนัดประชุมตามวรรคสองแหงมาตรานี้
มาใชบังคับในกรณีมีเหตุจําเปนเรงดวนโดยอาจนัดประชุม
เปนอยางอืน่กไ็ดนัน้ หมายค
                     วามเพยีงวาสามารถนดัประชมุ
โดยวิธีการอื่นนอกจากการทําเปนหนังสือและอาจแจงการ
นดัประชมุลวงหนานอยกวาสามวนักไ็ด แตยงัคงตองทาํการ
นัดประชุมกรรมการใหครบทุกคน ไมเชนนั้นจะเปนการ
เปดโอกาสใหตัดอํานาจในการพิจารณาของกรรมการ
ทีไ่มไดรบัแจงการนดัประชมุซึง่ขดัตอวตัถปุระสงคของการ
พิจารณาในรูปคณะกรรมการที่เปนองคกรกลุม และการ
ไมนัดประชุมกรรมการคนหนึ่งคนใดนั้นทําไดแตเฉพาะ
กรณีมีเหตุสุดวิสัย ทําใหไมสามารถแจงการนัดประชุม
แกกรรมการคนนั้นไดเทานั้น  ดังนั้น ในกรณีตามเรื่องเสร็จ

                     ดังกลาว เมื่อไมปรากฏวาไมมีเหตุสุดวิสัยที่จะไมแจงการ
นัดประชุม จึงเปนการนัดประชุมไมถูกตองตามหลักเกณฑ
ที่กําหนดในมาตรา ๘๐ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และเปนการ
ประชุมที่มีเหตุบกพรองในขั้นตอนการประชุม
 อนึ่ง การแจงการประชุมตามมาตรา ๘๐ วรรค
สองและวรรคสาม แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นั้น เปนบทบัญญัติที่นํามาใช
กับการประชุมของคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทาง
ปกครอง ซึ่งหมายความวา จะตองเปนคณะกรรมการที่มี
อํานาจหนา
                     ที่เตรียมการและดําเนินการเพื่อจัดใหมีคําสั่ง
ทางปกครองดวย อยางไรก็ดี ในเรื่องเสร็จขางตน คณะ
กรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองก็ไดใหความเห็น
วาแมการประชุมของคณะกรรมการที่ไมมีอํานาจดําเนิน
การพิจารณาทางปกครองก็ตาม (ซึ่งกรณีตามขอหารือนี้
เปนการประชุม อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา) แตถา
คณะกรรมการดังกลาวเปนการพิจารณาขององคกรกลุม
ในรูปคณะกรรมการในลักษณะเดียวกันกับการประชุม
ของคณะกรรมการที่มีอํานาจดําเนินการพิจารณาทาง
ปกครอง และไมมีบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะที่กําหนด
หลักเกณฑเก
                     ี่ยวกับการประชุมไวเปนการเฉพาะ ก็ชอบ
ที่จะนําหลักเกณฑเกี่ยวกับการนัดประชุมคณะกรรมการ
ที่มีอํานาจดําเนินการพิจารณาทางปกครองตามมาตรานี้
มาใชดวยเชนกัน 
 โดยสรุปแลว จงึเหน็ไดวา การแจงการนดัประชุม
กรรมการทีม่อีาํนาจพจิารณาทางปกครองนัน้มคีวามสาํคญั
ที่จะตองปฏิบัติใหถูกตองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เพราะนอกจากการ
แจงการนัดประชุมที่ไมถูกตองอาจทําใหกรรมการไมทราบ
ถึงการประชุมนั้นแลว ยังอาจสงผลใหการประชุมมีความ
บกพรองไดอีกดวย
 ี่ ั ี่ ื ุ ิ
Õ
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 3G คอื อนิเทอรเนต็ความเรว็สงู (Hi-speed Mobile Internet) 
สาํหรบัอปุกรณพกพา เชน คอมพวิเตอรโนตบุก หรอืโทรศพัทมอืถอื ฯลฯ 
ที่มีความเร็วสูงสุด 2 - 7.2 Mbps ในประเทศไทยขณะนี้
สวนสารสนเทศ สํานักอํานวยการ
เทคโนโลยี 
ื ิ  ็ ็ ู
ํ ั ุ   ิ   ุ ื ั  ื ื
ี่ ี ็ ู ุ ี้
จุดเดนของ 3G
 จุดเดนที่สุดของ 3G คือ ความเร็วในการเชื่อมตอและสงขอมูล
ดวยความเร็วสูง เนนการติดตออยางสมบูรณแบบ เชน การประชุมทาง
ไกล, ดา
                     วนโหลดขอมลู (Contents) หรอืโปรแกรม (Applications) ตาง ๆ
การตรวจสอบเสนทาง 3G ทําใหเราสามารถติดตอกันไดอยางรวดเร็วฉับไว และเปนระบบ Always on 
นั่นคือไมจําเปนตองตอโทรศัพทเขาเครือขาย และล็อกอินทุกครั้งเพื่อใชบริการรับสงขอมูลซึ่งการเสีย
คาบริการแบบนี้จะเกิดขึ้นเมื่อมีการเรียกใชขอมูลผานเครือขายเทานั้น 
การพัฒนาสูระบบ 3G
 โทรศัพทในยุคแรก (1G) คือระบบแอนะล็อก เริ่มแพรหลายราวป ค.ศ. 1980 ที่รูจักกันดีคือ
เทคโนโลยี NMT (Nordic Mobile Telephone) จากยุโรป และ AMPS (Advanced
                      Mobile Phone 
System) จากอเมริกา 
 โทรศัพทเคลื่อนที่ในยุคที่สอง (2G) เปนระบบดิจิทัล เริ่มเขามาในป ค.ศ. 1990 มีเทคโนโลยี
ที่เรารูจักกันดีคือ ระบบโทรศัพทเคลื่อนที่ GSM (Global System for Mobile Communications) 
อันเปนมาตรฐานของกลุมสหภาพยุโรป ความเร็วในการสงขอมูลสูงสุดอยูที่ 9.6 Kbps (กิโลบิตตอวินาที) ในประเทศไทย
ใหบริการโดย AIS, DTAC, และ True Move และ ระบบโทรศัพทเคลื่อนที่ CDMA (Code Division Multiple Access) 
อันเปนมาตรฐานจากสหรัฐอเมริกา ในประเทศไทยใหบริการโดย Hutch และ CA
                     T 
 ระบบโทรศพัทเคลือ่นทีข่องคาย GSM มกีารพฒันาตอยอดโดยเพิม่เทคโนโลย ีGPRS (General Packet Radio 
Service) เขามา ทําใหความเร็วในการสงขอมูลสูงขึ้นเปน 40 kbps และตอมาก็พัฒนาไปเปน EDGE (Enhanced Data 
Rate for Global Evolution) โดยมีความเร็วที่สูงกวา GPRS ถึงกวา 4 เทา คือ 200-400 Kbps และเปนกาวสําคัญเพื่อ
เขาสูยุค 3G ในที่สุด 
 สาํหรบัคาย CDMA ไดพฒันาเทคโนโลยทีีรู่จกักนัในชือ่ CDMA2000-1xRTT หรอื 1xEV-DO (First Evolution 
Data Optimized) ที่สามารถสงขอมูลไดดวยความเร็วที่
                     ทดสอบไดจริงถึง 600 Kbps – 1.4 Mbps ซึ่งสูงกวาของทาง
คาย GSM
 โทรศัพทเคลื่อนที่ในยุคที่สาม (3G) ตองมีความเร็วในการรับสงขอมูลสูงกวา 2 Mbps ขึ้นไปนั้น สหภาพ
โทรคมนาคมระหวางประเทศ (International Telecommunication Union : ITU) ซึ่งมีหนาที่ในการพัฒนามาตรฐาน
และกาํหนดกฎระเบยีบสาํหรบัการสือ่สารวทิยแุละโทรคมนาคมระหวางประเทศ เริม่พฒันามาตรฐานสาํหรบั 3G โดยให
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ชื่อวา IMT-2000 เนนความสามารถในการรับสงขอมูลดวยความเร็วสู
                     งที่เหนือกวา 2G และในป ค.ศ. 1999 IMT-2000
ไดรับรองเทคโนโลยี 5 ชนิดวา เปนเทคโนโลยี 3G คือ IMT-DS (W-CDMA), IMT-MC (CDMA2000), IMTTC
(TD-SCDMA และ UTRA-TDD), IMT-SC (Evolved EDGE), และ IMTFT (DECT โทรศัพทบานแบบไรสาย) 
 ระบบโทรศัพทเคลื่อนที่ GSM, GPRS และ EDGE ไดพัฒนาไปเปน 3G โดยใชมาตรฐาน UMTS (Universal 
Mobile Telecommunication System) ซึ่งอาจเรียกไดวาเปนเครือขาย W-CDMA เครือขาย UMTS ซึ่งมีความเร็วใน
การรับ-สงขอมูลที่มากกวาเครือขาย EDGE ที่ใชบริการในปจจุบันถึง 4 เทา แ
                     ละมีเทคโนโลยีตอยอดเชน HSDPA (High 
Speed Downlink Packet Access) สามารถรับสงขอมูลไดสูงสุดที่ Download 14.4 Mbps / Upload 384 Kbps. 
(ปจจุบันผูใหบริการทั่วโลกยังใหบริการอยูที่ Download 7.2 Mbps) และ HSUPA (High Speed Uplink Packet 
Access) จะเหมือนกับ HSDPA ทุกอยางแตการ Upload ขอมูลมีความเร็วสูงสุด 5.76 Mbps หรือเรียกรวมวา HSPA 
(High-Speed Packet Access) และพฒันาตอไปเปน HSPA+ มขีอดคีอืสามารถอพัเกรดเทคโนโลยทีีม่อียูในประเทศไทย
มาเปน HSPA+ งายกวาและถูกกวา การ Download ข
                     อมูลจะอยูที่ 42.2 Mbps / Upload 22 Mbps 
 ระบบโทรศัพทเคลื่อนที่ CDMA ไดพัฒนา
ไปเปน 3G โดยใชเทคโนโลยีเทคโนโลยีหลักคือ
CDMA2000-3xRTT หรือ EV-DO Rev B ใชชอง
สัญญาณขนาด 3.75 MHz ซึ่งเปน 3 เทา (3×1.25 
MHz) ของมาตรฐาน CDMA2000-1xRTT เพื่อ
อตัราเรว็ทีส่งูขึน้ มปีระสทิธภิาพเทยีบเทากบัเทคโนโลย ี
W-CDMA ของโครงขาย GSM โดยมีหนวยงานชื่อ 
องคกรสากล 3GPP2 (The Third Generation
Partnership Project 2) เปนศูนยกลางในการ
กําหนดมาตรฐานเทคโนโลยียุค 3G ของโครงขาย
ระบบ CDMA
 WiMAX เปนชื่
                     อเรียกเทคโนโลยีไรสาย
รุนใหมลาสุดที่คาดหมายกันวาจะถูกนํามาใชงานที่
ประเทศไทยอยางเปนทางการในอนาคตอันใกลนี้ 
ซึ่งตอนนี้อยูในขั้นทดสอบ WiMAX เปนเทคโนโลยี
บรอดแบนดไรสายความเร็วสูงไดรับการพัฒนาขึ้นมา
บนมาตรฐานที่เรียกเปนทางการวา IEEE (Institute 
of Electrical and Electronics Engineers) 802.16
ตอมากไ็ดพฒันามาตรฐาน IEEE 802.16a มรีศัมทีาํการ
ไกลสูงสุดที่ 30 ไมล มีอัตราความเร็วในการสงผาน
ขอมูลสูงสุดถึง 75 เมกะบิตตอวินาที (Mbps) 
 เทคโนโลย ี3G กบั WiMAX ทัง้สองเทคโนโลยี
ม
                     ีความแตกตางกัน โดยเทคโนโลยี 3G เปนเทคโนโลยี
ที่รองรับดานเสียงมากกวาดานการรับสงขอมูล
ที่มา : http://www.wimaxthailand.com/readarticle.
php?article_id=3  และ http://www.wimax.in.th/wimax/      
วิวัฒนาการเทคโนโลยี 3G ในประเทศไทย
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 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดทําคํา
รบัรองการปฏบิตัริาชการ ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
โดยมกีรอบการประเมนิผลการปฏบิตัริาชการ ๔ มติ ิจาํนวน 
๒๐ ตัวชี้วัด คะแนนเต็ม ๕.๐๐ คะแนน โดยผลการป
                     ระเมิน
ตนเอง (Self Assessment Report) รอบ ๑๒ เดือน
(๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ - ๓๐ กันยายน ๒๕๕๓) มีคาคะแนน
เทากับ ๓.๘๙๐๖ คะแนน
 สาํนกังานสามารถดาํเนนิการแลวเสรจ็ตามตวัชีว้ดั 
จํานวน ๑๓ ตัวชี้วัด ประกอบดวย (๑) ระดับความสําเร็จ
ของรอยละเฉลีย่ถวงนํา้หนกัในการบรรลเุปาหมายตามแผน
ปฏิบัติราชการ/ภารกิจหลัก จํานวน ๖ ตัวชี้วัด (๒) ระดับ
ความสําเร็จของรอยละเฉลี่ยถวงนํ้าหนักตามเปาหมาย
ผลผลติของสวนราชการ (ตามเอกสารงบประมาณรายจาย) 
(๓) ระดับความสําเร็จของการดําเนินการตามมาตรการ
ปองกนัและปราบปรามกา
                     รทจุรติ (๔) ระดบัความสาํเรจ็ ใน
การดาํเนนิการเกีย่วกบัเรือ่งรองเรยีนจนไดขอยตุ ิ(๕) ระดบั
ความสําเร็จของรอยละเฉลี่ยถวงนํ้าหนักในการรักษา
มาตรฐานระยะเวลาการใหบรกิาร (๖) ระดบัความสาํเรจ็ของ
การจดัทาํตนทนุตอหนวยผลผลติ (๗) ระดบัความสาํเรจ็ของ
การตรวจสอบภายใน และ (๘) ระดับความสําเร็จของการ
พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) 
 ตวัชีว้ดัทีอ่ยูระหวางรอผลจากผูประเมนิภายนอก 
จํานวน ๓ ตัวชี้วัด คือ (๑) รอยละของระดับความเชื่อมั่น
ของคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับคุณภาพการใหบริการของ
สํานัก
                     งานคณะกรรมการกฤษฎีกา รอผลการสํารวจจาก
สาํนกังานสถติแิหงชาต ิ(๒) รอยละของระดบัความพงึพอใจ
ของผูกําหนดนโยบาย รอผลสํารวจจากสํานักงาน ก.พ.ร. 
และ (๓) ระดบัความสาํเรจ็ของการดาํเนนิการตามมาตรการ
ประหยัดพลังงานของสวนราชการ รอผลการประเมินคา
คะแนนดัชนีการใชพลังงานจากสวนอนุรักษพลังงานและ
พลังงานหมุนเวียน สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน
กลุม ก.พ.ร./ สวนนโยบายและแผน
สํานักอํานวยการ
 สําหรับตัวชี้วัดที่สํานักงานไมสามารถดําเนินการ
บรรลุตามเปาหมาย จํานวน ๔ ตัวชี้วัด คือ (๑) รอยละความ
สําเร
                     ็จเฉลี่ยถวงนํ้าหนักของกฎหมายที่คณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลวเสร็จ ตามที่นายกรัฐมนตรีหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย (๒) รอยละความสําเร็จเฉลี่ยถวง
นํ้าหนักของกฎหมายที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตรวจพิจารณาแลวเสร็จ ตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะ
รัฐมนตรีมอบหมาย เนื่องจากสํานักงานไดมีการเปลี่ยน
เกณฑการประเมินจากการประเมินตามขั้นตอนการดําเนิน
งานมาเปนการกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงานราง
กฎหมาย ซึ่งการพิจารณากฎหมายแตละฉบับมีลักษณะ
เฉพาะตามสภาพหลักการของรางกฎหมายนั้นๆ จึงไมอาจ
กําหนดระยะเวล
                     ามาตรฐานในการพิจารณารางกฎหมาย
แตละประเภทได เพราะจะกระทบกับคุณภาพของราง
กฎหมาย ซึ่งจะมีปญหากระทบกับประชาชนทั้งประเทศไป
ดวย (๓) รอยละของอัตราการเบิกจายงบประมาณรายจาย
ลงทุน และ (๔) ระดับความสําเร็จของการควบคุมภายใน 
 จากผลการปฏบิตัริาชการตามคาํรบัรองการปฏบิตัิ
ราชการ จะเห็นไดวา สํานักงานมีผลการปฏิบัติงานอยูใน
เกณฑ ระดับปานกลาง สํ าหรับการดํ า เนินงานใน
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ สํานักงานจะนําปญหาอุปสรรค
ในการดําเนินงานที่ผานมา มาพัฒนาการปฏิบัติงานใหมี
ประสทิธภิาพยิง่ขึน้ เพือ่ป
                     ระโยชนสงูสดุแกประเทศชาตแิละ
ประชาชน
รายงานผลการปฏิบัติราชการ
ตามคํารับรองการปฏิบัติราชการของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓
รอบ ๑๒ เดือน (๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ – ๓๐ กันยายน ๒๕๕๓)
ประมวล
ภาพกิจกรรม
นายอัชพร จารุจินดา เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา มอบนโยบายการปฏิบัติราชการแกขาราชการและ
เจาหนาทีส่าํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาเพือ่เปนแนวทางในการปฏบิตัริาชการในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ เมือ่วนัศกุร
ที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๓ เวลา ๑๔.๐๐ น. ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีก
                     า
สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา จดัพธิรีบั-สงงานราชการ ระหวางเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา (คณุพรทพิย 
จาละ) กับรองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา (นายอัชพร จารุจินดา) เนื่องในวาระที่เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
เกษียณอายุราชการ โดยมีคณะผูบริหารระดับสูง ขาราชการและเจาหนาที่สํานักงานเขารวมในพิธี เมื่อวันพฤหัสบดี ที่ ๓๐ 
กันยายน ๒๕๕๓ เวลา ๐๙.๐๐ น. ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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