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3G A 5‘14L‘1/1@§Lﬁmmm§?§\‘l (Hi-speed Mobile Internet)
wiugunsalnnm wWu reuimeslindn viselnsdniilede “av
fiaasigean 2 - 7.2 Mbps ludsswnalnevaueil

d
#l

ALAUVDS 3G

isuTignves 3G Ao mnuiTlumsdeudeuayds BHG
MEANIEIE WUNSRnEDEENYTAIMUY WU NsUsEYumNg
1na, mau‘Iwam‘uama (Contents) %i@I‘UiLLﬂﬁJ (Applications) #114 9
SATIRERUHIN 3G 1/171‘1/1Liwmmsammaﬂulmaammmmﬂn waztluszuu Always on
tuAelidwludesiolnsdmvidiaTods LLaza@ﬂauvqlﬂﬂNLW@I‘UUiﬂWiiUﬁQ‘U@Hﬁ‘Nﬂ”liLﬂEJ
Auimsuuuisintudledinaenlideyaiuedotemiy

NIIWAILIEGTTUY 3G

Tnséwilugausn (16) Aeszuuieuzden Buunivatesnd a.a. 1980 A3indudde
wialulag NMT (Nordic Mobile Telephone) mﬂﬁﬂi‘d ke AMPS (Advanced Mobile Phone
System) 21nBLUINN

Insdwsiiedeuilugaiiaes (26) WussuuAdvia Budanlul e 1990 dinelulad
ﬁLiﬂiﬁﬂﬁuaﬁa seuulnsdwiiadouil GSM (Global System for Mobile Communications)
suumsguveanguanamelsy anudlunisdseyagsanstd 9.6 Kops Rladasedui luusemelne
Tkusnslag AIS, DTAC, uag True Move wag szuulnsdwyiindaudl COMA (Code Division Multiple Access)
sudunnasgiuainanigowsni Tulsswealvgliuinislay Hutch waz CAT

sruulnsimsindeufiveseny GSM finsianndesenlneiisnnalulad GPRS (General Packet Radio
Service) i vilsianudlunisdstoyagstudu 40 kbps wazsonnfiwauluidu EDGE (Enhanced Data
Rate for Global Evolution) Imaﬁmmﬁaﬁqmﬁﬂ GPRS &1 4 wih fi9 200-400 Kbps wazdufmddniie
ihdgn 3G Tuftgn

v v

dnsuny COMA lmwwmmﬂu‘laamaﬂnﬂu%a CDMA200
Data Optimized) wmmﬁaamaaﬂalmmammﬁaﬁmmaaulm
ANy GSM

Insdwiindoudilugafiay (3G) deadinnanials

INIALUIANTEIINNUIENA (International Telecommunic
wazimuangse e udmsunsaeasinguaglngauuALs

nnuidnials|
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Fo91 IMT-2000 Wiuauaansalunsiuddoyasmeonuiigainienit 26 walul a.e. 1999 IMT-2000
lesusounalulad 5 viini1 WWumealulad 3G Aa IMT-DS (W-CDMA), IMT-MC (CDMA2000), IMTTC
(TD-SCDMA wag UTRA-TDD), IMT-SC (Evolved EDGE), wag IMTFT (DECT Insdwvituuuulsany)
szuulnsfwiidouil GSM, GPRS uag EDGE éannluidu 3G lngldunmsgiu UMTS (Universal
Mobile Telecommunication System) dsanadenldinduniotne W-COMA 3ot UMTS Faruidaly
ns3u-dsdoyainnnninededns EDGE filiusnslutlagdudis 4 wh uasfineluladsosanitu HSDPA (High
Speed Downlink Packet Access) ﬁﬁmﬂiﬂ%uﬁd%@mﬂﬁiﬁijﬂﬁﬂﬁ Download 14.4 Mbps / Upload 384 Kbps.
({Jﬁ]ﬁ;ﬁwﬂﬁﬁmiﬂ"ﬂaﬂé’ﬂﬁu%miaauiﬁ Download 7.2 Mbps) Wag HSUPA (High Speed Uplink Packet
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ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑
เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๓
 เวียนบรรจบเกาธันวาวโรภาส ลุประกาศมงคลสมัยเฉลิมฉลอง
กฤษฎีกาครบวาระตามครรลอง เจ็ดสิบเจ็ดปครองยึดมั่นธรรมาภิบาล
ดวยตั้งมั่นหมายมุงผดุงรัฐ เสริมชาติ ศาสน กษัตริย จารสืบสาน
พัฒนาหลักนิติรัฐปองอภิบาล บูรณาการเสริมชาติเอื้อประชา
ดวยวิสัยทัศนเปนศูนยกลางความเชื่อมั่น จะสรางสรรคหลักกฎหมายเพื่อรักษา
นิติธรรมครองไทยทําสืบมา และมุงมั่นพัฒนาชาติสืบไป
 ในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหมีก
                     ารตราพระราชบัญญัติ
วาดวยคณะกรรมการกฤษฎกีา พทุธศกัราช ๒๔๗๖ โดยประกาศในราชกจิจานเุบกษา เลม ๕๐ วนัที ่๙ ธนัวาคม 
พ.ศ. ๒๔๗๖ เพื่อจัดตั้ง “คณะกรรมการกฤษฎีกา“ ขึ้น เปนองคกรทําหนาที่รางกฎหมาย เปนที่ปรึกษาและให
ความเห็นทางกฎหมายแกรัฐบาลและหนวยงานของรัฐแทนกรมรางกฎหมายเดิม รวมทั้งมีอํานาจพิจารณาคดี
ปกครองดวย โดยมี “สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาภายใตการบริหารงานของเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกาทําหนาที่เปนหนวยงานธุรการของคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไดถือ
เอาวันที่ ๙ ธัน
                     วาคม ๒๔๗๖ เปนวันสถาปนาสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา” 
 “วิสัยทัศน“
  ดํารงไวซึ่งความเปนองคกรกลางทางกฎหมายของประเทศ มีอิสระทางวิชาการและไดรับการ
ยอมรบัเชือ่ถอืในการจดัทาํกฎหมาย การใหคาํแนะนาํและใหคาํปรกึษาทางดานกฎหมาย โดยถกูตองตามหลกันติิธรรม
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
“มุงมั่น สรางสรรคกฎหมายไทยใหมีคุณภาพ“
เจ็ดสิบเจ็ดปี “กฤษฎีกา”
ประมวล
ภาพกิจกรรม
ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๓
ÊÒÃºÑÞ
เรื่องนารู_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
  การควบคุมรางกฎหมายมิใหขัดรัฐธรรมนูญ
                      ๒
  บทบาทหนาที่ของฝายบริหาร ๘
  ในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
  เพื่อประกอบการจัดทํารางพระราชบัญญัติ
สกูปพิเศษ_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
  นายอัชพร  จารุจินดา ๑๑
  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
ความเห็นทางกฎหมาย_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
  ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการ ๑๘
  กฤษฎีกาที่นาสนใจ
  ความเห็นทางกฎหมายที่นาสนใจ ๒๐
เทคโนโลยีสารสนเทศ_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
  เทคโนโลยี 3G และ WiMAX ๒๒
เลาะรั้วกฤษฎีกา_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
  รายงานผลการปฏิบัติราชการ ๒๔
  ตามคํารับรองการปฏิบัต
                     ิราชการของ
  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓
ที่ปรึกษา
นายอัชพร  จารุจินดา
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
นายสงขลา  วิชัยขัทคะ  นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ
นายธรรมนิตย  สุมันตกุล
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
และกรรมการรางกฎหมายประจําทุกทาน
กองบรรณาธิการ
นางสิรินันท  ปานเสมศรี
บรรณาธิการ
นายโกมล  จิรชัยสุทธิกุล  นายนพดล  เภรีฤกษ
นางณัฐนันทน อัศวเลิศศักดิ์  นายเชวง  ไทยยิ่ง
นายธนาวัฒน  สังขทอง
ผูชวยบรรณาธิการ
นางสาวพรเพ็ญ  คํานูณวัฒน  นางกรรณกนก  ชางก
                     ลึงเหมาะ
นางสาวรัชนี  สังขทองงาม  นางเกสินี  แสงสุวรรณ
นางชุติมา  ใหญนอย
จัดทําโดย
สวนชวยอํานวยการและประชาสัมพันธ สํานักอํานวยการ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 เลขที่ ๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐
 โทรศัพท ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙ ตอ ๑๒๐๕, ๑๖๔๐
 โทรสาร  ๐-๒๒๒๐-๗๖๓๙
 www.krisdika.go.th, www.lawreform.go.th
บทความ  ขอความ หรือ ความ เห็น ใด ๆ  ที่ ปราก ฏ ในกฤษฎีกา สาร  เปน ความ
 คดิ เหน็ สวน ตวั ของ ผู เขยีน  ซึง่สาํนกังาน คณะ กรรมการ กฤษฎกีา และ กองบรรณาธกิาร 
ไม จําเปน ตอ
                     ง เห็น พอง ดวย 
บรรณาธิการ
¡ Ä É ®Õ ¡ Ò Ê Ò Ã
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๑
 วัสดีทานผูอานกฤษฎีกาสารทุกทาน ยางเขาสู
ปที่ ๖ ของการจัดทํากฤษฎีกาสาร นอกจากจะเปนกฤษฎีกา
สารฉบบัแรกของปงบประมาณแลว ยงัเปนฉบบัทีท่าํขึน้เนือ่ง
ในวาระพิเศษครบ ๗๗ ป แหงการสถาปนาสํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา พรอมๆ ไปกับการเปลี่ยนผูบริหารสูงสุด
ทานใหม เนื่องจากเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาทาน
เดิม คือ คุณพรทิพย จาละ เกษียณอายุราชการ สกูปพิเศษ
ฉบับนี้จึงขอนําเสนอประวัติและผลงานของเลขาธิการคณะ
กรรมการกฤษฎีกาทาน
                     ใหม คือ นายอัชพร จารุจินดา ให
ทราบพอสังเขป
 เนื้อหาในฉบับนี้มีความเขมขนเปนพิเศษเชนกัน
ปกหนาดานในเปนภาพเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
ในอดีตตั้งแตทานแรกจนถึงปจจุบัน ปกหลังเปนประวัติ
โดยยอ วิสัยทัศน และคานิยมของสํานักงาน เรื่องนารูทาง
ดานกฎหมายเปนเรื่องที่นาสนใจเปนอยางยิ่งสําหรับนักราง
กฎหมายทุกทาน ไดแกเรื่อง การควบคุมรางกฎหมายมิให
ขัดรัฐธรรมนูญ ทั้งในระยะกอนกฎหมายใชบังคับและเมื่อ
กฎหมายใชบังคับแลว เรื่อง บทบาทหนาที่ของฝายบริหาร
ในการรับฟงความคิดเห็นของประ
                     ชาชนเพื่อประกอบการ
จัดทํารางพระราชบัญญัติ ผูเขียนไดวิเคราะหถึงปญหาการ
รับฟงความคิดเห็นของประชาชนในปจจุบันและใหขอเสนอ
แนะที่นาสนใจ ความเห็นทางกฎหมายตาง ๆ ที่นาสนใจและ
เปนประโยชนตอการปฏิบัติงานของเพื่อนขาราชการ รวมถึง
ประชาชนที่เกี่ยวของ เทคโนโลยีสารสนเทศฉบับนี้นําเสนอ
เทคโนโลยี 3G และ WiMAX ซึ่งกําลังเปนเรื่องที่อยูในความ
สนใจของประชาชนในขณะนี้ สุดทายขอฝากทานผูอาน
ที่สนใจความรูทางดานกฎหมาย และขอมูลขาวสารอื่น ๆ
ที่เกี่ยวกับสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ติดตามไดจาก
                     
เว็บไซตของสํานักงาน ๒ เว็บไซต คือ www.krisdika.go.th 
และ www.lawreform.go.th
ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ๒
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๑ นักกฎหมายกฤษฎีกาปฏิบัติการ สํานักหลักนิติบัญญัติ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๒ ผูอํานวยการสํานักหลักนิติบัญญัติ สํานักหลักนิติบัญญัติ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ประชาชนนอยที่สุดหรือเพียงเทาที่จําเปน แตโดยที่กฎหมายเปนกลไกสําคัญของการบริหารราชการแผนดิน กฎหมาย
จึงตองผานกระบวนการนิติบัญญัติตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว และการตรากฎหมายนั้นต
                     องไมเปนการขัดหรือแยงตอ
หลักการที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  ดังนั้น การที่กฎหมายจะใชบังคับไดตองมี “ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ” ดวย กลาวคือ 
เนื้อหาแหงกฎหมายจะตองสอดคลองกบัรฐัธรรมนญู โดยตองไมเปนการขัดหรอืแยงตอรัฐธรรมนูญ รวมทั้งกระบวนการ
ตรากฎหมายก็ตองเปนกระบวนการที่รัฐธรรมนูญกําหนดขั้นตอนและวิธีการไวดวย
๑. วิธีการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย ในการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญสามารถกระทํา
ไดเปนสองระยะ คือ
 (๑) การควบคุมกอนกฎหมายใชบังคับ
 (๒) การควบคุมเมื่อกฎหมายใชบังคั
                     บแลว
 (๑) การควบคุมกอนกฎหมายใชบังคับ
  การควบคมุกอนกฎหมายใชบงัคบันัน้ เปนการควบคมุแบบนามธรรม โดยเปนการควบคมุตัง้แตกฎหมายยงัอยู
ในกระบวนการตราและยังไมประกาศใชบังคับ
  การควบคุมกอนกฎหมายใชบังคับนี้ ประเทศที่เริ่มใชระบบนี้เปนประเทศแรก คือ ประเทศฝรั่งเศส ซึ่งไดรับ
อิทธิพลของรุสโซ (Rousseau) ที่ถือวากฎหมายที่ประกาศใชและเปนเจตจํานงรวมกันของปวงชน จึงไมมีองคกรใดที่จะ
วินิจฉัยวากฎหมายที่ประกาศใชแลวขัดรัฐธรรมนูญ ดังนั้น จึงตองมีระบบปองกันมิใหรางกฎหมายที่กําลังจะประกาศใช
                     
ขัดรัฐธรรมนูญ
  การควบคุมมิใหกฎหมายขัดตอรัฐธรรมนูญนี้ สามารถแบงไดเปนสองประเภท คือ
  (ก) การควบคุมที่รัฐธรรมนูญบังคับไววาตองทํา (obligatoire) ไดแก การที่รางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
และขอบงัคบัการประชมุสภาจะถกูตรวจสอบความชอบดวยรฐัธรรมนญูโดยคณะตลุาการรฐัธรรมนญูกอนการประกาศใช
บงัคบั สวนกฎหมายธรรมดากบัพนัธกรณรีะหวางประเทศอาจถกูตรวจสอบความชอบดวยรฐัธรรมนญูไดโดยคณะตลุาการ
รัฐธรรมนูญ
นางสาวอนิษา เกษมสันต ณ อยุธยา๑ 
นายนพดล เภรีฤกษ ๒
การควบคุมรางกฎหมาย
มิใหขัดรัฐธรรมนูญ
 
                     ี่ ั ี่ ื ุ ิ
Õ
  การบรหิารราชการแผนดนิของฝายปกครองตองเปน
ไปตามหลัก “นิติรัฐ” หรือหลักการปกครองโดยกฎหมาย 
กลาวคือ รัฐจะดําเนินการใดไดตองมีกฎหมายใหอํานาจไว
โดยชัดแจงและรัฐตองใชอํานาจนั้นในทางที่เปนประโยชน
ตอประชาชนมากที่สุด โดยจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
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  (ข) การควบคุมที่รัฐธรรมนูญใหอํานาจทําได (facultatif) การควบคุมรางกฎหมายธรรมดาและพันธกรณี
ระหวางประเทศนั้น รัฐธรรมนูญมิไดบังคับวาคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจ
                     ะตองตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ
กอนประกาศใชบังคับ แตอยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญก็ไดกําหนดวิธีการที่ผูมีสิทธิรองขอสามารถรองขอใหคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญตรวจสอบรางกฎหมายหรือพันธกรณีระหวางประเทศกอนที่จะมีการประกาศใชบังคับได
 (๒) การควบคุมเมื่อกฎหมายใชบังคับแลว
  การควบคมุกฎหมายทีใ่ชบงัคบัแลวเปนวธิกีารควบคมุความชอบดวยรฐัธรรมนญูวธิกีารหลกัของศาลรฐัธรรมนญู
สวนใหญ ในทางทฤษฎีมีสองวิธีการ คือ
  (ก) การควบคุมแบบรูปธรรม (Concrete Control) คือ การควบคุมกฎหมายมิใหขัดรัฐธรรมนูญเมื่อมีคดี
                     
พิพาทเกิดขึ้น โดยมีการโตแยงวากฎหมายที่ใชบังคับในคดีนั้นหรือกฎหมายที่ศาลใชในกระบวนการพิจารณาขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ
  (ข) การควบคุมแบบนามธรรม (Abstract Control) คือ การควบคุมกฎหมายมิใหขัดรัฐธรรมนูญ โดยไมตอง
มีคดีเกิดขึ้นในศาล
  สําหรับประเทศไทย การควบคุมรางกฎหมายมิใหขัดรัฐธรรมนูญนั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๑๗ เปนฉบับแรกที่สรางระบบการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายกอนที่กฎหมายจะ
ประกาศใชบังคับเปนครั้งแรก ตอมาก็ไดกําหนดไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจ
                     ักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ รฐัธรรมนูญ
แหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๓๔ และรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๔๐ จนกระทัง่พฒันา
มาเปนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ฉบับที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน
๒. การควบคุมรางกฎหมายมิใหขัดรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย สามารถแยก
ไดเปนดังนี้
 ๒.๑ รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
  ๒.๑.๑ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไดแกกฎหมายใดบาง
        มาตรา ๑๓๘ ของรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย กาํหนดใหมพีระราชบญัญตัปิร
                     ะกอบรฐัธรรมนญู 
ดังตอไปนี้
    (๑) พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึง่
สมาชิกวุฒิสภา
    (๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง
    (๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง
    (๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ
    (๕) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ
    (๖) พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยวธิพีจิารณาคดอีาญาของผูดาํรงตาํแหนงทางการเมอืง
    
                     (๗) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน
    (๘) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต
    (๙) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน
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  ๒.๑.๒ ผูเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
    มาตรา ๑๓๙ ของรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย กาํหนดใหรางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญู
จะเสนอไดก็แตโดย
    (๑) คณะรัฐมนตรี
    (๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํา
                     นวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ
สภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา
    (๓) ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา หรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งประธานศาลและประธานองคกร
นั้นเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น
  ๒.๑.๓ การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา
    มาตรา ๑๔๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กําหนดใหการพิจารณารางพระร
                     าชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาใหกระทําเปนสามวาระ ดังตอไปนี้
    (๑) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ และในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงลําดับ
มาตรา ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา
    (๒) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา
  สําหรับการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยกําหนดให
น
                     าํบทบญัญตัทิีเ่กีย่วกบัการตราพระราชบญัญตัมิาใชบงัคบักบัการพจิารณารางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูดวย
โดยอนุโลม
  ๒.๑.๔ การควบคุมรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมิใหขัดรัฐธรรมนูญ
    รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดกําหนดถึงการควบคุมรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
มิใหขัดรัฐธรรมนูญไวในมาตรา ๑๔๑ ดังนี้
    (๑) เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแลวกอนนําขึ้นทูลเกลาฯ 
ถวายเพือ่ทรงลงพระปรมาภไิธย ใหสงศาลรฐัธรรมนญูพจิารณาความชอบดวยรฐัธรรมนญูซึง่ตองกระทาํ
                     ใหแลวเสรจ็ภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเรื่อง
    (๒) เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดมีขอความขัดหรือ
แยงตอรฐัธรรมนญูใหขอความทีข่ดัหรอืแยงนัน้เปนอนัตกไป ในกรณทีีว่นิจิฉยัวาขอความดงักลาวเปนสาระสาํคญัหรอืราง
พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูตราขึน้โดยไมถกูตองตามบทบญัญตัแิหงรฐัธรรมนญู ใหรางพระราชบญัญตัปิระกอบ
รัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป
    (๓) ในกรณทีีค่าํวนิจิฉยัของศาลรฐัธรรมนญูมผีลทาํใหขอความทีข่ดัหรอืแยงตอรฐัธรรมนญูเปนอนัตก
ไป ให
                     สงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นกลับคืนสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อพิจารณาตามลําดับ และ
ใหสภาผูแทนราษฎรหรอืวฒุสิภาพจิารณาแกไขเพิม่เตมิเพือ่มใิหขดัหรอืแยงตอรฐัธรรมนญู โดยมตใินการแกไขเพิม่เตมิให
ใชคะแนนเสยีงมากกวากึง่หนึง่ของจาํนวนสมาชกิทัง้หมดเทาทีม่อียูของแตละสภา แลวใหนายกรฐัมนตรนีาํขึน้ทลูเกลาฯ 
ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยตอไป
 ี่ ั ี่ ื ุ ิ
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ขั้นตอนการพิจารณาและการควบคุมรางพระราชบัญญัติ
ประ
                     กอบรัฐธรรมนูญมิใหขัดรัฐธรรมนูญ
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
สงคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎรพิจารณา
สงรัฐสภาพิจารณา (ผานสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามลําดับ)
สงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ
สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อพิจารณา
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามีขอความขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ ใหขอความที่ขัดหรือแยงเปนอันตกไป
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามีขอความขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญที่เปนสาระสําคัญหรือ
ตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ ใหรางพระราชบัญญั
                     ติประกอบ
รัฐธรรมนูญเปนอันตกไป
สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาแกไขเพิ่มเติม
เพื่อไมใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลาฯ
ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
นําลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา
 ๒.๒ รางพระราชบัญญัติ
  ๒.๒.๑ ผูเสนอรางพระราชบัญญัติ
    มาตรา ๑๔๒ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กําหนดวา ภายใตบังคับมาตรา ๑๓๙ ราง
พระราชบัญญัติจะเสนอไดก็แตโดย
    (๑) คณะรัฐมนตรี
    (๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวายี่สิบคน
    (๓) ศา
                     ลหรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดองคกรและกฎหมายที่
ประธานศาลและประธานองคกรนั้นเปนผูรักษาการ 
 ี่ ั ี่ ื ุ ิ
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    (๔) ผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหนึ่งหมื่นคนเขาชื่อเสนอกฎหมายตามมาตรา ๑๖๓ ในกรณี
ที่รางพระราชบัญญัติซึ่งมีผูเสนอตาม (๒) (๓) หรือ (๔) เปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินจะเสนอไดก็ตอเมื่อมี
คํารับรองของนายกรัฐมนตรี
  ๒.๒.๒ การพิจารณารางพระราชบัญญัติ
    (๑) มาตร
                     า ๑๔๒ วรรคสี่ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กําหนดใหรางพระราชบัญญัติเสนอ
ตอสภาผูแทนราษฎรกอน
    (๒) มาตรา ๑๔๖  วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กําหนดวา เมื่อสภาผูแทนราษฎร
ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติที่เสนอตามมาตรา ๑๔๒ และลงมติเห็นชอบแลว ใหสภาผูแทนราษฎรเสนอรางพระราช
บัญญัตินั้นตอวุฒิสภา โดยวุฒิสภาตองพิจารณารางพระราชบัญญัติที่เสนอมานั้นใหเสร็จภายในหกสิบวัน แตถารางพระ
ราชบัญญัตินั้นเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน ตองพิจารณาใหเสร็จภายในสามสิบวัน เวนแตวุฒ
                     ิสภาจะไดลง
มติใหขยายเวลาออกไปเปนกรณีพิเศษซึ่งตองไมเกินสามสิบวัน กําหนดวันดังกลาวใหหมายถึงวันในสมัยประชุม และให
เริ่มนับแตวันที่รางพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา
  ๒.๒.๓ การควบคุมรางพระราชบัญญัติมิใหขัดรัฐธรรมนูญ
         รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดกําหนดถึงการควบคุมรางพระราชบัญญัติมิใหขัดรัฐธรรมนูญไว
ในมาตรา ๑๕๔ ดังนี้
    (๑) รางพระราชบญัญตัใิดทีร่ฐัสภาใหความเหน็ชอบแลว กอนทีน่ายกรฐัมนตรจีะนาํขึน้ทลูเกลาฯ ถวาย
เพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย หรือรางพระราชบัญญั
                     ติใดที่รัฐสภาลงมติยืนยัน กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนํา
รางพระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกลาฯ ถวายอีกครั้งหนึ่ง หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของ
ทั้งสองสภารวมกันมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา เห็นวารางพระ
ราชบญัญตัดิงักลาวมขีอความขดัหรอืแยงตอรฐัธรรมนญูนี ้หรอืตราขึน้โดยไมถกูตองตามบทบญัญตัแิหงรฐัธรรมนญูนี ้ให
เสนอความเหน็ตอประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวฒุสิภาหรอืประธานรฐัสภา แลวแตกรณ ีแลวใหประธานแหงสภา
ที่ไดรับความเห็นดั
                     งกลาวสงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา
    (๒) หากนายกรัฐมนตรีเห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ หรือ
ตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ใหสงความเห็นเชนวานั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และแจง
ใหประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาทราบโดยไมชักชา
    (๓) ในระหวางที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา ใหนายกรัฐมนตรีระงับการดําเนินการเพื่อประกาศใช
รางพระราชบัญญัติดังกลาวไวจนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีค
                     ําวินิจฉัย
    (๔) ถาศาลรฐัธรรมนญูมคีาํวนิจิฉยัวารางพระราชบญัญตันิัน้มขีอความขดัหรอืแยงตอรฐัธรรมนญูนีห้รอื
ตราขึน้โดยไมถกูตองตามบทบญัญตัแิหงรฐัธรรมนญู และขอความดงักลาวเปนสาระสาํคญัใหรางพระราชบญัญตันิัน้เปน
อันตกไป
    ถาศาลรฐัธรรมนญูวนิจิฉยัวารางพระราชบญัญตันิัน้มขีอความขดัหรอืแยงตอรฐัธรรมนญูนีแ้ตมใิชกรณี
ตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญ ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้น
เปนอันตกไป และใหนายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายเพื่อ
                     ทรงลงพระปรมาภิไธยตอไป
 ี่ ั ี่ ื ุ ิ
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ขั้นตอนการพิจารณาและการควบคุมรางพระราชบัญญัติมิใหขัดรัฐธรรมนูญ
รางพระราชบัญญัติ
สงคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎรพิจารณา
สงรัฐสภาพิจารณา (ผานสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามลําดับ)
ส.ส. ส.ว. หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวม
กันไมนอยกวาหนึ่งในสิบของสมาชิกทั้งหมด
เทาที่มีอยูของทั้งสองสภา เห็นวาราง พ.ร.บ. 
มีขอความขัดหรือแยง ตอรัฐธรรมนูญหรือ
ตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัต
                     ิแหง
รฐัธรรมนญู ใหเสนอความเหน็ตอประธานสภา
ผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธาน
รัฐสภาแลวแตกรณี เพื่อสงความเห็นไปยังศาล
รัฐธรรมนูญและแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบ
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามีขอความขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญหรือตราขึ้นโดยไมถูกตอง
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ และขอความ
เปนสาระสําคัญใหรางพระราชบัญญัติเปน
อันตกไป
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว าร างพระราชบัญญัติ
มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแตมิใชเปนสาระ
สําคัญใหขอความที่ขัดหรือแยงเปนอันตกไป
สํานักเลขาธิการคณะรัฐ
                     มนตรีนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวาย
เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนําลงประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา
นายกรัฐมนตรีเห็นวาราง พ.ร.บ. มีขอความ
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือตราขึ้นโดย
ไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ
ใหสงความเหน็ไปยงัศาลรฐัธรรมนญูและแจงให
ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒสิภา
ทราบ
 ี่ ั ี่ ื ุ ิ
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*สรุปยอจากบทความของนายปกรณ นิลประพันธ ผูสนใจรายละเอียดศึกษาไดจากบทความฉบับเต็ม ใน www.l
                     awreform.go.th
๑กรรมการรางกฎหมายประจํา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (๒๕๕๓)
ความนํา
  การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเปนการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน การบริหาร
ราชการแผนดนิจงึตองยดึประชาชนเปนศนูยกลางและตองเปนไปโดยเปดเผย โปรงใส และใหโอกาสแกประชาชนทีจ่ะแสดงความ
คดิเหน็เพือ่สะทอนความตองการในเรือ่งตางๆ อนัจะทาํใหการบรหิารราชการแผนดนิเปนไปอยางสอดคลองกบัความตองการของ
ประชาชนมากที่สุด  
  ในการจดัทาํรางกฎหมายระดบัพระราชบญัญตัทิีม่ผีลเปนการจาํกดัสทิธแิละเสรภีาพของ
                     ประชาชนนัน้ ฝายบรหิารของ
ประเทศประชาธิปไตยที่พัฒนาแลวจึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูซึ่งอาจเกี่ยวของในขั้นตอนการจัดทํารางกฎหมายของ
ฝายบริหาร ไมวาผูซึ่งอาจเกี่ยวของกับรางกฎหมายนั้นจะเปนหนวยงานของรัฐ เอกชน หรือประชาชนทั่วไป ทั้งนี้ เพื่อใหราง
กฎหมายนั้นสามารถแกไขปญหาตาง ๆ ไดอยางแทจริง
นายปกรณ นิลประพันธ ๑
บทบาทหน้าที่ของฝ่ายบริหาร
ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
เพื่อประกอบการจัดทําร่างพระราชบัญญัติ*
 ิ   ู  ึ่ ี่  ั  ั้   ั ื ั่ ั้ ี้ ื่  
ั้    
                        ิ
  สาํหรบัประเทศไทยนัน้ ทีผ่านมาผูซึง่เกีย่วของหรอือาจ
ไดรับผลกระทบจากรางกฎหมายที่เปนหนวยงานของรัฐมีโอกาส
ในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางกฎหมายเกือบทุกขั้นตอน 
เชน การที่หนวยงานผูยกรางกฎหมายจัดการประชุมหนวยงานที่
เกีย่วของเพือ่แสดงความคดิเหน็ตอรางกฎหมายทีต่นจดัทาํขึน้ การ
ทีส่าํนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตรมีหีนงัสอืสอบถามหนวยงานทีอ่าจ
เกี่ยวของกับรางกฎหมายแตละฉบับเพื่อนําไปประกอบการ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรีกอนอนุมัติหลักการของรางพระราช
บัญญัติ หรือการที่คณะกรรมการกฤ
                     ษฎีกาเชิญผูแทนหนวยงานที่
เกีย่วของไปชีแ้จงประกอบการพจิารณารางพระราชบญัญตั ิเปนตน 
อยางไรก็ดี ผูซึ่งอาจไดรับผลกระทบจากรางกฎหมายที่เปนเอกชนและเปนผูที่ตองปฏิบัติตามกฎหมายโดยตรงกลับมีโอกาสนอย
มากที่จะแสดงความคิดเห็นของตนเกี่ยวกับรางกฎหมายนั้นตอหนวยงานของรัฐ แมในระยะหลังหนวยงานของรัฐผูจัดทําราง
กฎหมายจะใหความสาํคญักบัการรบัฟงความคดิเหน็หรอืการระดมความคดิเหน็ของประชาชนเกีย่วกบัรางกฎหมายทีต่นเปนผูจดั
ทํามากขึ้น  
  ปจจุบันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มี
                     บทบัญญัติหลายมาตราที่แสดงใหเห็นถึงเจตนารมณ
ที่ตองการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารราชการแผนดิน โดยมาตรา ๘๗ (๑) และ (๒) ของสวนที่ ๕
แนวนโยบายดานการมสีวนรวมของประชาชน กาํหนดใหรฐัสงเสรมิใหประชาชนมสีวนรวมในการดาํเนนินโยบายและการวางแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การตัดสินใจทางการเมือง และการจัดทําบริการสาธารณะ สวนมาตรา ๕๗ วรรคสอง ไดยํ้าถึงการมี
 ี่ ั ี่ ื ุ ิ
Õ
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๒OECD, Recommendation of the Council of the
                      OECD on Improving the Quality of Government Regulation (Adopt on 9 March 1995).
สวนรวมของประชาชนในการบริหารราชการแผนดิน โดย
กําหนดใหรัฐจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนอยางทั่วถึงกอนดําเนินการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง วัฒนธรรม รวมทั้งการออกกฎที่อาจมีผล
กระทบตอสวนไดเสียสําคัญของประชาชน  
  ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน ผูเขียนเห็นวาการรับฟง
ความคิดเห็นของผูเกี่ยวของในการจัดทํารางกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติโดยฝายบริหารของประเทศไทยเปนเรื่องที่มี
ความสําคัญ
                     อยางมากเพราะจะทําใหการจัดทํารางกฎหมาย
ระดับพระราชบัญญัติโดยฝายบริหารของประเทศไทยเปนไป
อยางโปรงใส สอดคลองกบัความตองการทีแ่ทจรงิของประชาชน 
โดยผูเขยีนไดนาํแนวคดิวาดวยการพฒันาคณุภาพของกฎหมาย 
(Improving the Quality of Government Regulation)
หรือที่รูจักโดยทั่วไปวา “Better Regulation” ที่ริเริ่มโดย 
OECD (Organisation for Economic Co-operation and 
Development) เปนแนวทางในการศึกษา
๑. แนวคิดวาดวยการพัฒนาคุณภาพของกฎหมาย
  ภายหลงัจากสงครามโลกครัง้ทีส่องในยโุรปไดสิน้สดุ
ลงใ
                     นป ค.ศ. 1946 ประเทศยโุรปตะวนัตกเกอืบทกุประเทศตาง
ตองจัดระเบียบสังคมของตนขึ้นใหมทั้งหมดภายใตกรอบการ
ปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย แตละประเทศจึงมีการตรา
กฎหมายขึ้นเปนจํานวนมากเพื่อประโยชนในการจัดระเบียบ
สงัคมใหมดงักลาว แตกท็าํใหระบบกฎหมายของทกุประเทศเกดิ
ความซับซอนและซํ้าซอน จนกลายเปนอุปสรรคตอการขับ
เคลื่อนทางเศรษฐกิจ (Economic constraints) การใชระบบ
ควบคุมดังกลาวทําใหภารกิจของรัฐขยายขอบเขตออกไปมาก
ขึ้นเรื่อย ๆ อันมีผลใหรายจายประจําของรัฐเพิ่มมากขึ้นทุกป
จนกลายเปนภาระงบป
                     ระมาณ ประเทศสมาชิก OECD หลาย
ประเทศจึงไดริเริ่ม “แนวคิดวาดวยการพัฒนาคุณภาพของ
กฎหมาย” ขึ้นในชวงทศวรรษ 1970 และนํามาสูการจัดทําบท
ตรวจสอบความจําเปนในการตรากฎหมาย (Regulatory 
Checklist) 
  ในป ค.ศ. 1995 คณะกรรมการบริหารของ OECD 
จึงไดออกคําแนะนําวาดวยการพัฒนาคุณภาพของกฎหมาย 
(Recommendation on Improving the Quality of
Government Regulation) ขึน้ เพือ่ใหประเทศสมาชกิ OECD 
นําไปใช๒ โดยขอแนะนําประการหนึ่งไดแกการกําหนดใหฝาย
บริหารตองรับฟงความคิดเห็นของผู  เกี่ยวของทั้งภ
                     าครัฐ
และเอกชน 
  ตามขอ ๙ ของ OECD Checklist for Regulatory 
Decision-Making แนบทายคําแนะนําวาดวยการพัฒนา
คุณภาพของกฎหมายของ OECD เรียกรองใหฝายบริหารตอง
รับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของ (interested parties) 
ประกอบการจัดทํารางกฎหมายเพื่อความโปรงใสในการจัดทํา
รางกฎหมาย และการรับฟงความคิดเห็นดังกลาวจะทําใหฝาย
บริหารไดรับขอมูลที่ครบถวนเพื่อประกอบการจัดทําราง
กฎหมาย โดย OECD วางหลักการรับฟงความคิดเห็นวา ฝาย
บริหารตองเปดโอกาสใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลที่
เกีย่วข
                     องในการเสนอใหมหีรอืปรบัปรงุแกไขกฎหมายนัน้ไดมาก
ทีส่ดุ โดยเฉพาะอยางยิง่ เหตผุลความจาํเปนทีฝ่ายบรหิารเสนอ
ใหตรากฎหมายนั้นขึ้น (explanations of the need for 
government action) การวิเคราะหความคุมคาของกฎหมาย
ที่เสนอ (assessment of the benefits and costs) รวมทั้ง
ตัวรางกฎหมายนั้น (proposed texts)
  นอกจากนี ้ในรายงาน Checklist for Law Drafting 
and Regulatory Management in Central and Eastern 
Europe๓ OECD เหน็วาขัน้ตอนการจดัทาํรางกฎหมายของฝาย
บริหารกอนที่คณะรัฐมนตรีจะมีมติอน
                     ุมัติหลักการของราง
กฎหมายนั้นมีความสําคัญมาก เพราะเปนการนําขอเท็จจริงที่
เปนปญหาหรือนโยบายของฝายบริหารมาศึกษาวิเคราะหและ
พัฒนา (Policy development) เพื่อจัดทํารางกฎหมาย 
(Preparation of the legislative text) ขึ้นเปนครั้งแรก หาก
การวิเคราะหสภาพปญหาหรือนโยบายของฝายบริหารเปนไป
อยางถูกตองและวางอยูบนขอเท็จจริงที่ครบถวนรอบดาน ก็จะ
ทําใหฝายบริหารสามารถกําหนดกลไกหรือมาตรการในการ
แกไขปญหาที่เกิดขึ้นหรือรองรับนโยบายไดอยางเหมาะสม ซึ่ง
จะสงผลใหรางกฎหมายทีจ่ดัทาํขึน้มคีวา
                     มครบถวนสมบรูณมาก
ที่สุดดวย 
 ี่ ั ี่ ื ุ ิ
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๓OECD, Checklist for Law Drafting and Regulatory Management in Central and Eastern Europe (SIGMA Papers No. 15) 
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  สวนวธิกีารทีเ่หมาะสมในการรบัฟงความคดิเหน็ของ
ผูเกี่ยวของประกอบการจัดทํารางกฎหมายนั้น OECD มิได
กํ าหนดไว ตายตัวเนื่องจากมีวิธีการที่หลากหลายและ
สถานการณในการรับฟงความคิดเห็นแตกตางกันไปในแตละ
เรื่อง 
  
๒. ปญหาและผลกระทบในการรับฟงความคิดเห็นข
                     องผู
เกี่ยวของในการจัดทํารางกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ
ภายในฝายบริหารของไทย
 จากการตรวจสอบเอกสารและการสมัภาษณเชงิลกึ ผูเขยีน
พบวาปญหาและผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากการขาดหลกัเกณฑและ
วิธีดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของเพื่อประกอบ
การจดัทาํรางพระราชบญัญตัสิามารถจาํแนกออกไดเปน ๕ กลุม 
ดังตอไปนี้
 ๒.๑ วิธีการไมเหมาะสม
  ๒.๑.๑ การรับฟงความคิดเห็นของผู เกี่ยวของ
มักดําเนินการโดยใชการจัดประชุมกลุมยอย (Focus group) 
หรือการสัมมนาเปนวิธีการหลัก และใชการรับฟงความคิดเห
                     ็น
ผานเวบ็ไซตของแตละหนวยงานและการแสดงความคดิเหน็ทาง
ไปรษณียเปนวิธีการเสริม โดยปกติจะจัดในเวลาราชการซึ่งตรง
กบัเวลาทาํงานของประชาชน ในสถานทีท่ีส่ะดวกตอการจดังาน
ของเจาหนาที่ และมักจัดเพียงครั้งเดียว จึงเปนการยากที่ผู
เกี่ยวของกับรางพระราชบัญญัตินั้นจะเขารวมแสดงความคิด
เห็นไดเพราะเปนเวลาทํางานของประชาชนเชนกัน นอกจากนี้ 
การเขาถงึ Internet ของไทยยงัจาํกดัเฉพาะในเมอืงใหญเทานัน้ 
การแสดงความคิดเห็นทาง Internet จึงเปนไปอยางจํากัด
ดังนั้น ในทางปฏิบัติแลวผูเกี่ยวของจึง
                     ไมสามารถเขารวมแสดง
ความคดิเหน็ได ทาํใหเกดิอคตวิาหนวยงานของรฐัไมจรงิใจทีจ่ะ
รับฟงความคิดเห็น เปนเพียงจัดใหครบกระบวนการเทานั้น
  ๒.๑.๒ หนวยงานที่รับผิดชอบนําเฉพาะตัวร าง
พระราชบัญญัติไปรับฟงความคิดเห็น ผูเขารวมประชุมสัมมนา
มักไมไดรับขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับสภาพปญหาอันเปนที่มาของ
รางพระราชบัญญัตินั้น ตลอดจนสรุปหลักการอันเปนสาระสําคัญ
ของรางพระราชบัญญัติ อันเปนเหตุใหผูเขารวมประชุมสัมมนา
แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับถอยคําสํานวนของรางกฎหมายซึ่งเปน
เรื่องทางเทคนิคการ
                     รางกฎหมายแทนที่จะใหความเห็นเกี่ยวกับ
หลักการของกฎหมาย ทําใหการรับฟงความคิดเห็นไมบรรลุ
วัตถุประสงค
 ๒.๒ ไมครอบคลุมผูเกี่ยวของ
  ปจจุบันไมมีหลักเกณฑการวิเคราะหผู เกี่ยวของ 
(Stakeholder analysis) เกี่ยวกับรางกฎหมาย หนวยงานจึง
มีดุลพินิจที่จะรับฟงความคิดเห็นจากผูที่หนวยงานเห็นสมควร
 ๒.๓ เริ่มตนชา
  หนวยงานของรัฐจัดการรับฟงความคิดเห็นโดย
การนาํตวัรางพระราชบญัญตัทิีจ่ดัทาํเสรจ็แลวออกรบัฟงความ
คดิเหน็ ไมมกีารนาํประเดน็ปญหาและแนวทางการแกไขปญหา 
ตลอดจนหลักการอัน
                     เปนสาระสําคัญของกฎหมายที่จะจัด
ทําขึ้นออกรับฟงความคิดเห็นกอน
 ๒.๔ ไมเปดเผย
  ภายหลังการรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของแลว 
หนวยงานผูรับผิดชอบจะเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาว
ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติหลักการตอไปเลยโดย
ไมเปดเผยสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น และไมชี้แจงหรือให
ความเห็นตอบ (Response) ตอความคิดเห็นของผูเกี่ยวของ 
รวมทัง้ไมมกีารชีแ้จงแกผูเกีย่วของ ทาํใหผูเกีย่วของเขาใจผดิวา
หนวยงานของรัฐไมมีความจริงใจ ละเลยความคิดเห็นของ
ผูเกีย่วของโดยไมมกีา
                     รนาํความคดิเหน็ทีไ่ดรบัเขาสูกระบวนการ
พิจารณาเพื่อปรับปรุงรางพระราชบัญญัติ ทั้งที่จริงแลวหนวย
งานของรัฐอาจพิจารณาความคิดเห็นนั้นแลวแตเห็นวาความ
คิดเห็นนั้นไมเหมาะสมกับสถานการณ จึงมิไดปรับปรุงราง
พระราชบัญญัติใหเปนไปตามความคิดเห็นนั้น
 ๒.๕ ขาดการวางแผนในการรับฟงความคิดเห็นที่
เหมาะสม
  เกือบทุกหนวยงานมิไดมีการวางแผนการตรา
กฎหมายไวลวงหนาวาในปหนึ่งจะเสนอรางกฎหมายใดเมื่อใด 
ไมมกีารวางแผนงบประมาณเพือ่ใชในการจดัการรบัฟงความคดิ
เห็น เมื่องบประมาณมีจํากัด การจัดการรั
                     บฟงความคิดเห็นก็มี
ลักษณะที่จํากัดจึงอาจทําไดไมทั่วถึง และทําใหเกิดปญหา
ขอโตแยงวาการรับฟงความคิดเห็นจํากัดเฉพาะบางกลุ ม
บางพวก
(ตอหนา ๑๕)
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นายอัชพร   จารุจินดา
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเริ่มตนปงบประมาณใหม พ.ศ. ๒๕๕๔ กับผูบริหารทานใหม อันเนื่อง
มาจากเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา คุณพรทิพย จาละ เกษียณอายุราชการ โดยผูที่มาดํารงตําแหนง
เ
                     ลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาทานใหม คือ นายอัชพร จารุจินดา ซึ่งไดรับโปรดเกลาฯ ใหดํารงตําแหนง
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๓ สกูปพิเศษฉบับครบรอบ ๗๗ ป สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา จึงขอนําเสนอประวัติและผลงานของทานเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาทานใหม
พอสังเขป ดังนี้
ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ๑๒
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นายอัชพร  จารุจินดา
 เกิดเมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๔๙๖
การศึกษา 
  - นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
  - เนติบ
                     ัณฑิต จากสํานักอบรมศึกษากฎหมาย
   แหงเนติบัณฑิตยสภา
  - นักบริหารระดับสูง รุนที่ ๒๕
  - วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร รุนที่ ๔๖
ประวัติการดํารงตําแหนง
  - ผูอํานวยการกองยกรางกฎหมาย
  - ผูอํานวยการกองกฎหมายไทย
  - ผูชวยเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
  - กรรมการรางกฎหมายประจํา
  - รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
  - กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ
  - คณะทํางานยกรางรัฐธรรมนูญ
   แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)   
   พุทธศักราช ๒๕๔๙
  - กรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒)
  - กรรมการในคณะกรรมกา
                     รวิธีปฏิบัติราชการ
   ทางปกครอง
  - กรรมการในคณะกรรมการวาดวยการปฏิบัติ
   ราชการเพื่อประชาชนของหนวยงานของรัฐ
  - กรรมการในคณะกรรมการประสานงาน
   สภาผูแทนราษฎร
  - กรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราช  
   บัญญัติในสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา
  - กรรมการในคณะกรรมการโครงการอบรม
   หลักสูตรประกาศนียบัตรกฎหมายมหาชนของ
   มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
  - กรรมการในคณะกรรมการการกระจาย
   อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
  - กรรมการในคณะกรรมการจัดการกองทุน
   เพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันกา
                     รเงิน
  - กรรมการในคณะกรรมการธนาคารเพื่อ
   การเกษตรและสหกรณการเกษตร
  - กรรมการในคณะกรรมการบริหารบริษัท
   บริหารสินทรัพยสุขุมวิท จํากัด
  - กรรมการในคณะกรรมการกองทุน เพื่ อ
   สงเสริมอนุรักษพลังงาน
  - กรรมการในคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบ
   ราชการเฉพาะกจิเกีย่วกบัการตดิตามการดาํเนนิ
   งานตามมาตรา ๕๓-๕๘ แหงพระราชบัญญัติ
   ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.๒๕๔๕
  - กรรมการในคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบ
   ราชการเฉพาะกิจเกี่ยวกับการดําเนินการ
   ตามมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
   บรหิา
                     รราชการแผนดนิ (ฉบบัที ่๕) พ.ศ. ๒๕๔๕
  - กรรมการในคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบ
   ราชการเกี่ ยวกับการตีความและวินิจฉัย
   ปญหากฎหมายในการบริหารราชการแผนดิน
  - กรรมการในคณะกรรมการเจรจาขอตกลง
   และประเมินผลองคการมหาชน
  - กรรมการในคณะอนกุรรมการขาราชการพลเรอืน
   วิสามัญเกี่ยวกับการประเมินบุคคลเพื่อแตงตั้ง
   ให ดํ ารงตําแหน งสํ าหรับผู ปฏิบัติ งานที่มี
   ประสบการณ (ตาํแหนงประเภททัว่ไป) ตาํแหนง
   ประเภทวิชาเฉพาะ และตําแหนงประเภท
   เชี่ยวชาญเฉพาะ
  - อนกุรรมการใน อ.ก.พ.วสิามญ
                     ัเกีย่วกบักฎหมาย
   และระเบียบขาราชการ
  - อ.ก.พ.วิสามัญเฉพาะกิจเกี่ยวกับการรับรอง
   มาตรฐานนักกฎหมายภาครัฐ
 ในวาระที่ทานเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
 (นายอัชพร  จารุจินดา) ขึ้นดํารงตําแหนง ทานไดมอบนโยบาย
และแนวทางการปฏิบัตงิานใหแกขาราชการและเจาหนาทีข่อง
สํานักงานเพื่อใชในการปรับปรุงปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น ดังนี้
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 ๑. ปรบัปรงุโครงสรางการบรหิารงานภายในสาํนกังาน
  ๑.๑
                      ปรับโครงสรางการบริหารงาน โดยแบงเปน
กลุมงานตามภารกิจ (Cluster) ๔ กลุม ดังนี้
    (๑) กลุมกฎหมายดานการบริหาร
    (๒) กลุมกฎหมายดานเศรษฐกิจ
    (๓) กลุมกฎหมายดานสังคม
    (๔) กลุมกฎหมายดานทรัพยากรธรรมชาติ
และงานบริหารทั่วไป
 โดยผูบริหารระดับสูง คือ รองเลขาธิการฯ ๓ ทาน และ
กรรมการรางกฎหมายประจําทรงคุณวุฒิ ๑ ทาน เปนหัวหนา
กลุม Cluster มหีนาทีร่บัผดิชอบงานเชงินโยบาย การบรหิารงาน
และกํากับดูแลงานภายในกลุม (รายละเอียดตามผังโครงสราง)
  ๑.๒ การสบัเปลีย่นผูปฏบิตังิาน โดย
                     กาํหนดหลกั
เกณฑในการหมุนเวียนบุคลากรใหมีการเรียนรูงานกฎหมาย
หลายดาน เพื่อเปนการเพิ่มพูนทักษะและประสบการณทาง
กฎหมาย ทั้งในระดับผูบริหารและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน
  ๑.๓ การวางระบบการปฏิบัติงานของทุกกลุมให
เปนไปในแนวทางเดียวกัน เพื่อเอื้อประโยชนในการสับเปลี่ยน
ผูปฏิบัติงานใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่อง
  ๑.๔ การวางระบบติดตามและประเมินผลการ
ปฏิบัติงานทุกขั้นตอน โดยปรับปรุงระบบสารสนเทศที่ใชอยูใน
ปจจุบันใหสามารถใชงานไดสะดวก รวดเร็วมากขึ้น ผูบริหาร
สามารถติดตามกํากับ
                     ดูแลและใชประโยชนเพื่อการบริหารงาน
ไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น
  ๑.๕ กําหนดหนวยงานรับผิดชอบในการติดตาม
ผลการปฏิบัติงานและวิเคราะหผลการปฏิบัติงาน เพื่อนําไป
แกไขปรับปรุงใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
  ๑.๖ จดัระบบการมอบหมายงานและการกระจาย
งานใหมีความชัดเจน เปนธรรมและทั่วถึง โดยหัวหนากลุม 
Cluster เปนผูรับผิดชอบ  
 ๒. แนวทางการปฏิบัติงาน
  ๒.๑ ปรับปรุงระบบการทํางานในแตละสวนงาน
ใหมีการวางแผนและกําหนดเปาหมายที่ชัดเจน ใหการปฏิบัติ
งานมีความรวดเร็วและถูกตองมากขึ้น
                     
  ๒.๒ ใหมีการกําหนดตัวชี้วัดและการประเมินผล
การปฏบิตัริาชการทีส่ามารถแสดงใหเหน็การปฏบิตังิานทีบ่รรลุ
เปาหมายที่กําหนดไว
  ๒.๓ ใหกรรมการรางกฎหมายประจาํเพิม่บทบาท
ในการเปนผูประสานทางวิชาการระหวางกรรมการกฤษฎีกา
และฝายเลขานุการ เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพมากขึ้น
  ๒.๔ ให ความสําคัญในการผลิตผลงานทาง
วชิาการใหมากขึน้ ทัง้ในการปฏบิตัหินาทีแ่ละการแบงปนความ
รูแกสังคม
  ๒.๕ ใหมกีารพฒันาบคุลากรภายในอยางตอเนือ่ง 
ทั้งรูปแบบที่เปนทางการ (การสัมมน
                     า/ฝกอบรม) และรูปแบบ
ที่ไมเปนทางการ (การประชุม/การพูดคุย/การใหคําแนะนํา)
  ๒.๖ ใหมกีารเผยแพรผลการดาํเนนิงานและความ
รูทางดานกฎหมายแกสาธารณชนใหกวางขวางและทั่วถึงมาก
ยิ่งขึ้น โดยมีเปาหมายใหประชาชนทุกคนเขาถึงขอมูลทาง
กฎหมายไดโดยงายและใหสามารถขยายการบริการขอมูลและ
ความรูดานกฎหมายไปยังสวนภูมิภาคดวย
  ๒.๗ พัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถ
ทัดเทียมกันในทุกระดับเพื่อที่จะสามารถมอบหมายใหไป
ประชุม/ชี้แจง/เปนผูแทน/รวมเปนกรรมาธิการฯ/ใหสามารถ
อธิบาย ชี้แนะ และแกไขปญหาใ
                     หหนวยงานของรัฐทุกแหงได 
และตองสามารถชี้แจงหลักการ เหตุผลทางวิชาการที่เปนที่
เชื่อถือและยอมรับได
  ๒.๘ กําหนดหนวยงานที่จะรับผิดชอบจัดทํา
ขอมูลเพื่อสนับสนุนทางวิชาการเพิ่มเติมจากงานประจําปกติ 
ดังนี้ 
        (๑) ศนูยขอมลูกฎหมายกลาง รบัผดิชอบใน
การรวบรวมและจัดทําเจตนารมณของกฎหมายรายฉบับ เพื่อ
การคนควาอางองิและเผยแพรเพือ่ใหมกีารใชกฎหมายไดอยาง
ถูกตอง
    (๒) สาํนกัหลกันติบิญัญตั ิรบัผดิชอบในการ
รวบรวมและวิเคราะหแบบกฎหมาย รวมทั้งจัดทําคูมือการราง
กฎหมาย
    (๓) สา
                     ํนกักฎหมายตางประเทศ รบัผดิชอบ
ในการจัดทํากฎหมายเปรียบเทียบ และรวบรวมกฎหมาย
ตางประเทศ 
    (๔) สํานักกฎหมายปกครอง รับผิดชอบใน
การวิเคราะหความเห็นทางกฎหมาย เพื่อวางหลักกฎหมาย
ปกครองและการตีความทั่วไป
    (๕) สถาบันพัฒนานักกฎหมายมหาชน
รบัผดิชอบในการจดัทาํเอกสารเพือ่การพฒันานกักฎหมายและ
จัดทําหองสมุดกฎหมายประชาชน เพื่อเปนแหลงขอมูลกลาง
ทางกฎหมายใหประชาชนศึกษาคนควากฎหมายและเอกสาร
ทางวิชาการดานกฎหมาย
    (๖) ฝายพัฒนากฎหมาย รับผิดชอบในการ
ศึกษาและจัดทําเอกสารเพื่อการพัฒนากฎหมายขอ
                     งประเทศ
  ๒.๙ ใหมคีวามเปนมติรกบับคุคลภายนอก มกีาร
รบัฟงความคดิเหน็ในวงกวางเพือ่รวมมอืในการแกไขปญหาของ
สังคม
  ๒.๑๐ มีความซื่อสัตยในวิชาชีพและเปนกลาง
ทางวิชาการ
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(ตอจากหนา ๑๐)
๓. แนวทางการแกไขปญหา
 จากการวิเคราะหปญหาและผลกระทบในการรับฟงความ
คิด
                     เห็นของผูเกี่ยวของในการจัดทํารางกฎหมายระดับพระราช
บัญญัติภายในฝายบริหารขางตน ผูเขียนพบวาสาเหตุที่แทจริง
ของปญหาดงักลาวเกดิขึน้จากการขาดหลกัเกณฑและวธิดีาํเนนิ
การรบัฟงความคดิเหน็ของผูเกีย่วของในการจดัทาํรางพระราช
บัญญัติ ซึ่งทําใหหนวยงานของรัฐสามารถใชดุลพินิจไดอยาง
หลากหลาย และความหลากหลายในการใชดลุพนิจินีเ้องทีท่าํให
ประชาชนขาดความเชื่อถือการรับฟงความคิดเห็นของ
ผูเกี่ยวของในการจัดทํารางพระราชบัญญัติ และเปนที่มาของ
การโตแยงคัดคานรางพระราชบัญญัติ
 การจดัทาํ
                     รางพระราชบญัญตัเิปนสวนหนึง่ของกระบวนการ
มสีวนรวมของประชาชน (Public participation) ผูเขยีนจงึเหน็
วาอาจนําหลักการ “4S”๔ มาปรับใช ไดแก
 ๓.๑ Start early (เริ่มกระบวนการเสียแตเนิ่นๆ)
 ๓.๒ Stakeholders (วิเคราะหผูมีสวนไดเสีย)
 ๓.๓ Sincerity (จริงใจ)
 ๓.๔ Suitability (เลือกกระทําดวยวิธีการอันเหมาะสม)
๔. สรุปและขอเสนอแนะ
 ผลการวิเคราะหดังกลาวขางตน แสดงใหเห็นถึงปญหา
สาํคญัในการดาํเนนิการรบัฟงความคดิเหน็ของผูทีอ่าจเกีย่วของ
ในการจดัทาํรางพระราชบญัญตั ิจงึอาจสรปุขอเสน
                     อแนะทัง้ใน
เชิงนโยบายและในดานกลยุทธในการเพิ่มบทบาทของฝาย
บริหารและหนวยงานของรัฐในการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนเพือ่ประกอบการจดัทาํรางพระราชบญัญตัเิพือ่เสนอ
ตอคณะรัฐมนตรี ดังตอไปนี้
 ๔.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
  ๔.๑.๑ กรณีมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการ
ออกหลักเกณฑในการรับฟงความคิดเห็นของผูที่อาจเกี่ยวของ
กับรางพระราชบัญญัติอยางเปนรูปธรรม เพื่อใหหนวยงานของ
รัฐทุกหนวยถือปฏิบัติใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน 
  ๔.๑.๒ สําหรับรูปแบบของหลักเกณฑในการรับฟง
ความคิดเห็นของผู
                     ที่อาจเกี่ยวของกับรางพระราชบัญญัตินั้น
ผูเขยีนเหน็วา หลกัเกณฑในการรบัฟงความคดิเหน็ไมจาํเปนตอง
ตราเปนกฎหมายในระดบัพระราชบญัญตัหิรอืพระราชกฤษฎกีา 
จึงเสนอใหกําหนดหลักเกณฑในรูป “ระเบียบสํานักนายก
รัฐมนตรี” โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๑ (๘) แหงพระราช
บัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  
  ๔.๑.๓ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีตาม ๔.๑.๒ 
ควรมีหลักการอันเปนสาระสําคัญ ๖ ประการ ดังตอไปนี้
   (๑) การแสดงความคิดเห็นเปนการชวย
ทําใหหนวยงานของรัฐไดขอมูลที่รอบดาน
   (๒) การรับฟง
                     ความคิดเห็นของผู ที่อาจ
เกี่ยวของกับหรือไดรับผลกระทบจากรางพระราชบัญญัติ
ดงักลาวไมมผีลผกูพนัใหรฐัตองปฏบิตัติามผลการรบัฟงความคดิ
เห็น เพราะการตัดสินใจของรัฐตองคํานึงถึง “ผลประโยชนสวน
รวมของชาติและประชาชนสวนใหญ” 
   (๓) หนวยงานของรัฐตองมีความจริงใจใน
การรับฟงความคิดเห็น โดยตองใหขอมูลที่ถูกตองเกี่ยวกับ
เหตผุลความจาํเปนทีต่องมรีางพระราชบญัญตันิัน้ และตองเปด
โอกาสใหผูที่อาจเกี่ยวของกับหรือไดรับผลกระทบจากรางพระ
ราชบัญญัติมีโอกาสแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางพระราช

                     
บัญญัตินั้นอยางทั่วถึงและภายในระยะเวลาที่เหมาะสม
๔ มลูนธิปิรญิญาโทสาํหรบันกับรหิารรฐักจิ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, คูมอืการมสีวนรวมของประชาชน, (ไมทราบสถานทีพ่มิพ พ.ศ. ๒๕๓๖), น. ๒-๔.
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   (๔) การแสดงความคิดเห็นตองอยู บน
พื้นฐานของเหตุผล มิใชความรูสึกชอบหรือไมชอบ
   (๕) วิธีการรับฟงความคิดเห็นตองมีความ
ยดืหยุนกบัสถานการณ สอดคลองกบัวถิชีวีติของสงัคมไทย และ
มุงสรางความสม
                     านฉันทในสังคม
   (๖) การรบัฟงความคดิเหน็ควรตองดาํเนนิ
การกอนการจัดทําและเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาวตอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาและอนุมัติหลักการ
  ๔.๑.๔ กลไกในการรบัฟงความคดิเหน็ของผูเกีย่วของกบัรางพระราชบญัญตัติามระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตรดีงักลาว
ควรมี ดังตอไปนี้
   (๑) กอนการจัดทําและเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาวตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาและอนุมัติหลักการ 
หนวยงานของรัฐตองจัดทําสรุปสภาพปญหา มีลักษณะเชนเดียวกับ Exposé des motifs หรือ Explanatory memorandum 
   (๒) หนวยงา
                     นของรฐัตองจดัใหมกีารเผยแพรขอมลูตาม (๑) ใหประชาชนทราบอยางนอยทางระบบเครอืขาย
สารสนเทศของหนวยงานของรัฐนั้น และจะรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีตามขอ (๓) ไปพรอม
กันดวยก็ได 
   (๓) ใหนําวิธีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ มาใช
   (๔) เมื่อดําเนินการรับฟงความคิดเห็นแลว ใหหนวยงานของรัฐจัดทําสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นของผูที่
อาจไดรับผลกระทบจากรางพระราชบัญญัติ พรอมกับแสดงความ
                     คิดเห็นตอบความคิดเห็นของผูที่อาจไดรับผลกระทบจาก
รางพระราชบัญญัติในแตละประเด็น และเผยแพรใหทราบทางระบบเครือขายสารสนเทศของหนวยงานนั้น ภายในสามสิบวัน
นับแตเสร็จสิ้นการรับฟงความคิดเห็น 
   (๕) เมื่อดําเนินการตาม (๔) แลว ใหหนวยงานของรัฐนําผลการแสดงความคิดเห็นไปประกอบการจัดทําราง
พระราชบัญญัติ
   (๖) เมื่อจัดทํารางพระราชบัญญัติแลวเสร็จ ใหหนวยงานของรัฐเผยแพรรางพระราชบัญญัตินั้นพรอมทั้ง
เอกสารประกอบรางพระราชบญัญตัใินระบบเครอืขายสารสนเทศของหนวยงานของรฐันัน้ และจะจดัใหมกีารรบ
                     ัฟงความคดิเหน็
เกี่ยวกับรางพระราชบัญญัตินั้นดวยก็ได   
   (๗) การกาํหนดผูทีอ่าจไดรบัผลกระทบจากรางพระราชบญัญตัทิีต่องรบัฟง ใหคาํนงึถงึหลกัเกณฑดงัตอไปนี้
     (๗.๑) ผูไดรับผลกระทบที่เปนภาคเอกชน ซึ่งไดแก ประชาชน กลุมบุคคล สมาคม หรือองคกรวิชาชีพ
ซึ่งมีลักษณะดังตอไปนี้
     - มีหนาที่ปฏิบัติตามรางพระราชบัญญัตินั้น
     - ทํางานหรืออยูใกลชิดกับปญหาภายใตบังคับของรางพระราชบัญญัตินั้น   
     - มีประโยชนทางเศรษฐกิจเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัตินั้น
     - ความเชื่อทางศาสนา
                     อาจไดรับผลกระทบจากรางพระราชบัญญัตินั้น
    (๗.๒) ผูไดรับผลกระทบที่เปนหนวยงานของรัฐ อันไดแก
     - หนวยงานของรัฐที่มีภารกิจเกี่ยวของกับรางพระราชบัญญัตินั้น (Functional or Agenda 
      Based Agencies) โดยพจิารณาจากอาํนาจหนาทีข่องหนวยงานตามกฎหมายระเบยีบบรหิาร
      ราชการแผนดินหรือกฎหมายจัดตั้งหนวยงาน
     - หนวยงานของรฐัทีม่พีืน้ทีร่บัผดิชอบเกีย่วกบัรางพระราชบญัญตันิัน้ (Area Based Agencies)
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  นอกจากนี้ หนวยงานของรัฐจะรับฟงความคิดเห็นจาก “ผูเชี่ยวชาญ” ซึ่งอาจเปนนักวิชาการหรือผูมีประสบการณ
ในเรื่องที่เกี่ยวกับรางพระราชบัญญัตินั้นดวยก็ได
   (๘) เพือ่ใหการแสดงความคดิเหน็มลีกัษณะสรางสรรค ผูวจิยัเสนอใหผูแสดงความคดิเหน็ตองใชถอยคาํสภุาพ 
โดยระบุเหตุผลประกอบการแสดงความคิดเห็นอยางชัดเจน และตองระบุชื่อที่อยูจริงดวย
   (๙) เพือ่ใหการรบัฟงความคดิเหน็เปนมาตรการทีต่องดาํเนนิการ สมควรกาํหนดใหหนวยงานของรฐัตองเสนอ
สรปุผลการรบัฟงความคดิเหน็และความคดิเหน็ตอบขอ
                     งหนวยงานของรฐัไปพรอมกบัรางพระราชบญัญตัทิีเ่สนอตอคณะรฐัมนตรี
เพื่อพิจารณาและอนุมัติหลักการดวย
   (๑๐) ในกรณตีอไปนีไ้มจาํเปนตองรบัฟงความคดิเหน็เพราะอาจกอใหเกดิความไดเปรยีบหรอืเสยีเปรยีบบคุคล
อื่น
    - รางพระราชบัญญัติที่เปนการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษี คาธรรมเนียม หรือสิทธิประโยชนตาง ๆ
    - รางพระราชบญัญตัทิีห่ากจดัใหมกีารรบัฟงแลว บคุคลหรอืองคกรทีเ่ขารวมแสดงความเหน็อยูในฐานะ
ที่ไดเปรียบบุคคลอื่น
    - รางพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับการลางมลทิน และการนิรโทษกรรม และรางพ
                     ระราชบัญญัติที่หาก
นําออกรับฟงแลวอาจมีผลกระทบตอความมั่นคงของชาติดวย
 ๔.๒ ขอเสนอแนะดานกลยุทธ
  ๔.๒.๑ คณะรัฐมนตรีอาจมอบหมายใหหนวยงานกลางที่เกี่ยวของ
กบัการเสนอรางกฎหมายตอคณะรฐัมนตรหีรอืการตรวจพจิารณารางกฎหมาย 
อันไดแก สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีหรือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
จดัทาํรางระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตรตีามขอเสนอแนะทางนโยบายขางตนให
แลวเสร็จและนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติใหใชบังคับโดยเร็ว
ภายในระยะเวลาที่กําหนด 
  ๔.๒.๒ เมื่อระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
                     ตาม ๔.๒.๑ มีผลใชบังคับ
แลว คณะรฐัมนตรอีาจมอบหมายใหหนวยงานตาม ๔.๒.๑ ตดิตามและประเมนิ
ผลการดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีดังกลาว เพื่อรายงานตอ
คณะรัฐมนตรีอยางนอยปละหนึ่งครั้ง
  ๔.๒.๓ ในระหวางทีย่งัไมมรีะเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตรตีาม ๔.๒.๑ 
คณะรัฐมนตรีอาจมอบหมายใหหนวยงานตาม ๔.๒.๑ จัดการฝกอบรมสัมมนา
เจาหนาที่ของรัฐเพื่อใหมีความเขาใจเกี่ยวกับหลักการและความสําคัญของการ
รบัฟงความคดิเหน็ของผูเกีย่วของกบัรางพระราชบญัญตั ิและประชาสมัพนัธให
ประชาชนทั่วไปมีความเขาใจที่ถ
                     ูกตองเกี่ยวกับการรวมแสดงความคิดเห็นตอ
หนวยงานของรัฐเพื่อนําไปประกอบการจัดทํารางพระราชบัญญัติ
  ๔.๒.๔ เมื่อระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีตาม ๔.๒.๑ มีผลใชบังคับ
แลว คณะรฐัมนตรอีาจมอบหมายใหหนวยงานตาม ๔.๒.๑ จดัการฝกอบรมหรอื
สัมมนาเจาหนาที่หนวยงานของรัฐเพื่อทําความเขาใจเกี่ยวกับแนวทางและวิธี
ดําเนินการที่เหมาะสมในการจัดการรับฟงความคิดเห็น
  ๔.๒.๕ กําหนดใหการรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของกับราง
พระราชบัญญัติเปนหนึ่งในตัวชี้วัดการปฏิบัติราชการประจําปของหนวยงาน
ของรัฐ
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ความเห็นทางกฎหมายของ
¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¡ÄÉ®Õ¡Ò·Õè¹‹ÒÊ¹ã¨
 มาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๐๐ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถิ่น 
(ฉบบัที ่๖) พ.ศ. ๒๕๔๓ กาํหนดใหขาราชการสวนทองถิน่ที่
ออกจากราชการไปแลว ถาภายหลงักลบัเขารบัราชการใหม
นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหนับเวลาราชการ
สําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญตอนกอนออกจากราชการ
ตอเ
                     นื่องกับการรับราชการในตอนหลังได ดังนี้ คําวา “นับ
แตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ” หมายความถึงวันใช
บังคับของกฎหมายฉบับเดิม หรือกฎหมายที่แกไขเพิ่มเติม
 เนื้อหาของกฎหมายที่แกไขเพิ่มเติมยอมเขา
แทนที่เปนเนื้อหาของกฎหมายเดิม คําวา “นับแตวันที่
พระราชบญัญตันิีใ้ชบงัคบั” จงึหมายถงึวนัทีพ่ระราชบญัญตัิ
บําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๐๐
ใชบังคับ อยางไรก็ดี บทเฉพาะกาลของกฎหมายที่แกไข
เพิ่มเติมกําหนดใหการนับเวลาราชการของผูกลับเขารับ
ราชการใหมกอนวันที่พระราชบัญญัติ
                     นี้ใชบังคับใหเปน
ไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเดิม คําวา “กอนวันที่
พระราชบญัญตันิีใ้ชบงัคบั” ในกรณนีีย้อมหมายความถงึวนัที่
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถิ่น 
(ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๔๓ ใชบังคับ จึงมีผลทําใหขาราชการ
ทีก่ลบัเขารบัราชการใหมกอนวนัที ่๑๖ พฤศจกิายน ๒๕๔๓ 
ไมสามารถนับเวลาราชการตอเนื่องได
 อนึ่ง หากเห็นวาเปนการสมควรที่จะฟนฟูสิทธิ
อันพึงมีของขาราชการทองถิ่น ในสวนที่เกี่ยวกับการนับ
อายุราชการ ก็สมควรพิจารณาแกไขเพิ่มเติมกฎหมายเพื่อ
กําหนดใหขาราชการท
                     ี่กลับเขารับราชการใหมกอนวันที่
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถิ่น 
(ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๔๓ มีผลใชบังคับ สามารถนับเวลา
ราชการตอเนื่องได
ศูนยขอมูลกฎหมายกลาง
(เรือ่งเสรจ็ที ่๓๕๐/๒๕๕๓ บนัทกึสาํนกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่อง การนับเวลาราชการเพื่อคํานวณบําเหน็จ
บาํนาญของขาราชการสวนทองถิน่, คณะกรรมการกฤษฎกีา
(คณะที่ ๑))
การมอบอํานาจของผูวาราชการกรุงเทพมหานครตาม
กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร
 ผูวาราชการกรงุเทพมหานครจะอาศยัอาํนาจตาม
มาตรา ๘๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบ
                     ริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ มอบอํานาจในการสั่ง การ
อนุญาต หรือการอนุมัติตามกฎหมายวาดวยการควบคุม
อาคารใหแกผูอํานวยการสํานักหรือผูอํานวยการเขต โดย
กําหนดใหสามารถมอบอํานาจตอไปไดหรือไม
 การมอบอํานาจจะกระทําไดก็แตโดยผูซึ่งเปน
เจาของอํานาจ ผูรับมอบอํานาจเปนเพียงผูปฏิบัติราชการ
แทนมิไดกลายเปนเจาของอํานาจเสียเอง จึงมิอาจมอบ
อาํนาจซึง่มใิชของตนใหบคุคลอืน่ปฏบิตัริาชการแทนตอไป
ได เวนแตกฎหมายจะบัญญัติใหสามารถกระทําไดเทานั้น 
โดยหลักดังกลาว การที่ผูวาราชการก
                     รุงเทพมหานครจะ
มอบอํานาจตามกฎหมายควบคุมอาคารโดยอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา ๘๑ ซึ่งบัญญัติใหการมอบอํานาจตามกฎหมาย
ใด หากกฎหมายนัน้มไิดบญัญตัเิรือ่งการมอบอาํนาจไวเปน
อยางอื่น ผูวาราชการกรุงเทพมหานครยอมมอบอํานาจให
แกผูดํารงตําแหนงตามที่กําหนดในมาตรา ๘๑ ได โดยมิได
บัญญัติใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครมีอํานาจกําหนด
เรือ่งการมอบอาํนาจชวงเอาไว เมือ่พระราชบญัญตัคิวบคมุ
อาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ มไิดกาํหนดเรือ่งการมอบอาํนาจไวเปน
อยางอืน่ หลกัเกณฑการมอบอาํนาจยอมเปนไปตามมาตรา 
 ี่ ั ี่ ื ุ 
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เบือ้งตนดาํเนนิการเมือ่พนระยะเวลาทีก่ฎหมายกาํหนดอนั
เปนกระบวนพจิารณาภายในฝายปกครองมาเปนขออางใน
การไมรับอุทธรณไวพิจารณาไมได
 ประเด็นที่สอง  มาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติ
วาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ กําหนดให
เจาหนาที่เวนคืนมีอํานาจตกลงซื้อขายและกําหนดจํานวน
เงินคาทดแทนอสังหาริมทรัพยที่จะตองเวนคืน แตจะให
ราคาหรอืคาทดแทนเกนิกวาราคาเบือ้งตนทีค่ณะกรรมการ
กําหนดราคาเบื้องตนกําหนดไวไม
                     ได ดังนี้ การที่เจาหนาที่
เวนคืนไดจายคาทดแทนที่ดินใหแกผูถูกเวนคืนตามหลัก
เกณฑที่คณะกรรมการฯ กําหนด โดยที่คณะกรรมการฯ
ไมไดกําหนดราคาเบื้องตนและจํานวนเงินคาทดแทน
เอาไวนั้น ในกรณีที่เจาของอสังหาริมทรัพยอุทธรณเงิน
คาทดแทนดังกลาว คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณเงิน
คาทดแทนจะรับอุทธรณไวพิจารณาไดหรือไม
 การอทุธรณเงนิคาทดแทนเปนสทิธติามกฎหมาย
ของเจาของอสังหาริมทรัพยที่ถูกเวนคืน ทั้งยังเปนเงื่อนไข
ในการฟองคดีตอศาล เมื่อเจาของอสังหาริมทรัพยไดรับ
หนังสือแจงใหมารับเงิ
                     นคาทดแทน สิทธิอุทธรณก็เกิดขึ้น
แลวนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงดังกลาว ดังนี้ เมื่อการ
กําหนดราคาเบื้องตนและจํานวนเงินคาทดแทนโดยคณะ
กรรมการกาํหนดราคาเบือ้งตนฯ เปนกระบวนการพจิารณา
ภายในฝายปกครอง รัฐจะนําเหตุความไมสมบูรณของ
กระบวนการดังกลาวมาเปนขออางเพื่อไมรับอุทธรณไว
พิจารณาไมได สวนจะเกิดความเสียหายอยางใดก็จะตอง
พิจารณาเปนอีกสวนหนึ่ง
(เรือ่งเสรจ็ที ่๔๒๘/๒๕๕๓ บนัทกึสาํนกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่อง การพิจารณารับอุทธรณเงินคาทดแทน
ที่ดินซึ่งถูกเวนคืนตามโครงการก
                     อสรางถนนเชื่อมตอ
ถนนราชพฤกษ – ถนนกาญจนาภิเษก และเรื่องเสร็จที่ 
๔๒๙/๒๕๕๓ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การพิจารณารับอุทธรณเงินคาทดแทนที่ดินซึ่งถูก
เวนคนื เพือ่สรางถนน สาย ก ตามโครงการผงัเมอืงรวมเมอืง
พระนครศรีอยุธยา, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗))
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๘๑ ดังนั้น การมอบอํานาจใหแกผูอํานวยการสํานักหรือ
ผูอาํนวยการเขตโดยกาํหนดใหสามารถมอบอาํนาจตอไปจงึ
กระทํามิได และกรณียอมไมอาจอาศัยอํานาจตามมาตรา 
๘๓ และ ๘๔ ซึ่งเปนบทบัญญัติวาดวยการมอบอํานาจของ
ผู
                     อํานวยการสํานักและผูอํานวยการเขต ตามลําดับ ได
เชนกัน เนื่องจากอํานาจตามกฎหมายควบคุมอาคารมิได
เปนอํานาจของผูอํานวยการสํานักหรือผูอํานวยการเขต
(เรื่องเสร็จที่  ๓๕๖/๒๕๕๓  บันทึกสํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การมอบอํานาจของผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร, 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑))
การพจิารณารบัอทุธรณเงนิคาทดแทนทีด่นิซึง่ถกูเวนคนื
 ประเด็นที่หนึ่ง มาตรา ๙ วรรคสี่ แหงพระราช
บัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ 
กําหนดใหคณะกรรมการกําหน
                     ดราคาเบื้องตนกําหนด
คาทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพยใหแลวเสร็จภายใน
หนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงตั้ง ดังนี้ หาก
คณะกรรมการฯ ไดแกไขหลกัเกณฑการกาํหนดคาทดแทน
และกาํหนดคาทดแทนเมือ่พนระยะเวลาดงักลาวแลว และ
หากในภายหลังเจาของอสังหาริมทรัพยไดยื่นอุทธรณเงิน
คาทดแทนดังกลาว รัฐมนตรีจะมีอํานาจรับอุทธรณไว
พิจารณาหรือไม
 การอทุธรณเงนิคาทดแทนเปนสทิธติามกฎหมาย
ของเจาของอสงัหารมิทรพัยทีถ่กูเวนคนื ทัง้ยงัเปนเงือ่นไขใน
การฟองคดตีอศาล หากผูมสีทิธไิดยืน่อทุธรณภาย
                     ในกาํหนด
ระยะเวลาตามกฎหมายแลว รัฐมนตรีตองรับอุทธรณ
ดงักลาวไวพจิารณา จะนาํเหตทุีค่ณะกรรมการกาํหนดราคา
ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ๒๐
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 กฤษฎีกาสารฉบับนี้สํานักกฎหมายปกครองขอ
เสนอเรื่องที่นาสนใจในประเด็นเกี่ยวกับ “การแจงการนัด
ประชุมใหแกคณะกรรมการที่มีอํานาจดําเนินการพิจารณา
ทางปกครอง” โดยที่การแจงการนัดประชุมนั้นมีความ
สําคัญที่จะทําใหกรรมการไดทราบวาระการประชุมและ
มาเขารวมประชุมได จึงไดมีการกําหนดหลักเกณฑในการ
แจ
                     งนดัประชมุใหแกคณะกรรมการทีม่อีาํนาจพจิารณาทาง
ปกครองเอาไวในมาตรา ๘๐ วรรคสองและวรรคสามแหง
พระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ซึ่งมาตราดังกลาวบัญญัติวา 
 “มาตรา ๘๐  ฯลฯ  ฯลฯ
 การนัดประชุมตองทําเปนหนังสือและแจงให
กรรมการทุกคนทราบลวงหนาไมนอยกวาสามวัน เวนแต
กรรมการนั้นจะไดทราบการบอกนัดในที่ประชุมแลว กรณี
ดังกลาวนี้จะทําหนังสือแจงนัดเฉพาะกรรมการที่ไมไดมา
ประชุมก็ได
 บทบญัญตัใินวรรคสองมใิหนาํมาใชบงัคบัในกรณี
มเีหตจุาํเปนเรงดวนซึง่ประธานกรรมการจะนด
                     ัประชมุเปน
อยางอื่นก็ได”
 จากมาตราดงักลาวจะเหน็ไดวาการแจงนดัประชมุ
คณะกรรมการทีม่อีาํนาจดาํเนนิการพจิารณาทางปกครองมี
หลักเกณฑ คือ จะตองทําเปนหนังสือโดยแจงตอกรรมการ 
ทุกคน และตองแจงลวงหนาไมนอยกวาสามวันกอนที่จะ
ถงึวนัประชมุ แตในกรณทีีม่กีารบอกนดัประชมุในทีป่ระชมุ
แลวกส็ามารถแจงเปนหนงัสอืเฉพาะแตกรรมการทีไ่มไดมา
ประชุมเทานั้นได ซึ่งการประชุมที่ไมเปนไปตามหลักเกณฑ
ตามมาตรานี้ เชน การนัดประชุมโดยไมไดทําเปนหนังสือ 
หรือไมไดแจงการนัดประชุมใหกรรมการทุกคนทร
                     าบลวง
ความเห็นทางกฎหมาย
๑ ดร.ชาญชัย  แสวงศักดิ์. กฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่, สํานักพิมพมหาวิทยาลัย
รามคําแหง, พิมพครั้งที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๔๑, หนา ๔๔
ที่น่าสนใจ
หนาไมนอยกวาสามวัน ในทางวิชาการไดมีการอธิบายวา
เปนการประชุมที่ไมชอบดวยกฎหมาย และสงผลกระทบ
กระเทือนถึงความสมบูรณของมติที่ประชุมในการประชุม
ครั้งนั้นดวย แมจะมีกรรมการมารวมประชุมมากพอที่จะ
เปนองคคณะก็ตาม (แตทั้งนี้ มีการอธิบายในทางวิชาการ
ตอไปอกีวา หากกรรมการทีไ่มได
                     รบัหนงัสอืนดัประชมุหรอื
กรรมการที่ไดรับหนังสือนัดประชุมชากวาเวลาที่กําหนด
มาประชุมดวยและไมมีการคัดคานการประชุมแตอยางใด
ก็เปนขอยกเวนที่ทําใหการประชุมครั้งที่มีการนัดประชุม
โดยไมถูกตองไมเปนการไมชอบดวยกฎหมายไปได) ๑
 อยางไรก็ดี วิธีการแจงการนัดประชุมตอคณะ
กรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองตามที่ไดกลาว
ขางตนกม็ขีอยกเวนเชนเดยีวกนั โดยกรณทีีม่เีหตจุาํเปนเรง
ดวน มาตรา ๘๐ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดใหสามารถ
ทําการนัดประช
                     ุมเปนอยางอื่นก็ได จึงมีขอนาสนใจวาการ
นัดประชุมเปนอยางอื่นนั้นมีความหมายอยางไร ซึ่งคณะ
กรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองก็ไดใหความเห็น
ในประเด็นดังกลาวไวปรากฏตามบันทึกคณะกรรมการวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง ความชอบดวยกฎหมาย
ของการประชุม อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาแมฮองสอน 
เขต ๑ ในคราวประชุมที่ไมไดแจงนัดประชุมกรรมการ
ครบทุกคน (เรื่องเสร็จที่ ๖๓๖/๒๕๔๙) โดยกรณีตาม
เรื่องเสร็จนี้มีขอเท็จจริงปรากฏวาในการประชุมของคณะ
กรรมการคณะหนึ่ง มีการแจงนัดประชุมกรรมการทุกคน 
ส
                     ํานักกฎหมายปกครอง
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ยกเวนนาย ช. เนื่องจากนาย ช. นั้นปฏิบัติหนาที่ราชการ
อยูกรุงเทพมหานครและการประชุมจะตองดําเนินการเรง
ดวนในเวลากระชั้นชิด (การประชุมเกิดขึ้นในตางจังหวัด) 
ทําใหไมสามารถติดตอนัดหมายนาย ช. ไดทัน หรือหาก
ตดิตอไดทางโทรศพัท นาย ช. กอ็าจเดนิทางมารวมประชมุ
ไมทนัเพราะจะตองเดนิทางมาโดยทางเครือ่งบนิเทานัน้ ซึง่
ในการประชุมครั้งดังกลาวไดมีอนุกรรมการมาประชุม
                     และ
ลงชื่อจํานวน ๕ คน ไมเขารวมประชุม ๒ คน รวมนาย ช. 
ดวย จึงมีประเด็นปญหาวาการประชุมครั้งดังกลาวถูกตอง
ตามกฎหมายหรือไม 
 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
ไดพิจารณาขอหารือดังกลาวแลวมีความเห็นวา เหตุผลที่
กฎหมายจาํเปนตองกาํหนดใหแจงการประชมุแกกรรมการ
ทุกคนก็ดวยเหตุผลที่วา การใชอํานาจในรูปคณะกรรมการ
เปนการพิจารณาเปนหมูคณะ การลงมติจึงตองเปนผล
ของการปรึกษาหารือรวมกันอันจะทําใหการพิจารณามี
มติเปนการใชอํานาจขององคกรกลุม ดังนั้น เมื่อกรรมการ
แตละคนเปนองค
                     ประกอบของคณะกรรมการและการ
เขารวมประชุมของกรรมการแตละคนมีผลกระทบตอการ
ลงมติของที่ประชุม การไมนัดประชุมกรรมการแมเพียง
คนเดียวยอมเปนการตัดโอกาสของกรรมการคนนั้น
ที่จะรวมพิจารณาและถือเปนเหตุบกพรองที่อาจกระทบ
กระเทือนตอการแสดงเจตนาของที่ประชุมได สําหรับ
ขอยกเวนตามมาตรา ๘๐ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่กําหนดไมให
นําหลักเกณฑการนัดประชุมตามวรรคสองแหงมาตรานี้
มาใชบังคับในกรณีมีเหตุจําเปนเรงดวนโดยอาจนัดประชุม
เปนอยางอืน่กไ็ดนัน้ หมายค
                     วามเพยีงวาสามารถนดัประชมุ
โดยวิธีการอื่นนอกจากการทําเปนหนังสือและอาจแจงการ
นดัประชมุลวงหนานอยกวาสามวนักไ็ด แตยงัคงตองทาํการ
นัดประชุมกรรมการใหครบทุกคน ไมเชนนั้นจะเปนการ
เปดโอกาสใหตัดอํานาจในการพิจารณาของกรรมการ
ทีไ่มไดรบัแจงการนดัประชมุซึง่ขดัตอวตัถปุระสงคของการ
พิจารณาในรูปคณะกรรมการที่เปนองคกรกลุม และการ
ไมนัดประชุมกรรมการคนหนึ่งคนใดนั้นทําไดแตเฉพาะ
กรณีมีเหตุสุดวิสัย ทําใหไมสามารถแจงการนัดประชุม
แกกรรมการคนนั้นไดเทานั้น  ดังนั้น ในกรณีตามเรื่องเสร็จ

                     ดังกลาว เมื่อไมปรากฏวาไมมีเหตุสุดวิสัยที่จะไมแจงการ
นัดประชุม จึงเปนการนัดประชุมไมถูกตองตามหลักเกณฑ
ที่กําหนดในมาตรา ๘๐ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และเปนการ
ประชุมที่มีเหตุบกพรองในขั้นตอนการประชุม
 อนึ่ง การแจงการประชุมตามมาตรา ๘๐ วรรค
สองและวรรคสาม แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นั้น เปนบทบัญญัติที่นํามาใช
กับการประชุมของคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทาง
ปกครอง ซึ่งหมายความวา จะตองเปนคณะกรรมการที่มี
อํานาจหนา
                     ที่เตรียมการและดําเนินการเพื่อจัดใหมีคําสั่ง
ทางปกครองดวย อยางไรก็ดี ในเรื่องเสร็จขางตน คณะ
กรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองก็ไดใหความเห็น
วาแมการประชุมของคณะกรรมการที่ไมมีอํานาจดําเนิน
การพิจารณาทางปกครองก็ตาม (ซึ่งกรณีตามขอหารือนี้
เปนการประชุม อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา) แตถา
คณะกรรมการดังกลาวเปนการพิจารณาขององคกรกลุม
ในรูปคณะกรรมการในลักษณะเดียวกันกับการประชุม
ของคณะกรรมการที่มีอํานาจดําเนินการพิจารณาทาง
ปกครอง และไมมีบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะที่กําหนด
หลักเกณฑเก
                     ี่ยวกับการประชุมไวเปนการเฉพาะ ก็ชอบ
ที่จะนําหลักเกณฑเกี่ยวกับการนัดประชุมคณะกรรมการ
ที่มีอํานาจดําเนินการพิจารณาทางปกครองตามมาตรานี้
มาใชดวยเชนกัน 
 โดยสรุปแลว จงึเหน็ไดวา การแจงการนดัประชุม
กรรมการทีม่อีาํนาจพจิารณาทางปกครองนัน้มคีวามสาํคญั
ที่จะตองปฏิบัติใหถูกตองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เพราะนอกจากการ
แจงการนัดประชุมที่ไมถูกตองอาจทําใหกรรมการไมทราบ
ถึงการประชุมนั้นแลว ยังอาจสงผลใหการประชุมมีความ
บกพรองไดอีกดวย
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 3G คอื อนิเทอรเนต็ความเรว็สงู (Hi-speed Mobile Internet) 
สาํหรบัอปุกรณพกพา เชน คอมพวิเตอรโนตบุก หรอืโทรศพัทมอืถอื ฯลฯ 
ที่มีความเร็วสูงสุด 2 - 7.2 Mbps ในประเทศไทยขณะนี้
สวนสารสนเทศ สํานักอํานวยการ
เทคโนโลยี 
ื ิ  ็ ็ ู
ํ ั ุ   ิ   ุ ื ั  ื ื
ี่ ี ็ ู ุ ี้
จุดเดนของ 3G
 จุดเดนที่สุดของ 3G คือ ความเร็วในการเชื่อมตอและสงขอมูล
ดวยความเร็วสูง เนนการติดตออยางสมบูรณแบบ เชน การประชุมทาง
ไกล, ดา
                     วนโหลดขอมลู (Contents) หรอืโปรแกรม (Applications) ตาง ๆ
การตรวจสอบเสนทาง 3G ทําใหเราสามารถติดตอกันไดอยางรวดเร็วฉับไว และเปนระบบ Always on 
นั่นคือไมจําเปนตองตอโทรศัพทเขาเครือขาย และล็อกอินทุกครั้งเพื่อใชบริการรับสงขอมูลซึ่งการเสีย
คาบริการแบบนี้จะเกิดขึ้นเมื่อมีการเรียกใชขอมูลผานเครือขายเทานั้น 
การพัฒนาสูระบบ 3G
 โทรศัพทในยุคแรก (1G) คือระบบแอนะล็อก เริ่มแพรหลายราวป ค.ศ. 1980 ที่รูจักกันดีคือ
เทคโนโลยี NMT (Nordic Mobile Telephone) จากยุโรป และ AMPS (Advanced
                      Mobile Phone 
System) จากอเมริกา 
 โทรศัพทเคลื่อนที่ในยุคที่สอง (2G) เปนระบบดิจิทัล เริ่มเขามาในป ค.ศ. 1990 มีเทคโนโลยี
ที่เรารูจักกันดีคือ ระบบโทรศัพทเคลื่อนที่ GSM (Global System for Mobile Communications) 
อันเปนมาตรฐานของกลุมสหภาพยุโรป ความเร็วในการสงขอมูลสูงสุดอยูที่ 9.6 Kbps (กิโลบิตตอวินาที) ในประเทศไทย
ใหบริการโดย AIS, DTAC, และ True Move และ ระบบโทรศัพทเคลื่อนที่ CDMA (Code Division Multiple Access) 
อันเปนมาตรฐานจากสหรัฐอเมริกา ในประเทศไทยใหบริการโดย Hutch และ CA
                     T 
 ระบบโทรศพัทเคลือ่นทีข่องคาย GSM มกีารพฒันาตอยอดโดยเพิม่เทคโนโลย ีGPRS (General Packet Radio 
Service) เขามา ทําใหความเร็วในการสงขอมูลสูงขึ้นเปน 40 kbps และตอมาก็พัฒนาไปเปน EDGE (Enhanced Data 
Rate for Global Evolution) โดยมีความเร็วที่สูงกวา GPRS ถึงกวา 4 เทา คือ 200-400 Kbps และเปนกาวสําคัญเพื่อ
เขาสูยุค 3G ในที่สุด 
 สาํหรบัคาย CDMA ไดพฒันาเทคโนโลยทีีรู่จกักนัในชือ่ CDMA2000-1xRTT หรอื 1xEV-DO (First Evolution 
Data Optimized) ที่สามารถสงขอมูลไดดวยความเร็วที่
                     ทดสอบไดจริงถึง 600 Kbps – 1.4 Mbps ซึ่งสูงกวาของทาง
คาย GSM
 โทรศัพทเคลื่อนที่ในยุคที่สาม (3G) ตองมีความเร็วในการรับสงขอมูลสูงกวา 2 Mbps ขึ้นไปนั้น สหภาพ
โทรคมนาคมระหวางประเทศ (International Telecommunication Union : ITU) ซึ่งมีหนาที่ในการพัฒนามาตรฐาน
และกาํหนดกฎระเบยีบสาํหรบัการสือ่สารวทิยแุละโทรคมนาคมระหวางประเทศ เริม่พฒันามาตรฐานสาํหรบั 3G โดยให
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ชื่อวา IMT-2000 เนนความสามารถในการรับสงขอมูลดวยความเร็วสู
                     งที่เหนือกวา 2G และในป ค.ศ. 1999 IMT-2000
ไดรับรองเทคโนโลยี 5 ชนิดวา เปนเทคโนโลยี 3G คือ IMT-DS (W-CDMA), IMT-MC (CDMA2000), IMTTC
(TD-SCDMA และ UTRA-TDD), IMT-SC (Evolved EDGE), และ IMTFT (DECT โทรศัพทบานแบบไรสาย) 
 ระบบโทรศัพทเคลื่อนที่ GSM, GPRS และ EDGE ไดพัฒนาไปเปน 3G โดยใชมาตรฐาน UMTS (Universal 
Mobile Telecommunication System) ซึ่งอาจเรียกไดวาเปนเครือขาย W-CDMA เครือขาย UMTS ซึ่งมีความเร็วใน
การรับ-สงขอมูลที่มากกวาเครือขาย EDGE ที่ใชบริการในปจจุบันถึง 4 เทา แ
                     ละมีเทคโนโลยีตอยอดเชน HSDPA (High 
Speed Downlink Packet Access) สามารถรับสงขอมูลไดสูงสุดที่ Download 14.4 Mbps / Upload 384 Kbps. 
(ปจจุบันผูใหบริการทั่วโลกยังใหบริการอยูที่ Download 7.2 Mbps) และ HSUPA (High Speed Uplink Packet 
Access) จะเหมือนกับ HSDPA ทุกอยางแตการ Upload ขอมูลมีความเร็วสูงสุด 5.76 Mbps หรือเรียกรวมวา HSPA 
(High-Speed Packet Access) และพฒันาตอไปเปน HSPA+ มขีอดคีอืสามารถอพัเกรดเทคโนโลยทีีม่อียูในประเทศไทย
มาเปน HSPA+ งายกวาและถูกกวา การ Download ข
                     อมูลจะอยูที่ 42.2 Mbps / Upload 22 Mbps 
 ระบบโทรศัพทเคลื่อนที่ CDMA ไดพัฒนา
ไปเปน 3G โดยใชเทคโนโลยีเทคโนโลยีหลักคือ
CDMA2000-3xRTT หรือ EV-DO Rev B ใชชอง
สัญญาณขนาด 3.75 MHz ซึ่งเปน 3 เทา (3×1.25 
MHz) ของมาตรฐาน CDMA2000-1xRTT เพื่อ
อตัราเรว็ทีส่งูขึน้ มปีระสทิธภิาพเทยีบเทากบัเทคโนโลย ี
W-CDMA ของโครงขาย GSM โดยมีหนวยงานชื่อ 
องคกรสากล 3GPP2 (The Third Generation
Partnership Project 2) เปนศูนยกลางในการ
กําหนดมาตรฐานเทคโนโลยียุค 3G ของโครงขาย
ระบบ CDMA
 WiMAX เปนชื่
                     อเรียกเทคโนโลยีไรสาย
รุนใหมลาสุดที่คาดหมายกันวาจะถูกนํามาใชงานที่
ประเทศไทยอยางเปนทางการในอนาคตอันใกลนี้ 
ซึ่งตอนนี้อยูในขั้นทดสอบ WiMAX เปนเทคโนโลยี
บรอดแบนดไรสายความเร็วสูงไดรับการพัฒนาขึ้นมา
บนมาตรฐานที่เรียกเปนทางการวา IEEE (Institute 
of Electrical and Electronics Engineers) 802.16
ตอมากไ็ดพฒันามาตรฐาน IEEE 802.16a มรีศัมทีาํการ
ไกลสูงสุดที่ 30 ไมล มีอัตราความเร็วในการสงผาน
ขอมูลสูงสุดถึง 75 เมกะบิตตอวินาที (Mbps) 
 เทคโนโลย ี3G กบั WiMAX ทัง้สองเทคโนโลยี
ม
                     ีความแตกตางกัน โดยเทคโนโลยี 3G เปนเทคโนโลยี
ที่รองรับดานเสียงมากกวาดานการรับสงขอมูล
ที่มา : http://www.wimaxthailand.com/readarticle.
php?article_id=3  และ http://www.wimax.in.th/wimax/      
วิวัฒนาการเทคโนโลยี 3G ในประเทศไทย
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 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดทําคํา
รบัรองการปฏบิตัริาชการ ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
โดยมกีรอบการประเมนิผลการปฏบิตัริาชการ ๔ มติ ิจาํนวน 
๒๐ ตัวชี้วัด คะแนนเต็ม ๕.๐๐ คะแนน โดยผลการป
                     ระเมิน
ตนเอง (Self Assessment Report) รอบ ๑๒ เดือน
(๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ - ๓๐ กันยายน ๒๕๕๓) มีคาคะแนน
เทากับ ๓.๘๙๐๖ คะแนน
 สาํนกังานสามารถดาํเนนิการแลวเสรจ็ตามตวัชีว้ดั 
จํานวน ๑๓ ตัวชี้วัด ประกอบดวย (๑) ระดับความสําเร็จ
ของรอยละเฉลีย่ถวงนํา้หนกัในการบรรลเุปาหมายตามแผน
ปฏิบัติราชการ/ภารกิจหลัก จํานวน ๖ ตัวชี้วัด (๒) ระดับ
ความสําเร็จของรอยละเฉลี่ยถวงนํ้าหนักตามเปาหมาย
ผลผลติของสวนราชการ (ตามเอกสารงบประมาณรายจาย) 
(๓) ระดับความสําเร็จของการดําเนินการตามมาตรการ
ปองกนัและปราบปรามกา
                     รทจุรติ (๔) ระดบัความสาํเรจ็ ใน
การดาํเนนิการเกีย่วกบัเรือ่งรองเรยีนจนไดขอยตุ ิ(๕) ระดบั
ความสําเร็จของรอยละเฉลี่ยถวงนํ้าหนักในการรักษา
มาตรฐานระยะเวลาการใหบรกิาร (๖) ระดบัความสาํเรจ็ของ
การจดัทาํตนทนุตอหนวยผลผลติ (๗) ระดบัความสาํเรจ็ของ
การตรวจสอบภายใน และ (๘) ระดับความสําเร็จของการ
พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) 
 ตวัชีว้ดัทีอ่ยูระหวางรอผลจากผูประเมนิภายนอก 
จํานวน ๓ ตัวชี้วัด คือ (๑) รอยละของระดับความเชื่อมั่น
ของคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับคุณภาพการใหบริการของ
สํานัก
                     งานคณะกรรมการกฤษฎีกา รอผลการสํารวจจาก
สาํนกังานสถติแิหงชาต ิ(๒) รอยละของระดบัความพงึพอใจ
ของผูกําหนดนโยบาย รอผลสํารวจจากสํานักงาน ก.พ.ร. 
และ (๓) ระดบัความสาํเรจ็ของการดาํเนนิการตามมาตรการ
ประหยัดพลังงานของสวนราชการ รอผลการประเมินคา
คะแนนดัชนีการใชพลังงานจากสวนอนุรักษพลังงานและ
พลังงานหมุนเวียน สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน
กลุม ก.พ.ร./ สวนนโยบายและแผน
สํานักอํานวยการ
 สําหรับตัวชี้วัดที่สํานักงานไมสามารถดําเนินการ
บรรลุตามเปาหมาย จํานวน ๔ ตัวชี้วัด คือ (๑) รอยละความ
สําเร
                     ็จเฉลี่ยถวงนํ้าหนักของกฎหมายที่คณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลวเสร็จ ตามที่นายกรัฐมนตรีหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย (๒) รอยละความสําเร็จเฉลี่ยถวง
นํ้าหนักของกฎหมายที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตรวจพิจารณาแลวเสร็จ ตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะ
รัฐมนตรีมอบหมาย เนื่องจากสํานักงานไดมีการเปลี่ยน
เกณฑการประเมินจากการประเมินตามขั้นตอนการดําเนิน
งานมาเปนการกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงานราง
กฎหมาย ซึ่งการพิจารณากฎหมายแตละฉบับมีลักษณะ
เฉพาะตามสภาพหลักการของรางกฎหมายนั้นๆ จึงไมอาจ
กําหนดระยะเวล
                     ามาตรฐานในการพิจารณารางกฎหมาย
แตละประเภทได เพราะจะกระทบกับคุณภาพของราง
กฎหมาย ซึ่งจะมีปญหากระทบกับประชาชนทั้งประเทศไป
ดวย (๓) รอยละของอัตราการเบิกจายงบประมาณรายจาย
ลงทุน และ (๔) ระดับความสําเร็จของการควบคุมภายใน 
 จากผลการปฏบิตัริาชการตามคาํรบัรองการปฏบิตัิ
ราชการ จะเห็นไดวา สํานักงานมีผลการปฏิบัติงานอยูใน
เกณฑ ระดับปานกลาง สํ าหรับการดํ า เนินงานใน
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ สํานักงานจะนําปญหาอุปสรรค
ในการดําเนินงานที่ผานมา มาพัฒนาการปฏิบัติงานใหมี
ประสทิธภิาพยิง่ขึน้ เพือ่ป
                     ระโยชนสงูสดุแกประเทศชาตแิละ
ประชาชน
รายงานผลการปฏิบัติราชการ
ตามคํารับรองการปฏิบัติราชการของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓
รอบ ๑๒ เดือน (๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ – ๓๐ กันยายน ๒๕๕๓)
ประมวล
ภาพกิจกรรม
นายอัชพร จารุจินดา เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา มอบนโยบายการปฏิบัติราชการแกขาราชการและ
เจาหนาทีส่าํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาเพือ่เปนแนวทางในการปฏบิตัริาชการในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ เมือ่วนัศกุร
ที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๓ เวลา ๑๔.๐๐ น. ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีก
                     า
สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา จดัพธิรีบั-สงงานราชการ ระหวางเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา (คณุพรทพิย 
จาละ) กับรองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา (นายอัชพร จารุจินดา) เนื่องในวาระที่เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
เกษียณอายุราชการ โดยมีคณะผูบริหารระดับสูง ขาราชการและเจาหนาที่สํานักงานเขารวมในพิธี เมื่อวันพฤหัสบดี ที่ ๓๐ 
กันยายน ๒๕๕๓ เวลา ๐๙.๐๐ น. ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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