




คำนำ 

ด้วยพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์  
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ใช้บังคับมาระยะหนึ่งแล้ว และหน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งอยู่ระหว่างดำเนินการ 
ให้เป็นไปตามกฎหมายดังกล่าว ทั้งในส่วนที่เกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็น การวิเคราะห์ผลกระทบของ
กฎหมาย การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย และการเร่งรัดออกกฎหรือดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด
ตามที ่กฎหมายกำหนด ได้ขอหารือประเด็นข้อกฎหมายมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
โดยสำนักงานฯ ได้นำประเด็นข้อหารือเสนอคณะกรรมการพัฒนากฎหมายหรือคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะพิเศษ) เพ่ือพิจารณาเรื่อยมา นั้น 

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห ็นว ่า ในการตอบข้อหาร ือของหน ่วยงานฯ 
คณะกรรมการฯ ได้วางแนวทางสำหรับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่สำคัญไว้หลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ในส่วนของการปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว คณะกรรมการพัฒนา
กฎหมายได้พิจารณาบนหลักการซึ่งยึดถือประโยชน์ของประชาชนเป็นสำคัญ โดยคณะกรรมการฯ 
เห็นว่า การตรากฎหมายเพื่อให้อำนาจหน่วยงานของรัฐออกกฎหรือดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด
นั้น ต้องเป็นไปเพื่อให้ประชาชนสามารถปฏิบัติตามกฎหมายซึ่งเป็นเงื่อนไขในการใช้สิทธิและ
เสรีภาพหรือการได้รับสิทธิประโยชน์ตามที่บัญญัติไว้ได้ รวมทั้งต้องไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกิน
สมควร ด้วยเหตุนี้ มาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายฯ 
จึงบังคับให้หน่วยงานที่มีหน้าที่และอำนาจออกกฎหรือดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดในลักษณะ
ดังกล่าวต้องเร่งดำเนินการในเรื่องนั้น ๆ  ทั้งนี้ ก็เพ่ือคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพและรักษาประโยชน์ของ
ประชาชนตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

ในการนี ้ คณะกรรมการพัฒนากฎหมายจึงมีดำริให้สำนักงานฯ รวบรวมและ 
จัดหมวดหมู่ความเห็นของคณะกรรมการพัฒนากฎหมายและคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) 
ที่เกี่ยวกับพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๖๒ เพ่ือนำไปเผยแพร่ โดยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าเอกสารชิ้นนี้จะเป็นประโยชน์ทั้งต่อผู้มีหน้าที่ต้อง
ปฏิบัติตามกฎหมาย และบุคคลทั่วไปที่สนใจศึกษากฎหมายดังกล่าว 

มกราคม ๒๕๖๘



สารบัญ 
 

        เรื่อง               หน้า 

หมวด ๑ : มาตรา ๒๒ วรรคสอง (บทเร่งรัดการออกกฎ) 

๑.๑ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและ 
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (กรณีกฎหมายในความรับผิดชอบ  
ของกรมการปกครอง) (เรื่องเสร็จที่ ๘๘๔/๒๕๖๖) ........................................................ ๑ 

๑.๒ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและ 
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (กรณีกฎหมายในความรับผิดชอบ  
ของกระทรวงกลาโหม) (เรือ่งเสร็จที่ ๙๔๕/๒๕๖๖) ....................................................... ๗ 

๑.๓ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎภายใต้บังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญตัิหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๖๒ (กรณีพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕) (เรื่องเสร็จที่ ๙๘๑/๒๕๖๖) .. ๑๓ 

๑.๔ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญตัิ
ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ และพระราชบัญญัติระบบการชำระเงิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ของธนาคารแห่งประเทศไทย ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์
การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเสร็จที่ 
๑๐๓๑/๒๕๖๖) ........................................................................................................... ๑๗ 

๑.๕ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญตัิ
กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ของสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๐๕๕/๒๕๖๖) ...................................................................................... ๒๐ 

๑.๖ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญตัิ
ราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติการปฏิบัติเพื่อความร่วมมือระหว่างประเทศ
ในการดำเนนิการตามคำพิพากษาคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๒๗ ของกรมราชทัณฑ์ ตามมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเสร็จที่ ๑๑๑๗/๒๕๖๖) ........................................... ๒๔ 
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        เรื่อง               หน้า 

๑.๗ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญตัิ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ของกรมควบคุมโรค ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเสร็จที่ ๑๒๒๓/๒๕๖๖) .................................................. ๓๑ 

๑.๘ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญตัิ
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ของกรมอทุยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหง่พระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕๗/๒๕๖๖) ...................................................................................... ๓๕ 

๑.๙ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญตัิ
การพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์
พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน ตามมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๓๖/๒๕๖๖) ........................................... ๓๙ 

๑.๑๐ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
พลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ พ.ศ. ๒๕๕๙ ของสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ ตามมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผล
สัมฤทธิข์องกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๕๐/๒๕๖๖) .............................. ๔๔ 

๑.๑๑ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๐ ของสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ ์ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๕๑/๒๕๖๖) ....... ๔๙ 

๑.๑๒ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. ๒๕๖๑ ของกรมทรัพยากรน้ำ ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ 
หลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๕๖๗/๒๕๖๖) ........................................................................................ ๕๗ 
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        เรื่อง               หน้า 
๑.๑๓ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม   
พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ ของกระทรวงการอุดมศึกษา
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(เรื่องเสร็จที่ ๒๓/๒๕๖๗) ............................................................................................ ๖๑ 

๑.๑๔ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ของสำนักงาน ก.พ. ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเสร็จที่ ๑๓๘/๒๕๖๗) ............................................. ๖๗ 

๑.๑๕ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ ของคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและ
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเสร็จที่ ๑๕๔/๒๕๖๗) ........ ๗๓ 

๑.๑๖ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๖๒ ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช 
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและ
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเสร็จที่ ๒๕๓/๒๕๖๗) ........ ๗๗ 

๑.๑๗ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
ป่าชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ ของกรมป่าไม้ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(เรื่องเสร็จที่ ๓๖๙/๒๕๖๗) ......................................................................................... ๘๑ 

๑.๑๘ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
การประปาส่วนภูม ิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ และพระราชบัญญัต ิร ักษาคลองประปา  
พ.ศ. ๒๕๒๖ ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำ 
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื ่องเสร็จที่  
๓๘๐/๒๕๖๗) ............................................................................................................. ๘๓ 
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        เรื่อง               หน้า 
๑.๑๙ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติ

คุ ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ ของกรมการแพทย์ 
แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(เรื่องเสร็จที่ ๔๓๗/๒๕๖๗).......................................................................................... ๘๖ 

๑.๒๐ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด
ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. ๒๕๖๑ ของกรมโยธาธิการและผังเมือง ตาม
มาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเสร็จที่ ๕๐๔/๒๕๖๗)................ ๘๙ 

๑.๒๑ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง ผลทางกฎหมายของมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (กรณีพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๖๔ แห่งพระราชบัญญํติ
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ และมาตรา ๑๒๑ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครอง
สัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๖๒ และประกาศตามาตรา ๖๕ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๒) (เรื่องเสร็จที่ ๕๓๖/๒๕๖๗).................................................................... ๙๓ 

๑.๒๒ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด
ตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื ้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ ของกรมธุรกิจพลังงาน  
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเสร็จที่ ๘๑๗/๒๕๖๗).......... ๑๐๐ 

๑.๒๓ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื ่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามประมวล
กฎหมายยาเสพติด ของสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง  
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเสร็จที่๙๙๔/๒๕๖๗)............................................. ๑๐๔ 

๑.๒๔ ความเห็นของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย ตอบข้อหารือของกรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เรื่อง การขยายระยะเวลาในการออกกฎตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๓๖/๒๕๖๗)......................................... ๑๐๘ 
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๑.๒๕ ความเห็นของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย ตอบข้อหารือของกรมกิจการเด็ก 
และเยาวชน เร ื ่อง ป ญหาข อกฎหมายเกี ่ยวก ับการจัดทำ กฎหมายลำดับรอง 
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห งพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (กรณีพระราชบัญญัติความรวม
มือระหวาง ประเทศในทางแพงเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิควบคุมดูแลเด็ก พ.ศ. ๒๕๕๕) 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๕๓๕/๒๕๖๗)..................................................................................... ๑๑๖ 

๑.๒๖ ความเห็นของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย ตอบข้อหารือของกรมการปกครอง 
เร ื ่อง การแจ้งผลการพิจารณาการออกกฎหรือดำเน ินการอย่างหนึ ่ งอย ่างใด 
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห งพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ของพระราชบัญญัติอาวุธปืน 
เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวธุปืน พ.ศ. ๒๔๙๐..................... ๑๑๙ 

๑.๒๗ ความเห็นของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย ตอบข้อหาร ือของ กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม เรื่อง การดำเนินการกรณีหน่วยงานของรัฐไม่สามารถจัดทำอนุบัญญัติ 
ได้ทันตามกำหนดเวลาตามมาตรา ๒๒ วรรคสองแหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ  
การจัดทำร างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๕๓๖/๒๕๖๗).................................................................................... ๑๒๓ 

๑.๒๘ ความเห็นของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย ตอบข้อหารือของสำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี เรื ่อง การประกาศอนุบัญญัติตามมาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติ 
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ในราชกิจจานุเบกษา (เรื่องเสร็จที่ ๑๕๕๘/๒๕๖๗).................................................. ๑๒๖ 

๑.๒๙ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด
ตามพระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ของสำนักงานการวิจ ัยแห่งชาติ ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ 
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๕๓๗/๒๕๖๗)..................................................................................... ๑๓๑ 
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ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)  
บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใต้บังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง 

แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (กรณีพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘)
(เรื่องเสร็จที่ ๑๕๙๖/๒๕๖๓) ................................................................................... ๑๓๕ 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใต้บังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (กรณีพระราชบัญญัติหลักทรพัย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕) 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๒๐๒/๒๕๖๔) .................................................................................... ๑๓๙ 

 

หมวด ๒ : การรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ 

๒.๑ ความเห็นของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย ตอบข้อหารือของสำนักงานสถิติแห่งชาติ  
เรื่อง ขอหารือ กรณี กฎกระทรวง และประกาศ ที่อาศัยอำนาจตามมาตรา ๙ และมาตรา ๑๐ 
แห่งพระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นกฎที่เข้าหลักเกณฑ์ต้องรับฟังความคิดเห็น
และวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้นหรือไม่ (เรื่องเสร็จที่ ๑๐๒๙/๒๕๖๕) .................... ๑๔๔ 

๒.๒ ความเห็นของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย ตอบข้อหารือของสำนักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม เรื่อง ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่และกระบวนการ
ปรับปรุงกฎหมายตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๒๒/๒๕๖๕) ...................... ๑๔๘ 

 

หมวด ๓ : การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 

๓.๑ ความเห็นของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย ตอบข้อหารือของกองทุนเพื่อความเสมอภาค
ทางการศึกษา เรื่อง หารือการดำเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย .............. ๑๕๓ 

๓.๒ ความเห็นของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย ตอบข้อหารือของสำนักงานคณะกรรมการ
กำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย เรื่อง ขอหารือแนวทางการกำหนดระยะเวลา
ในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย (เรื่องเสร็จที่ ๑๗๗/๒๕๖๖) ........................ ๑๕๖ 

 



ช 
 
        เรื่อง               หน้า 

๓.๓ ความเห็นของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย ตอบข้อหารือของสำนักงานทรัพยากรน้ำ
แห่งชาติ เรื่อง ขอหารือเกี่ยวกับการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย (เรื่องเสร็จที่ 
๑๐๙๕/๒๕๖๖) ........................................................................................................ ๑๖๐ 

๓.๔ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายที่ให้
อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเป็นการเฉพาะคราว ของสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
ตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเสร็จที่ ๑๒๒๙/๒๕๖๗) ........................................... ๑๖๔ 

๓.๕ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติ
กาชาด พ.ศ. ๒๔๙๙ ตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเสร็จที่ ๑๕๔๒/๒๕๖๗) .................. ๑๖๙ 

๓.๖ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยความผิดอันเกิดจากการใช้เช็ค พ.ศ. ๒๕๓๔ ตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์ 
การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเสร็จ
ที่ ๑๖๓๔/๒๕๖๗) ................................................................................................... ๑๗๒ 
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เรื่องเสร็จท่ี ๘๘๔/๒๕๖๖ 

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 

แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (กรณีกฎหมายในความรับผิดชอบ 
ของกรมการปกครอง) 

กรมการปกครองมีหนังสือ ท่ี มท ๐๓๐๗.๓/๑๗๐๗๖ ลงวันท่ี ๒๓ มิถุนายน ๒๕๖๖
ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื ่อขอหารือปญหาขอกฎหมายเกี ่ยวกับการออกกฎ
หรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ
ร  างกฎหมายและการประเม ินผลส ัมฤทธ ิ ์ ของกฎหมาย พ.ศ.  ๒๕๖๒ สร ุปความได ว า 
ตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๖ เห็นชอบแนวทางการดำเนินการเพื่อให
เป นไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัต ิหล ักเกณฑการจ ัดทำร างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ ตามท่ีสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอ โดยข้ันตอนแรก
ของแนวทางดังกลาวกำหนดใหหนวยงานของรัฐทุกหนวยเรงตรวจสอบกฎหมายในความรับผิดชอบ
ของตน ซึ่งมีผลใชบังคับกอนวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ วามีบทอาศัยอำนาจหรือบทบัญญัติใด
ที่เขาขายเปนกรณีที่ตองมีการออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อที่ประชาชนจะสามารถ
ปฏิบ ัต ิตามกฎหมายหรือไดร ับส ิทธ ิประโยชนจากกฎหมายนั ้นได  แต ย ังม ิได ม ีการออกกฎ
หรือดำเนินการดังกลาว หลงเหลืออยู หรือไม แลวรวบรวมใหครบถวนทุกฉบับและทุกมาตรา 
และใหเรงดำเนินการออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที่กฎหมายกำหนด เพื่อมิใหเกิด
ผลกระทบหรือความเสียหายแกการบริหารราชการแผนดิน หรือตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน นั้น

กรมการปกครองจึงไดดำเนินการสำรวจตรวจสอบกฎหมายในความรับผิดชอบ 
จำนวน ๙๗ ฉบับ พบวามีกฎหมายบางฉบับซึ่งมีบทบัญญัติที่กรมการปกครองพิจารณาแลวเห็นวา
ไม เข าข ายมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัต ิหล ักเกณฑการจ ัดทำร างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ  จึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับ
บทอาศัยอำนาจในกฎหมายจำนวน ๖ ฉบับ รวม ๑๐ บทบัญญัติ ดังตอไปนี ้ มาเพื ่อประโยชน
แหงความถูกตองและชัดเจนในการบริหารราชการแผนดินตอไป

๑. พระราชบัญญัต ิการทวงถามหนี ้  พ.ศ. ๒๕๕๘  มาตรา ๙ (๑) และ (๒) 
และมาตรา ๑๑ (๔) และ (๖)

๒. พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใชเครื ่องขยายเสียง พ.ศ. ๒๔๙๓ 
มาตรา ๑๐ ขอ ๒.

๓. พระราชบัญญัติสำรวจการกักตุนโภคภัณฑ พ.ศ. ๒๔๙๗  มาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง
๔. พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗  มาตรา ๒๘ จัตวา (๖)
๕. พระราชบัญญัติการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๒๔  มาตรา ๑๓ (๒) 

และมาตรา ๖๓ วรรคหนึ่ง
๖. พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘  มาตรา ๔ ทวิ วรรคหนึ่ง

๑



๒

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายไดพ ิจารณาขอหาร ือของกรมการปกครอง
โดยมีผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว เห็นควรแบงกลุม
บทบัญญัติตามที่ขอหารือออกเปน ๔ กลุม และมีความเห็นในการใหคำปรึกษาแกกรมการปกครอง
ตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ ดังตอไปนี้ 

(๑) บทบัญญัติกลุมท่ีหนึ่ง จำนวน ๖ บทบัญญัติ ไดแก มาตรา ๙ (๑)0

๑ มาตรา ๑๑ (๔)1

๒ 
และมาตรา ๑๑ (๖) 2

๓ แหงพระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๘  มาตรา ๒๘ จัตวา (๖) 3

๔ 
แหงพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗  มาตรา ๖๓ วรรคหนึ่ง 4

๕ แหงพระราชบัญญัติ
การเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๒๔  และมาตรา ๔ ทวิ 5๖ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ
การพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘

๑มาตรา ๙  การทวงถามหน้ี ใหผูทวงถามหน้ีปฏิบัติดังตอไปน้ี
(๑) สถานที่ติดตอ ในกรณีที่ติดตอโดยบุคคลหรือทางไปรษณีย ใหติดตอตามสถานที่ที ่ลูกหน้ี 

หรือบุคคลซึ่งลูกหนี้ไดระบุไวเพื่อการทวงถามหนี้ไดแจงใหเปนสถานที่ติดตอ ในกรณีที่บุคคลดังกลาวไมไดแจงไว
ลวงหนา หรือสถานที่ท่ีไดแจงไวไมสามารถติดตอได โดยผูทวงถามหนี้ไดพยายามติดตอตามสมควรแลว ใหติดตอ
ตามภูมิลำเนา ถ่ินท่ีอยู หรือสถานท่ีทำงานของบุคคลดังกลาว หรือสถานท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด

ฯลฯ    ฯลฯ
๒มาตรา ๑๑  หามผูทวงถามหน้ีกระทำการทวงถามหน้ีในลักษณะดังตอไปน้ี

ฯลฯ    ฯลฯ
(๔) การติดตอลูกหนี้โดยไปรษณียบัตร เอกสารเปดผนึก โทรสาร หรือสิ่งอื่นใดที่สื่อใหทราบวา

เปนการทวงถามหนี้อยางชัดเจน เวนแตกรณีการบอกกลาวบังคับจำนองดวยวิธีการประกาศหนังสือพิมพ ซึ่งเจาหน้ี
ไมสามารถติดตอลูกหน้ีโดยวิธีการอ่ืน หรือกรณีอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด

ฯลฯ    ฯลฯ
๓มาตรา ๑๑  หามผูทวงถามหน้ีกระทำการทวงถามหน้ีในลักษณะดังตอไปน้ี

ฯลฯ    ฯลฯ
(๖) การทวงถามหน้ีท่ีไมเหมาะสมในลักษณะอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด

ฯลฯ    ฯลฯ
๔มาตรา ๒๘ จัตวา  ใหนายอำเภอทองท่ีท่ีมีการตรวจเลือกมีหนาท่ีดังตอไปน้ี
(๑) จัดสถานท่ีทำการตรวจเลือก
(๒) จัดเจาหนาที่และเอกสารเกี่ยวกับการตรวจเลือกเพื่อใหคณะกรรมการตรวจเลือกตรวจสอบได

ในวันตรวจเลือก
(๓) จัดคนซึ่งมาตรวจเลือกใหรวมอยูเปนตำบลเพ่ือฟงเรียกช่ือ
(๔) สอบสวนบุคคลซึ่งรองขอในเหตุผลตาง ๆ แลวมอบเรื่องใหคณะกรรมการตรวจเลือกพิจารณา
(๕) ตรวจทานและบันทึกบัญชีเรียกของอำเภอตามผลการตรวจเลือก
(๖) ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง

๕มาตรา ๖๓  ในกรณีที่การเชาที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมประเภทใดนอกจากการเชานา 
เปนชองทางใหเกิดการเอารัดเอาเปรียบเกษตรกรผูเชาโดยไมเปนธรรม จนเกิดความเดือดรอนและเสียหาย
ตอเศรษฐกิจของประเทศ เมื ่อรัฐบาลเห็นสมควรกำหนดใหการเชาที่ดินเพื ่อประกอบเกษตรกรรมประเภทน้ัน 
มีการควบคุมตามพระราชบัญญัติน้ีเพ่ือขจัดปญหาดังกลาว ก็ใหมีอำนาจกระทำไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา

ฯลฯ    ฯลฯ
๖มาตรา ๔ ทวิ  ในการเลนอื่นใดนอกจากที่กลาวในมาตรา ๔ จะพนันกันหรือจะจัดใหมีเพื่อให

พนันกันไดเฉพาะการเลนท่ีระบุช่ือและเง่ือนไขไวในกฎกระทรวง
คำวา “การเลน” ในวรรคกอน ใหหมายความรวมตลอดถึงการทายและการทำนายดวย

๒



๓

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา มาตรา ๒๒ วรรคสอง 6

๗

แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ มุงหมายที่จะเรงรัดใหหนวยงานของรัฐ
ออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที่กฎหมายกำหนด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติ
ตามกฎหมายหรือไดร ับสิทธิประโยชนจากกฎหมายได อันเปนการคุ มครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน7

๘  แตโดยท่ีบทบัญญัติท้ังหกมาตราและอนุมาตราขางตนนี้ เปนกรณีท่ีกฎหมายใหอำนาจ
ดุลพินิจแกรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมาย คณะกรรมการตามกฎหมาย หรือรัฐบาล แลวแตกรณี
ในการดำเนินการออกกฎตอเมื ่อเห็นวามีความจำเปนหรือเห็นสมควรที ่จะกำหนดกรณีอื ่นใด
เปนการเพ่ิมเติมจากท่ีกฎหมายหรือบทบัญญัติเหลานั้นไดมีการกำหนดไวแลว จึงไมเขาขายมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ

อยางไรก็ดี คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นควรมีขอสังเกตเพิ่มเติมสำหรับ 
๒ กรณีขางตน อันไดแก มาตรา ๑๑ (๖) แหงพระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ฯ และมาตรา ๖๓ วรรคหนึ่ง
แหงพระราชบัญญัติการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ วา  ถึงแมจะไมตองดวยมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แตกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย สมควรที่จะเรงดำเนินการออกกฎทั้งสองฉบับดังกลาว
โดยเร็ว เพื่อประโยชนในการคุมครองและสงเสริมสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ใหสอดคลองกับ
สภาวการณในปจจ ุบ ันตามเจตนารมณและหลักการของมาตรา ๗๗ 8

๙ และมาตรา ๒๕๘ ค. 
ดานกฎหมาย (๑)9

๑๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กลาวคือ
๗มาตรา ๒๒    ฯลฯ         ฯลฯ
กฎหมายที ่ม ิใช พระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญที ่กำหนดใหต องม ีการออกกฎ 

หรือกำหนดใหรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิ
ประโยชนจากกฎหมายน้ันได  หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการน้ันภายในระยะเวลาสองปนับแต
วันท่ีกฎหมายน้ันมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องน้ันกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว
เปนอันสิ ้นผลบังคับ แตในกรณีที ่บทบัญญัติในเรื ่องนั ้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว
มีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ทั ้งนี ้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติ
ขยายออกไปอีกก็ไดแตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว

ฯลฯ    ฯลฯ
๘บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง 

แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(กรณีพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘)  สงพรอมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ดวน ท่ี นร ๐๙๑๓/๒๖๓ ลงวันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

๙มาตรา ๗๗  รัฐพึงจัดใหมีกฎหมายเพียงเทาที ่จำเปน และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย
ที่หมดความจำเปนหรือไมสอดคลองกับสภาพการณ หรือที่เปนอุปสรรคตอการดำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ
โดยไมชักชาเพ่ือไมใหเปนภาระแกประชาชน และดำเนินการใหประชาชนเขาถึงตัวบทกฎหมายตาง ๆ ไดโดยสะดวก
และสามารถเขาใจกฎหมายไดงายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายไดอยางถูกตอง

กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของ วิเคราะห
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ ้นจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมทั้งเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็น
และการวิเคราะหนั ้นตอประชาชน และนำมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั ้นตอน 
เมื ่อกฎหมายมีผลใชบังคับแลว รัฐพึงจัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่กำหนด
โดยรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของประกอบดวย เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับใหสอดคลองและเหมาะสมกับ
บริบทตาง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป

ฯลฯ ฯลฯ
๑๐มาตรา ๒๕๘  ใหดำเนินการปฏิรูปประเทศอยางนอยในดานตาง ๆ ใหเกิดผล ดังตอไปน้ี

ฯลฯ    ฯลฯ
ค. ดานกฎหมาย

(๑) มีกลไกใหดำเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับตาง ๆ ท่ีใชบังคับอยู
กอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ใหสอดคลองกับหลักการตามมาตรา ๗๗ และพัฒนาใหสอดคลองกับหลักสากล 
โดยใหมีการใชระบบอนุญาตและระบบการดำเนินการโดยคณะกรรมการเพียงเทาที ่จำเปนเพื่อใหการทำงาน
เกิดความคลองตัว โดยมีผูรับผิดชอบที่ชัดเจน และไมสรางภาระแกประชาชนเกินความจำเปน เพิ่มความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศ และปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ฯลฯ    ฯลฯ

๓



๔

(๑.๑) กรณีประกาศคณะกรรมการกำกับการทวงถามหนี้ซึ่งกำหนดลักษณะ
การทวงถามหนี้ที ่ไมเหมาะสมและใหถือเปนการตองหามตามมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติ
การทวงถามหนี้ฯ นั ้น  โดยที ่ในปจจุบันไดมีพัฒนาการทางเทคโนโลยีอยางรวดเร็วโดยเฉพาะ
เทคโนโลยีดิจิทัลหรือสื่ออิเล็กทรอนิกส ซึ่งอาจถูกนำมาใชในการทวงถามหนี้เพื่อหวังผลทางออม
ในการประจานหรือสรางความอับอายแกลูกหนี้ได  ดังนั้น จึงสมควรที่กรมการปกครองจะไดมีการ
พิจารณาศึกษาวา ภายหลังจากท่ีพระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ฯ ไดใชบังคับมาเปนเวลากวา ๘ ปแลว
ไดปรากฏลักษณะของการทวงถามหนี้ที ่ไมเหมาะสมอื่น ๆ เพิ่มเติมจากมาตรา ๑๑ (๑) ถึง (๕) 
อีกหรือไม เชน การโพสตทวงหนี้หรือประจานลูกหนี้ลงสื่อสังคมออนไลน (Social Media) แอปพลิเคชัน
หรือแพลตฟอรมดิจิทัลใด ๆ ไมวาจะระบุบุคคลโดยตรงหรือโดยออม หรือไมก็ตาม ซ่ึงอาจมีความจำเปน
และสมควรท่ีจะประกาศกำหนดเปนกรณีตองหามเพ่ิมเติมใหเกิดความชัดเจนในการบังคับใชกฎหมาย
โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๑ (๖)10

๑๑ นี้ เพ่ือปกปองคุมครองสิทธิของลูกหนี้ใหสอดคลองกับกาลสมัย
ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติดังกลาว

(๑.๒) กรณีพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๖๓ แหงพระราชบัญญัติการเชาท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรมฯ ซึ่งแมจะเปนกรณีที่ใหอำนาจดุลพินิจแกรัฐบาลในการออกพระราชกฤษฎีกา
เมื่อเห็นสมควรกำหนดใหการเชาที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมประเภทอื่นใดนอกจากการเชานา 
ใหไดรับการควบคุมดูแลตามพระราชบัญญัตินี้เพื่อขจัดปญหาการเอารัดเอาเปรียบเกษตรกรผูเชา
โดยไมเปนธรรม จึงไมเขาขายมาตรา ๒๒ วรรคสอง  อยางไรก็ดี โดยที่พระราชบัญญัติการเชาที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมฯ ใชบังคับมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๒๔ ซึ่งนับแตนั้นมาจนถึงปจจุบันเปนเวลากวา ๔๒ ป 
อาจมีกรณีการกดขี ่หรือเอารัดเอาเปรียบเกษตรกรชาวไร ชาวสวน และเกษตรกรประเภทอ่ืน
อยางไมเปนธรรมเกิดขึ้น  กรณีจึงเปนการสมควรที่กระทรวงมหาดไทยจะตองติดตามดูแลความสงบ
เรียบรอยในการใหเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรมโดยใกลชิดเพื่อปกปองคุมครองเกษตรกรตามเจตนารมณ
และบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้ และหากพบกรณีการเชาท่ีดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรมประเภท
อ่ืนใดท่ีปรากฏปญหาการเอารัดเอาเปรียบของนายทุน จนเกิดความเดือดรอนและเสียหายตอเศรษฐกิจ
ของประเทศ ก็สมควรพิจารณาเรงรัดดำเนินการออกพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๖๓ วรรคหนึ่ง11

๑๒

สำหรับการเชาท่ีดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรมประเภทนั้นโดยเร็ว
(๒) บทบัญญัติกลุ มท่ีสอง จำนวน ๒ บทบัญญัติ ไดแก มาตรา ๑๐ ขอ ๒. 12

๑๓ 
แหงพระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใชเครื่องขยายเสียง พ.ศ. ๒๔๙๓ และมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง1 3

๑๔ 
แหงพระราชบัญญัติสำรวจการกักตุนโภคภัณฑ พ.ศ. ๒๔๙๗  ซึ่งคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
พิจารณาแลวเห็นวา เปนบทบัญญัติที่ใหอำนาจในการออกกฎแกรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมาย

๑๑โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๓, ขางตน
๑๒โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๕, ขางตน
๑๓มาตรา ๑๐  ใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตาม

พระราชบัญญัติน้ี และใหมีอำนาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาท่ีและออกกฎกระทรวง
๑. กำหนดอัตราคาธรรมเนียมการอนุญาตซึ่งตองไมเกินฉบับละ ๑๐๐ บาท
๒. กำหนดกิจการอ่ืน ๆ เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี
กฎกระทรวงน้ัน เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได

๑๔มาตรา ๑๓  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให
มีอำนาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี

กฎกระทรวงน้ัน เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได

๔



๕

เปนการท่ัวไปในมาตรารักษาการ จึงมิใชบทบัญญัติท่ีจำเปนตองมีการออกกฎเพ่ือใหประชาชนสามารถ
ปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชนตามกฎหมายนั้นได  กรณีจึงไมเขาขายมาตรา ๒๒ วรรคสอง
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ

(๓) บทบัญญัติกลุมที่ ๓ คือ มาตรา ๑๓ (๒) 14

๑๕ แหงพระราชบัญญัติการเชาที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๒๔  ซึ่งคณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา การจัดทำ
ทะเบียนผูเชาและผูใหเชาภายในเขตตำบลเปนหนาท่ีของคณะกรรมการการเชาท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
ประจำตำบล (คชก. ตำบล) ซึ ่งเปนองคกรของรัฐ ไมเกี ่ยวของกับการปฏิบัติตามกฎหมายของ
ประชาชน ประกอบกับสิทธิและหนาท่ีของผูเชาท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมรวมท้ังผูใหเชายอมเปนไปตามท่ี
กฎหมายดังกลาวบัญญัติไวอยูแลวโดยไมจำตองไดรับการระบุชื่ออยูในทะเบียนตามมาตรา ๑๓ (๒) 
ของ คชก. ตำบล กอน  ดังนั้น ประกาศหรือระเบียบท่ีรัฐมนตรีมีอำนาจออกเพื่อกำหนดหลักเกณฑ
และวิธีการจัดทำทะเบียนผูเชาและผูใหเชาภายในเขตตำบล จึงไมเขาขายมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ

อยางไรก็ดี โดยท่ีทะเบียนผูเชาและผูใหเชาภายในเขตตำบลอาจเปนประโยชน
แกการปกปองคุ มครองสิทธิและใหความเปนธรรมตามกฎหมายดังกลาวแกผู เช าและผู ใหเชา 
กรมการปกครองจึงสมควรเรงรัดจัดทำหลักเกณฑและวิธีการทำทะเบียนผูเชาและผูใหเชาภายใน
เขตตำบล เสนอรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายเพ่ือออกกฎตามมาตรา ๑๓ (๒) แหงพระราชบัญญัติ
การเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ โดยเร็ว เพื่อให คชก. ตำบล สามารถจัดทำทะเบียนผูเชาและผูใหเชา
ภายในเขตตำบลได  มิฉะนั้นอาจกอใหเกิดความรับผิดแกหนวยงานและเจาหนาที ่ผู ร ับผิดชอบ
หรือที่เกี่ยวของได หากมีประชาชนไดรับความเสียหายจากการไมดำเนินการตามหนาที่และอำนาจ
ตามกฎหมายดังกลาว

(๔) บทบัญญัติกลุมที่ ๔ คือ มาตรา ๙ (๒) 15

๑๖ แหงพระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ 
พ.ศ. ๒๕๕๘  ซึ ่งคณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแลวเห็นว า เปนกรณีที ่ให อำนาจ
คณะกรรมการกำกับการทวงถามหนี้ในการประกาศกำหนดชวงเวลาอื่นท่ีผูทวงถามหนี้สามารถติดตอ
ลูกหนี้ได หากไมสามารถติดตอไดในวันจันทรถึงวันศุกร เวลา ๐๘.๐๐ นาิกา ถึงเวลา ๒๐.๐๐ นาิกา
และในวันหยุดราชการ เวลา ๐๘.๐๐ นาิกา ถึงเวลา ๑๘.๐๐ นาิกา หรือชวงเวลาดังกลาว
ไมเหมาะสม เชน เปนกรณีที่ลูกหนี้มีอาชีพซึ่งทำงานในเวลากลางคืน และนอนหลับในเวลากลางวัน

๑๕มาตรา ๑๓  คชก. ตำบล มีอำนาจหนาท่ี ดังตอไปน้ี
(๑) ประกาศกำหนดตามมาตรา ๔๐
(๒) จัดทำทะเบียนผูเชาและผูใหเชาภายในเขตตำบล ตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรี

กำหนด
ฯลฯ    ฯลฯ

๑๖มาตรา ๙  การทวงถามหน้ี ใหผูทวงถามหน้ีปฏิบัติดังตอไปน้ี
ฯลฯ    ฯลฯ

(๒) เวลาในการติดตอ การติดตอโดยบุคคล โทรศัพท สื่ออิเล็กทรอนิกส หรือสื่อเทคโนโลยี
สารสนเทศประเภทอื่น ในวันจันทรถึงวันศุกร ใหติดตอไดตั้งแตเวลา ๐๘.๐๐ นาิกา ถึงเวลา ๒๐.๐๐ นาิกา 
และในวันหยุดราชการ เวลา ๐๘.๐๐ นาิกา ถึงเวลา ๑๘.๐๐ นาิกา หากไมสามารถติดตอตามเวลาดังกลาวได 
หรือชวงเวลาดังกลาวไมเหมาะสม ใหติดตอไดในชวงเวลาอื่นตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
ประกาศกำหนด

ฯลฯ ฯลฯ

๕



๖



เรื่องเสร็จท่ี ๙๔๕/๒๕๖๖ 

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 

 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน
 ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (กรณีกฎหมายในความรับผิดชอบ 
 ของกระทรวงกลาโหม) 

กรมพระธรรมนูญมีหนังสือ ดวนมาก ที่ กห ๐๒๐๒/๑๓๐๖ ลงวันที่ ๖ กรกฎาคม 
๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการออกกฎ
หรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ สรุปความไดว า ตามท่ี
คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๖ เรงรัดใหหนวยงานของรัฐทุกหนวยตรวจสอบ
กฎหมายในความรับผิดชอบของตนท่ีมีผลใชบังคับอยูกอนวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ และปฏิบัติ
ใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ ๒๕๖๒ ใหแลวเสร็จภายในวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ นั้น
หนวยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมไดดำเนินการสำรวจกฎหมายในความรับผิดชอบแลว และพบวา
มีกรณีท่ีตองวินิจฉัยวาเปนกรณีที่เขาขายตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ หรือไม ดังนี้

๑. มาตรา ๘ (๕) แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑
ท่ีบัญญัติความไววา กระทรวงกลาโหมมีอำนาจหนาที่ปฏิบัติการอื่นที่เปนการปฏิบัติการทางทหาร
นอกเหนือจากสงครามเพ่ือความม่ันคงแหงราชอาณาจักรหรือปฏิบัติการอ่ืนใด  ท้ังนี้ ตามท่ีมีกฎหมาย
กำหนดหรือตามมติคณะรัฐมนตรี

๒. มาตรา ๓๖ แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑
ท่ีบัญญัติความไววา การใชกำลังทหารหรือการอื่นใดเพื่อปองกัน ระงับ หรือปราบปรามการกระทำ
ความผิดที่เปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือเกี่ยวกับการกอการราย ซึ่งจำเปนตองใชกำลังทหาร
เพื ่อระงับเหตุการณรายแรงโดยเร็วมิใหเหตุการณมีความรุนแรงมากยิ ่งขึ ้น หรือเพื ่อพิทักษ
ผลประโยชนแหงชาติ ใหเปนไปตามที ่กระทรวงกลาโหมกำหนด เวนแตจะมีกฎหมายกำหนดไว
เปนอยางอ่ืน

๓. มาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ท่ีบัญญัตินิยามคำวา “สวนประกอบ” หมายความวา สวนตาง ๆ ของอาวุธ และหมายความรวมถึง
อุปกรณอ่ืนใดซ่ึงเม่ือนำมาประกอบกับอาวุธดังกลาวแลวทำใหอาวุธนั้นมีประสิทธิภาพหรือเกิดประโยชน
แกการใชเพ่ิมข้ึนหรือทำใหคุณลักษณะเปลี่ยนแปลงไป  ท้ังนี้ ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง

นอกจากนี ้ กรมพระธรรมนูญขอหารือดวยวา กรณีกฎหมายแมบทกำหนดให
ตองออกกฎและไดดำเนินการออกกฎโดยกำหนดใหกฎนั้นมีผลใชบังคับในวันถัดจากวันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาก็ดี หรือเมื่อพนระยะเวลาถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาก็ดี หากวันท่ี

๗



๒

กฎดังกลาวมีผลใชบังคับเปนวันหลังวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ แลว กฎหมายแมบทในมาตรา
ท่ีกำหนดใหตองออกกฎนั้นจะสิ้นผลใชบังคับหรือไม

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของกรมพระธรรมนูญ โดยมีผูแทน
กระทรวงกลาโหม (กรมการอุตสาหกรรมทหาร กรมพระธรรมนูญ กรมยุทธการทหาร และกรม
เสมียนตรา) เปนผูชี ้แจงขอเท็จจริงแลว  มีความเห็นที่เปนการใหคำปรึกษาแกกรมพระธรรมนูญ
ตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ดังตอไปนี้

ประเด ็นที ่หน ึ ่ง  มาตรา ๘ (๕) 0

๑ แหงพระราชบัญญัต ิจ ัดระเบ ียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งบัญญัติไวความวา กระทรวงกลาโหมมีอำนาจหนาที่ปฏิบัติการอ่ืน
ที ่เปนการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงครามเพื ่อความมั ่นคงแหงราชอาณาจักรหรือ
ปฏิบัติการอื่นใด  ทั้งนี้ ตามที่มีกฎหมายกำหนดหรือตามมติคณะรัฐมนตรี เปนกรณีที่ตองปฏิบัติตาม
มาตรา ๒๒ วรรคสอง 1

๒ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแล ว เห ็นว า  มาตรา ๒๒ วรรคสอง
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ มุงหมายที่จะเรงรัดใหหนวยงานของรัฐ 
ออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที่กฎหมายกำหนด เพื่อที่ประชาชนสามารถปฏิบัติ 
ตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายได อันเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน แตโดยที่มาตรา ๘ (๕) แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหมฯ 
เปนบทบัญญัติที่ใหอำนาจแกคณะรัฐมนตรีที่จะพิจารณากำหนดเพิ่มเติมใหกระทรวงกลาโหมมีหนาท่ี
และอำนาจอื ่นใดที ่ เป นการปฏิบัต ิการทางทหารนอกเหนือจากสงครามเพื ่อความมั ่นคงแหง
ราชอาณาจักรหรือปฏิบัติการอื่นใดตามความจำเปนและความเหมาะสม การดำเนินการดังกลาว
จึงเปนการใชอำนาจดุลพินิจของคณะรัฐมนตรีกำหนดหนาที่เพิ่มเติมแกกระทรวงกลาโหมในกรณี
ที ่จำเปนและเหมาะสม ไมเขาลักษณะเปนกฎหมายท่ีตองดำเนินการเรงรัดออกกฎตามนัยของ
มาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายดังกลาวขางตน  

๑ มาตรา ๘  กระทรวงกลาโหม มีอำนาจหนาท่ี ดังตอไปน้ี
ฯลฯ    ฯลฯ

(๕) ปฏิบัติการอื่นที่เปนการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงครามเพื่อความมั่นคงแหง
ราชอาณาจักร หรือปฏิบัติการอ่ืนใด  ท้ังน้ี ตามท่ีมีกฎหมายกำหนดหรือตามมติคณะรัฐมนตรี

ฯลฯ ฯลฯ
๒ มาตรา ๒๒

ฯลฯ ฯลฯ
กฎหมายท่ีมิใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีกำหนดใหตองมีการออกกฎ หรือกำหนดให

รัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิประโยชนจาก
กฎหมายน้ันได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการน้ันภายในระยะเวลาสองปนับแตวันท่ีกฎหมาย
น้ันมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องน้ันกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาวเปนอันสิ้นผล
บังคับ แตในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชนใหบทบัญญัติดังกลาวมีผลบังคับไดโดยไมตองมี
กฎหรือดำเนินการดังกลาว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกไปอีกก็ไดแตไมเกินหนึ่งป 
และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว

ฯลฯ    ฯลฯ

๘



๓

ประเด ็นท ี ่ สอง   มาตรา ๓๖ 2

๓ แห งพระราชบ ัญญ ัต ิจ ัดระเบ ียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งบัญญัติไวความวา การใชกำลังทหารหรือการอื่นใดเพื่อปองกัน 
ระงับ หรือปราบปรามการกระทำความผิดที่เปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือเกี่ยวกับการกอการราย 
ซ่ึงจำเปนตองใชกำลังทหารเพ่ือระงับเหตุการณรายแรงโดยเร็วมิใหเหตุการณมีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน 
หรือเพ่ือพิทักษผลประโยชนแหงชาติ ใหเปนไปตามที่กระทรวงกลาโหมกำหนด เวนแตจะมีกฎหมาย
กำหนดไวเปนอยางอื ่น เปนกรณีที ่ตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม 

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแลว เห็นวา  กรณีดังกลาวเปนการกำหนด
หลักเกณฑสำหรับทหารซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐ เพื่อใหสามารถปฏิบัติการใชกำลังทหารในการระงับ
เหตุการณรายแรงที ่เปนภัยตอความมั ่นคงของรัฐหรือเกี ่ยวกับการกอการราย หรือเพื ่อพิทักษ
ผลประโยชนของชาติ ซึ ่งถือเปนการใชอำนาจรัฐตามที ่กฎหมายบัญญัติไว มิใชกรณีการกำหนด
หลักเกณฑเพื่อใหประชาชนสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายไดตาม
นัยมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ  กรณีมาตรา ๓๖ 
แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงไมเปนกรณีที่ตองปฏิบัติ
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง ดังกลาว

ประเด็นที ่สาม  มาตรา ๔ 3

๔ แหงพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน 
พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ ่งบัญญัติน ิยามคำวา “สวนประกอบ” หมายความวา ส วนตาง ๆ ของอาวุธ 

๓ มาตรา ๓๖  การใชกำลังทหารหรือการอื่นใดเพื่อปองกัน ระงับ หรือปราบปรามการกระทำ
ความผิดท่ีเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือเก่ียวกับการกอการราย ซึ่งจำเปนตองใชกำลังทหารเพ่ือระงับเหตุการณ
รายแรงโดยเร็ว มิใหเหตุการณมีความรุนแรงมากยิ่งขึ ้น หรือเพื่อพิทักษผลประโยชนแหงชาติ ใหเปนไปตามท่ี
กระทรวงกลาโหมกำหนด เวนแตจะมีกฎหมายกำหนดไวเปนอยางอ่ืน

๔ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี
ฯลฯ    ฯลฯ

“อาวุธ” หมายความวา
(๑) อาวุธปน หรืออาวุธอยางอ่ืนซึ่งใชสงกระสุนปน โดยวิธีระเบิด หรือกำลังดันของกาซ หรืออัดลม

หรือเครื่องกลไกอยางใด ๆ ซึ่งตองอาศัยอำนาจของพลังงาน รวมท้ังสวนประกอบของสิ่งน้ันดวย
(๒) กระสุนปน และหมายความรวมถึงกระสุนโดด กระสุนปราย กระสุนแตก ลูกระเบิด 

ตอรปโด ทุนระเบิดและจรวด ทั้งชนิดที่มีหรือไมมีกรด กาซ เชื้อเพลิง เชื้อโรค ไอพิษ หมอกหรือควัน หรือกระสุน 
ลูกระเบิด ตอรปโด ทุนระเบิดและจรวด ที่มีคุณสมบัติคลายคลึงกัน หรือเครื่องหรือสิ่งสำหรับอัดหรือทำหรือใช
ประกอบกระสุนปน รวมท้ังสวนประกอบของสิ่งน้ันดวย

(๓) วัตถุที ่สามารถสงกำลังดันอยางแรงตอสิ ่งหอมลอมโดยฉับพลันในเมื่อระเบิดขึ ้น โดยมี
สิ่งเหมาะมาทำใหเกิดกำลังดัน หรือโดยการสลายตัวของวัตถุระเบิดนั้นทำใหมีแรงทำลายหรือแรงประหาร และ
หมายความรวมถึงเชื้อปะทุหรือวัตถุอื่นใดอันมีสภาพคลายคลึงกัน ซึ่งใชหรือทำขึ้นเพื่อใหเกิดการระเบิด รวมท้ัง
สวนประกอบของสิ่งน้ันดวย หรือ

(๔) สิ่งอื่นใดที่มีอำนาจในการประหาร ทำลาย หรือทำใหหมดสมรรถภาพในทำนองเดียวกัน
กับอาวุธตาม (๑) (๒) หรือ (๓) รวมท้ังสวนประกอบของสิ่งน้ันดวย

“สวนประกอบ” หมายความวา สวนตาง ๆ ของอาวุธ และหมายความรวมถึงอุปกรณอื่นใด 
ซึ่งเมื่อนำมาประกอบกับอาวุธดังกลาวแลว ทำใหอาวุธนั้นมีประสิทธิภาพหรือเกิดประโยชนแกการใชเพิ่มขึ้น หรือ
ทำใหคุณลักษณะเปลี่ยนแปลงไป  ท้ังน้ี ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง

ฯลฯ    ฯลฯ

๙



๔

และหมายความรวมถึงอุปกรณอื่นใด ซึ่งเมื ่อนำมาประกอบกับอาวุธดังกลาวแลว ทำใหอาวุธนั้น
มีประสิทธิภาพหรือเกิดประโยชนแกการใชเพ่ิมข้ึน หรือทำใหคุณลักษณะเปลี่ยนแปลงไป  ท้ังนี้ ตามท่ี
กำหนดในกฎกระทรวง เปนกรณีที ่ตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 4

๕ แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม 

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแลว เห็นวา  กฎหมายวาดวยโรงงาน
ผลิตอาวุธของเอกชนมีวัตถุประสงคเพื่อกำหนดใหรัฐมีอำนาจควบคุมและตรวจสอบโรงงานผลิตอาวุธ
ของเอกชน โดยกำหนดใหผูประสงคจะประกอบกิจการโรงงานผลิตอาวุธหรือสวนประกอบของอาวุธ
ตองขออนุญาตประกอบกิจการ (มาตรา ๙ 5

๖ แหงพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชนฯ) 
และเมื่อจะเปดดำเนินการผลิตอาวุธหรือสวนประกอบของอาวุธชนิดใด ก็ตองแจงใหรัฐมนตรีทราบ
ลวงหนาไมนอยกวาสิบหาวัน เพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ไปตรวจสอบโรงงานกอน (มาตรา ๒๑ 6

๗

แหงพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชนฯ) แตหากผูรับใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวย
โรงงานผลิตอาวุธของเอกชน ไมสามารถผลิตสวนประกอบของอาวุธบางชนิดได สวนราชการของ
กระทรวงกลาโหมหรือสำนักงานตำรวจแหงชาติ โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวง
กลาโหม อาจใหผู ร ับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงานผลิตเฉพาะ

๕ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ขางตน
๖ มาตรา ๙  ผูใดประสงคจะประกอบกิจการโรงงานผลิตอาวุธตามพระราชบัญญัตินี ้ ใหยื่น

คำขอรับใบอนุญาตตอรัฐมนตรี
ผูขอรับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งตองเปนผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมาย

วาดวยโรงงานและเปนบริษัทที่จัดตั้งขึ้นในรูปบริษัทจำกัดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือบริษัทมหาชน
จำกัดตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจำกัด และตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่กำหนดใน
กฎกระทรวง

กฎกระทรวงตามวรรคสองจะกำหนดสัดสวนการถือหุนของผูขอรับใบอนุญาตระหวางผูถือหุน
ซึ่งมีสัญชาติไทยกับผูถือหุนซึ่งเปนคนตางดาวตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจของคนตางดาว หรือกำหนด
คุณสมบัติหรือลักษณะตองหามของผูถือหุนซึ่งมีจำนวนหุนมากที่สุดตามลำดับลงมาหาอันดับของผูขอรับใบอนุญาต
ไวดวยก็ได

การขอและการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื ่อนไข
ท่ีกำหนดในกฎกระทรวง

๗ มาตรา ๒๑  เมื่อตั้งโรงงานเสร็จแลว กอนเปดดำเนินการผลิตอาวุธ ผูรับใบอนุญาตตองแจง
เปนหนังสือใหรัฐมนตรีหรือผูซึ่งรัฐมนตรีมอบหมายทราบลวงหนาไมนอยกวาสิบหาวัน เพื่อใหพนักงานเจาหนาท่ี
ไปตรวจสอบโรงงานกอน ถาเห็นวาผูรับใบอนุญาตยังปฏิบัติไมถูกตองตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนด
ในกฎกระทรวง หรือตามเงื่อนไขที่ระบุไวในใบอนุญาต ใหพนักงานเจาหนาที่สั่งใหผูรับใบอนุญาตแกไขใหถูกตอง
ภายในระยะเวลาที่กำหนด ถาระยะเวลาดังกลาวไมเพียงพอ ใหผูรับใบอนุญาตขอขยายระยะเวลาตอรัฐมนตรี
หรือผูซึ่งรัฐมนตรีมอบหมายเพ่ือสั่งขยายระยะเวลาใหตามสมควร

ถาเห็นวาผู ร ับใบอนุญาตปฏิบัติถูกตองตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไขที ่กำหนดใน
กฎกระทรวง หรือตามเงื่อนไขที่ระบุไวในใบอนุญาต ใหรัฐมนตรีหรือผูซึ่งรัฐมนตรีมอบหมายอนุญาตเปนหนังสือ
ใหดำเนินการผลิตอาวุธได

๑๐



๕

สวนประกอบของอาวุธชนิดนั้นสำหรับสวนราชการของกระทรวงกลาโหมหรือสำนักงานตำรวจ
แหงชาติได (มาตรา ๓๓7

๘ แหงพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชนฯ)
อยางไรก็ดี ในการพิจารณาวาสิ ่งใดเปนอาวุธหรือสวนประกอบของอาวุธตาม

ความหมายนี้ ยอมตองพิจารณาตามนิยามที่บัญญัติไวในมาตรา ๔ 8

๙ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 
สำหรับสวนประกอบของอาวุธนั้น กฎหมายบัญญัติใหเปนไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง  ดังนั้น 
การออกกฎกระทรวงตามนิยามคำวา “สวนประกอบ” ในมาตรา ๔ จึงเปนการดำเนินการเพ่ือใหสิ่งใด
มีสถานะเปน “สวนประกอบ” ตามนัยของกฎหมายวาดวยโรงงานผลิตอาวุธของเอกชนซึ่งจะทำให
สิ่งนั้นอยูภายใตการควบคุมของกฎหมายดังกลาว หากยังมิไดมีการออกกฎกระทรวง สิ่งนั้นยอมไมอยู
ภายใตการควบคุมของกฎหมายวาดวยโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน และบุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญที่จะผลิตสิ่งนั ้นไดโดยไมตองดำเนินการตามที่กฎหมายวาดวยโรงงานผลิตอาวุธ
ของเอกชนบัญญัติไว  ดังนั ้น การไมออกกฎกระทรวงตามนิยาม “สวนประกอบ” ในมาตรา ๔ 
จ ึงไม  เป นการก อภาระหร ือเป นผลร ายต อประชาชนตามน ัยของมาตรา ๒๒ วรรคสอง 9

๑๐

แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ จึงไมเปนกรณีที่ตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง ดังกลาว  อยางไรก็ดี เมื ่อไดพิจารณาแลววาการออกกฎกระทรวงตามนิยามคำวา 
“สวนประกอบ” ในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชนฯ เปนการดำเนินการ
เพื่อใหหนวยงานมีอำนาจควบคุมสิ่งที่กำหนดในกฎกระทรวงนั้น ดังนั้น หากหนวยงานยังไมได
ดำเนินการออกกฎกระทรวงดังกลาวก็จะไมอาจอางการไมมีกฎกระทรวงเปนเหตุจำกัดสิทธิและ
เสรีภาพของเอกชนหรือใหเอกชนตองรับภาระหรือผลรายได

ประเด ็นที ่ ส่ี  กรณีกฎหมายแมบทกำหนดใหต องออกกฎและมีการออกกฎ
โดยกำหนดใหกฎนั้นมีผลใชบังคับในวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาก็ดี หรือเมื่อพน
ระยะเวลาถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาก็ดี หากวันท่ีกฎดังกลาวมีผลใชบังคับเปนวันหลัง
วันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ แลว กฎหมายแมบทในมาตราที่กำหนดใหตองออกกฎนั้นจะสิ้นผล
ใชบังคับหรือไม นั้น

๘ มาตรา ๓๓  ในกรณีท ี ่ม ีความจำเป นเพ ื ่อประโยชนแก ทางราชการ ส วนราชการของ
กระทรวงกลาโหมหรือสำนักงานตำรวจแหงชาติจะใหผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงาน
อยูแลวผลิตเฉพาะสวนประกอบของอาวุธสำหรับสวนราชการของกระทรวงกลาโหมหรือสำนักงานตำรวจ
แหงชาติก็ได เมื ่อปรากฏวาผู รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี ้ไมสามารถผลิตสวนประกอบของอาวุธนั้นได
ไมวาดวยเหตุใด ในกรณีนี้ใหสวนราชการของกระทรวงกลาโหมหรือสำนักงานตำรวจแหงชาตินั้น เสนอตอรัฐมนตรี
เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบกอน

เมื ่อไดรับความเห็นชอบตามวรรคหนึ่งแลว ใหผู รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตาม
กฎหมายวาดวยโรงงานยื่นคำขอรับอนุญาตจากรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุญาตเปนการเฉพาะคราว เมื่อไดรับอนุญาต
แลวจึงจะผลิตสวนประกอบของอาวุธสำหรับสวนราชการของกระทรวงกลาโหมหรือสำนักงานตำรวจแหงชาติ
ได  ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด

ใหนำมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๕ มาตรา ๒๔ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ 
มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐ มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ มาตรา ๓๗ 
มาตรา ๓๘ มาตรา ๓๙ มาตรา ๔๐ วรรคสองและวรรคสาม มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๗ มาใชบังคับแกผูรับอนุญาต
ตามวรรคสองโดยอนุโลม

๙ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๔, ขางตน
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ขางตน

๑๑



๑๒



เรื่องเสร็จท่ี ๙๘๑/๒๕๖๖ 

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ

การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(กรณีพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕) 

กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีหนังสือ ดวนที ่ส ุด ที ่ อก ๐๓๐๗/๙๔๗๙ ลงวันท่ี 
๑๓ มิถุนายน ๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื ่อขอหารือปญหาขอกฎหมาย 
สรุปความไดว า มาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติใหมีการออกกฎ
หรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด ซึ่งอาจเปนกฎหรือการดำเนินการที่จะทำใหประชาชนจะสามารถ
ปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายได  แตขอเท็จจริงในปจจุบันปรากฏวา
กฎหมายลำดับรองตามมาตรา ๙ ดังกลาว ยังอยู ระหวางดำเนินการจัดทำและไมอาจแลวเสร็จ
ทันภายในกำหนดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ เนื ่องจากตองมีการกำหนดรายละเอียด
หลายประการที่เปนเรื่องสำคัญและตองมีการพิจารณาอยางรอบคอบ เพื่อใหสามารถใชบังคับได
อยางถูกตองเหมาะสม  กรมโรงงานอุตสาหกรรมจึงขอหารือในประเด็น ดังนี้

ประเด็นท่ีหนึ่ง  การออกกฎตามมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
เขาขายตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม

ประเด็นท่ีสอง  การออกกฎตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หมายถึงการออก
กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง หรือระเบียบกระทรวง ที่พระราชบัญญัติกำหนดใหออกกฎหมาย
ลำดับรองเทานั้น หรือหมายความรวมถึงกฎหมายลำดับรองที่ออกตามกฎกระทรวง ประกาศกระทรวง
หรือระเบียบกระทรวงดังกลาวขางตนดวย

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
โดยมีผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมโรงงานอุตสาหกรรม) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็น
ในแตละประเด็น ดังตอไปนี้

๑๓



๒

ประเด็นที่หนึ่ง  การออกกฎตามมาตรา ๙0

๑
 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕

เขาขายตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม  เห็นวา 
มาตรา ๒๒ วรรคสอง 1

๒
 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน

ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ มุงหมายที่จะเรงรัดใหหนวยงานของรัฐออกกฎหรือดำเนินการ
อยางหนึ่งอยางใดตามที่กฎหมายกำหนด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับ
สิทธิประโยชนจากกฎหมายได อันเปนการคุ มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 2

๓
  โดยทั ้งนี้ 

กฎที่จะอยูภายใตบังคับมาตรา ๒๒ นั้น ไมรวมถึงกฎที่มีลักษณะตองออกเมื่อมีความจำเปนเฉพาะกรณี
หรือเปนกรณีท่ีตองออกเม่ือเขาเหตุตามท่ีกฎหมายกำหนดไว3๔

๑มาตรา ๙  ในกรณีที่บทบัญญัติใดแหงพระราชบัญญัตินี้กำหนดใหตองมีการตรวจสอบโรงงาน
หรือเครื่องจักร หรือดำเนินการอื่นใดที่เกี่ยวของ อาจกำหนดใหผูตรวจสอบเอกชนดำเนินการและจัดทำรายงาน
ผลการตรวจสอบแทนการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีก็ได  ท้ังน้ี ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกำหนดโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา

ในกรณีที ่บทบัญญัติใดแหงพระราชบัญญัตินี ้กำหนดใหผู ประกอบกิจการโรงงานมีหนาท่ี
ตองปฏิบัติการอยางหน่ึงอยางใด ผูประกอบกิจการโรงงานมีหนาท่ีตองเสนอรายงานผลการปฏิบัติการท่ีไดดำเนินการ
และไดรับการรับรองจากผูตรวจสอบเอกชนตอพนักงานเจาหนาท่ี 

ผู ตรวจสอบเอกชนตามวรรคหนึ่งและวรรคสองตองไดรับใบอนุญาตตรวจสอบหรือรับรอง
จากผูอนุญาต

การขอรับและการออกใบอนุญาตตรวจสอบหรือรับรอง วิธีการตรวจสอบ กำหนดเวลาในการ
ตรวจสอบ การจัดทำรายงานผลการตรวจสอบ การรายงานและกำหนดระยะเวลาการเสนอรายงานผล
การปฏิบัติการของผูประกอบกิจการโรงงาน และการใหคำรับรอง รวมทั้งการกำหนดอัตราคาบริการตรวจสอบ
หรือรับรอง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง

๒มาตรา ๒๒   ฯลฯ    ฯลฯ
กฎหมายที่มิใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่กำหนดใหตองมีการออกกฎ หรือกำหนดให

รัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิประโยชน
จากกฎหมายนั้นได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการนั้นภายในระยะเวลาสองปนับแตวันท่ี
กฎหมายนั้นมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั้นกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว
เปนอันสิ ้นผลบังคับ แตในกรณีที ่บทบัญญัติในเรื ่องนั ้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว
มีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยาย
ออกไปอีกก็ไดแตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว

ฯลฯ    ฯลฯ
๓บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง 

แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(กรณีพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘)  สงพรอมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ดวน ท่ี นร ๐๙๑๓/๒๖๓ ลงวันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

๔บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(กรณีพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕)  สงพรอมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๑๓/๒๔๐ ลงวันท่ี ๒๑ กันยายน ๒๕๖๔ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

๑๔



๓

สำหรับปญหาท่ีหารือมานั้น แยกพิจารณาไดเปนรายกรณี ดังนี้
(๑) การออกระเบียบตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง 4

๕
 เปนกรณีที ่กำหนดใหรัฐมนตรี

วาการกระทรวงอุตสาหกรรมอาจประกาศกำหนดใหผูตรวจสอบเอกชนสามารถดำเนินการตรวจสอบ
โรงงานหรือเครื ่องจักร หรือดำเนินการอื ่นใดที ่เกี ่ยวของ และจัดทำรายงานผลการตรวจสอบ 
แทนการปฏิบัติหนาที ่ของพนักงานเจาหนาท่ีก็ได  การออกระเบียบดังกลาวจึงมุ งหมายที ่จะ
อำนวยความสะดวกใหแกภาคเอกชน เพื ่อใหการตรวจสอบเปนไปดวยความรวดเร็วยิ ่ง ข้ึน 
และเปดโอกาสใหเอกชนสามารถเปนผูตรวจสอบได เนื่องจากภาครัฐอาจมีจำนวนบุคลากรไมเพียงพอ
กับปริมาณงาน หรือมีความจำเปนตองใชความรูรวมทั้งเครื่องมืออุปกรณเฉพาะดาน จึงเปนหนาท่ี
ของกระทรวงอุตสาหกรรมที่จะออกระเบียบดังกลาวโดยเร็ว ดังจะเห็นไดวามีบทเรงรัด 5

๖
 ใหตอง

ดำเนินการออกกฎฉบับใหมใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๖๒ มีผลใชบังคับ เพื่อปองกันมิใหประชาชนเกิดความสับสนในการปฏิบัติตามกฎหมาย
และเพื่อใหประชาชนไดรับประโยชนจากการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕
กรณีจึงเขาขายเปนกฎตามท่ีกำหนดไวในมาตรา ๒๒ วรรคสอง6

๗
 ดังกลาว

(๒) การออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๙ วรรคสี่ เปนกรณีท่ีกำหนดใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงอุตสาหกรรมออกกฎกระทรวงเพื่อกำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการขอรับและการออก
ใบอนุญาตตรวจสอบหรือรับรองของผู ตรวจสอบเอกชน วิธีการตรวจสอบ กำหนดเวลาในการ
ตรวจสอบ การจัดทำรายงานผลการตรวจสอบ การรายงานและกำหนดระยะเวลาการเสนอรายงาน
ผลการปฏิบ ัต ิการของผ ู ประกอบกิจการโรงงาน และการใหคำร ับรอง รวมทั ้งการกำหนด
อัตราคาบริการตรวจสอบหรือรับรอง  กรณีจึงเขาลักษณะของบทบัญญัติที่จะ “ตองออกกฎ” เพื่อให
ประชาชน ซึ่งประกอบอาชีพเปนผูตรวจสอบเอกชน สามารถปฏิบัติตามและไดรับสิทธิประโยชน
จากกฎหมาย และเปนผู ตรวจสอบเอกชนรับอนุญาตได รวมทั ้งทำใหผู ประกอบกิจการโรงงาน
ซึ่งมีหนาที่ตองเสนอรายงานผลการปฏิบัติการที่ไดดำเนินการและไดรับการรับรองจากผูตรวจสอบ
เอกชนตอพนักงานเจาหนาท่ี ตามมาตรา ๙ วรรคสอง สามารถปฏิบัติตามกฎหมายได  ดวยเหตุนี้ 
กระทรวงอุตสาหกรรมจึงตองเรงรัดดำเนินการออกกฎโดยเร็ว ซึ่งตองไมชากวาระยะเวลาที่กำหนดไว
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๓๙ (๑)7

๘
 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำราง

กฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ

๕โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน
๖มาตรา ๒๕  บรรดากฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัติโรงงาน 

พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหยังคงใชบังคับไดตอไปเพียงเทาที่ไมขัดหรือแยง
กับพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ จนกวาจะมีกฎกระทรวง ระเบียบ 
และประกาศตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ

การดำเนินการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศตามวรรคหน่ึง ใหดำเนินการใหแลวเสร็จ
ภายในหนึ่งปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ หากไมสามารถดำเนินการไดใหรัฐมนตรีรายงานเหตุผลที่ไมอาจ
ดำเนินการไดตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ

๗โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ขางตน
๘มาตรา ๓๙  ในวาระเริม่แรก
(๑) ระยะเวลาสองปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง สำหรับกฎหมายที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันท่ี

พระราชบัญญัติน้ีมีผลใชบังคับ ใหนับแตเมื่อพนกำหนดสองปนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีมีผลใชบังคับ
ฯลฯ    ฯลฯ

๑๕



๑๖



เรื่องเสร็จท่ี ๑๐๓๑/๒๕๖๖ 

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 และพระราชบัญญัติระบบการชำระเงิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ของธนาคารแหงประเทศไทย 
 ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ 
 รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ธนาคารแหงประเทศไทยมีหนังสือ ที ่ ธปท.ฝกม.(๐๒) ๔๒๕/๒๕๖๖ ลงวันท่ี 
๑๑ กรกฎาคม ๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หาร ือป ญหาขอกฎหมายตาม 
มาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒  สรุปความไดวา ธนาคารแหงประเทศไทยไดตรวจสอบกฎหมาย
ในความรับผิดชอบ และพบวาการออกกฎตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน และกฎหมาย 
วาดวยระบบการชำระเงินบางเรื ่องเปนกรณีที ่ธนาคารแหงประเทศไทยเห็นวา อาจพิจารณา
ดำเนินการไดตามชวงเวลาหรือสถานการณที่เหมาะสม ซึ่งมีความไมชัดเจนวาเปนการดำเนินการ 
ท่ีสอดคลองกับเจตนารมณของการเรงรัดออกกฎตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมายฯ หรือไม จึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เก่ียวกับบทอาศัยอำนาจในกฎหมายจำนวน ๕ บทบัญญัติ ดังตอไปนี้ 

๑. พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑  มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๓ 
และมาตรา ๘๓ 

๒. พระราชบัญญัติระบบการชำระเงิน พ.ศ. ๒๕๖๐  มาตรา ๑๓ 

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของธนาคารแหงประเทศไทยโดยมี
ผูแทนธนาคารแหงประเทศไทยเปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว เห็นควรแบงกลุมบทบัญญัติตามที่ขอหารือ
ออกเปน ๒ กลุม และมีความเห็นในการใหคำปรึกษาแกธนาคารแหงประเทศไทย ตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ ดังตอไปนี้ 

(๑) บทบัญญัต ิกล ุ มท ี ่หน ึ ่ง จำนวน ๔ บทบัญญัต ิ  อ ันได แก มาตรา ๙ 0

๑

มาตรา ๑๐ 1

๒ และมาตรา ๑๓ 2

๓ แห งพระราชบ ัญญ ัต ิธ ุ รก ิจสถาบ ันการเง ิน พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

๑มาตรา ๙  การประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย ธุรกิจเงินทุน หรือธุรกิจเครดิตฟองซิเอร 
จะกระทำไดเฉพาะนิติบุคคลประเภทบริษัทมหาชนจำกัด โดยไดรับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยคำแนะนำของ
ธนาคารแหงประเทศไทย  ท้ังน้ี ในการอนุญาตดังกลาวรัฐมนตรีจะกำหนดหลักเกณฑตามท่ีเห็นสมควรก็ได 

 การยื่นคำขอจัดตั้งบริษัทมหาชนจำกัดตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจำกัดเพื่อประกอบ
ธุรกิจตามวรรคหน่ึง ตองไดรับความเห็นชอบในการจัดตั้งจากรัฐมนตรีกอน 

 เมื่อไดจดทะเบียนเปนบริษัทมหาชนจำกัดแลว ใหบริษัทมหาชนจำกัดน้ันยื่นคำขอรับใบอนุญาต
ตามแบบท่ีธนาคารแหงประเทศไทยประกาศกำหนดตอรัฐมนตรีโดยผานธนาคารแหงประเทศไทย 

 การขอรบัใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑ ตลอดจนเสียคาธรรมเนียม
ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของธนาคารแหงประเทศไทย 

๒มาตรา ๑๐  ธนาคารพาณิชยตางประเทศจะตั้งสาขาเพื่อประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย 
ในประเทศไทยตามพระราชบัญญัติน้ีได เมื่อไดรับใบอนุญาตจากรฐัมนตรีโดยคำแนะนำของธนาคารแหงประเทศไทย 
ท้ังน้ี ในการอนุญาตดังกลาว รัฐมนตรีจะกำหนดหลักเกณฑตามท่ีเห็นสมควรก็ได 

 ในการขอรับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหธนาคารพาณิชยตางประเทศแสดงหนังสือยินยอม 
ใหยื่นคำขอจัดตั้งสาขาจากหนวยงานผูมีอำนาจหนาที่ตามกฎหมายในการกำกับและตรวจสอบธนาคารพาณิชย
ตางประเทศน้ันตอรัฐมนตรีโดยผานธนาคารแหงประเทศไทยดวย 

 การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ ตลอดจน
เสียคาธรรมเนียมตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของธนาคารแหงประเทศไทย

๓มาตรา ๑๓  การจัดตั้ง หรือยายสำนักงานใหญหรือสาขา หรือการเลิกสาขาของสถาบันการเงิน
ตองไดรับอนุญาตจากธนาคารแหงประเทศไทย  ท้ังน้ี ใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีธนาคารแหงประเทศไทยประกาศกำหนด 

๑๗



และมาตรา ๑๓ 3

๔ แหงพระราชบัญญัติระบบการชำระเงิน พ.ศ. ๒๕๖๐ นั้น  คณะกรรมการพัฒนา 
กฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา มาตรา ๒๒ วรรคสอง4

๕ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ มุงหมายท่ีจะเรงรัดใหหนวยงานของรัฐออกกฎหรือดำเนินการ 
อยางหนึ่งอยางใดตามที่กฎหมายกำหนด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิ 
ประโยชนจากกฎหมายได อันเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน5

๖ และโดยท่ีบทบัญญัติ 
ทั้งสี่มาตราขางตนนี้ เปนกรณีที่กฎหมายกำหนดใหภาคเอกชนตองไดรับการอนุญาตจากรัฐมนตรี 
ผูรักษาการตามกฎหมายหรือจากหนวยงานผูรับผิดชอบการบังคับใชกฎหมายกอน จึงจะสามารถ
ประกอบกิจการหรือดำเนินการตามที่กฎหมายกำหนดได และการฝาฝนไมขออนุญาตจะมีผลใหตอง
ไดรับโทษตามกฎหมาย  ดังนั้น การออกกฎตามมาตรา ๙ มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติ
ธุรกิจสถาบันการเงินฯ และมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติระบบการชำระเงินฯ จึงเปนขั้นตอนสำคัญ
ท่ีจะทำใหภาคเอกชนท่ีตองการขออนุญาตสามารถรับรูหนาท่ีท่ีจะตองปฏิบัติตามกฎหมายไดอยางถูกตอง 
กรณีจึงเขาขายตองเรงรัดดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมายฯ  โดยกฎดังกลาว 
หนวยงานสามารถพิจารณาแกไข ปรับปรุง หรือออกกฎเพ่ิมเติมใหเหมาะสมตามชวงเวลาและสอดคลอง 
กับภูมิทัศนของระบบสถาบันการเงินไดเสมอ 

อนึ่ง คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นควรมีขอสังเกตเพิ่มเติมสำหรับกรณี 
การกำหนดอัตราคาธรรมเนียมตามมาตรา ๑๓ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระบบการชำระเงินฯ 
เนื่องจากบทบัญญัติดังกลาวมิไดใหอำนาจหนวยงานในการยกเวนคาธรรมเนียม และมิไดมีการกำหนด
อัตราคาธรรมเนียมไวทายพระราชบัญญัติระบบการชำระเงินฯ กรณีจึงเปนดุลพินิจของหนวยงาน 
ในการพิจารณากำหนดอัตราคาธรรมเนียมใหเหมาะสมและสอดคลองกับภาระในการปฏิบัติตาม
กฎหมายของภาคเอกชนและสภาพเศรษฐกิจในปจจุบัน 

๔มาตรา ๑๓  การประกอบธุรกิจระบบการชำระเงินภายใตการกำกับจะกระทำไดเฉพาะ 
นิติบุคคลประเภทบริษัทจำกัด หรือบริษัทมหาชนจำกัด หรือนิติบุคคลอื่นตามที่ ธปท. ประกาศกำหนด โดยไดรับ
อนุญาตจากรัฐมนตรีโดยคำแนะนำของ ธปท. หรือไดร ับการขึ ้นทะเบียนจาก ธปท.  ทั ้งนี ้ ในการอนุญาต 
หรือข้ึนทะเบียน รัฐมนตรี หรือ ธปท. จะกำหนดเง่ือนไขตามท่ีเห็นสมควรก็ได แลวแตกรณี 

การขออนุญาต การอนุญาต และการขึ้นทะเบียน ตลอดจนการเสียคาธรรมเนียมใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข และอัตราท่ี ธปท. ประกาศกำหนด 

๕มาตรา ๒๒  การจัดทำรางกฎหมายใดท่ีจะกำหนดใหมีโทษอาญา โทษทางปกครอง หรือสภาพ
บังคับที่เปนผลรายอื่นแกผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม หรือมีบทบัญญัติที่กำหนดใหการขออนุญาตหรืออนุญาตหรือ 
การปฏิบัติตามกฎหมายน้ันตองเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ หรือเง่ือนไขท่ีจะกำหนดไวในกฎซึ่งจะออกในภายหลัง 
ในรางกฎหมายนั้นตองมีบทบัญญัติที่หามมิใหใชบทบัญญัติดังกลาวในทางที่เปนผลรายแกบุคคลจนกวาเจาหนาท่ี
ของรัฐพรอมท่ีจะปฏิบัติตามกฎหมายหรือจนกวาจะมีการออกกฎดังกลาวแลว 

 กฎหมายที่มิใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่กำหนดใหตองมีการออกกฎ หรือกำหนด 
ใหรัฐตองดำเนินการอยางหน่ึงอยางใด เพ่ือท่ีประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิประโยชนจาก
กฎหมายน้ันได  หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการน้ันภายในระยะเวลาสองปนับแตวันท่ีกฎหมาย
น้ันมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องน้ันกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาวเปนอันสิ้นผล
บังคับ แตในกรณีที ่บทบัญญัติในเรื ่องนั ้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาวมีผลบังคับได 
โดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกไปอีกก็ได 
แตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๖บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง 

แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(กรณีพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘)  สงพรอมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ดวน ท่ี นร ๐๙๑๓/๒๖๓ ลงวันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๑๘



๑๙



เรื่องเสร็จท่ี ๑๐๕๕/๒๕๖๖ 

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอน 

   การกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
   ของสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง   
   แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 

     ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ นร ๐๑๐๗/๖๐๒๘ 
ลงวันที ่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หารือปญหาขอกฎหมาย
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ สรุปความไดวา  สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีไดดำเนินการ
ตรวจสอบกฎหมายในความรับผิดชอบตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๖ และพบวา
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒
มีบทบัญญัติที ่อาจเขาขายตองเรงรัดดำเนินการออกกฎกระทรวงหรือประกาศตามมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง  จึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับบทอาศัยอำนาจในพระราชบัญญัติ
กำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินฯ จำนวน ๕ บทบัญญัติ 
ดังตอไปนี้

๑. มาตรา ๒๒ ซึ่งกำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจมอบอำนาจใหเอกชน
ดำเนินการตามอำนาจและหนาท่ีแทนได ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง

๒. มาตรา ๒๓ (๑๕) ซึ ่งกำหนดใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหาร
สวนตำบล อาจมีรายไดจากคาธรรมเนียมสนามบินตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ ตามอัตรา
และวิธีการท่ีคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินกำหนด

๓. มาตรา ๒๓ (๑๘) ซึ ่งกำหนดใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหาร
ส วนตำบล อาจม ีรายได จากค าใช น ้ำบาดาลตามกฎหมายว าด วยน้ำบาดาล ตามส ัดส วน
ท่ีคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินกำหนด

๔. มาตรา ๒๕ (๑๖) ซึ่งกำหนดใหกรุงเทพมหานครอาจมีรายไดจากคาธรรมเนียม
สนามบินตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ ตามอัตราและวิธีการที่คณะกรรมการการกระจาย
อำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินกำหนด และ

๕. มาตรา ๒๙ วรรคสาม ซึ ่งกำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ ่นจะมอบให
สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ ่น จัดเก็บภาษีอากร คาธรรมเนียม 
คาใบอนุญาต คาตอบแทน หรือรายไดอื ่นใด เพื ่อองคกรปกครองสวนทองถิ ่นนั ้นก็ได โดยให
คิดคาใชจายไดตามหลักเกณฑ วิธีการ และอัตราท่ีกำหนดในกฎกระทรวง

๒๐



๒

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของสำนักงานปลัดสำนัก
นายกรัฐมนตรี โดยมีผูแทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี) เปนผูชี้แจง
ขอเท็จจริงแลว เห็นควรแบงกลุมบทบัญญัติตามที่ขอหารือออกเปน ๓ กรณี และมีความเห็นในการ
ใหคำปรึกษาแกสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ ในแตละกรณี ดังตอไปนี้

กรณีท่ีหนึ่ง  การออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๒๒ 0

๑
 แหงพระราชบัญญัติกำหนด

แผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนกรณีท่ีกฎหมาย
ใหอำนาจแกองคกรปกครองสวนทองถิ ่นในการพิจารณามอบใหเอกชนดำเนินการตามอำนาจ
และหนาที่แทนไดตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง  บทบัญญัติดังกลาว
มุ งหมายที ่จะใหมีการพัฒนาบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ ่น เพื ่อประโยชน
ของประชาชนในทองถิ่นนั้น โดยเปดโอกาสใหเอกชนสามารถเขามาดำเนินงานแทนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นไดตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไขท่ีรัฐมนตรีผู รักษาการกำหนดในกฎกระทรวง
เนื ่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ ่นในแตละพื ้นท่ีอาจมีปจจัย เงื ่อนไข และขอจำกัดทางดาน
ทรัพยากร บุคลากร งบประมาณ และปริมาณงานที่แตกตางกัน  กรณีจึงเปนหนาที่ของรัฐมนตรี
ผูรักษาการที่เกี่ยวของในการออกกฎกระทรวงดังกลาวโดยเร็ว เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สามารถมอบใหเอกชนที่มีความพรอมสามารถดำเนินการตามอำนาจและหนาที่แทนไดอันจะทำให
ประชาชนไดรับประโยชนจากการใหบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมทั้งภาคเอกชน
ท่ีสนใจก็สามารถรับรูหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการยื่นขอเสนอขอเขารวมใหบริการสาธารณะ
แกประชาชนในทองที ่นั ้นได  ดังนั ้น มาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั ้นตอน
การกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นฯ จึงเขาขายตองเรงรัดดำเนินการออกกฎตาม
มาตรา ๒๒ วรรคสอง 1

๒
 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน

ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒

๑มาตรา ๒๒  องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจมอบใหเอกชนดำเนินการตามอำนาจและหนาท่ี
แทนได  ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง

๒มาตรา ๒๒  การจัดทำรางกฎหมายใดท่ีจะกำหนดใหมีโทษอาญา โทษทางปกครอง หรือสภาพ
บังคับที่เปนผลรายอื่นแกผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม หรือมีบทบัญญัติที่กำหนดใหการขออนุญาตหรืออนุญาตหรือ
การปฏิบัติตามกฎหมายน้ันตองเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ หรือเง่ือนไขท่ีจะกำหนดไวในกฎซึ่งจะออกในภายหลัง 
ในรางกฎหมายนั้นตองมีบทบัญญัติที่หามมิใหใชบทบัญญัติดังกลาวในทางที่เปนผลรายแกบุคคลจนกวาเจาหนาท่ี
ของรัฐพรอมท่ีจะปฏิบัติตามกฎหมายหรือจนกวาจะมีการออกกฎดังกลาวแลว

กฎหมายที่มิใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่กำหนดใหตองมีการออกกฎ หรือกำหนด
ใหรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิประโยชน
จากกฎหมายนั้นได  หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการนั้นภายในระยะเวลาสองปนับแตวันท่ี
กฎหมายนั้นมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั้นกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว
เปนอันสิ ้นผลบังคับ แตในกรณีที ่บทบัญญัติในเรื ่องนั ้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว
มีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยาย
ออกไปอีกก็ไดแตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว

ฯลฯ    ฯลฯ

๒๑



๓

กรณีที่สอง  การกำหนดอัตราและวิธีการในการจัดเก็บรายไดจากคาธรรมเนียม
สนามบินตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ สำหรับเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตำบล
ตามมาตรา ๒๓ (๑๕) 2

๓
 และสำหรับกรุงเทพมหานครตามมาตรา ๒๕ (๑๖) 3

๔
 แหงพระราชบัญญัติ

กำหนดแผนและข ั ้นตอนการกระจายอำนาจให แก  องค  กรปกครองส วนท องถ ิ ่ นฯ  นั้น 
โดยท่ีพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่เกี่ยวกับ
“คาธรรมเนียมการใชสนามบิน” เปน “คาบริการการใชสนามบิน” เพื่อใหสอดคลองกับอนุสัญญา
ว  าด  วยการบ ินพลเร ือนระหว  างประเทศ (Convention on International Civil Aviation)
และมาตรฐานสากล  องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงไมสามารถออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด
เพื่อจัดเก็บรายไดจากคาธรรมเนียมสนามบินตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ ตามที่กำหนด
ในมาตรา ๒๓ (๑๕) และมาตรา ๒๕ (๑๖) แหงพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นฯ แลวแตกรณี ไดอีกตอไป จนกวาจะมีการแกไขปรับปรุง
บทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกลาวใหสอดคลองกับบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการเดินอากาศฯ
ที่ไดมีการแกไขเพิ่มเติมในเรื่องดังกลาว  ดังนั้น เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดเพิ่มข้ึน
กรณีจึงเปนหนาที่ของรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายที่จะเรงรัดแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติทั้งสอง
มาตราดังกลาวใหสอดคลองกับกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สามารถจัดเก็บรายไดจากคาบริการการใชสนามบินไดโดยเร็ว

กรณีที่สาม  การกำหนดสัดสวนสำหรับการจัดเก็บรายไดของเทศบาล เมืองพัทยา 
และองคการบริหารสวนตำบล จากคาใชน้ำบาดาลตามกฎหมายวาดวยน้ำบาดาล ตามมาตรา ๒๓ (๑๘)4

๕

แหงพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นฯ

๓มาตรา ๒๓  เทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตำบลอาจมีรายไดจากภาษีอากร 
คาธรรมเนียม และเงินรายได ดังตอไปน้ี

ฯลฯ    ฯลฯ
(๑๕) คาธรรมเนียมสนามบินตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ  ทั้งนี้ ใหเปนไปตามอัตรา

และวิธีการท่ีคณะกรรมการกำหนด
ฯลฯ    ฯลฯ

๔มาตรา ๒๕  กรุงเทพมหานครอาจมีรายไดจากภาษีอากร คาธรรมเนียม และเงินรายได 
ดังตอไปน้ี

ฯลฯ    ฯลฯ
(๑๖) คาธรรมเนียมสนามบินตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ  ทั้งนี้ ใหเปนไปตามอัตรา

และวิธีการท่ีคณะกรรมการกำหนด
ฯลฯ    ฯลฯ

๕มาตรา ๒๓  เทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตำบลอาจมีรายไดจากภาษีอากร 
คาธรรมเนียม และเงินรายได ดังตอไปน้ี

ฯลฯ    ฯลฯ
(๑๘) คาใชน้ำบาดาลตามกฎหมายวาดวยน้ำบาดาล  ทั้งนี้ ใหเปนไปตามสัดสวนที่คณะกรรมการ

กำหนด
ฯลฯ ฯลฯ

๒๒



๒๓



เรื่องเสร็จท่ี ๑๑๑๗/๒๕๖๖ 

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

และพระราชบัญญัติการปฏิบัตเิพ่ือความรวมมือระหวางประเทศ 
ในการดำเนนิการตามคำพิพากษาคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๒๗ ของกรมราชทัณฑ 
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

กรมราชทัณฑมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ ยธ ๐๗๐๒.๑/๒๗๔๒๗ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม 
๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื ่อขอหารือปญหาขอกฎหมาย สรุปความไดวา 
กรมราชทัณฑไดดำเนินการสำรวจตรวจสอบกฎหมายในความรับผิดชอบ พบวา พระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติการปฏิบัติเพื ่อความรวมมือระหวางประเทศในการ
ดำเนินการตามคำพิพากษาคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๒๗ มีบทบัญญัติที ่ยังไมไดมีการดำเนินการออกกฎ 
เพราะไมเขาขาย หรืออาจเขาขาย หรือก้ำก่ึง ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒  กรมราชทัณฑ 
จึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวา บทบัญญัติดังตอไปนี้ เขาขายตองดำเนินการออกกฎ
ใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม  

๑. มาตรา ๖ มาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ 
วรรคหนึ ่ง มาตรา ๗๒ (๗) มาตรา ๗๓ (๕) และมาตรา ๗๖ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พ.ศ. ๒๕๖๐

๒. มาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติการปฏิบัติเพื่อความรวมมือระหวางประเทศในการ
ดำเนินการตามคำพิพากษาคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๒๗ 

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของกรมราชทัณฑ โดยมีผูแทน 
จากกระทรวงยุติธรรม (กรมราชทัณฑ) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็นวา มาตรา ๒๒ วรรคสอง 0

๑ 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๖๒ มุงหมายที่จะเรงรัดใหหนวยงานของรัฐออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามท่ี

๑มาตรา ๒๒   ฯลฯ    ฯลฯ 
 กฎหมายที ่ม ิใช พระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญที ่กำหนดใหต องม ีการออกกฎ 

หรือกำหนดใหรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิ
ประโยชนจากกฎหมายน้ันได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการน้ันภายในระยะเวลาสองปนับแต
วันท่ีกฎหมายน้ันมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องน้ันกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว
เปนอันสิ ้นผลบังคับ แตในกรณีที ่บทบัญญัติในเรื ่องนั ้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว 
มีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยาย
ออกไปอีกก็ไดแตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒๔



กฎหมายกำหนด เพื ่อที ่ประชาชนจะสามารถปฏิบัต ิตามกฎหมายหรือไดร ับสิทธ ิประโยชน 
จากกฎหมายได อันเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน1

๒  ดังนั้น กฎที่จะอยูภายใตบังคับ
มาตรา ๒๒ วรรคสอง2

๓ จึงไมรวมถึงกฎท่ีมีลักษณะตองออกเม่ือมีความจำเปนเฉพาะกรณี หรือเปนกรณีท่ี
ตองออกเม่ือเขาเหตุตามท่ีกฎหมายกำหนดไว3๔

สำหรับปญหาท่ีหารือมานั้น แยกพิจารณาไดเปนรายกรณี ดังนี้ 
ประเด็นที่ ๑  มาตรา ๖ 4

๕ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่กำหนดให
กรมราชทัณฑอาจดำเนินการใหมีมาตรการบังคับโทษดวยวิธีการอื่นนอกจากการควบคุม ขัง หรือจำคุก 
ไวในเรือนจำ แตมาตรการดังกลาวตองไมขัดตอประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา นั้น 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นวา บทบัญญัติดังกลาวเปนกรณีท่ีกฎหมายใหอำนาจดุลพินิจในการ
ดำเนินการออกกฎตอเม่ือเห็นวามีความจำเปนหรือเห็นสมควรท่ีจะกำหนดกรณีอ่ืนใดเปนการเพ่ิมเติม
จากที่กฎหมายไดมีการกำหนดไวแลว การออกกฎในเรื่องนี้จึงขึ้นอยูกับความจำเปนและนโยบาย 
ของกรมราชทัณฑ  กรณีจึงไมเขาขายตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ 

ประเด็นที่ ๒  มาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง5

๖ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐  
ที่กำหนดใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอำนาจกำหนดอาณาบริเวณภายนอก 
รอบเรือนจำซึ่งเปนที่สาธารณะเปนเขตปลอดภัยโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา พรอมแสดงแผนท่ี

๒บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(กรณีพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘)   สงพรอมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ดวน ท่ี นร ๐๙๑๓/๒๖๓ ลงวันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี

๓ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 
๔บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง 

แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(กรณีพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕)  สงพรอมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๑๓/๒๔๐ ลงวันท่ี ๒๑ กันยายน ๒๕๖๔ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี

๕มาตรา ๖  กรมราชทัณฑอาจดำเนินการใหมีมาตรการบังคับโทษดวยวิธีการอื ่นนอกจาก 
การควบคุม ขัง หรือจำคุกไวในเรือนจำ แตมาตรการดังกลาวตองไมขดัตอประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
รวมตลอดถึงกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวงโดยไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 

๖มาตรา ๒๗  ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอำนาจกำหนดอาณาบริเวณ
ภายนอกรอบเรือนจำซึ่งเปนที่สาธารณะเปนเขตปลอดภัยโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา พรอมแสดงแผนท่ี 
ของอาณาบริเวณดังกลาว  ท้ังน้ี ตองคำนึงถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในบริเวณน้ันประกอบดวย 

 ในกรณีท่ีมีพฤติการณและเหตุอันควรสงสัยวาบุคคลหรือยานพาหนะใดอาจสงยาเสพติดใหโทษ 
วัตถุออกฤทธิ์ สารระเหย อาวุธปน เครื ่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง สิ ่งเทียมอาวุธปน โทรศัพท 
หรือเครื่องมือสื่อสารอื่น อุปกรณของสิ่งของดังกลาว รวมทั้งวัตถุอื่นที่เปนอันตรายหรือกระทบตอความมั่นคงปลอดภัย
ของเรือนจำเขาไปในเรือนจำ ใหเจาพนักงานเรือนจำมีอำนาจตรวจคนบุคคลหรือยานพาหนะนั้นในเขตปลอดภัย 
ตามวรรคหน่ึงได รวมท้ังมีอำนาจยึด ทำใหเสียหาย ทำใหใชการไมไดหรือทำลายสิ่งของและทรัพยสินท่ีใชเปนเครื่องมือ
ในการนำสงสิ่งของดังกลาวดวย ในกรณีท่ีเปนความผิดทางอาญาใหมีอำนาจจับกุมและแจงใหพนักงานฝายปกครอง 
หรือตำรวจแหงทองท่ีท่ีถูกจับ เพ่ือดำเนินการตอไป 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒๕



ของอาณาบริเวณดังกลาว เพื ่อใหอำนาจเจาพนักงานเรือนจำสามารถดำเนินการตรวจคนบุคคล 
หรือยานพาหนะท่ีมีพฤติการณและเหตุอันควรสงสัยวาบุคคลหรือยานพาหนะใดอาจสงวัตถุท่ีเปนอันตราย
หรือกระทบตอความมั่นคงปลอดภัยของเรือนจำเขาไปในเรือนจำ รวมทั้งมีอำนาจยึด ทำใหเสียหาย 
ทำใหใชการไมไดหรือทำลายสิ่งของและทรัพยสินที่ใชเปนเครื่องมือในการนำสงสิ่งของดังกลาวดวย 
และในกรณีที่เปนความผิดทางอาญาใหมีอำนาจจับกุมและแจงใหพนักงานฝายปกครองหรือตำรวจ 
แหงทองท่ีท่ีถูกจับ เพ่ือดำเนินการตอไป นั้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นวา บทบัญญัติดังกลาว
เปนกรณีที ่กฎหมายใหอำนาจดุลพินิจในการดำเนินการออกกฎตอเมื ่อเห็นวามีความจำเปน 
หรือเห็นสมควร แตจากคำชี้แจงของผูแทนกรมราชทัณฑปรากฏวาในปจจุบันยังไมมีสถานการณ 
ความไมสงบหรือสถานการณท่ีมีผลกระทบตอความมั่นคงปลอดภัย จึงยังไมมีความจำเปนตองใช
มาตรการนี้ โดยหากยังมิไดมีการกำหนดเขตปลอดภัย เจาพนักงานเรือนจำยอมไมมีอำนาจที่จะ 
ตรวจคนบุคคลหรือยานพาหนะ รวมถึงไมมีอำนาจจับกุมบุคคลหรือยานพาหนะท่ีตองสงสัยในบริเวณ
รอบเรือนจำได การไมออกกฎเพื่อกำหนดอาณาบริเวณภายนอกรอบเรือนจำซึ่งเปนที่สาธารณะ 
เปนเขตปลอดภัยจึงไมเป นการกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชนตามนัยของมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง 6

๗  กรณีจ ึงไมเข าขายต องดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ 

ประเด็นท่ี ๓  มาตรา ๓๑7

๘ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ ท่ีกำหนดให
มีการจำแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจำ โดยอาศัยเกณฑอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ (๑) เพศของ
ผูตองขัง (๒) สถานะของผูตองขัง (๓) ความประสงคในการพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขัง (๔) ความมั่นคง
ของเรือนจำ (๕) ลักษณะเฉพาะทางของเรือนจำ โดยอธิบดีจะสั่งใหจัดแบงอาณาเขตภายในเรือนจำ
ออกเปนสวน ๆ โดยคำนึงถึงประเภทหรือชั้นของเรือนจำท่ีไดจำแนกไวและความเหมาะสมกับผูตองขัง
แตละประเภทก็ได นั้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นวา การจำแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจำ 
และการจัดแบงอาณาเขตภายในเรือนจำดังกลาว ซึ่งรวมถึงการจำแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจำ 
โดยอาศัยเกณฑเกี่ยวกับ (๑) เพศของผูตองขัง (๒) สถานะของผูตองขัง (๓) ความประสงคในการพัฒนา
พฤตินิสัยของผูตองขัง นั้น เปนการดำเนินการเพื่อคุมครองสิทธิของผูตองขัง และยกระดับการปฏิบัติตอ
ผูตองขังประเภทตาง ๆ ใหมีมาตรฐานสอดคลองตามกฎหมายและกฎเกณฑในระดับสากลท่ีเก่ียวของ 

๗ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 
๘มาตรา ๓๑  การจำแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจำ ใหรัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยอาศัย

เกณฑอยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปน้ี 
 (๑) เพศของผูตองขัง
 (๒) สถานะของผูตองขัง 
 (๓) ความประสงคในการพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขัง 
 (๔) ความมั่นคงของเรือนจำ 
 (๕) ลักษณะเฉพาะทางของเรอืนจำ 
 เพ่ือประโยชนในการอบรม พัฒนาพฤตินิสัย และควบคุมผูตองขัง อธิบดีจะสั่งใหจัดแบงอาณาเขต

ภายในเรือนจำออกเปนสวน ๆ โดยคำนึงถึงประเภทหรือชั้นของเรือนจำที่ไดจำแนกไวและความเหมาะสมกับ
ผูตองขังแตละประเภทก็ได 

 การจัดแบงอาณาเขตภายในเรือนจำตามวรรคสอง จะจัดโดยใหมีสิ ่งกีดกั ้นหรือขอบเขต 
ที่แนนอนและจัดแยกผูตองขังแตละประเภทไวในสวนตาง ๆ ที่ไดจัดแบงนั้นก็ได ในกรณีที่เรือนจำใดโดยสภาพไมอาจ
ดำเนินการดังกลาวได ใหแยกการควบคุมใหใกลเคียงกับแนวทางดังกลาว 

๒๖



ซึ่งเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายนี้ตามที่ระบุไวในหมายเหตุทายพระราชบัญญัติ  กรณีจึงเขาขาย
ตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง8

๙ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ 
รางกฎหมายฯ  

นอกจากนี้ คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นวา การจำแนกประเภทของเรือนจำ
ตามหนาที่และอำนาจที่บัญญัติไวในกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ไมใชการดำเนินการตามนัยของมาตรานี ้ และกรมราชทัณฑไมอาจอางไดวาปจจุบัน 
ยังใชบังคับกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา ๕๘ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พุทธศักราช ๒๔๗๙ ซึ่งกำหนดจำแนกชั้นของเรือนจำไวอยูแลว เนื่องจากกฎกระทรวงดังกลาวเปนกฎ 
ที ่ออกโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช ๒๔๗๙ ที ่ถ ูกยกเลิกไปแลว 
โดยพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐  ดังนั้น กรมราชทัณฑจึงมีหนาที่ตองเรงดำเนินการออกกฎ
ในเรื ่องนี้โดยเร็ว เพื่อใหเปนไปตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๗๖ 9

๑๐ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑฯ ที่กำหนดใหหนวยงานตองดำเนินการออกกฎใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ี
พระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ หากไมสามารถดำเนินการไดใหรัฐมนตรีรายงานเหตุผลที ่ไมอาจ
ดำเนินการไดตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ 

ประเด็นท่ี ๔  มาตรา ๓๒10

๑๑ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ ท่ีกำหนดให
กรมราชทัณฑกำหนดชื่อเรือนจำ โดยใชคำวา “เรือนจำ” เปนคำข้ึนตนแลวตอดวยชื่อของเรือนจำและเขต
ความรับผิดชอบของเรือนจำ นั้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นวา การกำหนดชื่อและเขต 
ความรับผิดชอบของเรือนจำ เปนหนาที่ของกรมราชทัณฑซึ่งเปนหนวยงานของรัฐ ไมเกี่ยวของกับ 
การปฏิบัติตามกฎหมายหรือการไดรับสิทธิประโยชนของประชาชน  กรณีจึงไมเขาขายตองดำเนินการ
ออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ 
อยางไรก็ดี กรมราชทัณฑสมควรเรงรัดออกกฎดังกลาวโดยเร็วเพื ่อใหเปนไปตามบทเฉพาะกาล 
มาตรา ๗๖ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑฯ 

๙ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 
๑๐มาตรา ๗๖  บรรดากฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คำสั่ง และมติคณะรัฐมนตรีที่ได

ออกตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช ๒๔๗๙ ท่ีใชบังคับอยูในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ใหยังคง 
ใชบังคับไดตอไปเพียงเทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติน้ี จนกวาจะมีกฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ 
หรือคำสั่งท่ีออกตามพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 

  การดำเนินการออกกฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ หรือคำสั่ง ตามวรรคหน่ึง ใหดำเนินการ
ใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีมีผลใชบังคับ หากไมสามารถดำเนินการไดใหรัฐมนตรีรายงาน
เหตุผลท่ีไมอาจดำเนินการไดตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ 

๑๑มาตรา ๓๒  ใหกรมราชทัณฑกำหนดชื่อเรือนจำ โดยใชคำวา “เรือนจำ” เปนคำขึ้นตนแลวตอ
ดวยช่ือของเรือนจำ และเขตความรับผิดชอบของเรือนจำโดยอาจกำหนดใหครอบคลุมพ้ืนท่ีหลายจังหวัด  ท้ังน้ี ใหมี 
ความเหมาะสม สอดคลองกับการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ี และรองรับการดำเนินการของศาล 

 การดำเนินการตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามประกาศกระทรวงยุติธรรมและแจงใหหนวยงาน 
ท่ีเก่ียวของไดรับทราบดวย 

๒๗



ประเด็นที่ ๕  มาตรา ๓๓ 11

๑๒ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่เปนการ
กำหนดอาณาเขตในสถานที่อื ่นที ่มิใชเรือนจำใหเปนสถานที่คุมขังเพื ่อดำเนินกิจการตามภารกิจ 
ของกรมราชทัณฑ นั้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นวา ขอเท็จจริงปรากฏวากรมราชทัณฑไดออก
กฎกระทรวงกำหนดสถานที่คุมขัง พ.ศ. ๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๖๓ แลว แตยังตองวางระเบียบ
กำหนดรายละเอียดและดำเนินการเพิ่มเติมเพื่อปฏิบัติใหเปนไปตามกฎกระทรวงดังกลาว จึงเปนหนาท่ี 
ของกรมราชทัณฑที่จะตองวางระเบียบกำหนดรายละเอียดและดำเนินการเพิ่มเติมดังกลาวตามที่กำหนดไว 
ในกฎกระทรวงเพื่อใหสามารถเปนประโยชนตอผูตองขังอยางทัดเทียมเสมอภาคกัน กรณีจึงมิใชประเด็น 
ที่ตองพิจารณาตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง12

๑๓ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ 
แตอยางใด 

ประเด็นที่ ๖  มาตรา ๓๔ วรรคหนึ่ง13

๑๔ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ใหอธ ิบดีวางระเบียบเกี ่ยวกับการบริหารงานในเร ือนจำและสถานที ่ค ุมขัง การปฏิบัต ิงาน 
ของเจาพนักงานเรือนจำและเจาหนาที ่ การแกไข บำบัด ฟ นฟู และพัฒนาพฤตินิสัยผู ตองขัง 
การปฏิบัติตัวของผูตองขังแตละประเภท และการอื่นอันจำเปนตามที่กำหนดในพระราชบัญญัตินี้ 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นวา บทบัญญัติดังกลาวใหอำนาจอธิบดีกรมราชทัณฑวางระเบียบ 
และวิธีปฏิบัติในกรณีท่ีระเบียบและวิธีปฏิบัติเดิมยังไมเหมาะสมสอดคลองกับมาตรฐานสากล สามารถ
อาศัยอำนาจตามบทบัญญัติมาตรานี้เพ่ือปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแกไขใหสอดคลองกับมาตรฐานสากลได
ตามความจำเปน  กรณีจึงไมเขาขายตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ 

ประเด็นที่ ๗  มาตรา ๗๒ (๗)14

๑๕ และมาตรา ๗๓ (๕)15

๑๖ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่เปนการใหอำนาจในการออกกฎกระทรวงเพื่อกำหนดสิ่งของตองหามเพิ่มเติมจากที่มีอยู 

๑๒มาตรา ๓๓  การกำหนดอาณาเขตในสถานที่อื่นที่มิใชเรือนจำใหเปนสถานที่คุมขังเพื่อดำเนิน
กิจการตามภารกิจของกรมราชทัณฑ ใหสามารถทำไดตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

๑๓ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 
๑๔มาตรา ๓๔  เพื่อใหการบริหารงานเรือนจำและสถานที่คุมขังตามมาตรา ๓๓ ทุกแหงเปนไป 

ในแนวทางและมาตรฐานเดียวกัน ใหอธิบดีวางระเบียบเกี ่ยวกับการบริหารงานในเร ือนจำและสถานที ่ค ุมขัง 
การปฏิบัติงานของเจาพนักงานเรือนจำและเจาหนาท่ี การแกไข บำบัด ฟนฟู และพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง การปฏิบัติตัว
ของผูตองขังแตละประเภท และการอ่ืนอันจำเปนตามท่ีกำหนดในพระราชบัญญัติน้ี 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๕มาตรา ๗๒  ผูใดกระทำดวยประการใดใหเขามาหรือใหออกไปจากเรือนจำ หรือครอบครอง 

หรือใชในเรือนจำ หรือรับจากหรือสงมอบแกผูตองขัง ซึ่งสิ่งของตองหาม ดังตอไปนี้ ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหาป 
หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
  (๗) สิ่งของอื่นที่อาจกอใหเกิดความเสียหายตอเรือนจำหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี

ของประชาชน  ท้ังน้ี ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
๑๖มาตรา ๗๓  ผูใดกระทำดวยประการใดใหเขามาหรือใหออกไปจากเรือนจำ หรือครอบครอง 

หรือใชในเรือนจำ หรือรับจากหรือสงมอบแกผูตองขัง ซึ่งสิ่งของตองหาม ดังตอไปนี้ ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหนึ่งป 
หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
  (๕) สิ่งของอื่นที่อาจกอใหเกิดความเสียหายตอเรือนจำหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี

ของประชาชน  ท้ังน้ี ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

๒๘



ในปจจุบัน เพื่อไมใหมีการนำเขามาหรือออกไปจากเรือนจำ หรือครอบครองหรือใชในเรือนจำ หรือรับจาก
หรือสงมอบแกผูตองขังได นั้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นวา บทบัญญัติดังกลาวเปนกรณีท่ี
กฎหมายใหอำนาจดุลพินิจในการดำเนินการออกกฎตอเมื่อเห็นวามีความจำเปนหรือเห็นสมควร 
ท่ีจะกำหนดสิ่งของตองหามเพ่ิมเติมจากท่ีกฎหมายไดมีการกำหนดไวแลว และการไมออกกฎดังกลาว
ไมเปนการกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชนตามนัยของมาตรา ๒๒ วรรคสอง 16

๑๗ เนื่องจากเมื่อยัง
มิไดกำหนดใหสิ่งใดเปนสิ่งของตองหามเพิ่มเติม ประชาชนก็ยอมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะนำสิ่งของใด ๆ 
ท่ีไมไดมีกฎหมายระบุหามไว เขามาหรือออกไปจากเรือนจำ หรือครอบครองหรือใชในเรือนจำ หรือรับจาก
หรือสงมอบแกผูตองขังได  กรณีจึงไมเขาขายตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ   

ประเด็นที่ ๘  มาตรา ๗๖ 17

๑๘ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ ท่ีเปน 
บทเฉพาะกาลเพื่อรองรับบรรดากฎหมายลำดับรองที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายฉบับที่ถูกยกเลิกไป 
และกำหนดใหหนวยงานเร งออกกฎหมายลำดับรองตามที ่กฎหมายฉบับใหมกำหนดไว นั้น 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นวา บทบัญญัตินี้มีผลใหหนวยงานตองดำเนินการออกกฎหมาย
ลำดับรองภายในระยะเวลาท่ีกำหนดไวในบทเฉพาะกาล โดยบทเฉพาะกาลดังกลาวมิไดเปนฐานอำนาจ 
ในการออกกฎตาง ๆ  เสียเอง การจะพิจารณาวารัฐตองดำเนินการออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด
ภายในระยะเวลาที่กำหนดไวในมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ 
รางกฎหมายฯ หรือไมนั้น ยอมตองพิจารณาจากบทบัญญัติท่ีใหอำนาจออกกฎหรือดำเนินการในเรื่องนั้น  
ดังนั้น บทเฉพาะกาลมาตรา ๗๖ จึงมิใชกฎหมายที่กำหนดใหตองมีการออกกฎหรือกำหนดใหรัฐ 
ตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามนัยมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ 
การจัดทำรางกฎหมายฯ   

อนึ่ง ในประเด็นที่กรมราชทัณฑชี้แจงวา กรมฯ ไดดำเนินการออกกฎตามพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ ครบถวนแลว ยกเวนเปนกรณีตามท่ีไดหารือมา และยกเวนเปนกรณีท่ีกฎหมาย
ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ ไมมีฐานอำนาจใหไว แตกฎหมายฉบับเดิมมีบทบัญญัติ 
ใหอำนาจไว จึงจำเปนตองใชบังคับกฎที่ออกตามกฎหมายฉบับเดิมอยู นั้น คณะกรรมการพัฒนา
กฎหมายเห็นวา ในกรณีของการปรับปรุงกฎหมาย ซึ่งทำใหพระราชบัญญัติซึ่งตราขึ้นภายหลังยกเลิก
พระราชบัญญัติเดิมทั้งฉบับ  การยกเลิกพระราชบัญญัติอันเปนแมบทยอมมีผลทำใหกฎทั้งหลาย 
ซึ่งไดออกใชโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติที่ไดถูกยกเลิกนั้นตองถูกยกเลิกไปดวย โดยมาตรา ๗๖ 
แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ บัญญัติรองรับเฉพาะกฎหมายลำดับรอง เพียงเทาท่ี 
ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติดังกลาวเทานั้น และเมื่อพระราชบัญญัติซึ่งตราขึ้นภายหลังไมไดให
ฐานอำนาจในการออกกฎในเรื่องใดไว กฎเหลานั ้นยอมสิ้นผลบังคับไปตั ้งแตวันท่ีกฎหมายใหม 
มีผลใชบังคับแลว   

ประเด็นที่ ๙  มาตรา ๗ 18

๑๙ แหงพระราชบัญญัติการปฏิบัติเพื่อความรวมมือระหวาง
ประเทศในการดำเนินการตามคำพิพากษาคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๒๗ ท่ีเปนการกำหนดใหบรรดาคาใชจาย
ตาง ๆ เกี่ยวกับการโอนนักโทษ ใหเปนไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง นั้น กรมราชทัณฑชี้แจงวา 

๑๗ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 
๑๘โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑๐, ขางตน  
๑๙มาตรา ๗  บรรดาคาใชจายตาง ๆ เก่ียวกับการโอนนักโทษ ใหเปนไปตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

๒๙



๓๐



เรื่องเสร็จท่ี ๑๒๒๓/๒๕๖๖ 

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง   การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

พ.ศ. ๒๕๕๑ ของกรมควบคุมโรค ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

กรมควบคุมโรคมีหนังสือ ที่ สธ ๐๔๑๗.๔/๖๗๕๕ ลงวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๖๖ 
ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือขอหารือปญหาขอกฎหมายเก่ียวกับการออกกฎหรือดำเนินการ
อยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ สรุปความไดวา  กรมควบคุมโรคไดดำเนินการ
สำรวจกฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบ ไดแก พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑
พบวา มีกรณีท่ีตองวินิจฉัยวาเขาขายตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ หรือไม จำนวน ๒ บทบัญญัติ คือ 
มาตรา ๖ วรรคสอง และมาตรา ๒๖ (๑) แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลฯ ซ่ึงในเบื้องตน
กรมควบคุมโรคพิจารณาแลวเห็นวาบทบัญญัติทั้งสองดังกลาวไมใชกรณีที่เขาขายตองปฏิบัติตาม
มาตรา ๒๒ วรรคสอง เนื่องจากไมใชบทบัญญัติท่ีกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของกรมควบคุมโรค โดยมีผูแทน
จากกระทรวงสาธารณสุข (กรมควบคุมโรค) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็นวา มาตรา ๒๒
วรรคสอง0

๑ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ 
มุงหมายที่จะเรงรัดใหหนวยงานของรัฐออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที่กฎหมายกำหนด
เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายได อันเปนการ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน1

๒

๑มาตรา ๒๒   ฯลฯ    ฯลฯ
กฎหมายที ่ม ิใช พระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญที ่กำหนดใหต องม ีการออกกฎ 

หรือกำหนดใหรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิ
ประโยชนจากกฎหมายน้ันได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการน้ันภายในระยะเวลาสองปนับแต
วันท่ีกฎหมายน้ันมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องน้ันกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว
เปนอันสิ ้นผลบังคับ แตในกรณีที ่บทบัญญัติในเรื ่องนั ้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว
มีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ทั ้งนี ้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติ
ขยายออกไปอีกก็ไดแตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว

ฯลฯ    ฯลฯ
๒บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง 

แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(กรณีพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘)   สงพรอมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ดวน ท่ี นร ๐๙๑๓/๒๖๓ ลงวันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

๓๑



๒

สำหรับปญหาท่ีหารือมานั้น แยกพิจารณาไดเปนรายกรณี ดังนี้
ประเด็นที ่ ๑  มาตรา ๖ 2

๓ แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล
พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่กำหนดใหคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติมีที่ปรึกษาเพื่อให
คำปรึกษาแนะนำเกี ่ยวกับการดำเนินงานตามอำนาจหนาที ่ของคณะกรรมการฯ โดยการเลือก
และการแตงตั้งที่ปรึกษาตาม (๒) กรณีผูแทนองคกรเอกชน และ (๓) กรณีผูทรงคุณวุฒิ มาตรา ๖ 
วรรคสอง บัญญัติใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการฯ กำหนด นั้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
พิจารณาแลวเห็นวา คณะกรรมการนโยบายเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลแหงชาติ ซึ ่งแตงตั ้งขึ ้นตาม
มาตรา ๕ 3

๔ แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลฯ มีหนาที่และอำนาจตามมาตรา ๘ 4

๕

ในการกำหนดนโยบาย แผนงาน และการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลเกี่ยวกับมาตรการดานภาษี
รวมทั้งมาตรการตาง ๆ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ตลอดจนการบำบัดรักษาและฟนฟู
สภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล เพื่อเสนอตอคณะรัฐมนตรี และติดตามประเมินผลและตรวจสอบ
การดำเนินงานในเรื่องตาง ๆ ดังกลาว รวมทั้งปฏิบัติการอื่นใดตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้
หรือกฎหมายอื ่น หรือตามที ่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย  ดวยเหตุนี ้ การแตงตั ้งที ่ปรึกษาเพื ่อให

๓มาตรา ๖  ใหคณะกรรมการมีที ่ปรึกษาเพื่อใหคำปรึกษาแนะนำเกี ่ยวกับการดำเนินงาน
ตามอำนาจหนาท่ีของคณะกรรมการ ประกอบดวย

(๑) ผูแทนสภาอุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงประเทศไทย ผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย
ผูแทนสภาหอการคาแหงประเทศไทย

(๒) ผู แทนองคกรที ่เปนนิติบุคคลซึ ่งมีวัตถุประสงคเกี ่ยวกับการรณรงคเพื ่อลดและเลิก
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลซึ่งเลือกกันเองจำนวนหนึ่งคน ผูแทนองคกรที่เปนนิติบุคคลซึ่งมีวัตถุประสงค
เกี ่ยวกับการพัฒนาเด็กซึ ่งเลือกกันเองจำนวนหนึ่งคน ผู แทนองคกรที่เปนนิติบุคคลซึ่งมีวัตถุประสงคเกี่ยวกับ
การคุมครองผูบริโภคซึ่งเลือกกันเองจำนวนหน่ึงคน

(๓) ผู ทรงคุณวุฒิซึ ่งคณะกรรมการแตงตั ้งจากผู ม ีความรู ความสามารถและประสบการณ
ดานสังคมศาสตร ดานกฎหมาย และดานเทคโนโลยีและสารสนเทศ ดานละหน่ึงคน

การเลือกและการแตงตั้งท่ีปรึกษาตาม (๒) และ (๓) ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกำหนด
ฯลฯ    ฯลฯ

๔มาตรา ๕  ใหมีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา “คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล
แหงชาติ” ประกอบดวย นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธานกรรมการ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข เปนรองประธานกรรมการคนท่ีหน่ึง รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง เปนรองประธาน
กรรมการคนที่สอง รัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม และปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี เปนกรรมการ

ใหปลัดกระทรวงสาธารณสุขเปนเลขานุการ และใหอธิบดีและผูอำนวยการสำนักงานเศรษฐกิจ
การคลังเปนผูชวยเลขานุการ

๕มาตรา ๘  คณะกรรมการมีอำนาจหนาท่ี ดังตอไปน้ี
(๑) กำหนดนโยบาย แผนงาน และการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลเก่ียวกับมาตรการดานภาษี 

รวมท้ังมาตรการตาง ๆ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ตลอดจนการบำบัดรักษาและฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล เพ่ือเสนอตอคณะรฐัมนตรี

(๒) ติดตามประเมินผลและตรวจสอบการดำเนินงานตาม (๑)
(๓) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืนหรือตามท่ีคณะรัฐมนตรี

มอบหมาย

๓๒



๓

คำปรึกษาแนะนำแกคณะกรรมการดังกล าวจ ึงเป นไปเพื ่อช วยเหลือให การปฏิบ ัต ิหน า ท่ี
ของคณะกรรมการฯ สำเร็จลุลวงไปไดดวยดี ซึ ่งเปนเรื ่องเกี ่ยวกับการบริหารงานของภาครัฐ 
ไมเกี ่ยวของกับการกำหนดใหเปนหนาที่ของประชาชนในการปฏิบัติตามกฎหมายหรือการไดรับ
สิทธิประโยชนของประชาชน  กรณีจึงไมเขาขายตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒
วรรคสอง 5

๖ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมายฯ

อยางไรก็ดี จากคำชี้แจงของผูแทนกรมควบคุมโรคปรากฏวา จนถึงปจจุบันเปนเวลา 
๑๕ ปแลวก็ยังไมมีการออกระเบียบวาดวยการเลือกและการแตงต้ังท่ีปรึกษา รวมท้ังยังไมมีการแตงต้ัง
ที่ปรึกษาเพื ่อใหคำปรึกษาแนะนำแกคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื ่มแอลกอฮอลแหงชาติดวย 
โดยชี ้แจงว าคณะกรรมการดังกล าวสามารถปฏิบัต ิหนาที ่ ไปไดโดยไมมีความจำเปนต องมี
คณะกรรมการที่ปรึกษา  ซึ่งคณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นวา การออกระเบียบวาดวยการเลือก
และการแตงตั้งที่ปรึกษาของคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ รวมทั้งการแตงต้ัง
ท่ีปรึกษาของคณะกรรมการดังกลาวตามมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลฯ นั้น
เปนเรื่องที่ตองดำเนินการเพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายตั้งแตกฎหมายเริ่มมีผลใชบังคับ 
เพื ่อใหคณะกรรมการฯ มีที ่ปรึกษาสำหรับการกำหนดนโยบาย แผนงาน และมาตรการตาง ๆ 
ใหเปนไปอยางรอบคอบ สอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมาย ทั้งยังสงเสริมการมีสวนรวมของ
ภาคเอกชนและผูทรงคุณวุฒิในการกำหนดนโยบายของภาครัฐท่ีมีผลกระทบตอภาคเอกชนและสังคม
ดวยเหตุนี ้  กรมควบคุมโรคจึงตองเร งร ัดดำเนินการใหมีการออกระเบียบวาดวยการเล ือก
และการแตงตั้งที่ปรึกษา และเรงแตงตั้งที่ปรึกษาของคณะกรรมการฯ โดยเร็ว  การละเลยไมปฏิบัติ
ตามกฎหมายที ่บัญญัติใหตองกระทำนั ้น ยังอาจกอใหเกิดความสุ มเสี ่ยงวาการประชุมและมติ
ของคณะกรรมการนโยบายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลแหงชาติเปนไปโดยชอบดวยกฎหมายหรือไมอีกดวย

ประเด็นที่ ๒  มาตรา ๒๖ 6

๗ (๑) แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล
พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่กำหนดใหผูผลิตหรือนำเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอล จัดใหมีบรรจุภัณฑ ฉลาก พรอมท้ัง
ขอความคำเตือนสำหรับเครื่องด่ืมแอลกอฮอลท่ีผลิตหรือนำเขา  ท้ังนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ
และเงื ่อนไขที ่คณะกรรมการควบคุมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลประกาศกำหนดโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติและประกาศในราชกิจจานุเบกษา นั้น 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา บทบัญญัติดังกลาวเปนกรณีที่จะตองออกกฎ 
เพื ่อใหประชาชนซึ ่งเปนผู ผลิตหรือนำเขาเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลสามารถปฏิบัติตามกฎหมายได
อยางถูกตอง  กรณีจึงเปนบทบัญญัติท่ีเขาขายตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมายฯ  นอกจากนี้ จากคำชี้แจงของผูแทนกรมควบคุมโรคปรากฏวา ปจจุบันมีการออกกฎ

๖โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน
๗มาตรา ๒๖  ใหผูผลิตหรือนำเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอล ปฏิบัติดังตอไปน้ี
(๑) จัดใหมีบรรจุภัณฑ ฉลาก พรอมทั้งขอความคำเตือนสำหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่ผลิต

หรือนำเขา  ท้ังน้ี ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการควบคุมประกาศกำหนดโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการและประกาศในราชกิจจานุเบกษา

(๒) การอื่นตามที่คณะกรรมการควบคุมกำหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการและประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา

๓๓



๓๔



เรื่องเสร็จท่ี ๑๓๕๗/๒๕๖๖ 

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๖๒ ของกรมอุทยาน 
 แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ 
 หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
 พ.ศ. ๒๕๖๒ 

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชมีหนังสือ ดวนท่ีสดุ ท่ี ทส ๐๙๐๓.๒/๑๘๐๙๔ 
ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือปญหาขอกฎหมาย
เกี่ยวกับการออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ สรุปความไดวา 
กฎหมายลำดับรองตามมาตรา ๖๔ มาตรา ๖๕ แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
และมาตรา ๑๒๑ แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๖๒ เปนกฎที่เขาลักษณะ
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ หรือไม 

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของกรมอุทยานแหงชาติ 
สัตวปา และพันธุพืช โดยมีผูแทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (กรมอุทยานแหงชาติ 
สัตวปา และพันธุพืช) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว เห็นควรรวมการพิจารณาวินิจฉัยบทบัญญัติทั้งสาม
มาตราดังกลาวตามขอหารือเปนประเด็นเดียว และมีความเห็นในการใหคำปรึกษาแกกรมอุทยาน
แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ 
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ วา  พระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๖๔ 0

๑ 

๑มาตรา ๖๔  ใหกรมอุทยานแหงชาติ ส ัตวปา และพันธุ พ ืช สำรวจการถือครองที ่ดิน 
ของประชาชนที่อยูอาศัยหรือทำกินในอุทยานแหงชาติแตละแหงใหแลวเสร็จภายในสองรอยสี่สิบวันนับแตวันท่ี
พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 

 เมื่อพนระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง และรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายในการชวยเหลือประชาชน
ท่ีไมมีท่ีดินทำกินและไดอยูอาศัยหรือทำกินในอุทยานแหงชาติท่ีมีการประกาศกำหนดมากอนวันท่ีพระราชบัญญัติน้ี
ใชบังคับ ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการจัดทำโครงการเก่ียวกับ
การอนุรักษและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยานแหงชาติโดยมิไดสิทธิในที่ดินนั้น เสนอคณะรัฐมนตรี
เพ่ือใหความเห็นชอบ โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

 พระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองตองมีวัตถุประสงคเพื ่อชวยเหลือบุคคลที ่ไมมีที ่ดินทำกิน 
และไดอยูอาศัยหรือทำกินในอุทยานแหงชาติ ภายใตกรอบเวลาตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ 
เรื่อง การแกไขปญหาที่ดินในพื้นทีป่าไม หรือตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๖๖/๒๕๕๗ เรื่อง เพิ่มเติม
หนวยงานสำหรับการปราบปราม หยุดยั้งการบุกรุกทำลายทรัพยากรปาไม และนโยบายการปฏิบัติงานเปนการ
ชั่วคราวในสภาวการณปจจุบัน ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๗ โดยตองจัดใหมีแผนที่แสดงแนวเขต 

  (มีตอหนาถัดไป) 

๓๕
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๒ แหงพระราชบัญญัติ 

(ตอจากเชิงอรรถท่ี ๑) 
โครงการที่จะดำเนินการซึ่งจัดทำดวยระบบภูมิสารสนเทศหรือระบบอื่นซึ่งมีลักษณะใกลเคียงกันแนบทายพระราช
กฤษฎีกา และมีระยะเวลาการบังคับใชคราวละไมเกินยี่สิบป และอยางนอยตองมีสาระสำคัญเกี่ยวกับหลักเกณฑ 
การพิจารณาและคุณสมบัติของบุคคลท่ีอยูอาศัยหรือทำกินในชุมชนภายใตโครงการท่ีจะดำเนินการ หนาท่ีของบุคคล
ท่ีอยูอาศัยหรือทำกินในชุมชนในการอนุรักษ ฟนฟู ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความหลากหลาย
ทางชีวภาพภายในเขตพื้นที่ดำเนนิโครงการ หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการอยูอาศัยหรือทำกิน และการสิ้นสุด
การอยูอาศัยหรือทำกิน และมาตรการในการกำกับดูแล การติดตาม และการประเมินผลการดำเนินโครงการ 

 ในกรณีบุคคลที ่อยู อาศัยหรือทำกินไดครอบครองที ่ดิน กอสราง แผวถาง หรือกระทำ 
ดวยประการใด ๆ ใหเสื่อมสภาพหรือเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนท่ีไปจากเดิม เก็บหา นำออกไป กระทำดวยประการใด ๆ 
ใหเปนอันตราย หรือทำใหเสื่อมสภาพ ซึ่งไม ดิน หิน กรวด ทราย แร ปโตรเลียม หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน 
หรือกระทำการอื่นใดอันสงผลกระทบตอระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ หรือทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ ่งแวดลอม หรือนำหรือปลอยสัตว ในเขตพื ้นที ่โครงการตามพระราชกฤษฎีกาที ่ตราขึ ้นตามมาตราน้ี 
หากการกระทำดังกลาวเปนไปเพื่อการดำรงชีพอยางเปนปกติธุระ และไดปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบที่อธิบดี
กำหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการแลว ผูน้ันไมตองรับโทษ 

๒มาตรา ๖๕  เพื ่อประโยชนในการอนุรักษ ฟนฟู บำรุงรักษา และควบคุมการใชประโยชน 
ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในอุทยานแหงชาติ ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช สำรวจขอมูล
พื ้นฐานเกี ่ยวกับประเภทและชนิดของทรัพยากรธรรมชาติที ่สามารถเกิดใหมทดแทนไดในอุทยานแหงชาติ 
ที่ไดประกาศกำหนดโดยพระราชกฤษฎีกากอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหแลวเสร็จภายในสองรอยสี่สิบวัน 
นับแตวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 

 ในกรณีท่ีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เห็นวาพ้ืนท่ีในอุทยานแหงชาติตามวรรคหน่ึง
แหงใด มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีสามารถเกิดใหมทดแทนไดตามฤดูกาลท่ีมีศักยภาพเหมาะสมและเพียงพอในการเก็บหา
หรือการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาตินั้นโดยไมสงผลกระทบตอสภาพธรรมชาติ สัตวปา ความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ และระบบนิเวศ และเปนกรณีที่มีความจำเปนเพื่อแกไขปญหาการดำรงชีพตามวิถีชุมชนหรือวิถีชีวิต
ดั้งเดิมท่ีอยูโดยรอบบริเวณอุทยานแหงชาติดังกลาว ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช โดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการเสนอรัฐมนตรีเพื่อจัดทำโครงการอนุรักษและการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนในอุทยาน
แหงชาตินั้นเปนประกาศกระทรวง เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหความเห็นชอบ และใหมีแผนที่แสดงแนวเขตโครงการ 
ท่ีจะดำเนินการซึ่งจัดทำดวยระบบภูมิสารสนเทศหรือระบบอ่ืนซึ่งมีลักษณะใกลเคียงแนบทายประกาศกระทรวงน้ันดวย 

 เพื ่อประโยชนในการควบคุมและลดการพึ ่งพิงการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
ในอุทยานแหงชาติ โครงการอนุรักษและการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนที่จะดำเนินการภายใตประกาศ
กระทรวงตามวรรคสองใหมีระยะเวลาไมเกินยี่สิบป และจะตองสอดคลองกับนโยบายการจัดการอุทยานแหงชาติ 
และแผนการบริหารจัดการพื้นที ่อุทยานแหงชาติแหงนั้น และอยางนอยตองมีสาระสำคัญเกี ่ยวกับหลักเกณฑ 
การพิจารณาและคุณสมบัติของบุคคลที่จะไดรับอนุญาตภายใตโครงการที่จะดำเนินการ หนาที่ของบุคคลที่ไดรับ
อนุญาตในการอนุรักษ ฟนฟู ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพภายใน 
เขตพื้นที่ดำเนินโครงการ ประเภท ชนิด จำนวน หรือปริมาณของทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถเกิดใหมทดแทนได
ตามฤดูกาลที ่อนุญาตใหเก็บหาหรือใชประโยชนชวงระยะเวลาดำเนินการที ่เหมาะสม มาตรการตรวจสอบ 
และควบคุมผลกระทบ และการฟ นฟูสภาพพื ้นที ่หรือทรัพยากรธรรมชาติ หลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไข 
การอนุญาตการเก็บหาหรือการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และการสิ ้นสุดการอนุญาต มาตรการ 
ในการกำกับดูแล การตรวจสอบการติดตาม การควบคุมผลกระทบและการฟนฟูสภาพพ้ืนท่ีหรือทรัพยากรธรรมชาติ 

 (มีตอหนาถัดไป) 

๓๖
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๓ แหงพระราชบัญญัติสงวน 
และคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๖๒ เปนกรณีที่กฎหมายกำหนดใหหนวยงานของรัฐจัดทำโครงการ
เกี ่ยวกับการอนุรักษและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
ตามกฎหมายและคณะรัฐมนตรี เพื่อชวยเหลือบุคคลที่ไมมีที ่ดินทำกินและไดอยูอาศัยหรือทำกิน 
ในอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา หรือเขตหามลาสัตวปาภายในกรอบเวลาท่ีกำหนด ใหมีสิทธิ
โดยชอบดวยกฎหมายในการอยูอาศัยและทำกินในพื้นที่ดังกลาว รวมทั้งเพื่อใหสิทธิแกประชาชน 
ในการเก็บหาหรือการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถเกิดใหมทดแทนไดตามฤดูกาล 

(ตอจากเชิงอรรถท่ี ๒) 
และการประเมินผลการดำเนินโครงการ และแนวทางในการลดการพึ่งพิงการใชทรัพยากรธรรมชาติดังกลาว 
ในเขตพ้ืนท่ีดำเนินโครงการ 

 การเก็บหาหรือการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที ่สามารถเกิดใหมทดแทนได 
ตามฤดูกาลของบุคคลที่ไดรับอนุญาตในเขตพื้นที่โครงการตามประกาศกระทรวงที่ออกตามมาตราน้ี หากเปนการ
เก็บหาหรือการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติตามประเภท ชนิด และจำนวนตามที่ไดรับอนุญาต และเปนไป
เพื ่อการดำรงชีพอยางเปนปกติธุระ และไดปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบที ่อธิบดีกำหนดโดยความเห็นชอบ 
ของคณะกรรมการแลว ผูน้ันไมตองรับโทษ 

๓มาตรา ๑๒๑ ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุ พ ืชสำรวจการถือครองท ี ่ดิน 
ของประชาชนที่อยูอาศัยหรือทำกินในเขตรักษาพันธุสัตวปาหรือเขตหามลาสัตวปาแตละแหงใหแลวเสร็จภายใน 
สองรอยสี่สิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 

 เมื่อพนระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง และรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายในการชวยเหลือประชาชน
ที่ไมมีที่ดินทำกินและไดอยูอาศัยหรือทำกินในเขตรักษาพันธุสัตวปาหรือเขตหามลาสัตวปาที่มีการประกาศกำหนด 
มากอนวันที่พระราชบัญญัตินี ้ใชบังคับ ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุ พืชโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการจัดทำโครงการเกี่ยวกับการอนุรักษและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในเขตรักษาพันธุสัตวปา
หรือเขตหามลาสัตวปาโดยมิไดสิทธิในที่ดินนั้น เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหความเห็นชอบ โดยตราเปนพระราช
กฤษฎีกา 

 พระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองตองมีวัตถุประสงคเพื ่อชวยเหลือบุคคลที ่ไมมีที ่ดินทำกิน 
และไดอยูอาศัยหรือทำกินในเขตรักษาพันธุสัตวปาหรือเขตหามลาสัตวปา ภายใตกรอบเวลาตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ เรื่อง การแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม หรือตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
ท่ี ๖๖/๒๕๕๗ เรื่อง เพ่ิมเติมหนวยงานสำหรับการปราบปราม หยุดยั้งการบุกรุกทำลายทรัพยากรปาไมและนโยบาย
การปฏิบัติงานเปนการชั่วคราวในสภาวการณปจจุบัน ลงวันท่ี ๑๗ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๗ โดยตองจัดใหมี
แผนท่ีแสดงแนวเขตโครงการท่ีจะดำเนินการแนบทายพระราชกฤษฎีกา และมีระยะเวลาการบังคับใชคราวละไมเกิน
ยี ่สิบป และอยางนอยตองมีสาระสำคัญเกี ่ยวกับหลักเกณฑการพิจารณาและคุณสมบัติของบุคคลที่อยู อาศัย 
หรือทำกินในชุมชนภายใตโครงการที่จะดำเนินการ หนาที่ของบุคคลที่อยูอาศัยหรือทำกินในชุมชนในการอนุรักษ 
ฟนฟู ดูแลรักษาสัตวปา ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพภายในเขตพื้นที่ดำเนิน
โครงการ หลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไขการอยู อาศัยหรือทำกิน และการสิ ้นสุดการอยู อาศัยหรือทำกิน 
และมาตรการในการกำกับดูแล การติดตาม และการประเมินผลการดำเนินโครงการ 

 ในกรณีบุคคลที ่อยู อาศัยหรือทำกินไดครอบครองที ่ดิน กอสราง แผวถาง หรือกระทำ 
ดวยประการใด ๆ ใหเสื่อมสภาพหรือเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนท่ีไปจากเดิม เก็บหา นำออกไป กระทำดวยประการใด ๆ 
ใหเปนอันตราย หรือทำใหเสื่อมสภาพ ซึ่งสัตวปา ไม ดิน หิน กรวด ทราย แร ปโตรเลียม หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน 
หรือกระทำการอื่นใดอันสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม ระบบนิเวศ หรือความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ หรือนำหรือปลอยสัตว ในเขตพ้ืนท่ีโครงการตามพระราชกฤษฎีกาท่ีตราข้ึนตามมาตราน้ี หากการกระทำ
ดังกลาวเปนไปเพ่ือการดำรงชีพอยางเปนปกติธุระ และไดปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบท่ีอธิบดีกำหนดโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการแลว ผูน้ันไมตองรับโทษ 

๓๗



๓๘



เรื่องเสร็จท่ี ๑๔๓๖/๒๕๖๖ 

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน 
      พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
      ของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
      แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
      ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานมีหนังสือ ดวนที ่สุด ที ่ พน 
๐๕๐๑/๑๐๒๐๒ ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อหารือปญหา
ขอกฎหมายตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒  สรุปความไดวา กรมพัฒนาพลังงานทดแทน
และอนุรักษพลังงานไดตรวจสอบกฎหมายในความรับผิดชอบ และพบวาพระราชบัญญัติการพัฒนา
และสงเสริมพลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลงังาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
มีบทบัญญัติที ่อาจเขาขายตองเรงรัดดำเนินการออกกฎตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ 
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ  จึงมีขอหารือใน ๓ ประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นท่ีหนึ่ง  มาตรา ๒๒ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริม
พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงกำหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานประกาศกำหนดระเบียบเก่ียวกับ
หลักเกณฑและวิธีการในการนําเงินคาทดแทนไปวางตอศาล หรือสำนักงานวางทรัพย หรือฝากไวกับ
ธนาคารออมสิน และวิธีการในการรับเงินคาทดแทนท่ีกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน
จายใหตามมาตรา ๑๖ หรือมาตรา ๑๙ อยูภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ หรือไม 

ประเด็นท่ีสอง  กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๓๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
การพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งกำหนดเฉพาะวิธีการในการขอรับใบอนุญาตผลิต
พลังงานควบคุมและการออกใบอนุญาตผลิตพลังงานควบคุม แตมิไดกำหนดหลักเกณฑในการออก
ใบอนุญาตตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ถือเปนการดำเนินการตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ ท่ีครบถวนแลวหรือไม 

ประเด ็นท่ีสาม  กรณีกฎกระทรวงที ่ออกตามความในมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ ง 
แหงพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ และมีการกำหนดใหออกประกาศ
กำหนดรายละเอียดทางดานเทคนิค วิชาการ หรือเรื ่องอื ่นใดท่ีเปนเรื ่องที ่เปลี่ยนแปลงรวดเร็ว 
ตามสภาพเศรษฐกิจและสังคม ตองดำเนินการออกประกาศตามกฎกระทรวงดังกลาวใหครบถวน 
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ หรือไม 

๓๙



คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย พิจารณาขอหารือของกรมพัฒนาพลังงานทดแทน 
และอนุรักษพลังงาน โดยมีผูแทนกระทรวงพลังงาน (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน) 
เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็นในแตละประเด็น ดังตอไปนี้ 

ประเด็นท่ีหนึ่ง  ระเบียบตามมาตรา ๒๒ วรรคสาม0

๑ แหงพระราชบัญญัติการพัฒนา
และสงเสริมพลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ มีวัตถุประสงคเพื่อกำหนดหลักเกณฑและวิธีการดำเนินการ 
ของเจาหนาท่ีในการวางเงินคาทดแทนตอศาล หรือสำนักงานวางทรัพย หรือฝากไวกับธนาคารออมสิน 
ในชื่อของเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่น ในกรณีที่เจาของหรือผูครอบครอง
ทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื ่นไมยินยอมตกลงในจำนวนเงินคาทดแทนที่กรมพัฒนาพลังงานทดแทน 
และอนุรักษพลังงานจะจายใหตามมาตรา ๑๖ 1

๒ หรือมาตรา ๑๙ 2

๓ หรือหาเจาของหรือผูครอบครอง
ทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื ่นนั ้นไมพบ  ดังนั้น การกำหนดหลักเกณฑและวิธีการตามมาตรา ๒๒ 
วรรคสามดังกลาว จึงจะเปนประโยชนทั้งตอเจาหนาที่ในการปฏิบัติงานและตอประชาชนในการ
ดำเนินการเพื่อรับคาทดแทนตามกฎหมายดังกลาว  กรณีจึงเขาขายตองเรงรัดดำเนินการออกกฎ 

๑มาตรา ๒๒  ในกรณีที ่เจ าของหรือผู ครอบครองทรัพยสินหรือผู ทรงสิทธิอ่ืน 
ไมยินยอมตกลงในจำนวนเงินคาทดแทนท่ีกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานจายใหตาม
มาตรา ๑๖ หรือมาตรา ๑๙ หรือหาเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นนั้นไมพบ 
ใหกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานนําเงินจำนวนดังกลาวไปวางไวตอศาลหรือ
สำนักงานวางทรัพย หรือฝากไวกับธนาคารออมสินในชื่อของเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือ 
ผูทรงสิทธิอื่น โดยแยกฝากไวเปนบัญชีเฉพาะราย และถามีดอกเบี้ยหรือดอกผลใดเกิดขึ้น เนื่องจาก
การฝากเงินนั้น ใหตกเปนสิทธิแกเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอ่ืนนั้นดวย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
 หลักเกณฑและวิธ ีการในการนําเงินคาทดแทนไปวางตอศาล หรือสำนักงาน 

วางทรัพย หรือฝากไวกับธนาคารออมสิน และวิธีการในการรับเงินคาทดแทนดังกลาว ใหเปนไปตาม
ระเบียบท่ีรัฐมนตรีกำหนด 

๒มาตรา ๑๖  เมื่อมีความจําเปนเพื่อประโยชนแกชุมนุมชน ใหกรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษพลังงาน มีอำนาจตั้งสถานีพลังงาน เดินสายหรือทอพลังงานไปใต เหนือ ตาม หรือ
ขามพื้นดินของบุคคลใด ๆ หรือปก ตั้งเสาหรืออุปกรณ ลงในหรือบนพื้นดินของบุคคลใด ๆ ซึ่งไมใช 
เปนท่ีตั้งโรงเรือน 

 ในกรณีที่ตองใชที่ดินตอนหนึ่งตอนใด เพื่อกระทำการดังกลาวในวรรคหนึ่ง ใหกรม
พัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานจายคาทดแทนในการใชที ่ด ินนั ้นแกเจาของหรือ 
ผูครอบครอง โดยจำนวนเงินอันเปนธรรม เวนแตเจาของหรือผูครอบครองเปนผูไดรับประโยชนคุมคา
ในการกระทำนั้นอยูดวย 

๓มาตรา ๑๙  เพื่อประโยชนแหงความปลอดภัยในการสงพลังงาน ใหกรมพัฒนา
พลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานมีอำนาจตัดตน กิ่ง หรือรากของตนไม ซึ่งอยูใกลสายหรือทอ
พลังงานหรืออุปกรณได แตตองแจงใหเจาของหรือผูครอบครองตนไมไดทราบลวงหนาภายในเวลาอัน
สมควร 

 ในกรณีท่ีตนไมนั้นมีอยูกอนเวลาตั้งสถานีพลังงาน หรือเดินสายหรือทอพลังงานหรือ
ปก ตั้งเสาหรืออุปกรณ ใหกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานใชคาทดแทนใหแกผูมีสวน
ไดเสียในตนไมเทาท่ีตองเสียหายไปเพราะการกระทำนั้น 

๔๐



ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 3

๔ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ประเด็นท่ีสอง  การออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๒๕4

๕ แหงพระราชบัญญัติการพัฒนา
และสงเสริมพลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ เพ่ือกำหนดหลักเกณฑและวิธีการในการขอรับใบอนุญาตและการออก
ใบอนุญาต ตองพิจารณาประกอบกับมาตรา ๒๖5

๖ ซ่ึงกำหนดใหตองคำนึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
เศรษฐกิจ ความมั่นคงของประเทศ อันตรายที่จะเกิดขึ้นจากการผลิตหรือการขยายการผลิตพลังงาน 
และการใชวัตถุดิบหรือวัตถุธรรมชาติตามหลักวิชาประกอบดวย  ดังนั ้น เมื ่อหนวยงานไดออก
กฎกระทรวงตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง แลว แตยังมิไดกำหนดหลักเกณฑในการพิจารณาออก
ใบอนุญาตใหครบถวนตามที่มาตรา ๒๖ กำหนด ก็สมควรดำเนินการแกไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุง
กฎกระทรวงดังกลาวใหครบถวนสมบูรณโดยเร็ว  ทั้งนี้ โดยไมจำตองพิจารณาวาเขาขายมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง 6

๗ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของกฎหมายฯ หรือไม 

ประเด็นที ่สาม  ตามที่คณะกรรมการพัฒนากฎหมายไดเคยวางหลักไวแลววา 
การออกกฎตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หมายรวมถึงการออกกฎทุกประเภทที่มีผลเปนการกำหนด 

๔มาตรา  ๒๒ ฯลฯ    ฯลฯ 
 กฎหมายที่มิใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่กำหนดใหตองมีการออกกฎ 

หรือกำหนดใหรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย 
หรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายนั้นได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการนั้น
ภายในระยะเวลาสองปนับแตวันที่กฎหมายนั้น มีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั้นกอภาระหรือ
เปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาวเปนอันสิ้นผลบังคับ แตในกรณีท่ีบทบัญญัติในเรื่องนั้น
ใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาวมีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการ
ดังกลาว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกไปอีกก็ไดแตไมเกินหนึ่งป 
และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕มาตรา ๒๕  หามมิใหผูใดผลิต หรือขยายการผลิตพลังงานควบคุม เวนแตจะไดรับ

ใบอนุญาตจากกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
 การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ 

ท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
 การผลิตพลังงานควบคุมใดซึ่งจะตองไดรับอนุญาตหรือรับสัมปทานตามกฎหมายอ่ืน 

จะตองไดรับอนุญาตหรือรับสัมปทานตามกฎหมายนั้นดวย 
๖มาตรา ๒๖  การกำหนดหลักเกณฑในกฎกระทรวงตามมาตรา ๒๕ ใหคำนึงถึงกรณี

ดังตอไปนี้ดวย 
 (๑) ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และความม่ันคงของประเทศ 
 (๒) อันตรายท่ีจะเกิดข้ึนจากการผลิตหรือการขยายการผลิตพลังงาน 
 (๓) การใชวัตถุดิบหรือวัตถุธรรมชาติตามหลักวิชา 
๗โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๔, ขางตน 

๔๑



รายละเอียดของบทบัญญัติในกฎหมายใหครบถวนเพียงพอท่ีประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย
หรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายได ไมวาจะเปนการออกกฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ 
ขอบังคับ หรือกฎอื่นใดที่กฎหมายระดับพระราชบัญญัติกำหนดใหออก หรือเปนกฎหมายลำดับรอง 
ท่ีออกตามกฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ ขอบังคับ หรือกฎอ่ืนใดดังกลาว อีกชั้นหนึ่ง7

๘

ดังนั้น สำหรับกรณีกฎกระทรวงตามมาตรา ๒๓ 8

๙ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ 
การสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งวรรคสามมีการกำหนดบทบัญญัติในลักษณะของ 
การมอบอำนาจชวง ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานมีอำนาจออกประกาศกระทรวงเพื่อกำหนด
รายละเอียดทางดานเทคนิค วิชาการ หรือเรื่องอื่นใดที่เปนเรื ่องที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็วตามสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมอีกทอดหนึ่งได นั้น  กฎกระทรวงดังกลาวจึงตองมีการกำหนดหลักเกณฑ 
และรายละเอียดท่ีครบถวนสมบูรณเพียงพอท่ีผู ผล ิตและผู จำหนายเครื ่องจักรหรืออุปกรณ 
หรือวัสดุหรืออุปกรณเพื่อการอนุรักษพลังงานที่มีประสิทธิภาพสูง จะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย 

๘บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎภายใตบังคับมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (กรณีพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕) (เรื่องเสร็จท่ี ๙๘๑/๒๕๖๖) 

๙มาตรา ๒๓  เพื ่อประโยชนในการอนุรักษพลังงานในเครื่องจักร หรืออุปกรณ 
รวมท้ังใหมีการสงเสริมการใชวัสดุหรืออุปกรณเพ่ือการอนุรักษพลังงาน ใหรัฐมนตรีโดยคำแนะนำของ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ มีอำนาจออกกฎกระทรวงในเรื่องดังตอไปนี้ 

 (๑) กำหนดมาตรฐานดานประสิทธิภาพการใชพลังงานของเครื่องจักร หรืออุปกรณ 
 (๒) กำหนดเครื่องจักร หรืออุปกรณตามประเภท ขนาด ปริมาณการใชพลังงาน 

อัตราการเปลี่ยนแปลงพลังงาน และประสิทธิภาพการใชพลังงานอยางใด เปนเครื่องจักร หรืออุปกรณ
ท่ีมีประสิทธิภาพสูง 

 (๓) กำหนดวัสดุหรืออุปกรณเพื่อการอนุรักษพลังงานตามประเภท คุณภาพและ
มาตรฐานอยางใด เปนวัสดุหรืออุปกรณเพ่ือการอนุรักษพลังงาน 

 (๔) กำหนดใหผูผลิตและผูจำหนายเครื่องจักร หรืออุปกรณ ตองแสดงคาประสิทธิภาพ
การใชพลงังาน 

 ผูผลิตและผูจำหนายเครื่องจักรหรืออุปกรณ หรือวัสดุหรืออุปกรณเพื่อการอนุรักษ
พลังงานที่มีประสิทธิภาพสูงตามวรรคหนึ่ง (๒) หรือ (๓) มีสิทธิขอรับการสงเสริมและชวยเหลือตาม
มาตรา ๔๐ ได 

 กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งจะกำหนดรายละเอียดทางดานเทคนิค วิชาการ หรือ
เรื่องอื่นใดที่เปนเรื่องที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็วตามสภาพเศรษฐกิจและสังคม ใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
ท่ีรัฐมนตรีกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาก็ได 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๔๒



๔๓



เรื่องเสร็จท่ี ๑๔๕๐/๒๕๖๖ 

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร 

 เพ่ือสันติ พ.ศ. ๒๕๕๙ ของสำนักงานปรมาณูเพ่ือสันติ ตามมาตรา ๒๒ 
 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย 
 และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติมีหนังสือ ที่ อว ๐๕๐๗/๖๒๕๒ ลงวันที่ ๒๑ กันยายน 
๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการออกกฎ
หรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ กรณีพระราชบัญญัติพลังงาน
นิวเคลียรเพ่ือสันติ พ.ศ. ๒๕๕๙  โดยแบงออกไดเปนสองประเด็นหลัก ๆ ดังนี้

ประเด็นท่ีหนึ่ง  บทบัญญัติท่ีใหอำนาจในการออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด
ตามพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพื่อสันติฯ ดังตอไปนี้ เขาลักษณะตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ
หรือไม

(๑) มาตรา ๔ บทนิยามคำวา “วัสดุนิวเคลียร” (๒) (ค) และ (๓)
(๒) มาตรา ๔ บทนิยามคำวา “กากกัมมันตรังสี” (๓)
(๓) มาตรา ๑๓ (๓) (๔) และ (๖)
(๔) มาตรา ๔๐
ประเด็นที่สอง  ตามท่ีสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติไดออกกฎกระทรวงกำหนดขอมูล

และรายละเอียดของรายงานวิเคราะหความปลอดภัยของสถานประกอบการทางนิวเคลียรฉบับเบื้องตน
ประเภทสถานที่ใชเครื่องปฏิกรณนิวเคลียรเพื ่อการผลิตพลังงานและสถานที่ใชเครื ่องปฏิกรณ
นิวเคลียรวิจัย พ.ศ. ๒๕๖๓ ตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพ่ือสันติฯ
โดยยังไมครอบคลุมถึงสถานประกอบการทางนิวเคลียรอีก ๔ ประเภท ตาม (๓) ถึง (๖) ของบทนิยาม
คำวา “สถานประกอบการทางนิวเคลียร” ในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพ่ือสันติฯ
หากตอไปเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาการออกกฎตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ แลว สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ
จะยังคงสามารถแกไขเพ่ิมเติมหรือออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง เพ่ือกำหนดขอมูลและ
รายละเอียดของรายงานวิเคราะหความปลอดภัยของสถานประกอบการทางนิวเคลียรฉบับเบื้องตน
ของสถานประกอบการทางนิวเคลียรประเภทอ่ืนเปนการเพ่ิมเติม ไดหรือไม

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ
โดยมีผูแทนกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ) 
เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว ปรากฏขอเท็จจริงเพ่ิมเติมจากคำชี้แจงของผูแทนสำนักงานปรมาณูเพ่ือสันติวา
ในอดีตประเทศไทยมีสถานประกอบการทางนิวเคลียรเพียงสองประเภท คือ สถานท่ีใชเครื่องปฏิกรณ

๔๔



๒

นิวเคลียรเพื่อการผลิตพลังงาน (โรงไฟฟานิวเคลียร) และสถานที่ใชเครื ่องปฏิกรณนิวเคลียรวิจัย
ตาม (๑) และ (๒) ของบทนิยามคำวา “สถานประกอบการทางนิวเคลียร” ในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติ
พลังงานนิวเคลียรเพ่ือสันติฯ  สำนักงานปรมาณูเพ่ือสันติจึงไดออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง
เพ่ือกำหนดขอมูลและรายละเอียดของรายงานวิเคราะหความปลอดภัยของสถานประกอบการทางนิวเคลียร
ฉบับเบื้องตน (Preliminary Safety Analysis Report : PSAR) เฉพาะสำหรับสถานประกอบการ
ทางนิวเคลียรสองประเภทดังกลาว เน่ืองจากขอมูลและรายละเอียดของ PSAR สำหรับสถานประกอบการ
ทางนิวเคลียรแตละประเภทจะมีความแตกตางกัน  อยางไรก็ดี ในอนาคตอันใกลสถาบันเทคโนโลยี
นิวเคลียรแหงชาติ (องคการมหาชน) (สทน.) กำลังจะมีสถานประกอบการทางนิวเคลียรประเภทใหม
เพ่ิมข้ึน คือ สถานท่ีแตงแรเพ่ือใหไดมาซ่ึงวัสดุนิวเคลียร ตาม (๓) ของบทนิยามคำวา “สถานประกอบการ
ทางนิวเคลียร” นอกจากนั้น ประเทศไทยยังมีศักยภาพที่อาจจะมีสถานประกอบการทางนิวเคลียร
ประเภทสถานที่ประกอบหรือจัดเก็บเชื้อเพลิงนิวเคลียร และสถานที่จัดเก็บหรือแปรสภาพเชื้อเพลิง
นิวเคลียรใชแลว ตาม (๕) และ (๖) ของบทนิยามคำดังกลาวดวย  ดังนั้น จึงมีความเปนไปไดสูง
ที่ในอนาคตจะมีผูยื่นคำขอรับใบอนุญาตกอสรางสถานประกอบการทางนิวเคลียรในประเภทตาม (๓) 
(๕) หรือ (๖)  สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติจึงมีความหวงกังวลวาแมจะไดมีการออกกฎกระทรวง
ตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่งแลว แตหากในอนาคตประเทศไทยมีสถานประกอบการทางนิวเคลียร
ประเภทอื่น ๆ เพิ่มเติมภายหลังวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ ซึ่งเปนกรอบระยะเวลาท่ีสำนักงาน
ปรมาณูเพ่ือสันติไดรับอนุมัติใหขยายระยะเวลาการออกกฎตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ จากคณะรัฐมนตรีแลว 
สำนักงานปรมาณูเพ่ือสันติจะยังคงสามารถแกไขเพ่ิมเติมหรือออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๕๖ วรรคหน่ึง
ภายหลังวันที ่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ เพื ่อกำหนดขอมูลและรายละเอียดของ PSAR สำหรับ
สถานประกอบการทางนิวเคลียรประเภทท่ีมีข้ึนใหม เปนการเพ่ิมเติมไดหรือไม

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ
ประกอบกับขอเท็จจริงดังกลาวแลว เห็นควรแบงกลุมบทบัญญัติในประเด็นที่หนึ่งออกเปน ๓ กลุม 
และมีความเห็น ดังตอไปนี้

ประเด็นท่ีหนึ่ง  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพ่ือสันติ พ.ศ. ๒๕๕๙
ในกรณีดังตอไปนี้ เขาลักษณะตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม 

(๑) บทบัญญัติกลุมที่หนึ่ง จำนวน ๓ บทบัญญัติ ไดแก การออกกฎตาม (๒) (ค) 
และ (๓) ของบทน ิยามคำว า “ว ัสด ุน ิว เคล ียร ” 0

๑ และกฎตาม  (๓) ของบทน ิยามคำว า 

๑มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี
ฯลฯ    ฯลฯ

“วัสดุนิวเคลียร” หมายความวา
(๑) วัสดุตนกำลัง ไดแก

(ก) ยูเรเนียมที่มีอยูตามธรรมชาติ ยูเรเนียมดอยสมรรถนะ ทอเรียม หรือวัสดุอื่นตามท่ี
กำหนดในกฎกระทรวง  ทั ้งนี ้ รวมถึงสารประกอบหรือสารผสมของธาตุหรือวัสดุดังกลาวตามที ่กำหนดใน
กฎกระทรวง

(ข) แรหรือสินแรซึ่งประกอบดวยวัสดุตาม (ก) อยางหน่ึงหรือหลายอยางโดยมีอัตราความเขมขน
ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง

(มีตอหนาถัดไป)

๔๕



๓

“กากกัมมันตรังสี” 1

๒ ในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพื่อสันติ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
เพ่ือกำหนดวัสดุอ่ืนใหถือเปนวัสดุนิวเคลียรหรือกากกัมมันตรังสี นั้น  เปนกรณีท่ีกฎหมายใหอำนาจแก
รัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายหรือคณะกรรมการตามกฎหมาย ในการพิจารณาดำเนินการออกกฎ
ตอเมื่อเห็นวามีความจำเปนหรือเห็นสมควรที่จะกำหนดวัสดุอื่นใด เปนการเพิ่มเติมจากที่กฎหมาย
หรือบทบัญญัติดังกลาวไดมีการกำหนดไวแลว ใหถือเปนวัสดุนิวเคลียรหรือกากกัมมันตรังสี แลวแตกรณี
ทั้งนี้ ตามความจำเปนเพื่อใหสอดคลองกับพัฒนาการทางเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว 
นอกจากนั้น การกำหนดสิ่งอื่นใดใหถือเปนวัสดุนิวเคลียรหรือกากกัมมันตรังสีตามบทบัญญัติทั้งสาม
ดังกลาว จะสงผลใหสิ ่งนั้นอยูภายใตการควบคุมตามกฎหมายวาดวยพลังงานนิวเคลียรเพื่อสันติ 
แตหากยังมิไดมีการออกกฎกระทรวง สิ่งนั ้นยอมไมอยูภายใตการควบคุมตามกฎหมายดังกลาว 
และบุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะครอบครองหรือดำเนินการกับสิ่งนั้นไดตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติ
รับรองไว  ทั้งนี้ ตามนัยความเห็นของคณะกรรมการพัฒนากฎหมายในเรื่องเสร็จที่ ๙๔๕/๒๕๖๖ 2

๓ 

ดังนั้น บทบัญญัติทั้งสามกรณีนี้จึงไมเขาขายมาตรา ๒๒ วรรคสอง 3

๔ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ

(ตอจากเชิงอรรถท่ี ๑)
(๒) วัสดุนิวเคลียรพิเศษ ไดแก

(ก) พลูโทเนียม ย ูเรเน ียม ๒๓๓ ยูเรเน ียมที ่ เสร ิมสมรรถนะดวยยูเรเน ียม ๒๓๓ 
หรือยูเรเนียม ๒๓๕ หรือสารประกอบของธาตุดังกลาว

(ข) วัสดใุด ๆ ท่ีมีวัสดุตาม (ก) อยางหน่ึงหรือหลายอยางผสมเขาไป
(ค) วัสดุอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง

(๓) วัสดุอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง
ฯลฯ    ฯลฯ

๒มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี
ฯลฯ    ฯลฯ

“กากกัมมันตรังสี” หมายความวา วัสดุไมวาจะอยูในรูปของแข็ง ของเหลว หรือกาซ ดังตอไปน้ี
(๑) วัสดุกัมมันตรังสีที่อยูภายใตการควบคุมตามพระราชบัญญัตินี้ บรรดาที่ไมอาจใชงานได

ตามสภาพอีกตอไป
(๒) วัสดุท่ีประกอบหรือปนเปอนดวยวัสดุนิวเคลียรหรือวัสดุกัมมันตรังสีท่ีอยูภายใตการควบคุม

ตามพระราชบัญญัติน้ี  ท้ังน้ี วัสดุท่ีประกอบหรือปนเปอนดังกลาวตองมีคากัมมันตภาพตอปริมาณหรือกัมมันตภาพรวม
สูงกวาเกณฑปลอดภัยท่ีคณะกรรมการกำหนด

(๓) วัสดุอ่ืนใดท่ีมีกัมมันตภาพตามท่ีคณะกรรมการกำหนด  ท้ังน้ี ไมรวมถึงเช้ือเพลิงนิวเคลียรใชแลว
ฯลฯ    ฯลฯ

๓บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื ่อง การออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (กรณีกฎหมายในความรับผิดชอบของกระทรวงกลาโหม) (เรื่องเสร็จท่ี ๙๔๕/๒๕๖๖)

๔มาตรา ๒๒ ฯลฯ    ฯลฯ
กฎหมายที ่ม ิใช พระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญที ่กำหนดใหต องม ีการออกกฎ 

หรือกำหนดใหรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิ
ประโยชนจากกฎหมายน้ันได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการน้ันภายในระยะเวลาสองปนับแต
วันท่ีกฎหมายน้ันมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องน้ันกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว
เปนอันสิ ้นผลบังคับ แตในกรณีที ่บทบัญญัติในเรื ่องนั ้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว
มีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยาย
ออกไปอีกก็ไดแตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว

ฯลฯ    ฯลฯ

๔๖



๔

(๒) บทบัญญัติกลุมท่ีสอง จำนวน ๓ บทบัญญัติ ซึ่งเปนอำนาจของคณะกรรมการ
พลังงานนิวเคลียรเพื่อสันติในการออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา ๑๓ 4

๕ (๓) (๔) 
และ (๖) แหงพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพื่อสันติฯ อันไดแก การวางระเบียบสำหรับควบคุม
และดำเนินกิจการตามมาตรา ๑๓ (๓) การกำหนดมาตรฐานเกี ่ยวกับพลังงานนิวเคลียร ตาม
มาตรา ๑๓ (๔) และการกำหนดแผนฉุกเฉินทางนิวเคลียร และรังส ีตามมาตรา ๑๓ (๖) นั้น 
เปนบทบัญญัติในมาตราวาดวยหนาท่ีและอำนาจของคณะกรรมการตามกฎหมายอันเปนบทบัญญัติท่ัวไป
ซ่ึงจำเปนท่ีจะตองพิจารณาบทบัญญัติท่ีใหอำนาจออกกฎหรือดำเนินการอยางหน่ึงอยางใดในมาตราเฉพาะ
ประกอบอีกชั ้นหนึ่ง  กรณีจึงไมเขาขายมาตรา ๒๒ วรรคสอง 5

๖  แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ

(๓) บทบัญญัติกลุมท่ีสาม ไดแก กฎกระทรวงกำหนดวัสดุนิวเคลียรบางประเภท
ท่ีผูขอรับใบอนุญาตจะเปนบุคคลธรรมดาก็ได ตามมาตรา ๔๐6

๗ แหงพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร
เพ่ือสันติฯ ซ่ึงหากไมมีการออกกฎกระทรวงดังกลาวแลวบุคคลธรรมดาจะไมสามารถขอรับใบอนุญาต
มีไวในครอบครองหรือใชวัสดุนิวเคลียร และใบอนุญาตนำเขา สงออก หรือนำผานวัสดุนิวเคลียรตาม
มาตรา ๓๖7

๘ ไดเลย ไมวาจะเปนประเภทท่ีมีความเสี่ยงหรืออันตรายนอยเพียงใด  ดังนั้น กฎกระทรวง
ดังกลาวจึงมีลักษณะเปนการใหสิทธิประโยชนแกบุคคล โดยเปดโอกาสใหบุคคลธรรมดาสามารถขอรับ
ใบอนุญาตเก่ียวกับวัสดุนิวเคลียรในประเภทท่ีไมกอใหเกิดความเสี่ยงหรืออันตรายแกบุคคลและสังคมได

๕มาตรา ๑๓  คณะกรรมการมีอำนาจหนาท่ี ดังตอไปน้ี
(๑) เสนอแนะนโยบายและมาตรการตอคณะรัฐมนตรีในเรื่องดังตอไปน้ี

(ก) การใชประโยชนจากพลังงานนิวเคลียร
(ข) การกำกับดูแลทางนิวเคลียรและรังสี เพื ่อความปลอดภัยและเพื ่อประโยชนแก

การปองกันหรือระงับเหตุเดือดรอนรำคาญ ความเสียหาย หรืออันตราย ที่จะมีผลกระทบตอบุคคล สัตว พืช ทรัพย
หรือสิ่งแวดลอม หรือการกำหนดแนวทางหรือลักษณะการดำเนินการเก่ียวกับการควบคุมสิ่งดังกลาวใหสอดคลองกับ
สภาพเศรษฐกิจและสังคม

(๒) ใหคำแนะนำแกรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติน้ี
(๓) วางระเบียบควบคุมและดำเนินกิจการใหเปนไปตามขอกำหนดหรือเงื่อนไขในใบอนุญาต

ท่ีออกใหตามพระราชบัญญัติน้ี
(๔) กำหนดมาตรฐานตาง ๆ อันพึงใชโดยเฉพาะเก่ียวกับพลังงานนิวเคลียร
(๕) สงเสริมและเผยแพรความรูเก่ียวกับความปลอดภัยจากพลังงานนิวเคลียร
(๖) กำหนดแผนฉุกเฉินทางนิวเคลียรและรังสีซึ่งเปนแผนสนับสนุนและอยูภายใตแผนการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติตามกฎหมายวาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
(๗) พิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณคำสั่งของเลขาธิการหรือคำสั่งของผูที่ไดรับมอบหมายจาก

รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติน้ี
(๘) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนดใหเปนอำนาจหนาที่ของคณะกรรมการหรือตามท่ี

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย
๖โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๔, ขางตน
๗มาตรา ๔๐  ผูขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๓๖ ตองเปนนิติบุคคล เวนแตวัสดุนิวเคลียรบางประเภท

ท่ีผูขอรับใบอนุญาตจะเปนบุคคลธรรมดาก็ได  ท้ังน้ี ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง
๘มาตรา ๓๖  ผูใดจะดำเนินการดังตอไปน้ี ตองไดรับใบอนุญาตจากเลขาธิการ
(๑) มีไวในครอบครองหรือใชวัสดุนิวเคลียร
(๒) นำเขา สงออก หรือนำผานวัสดุนิวเคลียร
การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาตสำหรับวัสดุนิวเคลียร 

ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง

๔๗



๔๘



เรื่องเสร็จท่ี ๑๔๕๑/๒๕๖๖ 

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 

พ.ศ. ๒๕๖๐ ของสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณมีหนังสือ ที่ กษ ๐๒๓๑/๑๐๘๖๗
ลงวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือปญหาขอกฎหมาย
เกี่ยวกับการจัดทำรางกฎที่ตองดำเนินการตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒  สรุปความไดวา
ตามที ่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื ่อวันที ่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๖ เรงรัดใหหนวยงานของรัฐทุกหนวย 
ตรวจสอบกฎหมายในความรับผิดชอบของตนท่ีมีผลใชบังคับอยูกอนวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
และปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ ๒๕๖๒ ใหแลวเสร็จภายในวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน 
๒๕๖๖ นั ้น  สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณในฐานะหนวยงานที ่กำก ับด ูแล
พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๐ พบวามีกฎหมายลำดับรอง
ตามพระราชบัญญัติดังกลาวที่ยังมิไดดำเนินการจัดทำจำนวน ๖ ฉบับ ซึ่งสำนักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณเห็นวาอาจไมอยูภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรางกฎหมายฯ จึงขอหารือคณะกรรมการพัฒนากฎหมายวา การออกกฎหรือดำเนินการ
อยางหนึ่งอยางใดตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ดังตอไปนี้ เปนกรณีท่ีอยูภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม

๑. มาตรา ๔ ซึ่งบัญญัติความในวรรคสองของนิยามคำวา “ระบบเกษตรพันธสัญญา”
วา ในกรณีที่มีความจำเปนตองกำหนดใหการทำสัญญาการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร
ระหวางผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรกับบุคคลธรรมดาซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมไมถึงสิบราย
แตไมนอยกวาสองรายขึ ้นไปประเภทใด ตองนำระบบเกษตรพันธสัญญาตามพระราชบัญญัตินี้
ไปใชบังคับ ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา

๒. มาตรา ๔ ซึ่งบัญญัตินิยามคำวา “เกษตรกรรม” หมายความวา การเพาะปลูก 
การเลี้ยงสัตว การเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ หรือเกษตรกรรมอ่ืนท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด

๓. มาตรา ๒๐ วรรคสาม ซึ่งกำหนดขอความหรือคำรับรองเกี่ยวกับขอมูลในการ
ตัดสินใจลงทุนและเขาทำสัญญาที่ตองมีในเอกสารสำหรับการชี้ชวนใหเกษตรกรทำสัญญาในระบบ
เกษตรพันธสัญญา โดยกำหนดไวในมาตรา ๒๐ (๔) ใหรวมถึง “ขอมูลอื่นใดตามที่คณะกรรมการ
ประกาศกำหนด”

๔๙



๒

๔. มาตรา ๒๑ ซึ ่งกำหนดรูปแบบ ลักษณะ และขอความรายละเอียดที ่ต องมี
ในสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา โดยกำหนดไวในมาตรา ๒๑ (๑๓) ใหรวมถึง “รายละเอียดอ่ืน
ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด”

๕. มาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง ซึ ่งกำหนดใหในกรณีที ่การทำสัญญาในระบบเกษตร
พ ันธส ัญญาใดอาจม ีผลกระทบอย างสำค ัญต อระบบเศรษฐก ิจ ส ั งคม หร ือส ิ ่ งแวดล อม 
ใหคณะกรรมการมีอำนาจกำหนดใหสัญญานั้นตองทำตามแบบท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด

๖. มาตรา ๒๖ ซึ ่งกำหนดลักษณะของขอตกลงหรือเงื ่อนไขในสัญญาในระบบ
เกษตรพันธสัญญา ที่ใหถือวาไมมีผลใชบังคับ โดยกำหนดไวในมาตรา ๒๖ (๙) ใหรวมถึง “ขอตกลง
ที่มีลักษณะหรือมีผลใหเกษตรกรตองปฏิบัติหรือรับภาระเกินกวาที่จะพึงคาดหมายไดตามปกติ
ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด”

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของสำนักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ โดยมีผู แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณและสำนักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา) 
เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว  เห็นวา มาตรา ๒๒ วรรคสอง0

๑
 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ

รางกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ มุงหมายที่จะเรงรัดใหหนวยงานของรัฐออกกฎ
หรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามท่ีกฎหมายกำหนดใหตองดำเนินการ เพ่ือท่ีประชาชนจะสามารถ
ปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายไดอันเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน และมีความมุงหมายที่จะไมสรางภาระหรือเปนผลรายตอประชาชนเกินความจำเปน
แตโดยที ่บทบัญญัติในพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ที ่ใหอำนาจออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ ่งอยางใด ตามที ่สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณขอหารือมานั้น มีลักษณะเปนบทบัญญัติที่ใหอำนาจคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนา
ระบบเกษตรพันธสัญญาพิจารณาวามีสถานการณหรือความจำเปนอื่นใดที่บัญญัติไวในกฎหมาย
อันจะเปนเหตุใหคณะกรรมการฯ ออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดหรือไม จึงเปนบทบัญญัติ
ท่ีใหอำนาจคณะกรรมการฯ พิจารณาดำเนินการไดตามความจำเปนและเหมาะสม มิใชกรณีท่ีกฎหมาย
กำหนดใหตองดำเนินการ ดังนี้

๑
 มาตรา ๒๒

ฯลฯ    ฯลฯ
กฎหมายที ่ม ิใช พระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญที ่กำหนดใหต องม ีการออกกฎ 

หรือกำหนดใหรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับ
สิทธิประโยชนจากกฎหมายนั้นได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการนั้นภายในระยะเวลาสองป
นับแตวันท่ีกฎหมายน้ันมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องน้ันกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติ
ดังกลาวเปนอันสิ้นผลบังคับ แตในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชนใหบทบัญญัติดังกลาว
มีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ท้ังน้ี ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมตขิยายออกไป
อีกก็ไดแตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว

ฯลฯ    ฯลฯ

๕๐



๓

๑. นิยามคำวา “ระบบเกษตรพันธสัญญา” ในมาตรา ๔ 1

๒
 แหงพระราชบัญญัติ

สงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดใหตราพระราชกฤษฎีกาไดในกรณีท่ี
มีความจำเปนตองกำหนดใหการทำสัญญาการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรระหวาง
ผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรกับบุคคลธรรมดาซ่ึงประกอบอาชีพเกษตรกรรมไมถึงสิบรายแตไมนอยกวา
สองรายขึ ้นไปประเภทใด ตองนำระบบเกษตรพันธสัญญาตามพระราชบัญญัตินี ้ไปใชบังคับ 
จึงเปนอำนาจของคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่จะพิจารณาวามีกรณี
ที่มีความจำเปนตามความหมายน้ีหรือไม อันจะเปนเหตุใหคณะกรรมการฯ อาศัยอำนาจตามนิยาม
คำวา “ระบบเกษตรพันธสัญญา” ในมาตรา ๔ ประกอบกับมาตรา ๑๐ 2

๓
 (๕) และมาตรา ๑๐ (๑๐) 

แหงพระราชบัญญัติดังกลาว เพ่ือเสนอใหมีการตราพระราชกฤษฎีกาฯ

๒
 มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี
“ระบบเกษตรพันธสัญญา” หมายความวา ระบบการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร

ที่เกิดขึ้นจากสัญญาการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรประเภทเดียวกันระหวางผูประกอบธุรกิจทางการเกษตร
ฝายหนึ่งกับบุคคลธรรมดาซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมตั้งแตสิบรายขึ้นไป หรือกับสหกรณการเกษตรหรือกลุม
เกษตรกรตามกฎหมายวาดวยสหกรณ หรือกับวิสาหกิจชุมชนหรือเครือขายวิสาหกิจชุมชนตามกฎหมายวาดวย
การสงเสริมวิสาหกิจชุมชนซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมอีกฝายหนึ่งที่มีเงื่อนไขในการผลิต จำหนาย หรือจางผลิต
ผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรอยางหนึ่งอยางใด โดยเกษตรกรตกลงที่จะผลิต จำหนาย หรือรับจางผลติผลิตผล
ทางการเกษตรตามจำนวน คุณภาพ ราคา หรือระยะเวลาที่กำหนดไว และผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรตกลงที่จะซื้อ
ผลิตผลดังกลาวหรือจายคาตอบแทนตามที่กำหนดไวตามสัญญา โดยผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรเขาไปมีสวน
ในกระบวนการผลิต เชน เปนผูกำหนดวิธีการผลิต จัดหาพันธุ เมล็ดพันธุ ผลิตภัณฑทางการเกษตร หรือปจจัยการผลิต
ใหแกเกษตรกร

ในกรณีที่มีความจำเปนตองกำหนดใหการทำสัญญาการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร
ระหวางผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรกับบุคคลธรรมดาซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมไมถึงสิบรายแตไมนอยกวา
สองรายข้ึนไปประเภทใด ตองนำระบบเกษตรพันธสัญญาตามพระราชบัญญัติน้ีไปใชบังคับ ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา

ฯลฯ    ฯลฯ
๓
 มาตรา ๑๐  คณะกรรมการมีอำนาจหนาท่ี ดังตอไปน้ี
(๑) เสนอแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ
(๒) กำหนดแนวทางหรือมาตรการเพ่ือใหหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของดำเนินการใหเปนไปตาม

แผนพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมัติตาม (๑)
(๓) กำหนดรูปแบบสญัญาในระบบเกษตรพันธสัญญา และสงเสริมใหนำรูปแบบสัญญาดงักลาวไปใช
(๔) สงเสริมใหมีการทำประกันภัยในระบบเกษตรพันธสัญญา
(๕) เสนอแนะตอหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของใหมีการตรากฎหมาย หรือแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย 

กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับเก่ียวกับการสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา
(๖) ติดตาม ประสานงาน หรือเรงรัดการดำเนินงานของหนวยงานของรัฐในการดำเนินการ

ตามแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา
(๗) ใหคำแนะนำหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของในการแกไขปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจาก

การทำสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา โดยตองคำนึงถึงอำนาจหนาท่ีตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐดวย
(๘) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื ่อพิจารณาสั ่งการในกรณีที ่หนวยงานของรัฐ

ไมดำเนินการตาม (๒) หรือ (๖)
(๙) ออกประกาศเพื ่อกำหนดหลักเกณฑและวิธีการในเรื ่องตาง ๆ ตามที ่กำหนดไวใน

พระราชบัญญัติน้ี
(๑๐) ปฏิบัติการอ่ืนใดเพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
ประกาศตาม (๙) น้ัน เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได

๕๑



๔

๒. นิยามคำวา “เกษตรกรรม” ในมาตรา ๔3

๔
 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนา

ระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๐ ใหอำนาจคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา
ประกาศกำหนดเกษตรกรรมอ่ืนใหเปน “เกษตรกรรม” ในระบบเกษตรพันธสัญญา เพ่ือขยายขอบเขต
ความคุ มครองของพระราชบัญญัต ิส งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาฯ เพิ ่มเต ิมได 
จึงเปนอำนาจของคณะกรรมการฯ ที่จะพิจารณากำหนดเกษตรกรรมอื่นเพิ่มเติมตามความจำเปน
และเหมาะสม

๓. มาตรา ๒๐4

๕
 (๔) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาฯ

ใหอำนาจคณะกรรมการฯ ประกาศกำหนดขอมูลอื่นใดที่ตองระบุในเอกสารสำหรับการชี้ชวนเพิ่มเติม
นอกเหนือจากที่กำหนดไวแลวในมาตรา ๒๐ (๑) (๒) และ (๓) ได หากคณะกรรมการฯ เห็นสมควร
เพื่อใหเกษตรกรมีขอมูลเพิ่มเติมเพื่อใชในการตัดสินใจลงทุนและเขาทำสัญญากับผูประกอบธุรกิจฯ 
ไดอยางไมถูกเอารัดเอาเปรียบ จึงเปนอำนาจของคณะกรรมการฯ ที่จะประกาศกำหนดขอมูลอื่นใด
ท่ีตองระบุในเอกสารสำหรับการชี้ชวนดังกลาวไดตามความจำเปนและเหมาะสม

๔
 มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี

ฯลฯ    ฯลฯ
“เกษตรกรรม” หมายความวา การเพาะปลูก การเล ี ้ยงส ัตว  การเพาะเล ี ้ยงส ัตวน้ำ 

หรือเกษตรกรรมอ่ืนท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด
ฯลฯ    ฯลฯ

๕
 มาตรา ๒๐  กอนการดำเนินการทำสญัญาในระบบเกษตรพันธสัญญา ผูประกอบธุรกิจทางการเกษตร

ตองจัดทำเอกสารสำหรับการชี้ชวนและรางสัญญาใหเกษตรกรผูเขาทำสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาทราบ
เปนการลวงหนา พรอมทั้งรับรองความถูกตองของขอมูลตามเอกสารสำหรับการชี้ชวน และตองสงสำเนาเอกสาร
สำหรับการชี้ชวนดังกลาวใหสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเก็บไว เพื่อใชเปนเอกสารในการตรวจสอบ
จำนวนหน่ึงชุด

การจัดสงและเก็บรักษาเอกสารตามวรรคหนึ่ง ใหดำเนินการตามหลักเกณฑที ่รัฐมนตรี
ประกาศกำหนด

เอกสารสำหรับการช้ีชวนตามวรรคหน่ึง อยางนอยตองมีขอความหรือคำรับรองเก่ียวกับขอมูล
ในการตัดสินใจลงทุนและเขาทำสัญญา ดังตอไปน้ี

(๑) ขอมูลทางพาณิชย หรือขอมูลอื่นใดอันเปนประโยชนในเชิงพาณิชยของผูประกอบธุรกิจ
ทางการเกษตรท่ีเก่ียวเน่ืองกับสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาท่ีประสงคจะช้ีชวนตอเกษตรกร

(๒) ขอมูลแผนการผลิต เงินลงทุน คุณภาพ ตลอดจนประมาณการของจำนวนหรือปริมาณ
ของผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรที่จะทำการผลิตหรือบริการตามสัญญา ระยะทางที่เหมาะสมในการขนสง
ผลิตผลทางการเกษตร ประมาณการระยะเวลาคืนทุน ความคุมคาในการผลิต และภาระความเสี่ยงที่อาจตองแยก
ความรับผิดชอบหรือรับผิดชอบรวมกัน

(๓) ขอมูลอันจำเปนในกระบวนการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรที่เกี่ยวของตามสัญญา
และใหรวมถึงขอมูลเกี่ยวกับคุณภาพมาตรฐานของพันธุพืชหรือพันธุ สัตว อาหาร ยา ปจจัยการผลิต สารเคมี 
เครื่องมือ อุปกรณ หรือสิ่งที่ตองนำมาใชในการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรตามสัญญานั้น ซึ่งตองไมต่ำกวา
คุณภาพและมาตรฐานท่ีกฎหมายกำหนด

(๔) ขอมูลอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด
ใหถือวาเอกสารสำหรับการช้ีชวนตามวรรคหน่ึงเปนสวนหน่ึงของสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา
สัญญาที่ผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรจัดทำกับเกษตรกร หากขอความใดในสัญญาขัดหรือแยง

กับขอความในเอกสารสำหรับการช้ีชวน ใหตีความไปในทางท่ีเปนคุณแกเกษตรกร

๕๒



๕

๔. มาตรา ๒๑5

๖
 (๑๓) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาฯ

ใหอำนาจคณะกรรมการฯ ประกาศกำหนดรายละเอียดอื่นที่ตองระบุในสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา
เพ่ิมเติม นอกเหนือจากท่ีกำหนดไวแลวในมาตรา ๒๑ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) (๑๑) 
และ (๑๒) ได หากคณะกรรมการฯ เห็นสมควร เพ่ือใหเกษตรกรมีขอมูลเพ่ิมเติมเพ่ือใชในการตัดสินใจ
ลงทุนและเขาทำสัญญากับผู ประกอบธุรกิจฯ ไดอยางไมถูกเอารัดเอาเปรียบ จึงเปนอำนาจของ
คณะกรรมการฯ ท่ีจะประกาศกำหนดรายละเอียดอ่ืนท่ีตองระบุในสัญญาฯ เพ่ิมเติมไดตามความจำเปน
และเหมาะสม

๕. มาตรา ๒๓ 6

๗
 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตร

พันธสัญญาฯ ใหอำนาจคณะกรรมการฯ กำหนดใหสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาใดตองทำตาม

๖
 มาตรา ๒๑  สัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาตองจัดทำเปนหนังสือ ใชขอความภาษาไทย

ท่ีเขาใจงาย หากมีศัพททางเทคนิคจะตองมีคำอธิบายประกอบ และอยางนอยตองมีรายละเอียด ดังตอไปน้ี
(๑) ช่ือคูสัญญา สถานท่ีติดตอระหวางคูสัญญา และวันท่ีทำสัญญา
(๒) วัตถุประสงคของสัญญา โดยระบุลักษณะหรือประเภทของการผลิตผลิตผลหรือบริการ

ทางการเกษตร และคุณภาพของผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร
(๓) ระยะเวลาในการปฏิบัติตามสัญญา ซึ่งตองมีความสอดคลองกับระยะเวลาในการผลิต

ผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร หรือประมาณการระยะเวลาคืนทุน
(๔) รายละเอียดของสถานที่ผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร โดยระบุขนาดพื้นท่ี 

และท่ีตั้งของสถานท่ีดังกลาว
(๕) หนาท่ีของคูสัญญา
(๖) ราคาและวิธีการคำนวณราคาวัตถุดิบและผลิตผลทางการเกษตร หากมีการกำหนดราคา

โดยอางอิงจากราคาตลาด ตองกำหนดใหชัดเจนวาราคาตลาดนั้นจะกำหนดอยางไร และใชราคาตลาด ณ เวลาใด 
ในกรณีท่ีเปนสัญญาบริการทางการเกษตรตองกำหนดคาตอบแทนและวิธีการคำนวณคาตอบแทนใหชัดเจน

(๗) ว ันและสถานที ่ในการส งมอบผลิตผลหรือบร ิการทางการเกษตรและการชำระเงิน
โดยตองระบุใหชัดเจนวาใหชำระเงินกอนการสงมอบ ในวันสงมอบ หรือภายในก่ีวันนับแตวันสงมอบ

(๘) เหตุยกเวนการไมปฏิบัติตามสัญญาในกรณีเกิดเหตุสุดวิสัย หรือเกิดสถานการณท่ีไมสามารถ
คาดการณหรือไมสามารถหลีกเลี่ยงได และอยูนอกเหนือการควบคุมของคูสัญญา

(๙) กรรมสิทธ ิ ์ ในทรัพยส ินที ่ เก ี ่ยวของในขั ้นตอนของการผลิตผลิตผลหรือบริการ
ทางการเกษตรวาเปนของคูสัญญาฝายใด

(๑๐) ผูรับความเสี่ยงภัยในผลิตผลทางการเกษตรและความเสี่ยงทางการคาในกรณีที่ผลิตผล
ทางการเกษตรไมสามารถจำหนายไดตามราคาท่ีกำหนดไว

(๑๑) การเยียวยาความเสียหายจากการผิดสัญญา
(๑๒) สิทธิในการบอกเลิกสัญญาของคูสัญญา
(๑๓) รายละเอียดอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด
ใหผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรมีหนาท่ีสงมอบสัญญาใหเกษตรกรในวันทำสัญญา

๗
 มาตรา ๒๓  ในกรณีท่ีการทำสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาใดอาจมีผลกระทบอยางสำคัญ

ตอระบบเศรษฐกิจ สังคม หรือสิ ่งแวดลอม ใหคณะกรรมการมีอำนาจกำหนดใหสัญญานั้นตองทำตามแบบ
ท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด

การกำหนดแบบของสัญญาตามวรรคหนึ่งอยางนอยคณะกรรมการตองกำหนดสิทธิ หนาท่ี 
และความรับผิดของคูสัญญาใหชัดเจนเพื่อปองกันและเยียวยาผลกระทบอันอาจเกิดขึ้นตอระบบเศรษฐกิจ สังคม 
หรือสิ่งแวดลอม

การกำหนดแบบของสัญญาไมมีผลกระทบกับสัญญาที่คูสัญญาไดจัดทำขึ้นกอนวันที่ประกาศ
ตามวรรคหน่ึงมีผลใชบังคับ

๕๓



๖

แบบที่คณะกรรมการประกาศกำหนดได ในกรณีที่การทำสัญญานั้นอาจมีผลกระทบอยางสำคัญ
ตอระบบเศรษฐกิจ สังคม หรือสิ่งแวดลอม จึงเปนอำนาจของคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาระบบ
เกษตรพันธสัญญาที ่จะพิจารณาวามีสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาใดที ่อาจมีผลกระทบ
อยางสำคัญดังกลาวหรือไม อันจะเปนเหตุใหคณะกรรมการฯ ประกาศกำหนดแบบสำหรับสัญญา
ดังกลาว

๖. มาตรา ๒๖7

๘
 (๙) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาฯ

ใหอำนาจคณะกรรมการฯ ประกาศกำหนดขอตกลงที่มิใหนำไปใชในสัญญาฯ เพิ่มเติม นอกเหนือ
จากที่กำหนดไวแลวในมาตรา ๒๖ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) และ (๘) ได หากคณะกรรมการฯ 
เห็นวาขอตกลงดังกลาวมีลักษณะหรือมีผลใหเกษตรกรตองปฏิบัติหรือรับภาระเกินกวาที ่จะ
พึงคาดหมายไดตามปกติ  ทั้งนี ้ เพื ่อปองกันมิใหเกษตรกรถูกเอาเปรียบจากผู ประกอบธุรกิจฯ 
จึงเปนอำนาจของคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาท่ีจะพิจารณาวาขอตกลง
แบบใดมีลักษณะหรือมีผลใหเกษตรกรตองปฏิบัติหรือรับภาระเกินกวาที่จะพึงคาดหมายไดตามนัยนี้ 
ตลอดจนพิจารณาวาสมควรกำหนดมิใหใชขอตกลงดังกลาวในสัญญาฯ หรือไม

๘
 มาตรา ๒๖  ใหถือวาขอตกลงหรือเงื่อนไขใดในสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาดังตอไปน้ี 

ไมมีผลใชบังคับ
(๑) ขอตกลงท่ีบังคับใหเกษตรกรตองรับมอบพันธุพืชหรือพันธุสัตว อาหาร ยา และปจจัยการผลิต 

สารเคมี เครื่องมือ อุปกรณ หรือสิ่งที่ตองนำมาใชในการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรใด ๆ ที่ไมมคุีณภาพ 
ตามท่ีผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรจัดหา หรือไมเปนไปตามท่ีกำหนดในสัญญา หรือท่ีไมมีฉลาก หรือไมเปนไปตาม
มาตรฐานสินคา ตามท่ีกฎหมายน้ัน ๆ กำหนด

(๒) ขอตกลงที่ยกเวนหรือจำกัดความรับผิดของผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรตอเกษตรกร
ในความชำรุดบกพรองหรือไมเปนไปตามมาตรฐานของพันธุพืชหรือพันธุสัตว อาหาร ยา สารเคมี เครื่องมือ อุปกรณ 
ปจจัยการผลิต หรือสิ่งที่ตองนำมาใชในการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรใด ๆ แกเกษตรกรที่ผูประกอบ
ธุรกิจทางการเกษตรเปนผูจัดหา

(๓) ขอตกลงหรือเงื ่อนไขที ่กำหนดใหมีการจำหนายจายโอนทรัพยส ิน หรือสิทธิใด ๆ
ของเกษตรกรใหแกผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรภายหลังจากการบอกเลิกสัญญาหรือในกรณีท่ีผิดสัญญา

(๔) ขอตกลงหรือเง่ือนไขท่ีใหเกษตรกรตองรับผิดในสัญญาแมเกิดเหตุสุดวิสัยหรือสาธารณภัย
อันไมอาจจะโทษฝายหน่ึงฝายใดได

(๕) ขอตกลงท่ีใหสิทธิผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรในการบอกเลิกสัญญาโดยเกษตรกรไมได
ผิดสัญญาในขอสาระสำคัญ

(๖) ขอตกลงที่เรียกหรือกำหนดใหเกษตรกรตองมีภาระเพิ่มขึ้นมากกวาภาระที่กำหนดไว
ในเวลาท่ีทำสัญญา

(๗) ขอตกลงที่กำหนดใหตองนำเงินชดเชยที่เกษตรกรไดรับจากทางราชการหรือคาสินไหม
ทดแทนจากการประกันภัยใหแกผูประกอบธุรกิจทางการเกษตร

(๘) ขอตกลงท่ีกำหนดใหผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรเปลี่ยนแปลงราคาวัตถุดิบในการผลิต
ผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร หรือคาตอบแทนในการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรไดเพียงฝายเดียว

(๙) ขอตกลงที ่ม ีลักษณะหรือมีผลใหเกษตรกรตองปฏิบัต ิหรือรับภาระเกินกวาที ่จะ
พึงคาดหมายไดตามปกติตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด

๕๔



๗

ดังนั ้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมายจึงเห็นวา การออกกฎหรือดำเนินการ
อยางหนึ่งอยางใดตามที่บัญญัติไวในนิยาม “ระบบเกษตรพันธสัญญา”8

๙
 และ นิยาม “เกษตรกรรม”

9

๑๐
 ในมาตรา ๔ ตลอดจนมาตรา ๒๐ 10

๑๑
 (๔) มาตรา ๒๑ 11

๑๒
 (๑๓) มาตรา ๒๓ 12

๑๓
 วรรคหนึ่ง 

และมาตรา ๒๖ 13

๑๔
 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๐ นั้น 

มิใชกรณีท่ีเขาขายตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 14

๑๕
 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ

รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ เพราะบทบัญญัติดังกลาวมิใชบทบัญญัติ
ที่กอภาระหรือเปนผลรายแกประชาชน หรือเปนบทบัญญัติที่ใหสิทธิประโยชนแกประชาชนโดยตรง
แตอยางใด

อนึ่ง คณะกรรมการพัฒนากฎหมายมีขอสังเกตเพิ่มเติมวา พระราชบัญญัติสงเสริม
และพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดขอบเขตความคุมครองเกษตรกรท่ีเขาไป
มีสวนในระบบเกษตรพันธสัญญา โดยคุมครองเฉพาะการทำสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาระหวาง
ผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรกับบุคคลธรรมดาซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมตั้งแตสิบรายขึ้นไป 
หรือระหวางผูประกอบธุรกิจฯ กับองคกรทางการเกษตรที่มีกฎหมายรับรอง และคุมครองเฉพาะ
เกษตรกรที่ประกอบอาชีพการเพาะปลูก การเลี้ยงสัตว หรือการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำเทานั้น  อยางไรก็ดี 
อาจมีกรณีการทำสัญญาระหวางผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรกับบุคคลธรรมดาซึ่งประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมนอยกวาสิบราย หรือกรณีการทำสัญญากับเกษตรกรที่ประกอบอาชีพอื่นนอกเหนือ
จากที่บัญญัติไวในนิยาม “เกษตรกรรม” ซึ่งเกษตรกรมีอำนาจตอรองในการทำสัญญานอยกวา
ผูประกอบธุรกิจทางการเกษตร และมีความเสี่ยงในการปฏิบัติตามเงื ่อนไขที่กำหนดไวในสัญญา 
สมควรที ่จะไดรับความคุ มครองตามกฎหมายฉบับนี ้ดวย กฎหมายจึงบัญญัติไวในนิยามคำวา 
“ระบบเกษตรพันธสัญญา” ใหสามารถตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อกำหนดใหการทำสัญญาการผลิต
ผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรระหวางผู ประกอบธุรกิจทางการเกษตรกับบุคคลธรรมดา
ซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมไมถึงสิบรายแตไมนอยกวาสองรายขึ้นไปประเภทใด ตองนำระบบ
เกษตรพันธสัญญาตามพระราชบัญญัตินี้ไปใชบังคับได และบัญญัติไวในนิยามคำวา “เกษตรกรรม” 
ใหสามารถประกาศกำหนดใหเกษตรกรรมอื ่นเปนเกษตรกรรมในระบบเกษตรพันธสัญญาได 
ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวมิใชบทบัญญัติที่ใหเพียง “อำนาจ” แตยังกำหนด “หนาที่” ใหคณะกรรมการฯ 
ดำเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกฎหมายฉบับนี้  ดังนั ้น คณะกรรมการฯ จึงมีหนาท่ี
คอยตรวจสอบและติดตามการทำสัญญาระหวางผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรกับเกษตรกรอยางเปนระบบ
และอยางสม่ำเสมอ รวมทั้งศึกษาสภาพความเปนจริงในการบังคับใชกฎหมาย เพื่อที่จะสามารถ
ดำเนินการขยายขอบเขตความคุมครองตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดทันทีหากพบวามีกรณีท่ีเกษตรกร
สมควรไดรับความคุมครองตามเจตนารมณของพระราชบัญญัตินี ้ แตไมอยูภายใต “ระบบเกษตร
พันธสัญญา” หรือ “เกษตรกรรม” ตามนิยามท่ีบัญญัติไว  ท้ังนี้ โดยการเสนอใหตราพระราชกฤษฎีกา

๙
 โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ขางตน

๑๐
 โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๔, ขางตน

๑๑
 โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๕, ขางตน

๑๒
 โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๖, ขางตน

๑๓
 โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๗, ขางตน

๑๔
 โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๘, ขางตน

๑๕
 โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน

๕๕



๕๖



๕๗



๕๘



๕๙



๖๐



เรื่องเสร็จท่ี ๒๓/๒๕๖๗ 

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง   การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวง 

การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติ 
การอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ ของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมมีหนังสือ ดวนที ่สุด 
ที่ อว ๐๒๐๑.๒(๑.๑๕)/๒๐๘๔๖ ลงวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สรุปความไดว า กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ว ิจ ัยและนวัตกรรม ขอหารือแนวทาง
การออกกฎหมายลำดับรองตามความในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ ในประเด็น ดังตอไปนี้

ประเด็นที่ ๑  บทบัญญัติมาตรา ๒๕ วรรคสี่ และมาตรา ๒๗ (๖) แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ และ
มาตรา ๙ (๖) มาตรา ๓๔ วรรคสอง และมาตรา ๔๓ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๖๒ เปนกรณีตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม 

ประเด็นที่ ๒  ในกรณีที่กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม
ไมสามารถดำเนินการออกกฎหมายลำดับรองตามประเด็นท่ี ๑ ใหแลวเสร็จทันตามกำหนดระยะเวลา
ในมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ กฎหมายแมบทในมาตราที่กำหนดใหตองออกกฎหมายลำดับรอง
ดังกลาวจะสิ้นผลใชบังคับหรือไม อยางไร

ประเด็นที่ ๓  คำวา “ประชาชน” ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หมายความรวมถึง
หนวยงานภาคเอกชนหรือนิติบุคคลอ่ืนดวยหรือไม อยางไร

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของกระทรวงการอุดมศึกษา
ว ิทยาศาสตร ว ิจ ัยและนว ัตกรรม โดยม ีผ ู แทนกระทรวงการอ ุดมศ ึกษา ว ิทยาศาสตร   ว ิจัย
และนวัตกรรม (สำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม) เปนผูชี้แจง
ขอเท็จจริงแลว เห็นวา  มาตรา ๒๒ วรรคสอง0

๑
 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย

๑มาตรา ๒๒   ฯลฯ    ฯลฯ
กฎหมายที ่มิใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่กำหนดใหตองมีการออกกฎ หรือ

กำหนดใหรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิ
ประโยชนจากกฎหมายน้ันได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการน้ันภายในระยะเวลาสองปนับแต
วันท่ีกฎหมายน้ันมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องน้ันกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว

(มตีอหนาถัดไป)

๖๑



๒

และการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมายฯ มุงหมายที ่จะเรงรัดใหหนวยงานของรัฐออกกฎหรือ
ดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที่กฎหมายกำหนด เพื่อใหประชาชนสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย
ไดอยางถูกตองหรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายได อันเปนการคุ มครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน1

๒

สำหรับปญหาท่ีหารือมานั้น แยกพิจารณาไดเปนรายกรณี ดังนี้
ประเด็นที่ ๑  บทบัญญัติมาตรา ๒๕ วรรคสี่ และมาตรา ๒๗ (๖) แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ และ
มาตรา ๙ (๖) มาตรา ๓๔ วรรคสอง และมาตรา ๔๓ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๖๒ เปนกรณีตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายมีความเห็น ดังนี้ 

(๑) มาตรา ๒๕ วรรคสี่ 2๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่มีสาระสำคัญเปนการออกกฎกระทรวง
เพื่อกำหนดตำแหนงอื่น ซึ่งประธานกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษาและกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
ในคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษาจะดำรงตำแหนงไมได และมาตรา ๒๗3

๔
 (๖) แหงพระราชบัญญัติ

(ตอจากเชิงอรรถขางตน)
เปนอันสิ ้นผลบังคับ แตในกรณีที ่บทบัญญัติในเรื ่องนั ้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว
มีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยาย
ออกไปอีกก็ไดแตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว

ฯลฯ    ฯลฯ
๒บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง 

แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(กรณีพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘)  สงพรอมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ดวน ท่ี นร ๐๙๑๓/๒๖๓ ลงวันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

๓มาตรา ๒๕  ใหมีคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา เรียกโดยยอวา “กมอ.” ประกอบดวย
(๑) ประธานกรรมการซ่ึงรัฐมนตรแีตงตั้งตามขอเสนอของ กกอ.
(๒) กรรมการผู ทรงคุณวุฒิซึ ่งร ัฐมนตรีแตงตั ้งตามขอเสนอของ กกอ. จากผู ม ีความรู

ความสามารถ ความเช่ียวชาญและประสบการณเปนท่ีประจักษดานการอุดมศึกษา จำนวนไมเกินเจ็ดคน
ฯลฯ    ฯลฯ

ประธานกรรมการและกรรมการผูทรงคุณวุฒิจะดำรงตำแหนงนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา
หรือกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา อธิการบดีหรือผูปฏิบัติงานของสถาบันอุดมศึกษา หรือตำแหนงอื่นตามท่ี
กำหนดในกฎกระทรวงมิได

ฯลฯ    ฯลฯ
๔มาตรา ๒๗  ในการกำหนดมาตรฐานการอุดมศึกษา กมอ. ตองยึดหลักการ ดังตอไปน้ี
(๑) มาตรฐานการอุดมศึกษาตองกำหนดใหทันสมัยตามพัฒนาการของโลกและสังคม
(๒) มาตรฐานการอุดมศึกษาตองกำหนดโดยคำนึงถึงความหลากหลายของประเภทและกลุม

ของสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวยการอุดมศึกษา
(๓) มาตรฐานการอุดมศึกษาตองใหความสำคัญกับความรู  สมรรถนะ ทักษะ เจตคติ 

ซึ่งเปนผลลัพธและผลสัมฤทธิ์ซึ่งเกิดขึ้นแกผูเรียนและสามารถวัดได การกำหนดวิธีการจัดการศึกษาตองกระทำ
(มีตอหนาถัดไป)

๖๒



๓

ระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมฯ ที่มีสาระสำคัญ
เปนการออกกฎกระทรวงเพื่อกำหนดหลักการอื่นที่คณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษาตองยึดถือ
ในการกำหนดมาตรฐานการอุดมศึกษา นั ้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา 
บทบัญญัติดังกลาวเปนกรณีท่ีกฎหมายใหอำนาจในการดำเนินการออกกฎตอเม่ือเห็นวามีความจำเปน
หรือเห็นสมควรท่ีจะกำหนดกรณีอ่ืนใดเปนการเพ่ิมเติมจากท่ีกฎหมายไดมีการกำหนดไวแลว จึงไมเขาขาย
ตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง4

๕
 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ

รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ
(๒) มาตรา ๙5

๖
 (๖) แหงพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีมีสาระสำคัญ

เปนการตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อกำหนดหลักการอื่นในการจัดการอุดมศึกษา  ซึ่งคณะกรรมการ
พัฒนากฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา บทบัญญัติดังกลาวเปนกรณีที่กฎหมายใหอำนาจในการดำเนินการ
ออกกฎตอเมื่อเห็นวามีความจำเปนหรือเห็นสมควรที่จะกำหนดกรณีอื ่นใดเปนการเพิ่มเติมจากท่ี
กฎหมายไดมีการกำหนดไวแลว จึงไมเขาขายตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ
แตคณะกรรมการพัฒนากฎหมายมีขอสังเกตวา สำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย
และนวัตกรรมมีหนาท่ีติดตามและตรวจสอบการบังคับใชกฎหมายอยางตอเนื ่องวาหลักการ
ในการจัดการอุดมศึกษาที ่กำหนดไวตามกฎหมายเพียงพอแลวหรือไม และสมควรมีการกำหนด
หลักการอื่นเพิ่มเติมจากที่กฎหมายกำหนดไวแลวหรือไม เม่ือใดที่เห็นวาสมควรเพิ่มเติมหลักการ
ในการจัดการอุดมศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพในการจัดการอุดมศึกษาก็สมควรตอง
ดำเนินการใหมีการตราพระราชกฤษฎีกาดังกลาวโดยเร็ว

(ตอจากเชิงอรรถขางตน)
เพียงเทาที่จำเปนตามมาตรฐานสากล เพื่อเปนการประกันคุณภาพขั้นต่ำ โดยไมกระทบตอความเปนอิสระของ
สถาบันอุดมศึกษาในการจัดการศึกษา

(๔) ตองรับฟงความคิดเห็นของสถาบันอุดมศึกษา ผูเรียน คณาจารย และผูใชบัณฑิตอยาง
กวางขวาง

(๕) มีระบบใหติดตาม ตรวจสอบ และประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐานการอุดมศึกษา
ของสถาบันอุดมศึกษาเปนระยะ และมีระบบการใหสถาบันอุดมศึกษาอุทธรณคำวินิจฉัยหรือคำสั่ง กมอ. ได

(๖) หลักการอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง
๕
 โปรดดเูชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน

๖มาตรา ๙  การจัดการอุดมศึกษาตองเปนไปตามหลักการ ดังตอไปน้ี
(๑) หลักความรับผิดชอบตอสังคม
(๒) หลักเสรีภาพทางวิชาการ
(๓) หลักความเปนอิสระ
(๔) หลักความเสมอภาค
(๕) หลักธรรมาภิบาล
(๖) หลักการอ่ืนตามท่ีกำหนดในพระราชกฤษฎีกา 

๖๓



๔

(๓) มาตรา ๓๔ 6

๗
 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒

ท่ีมีสาระสำคัญเปนการออกกฎกระทรวงเพ่ือกำหนดใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและของเอกชนรวมมือกัน
ในการจัดการศึกษา การวิจัยและการสรางนวัตกรรม และในดานอื่น ๆ เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด
ในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของประเทศ นั้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา
บทบัญญัติดังกลาวเปนกรณีท่ีกฎหมายกำหนดใหตองดำเนินการเพ่ือใหการจัดการอุดมศึกษาและการ
พัฒนาบุคลากรของประเทศเปนไปอยางมีคุณภาพและมาตรฐานทัดเทียมนานาอารยประเทศ จึงเขาขาย
ตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง7

๘
 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ

รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ  ทั้งนี้ การท่ีหนวยงานของรัฐไมออกกฎ
ในเรื ่องดังกลาว จะสงผลใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและของเอกชนสามารถรวมมือกันได
อยางเสรีโดยไมจำเปนตองดำเนินการตามหลักเกณฑที่ภาครัฐกำหนดไวอันมิใชความมุงหมายของ
พระราชบัญญัตินี้

(๔) มาตรา ๔๓ 8

๙
 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ที ่มีสาระสำคัญเปนการกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาที ่กำหนดใหหนวยงานของรัฐ
ทุกหนวยงานและหนวยงานภาคเอกชนตามลักษณะที่สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย
และนวัตกรรมแหงชาติกำหนด สงขอมูลเก่ียวกับการอุดมศึกษาและการอ่ืนท่ีเก่ียวของใหแกกระทรวง
ตามที่ไดรับการรองขอ นั้น  คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา บทบัญญัติดังกลาว
เขาลักษณะของบทบัญญัติที่จะตองออกกฎเพื่อใหประชาชน ซึ่งเปนหนวยงานภาคเอกชน สามารถ
ปฏิบัติตามกฎหมายและสามารถสงขอมูลเกี ่ยวกับการอุดมศึกษาและการอื ่นที ่เกี ่ยวของใหแก
กระทรวงตามหลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาที่กำหนดได อันจะทำใหกระทรวงมีขอมูลครบถวน
ในการจัดทำฐานขอมูลการอุดมศึกษาของประเทศ เพ่ือประโยชนในการจัดทำแผนดานการอุดมศึกษา
และการพัฒนาคุณภาพการอุดมศึกษา การวิจัยและนวัตกรรมบนพ้ืนฐานของขอมูลท่ีเปนวิทยาศาสตร 
(Scientific base) บทบัญญัติดังกลาวจึงเขาขายตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมายฯ  ดังนั้น สำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษาฯ สมควรตองหารือรวมกับหนวยงานอ่ืนไมวา
จะเปนหนวยงานของรัฐหรือเอกชนเกี่ยวกับรายละเอียดของลักษณะและประเภทของขอมูล รูปแบบ

๗มาตรา ๓๔  สถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและของเอกชนอาจรวมมือกันในการจัดการศึกษา 
การวิจัยและการสรางนวัตกรรม และในดานอื่น ๆ เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของ
ประเทศ

ความรวมมือตามวรรคหน่ึงหมายความรวมถึงการใชบุคลากรรวมกัน การรวมกันออกคาใชจาย 
การใชทรัพยากรรวมกัน หรือความรวมมืออยางอื ่น  ทั ้งนี ้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไขที ่กำหนด 
ในกฎกระทรวง 

๘
 โปรดดเูชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน

๙มาตรา ๔๓  ใหหนวยงานของรัฐทุกหนวยงานและหนวยงานภาคเอกชนตามลักษณะ
ที่สภานโยบายประกาศกำหนด สงขอมูลเกี่ยวกับการอุดมศึกษาและการอื่นที่เกี่ยวของใหแกกระทรวงตามที่ไดรับ
การรองขอ  ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาท่ีกำหนดในกฎกระทรวง

สภานโยบายโดยขอเสนอของกระทรวงอาจขอใหคณะรัฐมนตรีมีมติใหเชื่อมโยงระบบขอมูล
สารสนเทศของหนวยงานของรัฐกับฐานขอมูลการอุดมศึกษาเพ่ือประโยชนในการดำเนินการตามวรรคหน่ึงได 

๖๔



๕

ขอมูล ระบบการนำเขาหรือการเชื่อมโยงขอมูลใหชัดเจน และเรงดำเนินการจัดทำรางกฎกระทรวงใน
เรื่องดังกลาวโดยเร็ว

ประเด็นที่ ๒  ในกรณีที่กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม
ไมสามารถดำเนินการออกกฎหมายลำดับรองตามประเด็นท่ี ๑ ใหแลวเสร็จทันตามกำหนดระยะเวลา
ในมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ กฎหมายแมบทในมาตราที่กำหนดใหตองออกกฎหมายลำดับรอง
ดังกลาวจะสิ้นผลใชบังคับหรือไม อยางไร นั้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมายมีความเห็น ดังนี้

(๑) บทบัญญัติตามมาตรา ๒๕ วรรคสี9่๑๐
 และมาตรา ๒๗10

๑๑
 (๖) แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒
และตามมาตรา ๙11

๑๒
 (๖) แหงพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ เปนบทบัญญัติท่ีไมเขาขาย

ตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 12

๑๓
 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ

การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ จึงไมมีประเด็นท่ีจะตอง
พิจารณาอีก

(๒) บทบัญญัติตามมาตรา ๓๔ 13

๑๔
 วรรคสอง และมาตรา ๔๓ 14

๑๕
 วรรคหนึ ่ง แหง

พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ เปนบทบัญญัติที่กำหนดใหตองมีการออกกฎ หรือกำหนดให
รัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายได หากมิไดมีการ
ออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการนั้นภายในระยะเวลาท่ีพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำราง
กฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ กำหนด จะทำใหบทบัญญัติดังกลาวเปนอันสิ้นผล
บังคับ  สำหรับความรับผิดชอบของหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของนั้นจะตองพิจารณา
เปนรายกรณีวาเปนการปลอยปละละเลยจนทำใหเกิดความเสียหายหรือไม  ทั้งนี้ หากประชาชนไดรับ
ความเสียหายจากกรณีดังกลาว หนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐอาจตองรับผิดตอความเสียหาย
ที่เกิดขึ้นทั้งทางวินัย ทางแพง ทางอาญา หรือทางปกครอง แลวแตกรณี รวมท้ังจะตองพิจารณา
เปนรายกรณีวารัฐบาลตองรับผิดชอบทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญหรือไมเพียงใด

ประเด็นที่ ๓  คำวา “ประชาชน” ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หมายความรวมถึง
หนวยงานภาคเอกชนหรือนิติบุคคลอื่นดวยหรือไม นั้น  คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแลว
เห็นวา คำวา “ประชาชน” ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำราง
กฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ มีความหมายอยางกวางหมายถึง ผูมี
หนาท่ีตองปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎท่ีจะออกตามกฎหมายนั้นหรือผูซ่ึงอาจไดรับสิทธิประโยชนจาก

๑๐
 โปรดดเูชิงอรรถท่ี ๓, ขางตน

๑๑
 โปรดดเูชิงอรรถท่ี ๔, ขางตน

๑๒
 โปรดดเูชิงอรรถท่ี ๖, ขางตน

๑๓
 โปรดดเูชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน

๑๔
 โปรดดเูชิงอรรถท่ี ๗, ขางตน

๑๕
 โปรดดเูชิงอรรถท่ี ๙, ขางตน

๖๕
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เรื่องเสร็จท่ี ๑๓๘/๒๕๖๗ 

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 ของสำนักงาน ก.พ. ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ 
 รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

สำนักงาน ก.พ. มีหนังสือ ดวน ท่ี นร ๑๐๐๑/๗๔๐ ลงวันท่ี ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๖
ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการออกกฎหมายลำดับรอง
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ สรุปความไดวา ตามที่คณะรัฐมนตรี
มีมติเมื ่อวันที ่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๖ เรงรัดใหหนวยงานของรัฐทุกหนวย ตรวจสอบกฎหมาย
ในความรับผิดชอบของตนท่ีมีผลใชบังคับอยูกอนวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ และปฏิบัติใหเปนไปตาม
มาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน
ผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ใหแลวเสร็จภายในวันที ่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ นั้น
สำนักงาน ก.พ. พบวามีกฎหมายลำดับรองตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑
ที่ยังมิไดดำเนินการจัดทำจำนวน ๒ ฉบับ ไดแก รางพระราชกฤษฎีกาเกี่ยวกับการรวมกลุมของ
ขาราชการพลเรือนสามัญ พ.ศ. .... และรางกฎ ก.พ. วาดวยการยาย การโอน หรือการเลื่อนขาราชการ
พลเรือนสามัญไปแตงต้ังใหดำรงตำแหนงขาราชการพลเรือนสามัญตำแหนงประเภทบริหารในหรือตาง
กระทรวงหรือกรม พ.ศ. .... ซึ ่งสำนักงาน ก.พ. เห็นวาอาจเขาขายตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ จึงขอหารือคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย ดังนี้

(๑) การตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ เขาขายกรณีที่ตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราช
บัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
หรือไม

(๒) โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติเกี่ยวกับ
สิทธิเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพ องคกร ชุมชน หรือหมูคณะอื่นไวอยางกวาง โดยมิได
บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิในการรวมกลุมของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐไวโดยเฉพาะเจาะจงดังเชนท่ี
บัญญัติไวในมาตรา ๖๔ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
สำนักงาน ก.พ. จึงขอหารือวา ภายใตรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน สำนักงาน ก.พ. ยังตองดำเนินการเสนอ
ใหมีการตราพระราชกฤษฎีกาวาดวยการรวมกลุ มของขาราชการพลเรือนสามัญตามมาตรา ๔๓ 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ อยูหรือไม

(๓) สำนักงาน ก.พ. ควรเตร ียมการออกพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๔๓ 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ เพ่ือรองรับการท่ีไทยจะเขารวมเปนภาคี
อนุสัญญาฉบับที่ ๘๗ วาดวยเสรีภาพในการรวมตัวเปนสมาคมและการคุมครองสิทธิในการจัดต้ัง 
ค.ศ. ๑๙๔๘ ขององคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization หรือ ILO)
ซ่ึงนิยามคำวา “Workers” หมายความรวมถึงขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐหรือไม 

๖๗



๒

(๔) มาตรา ๖๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ซึ่งกำหนดใหออกกฎ ก.พ. วาดวยการยาย การโอน หรือการเลื่อนขาราชการพลเรือนสามัญไปแตงต้ัง
ใหดำรงตำแหนงขาราชการพลเรือนสามัญในหรือตางกระทรวงหรือกรม นั้น  สำนักงาน ก.พ. ไดออก
กฎ ก.พ. วาดวยการยาย การโอน หรือการเลื่อนขาราชการพลเรือนสามัญฯ แลว จำนวน ๓ ฉบับ 
สำหรับตำแหนงประเภทท่ัวไป ตำแหนงประเภทวิชาการ และตำแหนงประเภทอำนวยการ ยังคงเหลือ
เพียงแตการออกกฎ ก.พ. ในเรื่องดังกลาวสำหรับตำแหนงประเภทบริหาร สำนักงาน ก.พ. จึงขอหารือ
วา การดำเนินการจัดทำรางกฎ ก.พ. วาดวยการยาย การโอน หรือการเลื่อนขาราชการพลเรือนสามัญ
ไปแตงต้ังใหดำรงตำแหนงขาราชการพลเรือนสามัญตำแหนงประเภทบริหารในหรือตางกระทรวงหรือ
กรม พ.ศ. .... เขาขายกรณีที่ตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม 

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของสำนักงาน ก.พ. โดยมีผูแทน
สำนักงาน ก.พ. เปนผู ชี ้แจงขอเท็จจริงแลว  เห็นวา มาตรา ๒๒ วรรคสอง0

๑ แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ มุงหมายที่จะเรงรัด
ใหหนวยงานของรัฐออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที่กฎหมายกำหนด เพื่อท่ีวาประชาชน
จะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายได อันเปนการคุมครองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน โดยคำวา “ประชาชน” ตามที ่บัญญัติไวในมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ นั้น มิไดหมายความถึงประชาชนตามความหมาย
ทั่วไปเพียงอยางเดียว หากหมายความรวมถึงกลุมบุคคลซึ่งตองปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิ
ประโยชนจากกฎหมายในแตละเรื่องนั้นดวย ซึ่งการพิจารณาวาบทบัญญัติใดเปนบทบัญญัติที่กอภาระ
หรือเปนผลรายตอประชาชนหรือใหสิทธิประโยชนแกประชาชนหรือไม ตองพิจารณาใหสอดคลองกับ
ความมุงหมายหรือเจตนารณของกฎหมายแตละฉบับ เชน กรณีกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ
พลเรือน ขาราชการซึ่งตองปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาวหรืออาจอางสิทธิตามกฎหมายดังกลาวได
อาจมีสถานะเปนประชาชนตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรางกฎหมายฯ ได หากบทบัญญัติในกฎหมายดังกลาวสงผลกระทบตอสิทธิของขาราชการ
ไมวาจะในทางท่ีเปนคุณหรือเปนโทษก็ตาม 

สำหรับประเด็นตาง ๆ ที่สำนักงาน ก.พ. หารือมานั้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
มีความเห็นในแตละประเด็น ดังตอไปนี้ 

๑ มาตรา ๒๒
ฯลฯ    ฯลฯ

กฎหมายที ่ม ิใช พระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญที ่กำหนดใหต องม ีการออกกฎ 
หรือกำหนดใหรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิ
ประโยชนจากกฎหมายน้ันได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการน้ันภายในระยะเวลาสองปนับแต
วันที่กฎหมายนั้นมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั้นกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติ
ดังกลาวเปนอันสิ้นผลบังคับ แตในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชนใหบทบัญญัติดังกลาว
มีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ท้ังน้ี ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมตขิยายออกไป
อีกก็ไดแตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว

ฯลฯ    ฯลฯ

๖๘



๓

ประเด็นที่หนึ่ง การตราพระราชกฤษฎีกาวาดวยการรวมกลุมของขาราชการฯ ตาม
มาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนฯ เปนกรณีที่ตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ หรือไม เห็นวา  มาตรา ๔๓1

๒ แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ เปนบทบัญญัติที่ตราขึ้นโดยมุงหมายที่จะทำให
สิทธิและเสรีภาพของขาราชการพลเรือนในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพ หรือหมูคณะอื่น เกิดขึ้นได
อยางเปนรูปธรรมตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มาตรา ๖๔2

๓ วรรคสอง ซึ่งแมวาตอมา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จะมิได
ระบุบทบัญญัติที ่กลาวถึงสิทธิและเสรีภาพในการรวมกันของขาราชการและเจาหนาที ่ของรัฐ
ไวโดยเฉพาะเจาะจงดังเชนมาตรา ๖๔ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ แตเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหกรณ สหภาพ องคกร ชุมชน หรือหมู คณะอ่ืน
ของขาราชการ เจาหนาที ่อื ่นของรัฐ และพนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐ ก็ยังคงไดรับ
ความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๔๒3

๔ ประกอบกับมาตรา ๒๗ วรรคหา4

๕ และมาตรา 
๒๕ วรรคหนึ่ง5

๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐

๒ มาตรา ๔๓  ขาราชการพลเรือนสามัญมีเสรีภาพในการรวมกลุมตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
แตทั้งนี้ตองไมกระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินและความตอเนื่องในการจัดทำบริการสาธารณะ 
และตองไมมีวัตถุประสงคทางการเมือง

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไขในการรวมกลุ มตามวรรคหนึ ่ง ใหเปนไปตามที ่กำหนด
ในพระราชกฤษฎีกา

๓ มาตรา ๖๔  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ สหกรณ 
กลุมเกษตรกร องคการเอกชน องคการพัฒนาเอกชน หรือหมูคณะอ่ืน

ขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุมเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป แตท้ังน้ี
ตองไมกระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินและความตอเนื ่องในการจัดทำบริการสาธารณะ
ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ

การจำกัดเสร ีภาพตามวรรคหนึ ่งและวรรคสอง จะกระทำมิได  เว นแตโดยอาศัยอำนาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื ่อคุ มครองประโยชนสวนรวมของประชาชน เพื่อรักษาความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ

๔ มาตรา ๔๒  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหกรณ สหภาพ องคกร ชุมชน 
หรือหมูคณะอ่ืน

การจำกัดเสรีภาพตามวรรคหนึ ่งจะกระทำมิได เวนแตโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายที ่ตราขึ ้นเพื ่อคุ มครองประโยชนสาธารณะ เพื ่อรักษาความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน หรือเพ่ือการปองกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด

๕ มาตรา ๒๗
ฯลฯ     ฯลฯ

บุคคลผูเปนทหาร ตำรวจ ขาราชการ เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลูกจางขององคกร
ของรัฐยอมมีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป เวนแตท่ีจำกัดไวในกฎหมายเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับการเมือง 
สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม

๖ มาตรา ๒๕  สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบัญญัติคุมครองไวเปนการเฉพาะ
ในรัฐธรรมนูญแลว การใดที่มิไดหามหรือจำกัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื่น บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพท่ี
จะทำการนั ้นไดและไดร ับความคุ มครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเทาที ่การใชส ิทธิหรือเสรีภาพเชนวาน้ัน
ไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
และไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน

ฯลฯ     ฯลฯ

๖๙



๔

อยางไรก็ดี การท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติคุมครองเสรีภาพในการรวมกันของบุคคลไว 
มิได หมายความวารัฐมีหนาที ่เพียงงดเวนการแทรกแซงการใชเสรีภาพของบุคคล หรือหาก
จะแทรกแซงก็ตองทำโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายเพียงเทาที่จำเปนเทานั ้น แตรัฐยังมีหนาท่ี
ดำเนินการเพื ่อใหองคกรที ่เกิดจากการรวมกันของบุคคลไดรับการยอมรับในทางกฎหมายดวย 
โดยเฉพาะกรณีขาราชการพลเรือนนั้น รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตรา ๒๗ วรรคหา 6

๗ ใหสามารถ
ตรากฎหมายเพ่ือจำกัดสิทธิและเสรีภาพของขาราชการยิ่งไปกวาการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ทั่วไปในสวนที่เกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม  ทั้งนี้ เพื่อรับประกันวาการรวมกัน
ของขาราชการพลเรือนตองไมกระทบตอสิทธิของประชาชนท่ัวไปท่ีจะไดรับบริการสาธารณะหรือสิทธิ
อื ่นตามที่กฎหมายบัญญัติไวอยางตอเนื่อง  ดังนั้น เสรีภาพในการรวมกันของบุคคล โดยเฉพาะ
เสรีภาพในการรวมกันของขาราชการพลเรือน จึงเปนเสรีภาพประเภทที่จำเปนตองมีกฎหมายกำหนด
รายละเอียดเพ่ือใหบุคคลสามารถใชสิทธิตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไวได  มาตรา ๔๓7

๘ แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงเปนกฎหมายที่มีขึ ้นเพื่อรองรับใหขาราชการพลเรือน
สามารถใชสิทธิในการรวมกันไดอยางแทจริงตามที ่ร ัฐธรรมนูญบัญญัติร ับรองไว ขาราชการ
ในความหมายนี้จึงมีฐานะเปนประชาชนตามนัยของมาตรา ๒๒ วรรคสอง 8

๙ แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ กรณีจึงเขาขายตองปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง
ดังกลาว

ประเด็นที่สอง การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มิได
บัญญัติรับรองเสรีภาพในการรวมกลุมของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐไวโดยเฉพาะ มีผลกระทบ
ตอบทบัญญัติมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนฯ หรือไม เห็นวา 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติไวในมาตรา ๒๗ วรรคหา ใหบุคคล
ผูเปนทหาร ตำรวจ ขาราชการ เจาหนาที่อื ่นของรัฐ และพนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐ
ยอมมีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป เวนแตที่จำกัดไวในกฎหมายเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับ
การเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม และมาตรา ๒๕ วรรคหนึ ่ง 9

๑๐ ยังบัญญัติไวดวยวา 
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากที่บัญญัติคุมครองไวเปนการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว 
การใดที ่มิไดหามหรือจำกัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื ่น บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพ
ที่จะทำการนั ้นไดและไดรับความคุ มครองตามรัฐธรรมนูญ ฯลฯ  ดังนั ้น แมวารัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จะมิไดบัญญัติรับรองเสรีภาพในการรวมกลุมของขาราชการฯ 
ไวเปนการเฉพาะดังเชนที่บัญญัติไวในมาตรา ๖๔10

๑๑ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ แตเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติรับรอง
เสรีภาพในการรวมกันของบุคคลไวแลว และมิไดมีบทบัญญัติใดในรัฐธรรมนูญที่หามมิใหขาราชการ

๗
 โปรดดเูชิงอรรถท่ี ๕, ขางตน

๘ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ขางตน
๙ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๖, ขางตน
๑๑ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๓, ขางตน

๗๐



๕

มีเสรีภาพในการรวมกันดังกลาว ประกอบกับบทบัญญัติมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนฯ ก็ยังกำหนดไวโดยชัดแจงใหขาราชการมีเสรีภาพในการรวมกลุม จึงพิจารณา
ไดวา การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มิไดบัญญัติรับรองเสรีภาพในการ
รวมกลุมของขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐไวโดยเฉพาะ มิไดมีผลกระทบตอบทบัญญัติมาตรา ๔๓11

๑๒

แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนฯ 
ประเด็นท่ีสาม สำนักงาน ก.พ. ควรเตรียมการออกพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๔๓ 

แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่อรองรับการที่ไทยจะเขารวมเปนภาคี
อนุสัญญาฉบับที่ ๘๗ วาดวยเสรีภาพในการรวมตัวเปนสมาคมและการคุมครองสิทธิในการจัดต้ัง 
ค.ศ. ๑๙๔๘ ขององคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization หรือ ILO)
ซึ ่งนิยามคำวา “Workers” หมายความรวมถึงขาราชการและเจาหนาที ่ของรัฐหรือไม เห็นวา 
ประเด็นที่หารือมาเปนปญหาขอเท็จจริงที่หนวยงานหลักในเรื่องนั้น ๆ เปนผูมีหนาที่พิจารณา มิใช
ประเด็นปญหาขอกฎหมายท่ีสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะรับไวพิจารณาได  

ประเด็นที่ส่ี การออกกฎ ก.พ. วาดวยการยาย การโอน หรือการเลื่อนขาราชการ
พลเรือนสามัญไปแตงต้ังใหดำรงตำแหนงขาราชการพลเรือนสามัญตำแหนงประเภทบริหารในหรือตาง
กระทรวงหรือกรม พ.ศ. .... ตามมาตรา ๖๓ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือนฯ เปนกรณีที ่ต องปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรางกฎหมายฯ หรือไม เห็นวา  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
เปนกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อปรับปรุงระบบการบริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือน โดยไดกำหนด
หลักการท่ีสำคัญข้ึนใหมหลายประการ เชน การปรับปรุงระบบตำแหนงของขาราชการพลเรือนสามัญ
ใหจำแนกตามกลุมลักษณะงานแทนการแบงเปน ๑๑ ระดับตามแบบเดิม โดยพระราชบัญญัติดังกลาว
กำหนดใหตองออกกฎเพื ่อวางรายละเอียดในเรื ่องตาง ๆ ใหสอดคลองกับหลักการที ่กำหนดไว
ในกฎหมาย ซึ่งรวมถึงการออกกฎ ก.พ. เกี่ยวกับการยาย การโอน หรือการเลื่อนขาราชการพลเรือน
สามัญฯ ตามมาตรา ๖๓ วรรคหนึ่ง 12

๑๓ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวดวย และการออกกฎ ก.พ. 
เกี่ยวกับการยาย การโอน หรือการเลื่อนขาราชการพลเรือนสามัญฯ ไมเพียงแตจะเปนประโยชนแก
ขาราชการในฐานะผูมีสิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาตามความเหมาะสมในการเลื่อนตำแหนงในกรณีท่ีมี
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามเง่ือนไขท่ีกำหนดไวในกฎหมาย แตการออกกฎ ก.พ. ดังกลาว 
ยังจะเปนประโยชนเพื่อการบริหารงานราชการโดยรวมอีกดวย เนื่องจากการกำหนดใหมีหลักเกณฑ
เกี ่ยวกับการยาย การโอน หรือการเลื ่อนขาราชการ จะชวยปองกันมิใหเกิดการเลือกปฏิบัติ
อยางไมเปนธรรม ตลอดจนกำกับใหการบริหารงานบุคคลของสวนราชการเปนไปอยางเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพ  มาตรา ๖๓ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวจึงเปนบทบัญญัติที่ใหสิทธิประโยชน
แกประชาชนตามนัยของมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ 
ซ่ึงสำนักงาน ก.พ. ตองดำเนินการออกกฎ ก.พ. ตามมาตราดังกลาวภายในระยะเวลาท่ีกำหนดไว

๑๒ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ขางตน
๑๓

 มาตรา ๖๓  การยาย การโอน หรือการเลื่อนขาราชการพลเรือนสามัญไปแตงตั้งใหดำรง
ตำแหนงขาราชการพลเรือนสามัญในหรือตางกระทรวงหรือกรม แลวแตกรณี ใหเปนไปตามท่ีกำหนดในกฎ ก.พ.

ฯลฯ     ฯลฯ

๗๑



๗๒



๗๓



๗๔



๗๕



๗๖



เรื่องเสร็จท่ี ๒๕๓/๒๕๖๗ 

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 ของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุ พืช ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง  
 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
 ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ ทส ๐๙๐๓.๒/
๒๔๕๖๒ ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๖  ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือปญหา
ขอกฎหมายตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒  สรุปความไดวา การออกกฎตามพระราชบัญญัติ
สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๔ นิยามคำวา “ผลิตภัณฑจากซากสัตวปา” มาตรา ๒๓ 
วรรคสาม และมาตรา ๓๒ วรรคหนึ ่ง เป นกฎที ่ เข าล ักษณะตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ หรือไม 

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช โดยมีผูแทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็นดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  มาตรา ๔0

๑ แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๖๒ 
กำหนดนิยามคำวา “ซากสัตวปา” หมายความวา รางกาย หรือสวนของรางของสัตวปาที่ตายแลว 
หรือเนื้อของสัตวปา ไมวาจะไดปง ตม รม ยาง ตากแหง หมัก ดอง หรือทำอยางอื่นเพื่อไมใหเนาเปอย 
และไมว าจะชำแหละ แยกออก หรืออยู ในรางของสัตวปานั ้น และใหหมายความรวมถึงเขา 
หนัง กระดูก กะโหลก ฟน งา ขนาย นอ ขน เกล็ด เล็บ กระดอง เปลือก เลือด น้ำเหลือง น้ำเชื้อ 
หรือ ส วนตาง ๆ ของสัตว ป าที ่แยกออกจากรางของสัตว ป าไมว าจะยังมีช ีว ิตหรือตายแลว 
และกำหนดใหรัฐมนตรีมีอำนาจประกาศกำหนดอนุพันธหรือสิ่งอื ่นใดที่ไดมาจากสัตวปาหรือซาก 

๑มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี 
ฯลฯ    ฯลฯ 

 “ซากสัตวปา” หมายความวา รางกาย หรือสวนของรางของสัตวปาที่ตายแลวหรือเนื้อของ 
สัตวปา ไมวาจะไดปง ตม รม ยาง ตากแหง หมัก ดอง หรือทำอยางอื่นเพื่อไมใหเนาเปอย และไมวาจะชำแหละ 
แยกออก หรืออยูในรางของสัตวปานั้น และใหหมายความรวมถึงเขา หนัง กระดูก กะโหลก ฟน งา ขนาย นอ ขน 
เกล็ด เล็บ กระดอง เปลือก เลือด น้ำเหลือง น้ำเชื้อ หรือสวนตาง ๆ ของสัตวปาที่แยกออกจากรางของสัตวปา 
ไมวาจะยังมีชีวิตหรือตายแลว 

 “ผลิตภัณฑจากซากสัตวปา” ใหหมายความรวมถึงอนุพันธหรือสิ่งอื่นใดที่ไดมาจากสัตวปา 
หรือซากของสัตวปาที่ตรวจสอบหรือจำแนกไดโดยเอกสารกำกับ บรรจุภัณฑ เครื่องหมาย ฉลาก หรืออื่น ๆ วาเปน
ของสัตวปาชนิดน้ัน ๆ  ท้ังน้ี ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๗๗



ของสัตวปาที่ตรวจสอบหรือจำแนกไดโดยเอกสารกำกับ บรรจุภัณฑ เครื่องหมาย ฉลาก หรืออื่น ๆ 
วาเปนของสัตวปาชนิดนั้น ๆ ใหเปน “ผลิตภัณฑจากซากสัตวปา”  บทนิยามคำวา “ผลิตภัณฑจาก
ซากสัตวปา” ตามมาตรา ๔ 1

๒ จึงมีวัตถุประสงคเพื่อใหหนวยงานสามารถประกาศกำหนดรายละเอียด
เพิ่มเติมเกี่ยวกับอนุพันธ (derivatives) หรือสิ่งอื่นใดที่ไดมาจากสัตวปาหรือซากสัตวปาที่อยูภายใต
บังคับของพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาฯ ตามความจำเปนและเหมาะสม เพื่อใหผูซ่ึง
ตองการจะคา นำเขา สงออก หรือนำผานผลิตภัณฑจากซากสัตวปาดังกลาวตองปฏิบัติตามบทบัญญัติ
ในกฎหมายเชนเดียวกับการคา นำเขา สงออก หรือนำผานซากสัตวปา  กรณีจึงเปนอำนาจของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่จะพิจารณาออกประกาศกำหนด
อนุพันธหรือสิ่งอื่นใดใหถือเปนผลิตภัณฑจากซากสัตวปาเปนการเพิ่มเติม นอกเหนือจากสิ่งที่เปน
ผลิตภัณฑจากสิ่งที่เขาขายบทนิยามคำวา “ซากสัตวปา” ดังกลาวขางตน โดยตรงอยูแลว  ดังนั้น 
การออกกฎตามบทนิยามคำวา “ผลิตภัณฑจากซากสัตวปา” ในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติสงวน
และคุมครองสัตวปาฯ จึงไมเขาขายมาตรา ๒๒ วรรคสอง 2

๓ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ 
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมายฯ  และหากรัฐมนตรียังไมไดประกาศกำหนด
ผลิตภัณฑจากซากสัตวปาตามบทนิยามคำดังกลาวผูซึ ่งตองการจะคา นำเขา สงออก หรือนำผาน
อนุพันธหรือสิ่งอื่นใดที่ไดมาจากสัตวปาหรือซากของสัตวปา ยอมสามารถกระทำการไดโดยไมตอง 
ขออนุญาตหรือปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาฯ จนกวาจะมีการ
ประกาศกำหนดใหผลิตภัณฑดังกลาวเปนผลิตภัณฑจากซากสัตวปาตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาว 

ประเด็นที่สอง  มาตรา ๒๓ 3

๔ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครอง
สัตวปาฯ กำหนดใหการนำเขาหรือสงออกซึ่งผลิตภัณฑจากซากสัตวปาคุมครอง สัตวปาคุมครอง 
ที่เพาะพันธุได และสัตวปาควบคุม ตองไดรับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 

๒โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 
๓มาตรา ๒๒  ฯลฯ        ฯลฯ 
กฎหมายท่ีมิใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีกำหนดใหตองมีการออกกฎ หรือกำหนดให

รัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิประโยชนจาก
กฎหมายนั้นได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการนั้นภายในระยะเวลาสองปนับแตวันที่กฎหมาย
น้ันมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องน้ันกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาวเปนอันสิ้นผล
บังคับ แตในกรณีที ่บทบัญญัติในเรื ่องนั ้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาวมีผลบังคับได 
โดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกไปอีกก็ได 
แตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว 

ฯลฯ     ฯลฯ 
๔มาตรา ๒๓  ผูใดจะนำเขาหรือสงออกซึ่งสัตวปาคุ มครอง สัตวปาคุ มครองที่เพาะพันธุได 

สัตวปาควบคุม ซากสัตวปาดังกลาว หรือผลิตภัณฑจากซากสัตวปาดังกลาว ตองไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 
 การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ในกรณีเปนสัตวปาคุมครอง หรือซากสัตวปาคุมครอง จะกระทำได

เฉพาะกรณีที ่เปนการกระทำเพื่อกิจการสวนสัตวของผู รับใบอนุญาตจัดตั ้งและประกอบกิจการสวนสัตวตาม 
มาตรา ๓๓ หรือสวนสัตวท่ีหนวยงานของรัฐจัดตั้งตามหนาท่ี 

 ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกการนำเขาหรือสงออกซึ่งซากสัตวปาคุ มครอง ซากสัตวปา
ควบคุม และผลิตภัณฑจากซากสัตวปาดังกลาว เพื่อใชสอยสวนตัวตามชนิด ประเภท และจำนวนที่อธิบดีประกาศ
กำหนด 

ฯลฯ ฯลฯ 

๗๘



และพันธุพืช และมาตรา ๒๓ 4

๕ วรรคสาม กำหนดใหความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกการนำเขา 
หรือสงออกซึ ่งซากสัตวปาคุมครอง ซากสัตวปาควบคุม และผลิตภัณฑจากซากสัตวปาดังกลาว 
เพื่อใชสอยสวนตัวตามชนิด ประเภท และจำนวนที่อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช
ประกาศกำหนด  การกำหนดยกเวนกรณีที ่ไมตองขออนุญาตตามมาตรา ๒๓ วรรคสาม จึงมี
เจตนารมณ เพื่ออำนวยความสะดวกใหแกประชาชนซึ่งตองนำเขาหรือสงออกซากสัตวปาคุมครอง 
ซากสัตวปาควบคุม และผลิตภัณฑจากซากสัตวปา เฉพาะในกรณีที่เปนการใชสอยสวนตัว มิใช 
เพื่อการพาณิชย จึงเปนการใหสิทธิประโยชนแกประชาชนใหสามารถดำเนินการไดโดยไมตองมีภาระ
ในการขออนุญาต ซึ่งหากหนวยงานมิไดดำเนินการออกประกาศตามมาตรา ๒๓ วรรคสาม แหง
พระราชบัญญัติสงวนและคุ มครองสัตวปาฯ จะสงผลใหประชาชนไมสามารถนำเขาหรือสงออก 
ซากสัตวปาหรือผลิตภัณฑจากซากสัตวปาเพื่อการใชสอยสวนตัวไดเลย กรณีจึงเขาขายตองเรงรัด
ดำเนินการออกกฎเพื ่อใหประชาชนสามารถไดร ับสิทธิประโยชนและปฏิบัติตามกฎหมายได 
อยางถูกตอง ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 5

๖ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ  ท้ังนี้ ถาหนวยงานมิไดดำเนินการออกประกาศตามมาตรา ๒๓ 
วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาฯ ใหแลวเสร็จภายในกรอบเวลาตามมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๓๙ (๑) 6

๗ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ บทบัญญัติที่ใหสิทธิประชาชนในการนำเขาหรือสงออก 
ซากสัตวปาหรือผลิตภัณฑจากซากสัตวปาเพื่อการใชสอยสวนตัวยอมมีผลบังคับไดโดยไมตองมีการ
ออกประกาศตามมาตรา ๒๓ วรรคสาม  ดังนั้น ประชาชนจะสามารถนำเขาหรือสงออกซากสัตวปา
หรือผลิตภัณฑจากซากสัตวปาเพื่อการใชสอยสวนตัวไดโดยไมตองขออนุญาต และไมจำกัดชนิด 
ประเภท หรือจำนวนของซากสัตวปาหรือผลิตภัณฑจากซากสัตวปาดังกลาว 

ประเด็นที ่สาม  บทนิยามคำวา “สัตวปาอันตราย” ในมาตรา ๔ 7

๘ แหง
พระราชบัญญัติสงวนและคุ มครองสัตวปาฯ หมายความวา สัตวปาที ่อาจกอใหเกิดอันตราย 
หรือเปนพิษตอมนุษยหรือสัตวปาอื่น หรือมีผลคุกคามใหสัตวปา พืชปา สิ่งแวดลอม หรือระบบนิเวศ 
เปลี ่ยนแปลงเสียหายอยางรวดเร็ว หรือเปนพาหะนำโรคหรือแมลงศัตรูพืชตามที ่กำหนดไว 

๕โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๔, ขางตน 
๖โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๓, ขางตน 
๗มาตรา ๓๙  ในวาระเริม่แรก 
(๑) ระยะเวลาสองปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง สำหรับกฎหมายที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันท่ี

พระราชบัญญัติน้ีมีผลใชบังคับ ใหนับแตเมื่อพนกำหนดสองปนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีมีผลใชบังคับ 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๘มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี 
ฯลฯ    ฯลฯ 

 “สัตวปาอันตราย” หมายความวา สัตวปาที ่อาจกอใหเกิดอันตรายหรือเปนพิษตอมนุษย 
หรือสัตวปาอื่น หรือมีผลคุกคามใหสัตวปา พืชปา สิ่งแวดลอม หรือระบบนิเวศ เปลี่ยนแปลงเสียหายอยางรวดเร็ว 
หรือเปนพาหะนำโรคหรือแมลงศัตรูพืชตามท่ีกำหนดไวในพระราชบัญญัติน้ี 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๗๙



ในพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาฯ และมาตรา ๓๒ 8

๙ วรรคหนึ่ง กำหนดใหรัฐมนตรีมี
อำนาจประกาศกำหนดสัตวปา ชนิด ประเภท หรือจำนวนใด เปนสัตวปาอันตราย อันจะสงผลใหผูท่ีมี
สัตวปาหรือซากสัตวปาในชนิด ประเภท และจำนวนดังกลาวไวในครอบครอง จะตองแจงตอพนักงาน
เจาหนาที่และปฏิบัติตามมาตรการควบคุมสัตวปาอันตรายหรือซากสัตวปาดังกลาวตามระเบียบ 
ที่อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชกำหนด และหามทิ้งหรือปลอยเปนอิสระซึ่งสัตวปา
อันตรายหรือซากสัตวปาดังกลาว  ซึ่งการประกาศกำหนดชนิด ประเภท หรือจำนวนของสัตวปา
อันตรายตามมาตรา ๓๒ จะกระทำไดตอเมื่อหนวยงานผูรับผิดชอบพบวามีสัตวปาที่อาจกอใหเกิด
อันตรายหรือเปนพิษตอมนุษยหรือสัตวปาอื ่น หรือมีผลคุกคามตอสิ่งแวดลอมหรือระบบนิเวศ 
ตามบทนิยามคำวา “สัตวปาอันตราย” ในมาตรา ๔9

๑๐ แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาฯ  
กรณีจึงเปนอำนาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่จะพิจารณา 
ออกประกาศกำหนดใหสัตวปา ชนิด ประเภท หรือจำนวนใด เปนสัตวปาอันตราย และไมเขาขาย
มาตรา ๒๒ วรรคสอง 10

๑๑ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผล
สัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ 

(นายปกรณ  นิลประพันธ) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ๒๕๖๗ 

๙มาตรา ๓๒  การกำหนดใหสัตวปา ชนิด ประเภท หรือจำนวนใด เปนสัตวปาอันตรายใหเปนไป
ตามประกาศของรัฐมนตร ี

 ผูใดมีสัตวปาอันตรายหรือซากสัตวปาดังกลาวไวในครอบครอง ใหแจงตอพนักงานเจาหนาท่ี
และปฏิบัติตามมาตรการควบคุมสัตวปาอันตรายหรือซากสัตวปาดังกลาวตามระเบียบท่ีอธิบดีกำหนดและในกรณีท่ีมี
ความจำเปนเพื่อคุมครองมนุษย สัตวปา พืชปา สิ่งแวดลอม หรือระบบนิเวศ มิใหไดรับอันตรายหรือความเสียหาย
มากขึ ้น พนักงานเจาหนาที ่โดยความเห็นชอบของอธิบดีอาจมีคำสั ่งใหผ ู ครอบครองซึ ่งส ัตวปาอันตราย 
หรือซากสัตวปาดังกลาวกำจัดหรือทำลายสัตวปาหรือซากสัตวปานั้น หรือสงมอบสัตวปาหรือซากสัตวปานั้นแก
พนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือกำจัดหรือทำลายตอไป 

หามมิใหผูใดท้ิงหรือปลอยเปนอิสระซึ่งสตัวปาอันตรายหรือซากสัตวปาดังกลาว 
๑๐โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๘, ขางตน 
๑๑โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๓, ขางตน 

๘๐



เรื่องเสร็จท่ี ๓๖๙/๒๕๖๗ 

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ของกรมปาไม ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ 
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

กรมปาไมมีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี ทส ๑๖๐๔.๖๓/๑๙๘๑ ลงวันท่ี ๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ 
ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือวา มาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 
เขาขายตองดำเนินการออกกฎตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ 
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม 

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของกรมปาไม โดยมีผู แทน
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม (กรมปาไม) เปนผู ชี ้แจงขอเท็จจริงแลว  เห็นวา 
มาตรา ๒๒ วรรคสอง 0

๑ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ มุงหมายท่ีจะเรงรัดใหหนวยงานของรัฐออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด
ตามที่กฎหมายกำหนด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชน 
จากกฎหมายได อันเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน1

๒ 

๑มาตรา ๒๒   ฯลฯ    ฯลฯ 
  กฎหมายที ่ม ิใช พระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญที ่กำหนดใหต องม ีการออกกฎ 

หรือกำหนดใหรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับ 
สิทธิประโยชนจากกฎหมายนั้นได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการนั้นภายในระยะเวลาสองป 
นับแตวันที่กฎหมายนั้นมีผลใชบังคับ และบทบญัญัติในเรื่องนั้นกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติ
ดังกลาวเปนอันสิ้นผลบังคับ แตในกรณีท่ีบทบัญญัติในเรื่องน้ันใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว 
มีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยาย
ออกไปอีกก็ไดแตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง 

แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(กรณีพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘)   สงพรอมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ดวน ท่ี นร ๐๙๑๓/๒๖๓ ลงวันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี

๘๑



๘๒



เรื่องเสร็จท่ี ๓๘๐/๒๕๖๗ 

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ 

  และพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. ๒๕๒๖ ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง  
  แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
  ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

การประปาสวนภูมิภาคมีหนังสือ ที่ มท ๕๕๖๒๒-๑/๑๐๗๐๓ ลงวันที่ ๒๖ ธันวาคม 
๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการออกกฎ 
หรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ สรุปความไดวา มาตรา ๓๐ 
แหงพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งกำหนดใหการประปาสวนภูมิภาคมีอำนาจ
กำหนดบริเวณที ่ด ินที ่เด ินทอน้ำและติดตั ้งอุปกรณ โดยรัฐมนตรีว าการกระทรวงมหาดไทย 
เปนผู ประกาศกำหนด และมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติร ักษาคลองประปา พ.ศ. ๒๕๒๖ 
ซึ่งกำหนดใหบริเวณใดเปนคลองประปา คลองรับน้ำ คลองขังน้ำ เขตหวงหาม การเปลี่ยนแปลง 
บริเวณคลอง เขตคลองหรือเขตหวงหาม หรือการยกเลิกคลองหรือเขตคลองหร ือเขตหวงห าม 
โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูประกาศกำหนดและมีการกำหนดโทษสำหรับบุคคล 
ท่ีกระทำการฝาฝน เปนการออกกฎที่เขาลักษณะตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ หรือไม 

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของการประปาสวนภูมิภาค 
(กปภ.) โดยมีผูแทน กปภ. เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว เห็นวามีประเด็นท่ีจะตองพิจารณาสองประเด็น 
และมีความเห็นในแตละประเด็น ดังตอไปนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งเปน
กฎหมายจัดตั้งและกำหนดหนาท่ีและอำนาจของ กปภ. โดยในหมวด ๓ การสรางและบำรุงรักษาระบบ
การผลิต การสง และการจำหนายน้ำประปา มาตรา ๓๐ 0

๑ บัญญัติให กปภ. มีอำนาจกำหนดบริเวณ

๑มาตรา ๓๐  ในการผลิต การสง และการจำหนายน้ำประปา ให กปภ. มีอำนาจเดินทอน้ำ 
และติดตั้งอุปกรณไปใต เหนือ ตาม หรือขามพ้ืนดินของบุคคลใด ๆ ในเมื่อท่ีดินน้ันมิใชท่ีตั้งโรงเรือนสำหรับอยูอาศัย 

 ให กปภ. มีอำนาจกำหนดบริเวณท่ีดินท่ีเดินทอน้ำและติดตั้งอุปกรณโดยมีความกวางจากทอน้ำ
ดานละไมเกินสองเมตรหาสิบเซนติเมตรสำหรับทอน้ำขนาดเสนผาศูนยกลางตั้งแตแปดสิบเซนติเมตรขึ้นไป และให 
กปภ. ทำเครื่องหมายแสดงเขตไวในบริเวณดังกลาวตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด 

 ในบริเวณที่กำหนดตามวรรคสอง ให กปภ. มีอำนาจรื้อถอนสิ่งที่สรางหรือทำขึ้น หรือตัดฟน 
ตน กิ่ง หรือรากของตนไม หรือพืชผลอยางใด ๆ ไดโดยตองจายคาทดแทนในการที่ใชที่ดิน และในการรื้อถอน 
หรือตัดฟน แลวแตกรณี ใหแกเจาของหรือผูครอบครองดวยจำนวนเงินอันเปนธรรม เวนแตเจาของหรือผูครอบครอง
เปนผูไดรับประโยชนคุมคาในการกระทำนั้นอยูดวย ในกรณีที่ไมสามารถตกลงกันไดในจำนวนเงินคาทดแทน ใหนำ
มาตรา ๒๙ วรรคสาม มาใชบังคับโดยอนุโลม 

(มีตอหนาถัดไป) 

๘๓



ที่ดินที่เดินทอน้ำและติดตั้งอุปกรณ และให กปภ. ทำเครื่องหมายแสดงเขตไวในบริเวณดังกลาว 
ตามระเบียบที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด หากยังไมมีพื้นที่หรือบริเวณที่กำหนดเปนที่ดินที่เดินทอน้ำ
และติดตั้งอุปกรณตามมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาคฯ กปภ. ตองดำเนินการ
ออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อใหประชาชนสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรบัสิทธิ
ประโยชนจากกฎหมาย ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 1

๒ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ 
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม  เห็นวา ในการพิจารณา
วาบทบัญญัติใดเขาหลักเกณฑตามท่ีกำหนดไวในมาตรา ๒๒ วรรคสองหรือไมนั้น จะตองพิจารณาวา 
(๑) บทบัญญัตินั้นกำหนดใหตองมีการออกกฎ หรือกำหนดใหรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด
หรือไม และ (๒) การกำหนดดังกลาวเปนไปเพ่ือท่ีประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับ
สิทธิประโยชนจากกฎหมายไดหรือไม ซึ ่งหมวด ๓ แหงพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาคฯ 
วาดวยการสรางและบำรุงรักษาระบบการผลิต การสง และการจำหนายน้ำประปา ตามมาตรา ๒๙ 
ถึงมาตรา ๓๔ เปนบทบัญญัติที่กำหนดให กปภ. มีอำนาจกำหนดบริเวณที่ดินที่เดินทอน้ำและติดตั้ง
อุปกรณ โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูประกาศกำหนด โดยจะใชบังคับเปนการทั่วไป 
หรือใชบังคับในทองที่ใดทองที่หนึ่ง และจะกำหนดขอยกเวนการใชบังคับทั้งหมดหรือบางสวนสำหรับ
กิจกรรมบางประเภทหรือบางพื้นที่ก็ได  ดังนั้น มาตรา ๓๐ วรรคสอง ที่กำหนดให กปภ. มีอำนาจ
กำหนดบริเวณที่ดินที่เดินทอน้ำและติดตั้งอุปกรณนั้น จึงเปนการออกหลักเกณฑตามภารกิจท่ี กปภ. 
ตองกระทำ ซึ่งเปนเรื ่องในการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานโดยตรงตามขอเท็จจริงในแตละกรณี 
โดยการประกาศกำหนดในแตละพื้นที่และนำหลักเกณฑและวิธีการหนึ่งวิธีการใดไปใชในเรื่องของ 
การปฏิบัติงานของ กปภ. เปนไปตามความจำเปนในแตละทองท่ี การดำเนินการดังกลาวของ กปภ. 
จ ึ งไม อย ู  ภ าย ใต บ ั งค ับท ี ่ ต  องดำเน ินการออกกฎให แล  วเสร ็ จภายในกำหนดระยะเวลา 
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมายฯ  อยางไรก็ตาม การที ่มาตรา ๓๐ วรรคสอง บัญญัติให กปภ. ตองทำ
เครื่องหมายแสดงเขตไวในบริเวณที่ดินท่ีประกาศวาจะมีการเดินทอน้ำและติดตั้งอุปกรณใหตอง

(ตอจากเชิงอรรถท่ี ๑) 
เมื ่อไดมีการชดใชคาทดแทนแกเจาของหรือผู ครอบครองดังกลาวแลว หรือเจาของหรือ 

ผูครอบครองเต็มใจไมรับ หรือไมมีสิทธิรับคาทดแทน ตอไปจะเรียกรองคาทดแทนอีกมิได 
กอนที่จะดำเนินการดังกลาวขางตน ให กปภ. แจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครอง

ทรัพยสินท่ีเก่ียวของทราบ และใหนำมาตรา ๒๙ วรรคหน่ึง (๒) มาใชบังคับโดยอนุโลม แตเจาของหรือผูครอบครอง 
ทรัพยสินนั้นอาจยื่นคำรองแสดงเหตุที่ไมสมควรทำเชนนั้นไปยังคณะกรรมการเพื่อวินิจฉัยภายในสามสิบวันนับแต
วันท่ีไดรับหนังสือแจง คำวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนท่ีสุด 

๒มาตรา ๒๒        ฯลฯ    ฯลฯ 

 กฎหมายที ่ม ิใช พระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญที ่กำหนดใหต องม ีการออกกฎ 

หรือกำหนดใหรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิ

ประโยชนจากกฎหมายน้ันได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการน้ันภายในระยะเวลาสองปนับแต

วันที่กฎหมายนั้นมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั้นกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติ 

ดังกลาวเปนอันสิ้นผลบังคับ แตในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว 

มีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ท้ังน้ี ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมตขิยายออกไป

อีกก็ไดแตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว 
 ฯลฯ    ฯลฯ 

๘๔



๘๕



เรื่องเสร็จท่ี ๔๓๗/๒๕๖๗ 

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริม 

ภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ ของกรมการแพทย 
แผนไทยและการแพทยทางเลือก ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

กรมการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือกมีหนังสือ ดวนที ่ส ุด ที ่ สธ 
๐๕๑๒/๑๑๐๙ ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือ
ปญหาขอกฎหมายตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ สรุปความไดว า  การออกกฎกระทรวง 
ตามพระราชบัญญัติคุ มครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๓ 
และมาตรา ๖๑ เปนกฎที่เขาลักษณะตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ 
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ หรือไม 

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของกรมการแพทยแผนไทย 
และการแพทยทางเลือก โดยมีผูแทนกระทรวงสาธารณสุข (กรมการแพทยแผนไทยและการแพทย
ทางเลือก) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็นดังนี้ 

กรณีท่ีหนึ่ง  การจดทะเบียนสิทธิในภูมิปญญาการแพทยพื้นเมืองของตางประเทศ 
ในประเทศไทยตามมาตรา ๔๓ 0

๑ แหงพระราชบัญญัติคุ มครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทย 
แผนไทยฯ มีลักษณะเปนมาตรการตางตอบแทนระหวางประเทศ (Reciprocity) ซึ่งมีวัตถุประสงค 
เพื่อสงเสริมใหภูมิปญญาการแพทยแผนไทยไดรับการยอมรับและคุมครองในตางประเทศมากยิ่งข้ึน 
โดยหากประเทศใดยินยอมใหบุคคลสัญชาติไทยไดรับการคุมครองสิทธิในภูมิปญญาการแพทยแผนไทย
ตามกฎหมายในประเทศของตน ประเทศไทยก็จะเปดใหบุคคลซึ่งมีสัญชาติของประเทศดังกลาว 
สามารถขอจดทะเบียนสิทธิในภูมิปญญาการแพทยพื้นเมืองของประเทศตนเพื่อขอรับการคุมครอง 
ในประเทศไทยไดเชนเดียวกัน  และโดยท่ีแตละประเทศอาจมีความหมายและขอบเขตของภูมิปญญา
การแพทยพื้นเมือง รวมตลอดทั้งหลักการคุมครองสิทธิในภูมิปญญาการแพทยพื้นเมืองที่แตกตางกัน 
การออกกฎกระทรวงเพื่อกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอจดทะเบียน การออกหนังสือ
สำคัญแสดงการจดทะเบียน และการเพิกถอนการจดทะเบียนสิทธิในภูมิปญญาการแพทยพื้นเมือง 
ของตางประเทศในประเทศไทย ตามมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญา

๑มาตรา ๔๓  บุคคลซึ่งมีสัญชาติของประเทศอ่ืนท่ียินยอมใหบุคคลสญัชาตไิทยไดรบัการคุมครอง
สิทธิในภูมิปญญาการแพทยแผนไทยในประเทศนั้นได อาจขอจดทะเบียนสิทธิในภูมิปญญาการแพทยพื้นเมืองของ
ประเทศน้ันท่ีไดจดทะเบียนไวในประเทศของตนเพ่ือขอรับการคุมครองตามพระราชบัญญัติน้ีได 

 การขอจดทะเบียน การออกหนังสือสำคัญแสดงการจดทะเบียน และการเพิกถอนการจดทะเบียน
ตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

๘๖



การแพทยแผนไทยฯ จึงจะดำเนินการไดเมื ่อมีประเทศใดประเทศหนึ่งตกลงใหการคุมครองสิทธิ 
ในภูมิปญญาการแพทยแผนไทยแกบุคคลสัญชาติไทย และไดมีการพิจารณากำหนดขอบเขต 
ของภูมิปญญาการแพทยพื้นเมืองที่ตางฝายจะใหความคุมครองรวมกันแลว จึงจะสามารถกำหนด
รายละเอียดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไขในกฎกระทรวงใหสอดคลองกันได  กรณีจึงเปนกฎ 
ที่ตองออกเมื ่อมีขอเท็จจริงเขาเหตุตามที ่กฎหมายกำหนดไว ไมเขาขายมาตรา ๒๒ วรรคสอง 1

๒ 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ 

กรณีที ่สอง  มาตรา ๖๑ 2

๓ แหงพระราชบัญญัติคุ มครองและสงเสริมภูมิปญญา
การแพทยแผนไทยฯ กำหนดใหพื้นที่ที ่ยังมิไดถูกประกาศกำหนดใหเปนเขตอนุรักษ และมีลักษณะ
ดังตอไปนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขโดยคำแนะนำของคณะกรรมการคุมครองและสงเสริม 
ภูมิปญญาการแพทยแผนไทย สามารถออกกฎกระทรวงเพื่อกำหนดใหพื้นท่ีนั้นเปนเขตพื้นที่คุมครอง
สมุนไพรได 

(๑) พื ้นที ่ที ่เปนถิ ่นกำเนิดของสมุนไพร อันมีระบบนิเวศนตามธรรมชาติหรือมี 
ความหลากหลายทางชีวภาพที่อาจถูกทำลายหรืออาจไดรับผลกระทบกระเทือนจากการกระทำ 
ของมนุษยไดโดยงาย หรือการเขาไปใชประโยชนจากสมุนไพรอันมีลักษณะเปนการเสี่ยงตอการ 
สูญพันธุหรือการลดลงของพันธุกรรม 

(๒) พื ้นที ่ที ่ทางราชการมีว ัตถุประสงคจะสงเสริมใหประชาชนไดม ีส วนร วม 
ในการจัดการบริหาร การพัฒนา และการใชประโยชนจากสมุนไพรในพ้ืนท่ีนั้น 

ทั้งนี้ ที่ดินในบริเวณพื้นที่ที่จะกำหนดใหเปนพื้นที่คุมครองสมุนไพรนั้น ตองไมเปน
ที่ดินที่อยู ในกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดินของบุคคลใดซึ่งมิใชทบวง
การเมือง 

๒มาตรา ๒๒    ฯลฯ        ฯลฯ 
 กฎหมายที ่ม ิใช พระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญที ่กำหนดใหต องม ีการออกกฎ 

หรือกำหนดใหรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิ
ประโยชนจากกฎหมายน้ันได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการน้ันภายในระยะเวลาสองปนับแต
วันท่ีกฎหมายน้ันมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องน้ันกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว
เปนอันสิ ้นผลบังคับ แตในกรณีที ่บทบัญญัติในเรื ่องนั ้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว 
มีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยาย
ออกไปอีกก็ไดแตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓มาตรา ๖๑  ในกรณีที ่พื ้นที ่ใดเปนถิ ่นกำเนิดของสมุนไพรที่มีระบบนิเวศนตามธรรมชาติ 

หรือมีความหลากหลายทางชีวภาพที่อาจถูกทำลายหรืออาจไดรับผลกระทบกระเทือนจากการกระทำของมนุษยได
โดยงาย หรือการเขาไปใชประโยชนจากสมุนไพรอันมีลักษณะเปนการเสี ่ยงตอการสูญพันธหรือการลดลง 
ของพันธุกรรม หรือทางราชการมีวัตถุประสงคจะสงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมในการจัดการบริหาร การพัฒนา 
และการใชประโยชนจากสมุนไพรในพื้นที่นั้น และพื้นที่นั้นยังมิไดถูกประกาศกำหนดใหเปนเขตอนุรักษ ใหรัฐมนตรี
โดยคำแนะนำของคณะกรรมการมีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดใหพ้ืนท่ีน้ันเปนเขตพ้ืนท่ีคุมครองสมุนไพร 

 ท่ีดินในบริเวณพ้ืนท่ีท่ีจะกำหนดใหเปนพ้ืนท่ีคุมครองสมุนไพรตามวรรคหน่ึงน้ัน ตองไมเปนท่ีดิน
ท่ีอยูในกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดินของบุคคลใดซึ่งมิใชทบวงการเมือง 

 กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งจะตองมีแผนที่แสดงแนวเขตที่ดินที่กำหนดเปนพื้นที ่คุ มครอง
สมุนไพรน้ันแนบทายกฎกระทรวงดวย 

๘๗



๘๘



เรื่องเสร็จท่ี ๕๐๔/๒๕๖๗ 

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามพระราชบัญญัตทิรัพยากรน้ำ 

 พ.ศ. ๒๕๖๑ ของกรมโยธาธิการและผังเมือง ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
 ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

กรมโยธาธิการและผังเมืองมีหนังสือ ที่ มท ๐๗๐๖/๔๔๑๗ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม 
๒๕๖๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดว า ตามท่ีไดมีการประกาศใชบังคับ
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. ๒๕๖๑ และพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ นั้น กระทรวงมหาดไทยเห็นวาการออก
กฎหมายลำดับรองตามมาตรา ๗๔ และมาตรา ๗๕ แหงพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ อาจเขาขาย 
กรณีที่ตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ 
จึงไดขอขยายระยะเวลาการดำเนินการจัดทำกฎหมายลำดับรองออกไปอีกหนึ่งป ซึ่งคณะรัฐมนตรี 
มีมติเมื่อวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๖๓ เห็นชอบใหขยายระยะเวลาตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอแลว 
แตเพื่อใหการดำเนินการเปนไปโดยถูกตอง จึงไดมอบหมายใหกรมโยธาธิการและผังเมืองหารือ
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังตอไปนี้ 

(๑) การออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๗๔ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ เพื ่อกำหนดหลักเกณฑการใชประโยชนที ่ดินที ่อาจสงผลกระทบกับทรัพยากรน้ำ
สาธารณะ เขาขายกรณีที ่ตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ 
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม 

(๒) การออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๗๕ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ เพื่อกำหนดหลักเกณฑและวิธีการกำหนดคาทดแทนการขาดประโยชนในการใชที่ดิน
หรือคาชดเชยความเสียหายใหกับเจาของหรือผู ครอบครองที ่ด ินที ่ใช ประโยชนที ่ด ินมากอน 
อันเนื ่องมาจากการแกไข เปลี ่ยนแปลง หรือระงับการใชประโยชนที ่ดินตามคำสั่งของพนักงาน
เจาหนาที ่ เขาขายกรณีที่ตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ 
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม 

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของกรมโยธาธิการและผังเมือง 
โดยมีผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการและผังเมือง) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็นดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  การออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๗๔ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. ๒๕๖๑ เพื ่อกำหนดหลักเกณฑการใชประโยชนที่ดินที ่อาจสงผลกระทบกับ
ทรัพยากรน้ำสาธารณะ เขาขายกรณีที่ตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม  

๘๙



๙๐



๙๑



๙๒



เรื่องเสร็จท่ี ๕๓๖/๒๕๖๗ 

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  ผลทางกฎหมายของมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ 

    การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
    (กรณีพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๖๔ แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ  
    พ.ศ. ๒๕๖๒ และมาตรา ๑๒๑ แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 
    พ.ศ. ๒๕๖๒ และประกาศตามมาตรา ๖๕ แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ 
    พ.ศ. ๒๕๖๒) 

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชมีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี ทส ๐๙๐๓.๒/๔๘๗๘ 
ลงวันท่ี ๖ มีนาคม ๒๕๖๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา  ตามท่ีคณะกรรมการ
พัฒนากฎหมายไดมีความเห็น เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๖๒ ของกรมอุทยานแหงชาติ 
สัตวปา และพันธุพืช ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕๗/๒๕๖๖) วา  พระราช
กฤษฎีกาตามมาตรา ๖๔ แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติฯ และมาตรา ๑๒๑ แหงพระราชบัญญัติ
สงวนและคุมครองสัตวปาฯ รวมทั้งประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามมาตรา ๖๕ 
แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติฯ เปนกรณีที่กฎหมายบัญญัติหนาที่ใหหนวยงานของรัฐเรงออก
กฎเพ่ือท่ีประชาชนจะสามารถไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายท้ังสองฉบับดังกลาวได จึงเขาขายเปน
กฎตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห  งพระราชบ ัญญ ัติหล ักเกณฑ การจ ัดทำร  างกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ นั้น  กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชขอหารือ
เก่ียวกับผลทางกฎหมายของมาตรา ๒๒ วรรคสอง สำหรับกรณีกฎท้ังสามฉบับดังกลาว ดังตอไปนี้ 

๑. พระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๖๔ แหงพระราชบัญญัติอ ุทยานแหงชาติฯ 
มีการจัดทำโครงการอนุรักษและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยานแหงชาติพรอมแผนท่ี
แสดงแนวเขตโครงการ จำนวน ๑๒๖ แหง อยูระหวางการพิจารณาของสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา โดยมีแผนที่แสดงแนวเขตโครงการ จำนวน ๗ แหง อยูระหวางการเสนอคณะรัฐมนตรี 
จำนวน ๑๐ แหง  และพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๑๒๑ แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครอง 
สัตวปาฯ มีการจัดทำโครงการอนุรักษและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในเขตรักษาพันธุสัตวปา
หรือเขตหามลาสัตวปาพรอมแผนท่ีแสดงแนวเขตโครงการ จำนวน ๙๘ แหง อยูระหวางการพิจารณา
ของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมีแผนท่ีแสดงแนวเขตโครงการ จำนวน ๗ แหง อยูระหวาง
การเสนอคณะรัฐมนตรี จำนวน ๗ แหง  ดังนี ้ กรณีที ่ไมอาจดำเนินการออกพระราชกฤษฎีกา 
โดยมีแผนท่ีแนบทายแสดงแนวเขตของทุกโครงการใหแลวเสร็จท้ังหมดในคราวเดียว เม่ือพระราชกฤษฎีกา
ฉบับแรกพรอมแผนท่ีแนบทายแสดงแนวเขตของโครงการบางโครงการมีผลใชบังคับภายในระยะเวลา
ท่ีพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ กำหนด แลว 
(มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๖๖ ใหขยายระยะเวลาการออกกฎตามพระราชบัญญัติ
อุทยานแหงชาติฯ และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาฯ ถึงวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๗) 
จะถือเปนการดำเนินการที่ถูกตองและครบถวนตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ

๙๓



หลักเกณฑการจ ัดทำร างกฎหมายและการประเม ินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมายฯ แล วหร ือไม 
ท้ังนี้ ถึงแมวาพระราชกฤษฎีกาฉบับแกไขเพ่ิมเติม ซ่ึงเพ่ิมแผนท่ีแนบทายแสดงแนวเขตของโครงการท่ีเหลือ 
จะออกมาภายหลังวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ ก็ตาม 

๒. ประกาศกระทรวงทร ัพยากรธรรมชาติและส ิ ่งแวดล อมตามมาตรา ๖๕ 
แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติฯ ตองมีการจัดทำโครงการพรอมแผนที่แสดงแนวเขตโครงการ 
จำนวน ๑๒๓ แหง อยูระหวางการจัดทำแผนที่แสดงแนวเขตโครงการและสงใหกรมการปกครอง
ตรวจสอบและรับรองความถูกตองของแนวเขตการปกครอง  ดังนี ้ กรณีท่ีไมอาจดำเนินการ 
ออกประกาศโดยมีแผนท่ีแนบทายแสดงแนวเขตของทุกโครงการใหแลวเสร็จทั้งหมดในคราวเดียว 
เมื่อประกาศฉบับแรกพรอมแผนที่แนบทายแสดงแนวเขตของโครงการบางโครงการมีผลใชบังคับ
ภายในระยะเวลาที่พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของกฎหมายฯ กำหนด แลว (วันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๗) จะถือเปนการดำเนินการที่ถูกตอง 
และครบถวนตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ แลวหรือไม  ทั้งนี้ ถึงแมวาประกาศฉบับแกไขเพิ่มเติม 
ซึ่งเพิ่มแผนที่แนบทายแสดงแนวเขตของโครงการที่เหลือ จะออกมาภายหลังวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน 
๒๕๖๗ ก็ตาม 

๓. ผลทางกฎหมายของมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ 
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมายฯ กรณีที่ออกพระราชกฤษฎีกา 
ตามมาตรา ๖๔ แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติฯ และมาตรา ๑๒๑ แหงพระราชบัญญัติสงวน
และคุมครองสัตวปาฯ รวมทั้งกรณีที่ออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตาม
มาตรา ๖๕ แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติฯ ไมแลวเสร็จ หรือแลวเสร็จแตยังไมครบตามจำนวน
โครงการท้ังหมด ภายในระยะเวลาท่ีพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ กำหนด เปนอยางไร 

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช โดยมีผูแทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช) เปนผูชี ้แจงขอเท็จจริงแลว ปรากฏขอเท็จจริงเพิ่มเติมวา  กรมอุทยานแหงชาติฯ 
ไดสำรวจการถือครองที ่ด ินของประชาชนที ่อยู อาศัยหรือทำกินในอุทยานแหงชาติแตละแหง 
ตามมาตรา ๖๔ 0

๑ วรรคหนึ ่ง แหงพระราชบัญญัติอ ุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ และสำรวจ 

๑มาตรา ๖๔  ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช สำรวจการถือครองท่ีดินของประชาชน
ที่อยูอาศัยหรือทำกินในอุทยานแหงชาติแตละแหงใหแลวเสร็จภายในสองรอยสี่สิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ี 
ใชบังคับ 

 เมื่อพนระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง และรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายในการชวยเหลือประชาชน
ท่ีไมมีท่ีดินทำกินและไดอยูอาศัยหรือทำกินในอุทยานแหงชาติท่ีมีการประกาศกำหนดมากอนวันท่ีพระราชบัญญัติน้ี
ใชบังคับ ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ จัดทำโครงการเก่ียวกับ
การอนุรักษและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยานแหงชาติโดยมิไดสิทธิในที่ดินนั้น เสนอคณะรัฐมนตรี
เพ่ือใหความเห็นชอบ โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

พระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองตองมีวัตถุประสงคเพื ่อชวยเหลือบุคคลที่ไมมีที ่ดินทำกิน 
และไดอยูอาศัยหรือทำกินในอุทยานแหงชาติ ภายใตกรอบเวลาตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ 
เรื่อง การแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม หรือตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๖๖/๒๕๕๗ เรื่อง เพ่ิมเติม 

  (มีตอหนาถัดไป) 

๙๔



การถือครองที่ดินของประชาชนที่อยูอาศัยหรือทำกินในเขตรักษาพันธุสัตวปาหรือเขตหามลาสัตวปา
แตละแหงตามมาตรา ๑๒๑ 1

๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๖๒ 
แลวเสร็จภายในสองรอยสี่สิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติท้ังสองฉบับใชบังคับตามท่ีกฎหมายกำหนด
แลว และจัดทำเปนโครงการเกี่ยวกับการอนุรักษและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ จำนวน ๒๒๔ 

(ตอจากเชิงอรรถท่ี ๑) 
หนวยงานสำหรับการปราบปราม หยุดยัง้การบุกรุกทำลายทรัพยากรปาไม และนโยบายการปฏิบัติงานเปนการช่ัวคราว
ในสภาวการณปจจุบัน ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๗ โดยตองจัดใหมีแผนที่แสดงแนวเขตโครงการ 
ที่จะดำเนินการซึ่งจัดทำดวยระบบภูมิสารสนเทศหรือระบบอื่นซึ่งมีลักษณะใกลเคียงกันแนบทายพระราชกฤษฎีกา 
และมีระยะเวลาการบังคับใชคราวละไมเกินยี่สิบป และอยางนอยตองมีสาระสำคัญเก่ียวกับหลักเกณฑการพิจารณา
และคุณสมบัติของบุคคลที่อยูอาศัยหรือทำกินในชุมชนภายใตโครงการทีจ่ะดำเนินการ หนาที่ของบุคคลที่อยูอาศัย
หรือทำกินในชุมชนในการอนุรักษ ฟ นฟู ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความหลากหลาย 
ทางชีวภาพภายในเขตพื้นที่ดำเนนิโครงการ หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการอยูอาศัยหรือทำกิน และการสิ้นสุด
การอยูอาศัยหรือทำกิน และมาตรการในการกำกับดูแล การติดตาม และการประเมินผลการดำเนินโครงการ 

 ในกรณีบุคคลที ่อยู อาศัยหรือทำกินไดครอบครองที ่ดิน กอสราง แผวถาง หรือกระทำ 
ดวยประการใด ๆ ใหเสื่อมสภาพหรือเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนท่ีไปจากเดิม เก็บหา นำออกไป กระทำดวยประการใด ๆ 
ใหเปนอันตราย หรือทำใหเสื่อมสภาพ ซึ่งไม ดิน หิน กรวด ทราย แร ปโตรเลียม หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน 
หรือกระทำการอื่นใดอันสงผลกระทบตอระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ หรือทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ ่งแวดลอม หรือนำหรือปลอยสัตว ในเขตพื ้นที ่โครงการตามพระราชกฤษฎีกาที ่ตราขึ ้นตามมาตราน้ี 
หากการกระทำดังกลาวเปนไปเพื่อการดำรงชีพอยางเปนปกติธุระ และไดปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบที่อธิบดี
กำหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการแลว ผูน้ันไมตองรับโทษ 

๒มาตรา ๑๒๑ ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชสำรวจการถือครองท่ีดินของประชาชน
ที่อยูอาศัยหรือทำกินในเขตรักษาพนัธุสัตวปาหรือเขตหามลาสัตวปาแตละแหงใหแลวเสร็จภายในสองรอยสี่สิบวัน 
นับแตวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 

 เมื่อพนระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง และรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายในการชวยเหลือประชาชน
ที่ไมมีที่ดินทำกินและไดอยูอาศัยหรือทำกินในเขตรักษาพันธุสัตวปาหรือเขตหามลาสัตวปาที่มีการประกาศกำหนด 
มากอนวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
จัดทำโครงการเก่ียวกับการอนุรักษและดแูลรกัษาทรัพยากรธรรมชาติภายในเขตรักษาพันธุสตัวปาหรือเขตหามลาสตัวปา
โดยมิไดสิทธิในท่ีดินน้ัน เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหความเห็นชอบ โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

 พระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองตองมีวัตถุประสงคเพื ่อชวยเหลือบุคคลที ่ไมมีที ่ดินทำกิน 
และไดอยูอาศัยหรือทำกินในเขตรักษาพันธุสัตวปาหรือเขตหามลาสัตวปา ภายใตกรอบเวลาตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ เรื่อง การแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม หรือตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
ท่ี ๖๖/๒๕๕๗ เรื่อง เพ่ิมเติมหนวยงานสำหรับการปราบปราม หยุดยั้งการบุกรุกทำลายทรัพยากรปาไมและนโยบาย
การปฏิบัติงานเปนการชั่วคราวในสภาวการณปจจุบัน ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๗ โดยตองจัดใหมี
แผนท่ีแสดงแนวเขตโครงการท่ีจะดำเนินการแนบทายพระราชกฤษฎีกา และมีระยะเวลาการบังคับใชคราวละไมเกิน
ยี่สิบป และอยางนอยตองมีสาระสำคัญเกี่ยวกับหลักเกณฑการพิจารณาและคุณสมบัติของบุคคลที่อยูอาศัยหรือ 
ทำกินในชุมชนภายใตโครงการที่จะดำเนินการ หนาที่ของบุคคลที่อยูอาศัยหรือทำกินในชุมชนในการอนุรักษ ฟนฟู 
ดูแลรักษาสัตวปา ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพภายในเขตพ้ืนท่ีดำเนินโครงการ
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการอยูอาศัยหรือทำกิน และการสิ้นสุดการอยูอาศัยหรือทำกิน และมาตรการในการกำกับ
ดูแล การติดตาม และการประเมินผลการดำเนินโครงการ 

 ในกรณีบุคคลที ่อยู อาศัยหรือทำกินไดครอบครองที ่ดิน กอสราง แผวถาง หรือกระทำ 
ดวยประการใด ๆ ใหเสื่อมสภาพหรือเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนท่ีไปจากเดิม เก็บหา นำออกไป กระทำดวยประการใด ๆ 
ใหเปนอันตราย หรือทำใหเสื่อมสภาพ ซึ่งสัตวปา ไม ดิน หิน กรวด ทราย แร ปโตรเลียม หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน 
หรือกระทำการอ่ืนใดอันสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม ระบบนิเวศ หรือความหลากหลายทางชีวภาพ 
หรือนำหรือปลอยสัตว ในเขตพื้นที่โครงการตามพระราชกฤษฎีกาที่ตราขึ้นตามมาตรานี้ หากการกระทำดังกลาว
เปนไปเพื่อการดำรงชีพอยางเปนปกติธุระ และไดปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบที่อธิบดีกำหนดโดยความเห็นชอบ 
ของคณะกรรมการแลว ผูน้ันไมตองรับโทษ 

๙๕



โครงการหรือปาอนุร ักษ 2๓ ประกอบดวยรายชื ่อและจำนวนประชาชน รวม ๓๑๔,๗๘๔ ราย 3

๔

(นับเฉพาะหัวหนาครอบครัว) จำนวนแปลงที ่ด ิน รวม ๔๖๖,๓๐๗ แปลง 4

๕ และจำนวนเนื ้อท่ี 
รวม ๔,๒๕๗,๓๑๘.๕๘๗๔ ไร 5๖ โดยมีแผนที่แสดงแนวเขตของโครงการครบทุกโครงการ รวมจำนวน 
๒๒๔ ฉบับ และไดเสนอคณะกรรมการอุทยานแหงชาติหรือคณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปา 
แลวแตกรณี พิจารณาใหความเห็นชอบโครงการฯ กอนที่จะจัดสงใหกรมการปกครองเพื่อตรวจสอบ
แลวตั้งแตเดือนตุลาคม ๒๕๖๕  ท้ังนี้ ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๕ เรื่อง แนวทาง
ปฏิบัติเกี่ยวกับกรณีการตรารางกฎหมายหรือรางอนุบัญญัติที่ตองจัดใหมีแผนที่ทาย โดยใหหนวยงาน
ของรัฐผูเสนอรางกฎหมายหรือรางอนุบัญญัติตรวจสอบความถูกตองของทองที่การปกครอง แนวเขต
การปกครองที่จำเปนตองระบุในเนื้อหาของรางกฎหมายหรือรางอนุบัญญัติและแผนที่ทายอันเปน
ขอเท็จจริง และรายละเอียดเชิงพื ้นที่ใหเปนปจจุบัน รวมทั้งตองมีผลการตรวจสอบและรับรอง 
ความถูกตองของทองที่การปกครองและแนวเขตการปกครองจากกรมการปกครอง เสนอคณะรัฐมนตรี 
มาพรอมกับรางกฎหมายหรือรางอนุบัญญัตินั้นดวย   

อยางไรก็ดี โดยท่ีกรมการปกครองมีขอจำกัดดานบุคลากร สงผลให ณ วันที่ชี้แจงนี้ 
กรมการปกครองตรวจสอบแผนท่ีแสดงแนวเขตโครงการเก่ียวกับการอนุรักษและดูแลรักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติแลวเสร็จเพียง ๓๑ ฉบับ โดยผานการพิจารณาใหความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีแลว 
จำนวน ๑๔ ฉบับ และอยูระหวางการดำเนินการของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี จำนวน ๑๗ ฉบับ 
ดังนั้น เม่ือการดำเนินการเก่ียวกับแผนท่ีทายรางอนุบัญญัติคงเหลือในสวนท่ียังมิไดผานการตรวจสอบ
และรับรองโดยกรมการปกครอง จำนวนกวา ๓๐๐ ฉบับ/โครงการ  ซึ่งกรมอุทยานแหงชาติฯ เห็นวา 
อาจดำเนินการไมทันภายในวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ จึงจำเปนตองหารือในประเด็นเกี่ยวกับ 
ผลทางกฎหมายของมาตรา ๒๒ วรรคสอง 6

๗ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ สำหรับกรณีกฎตามบทบัญญัติแหงกฎหมายทั้งสองฉบับ
ดังกลาว เพื่อประโยชนในการพิจารณากำหนดแนวทางการดำเนินการใหถูกตองและสอดคลองกับ
เจตนารมณของกฎหมายตอไป 

๓แบงเปน อุทยานแหงชาติ ๑๒๖ แหง เขตรักษาพันธุสัตวปา ๖๐ แหง และเขตหามลาสัตวปา 
๓๘ แหง 

๔แบงเปน ประชาชนท่ีอยูอาศัยหรือทำกินในอุทยานแหงชาติ ๒๐๕,๐๑๖ ราย ในเขตรักษาพันธุ
สัตวปา ๘๖,๙๗๙ ราย และในเขตหามลาสัตวปา ๒๒,๗๘๙ ราย 

๕แบงเปน แปลงท่ีดินในอุทยานแหงชาติ ๒๙๙,๖๗๐ แปลง ในเขตรักษาพันธุสัตวปา ๑๓๗,๙๗๕ 
แปลง และในเขตหามลาสัตวปา ๒๘,๖๖๒ แปลง 

๖แบงเปน เนื ้อที ่อุทยานแหงชาติ ๒,๕๕๕,๙๒๒.๗๙๗๓ ไร เนื ้อท่ีเขตรักษาพันธุ ส ัตวปา 
๑,๔๔๓,๐๓๙.๐๘๐๑ ไร และเน้ือท่ีเขตหามลาสัตวปา ๒๕๘,๓๕๖.๗๑ ไร 

๗มาตรา ๒๒  ฯลฯ           ฯลฯ 
 กฎหมายที่มิใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่กำหนดใหตองมีการออกกฎ หรือกำหนด 

ใหรัฐตองดำเนินการอยางหน่ึงอยางใด เพ่ือท่ีประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิประโยชนจาก
กฎหมายน้ันได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการน้ันภายในระยะเวลาสองปนับแตวันท่ีกฎหมายน้ัน
มีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องน้ันกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาวเปนอันสิ้นผลบังคับ 
แตในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้น ใหสิทธิประโยชนแกประชาชนใหบทบัญญัติดังกลาวมีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎ
หรือดำเนินการดังกลาว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกไปอีกก็ไดแตไมเกินหนึ่งป 
และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๙๖



คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช ประกอบกับขอเท็จจริงเพ่ิมเติมดังกลาวแลว เห็นวา  มาตรา ๖๔7

๘ และมาตรา ๖๕8

๙ แหง
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ รวมทั้งมาตรา ๑๒๑ 9

๑๐ แหงพระราชบัญญัติสงวน 
และคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๖๒ เขาขายเปนกฎตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ เนื่องจากเปนกรณีท่ี
กฎหมายกำหนดใหหนวยงานของรัฐจัดทำโครงการเพ่ือชวยเหลือบุคคลซ่ึงไมมีท่ีดินทำกินและไดอยูอาศัย
หรือทำกินในอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา หรือเขตหามลาสัตวปาภายในกรอบระยะเวลา 
ที่กำหนด เพื่อใหบุคคลเหลานั้นมีสิทธิโดยชอบดวยกฎหมายที่จะอยูอาศัยและทำกินเพื่อการดำรงชีพ
อยางเปนปกติธุระในพื้นที่ดังกลาว รวมทั้งเพื่อใหสิทธิแกประชาชนในการเก็บหาหรือใชประโยชน 
จากทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถเกิดใหมทดแทนไดตามฤดูกาลในอุทยานแหงชาติเพื่อการดำรงชีพ

๘โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 
๙มาตรา ๖๕  เพื ่อประโยชนในการอนุรักษ ฟ นฟู บำรุงรักษา และควบคุมการใชประโยชน 

ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในอุทยานแหงชาติ ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช สำรวจขอมูล
พื ้นฐานเกี ่ยวกับประเภทและชนิดของทรัพยากรธรรมชาติที ่สามารถเกิดใหมทดแทนไดในอุทยานแหงชาติ 
ที่ไดประกาศกำหนดโดยพระราชกฤษฎีกากอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหแลวเสร็จภายในสองรอยสี่สิบวัน 
นับแตวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 

 ในกรณีท่ีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เห็นวาพ้ืนท่ีในอุทยานแหงชาติตามวรรคหน่ึง
แหงใด มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีสามารถเกิดใหมทดแทนไดตามฤดูกาลท่ีมีศักยภาพเหมาะสมและเพียงพอในการเก็บหา
หรือการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาตินั้นโดยไมสงผลกระทบตอสภาพธรรมชาติสัตวปา ความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ และระบบนิเวศ และเปนกรณีท่ีมีความจำเปนเพ่ือแกไขปญหาการดำรงชีพตามวิถีชุมชนหรือวิถีชีวิตดั้งเดิม
ที่อยูโดยรอบบริเวณอุทยานแหงชาติดังกลาว ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ เสนอรัฐมนตรีเพ่ือจัดทำโครงการอนุรักษและการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนในอุทยานแหงชาติน้ัน
เปนประกาศกระทรวง เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหความเห็นชอบ และใหมีแผนท่ีแสดงแนวเขตโครงการท่ีจะดำเนินการ
ซึ่งจัดทำดวยระบบภูมิสารสนเทศหรือระบบอ่ืนซึ่งมีลักษณะใกลเคียงแนบทายประกาศกระทรวงน้ันดวย 

 เพื ่อประโยชนในการควบคุมและลดการพึ ่งพิงการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
ในอุทยานแหงชาติ โครงการอนุรักษและการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั ่งยืนที่จะดำเนินการภายใตประกาศ
กระทรวงตามวรรคสองใหมีระยะเวลาไมเกินยี่สิบป และจะตองสอดคลองกับนโยบายการจัดการอุทยานแหงชาติ 
และแผนการบริหารจัดการพื้นที่อุทยานแหงชาติแหงนั ้น และอยางนอยตองมีสาระสำคัญเกี่ยวกับหลักเกณฑ 
การพิจารณาและคุณสมบัติของบุคคลที่จะไดรับอนุญาตภายใตโครงการที่จะดำเนินการ หนาที่ของบุคคลที่ไดรับ
อนุญาตในการอนุรักษ ฟนฟู ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพภายใน 
เขตพื้นที่ดำเนินโครงการ ประเภท ชนิด จำนวน หรือปริมาณของทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถเกิดใหมทดแทนได
ตามฤดูกาลที ่อนุญาตใหเก็บหาหรือใชประโยชนชวงระยะเวลาดำเนินการที ่เหมาะสม มาตรการตรวจสอบ 
และควบคุมผลกระทบ และการฟนฟูสภาพพื้นที่หรือทรัพยากรธรรมชาติ หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการอนญุาต
การเก็บหาหรือการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และการสิ้นสุดการอนุญาต มาตรการในการกำกับดูแล 
การตรวจสอบการติดตาม การควบคุมผลกระทบและการฟนฟูสภาพพ้ืนท่ีหรือทรัพยากรธรรมชาติ และการประเมิน 
ผลการดำเนินโครงการ และแนวทางในการลดการพ่ึงพิงการใชทรัพยากรธรรมชาติดังกลาวในเขตพ้ืนท่ีดำเนินโครงการ 

 การเก็บหาหรือการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที ่สามารถเกิดใหมทดแทนไดตาม
ฤดูกาลของบุคคลท่ีไดรับอนุญาตในเขตพ้ืนท่ีโครงการตามประกาศกระทรวงท่ีออกตามมาตราน้ี หากเปนการเก็บหา
หรือการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติตามประเภท ชนิด และจำนวนตามท่ีไดรับอนุญาต และเปนไปเพ่ือการ
ดำรงชีพอยางเปนปกติธุระ และไดปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบท่ีอธิบดีกำหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการแลว 
ผูน้ันไมตองรับโทษ 

๑๐โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ขางตน 

๙๗



อยางเปนปกติธุระ โดยไมสงผลกระทบตอสภาพธรรมชาติ สัตวปา ความหลากหลายทางชีวภาพ 
และระบบนิเวศ  ทั้งนี้ เพื่อประโยชนในการลดความเหลื่อมล้ำและสรางความเปนธรรมในสังคม 10

๑๑ 
บทบัญญัติทั ้งสามมาตราดังกลาวจึงเปนกรณีที่กฎหมายกำหนดใหตองออกกฎ เพื่อที่ประชาชน 
จะสามารถไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายนั้นไดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง และหากมิไดมีการออกกฎ
ดังกลาวจนพนกำหนดระยะเวลาที่พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ กำหนด ยอมสงผลใหบทบัญญัติทั ้งสามมาตรามีผลบังคับไดโดยไมตอง 
มีการออกกฎดังกลาว 

อยางไรก็ดี เนื่องจากมาตรา ๖๔ 11

๑๒ แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติฯ และ
มาตรา ๑๒๑ 12

๑๓ แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาฯ ไดกำหนดขั้นตอนการดำเนินการของ
กรมอุทยานแหงชาติฯ ในการจัดทำโครงการเกี่ยวกับการอนุรักษและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
ในอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา และเขตหามลาสัตวปา แลวแตกรณี ไวอยางชัดเจนแลว 
โดยใหกรมอุทยานแหงชาติฯ สำรวจการถือครองที่ดินของประชาชนที่อยูอาศัยหรือทำกินในอุทยาน
แหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา และเขตหามลาสัตวปา แตละแหงใหแลวเสร็จภายในสองรอยสี่สิบวัน
นับแตวันที่พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับใชบังคับ ซึ่งกรมอุทยานแหงชาติฯ ก็ไดจัดทำโครงการตาง ๆ 
แลวเสร็จตามระยะเวลาท่ีกฎหมายกำหนดแลว  ดังนั้น ในกรณีท่ีมีการออกพระราชกฤษฎีกาฉบับแรกแลว 
แตยังมีแผนที่ทายไมครบตามจำนวนโครงการฯ ประชาชนซึ่งมีรายชื่อในแตละโครงการจึงยอมมีสิทธิ
และหนาท่ีตามท่ีกฎหมายและพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๖๔ แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติฯ 
หรือมาตรา ๑๒๑ แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุ มครองสัตวปาฯ แลวแตกรณี กำหนด (เชน 
หลักเกณฑในการครอบครองและใชประโยชนในที่ดิน จำนวนไมเกินครอบครัวละยี่สิบไร และในกรณี
ที่อยูกันเปนครัวเรือนตั้งแตสามครอบครัวขึ้นไป ไมเกินครัวเรือนละหาสิบไร)  ทั้งนี้ ภายในกรอบ
ขอบเขตตามแผนที่ที่กรมอุทยานแหงชาติฯ จัดทำขึ้นตามมาตรา ๖๔ วรรคหนึ่งและวรรคสอง หรือ
มาตรา ๑๒๑ วรรคหนึ่งและวรรคสอง ของกฎหมายแตละฉบับทันทีที ่พนระยะเวลาท่ีกำหนดไว 
ในพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ 
สำหรับกรณีประกาศกระทรวงทร ัพยากรธรรมชาติและส ิ ่งแวดลอมตามมาตรา ๖๕ 13

๑๔ แหง
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติฯ ก็เชนเดียวกัน  ประชาชนยอมมีสิทธิเก็บหาหรือใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติที ่สามารถเกิดใหมทดแทนไดตามฤดูกาล  ทั ้งนี ้ ภายในกรอบขอบเขตของ
บทบัญญัติแหงกฎหมายและประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ออกภายใน
ระยะเวลาท่ีพระราชบัญญัติหล ักเกณฑการจัดทำร างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของกฎหมายฯ กำหนด และตามแผนที่ที่กรมอุทยานแหงชาติฯ จัดทำขึ้นตามมาตราดังกลาว ถึงแม 
จะยังมิไดประกาศใหมีผลใชบังคับภายในวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ ก็ตาม 

๑๑บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
อุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๖๒ ของกรมอุทยานแหงชาติ 
สัตวปา และพันธุพืช ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมนิ 
ผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเสร็จท่ี ๑๓๕๗/๒๕๖๖) 

๑๒โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 
๑๓โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ขางตน 
๑๔โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๙, ขางตน 

๙๘



๙๙



เรื่องเสร็จท่ี ๘๑๗/๒๕๖๗ 

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามพระราชบัญญัตคิวบคุมน้ำมัน 

   เช้ือเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ ของกรมธุรกิจพลังงาน ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง  
   แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
   ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

กรมธ ุรก ิจพล ังงานมีหน ังส ือ ด วนท ี ่ส ุด ท ี ่  พน ๐๔๑๐/๗๓๘๓ ลงว ัน ท่ี  
๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดว า ตามที ่ไดมีการ
ประกาศใชบังคับพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ และพระราชบัญญัติควบคุม
น้ำมันเชื้อเพลิง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ และตอมาไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติหลักเกณฑ 
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ นั้น  กระทรวงพลังงาน
เห็นว า การออกกฎหมายลำดับรองตามมาตรา ๗ วรรคหนึ ่ง และมาตรา ๒๒ วรรคสี ่ แหง
พระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม อาจเขาขายกรณีที่ตอง
ปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ จึงไดขอขยายระยะเวลาการดำเนินการจัดทำกฎหมายลำดับรอง
ออกไปอีกหนึ่งป ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ เห็นชอบใหขยายระยะเวลา
ตามที่กระทรวงพลังงานเสนอแลว แตเพื่อใหการดำเนินการเปนไปโดยถูกตอง จึงไดมอบหมายให 
กรมธุรกิจพลังงานหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังตอไปนี้ 

(๑) การออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมัน
เชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อประโยชนแกการปองกันหรือระงับเหตุเดือดรอนรำคาญหรือความเสียหาย 
หรืออันตรายท่ีจะมีผลกระทบตอบุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือสิ่งแวดลอมหรือกำหนดแนวทางหรือลักษณะ
การดำเนินการเกี่ยวกับการควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิงใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจน 
การประกาศกำหนดหล ักเกณฑ ตามความในกฎกระทรวงท ี ่ ออกตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ ง 
แหงพระราชบัญญัติดังกลาว เขาขายกรณีที่ตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม 

(๒) ในกรณีที่มาตรา ๗ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิงฯ 
เขาขายกรณีท่ีตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ กระทรวงพลังงานจะยังสามารถออกกฎกระทรวงตามมาตรา
ดังกลาวเพื่อรองรับเทคโนโลยีที ่เปลี่ยนแปลงไป ภายหลังจากที่พนกำหนดระยะเวลาตามที่กำหนดไว 
ในกฎหมายวาดวยหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายไดอยูหรือไม 

(๓) ในกรณีของกฎกระทรวงที่ตองออกภายในระยะเวลาที่กำหนดในกฎหมายวาดวย
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายยังอยูระหวางการพิจารณา 
ตามขั้นตอน หรือเพิ่งประกาศใชเปนกฎหมายไดเพียงไมนานกอนครบกำหนดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ ซึ่งทำให
มีเวลาไมเพียงพอที่จะดำเนินการออกประกาศฉบับตาง ๆ ซึ่งตองออกตามความในกฎกระทรวง

๑๐๐



๒ 

ดังกลาวไดทัน หนวยงานที่เกี ่ยวของจะยังคงออกกฎกระทรวงดังกลาว รวมทั้งออกประกาศซึ่งออก 
ตามความในกฎกระทรวงดังกลาวไดหรือไม   

(๔) การประกาศกำหนดเขตระบบการขนสงน้ำมันเชื้อเพลิงทางทอและเครื่องหมาย
แสดงเขตในราชกิจจานุเบกษา ตามมาตรา ๒๒ วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิงฯ 
ซ่ึงตองดำเนินการภายหลังจากท่ีกรมธุรกิจพลังงานไดออกใบอนุญาตประกอบกิจการระบบการขนสงน้ำมัน
เชื้อเพลิงทางทอใหแกผูยื ่นคำขอแลว เพื่อใหการประกอบกิจการขนสงน้ำมันเชื้อเพลิงทางทอเปนไป 
ดวยความปลอดภัยและเปนการปองกันอันตรายตอประชาชนและระบบการขนสงน้ำมันเชื้อเพลิง 
ทางทอนั้น อยูภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ หรือไม  

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของกรมธุรกิจพลังงาน โดยมีผูแทน
กระทรวงพลังงาน (กรมธุรกิจพลังงาน) เปนผู ช ี ้แจงขอเท็จจริงแลว เห็นสมควรกำหนดประเด็น 
การพิจารณาเปนสองประเด็น โดยมีความเห็นดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง การออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ
ควบคุมน้ำมันเชื ้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื ่อประโยชนแกการปองกันหรือระงับเหตุเดือดรอนรำคาญ 
หรือความเสียหายหรืออันตรายที่จะมีผลกระทบตอบุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือสิ่งแวดลอมหรือกำหนด
แนวทางหรือลักษณะการดำเนินการเกี่ยวกับการควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิงใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ
และสังคม ตลอดจนการประกาศกำหนดหลักเกณฑตามความในกฎกระทรวงที ่ออกตามมาตรา ๗ 
วรรคหนึ ่ง แหงพระราชบัญญัติด ังกลาว เขาขายกรณีที ่ต องปฏิบัต ิตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม  เห็นวา มาตรา ๒๒ วรรคสอง 0

๑ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ 
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ มุงหมายที่จะเรงรัดใหหนวยงานของรัฐออกกฎ
หรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามท่ีกฎหมายกำหนดใหตองดำเนินการ เพ่ือท่ีประชาชนจะสามารถ
ปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมาย อันเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนท่ีอาจตองรับภาระหรือผลรายหากไมสามารถปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาว หรืออาจตองเสีย
สิทธิประโยชนตามที่กฎหมายกำหนดไวได โดยเมื่อหนวยงานของรัฐไดปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติดังกลาวโดยการออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที่กฎหมายกำหนดไว
ภายในระยะเวลาที่กฎหมายวาดวยหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมายกำหนดแลว หากตอมาสภาวการณเปลี่ยนไป สงผลใหจำเปนตองมีการแกไขหรือเพ่ิมเติมกฎท่ีได

๑มาตรา ๒๒ ฯลฯ    ฯลฯ 
 กฎหมายที ่มิใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที ่กำหนดใหตองมีการออกกฎ หรือ

กำหนดใหรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิ
ประโยชนจากกฎหมายนั้นได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการนั้นภายในระยะเวลาสองป 
นับแตวันท่ีกฎหมายน้ันมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องน้ันกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติ
ดังกลาวเปนอันสิ้นผลบังคับ แตในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชนใหบทบัญญัติดังกลาว 
มีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ท้ังน้ี ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมตขิยายออกไป
อีกก็ไดแตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๐๑



๓ 

เคยออกไปแลวดังกลาว หนวยงานก็ยอมสามารถอาศัยอำนาจตามบทบัญญัตินั ้นออกกฎเพื่อแกไข 
หรือเพิ่มเติมหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามความเหมาะสมและจำเปนได แมวาจะพนระยะเวลา
ตามที่กำหนดไวในกฎหมายวาดวยหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมายแลวก็ตาม 

สำหรับกรณีการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๗ 1

๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ
ควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ นั้น เมื่อปรากฏขอเท็จจริงตามที่ผูแทนกรมธุรกิจพลังงานชี้แจงวา
กระทรวงพลังงานไดดำเนินการออกกฎกระทรวงตามบทบัญญัติดังกลาวเพ่ือกำหนดหนาท่ีของผูประกอบ
กิจการควบคุมครบทุกอนุมาตราที ่จำเปนตองออกและใชบังคับมาเปนระยะเวลาหนึ่งแลว  ดังนั้น 
หากตอมากระทรวงพลังงานเห็นวามีความจำเปนตองออกกฎกระทรวงเพื ่อแกไขหรือเพิ ่มเติม
กฎกระทรวงที ่ ใช บ ังค ับอย ู  ในปจจ ุบ ัน หร ือออกประกาศตามความในกฎกระทรวงดังกล าว 
ใหมีความสอดคลองกับสภาวการณที่เปลี่ยนแปลงไป กระทรวงพลังงานยอมมีอำนาจที่จะดำเนินการ 
ออกกฎกระทรวงหรือออกประกาศดังกลาวได แมจะพนระยะเวลาตามที่กำหนดไวในกฎหมายวาดวย
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายแลว และเปนเรื ่องที่ตอง
ดำเนินการเพ่ือใหกฎกระทรวงดังกลาวสอดคลองกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

ประเด ็นท ี ่สอง  การประกาศกำหนดเขตระบบการขนส งน ้ำม ันเช ื ้อเพลิง 
ทางทอและเครื่องหมายแสดงเขตในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา ๒๒ วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติ
ควบคุมน้ำมันเช ื ้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ เขาขายกรณีที ่ต องปฏิบัต ิตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 

๒มาตรา ๗  เพื่อประโยชนแกการปองกันหรือระงับเหตุเดือดรอนรำคาญหรือความเสียหาย 
หรืออันตรายที่จะมีผลกระทบตอบุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือสิ่งแวดลอมหรือการกำหนดแนวทางหรือลักษณะ 
การดำเนินการเกี่ยวกับการควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิงใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม ใหรัฐมนตรีมีอำนาจ
ออกกฎกระทรวงดังตอไปน้ี 

 (๑) กำหนดการเก็บรักษา การขนสง การใช การจำหนาย การแบงบรรจุน้ำมันเชื ้อเพลิง 
และการควบคุมอ่ืนใดเก่ียวกับน้ำมันเช้ือเพลิง 

 (๒) กำหนดที ่ต ั ้ง แผนผัง ร ูปแบบ และลักษณะของสถานที ่เก ็บร ักษาน้ำมันเชื ้อเพลิง 
สถานีบริการน้ำมันเช้ือเพลิง และคลังน้ำมันเช้ือเพลิง และการบำรุงรักษาสถานท่ีดังกลาว 

 (๓) กำหนดลักษณะของถังหรือภาชนะที่ใชในการบรรจุหรือขนสง และการบำรุงรักษาถัง 
หรือภาชนะดังกลาว 

 (๔) กำหนดคุณสมบัติและการฝกอบรมผูปฏิบัติงานเก่ียวกับการควบคุมน้ำมันเช้ือเพลิง 
 (๕) กำหนดวิธีการปฏิบัติงานและการจัดใหมีและบำรุงรักษาอุปกรณหรือเครื ่องมืออื ่นใด 

เพ่ือประโยชนในการดำเนินการตาม (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) 
 (๖) กำหนดการร ับฟงความเห็นของประชาชนตามความเหมาะสมแกก ิจการในการ 

ดำเนินกิจการหรืออนุญาตใหดำเนินกิจการตามพระราชบัญญัติน้ีท่ีมีผลกระทบตอประชาชน 
 (๗) กำหนดการอ่ืนใดอันจำเปนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 
 ถากฎกระทรวง ขอบัญญัติทองถิ่น หรือประกาศใดที่ออกตามกฎหมายวาดวยการควบคุม

อาคารขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงที่ออกตามวรรคหนึ่ง กฎกระทรวง ขอบัญญัติทองถิ่น หรือประกาศนั้นยอมไมม ี
ผลใชบังคับหรือสิ้นผลใชบังคับ แลวแตกรณี เวนแตกฎกระทรวง ขอบัญญัติทองถ่ิน หรือประกาศดังกลาวจะไดออก
โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการเน่ืองจากมีความจำเปนหรือเหตุผลพิเศษเฉพาะทองถ่ิน 

 กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งจะกำหนดใหเรื่องรายละเอียดทางดานเทคนิคหรือเรื ่องที ่ตอง
เปลี ่ยนแปลงรวดเร็วเพื ่อประโยชนของความปลอดภัย ใหเปนไปตามหลักเกณฑที ่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 
ในราชกิจจานุเบกษาก็ได 

๑๐๒



๑๐๓



เรื่องเสร็จท่ี ๙๙๔/๒๕๖๗ 

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการตามประมวลกฎหมายยาเสพติด 

  ของสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
  แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
  ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) มีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี สธ ๑๐๐๓/๙๒๓๑ 
ลงวันท่ี ๔ มิถุนายน ๒๕๖๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดดังนี้ 

(๑) ประมวลกฎหมายยาเสพติดมีผลใชบังคับเมื่อวันท่ี ๙ ธันวาคม ๒๕๖๔ และมีผล
เปนการยกเลิกพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติว ัตถุที ่ออกฤทธิ์ 
ตอจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๕๙ และพระราชกำหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ. ๒๕๓๓ โดย
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ เห็นชอบใหขยายระยะเวลาดำเนินการจัดทำ
กฎหมายลำดับรองตามประมวลกฎหมายยาเสพติดออกไปอีก ๑ ป ตั้งแตวันท่ี ๙ ธันวาคม ๒๕๖๖

(๒) อย. มีกฎหมายลำดับรองตามประมวลกฎหมายยาเสพติดที่อยูในความรับผิดชอบ
และยังออกไมครบถวนจำนวน ๒๑ ฉบับ  ทั้งนี้ มาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมาย 
ยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๖๔ กำหนดบทเฉพาะกาลรองรับกฎหมายลำดับรองที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันท่ี
ประมวลกฎหมายยาเสพติดใชบังคับ ยังคงใชบังคับไดตอไปเพียงเทาที ่ไมขัดหรือแยงกับประมวล
กฎหมายยาเสพติด หรือจนกวาจะมีกฎหมายลำดับรองที่ออกตามประมวลกฎหมายยาเสพติดหรือตาม
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๐ ใชบังคับ 

(๓) อย. จึงขอหารือในประเด็น ดังนี้
 ประเด็นท่ี ๑ หากครบระยะเวลาที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหขยายระยะเวลา

การจัดทำกฎหมายลำดับรองตามประมวลกฎหมายยาเสพติดแลว แตกฎหมายลำดับรองตามประมวล
กฎหมายยาเสพติดยังไมแลวเสร็จ กฎที่ออกตามกฎหมายเดิมที่ถูกยกเลิกไป ยังคงมีผลใชบังคับไดตอไป
ตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๖๔ หรือไม หรือตองสิ้นผล
บังคับไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและ 
การประเมินผลสัมฤทธิข์องกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒

 ประเด็นท่ี ๒ หากกฎที่ออกตามกฎหมายเดิมซึ่งถูกยกเลิกไป ตองสิ้นผลบังคับไป
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ และยังไมมีกฎตามประมวลกฎหมายยาเสพติดใชบังคับ ประชาชน
ทั่วไปจะสามารถดำเนินการผลิต นำเขา สงออก จำหนาย หรือมีไวในครอบครองซึ่งยาเสพติดใหโทษ 
และวัตถุออกฤทธิ์ไดโดยไมมีความผิดตามประมวลกฎหมายยาเสพติดอันเปนผลจากมาตรา ๙ แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติดฯ หรือไม และหนวยงานของรัฐจะสามารถจับกุม 
ผู ล ักลอบผลิต นำเขา สงออก จำหนาย หรือมีไวในครอบครองซึ ่งยาเสพติดใหโทษหรือว ัตถุ 
ออกฤทธิ์ประเภทตาง ๆ ไดหรือไม

๑๐๔



๒ 

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของ อย. โดยมีผู แทนกระทรวง
สาธารณสุข (อย.) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็นในแตละประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  หากครบระยะเวลาที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหขยายระยะเวลา
การจัดทำกฎหมายลำดับรองตามประมวลกฎหมายยาเสพติดแลว แตกฎหมายลำดับรองตามประมวล
กฎหมายยาเสพติดยังไมแลวเสร็จ กฎที่ออกตามกฎหมายเดิมที่ถูกยกเลิกไป ยังคงมีผลใชบังคับไดตอไป
ตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๖๔ หรือไม หรือตองสิ้นผล
บังคับไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและ 
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒  เห็นวา มาตรา ๒๒ วรรคสอง0

๑ แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ มุงหมายที่จะ
เรงรัดใหหนวยงานของรัฐออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที ่กฎหมายกำหนด เพื ่อท่ี
ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายได อันเปนการคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยกำหนดวา หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการนั้น
ภายในระยะเวลาท่ีกำหนด และบทบัญญัติในเรื่องนั้นกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติ
ดังกลาวเปนอันสิ ้นผลบังคับ แตในกรณีที ่บทบัญญัติในเรื ่องนั ้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน 
ใหบทบัญญัติดังกลาวมีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว 

โดยที่มาตรา ๘1

๒ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๖๔ 
กำหนดบทเฉพาะกาลรองรับกฎที่ออกตามกฎหมายเดิมที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันที่ประมวลกฎหมาย 
ยาเสพติดใชบังคับ ใหยังคงใชบังคับไดตอไปเพียงเทาที่ไมขัดหรือแยงกับประมวลกฎหมายยาเสพติด 
หรือจนกวาจะมีกฎที ่ออกตามประมวลกฎหมายยาเสพติดหรือตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดี 

๑มาตรา ๒๒   ฯลฯ    ฯลฯ 
 กฎหมายที่มิใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่กำหนดใหตองมีการออกกฎ หรือกำหนดให

รัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิประโยชนจาก
กฎหมายน้ันได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการน้ันภายในระยะเวลาสองปนับแตวันท่ีกฎหมายน้ัน
มีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั้นกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาวเปนอันสิ้นผลบังคับ 
แตในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาวมีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎ
หรือดำเนินการดังกลาว  ทั้งน้ี ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกไปอีกก็ไดแตไมเกินหนึ่งป 
และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒มาตรา ๘  บรรดากฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที ่ออกตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชกำหนดปองกันการใชสารระเหย 
พ.ศ. ๒๕๓๓ พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓๔ พระราชบัญญตัิ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ พระราชบัญญัติวัตถุท่ีออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๕๙ หรือประกาศ
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๐๘/๒๕๕๗ เรื่อง การปฏิบัติตอผูตองสงสัยวากระทำความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับ
ยาเสพติดเพ่ือเขาสูการบำบัดฟนฟูและการดูแลผูผานการบำบัดฟนฟู ลงวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ ท่ีใชบังคับ
อยูในวันกอนวันท่ี ประมวลกฎหมายยาเสพติดทายพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหยังคงใชบังคับไดตอไปเพียงเทาที่ไมขัด 
หรือแยงกับประมวลกฎหมายยาเสพติดทายพระราชบัญญัตินี้ หรือจนกวาจะมีกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออก
ตามประมวลกฎหมายยาเสพติดทายพระราชบัญญัตินี้หรือตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๐  
ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ ใชบังคับ 

๑๐๕



๓ 

ยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๐ ใชบังคับ คณะกรรมการพัฒนากฎหมายจึงเห็นควรแบงกลุมของกฎที่ตองออก
ตามประมวลกฎหมายยาเสพติดในประเด็นท่ีหนึ่งออกเปน ๒ กลุม และมีความเห็น ดังนี้

(๑) กฎในกลุ มที ่หนึ ่ง ซึ ่งเปนกรณีที ่มีกฎที่ออกตามกฎหมายเดิมที ่ถูกยกเลิกไป 
ใชบังคับอยูแลว นั้น เปนกรณีที่บทเฉพาะกาลมาตรา ๘2

๓ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมาย 
ยาเสพติดฯ รองรับบรรดากฎดังกลาวใหยังคงมีผลใชบังคับไดตอไป จึงเปนกรณีที่ถือไดวาหนวยงาน 
ของรัฐไดดำเนินการออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที่กฎหมายกำหนดเพื่อที่ประชาชน 
จะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายตามเจตนารมณของมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ 
เรียบรอยแลว  ดังนั้น หากครบระยะเวลาที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหขยายระยะเวลาการจัดทำกฎ 
ตามประมวลกฎหมายยาเสพติดแลว แตกฎตามประมวลกฎหมายยาเสพติดยังไมแลวเสร็จ กฎท่ีออกตาม
กฎหมายเดิมที่ถูกยกเลิกไปจะยังคงมีผลใชบังคับไดตอไปโดยผลของมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติ 
ใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติดฯ เทาที่ไมขัดหรือแยงกับประมวลกฎหมายยาเสพติด จนกวาจะมีกฎ 
ท่ีออกตามกฎหมายใหมใชบังคับ

(๒) กฎในกลุ มที ่  ๒ ซึ ่งเป นกรณีท ี ่ย ังไม เคยมีการออกกฎตามกฎหมายเดิม 
ท่ีถูกยกเลิกไป เชน กรณีรางกฎกระทรวงการวากลาวตักเตือน การสั่งพักใช หรือการเพิกถอนใบอนุญาต
เกี ่ยวกับยาเสพติดใหโทษและวัตถุออกฤทธิ ์ พ.ศ. .... เฉพาะในสวนของการวากลาวตักเตือน 
ที่เปนหลักการที่เพิ่มเติมขึ้นใหมในประมวลกฎหมายยาเสพติด และยังไมมีกฎที่ออกตามกฎหมายเดิม 
ใชบังคับ และกรณีรางกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตพิเศษเฉพาะคราวเพื ่อสงออก 
วัตถุออกฤทธิ์ที ่หามนำเขา พ.ศ. .... ที่กฎหมายที่ใหอำนาจออกกฎไดสิ ้นผลไปกอนจะมีการออกกฎ 
โดยผลของการประกาศใชประมวลกฎหมายยาเสพติด นั ้น เปนกรณีที ่ย ังไมเคยมีการออกกฎ 
ในเรื ่องดังกลาวใชบังคับ จึงเปนกรณีที่หนวยงานของรัฐยังไมไดดำเนินการออกกฎหรือดำเนินการ 
อยางหนึ่งอยางใดตามที่กฎหมายกำหนดเพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับ 
สิทธิประโยชนจากกฎหมายตามเจตนารมณของมาตรา ๒๒ วรรคสอง3

๔ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ และในกรณีที่การออกกฎในเรื่องใด 
เปนกรณีที่เขาขายตองดำเนินการใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง หากมิไดมีการออกกฎดังกลาว
ภายในระยะเวลาที่กำหนด และบทบัญญัติในเรื่องนั้นกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน บทบัญญัติ
ดังกลาวจะเปนอันสิ ้นผลบังคับ แตในกรณีที่บทบัญญัติในเรื ่องนั ้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน 
บทบัญญัติดังกลาวจะมีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎดังกลาว

ประเด็นที่สอง  หากกฎที่ออกตามกฎหมายเดิมซึ่งถูกยกเลิกไป ตองสิ้นผลบังคับไป
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ และยังไมมีกฎตามประมวลกฎหมายยาเสพติดใชบังคับ ประชาชน
ทั่วไปจะสามารถดำเนินการผลิต นำเขา สงออก จำหนาย หรือมีไวในครอบครองซึ่งยาเสพติดใหโทษ 

๓โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ขางตน 
๔โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 
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ดวนท่ีสุด  
 
ท่ี นร ๐๙๑๓/๒๘๘ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร 
กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 

๒๑  พฤศจิกายน ๒๕๖๗ 

เรื่อง ขอหารือกรณีการจัดทำกฎหมายลำดับรอง 

เรียน อธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชน 

อางถึง หนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนท่ีสุด ท่ี นร ๐๙๑๓/ป ๗๖๒ 
ลงวันท่ี ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ 

ตามที่กรมกิจการเด็กและเยาวชนไดขอหารือปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการจัดทำ
กฎหมายลำดับรอง ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ กรณีพระราชบัญญัติความรวมมือระหวาง
ประเทศในทางแพงเก ี ่ยวก ับการละเมิดสิทธิควบคุมดูแลเด็ก พ.ศ. ๒๕๕๕ และสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดขอใหกรมกิจการเด็กและเยาวชนแตงตั ้งผ ูแทนไปชี ้แจงขอเท็จจริง 
ตามหนังสือท่ีอางถึง น้ัน 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดนำเรื่องดังกลาวเสนอคณะกรรมการพัฒนา
กฎหมายเพื่อพิจารณาใหคำปรึกษาแกหนวยงานของรัฐตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ
หล ักเกณฑการจัดทำร างกฎหมายและการประเม ินผลส ัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒  
และคณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือดังกลาวแลวเห็นวา เพื่อใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัต ิหลักเกณฑการจ ัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลส ัมฤทธิ์ 
ของกฎหมายฯ สมควรที ่กรมกิจการเด็กและเยาวชนจะดำเนินการออกระเบียบตามมาตรา ๑๑ 
วรรคสอง และกฎกระทรวงตามมาตรา ๒๔ แหงพระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศ 
ในทางแพงเกี ่ยวกับการละเมิดสิทธิควบคุมดูแลเด็ก พ.ศ. ๒๕๕๕ ใหแลวเสร็จภายในระยะเวลา 
ที่คณะรัฐมนตรีมีมติขยายไวใหแลว โดยอยางนอยอาจพิจารณากำหนดให ในการคุมครองดูแลเด็ก
และการใหความชวยเหลือดานคาใชจายตามพระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศ 
ในทางแพงเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิควบคุมดูแลเด็กฯ นั้น นอกเหนือจากที่บัญญัติไวโดยเฉพาะ 
ในกฎหมายดังกลาว ใหเปนไปตามท่ีกำหนดในกฎหมายวาดวยการคุมครองเด็ก 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาดำเนินการตอไป 

ขอแสดงความนับถือ 

 (นายนพดล  เภรีฤกษ) 
 รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กองพัฒนากฎหมาย 
โทร. ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖ ตอ ๑๐๑๙ (นางสาวพิชชานาถฯ) 
โทรสาร ๐ ๒๒๒๖ ๖๒๐๑ 
www.ocs.go.th 
www.lawreform.go.th 
ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส saraban@ocs.go.th ๑๑๖
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ดวนท่ีสุด 
 ท่ี นร ๐๙๑๓/๒๘๙ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร 
กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 

๒๑  พฤศจิกายน ๒๕๖๗ 

เรื่อง ขอเสนอแนวทางการดำเนินการกรณีหนวยงานของรัฐไมสามารถจัดทำอนุบัญญัติไดทัน 
ตามกำหนดเวลาตามมาตรา ๒๒ กฎหมายว าด วยหล ักเกณฑการจ ัดทำรางกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย 

เรียน อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

อางถึง หนังสือกรมโรงงานอุตสาหกรรม ดวนท่ีสุด ท่ี อก ๐๓๐๒/๙๖๓๓ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๖๗ 

ตามหนังสือที่อางถึง กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีหนังสือถึงสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ชี ้แจงวา กรมโรงงานอุตสาหกรรมอาจไมสามารถดำเนินการจัดทำกฎหมายลำดับรอง 
ของกฎหมายที ่อยู ในความร ับผ ิดชอบไดทันตามกำหนดเวลาตามนัยมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๖๒  ดวยเหตุนี ้ กรมฯ จึงขอเสนอใหมีการปรับปรุงแกไขระยะเวลาในการดำเนินการ 
ออกอนุบัญญัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง ใหเหมาะสมกับเจตนารมณของกฎหมายแตละฉบับ 
ความละเอียดทราบแลว น้ัน  

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดนำเรื่องดังกลาวเสนอคณะกรรมการพัฒนา
กฎหมายแลว และคณะกรรมการฯ มีมติรับทราบ โดยมีขอเสนอแนะวา เพ่ือใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๖๒ หากบทบัญญัติใดเขาลักษณะของบทบัญญัติที่จะตองออกกฎตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติดังกลาว กรมโรงงานอุตสาหกรรมก็สมควรเรงดำเนินการโดยเร็วเพื่อใหเปนไป 
ตามกำหนดเวลา  

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ 

ขอแสดงความนับถือ 

         (นายนพดล  เภรีฤกษ)
 รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน

     เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กองพัฒนากฎหมาย 
โทร. ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖ ตอ ๑๐๑๙ (นางสาวพิชชานาถฯ)
โทรสาร ๐ ๒๒๒๖ ๖๒๐๑ 
www.ocs.go.th 
www.lawreform.go.th 
ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส saraban@ocs.go.th 
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/5�3�1�ค1�R�OP�0R/N�Oอ�/5��ห17อ�3N�4��21�1��3N2/  �1Q��5Q 1000N/322อ��ี�1��3N2/ค�011�/��15�0/5/�4�020ออ�R�อ5� 
�OR�OO�NR/NN�4�ห�6P��ี O30�Oอ�/5/�4�Nอ��5P�0ค1��3ห��N/322อ��ี�1��3N2/ 

/3/    /3/ 

 

๑๓๒



 a 

อ�6 P� ค�0�11/�21พ1��2��ห/20/5� Oอ21�N��/ N2  /2�12 `_a /11ค22/  
OหN�พ1012��1��1�4�212N�N214//4�02022�1์ �21/4�10O30�/1��11/ พ.0. `cd` �1��1�4R/O 
N� ็��21N�พ20QหO  �2/. �3ห��ห3 1�N���์O30/ 4�5�21Qห O12�/ 13�2//2�12 `_ /11คห�6P �  
O30�21�10�20N�501�4ค8��2//2�12 `_ /11ค2อ�  �1��1Q� Nพ7Pอ/4QหON�4��ั�ห2Q��21QหO12�/13 
ห17อ�21�10�20N�501�4ค8��1��3N2/ 23�1��2��21/4�10OหN��2�42/ค/1N1N�11��3N�4��21QหO/5 
�21ออ�ห31�N���์O30/4�5�21QหO12�/13ห17อ�21�10�20N�501�4ค8��1��3N2/P�0N1O/ 

#1>N"O!�C P.อ� �21�1��3�Oอ�3ห��O30O�/�2���4�1�4�5 P N� 5 P0/�1��21/4�10 
O30�/1��11/�2//2�12 a` /11ค22/ OหN�พ1012��1��1�4�212N�N214//4�02022�1์ �21/4�10  
O30�/1��11/ พ.0. `cd` N�O2�N20�1�5�5P�Oอ���4�1�4�2//2�12 `` /11ค2อ� OหN�พ1012��1��1�4
ห31�N���์�21�1��31N2���ห/20O30�21�10N/4��321/2��4์�อ���ห/20 พ.0. `cd` ห17อR/N   
NหO�/N2  /2�12 a`b /11ค22/ OหN�พ1012��1��1�4�212N�N214//4�02022�1์ �21/4�10O30�/1��11/ 
พ.0. `cd` �1��1�4/ N2 �2/. อ2��1��3�Oอ�3ห��O30O�/�2���4�1� 4�5 P N� 5 P0/�1��21/ 4�10  
O30�/1��11/ Nพ7Pอ2N�N214/QหOห�N/0�2�Q�10��/4�10O30�/1��11/�3R�Q�OR�O �6�N�็��1�5�5P��ห/20
QหOอ3�2�O�N �2/. �5P�0พ4�21�2�1��3�Oอ�3ห��O30O�/�2���4�1�4�NอN/7PอNหO�/N2/5ค/2/�3N�็�  
O30NหO�2/ค/1  �อ��2��5Q �21�3ห��/2�1�2��21/4�10�2//2�12 a` /11ค22/ /5/1��8�102�ค์
Nพ7Pอ2N�N214//4Q�NNพ7Pอ�1�ค1� P�0��ห/20�O/4R�O�1��1�4P�1�อ��21R/N��4�1�4�2//2�1�2��21/4�10R/O 
���1��1�4Q�N17 Pอ��5 Q�6�/4R�ON�็����1��1�4�5 P�Nอ.210ห17อN�็��31O20�Nอ�10�2�� ห17อ QหO24��4
�10P0��์O�N�10�2�� �D�P/NN�O@�N@0#Oอ�#�B"?#B#@//@#1@ `` /11ค.อ�c OหN�พ1>1@ช"?��?#B
ห3?�N�!�์�@1�?"�A1N@���ห/@0O3>�@1#1>N/B!$3.?/2� B์�อ���ห/@0 พ.0. `_`` 

#1>N"O!�CP.@/ พ1012��21�5�2�3ห��ห31�N���์�21/4�10O30�Oอ�3ห���140�11/
�21/ 4� 10� 6 P �/ 5� ั�ห2� 1�ห3 1�022�2 / 1���111/ �21 5��10Nพ� 5  ห1 7อ0 53�11/อ 1��5  
�อ��10�2�� �2//2�12 aa (`) OหN�พ1012��1��1�4�212N�N214// 4�02022�1์ �21/4�10 
O30�/1��11/ พ.0. `cd` N�O2�N20�1�5�5P�Oอ���4�1�4�2//2�12 `` /11ค2อ� OหN�พ1012��1��1�4
ห31�N���์�21�1��31N2���ห/20O30�21�10N/4��321/2��4์�อ���ห/20 พ.0. `cd` ห17อR/N   
NหO�/N2  /2�12 aad (̀ ) OหN�พ1012��1��1�4�212N�N214//4�02022�1์ �21/4�10O30�/1��11/ พ.0. `cd`  
�1��1�4QหO �2/. P�0ค/2/NหO��อ��อ�2.2�P0�20/ �3ห��ห31�N���์�21/4�10O30�Oอ�3ห��

a
 P�1��9N�4�อ11��5P _, �O2��O� 

b /2�12 a` Nพ7Pอ�10P0��์Q��21พ1��2ค8�.2พO30/2�1�2��21/4�10�อ��10N�0 QหO �2/. 
P�0ค/2/NหO��อ��อ�2.2�P0�20 /5ห�O2�5PQ��21�3ห��/2�1�2��21/4�10�O2��N2� N 

  /2�1�2��21/4�10�2//11คห�6P� N/7PอR�O�10�20Q�12��4��2�8N��12O3O/QหOQ�O�1�ค1�R�O 
  �2/. อ2��1��3�Oอ�3ห��O30O�/�2���4�1�4�5PN�5P0/�1��21/4�10O30�/1��11/ Nพ7Pอ2N�N214/QหO

ห�N/0�2�Q�10��/4�10O30�/1��11/�3R�Q�OR�O 
c P�1��9N�4�อ11��5P `, �O2��O� 
d /2�12 aa QหO �2/. P�0ค/2/NหO��อ��อ�2.2�P0�20�3ห�� 

   (_) �140�11/�21/4�10�1P/R� 

   (`) ห31�N���์�21/4�10O30�Oอ�3ห���140�11/�21/4�10�6P�/5�ั�ห2�1�ห31�022�2 /1���11/ 
�215��10Nพ�5 ห17อ053�11/อ1��5�อ��10�2�� 

   �140�11/�21/4�10�1P/R��2/ (_) N/7Pอ�10�20Q�12��4��2�8N��12O3O/QหOQ�O�1�ค1�R�O 
   ห31�N���์�21/4�10O30�Oอ�3ห���140�11/�21/4�10�2/ (`) QหO�12N�็�พ1012��21�5�2 

๑๓๓



 b 

�140�11/�21/4�10�6 P�/5�ั�ห2�1�ห31�022�2 /1���111/ �215��10Nพ�5 ห17อ053�11/อ1��5  
�อ��10�2�� O�NR/N/5���1��1�4Q��5P�3ห��P�1ห17อ�31O20�อ��21R/N��4�1�4�2/ห31�N���์�21/4�10
O30�Oอ�3ห���140�11/�21/4�10�1��3N2/R/O อ5��1Q�R/N/5���1��1�4Q�หO2//4QหO�3N�4��21/4�10ห2�01�R/N/5
ห31�N���์�21/4�10O30�Oอ�3ห���140�11/�21/4�10�1��3N2/ ���1��1�4�1Q��6�N�็�Nพ50��212N�N214/
/4�02022�1์ �21/4�10O30�/1��11/QหONห/202/ �2/N���21/�์�อ�พ1012��1��1�4�212N�N214/
/4�02022�1์ �21/4�10O30�/1��11// �10�อ��1��21�5PR/NR�O�3ห��ห31�N���์O30N�7Pอ�R��1��3N2/ 
�6�01�R/N/5�3�10���Nอ�10�2�� O30N/7 PอR/N/5��ห/20Q��1��1�4หO2/R/O �8คค3ห17อห�N/0�2� 
0Nอ//524��4O30N215.2พ�5P�0�3N�4��21/4�10R�OP�0อ4210 ���1��1�4Q�N17 Pอ��5Q�6�/4R�ON�็����1��1�4 
�5P�Nอ.210ห17อN�็��31O20�Nอ�10�2�� ห17อQหO24��4�10P0��์O�N�10�2�� �D�P/NN�O@�N@0#Oอ�#�B"?#B#@/
/@#1@ ๒๒ /11ค.อ�a OหN�พ1>1@ช"?��?#Bห3?�N�!�์�@1�?"�A1N@���ห/@0O3>�@1#1>N/B! 
$3.?/2� B์�อ���ห/@0 พ.0. ๒_`๒ 

 

 

 (�20�พ�3  N.152�1์) 
 1อ�N3�2�4�21/ 11�1212��21O�� 

 N3�2�4�21ค�0�11/�21�21�5�2 
 

 

23�1��2�ค�0�11/�21�21�5�2 
พ20�4�20� `cde 

e
  P�1��9N�4�อ11��5P `, �O2��O� 

๑๓๔



ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะพิเศษ)
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะพิเศษ)
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะพิเศษ)
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะพิเศษ)
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะพิเศษ)



เรื่องเสร็จที่ ๑๕๙๖/๒๕๖๓ 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การออกกฎภายใต้บังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์ 

การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(กรณีพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘) 

สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ได้มีหนังสือ ด่วน ที่ กษ 
๑๒๐๔/๖๖๓๘ ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือขอหารือปัญหา
ข้อกฎหมาย สรุปความได้ว่า  พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มีบทบัญญัติ
บางมาตราที่ยังไม่ได้มีการออกกฎหรือดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด เพ่ือที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติ
ตามกฎหมาย หรือได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายได้ ได้แก่ กรณีท่ีหนึ่ง การประกาศกำหนดกิจการอ่ืน
นอกจากที่กำหนดไว้ในบทนิยามคำว่า “เกษตรกรรม” ในมาตรา ๔ กรณีที่สอง การประกาศกำหนด
ชนิด จำนวน และเงื่อนไขของการประกอบเกษตรกรรมเลี้ยงสัตว์ใหญ่ ตามมาตรา ๓๐ (๒) และกรณีที่สาม 
การออกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข สำหรับการแบ่งแยก หรือโอนสิทธิ 
ในที่ดินกรณีการตกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรม หรือโอนไปยังสถาบันเกษตรกร หรือ ส.ป.ก. 
เพ่ือประโยชน์ในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ตามมาตรา ๓๙  ส.ป.ก. จึงขอหารือว่าบทบัญญัติ  
ทั้งสามกรณีดังกล่าว อยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำ
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่จะต้องมีการออกกฎหรือ
ดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด เพ่ือที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือได้รับสิทธิประโยชน์
จากกฎหมายได้ ภายในระยะเวลาที่กำหนดในมาตรา ๒๒ วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๓๙ (๑) 
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ 
หรือไม ่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของ ส.ป.ก. โดยมีผู้แทน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส.ป.ก.) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า  มาตรา ๒๒ วรรคสอง๑ 
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วน ที่ นร ๐๙๑๓/๒๖๓ ลงวันที ่๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถงึสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๑มาตรา ๒๒  การจัดทำร่างกฎหมายใดที่จะกำหนดให้มีโทษอาญา โทษทางปกครอง หรือสภาพ
บังคับที่เป็นผลร้ายอื่นแก่ผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม หรือมีบทบัญญัติที่กำหนดให้การขออนุญาตหรืออนุญาตหรือ  
การปฏิบัติตามกฎหมายนั้นต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วธิีการ หรือเง่ือนไข ที่จะกำหนดไว้ในกฎซึ่งจะออกในภายหลงั 
ในร่างกฎหมายนั้นต้องมีบทบัญญัติที่ห้ามมิให้ใช้บทบัญญัติดังกล่าวในทางที่เป็นผลร้ายแก่บุคคลจนกว่าเจ้าหน้าที่
ของรัฐพร้อมที่จะปฏิบัติตามกฎหมายหรือจนกว่าจะมีการออกกฎดังกล่าวแล้ว 

กฎหมายที่มิใช่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทีก่ำหนดให้ต้องมีการออกกฎ หรือกำหนดให้
รัฐต้องดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือได้รับสิทธิประโยชน์จาก
กฎหมายนั้นได้ หากมิได้มีการออกกฎดังกล่าวหรือยังมิได้ดำเนินการนั้นภายในระยะเวลาสองปีนับแต่วันท่ีกฎหมายนั้น 

(มีต่อหน้าถัดไป) 

๑๓๕



๒ 

มุ่งหมายที่จะเร่งรัดให้หน่วยงานของรัฐออกกฎหรือดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่กฎหมาย
กำหนด เพ่ือที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายได้  
อันเป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยกำหนดให้บทบัญญัติในเรื่องที่ก่อให้เกิดภาระ
หรือเป็นผลร้ายต่อประชาชนเป็นอันสิ้นผลบังคับใช้ในกรณีที่มิได้มีการออกกฎหรือมิได้ดำเนินการ
ตามที่กฎหมายกำหนดภายในระยะเวลาสองปีนับแต่วันที่กฎหมายมีผลใช้บังคับ แต่ถ้าบทบัญญัติ 
ในเรื่องนั้นให้สิทธิประโยชน์แก่ประชาชน ให้บทบัญญัติดังกล่าวมีผลบังคับใช้ได้โดยไม่ต้องมีกฎหรือ
ดำเนินการดังกล่าว  โดยกฎหมาย๒ ที่อยู่ภายใต้บังคับของมาตรา ๒๒ วรรคสอง ได้แก่ กฎหมาย 
ในระดับพระราชบัญญัติและประมวลกฎหมาย แต่ไม่รวมถึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งในการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว หากจำเป็นต้องมีการออกกฎหรือดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด
ตามที่กฎหมายบัญญัติก่อน ประชาชนจึงจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือได้รับสิทธิประโยชน์   
หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ต้องออกกฎหรือดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่กฎหมายบัญญัติภายใน
ระยะเวลาที่กำหนดในมาตรา ๒๒ วรรคสอง เว้นแต่เป็นกฎหมายทีใ่ช้บังคับก่อนวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน 
๒๕๖๒ จะได้รับการขยายระยะเวลาให้ตามมาตรา ๓๙ (๑)๓ 

สำหรับปัญหาที่หารือมานั้น แยกพิจารณาได้เป็นรายกรณีดังนี ้
กรณีที่หนึ่ง  การออกประกาศตามมาตรา ๔ บทนิยามคำว่า “เกษตรกรรม”๔ 

เป็นกรณีที่กำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศกำหนดกิจการอ่ืนนอกจาก
การทำนา ทำไร่ ทำสวน เลี้ยงสัตว์ และการเลี้ยงสัตว์น้ำ ได้เป็นการเพ่ิมเติม โดยให้ถือเป็นการประกอบ
เกษตรกรรม ซึ่งการประกาศกำหนดกิจการอ่ืนจะทำให้ผู้ซึ่งประกอบกิจการตามที่รัฐมนตรีประกาศ 

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑) 
มีผลใช้บังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั้นก่อภาระหรือเปน็ผลร้ายต่อประชาชน ให้บทบัญญัติดังกล่าวเป็นอันสิ้นผลบังคับ 
แต่ในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้นให้สิทธิประโยชน์แก่ประชาชน ให้บทบัญญัติดังกล่าวมีผลบังคับได้โดยไม่ตอ้งมีกฎ
หรือดำเนินการดังกล่าว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปีดังกล่าวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกไปอีกก็ได้แต่ไม่เกินหนึ่งปี 
และต้องมีมติก่อนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปีดังกล่าว 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“กฎหมาย” หมายความว่า พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญัติ และประมวล

กฎหมาย 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๓มาตรา ๓๙  ในวาระเริ่มแรก 
(๑) ระยะเวลาสองปีตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง สำหรับกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่

พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ ให้นับแต่เมื่อพ้นกำหนดสองปีนับแต่วันท่ีพระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ 
ฯลฯ ฯลฯ 

๔มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
ฯลฯ ฯลฯ 

“เกษตรกรรม” หมายความว่า การทำนา ทำไร่ ทำสวน เลี้ยงสัตว์ เลี้ยงสัตว์น้ำ และกิจการอื่น
ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กำหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๓๖



๓ 

กำหนดเป็นผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ตามความหมายของบทนิยามคำว่า “เกษตรกร”๕ อันอาจ
ได้รับสิทธิประโยชน์ตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  
กรณีจึงเป็นบทบัญญัติกฎหมายที่จะต้องมีการออกกฎหรือดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่กฎหมาย
บัญญัติก่อนจึงจะทำให้ประชาชนได้รับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายได้  ดังนั้น การออกประกาศตาม
มาตรา ๔ บทนิยามคำว่า “เกษตรกรรม” จึงอยู่ภายใต้บังคับของมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์จึงมีหน้าที่พิจารณาว่ากิจการใดนอกจากการทำนา ทำไร่ ทำสวน เลี้ยงสัตว์ 
และการเลี้ยงสัตว์น้ำ ที่สมควรกำหนดให้เป็นการประกอบอาชีพเกษตรกรรม เพ่ือให้ผู้ซึ่งประกอบ
กิจการดังกล่าวได้รับสิทธิประโยชน์จากพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ  และโดยที่
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ ใช้บังคับมาตั้งแต่ปี  พ.ศ. ๒๕๑๘ ปัจจุบัน 
การประกอบอาชีพเกษตรกรรมได้พัฒนารูปแบบและวิธีการแตกต่างไปจากที่เคยทำอยู่เมื่อ ๔๕ ปีที่แล้ว 
อันจะทำให้ผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมในรูปแบบหรือวิธีการใหม่อาจไม่อยู่ในข่ายที่จะเป็นเกษตรกร
ตามท่ีมบีทนิยามไว้เดิม  กรณีจึงเป็นการสมควรที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะต้องคอยติดตามดูแล
เพ่ือมิให้เกษตรกรต้องเสียสิทธิอันพึงมีตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ 
ส.ป.ก. จึงต้องเร่งรัดดำเนินการออกประกาศโดยเร็ว ซึ่งต้องไม่ช้ากว่าระยะเวลาที่กำหนดไว้ตาม 
มาตรา ๒๒ วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๓๙ (๑)๖ แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ 

กรณีที่สอง  การออกประกาศตามมาตรา ๓๐ (๒)๗ ซึ่งกำหนดให้ เกษตรกร 
ซ่ึงประกอบเกษตรกรรมเลี้ยงสัตว์ใหญ่ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศกำหนด 
อาจได้รับการจัดที่ดินให้ได้ในจำนวนไม่เกินหนึ่งร้อยไร่ จะเห็นได้ว่าการที่เกษตรกรซึ่งเลี้ยงสัตว์ใหญ่ 
จะได้รับสิทธิดังกล่าวจะต้องมีการประกาศกำหนดเกษตรกรรมเลี้ยงสัตว์ใหญ่เสียก่อน การออกกฎ
ดังกล่าวจึงเป็นกรณีที่กฎหมายกำหนดให้ “ต้องออกกฎ” เพ่ือที่ประชาชนจะได้รับสิทธิประโยชน์ 
จากกฎหมาย  ดังนั้น การออกประกาศตามมาตรา ๓๐ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรมฯ จึงอยู่ภายใต้บังคับของมาตรา ๒๒ วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๓๙ (๑) 
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ 

๕มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
ฯลฯ    ฯลฯ 

“เกษตรกร” หมายความว่า ผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก และให้หมายความรวมถึง
บุคคลผู้ยากจนหรือผู้จบการศึกษาทางเกษตรกรรม หรือผู้เป็นบุตรของเกษตรกร บรรดาซึ่งไม่มีที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
เป็นของตนเองและประสงค์จะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก ตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขที่กำหนดใน 
พระราชกฤษฎีกาด้วย 

ฯลฯ ฯลฯ 
๖โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๓, ข้างต้น 
๗มาตรา ๓๐  บรรดาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่  ส.ป.ก. ได้มา ให้ ส.ป.ก. มีอำนาจจัดให้

เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่คณะกรรมการกำหนด  ทั้งนี้ ตามขนาด  
การถือครองในที่ดินดังกล่าวต่อไปนี้ 

(๑) จำนวนท่ีดินไม่เกินห้าสิบไร่ สำหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกัน ซึ่งประกอบ
เกษตรกรรมอย่างอ่ืนนอกจากเกษตรกรรมเลี้ยงสัตว์ใหญ่ตาม (๒) 

(๒) จำนวนที่ดินไม่ เกินหนึ่งร้อยไร่ สำหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกัน 
ซึ่งใช้ประกอบเกษตรกรรมเลี้ยงสัตว์ใหญ่ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศกำหนด 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๓๗



๑๓๘



เรื่องเสร็จท่ี ๑๒๐๒/๒๕๖๔ 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การออกกฎภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ 

หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (กรณพีระราชบัญญัติหลักทรัพย 
และตลาดหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕) 

สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยมีหนังสือ ที่ กลต.
กม-๓.๑๘๒๐/๒๕๖๔ ลงวันท่ี ๑๔ มิถุนายน ๒๕๖๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือขอหารือ
ปญหาขอกฎหมาย สรุปความไดวา  สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
(สำนักงาน ก.ล.ต.) ไดรวบรวมประเด็นปญหาเกี่ยวกับการออกกฎตามกฎหมายในความรับผิดชอบ
ของสำนักงาน ก.ล.ต. และขอหารือแนวทางการออกกฎเพ่ือท่ีประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย
หรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายไดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ 
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ จำนวน ๔ ประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  การที่สำนักงาน ก.ล.ต. จำแนกประเภทของบทบัญญัติที่ใหอำนาจ
ในการออกกฎตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ 
ออกเปน ๓ ประเภท ดังตอไปนี้ สอดคลองกับแนวทางการปรับใชมาตรา ๒๒ วรรคสอง หรือไม 
อยางไร 

๑.๑ บทบัญญัติที่ใหอำนาจในการออกกฎที่มีลักษณะที่ตองออกเพื่อใหประชาชน
สามารถปฏิบัติตามกฎหมายได ซึ ่งอยูภายใตมาตรา ๒๒ วรรคสอง ตัวอยางเชน มาตรา ๘๙/๒๕ 
วรรคสาม มาตรา ๘๙/๓๑ และมาตรา ๑๙๑ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๓๓ แหงพระราชบัญญัติสัญญาซ้ือขายลวงหนา พ.ศ. ๒๕๔๖ 

๑.๒ บทบัญญัติที่ใหอำนาจในการออกกฎที่มีลักษณะที่ตองออกเพื่อใหประชาชน
ไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมาย ซึ ่งอยู ภายใตมาตรา ๒๒ วรรคสอง ตัวอยางเชน มาตรา ๗๘ 
มาตรา ๘๙/๒๘ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๘๙/๓๒ แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ 

๑.๓ บทบัญญัติที่ใหอำนาจในการออกกฎที่ไมมีลักษณะตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
เนื่องจากเปนอำนาจในการออกขอกำหนดเพิ่มเติมหรือเมื่อเกิดเหตุการณอยางหนึ่งอยางใดในอนาคต 
ตัวอยางเชน มาตรา ๓๓/๒ มาตรา ๑๐๗ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๘๔ วรรคสาม และมาตรา ๒๐๗ 
แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ และมาตรา ๑๒ แหงพระราชกำหนดนิติบุคคล
เฉพาะกิจเพ่ือการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ประเด็นท่ีสอง  การออกกฎตามโครงการทดสอบและพัฒนานวัตกรรมเพ่ือสนับสนุน
การใหบริการเก่ียวกับตลาดทุน (Regulatory Sandbox) ซ่ึงแบงออกเปน ๒ กรณี ดังตอไปนี้ 

๒.๑ กรณีที่คณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (คณะกรรมการ 
ก.ล.ต.) อาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๐๖ แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ 
ออกประกาศคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ท่ี กธ. ๒๐/๒๕๖๓ เรื่อง หลักเกณฑ 
เง่ือนไข และวิธีการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตจัดตั้งศูนยซ้ือขายหลักทรัพยตามโครงการ 

สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๑๓/๒๔๐  ลงวันท่ี ๒๑ กันยายน ๒๕๖๔ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๑๓๙



ทดสอบและพัฒนานวัตกรรมเพื่อสนับสนุนการใหบริการเกี่ยวกับตลาดทุน ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ ่งกำหนดระยะเวลาการอนุญาตไมเกิน ๑ ป แตผู ประกอบธุรกิจสามารถขอขยาย
ระยะเวลาได โดยยังไมมีการออกกฎเพ่ือกำหนดหลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการในการขอรับใบอนุญาต
ดังกลาวเต็มรูปแบบ  เชนนี้จะถือวามาตรา ๒๐๖ แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ 
ไดมีการออกกฎตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ 
แลวหรือไม 

๒.๒ กรณีประกาศกระทรวงการคลัง เรื ่อง กำหนดกิจการการใหบริการระบบ
อิเล็กทรอนิกสเพื่อการซื้อขายหลักทรัพยใหเปนธุรกิจหลักทรัพย ลงวันที่ ๗ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ซึ ่งกำหนดใหกิจการการใหบริการระบบอิเล็กทรอนิกสเพื ่อการซื ้อขายหลักทรัพย (Electronic 
Trading Platform: ETP) เปนธุรกิจหลักทรัพย มีผลใหผู ที ่ประสงคจะประกอบธุรกิจดังกลาว 
ตองไดรับใบอนุญาตตามมาตรา ๙๐ แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ เสียกอน 
แตปจจุบันยังไมปรากฏวามีการออกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ เงื ่อนไข และวิธีการขอรับ
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจ ETP ตามมาตรา ๙๐ วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว มีแตเพียง 
การออกประกาศคณะกรรมการ ก.ล.ต. เพื่อกำหนดลักษณะการใหบริการที่ไมถือเปนกิจการ ETP 
(ประกาศ ETP Sandbox) เทานั้น ซึ่งสำนักงาน ก.ล.ต. เห็นวา การออกประกาศ ETP Sandbox 
ดังกลาวยังไมถือวามีการออกกฎตามมาตรา ๙๐ วรรคสี่ เพื่อใหประชาชนปฏิบัติตามกฎหมายได 
แตโดยท่ีในขณะนี้ไดมีการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๙๐ วรรคสี่ แลว เชน กฎกระทรวงวาดวย 
การอนุญาตประกอบธุรกิจหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๕๑  ดังนั้น แมจะยังไมมีการออกกฎกระทรวงกำหนด
หลักเกณฑ เงื ่อนไข และวิธีการขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ ETP เต็มรูปแบบ จนพนกำหนด
ระยะเวลาตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๓๙ (๑) แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ 
การจัดทำรางกฎหมายฯ ก็ไมสงผลใหมาตรา ๙๐ วรรคสี ่ แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและ 
ตลาดหลักทรัพยฯ สิ้นผลใชบังคับ ใชหรือไม 

ประเด็นที่สาม  การออกกฎตามบทอาศัยอำนาจที่อนุโลมมาตราอื่นซึ่งไดมีการ 
ออกกฎแลว เชน กรณีมาตรา ๑๙๙ วรรคสองและวรรคสาม แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพยฯ ท่ีกำหนดใหนำบทบัญญัติบางมาตราในกฎหมายดังกลาวมาใชบังคับแกการเปดเผยขอมูล
และผูสอบบัญชีของบริษัทที่ออกหลักทรัพยจดทะเบียนอันมิใชพันธบัตรที่ออกโดยหนวยงานของรัฐ
หรือรัฐวิสาหกิจ หรือหลักทรัพยอื่นใดตามที่คณะกรรมการตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยกำหนด
โดยอนุโลม เชน มาตรา ๕๖ และมาตรา ๕๙ โดยใหถือวาอำนาจหนาที ่ของสำนักงาน ก.ล.ต. 
หรือคณะกรรมการกำกับตลาดทุนเปนอำนาจหนาที ่ของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยหรือ
คณะกรรมการตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย แลวแตกรณี  ซ่ึงปจจุบันไดมีการออกกฎตามมาตรา ๕๖ 
และมาตรา ๕๙ ดังกลาวแลว กรณีเชนนี้ยังจำเปนตองออกกฎตามมาตรา ๑๙๙ วรรคสองและวรรคสาม 
ประกอบกับมาตรา ๕๖ และมาตรา ๕๙ แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ 
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ หรือไม 

ประเด็นที่ส่ี  กรณีบทบัญญัติท่ีกำหนดใหผูประกอบธุรกิจ (เอกชน) เปนผูมีอำนาจ
ออกกฎ แตในปจจุบันยังไมมีผูประกอบธุรกิจดังกลาว กลาวคือ มาตรา ๒๑๗ แหงพระราชบัญญัติ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ กำหนดใหนำความในมาตราที่กำหนดมาใชบังคับโดยอนุโลม 
และในกรณีท่ีเปนอำนาจหนาท่ีของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย คณะกรรมการตลาดหลักทรัพย
แหงประเทศไทย หรือผูจัดการตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ใหถือวาเปนอำนาจหนาที่ของ 
ศูนยซื้อขายหลักทรัพย คณะกรรมการศูนยซื้อขายหลักทรัพย หรือผูจัดการศูนยซื้อขายหลักทรัพย 
แลวแตกรณี เชน มาตรา ๒๑๗ ประกอบมาตรา ๑๙๖ กรณีการบังคับขายหลักทรัพยที่มีการซื้อขาย 

๑๔๐



ในศูนยซื้อขายหลักทรัพยที่เปนประกันการชำระหนี้เงินกู ซึ่งกำหนดใหผูใหกูมีสิทธินำหลักทรัพย 
ที่เปนประกันนั ้นไปขายในศูนยซื ้อขายหลักทรัพยตามวิธีการที ่ศูนยซื ้อขายหลักทรัพยกำหนด 
หรือขายทอดตลาดได  อยางไรก็ดี โดยท่ีในปจจุบันยังไมมีผูไดรับใบอนุญาตจัดตั้งศูนยซ้ือขายหลักทรัพย 
จึงยังไมมีผูท่ีมีอำนาจออกกฎในกรณีดังกลาว แตหากในอนาคตเม่ือพนกำหนดระยะเวลาตามมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๓๙ (๑) แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ แลว 
ตอมามีผูไดรับใบอนุญาตจัดตั้งศูนยซื้อขายหลักทรัพยจากคณะกรรมการ ก.ล.ต.  ระยะเวลาสองป 
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง จะเริ่มนับเม่ือใด 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาขอหารือของสำนักงาน ก.ล.ต. 
โดยมีผูแทนสำนักงาน ก.ล.ต. เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว  โดยกอนการพิจารณาสำนักงาน ก.ล.ต. 
แจงขอถอนขอหารือในประเด็นท่ีสองท้ังสองกรณี คงเหลือประเด็นท่ีประสงคจะหารือเฉพาะประเด็นท่ีหนึ่ง 
ประเด็นที่สาม และประเด็นที่สี่  โดยในประเด็นที่หนึ่ง ขอหารือเฉพาะกรณีมาตรา ๑๐๗ วรรคหนึ่ง 
แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ เทานั้น ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) 
พิจารณาแลว มีความเห็นในแตละประเด็น ดังตอไปนี้ 

ประเด็นที ่หนึ ่ง  ประกาศคณะกรรมการ ก.ล.ต. ตามมาตรา ๑๐๗ วรรคหนึ่ง 
แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ อยู ภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ หรือไม  เห็นวา มาตรา ๒๒ วรรคสอง 0

๑ 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ มุงหมายที่จะเรงรัดใหหนวยงานของรัฐ 
ออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที่กฎหมายกำหนด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติ
ตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายได อันเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน 1

๒ แตโดยที่มาตรา ๑๐๗ วรรคหนึ่ง2

๓ แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ 

๑มาตรา ๒๒  การจัดทำรางกฎหมายใดท่ีจะกำหนดใหมีโทษอาญา โทษทางปกครอง หรือสภาพ
บังคับที่เปนผลรายอื่นแกผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม หรือมีบทบัญญัติที่กำหนดใหการขออนุญาตหรืออนุญาตหรือ 
การปฏิบัติตามกฎหมายน้ันตองเปนไปตามหลกัเกณฑ วิธีการ หรือเง่ือนไข ท่ีจะกำหนดไวในกฎซึ่งจะออกในภายหลงั 
ในรางกฎหมายนั้นตองมีบทบัญญัติที่หามมิใหใชบทบัญญัติดังกลาวในทางที่เปนผลรายแกบุคคลจนกวาเจาหนาท่ี
ของรัฐพรอมท่ีจะปฏิบัติตามกฎหมายหรือจนกวาจะมีการออกกฎดังกลาวแลว 

 กฎหมายที่มิใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่กำหนดใหตองมีการออกกฎ หรือกำหนด 
ใหรัฐตองดำเนินการอยางหน่ึงอยางใด เพ่ือท่ีประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิประโยชนจาก
กฎหมายน้ันได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการน้ันภายในระยะเวลาสองปนับแตวันท่ีกฎหมายน้ัน
มีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องน้ันกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาวเปนอันสิ้นผลบังคับ 
แตในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาวมีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎ
หรือดำเนินการดังกลาว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกไปอีกก็ไดแตไมเกินหนึ่งป 
และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง 

แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(กรณีพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘)  สงพรอมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ดวน ท่ี นร ๐๙๑๓/๒๖๓ ลงวันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๓มาตรา ๑๐๗  ผู สอบบัญชีตามมาตรา ๑๐๖ ตองรักษามรรยาทและปฏิบัติงานสอบบัญชี 
เพื่อแสดงความเห็นตองบการเงินใหเปนไปตามขอกำหนดของกฎหมายวาดวยผูสอบบัญชีและขอกำหนดเพิ่มเติม
ตามท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศกำหนด 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๔๑



เปนบทบัญญัติที่กำหนดใหอำนาจคณะกรรมการ ก.ล.ต. ออกประกาศเพื่อวางขอกำหนดเกี่ยวกับ
มรรยาทของผูสอบบัญชีในการปฏิบัติงานสอบบัญชีเพื่อแสดงความเห็นตองบการเงิน ใหผูสอบบัญชี
ปฏิบัติเพิ่มเติมจากท่ีกำหนดไวแลวตามกฎหมายวาดวยผูสอบบัญชี 3๔  การออกขอกำหนดดังกลาว 
จึงเปนดุลพินิจของคณะกรรมการ ก.ล.ต. ที่จะออกตอเมื่อเห็นวามีความจำเปนที่จะตองกำหนด
มรรยาทเพ่ิมเติมเทานั้น กรณีจึงไมเขาขายตามท่ีกำหนดไวในมาตรา ๒๒ วรรคสอง ดังกลาว 

ประเด็นท่ีสาม  กรณีมาตรา ๑๙๙ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพย 
และตลาดหลักทรัพยฯ กำหนดใหนำบทบัญญัติบางมาตรา เชน มาตรา ๕๖ และมาตรา ๕๙ มาใช
บังคับโดยอนุโลม โดยมาตรา ๕๖ และมาตรา ๕๙ ที่อนุโลมมาใชบังคับนั้นมีบทบัญญัติที่กำหนดให
ตองมีการออกกฎ ซ่ึงสำนักงาน ก.ล.ต. และคณะกรรมการกำกับตลาดทุนไดมีการออกกฎตามมาตรา ๕๖ 
และมาตรา ๕๙ ดังกลาวแลว  ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยและคณะกรรมการตลาดหลักทรัพย
แหงประเทศไทยจะตองมีการออกกฎตามมาตรา ๑๙๙ วรรคสองและวรรคสาม ดวยหรือไม  เห็นวา 
ตามที่มาตรา ๑๙๙ 4

๕ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ บัญญัติให 
นำความในมาตรา ๕๖5

๖ มาตรา ๕๙6

๗ ฯลฯ มาใชบังคับแกการเปดเผยขอมูลและผูสอบบัญชีของบริษัท

๔ปจจุบันพระราชบัญญัติผูสอบบัญชี พ.ศ. ๒๕๐๕ ถูกยกเลกิ และมพีระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี 
พ.ศ. ๒๕๔๗ ข้ึนใชบังคับแทน 

๕มาตรา ๑๙๙  ใหนำความในมาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ มาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๕ รวมท้ัง 
บทกำหนดโทษที่เกี่ยวของ มาใชบังคับแกการโอนและการจัดทำทะเบียนหลักทรัพยจดทะเบียนของบริษัทที่ออก
หลักทรัพยจดทะเบียนอันมิใชตั๋วเงินโดยอนุโลม 

 ใหนำความในมาตรา ๕๖ มาตรา ๕๗ มาตรา ๕๘ มาตรา ๕๙ มาตรา ๖๑ และมาตรา ๖๒ 
รวมทั้งบทกำหนดโทษที่เกี่ยวของ มาใชบังคับแกการเปดเผยขอมูลและผูสอบบัญชีของบริษัทที่ออกหลักทรัพย 
จดทะเบียนอันมิใชพันธบัตรที่ออกโดยหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือหลักทรัพยอื่นใดตามที่คณะกรรมการ
ตลาดหลักทรัพยกำหนดโดยอนุโลม แตในกรณีที ่บริษัทดังกลาวไดจัดทำและสงรายงานการเปดเผยขอมูล 
ตอสำนักงานตามมาตรา ๕๖ ไวแลว บริษัทจะสงสำเนารายงานขอมูลดังกลาวตอตลาดหลักทรัพยก็ได 

 ในกรณีที่บทบัญญัติตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง กำหนดใหเปนอำนาจหนาที่ของสำนักงาน 
หรือคณะกรรมการกำกับตลาดทุนใหถือวาบทบัญญัติดังกลาวเปนการกำหนดอำนาจหนาที่ของตลาดหลักทรัพย 
หรือคณะกรรมการตลาดหลักทรัพย แลวแตกรณี 

๖มาตรา ๕๖  ใหบริษัทท่ีออกหลักทรัพยตามมาตรา ๓๒ หรือมาตรา ๓๓ จัดทำและสงงบการเงิน
และรายงานเก่ียวกับฐานะการเงิน และผลการดำเนินงานของบริษัทตอสำนักงาน ดังตอไปน้ี 

 (๑) งบการเงินรายไตรมาสท่ีผูสอบบัญชีไดสอบทานแลว 
 (๒) งบการเงินประจำงวดการบัญชีท่ีผูสอบบัญชีตรวจสอบและแสดงความเห็นแลว 
 (๓) รายงานประจำป 
 (๔) รายงานการเปดเผยขอมูลอ่ืนใดเก่ียวกับบริษัทตามท่ีคณะกรรมการกำกับตลาดทุนประกาศ

กำหนด 
 งบการเงินและรายงานตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการท่ีคณะกรรมการ

กำกับตลาดทุนประกาศกำหนด การกำหนดดังกลาวใหคำนึงถึงมาตรฐานที่คณะกรรมการควบคุมการประกอบ
วิชาชีพสอบบัญชีตามกฎหมายวาดวยผูสอบบัญชีไดใหความเห็นชอบไวแลวดวย 

 คณะกรรมการกำกับตลาดทุนอาจออกประกาศเพื่อผอนผันหรือยกเวนหนาที ่การจัดทำ 
หรือสงขอมูลตามวรรคหน่ึง โดยคำนึงถึงความจำเปนเพ่ือประกอบการตัดสินใจของผูลงทุนก็ได 

๗มาตรา ๕๙  ใหกรรมการ ผูจัดการ ผูดำรงตำแหนงบริหารตามที่สำนักงานประกาศกำหนด 
และผูสอบบัญชีของบริษัทที่ออกหลักทรัพยตามมาตรา ๓๒ หรือมาตรา ๓๓ มีหนาท่ีจัดทำและเปดเผยรายงาน 
การถือและการเปลี่ยนแปลงการถือหลักทรัพยและสัญญาซื้อขายลวงหนาของตน คูสมรสหรือผูที่อยูกินดวยกัน 
ฉันสามีภริยา และบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะตอสำนักงาน ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีสำนักงานประกาศกำหนด 

 (มีตอหนาถัดไป) 

๑๔๒



๑๔๓



หมวด ๒ : การรับฟþงความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบหมวด ๒ : การรับฟþงความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบหมวด ๒ : การรับฟþงความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบหมวด ๒ : การรับฟþงความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ



๑๔๔



๑๔๕



๑๔๖



๑๔๗



๑๔๘



๑๔๙



๑๕๐



๑๕๑



๑๕๒



หมวด ๓ : การประเมินผลสัมฤทธิŚของกฎหมายหมวด ๓ : การประเมินผลสัมฤทธิŚของกฎหมายหมวด ๓ : การประเมินผลสัมฤทธิŚของกฎหมายหมวด ๓ : การประเมินผลสัมฤทธิŚของกฎหมาย



๑๕๓



๑๕๔



๑๕๕



๑๕๖



๑๕๗



๑๕๘



๑๕๙



๑๖๐



๑๖๑



ด่วนที่สุด 
ìĊę นø ๑๔02/6664 ÿĞำîĆÖÜำîìøĆพ÷ำÖøî ĞำĒหŠÜßำêĉ 

ĩĪ�Ģħĩ � ĢĨġ ëîîüĉõำüéĊøĆÜÿĉê 
đ×êหúĆÖÿĊę ÖøčÜđìพĄ ĢġģĢġ 

6 กĆน÷ć÷น 2566 

đøČęอÜ  ×อหำøČอđÖĊę÷üÖĆïÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝ×อÜÖãหöำ÷ 

đøĊ÷î  đú×ำíĉÖำøคèąÖøøöÖำøÖùþãĊÖำ 

éšü÷îำ÷ÖøĆåöîêøĊĕéšðøąÖำýøำ÷ßČęอÖãหöำ÷ĒúąหîŠü÷Üำî×อÜøĆåìĊęøĆïñĉéßอïÖำøðøąđöĉî 
ñúÿĆöùìíĉĝ×อÜÖãหöำ÷ êำöïĆâßĊ ģ หîŠü÷ÜำîìĊęøĆïñĉéßอïÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝ×อÜÖãหöำ÷ ÖำøÝĆéìĞำ
คĞำอíĉïำ÷ĒúąคĞำĒðú×อÜÖãหöำ÷ ĒúąÖำøđñ÷ĒพøŠ×šอöĎúÖãหöำ÷ĒúąÖãđÖèæ์ ÖøèĊîำ÷ÖøĆåöîêøĊ  
đð็îñĎšøĆÖþำÖำøøŠüö ģ�Ģ หîŠü÷ÜำîìĊęøĆïñĉéßอïÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝ×อÜÖãหöำ÷ úĞำéĆïìĊę ĢĢ øำ÷ßČęอÖãหöำ÷ 
พøąøำßïĆââĆêĉìøĆพ÷ำÖøî Ğำ พ�ý� ģĦħĢ ñĎšøĆÖþำÖำø îøö�� øöü�Öþ�� øöü�ìÿ�� øöü�öì� หîŠü÷ÜำîìĊęøĆïñĉéßอï
ÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝĒúąÖำøÝĆéìĞำĒúąđñ÷ĒพøŠ×šอöĎúÖãหöำ÷ ÿĞำîĆÖÜำîìøĆพ÷ำÖøî ĞำĒหŠÜßำêĉ ÖĞำหîéđüúำ
ìĊęêšอÜðøąđöĉîĔหšĒúšüđÿøĘÝ พ�ý� ģĦħĨ àċęÜêำöพøąøำßïĆââĆêĉหúĆÖđÖèæ์ÖำøÝĆéìĞำøŠำÜÖãหöำ÷ĒúąÖำøðøąđöĉî
ñúÿĆöùìíĉĝ×อÜÖãหöำ÷ พ�ý� ģĦħģ öำêøำ Ĥĥ ÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝĔหšÖøąìĞำอ÷ŠำÜîšอ÷ìčÖหšำðีîĆïĒêŠüĆîìĊę
Öãหöำ÷îĆ îöĊñúĔßšïĆÜคĆï หøČอìčÖøอïøą÷ąđüúำอČęîêำöìĊęÖĞำหîéĔîÖãÖøąìøüÜ Ą ĒúąÖãÖøąìøüÜÖĞำหîéøอï
øą÷ąđüúำÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝ×อÜÖãหöำ÷ พ�ý� ģĦħģ ×šอ Ģ ÖĞำหîéüŠำ ÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝ×อÜÖãหöำ÷ìĊęöĊ
ñúĔßšïĆÜคĆïÖŠอîüĆîìĊę ģĨ พùýÝĉÖำ÷î ģĦħģ ĔหšÖøąìĞำคøĆ ÜĒøÖĕöŠßšำÖüŠำหšำðีîĆïĒêŠüĆîìĊę Ģ öÖøำคö ģĦħĤ
ēé÷ëšำöĊÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝ×อÜÖãหöำ÷ĔéĔîðีĔé ĔหšðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝêĆ ÜĒêŠüĆîìĊęÖãหöำ÷îĆ îöĊñúĔßšïĆÜคĆï
ÝîëċÜüĆîÿĉ îðีðäĉìĉî×อÜðีÖŠอîหîšำðีìĊęìĞำÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝ ēé÷ĔหšëČอüŠำðีìĊęìĞำÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝéĆÜÖúŠำü
đð็îðีìĊęêšอÜìĞำÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝ ĒúąĔหšöĊÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝคøĆ ÜêŠอ ė ĕðìčÖøอïøą÷ąđüúำหšำðีîĆïĒêŠüĆîìĊę
Ģ öÖøำคö ×อÜðีìĊęêšอÜìĞำÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝคøĆ ÜÖŠอî ĒúąĔîüøøคÿอÜÖĞำหîéüŠำÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝ
êำöüøøคหîċęÜêšอÜéĞำđîĉîÖำøĔหšĒúšüđÿøĘÝõำ÷ĔîหîċęÜðีîĆïĒêŠüĆîìĊęêšอÜìĞำÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝ

ÿĞำîĆÖÜำîìøĆพ÷ำÖøî ĞำĒหŠÜßำêĉพĉÝำøèำĒúšü×อđøĊ÷îüŠำ พøąøำßïĆââĆêĉìøĆพ÷ำÖøî Ğำ 
พ�ý� ģĦħĢ öĊñúĔßšïĆÜคĆïüĆîìĊę ģĨ öÖøำคö ģĦħģ àċęÜđð็îÖãหöำ÷ìĊęöĊñúĔßšïĆÜคĆïÖŠอîüĆîìĊę ģĨ พùýÝĉÖำ÷î 
ģĦħģ ĒúąÝąêšอÜìĞำÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝĔหšĒúšüđÿøĘÝĔîðี พ�ý� ģĦħĨ ēé÷ĔหšðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝêĆ ÜĒêŠüĆîìĊę 
ģĨ öÖøำคö ģĦħģ àċęÜđð็îüĆîìĊęพøąøำßïĆââĆêĉìøĆพ÷ำÖøî Ğำ พ�ý� ģĦħĢ öĊñúĔßšïĆÜคĆïÝîëċÜüĆîìĊę ĤĢ íĆîüำคö 
ģĦħħ àċęÜđð็îüĆîÿĉ îðีðäĉìĉî×อÜðีÖŠอîหîšำðีìĊęìĞำÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝ  

éĆÜîĆ î��� 

๑๖๒



� ģ � 

éĆÜîĆ î đพČęอĔหšÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝ×อÜพøąøำßïĆââĆêĉìøĆพ÷ำÖøî Ğำ พ�ý� ģĦħĢ ìĊęอ÷ĎŠ 
ĔîคüำöøĆïñĉéßอï×อÜÿĞำîĆÖÜำîìøĆพ÷ำÖøî ĞำĒหŠÜßำêĉđð็îĕðēé÷ëĎÖêšอÜêำöÖãหöำ÷ ÝċÜöĊðøąđéĘîหำøČอ
คèąÖøøöÖำøพĆçîำÖãหöำ÷üŠำ ÖำøđøĉęöêšîìĞำÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝ×อÜพøąøำßïĆââĆêĉìøĆพ÷ำÖøî Ğำ 
พ�ý� ģĦħĢ ÝąđøĉęöêšîìĞำÖำøðøąđöĉîêĆ ÜĒêŠüĆîìĊę Ģ êčúำคö ģĦħħ àċęÜđð็îüĆîêšîðีÜïðøąöำè พ�ý� ģĦħĨ 
หøČอüĆîìĊę Ģ öÖøำคö ģĦħĨ àċęÜđð็îüĆîêšîðีðäĉìĉî ĒúąÝąêšอÜéĞำđîĉîÖำøĔหšĒúšüđÿøĘÝõำ÷ĔîหîċęÜðีîĆïĒêŠüĆîìĊę
êšอÜìĞำÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝ หöำ÷คüำöüŠำêšอÜéĞำđîĉîÖำøĔหšĒúšüđÿøĘÝõำ÷ĔîüĆîÿĉ îðีÜïðøąöำè  
พ�ý� ģĦħĨ หøČอõำ÷ĔîüĆîÿĉ îðีðäĉìĉîคČอ üĆîìĊę ĤĢ íĆîüำคö ģĦħĨ  

ÝċÜđøĊ÷îöำđพČęอēðøéพĉÝำøèำ 

×อĒÿéÜคüำöîĆïëČอ 

	îำ÷ÿčøÿĊห์ Öĉêêĉöèæú
 
đú×ำíĉÖำøÿĞำîĆÖÜำîìøĆพ÷ำÖøî ĞำĒหŠÜßำêĉ 

ÖอÜÖãหöำ÷
ēìø� ġ ģĦĦĥ ĢĩĢħ
ēìøÿำø ġ ģĦģĢ ĪĢĥġ
ĕðøþèĊ÷์อĉđúĘÖìøอîĉÖÿ์ law�onwr@gmail�com

๑๖๓



เรื่องเสร็จท่ี ๑๒๒๙/๒๕๖๗ 

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง การประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมายที่ใหอำนาจกระทรวงการคลังกู เงิน 

เปนการเฉพาะคราว ของสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ ตามพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

สำนักงานบริหารหนี ้สาธารณะ (สบน.) มีหนังส ือ ที ่  กค ๐๙๐๐/๒๒๔๑ ลงวันท่ี 
๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๗  ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา สบน. มีกฎหมายในความ
รับผิดชอบที่เปนกฎหมายใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินเปนการเฉพาะคราวที ่ไดดำเนินการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ แลว จำนวน ๕ ฉบับ ไดแก

(๑) พระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพื่อชวยเหลือกองทุน
เพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๑

(๒) พระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพื่อชวยเหลือกองทุน
เพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะท่ีสอง พ.ศ. ๒๕๔๕

(๓) พระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒

(๔) พระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อแกไขปญหา เยียวยาและฟนฟู
เศรษฐกิจและสังคม ท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓

(๕) พระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคม
จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๖๔

สบน. เห็นวากฎหมายที ่ใหอำนาจกระทรวงการคลังกู เง ินเปนการเฉพาะคราวขางตนนั้น
มีลักษณะเปนกฎหมายที่มีผลใชบังคับเฉพาะระยะเวลาหนึ่ง และระยะเวลานั้นไดลวงพนไปแลว หรือเปน
กฎหมายท่ีบัญญัติใหดำเนินการอยางใดอยางหนึ่งและไดมีการดำเนินการตามกฎหมายนั้นแลว ตามมาตรา ๒๙ 
(๑) หรือ (๒) แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๖๒  สบน. จึงขอยกเวนการประเมินผลสัมฤทธิ์ในครั้งถัดไปของกฎหมายท่ีใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงิน
เปนการเฉพาะคราวดังกลาว รวมถึงใหใชหลักการนี้กับกฎหมายกูเงินของรัฐบาลที่ใหอำนาจกระทรวงการคลัง
กู เงินเปนการเฉพาะคราวที่จะมีขึ ้นในอนาคตตามมาตรา ๕๓ แหงพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง 
พ.ศ. ๒๕๖๑

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของสำนักงานบริหารหนี ้สาธารณะ
โดยมีผูแทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว เห็นสมควรกำหนด
ประเด็นการพิจารณาวา กฎหมายที่ใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินเปนการเฉพาะคราวดังตอไปนี้ เขาขาย
กฎหมายท่ีตองประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมายตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม

๑๖๔



๒

(๑) พระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพื่อชวยเหลือกองทุน
เพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๑

(๒) พระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพื่อชวยเหลือกองทุน
เพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะท่ีสอง พ.ศ. ๒๕๔๕

(๓) พระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒

(๔) พระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อแกไขปญหา เยียวยาและฟนฟู
เศรษฐกิจและสังคมท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓

(๕) พระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคม
จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๖๔

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแลว เห็นวา  การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย
ตามมาตรา ๓๐ 0

๑ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ มีเจตนารมณใหมีการทบทวนความจำเปนและประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย
ในภาพรวม รวมทั ้งวิเคราะหวาบทบัญญัติและการบังคับใชกฎหมายดังกลาวบรรลุวัตถุประสงคในการ
มีกฎหมายนั้นหรือไม คุมคาหรือไดสัดสวนกับภาระของประชาชนหรือไม และสมควรมีการแกไข ปรับปรุง 
หรือยกเลิกมาตรการหรือการดำเนินการในสวนใดหรือไม เพื ่อใหมีมาตรการทางกฎหมายเหมาะสม
และสอดคลองกับสภาพการณที่เปลี่ยนแปลงไป  ดวยเหตุนี้ จึงมีกฎหมายบางประเภทที่ไดรับยกเวนไมตอง
ประเมินผลสัมฤทธิ์ เนื่องจากมาตรการของกฎหมายมีความเฉพาะเจาะจงหรือเปนกฎหมายท่ีมีกระบวนการ
ประเมินผลสัมฤทธ ิ ์รองร ับอยู แล ว โดยกฎหมายที ่จะได ร ับการยกเว นไม ต องประเม ินผลสัมฤทธิ์

๑มาตรา ๓๐  การประเมินผลสัมฤทธิ์ใหดำเนินการประเมินผลที่เกิดจากการบังคับใชกฎหมายและกฎ
ท่ีออกตามกฎหมายน้ันในคราวเดียวกัน เพ่ือใหบรรลุเปาหมายดังตอไปน้ี

(๑) การมีกฎหมายเพียงเทาที่จำเปน โดยยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจำเปน ลาสมัย หรือ
ไมสอดคลองกับสภาพการณ หรือท่ีเปนอุปสรรคตอการดำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพเพ่ือไมใหเปนภาระแกประชาชน

(๒) การพัฒนากฎหมายใหสอดคลองกับหลักสากลและพันธกรณีระหวางประเทศ
(๓) การลดความซ้ำซอนและขัดแยงกันของกฎหมาย
(๔) การลดความเหลื่อมล้ำและสรางความเปนธรรมในสังคม
(๕) การเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศ
ในกรณีที่หนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบบังคับใชกฎใดเห็นวากฎนั้นกอใหเกิดภาระแกประชาชนหรือการ

ไมปฏิบัติตามจะมีผลใหตองไดรับโทษหรือเสียสิทธิหรือกระทบตอสถานะของบุคคลอยางรายแรง ใหดำเนินการประเมิน
ผลสัมฤทธ์ิเฉพาะกฎน้ันเปนการเฉพาะ

ในกรณีที่คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพบวามีกฎตามวรรคสอง จะแจงใหหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบ
ดำเนินการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎน้ันเปนการเฉพาะภายในเวลาท่ีกำหนดก็ได

๑๖๕



๓

ตามมาตรา ๒๙1

๒ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ ตองเปนกฎหมายท่ีมีลักษณะอยางใด
อยางหนึ่ง ดังตอไปนี้

(๑) กฎหมายท่ีมีผลใชบังคับเฉพาะระยะเวลาหนึ่งและระยะเวลานั้นไดลวงพนไปแลว
(๒) กฎหมายที่บัญญัติใหดำเนินการอยางใดอยางหนึ่ง และไดมีการดำเนินการตามกฎหมาย

นั้นแลว เชน กฎหมายใหใชประมวลกฎหมาย กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย กฎหมายโอนกรรมสิทธิ์
ในทรัพยสิน กฎหมายจัดตั้งศาล กฎหมายจัดตั้งจังหวัด เปนตน

(๓) กฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม หรือการจัดตั้งหรือการจัดองคกร
ของหนวยงานของรัฐเฉพาะท่ีไมมีผลกระทบตอประชาชน

(๔) กฎหมายท่ีกำหนดลักษณะของเครื่องแสดงวิทยฐานะ เครื่องหมาย หรือเครื่องแบบ
(๕) ประมวลกฎหมาย
สำหรับกฎหมายตามขอหารือนี้ คณะกรรมการพัฒนากฎหมายจึงเห็นควรแบงการพิจารณา

ออกเปนสองกลุม และมีความเห็นดังนี้
กฎหมายกลุ มที ่หนึ ่ง เปนกฎหมายท่ีใหอำนาจกระทรวงการคลังกู เงินภายใตวงเงิน

ที่กำหนดและใชจายเงินกูตามวัตถุประสงคเฉพาะ แตไมไดกำหนดกรอบระยะเวลาการกูเงินไว ไดแก พระราช
กำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพื่อชวยเหลือกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบ
สถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๑ และพระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกู เง ินและจัดการเง ินกู
เพื่อชวยเหลือกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะที่สอง พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งกฎหมาย
ท้ังสองฉบับมีวัตถุประสงคใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือนำไปชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนา
ระบบสถาบันการเงินในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ ณ ขณะนั้น โดยขอเท็จจริงปรากฏวา กระทรวงการคลังได
ดำเนินการกูเงินภายใตวงเงินที่กำหนดเพื่อนำไปใชจายตามวัตถุประสงคดังกลาวแลว และปจจุบันสถานการณ
วิกฤตเศรษฐกิจ ณ ขณะนั้นก็ไดผานพนไปแลว แมจะมีวงเงินกูคงเหลืออยู แตตอมาไดมีการตราพระราช
กำหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูท่ีกระทรวงการคลังกูเพื่อชวยเหลือกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบ
สถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๕ เพื ่อลดภาระงบประมาณในการชำระดอกเบี ้ยเงินกู ที ่กู มา เพื ่อชวยเหลือ

๒มาตรา ๒๙  บทบัญญัติในหมวดน้ีไมใชบังคับแกกฎหมาย ดังตอไปน้ี
(๑) กฎหมายท่ีมีผลใชบังคับเฉพาะระยะเวลาหน่ึงและระยะเวลาน้ันไดลวงพนไปแลว
(๒) กฎหมายที่บัญญัติใหดำเนินการอยางใดอยางหนึ่งและไดมีการดำเนินการตามกฎหมายนั้นแลว เชน 

กฎหมายใหใชประมวลกฎหมาย กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย กฎหมายโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน กฎหมายจัดตั้งศาล
กฎหมายจัดตั้งจังหวัด กฎหมายเกี่ยวกับการออกเหรียญ ธนบัตร หรือเครื่องราชอิสริยาภรณ กฎหมายกำหนดยศ กฎหมาย
กำหนดวิทยฐานะ

(๓) กฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม หรือการจัดตั้งหรือการจัดองคกรของหนวยงาน
ของรัฐเฉพาะท่ีไมมีผลกระทบตอประชาชน

(๔) กฎหมายที่กำหนดลักษณะของเครื่องแสดงวิทยฐานะ เครื่องหมาย หรือเครื่องแบบ เชน กฎหมาย
กำหนดครุยวิทยฐานะ กฎหมายกำหนดเครื่องหมายราชการ กฎหมายกำหนดเครื่องแบบ

(๕) ประมวลกฎหมาย
(๖) กฎหมายอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง

๑๖๖



๔

การดำเนินการของกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  โดยมาตรา ๔2

๓ แหงพระราชกำหนด
ดังกลาวกำหนดใหกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินมีหนาท่ีและรับผิดชอบการชำระคืนหนี้
เงินกูที่กระทรวงการคลังกูตามพระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพื่อชวยเหลือ
กองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๑ และพระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลัง
กู เงินและจัดการเงินกู เพื ่อชวยเหลือกองทุนเพื ่อการฟ นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะที ่สอง 
พ.ศ. ๒๕๔๕ ที่ยังคงมีอยู  ดังนั้น แมจะมีวงเงินกูคงเหลือที่สามารถกูไดตามกฎหมาย แตกองทุนเพื่อการฟนฟู
และพัฒนาระบบสถาบันการเงินมีหนาที่ชำระคืนหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกูตามพระราชกำหนดใหอำนาจ
กระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพื่อชวยเหลือกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 
พ.ศ. ๒๕๔๑ และพระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพื ่อชวยเหลือกองทุน
เพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะท่ีสอง พ.ศ. ๒๕๔๕ เฉพาะยอดหนี้เงินกูคงคางท่ีไดดำเนินการ
กู แลวเสร็จแลวเทานั ้น ประกอบกับสถานการณวิกฤตเศรษฐกิจ ณ ขณะนั้นไดลวงพนไปแลว สงผลให
กระทรวงการคลังไมสามารถอาศัยอำนาจตามพระราชกำหนดท้ังสองฉบับกูเงินเพ่ิมเติมไดอีกแมจะยังมีวงเงินกู
คงเหลือ จึงเปนกรณีท่ีถือไดวากระทรวงการคลังไดดำเนินการกูเงินและดำเนินการตามวัตถุประสงคที่กฎหมาย
กำหนดเสร็จสิ้นแลว  ดวยเหตุนี้ กฎหมายกลุมที่หนึ่งจึงเปนกฎหมายที่บัญญัติใหกระทรวงการคลังดำเนินการ
อยางใดอยางหนึ่งและกระทรวงการคลังไดมีการดำเนินการตามกฎหมายนั้นแลว จึงเขาขายไดรับยกเวนไมตอง
ประเมินผลสัมฤทธ ิ ์ตามมาตรา ๒๙ 3

๔ (๒) แหงพระราชบัญญัต ิหล ักเกณฑการจ ัดทำร างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒

กฎหมายกลุมที่สอง เปนกฎหมายท่ีใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินภายใตวงเงินที่กำหนด
เพื่อนำเงินกูไปใชจายตามวัตถุประสงคเฉพาะ รวมทั้งกำหนดกรอบระยะเวลาการกูเงินไวอยางชัดเจน ไดแก 
พระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกู เง ินเพื ่อฟ นฟูและเสริมสรางความมั ่นคงทางเศรษฐกิจ 
พ.ศ. ๒๕๕๒ พระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหา เยียวยาและฟนฟูเศรษฐกิจและ
สังคม ที ่ไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ และพระราช
กำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคมจากการระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๖๔ จึงเปนกรณีท่ีกระทรวงการคลังจะตองกูเงินภายในกรอบระยะเวลา
ท่ีกฎหมายกำหนด และนำไปใชจายตามวัตถุประสงคเทานั้น  ทั้งนี้ ขอเท็จจริงปรากฏวา ปจจุบันกรอบ

๓มาตรา ๔  ใหกองทุนมีหนาที่และรับผิดชอบเกี่ยวกับการชำระคืนตนเงินกูและการชำระดอกเบี้ยเงินกู 
ในสวนท่ีเก่ียวกับหน้ีเงินกูดังตอไปน้ี

(๑) หนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกูตามพระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกู
เพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๑ ท่ียังคงมีอยู

(๒) หนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกูตามพระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกู
เพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะท่ีสอง พ.ศ. ๒๕๔๕ ท่ียังคงมีอยู

การจัดลำดับการชำระหนี ้ตนเงินกู หรือดอกเบี ้ยเงินกู  และการกำหนดจำนวนเงินที ่จะตองชำระ
ตามพระราชกำหนดนี้ ใหเปนไปตามที่กระทรวงการคลังแจงใหทราบ  ทั้งนี้ โดยใหคำนึงถึงจำนวนเงินหรือสินทรัพยในบัญชี
ตามมาตรา ๕ ท่ีอาจนำมาชำระหน้ีได

หน้ีเงินกูตามมาตราน้ี ใหหมายความรวมถึงหน้ีท่ีเกิดจากการปรับโครงสรางหน้ีเงินกูดวย
๔โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ขางตน
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คำนำ 
ด้วยพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์  
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ใช้บังคับมาระยะหนึ่งแล้ว และหน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งอยู่ระหว่างดำเนินการ 
ให้เป็นไปตามกฎหมายดังกล่าว ทั้งในส่วนที่เกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็น การวิเคราะห์ผลกระทบของ
กฎหมาย การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย และการเร่งรัดออกกฎหรือดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด
ตามที ่กฎหมายกำหนด ได้ขอหารือประเด็นข้อกฎหมายมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
โดยสำนักงานฯ ได้นำประเด็นข้อหารือเสนอคณะกรรมการพัฒนากฎหมายหรือคณะกรรม
                    
                     การกฤษฎีกา 
(คณะพิเศษ) เพ่ือพิจารณาเรื่อยมา นั้น 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห ็นว ่า ในการตอบข้อหาร ือของหน ่วยงานฯ 
คณะกรรมการฯ ได้วางแนวทางสำหรับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่สำคัญไว้หลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ในส่วนของการปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว คณะกรรมการพัฒนา
กฎหมายได้พิจารณาบนหลักการซึ่งยึดถือประโยชน์ของประชาชนเป็นสำคัญ โดยคณะกรรมการฯ 
เห็นว่า การตรากฎหมายเพื่อให้อำนาจหน่วยงานของรัฐออกกฎ
                    
                     หรือดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด
นั้น ต้องเป็นไปเพื่อให้ประชาชนสามารถปฏิบัติตามกฎหมายซึ่งเป็นเงื่อนไขในการใช้สิทธิและ
เสรีภาพหรือการได้รับสิทธิประโยชน์ตามที่บัญญัติไว้ได้ รวมทั้งต้องไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกิน
สมควร ด้วยเหตุนี้ มาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายฯ 
จึงบังคับให้หน่วยงานที่มีหน้าที่และอำนาจออกกฎหรือดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดในลักษณะ
ดังกล่าวต้องเร่งดำเนินการในเรื่องนั้น ๆ  ทั้งนี้ ก็เพ่ือคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพและรักษาประโยชน์ของ
ประชาชนตามเจตนารมณ์ของ
                    
                     รัฐธรรมนูญ 
ในการนี ้ คณะกรรมการพัฒนากฎหมายจึงมีดำริให้สำนักงานฯ รวบรวมและ 
จัดหมวดหมู่ความเห็นของคณะกรรมการพัฒนากฎหมายและคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) 
ที่เกี่ยวกับพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๖๒ เพ่ือนำไปเผยแพร่ โดยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าเอกสารชิ้นนี้จะเป็นประโยชน์ทั้งต่อผู้มีหน้าที่ต้อง
ปฏิบัติตามกฎหมาย และบุคคลทั่วไปที่สนใจศึกษากฎหมายดังกล่าว 
มกราคม ๒๕๖๘
สารบัญ 
 
        เรื่อง               หน้า 
หมวด ๑ : มาตรา ๒๒ วรรคสอง (บทเร่งรั
                    
                     ดการออกกฎ) 
๑.๑ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและ 
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (กรณีกฎหมายในความรับผิดชอบ  
ของกรมการปกครอง) (เรื่องเสร็จที่ ๘๘๔/๒๕๖๖) ........................................................ ๑ 
๑.๒ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและ 
การประเมินผลสัม
                    
                     ฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (กรณีกฎหมายในความรับผิดชอบ  
ของกระทรวงกลาโหม) (เรือ่งเสร็จที่ ๙๔๕/๒๕๖๖) ....................................................... ๗ 
๑.๓ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎภายใต้บังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญตัิหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๖๒ (กรณีพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕) (เรื่องเสร็จที่ ๙๘๑/๒๕๖๖) .. ๑๓ 
๑.๔ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญตัิ
ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒
                    
                     ๕๕๑ และพระราชบัญญัติระบบการชำระเงิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ของธนาคารแห่งประเทศไทย ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์
การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเสร็จที่ 
๑๐๓๑/๒๕๖๖) ........................................................................................................... ๑๗ 
๑.๕ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญตัิ
กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ของสำนักงานปลัดสำนักนายกร
                    
                     ัฐมนตรี ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๐๕๕/๒๕๖๖) ...................................................................................... ๒๐ 
๑.๖ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญตัิ
ราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติการปฏิบัติเพื่อความร่วมมือระหว่างประเทศ
ในการดำเนนิการตามคำพิพากษาคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๒๗ ของกรมราชทัณฑ์ ตามมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์ก
                    
                     ารจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเสร็จที่ ๑๑๑๗/๒๕๖๖) ........................................... ๒๔ 
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        เรื่อง               หน้า 
๑.๗ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญตัิ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ของกรมควบคุมโรค ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเสร็จที่ ๑๒๒๓/๒๕๖๖) ..............................................
                    
                     .... ๓๑ 
๑.๘ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญตัิ
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ของกรมอทุยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหง่พระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕๗/๒๕๖๖) ...................................................................................... ๓๕ 
๑.๙ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตา
                    
                     มพระราชบัญญตัิ
การพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์
พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน ตามมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๓๖/๒๕๖๖) ........................................... ๓๙ 
๑.๑๐ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
พลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ พ.ศ. ๒๕๕๙ ของสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ ตามมาตรา ๒๒ 
ว
                    
                     รรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผล
สัมฤทธิข์องกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๕๐/๒๕๖๖) .............................. ๔๔ 
๑.๑๑ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๐ ของสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ ์ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๕๑/๒๕๖๖) ....... ๔๙ 
๑.๑๒ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎห
                    
                     มาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. ๒๕๖๑ ของกรมทรัพยากรน้ำ ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ 
หลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๕๖๗/๒๕๖๖) ........................................................................................ ๕๗ 
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        เรื่อง               หน้า 
๑.๑๓ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศา
                    
                     สตร์ วิจัยและนวัตกรรม   
พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ ของกระทรวงการอุดมศึกษา
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(เรื่องเสร็จที่ ๒๓/๒๕๖๗) ............................................................................................ ๖๑ 
๑.๑๔ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ของสำนักงาน ก.พ. ตามมาตรา
                    
                      ๒๒ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเสร็จที่ ๑๓๘/๒๕๖๗) ............................................. ๖๗ 
๑.๑๕ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ ของคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและ
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเสร็จที่ ๑๕๔/๒๕๖๗) ........ ๗๓ 
๑.๑๖ บันทึกคณะกรรม
                    
                     การพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๖๒ ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช 
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและ
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเสร็จที่ ๒๕๓/๒๕๖๗) ........ ๗๗ 
๑.๑๗ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
ป่าชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ ของกรมป่าไม้ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ
                    
                     . ๒๕๖๒ 
(เรื่องเสร็จที่ ๓๖๙/๒๕๖๗) ......................................................................................... ๘๑ 
๑.๑๘ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
การประปาส่วนภูม ิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ และพระราชบัญญัต ิร ักษาคลองประปา  
พ.ศ. ๒๕๒๖ ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำ 
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื ่องเสร็จที่  
๓๘๐/๒๕๖๗) .........................................................................
                    
                     .................................... ๘๓ 
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๑.๑๙ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
คุ ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ ของกรมการแพทย์ 
แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(เรื่องเสร็จที่ ๔๓๗/๒๕๖๗).......................................................................................... ๘๖ 
๑
                    
                     .๒๐ บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด
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หมวด ๑ : มาตรา ๒๒ วรรคสอง (บทเ
                    
                     ร่งรัดการออกกฎ)
เรื่องเสร็จท่ี ๘๘๔/๒๕๖๖ 
บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (กรณีกฎหมายในความรับผิดชอบ 
ของกรมการปกครอง) 
กรมการปกครองมีหนังสือ ท่ี มท ๐๓๐๗.๓/๑๗๐๗๖ ลงวันท่ี ๒๓ มิถุนายน ๒๕๖๖
ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื ่อขอหารือปญหาขอกฎหมายเกี ่ยวกับการออกกฎ
หรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑกา
                    
                     รจัดทำ
ร  างกฎหมายและการประเม ินผลส ัมฤทธ ิ ์ ของกฎหมาย พ.ศ.  ๒๕๖๒ สร ุปความได ว า 
ตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๖ เห็นชอบแนวทางการดำเนินการเพื่อให
เป นไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัต ิหล ักเกณฑการจ ัดทำร างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ ตามท่ีสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอ โดยข้ันตอนแรก
ของแนวทางดังกลาวกำหนดใหหนวยงานของรัฐทุกหนวยเรงตรวจสอบกฎหมายในความรับผิดชอบ
ของตน ซึ่งมีผลใชบังคับกอนวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ วามีบทอาศัยอำนาจหรือบทบัญญั
                    
                     ติใด
ที่เขาขายเปนกรณีที่ตองมีการออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อที่ประชาชนจะสามารถ
ปฏิบ ัต ิตามกฎหมายหรือไดร ับส ิทธ ิประโยชนจากกฎหมายนั ้นได  แต ย ังม ิได ม ีการออกกฎ
หรือดำเนินการดังกลาว หลงเหลืออยู หรือไม แลวรวบรวมใหครบถวนทุกฉบับและทุกมาตรา 
และใหเรงดำเนินการออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที่กฎหมายกำหนด เพื่อมิใหเกิด
ผลกระทบหรือความเสียหายแกการบริหารราชการแผนดิน หรือตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน นั้น
กรมการปกครองจึงไดดำเนินการสำรวจตรวจสอบกฎหมายในความรั
                    
                     บผิดชอบ 
จำนวน ๙๗ ฉบับ พบวามีกฎหมายบางฉบับซึ่งมีบทบัญญัติที่กรมการปกครองพิจารณาแลวเห็นวา
ไม เข าข ายมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัต ิหล ักเกณฑการจ ัดทำร างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ  จึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับ
บทอาศัยอำนาจในกฎหมายจำนวน ๖ ฉบับ รวม ๑๐ บทบัญญัติ ดังตอไปนี ้ มาเพื ่อประโยชน
แหงความถูกตองและชัดเจนในการบริหารราชการแผนดินตอไป
๑. พระราชบัญญัต ิการทวงถามหนี ้  พ.ศ. ๒๕๕๘  มาตรา ๙ (๑) และ (๒) 
และมาตรา ๑๑ (๔) และ (๖)
๒. พระราชบัญญัติค
                    
                     วบคุมการโฆษณาโดยใชเครื ่องขยายเสียง พ.ศ. ๒๔๙๓ 
มาตรา ๑๐ ขอ ๒.
๓. พระราชบัญญัติสำรวจการกักตุนโภคภัณฑ พ.ศ. ๒๔๙๗  มาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง
๔. พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗  มาตรา ๒๘ จัตวา (๖)
๕. พระราชบัญญัติการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๒๔  มาตรา ๑๓ (๒) 
และมาตรา ๖๓ วรรคหนึ่ง
๖. พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘  มาตรา ๔ ทวิ วรรคหนึ่ง
๑
๒
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายไดพ ิจารณาขอหาร ือของกรมการปกครอง
โดยมีผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว เห็นควรแบงก
                    
                     ลุม
บทบัญญัติตามที่ขอหารือออกเปน ๔ กลุม และมีความเห็นในการใหคำปรึกษาแกกรมการปกครอง
ตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ ดังตอไปนี้ 
(๑) บทบัญญัติกลุมท่ีหนึ่ง จำนวน ๖ บทบัญญัติ ไดแก มาตรา ๙ (๑)0
๑ มาตรา ๑๑ (๔)1
๒ 
และมาตรา ๑๑ (๖) 2
๓ แหงพระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๘  มาตรา ๒๘ จัตวา (๖) 3
๔ 
แหงพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗  มาตรา ๖๓ วรรคหนึ่ง 4
๕ แหงพระราชบัญญัติ
การเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒
                    
                     ๕๒๔  และมาตรา ๔ ทวิ 5๖ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ
การพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘
๑มาตรา ๙  การทวงถามหน้ี ใหผูทวงถามหน้ีปฏิบัติดังตอไปน้ี
(๑) สถานที่ติดตอ ในกรณีที่ติดตอโดยบุคคลหรือทางไปรษณีย ใหติดตอตามสถานที่ที ่ลูกหน้ี 
หรือบุคคลซึ่งลูกหนี้ไดระบุไวเพื่อการทวงถามหนี้ไดแจงใหเปนสถานที่ติดตอ ในกรณีที่บุคคลดังกลาวไมไดแจงไว
ลวงหนา หรือสถานที่ท่ีไดแจงไวไมสามารถติดตอได โดยผูทวงถามหนี้ไดพยายามติดตอตามสมควรแลว ใหติดตอ
ตามภูมิลำเนา ถ่ินท่ีอยู หรือสถานท่ีทำงานของบุคคลดังก
                    
                     ลาว หรือสถานท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด
ฯลฯ    ฯลฯ
๒มาตรา ๑๑  หามผูทวงถามหน้ีกระทำการทวงถามหน้ีในลักษณะดังตอไปน้ี
ฯลฯ    ฯลฯ
(๔) การติดตอลูกหนี้โดยไปรษณียบัตร เอกสารเปดผนึก โทรสาร หรือสิ่งอื่นใดที่สื่อใหทราบวา
เปนการทวงถามหนี้อยางชัดเจน เวนแตกรณีการบอกกลาวบังคับจำนองดวยวิธีการประกาศหนังสือพิมพ ซึ่งเจาหน้ี
ไมสามารถติดตอลูกหน้ีโดยวิธีการอ่ืน หรือกรณีอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด
ฯลฯ    ฯลฯ
๓มาตรา ๑๑  หามผูทวงถามหน้ีกระทำการทวงถามหน้ีในลักษณะดังตอไปน้ี
ฯลฯ  
                    
                       ฯลฯ
(๖) การทวงถามหน้ีท่ีไมเหมาะสมในลักษณะอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด
ฯลฯ    ฯลฯ
๔มาตรา ๒๘ จัตวา  ใหนายอำเภอทองท่ีท่ีมีการตรวจเลือกมีหนาท่ีดังตอไปน้ี
(๑) จัดสถานท่ีทำการตรวจเลือก
(๒) จัดเจาหนาที่และเอกสารเกี่ยวกับการตรวจเลือกเพื่อใหคณะกรรมการตรวจเลือกตรวจสอบได
ในวันตรวจเลือก
(๓) จัดคนซึ่งมาตรวจเลือกใหรวมอยูเปนตำบลเพ่ือฟงเรียกช่ือ
(๔) สอบสวนบุคคลซึ่งรองขอในเหตุผลตาง ๆ แลวมอบเรื่องใหคณะกรรมการตรวจเลือกพิจารณา
(๕) ตรวจทานและบันทึกบัญชีเรียกของอำเภอตามผลการตรวจเลือก
(
                    
                     ๖) ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง
๕มาตรา ๖๓  ในกรณีที่การเชาที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมประเภทใดนอกจากการเชานา 
เปนชองทางใหเกิดการเอารัดเอาเปรียบเกษตรกรผูเชาโดยไมเปนธรรม จนเกิดความเดือดรอนและเสียหาย
ตอเศรษฐกิจของประเทศ เมื ่อรัฐบาลเห็นสมควรกำหนดใหการเชาที่ดินเพื ่อประกอบเกษตรกรรมประเภทน้ัน 
มีการควบคุมตามพระราชบัญญัติน้ีเพ่ือขจัดปญหาดังกลาว ก็ใหมีอำนาจกระทำไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา
ฯลฯ    ฯลฯ
๖มาตรา ๔ ทวิ  ในการเลนอื่นใดนอกจากที่กลาวในมาตรา ๔ จะพนันกันหรือจะจัดใหมีเ
                    
                     พื่อให
พนันกันไดเฉพาะการเลนท่ีระบุช่ือและเง่ือนไขไวในกฎกระทรวง
คำวา “การเลน” ในวรรคกอน ใหหมายความรวมตลอดถึงการทายและการทำนายดวย
๒
๓
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา มาตรา ๒๒ วรรคสอง 6
๗
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ มุงหมายที่จะเรงรัดใหหนวยงานของรัฐ
ออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที่กฎหมายกำหนด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติ
ตามกฎหมายหรือไดร ับสิทธิประโยชนจากกฎหมายได อันเปนการคุ มครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน7
๘  แตโดยท่ีบทบัญญัติท้ังห
                    
                     กมาตราและอนุมาตราขางตนนี้ เปนกรณีท่ีกฎหมายใหอำนาจ
ดุลพินิจแกรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมาย คณะกรรมการตามกฎหมาย หรือรัฐบาล แลวแตกรณี
ในการดำเนินการออกกฎตอเมื ่อเห็นวามีความจำเปนหรือเห็นสมควรที ่จะกำหนดกรณีอื ่นใด
เปนการเพ่ิมเติมจากท่ีกฎหมายหรือบทบัญญัติเหลานั้นไดมีการกำหนดไวแลว จึงไมเขาขายมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ
อยางไรก็ดี คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นควรมีขอสังเกตเพิ่มเติมสำหรับ 
๒ กรณีขางตน อันไดแก มาตรา ๑๑ (๖) แหงพระราชบัญญัติการ
                    
                     ทวงถามหนี้ฯ และมาตรา ๖๓ วรรคหนึ่ง
แหงพระราชบัญญัติการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ วา  ถึงแมจะไมตองดวยมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แตกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย สมควรที่จะเรงดำเนินการออกกฎทั้งสองฉบับดังกลาว
โดยเร็ว เพื่อประโยชนในการคุมครองและสงเสริมสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ใหสอดคลองกับ
สภาวการณในปจจ ุบ ันตามเจตนารมณและหลักการของมาตรา ๗๗ 8
๙ และมาตรา ๒๕๘ ค. 
ดานกฎหมาย (๑)9
๑๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กลาวคือ
๗มาตรา ๒๒    ฯลฯ         ฯลฯ
กฎหมายที ่ม ิใช พระราชบัญญัต ิประกอบรั
                    
                     ฐธรรมนูญที ่กำหนดใหต องม ีการออกกฎ 
หรือกำหนดใหรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิ
ประโยชนจากกฎหมายน้ันได  หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการน้ันภายในระยะเวลาสองปนับแต
วันท่ีกฎหมายน้ันมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องน้ันกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว
เปนอันสิ ้นผลบังคับ แตในกรณีที ่บทบัญญัติในเรื ่องนั ้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว
มีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการด
                    
                     ังกลาว  ทั ้งนี ้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติ
ขยายออกไปอีกก็ไดแตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว
ฯลฯ    ฯลฯ
๘บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(กรณีพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘)  สงพรอมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ดวน ท่ี นร ๐๙๑๓/๒๖๓ ลงวันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

                    
                     ๙มาตรา ๗๗  รัฐพึงจัดใหมีกฎหมายเพียงเทาที ่จำเปน และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย
ที่หมดความจำเปนหรือไมสอดคลองกับสภาพการณ หรือที่เปนอุปสรรคตอการดำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ
โดยไมชักชาเพ่ือไมใหเปนภาระแกประชาชน และดำเนินการใหประชาชนเขาถึงตัวบทกฎหมายตาง ๆ ไดโดยสะดวก
และสามารถเขาใจกฎหมายไดงายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายไดอยางถูกตอง
กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของ วิเคราะห
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ ้นจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมทั้งเปดเผย
                    
                     ผลการรับฟงความคิดเห็น
และการวิเคราะหนั ้นตอประชาชน และนำมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั ้นตอน 
เมื ่อกฎหมายมีผลใชบังคับแลว รัฐพึงจัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่กำหนด
โดยรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของประกอบดวย เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับใหสอดคลองและเหมาะสมกับ
บริบทตาง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป
ฯลฯ ฯลฯ
๑๐มาตรา ๒๕๘  ใหดำเนินการปฏิรูปประเทศอยางนอยในดานตาง ๆ ใหเกิดผล ดังตอไปน้ี
ฯลฯ    ฯลฯ
ค. ดานกฎหมาย
(๑) มีกลไกใหดำเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ
                    
                      หรือขอบังคับตาง ๆ ท่ีใชบังคับอยู
กอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ใหสอดคลองกับหลักการตามมาตรา ๗๗ และพัฒนาใหสอดคลองกับหลักสากล 
โดยใหมีการใชระบบอนุญาตและระบบการดำเนินการโดยคณะกรรมการเพียงเทาที ่จำเปนเพื่อใหการทำงาน
เกิดความคลองตัว โดยมีผูรับผิดชอบที่ชัดเจน และไมสรางภาระแกประชาชนเกินความจำเปน เพิ่มความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศ และปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ฯลฯ    ฯลฯ
๓
๔
(๑.๑) กรณีประกาศคณะกรรมการกำกับการทวงถามหนี้ซึ่งกำหนดลักษณะ
การทวงถามหนี้ที ่ไมเหมาะสมและใหถื
                    
                     อเปนการตองหามตามมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติ
การทวงถามหนี้ฯ นั ้น  โดยที ่ในปจจุบันไดมีพัฒนาการทางเทคโนโลยีอยางรวดเร็วโดยเฉพาะ
เทคโนโลยีดิจิทัลหรือสื่ออิเล็กทรอนิกส ซึ่งอาจถูกนำมาใชในการทวงถามหนี้เพื่อหวังผลทางออม
ในการประจานหรือสรางความอับอายแกลูกหนี้ได  ดังนั้น จึงสมควรที่กรมการปกครองจะไดมีการ
พิจารณาศึกษาวา ภายหลังจากท่ีพระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ฯ ไดใชบังคับมาเปนเวลากวา ๘ ปแลว
ไดปรากฏลักษณะของการทวงถามหนี้ที ่ไมเหมาะสมอื่น ๆ เพิ่มเติมจากมาตรา ๑๑ (๑) ถึง (๕) 
อีกหรือไ
                    
                     ม เชน การโพสตทวงหนี้หรือประจานลูกหนี้ลงสื่อสังคมออนไลน (Social Media) แอปพลิเคชัน
หรือแพลตฟอรมดิจิทัลใด ๆ ไมวาจะระบุบุคคลโดยตรงหรือโดยออม หรือไมก็ตาม ซ่ึงอาจมีความจำเปน
และสมควรท่ีจะประกาศกำหนดเปนกรณีตองหามเพ่ิมเติมใหเกิดความชัดเจนในการบังคับใชกฎหมาย
โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๑ (๖)10
๑๑ นี้ เพ่ือปกปองคุมครองสิทธิของลูกหนี้ใหสอดคลองกับกาลสมัย
ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติดังกลาว
(๑.๒) กรณีพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๖๓ แหงพระราชบัญญัติการเชาท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรมฯ ซึ่งแมจะเปนก
                    
                     รณีที่ใหอำนาจดุลพินิจแกรัฐบาลในการออกพระราชกฤษฎีกา
เมื่อเห็นสมควรกำหนดใหการเชาที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมประเภทอื่นใดนอกจากการเชานา 
ใหไดรับการควบคุมดูแลตามพระราชบัญญัตินี้เพื่อขจัดปญหาการเอารัดเอาเปรียบเกษตรกรผูเชา
โดยไมเปนธรรม จึงไมเขาขายมาตรา ๒๒ วรรคสอง  อยางไรก็ดี โดยที่พระราชบัญญัติการเชาที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมฯ ใชบังคับมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๒๔ ซึ่งนับแตนั้นมาจนถึงปจจุบันเปนเวลากวา ๔๒ ป 
อาจมีกรณีการกดขี ่หรือเอารัดเอาเปรียบเกษตรกรชาวไร ชาวสวน และเกษตรกรประเภทอ่ืน
อย
                    
                     างไมเปนธรรมเกิดขึ้น  กรณีจึงเปนการสมควรที่กระทรวงมหาดไทยจะตองติดตามดูแลความสงบ
เรียบรอยในการใหเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรมโดยใกลชิดเพื่อปกปองคุมครองเกษตรกรตามเจตนารมณ
และบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้ และหากพบกรณีการเชาท่ีดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรมประเภท
อ่ืนใดท่ีปรากฏปญหาการเอารัดเอาเปรียบของนายทุน จนเกิดความเดือดรอนและเสียหายตอเศรษฐกิจ
ของประเทศ ก็สมควรพิจารณาเรงรัดดำเนินการออกพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๖๓ วรรคหนึ่ง11
๑๒
สำหรับการเชาท่ีดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรมประเภทนั้นโดยเร็ว
(๒) บทบ
                    
                     ัญญัติกลุ มท่ีสอง จำนวน ๒ บทบัญญัติ ไดแก มาตรา ๑๐ ขอ ๒. 12
๑๓ 
แหงพระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใชเครื่องขยายเสียง พ.ศ. ๒๔๙๓ และมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง1 3
๑๔ 
แหงพระราชบัญญัติสำรวจการกักตุนโภคภัณฑ พ.ศ. ๒๔๙๗  ซึ่งคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
พิจารณาแลวเห็นวา เปนบทบัญญัติที่ใหอำนาจในการออกกฎแกรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมาย
๑๑โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๓, ขางตน
๑๒โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๕, ขางตน
๑๓มาตรา ๑๐  ใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตาม
พระราชบัญญัติน้ี และใหมีอำนาจแตงตั
                    
                     ้งพนักงานเจาหนาท่ีและออกกฎกระทรวง
๑. กำหนดอัตราคาธรรมเนียมการอนุญาตซึ่งตองไมเกินฉบับละ ๑๐๐ บาท
๒. กำหนดกิจการอ่ืน ๆ เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี
กฎกระทรวงน้ัน เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได
๑๔มาตรา ๑๓  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให
มีอำนาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี
กฎกระทรวงน้ัน เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได
๔
๕
เปนการท่ัวไปในมาตรารักษาการ จึงมิใชบทบัญญัติท่ีจำเปนตอ
                    
                     งมีการออกกฎเพ่ือใหประชาชนสามารถ
ปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชนตามกฎหมายนั้นได  กรณีจึงไมเขาขายมาตรา ๒๒ วรรคสอง
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ
(๓) บทบัญญัติกลุมที่ ๓ คือ มาตรา ๑๓ (๒) 14
๑๕ แหงพระราชบัญญัติการเชาที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๒๔  ซึ่งคณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา การจัดทำ
ทะเบียนผูเชาและผูใหเชาภายในเขตตำบลเปนหนาท่ีของคณะกรรมการการเชาท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
ประจำตำบล (คชก. ตำบล) ซึ ่งเปนองคกรของรัฐ ไมเกี ่ยวของกับการปฏิบัติตาม
                    
                     กฎหมายของ
ประชาชน ประกอบกับสิทธิและหนาท่ีของผูเชาท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมรวมท้ังผูใหเชายอมเปนไปตามท่ี
กฎหมายดังกลาวบัญญัติไวอยูแลวโดยไมจำตองไดรับการระบุชื่ออยูในทะเบียนตามมาตรา ๑๓ (๒) 
ของ คชก. ตำบล กอน  ดังนั้น ประกาศหรือระเบียบท่ีรัฐมนตรีมีอำนาจออกเพื่อกำหนดหลักเกณฑ
และวิธีการจัดทำทะเบียนผูเชาและผูใหเชาภายในเขตตำบล จึงไมเขาขายมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ
อยางไรก็ดี โดยท่ีทะเบียนผูเชาและผูใหเชาภายในเขตตำบลอาจเปนประโยชน
แกก
                    
                     ารปกปองคุ มครองสิทธิและใหความเปนธรรมตามกฎหมายดังกลาวแกผู เช าและผู ใหเชา 
กรมการปกครองจึงสมควรเรงรัดจัดทำหลักเกณฑและวิธีการทำทะเบียนผูเชาและผูใหเชาภายใน
เขตตำบล เสนอรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายเพ่ือออกกฎตามมาตรา ๑๓ (๒) แหงพระราชบัญญัติ
การเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ โดยเร็ว เพื่อให คชก. ตำบล สามารถจัดทำทะเบียนผูเชาและผูใหเชา
ภายในเขตตำบลได  มิฉะนั้นอาจกอใหเกิดความรับผิดแกหนวยงานและเจาหนาที ่ผู ร ับผิดชอบ
หรือที่เกี่ยวของได หากมีประชาชนไดรับความเสียหายจากการ
                    
                     ไมดำเนินการตามหนาที่และอำนาจ
ตามกฎหมายดังกลาว
(๔) บทบัญญัติกลุมที่ ๔ คือ มาตรา ๙ (๒) 15
๑๖ แหงพระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ 
พ.ศ. ๒๕๕๘  ซึ ่งคณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแลวเห็นว า เปนกรณีที ่ให อำนาจ
คณะกรรมการกำกับการทวงถามหนี้ในการประกาศกำหนดชวงเวลาอื่นท่ีผูทวงถามหนี้สามารถติดตอ
ลูกหนี้ได หากไมสามารถติดตอไดในวันจันทรถึงวันศุกร เวลา ๐๘.๐๐ นาิกา ถึงเวลา ๒๐.๐๐ นาิกา
และในวันหยุดราชการ เวลา ๐๘.๐๐ นาิกา ถึงเวลา ๑๘.๐๐ นาิกา หรือชวงเวลาดังกลาว
ไมเหมาะสม เชน เปนกรณีที่ล
                    
                     ูกหนี้มีอาชีพซึ่งทำงานในเวลากลางคืน และนอนหลับในเวลากลางวัน
๑๕มาตรา ๑๓  คชก. ตำบล มีอำนาจหนาท่ี ดังตอไปน้ี
(๑) ประกาศกำหนดตามมาตรา ๔๐
(๒) จัดทำทะเบียนผูเชาและผูใหเชาภายในเขตตำบล ตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรี
กำหนด
ฯลฯ    ฯลฯ
๑๖มาตรา ๙  การทวงถามหน้ี ใหผูทวงถามหน้ีปฏิบัติดังตอไปน้ี
ฯลฯ    ฯลฯ
(๒) เวลาในการติดตอ การติดตอโดยบุคคล โทรศัพท สื่ออิเล็กทรอนิกส หรือสื่อเทคโนโลยี
สารสนเทศประเภทอื่น ในวันจันทรถึงวันศุกร ใหติดตอไดตั้งแตเวลา ๐๘.๐๐ นาิกา ถึงเวลา ๒๐.๐๐ นาิกา 
                    
                     
และในวันหยุดราชการ เวลา ๐๘.๐๐ นาิกา ถึงเวลา ๑๘.๐๐ นาิกา หากไมสามารถติดตอตามเวลาดังกลาวได 
หรือชวงเวลาดังกลาวไมเหมาะสม ใหติดตอไดในชวงเวลาอื่นตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
ประกาศกำหนด
ฯลฯ ฯลฯ
๕
๖
เรื่องเสร็จท่ี ๙๔๕/๒๕๖๖ 
บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน
 ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (กรณีกฎหมายในความรับผิดชอบ 
 ของกระทรวงกลาโหม) 
กรมพ
                    
                     ระธรรมนูญมีหนังสือ ดวนมาก ที่ กห ๐๒๐๒/๑๓๐๖ ลงวันที่ ๖ กรกฎาคม 
๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการออกกฎ
หรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ สรุปความไดว า ตามท่ี
คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๖ เรงรัดใหหนวยงานของรัฐทุกหนวยตรวจสอบ
กฎหมายในความรับผิดชอบของตนท่ีมีผลใชบังคับอยูกอนวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ และปฏิบัติ
ใหเปนไปตามมาตรา
                    
                      ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ ๒๕๖๒ ใหแลวเสร็จภายในวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ นั้น
หนวยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมไดดำเนินการสำรวจกฎหมายในความรับผิดชอบแลว และพบวา
มีกรณีท่ีตองวินิจฉัยวาเปนกรณีที่เขาขายตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ หรือไม ดังนี้
๑. มาตรา ๘ (๕) แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑
ท่ีบัญญัติความไววา กระทรวงกลาโหมมีอำนาจหนาที่ปฏิบัติการอ
                    
                     ื่นที่เปนการปฏิบัติการทางทหาร
นอกเหนือจากสงครามเพ่ือความม่ันคงแหงราชอาณาจักรหรือปฏิบัติการอ่ืนใด  ท้ังนี้ ตามท่ีมีกฎหมาย
กำหนดหรือตามมติคณะรัฐมนตรี
๒. มาตรา ๓๖ แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑
ท่ีบัญญัติความไววา การใชกำลังทหารหรือการอื่นใดเพื่อปองกัน ระงับ หรือปราบปรามการกระทำ
ความผิดที่เปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือเกี่ยวกับการกอการราย ซึ่งจำเปนตองใชกำลังทหาร
เพื ่อระงับเหตุการณรายแรงโดยเร็วมิใหเหตุการณมีความรุนแรงมากยิ ่งขึ ้น หรือเพื ่อพิทักษ
ผลป
                    
                     ระโยชนแหงชาติ ใหเปนไปตามที ่กระทรวงกลาโหมกำหนด เวนแตจะมีกฎหมายกำหนดไว
เปนอยางอ่ืน
๓. มาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ท่ีบัญญัตินิยามคำวา “สวนประกอบ” หมายความวา สวนตาง ๆ ของอาวุธ และหมายความรวมถึง
อุปกรณอ่ืนใดซ่ึงเม่ือนำมาประกอบกับอาวุธดังกลาวแลวทำใหอาวุธนั้นมีประสิทธิภาพหรือเกิดประโยชน
แกการใชเพ่ิมข้ึนหรือทำใหคุณลักษณะเปลี่ยนแปลงไป  ท้ังนี้ ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง
นอกจากนี ้ กรมพระธรรมนูญขอหารือดวยวา กรณีกฎหมายแมบทกำหนดให
ตองออกกฎและได
                    
                     ดำเนินการออกกฎโดยกำหนดใหกฎนั้นมีผลใชบังคับในวันถัดจากวันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาก็ดี หรือเมื่อพนระยะเวลาถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาก็ดี หากวันท่ี
๗
๒
กฎดังกลาวมีผลใชบังคับเปนวันหลังวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ แลว กฎหมายแมบทในมาตรา
ท่ีกำหนดใหตองออกกฎนั้นจะสิ้นผลใชบังคับหรือไม
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของกรมพระธรรมนูญ โดยมีผูแทน
กระทรวงกลาโหม (กรมการอุตสาหกรรมทหาร กรมพระธรรมนูญ กรมยุทธการทหาร และกรม
เสมียนตรา) เปนผูชี ้แจงขอเท็จจริงแลว  มีความเห็นที่เปนการให
                    
                     คำปรึกษาแกกรมพระธรรมนูญ
ตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ดังตอไปนี้
ประเด ็นที ่หน ึ ่ง  มาตรา ๘ (๕) 0
๑ แหงพระราชบัญญัต ิจ ัดระเบ ียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งบัญญัติไวความวา กระทรวงกลาโหมมีอำนาจหนาที่ปฏิบัติการอ่ืน
ที ่เปนการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงครามเพื ่อความมั ่นคงแหงราชอาณาจักรหรือ
ปฏิบัติการอื่นใด  ทั้งนี้ ตามที่มีกฎหมายกำหนดหรือตามมติคณะรัฐมนตรี เปนกรณีที่ตองปฏิบัติตาม
มาตรา ๒๒
                    
                      วรรคสอง 1
๒ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแล ว เห ็นว า  มาตรา ๒๒ วรรคสอง
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ มุงหมายที่จะเรงรัดใหหนวยงานของรัฐ 
ออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที่กฎหมายกำหนด เพื่อที่ประชาชนสามารถปฏิบัติ 
ตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายได อันเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน แตโดยที่มาตรา ๘ (๕) แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลา
                    
                     โหมฯ 
เปนบทบัญญัติที่ใหอำนาจแกคณะรัฐมนตรีที่จะพิจารณากำหนดเพิ่มเติมใหกระทรวงกลาโหมมีหนาท่ี
และอำนาจอื ่นใดที ่ เป นการปฏิบัต ิการทางทหารนอกเหนือจากสงครามเพื ่อความมั ่นคงแหง
ราชอาณาจักรหรือปฏิบัติการอื่นใดตามความจำเปนและความเหมาะสม การดำเนินการดังกลาว
จึงเปนการใชอำนาจดุลพินิจของคณะรัฐมนตรีกำหนดหนาที่เพิ่มเติมแกกระทรวงกลาโหมในกรณี
ที ่จำเปนและเหมาะสม ไมเขาลักษณะเปนกฎหมายท่ีตองดำเนินการเรงรัดออกกฎตามนัยของ
มาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายดังกล
                    
                     าวขางตน  
๑ มาตรา ๘  กระทรวงกลาโหม มีอำนาจหนาท่ี ดังตอไปน้ี
ฯลฯ    ฯลฯ
(๕) ปฏิบัติการอื่นที่เปนการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงครามเพื่อความมั่นคงแหง
ราชอาณาจักร หรือปฏิบัติการอ่ืนใด  ท้ังน้ี ตามท่ีมีกฎหมายกำหนดหรือตามมติคณะรัฐมนตรี
ฯลฯ ฯลฯ
๒ มาตรา ๒๒
ฯลฯ ฯลฯ
กฎหมายท่ีมิใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีกำหนดใหตองมีการออกกฎ หรือกำหนดให
รัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิประโยชนจาก
กฎหมายน้ันได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาว
                    
                     หรือยังมิไดดำเนินการน้ันภายในระยะเวลาสองปนับแตวันท่ีกฎหมาย
น้ันมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องน้ันกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาวเปนอันสิ้นผล
บังคับ แตในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชนใหบทบัญญัติดังกลาวมีผลบังคับไดโดยไมตองมี
กฎหรือดำเนินการดังกลาว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกไปอีกก็ไดแตไมเกินหนึ่งป 
และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว
ฯลฯ    ฯลฯ
๘
๓
ประเด ็นท ี ่ สอง   มาตรา ๓๖ 2
๓ แห งพ
                    
                     ระราชบ ัญญ ัต ิจ ัดระเบ ียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งบัญญัติไวความวา การใชกำลังทหารหรือการอื่นใดเพื่อปองกัน 
ระงับ หรือปราบปรามการกระทำความผิดที่เปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือเกี่ยวกับการกอการราย 
ซ่ึงจำเปนตองใชกำลังทหารเพ่ือระงับเหตุการณรายแรงโดยเร็วมิใหเหตุการณมีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน 
หรือเพ่ือพิทักษผลประโยชนแหงชาติ ใหเปนไปตามที่กระทรวงกลาโหมกำหนด เวนแตจะมีกฎหมาย
กำหนดไวเปนอยางอื ่น เปนกรณีที ่ตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจ
                    
                     ัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแลว เห็นวา  กรณีดังกลาวเปนการกำหนด
หลักเกณฑสำหรับทหารซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐ เพื่อใหสามารถปฏิบัติการใชกำลังทหารในการระงับ
เหตุการณรายแรงที ่เปนภัยตอความมั ่นคงของรัฐหรือเกี ่ยวกับการกอการราย หรือเพื ่อพิทักษ
ผลประโยชนของชาติ ซึ ่งถือเปนการใชอำนาจรัฐตามที ่กฎหมายบัญญัติไว มิใชกรณีการกำหนด
หลักเกณฑเพื่อใหประชาชนสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายไดตาม
นัยมา
                    
                     ตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ  กรณีมาตรา ๓๖ 
แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงไมเปนกรณีที่ตองปฏิบัติ
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง ดังกลาว
ประเด็นที ่สาม  มาตรา ๔ 3
๔ แหงพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน 
พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ ่งบัญญัติน ิยามคำวา “สวนประกอบ” หมายความวา ส วนตาง ๆ ของอาวุธ 
๓ มาตรา ๓๖  การใชกำลังทหารหรือการอื่นใดเพื่อปองกัน ระงับ หรือปราบปรามการกระทำ
ความผิดท่ีเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือเก่ียวกับการกอการราย ซึ่งจำเป
                    
                     นตองใชกำลังทหารเพ่ือระงับเหตุการณ
รายแรงโดยเร็ว มิใหเหตุการณมีความรุนแรงมากยิ่งขึ ้น หรือเพื่อพิทักษผลประโยชนแหงชาติ ใหเปนไปตามท่ี
กระทรวงกลาโหมกำหนด เวนแตจะมีกฎหมายกำหนดไวเปนอยางอ่ืน
๔ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี
ฯลฯ    ฯลฯ
“อาวุธ” หมายความวา
(๑) อาวุธปน หรืออาวุธอยางอ่ืนซึ่งใชสงกระสุนปน โดยวิธีระเบิด หรือกำลังดันของกาซ หรืออัดลม
หรือเครื่องกลไกอยางใด ๆ ซึ่งตองอาศัยอำนาจของพลังงาน รวมท้ังสวนประกอบของสิ่งน้ันดวย
(๒) กระสุนปน และหมายความรวมถึงกระสุนโดด กระสุนป
                    
                     ราย กระสุนแตก ลูกระเบิด 
ตอรปโด ทุนระเบิดและจรวด ทั้งชนิดที่มีหรือไมมีกรด กาซ เชื้อเพลิง เชื้อโรค ไอพิษ หมอกหรือควัน หรือกระสุน 
ลูกระเบิด ตอรปโด ทุนระเบิดและจรวด ที่มีคุณสมบัติคลายคลึงกัน หรือเครื่องหรือสิ่งสำหรับอัดหรือทำหรือใช
ประกอบกระสุนปน รวมท้ังสวนประกอบของสิ่งน้ันดวย
(๓) วัตถุที ่สามารถสงกำลังดันอยางแรงตอสิ ่งหอมลอมโดยฉับพลันในเมื่อระเบิดขึ ้น โดยมี
สิ่งเหมาะมาทำใหเกิดกำลังดัน หรือโดยการสลายตัวของวัตถุระเบิดนั้นทำใหมีแรงทำลายหรือแรงประหาร และ
หมายความรวมถึงเชื้อ
                    
                     ปะทุหรือวัตถุอื่นใดอันมีสภาพคลายคลึงกัน ซึ่งใชหรือทำขึ้นเพื่อใหเกิดการระเบิด รวมท้ัง
สวนประกอบของสิ่งน้ันดวย หรือ
(๔) สิ่งอื่นใดที่มีอำนาจในการประหาร ทำลาย หรือทำใหหมดสมรรถภาพในทำนองเดียวกัน
กับอาวุธตาม (๑) (๒) หรือ (๓) รวมท้ังสวนประกอบของสิ่งน้ันดวย
“สวนประกอบ” หมายความวา สวนตาง ๆ ของอาวุธ และหมายความรวมถึงอุปกรณอื่นใด 
ซึ่งเมื่อนำมาประกอบกับอาวุธดังกลาวแลว ทำใหอาวุธนั้นมีประสิทธิภาพหรือเกิดประโยชนแกการใชเพิ่มขึ้น หรือ
ทำใหคุณลักษณะเปลี่ยนแปลงไป  ท้ังน้ี ตามท่ีกำหนดในก
                    
                     ฎกระทรวง
ฯลฯ    ฯลฯ
๙
๔
และหมายความรวมถึงอุปกรณอื่นใด ซึ่งเมื ่อนำมาประกอบกับอาวุธดังกลาวแลว ทำใหอาวุธนั้น
มีประสิทธิภาพหรือเกิดประโยชนแกการใชเพ่ิมข้ึน หรือทำใหคุณลักษณะเปลี่ยนแปลงไป  ท้ังนี้ ตามท่ี
กำหนดในกฎกระทรวง เปนกรณีที ่ตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 4
๕ แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแลว เห็นวา  กฎหมายวาดวยโรงงาน
ผลิตอาวุธของเอกชนมีวัตถุประสงคเพื่อกำหนดใหรัฐมีอำนาจควบคุม
                    
                     และตรวจสอบโรงงานผลิตอาวุธ
ของเอกชน โดยกำหนดใหผูประสงคจะประกอบกิจการโรงงานผลิตอาวุธหรือสวนประกอบของอาวุธ
ตองขออนุญาตประกอบกิจการ (มาตรา ๙ 5
๖ แหงพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชนฯ) 
และเมื่อจะเปดดำเนินการผลิตอาวุธหรือสวนประกอบของอาวุธชนิดใด ก็ตองแจงใหรัฐมนตรีทราบ
ลวงหนาไมนอยกวาสิบหาวัน เพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ไปตรวจสอบโรงงานกอน (มาตรา ๒๑ 6
๗
แหงพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชนฯ) แตหากผูรับใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวย
โรงงานผลิตอาวุธของเอกชน ไมสามารถผลิตสวนประกอ
                    
                     บของอาวุธบางชนิดได สวนราชการของ
กระทรวงกลาโหมหรือสำนักงานตำรวจแหงชาติ โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวง
กลาโหม อาจใหผู ร ับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงานผลิตเฉพาะ
๕ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ขางตน
๖ มาตรา ๙  ผูใดประสงคจะประกอบกิจการโรงงานผลิตอาวุธตามพระราชบัญญัตินี ้ ใหยื่น
คำขอรับใบอนุญาตตอรัฐมนตรี
ผูขอรับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งตองเปนผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมาย
วาดวยโรงงานและเปนบริษัทที่จัดตั้งขึ้นในรูปบริษัทจำกัดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
                    
                     หรือบริษัทมหาชน
จำกัดตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจำกัด และตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่กำหนดใน
กฎกระทรวง
กฎกระทรวงตามวรรคสองจะกำหนดสัดสวนการถือหุนของผูขอรับใบอนุญาตระหวางผูถือหุน
ซึ่งมีสัญชาติไทยกับผูถือหุนซึ่งเปนคนตางดาวตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจของคนตางดาว หรือกำหนด
คุณสมบัติหรือลักษณะตองหามของผูถือหุนซึ่งมีจำนวนหุนมากที่สุดตามลำดับลงมาหาอันดับของผูขอรับใบอนุญาต
ไวดวยก็ได
การขอและการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื ่อนไ
                    
                     ข
ท่ีกำหนดในกฎกระทรวง
๗ มาตรา ๒๑  เมื่อตั้งโรงงานเสร็จแลว กอนเปดดำเนินการผลิตอาวุธ ผูรับใบอนุญาตตองแจง
เปนหนังสือใหรัฐมนตรีหรือผูซึ่งรัฐมนตรีมอบหมายทราบลวงหนาไมนอยกวาสิบหาวัน เพื่อใหพนักงานเจาหนาท่ี
ไปตรวจสอบโรงงานกอน ถาเห็นวาผูรับใบอนุญาตยังปฏิบัติไมถูกตองตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนด
ในกฎกระทรวง หรือตามเงื่อนไขที่ระบุไวในใบอนุญาต ใหพนักงานเจาหนาที่สั่งใหผูรับใบอนุญาตแกไขใหถูกตอง
ภายในระยะเวลาที่กำหนด ถาระยะเวลาดังกลาวไมเพียงพอ ใหผูรับใบอนุ
                    
                     ญาตขอขยายระยะเวลาตอรัฐมนตรี
หรือผูซึ่งรัฐมนตรีมอบหมายเพ่ือสั่งขยายระยะเวลาใหตามสมควร
ถาเห็นวาผู ร ับใบอนุญาตปฏิบัติถูกตองตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไขที ่กำหนดใน
กฎกระทรวง หรือตามเงื่อนไขที่ระบุไวในใบอนุญาต ใหรัฐมนตรีหรือผูซึ่งรัฐมนตรีมอบหมายอนุญาตเปนหนังสือ
ใหดำเนินการผลิตอาวุธได
๑๐
๕
สวนประกอบของอาวุธชนิดนั้นสำหรับสวนราชการของกระทรวงกลาโหมหรือสำนักงานตำรวจ
แหงชาติได (มาตรา ๓๓7
๘ แหงพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชนฯ)
อยางไรก็ดี ในการพิจารณาวาสิ ่งใดเปนอาวุ
                    
                     ธหรือสวนประกอบของอาวุธตาม
ความหมายนี้ ยอมตองพิจารณาตามนิยามที่บัญญัติไวในมาตรา ๔ 8
๙ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 
สำหรับสวนประกอบของอาวุธนั้น กฎหมายบัญญัติใหเปนไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง  ดังนั้น 
การออกกฎกระทรวงตามนิยามคำวา “สวนประกอบ” ในมาตรา ๔ จึงเปนการดำเนินการเพ่ือใหสิ่งใด
มีสถานะเปน “สวนประกอบ” ตามนัยของกฎหมายวาดวยโรงงานผลิตอาวุธของเอกชนซึ่งจะทำให
สิ่งนั้นอยูภายใตการควบคุมของกฎหมายดังกลาว หากยังมิไดมีการออกกฎกระทรวง สิ่งนั้นยอมไมอยู
ภายใตการควบคุมของกฎหมายวาดวย
                    
                     โรงงานผลิตอาวุธของเอกชน และบุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญที่จะผลิตสิ่งนั ้นไดโดยไมตองดำเนินการตามที่กฎหมายวาดวยโรงงานผลิตอาวุธ
ของเอกชนบัญญัติไว  ดังนั ้น การไมออกกฎกระทรวงตามนิยาม “สวนประกอบ” ในมาตรา ๔ 
จ ึงไม  เป นการก อภาระหร ือเป นผลร ายต อประชาชนตามน ัยของมาตรา ๒๒ วรรคสอง 9
๑๐
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ จึงไมเปนกรณีที่ตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง ดังกลาว  อยางไรก็ดี เมื ่อไดพิจารณาแลววาการออกกฎกระทรวงตามนิยามคำวา 
“สวนประกอบ” ในม
                    
                     าตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธของเอกชนฯ เปนการดำเนินการ
เพื่อใหหนวยงานมีอำนาจควบคุมสิ่งที่กำหนดในกฎกระทรวงนั้น ดังนั้น หากหนวยงานยังไมได
ดำเนินการออกกฎกระทรวงดังกลาวก็จะไมอาจอางการไมมีกฎกระทรวงเปนเหตุจำกัดสิทธิและ
เสรีภาพของเอกชนหรือใหเอกชนตองรับภาระหรือผลรายได
ประเด ็นที ่ ส่ี  กรณีกฎหมายแมบทกำหนดใหต องออกกฎและมีการออกกฎ
โดยกำหนดใหกฎนั้นมีผลใชบังคับในวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาก็ดี หรือเมื่อพน
ระยะเวลาถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาก็ดี หากวันท่ีกฎดั
                    
                     งกลาวมีผลใชบังคับเปนวันหลัง
วันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ แลว กฎหมายแมบทในมาตราที่กำหนดใหตองออกกฎนั้นจะสิ้นผล
ใชบังคับหรือไม นั้น
๘ มาตรา ๓๓  ในกรณีท ี ่ม ีความจำเป นเพ ื ่อประโยชนแก ทางราชการ ส วนราชการของ
กระทรวงกลาโหมหรือสำนักงานตำรวจแหงชาติจะใหผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงาน
อยูแลวผลิตเฉพาะสวนประกอบของอาวุธสำหรับสวนราชการของกระทรวงกลาโหมหรือสำนักงานตำรวจ
แหงชาติก็ได เมื ่อปรากฏวาผู รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี ้ไมสามารถผลิตสวนประกอบของอาวุธนั
                    
                     ้นได
ไมวาดวยเหตุใด ในกรณีนี้ใหสวนราชการของกระทรวงกลาโหมหรือสำนักงานตำรวจแหงชาตินั้น เสนอตอรัฐมนตรี
เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบกอน
เมื ่อไดรับความเห็นชอบตามวรรคหนึ่งแลว ใหผู รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตาม
กฎหมายวาดวยโรงงานยื่นคำขอรับอนุญาตจากรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุญาตเปนการเฉพาะคราว เมื่อไดรับอนุญาต
แลวจึงจะผลิตสวนประกอบของอาวุธสำหรับสวนราชการของกระทรวงกลาโหมหรือสำนักงานตำรวจแหงชาติ
ได  ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด
ใหนำมาตรา ๑๐ มาตร
                    
                     า ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๕ มาตรา ๒๔ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ 
มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐ มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ มาตรา ๓๗ 
มาตรา ๓๘ มาตรา ๓๙ มาตรา ๔๐ วรรคสองและวรรคสาม มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๗ มาใชบังคับแกผูรับอนุญาต
ตามวรรคสองโดยอนุโลม
๙ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๔, ขางตน
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ขางตน
๑๑
๑๒
เรื่องเสร็จท่ี ๙๘๑/๒๕๖๖ 
บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหม
                    
                     าย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(กรณีพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕) 
กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีหนังสือ ดวนที ่ส ุด ที ่ อก ๐๓๐๗/๙๔๗๙ ลงวันท่ี 
๑๓ มิถุนายน ๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื ่อขอหารือปญหาขอกฎหมาย 
สรุปความไดว า มาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติใหมีการออกกฎ
หรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด ซึ่งอาจเปนกฎหรือการดำเนินการที่จะทำใหประชาชนจะสามารถ
ปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายได  แตขอเท็จจริงในปจจุบันปรากฏวา
กฎหมายลำดับรองตามมาตรา ๙ ดังกลาว ยังอยู ระหว
                    
                     างดำเนินการจัดทำและไมอาจแลวเสร็จ
ทันภายในกำหนดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ เนื ่องจากตองมีการกำหนดรายละเอียด
หลายประการที่เปนเรื่องสำคัญและตองมีการพิจารณาอยางรอบคอบ เพื่อใหสามารถใชบังคับได
อยางถูกตองเหมาะสม  กรมโรงงานอุตสาหกรรมจึงขอหารือในประเด็น ดังนี้
ประเด็นท่ีหนึ่ง  การออกกฎตามมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
เขาขายตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเ
                    
                     กณฑ
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม
ประเด็นท่ีสอง  การออกกฎตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หมายถึงการออก
กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง หรือระเบียบกระทรวง ที่พระราชบัญญัติกำหนดใหออกกฎหมาย
ลำดับรองเทานั้น หรือหมายความรวมถึงกฎหมายลำดับรองที่ออกตามกฎกระทรวง ประกาศกระทรวง
หรือระเบียบกระทรวงดังกลาวขางตนดวย
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
โดยมีผูแทนกระทร
                    
                     วงอุตสาหกรรม (กรมโรงงานอุตสาหกรรม) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็น
ในแตละประเด็น ดังตอไปนี้
๑๓
๒
ประเด็นที่หนึ่ง  การออกกฎตามมาตรา ๙0
๑
 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕
เขาขายตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม  เห็นวา 
มาตรา ๒๒ วรรคสอง 1
๒
 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ มุงหมายที่จะเรงรัดใหหนวยงานของร
                    
                     ัฐออกกฎหรือดำเนินการ
อยางหนึ่งอยางใดตามที่กฎหมายกำหนด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับ
สิทธิประโยชนจากกฎหมายได อันเปนการคุ มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 2
๓
  โดยทั ้งนี้ 
กฎที่จะอยูภายใตบังคับมาตรา ๒๒ นั้น ไมรวมถึงกฎที่มีลักษณะตองออกเมื่อมีความจำเปนเฉพาะกรณี
หรือเปนกรณีท่ีตองออกเม่ือเขาเหตุตามท่ีกฎหมายกำหนดไว3๔
๑มาตรา ๙  ในกรณีที่บทบัญญัติใดแหงพระราชบัญญัตินี้กำหนดใหตองมีการตรวจสอบโรงงาน
หรือเครื่องจักร หรือดำเนินการอื่นใดที่เกี่ยวของ อาจกำหนดใหผูต
                    
                     รวจสอบเอกชนดำเนินการและจัดทำรายงาน
ผลการตรวจสอบแทนการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีก็ได  ท้ังน้ี ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกำหนดโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา
ในกรณีที ่บทบัญญัติใดแหงพระราชบัญญัตินี ้กำหนดใหผู ประกอบกิจการโรงงานมีหนาท่ี
ตองปฏิบัติการอยางหน่ึงอยางใด ผูประกอบกิจการโรงงานมีหนาท่ีตองเสนอรายงานผลการปฏิบัติการท่ีไดดำเนินการ
และไดรับการรับรองจากผูตรวจสอบเอกชนตอพนักงานเจาหนาท่ี 
ผู ตรวจสอบเอกชนตามวรรคหนึ่งและวรรคสองตองไดรับใบอนุญาตตรวจสอบหรือรับรอง
จากผูอนุญาต

                    
                     การขอรับและการออกใบอนุญาตตรวจสอบหรือรับรอง วิธีการตรวจสอบ กำหนดเวลาในการ
ตรวจสอบ การจัดทำรายงานผลการตรวจสอบ การรายงานและกำหนดระยะเวลาการเสนอรายงานผล
การปฏิบัติการของผูประกอบกิจการโรงงาน และการใหคำรับรอง รวมทั้งการกำหนดอัตราคาบริการตรวจสอบ
หรือรับรอง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง
๒มาตรา ๒๒   ฯลฯ    ฯลฯ
กฎหมายที่มิใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่กำหนดใหตองมีการออกกฎ หรือกำหนดให
รัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย ห
                    
                     รือไดรับสิทธิประโยชน
จากกฎหมายนั้นได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการนั้นภายในระยะเวลาสองปนับแตวันท่ี
กฎหมายนั้นมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั้นกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว
เปนอันสิ ้นผลบังคับ แตในกรณีที ่บทบัญญัติในเรื ่องนั ้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว
มีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยาย
ออกไปอีกก็ไดแตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาส
                    
                     องปดังกลาว
ฯลฯ    ฯลฯ
๓บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(กรณีพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘)  สงพรอมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ดวน ท่ี นร ๐๙๑๓/๒๖๓ ลงวันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
๔บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและก
                    
                     ารประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(กรณีพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕)  สงพรอมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๑๓/๒๔๐ ลงวันท่ี ๒๑ กันยายน ๒๕๖๔ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
๑๔
๓
สำหรับปญหาท่ีหารือมานั้น แยกพิจารณาไดเปนรายกรณี ดังนี้
(๑) การออกระเบียบตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง 4
๕
 เปนกรณีที ่กำหนดใหรัฐมนตรี
วาการกระทรวงอุตสาหกรรมอาจประกาศกำหนดใหผูตรวจสอบเอกชนสามารถดำเนินการตรวจสอบ
โรงงานหรือเครื ่องจักร หรือดำเนินการอื ่นใดที ่เกี ่ยวของ และจัดทำ
                    
                     รายงานผลการตรวจสอบ 
แทนการปฏิบัติหนาที ่ของพนักงานเจาหนาท่ีก็ได  การออกระเบียบดังกลาวจึงมุ งหมายที ่จะ
อำนวยความสะดวกใหแกภาคเอกชน เพื ่อใหการตรวจสอบเปนไปดวยความรวดเร็วยิ ่ง ข้ึน 
และเปดโอกาสใหเอกชนสามารถเปนผูตรวจสอบได เนื่องจากภาครัฐอาจมีจำนวนบุคลากรไมเพียงพอ
กับปริมาณงาน หรือมีความจำเปนตองใชความรูรวมทั้งเครื่องมืออุปกรณเฉพาะดาน จึงเปนหนาท่ี
ของกระทรวงอุตสาหกรรมที่จะออกระเบียบดังกลาวโดยเร็ว ดังจะเห็นไดวามีบทเรงรัด 5
๖
 ใหตอง
ดำเนินการออกกฎฉบับใหมใหแลวเสร
                    
                     ็จภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๖๒ มีผลใชบังคับ เพื่อปองกันมิใหประชาชนเกิดความสับสนในการปฏิบัติตามกฎหมาย
และเพื่อใหประชาชนไดรับประโยชนจากการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕
กรณีจึงเขาขายเปนกฎตามท่ีกำหนดไวในมาตรา ๒๒ วรรคสอง6
๗
 ดังกลาว
(๒) การออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๙ วรรคสี่ เปนกรณีท่ีกำหนดใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงอุตสาหกรรมออกกฎกระทรวงเพื่อกำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการขอรับและการออก
ใบอนุญาตตรวจสอบหรือรับรองของผู ตรวจสอบเอกชน วิธีการตร
                    
                     วจสอบ กำหนดเวลาในการ
ตรวจสอบ การจัดทำรายงานผลการตรวจสอบ การรายงานและกำหนดระยะเวลาการเสนอรายงาน
ผลการปฏิบ ัต ิการของผ ู ประกอบกิจการโรงงาน และการใหคำร ับรอง รวมทั ้งการกำหนด
อัตราคาบริการตรวจสอบหรือรับรอง  กรณีจึงเขาลักษณะของบทบัญญัติที่จะ “ตองออกกฎ” เพื่อให
ประชาชน ซึ่งประกอบอาชีพเปนผูตรวจสอบเอกชน สามารถปฏิบัติตามและไดรับสิทธิประโยชน
จากกฎหมาย และเปนผู ตรวจสอบเอกชนรับอนุญาตได รวมทั ้งทำใหผู ประกอบกิจการโรงงาน
ซึ่งมีหนาที่ตองเสนอรายงานผลการปฏิบัติการที่ไดดำเนินการและไดรับ
                    
                     การรับรองจากผูตรวจสอบ
เอกชนตอพนักงานเจาหนาท่ี ตามมาตรา ๙ วรรคสอง สามารถปฏิบัติตามกฎหมายได  ดวยเหตุนี้ 
กระทรวงอุตสาหกรรมจึงตองเรงรัดดำเนินการออกกฎโดยเร็ว ซึ่งตองไมชากวาระยะเวลาที่กำหนดไว
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๓๙ (๑)7
๘
 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำราง
กฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ
๕โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน
๖มาตรา ๒๕  บรรดากฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบัง
                    
                     คับ ใหยังคงใชบังคับไดตอไปเพียงเทาที่ไมขัดหรือแยง
กับพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ จนกวาจะมีกฎกระทรวง ระเบียบ 
และประกาศตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ
การดำเนินการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศตามวรรคหน่ึง ใหดำเนินการใหแลวเสร็จ
ภายในหนึ่งปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ หากไมสามารถดำเนินการไดใหรัฐมนตรีรายงานเหตุผลที่ไมอาจ
ดำเนินการไดตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ
๗โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ขาง
                    
                     ตน
๘มาตรา ๓๙  ในวาระเริม่แรก
(๑) ระยะเวลาสองปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง สำหรับกฎหมายที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันท่ี
พระราชบัญญัติน้ีมีผลใชบังคับ ใหนับแตเมื่อพนกำหนดสองปนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีมีผลใชบังคับ
ฯลฯ    ฯลฯ
๑๕
๑๖
เรื่องเสร็จท่ี ๑๐๓๑/๒๕๖๖ 
บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 และพระราชบัญญัติระบบการชำระเงิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ของธนาคารแหงประเทศไทย 
 ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ 
 รางก
                    
                     ฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ธนาคารแหงประเทศไทยมีหนังสือ ที ่ ธปท.ฝกม.(๐๒) ๔๒๕/๒๕๖๖ ลงวันท่ี 
๑๑ กรกฎาคม ๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หาร ือป ญหาขอกฎหมายตาม 
มาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒  สรุปความไดวา ธนาคารแหงประเทศไทยไดตรวจสอบกฎหมาย
ในความรับผิดชอบ และพบวาการออกกฎตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน และกฎหมาย 
วาดวยระบบการชำระเงินบางเรื ่องเปนกรณีที ่ธนาคารแหงประเทศไทยเห็นวา 
                    
                     อาจพิจารณา
ดำเนินการไดตามชวงเวลาหรือสถานการณที่เหมาะสม ซึ่งมีความไมชัดเจนวาเปนการดำเนินการ 
ท่ีสอดคลองกับเจตนารมณของการเรงรัดออกกฎตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมายฯ หรือไม จึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เก่ียวกับบทอาศัยอำนาจในกฎหมายจำนวน ๕ บทบัญญัติ ดังตอไปนี้ 
๑. พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑  มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๓ 
และมาตรา ๘๓ 
๒. พระราชบัญญัติระบบการชำระเงิน พ.ศ. ๒๕๖๐  มาตรา ๑๓ 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาข
                    
                     อหารือของธนาคารแหงประเทศไทยโดยมี
ผูแทนธนาคารแหงประเทศไทยเปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว เห็นควรแบงกลุมบทบัญญัติตามที่ขอหารือ
ออกเปน ๒ กลุม และมีความเห็นในการใหคำปรึกษาแกธนาคารแหงประเทศไทย ตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ ดังตอไปนี้ 
(๑) บทบัญญัต ิกล ุ มท ี ่หน ึ ่ง จำนวน ๔ บทบัญญัต ิ  อ ันได แก มาตรา ๙ 0
๑
มาตรา ๑๐ 1
๒ และมาตรา ๑๓ 2
๓ แห งพระราชบ ัญญ ัต ิธ ุ รก ิจสถาบ ันการเง ิน พ.ศ.  ๒๕๕๑ 
๑มาตรา ๙  การประกอ
                    
                     บธุรกิจธนาคารพาณิชย ธุรกิจเงินทุน หรือธุรกิจเครดิตฟองซิเอร 
จะกระทำไดเฉพาะนิติบุคคลประเภทบริษัทมหาชนจำกัด โดยไดรับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยคำแนะนำของ
ธนาคารแหงประเทศไทย  ท้ังน้ี ในการอนุญาตดังกลาวรัฐมนตรีจะกำหนดหลักเกณฑตามท่ีเห็นสมควรก็ได 
 การยื่นคำขอจัดตั้งบริษัทมหาชนจำกัดตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจำกัดเพื่อประกอบ
ธุรกิจตามวรรคหน่ึง ตองไดรับความเห็นชอบในการจัดตั้งจากรัฐมนตรีกอน 
 เมื่อไดจดทะเบียนเปนบริษัทมหาชนจำกัดแลว ใหบริษัทมหาชนจำกัดน้ันยื่นคำขอรับใบอนุญาต
ตามแบบท่ีธนาคาร
                    
                     แหงประเทศไทยประกาศกำหนดตอรัฐมนตรีโดยผานธนาคารแหงประเทศไทย 
 การขอรบัใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑ ตลอดจนเสียคาธรรมเนียม
ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของธนาคารแหงประเทศไทย 
๒มาตรา ๑๐  ธนาคารพาณิชยตางประเทศจะตั้งสาขาเพื่อประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย 
ในประเทศไทยตามพระราชบัญญัติน้ีได เมื่อไดรับใบอนุญาตจากรฐัมนตรีโดยคำแนะนำของธนาคารแหงประเทศไทย 
ท้ังน้ี ในการอนุญาตดังกลาว รัฐมนตรีจะกำหนดหลักเกณฑตามท่ีเห็นสมควรก็ได 
 ในการขอรับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหธนาคารพาณ
                    
                     ิชยตางประเทศแสดงหนังสือยินยอม 
ใหยื่นคำขอจัดตั้งสาขาจากหนวยงานผูมีอำนาจหนาที่ตามกฎหมายในการกำกับและตรวจสอบธนาคารพาณิชย
ตางประเทศน้ันตอรัฐมนตรีโดยผานธนาคารแหงประเทศไทยดวย 
 การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ ตลอดจน
เสียคาธรรมเนียมตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของธนาคารแหงประเทศไทย
๓มาตรา ๑๓  การจัดตั้ง หรือยายสำนักงานใหญหรือสาขา หรือการเลิกสาขาของสถาบันการเงิน
ตองไดรับอนุญาตจากธนาคารแหงประเทศไทย  ท้ังน้ี ใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีธนาคาร
                    
                     แหงประเทศไทยประกาศกำหนด 
๑๗
และมาตรา ๑๓ 3
๔ แหงพระราชบัญญัติระบบการชำระเงิน พ.ศ. ๒๕๖๐ นั้น  คณะกรรมการพัฒนา 
กฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา มาตรา ๒๒ วรรคสอง4
๕ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ มุงหมายท่ีจะเรงรัดใหหนวยงานของรัฐออกกฎหรือดำเนินการ 
อยางหนึ่งอยางใดตามที่กฎหมายกำหนด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิ 
ประโยชนจากกฎหมายได อันเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน5
๖ และโดยท่ีบทบัญญัติ 
ทั้งสี่มาตราขางต
                    
                     นนี้ เปนกรณีที่กฎหมายกำหนดใหภาคเอกชนตองไดรับการอนุญาตจากรัฐมนตรี 
ผูรักษาการตามกฎหมายหรือจากหนวยงานผูรับผิดชอบการบังคับใชกฎหมายกอน จึงจะสามารถ
ประกอบกิจการหรือดำเนินการตามที่กฎหมายกำหนดได และการฝาฝนไมขออนุญาตจะมีผลใหตอง
ไดรับโทษตามกฎหมาย  ดังนั้น การออกกฎตามมาตรา ๙ มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติ
ธุรกิจสถาบันการเงินฯ และมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติระบบการชำระเงินฯ จึงเปนขั้นตอนสำคัญ
ท่ีจะทำใหภาคเอกชนท่ีตองการขออนุญาตสามารถรับรูหนาท่ีท่ีจะตองปฏิบัติตามกฎหมายไดอยา
                    
                     งถูกตอง 
กรณีจึงเขาขายตองเรงรัดดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมายฯ  โดยกฎดังกลาว 
หนวยงานสามารถพิจารณาแกไข ปรับปรุง หรือออกกฎเพ่ิมเติมใหเหมาะสมตามชวงเวลาและสอดคลอง 
กับภูมิทัศนของระบบสถาบันการเงินไดเสมอ 
อนึ่ง คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นควรมีขอสังเกตเพิ่มเติมสำหรับกรณี 
การกำหนดอัตราคาธรรมเนียมตามมาตรา ๑๓ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระบบการชำระเงินฯ 
เนื่องจากบทบัญญัติดังกลาวมิไดใหอำนาจหนว
                    
                     ยงานในการยกเวนคาธรรมเนียม และมิไดมีการกำหนด
อัตราคาธรรมเนียมไวทายพระราชบัญญัติระบบการชำระเงินฯ กรณีจึงเปนดุลพินิจของหนวยงาน 
ในการพิจารณากำหนดอัตราคาธรรมเนียมใหเหมาะสมและสอดคลองกับภาระในการปฏิบัติตาม
กฎหมายของภาคเอกชนและสภาพเศรษฐกิจในปจจุบัน 
๔มาตรา ๑๓  การประกอบธุรกิจระบบการชำระเงินภายใตการกำกับจะกระทำไดเฉพาะ 
นิติบุคคลประเภทบริษัทจำกัด หรือบริษัทมหาชนจำกัด หรือนิติบุคคลอื่นตามที่ ธปท. ประกาศกำหนด โดยไดรับ
อนุญาตจากรัฐมนตรีโดยคำแนะนำของ ธปท. หรือไดร ับการขึ ้นทะเบียนจาก ธป
                    
                     ท.  ทั ้งนี ้ ในการอนุญาต 
หรือข้ึนทะเบียน รัฐมนตรี หรือ ธปท. จะกำหนดเง่ือนไขตามท่ีเห็นสมควรก็ได แลวแตกรณี 
การขออนุญาต การอนุญาต และการขึ้นทะเบียน ตลอดจนการเสียคาธรรมเนียมใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข และอัตราท่ี ธปท. ประกาศกำหนด 
๕มาตรา ๒๒  การจัดทำรางกฎหมายใดท่ีจะกำหนดใหมีโทษอาญา โทษทางปกครอง หรือสภาพ
บังคับที่เปนผลรายอื่นแกผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม หรือมีบทบัญญัติที่กำหนดใหการขออนุญาตหรืออนุญาตหรือ 
การปฏิบัติตามกฎหมายน้ันตองเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ หรือเง่ือนไข
                    
                     ท่ีจะกำหนดไวในกฎซึ่งจะออกในภายหลัง 
ในรางกฎหมายนั้นตองมีบทบัญญัติที่หามมิใหใชบทบัญญัติดังกลาวในทางที่เปนผลรายแกบุคคลจนกวาเจาหนาท่ี
ของรัฐพรอมท่ีจะปฏิบัติตามกฎหมายหรือจนกวาจะมีการออกกฎดังกลาวแลว 
 กฎหมายที่มิใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่กำหนดใหตองมีการออกกฎ หรือกำหนด 
ใหรัฐตองดำเนินการอยางหน่ึงอยางใด เพ่ือท่ีประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิประโยชนจาก
กฎหมายน้ันได  หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการน้ันภายในระยะเวลาสองปนับแตวันท่ีกฎ
                    
                     หมาย
น้ันมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องน้ันกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาวเปนอันสิ้นผล
บังคับ แตในกรณีที ่บทบัญญัติในเรื ่องนั ้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาวมีผลบังคับได 
โดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกไปอีกก็ได 
แตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว 
ฯลฯ    ฯลฯ 
๖บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัต
                    
                     ิหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(กรณีพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘)  สงพรอมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ดวน ท่ี นร ๐๙๑๓/๒๖๓ ลงวันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
๑๘
๑๙
เรื่องเสร็จท่ี ๑๐๕๕/๒๕๖๖ 
บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอน 
   การกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
   ของสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง  
                    
                      
   แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
     ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ นร ๐๑๐๗/๖๐๒๘ 
ลงวันที ่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หารือปญหาขอกฎหมาย
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ สรุปความไดวา  สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีไดดำเนินการ
ตรวจสอบกฎหมายในความรับผิดชอบตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๖ และพบวา
                    
                     
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒
มีบทบัญญัติที ่อาจเขาขายตองเรงรัดดำเนินการออกกฎกระทรวงหรือประกาศตามมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง  จึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับบทอาศัยอำนาจในพระราชบัญญัติ
กำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินฯ จำนวน ๕ บทบัญญัติ 
ดังตอไปนี้
๑. มาตรา ๒๒ ซึ่งกำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจมอบอำนาจใหเอกชน
ดำเนินการตามอำนาจและหนาท่ีแทนได ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระ
                    
                     ทรวง
๒. มาตรา ๒๓ (๑๕) ซึ ่งกำหนดใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหาร
สวนตำบล อาจมีรายไดจากคาธรรมเนียมสนามบินตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ ตามอัตรา
และวิธีการท่ีคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินกำหนด
๓. มาตรา ๒๓ (๑๘) ซึ ่งกำหนดใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหาร
ส วนตำบล อาจม ีรายได จากค าใช น ้ำบาดาลตามกฎหมายว าด วยน้ำบาดาล ตามส ัดส วน
ท่ีคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินกำหนด
๔. มาตรา ๒๕ (๑๖) ซึ่งกำหนดใหกรุงเทพมหานครอาจมีรายไดจากคา
                    
                     ธรรมเนียม
สนามบินตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ ตามอัตราและวิธีการที่คณะกรรมการการกระจาย
อำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินกำหนด และ
๕. มาตรา ๒๙ วรรคสาม ซึ ่งกำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ ่นจะมอบให
สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ ่น จัดเก็บภาษีอากร คาธรรมเนียม 
คาใบอนุญาต คาตอบแทน หรือรายไดอื ่นใด เพื ่อองคกรปกครองสวนทองถิ ่นนั ้นก็ได โดยให
คิดคาใชจายไดตามหลักเกณฑ วิธีการ และอัตราท่ีกำหนดในกฎกระทรวง
๒๐
๒
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของสำนักงานปลั
                    
                     ดสำนัก
นายกรัฐมนตรี โดยมีผูแทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี) เปนผูชี้แจง
ขอเท็จจริงแลว เห็นควรแบงกลุมบทบัญญัติตามที่ขอหารือออกเปน ๓ กรณี และมีความเห็นในการ
ใหคำปรึกษาแกสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ ในแตละกรณี ดังตอไปนี้
กรณีท่ีหนึ่ง  การออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๒๒ 0
๑
 แหงพระราชบัญญัติกำหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนก
                    
                     รณีท่ีกฎหมาย
ใหอำนาจแกองคกรปกครองสวนทองถิ ่นในการพิจารณามอบใหเอกชนดำเนินการตามอำนาจ
และหนาที่แทนไดตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง  บทบัญญัติดังกลาว
มุ งหมายที ่จะใหมีการพัฒนาบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ ่น เพื ่อประโยชน
ของประชาชนในทองถิ่นนั้น โดยเปดโอกาสใหเอกชนสามารถเขามาดำเนินงานแทนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นไดตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไขท่ีรัฐมนตรีผู รักษาการกำหนดในกฎกระทรวง
เนื ่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ ่นในแตละพื ้นท่ีอาจมีปจจัย 
                    
                     เงื ่อนไข และขอจำกัดทางดาน
ทรัพยากร บุคลากร งบประมาณ และปริมาณงานที่แตกตางกัน  กรณีจึงเปนหนาที่ของรัฐมนตรี
ผูรักษาการที่เกี่ยวของในการออกกฎกระทรวงดังกลาวโดยเร็ว เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สามารถมอบใหเอกชนที่มีความพรอมสามารถดำเนินการตามอำนาจและหนาที่แทนไดอันจะทำให
ประชาชนไดรับประโยชนจากการใหบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมทั้งภาคเอกชน
ท่ีสนใจก็สามารถรับรูหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการยื่นขอเสนอขอเขารวมใหบริการสาธารณะ
แกประชาชนในทองที ่นั ้นได  ด
                    
                     ังนั ้น มาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั ้นตอน
การกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นฯ จึงเขาขายตองเรงรัดดำเนินการออกกฎตาม
มาตรา ๒๒ วรรคสอง 1
๒
 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒
๑มาตรา ๒๒  องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจมอบใหเอกชนดำเนินการตามอำนาจและหนาท่ี
แทนได  ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง
๒มาตรา ๒๒  การจัดทำรางกฎหมายใดท่ีจะกำหนดใหมีโทษอาญา โทษทางปกครอง หรือสภาพ
บังคับที่เปนผลรายอ
                    
                     ื่นแกผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม หรือมีบทบัญญัติที่กำหนดใหการขออนุญาตหรืออนุญาตหรือ
การปฏิบัติตามกฎหมายน้ันตองเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ หรือเง่ือนไขท่ีจะกำหนดไวในกฎซึ่งจะออกในภายหลัง 
ในรางกฎหมายนั้นตองมีบทบัญญัติที่หามมิใหใชบทบัญญัติดังกลาวในทางที่เปนผลรายแกบุคคลจนกวาเจาหนาท่ี
ของรัฐพรอมท่ีจะปฏิบัติตามกฎหมายหรือจนกวาจะมีการออกกฎดังกลาวแลว
กฎหมายที่มิใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่กำหนดใหตองมีการออกกฎ หรือกำหนด
ใหรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะ
                    
                     สามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิประโยชน
จากกฎหมายนั้นได  หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการนั้นภายในระยะเวลาสองปนับแตวันท่ี
กฎหมายนั้นมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั้นกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว
เปนอันสิ ้นผลบังคับ แตในกรณีที ่บทบัญญัติในเรื ่องนั ้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว
มีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยาย
ออกไปอีกก็ไดแตไมเกินหน่ึงป และตองมี
                    
                     มติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว
ฯลฯ    ฯลฯ
๒๑
๓
กรณีที่สอง  การกำหนดอัตราและวิธีการในการจัดเก็บรายไดจากคาธรรมเนียม
สนามบินตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ สำหรับเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตำบล
ตามมาตรา ๒๓ (๑๕) 2
๓
 และสำหรับกรุงเทพมหานครตามมาตรา ๒๕ (๑๖) 3
๔
 แหงพระราชบัญญัติ
กำหนดแผนและข ั ้นตอนการกระจายอำนาจให แก  องค  กรปกครองส วนท องถ ิ ่ นฯ  นั้น 
โดยท่ีพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่เกี่ยวกับ
“คาธรรมเนียมการใช
                    
                     สนามบิน” เปน “คาบริการการใชสนามบิน” เพื่อใหสอดคลองกับอนุสัญญา
ว  าด  วยการบ ินพลเร ือนระหว  างประเทศ (Convention on International Civil Aviation)
และมาตรฐานสากล  องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงไมสามารถออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด
เพื่อจัดเก็บรายไดจากคาธรรมเนียมสนามบินตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ ตามที่กำหนด
ในมาตรา ๒๓ (๑๕) และมาตรา ๒๕ (๑๖) แหงพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นฯ แลวแตกรณี ไดอีกตอไป จนกวาจะมีการแกไขปรับปรุง
บทบั
                    
                     ญญัติทั้งสองมาตราดังกลาวใหสอดคลองกับบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการเดินอากาศฯ
ที่ไดมีการแกไขเพิ่มเติมในเรื่องดังกลาว  ดังนั้น เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดเพิ่มข้ึน
กรณีจึงเปนหนาที่ของรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายที่จะเรงรัดแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติทั้งสอง
มาตราดังกลาวใหสอดคลองกับกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สามารถจัดเก็บรายไดจากคาบริการการใชสนามบินไดโดยเร็ว
กรณีที่สาม  การกำหนดสัดสวนสำหรับการจัดเก็บรายไดของเทศบาล เมืองพัทยา 
และองคการบ
                    
                     ริหารสวนตำบล จากคาใชน้ำบาดาลตามกฎหมายวาดวยน้ำบาดาล ตามมาตรา ๒๓ (๑๘)4
๕
แหงพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นฯ
๓มาตรา ๒๓  เทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตำบลอาจมีรายไดจากภาษีอากร 
คาธรรมเนียม และเงินรายได ดังตอไปน้ี
ฯลฯ    ฯลฯ
(๑๕) คาธรรมเนียมสนามบินตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ  ทั้งนี้ ใหเปนไปตามอัตรา
และวิธีการท่ีคณะกรรมการกำหนด
ฯลฯ    ฯลฯ
๔มาตรา ๒๕  กรุงเทพมหานครอาจมีรายไดจากภาษีอากร คาธรรมเนียม และเงินรายได 
ดังตอไปน้ี
                    
                     
ฯลฯ    ฯลฯ
(๑๖) คาธรรมเนียมสนามบินตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ  ทั้งนี้ ใหเปนไปตามอัตรา
และวิธีการท่ีคณะกรรมการกำหนด
ฯลฯ    ฯลฯ
๕มาตรา ๒๓  เทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตำบลอาจมีรายไดจากภาษีอากร 
คาธรรมเนียม และเงินรายได ดังตอไปน้ี
ฯลฯ    ฯลฯ
(๑๘) คาใชน้ำบาดาลตามกฎหมายวาดวยน้ำบาดาล  ทั้งนี้ ใหเปนไปตามสัดสวนที่คณะกรรมการ
กำหนด
ฯลฯ ฯลฯ
๒๒
๒๓
เรื่องเสร็จท่ี ๑๑๑๗/๒๕๖๖ 
บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
                    
                     
และพระราชบัญญัติการปฏิบัตเิพ่ือความรวมมือระหวางประเทศ 
ในการดำเนนิการตามคำพิพากษาคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๒๗ ของกรมราชทัณฑ 
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
กรมราชทัณฑมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ ยธ ๐๗๐๒.๑/๒๗๔๒๗ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม 
๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื ่อขอหารือปญหาขอกฎหมาย สรุปความไดวา 
กรมราชทัณฑไดดำเนินการสำรวจตรวจสอบกฎหมายในความรับผิดชอบ พบวา พระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติกา
                    
                     รปฏิบัติเพื ่อความรวมมือระหวางประเทศในการ
ดำเนินการตามคำพิพากษาคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๒๗ มีบทบัญญัติที ่ยังไมไดมีการดำเนินการออกกฎ 
เพราะไมเขาขาย หรืออาจเขาขาย หรือก้ำก่ึง ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒  กรมราชทัณฑ 
จึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวา บทบัญญัติดังตอไปนี้ เขาขายตองดำเนินการออกกฎ
ใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ
                    
                     . ๒๕๖๒ หรือไม  
๑. มาตรา ๖ มาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ 
วรรคหนึ ่ง มาตรา ๗๒ (๗) มาตรา ๗๓ (๕) และมาตรา ๗๖ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พ.ศ. ๒๕๖๐
๒. มาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติการปฏิบัติเพื่อความรวมมือระหวางประเทศในการ
ดำเนินการตามคำพิพากษาคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๒๗ 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของกรมราชทัณฑ โดยมีผูแทน 
จากกระทรวงยุติธรรม (กรมราชทัณฑ) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็นวา มาตรา ๒๒ วรรคสอง 0
๑ 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายแล
                    
                     ะการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๖๒ มุงหมายที่จะเรงรัดใหหนวยงานของรัฐออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามท่ี
๑มาตรา ๒๒   ฯลฯ    ฯลฯ 
 กฎหมายที ่ม ิใช พระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญที ่กำหนดใหต องม ีการออกกฎ 
หรือกำหนดใหรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิ
ประโยชนจากกฎหมายน้ันได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการน้ันภายในระยะเวลาสองปนับแต
วันท่ีกฎหมายน้ันมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องน้ันกอภาระหรือเป
                    
                     นผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว
เปนอันสิ ้นผลบังคับ แตในกรณีที ่บทบัญญัติในเรื ่องนั ้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว 
มีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยาย
ออกไปอีกก็ไดแตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว 
ฯลฯ    ฯลฯ 
๒๔
กฎหมายกำหนด เพื ่อที ่ประชาชนจะสามารถปฏิบัต ิตามกฎหมายหรือไดร ับสิทธ ิประโยชน 
จากกฎหมายได อันเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน1
๒  ดังนั้น 
                    
                     กฎที่จะอยูภายใตบังคับ
มาตรา ๒๒ วรรคสอง2
๓ จึงไมรวมถึงกฎท่ีมีลักษณะตองออกเม่ือมีความจำเปนเฉพาะกรณี หรือเปนกรณีท่ี
ตองออกเม่ือเขาเหตุตามท่ีกฎหมายกำหนดไว3๔
สำหรับปญหาท่ีหารือมานั้น แยกพิจารณาไดเปนรายกรณี ดังนี้ 
ประเด็นที่ ๑  มาตรา ๖ 4
๕ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่กำหนดให
กรมราชทัณฑอาจดำเนินการใหมีมาตรการบังคับโทษดวยวิธีการอื่นนอกจากการควบคุม ขัง หรือจำคุก 
ไวในเรือนจำ แตมาตรการดังกลาวตองไมขัดตอประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา นั้น 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็
                    
                     นวา บทบัญญัติดังกลาวเปนกรณีท่ีกฎหมายใหอำนาจดุลพินิจในการ
ดำเนินการออกกฎตอเม่ือเห็นวามีความจำเปนหรือเห็นสมควรท่ีจะกำหนดกรณีอ่ืนใดเปนการเพ่ิมเติม
จากที่กฎหมายไดมีการกำหนดไวแลว การออกกฎในเรื่องนี้จึงขึ้นอยูกับความจำเปนและนโยบาย 
ของกรมราชทัณฑ  กรณีจึงไมเขาขายตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ 
ประเด็นที่ ๒  มาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง5
๖ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐  
ที่กำหนดใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอำน
                    
                     าจกำหนดอาณาบริเวณภายนอก 
รอบเรือนจำซึ่งเปนที่สาธารณะเปนเขตปลอดภัยโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา พรอมแสดงแผนท่ี
๒บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(กรณีพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘)   สงพรอมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ดวน ท่ี นร ๐๙๑๓/๒๖๓ ลงวันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
๓ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 
๔บันทึ
                    
                     กสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(กรณีพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕)  สงพรอมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๑๓/๒๔๐ ลงวันท่ี ๒๑ กันยายน ๒๕๖๔ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
๕มาตรา ๖  กรมราชทัณฑอาจดำเนินการใหมีมาตรการบังคับโทษดวยวิธีการอื ่นนอกจาก 
การควบคุม ขัง หรือจำคุกไวในเรือนจำ แตมาตรการดังกลาวตองไมขดัตอประมวลกฎหมายวิธีพิจ
                    
                     ารณาความอาญา 
รวมตลอดถึงกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวงโดยไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
๖มาตรา ๒๗  ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอำนาจกำหนดอาณาบริเวณ
ภายนอกรอบเรือนจำซึ่งเปนที่สาธารณะเปนเขตปลอดภัยโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา พรอมแสดงแผนท่ี 
ของอาณาบริเวณดังกลาว  ท้ังน้ี ตองคำนึงถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในบริเวณน้ันประกอบดวย 
 ในกรณีท่ีมีพฤติการณและเหตุอันควรสงสัยวาบุคคลหรือยานพาหนะใดอาจสงยาเสพติดใหโทษ 
วัตถุออกฤทธิ
                    
                     ์ สารระเหย อาวุธปน เครื ่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง สิ ่งเทียมอาวุธปน โทรศัพท 
หรือเครื่องมือสื่อสารอื่น อุปกรณของสิ่งของดังกลาว รวมทั้งวัตถุอื่นที่เปนอันตรายหรือกระทบตอความมั่นคงปลอดภัย
ของเรือนจำเขาไปในเรือนจำ ใหเจาพนักงานเรือนจำมีอำนาจตรวจคนบุคคลหรือยานพาหนะนั้นในเขตปลอดภัย 
ตามวรรคหน่ึงได รวมท้ังมีอำนาจยึด ทำใหเสียหาย ทำใหใชการไมไดหรือทำลายสิ่งของและทรัพยสินท่ีใชเปนเครื่องมือ
ในการนำสงสิ่งของดังกลาวดวย ในกรณีท่ีเปนความผิดทางอาญาใหมีอำนาจจับกุมและแจงใหพ
                    
                     นักงานฝายปกครอง 
หรือตำรวจแหงทองท่ีท่ีถูกจับ เพ่ือดำเนินการตอไป 
ฯลฯ    ฯลฯ 
๒๕
ของอาณาบริเวณดังกลาว เพื ่อใหอำนาจเจาพนักงานเรือนจำสามารถดำเนินการตรวจคนบุคคล 
หรือยานพาหนะท่ีมีพฤติการณและเหตุอันควรสงสัยวาบุคคลหรือยานพาหนะใดอาจสงวัตถุท่ีเปนอันตราย
หรือกระทบตอความมั่นคงปลอดภัยของเรือนจำเขาไปในเรือนจำ รวมทั้งมีอำนาจยึด ทำใหเสียหาย 
ทำใหใชการไมไดหรือทำลายสิ่งของและทรัพยสินที่ใชเปนเครื่องมือในการนำสงสิ่งของดังกลาวดวย 
และในกรณีที่เปนความผิดทางอาญาใหมีอำนาจจับกุมและแ
                    
                     จงใหพนักงานฝายปกครองหรือตำรวจ 
แหงทองท่ีท่ีถูกจับ เพ่ือดำเนินการตอไป นั้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นวา บทบัญญัติดังกลาว
เปนกรณีที ่กฎหมายใหอำนาจดุลพินิจในการดำเนินการออกกฎตอเมื ่อเห็นวามีความจำเปน 
หรือเห็นสมควร แตจากคำชี้แจงของผูแทนกรมราชทัณฑปรากฏวาในปจจุบันยังไมมีสถานการณ 
ความไมสงบหรือสถานการณท่ีมีผลกระทบตอความมั่นคงปลอดภัย จึงยังไมมีความจำเปนตองใช
มาตรการนี้ โดยหากยังมิไดมีการกำหนดเขตปลอดภัย เจาพนักงานเรือนจำยอมไมมีอำนาจที่จะ 
ตรวจคนบุคคลหรือยานพาหนะ รวมถ
                    
                     ึงไมมีอำนาจจับกุมบุคคลหรือยานพาหนะท่ีตองสงสัยในบริเวณ
รอบเรือนจำได การไมออกกฎเพื่อกำหนดอาณาบริเวณภายนอกรอบเรือนจำซึ่งเปนที่สาธารณะ 
เปนเขตปลอดภัยจึงไมเป นการกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชนตามนัยของมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง 6
๗  กรณีจ ึงไมเข าขายต องดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ 
ประเด็นท่ี ๓  มาตรา ๓๑7
๘ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ ท่ีกำหนดให
มีการจำแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจำ โดยอาศัยเกณฑอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไป
                    
                     นี้ (๑) เพศของ
ผูตองขัง (๒) สถานะของผูตองขัง (๓) ความประสงคในการพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขัง (๔) ความมั่นคง
ของเรือนจำ (๕) ลักษณะเฉพาะทางของเรือนจำ โดยอธิบดีจะสั่งใหจัดแบงอาณาเขตภายในเรือนจำ
ออกเปนสวน ๆ โดยคำนึงถึงประเภทหรือชั้นของเรือนจำท่ีไดจำแนกไวและความเหมาะสมกับผูตองขัง
แตละประเภทก็ได นั้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นวา การจำแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจำ 
และการจัดแบงอาณาเขตภายในเรือนจำดังกลาว ซึ่งรวมถึงการจำแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจำ 
โดยอาศัยเกณฑเกี่ยวกับ (๑) เพศของผู
                    
                     ตองขัง (๒) สถานะของผูตองขัง (๓) ความประสงคในการพัฒนา
พฤตินิสัยของผูตองขัง นั้น เปนการดำเนินการเพื่อคุมครองสิทธิของผูตองขัง และยกระดับการปฏิบัติตอ
ผูตองขังประเภทตาง ๆ ใหมีมาตรฐานสอดคลองตามกฎหมายและกฎเกณฑในระดับสากลท่ีเก่ียวของ 
๗ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 
๘มาตรา ๓๑  การจำแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจำ ใหรัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยอาศัย
เกณฑอยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปน้ี 
 (๑) เพศของผูตองขัง
 (๒) สถานะของผูตองขัง 
 (๓) ความประสงคในการพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขัง 
 (๔) ค
                    
                     วามมั่นคงของเรือนจำ 
 (๕) ลักษณะเฉพาะทางของเรอืนจำ 
 เพ่ือประโยชนในการอบรม พัฒนาพฤตินิสัย และควบคุมผูตองขัง อธิบดีจะสั่งใหจัดแบงอาณาเขต
ภายในเรือนจำออกเปนสวน ๆ โดยคำนึงถึงประเภทหรือชั้นของเรือนจำที่ไดจำแนกไวและความเหมาะสมกับ
ผูตองขังแตละประเภทก็ได 
 การจัดแบงอาณาเขตภายในเรือนจำตามวรรคสอง จะจัดโดยใหมีสิ ่งกีดกั ้นหรือขอบเขต 
ที่แนนอนและจัดแยกผูตองขังแตละประเภทไวในสวนตาง ๆ ที่ไดจัดแบงนั้นก็ได ในกรณีที่เรือนจำใดโดยสภาพไมอาจ
ดำเนินการดังกลาวได ใหแยกการควบคุมใหใกล
                    
                     เคียงกับแนวทางดังกลาว 
๒๖
ซึ่งเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายนี้ตามที่ระบุไวในหมายเหตุทายพระราชบัญญัติ  กรณีจึงเขาขาย
ตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง8
๙ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ 
รางกฎหมายฯ  
นอกจากนี้ คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นวา การจำแนกประเภทของเรือนจำ
ตามหนาที่และอำนาจที่บัญญัติไวในกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ไมใชการดำเนินการตามนัยของมาตรานี ้ และกรมราชทัณฑไมอาจอางไดวาปจจุบัน 
ยังใชบังคับกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามค
                    
                     วามในมาตรา ๕๘ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พุทธศักราช ๒๔๗๙ ซึ่งกำหนดจำแนกชั้นของเรือนจำไวอยูแลว เนื่องจากกฎกระทรวงดังกลาวเปนกฎ 
ที ่ออกโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช ๒๔๗๙ ที ่ถ ูกยกเลิกไปแลว 
โดยพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐  ดังนั้น กรมราชทัณฑจึงมีหนาที่ตองเรงดำเนินการออกกฎ
ในเรื ่องนี้โดยเร็ว เพื่อใหเปนไปตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๗๖ 9
๑๐ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑฯ ที่กำหนดใหหนวยงานตองดำเนินการออกกฎใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ี
พระราชบัญญัตินี
                    
                     ้มีผลใชบังคับ หากไมสามารถดำเนินการไดใหรัฐมนตรีรายงานเหตุผลที ่ไมอาจ
ดำเนินการไดตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ 
ประเด็นท่ี ๔  มาตรา ๓๒10
๑๑ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ ท่ีกำหนดให
กรมราชทัณฑกำหนดชื่อเรือนจำ โดยใชคำวา “เรือนจำ” เปนคำข้ึนตนแลวตอดวยชื่อของเรือนจำและเขต
ความรับผิดชอบของเรือนจำ นั้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นวา การกำหนดชื่อและเขต 
ความรับผิดชอบของเรือนจำ เปนหนาที่ของกรมราชทัณฑซึ่งเปนหนวยงานของรัฐ ไมเกี่ยวของกับ 
การปฏิบัติตามกฎหมายหรือการไดรับสิทธิประโยชน
                    
                     ของประชาชน  กรณีจึงไมเขาขายตองดำเนินการ
ออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ 
อยางไรก็ดี กรมราชทัณฑสมควรเรงรัดออกกฎดังกลาวโดยเร็วเพื ่อใหเปนไปตามบทเฉพาะกาล 
มาตรา ๗๖ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑฯ 
๙ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 
๑๐มาตรา ๗๖  บรรดากฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คำสั่ง และมติคณะรัฐมนตรีที่ได
ออกตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช ๒๔๗๙ ท่ีใชบังคับอยูในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ใหยังคง 
ใชบังคับได
                    
                     ตอไปเพียงเทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติน้ี จนกวาจะมีกฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ 
หรือคำสั่งท่ีออกตามพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 
  การดำเนินการออกกฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ หรือคำสั่ง ตามวรรคหน่ึง ใหดำเนินการ
ใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีมีผลใชบังคับ หากไมสามารถดำเนินการไดใหรัฐมนตรีรายงาน
เหตุผลท่ีไมอาจดำเนินการไดตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ 
๑๑มาตรา ๓๒  ใหกรมราชทัณฑกำหนดชื่อเรือนจำ โดยใชคำวา “เรือนจำ” เปนคำขึ้นตนแลวตอ
ดวยช่ือของเ
                    
                     รือนจำ และเขตความรับผิดชอบของเรือนจำโดยอาจกำหนดใหครอบคลุมพ้ืนท่ีหลายจังหวัด  ท้ังน้ี ใหมี 
ความเหมาะสม สอดคลองกับการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ี และรองรับการดำเนินการของศาล 
 การดำเนินการตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามประกาศกระทรวงยุติธรรมและแจงใหหนวยงาน 
ท่ีเก่ียวของไดรับทราบดวย 
๒๗
ประเด็นที่ ๕  มาตรา ๓๓ 11
๑๒ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่เปนการ
กำหนดอาณาเขตในสถานที่อื ่นที ่มิใชเรือนจำใหเปนสถานที่คุมขังเพื ่อดำเนินกิจการตามภารกิจ 
ของกรมราชทัณฑ นั้น คณะกรรมการพัฒนากฎห
                    
                     มายเห็นวา ขอเท็จจริงปรากฏวากรมราชทัณฑไดออก
กฎกระทรวงกำหนดสถานที่คุมขัง พ.ศ. ๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๖๓ แลว แตยังตองวางระเบียบ
กำหนดรายละเอียดและดำเนินการเพิ่มเติมเพื่อปฏิบัติใหเปนไปตามกฎกระทรวงดังกลาว จึงเปนหนาท่ี 
ของกรมราชทัณฑที่จะตองวางระเบียบกำหนดรายละเอียดและดำเนินการเพิ่มเติมดังกลาวตามที่กำหนดไว 
ในกฎกระทรวงเพื่อใหสามารถเปนประโยชนตอผูตองขังอยางทัดเทียมเสมอภาคกัน กรณีจึงมิใชประเด็น 
ที่ตองพิจารณาตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง12
๑๓ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดท
                    
                     ำรางกฎหมายฯ 
แตอยางใด 
ประเด็นที่ ๖  มาตรา ๓๔ วรรคหนึ่ง13
๑๔ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ใหอธ ิบดีวางระเบียบเกี ่ยวกับการบริหารงานในเร ือนจำและสถานที ่ค ุมขัง การปฏิบัต ิงาน 
ของเจาพนักงานเรือนจำและเจาหนาที ่ การแกไข บำบัด ฟ นฟู และพัฒนาพฤตินิสัยผู ตองขัง 
การปฏิบัติตัวของผูตองขังแตละประเภท และการอื่นอันจำเปนตามที่กำหนดในพระราชบัญญัตินี้ 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นวา บทบัญญัติดังกลาวใหอำนาจอธิบดีกรมราชทัณฑวางระเบียบ 
และวิธีปฏิบัติในกรณีท่ีระเบียบและวิธีปฏิบัต
                    
                     ิเดิมยังไมเหมาะสมสอดคลองกับมาตรฐานสากล สามารถ
อาศัยอำนาจตามบทบัญญัติมาตรานี้เพ่ือปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแกไขใหสอดคลองกับมาตรฐานสากลได
ตามความจำเปน  กรณีจึงไมเขาขายตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ 
ประเด็นที่ ๗  มาตรา ๗๒ (๗)14
๑๕ และมาตรา ๗๓ (๕)15
๑๖ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่เปนการใหอำนาจในการออกกฎกระทรวงเพื่อกำหนดสิ่งของตองหามเพิ่มเติมจากที่มีอยู 
๑๒มาตรา ๓๓  การกำหนดอาณาเขตในสถานที่อื่นที่มิใชเรือนจำ
                    
                     ใหเปนสถานที่คุมขังเพื่อดำเนิน
กิจการตามภารกิจของกรมราชทัณฑ ใหสามารถทำไดตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
๑๓ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 
๑๔มาตรา ๓๔  เพื่อใหการบริหารงานเรือนจำและสถานที่คุมขังตามมาตรา ๓๓ ทุกแหงเปนไป 
ในแนวทางและมาตรฐานเดียวกัน ใหอธิบดีวางระเบียบเกี ่ยวกับการบริหารงานในเร ือนจำและสถานที ่ค ุมขัง 
การปฏิบัติงานของเจาพนักงานเรือนจำและเจาหนาท่ี การแกไข บำบัด ฟนฟู และพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง การปฏิบัติตัว
ของผูตองขังแตละประเภท และการอ่ืนอันจ
                    
                     ำเปนตามท่ีกำหนดในพระราชบัญญัติน้ี 
ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๕มาตรา ๗๒  ผูใดกระทำดวยประการใดใหเขามาหรือใหออกไปจากเรือนจำ หรือครอบครอง 
หรือใชในเรือนจำ หรือรับจากหรือสงมอบแกผูตองขัง ซึ่งสิ่งของตองหาม ดังตอไปนี้ ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหาป 
หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ 
ฯลฯ    ฯลฯ 
  (๗) สิ่งของอื่นที่อาจกอใหเกิดความเสียหายตอเรือนจำหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน  ท้ังน้ี ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
๑๖มาตรา ๗๓  ผูใดกระทำดวยประการใดใหเขามาหรือใหออกไปจ
                    
                     ากเรือนจำ หรือครอบครอง 
หรือใชในเรือนจำ หรือรับจากหรือสงมอบแกผูตองขัง ซึ่งสิ่งของตองหาม ดังตอไปนี้ ตองระวางโทษจำคุกไมเกินหนึ่งป 
หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ 
ฯลฯ    ฯลฯ 
  (๕) สิ่งของอื่นที่อาจกอใหเกิดความเสียหายตอเรือนจำหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน  ท้ังน้ี ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
๒๘
ในปจจุบัน เพื่อไมใหมีการนำเขามาหรือออกไปจากเรือนจำ หรือครอบครองหรือใชในเรือนจำ หรือรับจาก
หรือสงมอบแกผูตองขังได นั้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นวา
                    
                      บทบัญญัติดังกลาวเปนกรณีท่ี
กฎหมายใหอำนาจดุลพินิจในการดำเนินการออกกฎตอเมื่อเห็นวามีความจำเปนหรือเห็นสมควร 
ท่ีจะกำหนดสิ่งของตองหามเพ่ิมเติมจากท่ีกฎหมายไดมีการกำหนดไวแลว และการไมออกกฎดังกลาว
ไมเปนการกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชนตามนัยของมาตรา ๒๒ วรรคสอง 16
๑๗ เนื่องจากเมื่อยัง
มิไดกำหนดใหสิ่งใดเปนสิ่งของตองหามเพิ่มเติม ประชาชนก็ยอมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะนำสิ่งของใด ๆ 
ท่ีไมไดมีกฎหมายระบุหามไว เขามาหรือออกไปจากเรือนจำ หรือครอบครองหรือใชในเรือนจำ หรือรับจาก
หรือส
                    
                     งมอบแกผูตองขังได  กรณีจึงไมเขาขายตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ   
ประเด็นที่ ๘  มาตรา ๗๖ 17
๑๘ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ ท่ีเปน 
บทเฉพาะกาลเพื่อรองรับบรรดากฎหมายลำดับรองที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายฉบับที่ถูกยกเลิกไป 
และกำหนดใหหนวยงานเร งออกกฎหมายลำดับรองตามที ่กฎหมายฉบับใหมกำหนดไว นั้น 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นวา บทบัญญัตินี้มีผลใหหนวยงานตองดำเนินการออกกฎหมาย
ลำดับรองภายในระยะเวลาท่ีกำหนดไวในบทเฉ
                    
                     พาะกาล โดยบทเฉพาะกาลดังกลาวมิไดเปนฐานอำนาจ 
ในการออกกฎตาง ๆ  เสียเอง การจะพิจารณาวารัฐตองดำเนินการออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด
ภายในระยะเวลาที่กำหนดไวในมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ 
รางกฎหมายฯ หรือไมนั้น ยอมตองพิจารณาจากบทบัญญัติท่ีใหอำนาจออกกฎหรือดำเนินการในเรื่องนั้น  
ดังนั้น บทเฉพาะกาลมาตรา ๗๖ จึงมิใชกฎหมายที่กำหนดใหตองมีการออกกฎหรือกำหนดใหรัฐ 
ตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามนัยมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ 
การจัดทำรางกฎหม
                    
                     ายฯ   
อนึ่ง ในประเด็นที่กรมราชทัณฑชี้แจงวา กรมฯ ไดดำเนินการออกกฎตามพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ ครบถวนแลว ยกเวนเปนกรณีตามท่ีไดหารือมา และยกเวนเปนกรณีท่ีกฎหมาย
ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ ไมมีฐานอำนาจใหไว แตกฎหมายฉบับเดิมมีบทบัญญัติ 
ใหอำนาจไว จึงจำเปนตองใชบังคับกฎที่ออกตามกฎหมายฉบับเดิมอยู นั้น คณะกรรมการพัฒนา
กฎหมายเห็นวา ในกรณีของการปรับปรุงกฎหมาย ซึ่งทำใหพระราชบัญญัติซึ่งตราขึ้นภายหลังยกเลิก
พระราชบัญญัติเดิมทั้งฉบับ  การยกเลิกพระราชบัญญัติอันเปนแมบทย
                    
                     อมมีผลทำใหกฎทั้งหลาย 
ซึ่งไดออกใชโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติที่ไดถูกยกเลิกนั้นตองถูกยกเลิกไปดวย โดยมาตรา ๗๖ 
แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ บัญญัติรองรับเฉพาะกฎหมายลำดับรอง เพียงเทาท่ี 
ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติดังกลาวเทานั้น และเมื่อพระราชบัญญัติซึ่งตราขึ้นภายหลังไมไดให
ฐานอำนาจในการออกกฎในเรื่องใดไว กฎเหลานั ้นยอมสิ้นผลบังคับไปตั ้งแตวันท่ีกฎหมายใหม 
มีผลใชบังคับแลว   
ประเด็นที่ ๙  มาตรา ๗ 18
๑๙ แหงพระราชบัญญัติการปฏิบัติเพื่อความรวมมือระหวาง
ประเทศใ
                    
                     นการดำเนินการตามคำพิพากษาคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๒๗ ท่ีเปนการกำหนดใหบรรดาคาใชจาย
ตาง ๆ เกี่ยวกับการโอนนักโทษ ใหเปนไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง นั้น กรมราชทัณฑชี้แจงวา 
๑๗ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 
๑๘โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑๐, ขางตน  
๑๙มาตรา ๗  บรรดาคาใชจายตาง ๆ เก่ียวกับการโอนนักโทษ ใหเปนไปตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
๒๙
๓๐
เรื่องเสร็จท่ี ๑๒๒๓/๒๕๖๖ 
บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง   การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
พ.ศ. ๒๕๕๑ ของกรมควบคุมโรค ตามมาตรา
                    
                      ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
กรมควบคุมโรคมีหนังสือ ที่ สธ ๐๔๑๗.๔/๖๗๕๕ ลงวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๖๖ 
ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือขอหารือปญหาขอกฎหมายเก่ียวกับการออกกฎหรือดำเนินการ
อยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ สรุปความไดวา  กรมควบคุมโรคไดดำเนินการ
สำรวจกฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบ ไดแก พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอล
                    
                     กอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑
พบวา มีกรณีท่ีตองวินิจฉัยวาเขาขายตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ หรือไม จำนวน ๒ บทบัญญัติ คือ 
มาตรา ๖ วรรคสอง และมาตรา ๒๖ (๑) แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลฯ ซ่ึงในเบื้องตน
กรมควบคุมโรคพิจารณาแลวเห็นวาบทบัญญัติทั้งสองดังกลาวไมใชกรณีที่เขาขายตองปฏิบัติตาม
มาตรา ๒๒ วรรคสอง เนื่องจากไมใชบทบัญญัติท่ีกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของ
                    
                     กรมควบคุมโรค โดยมีผูแทน
จากกระทรวงสาธารณสุข (กรมควบคุมโรค) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็นวา มาตรา ๒๒
วรรคสอง0
๑ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ 
มุงหมายที่จะเรงรัดใหหนวยงานของรัฐออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที่กฎหมายกำหนด
เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายได อันเปนการ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน1
๒
๑มาตรา ๒๒   ฯลฯ    ฯลฯ
กฎหมายที ่ม ิใช พระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญที ่กำ
                    
                     หนดใหต องม ีการออกกฎ 
หรือกำหนดใหรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิ
ประโยชนจากกฎหมายน้ันได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการน้ันภายในระยะเวลาสองปนับแต
วันท่ีกฎหมายน้ันมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องน้ันกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว
เปนอันสิ ้นผลบังคับ แตในกรณีที ่บทบัญญัติในเรื ่องนั ้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว
มีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ทั ้งน
                    
                     ี ้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติ
ขยายออกไปอีกก็ไดแตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว
ฯลฯ    ฯลฯ
๒บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(กรณีพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘)   สงพรอมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ดวน ท่ี นร ๐๙๑๓/๒๖๓ ลงวันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
๓๑
๒
สำหรั
                    
                     บปญหาท่ีหารือมานั้น แยกพิจารณาไดเปนรายกรณี ดังนี้
ประเด็นที ่ ๑  มาตรา ๖ 2
๓ แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล
พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่กำหนดใหคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติมีที่ปรึกษาเพื่อให
คำปรึกษาแนะนำเกี ่ยวกับการดำเนินงานตามอำนาจหนาที ่ของคณะกรรมการฯ โดยการเลือก
และการแตงตั้งที่ปรึกษาตาม (๒) กรณีผูแทนองคกรเอกชน และ (๓) กรณีผูทรงคุณวุฒิ มาตรา ๖ 
วรรคสอง บัญญัติใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการฯ กำหนด นั้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
พิจารณาแลวเห็นวา คณะกรรมการนโยบา
                    
                     ยเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลแหงชาติ ซึ ่งแตงตั ้งขึ ้นตาม
มาตรา ๕ 3
๔ แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลฯ มีหนาที่และอำนาจตามมาตรา ๘ 4
๕
ในการกำหนดนโยบาย แผนงาน และการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลเกี่ยวกับมาตรการดานภาษี
รวมทั้งมาตรการตาง ๆ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ตลอดจนการบำบัดรักษาและฟนฟู
สภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล เพื่อเสนอตอคณะรัฐมนตรี และติดตามประเมินผลและตรวจสอบ
การดำเนินงานในเรื่องตาง ๆ ดังกลาว รวมทั้งปฏิบัติการอื่นใดตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้
หรือกฎห
                    
                     มายอื ่น หรือตามที ่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย  ดวยเหตุนี ้ การแตงตั ้งที ่ปรึกษาเพื ่อให
๓มาตรา ๖  ใหคณะกรรมการมีที ่ปรึกษาเพื่อใหคำปรึกษาแนะนำเกี ่ยวกับการดำเนินงาน
ตามอำนาจหนาท่ีของคณะกรรมการ ประกอบดวย
(๑) ผูแทนสภาอุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงประเทศไทย ผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย
ผูแทนสภาหอการคาแหงประเทศไทย
(๒) ผู แทนองคกรที ่เปนนิติบุคคลซึ ่งมีวัตถุประสงคเกี ่ยวกับการรณรงคเพื ่อลดและเลิก
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลซึ่งเลือกกันเองจำนวนหนึ่งคน ผูแทนองคกรที่เปนนิติบุคคลซึ่งมี
                    
                     วัตถุประสงค
เกี ่ยวกับการพัฒนาเด็กซึ ่งเลือกกันเองจำนวนหนึ่งคน ผู แทนองคกรที่เปนนิติบุคคลซึ่งมีวัตถุประสงคเกี่ยวกับ
การคุมครองผูบริโภคซึ่งเลือกกันเองจำนวนหน่ึงคน
(๓) ผู ทรงคุณวุฒิซึ ่งคณะกรรมการแตงตั ้งจากผู ม ีความรู ความสามารถและประสบการณ
ดานสังคมศาสตร ดานกฎหมาย และดานเทคโนโลยีและสารสนเทศ ดานละหน่ึงคน
การเลือกและการแตงตั้งท่ีปรึกษาตาม (๒) และ (๓) ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกำหนด
ฯลฯ    ฯลฯ
๔มาตรา ๕  ใหมีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา “คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอ
                    
                     ฮอล
แหงชาติ” ประกอบดวย นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธานกรรมการ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข เปนรองประธานกรรมการคนท่ีหน่ึง รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง เปนรองประธาน
กรรมการคนที่สอง รัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม และปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี เปนกรรมการ
ใหปลัดกระทรว
                    
                     งสาธารณสุขเปนเลขานุการ และใหอธิบดีและผูอำนวยการสำนักงานเศรษฐกิจ
การคลังเปนผูชวยเลขานุการ
๕มาตรา ๘  คณะกรรมการมีอำนาจหนาท่ี ดังตอไปน้ี
(๑) กำหนดนโยบาย แผนงาน และการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลเก่ียวกับมาตรการดานภาษี 
รวมท้ังมาตรการตาง ๆ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ตลอดจนการบำบัดรักษาและฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล เพ่ือเสนอตอคณะรฐัมนตรี
(๒) ติดตามประเมินผลและตรวจสอบการดำเนินงานตาม (๑)
(๓) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืนหรือตามท่ีคณะรัฐ
                    
                     มนตรี
มอบหมาย
๓๒
๓
คำปรึกษาแนะนำแกคณะกรรมการดังกล าวจ ึงเป นไปเพื ่อช วยเหลือให การปฏิบ ัต ิหน า ท่ี
ของคณะกรรมการฯ สำเร็จลุลวงไปไดดวยดี ซึ ่งเปนเรื ่องเกี ่ยวกับการบริหารงานของภาครัฐ 
ไมเกี ่ยวของกับการกำหนดใหเปนหนาที่ของประชาชนในการปฏิบัติตามกฎหมายหรือการไดรับ
สิทธิประโยชนของประชาชน  กรณีจึงไมเขาขายตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒
วรรคสอง 5
๖ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมายฯ
อยางไรก็ดี จากคำชี้แจงของผูแทนกรมคว
                    
                     บคุมโรคปรากฏวา จนถึงปจจุบันเปนเวลา 
๑๕ ปแลวก็ยังไมมีการออกระเบียบวาดวยการเลือกและการแตงต้ังท่ีปรึกษา รวมท้ังยังไมมีการแตงต้ัง
ที่ปรึกษาเพื ่อใหคำปรึกษาแนะนำแกคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื ่มแอลกอฮอลแหงชาติดวย 
โดยชี ้แจงว าคณะกรรมการดังกล าวสามารถปฏิบัต ิหนาที ่ ไปไดโดยไมมีความจำเปนต องมี
คณะกรรมการที่ปรึกษา  ซึ่งคณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นวา การออกระเบียบวาดวยการเลือก
และการแตงตั้งที่ปรึกษาของคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ รวมทั้งการแตงต้ัง
ท่ีปรึกษาของ
                    
                     คณะกรรมการดังกลาวตามมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลฯ นั้น
เปนเรื่องที่ตองดำเนินการเพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายตั้งแตกฎหมายเริ่มมีผลใชบังคับ 
เพื ่อใหคณะกรรมการฯ มีที ่ปรึกษาสำหรับการกำหนดนโยบาย แผนงาน และมาตรการตาง ๆ 
ใหเปนไปอยางรอบคอบ สอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมาย ทั้งยังสงเสริมการมีสวนรวมของ
ภาคเอกชนและผูทรงคุณวุฒิในการกำหนดนโยบายของภาครัฐท่ีมีผลกระทบตอภาคเอกชนและสังคม
ดวยเหตุนี ้  กรมควบคุมโรคจึงตองเร งร ัดดำเนินการใหมีการออกระเบียบวาดวยการ
                    
                     เล ือก
และการแตงตั้งที่ปรึกษา และเรงแตงตั้งที่ปรึกษาของคณะกรรมการฯ โดยเร็ว  การละเลยไมปฏิบัติ
ตามกฎหมายที ่บัญญัติใหตองกระทำนั ้น ยังอาจกอใหเกิดความสุ มเสี ่ยงวาการประชุมและมติ
ของคณะกรรมการนโยบายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลแหงชาติเปนไปโดยชอบดวยกฎหมายหรือไมอีกดวย
ประเด็นที่ ๒  มาตรา ๒๖ 6
๗ (๑) แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล
พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่กำหนดใหผูผลิตหรือนำเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอล จัดใหมีบรรจุภัณฑ ฉลาก พรอมท้ัง
ขอความคำเตือนสำหรับเครื่องด่ืมแอลกอฮอลท่ีผลิตหรือนำเ
                    
                     ขา  ท้ังนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ
และเงื ่อนไขที ่คณะกรรมการควบคุมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลประกาศกำหนดโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติและประกาศในราชกิจจานุเบกษา นั้น 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา บทบัญญัติดังกลาวเปนกรณีที่จะตองออกกฎ 
เพื ่อใหประชาชนซึ ่งเปนผู ผลิตหรือนำเขาเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลสามารถปฏิบัติตามกฎหมายได
อยางถูกตอง  กรณีจึงเปนบทบัญญัติท่ีเขาขายตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
                    
                     การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมายฯ  นอกจากนี้ จากคำชี้แจงของผูแทนกรมควบคุมโรคปรากฏวา ปจจุบันมีการออกกฎ
๖โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน
๗มาตรา ๒๖  ใหผูผลิตหรือนำเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอล ปฏิบัติดังตอไปน้ี
(๑) จัดใหมีบรรจุภัณฑ ฉลาก พรอมทั้งขอความคำเตือนสำหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่ผลิต
หรือนำเขา  ท้ังน้ี ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการควบคุมประกาศกำหนดโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการและประกาศในราชกิจจานุเบกษา
(๒) การอื่นตามที่คณะกรรมการควบคุมกำหน
                    
                     ดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการและประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา
๓๓
๓๔
เรื่องเสร็จท่ี ๑๓๕๗/๒๕๖๖ 
บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๖๒ ของกรมอุทยาน 
 แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ 
 หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
 พ.ศ. ๒๕๖๒ 
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชมีหนังสือ ดวนท่ีสดุ ท่ี ทส ๐๙๐๓.๒/๑๘๐๙๔ 
ลงวันที่ 
                    
                     ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือปญหาขอกฎหมาย
เกี่ยวกับการออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ สรุปความไดวา 
กฎหมายลำดับรองตามมาตรา ๖๔ มาตรา ๖๕ แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
และมาตรา ๑๒๑ แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๖๒ เปนกฎที่เขาลักษณะ
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์
                    
                     ของกฎหมายฯ หรือไม 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของกรมอุทยานแหงชาติ 
สัตวปา และพันธุพืช โดยมีผูแทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (กรมอุทยานแหงชาติ 
สัตวปา และพันธุพืช) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว เห็นควรรวมการพิจารณาวินิจฉัยบทบัญญัติทั้งสาม
มาตราดังกลาวตามขอหารือเปนประเด็นเดียว และมีความเห็นในการใหคำปรึกษาแกกรมอุทยาน
แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ 
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ วา  พระราชกฤษ
                    
                     ฎีกาตามมาตรา ๖๔ 0
๑ 
๑มาตรา ๖๔  ใหกรมอุทยานแหงชาติ ส ัตวปา และพันธุ พ ืช สำรวจการถือครองที ่ดิน 
ของประชาชนที่อยูอาศัยหรือทำกินในอุทยานแหงชาติแตละแหงใหแลวเสร็จภายในสองรอยสี่สิบวันนับแตวันท่ี
พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 
 เมื่อพนระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง และรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายในการชวยเหลือประชาชน
ท่ีไมมีท่ีดินทำกินและไดอยูอาศัยหรือทำกินในอุทยานแหงชาติท่ีมีการประกาศกำหนดมากอนวันท่ีพระราชบัญญัติน้ี
ใชบังคับ ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช โดยความเห็นชอบของคณะกรร
                    
                     มการจัดทำโครงการเก่ียวกับ
การอนุรักษและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยานแหงชาติโดยมิไดสิทธิในที่ดินนั้น เสนอคณะรัฐมนตรี
เพ่ือใหความเห็นชอบ โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
 พระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองตองมีวัตถุประสงคเพื ่อชวยเหลือบุคคลที ่ไมมีที ่ดินทำกิน 
และไดอยูอาศัยหรือทำกินในอุทยานแหงชาติ ภายใตกรอบเวลาตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ 
เรื่อง การแกไขปญหาที่ดินในพื้นทีป่าไม หรือตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๖๖/๒๕๕๗ เรื่อง เพิ่มเติม
หนวยงานสำหรับการปราบปราม หย
                    
                     ุดยั้งการบุกรุกทำลายทรัพยากรปาไม และนโยบายการปฏิบัติงานเปนการ
ชั่วคราวในสภาวการณปจจุบัน ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๗ โดยตองจัดใหมีแผนที่แสดงแนวเขต 
  (มีตอหนาถัดไป) 
๓๕
และประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามมาตรา ๖๕ 1
๒ แหงพระราชบัญญัติ 
(ตอจากเชิงอรรถท่ี ๑) 
โครงการที่จะดำเนินการซึ่งจัดทำดวยระบบภูมิสารสนเทศหรือระบบอื่นซึ่งมีลักษณะใกลเคียงกันแนบทายพระราช
กฤษฎีกา และมีระยะเวลาการบังคับใชคราวละไมเกินยี่สิบป และอยางนอยตองมีสาระสำคัญเกี่ยวกับหลักเกณฑ 
                    
                     
การพิจารณาและคุณสมบัติของบุคคลท่ีอยูอาศัยหรือทำกินในชุมชนภายใตโครงการท่ีจะดำเนินการ หนาท่ีของบุคคล
ท่ีอยูอาศัยหรือทำกินในชุมชนในการอนุรักษ ฟนฟู ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความหลากหลาย
ทางชีวภาพภายในเขตพื้นที่ดำเนนิโครงการ หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการอยูอาศัยหรือทำกิน และการสิ้นสุด
การอยูอาศัยหรือทำกิน และมาตรการในการกำกับดูแล การติดตาม และการประเมินผลการดำเนินโครงการ 
 ในกรณีบุคคลที ่อยู อาศัยหรือทำกินไดครอบครองที ่ดิน กอสราง แผวถาง หรือกระทำ 
ดวยประการใด ๆ ใ
                    
                     หเสื่อมสภาพหรือเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนท่ีไปจากเดิม เก็บหา นำออกไป กระทำดวยประการใด ๆ 
ใหเปนอันตราย หรือทำใหเสื่อมสภาพ ซึ่งไม ดิน หิน กรวด ทราย แร ปโตรเลียม หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน 
หรือกระทำการอื่นใดอันสงผลกระทบตอระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ หรือทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ ่งแวดลอม หรือนำหรือปลอยสัตว ในเขตพื ้นที ่โครงการตามพระราชกฤษฎีกาที ่ตราขึ ้นตามมาตราน้ี 
หากการกระทำดังกลาวเปนไปเพื่อการดำรงชีพอยางเปนปกติธุระ และไดปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบที่อธิบดี
กำหนดโดยความเห็นชอบของ
                    
                     คณะกรรมการแลว ผูน้ันไมตองรับโทษ 
๒มาตรา ๖๕  เพื ่อประโยชนในการอนุรักษ ฟนฟู บำรุงรักษา และควบคุมการใชประโยชน 
ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในอุทยานแหงชาติ ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช สำรวจขอมูล
พื ้นฐานเกี ่ยวกับประเภทและชนิดของทรัพยากรธรรมชาติที ่สามารถเกิดใหมทดแทนไดในอุทยานแหงชาติ 
ที่ไดประกาศกำหนดโดยพระราชกฤษฎีกากอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหแลวเสร็จภายในสองรอยสี่สิบวัน 
นับแตวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 
 ในกรณีท่ีกรมอุทยานแหงชาติ สัตว
                    
                     ปา และพันธุพืช เห็นวาพ้ืนท่ีในอุทยานแหงชาติตามวรรคหน่ึง
แหงใด มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีสามารถเกิดใหมทดแทนไดตามฤดูกาลท่ีมีศักยภาพเหมาะสมและเพียงพอในการเก็บหา
หรือการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาตินั้นโดยไมสงผลกระทบตอสภาพธรรมชาติ สัตวปา ความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ และระบบนิเวศ และเปนกรณีที่มีความจำเปนเพื่อแกไขปญหาการดำรงชีพตามวิถีชุมชนหรือวิถีชีวิต
ดั้งเดิมท่ีอยูโดยรอบบริเวณอุทยานแหงชาติดังกลาว ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช โดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการเสนอรัฐมนตรีเพื่อ
                    
                     จัดทำโครงการอนุรักษและการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนในอุทยาน
แหงชาตินั้นเปนประกาศกระทรวง เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหความเห็นชอบ และใหมีแผนที่แสดงแนวเขตโครงการ 
ท่ีจะดำเนินการซึ่งจัดทำดวยระบบภูมิสารสนเทศหรือระบบอ่ืนซึ่งมีลักษณะใกลเคียงแนบทายประกาศกระทรวงน้ันดวย 
 เพื ่อประโยชนในการควบคุมและลดการพึ ่งพิงการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
ในอุทยานแหงชาติ โครงการอนุรักษและการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนที่จะดำเนินการภายใตประกาศ
กระทรวงตามวรรคสองใหมีระยะเวลาไมเกินยี่สิบป และจะต
                    
                     องสอดคลองกับนโยบายการจัดการอุทยานแหงชาติ 
และแผนการบริหารจัดการพื้นที ่อุทยานแหงชาติแหงนั้น และอยางนอยตองมีสาระสำคัญเกี ่ยวกับหลักเกณฑ 
การพิจารณาและคุณสมบัติของบุคคลที่จะไดรับอนุญาตภายใตโครงการที่จะดำเนินการ หนาที่ของบุคคลที่ไดรับ
อนุญาตในการอนุรักษ ฟนฟู ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพภายใน 
เขตพื้นที่ดำเนินโครงการ ประเภท ชนิด จำนวน หรือปริมาณของทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถเกิดใหมทดแทนได
ตามฤดูกาลที ่อนุญาตใหเก็บหาหรือใชประโยชนชวงระยะเวลาดำเน
                    
                     ินการที ่เหมาะสม มาตรการตรวจสอบ 
และควบคุมผลกระทบ และการฟ นฟูสภาพพื ้นที ่หรือทรัพยากรธรรมชาติ หลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไข 
การอนุญาตการเก็บหาหรือการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และการสิ ้นสุดการอนุญาต มาตรการ 
ในการกำกับดูแล การตรวจสอบการติดตาม การควบคุมผลกระทบและการฟนฟูสภาพพ้ืนท่ีหรือทรัพยากรธรรมชาติ 
 (มีตอหนาถัดไป) 
๓๖
อุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๑๒๑ 2
๓ แหงพระราชบัญญัติสงวน 
และคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๖๒ เปนกรณีที่กฎหมายกำหนดใหหนวยงานของรัฐจัดทำโ
                    
                     ครงการ
เกี ่ยวกับการอนุรักษและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
ตามกฎหมายและคณะรัฐมนตรี เพื่อชวยเหลือบุคคลที่ไมมีที ่ดินทำกินและไดอยูอาศัยหรือทำกิน 
ในอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา หรือเขตหามลาสัตวปาภายในกรอบเวลาท่ีกำหนด ใหมีสิทธิ
โดยชอบดวยกฎหมายในการอยูอาศัยและทำกินในพื้นที่ดังกลาว รวมทั้งเพื่อใหสิทธิแกประชาชน 
ในการเก็บหาหรือการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถเกิดใหมทดแทนไดตามฤดูกาล 
(ตอจากเชิงอรรถท่ี ๒) 
และการประเมินผลการดำเนินโครงก
                    
                     าร และแนวทางในการลดการพึ่งพิงการใชทรัพยากรธรรมชาติดังกลาว 
ในเขตพ้ืนท่ีดำเนินโครงการ 
 การเก็บหาหรือการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที ่สามารถเกิดใหมทดแทนได 
ตามฤดูกาลของบุคคลที่ไดรับอนุญาตในเขตพื้นที่โครงการตามประกาศกระทรวงที่ออกตามมาตราน้ี หากเปนการ
เก็บหาหรือการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติตามประเภท ชนิด และจำนวนตามที่ไดรับอนุญาต และเปนไป
เพื ่อการดำรงชีพอยางเปนปกติธุระ และไดปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบที ่อธิบดีกำหนดโดยความเห็นชอบ 
ของคณะกรรมการแลว ผูน้ันไมตองรับโทษ 
๓ม
                    
                     าตรา ๑๒๑ ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุ พ ืชสำรวจการถือครองท ี ่ดิน 
ของประชาชนที่อยูอาศัยหรือทำกินในเขตรักษาพันธุสัตวปาหรือเขตหามลาสัตวปาแตละแหงใหแลวเสร็จภายใน 
สองรอยสี่สิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 
 เมื่อพนระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง และรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายในการชวยเหลือประชาชน
ที่ไมมีที่ดินทำกินและไดอยูอาศัยหรือทำกินในเขตรักษาพันธุสัตวปาหรือเขตหามลาสัตวปาที่มีการประกาศกำหนด 
มากอนวันที่พระราชบัญญัตินี ้ใชบังคับ ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา
                    
                      และพันธุ พืชโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการจัดทำโครงการเกี่ยวกับการอนุรักษและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในเขตรักษาพันธุสัตวปา
หรือเขตหามลาสัตวปาโดยมิไดสิทธิในที่ดินนั้น เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหความเห็นชอบ โดยตราเปนพระราช
กฤษฎีกา 
 พระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองตองมีวัตถุประสงคเพื ่อชวยเหลือบุคคลที ่ไมมีที ่ดินทำกิน 
และไดอยูอาศัยหรือทำกินในเขตรักษาพันธุสัตวปาหรือเขตหามลาสัตวปา ภายใตกรอบเวลาตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ เรื่อง การแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปา
                    
                     ไม หรือตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
ท่ี ๖๖/๒๕๕๗ เรื่อง เพ่ิมเติมหนวยงานสำหรับการปราบปราม หยุดยั้งการบุกรุกทำลายทรัพยากรปาไมและนโยบาย
การปฏิบัติงานเปนการชั่วคราวในสภาวการณปจจุบัน ลงวันท่ี ๑๗ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๗ โดยตองจัดใหมี
แผนท่ีแสดงแนวเขตโครงการท่ีจะดำเนินการแนบทายพระราชกฤษฎีกา และมีระยะเวลาการบังคับใชคราวละไมเกิน
ยี ่สิบป และอยางนอยตองมีสาระสำคัญเกี ่ยวกับหลักเกณฑการพิจารณาและคุณสมบัติของบุคคลที่อยู อาศัย 
หรือทำกินในชุมชนภายใตโครงการที่จะดำเนินการ หนาที่ของ
                    
                     บุคคลที่อยูอาศัยหรือทำกินในชุมชนในการอนุรักษ 
ฟนฟู ดูแลรักษาสัตวปา ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพภายในเขตพื้นที่ดำเนิน
โครงการ หลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไขการอยู อาศัยหรือทำกิน และการสิ ้นสุดการอยู อาศัยหรือทำกิน 
และมาตรการในการกำกับดูแล การติดตาม และการประเมินผลการดำเนินโครงการ 
 ในกรณีบุคคลที ่อยู อาศัยหรือทำกินไดครอบครองที ่ดิน กอสราง แผวถาง หรือกระทำ 
ดวยประการใด ๆ ใหเสื่อมสภาพหรือเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนท่ีไปจากเดิม เก็บหา นำออกไป กระทำดวยประการใด ๆ 
                    
                     
ใหเปนอันตราย หรือทำใหเสื่อมสภาพ ซึ่งสัตวปา ไม ดิน หิน กรวด ทราย แร ปโตรเลียม หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน 
หรือกระทำการอื่นใดอันสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม ระบบนิเวศ หรือความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ หรือนำหรือปลอยสัตว ในเขตพ้ืนท่ีโครงการตามพระราชกฤษฎีกาท่ีตราข้ึนตามมาตราน้ี หากการกระทำ
ดังกลาวเปนไปเพ่ือการดำรงชีพอยางเปนปกติธุระ และไดปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบท่ีอธิบดีกำหนดโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการแลว ผูน้ันไมตองรับโทษ 
๓๗
๓๘
เรื่องเสร็จท่ี ๑๔๓๖/๒๕๖๖ 
บันทึกคณะ
                    
                     กรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน 
      พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
      ของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
      แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
      ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานมีหนังสือ ดวนที ่สุด ที ่ พน 
๐๕๐๑/๑๐๒๐๒ ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อหารือปญหา
ขอกฎห
                    
                     มายตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒  สรุปความไดวา กรมพัฒนาพลังงานทดแทน
และอนุรักษพลังงานไดตรวจสอบกฎหมายในความรับผิดชอบ และพบวาพระราชบัญญัติการพัฒนา
และสงเสริมพลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลงังาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
มีบทบัญญัติที ่อาจเขาขายตองเรงรัดดำเนินการออกกฎตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ 
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ  จึงมีขอหารือใน ๓ ประเด็น ดังนี้ 
ประเด็นท่ีหนึ่
                    
                     ง  มาตรา ๒๒ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริม
พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงกำหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานประกาศกำหนดระเบียบเก่ียวกับ
หลักเกณฑและวิธีการในการนําเงินคาทดแทนไปวางตอศาล หรือสำนักงานวางทรัพย หรือฝากไวกับ
ธนาคารออมสิน และวิธีการในการรับเงินคาทดแทนท่ีกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน
จายใหตามมาตรา ๑๖ หรือมาตรา ๑๙ อยูภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ หรือไม 
ประเด็นท่ีสอง  กฎกระทรวง ฉ
                    
                     บับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๓๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
การพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งกำหนดเฉพาะวิธีการในการขอรับใบอนุญาตผลิต
พลังงานควบคุมและการออกใบอนุญาตผลิตพลังงานควบคุม แตมิไดกำหนดหลักเกณฑในการออก
ใบอนุญาตตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ถือเปนการดำเนินการตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ ท่ีครบถวนแลวหรือไม 
ประเด ็นท่ีสาม  กรณีกฎกระทรวงที ่ออกตามความในมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ 
                    
                     ง 
แหงพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ และมีการกำหนดใหออกประกาศ
กำหนดรายละเอียดทางดานเทคนิค วิชาการ หรือเรื ่องอื ่นใดท่ีเปนเรื ่องที ่เปลี่ยนแปลงรวดเร็ว 
ตามสภาพเศรษฐกิจและสังคม ตองดำเนินการออกประกาศตามกฎกระทรวงดังกลาวใหครบถวน 
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ หรือไม 
๓๙
คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย พิจารณาขอหารือของกรมพัฒนาพลังงานทดแทน 
และอนุรักษพลังงาน โดยมีผูแทนกระทรวงพลังงาน (กรมพัฒนาพลังงาน
                    
                     ทดแทนและอนุรักษพลังงาน) 
เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็นในแตละประเด็น ดังตอไปนี้ 
ประเด็นท่ีหนึ่ง  ระเบียบตามมาตรา ๒๒ วรรคสาม0
๑ แหงพระราชบัญญัติการพัฒนา
และสงเสริมพลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ มีวัตถุประสงคเพื่อกำหนดหลักเกณฑและวิธีการดำเนินการ 
ของเจาหนาท่ีในการวางเงินคาทดแทนตอศาล หรือสำนักงานวางทรัพย หรือฝากไวกับธนาคารออมสิน 
ในชื่อของเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่น ในกรณีที่เจาของหรือผูครอบครอง
ทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื ่นไมยินยอมตกลงในจำนวนเงินคาทดแทนท
                    
                     ี่กรมพัฒนาพลังงานทดแทน 
และอนุรักษพลังงานจะจายใหตามมาตรา ๑๖ 1
๒ หรือมาตรา ๑๙ 2
๓ หรือหาเจาของหรือผูครอบครอง
ทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื ่นนั ้นไมพบ  ดังนั้น การกำหนดหลักเกณฑและวิธีการตามมาตรา ๒๒ 
วรรคสามดังกลาว จึงจะเปนประโยชนทั้งตอเจาหนาที่ในการปฏิบัติงานและตอประชาชนในการ
ดำเนินการเพื่อรับคาทดแทนตามกฎหมายดังกลาว  กรณีจึงเขาขายตองเรงรัดดำเนินการออกกฎ 
๑มาตรา ๒๒  ในกรณีที ่เจ าของหรือผู ครอบครองทรัพยสินหรือผู ทรงสิทธิอ่ืน 
ไมยินยอมตกลงในจำนวนเงินคาทดแทนท่ีกรมพัฒนา
                    
                     พลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานจายใหตาม
มาตรา ๑๖ หรือมาตรา ๑๙ หรือหาเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอื่นนั้นไมพบ 
ใหกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานนําเงินจำนวนดังกลาวไปวางไวตอศาลหรือ
สำนักงานวางทรัพย หรือฝากไวกับธนาคารออมสินในชื่อของเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือ 
ผูทรงสิทธิอื่น โดยแยกฝากไวเปนบัญชีเฉพาะราย และถามีดอกเบี้ยหรือดอกผลใดเกิดขึ้น เนื่องจาก
การฝากเงินนั้น ใหตกเปนสิทธิแกเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอ่ืนนั้นดวย 
ฯลฯ    ฯลฯ 
                    
                     
 หลักเกณฑและวิธ ีการในการนําเงินคาทดแทนไปวางตอศาล หรือสำนักงาน 
วางทรัพย หรือฝากไวกับธนาคารออมสิน และวิธีการในการรับเงินคาทดแทนดังกลาว ใหเปนไปตาม
ระเบียบท่ีรัฐมนตรีกำหนด 
๒มาตรา ๑๖  เมื่อมีความจําเปนเพื่อประโยชนแกชุมนุมชน ใหกรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษพลังงาน มีอำนาจตั้งสถานีพลังงาน เดินสายหรือทอพลังงานไปใต เหนือ ตาม หรือ
ขามพื้นดินของบุคคลใด ๆ หรือปก ตั้งเสาหรืออุปกรณ ลงในหรือบนพื้นดินของบุคคลใด ๆ ซึ่งไมใช 
เปนท่ีตั้งโรงเรือน 
 ในกรณีที่ตองใชที่ดินตอนหนึ่งตอน
                    
                     ใด เพื่อกระทำการดังกลาวในวรรคหนึ่ง ใหกรม
พัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานจายคาทดแทนในการใชที ่ด ินนั ้นแกเจาของหรือ 
ผูครอบครอง โดยจำนวนเงินอันเปนธรรม เวนแตเจาของหรือผูครอบครองเปนผูไดรับประโยชนคุมคา
ในการกระทำนั้นอยูดวย 
๓มาตรา ๑๙  เพื่อประโยชนแหงความปลอดภัยในการสงพลังงาน ใหกรมพัฒนา
พลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานมีอำนาจตัดตน กิ่ง หรือรากของตนไม ซึ่งอยูใกลสายหรือทอ
พลังงานหรืออุปกรณได แตตองแจงใหเจาของหรือผูครอบครองตนไมไดทราบลวงหนาภายในเวลาอัน

                    
                     สมควร 
 ในกรณีท่ีตนไมนั้นมีอยูกอนเวลาตั้งสถานีพลังงาน หรือเดินสายหรือทอพลังงานหรือ
ปก ตั้งเสาหรืออุปกรณ ใหกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานใชคาทดแทนใหแกผูมีสวน
ไดเสียในตนไมเทาท่ีตองเสียหายไปเพราะการกระทำนั้น 
๔๐
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 3
๔ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ประเด็นท่ีสอง  การออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๒๕4
๕ แหงพระราชบัญญัติการพัฒนา
และสงเสริมพลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ เพ่ือกำหนดหลักเกณฑและวิธีการในการขอรับใ
                    
                     บอนุญาตและการออก
ใบอนุญาต ตองพิจารณาประกอบกับมาตรา ๒๖5
๖ ซ่ึงกำหนดใหตองคำนึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
เศรษฐกิจ ความมั่นคงของประเทศ อันตรายที่จะเกิดขึ้นจากการผลิตหรือการขยายการผลิตพลังงาน 
และการใชวัตถุดิบหรือวัตถุธรรมชาติตามหลักวิชาประกอบดวย  ดังนั ้น เมื ่อหนวยงานไดออก
กฎกระทรวงตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง แลว แตยังมิไดกำหนดหลักเกณฑในการพิจารณาออก
ใบอนุญาตใหครบถวนตามที่มาตรา ๒๖ กำหนด ก็สมควรดำเนินการแกไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุง
กฎกระทรวงดังกลาวใหครบถวนสมบูรณโดยเร็ว  ทั้งนี้ โดยไมจ
                    
                     ำตองพิจารณาวาเขาขายมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง 6
๗ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของกฎหมายฯ หรือไม 
ประเด็นที ่สาม  ตามที่คณะกรรมการพัฒนากฎหมายไดเคยวางหลักไวแลววา 
การออกกฎตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หมายรวมถึงการออกกฎทุกประเภทที่มีผลเปนการกำหนด 
๔มาตรา  ๒๒ ฯลฯ    ฯลฯ 
 กฎหมายที่มิใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่กำหนดใหตองมีการออกกฎ 
หรือกำหนดใหรัฐตองดำเนินการอย
                    
                     างหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย 
หรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายนั้นได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการนั้น
ภายในระยะเวลาสองปนับแตวันที่กฎหมายนั้น มีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั้นกอภาระหรือ
เปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาวเปนอันสิ้นผลบังคับ แตในกรณีท่ีบทบัญญัติในเรื่องนั้น
ใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาวมีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการ
ดังกลาว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกไปอีกก็ไ
                    
                     ดแตไมเกินหนึ่งป 
และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว 
ฯลฯ    ฯลฯ 
๕มาตรา ๒๕  หามมิใหผูใดผลิต หรือขยายการผลิตพลังงานควบคุม เวนแตจะไดรับ
ใบอนุญาตจากกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
 การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ 
ท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
 การผลิตพลังงานควบคุมใดซึ่งจะตองไดรับอนุญาตหรือรับสัมปทานตามกฎหมายอ่ืน 
จะตองไดรับอนุญาตหรือรับสัมปทานตามกฎหมายนั้นดวย 
๖มาตรา ๒๖  การกำหนดหลักเกณฑในกฎกระทรวงตามมาตรา ๒๕ ใหคำนึงถึงกรณี
ดัง
                    
                     ตอไปนี้ดวย 
 (๑) ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และความม่ันคงของประเทศ 
 (๒) อันตรายท่ีจะเกิดข้ึนจากการผลิตหรือการขยายการผลิตพลังงาน 
 (๓) การใชวัตถุดิบหรือวัตถุธรรมชาติตามหลักวิชา 
๗โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๔, ขางตน 
๔๑
รายละเอียดของบทบัญญัติในกฎหมายใหครบถวนเพียงพอท่ีประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย
หรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายได ไมวาจะเปนการออกกฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ 
ขอบังคับ หรือกฎอื่นใดที่กฎหมายระดับพระราชบัญญัติกำหนดใหออก หรือเปนกฎหมายลำดับรอง 
ท่ีออกตามกฎกระทรวง ประกาศ
                    
                      ระเบียบ ขอบังคับ หรือกฎอ่ืนใดดังกลาว อีกชั้นหนึ่ง7
๘
ดังนั้น สำหรับกรณีกฎกระทรวงตามมาตรา ๒๓ 8
๙ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ 
การสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งวรรคสามมีการกำหนดบทบัญญัติในลักษณะของ 
การมอบอำนาจชวง ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานมีอำนาจออกประกาศกระทรวงเพื่อกำหนด
รายละเอียดทางดานเทคนิค วิชาการ หรือเรื่องอื่นใดที่เปนเรื ่องที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็วตามสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมอีกทอดหนึ่งได นั้น  กฎกระทรวงดังกลาวจึงตองมีการกำหนดหลักเกณฑ 
และรายละเอียดท่ีครบถวนสมบู
                    
                     รณเพียงพอท่ีผู ผล ิตและผู จำหนายเครื ่องจักรหรืออุปกรณ 
หรือวัสดุหรืออุปกรณเพื่อการอนุรักษพลังงานที่มีประสิทธิภาพสูง จะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย 
๘บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎภายใตบังคับมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (กรณีพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕) (เรื่องเสร็จท่ี ๙๘๑/๒๕๖๖) 
๙มาตรา ๒๓  เพื ่อประโยชนในการอนุรักษพลังงานในเครื่องจักร หรืออุปกรณ 
รวมท้ังใหมีการสงเสริมการใชวัสดุหรืออุปกรณเพ
                    
                     ่ือการอนุรักษพลังงาน ใหรัฐมนตรีโดยคำแนะนำของ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ มีอำนาจออกกฎกระทรวงในเรื่องดังตอไปนี้ 
 (๑) กำหนดมาตรฐานดานประสิทธิภาพการใชพลังงานของเครื่องจักร หรืออุปกรณ 
 (๒) กำหนดเครื่องจักร หรืออุปกรณตามประเภท ขนาด ปริมาณการใชพลังงาน 
อัตราการเปลี่ยนแปลงพลังงาน และประสิทธิภาพการใชพลังงานอยางใด เปนเครื่องจักร หรืออุปกรณ
ท่ีมีประสิทธิภาพสูง 
 (๓) กำหนดวัสดุหรืออุปกรณเพื่อการอนุรักษพลังงานตามประเภท คุณภาพและ
มาตรฐานอยางใด เปนวัสดุหรืออุปกรณเพ่ือการอนุรักษพ
                    
                     ลังงาน 
 (๔) กำหนดใหผูผลิตและผูจำหนายเครื่องจักร หรืออุปกรณ ตองแสดงคาประสิทธิภาพ
การใชพลงังาน 
 ผูผลิตและผูจำหนายเครื่องจักรหรืออุปกรณ หรือวัสดุหรืออุปกรณเพื่อการอนุรักษ
พลังงานที่มีประสิทธิภาพสูงตามวรรคหนึ่ง (๒) หรือ (๓) มีสิทธิขอรับการสงเสริมและชวยเหลือตาม
มาตรา ๔๐ ได 
 กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งจะกำหนดรายละเอียดทางดานเทคนิค วิชาการ หรือ
เรื่องอื่นใดที่เปนเรื่องที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็วตามสภาพเศรษฐกิจและสังคม ใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
ท่ีรัฐมนตรีกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาก็
                    
                     ได 
ฯลฯ    ฯลฯ 
๔๒
๔๓
เรื่องเสร็จท่ี ๑๔๕๐/๒๕๖๖ 
บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร 
 เพ่ือสันติ พ.ศ. ๒๕๕๙ ของสำนักงานปรมาณูเพ่ือสันติ ตามมาตรา ๒๒ 
 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย 
 และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติมีหนังสือ ที่ อว ๐๕๐๗/๖๒๕๒ ลงวันที่ ๒๑ กันยายน 
๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการออกกฎ
หรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตาม
                    
                     มาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ กรณีพระราชบัญญัติพลังงาน
นิวเคลียรเพ่ือสันติ พ.ศ. ๒๕๕๙  โดยแบงออกไดเปนสองประเด็นหลัก ๆ ดังนี้
ประเด็นท่ีหนึ่ง  บทบัญญัติท่ีใหอำนาจในการออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด
ตามพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพื่อสันติฯ ดังตอไปนี้ เขาลักษณะตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ
หรือไม
(๑) มาตรา ๔ บทนิยามคำวา “วัสดุนิวเคลี
                    
                     ยร” (๒) (ค) และ (๓)
(๒) มาตรา ๔ บทนิยามคำวา “กากกัมมันตรังสี” (๓)
(๓) มาตรา ๑๓ (๓) (๔) และ (๖)
(๔) มาตรา ๔๐
ประเด็นที่สอง  ตามท่ีสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติไดออกกฎกระทรวงกำหนดขอมูล
และรายละเอียดของรายงานวิเคราะหความปลอดภัยของสถานประกอบการทางนิวเคลียรฉบับเบื้องตน
ประเภทสถานที่ใชเครื่องปฏิกรณนิวเคลียรเพื ่อการผลิตพลังงานและสถานที่ใชเครื ่องปฏิกรณ
นิวเคลียรวิจัย พ.ศ. ๒๕๖๓ ตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพ่ือสันติฯ
โดยยังไมครอบคลุมถึงสถานประกอบการทางนิวเคล
                    
                     ียรอีก ๔ ประเภท ตาม (๓) ถึง (๖) ของบทนิยาม
คำวา “สถานประกอบการทางนิวเคลียร” ในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพ่ือสันติฯ
หากตอไปเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาการออกกฎตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ แลว สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ
จะยังคงสามารถแกไขเพ่ิมเติมหรือออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง เพ่ือกำหนดขอมูลและ
รายละเอียดของรายงานวิเคราะหความปลอดภัยของสถานประกอบการทางนิวเคลียรฉบับเบื้องตน
ของสถานประกอบการทางนิวเคลีย
                    
                     รประเภทอ่ืนเปนการเพ่ิมเติม ไดหรือไม
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ
โดยมีผูแทนกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ) 
เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว ปรากฏขอเท็จจริงเพ่ิมเติมจากคำชี้แจงของผูแทนสำนักงานปรมาณูเพ่ือสันติวา
ในอดีตประเทศไทยมีสถานประกอบการทางนิวเคลียรเพียงสองประเภท คือ สถานท่ีใชเครื่องปฏิกรณ
๔๔
๒
นิวเคลียรเพื่อการผลิตพลังงาน (โรงไฟฟานิวเคลียร) และสถานที่ใชเครื ่องปฏิกรณนิวเคลียรวิจัย
ตาม (๑) และ
                    
                      (๒) ของบทนิยามคำวา “สถานประกอบการทางนิวเคลียร” ในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติ
พลังงานนิวเคลียรเพ่ือสันติฯ  สำนักงานปรมาณูเพ่ือสันติจึงไดออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง
เพ่ือกำหนดขอมูลและรายละเอียดของรายงานวิเคราะหความปลอดภัยของสถานประกอบการทางนิวเคลียร
ฉบับเบื้องตน (Preliminary Safety Analysis Report : PSAR) เฉพาะสำหรับสถานประกอบการ
ทางนิวเคลียรสองประเภทดังกลาว เน่ืองจากขอมูลและรายละเอียดของ PSAR สำหรับสถานประกอบการ
ทางนิวเคลียรแตละประเภทจะมีความแตกตางกัน  อยางไรก็ดี ในอนาคตอ
                    
                     ันใกลสถาบันเทคโนโลยี
นิวเคลียรแหงชาติ (องคการมหาชน) (สทน.) กำลังจะมีสถานประกอบการทางนิวเคลียรประเภทใหม
เพ่ิมข้ึน คือ สถานท่ีแตงแรเพ่ือใหไดมาซ่ึงวัสดุนิวเคลียร ตาม (๓) ของบทนิยามคำวา “สถานประกอบการ
ทางนิวเคลียร” นอกจากนั้น ประเทศไทยยังมีศักยภาพที่อาจจะมีสถานประกอบการทางนิวเคลียร
ประเภทสถานที่ประกอบหรือจัดเก็บเชื้อเพลิงนิวเคลียร และสถานที่จัดเก็บหรือแปรสภาพเชื้อเพลิง
นิวเคลียรใชแลว ตาม (๕) และ (๖) ของบทนิยามคำดังกลาวดวย  ดังนั้น จึงมีความเปนไปไดสูง
ที่ในอนาคตจะมีผูยื่น
                    
                     คำขอรับใบอนุญาตกอสรางสถานประกอบการทางนิวเคลียรในประเภทตาม (๓) 
(๕) หรือ (๖)  สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติจึงมีความหวงกังวลวาแมจะไดมีการออกกฎกระทรวง
ตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่งแลว แตหากในอนาคตประเทศไทยมีสถานประกอบการทางนิวเคลียร
ประเภทอื่น ๆ เพิ่มเติมภายหลังวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ ซึ่งเปนกรอบระยะเวลาท่ีสำนักงาน
ปรมาณูเพ่ือสันติไดรับอนุมัติใหขยายระยะเวลาการออกกฎตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ จากคณะรัฐมนตรีแลว 
สำนักงานป
                    
                     รมาณูเพ่ือสันติจะยังคงสามารถแกไขเพ่ิมเติมหรือออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๕๖ วรรคหน่ึง
ภายหลังวันที ่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ เพื ่อกำหนดขอมูลและรายละเอียดของ PSAR สำหรับ
สถานประกอบการทางนิวเคลียรประเภทท่ีมีข้ึนใหม เปนการเพ่ิมเติมไดหรือไม
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ
ประกอบกับขอเท็จจริงดังกลาวแลว เห็นควรแบงกลุมบทบัญญัติในประเด็นที่หนึ่งออกเปน ๓ กลุม 
และมีความเห็น ดังตอไปนี้
ประเด็นท่ีหนึ่ง  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพ่ือสันติ พ.ศ. ๒๕๕๙
                    
                     
ในกรณีดังตอไปนี้ เขาลักษณะตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม 
(๑) บทบัญญัติกลุมที่หนึ่ง จำนวน ๓ บทบัญญัติ ไดแก การออกกฎตาม (๒) (ค) 
และ (๓) ของบทน ิยามคำว า “ว ัสด ุน ิว เคล ียร ” 0
๑ และกฎตาม  (๓) ของบทน ิยามคำว า 
๑มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี
ฯลฯ    ฯลฯ
“วัสดุนิวเคลียร” หมายความวา
(๑) วัสดุตนกำลัง ไดแก
(ก) ยูเรเนียมที่มีอยูตามธรรมชาติ ยูเรเนียมดอยสมรรถนะ ทอเรียม หรือวัสดุอื่นตามท่ี
กำหนด
                    
                     ในกฎกระทรวง  ทั ้งนี ้ รวมถึงสารประกอบหรือสารผสมของธาตุหรือวัสดุดังกลาวตามที ่กำหนดใน
กฎกระทรวง
(ข) แรหรือสินแรซึ่งประกอบดวยวัสดุตาม (ก) อยางหน่ึงหรือหลายอยางโดยมีอัตราความเขมขน
ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง
(มีตอหนาถัดไป)
๔๕
๓
“กากกัมมันตรังสี” 1
๒ ในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพื่อสันติ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
เพ่ือกำหนดวัสดุอ่ืนใหถือเปนวัสดุนิวเคลียรหรือกากกัมมันตรังสี นั้น  เปนกรณีท่ีกฎหมายใหอำนาจแก
รัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายหรือคณะกรรมการตามกฎหมาย ในการพิจารณาดำเนินกา
                    
                     รออกกฎ
ตอเมื่อเห็นวามีความจำเปนหรือเห็นสมควรที่จะกำหนดวัสดุอื่นใด เปนการเพิ่มเติมจากที่กฎหมาย
หรือบทบัญญัติดังกลาวไดมีการกำหนดไวแลว ใหถือเปนวัสดุนิวเคลียรหรือกากกัมมันตรังสี แลวแตกรณี
ทั้งนี้ ตามความจำเปนเพื่อใหสอดคลองกับพัฒนาการทางเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว 
นอกจากนั้น การกำหนดสิ่งอื่นใดใหถือเปนวัสดุนิวเคลียรหรือกากกัมมันตรังสีตามบทบัญญัติทั้งสาม
ดังกลาว จะสงผลใหสิ ่งนั้นอยูภายใตการควบคุมตามกฎหมายวาดวยพลังงานนิวเคลียรเพื่อสันติ 
แตหากยังมิไดมีการออก
                    
                     กฎกระทรวง สิ่งนั ้นยอมไมอยูภายใตการควบคุมตามกฎหมายดังกลาว 
และบุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะครอบครองหรือดำเนินการกับสิ่งนั้นไดตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติ
รับรองไว  ทั้งนี้ ตามนัยความเห็นของคณะกรรมการพัฒนากฎหมายในเรื่องเสร็จที่ ๙๔๕/๒๕๖๖ 2
๓ 
ดังนั้น บทบัญญัติทั้งสามกรณีนี้จึงไมเขาขายมาตรา ๒๒ วรรคสอง 3
๔ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ
(ตอจากเชิงอรรถท่ี ๑)
(๒) วัสดุนิวเคลียรพิเศษ ไดแก
(ก) พลูโทเนียม ย ูเรเน ียม ๒๓๓ ยูเรเน ียมที ่ เ
                    
                     สร ิมสมรรถนะดวยยูเรเน ียม ๒๓๓ 
หรือยูเรเนียม ๒๓๕ หรือสารประกอบของธาตุดังกลาว
(ข) วัสดใุด ๆ ท่ีมีวัสดุตาม (ก) อยางหน่ึงหรือหลายอยางผสมเขาไป
(ค) วัสดุอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง
(๓) วัสดุอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง
ฯลฯ    ฯลฯ
๒มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี
ฯลฯ    ฯลฯ
“กากกัมมันตรังสี” หมายความวา วัสดุไมวาจะอยูในรูปของแข็ง ของเหลว หรือกาซ ดังตอไปน้ี
(๑) วัสดุกัมมันตรังสีที่อยูภายใตการควบคุมตามพระราชบัญญัตินี้ บรรดาที่ไมอาจใชงานได
ตามสภาพอีกตอไป
(๒) วัสดุท่ีประกอบหรือปนเปอน
                    
                     ดวยวัสดุนิวเคลียรหรือวัสดุกัมมันตรังสีท่ีอยูภายใตการควบคุม
ตามพระราชบัญญัติน้ี  ท้ังน้ี วัสดุท่ีประกอบหรือปนเปอนดังกลาวตองมีคากัมมันตภาพตอปริมาณหรือกัมมันตภาพรวม
สูงกวาเกณฑปลอดภัยท่ีคณะกรรมการกำหนด
(๓) วัสดุอ่ืนใดท่ีมีกัมมันตภาพตามท่ีคณะกรรมการกำหนด  ท้ังน้ี ไมรวมถึงเช้ือเพลิงนิวเคลียรใชแลว
ฯลฯ    ฯลฯ
๓บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื ่อง การออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ของกฎหมาย 
                    
                     พ.ศ. ๒๕๖๒ (กรณีกฎหมายในความรับผิดชอบของกระทรวงกลาโหม) (เรื่องเสร็จท่ี ๙๔๕/๒๕๖๖)
๔มาตรา ๒๒ ฯลฯ    ฯลฯ
กฎหมายที ่ม ิใช พระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญที ่กำหนดใหต องม ีการออกกฎ 
หรือกำหนดใหรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิ
ประโยชนจากกฎหมายน้ันได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการน้ันภายในระยะเวลาสองปนับแต
วันท่ีกฎหมายน้ันมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องน้ันกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว
เปนอั
                    
                     นสิ ้นผลบังคับ แตในกรณีที ่บทบัญญัติในเรื ่องนั ้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว
มีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยาย
ออกไปอีกก็ไดแตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว
ฯลฯ    ฯลฯ
๔๖
๔
(๒) บทบัญญัติกลุมท่ีสอง จำนวน ๓ บทบัญญัติ ซึ่งเปนอำนาจของคณะกรรมการ
พลังงานนิวเคลียรเพื่อสันติในการออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา ๑๓ 4
๕ (๓) (๔) 
และ (๖) แหงพระราชบัญญัติพลังงานนิ
                    
                     วเคลียรเพื่อสันติฯ อันไดแก การวางระเบียบสำหรับควบคุม
และดำเนินกิจการตามมาตรา ๑๓ (๓) การกำหนดมาตรฐานเกี ่ยวกับพลังงานนิวเคลียร ตาม
มาตรา ๑๓ (๔) และการกำหนดแผนฉุกเฉินทางนิวเคลียร และรังส ีตามมาตรา ๑๓ (๖) นั้น 
เปนบทบัญญัติในมาตราวาดวยหนาท่ีและอำนาจของคณะกรรมการตามกฎหมายอันเปนบทบัญญัติท่ัวไป
ซ่ึงจำเปนท่ีจะตองพิจารณาบทบัญญัติท่ีใหอำนาจออกกฎหรือดำเนินการอยางหน่ึงอยางใดในมาตราเฉพาะ
ประกอบอีกชั ้นหนึ่ง  กรณีจึงไมเขาขายมาตรา ๒๒ วรรคสอง 5
๖  แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรา
                    
                     งกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ
(๓) บทบัญญัติกลุมท่ีสาม ไดแก กฎกระทรวงกำหนดวัสดุนิวเคลียรบางประเภท
ท่ีผูขอรับใบอนุญาตจะเปนบุคคลธรรมดาก็ได ตามมาตรา ๔๐6
๗ แหงพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร
เพ่ือสันติฯ ซ่ึงหากไมมีการออกกฎกระทรวงดังกลาวแลวบุคคลธรรมดาจะไมสามารถขอรับใบอนุญาต
มีไวในครอบครองหรือใชวัสดุนิวเคลียร และใบอนุญาตนำเขา สงออก หรือนำผานวัสดุนิวเคลียรตาม
มาตรา ๓๖7
๘ ไดเลย ไมวาจะเปนประเภทท่ีมีความเสี่ยงหรืออันตรายนอยเพียงใด  ดังนั้น กฎกระทรวง
ดังกลาวจึงมีลั
                    
                     กษณะเปนการใหสิทธิประโยชนแกบุคคล โดยเปดโอกาสใหบุคคลธรรมดาสามารถขอรับ
ใบอนุญาตเก่ียวกับวัสดุนิวเคลียรในประเภทท่ีไมกอใหเกิดความเสี่ยงหรืออันตรายแกบุคคลและสังคมได
๕มาตรา ๑๓  คณะกรรมการมีอำนาจหนาท่ี ดังตอไปน้ี
(๑) เสนอแนะนโยบายและมาตรการตอคณะรัฐมนตรีในเรื่องดังตอไปน้ี
(ก) การใชประโยชนจากพลังงานนิวเคลียร
(ข) การกำกับดูแลทางนิวเคลียรและรังสี เพื ่อความปลอดภัยและเพื ่อประโยชนแก
การปองกันหรือระงับเหตุเดือดรอนรำคาญ ความเสียหาย หรืออันตราย ที่จะมีผลกระทบตอบุคคล สัตว พืช ทรัพ
                    
                     ย
หรือสิ่งแวดลอม หรือการกำหนดแนวทางหรือลักษณะการดำเนินการเก่ียวกับการควบคุมสิ่งดังกลาวใหสอดคลองกับ
สภาพเศรษฐกิจและสังคม
(๒) ใหคำแนะนำแกรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติน้ี
(๓) วางระเบียบควบคุมและดำเนินกิจการใหเปนไปตามขอกำหนดหรือเงื่อนไขในใบอนุญาต
ท่ีออกใหตามพระราชบัญญัติน้ี
(๔) กำหนดมาตรฐานตาง ๆ อันพึงใชโดยเฉพาะเก่ียวกับพลังงานนิวเคลียร
(๕) สงเสริมและเผยแพรความรูเก่ียวกับความปลอดภัยจากพลังงานนิวเคลียร
(๖) กำหนดแผนฉุกเฉินทางนิวเคลียรและรังสีซึ่งเปนแผนสนับสนุนแล
                    
                     ะอยูภายใตแผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติตามกฎหมายวาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
(๗) พิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณคำสั่งของเลขาธิการหรือคำสั่งของผูที่ไดรับมอบหมายจาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติน้ี
(๘) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนดใหเปนอำนาจหนาที่ของคณะกรรมการหรือตามท่ี
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย
๖โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๔, ขางตน
๗มาตรา ๔๐  ผูขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๓๖ ตองเปนนิติบุคคล เวนแตวัสดุนิวเคลียรบางประเภท
ท่ีผูขอรับใบอนุญาตจะเปนบุคคลธรรมดาก็ได  ท้
                    
                     ังน้ี ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง
๘มาตรา ๓๖  ผูใดจะดำเนินการดังตอไปน้ี ตองไดรับใบอนุญาตจากเลขาธิการ
(๑) มีไวในครอบครองหรือใชวัสดุนิวเคลียร
(๒) นำเขา สงออก หรือนำผานวัสดุนิวเคลียร
การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาตสำหรับวัสดุนิวเคลียร 
ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง
๔๗
๔๘
เรื่องเสร็จท่ี ๑๔๕๑/๒๕๖๖ 
บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ของสำนักงานปลั
                    
                     ดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณมีหนังสือ ที่ กษ ๐๒๓๑/๑๐๘๖๗
ลงวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือปญหาขอกฎหมาย
เกี่ยวกับการจัดทำรางกฎที่ตองดำเนินการตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒  สรุปความไดวา
ตามที ่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื ่อวันที ่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๖
                    
                      เรงรัดใหหนวยงานของรัฐทุกหนวย 
ตรวจสอบกฎหมายในความรับผิดชอบของตนท่ีมีผลใชบังคับอยูกอนวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
และปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ ๒๕๖๒ ใหแลวเสร็จภายในวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน 
๒๕๖๖ นั ้น  สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณในฐานะหนวยงานที ่กำก ับด ูแล
พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๐ พบวามีกฎหมายลำดับรอง
ตามพระราชบัญญัติดังกลาวที่ยังมิไดดำเนินการจัดทำจำนวน ๖ 
                    
                     ฉบับ ซึ่งสำนักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณเห็นวาอาจไมอยูภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรางกฎหมายฯ จึงขอหารือคณะกรรมการพัฒนากฎหมายวา การออกกฎหรือดำเนินการ
อยางหนึ่งอยางใดตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ดังตอไปนี้ เปนกรณีท่ีอยูภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม
๑. มาตรา ๔ ซึ่งบัญญัติความในวรรคสองของนิยามคำวา “ระบบเกษตรพันธสัญญา”
                    
                     
วา ในกรณีที่มีความจำเปนตองกำหนดใหการทำสัญญาการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร
ระหวางผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรกับบุคคลธรรมดาซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมไมถึงสิบราย
แตไมนอยกวาสองรายขึ ้นไปประเภทใด ตองนำระบบเกษตรพันธสัญญาตามพระราชบัญญัตินี้
ไปใชบังคับ ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา
๒. มาตรา ๔ ซึ่งบัญญัตินิยามคำวา “เกษตรกรรม” หมายความวา การเพาะปลูก 
การเลี้ยงสัตว การเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ หรือเกษตรกรรมอ่ืนท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด
๓. มาตรา ๒๐ วรรคสาม ซึ่งกำหนดขอความหรือคำรับรองเกี่ยวกับขอมู
                    
                     ลในการ
ตัดสินใจลงทุนและเขาทำสัญญาที่ตองมีในเอกสารสำหรับการชี้ชวนใหเกษตรกรทำสัญญาในระบบ
เกษตรพันธสัญญา โดยกำหนดไวในมาตรา ๒๐ (๔) ใหรวมถึง “ขอมูลอื่นใดตามที่คณะกรรมการ
ประกาศกำหนด”
๔๙
๒
๔. มาตรา ๒๑ ซึ ่งกำหนดรูปแบบ ลักษณะ และขอความรายละเอียดที ่ต องมี
ในสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา โดยกำหนดไวในมาตรา ๒๑ (๑๓) ใหรวมถึง “รายละเอียดอ่ืน
ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด”
๕. มาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง ซึ ่งกำหนดใหในกรณีที ่การทำสัญญาในระบบเกษตร
พ ันธส ัญญาใดอาจม ีผลกระทบอย างสำค ัญต อระบบเศรษฐก ิจ 
                    
                     ส ั งคม หร ือส ิ ่ งแวดล อม 
ใหคณะกรรมการมีอำนาจกำหนดใหสัญญานั้นตองทำตามแบบท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด
๖. มาตรา ๒๖ ซึ ่งกำหนดลักษณะของขอตกลงหรือเงื ่อนไขในสัญญาในระบบ
เกษตรพันธสัญญา ที่ใหถือวาไมมีผลใชบังคับ โดยกำหนดไวในมาตรา ๒๖ (๙) ใหรวมถึง “ขอตกลง
ที่มีลักษณะหรือมีผลใหเกษตรกรตองปฏิบัติหรือรับภาระเกินกวาที่จะพึงคาดหมายไดตามปกติ
ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด”
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของสำนักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ โดยมีผู แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (สำนักงานปลัด
                    
                     กระทรวงเกษตร
และสหกรณและสำนักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา) 
เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว  เห็นวา มาตรา ๒๒ วรรคสอง0
๑
 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ
รางกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ มุงหมายที่จะเรงรัดใหหนวยงานของรัฐออกกฎ
หรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามท่ีกฎหมายกำหนดใหตองดำเนินการ เพ่ือท่ีประชาชนจะสามารถ
ปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายไดอันเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน และมีความมุงหมายที่จะไมสรางภาระหรือเป
                    
                     นผลรายตอประชาชนเกินความจำเปน
แตโดยที ่บทบัญญัติในพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ที ่ใหอำนาจออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ ่งอยางใด ตามที ่สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณขอหารือมานั้น มีลักษณะเปนบทบัญญัติที่ใหอำนาจคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนา
ระบบเกษตรพันธสัญญาพิจารณาวามีสถานการณหรือความจำเปนอื่นใดที่บัญญัติไวในกฎหมาย
อันจะเปนเหตุใหคณะกรรมการฯ ออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดหรือไม จึงเปนบทบัญญัติ
ท่ีใหอำนาจคณะกรรมการฯ พิจารณาดำเนินการไดตามความจ
                    
                     ำเปนและเหมาะสม มิใชกรณีท่ีกฎหมาย
กำหนดใหตองดำเนินการ ดังนี้
๑
 มาตรา ๒๒
ฯลฯ    ฯลฯ
กฎหมายที ่ม ิใช พระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญที ่กำหนดใหต องม ีการออกกฎ 
หรือกำหนดใหรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับ
สิทธิประโยชนจากกฎหมายนั้นได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการนั้นภายในระยะเวลาสองป
นับแตวันท่ีกฎหมายน้ันมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องน้ันกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติ
ดังกลาวเปนอันสิ้นผลบังค
                    
                     ับ แตในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชนใหบทบัญญัติดังกลาว
มีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ท้ังน้ี ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมตขิยายออกไป
อีกก็ไดแตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว
ฯลฯ    ฯลฯ
๕๐
๓
๑. นิยามคำวา “ระบบเกษตรพันธสัญญา” ในมาตรา ๔ 1
๒
 แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดใหตราพระราชกฤษฎีกาไดในกรณีท่ี
มีความจำเปนตองกำหนดใหการทำสัญญาการผลิตผลิตผลหรือบริการทางก
                    
                     ารเกษตรระหวาง
ผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรกับบุคคลธรรมดาซ่ึงประกอบอาชีพเกษตรกรรมไมถึงสิบรายแตไมนอยกวา
สองรายขึ ้นไปประเภทใด ตองนำระบบเกษตรพันธสัญญาตามพระราชบัญญัตินี ้ไปใชบังคับ 
จึงเปนอำนาจของคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่จะพิจารณาวามีกรณี
ที่มีความจำเปนตามความหมายน้ีหรือไม อันจะเปนเหตุใหคณะกรรมการฯ อาศัยอำนาจตามนิยาม
คำวา “ระบบเกษตรพันธสัญญา” ในมาตรา ๔ ประกอบกับมาตรา ๑๐ 2
๓
 (๕) และมาตรา ๑๐ (๑๐) 
แหงพระราชบัญญัติดังกลาว เพ่ือเสนอใหมีการตราพระราชกฤษฎีกาฯ
                    
                     
๒
 มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี
“ระบบเกษตรพันธสัญญา” หมายความวา ระบบการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร
ที่เกิดขึ้นจากสัญญาการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรประเภทเดียวกันระหวางผูประกอบธุรกิจทางการเกษตร
ฝายหนึ่งกับบุคคลธรรมดาซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมตั้งแตสิบรายขึ้นไป หรือกับสหกรณการเกษตรหรือกลุม
เกษตรกรตามกฎหมายวาดวยสหกรณ หรือกับวิสาหกิจชุมชนหรือเครือขายวิสาหกิจชุมชนตามกฎหมายวาดวย
การสงเสริมวิสาหกิจชุมชนซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมอีกฝายหนึ่งที่มีเงื่อนไขในการผลิต จำหนาย หรือจ
                    
                     างผลิต
ผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรอยางหนึ่งอยางใด โดยเกษตรกรตกลงที่จะผลิต จำหนาย หรือรับจางผลติผลิตผล
ทางการเกษตรตามจำนวน คุณภาพ ราคา หรือระยะเวลาที่กำหนดไว และผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรตกลงที่จะซื้อ
ผลิตผลดังกลาวหรือจายคาตอบแทนตามที่กำหนดไวตามสัญญา โดยผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรเขาไปมีสวน
ในกระบวนการผลิต เชน เปนผูกำหนดวิธีการผลิต จัดหาพันธุ เมล็ดพันธุ ผลิตภัณฑทางการเกษตร หรือปจจัยการผลิต
ใหแกเกษตรกร
ในกรณีที่มีความจำเปนตองกำหนดใหการทำสัญญาการผลิตผลิตผลหรือบริการทางกา
                    
                     รเกษตร
ระหวางผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรกับบุคคลธรรมดาซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมไมถึงสิบรายแตไมนอยกวา
สองรายข้ึนไปประเภทใด ตองนำระบบเกษตรพันธสัญญาตามพระราชบัญญัติน้ีไปใชบังคับ ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา
ฯลฯ    ฯลฯ
๓
 มาตรา ๑๐  คณะกรรมการมีอำนาจหนาท่ี ดังตอไปน้ี
(๑) เสนอแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ
(๒) กำหนดแนวทางหรือมาตรการเพ่ือใหหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของดำเนินการใหเปนไปตาม
แผนพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมัติตาม (๑)
(๓) กำหนดรูปแบบส
                    
                     ญัญาในระบบเกษตรพันธสัญญา และสงเสริมใหนำรูปแบบสัญญาดงักลาวไปใช
(๔) สงเสริมใหมีการทำประกันภัยในระบบเกษตรพันธสัญญา
(๕) เสนอแนะตอหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของใหมีการตรากฎหมาย หรือแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับเก่ียวกับการสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา
(๖) ติดตาม ประสานงาน หรือเรงรัดการดำเนินงานของหนวยงานของรัฐในการดำเนินการ
ตามแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา
(๗) ใหคำแนะนำหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของในการแกไขปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจาก
การทำสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญ
                    
                     า โดยตองคำนึงถึงอำนาจหนาท่ีตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐดวย
(๘) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื ่อพิจารณาสั ่งการในกรณีที ่หนวยงานของรัฐ
ไมดำเนินการตาม (๒) หรือ (๖)
(๙) ออกประกาศเพื ่อกำหนดหลักเกณฑและวิธีการในเรื ่องตาง ๆ ตามที ่กำหนดไวใน
พระราชบัญญัติน้ี
(๑๐) ปฏิบัติการอ่ืนใดเพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
ประกาศตาม (๙) น้ัน เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได
๕๑
๔
๒. นิยามคำวา “เกษตรกรรม” ในมาตรา ๔3
๔
 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒ
                    
                     นา
ระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๐ ใหอำนาจคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา
ประกาศกำหนดเกษตรกรรมอ่ืนใหเปน “เกษตรกรรม” ในระบบเกษตรพันธสัญญา เพ่ือขยายขอบเขต
ความคุ มครองของพระราชบัญญัต ิส งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาฯ เพิ ่มเต ิมได 
จึงเปนอำนาจของคณะกรรมการฯ ที่จะพิจารณากำหนดเกษตรกรรมอื่นเพิ่มเติมตามความจำเปน
และเหมาะสม
๓. มาตรา ๒๐4
๕
 (๔) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาฯ
ใหอำนาจคณะกรรมการฯ ประกาศกำหนดขอมูลอื่นใดที่ตองระบุในเอกสารสำหรับการชี้ชวนเ
                    
                     พิ่มเติม
นอกเหนือจากที่กำหนดไวแลวในมาตรา ๒๐ (๑) (๒) และ (๓) ได หากคณะกรรมการฯ เห็นสมควร
เพื่อใหเกษตรกรมีขอมูลเพิ่มเติมเพื่อใชในการตัดสินใจลงทุนและเขาทำสัญญากับผูประกอบธุรกิจฯ 
ไดอยางไมถูกเอารัดเอาเปรียบ จึงเปนอำนาจของคณะกรรมการฯ ที่จะประกาศกำหนดขอมูลอื่นใด
ท่ีตองระบุในเอกสารสำหรับการชี้ชวนดังกลาวไดตามความจำเปนและเหมาะสม
๔
 มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี
ฯลฯ    ฯลฯ
“เกษตรกรรม” หมายความวา การเพาะปลูก การเล ี ้ยงส ัตว  การเพาะเล ี ้ยงส ัตวน้ำ 
หรือเกษตรกรรมอ่ืนท่ีคณะกรรมกา
                    
                     รประกาศกำหนด
ฯลฯ    ฯลฯ
๕
 มาตรา ๒๐  กอนการดำเนินการทำสญัญาในระบบเกษตรพันธสัญญา ผูประกอบธุรกิจทางการเกษตร
ตองจัดทำเอกสารสำหรับการชี้ชวนและรางสัญญาใหเกษตรกรผูเขาทำสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาทราบ
เปนการลวงหนา พรอมทั้งรับรองความถูกตองของขอมูลตามเอกสารสำหรับการชี้ชวน และตองสงสำเนาเอกสาร
สำหรับการชี้ชวนดังกลาวใหสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเก็บไว เพื่อใชเปนเอกสารในการตรวจสอบ
จำนวนหน่ึงชุด
การจัดสงและเก็บรักษาเอกสารตามวรรคหนึ่ง ใหดำเนินการตามหลักเกณฑที ่รัฐมนตรี
ประกา
                    
                     ศกำหนด
เอกสารสำหรับการช้ีชวนตามวรรคหน่ึง อยางนอยตองมีขอความหรือคำรับรองเก่ียวกับขอมูล
ในการตัดสินใจลงทุนและเขาทำสัญญา ดังตอไปน้ี
(๑) ขอมูลทางพาณิชย หรือขอมูลอื่นใดอันเปนประโยชนในเชิงพาณิชยของผูประกอบธุรกิจ
ทางการเกษตรท่ีเก่ียวเน่ืองกับสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาท่ีประสงคจะช้ีชวนตอเกษตรกร
(๒) ขอมูลแผนการผลิต เงินลงทุน คุณภาพ ตลอดจนประมาณการของจำนวนหรือปริมาณ
ของผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรที่จะทำการผลิตหรือบริการตามสัญญา ระยะทางที่เหมาะสมในการขนสง
ผลิตผลทางการเกษตร ประมาณการ
                    
                     ระยะเวลาคืนทุน ความคุมคาในการผลิต และภาระความเสี่ยงที่อาจตองแยก
ความรับผิดชอบหรือรับผิดชอบรวมกัน
(๓) ขอมูลอันจำเปนในกระบวนการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรที่เกี่ยวของตามสัญญา
และใหรวมถึงขอมูลเกี่ยวกับคุณภาพมาตรฐานของพันธุพืชหรือพันธุ สัตว อาหาร ยา ปจจัยการผลิต สารเคมี 
เครื่องมือ อุปกรณ หรือสิ่งที่ตองนำมาใชในการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรตามสัญญานั้น ซึ่งตองไมต่ำกวา
คุณภาพและมาตรฐานท่ีกฎหมายกำหนด
(๔) ขอมูลอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด
ใหถือวาเอกสารสำหรับการ
                    
                     ช้ีชวนตามวรรคหน่ึงเปนสวนหน่ึงของสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา
สัญญาที่ผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรจัดทำกับเกษตรกร หากขอความใดในสัญญาขัดหรือแยง
กับขอความในเอกสารสำหรับการช้ีชวน ใหตีความไปในทางท่ีเปนคุณแกเกษตรกร
๕๒
๕
๔. มาตรา ๒๑5
๖
 (๑๓) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาฯ
ใหอำนาจคณะกรรมการฯ ประกาศกำหนดรายละเอียดอื่นที่ตองระบุในสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา
เพ่ิมเติม นอกเหนือจากท่ีกำหนดไวแลวในมาตรา ๒๑ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) (๑๑) 
และ (๑๒) ได หากคณะกร
                    
                     รมการฯ เห็นสมควร เพ่ือใหเกษตรกรมีขอมูลเพ่ิมเติมเพ่ือใชในการตัดสินใจ
ลงทุนและเขาทำสัญญากับผู ประกอบธุรกิจฯ ไดอยางไมถูกเอารัดเอาเปรียบ จึงเปนอำนาจของ
คณะกรรมการฯ ท่ีจะประกาศกำหนดรายละเอียดอ่ืนท่ีตองระบุในสัญญาฯ เพ่ิมเติมไดตามความจำเปน
และเหมาะสม
๕. มาตรา ๒๓ 6
๗
 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตร
พันธสัญญาฯ ใหอำนาจคณะกรรมการฯ กำหนดใหสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาใดตองทำตาม
๖
 มาตรา ๒๑  สัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาตองจัดทำเปนหนังสือ ใชขอความภาษาไทย
ท่ีเขาใจง
                    
                     าย หากมีศัพททางเทคนิคจะตองมีคำอธิบายประกอบ และอยางนอยตองมีรายละเอียด ดังตอไปน้ี
(๑) ช่ือคูสัญญา สถานท่ีติดตอระหวางคูสัญญา และวันท่ีทำสัญญา
(๒) วัตถุประสงคของสัญญา โดยระบุลักษณะหรือประเภทของการผลิตผลิตผลหรือบริการ
ทางการเกษตร และคุณภาพของผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร
(๓) ระยะเวลาในการปฏิบัติตามสัญญา ซึ่งตองมีความสอดคลองกับระยะเวลาในการผลิต
ผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร หรือประมาณการระยะเวลาคืนทุน
(๔) รายละเอียดของสถานที่ผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร โดยระบุขนาดพื้นท่ี 
และท่ีตั้
                    
                     งของสถานท่ีดังกลาว
(๕) หนาท่ีของคูสัญญา
(๖) ราคาและวิธีการคำนวณราคาวัตถุดิบและผลิตผลทางการเกษตร หากมีการกำหนดราคา
โดยอางอิงจากราคาตลาด ตองกำหนดใหชัดเจนวาราคาตลาดนั้นจะกำหนดอยางไร และใชราคาตลาด ณ เวลาใด 
ในกรณีท่ีเปนสัญญาบริการทางการเกษตรตองกำหนดคาตอบแทนและวิธีการคำนวณคาตอบแทนใหชัดเจน
(๗) ว ันและสถานที ่ในการส งมอบผลิตผลหรือบร ิการทางการเกษตรและการชำระเงิน
โดยตองระบุใหชัดเจนวาใหชำระเงินกอนการสงมอบ ในวันสงมอบ หรือภายในก่ีวันนับแตวันสงมอบ
(๘) เหตุยกเวนการไมปฏิบัติตา
                    
                     มสัญญาในกรณีเกิดเหตุสุดวิสัย หรือเกิดสถานการณท่ีไมสามารถ
คาดการณหรือไมสามารถหลีกเลี่ยงได และอยูนอกเหนือการควบคุมของคูสัญญา
(๙) กรรมสิทธ ิ ์ ในทรัพยส ินที ่ เก ี ่ยวของในขั ้นตอนของการผลิตผลิตผลหรือบริการ
ทางการเกษตรวาเปนของคูสัญญาฝายใด
(๑๐) ผูรับความเสี่ยงภัยในผลิตผลทางการเกษตรและความเสี่ยงทางการคาในกรณีที่ผลิตผล
ทางการเกษตรไมสามารถจำหนายไดตามราคาท่ีกำหนดไว
(๑๑) การเยียวยาความเสียหายจากการผิดสัญญา
(๑๒) สิทธิในการบอกเลิกสัญญาของคูสัญญา
(๑๓) รายละเอียดอ่ืนตามท่ีคณะกรรมก
                    
                     ารประกาศกำหนด
ใหผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรมีหนาท่ีสงมอบสัญญาใหเกษตรกรในวันทำสัญญา
๗
 มาตรา ๒๓  ในกรณีท่ีการทำสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาใดอาจมีผลกระทบอยางสำคัญ
ตอระบบเศรษฐกิจ สังคม หรือสิ ่งแวดลอม ใหคณะกรรมการมีอำนาจกำหนดใหสัญญานั้นตองทำตามแบบ
ท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด
การกำหนดแบบของสัญญาตามวรรคหนึ่งอยางนอยคณะกรรมการตองกำหนดสิทธิ หนาท่ี 
และความรับผิดของคูสัญญาใหชัดเจนเพื่อปองกันและเยียวยาผลกระทบอันอาจเกิดขึ้นตอระบบเศรษฐกิจ สังคม 
หรือสิ่งแวดลอม
การกำหนดแบบของสัญญาไมมีผ
                    
                     ลกระทบกับสัญญาที่คูสัญญาไดจัดทำขึ้นกอนวันที่ประกาศ
ตามวรรคหน่ึงมีผลใชบังคับ
๕๓
๖
แบบที่คณะกรรมการประกาศกำหนดได ในกรณีที่การทำสัญญานั้นอาจมีผลกระทบอยางสำคัญ
ตอระบบเศรษฐกิจ สังคม หรือสิ่งแวดลอม จึงเปนอำนาจของคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาระบบ
เกษตรพันธสัญญาที ่จะพิจารณาวามีสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาใดที ่อาจมีผลกระทบ
อยางสำคัญดังกลาวหรือไม อันจะเปนเหตุใหคณะกรรมการฯ ประกาศกำหนดแบบสำหรับสัญญา
ดังกลาว
๖. มาตรา ๒๖7
๘
 (๙) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาฯ
ใหอ
                    
                     ำนาจคณะกรรมการฯ ประกาศกำหนดขอตกลงที่มิใหนำไปใชในสัญญาฯ เพิ่มเติม นอกเหนือ
จากที่กำหนดไวแลวในมาตรา ๒๖ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) และ (๘) ได หากคณะกรรมการฯ 
เห็นวาขอตกลงดังกลาวมีลักษณะหรือมีผลใหเกษตรกรตองปฏิบัติหรือรับภาระเกินกวาที ่จะ
พึงคาดหมายไดตามปกติ  ทั้งนี ้ เพื ่อปองกันมิใหเกษตรกรถูกเอาเปรียบจากผู ประกอบธุรกิจฯ 
จึงเปนอำนาจของคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาท่ีจะพิจารณาวาขอตกลง
แบบใดมีลักษณะหรือมีผลใหเกษตรกรตองปฏิบัติหรือรับภาระเกินกวาที่จะพึงคาดหมาย
                    
                     ไดตามนัยนี้ 
ตลอดจนพิจารณาวาสมควรกำหนดมิใหใชขอตกลงดังกลาวในสัญญาฯ หรือไม
๘
 มาตรา ๒๖  ใหถือวาขอตกลงหรือเงื่อนไขใดในสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาดังตอไปน้ี 
ไมมีผลใชบังคับ
(๑) ขอตกลงท่ีบังคับใหเกษตรกรตองรับมอบพันธุพืชหรือพันธุสัตว อาหาร ยา และปจจัยการผลิต 
สารเคมี เครื่องมือ อุปกรณ หรือสิ่งที่ตองนำมาใชในการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรใด ๆ ที่ไมมคุีณภาพ 
ตามท่ีผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรจัดหา หรือไมเปนไปตามท่ีกำหนดในสัญญา หรือท่ีไมมีฉลาก หรือไมเปนไปตาม
มาตรฐานสิน
                    
                     คา ตามท่ีกฎหมายน้ัน ๆ กำหนด
(๒) ขอตกลงที่ยกเวนหรือจำกัดความรับผิดของผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรตอเกษตรกร
ในความชำรุดบกพรองหรือไมเปนไปตามมาตรฐานของพันธุพืชหรือพันธุสัตว อาหาร ยา สารเคมี เครื่องมือ อุปกรณ 
ปจจัยการผลิต หรือสิ่งที่ตองนำมาใชในการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรใด ๆ แกเกษตรกรที่ผูประกอบ
ธุรกิจทางการเกษตรเปนผูจัดหา
(๓) ขอตกลงหรือเงื ่อนไขที ่กำหนดใหมีการจำหนายจายโอนทรัพยส ิน หรือสิทธิใด ๆ
ของเกษตรกรใหแกผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรภายหลังจากการบอกเลิกสัญญาหรื
                    
                     อในกรณีท่ีผิดสัญญา
(๔) ขอตกลงหรือเง่ือนไขท่ีใหเกษตรกรตองรับผิดในสัญญาแมเกิดเหตุสุดวิสัยหรือสาธารณภัย
อันไมอาจจะโทษฝายหน่ึงฝายใดได
(๕) ขอตกลงท่ีใหสิทธิผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรในการบอกเลิกสัญญาโดยเกษตรกรไมได
ผิดสัญญาในขอสาระสำคัญ
(๖) ขอตกลงที่เรียกหรือกำหนดใหเกษตรกรตองมีภาระเพิ่มขึ้นมากกวาภาระที่กำหนดไว
ในเวลาท่ีทำสัญญา
(๗) ขอตกลงที่กำหนดใหตองนำเงินชดเชยที่เกษตรกรไดรับจากทางราชการหรือคาสินไหม
ทดแทนจากการประกันภัยใหแกผูประกอบธุรกิจทางการเกษตร
(๘) ขอตกลงท่ีกำหนด
                    
                     ใหผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรเปลี่ยนแปลงราคาวัตถุดิบในการผลิต
ผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร หรือคาตอบแทนในการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรไดเพียงฝายเดียว
(๙) ขอตกลงที ่ม ีลักษณะหรือมีผลใหเกษตรกรตองปฏิบัต ิหรือรับภาระเกินกวาที ่จะ
พึงคาดหมายไดตามปกติตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด
๕๔
๗
ดังนั ้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมายจึงเห็นวา การออกกฎหรือดำเนินการ
อยางหนึ่งอยางใดตามที่บัญญัติไวในนิยาม “ระบบเกษตรพันธสัญญา”8
๙
 และ นิยาม “เกษตรกรรม”
9
๑๐
 ในมาตรา ๔ ตลอดจนมาตรา ๒๐ 10
๑๑
 (๔) มาต
                    
                     รา ๒๑ 11
๑๒
 (๑๓) มาตรา ๒๓ 12
๑๓
 วรรคหนึ่ง 
และมาตรา ๒๖ 13
๑๔
 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๐ นั้น 
มิใชกรณีท่ีเขาขายตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 14
๑๕
 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ เพราะบทบัญญัติดังกลาวมิใชบทบัญญัติ
ที่กอภาระหรือเปนผลรายแกประชาชน หรือเปนบทบัญญัติที่ใหสิทธิประโยชนแกประชาชนโดยตรง
แตอยางใด
อนึ่ง คณะกรรมการพัฒนากฎหมายมีขอสังเกตเพิ่มเติมวา พระราชบัญญัติสงเสริม
และพัฒน
                    
                     าระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดขอบเขตความคุมครองเกษตรกรท่ีเขาไป
มีสวนในระบบเกษตรพันธสัญญา โดยคุมครองเฉพาะการทำสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาระหวาง
ผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรกับบุคคลธรรมดาซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมตั้งแตสิบรายขึ้นไป 
หรือระหวางผูประกอบธุรกิจฯ กับองคกรทางการเกษตรที่มีกฎหมายรับรอง และคุมครองเฉพาะ
เกษตรกรที่ประกอบอาชีพการเพาะปลูก การเลี้ยงสัตว หรือการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำเทานั้น  อยางไรก็ดี 
อาจมีกรณีการทำสัญญาระหวางผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรกับบุคคลธรรมดาซึ่งประกอบอาชี
                    
                     พ
เกษตรกรรมนอยกวาสิบราย หรือกรณีการทำสัญญากับเกษตรกรที่ประกอบอาชีพอื่นนอกเหนือ
จากที่บัญญัติไวในนิยาม “เกษตรกรรม” ซึ่งเกษตรกรมีอำนาจตอรองในการทำสัญญานอยกวา
ผูประกอบธุรกิจทางการเกษตร และมีความเสี่ยงในการปฏิบัติตามเงื ่อนไขที่กำหนดไวในสัญญา 
สมควรที ่จะไดรับความคุ มครองตามกฎหมายฉบับนี ้ดวย กฎหมายจึงบัญญัติไวในนิยามคำวา 
“ระบบเกษตรพันธสัญญา” ใหสามารถตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อกำหนดใหการทำสัญญาการผลิต
ผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรระหวางผู ประกอบธุรกิจทางการเกษตรกับบุคคลธรรมดา
ซึ่งประ
                    
                     กอบอาชีพเกษตรกรรมไมถึงสิบรายแตไมนอยกวาสองรายขึ้นไปประเภทใด ตองนำระบบ
เกษตรพันธสัญญาตามพระราชบัญญัตินี้ไปใชบังคับได และบัญญัติไวในนิยามคำวา “เกษตรกรรม” 
ใหสามารถประกาศกำหนดใหเกษตรกรรมอื ่นเปนเกษตรกรรมในระบบเกษตรพันธสัญญาได 
ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวมิใชบทบัญญัติที่ใหเพียง “อำนาจ” แตยังกำหนด “หนาที่” ใหคณะกรรมการฯ 
ดำเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกฎหมายฉบับนี้  ดังนั ้น คณะกรรมการฯ จึงมีหนาท่ี
คอยตรวจสอบและติดตามการทำสัญญาระหวางผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรกับเกษตรกรอยางเป
                    
                     นระบบ
และอยางสม่ำเสมอ รวมทั้งศึกษาสภาพความเปนจริงในการบังคับใชกฎหมาย เพื่อที่จะสามารถ
ดำเนินการขยายขอบเขตความคุมครองตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดทันทีหากพบวามีกรณีท่ีเกษตรกร
สมควรไดรับความคุมครองตามเจตนารมณของพระราชบัญญัตินี ้ แตไมอยูภายใต “ระบบเกษตร
พันธสัญญา” หรือ “เกษตรกรรม” ตามนิยามท่ีบัญญัติไว  ท้ังนี้ โดยการเสนอใหตราพระราชกฤษฎีกา
๙
 โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ขางตน
๑๐
 โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๔, ขางตน
๑๑
 โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๕, ขางตน
๑๒
 โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๖, ขางตน
๑๓
 โป
                    
                     รดดูเชิงอรรถท่ี ๗, ขางตน
๑๔
 โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๘, ขางตน
๑๕
 โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน
๕๕
๕๖
๕๗
๕๘
๕๙
๖๐
เรื่องเสร็จท่ี ๒๓/๒๕๖๗ 
บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง   การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติ 
การอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ ของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
                    
                     พ.ศ. ๒๕๖๒ 
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมมีหนังสือ ดวนที ่สุด 
ที่ อว ๐๒๐๑.๒(๑.๑๕)/๒๐๘๔๖ ลงวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สรุปความไดว า กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ว ิจ ัยและนวัตกรรม ขอหารือแนวทาง
การออกกฎหมายลำดับรองตามความในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ ในประเด็น ดังตอไปนี้
ประเด็นที่ ๑  บทบัญญัติมาตรา ๒๕ วรรคสี่ และมาตรา ๒๗ (๖) แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดม
                    
                     ศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ และ
มาตรา ๙ (๖) มาตรา ๓๔ วรรคสอง และมาตรา ๔๓ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๖๒ เปนกรณีตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม 
ประเด็นที่ ๒  ในกรณีที่กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม
ไมสามารถดำเนินการออกกฎหมายลำดับรองตามประเด็นท่ี ๑ ใหแลวเสร็จทันตามกำหนดระยะเวลา
ในมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑก
                    
                     ารจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ กฎหมายแมบทในมาตราที่กำหนดใหตองออกกฎหมายลำดับรอง
ดังกลาวจะสิ้นผลใชบังคับหรือไม อยางไร
ประเด็นที่ ๓  คำวา “ประชาชน” ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หมายความรวมถึง
หนวยงานภาคเอกชนหรือนิติบุคคลอ่ืนดวยหรือไม อยางไร
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของกระทรวงการอุดมศึกษา
ว ิทยาศาสตร ว ิจ ัยและนว ัตกรรม โดยม ีผ ู แทนกระทรวงการอ ุดมศ ึกษา ว ิทยา
                    
                     ศาสตร   ว ิจัย
และนวัตกรรม (สำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม) เปนผูชี้แจง
ขอเท็จจริงแลว เห็นวา  มาตรา ๒๒ วรรคสอง0
๑
 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย
๑มาตรา ๒๒   ฯลฯ    ฯลฯ
กฎหมายที ่มิใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่กำหนดใหตองมีการออกกฎ หรือ
กำหนดใหรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิ
ประโยชนจากกฎหมายน้ันได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการน้ันภายในระยะเวลาสองปนับแต
                    
                     
วันท่ีกฎหมายน้ันมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องน้ันกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว
(มตีอหนาถัดไป)
๖๑
๒
และการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมายฯ มุงหมายที ่จะเรงรัดใหหนวยงานของรัฐออกกฎหรือ
ดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที่กฎหมายกำหนด เพื่อใหประชาชนสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย
ไดอยางถูกตองหรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายได อันเปนการคุ มครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน1
๒
สำหรับปญหาท่ีหารือมานั้น แยกพิจารณาไดเปนรายกรณี ดังนี้
ประเด็นที่ ๑  บทบัญญัติมาตรา ๒๕ วรรค
                    
                     สี่ และมาตรา ๒๗ (๖) แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ และ
มาตรา ๙ (๖) มาตรา ๓๔ วรรคสอง และมาตรา ๔๓ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๖๒ เปนกรณีตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายมีความเห็น ดังนี้ 
(๑) มาตรา ๒๕ วรรคสี่ 2๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสต
                    
                     ร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่มีสาระสำคัญเปนการออกกฎกระทรวง
เพื่อกำหนดตำแหนงอื่น ซึ่งประธานกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษาและกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
ในคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษาจะดำรงตำแหนงไมได และมาตรา ๒๗3
๔
 (๖) แหงพระราชบัญญัติ
(ตอจากเชิงอรรถขางตน)
เปนอันสิ ้นผลบังคับ แตในกรณีที ่บทบัญญัติในเรื ่องนั ้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว
มีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยาย
ออกไปอีกก็ไดแตไมเกินหน่
                    
                     ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว
ฯลฯ    ฯลฯ
๒บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(กรณีพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘)  สงพรอมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ดวน ท่ี นร ๐๙๑๓/๒๖๓ ลงวันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
๓มาตรา ๒๕  ใหมีคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา เรียกโดยยอวา “กมอ.” ประกอบดวย
(๑) ประธา
                    
                     นกรรมการซ่ึงรัฐมนตรแีตงตั้งตามขอเสนอของ กกอ.
(๒) กรรมการผู ทรงคุณวุฒิซึ ่งร ัฐมนตรีแตงตั ้งตามขอเสนอของ กกอ. จากผู ม ีความรู
ความสามารถ ความเช่ียวชาญและประสบการณเปนท่ีประจักษดานการอุดมศึกษา จำนวนไมเกินเจ็ดคน
ฯลฯ    ฯลฯ
ประธานกรรมการและกรรมการผูทรงคุณวุฒิจะดำรงตำแหนงนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา
หรือกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา อธิการบดีหรือผูปฏิบัติงานของสถาบันอุดมศึกษา หรือตำแหนงอื่นตามท่ี
กำหนดในกฎกระทรวงมิได
ฯลฯ    ฯลฯ
๔มาตรา ๒๗  ในการกำหนดมาตรฐานการอุดมศึกษา กมอ. ตองยึดหลักกา
                    
                     ร ดังตอไปน้ี
(๑) มาตรฐานการอุดมศึกษาตองกำหนดใหทันสมัยตามพัฒนาการของโลกและสังคม
(๒) มาตรฐานการอุดมศึกษาตองกำหนดโดยคำนึงถึงความหลากหลายของประเภทและกลุม
ของสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวยการอุดมศึกษา
(๓) มาตรฐานการอุดมศึกษาตองใหความสำคัญกับความรู  สมรรถนะ ทักษะ เจตคติ 
ซึ่งเปนผลลัพธและผลสัมฤทธิ์ซึ่งเกิดขึ้นแกผูเรียนและสามารถวัดได การกำหนดวิธีการจัดการศึกษาตองกระทำ
(มีตอหนาถัดไป)
๖๒
๓
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมฯ ที่มีสาระสำคัญ
เปนกา
                    
                     รออกกฎกระทรวงเพื่อกำหนดหลักการอื่นที่คณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษาตองยึดถือ
ในการกำหนดมาตรฐานการอุดมศึกษา นั ้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา 
บทบัญญัติดังกลาวเปนกรณีท่ีกฎหมายใหอำนาจในการดำเนินการออกกฎตอเม่ือเห็นวามีความจำเปน
หรือเห็นสมควรท่ีจะกำหนดกรณีอ่ืนใดเปนการเพ่ิมเติมจากท่ีกฎหมายไดมีการกำหนดไวแลว จึงไมเขาขาย
ตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง4
๕
 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ
(๒) มาตรา ๙5
๖
 (๖) 
                    
                     แหงพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีมีสาระสำคัญ
เปนการตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อกำหนดหลักการอื่นในการจัดการอุดมศึกษา  ซึ่งคณะกรรมการ
พัฒนากฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา บทบัญญัติดังกลาวเปนกรณีที่กฎหมายใหอำนาจในการดำเนินการ
ออกกฎตอเมื่อเห็นวามีความจำเปนหรือเห็นสมควรที่จะกำหนดกรณีอื ่นใดเปนการเพิ่มเติมจากท่ี
กฎหมายไดมีการกำหนดไวแลว จึงไมเขาขายตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ
แตคณะกรรมการพัฒ
                    
                     นากฎหมายมีขอสังเกตวา สำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย
และนวัตกรรมมีหนาท่ีติดตามและตรวจสอบการบังคับใชกฎหมายอยางตอเนื ่องวาหลักการ
ในการจัดการอุดมศึกษาที ่กำหนดไวตามกฎหมายเพียงพอแลวหรือไม และสมควรมีการกำหนด
หลักการอื่นเพิ่มเติมจากที่กฎหมายกำหนดไวแลวหรือไม เม่ือใดที่เห็นวาสมควรเพิ่มเติมหลักการ
ในการจัดการอุดมศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพในการจัดการอุดมศึกษาก็สมควรตอง
ดำเนินการใหมีการตราพระราชกฤษฎีกาดังกลาวโดยเร็ว
(ตอจากเชิงอรรถขางตน)
เพียงเทาที่จำเ
                    
                     ปนตามมาตรฐานสากล เพื่อเปนการประกันคุณภาพขั้นต่ำ โดยไมกระทบตอความเปนอิสระของ
สถาบันอุดมศึกษาในการจัดการศึกษา
(๔) ตองรับฟงความคิดเห็นของสถาบันอุดมศึกษา ผูเรียน คณาจารย และผูใชบัณฑิตอยาง
กวางขวาง
(๕) มีระบบใหติดตาม ตรวจสอบ และประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐานการอุดมศึกษา
ของสถาบันอุดมศึกษาเปนระยะ และมีระบบการใหสถาบันอุดมศึกษาอุทธรณคำวินิจฉัยหรือคำสั่ง กมอ. ได
(๖) หลักการอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง
๕
 โปรดดเูชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน
๖มาตรา ๙  การจัดการอุดมศึกษาตองเปนไปตามหลักการ ด
                    
                     ังตอไปน้ี
(๑) หลักความรับผิดชอบตอสังคม
(๒) หลักเสรีภาพทางวิชาการ
(๓) หลักความเปนอิสระ
(๔) หลักความเสมอภาค
(๕) หลักธรรมาภิบาล
(๖) หลักการอ่ืนตามท่ีกำหนดในพระราชกฤษฎีกา 
๖๓
๔
(๓) มาตรา ๓๔ 6
๗
 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒
ท่ีมีสาระสำคัญเปนการออกกฎกระทรวงเพ่ือกำหนดใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและของเอกชนรวมมือกัน
ในการจัดการศึกษา การวิจัยและการสรางนวัตกรรม และในดานอื่น ๆ เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด
ในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของประเทศ นั้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแ
                    
                     ลวเห็นวา
บทบัญญัติดังกลาวเปนกรณีท่ีกฎหมายกำหนดใหตองดำเนินการเพ่ือใหการจัดการอุดมศึกษาและการ
พัฒนาบุคลากรของประเทศเปนไปอยางมีคุณภาพและมาตรฐานทัดเทียมนานาอารยประเทศ จึงเขาขาย
ตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง7
๘
 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ  ทั้งนี้ การท่ีหนวยงานของรัฐไมออกกฎ
ในเรื ่องดังกลาว จะสงผลใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและของเอกชนสามารถรวมมือกันได
อยางเสรีโดยไมจำเปนตองดำเนินการตามหลักเกณฑที่ภาครัฐกำหนด
                    
                     ไวอันมิใชความมุงหมายของ
พระราชบัญญัตินี้
(๔) มาตรา ๔๓ 8
๙
 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ที ่มีสาระสำคัญเปนการกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาที ่กำหนดใหหนวยงานของรัฐ
ทุกหนวยงานและหนวยงานภาคเอกชนตามลักษณะที่สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย
และนวัตกรรมแหงชาติกำหนด สงขอมูลเก่ียวกับการอุดมศึกษาและการอ่ืนท่ีเก่ียวของใหแกกระทรวง
ตามที่ไดรับการรองขอ นั้น  คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา บทบัญญัติดังกลาว
เขาลักษณะของบทบัญญัติที่จะตองออกก
                    
                     ฎเพื่อใหประชาชน ซึ่งเปนหนวยงานภาคเอกชน สามารถ
ปฏิบัติตามกฎหมายและสามารถสงขอมูลเกี ่ยวกับการอุดมศึกษาและการอื ่นที ่เกี ่ยวของใหแก
กระทรวงตามหลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาที่กำหนดได อันจะทำใหกระทรวงมีขอมูลครบถวน
ในการจัดทำฐานขอมูลการอุดมศึกษาของประเทศ เพ่ือประโยชนในการจัดทำแผนดานการอุดมศึกษา
และการพัฒนาคุณภาพการอุดมศึกษา การวิจัยและนวัตกรรมบนพ้ืนฐานของขอมูลท่ีเปนวิทยาศาสตร 
(Scientific base) บทบัญญัติดังกลาวจึงเขาขายตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒
วรรคสอง แหงพระร
                    
                     าชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมายฯ  ดังนั้น สำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษาฯ สมควรตองหารือรวมกับหนวยงานอ่ืนไมวา
จะเปนหนวยงานของรัฐหรือเอกชนเกี่ยวกับรายละเอียดของลักษณะและประเภทของขอมูล รูปแบบ
๗มาตรา ๓๔  สถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและของเอกชนอาจรวมมือกันในการจัดการศึกษา 
การวิจัยและการสรางนวัตกรรม และในดานอื่น ๆ เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของ
ประเทศ
ความรวมมือตามวรรคหน่ึงหมายความรวมถึงการใชบุคลากรรวมกัน การรวมกันออกคาใช
                    
                     จาย 
การใชทรัพยากรรวมกัน หรือความรวมมืออยางอื ่น  ทั ้งนี ้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไขที ่กำหนด 
ในกฎกระทรวง 
๘
 โปรดดเูชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน
๙มาตรา ๔๓  ใหหนวยงานของรัฐทุกหนวยงานและหนวยงานภาคเอกชนตามลักษณะ
ที่สภานโยบายประกาศกำหนด สงขอมูลเกี่ยวกับการอุดมศึกษาและการอื่นที่เกี่ยวของใหแกกระทรวงตามที่ไดรับ
การรองขอ  ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาท่ีกำหนดในกฎกระทรวง
สภานโยบายโดยขอเสนอของกระทรวงอาจขอใหคณะรัฐมนตรีมีมติใหเชื่อมโยงระบบขอมูล
สารสนเทศของหนวยงา
                    
                     นของรัฐกับฐานขอมูลการอุดมศึกษาเพ่ือประโยชนในการดำเนินการตามวรรคหน่ึงได 
๖๔
๕
ขอมูล ระบบการนำเขาหรือการเชื่อมโยงขอมูลใหชัดเจน และเรงดำเนินการจัดทำรางกฎกระทรวงใน
เรื่องดังกลาวโดยเร็ว
ประเด็นที่ ๒  ในกรณีที่กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม
ไมสามารถดำเนินการออกกฎหมายลำดับรองตามประเด็นท่ี ๑ ใหแลวเสร็จทันตามกำหนดระยะเวลา
ในมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ กฎหมายแมบทในมาตราที่กำหนดใหตองออกกฎห
                    
                     มายลำดับรอง
ดังกลาวจะสิ้นผลใชบังคับหรือไม อยางไร นั้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมายมีความเห็น ดังนี้
(๑) บทบัญญัติตามมาตรา ๒๕ วรรคสี9่๑๐
 และมาตรา ๒๗10
๑๑
 (๖) แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒
และตามมาตรา ๙11
๑๒
 (๖) แหงพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ เปนบทบัญญัติท่ีไมเขาขาย
ตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 12
๑๓
 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ จ
                    
                     ึงไมมีประเด็นท่ีจะตอง
พิจารณาอีก
(๒) บทบัญญัติตามมาตรา ๓๔ 13
๑๔
 วรรคสอง และมาตรา ๔๓ 14
๑๕
 วรรคหนึ ่ง แหง
พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ เปนบทบัญญัติที่กำหนดใหตองมีการออกกฎ หรือกำหนดให
รัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายได หากมิไดมีการ
ออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการนั้นภายในระยะเวลาท่ีพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำราง
กฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ กำหนด จะทำใหบทบัญญัติดังกลาวเปนอันสิ้นผล
บังคับ  สำหรับความรับผิดชอบ
                    
                     ของหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของนั้นจะตองพิจารณา
เปนรายกรณีวาเปนการปลอยปละละเลยจนทำใหเกิดความเสียหายหรือไม  ทั้งนี้ หากประชาชนไดรับ
ความเสียหายจากกรณีดังกลาว หนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐอาจตองรับผิดตอความเสียหาย
ที่เกิดขึ้นทั้งทางวินัย ทางแพง ทางอาญา หรือทางปกครอง แลวแตกรณี รวมท้ังจะตองพิจารณา
เปนรายกรณีวารัฐบาลตองรับผิดชอบทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญหรือไมเพียงใด
ประเด็นที่ ๓  คำวา “ประชาชน” ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมา
                    
                     ยและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หมายความรวมถึง
หนวยงานภาคเอกชนหรือนิติบุคคลอื่นดวยหรือไม นั้น  คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแลว
เห็นวา คำวา “ประชาชน” ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำราง
กฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ มีความหมายอยางกวางหมายถึง ผูมี
หนาท่ีตองปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎท่ีจะออกตามกฎหมายนั้นหรือผูซ่ึงอาจไดรับสิทธิประโยชนจาก
๑๐
 โปรดดเูชิงอรรถท่ี ๓, ขางตน
๑๑
 โปรดดเูชิงอรรถท่ี ๔, ขางตน
๑๒
 โปรดดเูชิงอรรถท่ี ๖,
                    
                      ขางตน
๑๓
 โปรดดเูชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน
๑๔
 โปรดดเูชิงอรรถท่ี ๗, ขางตน
๑๕
 โปรดดเูชิงอรรถท่ี ๙, ขางตน
๖๕
๖๖
เรื่องเสร็จท่ี ๑๓๘/๒๕๖๗ 
บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 ของสำนักงาน ก.พ. ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ 
 รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
สำนักงาน ก.พ. มีหนังสือ ดวน ท่ี นร ๑๐๐๑/๗๔๐ ลงวันท่ี ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๖
ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือป
                    
                     ญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการออกกฎหมายลำดับรอง
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ สรุปความไดวา ตามที่คณะรัฐมนตรี
มีมติเมื ่อวันที ่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๖ เรงรัดใหหนวยงานของรัฐทุกหนวย ตรวจสอบกฎหมาย
ในความรับผิดชอบของตนท่ีมีผลใชบังคับอยูกอนวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ และปฏิบัติใหเปนไปตาม
มาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน
ผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ใหแลวเสร็จภายในวันที ่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ นั้น
สำนักงาน ก.พ. พบวามีกฎหมายลำดับรองตา
                    
                     มพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑
ที่ยังมิไดดำเนินการจัดทำจำนวน ๒ ฉบับ ไดแก รางพระราชกฤษฎีกาเกี่ยวกับการรวมกลุมของ
ขาราชการพลเรือนสามัญ พ.ศ. .... และรางกฎ ก.พ. วาดวยการยาย การโอน หรือการเลื่อนขาราชการ
พลเรือนสามัญไปแตงต้ังใหดำรงตำแหนงขาราชการพลเรือนสามัญตำแหนงประเภทบริหารในหรือตาง
กระทรวงหรือกรม พ.ศ. .... ซึ ่งสำนักงาน ก.พ. เห็นวาอาจเขาขายตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ จึงขอหารือคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย ดังนี้
(๑) การตราพระร
                    
                     าชกฤษฎีกาตามมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ เขาขายกรณีที่ตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราช
บัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
หรือไม
(๒) โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติเกี่ยวกับ
สิทธิเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพ องคกร ชุมชน หรือหมูคณะอื่นไวอยางกวาง โดยมิได
บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิในการรวมกลุมของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐไวโดยเฉพาะเจาะจงดังเชนท่ี
บัญญัติไวในมาตรา ๖๔
                    
                      วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
สำนักงาน ก.พ. จึงขอหารือวา ภายใตรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน สำนักงาน ก.พ. ยังตองดำเนินการเสนอ
ใหมีการตราพระราชกฤษฎีกาวาดวยการรวมกลุ มของขาราชการพลเรือนสามัญตามมาตรา ๔๓ 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ อยูหรือไม
(๓) สำนักงาน ก.พ. ควรเตร ียมการออกพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๔๓ 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ เพ่ือรองรับการท่ีไทยจะเขารวมเปนภาคี
อนุสัญญาฉบับที่ ๘๗ วาดวยเสรีภาพในการรวมตัวเปนสมา
                    
                     คมและการคุมครองสิทธิในการจัดต้ัง 
ค.ศ. ๑๙๔๘ ขององคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization หรือ ILO)
ซ่ึงนิยามคำวา “Workers” หมายความรวมถึงขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐหรือไม 
๖๗
๒
(๔) มาตรา ๖๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ซึ่งกำหนดใหออกกฎ ก.พ. วาดวยการยาย การโอน หรือการเลื่อนขาราชการพลเรือนสามัญไปแตงต้ัง
ใหดำรงตำแหนงขาราชการพลเรือนสามัญในหรือตางกระทรวงหรือกรม นั้น  สำนักงาน ก.พ. ไดออก
กฎ ก.พ. วาดวยการยาย การโอน หรือการเลื่อนขารา
                    
                     ชการพลเรือนสามัญฯ แลว จำนวน ๓ ฉบับ 
สำหรับตำแหนงประเภทท่ัวไป ตำแหนงประเภทวิชาการ และตำแหนงประเภทอำนวยการ ยังคงเหลือ
เพียงแตการออกกฎ ก.พ. ในเรื่องดังกลาวสำหรับตำแหนงประเภทบริหาร สำนักงาน ก.พ. จึงขอหารือ
วา การดำเนินการจัดทำรางกฎ ก.พ. วาดวยการยาย การโอน หรือการเลื่อนขาราชการพลเรือนสามัญ
ไปแตงต้ังใหดำรงตำแหนงขาราชการพลเรือนสามัญตำแหนงประเภทบริหารในหรือตางกระทรวงหรือ
กรม พ.ศ. .... เขาขายกรณีที่ตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรางกฎหมายและก
                    
                     ารประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของสำนักงาน ก.พ. โดยมีผูแทน
สำนักงาน ก.พ. เปนผู ชี ้แจงขอเท็จจริงแลว  เห็นวา มาตรา ๒๒ วรรคสอง0
๑ แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ มุงหมายที่จะเรงรัด
ใหหนวยงานของรัฐออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที่กฎหมายกำหนด เพื่อท่ีวาประชาชน
จะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายได อันเปนการคุมครองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน โดยคำว
                    
                     า “ประชาชน” ตามที ่บัญญัติไวในมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ นั้น มิไดหมายความถึงประชาชนตามความหมาย
ทั่วไปเพียงอยางเดียว หากหมายความรวมถึงกลุมบุคคลซึ่งตองปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิ
ประโยชนจากกฎหมายในแตละเรื่องนั้นดวย ซึ่งการพิจารณาวาบทบัญญัติใดเปนบทบัญญัติที่กอภาระ
หรือเปนผลรายตอประชาชนหรือใหสิทธิประโยชนแกประชาชนหรือไม ตองพิจารณาใหสอดคลองกับ
ความมุงหมายหรือเจตนารณของกฎหมายแตละฉบับ เชน กรณีกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ
พลเรือน 
                    
                     ขาราชการซึ่งตองปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาวหรืออาจอางสิทธิตามกฎหมายดังกลาวได
อาจมีสถานะเปนประชาชนตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรางกฎหมายฯ ได หากบทบัญญัติในกฎหมายดังกลาวสงผลกระทบตอสิทธิของขาราชการ
ไมวาจะในทางท่ีเปนคุณหรือเปนโทษก็ตาม 
สำหรับประเด็นตาง ๆ ที่สำนักงาน ก.พ. หารือมานั้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
มีความเห็นในแตละประเด็น ดังตอไปนี้ 
๑ มาตรา ๒๒
ฯลฯ    ฯลฯ
กฎหมายที ่ม ิใช พระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญที ่กำหนดใหต องม ีการออกกฎ 
                    
                     
หรือกำหนดใหรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิ
ประโยชนจากกฎหมายน้ันได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการน้ันภายในระยะเวลาสองปนับแต
วันที่กฎหมายนั้นมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั้นกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติ
ดังกลาวเปนอันสิ้นผลบังคับ แตในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชนใหบทบัญญัติดังกลาว
มีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ท้ังน้ี ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรั
                    
                     ฐมนตรีจะมีมตขิยายออกไป
อีกก็ไดแตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว
ฯลฯ    ฯลฯ
๖๘
๓
ประเด็นที่หนึ่ง การตราพระราชกฤษฎีกาวาดวยการรวมกลุมของขาราชการฯ ตาม
มาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนฯ เปนกรณีที่ตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ หรือไม เห็นวา  มาตรา ๔๓1
๒ แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ เปนบทบัญญัติที่ตราขึ้นโดยมุงหมายที่จะทำให
สิทธิและเสรีภาพของขาราชการพลเรือนในการรว
                    
                     มกันเปนสมาคม สหภาพ หรือหมูคณะอื่น เกิดขึ้นได
อยางเปนรูปธรรมตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มาตรา ๖๔2
๓ วรรคสอง ซึ่งแมวาตอมา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จะมิได
ระบุบทบัญญัติที ่กลาวถึงสิทธิและเสรีภาพในการรวมกันของขาราชการและเจาหนาที ่ของรัฐ
ไวโดยเฉพาะเจาะจงดังเชนมาตรา ๖๔ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ แตเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหกรณ สหภาพ องคกร ชุมชน หรือหมู คณะอ่ืน
ของขาราชการ เจาหนาที ่อื ่น
                    
                     ของรัฐ และพนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐ ก็ยังคงไดรับ
ความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๔๒3
๔ ประกอบกับมาตรา ๒๗ วรรคหา4
๕ และมาตรา 
๒๕ วรรคหนึ่ง5
๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐
๒ มาตรา ๔๓  ขาราชการพลเรือนสามัญมีเสรีภาพในการรวมกลุมตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
แตทั้งนี้ตองไมกระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินและความตอเนื่องในการจัดทำบริการสาธารณะ 
และตองไมมีวัตถุประสงคทางการเมือง
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไขในการรวมกลุ มตามวรรคหนึ ่ง ให
                    
                     เปนไปตามที ่กำหนด
ในพระราชกฤษฎีกา
๓ มาตรา ๖๔  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ สหกรณ 
กลุมเกษตรกร องคการเอกชน องคการพัฒนาเอกชน หรือหมูคณะอ่ืน
ขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุมเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป แตท้ังน้ี
ตองไมกระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินและความตอเนื ่องในการจัดทำบริการสาธารณะ
ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ
การจำกัดเสร ีภาพตามวรรคหนึ ่งและวรรคสอง จะกระทำมิได  เว นแตโดยอาศัยอำนาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื ่อคุ มครอ
                    
                     งประโยชนสวนรวมของประชาชน เพื่อรักษาความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ
๔ มาตรา ๔๒  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหกรณ สหภาพ องคกร ชุมชน 
หรือหมูคณะอ่ืน
การจำกัดเสรีภาพตามวรรคหนึ ่งจะกระทำมิได เวนแตโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายที ่ตราขึ ้นเพื ่อคุ มครองประโยชนสาธารณะ เพื ่อรักษาความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน หรือเพ่ือการปองกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด
๕ มาตรา ๒๗
ฯลฯ     ฯลฯ
บุคคลผู
                    
                     เปนทหาร ตำรวจ ขาราชการ เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลูกจางขององคกร
ของรัฐยอมมีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป เวนแตท่ีจำกัดไวในกฎหมายเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับการเมือง 
สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม
๖ มาตรา ๒๕  สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบัญญัติคุมครองไวเปนการเฉพาะ
ในรัฐธรรมนูญแลว การใดที่มิไดหามหรือจำกัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื่น บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพท่ี
จะทำการนั ้นไดและไดร ับความคุ มครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเทาที ่การใชส ิทธิหรือเสรีภาพเชนว
                    
                     าน้ัน
ไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
และไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน
ฯลฯ     ฯลฯ
๖๙
๔
อยางไรก็ดี การท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติคุมครองเสรีภาพในการรวมกันของบุคคลไว 
มิได หมายความวารัฐมีหนาที ่เพียงงดเวนการแทรกแซงการใชเสรีภาพของบุคคล หรือหาก
จะแทรกแซงก็ตองทำโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายเพียงเทาที่จำเปนเทานั ้น แตรัฐยังมีหนาท่ี
ดำเนินการเพื ่อใหองคกรที ่เกิดจากการรวมกันของบุคคลไดรับการยอมรับในทางกฎหมายดวย 
โดยเฉ
                    
                     พาะกรณีขาราชการพลเรือนนั้น รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตรา ๒๗ วรรคหา 6
๗ ใหสามารถ
ตรากฎหมายเพ่ือจำกัดสิทธิและเสรีภาพของขาราชการยิ่งไปกวาการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ทั่วไปในสวนที่เกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม  ทั้งนี้ เพื่อรับประกันวาการรวมกัน
ของขาราชการพลเรือนตองไมกระทบตอสิทธิของประชาชนท่ัวไปท่ีจะไดรับบริการสาธารณะหรือสิทธิ
อื ่นตามที่กฎหมายบัญญัติไวอยางตอเนื่อง  ดังนั้น เสรีภาพในการรวมกันของบุคคล โดยเฉพาะ
เสรีภาพในการรวมกันของขาราชการพลเรือน จึงเปนเสรีภาพ
                    
                     ประเภทที่จำเปนตองมีกฎหมายกำหนด
รายละเอียดเพ่ือใหบุคคลสามารถใชสิทธิตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไวได  มาตรา ๔๓7
๘ แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงเปนกฎหมายที่มีขึ ้นเพื่อรองรับใหขาราชการพลเรือน
สามารถใชสิทธิในการรวมกันไดอยางแทจริงตามที ่ร ัฐธรรมนูญบัญญัติร ับรองไว ขาราชการ
ในความหมายนี้จึงมีฐานะเปนประชาชนตามนัยของมาตรา ๒๒ วรรคสอง 8
๙ แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ กรณีจึงเขาขายตองปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง
ดังกลาว
ประเด็นที่สอ
                    
                     ง การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มิได
บัญญัติรับรองเสรีภาพในการรวมกลุมของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐไวโดยเฉพาะ มีผลกระทบ
ตอบทบัญญัติมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนฯ หรือไม เห็นวา 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติไวในมาตรา ๒๗ วรรคหา ใหบุคคล
ผูเปนทหาร ตำรวจ ขาราชการ เจาหนาที่อื ่นของรัฐ และพนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐ
ยอมมีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป เวนแตที่จำกัดไวในกฎหมายเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับ
กา
                    
                     รเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม และมาตรา ๒๕ วรรคหนึ ่ง 9
๑๐ ยังบัญญัติไวดวยวา 
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากที่บัญญัติคุมครองไวเปนการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว 
การใดที ่มิไดหามหรือจำกัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื ่น บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพ
ที่จะทำการนั ้นไดและไดรับความคุ มครองตามรัฐธรรมนูญ ฯลฯ  ดังนั ้น แมวารัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จะมิไดบัญญัติรับรองเสรีภาพในการรวมกลุมของขาราชการฯ 
ไวเปนการเฉพาะดังเชนที่บัญญัติไวในมาตรา ๖๔10
๑๑ วรรคสอง 
                    
                     ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ แตเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติรับรอง
เสรีภาพในการรวมกันของบุคคลไวแลว และมิไดมีบทบัญญัติใดในรัฐธรรมนูญที่หามมิใหขาราชการ
๗
 โปรดดเูชิงอรรถท่ี ๕, ขางตน
๘ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ขางตน
๙ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๖, ขางตน
๑๑ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๓, ขางตน
๗๐
๕
มีเสรีภาพในการรวมกันดังกลาว ประกอบกับบทบัญญัติมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนฯ ก็ยังกำหนดไวโดยชัดแจ
                    
                     งใหขาราชการมีเสรีภาพในการรวมกลุม จึงพิจารณา
ไดวา การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มิไดบัญญัติรับรองเสรีภาพในการ
รวมกลุมของขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐไวโดยเฉพาะ มิไดมีผลกระทบตอบทบัญญัติมาตรา ๔๓11
๑๒
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนฯ 
ประเด็นท่ีสาม สำนักงาน ก.พ. ควรเตรียมการออกพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๔๓ 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่อรองรับการที่ไทยจะเขารวมเปนภาคี
อนุสัญญาฉบับที่ ๘๗ วาดวยเสรีภาพในการรวมตัวเปนสมาคมและการคุ
                    
                     มครองสิทธิในการจัดต้ัง 
ค.ศ. ๑๙๔๘ ขององคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization หรือ ILO)
ซึ ่งนิยามคำวา “Workers” หมายความรวมถึงขาราชการและเจาหนาที ่ของรัฐหรือไม เห็นวา 
ประเด็นที่หารือมาเปนปญหาขอเท็จจริงที่หนวยงานหลักในเรื่องนั้น ๆ เปนผูมีหนาที่พิจารณา มิใช
ประเด็นปญหาขอกฎหมายท่ีสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะรับไวพิจารณาได  
ประเด็นที่ส่ี การออกกฎ ก.พ. วาดวยการยาย การโอน หรือการเลื่อนขาราชการ
พลเรือนสามัญไปแตงต้ังใหดำรงตำแหนงขาราชการพลเรือนสามัญต
                    
                     ำแหนงประเภทบริหารในหรือตาง
กระทรวงหรือกรม พ.ศ. .... ตามมาตรา ๖๓ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือนฯ เปนกรณีที ่ต องปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรางกฎหมายฯ หรือไม เห็นวา  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
เปนกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อปรับปรุงระบบการบริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือน โดยไดกำหนด
หลักการท่ีสำคัญข้ึนใหมหลายประการ เชน การปรับปรุงระบบตำแหนงของขาราชการพลเรือนสามัญ
ใหจำแนกตามกลุมลักษณะงานแทนการแบงเปน ๑๑ ระดั
                    
                     บตามแบบเดิม โดยพระราชบัญญัติดังกลาว
กำหนดใหตองออกกฎเพื ่อวางรายละเอียดในเรื ่องตาง ๆ ใหสอดคลองกับหลักการที ่กำหนดไว
ในกฎหมาย ซึ่งรวมถึงการออกกฎ ก.พ. เกี่ยวกับการยาย การโอน หรือการเลื่อนขาราชการพลเรือน
สามัญฯ ตามมาตรา ๖๓ วรรคหนึ่ง 12
๑๓ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวดวย และการออกกฎ ก.พ. 
เกี่ยวกับการยาย การโอน หรือการเลื่อนขาราชการพลเรือนสามัญฯ ไมเพียงแตจะเปนประโยชนแก
ขาราชการในฐานะผูมีสิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาตามความเหมาะสมในการเลื่อนตำแหนงในกรณีท่ีมี
คุณสมบัติและไมมีลักษ
                    
                     ณะตองหามตามเง่ือนไขท่ีกำหนดไวในกฎหมาย แตการออกกฎ ก.พ. ดังกลาว 
ยังจะเปนประโยชนเพื่อการบริหารงานราชการโดยรวมอีกดวย เนื่องจากการกำหนดใหมีหลักเกณฑ
เกี ่ยวกับการยาย การโอน หรือการเลื ่อนขาราชการ จะชวยปองกันมิใหเกิดการเลือกปฏิบัติ
อยางไมเปนธรรม ตลอดจนกำกับใหการบริหารงานบุคคลของสวนราชการเปนไปอยางเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพ  มาตรา ๖๓ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวจึงเปนบทบัญญัติที่ใหสิทธิประโยชน
แกประชาชนตามนัยของมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ 
ซ่
                    
                     ึงสำนักงาน ก.พ. ตองดำเนินการออกกฎ ก.พ. ตามมาตราดังกลาวภายในระยะเวลาท่ีกำหนดไว
๑๒ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ขางตน
๑๓
 มาตรา ๖๓  การยาย การโอน หรือการเลื่อนขาราชการพลเรือนสามัญไปแตงตั้งใหดำรง
ตำแหนงขาราชการพลเรือนสามัญในหรือตางกระทรวงหรือกรม แลวแตกรณี ใหเปนไปตามท่ีกำหนดในกฎ ก.พ.
ฯลฯ     ฯลฯ
๗๑
๗๒
๗๓
๗๔
๗๕
๗๖
เรื่องเสร็จท่ี ๒๕๓/๒๕๖๗ 
บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 ของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา แ
                    
                     ละพันธุ พืช ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง  
 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
 ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ ทส ๐๙๐๓.๒/
๒๔๕๖๒ ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๖  ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือปญหา
ขอกฎหมายตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒  สรุปความไดวา การออกกฎตามพระราชบัญญัติ
สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๔ นิยามคำว
                    
                     า “ผลิตภัณฑจากซากสัตวปา” มาตรา ๒๓ 
วรรคสาม และมาตรา ๓๒ วรรคหนึ ่ง เป นกฎที ่ เข าล ักษณะตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ หรือไม 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช โดยมีผูแทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็นดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง  มาตรา ๔0
๑ แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.
                    
                      ๒๕๖๒ 
กำหนดนิยามคำวา “ซากสัตวปา” หมายความวา รางกาย หรือสวนของรางของสัตวปาที่ตายแลว 
หรือเนื้อของสัตวปา ไมวาจะไดปง ตม รม ยาง ตากแหง หมัก ดอง หรือทำอยางอื่นเพื่อไมใหเนาเปอย 
และไมว าจะชำแหละ แยกออก หรืออยู ในรางของสัตวปานั ้น และใหหมายความรวมถึงเขา 
หนัง กระดูก กะโหลก ฟน งา ขนาย นอ ขน เกล็ด เล็บ กระดอง เปลือก เลือด น้ำเหลือง น้ำเชื้อ 
หรือ ส วนตาง ๆ ของสัตว ป าที ่แยกออกจากรางของสัตว ป าไมว าจะยังมีช ีว ิตหรือตายแลว 
และกำหนดใหรัฐมนตรีมีอำนาจประก
                    
                     าศกำหนดอนุพันธหรือสิ่งอื ่นใดที่ไดมาจากสัตวปาหรือซาก 
๑มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี 
ฯลฯ    ฯลฯ 
 “ซากสัตวปา” หมายความวา รางกาย หรือสวนของรางของสัตวปาที่ตายแลวหรือเนื้อของ 
สัตวปา ไมวาจะไดปง ตม รม ยาง ตากแหง หมัก ดอง หรือทำอยางอื่นเพื่อไมใหเนาเปอย และไมวาจะชำแหละ 
แยกออก หรืออยูในรางของสัตวปานั้น และใหหมายความรวมถึงเขา หนัง กระดูก กะโหลก ฟน งา ขนาย นอ ขน 
เกล็ด เล็บ กระดอง เปลือก เลือด น้ำเหลือง น้ำเชื้อ หรือสวนตาง ๆ ของสัตวปาที่แยกออกจากรางของสัตว
                    
                     ปา 
ไมวาจะยังมีชีวิตหรือตายแลว 
 “ผลิตภัณฑจากซากสัตวปา” ใหหมายความรวมถึงอนุพันธหรือสิ่งอื่นใดที่ไดมาจากสัตวปา 
หรือซากของสัตวปาที่ตรวจสอบหรือจำแนกไดโดยเอกสารกำกับ บรรจุภัณฑ เครื่องหมาย ฉลาก หรืออื่น ๆ วาเปน
ของสัตวปาชนิดน้ัน ๆ  ท้ังน้ี ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด 
ฯลฯ    ฯลฯ 
๗๗
ของสัตวปาที่ตรวจสอบหรือจำแนกไดโดยเอกสารกำกับ บรรจุภัณฑ เครื่องหมาย ฉลาก หรืออื่น ๆ 
วาเปนของสัตวปาชนิดนั้น ๆ ใหเปน “ผลิตภัณฑจากซากสัตวปา”  บทนิยามคำวา “ผลิตภัณฑจาก
ซากสัตวปา” ต
                    
                     ามมาตรา ๔ 1
๒ จึงมีวัตถุประสงคเพื่อใหหนวยงานสามารถประกาศกำหนดรายละเอียด
เพิ่มเติมเกี่ยวกับอนุพันธ (derivatives) หรือสิ่งอื่นใดที่ไดมาจากสัตวปาหรือซากสัตวปาที่อยูภายใต
บังคับของพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาฯ ตามความจำเปนและเหมาะสม เพื่อใหผูซ่ึง
ตองการจะคา นำเขา สงออก หรือนำผานผลิตภัณฑจากซากสัตวปาดังกลาวตองปฏิบัติตามบทบัญญัติ
ในกฎหมายเชนเดียวกับการคา นำเขา สงออก หรือนำผานซากสัตวปา  กรณีจึงเปนอำนาจของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที
                    
                     ่จะพิจารณาออกประกาศกำหนด
อนุพันธหรือสิ่งอื่นใดใหถือเปนผลิตภัณฑจากซากสัตวปาเปนการเพิ่มเติม นอกเหนือจากสิ่งที่เปน
ผลิตภัณฑจากสิ่งที่เขาขายบทนิยามคำวา “ซากสัตวปา” ดังกลาวขางตน โดยตรงอยูแลว  ดังนั้น 
การออกกฎตามบทนิยามคำวา “ผลิตภัณฑจากซากสัตวปา” ในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติสงวน
และคุมครองสัตวปาฯ จึงไมเขาขายมาตรา ๒๒ วรรคสอง 2
๓ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ 
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมายฯ  และหากรัฐมนตรียังไมไดประกาศกำหนด
ผลิตภัณฑจากซากสัตวปา
                    
                     ตามบทนิยามคำดังกลาวผูซึ ่งตองการจะคา นำเขา สงออก หรือนำผาน
อนุพันธหรือสิ่งอื่นใดที่ไดมาจากสัตวปาหรือซากของสัตวปา ยอมสามารถกระทำการไดโดยไมตอง 
ขออนุญาตหรือปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาฯ จนกวาจะมีการ
ประกาศกำหนดใหผลิตภัณฑดังกลาวเปนผลิตภัณฑจากซากสัตวปาตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาว 
ประเด็นที่สอง  มาตรา ๒๓ 3
๔ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครอง
สัตวปาฯ กำหนดใหการนำเขาหรือสงออกซึ่งผลิตภัณฑจากซากสัตวปาคุมครอง สัตวป
                    
                     าคุมครอง 
ที่เพาะพันธุได และสัตวปาควบคุม ตองไดรับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
๒โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 
๓มาตรา ๒๒  ฯลฯ        ฯลฯ 
กฎหมายท่ีมิใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีกำหนดใหตองมีการออกกฎ หรือกำหนดให
รัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิประโยชนจาก
กฎหมายนั้นได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการนั้นภายในระยะเวลาสองปนับแตวันที่กฎหมาย
น้ันมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องน้ันกอภาร
                    
                     ะหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาวเปนอันสิ้นผล
บังคับ แตในกรณีที ่บทบัญญัติในเรื ่องนั ้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาวมีผลบังคับได 
โดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกไปอีกก็ได 
แตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว 
ฯลฯ     ฯลฯ 
๔มาตรา ๒๓  ผูใดจะนำเขาหรือสงออกซึ่งสัตวปาคุ มครอง สัตวปาคุ มครองที่เพาะพันธุได 
สัตวปาควบคุม ซากสัตวปาดังกลาว หรือผลิตภัณฑจากซากสั
                    
                     ตวปาดังกลาว ตองไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 
 การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ในกรณีเปนสัตวปาคุมครอง หรือซากสัตวปาคุมครอง จะกระทำได
เฉพาะกรณีที ่เปนการกระทำเพื่อกิจการสวนสัตวของผู รับใบอนุญาตจัดตั ้งและประกอบกิจการสวนสัตวตาม 
มาตรา ๓๓ หรือสวนสัตวท่ีหนวยงานของรัฐจัดตั้งตามหนาท่ี 
 ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกการนำเขาหรือสงออกซึ่งซากสัตวปาคุ มครอง ซากสัตวปา
ควบคุม และผลิตภัณฑจากซากสัตวปาดังกลาว เพื่อใชสอยสวนตัวตามชนิด ประเภท และจำนวนที่อธิบดีประกาศ
กำหนด 
ฯลฯ ฯลฯ 
๗๘

                    
                     และพันธุพืช และมาตรา ๒๓ 4
๕ วรรคสาม กำหนดใหความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกการนำเขา 
หรือสงออกซึ ่งซากสัตวปาคุมครอง ซากสัตวปาควบคุม และผลิตภัณฑจากซากสัตวปาดังกลาว 
เพื่อใชสอยสวนตัวตามชนิด ประเภท และจำนวนที่อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช
ประกาศกำหนด  การกำหนดยกเวนกรณีที ่ไมตองขออนุญาตตามมาตรา ๒๓ วรรคสาม จึงมี
เจตนารมณ เพื่ออำนวยความสะดวกใหแกประชาชนซึ่งตองนำเขาหรือสงออกซากสัตวปาคุมครอง 
ซากสัตวปาควบคุม และผลิตภัณฑจากซากสัตวปา เฉพาะในกรณีที่เปนก
                    
                     ารใชสอยสวนตัว มิใช 
เพื่อการพาณิชย จึงเปนการใหสิทธิประโยชนแกประชาชนใหสามารถดำเนินการไดโดยไมตองมีภาระ
ในการขออนุญาต ซึ่งหากหนวยงานมิไดดำเนินการออกประกาศตามมาตรา ๒๓ วรรคสาม แหง
พระราชบัญญัติสงวนและคุ มครองสัตวปาฯ จะสงผลใหประชาชนไมสามารถนำเขาหรือสงออก 
ซากสัตวปาหรือผลิตภัณฑจากซากสัตวปาเพื่อการใชสอยสวนตัวไดเลย กรณีจึงเขาขายตองเรงรัด
ดำเนินการออกกฎเพื ่อใหประชาชนสามารถไดร ับสิทธิประโยชนและปฏิบัติตามกฎหมายได 
อยางถูกตอง ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 5
๖ แหงพระราช
                    
                     บัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ  ท้ังนี้ ถาหนวยงานมิไดดำเนินการออกประกาศตามมาตรา ๒๓ 
วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาฯ ใหแลวเสร็จภายในกรอบเวลาตามมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๓๙ (๑) 6
๗ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ บทบัญญัติที่ใหสิทธิประชาชนในการนำเขาหรือสงออก 
ซากสัตวปาหรือผลิตภัณฑจากซากสัตวปาเพื่อการใชสอยสวนตัวยอมมีผลบังคับไดโดยไมตองมีการ
ออกประกาศตามมาตรา ๒๓ วร
                    
                     รคสาม  ดังนั้น ประชาชนจะสามารถนำเขาหรือสงออกซากสัตวปา
หรือผลิตภัณฑจากซากสัตวปาเพื่อการใชสอยสวนตัวไดโดยไมตองขออนุญาต และไมจำกัดชนิด 
ประเภท หรือจำนวนของซากสัตวปาหรือผลิตภัณฑจากซากสัตวปาดังกลาว 
ประเด็นที ่สาม  บทนิยามคำวา “สัตวปาอันตราย” ในมาตรา ๔ 7
๘ แหง
พระราชบัญญัติสงวนและคุ มครองสัตวปาฯ หมายความวา สัตวปาที ่อาจกอใหเกิดอันตราย 
หรือเปนพิษตอมนุษยหรือสัตวปาอื่น หรือมีผลคุกคามใหสัตวปา พืชปา สิ่งแวดลอม หรือระบบนิเวศ 
เปลี ่ยนแปลงเสียหายอยางรวดเร็ว ห
                    
                     รือเปนพาหะนำโรคหรือแมลงศัตรูพืชตามที ่กำหนดไว 
๕โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๔, ขางตน 
๖โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๓, ขางตน 
๗มาตรา ๓๙  ในวาระเริม่แรก 
(๑) ระยะเวลาสองปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง สำหรับกฎหมายที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันท่ี
พระราชบัญญัติน้ีมีผลใชบังคับ ใหนับแตเมื่อพนกำหนดสองปนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีมีผลใชบังคับ 
ฯลฯ    ฯลฯ 
๘มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี 
ฯลฯ    ฯลฯ 
 “สัตวปาอันตราย” หมายความวา สัตวปาที ่อาจกอใหเกิดอันตรายหรือเปนพิษตอมนุษย 
หรือสัตวปาอื่น หรือมีผลคุกคามใ
                    
                     หสัตวปา พืชปา สิ่งแวดลอม หรือระบบนิเวศ เปลี่ยนแปลงเสียหายอยางรวดเร็ว 
หรือเปนพาหะนำโรคหรือแมลงศัตรูพืชตามท่ีกำหนดไวในพระราชบัญญัติน้ี 
ฯลฯ    ฯลฯ 
๗๙
ในพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาฯ และมาตรา ๓๒ 8
๙ วรรคหนึ่ง กำหนดใหรัฐมนตรีมี
อำนาจประกาศกำหนดสัตวปา ชนิด ประเภท หรือจำนวนใด เปนสัตวปาอันตราย อันจะสงผลใหผูท่ีมี
สัตวปาหรือซากสัตวปาในชนิด ประเภท และจำนวนดังกลาวไวในครอบครอง จะตองแจงตอพนักงาน
เจาหนาที่และปฏิบัติตามมาตรการควบคุมสัตวปาอันตรายหรือซากสัตวปาดัง
                    
                     กลาวตามระเบียบ 
ที่อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชกำหนด และหามทิ้งหรือปลอยเปนอิสระซึ่งสัตวปา
อันตรายหรือซากสัตวปาดังกลาว  ซึ่งการประกาศกำหนดชนิด ประเภท หรือจำนวนของสัตวปา
อันตรายตามมาตรา ๓๒ จะกระทำไดตอเมื่อหนวยงานผูรับผิดชอบพบวามีสัตวปาที่อาจกอใหเกิด
อันตรายหรือเปนพิษตอมนุษยหรือสัตวปาอื ่น หรือมีผลคุกคามตอสิ่งแวดลอมหรือระบบนิเวศ 
ตามบทนิยามคำวา “สัตวปาอันตราย” ในมาตรา ๔9
๑๐ แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาฯ  
กรณีจึงเปนอำนาจของรัฐมนตรีว
                    
                     าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่จะพิจารณา 
ออกประกาศกำหนดใหสัตวปา ชนิด ประเภท หรือจำนวนใด เปนสัตวปาอันตราย และไมเขาขาย
มาตรา ๒๒ วรรคสอง 10
๑๑ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผล
สัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ 
(นายปกรณ  นิลประพันธ) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ๒๕๖๗ 
๙มาตรา ๓๒  การกำหนดใหสัตวปา ชนิด ประเภท หรือจำนวนใด เปนสัตวปาอันตรายใหเปนไป
ตามประกาศของรัฐมนตร ี
 ผูใดมีสัตวปาอันตรายหรือซากสัตวปาดังก
                    
                     ลาวไวในครอบครอง ใหแจงตอพนักงานเจาหนาท่ี
และปฏิบัติตามมาตรการควบคุมสัตวปาอันตรายหรือซากสัตวปาดังกลาวตามระเบียบท่ีอธิบดีกำหนดและในกรณีท่ีมี
ความจำเปนเพื่อคุมครองมนุษย สัตวปา พืชปา สิ่งแวดลอม หรือระบบนิเวศ มิใหไดรับอันตรายหรือความเสียหาย
มากขึ ้น พนักงานเจาหนาที ่โดยความเห็นชอบของอธิบดีอาจมีคำสั ่งใหผ ู ครอบครองซึ ่งส ัตวปาอันตราย 
หรือซากสัตวปาดังกลาวกำจัดหรือทำลายสัตวปาหรือซากสัตวปานั้น หรือสงมอบสัตวปาหรือซากสัตวปานั้นแก
พนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือกำจัดหรื
                    
                     อทำลายตอไป 
หามมิใหผูใดท้ิงหรือปลอยเปนอิสระซึ่งสตัวปาอันตรายหรือซากสัตวปาดังกลาว 
๑๐โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๘, ขางตน 
๑๑โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๓, ขางตน 
๘๐
เรื่องเสร็จท่ี ๓๖๙/๒๕๖๗ 
บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ของกรมปาไม ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ 
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
กรมปาไมมีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี ทส ๑๖๐๔.๖๓/๑๙๘๑ ลงวันท่ี ๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ 
ถึงสำนักง
                    
                     านคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือวา มาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 
เขาขายตองดำเนินการออกกฎตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ 
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของกรมปาไม โดยมีผู แทน
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม (กรมปาไม) เปนผู ชี ้แจงขอเท็จจริงแลว  เห็นวา 
มาตรา ๒๒ วรรคสอง 0
๑ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ มุงหมายท่ีจะ
                    
                     เรงรัดใหหนวยงานของรัฐออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด
ตามที่กฎหมายกำหนด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชน 
จากกฎหมายได อันเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน1
๒ 
๑มาตรา ๒๒   ฯลฯ    ฯลฯ 
  กฎหมายที ่ม ิใช พระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญที ่กำหนดใหต องม ีการออกกฎ 
หรือกำหนดใหรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับ 
สิทธิประโยชนจากกฎหมายนั้นได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการนั้นภายในระย
                    
                     ะเวลาสองป 
นับแตวันที่กฎหมายนั้นมีผลใชบังคับ และบทบญัญัติในเรื่องนั้นกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติ
ดังกลาวเปนอันสิ้นผลบังคับ แตในกรณีท่ีบทบัญญัติในเรื่องน้ันใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว 
มีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยาย
ออกไปอีกก็ไดแตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว 
ฯลฯ    ฯลฯ 
๒บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคส
                    
                     อง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(กรณีพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘)   สงพรอมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ดวน ท่ี นร ๐๙๑๓/๒๖๓ ลงวันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
๘๑
๘๒
เรื่องเสร็จท่ี ๓๘๐/๒๕๖๗ 
บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ 
  และพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. ๒๕๒๖ ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง  
  แหงพระราชบัญญัต
                    
                     ิหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
  ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
การประปาสวนภูมิภาคมีหนังสือ ที่ มท ๕๕๖๒๒-๑/๑๐๗๐๓ ลงวันที่ ๒๖ ธันวาคม 
๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการออกกฎ 
หรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ สรุปความไดวา มาตรา ๓๐ 
แหงพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งกำหนดใหการประปาสวนภูมิภาคมีอำนาจ
กำหนดบริเวณที ่ด 
                    
                     ินที ่เด ินทอน้ำและติดตั ้งอุปกรณ โดยรัฐมนตรีว าการกระทรวงมหาดไทย 
เปนผู ประกาศกำหนด และมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติร ักษาคลองประปา พ.ศ. ๒๕๒๖ 
ซึ่งกำหนดใหบริเวณใดเปนคลองประปา คลองรับน้ำ คลองขังน้ำ เขตหวงหาม การเปลี่ยนแปลง 
บริเวณคลอง เขตคลองหรือเขตหวงหาม หรือการยกเลิกคลองหรือเขตคลองหร ือเขตหวงห าม 
โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูประกาศกำหนดและมีการกำหนดโทษสำหรับบุคคล 
ท่ีกระทำการฝาฝน เปนการออกกฎที่เขาลักษณะตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายแ
                    
                     ละการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ หรือไม 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของการประปาสวนภูมิภาค 
(กปภ.) โดยมีผูแทน กปภ. เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว เห็นวามีประเด็นท่ีจะตองพิจารณาสองประเด็น 
และมีความเห็นในแตละประเด็น ดังตอไปนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งเปน
กฎหมายจัดตั้งและกำหนดหนาท่ีและอำนาจของ กปภ. โดยในหมวด ๓ การสรางและบำรุงรักษาระบบ
การผลิต การสง และการจำหนายน้ำประปา มาตรา ๓๐ 0
๑ บัญญัติให กปภ. มีอำนาจกำหนดบริเวณ
๑มาตรา ๓๐  ในการ
                    
                     ผลิต การสง และการจำหนายน้ำประปา ให กปภ. มีอำนาจเดินทอน้ำ 
และติดตั้งอุปกรณไปใต เหนือ ตาม หรือขามพ้ืนดินของบุคคลใด ๆ ในเมื่อท่ีดินน้ันมิใชท่ีตั้งโรงเรือนสำหรับอยูอาศัย 
 ให กปภ. มีอำนาจกำหนดบริเวณท่ีดินท่ีเดินทอน้ำและติดตั้งอุปกรณโดยมีความกวางจากทอน้ำ
ดานละไมเกินสองเมตรหาสิบเซนติเมตรสำหรับทอน้ำขนาดเสนผาศูนยกลางตั้งแตแปดสิบเซนติเมตรขึ้นไป และให 
กปภ. ทำเครื่องหมายแสดงเขตไวในบริเวณดังกลาวตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด 
 ในบริเวณที่กำหนดตามวรรคสอง ให กปภ. มีอำนาจรื้อ
                    
                     ถอนสิ่งที่สรางหรือทำขึ้น หรือตัดฟน 
ตน กิ่ง หรือรากของตนไม หรือพืชผลอยางใด ๆ ไดโดยตองจายคาทดแทนในการที่ใชที่ดิน และในการรื้อถอน 
หรือตัดฟน แลวแตกรณี ใหแกเจาของหรือผูครอบครองดวยจำนวนเงินอันเปนธรรม เวนแตเจาของหรือผูครอบครอง
เปนผูไดรับประโยชนคุมคาในการกระทำนั้นอยูดวย ในกรณีที่ไมสามารถตกลงกันไดในจำนวนเงินคาทดแทน ใหนำ
มาตรา ๒๙ วรรคสาม มาใชบังคับโดยอนุโลม 
(มีตอหนาถัดไป) 
๘๓
ที่ดินที่เดินทอน้ำและติดตั้งอุปกรณ และให กปภ. ทำเครื่องหมายแสดงเขตไวในบริเวณดั
                    
                     งกลาว 
ตามระเบียบที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด หากยังไมมีพื้นที่หรือบริเวณที่กำหนดเปนที่ดินที่เดินทอน้ำ
และติดตั้งอุปกรณตามมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาคฯ กปภ. ตองดำเนินการ
ออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อใหประชาชนสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรบัสิทธิ
ประโยชนจากกฎหมาย ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 1
๒ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ 
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม  เห็นวา ในการพิจารณา
วาบทบัญญัติใดเขาหลักเกณฑตามท่ีกำหนดไวในมาตรา ๒๒ วรรคส
                    
                     องหรือไมนั้น จะตองพิจารณาวา 
(๑) บทบัญญัตินั้นกำหนดใหตองมีการออกกฎ หรือกำหนดใหรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด
หรือไม และ (๒) การกำหนดดังกลาวเปนไปเพ่ือท่ีประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับ
สิทธิประโยชนจากกฎหมายไดหรือไม ซึ ่งหมวด ๓ แหงพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาคฯ 
วาดวยการสรางและบำรุงรักษาระบบการผลิต การสง และการจำหนายน้ำประปา ตามมาตรา ๒๙ 
ถึงมาตรา ๓๔ เปนบทบัญญัติที่กำหนดให กปภ. มีอำนาจกำหนดบริเวณที่ดินที่เดินทอน้ำและติดตั้ง
อุปกรณ โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวง
                    
                     มหาดไทยเปนผูประกาศกำหนด โดยจะใชบังคับเปนการทั่วไป 
หรือใชบังคับในทองที่ใดทองที่หนึ่ง และจะกำหนดขอยกเวนการใชบังคับทั้งหมดหรือบางสวนสำหรับ
กิจกรรมบางประเภทหรือบางพื้นที่ก็ได  ดังนั้น มาตรา ๓๐ วรรคสอง ที่กำหนดให กปภ. มีอำนาจ
กำหนดบริเวณที่ดินที่เดินทอน้ำและติดตั้งอุปกรณนั้น จึงเปนการออกหลักเกณฑตามภารกิจท่ี กปภ. 
ตองกระทำ ซึ่งเปนเรื ่องในการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานโดยตรงตามขอเท็จจริงในแตละกรณี 
โดยการประกาศกำหนดในแตละพื้นที่และนำหลักเกณฑและวิธีการหนึ่งวิธีการใดไปใชในเรื
                    
                     ่องของ 
การปฏิบัติงานของ กปภ. เปนไปตามความจำเปนในแตละทองท่ี การดำเนินการดังกลาวของ กปภ. 
จ ึ งไม อย ู  ภ าย ใต บ ั งค ับท ี ่ ต  องดำเน ินการออกกฎให แล  วเสร ็ จภายในกำหนดระยะเวลา 
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมายฯ  อยางไรก็ตาม การที ่มาตรา ๓๐ วรรคสอง บัญญัติให กปภ. ตองทำ
เครื่องหมายแสดงเขตไวในบริเวณที่ดินท่ีประกาศวาจะมีการเดินทอน้ำและติดตั้งอุปกรณใหตอง
(ตอจากเชิงอรรถท่ี ๑) 
เมื ่อไดมีการชดใชคาทดแทน
                    
                     แกเจาของหรือผู ครอบครองดังกลาวแลว หรือเจาของหรือ 
ผูครอบครองเต็มใจไมรับ หรือไมมีสิทธิรับคาทดแทน ตอไปจะเรียกรองคาทดแทนอีกมิได 
กอนที่จะดำเนินการดังกลาวขางตน ให กปภ. แจงเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครอง
ทรัพยสินท่ีเก่ียวของทราบ และใหนำมาตรา ๒๙ วรรคหน่ึง (๒) มาใชบังคับโดยอนุโลม แตเจาของหรือผูครอบครอง 
ทรัพยสินนั้นอาจยื่นคำรองแสดงเหตุที่ไมสมควรทำเชนนั้นไปยังคณะกรรมการเพื่อวินิจฉัยภายในสามสิบวันนับแต
วันท่ีไดรับหนังสือแจง คำวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนท่ีสุด 
                    
                     
๒มาตรา ๒๒        ฯลฯ    ฯลฯ 
 กฎหมายที ่ม ิใช พระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญที ่กำหนดใหต องม ีการออกกฎ 
หรือกำหนดใหรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิ
ประโยชนจากกฎหมายน้ันได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการน้ันภายในระยะเวลาสองปนับแต
วันที่กฎหมายนั้นมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั้นกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติ 
ดังกลาวเปนอันสิ้นผลบังคับ แตในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้นใหสิทธิประโยชนแกประ
                    
                     ชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว 
มีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ท้ังน้ี ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมตขิยายออกไป
อีกก็ไดแตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว 
 ฯลฯ    ฯลฯ 
๘๔
๘๕
เรื่องเสร็จท่ี ๔๓๗/๒๕๖๗ 
บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริม 
ภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ ของกรมการแพทย 
แผนไทยและการแพทยทางเลือก ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย 
                    
                     
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
กรมการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือกมีหนังสือ ดวนที ่ส ุด ที ่ สธ 
๐๕๑๒/๑๑๐๙ ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือ
ปญหาขอกฎหมายตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ สรุปความไดว า  การออกกฎกระทรวง 
ตามพระราชบัญญัติคุ มครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๓ 
และมาตรา ๖๑ เปนกฎที่เขาลักษณะตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญ
                    
                     ญัติหลักเกณฑ 
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ หรือไม 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของกรมการแพทยแผนไทย 
และการแพทยทางเลือก โดยมีผูแทนกระทรวงสาธารณสุข (กรมการแพทยแผนไทยและการแพทย
ทางเลือก) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็นดังนี้ 
กรณีท่ีหนึ่ง  การจดทะเบียนสิทธิในภูมิปญญาการแพทยพื้นเมืองของตางประเทศ 
ในประเทศไทยตามมาตรา ๔๓ 0
๑ แหงพระราชบัญญัติคุ มครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทย 
แผนไทยฯ มีลักษณะเปนมาตรการตางตอบแทนระหวางประเทศ (Reciprocity) ซ
                    
                     ึ่งมีวัตถุประสงค 
เพื่อสงเสริมใหภูมิปญญาการแพทยแผนไทยไดรับการยอมรับและคุมครองในตางประเทศมากยิ่งข้ึน 
โดยหากประเทศใดยินยอมใหบุคคลสัญชาติไทยไดรับการคุมครองสิทธิในภูมิปญญาการแพทยแผนไทย
ตามกฎหมายในประเทศของตน ประเทศไทยก็จะเปดใหบุคคลซึ่งมีสัญชาติของประเทศดังกลาว 
สามารถขอจดทะเบียนสิทธิในภูมิปญญาการแพทยพื้นเมืองของประเทศตนเพื่อขอรับการคุมครอง 
ในประเทศไทยไดเชนเดียวกัน  และโดยท่ีแตละประเทศอาจมีความหมายและขอบเขตของภูมิปญญา
การแพทยพื้นเมือง รวมตลอดทั้งหลักการคุมครองสิทธิในภ
                    
                     ูมิปญญาการแพทยพื้นเมืองที่แตกตางกัน 
การออกกฎกระทรวงเพื่อกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอจดทะเบียน การออกหนังสือ
สำคัญแสดงการจดทะเบียน และการเพิกถอนการจดทะเบียนสิทธิในภูมิปญญาการแพทยพื้นเมือง 
ของตางประเทศในประเทศไทย ตามมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญา
๑มาตรา ๔๓  บุคคลซึ่งมีสัญชาติของประเทศอ่ืนท่ียินยอมใหบุคคลสญัชาตไิทยไดรบัการคุมครอง
สิทธิในภูมิปญญาการแพทยแผนไทยในประเทศนั้นได อาจขอจดทะเบียนสิทธิในภูมิปญญาการแพทยพื้นเมืองของ
ประเทศน้ันท่ีไดจดทะ
                    
                     เบียนไวในประเทศของตนเพ่ือขอรับการคุมครองตามพระราชบัญญัติน้ีได 
 การขอจดทะเบียน การออกหนังสือสำคัญแสดงการจดทะเบียน และการเพิกถอนการจดทะเบียน
ตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
๘๖
การแพทยแผนไทยฯ จึงจะดำเนินการไดเมื ่อมีประเทศใดประเทศหนึ่งตกลงใหการคุมครองสิทธิ 
ในภูมิปญญาการแพทยแผนไทยแกบุคคลสัญชาติไทย และไดมีการพิจารณากำหนดขอบเขต 
ของภูมิปญญาการแพทยพื้นเมืองที่ตางฝายจะใหความคุมครองรวมกันแลว จึงจะสามารถกำหนด
รายละเอียดหลักเกณฑ วิธีกา
                    
                     ร และเงื ่อนไขในกฎกระทรวงใหสอดคลองกันได  กรณีจึงเปนกฎ 
ที่ตองออกเมื ่อมีขอเท็จจริงเขาเหตุตามที ่กฎหมายกำหนดไว ไมเขาขายมาตรา ๒๒ วรรคสอง 1
๒ 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ 
กรณีที ่สอง  มาตรา ๖๑ 2
๓ แหงพระราชบัญญัติคุ มครองและสงเสริมภูมิปญญา
การแพทยแผนไทยฯ กำหนดใหพื้นที่ที ่ยังมิไดถูกประกาศกำหนดใหเปนเขตอนุรักษ และมีลักษณะ
ดังตอไปนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขโดยคำแนะนำของคณะกรรมการคุมครองและสงเสริม 
ภูมิปญญาการแพท
                    
                     ยแผนไทย สามารถออกกฎกระทรวงเพื่อกำหนดใหพื้นท่ีนั้นเปนเขตพื้นที่คุมครอง
สมุนไพรได 
(๑) พื ้นที ่ที ่เปนถิ ่นกำเนิดของสมุนไพร อันมีระบบนิเวศนตามธรรมชาติหรือมี 
ความหลากหลายทางชีวภาพที่อาจถูกทำลายหรืออาจไดรับผลกระทบกระเทือนจากการกระทำ 
ของมนุษยไดโดยงาย หรือการเขาไปใชประโยชนจากสมุนไพรอันมีลักษณะเปนการเสี่ยงตอการ 
สูญพันธุหรือการลดลงของพันธุกรรม 
(๒) พื ้นที ่ที ่ทางราชการมีว ัตถุประสงคจะสงเสริมใหประชาชนไดม ีส วนร วม 
ในการจัดการบริหาร การพัฒนา และการใชประโยชนจากสมุนไพร
                    
                     ในพ้ืนท่ีนั้น 
ทั้งนี้ ที่ดินในบริเวณพื้นที่ที่จะกำหนดใหเปนพื้นที่คุมครองสมุนไพรนั้น ตองไมเปน
ที่ดินที่อยู ในกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดินของบุคคลใดซึ่งมิใชทบวง
การเมือง 
๒มาตรา ๒๒    ฯลฯ        ฯลฯ 
 กฎหมายที ่ม ิใช พระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญที ่กำหนดใหต องม ีการออกกฎ 
หรือกำหนดใหรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิ
ประโยชนจากกฎหมายน้ันได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการน้ันภายในระยะเ
                    
                     วลาสองปนับแต
วันท่ีกฎหมายน้ันมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องน้ันกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว
เปนอันสิ ้นผลบังคับ แตในกรณีที ่บทบัญญัติในเรื ่องนั ้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว 
มีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยาย
ออกไปอีกก็ไดแตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว 
ฯลฯ    ฯลฯ 
๓มาตรา ๖๑  ในกรณีที ่พื ้นที ่ใดเปนถิ ่นกำเนิดของสมุนไพรที่มีระบบนิเวศน
                    
                     ตามธรรมชาติ 
หรือมีความหลากหลายทางชีวภาพที่อาจถูกทำลายหรืออาจไดรับผลกระทบกระเทือนจากการกระทำของมนุษยได
โดยงาย หรือการเขาไปใชประโยชนจากสมุนไพรอันมีลักษณะเปนการเสี ่ยงตอการสูญพันธหรือการลดลง 
ของพันธุกรรม หรือทางราชการมีวัตถุประสงคจะสงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมในการจัดการบริหาร การพัฒนา 
และการใชประโยชนจากสมุนไพรในพื้นที่นั้น และพื้นที่นั้นยังมิไดถูกประกาศกำหนดใหเปนเขตอนุรักษ ใหรัฐมนตรี
โดยคำแนะนำของคณะกรรมการมีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดใหพ้ืนท่ีน้ันเปนเขตพ้ืนท่ีคุมครองสมุ
                    
                     นไพร 
 ท่ีดินในบริเวณพ้ืนท่ีท่ีจะกำหนดใหเปนพ้ืนท่ีคุมครองสมุนไพรตามวรรคหน่ึงน้ัน ตองไมเปนท่ีดิน
ท่ีอยูในกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดินของบุคคลใดซึ่งมิใชทบวงการเมือง 
 กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งจะตองมีแผนที่แสดงแนวเขตที่ดินที่กำหนดเปนพื้นที ่คุ มครอง
สมุนไพรน้ันแนบทายกฎกระทรวงดวย 
๘๗
๘๘
เรื่องเสร็จท่ี ๕๐๔/๒๕๖๗ 
บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามพระราชบัญญัตทิรัพยากรน้ำ 
 พ.ศ. ๒๕๖๑ ของกรมโยธาธิการและผังเมือง ตามมาตรา ๒
                    
                     ๒ วรรคสอง 
 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
 ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
กรมโยธาธิการและผังเมืองมีหนังสือ ที่ มท ๐๗๐๖/๔๔๑๗ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม 
๒๕๖๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดว า ตามท่ีไดมีการประกาศใชบังคับ
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. ๒๕๖๑ และพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ นั้น กระทรวงมหาดไทยเห็นวาการออก
กฎหมายลำดับรองตามมาตรา ๗๔ และมาตรา ๗๕ แหงพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ อาจเขาขาย 
ก
                    
                     รณีที่ตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ 
จึงไดขอขยายระยะเวลาการดำเนินการจัดทำกฎหมายลำดับรองออกไปอีกหนึ่งป ซึ่งคณะรัฐมนตรี 
มีมติเมื่อวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๖๓ เห็นชอบใหขยายระยะเวลาตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอแลว 
แตเพื่อใหการดำเนินการเปนไปโดยถูกตอง จึงไดมอบหมายใหกรมโยธาธิการและผังเมืองหารือ
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังตอไปนี้ 
(๑) การออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๗๔ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ เพื ่อกำหนดหลักเกณฑการใชประโยชนที
                    
                      ่ดินที ่อาจสงผลกระทบกับทรัพยากรน้ำ
สาธารณะ เขาขายกรณีที ่ตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ 
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม 
(๒) การออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๗๕ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ เพื่อกำหนดหลักเกณฑและวิธีการกำหนดคาทดแทนการขาดประโยชนในการใชที่ดิน
หรือคาชดเชยความเสียหายใหกับเจาของหรือผู ครอบครองที ่ด ินที ่ใช ประโยชนที ่ด ินมากอน 
อันเนื ่องมาจากการแกไข เปลี ่ยนแปลง หรือระงับการใชประโยชนที
                    
                      ่ดินตามคำสั่งของพนักงาน
เจาหนาที ่ เขาขายกรณีที่ตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ 
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของกรมโยธาธิการและผังเมือง 
โดยมีผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการและผังเมือง) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็นดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง  การออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๗๔ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. ๒๕๖๑ เพื ่อกำหนดหลักเกณฑการใชประโยชนที่ดินที ่อาจสงผลกระ
                    
                     ทบกับ
ทรัพยากรน้ำสาธารณะ เขาขายกรณีที่ตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม  
๘๙
๙๐
๙๑
๙๒
เรื่องเสร็จท่ี ๕๓๖/๒๕๖๗ 
บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  ผลทางกฎหมายของมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ 
    การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
    (กรณีพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๖๔ แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ  
    พ.ศ. ๒๕๖๒ และมาตรา ๑๒๑ แหงพระราชบัญญัติสงวนและค
                    
                     ุมครองสัตวปา 
    พ.ศ. ๒๕๖๒ และประกาศตามมาตรา ๖๕ แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ 
    พ.ศ. ๒๕๖๒) 
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชมีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี ทส ๐๙๐๓.๒/๔๘๗๘ 
ลงวันท่ี ๖ มีนาคม ๒๕๖๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา  ตามท่ีคณะกรรมการ
พัฒนากฎหมายไดมีความเห็น เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๖๒ ของกรมอุทยานแหงชาติ 
สัตวปา และพันธุพืช ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติห
                    
                     ลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕๗/๒๕๖๖) วา  พระราช
กฤษฎีกาตามมาตรา ๖๔ แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติฯ และมาตรา ๑๒๑ แหงพระราชบัญญัติ
สงวนและคุมครองสัตวปาฯ รวมทั้งประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามมาตรา ๖๕ 
แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติฯ เปนกรณีที่กฎหมายบัญญัติหนาที่ใหหนวยงานของรัฐเรงออก
กฎเพ่ือท่ีประชาชนจะสามารถไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายท้ังสองฉบับดังกลาวได จึงเขาขายเปน
กฎตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห  งพระรา
                    
                     ชบ ัญญ ัติหล ักเกณฑ การจ ัดทำร  างกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ นั้น  กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชขอหารือ
เก่ียวกับผลทางกฎหมายของมาตรา ๒๒ วรรคสอง สำหรับกรณีกฎท้ังสามฉบับดังกลาว ดังตอไปนี้ 
๑. พระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๖๔ แหงพระราชบัญญัติอ ุทยานแหงชาติฯ 
มีการจัดทำโครงการอนุรักษและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยานแหงชาติพรอมแผนท่ี
แสดงแนวเขตโครงการ จำนวน ๑๒๖ แหง อยูระหวางการพิจารณาของสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา โดยมีแผนที่แสดงแนวเขตโครงการ จำนวน ๗ แหง อยูร
                    
                     ะหวางการเสนอคณะรัฐมนตรี 
จำนวน ๑๐ แหง  และพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๑๒๑ แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครอง 
สัตวปาฯ มีการจัดทำโครงการอนุรักษและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในเขตรักษาพันธุสัตวปา
หรือเขตหามลาสัตวปาพรอมแผนท่ีแสดงแนวเขตโครงการ จำนวน ๙๘ แหง อยูระหวางการพิจารณา
ของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมีแผนท่ีแสดงแนวเขตโครงการ จำนวน ๗ แหง อยูระหวาง
การเสนอคณะรัฐมนตรี จำนวน ๗ แหง  ดังนี ้ กรณีที ่ไมอาจดำเนินการออกพระราชกฤษฎีกา 
โดยมีแผนท่ีแนบทายแสดงแนวเขตของทุกโครงการใหแล
                    
                     วเสร็จท้ังหมดในคราวเดียว เม่ือพระราชกฤษฎีกา
ฉบับแรกพรอมแผนท่ีแนบทายแสดงแนวเขตของโครงการบางโครงการมีผลใชบังคับภายในระยะเวลา
ท่ีพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ กำหนด แลว 
(มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๖๖ ใหขยายระยะเวลาการออกกฎตามพระราชบัญญัติ
อุทยานแหงชาติฯ และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาฯ ถึงวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๗) 
จะถือเปนการดำเนินการที่ถูกตองและครบถวนตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
๙๓
หลักเกณฑการจ ัดทำร างกฎ
                    
                     หมายและการประเม ินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมายฯ แล วหร ือไม 
ท้ังนี้ ถึงแมวาพระราชกฤษฎีกาฉบับแกไขเพ่ิมเติม ซ่ึงเพ่ิมแผนท่ีแนบทายแสดงแนวเขตของโครงการท่ีเหลือ 
จะออกมาภายหลังวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ ก็ตาม 
๒. ประกาศกระทรวงทร ัพยากรธรรมชาติและส ิ ่งแวดล อมตามมาตรา ๖๕ 
แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติฯ ตองมีการจัดทำโครงการพรอมแผนที่แสดงแนวเขตโครงการ 
จำนวน ๑๒๓ แหง อยูระหวางการจัดทำแผนที่แสดงแนวเขตโครงการและสงใหกรมการปกครอง
ตรวจสอบและรับรองความถูกตองของแนวเขตการปกครอง  ดังนี ้ กรณีท่ีไมอ
                    
                     าจดำเนินการ 
ออกประกาศโดยมีแผนท่ีแนบทายแสดงแนวเขตของทุกโครงการใหแลวเสร็จทั้งหมดในคราวเดียว 
เมื่อประกาศฉบับแรกพรอมแผนที่แนบทายแสดงแนวเขตของโครงการบางโครงการมีผลใชบังคับ
ภายในระยะเวลาที่พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของกฎหมายฯ กำหนด แลว (วันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๗) จะถือเปนการดำเนินการที่ถูกตอง 
และครบถวนตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ แลวหรือไม  ทั้งนี้ ถึงแมวาประกาศฉบับแกไขเ
                    
                     พิ่มเติม 
ซึ่งเพิ่มแผนที่แนบทายแสดงแนวเขตของโครงการที่เหลือ จะออกมาภายหลังวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน 
๒๕๖๗ ก็ตาม 
๓. ผลทางกฎหมายของมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ 
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมายฯ กรณีที่ออกพระราชกฤษฎีกา 
ตามมาตรา ๖๔ แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติฯ และมาตรา ๑๒๑ แหงพระราชบัญญัติสงวน
และคุมครองสัตวปาฯ รวมทั้งกรณีที่ออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตาม
มาตรา ๖๕ แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติฯ ไมแลวเสร็จ หรือแลวเสร็จแตยังไมครบ
                    
                     ตามจำนวน
โครงการท้ังหมด ภายในระยะเวลาท่ีพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ กำหนด เปนอยางไร 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช โดยมีผูแทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช) เปนผูชี ้แจงขอเท็จจริงแลว ปรากฏขอเท็จจริงเพิ่มเติมวา  กรมอุทยานแหงชาติฯ 
ไดสำรวจการถือครองที ่ด ินของประชาชนที ่อยู อาศัยหรือทำกินในอุทยานแหงชาติแตละแหง 
ตามมาตรา ๖๔ 0
๑ วรร
                    
                     คหนึ ่ง แหงพระราชบัญญัติอ ุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ และสำรวจ 
๑มาตรา ๖๔  ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช สำรวจการถือครองท่ีดินของประชาชน
ที่อยูอาศัยหรือทำกินในอุทยานแหงชาติแตละแหงใหแลวเสร็จภายในสองรอยสี่สิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ี 
ใชบังคับ 
 เมื่อพนระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง และรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายในการชวยเหลือประชาชน
ท่ีไมมีท่ีดินทำกินและไดอยูอาศัยหรือทำกินในอุทยานแหงชาติท่ีมีการประกาศกำหนดมากอนวันท่ีพระราชบัญญัติน้ี
ใชบังคับ ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา แ
                    
                     ละพันธุพืชโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ จัดทำโครงการเก่ียวกับ
การอนุรักษและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยานแหงชาติโดยมิไดสิทธิในที่ดินนั้น เสนอคณะรัฐมนตรี
เพ่ือใหความเห็นชอบ โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
พระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองตองมีวัตถุประสงคเพื ่อชวยเหลือบุคคลที่ไมมีที ่ดินทำกิน 
และไดอยูอาศัยหรือทำกินในอุทยานแหงชาติ ภายใตกรอบเวลาตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ 
เรื่อง การแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม หรือตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๖๖/๒๕๕๗ เรื่อง เพ่ิมเ
                    
                     ติม 
  (มีตอหนาถัดไป) 
๙๔
การถือครองที่ดินของประชาชนที่อยูอาศัยหรือทำกินในเขตรักษาพันธุสัตวปาหรือเขตหามลาสัตวปา
แตละแหงตามมาตรา ๑๒๑ 1
๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๖๒ 
แลวเสร็จภายในสองรอยสี่สิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติท้ังสองฉบับใชบังคับตามท่ีกฎหมายกำหนด
แลว และจัดทำเปนโครงการเกี่ยวกับการอนุรักษและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ จำนวน ๒๒๔ 
(ตอจากเชิงอรรถท่ี ๑) 
หนวยงานสำหรับการปราบปราม หยุดยัง้การบุกรุกทำลายทรัพยากรปาไม และนโยบายการปฏิบัต
                    
                     ิงานเปนการช่ัวคราว
ในสภาวการณปจจุบัน ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๗ โดยตองจัดใหมีแผนที่แสดงแนวเขตโครงการ 
ที่จะดำเนินการซึ่งจัดทำดวยระบบภูมิสารสนเทศหรือระบบอื่นซึ่งมีลักษณะใกลเคียงกันแนบทายพระราชกฤษฎีกา 
และมีระยะเวลาการบังคับใชคราวละไมเกินยี่สิบป และอยางนอยตองมีสาระสำคัญเก่ียวกับหลักเกณฑการพิจารณา
และคุณสมบัติของบุคคลที่อยูอาศัยหรือทำกินในชุมชนภายใตโครงการทีจ่ะดำเนินการ หนาที่ของบุคคลที่อยูอาศัย
หรือทำกินในชุมชนในการอนุรักษ ฟ นฟู ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิ
                    
                     เวศ และความหลากหลาย 
ทางชีวภาพภายในเขตพื้นที่ดำเนนิโครงการ หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการอยูอาศัยหรือทำกิน และการสิ้นสุด
การอยูอาศัยหรือทำกิน และมาตรการในการกำกับดูแล การติดตาม และการประเมินผลการดำเนินโครงการ 
 ในกรณีบุคคลที ่อยู อาศัยหรือทำกินไดครอบครองที ่ดิน กอสราง แผวถาง หรือกระทำ 
ดวยประการใด ๆ ใหเสื่อมสภาพหรือเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนท่ีไปจากเดิม เก็บหา นำออกไป กระทำดวยประการใด ๆ 
ใหเปนอันตราย หรือทำใหเสื่อมสภาพ ซึ่งไม ดิน หิน กรวด ทราย แร ปโตรเลียม หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ื
                    
                     น 
หรือกระทำการอื่นใดอันสงผลกระทบตอระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ หรือทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ ่งแวดลอม หรือนำหรือปลอยสัตว ในเขตพื ้นที ่โครงการตามพระราชกฤษฎีกาที ่ตราขึ ้นตามมาตราน้ี 
หากการกระทำดังกลาวเปนไปเพื่อการดำรงชีพอยางเปนปกติธุระ และไดปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบที่อธิบดี
กำหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการแลว ผูน้ันไมตองรับโทษ 
๒มาตรา ๑๒๑ ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชสำรวจการถือครองท่ีดินของประชาชน
ที่อยูอาศัยหรือทำกินในเขตรักษาพนัธุสัตวปาหรือเขตหามลาส
                    
                     ัตวปาแตละแหงใหแลวเสร็จภายในสองรอยสี่สิบวัน 
นับแตวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 
 เมื่อพนระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง และรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายในการชวยเหลือประชาชน
ที่ไมมีที่ดินทำกินและไดอยูอาศัยหรือทำกินในเขตรักษาพันธุสัตวปาหรือเขตหามลาสัตวปาที่มีการประกาศกำหนด 
มากอนวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
จัดทำโครงการเก่ียวกับการอนุรักษและดแูลรกัษาทรัพยากรธรรมชาติภายในเขตรักษาพันธุสตัวปาหรือเขตหามลาสตัวป
                    
                     า
โดยมิไดสิทธิในท่ีดินน้ัน เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหความเห็นชอบ โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
 พระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองตองมีวัตถุประสงคเพื ่อชวยเหลือบุคคลที ่ไมมีที ่ดินทำกิน 
และไดอยูอาศัยหรือทำกินในเขตรักษาพันธุสัตวปาหรือเขตหามลาสัตวปา ภายใตกรอบเวลาตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ เรื่อง การแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม หรือตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
ท่ี ๖๖/๒๕๕๗ เรื่อง เพ่ิมเติมหนวยงานสำหรับการปราบปราม หยุดยั้งการบุกรุกทำลายทรัพยากรปาไมและนโยบาย
การปฏิบั
                    
                     ติงานเปนการชั่วคราวในสภาวการณปจจุบัน ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๗ โดยตองจัดใหมี
แผนท่ีแสดงแนวเขตโครงการท่ีจะดำเนินการแนบทายพระราชกฤษฎีกา และมีระยะเวลาการบังคับใชคราวละไมเกิน
ยี่สิบป และอยางนอยตองมีสาระสำคัญเกี่ยวกับหลักเกณฑการพิจารณาและคุณสมบัติของบุคคลที่อยูอาศัยหรือ 
ทำกินในชุมชนภายใตโครงการที่จะดำเนินการ หนาที่ของบุคคลที่อยูอาศัยหรือทำกินในชุมชนในการอนุรักษ ฟนฟู 
ดูแลรักษาสัตวปา ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพภายในเขตพ้ืนท่ีดำเนินโครงการ

                    
                     หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการอยูอาศัยหรือทำกิน และการสิ้นสุดการอยูอาศัยหรือทำกิน และมาตรการในการกำกับ
ดูแล การติดตาม และการประเมินผลการดำเนินโครงการ 
 ในกรณีบุคคลที ่อยู อาศัยหรือทำกินไดครอบครองที ่ดิน กอสราง แผวถาง หรือกระทำ 
ดวยประการใด ๆ ใหเสื่อมสภาพหรือเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนท่ีไปจากเดิม เก็บหา นำออกไป กระทำดวยประการใด ๆ 
ใหเปนอันตราย หรือทำใหเสื่อมสภาพ ซึ่งสัตวปา ไม ดิน หิน กรวด ทราย แร ปโตรเลียม หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน 
หรือกระทำการอ่ืนใดอันสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมช
                    
                     าติ สิ่งแวดลอม ระบบนิเวศ หรือความหลากหลายทางชีวภาพ 
หรือนำหรือปลอยสัตว ในเขตพื้นที่โครงการตามพระราชกฤษฎีกาที่ตราขึ้นตามมาตรานี้ หากการกระทำดังกลาว
เปนไปเพื่อการดำรงชีพอยางเปนปกติธุระ และไดปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบที่อธิบดีกำหนดโดยความเห็นชอบ 
ของคณะกรรมการแลว ผูน้ันไมตองรับโทษ 
๙๕
โครงการหรือปาอนุร ักษ 2๓ ประกอบดวยรายชื ่อและจำนวนประชาชน รวม ๓๑๔,๗๘๔ ราย 3
๔
(นับเฉพาะหัวหนาครอบครัว) จำนวนแปลงที ่ด ิน รวม ๔๖๖,๓๐๗ แปลง 4
๕ และจำนวนเนื ้อท่ี 
รวม ๔,๒๕๗,๓๑๘.๕๘๗๔ ไร 5๖ โดยมี
                    
                     แผนที่แสดงแนวเขตของโครงการครบทุกโครงการ รวมจำนวน 
๒๒๔ ฉบับ และไดเสนอคณะกรรมการอุทยานแหงชาติหรือคณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปา 
แลวแตกรณี พิจารณาใหความเห็นชอบโครงการฯ กอนที่จะจัดสงใหกรมการปกครองเพื่อตรวจสอบ
แลวตั้งแตเดือนตุลาคม ๒๕๖๕  ท้ังนี้ ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๕ เรื่อง แนวทาง
ปฏิบัติเกี่ยวกับกรณีการตรารางกฎหมายหรือรางอนุบัญญัติที่ตองจัดใหมีแผนที่ทาย โดยใหหนวยงาน
ของรัฐผูเสนอรางกฎหมายหรือรางอนุบัญญัติตรวจสอบความถูกตองของทองที่การปกครอง แนวเขต
ก
                    
                     ารปกครองที่จำเปนตองระบุในเนื้อหาของรางกฎหมายหรือรางอนุบัญญัติและแผนที่ทายอันเปน
ขอเท็จจริง และรายละเอียดเชิงพื ้นที่ใหเปนปจจุบัน รวมทั้งตองมีผลการตรวจสอบและรับรอง 
ความถูกตองของทองที่การปกครองและแนวเขตการปกครองจากกรมการปกครอง เสนอคณะรัฐมนตรี 
มาพรอมกับรางกฎหมายหรือรางอนุบัญญัตินั้นดวย   
อยางไรก็ดี โดยท่ีกรมการปกครองมีขอจำกัดดานบุคลากร สงผลให ณ วันที่ชี้แจงนี้ 
กรมการปกครองตรวจสอบแผนท่ีแสดงแนวเขตโครงการเก่ียวกับการอนุรักษและดูแลรักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติแลวเสร็จเพียง ๓
                    
                     ๑ ฉบับ โดยผานการพิจารณาใหความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีแลว 
จำนวน ๑๔ ฉบับ และอยูระหวางการดำเนินการของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี จำนวน ๑๗ ฉบับ 
ดังนั้น เม่ือการดำเนินการเก่ียวกับแผนท่ีทายรางอนุบัญญัติคงเหลือในสวนท่ียังมิไดผานการตรวจสอบ
และรับรองโดยกรมการปกครอง จำนวนกวา ๓๐๐ ฉบับ/โครงการ  ซึ่งกรมอุทยานแหงชาติฯ เห็นวา 
อาจดำเนินการไมทันภายในวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ จึงจำเปนตองหารือในประเด็นเกี่ยวกับ 
ผลทางกฎหมายของมาตรา ๒๒ วรรคสอง 6
๗ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย
และ
                    
                     การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ สำหรับกรณีกฎตามบทบัญญัติแหงกฎหมายทั้งสองฉบับ
ดังกลาว เพื่อประโยชนในการพิจารณากำหนดแนวทางการดำเนินการใหถูกตองและสอดคลองกับ
เจตนารมณของกฎหมายตอไป 
๓แบงเปน อุทยานแหงชาติ ๑๒๖ แหง เขตรักษาพันธุสัตวปา ๖๐ แหง และเขตหามลาสัตวปา 
๓๘ แหง 
๔แบงเปน ประชาชนท่ีอยูอาศัยหรือทำกินในอุทยานแหงชาติ ๒๐๕,๐๑๖ ราย ในเขตรักษาพันธุ
สัตวปา ๘๖,๙๗๙ ราย และในเขตหามลาสัตวปา ๒๒,๗๘๙ ราย 
๕แบงเปน แปลงท่ีดินในอุทยานแหงชาติ ๒๙๙,๖๗๐ แปลง ในเขตรักษาพันธุสัตวป
                    
                     า ๑๓๗,๙๗๕ 
แปลง และในเขตหามลาสัตวปา ๒๘,๖๖๒ แปลง 
๖แบงเปน เนื ้อที ่อุทยานแหงชาติ ๒,๕๕๕,๙๒๒.๗๙๗๓ ไร เนื ้อท่ีเขตรักษาพันธุ ส ัตวปา 
๑,๔๔๓,๐๓๙.๐๘๐๑ ไร และเน้ือท่ีเขตหามลาสัตวปา ๒๕๘,๓๕๖.๗๑ ไร 
๗มาตรา ๒๒  ฯลฯ           ฯลฯ 
 กฎหมายที่มิใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่กำหนดใหตองมีการออกกฎ หรือกำหนด 
ใหรัฐตองดำเนินการอยางหน่ึงอยางใด เพ่ือท่ีประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิประโยชนจาก
กฎหมายน้ันได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการน้ันภายใน
                    
                     ระยะเวลาสองปนับแตวันท่ีกฎหมายน้ัน
มีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องน้ันกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาวเปนอันสิ้นผลบังคับ 
แตในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้น ใหสิทธิประโยชนแกประชาชนใหบทบัญญัติดังกลาวมีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎ
หรือดำเนินการดังกลาว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกไปอีกก็ไดแตไมเกินหนึ่งป 
และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว 
ฯลฯ    ฯลฯ 
๙๖
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
แ
                    
                     ละพันธุพืช ประกอบกับขอเท็จจริงเพ่ิมเติมดังกลาวแลว เห็นวา  มาตรา ๖๔7
๘ และมาตรา ๖๕8
๙ แหง
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ รวมทั้งมาตรา ๑๒๑ 9
๑๐ แหงพระราชบัญญัติสงวน 
และคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๖๒ เขาขายเปนกฎตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ เนื่องจากเปนกรณีท่ี
กฎหมายกำหนดใหหนวยงานของรัฐจัดทำโครงการเพ่ือชวยเหลือบุคคลซ่ึงไมมีท่ีดินทำกินและไดอยูอาศัย
หรือทำกินในอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา หรือเข
                    
                     ตหามลาสัตวปาภายในกรอบระยะเวลา 
ที่กำหนด เพื่อใหบุคคลเหลานั้นมีสิทธิโดยชอบดวยกฎหมายที่จะอยูอาศัยและทำกินเพื่อการดำรงชีพ
อยางเปนปกติธุระในพื้นที่ดังกลาว รวมทั้งเพื่อใหสิทธิแกประชาชนในการเก็บหาหรือใชประโยชน 
จากทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถเกิดใหมทดแทนไดตามฤดูกาลในอุทยานแหงชาติเพื่อการดำรงชีพ
๘โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 
๙มาตรา ๖๕  เพื ่อประโยชนในการอนุรักษ ฟ นฟู บำรุงรักษา และควบคุมการใชประโยชน 
ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในอุทยานแหงชาติ ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัต
                    
                     วปา และพันธุพืช สำรวจขอมูล
พื ้นฐานเกี ่ยวกับประเภทและชนิดของทรัพยากรธรรมชาติที ่สามารถเกิดใหมทดแทนไดในอุทยานแหงชาติ 
ที่ไดประกาศกำหนดโดยพระราชกฤษฎีกากอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหแลวเสร็จภายในสองรอยสี่สิบวัน 
นับแตวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 
 ในกรณีท่ีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เห็นวาพ้ืนท่ีในอุทยานแหงชาติตามวรรคหน่ึง
แหงใด มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีสามารถเกิดใหมทดแทนไดตามฤดูกาลท่ีมีศักยภาพเหมาะสมและเพียงพอในการเก็บหา
หรือการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรม
                    
                     ชาตินั้นโดยไมสงผลกระทบตอสภาพธรรมชาติสัตวปา ความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ และระบบนิเวศ และเปนกรณีท่ีมีความจำเปนเพ่ือแกไขปญหาการดำรงชีพตามวิถีชุมชนหรือวิถีชีวิตดั้งเดิม
ที่อยูโดยรอบบริเวณอุทยานแหงชาติดังกลาว ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ เสนอรัฐมนตรีเพ่ือจัดทำโครงการอนุรักษและการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนในอุทยานแหงชาติน้ัน
เปนประกาศกระทรวง เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหความเห็นชอบ และใหมีแผนท่ีแสดงแนวเขตโครงการท่ีจะดำเนินการ
ซึ่งจัดทำดวยระบบภ
                    
                     ูมิสารสนเทศหรือระบบอ่ืนซึ่งมีลักษณะใกลเคียงแนบทายประกาศกระทรวงน้ันดวย 
 เพื ่อประโยชนในการควบคุมและลดการพึ ่งพิงการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
ในอุทยานแหงชาติ โครงการอนุรักษและการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั ่งยืนที่จะดำเนินการภายใตประกาศ
กระทรวงตามวรรคสองใหมีระยะเวลาไมเกินยี่สิบป และจะตองสอดคลองกับนโยบายการจัดการอุทยานแหงชาติ 
และแผนการบริหารจัดการพื้นที่อุทยานแหงชาติแหงนั ้น และอยางนอยตองมีสาระสำคัญเกี่ยวกับหลักเกณฑ 
การพิจารณาและคุณสมบัติของบุคคลที่จะไดรับอนุญาตภายใ
                    
                     ตโครงการที่จะดำเนินการ หนาที่ของบุคคลที่ไดรับ
อนุญาตในการอนุรักษ ฟนฟู ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพภายใน 
เขตพื้นที่ดำเนินโครงการ ประเภท ชนิด จำนวน หรือปริมาณของทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถเกิดใหมทดแทนได
ตามฤดูกาลที ่อนุญาตใหเก็บหาหรือใชประโยชนชวงระยะเวลาดำเนินการที ่เหมาะสม มาตรการตรวจสอบ 
และควบคุมผลกระทบ และการฟนฟูสภาพพื้นที่หรือทรัพยากรธรรมชาติ หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการอนญุาต
การเก็บหาหรือการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และการสิ้นสุดการ
                    
                     อนุญาต มาตรการในการกำกับดูแล 
การตรวจสอบการติดตาม การควบคุมผลกระทบและการฟนฟูสภาพพ้ืนท่ีหรือทรัพยากรธรรมชาติ และการประเมิน 
ผลการดำเนินโครงการ และแนวทางในการลดการพ่ึงพิงการใชทรัพยากรธรรมชาติดังกลาวในเขตพ้ืนท่ีดำเนินโครงการ 
 การเก็บหาหรือการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที ่สามารถเกิดใหมทดแทนไดตาม
ฤดูกาลของบุคคลท่ีไดรับอนุญาตในเขตพ้ืนท่ีโครงการตามประกาศกระทรวงท่ีออกตามมาตราน้ี หากเปนการเก็บหา
หรือการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติตามประเภท ชนิด และจำนวนตามท่ีไดรับอนุญาต และเปนไปเพ่ื
                    
                     อการ
ดำรงชีพอยางเปนปกติธุระ และไดปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบท่ีอธิบดีกำหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการแลว 
ผูน้ันไมตองรับโทษ 
๑๐โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ขางตน 
๙๗
อยางเปนปกติธุระ โดยไมสงผลกระทบตอสภาพธรรมชาติ สัตวปา ความหลากหลายทางชีวภาพ 
และระบบนิเวศ  ทั้งนี้ เพื่อประโยชนในการลดความเหลื่อมล้ำและสรางความเปนธรรมในสังคม 10
๑๑ 
บทบัญญัติทั ้งสามมาตราดังกลาวจึงเปนกรณีที่กฎหมายกำหนดใหตองออกกฎ เพื่อที่ประชาชน 
จะสามารถไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายนั้นไดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง และห
                    
                     ากมิไดมีการออกกฎ
ดังกลาวจนพนกำหนดระยะเวลาที่พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ กำหนด ยอมสงผลใหบทบัญญัติทั ้งสามมาตรามีผลบังคับไดโดยไมตอง 
มีการออกกฎดังกลาว 
อยางไรก็ดี เนื่องจากมาตรา ๖๔ 11
๑๒ แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติฯ และ
มาตรา ๑๒๑ 12
๑๓ แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาฯ ไดกำหนดขั้นตอนการดำเนินการของ
กรมอุทยานแหงชาติฯ ในการจัดทำโครงการเกี่ยวกับการอนุรักษและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
ในอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตว
                    
                     ปา และเขตหามลาสัตวปา แลวแตกรณี ไวอยางชัดเจนแลว 
โดยใหกรมอุทยานแหงชาติฯ สำรวจการถือครองที่ดินของประชาชนที่อยูอาศัยหรือทำกินในอุทยาน
แหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา และเขตหามลาสัตวปา แตละแหงใหแลวเสร็จภายในสองรอยสี่สิบวัน
นับแตวันที่พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับใชบังคับ ซึ่งกรมอุทยานแหงชาติฯ ก็ไดจัดทำโครงการตาง ๆ 
แลวเสร็จตามระยะเวลาท่ีกฎหมายกำหนดแลว  ดังนั้น ในกรณีท่ีมีการออกพระราชกฤษฎีกาฉบับแรกแลว 
แตยังมีแผนที่ทายไมครบตามจำนวนโครงการฯ ประชาชนซึ่งมีรายชื่อในแตละ
                    
                     โครงการจึงยอมมีสิทธิ
และหนาท่ีตามท่ีกฎหมายและพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๖๔ แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติฯ 
หรือมาตรา ๑๒๑ แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุ มครองสัตวปาฯ แลวแตกรณี กำหนด (เชน 
หลักเกณฑในการครอบครองและใชประโยชนในที่ดิน จำนวนไมเกินครอบครัวละยี่สิบไร และในกรณี
ที่อยูกันเปนครัวเรือนตั้งแตสามครอบครัวขึ้นไป ไมเกินครัวเรือนละหาสิบไร)  ทั้งนี้ ภายในกรอบ
ขอบเขตตามแผนที่ที่กรมอุทยานแหงชาติฯ จัดทำขึ้นตามมาตรา ๖๔ วรรคหนึ่งและวรรคสอง หรือ
มาตรา ๑๒๑ วรรคหนึ่งและวรรคสอง ของกฎหมายแ
                    
                     ตละฉบับทันทีที ่พนระยะเวลาท่ีกำหนดไว 
ในพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ 
สำหรับกรณีประกาศกระทรวงทร ัพยากรธรรมชาติและส ิ ่งแวดลอมตามมาตรา ๖๕ 13
๑๔ แหง
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติฯ ก็เชนเดียวกัน  ประชาชนยอมมีสิทธิเก็บหาหรือใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติที ่สามารถเกิดใหมทดแทนไดตามฤดูกาล  ทั ้งนี ้ ภายในกรอบขอบเขตของ
บทบัญญัติแหงกฎหมายและประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ออกภายใน
ระยะเวลาท่ีพระราชบัญญัติหล ักเกณฑการจัดทำร างกฎ
                    
                     หมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของกฎหมายฯ กำหนด และตามแผนที่ที่กรมอุทยานแหงชาติฯ จัดทำขึ้นตามมาตราดังกลาว ถึงแม 
จะยังมิไดประกาศใหมีผลใชบังคับภายในวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ ก็ตาม 
๑๑บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
อุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๖๒ ของกรมอุทยานแหงชาติ 
สัตวปา และพันธุพืช ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมนิ 
ผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (เรื่องเ
                    
                     สร็จท่ี ๑๓๕๗/๒๕๖๖) 
๑๒โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 
๑๓โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ขางตน 
๑๔โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๙, ขางตน 
๙๘
๙๙
เรื่องเสร็จท่ี ๘๑๗/๒๕๖๗ 
บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามพระราชบัญญัตคิวบคุมน้ำมัน 
   เช้ือเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ ของกรมธุรกิจพลังงาน ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง  
   แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
   ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
กรมธ ุรก ิจพล ังงานมีหน ังส ือ ด วนท ี ่ส ุด ท ี ่  พน ๐๔๑๐/๗๓๘๓ ลงว ัน ท
                    
                     ่ี  
๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดว า ตามที ่ไดมีการ
ประกาศใชบังคับพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ และพระราชบัญญัติควบคุม
น้ำมันเชื้อเพลิง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ และตอมาไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติหลักเกณฑ 
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ นั้น  กระทรวงพลังงาน
เห็นว า การออกกฎหมายลำดับรองตามมาตรา ๗ วรรคหนึ ่ง และมาตรา ๒๒ วรรคสี ่ แหง
พระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม อาจเขาขายกรณ
                    
                     ีที่ตอง
ปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ จึงไดขอขยายระยะเวลาการดำเนินการจัดทำกฎหมายลำดับรอง
ออกไปอีกหนึ่งป ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ เห็นชอบใหขยายระยะเวลา
ตามที่กระทรวงพลังงานเสนอแลว แตเพื่อใหการดำเนินการเปนไปโดยถูกตอง จึงไดมอบหมายให 
กรมธุรกิจพลังงานหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังตอไปนี้ 
(๑) การออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมัน
เชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒
                    
                      เพื่อประโยชนแกการปองกันหรือระงับเหตุเดือดรอนรำคาญหรือความเสียหาย 
หรืออันตรายท่ีจะมีผลกระทบตอบุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือสิ่งแวดลอมหรือกำหนดแนวทางหรือลักษณะ
การดำเนินการเกี่ยวกับการควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิงใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจน 
การประกาศกำหนดหล ักเกณฑ ตามความในกฎกระทรวงท ี ่ ออกตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ ง 
แหงพระราชบัญญัติดังกลาว เขาขายกรณีที่ตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม 
                    
                     
(๒) ในกรณีที่มาตรา ๗ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิงฯ 
เขาขายกรณีท่ีตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ กระทรวงพลังงานจะยังสามารถออกกฎกระทรวงตามมาตรา
ดังกลาวเพื่อรองรับเทคโนโลยีที ่เปลี่ยนแปลงไป ภายหลังจากที่พนกำหนดระยะเวลาตามที่กำหนดไว 
ในกฎหมายวาดวยหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายไดอยูหรือไม 
(๓) ในกรณีของกฎกระทรวงที่ตองออกภายในระยะเวลาที่กำหนดในกฎหมายวาดวย
                    
                     
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายยังอยูระหวางการพิจารณา 
ตามขั้นตอน หรือเพิ่งประกาศใชเปนกฎหมายไดเพียงไมนานกอนครบกำหนดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ ซึ่งทำให
มีเวลาไมเพียงพอที่จะดำเนินการออกประกาศฉบับตาง ๆ ซึ่งตองออกตามความในกฎกระทรวง
๑๐๐
๒ 
ดังกลาวไดทัน หนวยงานที่เกี ่ยวของจะยังคงออกกฎกระทรวงดังกลาว รวมทั้งออกประกาศซึ่งออก 
ตามความในกฎกระทรวงดังกลาวไดหรือไม   
(๔) การประกาศก
                    
                     ำหนดเขตระบบการขนสงน้ำมันเชื้อเพลิงทางทอและเครื่องหมาย
แสดงเขตในราชกิจจานุเบกษา ตามมาตรา ๒๒ วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิงฯ 
ซ่ึงตองดำเนินการภายหลังจากท่ีกรมธุรกิจพลังงานไดออกใบอนุญาตประกอบกิจการระบบการขนสงน้ำมัน
เชื้อเพลิงทางทอใหแกผูยื ่นคำขอแลว เพื่อใหการประกอบกิจการขนสงน้ำมันเชื้อเพลิงทางทอเปนไป 
ดวยความปลอดภัยและเปนการปองกันอันตรายตอประชาชนและระบบการขนสงน้ำมันเชื้อเพลิง 
ทางทอนั้น อยูภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำราง
                    
                     กฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ หรือไม  
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของกรมธุรกิจพลังงาน โดยมีผูแทน
กระทรวงพลังงาน (กรมธุรกิจพลังงาน) เปนผู ช ี ้แจงขอเท็จจริงแลว เห็นสมควรกำหนดประเด็น 
การพิจารณาเปนสองประเด็น โดยมีความเห็นดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง การออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ
ควบคุมน้ำมันเชื ้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื ่อประโยชนแกการปองกันหรือระงับเหตุเดือดรอนรำคาญ 
หรือความเสียหายหรืออันตรายที่จะมีผลกระทบตอบุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือสิ่งแวดล
                    
                     อมหรือกำหนด
แนวทางหรือลักษณะการดำเนินการเกี่ยวกับการควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิงใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ
และสังคม ตลอดจนการประกาศกำหนดหลักเกณฑตามความในกฎกระทรวงที ่ออกตามมาตรา ๗ 
วรรคหนึ ่ง แหงพระราชบัญญัติด ังกลาว เขาขายกรณีที ่ต องปฏิบัต ิตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม  เห็นวา มาตรา ๒๒ วรรคสอง 0
๑ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ 
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ มุงหมายที่จะเรงรัดให
                    
                     หนวยงานของรัฐออกกฎ
หรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามท่ีกฎหมายกำหนดใหตองดำเนินการ เพ่ือท่ีประชาชนจะสามารถ
ปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมาย อันเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนท่ีอาจตองรับภาระหรือผลรายหากไมสามารถปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาว หรืออาจตองเสีย
สิทธิประโยชนตามที่กฎหมายกำหนดไวได โดยเมื่อหนวยงานของรัฐไดปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติดังกลาวโดยการออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที่กฎหมายกำหนดไว
ภายในระยะเวลาที่กฎหมายวาดวยหลักเก
                    
                     ณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมายกำหนดแลว หากตอมาสภาวการณเปลี่ยนไป สงผลใหจำเปนตองมีการแกไขหรือเพ่ิมเติมกฎท่ีได
๑มาตรา ๒๒ ฯลฯ    ฯลฯ 
 กฎหมายที ่มิใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที ่กำหนดใหตองมีการออกกฎ หรือ
กำหนดใหรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิ
ประโยชนจากกฎหมายนั้นได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการนั้นภายในระยะเวลาสองป 
นับแตวันท่ีกฎหมายน้ันมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องน้ัน
                    
                     กอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติ
ดังกลาวเปนอันสิ้นผลบังคับ แตในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชนใหบทบัญญัติดังกลาว 
มีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ท้ังน้ี ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมตขิยายออกไป
อีกก็ไดแตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว 
ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๐๑
๓ 
เคยออกไปแลวดังกลาว หนวยงานก็ยอมสามารถอาศัยอำนาจตามบทบัญญัตินั ้นออกกฎเพื่อแกไข 
หรือเพิ่มเติมหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามความเหม
                    
                     าะสมและจำเปนได แมวาจะพนระยะเวลา
ตามที่กำหนดไวในกฎหมายวาดวยหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมายแลวก็ตาม 
สำหรับกรณีการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๗ 1
๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ
ควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ นั้น เมื่อปรากฏขอเท็จจริงตามที่ผูแทนกรมธุรกิจพลังงานชี้แจงวา
กระทรวงพลังงานไดดำเนินการออกกฎกระทรวงตามบทบัญญัติดังกลาวเพ่ือกำหนดหนาท่ีของผูประกอบ
กิจการควบคุมครบทุกอนุมาตราที ่จำเปนตองออกและใชบังคับมาเปนระยะเวลาหนึ่งแลว  ดังนั้น 
หากตอมากระทร
                    
                     วงพลังงานเห็นวามีความจำเปนตองออกกฎกระทรวงเพื ่อแกไขหรือเพิ ่มเติม
กฎกระทรวงที ่ ใช บ ังค ับอย ู  ในปจจ ุบ ัน หร ือออกประกาศตามความในกฎกระทรวงดังกล าว 
ใหมีความสอดคลองกับสภาวการณที่เปลี่ยนแปลงไป กระทรวงพลังงานยอมมีอำนาจที่จะดำเนินการ 
ออกกฎกระทรวงหรือออกประกาศดังกลาวได แมจะพนระยะเวลาตามที่กำหนดไวในกฎหมายวาดวย
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายแลว และเปนเรื ่องที่ตอง
ดำเนินการเพ่ือใหกฎกระทรวงดังกลาวสอดคลองกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
ประเด ็
                    
                     นท ี ่สอง  การประกาศกำหนดเขตระบบการขนส งน ้ำม ันเช ื ้อเพลิง 
ทางทอและเครื่องหมายแสดงเขตในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา ๒๒ วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติ
ควบคุมน้ำมันเช ื ้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ เขาขายกรณีที ่ต องปฏิบัต ิตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
๒มาตรา ๗  เพื่อประโยชนแกการปองกันหรือระงับเหตุเดือดรอนรำคาญหรือความเสียหาย 
หรืออันตรายที่จะมีผลกระทบตอบุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือสิ่งแวดลอมหรือการกำหนดแนวทางหรือลักษณะ 
การดำเนินการเกี่ยวกับการควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิงใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม ใหรัฐมน
                    
                     ตรีมีอำนาจ
ออกกฎกระทรวงดังตอไปน้ี 
 (๑) กำหนดการเก็บรักษา การขนสง การใช การจำหนาย การแบงบรรจุน้ำมันเชื ้อเพลิง 
และการควบคุมอ่ืนใดเก่ียวกับน้ำมันเช้ือเพลิง 
 (๒) กำหนดที ่ต ั ้ง แผนผัง ร ูปแบบ และลักษณะของสถานที ่เก ็บร ักษาน้ำมันเชื ้อเพลิง 
สถานีบริการน้ำมันเช้ือเพลิง และคลังน้ำมันเช้ือเพลิง และการบำรุงรักษาสถานท่ีดังกลาว 
 (๓) กำหนดลักษณะของถังหรือภาชนะที่ใชในการบรรจุหรือขนสง และการบำรุงรักษาถัง 
หรือภาชนะดังกลาว 
 (๔) กำหนดคุณสมบัติและการฝกอบรมผูปฏิบัติงานเก่ียวกับการควบคุ
                    
                     มน้ำมันเช้ือเพลิง 
 (๕) กำหนดวิธีการปฏิบัติงานและการจัดใหมีและบำรุงรักษาอุปกรณหรือเครื ่องมืออื ่นใด 
เพ่ือประโยชนในการดำเนินการตาม (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) 
 (๖) กำหนดการร ับฟงความเห็นของประชาชนตามความเหมาะสมแกก ิจการในการ 
ดำเนินกิจการหรืออนุญาตใหดำเนินกิจการตามพระราชบัญญัติน้ีท่ีมีผลกระทบตอประชาชน 
 (๗) กำหนดการอ่ืนใดอันจำเปนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 
 ถากฎกระทรวง ขอบัญญัติทองถิ่น หรือประกาศใดที่ออกตามกฎหมายวาดวยการควบคุม
อาคารขัดหรือแยงกับกฎกระ
                    
                     ทรวงที่ออกตามวรรคหนึ่ง กฎกระทรวง ขอบัญญัติทองถิ่น หรือประกาศนั้นยอมไมม ี
ผลใชบังคับหรือสิ้นผลใชบังคับ แลวแตกรณี เวนแตกฎกระทรวง ขอบัญญัติทองถ่ิน หรือประกาศดังกลาวจะไดออก
โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการเน่ืองจากมีความจำเปนหรือเหตุผลพิเศษเฉพาะทองถ่ิน 
 กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งจะกำหนดใหเรื่องรายละเอียดทางดานเทคนิคหรือเรื ่องที ่ตอง
เปลี ่ยนแปลงรวดเร็วเพื ่อประโยชนของความปลอดภัย ใหเปนไปตามหลักเกณฑที ่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 
ในราชกิจจานุเบกษาก็ได 
๑๐๒
๑๐๓
เรื่องเสร็จท่ี ๙๙๔
                    
                     /๒๕๖๗ 
บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการตามประมวลกฎหมายยาเสพติด 
  ของสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
  แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
  ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) มีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี สธ ๑๐๐๓/๙๒๓๑ 
ลงวันท่ี ๔ มิถุนายน ๒๕๖๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดดังนี้ 
(๑) ประมวลกฎหมายยาเสพติดมีผลใชบังคับเมื่อวันท่ี ๙ ธันวาคม ๒๕๖๔ และมีผล
เปนการยกเลิกพระราชบัญญัติยาเสพติ
                    
                     ดใหโทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติว ัตถุที ่ออกฤทธิ์ 
ตอจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๕๙ และพระราชกำหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ. ๒๕๓๓ โดย
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ เห็นชอบใหขยายระยะเวลาดำเนินการจัดทำ
กฎหมายลำดับรองตามประมวลกฎหมายยาเสพติดออกไปอีก ๑ ป ตั้งแตวันท่ี ๙ ธันวาคม ๒๕๖๖
(๒) อย. มีกฎหมายลำดับรองตามประมวลกฎหมายยาเสพติดที่อยูในความรับผิดชอบ
และยังออกไมครบถวนจำนวน ๒๑ ฉบับ  ทั้งนี้ มาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมาย 
ยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๖๔ กำหนดบทเฉพาะกาลรองรับกฎหม
                    
                     ายลำดับรองที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันท่ี
ประมวลกฎหมายยาเสพติดใชบังคับ ยังคงใชบังคับไดตอไปเพียงเทาที ่ไมขัดหรือแยงกับประมวล
กฎหมายยาเสพติด หรือจนกวาจะมีกฎหมายลำดับรองที่ออกตามประมวลกฎหมายยาเสพติดหรือตาม
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๐ ใชบังคับ 
(๓) อย. จึงขอหารือในประเด็น ดังนี้
 ประเด็นท่ี ๑ หากครบระยะเวลาที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหขยายระยะเวลา
การจัดทำกฎหมายลำดับรองตามประมวลกฎหมายยาเสพติดแลว แตกฎหมายลำดับรองตามประมวล
กฎหมายยาเสพติดยังไมแลวเสร็จ กฎที่ออกตามกฎ
                    
                     หมายเดิมที่ถูกยกเลิกไป ยังคงมีผลใชบังคับไดตอไป
ตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๖๔ หรือไม หรือตองสิ้นผล
บังคับไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและ 
การประเมินผลสัมฤทธิข์องกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒
 ประเด็นท่ี ๒ หากกฎที่ออกตามกฎหมายเดิมซึ่งถูกยกเลิกไป ตองสิ้นผลบังคับไป
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ และยังไมมีกฎตามประมวลกฎหมายยาเสพติดใชบังคับ ประชาชน
ทั
                    
                     ่วไปจะสามารถดำเนินการผลิต นำเขา สงออก จำหนาย หรือมีไวในครอบครองซึ่งยาเสพติดใหโทษ 
และวัตถุออกฤทธิ์ไดโดยไมมีความผิดตามประมวลกฎหมายยาเสพติดอันเปนผลจากมาตรา ๙ แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติดฯ หรือไม และหนวยงานของรัฐจะสามารถจับกุม 
ผู ล ักลอบผลิต นำเขา สงออก จำหนาย หรือมีไวในครอบครองซึ ่งยาเสพติดใหโทษหรือว ัตถุ 
ออกฤทธิ์ประเภทตาง ๆ ไดหรือไม
๑๐๔
๒ 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของ อย. โดยมีผู แทนกระทรวง
สาธารณสุข (อย.) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว มีควา
                    
                     มเห็นในแตละประเด็น ดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง  หากครบระยะเวลาที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหขยายระยะเวลา
การจัดทำกฎหมายลำดับรองตามประมวลกฎหมายยาเสพติดแลว แตกฎหมายลำดับรองตามประมวล
กฎหมายยาเสพติดยังไมแลวเสร็จ กฎที่ออกตามกฎหมายเดิมที่ถูกยกเลิกไป ยังคงมีผลใชบังคับไดตอไป
ตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๖๔ หรือไม หรือตองสิ้นผล
บังคับไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและ 
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒  เห็นวา มาตรา ๒๒ 
                    
                     วรรคสอง0
๑ แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ มุงหมายที่จะ
เรงรัดใหหนวยงานของรัฐออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที ่กฎหมายกำหนด เพื ่อท่ี
ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายได อันเปนการคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยกำหนดวา หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการนั้น
ภายในระยะเวลาท่ีกำหนด และบทบัญญัติในเรื่องนั้นกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติ
ดังกลาวเปนอันสิ ้นผลบัง
                    
                     คับ แตในกรณีที ่บทบัญญัติในเรื ่องนั ้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน 
ใหบทบัญญัติดังกลาวมีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว 
โดยที่มาตรา ๘1
๒ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๖๔ 
กำหนดบทเฉพาะกาลรองรับกฎที่ออกตามกฎหมายเดิมที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันที่ประมวลกฎหมาย 
ยาเสพติดใชบังคับ ใหยังคงใชบังคับไดตอไปเพียงเทาที่ไมขัดหรือแยงกับประมวลกฎหมายยาเสพติด 
หรือจนกวาจะมีกฎที ่ออกตามประมวลกฎหมายยาเสพติดหรือตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดี 
๑มาตรา ๒๒   ฯลฯ    ฯ
                    
                     ลฯ 
 กฎหมายที่มิใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่กำหนดใหตองมีการออกกฎ หรือกำหนดให
รัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิประโยชนจาก
กฎหมายน้ันได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการน้ันภายในระยะเวลาสองปนับแตวันท่ีกฎหมายน้ัน
มีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั้นกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาวเปนอันสิ้นผลบังคับ 
แตในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาวมีผลบังคับ
                    
                     ไดโดยไมตองมีกฎ
หรือดำเนินการดังกลาว  ทั้งน้ี ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกไปอีกก็ไดแตไมเกินหนึ่งป 
และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว 
ฯลฯ    ฯลฯ 
๒มาตรา ๘  บรรดากฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที ่ออกตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชกำหนดปองกันการใชสารระเหย 
พ.ศ. ๒๕๓๓ พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓๔ พระราชบัญญตัิ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.
                    
                      ๒๕๔๕ พระราชบัญญัติวัตถุท่ีออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๕๙ หรือประกาศ
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๐๘/๒๕๕๗ เรื่อง การปฏิบัติตอผูตองสงสัยวากระทำความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับ
ยาเสพติดเพ่ือเขาสูการบำบัดฟนฟูและการดูแลผูผานการบำบัดฟนฟู ลงวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ ท่ีใชบังคับ
อยูในวันกอนวันท่ี ประมวลกฎหมายยาเสพติดทายพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหยังคงใชบังคับไดตอไปเพียงเทาที่ไมขัด 
หรือแยงกับประมวลกฎหมายยาเสพติดทายพระราชบัญญัตินี้ หรือจนกวาจะมีกฎกระทรวง ระเบียบ หรื
                    
                     อประกาศที่ออก
ตามประมวลกฎหมายยาเสพติดทายพระราชบัญญัตินี้หรือตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๐  
ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ ใชบังคับ 
๑๐๕
๓ 
ยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๐ ใชบังคับ คณะกรรมการพัฒนากฎหมายจึงเห็นควรแบงกลุมของกฎที่ตองออก
ตามประมวลกฎหมายยาเสพติดในประเด็นท่ีหนึ่งออกเปน ๒ กลุม และมีความเห็น ดังนี้
(๑) กฎในกลุ มที ่หนึ ่ง ซึ ่งเปนกรณีที ่มีกฎที่ออกตามกฎหมายเดิมที ่ถูกยกเลิกไป 
ใชบังคับอยูแลว นั้น เปนกรณีที่บทเฉพ
                    
                     าะกาลมาตรา ๘2
๓ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมาย 
ยาเสพติดฯ รองรับบรรดากฎดังกลาวใหยังคงมีผลใชบังคับไดตอไป จึงเปนกรณีที่ถือไดวาหนวยงาน 
ของรัฐไดดำเนินการออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที่กฎหมายกำหนดเพื่อที่ประชาชน 
จะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายตามเจตนารมณของมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ 
เรียบรอยแลว  ดังนั้น หากครบระยะเวลาที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหขยายระยะเวลาการจัดทำกฎ 
ต
                    
                     ามประมวลกฎหมายยาเสพติดแลว แตกฎตามประมวลกฎหมายยาเสพติดยังไมแลวเสร็จ กฎท่ีออกตาม
กฎหมายเดิมที่ถูกยกเลิกไปจะยังคงมีผลใชบังคับไดตอไปโดยผลของมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติ 
ใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติดฯ เทาที่ไมขัดหรือแยงกับประมวลกฎหมายยาเสพติด จนกวาจะมีกฎ 
ท่ีออกตามกฎหมายใหมใชบังคับ
(๒) กฎในกลุ มที ่  ๒ ซึ ่งเป นกรณีท ี ่ย ังไม เคยมีการออกกฎตามกฎหมายเดิม 
ท่ีถูกยกเลิกไป เชน กรณีรางกฎกระทรวงการวากลาวตักเตือน การสั่งพักใช หรือการเพิกถอนใบอนุญาต
เกี ่ยวกับยาเสพติดใหโทษและวัตถุออกฤท
                    
                     ธิ ์ พ.ศ. .... เฉพาะในสวนของการวากลาวตักเตือน 
ที่เปนหลักการที่เพิ่มเติมขึ้นใหมในประมวลกฎหมายยาเสพติด และยังไมมีกฎที่ออกตามกฎหมายเดิม 
ใชบังคับ และกรณีรางกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตพิเศษเฉพาะคราวเพื ่อสงออก 
วัตถุออกฤทธิ์ที ่หามนำเขา พ.ศ. .... ที่กฎหมายที่ใหอำนาจออกกฎไดสิ ้นผลไปกอนจะมีการออกกฎ 
โดยผลของการประกาศใชประมวลกฎหมายยาเสพติด นั ้น เปนกรณีที ่ย ังไมเคยมีการออกกฎ 
ในเรื ่องดังกลาวใชบังคับ จึงเปนกรณีที่หนวยงานของรัฐยังไมไดดำเนินการออกกฎหรือดำเนินการ 
อยาง
                    
                     หนึ่งอยางใดตามที่กฎหมายกำหนดเพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับ 
สิทธิประโยชนจากกฎหมายตามเจตนารมณของมาตรา ๒๒ วรรคสอง3
๔ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ และในกรณีที่การออกกฎในเรื่องใด 
เปนกรณีที่เขาขายตองดำเนินการใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง หากมิไดมีการออกกฎดังกลาว
ภายในระยะเวลาที่กำหนด และบทบัญญัติในเรื่องนั้นกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน บทบัญญัติ
ดังกลาวจะเปนอันสิ ้นผลบังคับ แตในกรณีที่บทบัญญัติในเรื ่องนั ้นใหส
                    
                     ิทธิประโยชนแกประชาชน 
บทบัญญัติดังกลาวจะมีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎดังกลาว
ประเด็นที่สอง  หากกฎที่ออกตามกฎหมายเดิมซึ่งถูกยกเลิกไป ตองสิ้นผลบังคับไป
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ และยังไมมีกฎตามประมวลกฎหมายยาเสพติดใชบังคับ ประชาชน
ทั่วไปจะสามารถดำเนินการผลิต นำเขา สงออก จำหนาย หรือมีไวในครอบครองซึ่งยาเสพติดใหโทษ 
๓โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ขางตน 
๔โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 
๑๐๖
๑๐๗
ด่วนที่สุด  
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๑๐๙
๑๑๐
๑๑๑
๑๑๒
๑๑๓
๑๑๔
๑๑๕
ดวนท่ีสุด  
 
ท่ี นร ๐๙๑๓/๒๘๘ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร 
กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 
๒๑  พฤศจิกายน ๒๕๖๗ 
เรื่อง ขอหารือกรณีการจัดทำกฎหมายลำดับรอง 
เรียน อธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชน 
อางถึง หนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดว
                    
                     นท่ีสุด ท่ี นร ๐๙๑๓/ป ๗๖๒ 
ลงวันท่ี ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ 
ตามที่กรมกิจการเด็กและเยาวชนไดขอหารือปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการจัดทำ
กฎหมายลำดับรอง ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ กรณีพระราชบัญญัติความรวมมือระหวาง
ประเทศในทางแพงเก ี ่ยวก ับการละเมิดสิทธิควบคุมดูแลเด็ก พ.ศ. ๒๕๕๕ และสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดขอใหกรมกิจการเด็กและเยาวชนแตงตั ้งผ ูแทนไปชี ้แจงขอเท็จจริง 
ตามหนังสือท่ีอางถึง น้ัน 
สำนักงานคณะกรรมการก
                    
                     ฤษฎีกาไดนำเรื่องดังกลาวเสนอคณะกรรมการพัฒนา
กฎหมายเพื่อพิจารณาใหคำปรึกษาแกหนวยงานของรัฐตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ
หล ักเกณฑการจัดทำร างกฎหมายและการประเม ินผลส ัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒  
และคณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือดังกลาวแลวเห็นวา เพื่อใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัต ิหลักเกณฑการจ ัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลส ัมฤทธิ์ 
ของกฎหมายฯ สมควรที ่กรมกิจการเด็กและเยาวชนจะดำเนินการออกระเบียบตามมาตรา ๑๑ 
วรรคสอง และกฎกระทรวงตามมาตรา ๒๔ แหงพระราชบัญ
                    
                     ญัติความรวมมือระหวางประเทศ 
ในทางแพงเกี ่ยวกับการละเมิดสิทธิควบคุมดูแลเด็ก พ.ศ. ๒๕๕๕ ใหแลวเสร็จภายในระยะเวลา 
ที่คณะรัฐมนตรีมีมติขยายไวใหแลว โดยอยางนอยอาจพิจารณากำหนดให ในการคุมครองดูแลเด็ก
และการใหความชวยเหลือดานคาใชจายตามพระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศ 
ในทางแพงเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิควบคุมดูแลเด็กฯ นั้น นอกเหนือจากที่บัญญัติไวโดยเฉพาะ 
ในกฎหมายดังกลาว ใหเปนไปตามท่ีกำหนดในกฎหมายวาดวยการคุมครองเด็ก 
จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาดำเนินการตอไป 
ขอแสดงความนับถื
                    
                     อ 
 (นายนพดล  เภรีฤกษ) 
 รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กองพัฒนากฎหมาย 
โทร. ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖ ตอ ๑๐๑๙ (นางสาวพิชชานาถฯ) 
โทรสาร ๐ ๒๒๒๖ ๖๒๐๑ 
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๑๑๗
๑๑๘
๒๗๕
๑๕
๑๑๙
๑๒๐
๑๒๑
๑๒๒
๑ 
ดวนท่ีสุด 
 ท่ี นร ๐๙๑๓/๒๘๙ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร 
กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 
๒๑  พฤศจิกายน ๒๕๖๗ 
เรื่อง ขอเสนอแนวทางการดำเนินการกรณีหนวยงานของรัฐไมสามารถจัดทำอนุบัญญัติไดท
                    
                     ัน 
ตามกำหนดเวลาตามมาตรา ๒๒ กฎหมายว าด วยหล ักเกณฑการจ ัดทำรางกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย 
เรียน อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
อางถึง หนังสือกรมโรงงานอุตสาหกรรม ดวนท่ีสุด ท่ี อก ๐๓๐๒/๙๖๓๓ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๖๗ 
ตามหนังสือที่อางถึง กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีหนังสือถึงสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ชี ้แจงวา กรมโรงงานอุตสาหกรรมอาจไมสามารถดำเนินการจัดทำกฎหมายลำดับรอง 
ของกฎหมายที ่อยู ในความร ับผ ิดชอบไดทันตามกำหนดเวลาตามนัยมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ
                    
                     รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๖๒  ดวยเหตุนี ้ กรมฯ จึงขอเสนอใหมีการปรับปรุงแกไขระยะเวลาในการดำเนินการ 
ออกอนุบัญญัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง ใหเหมาะสมกับเจตนารมณของกฎหมายแตละฉบับ 
ความละเอียดทราบแลว น้ัน  
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดนำเรื่องดังกลาวเสนอคณะกรรมการพัฒนา
กฎหมายแลว และคณะกรรมการฯ มีมติรับทราบ โดยมีขอเสนอแนะวา เพ่ือใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๖๒ หากบทบัญญัติใดเขา
                    
                     ลักษณะของบทบัญญัติที่จะตองออกกฎตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติดังกลาว กรมโรงงานอุตสาหกรรมก็สมควรเรงดำเนินการโดยเร็วเพื่อใหเปนไป 
ตามกำหนดเวลา  
จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ 
ขอแสดงความนับถือ 
         (นายนพดล  เภรีฤกษ)
 รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
     เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กองพัฒนากฎหมาย 
โทร. ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖ ตอ ๑๐๑๙ (นางสาวพิชชานาถฯ)
โทรสาร ๐ ๒๒๒๖ ๖๒๐๑ 
www.ocs.go.th 
www.lawreform.go.th 
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๑๒๓
๑๒๔
๑๒๕
ด่วนท่ีสุด  
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                     2
   1  1 4OหN   ห/20Q N17Pอ Q N O231 1 0 5P 0N ็ อ1 24Q  3 1 ค1  2//2 12 `` /11ค2อ   
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ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะพิเศษ)
เรื่องเสร็จที่ ๑๕๙๖/๒๕๖๓ 
บันทึกสำนั
                    
                     กงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การออกกฎภายใต้บังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์ 
การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(กรณีพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘) 
สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ได้มีหนังสือ ด่วน ที่ กษ 
๑๒๐๔/๖๖๓๘ ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือขอหารือปัญหา
ข้อกฎหมาย สรุปความได้ว่า  พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มีบทบัญญัติ
บางมาตราที่ยังไม่ได้มีการออกกฎ
                    
                     หรือดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด เพ่ือที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติ
ตามกฎหมาย หรือได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายได้ ได้แก่ กรณีท่ีหนึ่ง การประกาศกำหนดกิจการอ่ืน
นอกจากที่กำหนดไว้ในบทนิยามคำว่า “เกษตรกรรม” ในมาตรา ๔ กรณีที่สอง การประกาศกำหนด
ชนิด จำนวน และเงื่อนไขของการประกอบเกษตรกรรมเลี้ยงสัตว์ใหญ่ ตามมาตรา ๓๐ (๒) และกรณีที่สาม 
การออกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข สำหรับการแบ่งแยก หรือโอนสิทธิ 
ในที่ดินกรณีการตกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรม หรือโอนไปยังสถาบันเกษตรกร หรือ ส.ป.ก. 
เพ่ือประ
                    
                     โยชน์ในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ตามมาตรา ๓๙  ส.ป.ก. จึงขอหารือว่าบทบัญญัติ  
ทั้งสามกรณีดังกล่าว อยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำ
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่จะต้องมีการออกกฎหรือ
ดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด เพ่ือที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือได้รับสิทธิประโยชน์
จากกฎหมายได้ ภายในระยะเวลาที่กำหนดในมาตรา ๒๒ วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๓๙ (๑) 
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ 
ห
                    
                     รือไม ่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของ ส.ป.ก. โดยมีผู้แทน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส.ป.ก.) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า  มาตรา ๒๒ วรรคสอง๑ 
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วน ที่ นร ๐๙๑๓/๒๖๓ ลงวันที ่๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถงึสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
๑มาตรา ๒๒  การจัดทำร่างกฎหมายใดที่จะกำหนดให้มีโทษอาญา โทษทางปกครอง หรือสภาพ
บังคับที่เป็นผลร้ายอื่นแก่ผู้ฝ่าฝืนหรือไ
                    
                     ม่ปฏิบัติตาม หรือมีบทบัญญัติที่กำหนดให้การขออนุญาตหรืออนุญาตหรือ  
การปฏิบัติตามกฎหมายนั้นต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วธิีการ หรือเง่ือนไข ที่จะกำหนดไว้ในกฎซึ่งจะออกในภายหลงั 
ในร่างกฎหมายนั้นต้องมีบทบัญญัติที่ห้ามมิให้ใช้บทบัญญัติดังกล่าวในทางที่เป็นผลร้ายแก่บุคคลจนกว่าเจ้าหน้าที่
ของรัฐพร้อมที่จะปฏิบัติตามกฎหมายหรือจนกว่าจะมีการออกกฎดังกล่าวแล้ว 
กฎหมายที่มิใช่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทีก่ำหนดให้ต้องมีการออกกฎ หรือกำหนดให้
รัฐต้องดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตาม
                    
                     กฎหมาย หรือได้รับสิทธิประโยชน์จาก
กฎหมายนั้นได้ หากมิได้มีการออกกฎดังกล่าวหรือยังมิได้ดำเนินการนั้นภายในระยะเวลาสองปีนับแต่วันท่ีกฎหมายนั้น 
(มีต่อหน้าถัดไป) 
๑๓๕
๒ 
มุ่งหมายที่จะเร่งรัดให้หน่วยงานของรัฐออกกฎหรือดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่กฎหมาย
กำหนด เพ่ือที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายได้  
อันเป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยกำหนดให้บทบัญญัติในเรื่องที่ก่อให้เกิดภาระ
หรือเป็นผลร้ายต่อประชาชนเป็นอันสิ้นผลบังคับใช้ในกรณีที่มิได้มีการออก
                    
                     กฎหรือมิได้ดำเนินการ
ตามที่กฎหมายกำหนดภายในระยะเวลาสองปีนับแต่วันที่กฎหมายมีผลใช้บังคับ แต่ถ้าบทบัญญัติ 
ในเรื่องนั้นให้สิทธิประโยชน์แก่ประชาชน ให้บทบัญญัติดังกล่าวมีผลบังคับใช้ได้โดยไม่ต้องมีกฎหรือ
ดำเนินการดังกล่าว  โดยกฎหมาย๒ ที่อยู่ภายใต้บังคับของมาตรา ๒๒ วรรคสอง ได้แก่ กฎหมาย 
ในระดับพระราชบัญญัติและประมวลกฎหมาย แต่ไม่รวมถึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งในการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว หากจำเป็นต้องมีการออกกฎหรือดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด
ตามที่กฎหมายบัญญัติก่อน ประชาชนจึงจะสามารถปฏิ
                    
                     บัติตามกฎหมายหรือได้รับสิทธิประโยชน์   
หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ต้องออกกฎหรือดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่กฎหมายบัญญัติภายใน
ระยะเวลาที่กำหนดในมาตรา ๒๒ วรรคสอง เว้นแต่เป็นกฎหมายทีใ่ช้บังคับก่อนวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน 
๒๕๖๒ จะได้รับการขยายระยะเวลาให้ตามมาตรา ๓๙ (๑)๓ 
สำหรับปัญหาที่หารือมานั้น แยกพิจารณาได้เป็นรายกรณีดังนี ้
กรณีที่หนึ่ง  การออกประกาศตามมาตรา ๔ บทนิยามคำว่า “เกษตรกรรม”๔ 
เป็นกรณีที่กำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศกำหนดกิจการอ่ืนนอกจาก
การทำนา ทำไร่ ทำสวน เลี้
                    
                     ยงสัตว์ และการเลี้ยงสัตว์น้ำ ได้เป็นการเพ่ิมเติม โดยให้ถือเป็นการประกอบ
เกษตรกรรม ซึ่งการประกาศกำหนดกิจการอ่ืนจะทำให้ผู้ซึ่งประกอบกิจการตามที่รัฐมนตรีประกาศ 
(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑) 
มีผลใช้บังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั้นก่อภาระหรือเปน็ผลร้ายต่อประชาชน ให้บทบัญญัติดังกล่าวเป็นอันสิ้นผลบังคับ 
แต่ในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้นให้สิทธิประโยชน์แก่ประชาชน ให้บทบัญญัติดังกล่าวมีผลบังคับได้โดยไม่ตอ้งมีกฎ
หรือดำเนินการดังกล่าว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปีดังกล่าวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกไปอีกก็ได้แต่ไม่เก
                    
                     ินหนึ่งปี 
และต้องมีมติก่อนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปีดังกล่าว 
ฯลฯ    ฯลฯ 
๒มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“กฎหมาย” หมายความว่า พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญัติ และประมวล
กฎหมาย 
ฯลฯ    ฯลฯ 
๓มาตรา ๓๙  ในวาระเริ่มแรก 
(๑) ระยะเวลาสองปีตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง สำหรับกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ ให้นับแต่เมื่อพ้นกำหนดสองปีนับแต่วันท่ีพระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ 
ฯลฯ ฯลฯ 
๔มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
ฯลฯ ฯลฯ 
“เกษตรกรรม” หมายความว่า การทำนา ทำไ
                    
                     ร่ ทำสวน เลี้ยงสัตว์ เลี้ยงสัตว์น้ำ และกิจการอื่น
ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กำหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๓๖
๓ 
กำหนดเป็นผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ตามความหมายของบทนิยามคำว่า “เกษตรกร”๕ อันอาจ
ได้รับสิทธิประโยชน์ตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  
กรณีจึงเป็นบทบัญญัติกฎหมายที่จะต้องมีการออกกฎหรือดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่กฎหมาย
บัญญัติก่อนจึงจะทำให้ประชาชนได้รับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายได้  ดังนั้น การออกประกาศตาม
มาตรา 
                    
                     ๔ บทนิยามคำว่า “เกษตรกรรม” จึงอยู่ภายใต้บังคับของมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์จึงมีหน้าที่พิจารณาว่ากิจการใดนอกจากการทำนา ทำไร่ ทำสวน เลี้ยงสัตว์ 
และการเลี้ยงสัตว์น้ำ ที่สมควรกำหนดให้เป็นการประกอบอาชีพเกษตรกรรม เพ่ือให้ผู้ซึ่งประกอบ
กิจการดังกล่าวได้รับสิทธิประโยชน์จากพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ  และโดยที่
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ ใช้บังคับมาตั้งแต่ปี  
                    
                     พ.ศ. ๒๕๑๘ ปัจจุบัน 
การประกอบอาชีพเกษตรกรรมได้พัฒนารูปแบบและวิธีการแตกต่างไปจากที่เคยทำอยู่เมื่อ ๔๕ ปีที่แล้ว 
อันจะทำให้ผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมในรูปแบบหรือวิธีการใหม่อาจไม่อยู่ในข่ายที่จะเป็นเกษตรกร
ตามท่ีมบีทนิยามไว้เดิม  กรณีจึงเป็นการสมควรที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะต้องคอยติดตามดูแล
เพ่ือมิให้เกษตรกรต้องเสียสิทธิอันพึงมีตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ 
ส.ป.ก. จึงต้องเร่งรัดดำเนินการออกประกาศโดยเร็ว ซึ่งต้องไม่ช้ากว่าระยะเวลาที่กำหนดไว้ตาม 
มาตรา ๒๒ วรรคสอง 
                    
                     ประกอบกับมาตรา ๓๙ (๑)๖ แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ 
กรณีที่สอง  การออกประกาศตามมาตรา ๓๐ (๒)๗ ซึ่งกำหนดให้ เกษตรกร 
ซ่ึงประกอบเกษตรกรรมเลี้ยงสัตว์ใหญ่ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศกำหนด 
อาจได้รับการจัดที่ดินให้ได้ในจำนวนไม่เกินหนึ่งร้อยไร่ จะเห็นได้ว่าการที่เกษตรกรซึ่งเลี้ยงสัตว์ใหญ่ 
จะได้รับสิทธิดังกล่าวจะต้องมีการประกาศกำหนดเกษตรกรรมเลี้ยงสัตว์ใหญ่เสียก่อน การออกกฎ
ดังกล่าวจึงเป็นกรณีที่กฎหมายกำหนดให้ “ต้องออกกฎ” เพ่ือท
                    
                     ี่ประชาชนจะได้รับสิทธิประโยชน์ 
จากกฎหมาย  ดังนั้น การออกประกาศตามมาตรา ๓๐ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรมฯ จึงอยู่ภายใต้บังคับของมาตรา ๒๒ วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๓๙ (๑) 
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ 
๕มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
ฯลฯ    ฯลฯ 
“เกษตรกร” หมายความว่า ผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก และให้หมายความรวมถึง
บุคคลผู้ยากจนหรือผู้จบการศึกษาทางเกษตรกรรม หรือผู้เป็นบุตรของเกษตรกร บรรดาซึ่งไม่มีที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
เ
                    
                     ป็นของตนเองและประสงค์จะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก ตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขที่กำหนดใน 
พระราชกฤษฎีกาด้วย 
ฯลฯ ฯลฯ 
๖โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๓, ข้างต้น 
๗มาตรา ๓๐  บรรดาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่  ส.ป.ก. ได้มา ให้ ส.ป.ก. มีอำนาจจัดให้
เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่คณะกรรมการกำหนด  ทั้งนี้ ตามขนาด  
การถือครองในที่ดินดังกล่าวต่อไปนี้ 
(๑) จำนวนท่ีดินไม่เกินห้าสิบไร่ สำหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกัน ซึ่งประกอบ
เกษตรกรรมอย่างอ่ืนนอกจากเกษตรกรรมเลี้ยงสัตว์ให
                    
                     ญ่ตาม (๒) 
(๒) จำนวนที่ดินไม่ เกินหนึ่งร้อยไร่ สำหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกัน 
ซึ่งใช้ประกอบเกษตรกรรมเลี้ยงสัตว์ใหญ่ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศกำหนด 
ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๓๗
๑๓๘
เรื่องเสร็จท่ี ๑๒๐๒/๒๕๖๔ 
บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การออกกฎภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ 
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (กรณพีระราชบัญญัติหลักทรัพย 
และตลาดหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕) 
สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยแล
                    
                     ะตลาดหลักทรัพยมีหนังสือ ที่ กลต.
กม-๓.๑๘๒๐/๒๕๖๔ ลงวันท่ี ๑๔ มิถุนายน ๒๕๖๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือขอหารือ
ปญหาขอกฎหมาย สรุปความไดวา  สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
(สำนักงาน ก.ล.ต.) ไดรวบรวมประเด็นปญหาเกี่ยวกับการออกกฎตามกฎหมายในความรับผิดชอบ
ของสำนักงาน ก.ล.ต. และขอหารือแนวทางการออกกฎเพ่ือท่ีประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย
หรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายไดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ 
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎห
                    
                     มาย พ.ศ. ๒๕๖๒ จำนวน ๔ ประเด็น ดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง  การที่สำนักงาน ก.ล.ต. จำแนกประเภทของบทบัญญัติที่ใหอำนาจ
ในการออกกฎตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ 
ออกเปน ๓ ประเภท ดังตอไปนี้ สอดคลองกับแนวทางการปรับใชมาตรา ๒๒ วรรคสอง หรือไม 
อยางไร 
๑.๑ บทบัญญัติที่ใหอำนาจในการออกกฎที่มีลักษณะที่ตองออกเพื่อใหประชาชน
สามารถปฏิบัติตามกฎหมายได ซึ ่งอยูภายใตมาตรา ๒๒ วรรคสอง ตัวอยางเชน มาตรา ๘๙/๒๕ 
วรรคสาม มาตรา ๘๙/๓๑ และมาตรา ๑๙๑ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญั
                    
                     ติหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๓๓ แหงพระราชบัญญัติสัญญาซ้ือขายลวงหนา พ.ศ. ๒๕๔๖ 
๑.๒ บทบัญญัติที่ใหอำนาจในการออกกฎที่มีลักษณะที่ตองออกเพื่อใหประชาชน
ไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมาย ซึ ่งอยู ภายใตมาตรา ๒๒ วรรคสอง ตัวอยางเชน มาตรา ๗๘ 
มาตรา ๘๙/๒๘ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๘๙/๓๒ แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ 
๑.๓ บทบัญญัติที่ใหอำนาจในการออกกฎที่ไมมีลักษณะตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
เนื่องจากเปนอำนาจในการออกขอกำหนดเพิ่มเติมหรือเมื่อเกิดเหตุการณอยางหนึ่งอยางใดใ
                    
                     นอนาคต 
ตัวอยางเชน มาตรา ๓๓/๒ มาตรา ๑๐๗ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๘๔ วรรคสาม และมาตรา ๒๐๗ 
แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ และมาตรา ๑๒ แหงพระราชกำหนดนิติบุคคล
เฉพาะกิจเพ่ือการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๔๐ 
ประเด็นท่ีสอง  การออกกฎตามโครงการทดสอบและพัฒนานวัตกรรมเพ่ือสนับสนุน
การใหบริการเก่ียวกับตลาดทุน (Regulatory Sandbox) ซ่ึงแบงออกเปน ๒ กรณี ดังตอไปนี้ 
๒.๑ กรณีที่คณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (คณะกรรมการ 
ก.ล.ต.) อาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๐๖ แหงพระราชบัญญัติหล
                    
                     ักทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ 
ออกประกาศคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ท่ี กธ. ๒๐/๒๕๖๓ เรื่อง หลักเกณฑ 
เง่ือนไข และวิธีการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตจัดตั้งศูนยซ้ือขายหลักทรัพยตามโครงการ 
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๑๓/๒๔๐  ลงวันท่ี ๒๑ กันยายน ๒๕๖๔ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
๑๓๙
ทดสอบและพัฒนานวัตกรรมเพื่อสนับสนุนการใหบริการเกี่ยวกับตลาดทุน ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ ่งกำหนดระยะเวลาการอนุญาตไมเกิน ๑ ป แตผู ประกอบธุรกิจสามารถขอขยาย
                    
                     
ระยะเวลาได โดยยังไมมีการออกกฎเพ่ือกำหนดหลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการในการขอรับใบอนุญาต
ดังกลาวเต็มรูปแบบ  เชนนี้จะถือวามาตรา ๒๐๖ แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ 
ไดมีการออกกฎตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ 
แลวหรือไม 
๒.๒ กรณีประกาศกระทรวงการคลัง เรื ่อง กำหนดกิจการการใหบริการระบบ
อิเล็กทรอนิกสเพื่อการซื้อขายหลักทรัพยใหเปนธุรกิจหลักทรัพย ลงวันที่ ๗ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ซึ ่งกำหนดใหกิจการการใหบริการระบบอิเล็กทรอนิกสเพื ่อการซื
                    
                      ้อขายหลักทรัพย (Electronic 
Trading Platform: ETP) เปนธุรกิจหลักทรัพย มีผลใหผู ที ่ประสงคจะประกอบธุรกิจดังกลาว 
ตองไดรับใบอนุญาตตามมาตรา ๙๐ แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ เสียกอน 
แตปจจุบันยังไมปรากฏวามีการออกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ เงื ่อนไข และวิธีการขอรับ
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจ ETP ตามมาตรา ๙๐ วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว มีแตเพียง 
การออกประกาศคณะกรรมการ ก.ล.ต. เพื่อกำหนดลักษณะการใหบริการที่ไมถือเปนกิจการ ETP 
(ประกาศ ETP Sandbox) เทานั้น ซึ่งสำนัก
                    
                     งาน ก.ล.ต. เห็นวา การออกประกาศ ETP Sandbox 
ดังกลาวยังไมถือวามีการออกกฎตามมาตรา ๙๐ วรรคสี่ เพื่อใหประชาชนปฏิบัติตามกฎหมายได 
แตโดยท่ีในขณะนี้ไดมีการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๙๐ วรรคสี่ แลว เชน กฎกระทรวงวาดวย 
การอนุญาตประกอบธุรกิจหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๕๑  ดังนั้น แมจะยังไมมีการออกกฎกระทรวงกำหนด
หลักเกณฑ เงื ่อนไข และวิธีการขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ ETP เต็มรูปแบบ จนพนกำหนด
ระยะเวลาตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๓๙ (๑) แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ 
การจัดทำรางกฎหมายฯ ก็ไมสงผลให
                    
                     มาตรา ๙๐ วรรคสี ่ แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและ 
ตลาดหลักทรัพยฯ สิ้นผลใชบังคับ ใชหรือไม 
ประเด็นที่สาม  การออกกฎตามบทอาศัยอำนาจที่อนุโลมมาตราอื่นซึ่งไดมีการ 
ออกกฎแลว เชน กรณีมาตรา ๑๙๙ วรรคสองและวรรคสาม แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพยฯ ท่ีกำหนดใหนำบทบัญญัติบางมาตราในกฎหมายดังกลาวมาใชบังคับแกการเปดเผยขอมูล
และผูสอบบัญชีของบริษัทที่ออกหลักทรัพยจดทะเบียนอันมิใชพันธบัตรที่ออกโดยหนวยงานของรัฐ
หรือรัฐวิสาหกิจ หรือหลักทรัพยอื่นใดตามที่คณะกรรมการตลาดหลักทรัพยแหงป
                    
                     ระเทศไทยกำหนด
โดยอนุโลม เชน มาตรา ๕๖ และมาตรา ๕๙ โดยใหถือวาอำนาจหนาที ่ของสำนักงาน ก.ล.ต. 
หรือคณะกรรมการกำกับตลาดทุนเปนอำนาจหนาที ่ของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยหรือ
คณะกรรมการตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย แลวแตกรณี  ซ่ึงปจจุบันไดมีการออกกฎตามมาตรา ๕๖ 
และมาตรา ๕๙ ดังกลาวแลว กรณีเชนนี้ยังจำเปนตองออกกฎตามมาตรา ๑๙๙ วรรคสองและวรรคสาม 
ประกอบกับมาตรา ๕๖ และมาตรา ๕๙ แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ 
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ หรื
                    
                     อไม 
ประเด็นที่ส่ี  กรณีบทบัญญัติท่ีกำหนดใหผูประกอบธุรกิจ (เอกชน) เปนผูมีอำนาจ
ออกกฎ แตในปจจุบันยังไมมีผูประกอบธุรกิจดังกลาว กลาวคือ มาตรา ๒๑๗ แหงพระราชบัญญัติ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ กำหนดใหนำความในมาตราที่กำหนดมาใชบังคับโดยอนุโลม 
และในกรณีท่ีเปนอำนาจหนาท่ีของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย คณะกรรมการตลาดหลักทรัพย
แหงประเทศไทย หรือผูจัดการตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ใหถือวาเปนอำนาจหนาที่ของ 
ศูนยซื้อขายหลักทรัพย คณะกรรมการศูนยซื้อขายหลักทรัพย หรือผูจัดการศูนย
                    
                     ซื้อขายหลักทรัพย 
แลวแตกรณี เชน มาตรา ๒๑๗ ประกอบมาตรา ๑๙๖ กรณีการบังคับขายหลักทรัพยที่มีการซื้อขาย 
๑๔๐
ในศูนยซื้อขายหลักทรัพยที่เปนประกันการชำระหนี้เงินกู ซึ่งกำหนดใหผูใหกูมีสิทธินำหลักทรัพย 
ที่เปนประกันนั ้นไปขายในศูนยซื ้อขายหลักทรัพยตามวิธีการที ่ศูนยซื ้อขายหลักทรัพยกำหนด 
หรือขายทอดตลาดได  อยางไรก็ดี โดยท่ีในปจจุบันยังไมมีผูไดรับใบอนุญาตจัดตั้งศูนยซ้ือขายหลักทรัพย 
จึงยังไมมีผูท่ีมีอำนาจออกกฎในกรณีดังกลาว แตหากในอนาคตเม่ือพนกำหนดระยะเวลาตามมาตรา ๒๒ 
                    
                     
วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๓๙ (๑) แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ แลว 
ตอมามีผูไดรับใบอนุญาตจัดตั้งศูนยซื้อขายหลักทรัพยจากคณะกรรมการ ก.ล.ต.  ระยะเวลาสองป 
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง จะเริ่มนับเม่ือใด 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาขอหารือของสำนักงาน ก.ล.ต. 
โดยมีผูแทนสำนักงาน ก.ล.ต. เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว  โดยกอนการพิจารณาสำนักงาน ก.ล.ต. 
แจงขอถอนขอหารือในประเด็นท่ีสองท้ังสองกรณี คงเหลือประเด็นท่ีประสงคจะหารือเฉพาะประเด็นท่ีหนึ่ง 
ประเด็นที่สาม และประเด็นที่สี่
                    
                       โดยในประเด็นที่หนึ่ง ขอหารือเฉพาะกรณีมาตรา ๑๐๗ วรรคหนึ่ง 
แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ เทานั้น ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) 
พิจารณาแลว มีความเห็นในแตละประเด็น ดังตอไปนี้ 
ประเด็นที ่หนึ ่ง  ประกาศคณะกรรมการ ก.ล.ต. ตามมาตรา ๑๐๗ วรรคหนึ่ง 
แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ อยู ภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ หรือไม  เห็นวา มาตรา ๒๒ วรรคสอง 0
๑ 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ มุงหมายที่จะเร
                    
                     งรัดใหหนวยงานของรัฐ 
ออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที่กฎหมายกำหนด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติ
ตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายได อันเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน 1
๒ แตโดยที่มาตรา ๑๐๗ วรรคหนึ่ง2
๓ แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยฯ 
๑มาตรา ๒๒  การจัดทำรางกฎหมายใดท่ีจะกำหนดใหมีโทษอาญา โทษทางปกครอง หรือสภาพ
บังคับที่เปนผลรายอื่นแกผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม หรือมีบทบัญญัติที่กำหนดใหการขออนุญาตหรืออนุญาตหรือ 
การปฏิบัติตามกฎหมายน้ันตองเป
                    
                     นไปตามหลกัเกณฑ วิธีการ หรือเง่ือนไข ท่ีจะกำหนดไวในกฎซึ่งจะออกในภายหลงั 
ในรางกฎหมายนั้นตองมีบทบัญญัติที่หามมิใหใชบทบัญญัติดังกลาวในทางที่เปนผลรายแกบุคคลจนกวาเจาหนาท่ี
ของรัฐพรอมท่ีจะปฏิบัติตามกฎหมายหรือจนกวาจะมีการออกกฎดังกลาวแลว 
 กฎหมายที่มิใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่กำหนดใหตองมีการออกกฎ หรือกำหนด 
ใหรัฐตองดำเนินการอยางหน่ึงอยางใด เพ่ือท่ีประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิประโยชนจาก
กฎหมายน้ันได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินกา
                    
                     รน้ันภายในระยะเวลาสองปนับแตวันท่ีกฎหมายน้ัน
มีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องน้ันกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาวเปนอันสิ้นผลบังคับ 
แตในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาวมีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎ
หรือดำเนินการดังกลาว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกไปอีกก็ไดแตไมเกินหนึ่งป 
และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว 
ฯลฯ    ฯลฯ 
๒บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใตบังคับมาต
                    
                     รา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(กรณีพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘)  สงพรอมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ดวน ท่ี นร ๐๙๑๓/๒๖๓ ลงวันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
๓มาตรา ๑๐๗  ผู สอบบัญชีตามมาตรา ๑๐๖ ตองรักษามรรยาทและปฏิบัติงานสอบบัญชี 
เพื่อแสดงความเห็นตองบการเงินใหเปนไปตามขอกำหนดของกฎหมายวาดวยผูสอบบัญชีและขอกำหนดเพิ่มเติม
ตามท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศกำหนด 
ฯลฯ 
                    
                        ฯลฯ 
๑๔๑
เปนบทบัญญัติที่กำหนดใหอำนาจคณะกรรมการ ก.ล.ต. ออกประกาศเพื่อวางขอกำหนดเกี่ยวกับ
มรรยาทของผูสอบบัญชีในการปฏิบัติงานสอบบัญชีเพื่อแสดงความเห็นตองบการเงิน ใหผูสอบบัญชี
ปฏิบัติเพิ่มเติมจากท่ีกำหนดไวแลวตามกฎหมายวาดวยผูสอบบัญชี 3๔  การออกขอกำหนดดังกลาว 
จึงเปนดุลพินิจของคณะกรรมการ ก.ล.ต. ที่จะออกตอเมื่อเห็นวามีความจำเปนที่จะตองกำหนด
มรรยาทเพ่ิมเติมเทานั้น กรณีจึงไมเขาขายตามท่ีกำหนดไวในมาตรา ๒๒ วรรคสอง ดังกลาว 
ประเด็นท่ีสาม  กรณีมาตรา ๑๙๙ วรรคสอง แหงพระราชบัญ
                    
                     ญัติหลักทรัพย 
และตลาดหลักทรัพยฯ กำหนดใหนำบทบัญญัติบางมาตรา เชน มาตรา ๕๖ และมาตรา ๕๙ มาใช
บังคับโดยอนุโลม โดยมาตรา ๕๖ และมาตรา ๕๙ ที่อนุโลมมาใชบังคับนั้นมีบทบัญญัติที่กำหนดให
ตองมีการออกกฎ ซ่ึงสำนักงาน ก.ล.ต. และคณะกรรมการกำกับตลาดทุนไดมีการออกกฎตามมาตรา ๕๖ 
และมาตรา ๕๙ ดังกลาวแลว  ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยและคณะกรรมการตลาดหลักทรัพย
แหงประเทศไทยจะตองมีการออกกฎตามมาตรา ๑๙๙ วรรคสองและวรรคสาม ดวยหรือไม  เห็นวา 
ตามที่มาตรา ๑๙๙ 4
๕ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาด
                    
                     หลักทรัพยฯ บัญญัติให 
นำความในมาตรา ๕๖5
๖ มาตรา ๕๙6
๗ ฯลฯ มาใชบังคับแกการเปดเผยขอมูลและผูสอบบัญชีของบริษัท
๔ปจจุบันพระราชบัญญัติผูสอบบัญชี พ.ศ. ๒๕๐๕ ถูกยกเลกิ และมพีระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี 
พ.ศ. ๒๕๔๗ ข้ึนใชบังคับแทน 
๕มาตรา ๑๙๙  ใหนำความในมาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ มาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๕ รวมท้ัง 
บทกำหนดโทษที่เกี่ยวของ มาใชบังคับแกการโอนและการจัดทำทะเบียนหลักทรัพยจดทะเบียนของบริษัทที่ออก
หลักทรัพยจดทะเบียนอันมิใชตั๋วเงินโดยอนุโลม 
 ใหนำความในมาตรา ๕๖ มาตรา ๕๗ มาตรา ๕๘ มาตรา ๕๙ ม
                    
                     าตรา ๖๑ และมาตรา ๖๒ 
รวมทั้งบทกำหนดโทษที่เกี่ยวของ มาใชบังคับแกการเปดเผยขอมูลและผูสอบบัญชีของบริษัทที่ออกหลักทรัพย 
จดทะเบียนอันมิใชพันธบัตรที่ออกโดยหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือหลักทรัพยอื่นใดตามที่คณะกรรมการ
ตลาดหลักทรัพยกำหนดโดยอนุโลม แตในกรณีที ่บริษัทดังกลาวไดจัดทำและสงรายงานการเปดเผยขอมูล 
ตอสำนักงานตามมาตรา ๕๖ ไวแลว บริษัทจะสงสำเนารายงานขอมูลดังกลาวตอตลาดหลักทรัพยก็ได 
 ในกรณีที่บทบัญญัติตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง กำหนดใหเปนอำนาจหนาที่ของสำนักงาน 
หรือคณ
                    
                     ะกรรมการกำกับตลาดทุนใหถือวาบทบัญญัติดังกลาวเปนการกำหนดอำนาจหนาที่ของตลาดหลักทรัพย 
หรือคณะกรรมการตลาดหลักทรัพย แลวแตกรณี 
๖มาตรา ๕๖  ใหบริษัทท่ีออกหลักทรัพยตามมาตรา ๓๒ หรือมาตรา ๓๓ จัดทำและสงงบการเงิน
และรายงานเก่ียวกับฐานะการเงิน และผลการดำเนินงานของบริษัทตอสำนักงาน ดังตอไปน้ี 
 (๑) งบการเงินรายไตรมาสท่ีผูสอบบัญชีไดสอบทานแลว 
 (๒) งบการเงินประจำงวดการบัญชีท่ีผูสอบบัญชีตรวจสอบและแสดงความเห็นแลว 
 (๓) รายงานประจำป 
 (๔) รายงานการเปดเผยขอมูลอ่ืนใดเก่ียวกับบริษัทตามท่ีค
                    
                     ณะกรรมการกำกับตลาดทุนประกาศ
กำหนด 
 งบการเงินและรายงานตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการท่ีคณะกรรมการ
กำกับตลาดทุนประกาศกำหนด การกำหนดดังกลาวใหคำนึงถึงมาตรฐานที่คณะกรรมการควบคุมการประกอบ
วิชาชีพสอบบัญชีตามกฎหมายวาดวยผูสอบบัญชีไดใหความเห็นชอบไวแลวดวย 
 คณะกรรมการกำกับตลาดทุนอาจออกประกาศเพื่อผอนผันหรือยกเวนหนาที ่การจัดทำ 
หรือสงขอมูลตามวรรคหน่ึง โดยคำนึงถึงความจำเปนเพ่ือประกอบการตัดสินใจของผูลงทุนก็ได 
๗มาตรา ๕๙  ใหกรรมการ ผูจัดการ ผูดำรงตำแหนงบริห
                    
                     ารตามที่สำนักงานประกาศกำหนด 
และผูสอบบัญชีของบริษัทที่ออกหลักทรัพยตามมาตรา ๓๒ หรือมาตรา ๓๓ มีหนาท่ีจัดทำและเปดเผยรายงาน 
การถือและการเปลี่ยนแปลงการถือหลักทรัพยและสัญญาซื้อขายลวงหนาของตน คูสมรสหรือผูที่อยูกินดวยกัน 
ฉันสามีภริยา และบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะตอสำนักงาน ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีสำนักงานประกาศกำหนด 
 (มีตอหนาถัดไป) 
๑๔๒
๑๔๓
หมวด ๒ : การรับฟþงความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ
๑๔๔
๑๔๕
๑๔๖
๑๔๗
๑๔๘
๑๔๙
๑๕๐
๑๕๑
๑๕๒
หมวด ๓ : การประเมินผลสัมฤทธิŚของกฎหมาย
๑๕๓

                    
                     ๑๕๔
๑๕๕
๑๕๖
๑๕๗
๑๕๘
๑๕๙
๑๖๐
๑๖๑
ด่วนที่สุด 
ìĊę นø ๑๔02/6664 ÿĞำîĆÖÜำîìøĆพ÷ำÖøî ĞำĒหŠÜßำêĉ 
ĩĪ Ģħĩ   ĢĨġ ëîîüĉõำüéĊøĆÜÿĉê 
đ×êหúĆÖÿĊę ÖøčÜđìพĄ ĢġģĢġ 
6 กĆน÷ć÷น 2566 
đøČęอÜ  ×อหำøČอđÖĊę÷üÖĆïÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝ×อÜÖãหöำ÷ 
đøĊ÷î  đú×ำíĉÖำøคèąÖøøöÖำøÖùþãĊÖำ 
éšü÷îำ÷ÖøĆåöîêøĊĕéšðøąÖำýøำ÷ßČęอÖãหöำ÷ĒúąหîŠü÷Üำî×อÜøĆåìĊęøĆïñĉéßอïÖำøðøąđöĉî 
ñúÿĆöùìíĉĝ×อÜÖãหöำ÷ êำöïĆâßĊ ģ หîŠü÷ÜำîìĊęøĆïñĉéßอïÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝ×อÜÖãหöำ÷ ÖำøÝĆéìĞำ
คĞำอíĉïำ÷ĒúąคĞำĒðú×อÜÖãหöำ÷ ĒúąÖำøđñ÷ĒพøŠ×šอöĎúÖãหöำ÷ĒúąÖ
                    
                     ãđÖèæ์ ÖøèĊîำ÷ÖøĆåöîêøĊ  
đð็îñĎšøĆÖþำÖำøøŠüö ģ Ģ หîŠü÷ÜำîìĊęøĆïñĉéßอïÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝ×อÜÖãหöำ÷ úĞำéĆïìĊę ĢĢ øำ÷ßČęอÖãหöำ÷ 
พøąøำßïĆââĆêĉìøĆพ÷ำÖøî Ğำ พ ý  ģĦħĢ ñĎšøĆÖþำÖำø îøö   øöü Öþ   øöü ìÿ   øöü öì  หîŠü÷ÜำîìĊęøĆïñĉéßอï
ÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝĒúąÖำøÝĆéìĞำĒúąđñ÷ĒพøŠ×šอöĎúÖãหöำ÷ ÿĞำîĆÖÜำîìøĆพ÷ำÖøî ĞำĒหŠÜßำêĉ ÖĞำหîéđüúำ
ìĊęêšอÜðøąđöĉîĔหšĒúšüđÿøĘÝ พ ý  ģĦħĨ àċęÜêำöพøąøำßïĆââĆêĉหúĆÖđÖèæ์ÖำøÝĆéìĞำøŠำÜÖãหöำ÷ĒúąÖำøðøąđöĉî
ñúÿĆöùìíĉĝ×อÜÖãหöำ÷ พ ý  ģĦħģ öำêøำ Ĥĥ ÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝĔหšÖøąìĞำอ÷Š
                    
                     ำÜîšอ÷ìčÖหšำðีîĆïĒêŠüĆîìĊę
Öãหöำ÷îĆ îöĊñúĔßšïĆÜคĆï หøČอìčÖøอïøą÷ąđüúำอČęîêำöìĊęÖĞำหîéĔîÖãÖøąìøüÜ Ą ĒúąÖãÖøąìøüÜÖĞำหîéøอï
øą÷ąđüúำÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝ×อÜÖãหöำ÷ พ ý  ģĦħģ ×šอ Ģ ÖĞำหîéüŠำ ÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝ×อÜÖãหöำ÷ìĊęöĊ
ñúĔßšïĆÜคĆïÖŠอîüĆîìĊę ģĨ พùýÝĉÖำ÷î ģĦħģ ĔหšÖøąìĞำคøĆ ÜĒøÖĕöŠßšำÖüŠำหšำðีîĆïĒêŠüĆîìĊę Ģ öÖøำคö ģĦħĤ
ēé÷ëšำöĊÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝ×อÜÖãหöำ÷ĔéĔîðีĔé ĔหšðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝêĆ ÜĒêŠüĆîìĊęÖãหöำ÷îĆ îöĊñúĔßšïĆÜคĆï
ÝîëċÜüĆîÿĉ îðีðäĉìĉî×อÜðีÖŠอîหîšำðีìĊęìĞำÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝ ēé÷ĔหšëČอüŠ
                    
                     ำðีìĊęìĞำÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝéĆÜÖúŠำü
đð็îðีìĊęêšอÜìĞำÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝ ĒúąĔหšöĊÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝคøĆ ÜêŠอ ė ĕðìčÖøอïøą÷ąđüúำหšำðีîĆïĒêŠüĆîìĊę
Ģ öÖøำคö ×อÜðีìĊęêšอÜìĞำÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝคøĆ ÜÖŠอî ĒúąĔîüøøคÿอÜÖĞำหîéüŠำÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝ
êำöüøøคหîċęÜêšอÜéĞำđîĉîÖำøĔหšĒúšüđÿøĘÝõำ÷ĔîหîċęÜðีîĆïĒêŠüĆîìĊęêšอÜìĞำÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝ
ÿĞำîĆÖÜำîìøĆพ÷ำÖøî ĞำĒหŠÜßำêĉพĉÝำøèำĒúšü×อđøĊ÷îüŠำ พøąøำßïĆââĆêĉìøĆพ÷ำÖøî Ğำ 
พ ý  ģĦħĢ öĊñúĔßšïĆÜคĆïüĆîìĊę ģĨ öÖøำคö ģĦħģ àċęÜđð็îÖãหöำ÷ìĊęöĊñúĔßšïĆÜคĆïÖŠอîüĆîì
                    
                     Ċę ģĨ พùýÝĉÖำ÷î 
ģĦħģ ĒúąÝąêšอÜìĞำÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝĔหšĒúšüđÿøĘÝĔîðี พ ý  ģĦħĨ ēé÷ĔหšðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝêĆ ÜĒêŠüĆîìĊę 
ģĨ öÖøำคö ģĦħģ àċęÜđð็îüĆîìĊęพøąøำßïĆââĆêĉìøĆพ÷ำÖøî Ğำ พ ý  ģĦħĢ öĊñúĔßšïĆÜคĆïÝîëċÜüĆîìĊę ĤĢ íĆîüำคö 
ģĦħħ àċęÜđð็îüĆîÿĉ îðีðäĉìĉî×อÜðีÖŠอîหîšำðีìĊęìĞำÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝ  
éĆÜîĆ î    
๑๖๒
  ģ   
éĆÜîĆ î đพČęอĔหšÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝ×อÜพøąøำßïĆââĆêĉìøĆพ÷ำÖøî Ğำ พ ý  ģĦħĢ ìĊęอ÷ĎŠ 
ĔîคüำöøĆïñĉéßอï×อÜÿĞำîĆÖÜำîìøĆพ÷ำÖøî ĞำĒหŠÜßำêĉđð็îĕðēé÷ëĎÖêšอÜêำöÖãหöำ÷ ÝċÜöĊðøąđéĘîหำøČอ

                    
                     คèąÖøøöÖำøพĆçîำÖãหöำ÷üŠำ ÖำøđøĉęöêšîìĞำÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝ×อÜพøąøำßïĆââĆêĉìøĆพ÷ำÖøî Ğำ 
พ ý  ģĦħĢ ÝąđøĉęöêšîìĞำÖำøðøąđöĉîêĆ ÜĒêŠüĆîìĊę Ģ êčúำคö ģĦħħ àċęÜđð็îüĆîêšîðีÜïðøąöำè พ ý  ģĦħĨ 
หøČอüĆîìĊę Ģ öÖøำคö ģĦħĨ àċęÜđð็îüĆîêšîðีðäĉìĉî ĒúąÝąêšอÜéĞำđîĉîÖำøĔหšĒúšüđÿøĘÝõำ÷ĔîหîċęÜðีîĆïĒêŠüĆîìĊę
êšอÜìĞำÖำøðøąđöĉîñúÿĆöùìíĉĝ หöำ÷คüำöüŠำêšอÜéĞำđîĉîÖำøĔหšĒúšüđÿøĘÝõำ÷ĔîüĆîÿĉ îðีÜïðøąöำè  
พ ý  ģĦħĨ หøČอõำ÷ĔîüĆîÿĉ îðีðäĉìĉîคČอ üĆîìĊę ĤĢ íĆîüำคö ģĦħĨ  
ÝċÜđøĊ÷îöำđพČęอēðøéพĉÝำøèำ 
×อĒÿéÜคüำöîĆïëČอ 
	îำ÷
                    
                     ÿčøÿĊห์ Öĉêêĉöèæú
 
đú×ำíĉÖำøÿĞำîĆÖÜำîìøĆพ÷ำÖøî ĞำĒหŠÜßำêĉ 
ÖอÜÖãหöำ÷
ēìø  ġ ģĦĦĥ ĢĩĢħ
ēìøÿำø ġ ģĦģĢ ĪĢĥġ
ĕðøþèĊ÷์อĉđúĘÖìøอîĉÖÿ์ law onwr@gmail com
๑๖๓
เรื่องเสร็จท่ี ๑๒๒๙/๒๕๖๗ 
บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง การประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมายที่ใหอำนาจกระทรวงการคลังกู เงิน 
เปนการเฉพาะคราว ของสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ ตามพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 
สำนักงานบริหารหนี ้สาธารณะ (สบน.) มีหนังส ือ ที ่  กค ๐๙๐๐/๒๒๔๑ ลงวันท่ี 
                    
                     
๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๗  ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา สบน. มีกฎหมายในความ
รับผิดชอบที่เปนกฎหมายใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินเปนการเฉพาะคราวที ่ไดดำเนินการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ แลว จำนวน ๕ ฉบับ ไดแก
(๑) พระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพื่อชวยเหลือกองทุน
เพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๑
(๒) พระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินก
                    
                     ูเพื่อชวยเหลือกองทุน
เพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะท่ีสอง พ.ศ. ๒๕๔๕
(๓) พระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒
(๔) พระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อแกไขปญหา เยียวยาและฟนฟู
เศรษฐกิจและสังคม ท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓
(๕) พระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคม
จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๖๔
สบน. เห
                    
                     ็นวากฎหมายที ่ใหอำนาจกระทรวงการคลังกู เง ินเปนการเฉพาะคราวขางตนนั้น
มีลักษณะเปนกฎหมายที่มีผลใชบังคับเฉพาะระยะเวลาหนึ่ง และระยะเวลานั้นไดลวงพนไปแลว หรือเปน
กฎหมายท่ีบัญญัติใหดำเนินการอยางใดอยางหนึ่งและไดมีการดำเนินการตามกฎหมายนั้นแลว ตามมาตรา ๒๙ 
(๑) หรือ (๒) แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๖๒  สบน. จึงขอยกเวนการประเมินผลสัมฤทธิ์ในครั้งถัดไปของกฎหมายท่ีใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงิน
เปนการเฉพาะคราวดังกลาว รวมถึงใหใชหล
                    
                     ักการนี้กับกฎหมายกูเงินของรัฐบาลที่ใหอำนาจกระทรวงการคลัง
กู เงินเปนการเฉพาะคราวที่จะมีขึ ้นในอนาคตตามมาตรา ๕๓ แหงพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง 
พ.ศ. ๒๕๖๑
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของสำนักงานบริหารหนี ้สาธารณะ
โดยมีผูแทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว เห็นสมควรกำหนด
ประเด็นการพิจารณาวา กฎหมายที่ใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินเปนการเฉพาะคราวดังตอไปนี้ เขาขาย
กฎหมายท่ีตองประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมายตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดท
                    
                     ำรางกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม
๑๖๔
๒
(๑) พระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพื่อชวยเหลือกองทุน
เพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๑
(๒) พระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพื่อชวยเหลือกองทุน
เพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะท่ีสอง พ.ศ. ๒๕๔๕
(๓) พระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒
(๔) พระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื
                    
                     ่อแกไขปญหา เยียวยาและฟนฟู
เศรษฐกิจและสังคมท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓
(๕) พระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคม
จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๖๔
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแลว เห็นวา  การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย
ตามมาตรา ๓๐ 0
๑ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ มีเจตนารมณใหมีการทบทวนความจำเปนและประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย

                    
                     ในภาพรวม รวมทั ้งวิเคราะหวาบทบัญญัติและการบังคับใชกฎหมายดังกลาวบรรลุวัตถุประสงคในการ
มีกฎหมายนั้นหรือไม คุมคาหรือไดสัดสวนกับภาระของประชาชนหรือไม และสมควรมีการแกไข ปรับปรุง 
หรือยกเลิกมาตรการหรือการดำเนินการในสวนใดหรือไม เพื ่อใหมีมาตรการทางกฎหมายเหมาะสม
และสอดคลองกับสภาพการณที่เปลี่ยนแปลงไป  ดวยเหตุนี้ จึงมีกฎหมายบางประเภทที่ไดรับยกเวนไมตอง
ประเมินผลสัมฤทธิ์ เนื่องจากมาตรการของกฎหมายมีความเฉพาะเจาะจงหรือเปนกฎหมายท่ีมีกระบวนการ
ประเมินผลสัมฤทธ ิ ์รองร ับอยู แล ว โดยก
                    
                     ฎหมายที ่จะได ร ับการยกเว นไม ต องประเม ินผลสัมฤทธิ์
๑มาตรา ๓๐  การประเมินผลสัมฤทธิ์ใหดำเนินการประเมินผลที่เกิดจากการบังคับใชกฎหมายและกฎ
ท่ีออกตามกฎหมายน้ันในคราวเดียวกัน เพ่ือใหบรรลุเปาหมายดังตอไปน้ี
(๑) การมีกฎหมายเพียงเทาที่จำเปน โดยยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจำเปน ลาสมัย หรือ
ไมสอดคลองกับสภาพการณ หรือท่ีเปนอุปสรรคตอการดำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพเพ่ือไมใหเปนภาระแกประชาชน
(๒) การพัฒนากฎหมายใหสอดคลองกับหลักสากลและพันธกรณีระหวางประเทศ
(๓) การลดความซ้ำซอนและ
                    
                     ขัดแยงกันของกฎหมาย
(๔) การลดความเหลื่อมล้ำและสรางความเปนธรรมในสังคม
(๕) การเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศ
ในกรณีที่หนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบบังคับใชกฎใดเห็นวากฎนั้นกอใหเกิดภาระแกประชาชนหรือการ
ไมปฏิบัติตามจะมีผลใหตองไดรับโทษหรือเสียสิทธิหรือกระทบตอสถานะของบุคคลอยางรายแรง ใหดำเนินการประเมิน
ผลสัมฤทธ์ิเฉพาะกฎน้ันเปนการเฉพาะ
ในกรณีที่คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพบวามีกฎตามวรรคสอง จะแจงใหหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบ
ดำเนินการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎน้ันเปนการเฉพาะภายในเวลาท่ี
                    
                     กำหนดก็ได
๑๖๕
๓
ตามมาตรา ๒๙1
๒ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ ตองเปนกฎหมายท่ีมีลักษณะอยางใด
อยางหนึ่ง ดังตอไปนี้
(๑) กฎหมายท่ีมีผลใชบังคับเฉพาะระยะเวลาหนึ่งและระยะเวลานั้นไดลวงพนไปแลว
(๒) กฎหมายที่บัญญัติใหดำเนินการอยางใดอยางหนึ่ง และไดมีการดำเนินการตามกฎหมาย
นั้นแลว เชน กฎหมายใหใชประมวลกฎหมาย กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย กฎหมายโอนกรรมสิทธิ์
ในทรัพยสิน กฎหมายจัดตั้งศาล กฎหมายจัดตั้งจังหวัด เปนตน
(๓) กฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม หรือการจัด
                    
                     ตั้งหรือการจัดองคกร
ของหนวยงานของรัฐเฉพาะท่ีไมมีผลกระทบตอประชาชน
(๔) กฎหมายท่ีกำหนดลักษณะของเครื่องแสดงวิทยฐานะ เครื่องหมาย หรือเครื่องแบบ
(๕) ประมวลกฎหมาย
สำหรับกฎหมายตามขอหารือนี้ คณะกรรมการพัฒนากฎหมายจึงเห็นควรแบงการพิจารณา
ออกเปนสองกลุม และมีความเห็นดังนี้
กฎหมายกลุ มที ่หนึ ่ง เปนกฎหมายท่ีใหอำนาจกระทรวงการคลังกู เงินภายใตวงเงิน
ที่กำหนดและใชจายเงินกูตามวัตถุประสงคเฉพาะ แตไมไดกำหนดกรอบระยะเวลาการกูเงินไว ไดแก พระราช
กำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเ
                    
                     งินกูเพื่อชวยเหลือกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบ
สถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๑ และพระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกู เง ินและจัดการเง ินกู
เพื่อชวยเหลือกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะที่สอง พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งกฎหมาย
ท้ังสองฉบับมีวัตถุประสงคใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือนำไปชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนา
ระบบสถาบันการเงินในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ ณ ขณะนั้น โดยขอเท็จจริงปรากฏวา กระทรวงการคลังได
ดำเนินการกูเงินภายใตวงเงินที่กำหนดเพื่อนำไปใชจายตามวัตถุประสงคดังกลา
                    
                     วแลว และปจจุบันสถานการณ
วิกฤตเศรษฐกิจ ณ ขณะนั้นก็ไดผานพนไปแลว แมจะมีวงเงินกูคงเหลืออยู แตตอมาไดมีการตราพระราช
กำหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกูท่ีกระทรวงการคลังกูเพื่อชวยเหลือกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบ
สถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๕ เพื ่อลดภาระงบประมาณในการชำระดอกเบี ้ยเงินกู ที ่กู มา เพื ่อชวยเหลือ
๒มาตรา ๒๙  บทบัญญัติในหมวดน้ีไมใชบังคับแกกฎหมาย ดังตอไปน้ี
(๑) กฎหมายท่ีมีผลใชบังคับเฉพาะระยะเวลาหน่ึงและระยะเวลาน้ันไดลวงพนไปแลว
(๒) กฎหมายที่บัญญัติใหดำเนินการอย
                    
                     างใดอยางหนึ่งและไดมีการดำเนินการตามกฎหมายนั้นแลว เชน 
กฎหมายใหใชประมวลกฎหมาย กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย กฎหมายโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน กฎหมายจัดตั้งศาล
กฎหมายจัดตั้งจังหวัด กฎหมายเกี่ยวกับการออกเหรียญ ธนบัตร หรือเครื่องราชอิสริยาภรณ กฎหมายกำหนดยศ กฎหมาย
กำหนดวิทยฐานะ
(๓) กฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม หรือการจัดตั้งหรือการจัดองคกรของหนวยงาน
ของรัฐเฉพาะท่ีไมมีผลกระทบตอประชาชน
(๔) กฎหมายที่กำหนดลักษณะของเครื่องแสดงวิทยฐานะ เครื่องหมาย หรือเครื่องแบบ เชน กฎหมาย
กำหนดคร
                    
                     ุยวิทยฐานะ กฎหมายกำหนดเครื่องหมายราชการ กฎหมายกำหนดเครื่องแบบ
(๕) ประมวลกฎหมาย
(๖) กฎหมายอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง
๑๖๖
๔
การดำเนินการของกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  โดยมาตรา ๔2
๓ แหงพระราชกำหนด
ดังกลาวกำหนดใหกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินมีหนาท่ีและรับผิดชอบการชำระคืนหนี้
เงินกูที่กระทรวงการคลังกูตามพระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพื่อชวยเหลือ
กองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๑ และพระราชกำหนดใหอำนาจก
                    
                     ระทรวงการคลัง
กู เงินและจัดการเงินกู เพื ่อชวยเหลือกองทุนเพื ่อการฟ นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะที ่สอง 
พ.ศ. ๒๕๔๕ ที่ยังคงมีอยู  ดังนั้น แมจะมีวงเงินกูคงเหลือที่สามารถกูไดตามกฎหมาย แตกองทุนเพื่อการฟนฟู
และพัฒนาระบบสถาบันการเงินมีหนาที่ชำระคืนหนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกูตามพระราชกำหนดใหอำนาจ
กระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพื่อชวยเหลือกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 
พ.ศ. ๒๕๔๑ และพระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพื ่อชวยเห
                    
                     ลือกองทุน
เพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะท่ีสอง พ.ศ. ๒๕๔๕ เฉพาะยอดหนี้เงินกูคงคางท่ีไดดำเนินการ
กู แลวเสร็จแลวเทานั ้น ประกอบกับสถานการณวิกฤตเศรษฐกิจ ณ ขณะนั้นไดลวงพนไปแลว สงผลให
กระทรวงการคลังไมสามารถอาศัยอำนาจตามพระราชกำหนดท้ังสองฉบับกูเงินเพ่ิมเติมไดอีกแมจะยังมีวงเงินกู
คงเหลือ จึงเปนกรณีท่ีถือไดวากระทรวงการคลังไดดำเนินการกูเงินและดำเนินการตามวัตถุประสงคที่กฎหมาย
กำหนดเสร็จสิ้นแลว  ดวยเหตุนี้ กฎหมายกลุมที่หนึ่งจึงเปนกฎหมายที่บัญญัติใหกระทรวงการค
                    
                     ลังดำเนินการ
อยางใดอยางหนึ่งและกระทรวงการคลังไดมีการดำเนินการตามกฎหมายนั้นแลว จึงเขาขายไดรับยกเวนไมตอง
ประเมินผลสัมฤทธ ิ ์ตามมาตรา ๒๙ 3
๔ (๒) แหงพระราชบัญญัต ิหล ักเกณฑการจ ัดทำร างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒
กฎหมายกลุมที่สอง เปนกฎหมายท่ีใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินภายใตวงเงินที่กำหนด
เพื่อนำเงินกูไปใชจายตามวัตถุประสงคเฉพาะ รวมทั้งกำหนดกรอบระยะเวลาการกูเงินไวอยางชัดเจน ไดแก 
พระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกู เง ินเพื ่อฟ นฟูและเสริมสรา
                    
                     งความมั ่นคงทางเศรษฐกิจ 
พ.ศ. ๒๕๕๒ พระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหา เยียวยาและฟนฟูเศรษฐกิจและ
สังคม ที ่ไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ และพระราช
กำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคมจากการระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๖๔ จึงเปนกรณีท่ีกระทรวงการคลังจะตองกูเงินภายในกรอบระยะเวลา
ท่ีกฎหมายกำหนด และนำไปใชจายตามวัตถุประสงคเทานั้น  ทั้งนี้ ขอเท็จจริงปรากฏวา ปจจุบันกรอบ
๓มาตรา 
                    
                     ๔  ใหกองทุนมีหนาที่และรับผิดชอบเกี่ยวกับการชำระคืนตนเงินกูและการชำระดอกเบี้ยเงินกู 
ในสวนท่ีเก่ียวกับหน้ีเงินกูดังตอไปน้ี
(๑) หนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกูตามพระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกู
เพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๑ ท่ียังคงมีอยู
(๒) หนี้เงินกูที่กระทรวงการคลังกูตามพระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกู
เพ่ือชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะท่ีสอง พ.ศ. ๒๕๔๕ ท่ียังคงม
                    
                     ีอยู
การจัดลำดับการชำระหนี ้ตนเงินกู หรือดอกเบี ้ยเงินกู  และการกำหนดจำนวนเงินที ่จะตองชำระ
ตามพระราชกำหนดนี้ ใหเปนไปตามที่กระทรวงการคลังแจงใหทราบ  ทั้งนี้ โดยใหคำนึงถึงจำนวนเงินหรือสินทรัพยในบัญชี
ตามมาตรา ๕ ท่ีอาจนำมาชำระหน้ีได
หน้ีเงินกูตามมาตราน้ี ใหหมายความรวมถึงหน้ีท่ีเกิดจากการปรับโครงสรางหน้ีเงินกูดวย
๔โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ขางตน
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