
การตรากฎหมายเฉพาะเพื่อกู้เงินภายใต้รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช ๒๕๖๐ และพระราชบญัญัติวินยัการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 

นายทวีศักด์ิ  มีญาณเย่ียม๑ 
 

ปัจจุบันการกู้เงินของรัฐบาลมีกฎหมายกลางที่กำหนดหลักเกณฑ์เกี ่ยวกับการกู้เงินและ 
การค้ำประกันของรัฐบาลไทย คือ พระราชบัญญัติการบริหารหน้ีสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งเหตุผลของการตรา
พระราชบัญญัติดังกล่าว๒ เนื่องจากในอดีตการก่อหนี้ การค้ำประกัน และการปรับโครงสร้างหน้ีมีหลักเกณฑ์ 

ที่บัญญัติไว้กระจัดกระจายอยู่ในกฎหมายหลายฉบับ จึงได้ปรับปรุงกฎหมายเหล่านั ้นให้เป็นระบบและ 
มีเอกภาพยิ่งขึ้น และให้มีหน่วยงานกลางที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการบริหารหนี้สาธารณะเพียงหน่วยงานเดียว  
คือ สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ เพื่อทำหน้าที่รับผิดชอบการบริหารหนี้สาธารณะให้เป็นไปอย่างมีระบบ  
มีประสิทธิภาพ และควบคุมดูแลการก่อหนี้โดยรวมให้อยู่ในระดับที่สอดคล้องกับฐานะการเงินการคลังของ
ประเทศ โดยในส่วนของการกู้เงินนั้นพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะฯ ได้กำหนดให้กระทรวงการคลัง
กู้เงินได้เฉพาะเพื่อวัตถุประสงค์อย่างหนึ่งอย่างใดตามที่ระบุไว้ ได้แก่ เพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ 

หรอืเมื่อมีรายจ่ายสูงกว่ารายได้ เพ่ือบริหารสภาพคล่องของเงินคงคลัง เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือปรับ
โครงสร้างหนี้สาธารณะ เพื่อให้หน่วยงานอื่นกู้ต่อ หรือเพื่อพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ  ดังนั้น ตั้งแต่ปี 
๒๕๔๘ เป็นต้นมา การกู้เงินและการบริหารหน้ีสาธารณะของรัฐบาลจึงเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่พระราชบัญญัติ
การบริหารหนี้สาธารณะฯ กำหนดเอาไว้  อย่างไรก็ดี ในบางช่วงระยะเวลาก็มีเหตุในการที่รัฐบาลมีความ
จำเป็นต้องใช้เงินเพื่อวัตถุประสงค์ใดวัตถุประสงค์หนึ่งเป็นการเฉพาะ เช่น เพื่อการฟื้นฟูและเสริมสร้าง 
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ การวางระบบบริหารจัดการน้ำ เป็นต้น จึงมีความจำเป็นต้องตรา
กฎหมายเฉพาะเพื ่อกู ้เงินมาใช้ตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวนอกเหนือจากที ่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติ 
การบริหารหนี้สาธารณะฯ โดยกฎหมายกู้เงินดังกล่าวมักมีลักษณะเฉพาะที่กำหนดให้นำเงินที่ได้รับจากการกู้
ไปใช้ตามวัตถุประสงค์ได้โดยไม่ต้องส่งคลัง อันเป็นปัญหาสำคัญนำมาสู่การวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในกรณี
ของร่างพระราชบัญญัติให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่ง
ของประเทศ พ.ศ. .... ขัดต่อมาตรา ๑๖๙ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ในเรื่อง 

 
๑นักกฎหมายกฤษฎีกาชำนาญการพิเศษ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 ความเห็นที่ปรากฏในบทความนี้ เป็นความเห็นทางวิชาการส่วนตัวของผู้เขียนและมิได้เป็นความเห็นของ

หน่วยงานของผู้เขียนแต่อย่างใด 
๒เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา ประเทศไทยต้อง

ประสบปัญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรง ส่งผลให้หนี้สาธารณะของประเทศเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว จำเป็นต้องบริหารหนี้
สาธารณะ ทั้งที่เกิดขึ้นแล้วและที่กำลังจะเกิดขึ้นให้มีประสิทธิภาพ แต่โดยที่บทบัญญัติเกี่ยวกับการก่อหนี้ การค้ำประกันและ
การปรับโครงสร้างหนี้ในปัจจุบันไม่เอื้ออำนวยต่อการบริหารหนี้สาธารณะของประเทศและกระจัดกระจายอยู่ในกฎหมาย
หลายฉบับ สมควรปรับปรุงกฎหมายเหล่านั้นให้เป็นระบบและมีเอกภาพยิ่งขึ้น อีกทั้งหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการ
บริหารหนี้สาธารณะมีอยู่หลายหน่วยงาน สมควรให้มีหน่วยงานกลางเพียงหน่วยงานเดียวเพ่ือทำหน้าท่ีรับผิดชอบการบริหารหนี้
สาธารณะให้เป็นไปอย่างมีระบบ มีประสิทธิภาพ และควบคุมดูแลการก่อหนี้โดยรวมเพื่อให้ภาระหนี้สาธารณะอยู่ในระดับท่ี
สอดคล้องกับฐานะการเงินการคลังของประเทศ  จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี ้



๒ 

 

การจ่ายเงินแผ่นดิน๓ ทำให้ร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวต้องตกไปในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ และมีประเด็นที่อาจ
เป็นบรรทัดฐานสำหรับกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ ที่สมควรนำมาพิจารณาทางวิชาการ 

นับตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ เป็นต้นมา รัฐบาลก็มิได้มีการเสนอกฎหมายเฉพาะเพื่อกู้เงินอีกเลย 
จนเมื่อปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติวินัยการเงิน 
การคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มีผลใช้บังคับแล้ว ในกรณีที่รัฐบาลมีความจำเป็นต้องตรากฎหมายเฉพาะเพ่ือ 
กู้เงินจะยังสามารถดำเนินการได้หรือไม่ เป็นประเด็นที่ผู ้เขียนบทความเห็นว่าเป็นประเด็นข้อกฎหมายท่ี
น่าสนใจเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะในประเด็นการจ่ายเงินแผ่นดินตามคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ สมควร 
ยกมากล่าวถึงเพ่ืออธิบายความเห็นและเป็นประเด็นที่จะได้นำมาอภิปรายในทางวิชาการต่อไป โดยในบทความ
นี้จะได้กล่าวถึงการตรากฎหมายกู้เงินขึ้นใช้บังคับมาตั้งแต่ในอดีตภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี  

พ.ศ. ๒๔๗๕ มาจนถึงวันที่รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มีผลใช้บังคับ คำวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญกรณีร่างพระราชบัญญัติให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้าน
คมนาคมขนส่งของประเทศ พ.ศ. .... และการวิเคราะห์ผลกระทบจากคำวินิจฉัยดังกล่าว รวมทั้งความเห็น
เกี่ยวกับการตรากฎหมายเฉพาะเพื่อกู้เงินตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และ
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 

๑. การตรากฎหมายเพ่ือกู้เงินก่อนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
๑.๑ ตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญ

ฉบับแรกของประเทศไทย ไม่ได้มีบทบัญญัติเก่ียวกับการเสนอกฎหมายกู้เงินบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแต่อย่างใด 
หากแต่มีการบัญญัติไว้เฉพาะเรื่องการจัดทำงบประมาณแผ่นดินประจำปีไว้ตามมาตรา ๓๗๔ โดยบัญญัติให้ 
การจัดทำงบประมาณแผ่นดินประจำปีต้องตราขึ้นเป็นพระราชบัญญัติเท่านั้น แต่กระนั้นในช่วงระยะเวลาน้ีก็ได้ 
มีการตราพระราชบัญญัติเพ่ือกู้เงินเป็นการเฉพาะออกใช้บังคับจำนวน ๑๐ ฉบับ ได้แก่ 

(๑) พระราชบัญญัติจดัการกู้เงินภายในประเทศ พุทธศักราช ๒๔๗๖ 
(๒) พระราชบัญญัติอนุญาตให้รัฐบาลให้กู้ยืมเงินแก่เทศบาลเมืองสองแห่งเพื่อทำ 

การตัดและขยายถนนกับเพ่ือลงทุนหาประโยชน์อ่ืนๆ ให้แก่เทศบาล พุทธศักราช ๒๔๗๙ 
(๓) พระราชบัญญัติจดัการกู้เงินในประเทศเพ่ือเกษตรกร พุทธศักราช ๒๔๘๑ 
(๔) พระราชบัญญัติจดัการกู้เงินในประเทศเพ่ือการอุตสาหกรรม พุทธศักราช ๒๔๘๑ 
(๕) พระราชบัญญัติจัดการกู ้เงินในประเทศเพื ่อเทศบาลและการบำรุงท้องที่ 

พุทธศักราช ๒๔๘๑ 
(๖) พระราชบัญญัติกู้เงินช่วยชาติ พุทธศักราช ๒๔๘๓ 
(๗) พระราชบัญญัติกู้เงินเพ่ือความม่ันคงแห่งเงินตราและการอ่ืนๆ พุทธสักราช ๒๔๘๕ 
(๘) พระราชบัญญัติกู้เงินไนประเทส พุทธสักราช ๒๔๘๕ 
(๙) พระราชบัญญัติกู้เงินไนประเทส พุทธสักราช ๒๔๘๗ 
(๑๐) พระราชบัญญัติกู้เงินไนประเทส พุทธสักราช ๒๔๘๘ 
 

 
๓คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๓-๔/๒๕๕๗ 
๔มาตรา ๓๗  งบประมาณแผ่นดินประจำปี ท่านว่าต้องตราขึ้นเป็นพระราชบัญญัติ ถ้าและพระราชบัญญติั

ออกไม่ทันปีใหม่ ท่านให้ใช้พระราชบัญญัติงบประมาณปีก่อนนั้นไปพลาง 



๓ 

 

สาระสำคัญของพระราชบัญญัติกู้เงินทั้ง ๑๐ ฉบับดังกล่าว มีสาระสำคัญในลักษณะ
เดียวกัน คือการกำหนดให้รัฐบาลมีอำนาจกู้เงินมาเพื่อดำเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติแต่ละฉบับ โดยพระราชบัญญัติกู้เงินทั้ง ๑๐ ฉบับ มิได้มีบทบัญญัติว่าจะต้องนำเงินกู้ดังกล่าว 
ส่งคลังหรือยกเว้นที่จะไม่ต้องนำเงินส่งคลังแต่อย่างใด โดยได้กำหนดการใช้จ่ายเงินที่รัฐบาลกู้มาได้น้ัน 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีอำนาจดำเนินการตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในพระราช
กฤษฎีกา หรือให้ดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยระบบเงินตราหรือกฎหมายวิธีการงบประมาณ ซึ่งในช่วง
ระยะเวลาน้ียังมิได้มกีารตรากฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังขึ้นใช้บังคับแต่อย่างใด 

๑.๒ ในปี พ.ศ. ๒๔๘๙ มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๘๙ ซึ่งได้เริ่มมีการกำหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับการเสนอพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการกู้เงินไว้ในรัฐธรรมนูญ
ฉบับน้ี โดยกำหนดไว้ในมาตรา ๕๓๕ ว่า ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินนั้นจะเสนอได้โดยคณะรัฐมนตรี 
หรือโดยสมาชิกสภาผู้แทน ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีรับรอง ซึ่งร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินนั้น หมายความถึง
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อความต่อไปนี้ทั้งหมด หรือแต่ข้อใดข้อหนึ่ง กล่าวคือ การตั้งขึ้นหรือยกเลิก หรือ
ลด หรือเปลี่ยนแปลงแก้ไข หรือผ่อน หรือวางระเบียบการบังคับอันเกี่ยวกับการภาษีหรืออากร หรือว่าด้วย
เงินตรา การจัดสรร รับ รักษา หรือจ่ายเงินแผ่นดิน หรือการกู้เงิน หรอืการประกัน หรือการใช้เงินกู้ 

โดยภายหลังจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๘๙ น้ีแล้ว  
ก็ได้มีการใช้ถ้อยคำในลักษณะเดียวกันน้ีเป็นแบบในรัฐธรรมนูญฉบับต่อๆ มา ได้แก่ รัฐธรรมนูญ ปี ๒๔๙๐  

ปี ๒๔๙๒ ปี ๒๕๑๑ และป ี๒๕๑๕ ตามลำดับ ซึ่งในช่วงน้ีก็ได้มีการตราพระราชบัญญัติเก่ียวกับการกู้เงินขึ้นใช้
บังคับจำนวนหลายฉบับ เช่น พระราชบัญญัติกู้เงินไนประเทส พุทธสักราช ๒๔๘๙  ทั้งนี้ สาระสำคัญของ
กฎหมายกู้เงินดังกล่าวยังมีการบัญญัติไว้ลักษณะเดียวกันกับพระราชบัญญัติเก่ียวกับการกู้เงินที่เคยตราออกมา
ใช้บังคับแล้ว คือ กำหนดให้อำนาจรัฐบาลที่จะกู้เงินเพื่อมาดำเนินการตามวัตถุประสงค์ในพระราชบัญญัติกู้เงิน
นั้นๆ และยังไม่มีการเขียนบทยกเว้นที่ไม่ต้องนำเงินที่กู ้มาตามพระราชบัญญัติหรือกฎหมายนั้นๆ ส่งคลัง  
และในปี พ.ศ. ๒๔๙๑ ได้มีการตราพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ ขึ้นใช้บังคับ ซึ่งตามมาตรา ๔  

ได้บัญญัติว่า �ภายใต้บังคับแห่งมาตรา ๑๓ บรรดาเงินทั้งปวงที่พึงชำระให้แก่รัฐบาลไม่ว่าเป็นภาษีอากร 
ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ เงินกู้หรือเงินอื่นใด หัวหน้าส่วนราชการที่ได้เก็บหรือรับเงินนั้นมีหน้าที่ควบคุมให้ส่งเข้า
บัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๑ หรือส่งคลังจังหวัดหรือคลังอำเภอตามกำหนดเวลาและข้อบังคับที่รัฐมนตรีกำหนด 
โดยไม่หักเงินไว้เพ่ือการใด ๆ เลย� 

 

 
๕มาตรา ๕๓  ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินนั้น จะเสนอได้โดยคณะรัฐมนตรี หรือโดยสมาชิกสภาผู้แทน  

ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีรับรอง 
 ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินนั้น หมายความถึงร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อความต่อไปนี้ทั้งหมด  

หรือแต่ข้อใดข้อหนึ่ง กล่าวคือ การตั้งขึ้นหรือยกเลิก หรือลด หรือเปลี่ยนแปลงแก้ไข หรือผ่อน หรือวางระเบียบการบังคับ 
อันเกี่ยวกับการภาษีหรืออากร หรือว่าด้วยเงินตรา การจัดสรร รับ รักษา หรือจ่ายเงินแผ่นดิน หรือการกู้เงิน หรือการประกัน 
หรือการใช้เงนิกู้ 

 ในกรณีเป็นที่สงสัย ให้เป็นอำนาจของประธานแห่งสภาผู้แทนที่จะวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัติใดเป็น 
ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินหรือไม่ 



๔ 

 

๑.๓ ในปี พ.ศ. ๒๔๙๒ มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๙๒ ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่มีการกำหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับการจ่ายเงินแผ่นดินไว้ในมาตรา ๑๒๗๖ 
แต่ยังคงระบุไว้เพียงว่า การจ่ายเงินแผ่นดินจะกระทำได้ก็เฉพาะที่ได้อนุญาตไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณ 

เว้นแต่กรณีจำเป็นรีบด่วนจะจ่ายไปก่อนก็ได้ แต่ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ  
ซึ่งในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับต่อๆ มา ก็ได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจ่ายเงินแผ่นดินในลักษณะ
เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ มาจนถึงฉบับปัจจุบัน แต่อาจมีการใช้
ถ้อยคำที่ต่างกันไปในรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับ และในช่วงนี้ก็ได้มีการตราพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการกู้เงินขึ้นใช้
บังคับอีกหลายฉบับ เช่น 

(๑) พระราชบัญญัติกู้เงิน พ.ศ. ๒๔๙๒ 

(๒) พระราชบัญญัติกู้เงิน พ.ศ. ๒๔๙๔ 

(๓) พระราชบัญญัติกู้เงินตามโครงการช่วยเหลือทางเศรษฐกิจของต่างประเทศ พ.ศ. 
๒๕๐๒ 

(๔) พระราชบัญญัติกู้เงินจากธนาคารระหว่างประเทศเพื่อการบูรณะและวิวัฒนาการ 
พ.ศ. ๒๕๐๖ 

(๕) พระราชบัญญัติกู้เงินจากธนาคารพัฒนาเอเชีย พ.ศ. ๒๕๑๑ 

(๖) พระราชบัญญัติกู้เงินเพ่ือพัฒนาการศึกษาโรงเรียนมัธยมแบบประสม พ.ศ. ๒๕๑๔ 
ทั้งนี้ สาระสำคัญของกฎหมายกู้เงินดังกล่าวยังคงบัญญัติให้อำนาจรัฐบาลกู้เงินมา

เพื่อใช้ตามวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติกู้เงินฉบับนั้นๆ และไม่มีบทบัญญัติยกเว้นที่มิต้องนำเงินกู้นั้นส่ง
คลังแต่อย่างใด แต่เมื ่อมีพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ ขึ้นใช้บังคับแล้ว โดยผลของมาตรา ๔  

แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ หากมิได้มีการกำหนดไว้เป็นประการอื่น เงินที่รัฐได้มาซึ่งรวมถึง
เงินกู้ด้วยน้ันจึงต้องนำส่งคลัง 

๑.๔ ในวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๑๔ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๑๑ สิ้นผลใช้บังคับ เนื ่องจากมีการปฏิวัติ โดยมีคณะปฏิวัติเป็นผู ้ใช้อำนาจในการปกครองประเทศ  
ซึ่งในช่วงระยะเวลานี้มิได้มีรัฐธรรมนูญหรือธรรมนูญการปกครองขึ้นใช้บังคับ โดยได้มีการออกประกาศ 
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๓ ลงวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๑๕ ให้รัฐบาลมีอำนาจกู้เงินขึ้นใช้บังคับ ซึ่งมีสาระสำคัญ 

ให้อำนาจรัฐบาลกู้เงินมาเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และได้มีการกำหนดไว้ในประกาศ 
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๓ นี้ว่า เงินที่กู ้มานี้ไม่ต้องนำส่งคลัง อันเป็นกฎหมายที่กำหนดให้มีการกู้เงินและ
กำหนดให้เงินที่กู้มานั้นไม่ต้องนำส่งคลังเป็นครั้งแรก จนกระทั่งในวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๑๕ จึงได้มีการ
ประกาศใช้ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๑๕ ซึ่งในช่วงนี้มิได้มีการตราพระราชบัญญัติ 
กู้เงินแต่อย่างใด 

 
๖มาตรา ๑๒๗  การจ่ายเงินแผ่นดิน จะกระทำได้ก็ฉะเพาะที่ได้อนุญาตไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณ  

เว้นแต่ในกรณีจำเป็นรีบด่วนจะจ่ายไปก่อนก็ได้ แต่ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณีเช่นว่านี้ 
ต้องขออนุมัติจากรัฐสภาในโอกาสแรกท่ีพึงกระทำได้ 

 คำอนุมัติของรัฐสภาให้ทำเป็นพระราชบัญญัติฉะเพาะเรื่อง หรือรวมลงไว้ในพระราชบัญญัติโอนเงิน 
ในงบประมาณหรือพระราชบัญญัติงบประมาณเพิ่มเติม หรือพระราชบัญญัติงบประมาณประจำปีถัดไป 



๕ 

 

๑.๕ เมื่อมีการประกาศใช้บังคับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ 

บทบัญญัติเกี ่ยวกับการกู ้เงินและการจ่ายเงินแผ่นดินได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๔๖๗ และมาตรา ๑๕๕๘ 
ตามลำดับ ซึ่งได้มีการใช้ถ้อยคำเกี่ยวกับการเสนอพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการกู้เงินในลักษณะเดียวกันน้ี 
ในรัฐธรรมนูญฉบับต่อๆ มาจนถึงปัจจุบัน 

สำหรับการตราพระราชบัญญัติเฉพาะเกี่ยวกับการกู้เงินที่มีการบัญญัติให้เงินที่ได้รับ
จากการกู้ให้นำไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ของการกู้ได้โดยไม่ต้องนำส่งคลังนั้น ได้มีการกำหนดเป็นฉบับแรก 
คือ พระราชบัญญัติให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินจากต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๙ โดยมีการบัญญัติไว้ใน
มาตรา ๔ วรรคสอง๙ ให้เงินที่ได้รับจากการกู้นำไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ของการกู้ได้โดยไม่ต้องนำส่ง
คลังเป็นรายได้ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง และมีสาระสำคัญ
เป็นการให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินจากต่างประเทศ เพื่อใช้จ่ายในการลงทุนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินได้ในแต่ละปีงบประมาณไม่เกินร้อยละสิบของ
งบประมาณรายจ่ายประจำปี และกำหนดแหล่งเงินกู้ วิธีการกู้ อัตราดอกเบี้ย ระยะเวลาชำระคืนเงินต้น 
รวมทั้งกำหนดให้การกู้แต่ละคราวต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษาภายในหนึ่งเดือนนับแต่วันทำสัญญากู้   
ซึ ่งพระราชบัญญัติให้อำนาจกระทรวงการคลังกู ้เงินฉบับนี ้ออกภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๑๗  ทั้งนี้ กระทรวงการคลังได้ใช้อำนาจตามพระราชบัญญัติให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงิน
จากต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๙ ฉบับน้ีเป็นกฎหมายที่ให้อำนาจในการกู้เงินในอีกหลายครั้งต่อ ๆ มา ในช่วงที่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๓๔ ใช้บังคับ และมีการยกเลิกพระราชบัญญัตินี้ไปเมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการบริหารหน้ี
สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ 

 

 
๗มาตรา ๑๔๖  ร่างพระราชบัญญัติจะเสนอได้ก็แต่โดยคณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

แต่ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะเสนอได้ก็ต่อเม่ือมีคำรับรองของนายกรัฐมนตรี 
 ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน หมายความถึงร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อความต่อไปนี้ทั้งหมด

หรือแต่ข้อใดข้อหนึ่ง 
 (๑) การตั้งขึ้นหรือยกเลิกหรือลดหรือเปลี่ยนแปลงแก้ไขหรือผ่อนหรือวางระเบียบการบังคับอันเกี่ยวกับ

ภาษีหรืออากร 
 (๒) การจัดสรร รับ รักษาหรือจ่ายเงินแผ่นดิน หรือการโอนงบประมาณรายจ่ายของแผ่นดิน 
 (๓) การกู้เงิน หรือการค้ำประกันหรือการใช้เงินกู้ 
 (๔) เงินตรา 
 ในกรณีเป็นที่สงสัยว่าร่างพระราชบัญญัติใดเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินที่จะต้องมีคำรับรอง

ของนายกรัฐมนตรีหรือไม่ ให้เป็นอำนาจของประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้วินจิฉัย 
๘มาตรา ๑๕๕  การจ่ายเงินแผ่นดิน จะกระทำได้ก็เฉพาะที่ได้อนุญาตไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณ

รายจ่าย กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายเกี่ยวด้วยการโอนงบประมาณ หรือกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง  
เว้นแต่ในกรณีจำเป็นรีบด่วนจะจ่ายไปก่อนก็ได้ แต่ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณีเช่นว่านี้
ต้องตั้งงบประมาณรายจ่ายชดใช้ไว้ในพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
เพ่ิมเติม หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณถัดไป 

๙มาตรา ๔  ในการกู้เงินตามพระราชบัญญัตินี้ นอกจากจะกู้โดยทำเป็นสัญญากู้แล้ว ให้กระทรวงการคลัง 
มีอำนาจกู้โดยการออกพันธบัตรหรือตราสารอย่างอ่ืนเป็นคราวๆ ได้ ตามความต้องการ 

 เงินที่ได้รับตามสัญญากู้หรือจากการออกพันธบัตรหรือตราสารอย่างอื่นตามวรรคหนึ่ง ให้กระทรวงการคลัง
หรือกระทรวงทบวงกรมอื่นหรือรัฐวิสาหกิจที่ได้รับมอบหมายจากกระทรวงการคลัง นำไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ในการกู้ได้
โดยไม่ต้องนำส่งเป็นรายได้ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง 



๖ 

 

๑.๖ เมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ใช้บังคับ ได้มีบทบัญญัติ
เก่ียวกับการตราพระราชบัญญัติกู้เงินและการจ่ายเงินแผ่นดินในลักษณะเช่นเดียวกับที่กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ และได้มีการตรากฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการกู้เงินออกมาใช้บังคับ 
จำนวน ๔ ฉบับ คือ 

(๑) พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของระบบ
สถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

(๒) พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินจากต่างประเทศเพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจ 
พ.ศ. ๒๕๔๑ 

(๓) พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินและจัดการเงินกู้เพื่อช่วยเหลือ
กองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

(๔) พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินและจัดการเงินกู้เพื่อช่วยเหลือ
กองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะที่สอง พ.ศ. ๒๕๔๕ 

ทั้งนี้ กฎหมายว่าด้วยการกู้เงินทั้ง ๔ ฉบับ มีสาระสำคัญให้อำนาจกระทรวงการคลัง 
กู้เงินมาเพื่อดำเนินการตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายนั้น ๆ และยังกำหนดให้เงินที่กู้มานั้นไม่ต้องนำส่งคลังทั้ง 
๔ ฉบับ อันเป็นการกู้เงินมาเพ่ือใช้เป็นเงินนอกงบประมาณเช่นกัน 

๑.๗ ในปี พ.ศ. ๒๕๔๘ ได้มีการตราพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ 

ขึ้นใช้บังคับ เหตุผลเนื่องจากในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา ประเทศไทยต้องประสบปัญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจ
อย่างรุนแรง ส่งผลให้หนี้สาธารณะของประเทศเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว จึงจำเป็นต้องมีการบริหารหนี้สาธารณะ  
ทั้งที่เกิดขึ้นแล้วและที่กำลังจะเกิดขึ้นให้มีประสิทธิภาพ และบทบัญญัติเกี่ยวกับการก่อหนี้ การค้ำประกันและ 
การปรับโครงสร้างหนี้ในขณะนั้นไม่เอื้ออำนวยต่อการบริหารหนี้สาธารณะของประเทศและกระจัดกระจายอยู่
ในกฎหมายหลายฉบับ จงึได้ปรับปรุงกฎหมายเหล่าน้ันให้เป็นระบบและมีเอกภาพย่ิงขึ้น  ทั้งน้ี พระราชบัญญัติ 
การบริหารหนี ้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ ได้มีการกำหนดบทบัญญัติเกี ่ยวกับการกู ้เงินไว้ในมาตรา ๒๐๑๐  
ให้กระทรวงการคลังสามารถกู้เงินได้เฉพาะเพื่อวัตถุประสงค์อย่างหนึ่งอย่างใดตามที่กำหนดไว้ใน (๑) ถึง (๕) 

เท่านั้น เช่น เพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณหรือเมื่อมีรายจ่ายสูงกว่ารายได้ เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
เพื่อปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะ และได้บัญญัติในวรรคสองของมาตรา ๒๐ ให้เงินที่ได้รับจากการกู้เงินตาม  
(๒) ถึง (๕) ให้นำไปใช้ได้ตามวัตถุประสงค์ของการกู้เงินหรือตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ โดยไม่ต้องนำส่งคลัง
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง โดยผลของบทบัญญัติข้างต้นทำให้เงินกู้
ในกรณีตาม (๒) ถึง (๕) ดังกล่าวเป็นเงินนอกงบประมาณเช่นกัน 

 
๑๐มาตรา ๒๐  ให้กระทรวงการคลังกู้เงินได้เฉพาะเพ่ือวัตถุประสงค์อย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปน้ี 

  (๑) ชดเชยการขาดดุลงบประมาณหรือเม่ือมีรายจ่ายสงูกว่ารายได้ 
  (๑/๑) บริหารสภาพคล่องของเงินคงคลัง 
  (๒) พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
  (๓) ปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะ 
  (๔) ให้หน่วยงานอ่ืนกู้ต่อ 
  (๕) พัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ 
  เงินบาทหรือเงินตราต่างประเทศที่ได้รับจากการกู้เงินตาม (๒) ถึง (๕) ให้นำไปใช้ได้ตามวัตถุประสงค์

ของการกู้เงินหรือตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ โดยไม่ต้องนำส่งคลังตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมาย 
ว่าด้วยเงินคงคลัง 



๗ 

 

๑.๘ เมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ใช้บังคับ ได้มีการกำหนด
บทบัญญัติเกี่ยวกับการตราพระราชบัญญัติกู้เงินไว้ในมาตรา ๑๔๒๑๑ ประกอบกับมาตรา ๑๔๓ (๓)๑๒ และ
กำหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับการจ่ายเงินแผ่นดินไว้ในมาตรา ๑๖๙๑๓  โดยได้มีการตรากฎหมายว่าด้วยการกู้เงิน
ขึ้นใช้บังคับเป็นกฎหมายแล้ว จำนวน ๒ ฉบับ ได้แก่ 

(๑) พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ 

(๒) พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อการวางระบบบริหารจัดการ
น้ำและสร้างอนาคตประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

ทั้งนี้ กฎหมายว่าด้วยการกู้เงินทั้งสองฉบับดังกล่าวก็ได้มีการกำหนดให้เงินที่กู้มา 
เพื่อใช้ตามวัตถุประสงค์นั้นไม่ต้องนำส่งคลังเช่นเดียวกัน อันมีลักษณะเป็นเงินนอกงบประมาณ และในปี  

พ.ศ. ๒๕๕๗ รัฐบาลในสมัยนั้นได้เสนอร่างพระราชบัญญัติให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ พ.ศ. .... โดยประสงค์จะกู้เงินมาเพื่อลงทุนพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ อันเป็นการกู้เงินมาเพื่อต้องการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานครั้งใหญ่
ที่สุด ซึ่งต้องใช้วงเงินสูงถึงสองล้านล้านบาท ซึ่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีสาระสำคัญเป็นการบัญญัติให้

 
๑๑มาตรา ๑๔๒  ภายใต้บงัคับมาตรา ๑๓๙ ร่างพระราชบัญญัติจะเสนอได้ก็แต่โดย 
  (๑) คณะรัฐมนตรี 
  (๒) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวนไม่น้อยกว่าย่ีสิบคน 
  (๓) ศาลหรือองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เฉพาะกฎหมายที ่เกี ่ยวกับการจัดองค์กรและกฎหมาย 

ท่ีประธานศาลและประธานองค์กรนั้นเป็นผู้รักษาการ หรือ 
  (๔) ผู้มีสิทธิเลือกต้ังจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งหม่ืนคนเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามมาตรา ๑๖๓ 

  ในกรณีที่ร่างพระราชบัญญัติซึ่งมีผู้เสนอตาม (๒) (๓) หรือ (๔) เป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน
จะเสนอได้ก็ต่อเม่ือมีคำรับรองของนายกรัฐมนตรี 

  ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๒มาตรา ๑๔๓  ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน หมายความถึงร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยเรื่องใด

เร่ืองหนึ่ง ดังต่อไปน้ี 
  ฯลฯ    ฯลฯ 
 

  (๓) การกู้เงิน การค้ำประกัน การใชเ้งินกู้ หรือการดำเนนิการท่ีผูกพันทรัพย์สินของรัฐ 
  ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๓มาตรา ๑๖๙  การจ่ายเงินแผ่นดินจะกระทำได้ก็เฉพาะที่ได้อนุญาตไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณ

รายจ่าย กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ กฎหมายเกี่ยวด้วยการโอนงบประมาณหรือกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง เว้นแต่ 
ในกรณีจำเป็นเร่งด่วนรัฐบาลจะจ่ายไปก่อนก็ได้ แต่ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณีเช่นว่านี้
ต้องตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลังในพระราชบัญญัติโอนเงินงบประมาณรายจ่าย พระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายเพิ่มเติม หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณถัดไป  ทั้งนี้ ให้กำหนดแหล่งที่มาของรายได้ 
เพ่ือชดใช้รายจ่ายท่ีได้ใช้เงนิคงคลังจ่ายไปก่อนแล้วด้วย 

  ในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะสงครามหรือการรบ คณะรัฐมนตรีมีอำนาจโอนหรือนำรายจ่าย 
ที่กำหนดไว้สำหรับหน่วยราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดไปใช้ในรายการที่แตกต่างจากที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจำปีได้ทันที และให้รายงานรัฐสภาทราบโดยไม่ชักช้า 

  ในกรณีที่มีการโอนหรือนำรายจ่ายตามงบประมาณที่กำหนดไว้ในรายการใดไปใช้ในรายการอื่นของ 
หน่วยราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ให้รัฐบาลรายงานรัฐสภาเพื่อทราบทุกหกเดือน 



๘ 

 

อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินในนามรัฐบาลไทยเพื่อนำไปใช้ในการดำเนินมาตรการฟื้นฟูและเสริมสร้าง 
ความมั ่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ และเงินกู ้ดังกล่าวไม่ต้องนำส่งคลังตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณและกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง ซึ่งร่างพระราชบัญญัติน้ีได้ผ่านการพิจารณาของรัฐสภาแล้ว  
แต่ได้มีผู้ยื่นคำร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ โดยมีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายที่สำคัญในเรื่องของการจ่ายเงินแผ่นดิน 
ตามที่มาตรา ๖ ของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติว่า �เงินที่ได้จากการกู้ตามมาตรา ๕ ให้นำไปใช้
จ่ายตามวัตถุประสงค์ในการกู้ โดยไม่ต้องนำส่งคลังตามกฎหมายว่าด้วยวิธกีารงบประมาณและกฎหมายว่า
ด้วยเงินคงคลัง� ซึ่งเป็นประเด็นกฎหมายข้อโต้แย้งสำคัญที่ไม่เคยมีการหยิบยกขึ้นมาพิจารณาในกฎหมาย 
กู้เงินฉบับก่อน ๆ หน้านี้แต่อย่างใด อันนำมาสู่คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ ๓-๔/๒๕๕๗ ที่วินิจฉัยว่า  
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ และมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๖๙ วรรคหนึ่ง ซึ่งข้อความดังกล่าวเป็น
สาระสำคัญ มีผลให้รา่งพระราชบัญญัติมีอันตกไป 

 

๒. คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญกรณีร่างพระราชบัญญัติให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงิน
เพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ พ.ศ. .... และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก
คำวินิจฉัยดังกล่าว 

๒.๑ หลักทางการคลังจากคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

เมื่อวิเคราะห์คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในประเด็นการวินิจฉัยในข้อกฎหมาย 
ตามเหตุผลที่ปรากฏในคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๓-๔/๒๕๕๗ ในหน้า ๓๕ � ๔๖ พบว่า ศาลรัฐธรรมนูญ 

ได้วางหลักทางการคลังจากคำวินิจฉัยดังกล่าวไว้ ดังน้ี 
(๑) ศาลได้กำหนดประเด็นการวินิจฉัยว่าเงินกู ้เป็นเงินแผ่นดินหรือไม่ โดยศาล

รัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า คำว่า �เงินแผ่นดิน� ไม่ได้มีการกำหนดความหมายไว้ในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายใด  
แต่เมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔  

ที่บัญญัติคำนิยามของคำว่า �ตรวจสอบ�๑๔ แล้ว �เงินแผ่นดิน� ย่อมหมายถึง เงินของประชาชนทั้งชาติ  
โดยหมายความรวมถึงบรรดาเงินทั้งปวง ทรัพย์สิน สิทธิ และผลประโยชน์ ที่รัฐเป็นเจ้าของหรืออยู่ในความ
ครอบครองของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ เงินกู้ เงินอุดหนุน เงินบริจาค หรือเงิน
ช่วยเหลือจากแหล่งในประเทศหรือต่างประเทศอันเนื ่องมาจากการปฏิบัติหน้าที ่ตามกฎหมายหรือตาม
วัตถุประสงค์ของหน่วยงานรัฐนั้น ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเงินกู้ตามร่างพระราชบัญญัติให้อำนาจกระทรวงการคลัง 
กู้เงินเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ พ.ศ. .... มีภาระต้องชำระคืนทั้งเงินต้น

 
๑๔มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
  ฯลฯ    ฯลฯ 
  �ตรวจสอบ� หมายความว่า การตรวจบัญชี ตรวจการรับ การใช้จ่าย การใช้ประโยชน์ การเก็บรักษา 

และการบริหารซึ่งเงิน ทรัพย์สิน สิทธิ และผลประโยชน์ของหน่วยรับตรวจที่ได้มาจากเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ 

เงินกู้ เงินอุดหนุน เงินบริจาค และเงินช่วยเหลือจากแหล่งในประเทศหรือต่างประเทศอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่ตาม
กฎหมายหรือตามวัตถุประสงค์ของหน่วยรับตรวจ  ทั้งนี้ ไม่ว่าเงิน ทรัพย์สิน สิทธิ หรือผลประโยชน์ดังกล่าวจะเป็นของหน่วย
รับตรวจหรือหน่วยรับตรวจมีอำนาจหรือสิทธิในการใช้จ่ายหรือใช้ประโยชน์  ทั้งนี้ เพื่อให้การดังกล่าวเป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี และแบบแผนการปฏิบัตริาชการอันจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการบริหารการเงิน
ของรัฐและเป็นมาตรการป้องกันการทุจริต และให้หมายความรวมถึงการตรวจสอบอื่นอันจำเป็นแก่การตรวจสอบดังกล่าว 
ด้วย 

  ฯลฯ    ฯลฯ 



๙ 

 

หรือดอกเบี้ยจากเงินที่ตั้งไว้ในงบประมาณรายจ่ายประจำปี  ดังนั้น เงินกู้ตามร่างพระราชบัญญัติกู้เงิน จึงเป็น
เงินแผ่นดิน 

จากเหตุผลของคำวินิจฉัยดังกล่าวข้างต้น น่าจะเป็นการวางหลักทางการคลัง 
ที่ชัดเจนต่อไปในอนาคตว่า �เงินแผ่นดิน� คือ เงินทุกอย่างของรัฐไม่ว่าจะเป็นเงินงบประมาณ เงินนอก
งบประมาณ เงินกู้ เงินอุดหนุน เงินบริจาค ฯลฯ ย่อมถือเป็นเงินแผ่นดินทั้งสิ้น 

(๒) ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยในประเด็นว่าร่างพระราชบัญญัติให้อำนาจกระทรวง 
การคลังกู ้เง ินเพื ่อการพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ พ.ศ. .... ขัดหรือแย้ง 
ต่อรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๖๙๑๕ หรือไม่ โดยศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า การที่ร่างมาตรา ๖๑๖ วรรคหนึ่ง ของ 
ร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ี บัญญัติว่า �เงินที่ได้จากการกู้เงินตามมาตรา ๕๑๗ ให้นำไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์
ในการกู้ โดยไม่ต้องนำส่งคลังตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง� และ 
การที่มาตรา ๑๔๑๘ และมาตรา ๑๕๑๙ บัญญัติให้หน่วยงานเจ้าของโครงการจัดทำรายละเอียดการดำเนิน
โครงการเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติการดำเนินโครงการและอนุมัติการจัดสรรเงินกู้ตามโครงการ
ดังกล่าว เป็นผลให้การจ่ายเงินเพื่อดำเนินโครงการต่างๆ ในแต่ละปีงบประมาณไม่ได้ผ่านการตรวจสอบของ
รัฐสภา รวมทั้งไม่มีการควบคุมตรวจสอบการใช้จ่ายเงินดังกล่าวอย่างชัดเจนดังเช่นการใช้จ่ายงบประมาณ
รายจ่ายประจำปีงบประมาณตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ จึงเห็นว่าการใช้จ่ายเงินกู ้ตาม 
ร่างพระราชบัญญัตินี้ไม่ได้กระทำตามที่อนุญาตไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย กฎหมายว่าด้วย
วิธีการงบประมาณ กฎหมายเกี่ยวด้วยการโอนงบประมาณ หรือกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง อีกทั้งมิใช่กรณี
จำเป็นเร่งด่วน เนื่องจากการดำเนินการเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศตาม 

 
๑๕อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี ๑๓, ข้างต้น 
๑๖มาตรา ๖  เงินท่ีได้จากการกู้เงินตามมาตรา ๕ ให้นำไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ในการกู้ โดยไม่ต้องนำส่ง

คลังตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง 
 กระทรวงการคลังอาจนำเงินที่ได้จากการกู้ไปให้กู้ตอ่แก่หน่วยงานของรัฐเพื่อให้นำไปใช้จ่ายในการพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศก็ได้ แต่ต้องเป็นการใช้จ่ายเพื่อดำเนินการตามยุทธศาสตร์และแผนงาน 
ท่ีกำหนดไว้ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้เท่านั้น 

๑๗มาตรา ๕  ให้กระทรวงการคลังโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี มีอำนาจกู้เงินบาทหรือเงินตราต่างประเทศ 
ในนามรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย เพื ่อนำไปใช้จ่ายในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ  
ท้ังนี้ ตามยุทธศาสตร์และแผนงาน และภายในวงเงินท่ีกำหนดไว้ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี ้

 การกู้เงินตามวรรคหนึ่งให้มีมูลค่ารวมกันไม่เกินสองล้านล้านบาท และให้กระทำได้ภายในกำหนดเวลา 
ไม่เกินวันท่ี ๓๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๑๘มาตรา ๑๔  ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการจัดทำรายละเอียดการดำเนินโครงการที ่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์และแผนงานท้ายพระราชบัญญัตินี้ เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติการดำเนินโครงการและการจัดสรร
เงินกู้เพื่อการดำเนินโครงการตามพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ หน่วยงานเจ้าของโครงการต้องปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมาย 
ท่ีจำเป็นต้องดำเนนิการก่อนเริ่มโครงการให้ครบถ้วนด้วย 

 ก่อนที่จะมีการเสนอคณะรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการโดยความเห็นชอบของ
กระทรวงเจ้าสังกัด เสนอโครงการต่อสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สำนักงบประมาณ  

และกระทรวงการคลัง เพ่ือพิจารณากลั่นกรองและเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับความพร้อม
ของโครงการ กรอบวงเงินดำเนินการ และแผนการดำเนินงาน 

๑๙มาตรา ๑๕  เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้มีการดำเนินโครงการและจัดสรรเงินกู้เพื ่อการดำเนิน
โครงการแล้ว ให้บริหารจัดการโครงการและจัดสรรเงินกู ้ตามวงเงินที ่อนุมัติต่อไป  ทั้งนี ้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนด 



๑๐ 

 

ร่างพระราชบัญญัติให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของ
ประเทศ พ.ศ. .... สามารถดำเนินการโดยวิธีการอื่น ๆ ร่างพระราชบัญญัตินี้จึงขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๑๖๙ วรรคหน่ึง 
จากเหตุผลของคำวินิจฉัยดังกล่าวข้างต้น น่าจะเป็นการวางหลักทางการคลัง 

ที่เป็นบรรทัดฐานว่า การจ่าย �เงินแผ่นดิน� ซึ่งหมายถึงเงินทุกอย่างของรัฐตามที่กล่าวมาแล้วในหัวข้อ ๒.๑ (๑)  
จะกระทำได้เฉพาะตามที่กำหนดไว้ในกฎหมาย ๔ ฉบับ ตามที่รัฐธรรมนูญกำหนดไว้เท่านั้น คือ กฎหมาย 
ว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ กฎหมายเกี่ยวด้วยการโอนงบประมาณ หรือ
กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง 

(๓) ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยประเด็นร่างพระราชบัญญัติให้อำนาจกระทรวงการคลัง 
กู้เงินเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ พ.ศ. .... ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ
มาตรา ๑๗๐๒๐ หรือไม่ โดยศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า การที่ร่างมาตรา ๖ ของพระราชบัญญัติฉบับน้ีบัญญัติ 
ให้นำเงินกู้ไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ได้โดยไม่ต้องนำส่งคลังตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและ
กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง และในมาตรา ๑๘๒๑ กำหนดให้คณะรัฐมนตรีรายงานการกู้เงิน ผลการดำเนินงาน
และการประเมินผลการดำเนินการตามแผนงานในแต่ละยุทธศาสตร์ต่อสภาผู ้แทนราษฎรและวุฒิสภา 
เพื่อทราบเท่านั้น ซึ่งแตกต่างจากที่พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งเป็นกฎหมายเกี่ยวกับ
การจ่ายเงินแผ่นดินบัญญัติไว้ ทำให้การควบคุมตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ 

และกฎหมายที่เกี ่ยวข้อง ประกอบกับร่างพระราชบัญญัตินี ้ให้อำนาจกระทรวงการคลังกู ้เงินจำนวนมากถึง 
สองล้านล้านบาท แต่ไม่มีความชัดเจนในรายละเอียดของแผนงานหรือโครงการที่จะใช้จ่ายเงินอันเกี่ยวกับ 
การวางแผนการเงิน การจัดหารายได้เพื่อชดใช้หน้ี หรือการบริหารจัดการกำกับการใช้จ่ายเงิน อีกทั้งเป็นการ
สร้างภาระผูกพันทางการเงินแก่ประเทศเป็นจำนวนมหาศาลและเป็นระยะเวลายาวนาน โดยไม่มีหลักประกัน
ความเสี ่ยงภัยทางการเงินการคลังและระบบเศรษฐกิจของประเทศอย่างเพียงพอ การใช้จ่ายเงินกู ้ตาม 
ร่างพระราชบัญญัติน้ีจึงมิได้ดำเนินการตามกรอบวินัยการเงินการคลังตามรัฐธรรมนูญ หมวด ๘ ว่าด้วยการเงิน 
การคลัง และงบประมาณ ร่างพระราชบัญญัตินี้จึงขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๗๐ วรรคสอง ที่บัญญัติ
ให้การใช้จ่ายเงินรายได้ของหน่วยงานของรัฐที่ไม่ต้องนำส่งเป็นรายได้แผ่นดินต้องอยู่ภายใต้กรอบวินัยการเงิน
การคลังตามหมวดน้ีด้วย 

จากเหตุผลของคำวินิจฉัยดังกล่าวข้างต้น น่าจะเป็นการวางหลักทางการคลังว่า 
การเขียนบทบัญญัติให้นำเงินกู้ไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์โดยไม่ต้องนำส่งคลัง และการกำหนดหลักเกณฑ์ 

ในการควบคุมตรวจสอบการใช้จ่ายเงินเป็นพิเศษที่แตกต่างไปจากพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๐๒ เป็นการขัดต่อหลักวินัยการเงินการคลัง 
 

 

 
๒๐มาตรา ๑๗๐  เงินรายได้ของหน่วยงานของรัฐใดที่ไม่ต้องนำส่งเป็นรายได้แผ่นดิน ให้หน่วยงานของรัฐ

นั้นทำรายงานการรับและการใช้จ่ายเงินดังกล่าว เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเมื่อสิ้นปีงบประมาณทุกปี และให้คณะรัฐมนตรีทำ
รายงานเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒสิภาต่อไป 

  การใช้จ่ายเงินรายได้ตามวรรคหนึ่งต้องอยู่ภายใต้กรอบวินยัการเงนิการคลังตามหมวดนี้ด้วย 
๒๑มาตรา ๑๘  ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ  ให้คณะรัฐมนตรีรายงานการกู้เงินตาม

พระราชบัญญัตินี้ที่กระทำในปีงบประมาณที่ล่วงมาแล้ว ผลการดำเนินงานและการประเมินผลการดำเนินการตามแผนงานใน
แต่ละยุทธศาสตร์ ต่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒสิภาเพ่ือทราบ 



๑๑ 

 

๒.๒ ผลกระทบทางกฎหมายที่อาจเกิดขึ้นจากคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

จากหลักทางการคลังที่ศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยดังกล่าวตามข้อ ๒.๑ นอกจาก 
จะทำให้ร่างพระราชบัญญัติให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่ง
ของประเทศ พ.ศ. .... ต้องตกไปแล้ว ยังน่าจะก่อให้เกิดผลกระทบทางกฎหมายในขณะที่รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับในขณะน้ัน ดังต่อไปน้ี 

(๑) ผลกระทบต่อการตรากฎหมายขึ้นใช้บังคับต่อไปในอนาคต 
การที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวางหลักการจ่ายเงินแผ่นดินว่า จะกระทำได้ 

เฉพาะที่ได้อนุญาตไว้ในกฎหมาย ๔ ฉบับ ตามท่ีกำหนดในมาตรา ๑๖๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เท่านั ้น คือ (๑) กฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย (๒) กฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณ (๓) กฎหมายเกี่ยวด้วยการโอนงบประมาณ หรือ (๔) กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง และจะกำหนด
บทบัญญัติที่ให้นำเงินไปใช้จ่ายโดยไม่ต้องนำส่งคลัง และบทบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมตรวจสอบการใช้
จ่ายเงินที่เป็นพิเศษแตกต่างจากพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ไม่ได้ เพราะจะขัดต่อ 
หลักวินัยการเงินการคลัง ตามมาตรา ๑๗๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  

ย่อมเป็นบรรทัดฐานให้การตรากฎหมายต่อไป ทีจ่ะต้องมีการกำหนดบทบัญญัติเก่ียวกับการจ่ายเงินแผ่นดินนั้น  
จะสามารถกำหนดบทบัญญัติให้ไม่ต้องนำเงินส่งคลังได้อีก หรือไม่ เพราะย่อมจะถูกร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ 

ได้ว่าการตรากฎหมายในลักษณะดังกล่าวขัดต่อรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกับร่างพระราชบัญญัติกู้เงินฉบับที่ศาล 
ได้วินิจฉัยให้ตกไปแล้ว  ซึ่งในประเด็นนี้เป็นประเด็นสำคัญในการเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการจ่ายเงิน
แผ่นดินในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซึ่งจะได้กล่าวถึงในหัวข้อต่อไป 

(๒) ผลกระทบต่อกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น 
จากคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ได้วางหลักการจ่าย �เงินแผ่นดิน� ว่า  

การจ่ายเงินแผ่นดินต้องจ่ายตามกฎหมาย ๔ ฉบับ ตามที่กำหนดในมาตรา ๑๖๙ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ย่อมมีผลกระทบต่อกฎหมายฉบับอื่นที่มีผลใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น  
เนื่องจากในการใช้บังคับกฎหมายดังกล่าวอาจมีผู้ฟ้องร้องรัฐบาลและถูกโต้แย้งได้ว่าบทบัญญัติของกฎหมาย
ดังกล่าวขัดต่อรัฐธรรมนูญได้เช่นเดียวกัน๒๒ โดยจากการตรวจสอบกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน พบว่า 
มีกฎหมายที่กำหนดเกี่ยวกับการกู้เงินนอกงบประมาณ และกฎหมายที่กำหนดให้หน่วยงานของรัฐ กองทุน  
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจ่ายเงินแผ่นดินได้โดยไม่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายสี่ฉบับตาม 
มาตรา ๑๖๙ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ หรือมีการกำหนด 
การจ่ายเงินและการควบคุมตรวจสอบการจ่ายเงินเป็นพิเศษที่แตกต่างจากพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  

พ.ศ. ๒๕๐๒ ได้แก่ 

 
๒๒มาตรา ๒๑๑  ในการที่ศาลจะใช้บทบัญญัติแห่งกฎหมายบังคับแก่คดีใด ถ้าศาลเห็นเองหรือคู่ความ

โต้แย้งพร้อมด้วยเหตุผลว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้นต้องด้วยบทบัญญัติมาตรา ๖ และยังไม่มีคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
ในส่วนที่เกี ่ยวกับบทบัญญัตินั ้น ให้ศาลส่งความเห็นเช่นว่านั ้นตามทางการเพื ่อศาลรัฐธรรมนูญจะได้พิจารณาวินิจฉัย  
ในระหว่างนั ้นให้ศาลดำเนินการพิจารณาต่อไปได้แต่ให้รอการพิพากษาคดีไว้ชั ่วคราว จนกว่าจะมีคำวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญ 

  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่าคำโต้แย้งของคู่ความตามวรรคหนึ่งไม่เป็นสาระอันควรได้รับการวินิจฉัย 
ศาลรัฐธรรมนูญจะไม่รับเรื่องดังกล่าวไว้พิจารณาก็ได้ 

  คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให้ใช้ได้ในคดีทั้งปวง แต่ไม่กระทบกระเทือนถึงคำพิพากษาของศาลอันถึง
ท่ีสดุแล้ว 



๑๒ 

 

๑) กฎหมายเก่ียวกับการกู้เงินนอกระบบงบประมาณ 

ในอดีตที่ผ่านมาเมื่อรัฐบาลมีความจำเป็นต้องใช้จ่ายเงินเพื่อวัตถุประสงค์ใด
วัตถุประสงค์หน่ึงเป็นการเฉพาะและมีความจำเป็นต้องกู้เงิน นอกจากการใช้อำนาจในการกู้เงินตามที่กำหนด
ไว้ตามพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ แล้ว ในบางครั้งก็มีการตราเป็นพระราชกำหนด
หรือการตราเป็นพระราชบัญญัติกู้เงินเป็นการเฉพาะ ซึ่งการตรากฎหมายกู้เงินเพื่อนำมาใช้จ่ายเป็นการเฉพาะ
ตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวก็จะมีการกำหนดบทบัญญัติในทำนองเดียวกันมาตลอดว่า เงินกู้ดังกล่าวให้นำไปใช้ได้
ตามวัตถุประสงค์ของการกู้เงิน โดยไม่ต้องนำส่งคลังตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมาย 
ว่าด้วยเงินคงคลัง อันทำให้เงินกู้ในกรณีดังกล่าวเป็นเงินนอกงบประมาณ เช่น พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวง 
การคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ หรือพระราชกำหนดให้อำนาจ
กระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อการวางระบบบริหารจัดการน้ำและสร้างอนาคตประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งยังคง 
มีผลใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งหลักในการจ่ายเงินแผ่นดินเป็นหลักการทั่วไปที่ย่อมบังคับกับการจ่ายเงินตาม
พระราชกำหนดเช่นเดียวกัน  ดังนั้น เมื่อศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยแล้วว่า การจ่ายเงินแผ่นดินจะกระทำได้ 
ก็เฉพาะที่ได้อนุญาตไว้ในกฎหมาย ๔ ฉบับ ตามที่กำหนดในมาตรา ๑๖๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จึงอาจกระทบถึงพระราชกำหนดที่ได้ออกไปแล้วหรือไม่ ในกรณีที่อาจมีผู้ร้องว่า
กฎหมายดังกล่าวไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 

๒) การกู้เงินตามพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ 
(ตราขึ้นในช่วงของรัฐธรรมนูญปี ๒๕๔๐) 

การกู้เงินของประเทศไทยในปัจจุบันได้มีกฎหมายกลางที่กำหนดหลักเกณฑ์
เก่ียวกับการกู้เงินของรัฐและการบริหารหน้ีของรัฐ ได้แก่ พระราชบัญญัติการบริหารหน้ีสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ 

โดยพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้กระทรวงการคลังเป็นผู้มีอำนาจในการกู้เงินหรือค้ำประกันในนาม
รัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยแต่เพียงผู ้เดียว โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี ซึ ่งในการกู ้เงินนั ้น มาตรา ๒๐  

ของพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กำหนดให้กระทรวงการคลังสามารถกู้เงินได้เฉพาะเพื่อวัตถุประสงค์อย่างหน่ึง
อย่างใดใน ๕ วัตถุประสงค์ดังต่อไปน้ีเท่าน้ัน คือ 

(๑) ชดเชยการขาดดุลงบประมาณหรือเมื่อมีรายจ่ายสูงกว่ารายได้ 
(๒) พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
(๓) ปรับโครงสร้างหน้ีสาธารณะ 
(๔) ให้หน่วยงานอ่ืนกู้ต่อ 
(๕) พัฒนาตลาดตราสารหน้ีในประเทศ 
โดยในกรณีของการกู้เงินตาม (๑) เพื ่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ 

หรือเมื่อมีรายจ่ายสูงกว่ารายได้นั้น เมื่อกู้มาแล้วจะต้องมีการนำเงินกู้ดังกล่าวส่งคลังเพื่อชดเชยการขาดดุล
งบประมาณต่อไป อันทำให้เงินกู้ตาม (๑) นี้เป็นเงินในงบประมาณ แต่สำหรับในกรณีการกู้เงินตาม (๒) ถึง (๕) 

เป็นการกู้เงินเพื่อนำมาใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ในการกู้ โดยวรรคสองของมาตรา ๒๐ ได้บัญญัติให้นำเงินกู้
ดังกล่าวไปใช้ได้ตามวัตถุประสงค์ของการกู้เงินหรือตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ โดยไม่ต้องนำส่งคลังตาม
กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง อันทำให้เงินกู้ในกรณีดังกล่าวเป็นเงินกู้ 
นอกงบประมาณ จึงไม่อยู่ในกระบวนการที่ต้องจัดทำเป็นงบประมาณรายจ่ายประจำปีตามพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ แต่อย่างใด  รวมทั้งการจ่ายเงินและการควบคุมตรวจสอบและรายงานการใช้
จ่ายเงินกู้ดังกล่าว ก็มิได้เป็นไปตามที่กำหนดไว้ในกฎหมาย ๔ ฉบับ ตามที่รัฐธรรมนูญมาตรา ๑๖๙ วรรคหน่ึง 
และมาตรา ๑๗๐ วรรคสอง กำหนดไว้ จึงมีลักษณะที่ไม่แตกต่างจากการกู้เงินตามกฎหมายเฉพาะแต่อย่างใด 
ดังน้ัน โดยคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญข้างต้นย่อมมีผลกระทบต่อเครื่องมือในการบริหารการคลังของรัฐบาล



๑๓ 

 

ในเรื่องการกู้เงินนอกงบประมาณตามกฎหมายบริหารหน้ีสาธารณะตามมาตรา ๒๐ (๒) � (๕) หรอืไม่ โดยอาจ
มีผู้รอ้งว่ากฎหมายดังกล่าวไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญได้เช่นกัน 

๓) กฎหมายที่กำหนดรายได้ของกองทุน หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินที่ให้ใช้จ่ายได้โดยไม่ต้องส่งคลัง 

ตามคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่วินิจฉัยว่า การใช้จ่ายเงินแผ่นดิน
ต้องเป็นไปตามกรอบวินัยการเงินการคลังตามมาตรา ๑๗๐ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ และจะกำหนดหลักเกณฑ์ควบคุมตรวจสอบการใช้จ่ายเงินที่แตกต่างจากที่พระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ไม่ได้ น่าจะมีผลกระทบไปถึงเงินนอกงบประมาณที่กฎหมายกำหนดให้เป็น
รายได้ของหน่วยงานของรัฐ กองทุน หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ซึ่งกฎหมายลักษณะดังกล่าวมีอยู่ 
เป็นจำนวนมากที่กำหนดให้หน่วยงานดังกล่าวสามารถจ่ายเงินได้โดยไม่ต้องส่งคลัง ซึ่งไม่อยู่ภายใต้บังคับของ
กฎหมายสี่ฉบับตามมาตรา ๑๖๙ วรรคหนึ่ง โดยเงินดังกล่าวก็ล้วนแล้วแต่เป็น �เงินแผ่นดิน� ซึ่งต้องอยู่ใน
กรอบวินัยการเงินการคลังตามมาตรา ๑๗๐ วรรคสอง เช่นเดียวกัน เช่น กฎหมายที่กำหนดให้จัดตั้งกองทุน
ต่าง ๆ กฎหมายจัดตั้งหน่วยงานที่กำหนดให้หน่วยงานของรัฐมีรายได้เป็นของตนเองและไม่ต้องนำเงินส่งคลัง 
เช่น องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (TPBS) สำนักงานคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย องค์การมหาชนต่าง ๆ มหาวิทยาลัยของรัฐต่าง ๆ เป็นต้น จึงอาจมีผู้ร้องว่ากฎหมายจัดตั้งหน่วยงาน
ต่าง ๆ ดังกล่าว ในส่วนของการกำหนดให้ไม่ต้องนำเงินส่งคลังและการจ่ายเงินนอกงบประมาณ ไม่ชอบด้วย
รัฐธรรมนูญได้เช่นเดียวกัน 
 

๓. การตรากฎหมายเฉพาะเพื่อกู้เงินตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้ประกาศใช้บังคับเมื่อวันที่  
๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยยังคงมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการเสนอร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการกู้เงินให้
สามารถกระทำได้ตามมาตรา ๑๓๓๒๓ และมาตรา ๑๓๔ (๓)๒๔ และได้กำหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับการจ่ายเงิน
แผ่นดินไว้ในมาตรา ๑๔๐๒๕ โดยยังคงหลักการเช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญฉบับที่ผ่าน ๆ มาว่า การจ่ายเงินแผ่นดิน  
จะกระทำได้เฉพาะที่ได้อนุญาตไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 

หรือกฎหมายเกี่ยวด้วยการโอนงบประมาณ กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง หรือกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลัง
 

๒๓มาตรา ๑๓๓  ร่างพระราชบัญญัติให้เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรก่อน และจะเสนอได้ก็แต่โดย 
  (๑) คณะรัฐมนตรี 
  (๒) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวนไม่น้อยกว่าย่ีสิบคน 
  (๓) ผู้มีสิทธิเลือกต้ังจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งหม่ืนคนเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของ

ปวงชนชาวไทย หรือหมวด ๕ หน้าท่ีของรัฐ  ท้ังนี้ ตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
  ในกรณีที่ร่างพระราชบัญญัติซึ่งมีผู้เสนอตาม (๒) หรือ (๓) เป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน 

จะเสนอได้ก็ต่อเม่ือมีคำรับรองของนายกรัฐมนตรี 
๒๔มาตรา ๑๓๔  ร่างพระราชบัญญัติเกี ่ยวด้วยการเงิน หมายความถึงร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยเรื่องใด 

เร่ืองหนึ่ง ดังต่อไปน้ี 
  ฯลฯ    ฯลฯ 
  (๓) การกู้เงิน การค้ำประกัน การใช้เงินกู้ หรือการดำเนินการท่ีผูกพันทรัพย์สินของรัฐ 
  ฯลฯ    ฯลฯ 
๒๕มาตรา ๑๔๐  การจ่ายเงินแผ่นดิน จะกระทำได้เฉพาะที่ได้อนุญาตไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณ

รายจ่าย กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายเกี่ยวด้วยการโอนงบประมาณ กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง หรือ
กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ เว้นแต่ในกรณีจำเป็นรีบด่วนจะจ่ายไปก่อนก็ได้ แต่ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณีเช่นว่านี้ ต้องตั้งงบประมาณรายจ่ายชดใช้ในพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย
หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณถัดไป 



๑๔ 

 

ของรัฐ  ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่าบทบัญญัติดังกล่าวนี้เป็นการบัญญัติไว้เช่นเดียวกับที่มาตรา ๑๖๙ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งกำหนดให้จา่ยเงินแผ่นดินได้ตามกฎหมาย ๔ ฉบับ ดังที่ได้กล่าว
มาในเบื้องต้นแล้ว แต่รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๖๐ มีการบัญญัติเพิ่มเติมให้สามารถจ่ายเงินแผ่นดินได้ตามกฎหมาย
อีกฉบับหนึ่งเพิ่มเติมขึ้นมา คือ กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ ซึ่งได้มีการตราพระราชบัญญัติ 
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมายเมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑  

ดังนั้น ในประเด็นผลกระทบทางกฎหมายตามคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ ๓-๔/๒๕๕๗ ที่วินิจฉัยเกี่ยวกับ
การจ่ายเงินแผ่นดินตามร่างพระราชบัญญัติให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้าน
คมนาคมขนส่งของประเทศ พ.ศ. .... ว่าขัดหรือแย้งต่อมาตรา ๑๖๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ หากนำมาพิจารณาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ประกอบ
กับพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ แล้ว ในกรณีที่รัฐบาลจะเสนอกฎหมายเฉพาะ
เก่ียวกับการกู้เงินจะสามารถดำเนินการได้หรือไม่ มีประเด็นที่ต้องพิจารณา ดังต่อไปน้ี 

 

๓.๑ การกู้เงินตามกฎหมายเฉพาะและการจ่ายเงินแผ่นดิน 
ตามคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ ๓-๔/๒๕๕๗ ได้วินิจฉัยว่า �เงินแผ่นดิน� คือ  

เงินทุกอย่างของรัฐไม่ว่าจะเป็นเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ เงินกู้ เงินอุดหนุน เงินบริจาค ฯลฯ  
ย่อมถือเป็นเงินแผ่นดินทั้งสิ้น และการจ่ายเงินแผ่นดินจะกระทำได้เฉพาะตามที่กำหนดไว้ในกฎหมาย ๔ ฉบับ 
ตามท่ีมาตรา ๑๖๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ กำหนดไว้เท่าน้ัน คือ กฎหมาย 
ว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ กฎหมายเกี ่ยวด้วยการโอนงบประมาณ  

หรือกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง ซึ ่งในเรื ่องการจ่ายเงินแผ่นดินนี ้มาตรา ๑๔๐ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้กำหนดกฎหมายที่ให้สามารถจ่ายเงินแผ่นดินเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งฉบับ  
คือ พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐฯ 
ได้กำหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับการกู้เงินตามกฎหมายเฉพาะและการจ่ายเงินกู้ตามกฎหมายดังกล่าวไว้ในมาตรา 
๕๓๒๖ และมาตรา ๕๔๒๗ ซึ่งกำหนดให้รัฐบาลสามารถกู้เงินนอกเหนือจากที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วย 
การบริหารหนี้สาธารณะได้ โดยให้กระทรวงการคลังกระทำได้ก็แต่โดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายที่ตราขึ้น 
เป็นการเฉพาะ  โดยบทบัญญัติของมาตรา ๕๓ วรรคแรก ย่อมเป็นการยืนยันว่ารัฐบาลสามารถตรากฎหมาย
เฉพาะเพื่อกู้เงินได้ และการจ่ายเงินแผ่นดินอันเป็นเงินกู้ดังกล่าวนั้น ในวรรคสามของมาตรา ๕๓ ได้บัญญัติให้
กระทรวงการคลังเก็บรักษาไว้เพื่อให้หน่วยงานของรัฐเบิกไปใช้จ่ายตามแผนงานหรือโครงการตามที่กฎหมาย

 
๒๖มาตรา ๕๓  การกู้เงินของรัฐบาลนอกเหนือจากที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยการบริหารหนี้สาธารณะ 

ให้กระทรวงการคลังกระทำได้ก็แต่โดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายที่ตราขึ้นเป็นการเฉพาะ และเฉพาะกรณีที่มีความจำเป็น 
ท่ีจะต้องดำเนินการโดยเร่งด่วนและอย่างต่อเนื่องเพื่อแก้ไขปัญหาวิกฤติของประเทศ โดยไม่อาจตั้งงบประมาณรายจ่าย
ประจำปีได้ทัน 

  กฎหมายที่ตราขึ้นตามวรรคหนึ่ง ต้องระบุวัตถุประสงค์ของการกู้เงิน ระยะเวลาในการกู้เงิน แผนงาน
หรือโครงการที่ใช้จ่ายเงินกู้ วงเงินที่อนุญาตให้ใช้จ่ายเงินกู้ และหน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบการดำเนินแผนงาน 
หรือโครงการท่ีใช้จ่ายเงินกู้นั้น 

  เงินที่ได้รับจากการกู้เงินตามวรรคหนึ่ง ให้กระทรวงการคลังเก็บรักษาไว้เพื่อให้หน่วยงานของรัฐเบิกไปใช้
จ่ายตามแผนงานหรือโครงการตามที่กฎหมายกำหนดได้โดยไม่ต้องนำส่งคลัง เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน 

๒๗มาตรา ๕๔  การเบิกจ่ายเงินกู้ตามกฎหมายกู้เงินที่ตราขึ้นเป็นการเฉพาะตามมาตรา ๕๓ ให้หน่วยงาน
ของรัฐที ่ใช้จ่ายเงินกู ้ดำเนินการเบิกจ่ายเงินกู ้ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการกู ้เง ินและระเบียบการเบิกจ่ายเงินกู้ 
อย่างเคร่งครัด และใช้จ่ายเงินกู้ให้เป็นไปอย่างโปรงใส่ คุ้มค่า และประหยัด 



๑๕ 

 

กำหนดได้โดยไม่ต้องนำส่งคลัง เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน ซึ่งบทบัญญัติในวรรคสามนี้เป็น 
การบัญญัติรองรับในเรื่องของการจ่ายเงินนอกงบประมาณที่ชัดเจน ซึ่งแสดงให้เห็นได้ว่ากฎหมายว่าด้วย 
วินัยการเงินการคลังของรัฐได้รองรับให้มีเงินนอกงบประมาณและให้มีการจ่ายเงินนอกงบประมาณได้ อันทำให้
เป็นการรองรับการตรากฎหมายเกี่ยวกับการกู้เงินที่เคยเกิดขึ้นมาก่อนการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตาม 
คำวินิจฉัยที่ ๓-๔/๒๕๕๗ ว่า หากจะมีการดำเนินการในลักษณะดังกล่าวในปัจจุบันก็สามารถกระทำได้ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ประกอบกับพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
พ.ศ. ๒๕๖๑  ดังนั้น หากรัฐบาลจะมีการเสนอกฎหมายเฉพาะเพื่อกู้เงินและนำมาใช้เป็นเงินนอกงบประมาณ 

ในอนาคตก็น่าจะสามารถดำเนินการได้โดยที่ไม่มีประเด็นข้อกฎหมายในเรื่องการจ่ายเงินแผ่นดินดังเช่นที่ 
ร่างพระราชบัญญัติให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของ
ประเทศ พ.ศ. .... ได้เคยถูกศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญและให้ตกไปแล้ว อย่างไรก็ดี 
การตรากฎหมายเพื่อกู้เงินดังกล่าวต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๕๓ และ
มาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ด้วย 

 

๓.๒ รูปแบบของกฎหมายเฉพาะเพื่อกู้เงนิ 
ในการตรากฎหมายเฉพาะเพื่อกู้เงินที่ผ่านมาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๔๗๕ จนถึงปัจจุบัน

พบว่ามีการตรากฎหมายใช้บังคับในหลายรูปแบบ ทั้งที่เป็นพระราชบัญญัติ พระราชกำหนด และประกาศของ
คณะปฏิวัติ โดยเฉพาะหลังปี พ.ศ. ๒๕๔๘ เป็นต้นมา เมื่อมีพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 
๒๕๔๘ ซึ่งเป็นกฎหมายกลางเกี่ยวกับการกู้เงินและการบริหารหนี้สาธารณะของรัฐใช้บังคับแล้ว การกู้เงิน 
ได้อาศัยอำนาจตามกฎหมายดังกล่าวเป็นหลัก และมีการตรากฎหมายเฉพาะเพ่ือกู้เงินโดยการตราเป็นพระราช
กำหนดขึ้นใช้บังคับจำนวน ๒ ฉบับ เท่าน้ัน คือ พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟู 

และเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ และพระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงิน
เพื่อการวางระบบบริหารจัดการน้ำและสร้างอนาคตประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๕ ส่วนร่างพระราชบัญญัติให้อำนาจ
กระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ พ.ศ. .... แม้จะผ่าน 
การพิจารณาของรัฐสภาแล้ว แต่ก็มิได้ประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมายแต่อย่างใด  ดังนั้น เมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์
และเงื ่อนไขของการตรากฎหมายเฉพาะเพื่อกู ้เงินตามที ่กำหนดไว้ในมาตรา ๕๓๒๘ แห่งพระราชบัญญัติ 
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ จะพบว่ากฎหมายวินัยการเงินการคลังของรัฐได้กำหนดเงื่อนไข 
ที่สำคัญในการตรากฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการกู้เงินว่า ให้กระทรวงการคลังกระทำได้ก็แต่โดยอาศัยอำนาจ
ตามกฎหมายที่ตราขึ้นเป็นการเฉพาะ และเฉพาะกรณีที่มีความจำเป็นที่จะต้องดำเนินการโดยเร่งด่วนและ 
อย่างต่อเนื่องเพื่อแก้ไขปัญหาวิกฤติของประเทศ โดยไม่อาจตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำปีได้ทันเท่าน้ัน  
โดยเงื่อนไขดังกล่าวนี้ย่อมมีความชัดเจนว่าการตรากฎหมายในเรื่องนี้ต้องเป็นกรณีที่มีความจำเป็นโดยเร่งด่วน
เพื ่อแก้ไขปัญหาวิกฤติของประเทศเท่านั ้น มิใช่การตรากฎหมายในภาวะปกติของรัฐบาลที ่มีเครื ่องมือ 
ในการบริหารการกู้เงินและหนี้สาธารณะคือพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ ให้ใช้ได้ 
อยู่แล้ว ซึ่งในกรณีจำเป็นเร่งด่วนนี้ย่อมมีความสอดคล้องกับการตรากฎหมายในรูปแบบของพระราชกำหนด

 
๒๘อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี ๒๖, ข้างต้น 



๑๖ 

 

ตามมาตรา ๑๗๒๒๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เพราะการแก้ไขปัญหาวิกฤติ
ของประเทศย่อมเป็นเรื่องของความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศแน่นอน  ดังน้ัน ในเรื่องของรูปแบบของ
กฎหมายเฉพาะเพื ่อกู ้เง ินนี ้ จึงน่าจะกระทำได้เฉพาะการตราเป็นพระราชกำหนดเท่านั ้น ซึ ่งหากมี 
การดำเนินการในรูปแบบของพระราชบัญญัติแล้ว อาจมีการโต้แย้งในประเด็นเรื ่องความจำเป็นเร่งด่วน 
เพื่อแก้ไขปัญหาวิกฤติของประเทศได้ เพราะหากสามารถรอขั้นตอนของกระบวนการตราเป็นพระราชบัญญัติ
ได้แล้ว ก็มิน่าจะเป็นกรณีจำเป็นเร่งด่วนเพ่ือแก้ไขปัญหาวิกฤติของประเทศแต่อย่างใด อย่างไรก็ดี ในประเด็นน้ี
หากรัฐบาลจะมีการเสนอร่างพระราชบัญญัติเฉพาะเพื่อกู้เงินเช่นเดียวกับร่างพระราชบัญญัติให้อำนาจกระทรวง
การคลังกู้เงินเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ พ.ศ. .... ก็เป็นประเด็นปัญหาใน
ข้อกฎหมายที่ต้องมีการพิจารณากันต่อไปในอนาคต 
 

    

  

 
๒๙มาตรา ๑๗๒  ในกรณีเพื่อประโยชน์ในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ 

ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ พระมหากษัตริย์จะทรงตราพระราชกำหนดให้ใช้
บงัคับดังเช่นพระราชบัญญัติกไ็ด้ 

  การตราพระราชกำหนดตามวรรคหนึ่ง ให้กระทำได้เฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นว่าเป็นกรณีฉุกเฉินที่มี
ความจำเป็นรีบด่วนอันมิอาจจะหลกีเลี่ยงได้ 

  ฯลฯ    ฯลฯ 



๑๗ 

 

รวมกฎหมายเก่ียวกับการกู้เงิน 
 

๑. พระราชบัญญัติจัดการกู้เงินภายในประเทศ พทุธศักราช ๒๔๗๖ 
(มีสาระสำคัญให้รัฐบาลกู้เงินในประเทศสยามรวมเป็นจำนวนสิบล้านบาท) 

 

๒. พระราชบัญญัติอนุญาตให้รัฐบาลให้กู้ยืมเงินแก่เทศบาลเมืองสองแห่งเพื่อทำการตัดและขยายถนนกับ
เพื่อลงทุนหาประโยชน์อ่ืนๆ ให้แก่เทศบาล พุทธศักราช ๒๔๗๙ 

(มีสาระสำคัญให้รฐับาลมีอำนาจให้เทศบาลเมืองสองแห่งกู้ยืมเงินคงเงินเป็นจำนวนไม่เกิน ๔๐๐,๐๐๐ บาท 
เพ่ือเป็นทุนในการตัดและขยายถนน กับเพ่ือลงทุนหาผลประโยชน์อ่ืนๆให้แก่เทศบาล) 
 

๓. พระราชบัญญัติจัดการกู้เงินในประเทศเพื่อเกษตรกร พทุธศักราช ๒๔๘๑ 
(มีสาระสำคัญให้รฐับาลกู้เงินในประเทศเพื่อเกษตรกร รวมเป็นจำนวนยี่สิบห้าล้านบาท ภายในกำหนดเวลา

สี่ปี) 
 

๔. พระราชบัญญัติจัดการกู้เงินในประเทศเพื่อการอุตสาหกรรม พุทธศักราช ๒๔๘๑ 
(มีสาระสำคัญให้รัฐบาลกู้เงินในประเทศเพื่อการอุตสาหกรรม รวมเป็นจำนวนยี่สิบล้านบาท ภายใน

กำหนดเวลาสี่ปี) 
 

๕. พระราชบัญญัติจัดการกู้เงินในประเทศเพื่อเทศบาลและการบำรุงท้องที่ พุทธศักราช ๒๔๘๑ 
(มีสาระสำคัญให้รัฐบาลจัดการกู้เงินในประเทศเพื่อเทศบาลและการบำรุงท้องที่ รวมเป็นจำนวนเงินยี่สิบ

ลา้นบาท ภายในกำหนดเวลาสี่ปี) 
 

๖. พระราชบัญญัติกู้เงินช่วยชาติ พุทธศักราช ๒๔๘๓ 

(มีสาระสำคัญให้รัฐบาลกู้เงินในประเทศเป็นจำนวนไม่เกินสิบล้านบาท ภายในเวลา ๑ ปี โดยการขายบัตร 
ช่วยชาติ และออกพันธบัตรเงินกู้ช่วยชาติ) 
 

๗. พระราชบัญญัติกู้เงินเพื่อความม่ันคงแหง่เงินตราและการอ่ืนๆ พุทธสักราช ๒๔๘๕ 
(มีสาระสำคัญให้รัฐบาลมีอำนาจกู้เงินเพื่อความมั่นคงแก่เงินตราและเพื่อการอื่นๆ เป็นคราวตามที่ต้องการ 

เป็นจำนวนไม่เกินสองร้อยล้านเยน ภายในกำหนดเวลาไม่เกินห้าปี) 
 

๘. พระราชบัญญัติกู้เงินไนประเทส พุทธสักราช ๒๔๘๕ 

(มีสาระสำคัญให้ร ัฐบาลมีอำนาจกู ้ เง ินในประเทศเป็นจำนวนไม่เก ินหกสิบล้านบาท เพ ื ่อสหกรณ์  
เพ่ืออุตสาหกรรม และเพ่ือชดเชยเงินคงคลังที่ต้องจ่ายเพ่ือประโยชน์แก่ชาติ ภายในกำหนดเวลาสี่ปี) 
 

๙. พระราชบัญญัติกู้เงินไนประเทส พุทธสักราช ๒๔๘๗ 
(มีสาระสำคัญให้รัฐบาลมีอำนาจกู ้เงินโดยวิธีออกตั ๋วเงินคลังไม่เกินห้าสิบล้านบาทเพื ่อใช้จ่ายตาม

งบประมาณ) 

 



๑๘ 

 

๑๐. พระราชบัญญัติกู้เงินไนประเทส พุทธสักราช ๒๔๘๘ 
(มีสาระสำคัญให้รัฐบาลมีอำนาจกู้เงินโดยวิธีออกตั๋วเงินคลังไม่เกินหนึ่งร้อยล้านบาทล้านบาทเพื่อใช้จ่าย 

ในราชการ) 
 

๑๑. พระราชบัญญัติกู้เงินไนประเทส พุทธสักราช ๒๔๘๙ 
(มีสาระสำคัญให้รัฐบาลมีอำนาจกู้เงินโดยวิธีออกตั๋วเงินคลังไม่เกินสองร้อยล้านบาทล้านบาทเพื่อใช้จ่าย 

ในราชการ) 
 

๑๒. พระราชบัญญัติกู้เงินไนประเทส (ฉบับที่ ๒) พทุธสักราช ๒๔๘๙ 
(มีสาระสำคัญให้รฐับาลมีอำนาจกู้เงินในประเทศโดยวิธีออกต๋ัวเงินคลังและหรือพันธบัตรและหรือตราสาร

อ่ืนๆ เป็นคราวๆ ตามท่ีต้องการ ไม่เกินห้าร้อยล้านบาท เพ่ือใช้จา่ยในราชการ) 
 

๑๓. พระราชบัญญัติกู้เงิน พ.ศ. ๒๔๙๒ 
(มีสาระสำคัญให้อำนาจรัฐบาลกู้เงินเป็นมูลค่ารวมทั้งสิ้นไม่เกินห้าร้อยยี่สิบสี่ล้านบาท เพื่อการใช้จ่าย 

ในราชการและการบูรณะประเทศประเภทลงทุน ภายในระยะเวลาไม่เกิน ๓๑ ธันวาคม ๒๔๙๓) 

 

๑๔. พระราชบัญญัติกู้เงิน พ.ศ. ๒๔๙๔ 
(มีสาระสำคัญเป็นการให้อำนาจรัฐบาลกู้เงินในยอดจำนวนเงิน ๑,๑๑๗,๕๐๐,๐๐๐ บาท เพื่อใช้จ่ายใน

การลงทุนเพ่ือบูรณะและวิวัฒนาการประเทศ ภายในระยะเวลาไม่เกิน ๓๑ ธันวาคม ๒๔๙๕) 

 

๑๕. พระราชบัญญัติกู้เงินเพื่อการบูรณะและวิวัฒนาการแห่งประเทศ พ.ศ. ๒๔๙๖ 

(มีสาระสำคัญเป็นการให้อำนาจรัฐบาลกู้เงินในยอดเงินไม่เกิน ๔,๐๐๐ ล้านบาท เพื่อใช้จ่ายในการลงทุน 
เพ่ือการบูรณะและวิวัฒนาการแห่งประเทศ ภายในระยะเวลาไม่เกิน ๓๑ ธันวาคม ๒๔๙๘) 

 

๑๖. พระราชบัญญัติกู้เงินเพื่อการบูรณะและวิวัฒนาการแห่งประเทศ พ.ศ. ๒๔๙๙ 
(มีสาระสำคัญเป็นการให้อำนาจรัฐบาลกู้เงินเป็นมูลค่าไม่เกินสองพันล้านบาท เพื่อใช้จ่ายในการลงทุน

เพ่ือการบูรณะและวิวัฒนาการแห่งประเทศ ภายในระยะเวลาไม่เกิน ๓๑ ธันวาคม ๒๕๐๑) 

 

๑๗. ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๙ ขยายระยะเวลาการกู้เงินตามพระราชบัญญัติกู้เงินเพื่อการบรูณะและ
วิวัฒนาการแห่งประเทศ พ.ศ. ๒๔๙๙ 

(มีสาระสำคัญเป็นการขยายระยะเวลาการกู้เงินตามพระราชบัญญัติกู้เงินเพื่อการบูรณะและวิวัฒนาการ 
แห่งประเทศ พ.ศ. ๒๔๙๙ ต่อไปอีกสองปี) 
 

๑๘. พระราชบัญญัติรบัรองการกู้เงินนอกประเทศ พ.ศ. ๒๕๐๐ 

(มีสาระสำคัญเป็นการรับรองให้การกู้เงินต่อไปนี้ให้ถือเป็นการใช้ได้และมีผลผูกพันรัฐบาลนับแต่วันที่ได้
ทำสัญญาน้ันๆ 

(๑) สัญญากู้ระหว่างรัฐบาลไทยกับธนาคารเอกซปอร์ตอิมปอร์ตแห่งวอชิงตัน เมื่อวันที่ ๑ พฤษภาคม 
๒๔๙๙ จำนวนเงินไมเ่กินสิบล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา 



๑๙ 

 

(๒) สัญญากู้ระหว่างรัฐบาลไทยกับธนาคารเอกซปอร์ตอิมปอร์ตแห่งวอชิงตัน เมื่อวันที่ ๒๐ พฤษภาคม 
๒๕๐๐ จำนวนเงินไม่เกินหน่ึงล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา 

(๓) สัญญากู้ระหว่างรัฐบาลไทยกับธนาคารเอกซปอร์ตอิมปอร์ตแห่งวอชิงตัน เมื่อวันที่ ๒๘ มิถุนายน 
๒๕๐๐ จำนวนเงินไม่เกินสิบล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา) 
 

๑๙. พระราชบัญญัติกู้เงินตามโครงการช่วยเหลือทางเศรษฐกิจของต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๐๒ 
(มีสาระสำคัญเป็นการให้อำนาจรัฐบาลกู้เงินตามโครงการช่วยเหลือทางเศรษฐกิจของต่างประเทศ  

เป็นมูลค่าไม่เกินสี่พันล้านบาท ภายในระยะเวลาไม่เกิน ๓๐ กันยายน ๒๕๐๙) 

 

๒๐. พระราชบัญญัติกู้เงิตามโครงการช่วยเหลือทางเศรษฐกิจของต่างประเทศ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๔ 

(มีสาระสำคัญเป็นการขยายระยะเวลาการกู ้เงินตามพระราชบัญญัติกู ้เงินตามโครงการช่วยเหลือ 
ทางเศรษฐกิจของต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๐๒ ต่อไปถึงสิ้นเดือนกันยายน ๒๕๐๙) 

 

๒๑. พระราชบัญญัติกู้เงิตามโครงการช่วยเหลือทางเศรษฐกิจของต่างประเทศ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๐๙ 
(มีสาระสำคัญเป็นการขยายระยะเวลาการกู ้เงินตามพระราชบัญญัติกู ้เงินตามโครงการช่วยเหลือ 

ทางเศรษฐกิจของต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกู้เงินตามโครงการช่วยเหลือ
ทางเศรษฐกิจของต่างประเทศ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๔ ออกไปอีกห้าปี) 
 

๒๒. พระราชบัญญัติกู้เงิน พ.ศ. ๒๕๐๒ 
(มีสาระสำคัญเป็นการให้อำนาจรัฐบาลกู้เงินมูลค่าไม่เกินสามพันล้านบาท เพื่อใช้จ่ายตามงบประมาณ

แผ่นดิน ภายในระยะเวลาไม่เกิน ๓๑ ธันวาคม ๒๕๐๕) 

 

๒๓. พระราชบัญญัติกู้เงินจากธนาคารระหว่างประเทศเพื่อการบูรณะและวิวัฒนาการ พ.ศ. ๒๕๐๖ 
(มีสาระสำคัญเป็นการให้อำนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังกู้เงินจากธนาคารระหว่างประเทศ 

เพื่อการบูรณะและวิวัฒนาการเป็นมูลค่าไม่เกินห้าพันห้าร้อยล้านบาท เพื่อใช้จ่ายในการลงทุนเพื่อการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ ภายในระยะเวลาไม่เกิน ๓๐ กันยายน ๒๕๑๐) 

 

๒๔. พระราชบัญญัติกู ้เงินจากธนาคารระหว่างประเทศเพื ่อการบูรณะและวิวัฒนาการ (ฉบับที ่ ๒)  

พ.ศ. ๒๕๑๐ 
(มีสาระสำคัญเป็นการขยายระยะเวลาการกู้เงินตามพระราชบัญญัติกู้เงินจากธนาคารระหว่างประเทศ

เพ่ือการบูรณะและวิวัฒนาการ พ.ศ. ๒๕๐๖ ต่อไปอีกสี่ปี) 
 

๒๕. พระราชบัญญัติกู้เงินเพื่อพัฒนาการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๐๙ 

(มีสาระสำคัญเป็นการให้อำนาจรัฐบาลกู้เงินจากธนาคารแห่งประเทศไทยรวมทั้งสิ้นไม่เกินแปดล้าน
ดอลลาร์สหรัฐอเมริกา เพ่ือพัฒนาการอาชีวศึกษา ภายในห้าปี) 
 

 



๒๐ 

 

๒๖. พระราชบัญญัติกู ้เงินจากธนาคารระหว่างประเทศเพื ่อการบูรณะและวิวัฒนาการ (ฉบับที ่ ๓)  

พ.ศ. ๒๕๑๑ 
(มีสาระสำคัญเป็นการเพิ่มอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติกู้เงินจากธนาคารระหว่าง

ประเทศเพ่ือการบูรณะและวิวัฒนาการ พ.ศ. ๒๕๐๖ เพ่ือให้สามารถปฏิบัติการกู้เงินได้ในโอกาสต่อไป) 
 

๒๗. พระราชบัญญัติกู้เงินจากธนาคารพัฒนาเอเชีย พ.ศ. ๒๕๑๑ 

(มีสาระสำคัญเป็นการให้อำนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังกู้เงินจากธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย 
เป็นมูลค่าไม่เกินหนึ่งพันล้านบาท เพื่อใช้จ่ายในการลงทุนเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ภายใน
ระยะเวลาไม่เกิน ๓๐ กันยายน ๒๕๑๔) 

 

๒๘. พระราชบัญญัติกู้เงินเพื่อพัฒนาการศึกษาโรงเรียนมัธยมแบบประสม พ.ศ. ๒๕๑๔ 

(มีสาระสำคัญเป็นการให้อำนาจรัฐบาลกู้เงินจากธนาคารแห่งประเทศไทยรวมทั้งสิ ้นไม่เกินเจ็ดล้าน 
เจ็ดแสนดอลลาร์สหรัฐอเมริกา เพ่ือพัฒนาการศึกษาโรงเรียนมัธยมแบบประสม ภายในระยะเวลาเจ็ดปี) 
 

๒๙. ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๓ ลงวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๑๕ ให้รัฐบาลมีอำนาจกู้เงิน 
(มีสาระสำคัญเป็นการให้อำนาจรัฐบาลกู้เงินจากธนาคารระหว่างประเทศเพื่อการบูรณะและวิวัฒนาการ 

ธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย สมาคมพัฒนาการระหว่างประเทศ รัฐบาลต่างประเทศ หรือแหล่งเงินกู้อื ่นใน
ต่างประเทศ เป็นมูลค่ารวมกันไม่เกินเก้าพันล้านบาท เพื่อใช้จ่ายตามโครงการช่วยเหลือของต่างประเทศหรือ
ในการลงทุนเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ) 
 

๓๐. พระราชบัญญัติกู้เงินเพื่อการป้องกันประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๙ 
(มีสาระสำคัญเป็นการให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินไม่เกินสองหมื่นล้านบาท เพ่ือใช้จา่ยในการป้องกัน

ประเทศตามโครงการป้องกันประเทศ หรอืโครงการความมั่นคงแห่งชาติ) 
 

๓๑. พระราชบัญญัติให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินจากต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๙ 
(มีสาระสำคัญเป็นการให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินจากต่างประเทศ เพื่อใช้จ่ายในการลงทุนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินได้ในแต่ละปีงบประมาณ 

ไม่เกินร้อยละสิบของงบประมาณรายจ่ายประจำปี) 
 

๓๒. พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของระบบสถาบันการเงิน 
พ.ศ. ๒๕๔๑ 

(มีสาระสำคัญเป็นการให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินไม่เกินสามแสนล้านบาท เพื่อนำไปใช้ในการ
ดำเนินมาตรการเสริมสร้างความมั่นคงของระบบสถาบันการเงินภายในประเทศ) 
 

๓๓. พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินจากต่างประเทศเพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจ พ.ศ. ๒๕๔๑ 

(มีสาระสำคัญเป็นการให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินรวมกันไม่เกินสองแสนล้านบาท เพ่ือใช้จ่ายในการ
ฟื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศและเพื่อการลงทุนเสริมสร้างความแข็งแกร่งหรือเสริมสภาพคล่องในภาคเศรษฐกิจ 
ที่จำเป็น และกำหนดให้ไม่ต้องนำเงินส่งคลัง ภายในระยะเวลาไม่เกิน ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๓) 



๒๑ 

 

๓๔. พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินและจัดการเงินกู้เพื่อช่วยเหลือกองทุนเพื่อการฟื้นฟู
และพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

(มีสาระสำคัญเป็นการให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินไม่เกินห้าแสนล้านบาท เพื่อชดใช้ความเสียหาย
และปรับโครงสร้างแหล่งเงินทุนของกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน) 
 

๓๕. พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินและจัดการเงินกู้เพื่อช่วยเหลือกองทุนเพื่อการฟื้นฟู
และพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะที่สอง พ.ศ. ๒๕๔๕ 

(มีสาระสำคัญเป็นการให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินไม่เกินเจ็ดแสนแปดหมื่นล้านบาท เพื่อชดใช้ความ
เสียหายของกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน) 
 

๓๖. พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ 
(มีสาระสำคัญเป็นการกำหนดหลักเกณฑ์ในการกู้เงินและการบริหารหน้ีสาธารณะของประเทศ) 

 

๓๗. พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
พ.ศ. ๒๕๕๒ 

(มีสาระสำคัญเป็นการให้อำนาจกระทรวงการคลังกู ้เงินไม่เกินสี่แสนล้านบาท เพื่อใช้ในการดำเนิน
มาตรการเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ ภายในระยะเวลาไม่เกิน ๓๑ ธันวาคม 
๒๕๕๓) 

 

๓๘. พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อการวางระบบบริหารจัดการน้ำและสร้างอนาคต
ประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

(มีสาระสำคัญเป็นการให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินไม่เกินสามแสนห้าหมื่นล้านบาท เพื่อนำไปใช้จ่าย
ในการวางระบบบริหารจัดการน้ำและสร้างอนาคตประเทศ ภายในระยะเวลาไม่เกิน ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๖) 
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                     การตรากฎหมายเฉพาะเพื่อกู้เงินภายใต้รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช ๒๕๖๐ และพระราชบญัญัติวินยัการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 
นายทวีศักด์ิ  มีญาณเย่ียม๑ 
 
ปัจจุบันการกู้เงินของรัฐบาลมีกฎหมายกลางที่กำหนดหลักเกณฑ์เกี ่ยวกับการกู้เงินและ 
การค้ำประกันของรัฐบาลไทย คือ พระราชบัญญัติการบริหารหน้ีสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งเหตุผลของการตรา
พระราชบัญญัติดังกล่าว๒ เนื่องจากในอดีตการก่อหนี้ การค้ำประกัน และการปรับโครงสร้างหน้ีมีหลักเกณฑ์ 
ที่บัญญัติไว้กระจัดกระจายอยู่ในกฎหมายหลายฉบับ จึงได้ป
                     รับปรุงกฎหมายเหล่านั ้นให้เป็นระบบและ 
มีเอกภาพยิ่งขึ้น และให้มีหน่วยงานกลางที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการบริหารหนี้สาธารณะเพียงหน่วยงานเดียว  
คือ สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ เพื่อทำหน้าที่รับผิดชอบการบริหารหนี้สาธารณะให้เป็นไปอย่างมีระบบ  
มีประสิทธิภาพ และควบคุมดูแลการก่อหนี้โดยรวมให้อยู่ในระดับที่สอดคล้องกับฐานะการเงินการคลังของ
ประเทศ โดยในส่วนของการกู้เงินนั้นพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะฯ ได้กำหนดให้กระทรวงการคลัง
กู้เงินได้เฉพาะเพื่อวัตถุประสงค์อย่างหนึ่งอย่างใดตามที่ระบุไว้ ได้แก่ เพ
                     ื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ 
หรือเมื่อมีรายจ่ายสูงกว่ารายได้ เพ่ือบริหารสภาพคล่องของเงินคงคลัง เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือปรับ
โครงสร้างหนี้สาธารณะ เพื่อให้หน่วยงานอื่นกู้ต่อ หรือเพื่อพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ  ดังนั้น ตั้งแต่ปี 
๒๕๔๘ เป็นต้นมา การกู้เงินและการบริหารหน้ีสาธารณะของรัฐบาลจึงเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่พระราชบัญญัติ
การบริหารหนี้สาธารณะฯ กำหนดเอาไว้  อย่างไรก็ดี ในบางช่วงระยะเวลาก็มีเหตุในการที่รัฐบาลมีความ
จำเป็นต้องใช้เงินเพื่อวัตถุประสงค์ใดวัตถุประสงค์หนึ่งเป็นการเฉพาะ เช่น เ
                     พื่อการฟื้นฟูและเสริมสร้าง 
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ การวางระบบบริหารจัดการน้ำ เป็นต้น จึงมีความจำเป็นต้องตรา
กฎหมายเฉพาะเพื ่อกู ้เงินมาใช้ตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวนอกเหนือจากที ่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติ 
การบริหารหนี้สาธารณะฯ โดยกฎหมายกู้เงินดังกล่าวมักมีลักษณะเฉพาะที่กำหนดให้นำเงินที่ได้รับจากการกู้
ไปใช้ตามวัตถุประสงค์ได้โดยไม่ต้องส่งคลัง อันเป็นปัญหาสำคัญนำมาสู่การวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในกรณี
ของร่างพระราชบัญญัติให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมข
                     นส่ง
ของประเทศ พ.ศ. .... ขัดต่อมาตรา ๑๖๙ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ในเรื่อง 
 
๑นักกฎหมายกฤษฎีกาชำนาญการพิเศษ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 ความเห็นที่ปรากฏในบทความนี้ เป็นความเห็นทางวิชาการส่วนตัวของผู้เขียนและมิได้เป็นความเห็นของ
หน่วยงานของผู้เขียนแต่อย่างใด 
๒เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา ประเทศไทยต้อง
ประสบปัญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรง ส่งผลให้หนี้สาธารณะของประเทศเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว จำเป็นต้องบริหารหนี้
สาธารณะ ทั
                     ้งที่เกิดขึ้นแล้วและที่กำลังจะเกิดขึ้นให้มีประสิทธิภาพ แต่โดยที่บทบัญญัติเกี่ยวกับการก่อหนี้ การค้ำประกันและ
การปรับโครงสร้างหนี้ในปัจจุบันไม่เอื้ออำนวยต่อการบริหารหนี้สาธารณะของประเทศและกระจัดกระจายอยู่ในกฎหมาย
หลายฉบับ สมควรปรับปรุงกฎหมายเหล่านั้นให้เป็นระบบและมีเอกภาพยิ่งขึ้น อีกทั้งหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการ
บริหารหนี้สาธารณะมีอยู่หลายหน่วยงาน สมควรให้มีหน่วยงานกลางเพียงหน่วยงานเดียวเพ่ือทำหน้าท่ีรับผิดชอบการบริหารหนี้
สาธารณะให้เป็นไปอย่างมีระบบ มีประสิทธิภาพ และควบคุมดูแลการก่อ
                     หนี้โดยรวมเพื่อให้ภาระหนี้สาธารณะอยู่ในระดับท่ี
สอดคล้องกับฐานะการเงินการคลังของประเทศ  จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
๒ 
 
การจ่ายเงินแผ่นดิน๓ ทำให้ร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวต้องตกไปในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ และมีประเด็นที่อาจ
เป็นบรรทัดฐานสำหรับกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ ที่สมควรนำมาพิจารณาทางวิชาการ 
นับตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ เป็นต้นมา รัฐบาลก็มิได้มีการเสนอกฎหมายเฉพาะเพื่อกู้เงินอีกเลย 
จนเมื่อปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติวินัยการเงิน 
การคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มี
                     ผลใช้บังคับแล้ว ในกรณีที่รัฐบาลมีความจำเป็นต้องตรากฎหมายเฉพาะเพ่ือ 
กู้เงินจะยังสามารถดำเนินการได้หรือไม่ เป็นประเด็นที่ผู ้เขียนบทความเห็นว่าเป็นประเด็นข้อกฎหมายท่ี
น่าสนใจเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะในประเด็นการจ่ายเงินแผ่นดินตามคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ สมควร 
ยกมากล่าวถึงเพ่ืออธิบายความเห็นและเป็นประเด็นที่จะได้นำมาอภิปรายในทางวิชาการต่อไป โดยในบทความ
นี้จะได้กล่าวถึงการตรากฎหมายกู้เงินขึ้นใช้บังคับมาตั้งแต่ในอดีตภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี  
พ.ศ. ๒๔๗๕ มาจนถึงวันที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจ
                     ักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มีผลใช้บังคับ คำวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญกรณีร่างพระราชบัญญัติให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้าน
คมนาคมขนส่งของประเทศ พ.ศ. .... และการวิเคราะห์ผลกระทบจากคำวินิจฉัยดังกล่าว รวมทั้งความเห็น
เกี่ยวกับการตรากฎหมายเฉพาะเพื่อกู้เงินตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และ
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 
๑. การตรากฎหมายเพ่ือกู้เงินก่อนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
๑.๑ ตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจัก
                     รสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญ
ฉบับแรกของประเทศไทย ไม่ได้มีบทบัญญัติเก่ียวกับการเสนอกฎหมายกู้เงินบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแต่อย่างใด 
หากแต่มีการบัญญัติไว้เฉพาะเรื่องการจัดทำงบประมาณแผ่นดินประจำปีไว้ตามมาตรา ๓๗๔ โดยบัญญัติให้ 
การจัดทำงบประมาณแผ่นดินประจำปีต้องตราขึ้นเป็นพระราชบัญญัติเท่านั้น แต่กระนั้นในช่วงระยะเวลาน้ีก็ได้ 
มีการตราพระราชบัญญัติเพ่ือกู้เงินเป็นการเฉพาะออกใช้บังคับจำนวน ๑๐ ฉบับ ได้แก่ 
(๑) พระราชบัญญัติจัดการกู้เงินภายในประเทศ พุทธศักราช ๒๔๗๖ 
(๒) พระราชบัญญัติอนุญ
                     าตให้รัฐบาลให้กู้ยืมเงินแก่เทศบาลเมืองสองแห่งเพื่อทำ 
การตัดและขยายถนนกับเพ่ือลงทุนหาประโยชน์อ่ืนๆ ให้แก่เทศบาล พุทธศักราช ๒๔๗๙ 
(๓) พระราชบัญญัติจัดการกู้เงินในประเทศเพ่ือเกษตรกร พุทธศักราช ๒๔๘๑ 
(๔) พระราชบัญญัติจัดการกู้เงินในประเทศเพ่ือการอุตสาหกรรม พุทธศักราช ๒๔๘๑ 
(๕) พระราชบัญญัติจัดการกู ้เงินในประเทศเพื ่อเทศบาลและการบำรุงท้องที่ 
พุทธศักราช ๒๔๘๑ 
(๖) พระราชบัญญัติกู้เงินช่วยชาติ พุทธศักราช ๒๔๘๓ 
(๗) พระราชบัญญัติกู้เงินเพ่ือความม่ันคงแห่งเงินตราและการอ่ืนๆ พุทธสักราช ๒๔๘๕ 
(๘) 
                     พระราชบัญญัติกู้เงินไนประเทส พุทธสักราช ๒๔๘๕ 
(๙) พระราชบัญญัติกู้เงินไนประเทส พุทธสักราช ๒๔๘๗ 
(๑๐) พระราชบัญญัติกู้เงินไนประเทส พุทธสักราช ๒๔๘๘ 
 
 
๓คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๓-๔/๒๕๕๗ 
๔มาตรา ๓๗  งบประมาณแผ่นดินประจำปี ท่านว่าต้องตราขึ้นเป็นพระราชบัญญัติ ถ้าและพระราชบัญญติั
ออกไม่ทันปีใหม่ ท่านให้ใช้พระราชบัญญัติงบประมาณปีก่อนนั้นไปพลาง 
๓ 
 
สาระสำคัญของพระราชบัญญัติกู้เงินทั้ง ๑๐ ฉบับดังกล่าว มีสาระสำคัญในลักษณะ
เดียวกัน คือการกำหนดให้รัฐบาลมีอำนาจกู้เงินมาเพื่อดำเนินการให้เป็นไ
                     ปตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติแต่ละฉบับ โดยพระราชบัญญัติกู้เงินทั้ง ๑๐ ฉบับ มิได้มีบทบัญญัติว่าจะต้องนำเงินกู้ดังกล่าว 
ส่งคลังหรือยกเว้นที่จะไม่ต้องนำเงินส่งคลังแต่อย่างใด โดยได้กำหนดการใช้จ่ายเงินที่รัฐบาลกู้มาได้น้ัน 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีอำนาจดำเนินการตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในพระราช
กฤษฎีกา หรือให้ดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยระบบเงินตราหรือกฎหมายวิธีการงบประมาณ ซึ่งในช่วง
ระยะเวลาน้ียังมิได้มีการตรากฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังขึ้นใช้บังคับแต่อย่างใด 
๑.๒ 
                     ในปี พ.ศ. ๒๔๘๙ มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๘๙ ซึ่งได้เริ่มมีการกำหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับการเสนอพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการกู้เงินไว้ในรัฐธรรมนูญ
ฉบับน้ี โดยกำหนดไว้ในมาตรา ๕๓๕ ว่า ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินนั้นจะเสนอได้โดยคณะรัฐมนตรี 
หรือโดยสมาชิกสภาผู้แทน ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีรับรอง ซึ่งร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินนั้น หมายความถึง
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อความต่อไปนี้ทั้งหมด หรือแต่ข้อใดข้อหนึ่ง กล่าวคือ การตั้งขึ้นหรือยกเลิก หรือ
ลด หรือเปลี่ยนแปลงแก
                     ้ไข หรือผ่อน หรือวางระเบียบการบังคับอันเกี่ยวกับการภาษีหรืออากร หรือว่าด้วย
เงินตรา การจัดสรร รับ รักษา หรือจ่ายเงินแผ่นดิน หรือการกู้เงิน หรือการประกัน หรือการใช้เงินกู้ 
โดยภายหลังจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๘๙ น้ีแล้ว  
ก็ได้มีการใช้ถ้อยคำในลักษณะเดียวกันน้ีเป็นแบบในรัฐธรรมนูญฉบับต่อๆ มา ได้แก่ รัฐธรรมนูญ ปี ๒๔๙๐  
ปี ๒๔๙๒ ปี ๒๕๑๑ และปี ๒๕๑๕ ตามลำดับ ซึ่งในช่วงน้ีก็ได้มีการตราพระราชบัญญัติเก่ียวกับการกู้เงินขึ้นใช้
บังคับจำนวนหลายฉบับ เช่น พระราชบัญญัติกู้เงินไนประเทส พุ
                     ทธสักราช ๒๔๘๙  ทั้งนี้ สาระสำคัญของ
กฎหมายกู้เงินดังกล่าวยังมีการบัญญัติไว้ลักษณะเดียวกันกับพระราชบัญญัติเก่ียวกับการกู้เงินที่เคยตราออกมา
ใช้บังคับแล้ว คือ กำหนดให้อำนาจรัฐบาลที่จะกู้เงินเพื่อมาดำเนินการตามวัตถุประสงค์ในพระราชบัญญัติกู้เงิน
นั้นๆ และยังไม่มีการเขียนบทยกเว้นที่ไม่ต้องนำเงินที่กู ้มาตามพระราชบัญญัติหรือกฎหมายนั้นๆ ส่งคลัง  
และในปี พ.ศ. ๒๔๙๑ ได้มีการตราพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ ขึ้นใช้บังคับ ซึ่งตามมาตรา ๔  
ได้บัญญัติว่า “ภายใต้บังคับแห่งมาตรา ๑๓ บรรดาเงินทั้งปวงที่
                     พึงชำระให้แก่รัฐบาลไม่ว่าเป็นภาษีอากร 
ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ เงินกู้หรือเงินอื่นใด หัวหน้าส่วนราชการที่ได้เก็บหรือรับเงินนั้นมีหน้าที่ควบคุมให้ส่งเข้า
บัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๑ หรือส่งคลังจังหวัดหรือคลังอำเภอตามกำหนดเวลาและข้อบังคับที่รัฐมนตรีกำหนด 
โดยไม่หักเงินไว้เพ่ือการใด ๆ เลย” 
 
 
๕มาตรา ๕๓  ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินนั้น จะเสนอได้โดยคณะรัฐมนตรี หรือโดยสมาชิกสภาผู้แทน  
ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีรับรอง 
 ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินนั้น หมายความถึงร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อค
                     วามต่อไปนี้ทั้งหมด  
หรือแต่ข้อใดข้อหนึ่ง กล่าวคือ การตั้งขึ้นหรือยกเลิก หรือลด หรือเปลี่ยนแปลงแก้ไข หรือผ่อน หรือวางระเบียบการบังคับ 
อันเกี่ยวกับการภาษีหรืออากร หรือว่าด้วยเงินตรา การจัดสรร รับ รักษา หรือจ่ายเงินแผ่นดิน หรือการกู้เงิน หรือการประกัน 
หรือการใช้เงนิกู้ 
 ในกรณีเป็นที่สงสัย ให้เป็นอำนาจของประธานแห่งสภาผู้แทนที่จะวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัติใดเป็น 
ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินหรือไม่ 
๔ 
 
๑.๓ ในปี พ.ศ. ๒๔๙๒ มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๙
                     ๒ ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่มีการกำหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับการจ่ายเงินแผ่นดินไว้ในมาตรา ๑๒๗๖ 
แต่ยังคงระบุไว้เพียงว่า การจ่ายเงินแผ่นดินจะกระทำได้ก็เฉพาะที่ได้อนุญาตไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณ 
เว้นแต่กรณีจำเป็นรีบด่วนจะจ่ายไปก่อนก็ได้ แต่ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ  
ซึ่งในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับต่อๆ มา ก็ได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจ่ายเงินแผ่นดินในลักษณะ
เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ มาจนถึงฉบับปัจจุบัน แต่อาจมีการใช้
ถ้อยคำที่ต่างกันไ
                     ปในรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับ และในช่วงนี้ก็ได้มีการตราพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการกู้เงินขึ้นใช้
บังคับอีกหลายฉบับ เช่น 
(๑) พระราชบัญญัติกู้เงิน พ.ศ. ๒๔๙๒ 
(๒) พระราชบัญญัติกู้เงิน พ.ศ. ๒๔๙๔ 
(๓) พระราชบัญญัติกู้เงินตามโครงการช่วยเหลือทางเศรษฐกิจของต่างประเทศ พ.ศ. 
๒๕๐๒ 
(๔) พระราชบัญญัติกู้เงินจากธนาคารระหว่างประเทศเพื่อการบูรณะและวิวัฒนาการ 
พ.ศ. ๒๕๐๖ 
(๕) พระราชบัญญัติกู้เงินจากธนาคารพัฒนาเอเชีย พ.ศ. ๒๕๑๑ 
(๖) พระราชบัญญัติกู้เงินเพ่ือพัฒนาการศึกษาโรงเรียนมัธยมแบบประสม พ.ศ. ๒๕๑๔ 
ทั้งนี้ สา
                     ระสำคัญของกฎหมายกู้เงินดังกล่าวยังคงบัญญัติให้อำนาจรัฐบาลกู้เงินมา
เพื่อใช้ตามวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติกู้เงินฉบับนั้นๆ และไม่มีบทบัญญัติยกเว้นที่มิต้องนำเงินกู้นั้นส่ง
คลังแต่อย่างใด แต่เมื ่อมีพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ ขึ้นใช้บังคับแล้ว โดยผลของมาตรา ๔  
แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ หากมิได้มีการกำหนดไว้เป็นประการอื่น เงินที่รัฐได้มาซึ่งรวมถึง
เงินกู้ด้วยน้ันจึงต้องนำส่งคลัง 
๑.๔ ในวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๑๔ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๑๑ สิ้นผลใช้บังคับ 
                     เนื ่องจากมีการปฏิวัติ โดยมีคณะปฏิวัติเป็นผู ้ใช้อำนาจในการปกครองประเทศ  
ซึ่งในช่วงระยะเวลานี้มิได้มีรัฐธรรมนูญหรือธรรมนูญการปกครองขึ้นใช้บังคับ โดยได้มีการออกประกาศ 
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๓ ลงวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๑๕ ให้รัฐบาลมีอำนาจกู้เงินขึ้นใช้บังคับ ซึ่งมีสาระสำคัญ 
ให้อำนาจรัฐบาลกู้เงินมาเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และได้มีการกำหนดไว้ในประกาศ 
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๓ นี้ว่า เงินที่กู ้มานี้ไม่ต้องนำส่งคลัง อันเป็นกฎหมายที่กำหนดให้มีการกู้เงินและ
กำหนดให้เงินที่กู้มานั้นไม่ต้องนำส่งค
                     ลังเป็นครั้งแรก จนกระทั่งในวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๑๕ จึงได้มีการ
ประกาศใช้ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๑๕ ซึ่งในช่วงนี้มิได้มีการตราพระราชบัญญัติ 
กู้เงินแต่อย่างใด 
 
๖มาตรา ๑๒๗  การจ่ายเงินแผ่นดิน จะกระทำได้ก็ฉะเพาะที่ได้อนุญาตไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณ  
เว้นแต่ในกรณีจำเป็นรีบด่วนจะจ่ายไปก่อนก็ได้ แต่ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณีเช่นว่านี้ 
ต้องขออนุมัติจากรัฐสภาในโอกาสแรกท่ีพึงกระทำได้ 
 คำอนุมัติของรัฐสภาให้ทำเป็นพระราชบัญญัติฉะเพาะเรื่อง หรือรวมลงไ
                     ว้ในพระราชบัญญัติโอนเงิน 
ในงบประมาณหรือพระราชบัญญัติงบประมาณเพิ่มเติม หรือพระราชบัญญัติงบประมาณประจำปีถัดไป 
๕ 
 
๑.๕ เมื่อมีการประกาศใช้บังคับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ 
บทบัญญัติเกี ่ยวกับการกู ้เงินและการจ่ายเงินแผ่นดินได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๔๖๗ และมาตรา ๑๕๕๘ 
ตามลำดับ ซึ่งได้มีการใช้ถ้อยคำเกี่ยวกับการเสนอพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการกู้เงินในลักษณะเดียวกันน้ี 
ในรัฐธรรมนูญฉบับต่อๆ มาจนถึงปัจจุบัน 
สำหรับการตราพระราชบัญญัติเฉพาะเกี่ยวกับการกู้เงินที่มีการบัญญัติให้เงินที
                     ่ได้รับ
จากการกู้ให้นำไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ของการกู้ได้โดยไม่ต้องนำส่งคลังนั้น ได้มีการกำหนดเป็นฉบับแรก 
คือ พระราชบัญญัติให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินจากต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๙ โดยมีการบัญญัติไว้ใน
มาตรา ๔ วรรคสอง๙ ให้เงินที่ได้รับจากการกู้นำไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ของการกู้ได้โดยไม่ต้องนำส่ง
คลังเป็นรายได้ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง และมีสาระสำคัญ
เป็นการให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินจากต่างประเทศ เพื่อใช้จ่ายในการลงทุนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ ซึ่งเป็น
                     กฎหมายที่ให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินได้ในแต่ละปีงบประมาณไม่เกินร้อยละสิบของ
งบประมาณรายจ่ายประจำปี และกำหนดแหล่งเงินกู้ วิธีการกู้ อัตราดอกเบี้ย ระยะเวลาชำระคืนเงินต้น 
รวมทั้งกำหนดให้การกู้แต่ละคราวต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษาภายในหนึ่งเดือนนับแต่วันทำสัญญากู้   
ซึ ่งพระราชบัญญัติให้อำนาจกระทรวงการคลังกู ้เงินฉบับนี ้ออกภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๑๗  ทั้งนี้ กระทรวงการคลังได้ใช้อำนาจตามพระราชบัญญัติให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงิน
จากต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๙ ฉบับน้ีเป็นกฎห
                     มายที่ให้อำนาจในการกู้เงินในอีกหลายครั้งต่อ ๆ มา ในช่วงที่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๓๔ ใช้บังคับ และมีการยกเลิกพระราชบัญญัตินี้ไปเมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการบริหารหน้ี
สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 
 
๗มาตรา ๑๔๖  ร่างพระราชบัญญัติจะเสนอได้ก็แต่โดยคณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
แต่ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะเสนอได้ก็ต่อเม่ือมีคำรับรองของนายกรัฐมนตรี 
 ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน หมา
                     ยความถึงร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อความต่อไปนี้ทั้งหมด
หรือแต่ข้อใดข้อหนึ่ง 
 (๑) การตั้งขึ้นหรือยกเลิกหรือลดหรือเปลี่ยนแปลงแก้ไขหรือผ่อนหรือวางระเบียบการบังคับอันเกี่ยวกับ
ภาษีหรืออากร 
 (๒) การจัดสรร รับ รักษาหรือจ่ายเงินแผ่นดิน หรือการโอนงบประมาณรายจ่ายของแผ่นดิน 
 (๓) การกู้เงิน หรือการค้ำประกันหรือการใช้เงินกู้ 
 (๔) เงินตรา 
 ในกรณีเป็นที่สงสัยว่าร่างพระราชบัญญัติใดเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินที่จะต้องมีคำรับรอง
ของนายกรัฐมนตรีหรือไม่ ให้เป็นอำนาจของประธานสภาผู้แทนราษฎรเป
                     ็นผู้วินิจฉัย 
๘มาตรา ๑๕๕  การจ่ายเงินแผ่นดิน จะกระทำได้ก็เฉพาะที่ได้อนุญาตไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณ
รายจ่าย กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายเกี่ยวด้วยการโอนงบประมาณ หรือกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง  
เว้นแต่ในกรณีจำเป็นรีบด่วนจะจ่ายไปก่อนก็ได้ แต่ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณีเช่นว่านี้
ต้องตั้งงบประมาณรายจ่ายชดใช้ไว้ในพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
เพ่ิมเติม หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณถัดไป 
๙มาตรา ๔  ในการ
                     กู้เงินตามพระราชบัญญัตินี้ นอกจากจะกู้โดยทำเป็นสัญญากู้แล้ว ให้กระทรวงการคลัง 
มีอำนาจกู้โดยการออกพันธบัตรหรือตราสารอย่างอ่ืนเป็นคราวๆ ได้ ตามความต้องการ 
 เงินที่ได้รับตามสัญญากู้หรือจากการออกพันธบัตรหรือตราสารอย่างอื่นตามวรรคหนึ่ง ให้กระทรวงการคลัง
หรือกระทรวงทบวงกรมอื่นหรือรัฐวิสาหกิจที่ได้รับมอบหมายจากกระทรวงการคลัง นำไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ในการกู้ได้
โดยไม่ต้องนำส่งเป็นรายได้ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง 
๖ 
 
๑.๖ เมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศั
                     กราช ๒๕๔๐ ใช้บังคับ ได้มีบทบัญญัติ
เก่ียวกับการตราพระราชบัญญัติกู้เงินและการจ่ายเงินแผ่นดินในลักษณะเช่นเดียวกับที่กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ และได้มีการตรากฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการกู้เงินออกมาใช้บังคับ 
จำนวน ๔ ฉบับ คือ 
(๑) พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของระบบ
สถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
(๒) พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินจากต่างประเทศเพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจ 
พ.ศ. ๒๕๔๑ 
(๓) พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินและจัดกา
                     รเงินกู้เพื่อช่วยเหลือ
กองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
(๔) พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินและจัดการเงินกู้เพื่อช่วยเหลือ
กองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะที่สอง พ.ศ. ๒๕๔๕ 
ทั้งนี้ กฎหมายว่าด้วยการกู้เงินทั้ง ๔ ฉบับ มีสาระสำคัญให้อำนาจกระทรวงการคลัง 
กู้เงินมาเพื่อดำเนินการตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายนั้น ๆ และยังกำหนดให้เงินที่กู้มานั้นไม่ต้องนำส่งคลังทั้ง 
๔ ฉบับ อันเป็นการกู้เงินมาเพ่ือใช้เป็นเงินนอกงบประมาณเช่นกัน 
๑.๗ ในปี พ.ศ. ๒๕๔๘ ได้มี
                     การตราพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ 
ขึ้นใช้บังคับ เหตุผลเนื่องจากในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา ประเทศไทยต้องประสบปัญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจ
อย่างรุนแรง ส่งผลให้หนี้สาธารณะของประเทศเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว จึงจำเป็นต้องมีการบริหารหนี้สาธารณะ  
ทั้งที่เกิดขึ้นแล้วและที่กำลังจะเกิดขึ้นให้มีประสิทธิภาพ และบทบัญญัติเกี่ยวกับการก่อหนี้ การค้ำประกันและ 
การปรับโครงสร้างหนี้ในขณะนั้นไม่เอื้ออำนวยต่อการบริหารหนี้สาธารณะของประเทศและกระจัดกระจายอยู่
ในกฎหมายหลายฉบับ จึงได้ปรับปรุงกฎหมายเหล่าน้ันให้เป
                     ็นระบบและมีเอกภาพย่ิงขึ้น  ทั้งน้ี พระราชบัญญัติ 
การบริหารหนี ้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ ได้มีการกำหนดบทบัญญัติเกี ่ยวกับการกู ้เงินไว้ในมาตรา ๒๐๑๐  
ให้กระทรวงการคลังสามารถกู้เงินได้เฉพาะเพื่อวัตถุประสงค์อย่างหนึ่งอย่างใดตามที่กำหนดไว้ใน (๑) ถึง (๕) 
เท่านั้น เช่น เพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณหรือเมื่อมีรายจ่ายสูงกว่ารายได้ เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
เพื่อปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะ และได้บัญญัติในวรรคสองของมาตรา ๒๐ ให้เงินที่ได้รับจากการกู้เงินตาม  
(๒) ถึง (๕) ให้นำไปใช้ได้ตามวัตถุประสงค์ของการกู้เ
                     งินหรือตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ โดยไม่ต้องนำส่งคลัง
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง โดยผลของบทบัญญัติข้างต้นทำให้เงินกู้
ในกรณีตาม (๒) ถึง (๕) ดังกล่าวเป็นเงินนอกงบประมาณเช่นกัน 
 
๑๐มาตรา ๒๐  ให้กระทรวงการคลังกู้เงินได้เฉพาะเพ่ือวัตถุประสงค์อย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปน้ี 
  (๑) ชดเชยการขาดดุลงบประมาณหรือเม่ือมีรายจ่ายสูงกว่ารายได้ 
  (๑/๑) บริหารสภาพคล่องของเงินคงคลัง 
  (๒) พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
  (๓) ปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะ 
  (๔) ให้หน่วยงานอ่ืนกู้ต่อ 
  (
                     ๕) พัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ 
  เงินบาทหรือเงินตราต่างประเทศที่ได้รับจากการกู้เงินตาม (๒) ถึง (๕) ให้นำไปใช้ได้ตามวัตถุประสงค์
ของการกู้เงินหรือตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ โดยไม่ต้องนำส่งคลังตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมาย 
ว่าด้วยเงินคงคลัง 
๗ 
 
๑.๘ เมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ใช้บังคับ ได้มีการกำหนด
บทบัญญัติเกี่ยวกับการตราพระราชบัญญัติกู้เงินไว้ในมาตรา ๑๔๒๑๑ ประกอบกับมาตรา ๑๔๓ (๓)๑๒ และ
กำหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับการจ่ายเงินแผ่นดินไว้ในมาตรา ๑๖๙๑๓  โดยได้มีก
                     ารตรากฎหมายว่าด้วยการกู้เงิน
ขึ้นใช้บังคับเป็นกฎหมายแล้ว จำนวน ๒ ฉบับ ได้แก่ 
(๑) พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ 
(๒) พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อการวางระบบบริหารจัดการ
น้ำและสร้างอนาคตประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
ทั้งนี้ กฎหมายว่าด้วยการกู้เงินทั้งสองฉบับดังกล่าวก็ได้มีการกำหนดให้เงินที่กู้มา 
เพื่อใช้ตามวัตถุประสงค์นั้นไม่ต้องนำส่งคลังเช่นเดียวกัน อันมีลักษณะเป็นเงินนอกงบประมาณ และในปี  
พ.ศ. ๒๕๕๗ รัฐบาลในสมัยนั้นไ
                     ด้เสนอร่างพระราชบัญญัติให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ พ.ศ. .... โดยประสงค์จะกู้เงินมาเพื่อลงทุนพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ อันเป็นการกู้เงินมาเพื่อต้องการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานครั้งใหญ่
ที่สุด ซึ่งต้องใช้วงเงินสูงถึงสองล้านล้านบาท ซึ่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีสาระสำคัญเป็นการบัญญัติให้
 
๑๑มาตรา ๑๔๒  ภายใต้บังคับมาตรา ๑๓๙ ร่างพระราชบัญญัติจะเสนอได้ก็แต่โดย 
  (๑) คณะรัฐมนตรี 
  (๒) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวนไม่น้อยก
                     ว่าย่ีสิบคน 
  (๓) ศาลหรือองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เฉพาะกฎหมายที ่เกี ่ยวกับการจัดองค์กรและกฎหมาย 
ท่ีประธานศาลและประธานองค์กรนั้นเป็นผู้รักษาการ หรือ 
  (๔) ผู้มีสิทธิเลือกต้ังจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งหม่ืนคนเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามมาตรา ๑๖๓ 
  ในกรณีที่ร่างพระราชบัญญัติซึ่งมีผู้เสนอตาม (๒) (๓) หรือ (๔) เป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน
จะเสนอได้ก็ต่อเม่ือมีคำรับรองของนายกรัฐมนตรี 
  ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๒มาตรา ๑๔๓  ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน หมายความถึงร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยเรื่องใด
เร
                     ่ืองหนึ่ง ดังต่อไปน้ี 
  ฯลฯ    ฯลฯ 
 
  (๓) การกู้เงิน การค้ำประกัน การใช้เงินกู้ หรือการดำเนินการท่ีผูกพันทรัพย์สินของรัฐ 
  ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๓มาตรา ๑๖๙  การจ่ายเงินแผ่นดินจะกระทำได้ก็เฉพาะที่ได้อนุญาตไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณ
รายจ่าย กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ กฎหมายเกี่ยวด้วยการโอนงบประมาณหรือกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง เว้นแต่ 
ในกรณีจำเป็นเร่งด่วนรัฐบาลจะจ่ายไปก่อนก็ได้ แต่ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณีเช่นว่านี้
ต้องตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลังในพระร
                     าชบัญญัติโอนเงินงบประมาณรายจ่าย พระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายเพิ่มเติม หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณถัดไป  ทั้งนี้ ให้กำหนดแหล่งที่มาของรายได้ 
เพ่ือชดใช้รายจ่ายท่ีได้ใช้เงนิคงคลังจ่ายไปก่อนแล้วด้วย 
  ในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะสงครามหรือการรบ คณะรัฐมนตรีมีอำนาจโอนหรือนำรายจ่าย 
ที่กำหนดไว้สำหรับหน่วยราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดไปใช้ในรายการที่แตกต่างจากที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจำปีได้ทันที และให้รายงานรัฐสภาทราบโดยไม่ชักช้า 
  ในกรณีที่มีการโอนหรือนำ
                     รายจ่ายตามงบประมาณที่กำหนดไว้ในรายการใดไปใช้ในรายการอื่นของ 
หน่วยราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ให้รัฐบาลรายงานรัฐสภาเพื่อทราบทุกหกเดือน 
๘ 
 
อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินในนามรัฐบาลไทยเพื่อนำไปใช้ในการดำเนินมาตรการฟื้นฟูและเสริมสร้าง 
ความมั ่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ และเงินกู ้ดังกล่าวไม่ต้องนำส่งคลังตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณและกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง ซึ่งร่างพระราชบัญญัติน้ีได้ผ่านการพิจารณาของรัฐสภาแล้ว  
แต่ได้มีผู้ยื่นคำร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ โดยมีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายที่สำคัญในเรื่องของก
                     ารจ่ายเงินแผ่นดิน 
ตามที่มาตรา ๖ ของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติว่า “เงินที่ได้จากการกู้ตามมาตรา ๕ ให้นำไปใช้
จ่ายตามวัตถุประสงค์ในการกู้ โดยไม่ต้องนำส่งคลังตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายว่า
ด้วยเงินคงคลัง” ซึ่งเป็นประเด็นกฎหมายข้อโต้แย้งสำคัญที่ไม่เคยมีการหยิบยกขึ้นมาพิจารณาในกฎหมาย 
กู้เงินฉบับก่อน ๆ หน้านี้แต่อย่างใด อันนำมาสู่คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ ๓-๔/๒๕๕๗ ที่วินิจฉัยว่า  
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

                     
พุทธศักราช ๒๕๕๐ และมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๖๙ วรรคหนึ่ง ซึ่งข้อความดังกล่าวเป็น
สาระสำคัญ มีผลให้ร่างพระราชบัญญัติมีอันตกไป 
 
๒. คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญกรณีร่างพระราชบัญญัติให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงิน
เพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ พ.ศ. .... และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก
คำวินิจฉัยดังกล่าว 
๒.๑ หลักทางการคลังจากคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
เมื่อวิเคราะห์คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในประเด็นการวินิจฉัยในข้อกฎหมาย 
ตามเหตุผลที่ปรากฏในคำวินิจฉัยศาลรัฐธร
                     รมนูญที่ ๓-๔/๒๕๕๗ ในหน้า ๓๕ – ๔๖ พบว่า ศาลรัฐธรรมนูญ 
ได้วางหลักทางการคลังจากคำวินิจฉัยดังกล่าวไว้ ดังน้ี 
(๑) ศาลได้กำหนดประเด็นการวินิจฉัยว่าเงินกู ้เป็นเงินแผ่นดินหรือไม่ โดยศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า คำว่า “เงินแผ่นดิน” ไม่ได้มีการกำหนดความหมายไว้ในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายใด  
แต่เมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔  
ที่บัญญัติคำนิยามของคำว่า “ตรวจสอบ”๑๔ แล้ว “เงินแผ่นดิน” ย่อมหมายถึง เงินของประชาชนทั้งชาติ  
โดยหมายความรวมถึงบรรดาเงินทั้ง
                     ปวง ทรัพย์สิน สิทธิ และผลประโยชน์ ที่รัฐเป็นเจ้าของหรืออยู่ในความ
ครอบครองของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ เงินกู้ เงินอุดหนุน เงินบริจาค หรือเงิน
ช่วยเหลือจากแหล่งในประเทศหรือต่างประเทศอันเนื ่องมาจากการปฏิบัติหน้าที ่ตามกฎหมายหรือตาม
วัตถุประสงค์ของหน่วยงานรัฐนั้น ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเงินกู้ตามร่างพระราชบัญญัติให้อำนาจกระทรวงการคลัง 
กู้เงินเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ พ.ศ. .... มีภาระต้องชำระคืนทั้งเงินต้น
 
๑๔มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมน
                     ูญนี้ 
  ฯลฯ    ฯลฯ 
  “ตรวจสอบ” หมายความว่า การตรวจบัญชี ตรวจการรับ การใช้จ่าย การใช้ประโยชน์ การเก็บรักษา 
และการบริหารซึ่งเงิน ทรัพย์สิน สิทธิ และผลประโยชน์ของหน่วยรับตรวจที่ได้มาจากเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ 
เงินกู้ เงินอุดหนุน เงินบริจาค และเงินช่วยเหลือจากแหล่งในประเทศหรือต่างประเทศอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่ตาม
กฎหมายหรือตามวัตถุประสงค์ของหน่วยรับตรวจ  ทั้งนี้ ไม่ว่าเงิน ทรัพย์สิน สิทธิ หรือผลประโยชน์ดังกล่าวจะเป็นของหน่วย
รับตรวจหรือหน่วยรับตรวจมีอำนาจหรือสิทธิในการใช้จ่ายหร
                     ือใช้ประโยชน์  ทั้งนี้ เพื่อให้การดังกล่าวเป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี และแบบแผนการปฏิบัติราชการอันจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการบริหารการเงิน
ของรัฐและเป็นมาตรการป้องกันการทุจริต และให้หมายความรวมถึงการตรวจสอบอื่นอันจำเป็นแก่การตรวจสอบดังกล่าว 
ด้วย 
  ฯลฯ    ฯลฯ 
๙ 
 
หรือดอกเบี้ยจากเงินที่ตั้งไว้ในงบประมาณรายจ่ายประจำปี  ดังนั้น เงินกู้ตามร่างพระราชบัญญัติกู้เงิน จึงเป็น
เงินแผ่นดิน 
จากเหตุผลของคำวินิจฉัยดังกล่าวข้างต้น น่าจะเป็นการวางหลักทางการคลัง 
ที่ชัด
                     เจนต่อไปในอนาคตว่า “เงินแผ่นดิน” คือ เงินทุกอย่างของรัฐไม่ว่าจะเป็นเงินงบประมาณ เงินนอก
งบประมาณ เงินกู้ เงินอุดหนุน เงินบริจาค ฯลฯ ย่อมถือเป็นเงินแผ่นดินทั้งสิ้น 
(๒) ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยในประเด็นว่าร่างพระราชบัญญัติให้อำนาจกระทรวง 
การคลังกู ้เง ินเพื ่อการพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ พ.ศ. .... ขัดหรือแย้ง 
ต่อรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๖๙๑๕
 หรือไม่ โดยศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า การที่ร่างมาตรา ๖๑๖ วรรคหนึ่ง ของ 
ร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ี บัญญัติว่า “เงินที่ได้จากการกู้เงินตามมาตร
                     า ๕๑๗ ให้นำไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์
ในการกู้ โดยไม่ต้องนำส่งคลังตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง” และ 
การที่มาตรา ๑๔๑๘ และมาตรา ๑๕๑๙ บัญญัติให้หน่วยงานเจ้าของโครงการจัดทำรายละเอียดการดำเนิน
โครงการเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติการดำเนินโครงการและอนุมัติการจัดสรรเงินกู้ตามโครงการ
ดังกล่าว เป็นผลให้การจ่ายเงินเพื่อดำเนินโครงการต่างๆ ในแต่ละปีงบประมาณไม่ได้ผ่านการตรวจสอบของ
รัฐสภา รวมทั้งไม่มีการควบคุมตรวจสอบการใช้จ่ายเงินดังกล่าวอย่างชัดเจนดังเช่นการใช้จ่ายงบป
                     ระมาณ
รายจ่ายประจำปีงบประมาณตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ จึงเห็นว่าการใช้จ่ายเงินกู ้ตาม 
ร่างพระราชบัญญัตินี้ไม่ได้กระทำตามที่อนุญาตไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย กฎหมายว่าด้วย
วิธีการงบประมาณ กฎหมายเกี่ยวด้วยการโอนงบประมาณ หรือกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง อีกทั้งมิใช่กรณี
จำเป็นเร่งด่วน เนื่องจากการดำเนินการเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศตาม 
 
๑๕อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี ๑๓, ข้างต้น 
๑๖มาตรา ๖  เงินท่ีได้จากการกู้เงินตามมาตรา ๕ ให้นำไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ในการกู้ โดยไม่
                     ต้องนำส่ง
คลังตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง 
 กระทรวงการคลังอาจนำเงินที่ได้จากการกู้ไปให้กู้ต่อแก่หน่วยงานของรัฐเพื่อให้นำไปใช้จ่ายในการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศก็ได้ แต่ต้องเป็นการใช้จ่ายเพื่อดำเนินการตามยุทธศาสตร์และแผนงาน 
ท่ีกำหนดไว้ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้เท่านั้น 
๑๗มาตรา ๕  ให้กระทรวงการคลังโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี มีอำนาจกู้เงินบาทหรือเงินตราต่างประเทศ 
ในนามรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย เพื ่อนำไปใช้จ่ายในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนา
                     คมขนส่งของประเทศ  
ท้ังนี้ ตามยุทธศาสตร์และแผนงาน และภายในวงเงินท่ีกำหนดไว้ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้ 
 การกู้เงินตามวรรคหนึ่งให้มีมูลค่ารวมกันไม่เกินสองล้านล้านบาท และให้กระทำได้ภายในกำหนดเวลา 
ไม่เกินวันท่ี ๓๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 
๑๘มาตรา ๑๔  ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการจัดทำรายละเอียดการดำเนินโครงการที ่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์และแผนงานท้ายพระราชบัญญัตินี้ เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติการดำเนินโครงการและการจัดสรร
เงินกู้เพื่อการดำเนินโครงการตามพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ หน่วยงานเจ้าของ
                     โครงการต้องปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมาย 
ท่ีจำเป็นต้องดำเนินการก่อนเริ่มโครงการให้ครบถ้วนด้วย 
 ก่อนที่จะมีการเสนอคณะรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการโดยความเห็นชอบของ
กระทรวงเจ้าสังกัด เสนอโครงการต่อสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สำนักงบประมาณ  
และกระทรวงการคลัง เพ่ือพิจารณากลั่นกรองและเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับความพร้อม
ของโครงการ กรอบวงเงินดำเนินการ และแผนการดำเนินงาน 
๑๙มาตรา ๑๕  เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้มีการดำเนินโครงการแ
                     ละจัดสรรเงินกู้เพื ่อการดำเนิน
โครงการแล้ว ให้บริหารจัดการโครงการและจัดสรรเงินกู ้ตามวงเงินที ่อนุมัติต่อไป  ทั้งนี ้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนด 
๑๐ 
 
ร่างพระราชบัญญัติให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของ
ประเทศ พ.ศ. .... สามารถดำเนินการโดยวิธีการอื่น ๆ ร่างพระราชบัญญัตินี้จึงขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๑๖๙ วรรคหน่ึง 
จากเหตุผลของคำวินิจฉัยดังกล่าวข้างต้น น่าจะเป็นการวางหลักทางการคลัง 
ที่เป็นบรรทัดฐานว่า การจ่าย “เงินแผ่นดิน
                     ” ซึ่งหมายถึงเงินทุกอย่างของรัฐตามที่กล่าวมาแล้วในหัวข้อ ๒.๑ (๑)  
จะกระทำได้เฉพาะตามที่กำหนดไว้ในกฎหมาย ๔ ฉบับ ตามที่รัฐธรรมนูญกำหนดไว้เท่านั้น คือ กฎหมาย 
ว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ กฎหมายเกี่ยวด้วยการโอนงบประมาณ หรือ
กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง 
(๓) ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยประเด็นร่างพระราชบัญญัติให้อำนาจกระทรวงการคลัง 
กู้เงินเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ พ.ศ. .... ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ
มาตรา ๑๗๐๒๐ หรือไม่ โดยศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า การที่ร
                     ่างมาตรา ๖ ของพระราชบัญญัติฉบับน้ีบัญญัติ 
ให้นำเงินกู้ไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ได้โดยไม่ต้องนำส่งคลังตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและ
กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง และในมาตรา ๑๘๒๑ กำหนดให้คณะรัฐมนตรีรายงานการกู้เงิน ผลการดำเนินงาน
และการประเมินผลการดำเนินการตามแผนงานในแต่ละยุทธศาสตร์ต่อสภาผู ้แทนราษฎรและวุฒิสภา 
เพื่อทราบเท่านั้น ซึ่งแตกต่างจากที่พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งเป็นกฎหมายเกี่ยวกับ
การจ่ายเงินแผ่นดินบัญญัติไว้ ทำให้การควบคุมตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามรัฐธรรม
                     นูญ 
และกฎหมายที่เกี ่ยวข้อง ประกอบกับร่างพระราชบัญญัตินี ้ให้อำนาจกระทรวงการคลังกู ้เงินจำนวนมากถึง 
สองล้านล้านบาท แต่ไม่มีความชัดเจนในรายละเอียดของแผนงานหรือโครงการที่จะใช้จ่ายเงินอันเกี่ยวกับ 
การวางแผนการเงิน การจัดหารายได้เพื่อชดใช้หน้ี หรือการบริหารจัดการกำกับการใช้จ่ายเงิน อีกทั้งเป็นการ
สร้างภาระผูกพันทางการเงินแก่ประเทศเป็นจำนวนมหาศาลและเป็นระยะเวลายาวนาน โดยไม่มีหลักประกัน
ความเสี ่ยงภัยทางการเงินการคลังและระบบเศรษฐกิจของประเทศอย่างเพียงพอ การใช้จ่ายเงินกู ้ตาม 
ร่างพระราชบัญญัต
                     ิน้ีจึงมิได้ดำเนินการตามกรอบวินัยการเงินการคลังตามรัฐธรรมนูญ หมวด ๘ ว่าด้วยการเงิน 
การคลัง และงบประมาณ ร่างพระราชบัญญัตินี้จึงขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๗๐ วรรคสอง ที่บัญญัติ
ให้การใช้จ่ายเงินรายได้ของหน่วยงานของรัฐที่ไม่ต้องนำส่งเป็นรายได้แผ่นดินต้องอยู่ภายใต้กรอบวินัยการเงิน
การคลังตามหมวดน้ีด้วย 
จากเหตุผลของคำวินิจฉัยดังกล่าวข้างต้น น่าจะเป็นการวางหลักทางการคลังว่า 
การเขียนบทบัญญัติให้นำเงินกู้ไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์โดยไม่ต้องนำส่งคลัง และการกำหนดหลักเกณฑ์ 
ในการควบคุมตรวจสอบการ
                     ใช้จ่ายเงินเป็นพิเศษที่แตกต่างไปจากพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๐๒ เป็นการขัดต่อหลักวินัยการเงินการคลัง 
 
 
 
๒๐มาตรา ๑๗๐  เงินรายได้ของหน่วยงานของรัฐใดที่ไม่ต้องนำส่งเป็นรายได้แผ่นดิน ให้หน่วยงานของรัฐ
นั้นทำรายงานการรับและการใช้จ่ายเงินดังกล่าว เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเมื่อสิ้นปีงบประมาณทุกปี และให้คณะรัฐมนตรีทำ
รายงานเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาต่อไป 
  การใช้จ่ายเงินรายได้ตามวรรคหนึ่งต้องอยู่ภายใต้กรอบวินัยการเงนิการคลังตามหมวดนี้ด้วย 
๒๑มาตรา ๑๘  ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่
                     วันสิ้นปีงบประมาณ  ให้คณะรัฐมนตรีรายงานการกู้เงินตาม
พระราชบัญญัตินี้ที่กระทำในปีงบประมาณที่ล่วงมาแล้ว ผลการดำเนินงานและการประเมินผลการดำเนินการตามแผนงานใน
แต่ละยุทธศาสตร์ ต่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเพ่ือทราบ 
๑๑ 
 
๒.๒ ผลกระทบทางกฎหมายที่อาจเกิดขึ้นจากคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
จากหลักทางการคลังที่ศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยดังกล่าวตามข้อ ๒.๑ นอกจาก 
จะทำให้ร่างพระราชบัญญัติให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่ง
ของประเทศ พ.ศ. .... ต้องตกไปแล้ว ยังน่าจะก
                     ่อให้เกิดผลกระทบทางกฎหมายในขณะที่รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับในขณะน้ัน ดังต่อไปน้ี 
(๑) ผลกระทบต่อการตรากฎหมายขึ้นใช้บังคับต่อไปในอนาคต 
การที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวางหลักการจ่ายเงินแผ่นดินว่า จะกระทำได้ 
เฉพาะที่ได้อนุญาตไว้ในกฎหมาย ๔ ฉบับ ตามท่ีกำหนดในมาตรา ๑๖๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ เท่านั ้น คือ (๑) กฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย (๒) กฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณ (๓) กฎหมายเกี่ยวด้วยการโอนงบประมาณ หรือ (๔) กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง แ
                     ละจะกำหนด
บทบัญญัติที่ให้นำเงินไปใช้จ่ายโดยไม่ต้องนำส่งคลัง และบทบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมตรวจสอบการใช้
จ่ายเงินที่เป็นพิเศษแตกต่างจากพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ไม่ได้ เพราะจะขัดต่อ 
หลักวินัยการเงินการคลัง ตามมาตรา ๑๗๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  
ย่อมเป็นบรรทัดฐานให้การตรากฎหมายต่อไป ที่จะต้องมีการกำหนดบทบัญญัติเก่ียวกับการจ่ายเงินแผ่นดินน้ัน  
จะสามารถกำหนดบทบัญญัติให้ไม่ต้องนำเงินส่งคลังได้อีก หรือไม่ เพราะย่อมจะถูกร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ 
ได้ว่าการตรากฎหม
                     ายในลักษณะดังกล่าวขัดต่อรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกับร่างพระราชบัญญัติกู้เงินฉบับที่ศาล 
ได้วินิจฉัยให้ตกไปแล้ว  ซึ่งในประเด็นนี้เป็นประเด็นสำคัญในการเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการจ่ายเงิน
แผ่นดินในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซึ่งจะได้กล่าวถึงในหัวข้อต่อไป 
(๒) ผลกระทบต่อกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น 
จากคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ได้วางหลักการจ่าย “เงินแผ่นดิน” ว่า  
การจ่ายเงินแผ่นดินต้องจ่ายตามกฎหมาย ๔ ฉบับ ตามที่กำหนดในมาตรา ๑๖๙ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย 
                     พุทธศักราช ๒๕๕๐ ย่อมมีผลกระทบต่อกฎหมายฉบับอื่นที่มีผลใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น  
เนื่องจากในการใช้บังคับกฎหมายดังกล่าวอาจมีผู้ฟ้องร้องรัฐบาลและถูกโต้แย้งได้ว่าบทบัญญัติของกฎหมาย
ดังกล่าวขัดต่อรัฐธรรมนูญได้เช่นเดียวกัน๒๒ โดยจากการตรวจสอบกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน พบว่า 
มีกฎหมายที่กำหนดเกี่ยวกับการกู้เงินนอกงบประมาณ และกฎหมายที่กำหนดให้หน่วยงานของรัฐ กองทุน  
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจ่ายเงินแผ่นดินได้โดยไม่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายสี่ฉบับตาม 
มาตรา ๑๖๙ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแห่ง
                     ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ หรือมีการกำหนด 
การจ่ายเงินและการควบคุมตรวจสอบการจ่ายเงินเป็นพิเศษที่แตกต่างจากพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๐๒ ได้แก่ 
 
๒๒มาตรา ๒๑๑  ในการที่ศาลจะใช้บทบัญญัติแห่งกฎหมายบังคับแก่คดีใด ถ้าศาลเห็นเองหรือคู่ความ
โต้แย้งพร้อมด้วยเหตุผลว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้นต้องด้วยบทบัญญัติมาตรา ๖ และยังไม่มีคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
ในส่วนที่เกี ่ยวกับบทบัญญัตินั ้น ให้ศาลส่งความเห็นเช่นว่านั ้นตามทางการเพื ่อศาลรัฐธรรมนูญจะได้พิจารณาวินิจฉัย  
ในระหว่างนั ้นให้ศา
                     ลดำเนินการพิจารณาต่อไปได้แต่ให้รอการพิพากษาคดีไว้ชั ่วคราว จนกว่าจะมีคำวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญ 
  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่าคำโต้แย้งของคู่ความตามวรรคหนึ่งไม่เป็นสาระอันควรได้รับการวินิจฉัย 
ศาลรัฐธรรมนูญจะไม่รับเรื่องดังกล่าวไว้พิจารณาก็ได้ 
  คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให้ใช้ได้ในคดีทั้งปวง แต่ไม่กระทบกระเทือนถึงคำพิพากษาของศาลอันถึง
ท่ีสุดแล้ว 
๑๒ 
 
๑) กฎหมายเก่ียวกับการกู้เงินนอกระบบงบประมาณ 
ในอดีตที่ผ่านมาเมื่อรัฐบาลมีความจำเป็นต้องใช้จ่ายเงินเพื่อวัตถุประสงค์ใด
วัตถุประสงค์
                     หน่ึงเป็นการเฉพาะและมีความจำเป็นต้องกู้เงิน นอกจากการใช้อำนาจในการกู้เงินตามที่กำหนด
ไว้ตามพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ แล้ว ในบางครั้งก็มีการตราเป็นพระราชกำหนด
หรือการตราเป็นพระราชบัญญัติกู้เงินเป็นการเฉพาะ ซึ่งการตรากฎหมายกู้เงินเพื่อนำมาใช้จ่ายเป็นการเฉพาะ
ตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวก็จะมีการกำหนดบทบัญญัติในทำนองเดียวกันมาตลอดว่า เงินกู้ดังกล่าวให้นำไปใช้ได้
ตามวัตถุประสงค์ของการกู้เงิน โดยไม่ต้องนำส่งคลังตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมาย 
ว่าด้วยเงินคงคลัง อันทำให้เงิน
                     กู้ในกรณีดังกล่าวเป็นเงินนอกงบประมาณ เช่น พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวง 
การคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ หรือพระราชกำหนดให้อำนาจ
กระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อการวางระบบบริหารจัดการน้ำและสร้างอนาคตประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งยังคง 
มีผลใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งหลักในการจ่ายเงินแผ่นดินเป็นหลักการทั่วไปที่ย่อมบังคับกับการจ่ายเงินตาม
พระราชกำหนดเช่นเดียวกัน  ดังนั้น เมื่อศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยแล้วว่า การจ่ายเงินแผ่นดินจะกระทำได้ 
ก็เฉพาะที่ได้อนุญาตไว้ในกฎหมาย ๔ ฉบ
                     ับ ตามที่กำหนดในมาตรา ๑๖๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จึงอาจกระทบถึงพระราชกำหนดที่ได้ออกไปแล้วหรือไม่ ในกรณีที่อาจมีผู้ร้องว่า
กฎหมายดังกล่าวไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 
๒) การกู้เงินตามพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ 
(ตราขึ้นในช่วงของรัฐธรรมนูญปี ๒๕๔๐) 
การกู้เงินของประเทศไทยในปัจจุบันได้มีกฎหมายกลางที่กำหนดหลักเกณฑ์
เก่ียวกับการกู้เงินของรัฐและการบริหารหน้ีของรัฐ ได้แก่ พระราชบัญญัติการบริหารหน้ีสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ 
โดยพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้กระทรวงกา
                     รคลังเป็นผู้มีอำนาจในการกู้เงินหรือค้ำประกันในนาม
รัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยแต่เพียงผู ้เดียว โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี ซึ ่งในการกู ้เงินนั ้น มาตรา ๒๐  
ของพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กำหนดให้กระทรวงการคลังสามารถกู้เงินได้เฉพาะเพื่อวัตถุประสงค์อย่างหน่ึง
อย่างใดใน ๕ วัตถุประสงค์ดังต่อไปน้ีเท่าน้ัน คือ 
(๑) ชดเชยการขาดดุลงบประมาณหรือเมื่อมีรายจ่ายสูงกว่ารายได้ 
(๒) พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
(๓) ปรับโครงสร้างหน้ีสาธารณะ 
(๔) ให้หน่วยงานอ่ืนกู้ต่อ 
(๕) พัฒนาตลาดตราสารหน้ีในประเทศ 
โดยในกรณีของการกู้เ
                     งินตาม (๑) เพื ่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ 
หรือเมื่อมีรายจ่ายสูงกว่ารายได้นั้น เมื่อกู้มาแล้วจะต้องมีการนำเงินกู้ดังกล่าวส่งคลังเพื่อชดเชยการขาดดุล
งบประมาณต่อไป อันทำให้เงินกู้ตาม (๑) นี้เป็นเงินในงบประมาณ แต่สำหรับในกรณีการกู้เงินตาม (๒) ถึง (๕) 
เป็นการกู้เงินเพื่อนำมาใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ในการกู้ โดยวรรคสองของมาตรา ๒๐ ได้บัญญัติให้นำเงินกู้
ดังกล่าวไปใช้ได้ตามวัตถุประสงค์ของการกู้เงินหรือตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ โดยไม่ต้องนำส่งคลังตาม
กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลั
                     ง อันทำให้เงินกู้ในกรณีดังกล่าวเป็นเงินกู้ 
นอกงบประมาณ จึงไม่อยู่ในกระบวนการที่ต้องจัดทำเป็นงบประมาณรายจ่ายประจำปีตามพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ แต่อย่างใด  รวมทั้งการจ่ายเงินและการควบคุมตรวจสอบและรายงานการใช้
จ่ายเงินกู้ดังกล่าว ก็มิได้เป็นไปตามที่กำหนดไว้ในกฎหมาย ๔ ฉบับ ตามที่รัฐธรรมนูญมาตรา ๑๖๙ วรรคหน่ึง 
และมาตรา ๑๗๐ วรรคสอง กำหนดไว้ จึงมีลักษณะที่ไม่แตกต่างจากการกู้เงินตามกฎหมายเฉพาะแต่อย่างใด 
ดังน้ัน โดยคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญข้างต้นย่อมมีผลกระทบต่อเครื่องมือในการบริห
                     ารการคลังของรัฐบาล
๑๓ 
 
ในเรื่องการกู้เงินนอกงบประมาณตามกฎหมายบริหารหน้ีสาธารณะตามมาตรา ๒๐ (๒) – (๕) หรือไม่ โดยอาจ
มีผู้ร้องว่ากฎหมายดังกล่าวไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญได้เช่นกัน 
๓) กฎหมายที่กำหนดรายได้ของกองทุน หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินที่ให้ใช้จ่ายได้โดยไม่ต้องส่งคลัง 
ตามคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่วินิจฉัยว่า การใช้จ่ายเงินแผ่นดิน
ต้องเป็นไปตามกรอบวินัยการเงินการคลังตามมาตรา ๑๗๐ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ และจะกำหนดหลักเกณฑ์ควบคุมตรวจสอบ
                     การใช้จ่ายเงินที่แตกต่างจากที่พระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ไม่ได้ น่าจะมีผลกระทบไปถึงเงินนอกงบประมาณที่กฎหมายกำหนดให้เป็น
รายได้ของหน่วยงานของรัฐ กองทุน หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ซึ่งกฎหมายลักษณะดังกล่าวมีอยู่ 
เป็นจำนวนมากที่กำหนดให้หน่วยงานดังกล่าวสามารถจ่ายเงินได้โดยไม่ต้องส่งคลัง ซึ่งไม่อยู่ภายใต้บังคับของ
กฎหมายสี่ฉบับตามมาตรา ๑๖๙ วรรคหนึ่ง โดยเงินดังกล่าวก็ล้วนแล้วแต่เป็น “เงินแผ่นดิน” ซึ่งต้องอยู่ใน
กรอบวินัยการเงินการคลังตามมาตรา ๑๗๐ วรรคสอง เช่นเดียวกัน เช่น กฎหมายที
                     ่กำหนดให้จัดตั้งกองทุน
ต่าง ๆ กฎหมายจัดตั้งหน่วยงานที่กำหนดให้หน่วยงานของรัฐมีรายได้เป็นของตนเองและไม่ต้องนำเงินส่งคลัง 
เช่น องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (TPBS) สำนักงานคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย องค์การมหาชนต่าง ๆ มหาวิทยาลัยของรัฐต่าง ๆ เป็นต้น จึงอาจมีผู้ร้องว่ากฎหมายจัดตั้งหน่วยงาน
ต่าง ๆ ดังกล่าว ในส่วนของการกำหนดให้ไม่ต้องนำเงินส่งคลังและการจ่ายเงินนอกงบประมาณ ไม่ชอบด้วย
รัฐธรรมนูญได้เช่นเดียวกัน 
 
๓. การตรากฎหมายเฉพาะเพื่อกู้เงินตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุ
                     ทธศักราช 
๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้ประกาศใช้บังคับเมื่อวันที่  
๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยยังคงมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการเสนอร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการกู้เงินให้
สามารถกระทำได้ตามมาตรา ๑๓๓๒๓ และมาตรา ๑๓๔ (๓)๒๔ และได้กำหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับการจ่ายเงิน
แผ่นดินไว้ในมาตรา ๑๔๐๒๕ โดยยังคงหลักการเช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญฉบับที่ผ่าน ๆ มาว่า การจ่ายเงินแผ่นดิน  
จะกระทำได้เฉพาะที่ได้อนุญาตไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย กฎห
                     มายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 
หรือกฎหมายเกี่ยวด้วยการโอนงบประมาณ กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง หรือกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลัง
 
๒๓มาตรา ๑๓๓  ร่างพระราชบัญญัติให้เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรก่อน และจะเสนอได้ก็แต่โดย 
  (๑) คณะรัฐมนตรี 
  (๒) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวนไม่น้อยกว่าย่ีสิบคน 
  (๓) ผู้มีสิทธิเลือกต้ังจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งหม่ืนคนเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของ
ปวงชนชาวไทย หรือหมวด ๕ หน้าท่ีของรัฐ  ท้ังนี้ ตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
  ในกรณีที่ร่างพระราชบัญญัติซึ
                     ่งมีผู้เสนอตาม (๒) หรือ (๓) เป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน 
จะเสนอได้ก็ต่อเม่ือมีคำรับรองของนายกรัฐมนตรี 
๒๔มาตรา ๑๓๔  ร่างพระราชบัญญัติเกี ่ยวด้วยการเงิน หมายความถึงร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยเรื่องใด 
เร่ืองหนึ่ง ดังต่อไปน้ี 
  ฯลฯ    ฯลฯ 
  (๓) การกู้เงิน การค้ำประกัน การใช้เงินกู้ หรือการดำเนินการท่ีผูกพันทรัพย์สินของรัฐ 
  ฯลฯ    ฯลฯ 
๒๕มาตรา ๑๔๐  การจ่ายเงินแผ่นดิน จะกระทำได้เฉพาะที่ได้อนุญาตไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณ
รายจ่าย กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายเกี่ยวด้วยกา
                     รโอนงบประมาณ กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง หรือ
กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ เว้นแต่ในกรณีจำเป็นรีบด่วนจะจ่ายไปก่อนก็ได้ แต่ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณีเช่นว่านี้ ต้องตั้งงบประมาณรายจ่ายชดใช้ในพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย
หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณถัดไป 
๑๔ 
 
ของรัฐ  ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่าบทบัญญัติดังกล่าวนี้เป็นการบัญญัติไว้เช่นเดียวกับที่มาตรา ๑๖๙ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
                     ๒๕๕๐ ซึ่งกำหนดให้จ่ายเงินแผ่นดินได้ตามกฎหมาย ๔ ฉบับ ดังที่ได้กล่าว
มาในเบื้องต้นแล้ว แต่รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๖๐ มีการบัญญัติเพิ่มเติมให้สามารถจ่ายเงินแผ่นดินได้ตามกฎหมาย
อีกฉบับหนึ่งเพิ่มเติมขึ้นมา คือ กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ ซึ่งได้มีการตราพระราชบัญญัติ 
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมายเมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑  
ดังนั้น ในประเด็นผลกระทบทางกฎหมายตามคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ ๓-๔/๒๕๕๗ ที่วินิจฉัยเกี่ยวกับ
การจ่ายเงินแผ่นดินตามร่างพระราชบัญญัติ
                     ให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้าน
คมนาคมขนส่งของประเทศ พ.ศ. .... ว่าขัดหรือแย้งต่อมาตรา ๑๖๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ หากนำมาพิจารณาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ประกอบ
กับพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ แล้ว ในกรณีที่รัฐบาลจะเสนอกฎหมายเฉพาะ
เก่ียวกับการกู้เงินจะสามารถดำเนินการได้หรือไม่ มีประเด็นที่ต้องพิจารณา ดังต่อไปน้ี 
 
๓.๑ การกู้เงินตามกฎหมายเฉพาะและการจ่ายเงินแผ่นดิน 
ตามคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมน
                     ูญที่ ๓-๔/๒๕๕๗ ได้วินิจฉัยว่า “เงินแผ่นดิน” คือ  
เงินทุกอย่างของรัฐไม่ว่าจะเป็นเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ เงินกู้ เงินอุดหนุน เงินบริจาค ฯลฯ  
ย่อมถือเป็นเงินแผ่นดินทั้งสิ้น และการจ่ายเงินแผ่นดินจะกระทำได้เฉพาะตามที่กำหนดไว้ในกฎหมาย ๔ ฉบับ 
ตามท่ีมาตรา ๑๖๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ กำหนดไว้เท่าน้ัน คือ กฎหมาย 
ว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ กฎหมายเกี ่ยวด้วยการโอนงบประมาณ  
หรือกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง ซึ ่งในเรื ่องการจ่ายเงินแผ่นดินนี ้มาตรา ๑๔
                     ๐ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้กำหนดกฎหมายที่ให้สามารถจ่ายเงินแผ่นดินเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งฉบับ  
คือ พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐฯ 
ได้กำหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับการกู้เงินตามกฎหมายเฉพาะและการจ่ายเงินกู้ตามกฎหมายดังกล่าวไว้ในมาตรา 
๕๓๒๖ และมาตรา ๕๔๒๗ ซึ่งกำหนดให้รัฐบาลสามารถกู้เงินนอกเหนือจากที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วย 
การบริหารหนี้สาธารณะได้ โดยให้กระทรวงการคลังกระทำได้ก็แต่โดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายที่ตราขึ้น 
เป
                     ็นการเฉพาะ  โดยบทบัญญัติของมาตรา ๕๓ วรรคแรก ย่อมเป็นการยืนยันว่ารัฐบาลสามารถตรากฎหมาย
เฉพาะเพื่อกู้เงินได้ และการจ่ายเงินแผ่นดินอันเป็นเงินกู้ดังกล่าวนั้น ในวรรคสามของมาตรา ๕๓ ได้บัญญัติให้
กระทรวงการคลังเก็บรักษาไว้เพื่อให้หน่วยงานของรัฐเบิกไปใช้จ่ายตามแผนงานหรือโครงการตามที่กฎหมาย
 
๒๖มาตรา ๕๓  การกู้เงินของรัฐบาลนอกเหนือจากที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยการบริหารหนี้สาธารณะ 
ให้กระทรวงการคลังกระทำได้ก็แต่โดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายที่ตราขึ้นเป็นการเฉพาะ และเฉพาะกรณีที่มีความจำเป็น 
ท่ีจะต้องดำเ
                     นินการโดยเร่งด่วนและอย่างต่อเนื่องเพื่อแก้ไขปัญหาวิกฤติของประเทศ โดยไม่อาจตั้งงบประมาณรายจ่าย
ประจำปีได้ทัน 
  กฎหมายที่ตราขึ้นตามวรรคหนึ่ง ต้องระบุวัตถุประสงค์ของการกู้เงิน ระยะเวลาในการกู้เงิน แผนงาน
หรือโครงการที่ใช้จ่ายเงินกู้ วงเงินที่อนุญาตให้ใช้จ่ายเงินกู้ และหน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบการดำเนินแผนงาน 
หรือโครงการท่ีใช้จ่ายเงินกู้นั้น 
  เงินที่ได้รับจากการกู้เงินตามวรรคหนึ่ง ให้กระทรวงการคลังเก็บรักษาไว้เพื่อให้หน่วยงานของรัฐเบิกไปใช้
จ่ายตามแผนงานหรือโครงการตามที่กฎหมายกำหน
                     ดได้โดยไม่ต้องนำส่งคลัง เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน 
๒๗มาตรา ๕๔  การเบิกจ่ายเงินกู้ตามกฎหมายกู้เงินที่ตราขึ้นเป็นการเฉพาะตามมาตรา ๕๓ ให้หน่วยงาน
ของรัฐที ่ใช้จ่ายเงินกู ้ดำเนินการเบิกจ่ายเงินกู ้ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการกู ้เง ินและระเบียบการเบิกจ่ายเงินกู้ 
อย่างเคร่งครัด และใช้จ่ายเงินกู้ให้เป็นไปอย่างโปรงใส่ คุ้มค่า และประหยัด 
๑๕ 
 
กำหนดได้โดยไม่ต้องนำส่งคลัง เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน ซึ่งบทบัญญัติในวรรคสามนี้เป็น 
การบัญญัติรองรับในเรื่องของการจ่ายเง
                     ินนอกงบประมาณที่ชัดเจน ซึ่งแสดงให้เห็นได้ว่ากฎหมายว่าด้วย 
วินัยการเงินการคลังของรัฐได้รองรับให้มีเงินนอกงบประมาณและให้มีการจ่ายเงินนอกงบประมาณได้ อันทำให้
เป็นการรองรับการตรากฎหมายเกี่ยวกับการกู้เงินที่เคยเกิดขึ้นมาก่อนการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตาม 
คำวินิจฉัยที่ ๓-๔/๒๕๕๗ ว่า หากจะมีการดำเนินการในลักษณะดังกล่าวในปัจจุบันก็สามารถกระทำได้ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ประกอบกับพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
พ.ศ. ๒๕๖๑  ดังนั้น หากรัฐบาลจะมีการเสนอกฎหมายเฉพาะเพื่อก
                     ู้เงินและนำมาใช้เป็นเงินนอกงบประมาณ 
ในอนาคตก็น่าจะสามารถดำเนินการได้โดยที่ไม่มีประเด็นข้อกฎหมายในเรื่องการจ่ายเงินแผ่นดินดังเช่นที่ 
ร่างพระราชบัญญัติให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของ
ประเทศ พ.ศ. .... ได้เคยถูกศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญและให้ตกไปแล้ว อย่างไรก็ดี 
การตรากฎหมายเพื่อกู้เงินดังกล่าวต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๕๓ และ
มาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ด้วย 
 

                     
๓.๒ รูปแบบของกฎหมายเฉพาะเพื่อกู้เงนิ 
ในการตรากฎหมายเฉพาะเพื่อกู้เงินที่ผ่านมาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๔๗๕ จนถึงปัจจุบัน
พบว่ามีการตรากฎหมายใช้บังคับในหลายรูปแบบ ทั้งที่เป็นพระราชบัญญัติ พระราชกำหนด และประกาศของ
คณะปฏิวัติ โดยเฉพาะหลังปี พ.ศ. ๒๕๔๘ เป็นต้นมา เมื่อมีพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 
๒๕๔๘ ซึ่งเป็นกฎหมายกลางเกี่ยวกับการกู้เงินและการบริหารหนี้สาธารณะของรัฐใช้บังคับแล้ว การกู้เงิน 
ได้อาศัยอำนาจตามกฎหมายดังกล่าวเป็นหลัก และมีการตรากฎหมายเฉพาะเพ่ือกู้เงินโดยการตราเป็นพระราช
กำหนดขึ
                     ้นใช้บังคับจำนวน ๒ ฉบับ เท่าน้ัน คือ พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟู 
และเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ และพระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงิน
เพื่อการวางระบบบริหารจัดการน้ำและสร้างอนาคตประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๕ ส่วนร่างพระราชบัญญัติให้อำนาจ
กระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ พ.ศ. .... แม้จะผ่าน 
การพิจารณาของรัฐสภาแล้ว แต่ก็มิได้ประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมายแต่อย่างใด  ดังนั้น เมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์
และเงื ่อนไขของการตรากฎหมายเฉ
                     พาะเพื่อกู ้เงินตามที ่กำหนดไว้ในมาตรา ๕๓๒๘ แห่งพระราชบัญญัติ 
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ จะพบว่ากฎหมายวินัยการเงินการคลังของรัฐได้กำหนดเงื่อนไข 
ที่สำคัญในการตรากฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการกู้เงินว่า ให้กระทรวงการคลังกระทำได้ก็แต่โดยอาศัยอำนาจ
ตามกฎหมายที่ตราขึ้นเป็นการเฉพาะ และเฉพาะกรณีที่มีความจำเป็นที่จะต้องดำเนินการโดยเร่งด่วนและ 
อย่างต่อเนื่องเพื่อแก้ไขปัญหาวิกฤติของประเทศ โดยไม่อาจตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำปีได้ทันเท่าน้ัน  
โดยเงื่อนไขดังกล่าวนี้ย่อมมีความชัดเจนว่าการตรากฎหมายในเ
                     รื่องนี้ต้องเป็นกรณีที่มีความจำเป็นโดยเร่งด่วน
เพื ่อแก้ไขปัญหาวิกฤติของประเทศเท่านั ้น มิใช่การตรากฎหมายในภาวะปกติของรัฐบาลที ่มีเครื ่องมือ 
ในการบริหารการกู้เงินและหนี้สาธารณะคือพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ ให้ใช้ได้ 
อยู่แล้ว ซึ่งในกรณีจำเป็นเร่งด่วนนี้ย่อมมีความสอดคล้องกับการตรากฎหมายในรูปแบบของพระราชกำหนด
 
๒๘อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี ๒๖, ข้างต้น 
๑๖ 
 
ตามมาตรา ๑๗๒๒๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เพราะการแก้ไขปัญหาวิกฤติ
ของประเทศย่อมเป็นเรื่องของความมั
                     ่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศแน่นอน  ดังน้ัน ในเรื่องของรูปแบบของ
กฎหมายเฉพาะเพื ่อกู ้เง ินนี ้ จึงน่าจะกระทำได้เฉพาะการตราเป็นพระราชกำหนดเท่านั ้น ซึ ่งหากมี 
การดำเนินการในรูปแบบของพระราชบัญญัติแล้ว อาจมีการโต้แย้งในประเด็นเรื ่องความจำเป็นเร่งด่วน 
เพื่อแก้ไขปัญหาวิกฤติของประเทศได้ เพราะหากสามารถรอขั้นตอนของกระบวนการตราเป็นพระราชบัญญัติ
ได้แล้ว ก็มิน่าจะเป็นกรณีจำเป็นเร่งด่วนเพ่ือแก้ไขปัญหาวิกฤติของประเทศแต่อย่างใด อย่างไรก็ดี ในประเด็นน้ี
หากรัฐบาลจะมีการเสนอร่างพระราชบัญญัติเฉพาะเพื่อกู้
                     เงินเช่นเดียวกับร่างพระราชบัญญัติให้อำนาจกระทรวง
การคลังกู้เงินเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ พ.ศ. .... ก็เป็นประเด็นปัญหาใน
ข้อกฎหมายที่ต้องมีการพิจารณากันต่อไปในอนาคต 
 
    
  
 
๒๙มาตรา ๑๗๒  ในกรณีเพื่อประโยชน์ในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ 
ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ พระมหากษัตริย์จะทรงตราพระราชกำหนดให้ใช้
บังคับดังเช่นพระราชบัญญัติก็ได้ 
  การตราพระราชกำหนดตามวรรคหนึ่ง ให้กระทำได้เฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตร
                     ีเห็นว่าเป็นกรณีฉุกเฉินที่มี
ความจำเป็นรีบด่วนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได้ 
  ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๗ 
 
รวมกฎหมายเก่ียวกับการกู้เงิน 
 
๑. พระราชบัญญัติจัดการกู้เงินภายในประเทศ พุทธศักราช ๒๔๗๖ 
(มีสาระสำคัญให้รัฐบาลกู้เงินในประเทศสยามรวมเป็นจำนวนสิบล้านบาท) 
 
๒. พระราชบัญญัติอนุญาตให้รัฐบาลให้กู้ยืมเงินแก่เทศบาลเมืองสองแห่งเพื่อทำการตัดและขยายถนนกับ
เพื่อลงทุนหาประโยชน์อ่ืนๆ ให้แก่เทศบาล พุทธศักราช ๒๔๗๙ 
(มีสาระสำคัญให้รัฐบาลมีอำนาจให้เทศบาลเมืองสองแห่งกู้ยืมเงินคงเงินเป็นจำนวนไม่เกิน ๔๐๐,๐๐๐ บา
                     ท 
เพ่ือเป็นทุนในการตัดและขยายถนน กับเพ่ือลงทุนหาผลประโยชน์อ่ืนๆให้แก่เทศบาล) 
 
๓. พระราชบัญญัติจัดการกู้เงินในประเทศเพื่อเกษตรกร พุทธศักราช ๒๔๘๑ 
(มีสาระสำคัญให้รัฐบาลกู้เงินในประเทศเพื่อเกษตรกร รวมเป็นจำนวนยี่สิบห้าล้านบาท ภายในกำหนดเวลา
สี่ปี) 
 
๔. พระราชบัญญัติจัดการกู้เงินในประเทศเพื่อการอุตสาหกรรม พุทธศักราช ๒๔๘๑ 
(มีสาระสำคัญให้รัฐบาลกู้เงินในประเทศเพื่อการอุตสาหกรรม รวมเป็นจำนวนยี่สิบล้านบาท ภายใน
กำหนดเวลาสี่ปี) 
 
๕. พระราชบัญญัติจัดการกู้เงินในประเทศเพื่อเทศบาลและการบำรุง
                     ท้องที่ พุทธศักราช ๒๔๘๑ 
(มีสาระสำคัญให้รัฐบาลจัดการกู้เงินในประเทศเพื่อเทศบาลและการบำรุงท้องที่ รวมเป็นจำนวนเงินยี่สิบ
ล้านบาท ภายในกำหนดเวลาสี่ปี) 
 
๖. พระราชบัญญัติกู้เงินช่วยชาติ พุทธศักราช ๒๔๘๓ 
(มีสาระสำคัญให้รัฐบาลกู้เงินในประเทศเป็นจำนวนไม่เกินสิบล้านบาท ภายในเวลา ๑ ปี โดยการขายบัตร 
ช่วยชาติ และออกพันธบัตรเงินกู้ช่วยชาติ) 
 
๗. พระราชบัญญัติกู้เงินเพื่อความม่ันคงแห่งเงินตราและการอ่ืนๆ พุทธสักราช ๒๔๘๕ 
(มีสาระสำคัญให้รัฐบาลมีอำนาจกู้เงินเพื่อความมั่นคงแก่เงินตราและเพื่อการอื่นๆ
                      เป็นคราวตามที่ต้องการ 
เป็นจำนวนไม่เกินสองร้อยล้านเยน ภายในกำหนดเวลาไม่เกินห้าปี) 
 
๘. พระราชบัญญัติกู้เงินไนประเทส พุทธสักราช ๒๔๘๕ 
(มีสาระสำคัญให้ร ัฐบาลมีอำนาจกู ้ เง ินในประเทศเป็นจำนวนไม่เก ินหกสิบล้านบาท เพ ื ่อสหกรณ์  
เพ่ืออุตสาหกรรม และเพ่ือชดเชยเงินคงคลังที่ต้องจ่ายเพ่ือประโยชน์แก่ชาติ ภายในกำหนดเวลาสี่ปี) 
 
๙. พระราชบัญญัติกู้เงินไนประเทส พุทธสักราช ๒๔๘๗ 
(มีสาระสำคัญให้รัฐบาลมีอำนาจกู ้เงินโดยวิธีออกตั ๋วเงินคลังไม่เกินห้าสิบล้านบาทเพื ่อใช้จ่ายตาม
งบประมาณ) 
 
๑๘ 
 

                     ๑๐. พระราชบัญญัติกู้เงินไนประเทส พุทธสักราช ๒๔๘๘ 
(มีสาระสำคัญให้รัฐบาลมีอำนาจกู้เงินโดยวิธีออกตั๋วเงินคลังไม่เกินหนึ่งร้อยล้านบาทล้านบาทเพื่อใช้จ่าย 
ในราชการ) 
 
๑๑. พระราชบัญญัติกู้เงินไนประเทส พุทธสักราช ๒๔๘๙ 
(มีสาระสำคัญให้รัฐบาลมีอำนาจกู้เงินโดยวิธีออกตั๋วเงินคลังไม่เกินสองร้อยล้านบาทล้านบาทเพื่อใช้จ่าย 
ในราชการ) 
 
๑๒. พระราชบัญญัติกู้เงินไนประเทส (ฉบับที่ ๒) พุทธสักราช ๒๔๘๙ 
(มีสาระสำคัญให้รัฐบาลมีอำนาจกู้เงินในประเทศโดยวิธีออกต๋ัวเงินคลังและหรือพันธบัตรและหรือตราสาร
อ่ืนๆ เป
                     ็นคราวๆ ตามท่ีต้องการ ไม่เกินห้าร้อยล้านบาท เพ่ือใช้จ่ายในราชการ) 
 
๑๓. พระราชบัญญัติกู้เงิน พ.ศ. ๒๔๙๒ 
(มีสาระสำคัญให้อำนาจรัฐบาลกู้เงินเป็นมูลค่ารวมทั้งสิ้นไม่เกินห้าร้อยยี่สิบสี่ล้านบาท เพื่อการใช้จ่าย 
ในราชการและการบูรณะประเทศประเภทลงทุน ภายในระยะเวลาไม่เกิน ๓๑ ธันวาคม ๒๔๙๓) 
 
๑๔. พระราชบัญญัติกู้เงิน พ.ศ. ๒๔๙๔ 
(มีสาระสำคัญเป็นการให้อำนาจรัฐบาลกู้เงินในยอดจำนวนเงิน ๑,๑๑๗,๕๐๐,๐๐๐ บาท เพื่อใช้จ่ายใน
การลงทุนเพ่ือบูรณะและวิวัฒนาการประเทศ ภายในระยะเวลาไม่เกิน ๓๑ ธันวาคม ๒๔๙๕) 
 
๑๕
                     . พระราชบัญญัติกู้เงินเพื่อการบูรณะและวิวัฒนาการแห่งประเทศ พ.ศ. ๒๔๙๖ 
(มีสาระสำคัญเป็นการให้อำนาจรัฐบาลกู้เงินในยอดเงินไม่เกิน ๔,๐๐๐ ล้านบาท เพื่อใช้จ่ายในการลงทุน 
เพ่ือการบูรณะและวิวัฒนาการแห่งประเทศ ภายในระยะเวลาไม่เกิน ๓๑ ธันวาคม ๒๔๙๘) 
 
๑๖. พระราชบัญญัติกู้เงินเพื่อการบูรณะและวิวัฒนาการแห่งประเทศ พ.ศ. ๒๔๙๙ 
(มีสาระสำคัญเป็นการให้อำนาจรัฐบาลกู้เงินเป็นมูลค่าไม่เกินสองพันล้านบาท เพื่อใช้จ่ายในการลงทุน
เพ่ือการบูรณะและวิวัฒนาการแห่งประเทศ ภายในระยะเวลาไม่เกิน ๓๑ ธันวาคม ๒๕๐๑) 
 
๑๗. ป
                     ระกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๙ ขยายระยะเวลาการกู้เงินตามพระราชบัญญัติกู้เงินเพื่อการบรูณะและ
วิวัฒนาการแห่งประเทศ พ.ศ. ๒๔๙๙ 
(มีสาระสำคัญเป็นการขยายระยะเวลาการกู้เงินตามพระราชบัญญัติกู้เงินเพื่อการบูรณะและวิวัฒนาการ 
แห่งประเทศ พ.ศ. ๒๔๙๙ ต่อไปอีกสองปี) 
 
๑๘. พระราชบัญญัติรับรองการกู้เงินนอกประเทศ พ.ศ. ๒๕๐๐ 
(มีสาระสำคัญเป็นการรับรองให้การกู้เงินต่อไปนี้ให้ถือเป็นการใช้ได้และมีผลผูกพันรัฐบาลนับแต่วันที่ได้
ทำสัญญาน้ันๆ 
(๑) สัญญากู้ระหว่างรัฐบาลไทยกับธนาคารเอกซปอร์ตอิมปอร์ตแห่งวอชิงตัน เมื่อ
                     วันที่ ๑ พฤษภาคม 
๒๔๙๙ จำนวนเงินไมเ่กินสิบล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา 
๑๙ 
 
(๒) สัญญากู้ระหว่างรัฐบาลไทยกับธนาคารเอกซปอร์ตอิมปอร์ตแห่งวอชิงตัน เมื่อวันที่ ๒๐ พฤษภาคม 
๒๕๐๐ จำนวนเงินไม่เกินหน่ึงล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา 
(๓) สัญญากู้ระหว่างรัฐบาลไทยกับธนาคารเอกซปอร์ตอิมปอร์ตแห่งวอชิงตัน เมื่อวันที่ ๒๘ มิถุนายน 
๒๕๐๐ จำนวนเงินไม่เกินสิบล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา) 
 
๑๙. พระราชบัญญัติกู้เงินตามโครงการช่วยเหลือทางเศรษฐกิจของต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๐๒ 
(มีสาระสำคัญเป็นการให้อำนาจรัฐบาลกู้เงินตามโครงการช่
                     วยเหลือทางเศรษฐกิจของต่างประเทศ  
เป็นมูลค่าไม่เกินสี่พันล้านบาท ภายในระยะเวลาไม่เกิน ๓๐ กันยายน ๒๕๐๙) 
 
๒๐. พระราชบัญญัติกู้เงิตามโครงการช่วยเหลือทางเศรษฐกิจของต่างประเทศ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๔ 
(มีสาระสำคัญเป็นการขยายระยะเวลาการกู ้เงินตามพระราชบัญญัติกู ้เงินตามโครงการช่วยเหลือ 
ทางเศรษฐกิจของต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๐๒ ต่อไปถึงสิ้นเดือนกันยายน ๒๕๐๙) 
 
๒๑. พระราชบัญญัติกู้เงิตามโครงการช่วยเหลือทางเศรษฐกิจของต่างประเทศ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๐๙ 
(มีสาระสำคัญเป็นการขยายระยะเวลาการกู ้เงินตามพระรา
                     ชบัญญัติกู ้เงินตามโครงการช่วยเหลือ 
ทางเศรษฐกิจของต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกู้เงินตามโครงการช่วยเหลือ
ทางเศรษฐกิจของต่างประเทศ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๔ ออกไปอีกห้าปี) 
 
๒๒. พระราชบัญญัติกู้เงิน พ.ศ. ๒๕๐๒ 
(มีสาระสำคัญเป็นการให้อำนาจรัฐบาลกู้เงินมูลค่าไม่เกินสามพันล้านบาท เพื่อใช้จ่ายตามงบประมาณ
แผ่นดิน ภายในระยะเวลาไม่เกิน ๓๑ ธันวาคม ๒๕๐๕) 
 
๒๓. พระราชบัญญัติกู้เงินจากธนาคารระหว่างประเทศเพื่อการบูรณะและวิวัฒนาการ พ.ศ. ๒๕๐๖ 
(มีสาระสำคัญเป็นการให้อำนาจรัฐมนต
                     รีว่าการกระทรวงการคลังกู้เงินจากธนาคารระหว่างประเทศ 
เพื่อการบูรณะและวิวัฒนาการเป็นมูลค่าไม่เกินห้าพันห้าร้อยล้านบาท เพื่อใช้จ่ายในการลงทุนเพื่อการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ ภายในระยะเวลาไม่เกิน ๓๐ กันยายน ๒๕๑๐) 
 
๒๔. พระราชบัญญัติกู ้เงินจากธนาคารระหว่างประเทศเพื ่อการบูรณะและวิวัฒนาการ (ฉบับที ่ ๒)  
พ.ศ. ๒๕๑๐ 
(มีสาระสำคัญเป็นการขยายระยะเวลาการกู้เงินตามพระราชบัญญัติกู้เงินจากธนาคารระหว่างประเทศ
เพ่ือการบูรณะและวิวัฒนาการ พ.ศ. ๒๕๐๖ ต่อไปอีกสี่ปี) 
 
๒๕. พระราชบัญญัติกู้เงินเพื่อพัฒนากา
                     รอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๐๙ 
(มีสาระสำคัญเป็นการให้อำนาจรัฐบาลกู้เงินจากธนาคารแห่งประเทศไทยรวมทั้งสิ้นไม่เกินแปดล้าน
ดอลลาร์สหรัฐอเมริกา เพ่ือพัฒนาการอาชีวศึกษา ภายในห้าปี) 
 
 
๒๐ 
 
๒๖. พระราชบัญญัติกู ้เงินจากธนาคารระหว่างประเทศเพื ่อการบูรณะและวิวัฒนาการ (ฉบับที ่ ๓)  
พ.ศ. ๒๕๑๑ 
(มีสาระสำคัญเป็นการเพิ่มอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติกู้เงินจากธนาคารระหว่าง
ประเทศเพ่ือการบูรณะและวิวัฒนาการ พ.ศ. ๒๕๐๖ เพ่ือให้สามารถปฏิบัติการกู้เงินได้ในโอกาสต่อไป) 
 
๒๗. พระราชบัญญัติกู้เ
                     งินจากธนาคารพัฒนาเอเชีย พ.ศ. ๒๕๑๑ 
(มีสาระสำคัญเป็นการให้อำนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังกู้เงินจากธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย 
เป็นมูลค่าไม่เกินหนึ่งพันล้านบาท เพื่อใช้จ่ายในการลงทุนเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ภายใน
ระยะเวลาไม่เกิน ๓๐ กันยายน ๒๕๑๔) 
 
๒๘. พระราชบัญญัติกู้เงินเพื่อพัฒนาการศึกษาโรงเรียนมัธยมแบบประสม พ.ศ. ๒๕๑๔ 
(มีสาระสำคัญเป็นการให้อำนาจรัฐบาลกู้เงินจากธนาคารแห่งประเทศไทยรวมทั้งสิ ้นไม่เกินเจ็ดล้าน 
เจ็ดแสนดอลลาร์สหรัฐอเมริกา เพ่ือพัฒนาการศึกษาโรงเรียนมัธยมแบบประสม ภายในระยะ
                     เวลาเจ็ดปี) 
 
๒๙. ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๓ ลงวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๑๕ ให้รัฐบาลมีอำนาจกู้เงิน 
(มีสาระสำคัญเป็นการให้อำนาจรัฐบาลกู้เงินจากธนาคารระหว่างประเทศเพื่อการบูรณะและวิวัฒนาการ 
ธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย สมาคมพัฒนาการระหว่างประเทศ รัฐบาลต่างประเทศ หรือแหล่งเงินกู้อื ่นใน
ต่างประเทศ เป็นมูลค่ารวมกันไม่เกินเก้าพันล้านบาท เพื่อใช้จ่ายตามโครงการช่วยเหลือของต่างประเทศหรือ
ในการลงทุนเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ) 
 
๓๐. พระราชบัญญัติกู้เงินเพื่อการป้องกันประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๙ 
(มีสาระ
                     สำคัญเป็นการให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินไม่เกินสองหมื่นล้านบาท เพ่ือใช้จ่ายในการป้องกัน
ประเทศตามโครงการป้องกันประเทศ หรือโครงการความมั่นคงแห่งชาติ) 
 
๓๑. พระราชบัญญัติให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินจากต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๙ 
(มีสาระสำคัญเป็นการให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินจากต่างประเทศ เพื่อใช้จ่ายในการลงทุนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินได้ในแต่ละปีงบประมาณ 
ไม่เกินร้อยละสิบของงบประมาณรายจ่ายประจำปี) 
 
๓๒. พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังก
                     ู้เงินเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของระบบสถาบันการเงิน 
พ.ศ. ๒๕๔๑ 
(มีสาระสำคัญเป็นการให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินไม่เกินสามแสนล้านบาท เพื่อนำไปใช้ในการ
ดำเนินมาตรการเสริมสร้างความมั่นคงของระบบสถาบันการเงินภายในประเทศ) 
 
๓๓. พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินจากต่างประเทศเพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจ พ.ศ. ๒๕๔๑ 
(มีสาระสำคัญเป็นการให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินรวมกันไม่เกินสองแสนล้านบาท เพ่ือใช้จ่ายในการ
ฟื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศและเพื่อการลงทุนเสริมสร้างความแข็งแกร่งหรือเสริมสภาพคล่องในภาคเศรษฐกิ
                     จ 
ที่จำเป็น และกำหนดให้ไม่ต้องนำเงินส่งคลัง ภายในระยะเวลาไม่เกิน ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๓) 
๒๑ 
 
๓๔. พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินและจัดการเงินกู้เพื่อช่วยเหลือกองทุนเพื่อการฟื้นฟู
และพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
(มีสาระสำคัญเป็นการให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินไม่เกินห้าแสนล้านบาท เพื่อชดใช้ความเสียหาย
และปรับโครงสร้างแหล่งเงินทุนของกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน) 
 
๓๕. พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินและจัดการเงินกู้เพื่อช่วยเหลือกองทุนเพื่อการฟื้นฟู
แ
                     ละพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะที่สอง พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(มีสาระสำคัญเป็นการให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินไม่เกินเจ็ดแสนแปดหมื่นล้านบาท เพื่อชดใช้ความ
เสียหายของกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน) 
 
๓๖. พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ 
(มีสาระสำคัญเป็นการกำหนดหลักเกณฑ์ในการกู้เงินและการบริหารหน้ีสาธารณะของประเทศ) 
 
๓๗. พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
พ.ศ. ๒๕๕๒ 
(มีสาระสำคัญเป็นการให้อำนาจกระทรวงการคลังกู ้เงินไม่เกินสี
                     ่แสนล้านบาท เพื่อใช้ในการดำเนิน
มาตรการเพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ ภายในระยะเวลาไม่เกิน ๓๑ ธันวาคม 
๒๕๕๓) 
 
๓๘. พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อการวางระบบบริหารจัดการน้ำและสร้างอนาคต
ประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
(มีสาระสำคัญเป็นการให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินไม่เกินสามแสนห้าหมื่นล้านบาท เพื่อนำไปใช้จ่าย
ในการวางระบบบริหารจัดการน้ำและสร้างอนาคตประเทศ ภายในระยะเวลาไม่เกิน ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๖) 
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