
“ความรุนแรงในครอบครัว” เร่ืองที่ไมควรปลอยผาน 
 

นางสาวภคมน  นาถเสวี 
 

ความรุนแรงในครอบคร ัว (Domestic Violence) เป นหนึ ่ งในปญหาสำคัญ 
ที ่สงผลกระทบอยางมีนัยสำคัญตอสังคมในภาพรวม เดิมความรุนแรงในครอบครัวเปนปญหา 
ที่มีขอบเขตในเชิงพื้นที่ที่จำกัดเฉพาะบุคคลในครอบครัวหรือในครัวเรือนเทานั้น แตในปจจุบัน
ปญหาดังกลาวไดมีการขยายขอบเขตออกไปอยางกวางขวาง โดยอาจสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ
และสังคม อีกทั้งยังไมไดเกิดผลกระทบภายในประเทศไทยเทานั้น แตอาจนำไปสูปญหาสำคัญ 
ในระดับโลกได เนื่องจากสถาบันครอบครัวถือไดวาเปนจุดเริ่มตนของมวลมนุษยชาติ เปนสถาบัน 
ที่กำหนดโครงสรางตาง ๆ ทางสังคมและเปนกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนสังคมใหดำเนินไปได
อยางมีประสิทธิภาพ ซึ ่งความรุนแรงในครอบครัวเปนหนึ่งในปญหาสำคัญที ่อาจสั ่นคลอน
เสถียรภาพของสถาบันครอบครัวได โดยปญหาเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวเปนปญหา 
ที ่มีความสลับซับซอนและมีความเชื ่อมโยงกับปญหาตาง ๆ ที ่เกิดขึ ้นในสังคม ซึ ่งอาจนำมา 
ซ ึ ่งป ญหาทางสังคมมากมาย ท ั ้ งท ี ่เป นปญหาที ่เก ิดข ึ ้นก ับสมาชิกในครอบคร ัวโดยตรง  
เชน การใชความรุนแรงระหวางคูสมรส การทารุณกรรมเด็ก การทารุณกรรมผูสูงอายุ โดยปญหาดังกลาว
อาจนำไปสูปญหาทางสังคมได เชน กรณีเด็กที่อยูในครอบครัวที่บิดามารดามีการใชความรุนแรง 
ทำรายรางกายกัน เปนเหตุใหเด็กมีสภาวะทางอารมณที่ไมมั่นคง บางครั้งอาจหันไปพึ่งพายาเสพติด 
รวมทั้งการจดจำพฤติกรรมของบิดามารดาที่มีการใชความรุนแรงกัน เมื ่อเติบโตขึ้นจึงมีการ 
นำพฤติกรรมเชนวานั้นไปใชกับคูสมรสของตน อันเปนการสรางวงจรเกี่ยวกับการใชความรุนแรง 
ในครอบครัวในวนเวียนอยูในสังคม บางครั้งอาจมีอิทธิพลพอที่จะทำใหเกิดคานิยมที่ไมเหมาะสม
และอาจเปนอันตรายรายแรงตอชีวิต รางกาย หรือทรัพยสิน ที่อาจพัฒนาไปสูปญหาอาชญากรรม
รายแรงในอนาคตได 

 
บทความนี ้เปนความเห็นทางวิชาการของผู เข ียน สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

และบรรณาธิการไมจำตองเห็นพองดวย 
นักกฎหมายกฤษฎีกาชำนาญการพิเศษ กองกฎหมายสวัสดิการสังคม (ฝายกฎหมาย

สวัสดิการสังคม) สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (มีนาคม ๒๕๖๘) 
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จากรายงานขอมูลสถานการณดานความรุนแรงในครอบครัว ประจำป ๒๕๖๓  
และป ๒๕๖๔๑ รวมทั ้งป ๒๕๖๕๒ ที ่จัดทำขึ้นโดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั ่นคง 
ของของมนุษย ซึ่งดำเนินการตามมาตรา ๑๗๓ แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ พบวาในป ๒๕๖๓ และป ๒๕๖๔ สถานการณดานความรุนแรง
ในครอบครัวมีสถิติที ่คอนขางสูงมาก เนื ่องจากในชวงระยะเวลาดังกลาวเกิดการแพรระบาด 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ รัฐบาลจำเปนตองประกาศมาตรการปดเมือง (Lockdown) 
เพื่อควบคุมการแพรระบาดของโรค ประกอบกับความหวาดกลัวภยันตรายจากเชื้อโรคที่มีการ 
คราชีวิตผูคนไปเปนจำนวนมาก ทำใหสมาชิกในครอบครัวไมกลาเด ินทางออกนอกบาน 
โดยไมจำเปน จำตองอาศัยอยูรวมกันภายในบาน เมื่ออยูกันไปนาน ๆ เขายอมเกิดความขัดแยง 
การกระทบกระทั ่ง และเมื ่อรวมกับความตึงเครียดที ่เก ิดขึ ้นจากความหวาดกลัวอันตราย 
จากโรคราย จึงนำมาซึ ่งการกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว ทำใหขอมูลสถิติเกี ่ยวกับ 
ความรุนแรงในครอบครัวของป ๒๕๖๓ และป ๒๕๖๔ มีตัวเลขที่คอนขางสูงอยางมีนัยสำคัญ  
แตในชวงป ๒๕๖๕ ขอมูลสถิต ิเก ี ่ยวก ับความร ุนแรงในครอบครัวม ีแนวโนมที่จะลดลง 
เน ื ่องจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช ื ้อไวร ัสโคโรนา ๒๐๑๙ เร ิ ่มคลี ่คลาย  
และจากขอมูลสถิติเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวดังกลาว พบวา  สวนใหญเพศชายเปนฝาย
กระทำความรุนแรง ในขณะที่เพศหญิงเปนฝายที ่ถูกกระทำ รองลงมาคือเด็ก โดยผู กระทำ 
และผูถูกกระทำสวนใหญมีความสัมพันธในรูปแบบของสามีภรรยา สำหรับลักษณะของการกระทำ
ความรุนแรงที่มีเร่ืองรองเรยีนเปนจำนวนมากที่สุด คือ การทำรายรางกาย รองลงมาคือการกระทำ
ความรุนแรงทางวาจา ไดแก การดุดา การดูถูก การใชวาจาหยาบคาย ตะคอก ประจาน ขมขู 
บังคับ  นอกจากนั้น ยังมีปญหาการละเลยและการทอดทิ้ง สำหรับปจจัยที่กอใหเกิดความรุนแรง
ในครอบครัวมากที่สุดเปนปจจัยดานความสัมพันธในครอบครัว เชน การทะเลาะวิวาท การหึงหวง 
การใชกำลังประทุษราย และมีอีกปจจัยหนึ่งที่กอใหเกิดความรุนแรงในครอบครัวรองลงมา  
คือ สุราและยาเสพติด ซึ ่งปญหาสวนใหญเกิดขึ ้นในบานของผู กระทำและผู ถ ูกกระทำเอง  
จึงอาจปฏิเสธไมไดวา “บาน” เปนจุดเริ่มตนของปญหาความรุนแรงในครอบครวัโดยแทจริง 

 
๑มติคณะรัฐมนตรีเมื ่อว ันที ่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๖ เรื ่อง  รายงานขอมูลสถานการณ 

ดานความรุนแรงในครอบครัวตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรง 
ในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ประจำป ๒๕๖๓ และป ๒๕๖๔ 

๒มติคณะรัฐมนตรีเม ื ่อว ันที ่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๗ เร ื ่อง  รายงานขอมูลสถานการณ 
ดานความรุนแรงในครอบครัวตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรง 
ในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ประจำป ๒๕๖๕ 

๓มาตรา ๑๗  ใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจัดทำรายงานประจำป
แสดงจำนวนคดีการกระทำความรุนแรงในครอบครัว จำนวนคำสั่งกำหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทา
ทุกข และจำนวนการละเมิดคำสั่งกำหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกขของพนักงานเจาหนาที่และศาล 
และจำนวนการยอมความ และรายงานตอคณะรฐัมนตรีและรฐัสภาเพ่ือทราบปละครั้ง 
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๑. ความหมายของ “ความรุนแรงในครอบครัว”  
องคการสหประชาชาติ (United Nations) ได  ให ความหมายของคำวา  

“ความรุนแรงในครอบครัว”๔ ไววาเปนรูปแบบพฤติกรรมในความสัมพันธใด ๆ ที่ใชเพื่อใหไดมา
หรือรักษาอำนาจและการควบคุมเหนือคู ร ัก (an intimate partner) การทารุณกรรม คือ  
การกระทำทางรางกาย ทางเพศ ทางอารมณ ทางเศรษฐกิจ หรือทางจิตวิทยา หรือการกระทำ 
ที่มีลักษณะเปนการขูเข็ญเพื่อทำใหเกิดอิทธิพลตอบุคคลอื่น รวมถึงพฤติกรรมใด ๆ ที่ทำใหผูอ่ืน
หวาดกลัว ขมขู  สรางความหวาดกลัว หลอกลวง ทำราย ทำใหผู อื ่นอับอาย ตำหนิ ทำราย  
หรือทำรายผูอื่น การทารุณกรรมในครอบครัวสามารถเกิดขึ้นกับใครก็ได ไมวาจะมีเชื้อชาติ อายุ 
รสนิยมทางเพศ ศาสนา หรือเพศใดก็ตาม อาจเกิดขึ้นไดในความสัมพันธตาง ๆ ทั้งที่เปนคูสมรส 
บุคคลที่อย ู ด วยก ันฉ ันทค ู สมรส หร ือบุคคลที่คบหาด ูใจก ัน ความรุนแรงในครอบครัว 
จะสงผลกระทบตอบุคคลแตกตางกันไปขึ้นอยูกับภูมิหลังทางเศรษฐกิจ สังคม และระดับการศึกษา  
นอกจากนี้ มติสมัชชาใหญขององคการสหประชาชาติไดมีการประกาศปฏิญญาวาดวยการขจัด
ความรุนแรงตอสตรี๕ โดยกำหนดใหคำวา “ความรุนแรงตอสตรี” หมายถึง พฤติกรรมความรุนแรง
ที ่เกิดขึ ้นจากความไมเทาเทียมกันระหวางเพศ ที ่สามารถสงผลกระทบหรือมีแนวโนมที ่อาจ 
สงผลกระทบใหเกิดอันตรายหรือเกิดความทุกขทรมานตอรางกาย เพศ หรือจิตใจของสตรี  
รวมถึงการขมขู วาจะกระทำการดังกลาว การบีบบังคับ หรือการลิดรอนเสรีภาพโดยพลการ  
ไมวาจะเกิดขึ้นเปนการทั่วไปหรือเกิดข้ึนในชีวิตสวนตัว ก็ตาม 

องคการอนามัยโลก (World Health Organization (WHO) ไดใหความหมาย
ของคำวา “ความรุนแรง” (Violence) ไววาเปนการกระทำโดยเจตนาใชกำลังทางกายภาพ  
ตอตนเอง ตอผูอื่น ตอกลุมบุคคลหรือชุมชน เพื่อขมขูใหผูถูกกระทำดังกลาวทำตามความตองการ
ของผูกระทำ และมีความเปนไปไดสูงที่จะกอใหเกิดการบาดเจ็บ การเสียชีวิต และการทำรายจิตใจ 
ตลอดจนการยับยั ้งหรือทำใหการเจริญเติบโตของบุคคลเกิดความผิดปกติ รวมทั้งการปดก้ัน 
หรอืริดรอนสิทธิบางประการ 

พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครวั พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ไดกำหนดน ิยามคำว า “ความร ุนแรงในครอบคร ัว” หมายความว า  การกระทำใด ๆ  
โดยมุงประสงคใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ หรือสุขภาพ หรือกระทำโดยเจตนาในลักษณะ 
ที ่นาจะกอใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว หรือบังคับ 
หรือใช อำนาจครอบงำผิดคลองธรรมใหบุคคลในครอบครัวต องกระทำการ ไมกระทำการ  
หรอืยอมรับการกระทำอยางหนึ่งอยางใดโดยมิชอบ แตไมรวมถึงการกระทำโดยประมาท 

 
๔United Nations, “Covid-19 Response” < https://www.un.org/en/coronavirus/what-is-

domestic-abuse >สืบคนเม่ือ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๘. 
๕United Nations. Declaration on the elimination of violence against women. 

New York : UN, 1993. 
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พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒ 
กำหนดนิยามคำวา “ความรุนแรงในครอบครัว” หมายความวา  การกระทำใด ๆ ที ่บุคคล 
ในครอบครัวไดกระทำตอกันโดยเจตนาใหเกิดหรือในลักษณะที่นาจะกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต 
รางกาย จิตใจ สุขภาพ เสรีภาพ หรือชื่อเสียง ของบุคคลในครอบครัว หรือบังคับหรือใชอำนาจ
ครอบงำผิดคลองธรรมใหบุคคลในครอบครัวตองกระทำการ ไมกระทำการ หรอืยอมรับการกระทำ
อยางหนึ่งอยางใดโดยมิชอบ 

กล าวโดยสรุปก ็ค ือ ความรุนแรงในครอบครัวเปนพฤติกรรมอยางหนึ่ง 
ที ่ผู กระทำตองมีการจงใจแสดงใหปรากฏออกมา ซึ่งอาจเกิดไดในหลายรูปแบบ ไมวาจะเปน 
ทางร างกาย ทางเพศ ทางวาจา หรือทางอารมณ ไม ว าจะเป นทางตรงหร ือทางอ อม  
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการสรางอำนาจในการควบคุมใหอยูเหนือบุคคลอื่น โดยอาจกอใหเกิด
ผลกระทบตอกายภาพ อารมณความรูสึก เศรษฐกิจ สังคม หรือจิตวิทยาตอบุคคลในครอบครัว 

 
๒. การแบงประเภทและลักษณะของความรุนแรงในครอบครัว 

๒.๑ ประเภทของความรุนแรง 
องคการอนามัยโลกไดมีการจัดตั ้งกลุ มพันธมิตรปองกันความรุนแรง 

(Violence Prevention Alliance (VPA))๖ เม ื ่ อป   พ.ศ . ๒๕๔๗ ประกอบด วยกล ุ มต าง ๆ  
จากภาครัฐและภาคเอกชน ทั้งในระดับชุมชน ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ  
ที ่ม ีการรวมตัวกันโดยมีวัตถุประสงคเพื ่อรวมกันสรางวิสัยทัศนและแนวทางในการปองกัน 
ความรุนแรง ซึ่งจะชวยแกไขปญหาที่เปนตนเหตุของความรุนแรง รวมทั้งฟนฟูเยียวยาแกผูที่ไดรับ
ผลกระทบจากการใชความรุนแรงด วย ซึ ่งองคการอนามัยโลกโดยกลุ มพันธมิตรปองกัน 
ความรุนแรงไดแบงประเภทของความรุนแรงออกเปน ๓ ประเภท๗ ไดแก  

(๑) ความรุนแรงที่เกิดจากตนเองและไดกระทำตอตนเอง (Self-directed 
Violence) เชน พฤติกรรมการทำรายรางกายตนเอง การฆาตัวตาย 

(๒) ความรุนแรงระหวางบุคคล (Interpersonal Violence) ซึ่งสามารถ
แบงออกเปน ๒ ประเภท คือ ความรุนแรงในครอบครัว เชน การทารุณกรรมเด็ก การใชความรุนแรง
ระหวางคูสมรส การทารุณกรรมผูสูงอายุ และความรนุแรงในชุมชน เชน การทำรายคนแปลกหนา
ในชุมชน ความรุนแรงในสถานที่ทำงาน ความรุนแรงในสถานศึกษา 

(๓) ความรุนแรงโดยรวม (Collective Violence) เป นความรุนแรง 
ที่เกิดขึ้นระหวางกลุมคนที่มีขนาดใหญ ไดแก ความรุนแรงทางสังคม ความรุนแรงทางการเมือง 
และความรุนแรงทางเศรษฐกิจ 

 
๖ World Health Organization (WHO),  “ The Violence Prevention Alliance” 

<https://www.who.int/groups/violence-prevention-alliance/about>สืบคนเมื่อ ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๘. 
๗ World Health Organization (WHO), “The VPA Approach” <https://www.who.int 

/groups/violence-prevention-alliance/approach>สืบคนเมื่อ ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๘. 
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๒.๒ ลักษณะของความรุนแรงในครอบครัว 
ในอดีตความรุนแรงในครอบครัวสวนใหญจะมีลักษณะเปนการกระทำ 

ดวยความรุนแรงทางกายภาพ (Physical Abuse) โดยการใชกำลัง (Force) การขมขู (Coercion) 
หรือการคุกคาม (Threat) อันมีลักษณะเปนการกระทำทางกายภาพตอรางกายของบุคคล  
เพื่อใหบุคคลในครอบครัวเกิดความหวาดกลัวตองยอมจำนน ในระยเริ่มแรก มนุษยมีการใชกำลัง
ทางกายภาพกระทำดวยความรุนแรงตอรางกายของบุคคลอีกฝาย เชน การใชกำลังทำรายรางกาย 
การทำรายรางกายโดยใชอาวุธ การทำลายสิ่งของ การรายสัตวเลี้ยง ตอมามนุษยมีการเรียนรู 
ท ี ่จะลดการใชกำลังทางกายภาพของผู กระทำมากขึ ้น จ ึงม ีการทำใหบ ุคคลในครอบครัว 
ขาดสิ ่งท ี ่จำเปนตอการดำรงชีวิต เชน การปลอยใหอดอาหาร การทำใหขาดการพักผอน  
การไมรักษาอาการเจ็บปวย ซึ่งพฤติกรรมเหลานี้มักเกิดขึ้นซ้ำ ๆ เพื่อเปนการรักษาฐานอำนาจ 
ในการควบคุมใหอยูเหนือบุคคลอื่นในครอบครัว โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีคูสมรสจะมีรูปแบบ 
ของการกระทำความร ุนแรงทางเพศ (Sexual Abuse) เข ามาเก ี ่ยวข อง เช น การข มขืน 
กระทำชำเรา การลวงละเมิดทางเพศ การบังคับใหมีการคาประเวณี ซึ่งความรุนแรงตอรางกาย 
มีโอกาสที่จะนำไปสูการกระทำความผิดที่มีโทษทางอาญาไดหลายลักษณะ เชน ความผิดเกี่ยวกับเพศ  
ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย ภายหลังจากที่มนุษยไดมีการสรางกฎหมายหรือกฎกติกา 
ทางสังคม เพื่อใชในการควบคุมการกระทำดวยความรุนแรง ทำใหมนุษยไดมีการพัฒนารูปแบบ 
ของการกระทำดวยความรุนแรงทางกายภาพใหมีความแยบยล เพื่อไมใหเกิดผลของการกระทำ 
เปนที่ประจักษชัด เชน การทำรายรางกายโดยไมปรากฏบาดแผลภายนอก  ทั้งนี้ เพื่อหลีกเลี่ยง 
มาตรการลงโทษตามกฎหมายหรือกฎกติกาที่มนุษยสรางขึ้น 

ตอมามนุษยไดเรียนรูที่จะใชคำพูดดวยวาจาทำรายกัน แมวาการใชวาจา 
ไมนาจะทำใหเกิดผลกระทบตอรางกายได แตการใชวาจาสามารถเชือดเฉือนและทำรายจิตใจได
อยางมีประสิทธิภาพ ไมว าจะเปนการดุดาดวยถอยคำที่หยาบคาย การใชคำพูดที่ร ุนแรง  
การตะโกนใส ก ันด วยเส ียงอ ันด ั ง การข มข ู อาฆาตมาดร าย การด ูหม ิ ่น เหย ียดหยาม  
พฤติกรรมเหลานี ้ม ีล ักษณะเปนการกระทำด วยความร ุนแรงทางวาจา (Verbal Abuse)  
ซึ ่งความรุนแรงทางวาจาสามารถสงผลกระทบไดอยางรุนแรงและสามารถสรางอันตรายได 
อยางเหนือความคาดคิด จากเดิมที่อาจเปนการใชวาจาในเชิงลบ เชน การใชถอยคำที ่รุนแรง  
เสียงดัง หรือหยาบคาย ตอมาไดมีการพัฒนาไปสูการใชวาจาทั่วไปหรืออาจเปนในเชิงบวกดวยซ้ำ 
แตผลของการกระทำกลับสงผลกระทบดานอารมณความรูสึก อันนำไปสูการกระทำดวยความ
รุนแรงทางอารมณ (Emotional Abuse) แมคำพูดอาจจะไมมีความรุนแรง แตอาจสรางรอยแผล 
ใหเก ิดขึ ้นภายในจิตใจใหแกผ ู ฟ งได เชน การพูดประชดประชัน การใชถ อยคำเหน็บแนม  
การวิพากษวิจารณดวยความรุนแรง การใชคำพูดที่ทำใหเกิดความอับอาย (Bullying) การใชวาจา
ควบคุมทางจิตใจ (Psychological Manipulation) การใชวาจาควบคุมความคิดเพื่อบิดเบือน
ความเปนจริงหรือการปนหัว (Gaslighting) รวมทั้งกรณีที่ไมไดใชคำพูดกับบุคคลที ่เปนคูกรณี
โดยตรง แตเปนการหมิ่นประมาทหรือการสรางขาวลือที่ทำใหบุคคลซึ่งไดรับผลกระทบเกิดความ
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เสื ่อมเสียเกียรติยศ ซึ ่งการกระทำดวยความรุนแรงทางวาจาอาจสงผลกระทบตอรางกายได  
แมวาการใชคำพูดนั้นไมไดเปนการกระทำดวยความรุนแรงตอรางกายโดยตรง แตผลของการกระทำ 
อาจกระทบตอจิตใจ อารมณ และความรูสึก เปนเหตุใหผูถูกกระทำดวยความรุนแรงทางวาจา 
รูสึกวาตนเองไมมีคุณคา ทำลายความเชื่อมั่นในตนเอง สรางความอับอาย หรือทำใหผูถูกกระทำ 
รูสึกผิดอยูตลอดเวลา จนอาจนำไปสูการทำลายชีวิตตนเองได 

ในยุคปจจุบันปฏิเสธไมไดวาเงินเปนปจจัยหนึ่งที่สำคัญตอการดำรงชีวิต  
จึงกอใหเกิดการกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวอีกรูปแบบหนึ่งที่เรียกวา การกระทำดวย
ความรุนแรงทางการเงิน (Financial Abuse) เปนการพยายามทำใหผูถูกกระทำตองพึ่งพาทางดาน
การเงินของผูกระทำ ซึ่งมักจะอยูในรูปแบบของการทำใหผูถูกกระทำสูญเสียอิสระภาพทางการเงิน
โดยการควบคุมหรือจำกัดการใชจายเงินในหลายรูปแบบ เชน การบังคับเก็บเงินอยางเครงครัด 
จนเกินสมควร การหามไมใหออกจากบานไปทำงานหารายได การบังคับใหนำเงินที่หามาได 
มาใหผูกระทำทั ้งหมด การปฏิเสธการสงเสียเลี ้ยงดูบุตร หรือแมแตการไมใหเงินคาขนมบุตร 
ไปโรงเรยีน ซึ่งในสังคมยุคปจจุบันการกระทำดวยความรุนแรงทางการเงินกำลังเปนประเด็นสำคัญ
ที ่นาจับตามอง เนื ่องจากการกระทำดังกลาวเปนปจจัยหนึ่งที่สำคัญในการรักษาความสัมพันธ 
ในครอบครัว เปนปจจัยสงเสริมใหสถาบันครอบครัวยังดำรงอยูได ในขณะเดียวกันการกระทำ
ดังกลาว หากทวีความรุนแรงขึ้นจนสามารถสงผลกระทบทางดานจิตใจอยางรุนแรง จึงถือไดวา 
เปนการกระทำดวยความรุนแรงทางอารมณ (Emotional Abuse) อีกรูปแบบหนึ่ง ที่อาจนำไปสู
ปญหาทางสุขภาพจิต และอาจนำมาซึ่งการเกิดการกระทำดวยความรุนแรงทางวาจา รวมทั้งการกระทำ
ดวยความรนุแรงตอรางกายได 

ความรุนแรงในครอบครัวนี้สามารถเกิดขึ้นไดกับความสัมพันธในครอบครัว
หลากหลายรูปแบบ โดยไมจำเปนตองเปนความสัมพันธระหวางคูสมรสเทานั้น เชน ความสัมพันธ
ระหวางบิดาหรือมารดากับบุตร ความสัมพันธระหวางปูยาตายายกับหลาน ความสัมพันธระหวาง
พี่กับนอง และมีการขยายขอบเขตไปยังความสัมพันธระหวางบุคคลในครัวเรือน เชน ลุง ปา นา 
อา รวมทั้งอาจครอบคลุมถึงบุคคลอื่นที่ไมใชบุคคลในครอบครัวหรือไมไดเปนบุคคลในครัวเรือน 
แตอาจเปนบุคคลอื่นที่มีความจำเปนเกี่ยวของกับครอบครัวที่เปนตนเหตุแหงการเกิดความรุนแรง
ในครอบครัว เนื่องจากสังคมไทยสวนใหญยังมีลักษณะเปนครอบครัวขยาย (Extended Family) 
ที่นอกจากจะประกอบดวยบิดา มารดา และบุตรแลว ยังอาจมีปู ยา ตา ยาย และอาจรวมไปถึง
ญาติคนอื่นที่อาศัยอยูในครัวเรือนเดียวกัน เชน ลุง ปา นา อา หลาน 

จากการศึกษาปญหาความรุนแรงในครอบครัว พบวา ปญหาดังกลาว 
มีรูปแบบของการกระทำแบงออกเปน ๔ ขั้นตอน โดยจะวนเวียนเปนวัฏจักรหรือที่รูจักกันในนาม
ของ “Cycle of Abuse” โดย Lenore E. Walker นักจิตวิทยาชาวอเมริกัน ที่ไดศึกษารูปแบบ
การกระทำความรุนแรงในครอบครัวพบวามีรูปแบบเปนวงจรที่คอนขางแนนอน อันเปนที่มาของ
ทฤษฎีเกี ่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว The Cycle of Violence Theory โดย Lenore E. 
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Walker ไดจำลองรูปแบบวงจรการกระทำความรุนแรงในครอบครัว ประกอบดวยขั้นตอนหลัก ๆ 
๔ ขั้นตอน๘ คือ 

(๑) การเกิดความตึงเครียด (Tension Building) โดยความตึงเครียด 
มักเกิดขึ ้นจากปจจัยหลายประการ เชน ปญหาชีวิตคู  ความเจ็บปวย ความเขาใจผิด ปญหา 
ทางเศรษฐกิจ ความขัดแยงในครอบครัว การวางงาน ปญหาเหลานี ้จะสรางความกดดัน 
ใหกับผูกระทำความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งอาจจะเกิดขึ้นจากปจจัยเพียงอยางเดียวหรือหลายอยาง
ประกอบกันก็ได 

(๒) การเกิดเหตุการณการกระทำความรุนแรงในครอบครัว (Incident) 
เมื่อผูกระทำความรุนแรงในครอบครัวไดรับความกดดันสะสมมากขึ ้น จนถึงจุดหนึ่งที่ผูกระทำ 
ไมอาจอดทนเก็บปญหาตาง ๆ ไวที ่ตนเพียงลำพังตอไปได จึงมีการระบายออกในรูปแบบ 
ที่หลากหลาย ซึ่งหนึ่งในนั้นก็คือการกระทำความรุนแรงตอบุคคลในครอบครัว  

(๓)  การกล ับมาค ืนด ีก ัน (Reconciliation) หล ั งจากท ี ่ ผ ู  กระทำ 
ความรุนแรงในครอบครัวได ลงม ือกระทำแลว ส ิ ่งท ี ่ตามมาค ือผ ู กระทำม ักจะสำนึกผิด 
หรืออาจกลัวผลของการกระทำ เชน กลัววาผูถูกกระทำจะแจงความดำเนินคดีตน จึงพยายาม 
ขอโทษหรือพยายามลดการกระทำของตนลง โดยมักจะทำควบคูกับการแสดงความรัก หรือสัญญา
วาจะเปลี่ยนแปลง หรือสัญญาวาจะไมกระทำอีก  

(๔) ความสงบ (Calm) ภายหลังจากที ่มีการสำนึกผิดและขอโทษแลว 
ผูกระทำความรุนแรงในครอบครัวมักมีความพยายามแกไขสถานการณในครอบครัว โดยสราง
ความสัมพันธที ่ด ีงามใหเก ิดขึ ้นในครอบครัวเพื ่อใหดูเปน “ครอบครัวสุขสันต” ในระยะนี้
บรรยากาศในครอบครัวจึงมีความชื่นมื่น มีความสงบ และมีสนัติ  

แต จากการศึกษาของ Lenore E. Walker พบวา สภาวะความสงบ 
(Calm) มักจะไมคอยมีเสถียรภาพ Cycle of Abuse มักจะมีการวนกลับไปที่การเกิดความ 
ตึงเครียดขึ้นอีก ไมวาความตึงเครียดในครั้งหลังจะเหตุปจจัยมาจากเรื่องเดิมหรืออาจมีเหตุปจจัย 
ที ่เกิดขึ ้นใหมได แตพฤติกรรมการกระทำความรุนแรงในครอบครัว (Incident) จะวนเวียน 
กลับมาเกิดขึ้นไดอีกไมรูจบ อีกทั้งอาจมีแนวโนมสรางความเสียหายรุนแรงขึ้นได Cycle of Abuse นี้
มักจะเกิดขึ ้นไดซ้ำแลวซ้ำเลา สรางกับดักทางจิตวิทยาใหกับเหยื ่อผู ถูกกระทำ โดยเฉพาะ 
ในสังคมไทยจะมีการใหอภัยก ันเป นประจำสม่ำเสมอ ซึ ่งอาจเรียกไดว า “ไมร ู จ ักเข็ด”   
ดังน้ัน แบบจำลองของ Lenore E. Walker สามารถอธิบายถึงสาเหตุที่ทำใหผูถูกกระทำดวยความ
รุนแรงในครอบครัวจะไมพยายามนำตนออกจากความสัมพันธที ่อยู ภายใตความรุนแรง 
ในครอบครัวนี้ได 

 

 
๘นภาพร  ฉายตระกูล, “กลุ มอาการของผูหญิงที ่ถูกทำรายกับความรับผิดทางอาญา” 

(วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ๒๕๕๘) ๑๐ – ๑๓. 
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๓. กฎหมายเกี่ยวกบัความรุนแรงในครอบครัวของประเทศไทยในปจจุบัน 
ประเทศไทยมีกฎหมายหลายฉบับที ่ม ีบทบัญญัติมุ งค ุ มครองผู ถ ูกระทำ 

ดวยความรุนแรงในครอบครัว ทั้งที่เปนกฎหมายที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว
เปนการเฉพาะ เช น พระราชบัญญัต ิค ุ มครองผู ถ ูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว  
พ.ศ. ๒๕๕๐ พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒  
และกฎหมายที่เกี่ยวของกับการใชความรุนแรงทุกรูปแบบและทุกสถานการณ โดยไมไดจำกัดเฉพาะ
ความรุนแรงในครอบคร ัวเท าน ั ้น เชน ประมวลกฎหมายอาญา ซึ ่งกฎหมายแต ละฉบับ 
ตางมีวัตถุประสงคในการใหความคุมครองผูถูกระทำดวยความรนุแรงในครอบครัวที่แตกตางกันไป
ขึ้นกับเจตนารมณของกฎหมาย รวมทั้งมีโครงสรางในการบริหารจัดการและหนวยงานที่มีหนาที่
รับผิดชอบในการบรหิารจัดการกฎหมายแตละฉบับที่แตกตางกัน  

๓.๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
โดยที่มาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติให 

บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
ซึ ่งชายและหญิงตางมีสิทธิเทาเทียมกัน สำหรับการเลือกปฏิบัต ิโดยไมเปนธรรมตอบุคคล 
อันมีเหตุมาจากความแตกตางในเรื่องถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกาย
หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา
อบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอื่นใด  
การเลือกปฏิบัต ิโดยไมเปนธรรมดวยเหตุดังกลาวจะกระทำมิได  อยางไรก็ดี ในกรณีที ่รัฐ 
มีความจำเปนตองกำหนดมาตรการใด ๆ เพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิ
หรือเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น หรือเพื่อคุมครองหรืออำนวยความสะดวกใหแกเด็ก สตรี 
ผูสูงอายุ คนพิการ หรือผู ดอยโอกาส แมมาตรการดังกลาวอาจเปนมาตรการที ่อาจกอใหเกิด
ความรู สึกที ่ไมเปนธรรมกับผู ไดรับผลกระทบจากมาตรการดังกลาวก็ตาม แตรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติไวอยางชัดแจง โดยไมถือวามาตรการในลักษณะที่ว ามาน้ี 
เป นการเล ือกปฏิบัต ิ โดยไมเป นธรรมจากบทบัญญัต ิของเด ็ก สตร ี ผ ู ส ูงอาย ุ  คนพ ิการ  
หรอืผูดอยโอกาส สะทอนใหเห็นถึงการใหความสำคัญตอการคุมครองเด็ก สตร ีผูสูงอายุ คนพิการ 
หรือผูดอยโอกาส ซึ่งอาจกลาวไดวาบุคคลเหลานี้สวนใหญอยูในกลุมที่คอนขางมีความเปราะบาง 
แตอาจจะมีบางทานโตแยงวามีสตรีและผูสูงอายุเปนจำนวนมากที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม 
ที่คอนขางดี มีการศึกษาสูง อยูในระดับเศรษฐี แตก็ปฏิเสธไมไดวายังมีสตรีและผูสูงอายุในประเทศไทย
อีกเปนจำนวนไมนอยที่ยังจัดอยูในกลุมเปราะบางที่ไมสามารถพึ่งพาตนเองได จำตองพึ่งพาอาศัย
บุคคลอื่นในการดำรงชีพ ทำใหกลุมเปราะบางเหลานี้ถูกเอารัดเอาเปรียบและไดรับการปฏิบัติ 
อยางไมเปนธรรมได รฐัจึงจำเปนตองเขามามีบทบาทในการใหความคุมครองกับบุคคลเหลานี้  

๓.๒ ประมวลกฎหมายอาญา 
ประมวลกฎหมายอาญาเปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคในการปกปองสังคม

เพื่อใหเกิดความสงบเรียบรอย โดยมีลักษณะสำคัญ คือ เปนกฎหมายที่บัญญัติใหการกระทำ
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หรือไมกระทำการอยางหนึ่งอยางใดเปนความผิดและมีการกำหนดโทษแกผูที่กระทำความผิดนั้น 
ซึ่งการลงโทษทางอาญามีวัตถุประสงคหลายประการ ไดแก วัตถุประสงคเพื่อใหผูซึ่งกระทำความผิด
และไดรับโทษกลับตัวเปนคนดี วัตถุประสงคเพื่อเปนการขมขูผูกระทำความผิดและบุคคลอื่น 
ไมใหกระทำการเชนเดียวกัน วัตถุประสงคเพื ่อตัดผูกระทำความผิดออกจากสังคมชั่วคราว  
อ ันเป นการปกป องส ังคมให พ นจากภยันตรายท ี ่อาจเก ิดข ึ ้นจากการกระทำความผิด  
และวัตถุประสงคเพื่อแกแคนใหแกสังคม ชุมชน และผูเสียหายที่เกิดจากการกระทำความผิดนั้น ๆ 
ซึ่งประมวลกฎหมายอาญามีบทบัญญัติหลายมาตราที่เกี่ยวของกับการใชความรุนแรง แตเปนการ
บังคับใชกับความรุนแรงเปนการทั่วไป โดยไมไดจำกัดเฉพาะความรุนแรงในครอบครัวเทานั้น  
แตสามารถนำมาเปนมาตรการลงโทษผูกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวได โดยขึ้นกับลักษณะ
ของการกระทำ หากเขาขายเปนความผิดตามที ่ประมวลกฎหมายอาญาบัญญัติไว ผู กระทำ 
ยอมมีความผิดและตองรบัโทษสำหรับการกระทำที่ตนไดกระทำขึ้น  ทั้งน้ี ตามที่ประมวลกฎหมาย
อาญาบัญญัติไว 

ในกรณีการกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว หากมีลักษณะเปนการ 
กระทำทางกายภาพตอร างกายของบุคคลในครอบครัว ซึ ่งอาจจะเปนการใช กำลัง การขมขู   
หรือการคุกคาม หากผลของการกระทำดังกลาวกอใหเกิดอันตรายตอรางกายของผูถูกกระทำ 
ดวยความรุนแรงในครอบครัว ผูกระทำยอมมีความผิดตามที ่ประมวลกฎหมายอาญาบัญญัติไว  
เช น หากผู กระทำทำรายผ ู ถ ูกกระทำจนเปนเหตุให เก ิดอันตรายแกร างกายหรือจ ิตใจ  
ยอมเปนความผิดฐานทำรายรางกายตามมาตรา ๒๙๕ หากการกระทำดังกลาวเปนเหตุใหผูถูกกระทำ
ไดรับอันตรายสาหัส เชน เสียแขน ขา มือ นิ้ว หรืออวัยวะอื่นใด ทุพพลภาพ หรือปวยเจ็บเรื้อรัง 
ซึ่งอาจถึงตลอดชีวิต หนาเสียโฉมอยางติดตัว ยอมมีความผิดฐานทำรายรางกาย จนเปนเหตุให
ผ ู  ถ ูกกระทำร ายไดร ับอ ันตรายสาห ัสตามมาตรา ๒๙๗ หากผ ู  กระทำเจตนากระทำ 
เพ่ือใหผูถูกกระทำแทงลูกยอมความผิดตามมาตรา ๓๐๓ แตในบางกรณผีลของการกระทำดังกลาว
เปนเหตุให ผู ถ ูกกระทำถึงแก ความตาย หากเปนการจงใจฆาตกรรมบุคคลในครอบครัว  
ผู กระทำยอมมีความผิดฐานฆาผู อื ่นตามมาตรา ๒๘๘ หากบุคคลที ่ผ ู กระทำฆาเปนบุพการี  
ซึ่งก็คือบิดา มารดา ปูยา ตายาย หรือทวด ผูกระทำยอมไดรับโทษหนักขึ้นโดยถือเปนเหตุฉกรรจ
ตามมาตรา ๒๘๙ ที ่นอกจากจะกำหนดเหต ุฉกรรจ ในกรณีฆ าบุพการีแล ว ยังม ีกรณีอื่น 
ที่หากปรากฏวาเปนการฆาที่เขาลักษณะของเหตุฉกรรจตามมาตรา ๒๘๙ เชน การฆาโดยไตรตรอง
มักพบไดบอยในกรณีม ีการจ างวานฆาและมักจะมีเร ื ่องของทร ัพย ส ินเขามาเก ี ่ยวข อง  
เชน กรณีพี่นองจางงานฆาเนื่องจากมีการแบงมรดกไมลงตัว กรณีมารดาจางวานฆาบุตรเขย 
โดยปรากฏขอเท็จจริงวาบุตรเขยไดทำรายรางกายและจิตใจบุตรสาวของตนมาเปนเวลานาน  
นอกจากนี้ ยังปรากฏกรณีการทารุณผูสูงอายุซึ่งเปนสมาชิกในครอบครัว เชน การใหอดอาหาร 
การไมใหเครื่องนุงหมเพื่อคลายความหนาวเย็นในยามที่อากาศหนาว จนเปนเหตุใหผูสูงอายุ 
ตองตัดสินใจจบชีวิตลงดวยการฆาตัวตายหรือพยายามฆาตัวตาย ยอมเปนความผิดตามมาตรา ๒๙๒ 
เปนตน  
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ในกรณีค ู สมรสมักมีร ูปแบบของการกระทำความผิดเก ี ่ ยวก ับเพศ 
เขามาเกี่ยวของ เชน การขมขืนกระทำชำเราที่เปนความผิดตามมาตรา ๒๗๖ ซึ่งความผิดดังกลาว
มักจะถูกเขาใจวาหากเปนการกระทำระหวางสามีภริยาแลวยอมไมมีความผิด อันเปนเหตุให
ความผิดฐานขมขืนกระทำชำเราถูกละเลยเพิกเฉยในกรณีที่เกิดขึ้นระหวางคูสมรส  นอกจากนี้  
ย ังปรากฏขอเท็จจร ิงอันเป นที ่ประจ ักษเก ี ่ยวก ับสังคมไทยวาม ีการล วงละเมิดทางเพศ 
ระหวางบุคคลในครอบครัวหรือบุคคลในครัวเรือนที ่ไมใชคูสมรสกันดวย โดยเฉพาะอยางย่ิง 
กรณีการลวงละเมิดทางเพศเด็ก ซึ ่งมักจะเกิดขึ้นจากการที่สังคมไทยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน 
มีลักษณะที่เรียกวา “ปตาธิปไตย” (Patriarchy) ที่มีแนวคิดวาผูชายเปนใหญ บิดาจึงเปนหัวหนา
ครอบครัว ซึ ่งเปนผู ที ่มีอำนาจหลักและมีบทบาทในฐานะการเปนผู นำครอบครัว แตในกรณี 
ท ี ่ศ ีลธรรมอันดีเก ิดการเส ื ่อมถอย ประกอบกับมีความตองการทางเพศเข ามาเกี ่ยวข อง  
เมื่อไมสามารถยับยั้งชั่งใจได จึงมักพบการลวงละเมิดทางเพศเด็กเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะอยางย่ิง
กรณี “พอเลี้ยง” และ “ลูกเลี้ยง”  นอกจากนี้ เปนที่นาตกใจวามีเหตุการลวงละเมิดทางเพศเด็ก 
ที่เกิดข้ึนจากบิดาแท ๆ ของเด็กดวย เนื่องจากคานิยมและความคดิผิด ๆ ที่วาบิดาเปนผูเลี้ยงดูบุตร 
บุตรจึงตองกตัญูตอบิดา บิดาใหทำอะไรจึงตองเชื่อฟง อันเปนเหตุใหเด็กถูกลวงละเมิดทางเพศ
โดยการกระทำของผูเปนบิดา ซึ่งเปนเรื่องยากที่เด็กจะลุกขึ้นมาเรียกรองความยุติธรรม  นอกจากนี้ 
ยังเปนที่นาตกใจวามารดาของเด็กเองมักรูเห็นการกระทำลวงละเมิดทางเพศของบิดามาตลอด  
แตไมอาจปกปองคุมครองบุตรใหพนจากภยันตรายจากบิดาได เน่ืองจากความหวาดกลัวในอำนาจ
ของบิดาที ่ม ีเหนือสมาชิกในครอบครัว รวมทั ้งการพยายามที ่จะปดบังความผิดดังกลาว 
เนื ่องจากเกรงวาจะเกิดความอับอายเสื ่อมเสียชื ่อเสียง อันเปนเหตุใหความผิดเกี ่ยวกับเพศ 
ยังคงแฝงอยูในสถาบันครอบครัว โดยไมไดรับการแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  
ซึ่งความผิดเกี่ยวกับเพศที่เกิดขึ้นในครอบครัวนี้อาจถูกพัฒนาเปนการบังคับใหมีการคาประเวณีได  
ซึ่งเปนปญหาในสังคมไทยที่นาจับตามองและเกิดขอสงสัยเกี่ยวกับประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของการบังคับใชประมวลกฎหมายอาญา 

นอกจากน ี ้  การกระทำด วยความร ุนแรงในครอบครัวที ่พบได บอย 
และมีแนวโนมที่จะเพิ่มจำนวนขึ้นเรื่อย ๆ คือ การกระทำดวยความรุนแรงทางวาจา หากเขาขาย
เปนการหมิ่นประมาทหรือการสรางขาวลือที่ทำใหบุคคลซึ่งไดรับผลกระทบเกิดความเสื ่อมเสีย
เกียรติยศยอมเปนความผิดฐานหมิ่นประมาทตามมาตรา ๒๓๖ โดยประมวลกฎหมายอาญา 
ไดขยายขอบเขตของการหมิ ่นประมาทไปถึงกรณีที ่เปนการใสความผู ตายตอบุคคลที ่สาม  
และการใสความนั ้นนาจะเปนเหตุใหบิดา มารดา คู สมรส หรือบุตรของผู ตายเสียชื ่อเสียง  
ถ ูกด ูหม ิ ่นหร ือถ ูกเกล ียดช ังท ี ่ตามมาตรา ๒๓๗ ที่บ ัญญัต ิให เป นการกระทำความผิด 
ฐานหมิ่นประมาท ตองระวางโทษดังบัญญัติไวในมาตรา ๓๒๖ ดวย  ดังนั้น การใสความผูตาย 
ซึ่งเปนบุคคลในครอบครัว หากเปนเหตุใหบิดา มารดา คูสมรส หรือบุตรของผูตายเสียชื่อเสียง  
ถูกดูหมิ่นหรือถูกเกลียดชัง ถึงผูที่ถูกใสความจะถึงแกความตายไปแลว ผูกระทำยอมตองรับผิดฐาน
หมิ่นประมาทไดเชนกัน  



๑๑ 
 

แม ประมวลกฎหมายอาญาจะมีบทบ ัญญัต ิกำหนดความผิดตาง ๆ  
ที่สามารถนำมาปรับใชไดกับความผิดที่เกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว แตเปนที่สังเกตไดวา 
ประมวลกฎหมายอาญาเปนกฎหมายที่กำหนดความรับผิดทางอาญาโดยทั่วไป และในหลายกรณี
อาจไมสามารถปรับใชกับความผิดที ่เกี ่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวได เนื ่องจากความผิด 
ที ่เก ี ่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวม ีล ักษณะเฉพาะที ่ต องคำนึงถ ึงเหตุปจจัยหลายดาน  
ทั ้งทางสังคม เศรษฐกิจ และว ัฒนธรรม รวมทั ้งค าน ิยมตาง ๆ ที ่ม ีการเปลี ่ยนแปลงไป 
ในแตละยุคสมัย ซึ่งอาจเปนเหตุแมวาจะมีประมวลกฎหมายอาญาอยูแลว ก็อาจนำมาปรับใช 
ใหเขากับบริบทของความผิดที่เกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 

๓.๓ พระราชบัญญัติคุ มครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว  
พ.ศ. ๒๕๕๐ 

พระราชบัญญัติค ุ มครองผู ถ ูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว  
พ.ศ. ๒๕๕๐ เปนกฎหมายที่บัญญัติขึ้นเนื่องจากปญหาเกี่ยวกับการใชความรุนแรงในครอบครัว
เปนปญหาที่มีความละเอียดออนและมีความซับซอนเกี่ยวพันกับบุคคลที่มีความสัมพันธใกลชิดกัน 
เชน คูสมรส บิดามารดากับบุตร ปูยาตายายกับหลาน พี่กับนอง โดยเปนปญหาที่มีลักษณะพิเศษ
แตกตางจากการทำรายรางกายระหวางบุคคลโดยทั่วไป การใชมาตรการทางอาญาตามประมวล
กฎหมายอาญามาบังคับกับการกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวจึงอาจไมเหมาะสม เนื่องจาก
กฎหมายอาญามีเจตนารมณที่จะลงโทษผูกระทำความผิดมากกวาที ่จะแกไขฟ นฟูผูกระทำผิด 
หรือปกปองคุ มครองผูที ่ถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว  ดังนั้น การมีกฎหมายเฉพาะ 
ที่มีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว จึงมีความเหมาะสมกวา 
การใช กระบวนการทางอาญา เน ื ่องจากสามารถกำหนดร ูปแบบว ิธ ีการและข ั ้นตอน 
การดำเนินการตาง ๆ ที่มีลักษณะแตกตางจากการดำเนินคดีอาญาโดยทั่วไปได โดยกฎหมายฉบับนี้
เปดโอกาสใหผูกระทำความผิดมีสามารถกลับตัวและยับยั้งการกระทำผิดซ้ำ รวมทั้งสามารถรักษา
ความสัมพันธอันดีในครอบครัวไวได 

๓.๓.๑ ความหมายของคำวา “ความรุนแรงในครอบครัว” 
มาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรง

ในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ กำหนดนิยามคำวา “ความรุนแรงในครอบครัว” หมายความวา  
การกระทำอยางหนึ่งอยางใด ดงัตอไปนี้ 

(๑) การกระทำที่มุ งประสงคใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ  
หรอืสุขภาพ  

(๒) การกระทำโดยเจตนาในลักษณะที่นาจะกอใหเกิดอันตราย 
แกรางกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว  

(๓) การบังคับหรือใชอำนาจครอบงำผิดคลองธรรมใหบุคคล 
ในครอบครัวตองกระทำการ ไมกระทำการ หรอืยอมรับการกระทำอยางหนึ่งอยางใดโดยมิชอบ  



๑๒ 
 

ทั้งนี้ การกระทำที่เปนความรุนแรงในครอบครัวดังกลาวขางตน
จะตองเปนการกระทำโดยเจตนา ซึ่งไมรวมถึงการกระทำโดยประมาท  

นอกจากน ี ้  พระราชบ ัญญัติด ังกลาวไดกำหนดนิยามคำวา  
“บุคคลในครอบครัว” หมายความวา คูสมรส คูสมรสเดิม ผูที่อยูกินหรือเคยอยูกินฉันสามีภริยา 
โดยมิไดจดทะเบียนสมรส บุตร บุตรบุญธรรม สมาชิกในครอบครัว รวมทั้งบุคคลใด ๆ ที่ตองพึ่งพา
อาศัยและอยู ในครัวเรือนเดียวกัน ซึ่งเห็นไดวาพระราชบัญญัต ิดังกลาวกำหนดนิยามคำวา  
“บุคคลในครอบครัว” คอนขางครอบคลุมถึงความสัมพันธที่พบไดในครอบครัวหรือในครัวเรือนได
คอนขางครบถวนตามบรบิทของสงัคมไทยแลว 

๓.๓.๒ ความผิดฐานกระทำดวยความรุนแรงในครอบครวั 
มาตรา ๔ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติคุมครองผู ถูกกระทำ 

ดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ กำหนดใหความผิดฐานกระทำความรุนแรง 
ในครอบครัวเปนความผิดทางอาญา โดยผูกระทำการความรุนแรงในครอบครัวตองระวางโทษ
จำคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือทั ้งจำทั ้งปรับ  อยางไรก็ดี วรรคสอง 
ของมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติด ังกลาว กำหนดใหความผ ิดฐานกระทำความรุนแรง 
ในครอบครัวเปนความผิดอันยอมความได แตถึงแมวาพระราชบัญญัติดังกลาวกำหนดใหมีการ 
ยอมความกันไดก็ตาม แตการยอมความดังกลาวยอมไมอาจลบลางความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา
หรือกฎหมายอื ่น เวนแตในกรณีที่เปนความผิดฐานทำรายรางกายธรรมดาตามมาตรา ๒๙๕  
แหงประมวลกฎหมายอาญา ใหความผิดดังกลาวเปนความผิดอันยอมความได 

๓.๓.๓ การดำเนินการเม่ือพบการกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว 
มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรง

ในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ กำหนดใหเมื่อมีการกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวเกิดขึ้น  
ใหผู ถ ูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวหรือผู ที ่พบเห็นหรือทราบการกระทำดังกลาว 
แจงตอพนักงานเจาหนาที่ เพ่ือดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งการแจงเหตุเกี่ยวกับการกระทำ
ดวยความรุนแรงในครอบครัวตอพนักงานเจาหนาที่ หากผูแจงไดกระทำโดยสุจริต ยอมไดรับความคุมครอง
และไมตองรับผิดทั้งทางแพง ทางอาญา และทางปกครอง การแจงดังกลาวอาจกระทำโดยวาจา 
เปนหนังสือ ทางโทรศัพท วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส หรือวิธีการอ่ืนใดก็ได 

โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษยไดอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๘ แหงพระราชบัญญัติคุ มครองผู ถูกกระทำ 
ดวยความรุนแรงในครอบครัวฯ ออกระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
วาดวยหลักเกณฑการแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ในการคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรง 
ในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๖ แตงตั้งบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติตาง ๆ ไดแก มีสัญชาติไทย มีอายุไมต่ำกวา
ยี่สิบหาปบริบูรณ มีความประพฤติเหมาะสมในการสงเสริมและคุมครองสิทธิประโยชนของสตรี
และสถาบันครอบครัว เปนผูสำเร็จการศึกษาไมต่ำกวาปริญญาตรีและเคยปฏิบัติงานเกี่ยวกับ 
การส ง เสร ิมและค ุ มครองส ิทธ ิสตร ีและสถาบ ันครอบคร ัวมาแล วไม น อยกว าหน ึ ่ งป   



๑๓ 
 

หรอืผูสำเร็จการศึกษาต่ำกวาปริญญาตรีและมีประสบการณดานการสงเสรมิและคุมครองสิทธิสตรี
และสถาบันครอบครัวหรือการคุ มครองเด็กมาแลวไมนอยกวาสามป โดยมีหนังสือรับรอง 
จากหนวยงานของรัฐ หรือองคกรเอกชนที่ปฏิบัติงานเกี ่ยวกับการสงเสริมและคุมครองสิทธิ 
และสถาบันครอบครัว ผานการอบรมการเปนพนักงานเจาหนาที ่ในการคุมครองผู ถูกกระทำ 
ดวยความรุนแรงในครอบครัวตามหลักสูตรที ่กระทรวงกำหนด โดยผานการประเมินความรู 
และความเหมาะสมในการปฏิบัติหนาที ่จากคณะกรรมการประเมิน ซึ ่งจะตองมีจิตแพทย 
หรือนักจิตวิทยา รวมอยูดวย สำหรับผูมีประสบการณทำงานเปนที่ประจักษไมตองผานการอบรม
แตตองไดรับการประเมินดวย 

เมื ่อพนักงานเจาหนาที ่ไดพบเห็นการกระทำดวยความรุนแรง 
ในครอบครัวหรือไดรับแจงแลว พนักงานเจาหนาที่จะดำเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการ 
ที่กำหนดไวในระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย วาดวยหลักเกณฑ 
และวิธีการดำเนินการของพนักงานเจาหนาที ่เม ื่อพบเห็นหรือไดรับแจงเหตุความรุนแรง 
ในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยพนักงานเจาหนาที่มีอำนาจเขาไปในเคหสถานหรอืสถานที่ที่เกิดเหตุ
เพื่อสอบถามผู กระทำความรุนแรงในครอบครัว ผู ถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว 
หร ือบุคคลอื ่นท ี ่อย ู  ในสถานที ่น ั ้นเก ี ่ยวก ับการกระทำท ี ่ ได ร ับแจ ง รวมทั ้ งให ม ีอำนาจ 
จัดใหผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวเขารับการตรวจรักษาจากแพทย และขอรับ
คำปรึกษาแนะนำจากจิตแพทย นักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห ในกรณีที ่ผู ถูกกระทำ 
ดวยความรุนแรงในครอบครัวประสงคจะดำเนินคดี ใหจัดใหผูนั้นรองทุกขตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา แตถาผูนั้นไมอยูในวิสัยหรือมีโอกาสที่จะรองทุกขไดดวยตนเองใหพนักงาน
เจาหนาที่เปนผูรองทุกขแทนก็ได ในกรณีที่ไมไดมีการแจงตอพนักงานเจาหนาที่หรือไมไดมีการ 
รองทุกขภายในสามเดือนนับแตผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวอยูในวิสัยและมีโอกาส 
ที่จะแจงหรือรองทุกขได ใหถือวาคดีเปนอันขาดอายุความ แตไมตัดสิทธิผูถูกกระทำดวยความ
รุนแรงในครอบครัวหรือผูมีสวนไดเสียจะรองขอคุมครองสวัสดิภาพตามกฎหมายวาดวยการ 
จัดตั ้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว โดยผู ถูกกระทำ 
ดวยความรุนแรงในครอบครัว ญาติ หรือพนักงานเจาหนาที ่ม ีสิทธิรองขอใหศาลออกคำสั่ง 
กำหนดมาตรการหรือวิธีการเพื ่อบรรเทาทุกขตามกฎหมายวาดวยการคุ มครองผู ถูกกระทำ 
ดวยความรนุแรงในครอบครัวได 

๓.๓.๔ การสอบสวนและการดำเนินคดีเก่ียวกับความรุนแรงในครอบครัว 
เม่ือมีการรองทุกขภายในอายุความตามที่พระราชบัญญัติคุมครอง

ผู ถ ูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ กำหนดไวแลว ใหพนักงานสอบสวน 
ดำเนินการสอบสวนโดยเร็ว และสงตัวผูกระทำความรุนแรงในครอบครัวและสำนวนการสอบสวน
พรอมทั้งความเห็นไปยังพนักงานอัยการเพื่อฟองคดีตอศาลภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแตไดตัว
ผูกระทำความรนุแรงในครอบครัว หากมีเหตุจำเปนที่ทำใหไมอาจยื่นฟองไดทันภายในกำหนดเวลา
ดังกลาว ใหขอผัดฟองตอศาลไดคราวละไมเกินหกวัน แตตองไมเกินสามคราว ในการสอบปากคำ



๑๔ 
 

ผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว พนักงานสอบสวนตองจัดใหมีจิตแพทย นักจิตวิทยา  
นักสังคมสงเคราะห หรือบุคคลที่ผู ถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวรองขอ รวมอยูดวย
ในขณะสอบปากคำเพื ่อใหคำปรึกษา แตในกรณีจำเปนเรงดวน โดยมีเหตุอันควรไมอาจรอ
จิตแพทย นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห หรือบุคคลที่ผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว
รองขอดังกลาวได ใหพนักงานสอบสวนดำเนินการสอบปากคำไปกอน โดยจะตองบันทึกเหตุ 
ที ่ไมอาจรอบุคคลดังกลาวไวในสำนวนการสอบสวนดวย ในการดำเนินการดังกลาวขางตน  
ใหพนักงานเจาหนาที่ซึ ่งมีฐานะเทียบไดไมต่ำกวาพนักงานฝายปกครองหรือตำรวจชั ้นผู ใหญ 
ตามประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญาและไดร ับมอบหมายจากรัฐมนตรีว าการ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษย มีอำนาจออกคำสั ่งกำหนดมาตรการ 
หรือวิธีการชั่วคราว เพื ่อบรรเทาทุกขใหแกบุคคลผู ถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว  
โดยไมคำนึงวาจะมีคำรองขอจากบุคคลดังกลาวหรือไม โดยใหมีอำนาจออกคำสั ่งใด ๆ ได 
เทาที่จำเปนและสมควร ซึ่งรวมถึงการใหผูกระทำความรุนแรงในครอบครัวเขารับการตรวจรักษา
จากแพทย การใหผูกระทำความรุนแรงในครอบครัวชดใชเงินชวยเหลือบรรเทาทุกขเบื้องตน 
ตามสมควรแกฐานะ การออกคำสั ่งหามผูกระทำความรุนแรงในครอบครัวเขาไปในที ่พำนัก 
ของครอบครัวหรือเขาใกลตัวบุคคลใดในครอบครัว ตลอดจนการกำหนดวิธีการดูแลบุตรดวย 

เมื ่อพนักงานเจาหนาที ่ออกคำสั ่งกำหนดมาตรการหรือวิธีการ 
เพ่ือบรรเทาทุกขแลว ใหเสนอมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขตอศาลภายในส่ีสิบแปดชั่วโมง
นับแตวันออกคำสั ่งกำหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข หากศาลเห็นชอบกับคำส่ัง
กำหนดมาตรการหรือวิธีการ.เพื่อบรรเทาทุกขดังกลาว ใหคำสั่งกำหนดมาตรการหรือวิธีการ 
เพื่อบรรเทาทุกขมีผลตอไป แตในกรณีที่ศาลไมเห็นชอบดวยกับคำสั่งกำหนดมาตรการหรือวิธีการ
เพื่อบรรเทาทุกขทั ้งหมดหรือแตบางสวน หรือมีขอเท็จจริงหรือพฤติการณเปลี ่ยนแปลงไป  
ใหศาลทำการไตสวนและมีคำสั่งโดยพลัน หากขอเท็จจริงหรือพฤติการณเพียงพอแกการวินิจฉัย
ออกคำสั่ง ศาลอาจแกไขเพิ่มเติมเปลี่ยนแปลง หรือเพิกถอนคำสั่งกำหนดมาตรการหรือวิธีการ 
เพื ่อบรรเทาทุกขหรือออกคำสั ่งใด ๆ รวมทั ้งกำหนดเงื ่อนไขเพิ ่มเติมก็ได โดยผู ม ีสวนไดเสีย 
เก ี ่ยวก ับคำส ั ่ งของพนักงานเจ าหนาที ่หร ือศาลสามารถย ื ่นอ ุทธรณคำส ั ่ งเป นหนังสือ 
ขอใหศาลทบทวนคำสั่งไดภายในสามสิบวันนับแตทราบคำสั่ง ใหคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาล
เปนที่สุด หากผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคำสั่งของพนักงานเจาหนาที่หรือศาล ตองระวางโทษ
จำคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินสามพันบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ  ทั้งนี้ เปนไปตามที่กำหนด
ไวในมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวฯ 

ในระหวางการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี ใหศาลมีอำนาจ 
ออกคำสั่งกำหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขหรือออกคำสั่งใด ๆ ไดตามที่เห็นสมควร 
แตในกรณีที่เหตุการณหรือพฤติการณเกี่ยวกับผูกระทำความรุนแรงในครอบครัว หรือผูถูกกระทำ
ดวยความรุนแรงในครอบครัวเปลี ่ยนแปลงไป ศาลมีอำนาจแกไขเพิ ่มเต ิม เปลี ่ยนแปลง  
หรือเพิกถอนคำสั ่งกำหนดมาตรการหรือวิธ ีการเพื ่อบรรเทาทุกข หร ือคำสั ่งใด ๆ รวมทั้ง 



๑๕ 
 

กำหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมก็ได หากผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคำสั่งศาล ตองระวางโทษจำคุกไมเกิน
หกเดือน หรือปรบัไมเกินหกพันบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ  ทั้งนี้ เปนไปตามที่กำหนดไวในมาตรา ๑๑ 
แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความรนุแรงในครอบครัวฯ 

ในกรณีที ่ศาลพิพากษาวา ผ ู กระทำความรุนแรงในครอบครัว 
มีความผิดฐานกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว ศาลมีอำนาจกำหนดใหใชวิธ ีการฟ นฟู 
บำบัดรักษา คุมความประพฤติผูกระทำความผิดใหผูกระทำความผิดชดใชเงินชวยเหลือบรรเทา
ทุกข ทำงานบริการสาธารณะ ละเวนการกระทำอันเปนเหตุใหเกิดการใชความรุนแรงในครอบครัว 
หรอืทำทัณฑบนไว ตามวิธีการและระยะเวลาที่ศาลกำหนดแทนการลงโทษผูกระทำความผิดก็ได  

หากมีการยอมความ การถอนคำรองทุกข หรือการถอนฟอง 
ในความผิดฐานกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว ใหพนักงานสอบสวนหรือศาล แลวแตกรณี 
จัดใหมีการทำบันทึกขอตกลงเบ้ืองตนกอนการยอมความการถอนคำรองทุกข หรือการถอนฟองน้ัน 
โดยอาจรับฟงความคิดเห็นของผูเสียหายหรือบุคคลในครอบครัวประกอบดวยก็ได  อยางไรก็ดี 
เพื่อประโยชนในการยอมความในคดีการกระทำความรุนแรงในครอบครัวพนักงานเจาหนาที่หรือ
ศาล แลวแตกรณี อาจตั้งผูประนีประนอมประกอบดวยบุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งเปนบิดามารดา 
ผูปกครอง ญาติของคูความหรือบุคคลที่พนักงานเจาหนาที่ หรือศาลเห็นสมควรเพื่อใหคำปรึกษา 
หรอืชวยเหลือในการไกลเกล่ียใหคูความไดยอมความกัน หรืออาจมอบหมายใหนักสังคมสงเคราะห 
หนวยงานสังคมสงเคราะห หร ือบุคคลใดชวยเหลือไกล เกลี ่ยใหค ู ความไดยอมความกัน 
ตามที ่บ ัญญัติไว ในมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติคุ มครองผู ถูกกระทำดวยความรุนแรง 
ในครอบครัวฯ และในกรณีที่ไดปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงและเงื ่อนไขดังกลาวครบถวนแลว 
จึงใหมีการยอมความ การถอนคำรองทุกข หรือการถอนฟองในความผิดดังกลาวได หากผูตองหา
หรอืจำเลยฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขดังกลาวใหพนักงานสอบสวนหรือศาลมีอำนาจยกคดีข้ึน
ดำเนินการตอไป  ทั ้งนี้ เปนไปตามที่กำหนดไวในมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติคุ มครอง
ผูถูกกระทำดวยความรนุแรงในครอบครวัฯ  

อย างไรก ็ด ี  ไม ว าการพ ิจารณาคด ีการกระทำความร ุนแรง 
ในครอบครัวจะไดดำเนินไปแลวเพียงใด ใหศาลพยายามเปรียบเทียบใหคูความไดยอมความกัน 
โดยมุ  งถ ึงความสงบส ุขและการร ักษาความส ัมพ ันธของบุคคลในครอบครัวเป นสำคัญ  
โดยใหคำนึงถึงหลักการดังตอไปนี้ ไดแก 

(๑) การคุมครองสิทธิของผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว 
(๒) การสงวนและคุมครองสถานภาพของการสมรส หากไมอาจ

รักษาสถานภาพของการสมรสได ก็ใหการหยาเปนไปดวยความเปนธรรมและเสียหายนอยที่สุด 
โดยคำนึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของบุตรเปนสำคัญ 

(๓) การคุ มครองและชวยเหลือครอบครัว โดยเฉพาะอยางย่ิง 
ในขณะที่ครอบครัวนั้นตองรับผิดชอบในการดูแลใหการศกึษาแกสมาชิกที่เปนผูเยาว 
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(๔) มาตรการตาง ๆ เพื่อชวยเหลือคูสมรสและบุคคลในครอบครัว
ใหปรองดองกันและปรับปรุงความสัมพันธระหวางกันเองและกับบุตร 

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรง 
ในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดมีบทบัญญัติคุมครองขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับการกระทำที่เปนกรณีพิพาท
เกี ่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว โดยมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว กำหนดให 
ในกรณีที่มีการแจงหรือมีการรองทุกขเกี ่ยวกับการกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวแลว  
หามมิใหผู ใดลงพิมพโฆษณา หรือเผยแพรตอสาธารณชนดวยวิธ ีใด ๆ ซึ ่งภาพ เร ื ่องราว  
หรือขอมูลใด ๆ ที่นาจะทำใหเกิดความเสียหายแกผูกระทำความรุนแรงในครอบครัวหรือผูถูกกระทำ
ดวยความรุนแรงในครอบครัวในคดีตามพระราชบัญญัตินี้ หากฝาฝนตองระวางโทษจำคกุไมเกินหกเดือน
หรอืปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรบั  

๓.๔ พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุ มครองสถาบันครอบครัว  
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

พระราชบัญญัต ิสงเสร ิมการพัฒนาและคุ มครองสถาบันครอบครัว  
พ.ศ. ๒๕๖๒ บัญญัติข ึ ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื ่อปรับปรุงมาตรการคุ มครองสวัสดิภาพบุคคล 
ในครอบครัวใหมีความเหมาะสมยิ ่งขึ ้น ซึ่งจะเปนการเสริมสรางความสัมพันธที ่ด ีแกบุคคล 
ในครอบครัว และกำหนดมาตรการในการสงเสริม พัฒนา และคุ มครองสถาบันครอบครัว  
เพื่อใหการปองกันและแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจาก
มาตรการคุ มครองผู ถ ูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวตามพระราชบัญญัติคุ มครอง
ผู ถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ มีการกำหนดใหความผิดฐานกระทำ 
ดวยความรุนแรงในครอบครัวความผิดทางอาญา โดยไมไดเปนไปตามเจตนารมณในการ 
ลดการกระทำความรุนแรงในครอบครัวท ี ่ประสงคให ผ ู กระทำความรุนแรงในครอบครัว 
มีโอกาสกลับตัวและยับยั้ง การกระทำความผิดซ้ำ และหนาที่และอำนาจของพนักงานเจาหนาที่ 
ไมสอดคลองกับสภาพปญหาความรุนแรงในครอบครัวในปจจุบัน โดยไมมีบทบัญญัติกำหนดให 
มีการบูรณาการความรวมมือกันทุกภาคสวน ทำใหเกิดปญหาความซาซอนกับการกระทำความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญา โดยพระราชบัญญัตินี้มุงคุมครองปองกันบุคคลในครอบครัวจากการ
กระทำความรุนแรงหรือปฏิบัติอยางไมเปนธรรมและกำหนดใหมีการบำบัด ฟนฟู และเยียวยา
ผูถูกกระทำการดังกลาว 

แมวาพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว 
พ.ศ. ๒๕๖๒ บัญญัติขึ ้นโดยมีผลเปนการยกเลิกพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ แตเนื่องจากพระราชบัญญัติดังกลาว ไดมีการเปลี ่ยนแปลง
โครงสรางการบริหารจัดการมาตรการคุ มครองผู ถ ูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว
คอนขางมาก และกำหนดใหมีการบูรณาการความรวมมือกันระหวางหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
จากหลายหน วยงาน ได แก   กระทรวงการพ ัฒนาส ั งคมและความม ั ่นคงของมน ุษย  
กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงสาธารณสุข และกำหนดใหมีคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนา
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และคุ มครองสถาบันครอบครัว ซึ ่งมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรี
มอบหมาย เปนประธานกรรมการ และมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคง
ของมนุษย เปนรองประธานกรรมการ ตลอดจนมีกรรมการโดยตำแหนงจากหนวยงานของรัฐ
หลายหนวยงาน รวมทั ้งมีกรรมการผู ทรงคุณวุฒิซ ึ ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั ้งโดยการสรรหา 
จากผู ท ี ่ม ีความรู ความสามารถและประสบการณเปนที ่ประจักษในดานตาง ๆ ที ่เกี ่ยวของ  
โดยคณะกรรมการชุดนี้มีหนาที่และอำนาจหลายประการ เชน กำหนดนโยบาย ยุทธศาสตร  
และแผนหลักในการสงเสริมและพัฒนาครอบครัวและการคุมครองสวัสดิภาพ โดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี รวมทั ้งกำหนดแผนงาน มาตรการ และแนวทางในการสงเสริมและพัฒนา
ครอบครัวและการคุมครองสวัสดิภาพ การติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามนโยบาย 
ยุทธศาสตร แผนหลัก แผนงาน มาตรการ และแนวทางในการสงเสริมและพัฒนาครอบครัว 
และการคุ มครองสวัสดิภาพ การเสนอความเห็นและขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรีเกี ่ยวกับการ 
ใหมีหรือแกไขกฎหมายเกี่ยวกับการสงเสริมและพัฒนาครอบครัวและการคุ มครองสวัสดิภาพ 
รวมทั้งเสนอความเห็นและขอสังเกตเกี่ยวกับบทบาทของประเทศไทยในระดับชาติและนานาชาติ
ในการสงเสริมและพัฒนาครอบครัวและการค ุ มครองสว ัสด ิภาพ เป นต น  นอกจากนี้  
พระราชบัญญัตินี้ยังกำหนดใหมี “ศูนยสงเสริมและคุมครองครอบครัว” “ศูนยพัฒนาครอบครัว 
ในชุมชน” และมีการกำหนดมาตรการในการสงเสริมและพัฒนาครอบครัวที่มีขอบเขตกวางกวา
มาตรการคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำ
ดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ คอนขางมาก จึงจำเปนอยางยิ่งที่ตองใชระยะเวลา
พอสมควรในการเตรียมความพรอมในการดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี ้ใหเปนไปอยาง 
มีประสิทธิภาพ ซึ ่งตองอาศัยการบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานของรัฐหลายหนวยงาน 
รวมทั้งการบูรณาการความรวมมือกับภาคประชาชนดวย   

เนื ่องจากการดำเนินการตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและ
คุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒ มีการกำหนดมาตรการในการลดการกระทำความรุนแรง
ในครอบครัวเพ ื ่อให ผ ู กระทำความร ุนแรงในครอบคร ัวได ม ีโอกาสกล ับต ัวและย ับ ย้ัง 
การกระทำความผิดซ้ำ รวมทั้งไดปรับปรุงกลไก บทบาท อำนาจและหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่
ในระดับหนวยปฏิบัติ และปรับปรุงการดำเนินการในกระบวนการยุติธรรมตั้งแตชั ้นพนักงาน
สอบสวนไปจนถึงกระบวนการในชั้นศาล ซึ่งการดำเนินการดังกลาวจำเปนอยางยิ ่งที่ตองอาศัย
ความพรอมในดานความรู ความสามารถ ความเชี ่ยวชาญ และประสบการณของบุคลากร 
ที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางย่ิงความพรอมในดานบุคลากรที่ตองมีจำนวนที่เพียงพอตอการปองกัน
และแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัวไดอยางทันทวงที รวมทั้งยังตองมีการเตรียมการรองรับ
การดำเนินกระบวนการพิจารณาคดีตามหลักการใหมของพระราชบัญญัติดังกลาวและกฎหมายอ่ืน
ที่เกี่ยวของใหเปนไปอยางสอดคลองกัน แตโดยที่พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครอง
สถาบันครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่มีผลใชบังคับตั ้งแตวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๒ แตยังปรากฏ
ขอเท็จจริงวา หนวยงานที ่จะเปนผู ปฏิบัติการหรือบังคับการตามกฎหมายยังประสบปญหา 
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และอุปสรรคเก่ียวกับความพรอมดานบุคลากรและขั้นตอนการปฏิบัติ จึงมีความจำเปนที่ตองมีการ
ขยายกำหนดเวลาในการมีผลใชบังคับของพระราชบัญญัตินี้ออกไปกอน เนื ่องจากหากมีการ 
ใชบังคับตามกำหนดเวลาเดิมในขณะที่ยังไมมีความพรอมอาจเกิดผลรายตอสังคมเปนอยางย่ิง  
และกำหนดใหมีการนำพระราชบัญญัติค ุ มครองผู ถ ูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว  
พ.ศ. ๒๕๕๐ กลับมาใชบังคับตอไปกอนเปนการชั่วคราว เพื่อความตอเนื่องในการใหความดูแล
สถาบันครอบครัวในระหวางการเตรียมการดานบุคลากรใหมีประสิทธิภาพ รวมทั ้งปรับปรุง
กฎหมายอื่นและมาตรการตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อประโยชนในการสงเสริมการพัฒนาและคุมครอง
สถาบันครอบครัวไดตามเจตนารมณของกฎหมาย กรณีดังกลาวจึงเปนกรณีฉุกเฉินที ่มีความ 
จำเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได ในอันที่จะรักษาความมั่นคงทางสังคมอันจะสงผลถึงความ
ปลอดภัยสาธารณะและความปลอดภัยของประเทศ จึงไดมีการตราพระราชกำหนดแกไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒ พ.ศ. ๒๕๖๒  
โดยม ีผลเปนการยกเล ิกว ันใช บ ั งค ับพระราชบ ัญญัต ิส ง เสร ิมการพ ัฒนาและค ุ มครอ 
งสถาบันครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒ จากเดิมที่กำหนดใหพระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อพนกำหนด
เกาสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไปตามที ่บัญญัติไวในมาตรา ๒  
แหงพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัวฯ แกไขเปน กำหนดให
พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุ มครองสถาบันครอบครัวฯ จะใชบังคับเมื่อใดใหตรา 
เปนพระราชกฤษฎีกา แตในระหวางที่ยังไมมีการตราพระราชกฤษฎีกาดังกลาว ใหพระราชบัญญัติ
คุ มครองผู ถ ูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ยังคงมีผลใชบังคับตอไป  
นอกจากนี ้ พระราชกำหนดดังกลาว ยังบัญญัติใหคณะรัฐมนตรีตองเรงเตรียมการรองรับ 
และดำเน ินการพิจารณาแก ไขกฎหมายเก ี ่ยวก ับการส ง เสร ิมการพ ัฒนาและค ุ มครอง 
สถาบ ันครอบคร ัวและกฎหมายอ ื ่นท ี ่ เก ี ่ ยวข องให ม ีมาตรการและกลไกท ี ่ เหมาะสม  
และเกิดประสิทธิภาพสูงสุดโดยเร็ว 

 
๔. ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวของประเทศไทย 

ปญหาเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวเปนปญหาสากลที่สามารถเกิดขึ้นได 
ในท ุกส ังคมและว ัฒนธรรม อ ีกท ังย ังเป นปญหาท ี ่สามารถพ ัฒนารูปแบบและว ิธ ีการ 
ใหมีความรนุแรงขึ้นไมแตเฉพาะความรนุแรงที่เกิดขึ้นภายในครอบครัวเทานั้น ยังอาจสงผลกระทบ
ตอชุมชน สังคม และอาจบานปลายไปเปนปญหาในระดับชาติได เชน การละเมิดสิทธิมนุษยชน 
เปนตน 

แมว าประเทศไทยจะมีกฎหมายหลายฉบับที ่กำหนดมาตรการคุ มครอง
ผู ถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวที ่ม ีผลใชบังคับมาเปนเวลาพอสมควรแลวก็ตาม  
แตปรากฏวาปญหาเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวยังคงมีแนวโนมที่จะเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง  
ทั ้งที่ปรากฏหลักฐานขอมูลสถิติที่เปนตัวเลขอยางชัดเจน รวมทั้งที่ไมปรากฏขอมูลใด ๆ เลย  
เนื่องจากปญหาดังกลาวไมมีโอกาสไดสะทอนตัวเลขจำนวนปญหาที่แทจริงออกสูสาธารณชน  



๑๙ 
 

ดวยเหตุจากคานิยมและความเชื่อตาง ๆ ซึ่งถือวาการถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวเปน
เร่ืองนาอับอายและมีสาเหตุมาจากความบกพรองของผูถูกกระทำเอง จึงเปนเหตุใหปญหาดังกลาว 
“ถูกซุกไวใตพรม” จะปรากฏออกมาก็ตอเมื่อผลของปญหาไดสรางความรุนแรงเปนที่ประจักษแลว
เท าน ั ้น  นอกจากนี ้  ป ญหาเก ี ่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวยังเป นปญหาที ่ม ีล ักษณะ 
คอนขางสลับซับซอนและมีความละเอียดออน การใชมาตรการทางปฎหมายในการแกไขปญหา
เพียงอยางเด ียวยอมไมอาจแกไขปญหาดังกลาวให หมดไปจากสังคมไทยได  เนื ่องจาก 
ปญหาดังกลาวมีสาเหตุและปจจัยที่เก่ียวของหลายประการ เชน 

๔.๑ สาเหตุและปจจัยในระดับบุคคล 
สาเหตุและปจจัยในระดับบุคคลสวนใหญเกิดมาจากการเลี้ยงดู คานิยม 

ความเชื ่อ และทัศนคติที่ไดรับการถายทอดมา โดยสวนมากปจจัยเหลานี ้ถูกสงมารุนตอรุน 
ตั ้งแตยังเด ็ก และคอย ๆ ซึมซับจนเกิดพฤติกรรมการที ่เข าข ายความรุนแรงในครอบครัว  
การที ่เด็กคนหนึ่งไมไดร ับการเลี ้ยงดูมาอยางเหมาะสมทั้งทางดานรางกาย จิตใจ อารมณ  
และความนึกคิด โอกาสที่เด็กดังกลาวจะเติบโตเปนผูใหญที่ดีและสมบูรณแบบไดนั้นแทบเปนไปได
นอยมาก หากเด็กดังกลาวไดรับปจจัยทางลบเขาไปกระตุ นด วยแลว จึงมีโอกาสสูงมาก 
ที่จะทำใหเด็กคนนั้นมีพฤติกรรมที่อาจเบี่ยงเบนและอาจเปนตัวการสำคัญที่สามารถสรางความรุนแรง 
ในครอบครัวทั้งทางกาย ทางวาจา และทางจิตใจได ในกรณีของเด็กที่เติบโตขึ้นมาในสภาพแวดลอม 
ที่มีความรุนแรงในครอบครัว หากเด็กดังกลาวไมไดรับการอบรมเลี้ยงดูอยางดพีอ เด็กอาจขาดความรัก
และความอบอุน จึงจำเปนตองหันเขาหาที่พึ่งทางอื่น เชน การมั่วสุมคบเพื่อนไมดี ปญหาติดสุรา 
ยาเสพติด และอาจนำมาซึ่งปญหาสังคมได การทะเลาะวิวาททำรายรางกาย การลวงละเมิดทางเพศ 
การคาประเวณี การตั ้งครรภไมพึงประสงค เปนตน แมวาประเทศไทยจะมีกฎหมายเฉพาะ 
ที่เกี่ยวกับเด็ก ไดแก พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ อันเปนกฎหมายที่กำหนดขั้นตอน
และวิธีการปฏิบัติตอเด็ก เพื่อใหเด็กไดรับการอุปการะเลี้ยงดู อบรมสั่งสอน และมีพัฒนาการ 
ที่เหมาะสม อันเปนการสงเสริมความมั่นคงของสถาบันครอบครัว รวมทั้งปองกันมิใหเด็กถูกทารุณกรรม 
หรือตกเปนเครื่องมือในการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ หรือถูกเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม ก็ตาม 
แตก็ยังปรากฏวามีเด็กอีกจำนวนไมนอยที่ไดร ับการอุปการะเลี้ยงดู อบรม และสั ่งสอนมา 
ในครอบครัวที่มีปญหาความรุนแรงในครอบครัว โดยเด็กที่เติบโตมาในสภาพแวดลอมดังกลาว 
ก็จะซึมซับพฤติกรรมรุนแรงและกอใหเกิดความรุนแรงในครอบครัวของตนไดอีก ซึ่งความรุนแรง 
ในครอบครัวนี้ก็จะวนเวียนเปนวัฏจักรไมจบสิ้น ตามแบบจำลองรูปแบบวงจรการกระทำความ
รุนแรงในครอบครัว Cycle of Abuse ของ Lenore E. Walker หากไมสามารถตัดวงจรดังกลาว
ไดตั ้งแตตน โอกาสที ่เด็กดังกลาวจะเติบโตขึ ้นมาเปนผู ใหญที ่ดีไดนั้นจะเปนไปไดนอยมาก  
หรอืในทางที่เลวรายที่สุดอาจสรางอาชญากรเพิ่มขึ้นอีกคนหนึ่งยอมเปนไปได  

 
๔.๒ สาเหตุและปจจัยในระดับครอบครวั 



๒๐ 
 

สาเหตุและปจจัยในระดับครอบครัวประการหนึ่งเกิดจากคานิยมที่ผิด
เกี ่ยวกับบทบาททางเพศ โดยมีการถายถอดคานิยมที ่เรียกวา “ปตาธิปไตย” (Patriarchy)  
หรือคานิยมที่ใหผู ชายเปนใหญ อันเปนคานิยมที่ใหความสำคัญกับเพศชายมากกวาเพศหญิง 
โดยเฉพาะอยางยิ ่งในทวีปเอเซีย แมในปจจุบันผู หญิงจะมีบทบาทสำคัญในระดับประเทศ 
และในระดับโลกแลว แตย ังคงมีผู หญิงอีกจำนวนไมน อยที ่ยังถูกจำกัดบทบาททางสังคม 
ใหอยูในสถานะต่ำกวาผูชาย โดยมีการนำความเชื่อในเรื่องที่เกี่ยวกับการมีอำนาจเหนือกวามาใช
กับสมาชิกในครอบครัว เนื่องจากผูชายสวนใหญจะมีสรีระที่แข็งแกรงกวาผูหญิง ในสมัยโบราณ
หนาที่ในการออกไปหาอาหารเลี ้ยงครอบครัวจึงเปนของผู ชาย ผ ู ชายจึงเปนผู สรางผลิตผล 
ทางเศรษฐกิจและขับเคลื่อนครัวเรือนและสังคมใหดำเนินตอไปไดเพื่อความอยูรอด ผูชายจึงไดรับ
การยกยองใหมีสถานะเปนผูนำครอบครัว มีอำนาจในการตอรอง มีสิทธิและสถานะในครอบครัว
เหนือกวาผูหญิง เด็ก และผูสูงอายุ และเพื่อเปนการรักษาฐานอำนาจในครอบครัวใหมีเสถียรภาพ 
ผู ชายซึ ่งเปนผูนำครอบครัวจะพยายามสรางกฎระเบียบและขอบังคับตาง ๆ ขึ ้นมาใชในการ 
สรางอำนาจในการควบคุมสมาชิกในครอบครัว สิ่งที่ตามมาคือมีการมาตรการลงโทษ (Sanction) 
หากสมาชิกในครอบครัวคนใดขัดขืนไมดำเนินการตามกฎระเบียบและขอบังคับดังกลาว เชน  
การวากลาวตักเตือน การดุดา การทำรายรางกาย หากการลงโทษเปนไปอยางเหมาะสม 
ก ็ไม น าจะมีป ญหาประการใด แตในกรณีท ี ่มาตรการลงโทษม ีความรุนแรงเก ินสมควร  
ยอมกอใหเกิดความรุนแรงในครอบครัวได และผลของการกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว
อาจเขาขายเปนความผิดที่มีโทษทางอาญาได เชน การทำรายรางกาย หากผลของการกระทำ 
เปนเหตุใหผูถูกกระทำไดรับอันตรายสาหัส ผูกระทำยอมมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๒๙๗ หากการทำรายรางกายนั้นเปนเหตุใหผูถูกกระทำถึงแกความตาย ผูกระทำยอมมีความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๙๐  

ในกรณีการใชอำนาจเหนือกันระหวางคูสมรส ดวยคานิยมชายเปนใหญ
เปนเหตุใหสามีเกิดความคิดวาตนเปนเจาของภริยาและเปนผูใชอำนาจบังคับบัญชาหนือภรรยา 
มีสิทธิทำอะไรภริยาก็ได รวมทั้งสามารถมีพฤติกรรมรุนแรงกาวราวตอภริยาไมวาจะดวยกาย  
วาจา หรือใจไดดวย ซึ่งนำไปสูการเบียดเบียน เอารัดเอาเปรียบทางเพศ รวมทั้งความเชื่อผิด ๆ  
วาการลวงละเมดิทางเพศภรยิาไมใชเรื่องผิด สามีมีสิทธิกระทำได แมวาความผดิฐานขมขืนกระทำชำเรา
ตามประมวลกฎหมายอาญาจะไมไดยกเวนความผิดใหกับกรณีสามีกระทำตอภริยาอีกแลวก็ตาม 
แตจากขอเท็จจริงที ่ปรากฏขึ้นในสังคมไทยพบวา ปญหาการลวงละเมิดทางเพศระหวางสามี 
และภริยาก็ยังคงมีใหเห็นอยู อยางตอเนื ่อง อีกทั ้งยังลุกลามไปยังบุคคลอื ่นที ่เปนสมาชิก 
ในครอบครัวซึ่งไมใชคูสมรสก็พบวามีการลวงละเมิดทางเพศในครอบครัวได ซึ่งเปนที่นาตกใจวา
กรณีบิดาลวงละเมิดทางเพศบุตรแท ๆ ของตน ก็เกิดขึ้นไดบอยครั้งในสังคมไทย โดยไมเพียงแต
เฉพาะกรณีการลวงละเมิดสมาชิกในครอบครัวที่เปนเพศตรงขามเทานั้น แมแตเพศเดียวกัน 
ก็ยังปรากฏเหตุการณการลวงละเมิดทางเพศในครอบครัวใหได ดวย โดยเฉพาะอยางย่ิง 
การลวงละเมิดเด็กและผูสูงอายุในครอบครัว ซึ่งบุคคลเหลานั้นถือวาเปนผูดอยโอกาสไมสามารถ



๒๑ 
 

ปกปองตนเองได ประกอบกับความเชื่อเรื ่องชายเปนใหญ ก็เปนมูลเหตุปจจัยหนึ่งที ่ทำใหเด็ก 
และผูสูงอายุในครอบครัว หรือแมแตภริยาเองก็ละเลยไมพยายามปกปองคุมครองสิทธิและศักดิ์ศรี
ของตนใหพนจากภยันตรายที่เกิดขึ้นในครอบครัวไดจึงยินยอมเปนผูถูกกระทำ อันเปนเหตุให
ปญหาความรุนแรงในครอบครวัที่กระทำตอเด็ก สตรี และผูสูงอายุยังคงเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง 

ในสังคมไทยมีการยอมรับวาปญหาทะเลาะวิวาทในครอบครัวเปนเรื่องธรรมดา 
โดยเฉพาะระหวางคูสมรสแลวยิ่งถือวาเปน “เรื่องผัวเมีย” “ลิ้นกับฟน” บุคคลอื่นจึงไมควรเขาไป
เกี่ยวของ การเผยแพรปญหาความรุนแรงในครอบครัวออกไปจึงเปรียบเสมือนกรณี “ไฟในอยานำออก 
ไฟนอกอยานำเขา” เปนเหตุใหการสะทอนปญหาความรุนแรงในครอบครัวออกไปสูสังคมภายนอก
เปนไปไดยาก ปญหาดังกลาวจ ึงถ ูกเก็บซอนเปนความลับไวในครอบครัว โดยผู กระทำ 
ก็ยังคงกระทำตอไป ในขณะที่ผู ถูกระทำก็ยังคงอดทนรองรับการกระทำ ถูกเอารัดเอาเปรียบ  
และไมพยายามตอสู เพื ่อใหพนจากความรุนแรงตอไป หากปญหาบานปลายจนถึงขั้นหยาราง  
หากเปนสมัยโบราณนั่นหมายถึงฝายหญิงจะไมมีใครหาเลี ้ยงแลวและอาจถือไดวาฝายหญิง 
ไดรับความเสื่อมเสีย ในขณะที่ปจจุบันคานิยมในสังคมไทยก็ไมคอยแตกตางจากเดิมเทาไหรนัก 
ป ญหาความรุนแรงในครอบครัวยังคงเปนเร ื ่องนาอับอายและมักใช  เหต ุผลว า “ทนอยู  
เพื ่อครอบครัว” หรือ “ทนเพื ่อลูก” แมความรุนแรงถึงข ั้นทำรายรางกายเปนที ่ประจักษ  
แตกลับไมมีผูเสียหายพยายามแจงความดำเนินคดี หากไปแจงความก็จะถูกเกลี้ยกลอมใหมีการ 
ไกลเกลี ่ยประนีประนอมกันเพื่อใหไมเกิดเปนคดีความ แลวก็ปลอยใหปญหาดังกลาวเกิดข้ึน
วนเวียนซ้ำซากตอไปจนสุดทายอาจจบลงดวยการแลกดวยชีวิตฝายหนึ่งฝายใดเลยทีเดียว 

นอกจากนี้ ปญหาความรุนแรงในครอบครัวที่กระทำตอผูสูงอายุพบไดบอย
ในสังคมไทยที่ลักษณะเปนครอบครัวขยายมีบุคคลหลายรุนอาศัยอยูรวมกัน โดยในบางครอบครัว
ประสบปญหาทางเศรษฐกิจ แตยังตองมีภาระเลี ้ยงดูผู สูงอายุและยิ ่งมีอายุมากขึ้นคาใชจาย 
ก็ยิ ่งเพิ่มสูงขึ ้น ซึ ่งถาเปนผูสูงอายุที ่เจ็บปวยหรือมีโรคประจำตัวดวยแลว คาใชจายในการ 
ดูแลผู สูงอายุเหลานี ้ยิ ่งเพิ ่มขึ ้นเปนจำนวนมาก หากผู ส ูงอายุไมไดมีการเตรียมความพรอม 
เพื่อการเขาสูวัยเกษียณอยางเพียงพอ ภาระคาใชจายจะไปตกกับบุตรหลาน ในขณะที่บุตรหลาน 
ก็มีครอบครัวตองดูแลดวยเชนกันทำใหภาระคาใชจายเพิ่มขึ้นหลายเทา อันเปนที่มาของความ 
ตึงเครียดเนื่องจากสภาวะการณทางเศรษฐกิจในครัวเรือน เมื่อเครียดมาก ๆ อาจหาทางระบาย 
โดยการกระทำความรุนแรงตอผูสูงอายุ ซึ่งอาจพบไดบอยในลักษณะของการกระทำดวยความรุนแรง
ทางวาจา โดยมีการใชวาจาดาทอผูสูงอายุในครอบครัว บางครอบครัวถึงขั้นขาดสติทำรายรางกาย
อันเปนการกระทำดวยความรุนแรงทางกายภาพ รวมทั ้งการปลอยใหผู ส ูงอายุอดอาหาร 
หรือไมไดบริโภคอาหารที่มีคุณคาอยางเพียงพอและถูกสุขลักษณะ สำหรบัการกระทำดวยความรุนแรง
ทางอารมณและการกระทำดวยความรุนแรงทางการเงินตอผู สูงอายุก็พบไดบอยในสังคมไทย
เชนกัน  

 
๔.๓ สาเหตุและปจจัยในระดับชุมชนและสังคม 
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เดิมความรุนแรงในครอบครัวมักเกิดขึ ้นและมีผลกระทบกับบุคคล 
ในครอบครัวหรือในครัวเรือน แตในปจจุบันไดมีการขยายขอบเขต โดยอาจสงผลกระทบ 
ตอเศรษฐกิจและสังคมได ซึ่งที่จริงแลวสาเหตุและปจจัยเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวนั้น 
มีความเกี่ยวของสัมพันธกันทุกระดับ โดยไมสามารถแยกไดอยางชัดเจนวาอะไรเปนสาเหตุ 
และปจจัยในระดับบุคคล ในระดับครอบครัว หรือในระดับสังคม แตปญหาความรุนแรง 
ในครอบครัวสามารถสงผลกระทบตอสังคมโดยรวมไดและสังคมเองก็อาจเปนตัวการที่ทำใหเกิด
ปญหาความรุนแรงในครอบครัวไดดวยเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ ่งในประเด็นที ่เกี ่ยวของกับ
เศรษฐกิจ เมื่อเศรษฐกิจไมดียอมสงผลกระทบตอการดำรงชีพ หลายครอบครัวอาจประสบปญหา
ขาดแคลนปจจัยที่จำเปนในการดำรงชีพ เมื ่อมนุษยมีความตองการใดแตกลับไมไดร ับการ
ตอบสนองอยางเพียงพอ ยอมตองหาทางออกและหนึ่งในทางออกที่พบไดบอย คือ การระบาย 
ออกทั้งทางกาย วาจา และจิตใจ กอใหเกิดความรุนแรงในครอบครัวอยางหลีกเลี่ยงไมได 

ปญหาความรุนแรงในครอบครัวประการหนึ่งมาจากการที่คนสวนใหญ 
ในสังคมยังไมเขาใจถึงสิทธิสวนบุคคล ไมวาจะเปนสิทธิสตรี สิทธิเด็ก ตลอดจนสิทธิของผูสูงอายุ 
เมื่อพบเห็นการกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว หลายคนปลอยปละละเลย แทนที่จะรีบใหความ
ชวยเหลือหรือใหคำแนะนำ ในขณะที่หลายคนไดแตเฝามองดวยความเฉยเมยแทนที่ชวยเหลือ
ปกปองคุ มครองผู ถ ูกกระทำ แตที ่แยยิ ่งไปกวานั ้นหลายคนกลับเห็นเปนเรื ่องสนุกสนาน 
นำไปวิพากษวิจารณสรางความอับอายใหกับผูถูกกระทำอันเปนเหตุใหผูถูกกระทำไดรับความกดดัน
จนถึงขั้นฆาตัวตาย รวมทั้งการกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวทวีความรุนแรงจนถึงขั้นมีการ
กอเหตุอาชญากรรมได 

๔.๔ สาเหตุของปญหาความรุนแรงในครอบครวัที่เกี่ยวของกับกฎหมาย 
แมวาประเทศไทยจะมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับความรุนแรงในครอบครัว

หลายฉบับ ทั ้งที่เปนกฎหมายทั่วไป ไดแก ประมวลกฎหมายอาญา และที ่เปนกฎหมายเฉพาะ 
ได แก  พระราชบัญญัต ิค ุ มครองผู ถ ูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ 
พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒ รวมทั้งรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยมีบทบัญญัติรองรับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวอยางชัดเจน  
แตเปนที่นาสังเกตวา ประชาชนสวนใหญในสังคมไทยยังไมตระหนักถึงสิทธิและเสรภีาพของบุคคล
เทาที่ควร โดยเฉพาะหากเปนเรื่องบุคคลในครอบครัวแลว ยิ่งถูกปลอยปละละเลยไมมีใครอยากยื่นมือ
เขาไปเกี่ยวของ แมแตบุคคลภายในครอบครัวก็ไมไดตระหนักถึงสิทธิและเสรีภาพของตนเอง 
อยางเพียงพอ จึงมีการยินยอมถูกกระทำดวยความรุนแรงมาโดยตลอด สวนใหญไมคิดที่จะปกปอง
สิทธิของตน หรือแมแตสิทธิของบุคคลอื่นในครอบครัวที ่ถูกกระทำดวยความรุนแรงเชนกัน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีที่ผู ถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวเปนเด็ก สตรี และผูสูงอายุ  
กลุมบุคคลเหลานี้กลับถูกละเมิดสิทธิมาโดยตลอด แมวาจะมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับความรุนแรง
ในครอบครัวแลวก็ตาม แตจะมีสักกี ่คนในประเทศไทยที่รู วามีกฎหมายหลายฉบับและเขาใจ
ขั้นตอนและวิธีการที่จะดำเนินการตามกฎหมาย เพ่ือปกปองสิทธิของตนเองได  
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นอกจากนี้ การบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับความรุนแรงในครอบครัว 
ก็ยังไมมีความเขมแข็ง จึงไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเทาที ่ควร เนื่องจากการบังคับใช
กฎหมายมีการนำเรื ่องคานิยม ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรม เขามาเกี ่ยวของ 
และผสมปนเปกับการบังคับใชกฎหมายสารบัญญัติที ่ออกโดยรัฐ โดยผู ถูกระทำเองก็ละเลย 
ปลอยใหตนถูกกระทำแทนที ่จะดำเนินการตามกฎหมายหรือปลอยระยะเวลาใหเน ิ ่นนาน 
จนคดีขาดอายุความ หรือมีการแจงความดำเนินคดีไปแลวแตกลับไปถอนแจงความในภายหลัง
เนื ่องจากพระราชบัญญัติค ุ มครองผู ถ ูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ 
กำหนดให ม ีการยอมความก ันได  เม ื ่อค ืนด ีก ันได แล วเลยเปล ี ่ยนใจไปถอนแจ งความ  
ทำใหเจาพนักงานไมอยากเสียเวลาดำเนินคดีเพราะอาจมีการถอนแจงความกันภายหลังได  
จึงอาจบอกปดไมรับแจงความหรือพยายามเกลี้ยกลอมใหคืนดีกันดวยเหตุผลวาตองการรักษา
สถาบันครอบครัวไว แตในบางกรณีถึงขั ้นละเลยมองขามภยันตรายที ่เกิดจากความรุนแรง 
ในครอบครัวที ่อาจทวีความรุนแรงขึ ้นจนนำมาซึ ่งความสูญเสียที ่เกิดเปนขาวผานสื ่อตาง ๆ  
ที่ปรากฏขึ้นบอยครั้งในสังคมไทย 

 
๕. ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัว 

การที่จะแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัวใหไดอยางมีประสิทธิภาพน้ัน
ตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน โดยเริ ่มจากระดับบุคคลที่เปนระดับเล็กที่ส ุดกอน 
ซึ ่งก็คือเด็กและเยาวชน ครอบครัวและสถาบันการศึกษาถือวาเปนองคกรที่มีบทบาทสำคัญ 
ในการแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัว โดยการปลูกฝงใหเด็กและเยาวชนทราบวาตนมีสิทธิ
และเสรีภาพอะไรบาง และสงเสริมใหเก ิดการเรียนรู ถึงวิธีปฏิบัติเพื ่อปกปองคุ มครองสิทธิ 
และเสรีภาพของตนเพื ่อไมใหผู ใดมากระทำการลวงละเมิด แมแตบิดา มารดา หรือสมาชิก 
ในครอบครัวก็ตาม ตลอดจนสงเสริมใหเด็กและเยาวชนไดตระหนักถึงความเสมอภาคระหวางเพศ 
เร ียนร ู ว ากรณีใดค ือการเล ือกปฏ ิบัติที่ ไม  เป นธรรมและควรปฏิบ ัต ิ เช นไรในกรณีที่ตน 
ตองตกอยู ในสถานการณการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม รวมทั ้งสงเสริมใหเด็กและเยาวชน 
ยอมรับในความแตกตางและความหลากหลายทางเพศ แมวาประเทศไทยจะเพิ ่งมีการใชบังคับ
กฎหมายวาดวยการสมรสเทาเทียม (พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
(ฉบับที่ ๒๔) พ.ศ. ๒๕๖๗) ซึ่งในทางกฎหมายถือวาเปนเรื่องคอนขางใหมก็ตาม  

ในสวนของการแกไขปญหาความรุนแรงระดับครอบครัว สมาชิกในครอบครัว
ตองประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดีใหกับเด็กและเยาวชนในครอบครัว ตองไมสนับสนุนการกระทำ
ความรุนแรงในครอบครัวทุกร ูปแบบ ไมว าจะเป นการกระทำทางกาย วาจา หรือจิตใจ  
สมาชิกในครอบครัวแตละคนตองใหความเคารพซึ่งกันและกัน ซึ่งการสื่อสารกันระหวางสมาชิก 
ในครอบครัวถือเปนเรื่องสำคัญมาก หากมีปญหาใด ๆ ก็ตามสมควรรวมกันหาทางแกไขปญหา
อยางเหมาะสม โดยไมใชความรุนแรงอยางเด็ดขาด ในกรณีที่เกิดความตึงเครียดเกิดขึ้นกับสมาชิก
ในครอบครัวคนใดคนหนึ่ง สมาชิกที่เหลือตองรีบรับรูและชวยหาทางปองกันไมใหเกิดสภาวะ 



๒๔ 
 

ความตึงเครียดสะสม (Tension Building) ซึ่งจะพัฒนาไปสูเหตุการณการกระทำความรุนแรง 
ในครอบครัว (Incident) ไดในอนาคต  นอกจากนี้ สมาชิกในครอบครัวควรลดคานิยมเกี่ยวกับ 
“ชายเปนใหญ” และสงเสริมใหเกิดความเสมอภาคระหวางเพศในครอบครัวมากขึ ้น  ทั ้งนี้  
การจะลบลางคานิยมเกี่ยวกับ “ชายเปนใหญ” ที่ฝงรากลึกในสังคมไทยคงเปนเรื่องยากมาก  
และอาจกระทบตอความรูสึกของผูสูงอายุในครอบครัว การลบลางคานิยมดังกลาวอยางฉับพลัน
ในทันที ยอมสุมเสี่ยงที่เกิดปญหาความขัดแยงในครอบครัวระหวางสมาชิกซึ่งมีอายุนอยและไดรับ
การอบรมสั่งสอนในเรื ่องความเสมอภาคระหวางเพศมาบางแลวกับสมาชิกซึ ่งเปนผู สูงอายุ 
ที่เกิดและเติบโตมาบนความเชื ่อวา “ชายเปนใหญ” มาโดยตลอด  ดังนั ้น การดำเนินการ 
ลดคานิยม “ชายเปนใหญ” นั ้น ตองอาศัยเวลาในการเปลี ่ยนความคิด จึงจำเปนที ่จะตอง
ดำเนินการแบบคอยเปนคอยไป 

สำหรับการแกไขปญหาความรุนแรงระดับสังคมนั ้น เห็นควรสงเสริมให 
สมาช ิกในสังคมตระหนักถ ึงความเสมอภาค ความเคารพในสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  
ล างความคิดที ่ผ ิด ๆ ที ่ว า “การใชความรุนแรงในครอบครัวเปนเร ื ่องปกติ” ใหหมดสิ้น 
ไปจากสังคมไทย จึงควรสงเสริมใหตระหนักวาการใชความรุนแรงในครอบครัวเปนสิ่งที่ไมถูกตอง
และไมควรกระทำในทุกกรณีโดยไมมีขอยกเวน ในกรณีที่เกิดการกระทำดวยความรุนแรงขึ้น 
ไมวาจะเกิดขึ้นกับใครหรือครอบครัวใดก็ตาม ยอมไมใชเรื่องที่ควรปลอยผานหรือมองวาเปนเพียง
เรื่องเล็กนอยในครอบครัวเทานั้น เนื่องจากปญหาความรุนแรงในครอบครัวมักเริ่มจากจุดเล็กนอย 
แตสามารถพัฒนาความรุนแรงขึ้นเปนปญหาในระดับชาติได เมื ่อพบเห็นการใชความรุนแรง 
ในครอบครัวเกิดขึ้นใหถือวาเปนหนาที่ของประชาชนทุกคนที่จะตองสนับสนุนใหมีการดำเนินการ
ตามกฎหมาย ในสวนของหนวยงานของรัฐและเจาหนาที ่ของรัฐตองปฏิบัต ิตามกฎหมาย 
อยางเครงครัด ไมควรเอาคานิยม ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรม เขามาเกี่ยวของกับ 
การบังคับใชกฎหมาย  

การแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัวไมควรอยู ในความรับผิดชอบ 
ของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งโดยเฉพาะ แตควรมีการบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงาน 
โดยเฉพาะการบูรณาการดานขอมูลเกี ่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวของแตละหนวยงาน 
ควรมีการเชื ่อมโยงกันและเปนขอมูลที่มีความเปนปจจุบันมากที ่ส ุด ซึ ่งปญหาความรุนแรง 
ในครอบครัวถือเปนเรื่องสำคัญและอาจสรางปญหาอื่นตามมาไดมากมาย จึงไมควรรอใหครบ 
หนึ่งปกอนแลวจึงดำเนินการรวบรวมขอมูล ซึ่งกวาจะนำขอมูลดังกลาวไปศึกษาเพื่อกำหนด
แนวทางในการแกไขปญหาได อาจทำใหระยะเวลาลวงเลยมาจนไมสามารถแกไขปญหานี้ 
ไดอย างท ันท วงที  หร ือป ญหาน ี ้อาจล ุกลามบานปลายกลายเปนปญหาระด ับชาติได   
แตเปนที่นาสังเกตวา หนวยงานของรัฐที่เกี ่ยวของโดยตรงกับปญหาความรุนแรงในครอบครัว 
มักมีการดำเนินการใด ๆ ภายในกรอบหนาที่และอำนาจตามที่กฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบ
ของตนบัญญัติไว เทานั ้น การทำงานจึงม ีล ักษณะเปนเอกเทศขาดการบูรณาการรวมกัน  
ตางคนตางทำงาน และมักเปนการทำงานในเชิงรับ โดยรอใหปญหาตาง ๆ เกิดขึ้นอยางชัดเจนกอน 



๒๕ 
 

แลวจึงคอย ๆ เอื้อมมือเขาไปแกไขปญหา แทนที่จะเรงหามาตรการปองกันไมใหเกิดปญหา 
ตั้งแตตน  นอกจากนี้ ยังมีขอสังเกตวาหนวยงานของรัฐที ่รับผิดชอบกฎหมายที่เกี่ยวของกับ 
ความรุนแรงในครอบครัวมักประสบปญหาในการสื่อสารกับประชาชน ทำใหประชาชนรับรู 
และเขาใจกฎหมายที่เกี่ยวของกับความรุนแรงในครอบครัวในรูปแบบที่เปนพิธีการและใชถอยคำ
ตามตัวบทกฎหมายมากเกินสมควร จึงทำใหมีประชาชนบางสวนไมอาจเขาถึงภาษากฎหมาย 
และไมเขาใจเจตนารมณของกฎหมาย ทำใหการรบัรูและเขาใจกฎหมายที่เก่ียวของกับความรุนแรง
ในครอบครัวอาจไมบรรลุเปาหมายเทาที่ควร โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมเด็กและผูสูงอายุ  ดังนั้น 
หนวยงานผูรับผิดชอบกฎหมายควรเลือกรูปแบบและวิธีการสื่อสารที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมาย
และครอบคลุมแต ละชวงว ัย ซ ึ ่ งควรม ีการประเมินผลสัมฤทธ ิ ์ของการสื ่อสารด ังกล าว 
วาทำใหประชาชนเขาใจสิทธิและหนาที่ของตนตามที่กฎหมายและปฏิบัติไดอยางถูกตองหรือไม 

ปญหาความรุนแรงในครอบครัวอาจไมจำเปนตองแกไขปญหาดังกลาวดวยการ
แกไขเพิ ่มเติมกฎหมายเสมอไป แตประเด็นสำคัญอยู ที ่ทำอยางไรใหการบังคับใชกฎหมาย 
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ อีกทั ้งเรื ่องใดก็ตามที ่ไมไดมีบทบัญญัติของกฎหมายบัญญัติไว  
แตเรื ่องนั้นเปนปจจัยสำคัญที่อาจสรางปญหาความรุนแรงในครอบครัวหรืออาจทำใหปญหา 
ที ่เกิดขึ้นแลวลุกลามบานปลายได หนวยงานของรัฐจำเปนที่จะตองเรงหาชองทางในการแกไข
ปญหาดังกลาวโดยพิจารณาหนาที่และอำนาจของตนใหรอบดานสียกอน บางครั้งอาจใชชองทาง
อื ่นในการแกไขปญหาไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยไมจำเปนตองรอใหมีการแกไข
กฎหมายเพียงอยางเดียว แมวาปญหาความรุนแรงในครอบครัวอาจเปนเพียงปญหาเล็ก ๆ  
ที่เกิดขึ้นในครอบครัว แตอยาลืมวาปญหานี้สามารถพัฒนาเปนปญหาระดับชาติได งถึงเวลาแลว 
ที ่ทุกคนและทุกฝายตองตระหนักวา “ความรุนแรงในครอบครัว” ไมใชเรื่องที่ควรปลอยผาน  
แตทุกฝายควรหันหนาเขาหากันเพ่ือแกไขปญหาดังกลาวใหหมดไปจากสังคมไทย 
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                     “ความรุนแรงในครอบครัว” เร่ืองที่ไมควรปลอยผาน 
 
นางสาวภคมน  นาถเสวี 
 
ความรุนแรงในครอบคร ัว (Domestic Violence) เป นหนึ ่ งในปญหาสำคัญ 
ที ่สงผลกระทบอยางมีนัยสำคัญตอสังคมในภาพรวม เดิมความรุนแรงในครอบครัวเปนปญหา 
ที่มีขอบเขตในเชิงพื้นที่ที่จำกัดเฉพาะบุคคลในครอบครัวหรือในครัวเรือนเทานั้น แตในปจจุบัน
ปญหาดังกลาวไดมีการขยายขอบเขตออกไปอยางกวางขวาง โดยอาจสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ
และสังคม อีกทั้งยังไมไดเกิดผลกระทบภายในประเทศไทยเทานั้น แตอาจนำไปสูปญหาสำคัญ 
ในระดับโลกได
                    
                      เนื่องจากสถาบันครอบครัวถือไดวาเปนจุดเริ่มตนของมวลมนุษยชาติ เปนสถาบัน 
ที่กำหนดโครงสรางตาง ๆ ทางสังคมและเปนกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนสังคมใหดำเนินไปได
อยางมีประสิทธิภาพ ซึ ่งความรุนแรงในครอบครัวเปนหนึ่งในปญหาสำคัญที ่อาจสั ่นคลอน
เสถียรภาพของสถาบันครอบครัวได โดยปญหาเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวเปนปญหา 
ที ่มีความสลับซับซอนและมีความเชื ่อมโยงกับปญหาตาง ๆ ที ่เกิดขึ ้นในสังคม ซึ ่งอาจนำมา 
ซ ึ ่งป ญหาทางสังคมมากมาย ท ั ้ งท ี ่เป นปญหาที ่เก ิดข ึ ้นก ับสมาชิกในครอบคร ัว
                    
                     โดยตรง  
เชน การใชความรุนแรงระหวางคูสมรส การทารุณกรรมเด็ก การทารุณกรรมผูสูงอายุ โดยปญหาดังกลาว
อาจนำไปสูปญหาทางสังคมได เชน กรณีเด็กที่อยูในครอบครัวที่บิดามารดามีการใชความรุนแรง 
ทำรายรางกายกัน เปนเหตุใหเด็กมีสภาวะทางอารมณที่ไมมั่นคง บางครั้งอาจหันไปพึ่งพายาเสพติด 
รวมทั้งการจดจำพฤติกรรมของบิดามารดาที่มีการใชความรุนแรงกัน เมื ่อเติบโตขึ้นจึงมีการ 
นำพฤติกรรมเชนวานั้นไปใชกับคูสมรสของตน อันเปนการสรางวงจรเกี่ยวกับการใชความรุนแรง 
ในครอบครัวในวนเวียนอยูในสังคม บางครั
                    
                     ้งอาจมีอิทธิพลพอที่จะทำใหเกิดคานิยมที่ไมเหมาะสม
และอาจเปนอันตรายรายแรงตอชีวิต รางกาย หรือทรัพยสิน ที่อาจพัฒนาไปสูปญหาอาชญากรรม
รายแรงในอนาคตได 
 
บทความนี ้เปนความเห็นทางวิชาการของผู เข ียน สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
และบรรณาธิการไมจำตองเห็นพองดวย 
นักกฎหมายกฤษฎีกาชำนาญการพิเศษ กองกฎหมายสวัสดิการสังคม (ฝายกฎหมาย
สวัสดิการสังคม) สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (มีนาคม ๒๕๖๘) 
๒ 
 
จากรายงานขอมูลสถานการณดานความรุนแรงในครอบครัว ประจำป ๒๕๖๓  
และป ๒๕๖๔๑ รวมทั ้งป ๒๕๖๕
                    
                     ๒ ที ่จัดทำขึ้นโดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั ่นคง 
ของของมนุษย ซึ่งดำเนินการตามมาตรา ๑๗๓ แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ พบวาในป ๒๕๖๓ และป ๒๕๖๔ สถานการณดานความรุนแรง
ในครอบครัวมีสถิติที ่คอนขางสูงมาก เนื ่องจากในชวงระยะเวลาดังกลาวเกิดการแพรระบาด 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ รัฐบาลจำเปนตองประกาศมาตรการปดเมือง (Lockdown) 
เพื่อควบคุมการแพรระบาดของโรค ประกอบกับความหวาดกลัวภยันตรายจากเชื้อโรคที่มีการ 
คราชีวิตผูคนไปเปนจำนวนมาก ทำใ
                    
                     หสมาชิกในครอบครัวไมกลาเด ินทางออกนอกบาน 
โดยไมจำเปน จำตองอาศัยอยูรวมกันภายในบาน เมื่ออยูกันไปนาน ๆ เขายอมเกิดความขัดแยง 
การกระทบกระทั ่ง และเมื ่อรวมกับความตึงเครียดที ่เก ิดขึ ้นจากความหวาดกลัวอันตราย 
จากโรคราย จึงนำมาซึ ่งการกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว ทำใหขอมูลสถิติเกี ่ยวกับ 
ความรุนแรงในครอบครัวของป ๒๕๖๓ และป ๒๕๖๔ มีตัวเลขที่คอนขางสูงอยางมีนัยสำคัญ  
แตในชวงป ๒๕๖๕ ขอมูลสถิต ิเก ี ่ยวก ับความร ุนแรงในครอบครัวม ีแนวโนมที่จะลดลง 
เน ื ่องจากสถานการณการแพรร
                    
                     ะบาดของโรคติดเช ื ้อไวร ัสโคโรนา ๒๐๑๙ เร ิ ่มคลี ่คลาย  
และจากขอมูลสถิติเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวดังกลาว พบวา  สวนใหญเพศชายเปนฝาย
กระทำความรุนแรง ในขณะที่เพศหญิงเปนฝายที ่ถูกกระทำ รองลงมาคือเด็ก โดยผู กระทำ 
และผูถูกกระทำสวนใหญมีความสัมพันธในรูปแบบของสามีภรรยา สำหรับลักษณะของการกระทำ
ความรุนแรงที่มีเร่ืองรองเรยีนเปนจำนวนมากที่สุด คือ การทำรายรางกาย รองลงมาคือการกระทำ
ความรุนแรงทางวาจา ไดแก การดุดา การดูถูก การใชวาจาหยาบคาย ตะคอก ประจาน ขมขู 
บังคับ  นอกจากนั้น 
                    
                     ยังมีปญหาการละเลยและการทอดทิ้ง สำหรับปจจัยที่กอใหเกิดความรุนแรง
ในครอบครัวมากที่สุดเปนปจจัยดานความสัมพันธในครอบครัว เชน การทะเลาะวิวาท การหึงหวง 
การใชกำลังประทุษราย และมีอีกปจจัยหนึ่งที่กอใหเกิดความรุนแรงในครอบครัวรองลงมา  
คือ สุราและยาเสพติด ซึ ่งปญหาสวนใหญเกิดขึ ้นในบานของผู กระทำและผู ถ ูกกระทำเอง  
จึงอาจปฏิเสธไมไดวา “บาน” เปนจุดเริ่มตนของปญหาความรุนแรงในครอบครวัโดยแทจริง 
 
๑มติคณะรัฐมนตรีเมื ่อว ันที ่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๖ เรื ่อง  รายงานขอมูลสถานการณ 
ดา
                    
                     นความรุนแรงในครอบครัวตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรง 
ในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ประจำป ๒๕๖๓ และป ๒๕๖๔ 
๒มติคณะรัฐมนตรีเม ื ่อว ันที ่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๗ เร ื ่อง  รายงานขอมูลสถานการณ 
ดานความรุนแรงในครอบครัวตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรง 
ในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ประจำป ๒๕๖๕ 
๓มาตรา ๑๗  ใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจัดทำรายงานประจำป
แสดงจำนวนคดีการกระทำความรุนแรงในครอบครัว จำนวนคำสั่งกำหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทา
                    
                     
ทุกข และจำนวนการละเมิดคำสั่งกำหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกขของพนักงานเจาหนาที่และศาล 
และจำนวนการยอมความ และรายงานตอคณะรฐัมนตรีและรฐัสภาเพ่ือทราบปละครั้ง 
๓ 
 
๑. ความหมายของ “ความรุนแรงในครอบครัว”  
องคการสหประชาชาติ (United Nations) ได  ให ความหมายของคำวา  
“ความรุนแรงในครอบครัว”๔ ไววาเปนรูปแบบพฤติกรรมในความสัมพันธใด ๆ ที่ใชเพื่อใหไดมา
หรือรักษาอำนาจและการควบคุมเหนือคู ร ัก (an intimate partner) การทารุณกรรม คือ  
การกระทำทางรางกาย ทางเพศ ทางอารมณ ทางเศรษฐกิ
                    
                     จ หรือทางจิตวิทยา หรือการกระทำ 
ที่มีลักษณะเปนการขูเข็ญเพื่อทำใหเกิดอิทธิพลตอบุคคลอื่น รวมถึงพฤติกรรมใด ๆ ที่ทำใหผูอ่ืน
หวาดกลัว ขมขู  สรางความหวาดกลัว หลอกลวง ทำราย ทำใหผู อื ่นอับอาย ตำหนิ ทำราย  
หรือทำรายผูอื่น การทารุณกรรมในครอบครัวสามารถเกิดขึ้นกับใครก็ได ไมวาจะมีเชื้อชาติ อายุ 
รสนิยมทางเพศ ศาสนา หรือเพศใดก็ตาม อาจเกิดขึ้นไดในความสัมพันธตาง ๆ ทั้งที่เปนคูสมรส 
บุคคลที่อย ู ด วยก ันฉ ันทค ู สมรส หร ือบุคคลที่คบหาด ูใจก ัน ความรุนแรงในครอบครัว 
จะสงผลกระทบต
                    
                     อบุคคลแตกตางกันไปขึ้นอยูกับภูมิหลังทางเศรษฐกิจ สังคม และระดับการศึกษา  
นอกจากนี้ มติสมัชชาใหญขององคการสหประชาชาติไดมีการประกาศปฏิญญาวาดวยการขจัด
ความรุนแรงตอสตรี๕ โดยกำหนดใหคำวา “ความรุนแรงตอสตรี” หมายถึง พฤติกรรมความรุนแรง
ที ่เกิดขึ ้นจากความไมเทาเทียมกันระหวางเพศ ที ่สามารถสงผลกระทบหรือมีแนวโนมที ่อาจ 
สงผลกระทบใหเกิดอันตรายหรือเกิดความทุกขทรมานตอรางกาย เพศ หรือจิตใจของสตรี  
รวมถึงการขมขู วาจะกระทำการดังกลาว การบีบบังคับ หรือการลิดรอนเสรีภาพโดยพลการ  
ไมวาจ
                    
                     ะเกิดขึ้นเปนการทั่วไปหรือเกิดข้ึนในชีวิตสวนตัว ก็ตาม 
องคการอนามัยโลก (World Health Organization (WHO) ไดใหความหมาย
ของคำวา “ความรุนแรง” (Violence) ไววาเปนการกระทำโดยเจตนาใชกำลังทางกายภาพ  
ตอตนเอง ตอผูอื่น ตอกลุมบุคคลหรือชุมชน เพื่อขมขูใหผูถูกกระทำดังกลาวทำตามความตองการ
ของผูกระทำ และมีความเปนไปไดสูงที่จะกอใหเกิดการบาดเจ็บ การเสียชีวิต และการทำรายจิตใจ 
ตลอดจนการยับยั ้งหรือทำใหการเจริญเติบโตของบุคคลเกิดความผิดปกติ รวมทั้งการปดก้ัน 
หรอืริดรอนสิทธิบางประการ 

                    
                     พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครวั พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ไดกำหนดน ิยามคำว า “ความร ุนแรงในครอบคร ัว” หมายความว า  การกระทำใด ๆ  
โดยมุงประสงคใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ หรือสุขภาพ หรือกระทำโดยเจตนาในลักษณะ 
ที ่นาจะกอใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว หรือบังคับ 
หรือใช อำนาจครอบงำผิดคลองธรรมใหบุคคลในครอบครัวต องกระทำการ ไมกระทำการ  
หรอืยอมรับการกระทำอยางหนึ่งอยางใดโดยมิชอบ แตไมรวมถึงการกระทำโดยประมาท 
 
๔United Nations, “Covid-19 Res
                    
                     ponse” < https://www.un.org/en/coronavirus/what-is-
domestic-abuse >สืบคนเม่ือ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๘. 
๕United Nations. Declaration on the elimination of violence against women. 
New York : UN, 1993. 
๔ 
 
พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒ 
กำหนดนิยามคำวา “ความรุนแรงในครอบครัว” หมายความวา  การกระทำใด ๆ ที ่บุคคล 
ในครอบครัวไดกระทำตอกันโดยเจตนาใหเกิดหรือในลักษณะที่นาจะกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต 
รางกาย จิตใจ สุขภาพ เสรีภาพ หรือชื่อเสียง ของบุคคลในครอบคร
                    
                     ัว หรือบังคับหรือใชอำนาจ
ครอบงำผิดคลองธรรมใหบุคคลในครอบครัวตองกระทำการ ไมกระทำการ หรอืยอมรับการกระทำ
อยางหนึ่งอยางใดโดยมิชอบ 
กล าวโดยสรุปก ็ค ือ ความรุนแรงในครอบครัวเปนพฤติกรรมอยางหนึ่ง 
ที ่ผู กระทำตองมีการจงใจแสดงใหปรากฏออกมา ซึ่งอาจเกิดไดในหลายรูปแบบ ไมวาจะเปน 
ทางร างกาย ทางเพศ ทางวาจา หรือทางอารมณ ไม ว าจะเป นทางตรงหร ือทางอ อม  
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการสรางอำนาจในการควบคุมใหอยูเหนือบุคคลอื่น โดยอาจกอใหเกิด
ผลกระทบตอกายภาพ อารมณความรูสึก เศรษฐกิจ ส
                    
                     ังคม หรือจิตวิทยาตอบุคคลในครอบครัว 
 
๒. การแบงประเภทและลักษณะของความรุนแรงในครอบครัว 
๒.๑ ประเภทของความรุนแรง 
องคการอนามัยโลกไดมีการจัดตั ้งกลุ มพันธมิตรปองกันความรุนแรง 
(Violence Prevention Alliance (VPA))๖ เม ื ่ อป   พ.ศ . ๒๕๔๗ ประกอบด วยกล ุ มต าง ๆ  
จากภาครัฐและภาคเอกชน ทั้งในระดับชุมชน ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ  
ที ่ม ีการรวมตัวกันโดยมีวัตถุประสงคเพื ่อรวมกันสรางวิสัยทัศนและแนวทางในการปองกัน 
ความรุนแรง ซึ่งจะชวยแกไขปญหาที่เปนตนเหตุของความรุนแ
                    
                     รง รวมทั้งฟนฟูเยียวยาแกผูที่ไดรับ
ผลกระทบจากการใชความรุนแรงด วย ซึ ่งองคการอนามัยโลกโดยกลุ มพันธมิตรปองกัน 
ความรุนแรงไดแบงประเภทของความรุนแรงออกเปน ๓ ประเภท๗ ไดแก  
(๑) ความรุนแรงที่เกิดจากตนเองและไดกระทำตอตนเอง (Self-directed 
Violence) เชน พฤติกรรมการทำรายรางกายตนเอง การฆาตัวตาย 
(๒) ความรุนแรงระหวางบุคคล (Interpersonal Violence) ซึ่งสามารถ
แบงออกเปน ๒ ประเภท คือ ความรุนแรงในครอบครัว เชน การทารุณกรรมเด็ก การใชความรุนแรง
ระหวางคูสมรส การทารุณกรรมผูสูงอายุ แล
                    
                     ะความรนุแรงในชุมชน เชน การทำรายคนแปลกหนา
ในชุมชน ความรุนแรงในสถานที่ทำงาน ความรุนแรงในสถานศึกษา 
(๓) ความรุนแรงโดยรวม (Collective Violence) เป นความรุนแรง 
ที่เกิดขึ้นระหวางกลุมคนที่มีขนาดใหญ ไดแก ความรุนแรงทางสังคม ความรุนแรงทางการเมือง 
และความรุนแรงทางเศรษฐกิจ 
 
๖ World Health Organization (WHO),  “ The Violence Prevention Alliance” 
สืบคนเมื่อ ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๘. 
๗ World Health Organization (WHO), “The VPA Approach” สืบคนเมื่อ ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๘. 
๕ 
 
๒.๒ ลักษณะของความรุนแรง
                    
                     ในครอบครัว 
ในอดีตความรุนแรงในครอบครัวสวนใหญจะมีลักษณะเปนการกระทำ 
ดวยความรุนแรงทางกายภาพ (Physical Abuse) โดยการใชกำลัง (Force) การขมขู (Coercion) 
หรือการคุกคาม (Threat) อันมีลักษณะเปนการกระทำทางกายภาพตอรางกายของบุคคล  
เพื่อใหบุคคลในครอบครัวเกิดความหวาดกลัวตองยอมจำนน ในระยเริ่มแรก มนุษยมีการใชกำลัง
ทางกายภาพกระทำดวยความรุนแรงตอรางกายของบุคคลอีกฝาย เชน การใชกำลังทำรายรางกาย 
การทำรายรางกายโดยใชอาวุธ การทำลายสิ่งของ การรายสัตวเลี้ยง ตอมามนุษยมีการเรียนรู 
ท 
                    
                     ี ่จะลดการใชกำลังทางกายภาพของผู กระทำมากขึ ้น จ ึงม ีการทำใหบ ุคคลในครอบครัว 
ขาดสิ ่งท ี ่จำเปนตอการดำรงชีวิต เชน การปลอยใหอดอาหาร การทำใหขาดการพักผอน  
การไมรักษาอาการเจ็บปวย ซึ่งพฤติกรรมเหลานี้มักเกิดขึ้นซ้ำ ๆ เพื่อเปนการรักษาฐานอำนาจ 
ในการควบคุมใหอยูเหนือบุคคลอื่นในครอบครัว โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีคูสมรสจะมีรูปแบบ 
ของการกระทำความร ุนแรงทางเพศ (Sexual Abuse) เข ามาเก ี ่ยวข อง เช น การข มขืน 
กระทำชำเรา การลวงละเมิดทางเพศ การบังคับใหมีการคาประเวณี ซึ่งความรุนแรงต
                    
                     อรางกาย 
มีโอกาสที่จะนำไปสูการกระทำความผิดที่มีโทษทางอาญาไดหลายลักษณะ เชน ความผิดเกี่ยวกับเพศ  
ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย ภายหลังจากที่มนุษยไดมีการสรางกฎหมายหรือกฎกติกา 
ทางสังคม เพื่อใชในการควบคุมการกระทำดวยความรุนแรง ทำใหมนุษยไดมีการพัฒนารูปแบบ 
ของการกระทำดวยความรุนแรงทางกายภาพใหมีความแยบยล เพื่อไมใหเกิดผลของการกระทำ 
เปนที่ประจักษชัด เชน การทำรายรางกายโดยไมปรากฏบาดแผลภายนอก  ทั้งนี้ เพื่อหลีกเลี่ยง 
มาตรการลงโทษตามกฎหมายหรือกฎกติกาที่มนุษยสรางขึ้น 
ตอมา
                    
                     มนุษยไดเรียนรูที่จะใชคำพูดดวยวาจาทำรายกัน แมวาการใชวาจา 
ไมนาจะทำใหเกิดผลกระทบตอรางกายได แตการใชวาจาสามารถเชือดเฉือนและทำรายจิตใจได
อยางมีประสิทธิภาพ ไมว าจะเปนการดุดาดวยถอยคำที่หยาบคาย การใชคำพูดที่ร ุนแรง  
การตะโกนใส ก ันด วยเส ียงอ ันด ั ง การข มข ู อาฆาตมาดร าย การด ูหม ิ ่น เหย ียดหยาม  
พฤติกรรมเหลานี ้ม ีล ักษณะเปนการกระทำด วยความร ุนแรงทางวาจา (Verbal Abuse)  
ซึ ่งความรุนแรงทางวาจาสามารถสงผลกระทบไดอยางรุนแรงและสามารถสรางอันตรายได 
อยางเหนื
                    
                     อความคาดคิด จากเดิมที่อาจเปนการใชวาจาในเชิงลบ เชน การใชถอยคำที ่รุนแรง  
เสียงดัง หรือหยาบคาย ตอมาไดมีการพัฒนาไปสูการใชวาจาทั่วไปหรืออาจเปนในเชิงบวกดวยซ้ำ 
แตผลของการกระทำกลับสงผลกระทบดานอารมณความรูสึก อันนำไปสูการกระทำดวยความ
รุนแรงทางอารมณ (Emotional Abuse) แมคำพูดอาจจะไมมีความรุนแรง แตอาจสรางรอยแผล 
ใหเก ิดขึ ้นภายในจิตใจใหแกผ ู ฟ งได เชน การพูดประชดประชัน การใชถ อยคำเหน็บแนม  
การวิพากษวิจารณดวยความรุนแรง การใชคำพูดที่ทำใหเกิดความอับอาย (Bullying) กา
                    
                     รใชวาจา
ควบคุมทางจิตใจ (Psychological Manipulation) การใชวาจาควบคุมความคิดเพื่อบิดเบือน
ความเปนจริงหรือการปนหัว (Gaslighting) รวมทั้งกรณีที่ไมไดใชคำพูดกับบุคคลที ่เปนคูกรณี
โดยตรง แตเปนการหมิ่นประมาทหรือการสรางขาวลือที่ทำใหบุคคลซึ่งไดรับผลกระทบเกิดความ
๖ 
 
เสื ่อมเสียเกียรติยศ ซึ ่งการกระทำดวยความรุนแรงทางวาจาอาจสงผลกระทบตอรางกายได  
แมวาการใชคำพูดนั้นไมไดเปนการกระทำดวยความรุนแรงตอรางกายโดยตรง แตผลของการกระทำ 
อาจกระทบตอจิตใจ อารมณ และความรูสึก เปนเหตุ
                    
                     ใหผูถูกกระทำดวยความรุนแรงทางวาจา 
รูสึกวาตนเองไมมีคุณคา ทำลายความเชื่อมั่นในตนเอง สรางความอับอาย หรือทำใหผูถูกกระทำ 
รูสึกผิดอยูตลอดเวลา จนอาจนำไปสูการทำลายชีวิตตนเองได 
ในยุคปจจุบันปฏิเสธไมไดวาเงินเปนปจจัยหนึ่งที่สำคัญตอการดำรงชีวิต  
จึงกอใหเกิดการกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวอีกรูปแบบหนึ่งที่เรียกวา การกระทำดวย
ความรุนแรงทางการเงิน (Financial Abuse) เปนการพยายามทำใหผูถูกกระทำตองพึ่งพาทางดาน
การเงินของผูกระทำ ซึ่งมักจะอยูในรูปแบบของการทำใหผูถูกกระทำสูญเส
                    
                     ียอิสระภาพทางการเงิน
โดยการควบคุมหรือจำกัดการใชจายเงินในหลายรูปแบบ เชน การบังคับเก็บเงินอยางเครงครัด 
จนเกินสมควร การหามไมใหออกจากบานไปทำงานหารายได การบังคับใหนำเงินที่หามาได 
มาใหผูกระทำทั ้งหมด การปฏิเสธการสงเสียเลี ้ยงดูบุตร หรือแมแตการไมใหเงินคาขนมบุตร 
ไปโรงเรยีน ซึ่งในสังคมยุคปจจุบันการกระทำดวยความรุนแรงทางการเงินกำลังเปนประเด็นสำคัญ
ที ่นาจับตามอง เนื ่องจากการกระทำดังกลาวเปนปจจัยหนึ่งที่สำคัญในการรักษาความสัมพันธ 
ในครอบครัว เปนปจจัยสงเสริมใหสถาบันคร
                    
                     อบครัวยังดำรงอยูได ในขณะเดียวกันการกระทำ
ดังกลาว หากทวีความรุนแรงขึ้นจนสามารถสงผลกระทบทางดานจิตใจอยางรุนแรง จึงถือไดวา 
เปนการกระทำดวยความรุนแรงทางอารมณ (Emotional Abuse) อีกรูปแบบหนึ่ง ที่อาจนำไปสู
ปญหาทางสุขภาพจิต และอาจนำมาซึ่งการเกิดการกระทำดวยความรุนแรงทางวาจา รวมทั้งการกระทำ
ดวยความรนุแรงตอรางกายได 
ความรุนแรงในครอบครัวนี้สามารถเกิดขึ้นไดกับความสัมพันธในครอบครัว
หลากหลายรูปแบบ โดยไมจำเปนตองเปนความสัมพันธระหวางคูสมรสเทานั้น เชน ความสัมพันธ
ระหวางบิดาหรื
                    
                     อมารดากับบุตร ความสัมพันธระหวางปูยาตายายกับหลาน ความสัมพันธระหวาง
พี่กับนอง และมีการขยายขอบเขตไปยังความสัมพันธระหวางบุคคลในครัวเรือน เชน ลุง ปา นา 
อา รวมทั้งอาจครอบคลุมถึงบุคคลอื่นที่ไมใชบุคคลในครอบครัวหรือไมไดเปนบุคคลในครัวเรือน 
แตอาจเปนบุคคลอื่นที่มีความจำเปนเกี่ยวของกับครอบครัวที่เปนตนเหตุแหงการเกิดความรุนแรง
ในครอบครัว เนื่องจากสังคมไทยสวนใหญยังมีลักษณะเปนครอบครัวขยาย (Extended Family) 
ที่นอกจากจะประกอบดวยบิดา มารดา และบุตรแลว ยังอาจมีปู ยา ตา ยาย และอา
                    
                     จรวมไปถึง
ญาติคนอื่นที่อาศัยอยูในครัวเรือนเดียวกัน เชน ลุง ปา นา อา หลาน 
จากการศึกษาปญหาความรุนแรงในครอบครัว พบวา ปญหาดังกลาว 
มีรูปแบบของการกระทำแบงออกเปน ๔ ขั้นตอน โดยจะวนเวียนเปนวัฏจักรหรือที่รูจักกันในนาม
ของ “Cycle of Abuse” โดย Lenore E. Walker นักจิตวิทยาชาวอเมริกัน ที่ไดศึกษารูปแบบ
การกระทำความรุนแรงในครอบครัวพบวามีรูปแบบเปนวงจรที่คอนขางแนนอน อันเปนที่มาของ
ทฤษฎีเกี ่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว The Cycle of Violence Theory โดย Lenore E. 
๗ 
 
Walker ไดจำลองรูป
                    
                     แบบวงจรการกระทำความรุนแรงในครอบครัว ประกอบดวยขั้นตอนหลัก ๆ 
๔ ขั้นตอน๘ คือ 
(๑) การเกิดความตึงเครียด (Tension Building) โดยความตึงเครียด 
มักเกิดขึ ้นจากปจจัยหลายประการ เชน ปญหาชีวิตคู  ความเจ็บปวย ความเขาใจผิด ปญหา 
ทางเศรษฐกิจ ความขัดแยงในครอบครัว การวางงาน ปญหาเหลานี ้จะสรางความกดดัน 
ใหกับผูกระทำความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งอาจจะเกิดขึ้นจากปจจัยเพียงอยางเดียวหรือหลายอยาง
ประกอบกันก็ได 
(๒) การเกิดเหตุการณการกระทำความรุนแรงในครอบครัว (Incident) 
เมื่อผูกระทำความรุนแรง
                    
                     ในครอบครัวไดรับความกดดันสะสมมากขึ ้น จนถึงจุดหนึ่งที่ผูกระทำ 
ไมอาจอดทนเก็บปญหาตาง ๆ ไวที ่ตนเพียงลำพังตอไปได จึงมีการระบายออกในรูปแบบ 
ที่หลากหลาย ซึ่งหนึ่งในนั้นก็คือการกระทำความรุนแรงตอบุคคลในครอบครัว  
(๓)  การกล ับมาค ืนด ีก ัน (Reconciliation) หล ั งจากท ี ่ ผ ู  กระทำ 
ความรุนแรงในครอบครัวได ลงม ือกระทำแลว ส ิ ่งท ี ่ตามมาค ือผ ู กระทำม ักจะสำนึกผิด 
หรืออาจกลัวผลของการกระทำ เชน กลัววาผูถูกกระทำจะแจงความดำเนินคดีตน จึงพยายาม 
ขอโทษหรือพยายามลดการกระทำของตนลง โดยมักจ
                    
                     ะทำควบคูกับการแสดงความรัก หรือสัญญา
วาจะเปลี่ยนแปลง หรือสัญญาวาจะไมกระทำอีก  
(๔) ความสงบ (Calm) ภายหลังจากที ่มีการสำนึกผิดและขอโทษแลว 
ผูกระทำความรุนแรงในครอบครัวมักมีความพยายามแกไขสถานการณในครอบครัว โดยสราง
ความสัมพันธที ่ด ีงามใหเก ิดขึ ้นในครอบครัวเพื ่อใหดูเปน “ครอบครัวสุขสันต” ในระยะนี้
บรรยากาศในครอบครัวจึงมีความชื่นมื่น มีความสงบ และมีสนัติ  
แต จากการศึกษาของ Lenore E. Walker พบวา สภาวะความสงบ 
(Calm) มักจะไมคอยมีเสถียรภาพ Cycle of Abuse มักจะมีการวนกลับไปที่กา
                    
                     รเกิดความ 
ตึงเครียดขึ้นอีก ไมวาความตึงเครียดในครั้งหลังจะเหตุปจจัยมาจากเรื่องเดิมหรืออาจมีเหตุปจจัย 
ที ่เกิดขึ ้นใหมได แตพฤติกรรมการกระทำความรุนแรงในครอบครัว (Incident) จะวนเวียน 
กลับมาเกิดขึ้นไดอีกไมรูจบ อีกทั้งอาจมีแนวโนมสรางความเสียหายรุนแรงขึ้นได Cycle of Abuse นี้
มักจะเกิดขึ ้นไดซ้ำแลวซ้ำเลา สรางกับดักทางจิตวิทยาใหกับเหยื ่อผู ถูกกระทำ โดยเฉพาะ 
ในสังคมไทยจะมีการใหอภัยก ันเป นประจำสม่ำเสมอ ซึ ่งอาจเรียกไดว า “ไมร ู จ ักเข็ด”   
ดังน้ัน แบบจำลองของ Lenore E
                    
                     . Walker สามารถอธิบายถึงสาเหตุที่ทำใหผูถูกกระทำดวยความ
รุนแรงในครอบครัวจะไมพยายามนำตนออกจากความสัมพันธที ่อยู ภายใตความรุนแรง 
ในครอบครัวนี้ได 
 
 
๘นภาพร  ฉายตระกูล, “กลุ มอาการของผูหญิงที ่ถูกทำรายกับความรับผิดทางอาญา” 
(วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ๒๕๕๘) ๑๐ – ๑๓. 
๘ 
 
๓. กฎหมายเกี่ยวกบัความรุนแรงในครอบครัวของประเทศไทยในปจจุบัน 
ประเทศไทยมีกฎหมายหลายฉบับที ่ม ีบทบัญญัติมุ งค ุ มครองผู ถ ูกระทำ 
ดวยความรุนแรงในครอบครัว ทั้งที่เปนกฎหมายที่มีบท
                    
                     บัญญัติเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว
เปนการเฉพาะ เช น พระราชบัญญัต ิค ุ มครองผู ถ ูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว  
พ.ศ. ๒๕๕๐ พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒  
และกฎหมายที่เกี่ยวของกับการใชความรุนแรงทุกรูปแบบและทุกสถานการณ โดยไมไดจำกัดเฉพาะ
ความรุนแรงในครอบคร ัวเท าน ั ้น เชน ประมวลกฎหมายอาญา ซึ ่งกฎหมายแต ละฉบับ 
ตางมีวัตถุประสงคในการใหความคุมครองผูถูกระทำดวยความรนุแรงในครอบครัวที่แตกตางกันไป
ขึ้นกับเจตนารมณของกฎหมาย รวมทั้งมีโครงสรางใ
                    
                     นการบริหารจัดการและหนวยงานที่มีหนาที่
รับผิดชอบในการบรหิารจัดการกฎหมายแตละฉบับที่แตกตางกัน  
๓.๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
โดยที่มาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติให 
บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
ซึ ่งชายและหญิงตางมีสิทธิเทาเทียมกัน สำหรับการเลือกปฏิบัต ิโดยไมเปนธรรมตอบุคคล 
อันมีเหตุมาจากความแตกตางในเรื่องถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกาย
หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ
                    
                     สังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา
อบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอื่นใด  
การเลือกปฏิบัต ิโดยไมเปนธรรมดวยเหตุดังกลาวจะกระทำมิได  อยางไรก็ดี ในกรณีที ่รัฐ 
มีความจำเปนตองกำหนดมาตรการใด ๆ เพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิ
หรือเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น หรือเพื่อคุมครองหรืออำนวยความสะดวกใหแกเด็ก สตรี 
ผูสูงอายุ คนพิการ หรือผู ดอยโอกาส แมมาตรการดังกลาวอาจเปนมาตรการที ่อาจกอใหเกิด
ความรู สึกที ่ไมเปนธรรมกับผู
                    
                      ไดรับผลกระทบจากมาตรการดังกลาวก็ตาม แตรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติไวอยางชัดแจง โดยไมถือวามาตรการในลักษณะที่ว ามาน้ี 
เป นการเล ือกปฏิบัต ิ โดยไมเป นธรรมจากบทบัญญัต ิของเด ็ก สตร ี ผ ู ส ูงอาย ุ  คนพ ิการ  
หรอืผูดอยโอกาส สะทอนใหเห็นถึงการใหความสำคัญตอการคุมครองเด็ก สตร ีผูสูงอายุ คนพิการ 
หรือผูดอยโอกาส ซึ่งอาจกลาวไดวาบุคคลเหลานี้สวนใหญอยูในกลุมที่คอนขางมีความเปราะบาง 
แตอาจจะมีบางทานโตแยงวามีสตรีและผูสูงอายุเปนจำนวนมากที่มีฐานะทางเศรษฐกิ
                    
                     จและสังคม 
ที่คอนขางดี มีการศึกษาสูง อยูในระดับเศรษฐี แตก็ปฏิเสธไมไดวายังมีสตรีและผูสูงอายุในประเทศไทย
อีกเปนจำนวนไมนอยที่ยังจัดอยูในกลุมเปราะบางที่ไมสามารถพึ่งพาตนเองได จำตองพึ่งพาอาศัย
บุคคลอื่นในการดำรงชีพ ทำใหกลุมเปราะบางเหลานี้ถูกเอารัดเอาเปรียบและไดรับการปฏิบัติ 
อยางไมเปนธรรมได รฐัจึงจำเปนตองเขามามีบทบาทในการใหความคุมครองกับบุคคลเหลานี้  
๓.๒ ประมวลกฎหมายอาญา 
ประมวลกฎหมายอาญาเปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคในการปกปองสังคม
เพื่อใหเกิดความสงบเรียบรอย โดยม
                    
                     ีลักษณะสำคัญ คือ เปนกฎหมายที่บัญญัติใหการกระทำ
๙ 
 
หรือไมกระทำการอยางหนึ่งอยางใดเปนความผิดและมีการกำหนดโทษแกผูที่กระทำความผิดนั้น 
ซึ่งการลงโทษทางอาญามีวัตถุประสงคหลายประการ ไดแก วัตถุประสงคเพื่อใหผูซึ่งกระทำความผิด
และไดรับโทษกลับตัวเปนคนดี วัตถุประสงคเพื่อเปนการขมขูผูกระทำความผิดและบุคคลอื่น 
ไมใหกระทำการเชนเดียวกัน วัตถุประสงคเพื ่อตัดผูกระทำความผิดออกจากสังคมชั่วคราว  
อ ันเป นการปกป องส ังคมให พ นจากภยันตรายท ี ่อาจเก ิดข ึ ้นจากการกระทำความผิด  
และวั
                    
                     ตถุประสงคเพื่อแกแคนใหแกสังคม ชุมชน และผูเสียหายที่เกิดจากการกระทำความผิดนั้น ๆ 
ซึ่งประมวลกฎหมายอาญามีบทบัญญัติหลายมาตราที่เกี่ยวของกับการใชความรุนแรง แตเปนการ
บังคับใชกับความรุนแรงเปนการทั่วไป โดยไมไดจำกัดเฉพาะความรุนแรงในครอบครัวเทานั้น  
แตสามารถนำมาเปนมาตรการลงโทษผูกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวได โดยขึ้นกับลักษณะ
ของการกระทำ หากเขาขายเปนความผิดตามที ่ประมวลกฎหมายอาญาบัญญัติไว ผู กระทำ 
ยอมมีความผิดและตองรบัโทษสำหรับการกระทำที่ตนไดกระทำขึ้น  ทั้งน้ี ตามที่ประมว
                    
                     ลกฎหมาย
อาญาบัญญัติไว 
ในกรณีการกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว หากมีลักษณะเปนการ 
กระทำทางกายภาพตอร างกายของบุคคลในครอบครัว ซึ ่งอาจจะเปนการใช กำลัง การขมขู   
หรือการคุกคาม หากผลของการกระทำดังกลาวกอใหเกิดอันตรายตอรางกายของผูถูกกระทำ 
ดวยความรุนแรงในครอบครัว ผูกระทำยอมมีความผิดตามที ่ประมวลกฎหมายอาญาบัญญัติไว  
เช น หากผู กระทำทำรายผ ู ถ ูกกระทำจนเปนเหตุให เก ิดอันตรายแกร างกายหรือจ ิตใจ  
ยอมเปนความผิดฐานทำรายรางกายตามมาตรา ๒๙๕ หากการกระทำดังกลาวเปนเหตุใหผ
                    
                     ูถูกกระทำ
ไดรับอันตรายสาหัส เชน เสียแขน ขา มือ นิ้ว หรืออวัยวะอื่นใด ทุพพลภาพ หรือปวยเจ็บเรื้อรัง 
ซึ่งอาจถึงตลอดชีวิต หนาเสียโฉมอยางติดตัว ยอมมีความผิดฐานทำรายรางกาย จนเปนเหตุให
ผ ู  ถ ูกกระทำร ายไดร ับอ ันตรายสาห ัสตามมาตรา ๒๙๗ หากผ ู  กระทำเจตนากระทำ 
เพ่ือใหผูถูกกระทำแทงลูกยอมความผิดตามมาตรา ๓๐๓ แตในบางกรณผีลของการกระทำดังกลาว
เปนเหตุให ผู ถ ูกกระทำถึงแก ความตาย หากเปนการจงใจฆาตกรรมบุคคลในครอบครัว  
ผู กระทำยอมมีความผิดฐานฆาผู อื ่นตามมาตรา ๒๘๘ หากบุคคลที 
                    
                     ่ผ ู กระทำฆาเปนบุพการี  
ซึ่งก็คือบิดา มารดา ปูยา ตายาย หรือทวด ผูกระทำยอมไดรับโทษหนักขึ้นโดยถือเปนเหตุฉกรรจ
ตามมาตรา ๒๘๙ ที ่นอกจากจะกำหนดเหต ุฉกรรจ ในกรณีฆ าบุพการีแล ว ยังม ีกรณีอื่น 
ที่หากปรากฏวาเปนการฆาที่เขาลักษณะของเหตุฉกรรจตามมาตรา ๒๘๙ เชน การฆาโดยไตรตรอง
มักพบไดบอยในกรณีม ีการจ างวานฆาและมักจะมีเร ื ่องของทร ัพย ส ินเขามาเก ี ่ยวข อง  
เชน กรณีพี่นองจางงานฆาเนื่องจากมีการแบงมรดกไมลงตัว กรณีมารดาจางวานฆาบุตรเขย 
โดยปรากฏขอเท็จจริงวาบุตรเขยไดท
                    
                     ำรายรางกายและจิตใจบุตรสาวของตนมาเปนเวลานาน  
นอกจากนี้ ยังปรากฏกรณีการทารุณผูสูงอายุซึ่งเปนสมาชิกในครอบครัว เชน การใหอดอาหาร 
การไมใหเครื่องนุงหมเพื่อคลายความหนาวเย็นในยามที่อากาศหนาว จนเปนเหตุใหผูสูงอายุ 
ตองตัดสินใจจบชีวิตลงดวยการฆาตัวตายหรือพยายามฆาตัวตาย ยอมเปนความผิดตามมาตรา ๒๙๒ 
เปนตน  
๑๐ 
 
ในกรณีค ู สมรสมักมีร ูปแบบของการกระทำความผิดเก ี ่ ยวก ับเพศ 
เขามาเกี่ยวของ เชน การขมขืนกระทำชำเราที่เปนความผิดตามมาตรา ๒๗๖ ซึ่งความผิดดังกลาว
มักจะถูกเขาใจวาห
                    
                     ากเปนการกระทำระหวางสามีภริยาแลวยอมไมมีความผิด อันเปนเหตุให
ความผิดฐานขมขืนกระทำชำเราถูกละเลยเพิกเฉยในกรณีที่เกิดขึ้นระหวางคูสมรส  นอกจากนี้  
ย ังปรากฏขอเท็จจร ิงอันเป นที ่ประจ ักษเก ี ่ยวก ับสังคมไทยวาม ีการล วงละเมิดทางเพศ 
ระหวางบุคคลในครอบครัวหรือบุคคลในครัวเรือนที ่ไมใชคูสมรสกันดวย โดยเฉพาะอยางย่ิง 
กรณีการลวงละเมิดทางเพศเด็ก ซึ ่งมักจะเกิดขึ้นจากการที่สังคมไทยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน 
มีลักษณะที่เรียกวา “ปตาธิปไตย” (Patriarchy) ที่มีแนวคิดวาผูชายเปนใหญ บิด
                    
                     าจึงเปนหัวหนา
ครอบครัว ซึ ่งเปนผู ที ่มีอำนาจหลักและมีบทบาทในฐานะการเปนผู นำครอบครัว แตในกรณี 
ท ี ่ศ ีลธรรมอันดีเก ิดการเส ื ่อมถอย ประกอบกับมีความตองการทางเพศเข ามาเกี ่ยวข อง  
เมื่อไมสามารถยับยั้งชั่งใจได จึงมักพบการลวงละเมิดทางเพศเด็กเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะอยางย่ิง
กรณี “พอเลี้ยง” และ “ลูกเลี้ยง”  นอกจากนี้ เปนที่นาตกใจวามีเหตุการลวงละเมิดทางเพศเด็ก 
ที่เกิดข้ึนจากบิดาแท ๆ ของเด็กดวย เนื่องจากคานิยมและความคดิผิด ๆ ที่วาบิดาเปนผูเลี้ยงดูบุตร 
บุตรจึงตองกตัญูตอ
                    
                     บิดา บิดาใหทำอะไรจึงตองเชื่อฟง อันเปนเหตุใหเด็กถูกลวงละเมิดทางเพศ
โดยการกระทำของผูเปนบิดา ซึ่งเปนเรื่องยากที่เด็กจะลุกขึ้นมาเรียกรองความยุติธรรม  นอกจากนี้ 
ยังเปนที่นาตกใจวามารดาของเด็กเองมักรูเห็นการกระทำลวงละเมิดทางเพศของบิดามาตลอด  
แตไมอาจปกปองคุมครองบุตรใหพนจากภยันตรายจากบิดาได เน่ืองจากความหวาดกลัวในอำนาจ
ของบิดาที ่ม ีเหนือสมาชิกในครอบครัว รวมทั ้งการพยายามที ่จะปดบังความผิดดังกลาว 
เนื ่องจากเกรงวาจะเกิดความอับอายเสื ่อมเสียชื ่อเสียง อันเปนเหตุใหความผิดเ
                    
                     กี ่ยวกับเพศ 
ยังคงแฝงอยูในสถาบันครอบครัว โดยไมไดรับการแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  
ซึ่งความผิดเกี่ยวกับเพศที่เกิดขึ้นในครอบครัวนี้อาจถูกพัฒนาเปนการบังคับใหมีการคาประเวณีได  
ซึ่งเปนปญหาในสังคมไทยที่นาจับตามองและเกิดขอสงสัยเกี่ยวกับประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของการบังคับใชประมวลกฎหมายอาญา 
นอกจากน ี ้  การกระทำด วยความร ุนแรงในครอบครัวที ่พบได บอย 
และมีแนวโนมที่จะเพิ่มจำนวนขึ้นเรื่อย ๆ คือ การกระทำดวยความรุนแรงทางวาจา หากเขาขาย
เปนการหมิ่นประมาทหรือการสร
                    
                     างขาวลือที่ทำใหบุคคลซึ่งไดรับผลกระทบเกิดความเสื ่อมเสีย
เกียรติยศยอมเปนความผิดฐานหมิ่นประมาทตามมาตรา ๒๓๖ โดยประมวลกฎหมายอาญา 
ไดขยายขอบเขตของการหมิ ่นประมาทไปถึงกรณีที ่เปนการใสความผู ตายตอบุคคลที ่สาม  
และการใสความนั ้นนาจะเปนเหตุใหบิดา มารดา คู สมรส หรือบุตรของผู ตายเสียชื ่อเสียง  
ถ ูกด ูหม ิ ่นหร ือถ ูกเกล ียดช ังท ี ่ตามมาตรา ๒๓๗ ที่บ ัญญัต ิให เป นการกระทำความผิด 
ฐานหมิ่นประมาท ตองระวางโทษดังบัญญัติไวในมาตรา ๓๒๖ ดวย  ดังนั้น การใสความผูตาย 
ซึ่งเปนบุคคลในคร
                    
                     อบครัว หากเปนเหตุใหบิดา มารดา คูสมรส หรือบุตรของผูตายเสียชื่อเสียง  
ถูกดูหมิ่นหรือถูกเกลียดชัง ถึงผูที่ถูกใสความจะถึงแกความตายไปแลว ผูกระทำยอมตองรับผิดฐาน
หมิ่นประมาทไดเชนกัน  
๑๑ 
 
แม ประมวลกฎหมายอาญาจะมีบทบ ัญญัต ิกำหนดความผิดตาง ๆ  
ที่สามารถนำมาปรับใชไดกับความผิดที่เกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว แตเปนที่สังเกตไดวา 
ประมวลกฎหมายอาญาเปนกฎหมายที่กำหนดความรับผิดทางอาญาโดยทั่วไป และในหลายกรณี
อาจไมสามารถปรับใชกับความผิดที ่เกี ่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวได เนื ่อง
                    
                     จากความผิด 
ที ่เก ี ่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวม ีล ักษณะเฉพาะที ่ต องคำนึงถ ึงเหตุปจจัยหลายดาน  
ทั ้งทางสังคม เศรษฐกิจ และว ัฒนธรรม รวมทั ้งค าน ิยมตาง ๆ ที ่ม ีการเปลี ่ยนแปลงไป 
ในแตละยุคสมัย ซึ่งอาจเปนเหตุแมวาจะมีประมวลกฎหมายอาญาอยูแลว ก็อาจนำมาปรับใช 
ใหเขากับบริบทของความผิดที่เกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 
๓.๓ พระราชบัญญัติคุ มครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว  
พ.ศ. ๒๕๕๐ 
พระราชบัญญัติค ุ มครองผู ถ ูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบคร
                    
                     ัว  
พ.ศ. ๒๕๕๐ เปนกฎหมายที่บัญญัติขึ้นเนื่องจากปญหาเกี่ยวกับการใชความรุนแรงในครอบครัว
เปนปญหาที่มีความละเอียดออนและมีความซับซอนเกี่ยวพันกับบุคคลที่มีความสัมพันธใกลชิดกัน 
เชน คูสมรส บิดามารดากับบุตร ปูยาตายายกับหลาน พี่กับนอง โดยเปนปญหาที่มีลักษณะพิเศษ
แตกตางจากการทำรายรางกายระหวางบุคคลโดยทั่วไป การใชมาตรการทางอาญาตามประมวล
กฎหมายอาญามาบังคับกับการกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวจึงอาจไมเหมาะสม เนื่องจาก
กฎหมายอาญามีเจตนารมณที่จะลงโทษผูกระทำความผิดมากกวาที ่จะแกไขฟ 
                    
                     นฟูผูกระทำผิด 
หรือปกปองคุ มครองผูที ่ถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว  ดังนั้น การมีกฎหมายเฉพาะ 
ที่มีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว จึงมีความเหมาะสมกวา 
การใช กระบวนการทางอาญา เน ื ่องจากสามารถกำหนดร ูปแบบว ิธ ีการและข ั ้นตอน 
การดำเนินการตาง ๆ ที่มีลักษณะแตกตางจากการดำเนินคดีอาญาโดยทั่วไปได โดยกฎหมายฉบับนี้
เปดโอกาสใหผูกระทำความผิดมีสามารถกลับตัวและยับยั้งการกระทำผิดซ้ำ รวมทั้งสามารถรักษา
ความสัมพันธอันดีในครอบครัวไวได 
๓.๓.๑ ความหมายของคำ
                    
                     วา “ความรุนแรงในครอบครัว” 
มาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรง
ในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ กำหนดนิยามคำวา “ความรุนแรงในครอบครัว” หมายความวา  
การกระทำอยางหนึ่งอยางใด ดงัตอไปนี้ 
(๑) การกระทำที่มุ งประสงคใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ  
หรอืสุขภาพ  
(๒) การกระทำโดยเจตนาในลักษณะที่นาจะกอใหเกิดอันตราย 
แกรางกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว  
(๓) การบังคับหรือใชอำนาจครอบงำผิดคลองธรรมใหบุคคล 
ในครอบครัวตองกระทำการ ไมกระทำการ หรอืยอมรับการกระทำอยางหนึ่ง
                    
                     อยางใดโดยมิชอบ  
๑๒ 
 
ทั้งนี้ การกระทำที่เปนความรุนแรงในครอบครัวดังกลาวขางตน
จะตองเปนการกระทำโดยเจตนา ซึ่งไมรวมถึงการกระทำโดยประมาท  
นอกจากน ี ้  พระราชบ ัญญัติด ังกลาวไดกำหนดนิยามคำวา  
“บุคคลในครอบครัว” หมายความวา คูสมรส คูสมรสเดิม ผูที่อยูกินหรือเคยอยูกินฉันสามีภริยา 
โดยมิไดจดทะเบียนสมรส บุตร บุตรบุญธรรม สมาชิกในครอบครัว รวมทั้งบุคคลใด ๆ ที่ตองพึ่งพา
อาศัยและอยู ในครัวเรือนเดียวกัน ซึ่งเห็นไดวาพระราชบัญญัต ิดังกลาวกำหนดนิยามคำวา  
“บุคคลในครอบครัว” คอนขาง
                    
                     ครอบคลุมถึงความสัมพันธที่พบไดในครอบครัวหรือในครัวเรือนได
คอนขางครบถวนตามบรบิทของสงัคมไทยแลว 
๓.๓.๒ ความผิดฐานกระทำดวยความรุนแรงในครอบครวั 
มาตรา ๔ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติคุมครองผู ถูกกระทำ 
ดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ กำหนดใหความผิดฐานกระทำความรุนแรง 
ในครอบครัวเปนความผิดทางอาญา โดยผูกระทำการความรุนแรงในครอบครัวตองระวางโทษ
จำคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือทั ้งจำทั ้งปรับ  อยางไรก็ดี วรรคสอง 
ของมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติด ังกลาว กำหนดใหความผ ิดฐา
                    
                     นกระทำความรุนแรง 
ในครอบครัวเปนความผิดอันยอมความได แตถึงแมวาพระราชบัญญัติดังกลาวกำหนดใหมีการ 
ยอมความกันไดก็ตาม แตการยอมความดังกลาวยอมไมอาจลบลางความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา
หรือกฎหมายอื ่น เวนแตในกรณีที่เปนความผิดฐานทำรายรางกายธรรมดาตามมาตรา ๒๙๕  
แหงประมวลกฎหมายอาญา ใหความผิดดังกลาวเปนความผิดอันยอมความได 
๓.๓.๓ การดำเนินการเม่ือพบการกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว 
มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรง
ในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ กำหนดใหเมื่อมีการกระทำด
                    
                     วยความรุนแรงในครอบครัวเกิดขึ้น  
ใหผู ถ ูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวหรือผู ที ่พบเห็นหรือทราบการกระทำดังกลาว 
แจงตอพนักงานเจาหนาที่ เพ่ือดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งการแจงเหตุเกี่ยวกับการกระทำ
ดวยความรุนแรงในครอบครัวตอพนักงานเจาหนาที่ หากผูแจงไดกระทำโดยสุจริต ยอมไดรับความคุมครอง
และไมตองรับผิดทั้งทางแพง ทางอาญา และทางปกครอง การแจงดังกลาวอาจกระทำโดยวาจา 
เปนหนังสือ ทางโทรศัพท วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส หรือวิธีการอ่ืนใดก็ได 
โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาส
                    
                     ังคมและความมั่นคง
ของมนุษยไดอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๘ แหงพระราชบัญญัติคุ มครองผู ถูกกระทำ 
ดวยความรุนแรงในครอบครัวฯ ออกระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
วาดวยหลักเกณฑการแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ในการคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรง 
ในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๖ แตงตั้งบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติตาง ๆ ไดแก มีสัญชาติไทย มีอายุไมต่ำกวา
ยี่สิบหาปบริบูรณ มีความประพฤติเหมาะสมในการสงเสริมและคุมครองสิทธิประโยชนของสตรี
และสถาบันครอบครัว เปนผูสำเร็จการศึกษาไมต่ำกวาปริญ
                    
                     ญาตรีและเคยปฏิบัติงานเกี่ยวกับ 
การส ง เสร ิมและค ุ มครองส ิทธ ิสตร ีและสถาบ ันครอบคร ัวมาแล วไม น อยกว าหน ึ ่ งป   
๑๓ 
 
หรอืผูสำเร็จการศึกษาต่ำกวาปริญญาตรีและมีประสบการณดานการสงเสรมิและคุมครองสิทธิสตรี
และสถาบันครอบครัวหรือการคุ มครองเด็กมาแลวไมนอยกวาสามป โดยมีหนังสือรับรอง 
จากหนวยงานของรัฐ หรือองคกรเอกชนที่ปฏิบัติงานเกี ่ยวกับการสงเสริมและคุมครองสิทธิ 
และสถาบันครอบครัว ผานการอบรมการเปนพนักงานเจาหนาที ่ในการคุมครองผู ถูกกระทำ 
ดวยความรุนแรงในครอบครัวตา
                    
                     มหลักสูตรที ่กระทรวงกำหนด โดยผานการประเมินความรู 
และความเหมาะสมในการปฏิบัติหนาที ่จากคณะกรรมการประเมิน ซึ ่งจะตองมีจิตแพทย 
หรือนักจิตวิทยา รวมอยูดวย สำหรับผูมีประสบการณทำงานเปนที่ประจักษไมตองผานการอบรม
แตตองไดรับการประเมินดวย 
เมื ่อพนักงานเจาหนาที ่ไดพบเห็นการกระทำดวยความรุนแรง 
ในครอบครัวหรือไดรับแจงแลว พนักงานเจาหนาที่จะดำเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการ 
ที่กำหนดไวในระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย วาดวยหลักเกณฑ 
และวิธีการดำเนินการของพน
                    
                     ักงานเจาหนาที ่เม ื่อพบเห็นหรือไดรับแจงเหตุความรุนแรง 
ในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยพนักงานเจาหนาที่มีอำนาจเขาไปในเคหสถานหรอืสถานที่ที่เกิดเหตุ
เพื่อสอบถามผู กระทำความรุนแรงในครอบครัว ผู ถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว 
หร ือบุคคลอื ่นท ี ่อย ู  ในสถานที ่น ั ้นเก ี ่ยวก ับการกระทำท ี ่ ได ร ับแจ ง รวมทั ้ งให ม ีอำนาจ 
จัดใหผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวเขารับการตรวจรักษาจากแพทย และขอรับ
คำปรึกษาแนะนำจากจิตแพทย นักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห ในกรณีที ่ผู ถูกกระทำ 
ด
                    
                     วยความรุนแรงในครอบครัวประสงคจะดำเนินคดี ใหจัดใหผูนั้นรองทุกขตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา แตถาผูนั้นไมอยูในวิสัยหรือมีโอกาสที่จะรองทุกขไดดวยตนเองใหพนักงาน
เจาหนาที่เปนผูรองทุกขแทนก็ได ในกรณีที่ไมไดมีการแจงตอพนักงานเจาหนาที่หรือไมไดมีการ 
รองทุกขภายในสามเดือนนับแตผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวอยูในวิสัยและมีโอกาส 
ที่จะแจงหรือรองทุกขได ใหถือวาคดีเปนอันขาดอายุความ แตไมตัดสิทธิผูถูกกระทำดวยความ
รุนแรงในครอบครัวหรือผูมีสวนไดเสียจะรอง
                    
                     ขอคุมครองสวัสดิภาพตามกฎหมายวาดวยการ 
จัดตั ้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว โดยผู ถูกกระทำ 
ดวยความรุนแรงในครอบครัว ญาติ หรือพนักงานเจาหนาที ่ม ีสิทธิรองขอใหศาลออกคำสั่ง 
กำหนดมาตรการหรือวิธีการเพื ่อบรรเทาทุกขตามกฎหมายวาดวยการคุ มครองผู ถูกกระทำ 
ดวยความรนุแรงในครอบครัวได 
๓.๓.๔ การสอบสวนและการดำเนินคดีเก่ียวกับความรุนแรงในครอบครัว 
เม่ือมีการรองทุกขภายในอายุความตามที่พระราชบัญญัติคุมครอง
ผู ถ ูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ กำหนดไวแ
                    
                     ลว ใหพนักงานสอบสวน 
ดำเนินการสอบสวนโดยเร็ว และสงตัวผูกระทำความรุนแรงในครอบครัวและสำนวนการสอบสวน
พรอมทั้งความเห็นไปยังพนักงานอัยการเพื่อฟองคดีตอศาลภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแตไดตัว
ผูกระทำความรนุแรงในครอบครัว หากมีเหตุจำเปนที่ทำใหไมอาจยื่นฟองไดทันภายในกำหนดเวลา
ดังกลาว ใหขอผัดฟองตอศาลไดคราวละไมเกินหกวัน แตตองไมเกินสามคราว ในการสอบปากคำ
๑๔ 
 
ผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว พนักงานสอบสวนตองจัดใหมีจิตแพทย นักจิตวิทยา  
นักสังคมสงเคราะห หรือบุคคลที่ผู ถูกกระทำด
                    
                     วยความรุนแรงในครอบครัวรองขอ รวมอยูดวย
ในขณะสอบปากคำเพื ่อใหคำปรึกษา แตในกรณีจำเปนเรงดวน โดยมีเหตุอันควรไมอาจรอ
จิตแพทย นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห หรือบุคคลที่ผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว
รองขอดังกลาวได ใหพนักงานสอบสวนดำเนินการสอบปากคำไปกอน โดยจะตองบันทึกเหตุ 
ที ่ไมอาจรอบุคคลดังกลาวไวในสำนวนการสอบสวนดวย ในการดำเนินการดังกลาวขางตน  
ใหพนักงานเจาหนาที่ซึ ่งมีฐานะเทียบไดไมต่ำกวาพนักงานฝายปกครองหรือตำรวจชั ้นผู ใหญ 
ตามประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอา
                    
                     ญาและไดร ับมอบหมายจากรัฐมนตรีว าการ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษย มีอำนาจออกคำสั ่งกำหนดมาตรการ 
หรือวิธีการชั่วคราว เพื ่อบรรเทาทุกขใหแกบุคคลผู ถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว  
โดยไมคำนึงวาจะมีคำรองขอจากบุคคลดังกลาวหรือไม โดยใหมีอำนาจออกคำสั ่งใด ๆ ได 
เทาที่จำเปนและสมควร ซึ่งรวมถึงการใหผูกระทำความรุนแรงในครอบครัวเขารับการตรวจรักษา
จากแพทย การใหผูกระทำความรุนแรงในครอบครัวชดใชเงินชวยเหลือบรรเทาทุกขเบื้องตน 
ตามสมควรแกฐานะ การออกคำสั ่งหามผูกระทำ
                    
                     ความรุนแรงในครอบครัวเขาไปในที ่พำนัก 
ของครอบครัวหรือเขาใกลตัวบุคคลใดในครอบครัว ตลอดจนการกำหนดวิธีการดูแลบุตรดวย 
เมื ่อพนักงานเจาหนาที ่ออกคำสั ่งกำหนดมาตรการหรือวิธีการ 
เพ่ือบรรเทาทุกขแลว ใหเสนอมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขตอศาลภายในส่ีสิบแปดชั่วโมง
นับแตวันออกคำสั ่งกำหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข หากศาลเห็นชอบกับคำส่ัง
กำหนดมาตรการหรือวิธีการ.เพื่อบรรเทาทุกขดังกลาว ใหคำสั่งกำหนดมาตรการหรือวิธีการ 
เพื่อบรรเทาทุกขมีผลตอไป แตในกรณีที่ศาลไมเห็นชอบดวยกับคำส
                    
                     ั่งกำหนดมาตรการหรือวิธีการ
เพื่อบรรเทาทุกขทั ้งหมดหรือแตบางสวน หรือมีขอเท็จจริงหรือพฤติการณเปลี ่ยนแปลงไป  
ใหศาลทำการไตสวนและมีคำสั่งโดยพลัน หากขอเท็จจริงหรือพฤติการณเพียงพอแกการวินิจฉัย
ออกคำสั่ง ศาลอาจแกไขเพิ่มเติมเปลี่ยนแปลง หรือเพิกถอนคำสั่งกำหนดมาตรการหรือวิธีการ 
เพื ่อบรรเทาทุกขหรือออกคำสั ่งใด ๆ รวมทั ้งกำหนดเงื ่อนไขเพิ ่มเติมก็ได โดยผู ม ีสวนไดเสีย 
เก ี ่ยวก ับคำส ั ่ งของพนักงานเจ าหนาที ่หร ือศาลสามารถย ื ่นอ ุทธรณคำส ั ่ งเป นหนังสือ 
ขอใหศาลทบทวนคำสั่งไ
                    
                     ดภายในสามสิบวันนับแตทราบคำสั่ง ใหคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาล
เปนที่สุด หากผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคำสั่งของพนักงานเจาหนาที่หรือศาล ตองระวางโทษ
จำคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินสามพันบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ  ทั้งนี้ เปนไปตามที่กำหนด
ไวในมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวฯ 
ในระหวางการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี ใหศาลมีอำนาจ 
ออกคำสั่งกำหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขหรือออกคำสั่งใด ๆ ไดตามที่เห็นสมควร 
แตในกรณีที่เหตุการณหรือพฤติการณเก
                    
                     ี่ยวกับผูกระทำความรุนแรงในครอบครัว หรือผูถูกกระทำ
ดวยความรุนแรงในครอบครัวเปลี ่ยนแปลงไป ศาลมีอำนาจแกไขเพิ ่มเต ิม เปลี ่ยนแปลง  
หรือเพิกถอนคำสั ่งกำหนดมาตรการหรือวิธ ีการเพื ่อบรรเทาทุกข หร ือคำสั ่งใด ๆ รวมทั้ง 
๑๕ 
 
กำหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมก็ได หากผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคำสั่งศาล ตองระวางโทษจำคุกไมเกิน
หกเดือน หรือปรบัไมเกินหกพันบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ  ทั้งนี้ เปนไปตามที่กำหนดไวในมาตรา ๑๑ 
แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความรนุแรงในครอบครัวฯ 
ในกรณีที ่ศาลพิพาก
                    
                     ษาวา ผ ู กระทำความรุนแรงในครอบครัว 
มีความผิดฐานกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว ศาลมีอำนาจกำหนดใหใชวิธ ีการฟ นฟู 
บำบัดรักษา คุมความประพฤติผูกระทำความผิดใหผูกระทำความผิดชดใชเงินชวยเหลือบรรเทา
ทุกข ทำงานบริการสาธารณะ ละเวนการกระทำอันเปนเหตุใหเกิดการใชความรุนแรงในครอบครัว 
หรอืทำทัณฑบนไว ตามวิธีการและระยะเวลาที่ศาลกำหนดแทนการลงโทษผูกระทำความผิดก็ได  
หากมีการยอมความ การถอนคำรองทุกข หรือการถอนฟอง 
ในความผิดฐานกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว ใหพนักงานสอบสวนหรือศาล แลวแตกร
                    
                     ณี 
จัดใหมีการทำบันทึกขอตกลงเบ้ืองตนกอนการยอมความการถอนคำรองทุกข หรือการถอนฟองน้ัน 
โดยอาจรับฟงความคิดเห็นของผูเสียหายหรือบุคคลในครอบครัวประกอบดวยก็ได  อยางไรก็ดี 
เพื่อประโยชนในการยอมความในคดีการกระทำความรุนแรงในครอบครัวพนักงานเจาหนาที่หรือ
ศาล แลวแตกรณี อาจตั้งผูประนีประนอมประกอบดวยบุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งเปนบิดามารดา 
ผูปกครอง ญาติของคูความหรือบุคคลที่พนักงานเจาหนาที่ หรือศาลเห็นสมควรเพื่อใหคำปรึกษา 
หรอืชวยเหลือในการไกลเกล่ียใหคูความไดยอมความกัน หรืออาจมอบหมา
                    
                     ยใหนักสังคมสงเคราะห 
หนวยงานสังคมสงเคราะห หร ือบุคคลใดชวยเหลือไกล เกลี ่ยใหค ู ความไดยอมความกัน 
ตามที ่บ ัญญัติไว ในมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติคุ มครองผู ถูกกระทำดวยความรุนแรง 
ในครอบครัวฯ และในกรณีที่ไดปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงและเงื ่อนไขดังกลาวครบถวนแลว 
จึงใหมีการยอมความ การถอนคำรองทุกข หรือการถอนฟองในความผิดดังกลาวได หากผูตองหา
หรอืจำเลยฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขดังกลาวใหพนักงานสอบสวนหรือศาลมีอำนาจยกคดีข้ึน
ดำเนินการตอไป  ทั ้งนี้ เปนไปตามที่กำหนดไวในม
                    
                     าตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติคุ มครอง
ผูถูกกระทำดวยความรนุแรงในครอบครวัฯ  
อย างไรก ็ด ี  ไม ว าการพ ิจารณาคด ีการกระทำความร ุนแรง 
ในครอบครัวจะไดดำเนินไปแลวเพียงใด ใหศาลพยายามเปรียบเทียบใหคูความไดยอมความกัน 
โดยมุ  งถ ึงความสงบส ุขและการร ักษาความส ัมพ ันธของบุคคลในครอบครัวเป นสำคัญ  
โดยใหคำนึงถึงหลักการดังตอไปนี้ ไดแก 
(๑) การคุมครองสิทธิของผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว 
(๒) การสงวนและคุมครองสถานภาพของการสมรส หากไมอาจ
รักษาสถานภาพของการสมรสได ก็ใหการหยาเปนไ
                    
                     ปดวยความเปนธรรมและเสียหายนอยที่สุด 
โดยคำนึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของบุตรเปนสำคัญ 
(๓) การคุ มครองและชวยเหลือครอบครัว โดยเฉพาะอยางย่ิง 
ในขณะที่ครอบครัวนั้นตองรับผิดชอบในการดูแลใหการศกึษาแกสมาชิกที่เปนผูเยาว 
๑๖ 
 
(๔) มาตรการตาง ๆ เพื่อชวยเหลือคูสมรสและบุคคลในครอบครัว
ใหปรองดองกันและปรับปรุงความสัมพันธระหวางกันเองและกับบุตร 
นอกจากนี้ พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรง 
ในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดมีบทบัญญัติคุมครองขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับการกระทำที่เปนกรณีพิพา
                    
                     ท
เกี ่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว โดยมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว กำหนดให 
ในกรณีที่มีการแจงหรือมีการรองทุกขเกี ่ยวกับการกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวแลว  
หามมิใหผู ใดลงพิมพโฆษณา หรือเผยแพรตอสาธารณชนดวยวิธ ีใด ๆ ซึ ่งภาพ เร ื ่องราว  
หรือขอมูลใด ๆ ที่นาจะทำใหเกิดความเสียหายแกผูกระทำความรุนแรงในครอบครัวหรือผูถูกกระทำ
ดวยความรุนแรงในครอบครัวในคดีตามพระราชบัญญัตินี้ หากฝาฝนตองระวางโทษจำคกุไมเกินหกเดือน
หรอืปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรบั  
๓.๔ พระราชบัญญ
                    
                     ัติสงเสริมการพัฒนาและคุ มครองสถาบันครอบครัว  
พ.ศ. ๒๕๖๒ 
พระราชบัญญัต ิสงเสร ิมการพัฒนาและคุ มครองสถาบันครอบครัว  
พ.ศ. ๒๕๖๒ บัญญัติข ึ ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื ่อปรับปรุงมาตรการคุ มครองสวัสดิภาพบุคคล 
ในครอบครัวใหมีความเหมาะสมยิ ่งขึ ้น ซึ่งจะเปนการเสริมสรางความสัมพันธที ่ด ีแกบุคคล 
ในครอบครัว และกำหนดมาตรการในการสงเสริม พัฒนา และคุ มครองสถาบันครอบครัว  
เพื่อใหการปองกันและแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจาก
มาตรการคุ มครองผู ถ ูกกระทำดวยความร
                    
                     ุนแรงในครอบครัวตามพระราชบัญญัติคุ มครอง
ผู ถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ มีการกำหนดใหความผิดฐานกระทำ 
ดวยความรุนแรงในครอบครัวความผิดทางอาญา โดยไมไดเปนไปตามเจตนารมณในการ 
ลดการกระทำความรุนแรงในครอบครัวท ี ่ประสงคให ผ ู กระทำความรุนแรงในครอบครัว 
มีโอกาสกลับตัวและยับยั้ง การกระทำความผิดซ้ำ และหนาที่และอำนาจของพนักงานเจาหนาที่ 
ไมสอดคลองกับสภาพปญหาความรุนแรงในครอบครัวในปจจุบัน โดยไมมีบทบัญญัติกำหนดให 
มีการบูรณาการความรวมมือกันทุกภาคสวน ทำใหเกิดปญหาความซา
                    
                     ซอนกับการกระทำความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญา โดยพระราชบัญญัตินี้มุงคุมครองปองกันบุคคลในครอบครัวจากการ
กระทำความรุนแรงหรือปฏิบัติอยางไมเปนธรรมและกำหนดใหมีการบำบัด ฟนฟู และเยียวยา
ผูถูกกระทำการดังกลาว 
แมวาพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว 
พ.ศ. ๒๕๖๒ บัญญัติขึ ้นโดยมีผลเปนการยกเลิกพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ แตเนื่องจากพระราชบัญญัติดังกลาว ไดมีการเปลี ่ยนแปลง
โครงสรางการบริหารจัดการมาตรการคุ มครองผู ถ ูกกระทำดวย
                    
                     ความรุนแรงในครอบครัว
คอนขางมาก และกำหนดใหมีการบูรณาการความรวมมือกันระหวางหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
จากหลายหน วยงาน ได แก   กระทรวงการพ ัฒนาส ั งคมและความม ั ่นคงของมน ุษย  
กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงสาธารณสุข และกำหนดใหมีคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนา
๑๗ 
 
และคุ มครองสถาบันครอบครัว ซึ ่งมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรี
มอบหมาย เปนประธานกรรมการ และมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคง
ของมนุษย เปนรองประธานกรรมการ ตลอดจนมีกรรมการโดยตำแหนงจากหนวยง
                    
                     านของรัฐ
หลายหนวยงาน รวมทั ้งมีกรรมการผู ทรงคุณวุฒิซ ึ ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั ้งโดยการสรรหา 
จากผู ท ี ่ม ีความรู ความสามารถและประสบการณเปนที ่ประจักษในดานตาง ๆ ที ่เกี ่ยวของ  
โดยคณะกรรมการชุดนี้มีหนาที่และอำนาจหลายประการ เชน กำหนดนโยบาย ยุทธศาสตร  
และแผนหลักในการสงเสริมและพัฒนาครอบครัวและการคุมครองสวัสดิภาพ โดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี รวมทั ้งกำหนดแผนงาน มาตรการ และแนวทางในการสงเสริมและพัฒนา
ครอบครัวและการคุมครองสวัสดิภาพ การติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามนโยบาย 
ยุ
                    
                     ทธศาสตร แผนหลัก แผนงาน มาตรการ และแนวทางในการสงเสริมและพัฒนาครอบครัว 
และการคุ มครองสวัสดิภาพ การเสนอความเห็นและขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรีเกี ่ยวกับการ 
ใหมีหรือแกไขกฎหมายเกี่ยวกับการสงเสริมและพัฒนาครอบครัวและการคุ มครองสวัสดิภาพ 
รวมทั้งเสนอความเห็นและขอสังเกตเกี่ยวกับบทบาทของประเทศไทยในระดับชาติและนานาชาติ
ในการสงเสริมและพัฒนาครอบครัวและการค ุ มครองสว ัสด ิภาพ เป นต น  นอกจากนี้  
พระราชบัญญัตินี้ยังกำหนดใหมี “ศูนยสงเสริมและคุมครองครอบครัว” “ศูนยพัฒนาครอบครัว 
ในชุมชน” และม
                    
                     ีการกำหนดมาตรการในการสงเสริมและพัฒนาครอบครัวที่มีขอบเขตกวางกวา
มาตรการคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำ
ดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ คอนขางมาก จึงจำเปนอยางยิ่งที่ตองใชระยะเวลา
พอสมควรในการเตรียมความพรอมในการดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี ้ใหเปนไปอยาง 
มีประสิทธิภาพ ซึ ่งตองอาศัยการบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานของรัฐหลายหนวยงาน 
รวมทั้งการบูรณาการความรวมมือกับภาคประชาชนดวย   
เนื ่องจากการดำเนินการตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒน
                    
                     าและ
คุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒ มีการกำหนดมาตรการในการลดการกระทำความรุนแรง
ในครอบครัวเพ ื ่อให ผ ู กระทำความร ุนแรงในครอบคร ัวได ม ีโอกาสกล ับต ัวและย ับ ย้ัง 
การกระทำความผิดซ้ำ รวมทั้งไดปรับปรุงกลไก บทบาท อำนาจและหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่
ในระดับหนวยปฏิบัติ และปรับปรุงการดำเนินการในกระบวนการยุติธรรมตั้งแตชั ้นพนักงาน
สอบสวนไปจนถึงกระบวนการในชั้นศาล ซึ่งการดำเนินการดังกลาวจำเปนอยางยิ ่งที่ตองอาศัย
ความพรอมในดานความรู ความสามารถ ความเชี ่ยวชาญ และประสบการณของบุคลากร 
                    
                     
ที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางย่ิงความพรอมในดานบุคลากรที่ตองมีจำนวนที่เพียงพอตอการปองกัน
และแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัวไดอยางทันทวงที รวมทั้งยังตองมีการเตรียมการรองรับ
การดำเนินกระบวนการพิจารณาคดีตามหลักการใหมของพระราชบัญญัติดังกลาวและกฎหมายอ่ืน
ที่เกี่ยวของใหเปนไปอยางสอดคลองกัน แตโดยที่พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครอง
สถาบันครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่มีผลใชบังคับตั ้งแตวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๒ แตยังปรากฏ
ขอเท็จจริงวา หนวยงานที ่จะเปนผู ปฏิบัติการหรือบังคับการตาม
                    
                     กฎหมายยังประสบปญหา 
๑๘ 
 
และอุปสรรคเก่ียวกับความพรอมดานบุคลากรและขั้นตอนการปฏิบัติ จึงมีความจำเปนที่ตองมีการ
ขยายกำหนดเวลาในการมีผลใชบังคับของพระราชบัญญัตินี้ออกไปกอน เนื ่องจากหากมีการ 
ใชบังคับตามกำหนดเวลาเดิมในขณะที่ยังไมมีความพรอมอาจเกิดผลรายตอสังคมเปนอยางย่ิง  
และกำหนดใหมีการนำพระราชบัญญัติค ุ มครองผู ถ ูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว  
พ.ศ. ๒๕๕๐ กลับมาใชบังคับตอไปกอนเปนการชั่วคราว เพื่อความตอเนื่องในการใหความดูแล
สถาบันครอบครัวในระหวางการเตรียมการดานบุคลา
                    
                     กรใหมีประสิทธิภาพ รวมทั ้งปรับปรุง
กฎหมายอื่นและมาตรการตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อประโยชนในการสงเสริมการพัฒนาและคุมครอง
สถาบันครอบครัวไดตามเจตนารมณของกฎหมาย กรณีดังกลาวจึงเปนกรณีฉุกเฉินที ่มีความ 
จำเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได ในอันที่จะรักษาความมั่นคงทางสังคมอันจะสงผลถึงความ
ปลอดภัยสาธารณะและความปลอดภัยของประเทศ จึงไดมีการตราพระราชกำหนดแกไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒ พ.ศ. ๒๕๖๒  
โดยม ีผลเปนการยกเล ิกว ันใช บ ั งค ับพระราชบ 
                    
                     ัญญัต ิส ง เสร ิมการพ ัฒนาและค ุ มครอ 
งสถาบันครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒ จากเดิมที่กำหนดใหพระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อพนกำหนด
เกาสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไปตามที ่บัญญัติไวในมาตรา ๒  
แหงพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัวฯ แกไขเปน กำหนดให
พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุ มครองสถาบันครอบครัวฯ จะใชบังคับเมื่อใดใหตรา 
เปนพระราชกฤษฎีกา แตในระหวางที่ยังไมมีการตราพระราชกฤษฎีกาดังกลาว ใหพระราชบัญญัติ
คุ มครองผู ถ ูกกระทำดวยความรุนแรงในค
                    
                     รอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ยังคงมีผลใชบังคับตอไป  
นอกจากนี ้ พระราชกำหนดดังกลาว ยังบัญญัติใหคณะรัฐมนตรีตองเรงเตรียมการรองรับ 
และดำเน ินการพิจารณาแก ไขกฎหมายเก ี ่ยวก ับการส ง เสร ิมการพ ัฒนาและค ุ มครอง 
สถาบ ันครอบคร ัวและกฎหมายอ ื ่นท ี ่ เก ี ่ ยวข องให ม ีมาตรการและกลไกท ี ่ เหมาะสม  
และเกิดประสิทธิภาพสูงสุดโดยเร็ว 
 
๔. ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวของประเทศไทย 
ปญหาเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวเปนปญหาสากลที่สามารถเกิดขึ้นได 
ในท ุกส ังคมและว ัฒนธรรม อ ีกท ังย
                    
                      ังเป นปญหาท ี ่สามารถพ ัฒนารูปแบบและว ิธ ีการ 
ใหมีความรนุแรงขึ้นไมแตเฉพาะความรนุแรงที่เกิดขึ้นภายในครอบครัวเทานั้น ยังอาจสงผลกระทบ
ตอชุมชน สังคม และอาจบานปลายไปเปนปญหาในระดับชาติได เชน การละเมิดสิทธิมนุษยชน 
เปนตน 
แมว าประเทศไทยจะมีกฎหมายหลายฉบับที ่กำหนดมาตรการคุ มครอง
ผู ถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวที ่ม ีผลใชบังคับมาเปนเวลาพอสมควรแลวก็ตาม  
แตปรากฏวาปญหาเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวยังคงมีแนวโนมที่จะเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง  
ทั ้งที่ปรากฏหลักฐานขอมูลสถิ
                    
                     ติที่เปนตัวเลขอยางชัดเจน รวมทั้งที่ไมปรากฏขอมูลใด ๆ เลย  
เนื่องจากปญหาดังกลาวไมมีโอกาสไดสะทอนตัวเลขจำนวนปญหาที่แทจริงออกสูสาธารณชน  
๑๙ 
 
ดวยเหตุจากคานิยมและความเชื่อตาง ๆ ซึ่งถือวาการถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวเปน
เร่ืองนาอับอายและมีสาเหตุมาจากความบกพรองของผูถูกกระทำเอง จึงเปนเหตุใหปญหาดังกลาว 
“ถูกซุกไวใตพรม” จะปรากฏออกมาก็ตอเมื่อผลของปญหาไดสรางความรุนแรงเปนที่ประจักษแลว
เท าน ั ้น  นอกจากนี ้  ป ญหาเก ี ่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวยังเป นปญหาที
                    
                      ่ม ีล ักษณะ 
คอนขางสลับซับซอนและมีความละเอียดออน การใชมาตรการทางปฎหมายในการแกไขปญหา
เพียงอยางเด ียวยอมไมอาจแกไขปญหาดังกลาวให หมดไปจากสังคมไทยได  เนื ่องจาก 
ปญหาดังกลาวมีสาเหตุและปจจัยที่เก่ียวของหลายประการ เชน 
๔.๑ สาเหตุและปจจัยในระดับบุคคล 
สาเหตุและปจจัยในระดับบุคคลสวนใหญเกิดมาจากการเลี้ยงดู คานิยม 
ความเชื ่อ และทัศนคติที่ไดรับการถายทอดมา โดยสวนมากปจจัยเหลานี ้ถูกสงมารุนตอรุน 
ตั ้งแตยังเด ็ก และคอย ๆ ซึมซับจนเกิดพฤติกรรมการที ่เข าข ายความรุนแร
                    
                     งในครอบครัว  
การที ่เด็กคนหนึ่งไมไดร ับการเลี ้ยงดูมาอยางเหมาะสมทั้งทางดานรางกาย จิตใจ อารมณ  
และความนึกคิด โอกาสที่เด็กดังกลาวจะเติบโตเปนผูใหญที่ดีและสมบูรณแบบไดนั้นแทบเปนไปได
นอยมาก หากเด็กดังกลาวไดรับปจจัยทางลบเขาไปกระตุ นด วยแลว จึงมีโอกาสสูงมาก 
ที่จะทำใหเด็กคนนั้นมีพฤติกรรมที่อาจเบี่ยงเบนและอาจเปนตัวการสำคัญที่สามารถสรางความรุนแรง 
ในครอบครัวทั้งทางกาย ทางวาจา และทางจิตใจได ในกรณีของเด็กที่เติบโตขึ้นมาในสภาพแวดลอม 
ที่มีความรุนแรงในครอบครัว หากเด็กดังกลา
                    
                     วไมไดรับการอบรมเลี้ยงดูอยางดพีอ เด็กอาจขาดความรัก
และความอบอุน จึงจำเปนตองหันเขาหาที่พึ่งทางอื่น เชน การมั่วสุมคบเพื่อนไมดี ปญหาติดสุรา 
ยาเสพติด และอาจนำมาซึ่งปญหาสังคมได การทะเลาะวิวาททำรายรางกาย การลวงละเมิดทางเพศ 
การคาประเวณี การตั ้งครรภไมพึงประสงค เปนตน แมวาประเทศไทยจะมีกฎหมายเฉพาะ 
ที่เกี่ยวกับเด็ก ไดแก พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ อันเปนกฎหมายที่กำหนดขั้นตอน
และวิธีการปฏิบัติตอเด็ก เพื่อใหเด็กไดรับการอุปการะเลี้ยงดู อบรมสั่งสอน และมีพัฒนาการ 
ที
                    
                     ่เหมาะสม อันเปนการสงเสริมความมั่นคงของสถาบันครอบครัว รวมทั้งปองกันมิใหเด็กถูกทารุณกรรม 
หรือตกเปนเครื่องมือในการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ หรือถูกเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม ก็ตาม 
แตก็ยังปรากฏวามีเด็กอีกจำนวนไมนอยที่ไดร ับการอุปการะเลี้ยงดู อบรม และสั ่งสอนมา 
ในครอบครัวที่มีปญหาความรุนแรงในครอบครัว โดยเด็กที่เติบโตมาในสภาพแวดลอมดังกลาว 
ก็จะซึมซับพฤติกรรมรุนแรงและกอใหเกิดความรุนแรงในครอบครัวของตนไดอีก ซึ่งความรุนแรง 
ในครอบครัวนี้ก็จะวนเวียนเปนวัฏจักรไมจบสิ้น ตามแบบจำลองรูปแบ
                    
                     บวงจรการกระทำความ
รุนแรงในครอบครัว Cycle of Abuse ของ Lenore E. Walker หากไมสามารถตัดวงจรดังกลาว
ไดตั ้งแตตน โอกาสที ่เด็กดังกลาวจะเติบโตขึ ้นมาเปนผู ใหญที ่ดีไดนั้นจะเปนไปไดนอยมาก  
หรอืในทางที่เลวรายที่สุดอาจสรางอาชญากรเพิ่มขึ้นอีกคนหนึ่งยอมเปนไปได  
 
๔.๒ สาเหตุและปจจัยในระดับครอบครวั 
๒๐ 
 
สาเหตุและปจจัยในระดับครอบครัวประการหนึ่งเกิดจากคานิยมที่ผิด
เกี ่ยวกับบทบาททางเพศ โดยมีการถายถอดคานิยมที ่เรียกวา “ปตาธิปไตย” (Patriarchy)  
หรือคานิยมที่ใหผู ชายเปน
                    
                     ใหญ อันเปนคานิยมที่ใหความสำคัญกับเพศชายมากกวาเพศหญิง 
โดยเฉพาะอยางยิ ่งในทวีปเอเซีย แมในปจจุบันผู หญิงจะมีบทบาทสำคัญในระดับประเทศ 
และในระดับโลกแลว แตย ังคงมีผู หญิงอีกจำนวนไมน อยที ่ยังถูกจำกัดบทบาททางสังคม 
ใหอยูในสถานะต่ำกวาผูชาย โดยมีการนำความเชื่อในเรื่องที่เกี่ยวกับการมีอำนาจเหนือกวามาใช
กับสมาชิกในครอบครัว เนื่องจากผูชายสวนใหญจะมีสรีระที่แข็งแกรงกวาผูหญิง ในสมัยโบราณ
หนาที่ในการออกไปหาอาหารเลี ้ยงครอบครัวจึงเปนของผู ชาย ผ ู ชายจึงเปนผู สรางผลิตผล 
ทา
                    
                     งเศรษฐกิจและขับเคลื่อนครัวเรือนและสังคมใหดำเนินตอไปไดเพื่อความอยูรอด ผูชายจึงไดรับ
การยกยองใหมีสถานะเปนผูนำครอบครัว มีอำนาจในการตอรอง มีสิทธิและสถานะในครอบครัว
เหนือกวาผูหญิง เด็ก และผูสูงอายุ และเพื่อเปนการรักษาฐานอำนาจในครอบครัวใหมีเสถียรภาพ 
ผู ชายซึ ่งเปนผูนำครอบครัวจะพยายามสรางกฎระเบียบและขอบังคับตาง ๆ ขึ ้นมาใชในการ 
สรางอำนาจในการควบคุมสมาชิกในครอบครัว สิ่งที่ตามมาคือมีการมาตรการลงโทษ (Sanction) 
หากสมาชิกในครอบครัวคนใดขัดขืนไมดำเนินการตามกฎระเบียบและขอบังคั
                    
                     บดังกลาว เชน  
การวากลาวตักเตือน การดุดา การทำรายรางกาย หากการลงโทษเปนไปอยางเหมาะสม 
ก ็ไม น าจะมีป ญหาประการใด แตในกรณีท ี ่มาตรการลงโทษม ีความรุนแรงเก ินสมควร  
ยอมกอใหเกิดความรุนแรงในครอบครัวได และผลของการกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว
อาจเขาขายเปนความผิดที่มีโทษทางอาญาได เชน การทำรายรางกาย หากผลของการกระทำ 
เปนเหตุใหผูถูกกระทำไดรับอันตรายสาหัส ผูกระทำยอมมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๒๙๗ หากการทำรายรางกายนั้นเปนเหตุใหผูถูกกระทำถึงแกความตาย ผูกระ
                    
                     ทำยอมมีความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๙๐  
ในกรณีการใชอำนาจเหนือกันระหวางคูสมรส ดวยคานิยมชายเปนใหญ
เปนเหตุใหสามีเกิดความคิดวาตนเปนเจาของภริยาและเปนผูใชอำนาจบังคับบัญชาหนือภรรยา 
มีสิทธิทำอะไรภริยาก็ได รวมทั้งสามารถมีพฤติกรรมรุนแรงกาวราวตอภริยาไมวาจะดวยกาย  
วาจา หรือใจไดดวย ซึ่งนำไปสูการเบียดเบียน เอารัดเอาเปรียบทางเพศ รวมทั้งความเชื่อผิด ๆ  
วาการลวงละเมดิทางเพศภรยิาไมใชเรื่องผิด สามีมีสิทธิกระทำได แมวาความผดิฐานขมขืนกระทำชำเรา
ตามประมวลกฎหมายอาญาจะไ
                    
                     มไดยกเวนความผิดใหกับกรณีสามีกระทำตอภริยาอีกแลวก็ตาม 
แตจากขอเท็จจริงที ่ปรากฏขึ้นในสังคมไทยพบวา ปญหาการลวงละเมิดทางเพศระหวางสามี 
และภริยาก็ยังคงมีใหเห็นอยู อยางตอเนื ่อง อีกทั ้งยังลุกลามไปยังบุคคลอื ่นที ่เปนสมาชิก 
ในครอบครัวซึ่งไมใชคูสมรสก็พบวามีการลวงละเมิดทางเพศในครอบครัวได ซึ่งเปนที่นาตกใจวา
กรณีบิดาลวงละเมิดทางเพศบุตรแท ๆ ของตน ก็เกิดขึ้นไดบอยครั้งในสังคมไทย โดยไมเพียงแต
เฉพาะกรณีการลวงละเมิดสมาชิกในครอบครัวที่เปนเพศตรงขามเทานั้น แมแตเพศเดียวกัน
                    
                      
ก็ยังปรากฏเหตุการณการลวงละเมิดทางเพศในครอบครัวใหได ดวย โดยเฉพาะอยางย่ิง 
การลวงละเมิดเด็กและผูสูงอายุในครอบครัว ซึ่งบุคคลเหลานั้นถือวาเปนผูดอยโอกาสไมสามารถ
๒๑ 
 
ปกปองตนเองได ประกอบกับความเชื่อเรื ่องชายเปนใหญ ก็เปนมูลเหตุปจจัยหนึ่งที ่ทำใหเด็ก 
และผูสูงอายุในครอบครัว หรือแมแตภริยาเองก็ละเลยไมพยายามปกปองคุมครองสิทธิและศักดิ์ศรี
ของตนใหพนจากภยันตรายที่เกิดขึ้นในครอบครัวไดจึงยินยอมเปนผูถูกกระทำ อันเปนเหตุให
ปญหาความรุนแรงในครอบครวัที่กระทำตอเด็ก สตรี แ
                    
                     ละผูสูงอายุยังคงเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง 
ในสังคมไทยมีการยอมรับวาปญหาทะเลาะวิวาทในครอบครัวเปนเรื่องธรรมดา 
โดยเฉพาะระหวางคูสมรสแลวยิ่งถือวาเปน “เรื่องผัวเมีย” “ลิ้นกับฟน” บุคคลอื่นจึงไมควรเขาไป
เกี่ยวของ การเผยแพรปญหาความรุนแรงในครอบครัวออกไปจึงเปรียบเสมือนกรณี “ไฟในอยานำออก 
ไฟนอกอยานำเขา” เปนเหตุใหการสะทอนปญหาความรุนแรงในครอบครัวออกไปสูสังคมภายนอก
เปนไปไดยาก ปญหาดังกลาวจ ึงถ ูกเก็บซอนเปนความลับไวในครอบครัว โดยผู กระทำ 
ก็ยังคงกระทำตอไป ในขณะที่ผู ถูกระทำก็ย
                    
                     ังคงอดทนรองรับการกระทำ ถูกเอารัดเอาเปรียบ  
และไมพยายามตอสู เพื ่อใหพนจากความรุนแรงตอไป หากปญหาบานปลายจนถึงขั้นหยาราง  
หากเปนสมัยโบราณนั่นหมายถึงฝายหญิงจะไมมีใครหาเลี ้ยงแลวและอาจถือไดวาฝายหญิง 
ไดรับความเสื่อมเสีย ในขณะที่ปจจุบันคานิยมในสังคมไทยก็ไมคอยแตกตางจากเดิมเทาไหรนัก 
ป ญหาความรุนแรงในครอบครัวยังคงเปนเร ื ่องนาอับอายและมักใช  เหต ุผลว า “ทนอยู  
เพื ่อครอบครัว” หรือ “ทนเพื ่อลูก” แมความรุนแรงถึงข ั้นทำรายรางกายเปนที ่ประจักษ  
แตกลับไมมีผูเสีย
                    
                     หายพยายามแจงความดำเนินคดี หากไปแจงความก็จะถูกเกลี้ยกลอมใหมีการ 
ไกลเกลี ่ยประนีประนอมกันเพื่อใหไมเกิดเปนคดีความ แลวก็ปลอยใหปญหาดังกลาวเกิดข้ึน
วนเวียนซ้ำซากตอไปจนสุดทายอาจจบลงดวยการแลกดวยชีวิตฝายหนึ่งฝายใดเลยทีเดียว 
นอกจากนี้ ปญหาความรุนแรงในครอบครัวที่กระทำตอผูสูงอายุพบไดบอย
ในสังคมไทยที่ลักษณะเปนครอบครัวขยายมีบุคคลหลายรุนอาศัยอยูรวมกัน โดยในบางครอบครัว
ประสบปญหาทางเศรษฐกิจ แตยังตองมีภาระเลี ้ยงดูผู สูงอายุและยิ ่งมีอายุมากขึ้นคาใชจาย 
ก็ยิ ่งเพิ่มสูงขึ 
                    
                     ้น ซึ ่งถาเปนผูสูงอายุที ่เจ็บปวยหรือมีโรคประจำตัวดวยแลว คาใชจายในการ 
ดูแลผู สูงอายุเหลานี ้ยิ ่งเพิ ่มขึ ้นเปนจำนวนมาก หากผู ส ูงอายุไมไดมีการเตรียมความพรอม 
เพื่อการเขาสูวัยเกษียณอยางเพียงพอ ภาระคาใชจายจะไปตกกับบุตรหลาน ในขณะที่บุตรหลาน 
ก็มีครอบครัวตองดูแลดวยเชนกันทำใหภาระคาใชจายเพิ่มขึ้นหลายเทา อันเปนที่มาของความ 
ตึงเครียดเนื่องจากสภาวะการณทางเศรษฐกิจในครัวเรือน เมื่อเครียดมาก ๆ อาจหาทางระบาย 
โดยการกระทำความรุนแรงตอผูสูงอายุ ซึ่งอาจพบไดบอยในลักษณะข
                    
                     องการกระทำดวยความรุนแรง
ทางวาจา โดยมีการใชวาจาดาทอผูสูงอายุในครอบครัว บางครอบครัวถึงขั้นขาดสติทำรายรางกาย
อันเปนการกระทำดวยความรุนแรงทางกายภาพ รวมทั ้งการปลอยใหผู ส ูงอายุอดอาหาร 
หรือไมไดบริโภคอาหารที่มีคุณคาอยางเพียงพอและถูกสุขลักษณะ สำหรบัการกระทำดวยความรุนแรง
ทางอารมณและการกระทำดวยความรุนแรงทางการเงินตอผู สูงอายุก็พบไดบอยในสังคมไทย
เชนกัน  
 
๔.๓ สาเหตุและปจจัยในระดับชุมชนและสังคม 
๒๒ 
 
เดิมความรุนแรงในครอบครัวมักเกิดขึ ้นและมีผลกระทบกับบุคคล 
ในครอบครัวหร
                    
                     ือในครัวเรือน แตในปจจุบันไดมีการขยายขอบเขต โดยอาจสงผลกระทบ 
ตอเศรษฐกิจและสังคมได ซึ่งที่จริงแลวสาเหตุและปจจัยเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวนั้น 
มีความเกี่ยวของสัมพันธกันทุกระดับ โดยไมสามารถแยกไดอยางชัดเจนวาอะไรเปนสาเหตุ 
และปจจัยในระดับบุคคล ในระดับครอบครัว หรือในระดับสังคม แตปญหาความรุนแรง 
ในครอบครัวสามารถสงผลกระทบตอสังคมโดยรวมไดและสังคมเองก็อาจเปนตัวการที่ทำใหเกิด
ปญหาความรุนแรงในครอบครัวไดดวยเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ ่งในประเด็นที ่เกี ่ยวของกับ
เศรษฐกิจ เมื่อเ
                    
                     ศรษฐกิจไมดียอมสงผลกระทบตอการดำรงชีพ หลายครอบครัวอาจประสบปญหา
ขาดแคลนปจจัยที่จำเปนในการดำรงชีพ เมื ่อมนุษยมีความตองการใดแตกลับไมไดร ับการ
ตอบสนองอยางเพียงพอ ยอมตองหาทางออกและหนึ่งในทางออกที่พบไดบอย คือ การระบาย 
ออกทั้งทางกาย วาจา และจิตใจ กอใหเกิดความรุนแรงในครอบครัวอยางหลีกเลี่ยงไมได 
ปญหาความรุนแรงในครอบครัวประการหนึ่งมาจากการที่คนสวนใหญ 
ในสังคมยังไมเขาใจถึงสิทธิสวนบุคคล ไมวาจะเปนสิทธิสตรี สิทธิเด็ก ตลอดจนสิทธิของผูสูงอายุ 
เมื่อพบเห็นการกระทำดวยความรุนแ
                    
                     รงในครอบครัว หลายคนปลอยปละละเลย แทนที่จะรีบใหความ
ชวยเหลือหรือใหคำแนะนำ ในขณะที่หลายคนไดแตเฝามองดวยความเฉยเมยแทนที่ชวยเหลือ
ปกปองคุ มครองผู ถ ูกกระทำ แตที ่แยยิ ่งไปกวานั ้นหลายคนกลับเห็นเปนเรื ่องสนุกสนาน 
นำไปวิพากษวิจารณสรางความอับอายใหกับผูถูกกระทำอันเปนเหตุใหผูถูกกระทำไดรับความกดดัน
จนถึงขั้นฆาตัวตาย รวมทั้งการกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวทวีความรุนแรงจนถึงขั้นมีการ
กอเหตุอาชญากรรมได 
๔.๔ สาเหตุของปญหาความรุนแรงในครอบครวัที่เกี่ยวของกับกฎหมาย 
แมวาประเ
                    
                     ทศไทยจะมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับความรุนแรงในครอบครัว
หลายฉบับ ทั ้งที่เปนกฎหมายทั่วไป ไดแก ประมวลกฎหมายอาญา และที ่เปนกฎหมายเฉพาะ 
ได แก  พระราชบัญญัต ิค ุ มครองผู ถ ูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ 
พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒ รวมทั้งรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยมีบทบัญญัติรองรับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวอยางชัดเจน  
แตเปนที่นาสังเกตวา ประชาชนสวนใหญในสังคมไทยยังไมตระหนักถึงสิทธิและเสรภีาพของบุคคล
เทาที่ควร โดยเฉพาะหากเปนเรื่
                    
                     องบุคคลในครอบครัวแลว ยิ่งถูกปลอยปละละเลยไมมีใครอยากยื่นมือ
เขาไปเกี่ยวของ แมแตบุคคลภายในครอบครัวก็ไมไดตระหนักถึงสิทธิและเสรีภาพของตนเอง 
อยางเพียงพอ จึงมีการยินยอมถูกกระทำดวยความรุนแรงมาโดยตลอด สวนใหญไมคิดที่จะปกปอง
สิทธิของตน หรือแมแตสิทธิของบุคคลอื่นในครอบครัวที ่ถูกกระทำดวยความรุนแรงเชนกัน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีที่ผู ถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวเปนเด็ก สตรี และผูสูงอายุ  
กลุมบุคคลเหลานี้กลับถูกละเมิดสิทธิมาโดยตลอด แมวาจะมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับความรุนแรง
ใ
                    
                     นครอบครัวแลวก็ตาม แตจะมีสักกี ่คนในประเทศไทยที่รู วามีกฎหมายหลายฉบับและเขาใจ
ขั้นตอนและวิธีการที่จะดำเนินการตามกฎหมาย เพ่ือปกปองสิทธิของตนเองได  
๒๓ 
 
นอกจากนี้ การบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับความรุนแรงในครอบครัว 
ก็ยังไมมีความเขมแข็ง จึงไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเทาที ่ควร เนื่องจากการบังคับใช
กฎหมายมีการนำเรื ่องคานิยม ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรม เขามาเกี ่ยวของ 
และผสมปนเปกับการบังคับใชกฎหมายสารบัญญัติที ่ออกโดยรัฐ โดยผู ถูกระทำเองก็ละเลย 
ปลอยใหตนถูกกระทำ
                    
                     แทนที ่จะดำเนินการตามกฎหมายหรือปลอยระยะเวลาใหเน ิ ่นนาน 
จนคดีขาดอายุความ หรือมีการแจงความดำเนินคดีไปแลวแตกลับไปถอนแจงความในภายหลัง
เนื ่องจากพระราชบัญญัติค ุ มครองผู ถ ูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ 
กำหนดให ม ีการยอมความก ันได  เม ื ่อค ืนด ีก ันได แล วเลยเปล ี ่ยนใจไปถอนแจ งความ  
ทำใหเจาพนักงานไมอยากเสียเวลาดำเนินคดีเพราะอาจมีการถอนแจงความกันภายหลังได  
จึงอาจบอกปดไมรับแจงความหรือพยายามเกลี้ยกลอมใหคืนดีกันดวยเหตุผลวาตองการรักษา
สถาบันครอบครัวไว แต
                    
                     ในบางกรณีถึงขั ้นละเลยมองขามภยันตรายที ่เกิดจากความรุนแรง 
ในครอบครัวที ่อาจทวีความรุนแรงขึ ้นจนนำมาซึ ่งความสูญเสียที ่เกิดเปนขาวผานสื ่อตาง ๆ  
ที่ปรากฏขึ้นบอยครั้งในสังคมไทย 
 
๕. ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัว 
การที่จะแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัวใหไดอยางมีประสิทธิภาพน้ัน
ตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน โดยเริ ่มจากระดับบุคคลที่เปนระดับเล็กที่ส ุดกอน 
ซึ ่งก็คือเด็กและเยาวชน ครอบครัวและสถาบันการศึกษาถือวาเปนองคกรที่มีบทบาทสำคัญ 
ในการแกไขปญหา
                    
                     ความรุนแรงในครอบครัว โดยการปลูกฝงใหเด็กและเยาวชนทราบวาตนมีสิทธิ
และเสรีภาพอะไรบาง และสงเสริมใหเก ิดการเรียนรู ถึงวิธีปฏิบัติเพื ่อปกปองคุ มครองสิทธิ 
และเสรีภาพของตนเพื ่อไมใหผู ใดมากระทำการลวงละเมิด แมแตบิดา มารดา หรือสมาชิก 
ในครอบครัวก็ตาม ตลอดจนสงเสริมใหเด็กและเยาวชนไดตระหนักถึงความเสมอภาคระหวางเพศ 
เร ียนร ู ว ากรณีใดค ือการเล ือกปฏ ิบัติที่ ไม  เป นธรรมและควรปฏิบ ัต ิ เช นไรในกรณีที่ตน 
ตองตกอยู ในสถานการณการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม รวมทั ้งสงเสริมใหเด็ก
                    
                     และเยาวชน 
ยอมรับในความแตกตางและความหลากหลายทางเพศ แมวาประเทศไทยจะเพิ ่งมีการใชบังคับ
กฎหมายวาดวยการสมรสเทาเทียม (พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
(ฉบับที่ ๒๔) พ.ศ. ๒๕๖๗) ซึ่งในทางกฎหมายถือวาเปนเรื่องคอนขางใหมก็ตาม  
ในสวนของการแกไขปญหาความรุนแรงระดับครอบครัว สมาชิกในครอบครัว
ตองประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดีใหกับเด็กและเยาวชนในครอบครัว ตองไมสนับสนุนการกระทำ
ความรุนแรงในครอบครัวทุกร ูปแบบ ไมว าจะเป นการกระทำทางกาย วาจา หรือจิตใจ  
สมาชิกในครอบครัวแต
                    
                     ละคนตองใหความเคารพซึ่งกันและกัน ซึ่งการสื่อสารกันระหวางสมาชิก 
ในครอบครัวถือเปนเรื่องสำคัญมาก หากมีปญหาใด ๆ ก็ตามสมควรรวมกันหาทางแกไขปญหา
อยางเหมาะสม โดยไมใชความรุนแรงอยางเด็ดขาด ในกรณีที่เกิดความตึงเครียดเกิดขึ้นกับสมาชิก
ในครอบครัวคนใดคนหนึ่ง สมาชิกที่เหลือตองรีบรับรูและชวยหาทางปองกันไมใหเกิดสภาวะ 
๒๔ 
 
ความตึงเครียดสะสม (Tension Building) ซึ่งจะพัฒนาไปสูเหตุการณการกระทำความรุนแรง 
ในครอบครัว (Incident) ไดในอนาคต  นอกจากนี้ สมาชิกในครอบครัวควรลดคานิยมเกี่ยวกับ 

                    
                     “ชายเปนใหญ” และสงเสริมใหเกิดความเสมอภาคระหวางเพศในครอบครัวมากขึ ้น  ทั ้งนี้  
การจะลบลางคานิยมเกี่ยวกับ “ชายเปนใหญ” ที่ฝงรากลึกในสังคมไทยคงเปนเรื่องยากมาก  
และอาจกระทบตอความรูสึกของผูสูงอายุในครอบครัว การลบลางคานิยมดังกลาวอยางฉับพลัน
ในทันที ยอมสุมเสี่ยงที่เกิดปญหาความขัดแยงในครอบครัวระหวางสมาชิกซึ่งมีอายุนอยและไดรับ
การอบรมสั่งสอนในเรื ่องความเสมอภาคระหวางเพศมาบางแลวกับสมาชิกซึ ่งเปนผู สูงอายุ 
ที่เกิดและเติบโตมาบนความเชื ่อวา “ชายเปนใหญ” มาโดยตลอด  ดังนั
                    
                      ้น การดำเนินการ 
ลดคานิยม “ชายเปนใหญ” นั ้น ตองอาศัยเวลาในการเปลี ่ยนความคิด จึงจำเปนที ่จะตอง
ดำเนินการแบบคอยเปนคอยไป 
สำหรับการแกไขปญหาความรุนแรงระดับสังคมนั ้น เห็นควรสงเสริมให 
สมาช ิกในสังคมตระหนักถ ึงความเสมอภาค ความเคารพในสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  
ล างความคิดที ่ผ ิด ๆ ที ่ว า “การใชความรุนแรงในครอบครัวเปนเร ื ่องปกติ” ใหหมดสิ้น 
ไปจากสังคมไทย จึงควรสงเสริมใหตระหนักวาการใชความรุนแรงในครอบครัวเปนสิ่งที่ไมถูกตอง
และไมควรกระทำในทุกกรณีโดยไมมีขอยกเวน ในกรณ
                    
                     ีที่เกิดการกระทำดวยความรุนแรงขึ้น 
ไมวาจะเกิดขึ้นกับใครหรือครอบครัวใดก็ตาม ยอมไมใชเรื่องที่ควรปลอยผานหรือมองวาเปนเพียง
เรื่องเล็กนอยในครอบครัวเทานั้น เนื่องจากปญหาความรุนแรงในครอบครัวมักเริ่มจากจุดเล็กนอย 
แตสามารถพัฒนาความรุนแรงขึ้นเปนปญหาในระดับชาติได เมื ่อพบเห็นการใชความรุนแรง 
ในครอบครัวเกิดขึ้นใหถือวาเปนหนาที่ของประชาชนทุกคนที่จะตองสนับสนุนใหมีการดำเนินการ
ตามกฎหมาย ในสวนของหนวยงานของรัฐและเจาหนาที ่ของรัฐตองปฏิบัต ิตามกฎหมาย 
อยางเครงครัด ไมควรเอาคา
                    
                     นิยม ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรม เขามาเกี่ยวของกับ 
การบังคับใชกฎหมาย  
การแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัวไมควรอยู ในความรับผิดชอบ 
ของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งโดยเฉพาะ แตควรมีการบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงาน 
โดยเฉพาะการบูรณาการดานขอมูลเกี ่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวของแตละหนวยงาน 
ควรมีการเชื ่อมโยงกันและเปนขอมูลที่มีความเปนปจจุบันมากที ่ส ุด ซึ ่งปญหาความรุนแรง 
ในครอบครัวถือเปนเรื่องสำคัญและอาจสรางปญหาอื่นตามมาไดมากมาย จึงไมควรรอใหครบ 
หนึ่งปกอนแลวจึงดำเนินการ
                    
                     รวบรวมขอมูล ซึ่งกวาจะนำขอมูลดังกลาวไปศึกษาเพื่อกำหนด
แนวทางในการแกไขปญหาได อาจทำใหระยะเวลาลวงเลยมาจนไมสามารถแกไขปญหานี้ 
ไดอย างท ันท วงที  หร ือป ญหาน ี ้อาจล ุกลามบานปลายกลายเปนปญหาระด ับชาติได   
แตเปนที่นาสังเกตวา หนวยงานของรัฐที่เกี ่ยวของโดยตรงกับปญหาความรุนแรงในครอบครัว 
มักมีการดำเนินการใด ๆ ภายในกรอบหนาที่และอำนาจตามที่กฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบ
ของตนบัญญัติไว เทานั ้น การทำงานจึงม ีล ักษณะเปนเอกเทศขาดการบูรณาการรวมกัน  
ตางคนตางทำงาน และมักเปนก
                    
                     ารทำงานในเชิงรับ โดยรอใหปญหาตาง ๆ เกิดขึ้นอยางชัดเจนกอน 
๒๕ 
 
แลวจึงคอย ๆ เอื้อมมือเขาไปแกไขปญหา แทนที่จะเรงหามาตรการปองกันไมใหเกิดปญหา 
ตั้งแตตน  นอกจากนี้ ยังมีขอสังเกตวาหนวยงานของรัฐที ่รับผิดชอบกฎหมายที่เกี่ยวของกับ 
ความรุนแรงในครอบครัวมักประสบปญหาในการสื่อสารกับประชาชน ทำใหประชาชนรับรู 
และเขาใจกฎหมายที่เกี่ยวของกับความรุนแรงในครอบครัวในรูปแบบที่เปนพิธีการและใชถอยคำ
ตามตัวบทกฎหมายมากเกินสมควร จึงทำใหมีประชาชนบางสวนไมอาจเขาถึงภาษากฎหมาย 
และไมเขาใ
                    
                     จเจตนารมณของกฎหมาย ทำใหการรบัรูและเขาใจกฎหมายที่เก่ียวของกับความรุนแรง
ในครอบครัวอาจไมบรรลุเปาหมายเทาที่ควร โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมเด็กและผูสูงอายุ  ดังนั้น 
หนวยงานผูรับผิดชอบกฎหมายควรเลือกรูปแบบและวิธีการสื่อสารที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมาย
และครอบคลุมแต ละชวงว ัย ซ ึ ่ งควรม ีการประเมินผลสัมฤทธ ิ ์ของการสื ่อสารด ังกล าว 
วาทำใหประชาชนเขาใจสิทธิและหนาที่ของตนตามที่กฎหมายและปฏิบัติไดอยางถูกตองหรือไม 
ปญหาความรุนแรงในครอบครัวอาจไมจำเปนตองแกไขปญหาดังกลาวดวยการ
แ
                    
                     กไขเพิ ่มเติมกฎหมายเสมอไป แตประเด็นสำคัญอยู ที ่ทำอยางไรใหการบังคับใชกฎหมาย 
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ อีกทั ้งเรื ่องใดก็ตามที ่ไมไดมีบทบัญญัติของกฎหมายบัญญัติไว  
แตเรื ่องนั้นเปนปจจัยสำคัญที่อาจสรางปญหาความรุนแรงในครอบครัวหรืออาจทำใหปญหา 
ที ่เกิดขึ้นแลวลุกลามบานปลายได หนวยงานของรัฐจำเปนที่จะตองเรงหาชองทางในการแกไข
ปญหาดังกลาวโดยพิจารณาหนาที่และอำนาจของตนใหรอบดานสียกอน บางครั้งอาจใชชองทาง
อื ่นในการแกไขปญหาไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยไมจำเปนตองร
                    
                     อใหมีการแกไข
กฎหมายเพียงอยางเดียว แมวาปญหาความรุนแรงในครอบครัวอาจเปนเพียงปญหาเล็ก ๆ  
ที่เกิดขึ้นในครอบครัว แตอยาลืมวาปญหานี้สามารถพัฒนาเปนปญหาระดับชาติได งถึงเวลาแลว 
ที ่ทุกคนและทุกฝายตองตระหนักวา “ความรุนแรงในครอบครัว” ไมใชเรื่องที่ควรปลอยผาน  
แตทุกฝายควรหันหนาเขาหากันเพ่ือแกไขปญหาดังกลาวใหหมดไปจากสังคมไทย 
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