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๐๗
การ่บัร่ิหาร่จัืᱜการ่ข้อมูลภาคร่ัฐและ
การ่คุ้มคร่องข้อมูลส่วน์บัุคคลของ
ปร่ะเีᱟศสิงคโปร่์

๑๐ ๒๐
ความติกลงการ่ค้าเสร่ีไีᱟย - ศร่ีลงักา 
กบััโอกาสการ่ค้าและการ่ลงีᱟนุ์ของไีᱟย 
และการ่ืᱜ�าเน์ิน์การ่ติามรั่ฐธร่ร่มน์ูญ
แห่งร่าชอาณาจักร่ไีᱟย

Generative A.I.  
กับัการ่พัฒน์ากฎหมาย
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	 นายปกรณ์์		นิลประพันัธ์์	เลขาธิ์การคณ์ะกรรมการกฤษฎีีกา	และนายสุุทธิ์พังษ์	จุุลเจุรญิ	ปลัดกระทรวงมหาดไทย	 
ร่่วมลงนามบัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมือโคร่งการ่ฝึึกอบัร่มหลักสููตร่พััฒนานักกฎหมายภาคร่ัฐ (ภาคพัิเศษ  
(กร่ะทึร่วงมหาดไทึย)) ร่ะหว่างสูำานกังานคณะกร่ร่มการ่กฤษฎีกา กับัสูำานกังานปลัดกร่ะทึร่วงมหาดไทึย เมื�อวันพุัธ ทีึ� ๑๗ 
เมษายน ๒๕๖๗ ณ หอ้งปร่ะชุุมร่าชุบัพิัธ ชุั�น ๕ อาคาร่ดำาร่งร่าชุานสุูร่ณ ์กร่ะทึร่วงมหาดไทึย 

	 นายธ์นาวัฒน์	 	สุังข์ทอง	 รองเลขาธ์ิการคณ์ะกรรมการกฤษฎีีกา เป็นปร่ะธานในพิัธีเปิดโคร่งการ่สัูมมนา 
เชิุงปฏิิบัติัการ่เกี�ยวกับักฎหมายว่าด้วยวิธปีฏิิบัติัร่าชุการ่ทึางปกคร่องและกฎหมายว่าด้วยความร่บััผิดิทึางละเมดิข้องเจ้้าหนา้ทีึ� 
กับัองค์กร่ปกคร่องสู่วนท้ึองิิᱞ�นในจั้งหวัดอุดร่ธานี เมื�อวันพัฤหัสูบัดี ทีึ� ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๗ ณ โร่งแร่มเซ็็นทึาร่า อุดร่  
จั้งหวัดอุดร่ธานี

	 นายนพัดล	 	 เภรีฤกษ์	 รองเลขาธิ์การคณ์ะกรรมการกฤษฎีีกา	 เป็นปร่ะธานในพัิธีเปิดโคร่งการ่ฝึึกอบัร่ม
หลักสููตร่การ่เพิั�มปร่ะสิูทึธภิาพัในการ่ปฏิิบััติหน้าทีึ�นักกฎหมายกฤษฎีกา (ครั่�งทีึ� ๑) เมื�อวันพุัธ ทีึ� ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๗  
โดยมกีาร่บัร่ร่ยายในรู่ปแบับั Onsite ณ หอ้งปร่ะชุุมสูมภพั โหตร่ะกิตย์ และในรู่ปแบับั Online ผิา่นร่ะบับั Microsoft 
Teams มีการ่บัร่ร่ยายในหัวข้้อ“การ่เตรี่ยมความพัร้่อมเพืั�อร่องรั่บัการ่พััฒนาอย่างยั�งยืน” โดย ดร่. ชุญาน์ จั้นทึวสู ุ 
ร่องกร่ร่มการ่ผิูจั้้ดการ่ใหญ่ สูายงานความยั�งยืนองค์กร่ บัริ่ษัทึ PTTGC



ท่ีปรกึษา
นายปกร่ณ ์นลิปร่ะพัันธ์
เลขาธิ์การคณ์ะกรรมการกฤษฎีีกา
นายธนาวัฒน ์สูงัข์้ทึอง            นายนพัดล เภรี่ฤกษ์ 
นางณฐันนัทึน ์ อัศวเลิศศกัด์ิ นางภาณุมาศ สูทิึธเิวคิน
รองเลขาธิ์การคณ์ะกรรมการกฤษฎีีกา	
กรรมการรา่งกฎีหมายประจํุาทกุท่าน	และผูช่้วยเลขาธิ์การคณ์ะกรรมการกฤษฎีีกา
บรรณ์าธิ์การ
นางสูาวปร่าณ ี ติร่สูมบูัร่ณ์สูริ่ิ
กองบรรณ์าธิ์การ
นางสูริุ่ศา ไข้ว้พันัธ์ ุ นางสูมาพัร่ นลิปร่ะพันัธ ์                          
นายจิ้นตพันัธุ ์ทัึงสูบุุัตร่ นางกาญจ้นาภร่ณ์  อินทึปนัตี เลิศลอย  
นางชุนนนัท์ึ ศร่ทีึองสุูข้ ศรี่พันัธุ ์
ผูช้ว่ยบรรณ์าธิ์การ
นางเกสูนิ ีแสูงสุูวร่ร่ณ นายนพัดล เปลินเสูวี 
นายอชุริ่ะวิชุญ์  พัฤทึธิพ์ัรี่ภาสู
จัุดทําโดย
สูว่นชุ่วยอำานวยการ่และปร่ะชุาสัูมพันัธ์
สูำานกังานเลข้าธกิาร่
สูำานกังานคณะกร่ร่มการ่กฤษฎีกา
เลข้ทีึ� ๑ ิᱞนนพัร่ะอาทิึตย ์แข้วงพัร่ะบัร่มมหาร่าชุวัง เข้ตพัร่ะนคร่ 
กรุ่งเทึพัฯ ๑๐๒๐๐ โทึร่ศพััท์ึ ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ต่อ ๑๓๙๖, ๑๓๐๔
โทึร่สูาร่ ๐๒ ๒๒๖ ๖๒๐๑ 

 “บทความ ข้อความ หรือความเห็นใดที่ปรากฏในกฤษฎีกาสาร เป็นความคิดเห็นส่วนตัวของผู้เขียน
ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกองบรรณาธิการไม่จําเป็นต้องเห็นพ้องด้วย”

บัร่ร่ณาธกิาร่

บทบรรณาธิการ สารบัญ

คณะผู้จัดท�า

 ข้อต้อนร่ับัผิู้อ่านทึุกท่ึานกลับัมาพับักันอีกครั่�ง 
ในวาร่สูาร่กฤษฎีกาสูาร่ ฉบับััทีึ� ๔ ปร่ะจ้ำาเดือน เมษายน –  
พัฤษภาคม ๒๕๖๗ ในชุ่วงเวลาทีึ�อากาศเมืองไทึยร่้อน 
เปน็อยา่งมากและยงัมฝีึนโปร่ยปร่ายในบัางวัน เพัร่าะฉะนั�น 
เรื่�องข้องสูุข้ภาพัจึ้งสูำาคัญเป็นอย่างยิ�งทีึ�ต้องดูแลให้ดี  
สูำาหรั่บักฤษฎีกาสูาร่ฉบัับันี�มีสูาร่ะน่ารู่้อะไร่มาฝึากบั้าง  
ไปติดตามกันได้เลย
 เร่ิ�มต้นกันด้วยความเห็นทึางกฎหมายข้อง 
คณะกร่ร่มการ่กฤษฎีกาเกี�ยวกับั “อำานาจ้ข้องพันักงาน 
เจ้้าหนา้ทีึ�ตามพัร่ะร่าชุบัญัญติัแร่งงานทึางทึะเล พั.ศ. ๒๕๕๘” 
จ้ากกร่ณีศกึษาทีึ�คนปร่ะจ้ำาเรื่อทีึ�หมดจ้ากหนา้ทีึ�แล้ว ร้่องเกี�ยวกับั
สิูทึธทีิึ�จ้ะได้รั่บัเงินจ้ากนายจ้้าง และเร่ื�อง “การ่ปฏิิบัติัหนา้ทีึ�
และการ่ปร่ะชุุมสูภาเกษตร่กร่แหง่ชุาติตามพัร่ะร่าชุบัญัญติั 
สูภาเกษตร่กร่แหง่ชุาติ พั.ศ. ๒๕๕๓” เกี�ยวกับัการ่ปฏิิบัติังาน 
ตามอำานาจ้หน้าทีึ�ข้องปร่ะธานสูภาเกษตร่กร่จั้งหวัด 
คนใหมที่ึ�ได้ร่ับัเลือกตั�ง ต่อด้วยความเหน็ทึางกฎหมายข้อง 
คณะกร่ร่มการ่วิธีปฏิิบััติร่าชุการ่ทึางปกคร่องทีึ�น่าสูนใจ้  
เปน็เร่ื�อง “การ่พัจิ้าร่ณาอุทึธร่ณ์กร่ณีผิูว่้าร่าชุการ่จั้งหวัดออก
คำาสัู�งทึางปกคร่องแทึนนายกเทึศมนตรี่” จ้ากกร่ณีศกึษาทีึ�มี
ปร่ะเด็นปญัหาข้อ้กฎหมายจ้ากกร่ะทึร่วงมหาดไทึย คอลัมน์
เร่ื�องน่ารู้่ข้องฉบัับันี�นำาเสูนอเกี�ยวกับัการ่นำาเทึคโนโลยี
ปัญญาปร่ะดิษฐม์าปรั่บัใชุ้ในการ่พััฒนางานด้านกฎหมาย 
ในหัวข้้อ Generative A.I. กับัการ่พััฒนากฎหมาย ซึ็�งิืᱞอ
ได้ว่าเป็นวิวัฒนาการ่อีกก้าวหนึ�งข้องเทึคโนโลยีปัญญา
ปร่ะดิษฐที์ึ�สูามาร่ิᱞสูร่้างข้้อมลูหร่ือเนื�อหาในรู่ปแบับัต่าง ๆ  
สูามาร่ิᱞวิเคร่าะหข้์้อมลูข้นาดใหญที่ึ�มคีวามหลากหลายเพืั�อ
สัูงเคร่าะหเ์ปน็ข้้อมลูชุุดใหม ่ทึำาใหง้านด้านการ่ร่่างกฎหมาย 
มีปร่ะสิูทึธิภาพัมากยิ�งข้ึ�น สูกู๊ปพัิเศษนำาเสูนอเรื่�อง  
“การ่บัร่หิาร่จั้ดการ่ข้้อมลูภาครั่ฐและการ่คุม้คร่องข้้อมลูสู่วนบุัคคล
ข้องปร่ะเทึศสูงิคโปร่ ์ (Government Data Management 
and Personal Data Protection)” ซ็ึ�งเปน็การ่สูรุ่ปเนื�อหา
ทีึ�น่าสูนใจ้จ้ากการ่ปร่ะชุุมเชุิงปฏิิบััติการ่ด้านกฎหมายทีึ�
ปร่ะเทึศสูิงคโปร่์ โดยผิูเ้ข้ียนได้ใหข้้้อสูรุ่ปในปร่ะเด็นต่าง ๆ 
ได้อย่างนา่สูนใจ้ ร่วมิึᱞงปร่ะสูบัการ่ณจ์้ากการ่ศกึษาดงูานทีึ�
เกี�ยวข้้อง ในสู่วนข้องบัทึความทึางกฎหมายต่างปร่ะเทึศ กับั
เร่ื�อง“ความตกลงการ่ค้าเสูรี่ไทึย - ศรี่ลังกา กับัโอกาสูการ่ค้า
และการ่ลงทึนุข้องไทึยและการ่ดำาเนนิการ่ตามร่ฐัธร่ร่มนญู 
แหง่ร่าชุอาณาจั้กร่ไทึย” นำาเสูนอใหเ้หน็ความสูำาคัญเกี�ยวกับั 
ข้อ้ตกลงการ่ค้าในยุคทีึ�การ่แข้ง่ข้นัเพัิ�มสููงมากข้ึ�น โดยผิูเ้ข้ยีน
ได้ชีุ�แจ้งร่วมิึᱞงมีบัทึสูรุ่ปให้ในตอนท้ึายได้อย่างน่าสูนใจ้  
สูำาหร่ับัเทึคโนโลยีสูาร่สูนเทึศในฉบัับันี� เป็นเรื่�องข้อง  
“AI ผิูชุ้ว่ยทึำางานออฟฟศิยุคดิจิ้ทัึล” กับัโลกยุคปจั้จุ้บันัทีึ�ม ี
การ่พึั�งพัาเทึคโนโลยี AI เข้้ามามีสู่วนสูำาคัญในการ่ทึำางาน  
ตลาดแร่งงาน สูง่ผิลให้สูะดวกร่วดเร็่วและชุ่วยใหก้าร่ทึำางานนั�น
มปีร่ะสูทิึธภิาพัมากข้ึ�น ซ็ึ�งเนื�อหาสูาร่ะทีึ�กล่าวมาทัึ�งหมดอยูใ่น 
วาร่สูาร่กฤษฎีกาสูาร่เล่มนี� และกลับัมาพับักันอีกคร่ั�ง 
ในฉบัับัทีึ� ๕ ปร่ะจ้ำาเดือน มิิᱞุนายน - กร่กฎาคม ๒๕๖๗ 

 ความเห็นทางกฎหมาย
๒ ความเหน็ทึางกฎหมายข้องคณะกร่ร่มการ่กฤษฎีกาทีึ�นา่สูนใจ้
 อำานาจ้ข้องพันกังานเจ้้าหนา้ทีึ�ตามพัร่ะร่าชุบััญญัติแร่งงาน
 ทึางทึะเล พั.ศ. ๒๕๕๘
๔ การ่ปฏิิบััติหนา้ทีึ�และการ่ปร่ะชุุมสูภาเกษตร่กร่แหง่ชุาติ
 ตามพัร่ะร่าชุบััญญัติสูภาเกษตร่กร่แหง่ชุาติ พั.ศ. ๒๕๕๓
๕ ความเห็นทึางกฎหมายข้องคณะกร่ร่มการ่วิธีปฏิิบััติร่าชุการ่ 
 ทึางปกคร่องทีึ�นา่สูนใจ้ การ่พัิจ้าร่ณาอุทึธร่ณ์กร่ณีผิูว่้าร่าชุการ่
 จั้งหวัดออกคำาสูั�งทึางปกคร่องแทึนนายกเทึศมนตร่ี 
 เรื่องน่ารู้
๘ Generative A.I. กับัการ่พััฒนากฎหมาย
 สกู๊ปพิเศษ
๑๐ การ่บัร่หิาร่จั้ดการ่ข้้อมลูภาคร่ฐัและการ่คุม้คร่องข้้อมลูสูว่นบุัคคล 
 ข้องปร่ะเทึศสิูงคโปร่ ์(Government Data Management and  
 Personal Data Protection)
	 บทความเทคโนโลยีสารสนเทศ
๑๘	 AI ผิูชุ้่วยทึำางานออฟฟิศยุคดิจิ้ทัึล  
 บทความทางกฏหมาย
๒๐ ความตกลงการ่ค้าเสูรี่ไทึย - ศรี่ลังกา กับัโอกาสูการ่ค้าและ 
 การ่ลงทุึนข้องไทึย และการ่ดำาเนนิการ่ตามร่ฐัธร่ร่มนญู 
 แหง่ร่าชุอาณาจั้กร่ไทึย
 เลาะร้�วกฤษฎีกา
๒๘ การ่เผิยแพัร่่คู่มอืการ่ปฏิิบััติงาน (Work Manual) งานใหบ้ัร่ิการ่
 และติดต่อร่าชุการ่สูำาหร่ับับุัคคลภายนอกและปร่ะชุาชุน  
 ประโยชน์จากร่างกฎหมาย
ปกหลัง  ปร่ะโยชุนที์ึ�ปร่ะชุาชุนจ้ะได้ร่ับัจ้ากร่่างกฎหมาย
 ร่่างพัร่ะร่าชุบััญญัติควบัคุมเคร่ื�องดื�มแอลกอฮอล์ 
 (ฉบัับัทีึ� ..) พั.ศ. ....



ความเห็นทางกฎหมาย
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีน่าสนใจ

 ประเด็น คนปร่ะจ้ำาเร่ือซ็ึ�งพั้นสูภาพัจ้ากการ่เป็น
คนปร่ะจ้ำาเร่ือไปแล้วและได้ยื�นคำาร้่องหร่ือร่้องเร่ียนต่อ
พันกังานเจ้้าหนา้ทีึ�สูงักัดกร่มสูวัสูดิการ่และคุม้คร่องแร่งงานว่า 
เจ้้าข้องเร่ือฝึา่ฝึนืหร่ือไมป่ฏิิบััติตามเกี�ยวกับัสูิทึธไิด้ร่ับัเงิน
อย่างหนึ�งอย่างใดตามพัร่ะร่าชุบััญญัติแร่งงานทึางทึะเล 
พั.ศ. ๒๕๕๘ พันักงานเจ้้าหน้าทีึ�ดังกล่าวจ้ะมีอำานาจ้รั่บั 
และวินิจ้ฉัยคำาร้่องและออกคำาสัู�งตามมาตร่า ๙๕ (๓)  
แห่งพัร่ะร่าชุบััญญัติแร่งงานทึางทึะเลฯ ให้เจ้้าข้องเรื่อ 
จ่้ายเงินดังกล่าวใหกั้บัคนปร่ะจ้ำาเร่ือได้หร่ือไม่
 ความเห็น	มาตร่า ๙๕ (๓) แห่งพัร่ะร่าชุบััญญัติ
แร่งงานทึางทึะเลฯ บััญญัติใหพ้ันกังานเจ้้าหนา้ทีึ�มอีำานาจ้
หนา้ทีึ�มคีำาสูั�งเปน็หนงัสูือใหเ้จ้้าข้องเร่ือหร่ือคนปร่ะจ้ำาเร่ือ
ปฏิิบััติใหิ้ᱞกูต้องตามพัร่ะร่าชุบัญัญติันี� ซ็ึ�งพัร่ะร่าชุบัญัญติั
แร่งงานทึางทึะเลฯ ได้กำาหนดใหเ้จ้้าข้องเรื่อต้องปฏิิบัติัตาม 
กฎหมายในหลายกร่ณีและยังกำาหนดใหเ้จ้้าข้องเรื่อมหีนา้ทีึ�
ต้องจ่้ายเงิน เชุ่น ตามมาตร่า ๔๙ กำาหนดให้เจ้้าข้องเร่ือ
ต้องจ่้ายค่าจ้้างและค่าล่วงเวลาให้ิᱞูกต้องและตามเวลา

ทีึ�กำาหนดไว้ในกฎหมาย กร่ณีทีึ�เจ้้าข้องเรื่อไม่จ่้ายค่าจ้้าง
และค่าล่วงเวลาภายในกำาหนดเวลา มาตร่า ๕๐ บััญญัติ
ให้เจ้้าข้องเรื่อจ่้ายดอกเบีั�ยให้แก่คนปร่ะจ้ำาเร่ือในร่ะหว่าง
เวลาผิดินดัร่อ้ยละสิูบัหา้ต่อป ีและในกร่ณีทีึ�เจ้้าข้องเรื่อจ้งใจ้
ไมจ่่้ายเงินตามมาตร่า ๕๐ วร่ร่คหนึ�ง เมื�อพั้นกำาหนดเวลา 
เจ็้ดวันนบััแต่วันทีึ�ิึᱞงกำาหนดจ่้าย เจ้้าข้องเร่อืต้องจ่้ายเงินเพิั�ม
ให้แก่คนปร่ะจ้ำาเร่ือร่้อยละสูิบัห้าข้องเงินทีึ�ค้างจ่้ายทึุก
ร่ะยะเวลาเจ็้ดวัน และได้บััญญัติหลักเกณฑ์ในการ่จ่้ายเงิน 
ปร่ะเภทึต่าง ๆ เชุ่น ค่าใชุ้จ่้ายเกี�ยวกับัการ่เจ็้บัป่วยและ 
การ่ได้ร่ับับัาดเจ็้บัข้องคนปร่ะจ้ำาเร่ือทีึ�ทึำางานบันเร่ือ  
ค่าใชุจ่้้ายเกี�ยวกับัการ่จั้ดทึำาปร่ะกันภัยทึางทึะเล ค่าสิูนไหม
ทึดแทึนกร่ณีเรื่อเสีูยหายหรื่อเรื่อจ้ม ดังนั�น เมื�อเจ้้าข้องเรื่อ
ฝึา่ฝึนืหรื่อไมป่ฏิิบััติตามเกี�ยวกับัสูทิึธกิาร่ได้รั่บัเงินปร่ะเภทึ 
ต่าง ๆ ข้องคนปร่ะจ้ำาเรื่อตามทีึ�กำาหนดไว้ในกฎหมาย  
จึ้งเปน็กร่ณีทีึ�เจ้้าข้องเร่อืปฏิิบัติัไมิู่ᱞกต้องตามพัร่ะร่าชุบัญัญัติ
แร่งงานทึางทึะเลฯ ซึ็�งพันักงานเจ้้าหน้าทีึ�มีอำานาจ้สูั�ง 
ใหป้ฏิิบััติใหิ้ᱞูกต้องตามมาตร่า ๙๕ (๓) ได้

 กองกฎหมายไทย

อาํนาจของพนักงานเจ้าหน้าทีต่าม
พระราชบัญญติัแรงงานทางทะเล พ.ศ. ๒๕๕๘

2 กฤษฎ่กาสาร ปีที่ ๑๙ ฉบับที่ ๔ (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๗)



 เมื�อเจ้้าข้องเร่ือฝึ่าฝึืนหร่ือไม่ปฏิิบััติตามหลักเกณฑ์ 
ทีึ�กฎหมายกำาหนดใหเ้จ้้าข้องเร่ือมหีนา้ทีึ�ต้องจ่้ายเงิน และ
คนปร่ะจ้ำาเร่ือมีสูิทึธไิด้รั่บัเงินอย่างหนึ�งอย่างใดเนื�องจ้าก
การ่ปฏิิบััติงานในร่ะหว่างเป็นคนปร่ะจ้ำาเรื่อให้แก่เจ้้าข้อง
เรื่อตามทีึ�พัร่ะร่าชุบััญญัติแร่งงานทึางทึะเลฯ กำาหนดไว้  
แมค้นปร่ะจ้ำาเรื่อคนใดจ้ะพ้ันสูภาพัจ้ากการ่เปน็คนปร่ะจ้ำา
เร่อืแล้ว แต่เมื�อสูทิึธนิั�นเกิดข้ึ�นในข้ณะทีึ�เปน็คนปร่ะจ้ำาเร่อื 
พันกังานเจ้้าหนา้ทีึ�ข้องกร่มสูวัสูดิการ่และคุ้มคร่องแร่งงาน
ก็ยังคงมีอำานาจ้ร่ับัและวินิจ้ฉัยคำาร้่อง และอาศัยอำานาจ้ 
ตามมาตร่า ๙๕ (๓) มคีำาสูั�งเปน็หนงัสูอืใหเ้จ้้าข้องเร่อืจ่้ายเงิน 
ดังกล่าวเพืั�อปฏิิบััติใหิ้ᱞกูต้องตามทีึ�พัร่ะร่าชุบััญญัติแร่งงาน
ทึางทึะเลฯ บััญญติัไว้ได้ ทัึ�งนี� ก่อนมคีำาสัู�งดังกล่าว พันกังาน 
เจ้้าหน้าทีึ�อาจ้มีหนังสืูอสูอบัิᱞามหรื่อเรี่ยกเจ้้าข้องเรื่อ  
คนปร่ะจ้ำาเรื่อ หรื่อบุัคคลทีึ�เกี�ยวข้้องมาชีุ�แจ้งข้้อเท็ึจ้จ้ริ่ง
หร่ือใหสู่้งสิู�งข้องหรื่อเอกสูาร่ทีึ�เกี�ยวข้้องเพืั�อปร่ะกอบัการ่
พัจิ้าร่ณาด้วยก็ได้ตามทีึ�มาตร่า ๙๕ (๒) แหง่พัร่ะร่าชุบัญัญติั
เดียวกันบััญญัติใหอ้ำานาจ้ไว้
 สูำาหรั่บัในปร่ะเด็นทีึ�ว่าพัร่ะร่าชุบััญญัติแร่งงาน 
ทึางทึะเลฯ มิได้มีบัทึบััญญัติเกี�ยวกับัการ่ยื�นคำาร้่องและ
การ่พัจิ้าร่ณาคำาร้่องเกี�ยวกับัสูทิึธไิด้ร่บััเงินอยา่งหนึ�งอย่างใด
ตามพัร่ะร่าชุบััญญัตินี�เชุ่นเดียวกับัทีึ�บััญญัติไว้ในมาตร่า 
๑๒๓ แหง่พัร่ะร่าชุบััญญัติคุ้มคร่องแร่งงาน พั.ศ. ๒๕๔๑ 
และมาตร่า ๑๒๔ แห่งพัร่ะร่าชุบััญญัติคุ้มคร่องแร่งงาน 
พั.ศ. ๒๕๔๑ ซึ็�งแก้ไข้เพิั�มเติมโดยพัร่ะร่าชุบััญญัติคุ้มคร่อง
แร่งงาน (ฉบัับัทีึ� ๒) พั.ศ. ๒๕๕๑ นั�น คณะกร่ร่มการ่ฯ เหน็ว่า  

มาตร่า ๔ แหง่พัร่ะร่าชุบัญัญัติแร่งงานทึางทึะเลฯ บัญัญัติว่า 
การ่จ้้างงานร่ะหว่างเจ้้าข้องเรื่อกับัคนปร่ะจ้ำาเรื่อไม่อยู่
ภายใต้บัังคับักฎหมายว่าด้วยการ่คุ้มคร่องแร่งงาน กร่ณี 
จึ้งไม่อาจ้นำาบัทึบััญญัติในพัร่ะร่าชุบััญญัติคุ้มคร่อง 
แร่งงานฯ มาเทีึยบัเคียงตีความเพัื�อตัดอำานาจ้ข้องพันกังาน
เจ้้าหนา้ทีึ�ตามมาตร่า ๙๕ (๓) ในการ่มคีำาสูั�งเปน็หนงัสูอืให้
เจ้้าข้องเร่ือปฏิิบััติให้ิᱞูกต้องตามพัร่ะร่าชุบััญญัติแร่งงาน
ทึางทึะเลฯ ได้ และโดยทีึ�มาตร่า ๕ ปร่ะกอบักับัมาตร่า ๙๕ 
วร่ร่คสีู� แห่งพัร่ะร่าชุบััญญัติแร่งงานทึางทึะเลฯ บััญญัติ 
ใหรั้่ฐมนตรี่ว่าการ่กร่ะทึร่วงคมนาคมมอีำานาจ้ออกปร่ะกาศ
กำาหนดหลักเกณฑ์เกี�ยวกับัการ่ปฏิิบััติตามวร่ร่คหนึ�ง  
ดังนั�น รั่ฐมนตรี่ว่าการ่กร่ะทึร่วงคมนาคมจึ้งสูามาร่ิᱞกำาหนด
หลักเกณฑ์ในการ่พัิจ้าร่ณาข้้อร่้องเร่ียนและออกคำาสูั�งข้อง
พันกังานเจ้้าหนา้ทีึ�ตามมาตร่า ๙๕ (๓) เพัื�อเปน็แนวทึาง
ในการ่พิัจ้าร่ณาออกคำาสูั�งข้องพันักงานเจ้้าหน้าทีึ�ตามทีึ�
กฎหมายกำาหนดไว้ได้ และแมว่้าร่ัฐมนตร่ีว่าการ่กร่ะทึร่วง 
คมนาคมจ้ะยังไม่ได้ออกปร่ะกาศกำาหนดหลักเกณฑ์ 
ดังกล่าวไว้ อธบิัดีกร่มสูวัสูดิการ่และคุ้มคร่องแร่งงานซึ็�ง
เปน็ผิูบั้ังคับับัญัชุาและรั่บัผิดิชุอบัในการ่ปฏิิบัติัร่าชุการ่ข้อง
กร่มสูวัสูดิการ่และคุ้มคร่องแร่งงานให้เกิดผิลสูัมฤทึธิต์าม
มาตร่า ๓๒ แห่งพัร่ะร่าชุบััญญัติร่ะเบัียบับัร่ิหาร่ร่าชุการ่
แผิน่ดิน พั.ศ. ๒๕๓๔ ซึ็�งแก้ไข้เพัิ�มเติมโดยพัร่ะร่าชุบัญัญัติ
ร่ะเบีัยบับัริ่หาร่ร่าชุการ่แผิน่ดิน (ฉบัับัทีึ� ๕) พั.ศ. ๒๕๔๕  
ก็สูามาร่ิᱞกำาหนดแนวทึางการ่ปฏิิบััติงานข้องพันักงาน 
เจ้้าหนา้ทีึ�เพืั�อใหเ้ปน็ไปตามวัติุᱞปร่ะสูงค์และเกิดผิลสูมัฤทึธิ์
ตามทีึ�กฎหมายบััญญัติไว้ได้
 (เรื่องเสุร็จุท่ี	๗๖๔/๒๕๖๖ บัันทึึกสูำานักงาน 
คณะกร่ร่มการ่กฤษฎีกา เรื่�อง อำานาจ้ข้องพันกังานเจ้้าหนา้ทีึ� 
ตามพัร่ะร่าชุบััญญัติแร่งงานทึางทึะเล พั.ศ. ๒๕๕๘ -  
คณะกร่ร่มการ่กฤษฎีกา (คณะทีึ� ๙))
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 ประเด็นท่ีหน่ึง เมื�อมกีาร่เลือกตั�งสูมาชิุกสูภาเกษตร่กร่
จั้งหวัดชุุดใหมแ่ละได้ปร่ะธานสูภาเกษตร่กร่จั้งหวัดคนใหมต่าม
มาตร่า ๓๕ แหง่พัร่ะร่าชุบััญญัติสูภาเกษตร่กร่แหง่ชุาติ พั.ศ. 
๒๕๕๓ แล้ว ปร่ะธานสูภาเกษตร่กร่จั้งหวัดคนใหมจ่้ะสูามาร่ิᱞ
ปฏิิบัติัหนา้ทีึ�ในฐานะสูมาชิุกสูภาเกษตร่กร่แหง่ชุาติตามมาตร่า ๕ 
(๑) แหง่พัร่ะร่าชุบััญญัติสูภาเกษตร่กร่แหง่ชุาติฯ ได้เมื�อใด
 ความเห็น กฎหมายได้กำาหนดองค์ปร่ะกอบัและ
กร่ะบัวนการ่ได้มาซึ็�งสูภาเกษตร่กร่แหง่ชุาติ โดยกำาหนดให้
สูภาเกษตร่กร่แห่งชุาติ นอกจ้ากต้องมีสูมาชิุกคร่บัิ้ᱞวน
ทึั�งสูามปร่ะเภทึแล้วจ้ะต้องมีการ่ปร่ะกาศร่ายชุื�อสูมาชุิก 
สูภาเกษตร่กร่แห่งชุาติชุุดใหม่ในร่าชุกิจ้จ้านุเบักษาด้วย  
ตามมาตร่า ๕ มาตร่า ๖ และมาตร่า ๑๕ แห่งพัร่ะร่าชุ
บัญัญติัสูภาเกษตร่กร่แหง่ชุาติ พั.ศ. ๒๕๕๓ ซ็ึ�งมาตร่า ๕  
แห่งพัร่ะร่าชุบััญญัติดังกล่าวได้กำาหนดองค์ปร่ะกอบั 
ข้องสูภาเกษตร่กร่แหง่ชุาติไว้สูามปร่ะเภทึ ปร่ะกอบัด้วย  
(๑) ปร่ะธานสูภาเกษตร่กร่จั้งหวัด ซึ็�งเปน็สูมาชุกิสูภาเกษตร่กร่
แหง่ชุาติโดยตำาแหนง่ (๒) สูมาชิุกปร่ะเภทึตัวแทึนองค์กร่
เกษตร่กร่ และ (๓) สูมาชิุกผู้ิทึร่งคุณวุฒิ และเมื�อได้ปร่ะธาน
สูภาเกษตร่กร่จั้งหวัดคนใหมต่ามมาตร่า ๓๕ แล้ว ก็จ้ะต้อง
ดำาเนนิการ่ตามมาตร่า ๖ กล่าวคือ ใหเ้ลข้าธกิาร่สูภาเกษตร่กร่
แหง่ชุาติจั้ดใหม้กีาร่ปร่ะชุุมข้องปร่ะธานสูภาเกษตร่กร่จั้งหวัด
ภายในสูามสิูบัวันนบััแต่วันทีึ�ได้รั่บัร่ายชืุ�อดังกล่าว เพืั�อเลือก
ตัวแทึนองค์กร่เกษตร่กร่ตามมาตร่า ๕ (๒) และใหสู้มาชุกิตาม 
มาตร่า ๕ (๑) และ (๒) เลือกสูมาชิุกผิูท้ึร่งคณุวุฒิตามมาตร่า ๕ 
(๓) เพัื�อใหค้ร่บัองค์ปร่ะกอบัข้องสูภาเกษตร่กร่แหง่ชุาติ
 เมื�อได้สูมาชุกิคร่บัิ้ᱞวนตามมาตร่า ๕ หรื่อิืᱞอว่าคร่บั
ิ้ᱞวนตามมาตร่า ๖ แล้ว ใหเ้ลข้าธกิาร่สูภาเกษตร่กร่แห่งชุาติ
ปร่ะกาศร่ายชืุ�อสูมาชิุกสูภาเกษตร่กร่แห่งชุาติในร่าชุกิจ้จ้า
นเุบักษาตามมาตร่า ๑๕ วร่ร่คหนึ�ง แหง่พัร่ะร่าชุบััญญัติ
สูภาเกษตร่กร่แห่งชุาติฯ หากดำาเนนิการ่ตามกร่ะบัวนการ่

ดังกล่าวคร่บัิ้ᱞวนแล้ว ยอ่มิืᱞอว่าการ่เปน็สูภาเกษตร่กร่แหง่ชุาติ 
สูมบูัร่ณ์โดยกฎหมายและสูามาร่ิᱞปฏิิบััติหน้าทีึ�ได้ ทัึ�งนี�  
เพัื�อใหม้จุี้ดเริ่�มต้นข้องกร่ะบัวนการ่ปร่ะชุุมครั่�งแร่กข้องสูภา
เกษตร่กร่แหง่ชุาติชุุดใหมข่้องแต่ละคร่ั�ง เพืั�อเลือกปร่ะธาน
และร่องปร่ะธานสูภาเกษตร่กร่แหง่ชุาติใหค้ร่บัิ้ᱞวนสูมบูัร่ณ์
และจ้ะได้ดำาเนนิการ่ตามหนา้ทีึ�และอำานาจ้ข้องสูภาเกษตร่กร่
แห่งชุาติตามทึี�พัร่ะร่าชุบััญญัติสูภาเกษตร่กร่แห่งชุาติฯ 
กำาหนดไว้ต่อไปได้ ซึ็�งคณะกร่ร่มการ่ฯ เหน็ว่า การ่ตีความ
กฎหมายในเร่ื�องนี�เป็นการ่ตีความไปในทึางทีึ�เป็นผิลเพัื�อ
ใหก้ฎหมายบังัคับัได้และตร่งตามเจ้ตนาร่มณ์ข้องกฎหมาย
 เมื�อสูำานกังานสูภาเกษตร่กร่แหง่ชุาติยงัไมไ่ด้จั้ดใหม้ี
การ่เลือกสูมาชุกิสูภาเกษตร่กร่แหง่ชุาติตามมาตร่า ๕  (๒) 
และ (๓) และยังไมม่กีาร่ปร่ะกาศร่ายชืุ�อสูมาชิุกสูภาเกษตร่กร่ 
แห่งชุาติชุุดใหม่ในร่าชุกิจ้จ้านุเบักษาตามมาตร่า ๑๕  
วร่ร่คหนึ�ง ปร่ะธานสูภาเกษตร่กร่จั้งหวัดคนใหม่จึ้งยังไม่
สูามาร่ิᱞปฏิิบััติหนา้ทีึ�สูมาชุกิสูภาเกษตร่กร่แหง่ชุาติได้ 
 ประเด็นท่ีสุอง ในร่ะหว่างทีึ�ยงัไมม่กีาร่ปร่ะกาศร่ายชืุ�อ
สูมาชิุกสูภาเกษตร่กร่แหง่ชุาติชุุดใหมใ่นร่าชุกิจ้จ้านเุบักษา
จ้ะยังคงสูามาร่ิᱞจั้ดปร่ะชุุมสูภาเกษตร่กร่แหง่ชุาติได้หรื่อไม่
 ความเหน็ เมื�อสูมาชุกิสูภาเกษตร่กร่แหง่ชุาติซ็ึ�งพ้ันจ้าก
ตำาแหนง่ตามวาร่ะยังคงปฏิิบัติัหนา้ทีึ�ต่อไปได้จ้นกว่าจ้ะมี
การ่ปร่ะกาศร่ายชืุ�อสูมาชิุกสูภาเกษตร่กร่แหง่ชุาติชุุดใหม่
ตามมาตร่า ๘ วร่ร่คสูอง ดังนั�น หากมวีาร่ะการ่ปร่ะชุุมทีึ�จ้ะ
ต้องเสูนอใหสู้ภาเกษตร่กร่แหง่ชุาติพัจิ้าร่ณาเพัื�อปฏิิบัติัการ่ 
ตามหนา้ทีึ�และอำานาจ้ตามพัร่ะร่าชุบััญญัติสูภาเกษตร่กร่ 
แหง่ชุาติฯ ก็สูามาร่ิᱞจั้ดปร่ะชุุมสูภาเกษตร่กร่แหง่ชุาติดังกล่าวได้
 อนึ�ง กร่ณทีีึ�สูำานกังานสูภาเกษตร่กร่แหง่ชุาติมกีาร่
อ้างิᱞึงความเห็นคณะกร่ร่มการ่กฤษฎีกาในเร่ื�องเสูร่็จ้ทึี� 
๑๓๕๐/๒๕๖๔ นั�น เปน็กร่ณทีีึ�มข้ี้อเท็ึจ้จ้ริ่งไมเ่หมอืนกัน โดย
กร่ณตีามเรื่�องเสูร็่จ้ดังกล่าวเปน็การ่เลือกตั�งแทึนตำาแหนง่
ทีึ�ว่าง แต่ข้้อหาร่อืนี�เปน็การ่เลือกตั�งเพัื�อดำาร่งตำาแหนง่ตาม
วาร่ะข้องสูมาชิุกสูภาเกษตร่กร่แหง่ชุาติหรื่อเลือกตั�งทัึ�วไป 
ซ็ึ�งมกีร่ะบัวนการ่เข้้าสููต่ำาแหนง่ตามกฎหมายตามมาตร่า ๖ 
และมาตร่า ๑๕ ทีึ�ต้องกร่ะทึำาก่อน เพืั�อปร่ะโยชุนใ์นการ่เริ่�ม
นบััวาร่ะการ่ดำาร่งตำาแหนง่จึ้งไมอ่าจ้นำาแนวการ่ใหค้วามเหน็
ดังกล่าวมาใชุกั้บัปร่ะเด็นตามทีึ�หาร่อืนี�ได้ 
 (เรื่องเสุรจ็ุท่ี	๘๕๑/๒๕๖๖ บันัทึึกสูำานกังานคณะ
กร่ร่มการ่กฤษฎีกา เร่ื�อง การ่ปฏิิบััติหนา้ทีึ�และการ่ปร่ะชุุมสูภา
เกษตร่กร่แห่งชุาติตามพัร่ะร่าชุบัญัญัติสูภาเกษตร่กร่แห่งชุาติ 
พั.ศ. ๒๕๕๓ - คณะกร่ร่มการ่กฤษฎีกา (คณะทีึ� ๗))

การปฏิบัตหินา้ทีแ่ละการประชมุสภาเกษตรกรแห่งชาติ
ตามพระราชบญัญัตสิภาเกษตรกรแหง่ชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓
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 กระทรวงมหาดไทย มปีร่ะเด็นปญัหาข้้อกฎหมาย
เกี�ยวกับักร่ณีทีึ�จั้งหวัด ล. ได้มีหนังสืูอร่ายงานความเห็น
พัร่้อมเหตุผิลนำาเร่ียนร่ัฐมนตร่ีว่าการ่กร่ะทึร่วงมหาดไทึย
เพัื�อใหพิ้ัจ้าร่ณาวินจิ้ฉัยอุทึธร่ณข์้องผิูอุ้ทึธร่ณ ์สืูบัเนื�องจ้าก
การ่ทีึ�ผิู้ว่าร่าชุการ่จั้งหวัด ล. มีคำาสูั�งให้เจ้้าหน้าทีึ�ชุดใชุ้ 
ค่าสูินไหมทึดแทึน 
 กร่ณีการ่เบิักจ่้ายเงินเป็นทึุนการ่ศึกษา ค่าวัสูดุ
อุปกร่ณ์และชุุดนักเรี่ยนสูำาหรั่บัเด็กนักเรี่ยนตามโคร่งการ่
สูง่เสูริ่มนกัเรี่ยนยากจ้นด้อยโอกาสูและข้าดแคลนเกี�ยวกับั 
การ่ศกึษา (ทุึนสูงเคร่าะห)์ ข้องเทึศบัาลเมอืง ข้. ไมเ่ปน็ไป
ตามหนังสูือกร่ะทึร่วงมหาดไทึย เร่ื�อง หลักเกณฑ์การ่ 
ตั�งงบัปร่ะมาณเพัื�อเป็นทึุนการ่ศึกษาสูำาหร่ับัเด็กนักเรี่ยน 
นกัศกึษา และผิูด้้อยโอกาสูข้ององค์กร่ปกคร่องสูว่นท้ึองิิᱞ�น  
เป็นเหตุให้เทึศบัาลเมือง ข้. ได้รั่บัความเสีูยหาย ซึ็�ง 
ผิู้ว่าร่าชุการ่จั้งหวัด ล. ได้พิัจ้าร่ณาคำาอุทึธร่ณ์แล้วเห็น
ควร่ยกอุทึธร่ณ์ จึ้งได้ร่ายงานความเห็นพัร่้อมเหตุผิล 
เพัื�อใหรั้่ฐมนตรี่ว่าการ่กร่ะทึร่วงมหาดไทึยพิัจ้าร่ณาอุทึธร่ณ์ 
 กร่ณีนี�เป็นการ่พัิจ้าร่ณาอุทึธร่ณ์คำาสูั�งให้ชุดใชุ ้
ค่าสิูนไหมทึดแทึนในมลูละเมดิข้องนายกเทึศมนตร่เีมอืง ข้.  
ซ็ึ�งผิูว่้าร่าชุการ่จั้งหวัด ล. เปน็ผิูอ้อกคำาสัู�งแทึนนายกเทึศมนตร่ี
ในฐานะผิู้กำากับัดูแลตามความเห็นข้องกร่ะทึร่วงการ่คลัง 

  กองกฎหมายปกครอง

การพิจารณาอุทธรณก์รณีผู้วา่ราชการจังหวัด
ออกคําส่ังทางปกครองแทนนายกเทศมนตรี

ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการ
วิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองท่ีน่าสนใจ

เนื�องจ้ากนายกเทึศมนตร่ีเมือง ข้. เป็นผิู้ทึำาละเมิดด้วย  
จึ้งเป็นคู่กร่ณีทีึ�ไม่อาจ้ออกคำาสัู�งให้ตนเองชุดใชุ้ค่าสิูนไหม
ทึดแทึนได้ เรื่�องดังกล่าวมปีร่ะเด็นปญัหาเกี�ยวกับัอำานาจ้ใน
การ่ออกคำาสัู�งใหชุ้ดใชุ้ค่าสิูนไหมทึดแทึนและอำานาจ้ในการ่
พิัจ้าร่ณาอุทึธร่ณ์ว่าเปน็อำานาจ้ข้องผิูใ้ด ซ็ึ�งคณ์ะกรรมการ
วิธ์ปีฏิบติัราชการทางปกครองได้พัจิ้าร่ณาข้อ้หาร่อืดังกล่าว
แล้วมคีวามเหน็ในแต่ละปร่ะเด็น ดังต่อไปนี�
 ประเด็นท่ีหน่ึง กร่ณีทีึ�นายกเทึศมนตรี่เมือง ข้.  
ซึ็�งเปน็หวัหนา้หนว่ยงานข้องร่ฐัทีึ�เสูยีหายและมสีูว่นเกี�ยวข้้อง
กับัการ่กร่ะทึำาละเมดิ ต่อมากร่ะทึร่วงการ่คลังได้พัิจ้าร่ณา 
สูำานวนการ่สูอบัข้อ้เทึจ็้จ้ร่งิความร่บััผิดิทึางละเมดิเสูร่จ็้แลว้ 
โดยมีความเห็นให้เจ้้าหน้าทีึ� ทีึ� เ กี�ยวข้้องร่วมิึᱞง 
นายกเทึศมนตรี่เมือง ข้. ร่ับัผิิดชุดใชุ้ค่าสูินไหมทึดแทึน  
กร่ณีนี�นายกเทึศมนตร่เีมอืง ข้. จ้ะเปน็ผิูม้อีำานาจ้ออกคำาสัู�ง 
ใหชุ้ดใชุ้ค่าสูินไหมทึดแทึนได้หร่ือไม่
 คณ์ะกรรมการวิธ์ปีฏิบติัราชการทางปกครองเหน็ว่า  
คำาสัู�งเรี่ยกใหเ้จ้้าหนา้ทีึ�ชุดใชุ้ค่าสิูนไหมทึดแทึนเปน็ “คำาสัู�ง
ทึางปกคร่อง” ตามบัทึนยิามในมาตร่า ๕ แหง่พัร่ะร่าชุบัญัญัติ
วิธปีฏิิบัติัร่าชุการ่ทึางปกคร่อง พั.ศ. ๒๕๓๙ ในกร่ะบัวนการ่
พัิจ้าร่ณาทึางปกคร่องเพัื�อออกคำาสัู�งทึางปกคร่องดังกล่าว 
จ้ะต้องเป็นไปตามหลักความเป็นกลางตามทีึ�บััญญัติไว้ใน
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มาตร่า ๑๓ แห่งพัร่ะร่าชุบัญัญัติเดียวกัน เมื�อนายกเทึศมนตรี่
เมอืง ข้. มสีูว่นเกี�ยวข้้องกับัการ่กร่ะทึำาละเมดิและกร่ะทึร่วง
การ่คลังพิัจ้าร่ณาแล้วมคีวามเหน็ใหเ้จ้้าหนา้ทีึ�ทีึ�เกี�ยวข้อ้งร่วมทัึ�ง
นายกเทึศมนตรี่ต้องรั่บัผิดิชุดใชุค่้าสิูนไหมทึดแทึน ิืᱞอได้ว่า
เปน็กร่ณีทีึ�เจ้้าหนา้ทีึ�ผิูม้อีำานาจ้ทึำาคำาสัู�งทึางปกคร่องเป็นคู่
กร่ณเีองตามมาตร่า ๑๓ (๑) แหง่พัร่ะร่าชุบััญญติัดังกล่าว 
จึ้งไมอ่าจ้ออกคำาสูั�งใหต้นเองชุดใชุค่้าสิูนไหมทึดแทึนได้และ
ไมสู่ามาร่ิᱞสูั�งการ่ใหเ้จ้้าหนา้ทีึ�อื�นทึำาหนา้ทีึ�ออกคำาสูั�งแทึนได้ 
ผิูว่้าร่าชุการ่จั้งหวัดในฐานะผิูก้ำากับัดแูลเทึศบัาลในจั้งหวัด
ให้ปฏิิบััติการ่ตามอำานาจ้หน้าทีึ�โดยิᱞูกต้องตามกฎหมาย 
จึ้งต้องเปน็ผิูอ้อกคำาสูั�งดังกล่าว
 ประเด็นท่ีสุอง	กร่ณทีีึ�ผิูว่้าร่าชุการ่จั้งหวัด ล. ในฐานะ
ผิูก้ำากับัดูแลเทึศบัาลเมอืง ข้. ได้ออกคำาสูั�งเร่ียกใหชุ้ดใชุ้ค่า
สิูนไหมทึดแทึน และเป็นผิู้มีอำานาจ้พัิจ้าร่ณาอุทึธร่ณ์ตาม
มาตร่า ๔๔ แห่งพัร่ะร่าชุบััญญัติวิธีปฏิิบััติร่าชุการ่ทึาง 
ปกคร่องฯ หากผิูว่้าร่าชุการ่จั้งหวัด ล. ไมเ่หน็ด้วยกับัคำาอุทึธร่ณ์ 
ผิู้ใดจ้ะเป็นผิู้มีอำานาจ้พัิจ้าร่ณาอุทึธร่ณ์คำาสูั�งทึางปกคร่อง 
และกร่ณีนี�จ้ะิืᱞอว่าผิูว่้าร่าชุการ่จั้งหวัด ล. เปน็เจ้้าหนา้ทีึ�อื�น 
ตามความในข้้อ ๒ (๑๔) แหง่กฎกร่ะทึร่วง ฉบัับัทีึ� ๔ (พั.ศ. 
๒๕๔๐) ออกตามความในพัร่ะร่าชุบัญัญติัวิธปีฏิิบัติัร่าชุการ่
ทึางปกคร่องฯ หรื่อไม ่คณะกร่ร่มการ่วิธปีฏิิบััติร่าชุการ่ทึาง
ปกคร่องเหน็ว่า มาตร่า ๕๗ (๗) แหง่พัร่ะร่าชุบััญญัติร่ะเบีัยบั
บัร่ิหาร่ร่าชุการ่แผิน่ดิน พั.ศ. ๒๕๓๔ ซ็ึ�งแก้ไข้เพัิ�มเติมโดย
พัร่ะร่าชุบัญัญติัร่ะเบัยีบับัร่หิาร่ร่าชุการ่แผิน่ดิน (ฉบับััทีึ� ๗) 
พั.ศ. ๒๕๕๐ บััญญัติให้ผิู้ว่าร่าชุการ่จั้งหวัดมีอำานาจ้และ
หนา้ทีึ�ในการ่กำากับัดูแลการ่บัริ่หาร่ร่าชุการ่สู่วนท้ึองิิᱞ�นตาม
กฎหมาย ปร่ะกอบักับัมาตร่า ๗๑ วร่ร่คหนึ�ง แหง่พัร่ะร่าชุ
บััญญัติเทึศบัาล พั.ศ. ๒๔๙๖ ซ็ึ�งแก้ไข้เพิั�มเติมโดยพัร่ะร่าชุ 
บััญญัติเทึศบัาล (ฉบัับัทีึ� ๑๔) พั.ศ. ๒๕๖๒ บััญญัติให ้
ผิู้ว่าร่าชุการ่จั้งหวัดมีอำานาจ้หน้าทีึ�กำากับัดูแลเทึศบัาลใน
จั้งหวัดนั�นให้ปฏิิบััติการ่ตามอำานาจ้หน้าทีึ�โดยิูᱞกต้องตาม
กฎหมาย เมื�อผิู้ว่าร่าชุการ่จั้งหวัด ล. เป็นผิู้ทึำาคำาสัู�งทึาง
ปกคร่องแทึนนายกเทึศมนตรี่เมือง ข้. เนื�องจ้ากเป็นผิู้ซ็ึ�ง

กฎหมายกำาหนดให้มีอำานาจ้กำากับัหร่ือควบัคุมดูแล กร่ณี
ทีึ�เจ้้าหนา้ทีึ�ไมม่ผีิูบั้ังคับับััญชุาโดยตร่งตามมาตร่า ๒๐ แห่ง
พัร่ะร่าชุบัญัญัติวิธปีฏิิบัติัร่าชุการ่ทึางปกคร่องฯ ผิูม้อีำานาจ้
พิัจ้าร่ณาอุทึธร่ณ์ข้องผิู้ว่าร่าชุการ่จั้งหวัด ล. ในกร่ณีนี�จึ้ง 
ได้แก่ ผิูบั้ังคับับััญชุา ผิูก้ำากับัดแูล หรื่อผิูค้วบัคุมชุั�นเหนอืขึ้�นไป
ชุั�นหนึ�ง แล้วแต่กร่ณี ตามข้้อ ๒ (๑๔) แห่งกฎกร่ะทึร่วง
 ฉบัับัทีึ� ๔ (พั.ศ. ๒๕๔๐)ฯ เนื�องจ้ากเปน็กร่ณีทีึ�ผิูท้ึำาคำาสัู�ง
ทึางปกคร่องเป็นเจ้้าหน้าทีึ�อื�นนอกจ้ากทีึ�กำาหนดไว้ตาม 
ข้้อ ๒ (๑) ิึᱞง (๑๓) และเป็นไปตามความมุ่งหมายข้อง 
พัร่ะร่าชุบััญญัติเทึศบัาลฯ ทีึ�จ้ะให้ผิู้ว่าร่าชุการ่จั้งหวัด 
มีอำานาจ้และหน้าทีึ�ในการ่กำากับัดูแลเทึศบัาลภายใต้ 
การ่กำากับัดูแลข้องรั่ฐมนตรี่ว่าการ่กร่ะทึร่วงมหาดไทึย ดังนั�น 
เมื�อผิูว่้าร่าชุการ่จั้งหวัด ล. ทึำาคำาสูั�งทึางปกคร่องแทึนนายก 
เทึศมนตรี่เมือง ข้. และมีการ่อุทึธร่ณ์คำาสูั�งดังกล่าว  
หากผิูว่้าร่าชุการ่จั้งหวัดไมเ่หน็ด้วยกับัคำาอุทึธร่ณ์ ผิูม้อีำานาจ้
พิัจ้าร่ณาอุทึธร่ณ์ในกร่ณีนี� คือ ร่ัฐมนตร่ีว่าการ่กร่ะทึร่วง
มหาดไทึย
 (เรื่องเสุรจ็ุท่ี	๑๕๐/๒๕๖๗ บัันทึึกคณะกร่ร่มการ่
วิธปีฏิิบััติร่าชุการ่ทึางปกคร่อง เร่ื�อง การ่พัิจ้าร่ณาอุทึธร่ณ์
กร่ณีผิูว่้าร่าชุการ่จั้งหวัดออกคำาสัู�งทึางปกคร่องแทึนนายก
เทึศมนตร่ี)
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  ณรัณ โพธิ์พัฒนชัย*

เรื่องน่ารู้

1. บทนํา
 ปญัญาปร่ะดิษฐ ์หร่อืทีึ�รู้่จั้กกันจ้ากชุื�อยอ่ภาษาอังกฤษ
ว่า A.I. (Artificial Intelligence) กลายเป็น trend ด้าน
เทึคโนโลยีข้องโลกในชุว่งป ี๒๕๖๖ ต่อเนื�องมาิึᱞงป ี๒๕๖๗ 
มบีัร่ษัิทึเทึคโนโลยีชัุ�นนำาข้องโลกเสูนอบัริ่การ่ “Chat Bot” 
หร่ือโปร่แกร่มชุ่วยตอบัคำาิᱞาม ในรู่ปแบับัใหมที่ึ�พััฒนาข้ึ�น
ด้วยร่ะบับั Generative AI (มผีิูแ้ปลเปน็ภาษาไทึยว่า ปญัญา
ปร่ะดิษฐ์แบับัรู่้สูร้่าง แต่เพัื�อความสูะดวกและกร่ะชุับัใน
การ่อ้างอิง ข้ออนญุาตใชุ้ทัึบัศพััท์ึภาษาอังกฤษว่า Gen A.I. 
นะคร่บัั) ท่ึานผิูอ่้านคงเคยได้ยนิและอาจ้มโีอกาสูได้ลองใชุ้  
ChatGPI ข้อง OpenAI ทีึ�ม ีMicrosoft เปน็ผิูสู้นบััสูนนุหลัก 
หร่ือ Google Bard ข้องผิู้ให้บัร่ิการ่ร่ะบับัค้นหาข้้อมูล 
เบัอร์่หนึ�งข้องโลกอย่าง Google กันมาบ้ัางแล้วไม่มาก 
ก็น้อย Chat Bot เหล่านี�ทึำาหน้าทีึ�เป็นผิู้ชุ่วยหาชุ่วยย่อย
ข้อ้มลู นอกจ้ากนั�น ยังสูามาร่ิᱞวิเคร่าะหห์ร่อืสัูงเคร่าะหข้์้อมลู
จ้ากคำาิᱞามทีึ�เร่าิᱞาม โดยคำาตอบัทีึ�ได้ร่ับัจ้ะอยู่ในภาษาทีึ�
เข้า้ใจ้ง่ายเสูมอืนเปน็การ่โต้ตอบักับัคนด้วยกันหรื่อสูามาร่ิᱞ

                

สูร้่างสูร่ร่ค์ผิลงานใหม ่ๆ  ได้อยา่งร่วดเร่ว็ เชุน่ งานออกแบับั
สูิᱞาปตัยกร่ร่ม การ่เข้ยีนบัทึความข้นาดยาวทีึ�มคีวามซ็บััซ็อ้น
ด้านเนื�อหา หร่ือแมก้ร่ะทัึ�งใหท้ึำาแบับัทึดสูอบัวิชุาชุีพัไมว่่า
จ้ะเป็นข้้อสูอบัเนติบััณฑิต หร่ือข้้อสูอบัผิู้เชีุ�ยวชุาญด้าน
การ่เงิน ก็สูามาร่ิᱞทึำาได้คะแนนดีมากในเวลาทีึ�ร่วดเร่ว็กว่า 
คนธร่ร่มดาจ้ะสูามาร่ิᱞทึำาได้ สูิ�งทีึ�ทึำาให ้Gen A.I. ChatBot 
เชุ่น ChatGPT ได้ร่ับัความสูนใจ้จ้ากสัูงคมในวงกว้างคือ  
ผิูที้ึ�ใชุง้านไม่จ้ำาเปน็ต้องสูั�งการ่ด้วยภาษาคอมพัวิเตอร่ห์ร่อื
เร่ียนรู่้วิธกีาร่เฉพัาะในการ่ใชุ้งาน แต่สูามาร่ิᱞสู่งคำาสูั�งด้วย
การ่เขี้ยนหร่ือพัูดด้วยภาษามนุษย์ไม่ว่าจ้ะเป็นภาษาไทึย 
อังกฤษ หรื่อภาษาอื�น ๆ ทึำาให้เป็นเทึคโนโลยีทีึ�ใคร่ก็เข้้า 
ิึᱞงได้ ก่อนทีึ�จ้ะแชุร่์ปร่ะสูบัการ่ณ์การ่ทึำาเทึคโนโลยี  
Gen A.I. มาปรั่บัใชุ้ในการ่ทึำางานด้านกฎหมายภาครั่ฐ  
ผิมอยากชุวนทุึกท่ึานมาทึำาความรู้่จั้กกับัสูิ�งทีึ�เร่ียกว่า  
Gen A.I. ซ็ึ�งเปน็เทึคโนโลยีพัื�นฐานข้องโปร่แกร่มชุ่วยตอบั
คำาิᱞามเหล่านี�แบับัฉบัับัเข้้าใจ้ง่ายกันก่อนคร่ับั

*นักกฎหมายกฤษฎีกาช�านาญการพิเศษ ฝ่ายกฎหมายการเงิน กองกฎหมายการเงินการคลัง, นักกฎหมายกฤษฎีกาช�านาญการพิเศษ ปฏิบัติหน้าที่ กองพัฒนากฎหมาย

กับการพัฒนากฎหมาย
Generative A.I. 
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๒. A.I. ก่อนจะมี Gen A.I.
 A.I. ไมใ่ชุ่เทึคโนโลยีใหม ่แมแ้ต่คำาว่า A.I. เองก็เปน็คำาทีึ�
คิดขึ้�นโดยคณะผิูวิ้จั้ยนำาโดยศาสูตร่าจ้าร่ย์ด้านคณติศาสูตร่แ์หง่
วิทึยาลัยดาร่ท์ึมธั ปร่ะเทึศสูหร่ฐัอเมร่กิา ตั�งแต่เมื�อป ี๑๙๕๖ 
หร่ือ พั.ศ. ๒๔๙๙ โนน้เลยคร่ับั หลังจ้ากนั�น เทึคโนโลยีนี�ก็
มีการ่พััฒนามาเป็นลำาดับัจ้นได้รั่บัความสูนใจ้เป็นวงกว้าง
อีกคร่ั�งในป ีพั.ศ. ๒๕๔๐ เมื�อคอมพัิวเตอร่์ชุื�อ Deep Blue  
ข้องบัริ่ษัทึ IBM สูามาร่ิᱞเล่นหมากรุ่กสูากลเอาชุนะ 
แชุมปโ์ลกอยา่งคุณแกร่ร์่ี� คาสูปาร่อฟ (Garry Kasparov) ได้ 
ิืᱞอเปน็คร่ั�งแร่กทีึ�เทึคโนโลยีคอมพัิวเตอร่์แสูดงใหเ้หน็ว่ามี
ความสูามาร่ิᱞในการ่ปร่ะมวลผิลข้้อมูลในเรื่�องทีึ�ยากและ
ซ็ับัซ้็อนได้ดีกว่าสูมองข้องมนุษย์ทีึ�เก่งทีึ�สุูดในเรื่�องนั�น  
หลังจ้ากนั�นเปน็ต้นมา เทึคโนโลยีการ่ปร่ะมวลผิลในลักษณะ 
ดังกล่าวได้ิูᱞกนำาไปใชุ้งานเพัื�อวิเคร่าะห์ข้้อมูลด้านต่าง ๆ 
ไมว่่าจ้ะเปน็ความเสีู�ยงทึางการ่เงิน การ่ค้นหาความผิิดปกติ
ข้องข้้อมลูในฐานข้้อมลูข้นาดใหญ ่ร่วมิึᱞงการ่ทึำาความเข้้าใจ้
เกี�ยวกับัการ่ทึำางานข้องยีนหร่อืพัันธกุร่ร่มข้องมนษุย ์เปน็ต้น
กฎหมาย
 อยา่งไร่ก็ดี A.I. ในรู่ปแบับัดั�งเดิมข้า้งต้นกับั Gen A.I. 
ทีึ�กำาลังได้ร่ับัความนยิมกันในข้ณะนี� แตกต่างกันมากทัึ�งใน
โคร่งสูร่า้งข้องร่ะบับั ความสูามาร่ิᱞ และจุ้ดปร่ะสูงค์ข้องการ่
ใชุ้งานคร่ับั
 A.I. ในรู่ปแบับัดั�งเดิม (อาจ้เรี่ยกว่า Narrow หร่อื Weak 
หร่ือ Conventional A.I. ก็ได้) เปน็ร่ะบับัคอมพัิวเตอร่์ทีึ�มี
ความสูามาร่ิᱞทึำาตามคำาสัู�งด้วยการ่เรี่ยนรู้่จ้ากการ่วิเคร่าะห์
ฐานข้้อมูล (machine learning) ภายใต้กร่อบัการ่เร่ียนรู่้ 
(model) ทีึ�กำาหนดไว้ ในกร่ณีการ่พััฒนาคอมพัิวเตอร่์ A.I. 
เพืั�อให้สูามาร่ิᱞเล่นหมากรุ่กแข่้งกับัคนได้นั�นเป็นเพัร่าะ
มีการ่ป้อนข้้อมูลกฎกติกาข้องหมากรุ่กและคอมพัิวเตอร่ ์
สูามาร่ิᱞสูร้่างกลยุทึธใ์นการ่เล่นจ้ากการ่คำานวนความน่าจ้ะเปน็
ในการ่ชุนะคู่แข่้ง สูำาหรั่บัในกร่ณ ีDeep Blue นั�น มคีวาม
สูามาร่ิᱞในการ่ปร่ะมวลผิลการ่เล่นิึᱞง ๒๐๐ ล้านทึางเลือก
ในการ่วางหมากต่อวินาทีึ! Conventional A.I. มแีทึร่กซึ็ม
อยู่ในบัร่ิการ่หรื่อผิลิตภัณฑ์ทึางเทึคโนโลยีสูาร่สูนเทึศใน
ชุีวิตปร่ะจ้ำาวันข้องเร่าหลายอย่างทึำาใหท้ึุกท่ึานนา่จ้ะได้ใชุ ้
ปร่ะโยชุน์จ้ากร่ะบับัคอมพิัวเตอร์่ทีึ�ม ีNarrow A.I. เป็นเครื่�องมอื 
หร่ือองค์ปร่ะกอบัสูำาคัญมาบั้างไม่มากก็น้อย โดยเฉพัาะ
อยา่งยิ�ง ร่ะบับัค้นหาข้้อมลูข้อง Google (Search Engine) 
บัร่กิาร่ตัวชุว่ยผิา่นเสูยีงข้องร่ะบับัปฏิิบััติการ่โทึร่ศพััท์ึมอืิืᱞอ 
(Siri ข้องไอโฟน และ Google Assistant ข้องแอนดร่อยด์)  
แม้ว่าร่ะบับัเหล่านี�จ้ะมีการ่พััฒนาต่อยอดเพัื�อให้สูามาร่ิᱞ
เข้้าใจ้และโต้ตอบัด้วยภาษาข้องมนุษย์ได้บั้าง (natural 

language processing - NLP) แต่ทึกุท่ึานคงทึร่าบัดีว่า A.I. 
ปร่ะเภทึนี�ยังไม่สูามาร่ิᱞสูร้่างการ่สูนทึนาหรื่อการ่โต้ตอบั 
ในลักษณะหร่ือรู่ปแบับัทีึ�ซ็ับัซ็้อนเสูมอืนมนษุย์

๓. Gen A.I. เบื้องต้น
 Gen A.I. เปน็วิวัฒนาการ่อีกก้าวหนึ�งข้องเทึคโนโลยี
ปญัญาปร่ะดิษฐที์ึ�สูามาร่ิᱞสูร่า้งข้้อมลูหรื่อเนื�อหาในรู่ปแบับั
ต่าง ๆ ไมว่่าจ้ะเปน็รู่ปหร่อืวิดีโอจ้ากการ่ใชุก้ร่อบัการ่เร่ยีนรู้่ 
ทีึ�สูามาร่ิᱞวิเคร่าะห์กลุ่มก้อนข้้อมูลทีึ�มีข้นาดใหญ่และ 
มีความหลากหลายมากกว่าแค่ฐานข้้อมูลเฉพัาะเรื่�องใด 
เร่ื�องหนึ�งเพืั�อสูงัเคร่าะหอ์อกมาเปน็ข้อ้มลูชุุดใหม ่โดยข้อ้มลูใหม ่
นั�นอาจ้ิᱞกูนำาเสูนอได้ในหลายรู่ปแบับัไมว่่าจ้ะเปน็ข้้อความ 
ทัึ�งแบับัสูั�นและยาว เสีูยง ภาพั และฐานข้้อมูลจ้ำาลอง  
ในปจั้จุ้บััน การ่ใชุ้ Gen A.I. เพืั�อนำาเสูนอข้้อมลูใหมใ่นรู่ปแบับั
ข้องข้้อความน่าจ้ะเป็นการ่นำาเทึคโนโลยีนี�ไปปร่ะยุกต์ 
ใชุ้ทีึ�แพัร่ห่ลายทีึ�สุูด เพัร่าะนอกจ้ากจ้ะสูามาร่ิᱞสูร้่างข้อ้ความใหม่ 
ได้จ้ากรู่ปแบับัข้องกลุ่มก้อนข้้อความและข้้อมูลทีึ�เป็น
วัติᱞดิุบัข้องการ่เรี่ยนรู้่แล้ว (pattern creation) ผิูใ้หบ้ัร่กิาร่ 
Gen A.I. ไม่ว่าจ้ะเปน็ ChatGPT Gemini หรื่อ Claude ยังมี
การ่นำากร่อบัการ่เร่ยีนรู่เ้พัิ�มเติมเพัื�อสูร่า้งข้อ้ความคำาตอบัทีึ� 
มลัีกษณะการ่ใชุ้คำาและรู่ปปร่ะโยคทีึ�เปน็ธร่ร่มชุาติเสูมอืนว่า
มนุษย์เป็นผู้ิเขี้ยนข้้อความนั�นเอง (Large Language 
Model - LLM) มาใชุอี้กด้วย ผิูใ้ชุง้านมหีนา้ทีึ�เพัยีงตั�งคำาิᱞาม 
(prompting) กับัร่ะบับัเพัื�อใหร้่ะบับัเสูนอคำาตอบัทีึ�ต้องการ่ 
และยังสูามาร่ิᱞข้อใหร้่ะบับัปร่บััแก้ไข้คำาตอบัใหต้อบัสูนอง
กับัเงื�อนไข้ข้องคำาิᱞามทีึ�ซ็บััซ้็อนหรื่อสูะท้ึอนบัริ่บัทึทีึ�ต้องการ่
ได้ด้วย เชุ่น สูามาร่ิᱞ “prompt” ใหร้่ะบับัยกร่่างบัทึความ 
เกี�ยวกับัการ่ท่ึองเทีึ�ยวปร่ะเทึศไทึยมีความยาวอย่างน้อย  
๒ หนา้ กร่ะดาษโดยให้ยกตัวอย่างสูิᱞานทีึ�ท่ึองเทีึ�ยวทีึ�สูำาคัญ
มาอยา่งนอ้ย ๕ แหง่ และเมื�อร่ะบับัทึำาการ่เสูนอคำาตอบัมาแล้ว
 ก็สูามาร่ิᱞ “prompt” ต่อไปได้ว่า ใหแ้ก้ไข้บัทึความเพัื�อให้
เหมาะสูมกับักลุ่มผิู้อ่านทีึ�เป็นนักท่ึองเทีึ�ยวจ้ากปร่ะเทึศ 
ในแิᱞบัสูหภาพัยุโร่ปและสูหร่ฐัอเมร่กิา ร่ะบับัก็จ้ะทึำาการ่แก้ไข้ 
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โดยสูร่้างข้้อมูลใหม่ทีึ�เข้้ากับับัร่ิบัทึข้องคำาิᱞามต่อเนื�องทีึ� 
ได้รั่บัด้วยภาษาทีึ�สูละสูลวยเปน็ธร่ร่มชุาติร่าวกับัว่ามมีนษุย์
เปน็ผิูเ้ข้ียนบัทึความนั�นเอง

๔. ประสบการณ์การทดลองใช้ Gen A.I. 
กับ Use case ในวงการกฎหมาย
 สูำาหรั่บัวงการ่กฎหมาย มกีาร่นำาเทึคโนโลย ีGen A.I. 
มาปรั่บัใชุ้เพัื�อเพิั�มปร่ะสิูทึธภิาพัข้องการ่ยกร่่างกฎหมาย 
สูญัญา และเอกสูาร่ทึางกฎหมายอื�น นอกจ้ากนั�น ยังสูามาร่ิᱞ
ใชุใ้นการ่สูนบััสูนนุงานทีึ�เกี�ยวข้อ้งอื�น ๆ  ได้ไมว่่าจ้ะเปน็การ่
ชุ่วยสูรุ่ปการ่ปร่ะชุุมหรื่อสูรุ่ปเอกสูาร่ทีึ�มีความยาวให้อยู ่
ในรู่ปแบับัข้้อความทีึ�กร่ะชัุบัเข้้าใจ้ได้ง่าย หร่ือการ่ชุ่วย 
นกักฎหมายในการ่สูบืัค้นข้อ้มลูกฎหมายทัึ�งในปร่ะเทึศและ
ต่างปร่ะเทึศได้อย่างร่วดเร่็วและมปีร่ะสูิทึธภิาพั
 ในต่างปร่ะเทึศ เร่ิ�มนำาเครื่�องมือ Gen A.I. มาใชุ้ 
ในงานพัฒันากฎหมายข้องภาคร่ฐับัา้งแล้ว มกีร่ณีศกึษาทีึ�นา่
สูนใจ้จ้ากสูองปร่ะเทึศ ได้แก่ ปร่ะเทึศสูงิคโปร่แ์ละปร่ะเทึศ
บัร่าซ็ิล ในปร่ะเทึศสูิงคโปร่์ กร่ะทึร่วงกฎหมาย (Ministry 
of Law – MinLaw) ร่่วมมอืกับัสูำานกังานพััฒนาการ่สูื�อสูาร่
สูาร่สูนเทึศ (Infocomm Media Development Authority) 
จั้ดทึำาแผินพััฒนาด้านดิจิ้ทัึลให้กับันักกฎหมายทัึ�งภาคร่ัฐ
และเอกชุนในปร่ะเทึศเพัื�อสูนบััสูนนุใหน้กักฎหมายพัฒันา
ความสูามาร่ิᱞและองค์ความรู่ไ้ด้ร่วดเร่ว็มากยิ�งข้ึ�น นอกจ้ากนั�น 
ในปร่ะเทึศบัร่าซ็ิล สูำานักงานอัยการ่สููงสูุดข้องมลร่ัฐเซ็า
เปาโล (Attorney General’s Office of São Paulo (AGU)) 
นำา GPT-4 มาชุ่วยอัยการ่ในการ่อ่านเอกสูาร่ทึางคดีทีึ�ค้างอยู่ 
ในร่ะหว่างการ่พัจิ้าร่ณาข้องศาลมากกว่า ๒๐ ล้านคดีสูำาหร่บัั
บ้ัานเร่า ชุ่วงต้นเดือนมนีาคน ๒๕๖๗ ทีึ�ผิา่นมานี� สูำานกังาน
คณะกร่ร่มการ่กฤษฎีกาได้ร่่วมมอืกับั Microsoft เพัื�อเปดิ
โอกาสูใหเ้จ้้าหนา้ทีึ�สูำานกังานฯ ทัึ�งทีึ�เปน็นกักฎหมายกฤษฎีกา
และเจ้้าหนา้ทีึ�ฝึา่ยสูนบััสูนนุได้ทึดลองนำา CoPilot ซ็ึ�งเปน็ 
Gen A.I. ทีึ�พัฒันาบันพืั�นฐานข้อง ChatGPT-4 มาใชุ้ในงาน
ข้องสูำานกังานฯ ใน ๓ โจ้ทึย์การ่ทึำางาน ดังนี� 

 โจุทยแ์รก คือการ่ชุ่วยสูรุ่ปข้้อมลูทีึ�มคีวามซ็ับัซ็้อน 
พับัว่า เทึคโนโลยี Gen A.I. ในปจั้จุ้บัันมปีร่ะสูิทึธภิาพัใน
การ่สูรุ่ปข้้อมลูกฎหมายทีึ�มคีวามยาวใหเ้ปน็ข้อ้ความสูั�นทัึ�ง
ในภาษาไทึยและภาษาอังกฤษ โดยมีการ่ทึดลองให้ร่ะบับั
สูรุ่ปหลักการ่และเหตุผิลข้องพัร่ะร่าชุบััญญัติคุ้มคร่อง
ข้้อมูลสู่วนบุัคคล พั.ศ. ๒๕๖๒ เปรี่ยบัเทีึยบักับักฎหมาย
คุ้มคร่องข้้อมลูสู่วนบุัคคลข้องสูหภาพัยุโร่ป (EU General 
Data Protection Regulation) และใหแ้สูดงผิลการ่สูรุ่ป
เปน็ภาษาไทึยและภาษาอังกฤษ 
 โจุทย์ท่ีสุอง เปน็เร่ื�องการ่สัูงเคร่าะหข้์้อมลูกฎหมาย
เปรี่ยบัเทีึยบั โดยมกีาร่ทึดลองให ้CoPilot หาข้อ้มลูกฎหมาย
เปรี่ยบัเทีึยบัพัร่้อมทัึ�งแหล่งข้้อมูลอ้างอิงเพัื�อใชุ้ปร่ะกอบั
การ่ยกร่่างกฎหมายว่าด้วยเศร่ษฐกิจ้แพัลตฟอร่์มดิจิ้ทัึล 
ซ็ึ�งร่ะบับัสูามาร่ิᱞเลือกข้้อมูลปร่ะกอบัจ้ากสูหร่ัฐอเมริ่กา 
สูาธาร่ณรั่ฐปร่ะชุาชุนจี้น และสูหภาพัยุโร่ป ซ็ึ�งมกีาร่ออก 
กฎหมายทีึ�เกี�ยวข้อ้งกับัแพัลตฟอร์่มดิจิ้ทัึลพัร้่อมกับัร่ายชืุ�อ
แหล่งข้้อมลูอ้างอิงใหไ้ด้อีกด้วย
 โจุทย์ของการทดลองสุุดท้าย เป็นการ่ทึดลองนำา
ข้อ้มลูกฎหมายมาแสูดงผิลในรู่ปแบับัทีึ�เข้า้ใจ้ง่าย ซ็ึ�ง CoPilot 
สูามาร่ิᱞนำากฎหมายปร่ะเภทึพัร่ะร่าชุบัญัญัติ เชุ่น พัร่ะร่าชุ
บัญัญัติหลักเกณฑ์การ่จั้ดทึำาร่า่งกฎหมายและการ่ปร่ะเมิน
ผิลสัูมฤทึธิข์้องกฎหมาย พั.ศ.๒๕๖๒ มาจั้ดเร่ยีงและนำาเสูนอ
ในรู่ปแบับั Powerpoint โดยแบัง่การ่นำาเสูนอสูอดคล้องกับั
การ่แบ่ังหมวดในกฎหมายดังกล่าว
 การ่ทึดลองทัึ�งสูามโจ้ทึย์ิืᱞอว่า Gen A.I. มศีกัยภาพั
ทีึ�จ้ะชุ่วยลดงานเชิุงเอกสูาร่และงานธรุ่การ่ทีึ�ใชุ้เวลานานลง
เพืั�อให้เจ้้าหน้าทีึ�สูำานักงานสูามาร่ิᱞใชุ้เวลาทีึ�จ้ำากัดในการ่
พัฒันาเนื�อหาและกลไกข้องกฎหมายทีึ�เหมาะสูมกับับัริ่บัทึ
ข้องสัูงคมไทึยได้อยา่งมปีร่ะสิูทึธภิาพัมากยิ�งข้ึ�น ในขั้�นตอน
ต่อไปสูำานกังานฯ จ้ะข้ยายผิลการ่ทึดลองด้วยการ่นำาร่อ่งใชุ้ 
Gen A.I. ในกร่ะบัวนการ่ทึำางานในบัางสูว่น โดยเฉพัาะสูว่น
งานพััฒนากฎหมายทีึ�ต้องใชุ้การ่ค้นคว้าและเปร่ียบัเทีึยบั
กฎหมายทัึ�งในปร่ะเทึศและต่างปร่ะเทึศ
          ทัึ�งนี� การ่นำาเทึคโนโลยมีาปร่บััใชุ้เพืั�อยกร่ะดับัคุณภาพั
และปร่ะสูทิึธภิาพัข้องการ่ทึำางานเปน็เร่ื�องจ้ำาเปน็ไมสู่ามาร่ิᱞ
หลีกเลี�ยงได้ แต่ต้องดำาเนนิไปด้วยความร่อบัคอบัและเข้้าใจ้
ิึᱞงผิลดีและผิลกร่ะทึบัด้านอื�น ๆ เพัื�อตอบัสูนองกับัสูภาพั
สัูงคมและเศร่ษฐกิจ้ทีึ�มกีาร่พััฒนาอย่างร่วดเร็่ว และเพืั�อให้
สูามาร่ิᱞจั้ดทึำาร่า่งกฎหมายและใหค้วามเหน็ทึางกฎหมายทีึ�
แก้ไข้ปญัหาข้องปร่ะชุาชุน เพัิ�มข้ีดความสูามาร่ิᱞทึางการ่
แข้่งขั้นข้องภาคเอกชุน ได้อย่างแท้ึจ้ร่ิง และยังปร่ะโยชุน์
อย่างยั�งยืนใหแ้ก่ปร่ะเทึศ
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สกู๊ปพิเศษ

กองกฎหมายต่างประเทศ*
 การ่ปร่ะชุุมเชุิงปฏิิบััติการ่ด้านกฎหมาย เร่ื�อง  
การ่บัริ่หาร่จั้ดการ่ข้้อมลูภาครั่ฐและการ่คุ้มคร่องข้้อมลูสู่วน
บุัคคล (Government Data Management and Personal 
Data Protection) จั้ดข้ึ�นร่ะหว่างวันทีึ� ๑๘ - ๒๒ กันยายน 
๒๕๖๖ ณ สูิᱞาบััน Civil Service College (CSC) ปร่ะเทึศ
สูิงคโปร่์ สูรุ่ปผิลการ่ปร่ะชุุม ดังนี�
 
๑. การบริหารจัดการข้อมูลภาครัฐ
 ปร่ะเทึศสิูงคโปร์่มีการ่บัริ่หาร่จั้ดการ่บ้ัานเมืองทีึ�มุ่ง
เน้นความเป็นอันหนึ�งอันเดียวกันและการ่ร่ักษาความน่า
เชืุ�อิืᱞอข้องการ่บัร่กิาร่ภาคร่ฐั โดยมปีร่ะชุาชุนเปน็ศนูย์กลาง  
(One Trusted Public Service with Citizens at the Center) 
เมื�อการ่บัริ่หาร่งานภาครั่ฐมปีร่ะชุาชุนและธุร่กิจ้เปน็ศนูยก์ลาง 
ภาครั่ฐจึ้งต้องเปลี�ยนแปลงแนวทึางการ่ทึำางานและการ่สู่งมอบั
บัร่กิาร่ โดยสิูงคโปร์่มกีาร่สู่งมอบับัริ่การ่ด้วยดิจิ้ทัึลเปน็หลัก 
(digital to-the-core) ซ็ึ�งการ่ใชุดิ้จิ้ทัึลและเทึคโนโลยทีึำาให้
หน่วยงานข้องรั่ฐสูามาร่ิᱞสู่งมอบับัริ่การ่ได้มากขึ้�น โดยใชุ้
ทึรั่พัยากร่ต่าง ๆ น้อยลง อีกทัึ�งการ่ใชุ้นวัตกร่ร่มยังทึำาให ้
สูามาร่ิᱞปฏิิบัติังานได้อยา่งแตกต่างและมปีร่ะสูทิึธภิาพัยิ�งขึ้�น 
ชุ่วยปร่ะหยัดเวลาให้ทัึ�งปร่ะชุาชุนและเจ้้าหน้าทีึ�ข้องรั่ฐ
การ่ดำาเนนิการ่สูู่ความเปน็ดิจิ้ทัึลข้องสูิงคโปร์่เริ่�มต้นข้ึ�นใน
ปี ค.ศ. ๑๙๘๑ ตั�งแต่การ่สู่งเสูริ่มให้มีการ่ใชุ้คอมพิัวเตอร่์
ในการ่ให้บัร่ิการ่ภาคร่ัฐ (Computerisation) ซ็ึ�งเน้นการ่
จั้ดการ่ข้้อมูล (Data Hubs) มาจ้นิึᱞงการ่มุ่งสูู่ความเป็น
ดิจิ้ทัึล (Digitalisation) ในปจั้จุ้บััน ซ็ึ�งสูอดคล้องกับัวิสัูยทัึศน์
ในการ่เปน็ปร่ะเทึศอัจ้ฉร่ิยะ (Smart Nation) ข้องสูิงคโปร่์

* เอกสุดา  สารากรบริรักษ์ นักกฎหมายกฤษฎีกาช�านาญการพิเศษ ฝ่ายค้นคว้าและเปรียบเทียบกฎหมาย (พฤษภาคม ๒๕๖๗)

 แนวคิด Smart Nation ข้องสิูงคโปร์่ปร่ะกอบัด้วย  
๓ เสูาหลัก ได้แก่
 ๑)	รฐับาลดิจิุทัล	(Digital	Government)	- หนว่ยงาน
ผิูรั้่บัผิดิชุอบัหลัก คือ GOVTECH (Government Technology 
Agency) ซึ็�งก่อตั�งขึ้�นโดยการ่ปร่บััโคร่งสูร่า้งหนว่ยงานอิสูร่ะ
ตามกฎหมาย (Statutory Board) ภายใต้การ่กำากับัดแูลข้อง
กร่ะทึร่วงการ่สูื�อสูาร่และข้อ้มลู (Ministry of Communications 
and Information: MCI) มาอยู่ภายใต้การ่กำากับัดูแลข้อง 
สูำานักนายกร่ัฐมนตร่ี (Prime Minister Office: PMO)  
ในป ีค.ศ. ๒๐๑๖ ทึำาหนา้ทีึ�สู่งเสูร่มิการ่ใหบ้ัริ่การ่ข้องภาคร่ฐั 
โดยอาศยัเทึคโนโลยเีปน็ตัวเชุื�อมโยงและอำานวยความสูะดวก
ในการ่ทึำางานแทึนทีึ�การ่ติดต่อและเข้้าิึᱞงภาครั่ฐแบับัเดิม 
เพืั�อสู่งมอบัปร่ะสูบัการ่ณ์ด้านบัริ่การ่สูาธาร่ณะให้ดีมาก 
ยิ�งข้ึ�น โดยมโีคร่งการ่ทีึ�สูำาคัญ เชุ่น โคร่งการ่เชุื�อมโยงข้้อมลู
เพัื�อการ่พัสิูจู้นแ์ละยนืยนัตัวตนทึางดิจิ้ทัึล (National Digital 
Identity: SingPass) กร่อบัการ่ดำาเนนิการ่ทึางเทึคนคิข้อง
ร่ฐับัาลดิจิ้ทัึล (Digital Government Technical Framework: 
CODEX) เปน็ต้น
 ๒)	สุังคมดิจิุทัล	 (Digital	 Society)	 - หน่วยงาน 
ผิูร้่บััผิดิชุอบัหลัก คือ กร่ะทึร่วงการ่สูื�อสูาร่และข้อ้มูล (MCI)  
และ Infocomm Media Development Authority (IMDA)  
ซึ็�งเปน็องค์กร่ภาคร่ฐัข้องสูงิคโปร่ที์ึ�รั่บัผิดิชุอบัด้านการ่พัฒันา
และกำากับัดูแลสูื�อสูาร่สูนเทึศต่าง ๆ  ภายในปร่ะเทึศ ร่วมิึᱞง
การ่สูร่้างโอกาสูในการ่เจ้ร่ิญเติบัโต คิดค้นนวัตกร่ร่มใหม ่ๆ  
ทีึ�สูามาร่ิᱞเป็นปร่ะโยข้น์ต่อภาคธุร่กิจ้ได้ ร่วมทัึ�งทึำาหน้าทีึ� 
สูง่เสูริ่มใหป้ร่ะชุาชุนใชุ้เทึคโนโลยีสูาร่สูนเทึศ โดยมแีร่งผิลักดัน

การบริหารจัดการข้อมูลภาครัฐและการคุ้มครองการบริหารจัดการข้อมูลภาครัฐและการคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคลของประเทศสิงคโปร์ข้อมูลส่วนบุคคลของประเทศสิงคโปร์
(Government Data Management and Personal Data Protection)(Government Data Management and Personal Data Protection)
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ทึางกลยุทึธที์ึ�สูำาคัญ ได้แก่ การ่เข้้าิึᱞงดิจิ้ทัึล (Digital Access) 
การ่ใหค้วามรู่้ด้านดิจิ้ทัึล (Digital Literacy) การ่มสีู่วนร่่วม
ทึางดิจิ้ทัึล (Digital Participation) และการ่ร่วมความเปน็
ดิจิ้ทัึลโดยการ่ออกแบับั (Digital Inclusion by Design)
 ๓)	เศรษฐกิจุดิจิุทัล	(Digital	Economy) - หนว่ยงาน
ผิู้รั่บัผิิดชุอบัหลัก คือ IMDA โดยมีโคร่งการ่ทีึ�สูำาคัญ เชุ่น 
แผินการ่สู่งเสูร่ิมภาคอุตสูาหกร่ร่มเข้้าสูู่ความเป็นดิจิ้ทัึล 
(Industry Digitalisation Plans) การ่เพิั�มกำาลังคนทีึ�ม ี
ความเชุี�ยวชุาญด้านดิจิ้ทัึล (Tech Skills Accelerator) และ
การ่สู่งเสูร่ิม SME เข้้าสูู่ความเปน็ดิจิ้ทัึล (SME Go Digital)
 หนว่ยงานทีึ�เปน็ศนูย์กลางข้องร่ฐับัาลในการ่ผิลักดันสูงิคโปร่์
ไปสููค่วามเปน็ดิจิ้ทัึล ปร่ะกอบัด้วย ๓ หนว่ยงานหลัก ได้แก่
 ๑) สูำานักนายกร่ัฐมนตรี่ (PMO) ทึำาหน้าทีึ�กำาหนด
แนวทึางข้องนโยบัายในภาพัร่วมต่อหน่วยงานข้องร่ัฐ 
ทึุกหน่วย และปร่ะสูานการ่ดำาเนินกิจ้กร่ร่มข้องกร่ะทึร่วง 
ต่าง ๆ ใหสู้อดคล้องกับันโยบัายทัึ�วไปข้องร่ัฐบัาล ในฐานะ
เปน็หนว่ยบัริ่การ่สูาธาร่ณะหนึ�งเดียวเพืั�อใหบ้ัริ่การ่ปร่ะชุาชุน
 ๒) กองบัร่ิการ่สูาธาร่ณะ (Public Service Division: 
PSD) ซึ็�งทึำาหนา้ทีึ�คล้ายกับัคณะกร่ร่มการ่ข้้าร่าชุการ่พัลเรื่อน 
(ก.พั.) ข้องปร่ะเทึศไทึย เนื�องจ้ากรั่บัผิิดชุอบัการ่บัริ่หาร่
ทึร่พััยากร่บุัคคลภาครั่ฐ โดยกำาหนดอัตร่ากำาลังและนโยบัาย
ในการ่พััฒนาทึร่ัพัยากร่บุัคคลภาคร่ัฐ
 ๓) กร่ะทึร่วงการ่คลัง (Ministry of Finance: MOF)  
ทึำาหนา้ทีึ�จั้ดการ่นโยบัายด้านการ่คลังและโคร่งสูร้่างเศร่ษฐกิจ้
ข้องปร่ะเทึศ ร่ัฐบัาลอิเล็กทึร่อนกิสู์ (e-Government) และ
การ่จั้ดซ็ื�อจั้ดจ้้างภาคร่ัฐ
 การ่ดำาเนินการ่สูู่ความเป็นดิจิ้ทัึลข้องสูิงคโปร่์อาศัย
ความร่่วมมือข้อง ๓ หน่วยงานหลัก ซึ็�งรั่บัผิิดชุอบั ๓ 
ปจั้จั้ยหลักข้องความสูำาเร่็จ้ กล่าวคือ สูำานกันายกร่ัฐมนตร่ี  
(ด้านนโยบัาย) : กองบัริ่การ่สูาธาร่ณะ (ด้านทึรั่พัยากร่บุัคคล) 
: กร่ะทึร่วงการ่คลัง (ด้านการ่เงิน) อันเปน็ปร่ะเด็นสูำาคัญทีึ�
ไทึยสูามาร่ิᱞเร่ียนรู่้แนวทึางความสูำาเร่็จ้นี�จ้ากสูิงคโปร่์ได้
 แผินการ่ดำาเนนิการ่ทีึ�สูำาคัญในการ่ผิลักดันใหสู้งิคโปร์่
เปน็ Smart Nation ได้แก่
 ๑) แผินแมบ่ัทึในร่ะดับัร่ัฐบัาล ซ็ึ�งมรี่ะยะเวลา ๕ ป ี
โดยแผินแม่บัทึฉบัับัปัจ้จุ้บััน คือ “Digital Government 
Blueprint” ทีึ�ใชุ้บัังคับัตั�งแต่ป ีค.ศ. ๒๐๑๘ - ๒๐๒๓
 หลักการ่สูำาคัญ คือ การ่นำาดิจิ้ทัึลเข้้าไปเสูริ่มสูร้่าง
แกนหลักข้องการ่ดำาเนนิการ่ (Digital to the Core) และ 

การ่ใหบ้ัร่ิการ่ด้วยใจ้ (Serves with Heart) อันจ้ะทึำาใหก้าร่
ให้บัร่ิการ่ข้องภาคร่ัฐแก่ปร่ะชุาชุนและภาคธุร่กิจ้ดียิ�งข้ึ�น  
โดยการ่ใชุ้การ่สู่งเสูริ่มการ่บูัร่ณาการ่ด้านนโยบัาย การ่ปฏิิบััติ
ข้องเจ้้าหนา้ทีึ� และเทึคโนโลยีตั�งแต่เร่ิ�มต้น
 ผิลลัพัธ ์ - เพืั�อใหป้ร่ะชุาชุนและภาคธุร่กิจ้ได้ร่บััการ่
บัริ่การ่ทีึ�ดีทีึ�สุูด โดยเนน้ใหก้าร่บัริ่การ่สูามาร่ิᱞใชุ้งานง่าย 
(Easy-to-use) การ่ทึำาธรุ่กร่ร่มโดยไมต้่องใชุก้ร่ะดาษ ไมต้่อง
ไปแสูดงตนต่อหนา้เจ้้าหนา้ทีึ� และการ่จั้ดเตรี่ยมข้้อมลูใหแ้ก่ 
ภาครั่ฐเพัยีงคร่ั�งเดียว (Seamless) เปน็บัริ่การ่ทีึ�ตอบัสูนองความ
ต้องการ่ข้องปร่ะชุาชุนและภาคธุร่กิจ้ (Relevant) ตลอดจ้นมี
ความปลอดภัยและเชุื�อิืᱞอได้ข้องข้อ้มลู (Secure and Reliable)
 - เพัื�อให้เจ้้าหน้าทีึ�รั่ฐสูามาร่ิᱞเข้้าิึᱞงข้้อมูลและ
เทึคโนโลยีดิจิ้ทัึลเพัื�อการ่ทึำางานข้องตนและการ่ทึำางานร่่วม
กับัเจ้้าหนา้ทีึ�ร่ฐัในหนว่ยงานอื�น อันจ้ะนำาไปสููก่าร่ใหบ้ัริ่การ่
ทีึ�ดีข้ึ�น การ่มปีร่ะสูิทึธภิาพัในการ่ทึำางานมากข้ึ�น เจ้้าหนา้ทีึ�
มีความรู่้พัื�นฐานด้านดิจิ้ทัึล และได้รั่บัการ่อบัร่มด้านการ่
จั้ดการ่ข้้อมลูและเทึคโนโลยีดิจิ้ทัึล
 ๒) แผินกลยุทึธ์ด้านเทึคโนโลยีสูาร่สูนเทึศและ 
การ่สืู�อสูาร่ร่ะดับัชุาติ (National Strategic ICT Plans)  
ซึ็�งจ้ะใชุ้บัังคับัทัึ�งการ่ดำาเนนิการ่ข้องภาครั่ฐและภาคเอกชุน 
โดยแผินกลยุทึธร์่ะดับัชุาติฉบัับัปัจ้จุ้บััน คือ “Infocomm 
Media 2025” ทีึ�ใชุ้บัังคับัตั�งแต่ปี ค.ศ. ๒๐๑๖ - ๒๐๒๕  
ซ็ึ�งมหีลักการ่สูำาคัญ คือ
  ๑. การ่ใชุป้ร่ะโยชุนจ์้าก Big Data๑  และเทึคโนโลยี
ดิจิ้ทัึลขั้�นสูงู (advanced digital-age technologies)
  ๒. การ่สูง่เสูร่มิใหม้กีาร่กล้าร่บััความเสูี�ยงและ
ความเต็มใจ้ทีึ�จ้ะทึดลองสูิ�งใหม่
  ๓. การ่เชืุ�อมโยงผิู้คนผิ่าน IMDA ในการ่ให้
บัริ่การ่ด้านดิจิ้ทัึลอย่างมีปร่ะสูิทึธภิาพัในอนาคต ภาคร่ัฐ 
จ้ำาเป็นต้องมีฐานข้้อมูลทีึ�คร่บัิ้ᱞวนและเชุื�อิืᱞอได้เป็น 
พัื�นฐานในการ่ดำาเนนิการ่ สูงิคโปร่จึ์้งมกีาร่สูร่า้งฐานข้อ้มลูขึ้�น  
ในชุว่งป ีค.ศ. ๑๙๘๖ - ๑๙๙๑ เรี่ยกว่า “Single Source of 
Truth” โดยมข้ี้อมลูทีึ�สูำาคัญ ๓ ด้าน ได้แก่
 ๑) ข้้อมลูสู่วนบุัคคล (Personal Data: People Hub)  
ซ็ึ�งเปน็ข้้อมูลทัึ�วไปข้องบุัคคล (ไมใ่ชุ่ข้อ้มลูทีึ�มคีวามอ่อนไหว
) เชุ่น ทีึ�อยู ่หมายเลข้โทึร่ศพััท์ึ หมายเลข้ Passport เปน็ต้น  
หนว่ยงานทีึ�เปน็เจ้้าข้องข้อ้มลู คือ กร่ะทึร่วงมหาดไทึย (Ministry 
of Home Affairs) โดยหนว่ยงานทีึ�ดแูลเกี�ยวกับัการ่เข้้าเมอืง 
(Immigration and Checkpoints Authority : ICA)

๑ Big Data คือ เทคโนโลยีและสถาปัตยกรรมไอทีรุ่นใหม่ที่ได้รับการออกแบบให้สามารถรองรับการเก็บ วิเคราะห์ และใช้งานข้อมูลที่หลากหลายประเภท ซึ่งเปลี่ยนแปลงอย่าง 
 รวดเร็วและมีปริมาณมหาศาลได้ (ส�านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (depa), “เทคโนโลยีที่ส�าคัญในยุคดิจิทัล: รู้จักกับบิ๊กดาต้า,” สืบค้นจาก https://www.depa.or.th/th
 /article-view/big-data-ecosystems)
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 ๒) ข้้อมูลข้ององค์กร่ธุร่กิจ้ (Entities Data:  
Establishment Hub) ซึ็�งเป็นข้้อมูลทีึ�เกี�ยวข้้องกับัการ่ 
จั้ดตั�งองค์กร่ธุร่กิจ้ทัึ�งหมด เชุ่น เลข้ปร่ะจ้ำาตัวข้ององค์กร่
ธุร่กิจ้ (Unique Entity Number: UEN) ทีึ�อยู่ ผิู้ิืᱞอหุ้น 
เปน็ต้น  หนว่ยงานทีึ�เปน็เจ้้าข้องข้้อมลู คือ กร่ะทึร่วงการ่คลัง  
โดยหนว่ยงานกำากับัดแูลด้านบัญัชุแีละบัร่ษัิทึ (Accounting 
and Corporate Regulatory Authority: ACRA)
 ๓) ข้้อมลูด้านทีึ�ดิน (Geospatial Data: Land Hub) 
ซ็ึ�งเปน็ข้อ้มลูทีึ�เกี�ยวกับัทีึ�ดินทัึ�งในรู่ปแบับัแผินทีึ�และทีึ�ปร่ากฏิ
ในเอกสูาร่ เชุน่ เข้ตทีึ�ดิน ผิูเ้ปน็เจ้้าข้องกร่ร่มสูทิึธิที์ึ�ดิน ิᱞนน 
โคร่งข้่ายสูาธาร่ณูปโภค เปน็ต้น หนว่ยงานทีึ�เปน็เจ้้าข้อง 
ข้้อมูล คือ กร่ะทึร่วงกฎหมาย (Ministry of Law) โดย 
หน่วยงานด้านทีึ�ดินข้องสิูงคโปร์่ (Singapore Land  
Authority: SLA)ทัึ�งนี� จ้ะเห็นได้ว่าข้้อมูลแต่ละด้านจ้ะอยู่
ภายใต้การ่กำากับัดูแลข้องหนึ�งกร่ะทึร่วง เพืั�อให้ข้้อมูลมี
การ่ร่วมศนูย์อยู่ทีึ�แหล่งเดียว
  กร่ณีตัวอย่างข้องการ่ดำาเนนิการ่สูู่ความเปน็
ดิจิ้ทัึลข้องสูิงคโปร่์
  ๑. SingPass และ myinfo (ด้านข้อ้มลูสูว่นบุัคคล)
  SingPass เร่ิ�มใชุ้ในป ีค.ศ. ๒๐๐๓ ในฐานะ
แพัลตฟอร่์มเพัื�อการ่ตร่วจ้สูอบัความิᱞูกต้องทัึ�วไปสูำาหร่ับั
บัริ่การ่ข้องภาคร่ัฐทึางอิเล็กทึร่อนิกสู์ทัึ�งหมด๒ โดยการ่
ใชุ้ร่หัสูปร่ะจ้ำาตัวข้องกองทุึนสูำาร่องเลี�ยงชีุพั (CPF PIN)  
ทีึ�ปร่ะชุาชุนต้องใชุ้ทุึกเดือน ทึำาให้สูามาร่ิᱞจ้ำาเลข้ร่หัสู 
ดังกล่าวได้ พััฒนามาเปน็แอปพัลิเคชัุนเพืั�อการ่พิัสููจ้นแ์ละ
ยืนยันตัวตนทึางดิจิ้ทัึล (National Digital Identity) และ
ในป ีค.ศ. ๒๐๒๑ ได้มกีาร่ร่วบัร่วมข้้อมลูร่ัฐด้านอื�น ๆ เชุ่น  
หมายเลข้บััตร่ปร่ะชุาชุน ทีึ�อยู่ เบัอร์่โทึร่ศัพัท์ึ เป็นต้น  
เข้้ามาใน SingPass ด้วย เร่ียกว่าแอพัลิเคชุั�น myinfo 
  ๒. UEN และ CorpPass (ด้านการ่จั้ดตั�งองค์กร่
ธุร่กิจ้)
  UEN คือ ร่ะบับัการ่ร่ะบุัตัวตนข้องนติิบุัคคล โดย
การ่ออกเลข้ปร่ะจ้ำาตัวนติิบุัคคล (Identification number) 
ทีึ�มีมาตร่ฐาน เพัื�ออำานวยความสูะดวกแก่การ่ทึำาธุร่กร่ร่ม
ออนไลนกั์บัหนว่ยงานข้องรั่ฐทัึ�งหมด ได้ร่บััการ่ยอมรั่บัโดย
ทึกุหนว่ยงานในป ีค.ศ. ๒๐๐๙ ซึ็�งหนว่ยงานต่าง ๆ  จ้ะแทึนทีึ�
เลข้ปร่ะจ้ำาตัวนิติบุัคคลข้องหน่วยงานด้วยเลข้ปร่ะจ้ำาตัว
นติิบุัคคลใหม่ทีึ�เปน็มาตร่ฐานเดียวกัน บัร่ิหาร่จั้ดการ่โดย
หนว่ยงานกำากับัดูแลด้านบััญชุีและบัร่ิษัทึ (ACRA)
  CorpPass คือ ร่ะบับัการ่ร่บััร่องความิูᱞกต้อง

ดิจิ้ทัึลสูำาหรั่บันติิบุัคคลทุึกปร่ะเภทึ (Authorisation system) 
เพัื�อบัริ่หาร่จั้ดการ่การ่เข้้าิึᱞงบัริ่การ่ดิจิ้ทัึลข้องพันักงาน 
ข้องนิติบุัคคลในการ่ทึำาธุร่กร่ร่มในนามนิติบุัคคลนั�นกับั 
หนว่ยงานข้องร่ฐับัาลและหนว่ยงานเอกชุน (ทีึ�เข้า้ร่ว่ม) โดยวิธี
การ่ทีึ�มคีวามปลอดภัย ทึำาใหห้นว่ยงานต่างๆ ไม่ต้องมรี่ะบับั
 login และการ่ร่บััร่องความิᱞกูต้องข้องตนเอง (การ่มเีลข้
ปร่ะจ้ำาตัวและร่หสัูผิา่นหลายอันสูำาหร่บััพันกังานหลายคน
ทีึ�มีอำานาจ้ในการ่ทึำาธุร่กร่ร่มในนามข้องนิติบุัคคล) แต่
สูามาร่ิᱞใชุ้บัร่ิการ่ CorpPass ใหร้่ับัร่องความิᱞูกต้องแทึน 
ได้ร่ับัการ่ยอมร่ับัโดยทึุกหนว่ยงานในป ีค.ศ. ๒๐๑๘ และ
บัร่ิหาร่จั้ดการ่โดย GOVTECH
  ๓. CORENET (ด้านทีึ�ดิน)
  CORNET เปน็แพัลตฟอร์่มในการ่ยื�นคำาข้อทึาง 
อิเล็กทึร่อนกิส์ูและการ่อนญุาตก่อสูร้่างอาคาร่ และเอกสูาร่อื�น
ทีึ�เกี�ยวข้้อง โดยการ่บูัร่ณาการ่กร่ะบัวนการ่อนุญาตข้อง
หนว่ยงานต่าง ๆ ข้องร่ัฐบัาลไว้ทีึ�แพัลตฟอร่์มเดียว ทึำาให้
การ่ดำาเนินการ่พิัจ้าร่ณาข้องภาครั่ฐมีความร่วดเร็่วยิ�งข้ึ�น 
มกีาร่กำาหนดใหแ้จ้้งผิลการ่อนญุาตภายในร่ะยะเวลา ๒๐ วัน  
โดยมีวัติᱞุปร่ะสูงค์ให้หน่วยงานทีึ�เกี�ยวข้้องมีการ่หาร่ือ 
ร่่วมกันเพัื�อใหไ้ด้คำาตอบัเพัียงหนึ�งเดียว (unify answer)
  ๔. OneService
  แอปพัลิเคชุนั OneService ได้เร่ิ�มใชุใ้นป ีค.ศ. 
๒๐๑๕ มลัีกษณะเปน็แพัลตฟอร์่มแบับัคร่บัวงจ้ร่ (one-stop 
platform) ใหป้ร่ะชุาชุนสูามาร่ิᱞแจ้้งปร่ะเด็นเล็ก ๆ นอ้ย ๆ 
(municipal issues) ทีึ�อาจ้ไมท่ึร่าบัว่าหนว่ยงานใดข้องร่ฐั
เปน็ผิูร้่บััผิดิชุอบัเร่ื�องดังกล่าว เชุน่ การ่จ้อดร่ิᱞในทีึ�หา้มจ้อด  
ความสูะอาด ทึางเท้ึา และสูวนสูาธาร่ณะ เปน็ต้น แต่เมื�อแจ้้งผิา่น 
OneService เร่ื�องดังกล่าวจ้ะไปิึᱞงหนว่ยงานทีึ�เกี�ยวข้อ้งหร่อื
สูภาเมอืงโดยตร่ง (No wrong door policy) ทึำาใหป้ร่ะชุาชุน
ได้ร่บััความสูะดวกมากยิ�งขึ้�น นอกจ้ากนี� ยงัมรี่ะบับัติดตาม
การ่ดำาเนนิการ่ข้องหนว่ยงานข้องร่ฐัดังกล่าวด้วย
  ๕. LifeSG
  LifeSG เป็นแอปพัลิเคชัุนทีึ�พััฒนาขึ้�นจ้าก 
มุมมองข้องผิู้ใชุ้ (ปร่ะชุาชุน) โดยจ้ะอำานวยความสูะดวก 
ในการ่เข้า้ิึᱞงบัร่กิาร่ทึางดิจิ้ทัึลอยา่งร่วดเร่ว็ โดยการ่จั้ดร่ะบับั
ตามบัริ่การ่ทีึ�ปร่ะชุาชุนต้องการ่จ้ากภาครั่ฐในหลาย ๆ  ชุว่ง
เวลาทีึ�สูำาคัญข้องชุวิีต เชุ่น การ่ศึกษา การ่แจ้้งตาย เปน็ต้น
     ในปัจ้จุ้บััน ปร่ะเทึศสิูงคโปร์่ยังคงมีการ่
พััฒนาและปรั่บัปรุ่งเพัื�อมุง่สููค่วามเปน็ดิจิ้ทัึลอย่างต่อเนื�อง  
โดยการ่มนีโยบัายทีึ�คร่อบัคลมุ (Inclusive policies) เพัื�อ

๒ Smart Nation, “National Digital Identity,” Accessed: 23 October 2023. Available from: https://www.smartnation.gov.sg/initiatives/strategic-national-
 projects/national-digital-identity/
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ลดความแตกต่างด้านดิจิ้ทัึลข้องปร่ะชุาชุนกลุ่มต่าง ๆ เชุ่น
 การ่จั้ดตั�ง SG Digital Office เป็นสูำานักงานทีึ�อยู่ภายใต้
องค์กร่ IMDA เพัื�อเร่่งให้เกิดการ่ยอมรั่บัด้านดิจิ้ทัึลและ 
สู่งเสูร่ิมความคิดร่ิเร่ิ�มข้องร่ัฐบัาลในการ่สูร่้างสูังคมดิจิ้ทัึล 
ทีึ�คร่อบัคลุมปร่ะชุาชุนทึกุกลุ่ม โดยเนน้ทีึ�ปร่ะชุาชุน ๒ กลุ่ม 
ทีึ�มคีวามเสีูยเปรี่ยบัในด้านดิจิ้ทัึล ได้แก่ กลุ่มผู้ิสูงูอายุทีึ�มอีายุ
มากกว่า ๖๐ ป ีและกลุ่มหาบัเร่่แผิงลอย
  
๒. การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล๓ 

 ปร่ะเทึศสูิงคโปร่์แบั่งการ่คุ้มคร่องข้้อมูลสู่วนบุัคคล
เปน็ ๒ ภาคสู่วน ได้แก่ ๑) การ่คุ้มคร่องข้้อมลูสู่วนบุัคคล
ในภาคร่ฐั (Public Sector) และ ๒) การ่คุ้มคร่องข้อ้มลูสูว่น
บุัคคลในภาคเอกชุน (Private Sector) 
 การ่คุ้มคร่องข้้อมลูสู่วนบุัคคลในภาคร่ัฐ
 “การ่คุ้มคร่องข้้อมลูสู่วนบุัคคลในภาคร่ัฐ” เปน็การ่
บัร่หิาร่จั้ดการ่ข้อ้มลูสูว่นบุัคคลทีึ�มกีาร่แลกเปลี�ยนร่ะหว่าง
หนว่ยงานข้องรั่ฐ โดยสูำานกังานปร่ะเทึศอัจ้ฉริ่ยะและรั่ฐบัาล
ดิจิ้ทัึลข้องสิูงคโปร์่ (Smart Nation and Digital Government  
Office: SNDGO) มีหน้าทีึ�และอำานาจ้ในการ่กำากับัดูแล 
การ่จั้ดการ่และการ่คุ้มคร่องข้้อมูลในภาครั่ฐ สูำานักงาน
ข้้อมลูข้องร่ัฐบัาล (The Government Data Office: GDO) 
จ้ะกำาหนดนโยบัายและกฎเกณฑ์เกี�ยวกับัการ่จั้ดการ่ข้อ้มลู 
และความปลอดภัยข้องข้้อมลู จ้ากนั�น GOVTECH จ้ะตร่วจ้สูอบั
การ่ปฏิิบััติตามนโยบัายและกฎเกณฑ์ดังกล่าวข้อง 
หนว่ยงานต่าง ๆ  ทัึ�งนี� สูำานกังานข้้อมลูข้องรั่ฐบัาล (GDO) และ 
GOVTECH จ้ะร่ว่มกันบัร่หิาร่จั้ดการ่และตร่วจ้สูอบัในกร่ณทีีึ�
มเีหตุการ่ณ์ไมป่กติเกิดขึ้�น อนึ�ง การ่จั้ดการ่และมาตร่ฐานการ่
คุ้มคร่องข้อ้มลูข้องร่ฐับัาลสูงิคโปร์่นั�นมพีัฒันาการ่ตามลำาดับั
ตั�งแต่ในทึศวร่ร่ษทีึ� ๒๐๐๐ โดยในป ีค.ศ. ๒๐๐๑ สูิงคโปร่์มี
การ่กำาหนดนโยบัายเกี�ยวกับัการ่จั้ดการ่และมาตร่ฐานการ่
คุ้มคร่องข้้อมลูข้องรั่ฐบัาลไว้ใน “คู่มอืข้องรั่ฐบัาลเกี�ยวกับั
นโยบัายในการ่จั้ดการ่ข้้อมลู” (Government Instruction  
Manual Policy on Data Management: IM8 PDM) จ้ากนั�น
ในปี ค.ศ. ๒๐๑๘ สูิงคโปร์่มีการ่ใชุ้บัังคับักฎีหมายว่า
ด้วยการบรหิารจัุดการข้อมูลสุ่วนบุคคลในภาครฐั	ค.ศ.	
๒๐๑๘	(Public	Sector	Governance	Act	2018:	PSGA) 
เพัื�อกำากับัดูแลการ่จั้ดการ่ข้้อมูลในภาครั่ฐ อีกทัึ�งอำานวย
ความสูะดวกในการ่แลกเปลี�ยนข้้อมูลร่ะหว่างหน่วยงาน 
ข้องร่ัฐเพัื�อปร่ะโยชุน์ในการ่กำาหนดนโยบัายและการ่ 
สู่งมอบับัริ่การ่ และในปี ค.ศ. ๒๐๑๙ สูิงคโปร์่มีการ่ตั�ง 

คณะกร่ร่มการ่ตร่วจ้สูอบัความปลอดภัยข้องข้้อมลูในภาครั่ฐ 
(Public Sector Data Security Review: PSDSRC) เพัื�อให้
คำาแนะนำาในการ่พัฒันาแผินงานความปลอดภัยข้องข้อ้มลู
ข้องร่ัฐใหดี้ยิ�งข้ึ�น
 นอกจ้ากนี� สิูงคโปร่ยั์งมกีาร่จั้ดทึำาร่ะบับัและกร่ะบัวนการ่ 
เกี�ยวกับัการ่แลกเปลี�ยนข้อ้มลูเพัื�อใหก้าร่ดำาเนนิการ่แลกเปลี�ยน
ข้้อมูลร่ะหว่างหน่วยงานข้องร่ัฐมีความปลอดภัย อีกทัึ�งมี 
การ่ปลูกฝึงัวัฒนธร่ร่มในการ่ใชุ้ข้้อมลูอย่างปลอดภัยใหแ้ก่ 
เจ้้าหนา้ทีึ�ข้องร่ฐั เพัื�อใหห้นว่ยงานข้องร่ฐัใชุข้้้อมลูในลักษณะ
ทีึ�ปลอดภัยและมคีวามร่ับัผิดิชุอบั เนื�องจ้ากความเสูียหาย
ต่าง ๆ อันเกิดขึ้�นจ้ากการ่ไม่ร่ะมัดร่ะวังในการ่ใชุ้ข้้อมูล
นั�นย่อมสู่งผิลกร่ะทึบัต่อความน่าเชืุ�อิืᱞอข้องภาครั่ฐอย่าง 
ไมอ่าจ้หลีกเลี�ยงได้
 การ่คุ้มคร่องข้้อมลูสู่วนบุัคคลในภาคเอกชุน
 การ่คุ้มคร่องข้้อมูลสู่วนบุัคคลในภาคเอกชุนจ้ะอยู่
ภายใต้กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองขอ้มลูสุว่นบุคคล	ค.ศ.	
๒๐๑๒	(The	Personal	Data	Protection	Act	(2012):	
PDPA) โดยมีการ่นำามาตร่ฐานการ่คุ้มคร่องข้้อมูลตามทีึ�
กำาหนดไว้ในคู่มอืข้องรั่ฐบัาลเกี�ยวกับันโยบัายในการ่จั้ดการ่
ข้้อมูล (IM8 PDM) มากำาหนดไว้ในกฎหมายฉบัับันี�ด้วย 
โดยมีคณะกร่ร่มการ่คุ้มคร่องข้้อมูลสู่วนบุัคคล (Personal 
Data Protection Commission: PDPC) ซ็ึ�งจั้ดตั�งขึ้�นเมื�อ
วันทีึ� ๒ มกร่าคม ค.ศ. ๒๐๑๓ ทึำาหน้าทีึ�เป็นองค์กร่หลัก 
ในการ่ดำาเนนิการ่เรื่�องการ่คุ้มคร่องข้้อมลูสู่วนบุัคคล กำาหนด
นโยบัายและดำาเนินการ่บัังคับัการ่ให้เป็นไปตามกฎหมาย 
PDPA ตลอดจ้นให้คำาแนะนำาและแนวทึางในการ่คุ้มคร่อง
ข้อ้มลูสู่วนบุัคคล และวินจิ้ฉัยชีุ�ข้าดกร่ณมีขี้อ้พิัพัาทึเกิดขึ้�น 
ร่วมทัึ�งเป็นตัวแทึนรั่ฐบัาลสิูงคโปร์่ในทึางร่ะหว่างปร่ะเทึศ 
ในปร่ะเด็นเกี�ยวกับัการ่คุ้มคร่องข้้อมลูสู่วนบุัคคล
 สุาระสุําคัญของกฎีหมาย	PDPA
กฎหมาย PDPA กำาหนดใหก้าร่เก็บั ร่วบัร่วม ใชุ้ และเปดิเผิย
ข้อ้มลูสูว่นบุัคคล ซึ็�งคร่อบัคลุมทัึ�งในรู่ปแบับัอิเล็กทึร่อนกิสู์ 
และไมใ่ชุอิ่เล็กทึร่อนกิสู ์ เชุน่ อีเมล กร่ะดาษ ต้องอยู่ภายใต้
การ่กำากับัควบัคุม ทีึ�ต้องคำานึงิึᱞงสูิทึธิข้องบุัคคลในการ่ 
ปอ้งกันข้อ้มลูสูว่นบุัคคลข้องตนและความจ้ำาเปน็ทีึ�คาดหมายได้
ข้ององค์กร่ภาคเอกชุนทีึ�เก็บัร่วบัร่วม ใชุ้ หรื่อเปิดเผิย
ข้้อมูลสู่วนบุัคคลได้อย่างเหมาะสูม โดยมีข้อบัเข้ตการ่ 
บังัคับัใชุกั้บัข้อ้มลูสูว่นบุัคคลในภาคเอกชุนทีึ�มกีาร่ดำาเนนิการ่
หร่ือมีกิจ้กร่ร่มเกี�ยวกับัการ่จั้ดการ่ข้้อมูลสู่วนบุัคคล 
ในปร่ะเทึศสิูงคโปร์่ ร่วมทัึ�งผิู้เป็นตัวกลางหรื่อให้บัริ่การ่ 

๓  Smart Nation, “Government’s Personal Data Protection Laws and Policies,” Accessed: 23 October 2023. Available from: https://www.smartnation.
 gov.sg/about-smart-nation/secure-smart-nation/personal-data-protection-laws-and-policies/#data-management-in-the-public-sector
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ในการ่จั้ดการ่ข้้อมูล ซ็ึ�งต้องมีหน้าทีึ�คุ้มคร่องข้้อมูลสู่วน
บุัคคล การ่จ้ำากัดการ่จั้ดเก็บัข้้อมลู การ่แจ้้งการ่ละเมดิข้อ้มลู
สูว่นบุัคคล นอกจ้ากนี� กฎหมาย PDPA ยงัได้กำาหนดหลักการ่
สูำาคัญในการ่โอนิ่ᱞายข้้อมลูร่ะหว่างปร่ะเทึศ โดยกำาหนดให้
ปร่ะเทึศทีึ�มกีาร่โอนิ่ᱞายข้้อมลูร่ะหว่างกันต้องมมีาตร่ฐาน
การ่คุ้มคร่องข้อ้มลูสูว่นบุัคคลในร่ะดับัเดียวกันสูำาหร่บัันยิาม 
คำาว่า “ข้้อมลูสู่วนบุัคคล” นั�น หมายิึᱞงบัร่ร่ดาข้้อมลูไมว่่า
เป็นจ้ริ่งหรื่อไม่ ซ็ึ�งเป็นข้้อมูลทีึ�เกี�ยวกับับุัคคลทีึ�สูามาร่ิᱞ
ร่ะบุัหรื่อแสูดงใหเ้หน็ตัวบุัคคลนั�นได้จ้ากข้้อมลูนั�นเองหร่อื
จ้ากการ่พิัจ้าร่ณาร่วมกับัข้้อมลูอื�น ๆ  ทีึ�องค์กร่เอกชุนมหีรื่อ
สูามาร่ิᱞเข้้าิึᱞงได้
 หน้าท่ีการคุ้มครองข้อมลูสุว่นบุคคลภายใต้กฎีหมาย	
PDPA	ท่ีสุําคัญ	ได้แก่
 (๑) ความร่บััผิดิชุอบั (Accountability) ซ็ึ�งเปน็หนา้ทีึ�
ดำาเนนิการ่ตามกฎหมาย PDPA ร่วมทัึ�งการ่จั้ดใหม้หีลักฐานทีึ�
แสูดงใหเ้หน็ิึᱞงการ่ดำาเนนิการ่ตามกฎหมาย เชุ่น การ่จั้ดใหม้ ี
“ผิูท้ึำาหนา้ทีึ�คุ้มคร่องข้้อมลูสู่วนบุัคคล” (Data Protection 
Officer: DPO) เพัื�อร่ับัผิิดชุอบัให้หน่วยงานหร่ือองค์กร่ 
ในภาคเอกชุนข้องตนปฏิิบััติตามกฎหมาย PDPA และ 
การ่กำาหนดนโยบัายและแนวทึางทีึ�จ้ำาเปน็ต่อการ่ปฏิิบัติัตาม
กฎหมาย PDPA ร่วมทัึ�งการ่พััฒนาเจ้้าหนา้ทีึ�และแนวทึาง
การ่ร่ับัเร่ื�องร่้องเร่ียน
 (๒) การ่ใหค้วามยินยอม (Consent) โดยทัึ�วไปการ่
ใหค้วามยินยอมทีึ�จ้ะมผีิลนั�น จ้ะเปน็กร่ณีทีึ�บุัคคลยินยอม
ใหม้กีาร่ใชุ้ข้อ้มลูสู่วนบุัคคลตามวัติุᱞปร่ะสูงค์ทีึ�ได้มกีาร่แจ้้ง
ไว้กับัเจ้้าข้องข้้อมูลนั�น โดยอาจ้ทึำาเป็นหนังสูือหรื่อด้วย
วาจ้า ซ็ึ�งไมร่่วมิึᱞงกร่ณีทีึ�เปน็การ่ใหค้วามยนิยอมเพืั�อใหใ้ชุ้
ข้อ้มลูเกินไปกว่าความจ้ำาเปน็ในการ่ใชุข้้อ้มลูเพืั�อทีึ�จ้ะได้รั่บั 
สูนิค้าและบัร่กิาร่นั�น และความยินยอมต้องไมไ่ด้มาโดยวิธกีาร่
ทีึ�ทึำาให้เกิดการ่สูำาคัญผิิดหรื่อการ่ฉ้อฉล  สูำาหรั่บักร่ณีทีึ�
กฎหมายิืᱞอว่าได้ร่ับัความยินยอมแล้ว เชุ่น ในบัร่ิเวณทีึ�ม ี
กล้องวงจ้ร่ปิดจ้ะมีการ่แจ้้งเตือนให้ทึร่าบัวัติᱞุปร่ะสูงค์ 
ในการ่เก็บัร่วบัร่วมข้อ้มลู ซ็ึ�งโดยสูภาพัไมอ่าจ้ปฏิิเสูธการ่เก็บั
และร่วบัร่วมข้้อมลูได้ นอกจ้ากนี� ยังมหีลายกร่ณีทีึ�เปน็ข้้อ
ยกเว้นหลักการ่ใหค้วามยนิยอม เชุ่น กร่ณีทีึ�ต้องดำาเนนิการ่
เมื�อเกิดเหตุอันเปน็อันตร่ายต่อชีุวิต ความปลอดภัย หรื่อ

สูุข้ภาพัข้องบุัคคล
 (๓) หน้าทีึ�ในการ่คุ้มคร่องป้องกัน (Protection) 
องค์กร่เอกชุนทีึ�คร่อบัคร่องข้้อมูลสู่วนบุัคคลมีหน้าทีึ�ต้อง
ควบัคมุและจั้ดการ่ข้อ้มลูทีึ�อยู่ในความคร่อบัคร่องทีึ�เหมาะสูม
เพัื�อปอ้งกันมใิหม้กีาร่นำาข้้อมลูไปใชุ้โดยผิดิกฎหมาย
 (๔) ข้้อจ้ำากัดในการ่ิ่ᱞายโอนข้อ้มลู (Transfer Limitation) 
หนว่ยงานหรื่อองค์กร่ภาคเอกชุนทีึ�อยูภ่ายใต้กฎหมาย PDPA 
หากจ้ะมกีาร่โอนิ่ᱞายข้้อมลูออกไปนอกปร่ะเทึศ ปร่ะเทึศ
ปลายทึางทีึ�มกีาร่รั่บัโอนข้อ้มลูต้องมมีาตร่ฐานการ่คุ้มคร่อง
ข้้อมลูสู่วนบุัคคลเทีึยบัเท่ึากับักฎหมาย PDPA ในปร่ะเทึศ
สูิงคโปร่์ด้วย (มาตร่า ๒๖ วร่ร่คหนึ�ง๔ กำาหนดใหอ้งค์กร่จ้ะ
ต้องไม่ิ่ᱞายโอนข้้อมูลสู่วนบุัคคลใด ๆ ไปยังปร่ะเทึศหรื่อ
ดินแดนภายนอกสูิงคโปร่์ เว้นแต่จ้ะเปน็ไปตามข้้อกำาหนด
ทีึ�กำาหนดภายใต้กฎหมายฉบัับันี�) เพืั�อให้แน่ใจ้ว่าองค์กร่ 
มีมาตร่ฐานในการ่ปกป้องข้้อมูลสู่วนบุัคคลทีึ�ิ่ᱞายโอน 
ซ็ึ�งเทีึยบัเคียงกับัการ่คุ้มคร่องภายใต้กฎหมายนี�
 ในสู่วนร่ายละเอียดเกี�ยวกับัข้อ้จ้ำากัดในการ่ิ่ᱞายโอน
ข้้อมูลตามกฎหมาย PDPA ได้กำาหนดไว้ใน “กฎร่ะเบัียบั
คุ้มคร่องข้้อมลูสู่วนบุัคคล ค.ศ. ๒๐๒๑” (The Personal 
Data Protection Regulations (2021)) ซ็ึ�งเปน็กฎหมาย
ลำาดับัร่องทีึ�ออกตามกฎหมาย PDPA มสีูาร่ะสูำาคัญปร่ะการ่หนึ�ง 
เร่ื�องข้้อกำาหนดในการ่โอน โดยข้้อ ๑๐ (๑๕ ) กำาหนดว่า  
เพืั�อใหเ้ปน็ไปตามวัติุᱞปร่ะสูงค์ข้องมาตร่า ๒๖ แหง่กฎหมาย  
PDPA องค์กร่ทีึ�จ้ะิ่ᱞายโอนข้้อมลูต้องดำาเนนิการ่ตามขั้�นตอน
ทีึ�เหมาะสูมก่อนทีึ�จ้ะิ่ᱞายโอนข้้อมูลสู่วนบุัคคลข้อง 
แต่ละบุัคคลไปยังปร่ะเทึศหร่ือดินแดนนอกสูิงคโปร่์  
หลังจ้ากวันทีึ� ๑ กมุภาพัันธ ์ค.ศ. ๒๐๒๑  ทัึ�งนี� เพืั�อใหแ้นใ่จ้ว่า 
ผิู้ร่ับัโอนข้้อมูลสู่วนบุัคคลมีภาร่ะผิูกพัันทีึ�ต้องดำาเนินการ่
ตามกฎหมาย เพืั�อใหข้้อ้มลูสู่วนบุัคคลทีึ�ิ่ᱞายโอนมมีาตร่ฐาน
การ่คุ้มคร่องทีึ�อย่างนอ้ยเทีึยบัเคียงได้กับัการ่คุ้มคร่องข้้อมลู
สู่วนบุัคคลภายใต้กฎหมาย PDPA
 (๕) การ่เข้้าิึᱞงและการ่แก้ไข้ข้้อมลูใหิู้ᱞกต้อง (Access  
and Correction) เจ้้าข้องข้้อมลูสู่วนบุัคคลสูามาร่ิᱞข้อเข้้าิึᱞง
ข้้อมลูสู่วนบุัคคลข้องตน การ่เปดิเผิยและวิธกีาร่ใชุ้ข้้อมลู
ข้องตนต่อหนว่ยงานหร่อืองค์กร่เอกชุนทีึ�คร่อบัคร่องข้อ้มลู
สู่วนบุัคคลข้องตนได้

๔ Transfer of personal data outside Singapore 26.—(1)  An organisation must not transfer any personal data to a country or territory outside Singapore 
except in accor dance with requirements prescribed under this Act to ensure that organisations provide a standard of protection to personal data so 
transferred that is comparable to the protection under this Act 
๕ Requirements for transfer 10.—(1)  For the purposes of section 26 of the Act, a transferring organisation must, before transferring an individual’s 
personal data to a country or territory outside Singapore on or after 1 February 2021, take appropriate steps to ascertain whether, and to ensure that, 
the recipient of the personal data is bound by legally enforceable obligations (in accordance with regulation 11) to provide to the transferred personal 
data a standard of protection that is at least comparable to the protection under the Act.
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 (๖) การ่แจ้้งเมื�อมกีาร่ละเมดิข้้อมลู (Mandatory Data 
Breach Notification) ต้องมกีาร่ดำาเนนิการ่ ดังต่อไปนี�
  (๖.๑) การ่แจ้้งต่อคณะกร่ร่มการ่คุ้มคร่อง
ข้้อมลูสู่วนบุัคคล (PDPC) เมื�อการ่ละเมดิข้้อมลูสู่วนบุัคคล
ก่อใหเ้กิดความเสูียหายอย่างร่้ายแร่ง เชุ่น เปน็ข้้อมลูด้าน
สูุข้ภาพัหรื่อข้้อมูลทึางการ่เงิน หรื่อก่อให้เกิดการ่ละเมิด
ตั�งแต่ ๕๐๐ คร่ั�งข้ึ�นไป
  (๖.๒) การ่แจ้้งต่อเจ้้าข้องข้้อมลูสู่วนบุัคคลทีึ�
ิᱞูกละเมดิ เมื�อการ่ละเมดิข้้อมลูสู่วนบุัคคลก่อใหเ้กิดความ
เสูยีหายอยา่งร่า้ยแร่ง เว้นแต่ได้มกีาร่ดำาเนนิการ่แก้ไข้เพัื�อ
มใิหเ้กิดความเสูียหายอย่างร่้ายแร่ง หร่ือข้้อมลูสู่วนบุัคคล
นั�นได้เข้้าร่หสัูความปลอดภัยแล้ว

๓. การสร้างสภาพแวดล้อมทางไซเบอร์ที่
ปลอดภัยและเชื่อถือได้
 ปร่ะเทึศสิูงคโปร่ม์แีนวนโยบัายในการ่การ่สูร่า้งสูภาพั
แวดล้อมทึางไซ็เบัอร่์ทีึ�ปลอดภัยและเชุื�อิืᱞอได้ โดยมีการ่ 
จั้ดตั�งหนว่ยงานร่ะดับัชุาติ คือ “สุาํนักความมั่นคงปลอดภัย
ไซเบอรแ์หง่ชาติสุิงคโปร”์ (Cyber Security Agency of 
Singapore: CSA) เพืั�อสูนบััสูนนุการ่พััฒนาร่ะบับัเทึคโนโลยี
สูาร่สูนเทึศข้องหนว่ยงานภาครั่ฐและเอกชุนใหม้คีวามมั�นคง
ปลอดภัยทึางไซ็เบัอร์่ทีึ�ดียิ�งข้ึ�น โดยเปน็หนว่ยงานทีึ�พัจิ้าร่ณา
ภาพัร่วมทึางเทึคโนโลยแีละดิจิ้ทัึล ร่วมทัึ�งมกีาร่วางแผินงาน
และร่ะบับัต่าง ๆ เพืั�อปอ้งกันการ่โจ้มตีทึางไซ็เบัอร์่ใหกั้บั
หน่วยงานภาครั่ฐและหน่วยงานเอกชุน ข้นาดเล็ก เชุ่น 
ภาคธนาคาร่ องค์กร่ทึางการ่บัิน การ่สูาธาร่ณูปโภค อาทิึ  
การ่ปร่ะปา และ SMEs ร่วมิึᱞงการ่ให้คำาปร่ึกษาหร่ือ 
คำาแนะนำาแก่ผิู้ทีึ�ิᱞูกคุกคามทึางไซ็เบัอร์่ ทัึ�งนี� CSA เป็น 
หนว่ยงานใหมที่ึ�ก่อตั�งมาปร่ะมาณ ๘ ปี
 ปร่ะเทึศสูงิคโปร่ม์ภัียคุกคามทึางไซ็เบัอร่ ์ดังต่อไปนี�
 (๑) ความพัยายามในการ่ล่อลวงด้วยการ่แจ้้งอีเมลและ
ข้อ้ความ (Phishing) โดยปร่ะเทึศสูงิคโปร่ม์คีวามพัยายามทีึ�จ้ะ
กำาจั้ดการ่ Phishing โดยกำาหนดใหม้รี่ะบับัการ่ร่ายงานอีเมล
และข้อ้ความทีึ�นา่สูงสัูยผิา่นหนว่ยงานทีึ�เร่ยีกว่า Singapore 
Computer Emergency Response Team (SingCERT)
 (๒) การ่เร่ยีกค่าไิ่ᱞจ้ากเหติุᱞกูโปร่แกร่มแร่นซ็มัแวร่์
โจ้มตีเข้้าร่หัสูข้้อมูลต่าง ๆ (Ransomware Incident)  
หากไมจ่่้ายเงินค่าไิ่ᱞก็ไมสู่ามาร่ิᱞใชุไ้ฟล์ข้อ้มลูต่าง ๆ ทีึ�ิᱞกู
เข้า้ร่หัสูล็อกไว้ได้ ร่วมทัึ�งอาจ้มีการ่เผิยแพัร่่หร่ือนำาข้้อมลู
สู่วนบุัคคลไปข้าย สูำาหร่ับัการ่ดำาเนนิการ่เพัื�อปอ้งกันกร่ณี  
Ransomware ได้แก่ การ่จั้ดให้มีร่ะบับัการ่ร่ักษาความ
ปลอดภัย โดยควร่มกีาร่สูำาร่องข้อ้มลูทีึ�สูำาคัญอย่างสูม�าเสูมอ

เพัื�อทึำาใหข้้้อมลูิᱞกูโจ้มตีได้อยาก สูร่า้งและบัำารุ่งร่ะบับัการ่
ร่กัษาความปลอดภัย ร่วมทัึ�งดำาเนนิการ่ตามแผินตอบัสูนอง
ต่อเหตุการ่ณท์ึางไซ็เบัอร์่ (Incident Response Plan: IRP) 
และแผินการ่สูื�อสูาร่ทีึ�เกี�ยวข้้องเปน็ปร่ะจ้ำา
 (๓) การ่โจ้มตีร่ะบับัโคร่งสูร่า้งทึางไซ็เบัอร่ ์ (Infected 
Infrastructure) และการ่โจ้มตีเทึคโนโลยีร่ะบับัปฏิิบััติการ่  
(Operational Technology: OT) การ่ดำาเนินการ่เพัื�อ 
ปอ้งกันกร่ณี Infected Infrastructure ได้แก่ การ่หลีกเลี�ยง
การ่ดาวน์โหลดแอปพัลิเคชัุนจ้ากแหล่งทีึ�มาหรื่อบุัคคลทีึ�
ไมรู่่จั้้ก การ่ปรั่บัปรุ่งความปลอดภัยทึางไซ็เบัอร่ข์้องแต่ละ
องค์กร่ผิ่านร่ะบับัเคร่ื�องมือความมั�นคงปลอดภัยไซ็เบัอร่์
ต่าง ๆ  (CSA’s cybersecurity toolkits) ทัึ�งการ่สูำาร่องข้อ้มลู 
การ่ใชุ้โปร่แกร่มเพืั�อความปลอดภัย ร่วมิึᱞงการ่ดำาเนนิการ่
เพัื�อใหบ้ัร่ร่ลวัุติุᱞปร่ะสูงค์ตามมาตร่การ่ปอ้งกันทึางไซ็เบัอร์่
ทีึ�จ้ำาเปน็ และการ่ดำาเนนิการ่กับัองค์กร่ทีึ�ได้ร่บััเคร่ื�องหมาย
ร่บััร่องความมั�นคงปลอดภัยทึางไซ็เบัอร์่ (Cyber Trust mask)
 (๔) การ่โจ้มตีเว็บัไซ็ต์เพืั�อเปลี�ยนแปลงข้้อมลูทีึ�เผิยแพัร่่
หน้าเว็บัไซ็ต์ (Website Defacements) สูำาหรั่บัการ่
ดำาเนินการ่เพืั�อป้องกัน Website Defacements ได้แก่  
การ่ปร่ะเมินร่ะบับัป้องกันความมั�นคงทึางไซ็เบัอร์่ข้อง
เว็บัไซ็ต์ผิา่น CSA’s Internet Hygiene Portal (IHP) และ
การ่ปฏิิบัติัตามหลักเกณฑ์การ่ปอ้งกันการ่โจ้มตีทึางไซ็เบัอร์่ 
เพัื�อปอ้งกันไมใ่หอุ้ปกร่ณ์ิᱞกูบุักรุ่กหร่อืนำาไปใชุ้ในทึางทีึ�ผิดิได้
 (๕) ความปลอดภัยในหว่งโซ็อุ่ปทึาน (Supply Chain 
Security) ในทึางธุร่กิจ้ คู่สูญัญาทีึ�ทึำาหนา้ทีึ�จั้ดเก็บัข้้อมลูอาจ้
มกีาร่สู่งข้อ้มลูไปจั้ดเก็บักับัอีกบัริ่ษัทึหนึ�ง ซ็ึ�งิืᱞอเปน็ปร่ะเด็น
ความเสูี�ยงทึางไซ็เบัอร่์ทีึ�สูำาคัญ (Third-party cyber risks) 
ซ็ึ�งองค์กร่สู่วนใหญ่ให้ความสูำาคัญกับัการ่ละเมิดกฎหมาย
ทีึ�เกิดข้ึ�นจ้ากกร่ณีดังกล่าวมาก
 (๖) ปญัญาปร่ะดิษฐ ์(Artificial Intelligence: AI)  
ผิูก้ร่ะทึำาความผิดิทึางไซ็เบัอร่ม์กีาร่ใชุ้ AI ในการ่กร่ะทึำาความผิดิ 
ทีึ�มีปร่ะสูิทึธิภาพัและก่อให้เกิดผิลกร่ะทึบัมากยิ�งข้ึ�น  
เชุน่ การ่ใชุใ้ห ้AI ตร่วจ้สูอบัชุอ่งโหว่ข้องร่ะบับั หร่อืทึำาการ่
โจ้มตีทึางไซ็เบัอร่โ์ดยอัตโนมติัการ่สูร้่างความนา่เชุื�อิืᱞอและ
ความยืดหยุน่ข้องสูภาพัแวดล้อมทึางไซ็เบัอร์่ (Cyberspace) 
ปร่ะกอบัด้วย ๓ เสูายุทึธศาสูตร่์ ได้แก่
  ๑. เสายุุทธศาสตร์ ์ท่� ๑ : การ่ปกปอ้งร่ะบับั
โคร่งสูร้่างพืั�นฐานทีึ�มีความสูำาคัญ (Protecting Critical 
Information Infrastructure) โดยการ่เสูริ่มสูร่้างความ
ปลอดภัยและความเข้้มแข้็งข้องโคร่งสูร่้างพืั�นฐานทึาง
ดิจิ้ทัึลผิา่นการ่ดำาเนนิการ่เชุงิกลยุทึธ ์เชุน่ การ่ใชุแ้นวทึาง
การ่ปร่ะสูานงานด้านความปลอดภัยทึางไซ็เบัอร์่ร่ะดับัชุาติ
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 โดยมีการ่ตร่วจ้สูอบัร่ะบับัการ่รั่กษาความปลอดภัยและ
ความเข้้มแข็้งทึางไซ็เบัอร์่ข้องภาครั่ฐ การ่ปกป้องหนว่ยงาน
และร่ะบับัทีึ�สูำาคัญ
 ในเสูายุทึธศาสูตร่ที์ึ� ๑ จ้ะคร่อบัคลุมไปิึᱞงกฎีหมาย
ความปลอดภัยทางไซเบอร	์(Cybersecurity	Act) ซ็ึ�งมผีิล
ใชุ้บัังคับัในเดือนสูิงหาคม ค.ศ. ๒๐๑๘ ทัึ�งนี� ยกเว้นเร่ื�อง
  การ่ออกใบัอนุญาตซ็ึ�งมีผิลใชุ้บัังคับัในเดือน
เมษายน ค.ศ. ๒๐๒๒ กฎหมายฉบัับันี�มสีูาร่ะสูำาคัญ ดังนี�
  (๑) ปกป้องโคร่งสูร่้างพัื�นฐานข้องข้้อมูล 
ทีึ�สูำาคัญ โดยให้มีการ่ให้การ่บัริ่การ่ทีึ�จ้ำาเป็นได้อย่าง 
ต่อเนื�อง กำาหนดให้ผิู้บัริ่หาร่หน่วยงานต้องให้ความมั�นใจ้
ได้ว่าจ้ะสูามาร่ิᱞดำาเนนิการ่ได้ตามมาตร่ฐาน และกำาหนด
ความร่ับัผิดิชุอบักร่ณีทีึ�ไมสู่ามาร่ิᱞปกปอ้งข้้อมลูได้
  (๒) สูอบัสูวนภัยคุกคามและเหตุการ่ณ์ 
ด้านความปลอดภัยทึางไซ็เบัอร่์
  (๓) การ่แบั่งปันข้้อมูลร่ะหว่างหน่วยงาน 
ต่าง ๆ ทีึ�เกี�ยวข้้อง
  (๔) การ่ออกใบัอนญุาตข้องผู้ิใหบ้ัร่กิาร่ความ
ปลอดภัยทึางไซ็เบัอร์่ โดยการ่ทึดสูอบัการ่เจ้าะหรื่อการ่เข้า้ิึᱞง
ร่ะบับัและบัริ่การ่ข้องศนูย์ปฏิิบัติัการ่ร่กัษาความปลอดภัย 
(SOC) ทัึ�งนี� ทีึ�ผิา่นมาในเสูายุทึธศาสูตร่์ทีึ� ๑ ได้มกีาร่หาร่ือ
ร่่วมกันร่ะหว่างหน่วยงานทีึ�เกี�ยวข้้องในร่ะดับัชุาติหลาย
ภาคสู่วน เพืั�อเตรี่ยมรั่บัมือกับัสูิᱞานการ่ณ์ทีึ�เลวร้่ายทีึ�สูุด
และร่ว่มกันหาทึางแก้ไข้ โดยมกีาร่วางร่ะบับับัร่หิาร่จั้ดการ่
วิกฤตไซ็เบัอร่แ์หง่ชุาติในการ่ร่องร่บัักับัผิลกร่ะทึบัทีึ�จ้ะเกิด
จ้ากการ่โจ้มตีทึางไซ็เบัอร่์ในปร่ะเทึศสูิงคโปร่์ อีกทัึ�ง มกีาร่
ทึำาโคร่งงานร่่วมกันร่ะหว่างหนว่ยงานต่าง ๆ  เพัื�อทึำาใหเ้กิด
ความมั�นใจ้ว่า ร่ะบับัมกีาร่เตร่ยีมความพัร่อ้มในการ่ร่บััมอื
กับัการ่โจ้มตีทึางไซ็เบัอร์่ ร่วมิึᱞงการ่สูร้่างความร่่วมมือ 
ร่่วมกันในการ่แบั่งปนัข้้อมลู
  ๒. เสายุุทธศาสตร์์ท่� ๒ : ความสูามาร่ิᱞใน
การ่เข้้าิึᱞงโลกไซ็เบัอร์่ทีึ�มีความปลอดภัยยิ�งขึ้�น (Enable  
a Safer Cyberspace)
  โดยการ่สูร่า้งสูภาพัแวดล้อมทึางดิจิ้ทัึลทีึ�สูะอาด
และดี โดยการ่ทึำาใหเ้กิดความมั�นคงปลอดภัยในโคร่งสูร่า้งทึาง
ดิจิ้ทัึล อุปกร่ณ์ และแอปพัลิเคชัุน ร่วมทัึ�งปกปอ้งกิจ้กร่ร่มทึาง
ไซ็เบัอร์่ และเพิั�มศกัยภาพัใหกั้บัปร่ะชุาชุนใหเ้ข้้าใจ้โลกไซ็เบัอร์่
เพืั�อการ่มวิีิีᱞชีุวิตทึางดิจิ้ทัึลทีึ�ดี โดยดูแลความปลอดภัยทัึ�งข้อง 
ภาคร่ฐั และภาคเอกชุน และมกีาร่ใหค้วามรู่กั้บัปร่ะชุาชุน 
เกี�ยวกับัความมั�นคงปลอดภัยทึางไซ็เบัอร่์
  ในการ่นี�กฎหมายคุ้มคร่องข้้อมลูสูว่นบุัคคล
 (PDPA) มคีวามสูำาคัญกับัยุทึธศาสูตร์่ดังกล่าว โดยสูำานกั 

ความมั�นคงปลอดภัยไซ็เบัอร่ ์(CSA) คณะกร่ร่มการ่คุ้มคร่อง
ข้้อมูลสู่วนบุัคคล (PDPC) และตำาร่วจ้ จ้ะแลกเปลี�ยน
ข้้อมูลร่ะหว่างกันเพืั�อทึำาความเข้้าใจ้ิึᱞงสูาเหตุและ 
ความเสูยีหายซึ็�งเกิดจ้ากการ่โจ้มตีดังกล่าว ซึ็�งทัึ�ง CSA และ 
PDPC ได้ออกแนวทึางในการ่คุ้มคร่องข้้อมูลข้ององค์กร่
จ้ากอาชุญากร่ร่มไซ็เบัอร่แ์ละพัฒันาแผินการ่จั้ดการ่กร่ณี
ทีึ�ข้้อมลูมกีาร่รั่�วไหลข้องข้อ้มลู
  ๓. เสายุุทธศาสตร์ท่์� ๓ : การ่ข้ยายความร่ว่มมอื
ทึางไซ็เบัอร์่ร่ะหว่างปร่ะเทึศ (Enhance International 
Cyber Cooperation)
 การ่สู่งเสูริ่มใหม้โีลกไซ็เบัอร์่ทีึ�มั�นคงปลอดภัย เปดิกว้าง  
เข้้าิึᱞงได้ สูงบัสูุข้ และสูามาร่ิᱞทึำางานร่่วมกันได้ โดยใชุ ้
แนวทึางด้านการ่พััฒนาและการ่ดำาเนนิการ่ตามความสูมคัร่ใจ้ 
ซ็ึ�งเป็นไปตามกฎหมายร่ะหว่างปร่ะเทึศ ร่วมทัึ�งการ่เสูร่ิม
สูร่า้งสูิᱞานะความปลอดภัยทึางไซ็เบัอร์่สูากลผิา่นการ่สูร้่าง
ข้ีดความสูามาร่ิᱞทึางไซ็เบัอร่์และการ่พััฒนามาตร่ฐาน
ความปลอดภัยทึางไซ็เบัอร่์ด้านเทึคนิคให้สูามาร่ิᱞทึำางาน
ร่่วมกันได้ และการ่ร่่วมมอืกันในร่ะดับันานาชุาติเพัื�อต่อสูู้
กับัภัยคุกคามทึางไซ็เบัอร่์และอาชุญากร่ร่มทึางไซ็เบัอร่์ 
ทีึ�เกิดข้ึ�นข้้ามพัร่มแดน นอกจ้ากนี� ปร่ะเทึศสูิงคโปร่์ยัง 
สูง่เสูริ่มใหม้กีาร่พััฒนาความรู้่ทึางไซ็เบัอร์่ โดยพััฒนาบุัคลากร่
ด้านความปลอดภัยทึางไซ็เบัอร์่ทีึ�มคีวามสูามาร่ิᱞเพืั�อตอบั
สูนองความต้องการ่ด้านความปลอดภัยและเศร่ษฐกิจ้ข้อง
ปร่ะเทึศ และใชุ้ปร่ะโยชุนจ์้ากทึรั่พัยากร่และร่ะบับัเครื่�องมอื
ทีึ�พััฒนาโดย CSA เพืั�อสูร้่างความตร่ะหนักรู้่ทึางไซ็เบัอร์่ 
ทัึ�วทัึ�งองค์กร่ เปน็ต้น
 ศึกษาดูงาน:	 การจัุดการข้อมูลสุ่วนบุคคลของ	
Grab	(สุํานักงานใหญ)่ ผิูเ้ข้้าร่่วมปร่ะชุุมได้เข้้าร่่วมศกึษา
ดูงานการ่บัริ่หาร่จั้ดการ่ข้้อมูลสู่วนบุัคคลทีึ�เกี�ยวข้้องกับั 
Grab ซึ็�งเปน็ข้อ้มลูสู่วนบุัคคลทีึ�อยู่ในภาคเอกชุน ทัึ�งสู่วนทีึ�
เปน็ข้้อมลูสู่วนบุัคคลทัึ�วไป ได้แก่ ชุื�อ ทีึ�อยู่ เบัอร่์โทึร่ศพััท์ึ 
ร่ายละเอียดข้องยานพัาหนะ และอีเมล ทีึ�พันกังานข้ับัร่ิᱞ
ให้แก่ Grab นอกจ้ากนี� ยังมีข้้อมูลอีกสู่วนหนึ�งทีึ�เรี่ยกว่า 
“Sensitive Personal Data” ได้แก่ ข้้อมลูสูุข้ภาพั ข้้อมลู
ทึางการ่เงิน ข้้อมลูเกี�ยวกับัปร่ะวัติอาชุญากร่ร่ม ข้้อมลูอัน
เกี�ยวกับัอัตลักษณ์บุัคคล ข้้อมูลชุาติพัันธุ ์ ซึ็�งเป็นข้้อมูลทีึ�
จั้ดอยู่ในปร่ะเภทึข้้อมูลสู่วนบุัคคลพัิเศษทีึ�ต้องได้รั่บัการ่
ดูแลอย่างใกล้ชุิดและร่ะมดัร่ะวัง เพัื�อปอ้งกันการ่สููญหาย 
การ่เข้้าิึᱞงโดยไมไ่ด้ร่ับัอนญุาต หร่ือการ่เปดิเผิยข้้อมลูอัน
อาจ้ก่อใหเ้กิดอันตร่าย เปน็ต้น
 หลักการ่เบัื�องต้นในการ่คุ้มคร่องข้้อมูลสู่วนบุัคคล 
(Data Privacy Basic Principles) Grab จ้ะพัิจ้าร่ณาิึᱞง
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 (๑) หลักกฎหมายพืั�นฐานทีึ�กำาหนดกร่ะบัวนการ่
อันเกี�ยวกับัข้้อมลูสูว่นบุัคคลและการ่ทึำาใหเ้กิดความมั�นใจ้
ว่าการ่จั้ดการ่ข้้อมลูดังกล่าวจ้ะเปน็ไปด้วยความเท่ึาเทีึยม
และความโปร่่งใสู
 (๒) ข้อ้จ้ำากัดในการ่จั้ดเก็บัข้อ้มลู กร่ะบัวนการ่ และ
การ่เก็บัร่ักษาข้้อมลู
 (๓) หลักการ่จั้ดเก็บัข้้อมูลเท่ึาทีึ�จ้ำาเป็น (Data  
Minimization) จ้ะทึำาการ่จั้ดเก็บัข้้อมลูเท่ึาทีึ�จ้ำาเปน็ เกี�ยวข้อ้ง 
และไมเ่กินความจ้ำาเปน็
 (๔) Accuracy of Data เพืั�อใหเ้กิดความมั�นใจ้ในการ่
เข้้าิึᱞงข้้อมลูสู่วนบุัคคล
 (๕) หลักการ่จั้ดเก็บัข้้อมลูอย่างจ้ำากัด (Data Storage 
Limits) โดยมมีาตร่การ่ในการ่เก็บัร่กัษาข้้อมลูทีึ�ไมน่านเกินความ
จ้ำาเปน็ตามวัติᱞปุร่ะสูงค์ (Data Retention) เพัื�อวัติᱞปุร่ะสูงค์
ในการ่คุม้คร่องข้อ้มลูและลดโอกาสูการ่ร่ั�วไหลข้องข้อ้มลู โดย
ทึำาการ่จั้ดเก็บัข้อ้มลูสู่วนบุัคคลใหสู้อดคล้องกับัวัติุᱞปร่ะสูงค์
และมรี่ะยะเวลาเก็บัรั่กษาเท่ึาทีึ�จ้ำาเปน็ เมื�อหมดความจ้ำาเปน็
ข้องการ่เก็บัรั่กษาก็จ้ะลบัหร่อืทึำาลายข้้อมลูดังกล่าว
 ศึกษาดูงาน:	 องค์การพััฒนาเมือง	 (Urban	 
Redevelopment	Authority:	URA) ผิูเ้ข้้าร่่วมปร่ะชุุมได้เข้้า 
ร่ว่มศกึษาดงูานการ่บัริ่หาร่จั้ดการ่ข้้อมลูข้ององค์การ่พัฒันาเมอืง  
(URA) ซ็ึ�งเป็นหน่วยงานทีึ�มีหน้าทีึ�และอำานาจ้เกี�ยวกับั 
การ่วางแผินและการ่อนรุ่กัษ์การ่ใชุที้ึ�ดินข้องสูงิคโปร่ซึ์็�งทีึ�ดิน
สูว่นใหญ่ข้องปร่ะเทึศเปน็ข้องรั่ฐ โดย URA มภีาร่กิจ้ในการ่
ทึำาใหสู้งิคโปร์่เปน็เมอืงใหญ่สูำาหรั่บัการ่ใชุ้ชีุวิต ทึำางาน และ
พัักผิอ่น (to make Singapore a great city to live, work 
and play) อีกทัึ�งมุง่หมายทีึ�จ้ะสูร่้างเมอืงทีึ�มชีุีวิตชุีวาด้วย
การ่วางแผินในร่ะยะยาวและการ่ใชุน้วัตกร่ร่ม โดยมคีวาม
ร่่วมมือกับัชุุมชุน ในการ่วางแผินการ่ใชุ้ทีึ�ดินข้องสิูงคโปร์่ 
URA มกีาร่วางแผินทัึ�งในร่ะยะกลางและร่ะยะยาวเพืั�อให้
สูามาร่ิᱞใชุที้ึ�ดินซึ็�งมอียู่จ้ำากัดได้อย่างมปีร่ะสูทิึธภิาพัสููงสูดุ 
และเพืั�อรั่บัปร่ะกันว่าการ่ใชุ้ทีึ�ดินดังกล่าวจ้ะตอบัสูนองต่อ
ความจ้ำาเปน็ข้องปร่ะชุากร่ทัึ�งในปจั้จุ้บันัและอนาคต ทัึ�งนี� ใน
การ่สูร่า้งสูมดลุร่ะหว่างข้อ้พัจิ้าร่ณาทึางเศร่ษฐกิจ้ สูงัคม และ
สูิ�งแวดล้อม เปา้หมายข้อง URA คือ การ่ทึำาใหสู้งิคโปร่ม์คีวาม
ยั�งยนื การ่ก่อใหเ้กิดสูภาพัแวดล้อมในการ่ใชุ้ชีุวิตทีึ�มคุีณภาพั 
มโีอกาสูในการ่เจ้ริ่ญเติบัโต และมงีานสูำาหรั่บัปร่ะชุากร่ อีกทัึ�ง
เปน็การ่ปกปอ้งภมูทัิึศนที์ึ�สูะอาดและพัื�นทีึ�สูเีขี้ยว๖ 
 ในการ่วางแผินการ่ใชุ้ทีึ�ดิน (Land use planning) 
จ้ำาเปน็ต้องมกีาร่วิเคร่าะหข์้้อมลูเชุิงพัื�นทีึ�ก่อน สูิงคโปร่์จึ้ง

ได้จั้ดทึำาแผินทีึ� one map (OneMap 3D.gov.sg) ข้ึ�นใน
ปี ค.ศ. ๒๐๑๐ เพัื�อใชุ้ตร่วจ้สูอบัและอ้างอิงการ่ใชุ้พัื�นทีึ�
ทัึ�งหมด การ่วางแผินการ่ใชุ้ทีึ�ดินข้องสิูงคโปร์่นั�นมีการ่จั้ด
ทึำาเปน็สูองสู่วน ได้แก่ แผินร่ะยะยาว (long-term plan) 
และแผินแมบ่ัทึ (master plan) ดังนี�
 ๑) แผินร่ะยะยาว (long-term plan) แผินร่ะยะยาว 
คือ แผินการ่ใชุ้ทีึ�ดินซึ็�งกำาหนดแนวทึางการ่พััฒนาข้องสิูงคโปร์่
ในชุ่วงหา้สูบิัปิัีᱞดไปหรื่อมากกว่านั�น โดยคร่อบัคลุมการ่ใชุ้
ทีึ�ดินและการ่ข้นสูง่ในเชุงิยุทึธศาสูตร่ ์ เพืั�อรั่บัปร่ะกันว่าจ้ะมี
ทีึ�ดินเพัยีงพัอทีึ�จ้ะตอบัสูนองต่อความจ้ำาเปน็ข้องปร่ะชุากร่
ในร่ะยะยาว ซึ็�งแผินการ่ใชุที้ึ�ดินในร่ะยะยาวนั�นจ้ะได้รั่บัการ่
ทึบัทึวนอยา่งสูม�าเสูมอ ก่อนหนา้นี�แผินร่ะยะยาวเรี่ยกว่า 
“แผินแนวคิด” (concept plan) แผินแนวคิดฉบับััแร่กทีึ�มี
การ่จั้ดทึำาขึ้�นในป ีค.ศ. ๑๙๗๑ นั�น เปน็เครื่�องมอืในการ่จั้ด
โคร่งสูร้่างข้องเมอืงและกำาหนดแนวทึางการ่พััฒนาเมอืงในชุ่วง
เวลาต่อ ๆ  มา  แผินแนวคิดฉบับััล่าสูดุ คือ แผินแนวคิด ฉบับัั
ป ีค.ศ. ๒๐๑๑ ซ็ึ�งมกีาร่จั้ดทึำาขึ้�นในชุว่งป ีค.ศ. ๒๐๑๑-๒๐๑๓ 
โดยแผินแนวคิดดังกล่าวกำาหนดยุทึธศาสูตร์่ทีึ�จ้ะสูนบััสูนนุการ่
เจ้ร่ญิเติบัโตข้องปร่ะชุากร่และเศร่ษฐกิจ้ ในข้ณะเดียวกันก็
มกีาร่ร่บััปร่ะกันสูภาพัแวดล้อมทีึ�มคีณุภาพัสูงูในการ่ใชุชุ้วิีต 
ใหแ้ก่ ชุาวสิูงคโปร์่ทึกุคน โดยมยุีทึธศาสูตร์่ต่าง ๆ  ในการ่รั่กษา
ไว้ซ็ึ�งสูภาพัแวดล้อมทีึ�มคีุณภาพัสููงในการ่ใชุ้ชุีวิต
 ๒) แผินแม่บัทึ (master plan) แผินแม่บัทึ คือ 
แผินร่ะยะกลางซ็ึ�งนำายุทึธศาสูตร่์ทีึ�ได้ร่ับัการ่กำาหนดไว้ใน
แผินร่ะยะยาวมาแปลงเป็นแผินทีึ�มีร่ายละเอียดสูำาหรั่บั
การ่นำาไปปฏิิบััติ โดยมกีาร่ร่ะบุัร่ายละเอียดการ่ใชุที้ึ�ดินและ 
ความหนาแนน่ทีึ�ได้ร่ับัอนญุาตไว้ในแผินแมบ่ัทึ ทัึ�งนี� แผิน
แมบ่ัทึมุง่หมายทีึ�จ้ะกำาหนดแนวทึางการ่พัฒันาข้องสูงิคโปร่์
ในชุว่งสิูบัปิึีᱞงสูบิัหา้ปิัีᱞดไป ซ็ึ�งแผินแมบ่ัทึนั�นจ้ะได้ร่บััการ่
ทึบัทึวนในทึกุ ๆ  หา้ป ี แผินแมบ่ัทึฉบับััล่าสุูด คือ แผินแมบ่ัทึ 
ฉบัับัป ีค.ศ. ๒๐๑๙ โดยแผินแมบ่ัทึฉบับัันี�ใหค้วามสูำาคัญกับั
การ่วางแผินพัื�นทีึ�สีูเขี้ยวทีึ�มคีวามยั�งยืนร่ว่มกับัพัื�นทีึ�ชุุมชุน
และสูิ�งอำานวยความสูะดวกต่าง ๆ ทีึ�จั้ดสูร่ร่ไว้ใหแ้ก่ทึุกคน  
ร่วมิึᱞงมีการ่กำาหนดยุทึธศาสูตร์่เพัื�อการ่ฟื� นฟูสูิᱞานทีึ� 
ต่าง ๆ และสูร่า้งความสูามาร่ิᱞในการ่ตอบัสูนองต่อความ
จ้ำาเปน็ในอนาคต โดยมตัีวอยา่งการ่จั้ดเข้ตทีึ�ดิน (zoning) 
ตามแผินแม่บัทึ ฉบัับัปี ค.ศ. ๒๐๑๙๗ เชุ่น (๑) การ่ดูแล
รั่กษาสูุข้ภาพัและการ่ดูแลทึางการ่แพัทึย์ (๒) สูิᱞาบััน 
การ่ศึกษา (๓) สูิᱞานทีึ�ปฏิิบััติศาสูนกิจ้ (๔) กีฬาและ
สัูนทึนาการ่ (๕) เกษตร่กร่ร่ม
  ๖ Urban Redevelopment Authority, “Our Planning Process,” Accessed: 14 October 2023. Available from: https://www.ura.gov.sg/Corporate/Planning/ 

 Our-Planning-Process
๗ The Planning Act Master Plan Written Statement 2019, pp. 15, 17, 19.
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 การ่ทึำางานโดยไมพ่ัึ�งพัาเทึคโนโลยีอาจ้ไมเ่พัียงพัอ
สูำาหรั่บัสูิᱞานการ่ณ์โลกในปัจ้จุ้บัันทีึ�มีความเปลี�ยนแปลง
ไปอยา่งร่วดเร่ว็ เนื�องจ้ากตลาดแร่งงานกำาลังมกีาร่แข้ง่ข้นั
อย่างดุเดือดขึ้�นในทุึกวัน ดังนั�นการ่ม ีAI เข้า้มาชุว่ยจึ้งทึำาให้
ชีุวิตในการ่ทึำางานมีความสูะดวกร่วดเร็่ว ง่ายยิ�งข้ึ�น และ 
ยงัคงปร่ะสูทิึธภิาพังานได้ดีเชุน่เดิม วิวัฒนาการ่ AI ในร่อบั
ไมกี่�ปทีีึ�ผิา่นมาเติบัโตไปอย่างก้าวกร่ะโดดจ้าก AI ทีึ�ใชุ้กับั
งานเฉพัาะด้าน สูู่เคร่ื�องมอื AI ทีึ�ชุ่วยจั้ดการ่งานทีึ�ต้องใชุ้
เวลานานใหสู้ามาร่ิᱞร่่นเวลาใหเ้ร่ว็ขึ้�นเพืั�อตอบัสูนองความ
ต้องการ่ข้องคนทึำางานออฟฟิศได้อย่างไมน่า่เชุื�อ สูำาหร่ับั 
AI ทีึ�ชุาวออฟฟิศยุคดิจิ้ทัึลต้องห้ามพัลาดมีอะไร่บ้ัาง  
มาลองทึำาความรู้่จั้กเพืั�อเป็นผิู้ชุ่วยจั้ดการ่สูาร่พััดงานทีึ� 
ไมต้่องลงแร่งใหเ้สูียเวลาอีกต่อไป
   AI	chatbot : เปน็ AI กลุ่มทีึ�ไมว่่าชุาวออฟฟิศ
หรื่อคนทีึ�สูนใจ้สูายเทึคต่างรู้่จั้กกันดี เพัร่าะมีมาให้เลือก
ใชุ้งานกันหลายเจ้้า และทีึ�สูำาคัญสูามาร่ิᱞดาวน์โหลดมา 
ทึดลองใชุ้กันได้โดยไมม่ค่ีาใชุจ่้้าย เครื่�องมอื AI ในกลุ่มนี�มกั
นยิมนำามาใชุ้ในการ่ชุว่ยหาข้้อมลู ิᱞาม – ตอบั เร่ื�องทีึ�สูงสัูย  
ชุว่ยวาง Concept เบืั�องต้นข้องงานเข้ยีนหรื่อเร่ื�องร่าวต่าง ๆ   
แิᱞมยังสูามาร่ิᱞกำาหนดบัทึบัาทึให ้AI ตอบัคำาิᱞามในมมุมอง
บัทึบัาทึตามทีึ�ต้องการ่ได้ด้วย และนอกจ้ากนี� ยังชุ่วย 
แปลภาษาตร่วจ้คำาผิดิ และล�าจ้นิึᱞงข้นาดใหชุ่้วยเขี้ยนงาน
ได้ด้วย AI Chatbot ทีึ�สูายเขี้ยนมกัใชุแ้ละคุ้นเคยกัน ได้แก่ 
ChatGPT โดย AI มคีวามสูามาร่ิᱞทีึ�หลากหลายและฉลาด

  ส่วนสารสนเทศ

เทคโนโลยีสารสนเทศ

เปน็อย่างมาก ปจั้จุ้บััน ChatGPT ไมเ่พัียงแต่เปน็ผิูชุ้่วยทีึ�
สูามาร่ิᱞตอบัคำาิᱞามได้เพีัยงเท่ึานั�น แต่ยังสูามาร่ิᱞนำาไป 
ปร่ะยุกต์ใชุ้กับัอุตสูาหกร่ร่มทีึ�หลากหลายด้วย Plug-in  
ตัวฟังก์ชุันต่าง ๆ ทึำาให้เร่าสูามาร่ิᱞอ่านกร่าฟ เขี้ยนโค้ด 
หร่ือวิเคร่าะห์ข้้อมูลจ้ากข้้อมูลทีึ�เร่าอัพัโหลดลงไปได้  
ซ็ึ�งการ่ใชุ้ AI ได้อย่างมปีร่ะสูิทึธภิาพันั�น จ้ำาเปน็ต้องมกีาร่
เข้ียน Prompt ทีึ�ชุัดเจ้นและคร่อบัคลุม ก็เหมอืนกับัการ่
ิᱞามคนทัึ�วไป หากเร่าิᱞามคำาิᱞามทีึ�ตร่งจุ้ดก็จ้ะได้คำาตอบั
ทีึ�ตั�งใจ้ไว้นั�นเอง โดยการ่เร่ียนรู้่การ่เข้ียน Prompt จ้ะชุ่วย
ให้เร่าสูามาร่ิᱞใชุ้งาน ChatGPT ได้อย่างมีปร่ะสิูทึธภิาพั
มากยิ�งข้ึ�น นอกจ้ากนี�ยังม ีAI Chatbot สูัญชุาติไทึย Alisa 
ทีึ�เปน็อีกทึางเลือกใหล้องใชุ้งานกันด้วย
   AI	 ช่วยจัุดการงานรายวัน : ทัึ�งการ่สูรุ่ป 
การ่ปร่ะชุุมหร่ือจั้ดตาร่างงาน ทีึ�แมเ้ปน็งานเล็ก ๆ นอ้ย ๆ  
ดูง่าย ๆ  แต่ร่วม ๆ  กันแล้วใชุ้เวลาทึำางานในแต่ละวันไมน่อ้ย
เลยทีึเดียว โดย AI ทีึ�เข้้ามาชุ่วยจั้ดการ่งานร่ายวัน ชุ่วยติด 
สูปดีการ่ทึำางานใหเ้ร่าสูามาร่ิᱞโฟกัสูงานสูำาคัญ ๆ  ได้ดีและ
มปีร่ะสิูทึธภิาพัมากขึ้�น ก็จ้ะม ีNotion AI เปน็แอปพัลิเคชัุน
ทีึ�คร่อบัคลุมทัึ�งจ้ดโนต้และการ่จั้ดการ่งาน ชุ่วยเพัิ�มความ 
Productive ใหกั้บัชีุวิตข้องเร่ามากขึ้�น ไมว่่าจ้ะเปน็การ่จั้ด
ตาร่างงาน ร่ายการ่สูิ�งทีึ�ต้องทึำาหร่อืการ่จ้ดบันัทึึกปร่ะจ้ำาวัน 
ข้อ้ดีข้อง AI ตัวนี�คือสูามาร่ิᱞใชุ้งานได้อยา่งง่ายสูะดวกในทึกุ
อุปกร่ณ์ ไมว่่าจ้ะเปน็เว็บัไซ็ต์หร่อืแอปพัลิเคชัุน การ่ใชุ้งาน  
Notion AI สูามาร่ิᱞทึำางานได้หลายรู่ปแบับั เชุ่น การ่ชุ่วยร่่าง

AI 
ผู้ช่วยท�างานออฟฟศิยุคดิจิทัล
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เนื�อหาเบืั�องต้น โดยเร่ิ�มต้นคือ การ่เคาะ Space แล้ว
เลือกหร่ือพัิมพั์คำาสูั�งทีึ�ต้องการ่ และเลือกหวัข้้อทีึ�ต้องการ่ 
นอกจ้ากนี� Notion ยังมีฟังก์ชุันเสูร่ิมทีึ�น่าสูนใจ้มากมาย 
ไมว่่าจ้ะเปน็ ร่องรั่บัการ่เขี้ยนโค้ดและการ่นำาเข้า้ไฟล์เอกสูาร่
จ้าก Microsoft Word หรื่อ Google Doc ซึ็�งสูามาร่ิᱞจั้ดรู่ป
แบับังานได้อยา่งสูวยงามเนื�องจ้ากมเีทึมเพัลตมากมายให้
เลือกใชุ้ตามวัติᱞุปร่ะสูงค์
   AI	 ช่วยออกแบบ : งานออกแบับัภาพังาน  
Presentation ทีึ�เสีูยเวลาจั้ดหนา้ใหสู้วยงามกว่าคร่ึ�งค่อนวัน  
จ้ะิูᱞกย่นร่ะยะเวลาลงให้เร็่วขึ้�น ง่ายขึ้�น ด้วย AI ทีึ�ชุ่วย
ออกแบับั เชุน่ Canva จ้ะชุ่วยทึำาใหชุ้วิีตในการ่ออกแบับัง่าย
ข้ึ�นด้วยเว็บัไซ็ต์ทีึ�มเีทึมเพัลตมากมายใหเ้ลือกใชุง้าน สูามาร่ิᱞ
ลดเวลาในการ่ออกแบับัได้อย่างร่วดเร่ว็ ในปจั้จุ้บััน Canva  
ได้ออกแบับัฟังก์ชัุนเสูริ่มอีกคือ Canva AI เข้้ามาใหม้คีวามฉลาด
และใชุ้งานสูะดวกเพิั�มขึ้�นด้วยฟีเจ้อร์่ทีึ�น่าสูนใจ้เกี�ยวกับั
การ่ออกแบับัภาพั เชุ่น Magic Presentation สูร้่างงาน
นำาเสูนอด้วยคีย์เวิร่ด์ ซึ็�งผิูใ้ชุ้งานสูามาร่ิᱞปอ้นคำาสัู�ง ไอเดีย 
หร่อืคียเ์วิร์่ดและสูไลด์พัรี่เซ็นต์ทีึ�ต้องการ่ได้ภายในเวลาไม่
กี�วินาทีึ Magic Edit และ Magic Eraser เคร่ื�องมอื Canva 
ทีึ�ชุ่วยในการ่เพัิ�ม เปลี�ยนแปลง หร่ือลบัสูิ�งต่าง ๆ ภายใน
รู่ปภาพัเพัียงแค่คลิกเมาสู์ไปยังสู่วนทีึ�ต้องการ่และป้อน
ชุุดคำาสูั�งทีึ�ต้องการ่
 สูว่นสูายการ่ตลาดออนไลนแ์นะนำาควร่ม ีSimplified  
เป็นผิู้ชุ่วยเพัร่าะ AI ตัวนี�สูามาร่ิᱞชุ่วยงานออกแบับั 
สูร้่างสูร่ร่ค์คอนเทึนต์บันโซ็เซ็ยีลมเีดียใหอ้อกมาตร่งโจ้ทึย์  
ตร่งใจ้ทัึ�งหวัหนา้และลูกค้า อีกทัึ�งยังชุว่ยตัดต่อวิดีโอได้ด้วย  
นอกจ้ากนี�สูายกร่าฟิกต้องไมพ่ัลาดสูำาหรั่บั Midjourney  
ผิู้ชุ่วยในการ่สูร่้างผิลงานศิลปะโดยทีึ�เร่าไม่ต้องวาดเอง  
ซ็ึ�งสูามาร่ิᱞิ่ᱞายทึอดออกมากลายเปน็ภาพัจ้ริ่งได้ เพีัยงแค่
ใสู่ร่ายละเอียดด้วยการ่บัร่ร่ยายด้วยตัวอักษร่เข้า้ไปเท่ึานั�น
เร่าก็ได้ภาพัตามทีึ�ต้องการ่
  AI	ชว่ยทํางานใหม้ปีระสิุทธิ์ภาพั ไมใ่ชุ่แค่ใชุเ้ปน็ 
แต่ต้องรู่้จั้กข้้อจ้ำากัด แมว่้า AI จ้ะเข้้ามาเปน็ผิูชุ้่วยคนเก่ง
ทีึ�มากความสูามาร่ิᱞและตอบัโจ้ทึย์หลายด้าน แต่ชุาว
ออฟฟิศ คนใชุง้านก็ไมค่วร่ลืมว่า AI ไมใ่ชุม่นษุยไ์มสู่ามาร่ิᱞ

อ้างอิง 
ผิูจั้้ดทึำา   : นางสูาวศริ่ิร่ัตน ์ เมอืงร่ี   นกัวิชุาการ่คอมพัิวเตอร่์ชุำานาญการ่
 : นายวร่ร่ณกร่  อินทึำา    นกัวิชุาการ่คอมพัิวเตอร่์

ตอบัสูนองความต้องการ่ข้องเร่าได้ทัึ�งหมด และมข้ี้อจ้ำากัด 
ในหลายเร่ื�องทีึ�เร่าต้องรู่้
  AI	ผู้ช่วยสุร้าง	Work-life	 Balance ข้อง 
ชุาวออฟฟิศ จ้ากร่ายงานสูุข้ภาพัคนไทึยป ี๒๕๖๖ สูสูสู.  
พับัว่าคนไทึยใชุ้เวลามากกว่า ๑ ใน ๓ ข้องวันไปกับัการ่
ทึำางาน ซึ็�งลักษณะข้องงาน สูงัคมการ่ทึำางาน และปร่มิาณ
มีผิลต่อสูุข้ภาพัจิ้ตข้องคนทึำางาน ผิลการ่ศึกษาข้้างต้น
สูะท้ึอนใหเ้หน็ว่าชุาวออฟฟิศ คนทึำางาน กำาลังติดอยูใ่นวังวน  
“Work ไร่ ้Balance” จ้ากการ่ต้องเสูยีเวลาทึำางานยิบัยอ่ย
เอง จึ้งนับัว่าเป็นข้้อดีไม่น้อยทีึ�คนทึำางานจ้ะรู้่จั้กการ่ใชุ้ 
เคร่ื�อง AI มาเปน็ผิูชุ้ว่ยในการ่ทึำางาน โดยเฉพัาะในงานยบิัยอ่ย 
ทีึ�เสีูยเวลาในการ่จั้ดการ่มาก แต่ได้ผิลงานหร่ือ Output  
ไมม่ากเท่ึาทีึ�ควร่และยิ�งิ้ᱞาใชุง้านอยา่งเข้า้ใจ้ตามข้อ้แนะนำา 
ก็จ้ะยิ�งชุ่วยเพัิ�มปร่ะสูิทึธภิาพัการ่ทึำางานใหดี้มากข้ึ�น
 AI ได้เข้้ามาเปน็สูว่นสูำาคัญในการ่ชุ่วยใหเ้ร่าทึำางาน
ได้เร่็วข้ึ�นอย่างมปีร่ะสูิทึธภิาพั หลายคนอาจ้เกิดความคิด
ว่าแล้ววันหนึ�งเร่าจ้ะิูᱞกแทึนทีึ�ด้วย AI หรื่อไม ่หากเร่าเรี่ยนรู้่
ทีึ�จ้ะพััฒนาและเร่ียนรู่้ทีึ�จ้ะใชุ้งาน เร่าจ้ะไม่ิᱞูกแทึนทีึ�แต่
กลับักัน AI Tools เหล่านี�จ้ะชุ่วยให้ชุีวิตการ่ทึำางานข้อง
เร่าง่ายข้ึ�นอย่างแน่นอน ซึ็�งจ้ะทึำาให้เร่าสูามาร่ิᱞใชุ้เวลา 
ทีึ�เหลือจ้ากการ่ทึำางานไปในกิจ้กร่ร่มทีึ�ชุอบัหร่ือพััฒนา 
ตัวเองในทัึกษะด้านอื�นๆ อีกมากมาย
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 ปจั้จุ้บันัสูิᱞานการ่ณ์การ่แข้ง่ข้นัในตลาดโลกได้ทึวี 
ความรุ่นแร่งยิ�งขึ้�น ไทึยมคีวามจ้ำาเปน็ทีึ�ต้องพัึ�งพิังการ่ค้า
ร่ะหว่างปร่ะเทึศมากขึ้�น การ่สูง่ออกิืᱞอเปน็เคร่ื�องมอืทีึ�สูำาคัญใน 
การ่ข้บััเคลื�อนเศร่ษฐกิจ้ไทึย การ่ร่กัษาตลาดทึางการ่ค้าทีึ�มอียูเ่ปน็
เรื่�องทีึ�มคีวามสูำาคัญเพัื�อใหก้ร่ะแสูเศร่ษฐกิจ้มกีาร่หมนุเวียนไป
อย่างต่อเนื�อง แต่การ่แสูวงหาตลาดใหมใ่นการ่ข้ยายตลาดการ่
ค้าใหเ้พิั�มมากขึ้�นเพืั�อเปน็การ่เพัิ�มโอกาสูในการ่สูง่ออกสูนิค้า
และบัริ่การ่เปน็สิู�งทีึ�สูำาคัญควบัคู่ข้ึ�นมา การ่เปดิเสูรี่ทึางการ่ค้า
เปน็เครื่�องมอืสูำาคัญปร่ะการ่หนึ�งในการ่เพัิ�มชุ่องทึางการ่ค้าใน
กร่ะแสูเศร่ษฐกิจ้โลกทีึ�เปน็ทีึ�นา่จั้บัตามองเปน็อย่างมาก หลาย
ปร่ะเทึศได้เล็งเหน็ิึᱞงความสูำาคัญข้องการ่เปดิเสูร่ทีึางการ่ค้า
และได้ดำาเนนินโยบัายทึางเศร่ษฐกจิ้ร่ะหว่างปร่ะเทึศผิา่น 
การ่เปดิเสูร่ทีึางการ่ค้าทัึ�งในรู่ปแบับัทึวิภาคีและพัหภุาคี 
 สูำาหร่ับัปร่ะเทึศไทึยการ่มองหาปร่ะเทึศคู่ค้าใหม ่ๆ  
เปน็เร่ื�องทีึ�มคีวามท้ึาทึายอย่างยิ�งในการ่เพัิ�มโอกาสูทึางการ่ค้า
และการ่ลงทึนุใหม้มีากข้ึ�น และหนึ�งในภมูภิาคทีึ�ไทึยได้ใหค้วาม
สูนใจ้ คือ ภมูภิาคเอเชีุยใต้ ทีึ�แมว่้าในภมูภิาคนี�ไทึยได้มกีาร่
ทึำาความตกลงเข้ตการ่ค้าเสูรี่ ไทึย - อินเดีย (Thailand-India 
Free Trade Agreement: TIFTA) ซ็ึ�งมผีิลใชุบั้ังคับัเมื�อวันทีึ� ๑ 
กันยายน ๒๕๔๗๑ มาแล้วก็ตาม แต่ศรี่ลังกาซึ็�งเปน็ปร่ะเทึศ
ทีึ�ตั�งอยู่ในภูมิภาคเดียวกันนั�นิืᱞอเป็นปร่ะเทึศทีึ�มีความน่า
สูนใจ้ไม่น้อย ทัึ�งในด้านภูมิปร่ะเทึศทีึ�ตั�งอยู่ในมหาสูมุทึร่
อินเดียและมียุทึธศาสูตร่์ทึางการ่ค้าทีึ�สูำาคัญทีึ�สูามาร่ิᱞ 
สู่งสูินค้าทีึ�ผิลิตข้ึ�นในปร่ะเทึศศร่ีลังกาไปยังปร่ะเทึศต่าง ๆ  
ทัึ�งเอเชีุยใต้และยุโร่ป ด้านทึรั่พัยากร่ธร่ร่มชุาติทีึ�อุดมไปด้วย
อัญมณีทีึ�มชืีุ�อเสีูยงและสัูตว์น�าทีึ�มเีปน็จ้ำานวนมาก ด้านความ
สูมัพันัธร์่ะหว่างปร่ะเทึศร่ะหว่างไทึยและศร่ลัีงกาทีึ�มคีวาม
สูมัพันัธอั์นดีมาอย่างยาวนานและการ่เปน็ปร่ะเทึศทีึ�นบััิืᱞอ
ศาสูนาพัทุึธจึ้งไมเ่กิดอุปสูร่ร่คด้านวัฒนธร่ร่มทีึ�แตกต่างกัน 
ร่วมิึᱞงการ่มีแร่งงานทีึ�อยู่ในวัยทึำางานจ้ำานวนมากและม ี
ค่าจ้้างแร่งงานทีึ�ต�า ซ็ึ�งเปน็ปจั้จั้ยสูำาคัญในการ่ดึงดดูใหม้กีาร่
ลงทึนุ ในภาพัร่วมข้องศร่ลัีงกาดังทีึ�กล่าวมานั�นจึ้งเปน็ปจั้จั้ย

* นักกฎหมายกฤษฎีกาช�านาญการพิเศษ ฝ่ายแปลและให้ความเห็น กองกฎหมายต่างประเทศ ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา๑ https://www.dft.go.th/th-th/DFT-Service/ServiceData-Information/dft-service-data-privilege/Detail-dft-service-data-privilege/ArticleId/429/th-ind-trade, ๒  สืบค้นเมื่อวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๖๗ https://www.dtn.go.th/th/content/categories/index/id/28, สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๗๓ โกวิท ชาญวิทยพงศ์,“การวิเคราะห์ทางกฎหมายและทางเศรษฐศาสตร์ของการท�าหนังสือสัญญาตามมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  
 กรณีความตกลงว่าด้วยการค้าเสรี (Free Trade Agreement)”, วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,๒๕๕๔,น. ๑๒๕.

สูนบััสูนนุใหศ้ร่ลัีงกาเปน็ปร่ะเทึศทีึ�มคีวามเหมาะสูมในการ่
ทึำาธุร่กิจ้ร่่วมกับัไทึย ทัึ�งสูองปร่ะเทึศจึ้งได้ดำาเนินนโยบัาย 
ทีึ�จ้ะจั้ดให้มีการ่ทึำาความตกลงการ่ค้าเสูรี่ร่ะหว่างกันมา
ตั�งแต่ป ี๒๕๖๑ และได้จั้ดทึำาความตกลงการ่ค้าเสูรี่ร่ะหว่าง 
ร่าชุอาณาจั้กร่ไทึยและสูาธาร่ณร่ฐัสูงัคมนยิมปร่ะชุาธปิไตย 
ศรี่ลังกา (Free Trade Agreement between the Kingdom 
of Thailand and the Democratic Socialist Republic of 
Sri Lanka) ข้ึ�นในป ี๒๕๖๗ นี�
 ๑.	แนวความคิดเขตการค้าเสุร	ี(Free	Trade	Area)	
และความตกลงการค้าเสุร	ี(Free	Trade	Agreement:	FTA)	
  ๑.๑ เข้ตการ่ค้าเสูร่ ี(Free Trade Area)๒ เปน็การ่
ร่วมกลุ่มเศร่ษฐกิจ้โดยมีเป้าหมายเพืั�อลดภาษีศุลกากร่ 
ร่ะหว่างกันภายในกลุ่มลงใหเ้หลือนอ้ยทีึ�สูดุหรื่อเปน็ร้่อยละ
ศูนย์ และใชุ้อัตร่าภาษีปกติทีึ�สููงกว่ากับัปร่ะเทึศนอกกลุ่ม  
โดยแนวคิดนี�เกิดข้ึ�นนบััตั�งแต่ภายหลังสูงคร่ามโลก คร่ั�งทีึ� ๑  
ทีึ�เกิดภาวะเศร่ษฐกิจ้ตกต�าทัึ�วโลก (Great Depression)๓  
ทึำาให้นานาปร่ะเทึศดำาเนินนโยบัายปกป้องการ่ค้าและ
มาตร่การ่กีดกันทึางการ่ค้า เชุ่น การ่ตั�งกำาแพังภาษี  
การ่สูนบััสูนนุการ่สูง่ออก การ่กำาหนดโควตาการ่นำาเข้า้ เพัื�อให้ 
เกิดความได้เปร่ยีบัทึางการ่ค้าแก่ปร่ะเทึศข้องตน และภายหลัง 
สูงคร่ามโลก คร่ั�งทีึ� ๒ ได้มีข้้อเสูนอต่อคณะกร่ร่มการ่ 
เตรี่ยมการ่ร่่างกฎบััตร่ฮาวาน่า โดยมีการ่เสูนอเข้ตการ่ค้า 
เสูร่เีปน็ข้อ้ยกเวน้ข้องหลกัชุาตทิึี�ไดร้่บััความอนเุคร่าะหเ์พัิ�มเตมิ 
จ้ากกร่ณีสูหภาพัศลุกากร่และสิูทึธพิัเิศษลักษณะต่าง ๆ โดย
เข้ตการ่ค้าเสูร่ีิืᱞอเปน็การ่จั้ดตั�งกลุ่มเศร่ษฐกิจ้ตาม Article 
24 แหง่ The General Agreement on Tariffs and Trade 
(GATT 1947) ทีึ�กำาหนดใหก้ลุ่มเศร่ษฐกิจ้ ม ี๓ รู่ปแบับั ได้แก่ 
สูหภาพัศุลกากร่ (Custom Union) เข้ตการ่ค้าเสูรี่ (Free 
Trade Area) และข้้อตกลงชุั�วคร่าวก่อนทีึ�จั้ดตั�งสูหภาพั
ศลุกากร่หร่ือเข้ตการ่ค้าเสูร่ี (Interim Agreement) โดยจ้ะ
ต้องดำาเนนิการ่ภายใต้หลักเกณฑ์และเงื�อนไข้ตามทีึ� Article 
๒๔ แหง่ The General Agreement on Tariffs and Trade 

บทความทางกฎหมาย

ความตกลงการค้าเสรีไทย - ศรีลังกา ความตกลงการค้าเสรีไทย - ศรีลังกา 
กับโอกาสการค้าและการลงทุนของไทย กับโอกาสการค้าและการลงทุนของไทย 
และการด�าเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและการด�าเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

สายทิพย์  สัญญะวี*
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(GATT 1947) กำาหนด ซ็ึ�งเข้ตการ่ค้าเสูรี่ได้ปร่ากฏิอย่างชัุดเจ้น
ใน Article 24 (8) (b)๔ แหง่ The General Agreement 
on Tariffs and Trade (GATT 1947) ทีึ�กำาหนดใหเ้ข้ตการ่
ค้าเสูรี่เป็นการ่กำาหนดกลุ่มทึางเศร่ษฐกิจ้ร่ะหว่างปร่ะเทึศ
สูมาชุิกต่าง ๆ ซ็ึ�งมีเป้าหมายในการ่ลดและข้จั้ดอุปสูร่ร่ค
ทึางการ่ค้า ทัึ�งทีึ�เป็นภาษีศุลกากร่และไม่ใชุ่ภาษีศุลกากร่ 
เท่ึานั�น โดยแต่ละปร่ะเทึศสูามาร่ิᱞกำาหนดอัตร่าภาษี  
ค่าธร่ร่มเนยีม และจ้ำากัดทึางการ่ค้าทีึ�ใชุกั้บัปร่ะเทึศทีึ�มไิด้เปน็
สูมาชุกิเข้ตการ่ค้าได้โดยอิสูร่ะ แต่อัตร่าหรื่อร่ะดับัข้องภาษี  
ค่าธร่ร่มเนยีมและข้้อจ้ำากัดทึางการ่ค้าจ้ะต้องไมสูู่งหรื่อเข้้มงวด
กว่าเดิมก่อนทีึ�จ้ะมกีาร่เข้้าร่่วมการ่จั้ดตั�งเข้ตการ่ค้าเสูร่ี  
 ๑.๒ ความตกลงการ่ค้าเสูร่ี (Free Trade Agree-
ment: FTA)๕  เปน็การ่เจ้ร่จ้าจั้ดทึำาความตกลงทึางการ่ค้า  
ทัึ�งร่ะหว่าง ๒ ปร่ะเทึศ (ทึวิภาคี) หลายปร่ะเทึศ (พัหภุาคี) 
หร่อืร่ะหว่างปร่ะเทึศในกลุ่มภมูภิาค (Regional Integration) 
มวัีติᱞปุร่ะสูงค์หลักในการ่เปดิเสูรี่ด้านสูนิค้า (Goods) และ
ด้านบัร่กิาร่ (Service) ร่ะหว่างกัน โดยเปน็การ่ลดอุปสูร่ร่ค
ทึางภาษีศลุกากร่และการ่ค้าร่ว่มกันเพัื�อใหสิู้นค้าและบัร่กิาร่
ข้องปร่ะเทึศคู่เจ้ร่จ้าสูามาร่ิᱞเข้้าิึᱞงตลาดภายในข้องอีก
ฝึา่ยหนึ�งได้ โดยต้องไมม่กีาร่แทึร่กแซ็งการ่ค้าและใหค้วาม 
ชุว่ยเหลือแก่ภาคธุร่กิจ้ อันเปน็การ่ลดการ่กีดกันทึางการ่ค้า 
ข้จั้ดหร่ือลดอุปสูร่ร่คทึางการ่ค้าในรู่ปแบับัต่าง ๆ ซ็ึ�งการ่
จั้ดทึำาความตกลงการ่ค้าเสูร่ีนี�ก่อให้เกิดปร่ะโยชุน์ทัึ�งใน
ด้านการ่ค้าและการ่ลงทึนุแก่ปร่ะเทึศคู่ค้าโดยเปน็การ่เพิั�ม
โอกาสูทึางการ่ค้าทัึ�งการ่ร่ักษาตลาดเดิมทีึ�มีอยู่และการ่ 
ข้ยายชุ่องทึางการ่ค้าในตลาดใหม ่การ่ลดอุปสูร่ร่คทึางการ่ค้าใน 
รู่ปแบับัต่าง ๆ  ทัึ�งทีึ�เปน็ภาษีและมาตร่การ่ทีึ�มใิชุ่ภาษีร่ะหว่างกัน 
ให้เหลือน้อยทีึ�สูุด การ่ลดการ่พึั�งพัาสูิทึธพิิัเศษด้านภาษี  
การ่ดึงดดูนกัลงทึนุต่างชุาติเพัื�อใหเ้ข้า้มาลงทึนุในปร่ะเทึศ และ
การ่สูนบััสูนนุใหม้กีาร่ลงทึนุในต่างปร่ะเทึศทีึ�เปน็ปร่ะเทึศคู่ค้า 
อันทึำาใหก้าร่ค้าสูามาร่ิᱞข้ยายตัวได้เพัิ�มมากขึ้�น ร่วมิึᱞงการ่ 
สูร่า้งบัร่ร่ยากาศในการ่ลงทึนุอันเปน็การ่ดึงดดูนกัลงทึนุใหเ้ข้า้มา 
ลงทึนุในปร่ะเทึศมากยิ�งขึ้�น ร่วมิึᱞงการ่สูร่า้งพันัธมติร่ทึาง 
ด้านเศร่ษฐกิจ้ร่ะหว่างปร่ะเทึศคูค้่าอันเปน็การ่เพัิ�มบัทึบัาทึ
และอำานาจ้ต่อร่องในเวทีึโลกใหแ้ข้ง็แกร่ง่มากยิ�งขึ้�น 

๔ Article XXIV: Territorial Application - Frontier Traffic - Customs Unions and Free-trade Areas
   ฯลฯ     ฯลฯ
  8.   For the purposes of this Agreement:
   ฯลฯ     ฯลฯ
  (b)  A free-trade area shall be understood to mean a group of two or more customs territories in which the duties and other restrictive  
 regulations of commerce (except, where necessary, those permitted under Articles XI, XII, XIII, XIV, XV and XX) are eliminated on substantially 
 all the trade between the constituent territories in products originating in such territories.
   ฯลฯ     ฯลฯ๕ อรมน ทรัพย์ทวีธรรม,“บทความวิจัย แนวทางการจัดท�าความตกลงการค้าเสรี (เอฟทีเอ) เพื่อน�าไทยสู่การเป็นศูนย์กลางการค้าและการลงทุนในภูมิภาค”, วารสารรัฎฐาภิรักษ์ 
 ปีที่ ๖๔, ฉบับที่ ๒ พฤษภาคม-สิงหาคม ๒๕๖๕,.น.๑๔๖ ส�านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม, “ความตกลงการค้าเสรี (FTA): ทางเลือก-ทางรอด เศรษฐกิจอุตสาหกรรมไทยหลังยุค Covid-19?”,วารสาร OIE SHARE ปีที่ ๑๐, 
 ฉบับที่ ๑๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๔,.น.๔

 ปร่ะเทึศไทึยเองได้เหน็ิึᱞงปร่ะโยชุนข์้องการ่จั้ดทึำา 
ความตกลงการ่ค้าเสูรี่โดยได้เริ่�มจั้ดทึำาความตกลงการ่ 
ค้าเสูร่ี ตั�งแต่ป ีพั.ศ. ๒๕๓๖ และนบััจ้นิึᱞงปจั้จุ้บัันไทึยได้
จั้ดทึำาความตกลงการ่ค้าเสูร่ ีร่วมทัึ�งสิู�น ๑๕ ฉบับัั๖  ดังนี� (๑) 
FTA ไทึย-ออสูเตร่เลีย (Thailand - Australia Free Trade 
Agreement: TAFTA) (๒) FTA ไทึย-นวิซ็ีแลนด์ (Thailand 
- New Zealand Closer Economic Partnership Agreement: 
TNZFTA) (๓) FTA ไทึย-ญี�ปุน่ (Japan - Thailand Economic 
Partnership Agreement: JTEPA) (๔) FTA ไทึย-อินเดีย 
(Thailand - India Free Trade Agreement) (๕) FTA 
ไทึย-เปรู่ (Framework Agreement on Closer Economic 
Partnership between Thailand and Peru) (๖) FTA ไทึย-
ชุิลี (Thailand – Chili Free Trade Agreement: TCFTA) 
(๗) ความตกลงการ่ค้าสูินค้าอาเซ็ียน (ASEAN Trade in 
Goods Agreement: ATIGA) (๘) อาเซี็ยน-จี้น (ASEAN 
- China Free Trade Agreement: ACFTA) (๙) อาเซ็ียน-
อินเดีย (ASEAN - INDIA Free Trade Agreement: AIFTA) 
(๑๐) อาเซ็ียน - ญี�ปุน่ (ASEAN - Japan Comprehensive 
Economic Partnership: AJCEP) (๑๑) อาเซ็ยีน-เกาหลีใต้ 
(ASEAN - Korea Free Trade Agreement: AKFTA) (๑๒) 
อาเซี็ยน-ออสูเตร่เลีย-นิวซี็แลนด์ (ASEAN - Australia 
- New Zealand Free Trade Agreement: AANZFTA) 
(๑๓) อาเซ็ียน-ฮ่องกง (ASEAN - Hongkong Free Trade 
Agreement) (๑๔) ความตกลงหุน้สู่วนทึางเศร่ษฐกิจ้ร่ะดับั
ภมูภิาค (Regional Comprehensive Economic Partnership: 
RECP) ร่ะหว่าง ๑๐ ชุาติสูมาชุิกอาเซ็ียน กับั ๕ ปร่ะเทึศ 
คูเ่จ้ร่จ้า และ (๑๕) FTA ไทึย– ศร่ลัีงกา (Thailand - Srilanka 
Free Trade Agreement: SLTFTA) ซ็ึ�งเปน็ฉบัับัล่าสูุด 
 ๒.	ความตกลงการค้าเสุรรีะหว่างราชอาณ์าจัุกร
ไทยและสุาธ์ารณ์รัฐสัุงคมนิยมประชาธิ์ปไตยศรลัีงกา	
(Free	Trade	Agreement	between	the	Kingdom	of	
Thailand	and	the	Democratic	Socialist	Republic	of	
Sri	Lanka)
 การ่จั้ดทึำาความตกลงการ่ค้าเสูรี่ร่ะหว่างไทึยกับัปร่ะเทึศ
ในแิᱞบัเอเชีุยนั�นมด้ีวยกันหลายปร่ะเทึศดังกล่าวทีึ�กล่าวมา
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ข้า้งต้น ซ็ึ�งปร่ะเทึศในภมูภิาคเอเชีุยใต้ทีึ�ผิา่นมาไทึยได้มกีาร่
จั้ดทึำาความตกลงการ่ค้าเสูร่ีกับัปร่ะเทึศอินเดีย ในชุื�อว่า 
“ความตกลงเข้ตการ่ค้าเสูรี่ไทึย-อินเดีย๗  (Thailand - India 
Free Trade Agreement)” เร่ิ�มมผีิลบัังคับัใชุ้ตั�งแต่วันทีึ� ๑ 
กันยายน ๒๕๔๗ ปร่ะกอบักับัในชุว่งทีึ�ผิา่นมาคู่ค้าหลักข้อง
ไทึยในการ่ทึำา FTA เชุ่น สูหร่ัฐอเมร่ิกา สูหภาพัยุโร่ป ญี�ปุน่ 
มอัีตร่าการ่เจ้ริ่ญเติบัโตทึางเศร่ษฐกิจ้ในร่ะดับัต�าจึ้งมคีวาม
จ้ำาเปน็ต้องแสูวงหาคู่ค้าใหมเ่พืั�อข้ยายโอกาสูในทึางการ่ค้า
และการ่ลงทึนุ การ่มองหาปร่ะเทึศคู่ค้าใหมใ่นภมูภิาคแิᱞบั
เอเชุียใต้อย่างศร่ีลังกาจึ้งเป็นปร่ะเทึศหนึ�งทีึ�ไทึยให้ความ
สูนใจ้ เนื�องจ้ากศร่ลัีงกาเปน็ตลาดใหม่ทีึ�กำาลังข้ยายตัวและ
สูามาร่ิᱞเปน็ปร่ะตูเชุื�อมโยงไทึยไปยังปร่ะเทึศอื�น ๆ  ในภมูภิาค
เอเชุยีใต้ได้ ปร่ะกอบักับัเมื�อพิัจ้าร่ณาการ่ดำาเนนิการ่ในอดีต
ทีึ�ผิา่นมาร่ะหว่างไทึยและศร่ลัีงกาได้มกีาร่เจ้ร่จ้าภายใต้กร่อบั
ความริ่เริ่�มแหง่อ่าวเบังกอลสูำาหรั่บัความร่่วมมอืหลากหลาย
สูาข้าวิชุาการ่และเศร่ษฐกิจ้ (Bay of Bengal Initiative for 
Multi-Sector Technical and Economic Cooperation: 
BBIMSTEC)๘  ซ็ึ�งเปน็กร่อบัความร่่วมมอืทึางวิชุาการ่และ
เศร่ษฐกิจ้ร่ะหว่าง ๗ ปร่ะเทึศในอ่าวเบังกอล ปร่ะกอบัด้วย 
บัังกลาเทึศ ภฏูิาน อินเดีย เมยีนมาร่์ เนปาล ศร่ีลังกา และ
ไทึย โดยสูาข้าความร่ว่มมอืข้อง BIMSTEC ม ี๑๔ สูาข้า เชุน่  
การ่ค้าและการ่ลงทุึน เทึคโนโลยี คมนาคม พัลังงาน ท่ึองเทีึ�ยว 
ปร่ะมง เกษตร่ วัฒนธร่ร่ม การ่เปลี�ยนแปลงสูภาพัภมูอิากาศ 
อันทึำาใหศ้รี่ลังกาเปน็ปร่ะเทึศทีึ�ไทึยใหค้วามสูนใจ้ในการ่ทึำา 
FTA ด้วย และในป ี๒๕๖๑ คณะร่ัฐมนตร่ีได้มมีติเมื�อวันทีึ� 
๘ พัฤษภาคม ๒๕๖๑ เหน็ชุอบัร่่างกร่อบัการ่เจ้ร่จ้าความ
ตกลงการ่ค้าเสูร่ีไทึย - ศร่ีลังกา๙ เพืั�อใชุ้เป็นแนวทึางใน
การ่เจ้ร่จ้าจั้ดทึำาความตกลงการ่ค้าเสูร่ีไทึย - ศร่ีลังกา แบับั
กร่อบักว้าง (Comprehensive) มีสูาร่ะสูำาคัญคร่อบัคลุม
ทัึ�งด้านการ่ค้าสิูนค้า การ่ค้าบัริ่การ่ การ่ลงทุึน และความ
ร่่วมมอืทึางเศร่ษฐกิจ้ ร่วม ๒๐ ปร่ะเด็น ได้แก่ (๑) การ่ค้า
สูินค้า (๒) พัิธกีาร่ศลุกากร่ (๓) กฎว่าด้วยิิᱞ�นกำาเนดิสูินค้า  
(๔) มาตร่การ่ปกป้องและมาตร่การ่เยียวยาด้านการ่ค้า  
(๕) มาตร่การ่ปกป้องดุลการ่ชุำาร่ะเงิน (๖) มาตร่การ่สูุข้
อนามยัและสูขุ้อนามยัพัชืุ (๗) อุปสูร่ร่คทึางเทึคนคิต่อการ่ค้า  
(๘) ความร่่วมมือและการ่อำานวยความสูะดวกทึางการ่ค้า  
(๙) การ่ค้าบัร่ิการ่ (๑๐) การ่ลงทึุน (๑๑) ทึร่ัพัย์สิูนทึาง
ปญัญา (๑๒) การ่แข้ง่ข้นั (๑๓) พัาณชิุย์อิเล็กทึร่อนกิสู ์(๑๔) 
การ่จั้ดซื็�อจั้ดจ้้างโดยร่ัฐ (๑๕) สูิ�งแวดล้อม (๑๖) แร่งงาน  
(๑๗) การ่คุ้มคร่องผิูบ้ัริ่โภค (๑๘) การ่ร่ะงับัข้้อพิัพัาทึร่ะหว่างร่ฐั  

(๑๙) ความโปร่่งใสู และ (๒๐) เรื่�องอื�น ๆ โดยได้มีการ่
ปร่ะกาศเปิดการ่เจ้ร่จ้าขึ้�นครั่�งแร่กในวันทีึ� ๑๒ กร่กฎาคม 
๒๕๖๑ และเริ่�มการ่เจ้ร่จ้าร่อบัทีึ� ๑ เมื�อวันทีึ� ๑๓ กร่กฎาคม 
๒๕๖๑ อยา่งไร่ก็ตาม ในป ีพั.ศ. ๒๕๖๒ ศร่ลัีงกาได้ข้อเลื�อน
การ่ปร่ะชุุมเจ้ร่จ้าออกไปอย่างไมม่กีำาหนดทึำาใหก้าร่เจ้ร่จ้า
หยุดชุะงักลง ต่อมา ในเดือนธนัวาคม ๒๕๖๕ ศร่ีลังกาได้
แสูดงความพัร้่อมทีึ�จ้ะร่ื�อฟื� นการ่เจ้ร่จ้าความตกลงการ่ค้า
เสูร่ีไทึย - ศร่ีลังกา ต่อไป และได้เร่ิ�มกลับัมาทึำาการ่เจ้ร่จ้า
อย่างต่อเนื�อง ร่วมทัึ�งสูิ�นจ้ำานวน ๙ คร่ั�ง โดยในการ่ปร่ะชุุม
เจ้ร่จ้าครั่�งทีึ� ๙ ร่ะหว่างวันทีึ� ๑๘ - ๒๐ ธนัวาคม ๒๕๖๖ ไทึย
และศร่ีลังกาสูามาร่ิᱞได้ข้้อสูรุ่ปร่่วมกันในการ่จั้ดทึำาความ
ตกลงการ่ค้าเสูร่ีไทึย - ศร่ีลังกา และในวันทีึ� ๓ กุมภาพัันธ ์
๒๕๖๗ ได้มีการ่ลงนามความตกลงการ่ค้าเสูร่ีร่ะหว่าง 
ร่าชุอาณาจั้กร่ไทึยและสูาธาร่ณร่ฐัสูงัคมนยิมปร่ะชุาธปิไตย 
ศรี่ลังกา (Free Trade Agreement between the Kingdom 
of Thailand and the Democratic Socialist Republic 
of Sri Lanka) ณ สูำานกัเลข้าธกิาร่ปร่ะธานาธบิัดีศร่ีลังกา  
กรุ่งโคลัมโบั นับัได้ว่าความตกลงฉบัับัดังกล่าวเป็น FTA  
ฉบับััแร่กข้องป ีพั.ศ. ๒๕๖๗ ทึำาใหป้จั้จุ้บันัไทึยมคีวามตกลงการ่
ค้าเสูร่ ี(FTA) ร่วมทัึ�งสูิ�นจ้ำานวน ๑๕ ฉบับัั๑๐  กับั ๑๙ ปร่ะเทึศ 
 ความตกลงการ่ค้าเสูรี่ร่ะหว่างร่าชุอาณาจั้กร่ไทึยและ
สูาธาร่ณรั่ฐสัูงคมนยิมปร่ะชุาธปิไตยศรี่ลังกา ปร่ะกอบัด้วย 
๑๔ บัทึ และ ๙ ภาคผินวก ได้แก่ อาร่ัมภบัทึ (Preamble) 
บัทึทีึ� ๑ วัติᱞุปร่ะสูงค์และคำานยิามทัึ�วไป (Objectives and 
General Definitions) บัทึทีึ� ๒ การ่ค้าสูนิค้า (Trade in Goods)  
บัทึทีึ� ๓ กฎว่าด้วยิิᱞ�นกำาเนิดสูินค้า (Rule of Origins)  
บัทึทีึ� ๔ พิัธีการ่ศุลกากร่และการ่อำานวยความสูะดวก 
ทึางการ่ค้า (Customs Procedures and Trade Facilitation)  
บัทึทีึ� ๕ มาตร่การ่สูุข้อนามยัและสูุข้อนามยัพัืชุ (Sanitary  
and Phytosanitary Measures) บัทึทีึ� ๖ กร่ะบัวนการ่ตร่วจ้สูอบั
และรั่บัร่อง (Standards, Technical Regulations, 
and Conformity Assessment Procedures) บัทึทีึ� ๗  
การ่เยียวยาทึางการ่ค้า (Trade Remedies) บัทึทีึ� ๘ การ่ค้า
บัร่กิาร่ (Trade in Services) บัทึทีึ� ๙ การ่ลงทึนุ (Investment) 
บัทึทีึ� ๑๐ ทึรั่พัย์สูินทึางปัญญา (Intellectual Property 
Rights) บัทึทีึ� ๑๑ ความร่่วมมอืทึางเศร่ษฐกิจ้ (Economic 
Cooperation) บัทึทีึ� ๑๒ ความโปร่่งใสู (Transparency) 
บัทึทีึ� ๑๓ การ่ร่ะงับัข้้อพิัพัาทึ (Dispute Settlement)  
บัทึทีึ� ๑๔ สูิᱞาบัันและบัทึบััญญัติสุูดท้ึาย (Institutional 
and Final Provisions) และภาคผินวก ปร่ะกอบัด้วยตาร่าง

๗ https://www.dft.go.th/th-th/DFT-Service/ServiceData-Information/dft-service-data-privilege/Detail-dft-service-data-privilege/ArticleId, 
 สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๖๗๘ https://business.mfa.go.th/th/content/42516, สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๖๗๙ https://resolution.soc.go.th/?prep_id=99328462, สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๖๗๑๐ https://www.dtn.go.th/th/content/category/detail/id/22/iid/12727, สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๗
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ข้อ้ผิกูพันัทึางภาษีข้องไทึยและศร่ลัีงกา ข้อ้กำาหนดสูำาหร่ับั
หนงัสูือร่ับัร่องิิᱞ�นกำาเนดิสูินค้า กฎเฉพัาะร่ายสูินค้า ตาร่าง
ข้อ้ผิกูพันัเฉพัาะสูำาหร่บััการ่ค้าบัร่กิาร่ข้องไทึยและศร่ลัีงกา 
ตาร่างข้้อสูงวนการ่เปดิเสูร่ีการ่ลงทึุนข้องไทึยและศร่ีลังกา 
หนี�สูาธาร่ณะ โดยมสีูาร่ะสูำาคัญเปน็การ่ตกลงกันทีึ�จ้ะเปดิ
เสูร่ีทึางการ่ค้า ซ็ึ�งคร่อบัคลุมเร่ื�องการ่ค้าสูินค้าโดยลดหร่ือ
ยกเลิกอากร่ศลุกากร่ กฎว่าด้วยิิᱞ�นกำาเนดิสูินค้า มาตร่การ่
สูขุ้อนามยั และสูขุ้อนามยัพืัชุ การ่ข้จั้ดอุปสูร่ร่คทึางการ่ค้า  
อุปสูร่ร่คทึางเทึคนิคต่อการ่ค้า มาตร่การ่เยียวยาด้าน 
การ่ค้า การ่ค้าบัร่ิการ่ การ่ลงทึุน ทึรั่พัย์สูินทึางปัญญา  
ความร่ว่มมอืทึางเศร่ษฐกิจ้ ความโปร่ง่ใสู และการ่ร่ะงับัข้้อ
พัิพัาทึ  ทัึ�งนี� ความตกลงนี�จ้ะมผีิลใชุ้บัังคับัในวันทีึ�สูามสูิบั
หลังจ้ากไทึยและศร่ลัีงกาได้แจ้้งว่ามกีาร่ดำาเนนิกร่ะบัวนการ่
ภายในปร่ะเทึศทีึ�จ้ำาเปน็สูำาหร่บััการ่มผีิลใชุบ้ังัคับัข้องความ
ตกลงดังกล่าวแล้วเสูร่จ็้ ๑๑ และภายหลังจ้ากการ่มผีิลใชุบั้ังคับั
ข้องความตกลงแล้วจ้ะมกีาร่จั้ดตั�งคณะกร่ร่มาธกิาร่การ่ค้า
เสูร่๑ี๒  (Free Trade Commission) เพืั�อทึำาหนา้ทีึ�ทึบัทึวนการ่
ปฏิิบััติตามความตกลงนี� โดยไทึยและศร่ลัีงกาจ้ะต้องทึบัทึวน
ความตกลงฉบับัันี�ในปทีีึ� ๕ หลังจ้ากปทีีึ�ความตกลงมผีิลใชุ ้
บังัคับัและทุึก ๆ ๕ ป ี ต่อจ้ากนั�น นอกจ้ากนี� ความตกลง 
ดังกล่าวยงักำาหนดใหม้กีาร่จั้ดตั�งคณะกร่ร่มการ่และคณะทึำางาน
อีกจ้ำานวน ๕ คณะ เพัื�อดแูลการ่ปฏิิบััติตามความตกลงนี� ได้แก่ 
(๑) คณะกร่ร่มการ่ว่าด้วยการ่ค้าสูนิค้า (Committee on Trade 
in Goods) (๒) คณะกร่ร่มการ่ว่าด้วยกฎว่าด้วยิᱞิ�นกำาเนดิสูนิค้า 
(Committee on Rules of Origin) (๓) คณะทึำางานว่าด้วย
มาตร่การ่สูขุ้อนามยัและสูขุ้อนามยัพัชืุ (Working Group on 
sanitary and Phytosanitary Measures) (๔) คณะกร่ร่มการ่ว่า
ด้วยการ่ค้าบัริ่การ่ (Committee on Trade in Services) และ (๕) 
คณะกร่ร่มการ่ว่าด้วยการ่ลงทุึน (Committee on Investment)
 จ้ากเนื�อหาข้องความตกลงฉบัับันี�สูามาร่ิᱞสูรุ่ป 
ความทีึ�นา่สูนใจ้อันจ้ะสู่งผิลต่อการ่ค้าและการ่ลงทุึนร่ะหว่าง
ร่ะหว่างสูองปร่ะเทึศ ได้แก่ 
 (๑)	บทการค้าสิุนค้า	(Trade	in	Goods) ปร่ะกอบัด้วย  
๑๕ ข้้อบัทึ เชุ่น ข้้อบัทึข้อบัเข้ต (Scope) การ่ปฏิิบััติ 
เยี�ยงคนชุาติ (National Treatment) การ่ปร่ะเมินร่าคา
ศลุกากร่ (Custom Value) การ่คงสิูทึธปิร่ะโยชุน ์(Standstill 

Clause) มาตร่การ่ทีึ�มิใชุ่ภาษี (Non-Tariff Measures)  
คณะกร่ร่มการ่ว่าด้วยการ่ค้าสูินค้า (Committee on 
Trade in Goods) โดยมีพัื�นฐานอยู่บันความตกลงทัึ�วไป
ว่าด้วยภาษีศุลกากร่และการ่ค้า (GATT) ภายใต้องค์การ่
การ่ค้าโลก (WTO) โดยกำาหนดพัันธกร่ณีทีึ�ภาคีต้องปฏิิบััติ
ในการ่ลดหร่ือยกเว้นอากร่ศุลกากร่ตามตาร่างข้้อผิูกพััน
การ่อำานวยความสูะดวกทึางการ่ค้า ตลอดจ้นให้มีความ
โปร่่งใสูและลดอุปสูร่ร่คทึางการ่ค้าจ้ากการ่ใชุ้มาตร่การ่ทีึ�
มิใชุ่ภาษีข้องปร่ะเทึศภาคี ซึ็�งรู่ปแบับัการ่เปิดตลาดสูินค้า 
(Modality)๑๓  จ้ะมรี่ะดับัการ่เปดิตลาดการ่ค้าสิูนค้าข้องไทึย
และศร่ีลังกาเท่ึาเทีึยมกันทีึ�ร่้อยละ ๘๕ โดยมรี่ะยะเวลาใน
การ่ลดหร่ือยกเว้นอากร่ในเวลา ๑๖ ป ีนบััจ้ากความตกลง
มผีิลใชุ้บัังคับั สูำาหร่ับัการ่ยกเว้นอากร่ทัึนทีึทีึ�ความตกลงมี
ผิลบังัคับัใชุ ้(Fast Track) โดยสิูนค้าไทึยทีึ�เปดิตลาดภายใต้ 
ความตกลง ได้แก่ สูนิค้าในกลุ่มชุาและมะพัร่า้วฝึอย อบัเชุย 
ไม ้อัญมณี สูิ�งทึอ โลหะ ผิลิตภัณฑ์พัลาสูติก ิᱞงุมอืยาง และ 
สิูนค้าข้องศรี่ลังกา ได้แก่ สูัตว์มีชีุวิต ปลากร่ะป๋อง สิูนแร่่  
ปุย๋ เคมภัีณฑ์ การ่ทึยอยยกเว้นอากร่ในเวลา ๑๕ ป ี(Normal 
Track) โดยสูินค้าไทึยทีึ�เปดิตลาดภายใต้ความตกลง ได้แก่ 
ผิกั ผิลไมสู้ดและแปร่รู่ป ยาและผิลิตภัณฑ์เภสูัชุกร่ร่ม ยาง 
เหล็กกล้า และสูินค้าข้องศร่ีลังกา ได้แก่ เนื�อโค เคร่ื�องปร่ับั
อากาศ ผิลิตภัณฑ์จ้ากเหล็ก การ่ลดอากร่แต่ไมเ่หลือร้่อยละ
ศนูย์ โดยเร่ิ�มนบััจ้ากปทีีึ� ๑๖ (Sensitive Track) โดยสูินค้า
ไทึยทีึ�เปดิตลาดภายใต้ความตกลง ได้แก่ เนื�อสูัตว์ ปลาปน่ 
น�าผิึ�งธร่ร่มชุาติ และสูินค้าข้องศร่ีลังกา ได้แก่ เคร่ื�องหนงั 
(เข้็มข้ัด กร่ะเปา๋) เร่ือลากจู้ง และการ่ไมล่ดหร่ือไมย่กเว้น
อากร่ (Exclusive Track) ซ็ึ�งเปน็กลุ่มสูินค้าทีึ�ไมเ่ปดิตลาด 
 (๒)	บทลงทุน	 (Investment) ได้มีการ่จั้ดทึำาข้้อ 
ผิูกพัันใน ๔ เสูาหลักข้องบัทึลงทุึน ได้แก่ การ่เปิดเสูรี่  
การ่สู่งเสูร่มิ การ่อำานวยความสูะดวก และการ่คุ้มคร่องการ่
ลงทุึน โดยคร่อบัคลุมสูาข้าการ่ลงทุึน (non-service sectors) 
จ้ำานวน ๕ สูาข้า๑๔  ได้แก่ เกษตร่ ปร่ะมง ปา่ไม ้เหมอืงแร่่ 
และการ่ผิลิต โดยมีสูาร่ะสูำาคัญเปน็การ่จั้ดกิจ้กร่ร่มสูง่เสูร่มิ
การ่ลงทึุนร่่วมกัน จั้บัคู่ธุร่กิจ้ แลกเปลี�ยนข้้อมูลด้านการ่ 
สู่งเสูร่ิมการ่ลงทึุน เผิยแพัร่่ข้้อมูลการ่ลงทึุนทีึ�โปร่่งใสูและ
ทัึ�วิึᱞง ยื�นและอนมุติัการ่ลงทุึนง่ายขึ้�น จั้ดตั�งศนูยก์าร่ลงทุึน

๑๑ Article 14.10: Entry into Force 
 Unless the Parties agree otherwise, this Agreement shall enter into force on the thirtieth day after the date of the latter notification by either Party  
 to the other Party that it has completed its internal legal requirements and procedures for the entry into force of this Agreement.๑๒ Article 11.4: Implementation of Cooperation 
 1.The Free Trade Commission established under this Agreement shall be the mechanism to facilitate the effective implementation of this Chapter.  
 The Free Trade Commission may agree to establish ad hoc working group in accordance with the Free Trade Commission’s term of reference. 
    ฯลฯ     ฯลฯ๑๓ นางสาวกฤตินี จักกาบาตร์, “การค้าสินค้า (Trade in Goods)” เอกสารประกอบการสัมมนาประชาพิจารณ์รุกตลาดเอเชียใต้ ขยายการค้าการลงทุนไทยด้วย 
 FTA ไทย-ศรีลังกา, ส�านักการค้าสินค้า กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ, น. ๕
๑๔ นางสาวปวณีา นาแถมพลอย, “สรุปพันธกรณบีทลงทุนความตกลงการค้าเสรีไทย-ศรีลงักา (SRI LANKA - THAILAND FREE TRADE AGREEMENT: SLTFTA)” เอกสารประกอบ
 การสัมมนาประชาพิจารณ์รุกตลาดเอเชียใต้ ขยายการค้าการลงทุนไทยด้วย FTA ไทย-ศรีลังกา, ส�านักเจรจาการค้าและการลงทุน กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ, น. ๗
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แบับัเบ็ัดเสูร็่จ้ โดยมีการ่ปฏิิบััติทีึ�เป็นธร่ร่มและเท่ึาเทีึยม  
การ่โอนเงินเข้้า-ออกปร่ะเทึศได้เสูรี่ และการ่ใหสิู้ทึธนิกัลงทุึน
ในการ่ฟอ้งร้่องร่ฐับัาลผิา่นอนญุาโตตลุาการ่ร่ะหว่างปร่ะเทึศ 
อยา่งไร่ก็ตาม การ่ไทึยเปดิเสูร่กีาร่ลงทุึนดังกล่าวเปน็ไปโดย
ไม่เกินกร่อบักฎหมายปัจ้จุ้บััน อีกทัึ�งพัิจ้าร่ณาจ้ากสูาข้าทีึ� 
เคยเปดิเสูรี่มาแล้วในความตกลงอื�น ๆ  ทีึ�ผิา่นมา ปร่ะกอบักับั
เป็นสูาข้าทีึ�ไทึยมีศักยภาพั ร่วมิึᱞงสูอดคล้องกับันโยบัาย
ข้องร่ัฐบัาล โดยในสูาข้าการ่ผิลิตข้องไทึยทีึ�เปดิเสูร่ีร่้อยละ 
๑๐๐ จ้ำานวน ๓๐ สูาข้า เชุ่น การ่แปร่รู่ปอาหาร่ ผิลิตภัณฑ์ 
พัลาสูติก ยานยนต์และการ่ผิลิตชุิ�นสู่วนยานยนต์ การ่
ผิลิตผิลิตภัณฑ์ยาง ในสูาข้าการ่ผิลิตข้องศร่ลัีงกาทีึ�เปดิเสูร่ ี
ร้่อยละ ๑๐๐ จ้ำานวน ๓๕ สูาข้า เชุ่น การ่ผิลิตสูิ�งทึอ  
การ่ผิลิตอากาศยาน การ่ผิลิตยาและเวชุภัณฑ์ เปน็ต้น 
 (๓)	บทการค้าบรกิาร	(Trade	in	Services)	มสีูาร่ะ
สูำาคัญตั�งอยูบ่ันพืั�นฐานความตกลงทัึ�วไป ว่าด้วยการ่ค้าและ
บัริ่การ่ภายใต้องค์การ่การ่ค้าโลก (WTO) โดยกำาหนดพันัธะ
กร่ณีต่าง ๆ  ทีึ�ภาคีต้องปฏิิบัติัตามมาตร่การ่การ่ค้าบัริ่การ่ ได้แก่ 
การ่ใหบ้ัร่กิาร่ข้า้มพัร่มแดน การ่บัร่โิภคในต่างปร่ะเทึศ การ่จั้ด
ตั�งธรุ่กิจ้ และการ่ใหบ้ัร่กิาร่โดยบุัคคลธร่ร่มดา โดยไทึยได้เปดิ
ตลาดการ่ค้าเสูร่ใีนร่ะดับัทีึ�ไมเ่กินไปกว่ากร่อบัข้องกฎหมาย
ภายในกำาหนด และเปน็ไปภายใต้ความตกลงการ่ค้าเสูร่ทีีึ�
ไทึยได้เข้า้เปน็ภาคี ร่วมทัึ�งเปน็สูาข้าทีึ�มคีวามสูอดคล้องกับั
ยุทึธศาสูตร์่ชุาติ เชุ่น โทึร่คมนาคม การ่ท่ึองเทีึ�ยว การ่ข้นสู่ง 
โดยไทึยได้เปดิตลาดใหผ้ิูบ้ัริ่การ่ข้องศรี่ลังกาิืᱞอหุน้ในกิจ้การ่
ได้ร่อ้ยละ ๗๐ ในบัางสูาข้าย่อย เชุ่น สูาข้าวิจั้ยและพัฒันา 
สูาข้าด้านคอมพัวิเตอร่ ์และด้านการ่จั้ดการ่ ทัึ�งนี� ศรี่ลังกาได้
เปดิตลาดภายในร่ะดับัสูงูแก่นกัลงทึนุไทึยสูามาร่ิᱞิืᱞอหุน้ได้
ิึᱞงร้่อยละ ๑๐๐ ในสูาข้าบัร่กิาร่ต่าง ๆ  จ้ำานวน ๕๐ สูาข้าย่อย 
เชุ่น คอมพัวิเตอร่ ์การ่วิจั้ยและพัฒันา การ่โฆษณา 
 ๓.	 การดําเนินการตามกฎีหมายภายในของ
ประเทศไทยภายใต้มาตรา	๑๗๘	ข้องร่ัฐธร่ร่มนูญแห่ง 
ร่าชุอาณาจั้กร่ไทึยแมว่้าเมื�อวันทีึ� ๓ กุมภาพันัธ ์๒๕๖๗ ไทึย
และศรี่ลังกาได้มกีาร่ลงนามในความตกลงฉบัับันี�แล้วก็ตาม  
แต่ความตกลงดังกล่าวยังไมม่ผีิลใชุ้บัังคับัในทัึนทีึ หากแต่

จ้ะมผีิลใชุ้บังัคับัสูามสิูบัวันหลังจ้ากวันทีึ�การ่แจ้้งครั่�งสูดุท้ึาย
โดยภาคีฝึา่ยใดฝ่ึายหนึ�งต่อภาคีอีกฝ่ึายหนึ�งว่าได้ดำาเนนิการ่
ตามกร่ะบัวนการ่ทึางกฎหมายภายในทึี�จ้ำาเปน็สูำาหร่บััการ่มี
ผิลใชุ้บัังคับัข้องความตกลงนี�เสูร่็จ้สูมบูัร่ณ์แล้ว  ทัึ�งนี� ตาม 
ทีึ�ข้้อ ๑๔.๑๐ ข้องความตกลงนี�๑๕ กำาหนดไว้ กร่ณจึี้งเปน็การ่
กำาหนดข้ั�นตอนการ่ลงนามและข้ั�นตอนการ่แสูดงเจ้ตนา
ใหม้ผีิลผิกูพัันแยกออกจ้ากกัน  ดังนั�น การ่ดำาเนนิการ่ข้อง
ไทึยภายหลังจ้ากทีึ�ได้มกีาร่ลงนามความตกลงดังกล่าวแล้ว
จึ้งต้องดำาเนินการ่ตามกฎหมายภายในทีึ�เกี�ยวข้้อง ได้แก่ 
รั่ฐธร่ร่มนูญแห่งร่าชุอาณาจั้กร่ไทึย และมติคณะร่ัฐมนตร่ ี
เมื�อวันทีึ� ๕ กุมภาพัันธ ์ ๒๕๖๒ เรื่�อง แนวทึางการ่ปฏิิบััติ
เกี�ยวกับัการ่เสูนอหนังสืูอสัูญญาตามบัทึบััญญัติมาตร่า 
๑๗๘ ข้องร่ัฐธร่ร่มนญูแหง่ร่าชุอาณาจั้กร่ไทึย ซ็ึ�งสูามาร่ิᱞ
สูรุ่ปสูาร่ะสูำาคัญได้ดังนี�
 ๓.๑ มาตร่า ๑๗๘๑๖ ข้องรั่ฐธร่ร่มนูญแห่ง 
ร่าชุอาณาจั้กร่ไทึย มาตร่า ๑๗๘  ข้องร่ัฐธร่ร่มนูญแห่ง 
ร่าชุอาณาจั้กร่ไทึย เปน็บัทึบัญัญติัเกี�ยวกับัการ่ทึำาหนงัสูอืสูญัญา 
ซ็ึ�งได้กำาหนดกร่ะบัวนการ่จั้ดทึำาหนังสูือสูัญญา ปร่ะเภทึ
ข้องหนังสืูอสัูญญาทีึ�ต้องได้ร่ับัความเห็นชุอบัจ้ากรั่ฐสูภา 
บัทึบัาทึข้องปร่ะชุาชุนในการ่เข้้ามามีสู่วนร่่วมในการ่ทึำา
หนงัสูอืสูญัญา และการ่วินจิ้ฉยัปญัหาเกี�ยวกับัหนงัสูอืสูญัญา 
ดังนั�น ในเบืั�องต้นจ้ะต้องพิัจ้าร่ณาว่า ความตกลงการ่ค้า
เสูรี่ร่ะหว่างร่าชุอาณาจั้กร่ไทึยและสูาธาร่ณร่ัฐสัูงคมนิยม
ปร่ะชุาธปิไตยศร่ลัีงกานี�เปน็หนงัสูอืสูญัญาตามบัทึบัญัญติันี�
หรื่อไม ่แต่เนื�องจ้ากในมาตร่า ๑๗๘ มไิด้กำาหนดความหมาย 
ข้องคำาว่า “หนงัสืูอสัูญญา”๑๗ ไว้ กร่ณีจึ้งต้องพิัจ้าร่ณาจ้าก 
คำาวินจิ้ฉยัศาลร่ฐัธร่ร่มนญูทีึ�ได้กำาหนดเปน็หลักการ่ข้องคำาว่า 
“หนงัสูือสูัญญา”  โดยหมายความว่า ความตกลงร่ะหว่าง
ปร่ะเทึศทึุกปร่ะเภทึทีึ�จั้ดทึำาขึ้�นร่ะหว่างปร่ะเทึศไทึยกับั
ต่างปร่ะเทึศหร่อืองค์การ่ร่ะหว่างปร่ะเทึศในรู่ปแบับัทีึ�เปน็
ลายลักษณ์อักษร่และอยู่ภายใต้บังัคับัข้องกฎหมายร่ะหว่าง
ปร่ะเทึศ ไมว่่าจ้ะิᱞกูบันัทึึกไว้ในเอกสูาร่ฉบับััเดียวหร่อืหลาย
ฉบัับัทีึ�เกี�ยวพัันกัน และไมว่่าจ้ะเร่ียกชุื�อว่าอย่างไร่ อันเปน็
ความหมายทีึ�ตร่งกันกับัคำาว่า “treaty” ตามอนุสูัญญา 

๑๕ Article 14.10: Entry into Force 
    Unless the Parties agree otherwise, this Agreement shall enter into force on the thirtieth day after the date of the latter notification by either Party 
 to the other Party that it has completed its internal legal requirements and procedures for the entry into force of this Agreement.๑๖ มาตรา ๑๗๘ พระมหากษัตรย์ิทรงไว้ซ่ึงพระราชอ�านาจในการท�าหนังสอืสญัญาสนัตภิาพ สญัญาสงบศกึ และสญัญาอืน่กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 
 หนังสือสญัญาใดมีบทเปลีย่นแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพืน้ทีน่อกอาณาเขตซึง่ประเทศไทย มีสทิธิอธิปไตยหรือมีเขตอ�านาจตามหนังสอืสญัญาหรอืตามกฎหมายระหว่างประเทศ 
 หรือจะต้องออกพระราชบัญญติัเพ่ือให้การเป็นไปตามหนังสอืสัญญา และหนงัสอืสัญญาอืน่ท่ีอาจมผีลกระทบต่อความมัน่คงทางเศรษฐกจิ สังคม หรือการค้าหรอืการลงทนุของ 
 ประเทศอย่างกว้างขวางต้องได้รบัความเห็นชอบของรัฐสภา ในการนี ้ รฐัสภาต้องพิจารณาให้แล้วเสรจ็ภายในหกสบิวันนบัแต่วนัทีไ่ด้รับเร่ือง หากรฐัสภาพิจารณาไม่แล้วเสรจ็ภาย 
 ในก�าหนดเวลาดังกล่าว ให้ถอืว่ารฐัสภาให้ความเหน็ชอบ 
 หนังสือสญัญาอืน่ท่ีอาจมผีลกระทบต่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สงัคม หรือการค้า หรือการลงทนุ ของประเทศอย่างกว้างขวางตามวรรคสอง ได้แก่ หนังสอืสญัญาเก่ียวกบัการค้า 
 เสร ีเขตศลุกากรร่วม หรอืการให้ใช้ทรัพยากรธรรมชาต ิหรอืท�าให้ประเทศต้องสูญเสยีสทิธิในทรพัยากรธรรมชาตทิัง้หมด หรอืบางส่วน หรือหนงัสือสญัญาอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 ให้มีกฎหมายก�าหนดวิธกีารทีป่ระชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคดิเหน็และได้รบั การเยยีวยาท่ีจ�าเป็นอนัเกดิจากผลกระทบของการท�าหนังสือสัญญาตามวรรคสามด้วย 
 เมือ่มีปัญหาว่าหนงัสอืสญัญาใดเป็นกรณีตามวรรคสองหรือวรรคสามหรอืไม่ คณะรฐัมนตรจีะขอให้ศาลรฐัธรรมนูญวินจิฉัยก็ได้  ทัง้น้ี ศาลรัฐธรรมนูญต้องวนิจิฉัยให้แล้วเสรจ็ภายใน 
 สามสบิวนันบัแต่วันท่ีได้รับค�าขอ๑๗  คู่มือการให้ความเหน็เก่ียวกบัหนงัสือสญัญาตามมาตรา ๑๗๘ ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, ฝ่ายแปลและให้ความเหน็ กองกฎหมายต่างประเทศ ส�านักงานคณะกรรมการ 
 กฤษฎีกา, น. ๑๒-๑๓
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กรุ่งเวียนนาว่าด้วยกฎหมายสูนธสิูญัญา ค.ศ. ๑๙๖๙  (Vienna 
Convention on the Law of Treaty 1969)
 เมื�อความตกลงการ่ค้าเสูรี่ร่ะหว่างร่าชุอาณาจั้กร่ไทึย 
และสูาธาร่ณร่ฐัสูงัคมนยิมปร่ะชุาธปิไตยศร่ลัีงกา เปน็การ่จั้ดทึำาข้ึ�น
ร่ะหว่างร่ัฐบัาลไทึยและร่ัฐบัาลศร่ีลังกา มีสูาร่ะสูำาคัญ
เปน็การ่ตกลงกันทีึ�จ้ะเปดิเสูรี่ทึางการ่ค้า ซ็ึ�งคร่อบัคลุมเรื่�อง
ต่าง ๆ ทัึ�งการ่ค้าสูินค้า กฎว่าด้วยิิᱞ�นกำาเนดิสูินค้า พัิธกีาร่
ศลุกากร่และการ่อำานวยความสูะดวกทึางการ่ค้า มาตร่การ่
สูุข้อนามัยและสุูข้อนามัยพัืชุ อุปสูร่ร่คทึางเทึคนิคต่อ 
การ่ค้า มาตร่การ่เยียวยาด้านการ่ค้า การ่ค้าบัร่กิาร่ การ่ลงทึนุ 
ทึรั่พัย์สิูนทึางปัญญา ความร่่วมมือทึางเศร่ษฐกิจ้ ความ
โปร่่งใสู การ่ร่ะงับัข้้อพิัพัาทึ สูิᱞาบัันและบัทึบััญญัติสุูดท้ึาย 
ซ็ึ�งก่อใหเ้กิดผิลผูิกพันัทึางกฎหมายร่ะหว่างกันตามกฎหมาย
ร่ะหว่างปร่ะเทึศ กร่ณจึี้งเข้้าลักษณะเปน็หนงัสืูอสูญัญาตาม
มาตร่า ๑๗๘ ข้องร่ัฐธร่ร่มนญูแหง่ร่าชุอาณาจั้กร่ไทึย และ
ยังคงต้องพิัจ้าร่ณาต่อไปว่า ความตกลงฉบัับันี�มีลักษณะ
เป็นหนังสืูอสัูญญาเกี�ยวกับัการ่ค้าเสูรี่ทีึ�อาจ้มีผิลกร่ะทึบั
ต่อความมั�นคงทึางเศร่ษฐกิจ้ สูังคม หร่ือการ่ค้าการ่ลงทึุน
ข้องปร่ะเทึศอย่างกว้างข้วางทีึ�จ้ะต้องข้อความเห็นชุอบั
จ้ากรั่ฐสูภา ตามทีึ�มาตร่า ๑๗๘ วร่ร่คสูองและวร่ร่คสูาม 
ข้องร่ัฐธร่ร่มนูญแห่งร่าชุอาณาจั้กร่ไทึยกำาหนดไว้ หรื่อไม ่
ซ็ึ�งเมื�อได้พัิจ้าร่ณาเนื�อหาข้องความตกลงฉบัับันี�แล้ว เห็น
ได้ว่า มีเนื�อหาเกี�ยวกับัการ่เปิดเสูรี่และการ่ข้จั้ดอุปสูร่ร่ค 
ทึางการ่ค้าร่ะหว่างปร่ะเทึศ จึ้งเปน็หนงัสูือสูัญญาเกี�ยวกับั 
การ่ค้าเสูร่ีอันเป็นหนังสืูอสูัญญาทีึ�อาจ้มีผิลกร่ะทึบัต่อ 
ความมั�นคงทึางเศร่ษฐกิจ้ สูงัคม หร่อืการ่ค้าหร่อืการ่ลงทึนุ
ข้องปร่ะเทึศอย่างกว้างข้วาง ตามทีึ�มกีาร่กำาหนดข้อบัเข้ต
และความหมายไว้ในมาตร่า ๑๗๘ วร่ร่คสูองและวร่ร่คสูาม 
ข้องร่ัฐธร่ร่มนญูแหง่ร่าชุอาณาจั้กร่ไทึย ซ็ึ�งต้องได้ร่ับัความ
เห็นชุอบัข้องรั่ฐสูภา นอกจ้ากนี� วร่ร่คสีู�ข้องมาตร่า ๑๗๘ 
ข้องรั่ฐธร่ร่มนูญแห่งร่าชุอาณาจั้กร่ไทึย ยังได้กำาหนดให้มี
กฎหมายกำาหนดวิธกีาร่ทีึ�ปร่ะชุาชุนจ้ะเข้้ามามสีู่วนร่่วมใน
การ่แสูดงความคิดเหน็และได้รั่บัการ่เยยีวยาทีึ�จ้ำาเปน็อันเกิด
จ้ากผิลกร่ะทึบัข้องการ่ทึำาหนงัสูอืสูญัญาตามวร่ร่คสูามด้วย 
แต่เนื�องจ้ากข้ณะนี�ยังไมม่กีฎหมายกำาหนดวิธกีาร่ดังกล่าว 
กร่มเจ้ร่จ้าการ่ค้าร่ะหว่างปร่ะเทึศ กร่ะทึร่วงพัาณิชุย ์ซึ็�งเปน็
หนว่ยงานผิูร้่บััผิดิชุอบัจึ้งได้ดำาเนนิการ่ใหป้ร่ะชุาชุนเข้้ามา
มสีูว่นร่่วมในการ่แสูดงความคิดเหน็ผ่ิานการ่สัูมมนาปร่ะชุา
พัิจ้าร่ณ์ “รุ่กตลาดเอเชุียใต้ ข้ยายการ่ค้าการ่ลงทึุนด้วย 
FTA ไทึย-ศร่ีลังกา” เมื�อวันพัฤหสัูบัดี ทีึ� ๗ มนีาคม ๒๕๖๗  
ณ โร่งแร่มแกร่นด์ ร่ิชุมอนด์ จั้งหวัดนนทึบุัร่ี 
 ๓.๒ มติคณะร่ฐัมนตร่ทีีึ�เกี�ยวข้อ้งสูำาหร่บัักร่ณีทีึ�เร่ื�องใด
มีการ่ดำาเนินการ่เกี�ยวกับัหนังสูือสูัญญาตามมาตร่า ๑๗๘ 
แล้ว กร่ณีมีความจ้ำาเป็นต้องพัิจ้าร่ณามติคณะร่ัฐมนตร่ี  

เมื�อวันทีึ� ๕ กุมภาพัันธ ์ ๒๕๖๒ เรื่�อง แนวทึางการ่ปฏิิบััติ
เกี�ยวกับัการ่เสูนอหนังสืูอสัูญญาตามบัทึบััญญัติมาตร่า 
๑๗๘ ข้องรั่ฐธร่ร่มนญูแหง่ร่าชุอาณาจั้กร่ไทึย ปร่ะกอบัด้วย 
ซ็ึ�งมติคณะรั่ฐมนตรี่ดังกล่าวมีสูาร่ะสูำาคัญในการ่กำาหนด
ให้หน่วยงานข้องรั่ฐทีึ�จั้ดทึำาหนังสืูอสูัญญาต้องิืᱞอปฏิิบััติ  
โดยสูามาร่ิᱞแบั่งได้ ๓ กร่ณี ดังนี�
 (๑) กร่ณีเปน็หนงัสูือสูัญญาตามมาตร่า ๑๗๘ วร่ร่ค
หนึ�ง แต่ไม่ต้องเสูนอร่ัฐสูภาให้ความเห็นชุอบัตามวร่ร่ค
สูองและวร่ร่คสูาม ข้องร่ฐัธร่ร่มนญูแหง่ร่าชุอาณาจั้กร่ไทึย  
ดังนั�น เมื�อคณะร่ัฐมนตร่ีพิัจ้าร่ณาให้ความเห็นชุอบัแล้ว  
จึ้งสูามาร่ิᱞดำาเนนิการ่จั้ดทึำาความตกลงได้ 
 (๒) กร่ณเีปน็หนงัสืูอสูญัญาทีึ�ต้องเสูนอรั่ฐสูภาให้
ความเหน็ชุอบัตามมาตร่า ๑๗๘ วร่ร่คสูองและวร่ร่คสูาม ข้อง
ร่ฐัธร่ร่มนญูแหง่ร่าชุอาณาจั้กร่ไทึย ซ็ึ�งมหีนงัสืูอสูญัญาทีึ�เข้า้
ลักษณะ ๔ ปร่ะเภทึ ได้แก่ หนงัสืูอสัูญญาทีึ�มบีัทึเปลี�ยนแปลง
อาณาเข้ตไทึย หนงัสืูอสัูญญาทีึ�มบีัทึเปลี�ยนแปลงพืั�นทีึ�นอก
อาณาเข้ต ซึ็�งปร่ะเทึศไทึยมสีูทิึธอิธปิไตย หร่อืมเีข้ตอำานาจ้
ตามหนงัสืูอสัูญญาหรื่อตามกฎหมายร่ะหว่างปร่ะเทึศ หนงัสืูอ
สัูญญาทีึ�จ้ะต้องออกพัร่ะร่าชุบััญญัติเพืั�อใหก้าร่เปน็ไปตาม
หนงัสืูอสูญัญา และหนงัสูอืสูญัญาอื�นทีึ�อาจ้มผีิลกร่ะทึบัต่อ
ความมั�นคงทึางเศร่ษฐกิจ้ สูงัคม หรื่อการ่ค้า หรื่อการ่ลงทึนุข้อง
ปร่ะเทึศอยา่งกว้างข้วาง ซึ็�งต้องได้ร่บััความเหน็ชุอบัจ้ากรั่ฐสูภา 
โดยหนว่ยงานข้องร่ฐัเจ้้าข้องเร่ื�องต้องิืᱞอปฏิิบััติ ดังต่อไปนี� 
 (๒.๑) กร่ณีเปน็หนงัสืูอสัูญญาทีึ�กำาหนดขั้�นตอนการ่
ลงนามและข้ั�นตอนการ่แสูดงเจ้ตนาใหม้ีผิลผิกูพันั (consent 
to be bound) แยกออกจ้ากกัน โดยให้มผีิลใชุ้บัังคับัเมื�อ
ได้มีการ่แสูดงเจ้ตนาให้มีผิลผิูกพััน ซึ็�งการ่ลงนามในข้ั�น
ตอนนี�เป็นเพีัยงการ่แสูดงเจ้ตจ้ำานงทึางการ่เมืองในทึาง
นโยบัายข้องไทึยทีึ�จ้ะดำาเนนิการ่ตามหนงัสูอืสูญัญาดังกล่าว  
โดยหนงัสูอืสัูญญายังไมม่ผีิลผิกูพัันทึางกฎหมายตามกฎหมาย
ร่ะหว่างปร่ะเทึศต่อปร่ะเทึศไทึย สูำาหร่ับัข้ั�นตอนการ่แสูดง 
เจ้ตนาให้มีผิลผิูกพััน (consent to be bound) เชุ่น  
การ่ใหสู้ัตยาบััน การ่แจ้้ง การ่ร่ับัร่อง หร่ือการ่ยอมร่ับั เปน็
ขั้�นตอนทีึ�ทึำาให้หนังสืูอสัูญญามีผิลผูิกพัันทึางกฎหมาย
ตามกฎหมายร่ะหว่างปร่ะเทึศต่อปร่ะเทึศไทึย หน่วยงาน 
ข้องรั่ฐเจ้้าข้องเรื่�องจึ้งต้องเสูนอเรื่�องต่อคณะรั่ฐมนตรี่  
เพัื�อข้อความเหน็ชุอบั และข้ออนมุติัการ่ลงนามในหนงัสูือ
สูญัญาดังกล่าว พัร้่อมทัึ�งข้อใหค้ณะรั่ฐมนตรี่เสูนอข้อความ
เหน็ชุอบัต่อร่ฐัสูภามาในคร่าวเดียวกัน และเมื�อคณะร่ฐัมนตร่ี
เห็นชุอบัแล้ว ให้หน่วยงานข้องร่ัฐเจ้้าข้องเร่ื�องดำาเนินการ่
ใหม้กีาร่ลงนามได้ แล้วจึ้งเสูนอต่อรั่ฐสูภาเพืั�อพิัจ้าร่ณาให้
ความเหน็ชุอบั และเมื�อร่ัฐสูภาใหค้วามเหน็ชุอบัแล้วจึ้งจ้ะ
ดำาเนนิการ่แสูดงเจ้ตนาใหม้ผีิลผิกูพัันได้ 
 (๒.๒) กร่ณีเป็นหนังสืูอสัูญญาทีึ�กำาหนดขั้�นตอน 
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การ่ลงนามเพีัยงขั้�นตอนเดียว โดยให้มผีิลใชุ้บัังคับัเมื�อได้
มีการ่ลงนามแล้ว ให้หน่วยงานข้องรั่ฐเจ้้าข้องเรื่�องเสูนอ 
ข้อความเหน็ชุอบัต่อคณะร่ฐัมนตร่แีละข้อใหค้ณะร่ฐัมนตร่ี
เสูนอข้อความเห็นชุอบัต่อร่ัฐสูภาให้ความเห็นชุอบัก่อน 
การ่ลงนามในหนงัสูือสูัญญาดังกล่าว
 (๓) กร่ณีหนว่ยงานข้องร่ฐัมปีญัหาว่าหนงัสูอืสูญัญาใด
เป็นกร่ณีตามมาตร่า ๑๗๘ วร่ร่คสูองหร่ือวร่ร่คสูาม  
ข้องร่ฐัธร่ร่มนญูแหง่ร่าชุอาณาจั้กร่ไทึย หรื่อไม ่ใหห้นว่ยงาน
เจ้้าข้องเร่ื�องเสูนอหนงัสูอืสูญัญาดังกล่าวเพัื�อใหค้ณะร่ฐัมนตร่ี
พิัจ้าร่ณาดำาเนนิการ่ตามมาตร่า ๑๗๘ วร่ร่คหา้ ต่อไป ในการ่
สู่งเรื่�องให้ศาลรั่ฐธร่ร่มนูญวินจิ้ฉัย เมื�อได้พัิจ้าร่ณาเนื�อหา
ข้องความตกลงฉบับัันี�ซึ็�งได้กำาหนดสูาร่ะสูำาคัญปร่ะการ่หนึ�ง
ข้องการ่มีผิลใชุ้บัังคับั โดยกำาหนดให้ความตกลงนี�มีผิลใชุ้
บัังคับัสูามสูิบัวันหลังจ้ากวันทีึ�การ่แจ้้งคร่ั�งสูุดท้ึายโดยภาคี
ฝึ่ายใดฝึ่ายหนึ�งต่อภาคีอีกฝึ่ายหนึ�งว่าได้ดำาเนินการ่ตาม
กร่ะบัวนการ่ทึางกฎหมายภายในทีึ�จ้ำาเปน็สูำาหร่ับัการ่มผีิล
ใชุ้บัังคับัข้องความตกลงนี�เสูร็่จ้สูมบูัร่ณ์แล้ว ทัึ�งนี� ตามข้้อ 
๑๔.๑๐๑๘ กร่ณีจึ้งเปน็การ่กำาหนดข้ั�นตอนการ่ลงนามและ
ข้ั�นตอนการ่แสูดงเจ้ตนาใหม้ผีิลผิกูพัันแยกออกจ้ากกนัตาม
ทีึ�ได้กล่าวไว้ในข้้อ ๒.๑ ข้้างต้น เมื�อความตกลงดังกล่าวได้มี
การ่ลงนามเมื�อวันทีึ� ๓ กมุภาพันัธ ์๒๕๖๗ ซึ็�งเปน็หนงัสืูอ 
สูัญญาเกี�ยวกับัการ่ค้าเสูรี่อันเป็นหนังสูือสัูญญาทีึ�อาจ้ม ี
ผิลกร่ะทึบัต่อความมั�นคงทึางเศร่ษฐกิจ้ สูงัคม หรื่อการ่ค้าหรื่อ
การ่ลงทุึนข้องปร่ะเทึศอย่างกว้างข้วางตามทีึ�มกีาร่กำาหนด
ข้อบัเข้ตและความหมายไว้ในมาตร่า ๑๗๘ วร่ร่คสูองและ 
วร่ร่คสูาม ข้องร่ฐัธร่ร่มนญูแหง่ร่าชุอาณาจั้กร่ไทึย ซ็ึ�งต้องได้ร่บัั
ความเห็นชุอบัข้องร่ัฐสูภา ดังทีึ�ได้กล่าวมาข้้างต้นแล้วนั�น 
ในการ่นี� คณะร่ฐัมนตร่จึี้งได้มกีาร่เสูนอความตกลงดังกล่าว
ไปยงัรั่ฐสูภาเพืั�อใหค้วามเหน็ชุอบั ซึ็�งในการ่ปร่ะชุุมร่่วมกัน
ข้องร่ัฐสูภา คร่ั�งทีึ� ๑ (สูมยัสูามญัปร่ะจ้ำาปคีร่ั�งทีึ�สูอง) เมื�อ
วันทีึ� ๒๙ มนีาคม ๒๕๖๗ ทีึ�ปร่ะชุุมได้พัิจ้าร่ณาและลงมติ 
ใหค้วามเหน็ชุอบัความตกลงดังกล่าวแล้ว ในการ่ดำาเนนิการ่ 
ข้ั�นต่อไป ฝึา่ยไทึยจ้ะต้องแจ้้งต่อฝึา่ยศร่ลัีงกาิึᱞงการ่ดำาเนนิการ่ 
ตามกร่ะบัวนการ่ภายในทีึ�จ้ำาเป็นเสูร่็จ้สิู�นแล้วเพัื�อแสูดง
เจ้ตนาให้มีผิลผิูกพัันตามความตกลงต่อไป  ทัึ�งนี� เพัื�อให้
เปน็ไปตามข้อ้ ๑๔.๑๐ ข้องความตกลงนี�กำาหนดไว้ 
 ๔.	ประโยชน์ท่ีคาดว่าจุะได้รบัและความท้าทายท่ี
อาจุจุะเกิดขึ้น	ผิลจ้ากการ่ทึำาความตกลงการ่ค้าเสูร่ี (FTA) 
สู่งผิลใหม้กีาร่ลดอุปสูร่ร่คทึางการ่ค้าทัึ�งในรู่ปแบับัภาษีและ
มใิชุ่ภาษี มกีาร่เพัิ�มมลูค่าในทึางการ่ค้าร่ะหว่างปร่ะเทึศคู่ค้า  
เพิั�มโอกาสูในการ่สู่งออกไปยังตลาดใหมแ่ละข้ยายตลาดเดิม

ให้เพัิ�มมากขึ้�น เพิั�มขี้ดความสูามาร่ิᱞในการ่แข่้งขั้นและ
อำานาจ้ต่อร่องทึางเศร่ษฐกิจ้ข้องปร่ะเทึศ มคีวามร่่วมมอืใน
ด้านต่าง ๆ  ร่วมทัึ�งเกิดการ่แข่้งข้นัด้านร่าคาร่ะหว่างสิูนค้าทีึ�
ผิลิตในปร่ะเทึศและสูนิค้าทีึ�นำาเข้้า สูำาหร่บััความตกลงการ่ค้า
เสูรี่ร่ะหว่างร่าชุอาณาจั้กร่ไทึยและสูาธาร่ณรั่ฐสัูงคมนิยม 
ปร่ะชุาธปิไตยศรี่ลังกา ซึ็�งมเีนื�อหาและสูาร่ะสูำาคัญ ปร่ะกอบัด้วย 
หลายบัทึทัึ�ง (๑) บัทึลงทุึน ทีึ�คร่อบัคลุมิึᱞงการ่เปิดเสูรี่ 
การ่ลงทึุน การ่สู่งเสูร่ิมการ่ลงทึุน การ่อำานวยความสูะดวก
การ่ลงทุึน และการ่คุ้มคร่องการ่ลงทุึน โดยมีข้้อผูิกพัันทีึ�
สูำาคัญ คือ การ่ไม่เลือกปฏิิบััติต่อการ่ลงทุึนทีึ�ได้ร่ับัความ
คุ้มคร่องและนกัลงทึุนข้องปร่ะเทึศภาคี การ่ปฏิิบััติต่อการ่
ลงทึนุทีึ�ได้ร่บััความคุ้มคร่องและนกัลงทุึนข้องปร่ะเทึศภาคี
ไมด้่อยไปกว่าทีึ�ใหต่้อการ่ลงทึนุและนกัลงทึนุข้องปร่ะเทึศทีึ�
ไม่ใชุ่ภาคี อันเป็นการ่เปิดเสูรี่การ่ลงทึุนอย่างแท้ึจ้ริ่ง และ 
การ่ข้ยายโอกาสูให้ผิู้ปร่ะกอบัการ่ไทึยเข้้าไปลงทึุนใน 
ศรี่ลังกาในสูาข้าทีึ�ไทึยมีศักยภาพัโดยเฉพัาะการ่ลงทุึน 
จั้ดตั�งธุร่กิจ้ในสูาข้าการ่ผิลิต ซ็ึ�งศรี่ลังกาเปดิเสูรี่ใหน้กัลงทุึน
ไทึยเข้า้ไปลงทุึนในสูาข้าดังกล่าวโดยผูิกพันัใหน้กัลงทุึนไทึย
สูามาร่ิᱞิืᱞอหุ้นได้สููงสุูดร้่อยละ ๑๐๐ อันจ้ะเป็นการ่เพิั�ม
โอกาสูให้ผิู้ปร่ะกอบัการ่ไทึยเข้้าไปลงทุึนในตลาดใหม่โดย 
เฉพัาะในตลาดเอเชีุยใต้ นอกจ้ากนี� การ่ใชุ้ปร่ะโยชุนจ์้ากทีึ�ตั�ง
ทึางภมูศิาสูตร์่ข้องศรี่ลังกาในการ่บุักตลาดเอเชีุยใต้ทีึ�ยังคง
มีความมั�งคั�งทึางทึรั่พัยากร่ธร่ร่มชุาติโดยเฉพัาะอย่างยิ�ง 
การ่ทีึ�ศร่ลัีงกาเปน็ปร่ะเทึศตั�งอยู่ในจุ้ดยุทึธศาสูตร์่การ่เดินเรื่อ
และเปน็แหล่งปร่ะมงสัูตว์น�าทีึ�สูำาคัญข้องมหาสูมทุึร่อินเดีย 
ร่วมิึᱞงการ่ใชุที้ึ�ตั�งทึางภมูศิาสูตร่ข์้องไทึยในเอเชุยีตะวันออก
เฉียงใต้เพืั�อเปน็แมเ่หล็กดึงดดูนกัลงทุึนศรี่ลังกาทีึ�สูนใจ้เข้้า
มาลงทึุนในปร่ะเทึศไทึยให้เพัิ�มมากข้ึ�น การ่เพัิ�มทึางเลือก
ข้องผิูบ้ัร่โิภคภายในปร่ะเทึศใหม้สีูนิค้าและบัริ่การ่ทีึ�มคีวาม
หลากหลายมากขึ้�น (๒) บัทึการ่ค้าบัริ่การ่ เนื�องจ้ากศรี่ลังกา
เปดิตลาดใหไ้ทึยในร่ะดับัทีึ�สููงกว่า GATS อย่างมนียัสูำาคัญ 
สูาข้าบัริ่การ่บัางสูาข้าทีึ�เปดิใหไ้ทึยสูามาร่ิᱞิืᱞอหุน้ในกิจ้การ่
ได้ิึᱞงร่้อยละ ๑๐๐ เชุ่น สูาข้าบัร่ิการ่คอมพัิวเตอร่์ บัร่ิการ่
วิจั้ยและพััฒนา บัร่ิการ่โฆษณา บัริ่การ่ให้คำาปรึ่กษาด้าน
การ่บัร่หิาร่จั้ดการ่ บัริ่การ่ทึดสูอบัและวิเคร่าะห์ทึางเทึคนคิ 
บัร่กิาร่โทึร่คมนาคม บัร่กิาร่สูิ�งแวดล้อม บัร่กิาร่โร่งแร่มและ
ร่้านอาหาร่ บัร่ิการ่ด้านการ่กีฬาและนันทึนาการ่ บัร่ิการ่
ข้นสู่งทึางทึะเล ร่วมิึᱞงการ่ร่ับัการ่ลงทุึนในสูาข้าบัริ่การ่
ทีึ�มีผิู้ให้บัริ่การ่จ้ำานวนน้อยหรื่อข้าดแคลนอันจ้ะสู่งผิลให ้
เกิดการ่สูนับัสูนุนการ่ลดต้นทึุนในห่วงโซ็่อุปทึานและ 
การ่ผิลิตภายในปร่ะเทึศ ตลอดจ้นการ่ลดต้นทึนุข้องผิูบ้ัริ่โภค

๑๘ Article 14.10: Entry into Force 
    Unless the Parties agree otherwise, this Agreement shall enter into force on the thirtieth day after the date of the latter notification by either Party to  
 the other Party that it has completed its internal legal requirements and procedures for the entry into force of this Agreement.

26 กฤษฎ่กาสาร ปีที่ ๑๙ ฉบับที่ ๔ (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๗)



ในปร่ะเทึศไทึย และ (๓) บัทึการ่ค้าสูนิค้า สิูนค้าทีึ�มศีกัยภาพั
ข้องไทึยมีโอกาสูเข้้าสูู่ตลาดศร่ีลังกาและเพัิ�มการ่แข้่งข้ัน 
ได้มากขึ้�นในตลาดเอเชีุยใต้ โดยสิูนค้าไทึยทีึ�คาดว่าจ้ะได้รั่บั
ปร่ะโยชุน์ ได้แก่ ยานยนต์ สิู�งทึอ โลหะ เคร่ื�องใชุ้ไฟฟ้า 
อาหาร่ปรุ่งแต่ง อันจ้ะทึำาใหม้ลูค่าทึางการ่ค้าข้องไทึยมเีพิั�ม
สูงูมากข้ึ�นและเกิดการ่ข้ยายตัวทึางการ่ค้าร่ะหว่างไทึยและ
ศร่ีลังกา สูินค้าข้องไทึยมกีาร่สู่งออกเพัิ�มมากข้ึ�น ผิูบ้ัร่ิโภค 
สูามาร่ิᱞเลือกบัร่ิโภคสูินค้าได้มากข้ึ�นในร่าคาทีึ�ต�าลง  
เพัิ�มชุ่องทึางการ่กร่ะจ้ายสิูนค้าไปสูู่ปร่ะเทึศศรี่ลังกาและ
ปร่ะเทึศใกล้เคียงในภมูภิาคเอเชุยีใต้ได้ อีกทัึ�งเปน็การ่แก้ไข้
และลดอุปสูร่ร่คทึางการ่ค้าและการ่ลงทุึนสู่งผิลใหก้าร่สู่งออก
สูินค้าข้ยายตัวเพัิ�มมากข้ึ�น ร่วมิึᱞงเป็นการ่สูร่้างพัันธมิตร่
ทึางเศร่ษฐกิจ้และเพัิ�มบัทึบัาทึและอำานาจ้ต่อร่องข้องไทึย 
จึ้งเหน็ได้ว่า บัทึต่าง ๆ  ทีึ�กำาหนดไว้ในความตกลงฉบับัันี�เปน็
สูิ�งทีึ�นำามาซ็ึ�งปร่ะโยชุนใ์นด้านต่าง ๆ แก่ปร่ะเทึศไทึย โดย
เฉพัาะด้านการ่ค้าและการ่ลงทุึนทีึ�มีผิลต่อการ่ขั้บัเคลื�อน
เศร่ษฐกิจ้ข้องปร่ะเทึศใหพ้ััฒนายิ�งข้ึ�น
 อยา่งไร่ก็ตาม ยงัคงมคีวามท้ึาทึายบัางปร่ะการ่ทีึ�อาจ้
เกิดข้ึ�นเมื�อความตกลงฉบัับันี�มผีิลใชุ้บังัคับั ไมว่่าจ้ะเปน็เร่ื�อง
ทีึ�นกัลงทุึนใชุ้สิูทึธจิ้ากความตกลงดังกล่าวเปน็จ้ำานวนนอ้ย
ซึ็�งอาจ้มสีูาเหตจุ้ากเงื�อนไข้ในบัางเร่ื�องทีึ�เข้้มงวดมากเกินไป 
อันเปน็อุปสูร่ร่คในการ่ดำาเนนิการ่หร่อืผิูป้ร่ะกอบัการ่ร่ายยอ่ย
ข้องไทึยอาจ้ได้ร่บััผิลกร่ะทึบัจ้ากการ่เปดิเสูรี่การ่ค้าในสิูนค้า
บัางอย่างทีึ�มคีวามใกล้เคียงกับัสิูนค้าข้องศร่ลัีงกา หร่อืการ่
พัึ�งพัาทึางเศร่ษฐกิจ้ร่ะหว่างกัน โดยอาจ้เป็นกร่ณีทีึ�ไทึย
ทึำาการ่ค้ากับัศรี่ลังกาซึ็�งเปน็ปร่ะเทึศคู่ค้าตามความตกลงนี�
เพิั�มมากข้ึ�นโดยเปน็ผิลมาจ้ากการ่ทีึ�ไทึยสูง่ออกและนำาเข้า้
สูนิค้าจ้ากศร่ลัีงกาบัางปร่ะเภทึมากข้ึ�น แต่อาจ้ทึำาการ่ค้ากับั
ปร่ะเทึศอื�น ๆ หรื่อปร่ะเทึศในภูมิภาคเดียวกันลดน้อยลง 
หรื่อการ่ทีึ�ศรี่ลังกาเองยงัคงมีข้้อจ้ำากัดในการ่ลงทึนุเกี�ยวกับั
การ่ใชุ้ทึรั่พัยากร่ในปร่ะเทึศทึำาใหน้กัลงทุึนข้องไทึยทีึ�สูนใจ้
ในอุตสูาหกร่ร่มดังกล่าวยังไม่สูามาร่ิᱞเข้้าไปลงทึุนหร่ือใชุ้
ปร่ะโยชุนใ์นทึร่พััยากร่นั�นได้โดยตร่ง นอกจ้ากนี� แมว่้าการ่
เปดิเสูรี่ทึางการ่ค้าจ้ะทึำาผิลใหเ้กิดการ่แข่้งขั้นขึ้�นแต่อาจ้เกิด
การ่นำาสูนิค้าจ้ากปร่ะเทึศคู่ค้าเข้า้มาข้ายในปร่ะเทึศมากจ้น
ทึำาใหผ้ิูป้ร่ะกอบัการ่ภายในปร่ะเทึศทีึ�ข้ายสูนิค้าในปร่ะเภทึ
หรื่อลักษณะเดียวกันได้รั่บัผิลกร่ะทึบัจ้ากการ่ิᱞูกสูินค้า
ทีึ�นำาเข้้ามาข้ายไม่สูามาร่ิᱞแข่้งขั้นได้  ทัึ�งนี� เพืั�อป้องกัน 
ผิลกร่ะทึบัจ้ากความท้ึาทึายดังกล่าวทีึ�อาจ้จ้ะเกิดข้ึ�นกับัไทึย
จึ้งมีความจ้ำาเป็นทีึ�ต้องมีการ่ดำาเนินการ่ภายในข้องไทึย
เพืั�อป้องกัน สูิ�งทีึ�อาจ้จ้ะเกิดขึ้�นนั�น โดยผิ่านเครื่�องมือ 
ต่าง ๆ ทีึ�มีในข้ณะนี� เชุ่น มาตร่การ่ตอบัโต้การ่ทึุ่มตลาด
และการ่อุดหนนุ มาตร่การ่ปกปอ้งจ้ากการ่นำาเข้้าทีึ�เพัิ�มขึ้�น  
ร่วมิึᱞงการ่ใชุ้ชุ่องทึางกฎหมายภายในทีึ�ใชุ้บัังคับัอยู่ เชุ่น 

พัร่ะร่าชุบััญญัติการ่ตอบัโต้การ่ทึุ่มตลาดและการ่อุดหนุน 
ซ็ึ�งสิูนค้าจ้ากต่างปร่ะเทึศ พั.ศ. ๒๕๔๒ ซ็ึ�งมีสูาร่ะสูำาคัญ
เป็นการ่ใชุ้มาตร่การ่เพัื�อเยียวยาอุตสูาหกร่ร่มภายใน
ปร่ะเทึศทีึ�ได้รั่บัความเสูียหายจ้ากการ่แข้่งข้ันทึางการ่ค้า
ทีึ�ไมเ่ปน็ธร่ร่ม หร่อืพัร่ะร่าชุบัญัญติัการ่สูง่ออกไปนอกและ
นำาเข้า้มาในร่าชุอาณาจั้กร่ซ็ึ�งสูนิค้า พั.ศ. ๒๕๒๒ ซ็ึ�งมสีูาร่ะ
สูำาคัญในการ่ควบัคุม ดแูลการ่สูง่ออกและนำาเข้า้ โดยเฉพัาะ
สูินค้าบัางร่ายการ่ทีึ�อาจ้ก่อให้เกิดความไม่สูงบัเรี่ยบัร้่อย
ภายในปร่ะเทึศ หร่ืออาจ้ก่อใหเ้กิดปญัหาด้านความมั�นคง 
ทึางเศร่ษฐกิจ้ หร่ือเกิดความไมป่ลอดภัยข้ึ�น 
 บทสุรุป
 ข้ณะทีึ�กร่ะแสูการ่เคลื�อนตัวทึางเศร่ษฐกิจ้โลกมพีัลวัต
อยู่ตลอดเวลา การ่ดำาเนนิการ่ทึางการ่ค้าและการ่ลงทึนุผิา่น
ชุอ่งทึางการ่จั้ดทึำาความตกลงในรู่ปแบับัต่าง ๆ  จึ้งเปน็เรื่�อง
ทีึ�มคีวามสูำาคัญเปน็อย่างยิ�ง สูำาหร่บััปร่ะเทึศไทึยเองได้เล็งเหน็ 
ิึᱞงความสูำาคัญข้องการ่ใชุ้เวทีึความตกลงการ่ค้าเสูร่ีต่าง ๆ 
เปน็เครื่�องมอืในการ่ข้ยายฐานการ่ค้าและการ่ลงทุึนร่ะหว่าง
ปร่ะเทึศในการ่เปดิปร่ะตูไปสูู่ภมูภิาคต่าง ๆ เพัื�อลดปญัหา
และอุปสูร่ร่คทึางการ่ค้าและการ่ลงทุึน อีกทัึ�งเปน็การ่สูร้่าง
พัันธมติร่ทีึ�เกื�อกูลกันทึางเศร่ษฐกิจ้และเพัิ�มอำานาจ้ต่อร่อง 
ในเวทีึการ่ค้าโลก ปร่ะเทึศไทึยจึ้งได้มกีาร่จั้ดทึำาความตกลง
การ่ค้าเสูรี่กับัปร่ะเทึศต่าง ๆ  มาอยา่งต่อเนื�องโดยตลอด และ
ในป ีพั.ศ. ๒๕๖๗ นี�เอง ปร่ะเทึศไทึยได้จั้ดทึำาความตกลง 
การ่ค้าเสูร่ีฉบัับัล่าสูุด ได้แก่ ความตกลงการ่ค้าเสูร่ีร่ะหว่าง
ร่าชุอาณาจั้กร่ไทึยและสูาธาร่ณร่ฐัสูงัคมนยิมปร่ะชุาธปิไตย
ศร่ลัีงกา (Free Trade Agreement between the Kingdom 
of Thailand and the Democratic Socialist Republic of 
Sri Lanka) ซ็ึ�งเปน็นโยบัาย Quick Win ทีึ�ปร่ะเทึศไทึยและ
ร่ัฐบัาลได้เร่่งให้มีการ่เจ้ร่จ้าบันพืั�นฐานผิลปร่ะโยชุนส์ููงสูุด
ข้องปร่ะเทึศจ้นปร่ะสูบัผิลสูำาเร่็จ้ในการ่เจ้ร่จ้าและนำามา
ซึ็�งการ่เปิดตลาดทึางการ่ค้าและการ่ลงทุึน อันเป็นการ่
เพัิ�มสูดัสูว่นทึางการ่ตลาดและการ่ลงทึนุในศร่ลัีงกามากข้ึ�น   
อีกทัึ�ง ยังสูามาร่ิᱞใชุ้ความตกลงนี�ในการ่เสูร่ิมให้มีการ่
ข้ยายกำาลังการ่ผิลิตในรู่ปแบับัข้องการ่เข้า้ไปลงทึนุโดยตร่ง  
จึ้งิืᱞอได้ว่าเป็นโอกาสูอันดีทัึ�งข้องไทึยและศรี่ลังกาทีึ�ได้
ทึำาความตกลงฉบัับัดังกล่าวอันก่อให้เกิดปร่ะโยชุน์ทัึ�งใน
ด้านการ่ค้าและการ่ลงทึุนข้องทัึ�งสูองปร่ะเทึศ 
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 สูำานกังานคณะกร่ร่มการ่กฤษฎีกาได้จั้ดทึำาโคร่งการ่
จั้ดทึำาและปรั่บัปรุ่งคู่มือการ่ปฏิิบััติงาน (Work Manual)  
เพืั�อร่องร่บััการ่ปฏิิบัติัร่าชุการ่ทึางอิเล็กทึร่อนกิสู ์โดยทึบัทึวน
กร่ะบัวนงานและขั้�นตอนการ่ปฏิิบัติังานข้องหนว่ยงานภายใน
ให้ทัึนสูมัย ร่องร่ับัต่อการ่ดำาเนินงานตามพัร่ะร่าชุบััญญัติ
การ่ปฏิิบััติร่าชุการ่ทึางอิเล็กทึร่อนิกสู์ พั.ศ. ๒๕๖๕ และ 
ร่ะเบัียบัสูำานักนายกร่ัฐมนตร่ี ว่าด้วยงานสูาร่บัร่ร่ณ  
(ฉบับััทีึ� ๔) พั.ศ. ๒๕๖๔ หร่อืทีึ�เรี่ยกกันอีกชุื�อว่า “ร่ะเบัยีบังาน
สูาร่บัร่ร่ณอิเล็กทึร่อนิกส์ู” โดยร่ะยะแร่กข้องโคร่งการ่ฯ  
สูำานกังานฯ ได้ใหค้วามสูำาคัญแก่กลุ่มผิูร้่ับับัร่ิการ่และผิูม้า
ติดต่อร่าชุการ่กับัสูำานกังานฯ เปน็ลำาดับัแร่ก จึ้งดำาเนนิการ่ 
จั้ดทึำาและทึบัทึวนคู่มือการ่ปฏิิบััติงาน ทีึ�มีลักษณะงาน 
ใหบ้ัร่กิาร่และการ่ติดต่อร่าชุการ่สูำาหรั่บับุัคคลภายนอกและ
ปร่ะชุาชุนขึ้�นใหม่ เพัื�อใชุ้ในการ่เผิยแพัร่่ปร่ะชุาสัูมพัันธ ์ 
ใหแ้ก่ผิูข้้อรั่บับัริ่การ่และผิูติ้ดต่อร่าชุการ่ ร่วมิึᱞงปร่ะชุาชุน
ทัึ�วไปได้ร่ับัทึร่าบัข้้อมูล และสูามาร่ิᱞเข้้าิึᱞงงานให้บัร่ิการ่
และการ่ติดต่อร่าชุการ่ต่าง ๆ ได้อย่างิᱞูกต้องตามข้ั�นตอน
การ่ปฏิิบััติงาน และได้ร่ับับัร่ิการ่ทีึ�สูะดวกร่วดเร่็วยิ�งข้ึ�น
  โดยสูำานักงานฯ ได้พัิจ้าร่ณาจั้ดทึำาและปร่ับัปรุ่ง
คู่มือการ่ปฏิิบััติงานแล้วเสูร็่จ้ จ้ำานวน ๕ งาน ได้แก่  
๑) งานสูาร่บัร่ร่ณอิเล็กทึร่อนิกส์ู ๒) งานปร่ะชุาสัูมพัันธ ์ 
๓) งานจั้ดซื็�อจั้ดจ้้าง งานอาคาร่สูิᱞานทีึ�และยานพัาหนะ  
๔) งานบัร่กิาร่ข้อ้มลูกฎหมาย ๕) งานบัร่กิาร่หอ้งสูมดุกฎหมาย 
 ทัึ�งนี� คู่มอืดังกล่าวได้นำาแนวทึางการ่ปฏิิบัติังานตาม 
พัร่ะร่าชุบััญญัติการ่ปฏิิบััติร่าชุการ่ทึางอิเล็กทึร่อนิกส์ู  
พั.ศ. ๒๕๖๕ และร่ะเบัียบังานสูาร่บัร่ร่ณอิเล็กทึร่อนิกสู์  
ร่วมทัึ�งกฎหมายและร่ะเบีัยบัปฏิิบัติัข้องแต่ละงานทีึ�เกี�ยวข้้อง 
มาใชุ้พัจิ้าร่ณาทึบัทึวนปร่ะกอบัการ่จั้ดทึำาและปรั่บัปรุ่งคู่มอื 
เพัื�อใหเ้จ้้าหนา้ทีึ�ข้องสูำานกังานฯ ในฐานะผิูใ้หบ้ัร่กิาร่สูามาร่ิᱞ
นำาไปใชุเ้ปน็แนวทึางปฏิิบัติังานได้ และผิูติ้ดต่อร่าชุการ่กับั 
สูำานกังานฯ และปร่ะชุาชุน ได้ร่บััทึร่าบัแนวทึางการ่ปฏิิบัติังาน
เดียวกัน โดยผิูที้ึ�สูนใจ้คู่มอืการ่ปฏิิบััติงาน (Work Manual)  
สูามาร่ิᱞเข้้าิึᱞงคู่มือฯ ดังกล่าวได้ผิ่านเว็บัไซ็ต์ข้อง 
สูำานกังานฯ ocs.go.th	>	ความรู	้>	งานเผยแพัร	่>	คู่มอื
การรา่งกฎีหมาย	คู่มอือ่ืน	ๆ 

เลาะรั้วกฤษฎีกา

 สูำานกังานฯ มุง่มั�นในการ่พัฒันากร่ะบัวนการ่ปฏิิบัติังาน 
เพัื�ออำานวยความสูะดวกใหแ้ก่บุัคคลภายนอกและปร่ะชุาชุน 
ผิา่นรู่ปแบับัการ่ทึำางานด้วยวิธกีาร่ทึางอิเล็กทึร่อนกิสู์ เพัื�อ
ให้งานบัร่ิการ่และงานติดต่อร่าชุการ่ มีคุณภาพั สูะดวก 
ร่วดเร็่ว เป็นไปตามมาตร่ฐานการ่ปฏิิบััติงานและกร่อบั
ร่ะยะเวลาดำาเนนิงานทีึ�กำาหนด และยังคงพัฒันาร่ะบับังาน 
ภายในด้านอื�น ๆ เพืั�อขั้บัเคลื�อนภาร่กิจ้ข้องสูำานักงานฯ  
ใหเ้กิดปร่ะสูิทึธภิาพัอย่างสููงสูุด

การเผยแพร่คู่มือการปฏิบัติงาน (Work Manual) การเผยแพร่คู่มือการปฏิบัติงาน (Work Manual) 
งานให้บริการและติดต่อราชการส�าหรับบุคคลภายนอกและประชาชนงานให้บริการและติดต่อราชการส�าหรับบุคคลภายนอกและประชาชน
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กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร



	 นายกิตติศักดิ�	 จุุลสํุารวล	กรรมการร่างกฎีหมายประจํุา	และคณ์ะข้าราชการของสํุานักงานฯ เข้้าร่่วมพิัธ ี
เจ้ริ่ญพัร่ะพุัทึธมนต์และเจ้ริ่ญจิ้ตตภาวนา ิᱞวายเป็นพัร่ะร่าชุกุศล แด่พัร่ะบัาทึสูมเด็จ้พัร่ะเจ้้าอยูหั่ว เนื�องในโอกาสูพัร่ะร่าชุพิัธ ี
มหามงคลเฉลิมพัร่ะชุนมพัร่ร่ษา ๖ ร่อบั ๒๘ กร่กฎาคม ๒๕๖๗ และิᱞวายเป็นพัร่ะกุศล แด่สูมเด็จ้พัร่ะเจ้้าลูกยาเธอ  
เจ้้าฟ้าทีึปงักร่ร่ศัมโีชุติ มหาวชุโิร่ตตมางกูร่ สิูร่วิิบูัลยร่าชุกุมาร่ เนื�องในวันคล้ายวันปร่ะสููติ ๒๙ เมษายน ๒๕๖๗ เมื�อวันจั้นทึร์่ ทีึ�
 ๒๙ เมษายน ๒๕๖๗ ณ วัดเบัญจ้มบัพิัตร่ดุสิูตวนาร่าม เข้ตดสิุูต กรุ่งเทึพัมหานคร่

	 นางณั์ฐนันทน์	 อัศวเลิศศกัดิ�	 รองเลขาธ์ิการคณ์ะกรรมการกฤษฎีีกา	 เป็นปร่ะธานในพิัธเีปิดโคร่งการ่เสูร่ิมสูร้่าง
คุณธร่ร่ม จ้ริ่ยธร่ร่มสูำาหร่บััเจ้้าหนา้ทีึ�ข้องสูำานกังานคณะกร่ร่มการ่กฤษฎีกา เมื�อวันพุัธ ทีึ� ๒๐ มนีาคม ๒๕๖๗ ในรู่ปแบับั
ออนไลน ์ผิา่นร่ะบับัอิเล็กทึร่อนกิสู ์Microsoft Teams

	 นางสุาวรัชนี	 	 สัุงข์ทองงาม	ผู้ช่วยเลขาธิ์การคณ์ะกรรมการกฤษฎีีกา	 เป็นปร่ะธานในพัิธีเปิดโคร่งการ่พััฒนา
ปร่ะสิูทึธภิาพัการ่ปฏิิบััติงานสูาร่บัร่ร่ณ ข้องบุัคลากร่สูำานกังานคณะกร่ร่มการ่กฤษฎีกา ปร่ะจ้ำาปงีบัปร่ะมาณ พั.ศ. ๒๕๖๗ 
“หลักสูตูร่การ่เพัิ�มทัึกษะการ่เข้ยีนหนงัสูอืร่าชุการ่และหนงัสูอืโต้ตอบั” เมื�อวันอังคาร่ ทีึ� ๑๒ มนีาคม ๒๕๖๗ ณ โร่งแร่ม
ปร่นิซ็พ์ัาเลซ็ กรุ่งเทึพัมหานคร่ ผิูเ้ข้า้ร่ว่มโคร่งการ่ฯ ปร่ะกอบัด้วย ข้้าร่าชุการ่และเจ้้าหนา้ทีึ�ข้องสูำานกังานคณะกร่ร่มการ่
กฤษฎีกา ทัึ�งจ้ากสูายงานนกักฎหมายและสูายงานอำานวยการ่

กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร



ร่่างพร่ะร่าชบััญญัติิควบัคุมเคร่่�องืᱜ่�มแอลกอฮอล์ ร่่างพร่ะร่าชบััญญัติิควบัคุมเคร่่�องืᱜ่�มแอลกอฮอล์ 
(ฉบัับัีᱟ่� ..) พ.ศ. .\.(ฉบัับัีᱟ่� ..) พ.ศ. .\.

สาระสำาคััญของร่างพระราชบััญญัติิ

ปร่ะโยชน์์ีᱟ่�ปร่ะชาชน์จะไืᱜ้ร่ับัจากร่่างกฎหมาย

ประโยชน์์ี่ᱟ�ประชาชน์จะได้้รับั

 ๑.  เพิ�มคำำานิยาม คำำาว่า “ู้ᱥ�มีปััญหาจากการบริโภคำเคำร่�องื่ᱜ�มแอลกอฮอล์” หมายถึึง  
ู้ᱥ�ที�มีพฤติิกรรมการบริโภคำเคำร่�องื่ᱜ�มแอลกอฮอล์ ที�ทำาให�เกิืᱜูᱥลเสียต่ิอสุขภาพทางร่างกาย  
จิติใจ หร่อสังคำม หร่อเปัน็อุปัสรรคำต่ิอการทำาหน�าที�ในชีวิติปัระจำาวัน ึึ᱓�งคำวรไืᱜ�รับการบำาบัืᱜรักษา
หร่อืᱨ้� นื้ᱨสภาพ
 ๒.  แก�ไของค์ำปัระกอบของคำณะกรรมการนโยบายเคำร่�องื่ᱜ�มแอลกอฮอลแ์ห่งชาติิ คำณะกรรมการ
คำวบคุำมเคำร่�องื่ᱜ�มแอลกอฮอล์ คำณะกรรมการคำวบคุำมเคำร่�องื่ᱜ�มแอลกอฮอล์กรุงเทพมหานคำร 
และคำณะกรรมการคำวบคุำมเคำร่�องื่ᱜ�มแอลกอฮอล์จังหวัืᱜ โืᱜยให�มีู้ᱥ�แทนหน่วยงานที�เกี�ยวข�องกับ
ภารกิจืᱜ�านการคำวบคุำมเคำร่�องื่ᱜ�มแอลกอฮอล์ืᱜ�วย และเพิ�มหน�าที�ของคำณะกรรมการให�คำรอบคำลุม
ถึึงการบำาบัืᱜรักษาหร่อืᱨ้� นื้ᱨสภาพู้ᱥ�มีปััญหาจากการบริโภคำเคำร่�องื่ᱜ�มแอลกอฮอล์ 
 ๓.  ให�สำานักงานคำณะกรรมการคำวบคุำมเคำร่�องื่ᱜ�มแอลกอฮอล์ มีหน�าที�เฝ้้าระวัง ปั้องกัน 
บังคัำบใช�กฎหมาย และติรวจสอบการกระทำาคำวามูิᱥืᱜ ติลอืᱜจนสง่เสริมและพัฒนาศักยภาพของ
พนักงานเจ�าหน�าที�ให�มีคำวามร้�คำวามเข�าใจืᱜ�านการคำวบคุำมเคำร่�องื่ᱜ�มแอลกอฮอล์ 
 ๔.  ให�รัฐมนติรีโืᱜยมีหน�าที�และอำานาจโืᱜยคำำาแนะนำาของคำณะกรรมการ ืัᱜงนี�
      ๔.๑ กำาหนืᱜข�อยกเว�นการู่ᱥอนูัᱥนให�มีการขาย หร่อื่ᱜ�มเคำร่�องื่ᱜ�มแอลกอฮอล์ไืᱜ� 
   ๔.๒ กำาหนืᱜเวลาห�ามื่ᱜ�มเคำร่�องื่ᱜ�มแอลกอฮอล์ในสถึานที�หร่อบริเวณที�ขาย หร่อ 
สถึานที�ที�จัืᱜไว�เพ่�อบริการเคำร่�องื่ᱜ�มแอลกอฮอล์
 ๕.  แก�ไขแนวทางการโฆษณาที�สามารถึกระทำาไืᱜ� และข�อยกเว�นที�ชัืᱜเจน
 ๖.  แก�ไขมาติรการบำาบัืᱜรักษาหร่อืᱨ้� นื้ᱨสภาพู้ᱥ�ติิืᱜเคำร่�องื่ᱜ�มแอลกอฮอล์ให�รวมถึึง 
ู้ᱥ�มีปััญหาจากการบริโภคำเคำร่�องื่ᱜ�มแอลกอฮอล์
 ๗. แก�ไขหน�าที�และอำานาจของพนักงานเจ�าหน�าที�ให�เหมาะสมกับภารกิจของกรมคำวบคุำมโรคำ
 ๘.  ยกเลิกการให�บุคำคำลที�เกี�ยวข�องอำานวยคำวามสะืᱜวกในการปัฏิิบัติิหน�าที�ของพนกังานเจ�าหน�าที� 
 ๙. ปัรับปัรุงบทกำาหนืᱜโทษโืᱜยเพิ�มมาติรการปัรับเป็ันพินัย

 ๑. มีการคำวบคุำมเคำร่�องื่ᱜ�มแอลกอฮอล์อย่างเหมาะสม และสอืᱜคำล�องกับสภาพการณ์ 
ในปัจัจุบัน 
 ๒. เพ่�อลืᱜโอกาสที�เื็ᱜกและเยาวชนจะเข�าถึึงเคำร่�องื่ᱜ�มแอลกอฮอล์ไืᱜ�โืᱜยง่าย 
 ๓. มาติรการคำวบคำุมเคำร่�องื่ᱜ�มแอลกอฮอล์มีคำวามย่ืᱜหยุ่นและสอืᱜคำล�องกับสถึานการณ์ 
เช่น การู่ᱥอนูัᱥนให�มีการขายหร่อบริโภคำเคำร่�องื่ᱜ�มแอลกอฮอล์ไืᱜ� หากเปั็นบริเวณที�จัืᱜไว� 
เพ่�อการอ่�นติามที�รัฐมนติรีปัระกาศกำาหนืᱜโืᱜยคำำาแนะนำาของคำณะกรรมการย่อมจะช่วยลืᱜภาระ 
อันเกินจำาเป็ันแกู่้ᱥ�ปัระกอบการจากมาติรการคำวบคุำมเคำร่�องื่ᱜ�มแอลกอฮอล์
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 ปีที่ ๑๙ ฉบับที่ ๔ (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๗)
๐๗
การบริหารจัดการข้อมูลภาครัฐและ
การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของ
ประเทศสิงคโปร์
๑๐ ๒๐
ความตกลงการค้าเสรีไทย - ศรีลงักา 
กบัโอกาสการค้าและการลงทนุของไทย 
และการด�าเนินการตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย
Generative A.I.  
กับการพัฒนากฎหมาย
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	 นายปกรณ์์		นิลประพันัธ์์	เลขาธิ์การคณ์ะกรรมการกฤษฎีีกา	และนายสุทุธิ์พังษ์	จุุลเจุรญิ	ปลัดกระทรวงมหาดไทย	 
ร่่วมลงนามบัันทึึกข้้อ
                     ตกลงความร่่วมมือโคร่งการ่ฝึึกอบัร่มหลักสููตร่พััฒนานักกฎหมายภาคร่ัฐ (ภาคพัิเศษ 
(กร่ะทึร่วงมหาดไทึย)) ร่ะหว่างสูำานกังานคณะกร่ร่มการ่กฤษฎีกา กับัสูำานกังานปลัดกร่ะทึร่วงมหาดไทึย เมื�อวันพุัธ ทีึ� ๑๗ 
เมษายน ๒๕๖๗ ณ หอ้งปร่ะชุุมร่าชุบัพิัธ ชุั�น ๕ อาคาร่ดำาร่งร่าชุานสุูร่ณ ์กร่ะทึร่วงมหาดไทึย 
	 นายธ์นาวัฒน์	 	สุังข์ทอง	 รองเลขาธ์ิการคณ์ะกรรมการกฤษฎีีกา เป็นปร่ะธานในพิัธีเปิดโคร่งการ่สัูมมนา 
เชุงิปฏิิบัติัการ่เกี�ยวกับักฎหมายว่าด้วยวิธปีฏิิบัติัร่าชุการ่ทึางปกคร่องและกฎหมายว่าด้วยความร่บััผิด
                     ิทึางละเมดิข้องเจ้้าหนา้ทีึ� 
กับัองค์กร่ปกคร่องสู่วนท้ึองถิิ่�นในจั้งหวัดอุดร่ธานี เมื�อวันพัฤหัสูบัดี ทีึ� ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๗ ณ โร่งแร่มเซ็็นทึาร่า อุดร่ 
จั้งหวัดอุดร่ธานี
	 นายนพัดล	 	 เภรีฤกษ์	 รองเลขาธิ์การคณ์ะกรรมการกฤษฎีีกา	 เป็นปร่ะธานในพัิธีเปิดโคร่งการ่ฝึึกอบัร่ม
หลักสููตร่การ่เพัิ�มปร่ะสิูทึธภิาพัในการ่ปฏิิบััติหน้าทีึ�นักกฎหมายกฤษฎีกา (คร่ั�งทีึ� ๑) เมื�อวันพุัธ ทีึ� ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๗  
โดยมกีาร่บัร่ร่ยายในรู่ปแบับั Onsite ณ หอ้งปร่ะชุุมสูมภพั โหตร่ะกิตย์ และในรู่ปแบับั Online ผิา่นร่
                     ะบับั Microsoft 
Teams มีการ่บัร่ร่ยายในหัวข้้อ“การ่เตรี่ยมความพัร้่อมเพัื�อร่องรั่บัการ่พััฒนาอย่างยั�งยืน” โดย ดร่. ชุญาน์ จั้นทึวสู ุ
ร่องกร่ร่มการ่ผิูจั้้ดการ่ใหญ่ สูายงานความยั�งยืนองค์กร่ บัร่ษัิทึ PTTGC
ท่ีปรกึษา
นายปกร่ณ ์นลิปร่ะพัันธ์
เลขาธิ์การคณ์ะกรรมการกฤษฎีีกา
นายธนาวัฒน ์สูงัข้ท์ึอง            นายนพัดล เภร่ฤีกษ์ 
นางณฐันนัทึน ์อัศวเลิศศกัด์ิ นางภาณมุาศ สูทิึธเิวคิน
รองเลขาธิ์การคณ์ะกรรมการกฤษฎีีกา	
กรรมการรา่งกฎีหมายประจํุาทกุท่าน	และผูช้ว่ยเลขาธิ์การคณ์ะกรรมการกฤษฎีีกา
บ
                     รรณ์าธิ์การ
นางสูาวปร่าณ ี ติร่สูมบูัร่ณส์ูริ่ิ
กองบรรณ์าธิ์การ
นางสุูร่ศิา ไข้ว้พันัธ์ ุ นางสูมาพัร่ นลิปร่ะพัันธ ์                          
นายจิ้นตพันัธุ ์ทัึงสูบุุัตร่ นางกาญจ้นาภร่ณ์ อินทึปนัตี เลิศลอย 
นางชุนนนัท์ึ ศร่ทีึองสุูข้ ศร่พีันัธุ ์
ผูช้ว่ยบรรณ์าธิ์การ
นางเกสูนิ ีแสูงสูวุร่ร่ณ นายนพัดล เปลินเสูวี 
นายอชุริ่ะวิชุญ ์พัฤทึธิพ์ัรี่ภาสู
จัุดทําโดย
สูว่นชุว่ยอำานวยการ่และปร่ะชุาสัูมพันัธ์
สูำานกังานเลข้าธกิาร่
สูำานกังานคณะกร่ร่มการ่กฤษฎีกา
เลข้ทีึ� ๑ ถิ่นนพัร่ะอาทิึตย ์แข
                     ้วงพัร่ะบัร่มมหาร่าชุวัง เข้ตพัร่ะนคร่ 
กรุ่งเทึพัฯ ๑๐๒๐๐ โทึร่ศพััท์ึ ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ต่อ ๑๓๙๖, ๑๓๐๔
โทึร่สูาร่ ๐๒ ๒๒๖ ๖๒๐๑ 
 “บทความ ข้อความ หรือความเห็นใดที่ปรากฏในกฤษฎีกาสาร เป็นความคิดเห็นส่วนตัวของผู้เขียน
ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกองบรรณาธิการไม่จําเป็นต้องเห็นพ้องด้วย”
บัร่ร่ณาธกิาร่
บทบรรณาธิการ สารบัญ
คณะผู้จัดท�า
 ข้อต้อนร่ับัผิู้อ่านทึุกท่ึานกลับัมาพับักันอีกครั่�ง 
ในวาร่สูาร่กฤษฎีกาสูาร่ ฉบับััทีึ� ๔ ปร่ะจ้ำาเดือน เมษายน – 
พัฤษภาคม ๒๕๖๗ ในชุ่วงเวลาทีึ�อากาศเมืองไทึ
                     ยร่้อน 
เปน็อย่างมากและยงัมฝีึนโปร่ยปร่ายในบัางวัน เพัร่าะฉะนั�น 
เรื่�องข้องสูุข้ภาพัจึ้งสูำาคัญเป็นอย่างยิ�งทีึ�ต้องดูแลให้ดี 
สูำาหร่ับักฤษฎีกาสูาร่ฉบัับันี�มีสูาร่ะน่ารู่้อะไร่มาฝึากบั้าง 
ไปติดตามกันได้เลย
 เร่ิ�มต้นกันด้วยความเห็นทึางกฎหมายข้อง 
คณะกร่ร่มการ่กฤษฎีกาเกี�ยวกับั “อำานาจ้ข้องพันักงาน 
เจ้้าหนา้ทีึ�ตามพัร่ะร่าชุบัญัญติัแร่งงานทึางทึะเล พั.ศ. ๒๕๕๘” 
จ้ากกร่ณศีกึษาทีึ�คนปร่ะจ้ำาเรื่อทีึ�หมดจ้ากหนา้ทีึ�แล้ว ร่อ้งเกี�ยวกับั
สูทิึธทีิึ�จ้ะได้ร่บััเงินจ้ากนายจ้้าง และเร่ื�อง
                      “การ่ปฏิิบัติัหนา้ทีึ�
และการ่ปร่ะชุุมสูภาเกษตร่กร่แหง่ชุาติตามพัร่ะร่าชุบัญัญติั 
สูภาเกษตร่กร่แหง่ชุาติ พั.ศ. ๒๕๕๓” เกี�ยวกับัการ่ปฏิิบัติังาน 
ตามอำานาจ้หน้าทีึ�ข้องปร่ะธานสูภาเกษตร่กร่จั้งหวัด 
คนใหมที่ึ�ได้ร่ับัเลือกตั�ง ต่อด้วยความเหน็ทึางกฎหมายข้อง 
คณะกร่ร่มการ่วิธีปฏิิบััติร่าชุการ่ทึางปกคร่องทีึ�น่าสูนใจ้ 
เปน็เร่ื�อง “การ่พัจิ้าร่ณาอุทึธร่ณก์ร่ณผีิูว่้าร่าชุการ่จั้งหวัดออก
คำาสัู�งทึางปกคร่องแทึนนายกเทึศมนตรี่” จ้ากกร่ณศีกึษาทีึ�มี
ปร่ะเด็นปญัหาข้อ้กฎหมายจ้ากกร่ะทึร่วงมหาดไทึ
                     ย คอลัมน์
เร่ื�องน่ารู้่ข้องฉบัับันี�นำาเสูนอเกี�ยวกับัการ่นำาเทึคโนโลยี
ปัญญาปร่ะดิษฐม์าปรั่บัใชุ้ในการ่พััฒนางานด้านกฎหมาย 
ในหัวข้้อ Generative A.I. กับัการ่พััฒนากฎหมาย ซ็ึ�งถืิ่อ
ได้ว่าเป็นวิวัฒนาการ่อีกก้าวหนึ�งข้องเทึคโนโลยีปัญญา
ปร่ะดิษฐที์ึ�สูามาร่ถิ่สูร่้างข้้อมลูหร่ือเนื�อหาในรู่ปแบับัต่าง ๆ  
สูามาร่ถิ่วิเคร่าะหข์้อ้มลูข้นาดใหญ่ทีึ�มคีวามหลากหลายเพืั�อ
สูงัเคร่าะหเ์ปน็ข้้อมลูชุุดใหม ่ทึำาใหง้านด้านการ่ร่่างกฎหมาย 
มีปร่ะสิูทึธิภาพัมากยิ�งข้ึ�น สูกู๊ปพิัเศษนำาเสูนอเรื่�อง 
“ก
                     าร่บัร่หิาร่จั้ดการ่ข้้อมลูภาครั่ฐและการ่คุม้คร่องข้้อมลูสู่วนบุัคคล
ข้องปร่ะเทึศสูงิคโปร่ ์ (Government Data Management 
and Personal Data Protection)” ซ็ึ�งเปน็การ่สูรุ่ปเนื�อหา
ทีึ�น่าสูนใจ้จ้ากการ่ปร่ะชุุมเชุิงปฏิิบััติการ่ด้านกฎหมายทีึ�
ปร่ะเทึศสูิงคโปร่์ โดยผิูเ้ข้ียนได้ใหข้้้อสูรุ่ปในปร่ะเด็นต่าง ๆ 
ได้อยา่งนา่สูนใจ้ ร่วมถึิ่งปร่ะสูบัการ่ณจ์้ากการ่ศกึษาดูงานทีึ�
เกี�ยวข้้อง ในสู่วนข้องบัทึความทึางกฎหมายต่างปร่ะเทึศ กับั
เร่ื�อง“ความตกลงการ่ค้าเสูรี่ไทึย - ศรี่ลังกา กับัโอกาสูการ่ค้
                     า
และการ่ลงทึนุข้องไทึยและการ่ดำาเนนิการ่ตามร่ฐัธร่ร่มนญู 
แหง่ร่าชุอาณาจั้กร่ไทึย” นำาเสูนอใหเ้หน็ความสูำาคัญเกี�ยวกับั 
ข้อ้ตกลงการ่ค้าในยุคทีึ�การ่แข้ง่ข้นัเพัิ�มสูงูมากข้ึ�น โดยผิูเ้ข้ยีน
ได้ชุี�แจ้งร่วมถึิ่งมีบัทึสูรุ่ปให้ในตอนท้ึายได้อย่างน่าสูนใจ้ 
สูำาหร่ับัเทึคโนโลยีสูาร่สูนเทึศในฉบัับันี� เป็นเร่ื�องข้อง 
“AI ผิูชุ้ว่ยทึำางานออฟฟศิยุคดิจิ้ทัึล” กับัโลกยุคปจั้จุ้บันัทีึ�ม ี
การ่พัึ�งพัาเทึคโนโลยี AI เข้้ามามีสู่วนสูำาคัญในการ่ทึำางาน 
ตลาดแร่งงาน สูง่ผิลให้สูะดวกร่วดเร็่วและชุ่ว
                     ยใหก้าร่ทึำางานนั�น
มปีร่ะสูทิึธภิาพัมากข้ึ�น ซ็ึ�งเนื�อหาสูาร่ะทีึ�กล่าวมาทัึ�งหมดอยูใ่น 
วาร่สูาร่กฤษฎีกาสูาร่เล่มนี� และกลับัมาพับักันอีกคร่ั�ง 
ในฉบัับัทีึ� ๕ ปร่ะจ้ำาเดือน มถิิุ่นายน - กร่กฎาคม ๒๕๖๗ 
 ความเห็นทางกฎหมาย
๒ ความเหน็ทึางกฎหมายข้องคณะกร่ร่มการ่กฤษฎีกาทีึ�นา่สูนใจ้
 อำานาจ้ข้องพันกังานเจ้้าหนา้ทีึ�ตามพัร่ะร่าชุบััญญัติแร่งงาน
 ทึางทึะเล พั.ศ. ๒๕๕๘
๔ การ่ปฏิิบััติหนา้ทีึ�และการ่ปร่ะชุุมสูภาเกษตร่กร่แหง่ชุาติ
 ตามพัร่ะร่าชุบััญญัติสูภาเกษตร่กร่แหง่ชุาติ พั.ศ. ๒๕๕๓
๕ ความเ
                     ห็นทึางกฎหมายข้องคณะกร่ร่มการ่วิธีปฏิิบััติร่าชุการ่ 
 ทึางปกคร่องทีึ�นา่สูนใจ้ การ่พัิจ้าร่ณาอุทึธร่ณ์กร่ณีผิูว่้าร่าชุการ่
 จั้งหวัดออกคำาสูั�งทึางปกคร่องแทึนนายกเทึศมนตร่ี 
 เรื่องน่ารู้
๘ Generative A.I. กับัการ่พััฒนากฎหมาย
 สกู๊ปพิเศษ
๑๐ การ่บัร่หิาร่จั้ดการ่ข้อ้มลูภาคร่ฐัและการ่คุม้คร่องข้อ้มลูสู่วนบุัคคล 
 ข้องปร่ะเทึศสิูงคโปร่ ์(Government Data Management and  
 Personal Data Protection)
	 บทความเทคโนโลยีสารสนเทศ
๑๘	 AI ผิูชุ้่วยทึำางานออฟฟิศยุคดิจิ้ทัึล  
 บทความทางกฏหมาย
๒
                     ๐ ความตกลงการ่ค้าเสูร่ไีทึย - ศรี่ลังกา กับัโอกาสูการ่ค้าและ 
 การ่ลงทึนุข้องไทึย และการ่ดำาเนนิการ่ตามร่ฐัธร่ร่มนญู 
 แหง่ร่าชุอาณาจั้กร่ไทึย
 เลาะร้�วกฤษฎีกา
๒๘ การ่เผิยแพัร่่คู่มอืการ่ปฏิิบััติงาน (Work Manual) งานใหบ้ัร่ิการ่
 และติดต่อร่าชุการ่สูำาหร่ับับุัคคลภายนอกและปร่ะชุาชุน  
 ประโยชน์จากร่างกฎหมาย
ปกหลัง  ปร่ะโยชุนที์ึ�ปร่ะชุาชุนจ้ะได้ร่ับัจ้ากร่่างกฎหมาย
 ร่่างพัร่ะร่าชุบััญญัติควบัคุมเคร่ื�องดื�มแอลกอฮอล์ 
 (ฉบัับัทีึ� ..) พั.ศ. ....
ความเห็นทางกฎหมาย
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา
                     ท่ีน่าสนใจ
 ประเด็น คนปร่ะจ้ำาเร่ือซึ็�งพั้นสูภาพัจ้ากการ่เป็น
คนปร่ะจ้ำาเร่ือไปแล้วและได้ยื�นคำาร้่องหร่ือร่้องเร่ียนต่อ
พันกังานเจ้้าหนา้ทีึ�สูงักัดกร่มสูวัสูดิการ่และคุม้คร่องแร่งงานว่า 
เจ้้าข้องเร่ือฝึา่ฝึนืหร่ือไมป่ฏิิบััติตามเกี�ยวกับัสูิทึธไิด้ร่ับัเงิน
อย่างหนึ�งอย่างใดตามพัร่ะร่าชุบััญญัติแร่งงานทึางทึะเล 
พั.ศ. ๒๕๕๘ พันักงานเจ้้าหน้าทีึ�ดังกล่าวจ้ะมีอำานาจ้รั่บั 
และวินิจ้ฉัยคำาร้่องและออกคำาสัู�งตามมาตร่า ๙๕ (๓) 
แห่งพัร่ะร่าชุบััญญัติแร่งงานทึางทึะเลฯ ให้เจ้้าข้องเรื่อ 
จ่้
                     ายเงินดังกล่าวใหกั้บัคนปร่ะจ้ำาเร่ือได้หร่ือไม่
 ความเห็น	มาตร่า ๙๕ (๓) แห่งพัร่ะร่าชุบััญญัติ
แร่งงานทึางทึะเลฯ บััญญัติใหพ้ันกังานเจ้้าหนา้ทีึ�มอีำานาจ้
หนา้ทีึ�มคีำาสูั�งเปน็หนงัสูือใหเ้จ้้าข้องเร่ือหร่ือคนปร่ะจ้ำาเร่ือ
ปฏิิบัติัใหถ้ิ่กูต้องตามพัร่ะร่าชุบัญัญติันี� ซ็ึ�งพัร่ะร่าชุบัญัญติั
แร่งงานทึางทึะเลฯ ได้กำาหนดใหเ้จ้้าข้องเรื่อต้องปฏิิบัติัตาม 
กฎหมายในหลายกร่ณแีละยังกำาหนดใหเ้จ้้าข้องเรื่อมหีนา้ทีึ�
ต้องจ่้ายเงิน เชุ่น ตามมาตร่า ๔๙ กำาหนดให้เจ้้าข้องเร่ือ
ต้องจ่้ายค่าจ้้างและค่า
                     ล่วงเวลาให้ถิู่กต้องและตามเวลา
ทีึ�กำาหนดไว้ในกฎหมาย กร่ณีทีึ�เจ้้าข้องเรื่อไม่จ่้ายค่าจ้้าง
และค่าล่วงเวลาภายในกำาหนดเวลา มาตร่า ๕๐ บััญญัติ
ให้เจ้้าข้องเรื่อจ่้ายดอกเบีั�ยให้แก่คนปร่ะจ้ำาเร่ือในร่ะหว่าง
เวลาผิดินดัร่อ้ยละสิูบัหา้ต่อป ีและในกร่ณทีีึ�เจ้้าข้องเรื่อจ้งใจ้
ไมจ่่้ายเงินตามมาตร่า ๕๐ วร่ร่คหนึ�ง เมื�อพั้นกำาหนดเวลา 
เจ็้ดวันนบััแต่วันทีึ�ถึิ่งกำาหนดจ่้าย เจ้้าข้องเร่อืต้องจ่้ายเงินเพิั�ม
ให้แก่คนปร่ะจ้ำาเร่ือร่้อยละสูิบัห้าข้องเงินทีึ�ค้างจ่้ายทึุก
ร่ะยะเวลาเจ็้ดวัน และได้บัั
                     ญญัติหลักเกณฑ์ในการ่จ่้ายเงิน 
ปร่ะเภทึต่าง ๆ เชุ่น ค่าใชุ้จ่้ายเกี�ยวกับัการ่เจ็้บัป่วยและ 
การ่ได้ร่ับับัาดเจ็้บัข้องคนปร่ะจ้ำาเร่ือทีึ�ทึำางานบันเร่ือ 
ค่าใชุจ่้้ายเกี�ยวกับัการ่จั้ดทึำาปร่ะกันภัยทึางทึะเล ค่าสิูนไหม
ทึดแทึนกร่ณเีรื่อเสีูยหายหรื่อเรื่อจ้ม ดังนั�น เมื�อเจ้้าข้องเรื่อ
ฝึา่ฝึนืหรื่อไมป่ฏิิบัติัตามเกี�ยวกับัสูทิึธกิาร่ได้ร่บััเงินปร่ะเภทึ 
ต่าง ๆ ข้องคนปร่ะจ้ำาเรื่อตามทีึ�กำาหนดไว้ในกฎหมาย 
จึ้งเปน็กร่ณีทีึ�เจ้้าข้องเร่อืปฏิิบัติัไมถ่ิ่กูต้องตามพัร่ะร่าชุบัญัญติั
แร่งงานท
                     ึางทึะเลฯ ซ็ึ�งพันักงานเจ้้าหน้าทีึ�มีอำานาจ้สูั�ง 
ใหป้ฏิิบััติใหถ้ิู่กต้องตามมาตร่า ๙๕ (๓) ได้
 กองกฎหมายไทย
อาํนาจของพนกังานเจา้หนา้ทีต่าม
พระราชบญัญติัแรงงานทางทะเล พ.ศ. ๒๕๕๘
2 กฤษฎีกาสาร ปีที่ ๑๙ ฉบับที่ ๔ (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๗)
 เมื�อเจ้้าข้องเร่ือฝึ่าฝึืนหร่ือไม่ปฏิิบััติตามหลักเกณฑ์ 
ทีึ�กฎหมายกำาหนดใหเ้จ้้าข้องเร่ือมหีนา้ทีึ�ต้องจ่้ายเงิน และ
คนปร่ะจ้ำาเร่ือมีสูิทึธไิด้ร่ับัเงินอย่างหนึ�งอย่างใดเนื�องจ้าก
การ่ปฏิิบััติงานในร่ะหว่างเป็นคนปร่ะจ้ำาเร่ือให้แก่เจ้้าข้อง
เรื่อตามที
                     ึ�พัร่ะร่าชุบััญญัติแร่งงานทึางทึะเลฯ กำาหนดไว้ 
แมค้นปร่ะจ้ำาเรื่อคนใดจ้ะพ้ันสูภาพัจ้ากการ่เปน็คนปร่ะจ้ำา
เร่อืแล้ว แต่เมื�อสูทิึธนิั�นเกิดข้ึ�นในข้ณะทีึ�เปน็คนปร่ะจ้ำาเร่อื 
พันกังานเจ้้าหนา้ทีึ�ข้องกร่มสูวัสูดิการ่และคุ้มคร่องแร่งงาน
ก็ยังคงมีอำานาจ้ร่ับัและวินิจ้ฉัยคำาร้่อง และอาศัยอำานาจ้ 
ตามมาตร่า ๙๕ (๓) มคีำาสูั�งเปน็หนงัสูอืใหเ้จ้้าข้องเร่อืจ่้ายเงิน 
ดังกล่าวเพืั�อปฏิิบัติัใหถ้ิ่กูต้องตามทีึ�พัร่ะร่าชุบััญญติัแร่งงาน
ทึางทึะเลฯ บัญัญติัไว้ได้ ทัึ�งนี� ก่อนมคีำาสัู�งดังกล่าว พันก
                     ังาน 
เจ้้าหน้าทีึ�อาจ้มีหนังสืูอสูอบัถิ่ามหรื่อเรี่ยกเจ้้าข้องเรื่อ 
คนปร่ะจ้ำาเรื่อ หรื่อบุัคคลทีึ�เกี�ยวข้้องมาชีุ�แจ้งข้้อเท็ึจ้จ้ร่ิง
หร่ือใหสู้่งสูิ�งข้องหรื่อเอกสูาร่ทีึ�เกี�ยวข้้องเพืั�อปร่ะกอบัการ่
พัจิ้าร่ณาด้วยก็ได้ตามทีึ�มาตร่า ๙๕ (๒) แหง่พัร่ะร่าชุบัญัญติั
เดียวกันบััญญัติใหอ้ำานาจ้ไว้
 สูำาหรั่บัในปร่ะเด็นทีึ�ว่าพัร่ะร่าชุบััญญัติแร่งงาน 
ทึางทึะเลฯ มิได้มีบัทึบััญญัติเกี�ยวกับัการ่ยื�นคำาร้่องและ
การ่พัจิ้าร่ณาคำาร้่องเกี�ยวกับัสูทิึธไิด้ร่บััเงินอยา่งหนึ�งอยา่งใด
ตามพัร่
                     ะร่าชุบััญญัตินี�เชุ่นเดียวกับัทีึ�บััญญัติไว้ในมาตร่า 
๑๒๓ แหง่พัร่ะร่าชุบััญญัติคุ้มคร่องแร่งงาน พั.ศ. ๒๕๔๑ 
และมาตร่า ๑๒๔ แห่งพัร่ะร่าชุบััญญัติคุ้มคร่องแร่งงาน 
พั.ศ. ๒๕๔๑ ซ็ึ�งแก้ไข้เพิั�มเติมโดยพัร่ะร่าชุบััญญติัคุ้มคร่อง
แร่งงาน (ฉบัับัทีึ� ๒) พั.ศ. ๒๕๕๑ นั�น คณะกร่ร่มการ่ฯ เหน็ว่า 
มาตร่า ๔ แหง่พัร่ะร่าชุบัญัญติัแร่งงานทึางทึะเลฯ บัญัญติัว่า 
การ่จ้้างงานร่ะหว่างเจ้้าข้องเรื่อกับัคนปร่ะจ้ำาเรื่อไม่อยู่
ภายใต้บัังคับักฎหมายว่าด้วยการ่คุ้มคร่องแร่งงาน กร่ณี 
จึ้งไม่อาจ้นำาบัทึบััญญ
                     ัติในพัร่ะร่าชุบััญญัติคุ้มคร่อง 
แร่งงานฯ มาเทีึยบัเคียงตีความเพัื�อตัดอำานาจ้ข้องพันกังาน
เจ้้าหนา้ทีึ�ตามมาตร่า ๙๕ (๓) ในการ่มคีำาสูั�งเปน็หนงัสูอืให้
เจ้้าข้องเร่ือปฏิิบััติให้ถิู่กต้องตามพัร่ะร่าชุบััญญัติแร่งงาน
ทึางทึะเลฯ ได้ และโดยทีึ�มาตร่า ๕ ปร่ะกอบักับัมาตร่า ๙๕ 
วร่ร่คสูี� แห่งพัร่ะร่าชุบััญญัติแร่งงานทึางทึะเลฯ บััญญัติ 
ใหร้่ฐัมนตร่ว่ีาการ่กร่ะทึร่วงคมนาคมมอีำานาจ้ออกปร่ะกาศ
กำาหนดหลักเกณฑ์เกี�ยวกับัการ่ปฏิิบััติตามวร่ร่คหนึ�ง 
ดังนั�น ร่ฐัมนตร่ว่ีาการ่กร่ะทึร่วงคมนาคมจึ้งส
                     ูามาร่ถิ่กำาหนด
หลักเกณฑ์ในการ่พัิจ้าร่ณาข้้อร่้องเร่ียนและออกคำาสูั�งข้อง
พันกังานเจ้้าหนา้ทีึ�ตามมาตร่า ๙๕ (๓) เพัื�อเปน็แนวทึาง
ในการ่พิัจ้าร่ณาออกคำาสูั�งข้องพันักงานเจ้้าหน้าทีึ�ตามทีึ�
กฎหมายกำาหนดไว้ได้ และแมว่้าร่ัฐมนตร่ีว่าการ่กร่ะทึร่วง 
คมนาคมจ้ะยังไม่ได้ออกปร่ะกาศกำาหนดหลักเกณฑ์ 
ดังกล่าวไว้ อธบิัดีกร่มสูวัสูดิการ่และคุ้มคร่องแร่งงานซึ็�ง
เปน็ผิูบ้ังัคับับัญัชุาและรั่บัผิดิชุอบัในการ่ปฏิิบัติัร่าชุการ่ข้อง
กร่มสูวัสูดิการ่และคุ้มคร่องแร่งงานให้เกิดผิลสูัมฤทึธิต์าม
มาตร่า ๓๒ 
                     แห่งพัร่ะร่าชุบััญญัติร่ะเบีัยบับัร่ิหาร่ร่าชุการ่
แผิน่ดิน พั.ศ. ๒๕๓๔ ซ็ึ�งแก้ไข้เพัิ�มเติมโดยพัร่ะร่าชุบัญัญัติ
ร่ะเบีัยบับัริ่หาร่ร่าชุการ่แผิน่ดิน (ฉบัับัทีึ� ๕) พั.ศ. ๒๕๔๕ 
ก็สูามาร่ถิ่กำาหนดแนวทึางการ่ปฏิิบััติงานข้องพันักงาน 
เจ้้าหนา้ทีึ�เพัื�อใหเ้ปน็ไปตามวัตถุิ่ปร่ะสูงค์และเกิดผิลสูมัฤทึธิ์
ตามทีึ�กฎหมายบััญญัติไว้ได้
 (เรื่องเสุร็จุท่ี	๗๖๔/๒๕๖๖ บัันทึึกสูำานักงาน 
คณะกร่ร่มการ่กฤษฎีกา เรื่�อง อำานาจ้ข้องพันกังานเจ้้าหนา้ทีึ� 
ตามพัร่ะร่าชุบััญญัติแร่งงานทึางทึะเล พั.ศ. ๒๕๕๘ - 

                     
คณะกร่ร่มการ่กฤษฎีกา (คณะทีึ� ๙))
3กฤษฎีกาสาร ปีที่ ๑๙ ฉบับที่ ๔ (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๗)
 ประเด็นท่ีหน่ึง เมื�อมกีาร่เลือกตั�งสูมาชิุกสูภาเกษตร่กร่
จั้งหวัดชุุดใหมแ่ละได้ปร่ะธานสูภาเกษตร่กร่จั้งหวัดคนใหมต่าม
มาตร่า ๓๕ แหง่พัร่ะร่าชุบััญญติัสูภาเกษตร่กร่แหง่ชุาติ พั.ศ. 
๒๕๕๓ แล้ว ปร่ะธานสูภาเกษตร่กร่จั้งหวัดคนใหมจ่้ะสูามาร่ถิ่
ปฏิิบัติัหนา้ทีึ�ในฐานะสูมาชิุกสูภาเกษตร่กร่แหง่ชุาติตามมาตร่า ๕ 
(๑) แหง่พัร่ะร่าชุบัญัญติัสูภาเกษตร่กร่แหง่ชุาติฯ ได้เมื�อใด
 ความเห็น กฎหมายได้กำาหนดองค์ปร่ะกอบ
                     ัและ
กร่ะบัวนการ่ได้มาซึ็�งสูภาเกษตร่กร่แหง่ชุาติ โดยกำาหนดให้
สูภาเกษตร่กร่แห่งชุาติ นอกจ้ากต้องมีสูมาชิุกคร่บัถ้ิ่วน
ทึั�งสูามปร่ะเภทึแล้วจ้ะต้องมีการ่ปร่ะกาศร่ายชุื�อสูมาชุิก 
สูภาเกษตร่กร่แห่งชุาติชุุดใหม่ในร่าชุกิจ้จ้านุเบักษาด้วย 
ตามมาตร่า ๕ มาตร่า ๖ และมาตร่า ๑๕ แห่งพัร่ะร่าชุ
บัญัญติัสูภาเกษตร่กร่แหง่ชุาติ พั.ศ. ๒๕๕๓ ซ็ึ�งมาตร่า ๕ 
แห่งพัร่ะร่าชุบััญญัติดังกล่าวได้กำาหนดองค์ปร่ะกอบั 
ข้องสูภาเกษตร่กร่แหง่ชุาติไว้สูามปร่ะเภทึ ปร่ะกอบัด้วย 
(๑) ปร่ะธานสูภาเกษตร่กร่จั้งหวัด ซ็ึ�งเ
                     ปน็สูมาชุกิสูภาเกษตร่กร่
แหง่ชุาติโดยตำาแหนง่ (๒) สูมาชิุกปร่ะเภทึตัวแทึนองค์กร่
เกษตร่กร่ และ (๓) สูมาชิุกผู้ิทึร่งคณุวุฒ ิและเมื�อได้ปร่ะธาน
สูภาเกษตร่กร่จั้งหวัดคนใหมต่ามมาตร่า ๓๕ แล้ว ก็จ้ะต้อง
ดำาเนนิการ่ตามมาตร่า ๖ กล่าวคือ ใหเ้ลข้าธกิาร่สูภาเกษตร่กร่
แหง่ชุาติจั้ดใหม้กีาร่ปร่ะชุุมข้องปร่ะธานสูภาเกษตร่กร่จั้งหวัด
ภายในสูามสิูบัวันนบััแต่วันทีึ�ได้ร่บััร่ายชืุ�อดังกล่าว เพืั�อเลือก
ตัวแทึนองค์กร่เกษตร่กร่ตามมาตร่า ๕ (๒) และใหสู้มาชุกิตาม 
มาตร่า ๕ (๑) และ (๒) เลือกสูมาชิุกผิูท้ึร่งค
                     ณุวุฒติามมาตร่า ๕ 
(๓) เพืั�อใหค้ร่บัองค์ปร่ะกอบัข้องสูภาเกษตร่กร่แหง่ชุาติ
 เมื�อได้สูมาชุกิคร่บัถ้ิ่วนตามมาตร่า ๕ หร่อืถืิ่อว่าคร่บั
ถ้ิ่วนตามมาตร่า ๖ แล้ว ใหเ้ลข้าธกิาร่สูภาเกษตร่กร่แห่งชุาติ
ปร่ะกาศร่ายชุื�อสูมาชิุกสูภาเกษตร่กร่แห่งชุาติในร่าชุกิจ้จ้า
นเุบักษาตามมาตร่า ๑๕ วร่ร่คหนึ�ง แหง่พัร่ะร่าชุบัญัญัติ
สูภาเกษตร่กร่แห่งชุาติฯ หากดำาเนนิการ่ตามกร่ะบัวนการ่
ดังกล่าวคร่บัถ้ิ่วนแล้ว ยอ่มถืิ่อว่าการ่เปน็สูภาเกษตร่กร่แหง่ชุาติ 
สูมบูัร่ณ์โดยกฎหมายและสูามาร่ถิ่ปฏิิบััติหน้าทีึ�ได้ ทัึ�ง
                     นี� 
เพัื�อใหม้จุี้ดเริ่�มต้นข้องกร่ะบัวนการ่ปร่ะชุุมครั่�งแร่กข้องสูภา
เกษตร่กร่แหง่ชุาติชุุดใหมข่้องแต่ละครั่�ง เพืั�อเลือกปร่ะธาน
และร่องปร่ะธานสูภาเกษตร่กร่แหง่ชุาติใหค้ร่บัถ้ิ่วนสูมบูัร่ณ์
และจ้ะได้ดำาเนนิการ่ตามหนา้ทีึ�และอำานาจ้ข้องสูภาเกษตร่กร่
แห่งชุาติตามทึี�พัร่ะร่าชุบััญญัติสูภาเกษตร่กร่แห่งชุาติฯ 
กำาหนดไว้ต่อไปได้ ซ็ึ�งคณะกร่ร่มการ่ฯ เหน็ว่า การ่ตีความ
กฎหมายในเร่ื�องนี�เป็นการ่ตีความไปในทึางทีึ�เป็นผิลเพัื�อ
ใหก้ฎหมายบัังคับัได้และตร่งตามเจ้ตนาร่มณ์ข้องกฎหมาย
 เมื�อสูำานก
                     ังานสูภาเกษตร่กร่แหง่ชุาติยงัไมไ่ด้จั้ดใหม้ี
การ่เลือกสูมาชิุกสูภาเกษตร่กร่แหง่ชุาติตามมาตร่า ๕  (๒) 
และ (๓) และยงัไมม่กีาร่ปร่ะกาศร่ายชืุ�อสูมาชิุกสูภาเกษตร่กร่ 
แห่งชุาติชุุดใหม่ในร่าชุกิจ้จ้านุเบักษาตามมาตร่า ๑๕ 
วร่ร่คหนึ�ง ปร่ะธานสูภาเกษตร่กร่จั้งหวัดคนใหม่จึ้งยังไม่
สูามาร่ถิ่ปฏิิบัติัหนา้ทีึ�สูมาชุกิสูภาเกษตร่กร่แหง่ชุาติได้ 
 ประเด็นท่ีสุอง ในร่ะหว่างทีึ�ยงัไมม่กีาร่ปร่ะกาศร่ายชืุ�อ
สูมาชุกิสูภาเกษตร่กร่แหง่ชุาติชุุดใหมใ่นร่าชุกิจ้จ้านเุบักษา
จ้ะยงัคงสูามาร่ถิ่จั้ดปร่ะชุุมสูภาเก
                     ษตร่กร่แหง่ชุาติได้หรื่อไม่
 ความเหน็ เมื�อสูมาชุกิสูภาเกษตร่กร่แหง่ชุาติซ็ึ�งพัน้จ้าก
ตำาแหนง่ตามวาร่ะยงัคงปฏิิบัติัหนา้ทีึ�ต่อไปได้จ้นกว่าจ้ะมี
การ่ปร่ะกาศร่ายชืุ�อสูมาชิุกสูภาเกษตร่กร่แหง่ชุาติชุุดใหม่
ตามมาตร่า ๘ วร่ร่คสูอง ดังนั�น หากมวีาร่ะการ่ปร่ะชุุมทีึ�จ้ะ
ต้องเสูนอใหสู้ภาเกษตร่กร่แหง่ชุาติพัจิ้าร่ณาเพัื�อปฏิิบัติัการ่ 
ตามหนา้ทีึ�และอำานาจ้ตามพัร่ะร่าชุบััญญัติสูภาเกษตร่กร่ 
แหง่ชุาติฯ ก็สูามาร่ถิ่จั้ดปร่ะชุุมสูภาเกษตร่กร่แหง่ชุาติดังกล่าวได้
 อนึ�ง กร่ณีทีึ�สูำานกังานสูภาเกษตร
                     ่กร่แหง่ชุาติมกีาร่
อ้างถิ่ึงความเห็นคณะกร่ร่มการ่กฤษฎีกาในเร่ื�องเสูร่็จ้ทึี� 
๑๓๕๐/๒๕๖๔ นั�น เปน็กร่ณทีีึ�มขี้อ้เท็ึจ้จ้ริ่งไมเ่หมอืนกัน โดย
กร่ณตีามเร่ื�องเสูร่จ็้ดังกล่าวเปน็การ่เลือกตั�งแทึนตำาแหนง่
ทีึ�ว่าง แต่ข้อ้หาร่อืนี�เปน็การ่เลือกตั�งเพัื�อดำาร่งตำาแหนง่ตาม
วาร่ะข้องสูมาชิุกสูภาเกษตร่กร่แหง่ชุาติหรื่อเลือกตั�งทัึ�วไป 
ซ็ึ�งมกีร่ะบัวนการ่เข้้าสููต่ำาแหนง่ตามกฎหมายตามมาตร่า ๖ 
และมาตร่า ๑๕ ทีึ�ต้องกร่ะทึำาก่อน เพืั�อปร่ะโยชุนใ์นการ่เริ่�ม
นบััวาร่ะการ่ดำาร่งตำาแหนง่จึ้งไมอ่าจ้น
                     ำาแนวการ่ใหค้วามเหน็
ดังกล่าวมาใชุกั้บัปร่ะเด็นตามทีึ�หาร่อืนี�ได้ 
 (เรื่องเสุรจ็ุท่ี	๘๕๑/๒๕๖๖ บันัทึึกสูำานกังานคณะ
กร่ร่มการ่กฤษฎีกา เร่ื�อง การ่ปฏิิบัติัหนา้ทีึ�และการ่ปร่ะชุุมสูภา
เกษตร่กร่แห่งชุาติตามพัร่ะร่าชุบัญัญัติสูภาเกษตร่กร่แห่งชุาติ 
พั.ศ. ๒๕๕๓ - คณะกร่ร่มการ่กฤษฎีกา (คณะทีึ� ๗))
การปฏิบตัหินา้ทีแ่ละการประชมุสภาเกษตรกรแห่งชาติ
ตามพระราชบญัญัตสิภาเกษตรกรแหง่ชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๓
4 กฤษฎีกาสาร ปีที่ ๑๙ ฉบับที่ ๔ (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๗)
 กระทรวงมหาดไทย มปีร่ะเด็นปญัหาข้้อกฎหมาย
เกี�
                     ยวกับักร่ณีทีึ�จั้งหวัด ล. ได้มีหนังสูือร่ายงานความเห็น
พัร่้อมเหตุผิลนำาเร่ียนร่ัฐมนตร่ีว่าการ่กร่ะทึร่วงมหาดไทึย
เพัื�อใหพ้ัจิ้าร่ณาวินจิ้ฉยัอุทึธร่ณข์้องผิูอุ้ทึธร่ณ ์สูบืัเนื�องจ้าก
การ่ทีึ�ผิู้ว่าร่าชุการ่จั้งหวัด ล. มีคำาสูั�งให้เจ้้าหน้าทีึ�ชุดใชุ้ 
ค่าสูินไหมทึดแทึน 
 กร่ณีการ่เบัิกจ่้ายเงินเป็นทึุนการ่ศึกษา ค่าวัสูดุ
อุปกร่ณ์และชุุดนักเรี่ยนสูำาหรั่บัเด็กนักเร่ียนตามโคร่งการ่
สูง่เสูริ่มนกัเรี่ยนยากจ้นด้อยโอกาสูและข้าดแคลนเกี�ยวกับั 
การ่ศกึษา (ทุึนสูงเคร่าะห)์ ข้องเทึศบัาลเมอืง
                      ข้. ไมเ่ปน็ไป
ตามหนังสืูอกร่ะทึร่วงมหาดไทึย เร่ื�อง หลักเกณฑ์การ่ 
ตั�งงบัปร่ะมาณเพัื�อเป็นทึุนการ่ศึกษาสูำาหร่ับัเด็กนักเรี่ยน 
นกัศกึษา และผิูด้้อยโอกาสูข้ององค์กร่ปกคร่องสูว่นท้ึองถิิ่�น 
เป็นเหตุให้เทึศบัาลเมือง ข้. ได้ร่ับัความเสีูยหาย ซึ็�ง 
ผิู้ว่าร่าชุการ่จั้งหวัด ล. ได้พัิจ้าร่ณาคำาอุทึธร่ณ์แล้วเห็น
ควร่ยกอุทึธร่ณ์ จึ้งได้ร่ายงานความเห็นพัร่้อมเหตุผิล 
เพัื�อใหร้่ฐัมนตรี่ว่าการ่กร่ะทึร่วงมหาดไทึยพิัจ้าร่ณาอุทึธร่ณ์ 
 กร่ณีนี�เป็นการ่พัิจ้าร่ณาอุทึธร่ณ์คำาสูั�งให้ชุดใชุ ้
ค่าสิ
                     ูนไหมทึดแทึนในมลูละเมดิข้องนายกเทึศมนตร่เีมอืง ข้. 
ซ็ึ�งผิูว่้าร่าชุการ่จั้งหวัด ล. เปน็ผิูอ้อกคำาสูั�งแทึนนายกเทึศมนตร่ี
ในฐานะผิู้กำากับัดูแลตามความเห็นข้องกร่ะทึร่วงการ่คลัง 
  กองกฎหมายปกครอง
การพิจารณาอทุธรณก์รณีผูว้า่ราชการจงัหวัด
ออกคาํสัง่ทางปกครองแทนนายกเทศมนตรี
ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการ
วิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองท่ีน่าสนใจ
เนื�องจ้ากนายกเทึศมนตร่ีเมือง ข้. เป็นผิู้ทึำาละเมิดด้วย 
จึ้งเป็นคู่กร่ณีทีึ�ไม่อาจ้ออกคำาสัู�งให้ตนเองชุดใชุ้ค่าสิูนไหม
ทึดแทึนได้ เรื่�องดังกล
                     ่าวมปีร่ะเด็นปญัหาเกี�ยวกับัอำานาจ้ใน
การ่ออกคำาสูั�งใหชุ้ดใชุค่้าสิูนไหมทึดแทึนและอำานาจ้ในการ่
พัจิ้าร่ณาอุทึธร่ณว่์าเปน็อำานาจ้ข้องผิูใ้ด ซ็ึ�งคณ์ะกรรมการ
วิธ์ปีฏิบติัราชการทางปกครองได้พัจิ้าร่ณาข้อ้หาร่อืดังกล่าว
แล้วมคีวามเหน็ในแต่ละปร่ะเด็น ดังต่อไปนี�
 ประเด็นท่ีหน่ึง กร่ณีทีึ�นายกเทึศมนตรี่เมือง ข้. 
ซ็ึ�งเปน็หวัหนา้หนว่ยงานข้องร่ฐัทีึ�เสูยีหายและมสีูว่นเกี�ยวข้อ้ง
กับัการ่กร่ะทึำาละเมดิ ต่อมากร่ะทึร่วงการ่คลังได้พัิจ้าร่ณา 
สูำานวนการ่สูอบัข้อ้เทึจ็้จ้ร่งิความร่บััผิดิทึางละเมดิ
                     เสูร่จ็้แลว้ 
โดยมีความเห็นให้เจ้้าหน้าทีึ� ทีึ� เ กี�ยวข้้องร่วมถึิ่ง 
นายกเทึศมนตรี่เมือง ข้. ร่ับัผิิดชุดใชุ้ค่าสูินไหมทึดแทึน 
กร่ณนีี�นายกเทึศมนตร่เีมอืง ข้. จ้ะเปน็ผิูม้อีำานาจ้ออกคำาสัู�ง 
ใหชุ้ดใชุ้ค่าสูินไหมทึดแทึนได้หร่ือไม่
 คณ์ะกรรมการวิธ์ปีฏิบติัราชการทางปกครองเหน็ว่า 
คำาสัู�งเรี่ยกใหเ้จ้้าหนา้ทีึ�ชุดใชุ้ค่าสิูนไหมทึดแทึนเปน็ “คำาสัู�ง
ทึางปกคร่อง” ตามบัทึนยิามในมาตร่า ๕ แหง่พัร่ะร่าชุบัญัญติั
วิธปีฏิิบัติัร่าชุการ่ทึางปกคร่อง พั.ศ. ๒๕๓๙ ในกร่ะบัวนการ่
พัิจ้าร่ณาทึางปกคร่อ
                     งเพืั�อออกคำาสูั�งทึางปกคร่องดังกล่าว 
จ้ะต้องเป็นไปตามหลักความเป็นกลางตามทีึ�บััญญัติไว้ใน
5กฤษฎีกาสาร ปีที่ ๑๙ ฉบับที่ ๔ (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๗)
มาตร่า ๑๓ แห่งพัร่ะร่าชุบัญัญัติเดียวกัน เมื�อนายกเทึศมนตรี่
เมอืง ข้. มสีูว่นเกี�ยวข้อ้งกับัการ่กร่ะทึำาละเมดิและกร่ะทึร่วง
การ่คลังพิัจ้าร่ณาแล้วมคีวามเหน็ใหเ้จ้้าหนา้ทีึ�ทีึ�เกี�ยวข้อ้งร่วมทัึ�ง
นายกเทึศมนตรี่ต้องรั่บัผิดิชุดใชุ้ค่าสิูนไหมทึดแทึน ถืิ่อได้ว่า
เปน็กร่ณีทีึ�เจ้้าหนา้ทีึ�ผิูม้อีำานาจ้ทึำาคำาสูั�งทึางปกคร่องเป็นคู่
กร่ณเีองตามมา
                     ตร่า ๑๓ (๑) แหง่พัร่ะร่าชุบัญัญัติดังกล่าว 
จึ้งไมอ่าจ้ออกคำาสูั�งใหต้นเองชุดใชุค่้าสิูนไหมทึดแทึนได้และ
ไมสู่ามาร่ถิ่สูั�งการ่ใหเ้จ้้าหนา้ทีึ�อื�นทึำาหนา้ทีึ�ออกคำาสูั�งแทึนได้ 
ผิูว่้าร่าชุการ่จั้งหวัดในฐานะผิูก้ำากับัดแูลเทึศบัาลในจั้งหวัด
ให้ปฏิิบััติการ่ตามอำานาจ้หน้าทีึ�โดยถิู่กต้องตามกฎหมาย 
จึ้งต้องเปน็ผิูอ้อกคำาสูั�งดังกล่าว
 ประเด็นท่ีสุอง	กร่ณทีีึ�ผิูว่้าร่าชุการ่จั้งหวัด ล. ในฐานะ
ผิูก้ำากับัดูแลเทึศบัาลเมอืง ข้. ได้ออกคำาสูั�งเร่ียกใหชุ้ดใชุ้ค่า
สูินไหมทึดแทึน และเป็นผิู้มีอ
                     ำานาจ้พัิจ้าร่ณาอุทึธร่ณ์ตาม
มาตร่า ๔๔ แห่งพัร่ะร่าชุบััญญัติวิธีปฏิิบััติร่าชุการ่ทึาง 
ปกคร่องฯ หากผิูว่้าร่าชุการ่จั้งหวัด ล. ไมเ่หน็ด้วยกับัคำาอุทึธร่ณ์ 
ผิู้ใดจ้ะเป็นผิู้มีอำานาจ้พัิจ้าร่ณาอุทึธร่ณ์คำาสูั�งทึางปกคร่อง 
และกร่ณนีี�จ้ะถืิ่อว่าผิูว่้าร่าชุการ่จั้งหวัด ล. เปน็เจ้้าหนา้ทีึ�อื�น 
ตามความในข้้อ ๒ (๑๔) แหง่กฎกร่ะทึร่วง ฉบัับัทีึ� ๔ (พั.ศ. 
๒๕๔๐) ออกตามความในพัร่ะร่าชุบัญัญติัวิธปีฏิิบัติัร่าชุการ่
ทึางปกคร่องฯ หรื่อไม ่คณะกร่ร่มการ่วิธปีฏิิบัติัร่าชุการ่ทึาง
ปกคร่องเหน็ว่า 
                     มาตร่า ๕๗ (๗) แหง่พัร่ะร่าชุบััญญัติร่ะเบัยีบั
บัร่ิหาร่ร่าชุการ่แผิน่ดิน พั.ศ. ๒๕๓๔ ซ็ึ�งแก้ไข้เพัิ�มเติมโดย
พัร่ะร่าชุบัญัญติัร่ะเบัยีบับัร่หิาร่ร่าชุการ่แผิน่ดิน (ฉบับััทีึ� ๗) 
พั.ศ. ๒๕๕๐ บััญญัติให้ผิู้ว่าร่าชุการ่จั้งหวัดมีอำานาจ้และ
หนา้ทีึ�ในการ่กำากับัดแูลการ่บัริ่หาร่ร่าชุการ่สู่วนท้ึองถิิ่�นตาม
กฎหมาย ปร่ะกอบักับัมาตร่า ๗๑ วร่ร่คหนึ�ง แหง่พัร่ะร่าชุ
บัญัญติัเทึศบัาล พั.ศ. ๒๔๙๖ ซ็ึ�งแก้ไข้เพิั�มเติมโดยพัร่ะร่าชุ 
บััญญัติเทึศบัาล (ฉบัับัทีึ� ๑๔) พั.ศ. ๒๕๖๒ บััญญัติให ้
ผิู้ว่าร
                     ่าชุการ่จั้งหวัดมีอำานาจ้หน้าทีึ�กำากับัดูแลเทึศบัาลใน
จั้งหวัดนั�นให้ปฏิิบััติการ่ตามอำานาจ้หน้าทีึ�โดยถิู่กต้องตาม
กฎหมาย เมื�อผิู้ว่าร่าชุการ่จั้งหวัด ล. เป็นผิู้ทึำาคำาสูั�งทึาง
ปกคร่องแทึนนายกเทึศมนตรี่เมือง ข้. เนื�องจ้ากเป็นผิู้ซึ็�ง
กฎหมายกำาหนดให้มีอำานาจ้กำากับัหร่ือควบัคุมดูแล กร่ณี
ทีึ�เจ้้าหนา้ทีึ�ไมม่ผีิูบั้ังคับับััญชุาโดยตร่งตามมาตร่า ๒๐ แห่ง
พัร่ะร่าชุบัญัญัติวิธปีฏิิบัติัร่าชุการ่ทึางปกคร่องฯ ผิูม้อีำานาจ้
พัิจ้าร่ณาอุทึธร่ณ์ข้องผิู้ว่าร่าชุการ่จั้งหวัด ล. ในกร่ณีนี�จึ้ง
                      
ได้แก่ ผิูบ้ังัคับับัญัชุา ผิูก้ำากับัดแูล หรื่อผิูค้วบัคมุชุั�นเหนอืข้ึ�นไป
ชุั�นหนึ�ง แล้วแต่กร่ณี ตามข้้อ ๒ (๑๔) แห่งกฎกร่ะทึร่วง
 ฉบับััทีึ� ๔ (พั.ศ. ๒๕๔๐)ฯ เนื�องจ้ากเปน็กร่ณทีีึ�ผิูท้ึำาคำาสูั�ง
ทึางปกคร่องเป็นเจ้้าหน้าทีึ�อื�นนอกจ้ากทีึ�กำาหนดไว้ตาม 
ข้้อ ๒ (๑) ถึิ่ง (๑๓) และเป็นไปตามความมุ่งหมายข้อง 
พัร่ะร่าชุบััญญัติเทึศบัาลฯ ทีึ�จ้ะให้ผิู้ว่าร่าชุการ่จั้งหวัด 
มีอำานาจ้และหน้าทีึ�ในการ่กำากับัดูแลเทึศบัาลภายใต้ 
การ่กำากับัดแูลข้องรั่ฐมนตรี่ว่าการ่กร่ะทึร่วงมหาดไทึย ดังนั�น 
                     
เมื�อผิูว่้าร่าชุการ่จั้งหวัด ล. ทึำาคำาสูั�งทึางปกคร่องแทึนนายก 
เทึศมนตรี่เมือง ข้. และมีการ่อุทึธร่ณ์คำาสูั�งดังกล่าว 
หากผิูว่้าร่าชุการ่จั้งหวัดไมเ่หน็ด้วยกับัคำาอุทึธร่ณ ์ผิูม้อีำานาจ้
พัิจ้าร่ณาอุทึธร่ณ์ในกร่ณีนี� คือ ร่ัฐมนตร่ีว่าการ่กร่ะทึร่วง
มหาดไทึย
 (เรื่องเสุรจ็ุท่ี	๑๕๐/๒๕๖๗ บัันทึึกคณะกร่ร่มการ่
วิธปีฏิิบััติร่าชุการ่ทึางปกคร่อง เร่ื�อง การ่พัิจ้าร่ณาอุทึธร่ณ์
กร่ณผีิูว่้าร่าชุการ่จั้งหวัดออกคำาสัู�งทึางปกคร่องแทึนนายก
เทึศมนตร่ี)
6 กฤษฎีกาสาร ปีที่ ๑๙ ฉบับที่ ๔ (เมษายน
                      - พฤษภาคม ๒๕๖๗)
  ณรัณ โพธิ์พัฒนชัย*
เรื่องน่ารู้
1. บทนํา
 ปญัญาปร่ะดิษฐ ์หร่อืทีึ�รู้่จั้กกันจ้ากชุื�อยอ่ภาษาอังกฤษ
ว่า A.I. (Artificial Intelligence) กลายเป็น trend ด้าน
เทึคโนโลยขี้องโลกในชุว่งป ี๒๕๖๖ ต่อเนื�องมาถึิ่งป ี๒๕๖๗ 
มบีัร่ษัิทึเทึคโนโลยีชัุ�นนำาข้องโลกเสูนอบัริ่การ่ “Chat Bot” 
หร่ือโปร่แกร่มชุ่วยตอบัคำาถิ่าม ในรู่ปแบับัใหมที่ึ�พััฒนาข้ึ�น
ด้วยร่ะบับั Generative AI (มผีิูแ้ปลเปน็ภาษาไทึยว่า ปญัญา
ปร่ะดิษฐ์แบับัรู่้สูร้่าง แต่เพัื�อความสูะดวกและกร่ะชุับัใน
การ่อ้างอิง ข้
                     ออนญุาตใชุ้ทัึบัศพััท์ึภาษาอังกฤษว่า Gen A.I. 
นะคร่บัั) ท่ึานผิูอ่้านคงเคยได้ยนิและอาจ้มโีอกาสูได้ลองใชุ้ 
ChatGPI ข้อง OpenAI ทีึ�ม ีMicrosoft เปน็ผิูสู้นบััสูนนุหลัก 
หร่ือ Google Bard ข้องผิู้ให้บัร่ิการ่ร่ะบับัค้นหาข้้อมูล 
เบัอร์่หนึ�งข้องโลกอย่าง Google กันมาบ้ัางแล้วไม่มาก 
ก็น้อย Chat Bot เหล่านี�ทึำาหน้าทีึ�เป็นผิู้ชุ่วยหาชุ่วยย่อย
ข้อ้มลู นอกจ้ากนั�น ยงัสูามาร่ถิ่วิเคร่าะหห์ร่อืสูงัเคร่าะหข์้อ้มลู
จ้ากคำาถิ่ามทีึ�เร่าถิ่าม โดยคำาตอบัทีึ�ได้ร่ับัจ้ะอยู่ในภาษาทีึ�
เข้า้ใจ้ง่ายเส
                     ูมอืนเปน็การ่โต้ตอบักับัคนด้วยกันหรื่อสูามาร่ถิ่
                
สูร่า้งสูร่ร่ค์ผิลงานใหม ่ๆ  ได้อยา่งร่วดเร่ว็ เชุน่ งานออกแบับั
สูถิ่าปตัยกร่ร่ม การ่เข้ยีนบัทึความข้นาดยาวทีึ�มคีวามซ็บััซ็อ้น
ด้านเนื�อหา หร่ือแมก้ร่ะทัึ�งใหท้ึำาแบับัทึดสูอบัวิชุาชุีพัไมว่่า
จ้ะเป็นข้้อสูอบัเนติบััณฑิต หร่ือข้้อสูอบัผิู้เชีุ�ยวชุาญด้าน
การ่เงิน ก็สูามาร่ถิ่ทึำาได้คะแนนดีมากในเวลาทีึ�ร่วดเร่ว็กว่า 
คนธร่ร่มดาจ้ะสูามาร่ถิ่ทึำาได้ สูิ�งทีึ�ทึำาให ้Gen A.I. ChatBot 
เชุ่น ChatGPT ได้ร่ับัความสูนใจ้จ้ากสัูง
                     คมในวงกว้างคือ 
ผิูที้ึ�ใชุง้านไม่จ้ำาเปน็ต้องสูั�งการ่ด้วยภาษาคอมพัวิเตอร่ห์ร่อื
เร่ียนรู่้วิธกีาร่เฉพัาะในการ่ใชุ้งาน แต่สูามาร่ถิ่สู่งคำาสูั�งด้วย
การ่เข้ียนหร่ือพัูดด้วยภาษามนุษย์ไม่ว่าจ้ะเป็นภาษาไทึย 
อังกฤษ หรื่อภาษาอื�น ๆ ทึำาให้เป็นเทึคโนโลยีทีึ�ใคร่ก็เข้้า 
ถึิ่งได้ ก่อนทีึ�จ้ะแชุร่์ปร่ะสูบัการ่ณ์การ่ทึำาเทึคโนโลยี 
Gen A.I. มาปร่ับัใชุ้ในการ่ทึำางานด้านกฎหมายภาคร่ัฐ 
ผิมอยากชุวนทุึกท่ึานมาทึำาความรู้่จั้กกับัสูิ�งทีึ�เร่ียกว่า 
Gen A.I. ซ็ึ�งเปน็เทึคโนโลยีพัื�นฐานข้องโปร่แกร่มช
                     ุ่วยตอบั
คำาถิ่ามเหล่านี�แบับัฉบัับัเข้้าใจ้ง่ายกันก่อนคร่ับั
*นักกฎหมายกฤษฎีกาช�านาญการพิเศษ ฝ่ายกฎหมายการเงิน กองกฎหมายการเงินการคลัง, นักกฎหมายกฤษฎีกาช�านาญการพิเศษ ปฏิบัติหน้าที่ กองพัฒนากฎหมาย
กับการพัฒนากฎหมาย
Generative A.I. 
7กฤษฎีกาสาร ปีที่ ๑๙ ฉบับที่ ๔ (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๗)
๒. A.I. ก่อนจะมี Gen A.I.
 A.I. ไมใ่ชุ่เทึคโนโลยใีหม ่แมแ้ต่คำาว่า A.I. เองก็เปน็คำาทีึ�
คิดขึ้�นโดยคณะผิูวิ้จั้ยนำาโดยศาสูตร่าจ้าร่ย์ด้านคณิตศาสูตร่แ์หง่
วิทึยาลัยดาร่ท์ึมธั ปร่ะเทึศสูหร่ฐัอเมร่กิา ตั�ง
                     แต่เมื�อป ี๑๙๕๖ 
หร่ือ พั.ศ. ๒๔๙๙ โนน้เลยคร่ับั หลังจ้ากนั�น เทึคโนโลยีนี�ก็
มีการ่พััฒนามาเป็นลำาดับัจ้นได้ร่ับัความสูนใจ้เป็นวงกว้าง
อีกคร่ั�งในป ีพั.ศ. ๒๕๔๐ เมื�อคอมพัิวเตอร่์ชุื�อ Deep Blue 
ข้องบัริ่ษัทึ IBM สูามาร่ถิ่เล่นหมากรุ่กสูากลเอาชุนะ 
แชุมปโ์ลกอยา่งคุณแกร่ร์่ี� คาสูปาร่อฟ (Garry Kasparov) ได้ 
ถืิ่อเปน็คร่ั�งแร่กทีึ�เทึคโนโลยีคอมพัิวเตอร่์แสูดงใหเ้หน็ว่ามี
ความสูามาร่ถิ่ในการ่ปร่ะมวลผิลข้้อมูลในเรื่�องทีึ�ยากและ
ซ็ับัซ็้อนได้ดีกว่าสูมองข้องมนุษย์ทีึ�เก่งทีึ�สุูดในเร่ื�องนั�
                     น 
หลังจ้ากนั�นเปน็ต้นมา เทึคโนโลยกีาร่ปร่ะมวลผิลในลักษณะ 
ดังกล่าวได้ถิู่กนำาไปใชุ้งานเพัื�อวิเคร่าะห์ข้้อมูลด้านต่าง ๆ 
ไมว่่าจ้ะเปน็ความเสีู�ยงทึางการ่เงิน การ่ค้นหาความผิิดปกติ
ข้องข้อ้มลูในฐานข้อ้มลูข้นาดใหญ ่ร่วมถึิ่งการ่ทึำาความเข้า้ใจ้
เกี�ยวกับัการ่ทึำางานข้องยนีหร่อืพันัธุกร่ร่มข้องมนษุย ์เปน็ต้น
กฎหมาย
 อยา่งไร่ก็ดี A.I. ในรู่ปแบับัดั�งเดิมข้า้งต้นกับั Gen A.I. 
ทีึ�กำาลังได้ร่ับัความนยิมกันในข้ณะนี� แตกต่างกันมากทัึ�งใน
โคร่งสูร่า้งข้องร่ะบับั ความสูามาร่ถิ่ และจุ้ดปร่ะสูงค์
                     ข้องการ่
ใชุ้งานคร่ับั
 A.I. ในรู่ปแบับัดั�งเดิม (อาจ้เร่ยีกว่า Narrow หร่อื Weak 
หร่ือ Conventional A.I. ก็ได้) เปน็ร่ะบับัคอมพัิวเตอร่์ทีึ�มี
ความสูามาร่ถิ่ทึำาตามคำาสัู�งด้วยการ่เร่ยีนรู่จ้้ากการ่วิเคร่าะห์
ฐานข้้อมูล (machine learning) ภายใต้กร่อบัการ่เร่ียนรู่้ 
(model) ทีึ�กำาหนดไว้ ในกร่ณีการ่พััฒนาคอมพัิวเตอร่์ A.I. 
เพัื�อให้สูามาร่ถิ่เล่นหมากรุ่กแข้่งกับัคนได้นั�นเป็นเพัร่าะ
มีการ่ป้อนข้้อมูลกฎกติกาข้องหมากรุ่กและคอมพัิวเตอร่ ์
สูามาร่ถิ่สูร้่างกลยุทึธใ์นการ่เล่นจ้ากการ่คำานว
                     นความน่าจ้ะเปน็
ในการ่ชุนะคู่แข้ง่ สูำาหร่บััในกร่ณี Deep Blue นั�น มคีวาม
สูามาร่ถิ่ในการ่ปร่ะมวลผิลการ่เล่นถึิ่ง ๒๐๐ ล้านทึางเลือก
ในการ่วางหมากต่อวินาทีึ! Conventional A.I. มแีทึร่กซึ็ม
อยู่ในบัร่ิการ่หร่ือผิลิตภัณฑ์ทึางเทึคโนโลยีสูาร่สูนเทึศใน
ชุีวิตปร่ะจ้ำาวันข้องเร่าหลายอย่างทึำาใหท้ึุกท่ึานนา่จ้ะได้ใชุ ้
ปร่ะโยชุน์จ้ากร่ะบับัคอมพิัวเตอร์่ทีึ�ม ีNarrow A.I. เป็นเครื่�องมอื 
หรื่อองค์ปร่ะกอบัสูำาคัญมาบั้างไม่มากก็น้อย โดยเฉพัาะ
อยา่งยิ�ง ร่ะบับัค้นหาข้อ้มลูข้อง Google (Search Engine
                     ) 
บัร่กิาร่ตัวชุว่ยผิา่นเสูยีงข้องร่ะบับัปฏิิบัติัการ่โทึร่ศพััท์ึมอืถืิ่อ 
(Siri ข้องไอโฟน และ Google Assistant ข้องแอนดร่อยด์) 
แม้ว่าร่ะบับัเหล่านี�จ้ะมีการ่พััฒนาต่อยอดเพัื�อให้สูามาร่ถิ่
เข้้าใจ้และโต้ตอบัด้วยภาษาข้องมนุษย์ได้บั้าง (natural 
language processing - NLP) แต่ทึกุท่ึานคงทึร่าบัดีว่า A.I. 
ปร่ะเภทึนี�ยังไม่สูามาร่ถิ่สูร้่างการ่สูนทึนาหรื่อการ่โต้ตอบั 
ในลักษณะหร่ือรู่ปแบับัทีึ�ซ็ับัซ็้อนเสูมอืนมนษุย์
๓. Gen A.I. เบื้องต้น
 Gen A.I. เปน็วิวัฒนาการ่อีกก้าวหนึ�งข้องเทึคโนโ
                     ลยี
ปญัญาปร่ะดิษฐที์ึ�สูามาร่ถิ่สูร้่างข้อ้มลูหร่อืเนื�อหาในรู่ปแบับั
ต่าง ๆ ไมว่่าจ้ะเปน็รู่ปหร่อืวิดีโอจ้ากการ่ใชุก้ร่อบัการ่เร่ยีนรู่ ้
ทีึ�สูามาร่ถิ่วิเคร่าะห์กลุ่มก้อนข้้อมูลทีึ�มีข้นาดใหญ่และ 
มีความหลากหลายมากกว่าแค่ฐานข้้อมูลเฉพัาะเรื่�องใด 
เร่ื�องหนึ�งเพัื�อสูงัเคร่าะหอ์อกมาเปน็ข้อ้มลูชุุดใหม ่โดยข้อ้มลูใหม ่
นั�นอาจ้ถูิ่กนำาเสูนอได้ในหลายรู่ปแบับัไมว่่าจ้ะเปน็ข้อ้ความ 
ทัึ�งแบับัสูั�นและยาว เสูียง ภาพั และฐานข้้อมูลจ้ำาลอง 
ในปจั้จุ้บันั การ่ใชุ้ Gen A.I. เพืั�อนำาเสูนอข้้อมลู
                     ใหมใ่นรู่ปแบับั
ข้องข้้อความน่าจ้ะเป็นการ่นำาเทึคโนโลยีนี�ไปปร่ะยุกต์ 
ใชุที้ึ�แพัร่ห่ลายทีึ�สูดุ เพัร่าะนอกจ้ากจ้ะสูามาร่ถิ่สูร้่างข้อ้ความใหม่ 
ได้จ้ากรู่ปแบับัข้องกลุ่มก้อนข้้อความและข้้อมูลทีึ�เป็น
วัตถุิ่ดิบัข้องการ่เรี่ยนรู้่แล้ว (pattern creation) ผิูใ้หบ้ัร่กิาร่ 
Gen A.I. ไม่ว่าจ้ะเปน็ ChatGPT Gemini หรื่อ Claude ยงัมี
การ่นำากร่อบัการ่เร่ยีนรู่เ้พัิ�มเติมเพัื�อสูร่า้งข้อ้ความคำาตอบัทีึ� 
มลัีกษณะการ่ใชุค้ำาและรู่ปปร่ะโยคทีึ�เปน็ธร่ร่มชุาติเสูมอืนว่า
มนุษย์เป็นผู้ิเขี้ยนข้้อความ
                     นั�นเอง (Large Language 
Model - LLM) มาใชุอี้กด้วย ผิูใ้ชุง้านมหีนา้ทีึ�เพัยีงตั�งคำาถิ่าม 
(prompting) กับัร่ะบับัเพัื�อใหร้่ะบับัเสูนอคำาตอบัทีึ�ต้องการ่ 
และยงัสูามาร่ถิ่ข้อใหร้่ะบับัปร่บััแก้ไข้คำาตอบัใหต้อบัสูนอง
กับัเงื�อนไข้ข้องคำาถิ่ามทีึ�ซ็บััซ้็อนหรื่อสูะท้ึอนบัริ่บัทึทีึ�ต้องการ่
ได้ด้วย เชุ่น สูามาร่ถิ่ “prompt” ใหร้่ะบับัยกร่่างบัทึความ 
เกี�ยวกับัการ่ท่ึองเทีึ�ยวปร่ะเทึศไทึยมีความยาวอย่างน้อย 
๒ หนา้ กร่ะดาษโดยให้ยกตัวอยา่งสูถิ่านทีึ�ท่ึองเทีึ�ยวทีึ�สูำาคัญ
มาอยา่งนอ้ย ๕ แ
                     หง่ และเมื�อร่ะบับัทึำาการ่เสูนอคำาตอบัมาแล้ว
 ก็สูามาร่ถิ่ “prompt” ต่อไปได้ว่า ใหแ้ก้ไข้บัทึความเพัื�อให้
เหมาะสูมกับักลุ่มผิู้อ่านทีึ�เป็นนักท่ึองเทีึ�ยวจ้ากปร่ะเทึศ 
ในแถิ่บัสูหภาพัยุโร่ปและสูหร่ฐัอเมร่กิา ร่ะบับัก็จ้ะทึำาการ่แก้ไข้ 
8 กฤษฎีกาสาร ปีที่ ๑๙ ฉบับที่ ๔ (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๗)
โดยสูร่้างข้้อมูลใหม่ทีึ�เข้้ากับับัร่ิบัทึข้องคำาถิ่ามต่อเนื�องทีึ� 
ได้ร่บััด้วยภาษาทีึ�สูละสูลวยเปน็ธร่ร่มชุาติร่าวกับัว่ามมีนษุย์
เปน็ผิูเ้ข้ียนบัทึความนั�นเอง
๔. ประสบการณ์การทดลองใช้ Gen A.I. 
                     
กับ Use case ในวงการกฎหมาย
 สูำาหรั่บัวงการ่กฎหมาย มกีาร่นำาเทึคโนโลย ีGen A.I. 
มาปรั่บัใชุ้เพัื�อเพัิ�มปร่ะสูิทึธภิาพัข้องการ่ยกร่่างกฎหมาย 
สูญัญา และเอกสูาร่ทึางกฎหมายอื�น นอกจ้ากนั�น ยงัสูามาร่ถิ่
ใชุใ้นการ่สูนบััสูนนุงานทีึ�เกี�ยวข้อ้งอื�น ๆ  ได้ไมว่่าจ้ะเปน็การ่
ชุ่วยสูรุ่ปการ่ปร่ะชุุมหรื่อสูรุ่ปเอกสูาร่ทีึ�มีความยาวให้อยู ่
ในรู่ปแบับัข้้อความทีึ�กร่ะชุับัเข้้าใจ้ได้ง่าย หร่ือการ่ชุ่วย 
นกักฎหมายในการ่สูบืัค้นข้อ้มลูกฎหมายทัึ�งในปร่ะเทึศและ
ต่างปร่ะเทึศได้อย่างร่วดเร่็วและมปีร่
                     ะสูิทึธภิาพั
 ในต่างปร่ะเทึศ เร่ิ�มนำาเครื่�องมือ Gen A.I. มาใชุ้ 
ในงานพัฒันากฎหมายข้องภาคร่ฐับัา้งแล้ว มกีร่ณศีกึษาทีึ�นา่
สูนใจ้จ้ากสูองปร่ะเทึศ ได้แก่ ปร่ะเทึศสูงิคโปร่แ์ละปร่ะเทึศ
บัร่าซ็ิล ในปร่ะเทึศสูิงคโปร่์ กร่ะทึร่วงกฎหมาย (Ministry 
of Law – MinLaw) ร่ว่มมอืกับัสูำานกังานพััฒนาการ่สืู�อสูาร่
สูาร่สูนเทึศ (Infocomm Media Development Authority) 
จั้ดทึำาแผินพััฒนาด้านดิจิ้ทัึลให้กับันักกฎหมายทัึ�งภาคร่ัฐ
และเอกชุนในปร่ะเทึศเพัื�อสูนบััสูนนุใหน้กักฎหมายพัฒันา
ความสูามาร่ถิ่และอง
                     ค์ความรู่ไ้ด้ร่วดเร่ว็มากยิ�งข้ึ�น นอกจ้ากนั�น 
ในปร่ะเทึศบัร่าซ็ิล สูำานักงานอัยการ่สููงสูุดข้องมลร่ัฐเซ็า
เปาโล (Attorney General’s Office of São Paulo (AGU)) 
นำา GPT-4 มาชุ่วยอัยการ่ในการ่อ่านเอกสูาร่ทึางคดีทีึ�ค้างอยู ่
ในร่ะหว่างการ่พัจิ้าร่ณาข้องศาลมากกว่า ๒๐ ล้านคดีสูำาหรั่บั
บัา้นเร่า ชุว่งต้นเดือนมนีาคน ๒๕๖๗ ทีึ�ผิา่นมานี� สูำานกังาน
คณะกร่ร่มการ่กฤษฎีกาได้ร่่วมมอืกับั Microsoft เพัื�อเปดิ
โอกาสูใหเ้จ้้าหนา้ทีึ�สูำานกังานฯ ทัึ�งทีึ�เปน็นกักฎหมายกฤษฎีกา
และเจ้้าหนา้ทีึ�ฝึา่ยสูนบ
                     ััสูนนุได้ทึดลองนำา CoPilot ซ็ึ�งเปน็ 
Gen A.I. ทีึ�พัฒันาบันพืั�นฐานข้อง ChatGPT-4 มาใชุ้ในงาน
ข้องสูำานกังานฯ ใน ๓ โจ้ทึย์การ่ทึำางาน ดังนี� 
 โจุทยแ์รก คือการ่ชุ่วยสูรุ่ปข้้อมลูทีึ�มคีวามซ็ับัซ็้อน 
พับัว่า เทึคโนโลยี Gen A.I. ในปจั้จุ้บัันมปีร่ะสูิทึธภิาพัใน
การ่สูรุ่ปข้อ้มลูกฎหมายทีึ�มคีวามยาวใหเ้ปน็ข้อ้ความสูั�นทัึ�ง
ในภาษาไทึยและภาษาอังกฤษ โดยมีการ่ทึดลองให้ร่ะบับั
สูรุ่ปหลักการ่และเหตุผิลข้องพัร่ะร่าชุบััญญัติคุ้มคร่อง
ข้้อมูลสู่วนบุัคคล พั.ศ. ๒๕๖๒ เปรี่ยบัเทีึยบักับักฎหมาย
คุ้ม
                     คร่องข้อ้มลูสูว่นบุัคคลข้องสูหภาพัยุโร่ป (EU General 
Data Protection Regulation) และใหแ้สูดงผิลการ่สูรุ่ป
เปน็ภาษาไทึยและภาษาอังกฤษ 
 โจุทย์ท่ีสุอง เปน็เร่ื�องการ่สูงัเคร่าะหข์้อ้มลูกฎหมาย
เปร่ยีบัเทีึยบั โดยมกีาร่ทึดลองให ้CoPilot หาข้อ้มลูกฎหมาย
เปรี่ยบัเทีึยบัพัร่้อมทัึ�งแหล่งข้้อมูลอ้างอิงเพัื�อใชุ้ปร่ะกอบั
การ่ยกร่่างกฎหมายว่าด้วยเศร่ษฐกิจ้แพัลตฟอร่์มดิจิ้ทัึล 
ซ็ึ�งร่ะบับัสูามาร่ถิ่เลือกข้้อมูลปร่ะกอบัจ้ากสูหร่ัฐอเมร่ิกา 
สูาธาร่ณร่ฐัปร่ะชุาชุนจี้น และสูหภาพัยุโร่ป ซ็ึ�งมกีาร่ออก 
                     
กฎหมายทีึ�เกี�ยวข้อ้งกับัแพัลตฟอร่ม์ดิจิ้ทัึลพัร้่อมกับัร่ายชุื�อ
แหล่งข้้อมลูอ้างอิงใหไ้ด้อีกด้วย
 โจุทย์ของการทดลองสุุดท้าย เป็นการ่ทึดลองนำา
ข้อ้มลูกฎหมายมาแสูดงผิลในรู่ปแบับัทีึ�เข้า้ใจ้ง่าย ซ็ึ�ง CoPilot 
สูามาร่ถิ่นำากฎหมายปร่ะเภทึพัร่ะร่าชุบัญัญัติ เชุ่น พัร่ะร่าชุ
บัญัญัติหลักเกณฑ์การ่จั้ดทึำาร่า่งกฎหมายและการ่ปร่ะเมิน
ผิลสูมัฤทึธิข์้องกฎหมาย พั.ศ.๒๕๖๒ มาจั้ดเร่ยีงและนำาเสูนอ
ในรู่ปแบับั Powerpoint โดยแบัง่การ่นำาเสูนอสูอดคล้องกับั
การ่แบัง่หมวดในกฎหมายดังกล่าว
 การ่ทึดลองทัึ�
                     งสูามโจ้ทึย์ถืิ่อว่า Gen A.I. มศีกัยภาพั
ทีึ�จ้ะชุ่วยลดงานเชิุงเอกสูาร่และงานธรุ่การ่ทีึ�ใชุเ้วลานานลง
เพัื�อให้เจ้้าหน้าทีึ�สูำานักงานสูามาร่ถิ่ใชุ้เวลาทีึ�จ้ำากัดในการ่
พัฒันาเนื�อหาและกลไกข้องกฎหมายทีึ�เหมาะสูมกับับัริ่บัทึ
ข้องสัูงคมไทึยได้อยา่งมปีร่ะสิูทึธภิาพัมากยิ�งข้ึ�น ในขั้�นตอน
ต่อไปสูำานกังานฯ จ้ะข้ยายผิลการ่ทึดลองด้วยการ่นำาร่อ่งใชุ้ 
Gen A.I. ในกร่ะบัวนการ่ทึำางานในบัางสูว่น โดยเฉพัาะสูว่น
งานพััฒนากฎหมายทีึ�ต้องใชุ้การ่ค้นคว้าและเปร่ียบัเทีึยบั
กฎหมายทัึ�งในปร่ะเทึศและต่าง
                     ปร่ะเทึศ
          ทัึ�งนี� การ่นำาเทึคโนโลยมีาปร่บััใชุเ้พัื�อยกร่ะดับัคณุภาพั
และปร่ะสูทิึธภิาพัข้องการ่ทึำางานเปน็เร่ื�องจ้ำาเปน็ไมสู่ามาร่ถิ่
หลีกเลี�ยงได้ แต่ต้องดำาเนนิไปด้วยความร่อบัคอบัและเข้้าใจ้
ถึิ่งผิลดีและผิลกร่ะทึบัด้านอื�น ๆ เพัื�อตอบัสูนองกับัสูภาพั
สูงัคมและเศร่ษฐกิจ้ทีึ�มกีาร่พััฒนาอย่างร่วดเร็่ว และเพืั�อให้
สูามาร่ถิ่จั้ดทึำาร่า่งกฎหมายและใหค้วามเหน็ทึางกฎหมายทีึ�
แก้ไข้ปญัหาข้องปร่ะชุาชุน เพัิ�มข้ีดความสูามาร่ถิ่ทึางการ่
แข้่งข้ันข้องภาคเอกชุน ได้อย่างแท้ึจ้ริ่ง และย
                     ังปร่ะโยชุน์
อย่างยั�งยืนใหแ้ก่ปร่ะเทึศ
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สกู๊ปพิเศษ
กองกฎหมายต่างประเทศ*
 การ่ปร่ะชุุมเชุิงปฏิิบััติการ่ด้านกฎหมาย เร่ื�อง 
การ่บัริ่หาร่จั้ดการ่ข้้อมลูภาครั่ฐและการ่คุ้มคร่องข้้อมลูสู่วน
บุัคคล (Government Data Management and Personal 
Data Protection) จั้ดข้ึ�นร่ะหว่างวันทีึ� ๑๘ - ๒๒ กันยายน 
๒๕๖๖ ณ สูถิ่าบััน Civil Service College (CSC) ปร่ะเทึศ
สูิงคโปร่์ สูรุ่ปผิลการ่ปร่ะชุุม ดังนี�
 
๑. การบริหารจัดการข้อมูลภาครัฐ
 ปร่ะเทึศ
                     สิูงคโปร์่มีการ่บัริ่หาร่จั้ดการ่บ้ัานเมืองทีึ�มุ่ง
เน้นความเป็นอันหนึ�งอันเดียวกันและการ่ร่ักษาความน่า
เชุื�อถืิ่อข้องการ่บัร่กิาร่ภาคร่ฐั โดยมปีร่ะชุาชุนเปน็ศนูยก์ลาง 
(One Trusted Public Service with Citizens at the Center) 
เมื�อการ่บัริ่หาร่งานภาครั่ฐมปีร่ะชุาชุนและธรุ่กิจ้เปน็ศนูยก์ลาง 
ภาครั่ฐจึ้งต้องเปลี�ยนแปลงแนวทึางการ่ทึำางานและการ่สู่งมอบั
บัร่กิาร่ โดยสิูงคโปร์่มกีาร่สู่งมอบับัริ่การ่ด้วยดิจิ้ทัึลเปน็หลัก 
(digital to-the-core) ซ็ึ�งการ่ใชุดิ้จิ้ทัึลและเทึคโนโลยีทึำาให้
หน่ว
                     ยงานข้องรั่ฐสูามาร่ถิ่สู่งมอบับัริ่การ่ได้มากขึ้�น โดยใชุ้
ทึร่ัพัยากร่ต่าง ๆ น้อยลง อีกทัึ�งการ่ใชุ้นวัตกร่ร่มยังทึำาให ้
สูามาร่ถิ่ปฏิิบัติังานได้อยา่งแตกต่างและมปีร่ะสูทิึธภิาพัยิ�งข้ึ�น 
ชุ่วยปร่ะหยัดเวลาให้ทัึ�งปร่ะชุาชุนและเจ้้าหน้าทีึ�ข้องรั่ฐ
การ่ดำาเนนิการ่สูู่ความเปน็ดิจิ้ทัึลข้องสูิงคโปร่์เร่ิ�มต้นข้ึ�นใน
ปี ค.ศ. ๑๙๘๑ ตั�งแต่การ่สู่งเสูร่ิมให้มีการ่ใชุ้คอมพัิวเตอร่์
ในการ่ให้บัร่ิการ่ภาคร่ัฐ (Computerisation) ซ็ึ�งเน้นการ่
จั้ดการ่ข้้อมูล (Data Hubs) มาจ้นถึิ่งการ่มุ่งสูู่ความเ
                     ป็น
ดิจิ้ทัึล (Digitalisation) ในปจั้จุ้บันั ซ็ึ�งสูอดคล้องกับัวิสูยัทัึศน์
ในการ่เปน็ปร่ะเทึศอัจ้ฉร่ิยะ (Smart Nation) ข้องสูิงคโปร่์
* เอกสุดา  สารากรบริรักษ์ นักกฎหมายกฤษฎีกาช�านาญการพิเศษ ฝ่ายค้นคว้าและเปรียบเทียบกฎหมาย (พฤษภาคม ๒๕๖๗)
 แนวคิด Smart Nation ข้องสิูงคโปร์่ปร่ะกอบัด้วย 
๓ เสูาหลัก ได้แก่
 ๑)	รฐับาลดิจิุทัล	(Digital	Government)	- หนว่ยงาน
ผิูร้่บััผิดิชุอบัหลัก คือ GOVTECH (Government Technology 
Agency) ซ็ึ�งก่อตั�งข้ึ�นโดยการ่ปร่บััโคร่งสูร่า้งหนว่ยงานอิสูร่ะ
ตามกฎหมาย
                      (Statutory Board) ภายใต้การ่กำากับัดแูลข้อง
กร่ะทึร่วงการ่สูื�อสูาร่และข้อ้มลู (Ministry of Communications 
and Information: MCI) มาอยู่ภายใต้การ่กำากับัดูแลข้อง 
สูำานักนายกร่ัฐมนตร่ี (Prime Minister Office: PMO) 
ในป ีค.ศ. ๒๐๑๖ ทึำาหนา้ทีึ�สู่งเสูร่มิการ่ใหบ้ัร่กิาร่ข้องภาคร่ฐั 
โดยอาศยัเทึคโนโลยเีปน็ตัวเชุื�อมโยงและอำานวยความสูะดวก
ในการ่ทึำางานแทึนทีึ�การ่ติดต่อและเข้้าถึิ่งภาครั่ฐแบับัเดิม 
เพัื�อสู่งมอบัปร่ะสูบัการ่ณ์ด้านบัริ่การ่สูาธาร่ณะให้ดีมาก 
ยิ�งข้ึ�น โดยมโีคร่งการ่ทีึ�สูำา
                     คัญ เชุ่น โคร่งการ่เชุื�อมโยงข้้อมลู
เพัื�อการ่พัสิูจู้นแ์ละยนืยนัตัวตนทึางดิจิ้ทัึล (National Digital 
Identity: SingPass) กร่อบัการ่ดำาเนนิการ่ทึางเทึคนคิข้อง
ร่ฐับัาลดิจิ้ทัึล (Digital Government Technical Framework: 
CODEX) เปน็ต้น
 ๒)	สุังคมดิจิุทัล	 (Digital	 Society)	 - หน่วยงาน 
ผิูร้่บััผิดิชุอบัหลัก คือ กร่ะทึร่วงการ่สูื�อสูาร่และข้อ้มูล (MCI) 
และ Infocomm Media Development Authority (IMDA) 
ซ็ึ�งเปน็องค์กร่ภาคร่ฐัข้องสูงิคโปร่ที์ึ�รั่บัผิดิชุอบัด้านการ่พัฒันา
และกำากับัดแูลส
                     ูื�อสูาร่สูนเทึศต่าง ๆ  ภายในปร่ะเทึศ ร่วมถึิ่ง
การ่สูร่้างโอกาสูในการ่เจ้ร่ิญเติบัโต คิดค้นนวัตกร่ร่มใหม ่ๆ  
ทีึ�สูามาร่ถิ่เป็นปร่ะโยข้น์ต่อภาคธุร่กิจ้ได้ ร่วมทัึ�งทึำาหน้าทีึ� 
สูง่เสูริ่มใหป้ร่ะชุาชุนใชุ้เทึคโนโลยีสูาร่สูนเทึศ โดยมแีร่งผิลักดัน
การบริหารจัดการข้อมูลภาครัฐและการคุ้มครองิ ั ้ ู ั ุ้
ข้อมูลส่วนบุคคลของประเทศสิงคโปร์้ ู ่ ุ ิ ์
(Government Data Management and Personal Data Protection)
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ทึางกลยุทึธที์ึ�สูำาคัญ ได้แก่
                      การ่เข้้าถึิ่งดิจิ้ทัึล (Digital Access) 
การ่ใหค้วามรู่้ด้านดิจิ้ทัึล (Digital Literacy) การ่มสีู่วนร่่วม
ทึางดิจิ้ทัึล (Digital Participation) และการ่ร่วมความเปน็
ดิจิ้ทัึลโดยการ่ออกแบับั (Digital Inclusion by Design)
 ๓)	เศรษฐกิจุดิจิุทัล	(Digital	Economy) - หนว่ยงาน
ผิู้ร่ับัผิิดชุอบัหลัก คือ IMDA โดยมีโคร่งการ่ทีึ�สูำาคัญ เชุ่น 
แผินการ่สู่งเสูร่ิมภาคอุตสูาหกร่ร่มเข้้าสูู่ความเป็นดิจิ้ทัึล 
(Industry Digitalisation Plans) การ่เพิั�มกำาลังคนทีึ�ม ี
ความเชุี�ยวชุาญด้านดิจิ้ทัึล (Tech
                      Skills Accelerator) และ
การ่สู่งเสูร่ิม SME เข้้าสูู่ความเปน็ดิจิ้ทัึล (SME Go Digital)
 หนว่ยงานทีึ�เปน็ศนูย์กลางข้องร่ฐับัาลในการ่ผิลักดันสูงิคโปร่์
ไปสููค่วามเปน็ดิจิ้ทัึล ปร่ะกอบัด้วย ๓ หนว่ยงานหลัก ได้แก่
 ๑) สูำานักนายกร่ัฐมนตร่ี (PMO) ทึำาหน้าทีึ�กำาหนด
แนวทึางข้องนโยบัายในภาพัร่วมต่อหน่วยงานข้องร่ัฐ 
ทึุกหน่วย และปร่ะสูานการ่ดำาเนินกิจ้กร่ร่มข้องกร่ะทึร่วง 
ต่าง ๆ ใหสู้อดคล้องกับันโยบัายทัึ�วไปข้องร่ัฐบัาล ในฐานะ
เปน็หนว่ยบัริ่การ่สูาธาร่ณะหนึ�งเดียวเพัื�อใหบ้ัริ่การ่ปร่ะชุาชุน

                     
 ๒) กองบัร่ิการ่สูาธาร่ณะ (Public Service Division: 
PSD) ซ็ึ�งทึำาหนา้ทีึ�คล้ายกับัคณะกร่ร่มการ่ข้้าร่าชุการ่พัลเรื่อน 
(ก.พั.) ข้องปร่ะเทึศไทึย เนื�องจ้ากรั่บัผิิดชุอบัการ่บัริ่หาร่
ทึร่พััยากร่บุัคคลภาครั่ฐ โดยกำาหนดอัตร่ากำาลังและนโยบัาย
ในการ่พััฒนาทึร่ัพัยากร่บุัคคลภาคร่ัฐ
 ๓) กร่ะทึร่วงการ่คลัง (Ministry of Finance: MOF) 
ทึำาหนา้ทีึ�จั้ดการ่นโยบัายด้านการ่คลังและโคร่งสูร้่างเศร่ษฐกิจ้
ข้องปร่ะเทึศ ร่ัฐบัาลอิเล็กทึร่อนกิสู์ (e-Government) และ
การ่จั้ดซ็ื�อจั้ดจ้้างภาคร่ัฐ
 การ่ด
                     ำาเนินการ่สูู่ความเป็นดิจิ้ทัึลข้องสูิงคโปร่์อาศัย
ความร่่วมมือข้อง ๓ หน่วยงานหลัก ซ็ึ�งร่ับัผิิดชุอบั ๓ 
ปจั้จั้ยหลักข้องความสูำาเร่็จ้ กล่าวคือ สูำานกันายกร่ัฐมนตร่ี 
(ด้านนโยบัาย) : กองบัริ่การ่สูาธาร่ณะ (ด้านทึรั่พัยากร่บุัคคล) 
: กร่ะทึร่วงการ่คลัง (ด้านการ่เงิน) อันเปน็ปร่ะเด็นสูำาคัญทีึ�
ไทึยสูามาร่ถิ่เร่ียนรู่้แนวทึางความสูำาเร่็จ้นี�จ้ากสูิงคโปร่์ได้
 แผินการ่ดำาเนนิการ่ทีึ�สูำาคัญในการ่ผิลักดันใหสู้งิคโปร่์
เปน็ Smart Nation ได้แก่
 ๑) แผินแมบ่ัทึในร่ะดับัร่ัฐบัาล ซ็ึ�งมรี่ะยะเ
                     วลา ๕ ป ี
โดยแผินแม่บัทึฉบัับัปัจ้จุ้บััน คือ “Digital Government 
Blueprint” ทีึ�ใชุ้บัังคับัตั�งแต่ป ีค.ศ. ๒๐๑๘ - ๒๐๒๓
 หลักการ่สูำาคัญ คือ การ่นำาดิจิ้ทัึลเข้้าไปเสูริ่มสูร้่าง
แกนหลักข้องการ่ดำาเนนิการ่ (Digital to the Core) และ 
การ่ใหบ้ัร่ิการ่ด้วยใจ้ (Serves with Heart) อันจ้ะทึำาใหก้าร่
ให้บัร่ิการ่ข้องภาคร่ัฐแก่ปร่ะชุาชุนและภาคธุร่กิจ้ดียิ�งข้ึ�น 
โดยการ่ใชุ้การ่สู่งเสูริ่มการ่บูัร่ณาการ่ด้านนโยบัาย การ่ปฏิิบัติั
ข้องเจ้้าหนา้ทีึ� และเทึคโนโลยีตั�งแต่เร่ิ�มต้น
 ผิลลัพัธ ์ - เพั
                     ื�อใหป้ร่ะชุาชุนและภาคธรุ่กิจ้ได้ร่บััการ่
บัร่กิาร่ทีึ�ดีทีึ�สุูด โดยเนน้ใหก้าร่บัริ่การ่สูามาร่ถิ่ใชุ้งานง่าย 
(Easy-to-use) การ่ทึำาธรุ่กร่ร่มโดยไมต้่องใชุก้ร่ะดาษ ไมต้่อง
ไปแสูดงตนต่อหนา้เจ้้าหนา้ทีึ� และการ่จั้ดเตร่ยีมข้้อมลูใหแ้ก่ 
ภาคร่ฐัเพัยีงคร่ั�งเดียว (Seamless) เปน็บัริ่การ่ทีึ�ตอบัสูนองความ
ต้องการ่ข้องปร่ะชุาชุนและภาคธรุ่กิจ้ (Relevant) ตลอดจ้นมี
ความปลอดภัยและเชุื�อถืิ่อได้ข้องข้อ้มลู (Secure and Reliable)
 - เพัื�อให้เจ้้าหน้าทีึ�ร่ัฐสูามาร่ถิ่เข้้าถึิ่งข้้อมูลและ
เทึคโนโ
                     ลยดิีจิ้ทัึลเพัื�อการ่ทึำางานข้องตนและการ่ทึำางานร่ว่ม
กับัเจ้้าหนา้ทีึ�ร่ฐัในหนว่ยงานอื�น อันจ้ะนำาไปสููก่าร่ใหบ้ัร่กิาร่
ทีึ�ดีข้ึ�น การ่มปีร่ะสูิทึธภิาพัในการ่ทึำางานมากข้ึ�น เจ้้าหนา้ทีึ�
มีความรู่้พัื�นฐานด้านดิจิ้ทัึล และได้ร่ับัการ่อบัร่มด้านการ่
จั้ดการ่ข้้อมลูและเทึคโนโลยีดิจิ้ทัึล
 ๒) แผินกลยุทึธ์ด้านเทึคโนโลยีสูาร่สูนเทึศและ 
การ่สืู�อสูาร่ร่ะดับัชุาติ (National Strategic ICT Plans) 
ซ็ึ�งจ้ะใชุ้บังัคับัทัึ�งการ่ดำาเนนิการ่ข้องภาครั่ฐและภาคเอกชุน 
โดยแผินกลยุทึธร์่ะดับัชุาติฉบ
                     ัับัปัจ้จุ้บััน คือ “Infocomm 
Media 2025” ทีึ�ใชุ้บัังคับัตั�งแต่ปี ค.ศ. ๒๐๑๖ - ๒๐๒๕ 
ซ็ึ�งมหีลักการ่สูำาคัญ คือ
  ๑. การ่ใชุป้ร่ะโยชุนจ์้าก Big Data๑  และเทึคโนโลยี
ดิจิ้ทัึลขั้�นสูงู (advanced digital-age technologies)
  ๒. การ่สูง่เสูร่มิใหม้กีาร่กล้าร่บััความเสูี�ยงและ
ความเต็มใจ้ทีึ�จ้ะทึดลองสูิ�งใหม่
  ๓. การ่เชืุ�อมโยงผิู้คนผิ่าน IMDA ในการ่ให้
บัร่ิการ่ด้านดิจิ้ทัึลอย่างมีปร่ะสูิทึธภิาพัในอนาคต ภาคร่ัฐ 
จ้ำาเป็นต้องมีฐานข้้อมูลทีึ�คร่บัถ้ิ่วนและเชืุ�อถืิ่อได้เป็น 
พัื�นฐานในกา
                     ร่ดำาเนนิการ่ สูงิคโปร่จึ์้งมกีาร่สูร่า้งฐานข้อ้มลูข้ึ�น 
ในชุว่งป ีค.ศ. ๑๙๘๖ - ๑๙๙๑ เรี่ยกว่า “Single Source of 
Truth” โดยมขี้อ้มลูทีึ�สูำาคัญ ๓ ด้าน ได้แก่
 ๑) ข้อ้มลูสูว่นบุัคคล (Personal Data: People Hub) 
ซึ็�งเปน็ข้้อมูลทัึ�วไปข้องบุัคคล (ไมใ่ชุข้่้อมลูทีึ�มคีวามอ่อนไหว
) เชุ่น ทีึ�อยู ่หมายเลข้โทึร่ศพััท์ึ หมายเลข้ Passport เปน็ต้น 
หนว่ยงานทีึ�เปน็เจ้้าข้องข้อ้มลู คือ กร่ะทึร่วงมหาดไทึย (Ministry 
of Home Affairs) โดยหนว่ยงานทีึ�ดแูลเกี�ยวกับัการ่เข้้าเมอืง 
(Immigration and Che
                     ckpoints Authority : ICA)
๑ Big Data คือ เทคโนโลยีและสถาปัตยกรรมไอทีรุ่นใหม่ที่ได้รับการออกแบบให้สามารถรองรับการเก็บ วิเคราะห์ และใช้งานข้อมูลที่หลากหลายประเภท ซึ่งเปลี่ยนแปลงอย่าง 
 รวดเร็วและมีปริมาณมหาศาลได้ (ส�านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (depa), “เทคโนโลยีที่ส�าคัญในยุคดิจิทัล: รู้จักกับบิ๊กดาต้า,” สืบค้นจาก https://www.depa.or.th/th
 /article-view/big-data-ecosystems)
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 ๒) ข้้อมูลข้ององค์กร่ธุร่กิจ้ (Entities Data: 
Establishme
                     nt Hub) ซ็ึ�งเป็นข้้อมูลทีึ�เกี�ยวข้้องกับัการ่ 
จั้ดตั�งองค์กร่ธุร่กิจ้ทัึ�งหมด เชุ่น เลข้ปร่ะจ้ำาตัวข้ององค์กร่
ธุร่กิจ้ (Unique Entity Number: UEN) ทีึ�อยู่ ผิู้ถืิ่อหุ้น 
เปน็ต้น  หนว่ยงานทีึ�เปน็เจ้้าข้องข้้อมลู คือ กร่ะทึร่วงการ่คลัง 
โดยหนว่ยงานกำากับัดแูลด้านบัญัชุแีละบัร่ษัิทึ (Accounting 
and Corporate Regulatory Authority: ACRA)
 ๓) ข้้อมลูด้านทีึ�ดิน (Geospatial Data: Land Hub) 
ซ็ึ�งเปน็ข้อ้มลูทีึ�เกี�ยวกับัทีึ�ดินทัึ�งในรู่ปแบับัแผินทีึ�และทีึ�ปร่ากฏิ
ในเอกสูาร่ เชุน่ เข้ตท
                     ีึ�ดิน ผิูเ้ปน็เจ้้าข้องกร่ร่มสูทิึธิที์ึ�ดิน ถิ่นน 
โคร่งข้่ายสูาธาร่ณูปโภค เปน็ต้น หนว่ยงานทีึ�เป็นเจ้้าข้อง 
ข้้อมูล คือ กร่ะทึร่วงกฎหมาย (Ministry of Law) โดย 
หน่วยงานด้านทีึ�ดินข้องสิูงคโปร์่ (Singapore Land 
Authority: SLA)ทัึ�งนี� จ้ะเห็นได้ว่าข้้อมูลแต่ละด้านจ้ะอยู่
ภายใต้การ่กำากับัดูแลข้องหนึ�งกร่ะทึร่วง เพืั�อให้ข้้อมูลมี
การ่ร่วมศนูย์อยู่ทีึ�แหล่งเดียว
  กร่ณีตัวอย่างข้องการ่ดำาเนนิการ่สูู่ความเป็น
ดิจิ้ทัึลข้องสูิงคโปร่์
  ๑. SingPass และ myinfo (ด้านข้อ้มลูสูว่นบุัคคล)
 
                      SingPass เร่ิ�มใชุ้ในป ีค.ศ. ๒๐๐๓ ในฐานะ
แพัลตฟอร่์มเพัื�อการ่ตร่วจ้สูอบัความถิู่กต้องทัึ�วไปสูำาหร่ับั
บัริ่การ่ข้องภาคร่ัฐทึางอิเล็กทึร่อนิกสู์ทัึ�งหมด๒ โดยการ่
ใชุ้ร่หัสูปร่ะจ้ำาตัวข้องกองทุึนสูำาร่องเลี�ยงชีุพั (CPF PIN) 
ทีึ�ปร่ะชุาชุนต้องใชุ้ทึุกเดือน ทึำาให้สูามาร่ถิ่จ้ำาเลข้ร่หัสู 
ดังกล่าวได้ พัฒันามาเปน็แอปพัลิเคชัุนเพืั�อการ่พิัสูจู้นแ์ละ
ยืนยันตัวตนทึางดิจิ้ทัึล (National Digital Identity) และ
ในป ีค.ศ. ๒๐๒๑ ได้มกีาร่ร่วบัร่วมข้้อมลูร่ัฐด้านอื�น ๆ เชุ่น 
หมายเลข้บััตร่ปร่ะชุ
                     าชุน ทีึ�อยู่ เบัอร์่โทึร่ศัพัท์ึ เป็นต้น 
เข้้ามาใน SingPass ด้วย เร่ียกว่าแอพัลิเคชุั�น myinfo 
  ๒. UEN และ CorpPass (ด้านการ่จั้ดตั�งองค์กร่
ธุร่กิจ้)
  UEN คือ ร่ะบับัการ่ร่ะบุัตัวตนข้องนติิบุัคคล โดย
การ่ออกเลข้ปร่ะจ้ำาตัวนติิบุัคคล (Identification number) 
ทีึ�มีมาตร่ฐาน เพัื�ออำานวยความสูะดวกแก่การ่ทึำาธุร่กร่ร่ม
ออนไลนกั์บัหนว่ยงานข้องรั่ฐทัึ�งหมด ได้ร่บััการ่ยอมรั่บัโดย
ทึกุหนว่ยงานในป ีค.ศ. ๒๐๐๙ ซ็ึ�งหนว่ยงานต่าง ๆ  จ้ะแทึนทีึ�
เลข้ปร่ะจ้ำาตัวนิติบุัคคลข้องหน่วยงานด้วยเลข้ปร่
                     ะจ้ำาตัว
นติิบุัคคลใหม่ทีึ�เปน็มาตร่ฐานเดียวกัน บัร่ิหาร่จั้ดการ่โดย
หนว่ยงานกำากับัดูแลด้านบััญชุีและบัร่ิษัทึ (ACRA)
  CorpPass คือ ร่ะบับัการ่ร่บััร่องความถิ่กูต้อง
ดิจิ้ทัึลสูำาหร่บัันติิบุัคคลทุึกปร่ะเภทึ (Authorisation system) 
เพัื�อบัริ่หาร่จั้ดการ่การ่เข้้าถึิ่งบัริ่การ่ดิจิ้ทัึลข้องพันักงาน 
ข้องนิติบุัคคลในการ่ทึำาธุร่กร่ร่มในนามนิติบุัคคลนั�นกับั 
หนว่ยงานข้องร่ฐับัาลและหนว่ยงานเอกชุน (ทีึ�เข้า้ร่ว่ม) โดยวิธี
การ่ทีึ�มคีวามปลอดภัย ทึำาใหห้นว่ยงานต่างๆ ไม่ต้องมรี่ะบับั
 login
                      และการ่ร่บััร่องความถิ่กูต้องข้องตนเอง (การ่มเีลข้
ปร่ะจ้ำาตัวและร่หสัูผิา่นหลายอันสูำาหร่บััพันกังานหลายคน
ทีึ�มีอำานาจ้ในการ่ทึำาธุร่กร่ร่มในนามข้องนิติบุัคคล) แต่
สูามาร่ถิ่ใชุ้บัร่ิการ่ CorpPass ใหร้่ับัร่องความถิู่กต้องแทึน 
ได้ร่ับัการ่ยอมร่ับัโดยทึุกหนว่ยงานในป ีค.ศ. ๒๐๑๘ และ
บัร่ิหาร่จั้ดการ่โดย GOVTECH
  ๓. CORENET (ด้านทีึ�ดิน)
  CORNET เปน็แพัลตฟอร์่มในการ่ยื�นคำาข้อทึาง 
อิเล็กทึร่อนกิส์ูและการ่อนญุาตก่อสูร้่างอาคาร่ และเอกสูาร่อื�น
ทีึ�เกี�ยวข้้อง โดยการ่บูัร่ณาการ่กร่ะบัว
                     นการ่อนุญาตข้อง
หนว่ยงานต่าง ๆ ข้องร่ัฐบัาลไว้ทีึ�แพัลตฟอร่์มเดียว ทึำาให้
การ่ดำาเนินการ่พิัจ้าร่ณาข้องภาครั่ฐมีความร่วดเร็่วยิ�งข้ึ�น 
มกีาร่กำาหนดใหแ้จ้้งผิลการ่อนญุาตภายในร่ะยะเวลา ๒๐ วัน 
โดยมีวัตถิุ่ปร่ะสูงค์ให้หน่วยงานทีึ�เกี�ยวข้้องมีการ่หาร่ือ 
ร่่วมกันเพัื�อใหไ้ด้คำาตอบัเพัียงหนึ�งเดียว (unify answer)
  ๔. OneService
  แอปพัลิเคชุนั OneService ได้เร่ิ�มใชุใ้นป ีค.ศ. 
๒๐๑๕ มลัีกษณะเปน็แพัลตฟอร์่มแบับัคร่บัวงจ้ร่ (one-stop 
platform) ใหป้ร่ะชุาชุนสูามาร่ถิ่แจ้้งปร่ะเด็นเล็ก ๆ นอ
                     ้ย ๆ 
(municipal issues) ทีึ�อาจ้ไมท่ึร่าบัว่าหนว่ยงานใดข้องร่ฐั
เปน็ผิูร้่บััผิดิชุอบัเร่ื�องดังกล่าว เชุน่ การ่จ้อดร่ถิ่ในทีึ�หา้มจ้อด 
ความสูะอาด ทึางเท้ึา และสูวนสูาธาร่ณะ เปน็ต้น แต่เมื�อแจ้้งผิา่น 
OneService เร่ื�องดังกล่าวจ้ะไปถึิ่งหนว่ยงานทีึ�เกี�ยวข้อ้งหร่อื
สูภาเมอืงโดยตร่ง (No wrong door policy) ทึำาใหป้ร่ะชุาชุน
ได้ร่บััความสูะดวกมากยิ�งข้ึ�น นอกจ้ากนี� ยงัมรี่ะบับัติดตาม
การ่ดำาเนนิการ่ข้องหนว่ยงานข้องร่ฐัดังกล่าวด้วย
  ๕. LifeSG
  LifeSG เป็นแอปพัลิเคชัุนทีึ�พััฒนาข้ึ�นจ้
                     าก 
มุมมองข้องผิู้ใชุ้ (ปร่ะชุาชุน) โดยจ้ะอำานวยความสูะดวก 
ในการ่เข้า้ถึิ่งบัร่กิาร่ทึางดิจิ้ทัึลอยา่งร่วดเร่ว็ โดยการ่จั้ดร่ะบับั
ตามบัริ่การ่ทีึ�ปร่ะชุาชุนต้องการ่จ้ากภาครั่ฐในหลาย ๆ  ชุว่ง
เวลาทีึ�สูำาคัญข้องชุวิีต เชุ่น การ่ศึกษา การ่แจ้้งตาย เปน็ต้น
     ในปัจ้จุ้บััน ปร่ะเทึศสูิงคโปร์่ยังคงมีการ่
พัฒันาและปรั่บัปรุ่งเพัื�อมุง่สููค่วามเปน็ดิจิ้ทัึลอยา่งต่อเนื�อง 
โดยการ่มนีโยบัายทีึ�คร่อบัคลมุ (Inclusive policies) เพัื�อ
๒ Smart Nation, “National Digital Identity,” Accessed: 23 Oct
                     ober 2023. Available from: https://www.smartnation.gov.sg/initiatives/strategic-national-
 projects/national-digital-identity/
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ลดความแตกต่างด้านดิจิ้ทัึลข้องปร่ะชุาชุนกลุ่มต่าง ๆ เชุ่น
 การ่จั้ดตั�ง SG Digital Office เป็นสูำานักงานทีึ�อยู่ภายใต้
องค์กร่ IMDA เพัื�อเร่่งให้เกิดการ่ยอมรั่บัด้านดิจิ้ทัึลและ 
สู่งเสูร่ิมความคิดร่ิเร่ิ�มข้องร่ัฐบัาลในการ่สูร่้างสูังคมดิจิ้ทัึล 
ทีึ�คร่อบัคลมุปร่ะชุาชุนทึกุกลุ่ม โดยเนน้ทีึ�ปร่ะชุาชุน ๒ กล
                     ุ่ม 
ทีึ�มคีวามเสีูยเปรี่ยบัในด้านดิจิ้ทัึล ได้แก่ กลุม่ผู้ิสูงูอายุทีึ�มอีายุ
มากกว่า ๖๐ ป ีและกลุ่มหาบัเร่่แผิงลอย
  
๒. การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล๓ 
 ปร่ะเทึศสูิงคโปร่์แบ่ังการ่คุ้มคร่องข้้อมูลสู่วนบุัคคล
เปน็ ๒ ภาคสู่วน ได้แก่ ๑) การ่คุ้มคร่องข้้อมลูสู่วนบุัคคล
ในภาคร่ฐั (Public Sector) และ ๒) การ่คุ้มคร่องข้อ้มลูสูว่น
บุัคคลในภาคเอกชุน (Private Sector) 
 การ่คุ้มคร่องข้้อมลูสู่วนบุัคคลในภาคร่ัฐ
 “การ่คุ้มคร่องข้้อมลูสู่วนบุัคคลในภาคร่ัฐ” เปน็การ่
บัร่หิาร่จั้ดการ่ข้อ้มลูสูว่นบุัค
                     คลทีึ�มกีาร่แลกเปลี�ยนร่ะหว่าง
หนว่ยงานข้องรั่ฐ โดยสูำานกังานปร่ะเทึศอัจ้ฉริ่ยะและรั่ฐบัาล
ดิจิ้ทัึลข้องสิูงคโปร์่ (Smart Nation and Digital Government 
Office: SNDGO) มีหน้าทีึ�และอำานาจ้ในการ่กำากับัดูแล 
การ่จั้ดการ่และการ่คุ้มคร่องข้้อมูลในภาครั่ฐ สูำานักงาน
ข้้อมลูข้องร่ัฐบัาล (The Government Data Office: GDO) 
จ้ะกำาหนดนโยบัายและกฎเกณฑ์เกี�ยวกับัการ่จั้ดการ่ข้อ้มลู 
และความปลอดภัยข้องข้้อมลู จ้ากนั�น GOVTECH จ้ะตร่วจ้สูอบั
การ่ปฏิิบััติตามนโยบัายและกฎเกณฑ์ดังกล่าวข้อง 
หนว่ยงานต่า
                     ง ๆ  ทัึ�งนี� สูำานกังานข้อ้มลูข้องร่ฐับัาล (GDO) และ 
GOVTECH จ้ะร่ว่มกันบัร่หิาร่จั้ดการ่และตร่วจ้สูอบัในกร่ณทีีึ�
มเีหตุการ่ณไ์มป่กติเกิดขึ้�น อนึ�ง การ่จั้ดการ่และมาตร่ฐานการ่
คุ้มคร่องข้อ้มลูข้องร่ฐับัาลสูงิคโปร่น์ั�นมพีัฒันาการ่ตามลำาดับั
ตั�งแต่ในทึศวร่ร่ษทีึ� ๒๐๐๐ โดยในป ีค.ศ. ๒๐๐๑ สูิงคโปร่์มี
การ่กำาหนดนโยบัายเกี�ยวกับัการ่จั้ดการ่และมาตร่ฐานการ่
คุ้มคร่องข้้อมลูข้องรั่ฐบัาลไว้ใน “คู่มอืข้องรั่ฐบัาลเกี�ยวกับั
นโยบัายในการ่จั้ดการ่ข้้อมลู” (Government Instruction 
Manual Policy 
                     on Data Management: IM8 PDM) จ้ากนั�น
ในปี ค.ศ. ๒๐๑๘ สูิงคโปร่์มีการ่ใชุ้บัังคับักฎีหมายว่า
ด้วยการบรหิารจัุดการข้อมูลสุ่วนบุคคลในภาครฐั	ค.ศ.	
๒๐๑๘	(Public	Sector	Governance	Act	2018:	PSGA) 
เพืั�อกำากับัดูแลการ่จั้ดการ่ข้้อมูลในภาครั่ฐ อีกทัึ�งอำานวย
ความสูะดวกในการ่แลกเปลี�ยนข้้อมูลร่ะหว่างหน่วยงาน 
ข้องร่ัฐเพัื�อปร่ะโยชุน์ในการ่กำาหนดนโยบัายและการ่ 
สู่งมอบับัริ่การ่ และในปี ค.ศ. ๒๐๑๙ สูิงคโปร์่มีการ่ตั�ง 
คณะกร่ร่มการ่ตร่วจ้สูอบัความปลอดภัยข้องข้้อมลูในภาครั่ฐ 
(Public Sector Data S
                     ecurity Review: PSDSRC) เพัื�อให้
คำาแนะนำาในการ่พัฒันาแผินงานความปลอดภัยข้องข้อ้มลู
ข้องร่ัฐใหดี้ยิ�งข้ึ�น
 นอกจ้ากนี� สูงิคโปร่ย์งัมกีาร่จั้ดทึำาร่ะบับัและกร่ะบัวนการ่ 
เกี�ยวกับัการ่แลกเปลี�ยนข้อ้มลูเพัื�อใหก้าร่ดำาเนนิการ่แลกเปลี�ยน
ข้้อมูลร่ะหว่างหน่วยงานข้องร่ัฐมีความปลอดภัย อีกทัึ�งมี 
การ่ปลูกฝึงัวัฒนธร่ร่มในการ่ใชุ้ข้้อมลูอย่างปลอดภัยใหแ้ก่ 
เจ้้าหนา้ทีึ�ข้องร่ฐั เพัื�อใหห้นว่ยงานข้องร่ฐัใชุข้้อ้มลูในลักษณะ
ทีึ�ปลอดภัยและมคีวามร่ับัผิดิชุอบั เนื�องจ้ากความเสูียหาย
ต่าง ๆ อันเกิ
                     ดขึ้�นจ้ากการ่ไม่ร่ะมัดร่ะวังในการ่ใชุ้ข้้อมูล
นั�นย่อมสู่งผิลกร่ะทึบัต่อความน่าเชืุ�อถืิ่อข้องภาครั่ฐอย่าง 
ไมอ่าจ้หลีกเลี�ยงได้
 การ่คุ้มคร่องข้้อมลูสู่วนบุัคคลในภาคเอกชุน
 การ่คุ้มคร่องข้้อมูลสู่วนบุัคคลในภาคเอกชุนจ้ะอยู่
ภายใต้กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองขอ้มลูสุว่นบุคคล	ค.ศ.	
๒๐๑๒	(The	Personal	Data	Protection	Act	(2012):	
PDPA) โดยมีการ่นำามาตร่ฐานการ่คุ้มคร่องข้้อมูลตามทีึ�
กำาหนดไว้ในคู่มอืข้องรั่ฐบัาลเกี�ยวกับันโยบัายในการ่จั้ดการ่
ข้้อมูล (IM8 PDM) มากำาหนดไว้ในกฎหมายฉบัับันี�ด้วย
                      
โดยมีคณะกร่ร่มการ่คุ้มคร่องข้้อมูลสู่วนบุัคคล (Personal 
Data Protection Commission: PDPC) ซ็ึ�งจั้ดตั�งข้ึ�นเมื�อ
วันทีึ� ๒ มกร่าคม ค.ศ. ๒๐๑๓ ทึำาหน้าทีึ�เป็นองค์กร่หลัก 
ในการ่ดำาเนนิการ่เรื่�องการ่คุ้มคร่องข้้อมลูสู่วนบุัคคล กำาหนด
นโยบัายและดำาเนินการ่บัังคับัการ่ให้เป็นไปตามกฎหมาย 
PDPA ตลอดจ้นให้คำาแนะนำาและแนวทึางในการ่คุ้มคร่อง
ข้อ้มลูสู่วนบุัคคล และวินจิ้ฉยัชีุ�ข้าดกร่ณมีขี้อ้พัพิัาทึเกิดขึ้�น 
ร่วมทัึ�งเป็นตัวแทึนร่ัฐบัาลสิูงคโปร่์ในทึางร่ะหว่างปร่ะเทึศ 
ในปร่ะเด็นเกี�ยวกับั
                     การ่คุ้มคร่องข้้อมลูสู่วนบุัคคล
 สุาระสุําคัญของกฎีหมาย	PDPA
กฎหมาย PDPA กำาหนดใหก้าร่เก็บั ร่วบัร่วม ใชุ้ และเปดิเผิย
ข้อ้มลูสูว่นบุัคคล ซ็ึ�งคร่อบัคลุมทัึ�งในรู่ปแบับัอิเล็กทึร่อนกิสู์ 
และไมใ่ชุอิ่เล็กทึร่อนกิสู ์ เชุน่ อีเมล กร่ะดาษ ต้องอยูภ่ายใต้
การ่กำากับัควบัคุม ทีึ�ต้องคำานึงถึิ่งสูิทึธิข้องบุัคคลในการ่ 
ปอ้งกันข้อ้มลูสูว่นบุัคคลข้องตนและความจ้ำาเปน็ทีึ�คาดหมายได้
ข้ององค์กร่ภาคเอกชุนทีึ�เก็บัร่วบัร่วม ใชุ้ หร่ือเปิดเผิย
ข้้อมูลสู่วนบุัคคลได้อย่างเหมาะสูม โดยมีข้อบัเข้ตการ่ 
บั
                     งัคับัใชุกั้บัข้อ้มลูสูว่นบุัคคลในภาคเอกชุนทีึ�มกีาร่ดำาเนนิการ่
หรื่อมีกิจ้กร่ร่มเกี�ยวกับัการ่จั้ดการ่ข้้อมูลสู่วนบุัคคล 
ในปร่ะเทึศสิูงคโปร์่ ร่วมทัึ�งผิู้เป็นตัวกลางหรื่อให้บัริ่การ่ 
๓  Smart Nation, “Government’s Personal Data Protection Laws and Policies,” Accessed: 23 October 2023. Available from: https://www.smartnation.
 gov.sg/about-smart-nation/secure-smart-nation/personal-data-protection-laws-and-policies/#data-management-in-the-public-sector
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ในการ่จั้ดการ่ข้้อมูล ซ็ึ�งต้องมีหน้าทีึ�คุ้มคร่องข้้อมูลสู่วน
บุัคคล การ่จ้ำากัดการ่จั้ดเก็บัข้อ้มลู การ่แจ้้งการ่ละเมดิข้อ้มลู
สูว่นบุัคคล นอกจ้ากนี� กฎหมาย PDPA ยงัได้กำาหนดหลักการ่
สูำาคัญในการ่โอนถ่ิ่ายข้้อมลูร่ะหว่างปร่ะเทึศ โดยกำาหนดให้
ปร่ะเทึศทีึ�มกีาร่โอนถ่ิ่ายข้้อมลูร่ะหว่างกันต้องมมีาตร่ฐาน
การ่คุ้มคร่องข้อ้มลูสูว่นบุัคคลในร่ะดับัเดียวกันสูำาหร่บัันยิาม 
คำาว่า “ข้้อมลูสู่วนบุัคคล” นั�น หมายถึิ่งบัร่ร่ดาข้้อมลูไมว่่า
เป็นจ้ริ่งหรื่อไม่ ซ็ึ�งเป็นข้้อมูลทีึ
                     �เกี�ยวกับับุัคคลทีึ�สูามาร่ถิ่
ร่ะบุัหรื่อแสูดงใหเ้หน็ตัวบุัคคลนั�นได้จ้ากข้้อมลูนั�นเองหร่อื
จ้ากการ่พิัจ้าร่ณาร่วมกับัข้อ้มลูอื�น ๆ  ทีึ�องค์กร่เอกชุนมหีรื่อ
สูามาร่ถิ่เข้้าถึิ่งได้
 หน้าท่ีการคุ้มครองข้อมลูสุว่นบุคคลภายใต้กฎีหมาย	
PDPA	ท่ีสุําคัญ	ได้แก่
 (๑) ความร่บััผิดิชุอบั (Accountability) ซ็ึ�งเปน็หนา้ทีึ�
ดำาเนนิการ่ตามกฎหมาย PDPA ร่วมทัึ�งการ่จั้ดใหม้หีลักฐานทีึ�
แสูดงใหเ้หน็ถึิ่งการ่ดำาเนนิการ่ตามกฎหมาย เชุน่ การ่จั้ดใหม้ ี
“ผิูท้ึำาหนา้ทีึ�คุ้มคร่องข้้อมลูสู่วนบุัคคล” (Data
                      Protection 
Officer: DPO) เพัื�อร่ับัผิิดชุอบัให้หน่วยงานหร่ือองค์กร่ 
ในภาคเอกชุนข้องตนปฏิิบััติตามกฎหมาย PDPA และ 
การ่กำาหนดนโยบัายและแนวทึางทีึ�จ้ำาเปน็ต่อการ่ปฏิิบัติัตาม
กฎหมาย PDPA ร่วมทัึ�งการ่พััฒนาเจ้้าหนา้ทีึ�และแนวทึาง
การ่ร่ับัเร่ื�องร่้องเร่ียน
 (๒) การ่ใหค้วามยินยอม (Consent) โดยทัึ�วไปการ่
ใหค้วามยินยอมทีึ�จ้ะมผีิลนั�น จ้ะเปน็กร่ณีทีึ�บุัคคลยินยอม
ใหม้กีาร่ใชุ้ข้อ้มลูสู่วนบุัคคลตามวัตถุิ่ปร่ะสูงค์ทีึ�ได้มกีาร่แจ้้ง
ไว้กับัเจ้้าข้องข้้อมูลนั�น โดยอาจ้ทึำาเป็นหนังสูือหร่ื
                     อด้วย
วาจ้า ซ็ึ�งไมร่่วมถึิ่งกร่ณทีีึ�เปน็การ่ใหค้วามยนิยอมเพืั�อใหใ้ชุ้
ข้อ้มลูเกินไปกว่าความจ้ำาเปน็ในการ่ใชุข้้อ้มลูเพืั�อทีึ�จ้ะได้ร่บัั 
สูนิค้าและบัร่กิาร่นั�น และความยินยอมต้องไมไ่ด้มาโดยวิธกีาร่
ทีึ�ทึำาให้เกิดการ่สูำาคัญผิิดหรื่อการ่ฉ้อฉล  สูำาหร่ับักร่ณีทีึ�
กฎหมายถืิ่อว่าได้ร่ับัความยินยอมแล้ว เชุ่น ในบัร่ิเวณทีึ�ม ี
กล้องวงจ้ร่ปิดจ้ะมีการ่แจ้้งเตือนให้ทึร่าบัวัตถิุ่ปร่ะสูงค์ 
ในการ่เก็บัร่วบัร่วมข้อ้มลู ซ็ึ�งโดยสูภาพัไมอ่าจ้ปฏิิเสูธการ่เก็บั
และร่วบัร่วมข้้อมลูได้ นอกจ้ากนี� 
                     ยังมหีลายกร่ณีทีึ�เปน็ข้้อ
ยกเว้นหลักการ่ใหค้วามยนิยอม เชุ่น กร่ณีทีึ�ต้องดำาเนนิการ่
เมื�อเกิดเหตุอันเปน็อันตร่ายต่อชีุวิต ความปลอดภัย หรื่อ
สูุข้ภาพัข้องบุัคคล
 (๓) หน้าทีึ�ในการ่คุ้มคร่องป้องกัน (Protection) 
องค์กร่เอกชุนทีึ�คร่อบัคร่องข้้อมูลสู่วนบุัคคลมีหน้าทีึ�ต้อง
ควบัคมุและจั้ดการ่ข้อ้มลูทีึ�อยู่ในความคร่อบัคร่องทีึ�เหมาะสูม
เพัื�อปอ้งกันมใิหม้กีาร่นำาข้้อมลูไปใชุ้โดยผิดิกฎหมาย
 (๔) ข้อ้จ้ำากัดในการ่ถ่ิ่ายโอนข้อ้มลู (Transfer Limitation) 
หนว่ยงานหรื่อองค์กร่ภาคเอกชุนทีึ�อยูภ่า
                     ยใต้กฎหมาย PDPA 
หากจ้ะมกีาร่โอนถ่ิ่ายข้้อมลูออกไปนอกปร่ะเทึศ ปร่ะเทึศ
ปลายทึางทีึ�มกีาร่รั่บัโอนข้อ้มลูต้องมมีาตร่ฐานการ่คุ้มคร่อง
ข้้อมลูสู่วนบุัคคลเทีึยบัเท่ึากับักฎหมาย PDPA ในปร่ะเทึศ
สูิงคโปร่์ด้วย (มาตร่า ๒๖ วร่ร่คหนึ�ง๔ กำาหนดใหอ้งค์กร่จ้ะ
ต้องไม่ถ่ิ่ายโอนข้้อมูลสู่วนบุัคคลใด ๆ ไปยังปร่ะเทึศหรื่อ
ดินแดนภายนอกสูิงคโปร่์ เว้นแต่จ้ะเปน็ไปตามข้้อกำาหนด
ทีึ�กำาหนดภายใต้กฎหมายฉบัับันี�) เพัื�อให้แน่ใจ้ว่าองค์กร่ 
มีมาตร่ฐานในการ่ปกป้องข้้อมูลสู่วนบุัคคลทีึ�ถ่ิ่ายโอน 
ซ็ึ�งเทีึยบัเคียง
                     กับัการ่คุ้มคร่องภายใต้กฎหมายนี�
 ในสู่วนร่ายละเอียดเกี�ยวกับัข้อ้จ้ำากัดในการ่ถ่ิ่ายโอน
ข้้อมูลตามกฎหมาย PDPA ได้กำาหนดไว้ใน “กฎร่ะเบัียบั
คุ้มคร่องข้้อมลูสู่วนบุัคคล ค.ศ. ๒๐๒๑” (The Personal 
Data Protection Regulations (2021)) ซ็ึ�งเปน็กฎหมาย
ลำาดับัร่องทีึ�ออกตามกฎหมาย PDPA มสีูาร่ะสูำาคัญปร่ะการ่หนึ�ง 
เร่ื�องข้้อกำาหนดในการ่โอน โดยข้้อ ๑๐ (๑๕ ) กำาหนดว่า 
เพัื�อใหเ้ปน็ไปตามวัตถุิ่ปร่ะสูงค์ข้องมาตร่า ๒๖ แหง่กฎหมาย 
PDPA องค์กร่ทีึ�จ้ะถ่ิ่ายโอนข้้อมลูต้องดำาเนนิการ่ตามขั้�นตอน
ทีึ�เ
                     หมาะสูมก่อนทีึ�จ้ะถ่ิ่ายโอนข้้อมูลสู่วนบุัคคลข้อง 
แต่ละบุัคคลไปยังปร่ะเทึศหร่ือดินแดนนอกสูิงคโปร่์ 
หลังจ้ากวันทีึ� ๑ กมุภาพันัธ ์ค.ศ. ๒๐๒๑  ทัึ�งนี� เพืั�อใหแ้นใ่จ้ว่า 
ผิู้ร่ับัโอนข้้อมูลสู่วนบุัคคลมีภาร่ะผิูกพัันทีึ�ต้องดำาเนินการ่
ตามกฎหมาย เพืั�อใหข้้อ้มลูสู่วนบุัคคลทีึ�ถ่ิ่ายโอนมมีาตร่ฐาน
การ่คุ้มคร่องทีึ�อยา่งนอ้ยเทีึยบัเคียงได้กับัการ่คุ้มคร่องข้้อมลู
สู่วนบุัคคลภายใต้กฎหมาย PDPA
 (๕) การ่เข้า้ถึิ่งและการ่แก้ไข้ข้้อมลูใหถ้ิ่กูต้อง (Access 
and Correction) เจ้้าข้องข้้อมลูสู่วนบุ
                     ัคคลสูามาร่ถิ่ข้อเข้้าถึิ่ง
ข้้อมลูสู่วนบุัคคลข้องตน การ่เปดิเผิยและวิธกีาร่ใชุ้ข้้อมลู
ข้องตนต่อหนว่ยงานหร่อืองค์กร่เอกชุนทีึ�คร่อบัคร่องข้อ้มลู
สู่วนบุัคคลข้องตนได้
๔ Transfer of personal data outside Singapore 26.—(1)  An organisation must not transfer any personal data to a country or territory outside Singapore 
except in accor dance with requirements prescribed under this Act to ensure that organisations provide a standard of protection to personal data so 
transferred that is compar
                     able to the protection under this Act 
๕ Requirements for transfer 10.—(1)  For the purposes of section 26 of the Act, a transferring organisation must, before transferring an individual’s 
personal data to a country or territory outside Singapore on or after 1 February 2021, take appropriate steps to ascertain whether, and to ensure that, 
the recipient of the personal data is bound by legally enforceable obligations (in accordance with regulation 11) to provide to the transferred personal 

                     
data a standard of protection that is at least comparable to the protection under the Act.
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 (๖) การ่แจ้้งเมื�อมกีาร่ละเมดิข้้อมลู (Mandatory Data 
Breach Notification) ต้องมกีาร่ดำาเนนิการ่ ดังต่อไปนี�
  (๖.๑) การ่แจ้้งต่อคณะกร่ร่มการ่คุ้มคร่อง
ข้้อมลูสู่วนบุัคคล (PDPC) เมื�อการ่ละเมดิข้้อมลูสู่วนบุัคคล
ก่อใหเ้กิดความเสูียหายอย่างร่้ายแร่ง เชุ่น เปน็ข้้อมลูด้าน
สูุข้ภาพัหรื่อข้้อมูลทึางการ่เงิน หรื่อก่อให้เกิดการ่ละเมิด
ตั�งแต่ ๕๐
                     ๐ คร่ั�งข้ึ�นไป
  (๖.๒) การ่แจ้้งต่อเจ้้าข้องข้้อมลูสู่วนบุัคคลทีึ�
ถิู่กละเมดิ เมื�อการ่ละเมดิข้้อมลูสู่วนบุัคคลก่อใหเ้กิดความ
เสูยีหายอยา่งร่า้ยแร่ง เว้นแต่ได้มกีาร่ดำาเนนิการ่แก้ไข้เพัื�อ
มใิหเ้กิดความเสูียหายอย่างร่้ายแร่ง หร่ือข้้อมลูสู่วนบุัคคล
นั�นได้เข้้าร่หสัูความปลอดภัยแล้ว
๓. การสร้างสภาพแวดล้อมทางไซเบอร์ที่
ปลอดภัยและเชื่อถือได้
 ปร่ะเทึศสิูงคโปร์่มแีนวนโยบัายในการ่การ่สูร่า้งสูภาพั
แวดล้อมทึางไซ็เบัอร่์ทีึ�ปลอดภัยและเชุื�อถืิ่อได้ โดยมีการ่ 
จั้ดตั�งหนว่ยงานร่ะดับัชุาติ คื
                     อ “สุาํนักความมั่นคงปลอดภัย
ไซเบอรแ์หง่ชาติสุิงคโปร”์ (Cyber Security Agency of 
Singapore: CSA) เพืั�อสูนบััสูนนุการ่พััฒนาร่ะบับัเทึคโนโลยี
สูาร่สูนเทึศข้องหนว่ยงานภาครั่ฐและเอกชุนใหม้คีวามมั�นคง
ปลอดภัยทึางไซ็เบัอร์่ทีึ�ดียิ�งข้ึ�น โดยเปน็หนว่ยงานทีึ�พัจิ้าร่ณา
ภาพัร่วมทึางเทึคโนโลยแีละดิจิ้ทัึล ร่วมทัึ�งมกีาร่วางแผินงาน
และร่ะบับัต่าง ๆ เพืั�อปอ้งกันการ่โจ้มตีทึางไซ็เบัอร์่ใหกั้บั
หน่วยงานภาครั่ฐและหน่วยงานเอกชุน ข้นาดเล็ก เชุ่น 
ภาคธนาคาร่ องค์กร่ทึางการ่บัิน การ่สูาธาร่ณูปโภค อาทิึ
                      
การ่ปร่ะปา และ SMEs ร่วมถึิ่งการ่ให้คำาปร่ึกษาหรื่อ 
คำาแนะนำาแก่ผิู้ทีึ�ถิู่กคุกคามทึางไซ็เบัอร์่ ทัึ�งนี� CSA เป็น 
หนว่ยงานใหมที่ึ�ก่อตั�งมาปร่ะมาณ ๘ ปี
 ปร่ะเทึศสูงิคโปร่ม์ภัียคุกคามทึางไซ็เบัอร่ ์ดังต่อไปนี�
 (๑) ความพัยายามในการ่ล่อลวงด้วยการ่แจ้้งอีเมลและ
ข้อ้ความ (Phishing) โดยปร่ะเทึศสูงิคโปร่ม์คีวามพัยายามทีึ�จ้ะ
กำาจั้ดการ่ Phishing โดยกำาหนดใหม้รี่ะบับัการ่ร่ายงานอีเมล
และข้อ้ความทีึ�นา่สูงสัูยผิา่นหนว่ยงานทีึ�เร่ยีกว่า Singapore 
Computer Emergency Response Team (SingCERT
                     )
 (๒) การ่เร่ยีกค่าไถ่ิ่จ้ากเหตถุิ่กูโปร่แกร่มแร่นซ็มัแวร่์
โจ้มตีเข้้าร่หัสูข้้อมูลต่าง ๆ (Ransomware Incident) 
หากไมจ่่้ายเงินค่าไถ่ิ่ก็ไมสู่ามาร่ถิ่ใชุไ้ฟล์ข้อ้มลูต่าง ๆ ทีึ�ถิ่กู
เข้า้ร่หัสูล็อกไว้ได้ ร่วมทัึ�งอาจ้มีการ่เผิยแพัร่่หร่ือนำาข้้อมลู
สู่วนบุัคคลไปข้าย สูำาหร่ับัการ่ดำาเนนิการ่เพัื�อปอ้งกันกร่ณี 
Ransomware ได้แก่ การ่จั้ดให้มีร่ะบับัการ่ร่ักษาความ
ปลอดภัย โดยควร่มกีาร่สูำาร่องข้อ้มลูทีึ�สูำาคัญอยา่งสูม�าเสูมอ
เพัื�อทึำาใหข้้อ้มลูถิ่กูโจ้มตีได้อยาก สูร่า้งและบัำารุ่งร่ะบ
                     ับัการ่
ร่กัษาความปลอดภัย ร่วมทัึ�งดำาเนนิการ่ตามแผินตอบัสูนอง
ต่อเหตุการ่ณ์ทึางไซ็เบัอร์่ (Incident Response Plan: IRP) 
และแผินการ่สูื�อสูาร่ทีึ�เกี�ยวข้้องเปน็ปร่ะจ้ำา
 (๓) การ่โจ้มตีร่ะบับัโคร่งสูร่า้งทึางไซ็เบัอร่ ์ (Infected 
Infrastructure) และการ่โจ้มตีเทึคโนโลยีร่ะบับัปฏิิบัติัการ่ 
(Operational Technology: OT) การ่ดำาเนินการ่เพัื�อ 
ปอ้งกันกร่ณี Infected Infrastructure ได้แก่ การ่หลีกเลี�ยง
การ่ดาวน์โหลดแอปพัลิเคชัุนจ้ากแหล่งทีึ�มาหรื่อบุัคคลทีึ�
ไมรู่่จั้้ก การ่ปรั่บัปรุ่งควา
                     มปลอดภัยทึางไซ็เบัอร่ข์้องแต่ละ
องค์กร่ผิ่านร่ะบับัเคร่ื�องมือความมั�นคงปลอดภัยไซ็เบัอร่์
ต่าง ๆ  (CSA’s cybersecurity toolkits) ทัึ�งการ่สูำาร่องข้อ้มลู 
การ่ใชุ้โปร่แกร่มเพืั�อความปลอดภัย ร่วมถึิ่งการ่ดำาเนนิการ่
เพัื�อใหบ้ัร่ร่ลวัุตถุิ่ปร่ะสูงค์ตามมาตร่การ่ปอ้งกันทึางไซ็เบัอร์่
ทีึ�จ้ำาเปน็ และการ่ดำาเนนิการ่กับัองค์กร่ทีึ�ได้ร่บััเคร่ื�องหมาย
ร่บััร่องความมั�นคงปลอดภัยทึางไซ็เบัอร์่ (Cyber Trust mask)
 (๔) การ่โจ้มตีเว็บัไซ็ต์เพัื�อเปลี�ยนแปลงข้อ้มลูทีึ�เผิยแพัร่่
หน้าเว็บัไซ็ต์ (Web
                     site Defacements) สูำาหร่ับัการ่
ดำาเนินการ่เพัื�อป้องกัน Website Defacements ได้แก่ 
การ่ปร่ะเมินร่ะบับัป้องกันความมั�นคงทึางไซ็เบัอร่์ข้อง
เว็บัไซ็ต์ผิา่น CSA’s Internet Hygiene Portal (IHP) และ
การ่ปฏิิบัติัตามหลักเกณฑ์การ่ปอ้งกันการ่โจ้มตีทึางไซ็เบัอร่์ 
เพืั�อปอ้งกันไมใ่หอุ้ปกร่ณถ์ิ่กูบุักรุ่กหรื่อนำาไปใชุใ้นทึางทีึ�ผิดิได้
 (๕) ความปลอดภัยในหว่งโซ็อุ่ปทึาน (Supply Chain 
Security) ในทึางธรุ่กิจ้ คู่สูญัญาทีึ�ทึำาหนา้ทีึ�จั้ดเก็บัข้้อมลูอาจ้
มกีาร่สู่งข้อ้มลูไปจั้ดเก็บักับัอีกบัริ่ษ
                     ัทึหนึ�ง ซ็ึ�งถืิ่อเปน็ปร่ะเด็น
ความเสูี�ยงทึางไซ็เบัอร่์ทีึ�สูำาคัญ (Third-party cyber risks) 
ซ็ึ�งองค์กร่สู่วนใหญ่ให้ความสูำาคัญกับัการ่ละเมิดกฎหมาย
ทีึ�เกิดข้ึ�นจ้ากกร่ณีดังกล่าวมาก
 (๖) ปญัญาปร่ะดิษฐ ์(Artificial Intelligence: AI) 
ผิูก้ร่ะทึำาความผิดิทึางไซ็เบัอร่ม์กีาร่ใชุ ้AI ในการ่กร่ะทึำาความผิดิ 
ทีึ�มีปร่ะสูิทึธิภาพัและก่อให้เกิดผิลกร่ะทึบัมากยิ�งข้ึ�น 
เชุน่ การ่ใชุใ้ห ้AI ตร่วจ้สูอบัชุอ่งโหว่ข้องร่ะบับั หร่อืทึำาการ่
โจ้มตีทึางไซ็เบัอร่โ์ดยอัตโนมติัการ่สูร่า้งความนา่เชุื�อถ
                     ืิ่อและ
ความยดืหยุ่นข้องสูภาพัแวดล้อมทึางไซ็เบัอร์่ (Cyberspace) 
ปร่ะกอบัด้วย ๓ เสูายุทึธศาสูตร่์ ได้แก่
  ๑. เสายุุทธศาสตร์ ์ท่� ๑ : การ่ปกปอ้งร่ะบับั
โคร่งสูร้่างพืั�นฐานทีึ�มีความสูำาคัญ (Protecting Critical 
Information Infrastructure) โดยการ่เสูริ่มสูร่้างความ
ปลอดภัยและความเข้้มแข้็งข้องโคร่งสูร่้างพัื�นฐานทึาง
ดิจิ้ทัึลผิา่นการ่ดำาเนนิการ่เชุงิกลยุทึธ ์เชุน่ การ่ใชุแ้นวทึาง
การ่ปร่ะสูานงานด้านความปลอดภัยทึางไซ็เบัอร์่ร่ะดับัชุาติ
15กฤษฎีกาสาร ปีที่ ๑๙ ฉบับที่ ๔ (เมษายน - พฤษภาคม
                      ๒๕๖๗)
 โดยมีการ่ตร่วจ้สูอบัร่ะบับัการ่รั่กษาความปลอดภัยและ
ความเข้้มแข็้งทึางไซ็เบัอร์่ข้องภาครั่ฐ การ่ปกป้องหนว่ยงาน
และร่ะบับัทีึ�สูำาคัญ
 ในเสูายุทึธศาสูตร่ที์ึ� ๑ จ้ะคร่อบัคลุมไปถึิ่งกฎีหมาย
ความปลอดภัยทางไซเบอร	์(Cybersecurity	Act) ซ็ึ�งมผีิล
ใชุ้บัังคับัในเดือนสูิงหาคม ค.ศ. ๒๐๑๘ ทัึ�งนี� ยกเว้นเร่ื�อง
  การ่ออกใบัอนุญาตซ็ึ�งมีผิลใชุ้บัังคับัในเดือน
เมษายน ค.ศ. ๒๐๒๒ กฎหมายฉบัับันี�มสีูาร่ะสูำาคัญ ดังนี�
  (๑) ปกป้องโคร่งสูร่้างพัื�นฐานข้องข้้อมูล 
ทีึ�สูำาคัญ โดยให้มีการ่ให้การ่บ
                     ัริ่การ่ทีึ�จ้ำาเป็นได้อย่าง 
ต่อเนื�อง กำาหนดให้ผิู้บัร่ิหาร่หน่วยงานต้องให้ความมั�นใจ้
ได้ว่าจ้ะสูามาร่ถิ่ดำาเนนิการ่ได้ตามมาตร่ฐาน และกำาหนด
ความร่ับัผิดิชุอบักร่ณีทีึ�ไมสู่ามาร่ถิ่ปกปอ้งข้้อมลูได้
  (๒) สูอบัสูวนภัยคุกคามและเหตุการ่ณ์ 
ด้านความปลอดภัยทึางไซ็เบัอร่์
  (๓) การ่แบั่งปันข้้อมูลร่ะหว่างหน่วยงาน 
ต่าง ๆ ทีึ�เกี�ยวข้้อง
  (๔) การ่ออกใบัอนญุาตข้องผิูใ้หบ้ัร่กิาร่ความ
ปลอดภัยทึางไซ็เบัอร์่ โดยการ่ทึดสูอบัการ่เจ้าะหรื่อการ่เข้า้ถึิ่ง
ร่ะบับัและบัริ่การ่ข้องศนูยป์ฏิิบัติัการ่
                     ร่กัษาความปลอดภัย 
(SOC) ทัึ�งนี� ทีึ�ผิา่นมาในเสูายุทึธศาสูตร่์ทีึ� ๑ ได้มกีาร่หาร่ือ
ร่่วมกันร่ะหว่างหน่วยงานทีึ�เกี�ยวข้้องในร่ะดับัชุาติหลาย
ภาคสู่วน เพืั�อเตรี่ยมรั่บัมือกับัสูถิ่านการ่ณ์ทีึ�เลวร้่ายทีึ�สูุด
และร่ว่มกันหาทึางแก้ไข้ โดยมกีาร่วางร่ะบับับัร่หิาร่จั้ดการ่
วิกฤตไซ็เบัอร่แ์หง่ชุาติในการ่ร่องร่บัักับัผิลกร่ะทึบัทีึ�จ้ะเกิด
จ้ากการ่โจ้มตีทึางไซ็เบัอร่์ในปร่ะเทึศสูิงคโปร่์ อีกทัึ�ง มกีาร่
ทึำาโคร่งงานร่่วมกันร่ะหว่างหนว่ยงานต่าง ๆ  เพัื�อทึำาใหเ้กิด
ความมั�นใจ้ว่า ร่ะบับัมกี
                     าร่เตร่ยีมความพัร่อ้มในการ่ร่บััมอื
กับัการ่โจ้มตีทึางไซ็เบัอร์่ ร่วมถึิ่งการ่สูร้่างความร่่วมมือ 
ร่่วมกันในการ่แบั่งปนัข้้อมลู
  ๒. เสายุุทธศาสตร์์ท่� ๒ : ความสูามาร่ถิ่ใน
การ่เข้้าถึิ่งโลกไซ็เบัอร์่ทีึ�มีความปลอดภัยยิ�งข้ึ�น (Enable 
a Safer Cyberspace)
  โดยการ่สูร่า้งสูภาพัแวดล้อมทึางดิจิ้ทัึลทีึ�สูะอาด
และดี โดยการ่ทึำาใหเ้กิดความมั�นคงปลอดภัยในโคร่งสูร่า้งทึาง
ดิจิ้ทัึล อุปกร่ณ์ และแอปพัลิเคชัุน ร่วมทัึ�งปกปอ้งกิจ้กร่ร่มทึาง
ไซ็เบัอร์่ และเพิั�มศกัยภาพัใหกั้บัปร่ะชุาชุนใหเ้ข้้าใจ
                     ้โลกไซ็เบัอร์่
เพัื�อการ่มวิีถีิ่ชุวิีตทึางดิจิ้ทัึลทีึ�ดี โดยดแูลความปลอดภัยทัึ�งข้อง 
ภาคร่ฐั และภาคเอกชุน และมกีาร่ใหค้วามรู่กั้บัปร่ะชุาชุน 
เกี�ยวกับัความมั�นคงปลอดภัยทึางไซ็เบัอร่์
  ในการ่นี�กฎหมายคุ้มคร่องข้้อมลูสูว่นบุัคคล
 (PDPA) มคีวามสูำาคัญกับัยุทึธศาสูตร่ดั์งกล่าว โดยสูำานกั 
ความมั�นคงปลอดภัยไซ็เบัอร่ ์(CSA) คณะกร่ร่มการ่คุม้คร่อง
ข้้อมูลสู่วนบุัคคล (PDPC) และตำาร่วจ้ จ้ะแลกเปลี�ยน
ข้้อมูลร่ะหว่างกันเพืั�อทึำาความเข้้าใจ้ถึิ่งสูาเหตุและ 
ความเสูยีหายซ็ึ�งเกิดจ้ากการ่โจ้มต
                     ีดังกล่าว ซ็ึ�งทัึ�ง CSA และ 
PDPC ได้ออกแนวทึางในการ่คุ้มคร่องข้้อมูลข้ององค์กร่
จ้ากอาชุญากร่ร่มไซ็เบัอร่แ์ละพัฒันาแผินการ่จั้ดการ่กร่ณี
ทีึ�ข้อ้มลูมกีาร่ร่ั�วไหลข้องข้อ้มลู
  ๓. เสายุุทธศาสตร์ท่์� ๓ : การ่ข้ยายความร่ว่มมอื
ทึางไซ็เบัอร่์ร่ะหว่างปร่ะเทึศ (Enhance International 
Cyber Cooperation)
 การ่สูง่เสูร่มิใหม้โีลกไซ็เบัอร์่ทีึ�มั�นคงปลอดภัย เปดิกว้าง 
เข้้าถึิ่งได้ สูงบัสูุข้ และสูามาร่ถิ่ทึำางานร่่วมกันได้ โดยใชุ ้
แนวทึางด้านการ่พััฒนาและการ่ดำาเนนิการ่ตามความสูมคัร่ใจ้ 
ซ็ึ
                     �งเป็นไปตามกฎหมายร่ะหว่างปร่ะเทึศ ร่วมทัึ�งการ่เสูร่ิม
สูร้่างสูถิ่านะความปลอดภัยทึางไซ็เบัอร์่สูากลผ่ิานการ่สูร้่าง
ข้ีดความสูามาร่ถิ่ทึางไซ็เบัอร่์และการ่พััฒนามาตร่ฐาน
ความปลอดภัยทึางไซ็เบัอร่์ด้านเทึคนิคให้สูามาร่ถิ่ทึำางาน
ร่่วมกันได้ และการ่ร่่วมมอืกันในร่ะดับันานาชุาติเพัื�อต่อสูู้
กับัภัยคุกคามทึางไซ็เบัอร่์และอาชุญากร่ร่มทึางไซ็เบัอร่ ์
ทีึ�เกิดข้ึ�นข้้ามพัร่มแดน นอกจ้ากนี� ปร่ะเทึศสูิงคโปร่์ยัง 
สูง่เสูริ่มใหม้กีาร่พััฒนาความรู้่ทึางไซ็เบัอร์่ โดยพััฒนาบุัคลากร่
ด้านความปลอดภัย
                     ทึางไซ็เบัอร์่ทีึ�มคีวามสูามาร่ถิ่เพืั�อตอบั
สูนองความต้องการ่ด้านความปลอดภัยและเศร่ษฐกิจ้ข้อง
ปร่ะเทึศ และใชุ้ปร่ะโยชุนจ์้ากทึรั่พัยากร่และร่ะบับัเครื่�องมอื
ทีึ�พััฒนาโดย CSA เพืั�อสูร้่างความตร่ะหนักรู้่ทึางไซ็เบัอร์่ 
ทัึ�วทัึ�งองค์กร่ เปน็ต้น
 ศึกษาดูงาน:	 การจัุดการข้อมูลสุ่วนบุคคลของ	
Grab	(สุํานักงานใหญ)่ ผิูเ้ข้้าร่่วมปร่ะชุุมได้เข้้าร่่วมศกึษา
ดูงานการ่บัริ่หาร่จั้ดการ่ข้้อมูลสู่วนบุัคคลทีึ�เกี�ยวข้้องกับั 
Grab ซ็ึ�งเปน็ข้อ้มลูสูว่นบุัคคลทีึ�อยูใ่นภาคเอกชุน ทัึ�งสูว่นทีึ�
เปน
                     ็ข้้อมลูสู่วนบุัคคลทัึ�วไป ได้แก่ ชุื�อ ทีึ�อยู่ เบัอร่์โทึร่ศพััท์ึ 
ร่ายละเอียดข้องยานพัาหนะ และอีเมล ทีึ�พันกังานข้ับัร่ถิ่
ให้แก่ Grab นอกจ้ากนี� ยังมีข้้อมูลอีกสู่วนหนึ�งทีึ�เร่ียกว่า 
“Sensitive Personal Data” ได้แก่ ข้้อมลูสูุข้ภาพั ข้้อมลู
ทึางการ่เงิน ข้้อมลูเกี�ยวกับัปร่ะวัติอาชุญากร่ร่ม ข้้อมลูอัน
เกี�ยวกับัอัตลักษณ์บุัคคล ข้้อมูลชุาติพัันธุ ์ ซ็ึ�งเป็นข้้อมูลทีึ�
จั้ดอยู่ในปร่ะเภทึข้้อมูลสู่วนบุัคคลพัิเศษทีึ�ต้องได้ร่ับัการ่
ดูแลอย่างใกล้ชุิดและร่ะมดัร่ะวัง เพัื�อปอ้งกันการ่สู
                     ูญหาย 
การ่เข้้าถึิ่งโดยไมไ่ด้ร่ับัอนญุาต หร่ือการ่เปดิเผิยข้้อมลูอัน
อาจ้ก่อใหเ้กิดอันตร่าย เปน็ต้น
 หลักการ่เบัื�องต้นในการ่คุ้มคร่องข้้อมูลสู่วนบุัคคล 
(Data Privacy Basic Principles) Grab จ้ะพัิจ้าร่ณาถึิ่ง
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 (๑) หลักกฎหมายพืั�นฐานทีึ�กำาหนดกร่ะบัวนการ่
อันเกี�ยวกับัข้อ้มลูสูว่นบุัคคลและการ่ทึำาใหเ้กิดความมั�นใจ้
ว่าการ่จั้ดการ่ข้้อมลูดังกล่าวจ้ะเปน็ไปด้วยความเท่ึาเทีึยม
และความโปร่่งใสู
 (๒) ข้อ้จ้ำากัดในการ่จั้ดเก็บัข้อ้มลู 
                     กร่ะบัวนการ่ และ
การ่เก็บัร่ักษาข้้อมลู
 (๓) หลักการ่จั้ดเก็บัข้้อมูลเท่ึาทีึ�จ้ำาเป็น (Data 
Minimization) จ้ะทึำาการ่จั้ดเก็บัข้อ้มลูเท่ึาทีึ�จ้ำาเปน็ เกี�ยวข้อ้ง 
และไมเ่กินความจ้ำาเปน็
 (๔) Accuracy of Data เพืั�อใหเ้กิดความมั�นใจ้ในการ่
เข้้าถึิ่งข้้อมลูสู่วนบุัคคล
 (๕) หลักการ่จั้ดเก็บัข้อ้มลูอยา่งจ้ำากัด (Data Storage 
Limits) โดยมมีาตร่การ่ในการ่เก็บัร่กัษาข้้อมลูทีึ�ไมน่านเกินความ
จ้ำาเปน็ตามวัตถิ่ปุร่ะสูงค์ (Data Retention) เพัื�อวัตถิ่ปุร่ะสูงค์
ในการ่คุม้คร่องข้อ้มลูและลดโอ
                     กาสูการ่ร่ั�วไหลข้องข้อ้มลู โดย
ทึำาการ่จั้ดเก็บัข้อ้มลูสู่วนบุัคคลใหสู้อดคล้องกับัวัตถุิ่ปร่ะสูงค์
และมรี่ะยะเวลาเก็บัร่กัษาเท่ึาทีึ�จ้ำาเปน็ เมื�อหมดความจ้ำาเปน็
ข้องการ่เก็บัร่กัษาก็จ้ะลบัหร่อืทึำาลายข้อ้มลูดังกล่าว
 ศึกษาดูงาน:	 องค์การพััฒนาเมือง	 (Urban	 
Redevelopment	Authority:	URA) ผิูเ้ข้้าร่ว่มปร่ะชุุมได้เข้้า 
ร่ว่มศกึษาดงูานการ่บัริ่หาร่จั้ดการ่ข้อ้มลูข้ององค์การ่พัฒันาเมอืง 
(URA) ซ็ึ�งเป็นหน่วยงานทีึ�มีหน้าทีึ�และอำานาจ้เกี�ยวกับั 
การ่วางแผินและการ่อนรุ่กัษ์การ่ใชุที้ึ�ดิ
                     นข้องสูงิคโปร่ซ์็ึ�งทีึ�ดิน
สูว่นใหญข่้องปร่ะเทึศเปน็ข้องรั่ฐ โดย URA มภีาร่กิจ้ในการ่
ทึำาใหสู้งิคโปร์่เปน็เมอืงใหญสู่ำาหรั่บัการ่ใชุ้ชุวิีต ทึำางาน และ
พัักผิอ่น (to make Singapore a great city to live, work 
and play) อีกทัึ�งมุง่หมายทีึ�จ้ะสูร่้างเมอืงทีึ�มชีุีวิตชุีวาด้วย
การ่วางแผินในร่ะยะยาวและการ่ใชุน้วัตกร่ร่ม โดยมคีวาม
ร่่วมมือกับัชุุมชุน ในการ่วางแผินการ่ใชุ้ทีึ�ดินข้องสิูงคโปร์่ 
URA มกีาร่วางแผินทัึ�งในร่ะยะกลางและร่ะยะยาวเพืั�อให้
สูามาร่ถิ่ใชุที้ึ�ดินซึ็�งมอียูจ่้ำากัดได้อ
                     ย่างมปีร่ะสูทิึธภิาพัสููงสุูด 
และเพืั�อรั่บัปร่ะกันว่าการ่ใชุ้ทีึ�ดินดังกล่าวจ้ะตอบัสูนองต่อ
ความจ้ำาเปน็ข้องปร่ะชุากร่ทัึ�งในปจั้จุ้บันัและอนาคต ทัึ�งนี� ใน
การ่สูร่า้งสูมดลุร่ะหว่างข้อ้พัจิ้าร่ณาทึางเศร่ษฐกิจ้ สูงัคม และ
สูิ�งแวดล้อม เปา้หมายข้อง URA คือ การ่ทึำาใหสู้งิคโปร่ม์คีวาม
ยั�งยนื การ่ก่อใหเ้กิดสูภาพัแวดล้อมในการ่ใชุชุ้วิีตทีึ�มคุีณภาพั 
มโีอกาสูในการ่เจ้ริ่ญเติบัโต และมงีานสูำาหรั่บัปร่ะชุากร่ อีกทัึ�ง
เปน็การ่ปกปอ้งภมูทัิึศนที์ึ�สูะอาดและพืั�นทีึ�สีูเข้ยีว๖ 
 ในการ่วางแผินก
                     าร่ใชุ้ทีึ�ดิน (Land use planning) 
จ้ำาเปน็ต้องมกีาร่วิเคร่าะหข์้้อมลูเชุิงพัื�นทีึ�ก่อน สูิงคโปร่์จึ้ง
ได้จั้ดทึำาแผินทีึ� one map (OneMap 3D.gov.sg) ข้ึ�นใน
ปี ค.ศ. ๒๐๑๐ เพัื�อใชุ้ตร่วจ้สูอบัและอ้างอิงการ่ใชุ้พืั�นทีึ�
ทัึ�งหมด การ่วางแผินการ่ใชุ้ทีึ�ดินข้องสิูงคโปร์่นั�นมีการ่จั้ด
ทึำาเปน็สูองสู่วน ได้แก่ แผินร่ะยะยาว (long-term plan) 
และแผินแมบ่ัทึ (master plan) ดังนี�
 ๑) แผินร่ะยะยาว (long-term plan) แผินร่ะยะยาว 
คือ แผินการ่ใชุที้ึ�ดินซึ็�งกำาหนดแนวทึางการ่พััฒนาข้องสิูงคโปร์่

                     
ในชุว่งหา้สูบิัปถัีิ่ดไปหร่อืมากกว่านั�น โดยคร่อบัคลุมการ่ใชุ้
ทีึ�ดินและการ่ข้นสูง่ในเชุงิยุทึธศาสูตร่ ์ เพืั�อร่บััปร่ะกันว่าจ้ะมี
ทีึ�ดินเพัยีงพัอทีึ�จ้ะตอบัสูนองต่อความจ้ำาเปน็ข้องปร่ะชุากร่
ในร่ะยะยาว ซ็ึ�งแผินการ่ใชุที้ึ�ดินในร่ะยะยาวนั�นจ้ะได้ร่บััการ่
ทึบัทึวนอย่างสูม�าเสูมอ ก่อนหนา้นี�แผินร่ะยะยาวเรี่ยกว่า 
“แผินแนวคิด” (concept plan) แผินแนวคิดฉบับััแร่กทีึ�มี
การ่จั้ดทึำาขึ้�นในป ีค.ศ. ๑๙๗๑ นั�น เปน็เครื่�องมอืในการ่จั้ด
โคร่งสูร้่างข้องเมอืงและกำาหนดแนวทึางการ่พััฒนาเมอืงในช่
                     ุวง
เวลาต่อ ๆ  มา  แผินแนวคิดฉบัับัล่าสุูด คือ แผินแนวคิด ฉบัับั
ป ีค.ศ. ๒๐๑๑ ซ็ึ�งมกีาร่จั้ดทึำาขึ้�นในชุ่วงป ีค.ศ. ๒๐๑๑-๒๐๑๓ 
โดยแผินแนวคิดดังกล่าวกำาหนดยุทึธศาสูตร์่ทีึ�จ้ะสูนบััสูนนุการ่
เจ้ร่ญิเติบัโตข้องปร่ะชุากร่และเศร่ษฐกิจ้ ในข้ณะเดียวกันก็
มกีาร่ร่บััปร่ะกันสูภาพัแวดล้อมทีึ�มคีณุภาพัสูงูในการ่ใชุชุ้วิีต 
ใหแ้ก่ ชุาวสิูงคโปร์่ทึกุคน โดยมยุีทึธศาสูตร์่ต่าง ๆ  ในการ่รั่กษา
ไว้ซ็ึ�งสูภาพัแวดล้อมทีึ�มคีุณภาพัสููงในการ่ใชุ้ชุีวิต
 ๒) แผินแม่บัทึ (master plan) แผินแม่บัทึ คือ 
แผินร่
                     ะยะกลางซ็ึ�งนำายุทึธศาสูตร่์ทีึ�ได้ร่ับัการ่กำาหนดไว้ใน
แผินร่ะยะยาวมาแปลงเป็นแผินทีึ�มีร่ายละเอียดสูำาหรั่บั
การ่นำาไปปฏิิบัติั โดยมกีาร่ร่ะบุัร่ายละเอียดการ่ใชุที้ึ�ดินและ 
ความหนาแนน่ทีึ�ได้ร่ับัอนญุาตไว้ในแผินแมบ่ัทึ ทัึ�งนี� แผิน
แมบ่ัทึมุง่หมายทีึ�จ้ะกำาหนดแนวทึางการ่พัฒันาข้องสูงิคโปร่์
ในชุ่วงสิูบัปถึีิ่งสูบิัหา้ปถัีิ่ดไป ซ็ึ�งแผินแมบ่ัทึนั�นจ้ะได้ร่บััการ่
ทึบัทึวนในทึกุ ๆ  หา้ป ี แผินแมบ่ัทึฉบับััล่าสุูด คือ แผินแมบ่ัทึ 
ฉบับััป ีค.ศ. ๒๐๑๙ โดยแผินแมบ่ัทึฉบับัันี�ใหค้วามสูำาคัญกั
                     บั
การ่วางแผินพัื�นทีึ�สีูเข้ยีวทีึ�มคีวามยั�งยนืร่ว่มกับัพัื�นทีึ�ชุุมชุน
และสูิ�งอำานวยความสูะดวกต่าง ๆ ทีึ�จั้ดสูร่ร่ไว้ใหแ้ก่ทึุกคน 
ร่วมถึิ่งมีการ่กำาหนดยุทึธศาสูตร่์เพัื�อการ่ฟื� นฟูสูถิ่านทีึ� 
ต่าง ๆ และสูร่า้งความสูามาร่ถิ่ในการ่ตอบัสูนองต่อความ
จ้ำาเปน็ในอนาคต โดยมตัีวอยา่งการ่จั้ดเข้ตทีึ�ดิน (zoning) 
ตามแผินแม่บัทึ ฉบัับัปี ค.ศ. ๒๐๑๙๗ เชุ่น (๑) การ่ดูแล
ร่ักษาสูุข้ภาพัและการ่ดูแลทึางการ่แพัทึย์ (๒) สูถิ่าบััน 
การ่ศึกษา (๓) สูถิ่านทีึ�ปฏิิบััติศาสูนกิจ้ (๔) กีฬาและ
สูนัทึนาก
                     าร่ (๕) เกษตร่กร่ร่ม
  ๖ Urban Redevelopment Authority, “Our Planning Process,” Accessed: 14 October 2023. Available from: https://www.ura.gov.sg/Corporate/Planning/ 
 Our-Planning-Process
๗ The Planning Act Master Plan Written Statement 2019, pp. 15, 17, 19.
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 การ่ทึำางานโดยไมพ่ัึ�งพัาเทึคโนโลยีอาจ้ไมเ่พัียงพัอ
สูำาหร่ับัสูถิ่านการ่ณ์โลกในปัจ้จุ้บัันทีึ�มีความเปลี�ยนแปลง
ไปอยา่งร่วดเร่ว็ เนื�องจ้ากตลาดแร่งงานกำาลังมกีาร่แข้ง่ข้นั
อย
                     ่างดเุดือดข้ึ�นในทึกุวัน ดังนั�นการ่ม ีAI เข้า้มาชุว่ยจึ้งทึำาให้
ชุีวิตในการ่ทึำางานมีความสูะดวกร่วดเร็่ว ง่ายยิ�งข้ึ�น และ 
ยงัคงปร่ะสูทิึธภิาพังานได้ดีเชุน่เดิม วิวัฒนาการ่ AI ในร่อบั
ไมกี่�ปทีีึ�ผิา่นมาเติบัโตไปอย่างก้าวกร่ะโดดจ้าก AI ทีึ�ใชุ้กับั
งานเฉพัาะด้าน สูู่เคร่ื�องมอื AI ทีึ�ชุ่วยจั้ดการ่งานทีึ�ต้องใชุ้
เวลานานใหสู้ามาร่ถิ่ร่่นเวลาใหเ้ร่ว็ข้ึ�นเพืั�อตอบัสูนองความ
ต้องการ่ข้องคนทึำางานออฟฟิศได้อย่างไมน่า่เชุื�อ สูำาหร่ับั 
AI ทีึ�ชุาวออฟฟิศยุคดิจิ้ทัึลต้องห้ามพัลาดมีอะไร่บ้ัาง
                      
มาลองทึำาความรู้่จั้กเพัื�อเป็นผิู้ชุ่วยจั้ดการ่สูาร่พััดงานทีึ� 
ไมต้่องลงแร่งใหเ้สูียเวลาอีกต่อไป
   AI	chatbot : เปน็ AI กลุ่มทีึ�ไมว่่าชุาวออฟฟิศ
หร่ือคนทีึ�สูนใจ้สูายเทึคต่างรู้่จั้กกันดี เพัร่าะมีมาให้เลือก
ใชุ้งานกันหลายเจ้้า และทีึ�สูำาคัญสูามาร่ถิ่ดาวน์โหลดมา 
ทึดลองใชุกั้นได้โดยไมม่ค่ีาใชุจ่้้าย เครื่�องมอื AI ในกลุ่มนี�มกั
นยิมนำามาใชุ้ในการ่ชุว่ยหาข้อ้มลู ถิ่าม – ตอบั เร่ื�องทีึ�สูงสัูย 
ชุว่ยวาง Concept เบัื�องต้นข้องงานเขี้ยนหร่อืเร่ื�องร่าวต่าง ๆ  
แถิ่มยังสูามาร่ถิ่กำา
                     หนดบัทึบัาทึให ้AI ตอบัคำาถิ่ามในมมุมอง
บัทึบัาทึตามทีึ�ต้องการ่ได้ด้วย และนอกจ้ากนี� ยังชุ่วย 
แปลภาษาตร่วจ้คำาผิดิ และล�าจ้นถึิ่งข้นาดใหชุ้ว่ยเขี้ยนงาน
ได้ด้วย AI Chatbot ทีึ�สูายเข้ยีนมกัใชุแ้ละคุ้นเคยกัน ได้แก่ 
ChatGPT โดย AI มคีวามสูามาร่ถิ่ทีึ�หลากหลายและฉลาด
  ส่วนสารสนเทศ
เทคโนโลยีสารสนเทศ
เปน็อย่างมาก ปจั้จุ้บััน ChatGPT ไมเ่พัียงแต่เปน็ผิูชุ้่วยทีึ�
สูามาร่ถิ่ตอบัคำาถิ่ามได้เพีัยงเท่ึานั�น แต่ยังสูามาร่ถิ่นำาไป 
ปร่ะยุกต์ใชุ้กับัอุตสูาหกร่ร่มทีึ�หลากหลายด้วย Plug-in 
ตัวฟังก
                     ์ชุันต่าง ๆ ทึำาให้เร่าสูามาร่ถิ่อ่านกร่าฟ เขี้ยนโค้ด 
หร่ือวิเคร่าะห์ข้้อมูลจ้ากข้้อมูลทีึ�เร่าอัพัโหลดลงไปได้ 
ซ็ึ�งการ่ใชุ้ AI ได้อย่างมปีร่ะสูิทึธภิาพันั�น จ้ำาเปน็ต้องมกีาร่
เข้ียน Prompt ทีึ�ชุัดเจ้นและคร่อบัคลุม ก็เหมอืนกับัการ่
ถิ่ามคนทัึ�วไป หากเร่าถิ่ามคำาถิ่ามทีึ�ตร่งจุ้ดก็จ้ะได้คำาตอบั
ทีึ�ตั�งใจ้ไว้นั�นเอง โดยการ่เร่ียนรู้่การ่เข้ียน Prompt จ้ะชุ่วย
ให้เร่าสูามาร่ถิ่ใชุ้งาน ChatGPT ได้อย่างมีปร่ะสิูทึธภิาพั
มากยิ�งข้ึ�น นอกจ้ากนี�ยังม ีAI Chatbot สูัญชุาติไทึย Alisa 
ทีึ�เปน
                     ็อีกทึางเลือกใหล้องใชุ้งานกันด้วย
   AI	 ช่วยจัุดการงานรายวัน : ทัึ�งการ่สูรุ่ป 
การ่ปร่ะชุุมหร่ือจั้ดตาร่างงาน ทีึ�แมเ้ปน็งานเล็ก ๆ นอ้ย ๆ 
ดงู่าย ๆ  แต่ร่วม ๆ  กันแล้วใชุ้เวลาทึำางานในแต่ละวันไมน่อ้ย
เลยทีึเดียว โดย AI ทีึ�เข้้ามาชุ่วยจั้ดการ่งานร่ายวัน ชุ่วยติด 
สูปดีการ่ทึำางานใหเ้ร่าสูามาร่ถิ่โฟกัสูงานสูำาคัญ ๆ  ได้ดีและ
มปีร่ะสิูทึธภิาพัมากขึ้�น ก็จ้ะม ีNotion AI เปน็แอปพัลิเคชัุน
ทีึ�คร่อบัคลุมทัึ�งจ้ดโนต้และการ่จั้ดการ่งาน ชุ่วยเพัิ�มความ 
Productive ใหกั้บัชุวิีตข้องเร่ามากขึ้�น
                      ไมว่่าจ้ะเปน็การ่จั้ด
ตาร่างงาน ร่ายการ่สูิ�งทีึ�ต้องทึำาหร่อืการ่จ้ดบันัทึึกปร่ะจ้ำาวัน 
ข้อ้ดีข้อง AI ตัวนี�คือสูามาร่ถิ่ใชุง้านได้อยา่งง่ายสูะดวกในทึกุ
อุปกร่ณ ์ไมว่่าจ้ะเปน็เว็บัไซ็ต์หร่อืแอปพัลิเคชัุน การ่ใชุ้งาน 
Notion AI สูามาร่ถิ่ทึำางานได้หลายรู่ปแบับั เชุ่น การ่ชุ่วยร่่าง
AI 
ผู้ช่วยท�างานออฟฟศิยุคดิจิทัล
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เนื�อหาเบัื�องต้น โดยเร่ิ�มต้นคือ การ่เคาะ Space แล้ว
เลือกหร่ือพัิมพั์คำาสูั�งทีึ�ต้องการ่ และเลือกหวัข้้อทีึ�ต้อง
                     การ่ 
นอกจ้ากนี� Notion ยังมีฟังก์ชุันเสูริ่มทีึ�น่าสูนใจ้มากมาย 
ไมว่่าจ้ะเปน็ ร่องร่บััการ่เข้ยีนโค้ดและการ่นำาเข้า้ไฟล์เอกสูาร่
จ้าก Microsoft Word หรื่อ Google Doc ซ็ึ�งสูามาร่ถิ่จั้ดรู่ป
แบับังานได้อยา่งสูวยงามเนื�องจ้ากมเีทึมเพัลตมากมายให้
เลือกใชุ้ตามวัตถิุ่ปร่ะสูงค์
   AI	ช่วยออกแบบ : งานออกแบับัภาพังาน 
Presentation ทีึ�เสูยีเวลาจั้ดหนา้ใหสู้วยงามกว่าคร่ึ�งค่อนวัน 
จ้ะถูิ่กย่นร่ะยะเวลาลงให้เร็่วขึ้�น ง่ายขึ้�น ด้วย AI ทีึ�ชุ่วย
ออกแบับั เชุน่ Canva จ้ะชุว่ยทึำาใหชุ้วิีตในการ่ออ
                     กแบับัง่าย
ข้ึ�นด้วยเว็บัไซ็ต์ทีึ�มเีทึมเพัลตมากมายใหเ้ลือกใชุง้าน สูามาร่ถิ่
ลดเวลาในการ่ออกแบับัได้อยา่งร่วดเร่ว็ ในปจั้จุ้บันั Canva 
ได้ออกแบับัฟงัก์ชุนัเสูริ่มอีกคือ Canva AI เข้้ามาใหม้คีวามฉลาด
และใชุ้งานสูะดวกเพัิ�มข้ึ�นด้วยฟีเจ้อร่์ทีึ�น่าสูนใจ้เกี�ยวกับั
การ่ออกแบับัภาพั เชุ่น Magic Presentation สูร่้างงาน
นำาเสูนอด้วยคีย์เวิร่ด์ ซ็ึ�งผิูใ้ชุ้งานสูามาร่ถิ่ปอ้นคำาสัู�ง ไอเดีย 
หร่อืคียเ์วิร่ด์และสูไลด์พัร่เีซ็นต์ทีึ�ต้องการ่ได้ภายในเวลาไม่
กี�วินาทีึ Magic Edit และ Magic Eraser 
                     เคร่ื�องมอื Canva 
ทีึ�ชุ่วยในการ่เพัิ�ม เปลี�ยนแปลง หร่ือลบัสูิ�งต่าง ๆ ภายใน
รู่ปภาพัเพัียงแค่คลิกเมาสู์ไปยังสู่วนทีึ�ต้องการ่และป้อน
ชุุดคำาสูั�งทีึ�ต้องการ่
 สู่วนสูายการ่ตลาดออนไลนแ์นะนำาควร่ม ีSimplified 
เป็นผิู้ชุ่วยเพัร่าะ AI ตัวนี�สูามาร่ถิ่ชุ่วยงานออกแบับั 
สูร้่างสูร่ร่ค์คอนเทึนต์บันโซ็เซ็ยีลมเีดียใหอ้อกมาตร่งโจ้ทึย์ 
ตร่งใจ้ทัึ�งหวัหนา้และลูกค้า อีกทัึ�งยงัชุ่วยตัดต่อวิดีโอได้ด้วย 
นอกจ้ากนี�สูายกร่าฟิกต้องไมพ่ัลาดสูำาหรั่บั Midjourney 
ผิู้ชุ่วยในการ่สูร่้างผิลงานศิลปะโดยท
                     ีึ�เร่าไม่ต้องวาดเอง 
ซ็ึ�งสูามาร่ถิ่ถ่ิ่ายทึอดออกมากลายเปน็ภาพัจ้ริ่งได้ เพีัยงแค่
ใสูร่่ายละเอียดด้วยการ่บัร่ร่ยายด้วยตัวอักษร่เข้า้ไปเท่ึานั�น
เร่าก็ได้ภาพัตามทีึ�ต้องการ่
  AI	ชว่ยทํางานใหม้ปีระสุทิธิ์ภาพั ไมใ่ชุ่แค่ใชุเ้ปน็ 
แต่ต้องรู่้จั้กข้้อจ้ำากัด แมว่้า AI จ้ะเข้้ามาเปน็ผิูชุ้่วยคนเก่ง
ทีึ�มากความสูามาร่ถิ่และตอบัโจ้ทึย์หลายด้าน แต่ชุาว
ออฟฟิศ คนใชุง้านก็ไมค่วร่ลืมว่า AI ไมใ่ชุม่นษุยไ์มสู่ามาร่ถิ่
อ้างอิง 
ผิูจั้้ดทึำา   : นางสูาวศริ่ิร่ัตน ์ เมอืงร่ี   นกัวิชุาการ่คอมพัิวเตอร
                     ่์ชุำานาญการ่
 : นายวร่ร่ณกร่  อินทึำา    นกัวิชุาการ่คอมพัิวเตอร่์
ตอบัสูนองความต้องการ่ข้องเร่าได้ทัึ�งหมด และมขี้อ้จ้ำากัด 
ในหลายเร่ื�องทีึ�เร่าต้องรู้่
  AI	ผู้ช่วยสุร้าง	Work-life	 Balance ข้อง 
ชุาวออฟฟิศ จ้ากร่ายงานสูุข้ภาพัคนไทึยป ี๒๕๖๖ สูสูสู. 
พับัว่าคนไทึยใชุ้เวลามากกว่า ๑ ใน ๓ ข้องวันไปกับัการ่
ทึำางาน ซ็ึ�งลักษณะข้องงาน สูงัคมการ่ทึำางาน และปร่มิาณ
มีผิลต่อสูุข้ภาพัจิ้ตข้องคนทึำางาน ผิลการ่ศึกษาข้้างต้น
สูะท้ึอนใหเ้หน็ว่าชุาวออฟฟศิ คนทึำางาน กำาลังติดอยูใ่นวังวน 
“Work ไร
                     ่ ้Balance” จ้ากการ่ต้องเสูยีเวลาทึำางานยิบัยอ่ย
เอง จึ้งนับัว่าเป็นข้้อดีไม่น้อยทีึ�คนทึำางานจ้ะรู้่จั้กการ่ใชุ้ 
เคร่ื�อง AI มาเปน็ผิูชุ้ว่ยในการ่ทึำางาน โดยเฉพัาะในงานยบิัยอ่ย 
ทีึ�เสูียเวลาในการ่จั้ดการ่มาก แต่ได้ผิลงานหร่ือ Output 
ไมม่ากเท่ึาทีึ�ควร่และยิ�งถ้ิ่าใชุง้านอยา่งเข้า้ใจ้ตามข้อ้แนะนำา 
ก็จ้ะยิ�งชุ่วยเพัิ�มปร่ะสูิทึธภิาพัการ่ทึำางานใหดี้มากข้ึ�น
 AI ได้เข้้ามาเปน็สูว่นสูำาคัญในการ่ชุ่วยใหเ้ร่าทึำางาน
ได้เร่็วข้ึ�นอย่างมปีร่ะสูิทึธภิาพั หลายคนอาจ้เกิดความคิด
ว่าแล้ววันหนึ�ง
                     เร่าจ้ะถิ่กูแทึนทีึ�ด้วย AI หรื่อไม ่หากเร่าเรี่ยนรู่้
ทีึ�จ้ะพััฒนาและเร่ียนรู่้ทีึ�จ้ะใชุ้งาน เร่าจ้ะไม่ถิู่กแทึนทีึ�แต่
กลับักัน AI Tools เหล่านี�จ้ะชุ่วยให้ชุีวิตการ่ทึำางานข้อง
เร่าง่ายข้ึ�นอย่างแน่นอน ซ็ึ�งจ้ะทึำาให้เร่าสูามาร่ถิ่ใชุ้เวลา 
ทีึ�เหลือจ้ากการ่ทึำางานไปในกิจ้กร่ร่มทีึ�ชุอบัหร่ือพััฒนา 
ตัวเองในทัึกษะด้านอื�นๆ อีกมากมาย
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 ปจั้จุ้บันัสูถิ่านการ่ณก์าร่แข้ง่ข้นัในตลาดโลกได้ทึวี 
ความรุ่นแร่งยิ�งข้ึ�น ไทึยมคีวามจ้ำาเปน็
                     ทีึ�ต้องพัึ�งพังิการ่ค้า
ร่ะหว่างปร่ะเทึศมากขึ้�น การ่สูง่ออกถืิ่อเปน็เคร่ื�องมอืทีึ�สูำาคัญใน 
การ่ข้บััเคลื�อนเศร่ษฐกิจ้ไทึย การ่ร่กัษาตลาดทึางการ่ค้าทีึ�มอียูเ่ปน็
เร่ื�องทีึ�มคีวามสูำาคัญเพัื�อใหก้ร่ะแสูเศร่ษฐกิจ้มกีาร่หมนุเวียนไป
อย่างต่อเนื�อง แต่การ่แสูวงหาตลาดใหมใ่นการ่ข้ยายตลาดการ่
ค้าใหเ้พิั�มมากข้ึ�นเพืั�อเปน็การ่เพัิ�มโอกาสูในการ่สูง่ออกสูนิค้า
และบัริ่การ่เปน็สิู�งทีึ�สูำาคัญควบัคูข่้ึ�นมา การ่เปดิเสูรี่ทึางการ่ค้า
เปน็เครื่�องมอืสูำาคัญปร่ะการ่หนึ�งในการ่เพัิ�มชุอ่งทึางการ่ค
                     ้าใน
กร่ะแสูเศร่ษฐกิจ้โลกทีึ�เปน็ทีึ�นา่จั้บัตามองเปน็อย่างมาก หลาย
ปร่ะเทึศได้เล็งเหน็ถึิ่งความสูำาคัญข้องการ่เปดิเสูร่ทีึางการ่ค้า
และได้ดำาเนนินโยบัายทึางเศร่ษฐกจิ้ร่ะหว่างปร่ะเทึศผิา่น 
การ่เปดิเสูร่ทีึางการ่ค้าทัึ�งในรู่ปแบับัทึวิภาคีและพัหภุาคี 
 สูำาหร่ับัปร่ะเทึศไทึยการ่มองหาปร่ะเทึศคู่ค้าใหม ่ๆ 
เปน็เร่ื�องทีึ�มคีวามท้ึาทึายอย่างยิ�งในการ่เพัิ�มโอกาสูทึางการ่ค้า
และการ่ลงทึนุใหม้มีากข้ึ�น และหนึ�งในภมูภิาคทีึ�ไทึยได้ใหค้วาม
สูนใจ้ คือ ภมูภิาคเอเชีุยใต้ ทีึ�แมว่้าในภมูภิาคนี�ไทึย
                     ได้มกีาร่
ทึำาความตกลงเข้ตการ่ค้าเสูรี่ ไทึย - อินเดีย (Thailand-India 
Free Trade Agreement: TIFTA) ซ็ึ�งมผีิลใชุบ้ังัคับัเมื�อวันทีึ� ๑ 
กันยายน ๒๕๔๗๑ มาแล้วก็ตาม แต่ศรี่ลังกาซึ็�งเปน็ปร่ะเทึศ
ทีึ�ตั�งอยู่ในภูมิภาคเดียวกันนั�นถืิ่อเป็นปร่ะเทึศทีึ�มีความน่า
สูนใจ้ไม่น้อย ทัึ�งในด้านภูมิปร่ะเทึศทีึ�ตั�งอยู่ในมหาสูมุทึร่
อินเดียและมียุทึธศาสูตร่์ทึางการ่ค้าทีึ�สูำาคัญทีึ�สูามาร่ถิ่ 
สู่งสูินค้าทีึ�ผิลิตข้ึ�นในปร่ะเทึศศร่ีลังกาไปยังปร่ะเทึศต่าง ๆ  
ทัึ�งเอเชีุยใต้และยุโร่ป ด้านทึรั่พัยากร่
                     ธร่ร่มชุาติทีึ�อุดมไปด้วย
อัญมณทีีึ�มชีุื�อเสีูยงและสัูตว์น�าทีึ�มเีปน็จ้ำานวนมาก ด้านความ
สูมัพันัธร์่ะหว่างปร่ะเทึศร่ะหว่างไทึยและศร่ลัีงกาทีึ�มคีวาม
สูมัพันัธอั์นดีมาอยา่งยาวนานและการ่เปน็ปร่ะเทึศทีึ�นบััถืิ่อ
ศาสูนาพุัทึธจึ้งไมเ่กิดอุปสูร่ร่คด้านวัฒนธร่ร่มทีึ�แตกต่างกัน 
ร่วมถึิ่งการ่มีแร่งงานทีึ�อยู่ในวัยทึำางานจ้ำานวนมากและม ี
ค่าจ้้างแร่งงานทีึ�ต�า ซ็ึ�งเปน็ปจั้จั้ยสูำาคัญในการ่ดึงดดูใหม้กีาร่
ลงทึนุ ในภาพัร่วมข้องศร่ลัีงกาดังทีึ�กล่าวมานั�นจึ้งเปน็ปจั้จั้ย
* นักกฎหมายกฤษฎีกาช�านา
                     ญการพิเศษ ฝ่ายแปลและให้ความเห็น กองกฎหมายต่างประเทศ ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๑ https://www.dft.go.th/th-th/DFT-Service/ServiceData-Information/dft-service-data-privilege/Detail-dft-service-data-privilege/ArticleId/429/th-ind-trade, 
๒  สืบค้นเมื่อวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๖๗ https://www.dtn.go.th/th/content/categories/index/id/28, สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๗
๓ โกวิท ชาญวิทยพงศ์,“การวิเคราะห์ทางกฎหมายและทางเศรษฐศาสตร์ของการท�าหนังสือสัญญาตามมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒
                     ๕๕๐  
 กรณีความตกลงว่าด้วยการค้าเสรี (Free Trade Agreement)”, วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,๒๕๕๔,น. ๑๒๕.
สูนบััสูนนุใหศ้ร่ลัีงกาเปน็ปร่ะเทึศทีึ�มคีวามเหมาะสูมในการ่
ทึำาธุร่กิจ้ร่่วมกับัไทึย ทัึ�งสูองปร่ะเทึศจึ้งได้ดำาเนินนโยบัาย 
ทีึ�จ้ะจั้ดให้มีการ่ทึำาความตกลงการ่ค้าเสูรี่ร่ะหว่างกันมา
ตั�งแต่ป ี๒๕๖๑ และได้จั้ดทึำาความตกลงการ่ค้าเสูรี่ร่ะหว่าง 
ร่าชุอาณาจั้กร่ไทึยและสูาธาร่ณร่ฐัสูงัคมนยิมปร่ะชุาธปิไตย 
ศร่ลัีงกา (Free Trade Agreement between the Kingdom 
of Thail
                     and and the Democratic Socialist Republic of 
Sri Lanka) ข้ึ�นในป ี๒๕๖๗ นี�
 ๑.	แนวความคิดเขตการค้าเสุร	ี(Free	Trade	Area)	
และความตกลงการค้าเสุร	ี(Free	Trade	Agreement:	FTA)	
  ๑.๑ เข้ตการ่ค้าเสูร่ ี(Free Trade Area)๒ เปน็การ่
ร่วมกลุ่มเศร่ษฐกิจ้โดยมีเป้าหมายเพืั�อลดภาษีศุลกากร่ 
ร่ะหว่างกันภายในกลุ่มลงใหเ้หลือนอ้ยทีึ�สูดุหรื่อเปน็ร้่อยละ
ศูนย์ และใชุ้อัตร่าภาษีปกติทีึ�สููงกว่ากับัปร่ะเทึศนอกกลุ่ม 
โดยแนวคิดนี�เกิดข้ึ�นนบััตั�งแต่ภายหลังสูงคร่ามโลก คร่ั�งทีึ� ๑  
ทีึ�เกิดภาวะเศร่ษฐกิจ้
                     ตกต�าทัึ�วโลก (Great Depression)๓ 
ทึำาให้นานาปร่ะเทึศดำาเนินนโยบัายปกป้องการ่ค้าและ
มาตร่การ่กีดกันทึางการ่ค้า เชุ่น การ่ตั�งกำาแพังภาษี 
การ่สูนบััสูนนุการ่สูง่ออก การ่กำาหนดโควตาการ่นำาเข้า้ เพัื�อให้ 
เกิดความได้เปร่ยีบัทึางการ่ค้าแก่ปร่ะเทึศข้องตน และภายหลัง 
สูงคร่ามโลก คร่ั�งทีึ� ๒ ได้มีข้้อเสูนอต่อคณะกร่ร่มการ่ 
เตร่ียมการ่ร่่างกฎบััตร่ฮาวาน่า โดยมีการ่เสูนอเข้ตการ่ค้า 
เสูร่เีปน็ข้อ้ยกเวน้ข้องหลกัชุาตทิึี�ไดร้่บััความอนเุคร่าะหเ์พัิ�มเตมิ 
จ้ากกร่ณีสูหภาพัศลุกากร่และสิูทึธพิัเิศ
                     ษลักษณะต่าง ๆ โดย
เข้ตการ่ค้าเสูร่ีถืิ่อเปน็การ่จั้ดตั�งกลุ่มเศร่ษฐกิจ้ตาม Article 
24 แหง่ The General Agreement on Tariffs and Trade 
(GATT 1947) ทีึ�กำาหนดใหก้ลุม่เศร่ษฐกิจ้ ม ี๓ รู่ปแบับั ได้แก่ 
สูหภาพัศุลกากร่ (Custom Union) เข้ตการ่ค้าเสูรี่ (Free 
Trade Area) และข้้อตกลงชุั�วคร่าวก่อนทีึ�จั้ดตั�งสูหภาพั
ศลุกากร่หร่ือเข้ตการ่ค้าเสูร่ี (Interim Agreement) โดยจ้ะ
ต้องดำาเนนิการ่ภายใต้หลักเกณฑ์และเงื�อนไข้ตามทีึ� Article 
๒๔ แหง่ The General Agreement on Tariffs and Trade 
บทความทาง
                     กฎหมาย
ความตกลงการค้าเสรีไทย - ศรีลังกา ้ ี ี ั
กับโอกาสการค้าและการลงทุนของไทย ั ้ ุ
และการด�าเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย� ิ ั ู ่ ั
สายทิพย์  สัญญะวี*
20 กฤษฎีกาสาร ปีที่ ๑๙ ฉบับที่ ๔ (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๗)
(GATT 1947) กำาหนด ซ็ึ�งเข้ตการ่ค้าเสูรี่ได้ปร่ากฏิอย่างชัุดเจ้น
ใน Article 24 (8) (b)๔ แหง่ The General Agreement 
on Tariffs and Trade (GATT 1947) ทีึ�กำาหนดใหเ้ข้ตการ่
ค้าเสูรี่เป็นการ่กำาหนดกลุ่มทึางเศร่ษฐกิจ้ร่ะหว่างปร่ะเทึศ
สูมาชุิกต่าง ๆ ซ็ึ�งมีเป้าหมายในการ่ลดแ
                     ละข้จั้ดอุปสูร่ร่ค
ทึางการ่ค้า ทัึ�งทีึ�เป็นภาษีศุลกากร่และไม่ใชุ่ภาษีศุลกากร่ 
เท่ึานั�น โดยแต่ละปร่ะเทึศสูามาร่ถิ่กำาหนดอัตร่าภาษี 
ค่าธร่ร่มเนยีม และจ้ำากัดทึางการ่ค้าทีึ�ใชุ้กับัปร่ะเทึศทีึ�มไิด้เปน็
สูมาชุกิเข้ตการ่ค้าได้โดยอิสูร่ะ แต่อัตร่าหรื่อร่ะดับัข้องภาษี 
ค่าธร่ร่มเนยีมและข้้อจ้ำากัดทึางการ่ค้าจ้ะต้องไมสู่งูหรื่อเข้้มงวด
กว่าเดิมก่อนทีึ�จ้ะมกีาร่เข้้าร่่วมการ่จั้ดตั�งเข้ตการ่ค้าเสูร่ี  
 ๑.๒ ความตกลงการ่ค้าเสูร่ี (Free Trade Agree-
ment: FTA)๕  เปน็การ่เจ้ร่จ้าจั้ดทึำาความตกล
                     งทึางการ่ค้า 
ทัึ�งร่ะหว่าง ๒ ปร่ะเทึศ (ทึวิภาคี) หลายปร่ะเทึศ (พัหภุาคี) 
หร่อืร่ะหว่างปร่ะเทึศในกลุ่มภมูภิาค (Regional Integration) 
มวัีตถิ่ปุร่ะสูงค์หลักในการ่เปดิเสูรี่ด้านสูนิค้า (Goods) และ
ด้านบัร่กิาร่ (Service) ร่ะหว่างกัน โดยเปน็การ่ลดอุปสูร่ร่ค
ทึางภาษีศลุกากร่และการ่ค้าร่ว่มกันเพัื�อใหสู้นิค้าและบัร่กิาร่
ข้องปร่ะเทึศคู่เจ้ร่จ้าสูามาร่ถิ่เข้้าถึิ่งตลาดภายในข้องอีก
ฝึา่ยหนึ�งได้ โดยต้องไมม่กีาร่แทึร่กแซ็งการ่ค้าและใหค้วาม 
ชุว่ยเหลือแก่ภาคธุร่กิจ้ อันเปน็การ่ลดการ่กีดกันทึางก
                     าร่ค้า 
ข้จั้ดหร่ือลดอุปสูร่ร่คทึางการ่ค้าในรู่ปแบับัต่าง ๆ ซ็ึ�งการ่
จั้ดทึำาความตกลงการ่ค้าเสูร่ีนี�ก่อให้เกิดปร่ะโยชุน์ทัึ�งใน
ด้านการ่ค้าและการ่ลงทึนุแก่ปร่ะเทึศคู่ค้าโดยเปน็การ่เพิั�ม
โอกาสูทึางการ่ค้าทัึ�งการ่ร่ักษาตลาดเดิมทีึ�มีอยู่และการ่ 
ข้ยายชุ่องทึางการ่ค้าในตลาดใหม ่การ่ลดอุปสูร่ร่คทึางการ่ค้าใน 
รู่ปแบับัต่าง ๆ  ทัึ�งทีึ�เปน็ภาษีและมาตร่การ่ทีึ�มใิชุ่ภาษีร่ะหว่างกัน 
ให้เหลือน้อยทีึ�สูุด การ่ลดการ่พึั�งพัาสูิทึธพิัิเศษด้านภาษี 
การ่ดึงดดูนกัลงทึนุต่างชุาติเพัื�อใหเ้ข้า้มาลง
                     ทึนุในปร่ะเทึศ และ
การ่สูนบััสูนนุใหม้กีาร่ลงทึนุในต่างปร่ะเทึศทีึ�เปน็ปร่ะเทึศคู่ค้า 
อันทึำาใหก้าร่ค้าสูามาร่ถิ่ข้ยายตัวได้เพัิ�มมากข้ึ�น ร่วมถึิ่งการ่ 
สูร่า้งบัร่ร่ยากาศในการ่ลงทึนุอันเปน็การ่ดึงดูดนกัลงทึนุใหเ้ข้า้มา 
ลงทึนุในปร่ะเทึศมากยิ�งข้ึ�น ร่วมถึิ่งการ่สูร่า้งพันัธมติร่ทึาง 
ด้านเศร่ษฐกิจ้ร่ะหว่างปร่ะเทึศคูค้่าอันเปน็การ่เพัิ�มบัทึบัาทึ
และอำานาจ้ต่อร่องในเวทีึโลกใหแ้ข้ง็แกร่ง่มากยิ�งข้ึ�น 
๔ Article XXIV: Territorial Application - Frontier Traffic - Customs Unions and Free-tr
                     ade Areas
   ฯลฯ     ฯลฯ
  8.   For the purposes of this Agreement:
   ฯลฯ     ฯลฯ
  (b)  A free-trade area shall be understood to mean a group of two or more customs territories in which the duties and other restrictive  
 regulations of commerce (except, where necessary, those permitted under Articles XI, XII, XIII, XIV, XV and XX) are eliminated on substantially 
 all the trade between the constituent territories in products originating in such territories.
   ฯลฯ     ฯลฯ
๕ อรมน ทรัพย
                     ์ทวีธรรม,“บทความวิจัย แนวทางการจัดท�าความตกลงการค้าเสรี (เอฟทีเอ) เพื่อน�าไทยสู่การเป็นศูนย์กลางการค้าและการลงทุนในภูมิภาค”, วารสารรัฎฐาภิรักษ์ 
 ปีที่ ๖๔, ฉบับที่ ๒ พฤษภาคม-สิงหาคม ๒๕๖๕,.น.๑๔
๖ ส�านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม, “ความตกลงการค้าเสรี (FTA): ทางเลือก-ทางรอด เศรษฐกิจอุตสาหกรรมไทยหลังยุค Covid-19?”,วารสาร OIE SHARE ปีที่ ๑๐, 
 ฉบับที่ ๑๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๔,.น.๔
 ปร่ะเทึศไทึยเองได้เหน็ถึิ่งปร่ะโยชุนข์้องการ่จั้ดทึำา 
ความตกลงการ่ค้าเสูรี่โดยได้เริ่�มจั้ดทึำาความตกลงการ่ 
ค้าเสูร่ี ตั�งแต่
                     ป ีพั.ศ. ๒๕๓๖ และนบััจ้นถึิ่งปจั้จุ้บัันไทึยได้
จั้ดทึำาความตกลงการ่ค้าเสูร่ ีร่วมทัึ�งสูิ�น ๑๕ ฉบับัั๖  ดังนี� (๑) 
FTA ไทึย-ออสูเตร่เลีย (Thailand - Australia Free Trade 
Agreement: TAFTA) (๒) FTA ไทึย-นวิซ็ีแลนด์ (Thailand 
- New Zealand Closer Economic Partnership Agreement: 
TNZFTA) (๓) FTA ไทึย-ญี�ปุน่ (Japan - Thailand Economic 
Partnership Agreement: JTEPA) (๔) FTA ไทึย-อินเดีย 
(Thailand - India Free Trade Agreement) (๕) FTA 
ไทึย-เปรู่ (Framework Agreement on Closer Economic 

                     Partnership between Thailand and Peru) (๖) FTA ไทึย-
ชุิลี (Thailand – Chili Free Trade Agreement: TCFTA) 
(๗) ความตกลงการ่ค้าสูินค้าอาเซ็ียน (ASEAN Trade in 
Goods Agreement: ATIGA) (๘) อาเซี็ยน-จี้น (ASEAN 
- China Free Trade Agreement: ACFTA) (๙) อาเซ็ียน-
อินเดีย (ASEAN - INDIA Free Trade Agreement: AIFTA) 
(๑๐) อาเซ็ียน - ญี�ปุน่ (ASEAN - Japan Comprehensive 
Economic Partnership: AJCEP) (๑๑) อาเซ็ยีน-เกาหลีใต้ 
(ASEAN - Korea Free Trade Agreement: AKFTA) (๑๒) 
อาเซี็ยน-ออสูเตร่เลี
                     ย-นิวซี็แลนด์ (ASEAN - Australia 
- New Zealand Free Trade Agreement: AANZFTA) 
(๑๓) อาเซ็ียน-ฮ่องกง (ASEAN - Hongkong Free Trade 
Agreement) (๑๔) ความตกลงหุน้สูว่นทึางเศร่ษฐกิจ้ร่ะดับั
ภมูภิาค (Regional Comprehensive Economic Partnership: 
RECP) ร่ะหว่าง ๑๐ ชุาติสูมาชุิกอาเซ็ียน กับั ๕ ปร่ะเทึศ 
คูเ่จ้ร่จ้า และ (๑๕) FTA ไทึย– ศร่ลัีงกา (Thailand - Srilanka 
Free Trade Agreement: SLTFTA) ซ็ึ�งเปน็ฉบัับัล่าสูุด 
 ๒.	ความตกลงการค้าเสุรรีะหว่างราชอาณ์าจัุกร
ไทยและสุาธ์ารณ์รัฐสัุงคมนิยมประช
                     าธิ์ปไตยศรลัีงกา	
(Free	Trade	Agreement	between	the	Kingdom	of	
Thailand	and	the	Democratic	Socialist	Republic	of	
Sri	Lanka)
 การ่จั้ดทึำาความตกลงการ่ค้าเสูรี่ร่ะหว่างไทึยกับัปร่ะเทึศ
ในแถิ่บัเอเชีุยนั�นมด้ีวยกันหลายปร่ะเทึศดังกล่าวทีึ�กล่าวมา
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ข้า้งต้น ซ็ึ�งปร่ะเทึศในภมูภิาคเอเชีุยใต้ทีึ�ผิา่นมาไทึยได้มกีาร่
จั้ดทึำาความตกลงการ่ค้าเสูร่ีกับัปร่ะเทึศอินเดีย ในชุื�อว่า 
“ความตกลงเข้ตการ่ค้าเสูรี่ไทึย-อินเดีย๗  (Thailand - India 
Fr
                     ee Trade Agreement)” เร่ิ�มมผีิลบัังคับัใชุ้ตั�งแต่วันทีึ� ๑ 
กันยายน ๒๕๔๗ ปร่ะกอบักับัในชุว่งทีึ�ผิา่นมาคู่ค้าหลักข้อง
ไทึยในการ่ทึำา FTA เชุ่น สูหร่ัฐอเมร่ิกา สูหภาพัยุโร่ป ญี�ปุน่ 
มอัีตร่าการ่เจ้ริ่ญเติบัโตทึางเศร่ษฐกิจ้ในร่ะดับัต�าจึ้งมคีวาม
จ้ำาเปน็ต้องแสูวงหาคู่ค้าใหมเ่พืั�อข้ยายโอกาสูในทึางการ่ค้า
และการ่ลงทึนุ การ่มองหาปร่ะเทึศคู่ค้าใหมใ่นภมูภิาคแถิ่บั
เอเชุียใต้อย่างศร่ีลังกาจึ้งเป็นปร่ะเทึศหนึ�งทีึ�ไทึยให้ความ
สูนใจ้ เนื�องจ้ากศร่ลัีงกาเปน็ตลาดใหม่ทีึ�กำาลังข้ยายตัวและ
สูามาร่
                     ถิ่เปน็ปร่ะตูเชุื�อมโยงไทึยไปยงัปร่ะเทึศอื�น ๆ  ในภมูภิาค
เอเชุยีใต้ได้ ปร่ะกอบักับัเมื�อพัจิ้าร่ณาการ่ดำาเนนิการ่ในอดีต
ทีึ�ผิา่นมาร่ะหว่างไทึยและศร่ลัีงกาได้มกีาร่เจ้ร่จ้าภายใต้กร่อบั
ความริ่เร่ิ�มแหง่อ่าวเบังกอลสูำาหรั่บัความร่่วมมอืหลากหลาย
สูาข้าวิชุาการ่และเศร่ษฐกิจ้ (Bay of Bengal Initiative for 
Multi-Sector Technical and Economic Cooperation: 
BBIMSTEC)๘  ซ็ึ�งเปน็กร่อบัความร่่วมมอืทึางวิชุาการ่และ
เศร่ษฐกิจ้ร่ะหว่าง ๗ ปร่ะเทึศในอ่าวเบังกอล ปร่ะกอบัด้วย 
บัังกลาเทึศ ภฏูิาน อินเด
                     ีย เมยีนมาร่์ เนปาล ศร่ีลังกา และ
ไทึย โดยสูาข้าความร่ว่มมอืข้อง BIMSTEC ม ี๑๔ สูาข้า เชุน่ 
การ่ค้าและการ่ลงทุึน เทึคโนโลย ีคมนาคม พัลังงาน ท่ึองเทีึ�ยว 
ปร่ะมง เกษตร่ วัฒนธร่ร่ม การ่เปลี�ยนแปลงสูภาพัภมูอิากาศ 
อันทึำาใหศ้รี่ลังกาเปน็ปร่ะเทึศทีึ�ไทึยใหค้วามสูนใจ้ในการ่ทึำา 
FTA ด้วย และในป ี๒๕๖๑ คณะร่ัฐมนตร่ีได้มมีติเมื�อวันทีึ� 
๘ พัฤษภาคม ๒๕๖๑ เหน็ชุอบัร่่างกร่อบัการ่เจ้ร่จ้าความ
ตกลงการ่ค้าเสูร่ีไทึย - ศร่ีลังกา๙ เพืั�อใชุ้เป็นแนวทึางใน
การ่เจ้ร่จ้าจั้ดทึำาความตกลงการ่ค้าเสูร่ีไทึย -
                      ศร่ีลังกา แบับั
กร่อบักว้าง (Comprehensive) มีสูาร่ะสูำาคัญคร่อบัคลุม
ทัึ�งด้านการ่ค้าสิูนค้า การ่ค้าบัริ่การ่ การ่ลงทุึน และความ
ร่่วมมอืทึางเศร่ษฐกิจ้ ร่วม ๒๐ ปร่ะเด็น ได้แก่ (๑) การ่ค้า
สูินค้า (๒) พัิธกีาร่ศลุกากร่ (๓) กฎว่าด้วยถิิ่�นกำาเนดิสูินค้า 
(๔) มาตร่การ่ปกป้องและมาตร่การ่เยียวยาด้านการ่ค้า 
(๕) มาตร่การ่ปกป้องดุลการ่ชุำาร่ะเงิน (๖) มาตร่การ่สูุข้
อนามยัและสุูข้อนามยัพัชืุ (๗) อุปสูร่ร่คทึางเทึคนคิต่อการ่ค้า 
(๘) ความร่่วมมือและการ่อำานวยความสูะดวกทึางการ่ค้า 
(๙) การ่ค้าบั
                     ร่ิการ่ (๑๐) การ่ลงทึุน (๑๑) ทึร่ัพัย์สิูนทึาง
ปญัญา (๑๒) การ่แข้ง่ข้นั (๑๓) พัาณชิุยอิ์เล็กทึร่อนกิสู ์(๑๔) 
การ่จั้ดซื็�อจั้ดจ้้างโดยร่ัฐ (๑๕) สูิ�งแวดล้อม (๑๖) แร่งงาน 
(๑๗) การ่คุม้คร่องผิูบ้ัร่โิภค (๑๘) การ่ร่ะงับัข้อ้พิัพัาทึร่ะหว่างร่ฐั 
(๑๙) ความโปร่่งใสู และ (๒๐) เรื่�องอื�น ๆ โดยได้มีการ่
ปร่ะกาศเปิดการ่เจ้ร่จ้าขึ้�นคร่ั�งแร่กในวันทีึ� ๑๒ กร่กฎาคม 
๒๕๖๑ และเริ่�มการ่เจ้ร่จ้าร่อบัทีึ� ๑ เมื�อวันทีึ� ๑๓ กร่กฎาคม 
๒๕๖๑ อยา่งไร่ก็ตาม ในป ีพั.ศ. ๒๕๖๒ ศร่ลัีงกาได้ข้อเลื�อน
การ่ปร่ะชุ
                     ุมเจ้ร่จ้าออกไปอย่างไมม่กีำาหนดทึำาใหก้าร่เจ้ร่จ้า
หยุดชุะงักลง ต่อมา ในเดือนธนัวาคม ๒๕๖๕ ศร่ีลังกาได้
แสูดงความพัร่้อมทีึ�จ้ะรื่�อฟื� นการ่เจ้ร่จ้าความตกลงการ่ค้า
เสูร่ีไทึย - ศร่ีลังกา ต่อไป และได้เร่ิ�มกลับัมาทึำาการ่เจ้ร่จ้า
อย่างต่อเนื�อง ร่วมทัึ�งสูิ�นจ้ำานวน ๙ คร่ั�ง โดยในการ่ปร่ะชุุม
เจ้ร่จ้าคร่ั�งทีึ� ๙ ร่ะหว่างวันทีึ� ๑๘ - ๒๐ ธนัวาคม ๒๕๖๖ ไทึย
และศร่ีลังกาสูามาร่ถิ่ได้ข้้อสูรุ่ปร่่วมกันในการ่จั้ดทึำาความ
ตกลงการ่ค้าเสูร่ีไทึย - ศร่ีลังกา และในวันทีึ� ๓ กุมภาพัันธ ์
๒๕๖๗ ได้มีกา
                     ร่ลงนามความตกลงการ่ค้าเสูร่ีร่ะหว่าง 
ร่าชุอาณาจั้กร่ไทึยและสูาธาร่ณร่ฐัสูงัคมนยิมปร่ะชุาธปิไตย 
ศร่ลัีงกา (Free Trade Agreement between the Kingdom 
of Thailand and the Democratic Socialist Republic 
of Sri Lanka) ณ สูำานกัเลข้าธกิาร่ปร่ะธานาธบิัดีศร่ีลังกา 
กรุ่งโคลัมโบั นับัได้ว่าความตกลงฉบัับัดังกล่าวเป็น FTA 
ฉบับััแร่กข้องป ีพั.ศ. ๒๕๖๗ ทึำาใหป้จั้จุ้บันัไทึยมคีวามตกลงการ่
ค้าเสูร่ ี(FTA) ร่วมทัึ�งสูิ�นจ้ำานวน ๑๕ ฉบับัั๑๐  กับั ๑๙ ปร่ะเทึศ 
 ความตกลงการ่ค้าเสูรี่ร่ะหว่างร่าชุอาณาจั้
                     กร่ไทึยและ
สูาธาร่ณรั่ฐสัูงคมนยิมปร่ะชุาธปิไตยศรี่ลังกา ปร่ะกอบัด้วย 
๑๔ บัทึ และ ๙ ภาคผินวก ได้แก่ อาร่ัมภบัทึ (Preamble) 
บัทึทีึ� ๑ วัตถิุ่ปร่ะสูงค์และคำานยิามทัึ�วไป (Objectives and 
General Definitions) บัทึทีึ� ๒ การ่ค้าสูนิค้า (Trade in Goods) 
บัทึทีึ� ๓ กฎว่าด้วยถิิ่�นกำาเนิดสูินค้า (Rule of Origins) 
บัทึทีึ� ๔ พัิธีการ่ศุลกากร่และการ่อำานวยความสูะดวก 
ทึางการ่ค้า (Customs Procedures and Trade Facilitation) 
บัทึทีึ� ๕ มาตร่การ่สูุข้อนามยัและสูุข้อนามยัพัืชุ (Sanitary 
and Phy
                     tosanitary Measures) บัทึทีึ� ๖ กร่ะบัวนการ่ตร่วจ้สูอบั
และรั่บัร่อง (Standards, Technical Regulations, 
and Conformity Assessment Procedures) บัทึทีึ� ๗ 
การ่เยียวยาทึางการ่ค้า (Trade Remedies) บัทึทีึ� ๘ การ่ค้า
บัร่กิาร่ (Trade in Services) บัทึทีึ� ๙ การ่ลงทึนุ (Investment) 
บัทึทีึ� ๑๐ ทึร่ัพัย์สูินทึางปัญญา (Intellectual Property 
Rights) บัทึทีึ� ๑๑ ความร่่วมมอืทึางเศร่ษฐกิจ้ (Economic 
Cooperation) บัทึทีึ� ๑๒ ความโปร่่งใสู (Transparency) 
บัทึทีึ� ๑๓ การ่ร่ะงับัข้้อพัิพัาทึ (Dis
                     pute Settlement) 
บัทึทีึ� ๑๔ สูถิ่าบัันและบัทึบััญญัติสูุดท้ึาย (Institutional 
and Final Provisions) และภาคผินวก ปร่ะกอบัด้วยตาร่าง
๗ https://www.dft.go.th/th-th/DFT-Service/ServiceData-Information/dft-service-data-privilege/Detail-dft-service-data-privilege/ArticleId, 
 สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๖๗
๘ https://business.mfa.go.th/th/content/42516, สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๖๗
๙ https://resolution.soc.go.th/?prep_id=99328462, สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๖๗
๑๐ https://www.dtn.go.t
                     h/th/content/category/detail/id/22/iid/12727, สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๗
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ข้อ้ผิกูพันัทึางภาษีข้องไทึยและศร่ลัีงกา ข้อ้กำาหนดสูำาหร่ับั
หนงัสูือร่ับัร่องถิิ่�นกำาเนดิสูินค้า กฎเฉพัาะร่ายสูินค้า ตาร่าง
ข้อ้ผิกูพันัเฉพัาะสูำาหร่บััการ่ค้าบัร่กิาร่ข้องไทึยและศร่ลัีงกา 
ตาร่างข้้อสูงวนการ่เปดิเสูร่ีการ่ลงทึุนข้องไทึยและศร่ีลังกา 
หนี�สูาธาร่ณะ โดยมสีูาร่ะสูำาคัญเปน็การ่ตกลงกันทีึ�จ้ะเปดิ
เสูร่ีทึางการ่ค้า ซ็ึ�งคร่อบัคลุมเร่ื�องการ่
                     ค้าสูินค้าโดยลดหร่ือ
ยกเลิกอากร่ศลุกากร่ กฎว่าด้วยถิิ่�นกำาเนดิสูินค้า มาตร่การ่
สูขุ้อนามยั และสูขุ้อนามยัพืัชุ การ่ข้จั้ดอุปสูร่ร่คทึางการ่ค้า 
อุปสูร่ร่คทึางเทึคนิคต่อการ่ค้า มาตร่การ่เยียวยาด้าน 
การ่ค้า การ่ค้าบัร่ิการ่ การ่ลงทึุน ทึร่ัพัย์สูินทึางปัญญา 
ความร่ว่มมอืทึางเศร่ษฐกิจ้ ความโปร่ง่ใสู และการ่ร่ะงับัข้อ้
พัิพัาทึ  ทัึ�งนี� ความตกลงนี�จ้ะมผีิลใชุ้บัังคับัในวันทีึ�สูามสูิบั
หลังจ้ากไทึยและศร่ลัีงกาได้แจ้้งว่ามกีาร่ดำาเนนิกร่ะบัวนการ่
ภายในปร่ะเทึศทีึ�จ้ำาเปน็สูำาหร่บััการ่มผี
                     ิลใชุบ้ังัคับัข้องความ
ตกลงดังกล่าวแล้วเสูร่จ็้ ๑๑ และภายหลังจ้ากการ่มผีิลใชุบ้ังัคับั
ข้องความตกลงแล้วจ้ะมกีาร่จั้ดตั�งคณะกร่ร่มาธกิาร่การ่ค้า
เสูร่ี๑๒  (Free Trade Commission) เพืั�อทึำาหนา้ทีึ�ทึบัทึวนการ่
ปฏิิบัติัตามความตกลงนี� โดยไทึยและศร่ลัีงกาจ้ะต้องทึบัทึวน
ความตกลงฉบับัันี�ในปทีีึ� ๕ หลังจ้ากปทีีึ�ความตกลงมผีิลใชุ ้
บังัคับัและทุึก ๆ ๕ ป ี ต่อจ้ากนั�น นอกจ้ากนี� ความตกลง 
ดังกล่าวยงักำาหนดใหม้กีาร่จั้ดตั�งคณะกร่ร่มการ่และคณะทึำางาน
อีกจ้ำานวน ๕ คณะ เพัื�อดแูลการ่ปฏิิบัติัตามคว
                     ามตกลงนี� ได้แก่ 
(๑) คณะกร่ร่มการ่ว่าด้วยการ่ค้าสูนิค้า (Committee on Trade 
in Goods) (๒) คณะกร่ร่มการ่ว่าด้วยกฎว่าด้วยถิ่ิ�นกำาเนดิสูนิค้า 
(Committee on Rules of Origin) (๓) คณะทึำางานว่าด้วย
มาตร่การ่สูขุ้อนามยัและสูขุ้อนามยัพัชืุ (Working Group on 
sanitary and Phytosanitary Measures) (๔) คณะกร่ร่มการ่ว่า
ด้วยการ่ค้าบัริ่การ่ (Committee on Trade in Services) และ (๕) 
คณะกร่ร่มการ่ว่าด้วยการ่ลงทุึน (Committee on Investment)
 จ้ากเนื�อหาข้องความตกลงฉบัับันี�สูามาร่ถิ่สูรุ่ป 
ความทีึ
                     �นา่สูนใจ้อันจ้ะสู่งผิลต่อการ่ค้าและการ่ลงทุึนร่ะหว่าง
ร่ะหว่างสูองปร่ะเทึศ ได้แก่ 
 (๑)	บทการค้าสิุนค้า	(Trade	in	Goods) ปร่ะกอบัด้วย 
๑๕ ข้้อบัทึ เชุ่น ข้้อบัทึข้อบัเข้ต (Scope) การ่ปฏิิบััติ 
เยี�ยงคนชุาติ (National Treatment) การ่ปร่ะเมินร่าคา
ศลุกากร่ (Custom Value) การ่คงสิูทึธปิร่ะโยชุน ์(Standstill 
Clause) มาตร่การ่ทีึ�มิใชุ่ภาษี (Non-Tariff Measures) 
คณะกร่ร่มการ่ว่าด้วยการ่ค้าสูินค้า (Committee on 
Trade in Goods) โดยมีพัื�นฐานอยู่บันความตกลงทัึ�วไป
ว่าด้วยภาษีศุลกากร่และการ
                     ่ค้า (GATT) ภายใต้องค์การ่
การ่ค้าโลก (WTO) โดยกำาหนดพัันธกร่ณีทีึ�ภาคีต้องปฏิิบััติ
ในการ่ลดหร่ือยกเว้นอากร่ศุลกากร่ตามตาร่างข้้อผิูกพััน
การ่อำานวยความสูะดวกทึางการ่ค้า ตลอดจ้นให้มีความ
โปร่่งใสูและลดอุปสูร่ร่คทึางการ่ค้าจ้ากการ่ใชุ้มาตร่การ่ทีึ�
มิใชุ่ภาษีข้องปร่ะเทึศภาคี ซ็ึ�งรู่ปแบับัการ่เปิดตลาดสูินค้า 
(Modality)๑๓  จ้ะมรี่ะดับัการ่เปดิตลาดการ่ค้าสิูนค้าข้องไทึย
และศร่ีลังกาเท่ึาเทีึยมกันทีึ�ร่้อยละ ๘๕ โดยมรี่ะยะเวลาใน
การ่ลดหร่ือยกเว้นอากร่ในเวลา ๑๖ ป ีนบััจ้ากความตกลง
มผีิลใชุ้
                     บัังคับั สูำาหร่ับัการ่ยกเว้นอากร่ทัึนทีึทีึ�ความตกลงมี
ผิลบังัคับัใชุ ้(Fast Track) โดยสิูนค้าไทึยทีึ�เปดิตลาดภายใต้ 
ความตกลง ได้แก่ สูนิค้าในกลุ่มชุาและมะพัร่า้วฝึอย อบัเชุย 
ไม ้อัญมณี สูิ�งทึอ โลหะ ผิลิตภัณฑ์พัลาสูติก ถิ่งุมอืยาง และ 
สูินค้าข้องศรี่ลังกา ได้แก่ สูัตว์มีชุีวิต ปลากร่ะป๋อง สูินแร่่ 
ปุย๋ เคมภัีณฑ์ การ่ทึยอยยกเว้นอากร่ในเวลา ๑๕ ป ี(Normal 
Track) โดยสูินค้าไทึยทีึ�เปดิตลาดภายใต้ความตกลง ได้แก่ 
ผิกั ผิลไมสู้ดและแปร่รู่ป ยาและผิลิตภัณฑ์เภสูัชุกร่ร่ม ยาง 
เหล็กกล้า และส
                     ูินค้าข้องศร่ีลังกา ได้แก่ เนื�อโค เคร่ื�องปร่ับั
อากาศ ผิลิตภัณฑ์จ้ากเหล็ก การ่ลดอากร่แต่ไมเ่หลือร้่อยละ
ศนูย์ โดยเร่ิ�มนบััจ้ากปทีีึ� ๑๖ (Sensitive Track) โดยสูินค้า
ไทึยทีึ�เปดิตลาดภายใต้ความตกลง ได้แก่ เนื�อสูัตว์ ปลาปน่ 
น�าผิึ�งธร่ร่มชุาติ และสูินค้าข้องศร่ีลังกา ได้แก่ เคร่ื�องหนงั 
(เข้็มข้ัด กร่ะเปา๋) เร่ือลากจู้ง และการ่ไมล่ดหร่ือไมย่กเว้น
อากร่ (Exclusive Track) ซ็ึ�งเปน็กลุ่มสูินค้าทีึ�ไมเ่ปดิตลาด 
 (๒)	บทลงทุน	 (Investment) ได้มีการ่จั้ดทึำาข้้อ 
ผิูกพัันใน ๔ เสูาหลักข้องบัท
                     ึลงทุึน ได้แก่ การ่เปิดเสูรี่ 
การ่สูง่เสูร่มิ การ่อำานวยความสูะดวก และการ่คุ้มคร่องการ่
ลงทุึน โดยคร่อบัคลมุสูาข้าการ่ลงทุึน (non-service sectors) 
จ้ำานวน ๕ สูาข้า๑๔  ได้แก่ เกษตร่ ปร่ะมง ปา่ไม ้เหมอืงแร่่ 
และการ่ผิลิต โดยมีสูาร่ะสูำาคัญเปน็การ่จั้ดกิจ้กร่ร่มสูง่เสูร่มิ
การ่ลงทึุนร่่วมกัน จั้บัคู่ธุร่กิจ้ แลกเปลี�ยนข้้อมูลด้านการ่ 
สู่งเสูร่ิมการ่ลงทึุน เผิยแพัร่่ข้้อมูลการ่ลงทึุนทีึ�โปร่่งใสูและ
ทัึ�วถึิ่ง ยื�นและอนมุติัการ่ลงทุึนง่ายขึ้�น จั้ดตั�งศนูยก์าร่ลงทุึน
๑๑ Article 14.10: En
                     try into Force 
 Unless the Parties agree otherwise, this Agreement shall enter into force on the thirtieth day after the date of the latter notification by either Party 
 to the other Party that it has completed its internal legal requirements and procedures for the entry into force of this Agreement.
๑๒ Article 11.4: Implementation of Cooperation 
 1.The Free Trade Commission established under this Agreement shall be the mechanism to facilitate the effective implementation of this Chapter.
                      
 The Free Trade Commission may agree to establish ad hoc working group in accordance with the Free Trade Commission’s term of reference. 
    ฯลฯ     ฯลฯ
๑๓ นางสาวกฤตินี จักกาบาตร์, “การค้าสินค้า (Trade in Goods)” เอกสารประกอบการสัมมนาประชาพิจารณ์รุกตลาดเอเชียใต้ ขยายการค้าการลงทุนไทยด้วย 
 FTA ไทย-ศรีลังกา, ส�านักการค้าสินค้า กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ, น. ๕
๑๔ นางสาวปวณีา นาแถมพลอย, “สรปุพนัธกรณบีทลงทนุความตกลงการค้าเสรไีทย-ศรีลงักา (SRI LANKA - THAILAND FREE TRADE AGREEMENT: SLTFTA)” 
                     เอกสารประกอบ
 การสัมมนาประชาพิจารณ์รุกตลาดเอเชียใต้ ขยายการค้าการลงทุนไทยด้วย FTA ไทย-ศรีลังกา, ส�านักเจรจาการค้าและการลงทุน กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ, น. ๗
23กฤษฎีกาสาร ปีที่ ๑๙ ฉบับที่ ๔ (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๗)
แบับัเบ็ัดเสูร็่จ้ โดยมีการ่ปฏิิบััติทีึ�เป็นธร่ร่มและเท่ึาเทีึยม 
การ่โอนเงินเข้้า-ออกปร่ะเทึศได้เสูรี่ และการ่ใหสู้ทิึธนิกัลงทุึน
ในการ่ฟอ้งร่อ้งร่ฐับัาลผิา่นอนญุาโตตลุาการ่ร่ะหว่างปร่ะเทึศ 
อยา่งไร่ก็ตาม การ่ไทึยเปดิเสูร่กีาร่ลงทุึนดังกล่าวเปน็ไปโดย
ไม่เกินกร่อบักฎหมายปัจ้จุ
                     ้บััน อีกทัึ�งพัิจ้าร่ณาจ้ากสูาข้าทีึ� 
เคยเปดิเสูร่มีาแล้วในความตกลงอื�น ๆ  ทีึ�ผิา่นมา ปร่ะกอบักับั
เป็นสูาข้าทีึ�ไทึยมีศักยภาพั ร่วมถึิ่งสูอดคล้องกับันโยบัาย
ข้องร่ัฐบัาล โดยในสูาข้าการ่ผิลิตข้องไทึยทีึ�เปดิเสูร่ีร่้อยละ 
๑๐๐ จ้ำานวน ๓๐ สูาข้า เชุ่น การ่แปร่รู่ปอาหาร่ ผิลิตภัณฑ์ 
พัลาสูติก ยานยนต์และการ่ผิลิตชุิ�นสู่วนยานยนต์ การ่
ผิลิตผิลิตภัณฑ์ยาง ในสูาข้าการ่ผิลิตข้องศร่ลัีงกาทีึ�เปดิเสูร่ ี
ร่้อยละ ๑๐๐ จ้ำานวน ๓๕ สูาข้า เชุ่น การ่ผิลิตสูิ�งทึอ 
การ่ผิลิตอากาศยาน การ่ผิลิตยาและเวชุ
                     ภัณฑ์ เปน็ต้น 
 (๓)	บทการค้าบรกิาร	(Trade	in	Services)	มสีูาร่ะ
สูำาคัญตั�งอยูบ่ันพืั�นฐานความตกลงทัึ�วไป ว่าด้วยการ่ค้าและ
บัร่กิาร่ภายใต้องค์การ่การ่ค้าโลก (WTO) โดยกำาหนดพันัธะ
กร่ณีต่าง ๆ  ทีึ�ภาคีต้องปฏิิบัติัตามมาตร่การ่การ่ค้าบัริ่การ่ ได้แก่ 
การ่ใหบ้ัร่กิาร่ข้า้มพัร่มแดน การ่บัร่โิภคในต่างปร่ะเทึศ การ่จั้ด
ตั�งธรุ่กิจ้ และการ่ใหบ้ัร่กิาร่โดยบุัคคลธร่ร่มดา โดยไทึยได้เปดิ
ตลาดการ่ค้าเสูร่ใีนร่ะดับัทีึ�ไมเ่กินไปกว่ากร่อบัข้องกฎหมาย
ภายในกำาหนด และเปน็ไปภายใต้ความตกลงการ่ค้าเสูร่ทีี
                     ึ�
ไทึยได้เข้า้เปน็ภาคี ร่วมทัึ�งเปน็สูาข้าทีึ�มคีวามสูอดคล้องกับั
ยุทึธศาสูตร์่ชุาติ เชุ่น โทึร่คมนาคม การ่ท่ึองเทีึ�ยว การ่ข้นสู่ง 
โดยไทึยได้เปดิตลาดใหผ้ิูบ้ัริ่การ่ข้องศร่ลัีงกาถืิ่อหุน้ในกิจ้การ่
ได้ร่อ้ยละ ๗๐ ในบัางสูาข้ายอ่ย เชุ่น สูาข้าวิจั้ยและพัฒันา 
สูาข้าด้านคอมพัวิเตอร่ ์และด้านการ่จั้ดการ่ ทัึ�งนี� ศรี่ลังกาได้
เปดิตลาดภายในร่ะดับัสูงูแก่นกัลงทึนุไทึยสูามาร่ถิ่ถืิ่อหุน้ได้
ถึิ่งร้่อยละ ๑๐๐ ในสูาข้าบัร่กิาร่ต่าง ๆ  จ้ำานวน ๕๐ สูาข้ายอ่ย 
เชุน่ คอมพัวิเตอร่ ์การ่วิจั้ยและพัฒั
                     นา การ่โฆษณา 
 ๓.	 การดําเนินการตามกฎีหมายภายในของ
ประเทศไทยภายใต้มาตรา	๑๗๘	ข้องร่ัฐธร่ร่มนูญแห่ง 
ร่าชุอาณาจั้กร่ไทึยแมว่้าเมื�อวันทีึ� ๓ กมุภาพันัธ ์๒๕๖๗ ไทึย
และศรี่ลังกาได้มกีาร่ลงนามในความตกลงฉบัับันี�แล้วก็ตาม 
แต่ความตกลงดังกล่าวยังไมม่ผีิลใชุ้บัังคับัในทัึนทีึ หากแต่
จ้ะมผีิลใชุ้บังัคับัสูามสูบิัวันหลังจ้ากวันทีึ�การ่แจ้้งคร่ั�งสูดุท้ึาย
โดยภาคีฝึา่ยใดฝ่ึายหนึ�งต่อภาคีอีกฝ่ึายหนึ�งว่าได้ดำาเนนิการ่
ตามกร่ะบัวนการ่ทึางกฎหมายภายในทึี�จ้ำาเปน็สูำาหร่บััการ่มี
ผิลใชุ้บัังคับัข้องควา
                     มตกลงนี�เสูร่็จ้สูมบูัร่ณ์แล้ว  ทัึ�งนี� ตาม 
ทีึ�ข้้อ ๑๔.๑๐ ข้องความตกลงนี�๑๕ กำาหนดไว้ กร่ณจึี้งเปน็การ่
กำาหนดข้ั�นตอนการ่ลงนามและข้ั�นตอนการ่แสูดงเจ้ตนา
ใหม้ผีิลผิกูพัันแยกออกจ้ากกัน  ดังนั�น การ่ดำาเนนิการ่ข้อง
ไทึยภายหลังจ้ากทีึ�ได้มกีาร่ลงนามความตกลงดังกล่าวแล้ว
จึ้งต้องดำาเนินการ่ตามกฎหมายภายในทีึ�เกี�ยวข้้อง ได้แก่ 
ร่ัฐธร่ร่มนูญแห่งร่าชุอาณาจั้กร่ไทึย และมติคณะร่ัฐมนตร่ี 
เมื�อวันทีึ� ๕ กุมภาพัันธ ์ ๒๕๖๒ เรื่�อง แนวทึางการ่ปฏิิบััติ
เกี�ยวกับัการ่เสูนอหนังสืูอสัูญญาตามบัทึบััญญ
                     ัติมาตร่า 
๑๗๘ ข้องร่ัฐธร่ร่มนญูแหง่ร่าชุอาณาจั้กร่ไทึย ซ็ึ�งสูามาร่ถิ่
สูรุ่ปสูาร่ะสูำาคัญได้ดังนี�
 ๓.๑ มาตร่า ๑๗๘๑๖ ข้องรั่ฐธร่ร่มนูญแห่ง 
ร่าชุอาณาจั้กร่ไทึย มาตร่า ๑๗๘  ข้องร่ัฐธร่ร่มนูญแห่ง 
ร่าชุอาณาจั้กร่ไทึย เปน็บัทึบัญัญติัเกี�ยวกับัการ่ทึำาหนงัสูอืสูญัญา 
ซ็ึ�งได้กำาหนดกร่ะบัวนการ่จั้ดทึำาหนังสูือสูัญญา ปร่ะเภทึ
ข้องหนังสืูอสูัญญาทีึ�ต้องได้ร่ับัความเห็นชุอบัจ้ากรั่ฐสูภา 
บัทึบัาทึข้องปร่ะชุาชุนในการ่เข้้ามามีสู่วนร่่วมในการ่ทึำา
หนงัสูอืสูญัญา และการ่วินจิ้ฉยัปญัหาเกี�ยวกับั
                     หนงัสูอืสูญัญา 
ดังนั�น ในเบืั�องต้นจ้ะต้องพิัจ้าร่ณาว่า ความตกลงการ่ค้า
เสูร่ีร่ะหว่างร่าชุอาณาจั้กร่ไทึยและสูาธาร่ณร่ัฐสูังคมนิยม
ปร่ะชุาธปิไตยศร่ลัีงกานี�เปน็หนงัสูอืสูญัญาตามบัทึบัญัญติันี�
หร่อืไม ่แต่เนื�องจ้ากในมาตร่า ๑๗๘ มไิด้กำาหนดความหมาย 
ข้องคำาว่า “หนงัสืูอสัูญญา”๑๗ ไว้ กร่ณีจึ้งต้องพิัจ้าร่ณาจ้าก 
คำาวินจิ้ฉยัศาลร่ฐัธร่ร่มนญูทีึ�ได้กำาหนดเปน็หลักการ่ข้องคำาว่า 
“หนงัสูือสูัญญา”  โดยหมายความว่า ความตกลงร่ะหว่าง
ปร่ะเทึศทึุกปร่ะเภทึทีึ�จั้ดทึำาข้ึ�นร่ะหว่างปร่ะเทึศไทึยกับั
ต
                     ่างปร่ะเทึศหร่อืองค์การ่ร่ะหว่างปร่ะเทึศในรู่ปแบับัทีึ�เปน็
ลายลักษณ์อักษร่และอยูภ่ายใต้บังัคับัข้องกฎหมายร่ะหว่าง
ปร่ะเทึศ ไมว่่าจ้ะถิ่กูบันัทึึกไว้ในเอกสูาร่ฉบับััเดียวหร่อืหลาย
ฉบัับัทีึ�เกี�ยวพัันกัน และไมว่่าจ้ะเร่ียกชุื�อว่าอย่างไร่ อันเปน็
ความหมายทีึ�ตร่งกันกับัคำาว่า “treaty” ตามอนุสูัญญา 
๑๕ Article 14.10: Entry into Force 
    Unless the Parties agree otherwise, this Agreement shall enter into force on the thirtieth day after the date of the latter notification by either Party 

                     
 to the other Party that it has completed its internal legal requirements and procedures for the entry into force of this Agreement.
๑๖ มาตรา ๑๗๘ พระมหากษัตรย์ิทรงไว้ซึง่พระราชอ�านาจในการท�าหนงัสอืสญัญาสนัตภิาพ สญัญาสงบศกึ และสญัญาอืน่กับนานาประเทศหรอืกับองค์การระหว่างประเทศ 
 หนังสือสญัญาใดมีบทเปลีย่นแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพืน้ทีน่อกอาณาเขตซึง่ประเทศไทย มสีทิธิอธปิไตยหรือมเีขตอ�านาจตามหนงัสอืสญัญาหรอืตามกฎหมายระหว่างประเทศ 
 หรอืจะต้องออกพระราชบญัญตัเิพือ่ให้การเป็นไปตามหนงัสอืสัญญา และหนงัส
                     อืสญัญาอืน่ท่ีอาจมผีลกระทบต่อความมัน่คงทางเศรษฐกจิ สงัคม หรอืการค้าหรอืการลงทนุของ 
 ประเทศอย่างกว้างขวางต้องได้รบัความเหน็ชอบของรฐัสภา ในการนี ้ รฐัสภาต้องพิจารณาให้แล้วเสรจ็ภายในหกสบิวนันบัแต่วนัทีไ่ด้รับเรือ่ง หากรฐัสภาพจิารณาไม่แล้วเสรจ็ภาย 
 ในก�าหนดเวลาดังกล่าว ให้ถอืว่ารฐัสภาให้ความเหน็ชอบ 
 หนังสือสญัญาอ่ืนท่ีอาจมผีลกระทบต่อความมัน่คงทางเศรษฐกจิ สงัคม หรอืการค้า หรอืการลงทนุ ของประเทศอย่างกว้างขวางตามวรรคสอง ได้แก่ หนังสอืสญัญาเก่ียวกบัการค้า 
 เสร ีเขตศลุกากรร่วม หรอืการให้ใช้ทรพัยา
                     กรธรรมชาต ิหรอืท�าให้ประเทศต้องสญูเสยีสทิธใินทรพัยากรธรรมชาติทัง้หมด หรอืบางส่วน หรือหนงัสอืสญัญาอ่ืนตามทีก่ฎหมายบญัญติั 
 ให้มกีฎหมายก�าหนดวธิกีารทีป่ระชาชนจะเข้ามามส่ีวนร่วมในการแสดงความคดิเหน็และได้รบั การเยยีวยาทีจ่�าเป็นอนัเกดิจากผลกระทบของการท�าหนงัสอืสญัญาตามวรรคสามด้วย 
 เมือ่มีปัญหาว่าหนงัสอืสญัญาใดเป็นกรณตีามวรรคสองหรือวรรคสามหรอืไม่ คณะรฐัมนตรจีะขอให้ศาลรฐัธรรมนญูวนิจิฉยัก็ได้  ทัง้นี ้ศาลรัฐธรรมนญูต้องวนิจิฉยัให้แล้วเสรจ็ภายใน 
 สามสบิวนันบัแต่วันท่ีได้รบัค�าขอ
๑๗  คูม่อืการให้คว
                     ามเหน็เกีย่วกบัหนงัสือสัญญาตามมาตรา ๑๗๘ ของรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย, ฝ่ายแปลและให้ความเห็น กองกฎหมายต่างประเทศ ส�านกังานคณะกรรมการ 
 กฤษฎกีา, น. ๑๒-๑๓
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กรุ่งเวียนนาว่าด้วยกฎหมายสูนธสิูญัญา ค.ศ. ๑๙๖๙  (Vienna 
Convention on the Law of Treaty 1969)
 เมื�อความตกลงการ่ค้าเสูร่รี่ะหว่างร่าชุอาณาจั้กร่ไทึย 
และสูาธาร่ณร่ฐัสูงัคมนยิมปร่ะชุาธปิไตยศร่ลัีงกา เปน็การ่จั้ดทึำาข้ึ�น
ร่ะหว่างร่ัฐบัาลไทึยและร่ัฐบัาลศร่ีลังกา มีสูาร่ะสูำาคัญ
เป
                     น็การ่ตกลงกันทีึ�จ้ะเปดิเสูรี่ทึางการ่ค้า ซ็ึ�งคร่อบัคลมุเรื่�อง
ต่าง ๆ ทัึ�งการ่ค้าสูินค้า กฎว่าด้วยถิิ่�นกำาเนดิสูินค้า พัิธกีาร่
ศลุกากร่และการ่อำานวยความสูะดวกทึางการ่ค้า มาตร่การ่
สูุข้อนามัยและสุูข้อนามัยพัืชุ อุปสูร่ร่คทึางเทึคนิคต่อ 
การ่ค้า มาตร่การ่เยยีวยาด้านการ่ค้า การ่ค้าบัร่กิาร่ การ่ลงทึนุ 
ทึร่ัพัย์สูินทึางปัญญา ความร่่วมมือทึางเศร่ษฐกิจ้ ความ
โปร่่งใสู การ่ร่ะงับัข้อ้พิัพัาทึ สูถิ่าบันัและบัทึบััญญติัสูดุท้ึาย 
ซ็ึ�งก่อใหเ้กิดผิลผูิกพันัทึางกฎหมายร่ะหว่างกันตามกฎหมาย
ร่ะ
                     หว่างปร่ะเทึศ กร่ณจึี้งเข้า้ลักษณะเปน็หนงัสูอืสูญัญาตาม
มาตร่า ๑๗๘ ข้องร่ัฐธร่ร่มนญูแหง่ร่าชุอาณาจั้กร่ไทึย และ
ยังคงต้องพิัจ้าร่ณาต่อไปว่า ความตกลงฉบัับันี�มีลักษณะ
เป็นหนังสืูอสัูญญาเกี�ยวกับัการ่ค้าเสูรี่ทีึ�อาจ้มีผิลกร่ะทึบั
ต่อความมั�นคงทึางเศร่ษฐกิจ้ สูังคม หร่ือการ่ค้าการ่ลงทึุน
ข้องปร่ะเทึศอย่างกว้างข้วางทีึ�จ้ะต้องข้อความเห็นชุอบั
จ้ากรั่ฐสูภา ตามทีึ�มาตร่า ๑๗๘ วร่ร่คสูองและวร่ร่คสูาม 
ข้องร่ัฐธร่ร่มนูญแห่งร่าชุอาณาจั้กร่ไทึยกำาหนดไว้ หรื่อไม ่
ซ็ึ�งเมื�อได้พัิจ้าร่ณาเนื�อหาข้อง
                     ความตกลงฉบัับันี�แล้ว เห็น
ได้ว่า มีเนื�อหาเกี�ยวกับัการ่เปิดเสูรี่และการ่ข้จั้ดอุปสูร่ร่ค 
ทึางการ่ค้าร่ะหว่างปร่ะเทึศ จึ้งเปน็หนงัสูือสูัญญาเกี�ยวกับั 
การ่ค้าเสูร่ีอันเป็นหนังสืูอสูัญญาทีึ�อาจ้มีผิลกร่ะทึบัต่อ 
ความมั�นคงทึางเศร่ษฐกิจ้ สูงัคม หร่อืการ่ค้าหรื่อการ่ลงทึนุ
ข้องปร่ะเทึศอย่างกว้างข้วาง ตามทีึ�มกีาร่กำาหนดข้อบัเข้ต
และความหมายไว้ในมาตร่า ๑๗๘ วร่ร่คสูองและวร่ร่คสูาม 
ข้องร่ัฐธร่ร่มนญูแหง่ร่าชุอาณาจั้กร่ไทึย ซ็ึ�งต้องได้ร่ับัความ
เห็นชุอบัข้องรั่ฐสูภา นอกจ้ากนี� วร่ร่คสีู�ข้อ
                     งมาตร่า ๑๗๘ 
ข้องรั่ฐธร่ร่มนูญแห่งร่าชุอาณาจั้กร่ไทึย ยังได้กำาหนดให้มี
กฎหมายกำาหนดวิธกีาร่ทีึ�ปร่ะชุาชุนจ้ะเข้้ามามสีู่วนร่่วมใน
การ่แสูดงความคิดเหน็และได้ร่บััการ่เยยีวยาทีึ�จ้ำาเปน็อันเกิด
จ้ากผิลกร่ะทึบัข้องการ่ทึำาหนงัสูอืสูญัญาตามวร่ร่คสูามด้วย 
แต่เนื�องจ้ากข้ณะนี�ยังไมม่กีฎหมายกำาหนดวิธกีาร่ดังกล่าว 
กร่มเจ้ร่จ้าการ่ค้าร่ะหว่างปร่ะเทึศ กร่ะทึร่วงพัาณชิุย ์ซ็ึ�งเปน็
หนว่ยงานผิูร้่บััผิดิชุอบัจึ้งได้ดำาเนนิการ่ใหป้ร่ะชุาชุนเข้้ามา
มสีูว่นร่่วมในการ่แสูดงความคิดเหน็ผ่ิานการ่สัูมมนา
                     ปร่ะชุา
พัิจ้าร่ณ์ “รุ่กตลาดเอเชุียใต้ ข้ยายการ่ค้าการ่ลงทึุนด้วย 
FTA ไทึย-ศร่ีลังกา” เมื�อวันพัฤหสัูบัดี ทีึ� ๗ มนีาคม ๒๕๖๗ 
ณ โร่งแร่มแกร่นด์ ร่ิชุมอนด์ จั้งหวัดนนทึบุัร่ี 
 ๓.๒ มติคณะร่ฐัมนตร่ทีีึ�เกี�ยวข้อ้งสูำาหร่บัักร่ณทีีึ�เร่ื�องใด
มีการ่ดำาเนินการ่เกี�ยวกับัหนังสูือสูัญญาตามมาตร่า ๑๗๘ 
แล้ว กร่ณีมีความจ้ำาเป็นต้องพัิจ้าร่ณามติคณะร่ัฐมนตร่ี 
เมื�อวันทีึ� ๕ กุมภาพัันธ ์ ๒๕๖๒ เรื่�อง แนวทึางการ่ปฏิิบััติ
เกี�ยวกับัการ่เสูนอหนังสืูอสัูญญาตามบัทึบััญญัติมาตร่า 
๑๗๘ ข้องรั่ฐธร่ร่มนญ
                     ูแหง่ร่าชุอาณาจั้กร่ไทึย ปร่ะกอบัด้วย 
ซ็ึ�งมติคณะร่ัฐมนตร่ีดังกล่าวมีสูาร่ะสูำาคัญในการ่กำาหนด
ให้หน่วยงานข้องรั่ฐทีึ�จั้ดทึำาหนังสืูอสูัญญาต้องถืิ่อปฏิิบััติ 
โดยสูามาร่ถิ่แบั่งได้ ๓ กร่ณี ดังนี�
 (๑) กร่ณีเปน็หนงัสูือสูัญญาตามมาตร่า ๑๗๘ วร่ร่ค
หนึ�ง แต่ไม่ต้องเสูนอร่ัฐสูภาให้ความเห็นชุอบัตามวร่ร่ค
สูองและวร่ร่คสูาม ข้องร่ฐัธร่ร่มนญูแหง่ร่าชุอาณาจั้กร่ไทึย 
ดังนั�น เมื�อคณะร่ัฐมนตร่ีพิัจ้าร่ณาให้ความเห็นชุอบัแล้ว 
จึ้งสูามาร่ถิ่ดำาเนนิการ่จั้ดทึำาความตกลงได้ 
 (๒) กร่ณเีปน็หนงัสืูอสูญ
                     ัญาทีึ�ต้องเสูนอรั่ฐสูภาให้
ความเหน็ชุอบัตามมาตร่า ๑๗๘ วร่ร่คสูองและวร่ร่คสูาม ข้อง
ร่ฐัธร่ร่มนญูแหง่ร่าชุอาณาจั้กร่ไทึย ซ็ึ�งมหีนงัสืูอสูญัญาทีึ�เข้า้
ลักษณะ ๔ ปร่ะเภทึ ได้แก่ หนงัสืูอสัูญญาทีึ�มบีัทึเปลี�ยนแปลง
อาณาเข้ตไทึย หนงัสืูอสัูญญาทีึ�มบีัทึเปลี�ยนแปลงพืั�นทีึ�นอก
อาณาเข้ต ซ็ึ�งปร่ะเทึศไทึยมสีูทิึธอิธปิไตย หร่อืมเีข้ตอำานาจ้
ตามหนงัสืูอสัูญญาหรื่อตามกฎหมายร่ะหว่างปร่ะเทึศ หนงัสืูอ
สูญัญาทีึ�จ้ะต้องออกพัร่ะร่าชุบััญญติัเพืั�อใหก้าร่เปน็ไปตาม
หนงัสืูอสูญัญา และหนงัสูอืสูญัญาอื�นที
                     ึ�อาจ้มผีิลกร่ะทึบัต่อ
ความมั�นคงทึางเศร่ษฐกิจ้ สูงัคม หรื่อการ่ค้า หรื่อการ่ลงทึนุข้อง
ปร่ะเทึศอยา่งกว้างข้วาง ซ็ึ�งต้องได้ร่บััความเหน็ชุอบัจ้ากรั่ฐสูภา 
โดยหนว่ยงานข้องร่ฐัเจ้้าข้องเร่ื�องต้องถืิ่อปฏิิบัติั ดังต่อไปนี� 
 (๒.๑) กร่ณเีปน็หนงัสืูอสัูญญาทีึ�กำาหนดขั้�นตอนการ่
ลงนามและข้ั�นตอนการ่แสูดงเจ้ตนาใหม้ีผิลผิกูพันั (consent 
to be bound) แยกออกจ้ากกัน โดยให้มผีิลใชุ้บัังคับัเมื�อ
ได้มีการ่แสูดงเจ้ตนาให้มีผิลผิูกพััน ซ็ึ�งการ่ลงนามในข้ั�น
ตอนนี�เป็นเพัียงการ่แสูดงเจ้ตจ้ำานงทึางการ่
                     เมืองในทึาง
นโยบัายข้องไทึยทีึ�จ้ะดำาเนนิการ่ตามหนงัสูอืสูญัญาดังกล่าว 
โดยหนงัสูอืสูญัญายงัไมม่ผีิลผิกูพัันทึางกฎหมายตามกฎหมาย
ร่ะหว่างปร่ะเทึศต่อปร่ะเทึศไทึย สูำาหร่ับัข้ั�นตอนการ่แสูดง 
เจ้ตนาให้มีผิลผิูกพััน (consent to be bound) เชุ่น 
การ่ใหสู้ัตยาบััน การ่แจ้้ง การ่ร่ับัร่อง หร่ือการ่ยอมร่ับั เปน็
ข้ั�นตอนทีึ�ทึำาให้หนังสืูอสัูญญามีผิลผูิกพัันทึางกฎหมาย
ตามกฎหมายร่ะหว่างปร่ะเทึศต่อปร่ะเทึศไทึย หน่วยงาน 
ข้องรั่ฐเจ้้าข้องเรื่�องจึ้งต้องเสูนอเรื่�องต่อคณะรั่ฐมนตรี่ 
เพัื�อข้อความเห
                     น็ชุอบั และข้ออนมุติัการ่ลงนามในหนงัสูือ
สูญัญาดังกล่าว พัร่อ้มทัึ�งข้อใหค้ณะรั่ฐมนตรี่เสูนอข้อความ
เหน็ชุอบัต่อร่ฐัสูภามาในคร่าวเดียวกัน และเมื�อคณะร่ฐัมนตร่ี
เห็นชุอบัแล้ว ให้หน่วยงานข้องร่ัฐเจ้้าข้องเร่ื�องดำาเนินการ่
ใหม้กีาร่ลงนามได้ แล้วจึ้งเสูนอต่อร่ัฐสูภาเพืั�อพัิจ้าร่ณาให้
ความเหน็ชุอบั และเมื�อร่ัฐสูภาใหค้วามเหน็ชุอบัแล้วจึ้งจ้ะ
ดำาเนนิการ่แสูดงเจ้ตนาใหม้ผีิลผิกูพัันได้ 
 (๒.๒) กร่ณีเป็นหนังสืูอสัูญญาทีึ�กำาหนดขั้�นตอน 
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ก
                     าร่ลงนามเพีัยงขั้�นตอนเดียว โดยให้มผีิลใชุ้บัังคับัเมื�อได้
มีการ่ลงนามแล้ว ให้หน่วยงานข้องรั่ฐเจ้้าข้องเรื่�องเสูนอ 
ข้อความเหน็ชุอบัต่อคณะร่ฐัมนตร่แีละข้อใหค้ณะร่ฐัมนตร่ี
เสูนอข้อความเห็นชุอบัต่อร่ัฐสูภาให้ความเห็นชุอบัก่อน 
การ่ลงนามในหนงัสูือสูัญญาดังกล่าว
 (๓) กร่ณีหนว่ยงานข้องร่ฐัมปีญัหาว่าหนงัสูอืสูญัญาใด
เป็นกร่ณีตามมาตร่า ๑๗๘ วร่ร่คสูองหร่ือวร่ร่คสูาม 
ข้องรั่ฐธร่ร่มนญูแหง่ร่าชุอาณาจั้กร่ไทึย หรื่อไม ่ใหห้นว่ยงาน
เจ้้าข้องเร่ื�องเสูนอหนงัสูอืสูญัญาดังกล่าวเพัื�อใหค้ณะร่ฐัมนตร่ี

                     
พัจิ้าร่ณาดำาเนนิการ่ตามมาตร่า ๑๗๘ วร่ร่คหา้ ต่อไป ในการ่
สู่งเรื่�องให้ศาลรั่ฐธร่ร่มนูญวินจิ้ฉัย เมื�อได้พัิจ้าร่ณาเนื�อหา
ข้องความตกลงฉบับัันี�ซึ็�งได้กำาหนดสูาร่ะสูำาคัญปร่ะการ่หนึ�ง
ข้องการ่มีผิลใชุ้บัังคับั โดยกำาหนดให้ความตกลงนี�มีผิลใชุ้
บัังคับัสูามสูิบัวันหลังจ้ากวันทีึ�การ่แจ้้งคร่ั�งสูุดท้ึายโดยภาคี
ฝึ่ายใดฝึ่ายหนึ�งต่อภาคีอีกฝึ่ายหนึ�งว่าได้ดำาเนินการ่ตาม
กร่ะบัวนการ่ทึางกฎหมายภายในทีึ�จ้ำาเปน็สูำาหร่ับัการ่มผีิล
ใชุ้บัังคับัข้องความตกลงนี�เสูร็่จ้สูมบูัร่ณ์แล้ว ทัึ�งนี� ตามข
                     ้้อ 
๑๔.๑๐๑๘ กร่ณีจึ้งเปน็การ่กำาหนดข้ั�นตอนการ่ลงนามและ
ข้ั�นตอนการ่แสูดงเจ้ตนาใหม้ผีิลผิกูพัันแยกออกจ้ากกนัตาม
ทีึ�ได้กล่าวไว้ในข้อ้ ๒.๑ ข้้างต้น เมื�อความตกลงดังกล่าวได้มี
การ่ลงนามเมื�อวันทีึ� ๓ กมุภาพันัธ ์๒๕๖๗ ซ็ึ�งเปน็หนงัสืูอ 
สูัญญาเกี�ยวกับัการ่ค้าเสูรี่อันเป็นหนังสูือสัูญญาทีึ�อาจ้ม ี
ผิลกร่ะทึบัต่อความมั�นคงทึางเศร่ษฐกิจ้ สูงัคม หรื่อการ่ค้าหรื่อ
การ่ลงทุึนข้องปร่ะเทึศอย่างกว้างข้วางตามทีึ�มกีาร่กำาหนด
ข้อบัเข้ตและความหมายไว้ในมาตร่า ๑๗๘ วร่ร่คสูองและ 
วร่ร่คสูาม ข้องร่ฐัธร่
                     ร่มนญูแหง่ร่าชุอาณาจั้กร่ไทึย ซ็ึ�งต้องได้ร่บัั
ความเห็นชุอบัข้องร่ัฐสูภา ดังทีึ�ได้กล่าวมาข้้างต้นแล้วนั�น 
ในการ่นี� คณะร่ฐัมนตร่จึี้งได้มกีาร่เสูนอความตกลงดังกล่าว
ไปยงัรั่ฐสูภาเพืั�อใหค้วามเหน็ชุอบั ซ็ึ�งในการ่ปร่ะชุุมร่่วมกัน
ข้องร่ัฐสูภา คร่ั�งทีึ� ๑ (สูมยัสูามญัปร่ะจ้ำาปคีร่ั�งทีึ�สูอง) เมื�อ
วันทีึ� ๒๙ มนีาคม ๒๕๖๗ ทีึ�ปร่ะชุุมได้พัิจ้าร่ณาและลงมติ 
ใหค้วามเหน็ชุอบัความตกลงดังกล่าวแล้ว ในการ่ดำาเนนิการ่ 
ข้ั�นต่อไป ฝึา่ยไทึยจ้ะต้องแจ้้งต่อฝึา่ยศร่ลัีงกาถึิ่งการ่ดำาเนนิการ่ 
ตามกร่
                     ะบัวนการ่ภายในทีึ�จ้ำาเป็นเสูร่็จ้สูิ�นแล้วเพัื�อแสูดง
เจ้ตนาให้มีผิลผิูกพัันตามความตกลงต่อไป  ทัึ�งนี� เพัื�อให้
เปน็ไปตามข้อ้ ๑๔.๑๐ ข้องความตกลงนี�กำาหนดไว้ 
 ๔.	ประโยชน์ท่ีคาดว่าจุะได้รบัและความท้าทายท่ี
อาจุจุะเกิดขึ้น	ผิลจ้ากการ่ทึำาความตกลงการ่ค้าเสูร่ี (FTA) 
สูง่ผิลใหม้กีาร่ลดอุปสูร่ร่คทึางการ่ค้าทัึ�งในรู่ปแบับัภาษีและ
มใิชุ่ภาษี มกีาร่เพัิ�มมลูค่าในทึางการ่ค้าร่ะหว่างปร่ะเทึศคู่ค้า 
เพัิ�มโอกาสูในการ่สู่งออกไปยงัตลาดใหมแ่ละข้ยายตลาดเดิม
ให้เพัิ�มมากขึ้�น เพิั�มขี้ดความสูามาร่ถิ
                     ่ในการ่แข่้งข้ันและ
อำานาจ้ต่อร่องทึางเศร่ษฐกิจ้ข้องปร่ะเทึศ มคีวามร่่วมมอืใน
ด้านต่าง ๆ  ร่วมทัึ�งเกิดการ่แข่้งข้นัด้านร่าคาร่ะหว่างสิูนค้าทีึ�
ผิลิตในปร่ะเทึศและสูนิค้าทีึ�นำาเข้า้ สูำาหรั่บัความตกลงการ่ค้า
เสูรี่ร่ะหว่างร่าชุอาณาจั้กร่ไทึยและสูาธาร่ณรั่ฐสัูงคมนิยม 
ปร่ะชุาธปิไตยศรี่ลังกา ซ็ึ�งมเีนื�อหาและสูาร่ะสูำาคัญ ปร่ะกอบัด้วย 
หลายบัทึทัึ�ง (๑) บัทึลงทุึน ทีึ�คร่อบัคลุมถึิ่งการ่เปิดเสูรี่ 
การ่ลงทึุน การ่สู่งเสูร่ิมการ่ลงทึุน การ่อำานวยความสูะดวก
การ่ลงทุึน และการ่คุ้มคร่องการ่ลง
                     ทุึน โดยมีข้้อผิูกพัันทีึ�
สูำาคัญ คือ การ่ไม่เลือกปฏิิบััติต่อการ่ลงทุึนทีึ�ได้ร่ับัความ
คุ้มคร่องและนกัลงทึุนข้องปร่ะเทึศภาคี การ่ปฏิิบััติต่อการ่
ลงทึนุทีึ�ได้ร่บััความคุ้มคร่องและนกัลงทุึนข้องปร่ะเทึศภาคี
ไมด้่อยไปกว่าทีึ�ใหต่้อการ่ลงทึนุและนกัลงทึนุข้องปร่ะเทึศทีึ�
ไม่ใชุ่ภาคี อันเป็นการ่เปิดเสูรี่การ่ลงทึุนอย่างแท้ึจ้ริ่ง และ 
การ่ข้ยายโอกาสูให้ผิู้ปร่ะกอบัการ่ไทึยเข้้าไปลงทึุนใน 
ศร่ีลังกาในสูาข้าทีึ�ไทึยมีศักยภาพัโดยเฉพัาะการ่ลงทุึน 
จั้ดตั�งธรุ่กิจ้ในสูาข้าการ่ผิลิต ซ็ึ�งศรี่ลัง
                     กาเปดิเสูรี่ใหน้กัลงทุึน
ไทึยเข้า้ไปลงทุึนในสูาข้าดังกล่าวโดยผูิกพันัใหน้กัลงทุึนไทึย
สูามาร่ถิ่ถืิ่อหุ้นได้สููงสูุดร่้อยละ ๑๐๐ อันจ้ะเป็นการ่เพิั�ม
โอกาสูใหผ้ิู้ปร่ะกอบัการ่ไทึยเข้้าไปลงทุึนในตลาดใหม่โดย 
เฉพัาะในตลาดเอเชีุยใต้ นอกจ้ากนี� การ่ใชุ้ปร่ะโยชุนจ์้ากทีึ�ตั�ง
ทึางภมูศิาสูตร์่ข้องศรี่ลังกาในการ่บุักตลาดเอเชีุยใต้ทีึ�ยงัคง
มีความมั�งคั�งทึางทึรั่พัยากร่ธร่ร่มชุาติโดยเฉพัาะอย่างยิ�ง 
การ่ทีึ�ศร่ลัีงกาเปน็ปร่ะเทึศตั�งอยู่ในจุ้ดยุทึธศาสูตร์่การ่เดินเรื่อ
และเปน็แหล่งปร่ะมงสัูตว์น�า
                     ทีึ�สูำาคัญข้องมหาสูมทุึร่อินเดีย 
ร่วมถึิ่งการ่ใชุที้ึ�ตั�งทึางภมูศิาสูตร่ข์้องไทึยในเอเชุยีตะวันออก
เฉียงใต้เพืั�อเปน็แมเ่หล็กดึงดูดนกัลงทุึนศรี่ลังกาทีึ�สูนใจ้เข้้า
มาลงทึุนในปร่ะเทึศไทึยให้เพัิ�มมากข้ึ�น การ่เพัิ�มทึางเลือก
ข้องผิูบ้ัร่โิภคภายในปร่ะเทึศใหม้สีูนิค้าและบัริ่การ่ทีึ�มคีวาม
หลากหลายมากขึ้�น (๒) บัทึการ่ค้าบัริ่การ่ เนื�องจ้ากศรี่ลังกา
เปดิตลาดใหไ้ทึยในร่ะดับัทีึ�สููงกว่า GATS อย่างมนียัสูำาคัญ 
สูาข้าบัริ่การ่บัางสูาข้าทีึ�เปดิใหไ้ทึยสูามาร่ถิ่ถืิ่อหุน้ในกิจ้การ่
ได้ถึิ่
                     งร่้อยละ ๑๐๐ เชุ่น สูาข้าบัร่ิการ่คอมพัิวเตอร่์ บัร่ิการ่
วิจั้ยและพััฒนา บัร่ิการ่โฆษณา บัร่ิการ่ให้คำาปรึ่กษาด้าน
การ่บัร่หิาร่จั้ดการ่ บัร่กิาร่ทึดสูอบัและวิเคร่าะห์ทึางเทึคนคิ 
บัร่กิาร่โทึร่คมนาคม บัร่กิาร่สูิ�งแวดล้อม บัร่กิาร่โร่งแร่มและ
ร่้านอาหาร่ บัร่ิการ่ด้านการ่กีฬาและนันทึนาการ่ บัร่ิการ่
ข้นสู่งทึางทึะเล ร่วมถึิ่งการ่ร่ับัการ่ลงทุึนในสูาข้าบัริ่การ่
ทีึ�มีผิู้ให้บัริ่การ่จ้ำานวนน้อยหร่ือข้าดแคลนอันจ้ะสู่งผิลให ้
เกิดการ่สูนับัสูนุนการ่ลดต้นทึุนในห่วงโซ็่อุปทึานและ 
การ่ผิลิ
                     ตภายในปร่ะเทึศ ตลอดจ้นการ่ลดต้นทึนุข้องผิูบ้ัร่โิภค
๑๘ Article 14.10: Entry into Force 
    Unless the Parties agree otherwise, this Agreement shall enter into force on the thirtieth day after the date of the latter notification by either Party to 
 the other Party that it has completed its internal legal requirements and procedures for the entry into force of this Agreement.
26 กฤษฎีกาสาร ปีที่ ๑๙ ฉบับที่ ๔ (เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๗)
ในปร่ะเทึศไทึย และ (๓) บัทึการ่ค้าสูนิค้า สูนิค้าทีึ�มศีกัย
                     ภาพั
ข้องไทึยมีโอกาสูเข้้าสูู่ตลาดศร่ีลังกาและเพัิ�มการ่แข้่งข้ัน 
ได้มากขึ้�นในตลาดเอเชีุยใต้ โดยสิูนค้าไทึยทีึ�คาดว่าจ้ะได้ร่บัั
ปร่ะโยชุน์ ได้แก่ ยานยนต์ สูิ�งทึอ โลหะ เคร่ื�องใชุ้ไฟฟ้า 
อาหาร่ปรุ่งแต่ง อันจ้ะทึำาใหม้ลูค่าทึางการ่ค้าข้องไทึยมเีพิั�ม
สูงูมากข้ึ�นและเกิดการ่ข้ยายตัวทึางการ่ค้าร่ะหว่างไทึยและ
ศร่ีลังกา สูินค้าข้องไทึยมกีาร่สู่งออกเพัิ�มมากข้ึ�น ผิูบ้ัร่ิโภค 
สูามาร่ถิ่เลือกบัร่ิโภคสูินค้าได้มากข้ึ�นในร่าคาทีึ�ต�าลง 
เพัิ�มชุ่องทึางการ่กร่ะจ้ายสิูนค้าไปสูู่ปร่ะเทึศศรี่ลัง
                     กาและ
ปร่ะเทึศใกล้เคียงในภมูภิาคเอเชุยีใต้ได้ อีกทัึ�งเปน็การ่แก้ไข้
และลดอุปสูร่ร่คทึางการ่ค้าและการ่ลงทุึนสู่งผิลใหก้าร่สู่งออก
สูินค้าข้ยายตัวเพัิ�มมากข้ึ�น ร่วมถึิ่งเป็นการ่สูร่้างพัันธมิตร่
ทึางเศร่ษฐกิจ้และเพัิ�มบัทึบัาทึและอำานาจ้ต่อร่องข้องไทึย 
จึ้งเหน็ได้ว่า บัทึต่าง ๆ  ทีึ�กำาหนดไว้ในความตกลงฉบับัันี�เปน็
สูิ�งทีึ�นำามาซ็ึ�งปร่ะโยชุนใ์นด้านต่าง ๆ แก่ปร่ะเทึศไทึย โดย
เฉพัาะด้านการ่ค้าและการ่ลงทุึนทีึ�มีผิลต่อการ่ขั้บัเคลื�อน
เศร่ษฐกิจ้ข้องปร่ะเทึศใหพ้ััฒนายิ�งข้ึ�น
 อยา่งไร่ก็
                     ตาม ยงัคงมคีวามท้ึาทึายบัางปร่ะการ่ทีึ�อาจ้
เกิดข้ึ�นเมื�อความตกลงฉบับัันี�มผีิลใชุบ้ังัคับั ไมว่่าจ้ะเปน็เร่ื�อง
ทีึ�นกัลงทุึนใชุ้สูทิึธจิ้ากความตกลงดังกล่าวเปน็จ้ำานวนนอ้ย
ซ็ึ�งอาจ้มสีูาเหตุจ้ากเงื�อนไข้ในบัางเร่ื�องทีึ�เข้ม้งวดมากเกินไป 
อันเปน็อุปสูร่ร่คในการ่ดำาเนนิการ่หร่อืผิูป้ร่ะกอบัการ่ร่ายยอ่ย
ข้องไทึยอาจ้ได้ร่บััผิลกร่ะทึบัจ้ากการ่เปดิเสูรี่การ่ค้าในสิูนค้า
บัางอยา่งทีึ�มคีวามใกล้เคียงกับัสูนิค้าข้องศร่ลัีงกา หร่อืการ่
พัึ�งพัาทึางเศร่ษฐกิจ้ร่ะหว่างกัน โดยอาจ้เป็นกร่ณีทีึ�ไทึย

                     
ทึำาการ่ค้ากับัศรี่ลังกาซึ็�งเปน็ปร่ะเทึศคู่ค้าตามความตกลงนี�
เพัิ�มมากข้ึ�นโดยเปน็ผิลมาจ้ากการ่ทีึ�ไทึยสูง่ออกและนำาเข้า้
สูนิค้าจ้ากศร่ลัีงกาบัางปร่ะเภทึมากข้ึ�น แต่อาจ้ทึำาการ่ค้ากับั
ปร่ะเทึศอื�น ๆ หรื่อปร่ะเทึศในภูมิภาคเดียวกันลดน้อยลง 
หร่อืการ่ทีึ�ศร่ลัีงกาเองยงัคงมีข้อ้จ้ำากัดในการ่ลงทึนุเกี�ยวกับั
การ่ใชุท้ึร่พััยากร่ในปร่ะเทึศทึำาใหน้กัลงทุึนข้องไทึยทีึ�สูนใจ้
ในอุตสูาหกร่ร่มดังกล่าวยังไม่สูามาร่ถิ่เข้้าไปลงทึุนหร่ือใชุ้
ปร่ะโยชุนใ์นทึร่พััยากร่นั�นได้โดยตร่ง นอกจ้ากนี� แมว่้าก
                     าร่
เปดิเสูรี่ทึางการ่ค้าจ้ะทึำาผิลใหเ้กิดการ่แข่้งขั้นขึ้�นแต่อาจ้เกิด
การ่นำาสูนิค้าจ้ากปร่ะเทึศคู่ค้าเข้า้มาข้ายในปร่ะเทึศมากจ้น
ทึำาใหผ้ิูป้ร่ะกอบัการ่ภายในปร่ะเทึศทีึ�ข้ายสูนิค้าในปร่ะเภทึ
หร่ือลักษณะเดียวกันได้ร่ับัผิลกร่ะทึบัจ้ากการ่ถิู่กสูินค้า
ทีึ�นำาเข้้ามาข้ายไม่สูามาร่ถิ่แข่้งข้ันได้  ทัึ�งนี� เพืั�อป้องกัน 
ผิลกร่ะทึบัจ้ากความท้ึาทึายดังกล่าวทีึ�อาจ้จ้ะเกิดข้ึ�นกับัไทึย
จึ้งมีความจ้ำาเป็นทีึ�ต้องมีการ่ดำาเนินการ่ภายในข้องไทึย
เพัื�อป้องกัน สูิ�งทีึ�อาจ้จ้ะเกิดขึ้�นนั�น โดยผิ
                     ่านเครื่�องมือ 
ต่าง ๆ ทีึ�มีในข้ณะนี� เชุ่น มาตร่การ่ตอบัโต้การ่ทึุ่มตลาด
และการ่อุดหนนุ มาตร่การ่ปกปอ้งจ้ากการ่นำาเข้้าทีึ�เพัิ�มขึ้�น 
ร่วมถึิ่งการ่ใชุ้ชุ่องทึางกฎหมายภายในทีึ�ใชุ้บัังคับัอยู่ เชุ่น 
พัร่ะร่าชุบััญญัติการ่ตอบัโต้การ่ทึุ่มตลาดและการ่อุดหนุน 
ซ็ึ�งสูินค้าจ้ากต่างปร่ะเทึศ พั.ศ. ๒๕๔๒ ซ็ึ�งมีสูาร่ะสูำาคัญ
เป็นการ่ใชุ้มาตร่การ่เพัื�อเยียวยาอุตสูาหกร่ร่มภายใน
ปร่ะเทึศทีึ�ได้ร่ับัความเสูียหายจ้ากการ่แข้่งข้ันทึางการ่ค้า
ทีึ�ไมเ่ปน็ธร่ร่ม หร่อืพัร่ะร่าชุบัญัญติัการ่สูง่ออกไปนอ
                     กและ
นำาเข้า้มาในร่าชุอาณาจั้กร่ซ็ึ�งสูนิค้า พั.ศ. ๒๕๒๒ ซ็ึ�งมสีูาร่ะ
สูำาคัญในการ่ควบัคมุ ดแูลการ่สูง่ออกและนำาเข้า้ โดยเฉพัาะ
สูินค้าบัางร่ายการ่ทีึ�อาจ้ก่อให้เกิดความไม่สูงบัเร่ียบัร้่อย
ภายในปร่ะเทึศ หร่ืออาจ้ก่อใหเ้กิดปญัหาด้านความมั�นคง 
ทึางเศร่ษฐกิจ้ หร่ือเกิดความไมป่ลอดภัยข้ึ�น 
 บทสุรุป
 ข้ณะทีึ�กร่ะแสูการ่เคลื�อนตัวทึางเศร่ษฐกิจ้โลกมพีัลวัต
อยูต่ลอดเวลา การ่ดำาเนนิการ่ทึางการ่ค้าและการ่ลงทึนุผิา่น
ชุอ่งทึางการ่จั้ดทึำาความตกลงในรู่ปแบับัต่าง ๆ  จึ้งเปน็เรื่�อง
ทีึ�มคีวามสูำา
                     คัญเปน็อยา่งยิ�ง สูำาหร่บััปร่ะเทึศไทึยเองได้เล็งเหน็ 
ถึิ่งความสูำาคัญข้องการ่ใชุ้เวทีึความตกลงการ่ค้าเสูร่ีต่าง ๆ 
เปน็เครื่�องมอืในการ่ข้ยายฐานการ่ค้าและการ่ลงทุึนร่ะหว่าง
ปร่ะเทึศในการ่เปดิปร่ะตูไปสูู่ภมูภิาคต่าง ๆ เพัื�อลดปญัหา
และอุปสูร่ร่คทึางการ่ค้าและการ่ลงทุึน อีกทัึ�งเปน็การ่สูร้่าง
พัันธมติร่ทีึ�เกื�อกูลกันทึางเศร่ษฐกิจ้และเพัิ�มอำานาจ้ต่อร่อง 
ในเวทีึการ่ค้าโลก ปร่ะเทึศไทึยจึ้งได้มกีาร่จั้ดทึำาความตกลง
การ่ค้าเสูรี่กับัปร่ะเทึศต่าง ๆ  มาอยา่งต่อเนื�องโดยตลอด และ
ในป ีพั.ศ. ๒
                     ๕๖๗ นี�เอง ปร่ะเทึศไทึยได้จั้ดทึำาความตกลง 
การ่ค้าเสูร่ีฉบัับัล่าสูุด ได้แก่ ความตกลงการ่ค้าเสูร่ีร่ะหว่าง
ร่าชุอาณาจั้กร่ไทึยและสูาธาร่ณร่ฐัสูงัคมนยิมปร่ะชุาธปิไตย
ศรี่ลังกา (Free Trade Agreement between the Kingdom 
of Thailand and the Democratic Socialist Republic of 
Sri Lanka) ซ็ึ�งเปน็นโยบัาย Quick Win ทีึ�ปร่ะเทึศไทึยและ
ร่ัฐบัาลได้เร่่งให้มีการ่เจ้ร่จ้าบันพืั�นฐานผิลปร่ะโยชุนส์ููงสูุด
ข้องปร่ะเทึศจ้นปร่ะสูบัผิลสูำาเร่็จ้ในการ่เจ้ร่จ้าและนำามา
ซ็ึ�งการ่เปิดตลาดทึางการ่ค้าและการ่ล
                     งทึุน อันเป็นการ่
เพัิ�มสูดัสูว่นทึางการ่ตลาดและการ่ลงทึนุในศร่ลัีงกามากข้ึ�น 
อีกทัึ�ง ยังสูามาร่ถิ่ใชุ้ความตกลงนี�ในการ่เสูร่ิมให้มีการ่
ข้ยายกำาลังการ่ผิลิตในรู่ปแบับัข้องการ่เข้า้ไปลงทึนุโดยตร่ง 
จึ้งถืิ่อได้ว่าเป็นโอกาสูอันดีทัึ�งข้องไทึยและศรี่ลังกาทีึ�ได้
ทึำาความตกลงฉบัับัดังกล่าวอันก่อให้เกิดปร่ะโยชุน์ทัึ�งใน
ด้านการ่ค้าและการ่ลงทึุนข้องทัึ�งสูองปร่ะเทึศ 
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 สูำานกังานคณะกร่ร่มการ่กฤษฎีกาได้จั้ดทึำาโคร่งการ่
จั้ดทึำาและปรั่บ
                     ัปรุ่งคู่มือการ่ปฏิิบััติงาน (Work Manual) 
เพัื�อร่องร่บััการ่ปฏิิบัติัร่าชุการ่ทึางอิเล็กทึร่อนกิสู ์โดยทึบัทึวน
กร่ะบัวนงานและข้ั�นตอนการ่ปฏิิบัติังานข้องหนว่ยงานภายใน
ให้ทัึนสูมัย ร่องร่ับัต่อการ่ดำาเนินงานตามพัร่ะร่าชุบััญญัติ
การ่ปฏิิบััติร่าชุการ่ทึางอิเล็กทึร่อนิกสู์ พั.ศ. ๒๕๖๕ และ 
ร่ะเบัียบัสูำานักนายกร่ัฐมนตร่ี ว่าด้วยงานสูาร่บัร่ร่ณ 
(ฉบับััทีึ� ๔) พั.ศ. ๒๕๖๔ หร่อืทีึ�เร่ยีกกันอีกชุื�อว่า “ร่ะเบัยีบังาน
สูาร่บัร่ร่ณอิเล็กทึร่อนิกส์ู” โดยร่ะยะแร่กข้องโคร่งการ่ฯ 
สูำานกังานฯ ได
                     ้ใหค้วามสูำาคัญแก่กลุ่มผิูร้่ับับัร่ิการ่และผิูม้า
ติดต่อร่าชุการ่กับัสูำานกังานฯ เปน็ลำาดับัแร่ก จึ้งดำาเนนิการ่ 
จั้ดทึำาและทึบัทึวนคู่มือการ่ปฏิิบััติงาน ทีึ�มีลักษณะงาน 
ใหบ้ัริ่การ่และการ่ติดต่อร่าชุการ่สูำาหรั่บับุัคคลภายนอกและ
ปร่ะชุาชุนข้ึ�นใหม่ เพืั�อใชุ้ในการ่เผิยแพัร่่ปร่ะชุาสัูมพัันธ ์
ใหแ้ก่ผิูข้้อร่บัับัริ่การ่และผิูติ้ดต่อร่าชุการ่ ร่วมถึิ่งปร่ะชุาชุน
ทัึ�วไปได้ร่ับัทึร่าบัข้้อมูล และสูามาร่ถิ่เข้้าถึิ่งงานให้บัร่ิการ่
และการ่ติดต่อร่าชุการ่ต่าง ๆ ได้อย่างถิู่กต้องตามข้ั�นต
                     อน
การ่ปฏิิบััติงาน และได้ร่ับับัร่ิการ่ทีึ�สูะดวกร่วดเร่็วยิ�งข้ึ�น
  โดยสูำานักงานฯ ได้พัิจ้าร่ณาจั้ดทึำาและปร่ับัปรุ่ง
คู่มือการ่ปฏิิบััติงานแล้วเสูร็่จ้ จ้ำานวน ๕ งาน ได้แก่ 
๑) งานสูาร่บัร่ร่ณอิเล็กทึร่อนิกส์ู ๒) งานปร่ะชุาสัูมพัันธ ์
๓) งานจั้ดซื็�อจั้ดจ้้าง งานอาคาร่สูถิ่านทีึ�และยานพัาหนะ 
๔) งานบัร่กิาร่ข้อ้มลูกฎหมาย ๕) งานบัร่กิาร่หอ้งสูมดุกฎหมาย 
 ทัึ�งนี� คู่มอืดังกล่าวได้นำาแนวทึางการ่ปฏิิบัติังานตาม 
พัร่ะร่าชุบััญญัติการ่ปฏิิบััติร่าชุการ่ทึางอิเล็กทึร่อนิกส์ู 
พั.ศ. ๒๕๖๕
                      และร่ะเบัียบังานสูาร่บัร่ร่ณอิเล็กทึร่อนิกสู์ 
ร่วมทัึ�งกฎหมายและร่ะเบีัยบัปฏิิบัติัข้องแต่ละงานทีึ�เกี�ยวข้้อง 
มาใชุ้พัจิ้าร่ณาทึบัทึวนปร่ะกอบัการ่จั้ดทึำาและปรั่บัปรุ่งคู่มอื 
เพัื�อใหเ้จ้้าหนา้ทีึ�ข้องสูำานกังานฯ ในฐานะผิูใ้หบ้ัร่กิาร่สูามาร่ถิ่
นำาไปใชุเ้ปน็แนวทึางปฏิิบัติังานได้ และผิูติ้ดต่อร่าชุการ่กับั 
สูำานกังานฯ และปร่ะชุาชุน ได้ร่บััทึร่าบัแนวทึางการ่ปฏิิบัติังาน
เดียวกัน โดยผิูที้ึ�สูนใจ้คู่มอืการ่ปฏิิบััติงาน (Work Manual) 
สูามาร่ถิ่เข้้าถึิ่งคู่มือฯ ดังกล่าวได้ผิ่านเว็บั
                     ไซ็ต์ข้อง 
สูำานกังานฯ ocs.go.th	>	ความรู	้>	งานเผยแพัร	่>	คู่มอื
การรา่งกฎีหมาย	คู่มอือ่ืน	ๆ 
เลาะรั้วกฤษฎีกา
 สูำานกังานฯ มุง่มั�นในการ่พัฒันากร่ะบัวนการ่ปฏิิบัติังาน 
เพัื�ออำานวยความสูะดวกใหแ้ก่บุัคคลภายนอกและปร่ะชุาชุน 
ผิา่นรู่ปแบับัการ่ทึำางานด้วยวิธกีาร่ทึางอิเล็กทึร่อนกิสู์ เพัื�อ
ให้งานบัร่ิการ่และงานติดต่อร่าชุการ่ มีคุณภาพั สูะดวก 
ร่วดเร็่ว เป็นไปตามมาตร่ฐานการ่ปฏิิบััติงานและกร่อบั
ร่ะยะเวลาดำาเนนิงานทีึ�กำาหนด และยงัคงพัฒันาร่ะบับังาน 
ภายในด้านอื�น ๆ เพัื�อข้ับัเคลื�อนภ
                     าร่กิจ้ข้องสูำานักงานฯ 
ใหเ้กิดปร่ะสูิทึธภิาพัอย่างสููงสูุด
การเผยแพร่คู่มือการปฏิบัติงาน (Work Manual) ่ ู ่ ื ิ ั ิ
งานให้บริการและติดต่อราชการส�าหรับบุคคลภายนอกและประชาชน้ ิ ิ ่ � ั ุ
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กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร
	 นายกิตติศักดิ�	 จุุลสุาํรวล	กรรมการร่างกฎีหมายประจํุา	และคณ์ะข้าราชการของสุาํนักงานฯ เข้้าร่่วมพิัธ ี
เจ้ริ่ญพัร่ะพุัทึธมนต์และเจ้ร่ญิจิ้ตตภาวนา ถิ่วายเป็นพัร่ะร่าชุกศุล แด่พัร่ะบัาทึสูมเด็จ้พัร่ะเจ้้าอยูหั่ว เนื�องในโอกาสูพัร
                     ่ะร่าชุพิัธ ี
มหามงคลเฉลิมพัร่ะชุนมพัร่ร่ษา ๖ ร่อบั ๒๘ กร่กฎาคม ๒๕๖๗ และถิ่วายเป็นพัร่ะกุศล แด่สูมเด็จ้พัร่ะเจ้้าลูกยาเธอ 
เจ้้าฟา้ทีึปงักร่ร่ศัมโีชุติ มหาวชิุโร่ตตมางกรู่ สูริ่วิิบูัลยร่าชุกมุาร่ เนื�องในวันคล้ายวันปร่ะสูติู ๒๙ เมษายน ๒๕๖๗ เมื�อวันจั้นทึร่ ์ทีึ�
 ๒๙ เมษายน ๒๕๖๗ ณ วัดเบัญจ้มบัพิัตร่ดสุูติวนาร่าม เข้ตดสิุูต กรุ่งเทึพัมหานคร่
	 นางณั์ฐนันทน์	 อัศวเลิศศกัดิ�	 รองเลขาธ์ิการคณ์ะกรรมการกฤษฎีีกา	 เป็นปร่ะธานในพัิธเีปิดโคร่งการ่เสูร่ิมสูร่้าง
คณุธร่ร่ม จ้ร่ยิธร่ร่มสูำาหร่บััเจ้้าหน
                     า้ทีึ�ข้องสูำานกังานคณะกร่ร่มการ่กฤษฎีกา เมื�อวันพุัธ ทีึ� ๒๐ มนีาคม ๒๕๖๗ ในรู่ปแบับั
ออนไลน ์ผิา่นร่ะบับัอิเล็กทึร่อนกิสู ์Microsoft Teams
	 นางสุาวรัชนี	 	 สัุงข์ทองงาม	ผู้ช่วยเลขาธิ์การคณ์ะกรรมการกฤษฎีีกา	 เป็นปร่ะธานในพัิธีเปิดโคร่งการ่พััฒนา
ปร่ะสูทิึธภิาพัการ่ปฏิิบัติังานสูาร่บัร่ร่ณ ข้องบุัคลากร่สูำานกังานคณะกร่ร่มการ่กฤษฎีกา ปร่ะจ้ำาปงีบัปร่ะมาณ พั.ศ. ๒๕๖๗ 
“หลักสูตูร่การ่เพัิ�มทัึกษะการ่เข้ยีนหนงัสูอืร่าชุการ่และหนงัสูอืโต้ตอบั” เมื�อวันอังคาร่ ทีึ� ๑๒ มนีาคม ๒๕๖๗ ณ โร่งแร่ม
ปร่นิซ
                     ็พ์ัาเลซ็ กรุ่งเทึพัมหานคร่ ผิูเ้ข้า้ร่ว่มโคร่งการ่ฯ ปร่ะกอบัด้วย ข้า้ร่าชุการ่และเจ้้าหนา้ทีึ�ข้องสูำานกังานคณะกร่ร่มการ่
กฤษฎีกา ทัึ�งจ้ากสูายงานนกักฎหมายและสูายงานอำานวยการ่
กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร
ร่่างพร่ะร่าชบััญญัติิควบัคุมเคร่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ่ ั ั ิ ุ ่� ่� ์
(ฉบัับัที่่� ..) พ.ศ. ....ั ่�
สาระสำาคััญของร่างพระราชบััญญัติิ
ปร่ะโยชน์์ที่่�ปร่ะชาชน์จะไดื่้ร่ับัจากร่่างกฎหมาย
ประโยชน์์ท่ี่�ประชาชน์จะได้้รับั
 ๑.  เพิ�มคำำานิยาม คำำาว่า “ผู้้�มีปััญหาจากการบริโภคำเคำร่�องด่ื่�มแอลกอ
                     ฮอล์” หมายถึึง 
ผู้้�ที�มีพฤติิกรรมการบริโภคำเคำร่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์ ที�ทำาให�เกิดื่ผู้ลเสียต่ิอสุขภาพทางร่างกาย 
จิติใจ หร่อสังคำม หร่อเปัน็อุปัสรรคำต่ิอการทำาหน�าที�ในชีวิติปัระจำาวัน ซึึ่�งคำวรไดื่�รับการบำาบัดื่รักษา
หร่อฟื้้� นฟ้ื้สภาพ
 ๒.  แก�ไของคำป์ัระกอบของคำณะกรรมการนโยบายเคำร่�องด่ื่�มแอลกอฮอลแ์ห่งชาติิ คำณะกรรมการ
คำวบคุำมเคำร่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์ คำณะกรรมการคำวบคุำมเคำร่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์กรุงเทพมหานคำร 
และคำณะกรรมการคำวบคุำมเคำร่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์จังหวัดื่ โดื่ยให�มีผู้้�แทนหน่
                     วยงานที�เกี�ยวข�องกับ
ภารกิจดื่�านการคำวบคุำมเคำร่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์ดื่�วย และเพิ�มหน�าที�ของคำณะกรรมการให�คำรอบคำลุม
ถึึงการบำาบัดื่รักษาหร่อฟื้้� นฟ้ื้สภาพผู้้�มีปัญัหาจากการบริโภคำเคำร่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์ 
 ๓.  ให�สำานักงานคำณะกรรมการคำวบคุำมเคำร่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์ มีหน�าที�เฝ้้าระวัง ปั้องกัน 
บังคัำบใช�กฎหมาย และติรวจสอบการกระทำาคำวามผู้ดิื่ ติลอดื่จนสง่เสริมและพัฒนาศักยภาพของ
พนักงานเจ�าหน�าที�ให�มีคำวามร้�คำวามเข�าใจดื่�านการคำวบคุำมเคำร่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์ 
 ๔.  ให�รัฐมนติรีโดื่ยมีหน
                     �าที�และอำานาจโดื่ยคำำาแนะนำาของคำณะกรรมการ ดัื่งนี�
      ๔.๑ กำาหนดื่ข�อยกเว�นการผู่้อนผัู้นให�มีการขาย หร่อด่ื่�มเคำร่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์ไดื่� 
   ๔.๒ กำาหนดื่เวลาห�ามด่ื่�มเคำร่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์ในสถึานที�หร่อบริเวณที�ขาย หร่อ 
สถึานที�ที�จัดื่ไว�เพ่�อบริการเคำร่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์
 ๕.  แก�ไขแนวทางการโฆษณาที�สามารถึกระทำาไดื่� และข�อยกเว�นที�ชัดื่เจน
 ๖.  แก�ไขมาติรการบำาบัดื่รักษาหร่อฟื้้� นฟ้ื้สภาพผู้้�ติิดื่เคำร่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์ให�รวมถึึง 
ผู้้�มีปัญัหาจากการบริโภคำเคำร่�องด่ื่�มแอล
                     กอฮอล์
 ๗. แก�ไขหน�าที�และอำานาจของพนักงานเจ�าหน�าที�ให�เหมาะสมกับภารกิจของกรมคำวบคุำมโรคำ
 ๘.  ยกเลกิการให�บคุำคำลที�เกี�ยวข�องอำานวยคำวามสะดื่วกในการปัฏิิบัติิหน�าที�ของพนกังานเจ�าหน�าที� 
 ๙. ปัรับปัรุงบทกำาหนดื่โทษโดื่ยเพิ�มมาติรการปัรับเป็ันพินัย
 ๑. มีการคำวบคุำมเคำร่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์อย่างเหมาะสม และสอดื่คำล�องกับสภาพการณ์ 
ในปัจัจุบัน 
 ๒. เพ่�อลดื่โอกาสที�เด็ื่กและเยาวชนจะเข�าถึึงเคำร่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์ไดื่�โดื่ยง่าย 
 ๓. มาติรการคำวบคำุมเคำร่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์มีคำวามย่ดื่หยุ่นแล
                     ะสอดื่คำล�องกับสถึานการณ์ 
เช่น การผู่้อนผัู้นให�มีการขายหร่อบริโภคำเคำร่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์ไดื่� หากเปั็นบริเวณที�จัดื่ไว� 
เพ่�อการอ่�นติามที�รัฐมนติรีปัระกาศกำาหนดื่โดื่ยคำำาแนะนำาของคำณะกรรมการย่อมจะช่วยลดื่ภาระ 
อันเกินจำาเปัน็แก่ผู้้�ปัระกอบการจากมาติรการคำวบคุำมเคำร่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์
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