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 นางสาวนุชนาถ   เกษมพิบูิูลย์ไ์ชย์ กรรมการรา่งกฎหมาย์ประจำำา รกัษาราชการแทนรองเลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎกีา
พร้อ้มคณะข้า้ร้าชการ้สำำานักังานัฯ ร้ว่มพธิีวีางพวงมาลาถวายบังัคมพร้ะบัร้มร้าชานัสุำาวร้ยีพ์ร้ะบัาทสำมเด็็จพร้ะบัร้มชนักาธีเิบัศร้  
มหาภูมิพลอดุ็ลยเด็ชมหาร้าช บัร้มนัาถบัพิตร้ เน่ืัองในั “วันันัวมินัทร้มหาร้าช” พุทธีศักร้าช ๒๕๖๗ เพ่ือน้ัอมร้ำาลึกในั 
พร้ะมหากรุ้ณาธีคิณุท่ีทร้งมต่ีอพสำกนักิร้ชาวไทย เมื่อวันัอาทิตย ์ท่ี ๑๓ ตลุาคม ๒๕๖๗ ณ อุทยานัเฉลิมพร้ะเกียร้ติพร้ะบัาทสำมเด็็จ
พร้ะบัร้มชนักาธีเิบัศร้ มหาภมูพิลอด็ุลยเด็ชมหาร้าช บัร้มนัาถบัพิตร้ เข้ตด็ุสำิต กรุ้งเทพมหานัคร้

 นางสาวนุชนาถ   เกษมพิบูิูลย์ไ์ชย์ กรรมการรา่งกฎหมาย์ประจำำา รกัษาราชการแทนรองเลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎกีา
พร้้อมคณะข้้าร้าชการ้สำำานัักงานัฯ ร้่วมพิธีวีางพวงมาลาถวายร้าชสัำกการ้ะพร้ะบัาทสำมเด็็จพร้ะจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เนัื่องในั  
“วันัปยิมหาร้าช” พทุธีศกัร้าช ๒๕๖๗ เพื่อนัอ้มร้ำาลึกถึงพร้ะมหากรุ้ณาธีคิณุท่ีทร้งมต่ีอพสำกนักิร้ชาวไทย เมื่อวันัพธุี ท่ี ๒๓ ตุลาคม 
๒๕๖๗ ณ พร้ะบัร้มร้าชานัสุำาวร้ีย์พร้ะบัาทสำมเด็็จพร้ะจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั พร้ะลานัพร้ะร้าชวังด็ุสำิต เข้ตด็ุสำิต กรุ้งเทพมหานัคร้

 นางณัฐนันทน์  อัศวเลิศศักดิิ์� รองเลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีกา พร้้อมคณะผูู้้บัริ้หาร้ข้องสำำานัักงานัฯ ร้่วมเฝ้้าฯ  
ร้ับัเสำด็็จฯ ในัการ้พร้ะร้าชพิธีีทร้งบัำาเพ็ญพร้ะร้าชกุศลถวายผู้้าพร้ะกฐินั โด็ยข้บัวนัพยุหยาตร้าทางชลมาร้ค เน่ืัองในัโอกาสำ 
พร้ะร้าชพิธีมีหามงคลเฉลิมพร้ะชนัมพร้ร้ษา ๖ ร้อบั ๒๘ กร้กฎาคม ๒๕๖๗ เมื่อวันัอาทิตย์ ท่ี ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๗ ณ บัร้ิเวณ 
ลานัพร้ะบัร้มร้าชานัสุำาวร้ีย์ ร้ัชกาลท่ี ๘ สำวนัหลวงพร้ะร้าม ๘



ท่ีปรกึษา
นัายปกร้ณ ์นัลิปร้ะพนััธี์
เลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
นัายธีนัาวัฒนั ์สำงัข้ท์อง            นัายนัพด็ล เภร้ฤีกษ์ 
นัางณฐันันััทนั ์ อัศวเลิศศกัดิ็� นัางสำาวนัชุนัาถ เกษมพบูิัลยไ์ชย
รองเลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรรมการรา่งกฎหมาย์ประจำำาทกุท่าน และผูู้�ชว่ย์เลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
บูรรณาธิิการ
นัางสำาวปร้าณ ี ติร้สำมบูัร้ณส์ำริ้ิ
กองบูรรณาธิิการ
นัางสำรุ้ศิา ไข้ว้พนััธีุ ์ นัายจินัตพนััธีุ ์ ทังสำบุุัตร้ 
นัางชนันันััท์ ศร้ทีองสำขุ้ ศร้พีนััธีุ ์ นัางสำมาพร้ นัลิปร้ะพันัธี ์
นัางกาญจนัาภร้ณ ์ เลิศลอย  นัายศภุวัฒนั ์สำงิหส์ำวุงษ์ 
นัายอภิวัฒนั ์จิร้ะศริ้โิสำภณ  นัายนัพด็ล เปลินัเสำวี 
ผูู้�ชว่ย์บูรรณาธิิการ
นัางเกสำนิั ี  แสำงสำวุร้ร้ณ นัายอชริ้ะวิชญ ์พฤทธีิ�พรี้ภาสำ
นัายฐติิภมู ิศร้ศีริ้โิชคชัย  นัางสำาวศริ้ริ้ตันั ์เมอืงร้ี
จัำดิ์ทำาโดิ์ย์
สำว่นัชว่ยอำานัวยการ้และปร้ะชาสำมัพันัธี์
สำำานักังานัเลข้าธีกิาร้
สำำานักังานัคณะกร้ร้มการ้กฤษฎีกา
เลข้ท่ี ๑ ถนันัพร้ะอาทิตย์ แข้วงพร้ะบัร้มมหาร้าชวัง เข้ตพร้ะนัคร้ 
กรุ้งเทพฯ ๑๐๒๐๐ โทร้ศพัท์ ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ต่อ ๑๓๙๖, ๑๓๐๔
โทร้สำาร้ ๐๒ ๒๒๖ ๖๒๐๑ 

 “บทความ ข้อความ หรือความเห็นใดที่ปรากฏในกฤษฎีกาสาร เป็นความคิดเห็นส่วนตัวของผู้เขียน
ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกองบรรณาธิการไม่จําเป็นต้องเห็นพ้องด้วย”

บัร้ร้ณาธีกิาร้

 เริ้ม่ฉบับััแร้กข้องวาร้สำาร้กฤษฎีกาสำาร้ ในัการ้ก้าวเข้า้สำู ่
ปท่ีี   ๒๐ ข้อข้อบัคณุผูู้อ่้านัทกุท่านัท่ียงัคงใหค้วามสำนัใจและติด็ตาม
กฤษฎีกาสำาร้มาอย่างต่อเนัื่องและยาวนัานั สำำาหรั้บัในัฉบับัันัี� 
มคีอลัมนัท่ี์นัา่สำนัใจ ทันัสำมยั เปน็ัปร้ะโยชนั ์ และใหค้วามรู้ด้้็านั
กฎหมายแก่ท่านัผูู้อ่้านัทกุท่านั เร้ิม่จากความเหน็ัทางกฎหมาย
ข้องคณะกร้ร้มการ้กฤษฎีกาท่ีนัา่สำนัใจ นัำามาใหไ้ด้็ศกึษากันั  
๒ เร้ื่อง คือ “การ้ตร้าพร้ะร้าชบัญัญติัการ้ยางแหง่ปร้ะเทศไทย 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ทำาใหส้ำถาบันััวิจัยยาง กร้มวิชาการ้เกษตร้ ถกูยุบั 
เลิกไปด้็วยหรื้อไม ่เพยีงใด็” และ “กร้ณีโร้งบัร้ร้จุท่ีเปน็ัตัวแทนัค้า 
ต่างซื้ื�อหร้อืได้็มาซื้ึง่ก๊าซื้ปโิตร้เลียมเหลวจากผูู้้อ่ืนัท่ีไมใ่ชผูู่้ค้้านัำามนัั
ตามมาตร้า ๗ ท่ีเปน็ัตัวการ้ข้องตนั และนัำาก๊าซื้ปโิตร้เลียมเหลว 
ด็งักลา่วบัร้ร้จลุงในัถงักา๊ซื้หงุตม้ทีม่เีคร้ื่องหมายการ้คา้ข้อง 
ผูู้ค้้านัำามนััตามมาตร้า ๗ แห่งพร้ะร้าชบัญัญัติการ้ค้านัำามนัั 
เชื�อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๓ ท่ีเปน็ัตัวการ้ข้องตนันัั�นั กร้ณดัี็งกล่าวถือว่า 
เปน็ัการ้ไมป่ฏิิบัติัตามข้อ้ ๑๙ (๒) แหง่กฎกร้ะทร้วงสำถานัท่ี
บัร้ร้จุก๊าซื้ปโิตร้เลียมเหลวปร้ะเภทโร้งบัร้ร้จุ พ.ศ. ๒๕๖๔  
หร้อืไม่ อยา่งไร้” ข้ณะท่ีความเห็นัทางกฎหมายข้องคณะกร้ร้มการ้
วิธีปีฏิิบััติร้าชการ้ทางปกคร้องท่ีนัา่สำนัใจ นัำาเสำนัอใหค้วามเหน็ั
ตอบัข้อ้หาร้อืข้องสำำานักังานัศาลปกคร้องในัปร้ะเด็็นัเกีย่วกบัั 
การ้มคีำาสำัง่เพกิถอนัการ้อนัมุติัใหเ้บักิค่าเชา่บัา้นัและเร้ยีกคืนั 
เงนิัค่าเชา่บัา้นัที่ได็้ร้บััไปโด็ยไมม่สีำทิธีจิากข้า้ร้าชการ้ฝ้า่ย 
ศาลปกคร้องจำานัวนัหลายร้าย ซื้ึง่ข้า้ร้าชการ้ฝ้า่ยศาลปกคร้อง
ที่ไมเ่หน็ัด็้วยกบััคำาสำัง่ด็ังกลา่วได็้มกีาร้ใชส้ำทิธีอิุทธีร้ณแ์ละ 
ได้็มกีาร้ร้อ้งทกุข้ ์  ไปติด็ตามว่าคณะกร้ร้มการ้วิธีปีฏิิบัติัร้าชการ้ 
ทางปกคร้องมคีวามเหน็ัในัเร้ื่องนัี�อยา่งไร้ ?
 สำำาหร้บััเร้ื่องนัา่รู้น้ัำาเสำนัอเนัื�อหาเก่ียวกับั “พร้ะร้าชบัญัญติั 
คณะกร้ร้มการ้กฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒” เนัื่องในัโอกาสำเฉลิมฉลอง 
คร้บัร้อบั ๕๐ ป ีการ้สำถาปนัาความสำมัพนััธีท์างการ้ทตูไทย - จีนั  
ในัป ีพ.ศ. ๒๕๖๘ โด็ยจัด็ทำามาในัรู้ปแบับัภาษาจีนัเพื่อท่ี 
ผูู้ส้ำนัใจจะได้็ทำาการ้ศกึษาเก่ียวกับัภาร้กิจตามกฎหมายข้อง
สำำานักังานัฯ ต่อไป ในัส่ำวนัข้องสำกู๊ปพเิศษฉบับัันัี�มาในัเร้ื่อง  
“การ้เสำริ้มสำร้า้งสำถาบันััสำาธีาร้ณะเพื่อธีร้ร้มาภิบัาลข้องปร้ะเทศ
ออสำเตร้เลีย (Strengthening public institutions for good 
governance)” โด็ยผูู้้เข้ียนัได้็สำรุ้ปจากปร้ะสำบัการ้ณ์ตร้ง 
ในัการ้ศกึษาด็งูานัท่ีปร้ะเทศออสำเตร้เลยี โด็ยได้็ใหร้้ายละเอียด็ 
ท่ีเก่ียวข้อ้งท่ีเปน็ัปร้ะโยชนัไ์ด้็อย่างชดั็เจนัและนัา่สำนัใจ พร้อ้มทั�ง 
ภาพปร้ะกอบัที่จะสำามาร้ถช่วยให้ท่านัผูู้้อ่านัได็้เห็นัถึง 
สำภาวะแวด็ลอ้มท่ีชดั็เจนัยิง่ข้ึ�นั สำำาหร้บัับัทความทางกฎหมาย
ต่างปร้ะเทศ นัำาเอาบัทความ เร้ื่อง “ร้ฐับัญัญติัว่าด้็วยอันัตร้าย
ท่ีเปน็ัความผู้ดิ็อาญาทางออนัไลนัข์้องสำงิคโปร้ ์(The Online 
Criminal Harms Act 2023 : OCHA)” ท่ีนัำาเสำนัอใหเ้หน็ัอยา่ง
คร้บัถ้วนัทั�งสำภาพปญัหา เนัื�อหาข้องกฎหมาย และการ้ปฏิิบัติั
ตามกฎหมายข้องปร้ะเทศสำงิคโปร้ ์ ท่ีจะเปน็ัปร้ะโยชนัแ์ละ
เสำร้มิความรู้ใ้หเ้หน็ัความเหมอืนัหร้อืแตกต่างจากปร้ะเทศไทย  
คอลัมนั์เทคโนัโลยีสำาร้สำนัเทศฉบัับันัี�พบักับัเร้ื่องร้าวข้อง  
“ยุคไร้ร้้หสัำผู้า่นักับัความปลอด็ภัยไซื้เบัอร้”์ นัำาเสำนัอความรู้้
เก่ียวกับัการ้ยืนัยนััตัวตนัเพื่อเข้า้ถึงข้อ้มูลส่ำวนัตัวใหป้ลอด็ภัย
จากการ้โจร้กร้ร้มข้้อมูลด้็านัไซื้เบัอร้์ ทั�งในัปัจจุบัันัและ 
ในัอนัาคต เมื่อเทคโนัโลยพีฒันัาข้ึ�นั การ้โจร้กร้ร้มพัฒนัาข้ึ�นั 
และการ้ปอ้งกันัการ้ยนืัยนััตัวตนัข้องผูู้ใ้ชง้านัก็มกีาร้พฒันัาข้ึ�นั 
เพื่อปอ้งกันัเชน่ักันั
 แล้วกลับัมาพบักันัใหมใ่นัฉบับััท่ี ๒ กับัสำาร้ะดี็ ๆ  
ท่ีมีปร้ะโยชนั์ข้องวาร้สำาร้กฤษฎีกาสำาร้ จากสำำานัักงานั 
คณะกร้ร้มการ้กฤษฎีกา

 ความเห็็นทางกฎห็มาย
๒ ความเหน็ัทางกฎหมายข้องคณะกร้ร้มการ้กฤษฎีกาท่ีนัา่สำนัใจ
 สำถานัะข้องสำถาบันััวิจัยยาง กร้มวิชาการ้เกษตร้ ภายหลังจาก
 พร้ะร้าชบัญัญติัการ้ยางแหง่ปร้ะเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 มผีู้ลใชบ้ังัคับั
๔ การ้บัังคับัใช้กฎหมายกร้ณีบัร้ร้จุก๊าซื้ปิโตร้เลียมเหลว 
 ลงในัถังก๊าซื้ปโิตร้เลียมเหลวหงุต้ม
๖ ความเหน็ัทางกฎหมายข้องคณะกร้ร้มการ้วิธีปีฏิิบัติัร้าชการ้
 ทางปกคร้องท่ีนัา่สำนัใจ 
 คณะกร้ร้มการ้วิธีีปฏิิบััติร้าชการ้ทางปกคร้องได้็ให้ความเห็นั 
 ตอบัข้อ้หารื้อข้องสำำานักังานัศาลปกคร้อง
 บทความเทคโนโลยีสารสนเทศ 
๘ “ยุคไร้ร้้หสัำผู้า่นักับัความปลอด็ภัยไซื้เบัอร้”์
 สก๊�ปพิิเศษ
๑๐ การ้เสำร้มิสำร้า้งสำถาบันััสำาธีาร้ณะเพื่อธีร้ร้มาภิบัาลข้อง
 ปร้ะเทศออสำเตร้เลีย (Strengthening public institutions for 
 good governance)
 บทความกฎห็มายต่่างประเทศ
๑๕ ร้ฐับัญัญติัว่าด้็วยอันัตร้ายท่ีเปน็ัความผู้ดิ็อาญาทางออนัไลนัข์้อง 
 สิำงคโปร้ ์(The Online Criminal Harms Act 2023 : OCHA)
	 เร่�องน่าร๊�
๒๐ พร้ะร้าชบัญัญติัคณะกร้ร้มการ้กฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ (คำาแปล 
 ภาษาจีนั) เนัื่องในัโอกาสำเฉลิมฉลองคร้บัร้อบั ๕๐ ป ีการ้สำถาปนัา 
 ความสำมัพนััธีท์างการ้ทตูไทย - จีนั ในัป ีพ.ศ. ๒๕๖๘  ท่ีจะถึงนัี�  
 จึงได้็จัด็ทำาคำาแปลพร้ะร้าชบััญญัติคณะกร้ร้มการ้กฤษฎีกา  
 พ.ศ. ๒๕๒๒ ฉบัับัภาษาจีนั เพ่ือปร้ะชาสำัมพันัธี์ภาร้กิจตาม 
 กฎหมายข้องสำำานักังานัฯ แก่ผูู้ส้ำนัใจ
๒๗ เลาะร้�วกฤษฎีกา
 ร้างวัลเลิศร้ฐั สำาข้าคณุภาพการ้บัร้หิาร้จัด็การ้ภาคร้ฐั ๔.๐ (PMQA 
 4.0) ปร้ะจำาปีงบัปร้ะมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ข้องสำำานัักงานั 
 คณะกร้ร้มการ้กฤษฎีกา
 ประโยชน์จากร่างกฎห็มาย
ปกหลัง  ร้า่งพร้ะร้าชบัญัญติัการ้จัด็สำร้ร้ท่ีดิ็นั (ฉบับััท่ี ..) พ.ศ. ....

บทบรรณาธิการ
สารบัญ

คณะผู้จัดท�า
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 ประเด็ิ์น การ้ตร้าพร้ะร้าชบััญญัติการ้ยาง 
แห่งปร้ะเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ ทำาให้สำถาบัันัวิจัยยาง  
กร้มวิชาการ้เกษตร้ ถกูยุบัเลิกไปด้็วยหรื้อไม ่เพยีงใด็
 ความเหน็ มาตร้า ๓ แหง่พร้ะร้าชบััญญัติการ้ยาง 
แหง่ปร้ะเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ บัญัญัติใหย้กเลิกพร้ะร้าชบััญญัติ 
กองทนุัสำงเคร้าะหก์าร้ทำาสำวนัยาง พ.ศ. ๒๕๐๓ และท่ีแก้ไข้
เพิ่มเติม ร้วมทั�งพร้ะร้าชกฤษฎีกาจัด็ตั�งองค์การ้สำวนัยาง 
พ.ศ. ๒๕๐๔ และท่ีแก้ไข้เพิม่เติม ปร้ะกอบักับัมาตร้า ๖๗ 
และมาตร้า ๖๘ แห่งพร้ะร้าชบััญญัติเดี็ยวกันั บััญญัติให้
โอนับัร้ร้ด็ากิจการ้ เงินั ทร้พัย์สิำนั สำทิธี ิหนัี�สำนิั ภาร้ะผู้กูพันั 
และงบัปร้ะมาณข้องกองทุนัสำงเคร้าะห์การ้ทำาสำวนัยางและ
ข้ององค์การ้สำวนัยาง ไปเปน็ัข้องการ้ยางแหง่ปร้ะเทศไทย 
(กยท.) และมาตร้า ๗๐ บัญัญัติใหโ้อนับัร้ร้ด็ากิจการ้ เงินั 
ทร้ัพย์สำินั สำิทธีิ หนัี�สำินั ภาร้ะผูู้กพันั และงบัปร้ะมาณ 
ข้องกร้มวิชาการ้เกษตร้ กร้ะทร้วงเกษตร้และสำหกร้ณ ์ 
เฉพาะในัสำ่วนัท่ีเก่ียวกับัร้าชการ้ข้องสำถาบัันัวิจัยยาง และ

หนั่วยงานัท่ีเก่ียวข้้องกับักิจการ้ยางอ่ืนั ๆ ตามท่ีรั้ฐมนัตรี้
เหน็ัว่าจำาเปน็ัต่อการ้ด็ำาเนันิัการ้ข้อง กยท. เว้นัแต่ในัสำว่นัท่ี
เก่ียวกับัการ้ด็ำาเนันิัการ้ตามกฎหมายว่าด้็วยการ้ควบัคุมยาง 
ไปเป็นัข้อง กยท. อันัแสำด็งให้เห็นัว่า พร้ะร้าชบััญญัติ 
การ้ยางแหง่ปร้ะเทศไทยฯ มเีจตนัาร้มณใ์นัการ้จัด็ตั�ง กยท. ข้ึ�นั  
เพื่อให้เป็นัองค์กร้กลางรั้บัผู้ิด็ชอบัดู็แลการ้บัริ้หาร้จัด็การ้
เก่ียวกับัยางพาร้าข้องปร้ะเทศทั�งร้ะบับัอย่างคร้บัวงจร้  
มเีอกภาพ สำามาร้ถด็ำาเนันิัการ้ไปได้็อยา่งอิสำร้ะ คล่องตัว และ
ใชย้างพาร้าและผู้ลิตผู้ลจากยางพาร้าใหเ้กิด็ปร้ะสำทิธีภิาพและ
ปร้ะสิำทธีผิู้ลสูำงสุำด็ โด็ยร้วมกองทุนัสำงเคร้าะห์การ้ทำาสำวนัยาง 
ตามพร้ะร้าชบััญญัติกองทุนัสำงเคร้าะห์การ้ทำาสำวนัยางฯ  
องค์การ้สำวนัยางตามพร้ะร้าชกฤษฎีกาจัด็ตั�งองค์การ้สำวนัยางฯ  
และสำถาบัันัวิจัยยาง กร้มวิชาการ้เกษตร้ เว้นัแต่กิจการ้ 
ท่ีเก่ียวกับัการ้ควบัคมุยางตามกฎหมายว่าด้็วยการ้ควบัคุมยาง  
ซื้ึ่งเปน็ัหนัว่ยงานัท่ีเก่ียวข้อ้งกับักิจการ้ยาง ร้วมทั�งหนัว่ยงานั 
ท่ีเก่ียวข้อ้งกับักิจการ้ยางอ่ืนั ๆ  ตามท่ีรั้ฐมนัตรี้เหน็ัว่าจำาเปน็ั

 กองกฎหมายไทย

กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๑ (ตุุลาคม - พฤศจิิกายน ๒๕๖๗)

ความเห็นทางกฎหมาย
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีน่าสนใจ

สถานะของสถาบันวิจัยยาง กรมวิชาการเกษตร ภายหลังจาก
พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ มีผลใช้บังคับ



ต่อการ้ด็ำาเนัินัการ้ข้อง กยท. โด็ยยกเลิกพร้ะร้าชบััญญัติ 
กองทุนัสำงเคร้าะห์การ้ทำาสำวนัยางฯ ซ่ึื้งเป็นักฎหมาย 
จัด็ตั�งกองทุนัสำงเคร้าะห์การ้ทำาสำวนัยางและยกเลิก 
พร้ะร้าชกฤษฎีกาจัด็ตั�งองค์การ้สำวนัยางฯ ซื้ึ่งเปน็ักฎหมาย
จัด็ตั�งองค์การ้สำวนัยางตามมาตร้า ๓ แหง่พร้ะร้าชบัญัญัติ
ดั็งกล่าว และโอนับัร้ร้ด็ากิจการ้ เงินั ทรั้พยสิ์ำนั สำทิธี ิหนัี�สำนิั 
ภาร้ะผู้กูพนัั และงบัปร้ะมาณข้องหนัว่ยงานัดั็งกล่าวข้า้งต้นั
ไปยงั กยท. ตามมาตร้า ๖๗ มาตร้า ๖๘ และมาตร้า ๗๐  
แหง่พร้ะร้าชบััญญัติเดี็ยวกันั ร้วมถึงบุัคลากร้ข้องหน่ัวยงานั
ดั็งกล่าวด้็วย ซื้ึ่งกร้ณีข้องสำถาบันััวิจัยยาง กร้มวิชาการ้เกษตร้ 
มีฐานัะเป็นัสำ่วนัร้าชการ้ร้ะดั็บักองในักร้มวิชาการ้เกษตร้  
จึงบััญญติัไว้เพยีงการ้โอนัอำานัาจหนัา้ท่ีข้องสำถาบันััวิจัยยาง 
ท่ีเป็นัสำ่วนัร้าชการ้ร้ะดั็บักองในักร้มวิชาการ้เกษตร้ไปยัง 
กยท. และยกเว้นัอำานัาจหนัา้ท่ีบัางสำว่นัท่ีต้องอยู่ในัอำานัาจ
หนัา้ท่ีข้องสำว่นัร้าชการ้
 ด้็วยเหตผุู้ลดั็งกล่าว จึงเหน็ัได้็ว่า โด็ยผู้ลข้องมาตร้า ๗๐  
ทำาให้ภาร้กิจข้องสำถาบัันัวิจัยยาง กร้มวิชาการ้เกษตร้  
ท่ีเก่ียวกับักิจการ้ยางตามข้้อ ๑๗ (๑) (๒) (๔) และ (๕)  
แห่งกฎกร้ะทร้วงแบั่งสำ่วนัร้าชการ้กร้มวิชาการ้เกษตร้ 
กร้ะทร้วงเกษตร้และสำหกร้ณ์ พ.ศ. ๒๕๕๗ โอนัไปยัง กยท. แล้ว  

ยังเหลือเพียงภาร้กิจท่ีต้องด็ำาเนัินัการ้ตามกฎหมายว่า
ด้็วยการ้ควบัคุมยางตามข้้อ ๑๗ (๓) แห่งกฎกร้ะทร้วง 
แบัง่สำว่นัร้าชการ้กร้มวิชาการ้เกษตร้ กร้ะทร้วงเกษตร้และ 
สำหกร้ณ์ฯ ซ่ึื้งเป็นัอำานัาจหนั้าท่ีในัการ้ควบัคุมการ้ผู้ลิต  
การ้ค้า การ้ส่ำงออก และการ้นัำาเข้า้ยางตามกฎหมายว่าด้็วยการ้
ควบัคมุยางเท่านัั�นัท่ีไมไ่ด้็โอนัไปยงั กยท. ดั็งนัั�นั สำถาบันััวิจัยยาง 
จึงไม่อาจคงสำถานัะเป็นัสำ่วนัร้าชการ้ร้ะดั็บักองในัสำังกัด็ 
กร้มวิชาการ้เกษตร้ กร้ะทร้วงเกษตร้และสำหกร้ณ์ ได้็อีกต่อไป 
และถือได้็ว่าสำถาบัันัวิจัยยางถูกยุบัเลิกไปแล้วโด็ยปร้ิยาย  
ซื้ึง่กร้มวิชาการ้เกษตร้ต้องด็ำาเนันิัการ้แก้ไข้ปร้บััปรุ้งกฎกร้ะทร้วง
แบัง่สำว่นัร้าชการ้กร้มวิชาการ้เกษตร้ กร้ะทร้วงเกษตร้และ
สำหกร้ณฯ์ เพื่อใหก้าร้แบัง่สำว่นัร้าชการ้กร้มวิชาการ้เกษตร้ 
มคีวามถกูต้องและเปน็ัไปตามอำานัาจหนัา้ท่ีท่ีมอียูใ่นัปจัจุบันัั 
และเพื่อมิให้มีความซื้ำาซื้้อนักับัภาร้กิจและงบัปร้ะมาณ 
ข้อง กยท.
 (เรื่องเสร็จำท่ี ๑๒๔/๒๕๖๗ บัันัทึกสำำานัักงานั 
คณะกร้ร้มการ้กฤษฎีกา เร้ื่อง สำถานัะข้องสำถาบัันัวิจัยยาง 
กร้มวิชาการ้เกษตร้ ภายหลังจากพร้ะร้าชบััญญัติการ้ยาง
แหง่ปร้ะเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ มผีู้ลใชบั้ังคับั, คณะกร้ร้มการ้
กฤษฎีกา (คณะท่ี ๒))

3กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๑ (ตุุลาคม - พฤศจิิกายน ๒๕๖๗)
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 ประเด็ิ์น กร้ณีโร้งบัร้ร้จุท่ีเปน็ัตัวแทนัค้าต่างซืื้�อหรื้อ
ได้็มาซื้ึ่งก๊าซื้ปโิตร้เลียมเหลวจากผูู้้อ่ืนัท่ีไมใ่ชผูู่้ค้้านัำามนััตาม
มาตร้า ๗ ท่ีเปน็ัตัวการ้ข้องตนั และนัำาก๊าซื้ปโิตร้เลียมเหลว
ดั็งกล่าวบัร้ร้จุลงในัถังก๊าซื้หงุต้มท่ีมเีคร้ื่องหมายการ้ค้าข้อง
ผูู้ค้้านัำามนััตามมาตร้า ๗ แหง่พร้ะร้าชบัญัญติัการ้ค้านัำามนัั
เชื�อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๓ ท่ีเปน็ัตัวการ้ข้องตนันัั�นั กร้ณีดั็งกล่าว
ถือว่าเปน็ัการ้ไมป่ฏิิบัติัตามข้อ้ ๑๙ (๒) แหง่กฎกร้ะทร้วง 
สำถานัท่ีบัร้ร้จุก๊าซื้ปิโตร้เลียมเหลวปร้ะเภทโร้งบัร้ร้จุ  
พ.ศ. ๒๕๖๔ หรื้อไม ่อยา่งไร้
 ความเหน็ กฎกร้ะทร้วงสำถานัท่ีบัร้ร้จุก๊าซื้ปโิตร้เลียมเหลว 
ปร้ะเภทโร้งบัร้ร้จุฯ ข้อ้ ๑๙ ได้็กำาหนัด็หลักเกณฑ์์เก่ียวกับั 
วิธีกีาร้บัร้ร้จุก๊าซื้ปโิตร้เลียมเหลว โด็ยในัข้อ้ ๑๙ (๒) วร้ร้คหนัึ่ง  
กำาหนัด็ใหผูู้้ป้ร้ะกอบักิจการ้โร้งบัร้ร้จุท่ีเปน็ัผูู้ค้้านัำามนััตาม
มาตร้า ๗ แห่งพร้ะร้าชบััญญัติการ้ค้านัำามันัเชื�อเพลิงฯ  
ต้องบัร้ร้จุก๊าซื้ปโิตร้เลียมเหลวลงในัถังก๊าซื้ปโิตร้เลียมเหลวหงุต้ม  
(ถังก๊าซื้หงุต้ม) ท่ีมเีคร้ื่องหมายการ้ค้าข้องตนั และกำาหนัด็ 
ใหผูู้้ป้ร้ะกอบักิจการ้โร้งบัร้ร้จุท่ีเปน็ัตัวแทนัค้าต่างจำาหนัา่ย 
ก๊าซื้ปโิตร้เลียมเหลวข้องผูู้้ค้านัำามนััต้องบัร้ร้จุก๊าซื้ปโิตร้เลียมเหลว 
ลงในัถังก๊าซื้หุงต้มท่ีมีเคร้ื่องหมายการ้ค้าข้องผูู้้ค้านัำามันั 
ตามมาตร้า ๗ ท่ีเปน็ัตัวการ้ข้องตนั ปร้ะกอบักับัข้อ้ ๕ กำาหนัด็
หา้มผูู้ป้ร้ะกอบักิจการ้โร้งบัร้ร้จุทำาการ้บัร้ร้จุก๊าซื้ปโิตร้เลียมเหลว 
ลงในัถังก๊าซื้หุงต้มท่ีมีเคร้ื่องหมายการ้ค้าข้องผูู้้ค้านัำามันั
ร้ายเดิ็มท่ียกเลิกการ้เป็นัตัวแทนัค้าต่างกันั และข้้อ ๖ 

กำาหนัด็ใหผูู้้ป้ร้ะกอบักิจการ้โร้งบัร้ร้จุมหีนัา้ท่ีควบัคุมดู็แล
มใิหเ้ก็บัถังก๊าซื้หงุต้มท่ีมเีคร้ื่องหมายการ้ค้าข้องผูู้ค้้านัำามนัั
ร้ายอ่ืนัท่ีตนัมิได้็เป็นัตัวแทนัค้าต่างไว้ในัเข้ตโร้งบัร้ร้จุ  
กฎกร้ะทร้วงดั็งกล่าวมคีวามปร้ะสำงค์ท่ีจะกำากับัใหก้าร้บัร้ร้จุ
ก๊าซื้ปิโตร้เลียมเหลวข้องตัวแทนัค้าต่างมีผู้ลในัลักษณะ 
เช่นัเดี็ยวกับัการ้บัร้ร้จุก๊าซื้ปโิตร้เลียมเหลวข้องผูู้ค้้านัำามนัั
ตามมาตร้า ๗ กล่าวคือ การ้บัร้ร้จุก๊าซื้ปโิตร้เลียมเหลวข้อง
ผูู้ค้้านัำามนััตามมาตร้า ๗ ร้ายใด็ ต้องบัร้ร้จุในัถังก๊าซื้หงุต้ม
ท่ีมเีคร้ื่องหมายการ้ค้าข้องผูู้ค้้านัำามนััร้ายนัั�นัเท่านัั�นั เว้นัแต่
เปน็ักร้ณไีด้็ร้บััความยนิัยอมตามข้อ้ ๑๙ (๒) วร้ร้คสำอง ดั็งนัั�นั  
การ้ท่ีตัวแทนัค้าต่างนัำาก๊าซื้ปโิตร้เลียมเหลวข้องผูู้ค้้านัำามนัั
ร้ายอ่ืนัท่ีมไิด้็เปน็ัตัวการ้ข้องตนัไปบัร้ร้จุลงในัถังก๊าซื้หงุต้ม 
ท่ีมีเคร่ื้องหมายการ้ค้าข้องผูู้้ค้านัำามันัตามมาตร้า ๗  
ท่ีเปน็ัตัวการ้ข้องตนั ยอ่มเปน็ัการ้ไมป่ฏิิบัติัตามหลักเกณฑ์์
เก่ียวกับัวิธีกีาร้บัร้ร้จุก๊าซื้ปโิตร้เลียมเหลวตามข้อ้ ๑๙ (๒) 
วร้ร้คหนัึ่ง ทั�งนัี� บัทบัญัญติัดั็งกล่าวมขี้ึ�นัเพื่อใหผูู้้ค้้านัำามนัันัั�นั 
สำามาร้ถควบัคุมด็ูแลความปลอด็ภัยข้องถังก๊าซื้หุงต้ม 
ท่ีมีเคร้ื่องหมายการ้ค้าข้องตนั ด็ูแลการ้บัร้ร้จุก๊าซื้ข้องตนั 
ลงในัถังก๊าซื้หงุต้มข้องตนั ร้วมทั�งร้บััผู้ดิ็ชอบัความเสีำยหาย 
ท่ีเกิด็ข้ึ�นัจากการ้บัร้ร้จุก๊าซื้และจากถังก๊าซื้หุงต้มข้องตนั 
ไม่ว่าผูู้้ค้านัำามันันัั�นัจะด็ำาเนัินัการ้เองหร้ือตัวแทนัค้าต่าง
ข้องตนัด็ำาเนันิัการ้
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การบังคับใช้กฎหมายกรณีบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลว 
ลงในถังก๊าซปิโตรเลียมเหลวหุงต้ม



 อย่างไร้ก็ดี็ ในักร้ณีท่ีตัวแทนัค้าต่างเพียงแต่ได้็มา
หร้ือซืื้�อก๊าซื้ปิโตร้เลียมเหลวจากผูู้้ค้านัำามันัร้ายอ่ืนัท่ีมิได้็
เป็นัตัวการ้ข้องตนั โด็ยยังไม่ปร้ากฏิข้้อเท็จจร้ิงว่ามีการ้ 
บัร้ร้จุลงในัถังก๊าซื้หงุต้มในัลักษณะข้้างต้นั ยอ่มไมอ่าจถือได้็ว่า 
เปน็ัการ้ไมป่ฏิิบัติัตามข้อ้ ๑๙ (๒) วร้ร้คหนัึ่ง
 อนัึ่ง คณะกร้ร้มการ้ฯ  มขี้อ้สัำงเกตว่า  ปญัหาผูู้ป้ร้ะกอบั 
กิจการ้โร้งบัร้ร้จุท่ีเปน็ัตัวแทนัค้าต่างนัำาก๊าซื้ปโิตร้เลียมเหลว 
ข้องผูู้้ค้านัำามันัร้ายอ่ืนัไปบัร้ร้จุลงในัถังก๊าซื้หุงต้มท่ีม ี
เคร้ื่องหมายการ้ค้าข้องผูู้้ค้านัำามันัตามมาตร้า ๗ ท่ีเป็นั
ตัวการ้ข้องตนัตามข้้อหาร้ือนัี�เกิด็จากการ้ไม่ควบัคุมด็ูแล
หร้อืซื้อ่มบัำารุ้งถังก๊าซื้หงุต้มท่ีชำารุ้ด็บักพร้อ่ง ซื้ึ่งข้อ้ ๔ แหง่
กฎกร้ะทร้วงสำถานัที่บัร้ร้จุก๊าซื้ปิโตร้เลียมเหลวปร้ะเภท 
โร้งบัร้ร้จุฯ กำาหนัด็ให้ผูู้้ปร้ะกอบักิจการ้โร้งบัร้ร้จุทั�งท่ีเป็นั 
ผูู้ค้้านัำามนััตามมาตร้า ๗ หร้อืตัวแทนัค้าต่าง มหีนัา้ท่ีควบัคุม
ด็ูแลถังก๊าซื้หุงต้มให้เป็นัไปตามท่ีกำาหนัด็ในักฎกร้ะทร้วง
ว่าด้็วยภาชนัะบัร้ร้จุก๊าซื้ปิโตร้เลียมเหลว ร้วมทั�งให้งด็ใช้ 
ถังก๊าซื้หงุต้มดั็งกล่าวและร้วบัร้วมสำง่ผูู้ค้้านัำามนััเพื่อทำาการ้
ซื้่อมบัำารุ้งหร้ือทำาลายในักร้ณีท่ีถังนัั�นัชำารุ้ด็บักพร้่อง โด็ย
หนัา้ท่ีตามข้อ้ ๔ ดั็งกล่าว ในักฎกร้ะทร้วงมไิด้็กำาหนัด็เหตุ
ยกเว้นัการ้ปฏิิบัติัหนัา้ท่ีดั็งกล่าวไว้ ซื้ึ่งการ้บังัคับัใชก้ฎหมายนัี� 
ยอ่มจะเปน็ัเคร้ื่องมอื ในัการ้แก้ไข้ปญัหาดั็งกล่าว และเมื่อ
กร้มธีุร้กิจพลังงานั ได้็ร้ับัข้้อร้้องเร้ียนัหร้ือตร้วจสำอบัพบั
ปัญหาตามข้้อหารื้อหรื้อการ้ไม่ปฏิิบััติตามหนั้าท่ีดั็งกล่าว  
ยอ่มเปน็ัหนัา้ท่ีข้องกร้มธีรุ้กิจพลังงานั ท่ีจะต้องด็ำาเนันิัการ้กับั 

ผูู้ฝ้้า่ฝ้นืัหร้อืไมป่ฏิิบัติัตามข้อ้ ๔ หร้อื ข้อ้ ๑๙ (๒) แห่งกฎกร้ะทร้วงฯ  
ซื้ึ่งมคีวามผู้ดิ็ตามมาตร้า ๖๖ แหง่พร้ะร้าชบัญัญติัควบัคมุ 
นัำามนััเชื�อเพลิงฯ และยังสำามาร้ถใช้อำานัาจตามมาตร้า ๕๓ (๓)  
และ (๔) มาตร้า ๕๔ และมาตร้า ๕๕ แหง่พร้ะร้าชบััญญติั
ควบัคมุนัำามนััเชื�อเพลิงฯ ในัการ้เข้า้ด็ำาเนันิัการ้แก้ไข้ปญัหา 
ดั็งกล่าวได้็ ทั�งนัี� การ้ไมป่ฏิิบัติัตามหน้ัาท่ีดั็งกล่าวย่อมสำุม่เสำีย่ง 
ท่ีจะต้องร้บััผู้ดิ็ชอบัทางแพง่ อาญา ปกคร้อง และวินัยั
 (เรื่องเสร็จำท่ี ๑๔๗/๒๕๖๗ บัันัทึกสำำานัักงานั 
คณะกร้ร้มการ้กฤษฎีกา เร้ื่อง การ้บัังคับัใช้กฎหมายกร้ณี
บัร้ร้จุก๊าซื้ปิโตร้เลียมเหลวลงในัถังก๊าซื้ปิโตร้เลียมเหลว 
หงุต้ม, คณะกร้ร้มการ้กฤษฎีกา (คณะท่ี ๕))
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 คณะกร้ร้มการ้วิธีีปฏิิบััติร้าชการ้ทางปกคร้อง 
ได้็ให้ความเห็นัตอบัข้้อหาร้ือข้องสำำานัักงานัศาลปกคร้อง 
ในัปร้ะเด็็นัเก่ียวกับัการ้มีคำาส่ัำงเพิกถอนัการ้อนุัมัติให ้
เบักิค่าเชา่บัา้นัและเร้ยีกคืนัเงินัค่าเชา่บัา้นัท่ีได้็ร้บััไปโด็ยไมม่สีำทิธี ิ
จากข้้าร้าชการ้ฝ้่ายศาลปกคร้องจำานัวนัหลายร้าย  
ซื้ึ่งข้า้ร้าชการ้ฝ้า่ยศาลปกคร้องท่ีไมเ่หน็ัด้็วยกับัคำาสำัง่ดั็งกล่าว
ได้็มกีาร้ใช้สำทิธีอุิทธีร้ณ์และร้อ้งทุกข์้ โด็ยผูู้้มอีำานัาจพิจาร้ณา
อุทธีร้ณ์และผูู้้มีอำานัาจพิจาร้ณาเร่ื้องร้้องทุกข้์ ได้็วินัิจฉัย 
ในัแนัวทางเดี็ยวกนััว่า การ้เพกิถอนัการ้อนัมุติัใหเ้บิักค่าเชา่บัา้นั 
โด็ยให้มีผู้ลย้อนัหลังไปถึงวันัท่ีมีการ้ทำาคำาสำั่งทางปกคร้อง 
ดั็งกล่าว เปน็ัไปโด็ยชอบัด้็วยหลักเกณฑ์์ท่ีกำาหนัด็ในัมาตร้า ๕๑ 
วร้ร้คหนัึ่ง แหง่พร้ะร้าชบัญัญติัวิธีปีฏิิบัติัร้าชการ้ทางปกคร้อง  
พ.ศ. ๒๕๓๙ แล้ว เมื่อข้้อเท็จจร้ิงปร้ากฏิว่า ในัการ้ได้็ยื่นั
คำาข้อเบิักค่าเช่าบ้ัานันัั�นัไม่ปร้ากฏิว่ามีการ้แสำด็งข้้อความ
อันัเปน็ัเท็จหร้อืปกปดิ็ข้อ้ความจร้งิซื้ึ่งควร้บัอกใหแ้จ้ง หร้อื
ข้่มขู้่ หรื้อชักจูงใจโด็ยการ้ให้ทรั้พย์สำินัหรื้อให้ปร้ะโยชน์ั 
อ่ืนัใด็ท่ีมชิอบัด้็วยกฎหมาย หรื้อได้็ใหข้้อ้ความซื้ึ่งไมถ่กูต้อง
หร้ือไม่คร้บัถ้วนัในัสำาร้ะสำำาคัญ หรื้อได้็รู้้ถึงความไม่ชอบั
ด้็วยกฎหมายข้องคำาสำั่งทางปกคร้องในัข้ณะได้็ร้บััคำาสำั่งทาง
ปกคร้อง หร้อืการ้ไมรู่้น้ัั�นัเปน็ัไปโด็ยความปร้ะมาทเลินัเล่อ
อยา่งร้า้ยแร้ง จึงถือว่าได้็ร้บััค่าเช่าบ้ัานัมาโด็ยสุำจริ้ต ในักร้ณี
ท่ีเพกิถอนัคำาสำัง่อนัมุติัใหเ้บักิค่าเชา่บัา้นัโด็ยใหม้ผีู้ลยอ้นัหลัง 

  กองกฎหมายปกครอง

การ้คืนัเงินัหร้ือปร้ะโยชนั์ท่ีได้็ร้ับัไปจึงต้องนัำาบัทบััญญัติ 
ว่าด้็วยลาภมคิวร้ได้็ตามปร้ะมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
มาใชบ้ังัคับัโด็ยอนัโุลม ตามมาตร้า ๕๑ วร้ร้คสำี ่แหง่พร้ะร้าช 
บัญัญัติวิธีปีฏิิบัติัร้าชการ้ทางปกคร้องฯ 
  จากแนัวความเห็นัทางวิชาการ้กฎหมายในัเร้ื่อง 
หลักลาภมคิวร้ได้็๑  และเร้ื่องหลักการ้คืนัเงินัท่ีได้็ร้บััไว้เปน็ั 
ลาภมคิวร้ได้็ตามมาตร้า ๔๑๒ แหง่ปร้ะมวลกฎหมายแพง่
และพาณชิย์๒  ปร้ะกอบักับัคำาพิพากษาศาลปกคร้องสำงูสำดุ็ 
คดี็หมายเลข้แด็งท่ี อร้. ๒๐๙/๒๕๖๖ ซื้ึ่งได้็วินัจิฉัยโด็ยสำรุ้ปว่า  
การ้ยื่นัเอกสำาร้หลักฐานัเปน็ัใบัเสำร้จ็ร้บััเงินัจากธีนัาคาร้เพื่อ
เบัิกเงินัค่าเช่าบั้านัเปน็ัร้ายเดื็อนั อันัเปน็ัการ้ร้ับัเงินัไว้โด็ย
สำุจร้ิตและไมป่ร้ากฏิว่าได้็มกีาร้กร้ะทำาอันัจะอ้างความเช่ือ 
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๑ คำำ�อธิิบ�ยประมวลกฎหม�ยแพ่่งและพ่�ณิิชย์ โดยน�ยจิิตติ ติงศภััทิิย์ ได้อธิิบ�ยเร่�องล�ภัมิคำวรได้ไว้ว่� “ถ้้�สิิ่�งท่ิ�ได้รับม�เป็นเงินจิำ�นวนหน่�ง ล�ภัมิคำวรได้ท่ิ�จิะต้องค่ำนแก่กัน 
โดยปกติก็ค่ำอเงินจิำ�นวนเด่ยวกันนั�น เพ่ร�ะเงินเป็นสัิ่งกมะทิรัพ่ย์ซ่ึ่�งสิ่�ม�รถ้ใช้เงินจิำ�นวนเด่ยวกันแทินได้ ถ้้�เงินจิำ�นวนนั�นเหล่ออย่่ไม่คำรบจิำ�นวน ห�กเม่�อรับเงินม� ผู้่้รับรับไว้ 
โดยสุิ่จิริตก็คำงต้องค่ำนเงินให้เท่ิ�ท่ิ�ยังคำงม่อย่่ในขณิะทิ่�เร่ยกค่ำน ค่ำอ ในขณิะทิ่�ทิวงถ้�มเทิ่�นั�น ส่ิ่วนในก�รทิ่�จิะพ่ิจิ�รณิ�ว่�เงินยังคำงม่อย่่เต็มจิำ�นวนหร่อไม่นั�น ถ้้�ผู้่้รับได้ใช้จ่ิ�ยหร่อ 
โอนทิรัพ่ย์สิิ่นนั�นไป ต้องถ่้อว่�ผู้่้รับได้ประโยชน์จิ�กทิรัพ่ย์สิิ่นนั�น ร�คำ�ท่ิ�ได้ม�จ่ิงเป็นสิิ่�งท่ิ�จิะชดใช้ค่ำนแทิน และถ้้�ผู้่้รับได้ใช้จ่ิ�ยเงินร�คำ�ทิรัพ่ย์ท่ิ�ได้ม�นั�นเส่ิ่ยอ่ก ในลักษณิะท่ิ�เป็น 
ก�รได้ประโยชน์ต�มร�คำ�เงินนั�น ก็ต้องถ่้อว่�ร�คำ�ทิรัพ่ย์นั�นยังคำงม่อย่่ท่ิ�ผู้่้รับอันจิะต้องค่ำนกันเต็มร�คำ�ท่ิ�ได้รับม�”
๒ คำำ�อธิิบ�ยประมวลกฎหม�ยแพ่่งและพ่�ณิิชย์ว่�ด้วยนิติกรรมและหน่� เล่ม ๑ (ภั�คำ ๑-๒) พุ่ทิธิศักร�ช ๒๔๓๘ แก้ไขเพิ่�มเติม พ่.ศ. ๒๕๐๕ โดยศ�สิ่ตร�จิ�รย์ ม.ร.ว. เสิ่น่ย์ ปร�โมช
ได้อธิิบ�ยเร่�องก�รค่ำนเงินท่ิ�ได้รับไว้เป็นล�ภัมิคำวรได้ต�มม�ตร� ๔๑๒ แห่งประมวลกฎหม�ยแพ่่งและพ่�ณิิชย์ ไว้ว่� “ถ้้�ทิรัพ่ย์สิิ่นซ่ึ่�งได้รับไว้เป็นล�ภัมิคำวรได้เป็นเงิน ผู้่้รับไว้จิะต้อง
ค่ำนเต็มจิำ�นวนเท่ิ�ท่ิ�รับไว้ เว้นแต่จิะได้รับโดยสุิ่จิริต จ่ิงจิะต้องค่ำนเพ่่ยงเท่ิ�ท่ิ�ยังเหล่ออย่่ในขณิะท่ิ�เร่ยกค่ำน ถ้้�เอ�เงินไปใช้จ่ิ�ยซ่ึ่�อห�ของอ่�นม�แทิน แต่ของนั�นได้กล�ยสิ่ภั�พ่เป็นอ่�น 
ต่อไป ไม่เป็นล�ภัอย่�งใดเหล่ออย่่เลยแล้ว ก็ไม่จิำ�ต้องค่ำน ... แต่ถ้้� ข. เอ�เงินไปซ่ึ่�อเคำร่�องวิทิยุ ๑ เคำร่�อง ร�คำ� ๒๕๐ บ�ทิ อ่ก ๒๕๐ บ�ทิ ใช้กินหมดไป ก. เร่ยกค่ำนเคำร่�องวิทิยุได้ 
เพ่ร�ะยังเป็นล�ภัมิคำวรได้แก่ ข. อย่่ บังคัำบกันได้ต�มหลักในเร่�องช่วงทิรัพ่ย์ (ม�ตร� ๒๒๖) ... ด่ต�มคำำ�แปลภั�ษ�อังกฤษจิะเห็นคำว�มหม�ยได้เด่นชัดข่�นว่� อะไรท่ิ�เหล่ออย่่จิะต้อง
ค่ำนให้เข�นั�น ไม่จิำ�ต้องเป็นตัวเงินท่ิ�รับไว้คำงเหล่ออย่่ หร่อเท่ิ�ท่ิ�จิะหักบัญช่คำำ�นวณิคิำดได้ว่�คำงเหล่ออย่่เป็นจิำ�นวนเงินเท่ิ�ใด ถ้้�เอ�เงินนั�นไปซ่ึ่�อห�ได้ของอ่�นม� ของนั�นก็ช่วงทิรัพ่ย์ 
อย่่ในฐ�นะนิตินัยอย่�งเด่ยวกับเงิน (ม�ตร� ๒๒๖ วรรคำสิ่อง) และตกเป็นล�ภัมิคำวรได้ท่ิ�ยังต้องค่ำนให้เข� ตัวบทิบ่งชัดว่�ผู้่้รับไว้โดยสุิ่จิริตต้องค่ำนล�ภัมิคำวรได้ ไม่จิำ�กัดว่�จิะต้องค่ำน
เงินท่ิ�รับไว้  ฉะนั�น เม่�อเอ�เงินไปใช้ได้อะไรไว้ซ่ึ่�งยังเหล่ออย่่ก็ช่วงทิรัพ่ย์อย่่ในฐ�นะนิตินัยเป็นล�ภัมิคำวรได้ต้องค่ำนให้เข�เหม่อนกัน ...”

ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการ
วิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองท่ีน่าสนใจ

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้ให้ความเห็น 
ตอบข้อหารือของสํานักงานศาลปกครอง



โด็ยสำุจร้ิตไม่ได้็ตามมาตร้า ๕๑ วร้ร้คสำาม แห่งพร้ะร้าช
บัญัญติัวิธีปีฏิิบัติัร้าชการ้ทางปกคร้องฯ กร้ณีนัี�จึงได้็ร้บััความ
คุ้มคร้องความเช่ือโด็ยสำุจร้ิตในัความคงอยู่ข้องคำาสำั่งทาง
ปกคร้อง และเมื่อได้็นัำาเงินัค่าเช่าบัา้นัท่ีได้็ร้บััในัแต่ละเดื็อนั
ไปผู้่อนัชำาร้ะเงินักู้ให้แก่ธีนัาคาร้จนัหมด็สิำ�นั ไม่มีสำ่วนัท่ี
ยังมีอยู่ในัข้ณะท่ีถูกเร้ียกคืนั ผูู้้ถูกฟ้้องคดี็ไม่ต้องคืนัเงินั 
ค่าเช่าบั้านัท่ีได้็ร้ับัไป  ทั�งนัี� ตามมาตร้า ๕๑ วร้ร้คสำี่ แหง่
พร้ะร้าชบัญัญติัดั็งกล่าว 
  สำำานัักงานัศาลปกคร้องจึงข้อหาร้ือว่า การ้นัำา
บัทบััญญัติว่าด้็วยลาภมคิวร้ได้็ตามปร้ะมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์มาใช้บัังคับัโด็ยอนัุโลม ในัการ้เรี้ยกคืนัเงินั 
ค่าเช่าบัา้นั ตามมาตร้า ๕๑ วร้ร้คสำี ่แหง่พร้ะร้าชบัญัญติัวิธีี
ปฏิิบัติัร้าชการ้ทางปกคร้องฯ ตามผู้ลคำาวินัจิฉัยอุทธีร้ณ์หรื้อ
ร้้องทกุข้ดั์็งกล่าว หากได้็นัำาเงินัค่าเชา่บัา้นัท่ีได้็ร้บััไปโด็ยไมม่ี
สำทิธีไิปชำาร้ะเปน็ัค่าเชา่ซื้ื�อบัา้นัหร้อืเงินักูซ้ื้ื�อบัา้นัทั�งจำานัวนัแล้ว 
ตามหลักฐานัการ้ชำาร้ะค่าเช่าซื้ื�อหร้ือเงินักู้ซื้ื�อบั้านัท่ี 
นัำามาเปน็ัหลักฐานัในัการ้เบัิกค่าเช่าบั้านั กร้ณีดั็งกล่าวจะ
ถือว่าไมม่เีงินัค่าเช่าบั้านัเหลืออยู่ในัข้ณะท่ีเร้ียกคืนัหร้ือไม ่ 
อย่างไร้ และในักร้ณีมีการ้นัำาเงินัค่าเช่าบั้านัท่ีได้็ร้ับัไป 
โด็ยไม่มีสำิทธีไิปชำาร้ะเป็นัค่าเช่าซื้ื�อบั้านัหร้ือเงินักู้ซื้ื�อบั้านั 
และได้็ร้บััทรั้พย์สำนิัเป็นับัา้นัแล้ว จะถือว่าบ้ัานัท่ีได้็ร้บััเปน็ัการ้
นัำาลาภมคิวร้ได้็ซื้ื�อมาและสำามาร้ถช่วงทร้ัพย์บั้านัในัฐานัะ
นัิตินััยอย่างเดี็ยวกับัเงินัตามนััยมาตร้า ๒๒๖ วร้ร้คสำอง  
แห่งปร้ะมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โด็ยตกเป็นั 
ลาภมคิวร้ได้็ท่ียงัต้องคืนัหร้อืไม่
 คณะกรรมการวิธิปีฏิิบูติัิราชการทางปกครองพจิาร้ณาแล้ว 
มีความเห็นัว่า การ้เพิกถอนัการ้อนัุมัติให้เบัิกค่าเช่าบั้านั 
เปน็ัคำาสำัง่ทางปกคร้องท่ีไมช่อบัด้็วยกฎหมายอาจถกูเพิกถอนั 
ทั�งหมด็หร้อืบัางสำว่นั โด็ยจะใหม้ผีู้ลยอ้นัหลังหร้อืไมย่อ้นัหลัง 
หร้อืมผีู้ลในัอนัาคตไปถึงข้ณะใด็ข้ณะหนัึ่งตามท่ีกำาหนัด็ได้็  
และหากเป็นัคำาส่ัำงทางปกคร้องซื้ึ่งเป็นัการ้ให้เงินั หรื้อให้
ทร้ัพย์สำินัหร้ือให้ปร้ะโยชนั์ท่ีอาจแบั่งแยกได้็ ให้คำานัึงถึง
ความเชื่อโด็ยสุำจริ้ตข้องผูู้้ร้ับัปร้ะโยชน์ัในัความคงอยู่ข้อง
คำาสำั่งทางปกคร้องนัั�นักับัปร้ะโยชนั์สำาธีาร้ณะปร้ะกอบักันั 
โด็ยความเชื่อโด็ยสำจุร้ติข้องผูู้รั้้บัคำาสำั่งทางปกคร้องดั็งกล่าว
จะได้็ร้ับัความคุ้มคร้องต่อเมื่อผูู้ร้้ับัคำาสำั่งทางปกคร้องได้็ใช้
ปร้ะโยชนั์อันัเกิด็จากคำาสำั่งทางปกคร้องหร้ือได้็ด็ำาเนัินัการ้
เก่ียวกับัทร้พัยส์ำนิัไปแล้วโด็ยไมอ่าจแก้ไข้เปล่ียนัแปลงได้็หร้อื
การ้เปล่ียนัแปลงจะทำาใหผูู้้น้ัั�นัต้องเสีำยหายเกินัควร้แก่กร้ณ ี  
ดั็งนัั�นั เมื่อการ้เพกิถอนัการ้อนัมุติัใหเ้บักิค่าเชา่บัา้นัซื้ึง่ผูู้ร้้บััคำาสำัง่ 
ได้็ร้ับัเงินัค่าเช่าบั้านัมาโด็ยสำุจร้ิต จึงต้องนัำาบัทบััญญัติ 

ว่าด้็วยลาภมิควร้ได้็ในัปร้ะมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาใช้บัังคับัโด็ยอนัุโลม การ้คืนัเงินัดั็งกล่าวก็คืนัเพียงเงินั 
ค่าเชา่บัา้นัท่ีได้็ร้บััไปในัแต่ละเดื็อนัท่ียงัมอียูเ่มื่อเร้ยีกคืนั เมื่อ
ผูู้้ร้ับัคำาส่ัำงได้็นัำาเงินัดั็งกล่าวไปชำาร้ะค่าเช่าบ้ัานั ค่าเช่าซืื้�อ 
หรื้อเงินักู้ซื้ื�อบ้ัานัทั�งจำานัวนัแล้วในัข้ณะท่ีเร้ียกคืนั โด็ยม ี
ใบัเสำร็้จค่าเช่าบั้านัหร้ือหลักฐานัการ้ชำาร้ะค่าเช่าซื้ื�อหร้ือ 
เงินักู้ซื้ื�อบ้ัานัท่ีนัำามาเป็นัหลักฐานัในัการ้เบัิกค่าเช่าบั้านั  
ผูู้้รั้บัคำาสำั่งจึงได้็ร้ับัความคุ้มคร้องในัความเชื่อโด็ยสำุจร้ิต 
ในัความคงอยู่ข้องคำาสำั่งอนัุมัติให้เบัิกค่าเช่าบั้านัดั็งกล่าว 
ดั็งนัั�นั จึงไม่มีเงินัค่าเช่าบั้านัเหลืออยู่ในัข้ณะท่ีเร้ียกคืนั 
ทั�งนัี� เปน็ัไปตาม คำาพพิากษาศาลปกคร้องสูำงสุำด็ ท่ี อร้. ๑๖๑/ ๒๕๖๖  
และคำาพพิากษาศาลปกคร้องสำงูสำดุ็ ท่ี อร้. ๒๐๙/๒๕๖๖
  โด็ยท่ีบัทบััญญัติมาตร้า ๕๑ วร้ร้คสำี่ บััญญัติว่า  
ในักร้ณท่ีีเพกิถอนัคำาสำั่งทางปกคร้องท่ีไมช่อบัด้็วยกฎหมาย
ซื้ึ่งเปน็ัการ้ใหเ้งินั หร้อืใหท้ร้พัยส์ำนิั หร้อืใหป้ร้ะโยชนัท่ี์อาจ
แบ่ังแยกได้็ โด็ยใหม้ผีู้ลย้อนัหลัง การ้คืนัเงินั ทรั้พย์สำนิัหร้อื
ปร้ะโยชนัท่ี์ผูู้รั้้บัคำาสำัง่ทางปกคร้องได้็ไป ใหน้ัำาบัทบัญัญติัว่า
ด้็วยลาภมคิวร้ได้็ในัปร้ะมวลกฎหมายแพง่และพาณชิยม์าใช้
บังัคับัโด็ยอนัโุลม  ซื้ึ่งการ้กำาหนัด็ใหน้ัำาบัทบัญัญัติใด็มาใช้
บังัคับัโด็ยอนุัโลมซ่ึื้งมใิช่เปน็ับัทบังัคับัโด็ยตร้ง การ้นัำามาใช้
บังัคับัจึงต้องไมข่้ดั็หร้อืแยง้กับัเจตนัาร้มณแ์ละหลักการ้ข้อง
กฎหมายท่ีกำาหนัด็ใหม้กีาร้อนัโุลม อีกทั�งต้องนัำามาใช้ด้็วย
ความร้ะมดั็ร้ะวังและต้องตีความการ้นัำามาใชโ้ด็ยเคร้ง่ครั้ด็ด้็วย   
ดั็งนัั�นั การ้กำาหนัด็ให้นัำาบัทบััญญัติว่าด้็วยลาภมิควร้ได้็ 
ในัปร้ะมวลกฎหมายแพง่และพาณชิยม์าใชบ้ังัคับัโด็ยอนัโุลม 
จึงเปน็ักร้ณท่ีีใหน้ัำามาใชบ้ังัคับัเฉพาะเร้ื่องลาภมคิวร้ได้็ตามท่ี 
กำาหนัด็ไว้ในัปร้ะมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เท่านัั�นั 
และจะต้องอยู่ภายใต้หลักกฎหมายปกคร้องท่ีให้คำานัึงถึง
ความเช่ือโด็ยสุำจร้ิตข้องผูู้้ร้ับัปร้ะโยชนั์ในัความคงอยู่ข้อง
คำาสำั่งทางปกคร้องนัั�นักับัปร้ะโยชนั์สำาธีาร้ณะปร้ะกอบักันั 
โด็ยมไิด้็มุง่หมายใหน้ัำาบัทบัญัญติัอ่ืนั เชน่ั เร้ื่องชว่งทร้พัย ์
ในัปร้ะมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บัังคับั 
โด็ยอนัโุลมด้็วย
 (เรื่องเสรจ็ำท่ี ๘๒๔/๒๕๖๗ บัันัทึกคณะกร้ร้มการ้ 
วิธีปีฏิิบัติัร้าชการ้ทางปกคร้อง เร้ื่อง การ้นัำาบัทบััญญัติว่าด้็วย 
ลาภมิควร้ได้็ ตามปร้ะมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาใช้บัังคับัโด็ยอนัุโลมแก่การ้เร้ียกคืนัเงินัค่าเช่าบั้านั 
ท่ีได้็ร้ับัไปโด็ยไม่ชอบัด้็วยกฎหมายตามมาตร้า ๕๑ แห่ง 
พร้ะร้าชบัญัญติัวิธีปีฏิิบัติัร้าชการ้ทางปกคร้อง พ.ศ. ๒๕๓๙)

7กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๑ (ตุุลาคม - พฤศจิิกายน ๒๕๖๗)
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  ส่วนสารสนเทศ

 เมื่อกล่าวถึงการ้ยืนัยนััตัวตนัด้็วยร้หสัำผู้า่นั เชน่ั การ้กด็ร้หสัำ 
ตัวเลข้ หร้ือการ้กร้อกตัวอักษร้ภาษาอังกฤษ เช่ือว่า 
เปน็ัวิธีกีาร้ท่ีผูู้ใ้ชง้านัต่างก็คุ้นัเคยกันัเปน็ัอยา่งดี็เพร้าะเปน็ั
วิธีท่ีีง่ายท่ีสำดุ็ในัการ้พสิำจูนัตั์วตนั บันัแพลตฟ้อร้ม์ต่าง ๆ  เพื่อ
สำร้า้งความปลอด็ภัยใหกั้บัข้อ้มลู แต่ในัปจัจุบันััการ้ใชง้านั
ร้ะบับัร้หัสำผู้า่นัแบับัเดิ็มเพียงอย่างเดี็ยวอาจไม่เพยีงพอต่อ
ความปลอด็ภัยทางไซื้เบัอร์้ โด็ยเฉพาะกลุม่แฮกเกอร์้ท่ีมกั
หาวิธีเีข้า้ถึงข้อ้มลูเหล่านัั�นัได้็ง่ายข้ึ�นั ดั็งนัั�นัองค์กร้โด็ยท่ัวไป
จึงได้็นัำาการ้ใชง้านัพาสำเวิร้ด์็เข้า้มาใชง้านัจนัถึงยุคปจัจุบัันั 
แต่การ้ใช้พาสำเวิร้ด์็เพียงอย่างเดี็ยวอาจไมเ่พยีงพอต่อการ้
เข้า้ถึงข้อ้มลูเนัื่องจากการ้ใชพ้าสำเวิร้ด์็เข้า้ใชง้านัข้อ้มลูนัั�นั 
มักถูกโจร้กร้ร้มข้้อมูลได้็ง่ายจากเหล่าแฮกเกอร้์ เพียงแค่
ทำาการ้ปลอมตัวเข้้ามาสำอบัถามข้้อมูลในัลักษณะการ้ทำา 
Phishing Attack โด็ยใชจิ้ตวิทยาผู้า่นัร้ะบับัคอมพวิเตอร้ ์ 
โด็ยจุด็อ่อนัข้องการ้ใชง้านัร้หสัำผู้า่นัแบับัเดิ็ม สำว่นัหนัึง่ก็คือ
ความง่ายข้องตัวร้ะบับัท่ีใหก้ร้อกแค่ชื่อผูู้ใ้ช้และร้หสัำผู้า่นั
เท่านัั�นัซื้ึ่งผูู้ใ้ชง้านัหลายคนักม็กัจะตั�งใหจ้ำาง่ายหร้อืใชร้้หสัำ
ผู้่านัซื้ำากันัทำาให้เวลาแฮกเกอร์้ได้็ร้หัสำไปก็สำามาร้ถนัำาไป
ใชต่้อในัแต่ละแพลตฟ้อร์้ม โด็ยท่ีปญัหาการ้ใช้งานัในัการ้
ยนืัยนััตัวบุัคคลโด็ยใชพ้าสำเวิร้ด์็เพยีงอยา่งเดี็ยวมนััมชีอ่งโหว่ 
อยู่มากมายจากผูู้้ใช้งานัเองที่เนั้นัความสำะด็วกสำบัาย 
ความเคยชินั จึงมาตั�งพาสำเวิร้์ด็คล้าย ๆ กันัซื้ึ่งเป็นัสำิ่งท่ี
แฮกเกอร้ส์ำามาร้ถเข้า้ถึงข้อ้มลูภายในัองค์กร้ได้็อยา่งง่ายด็าย

 ในัยุคปจัจุบันััได้็พฒันัาการ้ยืนัยันัตัวตนัในัรู้ปแบับัอ่ืนั ๆ   
เพื่อชว่ยเสำร้มิความปลอด็ภัยมากขึ้�นั เช่นั การ้ส่ำงร้หสัำแบับั
ใชค้ร้ั�งเดี็ยว OTP (One Time Password) โด็ยสำว่นัใหญเ่ปน็ั
ตัวเลข้หร้อืตัวอักษร้ ๖ หลัก ท่ีมรี้ะยะเวลาใช้งานัสำั�นัมาก
เพยีงไมก่ี่วินัาที หากกร้อกร้หสัำผู้ดิ็หร้อืกร้อกร้หสัำชา้กว่าเวลา
กำาหนัด็ การ้เข้้าถึงร้ะบับันัั�นัก็จะไมส่ำำาเร้จ็ ดั็งนัั�นั ร้หสัำ OTP 
จึงมไีว้เพื่อสำร้า้งความปลอด็ภัยใหกั้บัการ้เข้า้ใช้บัญัช ีหร้อื
การ้ทำาธุีร้กร้ร้มออนัไลนัต่์าง ๆ  หร้อืการ้ใชข้้อ้มลูอัตลักษณ์
บุัคคล เชน่ั การ้สำแกนัใบัหนัา้เพื่อปอ้งกันัไมใ่หค้นัอ่ืนัมสีำทิธีิ�
เข้า้ถึงข้อ้มลู  ซื้ึ่งทั�งหมด็นัี�เปน็ัสำว่นัหนัึ่งข้องร้ะบับัท่ีเร้ยีกว่า  
Passwordless Authentication หร้อื “ร้ะบับัยืนัยนััตัวตนั
โด็ยไม่ใช้ร้หัสำผู้่านั” ร้วมทั�งยังมีอีกหลายเทคนัิควิธีีท่ีใช้ 
โด็ยสำว่นัใหญเ่ร้ยีกว่า Biometric Data เปน็ัการ้เอาอัตลักษณ์
บุัคคล เช่นั ใบัหนัา้ มา่นัตา ไปจนัถึงลายนัิ�วมอืในัการ้ยนืัยนัั
ตัวบุัคคล และเทคนัคิอ่ืนั ๆ เชน่ั การ้ใช้ซื้อฟ้ต์แวร้ท่ี์ติด็ตั�ง
ลงบันัมอืถือเวลามกีาร้ยนืัยนััตัวบุัคคล และแอปพลิเคชนัั 
ท่ีติด็ตั�งบันัมอืถือก็จะม ีPop-Up ข้ึ�นัมาใหเ้ร้ากด็ยนืัยนััตัวตนั 
ว่าใช่เร้าหร้ือไม่ การ้ใช้ OTP เป็นัสำิ่งท่ีทำาให้เร้าปลอด็ภัย
จากการ้ Phishing ข้้อมูลเพร้าะเทคนัิคท่ีแฮกเกอร์้มักใช ้
บั่อย ๆ คือ เทคนัิคการ้หลอกลวงทางอาชญากร้ไซื้เบัอร้ ์ 
แต่เมื่อไม่มีพาสำเวิร้์ด็แล้วการ้ Phishing Attack ร้วมถึง 
Social Engineering เทคนัคิต่าง ๆ ก็ใชไ้มไ่ด้็ผู้ลเพร้าะว่า
เร้าไมม่พีาสำเวิร้ด์็ใหอ้าชญากร้นัำาข้อ้มลูเหล่านัี�ไปใชไ้ด้็
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เทคโนโลยีสารสนเทศ



ผูู้จั้ด็ทำา   : นัางสำาวศริ้ิร้ัตนั ์ เมอืงร้ี   นักัวิชาการ้คอมพิวเตอร้์ชำานัาญการ้
 : นัายวร้ร้ณกร้  อินัทำา    นักัวิชาการ้คอมพิวเตอร้์

 อยา่งไร้ก็ตามองค์กร้ต่าง ๆ เร้ิม่หนััมาใชง้านัร้ะบับั
ยืนัยันัตัวตนัแบับัไร้้ร้หัสำผู้่านักันัเพิ่มมากข้ึ�นั และสำำาหร้ับั
องค์กร้ท่ียังใช้ร้ะบับัแบับัเดิ็ม ๆ ก็อาจจะต้องเจอกับั 
ข้อ้จำากัด็อยู่บัา้ง ปร้ะเด็็นัแร้กคือต้นัทุนัด้็านัเทคโนัโลย ีและ
ปร้ะเด็็นัท่ีสำองคือการ้สำร้้างความเข้้าใจให้กับักลุ่มผูู้้ใช้งานั 
ท่ีเคยชินักับัร้ะบับัการ้ยืนัยันัตัวตนัแบับัเดิ็ม และในัมุม 
ข้ององค์กร้ท่ีเร้าใช้การ้พิสำูจนั์ตัวตนัในัการ้ใช้พาสำเวิร้์ด็ 
เพยีงอย่างเดี็ยวจึงแทบัไม่ต้องลงทุนัอะไร้เพิม่ แต่ทว่าถ้าเลือก
ใช้ Biometric (ลักษณะท่ีสำร้า้งเอกลักษณข์้องแต่ละบุัคคล 
เชน่ั ลักษณะบันัใบัหนัา้ ด็วงตา ลายนัิ�วมอื หร้อืแมก้ร้ะท่ัง
การ้เต้นัข้องหวัใจ) นัั�นั อุปกร้ณ์ข้องเร้าก็ต้องร้องรั้บัในัร้ะบับั
นัี�ด้็วย เช่นัเดี็ยวกันัก็ต้องมีการ้ลงทุนัเพิ่ม ดั็งนัั�นัข้้อจำากัด็ 
ในัมมุข้องคนัในัองค์กร้ เมื่อวันัหนัึ่งผูู้ใ้ชง้านัต้องเปล่ียนัวิธีี
การ้ยนืัยนััตัวบุัคคลไปใช้เปน็ั Password restriction  สำำาหร้บัั
การ้ร้ับัมือกับัเทคโนัโลยีองค์กร้ต่าง ๆ จะต้องเริ้่มจาก 
ความเปน็ัไปได้็ข้องร้ะบับัและอุปกร้ณก์าร้ใชง้านัท่ีมอียู่ว่า
สำามาร้ถนัำาเทคโนัโลยีใหม่มาใช้ได้็หรื้อไม่ สำ่วนัข้้อจำากัด็ 
ด้็านับุัคคลอาจเริ้ม่ต้นัจากวิธีกีาร้สำร้า้งกลุ่ม (Pilot Testing) 
เพื่อทด็สำอบัการ้นัำาร้อ่งภายในัองค์กร้เพ่ือสำอนัการ้ใช้งานัร้ะบับั
ให้ผูู้ใ้ช้งานัมีความรู้้สำึกว่าไม่ยุ่งยากกับัการ้ใช้งานัแบับัเดิ็ม 
อาจจะเริ้่มจากการ้สำร้้างกลุ่ม Pilot Testing ขึ้�นัมาก่อนั
เพื่อศึกษาว่าการ้ใช้งานั Passwordless Authentication 
เหมาะสำมกับัองค์กร้และวิธีกีาร้ การ้ทำางานัข้องเร้าหรื้อไม ่ 
อีกส่ำวนัหนัึ่งคือเร้าอาจจะต้องมกีาร้ Monitoring เพื่อติด็ตาม
การ้ใชง้านั เร้ามกัจะแบัง่เปน็ัร้ะยะ โด็ยร้ะยะท่ีหนัึ่งอาจจะ
เร้ิม่จากกลุม่คนัท่ีเช่ียวชาญสำงูและไล่ลำาดั็บัร้องลงมาเร้ื่อย ๆ  
ไปจนัคร้บัทั�งองค์กร้ หลังจากท่ีเร้านัำาร้ะบับัทุกอย่างคร้บั 
ทั�งองค์กร้แล้ว เร้าจะสำามาร้ถทำาเร้ื่องข้อปร้ะเมินัเพื่อด็ูว่า 
การ้ปร้ะยุกต์ใชตั้ว Passwordless Authentication เปน็ัไป
ตามวัตถปุร้ะสำงค์ข้ององค์กร้หรื้อไม ่การ้ท่ีองค์กร้จะเลือก
ใช้วิธีีการ้แบับัใด็ขึ้�นัอยู่กับัความพร้้อมในัแง่ข้องบุัคคล
และในัแง่ข้องต้นัทุนัด้็านัเทคโนัโลยี ซื้ึ่งในัอนัาคตหากมี
การ้พัฒนัาอุปกร้ณ์ท่ีใช้งานัร้ะบับัให้มีร้าคาถูกลงมากข้ึ�นั 
ซื้ึ่งอาจจะทำาใหอ้งค์กร้ต่าง ๆ  สำามาร้ถใชง้านัร้ะบับัยนืัยนััตัวตนั 
แบับัร้ายร้หสัำผู้า่นัมากข้ึ�นัตามไปด้็วย หลาย ๆ องค์กร้เร้ิม่

เข้า้ใจการ้ยนืัยนััตัวตนัโด็ยใชพ้าสำเวิร้ด์็เพยีงอยา่งเดี็ยวนัั�นั 
ไมเ่พยีงพอและการ้นัำาวิธีกีาร้ในัรู้ปแบับัใหม ่ๆ  เข้า้มาชว่ย
เพ่ือเสำร้ิมสำร้้างกร้อบัป้องกันัให้กับัผูู้้ใช้งานั อย่างเช่นัท่ี
ได้็ยนิักันับัอ่ย ๆ  คือเร้ื่องข้องการ้พิสำจูนัตั์วตนัโด็ยใชห้ลาย
แฟ้กเตอร์้เข้้ามาช่วยซื้ึ่งวิธีีการ้นัี�เป็นัวิธีีการ้ปร้ะยุกต์ใช้ 
เช่นัเดี็ยวกับัการ้ใช้พาสำเวิร้์ด็ ในัอนัาคตอุปกร้ณ์ท่ีใช ้ 
Passwordless Authentication จะมคีวามหลากหลายมาก 
ข้ึ�นัอยู่กับัต้นัทุนัท่ีใช้ในัการ้ผู้ลิตก็จะตำาลง การ้เข้้าถึงได้็ 
ง่ายข้ึ�นั โด็ยจะเปน็ัการ้ตอบัโจทย์องค์กร้นัั�นั ๆ 
 องค์กร้ใหญ่ ๆ เชน่ั Google เองก็มกีาร้ปร้บััเปล่ียนั
วิธีีเข้้าใช้งานัร้ะบับัพาสำเวิร้์ด็ โด็ยมีบัร้ิษัทหลายบัริ้ษัท 
ท่ีเป็นัพันัธีมิตร้ร่้วมมือกับั Google เพื่อพัฒนัาและเพิ่ม
ความปลอด็ภัยข้องร้ะบับัยืนัยันัตัวตนัและเทคโนัโลยี
ปญัญาปร้ะดิ็ษฐห์ร้อื AI ก็ได้็เข้า้มามบีัทบัาทสำำาคัญในัการ้
ด็แูลความปลอด็ภัยทางไซื้เบัอร์้มากข้ึ�นัเชน่ักันั ตัวปญัญา
ปร้ะดิ็ษฐห์ร้ือ AI จะมีสำ่วนัช่วยในัมมุข้อง Cybersecurity  
ในัอนัาคตอาจเห็นัได้็จากการ้ลงทุนัข้ององค์กร้ด้็านัไอทีต่อไป
 จากจุด็เร้ิม่ต้นัเล็ก ๆ  เร้ื่องข้องร้หสัำผู้า่นัและเทคโนัโลยี
การ้ยนืัยนััตัวตนัอาจกลายเปน็ัปจัจัยสำำาคัญท่ีสำง่ผู้ลกร้ะทบั
ต่อความปลอด็ภัยทางไซื้เบัอร้์ข้ององค์กร้ได้็เลย ซื้ึ่งการ้ท่ี
องค์กร้ใหค้วามสำำาคัญต่อการ้ศกึษาฐานัะทางป้องกันัร้วมถึง 
การ้ลงทุนัไปกับัการ้พัฒนัาร้ะบับัหลังบั้านัและการ้ทำาให ้
ผูู้้ใช้งานัเข้้าถึงร้ะบับัการ้ยืนัยันัตัวตนัแบับัไร้้ร้หัสำผู้่านัได้็ 
อาจจะเป็นัสำ่วนัหนัึ่งท่ีทำาให้ข้้อมูลข้องผูู้้ใช้งานัมีความ
ปลอด็ภัยมากข้ึ�นัและลด็ความเส่ีำยงข้ององค์กร้ท่ีจะ 
ถกูโจร้กร้ร้มข้อ้มลูได้็เชน่ักันั
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  วิชชุกาญจน์ พััฒนพัันธ์์ชัย*

 การ้ศกึษาด็งูานัเก่ียวกับัการ้เสำร้มิสำร้า้งสำถาบันััสำาธีาร้ณะ
เพื่อธีร้ร้มาภิบัาลข้องปร้ะเทศออสำเตร้เลีย (Strengthening 
public institutions for good governance) ภายใต้โคร้งการ้ 
Canberra Fellowships Program จัด็ข้ึ�นัร้ะหว่างวันัท่ี ๑๘ -  
๒๔ สำงิหาคม ๒๕๖๗ ณ ปร้ะเทศออสำเตร้เลีย 
 โคร้งการ้ Canberra Fellowships Program เกิด็ขึ้�นั
จากความร่้วมมือกับักร้ะทร้วงการ้ต่างปร้ะเทศและการ้ค้า 
เพื่อชว่ยสำร้า้งความเข้า้ใจเก่ียวกับัข้อ้มลูการ้ลงทนุัในัปร้ะเทศ
ออสำเตร้เลียและภมูภิาค ลักษณะโคร้งการ้เปน็ัการ้เข้า้ศกึษา
ด็ูงานัองค์กร้เพื่อร้ับัฟ้ังเก่ียวกับักร้ะบัวนัการ้ทำางานัและ
พบัปะผูู้บ้ัร้หิาร้องค์กร้และกลุม่บุัคคลในัภาคสำว่นัต่าง ๆ  ดั็งนัี�
  ๑. หน่วย์งานท่ีเปน็องค์กรอิสระ
  ๑) ผูู้�ติรวจำการแผู่้นดิิ์น (NSW Ombudsman) 
เป็นัหนั่วยงานัอิสำร้ะ ร้ับัเร้ื่องร้้องเร้ียนัจากปร้ะชาชนัผู้า่นั
ร้ะบับัอิเล็กทร้อนัิกส์ำ โด็ยมากเก่ียวกับัการ้คอร้์ร้ัปชันั  
การ้ไม่ได้็ร้ับับัริ้การ้ท่ีดี็จากบัริ้การ้สำาธีาร้ณะ ไม่พึงพอใจ
จากการ้บัริ้การ้ข้องหนั่วยงานัภาครั้ฐ เมื่อหนั่วยงานัรั้บั 
เร่ื้องร้อ้งเร้ยีนัมาแล้วจะนัำามาพจิาร้ณาเฉพาะเร้ื่องร้อ้งเร้ยีนั 
ท่ีมีมูลนั่าเช่ือถือ ร้วบัร้วมและส่ำงต่อไปยังหนั่วยงานั 
ท่ีเก่ียวข้้องกับัเร้ื่องร้้องเร้ียนัดั็งกล่าว ผู้ลการ้ด็ำาเนัินัการ้
เปน็ัอยา่งไร้ หนัว่ยงานัจะร้วบัร้วมผู้ลการ้ร้อ้งเร้ยีนัและการ้
ด็ำาเนันิัการ้และร้ายงานัไปยังสำภา ทั�งนัี� ไมส่ำามาร้ถร้อ้งเรี้ยนั
เก่ียวกับัการ้ทำางานัข้องร้ฐับัาล กร้ะบัวนัการ้ยุติธีร้มทางศาล 
และการ้ด็ำาเนันิัการ้ข้องร้ฐัสำภา แต่สำามาร้ถสำง่ข้อ้มลูเก่ียวกับั 
การ้ด็ำาเนันิัการ้องค์กร้ดั็งกล่าวได้็ ซื้ึ่งร้ายงานัดั็งกล่าวจะมี
การ้เผู้ยแพร้ท่างเว็บัไซื้ต์ข้องหนัว่ยงานั

* นักกฎหม�ยกฤษฎ่ก�ชำ�น�ญก�รพิ่เศษ ฝ่่�ยกฎหม�ยก�รบริห�รร�ชก�รแผู่้นดิน กองกฎหม�ยก�รบริห�รร�ชก�รแผู่้นดิน สิ่ำ�นักง�นคำณิะกรรมก�รกฤษฎ่ก�

      ๒) Treasury Venue ทำาหนัา้ท่ีใหค้ำาแนัะนัำา
แก่ร้ฐับัาลด้็านัเศร้ษฐกิจ ด้็านันัโยบัายและโคร้งการ้ต่าง ๆ  
ข้องร้ัฐบัาลเพื่อให้การ้ด็ำาเนัินัการ้ข้องร้ัฐบัาลบัร้ร้ลุผู้ล  
โด็ยปร้ะเมินัสำถานัการ้ณ์ทางเศร้ษฐกิจร้ะดั็บัมหภาค  
แผู้นังานัด้็านัการ้เงินั ภาษี ภาคอุตสำาหกร้ร้ม การ้เพิม่ผู้ลผู้ลิต
ท่ีหลากหลายเพื่อการ้บัริ้โภคและการ้ส่ำงออก การ้งบัปร้ะมาณ
ภาคร้ฐัและแผู้นังานัภาคสำงัคม แร้งงานัท่ีเปน็ัปจัจุบันัั โด็ย
เปดิ็ร้บััข้อ้มลูทั�งจากภาครั้ฐ เอกชนั สำถาบันััการ้ศกึษาและ
ชุมชนั ร้วบัร้วมและจัด็ทำาเป็นัร้ายงานัเสำนัอต่อร้ัฐบัาล 
ในัร้ายงานัจะมีผู้ลการ้วิคร้าะหแ์ละปร้ะเมนิัสำถานัการ้ณ์ และ
แผู้นังานัข้องปร้ะเทศในัร้ะยะสำั�นัและร้ะยะยาว แผู้นังานั 
ท่ีมุ่งเนั้นัสำำาคัญ คือ แผู้นังานัด้็านัสุำข้ภาพวางแผู้นัทาง
เศร้ษฐกิจข้องปร้ะชาชนัวัยเกษียณ ซื้ึ่งกร้ะทบัโด็ยตร้งต่อ
ร้ายได้็และร้ายจ่ายข้องร้ัฐ  ทั�งนัี� สำถานัการ้ณ์การ้ร้ะบัาด็
ข้องโร้คไวร้ัสำโคโร้นัาท่ีผู้่านัมาเป็นัช่วงเวลาท่ียากลำาบัาก
และท้าทายในัการ้วางแผู้นัเศร้ษฐกิจอย่างยิ่ง เนัื่องจาก
เกิด็ความหยุด็ชะงักข้องร้ายได้็ทั�งภาคการ้ส่ำงออกและ 
ภาคอุตสำาหกร้ร้มข้องปร้ะเทศ กร้ะทบัต่อแผู้นังานัทั�งหมด็
ท่ีวางไว้ ก่อใหเ้กิด็การ้ปร้บััเปล่ียนัการ้วิเคร้าะหแ์ละปร้ะเมนิั
แผู้นัทางเศร้ษฐกิจคร้ั�งใหญ่
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     ๓) สำานักวิเคราะหผ์ู้ลกระทบู กรมนาย์กรฐัมนติร ี
และคณะรัฐมนติรท่ีี ๑ (Office of Impact Analysis, 
Department of Prime Minister and Cabinet 1)  
เปน็ัหนัว่ยงานัอิสำร้ะทำาหนัา้ท่ีวิเคร้าะหผ์ู้ลกร้ะทบัท่ีจะอาจ
เกิด็มขี้ึ�นัจากนัโยบัายข้องภาครั้ฐ ไมว่่าจะเปน็ัผู้ลกร้ะทบัทาง
เศร้ษฐกิจ สำังคม และด้็านัอ่ืนัๆ หนั่วยงานัได้็เข้้าร้่วมเป็นั
สำมาชิก OECD (Organization for Economic Co-operation 
and Development) มกีาร้จัด็ทำาคู่มอืสำำาหร้บััการ้วิเคร้าะห์
ด้็านักฎ ร้ะเบัียบัและนัโยบัายข้องร้ัฐ เร้ิ่มจากปร้ะชาชนั 
ท่ีเก่ียวข้อ้งกับันัโยบัายนัั�นั ๆ  ใหข้้อ้เสำนัอแนัะผู้า่นัการ้ตอบั
คำาถามในัร้ะบับัอิเล็กทร้อนัิกสำ์ ซื้ึ่งคำาถามจะเก่ียวข้้องกับั
ปัญหาข้องนัโยบัายท่ีควร้แก้ไข้และแนัวทางด็ำาเนัินัการ้  
เหตุใด็ภาครั้ฐต้องเข้า้มาด็ำาเนันิัการ้และผู้ลสำมัฤทธีิ�คืออะไร้ 
มีวิธีีการ้หรื้อทางเลือกใด็บ้ัางท่ีจะนัำาไปสำู่การ้ด็ำาเนัินัการ้ 
ท่ีสำำาเร้็จผู้ล (ในัสำ่วนันัี�ต้องมีบัทวิเคร้าะห์ความคุ้มค่าเร้ื่อง
ต้นัทนุัและผู้ลลัพธีท่ี์ได้็ด้็วย) การ้ด็ำาเนันิัการ้จะส่ำงผู้ลกร้ะทบั 
ด้็านัใด็ เมื่อได้็ข้อ้มลูแล้วหนัว่ยงานัจะนัำามาร้วบัร้วม วิเคร้าะห์
จากผูู้เ้ช่ียวชาญในัแต่ละเร้ื่อง แล้วจัด็ทำาเป็นัร้ายงานัเสำนัอ
ต่อรั้ฐบัาล ร้ายงานันัี�จะไมช่ี�ว่านัโยบัายสำมควร้กร้ะทำาหร้อืไม ่ 
เป็นัเพียงการ้วิเคร้าะห์ข้้อมูลเพื่อปร้ะกอบัการ้พิจาร้ณา
กำาหนัด็นัโยบัายข้องรั้ฐบัาลเท่านัั�นั และเมื่อมกีาร้ด็ำาเนันิัการ้
ตามนัโยบัายไปแล้วจะมกีาร้ทบัทวนัว่าการ้ด็ำาเนันิัการ้ตาม
นัโยบัายมปีญัหาอุปสำร้ร้คอย่างไร้ สำง่ผู้ลกร้ะทบัภาคส่ำวนัใด็บ้ัาง  
ร้ายงานัทั�งหมด็จะเผู้ยแพร่้ใหป้ร้ะชาชนัรั้บัทร้าบัผู้า่นัทาง

เว็บัไซื้ต์ข้องหนัว่ยงานั
     ๔) คณะกรรมการปฏิิรูปกฎหมาย์ออสเติรเลีย์ 
(Australian Law Reform Commission (ARLC))  
เปน็ัหนัว่ยงานัอิสำร้ะ ด็ำาเนันิัการ้ในัรู้ปแบับัคณะกร้ร้มการ้ 
ซื้ึ่งมาจากผูู้้เชีย่วชาญในัแต่ละสำาข้าอาชีพ มวีาร้ะการ้ด็ำาร้ง
ตำาแหนั่ง ๕ ปี ทำาหนั้าท่ีเสำนัอแนัะให้ปร้ับัปรุ้งกฎหมาย
ให้ทันัสำมัยเพื่อร้องร้ับัการ้เปล่ียนัแปลงทางสำังคม การ้ทำา
กฎหมายใหง่้าย โด็ยสำามาร้ถร้เิร้ิม่ศกึษา วิจัย กฎ ร้ะเบีัยบั
ได้็เองโด็ยเสำนัอแนัะร้ฐับัาลว่าควร้ทบัทวนักฎหมายฉบับััใด็ 
พร้้อมเหตุผู้ลปร้ะกอบั และศกึษา วิจัยตามเร้ื่องท่ีรั้ฐบัาล
ต้องการ้ กร้ะบัวนัการ้ศกึษา วิจัยแต่ละเร้ื่อง มเีวลา ๑๘ เดื็อนั  
เริ้่มโด็ยการ้สำืบัสำวนัหาข้้อมูลให้ได้็ข้้อเท็จจริ้งโด็ยลงไป
ยังพื�นัท่ีเพื่อร้ับัฟั้งปัญหาและศึกษาปัญหาจากพื�นัท่ีจร้ิง  
ในัข้ั�นัตอนันัี�อาจใช้เวลาถึง ๑๒ เดื็อนั แล้วนัำาข้อ้มลูทั�งหมด็
ท่ีร้วบัร้วมได้็มาศกึษา วิจัย และจัด็ทำาเปน็ัร้ายงานัเสำนัอต่อ
ร้ฐับัาล ทั�งนัี� หากร้ะยะเวลา ๑๘ เดื็อนัไมส่ำามาร้ถด็ำาเนันิัการ้ 
แล้วเสำร้็จสำามาร้ถข้อข้ยายร้ะยะเวลาออกไปได็้อีก  
มหีลายเร้ื่องท่ีใชเ้วลาการ้สำอบัสำวนัถึง ๓ ป ีร้ายงานัท่ีหนัว่ยงานั 
เสำนัอนัี�เป็นัเพียงคำาแนัะนัำาเพ่ือเป็นัทางเลือกแก่ร้ัฐบัาล
เท่านัั�นั หากร้ัฐบัาลเห็นัว่าควร้จะแก้ไข้กฎ ร้ะเบัียบัตามท่ี 
หนัว่ยงานัเสำนัอ จึงจะเสำนัอเร้ื่องเข้า้สำูก่ร้ะบัวนังานัข้องหนัว่ยงานั 
ร้่างกฎหมายต่อไป แต่บัางคร้ั�งคำาแนัะนัำานัี�เป็นัไปเพื่อหา
ข้อ้ตกลงร่้วมกันัร้ะหว่างร้ฐับัาลกับัร้ฐัสำภา 
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    การ้สืำบัสำวนัหาข้อ้เท็จจริ้งข้องปญัหาโด็ยเข้า้ไป 
ในัพื�นัท่ี เปน็ัการ้ปร้บััปรุ้งกร้ะบัวนัการ้ร้บััฟ้งัข้องกร้ะบัวนัการ้
ยุติธีร้ร้มด้็วย มเีปน็ัจำานัวนัมากท่ีผูู้ท่ี้ได้็ร้บััความไม่ยุติธีร้ร้ม 
ไมไ่ด้็เข้า้สำูก่ร้ะบัวนัการ้ ไมม่กีาร้แจ้งตำาร้วจ และการ้สำอบัสำวนั
ตามกร้ะบัวนัการ้ยุติธีร้ร้มอาจสำร้า้งความบัอบัชำาแก่ผูู้เ้สำยีหาย 
มากข้ึ�นั 
    คณะกร้ร้มการ้มาจากหลายภาคสำ่วนัตามเร้ื่อง
ท่ีศกึษา วิจัย เช่นั กฎหมายท้องถ่ินัเก่ียวกับักร้ร้มสิำทธีิ�ท่ีดิ็นั  
มท่ีีมาจากปร้ะวัติศาสำตร้ข์้องออสำเตร้เลียท่ีมชีาวอะบัอร้จิินั  
แล้วชาวยุโร้ปเข้้ามายึด็คร้อง ต้องอาศัยผูู้้เชี่ยวชาญด้็านั
ปร้ะวัติศาสำตร์้ กฎหมายเก่ียวกับัการ้บัริ้จาคอวัยวะ เก่ียวข้อ้ง
กับัการ้ทด็ลองทางวิทยาศาสำตร้์ ต้องอาศัยผูู้้เชี่ยวชาญ
ทางการ้แพทย์ หรื้อกฎหมายเก่ียวกับัการ้ไม่เลือกปฏิิบััติ
ต่อบุัคคลเนัื่องจากร้สำนิัยมทางเพศท่ีอาจมข้ี้อยกเว้นัสำำาหรั้บั
โร้งเรี้ยนัสำอนัศาสำนัา ต้องอาศัยผูู้้มีความรู้้ด้็านัวัฒนัธีร้ร้ม
และศาสำนัาร้วมทั�งสำทิธีมินัษุยชนั เปน็ัต้นั 
  ๒. หน่วย์งานดิ์�านรฐัสภา 
   ศกึษาดิ์งูาน : รฐัสภา (Australian Parliament 
House) ร้ับัฟ้ังร้ะบับัการ้ทำางานัข้องร้ัฐสำภาซื้ึ่งมาจากการ้
เลือกตั�ง นัายกร้ฐัมนัตร้มีาจากผูู้้เปน็ัหวัหนัา้พร้ร้คการ้เมอืง 
ท่ีได้็ร้ับัเลือกคะแนันัสำูงสำุด็ มวีาร้ะการ้ด็ำาร้งตำาแหนัง่ ๓ ป ี 
การ้ทำางานัข้องนัายกรั้ฐมนัตร้ีปร้ะสำานักับัฝ้่ายรั้ฐสำภา
อยา่งใกล้ชดิ็ มหีอ้งทำางานัและปฏิิบััติงานั ณ อาคาร้ร้ฐัสำภา  
เข้า้เยีย่มชมอาคาร้ร้ฐัสำภา ซื้ึ่งเปดิ็ใหป้ร้ะชาชนัท่ัวไปเข้า้ชม 
และเร้ียนัรู้้ได้็ทุกวันั และใช้เป็นัห้องเร้ียนัวิชาร้ัฐสำภาท่ี
กำาหนัด็เป็นัวิชาหนัึ่งข้องนัักเร้ียนัร้ะดั็บัอายุ ๑๐ - ๑๒ ป ี
เพื่อใหน้ักัเร้ยีนัได้็เรี้ยนัรู้ก้าร้ทำางานัจร้งิข้องสำภา โด็ยมหีอ้ง
จำาลองใหน้ักัเร้ยีนัข้ึ�นัอภิปร้ายและแสำด็งความคิด็เหน็ั ได้็พบั
และพดู็คยุกับัสำมาชกิร้ฐัสำภา

    ศกึษาดิ์งูาน : สำานักงานความสมัพินัธ์ิรฐัสภา 
ระหว่างประเทศ (International Parliamentary  
Relations Office) ทำาหน้ัาท่ีปร้ะสำานังานัความสัำมพันัธี์
ร้ะหว่างปร้ะเทศในัด้็านัต่าง ๆ  ข้องสำภา ทั�งการ้มาเยอืนัข้อง
ผูู้น้ัำาจากต่างปร้ะเทศและการ้เดิ็นัทางไปเยอืนัปร้ะเทศอ่ืนั  
การ้ปร้ะสำานังานัร้ะหว่างร้ัฐสำภากับัสำมาคมรั้ฐสำภาและ
ปร้ะสำานังานัโคร้งการ้ข้องรั้ฐสำภา 
    ศึกษาดิ์ูงาน : สำานักงบูประมาณ รัฐสภา  
(Parliamentary Budget Office) เปน็ัหนัว่ยงานัอิสำร้ะ  
ทำาหนัา้ท่ีวิเคร้าะหต้์นัทนุัและผู้ลลัพธีท่ี์ได้็จากการ้ด็ำาเนันิัการ้ 
ตามนัโยบัายและวิเคร้าะหง์บัปร้ะมาณในัการ้ด็ำาเนันิัการ้
ตามนัโยบัาย วิเคร้าะห์ต้นัทุนัสำำาหร้ับัการ้จัด็การ้เลือกตั�ง  
โด็ยจะทำางานัปร้ะสำานักับักร้ะทร้วงการ้คลัง จัด็ทำาเปน็ัร้ายงานั
เสำนัอต่อสำภา ข้้อมูลท่ีได้็มีการ้จัด็การ้ด้็านัความลับัและ 
การ้จัด็เก็บัเอกสำาร้ สำำาหร้ับัการ้ตร้วจสำอบัจากหนั่วยงานั
ทางการ้เงินั 
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    นัอกจากนัี� ได้็เข้า้พบัสำมาชกิวุฒสิำภาและสำมาชกิสำภา  
ได้็แลกเปล่ียนัความคิด็เห็นัด้็านัการ้เมือง ชีวิตการ้เป็นั 
สำมาชกิสำภาและชีวิตในัแง่มมุอ่ืนั และได้็ร้บััฟ้งัการ้ปร้ะชุมสำภา  
ได้็เหน็ัภาพการ้ข้ึ�นัอภิปร้ายข้องฝ้า่ยค้านัและการ้ตอบัคำาถาม
ข้องฝ้า่ยร้ฐับัาล ซื้ึ่งจะมเีวลาข้ึ�นัพดู็คร้ั�งละ ๓ นัาที เวลาจะหยุด็ 
เมื่อมกีาร้โต้แยง้ ซื้ึง่การ้ปะชุมสำภาแต่ละคร้ั�งจะมกีาร้ถ่ายทอด็สำด็ 
ใหป้ร้ะชาชนัรั้บัชมได้็
  ๓. หน่วย์งานดิ์�านการต่ิางประเทศและการค�า
  เข้้าพบัและแลกเปล่ียนัความคิด็เห็นักับั 
ปลัดิ์กระทรวงการต่ิางประเทศและการค�า (Permanent 
Secretary of the Ministry of Foreign Affairs and 
Trade Deputy) ผูู้�ชว่ย์รฐัมนติรกีระทรวงการต่ิางประเทศ 
(Assistant Minister for Foreign Affairs) ประธิานกลุ่ม
มิติรภาพิไทย์แลนด์ิ์ (Chair of Thailand Friendship 
Group) ได้็แลกเปล่ียนัความคิด็เห็นัเก่ียวกับันัโยบัายข้อง
ร้ัฐบัาลท่ีสำ่งผู้ลกร้ะทบัต่อภาคอุตสำาหกร้ร้มและเศร้ษฐกิจ 
การ้สำนัับัสำนัุนัจากภาคร้ัฐและแนัวโนั้มทิศทางเศร้ษฐกิจ 
ท่ีสำ่งผู้ลต่อการ้ลงทุนัและการ้ส่ำงออก การ้หาปัจจัยและ 
แนัวร้ว่มข้องปร้ะเทศคู่ค้า ซื้ึ่งมปีร้ะเทศจีนัเปน็ัตลาด็การ้ค้า
ท่ีสำำาคัญ  เข้า้พบัคณะกรรมการเพิิม่ผู้ลผู้ลิติ (Productivity 
Commission) ทำาหนัา้ท่ีใหค้ำาแนัะนัำาแก่ร้ฐับัาลและร้ฐัสำภา 
โด็ยการ้ศกึษาและวิเคร้าะหข์้อ้มลูด้็านัการ้เพิม่ผู้ลผู้ลิตทางการ้ค้า 
ท่ีหลากหลายเพื่อเพิ่มช่องทางเศร้ษฐกิจ ทำางานัร่้วมกับั
กร้ะทร้วงการ้คลังและหนัว่ยงานัท่ีเก่ียวข้อ้งด้็านัเศร้ษฐกิจ  
ด้็านัสำขุ้ภาพ ด้็านัสำิง่แวด็ล้อม และอ่ืนั ๆ  เพื่อเพิม่กำาลังการ้ผู้ลิต 
และผู้ลิตภัณฑ์์ท่ีหลากหลายเพื่อให้ได้็ผู้ลิตภัณฑ์์ท่ีตร้ง 
ความต้องการ้ข้องผูู้้บัร้ิโภคและตอบัสำนัองกลุ่มเป้าหมาย
มากยิ่งขึ้�นัอันัเป็นัการ้เพิ่มโอกาสำการ้แข่้งขั้นัทางการ้ค้า 
นัอกจากนัี� หนัว่ยงานัยงัมกีาร้วิเคร้าะหแ์ละปร้ะเมนิัต้นัทนุั
การ้ผู้ลิตและผู้ลลัพธีท่ี์ได้็ข้องผู้ลิตภัณฑ์์ ปร้ะเมนิัความคุ้มค่า 
ข้องผู้ลิตภัณฑ์์นัั�นัร้วมทั�งผู้ลกร้ะทบัด้็านัต่าง ๆ ซ่ึื้งร้วมถึง 
ผู้ลกร้ะทบัด้็านัสำิง่แวด็ล้อมด้็วย โด็ยปร้ะสำานังานักับัหนัว่ยงานั 
วิเคร้าะห์ผู้ลกร้ะทบั กร้มนัายกร้ัฐมนัตร้ี ผู้ลการ้ศึกษานัำา
เผู้ยแพร่้ทางเว็บัไซื้ต์ข้องหนัว่ยงานั
  ๔. มหาวิทย์าลัย์  
      ๑) UTS Central for Local Government 
เป็นัหนั่วยงานัอิสำร้ะ ศึกษาและวิจัยเก่ียวกับัการ้บัร้ิการ้
สำาธีาร้ณะ มกีาร้จัด็อบัร้มเปน็ัหลักสำตูร้ต่าง ๆ  เพื่อใหค้วามรู้้
ด้็านัการ้บัริ้หาร้ร้าชการ้ท้องถ่ินัโด็ยเฉพาะ  โด็ยการ้บัริ้หาร้
ร้าชการ้แบัง่เปน็ัร้ะดั็บัชาติ (national) ร้ะดั็บัร้ฐั (State) และ

ร้ะดั็บัท้องถ่ินั (Local government) ท้องถ่ินับัร้หิาร้ร้าชการ้
สำอด็คล้องกับันัโยบัายข้องสำว่นักลาง มกีาร้รั้บันัโยบัายจาก
สำ่วนักลางลงมาและนัำาเสำนัอแนัวทางจากท้องถ่ินัข้ึ�นัไปสำู่
สำว่นักลาง งบัปร้ะมาณท่ีใชม้าจากร้ายได้็ท่ีจัด็เก็บัในัท้องถ่ินั  
เช่นั ภาษีทรั้พย์สำินั (Property Tax) เป็นัร้ายได้็หลัก  
(เฉพาะบัางรั้ฐ เชน่ั ซื้ดิ็นัยี)์ มกีาร้ปร้ะเมนิัมลูค่าทรั้พยส์ำนิัท่ี
ชดั็เจนัและปรั้บัปรุ้งอยูเ่สำมอ อีกสำว่นัหนัึ่งมาจากส่ำวนักลาง  
การ้จัด็การ้ท่ีท้าทายและเปน็ัเร้ื่องสำำาคัญ ได้็แก่ โคร้งสำร้า้ง
พื�นัฐานั ความปลอด็ภัยในัชวิีต ร้า่งกาย ปญัหาร้าคาท่ีอยู่
อาศัย การ้เปล่ียนัแปลงสำภาพภูมิอากาศ การ้ตั�งกองทุนั
ข้องร้ฐับัาลท้องถ่ินั การ้สำร้า้งทักษะฝ้มีอืแร้งงานั นัอกจากนัี�  
ยังศึกษา วิจัยเก่ียวกับัแนัวโนั้มทางเศร้ษฐกิจ การ้เงินั 
ภาคคร้ัวเร้ือนั การ้ใหค้วามรู้้เก่ียวกับัการ้เลือกตั�ง เปน็ัต้นั  
มกีาร้เผู้ยแพร้ข่้อ้มลูการ้ศกึษา วิจัยทางเว็บัไซื้ต์ข้องหนัว่ยงานั  
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  ๒) ANZSOG เป็นัสำถาบัันัการ้ศึกษาท่ีก่อตั�งข้ึ�นั 
โด็ยร้ฐับัาล ด็ำาเนันิัการ้ร่้วมกับัมหาวิทยาลัยในัออสำเตร้เลียและ
นัวิซีื้แลนัด์็และมกีาร้แลกเปล่ียนัข้อ้มูลกับัมหาวิทยาลัยอ่ืนั 
ท่ัวโลก ปร้ะสำานัการ้ทำางานักับัร้ัฐบัาล มุ่งวิจัยเก่ียวกับั 
การ้บัร้ิการ้สำาธีาร้ณะ การ้จัด็การ้ตามนัโยบัายร้ัฐบัาล  
มหีลักสำตูร้การ้เร้ยีนัการ้สำอนัด้็านันัโยบัายแกผูู่้น้ัำาหร้อืผูู้บ้ัร้หิาร้  
มคีวามร้ว่มมอืกับัปร้ะเทศไทยเร้ื่องการ้ศกึษาด้็านัวิทยาศาสำตร้ ์
ทั�งนัี� ปญัหาด้็านัการ้บัร้กิาร้สำาธีาร้ณะมคีวามซื้บััซื้อ้นัและ
แตกต่างในัแต่ละพื�นัท่ีและแต่ละชว่งเวลา การ้แก้ไข้ปญัหา
จึงแตกต่างกันัไปแต่ละกร้ณี การ้แลกเปล่ียนัข้้อมูลกับั 
หนัว่ยงานัอ่ืนั ๆ ทำาใหไ้ด้็ข้อ้มลูท่ีหลากหลาย 
 นัอกจากนัี� ได้็พบัปะนัักเรี้ยนัไทยท่ีได้็ร้ับัทุนัจาก
ร้ฐับัาลไทยมาศกึษาในัร้ะดั็บัปริ้ญญาโท และปริ้ญญาเอก 
ในัสำาข้าวิชาต่าง ๆ ได้็ร้ับัฟ้ังปร้ะสำบัการ้ณ์การ้ใช้ชีวิต 
ท่ีปร้ะเทศออสำเตร้เลีย เหตุท่ีเลือกมาศึกษาต่อท่ีปร้ะเทศ
ออสำเตร้เลีย สำิง่ท่ีปร้ะทับัใจและสำิง่ท่ีได้็เรี้ยนัรู้ท่ี้จะนัำามาใช้เพื่อ
พฒันัาการ้ทำางานัเมื่อกลับัมาปร้ะเทศไทย นักัเร้ยีนัไมรู่้ส้ำกึ 
ถึงความกด็ดั็นัในัการ้เรี้ยนัมากนััก ชื่นัชอบัสำภาพอากาศ
และวิถีชวิีตท่ีปร้ะเทศออสำเตร้เลียท่ีมรี้ะเบัยีบัวินัยั มคีวาม
ปลอด็ภัยสูำง และต่างได้็ทักษะในัการ้ทำาอาหาร้ไทยเพิม่เติม 
 ได้็เข้า้เยีย่มชมสำถานีัวิทยุ SBS Thai นัำาเสำนัอข่้าวสำาร้
ทางวิทยุเปน็ัภาษาไทย อันัเปน็ัวิธีกีาร้ส่ืำอสำาร้ท่ีได้็ร้บััความ
นัยิมและเข้า้ถึงปร้ะชาชนัมากท่ีสำดุ็ เมื่อเกิด็เหตฉุกุเฉนิัท่ีร้ะบับั
การ้สำื่อสำาร้อ่ืนัไม่สำามาร้ถใช้ได้็ ผูู้้เสำนัอข้่าวซ่ึื้งเป็นัคนัไทย 
มโีอกาสำนัำาเสำนัอข้้อมูลเก่ียวกับัปร้ะเทศไทยทั�งสำถานัการ้ณ์
การ้เมือง เศร้ษฐกิจและสำถานัการ้ณ์ท่ัวไป โด็ยข้้อมูล 
ท่ีนัำาเสำนัอผู้า่นักร้ะบัวนัการ้คัด็กร้องท่ีเชื่อถือได้็

 ในัโอกาสำนัี� ได้็เข้้าพบันัางสำาวอาจาร้ี ศร้ีร้ัตนับััลล์ 
เอกอัคร้ร้าชทูต ณ กรุ้งแคนัเบัอร้์ร้า ทำาใหท้ร้าบัเก่ียวกับั 
สำภาพปญัหาข้องคนัไทยในัปร้ะเทศออสำเตร้เลีย ภาคแร้งงานั 
และการ้เข้้ามาศึกษาข้องนัักเรี้ยนัไทย โด็ยภาพร้วมไม่มี
ปญัหามากนักั ไม่ค่อยพบัปญัหาการ้อยูเ่กินัเวลา สำภาพสำงัคม 
โด็ยท่ัวไปไม่ค่อยมีอาชญากร้ร้มร้้ายแร้ง ทร้าบัเก่ียวกับั
ภมูปิร้ะเทศข้องออสำเตร้เลียท่ีเหมาะกับัการ้สำร้า้งพลังงานั
ทด็แทนั ทั�งพลังงานัลม (Wind energy) พลงังานัแสำงอาทิตย ์
(Solar energy) ซื้ึง่ร้ฐับัาลมแีนัวคิด็ท่ีจัด็ทำาโคร้งการ้ผู้ลิตพลังงานั
ทด็แทนัและส่ำงออกไปข้ายยงัปร้ะเทศอ่ืนั ทั�งมกีาร้บัร้หิาร้
จัด็การ้นัำาท่ีดี็ และเปน็ัปร้ะเทศท่ีเปน็ัแหล่งผู้ลิตธีาตุเหล็ก 
และธีาตุลิเทียมอันัดั็บัต้นัข้องโลก

รัฐบััญญัติว่าด้วยอันตรายที�เป็นความผิดอาญารัฐบััญญัติว่าด้วยอันตรายที�เป็นความผิดอาญา
ทางออนไลน์ของสิงคโปร์ทางออนไลน์ของสิงคโปร์

(The Online Criminal Harms Act 2023 : OCHA)(The Online Criminal Harms Act 2023 : OCHA)
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  นพัรัตน์ พิัริยานสรณ์*

๑. สภาพปัญหา
  ปัจจุบัันั โลกเข้้าสำู่ยุค 5G ซ่ึื้งเป็นัยุคสำมัย 
ท่ีเทคโนัโลยสีำาร้สำนัเทศและการ้ติด็ต่อสำื่อสำาร้ร้ะหว่างมนัษุย์
ทั�งหลายได้็ร้บััการ้พัฒนัาอย่างร้วด็เร็้วและต่อเนัื่อง เปน็ัเวลา
ท่ีไมน่ัานัหลังจากปลายนัิ�วสำมัผู้สัำกับัหนัา้จอสำมาร้ต์โฟ้นัหร้อื
คีย์บัอร้์ด็ข้องคอมพิวเตอร้์ มนัุษย์ก็สำามาร้ถเข้้าถึงข้้อมูล 
แทบัทกุเร้ื่องท่ีมอียูเ่ปน็ัจำานัวนัมหาศาลในัโลกไซื้เบัอร้แ์ละ
ใชป้ร้ะโยชนัจ์ากข้อ้มลูเหล่านัั�นัได้็ตามต้องการ้ นัอกจากนัั�นั 
การ้ติด็ต่อสำื่อสำาร้ในัโลกไซื้เบัอร้ไ์ด้็กลายเปน็ัอีกชอ่งทางหนัึ่ง 
ในัการ้ปร้ะกอบักิจกร้ร้มหร้อือาชีพต่าง ๆ ตามท่ีมนัษุย์จะ
ได้็สำร้้างสำร้ร้ค์ขึ้�นั ซ่ึื้งหนัึ่งในัสิำ่งสำร้้างสำร้ร้ค์ทางเทคโนัโลยี
สำาร้สำนัเทศบันัโลกไซื้เบัอร์้ท่ีเปน็ัท่ีนัยิมกันัอยา่งแพร้ห่ลาย
ก็คือ การ้ใหบ้ัร้กิาร้ออนัไลนั ์ไมว่่าจะเปน็ัการ้ซื้ื�อข้ายสิำนัค้า 
บัริ้การ้ การ้นัำาเสำนัอข้้อมูล ข้่าวสำาร้ บัทความวิชาการ้  
การ้แสำด็งความคิด็เห็นัในัเร้ื่องต่าง ๆ สำื่อบัันัเทิง ฯลฯ  
ผู้่านัแพลตฟ้อร์้มดิ็จิทัลท่ีผูู้้ใช้บัริ้การ้อินัเทอร์้เนั็ตจากท่ัว 
ทุกมุมโลกสำามาร้ถเข้้าถึงได้็ตลอด็เวลา จึงปฏิิเสำธีไม่ได้็ว่า 
บัร้กิาร้ออนัไลน์ัได้็เปล่ียนัแปลงชีวิตมนัษุย์ด้็วยการ้นัำาเสำนัอ 
โอกาสำใหม่ ๆ ต่อผูู้้คนัและธุีร้กิจต่าง ๆ ท่ัวโลก แต่ในั 
ข้ณะเดี็ยวกันัก็มผีู้ลกร้ะทบัด้็านัลบัท่ีเกิด็ขึ้�นัตามมาด้็วย คือ 
มอีาชญากร้เข้า้มาแสำวงหาผู้ลปร้ะโยชนัใ์นัพื�นัท่ีออนัไลนัเ์พิม่ข้ึ�นั  

* น.บ. มห�วิทิย�ลัยธิรรมศ�สิ่ตร์, น.บ.ทิ., LL.M. in Medical Law Queen Mary University of London (School of Law) นักกฎหม�ยกฤษฎ่ก�ชำ�น�ญก�รพิ่เศษ ฝ่่�ยค้ำนคำว้�
และเปร่ยบเท่ิยบกฎหม�ย กองกฎหม�ยต่�งประเทิศ สิ่ำ�นักง�นคำณิะกรรมก�รกฤษฎ่ก� บทิคำว�มน่�เป็นคำว�มเห็นทิ�งวิช�ก�รของผู้่้เข่ยน สิ่ำ�นักง�นคำณิะกรรมก�รกฤษฎ่ก�ไม่จิำ�ต้อง
เห็นพ้่องด้วย
๑ คำำ�นวณิจิ�กอัตร�แลกเปล่�ยนเงินตร�ระหว่�งประเทิศ (ข�ยถั้วเฉล่�ย) ประจิำ�วันท่ิ� ๑๖ ตุล�คำม ๒๕๖๗, จิ�ก https://www.bot.or.th/th/statistics/exchange-rate.html
๒ https://www.mha.gov.sg/mediaroom/press-releases/introduction-of-the-online-criminal-harms-bill/, ส่ิ่บค้ำนเม่�อวันท่ิ� ๑๐ ตุล�คำม ๒๕๖๗

ไม่ว่าจะเป็นัการ้ซื้ื�อข้ายสิำนัค้าผู้ิด็กฎหมาย การ้เผู้ยแพร่้ 
ภาพลามกอนัาจาร้ การ้หลอกลวงทางไซื้เบัอร์้ ฯลฯ
  ปร้ะเทศสำิงคโปร้์ปร้ะสำบัปัญหาดั็งกล่าวเช่นักันั 
กล่าวคือ อาชญากร้ร้มทางไซื้เบัอร้์ปร้ะเภทนัี�ในัสำิงคโปร้ ์
ทวีจำานัวนัเพิม่ข้ึ�นัอยา่งร้วด็เร็้ว และแพร่้ข้ยายออกไปเปน็ั 
วงกว้างในัชว่งไมก่ี่ปท่ีีผู้า่นัมา ยกตัวอยา่งเชน่ั การ้เผู้ยแพร้ภ่าพ
ลามกอนัาจาร้และการ้ข้ายยาเสำพติด็ผู้า่นัทางแพลตฟ้อร์้ม
ออนัไลนัต่์าง ๆ  โด็ยในัต้นัป ีค.ศ. ๒๐๒๒ ทางการ้ได้็จับักุมชาย  
๒๓ คนัในัข้้อหาแสำวงหาปร้ะโยชนั์ทางเพศจากเด็็ก 
ผู้า่นัทางออนัไลนั ์ซื้ึ่งร้วมถึงการ้เผู้ยแพร่้สำื่อลามกอนัาจาร้ด้็วย  
นัอกจากนัี� ยังมีผูู้้กร้ะทำาความผู้ิด็เก่ียวกับัยาเสำพติด็อีก  
๓๒ คนัท่ีถูกจับักมุจากการ้ซืื้�อข้ายยาเสำพติด็ท่ีผู้า่นัแอปแชท 
ซื้ึ่งในัปเีดี็ยวกันันัี�มรี้ายงานัการ้หลอกลวงและอาชญากร้ร้ม
ทางไซื้เบัอร์้สำงูถึง ๓๓,๖๖๙ คดี็ คิด็เปน็ัจำานัวนัเพิม่ข้ึ�นัถึง 
ร้้อยละ ๒๕.๒ (เทียบักับัปี ค.ศ. ๒๐๒๑) และสูำญเสีำยเงินั
มากกว่า ๖๖๐ ล้านัด็อลลาร้ส์ำงิคโปร้ ์(เทียบัเปน็ัเงินัไทยได้็
ปร้ะมาณ ๑๖,๙๙๔,๒๐๘,๐๐๐ บัาท)๑  ใหแ้ก่อาชญากร้ร้ม
หลอกลวงเหล่านัี� ซื้ึ่งลักษณะข้องการ้หลอกลวงท่ีพบับั่อย
ท่ีสุำด็คือ ข้้อเสำนัอเก่ียวกับัการ้ลงทุนั งานั หร้ือข้้อตกลง 
เก่ียวกับัผู้ลิตภัณฑ์์นัา่สำนัใจ ท่ีกร้ะทำาหร้อือำานัวยความสำะด็วก
ผู้า่นัชอ่งทางแพลตฟ้อร้ม์ออนัไลนั์๒ 

รัฐบััญญัติว่าด้วยอันตรายที�เป็นความผิดอาญารัฐบััญญัติว่าด้วยอันตรายที�เป็นความผิดอาญา
ทางออนไลน์ของสิงคโปร์ทางออนไลน์ของสิงคโปร์

(The Online Criminal Harms Act 2023 : OCHA)(The Online Criminal Harms Act 2023 : OCHA)
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  ด้็วยเหตดัุ็งกล่าว สำงิคโปร้จึ์งได้็ตร้าร้ฐับัญัญัติว่าด้็วย 
อันัตร้ายท่ีเป็นัความผิู้ด็อาญาทางออนัไลน์ั ค.ศ. ๒๐๒๓ 
(The Online Criminal Harms Act 2023 : OCHA๓) ข้ึ�นั
ใชบ้ังัคับั เมื่อป ี๒๕๖๖ (ผู้า่นัการ้พิจาร้ณาข้องรั้ฐสำภาเมื่อ
วันัท่ี ๕ กร้กฎาคม ๒๕๖๖) กฎหมายฉบับัันัี�ตร้าข้ึ�นั โด็ยมี
วัตถุปร้ะสำงค์เพื่อใหเ้จ้าหนัา้ท่ีข้องร้ฐัใชเ้ปน็ัเคร้ื่องมอืในัการ้
จัด็การ้กับัเนัื�อหาออนัไลนั์ท่ีมีลักษณะเป็นัอาชญากร้ร้ม 
หร้ือใช้ช่องทางออนัไลนั์ในัการ้สำ่งเสำร้ิม อำานัวยความ
สำะด็วก หร้ือให้การ้สำนัับัสำนัุนัแก่การ้ก่ออาชญากร้ร้ม  
ได้็อยา่งมีปร้ะสิำทธีภิาพย่ิงข้ึ�นั เนัื่องจากสำามาร้ถด็ำาเนันิัการ้ 
ต่อกิจกร้ร้มท่ีเปน็ัอาชญากร้ร้มซื้ึ่งกร้ะทำาผู้า่นัชอ่งทางออนัไลนั์
ได้็อยา่งร้วด็เร็้ว ซื้ึ่งจะช่วยยับัยั�งการ้หลอกลวงและกิจกร้ร้ม
ทางไซื้เบัอร์้ท่ีเป็นัอันัตร้ายก่อนัท่ีจะก่อให้เกิด็อันัตร้าย 
ต่อผูู้เ้สำยีหาย๔ 

๒. สาระสําคัญของกฎหมาย
  ในัเบัื�องต้นั ต้องทำาความเข้า้ใจเสีำยก่อนัว่ามบุีัคคล
และกิจกร้ร้มใด็บ้ัางท่ีอยูภ่ายใต้บังัคับัแหง่ร้ฐับัญัญัติ OCHA นัี�  
(เป็นัไปตามท่ีบััญญัติไว้ในั Section 2) ซื้ึ่งแบั่งได้็เป็นั  
๒ กลุ่ม ได้็แก่
  ๒.๑ บุูคคล
  “ผูู้ร้้เิร้ิม่”๕  ในัความสำมัพนััธีกั์บัเนัื�อหาท่ีเก่ียวข้อ้ง 
หมายความว่า บุัคคลท่ีโพสำต์เนัื�อหาท่ีเก่ียวข้อ้ง และไมร่้วมถึง 
บุัคคลอ่ืนัใด็ท่ีโพสำต์ซื้ำาซ่ึื้งสำำาเนัาท่ีเหมือนักันัข้องเนัื�อหา 
ท่ีเก่ียวข้อ้งท่ีโพสำต์ดั็งกล่าว
  “เจ้าข้อง”๖  สำำาหร้ับัแอป๗  ท่ีเผู้ยแพร้่หร้ือพร้้อม
ให้ด็าวน์ัโหลด็โด็ยวิธีีการ้ข้องบัริ้การ้เผู้ยแพร่้แอปนัั�นั 
หมายความว่า บุัคคลท่ีทำาให้แอปเผู้ยแพร่้หร้ือพร้้อมให้
ด็าวนัโ์หลด็โด็ยวิธีกีาร้ข้องบัร้ิการ้เผู้ยแพร้่แอปนัั�นั
  “ผูู้ใ้หบ้ัร้กิาร้ออนัไลน์ั”๘ หมายความว่า ผูู้ใ้หบ้ัร้กิาร้
ออนัไลนั์
  “เจ้าข้อง”๙ แบัง่เปน็ั ๒ กลุม่ ได้็แก่ (๑) เจ้าข้องเว็บัไซื้ต์ 
(online location) ซื้ึ่งหมายความว่า บุัคคลท่ีพฒันัา ด็แูล  
จัด็ร้ะเบัยีบั จัด็การ้ ควบัคุมการ้ใชง้านัควบัคมุการ้เปน็ัสำมาชกิ
หรื้อการ้เข้า้ถึงเว็บัไซื้ต์ โด็ยมอีำานัาจพิจาร้ณาเนัื�อหาข้องโพสำต์ 
บันัเว็บัไซื้ต์ (กล่าวอีกนััยหนัึ่งคือ เป็นับัร้ร้ณาธีิการ้ 
ผูู้ม้อีำานัาจพจิาร้ณา ตร้วจสำอบั และควบัคมุเนัื�อหาท่ีเผู้ยแพร้ ่
ในัเว็บัไซื้ต์ท่ีตนัด็แูล) และ (๒) เจ้าข้องบัญัชอีอนัไลนั ์(online 
account) หมายความว่า บุัคคลท่ีมอีำานัาจในัการ้ควบัคุม
บัญัชดัี็งกล่าว
  นัอกจากนัี� ยงัมหีนัว่ยงานัท่ีมีอำานัาจ (Competent  
authority) (Section 3) และเจ้าหนั้าท่ี (Designated  
officers and authorised officers) (Section 4) ซื้ึ่งมาจาก
หลายหนัว่ยงานัหร้อืองค์กร้ เปน็ัผูู้ป้ฏิิบัติัการ้ตามกฎหมายนัี�

๓ The Online Criminal Harms Act 2023, ส่ิ่บค้ำนเม่�อวันท่ิ� ๗ ตุล�คำม ๒๕๖๗, จิ�ก https://sso.agc.gov.sg/Act/OCHA2023
๔ อ้�งแล้ว, โปรดด่เชิงอรรถ้ท่ิ� ๒
๕ “originator”, in relation to relevant material, means the person who posted the relevant material, and excludes any other person who reposts 
 identical copies of the relevant material so posted;
๖ “owner”, for an app that is distributed or available for download by means of an app distribution service, means a person that caused the app to  
 be distributed or available for download by means of the app distribution service.
๗ แอป (app) ต�ม Section 2 แห่ง OCHA หม�ยคำว�มรวมถ่้งโปรแกรมคำอมพิ่วเตอร์ด้วย 
(app includes a computer program)
๘ “online service provider” means the provider of an online service.
๙ “proprietor” —
 (a) for an online location, means a person who —
  (i) develops and maintains the online location;
  (ii) organises, manages or supervises the use of the online location;
  (iii) manages or regulates membership of, or access to, the online location; or
  (iv) has the authority to decide whether any material may be included or excluded on the online location, or where to place the  
   material on the online location or otherwise exercise editorial control over the online location; and
 (b) for an online account, means a person who has control of the account
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  ๒.๒ การกระทำา
  “กิจกร้ร้มออนัไลนั”์๑๐  หมายความว่า  กิจกร้ร้มใด็ ๆ   
ท่ีด็ำาเนัินัการ้โด็ยใช้อินัเทอร้์เนั็ต และกฎหมายลำาดั็บัร้อง
อาจกำาหนัด็ปร้ะเภทข้องกิจกร้ร้มท่ีเปน็ักิจกร้ร้มออนัไลนั์
เพิม่เติมได้็
  “บัริ้การ้ออนัไลนั”์๑๑ หมายความว่า บัร้กิาร้ใด็ ๆ   
ทั�งหมด็หรื้อบัางส่ำวนับันัหรื้อผู้่านัทางกิจกร้ร้มออนัไลน์ั
ท่ีสำามาร้ถด็ำาเนัินัการ้ได้็และสำามาร้ถเข้้าถึงได้็ผู้่านัทาง
อินัเทอร์้เน็ัต และกฎหมายลำาดั็บัร้องอาจกำาหนัด็ปร้ะเภท
ข้องบัร้กิาร้ท่ีเปน็ับัร้กิาร้ออนัไลนัเ์พิม่เติมได้็
  การ้ด็ำาเนันิัการ้ใหเ้ปน็ัไปตาม OCHA นัี�จะเกิด็ข้ึ�นั
เมื่อ Designated officers มเีหตอัุนัควร้สำงสำยัว่า กิจกร้ร้ม
ออนัไลนั์ใด็กร้ะทำาความผู้ิด็ตามท่ีกำาหนัด็ไว้ (Specified 
offences) และกิจกร้ร้มออนัไลน์ัใด็เป็นัการ้ส่ำงเสำริ้มการ้ 
กร้ะทำาความผิู้ด็ดั็งกล่าว หรื้อมเีหตุอันัควร้เชื่อได้็ว่ากิจกร้ร้ม
ออนัไลน์ัใด็เปน็ัการ้เตรี้ยมการ้หรื้อส่ำงเสำริ้มการ้กร้ะทำาความผิู้ด็ 
เก่ียวกับัการ้หลอกลวงหร้ือกิจกร้ร้มทางไซื้เบัอร้์ท่ีเป็นั
อันัตร้าย สำามาร้ถออกคำาส่ัำง (directions) แก่ผูู้ใ้หบ้ัร้กิาร้
ออนัไลนั ์หนัว่ยงานัอ่ืนั หรื้อบุัคคลอ่ืนัได้็ ดั็งต่อไปนัี�
  (๑) คำาสำั่งให้ร้ะงับัการ้สำื่อสำาร้ ได้็แก่ การ้สำั่งให้
บุัคคลท่ีควบัคุมเอกสำาร้ท่ีเก่ียวข้้องหร้ือเจ้าข้องสำถานัท่ี 
ท่ีเก่ียวข้อ้ง เพื่อเร้ยีกร้อ้งใหผูู้้ร้้บััด็ำาเนันิัการ้ (ก) ลบัเอกสำาร้
ท่ีเก่ียวข้้อง (ข้) จัด็เก็บั โพสำต์ จัด็หา หรื้อสำ่งต่อเอกสำาร้
ออนัไลนัใ์ด็ ๆ  ท่ีคล้ายกับัเอกสำาร้ท่ีเก่ียวข้อ้ง หร้อื (ค) ปดิ็กั�นั 
การ้เข้า้ถึงสำถานัท่ีท่ีเก่ียวข้อ้ง

๑๐ “online activity” means any activity conducted by means of the internet, and regulations may clarify the types of activities that are online activities
๑๑  “online service” means the whole or any part of any service on or through which online activity can be conducted and which can be accessed by 
means of the internet, and regulations may clarify the types of services that are online services.

  (๒) คำาสำั่งใหป้ดิ็การ้ใช้งานั ได้็แก่ การ้สำั่งใหผูู้้ใ้ห้
บัร้กิาร้ออนัไลนัด์็ำาเนันิัการ้ปดิ็กั�นัการ้เข้า้ถึงข้องบุัคคลในั
สำิงคโปร้์ ซื้ึ่ง (ก) เอกสำาร้ท่ีเก่ียวข้้องใด็ ๆ ท่ีจัด็เก็บั โพสำต์ 
จัด็หา หร้อืสำง่ต่อบันัหรื้อผู้า่นับัริ้การ้ออนัไลนัข์้องผูู้ร้้บัั (ข้) 
สำำาเนัาข้องเอกสำาร้ตาม (ก) หร้ือ (ค) ตำาแหนัง่บันับัร้ิการ้
ออนัไลนัข์้องผูู้ร้้ับั
  (๓) คำาสำั่งจำากัด็บััญชี คือ การ้สำั่งใหผูู้้ใ้หบ้ัร้ิการ้
ข้องบัร้กิาร้ออนัไลนัด์็ำาเนันิัการ้เพื่อไมอ่นัญุาตหร้ือจำากัด็
การ้ส่ืำอสำาร้ร้ะหว่างบััญชีบันับัร้ิการ้ออนัไลนั์ข้องผูู้้รั้บั
และบุัคคลในัสำงิคโปร้ ์ซื้ึ่งร้วมถึงการ้ยุติ ร้ะงับั หร้อืจำากัด็ 
การ้ใช้งานัข้องบัริ้การ้ออนัไลน์ัท่ีเก่ียวข้้อง ถ้าจำาเป็นั 
เปน็ัการ้ป้องกันัมใิหบ้ััญชีดั็งกล่าวได้็ถูกใช้งานัเพื่อติด็ต่อ
สำื่อสำาร้กับัปร้ะชาชนัชาวสำงิคโปร้์
  นัอกจากคำาส่ัำงดั็งกล่าวข้า้งต้นัแล้ว OCHA ยงัให้
อำานัาจแก่เจ้าหนัา้ท่ีในัการ้ใช้บัทบัญัญัติพเิศษซื้ึ่งกำาหนัด็
มาตร้การ้เชิงรุ้กและเชิงปอ้งกันัในัการ้ต่อต้านัการ้หลอกลวง 
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และกิจกร้ร้มไซื้เบัอร้ท่ี์เปน็ัอันัตร้าย (Scam and malicious 
cyber activity) กล่าวคือ เมื่อเจ้าหนัา้ท่ีตร้วจพบัการ้หลอกลวง 
และกิจกร้ร้มไซื้เบัอร้์ท่ีเปน็ัอันัตร้ายดั็งกล่าว แมว่้ายังมไิด้็
กร้ะทำาความผิู้ด็ก็ตาม ให้เจ้าหนั้าท่ีมีอำานัาจออกคำาสำั่ง  
ดั็งต่อไปนัี�
  (๑) คำาสำั่งปดิ็กั�นัการ้เข้้าถึง เปน็ัการ้ออกคำาสำั่งให้
ผูู้้ให้บัริ้การ้อินัเทอร้์เนั็ตด็ำาเนัินัการ้ปิด็กั�นัการ้เข้้าถึงข้อง
บุัคคลในัสำิงคโปร้์โด็ยใช้บัร้ิการ้อินัเทอร้์เนัต็ข้องผูู้ร้้ับัไปยัง
สำื่อท่ีเก่ียวข้้องหร้ือสำถานัท่ีท่ีเก่ียวข้้อง
  (๒) คำาสำั่งให้ลบัแอป เป็นัการ้ออกคำาสำั่งให้ผูู้้ให้
บัร้ิการ้จำาหนั่ายแอปด็ำาเนัินัการ้ทุกวิถีทางเพื่อหยุด็การ้
ร้บักวนัแอปท่ีเก่ียวข้้องกับับุัคคลใด็ ๆ ในัสำิงคโปร้์ และ
ยับัยั�งมิให้ปร้ะชาชนัสำิงคโปร้์ด็าวนั์โหลด็แอปท่ีเก่ียวข้้อง
โด็ยใช้บัร้ิการ้จำาหนั่ายแอปข้องผูู้้ร้ับั ทั�งนัี� คำาสำั่งดั็งกล่าว 
ยังสำามาร้ถใช้เพ่ือลบัแอปหลอกลวงท่ีใช้ในัการ้กร้ะทำา 
ความผู้ดิ็ฐานัหลอกลวงออกจากหน้ัาร้า้นัแอปข้องสิำงคโปร์้
และร้า้นัแอปข้องบุัคคลท่ีสำามได้็ด้็วย
  ในักร้ณีท่ีผูู้้ได้็ร้ับัคำาสำั่งปร้ะสำงค์จะอุทธีร้ณ์คำาสำั่ง
ดั็งกล่าวข้้างต้นั OCHA ได้็กำาหนัด็กลไกการ้อุทธีร้ณ์ โด็ย 
ผูู้ไ้ด้็ร้บััคำาสำัง่ต้องยื่นัคำาร้้องข้อให้พจิาร้ณาใหม่ต่อหนัว่ยงานั
ท่ีออกคำาสำัง่นัั�นั และถ้าคำาข้อนัั�นัตกไป ก็ยงัสำามาร้ถอุทธีร้ณ์
ต่อศาลได้็ และเนัื่องจากผูู้ก่้ออาชญากร้ร้มหลอกลวงและ
กิจกร้ร้มไซื้เบัอร้ท่ี์เปน็ัอันัตร้ายอาจมถ่ิีนัฐานัในัต่างปร้ะเทศ 
OCHA จึงได้็กำาหนัด็ใหม้บีัทบัญัญติัท่ีอนัญุาตใหอ้อกคำาสำั่ง  
ปร้ะกาศ คำาสำั่ง และคำาส่ัำงไปยังหนัว่ยงานัและบุัคคลใด็ ๆ  

แมว่้าจะไมม่สีำำานักังานัแหง่ใหญ่ตั�งอยูใ่นัสิำงคโปร์้ก็ตาม และ
ถ้าบุัคคลเหล่านัี�ไมป่ฏิิบัติัตามคำาสำั่ง ร้ฐัอาจกำาหนัด็ใหม้กีาร้
ด็ำาเนันิัการ้เพิม่เติม เช่นั การ้ด็ำาเนันิัคดี็หร้อืออกคำาสำั่งเพื่อ
จำากัด็การ้เข้า้ถึงบัริ้การ้ออนัไลน์ัท่ีฝ้า่ฝ้นืัคำาสำั่ง เพื่อปอ้งกันั 
มใิหม้กีาร้เข้า้ถึงกิจกร้ร้ม อันัเปน็ัความผิู้ด็อาญาในัปร้ะเทศ 
ยกตัวอย่างเช่นั คำาสำั่งให้ผูู้้ให้บัร้ิการ้อินัเทอร้์เนั็ตป้องกันั 
มิให้บัร้ิการ้ออนัไลนั์ท่ีฝ้่าฝ้ืนัไม่ปฏิิบััติตามคำาสำั่งข้อง 
เจ้าหนัา้ท่ีสำามาร้ถเข้า้ถึงผูู้ใ้ชใ้นัสำงิคโปร้ ์๑๒  เปน็ัต้นั

๑๒ Rajah and Tann ASIA CLIENT UPDATE: SINGAPORE, “Online Criminal Harms Act Passed In Singapore”, September 2023, ส่ิ่บค้ำนเม่�อวันท่ิ� ๑๔ ตุล�คำม ๒๕๖๗,  
 จิ�ก https://eoasis.rajahtann.com/eoasis/gn/at.asp?pdf=../lu/pdf/2023_05_09_Online_Criminal_Harms_Act_Passed_in_Singapore.pdf&mod 
 ule=LU&topic=LU0013432&sec=b
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๑๓ Deepfake เป็นเทิคำโนโลยล่อกเล่ยนแบบบุคำคำลด้วยปัญญ�ประดิษฐ์ท่ิ�อ�ศัยหลักก�รของ Deep Learning เป็นเทิคำนิคำก�รเร่ยนร้่ของเคำร่�องอย่�งหน่�งในสิ่�ข�ปัญญ�ประดิษฐ์ 
 ท่ิ�สิ่อนให้คำอมพิ่วเตอร์สิ่�ม�รถ้ประมวลผู้ลและเร่ยนร้่ข้อม่ลเหม่อนก�รทิำ�ง�นของเซึ่ลล์สิ่มองมนุษย์ เม่�อป้อนข้อม่ลเข้�ไป AI จิะวิเคำร�ะห์และเร่ยนร้่จิ�กมุมมองต่�ง ๆ เพ่่�อ 
 ทิำ�คำว�มเข้�ใจิและสิ่ร้�งองค์ำคำว�มร้่ใหม่ได้
     ส่ิ่บค้ำนเม่�อวันท่ิ� ๑๖ ตุล�คำม ๒๕๖๗, จิ�ก https://oet.stou.ac.th/deepfake/
๑๔ eSafety ค่ำอ หน่วยง�นกำ�กับด่แลอิสิ่ระในด้�นคำว�มปลอดภััยออนไลน์อิสิ่ระของออสิ่เตรเล่ย ทิำ�หน้�ท่ิ�ให้คำว�มร้่แก่ช�วออสิ่เตรเล่ยเก่�ยวกับคำว�มเสิ่่�ยงด้�นคำว�มปลอดภััย 
 ออนไลน์ และช่วยลบเน่�อห�ท่ิ�เป็นอันตร�ย เช่น ก�รกลั�นแกล้งทิ�งอินเทิอร์เน็ตต่อเด็ก ก�รล่วงละเมิดทิ�งอินเทิอร์เน็ตของผู้่้ใหญ่ และภั�พ่หร่อวิด่โอส่ิ่วนตัวท่ิ�แชร์โดยไม่ได้รับ 
 คำว�มยินยอม
     ส่ิ่บค้ำนเม่�อวันท่ิ� ๑๖ ตุล�คำม ๒๕๖๗, จิ�ก https://www.esafety.gov.au/
๑๕ https://www.singaporelawwatch.sg/Headlines/victims-of-online-harms-in-singapore-to-get-faster-recourse-through-one-stop-government-agency, 
 ส่ิ่บค้ำนเม่�อวันท่ิ� ๑๖ ตุล�คำม ๒๕๖๗

๓. การปฏิบัติตามกฎหมาย 
   (Implementation)
  ผู้ลสำำาร้วจปร้ะจำาปี ๒๕๖๗ ข้อง Ministry of 
Digital Development and Information แสำด็งใหเ้หน็ัว่า 
ผูู้ต้อบัแบับัสำอบัถามร้อ้ยละ ๘๐ ท่ีร้ายงานัเนัื�อหาออนัไลนั์
ท่ีเปน็ัอันัตร้ายบันัแพลตฟ้อร้ม์โซื้เชยีลมเีดี็ยปร้ะสำบัปญัหา 
เก่ียวกับัข้ั�นัตอนัการ้ร้ายงานัการ้พบัเห็นัการ้กร้ะทำา 
ความผู้ิด็ออนัไลนั์ นัอกจากนัี� การ้เลือกใช้วิธีีด็ำาเนัินัการ้ 
ทางศาลเพื่อร้้องข้อใหม้กีาร้แก้ไข้หร้อืเยยีวยา ความเสำยีหายท่ี 
เกิด็ข้ึ�นันัั�นัใชเ้วลานัานั  ดั็งนัั�นั เมื่อวันัท่ี ๑ ตลุาคม ๒๕๖๗  
Lawrence  Wong  นัายกรั้ฐมนัตรี้สำงิคโปร์้  จึงได้็ปร้ะกาศจะจัด็ตั�ง 
หนัว่ยงานัด้็านัความปลอด็ภัยออนัไลนัข์้ึ�นัเปน็ัหนัว่ยงานัในั
รู้ปแบับั One-stop government agency เพื่อด็ำาเนันิัการ้
ทางกฎหมายกับัผูู้ก้ร้ะทำาความผู้ดิ็และผูู้ใ้หบ้ัร้กิาร้ออนัไลนั ์
เชน่ั แพลตฟ้อร้ม์โซื้เชยีลมเีดี็ย และบังัคับัใหล้บัเนัื�อหาท่ีเปน็ั
อันัตร้ายอย่างร้วด็เร้็ว โด็ยเป็นัการ้ด็ำาเนันิัการ้ในันัามข้อง 
ผูู้เ้สำยีหายท่ีได้็ร้บััผู้ลกร้ะทบัจากการ้กล่ันัแกล้งทางไซื้เบัอร์้

 Deepfake ๑๓  และการ้แชร้์รู้ปภาพสำ่วนัตัวโด็ยมิได้็ 
ร้บััความยินัยอม ทั�งนัี� ผูู้เ้สำยีหายสำามาร้ถยื่นัคำาร้อ้งต่อหน่ัวยงานั 
เพ่ือข้อร้บััการ้เยยีวยาได้็ โด็ยหนัว่ยงานัท่ีกำาลังจะเปดิ็ตัวนัี� 
มรูี้ปแบับัตาม eSafety Commissioner ๑๔  ข้องออสำเตร้เลีย 
ซื้ึ่งเปน็ัหนัว่ยงานักำากับัด็แูลอิสำร้ะท่ีมอีำานัาจสำัง่ใหแ้พลตฟ้อร้ม์
โซื้เชยีลมเีดี็ยลบัเนัื�อหาท่ีมกีาร้ทำาเคร้ื่องหมายว่าเปน็ัอันัตร้าย
ภายในั ๒๔ ชั่วโมง มเิช่นันัั�นั จะได้็ร้ับัโทษทางกฎหมาย๑๕

  เร้ื่องนัี�แสำด็งให้เห็นัว่า ร้ัฐบัาลสิำงคโปร์้ให้ความ
สำำาคัญและแสำด็งความมุ่งมั่นัอย่างจร้ิงจังท่ีจะด็ำาเนัินัการ้
แก้ไข้ปญัหาอาชญากร้ร้มออนัไลนัท่ี์เกิด็ขึ้�นัและสำร้า้งความ
เสำยีหายทางเศร้ษฐกิจจำานัวนัมหาศาลแก่ปร้ะชาชนัสำงิคโปร้์
ในัช่วงหลายปีท่ีผู้่านัมา แต่เนัื่องจากกฎหมายฉบัับันัี� 
เปน็ักฎหมายใหมท่ี่เพิง่มผีู้ลบังัคับัใช ้ จึงต้องติด็ตามต่อไป
ว่า ในัการ้บังัคับัใช้กฎหมายดั็งกล่าวมอุีปสำร้ร้คอยา่งไร้ และ
สำามาร้ถชว่ยแก้ไข้ปญัหาท่ีเกิด็ข้ึ�นัได้็เพยีงใด็ ซื้ึ่งนัา่จะเปน็ั
ปร้ะโยชนัต่์อการ้พฒันัากฎหมายเร้ื่องเดี็ยวกันัข้องไทย
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พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒
(คําแปลภาษาจีน)

เน่ืองในโอกาสเฉลิมฉลองครบรอบ ๕๐ ปี 
การสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตไทย - จีน 

ในปี พ.ศ. ๒๕๖๘  ท่ีจะถึงนี� 
จึงได้จัดทําคําแปลพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา 

พ.ศ. ๒๕๒๒ ฉบับภาษาจีน 
เพ่ือประชาสัมพันธ์ภารกิจตามกฎหมายของสํานักงานฯ แก่ผู้สนใจ

พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒
(คําแปลภาษาจีน)

เน่ืองในโอกาสเฉลิมฉลองครบรอบ ๕๐ ปี 
การสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตไทย - จีน 

ในปี พ.ศ. ๒๕๖๘  ท่ีจะถึงนี� 
จึงได้จัดทําคําแปลพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา 

พ.ศ. ๒๕๒๒ ฉบับภาษาจีน 
เพ่ือประชาสัมพันธ์ภารกิจตามกฎหมายของสํานักงานฯ แก่ผู้สนใจ

เร่�องน่ารู�

  ภควัต เหมรัชตานันต์ 
นักกฎหมายกฤษฎีกาชำานาญการพิัเศษ กองกฎหมายการเงินการคลััง

  พิัชชานาถ คำายวง 
นักกฎหมายกฤษฎีกาปฏิิบััติการ กองพััฒนากฎหมาย
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法法制制委委员员会会法法  

佛佛历历 22552222年年（（公公历历 11997799年年））  

      

 

普密蓬·阿杜德 国王陛下 

颁布于佛历 2522年 4月 22日 

本年为本王登基第 34年 

 

国王陛下普密蓬·阿杜德御准颁布法令如下： 

鉴于有必要对法制委员会法和申诉法进行修订， 

因此，国王陛下依据代行国会职能的国家立法议会的建议和同意，特颁布

以下法律： 

 

第第 11条条 本法称为“  佛历 2522年法制委员会法》”。 

 

第第 22条条  本法自在 政府公报》公布的次日起施行。 

 

第第 33条条 以下法律同时废止： 

（一） 佛历 2476年法制委员会法》； 

（二） 佛历 2510年法制委员会法（第二部）》； 

（三） 佛历 2492年申诉法》； 

（四） 佛历 2516年申诉法（第二部）》。 

 

第第 44 条条  在本法中，“国家机关”指的是各部、署、司，地方政府，地方

行政部门，国有企业及其他国家机关。 

 

第第 55条条 由总理负责执行本法，并有权发布部门规章以执行本法。 

该部门规章一经在 政府公报》上公布，即具有效力。 

 

第第一一篇篇  

法法制制委委员员会会  

   

 

第第一一章章  

总总则则  

   

 

第第 66条条 法制委员会由国王根据第 11条御准任命的委员组成。 

总理为法制委员会主席，负责监督法制委员会的总体事务。 

 

第第 77条条  法制委员会的职责如下： 

（一）根据总理的命令或内阁的决议，拟定法律、规章、规则、规定或

公告草案。 

（二）向国家机关或根据总理的命令或内阁的决议提供法律咨询和意见。 
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（三）向内阁提出关于制定、修改、改善或废除法律的意见和建议。 

 

第第 88条条 （废止） 

 

第第 99条条 法制委员按照政府法令的规定获得报酬。 

 

第第 1100条条 （废止） 

 

第第二二章章  

法法制制委委员员  

   

 

第第 1111条条 法制委员由国王从依据第 13/1条选出的人御准任命。 

法制委员会秘书长为法制委员会的当然委员。 

担任法制委员会办公室中不低于法律起草常务委员职位的公务员，经法制

委员会秘书长的指派，有权出席法制委员会各委员会的会议，就所审议事项发表意见

或提交法律草案供法制委员会审议。该公务员在出席法制委员会会议时，应视为法制

委员计算会议法定人数，获得与委员相同的报酬，但无表决权。 

 

第第 1122条条 法制委员自国王御准任命之日起,任期为三年。 

若在现任法制委员任期内另行任命委员，无论是增加或是补缺，受任命者

的任期应与现任委员的剩余任期相同。 

已离任的法制委员可再次被国王御准任命。 

任期届满的法制委员可继续履行职责，直至国王御准任命新的法制委员

为止。 

第一款的规定不适用于根据第 15条任命为各委员会委员长的法制委员。 

 

第第 1133 条条 被任命为法制委员的人必须具备法学、政治学、经济学、社会

科学或公共行政管理领域的专长，并必须具备下列资格之一： 

（一）现任或曾任不低于司长或同等的公务职位； 

（二）现任或曾任不低于最高法院法官、最高行政法院法官或最高军事

法院法官的职位； 

（三）在国家高等教育机构中现任或曾任法学讲师不少于五年； 

（四）曾依据 佛历 2476年法制委员会法》担任过法制委员； 

（五）具备法律起草知识，并从事法律起草工作不少于十年，且具备对

法制委员的工作有益的专长与能力。 

 

第第 1133//11条条 法制委员会办公室应筛选符合第 13条规定资格且具备高水平

专长、适合担任法制委员的人员名单，其数量应足以履行法制委员会职责。该名单应

提交由第 15 条所述的各法制委员会委员长为委员与法制委员会秘书长为委员兼秘书组

成的委员会审批。经批准的名单应提交总理，由总理呈报国王御准任命。 

委员会主席由第一款所述的法制委员会委员长互选产生。 

筛选和审批的规则，由第一款所述的委员会制定。 
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第第 1144 条条 除了因任期届满而离任外，法制委员在以下情况下离任： 

（一）去世； 

（二）辞职； 

（三）依据最终判决或合法命令被判处徒刑，但过失犯罪或轻微犯罪除外； 

（四）被宣告为无行为能力人或准无行为能力人； 

（五）被宣告为破产人。  

 

第第 1155 条条 在依本法履行职责时，法制委员应以委员会形式审议讨论， 

每个委员会至少应由三名法制委员组成。遇重大问题，法制委员应通过全体会议审议

讨论，出席会议的委员人数不得少于法制委员总数的一半。 

第一款所述的法制委员的分组、各法制委员会委员长的任命及法制委员

的会议，应按照法制委员会主席规定的规则进行。 

所审议事项的决定应由多数委员表决通过。每位法制委员有一票表决权。

如票数相等，会议主席可再投出一票作为决定票。 

 

第第 1155 条条之之二二 在审议法律草案时，法制委员应考虑该法律的必要性、 

可行性及其制定范围，该法律与法律原则及宪法和其他法律规定的一致性，行政组织

和执法机制的效率，可能对公共行政造成的影响，以及对公众或受其管辖者带来的 

负担或困扰，并对其进行适当修改。如法制委员认为某一法律草案在原则实质上存在

问题，或其意见与有义务执行该法律的国家机关或私人的意见不一致，法制委员可 

建议先对该原则进行修正，或根据上述标准对其进行适当修改，并向内阁报告以便进

一步决策。 

 

第第 1166 条条 法制委员会主席有权制定有关法律、规章、规定、规则、公告

草案拟定的规则，以及有关法制委员提供法律咨询和意见的规则，但须经内阁批准。 

 

第第 1177 条条 凡在所审议事务中存在个人利益冲突的法制委员，不得参与 

该事务的审议讨论。 

法制委员会主席有权制定规则，规定从事与法制委员职责相冲突的职业

或专业的委员暂时禁止参与法制委员事务的审议讨论，直至其停止从事该职业或专业

为止。 

 

第第二二章章之之二二  

法法律律改改革革委委员员会会  

   

 

第第 1177 条条之之二二 现设一个称为“法律改革委员会”的委员会，由第 11 条 

所述的法制委员，以及大学、国家机关或私营机构的专家委员组成，该委员由法制 

委员会主席任命为法律改革委员，人数不少于九人但不超过十五人。在该人数中， 

应有一名法制委员担任委员长，并且法制委员的人数不得少于总人数的一半。法制 

委员会秘书长为当然法律改革委员。法律改革委员会具有本章所规定的职责。 

法制委员会秘书长应任命法制委员会办公室的公务员为法律改革委员会

的秘书和助理秘书。 
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在适当的情况下，法制委员会主席可按照法律学领域设立相关的法律改

革委员会。 

第 12条中关于任期的规定比照适用于专家委员。 

 

第第 1177条条之之三三 法制委员会办公室负责对现行法律进行研究和审查。若认为

某些法律或某些事项的法律条款不当地限制公民的人身、财产或职业自由，或不必要

地对个人的职业或商业活动造成负担，或与政府政策、经济、社会、政治及公共行政

的发展不符，或者认为泰国应制定新的法律，以更好地保障公民的权利和自由，或以促

进经济、社会、政治或公共行政的发展，法制委员会办公室应向法律改革委员会提出

意见，建议制定法律改革计划或项目。该计划或项目应明确工作范围、步骤、实施 

方法以及所需预算。若需额外预算，应提交内阁批准。本款规定不适用于内阁送交法

制委员会审议的各部、署、司的法律草案。 

向法律改革委员会提交意见时，若法律改革委员会是按法律学领域设立的，

应向相应领域的委员会提交意见。 

 

第第 1177 条条之之四四 内阁批准第 17 条之三下的法律改革计划或项目后，法律 

改革委员会应开展相关研究并编制报告，同时起草相关法律草案，提交内阁审议。 

法律改革委员会可任命研究人员编制该报告。为此，法律改革委员会有权根据法制 

委员会主席规定的规则，确定研究报酬或提供研究资助。 

如有正当理由，法律改革委员会可请求法制委员会全体会议对某一事项

进行审议并提供意见。 

 

第第 1177 条条之之五五 为执行第 17 条之三或第 17 条之四的工作，法制委员会办

公室可根据具体情况，组织研究、研讨会，或听取政府部门和私营部门的机构或个人

的意见。 

 

第第 1177 条条之之六六 在适当的情况下，法律改革委员会可设立一个或若干下属

委员会，负责执行法律改革委员会委托的任务。 

 

第第 1177 条条之之七七 法律改革委员会和第 17条之六所述的下属委员会有权邀请

政府部门和私营部门的代表和个人提供事实或表达意见。 

 

第第 1177 条条之之八八 法律改革委员会和第 17条之六所述的下属委员会可获得与

法制委员相同的报酬。 

 

第第三三章章  

申申诉诉裁裁决决委委员员  

   

 

 

第第 1188 条条至至第第 6611 条条 （废止） 
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第第二二篇篇  

法法制制委委员员会会办办公公室室  

   

 

 

第第 6622 条条 现设法制委员会办公室，履行以下职责： 

（一）负责法制委员会和法律改革委员会的行政工作，并研究和汇编 

与法制委员会和法律改革委员会工作的相关信息； 

（二）按内阁或总理委托审议和拟定法律草案，并提出关于制定、修改、

修正或废除法律的意见； 

（三）向国家机关提供与法律起草工作相关的协助和建议； 

（四）向国家机关，或根据外国政府或国际机构的请求，提供法律意见

或执行其他法律相关工作； 

（五）对法制委员会办公室的公务员和其他国家官员进行法律和法律 

起草方面的培训与培养，并向公众传播法律知识； 

（六）与相关机构协调，以推动法律原则和公共行政管理的发展； 

（七）发布法制委员会的意见以供传播，但保密事项的除外； 

（八）编写年度报告，报告法制委员会和法律改革委员会在工作中的 

成果及障碍，并提交内阁； 

（九）研究、汇编和获取与泰国法律体系及外国法律体系相关的信息，

以及泰国及外国的法律或其他学科的研究，以支持法制委员会和法律改革委员会根据

本法执行的工作。 

 

第第 6633 条条 现设法制委员会秘书长，负责总体监督和管理法制委员会办公

室的公务，直接向法制委员会主席负责，并为法制委员会办公室公务员的主管官员。 

现设副秘书长，协助秘书长指挥和执行公务。 

法制委员会秘书长为普通公务员，由国王根据内阁的推荐并分别获得 

众议院和参议院的批准，从具备法学、法律起草和公共行政管理知识与经验的人选中

任命。如国会为单一议院制，则需获得该院批准。 

 

第第 6633//11 条条 为提高国家法律工作的质量，现设法制律师的职位，其为 

普通公务员，具备法学、法律起草和公共行政管理的知识和经验，负责履行法制委员会

办公室的法律事务职责。 

法制律师有权获得职位津贴，其标准不得低于检察官的报酬。 

法制律师的资格、入职标准及程序、任命以及职位津贴的标准，应依据

法制委员会主席所规定的规则确定。 

 

第第 6633//22 条条 为加快法律草案或规章草案的审议，总理有权命令提交该法

律或规章草案的国家机关的法律顾问、法务官或其他官员，担任审议该法律或规章 

草案的法制委员会的全职助理秘书，直至审议工作完成为止。 

第一款所述人员的主管官员应指派其担任第一款规定的助理秘书职务。

履行该职务应视为履行该国家机关的公务或职务。 

 

第第 6644 条条（废止） 
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第第 6655条条（废止） 

 

第第 6666 条条 在法律的限制下，为了协调工作、分享经验以及培养与法律或

执行本法有关职责的公务员，主管部长和法制委员会秘书长可请求总理以政府首脑的

身份，依据国家行政管理法的权力，任命隶属于某部、署、司的公务员担任法制委员

会办公室的职务。该公务员的薪酬由原部、署、司支付，但其将被视为隶属于法制 

委员会办公室的公务员。 

第一款所任命的每次任期不得少于一年且不超过三年。 

第一款和第二款的规定比照适用于将法制委员会办公室公务员任命至 

其他部、署、司担任的职务。 

 

第第 6677条条（废止） 

 

第第 6688条条（废止） 

 

第第三三篇篇  

处处罚罚条条款款  

   

 

第第 6699条条至至第第 7733条条 （废止） 

 

过过渡渡条条款款  

   

 

第第 7744 条条  根据 佛历 2476 年法制委员会法》任命的法制委员和根据 
 佛历 2492 年申诉法》任命的申诉委员，视情况而定，为本法下的法制委员和申诉裁

决委员，直至国王依据本法御准任命新的委员为止，但不得超过本法施行之日起一百

二十日。 

根据 佛历 2476 年法制委员会法》任命的法制委员会秘书长为本法下的

法制委员会秘书长。 

 

第第 7755 条条 根据 佛历 2492 年申诉法》向申诉委员会提交的申诉事项， 
由本法下的申诉裁决委员会依据 佛历 2492年申诉法》进行审议和裁决；但若本法下

的申诉裁决委员会认为适当，可依据第 45条和第 48条履行职权。 

 

第第 7766 条条 自本法施行之日起五年内，法制委员会主席可指派法制委员 
担任申诉裁决委员的职务。该法制委员享有与申诉裁决委员相同的职责和权利。 

 

 

御令副署人 

 

素·贺达吉 

副总理 
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 ร้างวัลเลิศร้ฐั เป็นัร้างวัลท่ีสำำานักังานั ก.พ.ร้. ได้็สำง่เสำริ้ม 
และสำนับััสำนันุัใหห้นัว่ยงานัภาคร้ฐัยกร้ะดั็บัการ้บัร้หิาร้จัด็การ้
ภาครั้ฐ การ้บัร้กิาร้ และการ้บัร้หิาร้ร้าชการ้แบับัมสีำว่นัร่้วม  
โด็ยใช้กลไกในัการ้มอบัร้างวัล โด็ยในัปี พ.ศ. ๒๕๖๗  
ร้างวัลเลิศร้ฐั แบัง่ออกเปน็ั ๖ ปร้ะเภทร้างวัล ได้็แก่ 
 ๑. รางวัลเลิศรฐัย์อดิ์เย์ีย่์ม มอบัให้กับัหนั่วยงานั 
ท่ีได้็ร้บััร้างวัลร้ะดั็บัดี็เด่็นั คร้บัทั�ง ๓ สำาข้าในัปเีดี็ยวกันั
 ๒. รางวัลเกีย์รติิย์ศเลิศรฐั มอบัใหกั้บัหนัว่ยงานัท่ีม ี
ผู้ลงานัโด็ด็เด่็นัในัการ้พฒันัาต้นัแบับัต่อเนัื่อง คณุค่าอยา่งยัง่ยนืั
 ๓. รางวัลเลิศรัฐสาขา มอบัให้กับัหนั่วยงานัท่ีมี 
ผู้ลงานัโด็ด็เด่็นัในัสำาข้าบัริ้การ้ภาครั้ฐและสำาข้าการ้บัร้หิาร้
ร้าชการ้แบับัมสีำว่นัร้ว่ม
 ๔. รางวัลคุณภาพิการบูริหารจัำดิ์การภาครัฐ  
ปร้ะกอบัด้็วย (๑) PMQA ดี็เด่็นั (๒) PMQA ร้ายหมวด็ (๓)  
PMQA 4.0 
 ๕. รางวัลบูรกิารภาครฐั จำานัวนั ๖ ปร้ะเภทย่อย 
ปร้ะกอบัด้็วย (๑) ปร้ะเภทนัวัตกร้ร้มการ้บัริ้การ้ (๒) ปร้ะเภท
ข้ยายผู้ลมาตร้ฐานัการ้บัริ้การ้ (๓) ปร้ะเภทบูัร้ณาการ้ข้อ้มูล
ในัรู้ปแบับัดิ็จิทัล (๔) ปร้ะเภทบัริ้การ้ตอบัโจทย์ตร้งใจ  

  กลัุ่มพััฒนาระบับับัริหาร

(๕) ปร้ะเภทยกร้ะดั็บัการ้อำานัวยความสำะด็วกในัการ้ให้
บัร้กิาร้ (๖) ปร้ะเภทขั้บัเคล่ือนัเหน็ัผู้ล 
 ๖. รางวัลการบูรหิารราชการแบูบูมสีว่นรว่ม จำานัวนั 
๔ ปร้ะเภทย่อย ปร้ะกอบัด้็วย (๑) ปร้ะเภทเปดิ็ใจใกล้ชิด็
ปร้ะชาชนั (๒) ปร้ะเภทสำัมฤทธีิผู้ลปร้ะชาชนัมีสำ่วนัร้่วม 
แบั่งออกเป็นั ๔ ด้็านั ได้็แก่ ด้็านัสำังคม ด้็านัสำิ่งแวด็ล้อม 
ด้็านัเศร้ษฐกิจ และด้็านัความมั่นัคง (๓) ปร้ะเภทเล่ืองลือ
ข้ยายผู้ล (๔) ปร้ะเภทร้่วมใจแก้จนั
 โด็ยในัปี พ.ศ. ๒๕๖๗ สำำานัักงานัคณะกร้ร้มการ้
กฤษฎีกาได้็ด็ำาเนัินัการ้สำ่งสำมัคร้ข้อร้ับัร้างวัลเลิศร้ัฐ สำาข้า
คณุภาพการ้บัร้หิาร้จัด็การ้ภาคร้ฐั ๔.๐ (PMQA 4.0) ซื้ึ่งเปน็ั
ร้างวัลท่ีใหค้วามสำำาคัญกับัการ้ยกร้ะดั็บัการ้บัร้ิหาร้จัด็การ้
องค์การ้เข้า้สำูก่าร้เปน็ัร้ะบับัร้าชการ้ 4.0 ตอบัโจทยเ์ปา้หมาย
และทิศทางการ้พัฒนัาข้องปร้ะเทศ การ้สำร้้างปร้ะโยชนัส์ำขุ้
ให้กับัปร้ะชาชนั และการ้เป็นัท่ีพึ่งให้กับัปร้ะชาชนั โด็ย 
เปา้หมายสำำาคัญข้องการ้เปน็ัร้ะบับัร้าชการ้ 4.0 ในั ๓ ด้็านั 
ได้็แก่ การ้เป็นัร้ะบับัร้าชการ้ท่ีเปิด็กว้างเชื่อมโยงกันั  
ยดึ็ปร้ะชาชนัเปน็ัศนูัยก์ลาง และมขี้ดี็สำมร้ร้ถนัะสำงูและทันัสำมยั  
โด็ยมปีจัจัยข้บััเคล่ือนัไปสำูค่วามสำำาเร็้จ ได้็แก่ การ้นัำานัวัตกร้ร้ม

รางวัลเลิศรัฐ รางวัลเลิศรัฐ 
สาขาคุณภิาพื่การบัริหารจัดการภิาครัฐ ๔.๐ (PMQA 4.0)สาขาคุณภิาพื่การบัริหารจัดการภิาครัฐ ๔.๐ (PMQA 4.0)

ประจ�าปีงบัประมาณ พื่.ศ. ๒๕๖๗ ของส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาประจ�าปีงบัประมาณ พื่.ศ. ๒๕๖๗ ของส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

27กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๑ (ตุุลาคม - พฤศจิิกายน ๒๕๖๗)

เลาะรั้วกฤษฎีกา



28

ดิ็จิทัลมาใช้ในัการ้ปฏิิบััติงานั และการ้มีสำ่วนัร่้วมข้อง 
ภาคสำว่นัต่าง ๆ  ซื้ึ่งสำำานักังานัคณะกร้ร้มการ้กฤษฎีกา ได้็นัำา
ปจัจัยความสำำาเร้จ็ข้องร้ะบับัร้าชการ้ 4.0 มาใชใ้นัการ้ข้บััเคล่ือนั 
การ้ปฏิิบััติร้าชการ้ มีการ้ปรั้บัเข้้าสู่ำความเป็นัดิ็จิทัล  
(Digitalization) โด็ยผูู้้บัร้ิหาร้ได้็ให้ความสำำาคัญ กำาหนัด็
ทิศทางและเปา้หมายในัการ้ขั้บัเคล่ือนั สำคก. OCS toward 
2025 (ป ีพ.ศ. ๒๕๖๘) มากำาหนัด็เปน็ัวิสำยัทัศนัยุ์ทธีศาสำตร์้
และแผู้นังานั สำูก่าร้ปร้บััเปล่ียนัวิธีกีาร้ทำางานัข้องหนัว่ยงานั
เปน็ัรู้ปแบับั Hybrid Working บุัคลากร้สำามาร้ถปฏิิบัติังานั
ได้็ทั�งในัท่ีตั�งข้องหนัว่ยงานั และผู้า่นัร้ะบับัอิเล็กทร้อนักิส์ำ
และสำื่ออิเล็กทร้อนักิสำต่์าง ๆ  โด็ยสำำานักังานัคณะกร้ร้มการ้
กฤษฎีกาได้็พฒันัาร้ะบับัอิเล็กทร้อนักิสำเ์พื่อใชเ้ปน็ัเคร้ื่องมอื 
ในัการ้ปฏิิบัติังานัข้องบุัคลากร้และองค์กร้ใหม้ขี้ดี็สำมร้ร้ถนัะสำงู 
และทันัสำมยั (Smart & High Performance Government) 
เปิด็กว้างและเช่ือมโยงให้ปร้ะชาชนัได้็ร้ับัความสำะด็วก
และเข้า้ถึงข้อ้มลูและบัร้กิาร้ต่าง ๆ (Open & Connected  
Government) โด็ยคำานังึถึงปร้ะชาชนัเปน็ัศนูัยก์ลาง (Citizen-  
Centric Government) 
 และเมื่อวันัท่ี ๑๘ กันัยายนั ๒๕๖๗ สำำานักังานั ก.พ.ร้.  
ได้็มอบัร้างวัลเลิศร้ฐั สำาข้าคณุภาพการ้บัร้หิาร้จัด็การ้ภาคร้ฐั 
๔.๐ (PMQA 4.0) ร้ะดั็บัก้าวหนัา้ (Advance) ใหกั้บัสำำานักังานั
คณะกร้ร้มการ้กฤษฎีกา ในัฐานัะเป็นัหนั่วยงานัข้องร้ัฐ 
ท่ีมคีวามมุง่มัน่ัตั�งใจในัการ้พัฒนัาคุณภาพการ้บัริ้หาร้จัด็การ้
ภาคร้ฐัข้ององค์การ้ ซื้ึ่งความสำำาเร้จ็ในัคร้ั�งนัี�จะเกิด็ข้ึ�นัไมไ่ด้็เลย  
หากไม่ได้็ร้ับัการ้สำนัับัสำนัุนัจากคณะผูู้้บัริ้หาร้ ข้้าร้าชการ้
และเจ้าหนั้าท่ีข้องสำำานัักงานัคณะกร้ร้มการ้กฤษฎีกา 

ทกุท่านั ท่ีร่้วมมอืร้ว่มใจในัการ้ข้บััเคล่ือนัองค์การ้สำูก่าร้เปน็ั
ร้ะบับัร้าชการ้ ๔.๐ ร้ว่มกันัพฒันัาองค์กร้ใหม้ขี้ดี็สำมร้ร้ถนัะสำงู 
และทันัสำมัย เปิด็กว้างและเชื่อมโยงให้ปร้ะชาชนัได้็ร้ับั 
ความสำะด็วก และเข้า้ถึงข้อ้มลูและบัร้กิาร้ต่าง ๆ จึงถือว่า
ร้างวัลนัี�เปน็ัร้างวัลแหง่ความมุง่มั่นั ตั�งใจ และทุ่มเทท่ีมใีห้
กับัการ้ปฏิิบััติงานั จนัพัฒนัาไปสู่ำความสำำาเร้็จอีกข้ั�นัข้อง
สำำานักังานัคณะกร้ร้มการ้กฤษฎีกา
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 นาย์ปกรณ์  นิลประพิันธ์ิ เลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นัปร้ะธีานัในัพิธีเีปิด็การ้ปร้ะชุมวิชาการ้ เร่ื้อง 
“Competitive Thailand, Growing Sustainably Together” การ้นัำาหลักเกณฑ์์เก่ียวกับัการ้จัด็ทำาร้่างกฎหมายและ 
การ้ปร้ะเมินัผู้ลสัำมฤทธีิ�ข้องกฎหมายมาใช้ในัไทยกับัเป้าหมายการ้สำ่งเสำร้ิมขี้ด็ความสำามาร้ถในัการ้แข่้งข้ันัอย่างยั่งยืนั  
เมื่อวันัพฤหสัำบัดี็ ท่ี ๑๙ กันัยายนั ๒๕๖๗ ณ หอ้ง Royal Ballroom โร้งแร้มแมนัด็าริ้นั โอเร้ยีนัเต็ล กรุ้งเทพมหานัคร้
 งานัปร้ะชุมวิชาการ้ในัครั้�งนัี�มีวัตถุปร้ะสำงค์เพ่ือพัฒนัาองค์ความรู้้เก่ียวกับัการ้พัฒนัากฎหมายเพ่ือเสำร้ิมสำร้้าง 
ความสำามาร้ถในัการ้แข้่งข้ันัอย่างยั่งยืนัข้องปร้ะเทศไทย ผู้่านัการ้แลกเปล่ียนัปร้ะสำบัการ้ณ์และความรู้้ด้็านัการ้พัฒนัา 
กฎร้ะเบีัยบัท่ีดี็ (Good Regulatory Practice : GRP) ร้ะหว่างปร้ะเทศสำมาชิกอาเซีื้ยนัและปร้ะเทศสำมาชิก OECD ร้วมตลอด็ทั�ง 
เปน็ัสำว่นัหนัึ่งข้องการ้ปร้ะเมินัผู้ลสัำมฤทธีิ�ข้องพร้ะร้าชบัญัญัติหลักเกณฑ์์การ้จัด็ทำาร้า่งกฎหมายและการ้ปร้ะเมินัผู้ลสัำมฤทธีิ�
ข้องกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒

 นางสาวรชัน ี  สงัข์ทองงาม ผูู้�ชว่ย์เลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีกา และนัางสำาวพนัดิ็า  ไชยสำวนัด็อก นักัวิเคร้าะห์
นัโยบัายและแผู้นัชำานัาญการ้ กลุ่มพัฒนัาร้ะบับับัริ้หาร้ เป็นัผูู้้แทนัสำำานัักงานัฯ เข้้ารั้บัร้างวัลคุณภาพการ้บัริ้หาร้จัด็การ้ 
ภาคร้ัฐ ๔.๐ (PMQA 4.0) ร้ะดั็บัก้าวหนัา้ (Advance) ซื้ึ่งเปน็ัร้างวัลท่ีมอบัใหห้นัว่ยงานัข้องร้ัฐท่ีมคีวามมุง่มั่นัตั�งใจ ในัการ้
พฒันัาคณุภาพการ้บัร้หิาร้จัด็การ้ข้ององค์การ้ จากผู้ลงานัการ้ปฏิิบัติัร้าชการ้ข้องสำำานักังานัฯ ในัรู้ปแบับัร้ะบับัร้าชการ้ ๔.๐ 
การ้พฒันัาร้ะบับัเทคโนัโลยสีำาร้สำนัเทศเพื่อตอบัสำนัองการ้ทำางานัในัโลกยุคดิ็จิทัลในัการ้พฒันัากฎหมายท่ีดี็ เพื่อคณุภาพชวิีต 
ท่ีดี็ข้ึ�นัข้องปร้ะชาชนั โด็ยม ีนัายไมตรี้   อินัทสุุำต กร้ร้มการ้พัฒนัาร้ะบับัร้าชการ้  เปน็ัผูู้ม้อบัร้างวัล เมื่อวันัพธุี ท่ี ๑๘ กันัยายนั 
๒๕๖๗ ณ หอ้งร้อยลั จูบัล่ีิ บัอลรู้ม อาคาร้ชาเลนัเจอร้ ์อิมแพคเมอืงทองธีานั ีจังหวัด็นันัทบุัร้ี



ร่างพื่ระราชบััญญัติการจััดสรรที�ดิน ร่างพื่ระราชบััญญัติการจััดสรรที�ดิน 
(ฉบัับัที� ..) พื่.ศ. ....(ฉบัับัที� ..) พื่.ศ. ....

สาระส�าคัญของร่างพระราชบัญญัติ

ประโยชน์ท่ีประชาชนจะได้รับ

 ๑. แก้ไของค์ำประกอบของคำณิะกรรมก�รจัิดสิ่รรท่ิ�ดินจัิงหวัด 

 ๒. แก้ไขก�รแบ่งแยกท่ิ�ดิน โดยก�รแบ่งแยกท่ิ�ดินย่อยตั�งแต่ ๒๐ แปลงข่�นไป ท่ิ�ไม่ม่คำว�มชัดเจิน 

ว่�เป็นก�รแบ่งเพ่่�อก�รจัิดสิ่รรท่ิ�ดิน ให้ชะลอเร่�องไว้ก่อน ห�กผู้่้ขอไม่เห็นด้วยให้อุทิธิรณ์ิได้ภั�ยใน ๓๐ วัน

 ๓. กำ�หนดหน้�ท่ิ�ในก�รบำ�รุงรักษ�สิ่�ธิ�รณ่ิปโภัคำของผู้่้จัิดสิ่รรท่ิ�ดินเพิ่�มเติม เช่น ถ้นน สิ่วน สิ่น�มเด็กเล่น  

ให้ตกอย่่ในภั�ระจิำ�ยอม โดยให้ธิน�คำ�รหร่อสิ่ถ้�บันก�รเงินม�ทิำ�สัิ่ญญ�คำำ��ประกันก�รบำ�รุงรักษ�

สิ่�ธิ�รณ่ิปโภัคำนั�น หร่ออ�จินำ�หลักประกันอย่�งอ่�นม�คำำ��ประกันแทินได้

 ๔. แก้ไขเง่�อนไขก�รพ้่นจิ�กหน้�ท่ิ�บำ�รุงรักษ�สิ่�ธิ�รณ่ิปโภัคำของผู้่้จัิดสิ่รรท่ิ�ดิน 

 ๕. ก�รจัิดเก็บค่ำ�ใช้จ่ิ�ยในก�รบำ�รุงรักษ�และก�รจัิดก�รสิ่�ธิ�รณ่ิปโภัคำของนิติบุคำคำลหม่่บ้�นจัิดสิ่รร 

สิ่�ม�รถ้จัิดเก็บได้ต�มท่ิ�กำ�หนดในข้อบังคัำบ

 ๖. แก้ไขสิ่ถ้�นท่ิ�ปิดประก�ศและก�รเผู้ยแพ่ร่คำำ�ขอยกเลิกก�รจัิดสิ่รรท่ิ�ดิน และกำ�หนด 

ให้ทิำ�ก�รเผู้ยแพ่ร่ทิ�งระบบเทิคำโนโลยส่ิ่�รสิ่นเทิศของกรมทิ่�ดิน เป็นเวล� ๖๐ วัน และกำ�หนดใหผู้่้้จัิดสิ่รรท่ิ�ดิน 

ทิำ�หนังส่ิ่อแจ้ิงผู้่้ซ่ึ่�อทิร�บด้วย

 ๗. แก้ไขเพิ่�มเติมอัตร�โทิษของผู้่้ฝ่่�ฝื่นคำำ�สัิ่�งของคำณิะกรรมก�ร หร่อคำณิะอนุกรรมก�ร

ประโยชน์ที�ประชาชนจัะได้รับัจัากร่างกฎีหมาย

 ม่ม�ตรก�รในก�รคุ้ำมคำรองผู้่้ซ่ึ่�อท่ิ�ดินจัิดสิ่รร และป้องปร�มให้ผู้่้จัิดสิ่รรท่ิ�ดินปฏิิบัติต�ม 
ท่ิ�กฎหม�ยกำ�หนด อันเป็นก�รคุ้ำมคำรองสิิ่ทิธิิของผู้่้บริโภัคำให้ได้รับคำว�มเป็นธิรรมม�กยิ�งข่�น และ
สิ่อดคำล้องกับสิ่ภั�พ่เศรษฐกิจิ สัิ่งคำม และก�รดำ�เนินช่วิตของประช�ชนในปัจิจุิบัน
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การเสริมสร้างสถาบัันสาธารณะเพ่ื่�อ 
ธรรมาภิิบัาลของประเทศออสเตรเลีย 
(Strengthening public institutions for 
good governance)
๑๐ ๒๗
รางวัลัเลิศรฐั สาขาคุุณภิาพื่การบัริหาร
จััดการภิาคุรัฐ ๔.๐ (PMQA 4.0) ประจัำาปี 
งบัประมาณ พื่.ศ. ๒๕๖๗ ของสำานกังาน 
คุณะกรรมการกฤษฎีีกา
 “ยุคุไร้รหัสผ่่านกับั
คุวัามปลอดภิัยไซเบัอร์”
 ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๑ (ตุุลาคม - พฤศจิิกายน ๒๕๖๗)
www.ocs.go.th
 นางสาวนุชนาถ   เกษมพิบูิูลย์ไ์ชย์ กรรมการรา่งกฎหมาย์ประจำำา รกัษาราชการแทนรองเลขาธิิการคณะกรรมกา
                    
                     รกฤษฎกีา
พร้อ้มคณะข้า้ร้าชการ้สำำานักังานัฯ ร้ว่มพธิีวีางพวงมาลาถวายบังัคมพร้ะบัร้มร้าชานัสุำาวร้ยีพ์ร้ะบัาทสำมเด็็จพร้ะบัร้มชนักาธีเิบัศร้ 
มหาภูมิพลอดุ็ลยเด็ชมหาร้าช บัร้มนัาถบัพิตร้ เน่ืัองในั “วันันัวมินัทร้มหาร้าช” พุทธีศักร้าช ๒๕๖๗ เพ่ือน้ัอมร้ำาลึกในั 
พร้ะมหากรุ้ณาธีคิณุท่ีทร้งมต่ีอพสำกนักิร้ชาวไทย เมื่อวันัอาทิตย ์ท่ี ๑๓ ตลุาคม ๒๕๖๗ ณ อุทยานัเฉลิมพร้ะเกียร้ติพร้ะบัาทสำมเด็็จ
พร้ะบัร้มชนักาธีเิบัศร้ มหาภมูพิลอด็ุลยเด็ชมหาร้าช บัร้มนัาถบัพิตร้ เข้ตด็ุสำิต กรุ้งเทพมหานัคร้
 นางสาวนุชน
                    
                     าถ   เกษมพิบูิูลย์ไ์ชย์ กรรมการรา่งกฎหมาย์ประจำำา รกัษาราชการแทนรองเลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎกีา
พร้้อมคณะข้้าร้าชการ้สำำานัักงานัฯ ร้่วมพิธีวีางพวงมาลาถวายร้าชสัำกการ้ะพร้ะบัาทสำมเด็็จพร้ะจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เนัื่องในั 
“วันัปยิมหาร้าช” พทุธีศกัร้าช ๒๕๖๗ เพื่อนัอ้มร้ำาลึกถึงพร้ะมหากรุ้ณาธีคิณุท่ีทร้งมต่ีอพสำกนักิร้ชาวไทย เมื่อวันัพธุี ท่ี ๒๓ ตุลาคม 
๒๕๖๗ ณ พร้ะบัร้มร้าชานัสุำาวร้ีย์พร้ะบัาทสำมเด็็จพร้ะจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั พร้ะลานัพร้ะร้าชวังด็ุสำิต เข้ตด็ุสำิต กรุ้งเทพมหานัคร้
 นางณัฐนัน
                    
                     ทน์  อัศวเลิศศักดิิ์� รองเลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีกา พร้้อมคณะผูู้้บัริ้หาร้ข้องสำำานัักงานัฯ ร้่วมเฝ้้าฯ 
ร้ับัเสำด็็จฯ ในัการ้พร้ะร้าชพิธีีทร้งบัำาเพ็ญพร้ะร้าชกุศลถวายผู้้าพร้ะกฐินั โด็ยข้บัวนัพยุหยาตร้าทางชลมาร้ค เน่ืัองในัโอกาสำ 
พร้ะร้าชพิธีมีหามงคลเฉลิมพร้ะชนัมพร้ร้ษา ๖ ร้อบั ๒๘ กร้กฎาคม ๒๕๖๗ เมื่อวันัอาทิตย์ ท่ี ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๗ ณ บัร้ิเวณ 
ลานัพร้ะบัร้มร้าชานัสุำาวร้ีย์ ร้ัชกาลท่ี ๘ สำวนัหลวงพร้ะร้าม ๘
ท่ีปรกึษา
นัายปกร้ณ ์นัลิปร้ะพนััธี์
เลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
นัายธีนัาวัฒนั ์
                    
                     สำงัข้ท์อง            นัายนัพด็ล เภร้ฤีกษ์ 
นัางณฐันันััทนั ์อัศวเลิศศกัดิ็� นัางสำาวนัชุนัาถ เกษมพบูิัลยไ์ชย
รองเลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรรมการรา่งกฎหมาย์ประจำำาทกุท่าน และผูู้�ชว่ย์เลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
บูรรณาธิิการ
นัางสำาวปร้าณ ี ติร้สำมบูัร้ณส์ำริ้ิ
กองบูรรณาธิิการ
นัางสำรุ้ศิา ไข้ว้พนััธีุ ์ นัายจินัตพนััธีุ ์ ทังสำบุุัตร้ 
นัางชนันันััท์ ศร้ทีองสำขุ้ ศร้พีนััธีุ ์ นัางสำมาพร้ นัลิปร้ะพันัธี ์
นัางกาญจนัาภร้ณ ์ เลิศลอย  นัายศภุวัฒนั ์สำงิหส์ำวุงษ์ 
นัายอภิวัฒนั ์จิร้ะศ
                    
                     ริ้โิสำภณ  นัายนัพด็ล เปลินัเสำวี 
ผูู้�ชว่ย์บูรรณาธิิการ
นัางเกสำนิั ี  แสำงสำวุร้ร้ณ นัายอชริ้ะวิชญ ์พฤทธีิ�พรี้ภาสำ
นัายฐติิภมู ิศร้ศีริ้โิชคชัย  นัางสำาวศริ้ริ้ตันั ์เมอืงร้ี
จัำดิ์ทำาโดิ์ย์
สำว่นัชว่ยอำานัวยการ้และปร้ะชาสำมัพันัธี์
สำำานักังานัเลข้าธีกิาร้
สำำานักังานัคณะกร้ร้มการ้กฤษฎีกา
เลข้ท่ี ๑ ถนันัพร้ะอาทิตย์ แข้วงพร้ะบัร้มมหาร้าชวัง เข้ตพร้ะนัคร้ 
กรุ้งเทพฯ ๑๐๒๐๐ โทร้ศพัท์ ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ต่อ ๑๓๙๖, ๑๓๐๔
โทร้สำาร้ ๐๒ ๒๒๖ ๖๒๐๑ 
 “บทความ ข้อความ หรือความเห็นใดที่ปรากฏในกฤษฎีกาส
                    
                     าร เป็นความคิดเห็นส่วนตัวของผู้เขียน
ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกองบรรณาธิการไม่จําเป็นต้องเห็นพ้องด้วย”
บัร้ร้ณาธีกิาร้
 เริ้ม่ฉบับััแร้กข้องวาร้สำาร้กฤษฎีกาสำาร้ ในัการ้ก้าวเข้า้สำู ่
ปท่ีี   ๒๐ ข้อข้อบัคณุผูู้อ่้านัทกุท่านัท่ียงัคงใหค้วามสำนัใจและติด็ตาม
กฤษฎีกาสำาร้มาอย่างต่อเนัื่องและยาวนัานั สำำาหรั้บัในัฉบับัันัี� 
มคีอลัมนัท่ี์นัา่สำนัใจ ทันัสำมยั เปน็ัปร้ะโยชนั ์ และใหค้วามรู้ด้้็านั
กฎหมายแก่ท่านัผูู้อ่้านัทกุท่านั เร้ิม่จากความเหน็ัทางกฎหมาย
ข้องคณะกร้ร้มการ้กฤษฎีกาท่ีนั
                    
                     า่สำนัใจ นัำามาใหไ้ด้็ศกึษากันั 
๒ เร้ื่อง คือ “การ้ตร้าพร้ะร้าชบัญัญติัการ้ยางแหง่ปร้ะเทศไทย 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ทำาใหส้ำถาบันััวิจัยยาง กร้มวิชาการ้เกษตร้ ถกูยุบั 
เลิกไปด้็วยหรื้อไม ่เพยีงใด็” และ “กร้ณีโร้งบัร้ร้จุท่ีเปน็ัตัวแทนัค้า 
ต่างซื้ื�อหร้อืได้็มาซื้ึง่ก๊าซื้ปโิตร้เลียมเหลวจากผูู้้อ่ืนัท่ีไมใ่ชผูู่้ค้้านัำามนัั
ตามมาตร้า ๗ ท่ีเปน็ัตัวการ้ข้องตนั และนัำาก๊าซื้ปโิตร้เลียมเหลว 
ด็งักลา่วบัร้ร้จลุงในัถงักา๊ซื้หงุตม้ทีม่เีคร้ื่องหมายการ้คา้ข้อง 
ผูู้ค้้านัำามนััตามมาตร้า ๗ แห่งพร้ะร้าชบัญัญ
                    
                     ัติการ้ค้านัำามนัั 
เชื�อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๓ ท่ีเปน็ัตัวการ้ข้องตนันัั�นั กร้ณดัี็งกล่าวถือว่า 
เปน็ัการ้ไมป่ฏิิบัติัตามข้อ้ ๑๙ (๒) แหง่กฎกร้ะทร้วงสำถานัท่ี
บัร้ร้จุก๊าซื้ปโิตร้เลียมเหลวปร้ะเภทโร้งบัร้ร้จุ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
หร้อืไม่ อยา่งไร้” ข้ณะท่ีความเห็นัทางกฎหมายข้องคณะกร้ร้มการ้
วิธีปีฏิิบััติร้าชการ้ทางปกคร้องท่ีนัา่สำนัใจ นัำาเสำนัอใหค้วามเหน็ั
ตอบัข้อ้หาร้อืข้องสำำานักังานัศาลปกคร้องในัปร้ะเด็็นัเกีย่วกบัั 
การ้มคีำาสำัง่เพกิถอนัการ้อนัมุติัใหเ้บักิค่าเชา่บัา้นัและเร้ยีกคืนั 
เงนิัค่าเชา่บ
                    
                     ัา้นัที่ได็้ร้บััไปโด็ยไมม่สีำทิธีจิากข้า้ร้าชการ้ฝ้า่ย 
ศาลปกคร้องจำานัวนัหลายร้าย ซื้ึง่ข้า้ร้าชการ้ฝ้า่ยศาลปกคร้อง
ที่ไมเ่หน็ัด็้วยกบััคำาสำัง่ด็ังกลา่วได็้มกีาร้ใชส้ำทิธีอิุทธีร้ณแ์ละ 
ได้็มกีาร้ร้อ้งทกุข้ ์  ไปติด็ตามว่าคณะกร้ร้มการ้วิธีปีฏิิบัติัร้าชการ้ 
ทางปกคร้องมคีวามเหน็ัในัเร้ื่องนัี�อยา่งไร้ ?
 สำำาหร้บััเร้ื่องนัา่รู้น้ัำาเสำนัอเนัื�อหาเก่ียวกับั “พร้ะร้าชบัญัญติั 
คณะกร้ร้มการ้กฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒” เนัื่องในัโอกาสำเฉลิมฉลอง 
คร้บัร้อบั ๕๐ ป ีการ้สำถาปนัาความสำมัพนััธีท์างการ้ท
                    
                     ตูไทย - จีนั 
ในัป ีพ.ศ. ๒๕๖๘ โด็ยจัด็ทำามาในัรู้ปแบับัภาษาจีนัเพื่อท่ี 
ผูู้ส้ำนัใจจะได้็ทำาการ้ศกึษาเก่ียวกับัภาร้กิจตามกฎหมายข้อง
สำำานักังานัฯ ต่อไป ในัส่ำวนัข้องสำกู๊ปพเิศษฉบับัันัี�มาในัเร้ื่อง 
“การ้เสำริ้มสำร้า้งสำถาบันััสำาธีาร้ณะเพื่อธีร้ร้มาภิบัาลข้องปร้ะเทศ
ออสำเตร้เลีย (Strengthening public institutions for good 
governance)” โด็ยผูู้้เข้ียนัได้็สำรุ้ปจากปร้ะสำบัการ้ณ์ตร้ง 
ในัการ้ศกึษาด็งูานัท่ีปร้ะเทศออสำเตร้เลยี โด็ยได้็ใหร้้ายละเอียด็ 
ท่ีเก่ียวข้อ้งท่ีเปน็ัปร้ะโยชนัไ์ด้
                    
                     ็อย่างชดั็เจนัและนัา่สำนัใจ พร้อ้มทั�ง 
ภาพปร้ะกอบัที่จะสำามาร้ถช่วยให้ท่านัผูู้้อ่านัได็้เห็นัถึง 
สำภาวะแวด็ลอ้มท่ีชดั็เจนัยิง่ข้ึ�นั สำำาหร้บัับัทความทางกฎหมาย
ต่างปร้ะเทศ นัำาเอาบัทความ เร้ื่อง “ร้ฐับัญัญติัว่าด้็วยอันัตร้าย
ท่ีเปน็ัความผู้ดิ็อาญาทางออนัไลนัข์้องสำงิคโปร้ ์(The Online 
Criminal Harms Act 2023 : OCHA)” ท่ีนัำาเสำนัอใหเ้หน็ัอยา่ง
คร้บัถ้วนัทั�งสำภาพปญัหา เนัื�อหาข้องกฎหมาย และการ้ปฏิิบัติั
ตามกฎหมายข้องปร้ะเทศสำงิคโปร้ ์ ท่ีจะเปน็ัปร้ะโยชนัแ์ละ
เสำร้มิความรู้ใ้หเ้หน็ัค
                    
                     วามเหมอืนัหร้อืแตกต่างจากปร้ะเทศไทย 
คอลัมนั์เทคโนัโลยีสำาร้สำนัเทศฉบัับันัี�พบักับัเร้ื่องร้าวข้อง 
“ยุคไร้ร้้หสัำผู้า่นักับัความปลอด็ภัยไซื้เบัอร้”์ นัำาเสำนัอความรู้้
เก่ียวกับัการ้ยืนัยนััตัวตนัเพื่อเข้า้ถึงข้อ้มูลส่ำวนัตัวใหป้ลอด็ภัย
จากการ้โจร้กร้ร้มข้้อมูลด้็านัไซื้เบัอร้์ ทั�งในัปัจจุบัันัและ 
ในัอนัาคต เมื่อเทคโนัโลยพีฒันัาข้ึ�นั การ้โจร้กร้ร้มพัฒนัาข้ึ�นั 
และการ้ปอ้งกันัการ้ยนืัยนััตัวตนัข้องผูู้ใ้ชง้านัก็มกีาร้พฒันัาข้ึ�นั 
เพื่อปอ้งกันัเชน่ักันั
 แล้วกลับัมาพบักันัใหมใ่นัฉบั
                    
                     บััท่ี ๒ กับัสำาร้ะดี็ ๆ 
ท่ีมีปร้ะโยชนั์ข้องวาร้สำาร้กฤษฎีกาสำาร้ จากสำำานัักงานั 
คณะกร้ร้มการ้กฤษฎีกา
 ความเห็็นทางกฎห็มาย
๒ ความเหน็ัทางกฎหมายข้องคณะกร้ร้มการ้กฤษฎีกาท่ีนัา่สำนัใจ
 สำถานัะข้องสำถาบันััวิจัยยาง กร้มวิชาการ้เกษตร้ ภายหลังจาก
 พร้ะร้าชบัญัญติัการ้ยางแหง่ปร้ะเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 มผีู้ลใชบ้ังัคับั
๔ การ้บัังคับัใช้กฎหมายกร้ณีบัร้ร้จุก๊าซื้ปิโตร้เลียมเหลว 
 ลงในัถังก๊าซื้ปโิตร้เลียมเหลวหงุต้ม
๖ ความเหน็ัทางกฎหมายข้องคณะกร้ร้มการ้วิธีปีฏิิบัติัร้าชการ้
 ทางปกคร้องท่ีนัา่สำ
                    
                     นัใจ 
 คณะกร้ร้มการ้วิธีีปฏิิบััติร้าชการ้ทางปกคร้องได้็ให้ความเห็นั 
 ตอบัข้อ้หารื้อข้องสำำานักังานัศาลปกคร้อง
 บทความเทคโนโลยีสารสนเทศ 
๘ “ยุคไร้ร้้หสัำผู้า่นักับัความปลอด็ภัยไซื้เบัอร้”์
 สก๊�ปพิิเศษ
๑๐ การ้เสำร้มิสำร้า้งสำถาบันััสำาธีาร้ณะเพื่อธีร้ร้มาภิบัาลข้อง
 ปร้ะเทศออสำเตร้เลีย (Strengthening public institutions for 
 good governance)
 บทความกฎห็มายต่่างประเทศ
๑๕ ร้ฐับัญัญติัว่าด้็วยอันัตร้ายท่ีเปน็ัความผู้ดิ็อาญาทางออนัไลนัข์้อง 
 สิำงคโปร้ ์(The Online Criminal Harms Act 20
                    
                     23 : OCHA)
	 เร่�องน่าร๊�
๒๐ พร้ะร้าชบัญัญติัคณะกร้ร้มการ้กฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ (คำาแปล 
 ภาษาจีนั) เนัื่องในัโอกาสำเฉลิมฉลองคร้บัร้อบั ๕๐ ป ีการ้สำถาปนัา 
 ความสำมัพนััธีท์างการ้ทตูไทย - จีนั ในัป ีพ.ศ. ๒๕๖๘  ท่ีจะถึงนัี� 
 จึงได้็จัด็ทำาคำาแปลพร้ะร้าชบััญญัติคณะกร้ร้มการ้กฤษฎีกา 
 พ.ศ. ๒๕๒๒ ฉบัับัภาษาจีนั เพ่ือปร้ะชาสำัมพันัธี์ภาร้กิจตาม 
 กฎหมายข้องสำำานักังานัฯ แก่ผูู้ส้ำนัใจ
๒๗ เลาะร้�วกฤษฎีกา
 ร้างวัลเลิศร้ฐั สำาข้าคณุภาพการ้บัร้หิาร้จัด็การ้ภาคร้ฐั ๔.๐ (PMQA 
 4.0) ปร้ะจำาปีงบัปร้ะม
                    
                     าณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ข้องสำำานัักงานั 
 คณะกร้ร้มการ้กฤษฎีกา
 ประโยชน์จากร่างกฎห็มาย
ปกหลัง  ร้า่งพร้ะร้าชบัญัญติัการ้จัด็สำร้ร้ท่ีดิ็นั (ฉบับััท่ี ..) พ.ศ. ....
บทบรรณาธิการ
สารบัญ
คณะผู้จัดท�า
2
 ประเด็ิ์น การ้ตร้าพร้ะร้าชบััญญัติการ้ยาง 
แห่งปร้ะเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ ทำาให้สำถาบัันัวิจัยยาง 
กร้มวิชาการ้เกษตร้ ถกูยุบัเลิกไปด้็วยหรื้อไม ่เพยีงใด็
 ความเหน็ มาตร้า ๓ แหง่พร้ะร้าชบััญญัติการ้ยาง 
แหง่ปร้ะเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ บัญัญัติใหย้กเลิกพร้ะร้าชบััญญัติ 
กองทนุัสำงเคร้าะหก์าร้ทำาสำวนัยาง พ.ศ. ๒๕
                    
                     ๐๓ และท่ีแก้ไข้
เพิ่มเติม ร้วมทั�งพร้ะร้าชกฤษฎีกาจัด็ตั�งองค์การ้สำวนัยาง 
พ.ศ. ๒๕๐๔ และท่ีแก้ไข้เพิม่เติม ปร้ะกอบักับัมาตร้า ๖๗ 
และมาตร้า ๖๘ แห่งพร้ะร้าชบััญญัติเดี็ยวกันั บััญญัติให้
โอนับัร้ร้ด็ากิจการ้ เงินั ทร้พัย์สิำนั สำทิธี ิหนัี�สำนิั ภาร้ะผู้กูพันั 
และงบัปร้ะมาณข้องกองทุนัสำงเคร้าะห์การ้ทำาสำวนัยางและ
ข้ององค์การ้สำวนัยาง ไปเปน็ัข้องการ้ยางแหง่ปร้ะเทศไทย 
(กยท.) และมาตร้า ๗๐ บัญัญัติใหโ้อนับัร้ร้ด็ากิจการ้ เงินั 
ทร้ัพย์สำินั สำิทธีิ หนัี�สำินั ภาร้ะผูู้กพันั และงบัปร้ะมาณ 

                    
                     ข้องกร้มวิชาการ้เกษตร้ กร้ะทร้วงเกษตร้และสำหกร้ณ ์
เฉพาะในัสำ่วนัท่ีเก่ียวกับัร้าชการ้ข้องสำถาบัันัวิจัยยาง และ
หนั่วยงานัท่ีเก่ียวข้้องกับักิจการ้ยางอ่ืนั ๆ ตามท่ีรั้ฐมนัตรี้
เหน็ัว่าจำาเปน็ัต่อการ้ด็ำาเนันิัการ้ข้อง กยท. เว้นัแต่ในัสำว่นัท่ี
เก่ียวกับัการ้ด็ำาเนันิัการ้ตามกฎหมายว่าด้็วยการ้ควบัคุมยาง 
ไปเป็นัข้อง กยท. อันัแสำด็งให้เห็นัว่า พร้ะร้าชบััญญัติ 
การ้ยางแหง่ปร้ะเทศไทยฯ มเีจตนัาร้มณใ์นัการ้จัด็ตั�ง กยท. ข้ึ�นั 
เพื่อให้เป็นัองค์กร้กลางรั้บัผู้ิด็ชอบัดู็แลการ้บัริ้หาร้จัด็การ้
                    
                     
เก่ียวกับัยางพาร้าข้องปร้ะเทศทั�งร้ะบับัอย่างคร้บัวงจร้ 
มเีอกภาพ สำามาร้ถด็ำาเนันิัการ้ไปได้็อยา่งอิสำร้ะ คล่องตัว และ
ใชย้างพาร้าและผู้ลิตผู้ลจากยางพาร้าใหเ้กิด็ปร้ะสำทิธีภิาพและ
ปร้ะสิำทธีผิู้ลสูำงสุำด็ โด็ยร้วมกองทุนัสำงเคร้าะห์การ้ทำาสำวนัยาง 
ตามพร้ะร้าชบััญญัติกองทุนัสำงเคร้าะห์การ้ทำาสำวนัยางฯ 
องค์การ้สำวนัยางตามพร้ะร้าชกฤษฎีกาจัด็ตั�งองค์การ้สำวนัยางฯ 
และสำถาบัันัวิจัยยาง กร้มวิชาการ้เกษตร้ เว้นัแต่กิจการ้ 
ท่ีเก่ียวกับัการ้ควบัคมุยางตามกฎหมายว่าด้็วยการ้ควบัคุมยาง 
ซื้ึ่งเปน
                    
                     ็ัหนัว่ยงานัท่ีเก่ียวข้อ้งกับักิจการ้ยาง ร้วมทั�งหนัว่ยงานั 
ท่ีเก่ียวข้อ้งกับักิจการ้ยางอ่ืนั ๆ  ตามท่ีรั้ฐมนัตรี้เหน็ัว่าจำาเปน็ั
 กองกฎหมายไทย
กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๑ (ตุุลาคม - พฤศจิิกายน ๒๕๖๗)
ความเห็นทางกฎหมาย
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีน่าสนใจ
สถานะของสถาบันวิจัยยาง กรมวิชาการเกษตร ภายหลังจาก
พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ มีผลใช้บังคับ
ต่อการ้ด็ำาเนัินัการ้ข้อง กยท. โด็ยยกเลิกพร้ะร้าชบััญญัติ 
กองทุนัสำงเคร้าะห์การ้ทำาสำวนัยางฯ ซ่ึื้งเป็นักฎหมาย 
จัด็ตั�งก
                    
                     องทุนัสำงเคร้าะห์การ้ทำาสำวนัยางและยกเลิก 
พร้ะร้าชกฤษฎีกาจัด็ตั�งองค์การ้สำวนัยางฯ ซื้ึ่งเปน็ักฎหมาย
จัด็ตั�งองค์การ้สำวนัยางตามมาตร้า ๓ แหง่พร้ะร้าชบัญัญัติ
ดั็งกล่าว และโอนับัร้ร้ด็ากิจการ้ เงินั ทรั้พยสิ์ำนั สำทิธี ิหนัี�สำนิั 
ภาร้ะผู้กูพนัั และงบัปร้ะมาณข้องหนัว่ยงานัดั็งกล่าวข้า้งต้นั
ไปยงั กยท. ตามมาตร้า ๖๗ มาตร้า ๖๘ และมาตร้า ๗๐ 
แหง่พร้ะร้าชบััญญัติเดี็ยวกันั ร้วมถึงบุัคลากร้ข้องหน่ัวยงานั
ดั็งกล่าวด้็วย ซื้ึ่งกร้ณีข้องสำถาบันััวิจัยยาง กร้มวิชาการ้เกษตร้ 
มีฐานัะเป็นัสำ่วนัร้า
                    
                     ชการ้ร้ะดั็บักองในักร้มวิชาการ้เกษตร้ 
จึงบััญญติัไว้เพยีงการ้โอนัอำานัาจหนัา้ท่ีข้องสำถาบันััวิจัยยาง 
ท่ีเป็นัสำ่วนัร้าชการ้ร้ะดั็บักองในักร้มวิชาการ้เกษตร้ไปยัง 
กยท. และยกเว้นัอำานัาจหนัา้ท่ีบัางสำว่นัท่ีต้องอยู่ในัอำานัาจ
หนัา้ท่ีข้องสำว่นัร้าชการ้
 ด้็วยเหตผุู้ลดั็งกล่าว จึงเหน็ัได้็ว่า โด็ยผู้ลข้องมาตร้า ๗๐ 
ทำาให้ภาร้กิจข้องสำถาบัันัวิจัยยาง กร้มวิชาการ้เกษตร้ 
ท่ีเก่ียวกับักิจการ้ยางตามข้้อ ๑๗ (๑) (๒) (๔) และ (๕) 
แห่งกฎกร้ะทร้วงแบั่งสำ่วนัร้าชการ้กร้มวิชาการ้เกษตร้ 
กร้ะทร้วงเ
                    
                     กษตร้และสำหกร้ณ์ พ.ศ. ๒๕๕๗ โอนัไปยัง กยท. แล้ว 
ยังเหลือเพียงภาร้กิจท่ีต้องด็ำาเนัินัการ้ตามกฎหมายว่า
ด้็วยการ้ควบัคุมยางตามข้้อ ๑๗ (๓) แห่งกฎกร้ะทร้วง 
แบัง่สำว่นัร้าชการ้กร้มวิชาการ้เกษตร้ กร้ะทร้วงเกษตร้และ 
สำหกร้ณ์ฯ ซ่ึื้งเป็นัอำานัาจหนั้าท่ีในัการ้ควบัคุมการ้ผู้ลิต 
การ้ค้า การ้ส่ำงออก และการ้นัำาเข้า้ยางตามกฎหมายว่าด้็วยการ้
ควบัคมุยางเท่านัั�นัท่ีไมไ่ด้็โอนัไปยงั กยท. ดั็งนัั�นั สำถาบันััวิจัยยาง 
จึงไม่อาจคงสำถานัะเป็นัสำ่วนัร้าชการ้ร้ะดั็บักองในัสำังกัด็ 
กร้มวิชาการ้เกษตร้ กร้
                    
                     ะทร้วงเกษตร้และสำหกร้ณ์ ได้็อีกต่อไป 
และถือได้็ว่าสำถาบัันัวิจัยยางถูกยุบัเลิกไปแล้วโด็ยปร้ิยาย 
ซื้ึง่กร้มวิชาการ้เกษตร้ต้องด็ำาเนันิัการ้แก้ไข้ปร้บััปรุ้งกฎกร้ะทร้วง
แบัง่สำว่นัร้าชการ้กร้มวิชาการ้เกษตร้ กร้ะทร้วงเกษตร้และ
สำหกร้ณฯ์ เพื่อใหก้าร้แบัง่สำว่นัร้าชการ้กร้มวิชาการ้เกษตร้ 
มคีวามถกูต้องและเปน็ัไปตามอำานัาจหนัา้ท่ีท่ีมอียูใ่นัปจัจุบันัั 
และเพื่อมิให้มีความซื้ำาซื้้อนักับัภาร้กิจและงบัปร้ะมาณ 
ข้อง กยท.
 (เรื่องเสร็จำท่ี ๑๒๔/๒๕๖๗ บัันัทึกสำำานัักงานั 
คณะกร้ร้มการ้กฤษฎีกา เร
                    
                     ้ื่อง สำถานัะข้องสำถาบัันัวิจัยยาง 
กร้มวิชาการ้เกษตร้ ภายหลังจากพร้ะร้าชบััญญัติการ้ยาง
แหง่ปร้ะเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ มผีู้ลใชบั้ังคับั, คณะกร้ร้มการ้
กฤษฎีกา (คณะท่ี ๒))
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 ประเด็ิ์น กร้ณีโร้งบัร้ร้จุท่ีเปน็ัตัวแทนัค้าต่างซืื้�อหรื้อ
ได้็มาซื้ึ่งก๊าซื้ปโิตร้เลียมเหลวจากผูู้้อ่ืนัท่ีไมใ่ชผูู่้ค้้านัำามนััตาม
มาตร้า ๗ ท่ีเปน็ัตัวการ้ข้องตนั และนัำาก๊าซื้ปโิตร้เลียมเหลว
ดั็งกล่าวบัร้ร้จุลงในัถังก๊าซื้หงุต้มท่ีมเีคร้ื่องหมายการ
                    
                     ้ค้าข้อง
ผูู้ค้้านัำามนััตามมาตร้า ๗ แหง่พร้ะร้าชบัญัญติัการ้ค้านัำามนัั
เชื�อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๓ ท่ีเปน็ัตัวการ้ข้องตนันัั�นั กร้ณีดั็งกล่าว
ถือว่าเปน็ัการ้ไมป่ฏิิบัติัตามข้อ้ ๑๙ (๒) แหง่กฎกร้ะทร้วง 
สำถานัท่ีบัร้ร้จุก๊าซื้ปิโตร้เลียมเหลวปร้ะเภทโร้งบัร้ร้จุ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ หรื้อไม ่อยา่งไร้
 ความเหน็ กฎกร้ะทร้วงสำถานัท่ีบัร้ร้จุก๊าซื้ปโิตร้เลียมเหลว 
ปร้ะเภทโร้งบัร้ร้จุฯ ข้อ้ ๑๙ ได้็กำาหนัด็หลักเกณฑ์์เก่ียวกับั 
วิธีกีาร้บัร้ร้จุก๊าซื้ปโิตร้เลียมเหลว โด็ยในัข้อ้ ๑๙ (๒) วร้ร้คหนัึ่ง 
กำาหนัด็ใหผ
                    
                     ูู้้ป้ร้ะกอบักิจการ้โร้งบัร้ร้จุท่ีเปน็ัผูู้ค้้านัำามนััตาม
มาตร้า ๗ แห่งพร้ะร้าชบััญญัติการ้ค้านัำามันัเชื�อเพลิงฯ 
ต้องบัร้ร้จุก๊าซื้ปโิตร้เลียมเหลวลงในัถังก๊าซื้ปโิตร้เลียมเหลวหงุต้ม 
(ถังก๊าซื้หงุต้ม) ท่ีมเีคร้ื่องหมายการ้ค้าข้องตนั และกำาหนัด็ 
ใหผูู้้ป้ร้ะกอบักิจการ้โร้งบัร้ร้จุท่ีเปน็ัตัวแทนัค้าต่างจำาหนัา่ย 
ก๊าซื้ปโิตร้เลียมเหลวข้องผูู้้ค้านัำามนััต้องบัร้ร้จุก๊าซื้ปโิตร้เลียมเหลว 
ลงในัถังก๊าซื้หุงต้มท่ีมีเคร้ื่องหมายการ้ค้าข้องผูู้้ค้านัำามันั 
ตามมาตร้า ๗ ท่ีเปน็ัตัวการ้ข้องตน
                    
                     ั ปร้ะกอบักับัข้อ้ ๕ กำาหนัด็
หา้มผูู้ป้ร้ะกอบักิจการ้โร้งบัร้ร้จุทำาการ้บัร้ร้จุก๊าซื้ปโิตร้เลียมเหลว 
ลงในัถังก๊าซื้หุงต้มท่ีมีเคร้ื่องหมายการ้ค้าข้องผูู้้ค้านัำามันั
ร้ายเดิ็มท่ียกเลิกการ้เป็นัตัวแทนัค้าต่างกันั และข้้อ ๖ 
กำาหนัด็ใหผูู้้ป้ร้ะกอบักิจการ้โร้งบัร้ร้จุมหีนัา้ท่ีควบัคุมดู็แล
มใิหเ้ก็บัถังก๊าซื้หงุต้มท่ีมเีคร้ื่องหมายการ้ค้าข้องผูู้ค้้านัำามนัั
ร้ายอ่ืนัท่ีตนัมิได้็เป็นัตัวแทนัค้าต่างไว้ในัเข้ตโร้งบัร้ร้จุ 
กฎกร้ะทร้วงดั็งกล่าวมคีวามปร้ะสำงค์ท่ีจะกำากับัใหก้าร้บัร้ร้จุ
ก๊า
                    
                     ซื้ปิโตร้เลียมเหลวข้องตัวแทนัค้าต่างมีผู้ลในัลักษณะ 
เช่นัเดี็ยวกับัการ้บัร้ร้จุก๊าซื้ปโิตร้เลียมเหลวข้องผูู้ค้้านัำามนัั
ตามมาตร้า ๗ กล่าวคือ การ้บัร้ร้จุก๊าซื้ปโิตร้เลียมเหลวข้อง
ผูู้ค้้านัำามนััตามมาตร้า ๗ ร้ายใด็ ต้องบัร้ร้จุในัถังก๊าซื้หงุต้ม
ท่ีมเีคร้ื่องหมายการ้ค้าข้องผูู้ค้้านัำามนััร้ายนัั�นัเท่านัั�นั เว้นัแต่
เปน็ักร้ณไีด้็ร้บััความยนิัยอมตามข้อ้ ๑๙ (๒) วร้ร้คสำอง ดั็งนัั�นั 
การ้ท่ีตัวแทนัค้าต่างนัำาก๊าซื้ปโิตร้เลียมเหลวข้องผูู้ค้้านัำามนัั
ร้ายอ่ืนัท่ีมไิด้็เปน็ัตัวการ้ข้องตน
                    
                     ัไปบัร้ร้จุลงในัถังก๊าซื้หงุต้ม 
ท่ีมีเคร่ื้องหมายการ้ค้าข้องผูู้้ค้านัำามันัตามมาตร้า ๗ 
ท่ีเปน็ัตัวการ้ข้องตนั ยอ่มเปน็ัการ้ไมป่ฏิิบัติัตามหลักเกณฑ์์
เก่ียวกับัวิธีกีาร้บัร้ร้จุก๊าซื้ปโิตร้เลียมเหลวตามข้อ้ ๑๙ (๒) 
วร้ร้คหนัึ่ง ทั�งนัี� บัทบัญัญติัดั็งกล่าวมขี้ึ�นัเพื่อใหผูู้้ค้้านัำามนัันัั�นั 
สำามาร้ถควบัคุมด็ูแลความปลอด็ภัยข้องถังก๊าซื้หุงต้ม 
ท่ีมีเคร้ื่องหมายการ้ค้าข้องตนั ด็ูแลการ้บัร้ร้จุก๊าซื้ข้องตนั 
ลงในัถังก๊าซื้หงุต้มข้องตนั ร้วมทั�งร้บััผู้ดิ็ชอบัความเสีำยหาย 
ท่ีเกิด็ข้ึ�
                    
                     นัจากการ้บัร้ร้จุก๊าซื้และจากถังก๊าซื้หุงต้มข้องตนั 
ไม่ว่าผูู้้ค้านัำามันันัั�นัจะด็ำาเนัินัการ้เองหร้ือตัวแทนัค้าต่าง
ข้องตนัด็ำาเนันิัการ้
กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๑ (ตุุลาคม - พฤศจิิกายน ๒๕๖๗)
การบังคับใช้กฎหมายกรณีบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลว 
ลงในถังก๊าซปิโตรเลียมเหลวหุงต้ม
 อย่างไร้ก็ดี็ ในักร้ณีท่ีตัวแทนัค้าต่างเพียงแต่ได้็มา
หร้ือซืื้�อก๊าซื้ปิโตร้เลียมเหลวจากผูู้้ค้านัำามันัร้ายอ่ืนัท่ีมิได้็
เป็นัตัวการ้ข้องตนั โด็ยยังไม่ปร้ากฏิข้้อเท็จจร้ิงว่ามีการ้ 
บัร้ร้จุลงในัถังก๊
                    
                     าซื้หงุต้มในัลักษณะข้้างต้นั ยอ่มไมอ่าจถือได้็ว่า 
เปน็ัการ้ไมป่ฏิิบัติัตามข้อ้ ๑๙ (๒) วร้ร้คหนัึ่ง
 อนัึ่ง คณะกร้ร้มการ้ฯ  มขี้อ้สัำงเกตว่า  ปญัหาผูู้ป้ร้ะกอบั 
กิจการ้โร้งบัร้ร้จุท่ีเปน็ัตัวแทนัค้าต่างนัำาก๊าซื้ปโิตร้เลียมเหลว 
ข้องผูู้้ค้านัำามันัร้ายอ่ืนัไปบัร้ร้จุลงในัถังก๊าซื้หุงต้มท่ีม ี
เคร้ื่องหมายการ้ค้าข้องผูู้้ค้านัำามันัตามมาตร้า ๗ ท่ีเป็นั
ตัวการ้ข้องตนัตามข้้อหาร้ือนัี�เกิด็จากการ้ไม่ควบัคุมด็ูแล
หร้อืซื้อ่มบัำารุ้งถังก๊าซื้หงุต้มท่ีชำารุ้ด็บักพร้อ่ง ซื้ึ่งข้อ้ ๔ แหง่
กฎกร
                    
                     ้ะทร้วงสำถานัที่บัร้ร้จุก๊าซื้ปิโตร้เลียมเหลวปร้ะเภท 
โร้งบัร้ร้จุฯ กำาหนัด็ให้ผูู้้ปร้ะกอบักิจการ้โร้งบัร้ร้จุทั�งท่ีเป็นั 
ผูู้ค้้านัำามนััตามมาตร้า ๗ หร้อืตัวแทนัค้าต่าง มหีนัา้ท่ีควบัคุม
ด็ูแลถังก๊าซื้หุงต้มให้เป็นัไปตามท่ีกำาหนัด็ในักฎกร้ะทร้วง
ว่าด้็วยภาชนัะบัร้ร้จุก๊าซื้ปิโตร้เลียมเหลว ร้วมทั�งให้งด็ใช้ 
ถังก๊าซื้หงุต้มดั็งกล่าวและร้วบัร้วมสำง่ผูู้ค้้านัำามนััเพื่อทำาการ้
ซื้่อมบัำารุ้งหร้ือทำาลายในักร้ณีท่ีถังนัั�นัชำารุ้ด็บักพร้่อง โด็ย
หนัา้ท่ีตามข้อ้ ๔ ดั็งกล่าว ในักฎกร้ะทร้วงม
                    
                     ไิด้็กำาหนัด็เหตุ
ยกเว้นัการ้ปฏิิบัติัหนัา้ท่ีดั็งกล่าวไว้ ซื้ึ่งการ้บังัคับัใชก้ฎหมายนัี� 
ยอ่มจะเปน็ัเคร้ื่องมอื ในัการ้แก้ไข้ปญัหาดั็งกล่าว และเมื่อ
กร้มธีุร้กิจพลังงานั ได้็ร้ับัข้้อร้้องเร้ียนัหร้ือตร้วจสำอบัพบั
ปัญหาตามข้้อหารื้อหรื้อการ้ไม่ปฏิิบััติตามหนั้าท่ีดั็งกล่าว 
ยอ่มเปน็ัหนัา้ท่ีข้องกร้มธีรุ้กิจพลังงานั ท่ีจะต้องด็ำาเนันิัการ้กับั 
ผูู้ฝ้้า่ฝ้นืัหร้อืไมป่ฏิิบัติัตามข้อ้ ๔ หร้อื ข้อ้ ๑๙ (๒) แห่งกฎกร้ะทร้วงฯ 
ซื้ึ่งมคีวามผู้ดิ็ตามมาตร้า ๖๖ แหง่พร้ะร้าชบัญัญติัควบัคมุ 
นัำามน
                    
                     ััเชื�อเพลิงฯ และยังสำามาร้ถใช้อำานัาจตามมาตร้า ๕๓ (๓) 
และ (๔) มาตร้า ๕๔ และมาตร้า ๕๕ แหง่พร้ะร้าชบััญญติั
ควบัคมุนัำามนััเชื�อเพลิงฯ ในัการ้เข้า้ด็ำาเนันิัการ้แก้ไข้ปญัหา 
ดั็งกล่าวได้็ ทั�งนัี� การ้ไมป่ฏิิบัติัตามหน้ัาท่ีดั็งกล่าวย่อมสำุม่เสำีย่ง 
ท่ีจะต้องร้บััผู้ดิ็ชอบัทางแพง่ อาญา ปกคร้อง และวินัยั
 (เรื่องเสร็จำท่ี ๑๔๗/๒๕๖๗ บัันัทึกสำำานัักงานั 
คณะกร้ร้มการ้กฤษฎีกา เร้ื่อง การ้บัังคับัใช้กฎหมายกร้ณี
บัร้ร้จุก๊าซื้ปิโตร้เลียมเหลวลงในัถังก๊าซื้ปิโตร้เลียมเหลว 
หงุต้ม, คณะกร้ร้มการ้
                    
                     กฤษฎีกา (คณะท่ี ๕))
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 คณะกร้ร้มการ้วิธีีปฏิิบััติร้าชการ้ทางปกคร้อง 
ได้็ให้ความเห็นัตอบัข้้อหาร้ือข้องสำำานัักงานัศาลปกคร้อง 
ในัปร้ะเด็็นัเก่ียวกับัการ้มีคำาส่ัำงเพิกถอนัการ้อนุัมัติให ้
เบักิค่าเชา่บัา้นัและเร้ยีกคืนัเงินัค่าเชา่บัา้นัท่ีได้็ร้บััไปโด็ยไมม่สีำทิธี ิ
จากข้้าร้าชการ้ฝ้่ายศาลปกคร้องจำานัวนัหลายร้าย 
ซื้ึ่งข้า้ร้าชการ้ฝ้า่ยศาลปกคร้องท่ีไมเ่หน็ัด้็วยกับัคำาสำัง่ดั็งกล่าว
ได้็มกีาร้ใช้สำทิธีอุิทธีร้ณ์และร้
                    
                     อ้งทุกข์้ โด็ยผูู้้มอีำานัาจพิจาร้ณา
อุทธีร้ณ์และผูู้้มีอำานัาจพิจาร้ณาเร่ื้องร้้องทุกข้์ ได้็วินัิจฉัย 
ในัแนัวทางเดี็ยวกนััว่า การ้เพกิถอนัการ้อนัมุติัใหเ้บิักค่าเชา่บัา้นั 
โด็ยให้มีผู้ลย้อนัหลังไปถึงวันัท่ีมีการ้ทำาคำาสำั่งทางปกคร้อง 
ดั็งกล่าว เปน็ัไปโด็ยชอบัด้็วยหลักเกณฑ์์ท่ีกำาหนัด็ในัมาตร้า ๕๑ 
วร้ร้คหนัึ่ง แหง่พร้ะร้าชบัญัญติัวิธีปีฏิิบัติัร้าชการ้ทางปกคร้อง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ แล้ว เมื่อข้้อเท็จจร้ิงปร้ากฏิว่า ในัการ้ได้็ยื่นั
คำาข้อเบิักค่าเช่าบ้ัานันัั�นัไม่ปร้ากฏิว่ามีการ้แสำด็งข้้อคว
                    
                     าม
อันัเปน็ัเท็จหร้อืปกปดิ็ข้อ้ความจร้งิซื้ึ่งควร้บัอกใหแ้จ้ง หร้อื
ข้่มขู้่ หรื้อชักจูงใจโด็ยการ้ให้ทรั้พย์สำินัหรื้อให้ปร้ะโยชน์ั 
อ่ืนัใด็ท่ีมชิอบัด้็วยกฎหมาย หรื้อได้็ใหข้้อ้ความซื้ึ่งไมถ่กูต้อง
หร้ือไม่คร้บัถ้วนัในัสำาร้ะสำำาคัญ หรื้อได้็รู้้ถึงความไม่ชอบั
ด้็วยกฎหมายข้องคำาสำั่งทางปกคร้องในัข้ณะได้็ร้บััคำาสำั่งทาง
ปกคร้อง หร้อืการ้ไมรู่้น้ัั�นัเปน็ัไปโด็ยความปร้ะมาทเลินัเล่อ
อยา่งร้า้ยแร้ง จึงถือว่าได้็ร้บััค่าเช่าบ้ัานัมาโด็ยสุำจริ้ต ในักร้ณี
ท่ีเพกิถอนัคำาสำัง่อนัมุติัใหเ้บักิค่
                    
                     าเชา่บัา้นัโด็ยใหม้ผีู้ลยอ้นัหลัง 
  กองกฎหมายปกครอง
การ้คืนัเงินัหร้ือปร้ะโยชนั์ท่ีได้็ร้ับัไปจึงต้องนัำาบัทบััญญัติ 
ว่าด้็วยลาภมคิวร้ได้็ตามปร้ะมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
มาใชบ้ังัคับัโด็ยอนัโุลม ตามมาตร้า ๕๑ วร้ร้คสำี ่แหง่พร้ะร้าช 
บัญัญัติวิธีปีฏิิบัติัร้าชการ้ทางปกคร้องฯ 
  จากแนัวความเห็นัทางวิชาการ้กฎหมายในัเร้ื่อง 
หลักลาภมคิวร้ได้็๑  และเร้ื่องหลักการ้คืนัเงินัท่ีได้็ร้บััไว้เปน็ั 
ลาภมคิวร้ได้็ตามมาตร้า ๔๑๒ แหง่ปร้ะมวลกฎหมายแพง่
และพาณชิย์๒  ปร้ะกอบักับัคำาพิพากษาศาลปกคร้องสำง
                    
                     ูสำดุ็ 
คดี็หมายเลข้แด็งท่ี อร้. ๒๐๙/๒๕๖๖ ซื้ึ่งได้็วินัจิฉัยโด็ยสำรุ้ปว่า 
การ้ยื่นัเอกสำาร้หลักฐานัเปน็ัใบัเสำร้จ็ร้บััเงินัจากธีนัาคาร้เพื่อ
เบัิกเงินัค่าเช่าบั้านัเปน็ัร้ายเดื็อนั อันัเปน็ัการ้ร้ับัเงินัไว้โด็ย
สำุจร้ิตและไมป่ร้ากฏิว่าได้็มกีาร้กร้ะทำาอันัจะอ้างความเช่ือ 
กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๑ (ตุุลาคม - พฤศจิิกายน ๒๕๖๗)
๑ คำำ�อธิิบ�ยประมวลกฎหม�ยแพ่่งและพ่�ณิิชย์ โดยน�ยจิิตติ ติงศภััทิิย์ ได้อธิิบ�ยเร่�องล�ภัมิคำวรได้ไว้ว่� “ถ้้�สิิ่�งท่ิ�ได้รับม�เป็นเงินจิำ�นวนหน่�ง ล�
                    
                     ภัมิคำวรได้ท่ิ�จิะต้องค่ำนแก่กัน 
โดยปกติก็ค่ำอเงินจิำ�นวนเด่ยวกันนั�น เพ่ร�ะเงินเป็นสัิ่งกมะทิรัพ่ย์ซ่ึ่�งสิ่�ม�รถ้ใช้เงินจิำ�นวนเด่ยวกันแทินได้ ถ้้�เงินจิำ�นวนนั�นเหล่ออย่่ไม่คำรบจิำ�นวน ห�กเม่�อรับเงินม� ผู้่้รับรับไว้ 
โดยสุิ่จิริตก็คำงต้องค่ำนเงินให้เท่ิ�ท่ิ�ยังคำงม่อย่่ในขณิะทิ่�เร่ยกค่ำน ค่ำอ ในขณิะทิ่�ทิวงถ้�มเทิ่�นั�น ส่ิ่วนในก�รทิ่�จิะพ่ิจิ�รณิ�ว่�เงินยังคำงม่อย่่เต็มจิำ�นวนหร่อไม่นั�น ถ้้�ผู้่้รับได้ใช้จ่ิ�ยหร่อ 
โอนทิรัพ่ย์สิิ่นนั�นไป ต้องถ่้อว่�ผู้่้รับได้ประโยชน์จิ�กทิรัพ่ย์สิิ่
                    
                     นนั�น ร�คำ�ท่ิ�ได้ม�จ่ิงเป็นสิิ่�งท่ิ�จิะชดใช้ค่ำนแทิน และถ้้�ผู้่้รับได้ใช้จ่ิ�ยเงินร�คำ�ทิรัพ่ย์ท่ิ�ได้ม�นั�นเส่ิ่ยอ่ก ในลักษณิะท่ิ�เป็น 
ก�รได้ประโยชน์ต�มร�คำ�เงินนั�น ก็ต้องถ่้อว่�ร�คำ�ทิรัพ่ย์นั�นยังคำงม่อย่่ท่ิ�ผู้่้รับอันจิะต้องค่ำนกันเต็มร�คำ�ท่ิ�ได้รับม�”
๒ คำำ�อธิิบ�ยประมวลกฎหม�ยแพ่่งและพ่�ณิิชย์ว่�ด้วยนิติกรรมและหน่� เล่ม ๑ (ภั�คำ ๑-๒) พุ่ทิธิศักร�ช ๒๔๓๘ แก้ไขเพิ่�มเติม พ่.ศ. ๒๕๐๕ โดยศ�สิ่ตร�จิ�รย์ ม.ร.ว. เสิ่น่ย์ ปร�โมช
ได้อธิิบ�ยเร่�องก�รค่ำนเงินท่ิ�ได้รับไว้เป็นล�ภัมิคำวรได้ต�มม
                    
                     �ตร� ๔๑๒ แห่งประมวลกฎหม�ยแพ่่งและพ่�ณิิชย์ ไว้ว่� “ถ้้�ทิรัพ่ย์สิิ่นซ่ึ่�งได้รับไว้เป็นล�ภัมิคำวรได้เป็นเงิน ผู้่้รับไว้จิะต้อง
ค่ำนเต็มจิำ�นวนเท่ิ�ท่ิ�รับไว้ เว้นแต่จิะได้รับโดยสุิ่จิริต จ่ิงจิะต้องค่ำนเพ่่ยงเท่ิ�ท่ิ�ยังเหล่ออย่่ในขณิะท่ิ�เร่ยกค่ำน ถ้้�เอ�เงินไปใช้จ่ิ�ยซ่ึ่�อห�ของอ่�นม�แทิน แต่ของนั�นได้กล�ยสิ่ภั�พ่เป็นอ่�น 
ต่อไป ไม่เป็นล�ภัอย่�งใดเหล่ออย่่เลยแล้ว ก็ไม่จิำ�ต้องค่ำน ... แต่ถ้้� ข. เอ�เงินไปซ่ึ่�อเคำร่�องวิทิยุ ๑ เคำร่�อง ร�คำ� ๒๕๐ บ�ทิ อ่ก ๒๕๐ บ�ทิ ใช้กินหมดไป ก. เร่ยกค่ำนเคำ
                    
                     ร่�องวิทิยุได้ 
เพ่ร�ะยังเป็นล�ภัมิคำวรได้แก่ ข. อย่่ บังคัำบกันได้ต�มหลักในเร่�องช่วงทิรัพ่ย์ (ม�ตร� ๒๒๖) ... ด่ต�มคำำ�แปลภั�ษ�อังกฤษจิะเห็นคำว�มหม�ยได้เด่นชัดข่�นว่� อะไรท่ิ�เหล่ออย่่จิะต้อง
ค่ำนให้เข�นั�น ไม่จิำ�ต้องเป็นตัวเงินท่ิ�รับไว้คำงเหล่ออย่่ หร่อเท่ิ�ท่ิ�จิะหักบัญช่คำำ�นวณิคิำดได้ว่�คำงเหล่ออย่่เป็นจิำ�นวนเงินเท่ิ�ใด ถ้้�เอ�เงินนั�นไปซ่ึ่�อห�ได้ของอ่�นม� ของนั�นก็ช่วงทิรัพ่ย์ 
อย่่ในฐ�นะนิตินัยอย่�งเด่ยวกับเงิน (ม�ตร� ๒๒๖ วรรคำสิ่อง) และตกเป็นล�ภัมิคำวรได้ท่ิ�ยังต้องค่ำนให้เข� ตัวบ
                    
                     ทิบ่งชัดว่�ผู้่้รับไว้โดยสุิ่จิริตต้องค่ำนล�ภัมิคำวรได้ ไม่จิำ�กัดว่�จิะต้องค่ำน
เงินท่ิ�รับไว้  ฉะนั�น เม่�อเอ�เงินไปใช้ได้อะไรไว้ซ่ึ่�งยังเหล่ออย่่ก็ช่วงทิรัพ่ย์อย่่ในฐ�นะนิตินัยเป็นล�ภัมิคำวรได้ต้องค่ำนให้เข�เหม่อนกัน ...”
ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการ
วิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองท่ีน่าสนใจ
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้ให้ความเห็น 
ตอบข้อหารือของสํานักงานศาลปกครอง
โด็ยสำุจร้ิตไม่ได้็ตามมาตร้า ๕๑ วร้ร้คสำาม แห่งพร้ะร้าช
บัญัญติัวิธีปีฏิิบัติัร้าชการ้ทางปกคร้องฯ กร้ณีนัี�จึง
                    
                     ได้็ร้บััความ
คุ้มคร้องความเช่ือโด็ยสำุจร้ิตในัความคงอยู่ข้องคำาสำั่งทาง
ปกคร้อง และเมื่อได้็นัำาเงินัค่าเช่าบัา้นัท่ีได้็ร้บััในัแต่ละเดื็อนั
ไปผู้่อนัชำาร้ะเงินักู้ให้แก่ธีนัาคาร้จนัหมด็สิำ�นั ไม่มีสำ่วนัท่ี
ยังมีอยู่ในัข้ณะท่ีถูกเร้ียกคืนั ผูู้้ถูกฟ้้องคดี็ไม่ต้องคืนัเงินั 
ค่าเช่าบั้านัท่ีได้็ร้ับัไป  ทั�งนัี� ตามมาตร้า ๕๑ วร้ร้คสำี่ แหง่
พร้ะร้าชบัญัญติัดั็งกล่าว 
  สำำานัักงานัศาลปกคร้องจึงข้อหาร้ือว่า การ้นัำา
บัทบััญญัติว่าด้็วยลาภมคิวร้ได้็ตามปร้ะมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์มาใช้บั
                    
                     ังคับัโด็ยอนัุโลม ในัการ้เรี้ยกคืนัเงินั 
ค่าเช่าบัา้นั ตามมาตร้า ๕๑ วร้ร้คสำี ่แหง่พร้ะร้าชบัญัญติัวิธีี
ปฏิิบัติัร้าชการ้ทางปกคร้องฯ ตามผู้ลคำาวินัจิฉัยอุทธีร้ณ์หรื้อ
ร้้องทกุข้ดั์็งกล่าว หากได้็นัำาเงินัค่าเชา่บัา้นัท่ีได้็ร้บััไปโด็ยไมม่ี
สำทิธีไิปชำาร้ะเปน็ัค่าเชา่ซื้ื�อบัา้นัหร้อืเงินักูซ้ื้ื�อบัา้นัทั�งจำานัวนัแล้ว 
ตามหลักฐานัการ้ชำาร้ะค่าเช่าซื้ื�อหร้ือเงินักู้ซื้ื�อบั้านัท่ี 
นัำามาเปน็ัหลักฐานัในัการ้เบัิกค่าเช่าบั้านั กร้ณีดั็งกล่าวจะ
ถือว่าไมม่เีงินัค่าเช่าบั้านัเหลืออยู่ในัข
                    
                     ้ณะท่ีเร้ียกคืนัหร้ือไม ่
อย่างไร้ และในักร้ณีมีการ้นัำาเงินัค่าเช่าบั้านัท่ีได้็ร้ับัไป 
โด็ยไม่มีสำิทธีไิปชำาร้ะเป็นัค่าเช่าซื้ื�อบั้านัหร้ือเงินักู้ซื้ื�อบั้านั 
และได้็ร้บััทรั้พย์สำนิัเป็นับัา้นัแล้ว จะถือว่าบ้ัานัท่ีได้็ร้บััเปน็ัการ้
นัำาลาภมคิวร้ได้็ซื้ื�อมาและสำามาร้ถช่วงทร้ัพย์บั้านัในัฐานัะ
นัิตินััยอย่างเดี็ยวกับัเงินัตามนััยมาตร้า ๒๒๖ วร้ร้คสำอง 
แห่งปร้ะมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โด็ยตกเป็นั 
ลาภมคิวร้ได้็ท่ียงัต้องคืนัหร้อืไม่
 คณะกรรมการวิธิปีฏิิบูติัิราชการทางปกครองพจิาร้ณา
                    
                     แล้ว 
มีความเห็นัว่า การ้เพิกถอนัการ้อนัุมัติให้เบัิกค่าเช่าบั้านั 
เปน็ัคำาสำัง่ทางปกคร้องท่ีไมช่อบัด้็วยกฎหมายอาจถกูเพิกถอนั 
ทั�งหมด็หร้อืบัางสำว่นั โด็ยจะใหม้ผีู้ลยอ้นัหลังหร้อืไมย่อ้นัหลัง 
หร้อืมผีู้ลในัอนัาคตไปถึงข้ณะใด็ข้ณะหนัึ่งตามท่ีกำาหนัด็ได้็ 
และหากเป็นัคำาส่ัำงทางปกคร้องซื้ึ่งเป็นัการ้ให้เงินั หรื้อให้
ทร้ัพย์สำินัหร้ือให้ปร้ะโยชนั์ท่ีอาจแบั่งแยกได้็ ให้คำานัึงถึง
ความเชื่อโด็ยสุำจริ้ตข้องผูู้้ร้ับัปร้ะโยชน์ัในัความคงอยู่ข้อง
คำาสำั่งทางปกคร้องนัั�นักับัปร้ะโยชนั์สำาธีาร้ณ
                    
                     ะปร้ะกอบักันั 
โด็ยความเชื่อโด็ยสำจุร้ติข้องผูู้รั้้บัคำาสำั่งทางปกคร้องดั็งกล่าว
จะได้็ร้ับัความคุ้มคร้องต่อเมื่อผูู้ร้้ับัคำาสำั่งทางปกคร้องได้็ใช้
ปร้ะโยชนั์อันัเกิด็จากคำาสำั่งทางปกคร้องหร้ือได้็ด็ำาเนัินัการ้
เก่ียวกับัทร้พัยส์ำนิัไปแล้วโด็ยไมอ่าจแก้ไข้เปล่ียนัแปลงได้็หร้อื
การ้เปล่ียนัแปลงจะทำาใหผูู้้น้ัั�นัต้องเสีำยหายเกินัควร้แก่กร้ณ ี
ดั็งนัั�นั เมื่อการ้เพกิถอนัการ้อนัมุติัใหเ้บักิค่าเชา่บัา้นัซื้ึง่ผูู้ร้้บััคำาสำัง่ 
ได้็ร้ับัเงินัค่าเช่าบั้านัมาโด็ยสำุจร้ิต จึงต้องนัำาบัทบััญ
                    
                     ญัติ 
ว่าด้็วยลาภมิควร้ได้็ในัปร้ะมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาใช้บัังคับัโด็ยอนัุโลม การ้คืนัเงินัดั็งกล่าวก็คืนัเพียงเงินั 
ค่าเชา่บัา้นัท่ีได้็ร้บััไปในัแต่ละเดื็อนัท่ียงัมอียูเ่มื่อเร้ยีกคืนั เมื่อ
ผูู้้ร้ับัคำาส่ัำงได้็นัำาเงินัดั็งกล่าวไปชำาร้ะค่าเช่าบ้ัานั ค่าเช่าซืื้�อ 
หรื้อเงินักู้ซื้ื�อบ้ัานัทั�งจำานัวนัแล้วในัข้ณะท่ีเร้ียกคืนั โด็ยม ี
ใบัเสำร็้จค่าเช่าบั้านัหร้ือหลักฐานัการ้ชำาร้ะค่าเช่าซื้ื�อหร้ือ 
เงินักู้ซื้ื�อบ้ัานัท่ีนัำามาเป็นัหลักฐานัในัการ้เบัิกค่าเช่าบั้านั 
ผูู้้รั้บัค
                    
                     ำาสำั่งจึงได้็ร้ับัความคุ้มคร้องในัความเชื่อโด็ยสำุจร้ิต 
ในัความคงอยู่ข้องคำาสำั่งอนัุมัติให้เบัิกค่าเช่าบั้านัดั็งกล่าว 
ดั็งนัั�นั จึงไม่มีเงินัค่าเช่าบั้านัเหลืออยู่ในัข้ณะท่ีเร้ียกคืนั 
ทั�งนัี� เปน็ัไปตาม คำาพพิากษาศาลปกคร้องสูำงสุำด็ ท่ี อร้. ๑๖๑/ ๒๕๖๖ 
และคำาพพิากษาศาลปกคร้องสำงูสำดุ็ ท่ี อร้. ๒๐๙/๒๕๖๖
  โด็ยท่ีบัทบััญญัติมาตร้า ๕๑ วร้ร้คสำี่ บััญญัติว่า 
ในักร้ณท่ีีเพกิถอนัคำาสำั่งทางปกคร้องท่ีไมช่อบัด้็วยกฎหมาย
ซื้ึ่งเปน็ัการ้ใหเ้งินั หร้อืใหท้ร้พัยส์ำนิั หร้อืใหป้ร้ะโยชนัท่ี์อา
                    
                     จ
แบ่ังแยกได้็ โด็ยใหม้ผีู้ลย้อนัหลัง การ้คืนัเงินั ทรั้พย์สำนิัหร้อื
ปร้ะโยชนัท่ี์ผูู้รั้้บัคำาสำัง่ทางปกคร้องได้็ไป ใหน้ัำาบัทบัญัญติัว่า
ด้็วยลาภมคิวร้ได้็ในัปร้ะมวลกฎหมายแพง่และพาณชิยม์าใช้
บังัคับัโด็ยอนัโุลม  ซื้ึ่งการ้กำาหนัด็ใหน้ัำาบัทบัญัญัติใด็มาใช้
บังัคับัโด็ยอนุัโลมซ่ึื้งมใิช่เปน็ับัทบังัคับัโด็ยตร้ง การ้นัำามาใช้
บังัคับัจึงต้องไมข่้ดั็หร้อืแยง้กับัเจตนัาร้มณแ์ละหลักการ้ข้อง
กฎหมายท่ีกำาหนัด็ใหม้กีาร้อนัโุลม อีกทั�งต้องนัำามาใช้ด้็วย
ความร้ะมดั็ร้ะวังและต้องตีความการ้นัำามา
                    
                     ใชโ้ด็ยเคร้ง่ครั้ด็ด้็วย 
ดั็งนัั�นั การ้กำาหนัด็ให้นัำาบัทบััญญัติว่าด้็วยลาภมิควร้ได้็ 
ในัปร้ะมวลกฎหมายแพง่และพาณชิยม์าใชบ้ังัคับัโด็ยอนัโุลม 
จึงเปน็ักร้ณท่ีีใหน้ัำามาใชบ้ังัคับัเฉพาะเร้ื่องลาภมคิวร้ได้็ตามท่ี 
กำาหนัด็ไว้ในัปร้ะมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เท่านัั�นั 
และจะต้องอยู่ภายใต้หลักกฎหมายปกคร้องท่ีให้คำานัึงถึง
ความเช่ือโด็ยสุำจร้ิตข้องผูู้้ร้ับัปร้ะโยชนั์ในัความคงอยู่ข้อง
คำาสำั่งทางปกคร้องนัั�นักับัปร้ะโยชนั์สำาธีาร้ณะปร้ะกอบักันั 
โด็ยมไิด้็มุง่หมายใหน้ัำาบัทบัญัญติัอ่ืนั เชน่
                    
                     ั เร้ื่องชว่งทร้พัย ์
ในัปร้ะมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บัังคับั 
โด็ยอนัโุลมด้็วย
 (เรื่องเสรจ็ำท่ี ๘๒๔/๒๕๖๗ บัันัทึกคณะกร้ร้มการ้ 
วิธีปีฏิิบัติัร้าชการ้ทางปกคร้อง เร้ื่อง การ้นัำาบัทบััญญัติว่าด้็วย 
ลาภมิควร้ได้็ ตามปร้ะมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาใช้บัังคับัโด็ยอนัุโลมแก่การ้เร้ียกคืนัเงินัค่าเช่าบั้านั 
ท่ีได้็ร้ับัไปโด็ยไม่ชอบัด้็วยกฎหมายตามมาตร้า ๕๑ แห่ง 
พร้ะร้าชบัญัญติัวิธีปีฏิิบัติัร้าชการ้ทางปกคร้อง พ.ศ. ๒๕๓๙)
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8
  ส่วนสารสนเทศ
 เมื่อกล่าวถึงการ้ยืนัยนััตัวตนัด้็วยร้หสัำผู้า่นั เชน่ั การ้กด็ร้หสัำ 
ตัวเลข้ หร้ือการ้กร้อกตัวอักษร้ภาษาอังกฤษ เช่ือว่า 
เปน็ัวิธีกีาร้ท่ีผูู้ใ้ชง้านัต่างก็คุ้นัเคยกันัเปน็ัอยา่งดี็เพร้าะเปน็ั
วิธีท่ีีง่ายท่ีสำดุ็ในัการ้พสิำจูนัตั์วตนั บันัแพลตฟ้อร้ม์ต่าง ๆ  เพื่อ
สำร้า้งความปลอด็ภัยใหกั้บัข้อ้มลู แต่ในัปจัจุบันััการ้ใชง้านั
ร้ะบับัร้หัสำผู้า่นัแบับัเดิ็มเพียงอย่างเดี็ยวอาจไม่เพยีงพอต่อ
ความปลอด็ภัยทางไซื้เบัอร์้ โด็ยเฉพาะกลุม่แฮกเกอร์้ท่ีมกั
หาวิธีเีข้า้ถึงข้อ้มลู
                    
                     เหล่านัั�นัได้็ง่ายข้ึ�นั ดั็งนัั�นัองค์กร้โด็ยท่ัวไป
จึงได้็นัำาการ้ใชง้านัพาสำเวิร้ด์็เข้า้มาใชง้านัจนัถึงยุคปจัจุบัันั 
แต่การ้ใช้พาสำเวิร้ด์็เพียงอย่างเดี็ยวอาจไมเ่พยีงพอต่อการ้
เข้า้ถึงข้อ้มลูเนัื่องจากการ้ใชพ้าสำเวิร้ด์็เข้า้ใชง้านัข้อ้มลูนัั�นั 
มักถูกโจร้กร้ร้มข้้อมูลได้็ง่ายจากเหล่าแฮกเกอร้์ เพียงแค่
ทำาการ้ปลอมตัวเข้้ามาสำอบัถามข้้อมูลในัลักษณะการ้ทำา 
Phishing Attack โด็ยใชจิ้ตวิทยาผู้า่นัร้ะบับัคอมพวิเตอร้ ์
โด็ยจุด็อ่อนัข้องการ้ใชง้านัร้หสัำผู้า่นัแบับัเดิ็ม สำว่นัหนัึง่ก็คือ
                    
                     
ความง่ายข้องตัวร้ะบับัท่ีใหก้ร้อกแค่ชื่อผูู้ใ้ช้และร้หสัำผู้า่นั
เท่านัั�นัซื้ึ่งผูู้ใ้ชง้านัหลายคนักม็กัจะตั�งใหจ้ำาง่ายหร้อืใชร้้หสัำ
ผู้่านัซื้ำากันัทำาให้เวลาแฮกเกอร์้ได้็ร้หัสำไปก็สำามาร้ถนัำาไป
ใชต่้อในัแต่ละแพลตฟ้อร์้ม โด็ยท่ีปญัหาการ้ใช้งานัในัการ้
ยนืัยนััตัวบุัคคลโด็ยใชพ้าสำเวิร้ด์็เพยีงอยา่งเดี็ยวมนััมชีอ่งโหว่ 
อยู่มากมายจากผูู้้ใช้งานัเองที่เนั้นัความสำะด็วกสำบัาย 
ความเคยชินั จึงมาตั�งพาสำเวิร้์ด็คล้าย ๆ กันัซื้ึ่งเป็นัสำิ่งท่ี
แฮกเกอร้ส์ำามาร้ถเข้า้ถึงข้อ้มลูภายในัองค์กร้
                    
                     ได้็อยา่งง่ายด็าย
 ในัยุคปจัจุบันััได้็พฒันัาการ้ยืนัยันัตัวตนัในัรู้ปแบับัอ่ืนั ๆ  
เพื่อชว่ยเสำร้มิความปลอด็ภัยมากขึ้�นั เช่นั การ้ส่ำงร้หสัำแบับั
ใชค้ร้ั�งเดี็ยว OTP (One Time Password) โด็ยสำว่นัใหญเ่ปน็ั
ตัวเลข้หร้อืตัวอักษร้ ๖ หลัก ท่ีมรี้ะยะเวลาใช้งานัสำั�นัมาก
เพยีงไมก่ี่วินัาที หากกร้อกร้หสัำผู้ดิ็หร้อืกร้อกร้หสัำชา้กว่าเวลา
กำาหนัด็ การ้เข้้าถึงร้ะบับันัั�นัก็จะไมส่ำำาเร้จ็ ดั็งนัั�นั ร้หสัำ OTP 
จึงมไีว้เพื่อสำร้า้งความปลอด็ภัยใหกั้บัการ้เข้า้ใช้บัญัช ีหร้อื
การ้ทำาธุีร้กร้ร้ม
                    
                     ออนัไลนัต่์าง ๆ  หร้อืการ้ใชข้้อ้มลูอัตลักษณ์
บุัคคล เชน่ั การ้สำแกนัใบัหนัา้เพื่อปอ้งกันัไมใ่หค้นัอ่ืนัมสีำทิธีิ�
เข้า้ถึงข้อ้มลู  ซื้ึ่งทั�งหมด็นัี�เปน็ัสำว่นัหนัึ่งข้องร้ะบับัท่ีเร้ยีกว่า 
Passwordless Authentication หร้อื “ร้ะบับัยืนัยนััตัวตนั
โด็ยไม่ใช้ร้หัสำผู้่านั” ร้วมทั�งยังมีอีกหลายเทคนัิควิธีีท่ีใช้ 
โด็ยสำว่นัใหญเ่ร้ยีกว่า Biometric Data เปน็ัการ้เอาอัตลักษณ์
บุัคคล เช่นั ใบัหนัา้ มา่นัตา ไปจนัถึงลายนัิ�วมอืในัการ้ยนืัยนัั
ตัวบุัคคล และเทคนัคิอ่ืนั ๆ เชน่ั การ้ใช้ซื้อฟ้ต์แวร้
                    
                     ท่ี์ติด็ตั�ง
ลงบันัมอืถือเวลามกีาร้ยนืัยนััตัวบุัคคล และแอปพลิเคชนัั 
ท่ีติด็ตั�งบันัมอืถือก็จะม ีPop-Up ข้ึ�นัมาใหเ้ร้ากด็ยนืัยนััตัวตนั 
ว่าใช่เร้าหร้ือไม่ การ้ใช้ OTP เป็นัสำิ่งท่ีทำาให้เร้าปลอด็ภัย
จากการ้ Phishing ข้้อมูลเพร้าะเทคนัิคท่ีแฮกเกอร์้มักใช ้
บั่อย ๆ คือ เทคนัิคการ้หลอกลวงทางอาชญากร้ไซื้เบัอร้ ์
แต่เมื่อไม่มีพาสำเวิร้์ด็แล้วการ้ Phishing Attack ร้วมถึง 
Social Engineering เทคนัคิต่าง ๆ ก็ใชไ้มไ่ด้็ผู้ลเพร้าะว่า
เร้าไมม่พีาสำเวิร้ด์็ใหอ้าชญากร้นัำาข้อ้มลูเหล่านัี�ไปใชไ้ด้็
                    
                     
กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๑ (ตุุลาคม - พฤศจิิกายน ๒๕๖๗)
ยุคไร้รหัสผ่านกับความปลอดภัยไซเบอร์ุ ้ ั ่ ั ั ์
เทคโนโลยีสารสนเทศ
ผูู้จั้ด็ทำา   : นัางสำาวศริ้ิร้ัตนั ์ เมอืงร้ี   นักัวิชาการ้คอมพิวเตอร้์ชำานัาญการ้
 : นัายวร้ร้ณกร้  อินัทำา    นักัวิชาการ้คอมพิวเตอร้์
 อยา่งไร้ก็ตามองค์กร้ต่าง ๆ เร้ิม่หนััมาใชง้านัร้ะบับั
ยืนัยันัตัวตนัแบับัไร้้ร้หัสำผู้่านักันัเพิ่มมากข้ึ�นั และสำำาหร้ับั
องค์กร้ท่ียังใช้ร้ะบับัแบับัเดิ็ม ๆ ก็อาจจะต้องเจอกับั 
ข้อ้จำากัด็อยู่บัา้ง ปร้ะเด็็นัแร้กคื
                    
                     อต้นัทุนัด้็านัเทคโนัโลย ีและ
ปร้ะเด็็นัท่ีสำองคือการ้สำร้้างความเข้้าใจให้กับักลุ่มผูู้้ใช้งานั 
ท่ีเคยชินักับัร้ะบับัการ้ยืนัยันัตัวตนัแบับัเดิ็ม และในัมุม 
ข้ององค์กร้ท่ีเร้าใช้การ้พิสำูจนั์ตัวตนัในัการ้ใช้พาสำเวิร้์ด็ 
เพยีงอย่างเดี็ยวจึงแทบัไม่ต้องลงทุนัอะไร้เพิม่ แต่ทว่าถ้าเลือก
ใช้ Biometric (ลักษณะท่ีสำร้า้งเอกลักษณข์้องแต่ละบุัคคล 
เชน่ั ลักษณะบันัใบัหนัา้ ด็วงตา ลายนัิ�วมอื หร้อืแมก้ร้ะท่ัง
การ้เต้นัข้องหวัใจ) นัั�นั อุปกร้ณ์ข้องเร้าก็ต้องร้องรั้บัในัร้ะบับั
นัี�ด้็วย เช่นัเดี็
                    
                     ยวกันัก็ต้องมีการ้ลงทุนัเพิ่ม ดั็งนัั�นัข้้อจำากัด็ 
ในัมมุข้องคนัในัองค์กร้ เมื่อวันัหนัึ่งผูู้ใ้ชง้านัต้องเปล่ียนัวิธีี
การ้ยนืัยนััตัวบุัคคลไปใช้เปน็ั Password restriction  สำำาหร้บัั
การ้ร้ับัมือกับัเทคโนัโลยีองค์กร้ต่าง ๆ จะต้องเริ้่มจาก 
ความเปน็ัไปได้็ข้องร้ะบับัและอุปกร้ณก์าร้ใชง้านัท่ีมอียู่ว่า
สำามาร้ถนัำาเทคโนัโลยีใหม่มาใช้ได้็หรื้อไม่ สำ่วนัข้้อจำากัด็ 
ด้็านับุัคคลอาจเริ้ม่ต้นัจากวิธีกีาร้สำร้า้งกลุ่ม (Pilot Testing) 
เพื่อทด็สำอบัการ้นัำาร้อ่งภายในัองค์กร้เพ่ือสำอนัการ้ใช้งา
                    
                     นัร้ะบับั
ให้ผูู้ใ้ช้งานัมีความรู้้สำึกว่าไม่ยุ่งยากกับัการ้ใช้งานัแบับัเดิ็ม 
อาจจะเริ้่มจากการ้สำร้้างกลุ่ม Pilot Testing ขึ้�นัมาก่อนั
เพื่อศึกษาว่าการ้ใช้งานั Passwordless Authentication 
เหมาะสำมกับัองค์กร้และวิธีกีาร้ การ้ทำางานัข้องเร้าหรื้อไม ่
อีกส่ำวนัหนัึ่งคือเร้าอาจจะต้องมกีาร้ Monitoring เพื่อติด็ตาม
การ้ใชง้านั เร้ามกัจะแบัง่เปน็ัร้ะยะ โด็ยร้ะยะท่ีหนัึ่งอาจจะ
เร้ิม่จากกลุม่คนัท่ีเช่ียวชาญสำงูและไล่ลำาดั็บัร้องลงมาเร้ื่อย ๆ  
ไปจนัคร้บัทั�งองค์กร้ หลังจากท่ีเร้านัำาร้ะบับัทุ
                    
                     กอย่างคร้บั 
ทั�งองค์กร้แล้ว เร้าจะสำามาร้ถทำาเร้ื่องข้อปร้ะเมินัเพื่อด็ูว่า 
การ้ปร้ะยุกต์ใชตั้ว Passwordless Authentication เปน็ัไป
ตามวัตถปุร้ะสำงค์ข้ององค์กร้หรื้อไม ่การ้ท่ีองค์กร้จะเลือก
ใช้วิธีีการ้แบับัใด็ขึ้�นัอยู่กับัความพร้้อมในัแง่ข้องบุัคคล
และในัแง่ข้องต้นัทุนัด้็านัเทคโนัโลยี ซื้ึ่งในัอนัาคตหากมี
การ้พัฒนัาอุปกร้ณ์ท่ีใช้งานัร้ะบับัให้มีร้าคาถูกลงมากข้ึ�นั 
ซื้ึ่งอาจจะทำาใหอ้งค์กร้ต่าง ๆ  สำามาร้ถใชง้านัร้ะบับัยนืัยนััตัวตนั 
แบับัร้ายร้หสัำผู้า่นัมากข้ึ�นัตามไปด้็วย หลาย ๆ
                    
                      องค์กร้เร้ิม่
เข้า้ใจการ้ยนืัยนััตัวตนัโด็ยใชพ้าสำเวิร้ด์็เพยีงอยา่งเดี็ยวนัั�นั 
ไมเ่พยีงพอและการ้นัำาวิธีกีาร้ในัรู้ปแบับัใหม ่ๆ  เข้า้มาชว่ย
เพ่ือเสำร้ิมสำร้้างกร้อบัป้องกันัให้กับัผูู้้ใช้งานั อย่างเช่นัท่ี
ได้็ยนิักันับัอ่ย ๆ  คือเร้ื่องข้องการ้พิสำจูนัตั์วตนัโด็ยใชห้ลาย
แฟ้กเตอร์้เข้้ามาช่วยซื้ึ่งวิธีีการ้นัี�เป็นัวิธีีการ้ปร้ะยุกต์ใช้ 
เช่นัเดี็ยวกับัการ้ใช้พาสำเวิร้์ด็ ในัอนัาคตอุปกร้ณ์ท่ีใช ้
Passwordless Authentication จะมคีวามหลากหลายมาก 
ข้ึ�นัอยู่กับัต้นัทุนัท่ีใช้ในัการ้ผู
                    
                     ้ลิตก็จะตำาลง การ้เข้้าถึงได้็ 
ง่ายข้ึ�นั โด็ยจะเปน็ัการ้ตอบัโจทย์องค์กร้นัั�นั ๆ 
 องค์กร้ใหญ่ ๆ เชน่ั Google เองก็มกีาร้ปร้บััเปล่ียนั
วิธีีเข้้าใช้งานัร้ะบับัพาสำเวิร้์ด็ โด็ยมีบัร้ิษัทหลายบัริ้ษัท 
ท่ีเป็นัพันัธีมิตร้ร่้วมมือกับั Google เพื่อพัฒนัาและเพิ่ม
ความปลอด็ภัยข้องร้ะบับัยืนัยันัตัวตนัและเทคโนัโลยี
ปญัญาปร้ะดิ็ษฐห์ร้อื AI ก็ได้็เข้า้มามบีัทบัาทสำำาคัญในัการ้
ด็แูลความปลอด็ภัยทางไซื้เบัอร์้มากข้ึ�นัเชน่ักันั ตัวปญัญา
ปร้ะดิ็ษฐห์ร้ือ AI จะมีสำ่วนัช่วยในัมมุข้อง Cybersecurity 
                    
                     
ในัอนัาคตอาจเห็นัได้็จากการ้ลงทุนัข้ององค์กร้ด้็านัไอทีต่อไป
 จากจุด็เร้ิม่ต้นัเล็ก ๆ  เร้ื่องข้องร้หสัำผู้า่นัและเทคโนัโลยี
การ้ยนืัยนััตัวตนัอาจกลายเปน็ัปจัจัยสำำาคัญท่ีสำง่ผู้ลกร้ะทบั
ต่อความปลอด็ภัยทางไซื้เบัอร้์ข้ององค์กร้ได้็เลย ซื้ึ่งการ้ท่ี
องค์กร้ใหค้วามสำำาคัญต่อการ้ศกึษาฐานัะทางป้องกันัร้วมถึง 
การ้ลงทุนัไปกับัการ้พัฒนัาร้ะบับัหลังบั้านัและการ้ทำาให ้
ผูู้้ใช้งานัเข้้าถึงร้ะบับัการ้ยืนัยันัตัวตนัแบับัไร้้ร้หัสำผู้่านัได้็ 
อาจจะเป็นัสำ่วนัหนัึ่งท่ีทำาให้ข้้อมูลข้องผูู้้ใช้งานั
                    
                     มีความ
ปลอด็ภัยมากข้ึ�นัและลด็ความเส่ีำยงข้ององค์กร้ท่ีจะ 
ถกูโจร้กร้ร้มข้อ้มลูได้็เชน่ักันั
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  วิชชุกาญจน์ พััฒนพัันธ์์ชัย*
 การ้ศกึษาด็งูานัเก่ียวกับัการ้เสำร้มิสำร้า้งสำถาบันััสำาธีาร้ณะ
เพื่อธีร้ร้มาภิบัาลข้องปร้ะเทศออสำเตร้เลีย (Strengthening 
public institutions for good governance) ภายใต้โคร้งการ้ 
Canberra Fellowships Program จัด็ข้ึ�นัร้ะหว่างวันัท่ี ๑๘ - 
๒๔ สำงิหาคม ๒๕๖๗ ณ ปร้ะเทศออสำเตร้เลีย 
 โคร้
                    
                     งการ้ Canberra Fellowships Program เกิด็ขึ้�นั
จากความร่้วมมือกับักร้ะทร้วงการ้ต่างปร้ะเทศและการ้ค้า 
เพื่อชว่ยสำร้า้งความเข้า้ใจเก่ียวกับัข้อ้มลูการ้ลงทนุัในัปร้ะเทศ
ออสำเตร้เลียและภมูภิาค ลักษณะโคร้งการ้เปน็ัการ้เข้า้ศกึษา
ด็ูงานัองค์กร้เพื่อร้ับัฟ้ังเก่ียวกับักร้ะบัวนัการ้ทำางานัและ
พบัปะผูู้บ้ัร้หิาร้องค์กร้และกลุม่บุัคคลในัภาคสำว่นัต่าง ๆ  ดั็งนัี�
  ๑. หน่วย์งานท่ีเปน็องค์กรอิสระ
  ๑) ผูู้�ติรวจำการแผู่้นดิิ์น (NSW Ombudsman) 
เป็นัหนั่วยงานัอิสำร้ะ ร้ับัเร้ื่องร้้องเร้ียนัจากปร้ะช
                    
                     าชนัผู้า่นั
ร้ะบับัอิเล็กทร้อนัิกส์ำ โด็ยมากเก่ียวกับัการ้คอร้์ร้ัปชันั 
การ้ไม่ได้็ร้ับับัริ้การ้ท่ีดี็จากบัริ้การ้สำาธีาร้ณะ ไม่พึงพอใจ
จากการ้บัริ้การ้ข้องหนั่วยงานัภาครั้ฐ เมื่อหนั่วยงานัรั้บั 
เร่ื้องร้อ้งเร้ยีนัมาแล้วจะนัำามาพจิาร้ณาเฉพาะเร้ื่องร้อ้งเร้ยีนั 
ท่ีมีมูลนั่าเช่ือถือ ร้วบัร้วมและส่ำงต่อไปยังหนั่วยงานั 
ท่ีเก่ียวข้้องกับัเร้ื่องร้้องเร้ียนัดั็งกล่าว ผู้ลการ้ด็ำาเนัินัการ้
เปน็ัอยา่งไร้ หนัว่ยงานัจะร้วบัร้วมผู้ลการ้ร้อ้งเร้ยีนัและการ้
ด็ำาเนันิัการ้และร้ายงานัไปยังสำภา ทั
                    
                     �งนัี� ไมส่ำามาร้ถร้อ้งเรี้ยนั
เก่ียวกับัการ้ทำางานัข้องร้ฐับัาล กร้ะบัวนัการ้ยุติธีร้มทางศาล 
และการ้ด็ำาเนันิัการ้ข้องร้ฐัสำภา แต่สำามาร้ถสำง่ข้อ้มลูเก่ียวกับั 
การ้ด็ำาเนันิัการ้องค์กร้ดั็งกล่าวได้็ ซื้ึ่งร้ายงานัดั็งกล่าวจะมี
การ้เผู้ยแพร้ท่างเว็บัไซื้ต์ข้องหนัว่ยงานั
* นักกฎหม�ยกฤษฎ่ก�ชำ�น�ญก�รพิ่เศษ ฝ่่�ยกฎหม�ยก�รบริห�รร�ชก�รแผู่้นดิน กองกฎหม�ยก�รบริห�รร�ชก�รแผู่้นดิน สิ่ำ�นักง�นคำณิะกรรมก�รกฤษฎ่ก�
      ๒) Treasury Venue ทำาหนัา้ท่ีใหค้ำาแนัะนัำา
แก่ร้ฐับัาลด้็านัเศร้ษฐกิจ ด้็านันั
                    
                     โยบัายและโคร้งการ้ต่าง ๆ 
ข้องร้ัฐบัาลเพื่อให้การ้ด็ำาเนัินัการ้ข้องร้ัฐบัาลบัร้ร้ลุผู้ล 
โด็ยปร้ะเมินัสำถานัการ้ณ์ทางเศร้ษฐกิจร้ะดั็บัมหภาค 
แผู้นังานัด้็านัการ้เงินั ภาษี ภาคอุตสำาหกร้ร้ม การ้เพิม่ผู้ลผู้ลิต
ท่ีหลากหลายเพื่อการ้บัริ้โภคและการ้ส่ำงออก การ้งบัปร้ะมาณ
ภาคร้ฐัและแผู้นังานัภาคสำงัคม แร้งงานัท่ีเปน็ัปจัจุบันัั โด็ย
เปดิ็ร้บััข้อ้มลูทั�งจากภาครั้ฐ เอกชนั สำถาบันััการ้ศกึษาและ
ชุมชนั ร้วบัร้วมและจัด็ทำาเป็นัร้ายงานัเสำนัอต่อร้ัฐบัาล 
ในัร้ายงานัจะมีผู้ลการ้วิคร้าะหแ์ละปร้ะเมนิ
                    
                     ัสำถานัการ้ณ์ และ
แผู้นังานัข้องปร้ะเทศในัร้ะยะสำั�นัและร้ะยะยาว แผู้นังานั 
ท่ีมุ่งเนั้นัสำำาคัญ คือ แผู้นังานัด้็านัสุำข้ภาพวางแผู้นัทาง
เศร้ษฐกิจข้องปร้ะชาชนัวัยเกษียณ ซื้ึ่งกร้ะทบัโด็ยตร้งต่อ
ร้ายได้็และร้ายจ่ายข้องร้ัฐ  ทั�งนัี� สำถานัการ้ณ์การ้ร้ะบัาด็
ข้องโร้คไวร้ัสำโคโร้นัาท่ีผู้่านัมาเป็นัช่วงเวลาท่ียากลำาบัาก
และท้าทายในัการ้วางแผู้นัเศร้ษฐกิจอย่างยิ่ง เนัื่องจาก
เกิด็ความหยุด็ชะงักข้องร้ายได้็ทั�งภาคการ้ส่ำงออกและ 
ภาคอุตสำาหกร้ร้มข้องปร้ะเทศ กร้ะทบัต่อแผู้นังานัทั�งหมด็
ท่ีว
                    
                     างไว้ ก่อใหเ้กิด็การ้ปร้บััเปล่ียนัการ้วิเคร้าะหแ์ละปร้ะเมนิั
แผู้นัทางเศร้ษฐกิจคร้ั�งใหญ่
การเสริมสร้างสถาบัันสาธารณะ
เพื่่�อธรรมาภิิบัาล
ของประเทศออสเตรเลีย
(Strengthening public institutions for 
good governance)
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สกู๊ปพิเศษ
     ๓) สำานักวิเคราะหผ์ู้ลกระทบู กรมนาย์กรฐัมนติร ี
และคณะรัฐมนติรท่ีี ๑ (Office of Impact Analysis, 
Department of Prime Minister and Cabinet 1) 
เปน็ัหนัว่ยงานัอิสำร้ะทำาหนัา้ท่ีวิเคร้าะหผ์ู้ล
                    
                     กร้ะทบัท่ีจะอาจ
เกิด็มขี้ึ�นัจากนัโยบัายข้องภาครั้ฐ ไมว่่าจะเปน็ัผู้ลกร้ะทบัทาง
เศร้ษฐกิจ สำังคม และด้็านัอ่ืนัๆ หนั่วยงานัได้็เข้้าร้่วมเป็นั
สำมาชิก OECD (Organization for Economic Co-operation 
and Development) มกีาร้จัด็ทำาคู่มอืสำำาหร้บััการ้วิเคร้าะห์
ด้็านักฎ ร้ะเบัียบัและนัโยบัายข้องร้ัฐ เร้ิ่มจากปร้ะชาชนั 
ท่ีเก่ียวข้อ้งกับันัโยบัายนัั�นั ๆ  ใหข้้อ้เสำนัอแนัะผู้า่นัการ้ตอบั
คำาถามในัร้ะบับัอิเล็กทร้อนัิกสำ์ ซื้ึ่งคำาถามจะเก่ียวข้้องกับั
ปัญหาข้องนัโยบัายท่ีควร้แก้ไข้และแนัวทางด็
                    
                     ำาเนัินัการ้ 
เหตุใด็ภาครั้ฐต้องเข้า้มาด็ำาเนันิัการ้และผู้ลสำมัฤทธีิ�คืออะไร้ 
มีวิธีีการ้หรื้อทางเลือกใด็บ้ัางท่ีจะนัำาไปสำู่การ้ด็ำาเนัินัการ้ 
ท่ีสำำาเร้็จผู้ล (ในัสำ่วนันัี�ต้องมีบัทวิเคร้าะห์ความคุ้มค่าเร้ื่อง
ต้นัทนุัและผู้ลลัพธีท่ี์ได้็ด้็วย) การ้ด็ำาเนันิัการ้จะส่ำงผู้ลกร้ะทบั 
ด้็านัใด็ เมื่อได้็ข้อ้มลูแล้วหนัว่ยงานัจะนัำามาร้วบัร้วม วิเคร้าะห์
จากผูู้เ้ช่ียวชาญในัแต่ละเร้ื่อง แล้วจัด็ทำาเป็นัร้ายงานัเสำนัอ
ต่อรั้ฐบัาล ร้ายงานันัี�จะไมช่ี�ว่านัโยบัายสำมควร้กร้ะทำาหร้อืไม ่
เป็น
                    
                     ัเพียงการ้วิเคร้าะห์ข้้อมูลเพื่อปร้ะกอบัการ้พิจาร้ณา
กำาหนัด็นัโยบัายข้องรั้ฐบัาลเท่านัั�นั และเมื่อมกีาร้ด็ำาเนันิัการ้
ตามนัโยบัายไปแล้วจะมกีาร้ทบัทวนัว่าการ้ด็ำาเนันิัการ้ตาม
นัโยบัายมปีญัหาอุปสำร้ร้คอย่างไร้ สำง่ผู้ลกร้ะทบัภาคส่ำวนัใด็บ้ัาง 
ร้ายงานัทั�งหมด็จะเผู้ยแพร่้ใหป้ร้ะชาชนัรั้บัทร้าบัผู้า่นัทาง
เว็บัไซื้ต์ข้องหนัว่ยงานั
     ๔) คณะกรรมการปฏิิรูปกฎหมาย์ออสเติรเลีย์ 
(Australian Law Reform Commission (ARLC)) 
เปน็ัหนัว่ยงานัอิสำร้ะ ด็ำาเนันิัการ้ในัรู้ปแบับัคณะกร้ร้มการ้ 
ซื้ึ
                    
                     ่งมาจากผูู้้เชีย่วชาญในัแต่ละสำาข้าอาชีพ มวีาร้ะการ้ด็ำาร้ง
ตำาแหนั่ง ๕ ปี ทำาหนั้าท่ีเสำนัอแนัะให้ปร้ับัปรุ้งกฎหมาย
ให้ทันัสำมัยเพื่อร้องร้ับัการ้เปล่ียนัแปลงทางสำังคม การ้ทำา
กฎหมายใหง่้าย โด็ยสำามาร้ถร้เิร้ิม่ศกึษา วิจัย กฎ ร้ะเบีัยบั
ได้็เองโด็ยเสำนัอแนัะร้ฐับัาลว่าควร้ทบัทวนักฎหมายฉบับััใด็ 
พร้้อมเหตุผู้ลปร้ะกอบั และศกึษา วิจัยตามเร้ื่องท่ีรั้ฐบัาล
ต้องการ้ กร้ะบัวนัการ้ศกึษา วิจัยแต่ละเร้ื่อง มเีวลา ๑๘ เดื็อนั 
เริ้่มโด็ยการ้สำืบัสำวนัหาข้้อมูลให้ได้็ข้้อเท็จจริ้งโด็ยลงไป
ยังพื�นั
                    
                     ท่ีเพื่อร้ับัฟั้งปัญหาและศึกษาปัญหาจากพื�นัท่ีจร้ิง 
ในัข้ั�นัตอนันัี�อาจใช้เวลาถึง ๑๒ เดื็อนั แล้วนัำาข้อ้มลูทั�งหมด็
ท่ีร้วบัร้วมได้็มาศกึษา วิจัย และจัด็ทำาเปน็ัร้ายงานัเสำนัอต่อ
ร้ฐับัาล ทั�งนัี� หากร้ะยะเวลา ๑๘ เดื็อนัไมส่ำามาร้ถด็ำาเนันิัการ้ 
แล้วเสำร้็จสำามาร้ถข้อข้ยายร้ะยะเวลาออกไปได็้อีก 
มหีลายเร้ื่องท่ีใชเ้วลาการ้สำอบัสำวนัถึง ๓ ป ีร้ายงานัท่ีหนัว่ยงานั 
เสำนัอนัี�เป็นัเพียงคำาแนัะนัำาเพ่ือเป็นัทางเลือกแก่ร้ัฐบัาล
เท่านัั�นั หากร้ัฐบัาลเห็นัว่าควร้จะแก้ไข้กฎ ร้ะเบัียบัตามท่ี 
                    
                     
หนัว่ยงานัเสำนัอ จึงจะเสำนัอเร้ื่องเข้า้สำูก่ร้ะบัวนังานัข้องหนัว่ยงานั 
ร้่างกฎหมายต่อไป แต่บัางคร้ั�งคำาแนัะนัำานัี�เป็นัไปเพื่อหา
ข้อ้ตกลงร่้วมกันัร้ะหว่างร้ฐับัาลกับัร้ฐัสำภา 
การเสริมสร้างสถาบัันสาธารณะ
เพื่่�อธรรมาภิิบัาล
ของประเทศออสเตรเลีย
(Strengthening public institutions for 
good governance)
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    การ้สืำบัสำวนัหาข้อ้เท็จจริ้งข้องปญัหาโด็ยเข้า้ไป 
ในัพื�นัท่ี เปน็ัการ้ปร้บััปรุ้งกร้ะบัวนัการ้ร้บััฟ้งัข้อ
                    
                     งกร้ะบัวนัการ้
ยุติธีร้ร้มด้็วย มเีปน็ัจำานัวนัมากท่ีผูู้ท่ี้ได้็ร้บััความไม่ยุติธีร้ร้ม 
ไมไ่ด้็เข้า้สำูก่ร้ะบัวนัการ้ ไมม่กีาร้แจ้งตำาร้วจ และการ้สำอบัสำวนั
ตามกร้ะบัวนัการ้ยุติธีร้ร้มอาจสำร้า้งความบัอบัชำาแก่ผูู้เ้สำยีหาย 
มากข้ึ�นั 
    คณะกร้ร้มการ้มาจากหลายภาคสำ่วนัตามเร้ื่อง
ท่ีศกึษา วิจัย เช่นั กฎหมายท้องถ่ินัเก่ียวกับักร้ร้มสิำทธีิ�ท่ีดิ็นั  
มท่ีีมาจากปร้ะวัติศาสำตร้ข์้องออสำเตร้เลียท่ีมชีาวอะบัอร้จิินั 
แล้วชาวยุโร้ปเข้้ามายึด็คร้อง ต้องอาศัยผูู้้เชี่ยวชาญด้็านั
ปร้ะวัติศาสำต
                    
                     ร์้ กฎหมายเก่ียวกับัการ้บัริ้จาคอวัยวะ เก่ียวข้อ้ง
กับัการ้ทด็ลองทางวิทยาศาสำตร้์ ต้องอาศัยผูู้้เชี่ยวชาญ
ทางการ้แพทย์ หรื้อกฎหมายเก่ียวกับัการ้ไม่เลือกปฏิิบััติ
ต่อบุัคคลเนัื่องจากร้สำนิัยมทางเพศท่ีอาจมข้ี้อยกเว้นัสำำาหรั้บั
โร้งเรี้ยนัสำอนัศาสำนัา ต้องอาศัยผูู้้มีความรู้้ด้็านัวัฒนัธีร้ร้ม
และศาสำนัาร้วมทั�งสำทิธีมินัษุยชนั เปน็ัต้นั 
  ๒. หน่วย์งานดิ์�านรฐัสภา 
   ศกึษาดิ์งูาน : รฐัสภา (Australian Parliament 
House) ร้ับัฟ้ังร้ะบับัการ้ทำางานัข้องร้ัฐสำภาซื้ึ่งมาจากการ้
เลือกตั�ง นัา
                    
                     ยกร้ฐัมนัตร้มีาจากผูู้้เปน็ัหวัหนัา้พร้ร้คการ้เมอืง 
ท่ีได้็ร้ับัเลือกคะแนันัสำูงสำุด็ มวีาร้ะการ้ด็ำาร้งตำาแหนัง่ ๓ ป ี
การ้ทำางานัข้องนัายกรั้ฐมนัตร้ีปร้ะสำานักับัฝ้่ายรั้ฐสำภา
อยา่งใกล้ชดิ็ มหีอ้งทำางานัและปฏิิบััติงานั ณ อาคาร้ร้ฐัสำภา 
เข้า้เยีย่มชมอาคาร้ร้ฐัสำภา ซื้ึ่งเปดิ็ใหป้ร้ะชาชนัท่ัวไปเข้า้ชม 
และเร้ียนัรู้้ได้็ทุกวันั และใช้เป็นัห้องเร้ียนัวิชาร้ัฐสำภาท่ี
กำาหนัด็เป็นัวิชาหนัึ่งข้องนัักเร้ียนัร้ะดั็บัอายุ ๑๐ - ๑๒ ป ี
เพื่อใหน้ักัเร้ยีนัได้็เรี้ยนัรู้ก้าร้ทำางานัจร้งิข้องสำภา 
                    
                     โด็ยมหีอ้ง
จำาลองใหน้ักัเร้ยีนัข้ึ�นัอภิปร้ายและแสำด็งความคิด็เหน็ั ได้็พบั
และพดู็คยุกับัสำมาชกิร้ฐัสำภา
    ศกึษาดิ์งูาน : สำานักงานความสมัพินัธ์ิรฐัสภา 
ระหว่างประเทศ (International Parliamentary 
Relations Office) ทำาหน้ัาท่ีปร้ะสำานังานัความสัำมพันัธี์
ร้ะหว่างปร้ะเทศในัด้็านัต่าง ๆ  ข้องสำภา ทั�งการ้มาเยอืนัข้อง
ผูู้น้ัำาจากต่างปร้ะเทศและการ้เดิ็นัทางไปเยอืนัปร้ะเทศอ่ืนั 
การ้ปร้ะสำานังานัร้ะหว่างร้ัฐสำภากับัสำมาคมรั้ฐสำภาและ
ปร้ะสำานังานัโคร้งการ้ข้องรั้ฐสำภา 
    ศึกษาดิ์ูงาน :
                    
                      สำานักงบูประมาณ รัฐสภา 
(Parliamentary Budget Office) เปน็ัหนัว่ยงานัอิสำร้ะ 
ทำาหนัา้ท่ีวิเคร้าะหต้์นัทนุัและผู้ลลัพธีท่ี์ได้็จากการ้ด็ำาเนันิัการ้ 
ตามนัโยบัายและวิเคร้าะหง์บัปร้ะมาณในัการ้ด็ำาเนันิัการ้
ตามนัโยบัาย วิเคร้าะห์ต้นัทุนัสำำาหร้ับัการ้จัด็การ้เลือกตั�ง 
โด็ยจะทำางานัปร้ะสำานักับักร้ะทร้วงการ้คลัง จัด็ทำาเปน็ัร้ายงานั
เสำนัอต่อสำภา ข้้อมูลท่ีได้็มีการ้จัด็การ้ด้็านัความลับัและ 
การ้จัด็เก็บัเอกสำาร้ สำำาหร้ับัการ้ตร้วจสำอบัจากหนั่วยงานั
ทางการ้เงินั 
กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� 
                    
                     ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๑ (ตุุลาคม - พฤศจิิกายน ๒๕๖๗)
    นัอกจากนัี� ได้็เข้า้พบัสำมาชกิวุฒสิำภาและสำมาชกิสำภา 
ได้็แลกเปล่ียนัความคิด็เห็นัด้็านัการ้เมือง ชีวิตการ้เป็นั 
สำมาชกิสำภาและชีวิตในัแง่มมุอ่ืนั และได้็ร้บััฟ้งัการ้ปร้ะชุมสำภา 
ได้็เหน็ัภาพการ้ข้ึ�นัอภิปร้ายข้องฝ้า่ยค้านัและการ้ตอบัคำาถาม
ข้องฝ้า่ยร้ฐับัาล ซื้ึ่งจะมเีวลาข้ึ�นัพดู็คร้ั�งละ ๓ นัาที เวลาจะหยุด็ 
เมื่อมกีาร้โต้แยง้ ซื้ึง่การ้ปะชุมสำภาแต่ละคร้ั�งจะมกีาร้ถ่ายทอด็สำด็ 
ใหป้ร้ะชาชนัรั้บัชมได้็
  ๓. หน่วย์งานดิ์�านการต่ิางประเ
                    
                     ทศและการค�า
  เข้้าพบัและแลกเปล่ียนัความคิด็เห็นักับั 
ปลัดิ์กระทรวงการต่ิางประเทศและการค�า (Permanent 
Secretary of the Ministry of Foreign Affairs and 
Trade Deputy) ผูู้�ชว่ย์รฐัมนติรกีระทรวงการต่ิางประเทศ 
(Assistant Minister for Foreign Affairs) ประธิานกลุ่ม
มิติรภาพิไทย์แลนด์ิ์ (Chair of Thailand Friendship 
Group) ได้็แลกเปล่ียนัความคิด็เห็นัเก่ียวกับันัโยบัายข้อง
ร้ัฐบัาลท่ีสำ่งผู้ลกร้ะทบัต่อภาคอุตสำาหกร้ร้มและเศร้ษฐกิจ 
การ้สำนัับัสำนัุนัจากภาคร้ัฐและแนัวโนั้มทิศทางเศร้ษฐกิจ 

                    
                     ท่ีสำ่งผู้ลต่อการ้ลงทุนัและการ้ส่ำงออก การ้หาปัจจัยและ 
แนัวร้ว่มข้องปร้ะเทศคู่ค้า ซื้ึ่งมปีร้ะเทศจีนัเปน็ัตลาด็การ้ค้า
ท่ีสำำาคัญ  เข้า้พบัคณะกรรมการเพิิม่ผู้ลผู้ลิติ (Productivity 
Commission) ทำาหนัา้ท่ีใหค้ำาแนัะนัำาแก่ร้ฐับัาลและร้ฐัสำภา 
โด็ยการ้ศกึษาและวิเคร้าะหข์้อ้มลูด้็านัการ้เพิม่ผู้ลผู้ลิตทางการ้ค้า 
ท่ีหลากหลายเพื่อเพิ่มช่องทางเศร้ษฐกิจ ทำางานัร่้วมกับั
กร้ะทร้วงการ้คลังและหนัว่ยงานัท่ีเก่ียวข้อ้งด้็านัเศร้ษฐกิจ 
ด้็านัสำขุ้ภาพ ด้็านัสำิง่แวด็ล้อม และอ่ืนั ๆ  เพื่อเพิม่กำาลัง
                    
                     การ้ผู้ลิต 
และผู้ลิตภัณฑ์์ท่ีหลากหลายเพื่อให้ได้็ผู้ลิตภัณฑ์์ท่ีตร้ง 
ความต้องการ้ข้องผูู้้บัร้ิโภคและตอบัสำนัองกลุ่มเป้าหมาย
มากยิ่งขึ้�นัอันัเป็นัการ้เพิ่มโอกาสำการ้แข่้งขั้นัทางการ้ค้า 
นัอกจากนัี� หนัว่ยงานัยงัมกีาร้วิเคร้าะหแ์ละปร้ะเมนิัต้นัทนุั
การ้ผู้ลิตและผู้ลลัพธีท่ี์ได้็ข้องผู้ลิตภัณฑ์์ ปร้ะเมนิัความคุ้มค่า 
ข้องผู้ลิตภัณฑ์์นัั�นัร้วมทั�งผู้ลกร้ะทบัด้็านัต่าง ๆ ซ่ึื้งร้วมถึง 
ผู้ลกร้ะทบัด้็านัสำิง่แวด็ล้อมด้็วย โด็ยปร้ะสำานังานักับัหนัว่ยงานั 
วิเคร้าะห์ผู้ลกร้ะทบั กร้มนัายกร้
                    
                     ัฐมนัตร้ี ผู้ลการ้ศึกษานัำา
เผู้ยแพร่้ทางเว็บัไซื้ต์ข้องหนัว่ยงานั
  ๔. มหาวิทย์าลัย์  
      ๑) UTS Central for Local Government 
เป็นัหนั่วยงานัอิสำร้ะ ศึกษาและวิจัยเก่ียวกับัการ้บัร้ิการ้
สำาธีาร้ณะ มกีาร้จัด็อบัร้มเปน็ัหลักสำตูร้ต่าง ๆ  เพื่อใหค้วามรู้้
ด้็านัการ้บัริ้หาร้ร้าชการ้ท้องถ่ินัโด็ยเฉพาะ  โด็ยการ้บัริ้หาร้
ร้าชการ้แบัง่เปน็ัร้ะดั็บัชาติ (national) ร้ะดั็บัร้ฐั (State) และ
ร้ะดั็บัท้องถ่ินั (Local government) ท้องถ่ินับัร้หิาร้ร้าชการ้
สำอด็คล้องกับันัโยบัายข้องสำว่นักลาง 
                    
                     มกีาร้รั้บันัโยบัายจาก
สำ่วนักลางลงมาและนัำาเสำนัอแนัวทางจากท้องถ่ินัข้ึ�นัไปสำู่
สำว่นักลาง งบัปร้ะมาณท่ีใชม้าจากร้ายได้็ท่ีจัด็เก็บัในัท้องถ่ินั 
เช่นั ภาษีทรั้พย์สำินั (Property Tax) เป็นัร้ายได้็หลัก 
(เฉพาะบัางรั้ฐ เชน่ั ซื้ดิ็นัยี)์ มกีาร้ปร้ะเมนิัมลูค่าทรั้พยส์ำนิัท่ี
ชดั็เจนัและปรั้บัปรุ้งอยูเ่สำมอ อีกสำว่นัหนัึ่งมาจากส่ำวนักลาง 
การ้จัด็การ้ท่ีท้าทายและเปน็ัเร้ื่องสำำาคัญ ได้็แก่ โคร้งสำร้า้ง
พื�นัฐานั ความปลอด็ภัยในัชวิีต ร้า่งกาย ปญัหาร้าคาท่ีอยู่
อาศัย การ้เปล่ียนัแปลงสำภาพภู
                    
                     มิอากาศ การ้ตั�งกองทุนั
ข้องร้ฐับัาลท้องถ่ินั การ้สำร้า้งทักษะฝ้มีอืแร้งงานั นัอกจากนัี� 
ยังศึกษา วิจัยเก่ียวกับัแนัวโนั้มทางเศร้ษฐกิจ การ้เงินั 
ภาคคร้ัวเร้ือนั การ้ใหค้วามรู้้เก่ียวกับัการ้เลือกตั�ง เปน็ัต้นั 
มกีาร้เผู้ยแพร้ข่้อ้มลูการ้ศกึษา วิจัยทางเว็บัไซื้ต์ข้องหนัว่ยงานั 
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  ๒) ANZSOG เป็นัสำถาบัันัการ้ศึกษาท่ีก่อตั�งข้ึ�นั 
โด็ยร้ฐับัาล ด็ำาเนันิัการ้ร่้วมกับัมหาวิทยาลัยในัออสำเตร้เลียและ
นัวิซีื้แลนัด์็และมก
                    
                     ีาร้แลกเปล่ียนัข้อ้มูลกับัมหาวิทยาลัยอ่ืนั 
ท่ัวโลก ปร้ะสำานัการ้ทำางานักับัร้ัฐบัาล มุ่งวิจัยเก่ียวกับั 
การ้บัร้ิการ้สำาธีาร้ณะ การ้จัด็การ้ตามนัโยบัายร้ัฐบัาล 
มหีลักสำตูร้การ้เร้ยีนัการ้สำอนัด้็านันัโยบัายแกผูู่้น้ัำาหร้อืผูู้บ้ัร้หิาร้ 
มคีวามร้ว่มมอืกับัปร้ะเทศไทยเร้ื่องการ้ศกึษาด้็านัวิทยาศาสำตร้ ์
ทั�งนัี� ปญัหาด้็านัการ้บัร้กิาร้สำาธีาร้ณะมคีวามซื้บััซื้อ้นัและ
แตกต่างในัแต่ละพื�นัท่ีและแต่ละชว่งเวลา การ้แก้ไข้ปญัหา
จึงแตกต่างกันัไปแต่ละกร้ณี การ้แลกเปล่ียนัข้้อมูลกับั 
หนัว่ยงา
                    
                     นัอ่ืนั ๆ ทำาใหไ้ด้็ข้อ้มลูท่ีหลากหลาย 
 นัอกจากนัี� ได้็พบัปะนัักเรี้ยนัไทยท่ีได้็ร้ับัทุนัจาก
ร้ฐับัาลไทยมาศกึษาในัร้ะดั็บัปริ้ญญาโท และปริ้ญญาเอก 
ในัสำาข้าวิชาต่าง ๆ ได้็ร้ับัฟ้ังปร้ะสำบัการ้ณ์การ้ใช้ชีวิต 
ท่ีปร้ะเทศออสำเตร้เลีย เหตุท่ีเลือกมาศึกษาต่อท่ีปร้ะเทศ
ออสำเตร้เลีย สำิง่ท่ีปร้ะทับัใจและสำิง่ท่ีได้็เรี้ยนัรู้ท่ี้จะนัำามาใช้เพื่อ
พฒันัาการ้ทำางานัเมื่อกลับัมาปร้ะเทศไทย นักัเร้ยีนัไมรู่้ส้ำกึ 
ถึงความกด็ดั็นัในัการ้เรี้ยนัมากนััก ชื่นัชอบัสำภาพอากาศ
และวิถีชวิีตท่ีปร้ะเทศออสำเ
                    
                     ตร้เลียท่ีมรี้ะเบัยีบัวินัยั มคีวาม
ปลอด็ภัยสูำง และต่างได้็ทักษะในัการ้ทำาอาหาร้ไทยเพิม่เติม 
 ได้็เข้า้เยีย่มชมสำถานีัวิทยุ SBS Thai นัำาเสำนัอข่้าวสำาร้
ทางวิทยุเปน็ัภาษาไทย อันัเปน็ัวิธีกีาร้ส่ืำอสำาร้ท่ีได้็ร้บััความ
นัยิมและเข้า้ถึงปร้ะชาชนัมากท่ีสำดุ็ เมื่อเกิด็เหตฉุกุเฉนิัท่ีร้ะบับั
การ้สำื่อสำาร้อ่ืนัไม่สำามาร้ถใช้ได้็ ผูู้้เสำนัอข้่าวซ่ึื้งเป็นัคนัไทย 
มโีอกาสำนัำาเสำนัอข้้อมูลเก่ียวกับัปร้ะเทศไทยทั�งสำถานัการ้ณ์
การ้เมือง เศร้ษฐกิจและสำถานัการ้ณ์ท่ัวไป โด็ยข้้อมูล 
ท่ีนัำาเสำน
                    
                     ัอผู้า่นักร้ะบัวนัการ้คัด็กร้องท่ีเชื่อถือได้็
 ในัโอกาสำนัี� ได้็เข้้าพบันัางสำาวอาจาร้ี ศร้ีร้ัตนับััลล์ 
เอกอัคร้ร้าชทูต ณ กรุ้งแคนัเบัอร้์ร้า ทำาใหท้ร้าบัเก่ียวกับั 
สำภาพปญัหาข้องคนัไทยในัปร้ะเทศออสำเตร้เลีย ภาคแร้งงานั 
และการ้เข้้ามาศึกษาข้องนัักเรี้ยนัไทย โด็ยภาพร้วมไม่มี
ปญัหามากนักั ไม่ค่อยพบัปญัหาการ้อยูเ่กินัเวลา สำภาพสำงัคม 
โด็ยท่ัวไปไม่ค่อยมีอาชญากร้ร้มร้้ายแร้ง ทร้าบัเก่ียวกับั
ภมูปิร้ะเทศข้องออสำเตร้เลียท่ีเหมาะกับัการ้สำร้า้งพลังงานั
ทด็แทนั ทั�งพลังงานัลม (Wind energy)
                    
                      พลงังานัแสำงอาทิตย ์
(Solar energy) ซื้ึง่ร้ฐับัาลมแีนัวคิด็ท่ีจัด็ทำาโคร้งการ้ผู้ลิตพลังงานั
ทด็แทนัและส่ำงออกไปข้ายยงัปร้ะเทศอ่ืนั ทั�งมกีาร้บัร้หิาร้
จัด็การ้นัำาท่ีดี็ และเปน็ัปร้ะเทศท่ีเปน็ัแหล่งผู้ลิตธีาตุเหล็ก 
และธีาตุลิเทียมอันัดั็บัต้นัข้องโลก
รัฐบััญญัติว่าด้วยอันตรายที�เป็นความผิดอาญาั ั ั ิ ่ ้ ั ี� ็ ิ
ทางออนไลน์ของสิงคโปร์์ ิ ์
(The Online Criminal Harms Act 2023 : OCHA)
กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๑ (ตุุลาคม - พฤศจิิกายน ๒๕๖๗)
  นพัรัตน์ พิัริยานสรณ์*
๑. สภาพปั
                    
                     ญหา
  ปัจจุบัันั โลกเข้้าสำู่ยุค 5G ซ่ึื้งเป็นัยุคสำมัย 
ท่ีเทคโนัโลยสีำาร้สำนัเทศและการ้ติด็ต่อสำื่อสำาร้ร้ะหว่างมนัษุย์
ทั�งหลายได้็ร้บััการ้พัฒนัาอย่างร้วด็เร็้วและต่อเนัื่อง เปน็ัเวลา
ท่ีไมน่ัานัหลังจากปลายนัิ�วสำมัผู้สัำกับัหนัา้จอสำมาร้ต์โฟ้นัหร้อื
คีย์บัอร้์ด็ข้องคอมพิวเตอร้์ มนัุษย์ก็สำามาร้ถเข้้าถึงข้้อมูล 
แทบัทกุเร้ื่องท่ีมอียูเ่ปน็ัจำานัวนัมหาศาลในัโลกไซื้เบัอร้แ์ละ
ใชป้ร้ะโยชนัจ์ากข้อ้มลูเหล่านัั�นัได้็ตามต้องการ้ นัอกจากนัั�นั 
การ้ติด็ต่อสำื่อสำาร้ในัโลกไซื้เบัอร้ไ์ด้็กลาย
                    
                     เปน็ัอีกชอ่งทางหนัึ่ง 
ในัการ้ปร้ะกอบักิจกร้ร้มหร้อือาชีพต่าง ๆ ตามท่ีมนัษุย์จะ
ได้็สำร้้างสำร้ร้ค์ขึ้�นั ซ่ึื้งหนัึ่งในัสิำ่งสำร้้างสำร้ร้ค์ทางเทคโนัโลยี
สำาร้สำนัเทศบันัโลกไซื้เบัอร์้ท่ีเปน็ัท่ีนัยิมกันัอยา่งแพร้ห่ลาย
ก็คือ การ้ใหบ้ัร้กิาร้ออนัไลนั ์ไมว่่าจะเปน็ัการ้ซื้ื�อข้ายสิำนัค้า 
บัริ้การ้ การ้นัำาเสำนัอข้้อมูล ข้่าวสำาร้ บัทความวิชาการ้ 
การ้แสำด็งความคิด็เห็นัในัเร้ื่องต่าง ๆ สำื่อบัันัเทิง ฯลฯ 
ผู้่านัแพลตฟ้อร์้มดิ็จิทัลท่ีผูู้้ใช้บัริ้การ้อินัเทอร์้เนั็ตจากท่ัว 
ทุกมุมโลกสำาม
                    
                     าร้ถเข้้าถึงได้็ตลอด็เวลา จึงปฏิิเสำธีไม่ได้็ว่า 
บัร้กิาร้ออนัไลน์ัได้็เปล่ียนัแปลงชีวิตมนัษุย์ด้็วยการ้นัำาเสำนัอ 
โอกาสำใหม่ ๆ ต่อผูู้้คนัและธุีร้กิจต่าง ๆ ท่ัวโลก แต่ในั 
ข้ณะเดี็ยวกันัก็มผีู้ลกร้ะทบัด้็านัลบัท่ีเกิด็ขึ้�นัตามมาด้็วย คือ 
มอีาชญากร้เข้า้มาแสำวงหาผู้ลปร้ะโยชนัใ์นัพื�นัท่ีออนัไลนัเ์พิม่ข้ึ�นั 
* น.บ. มห�วิทิย�ลัยธิรรมศ�สิ่ตร์, น.บ.ทิ., LL.M. in Medical Law Queen Mary University of London (School of Law) นักกฎหม�ยกฤษฎ่ก�ชำ�น�ญก�รพิ่เศษ ฝ่่�ยค้ำนคำว้�
และเปร่ยบเท่ิยบกฎหม�ย
                    
                      กองกฎหม�ยต่�งประเทิศ สิ่ำ�นักง�นคำณิะกรรมก�รกฤษฎ่ก� บทิคำว�มน่�เป็นคำว�มเห็นทิ�งวิช�ก�รของผู้่้เข่ยน สิ่ำ�นักง�นคำณิะกรรมก�รกฤษฎ่ก�ไม่จิำ�ต้อง
เห็นพ้่องด้วย
๑ คำำ�นวณิจิ�กอัตร�แลกเปล่�ยนเงินตร�ระหว่�งประเทิศ (ข�ยถั้วเฉล่�ย) ประจิำ�วันท่ิ� ๑๖ ตุล�คำม ๒๕๖๗, จิ�ก https://www.bot.or.th/th/statistics/exchange-rate.html
๒ https://www.mha.gov.sg/mediaroom/press-releases/introduction-of-the-online-criminal-harms-bill/, ส่ิ่บค้ำนเม่�อวันท่ิ� ๑๐ ตุล�คำม ๒๕๖๗
ไม่ว่าจะเป็นัการ้ซื้ื�อข้ายสิำนัค้าผู้ิด็ก
                    
                     ฎหมาย การ้เผู้ยแพร่้ 
ภาพลามกอนัาจาร้ การ้หลอกลวงทางไซื้เบัอร์้ ฯลฯ
  ปร้ะเทศสำิงคโปร้์ปร้ะสำบัปัญหาดั็งกล่าวเช่นักันั 
กล่าวคือ อาชญากร้ร้มทางไซื้เบัอร้์ปร้ะเภทนัี�ในัสำิงคโปร้ ์
ทวีจำานัวนัเพิม่ข้ึ�นัอยา่งร้วด็เร็้ว และแพร่้ข้ยายออกไปเปน็ั 
วงกว้างในัชว่งไมก่ี่ปท่ีีผู้า่นัมา ยกตัวอยา่งเชน่ั การ้เผู้ยแพร้ภ่าพ
ลามกอนัาจาร้และการ้ข้ายยาเสำพติด็ผู้า่นัทางแพลตฟ้อร์้ม
ออนัไลนัต่์าง ๆ  โด็ยในัต้นัป ีค.ศ. ๒๐๒๒ ทางการ้ได้็จับักุมชาย 
๒๓ คนัในัข้้อหาแสำวงหาปร้ะโยชนั์ทางเพศจากเด็็ก 
ผู้า่นัทางออ
                    
                     นัไลนั ์ซื้ึ่งร้วมถึงการ้เผู้ยแพร่้สำื่อลามกอนัาจาร้ด้็วย 
นัอกจากนัี� ยังมีผูู้้กร้ะทำาความผู้ิด็เก่ียวกับัยาเสำพติด็อีก 
๓๒ คนัท่ีถูกจับักมุจากการ้ซืื้�อข้ายยาเสำพติด็ท่ีผู้า่นัแอปแชท 
ซื้ึ่งในัปเีดี็ยวกันันัี�มรี้ายงานัการ้หลอกลวงและอาชญากร้ร้ม
ทางไซื้เบัอร์้สำงูถึง ๓๓,๖๖๙ คดี็ คิด็เปน็ัจำานัวนัเพิม่ข้ึ�นัถึง 
ร้้อยละ ๒๕.๒ (เทียบักับัปี ค.ศ. ๒๐๒๑) และสูำญเสีำยเงินั
มากกว่า ๖๖๐ ล้านัด็อลลาร้ส์ำงิคโปร้ ์(เทียบัเปน็ัเงินัไทยได้็
ปร้ะมาณ ๑๖,๙๙๔,๒๐๘,๐๐๐ บัาท)๑  ใหแ้ก่อาชญากร้ร้ม
หลอกลวงเหล
                    
                     ่านัี� ซื้ึ่งลักษณะข้องการ้หลอกลวงท่ีพบับั่อย
ท่ีสุำด็คือ ข้้อเสำนัอเก่ียวกับัการ้ลงทุนั งานั หร้ือข้้อตกลง 
เก่ียวกับัผู้ลิตภัณฑ์์นัา่สำนัใจ ท่ีกร้ะทำาหร้อือำานัวยความสำะด็วก
ผู้า่นัชอ่งทางแพลตฟ้อร้ม์ออนัไลนั์๒ 
รัฐบััญญัติว่าด้วยอันตรายที�เป็นความผิดอาญาั ั ั ิ ่ ้ ั ี� ็ ิ
ทางออนไลน์ของสิงคโปร์์ ิ ์
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  ด้็วยเหตดัุ็งกล่าว สำงิคโปร้จึ์งได้็ตร้าร้ฐับั
                    
                     ญัญัติว่าด้็วย 
อันัตร้ายท่ีเป็นัความผิู้ด็อาญาทางออนัไลน์ั ค.ศ. ๒๐๒๓ 
(The Online Criminal Harms Act 2023 : OCHA๓) ข้ึ�นั
ใชบ้ังัคับั เมื่อป ี๒๕๖๖ (ผู้า่นัการ้พิจาร้ณาข้องรั้ฐสำภาเมื่อ
วันัท่ี ๕ กร้กฎาคม ๒๕๖๖) กฎหมายฉบับัันัี�ตร้าข้ึ�นั โด็ยมี
วัตถุปร้ะสำงค์เพื่อใหเ้จ้าหนัา้ท่ีข้องร้ฐัใชเ้ปน็ัเคร้ื่องมอืในัการ้
จัด็การ้กับัเนัื�อหาออนัไลนั์ท่ีมีลักษณะเป็นัอาชญากร้ร้ม 
หร้ือใช้ช่องทางออนัไลนั์ในัการ้สำ่งเสำร้ิม อำานัวยความ
สำะด็วก หร้ือให้การ้สำนัับัสำนัุนัแก่การ้ก่ออาชญากร้ร้ม 
ได้็อยา
                    
                     ่งมีปร้ะสิำทธีภิาพย่ิงข้ึ�นั เนัื่องจากสำามาร้ถด็ำาเนันิัการ้ 
ต่อกิจกร้ร้มท่ีเปน็ัอาชญากร้ร้มซื้ึ่งกร้ะทำาผู้า่นัชอ่งทางออนัไลนั์
ได้็อยา่งร้วด็เร็้ว ซื้ึ่งจะช่วยยับัยั�งการ้หลอกลวงและกิจกร้ร้ม
ทางไซื้เบัอร์้ท่ีเป็นัอันัตร้ายก่อนัท่ีจะก่อให้เกิด็อันัตร้าย 
ต่อผูู้เ้สำยีหาย๔ 
๒. สาระสําคัญของกฎหมาย
  ในัเบัื�องต้นั ต้องทำาความเข้า้ใจเสีำยก่อนัว่ามบุีัคคล
และกิจกร้ร้มใด็บ้ัางท่ีอยูภ่ายใต้บังัคับัแหง่ร้ฐับัญัญัติ OCHA นัี� 
(เป็นัไปตามท่ีบััญญัติไว้ในั Section 2) ซื้ึ่งแบั่งได้็เป็นั 
๒ ก
                    
                     ลุ่ม ได้็แก่
  ๒.๑ บุูคคล
  “ผูู้ร้้เิร้ิม่”๕  ในัความสำมัพนััธีกั์บัเนัื�อหาท่ีเก่ียวข้อ้ง 
หมายความว่า บุัคคลท่ีโพสำต์เนัื�อหาท่ีเก่ียวข้อ้ง และไมร่้วมถึง 
บุัคคลอ่ืนัใด็ท่ีโพสำต์ซื้ำาซ่ึื้งสำำาเนัาท่ีเหมือนักันัข้องเนัื�อหา 
ท่ีเก่ียวข้อ้งท่ีโพสำต์ดั็งกล่าว
  “เจ้าข้อง”๖  สำำาหร้ับัแอป๗  ท่ีเผู้ยแพร้่หร้ือพร้้อม
ให้ด็าวน์ัโหลด็โด็ยวิธีีการ้ข้องบัริ้การ้เผู้ยแพร่้แอปนัั�นั 
หมายความว่า บุัคคลท่ีทำาให้แอปเผู้ยแพร่้หร้ือพร้้อมให้
ด็าวนัโ์หลด็โด็ยวิธีกีาร้ข้องบัร้ิการ้เผู้ยแพร้่แอปนัั�นั
                    
                     
  “ผูู้ใ้หบ้ัร้กิาร้ออนัไลน์ั”๘ หมายความว่า ผูู้ใ้หบ้ัร้กิาร้
ออนัไลนั์
  “เจ้าข้อง”๙ แบัง่เปน็ั ๒ กลุม่ ได้็แก่ (๑) เจ้าข้องเว็บัไซื้ต์ 
(online location) ซื้ึ่งหมายความว่า บุัคคลท่ีพฒันัา ด็แูล 
จัด็ร้ะเบัยีบั จัด็การ้ ควบัคุมการ้ใชง้านัควบัคมุการ้เปน็ัสำมาชกิ
หรื้อการ้เข้า้ถึงเว็บัไซื้ต์ โด็ยมอีำานัาจพิจาร้ณาเนัื�อหาข้องโพสำต์ 
บันัเว็บัไซื้ต์ (กล่าวอีกนััยหนัึ่งคือ เป็นับัร้ร้ณาธีิการ้ 
ผูู้ม้อีำานัาจพจิาร้ณา ตร้วจสำอบั และควบัคมุเนัื�อหาท่ีเผู้ยแพร้ ่
ในัเว็บัไซื้ต์ท่ีตนัด็แูล) แล
                    
                     ะ (๒) เจ้าข้องบัญัชอีอนัไลนั ์(online 
account) หมายความว่า บุัคคลท่ีมอีำานัาจในัการ้ควบัคุม
บัญัชดัี็งกล่าว
  นัอกจากนัี� ยงัมหีนัว่ยงานัท่ีมีอำานัาจ (Competent 
authority) (Section 3) และเจ้าหนั้าท่ี (Designated 
officers and authorised officers) (Section 4) ซื้ึ่งมาจาก
หลายหนัว่ยงานัหร้อืองค์กร้ เปน็ัผูู้ป้ฏิิบัติัการ้ตามกฎหมายนัี�
๓ The Online Criminal Harms Act 2023, ส่ิ่บค้ำนเม่�อวันท่ิ� ๗ ตุล�คำม ๒๕๖๗, จิ�ก https://sso.agc.gov.sg/Act/OCHA2023
๔ อ้�งแล้ว, โปรดด่เชิงอรรถ้ท่ิ� ๒
๕ “
                    
                     originator”, in relation to relevant material, means the person who posted the relevant material, and excludes any other person who reposts 
 identical copies of the relevant material so posted;
๖ “owner”, for an app that is distributed or available for download by means of an app distribution service, means a person that caused the app to 
 be distributed or available for download by means of the app distribution service.
๗ แอป (app) ต�ม Section 2 แห่ง OCHA หม�ยคำว�มรวมถ่้งโปรแกรมคำอมพิ่วเต
                    
                     อร์ด้วย 
(app includes a computer program)
๘ “online service provider” means the provider of an online service.
๙ “proprietor” —
 (a) for an online location, means a person who —
  (i) develops and maintains the online location;
  (ii) organises, manages or supervises the use of the online location;
  (iii) manages or regulates membership of, or access to, the online location; or
  (iv) has the authority to decide whether any material may be included or excluded on the online location, o
                    
                     r where to place the  
   material on the online location or otherwise exercise editorial control over the online location; and
 (b) for an online account, means a person who has control of the account
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  ๒.๒ การกระทำา
  “กิจกร้ร้มออนัไลนั”์๑๐  หมายความว่า  กิจกร้ร้มใด็ ๆ  
ท่ีด็ำาเนัินัการ้โด็ยใช้อินัเทอร้์เนั็ต และกฎหมายลำาดั็บัร้อง
อาจกำาหนัด็ปร้ะเภทข้องกิจกร้ร้มท่ีเปน็ักิจกร้ร้มออนัไลนั์
เพิม่เติมได้็
  “บัริ้การ้ออนัไ
                    
                     ลนั”์๑๑ หมายความว่า บัร้กิาร้ใด็ ๆ  
ทั�งหมด็หรื้อบัางส่ำวนับันัหรื้อผู้่านัทางกิจกร้ร้มออนัไลน์ั
ท่ีสำามาร้ถด็ำาเนัินัการ้ได้็และสำามาร้ถเข้้าถึงได้็ผู้่านัทาง
อินัเทอร์้เน็ัต และกฎหมายลำาดั็บัร้องอาจกำาหนัด็ปร้ะเภท
ข้องบัร้กิาร้ท่ีเปน็ับัร้กิาร้ออนัไลนัเ์พิม่เติมได้็
  การ้ด็ำาเนันิัการ้ใหเ้ปน็ัไปตาม OCHA นัี�จะเกิด็ข้ึ�นั
เมื่อ Designated officers มเีหตอัุนัควร้สำงสำยัว่า กิจกร้ร้ม
ออนัไลนั์ใด็กร้ะทำาความผู้ิด็ตามท่ีกำาหนัด็ไว้ (Specified 
offences) และกิจกร้ร้มออนัไลน์ัใด็เป็นัการ้ส่
                    
                     ำงเสำริ้มการ้ 
กร้ะทำาความผิู้ด็ดั็งกล่าว หรื้อมเีหตุอันัควร้เชื่อได้็ว่ากิจกร้ร้ม
ออนัไลน์ัใด็เปน็ัการ้เตรี้ยมการ้หรื้อส่ำงเสำริ้มการ้กร้ะทำาความผิู้ด็ 
เก่ียวกับัการ้หลอกลวงหร้ือกิจกร้ร้มทางไซื้เบัอร้์ท่ีเป็นั
อันัตร้าย สำามาร้ถออกคำาส่ัำง (directions) แก่ผูู้ใ้หบ้ัร้กิาร้
ออนัไลนั ์หนัว่ยงานัอ่ืนั หรื้อบุัคคลอ่ืนัได้็ ดั็งต่อไปนัี�
  (๑) คำาสำั่งให้ร้ะงับัการ้สำื่อสำาร้ ได้็แก่ การ้สำั่งให้
บุัคคลท่ีควบัคุมเอกสำาร้ท่ีเก่ียวข้้องหร้ือเจ้าข้องสำถานัท่ี 
ท่ีเก่ียวข้อ้ง เพื่อเร้ยีกร้อ้งให
                    
                     ผูู้้ร้้บััด็ำาเนันิัการ้ (ก) ลบัเอกสำาร้
ท่ีเก่ียวข้้อง (ข้) จัด็เก็บั โพสำต์ จัด็หา หรื้อสำ่งต่อเอกสำาร้
ออนัไลนัใ์ด็ ๆ  ท่ีคล้ายกับัเอกสำาร้ท่ีเก่ียวข้อ้ง หร้อื (ค) ปดิ็กั�นั 
การ้เข้า้ถึงสำถานัท่ีท่ีเก่ียวข้อ้ง
๑๐ “online activity” means any activity conducted by means of the internet, and regulations may clarify the types of activities that are online activities
๑๑  “online service” means the whole or any part of any service on or through which online activity can be conducted and whic
                    
                     h can be accessed by 
means of the internet, and regulations may clarify the types of services that are online services.
  (๒) คำาสำั่งใหป้ดิ็การ้ใช้งานั ได้็แก่ การ้สำั่งใหผูู้้ใ้ห้
บัร้กิาร้ออนัไลนัด์็ำาเนันิัการ้ปดิ็กั�นัการ้เข้า้ถึงข้องบุัคคลในั
สำิงคโปร้์ ซื้ึ่ง (ก) เอกสำาร้ท่ีเก่ียวข้้องใด็ ๆ ท่ีจัด็เก็บั โพสำต์ 
จัด็หา หร้อืสำง่ต่อบันัหรื้อผู้า่นับัริ้การ้ออนัไลนัข์้องผูู้ร้้บัั (ข้) 
สำำาเนัาข้องเอกสำาร้ตาม (ก) หร้ือ (ค) ตำาแหนัง่บันับัร้ิการ้
ออนัไลนัข์้องผูู้ร้้ับั
  (๓) คำาสำั
                    
                     ่งจำากัด็บััญชี คือ การ้สำั่งใหผูู้้ใ้หบ้ัร้ิการ้
ข้องบัร้กิาร้ออนัไลนัด์็ำาเนันิัการ้เพื่อไมอ่นัญุาตหร้ือจำากัด็
การ้ส่ืำอสำาร้ร้ะหว่างบััญชีบันับัร้ิการ้ออนัไลนั์ข้องผูู้้รั้บั
และบุัคคลในัสำงิคโปร้ ์ซื้ึ่งร้วมถึงการ้ยุติ ร้ะงับั หร้อืจำากัด็ 
การ้ใช้งานัข้องบัริ้การ้ออนัไลน์ัท่ีเก่ียวข้้อง ถ้าจำาเป็นั 
เปน็ัการ้ป้องกันัมใิหบ้ััญชีดั็งกล่าวได้็ถูกใช้งานัเพื่อติด็ต่อ
สำื่อสำาร้กับัปร้ะชาชนัชาวสำงิคโปร้์
  นัอกจากคำาส่ัำงดั็งกล่าวข้า้งต้นัแล้ว OCHA ยงัให้
อำานัาจแก่เจ้าหนัา้ท่ีในัการ้ใช้
                    
                     บัทบัญัญัติพเิศษซื้ึ่งกำาหนัด็
มาตร้การ้เชิงรุ้กและเชิงปอ้งกันัในัการ้ต่อต้านัการ้หลอกลวง 
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และกิจกร้ร้มไซื้เบัอร้ท่ี์เปน็ัอันัตร้าย (Scam and malicious 
cyber activity) กล่าวคือ เมื่อเจ้าหนัา้ท่ีตร้วจพบัการ้หลอกลวง 
และกิจกร้ร้มไซื้เบัอร้์ท่ีเปน็ัอันัตร้ายดั็งกล่าว แมว่้ายังมไิด้็
กร้ะทำาความผิู้ด็ก็ตาม ให้เจ้าหนั้าท่ีมีอำานัาจออกคำาสำั่ง 
ดั็งต่อไปนัี�
  (๑) คำาสำั่งปดิ็กั�นัการ้เข้้าถึง เปน็ัการ้ออกคำาสำั่งให้
ผู้
                    
                     ู้ให้บัริ้การ้อินัเทอร้์เนั็ตด็ำาเนัินัการ้ปิด็กั�นัการ้เข้้าถึงข้อง
บุัคคลในัสำิงคโปร้์โด็ยใช้บัร้ิการ้อินัเทอร้์เนัต็ข้องผูู้ร้้ับัไปยัง
สำื่อท่ีเก่ียวข้้องหร้ือสำถานัท่ีท่ีเก่ียวข้้อง
  (๒) คำาสำั่งให้ลบัแอป เป็นัการ้ออกคำาสำั่งให้ผูู้้ให้
บัร้ิการ้จำาหนั่ายแอปด็ำาเนัินัการ้ทุกวิถีทางเพื่อหยุด็การ้
ร้บักวนัแอปท่ีเก่ียวข้้องกับับุัคคลใด็ ๆ ในัสำิงคโปร้์ และ
ยับัยั�งมิให้ปร้ะชาชนัสำิงคโปร้์ด็าวนั์โหลด็แอปท่ีเก่ียวข้้อง
โด็ยใช้บัร้ิการ้จำาหนั่ายแอปข้องผูู้้ร้ับั ทั�งนัี� คำาสำั่งดั็งกล่าว
                    
                      
ยังสำามาร้ถใช้เพ่ือลบัแอปหลอกลวงท่ีใช้ในัการ้กร้ะทำา 
ความผู้ดิ็ฐานัหลอกลวงออกจากหน้ัาร้า้นัแอปข้องสิำงคโปร์้
และร้า้นัแอปข้องบุัคคลท่ีสำามได้็ด้็วย
  ในักร้ณีท่ีผูู้้ได้็ร้ับัคำาสำั่งปร้ะสำงค์จะอุทธีร้ณ์คำาสำั่ง
ดั็งกล่าวข้้างต้นั OCHA ได้็กำาหนัด็กลไกการ้อุทธีร้ณ์ โด็ย 
ผูู้ไ้ด้็ร้บััคำาสำัง่ต้องยื่นัคำาร้้องข้อให้พจิาร้ณาใหม่ต่อหนัว่ยงานั
ท่ีออกคำาสำัง่นัั�นั และถ้าคำาข้อนัั�นัตกไป ก็ยงัสำามาร้ถอุทธีร้ณ์
ต่อศาลได้็ และเนัื่องจากผูู้ก่้ออาชญากร้ร้มหลอกลวงและ
กิจกร้ร้มไซื้เบัอร้ท่ี์เ
                    
                     ปน็ัอันัตร้ายอาจมถ่ิีนัฐานัในัต่างปร้ะเทศ 
OCHA จึงได้็กำาหนัด็ใหม้บีัทบัญัญติัท่ีอนัญุาตใหอ้อกคำาสำั่ง 
ปร้ะกาศ คำาสำั่ง และคำาส่ัำงไปยังหนัว่ยงานัและบุัคคลใด็ ๆ 
แมว่้าจะไมม่สีำำานักังานัแหง่ใหญ่ตั�งอยูใ่นัสิำงคโปร์้ก็ตาม และ
ถ้าบุัคคลเหล่านัี�ไมป่ฏิิบัติัตามคำาสำั่ง ร้ฐัอาจกำาหนัด็ใหม้กีาร้
ด็ำาเนันิัการ้เพิม่เติม เช่นั การ้ด็ำาเนันิัคดี็หร้อืออกคำาสำั่งเพื่อ
จำากัด็การ้เข้า้ถึงบัริ้การ้ออนัไลน์ัท่ีฝ้า่ฝ้นืัคำาสำั่ง เพื่อปอ้งกันั 
มใิหม้กีาร้เข้า้ถึงกิจกร้ร้ม อันัเปน็ัความผิู้ด็อาญาในั
                    
                     ปร้ะเทศ 
ยกตัวอย่างเช่นั คำาสำั่งให้ผูู้้ให้บัร้ิการ้อินัเทอร้์เนั็ตป้องกันั 
มิให้บัร้ิการ้ออนัไลนั์ท่ีฝ้่าฝ้ืนัไม่ปฏิิบััติตามคำาสำั่งข้อง 
เจ้าหนัา้ท่ีสำามาร้ถเข้า้ถึงผูู้ใ้ชใ้นัสำงิคโปร้ ์๑๒  เปน็ัต้นั
๑๒ Rajah and Tann ASIA CLIENT UPDATE: SINGAPORE, “Online Criminal Harms Act Passed In Singapore”, September 2023, ส่ิ่บค้ำนเม่�อวันท่ิ� ๑๔ ตุล�คำม ๒๕๖๗, 
 จิ�ก https://eoasis.rajahtann.com/eoasis/gn/at.asp?pdf=../lu/pdf/2023_05_09_Online_Criminal_Harms_Act_Passed_in_Singapore.pdf&mod 
 u
                    
                     le=LU&topic=LU0013432&sec=b
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๑๓ Deepfake เป็นเทิคำโนโลยล่อกเล่ยนแบบบุคำคำลด้วยปัญญ�ประดิษฐ์ท่ิ�อ�ศัยหลักก�รของ Deep Learning เป็นเทิคำนิคำก�รเร่ยนร้่ของเคำร่�องอย่�งหน่�งในสิ่�ข�ปัญญ�ประดิษฐ์ 
 ท่ิ�สิ่อนให้คำอมพิ่วเตอร์สิ่�ม�รถ้ประมวลผู้ลและเร่ยนร้่ข้อม่ลเหม่อนก�รทิำ�ง�นของเซึ่ลล์สิ่มองมนุษย์ เม่�อป้อนข้อม่ลเข้�ไป AI จิะวิเคำร�ะห์และเร่ยนร้่จิ�กมุมมองต่�ง ๆ เพ่่�อ 
 ทิำ�คำว�มเข้�ใจิและสิ่ร้�งองค์ำคำว�มร้่ใหม่ได้
     ส่ิ่บค้ำน
                    
                     เม่�อวันท่ิ� ๑๖ ตุล�คำม ๒๕๖๗, จิ�ก https://oet.stou.ac.th/deepfake/
๑๔ eSafety ค่ำอ หน่วยง�นกำ�กับด่แลอิสิ่ระในด้�นคำว�มปลอดภััยออนไลน์อิสิ่ระของออสิ่เตรเล่ย ทิำ�หน้�ท่ิ�ให้คำว�มร้่แก่ช�วออสิ่เตรเล่ยเก่�ยวกับคำว�มเสิ่่�ยงด้�นคำว�มปลอดภััย 
 ออนไลน์ และช่วยลบเน่�อห�ท่ิ�เป็นอันตร�ย เช่น ก�รกลั�นแกล้งทิ�งอินเทิอร์เน็ตต่อเด็ก ก�รล่วงละเมิดทิ�งอินเทิอร์เน็ตของผู้่้ใหญ่ และภั�พ่หร่อวิด่โอส่ิ่วนตัวท่ิ�แชร์โดยไม่ได้รับ 
 คำว�มยินยอม
     ส่ิ่บค้ำนเม่�อวันท่ิ� ๑๖ ตุล�คำม ๒๕๖๗, จิ�ก https://www.esafet
                    
                     y.gov.au/
๑๕ https://www.singaporelawwatch.sg/Headlines/victims-of-online-harms-in-singapore-to-get-faster-recourse-through-one-stop-government-agency, 
 ส่ิ่บค้ำนเม่�อวันท่ิ� ๑๖ ตุล�คำม ๒๕๖๗
๓. การปฏิบัติตามกฎหมาย 
   (Implementation)
  ผู้ลสำำาร้วจปร้ะจำาปี ๒๕๖๗ ข้อง Ministry of 
Digital Development and Information แสำด็งใหเ้หน็ัว่า 
ผูู้ต้อบัแบับัสำอบัถามร้อ้ยละ ๘๐ ท่ีร้ายงานัเนัื�อหาออนัไลนั์
ท่ีเปน็ัอันัตร้ายบันัแพลตฟ้อร้ม์โซื้เชยีลมเีดี็ยปร้ะสำบัปญัหา 
เก่ียวกับัข้ั�นัตอนัการ้ร้าย
                    
                     งานัการ้พบัเห็นัการ้กร้ะทำา 
ความผู้ิด็ออนัไลนั์ นัอกจากนัี� การ้เลือกใช้วิธีีด็ำาเนัินัการ้ 
ทางศาลเพื่อร้้องข้อใหม้กีาร้แก้ไข้หร้อืเยยีวยา ความเสำยีหายท่ี 
เกิด็ข้ึ�นันัั�นัใชเ้วลานัานั  ดั็งนัั�นั เมื่อวันัท่ี ๑ ตลุาคม ๒๕๖๗  
Lawrence  Wong  นัายกรั้ฐมนัตรี้สำงิคโปร์้  จึงได้็ปร้ะกาศจะจัด็ตั�ง 
หนัว่ยงานัด้็านัความปลอด็ภัยออนัไลนัข์้ึ�นัเปน็ัหนัว่ยงานัในั
รู้ปแบับั One-stop government agency เพื่อด็ำาเนันิัการ้
ทางกฎหมายกับัผูู้ก้ร้ะทำาความผู้ดิ็และผูู้ใ้หบ้ัร้กิาร้ออนัไลนั ์
เชน่ั แพ
                    
                     ลตฟ้อร้ม์โซื้เชยีลมเีดี็ย และบังัคับัใหล้บัเนัื�อหาท่ีเปน็ั
อันัตร้ายอย่างร้วด็เร้็ว โด็ยเป็นัการ้ด็ำาเนันิัการ้ในันัามข้อง 
ผูู้เ้สำยีหายท่ีได้็ร้บััผู้ลกร้ะทบัจากการ้กล่ันัแกล้งทางไซื้เบัอร์้
 Deepfake ๑๓  และการ้แชร้์รู้ปภาพสำ่วนัตัวโด็ยมิได้็ 
ร้บััความยินัยอม ทั�งนัี� ผูู้เ้สำยีหายสำามาร้ถยื่นัคำาร้อ้งต่อหน่ัวยงานั 
เพ่ือข้อร้บััการ้เยยีวยาได้็ โด็ยหนัว่ยงานัท่ีกำาลังจะเปดิ็ตัวนัี� 
มรูี้ปแบับัตาม eSafety Commissioner ๑๔  ข้องออสำเตร้เลีย 
ซื้ึ่งเปน็ัหนัว่ยงานักำากับัด็แูลอิสำร้ะท่ีม
                    
                     อีำานัาจสำัง่ใหแ้พลตฟ้อร้ม์
โซื้เชยีลมเีดี็ยลบัเนัื�อหาท่ีมกีาร้ทำาเคร้ื่องหมายว่าเปน็ัอันัตร้าย
ภายในั ๒๔ ชั่วโมง มเิช่นันัั�นั จะได้็ร้ับัโทษทางกฎหมาย๑๕
  เร้ื่องนัี�แสำด็งให้เห็นัว่า ร้ัฐบัาลสิำงคโปร์้ให้ความ
สำำาคัญและแสำด็งความมุ่งมั่นัอย่างจร้ิงจังท่ีจะด็ำาเนัินัการ้
แก้ไข้ปญัหาอาชญากร้ร้มออนัไลนัท่ี์เกิด็ขึ้�นัและสำร้า้งความ
เสำยีหายทางเศร้ษฐกิจจำานัวนัมหาศาลแก่ปร้ะชาชนัสำงิคโปร้์
ในัช่วงหลายปีท่ีผู้่านัมา แต่เนัื่องจากกฎหมายฉบัับันัี� 
เปน็ักฎหมายใหมท่ี่เพิง่มผีู้ลบังัคับัใช ้ จึ
                    
                     งต้องติด็ตามต่อไป
ว่า ในัการ้บังัคับัใช้กฎหมายดั็งกล่าวมอุีปสำร้ร้คอยา่งไร้ และ
สำามาร้ถชว่ยแก้ไข้ปญัหาท่ีเกิด็ข้ึ�นัได้็เพยีงใด็ ซื้ึ่งนัา่จะเปน็ั
ปร้ะโยชนัต่์อการ้พฒันัากฎหมายเร้ื่องเดี็ยวกันัข้องไทย
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พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒
(คําแปลภาษาจีน)
เน่ืองในโอกาสเฉลิมฉลองครบรอบ ๕๐ ปี 
การสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตไทย - จีน 
ในปี พ.ศ. ๒๕๖๘  ท่ีจะถึงนี� 
จึงได้จัดทําคําแปลพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พ.
                    
                     ศ. ๒๕๒๒ ฉบับภาษาจีน 
เพ่ือประชาสัมพันธ์ภารกิจตามกฎหมายของสํานักงานฯ แก่ผู้สนใจ
พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒
(คําแปลภาษาจีน)
เน่ืองในโอกาสเฉลิมฉลองครบรอบ ๕๐ ปี 
การสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตไทย - จีน 
ในปี พ.ศ. ๒๕๖๘  ท่ีจะถึงนี� 
จึงได้จัดทําคําแปลพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พ.ศ. ๒๕๒๒ ฉบับภาษาจีน 
เพ่ือประชาสัมพันธ์ภารกิจตามกฎหมายของสํานักงานฯ แก่ผู้สนใจ
เร่�องน่ารู�
  ภควัต เหมรัชตานันต์ 
นักกฎหมายกฤษฎีกาชำานาญการพิัเศษ กองกฎหมายการเงินการคลััง
  พิัชชานาถ คำายวง 

                    
                     นักกฎหมายกฤษฎีกาปฏิิบััติการ กองพััฒนากฎหมาย
กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๑ (ตุุลาคม - พฤศจิิกายน ๒๕๖๗)
法制委员会法 
佛历 2522年（公历 1979年） 
   
 
普密蓬·阿杜德 国王陛下 
颁布于佛历 2522年 4月 22日 
本年为本王登基第 34年 
 
国王陛下普密蓬·阿杜德御准颁布法令如下： 
鉴于有必要对法制委员会法和申诉法进行修订， 
因此，国王陛下依据代行国会职能的国家立法议会的建议和同意，特颁布
以下法律： 
 
第 1条 本法称为“  佛历 2522年法制委员会法》”。 
 
第 2条 本法自在 政府公报》公布的次日起施行。 
 
第 3条 以下法律同时废止： 
（一） 佛历 2476年法制委员会法》； 
（二） 佛历 2510年法制委员会法（第二部）》； 
（三） 佛历 2492年申诉法》； 
（四） 佛历 2516年申诉法（第二部）》。 
 
第 4 条 在本法中，“国家机关”指的是各部
                    
                     、署、司，地方政府，地方
行政部门，国有企业及其他国家机关。 
 
第 5条 由总理负责执行本法，并有权发布部门规章以执行本法。 
该部门规章一经在 政府公报》上公布，即具有效力。 
 
第一篇 
法制委员会 
   
 
第一章 
总则 
   
 
第 6条 法制委员会由国王根据第 11条御准任命的委员组成。 
总理为法制委员会主席，负责监督法制委员会的总体事务。 
 
第 7条 法制委员会的职责如下： 
（一）根据总理的命令或内阁的决议，拟定法律、规章、规则、规定或
公告草案。 
（二）向国家机关或根据总理的命令或内阁的决议提供法律咨询和意见。 
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（三）向内阁提出关于制定、修改、改善或废除法律的意见和建议。 
 
第 8条 （废止） 
 
第 9条 法制委员按照政府法令的规定获得报酬。 
 
第 10条 （废止） 
 
第二章 
法制委员 
   
 
第 
                    
                     11条 法制委员由国王从依据第 13/1条选出的人御准任命。 
法制委员会秘书长为法制委员会的当然委员。 
担任法制委员会办公室中不低于法律起草常务委员职位的公务员，经法制
委员会秘书长的指派，有权出席法制委员会各委员会的会议，就所审议事项发表意见
或提交法律草案供法制委员会审议。该公务员在出席法制委员会会议时，应视为法制
委员计算会议法定人数，获得与委员相同的报酬，但无表决权。 
 
第 12条 法制委员自国王御准任命之日起,任期为三年。 
若在现任法制委员任期内另行任命委员，无论是增加或是补缺，受任命者
的任期应与现任委员的剩余任期相同。 
已离任的法制委员可再次被国王御准任命。 
任期届满的法制委员可继续履行职责，直至国王御准任命新的法制委员
为止。 
第一款的规定不适用于根据第 15条任命为各委员会委员长的法制委员。 
 
第 13 条 被任命为法制委员的人必须具备法学、政治学、经济学、社会
科学或公共行政管理领域的专长，并必须具备下列资格之一： 
（一）现任或曾任不低于司长或同等的公务职位； 
（二）现任或曾任不低于最高法院法官、最高行政法
                    
                     院法官或最高军事
法院法官的职位； 
（三）在国家高等教育机构中现任或曾任法学讲师不少于五年； 
（四）曾依据 佛历 2476年法制委员会法》担任过法制委员； 
（五）具备法律起草知识，并从事法律起草工作不少于十年，且具备对
法制委员的工作有益的专长与能力。 
 
第 13/1条 法制委员会办公室应筛选符合第 13条规定资格且具备高水平
专长、适合担任法制委员的人员名单，其数量应足以履行法制委员会职责。该名单应
提交由第 15 条所述的各法制委员会委员长为委员与法制委员会秘书长为委员兼秘书组
成的委员会审批。经批准的名单应提交总理，由总理呈报国王御准任命。 
委员会主席由第一款所述的法制委员会委员长互选产生。 
筛选和审批的规则，由第一款所述的委员会制定。 
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第 14 条 除了因任期届满而离任外，法制委员在以下情况下离任： 
（一）去世； 
（二）辞职； 
（三）依据最终判决或合法命令被判处徒刑，但过失
                    
                     犯罪或轻微犯罪除外； 
（四）被宣告为无行为能力人或准无行为能力人； 
（五）被宣告为破产人。  
 
第 15 条 在依本法履行职责时，法制委员应以委员会形式审议讨论， 
每个委员会至少应由三名法制委员组成。遇重大问题，法制委员应通过全体会议审议
讨论，出席会议的委员人数不得少于法制委员总数的一半。 
第一款所述的法制委员的分组、各法制委员会委员长的任命及法制委员
的会议，应按照法制委员会主席规定的规则进行。 
所审议事项的决定应由多数委员表决通过。每位法制委员有一票表决权。
如票数相等，会议主席可再投出一票作为决定票。 
 
第 15 条之二 在审议法律草案时，法制委员应考虑该法律的必要性、 
可行性及其制定范围，该法律与法律原则及宪法和其他法律规定的一致性，行政组织
和执法机制的效率，可能对公共行政造成的影响，以及对公众或受其管辖者带来的 
负担或困扰，并对其进行适当修改。如法制委员认为某一法律草案在原则实质上存在
问题，或其意见与有义务执行该法律的国家机关或私人的意见不一致，法制委员可 
建议先对该原则进行修正，或根据上述标准对其进行适当修改，
                    
                     并向内阁报告以便进
一步决策。 
 
第 16 条 法制委员会主席有权制定有关法律、规章、规定、规则、公告
草案拟定的规则，以及有关法制委员提供法律咨询和意见的规则，但须经内阁批准。 
 
第 17 条 凡在所审议事务中存在个人利益冲突的法制委员，不得参与 
该事务的审议讨论。 
法制委员会主席有权制定规则，规定从事与法制委员职责相冲突的职业
或专业的委员暂时禁止参与法制委员事务的审议讨论，直至其停止从事该职业或专业
为止。 
 
第二章之二 
法律改革委员会 
   
 
第 17 条之二 现设一个称为“法律改革委员会”的委员会，由第 11 条 
所述的法制委员，以及大学、国家机关或私营机构的专家委员组成，该委员由法制 
委员会主席任命为法律改革委员，人数不少于九人但不超过十五人。在该人数中， 
应有一名法制委员担任委员长，并且法制委员的人数不得少于总人数的一半。法制 
委员会秘书长为当然法律改革委员。法律改革委员会具有本章所规定的职责。 
法制委员会秘书长应任命法制委员会办公室的公务员为法律改革委员会
的秘书和助理秘书。 
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在适当的情况下，法制委员会主席可按照法律学领域设立相关的法律改
革委员会。 
第 12条中关于任期的规定比照适用于专家委员。 
 
第 17条之三 法制委员会办公室负责对现行法律进行研究和审查。若认为
某些法律或某些事项的法律条款不当地限制公民的人身、财产或职业自由，或不必要
地对个人的职业或商业活动造成负担，或与政府政策、经济、社会、政治及公共行政
的发展不符，或者认为泰国应制定新的法律，以更好地保障公民的权利和自由，或以促
进经济、社会、政治或公共行政的发展，法制委员会办公室应向法律改革委员会提出
意见，建议制定法律改革计划或项目。该计划或项目应明确工作范围、步骤、实施 
方法以及所需预算。若需额外预算，应提交内阁批准。本款规定不适用于内阁送交法
制委员会审议的各部、署、司的法律草案。 
向法律改革委员会提交意见时，若法律改革委员会是按法律学领域设立的，
应向相应领域的委员会提交意见。 
 
第 17 条之
                    
                     四 内阁批准第 17 条之三下的法律改革计划或项目后，法律 
改革委员会应开展相关研究并编制报告，同时起草相关法律草案，提交内阁审议。 
法律改革委员会可任命研究人员编制该报告。为此，法律改革委员会有权根据法制 
委员会主席规定的规则，确定研究报酬或提供研究资助。 
如有正当理由，法律改革委员会可请求法制委员会全体会议对某一事项
进行审议并提供意见。 
 
第 17 条之五 为执行第 17 条之三或第 17 条之四的工作，法制委员会办
公室可根据具体情况，组织研究、研讨会，或听取政府部门和私营部门的机构或个人
的意见。 
 
第 17 条之六 在适当的情况下，法律改革委员会可设立一个或若干下属
委员会，负责执行法律改革委员会委托的任务。 
 
第 17 条之七 法律改革委员会和第 17条之六所述的下属委员会有权邀请
政府部门和私营部门的代表和个人提供事实或表达意见。 
 
第 17 条之八 法律改革委员会和第 17条之六所述的下属委员会可获得与
法制委员相同的报酬。 
 
第三章 
申诉裁决委员 
   
 
 
第 18 条至第 61
                    
                      条 （废止） 
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第二篇 
法制委员会办公室 
   
 
 
第 62 条 现设法制委员会办公室，履行以下职责： 
（一）负责法制委员会和法律改革委员会的行政工作，并研究和汇编 
与法制委员会和法律改革委员会工作的相关信息； 
（二）按内阁或总理委托审议和拟定法律草案，并提出关于制定、修改、
修正或废除法律的意见； 
（三）向国家机关提供与法律起草工作相关的协助和建议； 
（四）向国家机关，或根据外国政府或国际机构的请求，提供法律意见
或执行其他法律相关工作； 
（五）对法制委员会办公室的公务员和其他国家官员进行法律和法律 
起草方面的培训与培养，并向公众传播法律知识； 
（六）与相关机构协调，以推动法律原则和公共行政管理的发展； 
（七）发布法制委员会的意见以供传播，但保密事项的除外； 
（八）编写年度报告，报告法制委员会和法律改革委员会在工作中的 
成果及障碍，并提交内阁； 

                    
                     （九）研究、汇编和获取与泰国法律体系及外国法律体系相关的信息，
以及泰国及外国的法律或其他学科的研究，以支持法制委员会和法律改革委员会根据
本法执行的工作。 
 
第 63 条 现设法制委员会秘书长，负责总体监督和管理法制委员会办公
室的公务，直接向法制委员会主席负责，并为法制委员会办公室公务员的主管官员。 
现设副秘书长，协助秘书长指挥和执行公务。 
法制委员会秘书长为普通公务员，由国王根据内阁的推荐并分别获得 
众议院和参议院的批准，从具备法学、法律起草和公共行政管理知识与经验的人选中
任命。如国会为单一议院制，则需获得该院批准。 
 
第 63/1 条 为提高国家法律工作的质量，现设法制律师的职位，其为 
普通公务员，具备法学、法律起草和公共行政管理的知识和经验，负责履行法制委员会
办公室的法律事务职责。 
法制律师有权获得职位津贴，其标准不得低于检察官的报酬。 
法制律师的资格、入职标准及程序、任命以及职位津贴的标准，应依据
法制委员会主席所规定的规则确定。 
 
第 63/2 条 为加快法律草案或规章草案的审议，总理有权命令提交该法
律或
                    
                     规章草案的国家机关的法律顾问、法务官或其他官员，担任审议该法律或规章 
草案的法制委员会的全职助理秘书，直至审议工作完成为止。 
第一款所述人员的主管官员应指派其担任第一款规定的助理秘书职务。
履行该职务应视为履行该国家机关的公务或职务。 
 
第 64 条（废止） 
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第 65条（废止） 
 
第 66 条 在法律的限制下，为了协调工作、分享经验以及培养与法律或
执行本法有关职责的公务员，主管部长和法制委员会秘书长可请求总理以政府首脑的
身份，依据国家行政管理法的权力，任命隶属于某部、署、司的公务员担任法制委员
会办公室的职务。该公务员的薪酬由原部、署、司支付，但其将被视为隶属于法制 
委员会办公室的公务员。 
第一款所任命的每次任期不得少于一年且不超过三年。 
第一款和第二款的规定比照适用于将法制委员会办公室公务员任命至 
其他
                    
                     部、署、司担任的职务。 
 
第 67条（废止） 
 
第 68条（废止） 
 
第三篇 
处罚条款 
   
 
第 69条至第 73条 （废止） 
 
过渡条款 
   
 
第 74 条 根据 佛历 2476 年法制委员会法》任命的法制委员和根据 
 佛历 2492 年申诉法》任命的申诉委员，视情况而定，为本法下的法制委员和申诉裁
决委员，直至国王依据本法御准任命新的委员为止，但不得超过本法施行之日起一百
二十日。 
根据 佛历 2476 年法制委员会法》任命的法制委员会秘书长为本法下的
法制委员会秘书长。 
 
第 75 条 根据 佛历 2492 年申诉法》向申诉委员会提交的申诉事项， 
由本法下的申诉裁决委员会依据 佛历 2492年申诉法》进行审议和裁决；但若本法下
的申诉裁决委员会认为适当，可依据第 45条和第 48条履行职权。 
 
第 76 条 自本法施行之日起五年内，法制委员会主席可指派法制委员 
担任申诉裁决委员的职务。该法制委员享有与申诉裁决委员相同的职责和权利。 
 
 
御令副署人 
 
素·贺达
                    
                     吉 
副总理 
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 ร้างวัลเลิศร้ฐั เป็นัร้างวัลท่ีสำำานักังานั ก.พ.ร้. ได้็สำง่เสำริ้ม 
และสำนับััสำนันุัใหห้นัว่ยงานัภาคร้ฐัยกร้ะดั็บัการ้บัร้หิาร้จัด็การ้
ภาครั้ฐ การ้บัร้กิาร้ และการ้บัร้หิาร้ร้าชการ้แบับัมสีำว่นัร่้วม 
โด็ยใช้กลไกในัการ้มอบัร้างวัล โด็ยในัปี พ.ศ. ๒๕๖๗ 
ร้างวัลเลิศร้ฐั แบัง่ออกเปน็ั ๖ ปร้ะเภทร้างวัล ได้็แก่ 
 ๑. รางวัลเลิศรฐัย์อดิ์เย์ีย่์ม มอบัให้กับัหนั่วยงานั 
ท่ีได้็ร้บััร้างวัลร้ะดั็บัดี็เด่็นั คร้บัทั�ง ๓ ส
                    
                     ำาข้าในัปเีดี็ยวกันั
 ๒. รางวัลเกีย์รติิย์ศเลิศรฐั มอบัใหกั้บัหนัว่ยงานัท่ีม ี
ผู้ลงานัโด็ด็เด่็นัในัการ้พฒันัาต้นัแบับัต่อเนัื่อง คณุค่าอยา่งยัง่ยนืั
 ๓. รางวัลเลิศรัฐสาขา มอบัให้กับัหนั่วยงานัท่ีมี 
ผู้ลงานัโด็ด็เด่็นัในัสำาข้าบัริ้การ้ภาครั้ฐและสำาข้าการ้บัร้หิาร้
ร้าชการ้แบับัมสีำว่นัร้ว่ม
 ๔. รางวัลคุณภาพิการบูริหารจัำดิ์การภาครัฐ 
ปร้ะกอบัด้็วย (๑) PMQA ดี็เด่็นั (๒) PMQA ร้ายหมวด็ (๓) 
PMQA 4.0 
 ๕. รางวัลบูรกิารภาครฐั จำานัวนั ๖ ปร้ะเภทย่อย 
ปร้ะกอบัด้็วย (๑) ปร้ะเภทนัวัตกร้ร้ม
                    
                     การ้บัริ้การ้ (๒) ปร้ะเภท
ข้ยายผู้ลมาตร้ฐานัการ้บัริ้การ้ (๓) ปร้ะเภทบูัร้ณาการ้ข้อ้มูล
ในัรู้ปแบับัดิ็จิทัล (๔) ปร้ะเภทบัริ้การ้ตอบัโจทย์ตร้งใจ 
  กลัุ่มพััฒนาระบับับัริหาร
(๕) ปร้ะเภทยกร้ะดั็บัการ้อำานัวยความสำะด็วกในัการ้ให้
บัร้กิาร้ (๖) ปร้ะเภทขั้บัเคล่ือนัเหน็ัผู้ล 
 ๖. รางวัลการบูรหิารราชการแบูบูมสีว่นรว่ม จำานัวนั 
๔ ปร้ะเภทย่อย ปร้ะกอบัด้็วย (๑) ปร้ะเภทเปดิ็ใจใกล้ชิด็
ปร้ะชาชนั (๒) ปร้ะเภทสำัมฤทธีิผู้ลปร้ะชาชนัมีสำ่วนัร้่วม 
แบั่งออกเป็นั ๔ ด้็านั ได้็แก่ ด้็านัสำังคม ด้็านัสำิ
                    
                     ่งแวด็ล้อม 
ด้็านัเศร้ษฐกิจ และด้็านัความมั่นัคง (๓) ปร้ะเภทเล่ืองลือ
ข้ยายผู้ล (๔) ปร้ะเภทร้่วมใจแก้จนั
 โด็ยในัปี พ.ศ. ๒๕๖๗ สำำานัักงานัคณะกร้ร้มการ้
กฤษฎีกาได้็ด็ำาเนัินัการ้สำ่งสำมัคร้ข้อร้ับัร้างวัลเลิศร้ัฐ สำาข้า
คณุภาพการ้บัร้หิาร้จัด็การ้ภาคร้ฐั ๔.๐ (PMQA 4.0) ซื้ึ่งเปน็ั
ร้างวัลท่ีใหค้วามสำำาคัญกับัการ้ยกร้ะดั็บัการ้บัร้ิหาร้จัด็การ้
องค์การ้เข้า้สำูก่าร้เปน็ัร้ะบับัร้าชการ้ 4.0 ตอบัโจทยเ์ปา้หมาย
และทิศทางการ้พัฒนัาข้องปร้ะเทศ การ้สำร้้างปร้ะโยชนัส์ำขุ้
ให้กับัปร้ะชาชนั และการ้
                    
                     เป็นัท่ีพึ่งให้กับัปร้ะชาชนั โด็ย 
เปา้หมายสำำาคัญข้องการ้เปน็ัร้ะบับัร้าชการ้ 4.0 ในั ๓ ด้็านั 
ได้็แก่ การ้เป็นัร้ะบับัร้าชการ้ท่ีเปิด็กว้างเชื่อมโยงกันั 
ยดึ็ปร้ะชาชนัเปน็ัศนูัยก์ลาง และมขี้ดี็สำมร้ร้ถนัะสำงูและทันัสำมยั 
โด็ยมปีจัจัยข้บััเคล่ือนัไปสำูค่วามสำำาเร็้จ ได้็แก่ การ้นัำานัวัตกร้ร้ม
รางวัลเลิศรัฐ ั ิ ั
สาขาคุณภิาพื่การบัริหารจัดการภิาครัฐ ๔.๐ (PMQA 4.0)ุ ิ ั ั
ประจ�าปีงบัประมาณ พื่.ศ. ๒๕๖๗ ของส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา� ี � ั ี
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ดิ็จิทัลมาใช้ในัการ้ปฏิิบััติงานั และการ้มีสำ่วนัร่้วมข้อง 
ภาคสำว่นัต่าง ๆ  ซื้ึ่งสำำานักังานัคณะกร้ร้มการ้กฤษฎีกา ได้็นัำา
ปจัจัยความสำำาเร้จ็ข้องร้ะบับัร้าชการ้ 4.0 มาใชใ้นัการ้ข้บััเคล่ือนั 
การ้ปฏิิบััติร้าชการ้ มีการ้ปรั้บัเข้้าสู่ำความเป็นัดิ็จิทัล 
(Digitalization) โด็ยผูู้้บัร้ิหาร้ได้็ให้ความสำำาคัญ กำาหนัด็
ทิศทางและเปา้หมายในัการ้ขั้บัเคล่ือนั สำคก. OCS toward 
2025 (ป ีพ.ศ. ๒๕๖๘) มากำาหนัด็เปน็ัวิสำยัทัศนัยุ์ทธีศาสำตร์้
และแผู้นังาน
                    
                     ั สำูก่าร้ปร้บััเปล่ียนัวิธีกีาร้ทำางานัข้องหนัว่ยงานั
เปน็ัรู้ปแบับั Hybrid Working บุัคลากร้สำามาร้ถปฏิิบัติังานั
ได้็ทั�งในัท่ีตั�งข้องหนัว่ยงานั และผู้า่นัร้ะบับัอิเล็กทร้อนักิส์ำ
และสำื่ออิเล็กทร้อนักิสำต่์าง ๆ  โด็ยสำำานักังานัคณะกร้ร้มการ้
กฤษฎีกาได้็พฒันัาร้ะบับัอิเล็กทร้อนักิสำเ์พื่อใชเ้ปน็ัเคร้ื่องมอื 
ในัการ้ปฏิิบัติังานัข้องบุัคลากร้และองค์กร้ใหม้ขี้ดี็สำมร้ร้ถนัะสำงู 
และทันัสำมยั (Smart & High Performance Government) 
เปิด็กว้างและเช่ือมโยงให้ปร้ะชาชนัได้็ร้ับัความสำะด็วก
แ
                    
                     ละเข้า้ถึงข้อ้มลูและบัร้กิาร้ต่าง ๆ (Open & Connected 
Government) โด็ยคำานังึถึงปร้ะชาชนัเปน็ัศนูัยก์ลาง (Citizen- 
Centric Government) 
 และเมื่อวันัท่ี ๑๘ กันัยายนั ๒๕๖๗ สำำานักังานั ก.พ.ร้. 
ได้็มอบัร้างวัลเลิศร้ฐั สำาข้าคณุภาพการ้บัร้หิาร้จัด็การ้ภาคร้ฐั 
๔.๐ (PMQA 4.0) ร้ะดั็บัก้าวหนัา้ (Advance) ใหกั้บัสำำานักังานั
คณะกร้ร้มการ้กฤษฎีกา ในัฐานัะเป็นัหนั่วยงานัข้องร้ัฐ 
ท่ีมคีวามมุง่มัน่ัตั�งใจในัการ้พัฒนัาคุณภาพการ้บัริ้หาร้จัด็การ้
ภาคร้ฐัข้ององค์การ้ ซื้ึ่งความสำำาเร้จ็ในัคร้ั�งน
                    
                     ัี�จะเกิด็ข้ึ�นัไมไ่ด้็เลย 
หากไม่ได้็ร้ับัการ้สำนัับัสำนัุนัจากคณะผูู้้บัริ้หาร้ ข้้าร้าชการ้
และเจ้าหนั้าท่ีข้องสำำานัักงานัคณะกร้ร้มการ้กฤษฎีกา 
ทกุท่านั ท่ีร่้วมมอืร้ว่มใจในัการ้ข้บััเคล่ือนัองค์การ้สำูก่าร้เปน็ั
ร้ะบับัร้าชการ้ ๔.๐ ร้ว่มกันัพฒันัาองค์กร้ใหม้ขี้ดี็สำมร้ร้ถนัะสำงู 
และทันัสำมัย เปิด็กว้างและเชื่อมโยงให้ปร้ะชาชนัได้็ร้ับั 
ความสำะด็วก และเข้า้ถึงข้อ้มลูและบัร้กิาร้ต่าง ๆ จึงถือว่า
ร้างวัลนัี�เปน็ัร้างวัลแหง่ความมุง่มั่นั ตั�งใจ และทุ่มเทท่ีมใีห้
กับัการ้ปฏิิบััติงานั จ
                    
                     นัพัฒนัาไปสู่ำความสำำาเร้็จอีกข้ั�นัข้อง
สำำานักังานัคณะกร้ร้มการ้กฤษฎีกา
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 นาย์ปกรณ์  นิลประพิันธ์ิ เลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นัปร้ะธีานัในัพิธีเีปิด็การ้ปร้ะชุมวิชาการ้ เร่ื้อง 
“Competitive Thailand, Growing Sustainably Together” การ้นัำาหลักเกณฑ์์เก่ียวกับัการ้จัด็ทำาร้่างกฎหมายและ 
การ้ปร้ะเมินัผู้ลสัำมฤทธีิ�ข้องกฎหมายมาใช้ในัไทยกับัเป้าหมายการ้สำ่งเสำร้ิมขี้ด็ความสำามาร้ถในัการ้แข่้งข้ันัอย่างยั่งยืนั  
เมื่อวันัพฤ
                    
                     หสัำบัดี็ ท่ี ๑๙ กันัยายนั ๒๕๖๗ ณ หอ้ง Royal Ballroom โร้งแร้มแมนัด็าริ้นั โอเร้ยีนัเต็ล กรุ้งเทพมหานัคร้
 งานัปร้ะชุมวิชาการ้ในัครั้�งนัี�มีวัตถุปร้ะสำงค์เพ่ือพัฒนัาองค์ความรู้้เก่ียวกับัการ้พัฒนัากฎหมายเพ่ือเสำร้ิมสำร้้าง 
ความสำามาร้ถในัการ้แข้่งข้ันัอย่างยั่งยืนัข้องปร้ะเทศไทย ผู้่านัการ้แลกเปล่ียนัปร้ะสำบัการ้ณ์และความรู้้ด้็านัการ้พัฒนัา 
กฎร้ะเบีัยบัท่ีดี็ (Good Regulatory Practice : GRP) ร้ะหว่างปร้ะเทศสำมาชิกอาเซีื้ยนัและปร้ะเทศสำมาชิก OECD ร้วมตลอด็ทั�ง 
เปน็ัสำว่นัหนัึ่งข้องการ้ปร
                    
                     ้ะเมินัผู้ลสัำมฤทธีิ�ข้องพร้ะร้าชบัญัญัติหลักเกณฑ์์การ้จัด็ทำาร้า่งกฎหมายและการ้ปร้ะเมินัผู้ลสัำมฤทธีิ�
ข้องกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒
 นางสาวรชัน ี  สงัข์ทองงาม ผูู้�ชว่ย์เลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีกา และนัางสำาวพนัดิ็า  ไชยสำวนัด็อก นักัวิเคร้าะห์
นัโยบัายและแผู้นัชำานัาญการ้ กลุ่มพัฒนัาร้ะบับับัริ้หาร้ เป็นัผูู้้แทนัสำำานัักงานัฯ เข้้ารั้บัร้างวัลคุณภาพการ้บัริ้หาร้จัด็การ้ 
ภาคร้ัฐ ๔.๐ (PMQA 4.0) ร้ะดั็บัก้าวหนัา้ (Advance) ซื้ึ่งเปน็ัร้างวัลท่ีมอบัใหห้นัว่ยงานัข้องร้ัฐท่ีมคีวามมุง่มั่นัตั�งใจ ในักา
                    
                     ร้
พฒันัาคณุภาพการ้บัร้หิาร้จัด็การ้ข้ององค์การ้ จากผู้ลงานัการ้ปฏิิบัติัร้าชการ้ข้องสำำานักังานัฯ ในัรู้ปแบับัร้ะบับัร้าชการ้ ๔.๐ 
การ้พฒันัาร้ะบับัเทคโนัโลยสีำาร้สำนัเทศเพื่อตอบัสำนัองการ้ทำางานัในัโลกยุคดิ็จิทัลในัการ้พฒันัากฎหมายท่ีดี็ เพื่อคณุภาพชวิีต 
ท่ีดี็ข้ึ�นัข้องปร้ะชาชนั โด็ยม ีนัายไมตรี้   อินัทสุุำต กร้ร้มการ้พัฒนัาร้ะบับัร้าชการ้  เปน็ัผูู้ม้อบัร้างวัล เมื่อวันัพธุี ท่ี ๑๘ กันัยายนั 
๒๕๖๗ ณ หอ้งร้อยลั จูบัล่ีิ บัอลรู้ม อาคาร้ชาเลนัเจอร้ ์อิมแพคเมอืงทองธีานั ีจังหวัด็นันัทบุัร้
                    
                     ี
ร่างพื่ระราชบััญญัติการจััดสรรที�ดิน ่ ั ั ิ ั ี� ิ
(ฉบัับัที� ..) พื่.ศ. ....ั ี�
สาระส�าคัญของร่างพระราชบัญญัติ
ประโยชน์ท่ีประชาชนจะได้รับ
 ๑. แก้ไของค์ำประกอบของคำณิะกรรมก�รจัิดสิ่รรท่ิ�ดินจัิงหวัด 
 ๒. แก้ไขก�รแบ่งแยกท่ิ�ดิน โดยก�รแบ่งแยกท่ิ�ดินย่อยตั�งแต่ ๒๐ แปลงข่�นไป ท่ิ�ไม่ม่คำว�มชัดเจิน 
ว่�เป็นก�รแบ่งเพ่่�อก�รจัิดสิ่รรท่ิ�ดิน ให้ชะลอเร่�องไว้ก่อน ห�กผู้่้ขอไม่เห็นด้วยให้อุทิธิรณ์ิได้ภั�ยใน ๓๐ วัน
 ๓. กำ�หนดหน้�ท่ิ�ในก�รบำ�รุงรักษ�สิ่�ธิ�รณ่ิปโภัคำของผู้่้จัิดสิ่รรท่ิ�ดินเพิ่�
                    
                     มเติม เช่น ถ้นน สิ่วน สิ่น�มเด็กเล่น 
ให้ตกอย่่ในภั�ระจิำ�ยอม โดยให้ธิน�คำ�รหร่อสิ่ถ้�บันก�รเงินม�ทิำ�สัิ่ญญ�คำำ� ประกันก�รบำ�รุงรักษ�
สิ่�ธิ�รณ่ิปโภัคำนั�น หร่ออ�จินำ�หลักประกันอย่�งอ่�นม�คำำ� ประกันแทินได้
 ๔. แก้ไขเง่�อนไขก�รพ้่นจิ�กหน้�ท่ิ�บำ�รุงรักษ�สิ่�ธิ�รณ่ิปโภัคำของผู้่้จัิดสิ่รรท่ิ�ดิน 
 ๕. ก�รจัิดเก็บค่ำ�ใช้จ่ิ�ยในก�รบำ�รุงรักษ�และก�รจัิดก�รสิ่�ธิ�รณ่ิปโภัคำของนิติบุคำคำลหม่่บ้�นจัิดสิ่รร 
สิ่�ม�รถ้จัิดเก็บได้ต�มท่ิ�กำ�หนดในข้อบังคัำบ
 ๖. แก้ไขสิ่ถ้�นท่ิ�ปิดประก�ศและก�รเผู้ยแพ่ร
                    
                     ่คำำ�ขอยกเลิกก�รจัิดสิ่รรท่ิ�ดิน และกำ�หนด 
ให้ทิำ�ก�รเผู้ยแพ่ร่ทิ�งระบบเทิคำโนโลยส่ิ่�รสิ่นเทิศของกรมทิ่�ดิน เป็นเวล� ๖๐ วัน และกำ�หนดใหผู้่้้จัิดสิ่รรท่ิ�ดิน 
ทิำ�หนังส่ิ่อแจ้ิงผู้่้ซ่ึ่�อทิร�บด้วย
 ๗. แก้ไขเพิ่�มเติมอัตร�โทิษของผู้่้ฝ่่�ฝื่นคำำ�สัิ่�งของคำณิะกรรมก�ร หร่อคำณิะอนุกรรมก�ร
ประโยชน์ที�ประชาชนจัะได้รับัจัากร่างกฎีหมาย
 ม่ม�ตรก�รในก�รคุ้ำมคำรองผู้่้ซ่ึ่�อท่ิ�ดินจัิดสิ่รร และป้องปร�มให้ผู้่้จัิดสิ่รรท่ิ�ดินปฏิิบัติต�ม 
ท่ิ�กฎหม�ยกำ�หนด อันเป็นก�รคุ้ำมคำรองสิิ่ทิธิิของผู้่้บริโภ
                    
                     ัคำให้ได้รับคำว�มเป็นธิรรมม�กยิ�งข่�น และ
สิ่อดคำล้องกับสิ่ภั�พ่เศรษฐกิจิ สัิ่งคำม และก�รดำ�เนินช่วิตของประช�ชนในปัจิจุิบัน
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