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 Facial Recognition Solution



 นายปกรณ์ นิลประพันธ์ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พร้อมด้วยนายธนาวฒัน์ สังข์ทอง รองเลขาธกิารฯ และนายจมุพล นติธิรางกรู 
ผูอ้�านวยการฝ่ายวจิยัและพัฒนากฎหมาย ร่วมถวายพระพรชยัมงคล เนือ่งใน
โอกาสวนัเฉลมิพระชนมพรรษา สมเดจ็พระนางเจ้าสิรกิติิ ์พระบรมราชนินีาถ 
พระบรมราชชนนพีนัปีหลวง ๑๒ สงิหาคม ๒๕๖๔ เพือ่แสดงความจงรกัภกัดี
และน้อมร�าลึกในพระมหากรุณาธิคุณที่ทรงมีต่อพสกนิกรชาวไทย ณ สถานี
วิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย (NBT) ถนนวิภาวดีรังสิต กรุงเทพมหานคร
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 ประเด็น  คณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างมีอำานาจออกระเบียบกำาหนดให้ลูกจ้างมีสิทธิยื่นคำาขอรับ
เงินสงเคราะห์โดยที่คำาสั่งของพนักงานตรวจแรงงานยังไม่เป็นท่ีสุดได้หรือไม่ และหากมีการออกระเบียบดังกล่าวแล้ว  
ต่อมานายจ้างได้นำาคดีไปสู่ศาลและศาลมีคำาพิพากษาถึงที่สุดว่าลูกจ้างไม่มีสิทธิได้รับเงินสงเคราะห์ หรือศาลไกล่เกลี่ย
ให้นายจ้างและลูกจ้างสามารถตกลงกันได้และศาลมีคำาพิพากษาตามยอม ทำาให้ลูกจ้างไม่มีสิทธิได้รับเงินสงเคราะห์  
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจะเรียกคืนเงินสงเคราะห์ที่จ่ายให้ลูกจ้างไปแล้วได้หรือไม่

 ความเห็น  การจ่ายเงนิสงเคราะห์จากกองทนุสงเคราะห์ลกูจ้างเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ทีก่ำาหนดไว้ในระเบียบ
คณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง ว่าด้วยการจ่ายเงินสงเคราะห์ อัตราเงินที่จะจ่าย และระยะเวลาการจ่าย 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ท่ีออกโดยอาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๑๓๔ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
โดยการจ่ายเงินสงเคราะห์ดังกล่าวไม่อยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๑๒๕ เนื่องจากการจ่ายเงินสงเคราะห์ตามมาตรา ๑๓๔ 
เป็นนิติสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นระหว่างกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างกับลูกจ้าง โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อบรรเทาความเดือดร้อน 
ให้แก่ลูกจ้าง ซึ่งแตกต่างจากหลักการของมาตรา ๑๒๕ ที่เกิดขึ้นจากการที่นายจ้างฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเกี่ยวกับ 
สิทธิได้รับเงินตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ และลูกจ้างมีความประสงค์ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดำาเนินการ
ตามพระราชบญัญัตนิี ้จงึได้มกีารยืน่คำาร้องต่อพนกังานตรวจแรงงานเพือ่ให้ดำาเนนิการสอบสวนข้อเทจ็จรงิและมคีำาสัง่  
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ซ่ึงเมือ่พนกังานตรวจแรงงานได้มคีำาสัง่แล้ว ถ้าฝ่ายนายจ้าง
หรือฝ่ายลูกจ้างไม่พอใจคำาสั่งนั้น ให้นำาคดีไปสู่ศาลได้  
และในกรณทีีไ่ม่มกีารนำาคดไีปสูศ่าล ให้คำาสัง่นัน้เป็นทีส่ดุ

เมื่อการจ่ายเงินสงเคราะห์จากกองทุนสงเคราะห์
ลูกจ้างไม่อยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๑๒๕ ดังนั้น ระเบียบ
เกี่ยวกับการจ่ายเงินสงเคราะห์ อัตราเงินที่จะจ่าย และ
ระยะเวลาการจ่ายที่คณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์
ลูกจ้างออกโดยอาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๑๓๔  
จงึไม่จำาเป็นต้องกำาหนดยดึโยงกบัการดำาเนนิคดีในช้ันศาล 
ตามมาตรา ๑๒๕ หากคณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์
ลูกจ้างพิจารณาแล้ว เห็นว่า ระเบียบคณะกรรมการ
กองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างว่าด้วยการจ่ายเงินสงเคราะห์  
อตัราเงนิทีจ่ะจ่าย และระยะเวลาการจ่ายฯ ท่ีคณะกรรมการ 
กองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างได้กำาหนดไว้เดิมมีข้อจำากัด

ทำาให้ไม่สามารถบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่ลูกจ้าง 
ได ้ทันต่อสถานการณ์ตามวัตถุประสงค์ของกองทุน
สงเคราะห์ลกูจ้าง คณะกรรมการกองทนุสงเคราะห์ลกูจ้าง
ย่อมสามารถดำาเนินการแก้ไขระเบียบคณะกรรมการ
กองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง ว่าด้วยการจ่ายเงินสงเคราะห์ 
อัตราเงินท่ีจะจ่าย และระยะเวลาการจ่ายฯ เพื่อให้การ
ใช้เงินกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง เป็นไปตามวัตถุประสงค์
และมีประสิทธิภาพได้

อย ่างไรก็ตาม หากคณะกรรมการกองทุน
สงเคราะห์ลูกจ้างจะกำาหนดระเบียบเก่ียวกับการจ่ายเงิน
สงเคราะห์ อัตราเงินที่จะจ่าย และระยะเวลาการจ่ายใหม่ 
ให้สามารถจ่ายเงินสงเคราะห์ได้โดยไม่ต้องรอให้คำาส่ัง 
ของพนักงานตรวจแรงงานเป็นที่สุดหรือไม่ต้องรอให้คดี 
ถึงท่ีสุด ซ่ึงคดท่ีีนำาไปสูศ่าลนัน้อาจเป็นประเดน็ท่ีไม่เก่ียวกับ 
การจ่ายเงินสงเคราะห์โดยตรง แต่อาจมีข้อเท็จจริงในคดี
บางประการที่นำามาเป็นเงื่อนไขในการจ่ายเงินสงเคราะห์ 
คณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างก็ควรพิจารณา
กำาหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสงเคราะห์ในกรณีท่ีมี 
ข้อเท็จจริงปรากฏในภายหลังว่าลูกจ้างไม่สมควรได้รับ 
เงินสงเคราะห์ไว้ในระเบียบดังกล่าวให้ชัดเจนด้วย

(เรื่องเสร็จท่ี	 2๙๙/2๕๖๔ บันทึกสำานักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบ
การจ่ายเงินสงเคราะห์จากกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง  
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙))



กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๖ ฉบับที่ี่ ๖ (สิงหาคม - กันยายน ๒๕๖๔)๔

ในกรณีที่ ไม ่รู ้ตัวผู ้รับคำาสั่ง 
ทางปกครอง	 พนักงานเจ้าหน้าที่จะใช้ 
วิธีแจ ้งคำาสั่งทางปกครองโดยการ 
ปิดประกาศ	ณ	 สถานท่ีท่ีมีการกระทำา 
ความผิดและสถานที่ราชการใกล้เคียง	
แทนการประกาศในหนังสือพิมพ  ์
ซึ่งแพร่หลายในท้องถิ่นได ้หรือไม ่	
และจะมีผลต่อการนับระยะเวลาการ
อุทธรณ์คำาสั่งดังกล่าวอย่างไร	

โดยหลักการแล้ว คำาสั่งทาง
ปกครองจะมีผลใช้ยันคู่กรณีผู้รับคำาสั่ง 
ทางปกครองได้ ก็ต ่อเม่ือมีการแจ้ง 
คำาสั่งทางปกครองให้คู่กรณีทราบ ตาม
มาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธี
ปฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
สำาหรับกรณีการแจ้งคำาสั่งเป็นหนังสือ 
และพนกังานเจ้าหน้าทีไ่ม่รูต้วัผูร้บั จะต้อง 
ดำาเนินการตามหลักเกณฑ์ที่กำาหนด
ในมาตรา ๗๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธี
ปฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ซึ่งกำาหนดว่า ในกรณีที่ไม ่รู ้ตัวผู ้รับ  
การแจ้งคำาสั่งทางปกครองเป็นหนังสือ 
จะกระทำาโดยการประกาศในหนงัสอืพมิพ์ 
ซึง่แพร่หลายในท้องถิน่นัน้กไ็ด้	ในกรณนีี ้
ให้ถือว่าได้รับแจ้งเม่ือล่วงพ้นระยะเวลา 
สบิห้าวนันบัแต่วนัทีไ่ด้แจ้งโดยวธิดัีงกล่าว 

หากพนักงานเจ้าหน้าที่ไม่ได้ 
ลงประกาศในหนังสือพิมพ์ซึ่งแพร่หลาย 
ในท ้องถิ่น น้ัน แต ่ดำ า เนินการโดย 
ปิดประกาศ ณ สถานท่ีที่มีการกระทำา 
ความผิดและสถานที่ราชการใกล้เคียง 
ย่อมเป็นการแจ้งคำาสั่งทางปกครอง 
ที่มิได้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำาหนด
ในมาตรา ๗๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว อย่างไรก็ตาม การไม่แจ้ง 
คำาสั่งทางปกครองตามวิธีที่มาตรา ๗๓ 
กำาหนดไว้ หาทำาให้คำาสั่งทางปกครอง
ของพนักงานเจ้าหน้าที่เสียไปไม่	 แต ่
จะใช้คำาสั่งทางปกครองดังกล่าวไปยัน
คูก่รณีตามมาตรา	๔2	วรรคหนึง่	แห่ง 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง	 พ.ศ.	 2๕3๙	 ไม่ได้ เว้นแต่
ผู ้ทราบคำาสั่งทางปกครองทราบคำาส่ัง
ตามความเป็นจริงเมื่อใดก็ถือว่าคำาสั่ง
ดังกล่าวมีผลต่อผู ้ น้ันนับแต่น้ัน แต่
หน่วยงานของรฐัยงัมอิาจอ้างระยะเวลา
สิบห้าวัน ตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้ ทั้งน้ี  
ในกรณีที่บุคคลผู ้กระทำาความผิดได้

ยื่นขอขยายระยะเวลาอุทธรณ์หรือ
ขออุทธรณ์คำาสั่งดังกล่าวย่อมถือได้ว่า 
บุคคลนั้นได้รับทราบคำาสั่งทางปกครอง
และมีสิทธิอุทธรณ์คำาส่ังดังกล่าวแล้ว 
แต่หน่วยงานของรัฐจะยกระยะเวลา 
อุทธรณ์ขึ้นใช้ยันผู้ทราบคำาส่ังดังกล่าว 
มไิด้จนกว่าจะได้แจ้งคำาส่ังดังกล่าวให้ชอบ 
ด้วยมาตรา ๗๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว ดังนั้น กรณีนี้จึงต้องถือว่า 
ผูท้ราบคำาสัง่ทางปกครองมสีทิธอิทุธรณ์
ได้จนถึงครบกำาหนดระยะเวลาอุทธรณ์
คำาสั่ งหลังจากที่ ได ้มีการแจ ้งคำาสั่ ง 
โดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว

(บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง เรือ่ง การแจ้งคำาสัง่ 
ทางปกครองตามมาตรา ๗๓ แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และผู้มีอำานาจ
พิจารณาอุทธรณ์คำาส่ังทางปกครอง
ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติ 
ป่าสงวนแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๗ (เรือ่งเสรจ็ 
ที่ ๙๒๑/๒๕๖๔))

ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่องเสร็จที่ ๙๒๑/๒๕๖๔
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* นักวิชาการคอมพิวเตอร์ปฏิบัติการ ส่วนสารสนเทศ

AI (Artificial Intelligence) หรือที่คนไทยรู้จักในบัญญัติว่า “ปัญญาประดิษฐ์” แท้จริงแล้วไม่ได้อยู่ในรูป 
หุ่นยนต์เสมอไปอย่างที่หลายคนเข้าใจ ตามนิยามนั้น AI หมายความรวมถึงโปรแกรมหรือชุดความคิดที่

ถกูพฒันาขึน้เพ่ือทำาความเข้าใจสิง่แวดล้อมโดยรอบ ซึง่อาจอยูใ่นรปูของเงือ่นไขหรอืข้อจำากดัต่าง ๆ  ของส่วนทีต้่องการ 
แก้ปัญหา ด้วยจดุประสงค์หลักคอืการเพ่ิมประสทิธภิาพการเรยีนรูใ้ห้ได้มาซึง่คำาตอบทีด่ทีีส่ดุ ซึง่เป็นเทคโนโลยทีีค่รอบคลมุ 
ถึง Machine Learning ซึ่งเป็นระบบที่สามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเองโดยปราศจากการป้อนคำาสั่งของโปรแกรมเมอร์ 
ฉะนั้นหากเรามอง AI เป็นเหมือนปัญญาประดิษฐ์ Machine Learning ก็คือสมองของ AI นั้นเอง Deep Learning 
(DL) เป็นหน่วยย่อยของ Machine Learning (ML) เป็นอัลกอริธึมท่ีมีโครงสร้างและการทำางานคล้ายสมองมนุษย์ 
เรียกว่า โครงข่ายประสาทเทียม (Artificial Neural Networks) อัลกอริธึมของ Deep Learning นั้นถูกวางซ้อน 
อยูใ่นลำาดบัชัน้ของการเพิม่ความซบัซ้อนและนามธรรม โดยในปัจจบุนั รปูแบบการใช้งานหลกัถกูนำามาใช้ในซอฟต์แวร์
เครื่องมือประมวลผลภาพ Natural Language Processing (NLP) และการวิเคราะห์เสียงซึ่งมุ่งพัฒนาให้คอมพิวเตอร์
เข้าใจและประมวลผลภาษามนุษย์ เพื่อให้คอมพิวเตอร์เข้าใจภาษาในระดับเดียวกับมนุษย์มากที่สุด 

เรามารูจ้กักบัดวงตาของ AI กันในเชิงเทคนคิเรียกว่า Computer Vision หรอื “คอมพวิเตอร์วทิศัน์” จากทีไ่ด้กล่าวไป  
Computer Vision คือการทำาข้อมูลในลักษณะเดียวกันกับที่มนุษย์ใช้ตามองเห็นสิ่งต่าง ๆ และประมวลผลออกมา 
ในเวลาอนัรวดเร็ว สำาหรบั Computer Vision นัน้เกดิขึน้ได้หลายช่องทาง ท้ังทางเซนเซอร์ กล้อง หรอืสแกนเนอร์ต่าง ๆ   
โดย Computer Vision จะรับผิดชอบในส่วนของการรับรู้ข้อมูลในเบื้องต้นก่อนส่งไปประมวลผลในส่วนกลางโดยใช้ 
Machine Learning ผลลัพธ์ที่ได้จะถูกส่งไปยังอุปกรณ์ปลายทางเราจะเห็น Action ในระบบ AI ผ่านทางอุปกรณ์
เหล่าน้ี เพื่อให้เห็นภาพชัดเจนมากขึ้นจะขอยกตัวอย่างลักษณะของการใช้เทคโนโลยี Computer Vision ซ่ึงถูกนำา 
มาประยุกต์ใช้ในงานหลากหลายสาขาตั้งแต่สิ่งที่เล็กที่สุดอย่างการวิเคราะห์จุลินทรีย์ Computer Vision ได้ถูกนำามา
ใช้ระบุจลิุนทรีย์ เป้าหมายในสิง่แวดล้อมท่ีแตกต่างกันจากภาพถ่ายของกล้องจลุทรรศน์ เพือ่ช่วยในกระบวนการเตรยีม
ข้อมูลงานวิจยัให้มคีวามเรว็มากยิง่ขึน้ จากสิง่เลก็ ๆ  จากการวิเคราะห์จลุนิทรย์ี เรามาดตูวัอย่างของงานทีใ่ช้ Computer  
Vision ที่เรียกได้ว่าเป็นโปรเจกต์ที่ใหญ่ที่สุดของมนุษยชาติ เช่น ยานยนต์ไร้คนขับ Perseverance ท่ีถูก 

เทคโนโลยีการจดจ�าใบหน้า  
Facial Recognition Solution

ศิริรัตน์ เมืองรี*
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อ้างอิง

มักถูกนำามาใช้ในระบบเรื่องความปลอดภัย เช่น 
ระบบตรวจสอบบุคคลเข้า - ออกพื้นที่ (Access  
Control System) อาคารสำานักงาน พื้นที่ 
ปฏิบัติการภายในสนามบิน สถาบันวิทยาศาสตร ์
และการแพทย์ต่าง ๆ ที่จำาเป็นต้องมีการจำากัดสิทธิ์
การเข้าถงึรวมถงึการใช้งานควบคูก่บักล้องวงจรปิด
เพื่อตรวจสอบใบหน้าของผู้ต้องสงสัย เพื่ออ้างอิง
กับฐานข้อมูลอาชญากร ช่วยให้เจ้าหน้าที่สามารถ 
ดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองได้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น รวมถึงสามารถประยุกต์ใช้
กับระบบเก็บข้อมูลและบันทึกเวลาทำางาน (Time 
Attendance) ของพนักงานบริษัทได้อีกด้วย 

เทคโนโลยีจดจำาใบหน้าสามารถนำามาประยุกต์ในงาน
ด้านต่าง ๆ  ได้อย่างไรบ้าง  ในช่วงเดอืนเมษายน ๒๕๖๔ ทีผ่่านมา 
ทาง GDCC ได้นำา Face Application API ไปใช้สำาหรับ
การเข้าร่วมอบรมของ GDCC ผู้เข้าอบรมจะต้องลงทะเบียน
ล่วงหน้าผ่านทางแอปพลิเคชัน ที่พัฒนาขึ้นโดยต้องใส่ชื่อ 
และอัปโหลดรูปภาพเข้ามาในระบบ พอถึงวันที่เข้าอบรม 
ผูเ้ข้าอบรมมาทีห่น้างาน แจ้งช่ือให้กบัเจ้าหน้าที ่และเจ้าหน้าที ่
จะทำาการเช็กอินด้วยใบหน้าให้โดยใช้แอปพลิเคชันถ่ายภาพ 
ระบบจะส่งสองรูป คือรูปที่เพิ่งถ่ายกับรูปตอนลงทะเบียน 
ไปประมวลผลผ่าน API Service หากยืนยันว่าเป็นบุคคล 
คนเดียวกัน ระบบจะทำาการเช็กอินการลงทะเบียนให้ โดย 
หน้าจอของ Tablet จะมกีารแจ้งลงทะเบียนช่ือและสถานการณ์ 
เช็กอิน หลังจากนั้นผู้เข้าอบรมก็สามารถเข้างานได้เลย

อีกหนึ่งตัวอย่างของการนำาเทคโนโลยีจดจำาใบหน้า 
มาใช้สามารถตัง้ค่าได้ว่าใครเป็น VIP หรือมช่ืีอตดิใน Blacklist 
ระบบจะสามารถตรวจสอบได้ทันทีแบบ Real-Time เรายัง
สามารถประยุกต์ใช้เทคโนโลยีจดจำาใบหน้ากับธุรกิจ Retail 
ได้อีกด้วย ในกรณีนี้หากไม่มีฐานข้อมูลจดจำาใบหน้าบนระบบ
สามารถใช้ Facial Demographic บน API เก็บช่วงอายุหรือ
เชื้อชาติ รวมถึงนับคนเข้าและออกในบริเวณโซนต่าง ๆ เพื่อ
สร้าง HashMap เกบ็สถติอิยู่บรเิวณทีม่คีนเยอะและดำาเนนิการ 
จัดทำาโปรโมชันหรือแคมเปญส่งเสริมการขายให้ตรงกับ
โปรไฟล์ของลูกค้ามากยิ่งขึ้น ในส่วนนี้หากมีการจัดเก็บข้อมูล 
ส ่วนบุคคลเพื่อผลประโยชน์ทางการค้าต ้องอย่าลืมขอ 
ความยินยอมจากลูกค้า ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูล 
ส่วนบุคคล หรือ PDPA ด้วย

ใช้งานจริงบนดาวองัคาร กล้องทีต่ดิอยูโ่ดยรอบจะส่งภาพ 
เพื่อให้ Computer Vision ประมวลผลในการหลบหลีก
สิ่งกีดขวาง สร้างแผนที่ และนำาทางไปยังเป้าหมายโดย
อัตโนมัติ

ดังที่กล่าวมาข้างต้น เทคโนโลยีจดจำาใบหน้าหรือ  
Facial Recognition ก็จดัเป็นหนึง่ในเทคโนโลยทีีใ่ช้ Computer  
Vision เช่นเดียวกัน หลายคนคงคุ้นเคยกับการใช้เทคโนโลย ี
จดจำาใบหน้าจากการปลดลอ็กมอืถอื เชก็ช่ือเข้าทำางาน รวมถงึ 
การยนืยันตวัตนในธรุกรรมการเงนิต่าง ๆ  เบือ้งหลงัการทำางาน
ของเทคโนโลย ีFacial Recognition มหีลายข้ันตอน เริม่ตัง้แต่ 
การใช้ Computer Vision หาจุดเด่นบนใบหน้า เรียกว่า 
Facial Landmark ซึ่งมีเฉพาะในแต่ละบุคคล หลังจากนั้นจะ
ดำาเนนิการแปลงข้อมลูให้อยู่ในรูปของ sector และนำาไปเกบ็ไว้ 
ในฐานข้อมูลเพื่อยืนยันอัตลักษณ์ อีกหนึ่งข้อมูลที่น่าสนใจคือ 
ความนยิมของเทคโนโลยจีดจำาใบหน้ามแีนวโน้มจะเพิม่มากขึน้ 
เรื่อย ๆ หลังจากยุคของโควิด เพราะเป็นวิธียืนยันตัวบุคคลที ่
สะอาดปราศจากการสมัผสั ไม่เหมอืนกบัการสแกนลายนิว้มอื 
ที่ผู้ใช้งานต้องวางนิ้วมือบนแถบเซนเซอร์เดียวกันหากใช้ใน
ระบบสาธารณะ ซึง่ตรงนีจ้ะเพิม่โอกาสการได้รบัเชือ้โรคเช่นกัน 
ในมุมมองของความนิยม Computer Vision เป็นหนึ่งในสาม
สาขาหลักของ AI ที่ถูกนำาไปใช้ในงานต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง

หลกัการทำางานของ Face Recognition คอื การสร้าง
โมเดลการอ้างอิง ที่เรียกว่า “faceprint” ขึ้นมา โดยระบบจะ
วิเคราะห์จากลักษณะเฉพาะต่าง ๆ บนใบหน้า เช่น โครงหน้า 
ความกว้างของจมูก ระยะห่างระหว่างตาทั้งสองข้าง ขนาด
ของโหนกแก้ม ความลึกของเบ้าตา รวมถึงพ้ืนผิวบนใบหน้า 
(facial texture) จากน้ันระบบจะทำาการสร้างจุดเชื่อมโยง
บนใบหน้า (nodal points) เพื่อเปรียบเทียบกับรูปภาพที่ถูก
เก็บไว้ในฐานข้อมูล (Database) ทั้งในลักษณะภาพนิ่งและ
ภาพเคลือ่นไหว เพือ่ความแม่นยำาในการระบตุวัตนของผูท้ีต้่อง 
เข้าสู่กระบวนการตรวจสอบโดยทั่วไป Face Recognition  
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การพัฒนารัฐบาลดิจิทัลนั้น เป็นเป้าหมายของทุกรัฐบาล ทำากันมาหลายสิบปีแต่ก็ไม่ประสบความสำาเร็จเสียที  
มีการซื้ออุปกรณ์ไอทีกันเป็นลำ่าเป็นสัน จนการพิจารณางบประมาณในชั้นกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรต้องจัดตั้ง 
คณะอนกุรรมาธกิารเพือ่พจิารณาเรือ่งนีข้ึน้เป็นการเฉพาะ เพือ่ให้การใช้งบประมาณด้านไอทคีุม้ค่ามากทีส่ดุ แต่พจิารณากนัมา 
ก็หลายปี ก็ยังไม่สามารถทำาให้เกิดรัฐบาลดิจิทัลได้เสียที

กระทั่งรัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ในมาตรา ๒๕๘ ข. (๑) ว่ารัฐต้องนำาเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาประยุกต์ใช้ในการบริหาร
ราชการแผ่นดินและการจดัทำาบรกิารสาธารณะ เพือ่ประโยชน์ในการบริหารราชการแผ่นดนิและเพือ่อำานวยความสะดวกให้
แก่ประชาชน และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ก็ได้กำาหนดให้มีการนำา
นวตักรรมและเทคโนโลยดีจิทิลัมาประยกุต์ใช้ในการให้บรกิารสาธารณะตลอดกระบวนการอย่างคุม้ค่าและเชือ่มโยงถงึกนั 
เพือ่ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเรว็ โปร่งใส  ซึง่ทำาให้รฐับาลดำาเนนิการในเรือ่งนีอ้ย่างจริงจงั

ผู้ถูกกล่าวหาหลักในความไม่สำาเร็จในการพัฒนารัฐบาลดิจิทัลคือ “กฎหมาย” กับ “งบประมาณ” ข้อกล่าวหาที่
คลาสสิกคือกฎหมายไม่เอื้อให้ทำาได้ หรือไม่ก็งบประมาณไม่มี ถ้าเป็นภาษาเก๋ ๆ  หน่อยก็บอกว่าระบบนิเวศ (Ecosystem) 
ไม่เอื้อว่างั้น

* เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๖ ฉบับที่ ๖ (สิงหาคม - กันยายน ๒๕๖๔) 7

การสร้างระบบนิเวศ
   ทางกฎหมายเพื่อการพัฒนา
รัฐบาลดิจิทัล

ปกรณ์ นิลประพันธ์*
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ในแง่ระบบนเิวศทางกฎหมาย (Legal Ecosystem) 
หนุ่มสาวชาวกฤษฎีกาเรามานั่งวิเคราะห์กันแล้ว พบว่า 
ข้อกล่าวหาที่ว่ากฎหมายไม่เอื้อให้ทำาได้นั้น “มีมูล” เพราะ 
ถึงจะมีการตั้งกระทรวงท่ีรับผิดชอบเร่ืองนี้แล้ว และมี
กฎหมายหลายฉบับที่กำาหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผน  
และ governance ด้านดิจิทัลอยู่หลายฉบับ แต่กลับไม่มี
กฎหมายใดกล่าวถึง “การปฏิบตั”ิ ไว้เลย อนันี้ประการทีห่นึง่

ประการที่สอง วิธีการทำางานราชการที่ผ่านมายัง 
ใช้ระบบ manual เป็นหลกั โดยเฉพาะอย่างยิง่ งานสารบรรณ 
ซึ่งเป็นต้นทางของการรับส่งข้อมูล ยังส่งเป็นกระดาษ 
เป็นปึก ๆ  กนัอยูเ่ลย ถ้ารับส่งระหว่างหน่วยงานกใ็ช้รถส่งบ้าง  
มอเตอร์ไซค์บ้าง โลกร้อนหนักเข้าไปอีก เพิ่ม carbon 
footprint ของประเทศโดยปรยิาย การรบัส่งในหน่วยกใ็ช้วิธี
ให้เจ้าหน้าทีเ่ดินส่งแฟ้มกันไปมา ทั้ง ๆ ที่มีคอมพิวเตอร์กัน 
ทุกหน่วยงาน

ที่สำาคัญประการที่สาม เกี่ยวข้องกับการเขียน
กฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายลำาดับรองอันเป็นกฎหมายที่
กำาหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขต่าง ๆ ในการปฏิบัติ
ให้เป็นไปตามกฎหมายแม่บท ยังเขียนแบบโบราณอยู่มาก  
ใช้ระบบอนุมัติอนุญาตก็มากมายอยู่แล้ว ยังให้มายื่นขอ
อนุมัติอนุญาตด้วยตัวเองอีก มีเรียกสำาเนาเอกสารประกอบ 
ทั้ง ๆ ที่ทางราชการออกเอกสารนั้นให้เอง

สำานกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาจึงได้พัฒนาระบบ
นเิวศทางกฎหมายเพือ่เร่งรดัให้เกดิ Digital government ขึน้

สำาหรับปัญหาประการที่หนึ่ง สำานักงานฯ ได้เสนอ
ร่างพระราชบัญญัติการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
พ.ศ. .... ข้ึนเพือ่รองรับการปฏบิตัริาชการทางอเิลก็ทรอนกิส์ 

มสีาระสำาคญัเป็นการกำาหนดให้การยืน่คำาขอหรอืตดิต่อใด ๆ   
ระหว ่างประชาชนกับหน ่วยงานของรัฐ การติดต ่อ
ราชการระหว่างหน่วยงานของรัฐด้วยกัน และระหว่าง 
เจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงานของรัฐ สามารถทำาโดยวิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกส์ได้โดยชอบด้วยกฎหมาย หน่วยงานหรือ 
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องจะปฏิเสธไม่รับดำาเนินการเพียงเพราะ
เหตุที่ผู ้ขออนุญาตได้ยื่นโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์
มิได้ ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ ๓๐ มีนาคม  
พ.ศ. ๒๕๖๔ ขณะนี้ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวอยู ่ใน
ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการประสานงาน 
สภาผู้แทนราษฎร

การแก้ปัญหาประการที่สอง สำานักงานฯ ได้ร่วมกับ
สำานักงานปลัดสำานักนายกรัฐมนตรี สำานักเลขาธิการคณะ
รฐัมนตร ีสำานกังาน ก.พ. สำานกังาน ก.พ.ร. สำานกังานพฒันา
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ และสำานักงานพัฒนารัฐบาล
ดจิทิลั (องค์การมหาชน) จดัทำาระเบยีบสำานกันายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยงานสารบรรณ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๔ (ระเบียบ
สารบรรณอิเล็กทรอนิกส์) เพื่อปรับเปล่ียนให้การปฏิบัติ
งานสารบรรณภายในหน่วยงานของรัฐ ระหว่างหน่วยงาน
ของรัฐ และระหว่างหน่วยงานของรัฐกับเอกชน ให้สามารถ
ดำาเนินการด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์เป็นหลัก เพื่อเพิ่ม
ความรวดเร็ว เพิ่มประสิทธิภาพ และเพ่ิมความโปร่งใส 
ในการดำาเนนิงาน ปัจจบุนัระเบยีบสารบรรณอิเลก็ทรอนกิส์
ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาตั้งแต่วันที่ ๒๕ พฤษภาคม 
๒๕๖๔ แล้ว และหน่วยงานของรัฐต้องใช้อีเมลในการ
สื่อสารเป็นหลักตั้งแต่วันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๖๔ เป็นต้นไป  
และจะทำาให้สามารถพัฒนาต่อยอดไปใช้ในการจัดทำา 
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ระบบข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ได้ ซึ่งในช่วงการระบาดของ 
โควิด ๑๙ นี ้ระบบสารบรรณอเิล็กทรอนกิส์ทำาให้การทำางาน 
ของหน่วยงานของรัฐขับเคลื่อนไปได้โดยไม่ติดขัด

ประการที่สาม สำานักงานฯ ได้ปรับปรุงวิธีการเขียน
กฎกระทรวงและกฎหมายลำาดบัรองอืน่ให้หน่วยงานของรัฐ 
ให้บริการแก่ประชาชนโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
เป็นหลกัตามมาตรา ๘ และมาตรา ๙ แห่งพระราชบญัญตักิาร 
อำานวยความสะดวกในการพิจารณาอนญุาตของทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ในการดำาเนินการตรวจพิจารณาร่างกฎหมาย
ลำาดบัรองทีค่ณะรฐัมนตรีมีมตอินมัุตหิลักการและมอบหมาย
ให้สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณานั้น  
สำานักงานฯ ได้กำาหนดแนวทางการเขียนกฎกระทรวง
และกฎหมายลำาดับรองอื่น ให้ดำาเนินการด้วยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์เป็นหลักมาตั้งแต่วันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๖๓ 
และปัจจุบัน (ณ วันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๖๔) กฎหมายลำาดับ
รองระดบักฎกระทรวงทีผ่่านการพิจารณาทัง้หมด ๗๕ ฉบบั 
รองรับการดำาเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์แล้ว  
และกำาลังดำาเนินการแก้ไขฉบับที่เหลือต่อไป

 นอกจากนี้ ยังได้สำารวจตรวจสอบกฎหมายที่
ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันที่เป็นปัญหาอุปสรรคสำาหรับภาค
เอกชนที่จะนำาเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการดำาเนินกิจกรรม 
และได้ร่วมกับกระทรวงพาณิชย์จัดทำาร่างพระราชบัญญัติ
บริษัทมหาชนจำากัด (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (แก้ไขเพิ่มเติม
ให้ทันสมัย ๖ ประเด็น) ที่มีสาระสำาคัญเป็นการปรับปรุง 
ให้บริษัทมหาชนจำากัดและคณะกรรมการบริษัทมหาชน
จำากดั สามารถกจิกรรมต่าง ๆ  ด้วยวธิกีารทางอเิลก็ทรอนกิส์ได้  
เช่น การใช้โฆษณาทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์แทนการโฆษณา
ทางหนังสือพิมพ์ การส่งหนังสือหรือเอกสารทางอีเมล 
แทนไปรษณย์ีลงทะเบยีน ขณะนีอ้ยูร่ะหว่างการพจิารณาของ 
คณะกรรมการประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎร (คณะรฐัมนตรี
มีมติเมื่อวันที่ ๑๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๔) และขณะนี้ 
สำานักงานฯ กำาลังพิจารณาปรับปรุงแก้ไขบทบัญญัติของ
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๓ ลักษณะ ๒๒ 
หุ้นส่วนบริษัท เพื่อให้ห้างหุ้นส่วนและบริษัทจำากัดสามารถ
ดำาเนินงานด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ได้เช่นเดียวกัน

ประการสำาคัญ สำานักงานฯ ได้ร่วมกับสำานักงาน
พัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) จัดทำา “ระบบกลาง
ทางกฎหมาย” (law.go.th) ขึ้นตามมาตรา ๗๗ วรรคหนึ่ง 
และมาตรา ๒๕๘ ค. ด้านกฎหมาย (๓) ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย และพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การ

จดัทำาร่างกฎหมายและการประเมนิผลสมัฤทธ์ิของกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๖๒ เพือ่ให้เป็นแพลตฟอร์มกลางเกีย่วกบักฎหมาย
ที่ให้บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (one stop service)  
แก่หน่วยงานของรฐัและประชาชน โดยในขณะนีร้ะบบกลาง
ได้เปิดให้บริการในส่วนของการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ร่างกฎหมาย ข้อมูลรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นจากกฎหมาย (RIA) และข้อมูลรายงานการประเมิน
ผลสมัฤทธ์ิของกฎหมาย ตัง้แต่วันที ่๒ สงิหาคม ๒๕๖๔ แล้ว  
สำาหรับการดำาเนินการระยะถัดไปจะเป็นการขยายการให้
บริการข้อมลูกฎหมายทัง้หมดของประเทศ ตัง้แต่รัฐธรรมนญู 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ  
พระราชกำาหนด รวมถึงกฎหมายลำาดับรองต่าง ๆ เช่น  
พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ ข้อบังคับ 
เทศบัญญัติ และข้อบัญญัติท้องถิ่นต่าง ๆ เพื่ออำานวยความ
สะดวกในการเข้าถงึข้อมลูกฎหมายและปฏบิตัติามกฎหมาย 
รวมทัง้เพิม่ความโปร่งใสในการใช้บงัคบักฎหมายด้วย โดยมี
กำาหนดจะแล้วเสร็จสมบูรณ์ภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๕

ก็ไม ่มีอะไรครับ พอมีเวลาจึงมาเล ่าให ้ฟ ังว ่า 
เราทำาอะไรไปบ้างเพื่อพัฒนากฎหมายของประเทศให้ดีขึ้น 
เพื่อชีวิตที่ดีขึ้นของพี่น้องประชาชน

 "Better Regulation for Better Life"
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ภารกิจหลักของสำานักงานฯ คือ การตรวจพิจารณา
ร่างกฎหมายและการให้ความเห็นทางกฎหมาย โดยที่มาตรา 
๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้กำาหนดให้การ
พิจารณาจัดทำาร่างกฎหมายต้องมีการรับฟังความคิดเห็นในการ
จัดทำาร่างกฎหมายและเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นนั้นต่อ
ประชาชน โดยกำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการรับฟังความคิดเห็น
ให้มีการจัดทำา “ระบบกลาง” ทางกฎหมายขึ้น เพื่อใช้ในการ 
รับฟังความคิดเห็นประกอบการจัดทำาร่างกฎหมาย ตลอดจน
เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็น โดยสำานักงานฯ 
ได้ร่วมกบัสำานกังานพฒันารัฐบาลดิจทิลั (องค์การมหาชน) (สพร.  
หรือ DGA) จัดทำาแฟลตฟอร์ม “ระบบกลางทางกฎหมาย” 
ตามทีพ่ระราชบญัญตัหิลกัเกณฑ์การจดัทำาร่างกฎหมายและการ
ประเมินผลสมัฤทธิข์องกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้กำาหนดหลกัเกณฑ์
และวิธีการรับฟังความคิดเห็นไว้ ซ่ึงปัจจุบันเว็บไซต์ระบบกลาง 
https://law.go.th ได้เปิดดำาเนนิการอย่างเป็นทางการ เมือ่วนัที่ 

๒ สงิหาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ หลงัจากทีไ่ด้ทดสอบระบบให้ประชาชน 
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียร่วมแสดงความคิดเห็นมาระยะเวลาหนึ่ง 
และในส่วนของร่างกฎหมายทีส่ำานกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา
หรอืคณะกรรมการพัฒนากฎหมายพจิารณาจดัทำาขึน้ตามหน้าที่
และอำานาจท่ีกฎหมายกำาหนด สำานักงานฯ ได้นำาร่างกฎหมาย 
ดังกล่าวขึ้นรับฟังความคิดเห็นในเว็บไซต์ของสำานักงานฯ  
www.krisdika.go.th เว็บไซต์ของคณะกรรมการพัฒนา
กฎหมาย www.lawreform.go.th และเว็บไซต์ระบบกลาง  
https://law.go.th เพื่อให้ได้รับความคิดเห็นจากประชาชน 
มากทีสุ่ด นอกจากน้ัน สำานักงานฯ ยังทำาหน้าที่เป็นศูนย์ข้อมูล 
กฎหมายกลาง โดยได้รวบรวมข้อมูลกฎหมายทุกฉบับเพื่อให้ 
บริการแก่ประชาชนและผู ้สนใจเข้าสืบค้นผ่านเว็บไซต์ของ 
สำานักงานฯ รวมถึงความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง และ
บทความทางกฎหมาย ฯลฯ

ผลการดำาเนินงานของสำานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564
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การพิจารณาจดัทำาร่างกฎหมายในปีทีผ่่านมานัน้ อยูใ่นช่วง 
สถานการณ์ทีม่กีารแพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙  
(โควิด-๑๙) ระลอกใหม่ สำานักงานฯ ได้ตระหนักถึงสภาพ
ปัญหาที่เกิดขึ้นอันส่งผลกระทบต่อประเทศชาติและประชาชน 
เป็นอย่างมาก ดังนั้นเพื่อเป็นการช่วยเหลือและบรรเทาความ
เดือดร้อนของประชาชนในช่วงสถานการณ์ดังกล่าว สำานักงานฯ  
จึงได้เร ่งรัดในการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายและการให้ 
ความเห็นทางกฎหมายทีจ่ะช่วยเหลอืและบรรเทาความเดอืดร้อน 
ของประชาชนให้ทันต่อสถานการณ์ท่ีเกดิขึน้ เพ่ือช่วยให้เศรษฐกิจ 
สังคม และประเทศชาติ สามารถฟันฝ่าอุปสรรคและขับเคลื่อน 
ไปได้ตามนโยบายการบริหารประเทศ ทันต่อสถานการณ์  
และสามารถช่วยเหลอืประชาชนทีไ่ด้รับผลกระทบในด้านต่าง ๆ   
ได้ทันการณ์โดยเมื่อมีการแพร่ระบาดมากขึ้น สำานักงานฯ จึงได้
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการทำางานเป็นระบบ work from home 
และได้วางระบบการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาช่วยในการ
ทำางาน ได้แก่ การใช้อีเมล OCS, การรับส่งเอกสารผ่านระบบ
สารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ saraban@ocs.go.th, ไลน์ OCS  
Staff, ระบบ OCS SMART, และการประชุมออนไลน์ผ่านโปรแกรม  
Microsoft Team เพื่อเป็นการป้องกันและช่วยลดความเสี่ยง 
ในการแพร่ระบาด อันส่งผลกระทบต่อประเทศชาตแิละประชาชน 
และทำาให้สามารถปฏิบติังานตามภารกจิได้อย่างมปีระสทิธภิาพ

ในส่วนของภารกิจการพิจารณาร่างกฎหมายที่สำาคัญ 
ที่จะช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนให ้
ทนัต่อสถานการณ์ทีเ่กดิขึน้ อาท ิ๑) พระราชกำาหนดแก้ไขเพิม่เตมิ 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๖๔ กฎหมาย 
ดังกล่าวจะช่วยลดโอกาสในการเกิดหนี้เสียและลดจำานวนการ
ฟ้องร้องอนัจะเป็นประโยชน์ต่อท้ังเจ้าหนีแ้ละลกูหนี ้และส่งผลดี 
ต่อเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม โดยอัตราดอกเบี้ยของการ 
ชำาระหนี้ได้ถูกปรับเปลี่ยนแก้ไขให้เกิดความเป็นธรรมกับลูกหนี้
และสอดคล้องกบัสภาพการณ์ปัจจุบนัมากขึน้ อาท ิปรับดอกเบีย้
จากเดมิ ๗.๕% ต่อปี ให้เหลอื ๓% ต่อปี เมือ่ลกูหนีผ้ดินดัชำาระหน้ี  
ต้องจ่ายดอกเบี้ย ๗.๕% ต่อปี ปรับเป็น ๕% ต่อปี และการ
ผิดนัดชำาระหนี้เวลาผ่อนส่งเป็นงวด จากเดิมคิดดอกเบี้ยจาก
เงินต้นที่ค้างทั้งหมด ปรับเป็นคิดจากเงินต้นเฉพาะงวดที่ผิดนัด
เท่านั้น ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔  
๒) พระราชกำาหนดการให้ความช่วยเหลือและฟื้นฟูผู้ประกอบ
ธรุกจิท่ีได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคตดิเช้ือไวรสัโคโรนา 
๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๔ ที่จะช่วยแก้ไขปัญหาที่เป็นอุปสรรคในการ 
สนบัสนนุการให้สินเชือ่เดิมแก่ผูป้ระกอบวสิาหกจิทีไ่ด้รบัผลกระทบ 
จากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ ให้สอดคล้องกบั 
สถานการณ์ปัจจบุนั และขยายกลุม่ผูป้ระกอบธุรกจิให้ครอบคลุม
ถึงผู้ที่ไม่เคยมีวงเงินสินเชื่อกับสถาบันการเงิน สนับสนุนการ 
รบัโอนทรพัย์สนิหลกัประกนัเพือ่ชำาระหนี ้เพือ่ให้ผูป้ระกอบธรุกจิ 

ไม่ต้องรบัภาระต้นทนุทางการเงิน และไม่ถกูบงัคับให้ขายทรพัย์สนิ 
ที่ เป ็นหลักประ กันในราคาตำ่ ากว ่ าความเป ็นจริ งและ  
๓) ร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลกฎหมาย
รัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(มาตรการภาษีเพ่ือสนับสนุนการบริจาคเพ่ือแก้ไขปัญหา 
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙) โดยเป็นการยกเว้นภาษีเงินได้ 
และภาษีมูลค่าเพ่ิมสำาหรับการบริจาคเงินหรือทรัพย์สินให้
แก่สำานักงานปลัดสำานักนายกรัฐมนตรี เพื่อเป็นแรงจูงใจ 
และสนับสนุนให้มีการบริจาคเงินหรือทรัพย์สินเพ่ือนำาไปใช ้
ในการปฏิบัติภารกิจเกี่ยวกับการป้องกันและระงับยับยั้งการ
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙

สำาหรบัผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากการแพร่ระบาดของโควดิ 
- ๑๙ นัน้ ยงัส่งผลต่อการประกอบกจิการในภาคส่วนต่าง ๆ  ส่งผล
ต่อนายจ้างและลกูจ้างผูป้ระกนัตน ซ่ึงร่างกฎหมายทีส่ำานักงานฯ 
ได้ดำาเนินการที่จะช่วยลดภาระของผู้ประกอบการและลูกจ้าง 
ในส่วนนี้ได้ อาทิ ๑) ร่างกฎกระทรวงกำาหนดอัตราเงินสมทบ
กองทุนประกันสังคม พ.ศ. .... เป็นการลดเงินสมทบเข้ากองทุน
ประกนัสงัคมเป็นเวลา ๓ เดือน (เดือนมถินุายน - สงิหาคม ๒๕๖๔)  
ซึ่งจะช่วยบรรเทาความเดือดร้อนของนายจ้างและผู้ประกันตน
ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ ๒) ร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล
รษัฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... เพือ่ยกเว้น 
ภาษเีงนิได้ ภาษมีลูค่าเพิม่ ภาษธีรุกจิเฉพาะ และอากรแสตมป์ 
สำาหรับการโอนทรัพย์สินที่ เป ็นหลักประกันการชำาระหนี้ 
ให้แก่บุคคลธรรมดา บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล และ
สถาบันการเงิน ในกรณีเป็นการโอนทรัพย์สินหลักประกันเพ่ือ 
ชำาระหนีท้ีธ่นาคารแห่งประเทศไทยกำาหนดตามพระราชกำาหนด 
การให้ความช่วยเหลอืและฟ้ืนฟูผูป้ระกอบธรุกิจทีไ่ด้รบัผลกระทบ 
จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ๓) ร่างกฎ 
กระทรวง ฉบบัท่ี .. (พ.ศ. ….) ออกตามความในประมวลรษัฎากร  
ว่าด้วยการจำาหน่ายหน้ีสญูจากบัญชลีกูหน้ี โดยการจำาหน่ายหน้ีสญู 
จากบัญชีลูกหน้ีของสถาบันการเงิน ที่ได้ปลดหน้ีให้ลูกหน้ี 
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เนื่องจากการรับโอนทรัพย์สินท่ีเป็นหลักประกันเพื่อชำาระหน้ี  
เพือ่เป็นการช่วยเหลอืและฟ้ืนฟผููป้ระกอบธุรกจิท่ีได้รบัผลกระทบ 
จากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ และ 
ให้สามารถทำาได้โดยไม่ต้องดำาเนนิการตามขัน้ตอนทีก่ำาหนดไว้เดิม  
เช่น ต้องมีการติดตามทวงถาม มีการฟ้องร้องดำาเนินคดี  
๔) ร่างพระราชกฤษฎีกากำาหนดหลักเกณฑ์และอัตราการจ่าย 
เงินสมทบ ประเภทของประโยชน์ทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนของบุคคล 
ซึง่สมคัรเป็นผูป้ระกนัตน (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... และ ๕) ร่างกฎกระทรวง 
กำาหนดอัตราเงินสมทบท่ีรัฐบาลจ่ายเข้ากองทุนประกันสังคม
สำาหรับบุคคล ซึ่งสมัครเข้าเป็นผู้ประกันตน พ.ศ. .... เป็นการ
ปรับปรุงอัตราเงินสมทบท่ีรัฐบาลและผู ้ประกันตนต้องจ่าย 
เข้ากองทุนประกันสังคมเพื่อประโยชน์ทดแทน และเป็นการลด 
อตัราการจ่ายเงนิสมทบของผูป้ระกนัตน ตามมาตรา ๔๐ เป็นเวลา  
๖ เดือน เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่ผู้ประกันตนท่ีได้รับ
ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙

ร่างกฎหมายเหล่านี้เป็นส่วนหนึ่งของผลการดำาเนินงาน 
ของสำานักงานฯ ในรอบ ๑๑ เดือนที่ผ่านมา (๑ ตุลาคม ๒๕๖๓ -  
๓๑ สงิหาคม ๒๕๖๔) โดยสำานักงานฯ ได้รบัเรือ่งจากคณะรฐัมนตร ี
และหน่วยงานต่าง ๆ มาดำาเนินการแล้วเสร็จ รวมทั้งสิ้น 
๑,๕๕๖ เรื่อง แบ่งออกเป็นงานจัดทำาร่างกฎหมาย ๔๓๒ เรื่อง 
(ร่างพระราชบัญญัติ ๓๒ เรื่อง ร่างพระราชกำาหนด ๓ เรื่อง  
ร่างพระราชกฤษฎีกา ๑๐๑ เรื่อง ร่างกฎกระทรวง ๒๓๙ เรื่อง 
ร่างระเบียบ ๘ เรื่อง ร่างประกาศ ๔๙ เรื่อง) งานให้ความเห็น 
ทางกฎหมาย ๑,๑๒๐ เรื่อง และคำาแปลกฎหมาย ๕ เรื่อง 

ภารกิจสำาคัญอีกประการ ได้แก่ การพัฒนานักกฎหมาย
ภาครฐั ของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ สำานกังานฯ ได้ปรบัเปลีย่น 
รูปแบบการฝึกอบรมฯ จากห้องบรรยายเป็นการบรรยาย 
ให้ความรู้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ด้วยระบบ Microsoft Teams 
เพื่อช่วยป้องกันและลดการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา ๒๐๑๙ (โควิด-๑๙) โดยได้จัดหลักสูตรฝึกอบรม 

นักกฎหมายภาครัฐให้แก่หน่วยงานต่าง ๆ จำานวน ๔ หลักสูตร 
ประกอบด้วย ๑) หลักสูตรการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐระดับ
ชำานาญการข้ึนไป รุ่นที่ ๒๘ จัดขึ้นระหว่างวันที่ ๒๑ ธันวาคม 
๒๕๖๓ - วันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๔ ๒) หลักสูตรการพัฒนา 
นกักฎหมายภาครฐัระดบัปฏบิตักิาร รุน่ที ่๑๘ จัดขึน้ระหว่างวนัที่  
๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๓ - วันที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๔ ๓) หลักสูตร
การพัฒนานักกฎหมายภาครัฐระดับปฏิบัติการ รุ ่นที่ ๑๙  
จัดขึ้นระหว่างวันที่ ๒๘ มิถุนายน - ๙ สิงหาคม ๒๕๖๔ และ  
๔) หลกัสตูรการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐระดบัชำานาญการขึน้ไป  
รุน่ที ่๒๙ จดัขึน้ระหว่างวนัที ่๕ กรกฎาคม - ๒๑ สงิหาคม ๒๕๖๔  
โดยมีผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านนิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ 
จากหน่วยงานภาครัฐ มหาวทิยาลยั และสำานกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีการ่วมเป็นวิทยากร 

การฝึกอบรมฯ มุ ่งเน้นให้ความสำาคัญในการพัฒนา
นักกฎหมาย ๔ ประการ คือ ประการที่ ๑ ด้านกฎหมาย โดย
จะต้องพัฒนากฎหมายให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง 
ของโลกในปัจจุบัน และการดำาเนินการตามพระราชบัญญัต ิ
หลักเกณฑ์การจัดทำาร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ 
ประเทศชาติและประชาชน ประการที ่๒ พัฒนาทกัษะด้านกฎหมาย 
เพ่ือให้นักกฎหมายมีความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของ 
นักกฎหมายในการสนับสนุนให้มีกฎหมายที่ดี ลดปัญหาการ
บังคับใช้กฎหมายและการตีความกฎหมายที่ไม่ถูกต้องตาม
เจตนารมณ์และบริบทของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เพื่อลดภาระ 
ทีจ่ะส่งผลกระทบต่อประชาชนน้อยทีส่ดุ ประการที ่๓ ด้านความรู้  
โดยพัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรมนักกฎหมายเพ่ือพัฒนา 
และเพ่ิมศักยภาพในการปฏิบัติงานของผู้เข้ารับการฝึกอบรม  
รวมถงึพัฒนาให้เกดิความก้าวหน้าทางด้านวชิาชพี และประการ
ที่ ๔ ด้านคุณธรรม จริยธรรม สำานักงานฯ มุ่งเน้นเสริมสร้าง 
ให้นักกฎหมายมกีารพัฒนาคณุธรรมและจรยิธรรมของนักกฎหมาย 
เพื่อเป็นนักกฎหมายที่ดีของประเทศ

การพัฒนานักกฎหมายจึงเป็นสิ่งสำาคัญที่จะส่งผลให้
กฎหมายเป็นกฎหมายท่ีดีที่จะช่วยให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิต
ทีด่ขีึน้ การส่งเสรมิและพฒันานกักฎหมายให้มคีวามรูท้ัง้ในด้าน 
งานกฎหมายและทันต่อความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก 
ที่มีการพัฒนาไปอย่างรวดเร็วจึงเป็นสิ่งสำาคัญ ตลอดจนการ 
ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะส่งผลดีต่อการ 
ปฏบิตังิานทัง้ในด้านการร่างกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย 
ทำาให้กฎหมายถูกนำาไปใช้อย่างถูกต้อง เป็นธรรม และเป็นที่พึ่ง
ให้แก่ประชาชน ตามที่ได้กำาหนดวิสัยทัศน์ไว้นั่นก็คือ “Better  
Regulationfor Better Life” หรือพัฒนากฎหมายให้ดี 
เพื่อให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น
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กลับมาพบกันอีกคร้ังกับข้อมูลข่าวสารและสาระน่ารู้เก่ียวกับกฎหมายต่างประเทศ  
ในช่วงทีส่ถานการณ์ของโรคติดเชือ้ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (โควดิ-๑๙) ในระดบัโลกยังคงมผีูป่้วยสะสม 
รวมมากกว่า ๒๐๐ ล้านคน และประเทศไทยยังคงมีจ�านวนผู้ติดเชื้อรายวันเป็นจ�านวนมากกว่า
สองหมื่นรายต่อวัน ในช่วงเวลานี้มาตรการป้องกันโรคอย่างเคร่งครัดยังคงเป็นเรื่องที่มีความ
จ�าเป็นทัง้ในการด�ารงชวีติประจ�าวันและการท�างาน ส่งผลให้การท�างานจากทีบ้่านและการประชมุ
ออนไลน์ดูเสมือนว่าจะกลายเป็นการท�างานหลักในช่วงเวลานี้ไปเสียแล้ว

ส�าหรับการประชุมในเวทีระหว่างประเทศนั้นยังคงมีการประชุมอยู่อย่างต่อเนื่อง 
โดยเป็นการประชมุในรูปแบบออนไลน์เป็นหลกั เช่น การประชมุคณะกรรมาธิการกฎหมายการค้า
ระหว่างประเทศแห่งสหประชาชาติ (UNCITRAL) สมยัที ่๕๔ (เดอืนมถุินายน - กรกฎาคม ๒๕๖๔) 
โดยมีประเด็นที่ส�าคัญ ได้แก่ (๑) การพิจารณาร่างเอกสาร UNCITRAL ว่าด้วยองค์กรจ�ากัด
ความรบัผดิ (Text on UNITRALLimited Liability Organization) ของคณะท�างาน ๑ (MSMEs) 
(๒) การพิจารณาร่างเอกสารเกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทระหว่างประเทศ จ�านวน ๔ ฉบับ 
เช่น ร่างข้อบังคับการอนุญาโตตุลาการแบบเร่งรัด (Draft Expedited Arbitration Rules) ของ
คณะท�างาน ๒ (Arbitration and Conciliation/Dispute Settlement) และ (๓) การพิจารณา
ร่างตวับทว่าด้วยระบอบล้มละลายแบบลดความซบัซ้อน (Draft Text on Simplified Insolvency 
Regime) ของคณะท�างาน ๕ (Insolvency Law) เป็นต้น 

อย่างไรก็ดี สถานการณ์ของท่ัวโลกและประเทศไทยที่ยังคงมีผู้ติดเชื้อเป็นจ�านวนสูง 
ย่อมส่งผลกระทบต่อภาคเศรษฐกิจ ภาคธรุกิจ และภาคประชาชน ซึง่รวมไปถึงธุรกิจประกันภยัทีไ่ด้รบั 
ผลกระทบจากการต้องจ่ายผลประโยชน์ตามกรมธรรม์ประกันภัยที่ให้ความคุ้มครองเก่ียวกับ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (โควิด-๑๙) เนื่องจากมีผู้ติดเชื้อที่ได้ซื้อกรมธรรม์ประกันภัย 
ดงักล่าวเป็นจ�านวนมาก ท�าให้บรษัิทประกันภัยต้องจ่ายผลประโยชน์ตามกรมธรรม์เป็นจ�านวน
มากขึ้นจนอาจเกินขีดความสามารถที่จะจ่ายได้ ซึ่งส่งผลกระทบต่อระบบธุรกิจ ตลอดจน 
ผูเ้อาประกันภยัด้วย  อาจกล่าวได้ว่า ความม่ันคงและประสทิธภิาพในการด�าเนนิธุรกิจของบริษัท 
ประกันภัยเป็นเร่ืองที่มีความส�าคัญอย่างย่ิงทั้งในระดับสากลและระดับประเทศ ในโอกาสนี้  
กองกฎหมายต่างประเทศจึงขอน�าเสนอบทความเรื่อง “กฎหมายประกันภัยของไทยกับการ 
ก�ากับดูแลธุรกิจประกันภัยที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล” ซึ่งท่านผู้อ่านจะได้ทราบถึง 
ความส�าคัญของการก�ากับดูแลบริษัทประกันภัยของไทย

เราจะผ่านวิกฤตินี้ไปด้วยกัน แล้วพบกันใหม่ในฉบับหน้า 

บท
บรรณ

าธิการ
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ไม่สามารถบรหิารงานได้อย่างเป็นระบบ หรอืขาดประสิทธภิาพ
ในการดำาเนินธุรกิจแล้ว ก็อาจทำาให้ผู้เอาประกันภัยเกิดความ
ไม่เช่ือม่ันขึ้น ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อระบบการประกันภัยเป็น
อย่างมาก เช่น กรณเีมือ่ไม่นานมานีท้ีบ่รษิทัสินมัน่คงประกนัภัย  
จำากัด (มหาชน) ได้ส่งจดหมายบอกเลิกกรมธรรม์ประกันภัย 
การติดเช้ือไวรัสโคโรนาแบบ เจอ จ่าย จบ หรือ COVID  
2 in 1๒ ไปยังผู้ที่ได้ซื้อกรมธรรม์ประกันภัยประเภทดังกล่าว 
ทำาให้ผู้เอาประกันภัยจะไม่ได้รับความคุ้มครองตามกรมธรรม์
ประกันภัยดังกล่าว และส่งผลกระทบต่อภาพรวมของระบบ
การประกันภัย สำานักงานคณะกรรมการกำากับและส่งเสริม
การประกอบธุรกิจประกันภัย (สำานักงาน คปภ.) ในฐานะ
หน่วยงานที่มีหน้าที่กำากับดูแลบริษัทประกันภัย ได้ออกคำาสั่ง
นายทะเบียนที่ ๓๘/๒๕๖๔ เรื่อง ให้สั่งยกเลิกเงื่อนไขในการ
ใช้สิทธิบอกเลิกกรมธรรม์ประกันภัยโดยบริษัทในกรมธรรม์ 
ประกันภัย COVID-๑๙ สำาหรับบริษัทประกันวินาศภัย๓ เพื่อ
คุ้มครองสิทธิประโยชน์ของผู้เอาประกันภัย ส่งผลให้ในเวลา
ต่อมาบริษัทฯ ได้แจ้งยกเลิกการใช้สิทธิบอกเลิกกรมธรรม์
ประกันภยัดงักล่าว แต่การกระทำาของบรษิทัฯ ได้ส่งผลกระทบ 
ต่อความเชื่อมั่นของผู้เอาประกันภัยและระบบการประกันภัย
ในภาพรวมของประเทศเป็นอย่างมาก 

* นักกฎหมายกฤษฎีกาชำานาญการพิเศษ ฝ่ายแปลและให้ความเห็น กองกฎหมายต่างประเทศ สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๑ แผนพัฒนาการประกันภัย ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๘), โอกาสและความท้าทายจากสถานการณ์โควิด-๑๙ ต่อภาพรวมอุตสาหกรรมประกันภัย,  

สายกลยุทธ์องค์กร สำานักงานคณะกรรมการกำากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย, ตุลาคม ๒๕๖๓, หน้า ๑๔
๒ https://www.smk.co.th/, สืบค้นเมื่อวันที่ ๖ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๔
๓ คำาสั่งนายทะเบียน ที่ ๓๘/๒๕๖๔ เรื่อง ให้สั่งยกเลิกเงื่อนไขในการใช้สิทธิบอกเลิกกรมธรรม์ประกันภัยโดยบริษัทในกรมธรรม์ประกันภัย COVID-๑๙ สำาหรับ

บริษัทประกันวินาศภัย สั่ง ณ วันที่ ๑๖ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๔

กฎหมายประกันภัยของไทย 
กับการก�ากับดูแลธุรกิจประกันภัย

ที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล

๑ บทน�า
 
ด้วยในขณะนี้และอาจเป็นเวลายาวนานออกไปอีก

ระยะหนึ่ง อาจกล่าวได้ว่าเกือบทุกประเทศทั่วโลกรวมถึง
ประเทศไทยด้วย กำาลังเผชิญกับสถานการณ์โรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา ๒๐๑๙ (โควิด-๑๙) ซึ่งส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต สังคม  
การประกอบอาชพี ตลอดจนปัจจยัการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ 
ของแต่ละประเทศท่ีมีการปรับตัวลดตำ่าลงเป็นอย่างมาก 
ภาพรวมธุรกิจมีความเสี่ยงเพิ่มสูงขึ้น ธุรกิจประกันภัยเป็น
หนึ่งในธุรกิจที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ดังกล่าว 
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้๑ เนื่องจากธุรกิจประกันภัยเป็นการ
รวบรวมเงนิจากภาคประชาชนและภาคธรุกจิมาบริหารจดัการ
โดยให้ผลประโยชน์ตอบแทนในอนาคต หากบรษิทัประกนัภัย 
มีการบริหารจัดการและการดำาเนินธุรกิจท่ีมีความม่ันคง 
และมีเสถียรภาพแล้ว ผู ้เอาประกันภัยย่อมมีความมั่นใจ 
และไว้วางใจทีจ่ะได้รับสทิธิประโยชน์อย่างเตม็ที ่ในทางกลบักนั 
หากบริษัทประกันภัยบริหารจัดการโดยไม่มีความน่าเชื่อถือ  

นางสาวสายทิพย์ สัญญะวี*
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การทีบ่รษิทัประกนัภยัดำาเนนิธรุกิจอย่างมเีสถยีรภาพ
และความมั่นคง รวมทั้งมีการบริหารจัดการที่ดี ย่อมจะก่อ
ให้เกิดความเชื่อมั่นและความมั่นคงต่อระบบการประกันภัย
อันจะเป็นประโยชน์ท้ังต่อบริษัทประกันภัย ผู้เอาประกันภัย  
และธุรกิจประกันภัย จึงเป็นกรณีจำาเป็นที่จะต้องมีการกำากับ
ดูแลการดำาเนินธุรกิจของบริษัทประกันภัยอย่างใกล้ชิด เพื่อ
ให้การบริหารจัดการบริษัทประกันภัยเป็นไปตามมาตรฐาน
ที่สอดคล้องกับระบบการประกันภัยและเป็นมาตรฐาน 
ในระดับสากลที่นานาประเทศยอมรับและปฏิบัติอยู่ ท้ังนี้ 
หน่วยงานระดับสากลและภายในประเทศได้ให้ความสำาคัญ 
ในเรือ่งการกำากบัดูแลบริษัทประกันภยัเป็นอย่างมาก ในทางสากล 
ได้มีมาตรฐานการกำากับดูแลธุรกิจประกันภัย (Insurance 
Core Principles: ICPs) ที่กำาหนดขึ้นโดยสมาคมผู้กำากับดูแล
ธุรกิจประกันภัยนานาชาติ (International Association 
of Insurance Supervisor: IAIS) สำาหรับในประเทศไทย 
หน่วยงานทีก่ำากบัดแูลธรุกจิประกนัภยั ได้แก่ สำานกังาน คปภ. 
ซึง่กำากบัดแูลธรุกจิประกนัภยัผ่านพระราชบญัญตัปิระกนัชวีติ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ 
และพระราชบัญญัติคณะกรรมการกำากับและส่งเสริมการ
ประกอบธุรกิจประกันภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ แม้ว่าวัตถุประสงค ์
ในการกำากับดูแลธุรกิจประกันภัยในแต่ละประเทศจะมีความ 
แตกต่างกนัไปตามสภาพข้อเทจ็จรงิและระบบกฎหมาย ตลอดจน 
วิวัฒนาการของตลาดเงินและสถานภาพทางการเงินในขณะ
น้ัน ๆ  กต็าม แต่สิง่สำาคญัในการกำากับดแูลธรุกจิประกันภยัของ

๔ https://www.iaisweb.org/home
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๒

ทุกประเทศ ได้แก่ วัตถุประสงค์ในการคุ้มครองสิทธิประโยชน์
ของผู้เอาประกันภัย โดยหากมีข้อขัดข้องทางกฎหมายต่อ
วตัถปุระสงค์ในการกำากบัดูแลดงักลา่วแล้ว หนว่ยงานที่กำากบั
ดูแลย่อมจะต้องระบุถึงข้อขัดข้องและเสนอให้มีการแก้ไข
กฎหมายเพ่ือแก้ไขหรือขจัดข้อขัดข้องนั้นเสียเพื่อมิให้เกิด 
ผลกระทบหรอืความเสยีหายแก่สิทธปิระโยชน์ของผูเ้อาประกนั 
และธุรกิจประกันภัย รวมถึงหากข้อขัดข้องนั้นส่งผลต่อ 
ความมัน่คงหรอืเสถยีรภาพของธรุกิจประกนัภยัแล้ว การเสนอ 
ให้มีการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องจะทำาให้เกิดความม่ันใจว่า  
การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของผู้เอาประกันภัยจะเป็นไป 
อย่างมีประสิทธิภาพ  

มาตรฐานสากลในการก�ากับดแูลธุรกิจ
ประกันภัย
 
การประกอบธุรกิจประกันภัยในสากลนั้น ได้มีการ

จัดตั้งสมาคมที่เรียกว่า “สมาคมผู้กำากับดูแลธุรกิจประกันภัย
นานาชาติ” (International Association of Insurance 
Supervisors : IAIS) ขึน้ในปี ๒๕๓๗ ๔  โดยมวีตัถปุระสงค์สำาคญั 
๒ ประการ คือ ประการแรก ส่งเสริมให้มีการกำากับดูแลธุรกิจ
ประกันภัยสากลที่มีประสิทธิภาพและมีความต่อเนื่องและ
พัฒนาตลาดธุรกิจประกันภัยสากลให้มีความม่ันคง ยุติธรรม 
ปลอดภยั และประการทีส่อง เสรมิสร้างความมัน่คงของระบบ
การเงนิโลก ทัง้นี ้IAIS ได้กำาหนดมาตรฐานการกำากบัดูแลธรุกจิ
ประกันภัย (Insurance Core Principles: ICPs) เพื่อใช้เป็น 
๑) มาตรฐานกำาหนดบทบาทและหน้าทีข่องหน่วยงานท่ีกำากับ
ดแูลธรุกจิประกนัภยั ๒) มาตรฐานเปรยีบเทยีบหาข้อบกพร่อง
ในการกำากับดูแลธุรกิจประกันภัย และ ๓) มาตรฐานสำาหรับ
การประเมนิด้านการกำากบัดแูล ซึง่มกีารทบทวนและปรบัปรงุ
มาตรฐานอย่างสมำ่าเสมอเพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ ์
ที่มีการเปลี่ยนแปลงและระดับการพัฒนาธุรกิจประกันภัย 

มาตรฐานการกำากับดูแลธุรกิจประกันภัย (ICPs)  
มีองค์ประกอบและขอบเขต ดังนี้
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(๑) องค์ประกอบของ ICPs แบ่งออกเป็น ๓ ส่วน๕ 

ได้แก่ ๑) หลกัการ (ICP Statement) เป็นการอธบิายหลกัการ 
สำาคัญและสิ่งที่จำาเป็นในการกำากับดูแลธุรกิจประกันภัย  
๒) มาตรฐาน (Standards) เป็นข้อกำาหนดมาตรฐานที่สำาคัญ
ในการดำาเนินการตามหลักการ และ ๓) แนวทางปฏิบัติ 
(Guidance Material) เป็นแนวทางปฏิบัติโดยละเอียด 
พร้อมตวัอย่างวธิดีำาเนนิการตามหลกัการและมาตรฐานข้างต้น 

(๒) ขอบเขตของ ICPs เป็นเรื่องท่ีสามารถใช้ได้กับ 
ทุกประเทศ โดยมีเนื้อหาครอบคลุมการกำากับดูแลธุรกิจ
ประกนัภัยในทุกด้าน ซ่ึงหน่วยงานทีก่ำากบัดแูลธรุกจิประกันภยั  
จะต้องนำาข้อกำาหนดและการดำาเนินการในการกำากับดูแล 
ธุรกิจประกันภัยมาปรับใช้ให้สอดคล้องกับลักษณะ ขนาด  
และความซบัซ้อนของแต่ละบรษิทัซึง่มคีวามเสีย่งทีแ่ตกต่างกนั  

เนื้อหาของมาตรฐานการกำากับดูแลธุรกิจประกันภัย 
(ICPs) ที่สำาคัญ ได้แก่ 

ICP ๕ : ความเหมาะสมของบุคลากร มีสาระสำาคัญ
เป็นการกำาหนดให้หน่วยงานทีก่ำากบัดแูลควรกำาหนดให้เจ้าของ
กิจการ คณะกรรมการบริษัท ผู้บริหารระดับสูง และบุคลากร
ที่มีความสำาคัญต่อการควบคุมบริษัทประกันภัย มีความรู ้
ความสามารถที่เหมาะสมต่อหน้าที่ความรับผิดชอบ 

ICP ๖ : การเปลี่ยนแปลงอำานาจการบริหารและการ
ถ่ายโอนธุรกิจ มีสาระสำาคัญเป็นการกำาหนดให้การขอเข้าเป็น 
ผู้ถือหุ้นใหญ่ หรือมีผลประโยชน์อื่นใดในธุรกิจประกันภัย 
อันส่งผลให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลท้ังโดยตรงและโดยอ้อมที่
มีอำานาจในการบริหารจะต้องได้รับการอนุมัติจากหน่วยงาน 
ทีก่ำากบัดแูล รวมทัง้การถ่ายโอนธรุกจิหรอืการควบรวมกจิการ 
ก็จะต้องได้รับอนุมัติเช่นเดียวกัน

ICP ๗ : บรรษัทภิบาล มีสาระสำาคัญเป็นการกำาหนด
ให้หน่วยงานที่กำากับดูแลจะต้องให้บริษัทประกันภัยจัดทำา 
กรอบบรรษัทภิบาล ซ่ึงกำาหนดการบริหารและดูแลธุรกิจ
ประกันภัยอย่างมั่นคงและรอบคอบ รวมถึงคำานึงถึงการ
คุ้มครองสิทธิประโยชน์ของผู้เอาประกันภัย

ICP ๘ : การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
มีสาระสำาคัญเป็นการกำาหนดให้หน่วยงานท่ีกำากับดูแลจะ
ต้องกำาหนดให้บริษัทประกันภัยมีระบบการบริหารความเสี่ยง  
และระบบการควบคุมภายใน รวมถึงมีหน่วยงานท่ีทำาหน้าที่
ด้านบรหิารความเสีย่ง ด้านการปฏบิตัติามกฎหมาย กฎ ระเบยีบ  
ด้านคณิตศาสตร์ประกันภัย และด้านการตรวจสอบภายใน  
ที่มีประสิทธิภาพ

ICP ๙ : การตรวจสอบและการรายงาน มีสาระสำาคัญ
เป็นการกำาหนดให้หน่วยงานที่กำากับดูแลจะต้องบูรณาการ
ระบบการกำากับดูแลตามพ้ืนฐานความเส่ียงเพ่ือตรวจสอบ 
และประเมินความมั่นคงของบริษัทประกันภัย 

ICP ๑๐ : มาตรการสำาหรับการป้องกันและแก้ไข
สถานการณ์ มีสาระสำาคัญเป็นการกำาหนดให้หน่วยงานที่
กำากับดูแลจะต้องดำาเนินมาตรการสำาหรับป้องกันและแก้ไข
สถานการณ์อย่างทนัท่วงท ีเหมาะสม และจำาเป็นต่อเป้าหมาย
การกำากับดูแล

ICP ๑๒ : การเลิกกิจการและออกจากตลาด มีสาระ
สำาคัญเป็นการกำาหนดให้กฎหมายภายในจะต้องกำาหนด 
ถึงแนวทางการออกจากตลาดของบริษัทประกันภัย โดยการ
กำาหนดคำาจำากัดความ วิธีการ และขั้นตอนของการล้มละลาย 
ในกรณีกระบวนการเลิกกิจการจะต้องให้ความคุ ้มครอง 
ต่อผู้ถือกรมธรรม์ประกันภัยเป็นลำาดับแรก 

ICP ๑๓ : การประกนัภัยต่อและการถ่ายโอนความเส่ียง 
รูปแบบอื่น ๆ มีสาระสำาคัญเป็นการกำาหนดให้หน่วยงาน 
ทีก่ำากบัดแูลเป็นผูก้ำาหนดและบังคบัใช้มาตรฐานการประกนัภยั 
ต่อการถ่ายโอนความเสีย่งรปูแบบอืน่ ๆ  เพ่ือให้บริษทัประกนัภยั 
มีการควบคุมและรายงานการถ่ายโอนความเสี่ยงอย่าง 
เหมาะสมและโปร่งใส

ICP ๑๖ : การบริหารจัดการความเสี่ยงแบบองค์รวม
เพื่อความมั่นคงทางการเงิน มีสาระสำาคัญเป็นการกำาหนด
ให้หน่วยงานที่กำากับดูแลกำาหนดระเบียบข้อบังคับเรื่องการ
บริหารจัดการความเสี่ยงแบบองค์รวม โดยกำาหนดให้บริษัท
ประกันภัยต้องจัดการกับความเสี่ยงที่สำาคัญในทุกด้าน

ICP ๑๗ : ความเพียงพอของเงินกองทุน มีสาระสำาคัญ
เป็นการกำาหนดให้หน่วยงานที่กำากับดูแลกำาหนดระเบียบข้อ
บงัคบัในเรือ่งความเพยีงพอของเงนิกองทนุ โดยมวีตัถปุระสงค์
เพื่อให้บริษัทประกันภัยมีความมั่นคงทางการเงิน สามารถ
รองรับความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นอย่างมีนัยสำาคัญ และ
กำาหนดระดับการเข้าแทรกแซงของหน่วยงานที่กำากับดูแล

ICP ๒๐ : การเปิดเผยข้อมูล มีสาระสำาคัญเป็นการ
กำาหนดให้หน่วยงานที่กำากับดูแลกำาหนดให้บริษัทประกันภัย 
เปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ผู ้เอาประกันภัยและผู ้ม ี
ส่วนร่วมในตลาดเหน็ภาพรวมการดำาเนนิงานของบรษิทั รวมถงึ 
สถานะทางการเงิน เพื่อช่วยพัฒนาการใช้กลไกตลาดในการ
กำากับดูแล 

๕ องค์ประกอบและขอบเขตของมาตรฐานการกำากับดูแลธุรกิจประกันภัย, มาตรฐานการกำากับดูแลธุรกิจประกันภัย กำาหนดโดยสมาคมผู้ควบคุมธุรกิจ
ประกันภัยนานาชาติและการเป็นนายหน้าประกันภัยนิติบุคคล บทบาทของนายหน้าประกันภัยต่อสังคม, ป้องภพ ทฤษฎีคุณ  รุ่งรัตน์ ดวงรัตน์, สำานักงาน 
คณะกรรมการกำากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย, น. ๖
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ประเทศไทยเข้าร่วมเป็นสมาชิกของสมาคมผู้กำากับ
ดแูลธรุกจิประกนัภยันานาชาต ิ(IAIS) โดยมติคณะรฐัมนตรเีม่ือ
ปี ๒๕๓๗ การที่ประเทศสมาชิกสามารถปฏิบัติตามมาตรฐาน
การกำากับดูแลธุรกิจประกันภัย (ICPs) ได้นั้น ย่อมทำาให้เกิด
ระบบการกำากับดูแลธุรกิจประกันภัยที่ดี บริษัทประกันภัย 
มเีสถียรภาพและมคีวามมัน่คงในการประกอบธรุกจิประกันภยั  
อีกทั้ง ICPs ยังเป็นเกณฑ์ในการประเมินการดำาเนินงาน
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับสากล ทั้งการประเมิน
การกำากับดูแลภาคการเงินตามมาตรฐานสากล (Financial 
Sector Assessment Program: FSAP) ซ่ึงดำาเนินการ 
โดยกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) และธนาคารโลก 
(Word Bank) และมาตรฐานสากลด้านการป้องกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทาง 

การเงินแก่การก่อการร้าย (Anti-Money Laundering and  
Combating the Financing of Terrorism: AML/CFT) อกีด้วย   
ประเทศไทยในฐานะสมาชิกของสมาคมดังกล่าว จึงสมควร
ที่จะต้องมีการกำากับดูแลบริษัทประกันภัยให้สอดคล้อง 
และเป็นไปตามมาตรฐานการกำากับดูแลธุรกิจประกันภัย 
(ICPs)  เพื่อประโยชน์ในการดำาเนินการและพัฒนาระบบการ
ประกนัภยัของประเทศ อกีทัง้จะเป็นการเพิม่ขดีความสามารถ 
ในการแข่งขันกับนานาประเทศ ส่งผลให้เกิดประโยชน์ 
และการคุม้ครองสทิธปิระโยชน์ของผูเ้อาประกนัภัยและบคุคล 
ทีเ่กีย่วข้องตามกรมธรรม์ประกนัภยั และเพือ่ให้ธุรกจิต่าง ๆ  ท่ี
อาศัยธุรกิจประกันภัยในการลดความเสี่ยงและความเสียหาย 
ที่จะเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการตลอดจนประชาชน 
เกิดความเชื่อถือและเชื่อมั่นในธุรกิจประกันภัย 

ปัจจุบันกฎหมายไทยท่ีเก่ียวข้องกับการประกันภัย 
มอียูด้่วยกนัหลายฉบบั ได้แก่ ๑) กฎหมายทัว่ไปทีเ่กีย่วกบัการ
ประกนัภยั ซึง่บญัญตัไิว้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ 
ลักษณะ ๒๐ ประกันภัย หมวด ๒ ประกันวินาศภัย และหมวด 
๓ ประกนัชวีติ ซึง่กำาหนดสาระสำาคญัและความหมายของการ
ประกันวินาศภัยและการประกันชีวิตไว้ และ ๒) กฎหมาย 
เก่ียวกับการกำากบัดแูลธรุกิจประกันภยั ได้แก่ กฎหมายทีก่ำาหนด 
องค์กรที่ทำาหน้าที่ในการกำากับดูแลธุรกิจประกันภัย ได้แก่ 
พระราชบญัญตัคิณะกรรมการกำากบัและส่งเสรมิการประกอบ
ธุรกิจประกันภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ และกฎหมายท่ีกำาหนด 
หลักเกณฑ์และสาระสำาคัญของการประกอบธุรกิจประกันภัย 
รวมถึงการกำากับดูแลบริษัทประกันภัย คือ  
พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕  
และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเตมิ และพระราชบญัญตัปิระกัน 
วินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

ในที่นี้จะกล่าวถึงกฎหมายที่เกี่ยวกับ
การกำากับดูแลธุรกิจประกันภัย เพื่อแสดง 
ให้เห็นว่าการกำากับดูแลธุรกิจประกันภัยของ
ประเทศไทยนั้นได้มีการดำาเนินการเพื่อให้
สอดคล้องกับมาตรฐานการกำากับดูแลธุรกิจ
ประกันภัย (Insurance Core Principles: 
ICPs) อย่างไร 

๓.๑ พระราชบัญญัติคณะกรรมการ
กำ ากับและส ่ ง เส ริมการประกอบธุ ร กิจ 
ประกันภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นกฎหมายทีก่ำาหนด 

องค์กรที่ทำาหน้าที่ในการกำากับดูแลธุรกิจประกันภัยของไทย 
ซึ่งตามหลักการของมาตรฐานการกำากับดูแลธุรกิจประกันภัย  
(ICPs) ได้กำาหนดให้กฎหมายควรมกีารระบุหน่วยงานทีช่ดัเจน
ในการกำากับดูแลธุรกิจประกันภัย มีการระบุการดำาเนินการ 
และหน้าที่รับผิดชอบของหน่วยงานที่กำากับดูแลเพื่อให ้
บรรลุวตัถปุระสงค์ของการกำากบัดแูลธรุกิจประกนัภยัในทกุด้าน  
และต้องมกีารให้อำานาจอย่างเพยีงพอในการดำาเนนิงาน รวมถึง 
การออกกฎระเบียบและข้อบังคับเพื่อเป็นเครื่องมือในการ
กำากับดูแลด้วย ซ่ึงตามพระราชบัญญัตินี้ได้ดำาเนินการให้เป็น
ไปตามหลักการของ ICPs ดังกล่าว ดังปรากฏในการกำาหนด
อำานาจและหน้าที่ของคณะกรรมการกำากับและส่งเสริม 
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๓ กฎหมายปัจจุบันของไทยที่เกี่ยวข้องกับการก�ากับดูแลบริษัทประกันภัย
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การประกอบธรุกจิประกันภัย (คปภ.) ตามมาตรา ๑๒ กล่าวคือ 
ให้ คปภ. มอีำานาจหน้าทีใ่นการกำาหนดนโยบาย กำากบั ส่งเสรมิ 
และพัฒนาการประกอบธุรกิจประกันภัย รวมทั้งให้มีอำานาจ
หน้าที่ในเรื่องที่ เกี่ยวกับการกำากับดูแลธุรกิจประกันภัย 
ดังต่อไปนี้ด้วย

(๑) กำาหนดหลกัเกณฑ์ วธิกีาร เงือ่นไข และแนวปฏบิตัิ
ในการประกอบธรุกจิประกนัภยั ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล

(๒) กำาหนดหลกัเกณฑ์ วธิกีาร เงือ่นไข และแนวปฏบิตัิ
ในการกำากบั ส่งเสริม และพฒันาการประกอบธรุกจิประกันภยั

(๓) ให้ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังหรือคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับ 
การออกใบอนุญาต การเพิกถอนใบอนุญาต และการออก 
กฎกระทรวงและประกาศตามกฎหมายว่าด้วยประกันวนิาศภยั  
กฎหมายว่าด้วยประกันชีวิต และกฎหมายว่าด้วยการ
คุ ้มครองผู ้ประสบภัยจากรถและเรื่องอื่นตามท่ีรัฐมนตร ี
ว่าการกระทรวงการคลังกำาหนด 

นอกเหนอืจาก คปภ. แล้ว พระราชบญัญตันิีย้งักำาหนด
ให้มีสำานักงานคณะกรรมการกำากับและส่งเสริมการประกอบ
ธุรกิจประกันภัย (สำานักงาน คปภ.) ทำาหน้าที่ช่วยเหลือ 
และสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของ คปภ. รวมทั้งทำาหน้าที ่
ในการกำากบั ส่งเสริม และพฒันาการประกอบธรุกจิประกันภยั 
ตามนโยบายและมติของ คปภ. ตลอดจนหลักเกณฑ์ วิธีการ 
เงื่อนไข และแนวปฏิบัติที่ คปภ. กำาหนด 

การกำาหนดหน่วยงานท่ีกำากับดูแลธุรกิจประกันภัย 
ในพระราชบัญญัตินี้ดังกล่าวมาข้างต้น แสดงให้เห็นว่า
เป็นการกำาหนดที่สอดคล้องกับหลักการของ ICPs ในเรื่องที่

ให้ระบหุน่วยงานทีก่ำากบัดแูลธรุกจิประกนัภยั การดำาเนนิการ  
และหน้าที่รับผิดชอบของหน่วยงานดังกล่าวเพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของการกำากับดูแลธุรกิจประกันภัย รวมทั้ง 
มีการให้อำานาจอย่างเพียงพอในการดำาเนินงาน รวมถึงการ 
ออกกฎระเบียบและข้อบังคับเพื่อเป็นเครื่องมือในการกำากับ
ดูแลธุรกิจประกันภัยแล้ว

๓.๒ พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕  
และพระราชบญัญตัปิระกนัวินาศภยั พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นกฎหมาย 
ที่กำาหนดหลักเกณฑ์และสาระสำาคัญของการประกอบธุรกิจ
ประกนัภยั รวมถงึการกำากบัดแูลบรษิทัประกันภยั ตัง้แต่บริษทั
ประสงค์จะประกอบธุรกิจ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
ในการขออนุญาตประกอบธุรกิจ และการประกอบธุรกิจ  
การกำากับดูแลของ คปภ. และสำานักงาน คปภ. รวมถึง 
นายทะเบียน จนถึงการเลิกประกอบธุรกิจประกันภัย โดยใน 
หลักการดังกล ่าวจะมีการกำาหนดทั้งในเรื่องคุณสมบัติ 
และลักษณะต้องห้ามของกรรมการ ผู้ถือหุน้ ฐานะความมัน่คง
ทางการเงิน เช่น แหล่งที่มาของเงินทุน การดำารงเงินกองทุน 
การบรหิารสนิทรพัย์ของบรษัิท รวมถงึการโอนบรษิทั การควบ 
กิจการ การแก้ไขปัญหากรณีบริษัทประสบปัญหาทางการเงิน
หรือการบริหารบริษัท การเพิกถอนใบอนุญาตและการเลิก
ประกอบธุรกิจประกันภัย โดยอาจมีบทบัญญัติบางกรณีที่มี
ความแตกต่างกันตามลักษณะเฉพาะของการประกันภัย เช่น 
การกำากบัดแูลเกีย่วกบัการจ่ายเงนิปันผล การส่ังควบคุมบรษิทั
ที่กำาหนดไว้เฉพาะในกฎหมายว่าด้วยประกันชีวิต หรือการ 
สั่งหยุดรับประกันวินาศภัย ผู้ประเมินวินาศภัย ที่กำาหนดไว้ 
ในกฎหมายว่าด้วยประกันวินาศภัยเท่านั้น 
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จากที่ได้กล่าวมาข้างต้น กฎหมายว่าด้วยประกันชีวิต
และกฎหมายว่าด้วยประกันวินาศภัยเป็นกฎหมายท่ีกำากับ
ดูแลบริษัทประกันภัยของไทยและมีบทบัญญัติบางประการที่
สอดคล้องกับมาตรฐานการกำากับดูแลธุรกิจประกันภัย (ICPs) 
แล้ว เช่น การรายงานการดำารงเงินกองทุนตามมาตรา ๒๗/๕ 
แห่งพระราชบญัญตัปิระกนัชวีติฯ และพระราชบญัญตัปิระกนั
วินาศภัยฯ การรายงานเกี่ยวกับผลการดำาเนินงานของบริษัท
ตามมาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญตัปิระกนัชวีติฯ และมาตรา 
๔๗ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ เป็นต้น แต่โดยที่
ปัจจุบนัมาตรฐานการกำากบัดแูลธรุกจิประกนัภยั (ICPs) มกีาร
พัฒนาและปรับปรุงเพื่อให้ธุรกิจประกันภัยมีความน่าเชื่อถือ 
มคีวามมัน่คง และมเีสถยีรภาพในการประกอบกิจการมากยิง่ขึน้  
รวมทั้งเพื่อให้การประกอบธุรกิจประกันภัยมีการบริหาร
จัดการที่ดีดังเช่นการประกอบกิจการในธุรกิจประเภทอื่น ๆ 

โดยเฉพาะธุรกิจที่เก่ียวกับตลาดเงินซึ่งมีการปรับเปล่ียนไป
อย่างมากในช่วงที่ผ่านมา การเปล่ียนแปลงดังกล่าวทำาให้
กฎหมายกำากับดูแลธุรกิจประกันภัยทั้งสองฉบับยังมีความ 
ไม่สอดคล้องกับมาตรฐานการกำากับดูแลธุรกิจประกันภัย 
(ICPs) ที่เปลี่ยนแปลงไป อีกทั้งมาตรฐานการกำากับดูแลธุรกิจ 
ประกนัภยั (ICPs) ในบางเรือ่งยงัไม่มกีารกำาหนดไว้ เช่น การรายงาน 
ความพร้อมและความสามารถในการเผชิญภาวะวิกฤต  
การมีนักคณิตศาสตร์ประกันภัยแต่งตั้ง ซึ่งในเรื่องทำานอง 
เดยีวกันนี ้กฎหมายทีเ่กีย่วกบัตลาดเงนิในเรือ่งอ่ืน ๆ  เช่น กฎหมาย 
ว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงินได้มีการปรับปรุงบทบัญญัต ิ
เกี่ยวกับการสร้างความมั่นคงและเสถียรภาพในการประกอบ
กิจการและการบริหารจัดการที่ดีของธุรกิจสถาบันการเงิน 
ไปแล้ว ด้วยเหตนุี ้จงึเป็นปัจจยัประการหนึง่ทีท่ำาให้มกีารเสนอ
แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายทั้งสองฉบับดังกล่าว 

จากเหตุผลที่ได้กล่าวมาข้างต้น เพื่อให้การกำากับดูแล
ธุรกิจประกันภัยของไทยมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นและสอดคล้อง
กบัมาตรฐานการกำากบัดแูลธรุกจิประกนัภัย (ICPs) อนัเป็นการ
เสริมสร้างเสถียรภาพและความมั่นคงของบริษัทประกันภัย 
และสามารถแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นกับบริษัทประกันภัยได้
อย่างทันท่วงที หน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับการกำากับดูแล 
บรษิทัประกันภยั (กระทรวงการคลงัและสำานกังานคณะกรรมการ 
กำากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย) จึงได้เสนอ
ร่างพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และร่าง
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (กลุ่ม
ที่ ๒ บทบัญญัติเกี่ยวกับการเสริมสร้างเสถียรภาพและความ
มั่นคงของบริษัท) ต่อคณะรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีได้มีมต ิ
อนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกล่าว โดยมี 
หลกัการเป็นการแก้ไขเพ่ิมเตมิบทบญัญตัเิกีย่วกับการกำากับดแูล 
การประกอบกิจการของบริษัทประกันภัย ท้ังในเรื่องผู้ถือหุ้น 
ความม่ันคงของบริษัท (การดำารงเงินกองทุน การแก้ไขฐานะ 
การดำาเนินงาน) การจัดทำารายงานต่าง ๆ บุคคลที่เกี่ยวข้อง
กับการประกันภัย (ผู้สอบบัญชี นักคณิตศาสตร์ประกันภัย) 
การควบคุมบริษัท สิทธิของบริษัทท่ีรับโอนหน้ีสินและภาระ
ผูกพันตามสัญญาประกันภัย การเปิดเผยข้อมูลและการรักษา 
ความลบัของข้อมลู ตลอดจนหน้าทีแ่ละอำานาจของนายทะเบียน 
และพนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที่  
๑๔) ได้ตรวจพิจารณาเสร็จแล้วโดยได้แก้ไขปรับปรุงร่าง 
พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับให้มีความชัดเจนและสอดคล้อง 
กบัสภาพการณ์ในปัจจบุนัให้มากยิง่ขึน้ อกีทัง้เพือ่ให้เป็นไปตาม

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยเฉพาะ 
มาตรา ๗๗ รวมถึงเพื่อให้เกิดความสอดคล้องกับหลักการ
ประกอบธุรกิจประกันภัยสากลตามมาตรฐานการกำากับดูแล
ธรุกจิประกนัภยั (ICPs) ดงัทีไ่ด้กล่าวแล้วในหวัข้อ ๒ มาตรฐาน
สากลในการกำากับดูแลธุรกิจประกันภัย 

สำาหรบับทบญัญตัทิัง้ในร่างพระราชบญัญัตปิระกนัชีวติฯ 
และร่างพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ ในส่วนท่ีมีการ 
แก้ไขเพ่ิมเติมให้สอดคล้องกับมาตรฐานการกำากับดูแลธุรกิจ
ประกันภัย (ICPs) สามารถสรุปได้ ดังต่อไปนี้ 

(๑) การกำากับดูแลกรรมการบริษัทและผู้มีอำานาจใน
การจัดการ ได้แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติและ
ลักษณะต้องห้ามของกรรมการหรือผู้มีอำานาจในการจัดการ 
และให้นายทะเบียนพิจารณาให้ความเห็นชอบการแต่งตั้ง
กรรมการหรือผู้มีอำานาจในการจัดการ รวมถึงบทบาทหน้าที่
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และความรับผิดชอบของกรรมการบริษัท
หรือผู้มีอำานาจในการจัดการ อันเป็นการ
กำาหนดบทบัญญัติที่สอดคล้องกับ ICP ๕ 
(ความเหมาะสมของบคุลากร) ทีก่ำาหนดให้
หน่วยงานทีก่ำากับดแูลควรกำาหนดให้บคุคล
ทีม่อีำานาจในการบรหิารบรษิทัประกนัภัยมี
ความรู้ความสามารถที่เหมาะสมต่อหน้าที่
ความรับผิดชอบ 

(๒ )  การกำ า กับดู แลผู ้ ถื อหุ ้ น 
รายใหญ่ของบริษัท ได้กำาหนดบทบัญญัต ิ
เพื่อใช้ในการกำากับดูแลผู ้ถือหุ ้นบริษัท 
โดยมีมาตรการที่บริ ษัทและผู ้ถือหุ ้น
ของบริษัทต ้องปฏิบัติกรณีที่ มีหุ ้นเกิน 
กว่าจำานวนที่กฎหมายกำาหนด โดยเฉพาะ 
การได ้ รับอนุญาตจากนายทะเบียน  
อันเป็นการกำาหนดบทบัญญัติท่ีสอดคล้อง 
กบั ICP ๖ (การเปลีย่นแปลงอำานาจการบรหิารและการถ่ายโอน 
ธุรกิจ) ที่กำาหนดให้การขอเข้าเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่จะต้องได้รับ
อนุมัติจากหน่วยงานที่กำากับดูแล 

(๓) การกำากับดูแลการดำารงเงินกองทุน ได้กำาหนด
ให้บริษัทประกันภัยต้องดำารงเงินกองทุนขั้นตำ่าและ คปภ. 
สามารถกำาหนดให้บริษัทดำารงเงินกองทุนเพิ่มเติมได้ในกรณี
ที่ปรากฏว่าบริษัทมีความเสี่ยงสูง หรือคาดว่าจะมีความเสี่ยง
เพิ่มข้ึนในอนาคต อันเป็นการกำาหนดบทบัญญัติที่สอดคล้อง
กับ ICP ๙ (การตรวจสอบและการรายงาน) และ ICP ๑๗  
(ความเพยีงพอของเงนิกองทนุ) ทีก่ำาหนดให้หน่วยงานทีก่ำากบั 
ดูแลต้องกำาหนดให้มีการบูรณาการระบบการกำากับดูแล 
ตามพื้นฐานความเสี่ยงและมีระเบียบข้อบังคับในเรื่องความ
เพียงพอของเงินกองทุนและระดับการเข้าแทรกแซงของ 
หน่วยงานที่กำากับดูแล 

(๔) การกำากับดูแลการจัดทำารายงานต่าง ๆ รวมถึง
ความพร้อมและความสามารถในการเผชญิภาวะวกิฤต ิได้แก้ไข
บทบญัญตัทิีเ่กีย่วข้องกบัการจดัทำารายงานต่าง ๆ  โดยกำาหนด
ให้บริษัทต้องจัดทำาบัญชีแสดงผลการดำาเนินงาน งบการเงิน 
และรายงานเกี่ยวกับฐานะทางการเงินและกิจการของบริษัท 
การจดัทำาและส่งรายงานการคำานวณความรบัผดิตามกรมธรรม์ 
ประกันภัย การจัดทำารายงานฐานะความเหมาะสมและ 
ความพร้อมในการประกอบธรุกจิ อนัเป็นการกำาหนดบทบญัญตัิ
ที่สอดคล้องกับ ICP ๙ (การตรวจสอบและการรายงาน)  
และ ICP ๑๗  (ความเพยีงพอของเงนิกองทนุ) เช่นเดยีวกบัการ
กำากบัดแูลการดำารงเงนิกองทนุข้างต้น และสอดคล้องกับ ICP ๑๖ 
(การบริหารจัดการความเสี่ยงแบบองค์รวมเพื่อความม่ันคง

ทางการเงิน) ที่กำาหนดให้บริษัทต้องจัดการกับความเสี่ยง 
ที่สำาคัญในทุกด้าน  

(๕) การกำากับดูแลการประกันภัยต่อ การบริหาร
กิจการที่ดี และการใช้บริการบุคคลภายนอก ได้แก้ไขเพิ่มเติม
บทบัญญัติในการให้อำานาจ คปภ. กำาหนดหลักเกณฑ์ในการ
ดำาเนินการ ข้อห้าม ข้อปฏิบัติของบริษัท ซ่ึงรวมถึงเรื่องการ
รับเสี่ยงภัยไว้เอง การประกันภัยต่อ และการดำาเนินการใน 
รปูแบบอืน่เพือ่จดัการความเส่ียงจากการรบัประกนัภัย กำาหนด
ให้บริษัทจัดตั้งคณะกรรมการบริษัทชุดต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การบริหารกิจการที่ดี และการใช้บริการจากบุคคลภายนอก
เพื่อประโยชน์ในการประกอบธุรกิจประกันภัย อันเป็นการ
กำาหนดบทบญัญตัทิีส่อดคล้องกบั ICP ๗ (บรรษทัภบิาล) ICP ๘  
(การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน) และ ICP ๑๓ 
การประกันภัยต่อและการถ่ายโอนความเส่ียงรูปแบบอื่น ๆ)  
ทีก่ำาหนดให้หน่วยงานทีก่ำากบัดแูลจะต้องให้บรษิทัประกนัภยั
จดัทำากรอบบรรษทัภบิาล มรีะบบการบรหิารความเส่ียง รวมถึง 
เป็นผูก้ำาหนดและบังคบัใช้มาตรฐานการประกนัภยัต่อ การโอน
ความเสี่ยงในรูปแบบอื่น ๆ 

(๖) การเปิดเผยข้อมูลบริษัท ได้กำาหนดมาตรการ
ในการให้บริการด้านข้อมูลเกี่ยวกับสัญญาประกันภัยและ
กรมธรรม์ประกันภัย โดยให้บริษัทร่วมมือกับสำานักงาน คปภ. 
ในการให้ข้อมูลและการเข้าถึงข้อมูลนั้น รวมถึงการดูแลรักษา 
การใช้ และการเปิดเผยข้อมูล อันเป็นการกำาหนดบทบัญญัติ 
ที่สอดคล้องกับ ICP ๒๐ (การเปิดเผยข้อมูล) ที่กำาหนดให ้
หน่วยงานทีก่ำากับดแูลต้องกำาหนดให้บรษิทัประกันภยัเปิดเผย
ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
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(๗) การกำากับดูแลและมาตรการแทรกแซง ได้แก้ไข
เพิ่มเติมหน้าที่และอำานาจของนายทะเบียนและพนักงาน 
เจ้าหน้าที่ ในการตรวจสอบการดำาเนินกิจการและฐานะทาง 
การเงินของบริษัท อันเป็นการกำาหนดบทบัญญัติที่สอดคล้อง 
กับ ICP ๑๐ (มาตรการสำาหรับการป้องกันและแก้ไข
สถานการณ์) ที่กำาหนดให้หน่วยงานที่กำากับดูแลต้องดำาเนิน
มาตรการสำาหรับป้องกันและแก้ไขสถานการณ์อย่างทันท่วงที 
เหมาะสม และจำาเป็นต่อการกำากับดูแล

(๘) มาตรการแทรกแซงการดำารงเงินกองทุนและ
การออกจากธุรกิจ ได้แก้ไขเพิ่มเติมกระบวนการแก้ไขฐานะ 
และการดำาเนนิงานของบรษิทัให้เป็นรปูธรรม ลดการใช้ดลุพนิจิ  
และเกิดความชัดเจนต่อธุรกิจประกันภัยโดยกำาหนดให้รัฐ
สามารถเข้าแทรกแซงบรษิทัได้ในกรณทีีเ่งนิกองทนุของบรษิทั
ลดตำ่าลง รวมถึงการให้อำานาจนายทะเบียนสั่งปิดกิจการ 
และเสนอเพกิถอนใบอนญุาต อนัเป็นการกำาหนดบทบญัญตัทิี่
สอดคล้องกบั ICP ๑๐ (มาตรการสำาหรบัการป้องกนัและแก้ไข

สถานการณ์) ICP ๑๒ (การเลิกกิจการและออกจากตลาด)  
และ ICP ๑๗ (ความเพียงพอของเงินกองทุน) ที่กำาหนดให ้
หน่วยงานท่ีกำากับดูแลต้องดำาเนินมาตรการสำาหรับป้องกัน 
และแก้ไขสถานการณ์อย่างทันท่วงที เหมาะสม และจำาเป็น
ต่อการกำากบัดแูล และกฎหมายภายในต้องมีแนวทางการออก
จากตลาดของบรษิทัประกนัภยั รวมถงึการมรีะเบยีบข้อบงัคับ
ในเรื่องความเพียงพอของเงินกองทุน

(๙) การกำากับดูแลนักคณิตศาสตร์ประกันภัย ได้
ปรับปรุงบทบัญญัติเก่ียวกับนักคณิตศาสตร์ประกันภัย และ
กำาหนดให้มนีกัคณติศาสตร์ประกนัภยัแต่งตัง้ในบรษัิท รวมถงึ 
การปรบัปรงุคุณสมบตัแิละบทบาทหน้าที ่และความรบัผิดชอบ 
ในการปฏบิตังิานต่อบรษิทัและนายทะเบยีน อนัเป็นการกำาหนด 
บทบัญญัติที่สอดคล้องกับ ICP ๘ (การบริหารความเส่ียง 
และการควบคุมภายใน) ที่กำาหนดให้หน่วยงานที่กำากับดูแล 
ต้องกำาหนดให้บรษิทัต้องมหีน่วยงานทีท่ำาหน้าทีด้่านคณติศาสตร์ 
ประกันภัย  
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บทสรุป 
ธุรกิจประกันภัยมีความสำาคัญในการเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่เศรษฐกิจของประเทศ หากมีสภาพปัญหาที่อาจ

ส่งผลกับการประกอบธุรกิจดังกล่าวในเรื่องของความมั่นคง ความมีเสถียรภาพ และการบริหารจัดการธุรกิจประกันภัย 
โดยเฉพาะอย่างยิง่ในกรณทีีห่ากปล่อยให้บรษิทัประกนัภยัประสบปัญหาในการประกอบธรุกจิจนไม่อาจจ่ายผลประโยชน์
ตามกรมธรรม์ประกนัภยัได้แล้ว ผลกระทบดงักล่าวย่อมตกอยูก่บัผูเ้อาประกนัภยัและธรุกจิประกันภยั  ดงันัน้ การกำาหนด
ให้ธุรกิจประกันภัยของไทยมีการดำาเนินการเพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานการกำากับดูแลธุรกิจประกันภัย (ICPs) จึงเป็น
มาตรการสำาคัญพื้นฐานที่จะทำาให้ธุรกิจประกันภัยมีความมั่นคง มีเสถียรภาพ และมีการบริหารจัดการที่ดี การเสนอให้มี
การแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... (กลุ่มที่ ๒ บทบัญญัติเกี่ยวกับการเสริมสร้างเสถียรภาพและความมั่นคงของบริษัท) จึงเป็นการดำาเนินการ 
ทีจ่ะช่วยส่งเสรมิให้บรษิทัประกนัภยัมีความพร้อมในการประกอบธรุกจิ ทัง้ในส่วนของระบบการบรหิารจดัการและบคุลากร
ของบริษัท การกำากับดูแลกิจการที่ดี และการมีมาตรการสำาคัญต่าง ๆ ที่เป็นไปตามหลักเกณฑ์สากล อันทำาให้การกำากับ
ดูแลการดำาเนินธุรกิจประกันภัยของไทยมีความน่าเชื่อถือเพิ่มมากยิ่งขึ้น ส่งผลให้บริษัทประกันภัยมีเสถียรภาพและความ
มั่นคงในการประกอบธุรกิจ อีกทั้งยังทำาให้สามารถควบคุมและป้องกันความเสียหายอันอาจเกิดขึ้นแก่บริษัทประกันภัย
และผู้เอาประกันภัยได้อย่างทันท่วงทีซึ่งเป็นการคุ้มครองบริษัทประกันภัย ผู้เอาประกันภัย ตลอดจนธุรกิจประกันภัย 
ได้อย่างแท้จริง และยังเป็นการเพิ่มขีดความสามารถในทางเศรษฐกิจของประเทศ รวมถึงลดความเสี่ยงที่จะส่งผลกระทบ
ต่อเศรษฐกิจ สังคม และด้านอื่น ๆ ให้ลดน้อยลง อันเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติในอนาคตต่อไป 

๕



 นายนพดล เภรีฤกษ์ กรรมการร่างกฎหมายประจ�า เป็นประธานในพิธีเปิดโครงการสัมมนา 
ผู้บริหารระดับต้นและระดับกลางประจ�าปีงบประมาณ ๒๕๖๔ เมื่อวันอังคาร ที่ ๒๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ 
การสัมมนาฯ มีวัตถุประสงค์เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับการประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
ของข้าราชการในส�านกังานฯ ตามประกาศหลกัเกณฑ์การประเมนิผลสัมฤทธิใ์นการปฏบิตังิานของข้าราชการ
พลเรือนสามัญในส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ลงวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๖๓ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
เพื่อหารือร่วมกันถึงแนวทางในการปรับปรุงหลักเกณฑ์การประเมินผลสัมฤทธ์ิดังกล่าว ทั้งน้ี เน่ืองจาก 
การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) จึงได้จัดการสัมมนาในรูปแบบออนไลน์  
เพ่ือป้องกนัการตดิเชือ้และลดการแพร่ระบาดของโรคดงักล่าว ผ่านระบบ Microsoft Teams ผูเ้ข้าร่วมสมัมนาฯ  
ประกอบด้วยผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ส�านักงานฯ จ�านวน ๖๖ คน



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๑  ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร กรุงเทพฯ  ๑๐๒๐๐

โทรศัพท ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙, ๐ ๒๒๒๑ ๕๓๐๖, ๐ ๒๒๒๑ ๕๓๔๔, ๐ ๒๒๒๑ ๕๓๗๖, ๐ ๒๒๒๑ ๕๓๙๕, ๐ ๒๒๒๐ ๗๖๐๐-๙ 

โทรสาร  ๐ ๒๒๒๖ ๖๒๐๑, ๐ ๒๒๒๖ ๓๖๑๒

http://www.krisdika.go.th, http://www.lawreform.go.th, YouTube : Krisdika Connect 

สาระสำคัญของรางพระราชกฤษฎีกา
 
        ๑. ยกเวนภาษีเงินไดและภาษีมูลคาเพิ่มสำหรับการบริจาคเงินหรือทรัพยสินใหแกสำนักงานปลัด

สำนักนายกรัฐมนตรี เพื่อสนับสนุนการแกไขปญหาโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙

        ๒. อัตราการยกเวนภาษี

                ๒.๑  บุคคลธรรมดาใหยกเวนเงินไดพึงประเมินหลังจากหักคาใชจายแลวเทาจำนวนเงิน

                       บริจาค แตรวมกับเงินบริจาคอื่นแลวตองไมเกินรอยละ ๑๐ ของเงินไดสุทธิ

                ๒.๒  บรษัิทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลใหยกเวนไดเทาจำนวนเงินหรือราคาทรัพยสินท่ีบริจาค 

                       แตเมื่อรวมกับรายจายเพื่อการกุศลสาธารณประโยชนอื่นแลว ตองไมเกิน ๒% ของ

                       กำไรสุทธิ 

         เพ่ือจูงใจและสนับสนุนใหมีการบริจาคเงิน

หรือทรัพยสินเพ่ือนำไปใชในการปฏิบัติภารกิจ

เก่ียวกับการปองกันและระงับยับย้ังการระบาด 

ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙
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ปีที่ ๑๖ ฉบับที่ี ่ ๖ (สิงหาคม - กันยายน ๒๕๖๔)
กฤษฎีกาสาร
  กฎหมายประ กัน ภัยของ ไทยกับการ 
	 กำากับดูแลธุรกิจประกันภัยท่ีสอดคล้อง 
	 กับมาตรฐานสากล	
  ผลการดำาเนินงานของสำานักงานคณะกรรมการ
	 กฤษฎีกาในปีงบประมาณ		พ.ศ.	2564
 เทคโนโลยีการจดจำาใบหน้า	 
 Facial Recognition Solution
 นายปกรณ์ นิลประพันธ์ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พร้อมด้วยนายธนาวฒัน์ สังข์ทอง รองเลขาธกิารฯ และนายจมุพล นติธิรางกรู 
ผูอ้�านวยการฝ่ายวจิยัและพัฒนากฎหมาย ร่วมถวายพระพรชยัมงคล เนือ่งใน
โอกา
                     สวนัเฉลมิพระชนมพรรษา สมเดจ็พระนางเจ้าสิรกิติิ ์พระบรมราชนินีาถ 
พระบรมราชชนนพีนัปีหลวง ๑๒ สงิหาคม ๒๕๖๔ เพือ่แสดงความจงรกัภกัดี
และน้อมร�าลึกในพระมหากรุณาธิคุณที่ทรงมีต่อพสกนิกรชาวไทย ณ สถานี
วิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย (NBT) ถนนวิภาวดีรังสิต กรุงเทพมหานคร

กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๖ ฉบับที่ี่ ๖ (สิงหาคม - กันยายน ๒๕๖๔)2
 ประเด็น  คณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างมีอำานาจออกระเบียบกำาหนดให้ลูกจ้างมีสิทธิยื่นคำาขอรับ
เงินสงเคราะห์โดยที่คำาสั่งของพนักงานตรวจแรงงานยังไม่เป็นท่ีสุดได้หรือไม่ และหากมีก
                     ารออกระเบียบดังกล่าวแล้ว 
ต่อมานายจ้างได้นำาคดีไปสู่ศาลและศาลมีคำาพิพากษาถึงที่สุดว่าลูกจ้างไม่มีสิทธิได้รับเงินสงเคราะห์ หรือศาลไกล่เกลี่ย
ให้นายจ้างและลูกจ้างสามารถตกลงกันได้และศาลมีคำาพิพากษาตามยอม ทำาให้ลูกจ้างไม่มีสิทธิได้รับเงินสงเคราะห์ 
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจะเรียกคืนเงินสงเคราะห์ที่จ่ายให้ลูกจ้างไปแล้วได้หรือไม่
 ความเห็น  การจ่ายเงนิสงเคราะห์จากกองทนุสงเคราะห์ลกูจ้างเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ทีก่ำาหนดไว้ในระเบียบ
คณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง ว่าด้วยการจ่ายเงินสงเคราะห์ อัตราเง
                     ินที่จะจ่าย และระยะเวลาการจ่าย 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ท่ีออกโดยอาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๑๓๔ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
โดยการจ่ายเงินสงเคราะห์ดังกล่าวไม่อยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๑๒๕ เนื่องจากการจ่ายเงินสงเคราะห์ตามมาตรา ๑๓๔ 
เป็นนิติสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นระหว่างกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างกับลูกจ้าง โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อบรรเทาความเดือดร้อน 
ให้แก่ลูกจ้าง ซึ่งแตกต่างจากหลักการของมาตรา ๑๒๕ ที่เกิดขึ้นจากการที่นายจ้างฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเกี่ยวกับ 
สิทธิได้รับเงินตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ แล
                     ะลูกจ้างมีความประสงค์ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดำาเนินการ
ตามพระราชบญัญัตนิี ้จงึได้มกีารยืน่คำาร้องต่อพนกังานตรวจแรงงานเพือ่ให้ดำาเนนิการสอบสวนข้อเทจ็จรงิและมคีำาสัง่ 
ี
ี ี่ ั ี่ี่ ิ ั
กองกฎหมายไทย
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กองกฎหมายไทย
กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๖ ฉบับที่ ๖ (สิงหาคม - กันยายน ๒๕๖๔) 3ี
ี ี่ ั ี่ ิ ั
ซ่ึงเมือ่พนกังานตรวจแรงงานได้มคีำาสัง่แล้ว ถ้าฝ่ายนายจ้าง
หรื
                     อฝ่ายลูกจ้างไม่พอใจคำาสั่งนั้น ให้นำาคดีไปสู่ศาลได้ 
และในกรณทีีไ่ม่มกีารนำาคดไีปสูศ่าล ให้คำาสัง่นัน้เป็นทีส่ดุ
เมื่อการจ่ายเงินสงเคราะห์จากกองทุนสงเคราะห์
ลูกจ้างไม่อยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๑๒๕ ดังนั้น ระเบียบ
เกี่ยวกับการจ่ายเงินสงเคราะห์ อัตราเงินที่จะจ่าย และ
ระยะเวลาการจ่ายที่คณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์
ลูกจ้างออกโดยอาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๑๓๔ 
จงึไม่จำาเป็นต้องกำาหนดยดึโยงกบัการดำาเนนิคดีในช้ันศาล 
ตามมาตรา ๑๒๕ หากคณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์
ลูกจ้างพิจารณาแล้ว เห็นว่า ระเบียบคณะกรรมกา
                     ร
กองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างว่าด้วยการจ่ายเงินสงเคราะห์ 
อตัราเงนิทีจ่ะจ่าย และระยะเวลาการจ่ายฯ ท่ีคณะกรรมการ 
กองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างได้กำาหนดไว้เดิมมีข้อจำากัด
ทำาให้ไม่สามารถบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่ลูกจ้าง 
ได ้ทันต่อสถานการณ์ตามวัตถุประสงค์ของกองทุน
สงเคราะห์ลกูจ้าง คณะกรรมการกองทนุสงเคราะห์ลกูจ้าง
ย่อมสามารถดำาเนินการแก้ไขระเบียบคณะกรรมการ
กองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง ว่าด้วยการจ่ายเงินสงเคราะห์ 
อัตราเงินท่ีจะจ่าย และระยะเวลาการจ่ายฯ เพื่อให้การ
ใช้เงินกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง เป็นไปตามวัตถุ
                     ประสงค์
และมีประสิทธิภาพได้
อย ่างไรก็ตาม หากคณะกรรมการกองทุน
สงเคราะห์ลูกจ้างจะกำาหนดระเบียบเก่ียวกับการจ่ายเงิน
สงเคราะห์ อัตราเงินที่จะจ่าย และระยะเวลาการจ่ายใหม่ 
ให้สามารถจ่ายเงินสงเคราะห์ได้โดยไม่ต้องรอให้คำาส่ัง 
ของพนักงานตรวจแรงงานเป็นที่สุดหรือไม่ต้องรอให้คดี 
ถึงท่ีสุด ซ่ึงคดท่ีีนำาไปสูศ่าลนัน้อาจเป็นประเดน็ท่ีไม่เก่ียวกับ 
การจ่ายเงินสงเคราะห์โดยตรง แต่อาจมีข้อเท็จจริงในคดี
บางประการที่นำามาเป็นเงื่อนไขในการจ่ายเงินสงเคราะห์ 
คณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างก็ควรพิจารณา
กำ
                     าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสงเคราะห์ในกรณีท่ีมี 
ข้อเท็จจริงปรากฏในภายหลังว่าลูกจ้างไม่สมควรได้รับ 
เงินสงเคราะห์ไว้ในระเบียบดังกล่าวให้ชัดเจนด้วย
(เรื่องเสร็จท่ี	 2๙๙/2๕๖๔ บันทึกสำานักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบ
การจ่ายเงินสงเคราะห์จากกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙))
กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๖ ฉบับที่ี่ ๖ (สิงหาคม - กันยายน ๒๕๖๔)๔
ในกรณีที่ ไม ่รู ้ตัวผู ้รับคำาสั่ง 
ทางปกครอง	 พนักงานเจ้าหน้าที่จะใช้ 
วิธีแจ ้งคำาสั่งทางปกครองโดยการ 
ปิดประกาศ	
                     ณ	 สถานท่ีท่ีมีการกระทำา 
ความผิดและสถานที่ราชการใกล้เคียง	
แทนการประกาศในหนังสือพิมพ  ์
ซึ่งแพร่หลายในท้องถิ่นได ้หรือไม ่	
และจะมีผลต่อการนับระยะเวลาการ
อุทธรณ์คำาสั่งดังกล่าวอย่างไร	
โดยหลักการแล้ว คำาสั่งทาง
ปกครองจะมีผลใช้ยันคู่กรณีผู้รับคำาสั่ง 
ทางปกครองได้ ก็ต ่อเม่ือมีการแจ้ง 
คำาสั่งทางปกครองให้คู่กรณีทราบ ตาม
มาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธี
ปฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
สำาหรับกรณีการแจ้งคำาสั่งเป็นหนังสือ 
และพนกังานเจ้าหน้าทีไ่ม่รูต้วัผูร้บั จะต้อง 
ดำาเนินการตามหลั
                     กเกณฑ์ที่กำาหนด
ในมาตรา ๗๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธี
ปฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ซึ่งกำาหนดว่า ในกรณีที่ไม ่รู ้ตัวผู ้รับ 
การแจ้งคำาสั่งทางปกครองเป็นหนังสือ 
จะกระทำาโดยการประกาศในหนงัสอืพมิพ์ 
ซึง่แพร่หลายในท้องถิน่นัน้กไ็ด้	ในกรณนีี ้
ให้ถือว่าได้รับแจ้งเม่ือล่วงพ้นระยะเวลา 
สบิห้าวนันบัแต่วนัทีไ่ด้แจ้งโดยวธิดัีงกล่าว 
หากพนักงานเจ้าหน้าที่ไม่ได้ 
ลงประกาศในหนังสือพิมพ์ซึ่งแพร่หลาย 
ในท ้องถิ่น น้ัน แต ่ดำ า เนินการโดย 
ปิดประกาศ ณ สถานท่ีที่มีการกระทำา 
ความผิดและสถานที่ราชกา
                     รใกล้เคียง 
ย่อมเป็นการแจ้งคำาสั่งทางปกครอง 
ที่มิได้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำาหนด
ในมาตรา ๗๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว อย่างไรก็ตาม การไม่แจ้ง 
คำาสั่งทางปกครองตามวิธีที่มาตรา ๗๓ 
กำาหนดไว้ หาทำาให้คำาสั่งทางปกครอง
ของพนักงานเจ้าหน้าที่เสียไปไม่	 แต ่
จะใช้คำาสั่งทางปกครองดังกล่าวไปยัน
คูก่รณีตามมาตรา	๔2	วรรคหนึง่	แห่ง 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง	 พ.ศ.	 2๕3๙	 ไม่ได้ เว้นแต่
ผู ้ทราบคำาสั่งทางปกครองทราบคำาส่ัง
ตามความเป็นจริงเมื่อใดก็ถือว่าคำาสั่ง
ดังกล่าวมีผลต่อผู ้ น
                     ้ันนับแต่น้ัน แต่
หน่วยงานของรฐัยงัมอิาจอ้างระยะเวลา
สิบห้าวัน ตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้ ทั้งน้ี 
ในกรณีที่บุคคลผู ้กระทำาความผิดได้
ยื่นขอขยายระยะเวลาอุทธรณ์หรือ
ขออุทธรณ์คำาสั่งดังกล่าวย่อมถือได้ว่า 
บุคคลนั้นได้รับทราบคำาสั่งทางปกครอง
และมีสิทธิอุทธรณ์คำาส่ังดังกล่าวแล้ว 
แต่หน่วยงานของรัฐจะยกระยะเวลา 
อุทธรณ์ขึ้นใช้ยันผู้ทราบคำาส่ังดังกล่าว 
มไิด้จนกว่าจะได้แจ้งคำาส่ังดังกล่าวให้ชอบ 
ด้วยมาตรา ๗๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่า
                     ว ดังนั้น กรณีนี้จึงต้องถือว่า 
ผูท้ราบคำาสัง่ทางปกครองมสีทิธอิทุธรณ์
ได้จนถึงครบกำาหนดระยะเวลาอุทธรณ์
คำาสั่ งหลังจากที่ ได ้มีการแจ ้งคำาสั่ ง 
โดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว
(บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง เรือ่ง การแจ้งคำาสัง่ 
ทางปกครองตามมาตรา ๗๓ แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และผู้มีอำานาจ
พิจารณาอุทธรณ์คำาส่ังทางปกครอง
ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติ 
ป่าสงวนแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๗ (เรือ่งเสรจ็ 
ที่ ๙๒๑/๒๕๖๔))
ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการ
วิธีปฏิบัต
                     ิราชการทางปกครอง
เรื่องเสร็จที่ ๙๒๑/๒๕๖๔
ี
ี ี่ ั ี่ี่ ิ ั
กองกฎหมายปกครอง
กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๖ ฉบับที่ ๖ (สิงหาคม - กันยายน ๒๕๖๔) ๕
* นักวิชาการคอมพิวเตอร์ปฏิบัติการ ส่วนสารสนเทศ
AI (Artificial Intelligence) หรือที่คนไทยรู้จักในบัญญัติว่า “ปัญญาประดิษฐ์” แท้จริงแล้วไม่ได้อยู่ในรูป 
หุ่นยนต์เสมอไปอย่างที่หลายคนเข้าใจ ตามนิยามนั้น AI หมายความรวมถึงโปรแกรมหรือชุดความคิดที่
ถกูพฒันาขึน้เพ่ือทำาความเข้าใจสิง่แวดล้อมโดยรอบ ซึง่อาจอยูใ่นรปูของเงือ่นไขหรอืข้อจำากดัต่าง ๆ  ของส่วนทีต้่องการ 
แ
                     ก้ปัญหา ด้วยจดุประสงค์หลักคอืการเพ่ิมประสทิธภิาพการเรยีนรูใ้ห้ได้มาซึง่คำาตอบทีด่ทีีส่ดุ ซึง่เป็นเทคโนโลยทีีค่รอบคลมุ 
ถึง Machine Learning ซึ่งเป็นระบบที่สามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเองโดยปราศจากการป้อนคำาสั่งของโปรแกรมเมอร์ 
ฉะนั้นหากเรามอง AI เป็นเหมือนปัญญาประดิษฐ์ Machine Learning ก็คือสมองของ AI นั้นเอง Deep Learning 
(DL) เป็นหน่วยย่อยของ Machine Learning (ML) เป็นอัลกอริธึมท่ีมีโครงสร้างและการทำางานคล้ายสมองมนุษย์ 
เรียกว่า โครงข่ายประสาทเทียม (Artificial Neural Networks) อัลกอริธึมของ De
                     ep Learning นั้นถูกวางซ้อน 
อยูใ่นลำาดบัชัน้ของการเพิม่ความซบัซ้อนและนามธรรม โดยในปัจจบุนั รปูแบบการใช้งานหลกัถกูนำามาใช้ในซอฟต์แวร์
เครื่องมือประมวลผลภาพ Natural Language Processing (NLP) และการวิเคราะห์เสียงซึ่งมุ่งพัฒนาให้คอมพิวเตอร์
เข้าใจและประมวลผลภาษามนุษย์ เพื่อให้คอมพิวเตอร์เข้าใจภาษาในระดับเดียวกับมนุษย์มากที่สุด 
เรามารูจ้กักบัดวงตาของ AI กันในเชิงเทคนคิเรียกว่า Computer Vision หรอื “คอมพวิเตอร์วทิศัน์” จากทีไ่ด้กล่าวไป 
Computer Vision คือการทำาข้อมูลในลักษณะเดียวกันกับที่มนุษย์
                     ใช้ตามองเห็นสิ่งต่าง ๆ และประมวลผลออกมา 
ในเวลาอนัรวดเร็ว สำาหรบั Computer Vision นัน้เกดิขึน้ได้หลายช่องทาง ท้ังทางเซนเซอร์ กล้อง หรอืสแกนเนอร์ต่าง ๆ  
โดย Computer Vision จะรับผิดชอบในส่วนของการรับรู้ข้อมูลในเบื้องต้นก่อนส่งไปประมวลผลในส่วนกลางโดยใช้ 
Machine Learning ผลลัพธ์ที่ได้จะถูกส่งไปยังอุปกรณ์ปลายทางเราจะเห็น Action ในระบบ AI ผ่านทางอุปกรณ์
เหล่าน้ี เพื่อให้เห็นภาพชัดเจนมากขึ้นจะขอยกตัวอย่างลักษณะของการใช้เทคโนโลยี Computer Vision ซ่ึงถูกนำา 
มาประยุกต์ใช้ในงานหลากหลายสาขาตั้งแต่ส
                     ิ่งที่เล็กที่สุดอย่างการวิเคราะห์จุลินทรีย์ Computer Vision ได้ถูกนำามา
ใช้ระบุจลิุนทรีย์ เป้าหมายในสิง่แวดล้อมท่ีแตกต่างกันจากภาพถ่ายของกล้องจลุทรรศน์ เพือ่ช่วยในกระบวนการเตรยีม
ข้อมูลงานวิจยัให้มคีวามเรว็มากยิง่ขึน้ จากสิง่เลก็ ๆ  จากการวิเคราะห์จลุนิทรย์ี เรามาดตูวัอย่างของงานทีใ่ช้ Computer 
Vision ที่เรียกได้ว่าเป็นโปรเจกต์ที่ใหญ่ที่สุดของมนุษยชาติ เช่น ยานยนต์ไร้คนขับ Perseverance ท่ีถูก 
เทคโนโลยีการจดจ�าใบหน้า  
Facial Recognition Solution
ศิริรัตน์ เมืองรี*
ี
ี ี่ ั ี่ ิ ั
ตาง
                     ประเทศ
กฎหมาย
 สารสนเทศ
เทคโนโลยีี
ประมวลภาพกิจกรรมิ
เ ร�่ อ ง 
น 
า 
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�่

ู ความเห็น
ทางกฎหมาย
็
ประมวลภาพกิจกรรมิ
กฎหมาย
เกร็ดการราง็ 

ขาวสาร
พัฒนากฎหมาย

ั
เลาะรั้ว
กฤษฎีกา
ั้
ีสกูปพิเศษู ิ
ทางกฎหมาย
บทความ
กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๖ ฉบับที่ี่ ๖ (สิงหาคม - กันยายน ๒๕๖๔)๖
อ้างอิง
มักถูกนำามาใช้ในระบบเรื่องความปลอดภัย เช่น 
ระบบตรวจสอบบุคคลเข้า - ออกพื้นที่ (Access 
Control System) อาคารสำานักงาน พื้นที่ 
ปฏิบัติการภายในสนามบิน สถาบันวิทยาศาสตร ์
และการ
                     แพทย์ต่าง ๆ ที่จำาเป็นต้องมีการจำากัดสิทธิ์
การเข้าถงึรวมถงึการใช้งานควบคูก่บักล้องวงจรปิด
เพื่อตรวจสอบใบหน้าของผู้ต้องสงสัย เพื่ออ้างอิง
กับฐานข้อมูลอาชญากร ช่วยให้เจ้าหน้าที่สามารถ 
ดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองได้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น รวมถึงสามารถประยุกต์ใช้
กับระบบเก็บข้อมูลและบันทึกเวลาทำางาน (Time 
Attendance) ของพนักงานบริษัทได้อีกด้วย 
เทคโนโลยีจดจำาใบหน้าสามารถนำามาประยุกต์ในงาน
ด้านต่าง ๆ  ได้อย่างไรบ้าง  ในช่วงเดอืนเมษายน ๒๕๖๔ ทีผ่่านมา 
ทาง GDCC ได้นำา Face Applicat
                     ion API ไปใช้สำาหรับ
การเข้าร่วมอบรมของ GDCC ผู้เข้าอบรมจะต้องลงทะเบียน
ล่วงหน้าผ่านทางแอปพลิเคชัน ที่พัฒนาขึ้นโดยต้องใส่ชื่อ 
และอัปโหลดรูปภาพเข้ามาในระบบ พอถึงวันที่เข้าอบรม 
ผูเ้ข้าอบรมมาทีห่น้างาน แจ้งช่ือให้กบัเจ้าหน้าที ่และเจ้าหน้าที ่
จะทำาการเช็กอินด้วยใบหน้าให้โดยใช้แอปพลิเคชันถ่ายภาพ 
ระบบจะส่งสองรูป คือรูปที่เพิ่งถ่ายกับรูปตอนลงทะเบียน 
ไปประมวลผลผ่าน API Service หากยืนยันว่าเป็นบุคคล 
คนเดียวกัน ระบบจะทำาการเช็กอินการลงทะเบียนให้ โดย 
หน้าจอของ Tablet จะมกีารแจ้งลงทะเบียนช่
                     ือและสถานการณ์ 
เช็กอิน หลังจากนั้นผู้เข้าอบรมก็สามารถเข้างานได้เลย
อีกหนึ่งตัวอย่างของการนำาเทคโนโลยีจดจำาใบหน้า 
มาใช้สามารถตัง้ค่าได้ว่าใครเป็น VIP หรือมช่ืีอตดิใน Blacklist 
ระบบจะสามารถตรวจสอบได้ทันทีแบบ Real-Time เรายัง
สามารถประยุกต์ใช้เทคโนโลยีจดจำาใบหน้ากับธุรกิจ Retail 
ได้อีกด้วย ในกรณีนี้หากไม่มีฐานข้อมูลจดจำาใบหน้าบนระบบ
สามารถใช้ Facial Demographic บน API เก็บช่วงอายุหรือ
เชื้อชาติ รวมถึงนับคนเข้าและออกในบริเวณโซนต่าง ๆ เพื่อ
สร้าง HashMap เกบ็สถติอิยู่บรเิวณทีม่คีนเยอะและ
                     ดำาเนนิการ 
จัดทำาโปรโมชันหรือแคมเปญส่งเสริมการขายให้ตรงกับ
โปรไฟล์ของลูกค้ามากยิ่งขึ้น ในส่วนนี้หากมีการจัดเก็บข้อมูล 
ส ่วนบุคคลเพื่อผลประโยชน์ทางการค้าต ้องอย่าลืมขอ 
ความยินยอมจากลูกค้า ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูล 
ส่วนบุคคล หรือ PDPA ด้วย
ใช้งานจริงบนดาวองัคาร กล้องทีต่ดิอยูโ่ดยรอบจะส่งภาพ 
เพื่อให้ Computer Vision ประมวลผลในการหลบหลีก
สิ่งกีดขวาง สร้างแผนที่ และนำาทางไปยังเป้าหมายโดย
อัตโนมัติ
ดังที่กล่าวมาข้างต้น เทคโนโลยีจดจำาใบหน้าหรือ 
Facial Recognition ก็จดัเป็นหนึง่ในเ
                     ทคโนโลยทีีใ่ช้ Computer 
Vision เช่นเดียวกัน หลายคนคงคุ้นเคยกับการใช้เทคโนโลย ี
จดจำาใบหน้าจากการปลดลอ็กมอืถอื เชก็ช่ือเข้าทำางาน รวมถงึ 
การยนืยันตวัตนในธรุกรรมการเงนิต่าง ๆ  เบือ้งหลงัการทำางาน
ของเทคโนโลย ีFacial Recognition มหีลายข้ันตอน เริม่ตัง้แต่ 
การใช้ Computer Vision หาจุดเด่นบนใบหน้า เรียกว่า 
Facial Landmark ซึ่งมีเฉพาะในแต่ละบุคคล หลังจากนั้นจะ
ดำาเนนิการแปลงข้อมลูให้อยู่ในรูปของ sector และนำาไปเกบ็ไว้ 
ในฐานข้อมูลเพื่อยืนยันอัตลักษณ์ อีกหนึ่งข้อมูลที่น่าสนใจคือ 
ความนยิมข
                     องเทคโนโลยจีดจำาใบหน้ามแีนวโน้มจะเพิม่มากขึน้ 
เรื่อย ๆ หลังจากยุคของโควิด เพราะเป็นวิธียืนยันตัวบุคคลที ่
สะอาดปราศจากการสมัผสั ไม่เหมอืนกบัการสแกนลายนิว้มอื 
ที่ผู้ใช้งานต้องวางนิ้วมือบนแถบเซนเซอร์เดียวกันหากใช้ใน
ระบบสาธารณะ ซึง่ตรงนีจ้ะเพิม่โอกาสการได้รบัเชือ้โรคเช่นกัน 
ในมุมมองของความนิยม Computer Vision เป็นหนึ่งในสาม
สาขาหลักของ AI ที่ถูกนำาไปใช้ในงานต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง
หลกัการทำางานของ Face Recognition คอื การสร้าง
โมเดลการอ้างอิง ที่เรียกว่า “faceprint” ขึ้นมา โดยระบบจะ
วิเค
                     ราะห์จากลักษณะเฉพาะต่าง ๆ บนใบหน้า เช่น โครงหน้า 
ความกว้างของจมูก ระยะห่างระหว่างตาทั้งสองข้าง ขนาด
ของโหนกแก้ม ความลึกของเบ้าตา รวมถึงพ้ืนผิวบนใบหน้า 
(facial texture) จากน้ันระบบจะทำาการสร้างจุดเชื่อมโยง
บนใบหน้า (nodal points) เพื่อเปรียบเทียบกับรูปภาพที่ถูก
เก็บไว้ในฐานข้อมูล (Database) ทั้งในลักษณะภาพนิ่งและ
ภาพเคลือ่นไหว เพือ่ความแม่นยำาในการระบตุวัตนของผูท้ีต้่อง 
เข้าสู่กระบวนการตรวจสอบโดยทั่วไป Face Recognition 
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การพัฒน
                     ารัฐบาลดิจิทัลนั้น เป็นเป้าหมายของทุกรัฐบาล ทำากันมาหลายสิบปีแต่ก็ไม่ประสบความสำาเร็จเสียที 
มีการซื้ออุปกรณ์ไอทีกันเป็นลำ่าเป็นสัน จนการพิจารณางบประมาณในชั้นกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรต้องจัดตั้ง 
คณะอนกุรรมาธกิารเพือ่พจิารณาเรือ่งนีข้ึน้เป็นการเฉพาะ เพือ่ให้การใช้งบประมาณด้านไอทคีุม้ค่ามากทีส่ดุ แต่พจิารณากนัมา 
ก็หลายปี ก็ยังไม่สามารถทำาให้เกิดรัฐบาลดิจิทัลได้เสียที
กระทั่งรัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ในมาตรา ๒๕๘ ข. (๑) ว่ารัฐต้องนำาเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาประยุกต์ใช้ในการบริหาร
ราชการแผ่นดินและการจ
                     ดัทำาบรกิารสาธารณะ เพือ่ประโยชน์ในการบริหารราชการแผ่นดนิและเพือ่อำานวยความสะดวกให้
แก่ประชาชน และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ก็ได้กำาหนดให้มีการนำา
นวตักรรมและเทคโนโลยดีจิทิลัมาประยกุต์ใช้ในการให้บรกิารสาธารณะตลอดกระบวนการอย่างคุม้ค่าและเชือ่มโยงถงึกนั 
เพือ่ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเรว็ โปร่งใส  ซึง่ทำาให้รฐับาลดำาเนนิการในเรือ่งนีอ้ย่างจริงจงั
ผู้ถูกกล่าวหาหลักในความไม่สำาเร็จในการพัฒนารัฐบาลดิจิทัลคือ “กฎหมาย” กับ “งบประมาณ” ข้อกล่าว
                     หาที่
คลาสสิกคือกฎหมายไม่เอื้อให้ทำาได้ หรือไม่ก็งบประมาณไม่มี ถ้าเป็นภาษาเก๋ ๆ  หน่อยก็บอกว่าระบบนิเวศ (Ecosystem) 
ไม่เอื้อว่างั้น
* เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
ี
ี ี่ ั ี่ ิ ั
การสร้างระบบนิเวศ
   ทางกฎหมายเพื่อการพัฒนา
รัฐบาลดิจิทัล
ปกรณ์ นิลประพันธ์*
กฤษฎีกาสาร
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ในแง่ระบบนเิวศทางกฎหมาย (Legal Ecosystem) 
หนุ่มสาวชาวกฤษฎีกาเรามานั่งวิเคราะห์กันแล้ว พบว่า 
ข้อกล่าวหาที่ว่ากฎหมายไม่เอื้อให้ทำาได้นั้น “มีมูล” เพราะ 

                     ถึงจะมีการตั้งกระทรวงท่ีรับผิดชอบเร่ืองนี้แล้ว และมี
กฎหมายหลายฉบับที่กำาหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผน 
และ governance ด้านดิจิทัลอยู่หลายฉบับ แต่กลับไม่มี
กฎหมายใดกล่าวถึง “การปฏิบตั”ิ ไว้เลย อนันี้ประการทีห่นึง่
ประการที่สอง วิธีการทำางานราชการที่ผ่านมายัง 
ใช้ระบบ manual เป็นหลกั โดยเฉพาะอย่างยิง่ งานสารบรรณ 
ซึ่งเป็นต้นทางของการรับส่งข้อมูล ยังส่งเป็นกระดาษ 
เป็นปึก ๆ  กนัอยูเ่ลย ถ้ารับส่งระหว่างหน่วยงานกใ็ช้รถส่งบ้าง 
มอเตอร์ไซค์บ้าง โลกร้อนหนักเข้าไปอีก เพิ่ม carbon 
footprint ของประเท
                     ศโดยปรยิาย การรบัส่งในหน่วยกใ็ช้วิธี
ให้เจ้าหน้าทีเ่ดินส่งแฟ้มกันไปมา ทั้ง ๆ ที่มีคอมพิวเตอร์กัน 
ทุกหน่วยงาน
ที่สำาคัญประการที่สาม เกี่ยวข้องกับการเขียน
กฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายลำาดับรองอันเป็นกฎหมายที่
กำาหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขต่าง ๆ ในการปฏิบัติ
ให้เป็นไปตามกฎหมายแม่บท ยังเขียนแบบโบราณอยู่มาก 
ใช้ระบบอนุมัติอนุญาตก็มากมายอยู่แล้ว ยังให้มายื่นขอ
อนุมัติอนุญาตด้วยตัวเองอีก มีเรียกสำาเนาเอกสารประกอบ 
ทั้ง ๆ ที่ทางราชการออกเอกสารนั้นให้เอง
สำานกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาจึงได้พัฒนาระบ
                     บ
นเิวศทางกฎหมายเพือ่เร่งรดัให้เกดิ Digital government ขึน้
สำาหรับปัญหาประการที่หนึ่ง สำานักงานฯ ได้เสนอ
ร่างพระราชบัญญัติการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
พ.ศ. .... ข้ึนเพือ่รองรับการปฏบิตัริาชการทางอเิลก็ทรอนกิส์ 
มสีาระสำาคญัเป็นการกำาหนดให้การยืน่คำาขอหรอืตดิต่อใด ๆ  
ระหว ่างประชาชนกับหน ่วยงานของรัฐ การติดต ่อ
ราชการระหว่างหน่วยงานของรัฐด้วยกัน และระหว่าง 
เจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงานของรัฐ สามารถทำาโดยวิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกส์ได้โดยชอบด้วยกฎหมาย หน่วยงานหรือ 
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข
                     ้องจะปฏิเสธไม่รับดำาเนินการเพียงเพราะ
เหตุที่ผู ้ขออนุญาตได้ยื่นโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์
มิได้ ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ ๓๐ มีนาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๔ ขณะนี้ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวอยู ่ใน
ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการประสานงาน 
สภาผู้แทนราษฎร
การแก้ปัญหาประการที่สอง สำานักงานฯ ได้ร่วมกับ
สำานักงานปลัดสำานักนายกรัฐมนตรี สำานักเลขาธิการคณะ
รฐัมนตร ีสำานกังาน ก.พ. สำานกังาน ก.พ.ร. สำานกังานพฒันา
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ และสำานักงานพัฒนารัฐบาล
ดจิทิลั (องค์การมหาชน) จดัทำาระเบยี
                     บสำานกันายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยงานสารบรรณ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๔ (ระเบียบ
สารบรรณอิเล็กทรอนิกส์) เพื่อปรับเปล่ียนให้การปฏิบัติ
งานสารบรรณภายในหน่วยงานของรัฐ ระหว่างหน่วยงาน
ของรัฐ และระหว่างหน่วยงานของรัฐกับเอกชน ให้สามารถ
ดำาเนินการด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์เป็นหลัก เพื่อเพิ่ม
ความรวดเร็ว เพิ่มประสิทธิภาพ และเพ่ิมความโปร่งใส 
ในการดำาเนนิงาน ปัจจบุนัระเบยีบสารบรรณอิเลก็ทรอนกิส์
ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาตั้งแต่วันที่ ๒๕ พฤษภาคม 
๒๕๖๔ แล้ว และหน่วยงานของรัฐต้องใช้อีเมลในการ
สื่อสารเป็นหล
                     ักตั้งแต่วันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๖๔ เป็นต้นไป 
และจะทำาให้สามารถพัฒนาต่อยอดไปใช้ในการจัดทำา 
กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๖ ฉบับที่ ๖ (สิงหาคม - กันยายน ๒๕๖๔) ๙
ระบบข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ได้ ซึ่งในช่วงการระบาดของ 
โควิด ๑๙ นี ้ระบบสารบรรณอเิล็กทรอนกิส์ทำาให้การทำางาน 
ของหน่วยงานของรัฐขับเคลื่อนไปได้โดยไม่ติดขัด
ประการที่สาม สำานักงานฯ ได้ปรับปรุงวิธีการเขียน
กฎกระทรวงและกฎหมายลำาดบัรองอืน่ให้หน่วยงานของรัฐ 
ให้บริการแก่ประชาชนโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
เป็นหลกัตามมาตรา ๘ และมาตรา ๙ แห่งพระราชบญัญตัก
                     ิาร 
อำานวยความสะดวกในการพิจารณาอนญุาตของทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ในการดำาเนินการตรวจพิจารณาร่างกฎหมาย
ลำาดบัรองทีค่ณะรฐัมนตรีมีมตอินมัุตหิลักการและมอบหมาย
ให้สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณานั้น 
สำานักงานฯ ได้กำาหนดแนวทางการเขียนกฎกระทรวง
และกฎหมายลำาดับรองอื่น ให้ดำาเนินการด้วยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์เป็นหลักมาตั้งแต่วันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๖๓ 
และปัจจุบัน (ณ วันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๖๔) กฎหมายลำาดับ
รองระดบักฎกระทรวงทีผ่่านการพิจารณาทัง้หมด ๗๕ ฉบบั 
รองรับการดำาเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทร
                     อนิกส์แล้ว 
และกำาลังดำาเนินการแก้ไขฉบับที่เหลือต่อไป
 นอกจากนี้ ยังได้สำารวจตรวจสอบกฎหมายที่
ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันที่เป็นปัญหาอุปสรรคสำาหรับภาค
เอกชนที่จะนำาเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการดำาเนินกิจกรรม 
และได้ร่วมกับกระทรวงพาณิชย์จัดทำาร่างพระราชบัญญัติ
บริษัทมหาชนจำากัด (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (แก้ไขเพิ่มเติม
ให้ทันสมัย ๖ ประเด็น) ที่มีสาระสำาคัญเป็นการปรับปรุง 
ให้บริษัทมหาชนจำากัดและคณะกรรมการบริษัทมหาชน
จำากดั สามารถกจิกรรมต่าง ๆ  ด้วยวธิกีารทางอเิลก็ทรอนกิส์ได้ 
เช่น การใช้โฆษณาทางส
                     ่ืออิเล็กทรอนิกส์แทนการโฆษณา
ทางหนังสือพิมพ์ การส่งหนังสือหรือเอกสารทางอีเมล 
แทนไปรษณย์ีลงทะเบยีน ขณะนีอ้ยูร่ะหว่างการพจิารณาของ 
คณะกรรมการประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎร (คณะรฐัมนตรี
มีมติเมื่อวันที่ ๑๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๔) และขณะนี้ 
สำานักงานฯ กำาลังพิจารณาปรับปรุงแก้ไขบทบัญญัติของ
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๓ ลักษณะ ๒๒ 
หุ้นส่วนบริษัท เพื่อให้ห้างหุ้นส่วนและบริษัทจำากัดสามารถ
ดำาเนินงานด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ได้เช่นเดียวกัน
ประการสำาคัญ สำานักงานฯ ได้ร่วมกับสำานักงาน
พัฒนารัฐบาลด
                     ิจิทัล (องค์การมหาชน) จัดทำา “ระบบกลาง
ทางกฎหมาย” (law.go.th) ขึ้นตามมาตรา ๗๗ วรรคหนึ่ง 
และมาตรา ๒๕๘ ค. ด้านกฎหมาย (๓) ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย และพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การ
จดัทำาร่างกฎหมายและการประเมนิผลสมัฤทธ์ิของกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๖๒ เพือ่ให้เป็นแพลตฟอร์มกลางเกีย่วกบักฎหมาย
ที่ให้บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (one stop service) 
แก่หน่วยงานของรฐัและประชาชน โดยในขณะนีร้ะบบกลาง
ได้เปิดให้บริการในส่วนของการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ร่างกฎหมาย ข้อมูลรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ
เก
                     ิดขึ้นจากกฎหมาย (RIA) และข้อมูลรายงานการประเมิน
ผลสมัฤทธ์ิของกฎหมาย ตัง้แต่วันที ่๒ สงิหาคม ๒๕๖๔ แล้ว 
สำาหรับการดำาเนินการระยะถัดไปจะเป็นการขยายการให้
บริการข้อมลูกฎหมายทัง้หมดของประเทศ ตัง้แต่รัฐธรรมนญู 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ 
พระราชกำาหนด รวมถึงกฎหมายลำาดับรองต่าง ๆ เช่น 
พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ ข้อบังคับ 
เทศบัญญัติ และข้อบัญญัติท้องถิ่นต่าง ๆ เพื่ออำานวยความ
สะดวกในการเข้าถงึข้อมลูกฎหมายและปฏบิตัติามกฎหมาย 
รวมทัง้เพิม่ความโปร่งใสในการใช้บงัคบัก
                     ฎหมายด้วย โดยมี
กำาหนดจะแล้วเสร็จสมบูรณ์ภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๕
ก็ไม ่มีอะไรครับ พอมีเวลาจึงมาเล ่าให ้ฟ ังว ่า 
เราทำาอะไรไปบ้างเพื่อพัฒนากฎหมายของประเทศให้ดีขึ้น 
เพื่อชีวิตที่ดีขึ้นของพี่น้องประชาชน
 "Better Regulation for Better Life"
ี
ี ี่ ั ี่ ิ ั
กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๖ ฉบับที่ี่ ๖ (สิงหาคม - กันยายน ๒๕๖๔)10 ี
ี ี่ ั ี่ี่ ิ ั
ภารกิจหลักของสำานักงานฯ คือ การตรวจพิจารณา
ร่างกฎหมายและการให้ความเห็นทางกฎหมาย โดยที่มาตรา 
๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้กำาหนดให้การ
พิจารณาจัดท
                     ำาร่างกฎหมายต้องมีการรับฟังความคิดเห็นในการ
จัดทำาร่างกฎหมายและเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นนั้นต่อ
ประชาชน โดยกำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการรับฟังความคิดเห็น
ให้มีการจัดทำา “ระบบกลาง” ทางกฎหมายขึ้น เพื่อใช้ในการ 
รับฟังความคิดเห็นประกอบการจัดทำาร่างกฎหมาย ตลอดจน
เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็น โดยสำานักงานฯ 
ได้ร่วมกบัสำานกังานพฒันารัฐบาลดิจทิลั (องค์การมหาชน) (สพร. 
หรือ DGA) จัดทำาแฟลตฟอร์ม “ระบบกลางทางกฎหมาย” 
ตามทีพ่ระราชบญัญตัหิลกัเกณฑ์การจดัทำาร่างกฎหมายและการ
ประเมินผลสมัฤ
                     ทธิข์องกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้กำาหนดหลกัเกณฑ์
และวิธีการรับฟังความคิดเห็นไว้ ซ่ึงปัจจุบันเว็บไซต์ระบบกลาง 
https://law.go.th ได้เปิดดำาเนนิการอย่างเป็นทางการ เมือ่วนัที่ 
๒ สงิหาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ หลงัจากทีไ่ด้ทดสอบระบบให้ประชาชน 
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียร่วมแสดงความคิดเห็นมาระยะเวลาหนึ่ง 
และในส่วนของร่างกฎหมายทีส่ำานกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา
หรอืคณะกรรมการพัฒนากฎหมายพจิารณาจดัทำาขึน้ตามหน้าที่
และอำานาจท่ีกฎหมายกำาหนด สำานักงานฯ ได้นำาร่างกฎหมาย 
ดังกล่าวขึ้นรับฟังความคิดเห็นในเว็บไซต์ของสำานักงานฯ
                      
www.krisdika.go.th เว็บไซต์ของคณะกรรมการพัฒนา
กฎหมาย www.lawreform.go.th และเว็บไซต์ระบบกลาง 
https://law.go.th เพื่อให้ได้รับความคิดเห็นจากประชาชน 
มากทีสุ่ด นอกจากน้ัน สำานักงานฯ ยังทำาหน้าที่เป็นศูนย์ข้อมูล 
กฎหมายกลาง โดยได้รวบรวมข้อมูลกฎหมายทุกฉบับเพื่อให้ 
บริการแก่ประชาชนและผู ้สนใจเข้าสืบค้นผ่านเว็บไซต์ของ 
สำานักงานฯ รวมถึงความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง และ
บทความทางกฎหมาย ฯลฯ
ผลการดำาเนินงานของสำานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาในปีงบปร
                     ะมาณ พ.ศ. 2564
กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๖ ฉบับที่ ๖ (สิงหาคม - กันยายน ๒๕๖๔) 11
การพิจารณาจดัทำาร่างกฎหมายในปีทีผ่่านมานัน้ อยูใ่นช่วง 
สถานการณ์ทีม่กีารแพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ 
(โควิด-๑๙) ระลอกใหม่ สำานักงานฯ ได้ตระหนักถึงสภาพ
ปัญหาที่เกิดขึ้นอันส่งผลกระทบต่อประเทศชาติและประชาชน 
เป็นอย่างมาก ดังนั้นเพื่อเป็นการช่วยเหลือและบรรเทาความ
เดือดร้อนของประชาชนในช่วงสถานการณ์ดังกล่าว สำานักงานฯ 
จึงได้เร ่งรัดในการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายและการให้ 
ความเห็นทางกฎหมายทีจ่ะช่วยเหลอืและบรรเ
                     ทาความเดอืดร้อน 
ของประชาชนให้ทันต่อสถานการณ์ท่ีเกดิขึน้ เพ่ือช่วยให้เศรษฐกิจ 
สังคม และประเทศชาติ สามารถฟันฝ่าอุปสรรคและขับเคลื่อน 
ไปได้ตามนโยบายการบริหารประเทศ ทันต่อสถานการณ์ 
และสามารถช่วยเหลอืประชาชนทีไ่ด้รับผลกระทบในด้านต่าง ๆ  
ได้ทันการณ์โดยเมื่อมีการแพร่ระบาดมากขึ้น สำานักงานฯ จึงได้
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการทำางานเป็นระบบ work from home 
และได้วางระบบการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาช่วยในการ
ทำางาน ได้แก่ การใช้อีเมล OCS, การรับส่งเอกสารผ่านระบบ
สารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ saraban@ocs.go.t
                     h, ไลน์ OCS 
Staff, ระบบ OCS SMART, และการประชุมออนไลน์ผ่านโปรแกรม 
Microsoft Team เพื่อเป็นการป้องกันและช่วยลดความเสี่ยง 
ในการแพร่ระบาด อันส่งผลกระทบต่อประเทศชาตแิละประชาชน 
และทำาให้สามารถปฏิบติังานตามภารกจิได้อย่างมปีระสทิธภิาพ
ในส่วนของภารกิจการพิจารณาร่างกฎหมายที่สำาคัญ 
ที่จะช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนให ้
ทนัต่อสถานการณ์ทีเ่กดิขึน้ อาท ิ๑) พระราชกำาหนดแก้ไขเพิม่เตมิ 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๖๔ กฎหมาย 
ดังกล่าวจะช่วยลดโอกาสในการเกิดหนี้เสียและลดจำานวนการ

                     ฟ้องร้องอนัจะเป็นประโยชน์ต่อท้ังเจ้าหนีแ้ละลกูหนี ้และส่งผลดี 
ต่อเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม โดยอัตราดอกเบี้ยของการ 
ชำาระหนี้ได้ถูกปรับเปลี่ยนแก้ไขให้เกิดความเป็นธรรมกับลูกหนี้
และสอดคล้องกบัสภาพการณ์ปัจจุบนัมากขึน้ อาท ิปรับดอกเบีย้
จากเดมิ ๗.๕% ต่อปี ให้เหลอื ๓% ต่อปี เมือ่ลกูหนีผ้ดินดัชำาระหน้ี 
ต้องจ่ายดอกเบี้ย ๗.๕% ต่อปี ปรับเป็น ๕% ต่อปี และการ
ผิดนัดชำาระหนี้เวลาผ่อนส่งเป็นงวด จากเดิมคิดดอกเบี้ยจาก
เงินต้นที่ค้างทั้งหมด ปรับเป็นคิดจากเงินต้นเฉพาะงวดที่ผิดนัด
เท่านั้น ซึ่งมีผลบังคับใ
                     ช้เมื่อวันที่ ๑๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔ 
๒) พระราชกำาหนดการให้ความช่วยเหลือและฟื้นฟูผู้ประกอบ
ธรุกจิท่ีได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคตดิเช้ือไวรสัโคโรนา 
๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๔ ที่จะช่วยแก้ไขปัญหาที่เป็นอุปสรรคในการ 
สนบัสนนุการให้สินเชือ่เดิมแก่ผูป้ระกอบวสิาหกจิทีไ่ด้รบัผลกระทบ 
จากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ ให้สอดคล้องกบั 
สถานการณ์ปัจจบุนั และขยายกลุม่ผูป้ระกอบธุรกจิให้ครอบคลุม
ถึงผู้ที่ไม่เคยมีวงเงินสินเชื่อกับสถาบันการเงิน สนับสนุนการ 
รบัโอนทรพัย์สนิหลกัประกนัเพือ่ชำาระหนี ้เพือ่ให้ผ
                     ูป้ระกอบธรุกจิ 
ไม่ต้องรบัภาระต้นทนุทางการเงิน และไม่ถกูบงัคับให้ขายทรพัย์สนิ 
ที่ เป ็นหลักประ กันในราคาตำ่ ากว ่ าความเป ็นจริ งและ 
๓) ร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลกฎหมาย
รัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(มาตรการภาษีเพ่ือสนับสนุนการบริจาคเพ่ือแก้ไขปัญหา 
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙) โดยเป็นการยกเว้นภาษีเงินได้ 
และภาษีมูลค่าเพ่ิมสำาหรับการบริจาคเงินหรือทรัพย์สินให้
แก่สำานักงานปลัดสำานักนายกรัฐมนตรี เพื่อเป็นแรงจูงใจ 
และสนับสนุนให้มีการบริจาคเงินหรือทรัพ
                     ย์สินเพ่ือนำาไปใช ้
ในการปฏิบัติภารกิจเกี่ยวกับการป้องกันและระงับยับยั้งการ
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙
สำาหรบัผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากการแพร่ระบาดของโควดิ 
- ๑๙ นัน้ ยงัส่งผลต่อการประกอบกจิการในภาคส่วนต่าง ๆ  ส่งผล
ต่อนายจ้างและลกูจ้างผูป้ระกนัตน ซ่ึงร่างกฎหมายทีส่ำานักงานฯ 
ได้ดำาเนินการที่จะช่วยลดภาระของผู้ประกอบการและลูกจ้าง 
ในส่วนนี้ได้ อาทิ ๑) ร่างกฎกระทรวงกำาหนดอัตราเงินสมทบ
กองทุนประกันสังคม พ.ศ. .... เป็นการลดเงินสมทบเข้ากองทุน
ประกนัสงัคมเป็นเวลา ๓ เดือน (เดือนมถินุายน -
                      สงิหาคม ๒๕๖๔) 
ซึ่งจะช่วยบรรเทาความเดือดร้อนของนายจ้างและผู้ประกันตน
ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ ๒) ร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล
รษัฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... เพือ่ยกเว้น 
ภาษเีงนิได้ ภาษมีลูค่าเพิม่ ภาษธีรุกจิเฉพาะ และอากรแสตมป์ 
สำาหรับการโอนทรัพย์สินที่ เป ็นหลักประกันการชำาระหนี้ 
ให้แก่บุคคลธรรมดา บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล และ
สถาบันการเงิน ในกรณีเป็นการโอนทรัพย์สินหลักประกันเพ่ือ 
ชำาระหนีท้ีธ่นาคารแห่งประเทศไทยก
                     ำาหนดตามพระราชกำาหนด 
การให้ความช่วยเหลอืและฟ้ืนฟูผูป้ระกอบธรุกิจทีไ่ด้รบัผลกระทบ 
จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ๓) ร่างกฎ 
กระทรวง ฉบบัท่ี .. (พ.ศ. ….) ออกตามความในประมวลรษัฎากร 
ว่าด้วยการจำาหน่ายหน้ีสญูจากบัญชลีกูหน้ี โดยการจำาหน่ายหน้ีสญู 
จากบัญชีลูกหน้ีของสถาบันการเงิน ที่ได้ปลดหน้ีให้ลูกหน้ี 
ี
ี ี่ ั ี่ ิ ั
กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๖ ฉบับที่ี่ ๖ (สิงหาคม - กันยายน ๒๕๖๔)12
เนื่องจากการรับโอนทรัพย์สินท่ีเป็นหลักประกันเพื่อชำาระหน้ี 
เพือ่เป็นการช่วยเหลอืและฟ้ืนฟผููป้ระกอบธุ
                     รกจิท่ีได้รบัผลกระทบ 
จากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ และ 
ให้สามารถทำาได้โดยไม่ต้องดำาเนนิการตามขัน้ตอนทีก่ำาหนดไว้เดิม 
เช่น ต้องมีการติดตามทวงถาม มีการฟ้องร้องดำาเนินคดี 
๔) ร่างพระราชกฤษฎีกากำาหนดหลักเกณฑ์และอัตราการจ่าย 
เงินสมทบ ประเภทของประโยชน์ทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนของบุคคล 
ซึง่สมคัรเป็นผูป้ระกนัตน (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... และ ๕) ร่างกฎกระทรวง 
กำาหนดอัตราเงินสมทบท่ีรัฐบาลจ่ายเข้ากองทุนประกันสังคม
สำาหรับบุคคล ซึ่งสมัครเข้าเป็นผู
                     ้ประกันตน พ.ศ. .... เป็นการ
ปรับปรุงอัตราเงินสมทบท่ีรัฐบาลและผู ้ประกันตนต้องจ่าย 
เข้ากองทุนประกันสังคมเพื่อประโยชน์ทดแทน และเป็นการลด 
อตัราการจ่ายเงนิสมทบของผูป้ระกนัตน ตามมาตรา ๔๐ เป็นเวลา 
๖ เดือน เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่ผู้ประกันตนท่ีได้รับ
ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙
ร่างกฎหมายเหล่านี้เป็นส่วนหนึ่งของผลการดำาเนินงาน 
ของสำานักงานฯ ในรอบ ๑๑ เดือนที่ผ่านมา (๑ ตุลาคม ๒๕๖๓ - 
๓๑ สงิหาคม ๒๕๖๔) โดยสำานักงานฯ ได้รบัเรือ่งจากคณะรฐัมนตร ี
และหน่วยงานต่าง ๆ มาดำา
                     เนินการแล้วเสร็จ รวมทั้งสิ้น 
๑,๕๕๖ เรื่อง แบ่งออกเป็นงานจัดทำาร่างกฎหมาย ๔๓๒ เรื่อง 
(ร่างพระราชบัญญัติ ๓๒ เรื่อง ร่างพระราชกำาหนด ๓ เรื่อง 
ร่างพระราชกฤษฎีกา ๑๐๑ เรื่อง ร่างกฎกระทรวง ๒๓๙ เรื่อง 
ร่างระเบียบ ๘ เรื่อง ร่างประกาศ ๔๙ เรื่อง) งานให้ความเห็น 
ทางกฎหมาย ๑,๑๒๐ เรื่อง และคำาแปลกฎหมาย ๕ เรื่อง 
ภารกิจสำาคัญอีกประการ ได้แก่ การพัฒนานักกฎหมาย
ภาครฐั ของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ สำานกังานฯ ได้ปรบัเปลีย่น 
รูปแบบการฝึกอบรมฯ จากห้องบรรยายเป็นการบรรยาย 
ให้ความรู้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ด้ว
                     ยระบบ Microsoft Teams 
เพื่อช่วยป้องกันและลดการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา ๒๐๑๙ (โควิด-๑๙) โดยได้จัดหลักสูตรฝึกอบรม 
นักกฎหมายภาครัฐให้แก่หน่วยงานต่าง ๆ จำานวน ๔ หลักสูตร 
ประกอบด้วย ๑) หลักสูตรการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐระดับ
ชำานาญการข้ึนไป รุ่นที่ ๒๘ จัดขึ้นระหว่างวันที่ ๒๑ ธันวาคม 
๒๕๖๓ - วันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๔ ๒) หลักสูตรการพัฒนา 
นกักฎหมายภาครฐัระดบัปฏบิตักิาร รุน่ที ่๑๘ จัดขึน้ระหว่างวนัที่ 
๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๓ - วันที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๔ ๓) หลักสูตร
การพัฒนานักกฎหมายภาครัฐระดับปฏิบัติ
                     การ รุ ่นที่ ๑๙ 
จัดขึ้นระหว่างวันที่ ๒๘ มิถุนายน - ๙ สิงหาคม ๒๕๖๔ และ 
๔) หลกัสตูรการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐระดบัชำานาญการขึน้ไป 
รุน่ที ่๒๙ จดัขึน้ระหว่างวนัที ่๕ กรกฎาคม - ๒๑ สงิหาคม ๒๕๖๔ 
โดยมีผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านนิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ 
จากหน่วยงานภาครัฐ มหาวทิยาลยั และสำานกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีการ่วมเป็นวิทยากร 
การฝึกอบรมฯ มุ ่งเน้นให้ความสำาคัญในการพัฒนา
นักกฎหมาย ๔ ประการ คือ ประการที่ ๑ ด้านกฎหมาย โดย
จะต้องพัฒนากฎหมายให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง 
ของโลกในปัจจุบัน และการ
                     ดำาเนินการตามพระราชบัญญัต ิ
หลักเกณฑ์การจัดทำาร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ 
ประเทศชาติและประชาชน ประการที ่๒ พัฒนาทกัษะด้านกฎหมาย 
เพ่ือให้นักกฎหมายมีความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของ 
นักกฎหมายในการสนับสนุนให้มีกฎหมายที่ดี ลดปัญหาการ
บังคับใช้กฎหมายและการตีความกฎหมายที่ไม่ถูกต้องตาม
เจตนารมณ์และบริบทของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เพื่อลดภาระ 
ทีจ่ะส่งผลกระทบต่อประชาชนน้อยทีส่ดุ ประการที ่๓ ด้านความรู้ 
โดยพัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรมนักกฎหมา
                     ยเพ่ือพัฒนา 
และเพ่ิมศักยภาพในการปฏิบัติงานของผู้เข้ารับการฝึกอบรม 
รวมถงึพัฒนาให้เกดิความก้าวหน้าทางด้านวชิาชพี และประการ
ที่ ๔ ด้านคุณธรรม จริยธรรม สำานักงานฯ มุ่งเน้นเสริมสร้าง 
ให้นักกฎหมายมกีารพัฒนาคณุธรรมและจรยิธรรมของนักกฎหมาย 
เพื่อเป็นนักกฎหมายที่ดีของประเทศ
การพัฒนานักกฎหมายจึงเป็นสิ่งสำาคัญที่จะส่งผลให้
กฎหมายเป็นกฎหมายท่ีดีที่จะช่วยให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิต
ทีด่ขีึน้ การส่งเสรมิและพฒันานกักฎหมายให้มคีวามรูท้ัง้ในด้าน 
งานกฎหมายและทันต่อความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก 
ที่มีการพัฒน
                     าไปอย่างรวดเร็วจึงเป็นสิ่งสำาคัญ ตลอดจนการ 
ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะส่งผลดีต่อการ 
ปฏบิตังิานทัง้ในด้านการร่างกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย 
ทำาให้กฎหมายถูกนำาไปใช้อย่างถูกต้อง เป็นธรรม และเป็นที่พึ่ง
ให้แก่ประชาชน ตามที่ได้กำาหนดวิสัยทัศน์ไว้นั่นก็คือ “Better 
Regulationfor Better Life” หรือพัฒนากฎหมายให้ดี 
เพื่อให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น
ี
ี ี่ ั ี่ี่ ิ ั
กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๖ ฉบับที่ ๖ (สิงหาคม - กันยายน ๒๕๖๔) 13ี
ี ี่ ั ี่ ิ ั
กลับมาพบกันอีกคร้ังกับข้อมูลข่า
                     วสารและสาระน่ารู้เก่ียวกับกฎหมายต่างประเทศ 
ในช่วงทีส่ถานการณ์ของโรคติดเชือ้ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (โควดิ-๑๙) ในระดบัโลกยังคงมผีูป่้วยสะสม 
รวมมากกว่า ๒๐๐ ล้านคน และประเทศไทยยังคงมีจ�านวนผู้ติดเชื้อรายวันเป็นจ�านวนมากกว่า
สองหมื่นรายต่อวัน ในช่วงเวลานี้มาตรการป้องกันโรคอย่างเคร่งครัดยังคงเป็นเรื่องที่มีความ
จ�าเป็นทัง้ในการด�ารงชวีติประจ�าวันและการท�างาน ส่งผลให้การท�างานจากทีบ้่านและการประชมุ
ออนไลน์ดูเสมือนว่าจะกลายเป็นการท�างานหลักในช่วงเวลานี้ไปเสียแล้ว
ส�าหรับการประชุมในเวทีระหว่างประเทศนั้
                     นยังคงมีการประชุมอยู่อย่างต่อเนื่อง 
โดยเป็นการประชมุในรูปแบบออนไลน์เป็นหลกั เช่น การประชมุคณะกรรมาธิการกฎหมายการค้า
ระหว่างประเทศแห่งสหประชาชาติ (UNCITRAL) สมยัที ่๕๔ (เดอืนมถุินายน - กรกฎาคม ๒๕๖๔) 
โดยมีประเด็นที่ส�าคัญ ได้แก่ (๑) การพิจารณาร่างเอกสาร UNCITRAL ว่าด้วยองค์กรจ�ากัด
ความรบัผดิ (Text on UNITRALLimited Liability Organization) ของคณะท�างาน ๑ (MSMEs) 
(๒) การพิจารณาร่างเอกสารเกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทระหว่างประเทศ จ�านวน ๔ ฉบับ 
เช่น ร่างข้อบังคับการอนุญาโตตุลาการแบบเร่งรัด
                      (Draft Expedited Arbitration Rules) ของ
คณะท�างาน ๒ (Arbitration and Conciliation/Dispute Settlement) และ (๓) การพิจารณา
ร่างตวับทว่าด้วยระบอบล้มละลายแบบลดความซบัซ้อน (Draft Text on Simplified Insolvency 
Regime) ของคณะท�างาน ๕ (Insolvency Law) เป็นต้น 
อย่างไรก็ดี สถานการณ์ของท่ัวโลกและประเทศไทยที่ยังคงมีผู้ติดเชื้อเป็นจ�านวนสูง 
ย่อมส่งผลกระทบต่อภาคเศรษฐกิจ ภาคธรุกิจ และภาคประชาชน ซึง่รวมไปถึงธุรกิจประกันภยัทีไ่ด้รบั 
ผลกระทบจากการต้องจ่ายผลประโยชน์ตามกรมธรรม์ประกันภัยที่ให้ความคุ้มครอง
                     เก่ียวกับ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (โควิด-๑๙) เนื่องจากมีผู้ติดเชื้อที่ได้ซื้อกรมธรรม์ประกันภัย 
ดงักล่าวเป็นจ�านวนมาก ท�าให้บรษัิทประกันภัยต้องจ่ายผลประโยชน์ตามกรมธรรม์เป็นจ�านวน
มากขึ้นจนอาจเกินขีดความสามารถที่จะจ่ายได้ ซึ่งส่งผลกระทบต่อระบบธุรกิจ ตลอดจน 
ผูเ้อาประกันภยัด้วย  อาจกล่าวได้ว่า ความม่ันคงและประสทิธภิาพในการด�าเนนิธุรกิจของบริษัท 
ประกันภัยเป็นเร่ืองที่มีความส�าคัญอย่างย่ิงทั้งในระดับสากลและระดับประเทศ ในโอกาสนี้ 
กองกฎหมายต่างประเทศจึงขอน�าเสนอบทความเรื่อง “กฎหมายประกันภั
                     ยของไทยกับการ 
ก�ากับดูแลธุรกิจประกันภัยที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล” ซึ่งท่านผู้อ่านจะได้ทราบถึง 
ความส�าคัญของการก�ากับดูแลบริษัทประกันภัยของไทย
เราจะผ่านวิกฤตินี้ไปด้วยกัน แล้วพบกันใหม่ในฉบับหน้า 
บท
บรรณ
าธิการ
กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๖ ฉบับที่ี่ ๖ (สิงหาคม - กันยายน ๒๕๖๔)1๔
ไม่สามารถบรหิารงานได้อย่างเป็นระบบ หรอืขาดประสิทธภิาพ
ในการดำาเนินธุรกิจแล้ว ก็อาจทำาให้ผู้เอาประกันภัยเกิดความ
ไม่เช่ือม่ันขึ้น ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อระบบการประกันภัยเป็น
อย่างมาก เช่น กรณเีมือ่ไม่นานมานีท้ีบ่รษิทัสินมั
                     น่คงประกนัภัย 
จำากัด (มหาชน) ได้ส่งจดหมายบอกเลิกกรมธรรม์ประกันภัย 
การติดเช้ือไวรัสโคโรนาแบบ เจอ จ่าย จบ หรือ COVID 
2 in 1๒ ไปยังผู้ที่ได้ซื้อกรมธรรม์ประกันภัยประเภทดังกล่าว 
ทำาให้ผู้เอาประกันภัยจะไม่ได้รับความคุ้มครองตามกรมธรรม์
ประกันภัยดังกล่าว และส่งผลกระทบต่อภาพรวมของระบบ
การประกันภัย สำานักงานคณะกรรมการกำากับและส่งเสริม
การประกอบธุรกิจประกันภัย (สำานักงาน คปภ.) ในฐานะ
หน่วยงานที่มีหน้าที่กำากับดูแลบริษัทประกันภัย ได้ออกคำาสั่ง
นายทะเบียนที่ ๓๘/๒๕๖๔ เรื่อง ให้สั่งยกเลิกเงื่อนไขใ
                     นการ
ใช้สิทธิบอกเลิกกรมธรรม์ประกันภัยโดยบริษัทในกรมธรรม์ 
ประกันภัย COVID-๑๙ สำาหรับบริษัทประกันวินาศภัย๓ เพื่อ
คุ้มครองสิทธิประโยชน์ของผู้เอาประกันภัย ส่งผลให้ในเวลา
ต่อมาบริษัทฯ ได้แจ้งยกเลิกการใช้สิทธิบอกเลิกกรมธรรม์
ประกันภยัดงักล่าว แต่การกระทำาของบรษิทัฯ ได้ส่งผลกระทบ 
ต่อความเชื่อมั่นของผู้เอาประกันภัยและระบบการประกันภัย
ในภาพรวมของประเทศเป็นอย่างมาก 
* นักกฎหมายกฤษฎีกาชำานาญการพิเศษ ฝ่ายแปลและให้ความเห็น กองกฎหมายต่างประเทศ สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๑ แผนพัฒนาการประกันภัย ฉบับท
                     ี่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๘), โอกาสและความท้าทายจากสถานการณ์โควิด-๑๙ ต่อภาพรวมอุตสาหกรรมประกันภัย, 
สายกลยุทธ์องค์กร สำานักงานคณะกรรมการกำากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย, ตุลาคม ๒๕๖๓, หน้า ๑๔
๒ https://www.smk.co.th/, สืบค้นเมื่อวันที่ ๖ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๔
๓ คำาสั่งนายทะเบียน ที่ ๓๘/๒๕๖๔ เรื่อง ให้สั่งยกเลิกเงื่อนไขในการใช้สิทธิบอกเลิกกรมธรรม์ประกันภัยโดยบริษัทในกรมธรรม์ประกันภัย COVID-๑๙ สำาหรับ
บริษัทประกันวินาศภัย สั่ง ณ วันที่ ๑๖ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๔
กฎหมายประกันภัยของไทย 
กับการก�ากับด
                     ูแลธุรกิจประกันภัย
ที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล
๑ บทน�า
 
ด้วยในขณะนี้และอาจเป็นเวลายาวนานออกไปอีก
ระยะหนึ่ง อาจกล่าวได้ว่าเกือบทุกประเทศทั่วโลกรวมถึง
ประเทศไทยด้วย กำาลังเผชิญกับสถานการณ์โรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา ๒๐๑๙ (โควิด-๑๙) ซึ่งส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต สังคม 
การประกอบอาชพี ตลอดจนปัจจยัการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ 
ของแต่ละประเทศท่ีมีการปรับตัวลดตำ่าลงเป็นอย่างมาก 
ภาพรวมธุรกิจมีความเสี่ยงเพิ่มสูงขึ้น ธุรกิจประกันภัยเป็น
หนึ่งในธุรกิจที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ดังกล่าว 
อย่างหลีกเลี่ยงไ
                     ม่ได้๑ เนื่องจากธุรกิจประกันภัยเป็นการ
รวบรวมเงนิจากภาคประชาชนและภาคธรุกจิมาบริหารจดัการ
โดยให้ผลประโยชน์ตอบแทนในอนาคต หากบรษิทัประกนัภัย 
มีการบริหารจัดการและการดำาเนินธุรกิจท่ีมีความม่ันคง 
และมีเสถียรภาพแล้ว ผู ้เอาประกันภัยย่อมมีความมั่นใจ 
และไว้วางใจทีจ่ะได้รับสทิธิประโยชน์อย่างเตม็ที ่ในทางกลบักนั 
หากบริษัทประกันภัยบริหารจัดการโดยไม่มีความน่าเชื่อถือ 
นางสาวสายทิพย์ สัญญะวี*
ี
ี ี่ ั ี่ี่ ิ ั
กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๖ ฉบับที่ ๖ (สิงหาคม - กันยายน ๒๕๖๔) 1๕
การทีบ่รษิทัประกนัภยัดำาเน
                     นิธรุกิจอย่างมเีสถยีรภาพ
และความมั่นคง รวมทั้งมีการบริหารจัดการที่ดี ย่อมจะก่อ
ให้เกิดความเชื่อมั่นและความมั่นคงต่อระบบการประกันภัย
อันจะเป็นประโยชน์ท้ังต่อบริษัทประกันภัย ผู้เอาประกันภัย 
และธุรกิจประกันภัย จึงเป็นกรณีจำาเป็นที่จะต้องมีการกำากับ
ดูแลการดำาเนินธุรกิจของบริษัทประกันภัยอย่างใกล้ชิด เพื่อ
ให้การบริหารจัดการบริษัทประกันภัยเป็นไปตามมาตรฐาน
ที่สอดคล้องกับระบบการประกันภัยและเป็นมาตรฐาน 
ในระดับสากลที่นานาประเทศยอมรับและปฏิบัติอยู่ ท้ังนี้ 
หน่วยงานระดับสากลและภายในประเทศได้ให้
                     ความสำาคัญ 
ในเรือ่งการกำากบัดูแลบริษัทประกันภยัเป็นอย่างมาก ในทางสากล 
ได้มีมาตรฐานการกำากับดูแลธุรกิจประกันภัย (Insurance 
Core Principles: ICPs) ที่กำาหนดขึ้นโดยสมาคมผู้กำากับดูแล
ธุรกิจประกันภัยนานาชาติ (International Association 
of Insurance Supervisor: IAIS) สำาหรับในประเทศไทย 
หน่วยงานทีก่ำากบัดแูลธรุกจิประกนัภยั ได้แก่ สำานกังาน คปภ. 
ซึง่กำากบัดแูลธรุกจิประกนัภยัผ่านพระราชบญัญตัปิระกนัชวีติ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ 
และพระราชบัญญัติคณะกรรมการกำากับและส่
                     งเสริมการ
ประกอบธุรกิจประกันภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ แม้ว่าวัตถุประสงค ์
ในการกำากับดูแลธุรกิจประกันภัยในแต่ละประเทศจะมีความ 
แตกต่างกนัไปตามสภาพข้อเทจ็จรงิและระบบกฎหมาย ตลอดจน 
วิวัฒนาการของตลาดเงินและสถานภาพทางการเงินในขณะ
น้ัน ๆ  กต็าม แต่สิง่สำาคญัในการกำากับดแูลธรุกจิประกันภยัของ
๔ https://www.iaisweb.org/home
ี
ี ี่ ั ี่ ิ ั
๒
ทุกประเทศ ได้แก่ วัตถุประสงค์ในการคุ้มครองสิทธิประโยชน์
ของผู้เอาประกันภัย โดยหากมีข้อขัดข้องทางกฎหมายต่อ
วตัถปุระสงค์ในการกำากบัดูแลดงักลา่วแล้ว หนว่ยงานที่กำากบั

                     
ดูแลย่อมจะต้องระบุถึงข้อขัดข้องและเสนอให้มีการแก้ไข
กฎหมายเพ่ือแก้ไขหรือขจัดข้อขัดข้องนั้นเสียเพื่อมิให้เกิด 
ผลกระทบหรอืความเสยีหายแก่สิทธปิระโยชน์ของผูเ้อาประกนั 
และธุรกิจประกันภัย รวมถึงหากข้อขัดข้องนั้นส่งผลต่อ 
ความมัน่คงหรอืเสถยีรภาพของธรุกิจประกนัภยัแล้ว การเสนอ 
ให้มีการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องจะทำาให้เกิดความม่ันใจว่า 
การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของผู้เอาประกันภัยจะเป็นไป 
อย่างมีประสิทธิภาพ  
มาตรฐานสากลในการก�ากับดแูลธุรกิจ
ประกันภัย
 
การประกอบธุรกิจประกันภัยในสากลนั้น ได้ม
                     ีการ
จัดตั้งสมาคมที่เรียกว่า “สมาคมผู้กำากับดูแลธุรกิจประกันภัย
นานาชาติ” (International Association of Insurance 
Supervisors : IAIS) ขึน้ในปี ๒๕๓๗ ๔  โดยมวีตัถปุระสงค์สำาคญั 
๒ ประการ คือ ประการแรก ส่งเสริมให้มีการกำากับดูแลธุรกิจ
ประกันภัยสากลที่มีประสิทธิภาพและมีความต่อเนื่องและ
พัฒนาตลาดธุรกิจประกันภัยสากลให้มีความม่ันคง ยุติธรรม 
ปลอดภยั และประการทีส่อง เสรมิสร้างความมัน่คงของระบบ
การเงนิโลก ทัง้นี ้IAIS ได้กำาหนดมาตรฐานการกำากบัดูแลธรุกจิ
ประกันภัย (Insurance Core Principles: ICP
                     s) เพื่อใช้เป็น 
๑) มาตรฐานกำาหนดบทบาทและหน้าทีข่องหน่วยงานท่ีกำากับ
ดแูลธรุกจิประกนัภยั ๒) มาตรฐานเปรยีบเทยีบหาข้อบกพร่อง
ในการกำากับดูแลธุรกิจประกันภัย และ ๓) มาตรฐานสำาหรับ
การประเมนิด้านการกำากบัดแูล ซึง่มกีารทบทวนและปรบัปรงุ
มาตรฐานอย่างสมำ่าเสมอเพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ ์
ที่มีการเปลี่ยนแปลงและระดับการพัฒนาธุรกิจประกันภัย 
มาตรฐานการกำากับดูแลธุรกิจประกันภัย (ICPs) 
มีองค์ประกอบและขอบเขต ดังนี้
กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๖ ฉบับที่ี่ ๖ (สิงหาคม - กันยายน ๒๕๖๔)1๖
(๑) องค์ประกอบของ ICPs แ
                     บ่งออกเป็น ๓ ส่วน๕ 
ได้แก่ ๑) หลกัการ (ICP Statement) เป็นการอธบิายหลกัการ 
สำาคัญและสิ่งที่จำาเป็นในการกำากับดูแลธุรกิจประกันภัย 
๒) มาตรฐาน (Standards) เป็นข้อกำาหนดมาตรฐานที่สำาคัญ
ในการดำาเนินการตามหลักการ และ ๓) แนวทางปฏิบัติ 
(Guidance Material) เป็นแนวทางปฏิบัติโดยละเอียด 
พร้อมตวัอย่างวธิดีำาเนนิการตามหลกัการและมาตรฐานข้างต้น 
(๒) ขอบเขตของ ICPs เป็นเรื่องท่ีสามารถใช้ได้กับ 
ทุกประเทศ โดยมีเนื้อหาครอบคลุมการกำากับดูแลธุรกิจ
ประกนัภัยในทุกด้าน ซ่ึงหน่วยงานทีก่ำากบัดแูลธรุกจิประกั
                     นภยั 
จะต้องนำาข้อกำาหนดและการดำาเนินการในการกำากับดูแล 
ธุรกิจประกันภัยมาปรับใช้ให้สอดคล้องกับลักษณะ ขนาด 
และความซบัซ้อนของแต่ละบรษิทัซึง่มคีวามเสีย่งทีแ่ตกต่างกนั 
เนื้อหาของมาตรฐานการกำากับดูแลธุรกิจประกันภัย 
(ICPs) ที่สำาคัญ ได้แก่ 
ICP ๕ : ความเหมาะสมของบุคลากร มีสาระสำาคัญ
เป็นการกำาหนดให้หน่วยงานทีก่ำากบัดแูลควรกำาหนดให้เจ้าของ
กิจการ คณะกรรมการบริษัท ผู้บริหารระดับสูง และบุคลากร
ที่มีความสำาคัญต่อการควบคุมบริษัทประกันภัย มีความรู ้
ความสามารถที่เหมาะสมต่อหน้าที่ความรับผิดชอบ 
                     
ICP ๖ : การเปลี่ยนแปลงอำานาจการบริหารและการ
ถ่ายโอนธุรกิจ มีสาระสำาคัญเป็นการกำาหนดให้การขอเข้าเป็น 
ผู้ถือหุ้นใหญ่ หรือมีผลประโยชน์อื่นใดในธุรกิจประกันภัย 
อันส่งผลให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลท้ังโดยตรงและโดยอ้อมที่
มีอำานาจในการบริหารจะต้องได้รับการอนุมัติจากหน่วยงาน 
ทีก่ำากบัดแูล รวมทัง้การถ่ายโอนธรุกจิหรอืการควบรวมกจิการ 
ก็จะต้องได้รับอนุมัติเช่นเดียวกัน
ICP ๗ : บรรษัทภิบาล มีสาระสำาคัญเป็นการกำาหนด
ให้หน่วยงานที่กำากับดูแลจะต้องให้บริษัทประกันภัยจัดทำา 
กรอบบรรษัทภิบาล ซ่ึงกำาหนดการบ
                     ริหารและดูแลธุรกิจ
ประกันภัยอย่างมั่นคงและรอบคอบ รวมถึงคำานึงถึงการ
คุ้มครองสิทธิประโยชน์ของผู้เอาประกันภัย
ICP ๘ : การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
มีสาระสำาคัญเป็นการกำาหนดให้หน่วยงานท่ีกำากับดูแลจะ
ต้องกำาหนดให้บริษัทประกันภัยมีระบบการบริหารความเสี่ยง 
และระบบการควบคุมภายใน รวมถึงมีหน่วยงานท่ีทำาหน้าที่
ด้านบรหิารความเสีย่ง ด้านการปฏบิตัติามกฎหมาย กฎ ระเบยีบ 
ด้านคณิตศาสตร์ประกันภัย และด้านการตรวจสอบภายใน 
ที่มีประสิทธิภาพ
ICP ๙ : การตรวจสอบและการรายงาน มีสาระสำาคัญ
เป็นการกำา
                     หนดให้หน่วยงานที่กำากับดูแลจะต้องบูรณาการ
ระบบการกำากับดูแลตามพ้ืนฐานความเส่ียงเพ่ือตรวจสอบ 
และประเมินความมั่นคงของบริษัทประกันภัย 
ICP ๑๐ : มาตรการสำาหรับการป้องกันและแก้ไข
สถานการณ์ มีสาระสำาคัญเป็นการกำาหนดให้หน่วยงานที่
กำากับดูแลจะต้องดำาเนินมาตรการสำาหรับป้องกันและแก้ไข
สถานการณ์อย่างทนัท่วงท ีเหมาะสม และจำาเป็นต่อเป้าหมาย
การกำากับดูแล
ICP ๑๒ : การเลิกกิจการและออกจากตลาด มีสาระ
สำาคัญเป็นการกำาหนดให้กฎหมายภายในจะต้องกำาหนด 
ถึงแนวทางการออกจากตลาดของบริษัทประกันภัย โดยการ
กำาหน
                     ดคำาจำากัดความ วิธีการ และขั้นตอนของการล้มละลาย 
ในกรณีกระบวนการเลิกกิจการจะต้องให้ความคุ ้มครอง 
ต่อผู้ถือกรมธรรม์ประกันภัยเป็นลำาดับแรก 
ICP ๑๓ : การประกนัภัยต่อและการถ่ายโอนความเส่ียง 
รูปแบบอื่น ๆ มีสาระสำาคัญเป็นการกำาหนดให้หน่วยงาน 
ทีก่ำากบัดแูลเป็นผูก้ำาหนดและบังคบัใช้มาตรฐานการประกนัภยั 
ต่อการถ่ายโอนความเสีย่งรปูแบบอืน่ ๆ  เพ่ือให้บริษทัประกนัภยั 
มีการควบคุมและรายงานการถ่ายโอนความเสี่ยงอย่าง 
เหมาะสมและโปร่งใส
ICP ๑๖ : การบริหารจัดการความเสี่ยงแบบองค์รวม
เพื่อความมั่นคงทางกา
                     รเงิน มีสาระสำาคัญเป็นการกำาหนด
ให้หน่วยงานที่กำากับดูแลกำาหนดระเบียบข้อบังคับเรื่องการ
บริหารจัดการความเสี่ยงแบบองค์รวม โดยกำาหนดให้บริษัท
ประกันภัยต้องจัดการกับความเสี่ยงที่สำาคัญในทุกด้าน
ICP ๑๗ : ความเพียงพอของเงินกองทุน มีสาระสำาคัญ
เป็นการกำาหนดให้หน่วยงานที่กำากับดูแลกำาหนดระเบียบข้อ
บงัคบัในเรือ่งความเพยีงพอของเงนิกองทนุ โดยมวีตัถปุระสงค์
เพื่อให้บริษัทประกันภัยมีความมั่นคงทางการเงิน สามารถ
รองรับความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นอย่างมีนัยสำาคัญ และ
กำาหนดระดับการเข้าแทรกแซงของหน่วยงา
                     นที่กำากับดูแล
ICP ๒๐ : การเปิดเผยข้อมูล มีสาระสำาคัญเป็นการ
กำาหนดให้หน่วยงานที่กำากับดูแลกำาหนดให้บริษัทประกันภัย 
เปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ผู ้เอาประกันภัยและผู ้ม ี
ส่วนร่วมในตลาดเหน็ภาพรวมการดำาเนนิงานของบรษิทั รวมถงึ 
สถานะทางการเงิน เพื่อช่วยพัฒนาการใช้กลไกตลาดในการ
กำากับดูแล 
๕ องค์ประกอบและขอบเขตของมาตรฐานการกำากับดูแลธุรกิจประกันภัย, มาตรฐานการกำากับดูแลธุรกิจประกันภัย กำาหนดโดยสมาคมผู้ควบคุมธุรกิจ
ประกันภัยนานาชาติและการเป็นนายหน้าประกันภัยนิติบุคคล บทบาทของนายหน้าป
                     ระกันภัยต่อสังคม, ป้องภพ ทฤษฎีคุณ  รุ่งรัตน์ ดวงรัตน์, สำานักงาน 
คณะกรรมการกำากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย, น. ๖
ี
ี ี่ ั ี่ี่ ิ ั
กฤษฎีกาสาร
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ประเทศไทยเข้าร่วมเป็นสมาชิกของสมาคมผู้กำากับ
ดแูลธรุกจิประกนัภยันานาชาต ิ(IAIS) โดยมติคณะรฐัมนตรเีม่ือ
ปี ๒๕๓๗ การที่ประเทศสมาชิกสามารถปฏิบัติตามมาตรฐาน
การกำากับดูแลธุรกิจประกันภัย (ICPs) ได้นั้น ย่อมทำาให้เกิด
ระบบการกำากับดูแลธุรกิจประกันภัยที่ดี บริษัทประกันภัย 
มเีสถียรภาพและมคีวามมั
                     น่คงในการประกอบธรุกจิประกันภยั 
อีกทั้ง ICPs ยังเป็นเกณฑ์ในการประเมินการดำาเนินงาน
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับสากล ทั้งการประเมิน
การกำากับดูแลภาคการเงินตามมาตรฐานสากล (Financial 
Sector Assessment Program: FSAP) ซ่ึงดำาเนินการ 
โดยกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) และธนาคารโลก 
(Word Bank) และมาตรฐานสากลด้านการป้องกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทาง 
การเงินแก่การก่อการร้าย (Anti-Money Laundering and 
Combating the Financing of Terrorism: AML/CFT) อกีด้วย 
ประเทศไ
                     ทยในฐานะสมาชิกของสมาคมดังกล่าว จึงสมควร
ที่จะต้องมีการกำากับดูแลบริษัทประกันภัยให้สอดคล้อง 
และเป็นไปตามมาตรฐานการกำากับดูแลธุรกิจประกันภัย 
(ICPs)  เพื่อประโยชน์ในการดำาเนินการและพัฒนาระบบการ
ประกนัภยัของประเทศ อกีทัง้จะเป็นการเพิม่ขดีความสามารถ 
ในการแข่งขันกับนานาประเทศ ส่งผลให้เกิดประโยชน์ 
และการคุม้ครองสทิธปิระโยชน์ของผูเ้อาประกนัภัยและบคุคล 
ทีเ่กีย่วข้องตามกรมธรรม์ประกนัภยั และเพือ่ให้ธุรกจิต่าง ๆ  ท่ี
อาศัยธุรกิจประกันภัยในการลดความเสี่ยงและความเสียหาย 
ที่จะเกิดขึ้นจากการประกอ
                     บกิจการตลอดจนประชาชน 
เกิดความเชื่อถือและเชื่อมั่นในธุรกิจประกันภัย 
ปัจจุบันกฎหมายไทยท่ีเก่ียวข้องกับการประกันภัย 
มอียูด้่วยกนัหลายฉบบั ได้แก่ ๑) กฎหมายทัว่ไปทีเ่กีย่วกบัการ
ประกนัภยั ซึง่บญัญตัไิว้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ 
ลักษณะ ๒๐ ประกันภัย หมวด ๒ ประกันวินาศภัย และหมวด 
๓ ประกนัชวีติ ซึง่กำาหนดสาระสำาคญัและความหมายของการ
ประกันวินาศภัยและการประกันชีวิตไว้ และ ๒) กฎหมาย 
เก่ียวกับการกำากบัดแูลธรุกิจประกันภยั ได้แก่ กฎหมายทีก่ำาหนด 
องค์กรที่ทำาหน้าที่ในการกำากับดูแลธุรกิจประกั
                     นภัย ได้แก่ 
พระราชบญัญตัคิณะกรรมการกำากบัและส่งเสรมิการประกอบ
ธุรกิจประกันภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ และกฎหมายท่ีกำาหนด 
หลักเกณฑ์และสาระสำาคัญของการประกอบธุรกิจประกันภัย 
รวมถึงการกำากับดูแลบริษัทประกันภัย คือ 
พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ 
และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเตมิ และพระราชบญัญตัปิระกัน 
วินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
ในที่นี้จะกล่าวถึงกฎหมายที่เกี่ยวกับ
การกำากับดูแลธุรกิจประกันภัย เพื่อแสดง 
ให้เห็นว่าการกำากับดูแลธุรกิจประกันภัยของ
ประเทศไทยนั้นได้มีการดำาเนินการเพื่อให้
สอดคล้อ
                     งกับมาตรฐานการกำากับดูแลธุรกิจ
ประกันภัย (Insurance Core Principles: 
ICPs) อย่างไร 
๓.๑ พระราชบัญญัติคณะกรรมการ
กำ ากับและส ่ ง เส ริมการประกอบธุ ร กิจ 
ประกันภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นกฎหมายทีก่ำาหนด 
องค์กรที่ทำาหน้าที่ในการกำากับดูแลธุรกิจประกันภัยของไทย 
ซึ่งตามหลักการของมาตรฐานการกำากับดูแลธุรกิจประกันภัย 
(ICPs) ได้กำาหนดให้กฎหมายควรมกีารระบุหน่วยงานทีช่ดัเจน
ในการกำากับดูแลธุรกิจประกันภัย มีการระบุการดำาเนินการ 
และหน้าที่รับผิดชอบของหน่วยงานที่กำากับดูแลเพื่อให ้
บรรลุวตัถปุระสงค์ของ
                     การกำากบัดแูลธรุกิจประกนัภยัในทกุด้าน 
และต้องมกีารให้อำานาจอย่างเพยีงพอในการดำาเนนิงาน รวมถึง 
การออกกฎระเบียบและข้อบังคับเพื่อเป็นเครื่องมือในการ
กำากับดูแลด้วย ซ่ึงตามพระราชบัญญัตินี้ได้ดำาเนินการให้เป็น
ไปตามหลักการของ ICPs ดังกล่าว ดังปรากฏในการกำาหนด
อำานาจและหน้าที่ของคณะกรรมการกำากับและส่งเสริม 
ี
ี ี่ ั ี่ ิ ั
๓ กฎหมายปัจจุบันของไทยที่เกี่ยวข้องกับการก�ากับดูแลบริษัทประกันภัย
กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๖ ฉบับที่ี่ ๖ (สิงหาคม - กันยายน ๒๕๖๔)18 ี
ี ี่ ั ี่ ๕ มิถุน ยน - รกฎาคม ๒๕๖๔)
การ
                     ประกอบธรุกจิประกันภัย (คปภ.) ตามมาตรา ๑๒ กล่าวคือ 
ให้ คปภ. มอีำานาจหน้าทีใ่นการกำาหนดนโยบาย กำากบั ส่งเสรมิ 
และพัฒนาการประกอบธุรกิจประกันภัย รวมทั้งให้มีอำานาจ
หน้าที่ในเรื่องที่ เกี่ยวกับการกำากับดูแลธุรกิจประกันภัย 
ดังต่อไปนี้ด้วย
(๑) กำาหนดหลกัเกณฑ์ วธิกีาร เงือ่นไข และแนวปฏบิตัิ
ในการประกอบธรุกจิประกนัภยั ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล
(๒) กำาหนดหลกัเกณฑ์ วธิกีาร เงือ่นไข และแนวปฏบิตัิ
ในการกำากบั ส่งเสริม และพฒันาการประกอบธรุกจิประกันภยั
(๓) ให้ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของ
รัฐมนตร
                     ีว่าการกระทรวงการคลังหรือคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับ 
การออกใบอนุญาต การเพิกถอนใบอนุญาต และการออก 
กฎกระทรวงและประกาศตามกฎหมายว่าด้วยประกันวนิาศภยั 
กฎหมายว่าด้วยประกันชีวิต และกฎหมายว่าด้วยการ
คุ ้มครองผู ้ประสบภัยจากรถและเรื่องอื่นตามท่ีรัฐมนตร ี
ว่าการกระทรวงการคลังกำาหนด 
นอกเหนอืจาก คปภ. แล้ว พระราชบญัญตันิีย้งักำาหนด
ให้มีสำานักงานคณะกรรมการกำากับและส่งเสริมการประกอบ
ธุรกิจประกันภัย (สำานักงาน คปภ.) ทำาหน้าที่ช่วยเหลือ 
และสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของ คปภ. รวมทั้งทำาหน้าที ่
ในการกำากบั
                      ส่งเสริม และพฒันาการประกอบธรุกจิประกันภยั 
ตามนโยบายและมติของ คปภ. ตลอดจนหลักเกณฑ์ วิธีการ 
เงื่อนไข และแนวปฏิบัติที่ คปภ. กำาหนด 
การกำาหนดหน่วยงานท่ีกำากับดูแลธุรกิจประกันภัย 
ในพระราชบัญญัตินี้ดังกล่าวมาข้างต้น แสดงให้เห็นว่า
เป็นการกำาหนดที่สอดคล้องกับหลักการของ ICPs ในเรื่องที่
ให้ระบหุน่วยงานทีก่ำากบัดแูลธรุกจิประกนัภยั การดำาเนนิการ 
และหน้าที่รับผิดชอบของหน่วยงานดังกล่าวเพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของการกำากับดูแลธุรกิจประกันภัย รวมทั้ง 
มีการให้อำานาจอย่างเพียงพอในการดำาเนินงาน 
                     รวมถึงการ 
ออกกฎระเบียบและข้อบังคับเพื่อเป็นเครื่องมือในการกำากับ
ดูแลธุรกิจประกันภัยแล้ว
๓.๒ พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ 
และพระราชบญัญตัปิระกนัวินาศภยั พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นกฎหมาย 
ที่กำาหนดหลักเกณฑ์และสาระสำาคัญของการประกอบธุรกิจ
ประกนัภยั รวมถงึการกำากบัดแูลบรษิทัประกันภยั ตัง้แต่บริษทั
ประสงค์จะประกอบธุรกิจ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
ในการขออนุญาตประกอบธุรกิจ และการประกอบธุรกิจ 
การกำากับดูแลของ คปภ. และสำานักงาน คปภ. รวมถึง 
นายทะเบียน จนถึงการเลิกประกอบธุรกิจประกันภัย โดยใน 
                     
หลักการดังกล ่าวจะมีการกำาหนดทั้งในเรื่องคุณสมบัติ 
และลักษณะต้องห้ามของกรรมการ ผู้ถือหุน้ ฐานะความมัน่คง
ทางการเงิน เช่น แหล่งที่มาของเงินทุน การดำารงเงินกองทุน 
การบรหิารสนิทรพัย์ของบรษัิท รวมถงึการโอนบรษิทั การควบ 
กิจการ การแก้ไขปัญหากรณีบริษัทประสบปัญหาทางการเงิน
หรือการบริหารบริษัท การเพิกถอนใบอนุญาตและการเลิก
ประกอบธุรกิจประกันภัย โดยอาจมีบทบัญญัติบางกรณีที่มี
ความแตกต่างกันตามลักษณะเฉพาะของการประกันภัย เช่น 
การกำากบัดแูลเกีย่วกบัการจ่ายเงนิปันผล การส่ังควบคุมบรษิทั
ที่กำาหนดไ
                     ว้เฉพาะในกฎหมายว่าด้วยประกันชีวิต หรือการ 
สั่งหยุดรับประกันวินาศภัย ผู้ประเมินวินาศภัย ที่กำาหนดไว้ 
ในกฎหมายว่าด้วยประกันวินาศภัยเท่านั้น 
ี
ี ี่ ั ี่ี่ ิ ั
กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๖ ฉบับที่ ๖ (สิงหาคม - กันยายน ๒๕๖๔) 1๙
จากที่ได้กล่าวมาข้างต้น กฎหมายว่าด้วยประกันชีวิต
และกฎหมายว่าด้วยประกันวินาศภัยเป็นกฎหมายท่ีกำากับ
ดูแลบริษัทประกันภัยของไทยและมีบทบัญญัติบางประการที่
สอดคล้องกับมาตรฐานการกำากับดูแลธุรกิจประกันภัย (ICPs) 
แล้ว เช่น การรายงานการดำารงเงินกองทุนตามมาตรา ๒๗/๕ 
แห่งพระราชบญั
                     ญตัปิระกนัชวีติฯ และพระราชบญัญตัปิระกนั
วินาศภัยฯ การรายงานเกี่ยวกับผลการดำาเนินงานของบริษัท
ตามมาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญตัปิระกนัชวีติฯ และมาตรา 
๔๗ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ เป็นต้น แต่โดยที่
ปัจจุบนัมาตรฐานการกำากบัดแูลธรุกจิประกนัภยั (ICPs) มกีาร
พัฒนาและปรับปรุงเพื่อให้ธุรกิจประกันภัยมีความน่าเชื่อถือ 
มคีวามมัน่คง และมเีสถยีรภาพในการประกอบกิจการมากยิง่ขึน้ 
รวมทั้งเพื่อให้การประกอบธุรกิจประกันภัยมีการบริหาร
จัดการที่ดีดังเช่นการประกอบกิจการในธุรกิจประเภทอื่น ๆ 
โดยเฉพาะธุรกิจ
                     ที่เก่ียวกับตลาดเงินซึ่งมีการปรับเปล่ียนไป
อย่างมากในช่วงที่ผ่านมา การเปล่ียนแปลงดังกล่าวทำาให้
กฎหมายกำากับดูแลธุรกิจประกันภัยทั้งสองฉบับยังมีความ 
ไม่สอดคล้องกับมาตรฐานการกำากับดูแลธุรกิจประกันภัย 
(ICPs) ที่เปลี่ยนแปลงไป อีกทั้งมาตรฐานการกำากับดูแลธุรกิจ 
ประกนัภยั (ICPs) ในบางเรือ่งยงัไม่มกีารกำาหนดไว้ เช่น การรายงาน 
ความพร้อมและความสามารถในการเผชิญภาวะวิกฤต 
การมีนักคณิตศาสตร์ประกันภัยแต่งตั้ง ซึ่งในเรื่องทำานอง 
เดยีวกันนี ้กฎหมายทีเ่กีย่วกบัตลาดเงนิในเรือ่งอ่ืน ๆ  เช่น กฎหมาย 
ว
                     ่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงินได้มีการปรับปรุงบทบัญญัต ิ
เกี่ยวกับการสร้างความมั่นคงและเสถียรภาพในการประกอบ
กิจการและการบริหารจัดการที่ดีของธุรกิจสถาบันการเงิน 
ไปแล้ว ด้วยเหตนุี ้จงึเป็นปัจจยัประการหนึง่ทีท่ำาให้มกีารเสนอ
แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายทั้งสองฉบับดังกล่าว 
จากเหตุผลที่ได้กล่าวมาข้างต้น เพื่อให้การกำากับดูแล
ธุรกิจประกันภัยของไทยมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นและสอดคล้อง
กบัมาตรฐานการกำากบัดแูลธรุกจิประกนัภัย (ICPs) อนัเป็นการ
เสริมสร้างเสถียรภาพและความมั่นคงของบริษัทประกันภัย 
และสามารถแก้ไขปัญ
                     หาท่ีเกิดขึ้นกับบริษัทประกันภัยได้
อย่างทันท่วงที หน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับการกำากับดูแล 
บรษิทัประกันภยั (กระทรวงการคลงัและสำานกังานคณะกรรมการ 
กำากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย) จึงได้เสนอ
ร่างพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และร่าง
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (กลุ่ม
ที่ ๒ บทบัญญัติเกี่ยวกับการเสริมสร้างเสถียรภาพและความ
มั่นคงของบริษัท) ต่อคณะรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีได้มีมต ิ
อนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกล่าว โดยมี 
ห
                     ลกัการเป็นการแก้ไขเพ่ิมเตมิบทบญัญตัเิกีย่วกับการกำากับดแูล 
การประกอบกิจการของบริษัทประกันภัย ท้ังในเรื่องผู้ถือหุ้น 
ความม่ันคงของบริษัท (การดำารงเงินกองทุน การแก้ไขฐานะ 
การดำาเนินงาน) การจัดทำารายงานต่าง ๆ บุคคลที่เกี่ยวข้อง
กับการประกันภัย (ผู้สอบบัญชี นักคณิตศาสตร์ประกันภัย) 
การควบคุมบริษัท สิทธิของบริษัทท่ีรับโอนหน้ีสินและภาระ
ผูกพันตามสัญญาประกันภัย การเปิดเผยข้อมูลและการรักษา 
ความลบัของข้อมลู ตลอดจนหน้าทีแ่ละอำานาจของนายทะเบียน 
และพนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที
                     ่ 
๑๔) ได้ตรวจพิจารณาเสร็จแล้วโดยได้แก้ไขปรับปรุงร่าง 
พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับให้มีความชัดเจนและสอดคล้อง 
กบัสภาพการณ์ในปัจจบุนัให้มากยิง่ขึน้ อกีทัง้เพือ่ให้เป็นไปตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยเฉพาะ 
มาตรา ๗๗ รวมถึงเพื่อให้เกิดความสอดคล้องกับหลักการ
ประกอบธุรกิจประกันภัยสากลตามมาตรฐานการกำากับดูแล
ธรุกจิประกนัภยั (ICPs) ดงัทีไ่ด้กล่าวแล้วในหวัข้อ ๒ มาตรฐาน
สากลในการกำากับดูแลธุรกิจประกันภัย 
สำาหรบับทบญัญตัทิัง้ในร่างพระราชบญัญัตปิระกนัชีวติฯ 
และร่างพระราชบัญญัติปร
                     ะกันวินาศภัยฯ ในส่วนท่ีมีการ 
แก้ไขเพ่ิมเติมให้สอดคล้องกับมาตรฐานการกำากับดูแลธุรกิจ
ประกันภัย (ICPs) สามารถสรุปได้ ดังต่อไปนี้ 
(๑) การกำากับดูแลกรรมการบริษัทและผู้มีอำานาจใน
การจัดการ ได้แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติและ
ลักษณะต้องห้ามของกรรมการหรือผู้มีอำานาจในการจัดการ 
และให้นายทะเบียนพิจารณาให้ความเห็นชอบการแต่งตั้ง
กรรมการหรือผู้มีอำานาจในการจัดการ รวมถึงบทบาทหน้าที่
ี
ี ี่ ั ี่ ิ ั
การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายไทยที่เกี่ยวข้องกับการก�ากับดูแลบริษัทประกันภัย๔
กฤษฎีกาสาร
ป
                     ีที่ ๑๖ ฉบับที่ี่ ๖ (สิงหาคม - กันยายน ๒๕๖๔)20
และความรับผิดชอบของกรรมการบริษัท
หรือผู้มีอำานาจในการจัดการ อันเป็นการ
กำาหนดบทบัญญัติที่สอดคล้องกับ ICP ๕ 
(ความเหมาะสมของบคุลากร) ทีก่ำาหนดให้
หน่วยงานทีก่ำากับดแูลควรกำาหนดให้บคุคล
ทีม่อีำานาจในการบรหิารบรษิทัประกนัภัยมี
ความรู้ความสามารถที่เหมาะสมต่อหน้าที่
ความรับผิดชอบ 
(๒ )  การกำ า กับดู แลผู ้ ถื อหุ ้ น 
รายใหญ่ของบริษัท ได้กำาหนดบทบัญญัต ิ
เพื่อใช้ในการกำากับดูแลผู ้ถือหุ ้นบริษัท 
โดยมีมาตรการที่บริ ษัทและผู ้ถือหุ ้น
ของบริ
                     ษัทต ้องปฏิบัติกรณีที่ มีหุ ้นเกิน 
กว่าจำานวนที่กฎหมายกำาหนด โดยเฉพาะ 
การได ้ รับอนุญาตจากนายทะเบียน 
อันเป็นการกำาหนดบทบัญญัติท่ีสอดคล้อง 
กบั ICP ๖ (การเปลีย่นแปลงอำานาจการบรหิารและการถ่ายโอน 
ธุรกิจ) ที่กำาหนดให้การขอเข้าเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่จะต้องได้รับ
อนุมัติจากหน่วยงานที่กำากับดูแล 
(๓) การกำากับดูแลการดำารงเงินกองทุน ได้กำาหนด
ให้บริษัทประกันภัยต้องดำารงเงินกองทุนขั้นตำ่าและ คปภ. 
สามารถกำาหนดให้บริษัทดำารงเงินกองทุนเพิ่มเติมได้ในกรณี
ที่ปรากฏว่าบริษัทมีความเสี่ยงสูง หรือคาดว่าจ
                     ะมีความเสี่ยง
เพิ่มข้ึนในอนาคต อันเป็นการกำาหนดบทบัญญัติที่สอดคล้อง
กับ ICP ๙ (การตรวจสอบและการรายงาน) และ ICP ๑๗ 
(ความเพยีงพอของเงนิกองทนุ) ทีก่ำาหนดให้หน่วยงานทีก่ำากบั 
ดูแลต้องกำาหนดให้มีการบูรณาการระบบการกำากับดูแล 
ตามพื้นฐานความเสี่ยงและมีระเบียบข้อบังคับในเรื่องความ
เพียงพอของเงินกองทุนและระดับการเข้าแทรกแซงของ 
หน่วยงานที่กำากับดูแล 
(๔) การกำากับดูแลการจัดทำารายงานต่าง ๆ รวมถึง
ความพร้อมและความสามารถในการเผชญิภาวะวกิฤต ิได้แก้ไข
บทบญัญตัทิีเ่กีย่วข้องกบัการจดัทำารายงานต่าง ๆ
                       โดยกำาหนด
ให้บริษัทต้องจัดทำาบัญชีแสดงผลการดำาเนินงาน งบการเงิน 
และรายงานเกี่ยวกับฐานะทางการเงินและกิจการของบริษัท 
การจดัทำาและส่งรายงานการคำานวณความรบัผดิตามกรมธรรม์ 
ประกันภัย การจัดทำารายงานฐานะความเหมาะสมและ 
ความพร้อมในการประกอบธรุกจิ อนัเป็นการกำาหนดบทบญัญตัิ
ที่สอดคล้องกับ ICP ๙ (การตรวจสอบและการรายงาน) 
และ ICP ๑๗  (ความเพยีงพอของเงนิกองทนุ) เช่นเดยีวกบัการ
กำากบัดแูลการดำารงเงนิกองทนุข้างต้น และสอดคล้องกับ ICP ๑๖ 
(การบริหารจัดการความเสี่ยงแบบองค์รวมเพื่อความม่ันคง
ทางการเ
                     งิน) ที่กำาหนดให้บริษัทต้องจัดการกับความเสี่ยง 
ที่สำาคัญในทุกด้าน  
(๕) การกำากับดูแลการประกันภัยต่อ การบริหาร
กิจการที่ดี และการใช้บริการบุคคลภายนอก ได้แก้ไขเพิ่มเติม
บทบัญญัติในการให้อำานาจ คปภ. กำาหนดหลักเกณฑ์ในการ
ดำาเนินการ ข้อห้าม ข้อปฏิบัติของบริษัท ซ่ึงรวมถึงเรื่องการ
รับเสี่ยงภัยไว้เอง การประกันภัยต่อ และการดำาเนินการใน 
รปูแบบอืน่เพือ่จดัการความเส่ียงจากการรบัประกนัภัย กำาหนด
ให้บริษัทจัดตั้งคณะกรรมการบริษัทชุดต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การบริหารกิจการที่ดี และการใช้บริการจากบุค
                     คลภายนอก
เพื่อประโยชน์ในการประกอบธุรกิจประกันภัย อันเป็นการ
กำาหนดบทบญัญตัทิีส่อดคล้องกบั ICP ๗ (บรรษทัภบิาล) ICP ๘ 
(การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน) และ ICP ๑๓ 
การประกันภัยต่อและการถ่ายโอนความเส่ียงรูปแบบอื่น ๆ) 
ทีก่ำาหนดให้หน่วยงานทีก่ำากบัดแูลจะต้องให้บรษิทัประกนัภยั
จดัทำากรอบบรรษทัภบิาล มรีะบบการบรหิารความเส่ียง รวมถึง 
เป็นผูก้ำาหนดและบังคบัใช้มาตรฐานการประกนัภยัต่อ การโอน
ความเสี่ยงในรูปแบบอื่น ๆ 
(๖) การเปิดเผยข้อมูลบริษัท ได้กำาหนดมาตรการ
ในการให้บริการด้านข้อมูลเกี่ยว
                     กับสัญญาประกันภัยและ
กรมธรรม์ประกันภัย โดยให้บริษัทร่วมมือกับสำานักงาน คปภ. 
ในการให้ข้อมูลและการเข้าถึงข้อมูลนั้น รวมถึงการดูแลรักษา 
การใช้ และการเปิดเผยข้อมูล อันเป็นการกำาหนดบทบัญญัติ 
ที่สอดคล้องกับ ICP ๒๐ (การเปิดเผยข้อมูล) ที่กำาหนดให ้
หน่วยงานทีก่ำากับดแูลต้องกำาหนดให้บรษิทัประกันภยัเปิดเผย
ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
ี
ี ี่ ั ี่ี่ ิ ั
กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๖ ฉบับที่ ๖ (สิงหาคม - กันยายน ๒๕๖๔) 21
(๗) การกำากับดูแลและมาตรการแทรกแซง ได้แก้ไข
เพิ่มเติมหน้าที่และอำานาจของนายทะเบียนและพนักง
                     าน 
เจ้าหน้าที่ ในการตรวจสอบการดำาเนินกิจการและฐานะทาง 
การเงินของบริษัท อันเป็นการกำาหนดบทบัญญัติที่สอดคล้อง 
กับ ICP ๑๐ (มาตรการสำาหรับการป้องกันและแก้ไข
สถานการณ์) ที่กำาหนดให้หน่วยงานที่กำากับดูแลต้องดำาเนิน
มาตรการสำาหรับป้องกันและแก้ไขสถานการณ์อย่างทันท่วงที 
เหมาะสม และจำาเป็นต่อการกำากับดูแล
(๘) มาตรการแทรกแซงการดำารงเงินกองทุนและ
การออกจากธุรกิจ ได้แก้ไขเพิ่มเติมกระบวนการแก้ไขฐานะ 
และการดำาเนนิงานของบรษิทัให้เป็นรปูธรรม ลดการใช้ดลุพนิจิ 
และเกิดความชัดเจนต่อธุรกิจประกันภัยโดย
                     กำาหนดให้รัฐ
สามารถเข้าแทรกแซงบรษิทัได้ในกรณทีีเ่งนิกองทนุของบรษิทั
ลดตำ่าลง รวมถึงการให้อำานาจนายทะเบียนสั่งปิดกิจการ 
และเสนอเพกิถอนใบอนญุาต อนัเป็นการกำาหนดบทบญัญตัทิี่
สอดคล้องกบั ICP ๑๐ (มาตรการสำาหรบัการป้องกนัและแก้ไข
สถานการณ์) ICP ๑๒ (การเลิกกิจการและออกจากตลาด) 
และ ICP ๑๗ (ความเพียงพอของเงินกองทุน) ที่กำาหนดให ้
หน่วยงานท่ีกำากับดูแลต้องดำาเนินมาตรการสำาหรับป้องกัน 
และแก้ไขสถานการณ์อย่างทันท่วงที เหมาะสม และจำาเป็น
ต่อการกำากบัดแูล และกฎหมายภายในต้องมีแนวทางการออก
จากตลาดขอ
                     งบรษิทัประกนัภยั รวมถงึการมรีะเบยีบข้อบงัคับ
ในเรื่องความเพียงพอของเงินกองทุน
(๙) การกำากับดูแลนักคณิตศาสตร์ประกันภัย ได้
ปรับปรุงบทบัญญัติเก่ียวกับนักคณิตศาสตร์ประกันภัย และ
กำาหนดให้มนีกัคณติศาสตร์ประกนัภยัแต่งตัง้ในบรษัิท รวมถงึ 
การปรบัปรงุคุณสมบตัแิละบทบาทหน้าที ่และความรบัผิดชอบ 
ในการปฏบิตังิานต่อบรษิทัและนายทะเบยีน อนัเป็นการกำาหนด 
บทบัญญัติที่สอดคล้องกับ ICP ๘ (การบริหารความเส่ียง 
และการควบคุมภายใน) ที่กำาหนดให้หน่วยงานที่กำากับดูแล 
ต้องกำาหนดให้บรษิทัต้องมหีน่วยงานทีท่ำาหน้
                     าทีด้่านคณติศาสตร์ 
ประกันภัย  
ี
ี ี่ ั ี่ ิ ั
บทสรุป 
ธุรกิจประกันภัยมีความสำาคัญในการเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่เศรษฐกิจของประเทศ หากมีสภาพปัญหาที่อาจ
ส่งผลกับการประกอบธุรกิจดังกล่าวในเรื่องของความมั่นคง ความมีเสถียรภาพ และการบริหารจัดการธุรกิจประกันภัย 
โดยเฉพาะอย่างยิง่ในกรณทีีห่ากปล่อยให้บรษิทัประกนัภยัประสบปัญหาในการประกอบธรุกจิจนไม่อาจจ่ายผลประโยชน์
ตามกรมธรรม์ประกนัภยัได้แล้ว ผลกระทบดงักล่าวย่อมตกอยูก่บัผูเ้อาประกนัภยัและธรุกจิประกันภยั  ดงันัน้ การกำาหนด
ให้ธุรกิจประกันภัยของไทย
                     มีการดำาเนินการเพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานการกำากับดูแลธุรกิจประกันภัย (ICPs) จึงเป็น
มาตรการสำาคัญพื้นฐานที่จะทำาให้ธุรกิจประกันภัยมีความมั่นคง มีเสถียรภาพ และมีการบริหารจัดการที่ดี การเสนอให้มี
การแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... (กลุ่มที่ ๒ บทบัญญัติเกี่ยวกับการเสริมสร้างเสถียรภาพและความมั่นคงของบริษัท) จึงเป็นการดำาเนินการ 
ทีจ่ะช่วยส่งเสรมิให้บรษิทัประกนัภยัมีความพร้อมในการประกอบธรุกจิ ทัง้ในส่วนของ
                     ระบบการบรหิารจดัการและบคุลากร
ของบริษัท การกำากับดูแลกิจการที่ดี และการมีมาตรการสำาคัญต่าง ๆ ที่เป็นไปตามหลักเกณฑ์สากล อันทำาให้การกำากับ
ดูแลการดำาเนินธุรกิจประกันภัยของไทยมีความน่าเชื่อถือเพิ่มมากยิ่งขึ้น ส่งผลให้บริษัทประกันภัยมีเสถียรภาพและความ
มั่นคงในการประกอบธุรกิจ อีกทั้งยังทำาให้สามารถควบคุมและป้องกันความเสียหายอันอาจเกิดขึ้นแก่บริษัทประกันภัย
และผู้เอาประกันภัยได้อย่างทันท่วงทีซึ่งเป็นการคุ้มครองบริษัทประกันภัย ผู้เอาประกันภัย ตลอดจนธุรกิจประกันภัย 
ได้อย่างแท้จริง และยังเป็นการเพ
                     ิ่มขีดความสามารถในทางเศรษฐกิจของประเทศ รวมถึงลดความเสี่ยงที่จะส่งผลกระทบ
ต่อเศรษฐกิจ สังคม และด้านอื่น ๆ ให้ลดน้อยลง อันเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติในอนาคตต่อไป 
๕
 นายนพดล เภรีฤกษ์ กรรมการร่างกฎหมายประจ�า เป็นประธานในพิธีเปิดโครงการสัมมนา 
ผู้บริหารระดับต้นและระดับกลางประจ�าปีงบประมาณ ๒๕๖๔ เมื่อวันอังคาร ที่ ๒๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ 
การสัมมนาฯ มีวัตถุประสงค์เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับการประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
ของข้าราชการในส�านกังานฯ ตามประกาศหลกัเกณฑ์การประเมนิผลสัมฤทธิใ์นการปฏบิตั
                     งิานของข้าราชการ
พลเรือนสามัญในส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ลงวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๖๓ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
เพื่อหารือร่วมกันถึงแนวทางในการปรับปรุงหลักเกณฑ์การประเมินผลสัมฤทธ์ิดังกล่าว ทั้งน้ี เน่ืองจาก 
การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) จึงได้จัดการสัมมนาในรูปแบบออนไลน์ 
เพ่ือป้องกนัการตดิเชือ้และลดการแพร่ระบาดของโรคดงักล่าว ผ่านระบบ Microsoft Teams ผูเ้ข้าร่วมสมัมนาฯ 
ประกอบด้วยผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ส�านักงานฯ จ�านวน ๖๖ คน
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๑  ถนนพระอาทิตย เขต
                     พระนคร กรุงเทพฯ  ๑๐๒๐๐
โทรศัพท ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙, ๐ ๒๒๒๑ ๕๓๐๖, ๐ ๒๒๒๑ ๕๓๔๔, ๐ ๒๒๒๑ ๕๓๗๖, ๐ ๒๒๒๑ ๕๓๙๕, ๐ ๒๒๒๐ ๗๖๐๐-๙ 
โทรสาร  ๐ ๒๒๒๖ ๖๒๐๑, ๐ ๒๒๒๖ ๓๖๑๒
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สาระสำคัญของรางพระราชกฤษฎีกา
 
        ๑. ยกเวนภาษีเงินไดและภาษีมูลคาเพิ่มสำหรับการบริจาคเงินหรือทรัพยสินใหแกสำนักงานปลัด
สำนักนายกรัฐมนตรี เพื่อสนับสนุนการแกไขปญหาโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙
        ๒. อัตราการยกเวนภาษี
                ๒.๑  บุคคลธรรม
                     ดาใหยกเวนเงินไดพึงประเมินหลังจากหักคาใชจายแลวเทาจำนวนเงิน
                       บริจาค แตรวมกับเงินบริจาคอื่นแลวตองไมเกินรอยละ ๑๐ ของเงินไดสุทธิ
                ๒.๒  บรษัิทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลใหยกเวนไดเทาจำนวนเงินหรือราคาทรัพยสินท่ีบริจาค 
                       แตเมื่อรวมกับรายจายเพื่อการกุศลสาธารณประโยชนอื่นแลว ตองไมเกิน ๒% ของ
                       กำไรสุทธิ 
         เพ่ือจูงใจและสนับสนุนใหมีการบริจาคเงิน
หรือทรัพยสินเพ่ือนำไปใชในการปฏิบัติภารกิจ
เก่
                     ียวกับการปองกันและระงับยับย้ังการระบาด 
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙
รางกฎหมายที่อยูในความสนใจของประชาชน
ประจำเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๔
ตางประเทศ
กฎหมาย
 สารสนเทศ
เทคโนโลยีี
ประมวลภาพกิจกรรมิ
เ ร�่ อ ง 
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า 
รู
�่

ู ความเห็น
ทางกฎหมาย
็
ประมวลภาพกิจกรรมิ
กฎหมาย
เกร็ดการราง็ 
รางกฎหมาย
ประโยชนจาก
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