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 ทําตามลําดบัขั้น
  ในการทรงงานพระองคจะทรงเริ่มตนจากสิ่งที่จําเปนของ
ประชาชนที่สุดกอน ไดแก สาธารณสุข เมื่อมรีางกายสมบูรณแข็งแรง
แลวกจ็ะสามารถทาํประโยชนดานอื่น ๆ ตอไปได จากนั้นจะเปนเรื่อง
สาธารณปูโภคขั้นพื้นฐานและสิ่งจาํเปนในการประกอบอาชพี อาท ิถนน 
แหลงนํ้า เพื่อการเกษตร การอปุโภคบรโิภคที่เอื้อประโยชนตอประชาชน
โดยไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการใหความรูทางวิชาการ
และเทคโนโลยีที่เรียบงาย เนนการปรับใชภูมิปญญาทองถิ่นที่ราษฎร
สามารถนําไปปฏิบัติไดและเกิดประโยชนสูงสุด ดังพระบรมราโชวาท
เมื่อวันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๑๗ ความตอนหนึ่งวา
  “... การพฒันาประเทศจาํเปนตองทาํตามลาํดบัขั้น ตองสราง
พื้นฐาน คอืความพอมพีอกนิ พอใชของประชาชนสวนใหญเปนเบื้องตน
กอน ใชวิธีการและอุปกรณที่ประหยัด แตถูกตองตามหลักวิชาการ 
เมื่อไดพื้นฐานที่มั่นคงพรอมพอสมควร และปฏิบัติไดแลว จึงคอย
สรางคอยเสริมความเจริญ และฐานะเศรษฐกิจขั้นที่สูงขึ้นโดยลําดับ
ตอไป หากมุงแตจะทุมเทสรางความเจริญยกเศรษฐกิจใหรวดเร็วแต
ประการเดียวโดยไมใหแผนปฏิบัติการสัมพันธกับสภาวะของประเทศ
และของประชาชนโดยสอดคลองดวย กจ็ะเกดิความไมสมดุลในเรื่อง
ตาง ๆ  ขึ้น ซึ่งอาจกลายเปนความยุงยากลมเหลวไดในที่สดุ ดงัเหน็ไดที่
อารยประเทศกาํลงัประสบปญหาทางเศรษฐกจิอยางรนุแรงในเวลานี้...”
  “...การชวยเหลือสนับสนนุประชาชนในการประกอบอาชีพ 
และตั้งตวัใหมคีวามพอกนิ พอใช กอนอื่นเปนพื้นฐานนั้น เปนสิ่งสาํคญั
อยางยิ่งยวด เพราะผูที่มอีาชพีและฐานะเพยีงพอที่จะพึ่งตนเอง ยอม
สามารถสรางความเจรญิกาวหนาระดบัที่สงูไดตอไปโดยแนนอน สวน
การถอืหลกัที่จะสงเสรมิความเจรญิใหคอยเปนไปตามลาํดบั ดวยความ
รอบคอบระมัดระวังและประหยัดนั้น ก็เพื่อปองกันความผิดพลาด
ลมเหลวและเพื่อใหบรรลผุลสําเร็จไดแนนอนบรบิรูณ...” 

 ภมูสิังคม
  การพฒันาใด ๆ ตองคํานงึถึงสภาพภูมปิระเทศของบริเวณนั้นวา
เปนอยางไร และสังคมวิทยาเกี่ยวกับลักษณะนิสัยใจคอของคนตลอดจน
วัฒนธรรมประเพณีในแตละทองถิ่นที่มีความแตกตางกัน ดังพระราชดํารัส 
ความตอนหนึ่งวา
  “... การพฒันาจะตองเปนไปตามภมูปิระเทศ ทางภมูศิาสตร และ
ภมูปิระเทศทางสังคมศาสตรในสังคมวิทยา คอื นสิัยใจคอของคนเราจะไป
บงัคบัใหคนอื่นคดิอยางอื่นไมได เราตองแนะนาํ เราเขาไปชวยโดยที่จะคดิ
ใหเขาเขากับเราไมได แตถาเราเขาไปแลว เราเขาไปดวูาเขาตองการอะไร
จรงิ ๆ  แลวกอ็ธบิายใหเขาเขาใจหลกัการของการพฒันานี้กจ็ะเกดิประโยชน
อยางยิ่ง...”
 องครวม
  วิธีคดิอยางองครวม (Holistic) หรือมองอยางครบวงจร เหน็ได
จากการพระราชทานพระราชดาํรเิกี่ยวกบัโครงการหนึ่งนั้น ทรงมองเหตกุารณ
ที่จะเกดิขึ้น และแนวทางแกไขอยางเชื่อมโยงดงัเชนกรณขีอง “ทฤษฎใีหม” ที่
พระราชทานใหแกปวงชนชาวไทย เปนแนวทางในการประกอบอาชีพนบัเปน
แนวทางหนึ่งที่ทรงมองอยางองครวม ตั้งแตการถอืครองที่ดนิโดยเฉลี่ยของ
คนไทยที่มปีระมาณ ๑๐ - ๑๕ ไร การบรหิารจดัการที่ดนิ และแหลงนํ้าอนั
เปนปจจยัพื้นฐานที่สาํคญัในการประกอบอาชพี เมื่อมนีํ้าในการทาํเกษตรแลว
จะสงผลใหผลผลติดขีึ้น และหากมผีลผลติเพิ่มมากขึ้นเกษตรกรจะตองรูจกั
วิธีการจัดการและการตลาด รวมถึงการรวมกลุมรวมพลังชุมชนใหมีความ
เขมแข็ง เพื่อพรอมที่จะรับกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมภายนอกไดอยาง
เขมแข็ง นั่นคอืทฤษฎีใหมขั้นที่ ๑, ๒ และ ๓

ที่มา จากหนงัสอืหลกัการทรงงานในพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั สาํนกังาน
คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
(สํานกังาน กปร.)

ตอนที่ ๒หลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
  เพื่อรวมเฉลมิพระเกยีรตเินื่องในวโรกาสมหามงคลเฉลมิพระชนมพรรษา ๗ รอบ ๕ ธนัวาคม ๒๕๕๔ ดวยสาํนกึในพระมหากรณุาธคิณุที่
ทรงมตีอปวงชนชาวไทย สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาขอนอมนาํหลกัการทรงงานในพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั มาเผยแพรเพื่อเปนสริมิงคล
แกทกุทาน ซึ่งควรยดึถอืเปนแบบอยางในการดําเนนิตามรอยพระยคุลบาท นํามาปฏิบตัเิพื่อใหบงัเกิดผลตอตนเอง สงัคม และประเทศชาติ



บทความ   ขอความ  หรือ ความ เห็น ใด ๆ   ที่ ปราก ฏ ในกฤษฎีกา สาร   เปน ความ
 คดิ เหน็ สวน ตวั ของ ผู เขยีน   ซึง่สาํนกังาน คณะ กรรมการ กฤษฎกีา และ กองบรรณาธกิาร  
ไม จําเปน ตอง เห็น พอง ดวย  
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 ระบบการปฏิบัติราชการในปจจุบันขาราชการทุกคนตอง
ถูกประเมินผลการปฏิบัติราชการดวยตัวชี้วัดรายบุคคล ซึ่งทุกคนก็
คงรับทราบผลการประเมินในรอบแรกไปแลวเมื่อตนเดือนเมษายนที่
ผานมา ระบบนี้จะดกีวาระบบเกาหรอืไมกค็งจะมคีวามเหน็ที่แตกตาง
กันไปเพราะทุกระบบลวนมีขอดีและขอเสีย แตในแงมุมหนึ่งเห็น
วาการทํางานที่ตองทําตามตัวชี้วัดนี้อาจทําใหงานบางอยางที่ไมไดถูก
กําหนดใหเปนตัวชี้วัดสําคัญถูกละเลยไป จึงใครจะขออัญเชิญ
พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องในวัน
ขาราชการพลเรือน ๑ เมษายน ๒๕๕๔ ที่ผานมาเพื่อเตอืนสตเิพื่อน
ขาราชการทุกทานวา ในการทํางานจะมุงคดิถงึแตเฉพาะคะแนนตาม
ตวัชี้วัดนั้นหาสมควรไม หากใหคดิวา “งานราชการนั้น เปนงานสวน
รวม มผีลเกี่ยวเนื่องถงึประโยชนของบานเมอืงและประชาชนทกุคน 
ผูปฏิบตับิริหารงานราชการ จงึตองคํานงึถึงความสําเร็จของงานเปน
สําคัญ อยานกึถงึบําเหนจ็รางวลัหรือประโยชนเฉพาะตนใหมากนกั
มฉิะนั้นงานในหนาที่จะบกพรองเกิดเปนผลเสียหายแกตน แกงาน
สวนรวมของชาติได ขอใหถือวา การทํางานในหนาที่ไดสําเร็จ
สมบรูณ เปนทั้งรางวลัและประโยชนอนัประเสรฐิสดุ เพราะจะทาํให
ประเทศชาตแิละประชาชนอยูเย็นเปนสุขและมั่นคง”
 สาํหรบัสาระของกฤษฎกีาสารฉบบันี้ สกูปพเิศษเสนอเรื่อง 
องคกรรางกฎหมายของตางประเทศตอจากฉบับที่แลว โดยฉบับนี้
นําเสนอเรื่องของประเทศอังกฤษ และเขตปกครองพิเศษฮองกง
ซึ่งเคยอยูภายใตการปกครองของอังกฤษมากอนวาจะมีรูปแบบ
การบรหิารจดัการที่นาสนใจอยางไรบาง กฎหมายตางประเทศนาํเสนอ
เรื่อง “กฎหมายแมแบบของคณะกรรมาธกิารกฎหมายการคาระหวาง
ประเทศวาดวยการลมละลายขามชาต”ิ เรื่องนารูนาํเสนอเกี่ยวกบัเรื่อง
การใชถอยคาํในการรางกฎหมายและจริยธรรมของผูรางกฎหมายวา
คอือะไรและควรมอียางไรบาง ความเหน็ทางกฎหมาย และการถาม-
ตอบปญหากฎหมายที่นาสนใจเชนเคย เทคโนโลยสีารสนเทศนาํเสนอ 
เรื่องระบบการประมวลผลกลุมเมฆที่กาํลงัไดรบัความสนใจในปจจบุนั 
และกิจกรรมด ี ๆ ที่สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจดัใหมขีึ้น 
คอื การจดัเสวนา “ธรรมาภบิาลกบัการปฏบิตัริาชการใสสะอาด” และ
การประกวดการออกแบบตราสัญลักษณ “กฤษฎีกาใสสะอาด” ซึ่ง
เปนภาพปกของกฤษฎีกาสารฉบบันี้
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สวนสารสนเทศ สํานักอํานวยการ

  ระบบการประมวลผลกลุมเมฆ เปนการประมวล
ผลขอมูลจากเดิมที่ใชเครื่องคอมพิวเตอรแมขาย (Server) 
ในองคกรหรือบริษัทยายไปประมวลผลบนอินเทอรเน็ต
โดยใชเครือขายของเครื่องคอมพิวเตอรแมขายจํานวนมาก
รวมกันทําการประมวลผลผานเครือขายอินเทอรเน็ตโดย
ไมจําเปนตองใชระบบปฏิบัติการและอุปกรณชนิดเดียวกัน 
หากจะอธบิายคาํวา Cloud Computing อยางงาย ๆ  กค็อื 
การนําเอางานที่ทําบนคอมพิวเตอร เชน งานธุรการ งาน
พิมพเอกสาร งานบัญชี ตลอดจนงานอื่น ๆ ที่ประมวลผล
บนเครื่องคอมพิวเตอรแมขายไปไวบนระบบอินเทอรเน็ต
โดยมอีงคกรภายนอก (Third Party) ซึง่เปนผูเชีย่วชาญคอย
ใหบริการจัดเตรียมทรัพยากรคอมพิวเตอรและดูแลระบบ
สารสนเทศของลูกคาที่นํามาติดตั้ง ผูใชบริการจะใชบริการ
ผานอินเทอรเน็ตดวยการล็อกอินชื่อและรหัสผาน ตาม
ที่ตกลงกันไว เพื่อเขาไปใชบริการจากเครื่องคอมพิวเตอร
ตามจํานวนเครื่องที่ไดตกลงกันไว องคกรที่ใหบริการจะคิด
คาบริการตามปริมาณการใชงาน ทําใหสามารถประมาณ
การคาใชจายไดลวงหนา ซึ่งแตกตางจากการเชาเครื่อง
คอมพิวเตอรแมขาย คือ ระบบ Cloud Computing ไมได
ทํางานบนเครื่องคอมพิวเตอรเครื่องเดียวแตเปนกลุมของ
คอมพวิเตอรทีเ่ชือ่มโยงกนัจงึเปนระบบทีม่คีวามยดืหยุนสงู
สามารถรบัภาระการทาํงานหนกั ๆ  ไดโดยการกระจายการ
ทํางานไปยังเครื่องคอมพิวเตอรแมขายอื่น ๆ 
  Cloud Computing แทจรงิคอืธรุกจิรบัประมวล
ผลที่นําเครื่องคอมพิวเตอรจํานวนมากมาเชื่อมตอเขาดวย
กัน คอมพิวเตอรทั้งหมดในกลุม Cloud อาจไมจําเปนตอง
ตดิตัง้อยูในสถานทีเ่ดยีวกนั แตอาจมกีารเชือ่มตอผานเครอื
ขายสือ่สารความเรว็สงูและทีส่าํคญักค็อืบรรดาคอมพวิเตอร
ที่เชื่อมตอกันเองนี้อาจไมจําเปนตองมีฮารดแวรและระบบ
ปฏิบัติการเหมือนกันไปทั้งหมด ยกตัวอยางเชน ในกลุม 
Cloud หนึ่ง ๆ อาจมีทั้งเครื่องพีซีและเครื่องแอปเปล
หรอืมองอกีมมุหนึง่ ระบบปฏบิตักิาร (Operating System 
หรือ OS) ที่ใชอาจมีอยูหลายชนิด เปาหมายของการนํา
เครื่องคอมพิวเตอรมาเชื่อมตอกันเชนนี้ก็เพื่อจะดึงพลังใน

การประมวลผล (Processing) ของคอมพิวเตอรทั้งหมด
มาประสานกนัเพือ่นาํไปใชจดัการกบังานประมวลผลใหญ ๆ
ที่แตเดิมอาจตองใชเครื่องคอมพิวเตอรคุณภาพสูงตนทุน
มหาศาล แตดวยเทคโนโลยี Cloud Computing แลว
ผูลงทุนสามารถลดตนทุนและหันมาใชเครื่องคอมพิวเตอร
ราคาประหยัดทํางานรวมกันแทนได
  Cloud Computing จึงเปนเทคโนโลยีที่มีการ
พูดถึงกันอยางกวางขวางในการชวยใหการลงทุนและการ
บรหิารจดัการเรือ่งระบบสารสนเทศมคีาใชจายทีถ่กูลงและ
งายขึ้น สรุปขอดีของ Cloud Computing ไดดังนี้
  ๑. ประหยั ดการลงทุ น เรื่ อ งทรัพยากร
คอมพิวเตอร เพราะเปลี่ยนมาเปนการเชาระบบแทน
ซึ่งทําใหองคกรที่มีงบประมาณจํากัดสามารถมีระบบ
สารสนเทศที่ดีใชไดเทาเทียมกับองคกรอื่น ๆ
  ๒. สามารถสรางระบบใหมขึ้นมาใชไดในเวลา
อันรวดเร็ว เพราะผูใหบริการจะจัดเตรียมทรัพยากรขนาด

สวนสารสนเทศ สํานักอํานวยการ

ระบบการประมวลผลกลุมเมฆ
(Cloud Computing)
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  ๒. แ อ พ ลิ เ ค ชั่ น ห รื อ
ซอฟตแวรที่จะนํามาติดตั้งอยูบนระบบ
ของผูใหบริการ Cloud Computing 
ตองไมมีข อจํากัดในการใชงานผาน
ระบบอินเทอรเน็ต
  สําหรับในประเทศไทยนั้น
มีการใชระบบ Cloud Computing
ที่ พัฒนาเพื่ อการอุตสาหกรรมมา
ระยะหนึ่งแลวโดยการสนับสนุนจาก
กระทรวงอุตสาหกรรม เชน โครงการ
พัฒนาขีดความสามารถในการแขงขัน
อุตสาหกรรมไทยด  วย เทคโนโลยี
สารสนเทศ หรือ ECIT โดยการปรับ
ระบบ ERP หรอื Enterprise Resource 
Planning ที่มีอยูแลวของแตละองคกร
เขาสูระบบ Cloud Computing ของ
โครงการ
  Google Apps คือตัวอยาง
ของ Cloud Computing ฟรีที่ใกลตัว
มากที่สุดจนหลาย ๆ คนอาจมองขาม 
ถาหากไดเคยใช Google Apps ในการ

ใหญไวรองรบัผูใชบรกิารอยูแลว ดงันัน้จงึไมตองมรีะยะเวลา
การออกแบบระบบ สั่งซื้อฮารดแวร และติดตั้งฮารดแวร
ซึ่งแคนี้ก็ลดระยะเวลาดําเนินการไปไดเปนเดือน
  ๓. เพิม่ขนาดทรพัยากรไดงายดายและรวดเรว็ 
ในกรณีที่ระบบของผูใชบริการมีขนาดใหญขึ้นก็ยอมตอง
ขยายทรพัยากรใหเพิม่ขึน้ตามการใชงาน ดวยการใชบรกิาร 
Cloud Computing ทาํใหการเพิม่ขนาดทรพัยากรนัน้งาย
และรวดเร็ว
  ๔. ขจัดปญหาเรื่องการดูแลระบบทรัพยากร
สารสนเทศออกไปโดยผูใหบริการ Cloud Computing 
ดูแลแทน จึงทําใหลดทั้งความยุงยากของการดูแลและลด
จํานวนบุคลากรที่ตองจางมาเพื่อดูแลระบบอีกดวย
   แตกย็งัมขีอจาํกดับางประการสาํหรบัผูใชบรกิาร
ที่จะตองคํานึง เชน
  ๑. องคกรผู ใชบริการตองสามารถเชื่อมตอ
อินเทอรเน็ตไดตลอดเวลา 

จัดการเอกสารตาง ๆ  เชน Google Docs แลวแสดงวาเคย
ผานการใชงาน Cloud Computing มาบางแลว
  ปจจุบันนี้การใหบริการอินเทอรเน็ตความเร็วสูง
ไดครอบคลุมพื้นที่หลักอยางกรุงเทพฯ และปริมณฑล
รวมถึงจังหวัดหลัก ๆ ทั่วประเทศในราคาที่ไมแพง จึง
ทําใหแนวโนมการใชบริการลักษณะนี้เติบโตอยางรวดเร็ว
และสรางศักยภาพใหกับองคกรตาง ๆ ในการแขงขัน
อยางทัดเทียมกันมากยิ่งขึ้น
ที่มา :
http://obanioband.blogspot.com/2011/03/  
 cloud-computing.html
http://www.youtube.com/watch?v=3JZV1codtq0
http://www.sapaan.net/forum/internet-commu  
 nity/aociiaocoe%28cloud-computing%29-
 xiidaa-aocoaeonana/?wap2 Retrieved April 04, 
 2011
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  ประเทศไทยสนับสนุนใหเอกชนไทย
ออกไปลงทุนในตางประเทศและใหตางดาว
เขามาลงทนุในประเทศไทย อนัเปนหนึง่ในปจจยั
สําคัญที่ทําใหเกิดกระแสโลกาภิวัตนในชวงที่
ผานมา ประกอบกับประเทศไทยเปนสมาชิกของ
องคการการคาโลกที่มีวัตถุประสงคในการเปด
เสรีการคาระหวางประเทศดวย จึงมีความเปน
ไปไดที่จะเกิดนิติสัมพันธที่มีลักษณะขามชาติ
กลาวคือ เจาหนี้ ลูกหนี้ หรือมูลหนี้ในธุรกิจนั้น 
มีจุดเกาะเกี่ยวกับหลายประเทศ อาจเกิดกรณี
ที่มีการเริ่มกระบวนการลมละลายไดโดยศาล

  คณะกรรมาธกิารวาดวยกฎหมายการคาระหวาง
ประเทศของสหประชาชาติ (UNCITRAL) ไดตระหนัก
ถึงความสําคัญของการลมละลายขามชาติและปญหา
ในการดาํเนนิกระบวนพจิารณาคดลีมละลายขามชาต ิจงึได
จัดทํากฎหมายแมแบบ (UNCITRAL Model Law on 
Cross-Border Insolvency) วาดวยเรื่องลมละลาย
โดยมีวัตถุประสงค ดังนี้
  ๑) เพื่อความรวมมือระหวางศาลและเจา
พนักงานลมละลายของประเทศที่ยอมรับกฎหมายแมแบบ
กับประเทศที่เกี่ยวของกับคดีลมละลายขามชาติ
  ๒) เพื่อพัฒนาความชัดเจนของกฎหมาย
เกี่ยวกับการคาและการลงทุน
  ๓) เพื่อสรางกระบวนการที่เปนธรรมในการ
ปกปองผลประโยชนของเจาหนี้ทุกคนและผูมีสวนไดเสีย 
รวมทั้งลูกหนี้

นางสาวปกิตตา  นิภาวรรณ๑

๑ นักกฎหมายกฤษฎีกาปฏิบัติการ สํานักกฎหมายตางประเทศ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๒ มนุเชษฐ  โรจนศิริบุตร, “กฎหมายแมแบบของ UNCITRAL เกี่ยวกับการลมละลายขามชาติ : ศึกษากรณีการยอมรับถึงผลของคําพิพากษาหรือ
คําสั่งของศาลตางประเทศ”, (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ๒๕๔๔) และลิขิต เทิดชนะกุล, “การลมละลาย
ขามชาต ิ: การสาํรวจบทกฎหมายไทยทีเ่กีย่วของในปจจบุนัและแนวโนมการพฒันากฎหมาย”, (วทิยานพินธมหาบณัฑติ คณะนติศิาสตร มหาวทิยาลยั
ธรรมศาสตร ๒๕๔๓)

ของรัฐตั้งแตสองประเทศขึ้นไป เรียกวา “คดีลมละลาย
ขามชาต”ิ๒เนือ่งจากประเทศตาง ๆ  มแีนวคดิเรือ่งกฎหมาย
ลมละลายแตกตางกนัทัง้ในทางทฤษฎ ีทัง้ในทางปฏบิตั ิและ
แนวนโยบายความสงบเรียบรอยของประเทศ วาประเทศ
นั้นเปนประเทศที่มีนโยบายใหกระบวนการลมละลายมีผล
ตอทรพัยสนิของลกูหนีโ้ดยไมคาํนงึถงึวาทรพัยสนินัน้จะตัง้
อยูที่ใดหรือไม จึงทําใหเกิดความยากลําบากในการจัดการ
กระบวนการลมละลาย ที่มีลักษณะขามชาติ นักกฎหมาย
ระหวางประเทศตองตอบคาํถามใหไดวาศาลของประเทศใด
จะเปนผูมอีาํนาจดาํเนนิกระบวนพจิารณาคดลีมละลายขาม
ชาต ิจะใชกฎหมายของประเทศใดในการพจิารณาหรอืปรบั
ใชแกคดลีมละลายขามชาต ิการมผีลนอกเขตอาํนาจรฐัของ
กระบวนการลมละลายตอทรัพยสินที่ตั้งอยูในตางประเทศ 
รวมทั้งประเด็นการรับรองกระบวนการขอรับชําระหนี้ของ
เจาหนี้ตางประเทศในอีกประเทศหนึ่งอีกดวย 

กฎหมายแมแบบของคณะกรรมาธิการกฎหมาย
การคาระหวางประเทศ วาดวยการ
(The UNCITRAL Model Law on Cross-Border Insolvency)
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รวมถึ งการร องขอให ประเทศที่มี
ทรัพย สินของลูกหนี้ตั้ งอยู ภายใน
เขตอํานาจรัฐ การรับรองกระบวนการ
ลมละลายเพื่อดําเนินการแกทรัพยสิน
เหลานั้นตามกระบวนการของกฎหมาย
ลมละลาย (มาตรา ๒ (d))
  อนึ่ง การตีความบทบัญญัติ
นี้ ใหคํานึงถึงที่มาของกฎหมายระหวาง
ประเทศและวตัถปุระสงคในการสงเสรมิ
ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในการ  ๔) เพื่อการคุมครองและเพิ่มมูลคาทรัพยสิน

ของลูกหนี้
  ๕) เพือ่สงเสรมิการแกไขธรุกจิทีป่ระสบปญหา
ทางการเงิน โดยคุมครองภาวะการลงทุนและการจางงาน
ของประเทศ 
  UNCITRAL Model Law on Cross-Border 
Insolvency ไดกําหนดเนื้อหาของรางกฎหมายแมแบบ
แบงเปน ๕ หมวด ดังนี้ 
  (๑) หมวด ๑ บทบัญญัติทั่วไป (Chapter I 
General Provisions) (มาตรา ๑ ถึงมาตรา ๘) เปนการ
กาํหนดบททัว่ไป ไดแก ขอบเขตการบงัคบัใช ซึง่จะใชบงัคบั
แกกรณีดังตอไปนี้ 
  ๑) ศาลตางประเทศหรือผูแทนตางประเทศ
ร องขอความช วยเหลือหรือการสนับสนุนเกี่ยวกับ
กระบวนการลมละลายตางประเทศ
  ๒) ประเทศที่ยอมรับกฎหมายแมแบบรองขอ
ความชวยเหลอืเกีย่วกบักระบวนการลมละลายตางประเทศ
  ๓) กรณีที่เกิดกระบวนการลมละลายซอนตอ
ลูกหนี้รายเดียวกัน
  ๔) เจาหนี้หรือผูมีสวนไดเสียในตางประเทศ
ใชสิทธิของตนเพื่อรองขอเขารวมกระบวนการในประเทศ
ที่ยอมรับกฎหมายแมแบบ
  กระบวนการลมละลายนีจ้ะมี
“ตัวแทนตางประเทศ” อันหมายถึง
บคุคลหรอืกลุมบคุคลทีไ่ดรบัการแตงตัง้
ใหมีอํานาจจัดการกระบวนการตาง
ประเทศ มีหนาที่ในการดําเนินการ
ทั้งหลายที่เกี่ยวของกับกระบวนการ
ลมละลายของตางประเทศใหเปนไป
ตามหลักเกณฑของกฎหมายลมละลาย

บังคับใชกฎหมายและหลักสุจริต (มาตรา ๘)
  (๒) หมวด ๒ การใชสทิธขิองผูแทนหรอืเจาหนี้
ตางประเทศทางศาลในประเทศนี ้(Chapter II Access of 
Foreign Representatives and Creditors to Courts in 
This State) (มาตรา ๙ ถึงมาตรา ๑๔)
  ประเทศที่ไดรับรองกระบวนการลมละลายของ
ตางประเทศจะตองยอมรับสิทธิของตัวแทนตางประเทศ
ในการเขาสูกระบวนการทางศาลของตนไดโดยตรง กลาว
คือ ตัวแทนตางประเทศสามารถยื่นคํารองขอตอศาลของ
ประเทศที่ถูกรองขอไดเสมือนคนชาติของประเทศนั้น 
โดยจะตองยื่น “คํารองขอใหศาลรับรองกระบวนการตาง
ประเทศ” พรอมหลักฐานประกอบอื่น ๆ ในการยื่นคําขอ
เริม่กระบวนการพจิารณาโดยผูแทนตางประเทศตองเปนไป
ตามหลกัเกณฑกฎหมายลมละลายภายในของประเทศทีเ่ริม่
ตนกระบวนการลมละลาย (มาตรา ๑๑) ผูแทนตางประเทศ
มีสิทธิเขารวมกระบวนการพิจารณาเกี่ยวกับลูกหนี้ดวยใน
กรณีที่มีการรับรองกระบวนการพิจารณาตางประเทศดวย 
(มาตรา ๑๒) นอกจากนั้น เพื่อใหเกิดความเปนธรรมและ
เปนไปตามวัตถุประสงคของกฎหมายลมละลายขามชาติ 
ไดมีการกําหนดใหเจาหนี้ตางประเทศมีสิทธิในลําดับที่เทา
เทียมกันกับเจาหนี้ในประเทศในกรณีที่มิใชหนี้บุริมสิทธิ 
(มาตรา ๑๓) 
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  (๓) หมวด ๓ การรับรองกระบวนการ
พจิารณาตางประเทศและมาตรการคุมครอง (Chapter III
Recognition of Foreign Proceeding and Relief) 
(มาตรา ๑๕ ถึงมาตรา ๒๓) 
  การรับรองกระบวนการลมละลายตางประเทศ 
หมายถงึ ในกรณทีีก่ระบวนการลมละลายเกดิขึน้ในประเทศ
หนึ่ง และมีความจําเปนตองขอใหอีกประเทศหนึ่งรับรอง
กระบวนการลมละลายอันเนื่องมาจากมีทรัพยสินของ
ลกูหนีต้ัง้อยู หรอืมขีอมลูทีเ่กีย่วของในรฐัทีไ่ดรบัการรองขอ
ใหมีการรับรองกระบวนการลมละลายเพื่อใหกระบวนการ
ลมละลายสามารถมีผลตอลูกหนี้และทรัพยสินของลูกหนี้ 
แมวาจะอยูนอกเขตอํานาจรัฐของประเทศที่กระบวนการ
ลมละลายเกิดขึ้นก็ตาม ผลของการรับรองกระบวนการ
ลมละลายตางประเทศ คือ ทําใหกระบวนการลมละลาย
ตางประเทศมีผลตอลูกหนี้และทรัพย สินของลูกหนี้
ในประเทศที่รับรอง 
  การรับรองฯ จะเริ่มจากการกําหนดใหตัวแทน
ตางประเทศสามารถยื่นคํารองตอศาลในประเทศหนึ่งเพื่อ
ใหศาลมคีาํสัง่รบัรองกระบวนการพจิารณาตางประเทศ ซึง่
จะตองมกีารยืน่เอกสารหลกัฐานประกอบคาํรองเพือ่แสดง
วาไดมกีารเริม่กระบวนการพจิารณาเกีย่วกบัการลมละลาย
แกลูกหนี้ในประเทศของผูแทนตางประเทศนั้นและมีคําสั่ง
หรือหนังสือรับรองการแตงตั้งผูแทนตางประเทศดังกลาว 
(มาตรา ๑๕)
  เมื่อศาลไดพิจารณาคํารองแลวเห็นวา เปนไป
ตามเกณฑที่กําหนด ศาลในประเทศนั้นก็จะรับรองเปน
กระบวนพจิารณาหลกัในตางประเทศ (Main proceeding)
หากกระบวนพจิารณานัน้เกดิขึน้ในประเทศทีเ่ปนศนูยรวม
ผลประโยชนของลูกหนี้ (Centre of its main interests)
หรือรับรองเปนกระบวนพิจารณารองในตางประเทศ
(Non-main proceedings) หากกระบวนพิจารณานั้นเกิด

ในประเทศทีล่กูหนีม้สีถานประกอบการ (Establishment)
(มาตรา ๑๗ (๒)) ทั้งนี้ คําขอและการขอใหรับรอง
กระบวนการตางประเทศจะตองไมขัดตอนโยบายแหงรัฐ 
(Public policy) และหากตอมาภายหลังปรากฏวา เหตุ
ที่ศาลใชในการพิจารณารับรองกระบวนการตางประเทศ
มีความบกพรองหรือสิ้นสุดลง ศาลสามารถแกไขหรือยุติ
การรับรองกระบวนการตางประเทศได (มาตรา ๑๗ (๓) 
และ (๔))

  สําหรับความคุมครอง (Relief) ไดกําหนดไว ๓ 
กรณี ดังนี้
  ๑) ความคุมครองชั่วคราว (Interim (urgent)
relief) (มาตรา ๑๙) จะตองเปนกรณีที่มีความเรงดวน
ในการใหความคุมครองเพื่อปกปองทรัพยสินของลูกหนี้
หรือเพื่อประโยชนของเจาหนี้ 
  ๒) ความคุ มครองเมื่อศาลมีคําพิพากษา
หรือคําสั่งรับรองกระบวนพิจารณาหลักในตางประเทศ
(Automatic relief) (มาตรา ๒๐) ซึ่งเปนความคุมครองที่
เกิดขึ้นโดยทันที
   ๓) ความคุมครองโดยการรองขอ (Discre-
tionary relief) เปนความคุ มครองที่เกิดขึ้นโดยการ
ร องขอของผู แทนต างประเทศภายหลังที่ศาลได มี
คาํพพิากษาหรอืคาํสัง่รบัรองกระบวนพจิารณาตางประเทศ
แลว ไมวาเปนกระบวนพิจารณาหลักหรือรอง 
  (๔) หมวด ๔ ความรวมมอืกบัศาลตางประเทศ
และผูแทนตางประเทศ (Chapter IV Cooperation 
with foreign courts and foreign representatives) 
(มาตรา ๒๕ ถึงมาตรา ๒๗) เปนการกําหนดบทบัญญัติ
เพื่อสนับสนุนความรวมมือระหวางศาลในประเทศ ศาล
ตางประเทศ และผูแทนตางประเทศ เพื่อใหการดําเนิน
กระบวนลมละลายมปีระสทิธภิาพและเปนไปเพือ่ประโยชน
แกเจาหนี้ทั้งหลาย ตลอดจนคุมครองการลงทุนและการ
จางแรงงาน 
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  (๕) หมวด ๕ กระบวนพจิารณาซอน (Chapter V
Concurrent proceedings) (มาตรา ๒๘ ถึงมาตรา 
๓๒) เมื่อศาลในประเทศหนึ่งไดรับรองกระบวนพิจารณา
คดีลมละลายในอีกประเทศหนึ่งเปนกระบวนพิจารณา
ตางประเทศ จะทําใหคดีลมละลายนั้นเปนคดีลมละลาย
ขามชาติและสามารถที่จะมีการดําเนินกระบวนพิจารณา
เกีย่วกบัการลมละลายเกดิขึน้พรอม ๆ  กนั ในหลายประเทศ
และหลายกระบวนพิจารณา ซึ่งทําใหเกิดเปนกระบวน
พจิารณาซอน กรณทีีก่ระบวนพจิารณาตางประเทศซอนกนั
ศาลจะตองรวมมือและประสานงานภายใตมาตรา ๒๕ -
๒๗ และจะตองพิจารณาใหความคุมครองตามกระบวน
พิจารณารองมีความสอดคลองกับกระบวนพิจารณาหลัก 
หรือในระหวางกระบวนพิจารณารองดวยกัน จะตอง
พิจารณาเพื่อใหเกิดความสอดคลองกัน (มาตรา ๓๐)

  สําหรับประเทศไทยปจจุบันยังไมมีกฎหมาย
วาดวยการลมละลายขามชาติ และไมไดเปนภาคีของสนธิ
สัญญาทั้งทวิภาคีและพหุภาคีในเรื่องดังกลาว พระราช
บัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ ซึ่งไดมีการแกไขเพิ่มเติม
อีกหลายครั้ง (๒๕๑๑, ๒๕๒๖, ๒๕๔๑, ๒๕๔๒) มี
บทบัญญัติที่เกี่ยวของกับตางประเทศในหมวด ๘ เพียง
๒ มาตรา มาตรา ๑๗๗ วรรคแรก บญัญตัใิหการพทิกัษทรพัย
หรือการลมละลายตามพระราชบัญญัตินี้มีผลเกี่ยวกับ
ทรัพยสินของลูกหนี้ตลอดและเฉพาะแตในราชอาณาจักร
ในลกัษณะเดยีวกนั การพทิกัษทรพัยหรอืการลมละลายตาม
กฎหมายของตางประเทศก็ยอมไมมีผลเกี่ยวกับทรัพยสิน
ของลูกหนี้ซึ่งอยู ในราชอาณาจักร สวนมาตรา ๑๗๗ 
วรรคสอง ไดบัญญัติใหกระบวนการพิจารณาลมละลาย
ตางประเทศไมมีผลตอลูกหนี้และทรัพยสินของลูกหนี้
ในราชอาณาจกัร แตทัง้นี ้มาตรา ๑๗๘ แหงพระราชบญัญตัิ
ลมละลายฯ ไดบญัญตัริบัรองสทิธขิองเจาหนีต้างประเทศซึง่

มีภูมิลําเนาอยูนอกราชอาณาจักรใหขอรับชําระหนี้ในคดี
ลมละลายไดภายใตเงือ่นไขทีเ่จาหนีต้างประเทศตองพสิจูน
ใหไดวาเจาหนี้ในประเทศไทยก็มีสิทธิขอรับชําระหนี้ในคดี
ลมละลายตามกฎหมายและในศาลแหงประเทศของตนได
ในทาํนองเดยีวกนั และตองแถลงวา หากตนไดรบัหรอืมสีทิธิ
จะไดรบัทรพัยสนิหรอืสวนแบงจากทรพัยสนิของลกูหนีค้น
เดยีวกนันัน้นอกราชอาณาจกัร ตนยนิยอมสงทรพัยสนิหรอื
สวนแบงจากทรัพยสินของลูกหนี้ดังกลาวมารวมในกอง
ทรัพยสินของลูกหนี้ในราชอาณาจักร 
  ในการประชุมคณะทํางาน ๕ วาดวยกฎหมาย
ลมละลาย (Working Group V : Insolvency Law) 
ครั้งลาสุด (ครั้งที่ ๓๙) โดยสํานักงานสหประชาชาติ
วาดวยคณะกรรมาธิการกฎหมายการคาระหวางประเทศ

แหงสหประชาชาติ (United Nations 
Commission on International 
Trade law UNCITRAL) ณ สํานักงาน
สหประชาชาติ กรุงเวียนนา ประเทศ
ออสเตรยี ระหวางวนัที ่๖ - ๑๐ ธนัวาคม 
๒๕๕๓ ไดมีการพิจารณาเอกสารของ
ฝายกฎหมายในเรื่องกฎหมายแมแบบ
ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธิ ก า ร ก ฎ ห ม า ย
การคาระหวางประเทศ วาดวยการ
ลมละลายขามชาต ิ(Judicial materials
on UNCITRAL Model Law on 

Cross-Border Insolvency) เอกสารนี้จัดทําขึ้นเพื่อเปน
การชวยเหลอืศาลและผูประกอบวชิาชพีทีเ่กีย่วของกบัการ
ลมละลายในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีลมละลาย
ขามชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับการตีความ เพื่อนํามา
ใชประกอบการตีความใหเปนไปตามหลักการและเหตุผล
ของกฎหมายตนแบบมากยิ่งขึ้น
  โดยทีก่ฎหมายลมละลายของประเทศไทยยงัไมมี
บทบัญญัติที่ยอมรับการรับพิจารณาคดีลมละลายขามชาติ
และผลของกระบวนการพจิารณาลมละลายในตางประเทศ 
ในขณะที่ทิศทางการคาและการลงทุนของประเทศไทยมี
แนวโนมที่จะเกี่ยวของกับประเทศตาง ๆ มากยิ่งขึ้น ซึ่ง
จะทําใหเกิดปญหาเกี่ยวกับการลมละลายขามชาติมากขึ้น
เชนกัน กรณีจึงเปนดุลพินิจของรัฐบาลที่จะพิจารณารับ
กฎหมายแมแบบดังกลาวมาเปนแนวทางในการปรับปรุง
กฎหมายลมละลายตอไป
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คําวา “อํานาจหนาที่” “อํานาจและหนาที่”
และ “หนาที่และอํานาจ”๑

ความเปนมา
  ในกฎหมายเกือบทุกฉบับจําเปนตองมีการ
กําหนดเกี่ยวกับอํานาจและหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ 
คณะกรรมการตามกฎหมาย หรอืหนวยงานของรฐั เพือ่แจง
ใหสาธารณชนทราบวา บุคคลหรือหนวยงานของรัฐนั้น ๆ 
ตองปฏบิตักิารหรอืดาํเนนิการตามกฎหมายในเรือ่งใดบาง มี
ขอบเขตหรือขอจํากัดเพียงใด ปรากฏวา ในบทบัญญัติของ
กฎหมายไดมีการใชคําวา “อํานาจ” และคําวา “หนาที่” 
เขียนรวมกัน กรณีจึงมีขอถกเถียงเกิดขึ้นวา การใชคํา
ทั้งสองเขียนรวมกันนั้นจะตองเขียนถอยคําอยางไร

๑ ที่มา : จากคูมือแบบการรางกฎหมาย Legislative Drafting Manual สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๒ รายงานการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ในการพิจารณา เรื่อง การวางแบบกฎหมาย (กรณีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายหลายฉบับ
โดยรางพระราชบัญญัติฉบับเดียว) วันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๔๘ (เรื่องเสร็จที่ ๖๓๒/๒๕๔๘)

“อาํนาจ” และ “หนาที”่ (Powers and Duties) แตฝรัง่เศส
มีคํา คําเดียวใหความทั้ง ๒ อยาง คือ Attributions ซึ่ง
ตามศัพทหมายความวา สิ่งซึ่งมอบใหคืออํานาจและหนาที่
นั่นเอง ในภาษาไทยเราจะใชวาอํานาจหนาที่ก็ได 
  นอกจากนี ้ประธานกรรมการกฤษฎกีา คณะที ่๑ 
(นายมชียั ฤชพุนัธุ) ไดมขีอสงัเกตเกีย่วกบัการตคีวามอาํนาจ
ของพนักงานเจาหนาที่วาจะตองตีความโดยเครงครัด การ
กําหนดเรื่องการพิจารณาอนุมัติหรืออนุญาตไวเปนการ
ใหอํานาจดุลพินิจแกพนักงานเจาหนาที่ แตมักจะมีปญหา
ในเรื่องการใชอํานาจอยูเสมอ (Abuse of Power) คณะ
กรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) จึงไดพิจารณาเปลี่ยนแบบ
การเขียนกฎหมายเพื่อหลีกเลี่ยงปญหาดังกลาว๒

แบบกฎหมาย
  (๑) คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได
พิจารณาเปลี่ยนแบบการเขียนกฎหมายเพื่อหลีกเลี่ยง
ปญหาตามขอสังเกตดังกลาวขางตน โดยเปลี่ยนจาก
  “มาตรา .. หามมใิหผูใด...เวนแตจะไดรบัอนญุาต
จากพนักงานเจาหนาที่/คณะกรรมการ/อธิบดี/รัฐมนตรี”
  เปน “มาตรา .. ผูใดประสงคจะ ... ตองไดรับ
อนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่/คณะกรรมการ/อธิบดี/
รัฐมนตรี”
  นอกจากนี้ ไดเปลี่ยนแนวการเขียนบทบัญญัติ
เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ใหมเพื่อให
พนกังานเจาหนาทีต่ระหนกัถงึการปฏบิตัหินาทีม่ากกวาการ
ใชอาํนาจ หากตราบใดทีไ่มมหีนาทีแ่ลวยอมไมมอีาํนาจนัน้
ตามมา โดยเปลี่ยนจาก
  (“มาตรา .. ให พนักงานเจ าหนาที่ /คณะ
กรรมการ/อธิบดี/รัฐมนตรีมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้...”) 
  เปน “มาตรา .. ใหพนักงานเจาหนาที่/คณะ
กรรมการ/อธบิด/ีรฐัมนตรมีหีนาทีแ่ละอาํนาจดงัตอไปนี.้..”

  เดมิปรากฏวาไดมคีาํอธบิายของกรมหมืน่นราธปิ
พงศประพันธในหนังสือวิทยาสารานุกรม สรุปความไดวา
เคยเกิดกรณีที่พระราชบัญญัติบางฉบับไดกําหนดแต
เพียงใหเจาหนาที่มีหนาที่และบางฉบับกําหนดแตเพียงให
เจาพนกังานมอีาํนาจ และมนีกักฎหมายตคีวามวา ถากลาว
เพยีงแตมหีนาทีเ่ทานัน้แลวไมไดหมายความวามอีาํนาจทีจ่ะ
บังคับคนภายนอกไดดวย และถากลาวแตเพียงวามีอํานาจ
เทานั้นแลวก็ไมไดหมายความวามีหนาที่ คือจําตองทําตาม
นั้นดวย กลาวคือมีอํานาจอยูแตจะทําตามนั้นหรือไมก็ได
ดังนั้น ในพระราชบัญญัติใหม ๆ จึงไดระมัดระวังการใช
ถอยคําใหถูกตอง และเพื่อใหแนใจจึงมักใชถอยคําวา มี 
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  อยางไรกต็าม กย็งัมขีอสงัเกตในการกาํหนดแบบ
การเขยีนใชถอยคาํดงักลาววา คาํวา “อาํนาจหนาที”่ ไดใชใน
กฎหมายมาตลอดโดยมีคําอธิบายวา ใหพนักงานเจาหนาที่
มีอํานาจในการปฏิบัติหนาที่ดังตอไปนี้ (๑) (๒) (๓) ... ตามที่
กําหมายกําหนด เพราะฉะนั้น พนักงานเจาหนาที่จะปฏิบัติ
ในเรือ่งใดจงึขึน้อยูกบักาํลงัคน สถานการณ หรอืงบประมาณ
หากเปลีย่นเปน “หนาทีแ่ละอาํนาจ” ดงัตอไปนี ้(๑) (๒) (๓) ...”
แตในเนื้อหาไมใชเรื่องของการใชอํานาจใดเลยก็อาจมีได
เชนนี้เมื่อใชคําวา “อํานาจหนาที่” ก็จะเหมือนกับกฎหมาย
ที่ใชบังคับกันอยูและสามารถอธิบายในเนื้อหาได๓
  (๒) ตอมา ในการประชุมวุฒิสภาเพื่อพิจารณา
รางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับมหาวิทยาลัยตาง ๆ ที่ประชุม
วุฒิสภาไดมีข อสังเกตเกี่ยวกับการใชคําว า “อํานาจ
หนาที่” และคําวา “อํานาจและหนาที่” เนื่องจากราง
พระราชบัญญัติที่ผานการพิจารณาของสํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกาโดยเฉพาะรางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับ
มหาวิทยาลัยตาง ๆ  ยังมีการใชปะปนกันและไมสามารถให
เหตุผลไดถึงความแตกตางในการใชถอยคําดังกลาว ดังนั้น 
ทีป่ระชมุวฒุสิภาจงึมมีตแิจงขอใหสาํนกังานฯ วางแนวทาง
ในการใชถอยคําดังกลาวใหชัดเจน และในระหวางที่ยังมิได
มกีารวางแนวทางดงักลาว ทีป่ระชมุวฒุสิภาไดมมีตใิหแกไข
ถอยคาํในรางพระราชบญัญตัติาง ๆ  ใหสอดคลองกนัทัง้ฉบบั
โดยใชคําวา “อํานาจและหนาที่” ไปกอน เนื่องจากเห็นวา 
เปนถอยคําที่มีความชัดเจนที่แสดงใหเห็นวามีทั้งอํานาจ
และหนาที่
  นอกจากนั้น ในการพิจารณาของสภาผูแทน
ราษฎร คณะกรรมาธิการของสภาฯ มักจะแกถอยคําใน
รางพระราชบัญญัติใหเปน “อํานาจและหนาที่”

๓ บันทึกการประชุมฝายรางกฎหมาย ครั้งที่ ๑๘/๒๕๕๐ วันที่ ๓๐  พฤษภาคม ๒๕๕๐
๔ เรื่องเสร็จที่ ๖๓๒/๒๕๔๘

  (๓) แนวทางปฏบิตัขิองสาํนกังานคณะกรรมการ
กฤษฎกีา ปรากฏวายงัมไิดมกีารกาํหนดแนวทางขอยตุขิอง
ปญหานี ้เนือ่งจากยงัอยูในขัน้การศกึษาและรวบรวมปญหา
การใชถอยคํา “อํานาจและหนาที่” ซึ่งเมื่อดําเนินการเสร็จ
แลวกอ็าจมกีารพจิารณากาํหนดแบบในเรือ่งดงักลาวตอไป
  อยางไรก็ตาม แนวทางปฏิบัติที่สํานักงานฯ ได
ใชในการตรวจพิจารณารางกฎหมายอยูในปจจุบันจะใช
คําวา “อํานาจหนาที่” ทั้งนี้ ตามแนวทางที่กําหนดในการ
ตรวจพจิารณารางพระราชบญัญตัสิขุภาพแหงชาต ิพ.ศ. ....๔  
เนื่องจากคําวา “หนาที่และอํานาจ” ปกติไมใชในกฎหมาย
เปนเพียงแนวความคิดวาตองมีหนาที่กอนจึงจะมีอํานาจ 
สวนคําวา “อํานาจและหนาที่” เดิมก็ไมใชแตเริ่มมีปรากฏ
ในระยะหลงั และจะเกดิปญหาอืน่ในการแยกแยะวาเรือ่งใด
คอือาํนาจ เรือ่งใดคอืหนาที ่แตเดมิใชคาํวา “อาํนาจหนาที”่ 
เปนคาํตดิกนัโดยมคีวามหมายเปนคาํเดยีว ซึง่เคยไดรบัการ
อธิบายมานานแลววา หมายถึง อํานาจในการปฏิบัติหนาที่
ตามที่กําหนดไว อีกทั้งบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญก็ใชคํานี้
มาโดยตลอด
การเปรียบเทียบปรับ
  ในปจจุบัน กฎหมายมักบัญญัติใหอํานาจแก
เจาหนาที่ของรัฐในการเปรียบเทียบปรับแกผู กระทํา
ความผิดได โดยเฉพาะในกฎหมายในดานเศรษฐกิจ
ซึ่งมีความมุ งหมายที่จะลงโทษผู กระทําความผิดตาม
กฎหมายดังกลาวทางการเงินเปนสําคัญ มิไดมุงหมายที่จะ
ใชโทษจําคุกเปนมาตรการในการทําใหผูกระทําความผิด
หลาบจาํ ผูรางกฎหมายจงึจาํเปนตองทราบถงึแนวความคดิ 
ประเด็นกฎหมาย และแบบการเขียนในเรื่องนี้ดวย
ความเปนมา
  เปนการนําความคิดเรื่องการเปรียบเทียบปรับ
ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชกับการ
กระทําความผิดตามกฎหมายเฉพาะอื่น
แบบการเขียน
  สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา (โดยทีป่ระชมุ
ฝายรางกฎหมาย คณะที่ ๑ - ๔) ไดวางแนวทางการปฏิบัติ
งานของฝายรางกฎหมายเกี่ยวกับการยกรางบทบัญญัติ
เรื่องการเปรียบเทียบปรับเพื่อใชในการปฏิบัติงานของฝาย
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รางกฎหมายในสํานักงานฯ ดังตอไปนี้ ๕

  (๑) กรณีที่ กฎหมายให  อํ านาจพนักงาน
เจาหนาทีห่รอืคณะกรรมการวนิจิฉยัวาหากผูตองหาไมควร
ถกูฟองรองหรอืไดรบัโทษจาํคกุกใ็หคณะกรรมการมอีาํนาจ
เปรียบเทียบปรับไดนั้น กรณีเชนวานี้อาจไมจําเปนตอง
กาํหนดความวา “ถาเหน็วาผูตองหาไมควรถกูฟองรองหรอื
ไดรับโทษจําคุก” ไวในกฎหมาย ทั้งนี้ เนื่องจากกฎหมาย
ไดกําหนดใหความผิดดังกลาวเปนความผิดที่มีระวางโทษ
จําคุกหรือปรับอยูแลว เทากับวาเปนอํานาจที่พนักงาน
เจาหนาที่จะเปนผูวินิจฉัยวาจะลงโทษประการใด ดังนั้น
จึงไมจําเปนตองกําหนดความดังกลาวไว การบังคับใช
กฎหมายก็ยังคงเปนเชนเดียวกัน
  (๒) กรณีการใชถอยคําวา “เปรียบเทียบ” และ 
“เปรียบเทียบปรับ” จากการคนแบบโดยการสุมตัวอยาง
กฎหมายปรากฏวามีการใชทั้งสองคํา โดยไมสามารถ
วิเคราะหไดวาเหตุใดจึงใชถอยคําแตกตางกัน ดังนั้น เพื่อ
ใหแบบการรางกฎหมายในสวนบทกาํหนดโทษปรบัเปนไป
ในแนวทางเดียวกัน ที่ประชุมฝายรางกฎหมายจึงมีมติให
ใชคาํวา “เปรยีบเทยีบ” ทัง้นี ้เพือ่ใหสอดคลองกบัประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อีกทั้งไดวางแนวทาง
ในการใชถอยคําไวดังนี้
  มาตรา .. บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัติ
มีโทษปรับสถานเดียวหรือเปนความผิดที่มีโทษปรับหรือ
จําคุกไมเกิน .. ป ให .. มีอํานาจเปรียบเทียบได
  (๓) การแจงความในกรณีความผิดที่อาจมีการ
เปรียบเทียบได ที่ประชุมฝายรางกฎหมายมีมติใหไมตอง
กําหนดใหมีถอยคําในเรื่องการแจงความไวในรางกฎหมาย
ที่มีลักษณะดังกลาว เนื่องจากหากผูตองหาไมยินยอม
ปฏิบัติตามการเปรียบเทียบ เจาพนักงานนั้นจะตองแจง
ความเพือ่ดาํเนนิคดตีอไป กรณทีีเ่จาพนกังานเปนพนกังาน
ฝายปกครองหรอืตาํรวจตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณา
ความอาญา เจาพนักงานนั้นยอมดําเนินการตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดโดยไมตองมีการแจง
ความ สวนกรณีที่เจาพนักงานไมใชพนักงานฝายปกครอง
หรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
เจาพนักงานนั้นจะตองแจงความกอน กรณีเชนวานี้ก็อาจ
ไมจําเปนตองกําหนดใหมีถอยคําในเรื่องการแจงความไว
เชนเดยีวกบักรณแีรก เพราะการดาํเนนิคดใีนกรณดีงักลาว

ยอมตองดาํเนนิการตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความ
อาญาอยูแลว
  (๔) การเปรียบเทียบปรับกรณีที่มีของกลาง มี
ประเด็นปญหาวากรณีที่เปนของกลางเปนทรัพยสินที่ทํา
หรือมีไวเปนความผิด ผูกระทําตองยอมใหของกลางตก
เปนของแผนดินเสมอไปหรือไม กรณีเชนวานี้ตามกฎหมาย
พนกังานเจาหนาทีต่องรบิของกลางเสมอมฉิะนัน้จะทาํการ
เปรียบเทียบปรับไมได ตองดําเนินคดีตอไป
  ในที่สุด ที่ประชุมฝายรางกฎหมายฯ มีมติเห็น
ควรแกไขปรับปรุงแบบกฎหมายเกี่ยวกับการเปรียบเทียบ
ปรับในกรณีที่มีของกลางเพื่อใหเปนมาตรฐานในการราง
กฎหมายตอไป ดังตอไปนี้
  “มาตรา .. บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัติ
นีท้ีม่โีทษปรบัสถานเดยีวหรอืเปนความผดิทีม่โีทษปรบัหรอื
จําคุกไมเกินหนึ่งป ใหอธิบดีมีอํานาจเปรียบเทียบได
  เมื่อผูตองหาไดชําระเงินคาปรับตามจํานวนที่
เปรยีบเทยีบภายในระยะเวลาทีก่าํหนดแลวใหถอืวาคดเีลกิ
กันตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา
  ถาผูตองหาไมยนิยอมตามทีเ่ปรยีบเทยีบ หรอืเมือ่
ยินยอมแลวไมชําระเงินคาปรับภายในระยะเวลาที่กําหนด 
ใหดําเนินคดีตอไป
  ใหผูมีอํานาจเปรียบเทียบพิจารณาดําเนินการ
ตามความเหมาะสมเกี่ยวกับทรัพยสินที่อาจรับไดตาม
กฎหมาย แตในกรณีดังตอไปนี้ การเปรียบเทียบจะทําได
เฉพาะเมื่อ
  (๑) สําหรับทรัพยสินที่ทําหรือมีไวเปนความผิด 
เมือ่ผูกระทาํความผดิยนิยอมใหทรพัยสนินัน้ตกเปนของกรม
  (๒) สําหรับทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทํา
ความผิดและมีกฎหมายหามมิใหจําหนายจายโอน ถาอาจ
แกไขใหถกูตองได เมือ่ผูกระทาํความผดิยนิยอมและไดแกไข
ทรัพยสินนั้นใหถูกตองแลว
  (๓) สําหรับทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทํา
ความผดิและมกีฎหมายหามมใิหจาํหนายจายโอน ถาไมอาจ
แกไขใหถกูตองได เมือ่ผูกระทาํความผดิยนิยอม ใหทรพัยสนิ
นั้นตกเปนของกรม... ในการนี้จะกําหนดใหผูกระทําความ
ผิดออกคาใชจายในการทําลายของกลางนั้นดวยก็ได”

๕ บันทึกการประชุมฝายรางกฎหมาย คณะที่ ๑ - ๔ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (เรื่องที่ ๑๓) จัดทําเมื่อวันที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๓๗
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ฝายพัฒนากฎหมาย

๑. ความเปนมา
  ประเทศอังกฤษเปนประเทศที่ใชระบบกฎหมายจารีต
ประเพณี (Common Law) รางกฎหมายที่เปนลายลกัษณอกัษร
ในอดีตนั้นจะรางขึ้นโดยผูพิพากษา ทนายความ หรือสมาชิก
ของรัฐสภา หนวยงานของรัฐในอดีตมิไดรับผิดชอบในการเสนอ
กฎหมายแตอยางใด จนกระทั่งในป พ.ศ. ๒๓๔๗ William 
Pitt the Younger รฐัมนตรวีาการกระทรวงการคลงัขององักฤษ
ในขณะนั้นจึงไดริเริ่มใหกระทรวงการคลัง (Department of 
Treasury)๑ จางทนายความเปนเจาหนาที่รางกฎหมายประจํา
ใหกบักระทรวงการคลงัและของหนวยงานของรัฐอื่น ๆ การจาง
ทนายความเพื่อทําหนาที่เปนเจาหนาที่รางกฎหมายประจําของ
หนวยงานของรัฐไดรับการสนับสนุนจากทั้งวงการวิชาการและ
สมาชิกรัฐสภาในขณะนั้น เนื่องจากมีผลใหรางกฎหมายที่เสนอ
ตอรัฐสภาและกฎหมายที่ใชบงัคับมีความเปนอันหนึ่งอันเดยีวกนั 
(uniformity) และเปนระบบที่สามารถอธิบายได อีกทั้งยังให
สามารถที่จะควบคมุการใชถอยคาํในกฎหมายใหคาํใหสอดคลอง
กันไดอกีดวย
  ดวยการสนบัสนนุจากวงการวชิาการและสมาชกิรฐัสภา 
ในวันที่ ๘ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๔๑๒ กระทรวงการคลังจึงได
มมีติ (minute) จัดตั้ง Offiffiice of Parliamentary Counsel 
(OPC) ขึ้นอยูในสังกัดของกระทรวงการคลัง โดยมี Henry 
Thring ดาํรงตําแหนงเปน First Parliamentary Counsel ทํา

องคกรรางกฎหมายของประเทศอังกฤษ
(Office of Parliamentary Counsel)

Thring ดาํรงตาํแหนงเปน First Parliamentary Counsel ทาํ
* คณะผูจัดทํา : นายจินตพันธุ ทังสุบุตร, นางโปรดปราน วัฒนศิริธรรม  เปริการต, นายจิรวัฒน จงสงวนดี, นางสาวฐานัญญา หนุมาศ, นายณรัณ
โพธิ์พัฒนชัย นักกฎหมายกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๑ OPC, History of the Office of the Parliament Counsel  (www.cabinetoffice.gov.uk/parliamentarycounsel)
๒ Treasury Minute ลงวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๔๑๒ ไดกําหนดอํานาจหนาที่ให OPC มีอํานาจหนาที่ในการจัดทํารางกฎหมายตามคําขอ (Instruction) 
ของหนวยงานของรฐัระดบักระทรวงทัง้หมด แตคาํขอนัน้จะตองเปนหนงัสอืทีล่งนามโดยหวัหนาหนวยงาน (Heads of Departments) และการจดัตัง้ 
OPC นั้นไมกระทบตออํานาจของหนวยงานตาง ๆ ที่จะยังคงจางนักกฎหมายใหเปนผูจัดทํารางกฎหมายของหนวยงาน

หนาที่ รางกฎหมายใหกับรัฐบาลและหนวยงานของรัฐทุกหนวย
โดยไมจํากัดเฉพาะรางกฎหมายของกระทรวงการคลงั๒

  OPC เปนหนวยงานในสงักดักระทรวงการคลงัอยูเปน
เวลากวา ๑๐๐ ป จนกระทั่งมีการโอนอาํนาจหนาที่บางสวนของ
กระทรวงการคลงัให Civil Service Department ในป พ.ศ. 
๒๕๐๔ OPC จงึถูกโอนไปสงักดั Civil Service Department 
และตอมาเมื่อมกีารปฏริปูระบบราชการในป พ.ศ. ๒๕๒๓ ในสมยั
ของนายกรฐัมนตรี Margaret Thatcher ไดยุบ Civil Service 
Department OPC จงึถูกโอนมาสงักดั Cabinet Offiffiice จน
กระทั่งในปจจุบัน
๒. โครงสรางและการบริหารองคกร
  จากจํานวนบุคลากรเพียง ๓ คน เมื่อเริ่มจดัตั้ง OPC 
ในปจจุบัน OPC มีอัตราตําแหนงงานทั้งสิ้น ๘๕ ตําแหนง 
ประกอบไปดวยตําแหนงงานนกัรางกฎหมาย (Counsel) ระดบั
ตาง ๆ จาํนวน ๖๐ ตําแหนง และตาํแหนงงานสนับสนนุ ๒๕ 
ตําแหนง แตทั้งนี้นกัรางกฎหมายบางสวนมีหนาที่ที่จะตองไป
ปฏิบัติงานในหนวยอื่นเปนระยะเวลา ๒ - ๕ ป ดวย โดยใน
ขณะนี้ OPC ไดสงนักรางกฎหมายไปปฏิบัติงานใน Law
Commission จาํนวน ๒ คน และปฏบิตังิานในโครงการปรบัปรงุ
กฎหมายภาษ ี(Tax Law Rewrite Project) ของ HM Revenue 
and Customs จาํนวน ๕ คน OPC จงึมีนกัรางกฎหมายปฏิบัติ
หนาที่ประจําอยูเพียง ๕๓ คน
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  สาํหรบัโครงสรางการบรหิารของ OPC นั้น First Par-
liamentary Counsel รบัผดิชอบเปนผูบริหารสูงสุดขององคกร 
โดยม ีSecond Parliamentary Counsel เปนผูชวยดานงานราง
กฎหมาย และม ีChief Executive เปนผูรบัผดิชอบงานของฝาย
สนับสนนุทั้งหมด นอกจากนั้น OPC มคีณะกรรมการที่ปรึกษา
ซึ่งประกอบไปดวยเจาหนาที่อาวุโสของ OPC และกรรมการซึ่ง
แตงตั้งจากผู ที่มิไดดํารงตําแหนงบริหาร (non-executive
member) จํานวน ๒ คน โดยคณะกรรมการที่ปรึกษานั้น
จะประชุมปละ ๓ ครั้ง เพื่อหารือถึงแนวทางการปรับปรุงการ
ดาํเนนิงานของ OPC
  ในสวนของตาํแหนงนกัรางกฎหมาย (Counsel) ของ 
OPC นั้น จะแบงออกเปน ๔ ระดบั คอื Parliamentary Coun-
sel, Deputy Parliamentary Counsel, Senior Assistant 
Parliamentary Council และ Assistant Parliamentary 
Council อนัเปนตาํแหนงเริ่มตน๓ นกัรางกฎหมายของ OPC นั้น 
ไมเปนแตผูเชี่ยวชาญดานรางกฎหมายแตเพียงอยางเดียวเทานั้น 
หากแตเปนผูเชี่ยวชาญกฎหมายที่สามารถใหคาํแนะนาํหนวยงาน
ในเรื่องตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการรางกฎหมายดวย เชน ขั้นตอน
การเสนอรางกฎหมายตอสภา ขั้นตอนการบังคับใชกฎหมาย 
ปญหาขอกฎหมายที่เกี่ยวกับรฐัธรรมนญู เปนตน
  ในดานงบประมาณนั้น ในป พ.ศ. ๒๕๕๑ OPC ได
รับงบประมาณในการดําเนนิงานทั้งสิ้น ๑๒.๕ ลานปอนด หรือ
ประมาณ ๕๙๐ ลานบาท (ณ อตัราแลกเปลี่ยนที่ ๑ ปอนด =
๔๗.๒ บาท) โดยงบประมาณสวนหนึ่งจะไดรับจัดสรรจาก
Cabinet Offiffiice ในฐานะที่เปนหนวยงานในสงักดั แตงบประมาณ
อีกสวนหนึ่งจะเปนงบประมาณไดรับจากหนวยงานของรัฐอื่น ๆ 
ที่ใชบริการของ OPC ตามสูตรที่ไดมีการตกลงกันไวลวงหนา
ระหวาง OPC และหนวยงานของรัฐ๔

 

๓. อํานาจหนาที่
  แมวาอาํนาจหนาที่หลกัของ OPC คอืการใหบรกิารราง
กฎหมายทุกลําดับแกหนวยงานของรัฐบาล แตในขณะเดียวกัน 
OPC ก็มอีาํนาจที่จะใหบริการอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับรางกฎหมาย
ตามที่หนวยงานรองขอได ดังนี้

  ๓.๑ ใหคําแนะนําเกี่ยวกับขอเสนอสําหรับโครงการ
จดัทํากฎหมาย
  ๓.๒ ใหคําแนะนําเกี่ยวกับการวางแผนการดําเนิน
โครงการจดัทํากฎหมาย
  ๓.๓ ใหบริการจัดทํารางกฎหมาย
  ๓.๔ ใหคาํแนะนาํเกี่ยวกบัขั้นตอนของรฐัสภาและเรื่อง
อื่นใดที่เกี่ยวของกับรางกฎหมาย
  ๓.๕ ใหบริการแกไขรางกฎหมาย
  ๓.๖ ใหบริการรางญตัตติาง ๆ เกี่ยวกบัรางกฎหมาย
เพื่อเสนอตอสภา
  ๓.๗ ใหคําแนะนําเกี่ยวกับการใชบังคับกฎหมาย 
(Implementation of Act)
  ๓.๘ ใหบริการตรวจสอบกฎหมายอนุบญัญัติ
  ๓.๙ ใหบริการจัดทํารางกฎหมายอนุบญัญัติ
  จากอาํนาจหนาที่ขางตนจะเหน็ไดวา OPC เปนผูแปลง
ความตองการของฝายบริหารใหอยูในรูปของรางกฎหมาย โดย 
OPC นั้นจะเปนผูดูแลความสอดคลองของรางกฎหมายที่หนวย
งานตองการกบัหลกักฎหมายตาง ๆ  เชน หลกัการไมมผีลยอนหลงั
ของกฎหมาย การมอบอํานาจ เสรีภาพของประชาชน โดย
ในกรณทีี่ Parliamentary Counsel เห็นวาคาํขอของหนวยงาน
นั้นขัดตอหลกักฎหมายแลว Parliamentary Counsel มอีาํนาจ
ที่จะนาํประเดน็ดงักลาวเสนอตอ Law Offiffiicer of the Crown๕

 

ซึ่งจะเปนผูนําประเด็นดังกลาวไปหารือกับรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ
หรือคณะรฐัมนตรีเพื่อหาขอยุตติอไป
๔. วธิีการทํางาน
  การทํางานของ OPC นั้นจะเริ่มจากการจัดทําคําขอ 
(instruction) ของหนวยงานถงึ First Parliamentary Counsel 
โดยคาํขอของหนวยงานนั้นจะตองมเีนื้อหาดงันี้
  ๔.๑ ลักษณะและขนาดของโครงการ (nature and 
scale)
  ๔.๒ ตารางเวลาและกาํหนดเวลาของโครงการ

๔ Office of the Parliamentary Counsel, Group Business Plan 2009-10
๕ Law Officer หรือ Law Officer of the Crown เปนตําแหนงเทียบเทาอัยการสูงสุดซึ่งมีหนาที่ใหคําแนะนําขอกฎหมายแกรัฐบาลภายใต Law Officers 

๓ ในป พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผูสมัครคัดเลือกเขาสูตําแหนงนักรางกฎหมายในระดับ Assistant Parliamentary Council ทั้งสิ้น จํานวน ๒๕๙ คน มีผูไดรับ
การคัดเลือกเขาสัมภาษณ จํานวน ๒๓ คน และไดรับการบรรจุ จํานวน ๗ คน (ผูหญิง ๓ คน และผูชาย ๔ คน)  ผูที่ไดรับการคัดเลือกนั้นเปนผูที่จบ
ปรญิญาตรดีานกฎหมายและมปีระสบการณทาํงานมาแลวไมนอยกวา ๒ ป นบัจากวนัทีผ่านการอบรม Barrister หรอื Solicitor (ขอมลูจาก Office of the
Parliamentary Counsel, Group Business Plan 2009-10)
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  ๔.๓ ความเขาใจของหนวยงานเกี่ยวกับสถานะของโครงการภายใตแผนนติิบัญญัติและระดับความสําคัญของโครงการ
ตอนโยบายของรัฐบาล
  ๔.๔ รายละเอียดการติดตอของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของในชั้นการจัดทําโครงการและความพรอมของเจาหนาที่ในการดําเนนิ
โครงการ
  เมื่อไดรบัคาํขอดงักลาวจากหนวยงาน First Parliamentary Counsel จะมอบหมายใหเจาหนาที่ของ OPC โดยการทาํงาน
ของเจาหนาที่ของ OPC จะทํางานเปนคูรวมกันกับเจาหนาที่ของหนวยงานตั้งแตในชั้นจัดทําขอเสนอทางนโยบายเกี่ยวกับกฎหมาย
จนกระทั่งรางกฎหมายผานการพิจารณาของรัฐสภาโดยเจาหนาที่ของ OPC จะรับผิดชอบรวมไปในการแกไขรางกฎหมายในชั้น
การพิจารณาของรัฐสภาดวย
  สําหรบัทานผูอานที่สนใจขอมูลระบบศาลของประเทศองักฤษ สามารถอานเพิ่มเติมไดจาก กฤษฎกีาสาร ปที่ ๓ ฉบับที่ ๑ 
(มกราคม – กุมภาพนัธ ๒๕๕๑) หนา ๑๗ - ๒๐ ซึ่งดูไดจาก www.krisdika.go.th

๑. ความเปนมา
  ภายหลังจากที่ประเทศสหราชอาณาจักรไดสงมอบ
เขตปกครองพิเศษฮองกงคืนใหกับประเทศสาธารณรัฐประชาชน
จีนในป พ.ศ. ๒๕๔๐ ระบบกฎหมายของเขตปกครองพิเศษ
ฮองกงไดกลายเปนระบบกฎหมายที่มีลักษณะพิเศษโดยเปนการ
ผสมผสานกันระหวางระบบกฎหมายจารีตประเพณขีองอังกฤษ 
(English common law) และระบบกฎหมายคอมมวินิสตและ
จารีตประเพณขีองประเทศจีน (Chinese communist and 
customary law)๖ ทั้งนี้ กฎหมายเบื้องตน (Basic Law) อนั
เปนธรรมนญูการปกครองของเขตปกครองพเิศษฮองกงไดกาํหนด
วาใหระบบจารตีประเพณขีององักฤษรวมถงึกฎหมายที่พฒันาจาก 
สภานติบิญัญตัแิละศาลยตุธิรรมในฮองกงกอนที่จะไดรบัเอกราช
มผีลบงัคับใชเปนกฎหมายหลักของประเทศตอไป๗

๒. อํานาจหนาที่
  ฝายรางกฎหมายของกระทรวงยตุธิรรมของเขตปกครองพเิศษฮองกงมหีนาที่หลกั ๔ ประการ ดงันี้
  ๒.๑ งานรางกฎหมายตามคําขอใหจัดทํารางกฎหมาย (Drafting instruction) จากหนวยงาน

๖ Department of Justice, ‘Legal System in Hong Kong’, Published by Department of Justice, 2008
๗ Article 5, Hong Kong Basic Law “The socialist system and policies shall not be practiced in the Hong Kong SAR, and the previous capitalist 
system and way of life shall remain unchanged for 50 years”
 ๘ Department of Justice, Law Drafting Division’s Statistics 2010  http://www.doj.gov.hk/publications/doj2010/en/pdf/statistics_ld.pdf

ของรัฐของรัฐบาลฮองกง โดยคําขอใหจัดทํารางกฎหมายที่หนวยงานสงมานั้นจะตองระบุที่มา จุดประสงคและผลที่คาดวาจะ
ไดรับจากการออกกฎหมาย เพื่อใหคณะทํางานรางกฎหมายของฝายรางกฎหมายฯ พิจารณาประกอบการทํางาน นอกจากนั้น 
ถาเปนการออกกฎหมายเพื่อแกไขกฎหมายเดมิ คาํรองดงักลาวจะตองระบุมาตราที่ตองการจะใหทําการแกไขอยางชัดเจน ทั้งนี้
ในป พ.ศ. ๒๕๕๒ และ ๒๕๕๓ มีรางกฎหมายเสร็จจาํนวนทั้งหมด ๒,๖๘๙ และ ๒,๓๕๐ ฉบับ๘ ตามลาํดับ

  แมวาจะมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองก็ตาม งาน
รางกฎหมายโดยฝายรางกฎหมายซึ่งเปนหนวยงานในสังกัด
กระทรวงยุติธรรมตั้งแตที่อังกฤษยังคงปกครองฮองกงยังคง
ดําเนนิงานภายใตสังกัดกระทรวงยุติธรรมตอไป แตผลของการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองนั้นไดสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ดานบุคลากรเนื่องจากนักกฎหมายชาวอังกฤษซึ่งปฏิบัติหนาที่
ในกระทรวงยุติธรรมแตเดิมนั้นไดเดินทางกลับประเทศ ฮองกง
ในปจจุบันจึงประสบปญหาขาดแคลนบุคลากรที่เชี่ยวชาญใน
งานดานรางกฎหมายของกระทรวงยุติธรรม เนื่องจากงานราง
กฎหมายแตเดมินั้นเปนงานที่นกักฎหมายชาวองักฤษเปนผูดาํเนนิ
การเปนสวนใหญ

องคกรรางกฎหมายของเขตปกครองพเิศษฮองกง
(Law Drafting Division - Department of Justics)
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  ๒.๒ งานชี้แจงรางกฎหมายตอฝายบริหารและฝาย
นติบิญัญตั ินอกจากการจดัทาํรางกฎหมายแลว ฝายรางกฎหมาย
ของกระทรวงยุติธรรมมีหนาที่ชี้แจงและอธิบายรางกฎหมายตอ
คณะบรหิารเขตปกครองพเิศษฮองกง (Executive Council) และ
ตอคณะกรรมาธิการรางกฎหมาย (the Bills Committee) แหง
สภานติิบัญญัติ (Legislative Council) และหากคณะบริหารฯ 
หรือคณะกรรมาธิการฯ มีมติใหแกไขปรับปรุงรางกฎหมาย
ดังกลาวแลว ฝายรางกฎหมายฯ จะตองรับผิดชอบเปน
ผูดําเนนิการดวย
  ๒.๓ งานใหความเห็นทางกฎหมายแกคณะบริหารฯ
ในเรื่องขอกฎหมายตาง ๆ  โดยฝายรางกฎหมายฯ ไดใหความเหน็
ทางกฎหมายแกคณะบรหิารฯ ในป พ.ศ. ๒๕๕๒ จาํนวน ๖,๑๐๐ 
เรื่อง และในป พ.ศ. ๒๕๕๓ จํานวน ๖,๑๗๑ เรื่อง๙

 

  ๒.๔ ทําหนาที่เปนศูนยขอมูลกฎหมายกลางของ
ประเทศ โดยฝายรางกฎหมายของกระทรวงยุติธรรมนั้นจะตอง
รับผิดชอบปรับปรุงคลังขอมูลกฎหมายกลางของประเทศใหมี
ความทนัสมยัอยูเสมอ ทั้งในรปูแบบของสาํเนาถาวร (hardcopy) 
และอิเล็กทรอนิกส รวมถึงการแปลกฎหมายของประเทศจีน
ที่มคีวามเกี่ยวของกบัเขตปกครองพเิศษฮองกงจากภาษาจนีกลาง
เปนภาษาอังกฤษ และแปลกฎหมายฮองกงจากภาษาอังกฤษ
เปนภาษาจนีกลาง
๓. โครงสรางองคกร
  ฝายรางกฎหมายฯ เปนหนึ่งในหกฝายในสังกัด
กระทรวงยตุธิรรมของเขตปกครองพเิศษฮองกง ผูบรหิารฝายราง
กฎหมายฯ ประกอบดวย Law Draftsman ซึ่งเปนหวัหนาหนวย
งาน และม ีDeputy Law Draftsmen ทาํหนาที่ผูชวย จาํนวน ๒ คน

๙ Department of Justice, Law Drafting Division’s Statistics 2010 http://www.doj.gov.hk/publications/doj2010/
en/pdf/statistics_ld.pdf
๑๐ Department of Justice, Staff establishment of the Department of Justice (as at 31 December 2009) 
Statistic 2010 http://www.doj.gov.hk/publications/doj2010/en/pdf/statistics_establishment.pdf

  ๓.๑ หนวยรางกฎหมายเปนภาษาอังกฤษ (English 
Drafting Unit)
  ๓.๒ หนวยรวบรวมกฎหมาย (Law Compilation 
Unit)
  ๓.๓ หนวยรางกฎหมายเปนภาษาจีนกลางและภาษา
องักฤษ (Bilingual Drafting Unit)
  สําหรับจํานวนเจาหนาที่ในสังกัดฝายรางกฎหมายใน
ปจจุบันนั้นมทีั้งสิ้น ๑๐๖ คน๑๐ ประกอบดวย
  (๑) Directorate Counsels จํานวน ๑๕ คน 
  (๒) Non-directorate Counsels จาํนวน ๒๒ คน
  (๓) Paralegal Offiffiificers จาํนวน ๑๖ คน
  (๔) เจาหนาที่ฝายสนับสนนุ (non-law offiffiicers) 
จาํนวน ๕๓ คน
  การสรรหาบคุลากรของฝายรางกฎหมายของกระทรวง
ยุติธรรมนั้นจะใชวิธีเปดรับสมัครคัดเลือกจากบุคคลทั่วไปที่มี
คุณสมบัติครบถวนตามที่กําหนดซึ่งเมื่อไดรับการคัดเลือกเขา
ทํางานแลวก็จะสามารถเลื่อนระดับภายในองคกรภายในเวลา
ตอไปได  อยางไรกด็ ีตาํแหนง Law Draftsman อนัเปนตาํแหนง
หวัหนาฝายรางกฎหมายของกระทรวงยตุธิรรมนั้นจะไมใชวธิกีาร
เลอืกจากบคุลากรภายในฝายแตอยางใด หากแตจะใชวธิกีารเปด
รับสมัครจากบุคคลภายนอกโดยไมมีขอจํากัดในดานสัญชาติ 
ตัวอยางเชน กรณขีอง Law Draftsman ในปจจุบันซึ่งไดแก 
Mr. Eamonn Moran, JP นั้นเปนคนสญัชาตอิอสเตรเลยี ซึ่ง
เคยดาํรงตําแหนง Chief Parliamentary Counsel ของมลรัฐ
วคิตอเรยี ประเทศออสเตรเลยี และเคยเปนประธานสมาคมผูราง
กฎหมายแหงเครอืจกัรภพ (The Commonwealth Associa-
tion of Legislative Counsel)
๔. วธิีการทํางาน
  การทาํงานของฝายรางกฎหมายฯ นั้นจะมลีกัษณะของ
การทาํงานแบบเปนกลุม โดยเมื่อ Law Draftsman ไดรับคําขอ
จากหนวยงานของรัฐแลว Law Draftsman จะมอบหมายให
หนวยยอยเปนผูรับผิดชอบในการจัดกลุมที่จะดําเนนิการตอไป 
แตการที่เรื่องใดจะมีผูปฏิบัติงานจํานวนเทาใดนั้นขึ้นอยูกับความ
ซับซอนของกฎหมายซึ่งหัวหนาหนวยจะเปนผูพิจารณากําหนด
ตามที่เห็นสมควร

โดย Deputy Law Draftsman
คนหนึ่งจะรับผิดชอบดูแลงานดาน
กฎหมายและผู ช วยอีกคนหนึ่งจะ
รบัผดิชอบดานงานธุรการของฝาย
  การแบงงานภายในของฝาย
รางกฎหมายฯ นั้นไดมีการแบงออก
เปนหนวยยอย ๓ หนวย ดังนี้ 
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๑ รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๒ Deborah Macnair, Legislative Drafter: A Discussion of Ethical Standards from a Canadian Perspective, 24 Statute Law Review, 2003. p. 125-156.

ผูตดัสนิใจเลอืกเสนทางศลีธรรมดวยตนเอง ไมตองมใีครบอก 
แตอีกสวนเห็นวาการเลือกทางจริยธรรมมาจากสัญชาตญาณ
การตอสู ของตนเอง ซึ่งไมไดอยู ในใจเราเลย แตมาจาก
ประสบการณ การแพหรือชนะตางหากที่สอนเรา แตที่สุดแลว
การตัดสินใจทางจรยิธรรมกม็าจากทั้งสองทาง
 อะไรคือจริยธรรมของผูรางกฎหมาย 
 Deborah Macnair พดูถงึการทาํงานรางกฎหมายวา 
ผูรางกฎหมายตองการทกัษะซึ่งไมไดมกีารสอนในมหาวทิยาลยั 
เขาตองทาํงานแขงกบัเวลา งานตองสาํเรจ็ดวยความเรว็ มคีวาม
ถูกตอง มีความชัดเจน และตองการความรูทางดานสาระ
บัญญัติ ผูรางกฎหมายในทุกประเทศโดยปรกติแลวมักเปน
เจาหนาที่ของรัฐ ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐ การทําหนาที่
รางกฎหมายจงึตองกระทําดวยความเปนกลาง เปนที่ปรึกษาที่
มีอสิระ (independent advisors) มีความรบัผิดชอบ เชน ใน
กรณขีองแคนาดา ถาเปนผูรางกฎหมายของรฐัสภากต็องปฏบิตัิ
หนาที่เพื่อรฐัสภา ไมใชทาํหนาที่เพื่อบคุคลใดหรอืผลประโยชน
ของหนึ่งบุคคลใดโดยเฉพาะ

นายธรรมนติย สุมันตกุล๑
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 หลายปที่ผานมานี้ไดมีการหยิบยกประเด็นของ
บทบาทจริยธรรมของทุกภาคสวนขึ้นมาพิจารณาไมวาใน
ภาคเอกชนหรือภาคราชการก็ตาม ในสวนของผูทําหนาที่
รางกฎหมายนั้น ผูเขียนเห็นพองกับ Deborah Macnair๒ 
นักวิชาการชาวแคนาดา ที่ไดเสนอความเห็นวาผู ทําหนาที่
รางกฎหมาย (Legislative Drafter) กค็วรตองมจีรยิธรรม
เชนกนั
 “ผูรางกฎหมายมีหนาที่ทําใหรางกฎหมายหรือกฎ
ระเบียบขอบังคับมีความงายและเปนที่เขาใจโดยผูตองการใช
กฎหมายโดยทั่วไป”
 “การรางกฎหมายเปนการทํางานของกลุมวิชาชีพ
เฉพาะ รางกฎหมายจะมีผลกระทบตอความเจริญเติบโตและ
ความกาวหนาของสังคม ผูรางกฎหมายจะเปนผูควบคุมการ
ใชถอยคํารับผิดชอบตอการเขียนกฎหมายใหสอดคลองเปน
ระบบและสอดคลองกับนโยบายที่กําหนดขึ้น และแมวาใน
วงการรางกฎหมายจะมีผูทําหนาที่รางกฎหมายอยูจาํนวนนอย 
แตผลผลติของงานจะมผีลกระทบตอวงการกฎหมายอยางมาก” 
 ความหมายของ “จรยิธรรม” 
 จรยิธรรมเปนทางเลอืกระหวาง “สิ่งถกู” และ “สิ่งผดิ”
(what is right and what is wrong) ที่อยูในตวับุคคล
ซึ่งอาจมาจากใจของตนเอง โดยเรียนรูมาตลอดเวลา และเปน

 เมื่อเปรยีบเทยีบความรบัผดิชอบของการปฏบิตังิาน
ของผูรางกฎหมายกับผูทํางานอื่นทางดานกฎหมาย ก็จะเห็น
จรยิธรรมของผูรางกฎหมายได ดังนี้
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 (๑) ผูรางกฎหมายอาจเปนเจาหนาที่ของรัฐหรือไม
กไ็ด แตในแคนาดาผูรางกฎหมายสวนใหญทาํงานอยูในภาครฐั 
 (๒) ผูรางกฎหมายไมจําเปนตองมีคุณวุฒิทางการ
ศกึษาใดเปนพเิศษ แตประสบการณที่สะสมไดมาจากการทาํงาน 
(experience on the job) เปนสิ่งสาํคญัมากกวา (แมวาจะมี
การอบรมการรางกฎหมายในบางมหาวิทยาลัยบางก็ตาม) การ
สรางประสบการณจึงเปนหนาที่ที่ผูรางกฎหมายตองเรียนรู
และสะสมเสมอ
 (๓) ผูรางกฎหมายเปนผูนําความคิดและนโยบาย
มาเขียนเปนตัวหนงัสือ ในขณะที่บางคนเห็นวาเปนเพียงงาน
เทคนิคทางภาษา ตัดตอถอยคํา หรือเปนเพียงการจดและ
ทําตามคําสั่งที่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีสั่งมา ซึ่งไมใช
เชนนั้นแน 
 (๔) บางทานสงสัยวาการรางกฎหมายเปนการ
ประกอบวชิาชพีกฎหมายหรือไม สภาทนายความของแคนาดา
ตอบวา “ไมใช” 
 (๕) ผูรางกฎหมายไดรบัการยอมรบัวาตองเปนอสิระ 
เชนเดยีวกบัพนกังานอยัการ หรอืผูพพิากษา ผูรางกฎหมายจงึ
มีบทบาทของตนเองเมื่อปฏิบตังิานรวมกบัรัฐบาลและรฐัสภา
 (๖) ผู ร างกฎหมายไมไดเปนผู ควบคุมคุณภาพ
ของกฎหมายที่จะตราขึ้นมาในชั้นที่สุด เพราะกอนที่กฎหมาย
ประกาศใชบังคับ จะมีบุคคลเขามาเกี่ยวของกับการแกไข
มากมาย  
 (๗) แมผูรางกฎหมายไมใชผูกําหนดนโยบายและ
รับผิดชอบตอนจบ แตก็สามารถทําสิ่งที่ถูกตองได และหาก
เหน็วาไมถกูตอง กต็องเสนอความเหน็ของตน ไมวาตอผูบรหิาร
หรือสมาชกิรัฐสภาก็ตาม

 (๘) เมื่อมีความเปลี่ยนแปลงในสังคม นโยบาย
ในทางกฎหมายยอมตองเปลี่ยนเชนกัน ในการจัดทําตัวราง
กฎหมาย นอกจากตองพิจารณาไปถึงความสอดคลองกับ
กฎหมายอื่นที่มีอยูแลว ยังตองพิจารณาถึงความเปนธรรม
และความสอดคลองของระบบกฎหมายดวย
 (๙) แมตองทํางานตอบสนองอยางรวดเร็วเพื่อแก
ปญหาที่เกิดขึ้น และเปนเรื่องยากที่ผูรางกฎหมายจะเปลี่ยน
นโยบายเสยีเอง แตเปนเรื่องงายที่จะทบทวน ผูรางกฎหมายจะ
ตองทําหนาที่นี้อยางกระตอืรือรน (active partner) ใหมีการ
ใชกฎหมายที่ถูกตองเปนธรรมและเหมาะสมแกกาลสมัยดวย

 สรุป - ผู คนทั่วไปมักจะมองไมเห็นบทบาทของ
ผูรางกฎหมาย เนื่องจากไมใชผูทําหนาที่ชี้ขาดคดีความที่เห็น
ไดชัดวามีผูไดประโยชน (ชนะ) และผูเสยีประโยชน (แพ) แต
การรางกฎหมายจะเปนการรางเพื่อองคกรหรือหนวยงานหรือ
ของประเทศเปนภาพรวม หรือมาแกไขปญหาเมื่อองคกรอื่น
ชี้ขาดวาไมใชเชนนั้น แลวจะบริหารประเทศภายใตกฎหมาย
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ตอไปอยางไร แมวางานของผูรางกฎหมาย
จะเปนการทํางานในนามขององคกร แต
ผูรางกฎหมายก็มีความเปนอิสระและมี
ความรับผิดชอบในการทํางานและมีสวน
ในการสรางความชอบธรรมของกฎหมาย
และสังคม
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ความเห็นทางกฎหมายของ
¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¡ÄÉ®Õ¡Ò·Õè¹‹ÒÊ¹ã¨

ศูนยขอมูลกฎหมายกลาง

สถานภาพความเปนผู ประกันตนตามพระราชบัญญัติ
ประกันสงัคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ของพนกังานจางเหมาที่ปฏบิัติ
งานในมหาวทิยาลยัทกัษณิ
 สัญญาระหวางมหาวิทยาลัยทักษิณและพนกังาน
จางเหมาบรกิารเปนสญัญาจางแรงงานหรอืสญัญาจางทาํของ
 ลักษณะของสัญญาจางที่ไดกําหนดระยะเวลาการ
ปฏบิตังิาน อตัราคาจาง คาทาํงานในวนัหยดุ การลาปวย การ
ลากิจ การลาออก การลงโทษ และตองปฏบิัติตามระเบียบ 
ขอบงัคบั และคาํสั่งโดยชอบของผูวาจางเกี่ยวกบัการปฏบิตัิ
งาน ผูรับจางตองลงเวลาปฏิบัติราชการไปกลับดวยตนเอง
ทุกครั้งที่มาปฏบิัติงาน และในกรณทีี่ผูรบัจางไมปฏบิัติตาม
สัญญาหรือคําสั่งของมหาวิทยาลัย สามารถที่จะสั่งลงโทษ
ได สัญญาดังกลาวไมใชสัญญาจางทําของ แตเปนสัญญา
จางแรงงานตามมาตรา ๕๗๕ แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณชิย โดยที่มหาวทิยาลยัทักษณิมฐีานะเปนนายจาง
และพนกังานจางเหมาบริการมีฐานะเปนลูกจางตามสัญญา
จางแรงงาน
 เมื่อมหาวิทยาลัยทักษิณไมใชราชการสวนกลาง
ราชการสวนภูมิภาค และราชการสวนทองถิ่นที่ลูกจาง
ของตนไม ตกอยู ภายใต บั งคับตามมาตรา ๔ (๑)
แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ดังนั้น
มหาวิทยาลัยทักษิณจึงต องปฏิบัติตามที่สํ านักงาน

ประกันสั งคมแจ  งให ยื่นแบบรายการแสดงรายชื่อ
ผู ประกันตนและนําส งเงินสมทบในสวนของนายจาง
เขากองทุนประกันสังคมตามที่กฎหมายกาํหนด
(เรื่องเสร็จที่ ๕๘/๒๕๕๔ บันทึกสํานกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่อง สถานภาพความเปนผู ประกันตนตาม
พระราชบัญญตัิประกนัสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ของพนกังาน
จางเหมาที่ปฏบิตังิานในมหาวทิยาลยัทกัษณิ, คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๙))

การปฏิบัติหนาที่ของผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาและ
สิทธิในดอกผลจากบญัชดีูแลผลประโยชน
 ประเด็นที่หนึ่ง มาตรา ๗ วรรคหนึ่ง แหงพระราช
บัญญัติการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา พ.ศ. ๒๕๕๑ 
กําหนดใหผู ดูแลผลประโยชนของคูสัญญามีหนาที่ดูแล
รกัษาเงนิ ทรพัยสนิ หรอืเอกสารอนัเปนหลกัฐานแหงหนี้นั้น
คูสัญญาสามารถตกลงใหผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญา
ดแูลรกัษาเฉพาะเงนิ ทรพัยสนิ หรอืเอกสารอนัเปนหลกัฐาน
แหงหนี้เพียงอยางหนึ่งอยางใดไดหรอืไม 
 บทนยิามคาํวา “กจิการดแูลผลประโยชน” “สญัญา
ดูแลผลประโยชน” และ “คูสัญญา” ตามมาตรา ๓ แหง
พระราชบัญญตัิการดูแลผลประโยชนฯ ไดกําหนดใหผูดูแล
ผลประโยชนของคูสัญญาทําหนาที่เปนคนกลางเพื่อดูแล
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การชาํระหนี้ของคูสญัญาใหเปนไปตามที่ตกลงกนัในสัญญา
ดูแลผลประโยชน โดยกฎหมายกําหนดกรอบของสัญญา
ดูแลผลประโยชนไวในมาตรา ๖ และยังไดกําหนดเรื่อง
การปฏิบัติหนาที่ของผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาไว
อยางชัดแจงในมาตรา ๗ ดงันั้น การที่คูสัญญาจะตกลงให
ผู ดูแลผลประโยชนของคู สัญญาดูแลรักษาเฉพาะเงิน 
ทรัพยสิน หรือเอกสารอันเปนหลักฐานแหงหนี้เพียง
อยางหนึ่งอยางใดจึงไมอาจกระทําได เพราะเปนการไมชอบ
ดวยบทบัญญตัิตามมาตรา ๗
 ประเด็นที่สอง  มาตรา ๑๙ แหงพระราชบญัญตัิ
การดูแลผลประโยชนฯ กําหนดใหดอกผลตกแกคูสัญญา
ซึ่งเปนฝายที่ตองโอนหรือสงมอบทรัพยสิน แตธนาคาร
แหงประเทศไทยไดออกหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติมาตรการ
ปองปรามการเก็งกําไรคาเงินบาท โดยกําหนดใหสถาบัน
การเงินงดการจายดอกเบี้ยใหแกบัญชีของผู มีถิ่นที่อยู 
นอกประเทศ (Non-resident) หากคูสัญญาตกลงกันให
คูสัญญาซึ่งเปนผูมีถิ่นที่อยูนอกประเทศไดรับดอกผลจาก
บัญชีดูแลผลประโยชนจะกระทาํไดหรอืไม
 พระราชบัญญตัิการดูแลผลประโยชนฯ กาํหนดไว
เปนการเฉพาะแลววา ผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาตอง
โอนเงินและดอกผลใหแกคูสัญญาฝายใด คูสัญญาจึงไม
สามารถตกลงโอนดอกผลใหกับบุคคลอื่นอันเปนการขัดตอ
มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๒ ได 
(เรื่องเสร็จที่ ๗๗/๒๕๕๔ บันทึกสํานกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่อง การปฏิบัติหนาที่ของผูดูแลผลประโยชน
ของคูสญัญาและสทิธใินดอกผลจากบญัชดีแูลผลประโยชน, 
คณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที่ ๕))

การแปรสภาพบริษัทกลางคุ มครอง
ผูประสบภัยจากรถ จํากัด เปนบริษัท
มหาชนจํากัด
 บรษิทักลางคุมครองผูประสบภยั
จากรถ จํากัด ซึ่งเปนบริษัทจํากัดจะ
ตองดําเนินการตามบทเฉพาะกาลใน
มาตรา ๕๖ วรรคสอง แหงพระราช
บัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยการแปรสภาพจาก
บริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมายแพง
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และพาณชิย ใหเปนบรษิทัมหาชนจาํกดัตามพระราชบญัญตัิ
บริษัทมหาชนจํากดั พ.ศ. ๒๕๓๕ หรอืไม
 บรษิทักลางคุมครองผูประสบภยัจากรถ จาํกดั เปน
บรษิทัประกนัวนิาศภยัตามกฎหมายวาดวยประกนัวนิาศภยั
โดยผลของกฎหมายตามมาตรา ๑๐ ทวิ วรรคสาม แหง
พระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถฯ มิใชบริษัท
ประกันวินาศภัยที่ไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกัน
วินาศภัยที่จะตองดําเนินการแปรสภาพตามมาตรา ๕๖
วรรคสอง แหงพระราชบญัญตัิประกนัวินาศภยั (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ จากบริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณชิย เปนบริษัทมหาชนจํากัดตามพระราชบัญญัติ
บริษัทมหาชนจํากดั พ.ศ. ๒๕๓๕



(เรื่องเสรจ็ที่ ๑๑๐/๒๕๕๔ บันทึกสํานกังานคณะกรรมการ
กฤษฎกีา เรื่อง การแปรสภาพบรษิทักลางคุมครองผูประสบ
ภัยจากรถ จํากัด เปนบริษัทมหาชนจํากัดตามมาตรา ๕๖ 
วรรคสอง แหงพระราชบญัญตัิประกนัวินาศภยั (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๑, คณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที่ ๕))
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ความเห็นทางกฎหมายกฎหมายกฎหมาย
ที่นาสนใจ

สํานกักฎหมายปกครอง

๑ มาตรา ๑๑๘ ทว ิ ในกรณทีีม่กีารฝาฝนมาตรา ๑๑๗ หรอืผูรบัอนญุาตตามมาตรา ๑๑๗ ปลกูสรางอาคารหรอืสิง่อืน่ใดไมเปนไปตามทีไ่ดรบัอนญุาต ให
เจาทามคีาํสัง่เปนหนงัสอืแจงใหเจาของหรอืผูครอบครองอาคารหรอืสิง่อืน่ใดดงักลาวรือ้ถอนหรอืแกไขอาคารหรอืสิง่อืน่ใดนัน้ใหเสรจ็สิน้โดยถกูตองภายใน
ระยะเวลาทีก่าํหนด แตตองไมนอยกวาสามสบิวนั ในกรณทีีไ่มปรากฏตวัเจาของหรอืผูครอบครองใหเจาทาปดคาํสัง่ไว ณ อาคารหรอืสิง่อืน่ใดนัน้และจะ
หามมิใหเจาของหรือผูครอบครองนั้นใชหรือยินยอมใหผูใดใชอาคารหรือสิ่งอื่นใดนั้นทั้งหมดหรือแตบางสวนจนกวาจะไดรื้อถอนหรือแกไขเสร็จดวยก็ได
    ฯลฯ   ฯลฯ
  ในกรณทีีเ่จาทาจะดาํเนนิการตามวรรคหนึง่และอาคารหรอืสิง่อืน่ใดดงักลาวมลีกัษณะซึง่อาจอนญุาตไดและเจาของหรอืผูครอบครองยอมชาํระ
คาปรับตามที่เจาทากําหนดตามอัตราในมาตรา ๑๑๘ แลว เจาทาจะออกใบอนุญาตใหเจาของหรือผูครอบครองก็ไดและเมื่อไดรับอนุญาตแลวใหเสีย
คาตอบแทนเปนสองเทาของมาตรา ๑๑๗ ทวิ
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 ในประเดน็ปญหานี้ คณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที่ ๑๑)
ไดเคยใหความเหน็ไวในบนัทกึสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา 
เรื่อง การขออนญุาตกอสรางทาเทียบเรือขนาดไมตํ่ากวา ๕๐๐
ตันกรอสและสะพานทางเดินเทาคอนกรีตเสริมเหล็ก (กรณี
โทษปรับทางอาญาและโทษปรับทางปกครอง) (เรื่องเสร็จ
ที่ ๖๑๓/๒๕๕๒) ซึ่งกรณีตามขอหารือนี้มีข อเท็จจริงว า 
องคการบริหารสวนจังหวัดแหงหนึ่งไดทําการกอสรางอาคาร
อเนกประสงคทาเทียบเรือและทางเดินเทาลวงลํ้าทะเลภายใน
นานนํ้าไทยโดยไมไดรบัอนญุาตตามพระราชบญัญตักิารเดนิเรอื
ในนานนํ้าไทย พระพทุธศกัราช ๒๔๕๖ และตอมาไดมกีารดาํเนนิ
คดีอาญากับองคการบริหารสวนจังหวัดดังกลาว ซึ่งศาลชั้นตน
ไดมีคําพิพากษาวาองคการบริหารสวนจังหวัดนี้มีความผิดตาม
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทยฯ องคการบริหาร
สวนจังหวัดแหงนี้จึงไดทําการชําระคาปรับตามคําพิพากษา 
และตอมาไดยื่นเรื่องขออนญุาตปลูกสรางอาคารอเนกประสงค

๒ มาตรา ๑๑๗  หามมใิหผูใดปลกูสรางอาคารหรอืสิง่อืน่ใดลวงลํา้เขาไปเหนอืนํา้ ในนํา้ และใตนํา้ ของแมนํา้ ลาํคลอง บงึ อางเกบ็นํา้ ทะเลสาบ อนัเปนทาง
สญัจรของประชาชนหรอืทีป่ระชาชนใชประโยชนรวมกนั หรอืทะเลภายในนานนํา้ไทยหรอืบนชายหาดของทะเลดงักลาว เวนแตจะไดรบัอนญุาตจากเจาทา
    ฯลฯ   ฯลฯ

ทาเทียบเรือและทางเดินเทา ซึ่งสํานักงานการขนสงทางนํ้า
ที่รับผิดชอบมีความเห็นวาสามารถอนญุาตใหองคการบริหาร
สวนจังหวัดแหงนี้ปลูกสรางอาคารอเนกประสงคทาเทียบเรือ
ดังกลาวไดแตจะตองทําการชําระคาปรับทางปกครองตามที่
เจาทากาํหนดในอตัราตารางเมตรละ ๕๐๐ บาท ตามมาตรา ๑๑๘ 
ทว ิวรรคหา๑ แหงพระราชบญัญตักิารเดนิเรอืในนานนํ้าไทยฯ จงึ
มปีระเดน็ปญหาขอกฎหมายวา เมื่อองคการบริหารสวนจังหวดั
แหงนี้ไดชาํระคาปรบัทางอาญาแลว ในการขออนญุาตปลกูสราง
อาคารอเนกประสงคทาเทียบเรือและทางเดินเทาลวงลํ้านานนํ้า
ภายในยงัตองชําระคาปรบัตามมาตรา ๑๑๘ ทว ิวรรคหา แหง
พระราชบัญญัติการเดนิเรอืในนานนํ้าไทยฯ อีกหรอืไม ซึ่งคณะ
กรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) มคีวามเห็นสรุปไดวามาตรา 
๑๑๗๒ แหงพระราชบญัญัติการเดนิเรอืในนานนํ้าไทยฯ บัญญัติ
หามมิใหผูใดปลูกสรางอาคารหรือสิ่งอื่นใดลวงลํ้าเขาไปภายใน
นานนํ้าไทย เวนแตจะไดรับอนญุาตจากเจาทา และหากฝาฝน

 กฤษฎีกาสารฉบับนี้สํานกักฎหมายปกครองขอเสนอความเห็น
ทางกฎหมายที่นาสนใจในประเด็นเกี่ยวกับการใชโทษปรับทางปกครอง
ควบคูไปกับโทษปรับทางอาญา ซึ่งหลายทานอาจเขาใจวาหากลงโทษปรับ
ทางอาญาแลวจะไมอาจลงโทษปรับทางปกครองไดอีกเนื่องจากเปนการ
ลงโทษซํ้าซอนกนั และลกัษณะของการลงโทษทางอาญากบัโทษทางปกครอง
มีความคลายคลึงกัน จึงเกิดประเด็นปญหาที่นาพิจารณาวา ในกรณีที่
กฎหมายกําหนดทั้งโทษทางปกครองและโทษทางอาญาไวควบคูกันแลว
จะสามารถทาํการบังคับตามโทษทั้งสองประการขางตนไดเพียงใด 
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หรอืไมปฏบิตัติามคาํสั่งของเจาทาตองไดรบัโทษปรบัตามมาตรา 
๑๑๘๓ แหงพระราชบญัญัติดงักลาว ทั้งนี้ บทบญัญัติในมาตรา 
๑๑๘ นี้ ไดแยกกาํหนดโทษไวเปนสองลกัษณะ คอื 
 ลกัษณะที่หนึ่ง โทษทางอาญาเปนอาํนาจของศาล กรณนีี้
เจาทาไมสามารถดําเนนิการไดเองจึงตองนําคดีไปสูศาลเพื่อให
ศาลพพิากษาลงโทษผูกระทาํความผดิ 
 ลกัษณะที่สอง คอื โทษทางปกครองอนัเปนอาํนาจของ
เจาหนาที่ทางปกครองตามที่กฎหมายกาํหนดโดยเจาทามอีาํนาจ
ที่จะดาํเนนิการไดเองโดยไมตองนาํคดไีปสูศาลในการออกคาํสั่ง
ใหผูฝาฝนมาตรา ๑๑๗ ดาํเนนิการใด ๆ ตามมาตรา ๑๑๘ ทว ิ
วรรคหนึ่ง ซึ่งไดแกการสั่งใหรื้อถอนเมื่อมีการฝาฝนปลูกสราง
อาคารหรือสิ่งอื่นใดไมเปนไปตามที่ไดรับอนญุาต ใหเจาทามี
คําสั่งเปนหนังสือแจงใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือ
สิ่งอื่นใดดังกลาวรื้อถอนหรือแกไขอาคารหรือสิ่งอื่นใดนั้น
ใหเสรจ็สิ้นโดยถกูตองภายในระยะเวลาที่กาํหนด หรอืตามมาตรา 
๑๑๘ ทวิ วรรคหา อันไดแกการสั่งปรับตามอัตราที่กําหนด
ในมาตรา ๑๑๘ ซึ่งการปรับตามมาตรานี้เปนเงื่อนไขในการ
ออกใบอนุญาตใหแกเจาของหรือผูครอบครองสิ่งปลูกสราง
ที่ลวงลํ้านานนํ้าภายใน 
 ดั งนี้  จะ เห็นได ว  าการลงโทษทางปกครองมี
วัตถุประสงคเปนการกําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมายให
มีการปฏิบัติตามหลักเกณฑตาง ๆ ที่กฎหมายกําหนดเพื่อ
ใหมาตรการทางกฎหมายเหลานั้นบรรลุผล อันจะทําใหการ
บังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสมดังเจตนารมณ
แหงกฎหมายซึ่งมคีวามแตกตางจากวตัถปุระสงคของการลงโทษ
ทางอาญา ดังนั้น แมวาศาลไดมีคําพิพากษาในความผิดฐาน
ปลูกสรางทาเทียบเรือและทางเดินเทาลวงลํ้าทะเลภายใน
นานนํ้าไทยโดยไมไดรับอนุญาตและฝาฝนคําสั่งของเจาทา 
และองคการบริหารสวนจังหวัดแหงนี้จะไดชําระคาปรับตาม
คําพิพากษาซึ่งเปนโทษปรับทางอาญาแลวก็ตาม แตไมเปนการ
ตัดอํานาจของเจาทาในการกําหนดใหเจาของหรือผูครอบครอง
อาคารหรือสิ่งอื่นใดชําระคาปรับซึ่งเปนโทษปรับทางปกครอง
อันเปนเงื่อนไขในการอนญุาต ไมเปนการชําระคาปรับที่ซํ้าซอน
แตประการใด
 นอกจากความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที่
๑๑) ขางตนแลว คณะกรรมการวธิีปฏบิัติราชการทางปกครอง
กย็งัไดเคยใหความเหน็เกี่ยวกบัความเกี่ยวเนื่องระหวางโทษทาง
อาญาและโทษทางปกครองไวปรากฏตามบันทึกคณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง ปญหาขอกฎหมายตาม
รางระเบยีบคณะกรรมการออยและนํ้าตาลทราย วาดวยเบี้ยปรบั

สําหรับโรงงานนํ้าตาลทรายที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามประกาศ 
ระเบยีบ หรอืพระราชบญัญตัอิอยและนํ้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗
พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จที่ ๕๑/๒๕๔๘) ซึ่งตามความเห็นนี้มี
ขอพิจารณาวา กรณีที่พระราชบัญญัติออยและนํ้าตาลทราย 
พ.ศ. ๒๕๒๗ มาตรา ๗๐ ถงึมาตรา ๗๔ ไดกําหนดโทษอาญา
โดยเฉพาะโทษปรับแกโรงงานที่ทําความผิดโดยไมปฏิบัติ
ตามหนาที่ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติแลว จะยังสามารถ
กําหนดเบี้ยปรับซึ่งเปนโทษทางปกครองแกโรงงานสําหรับการ
กระทําความผิดเดียวกันไวในรางระเบียบคณะกรรมการออย
และนํ้าตาลทราย วาดวยเบี้ยปรับสําหรับโรงงานนํ้าตาลทราย
ที่ฝาฝนหรอืไมปฏบิตัติามประกาศ ระเบยีบ หรอืพระราชบญัญตัิ
ออยและนํ้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ พ.ศ. .... ไดอีกหรือไม
ซึ่งคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดใหความเห็น
ไววา โทษทางปกครองมีวตัถุประสงคเปนการกําหนดมาตรการ
บังคับทางกฎหมายใหมีการปฏิบัติตามหลักเกณฑตาง ๆ
ที่กฎหมายกําหนด เพื่อใหมาตรการทางกฎหมายเหลานั้น
บรรลุผล อันจะทําใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมี
ประสทิธิภาพ สมดังเจตนารมณแหงกฎหมาย จึงแตกตางจาก
วัตถุประสงคของโทษทางอาญา ดังนั้น ในกฎหมายจึงอาจ
กําหนดใหการกระทําอยางหนึ่งมีทั้งโทษทางอาญาและโทษทาง
ปกครองได ซึ่งในกรณนีี้พระราชบัญญัติออยและนํ้าตาลทราย 
พ.ศ. ๒๕๒๗ มาตรา ๑๗ (๒๕) ไดบญัญตัใิหมโีทษทางปกครอง
สําหรับการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามระเบียบหรือประกาศ
ที่คณะกรรมการออยและนํ้าตาลทรายกําหนดโดยการชําระ
เบี้ยปรับ ดวยเหตุนี้ ระเบียบที่ออกโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติดังกลาวจึงสามารถกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ
เบี้ยปรับสําหรับการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามหนาที่ตามระเบียบ
หรอืประกาศตาง ๆ ตามที่คณะกรรมการออยและนํ้าตาลทราย
กาํหนดไวได
 จากการศึกษาความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๑๑) และคณะกรรมการวธิีปฏบิัติราชการทางปกครอง
ขางตน จึงสามารถสรุปเปนหลักกฎหมายไดวา การใชโทษ
ทางปกครองกับโทษทางอาญาโดยควบคู กันไปนั้นสามารถ
ทําได แตอยางไรกด็ ีมขีอพึงคํานงึวาทั้งโทษทางอาญาและโทษ
ทางปกครองตางก็กระทบตอสิทธิเสรีภาพของผู อยู ภายใต
บังคับของกฎหมาย ดวยเหตุนี้ การกําหนดใหใชโทษทางอาญา
และโทษทางปกครองควบคูกันไปนั้นจะตองมีเหตุผลที่สมควร
เพื่อไมใหเปนการกระทบตอผูอยูภายใตบงัคบัของกฎหมายมาก
เกินไปดวย  
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 จากพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
เนื่องในวนัขาราชการพลเรือน วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๔ ความตอน
หนึ่งวา “...งานราชการนั้น เปนงานสวนรวม มีผลเกี่ยวเนื่องถึง
ประโยชนของบานเมือง และประชาชนทุกคนผูปฏิบัติบริหารงาน
ราชการ จงึตองคํานงึถงึความสําเร็จของงานเปนสําคัญ อยานกึถงึ
บําเหนจ็รางวัลหรือประโยชนเฉพาะตนใหมากนกั มิฉะนั้นงานใน
หนาที่จะบกพรอง เกิดเปนผลเสียหายแกคนแกงานสวนรวมของ
ชาตไิด ขอใหถอืวา การทํางานในหนาที่ไดสําเร็จสมบรูณ เปนทั้ง
รางวัลและประโยชนอันประเสริฐสุด เพราะจะทําใหประเทศชาติ
และประชาชนอยู เย็นเปนสุขและมั่นคง...” และปรัชญาของ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่มีไววา : “คณะกรรมการ
กฤษฎกีาและสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาเปนสถาบนัที่ปรกึษา
กฎหมายของรฐั เปนสถาบนัทางวชิาการ และเปนกลไกสาํคญัประการ
หนึ่งของการปกครองประเทศโดยกฎหมาย (rule of law) ซึ่งเปน
หลกัการสาํคญัที่ตองยดึถอืของการปกครองในระบอบประชาธปิไตย 
คณะกรรมการกฤษฎกีาและสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีามคีวาม
มุงมั่นในการปฏิบัติงานเพื่อใหเปนหลักประกันวาการใชอํานาจทาง
ปกครองจะเปนไปตามกฎหมาย ซึ่งรัฐสภาไดตราขึ้นตามความ
ประสงคของประชาชนในสงัคม และเพื่อใหเปนหลกัประกนัวาอาํนาจ
ทางปกครองจะไมตกเปนของบุคคลใด บุคคลหนึ่งหรือกลุมใดกลุม
หนึ่งโดยเฉพาะ คณะกรรมการกฤษฎกีาและสาํนกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามิใชที่ปรึกษาของรฐับาลใดรฐับาลหนึ่ง และมไิดปฏิบตังิาน
ตามทิศทางที่รัฐบาลประสงคเพียงประการเดียวแตปฏิบัติงานเพื่อ
ใหการใชอํานาจทางปกครองเปนไปตามกฎหมายและเพื่อประโยชน
ของประชาชนสวนรวม” แสดงใหเห็นวาสํานกังานคณะกรรมการ
กฤษฎกีาเปนหนวยงานที่ปฏบิตัหินาที่ทางกฎหมายเพื่อประโยชนของ
ประชาชนสวนรวม โดยคํานงึถึงความถูกตองตามหลักนติิศาสตร 
หลกันติธิรรม และศาสตรอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ การจะปฏิบตัหินาที่ให
สามารถกอประโยชนใหเกิดขึ้นกับประชาชนและประเทศชาติโดย
แทจรงิดงักลาวนั้น หนึ่งในองคประกอบสาํคญั คอื การปฏบิตัหินาที่

สวนนโยบายและแผน 
สํานักอํานวยการ

 จากพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
เนื่องในวนัขาราชการพลเรอืน วนัที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๔ ความตอน

“...งานราชการนั้น เปนงานสวนรวม มีผลเกี่ยวเนื่องถึง
ประโยชนของบานเมือง และประชาชนทุกคนผูปฏิบัติบริหารงาน
ราชการ จงึตองคํานงึถงึความสําเรจ็ของงานเปนสําคญั อยานกึถงึ
บําเหนจ็รางวัลหรือประโยชนเฉพาะตนใหมากนกั มิฉะนั้นงานใน
หนาที่จะบกพรอง เกิดเปนผลเสียหายแกคนแกงานสวนรวมของ
ชาตไิด ขอใหถอืวา การทํางานในหนาที่ไดสําเรจ็สมบรูณ เปนทั้ง
รางวัลและประโยชนอันประเสริฐสุด เพราะจะทําใหประเทศชาติ

 และปรัชญาของ

สวนนโยบายและแผน 

ดวยความรอบคอบ ถูกตอง และมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ตั้ง 
สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาจงึยดึหลกัการปฏบิตังิานดวยความ
ซื่อสัตยสุจริตและโปรงใสเสมอมา ตรงตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ
วนัที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ที่เหน็ชอบใหสวนราชการนาํแนวทางและ
มาตรการตามยทุธศาสตรชาตวิาดวยการปองกนัและปราบปรามการ
ทจุรติภาครฐั พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๕ ที่กาํหนดยทุธศาสตร ๔ ประเดน็ 
คอื ยุทธศาสตรที่ ๑ เสริมสรางจติสาํนกึ คานยิมใหหนวยงานภาค
รฐับรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล ยทุธศาสตรที่ ๒ บรูณาการหนวย
งานทุกภาคสวนในการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ  
ยุทธศาสตรที่ ๓ เสริมสรางความเขมแข็งในการปองกันและปราบ
ปรามการทุจริตภาครัฐ และยุทธศาสตรที่ ๔ พัฒนาศักยภาพ
เจาหนาที่ของรัฐในการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐมา
เปนกรอบและทิศทางในการดําเนนิการปองกันและปราบปรามการ
ทจุรติภาครฐัในสวนราชการและเพื่อใหการดาํเนนิการตามยทุธศาสตร
ชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐเปนไปอยาง
มปีระสทิธิภาพ 
 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดดําเนนิการตามวาระ
แหงชาติดานจริยธรรม ธรรมาภบิาล และการปองกนัการทุจริตและ
ประพฤตมิชิอบในภาครฐั โดยจดัทาํแผนปฏบิตักิารปองกนัและปราบ
ปรามการทุจริตภาครัฐของสํานกังานฯ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๔ เพื่อเปนกลไกในการขับเคลื่อนสาํนกังานฯ ใหเปนองคกรที่มี
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คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลอยางเปน
รูปธรรม และได กํ าหนดยุทธศาสตร หลักไว 
ประการหนึ่งคือ การเสริมสรางจิตสํานึกคานิยม
ใหหนวยงานภาครัฐบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
โดยการนอมนําแนวทางการประพฤติปฏิบัติตนเปน
ขาราชการที่ดีตามรอยพระยุคลบาท โดยมุงเนนให
ข าราชการและเจ าหนาที่ของรัฐมีจิตสํานึกดาน
คุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรม และคานยิมในการ
ปฏบิตังิานเพื่อประชาชนและแผนดนิ ปลกูฝงจติสาํนกึ
ในการกระทําความดี มีพฤติกรรมในเชิงสรางสรรค 
รูจักการใหและเสียสละ สํานกังานฯ จึงจัดโครงการ  ๑. การจัดเสวนาเรื่องการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริต และประพฤติมิชอบในภาครัฐ หัวขอ “ธรรมาภิบาลกับการ
ปฏบิตัริาชการใสสะอาด” โดยวทิยากรผูเชี่ยวชาญจากองคกรนาํดาน
การปองกันและปราบปรามการทุจริตรวมเสวนาในครั้งนี้ ไดแก 
ดร.อุทศิ ขาวเธยีร ผูทรงคุณวุฒิดานยุทธศาสตรฯ สาํนกังานคณะ
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สํานักงาน 
ป.ป.ช.)  นายนพดล เพชรสวาง ผูอาํนวยการสาํนกัปราบปรามการ
ทุจริตในภาครฐั ๔ สาํนกังานคณะกรรมการปองกนัและปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.) และนางสุธิลักษณ
เอื้อจิตถาวร นักทรัพยากรบุคคลเชี่ยวชาญ สํานักงานคณะ
กรรมการขาราชการพลเรือน (สํานกังาน ก.พ.) 
 ๒. กิจกรรมรณรงค เผยแพรประชาสัมพันธ ดานการ
ปองกนัและปราบปรามการทจุรติ และประพฤตมิชิอบในภาครฐั โดย
ไดรับความรวมมือจากเครือขายดานการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตในภาครฐั อยางสํานกังาน ป.ป.ช. และสาํนกังาน ป.ป.ท. ใน
การรวมจัดนทิรรศการ 

เสริมสรางจิตสํานกึ คานิยม ดานคุณธรรม จริยธรรม ตามหลัก
ธรรมาภบิาล เพื่อเพิ่มประสทิธภิาพการปฏบิตังิานและเปนการปองกนั
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐใหแกขาราชการและเจาหนาที่
เมื่อวันศุกรที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๔ ที่ผานมาซึ่งตรงกบัวนัขาราชการ
พลเรือน โดยสาํนกังานฯ ไดดําเนนิการจัดกจิกรรมเพื่อเปนสวนหนึ่ง
ในการเสริมสรางจติสาํนกึ คานยิม ดานคุณธรรม จริยธรรม ตาม
หลกัธรรมาภบิาลของขาราชการและเจาหนาที่สาํนกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา โดยทานเลขาธกิารฯ และคณะผูบริหารของสํานกังานฯ ได
เล็งเห็นความสําคัญเปนอยางยิ่ง และมีขาราชการและเจาหนาที่เขา
รวมกจิกรรมเกนิเปาหมายที่กาํหนดไว แสดงใหเหน็วาสาํนกังานคณะ
กรรมการกฤษฎกีาพรอมเพรยีงกนัที่จะปฏบิตังิานดวยความซื่อสตัย
สุจริต ทั้งนี้ ในการจัดกิจกรรมดังกลาวก็เพื่อเปนการเนนยํ้าให
ขาราชการและเจาหนาที่ของสาํนกังานฯ ไดตระหนกัถงึหนาที่ของการ
เปนขาราชการที่ด ี ที่ตองมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ตั้ง อันจะกอให
เกิดประโยชนตอสังคมและประเทศชาติอยางแทจริง สาํหรบัการจัด
กิจกรรมตามโครงการเสริมสรางจิตสํานกึ คานิยม ดานคุณธรรม 
จริยธรรม ตามหลกัธรรมาภิบาลฯ นั้นประกอบดวย 
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 ๓. จัดการประกวดการออกแบบตราสญัลักษณ (Logo) “กฤษฎกีาใสสะอาด” ของสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 สาํหรบัตราสญัลักษณที่ไดรับรางวัล ชื่อผลงาน ชอใสสะอาด โดย นางสาวปนนภา จาํปาทอง สาํหรบัตราสญัลกัษณที่ไดรบัรางวลั ชื่อผลงาน ชอใสสะอาด โดย นางสาวปนนภา จาํปาทอง

แนวคิดการสรางสรรคผลงาน  : นาํเสนอผลงานผานภาพของชอดอกไม ซึ่งเปนสิ่งที่
ใชแทนความหมายของการมอบสิ่งดงีามการรวมแสดงความยนิดใีนโอกาสสาํคญัตาง ๆ  
โดยเลอืกใชสีแดง ขาว นํ้าเงิน ซึ่งเปนสทีี่สื่อความหมายแทนสถาบันชาต ิศาสนา และ
พระมหากษตัรยิ และชอใสสะอาดนี้จะเปนสญัลกัษณแทนคณุธรรม ความดทีี่ขาราชการ 
พนกังานราชการ และลูกจางประจาํของสํานกังานฯ ทุกระดับ จะรวมมอบใหแกกันเพื่อ
สรางสรรคการปฏิบตัริาชการที่ปราศจากการทุจรติ และบริหารราชการตามหลกัธรรมา
ภิบาลและในตอนลางของผลงานมีตัวอักษร “กฤษฎีกาใสสะอาด” สีฟาสดใส เปน
สญัลักษณสื่อถงึความใสสะอาด โปรงใส สามารถตรวจสอบได
 ซึ่งกจิกรรมทั้ง ๓ กจิกรรมสาํคญันี้มวีตัถปุระสงคเพื่อเสรมิสรางคานยิม และ
ปลูกฝงจิตสํานกึในการปองกันปราบปราม และแกไขปญหาการทุจริต และประพฤติ
มิชอบในภาครัฐ การสงเสริมใหเจาหนาที่ทราบระเบียบ และหลักเกณฑในการปฏิบัติ
งานเพื่อลดความเสี่ยงที่จะกอใหเกิดการทุจริต สงเสริมความรูและขอมูลขาวสาร
ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตแกขาราชการ และเจาหนาที่ของสํานกังานฯ 
การประสานความรวมมอืดานขอมูลขาวสารกับหนวยงานภาครัฐอื่น ๆ ในการปองกนั
ปราบปราม และแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ และพัฒนา
ศกัยภาพบคุลากรของสาํนกังานฯ ใหมคีวามรู ความเขาใจ และสามารถกาํหนดแนวทาง
ในการดาํเนนิการปองกันปราบปราม และตอตานการทุจริต และประพฤตมิชิอบภาครฐั
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 การดาํเนนิกจิกรรมตามโครงการเสรมิสรางจติสาํนกึ คานยิม 
ดานคุณธรรม จริยธรรม ตามหลกัธรรมาภิบาลของขาราชการและเจา
หนาที่สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา เพื่อเพิ่มประสทิธภิาพการปฏบิตัิ
งานและการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ประจํา
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ในครั้งนี้ ถึงแมจะไดรับการตอบรบัและ
ความรวมมอืเปนอยางดจีากขาราชการและเจาหนาที่ของสาํนกังานฯ และ
จากเครือขายดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต ซึ่งผานพนไป
ดวยดตีามความคาดหมาย แตทั้งนี้ทางสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา
ก็จะยังคงมุงเนนการเสริมสรางจติสาํนกึ คานยิม ใหขาราชการและเจา
หนาที่ของรฐัมจีติสาํนกึดานคณุธรรม จรยิธรรมในการกระทาํความด ีมี
พฤติกรรมในเชิงสรางสรรค รูจักการให และเสยีสละ ประกอบกับการ
บริหารงาน และปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยการนอมนํา
แนวทางการประพฤตปิฏบิตัตินเปนขาราชการที่ดตีามรอยพระยคุลบาท 
และปฏิบัติราชการโดยเต็มกําลังความสามารถตั้งมั่นในความดีเพื่อ
ประโยชนแกประชาชน ประเทศชาติและบานเมอืงสืบไป
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ถาม ตอบ

 คอลัมนถาม-ตอบปญหาขอกฎหมายนี้จัดทําขึ้นเพื่อเปด
โอกาสใหแกทานผูอานที่มีขอสงสัยไมเขาใจในปญหาขอกฎหมาย
ตาง ๆ  สามารถสอบถามปญหา แสดงความคดิเหน็ รวมทั้งแลกเปลี่ยน
ขอมูลในเรื่องกฎหมาย โดยสงจดหมายมาที่ กองบรรณาธิการ
กฤษฎีกาสาร และสําหรับถาม-ตอบปญหาขอกฎหมายฉบับนี้
คดับางสวนมาจากกระทูแสดงความคดิเหน็เรื่องกฎหมาย จากเวบ็ไซต
สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา www.krisdika.go.th
 ถาม ปลอมเอกสารและฉอโกง
 หวัหนาหนวยงานของรฐัแหงหนึ่งไดรวมมอืกบัชมรมอนรุกัษ
พระเครื่องไทยจัดงานประกวดพระเครื่องแลวจัดทําประกาศนียบัตร
ใหกบัผูที่เขาประกวด ซึ่งไดรบัรางวลัจากการตดัสนิของคณะกรรมการ
การจัดประกวด ตอมามนีาย ก. ไดปลอมใบประกาศนยีบัตรดงักลาว
เพื่อเปนการการันตีพระเครื่องของตนวาพระเครื่องของตนไดรางวัล
จากการประกวดดงักลาว ทั้งที่ไมไดนําพระเครื่องเขาประกวด แลวนํา
พระเครื่องของตนไปหลอกขายใหคนอื่นวาพระเครื่องของตนไดรางวลั
จากการประกวดงานดงักลาวเพื่อจะไดราคาเพิ่มมากขึ้น ขอถามดงันี้
 ๑. การปลอมประกาศนียบัตรดังกลาวเปนการปลอม
เอกสารของทางราชการปลอมเอกสารสทิธิ์ หรอืเปนการปลอมเอกสาร
ธรรมดาและผูเสียหายในกรณีปลอมเอกสารนี้เปนหนวยงานของรัฐ
หรอืเปนชมรมฯ 
 ๒. ในกรณฉีอโกงประชาชนเปนผูเสียหายใชหรอืไม 
 ตอบ ปญหาประการที่หนึ่ง การที่นาย ก. ไดปลอมใบประกาศนยีบตัร
ดังกลาวเปนการที่นาย ก. ทําเอกสารปลอมขึ้นทั้งฉบับเพื่อใหผูหนึ่ง
ผูใดหลงเชื่อวาเปนเอกสารที่แทจริง โดยประการที่นาจะเกิดความ
เสยีหายแกผูอื่นหรอืประชาชนตามมาตรา ๒๖๔ แหงประมวลกฎหมาย
อาญาแลว โดยประกาศนียบัตรดังกลาวมิไดเปนเอกสารสิทธิ์หรือ
เอกสารราชการ นาย ก. จงึไมมีความผิดตามมาตรา ๒๖๕ และเมื่อ 
นาย ก. นาํประกาศนยีบตัรปลอมไปใชเพื่อหลอกลวงเงนิจากประชาชน
จงึเปนการใชเอกสารปลอมตามมาตรา ๒๖๘ วรรคหนึ่ง และใหลงโทษ
ฐานใชเอกสารแตกระทงเดียวตามมาตรา ๒๖๘ วรรคสอง และเปน
ความผิดฐานฉอโกงตามมาตรา ๓๔๑ (เทียบเคียงคําพิพากษาฎีกา
ที่ ๙๙/๒๕๓๗) 
 อยางไรก็ดี การกระทําของนาย ก. เปนการหลอกลวงแต
บคุคลเฉพาะกลุมคอืกลุมที่สนใจพระเครื่องเทานั้น จงึไมเปนการแสดง
ขอความอนัเปนเท็จตอประชาชน นาย ก. จึงไมมีความผิดตามมาตรา 
๓๔๓ (เทียบเคยีงคาํพิพากษาฎกีาที่ ๒๖๔๕/๒๕๒๗ และคําพิพากษา
ฎกีาที่ ๒๔๖๕/๒๕๒๑) 
 ปญหาประการที่สอง ผูเสียหายตามมาตรา ๒ (๔) แหง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีหลักเกณฑที่สําคัญคือ

(๑) มกีารกระทําความผดิอาญาฐานใดฐานหนึ่งเกดิขึ้น (๒) ตองเปน
บุคคลตามกฎหมาย (๓) ตองไดรบัความเสยีหายจากการกระทําความ
ผิดอาญา (๔) ตองเปนผูเสียหายโดยนติินยั กรณตีามปญหาในความ
ผิดฐานปลอมเอกสารและใชเอกสารปลอมนั้น หนวยงานของรัฐ
ที่จะเปนผูเสียหายตามฐานความผิดนี้ไดตองมีฐานะเปนนิติบุคคล
ตามกฎหมายดวย จากขอเท็จจริง ไมปรากฏวาหนวยงานของรัฐ
ดังกลาวเปนนติิบุคคลหรือไม หนวยงานของรัฐจึงไมเปนผูเสียหาย
ในความผดินี้ และไมปรากฏวาชมรมอนรุกัษพระเครื่องฯ เปนนติบิคุคล
ตามกฎหมาย จึงไมเปนผูเสียหายในความผิดนี้ สวนความผิดฐาน
ฉอโกงนั้น บุคคลที่ไดซื้อพระเครื่องจากนาย ก. ยอมเปนผูเสียหายใน
ความผิดฐานนี้ 
 ถาม เรื่องการแจงขอกลาวหา
 การที่มีการกระทําผิดกฎหมายอาญา ขอถามวาในการแจง
สิทธิตามมาตรา ๑๓๔/๔ วิธีพิจารณาความอาญานั้นตามกฎหมาย
วอิาญามาตรา ๑๓๔ ที่สอบถามชื่อตวัฯ ตอมาสอบถามขอเท็จจริงแลว
จงึแจงขอกลาวหา จะตองแจงสทิธิตามมาตรา ๑๓๔/๔ กอนที่จะมีการ
แจงขอกลาวหาหรอืจะตองแจงขอกลาวหากอนที่จะมีการแจงสทิธิ 
 ตอบ  มาตรา ๑๓๔ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
บัญญัติวา เมื่อผูตองหาถูกเรียก หรือสงตัวมา หรือเขาหาพนกังาน
สอบสวนเอง หรอืปรากฏวาผูใดซึ่งมาอยูตอหนาพนกังานสอบสวนเปน
ผูตองหาใหถามชื่อตวั ชื่อรอง ชื่อสกลุ สญัชาต ิบดิามารดา อาย ุอาชพี 
ที่อยู ที่เกิด และแจงใหทราบถงึขอเท็จจริงเกี่ยวกบัการกระทาํที่กลาว
หาวาผู ตองหาไดกระทําผิด แลวจึงแจงขอหาใหทราบและมาตรา 
๑๓๔/๔ บัญญัติวา ในการถามคาํใหการผูตองหาใหพนกังานสอบสวน
แจงใหผูตองหาทราบกอนวา (๑) ผูตองหามสีทิธทิี่จะใหการหรอืไมกไ็ด 
ถาผูตองหาใหการถอยคาํที่ผูตองหาใหการนั้นอาจใชเปนพยานหลกัฐาน
ในการพจิารณาคดไีด (๒) ผูตองหามสีทิธิใหทนายความหรือผูซึ่งตน
ไววางใจเขาฟงการสอบปากคําตนได ดังนั้น จึงตองมีการแจงขอ
เทจ็จรงิเกี่ยวกบัการกระทาํที่กลาวหาวาผูตองหาไดกระทาํผดิ และแจง
ขอหาใหผูตองหาทราบ ตามมาตรา ๑๓๔ ตั้งแตตน ตอมากอนเริ่มถาม
คาํใหการจงึจะตองแจงสทิธิตามมาตรา ๑๓๔/๔ ตอไป 
 อยางไรก็ตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ก็ไมไดบัญญัติไวอยางชัดเจนวาตองแจงขอหาตามมาตรา ๑๓๔ กอน
แจงสิทธิตามมาตรา ๑๓๔/๔ แตอยางใด เพียงแตกําหนดใหตองทํา
ทั้งสองประการ ซึ่งผลทางกฎหมายหากไมปฏิบัติตามบทบัญญัติ
ดงักลาวนั้น มผีลแตกตางกัน กลาวคอื หากไมแจงขอหาตามมาตรา 
๑๓๔ จะสงผลใหพนกังานสอบสวนไมมีอํานาจสอบสวน และทําให
พนกังานอยัการไมมอีาํนาจฟอง แตหากไมแจงสทิธติามมาตรา ๑๓๔/๔ 
นั้น จะสงผลใหถอยคาํใด ๆ  ที่ผูตองหาใหไวตอพนกังานสอบสวนกอน
มีการแจงสิทธิจะรับฟงเปนพยานหลักฐานในการพิสูจนความผิดของ
ผูนั้นไมไดเทานั้น 

(๑) มกีารกระทาํความผดิอาญาฐานใดฐานหนึ่งเกดิขึ้น (๒) ตองเปน
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ประมวล
ภาพกิจกรรม

 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
จัดกิจกรรม “สัปดาหวันผูสูงอายุแหงชาติและ
วันสงกรานต ประจําป ๒๕๕๔” ประกอบดวยพิธี
ถวายภตัตาหารเชาแดพระสงฆ จาํนวน ๙ รปู และ
การตักบาตรขาวสารอาหารแหง โดยมีนายอัชพร 
จารุจินดา เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเปน
ประธานในพิธีและมีคณะผูบริหารระดับสูงตลอด
จนเจาหนาที่สํานักงานฯ รวมกิจกรรมโดยพรอม
เพรียง เมื่อวันศุกรที่ ๘  เมษายน ๒๕๕๔ ณ หอง
ประชุมพระยาอรรถการียนิพนธและบริเวณลาน
จอดรถสํานักงานฯ

 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 นอกจากนัน้ยงัมพีธิกีารมอบรางวลัจากการประกวด
ภาพถาย “ครอบครัวสุขสันต” โดยที่ผานมาไดเชิญชวน
เจาหนาที่สํานักงานฯ รวมสงภาพถายของครอบครัวเขารวม
ประกวด แบงเปน ๕ ประเภท อาท ิความคดิสรางสรรค สวยงาม
ซาบซึง้ อบอุน ฯลฯ และรางวลัชมเชย รวมทัง้สิน้ จาํนวน ๑๐ รางวลั
หลังจากนั้นเปนพิธีมอบรางวัล “บุคคลในดวงใจ” ซึ่งผูไดรับ
คัดเลือกใหเปนบุคคลในดวงใจนั้น จะตองเปนผูที่ไดรับคะแนน
โหวตสูงสุดจากข าราชการและเจ าหน าที่สํานักงานฯ
โดยตองมีอายุ ๔๐ ปขึ้นไปและเปนผูประกอบคุณงามความดี
และทําประโยชนใหแกสํานักงานฯ ซึ่งในปนี้ผูที่ไดรับคะแนน
โหวตสูงสุดใหเปน “บุคคลในดวงใจ” คือ นางอภิญญา ยั่งยืน 
ตําแหนง พนักงานรับโทรศัพท ระดับ บ.๒



 นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี 
เปนประธานในพธิมีอบเกยีรตบิตัรและเขม็เชดิชเูกยีรติ
แกขาราชการพลเรอืนดเีดนและใหโอวาทแกขาราชการ
พลเรอืนดเีดน เนือ่งใน “วนัขาราชการพลเรอืน ประจาํป
๒๕๕๔ “โดยมีนางโปรดปราณ วัฒนศิริธรรม เปริการต
นกักฎหมายกฤษฎกีาชาํนาญการ และนางนอมณฐัฉตัร
แสงประทมุ พนกังานธรุการ ระดบั ส. ๒ ไดรบัคดัเลอืก

ประม
วลภ

าพ

ใหเปนขาราชการพลเรือนดีเดนในสวนของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเขาร วมพิธีเพื่อรับเกียรติบัตร
และเข็มเชิดชูเกียรติ เมื่อวันศุกรที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๔ ณ ตึกสันติไมตรี (หลังนอก) ทําเนียบรัฐบาล

 นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี 

 นายนิพนธ ฮะกีมี กรรมการรางกฎหมาย
ประจํา เปนประธานในพิธีเปดการฝกอบรมบุคลากร
เพื่อปฏิบัติราชการตามกฎหมายปกครองในสายงาน
สนับสนุน ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมื่อวันศุกรที่ ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ ณ หองประชุม
ปรีดี พนมยงค ผูเขารับการฝกอบรมประกอบดวย
ขาราชการ ลูกจางประจําและพนักงานราชการใน

สายงานสนับสนุน จํานวน ๑๐๖ คน
การฝกอบรมฯ จดัขึน้ระหวางวนัที ่๒๕ - ๒๗
กมุภาพนัธ ๒๕๕๔ ณ โรงแรมภแูกวรสีอรท 
อาํเภอเขาคอ จงัหวดัเพชรบรูณ และศกึษา
ดูงานศูนยการเรียนรู โครงการอันเนื่อง
มาจากพระราชดําริ “กสิกรรมธรรมชาติ
เศรษฐกิจพอเพียง” อําเภอโคกเจริญ
จังหวัดลพบุรี

 นายนิพนธ ฮะกีมี กรรมการรางกฎหมาย
ประจํา เปนประธานในพิธีเปดการฝกอบรมบุคลากร
เพื่อปฏิบัติราชการตามกฎหมายปกครองในสายงาน
สนับสนุน ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมื่อวันศุกรที่ ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ ณ หองประชุม
ปรีดี พนมยงค ผูเขารับการฝกอบรมประกอบดวย
ขาราชการ ลูกจางประจําและพนักงานราชการใน
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องคกรรางกฎหมายของตางประเทศ
จริยธรรมของผูรางกฎหมาย
www.krisdika.go.th
 ทําตามลําดบัขั้น
  ในการทรงงานพระองคจะทรงเริ่มตนจากสิ่งที่จําเปนของ
ประชาชนที่สุดกอน ไดแก สาธารณสุข เมื่อมรีางกายสมบูรณแขง็แรง
แลวกจ็ะสามารถทาํประโยชนดานอื่น ๆ ตอไปได จากนั้นจะเปนเรื่อง
สาธารณปูโภคขั้นพื้นฐานและสิ่งจาํเปนในการประกอบอาชพี อาท ิถนน 
แหลงนํ้า เพื่อการเกษตร การอปุโภคบรโิภคที่เอื้อประโยชนตอประชาชน
โดยไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการใ
                     หความรูทางวิชาการ
และเทคโนโลยีที่เรียบงาย เนนการปรับใชภูมิปญญาทองถิ่นที่ราษฎร
สามารถนําไปปฏิบัติไดและเกิดประโยชนสูงสุด ดังพระบรมราโชวาท
เมื่อวนัที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๑๗ ความตอนหนึ่งวา
  “... การพฒันาประเทศจาํเปนตองทาํตามลาํดบัขั้น ตองสราง
พื้นฐาน คอืความพอมพีอกนิ พอใชของประชาชนสวนใหญเปนเบื้องตน
กอน ใชวิธีการและอุปกรณที่ประหยัด แตถูกตองตามหลักวิชาการ 
เมื่อไดพื้นฐานที่มั่นคงพรอมพอสมควร และปฏิบัติไดแลว จึงคอย
สรางคอยเสริมความเจริญ และฐานะเศรษฐกิจขั้นที่สูงขึ้นโดยล
                     ําดับ
ตอไป หากมุงแตจะทุมเทสรางความเจริญยกเศรษฐกิจใหรวดเร็วแต
ประการเดียวโดยไมใหแผนปฏิบัติการสัมพันธกับสภาวะของประเทศ
และของประชาชนโดยสอดคลองดวย กจ็ะเกดิความไมสมดลุในเรื่อง
ตาง ๆ  ขึ้น ซึ่งอาจกลายเปนความยุงยากลมเหลวไดในที่สดุ ดงัเหน็ไดที่
อารยประเทศกาํลงัประสบปญหาทางเศรษฐกจิอยางรนุแรงในเวลานี้...”
  “...การชวยเหลือสนับสนนุประชาชนในการประกอบอาชีพ 
และตั้งตวัใหมคีวามพอกนิ พอใช กอนอื่นเปนพื้นฐานนั้น เปนสิ่งสาํคญั
อยางยิ่งยวด เพราะผูที่มอีาชพีและฐานะเพยีงพอที่จะพึ
                     ่งตนเอง ยอม
สามารถสรางความเจรญิกาวหนาระดบัที่สงูไดตอไปโดยแนนอน สวน
การถอืหลกัที่จะสงเสรมิความเจรญิใหคอยเปนไปตามลาํดบั ดวยความ
รอบคอบระมัดระวังและประหยัดนั้น ก็เพื่อปองกันความผิดพลาด
ลมเหลวและเพื่อใหบรรลผุลสําเรจ็ไดแนนอนบรบิรูณ...” 
 ภมูสิงัคม
  การพฒันาใด ๆ ตองคาํนงึถงึสภาพภูมปิระเทศของบรเิวณนั้นวา
เปนอยางไร และสังคมวิทยาเกี่ยวกับลักษณะนิสัยใจคอของคนตลอดจน
วัฒนธรรมประเพณีในแตละทองถิ่นที่มีความแตกตางกัน ดังพระราชดํารัส 
ความตอนหนึ่งวา
  “... การพฒันาจะตองเป
                     นไปตามภมูปิระเทศ ทางภมูศิาสตร และ
ภมูปิระเทศทางสงัคมศาสตรในสงัคมวทิยา คอื นสิยัใจคอของคนเราจะไป
บงัคบัใหคนอื่นคดิอยางอื่นไมได เราตองแนะนาํ เราเขาไปชวยโดยที่จะคดิ
ใหเขาเขากบัเราไมได แตถาเราเขาไปแลว เราเขาไปดวูาเขาตองการอะไร
จรงิ ๆ  แลวกอ็ธบิายใหเขาเขาใจหลกัการของการพฒันานี้กจ็ะเกดิประโยชน
อยางยิ่ง...”
 องครวม
  วธิคีดิอยางองครวม (Holistic) หรอืมองอยางครบวงจร เหน็ได
จากการพระราชทานพระราชดาํรเิกี่ยวกบัโครงการหนึ่งนั้น ทรงมองเหตกุารณ
ที่จะเกดิขึ้น และแนวทางแก
                     ไขอยางเชื่อมโยงดงัเชนกรณขีอง “ทฤษฎใีหม” ที่
พระราชทานใหแกปวงชนชาวไทย เปนแนวทางในการประกอบอาชพีนบัเปน
แนวทางหนึ่งที่ทรงมองอยางองครวม ตั้งแตการถอืครองที่ดนิโดยเฉลี่ยของ
คนไทยที่มปีระมาณ ๑๐ - ๑๕ ไร การบรหิารจดัการที่ดนิ และแหลงนํ้าอนั
เปนปจจยัพื้นฐานที่สาํคญัในการประกอบอาชพี เมื่อมนีํ้าในการทาํเกษตรแลว
จะสงผลใหผลผลติดขีึ้น และหากมผีลผลติเพิ่มมากขึ้นเกษตรกรจะตองรูจกั
วิธีการจัดการและการตลาด รวมถึงการรวมกลุมรวมพลังชุมชนใหมีความ
เขมแข็ง เพื่อพรอมที่จะรับกับการเปลี่ยนแปลง
                     ของสังคมภายนอกไดอยาง
เขมแขง็ นั่นคอืทฤษฎใีหมขั้นที่ ๑, ๒ และ ๓
ที่มา จากหนงัสอืหลกัการทรงงานในพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั สาํนกังาน
คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําร ิ
(สาํนกังาน กปร.)
ตอนที่ ๒หลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
  เพื่อรวมเฉลมิพระเกยีรตเินื่องในวโรกาสมหามงคลเฉลมิพระชนมพรรษา ๗ รอบ ๕ ธนัวาคม ๒๕๕๔ ดวยสาํนกึในพระมหากรณุาธคิณุที่
ทรงมตีอปวงชนชาวไทย สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาขอนอมนาํหลกัการทรงงานในพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั มาเผยแพรเพื่อ
                     เปนสริมิงคล
แกทกุทาน ซึ่งควรยดึถอืเปนแบบอยางในการดําเนนิตามรอยพระยคุลบาท นํามาปฏบิตัเิพื่อใหบงัเกดิผลตอตนเอง สงัคม และประเทศชาติ
บทความ  ขอความ หรือ ความ เห็น ใด ๆ  ที่ ปราก ฏ ในกฤษฎีกา สาร  เปน ความ
 คดิ เหน็ สวน ตวั ของ ผู เขยีน  ซึง่สาํนกังาน คณะ กรรมการ กฤษฎกีา และ กองบรรณาธกิาร 
ไม จําเปน ตอง เห็น พอง ดวย 
¤³Ð¼ÙŒ¨Ñ´·íÒ
 ระบบการปฏิบัติราชการในปจจุบันขาราชการทุกคนตอง
ถูกประเมินผลการปฏิบัติราชการดวยตัวชี้วัดรายบุคคล ซึ่งทุกคนก็
คงรับทราบผลการประเมินในรอบแรกไปแลวเมื
                     ่อตนเดือนเมษายนที่
ผานมา ระบบนี้จะดกีวาระบบเกาหรอืไมกค็งจะมคีวามเหน็ที่แตกตาง
กันไปเพราะทุกระบบลวนมีขอดีและขอเสีย แตในแงมุมหนึ่งเห็น
วาการทํางานที่ตองทําตามตัวชี้วัดนี้อาจทําใหงานบางอยางที่ไมไดถูก
กําหนดใหเปนตัวชี้วัดสําคัญถูกละเลยไป จึงใครจะขออัญเชิญ
พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องในวัน
ขาราชการพลเรอืน ๑ เมษายน ๒๕๕๔ ที่ผานมาเพื่อเตอืนสตเิพื่อน
ขาราชการทุกทานวา ในการทาํงานจะมุงคดิถงึแตเฉพาะคะแนนตาม
ตวัชี้วดันั้นหาสมควรไม หากใหคดิวา “งานราชก
                     ารนั้น เปนงานสวน
รวม มผีลเกี่ยวเนื่องถงึประโยชนของบานเมอืงและประชาชนทกุคน 
ผูปฏบิตับิรหิารงานราชการ จงึตองคํานงึถงึความสําเรจ็ของงานเปน
สําคญั อยานกึถงึบําเหนจ็รางวลัหรอืประโยชนเฉพาะตนใหมากนกั
มฉิะนั้นงานในหนาที่จะบกพรองเกดิเปนผลเสยีหายแกตน แกงาน
สวนรวมของชาติได ขอใหถือวา การทํางานในหนาที่ไดสําเร็จ
สมบรูณ เปนทั้งรางวลัและประโยชนอนัประเสรฐิสดุ เพราะจะทาํให
ประเทศชาตแิละประชาชนอยูเยน็เปนสขุและมั่นคง”
 สาํหรบัสาระของกฤษฎกีาสารฉบบันี้ สกูปพเิศษเสนอเรื่อง 
องคกรร
                     างกฎหมายของตางประเทศตอจากฉบับที่แลว โดยฉบับนี้
นําเสนอเรื่องของประเทศอังกฤษ และเขตปกครองพิเศษฮองกง
ซึ่งเคยอยูภายใตการปกครองของอังกฤษมากอนวาจะมีรูปแบบ
การบรหิารจดัการที่นาสนใจอยางไรบาง กฎหมายตางประเทศนาํเสนอ
เรื่อง “กฎหมายแมแบบของคณะกรรมาธกิารกฎหมายการคาระหวาง
ประเทศวาดวยการลมละลายขามชาต”ิ เรื่องนารูนาํเสนอเกี่ยวกบัเรื่อง
การใชถอยคาํในการรางกฎหมายและจรยิธรรมของผูรางกฎหมายวา
คอือะไรและควรมอียางไรบาง ความเหน็ทางกฎหมาย และการถาม-
ตอบปญหากฎหมายที่นาสนใจเชนเคย 
                     เทคโนโลยสีารสนเทศนาํเสนอ 
เรื่องระบบการประมวลผลกลุมเมฆที่กาํลงัไดรบัความสนใจในปจจบุนั 
และกจิกรรมด ี ๆ ที่สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาไดจดัใหมขีึ้น 
คอื การจดัเสวนา “ธรรมาภบิาลกบัการปฏบิตัริาชการใสสะอาด” และ
การประกวดการออกแบบตราสัญลักษณ “กฤษฎีกาใสสะอาด” ซึ่ง
เปนภาพปกของกฤษฎกีาสารฉบบันี้
เทคโนโลยีสารสนเทศ 
  ระบบการประมวลผลกลุมเมฆ ๒
  (Cloud Computing) 
กฎหมายตางประเทศ
  กฎหมายแมแบบของคณะกรรมาธกิารกฎหมาย ๔
  การคาระหวางประเทศ วาดวยการลมละลายขามชาติ
เรื่องนารู
  กา
                     รใชถอยคาํกฎหมาย ๘
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สวนสารสนเทศ สํานักอํานวยการ
  ระบบการประมวลผลกลุมเมฆ เปนการประมวล
ผลขอมูลจากเดิมที่ใชเครื่องคอมพิวเตอรแมขาย (Server) 
ในองคกรหรือบริษัทยายไปประมวลผลบนอินเทอรเน็ต
โดยใชเครือขายของเครื่องคอมพิวเตอรแมขายจํานวนมาก
รวมกันทําการประมวลผลผานเครือขายอินเทอรเน็ตโดย
ไมจําเปนตองใชระบบปฏิบัติการและอุปกรณชนิดเดียวกัน 
หากจะอธบิายคาํวา Cloud Comp
                     uting อยางงาย ๆ  กค็อื 
การนําเอางานที่ทําบนคอมพิวเตอร เชน งานธุรการ งาน
พิมพเอกสาร งานบัญชี ตลอดจนงานอื่น ๆ ที่ประมวลผล
บนเครื่องคอมพิวเตอรแมขายไปไวบนระบบอินเทอรเน็ต
โดยมอีงคกรภายนอก (Third Party) ซึง่เปนผูเชีย่วชาญคอย
ใหบริการจัดเตรียมทรัพยากรคอมพิวเตอรและดูแลระบบ
สารสนเทศของลูกคาที่นํามาติดตั้ง ผูใชบริการจะใชบริการ
ผานอินเทอรเน็ตดวยการล็อกอินชื่อและรหัสผาน ตาม
ที่ตกลงกันไว เพื่อเขาไปใชบริการจากเครื่องคอมพิวเตอร
ตามจํานวนเครื่องที่ไดตกลงกันไว องคกรที่ใหบ
                     ริการจะคิด
คาบริการตามปริมาณการใชงาน ทําใหสามารถประมาณ
การคาใชจายไดลวงหนา ซึ่งแตกตางจากการเชาเครื่อง
คอมพิวเตอรแมขาย คือ ระบบ Cloud Computing ไมได
ทํางานบนเครื่องคอมพิวเตอรเครื่องเดียวแตเปนกลุมของ
คอมพวิเตอรทีเ่ชือ่มโยงกนัจงึเปนระบบทีม่คีวามยดืหยุนสงู
สามารถรบัภาระการทาํงานหนกั ๆ  ไดโดยการกระจายการ
ทํางานไปยังเครื่องคอมพิวเตอรแมขายอื่น ๆ 
  Cloud Computing แทจรงิคอืธรุกจิรบัประมวล
ผลที่นําเครื่องคอมพิวเตอรจํานวนมากมาเชื่อมตอเขาดวย
กัน คอมพิวเตอรทั้งหมดใ
                     นกลุม Cloud อาจไมจําเปนตอง
ตดิตัง้อยูในสถานทีเ่ดยีวกนั แตอาจมกีารเชือ่มตอผานเครอื
ขายสือ่สารความเรว็สงูและทีส่าํคญักค็อืบรรดาคอมพวิเตอร
ที่เชื่อมตอกันเองนี้อาจไมจําเปนตองมีฮารดแวรและระบบ
ปฏิบัติการเหมือนกันไปทั้งหมด ยกตัวอยางเชน ในกลุม 
Cloud หนึ่ง ๆ อาจมีทั้งเครื่องพีซีและเครื่องแอปเปล
หรอืมองอกีมมุหนึง่ ระบบปฏบิตักิาร (Operating System 
หรือ OS) ที่ใชอาจมีอยูหลายชนิด เปาหมายของการนํา
เครื่องคอมพิวเตอรมาเชื่อมตอกันเชนนี้ก็เพื่อจะดึงพลังใน
การประมวลผล (Processi
                     ng) ของคอมพิวเตอรทั้งหมด
มาประสานกนัเพือ่นาํไปใชจดัการกบังานประมวลผลใหญ ๆ
ที่แตเดิมอาจตองใชเครื่องคอมพิวเตอรคุณภาพสูงตนทุน
มหาศาล แตดวยเทคโนโลยี Cloud Computing แลว
ผูลงทุนสามารถลดตนทุนและหันมาใชเครื่องคอมพิวเตอร
ราคาประหยัดทํางานรวมกันแทนได
  Cloud Computing จึงเปนเทคโนโลยีที่มีการ
พูดถึงกันอยางกวางขวางในการชวยใหการลงทุนและการ
บรหิารจดัการเรือ่งระบบสารสนเทศมคีาใชจายทีถ่กูลงและ
งายขึ้น สรุปขอดีของ Cloud Computing ไดดังนี้
  ๑. ประหยั ดการลงทุ น เรื่ อ งทรัพย
                     ากร
คอมพิวเตอร เพราะเปลี่ยนมาเปนการเชาระบบแทน
ซึ่งทําใหองคกรที่มีงบประมาณจํากัดสามารถมีระบบ
สารสนเทศที่ดีใชไดเทาเทียมกับองคกรอื่น ๆ
  ๒. สามารถสรางระบบใหมขึ้นมาใชไดในเวลา
อันรวดเร็ว เพราะผูใหบริการจะจัดเตรียมทรัพยากรขนาด
 ํ ั ํ
ระบบการประมวลผลกลุมเมฆ
(Cloud Computing)
๒
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  ๒. แ อ พ ลิ เ ค ชั่ น ห รื อ
ซอฟตแวรที่จะนํามาติดตั้งอยูบนระบ
                     บ
ของผูใหบริการ Cloud Computing 
ตองไมมีข อจํากัดในการใชงานผาน
ระบบอินเทอรเน็ต
  สําหรับในประเทศไทยนั้น
มีการใชระบบ Cloud Computing
ที่ พัฒนาเพื่ อการอุตสาหกรรมมา
ระยะหนึ่งแลวโดยการสนับสนุนจาก
กระทรวงอุตสาหกรรม เชน โครงการ
พัฒนาขีดความสามารถในการแขงขัน
อุตสาหกรรมไทยด  วย เทคโนโลยี
สารสนเทศ หรือ ECIT โดยการปรับ
ระบบ ERP หรอื Enterprise Resource 
Planning ที่มีอยูแลวของแตละองคกร
เขาสูระบบ Cloud Computing ของ
โครงการ
  Google Apps คือตัวอยาง
ของ Cloud Computing 
                     ฟรีที่ใกลตัว
มากที่สุดจนหลาย ๆ คนอาจมองขาม 
ถาหากไดเคยใช Google Apps ในการ
ใหญไวรองรบัผูใชบรกิารอยูแลว ดงันัน้จงึไมตองมรีะยะเวลา
การออกแบบระบบ สั่งซื้อฮารดแวร และติดตั้งฮารดแวร
ซึ่งแคนี้ก็ลดระยะเวลาดําเนินการไปไดเปนเดือน
  ๓. เพิม่ขนาดทรพัยากรไดงายดายและรวดเรว็ 
ในกรณีที่ระบบของผูใชบริการมีขนาดใหญขึ้นก็ยอมตอง
ขยายทรพัยากรใหเพิม่ขึน้ตามการใชงาน ดวยการใชบรกิาร 
Cloud Computing ทาํใหการเพิม่ขนาดทรพัยากรนัน้งาย
และรวดเร็ว
  ๔. ขจัดปญหาเรื่องการดูแลระบบทรั
                     พยากร
สารสนเทศออกไปโดยผูใหบริการ Cloud Computing 
ดูแลแทน จึงทําใหลดทั้งความยุงยากของการดูแลและลด
จํานวนบุคลากรที่ตองจางมาเพื่อดูแลระบบอีกดวย
   แตกย็งัมขีอจาํกดับางประการสาํหรบัผูใชบรกิาร
ที่จะตองคํานึง เชน
  ๑. องคกรผู ใชบริการตองสามารถเชื่อมตอ
อินเทอรเน็ตไดตลอดเวลา 
จัดการเอกสารตาง ๆ  เชน Google Docs แลวแสดงวาเคย
ผานการใชงาน Cloud Computing มาบางแลว
  ปจจุบันนี้การใหบริการอินเทอรเน็ตความเร็วสูง
ไดครอบคลุมพื้นที่หลักอยางกรุงเทพฯ และปริมณฑล
รวมถึง
                     จังหวัดหลัก ๆ ทั่วประเทศในราคาที่ไมแพง จึง
ทําใหแนวโนมการใชบริการลักษณะนี้เติบโตอยางรวดเร็ว
และสรางศักยภาพใหกับองคกรตาง ๆ ในการแขงขัน
อยางทัดเทียมกันมากยิ่งขึ้น
ที่มา :
http://obanioband.blogspot.com/2011/03/  
 cloud-computing.html
http://www.youtube.com/watch?v=3JZV1codtq0
http://www.sapaan.net/forum/internet-commu  
 nity/aociiaocoe%28cloud-computing%29-
 xiidaa-aocoaeonana/?wap2 Retrieved April 04, 
 2011
๓
¡ Ä É ®Õ ¡ Ò Ê Ò Ã
ปที่ ๖ ฉบับที่ ๔ เดือนเมษายน - พฤษภาคม ๒
                     ๕๕๔
ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ๔
¡ Ä É ®Õ ¡ Ò Ê Ò Ã
  ประเทศไทยสนับสนุนใหเอกชนไทย
ออกไปลงทุนในตางประเทศและใหตางดาว
เขามาลงทนุในประเทศไทย อนัเปนหนึง่ในปจจยั
สําคัญที่ทําใหเกิดกระแสโลกาภิวัตนในชวงที่
ผานมา ประกอบกับประเทศไทยเปนสมาชิกของ
องคการการคาโลกที่มีวัตถุประสงคในการเปด
เสรีการคาระหวางประเทศดวย จึงมีความเปน
ไปไดที่จะเกิดนิติสัมพันธที่มีลักษณะขามชาติ
กลาวคือ เจาหนี้ ลูกหนี้ หรือมูลหนี้ในธุรกิจนั้น 
มีจุดเกาะเกี่ยวกับหลายประเทศ อาจเกิดกร
                     ณี
ที่มีการเริ่มกระบวนการลมละลายไดโดยศาล
  คณะกรรมาธกิารวาดวยกฎหมายการคาระหวาง
ประเทศของสหประชาชาติ (UNCITRAL) ไดตระหนัก
ถึงความสําคัญของการลมละลายขามชาติและปญหา
ในการดาํเนนิกระบวนพจิารณาคดลีมละลายขามชาต ิจงึได
จัดทํากฎหมายแมแบบ (UNCITRAL Model Law on 
Cross-Border Insolvency) วาดวยเรื่องลมละลาย
โดยมีวัตถุประสงค ดังนี้
  ๑) เพื่อความรวมมือระหวางศาลและเจา
พนักงานลมละลายของประเทศที่ยอมรับกฎหมายแมแบบ
กับประเทศที่เกี่ยวของกับคดีลมละลายขามชาติ
  ๒) เพื่อพัฒนาความ
                     ชัดเจนของกฎหมาย
เกี่ยวกับการคาและการลงทุน
  ๓) เพื่อสรางกระบวนการที่เปนธรรมในการ
ปกปองผลประโยชนของเจาหนี้ทุกคนและผูมีสวนไดเสีย 
รวมทั้งลูกหนี้
นางสาวปกิตตา  นิภาวรรณ๑
๑ นักกฎหมายกฤษฎีกาปฏิบัติการ สํานักกฎหมายตางประเทศ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๒ มนุเชษฐ  โรจนศิริบุตร, “กฎหมายแมแบบของ UNCITRAL เกี่ยวกับการลมละลายขามชาติ : ศึกษากรณีการยอมรับถึงผลของคําพิพากษาหรือ
คําสั่งของศาลตางประเทศ”, (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ๒๕๔๔) และลิขิต เทิดชนะกุล, “ก
                     ารลมละลาย
ขามชาต ิ: การสาํรวจบทกฎหมายไทยทีเ่กีย่วของในปจจบุนัและแนวโนมการพฒันากฎหมาย”, (วทิยานพินธมหาบณัฑติ คณะนติศิาสตร มหาวทิยาลยั
ธรรมศาสตร ๒๕๔๓)
ของรัฐตั้งแตสองประเทศขึ้นไป เรียกวา “คดีลมละลาย
ขามชาต”ิ๒เนือ่งจากประเทศตาง ๆ  มแีนวคดิเรือ่งกฎหมาย
ลมละลายแตกตางกนัทัง้ในทางทฤษฎ ีทัง้ในทางปฏบิตั ิและ
แนวนโยบายความสงบเรียบรอยของประเทศ วาประเทศ
นั้นเปนประเทศที่มีนโยบายใหกระบวนการลมละลายมีผล
ตอทรพัยสนิของลกูหนีโ้ดยไมคาํนงึถงึวาทรพัยสนินัน้จะตัง้
อยูที่ใดหรือไม จึง
                     ทําใหเกิดความยากลําบากในการจัดการ
กระบวนการลมละลาย ที่มีลักษณะขามชาติ นักกฎหมาย
ระหวางประเทศตองตอบคาํถามใหไดวาศาลของประเทศใด
จะเปนผูมอีาํนาจดาํเนนิกระบวนพจิารณาคดลีมละลายขาม
ชาต ิจะใชกฎหมายของประเทศใดในการพจิารณาหรอืปรบั
ใชแกคดลีมละลายขามชาต ิการมผีลนอกเขตอาํนาจรฐัของ
กระบวนการลมละลายตอทรัพยสินที่ตั้งอยูในตางประเทศ 
รวมทั้งประเด็นการรับรองกระบวนการขอรับชําระหนี้ของ
เจาหนี้ตางประเทศในอีกประเทศหนึ่งอีกดวย 
กฎหมายแมแบบของคณะกรรมาธิการกฎหมาย
การคาระหวางประเทศ ว
                     าดวยการ
(The UNCITRAL Model Law on Cross-Border Insolvency)
๔
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รวมถึ งการร องขอให ประเทศที่มี
ทรัพย สินของลูกหนี้ตั้ งอยู ภายใน
เขตอํานาจรัฐ การรับรองกระบวนการ
ลมละลายเพื่อดําเนินการแกทรัพยสิน
เหลานั้นตามกระบวนการของกฎหมาย
ลมละลาย (มาตรา ๒ (d))
  อนึ่ง การตีความบทบัญญัติ
นี้ ใหคํานึงถึงที่มาของกฎหมายระหวาง
ประเทศและวตัถปุระ
                     สงคในการสงเสรมิ
ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในการ  ๔) เพื่อการคุมครองและเพิ่มมูลคาทรัพยสิน
ของลูกหนี้
  ๕) เพือ่สงเสรมิการแกไขธรุกจิทีป่ระสบปญหา
ทางการเงิน โดยคุมครองภาวะการลงทุนและการจางงาน
ของประเทศ 
  UNCITRAL Model Law on Cross-Border 
Insolvency ไดกําหนดเนื้อหาของรางกฎหมายแมแบบ
แบงเปน ๕ หมวด ดังนี้ 
  (๑) หมวด ๑ บทบัญญัติทั่วไป (Chapter I 
General Provisions) (มาตรา ๑ ถึงมาตรา ๘) เปนการ
กาํหนดบททัว่ไป ไดแก ขอบเขตการบงัคบัใช ซึง่จะใชบงัคบั
แกกรณีดังตอไปนี้ 

                       ๑) ศาลตางประเทศหรือผูแทนตางประเทศ
ร องขอความช วยเหลือหรือการสนับสนุนเกี่ยวกับ
กระบวนการลมละลายตางประเทศ
  ๒) ประเทศที่ยอมรับกฎหมายแมแบบรองขอ
ความชวยเหลอืเกีย่วกบักระบวนการลมละลายตางประเทศ
  ๓) กรณีที่เกิดกระบวนการลมละลายซอนตอ
ลูกหนี้รายเดียวกัน
  ๔) เจาหนี้หรือผูมีสวนไดเสียในตางประเทศ
ใชสิทธิของตนเพื่อรองขอเขารวมกระบวนการในประเทศ
ที่ยอมรับกฎหมายแมแบบ
  กระบวนการลมละลายนีจ้ะมี
“ตัวแทนตางประเทศ” อันหมายถึง
บคุคลหรอืกลุมบคุคลทีไ่ดรบัการแตงตัง้
ใหมีอํานา
                     จจัดการกระบวนการตาง
ประเทศ มีหนาที่ในการดําเนินการ
ทั้งหลายที่เกี่ยวของกับกระบวนการ
ลมละลายของตางประเทศใหเปนไป
ตามหลักเกณฑของกฎหมายลมละลาย
บังคับใชกฎหมายและหลักสุจริต (มาตรา ๘)
  (๒) หมวด ๒ การใชสทิธขิองผูแทนหรอืเจาหนี้
ตางประเทศทางศาลในประเทศนี ้(Chapter II Access of 
Foreign Representatives and Creditors to Courts in 
This State) (มาตรา ๙ ถึงมาตรา ๑๔)
  ประเทศที่ไดรับรองกระบวนการลมละลายของ
ตางประเทศจะตองยอมรับสิทธิของตัวแทนตางประเทศ
ในการเขาสูกระบวนการทางศาลของ
                     ตนไดโดยตรง กลาว
คือ ตัวแทนตางประเทศสามารถยื่นคํารองขอตอศาลของ
ประเทศที่ถูกรองขอไดเสมือนคนชาติของประเทศนั้น 
โดยจะตองยื่น “คํารองขอใหศาลรับรองกระบวนการตาง
ประเทศ” พรอมหลักฐานประกอบอื่น ๆ ในการยื่นคําขอ
เริม่กระบวนการพจิารณาโดยผูแทนตางประเทศตองเปนไป
ตามหลกัเกณฑกฎหมายลมละลายภายในของประเทศทีเ่ริม่
ตนกระบวนการลมละลาย (มาตรา ๑๑) ผูแทนตางประเทศ
มีสิทธิเขารวมกระบวนการพิจารณาเกี่ยวกับลูกหนี้ดวยใน
กรณีที่มีการรับรองกระบวนการพิจารณาตางประเทศดวย 
(มาตรา ๑๒) นอกจากนั้น เพ
                     ื่อใหเกิดความเปนธรรมและ
เปนไปตามวัตถุประสงคของกฎหมายลมละลายขามชาติ 
ไดมีการกําหนดใหเจาหนี้ตางประเทศมีสิทธิในลําดับที่เทา
เทียมกันกับเจาหนี้ในประเทศในกรณีที่มิใชหนี้บุริมสิทธิ 
(มาตรา ๑๓) 
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  (๓) หมวด ๓ การรับรองกระบวนการ
พจิารณาตางประเทศและมาตรการคุมครอง (Chapter III
Recognition of Foreign Proceeding and Relief) 
(มาตรา ๑๕ ถึงมาตรา ๒๓) 

                     
  การรับรองกระบวนการลมละลายตางประเทศ 
หมายถงึ ในกรณทีีก่ระบวนการลมละลายเกดิขึน้ในประเทศ
หนึ่ง และมีความจําเปนตองขอใหอีกประเทศหนึ่งรับรอง
กระบวนการลมละลายอันเนื่องมาจากมีทรัพยสินของ
ลกูหนีต้ัง้อยู หรอืมขีอมลูทีเ่กีย่วของในรฐัทีไ่ดรบัการรองขอ
ใหมีการรับรองกระบวนการลมละลายเพื่อใหกระบวนการ
ลมละลายสามารถมีผลตอลูกหนี้และทรัพยสินของลูกหนี้ 
แมวาจะอยูนอกเขตอํานาจรัฐของประเทศที่กระบวนการ
ลมละลายเกิดขึ้นก็ตาม ผลของการรับรองกระบวนการ
ลมละลายตางประเทศ คือ ทําใหกระบวนการล
                     มละลาย
ตางประเทศมีผลตอลูกหนี้และทรัพย สินของลูกหนี้
ในประเทศที่รับรอง 
  การรับรองฯ จะเริ่มจากการกําหนดใหตัวแทน
ตางประเทศสามารถยื่นคํารองตอศาลในประเทศหนึ่งเพื่อ
ใหศาลมคีาํสัง่รบัรองกระบวนการพจิารณาตางประเทศ ซึง่
จะตองมกีารยืน่เอกสารหลกัฐานประกอบคาํรองเพือ่แสดง
วาไดมกีารเริม่กระบวนการพจิารณาเกีย่วกบัการลมละลาย
แกลูกหนี้ในประเทศของผูแทนตางประเทศนั้นและมีคําสั่ง
หรือหนังสือรับรองการแตงตั้งผูแทนตางประเทศดังกลาว 
(มาตรา ๑๕)
  เมื่อศาลไดพิจารณาคํารองแลวเห็นวา เปนไป
                     
ตามเกณฑที่กําหนด ศาลในประเทศนั้นก็จะรับรองเปน
กระบวนพจิารณาหลกัในตางประเทศ (Main proceeding)
หากกระบวนพจิารณานัน้เกดิขึน้ในประเทศทีเ่ปนศนูยรวม
ผลประโยชนของลูกหนี้ (Centre of its main interests)
หรือรับรองเปนกระบวนพิจารณารองในตางประเทศ
(Non-main proceedings) หากกระบวนพิจารณานั้นเกิด
ในประเทศทีล่กูหนีม้สีถานประกอบการ (Establishment)
(มาตรา ๑๗ (๒)) ทั้งนี้ คําขอและการขอใหรับรอง
กระบวนการตางประเทศจะตองไมขัดตอนโยบายแหงรัฐ 
(Public policy) และหากตอมาภายหลังปรากฏวา เหตุ
ที่ศ
                     าลใชในการพิจารณารับรองกระบวนการตางประเทศ
มีความบกพรองหรือสิ้นสุดลง ศาลสามารถแกไขหรือยุติ
การรับรองกระบวนการตางประเทศได (มาตรา ๑๗ (๓) 
และ (๔))
  สําหรับความคุมครอง (Relief) ไดกําหนดไว ๓ 
กรณี ดังนี้
  ๑) ความคุมครองชั่วคราว (Interim (urgent)
relief) (มาตรา ๑๙) จะตองเปนกรณีที่มีความเรงดวน
ในการใหความคุมครองเพื่อปกปองทรัพยสินของลูกหนี้
หรือเพื่อประโยชนของเจาหนี้ 
  ๒) ความคุ มครองเมื่อศาลมีคําพิพากษา
หรือคําสั่งรับรองกระบวนพิจารณาหลักในตางประเทศ
(Automatic relief)
                      (มาตรา ๒๐) ซึ่งเปนความคุมครองที่
เกิดขึ้นโดยทันที
   ๓) ความคุมครองโดยการรองขอ (Discre-
tionary relief) เปนความคุ มครองที่เกิดขึ้นโดยการ
ร องขอของผู แทนต างประเทศภายหลังที่ศาลได มี
คาํพพิากษาหรอืคาํสัง่รบัรองกระบวนพจิารณาตางประเทศ
แลว ไมวาเปนกระบวนพิจารณาหลักหรือรอง 
  (๔) หมวด ๔ ความรวมมอืกบัศาลตางประเทศ
และผูแทนตางประเทศ (Chapter IV Cooperation 
with foreign courts and foreign representatives) 
(มาตรา ๒๕ ถึงมาตรา ๒๗) เปนการกําหนดบทบัญญัติ
เพื่อสนับสนุนความรวมมื
                     อระหวางศาลในประเทศ ศาล
ตางประเทศ และผูแทนตางประเทศ เพื่อใหการดําเนิน
กระบวนลมละลายมปีระสทิธภิาพและเปนไปเพือ่ประโยชน
แกเจาหนี้ทั้งหลาย ตลอดจนคุมครองการลงทุนและการ
จางแรงงาน 
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  (๕) หมวด ๕ กระบวนพจิารณาซอน (Chapter V
Concurrent proceedings) (มาตรา ๒๘ ถึงมาตรา 
๓๒) เมื่อศาลในประเทศหนึ่งไดรับรองกระบวนพิจารณา
คดีลมละลายในอีกประเทศหนึ่งเปนกระบ
                     วนพิจารณา
ตางประเทศ จะทําใหคดีลมละลายนั้นเปนคดีลมละลาย
ขามชาติและสามารถที่จะมีการดําเนินกระบวนพิจารณา
เกีย่วกบัการลมละลายเกดิขึน้พรอม ๆ  กนั ในหลายประเทศ
และหลายกระบวนพิจารณา ซึ่งทําใหเกิดเปนกระบวน
พจิารณาซอน กรณทีีก่ระบวนพจิารณาตางประเทศซอนกนั
ศาลจะตองรวมมือและประสานงานภายใตมาตรา ๒๕ -
๒๗ และจะตองพิจารณาใหความคุมครองตามกระบวน
พิจารณารองมีความสอดคลองกับกระบวนพิจารณาหลัก 
หรือในระหวางกระบวนพิจารณารองดวยกัน จะตอง
พิจารณาเพื่อใหเกิดความสอดคลองกัน (มาตรา ๓๐)
  สําห
                     รับประเทศไทยปจจุบันยังไมมีกฎหมาย
วาดวยการลมละลายขามชาติ และไมไดเปนภาคีของสนธิ
สัญญาทั้งทวิภาคีและพหุภาคีในเรื่องดังกลาว พระราช
บัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ ซึ่งไดมีการแกไขเพิ่มเติม
อีกหลายครั้ง (๒๕๑๑, ๒๕๒๖, ๒๕๔๑, ๒๕๔๒) มี
บทบัญญัติที่เกี่ยวของกับตางประเทศในหมวด ๘ เพียง
๒ มาตรา มาตรา ๑๗๗ วรรคแรก บญัญตัใิหการพทิกัษทรพัย
หรือการลมละลายตามพระราชบัญญัตินี้มีผลเกี่ยวกับ
ทรัพยสินของลูกหนี้ตลอดและเฉพาะแตในราชอาณาจักร
ในลกัษณะเดยีวกนั การพทิกัษทรพัยหรอืการลมละลายตาม
กฎหมายขอ
                     งตางประเทศก็ยอมไมมีผลเกี่ยวกับทรัพยสิน
ของลูกหนี้ซึ่งอยู ในราชอาณาจักร สวนมาตรา ๑๗๗ 
วรรคสอง ไดบัญญัติใหกระบวนการพิจารณาลมละลาย
ตางประเทศไมมีผลตอลูกหนี้และทรัพยสินของลูกหนี้
ในราชอาณาจกัร แตทัง้นี ้มาตรา ๑๗๘ แหงพระราชบญัญตัิ
ลมละลายฯ ไดบญัญตัริบัรองสทิธขิองเจาหนีต้างประเทศซึง่
มีภูมิลําเนาอยูนอกราชอาณาจักรใหขอรับชําระหนี้ในคดี
ลมละลายไดภายใตเงือ่นไขทีเ่จาหนีต้างประเทศตองพสิจูน
ใหไดวาเจาหนี้ในประเทศไทยก็มีสิทธิขอรับชําระหนี้ในคดี
ลมละลายตามกฎหมายและในศาลแ
                     หงประเทศของตนได
ในทาํนองเดยีวกนั และตองแถลงวา หากตนไดรบัหรอืมสีทิธิ
จะไดรบัทรพัยสนิหรอืสวนแบงจากทรพัยสนิของลกูหนีค้น
เดยีวกนันัน้นอกราชอาณาจกัร ตนยนิยอมสงทรพัยสนิหรอื
สวนแบงจากทรัพยสินของลูกหนี้ดังกลาวมารวมในกอง
ทรัพยสินของลูกหนี้ในราชอาณาจักร 
  ในการประชุมคณะทํางาน ๕ วาดวยกฎหมาย
ลมละลาย (Working Group V : Insolvency Law) 
ครั้งลาสุด (ครั้งที่ ๓๙) โดยสํานักงานสหประชาชาติ
วาดวยคณะกรรมาธิการกฎหมายการคาระหวางประเทศ
แหงสหประชาชาติ (United Nations 
Commission on 
                     International 
Trade law UNCITRAL) ณ สํานักงาน
สหประชาชาติ กรุงเวียนนา ประเทศ
ออสเตรยี ระหวางวนัที ่๖ - ๑๐ ธนัวาคม 
๒๕๕๓ ไดมีการพิจารณาเอกสารของ
ฝายกฎหมายในเรื่องกฎหมายแมแบบ
ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธิ ก า ร ก ฎ ห ม า ย
การคาระหวางประเทศ วาดวยการ
ลมละลายขามชาต ิ(Judicial materials
on UNCITRAL Model Law on 
Cross-Border Insolvency) เอกสารนี้จัดทําขึ้นเพื่อเปน
การชวยเหลอืศาลและผูประกอบวชิาชพีทีเ่กีย่วของกบัการ
ลมละลายในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีลมละลาย
ขามชาติ โดยเฉพาะอย
                     างยิ่งสําหรับการตีความ เพื่อนํามา
ใชประกอบการตีความใหเปนไปตามหลักการและเหตุผล
ของกฎหมายตนแบบมากยิ่งขึ้น
  โดยทีก่ฎหมายลมละลายของประเทศไทยยงัไมมี
บทบัญญัติที่ยอมรับการรับพิจารณาคดีลมละลายขามชาติ
และผลของกระบวนการพจิารณาลมละลายในตางประเทศ 
ในขณะที่ทิศทางการคาและการลงทุนของประเทศไทยมี
แนวโนมที่จะเกี่ยวของกับประเทศตาง ๆ มากยิ่งขึ้น ซึ่ง
จะทําใหเกิดปญหาเกี่ยวกับการลมละลายขามชาติมากขึ้น
เชนกัน กรณีจึงเปนดุลพินิจของรัฐบาลที่จะพิจารณารับ
กฎหมายแมแบบดังกลาวมาเปนแนวทางในก
                     ารปรับปรุง
กฎหมายลมละลายตอไป
๗
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คําวา “อํานาจหนาที่” “อํานาจและหนาที่”
และ “หนาที่และอํานาจ”๑
ความเปนมา
  ในกฎหมายเกือบทุกฉบับจําเปนตองมีการ
กําหนดเกี่ยวกับอํานาจและหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ 
คณะกรรมการตามกฎหมาย หรอืหนวยงานของรฐั เพือ่แจง
ใหสาธารณชนทราบวา บุคคลหรือหนวยงานของรัฐนั้น ๆ 
ตองปฏบิตักิารหรอืดาํเนนิการตามกฎหมายในเรือ่งใดบ
                     าง มี
ขอบเขตหรือขอจํากัดเพียงใด ปรากฏวา ในบทบัญญัติของ
กฎหมายไดมีการใชคําวา “อํานาจ” และคําวา “หนาที่” 
เขียนรวมกัน กรณีจึงมีขอถกเถียงเกิดขึ้นวา การใชคํา
ทั้งสองเขียนรวมกันนั้นจะตองเขียนถอยคําอยางไร
๑ ที่มา : จากคูมือแบบการรางกฎหมาย Legislative Drafting Manual สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๒ รายงานการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ในการพิจารณา เรื่อง การวางแบบกฎหมาย (กรณีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายหลายฉบับ
โดยรางพระราชบัญญัติฉบับเดียว) วันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๔๘ (เรื่องเสร็จที
                     ่ ๖๓๒/๒๕๔๘)
“อาํนาจ” และ “หนาที”่ (Powers and Duties) แตฝรัง่เศส
มีคํา คําเดียวใหความทั้ง ๒ อยาง คือ Attributions ซึ่ง
ตามศัพทหมายความวา สิ่งซึ่งมอบใหคืออํานาจและหนาที่
นั่นเอง ในภาษาไทยเราจะใชวาอํานาจหนาที่ก็ได 
  นอกจากนี ้ประธานกรรมการกฤษฎกีา คณะที ่๑ 
(นายมชียั ฤชพุนัธุ) ไดมขีอสงัเกตเกีย่วกบัการตคีวามอาํนาจ
ของพนักงานเจาหนาที่วาจะตองตีความโดยเครงครัด การ
กําหนดเรื่องการพิจารณาอนุมัติหรืออนุญาตไวเปนการ
ใหอํานาจดุลพินิจแกพนักงานเจาหนาที่ แตมักจะมีปญหา
ในเร
                     ื่องการใชอํานาจอยูเสมอ (Abuse of Power) คณะ
กรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) จึงไดพิจารณาเปลี่ยนแบบ
การเขียนกฎหมายเพื่อหลีกเลี่ยงปญหาดังกลาว๒
แบบกฎหมาย
  (๑) คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได
พิจารณาเปลี่ยนแบบการเขียนกฎหมายเพื่อหลีกเลี่ยง
ปญหาตามขอสังเกตดังกลาวขางตน โดยเปลี่ยนจาก
  “มาตรา .. หามมใิหผูใด...เวนแตจะไดรบัอนญุาต
จากพนักงานเจาหนาที่/คณะกรรมการ/อธิบดี/รัฐมนตรี”
  เปน “มาตรา .. ผูใดประสงคจะ ... ตองไดรับ
อนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่/คณะกรรมการ/อธิบดี/
รัฐมนตรี”

                       นอกจากนี้ ไดเปลี่ยนแนวการเขียนบทบัญญัติ
เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ใหมเพื่อให
พนกังานเจาหนาทีต่ระหนกัถงึการปฏบิตัหินาทีม่ากกวาการ
ใชอาํนาจ หากตราบใดทีไ่มมหีนาทีแ่ลวยอมไมมอีาํนาจนัน้
ตามมา โดยเปลี่ยนจาก
  (“มาตรา .. ให พนักงานเจ าหนาที่ /คณะ
กรรมการ/อธิบดี/รัฐมนตรีมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้...”) 
  เปน “มาตรา .. ใหพนักงานเจาหนาที่/คณะ
กรรมการ/อธบิด/ีรฐัมนตรมีหีนาทีแ่ละอาํนาจดงัตอไปนี.้..”
  เดมิปรากฏวาไดมคีาํอธบิายของกรมหมืน่นราธปิ
พงศประพันธ
                     ในหนังสือวิทยาสารานุกรม สรุปความไดวา
เคยเกิดกรณีที่พระราชบัญญัติบางฉบับไดกําหนดแต
เพียงใหเจาหนาที่มีหนาที่และบางฉบับกําหนดแตเพียงให
เจาพนกังานมอีาํนาจ และมนีกักฎหมายตคีวามวา ถากลาว
เพยีงแตมหีนาทีเ่ทานัน้แลวไมไดหมายความวามอีาํนาจทีจ่ะ
บังคับคนภายนอกไดดวย และถากลาวแตเพียงวามีอํานาจ
เทานั้นแลวก็ไมไดหมายความวามีหนาที่ คือจําตองทําตาม
นั้นดวย กลาวคือมีอํานาจอยูแตจะทําตามนั้นหรือไมก็ได
ดังนั้น ในพระราชบัญญัติใหม ๆ จึงไดระมัดระวังการใช
ถอยคําใหถูกต
                     อง และเพื่อใหแนใจจึงมักใชถอยคําวา มี 
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  อยางไรกต็าม กย็งัมขีอสงัเกตในการกาํหนดแบบ
การเขยีนใชถอยคาํดงักลาววา คาํวา “อาํนาจหนาที”่ ไดใชใน
กฎหมายมาตลอดโดยมีคําอธิบายวา ใหพนักงานเจาหนาที่
มีอํานาจในการปฏิบัติหนาที่ดังตอไปนี้ (๑) (๒) (๓) ... ตามที่
กําหมายกําหนด เพราะฉะนั้น พนักงานเจาหนาที่จะปฏิบัต
                     ิ
ในเรือ่งใดจงึขึน้อยูกบักาํลงัคน สถานการณ หรอืงบประมาณ
หากเปลีย่นเปน “หนาทีแ่ละอาํนาจ” ดงัตอไปนี ้(๑) (๒) (๓) ...”
แตในเนื้อหาไมใชเรื่องของการใชอํานาจใดเลยก็อาจมีได
เชนนี้เมื่อใชคําวา “อํานาจหนาที่” ก็จะเหมือนกับกฎหมาย
ที่ใชบังคับกันอยูและสามารถอธิบายในเนื้อหาได๓
  (๒) ตอมา ในการประชุมวุฒิสภาเพื่อพิจารณา
รางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับมหาวิทยาลัยตาง ๆ ที่ประชุม
วุฒิสภาไดมีข อสังเกตเกี่ยวกับการใชคําว า “อํานาจ
หนาที่” และคําวา “อํานาจและหนาที่” เนื่องจากราง
พระราช
                     บัญญัติที่ผานการพิจารณาของสํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกาโดยเฉพาะรางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับ
มหาวิทยาลัยตาง ๆ  ยังมีการใชปะปนกันและไมสามารถให
เหตุผลไดถึงความแตกตางในการใชถอยคําดังกลาว ดังนั้น 
ทีป่ระชมุวฒุสิภาจงึมมีตแิจงขอใหสาํนกังานฯ วางแนวทาง
ในการใชถอยคําดังกลาวใหชัดเจน และในระหวางที่ยังมิได
มกีารวางแนวทางดงักลาว ทีป่ระชมุวฒุสิภาไดมมีตใิหแกไข
ถอยคาํในรางพระราชบญัญตัติาง ๆ  ใหสอดคลองกนัทัง้ฉบบั
โดยใชคําวา “อํานาจและหนาที่” ไปกอน เนื่องจากเห็นวา 
เปนถอยคําท
                     ี่มีความชัดเจนที่แสดงใหเห็นวามีทั้งอํานาจ
และหนาที่
  นอกจากนั้น ในการพิจารณาของสภาผูแทน
ราษฎร คณะกรรมาธิการของสภาฯ มักจะแกถอยคําใน
รางพระราชบัญญัติใหเปน “อํานาจและหนาที่”
๓ บันทึกการประชุมฝายรางกฎหมาย ครั้งที่ ๑๘/๒๕๕๐ วันที่ ๓๐  พฤษภาคม ๒๕๕๐
๔ เรื่องเสร็จที่ ๖๓๒/๒๕๔๘
  (๓) แนวทางปฏบิตัขิองสาํนกังานคณะกรรมการ
กฤษฎกีา ปรากฏวายงัมไิดมกีารกาํหนดแนวทางขอยตุขิอง
ปญหานี ้เนือ่งจากยงัอยูในขัน้การศกึษาและรวบรวมปญหา
การใชถอยคํา “อํานาจและหนาที่” ซึ่งเมื่อดําเนินการเสร็จ
แล
                     วกอ็าจมกีารพจิารณากาํหนดแบบในเรือ่งดงักลาวตอไป
  อยางไรก็ตาม แนวทางปฏิบัติที่สํานักงานฯ ได
ใชในการตรวจพิจารณารางกฎหมายอยูในปจจุบันจะใช
คําวา “อํานาจหนาที่” ทั้งนี้ ตามแนวทางที่กําหนดในการ
ตรวจพจิารณารางพระราชบญัญตัสิขุภาพแหงชาต ิพ.ศ. ....๔ 
เนื่องจากคําวา “หนาที่และอํานาจ” ปกติไมใชในกฎหมาย
เปนเพียงแนวความคิดวาตองมีหนาที่กอนจึงจะมีอํานาจ 
สวนคําวา “อํานาจและหนาที่” เดิมก็ไมใชแตเริ่มมีปรากฏ
ในระยะหลงั และจะเกดิปญหาอืน่ในการแยกแยะวาเรือ่งใด
คอือาํนาจ เรือ่งใด
                     คอืหนาที ่แตเดมิใชคาํวา “อาํนาจหนาที”่ 
เปนคาํตดิกนัโดยมคีวามหมายเปนคาํเดยีว ซึง่เคยไดรบัการ
อธิบายมานานแลววา หมายถึง อํานาจในการปฏิบัติหนาที่
ตามที่กําหนดไว อีกทั้งบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญก็ใชคํานี้
มาโดยตลอด
การเปรียบเทียบปรับ
  ในปจจุบัน กฎหมายมักบัญญัติใหอํานาจแก
เจาหนาที่ของรัฐในการเปรียบเทียบปรับแกผู กระทํา
ความผิดได โดยเฉพาะในกฎหมายในดานเศรษฐกิจ
ซึ่งมีความมุ งหมายที่จะลงโทษผู กระทําความผิดตาม
กฎหมายดังกลาวทางการเงินเปนสําคัญ มิไดมุงหมายที่จะ
ใชโทษจําค
                     ุกเปนมาตรการในการทําใหผูกระทําความผิด
หลาบจาํ ผูรางกฎหมายจงึจาํเปนตองทราบถงึแนวความคดิ 
ประเด็นกฎหมาย และแบบการเขียนในเรื่องนี้ดวย
ความเปนมา
  เปนการนําความคิดเรื่องการเปรียบเทียบปรับ
ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชกับการ
กระทําความผิดตามกฎหมายเฉพาะอื่น
แบบการเขียน
  สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา (โดยทีป่ระชมุ
ฝายรางกฎหมาย คณะที่ ๑ - ๔) ไดวางแนวทางการปฏิบัติ
งานของฝายรางกฎหมายเกี่ยวกับการยกรางบทบัญญัติ
เรื่องการเปรียบเทียบปรับเพื่อใชในการปฏิบัติงานของฝาย
๙
¡ Ä 
                     É ®Õ ¡ Ò Ê Ò Ã
ปที่ ๖ ฉบับที่ ๔ เดือนเมษายน - พฤษภาคม ๒๕๕๔
ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ๑๐
¡ Ä É ®Õ ¡ Ò Ê Ò Ã
รางกฎหมายในสํานักงานฯ ดังตอไปนี้ ๕
  (๑) กรณีที่ กฎหมายให  อํ านาจพนักงาน
เจาหนาทีห่รอืคณะกรรมการวนิจิฉยัวาหากผูตองหาไมควร
ถกูฟองรองหรอืไดรบัโทษจาํคกุกใ็หคณะกรรมการมอีาํนาจ
เปรียบเทียบปรับไดนั้น กรณีเชนวานี้อาจไมจําเปนตอง
กาํหนดความวา “ถาเหน็วาผูตองหาไมควรถกูฟองรองหรอื
ไดรับโทษจําคุก” ไวในกฎหมาย ทั้งนี้ เนื่องจากกฎหมาย
ไดกําหนดใ
                     หความผิดดังกลาวเปนความผิดที่มีระวางโทษ
จําคุกหรือปรับอยูแลว เทากับวาเปนอํานาจที่พนักงาน
เจาหนาที่จะเปนผูวินิจฉัยวาจะลงโทษประการใด ดังนั้น
จึงไมจําเปนตองกําหนดความดังกลาวไว การบังคับใช
กฎหมายก็ยังคงเปนเชนเดียวกัน
  (๒) กรณีการใชถอยคําวา “เปรียบเทียบ” และ 
“เปรียบเทียบปรับ” จากการคนแบบโดยการสุมตัวอยาง
กฎหมายปรากฏวามีการใชทั้งสองคํา โดยไมสามารถ
วิเคราะหไดวาเหตุใดจึงใชถอยคําแตกตางกัน ดังนั้น เพื่อ
ใหแบบการรางกฎหมายในสวนบทกาํหนดโทษปรบัเปนไป
ในแนวทางเด
                     ียวกัน ที่ประชุมฝายรางกฎหมายจึงมีมติให
ใชคาํวา “เปรยีบเทยีบ” ทัง้นี ้เพือ่ใหสอดคลองกบัประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อีกทั้งไดวางแนวทาง
ในการใชถอยคําไวดังนี้
  มาตรา .. บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัติ
มีโทษปรับสถานเดียวหรือเปนความผิดที่มีโทษปรับหรือ
จําคุกไมเกิน .. ป ให .. มีอํานาจเปรียบเทียบได
  (๓) การแจงความในกรณีความผิดที่อาจมีการ
เปรียบเทียบได ที่ประชุมฝายรางกฎหมายมีมติใหไมตอง
กําหนดใหมีถอยคําในเรื่องการแจงความไวในรางกฎหมาย
ที่มีลักษณะดังกลาว เนื่องจากห
                     ากผูตองหาไมยินยอม
ปฏิบัติตามการเปรียบเทียบ เจาพนักงานนั้นจะตองแจง
ความเพือ่ดาํเนนิคดตีอไป กรณทีีเ่จาพนกังานเปนพนกังาน
ฝายปกครองหรอืตาํรวจตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณา
ความอาญา เจาพนักงานนั้นยอมดําเนินการตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดโดยไมตองมีการแจง
ความ สวนกรณีที่เจาพนักงานไมใชพนักงานฝายปกครอง
หรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
เจาพนักงานนั้นจะตองแจงความกอน กรณีเชนวานี้ก็อาจ
ไมจําเปนตองกําหนดใหมีถอยคําในเรื่องการแจงความไว
เชนเดยีวกบักร
                     ณแีรก เพราะการดาํเนนิคดใีนกรณดีงักลาว
ยอมตองดาํเนนิการตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความ
อาญาอยูแลว
  (๔) การเปรียบเทียบปรับกรณีที่มีของกลาง มี
ประเด็นปญหาวากรณีที่เปนของกลางเปนทรัพยสินที่ทํา
หรือมีไวเปนความผิด ผูกระทําตองยอมใหของกลางตก
เปนของแผนดินเสมอไปหรือไม กรณีเชนวานี้ตามกฎหมาย
พนกังานเจาหนาทีต่องรบิของกลางเสมอมฉิะนัน้จะทาํการ
เปรียบเทียบปรับไมได ตองดําเนินคดีตอไป
  ในที่สุด ที่ประชุมฝายรางกฎหมายฯ มีมติเห็น
ควรแกไขปรับปรุงแบบกฎหมายเกี่ยวกับการเปรียบเทียบ

                     
ปรับในกรณีที่มีของกลางเพื่อใหเปนมาตรฐานในการราง
กฎหมายตอไป ดังตอไปนี้
  “มาตรา .. บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัติ
นีท้ีม่โีทษปรบัสถานเดยีวหรอืเปนความผดิทีม่โีทษปรบัหรอื
จําคุกไมเกินหนึ่งป ใหอธิบดีมีอํานาจเปรียบเทียบได
  เมื่อผูตองหาไดชําระเงินคาปรับตามจํานวนที่
เปรยีบเทยีบภายในระยะเวลาทีก่าํหนดแลวใหถอืวาคดเีลกิ
กันตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา
  ถาผูตองหาไมยนิยอมตามทีเ่ปรยีบเทยีบ หรอืเมือ่
ยินยอมแลวไมชําระเงินคาปรับภายในระยะเวลาที่กําหนด 
ใหดํ
                     าเนินคดีตอไป
  ใหผูมีอํานาจเปรียบเทียบพิจารณาดําเนินการ
ตามความเหมาะสมเกี่ยวกับทรัพยสินที่อาจรับไดตาม
กฎหมาย แตในกรณีดังตอไปนี้ การเปรียบเทียบจะทําได
เฉพาะเมื่อ
  (๑) สําหรับทรัพยสินที่ทําหรือมีไวเปนความผิด 
เมือ่ผูกระทาํความผดิยนิยอมใหทรพัยสนินัน้ตกเปนของกรม
  (๒) สําหรับทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทํา
ความผิดและมีกฎหมายหามมิใหจําหนายจายโอน ถาอาจ
แกไขใหถกูตองได เมือ่ผูกระทาํความผดิยนิยอมและไดแกไข
ทรัพยสินนั้นใหถูกตองแลว
  (๓) สําหรับทรัพยสินที่ไดมาโดยกา
                     รกระทํา
ความผดิและมกีฎหมายหามมใิหจาํหนายจายโอน ถาไมอาจ
แกไขใหถกูตองได เมือ่ผูกระทาํความผดิยนิยอม ใหทรพัยสนิ
นั้นตกเปนของกรม... ในการนี้จะกําหนดใหผูกระทําความ
ผิดออกคาใชจายในการทําลายของกลางนั้นดวยก็ได”
๕ บันทึกการประชุมฝายรางกฎหมาย คณะที่ ๑ - ๔ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (เรื่องที่ ๑๓) จัดทําเมื่อวันที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๓๗
๑๐
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ฝายพัฒนากฎหมาย
๑. ความเปนมา
  ประเทศอังกฤษเปนประเทศที่ใชระบบกฎหมายจารีต
ประเพณ ี(Common Law) รางกฎหมายที่เปนลายลกัษณอกัษร
ในอดีตนั้นจะรางขึ้นโดยผูพิพากษา ทนายความ หรือสมาชิก
ของรัฐสภา หนวยงานของรัฐในอดีตมิไดรับผิดชอบในการเสนอ
กฎหมายแตอยางใด จนกระทั่งในป พ.ศ. ๒๓๔๗ William 
Pitt the Younger รฐัมนตรวีาการกระทรวงการคลงัขององักฤษ
ในขณะนั้นจึงไดริเริ่มใหกระทรวงการคลัง (Department of 
Treasury)๑ จางทนายความเปนเจาหนาที่รางกฎหมายประจํา
ใหกบักร
                     ะทรวงการคลงัและของหนวยงานของรฐัอื่น ๆ การจาง
ทนายความเพื่อทําหนาที่เปนเจาหนาที่รางกฎหมายประจําของ
หนวยงานของรัฐไดรับการสนับสนุนจากทั้งวงการวิชาการและ
สมาชิกรัฐสภาในขณะนั้น เนื่องจากมีผลใหรางกฎหมายที่เสนอ
ตอรฐัสภาและกฎหมายที่ใชบงัคบัมคีวามเปนอนัหนึ่งอนัเดยีวกนั 
(uniformity) และเปนระบบที่สามารถอธิบายได อีกทั้งยังให
สามารถที่จะควบคมุการใชถอยคาํในกฎหมายใหคาํใหสอดคลอง
กนัไดอกีดวย
  ดวยการสนบัสนนุจากวงการวชิาการและสมาชกิรฐัสภา 
ในวันที่ ๘ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๔๑๒ กระทรวง
                     การคลังจึงได
มมีต ิ (minute) จดัตั้ง Offiffiice of Parliamentary Counsel 
(OPC) ขึ้นอยูในสังกัดของกระทรวงการคลัง โดยมี Henry 
Thring ดาํรงตาํแหนงเปน First Parliamentary Counsel ทาํ
องคกรรางกฎหมายของประเทศอังกฤษ
(Office of Parliamentary Counsel)
ํ ํ   ํ
* คณะผูจัดทํา : นายจินตพันธุ ทังสุบุตร, นางโปรดปราน วัฒนศิริธรรม  เปริการต, นายจิรวัฒน จงสงวนดี, นางสาวฐานัญญา หนุมาศ, นายณรัณ
โพธิ์พัฒนชัย นักกฎหมายกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๑ OPC, History of the Office of the Parlia
                     ment Counsel  (www.cabinetoffice.gov.uk/parliamentarycounsel)
๒ Treasury Minute ลงวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๔๑๒ ไดกําหนดอํานาจหนาที่ให OPC มีอํานาจหนาที่ในการจัดทํารางกฎหมายตามคําขอ (Instruction) 
ของหนวยงานของรฐัระดบักระทรวงทัง้หมด แตคาํขอนัน้จะตองเปนหนงัสอืทีล่งนามโดยหวัหนาหนวยงาน (Heads of Departments) และการจดัตัง้ 
OPC นั้นไมกระทบตออํานาจของหนวยงานตาง ๆ ที่จะยังคงจางนักกฎหมายใหเปนผูจัดทํารางกฎหมายของหนวยงาน
หนาที่ รางกฎหมายใหกับรัฐบาลและหนวยงานของรัฐทุกหนวย
โดยไมจ
                     าํกดัเฉพาะรางกฎหมายของกระทรวงการคลงั๒
  OPC เปนหนวยงานในสงักดักระทรวงการคลงัอยูเปน
เวลากวา ๑๐๐ ป จนกระทั่งมกีารโอนอาํนาจหนาที่บางสวนของ
กระทรวงการคลงัให Civil Service Department ในป พ.ศ. 
๒๕๐๔ OPC จงึถูกโอนไปสงักดั Civil Service Department 
และตอมาเมื่อมกีารปฏริปูระบบราชการในป พ.ศ. ๒๕๒๓ ในสมยั
ของนายกรฐัมนตร ีMargaret Thatcher ไดยุบ Civil Service 
Department OPC จงึถูกโอนมาสงักดั Cabinet Offiffiice จน
กระทั่งในปจจุบนั
๒. โครงสรางและการบรหิารองคกร
  จากจาํนวนบุคลากรเพยี
                     ง ๓ คน เมื่อเริ่มจดัตั้ง OPC 
ในปจจุบัน OPC มีอัตราตําแหนงงานทั้งสิ้น ๘๕ ตําแหนง 
ประกอบไปดวยตาํแหนงงานนกัรางกฎหมาย (Counsel) ระดบั
ตาง ๆ จาํนวน ๖๐ ตาํแหนง และตาํแหนงงานสนบัสนนุ ๒๕ 
ตําแหนง แตทั้งนี้นกัรางกฎหมายบางสวนมีหนาที่ที่จะตองไป
ปฏิบัติงานในหนวยอื่นเปนระยะเวลา ๒ - ๕ ป ดวย โดยใน
ขณะนี้ OPC ไดสงนักรางกฎหมายไปปฏิบัติงานใน Law
Commission จาํนวน ๒ คน และปฏบิตังิานในโครงการปรบัปรงุ
กฎหมายภาษ ี(Tax Law Rewrite Project) ของ HM Revenue 
and Customs จาํนวน ๕ คน OPC จง
                     ึมนีกัรางกฎหมายปฏบิตัิ
หนาที่ประจาํอยูเพยีง ๕๓ คน
๑๑
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ปที่ ๖ ฉบับที่ ๔ เดือนเมษายน - พฤษภาคม ๒๕๕๔
(ตอจากฉบับที่แลว)
ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ๑๒
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ปที่ ๖ ฉบับที่ ๔ เดือนเมษายน - พฤษภาคม ๒๕๕๔
  สาํหรบัโครงสรางการบรหิารของ OPC นั้น First Par-
liamentary Counsel รบัผดิชอบเปนผูบรหิารสูงสุดขององคกร 
โดยม ีSecond Parliamentary Counsel เปนผูชวยดานงานราง
กฎหมาย และม ีChief Executive เปนผูรบัผดิช
                     อบงานของฝาย
สนบัสนนุทั้งหมด นอกจากนั้น OPC มคีณะกรรมการที่ปรกึษา
ซึ่งประกอบไปดวยเจาหนาที่อาวุโสของ OPC และกรรมการซึ่ง
แตงตั้งจากผู ที่มิไดดํารงตําแหนงบริหาร (non-executive
member) จํานวน ๒ คน โดยคณะกรรมการที่ปรึกษานั้น
จะประชุมปละ ๓ ครั้ง เพื่อหารือถึงแนวทางการปรับปรุงการ
ดาํเนนิงานของ OPC
  ในสวนของตาํแหนงนกัรางกฎหมาย (Counsel) ของ 
OPC นั้น จะแบงออกเปน ๔ ระดบั คอื Parliamentary Coun-
sel, Deputy Parliamentary Counsel, Senior Assistant 
Parliamentary Council และ Assistan
                     t Parliamentary 
Council อนัเปนตาํแหนงเริ่มตน๓ นกัรางกฎหมายของ OPC นั้น 
ไมเปนแตผูเชี่ยวชาญดานรางกฎหมายแตเพียงอยางเดียวเทานั้น 
หากแตเปนผูเชี่ยวชาญกฎหมายที่สามารถใหคาํแนะนาํหนวยงาน
ในเรื่องตาง ๆ ที่เกี่ยวของกบัการรางกฎหมายดวย เชน ขั้นตอน
การเสนอรางกฎหมายตอสภา ขั้นตอนการบังคับใชกฎหมาย 
ปญหาขอกฎหมายที่เกี่ยวกบัรฐัธรรมนญู เปนตน
  ในดานงบประมาณนั้น ในป พ.ศ. ๒๕๕๑ OPC ได
รับงบประมาณในการดําเนนิงานทั้งสิ้น ๑๒.๕ ลานปอนด หรือ
ประมาณ ๕๙๐ ลานบาท (ณ อตัราแลกเปลี่
                     ยนที่ ๑ ปอนด =
๔๗.๒ บาท) โดยงบประมาณสวนหนึ่งจะไดรับจัดสรรจาก
Cabinet Offiffiice ในฐานะที่เปนหนวยงานในสงักดั แตงบประมาณ
อีกสวนหนึ่งจะเปนงบประมาณไดรับจากหนวยงานของรัฐอื่น ๆ 
ที่ใชบริการของ OPC ตามสูตรที่ไดมีการตกลงกันไวลวงหนา
ระหวาง OPC และหนวยงานของรฐั๔ 
๓. อํานาจหนาที่
  แมวาอาํนาจหนาที่หลกัของ OPC คอืการใหบรกิารราง
กฎหมายทุกลําดับแกหนวยงานของรัฐบาล แตในขณะเดียวกัน 
OPC กม็อีาํนาจที่จะใหบรกิารอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกบัรางกฎหมาย
ตามที่หนวยงานรองขอได ดงันี้
 
                      ๓.๑ ใหคําแนะนําเกี่ยวกับขอเสนอสําหรับโครงการ
จดัทาํกฎหมาย
  ๓.๒ ใหคําแนะนําเกี่ยวกับการวางแผนการดําเนิน
โครงการจดัทาํกฎหมาย
  ๓.๓ ใหบรกิารจดัทาํรางกฎหมาย
  ๓.๔ ใหคาํแนะนาํเกี่ยวกบัขั้นตอนของรฐัสภาและเรื่อง
อื่นใดที่เกี่ยวของกบัรางกฎหมาย
  ๓.๕ ใหบรกิารแกไขรางกฎหมาย
  ๓.๖ ใหบรกิารรางญตัตติาง ๆ เกี่ยวกบัรางกฎหมาย
เพื่อเสนอตอสภา
  ๓.๗ ใหคําแนะนําเกี่ยวกับการใชบังคับกฎหมาย 
(Implementation of Act)
  ๓.๘ ใหบรกิารตรวจสอบกฎหมายอนุบญัญตัิ
  ๓.๙ ใหบรกิารจดัทาํรางกฎหมายอน
                     ุบญัญตัิ
  จากอาํนาจหนาที่ขางตนจะเหน็ไดวา OPC เปนผูแปลง
ความตองการของฝายบริหารใหอยูในรูปของรางกฎหมาย โดย 
OPC นั้นจะเปนผูดูแลความสอดคลองของรางกฎหมายที่หนวย
งานตองการกบัหลกักฎหมายตาง ๆ  เชน หลกัการไมมผีลยอนหลงั
ของกฎหมาย การมอบอํานาจ เสรีภาพของประชาชน โดย
ในกรณทีี่ Parliamentary Counsel เหน็วาคาํขอของหนวยงาน
นั้นขดัตอหลกักฎหมายแลว Parliamentary Counsel มอีาํนาจ
ที่จะนาํประเดน็ดงักลาวเสนอตอ Law Offiffiicer of the Crown๕ 
ซึ่งจะเปนผูนําประเด็นดังกลาวไปหารือกั
                     บรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ
หรอืคณะรฐัมนตรเีพื่อหาขอยุตติอไป
๔. วธิกีารทํางาน
  การทํางานของ OPC นั้นจะเริ่มจากการจัดทําคําขอ 
(instruction) ของหนวยงานถงึ First Parliamentary Counsel 
โดยคาํขอของหนวยงานนั้นจะตองมเีนื้อหาดงันี้
  ๔.๑ ลกัษณะและขนาดของโครงการ (nature and 
scale)
  ๔.๒ ตารางเวลาและกาํหนดเวลาของโครงการ
๔ Office of the Parliamentary Counsel, Group Business Plan 2009-10
๕ Law Officer หรือ Law Officer of the Crown เปนตําแหนงเทียบเทาอัยการสูงสุดซึ่งมีหนาที่ใหคําแนะนําขอกฎ
                     หมายแกรัฐบาลภายใต Law Officers 
๓ ในป พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผูสมัครคัดเลือกเขาสูตําแหนงนักรางกฎหมายในระดับ Assistant Parliamentary Council ทั้งสิ้น จํานวน ๒๕๙ คน มีผูไดรับ
การคัดเลือกเขาสัมภาษณ จํานวน ๒๓ คน และไดรับการบรรจุ จํานวน ๗ คน (ผูหญิง ๓ คน และผูชาย ๔ คน)  ผูที่ไดรับการคัดเลือกนั้นเปนผูที่จบ
ปรญิญาตรดีานกฎหมายและมปีระสบการณทาํงานมาแลวไมนอยกวา ๒ ป นบัจากวนัทีผ่านการอบรม Barrister หรอื Solicitor (ขอมลูจาก Office of the
Parliamentary Counsel, Group Business Plan 2009-1
                     0)
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ปที่ ๖ ฉบับที่ ๔ เดือนเมษายน - พฤษภาคม ๒๕๕๔
  ๔.๓ ความเขาใจของหนวยงานเกี่ยวกับสถานะของโครงการภายใตแผนนติิบัญญัติและระดับความสําคัญของโครงการ
ตอนโยบายของรฐับาล
  ๔.๔ รายละเอียดการติดตอของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของในชั้นการจัดทําโครงการและความพรอมของเจาหนาที่ในการดําเนนิ
โครงการ
  เมื่อไดรบัคาํขอดงักลาวจากหนวยงาน First Parliamentary Counsel จะมอบหมายใหเจาหนาที่ของ OPC โดยการทาํงาน
ข
                     องเจาหนาที่ของ OPC จะทํางานเปนคูรวมกันกับเจาหนาที่ของหนวยงานตั้งแตในชั้นจัดทําขอเสนอทางนโยบายเกี่ยวกับกฎหมาย
จนกระทั่งรางกฎหมายผานการพิจารณาของรัฐสภาโดยเจาหนาที่ของ OPC จะรับผิดชอบรวมไปในการแกไขรางกฎหมายในชั้น
การพจิารณาของรฐัสภาดวย
  สาํหรบัทานผูอานที่สนใจขอมูลระบบศาลของประเทศองักฤษ สามารถอานเพิ่มเตมิไดจาก กฤษฎกีาสาร ปที่ ๓ ฉบบัที่ ๑ 
(มกราคม – กุมภาพนัธ ๒๕๕๑) หนา ๑๗ - ๒๐ ซึ่งดูไดจาก www.krisdika.go.th
๑. ความเปนมา
  ภายหลังจากที่ประเทศสหราชอาณาจักรไดสงมอบ
เ
                     ขตปกครองพิเศษฮองกงคืนใหกับประเทศสาธารณรัฐประชาชน
จีนในป พ.ศ. ๒๕๔๐ ระบบกฎหมายของเขตปกครองพิเศษ
ฮองกงไดกลายเปนระบบกฎหมายที่มีลักษณะพิเศษโดยเปนการ
ผสมผสานกันระหวางระบบกฎหมายจารีตประเพณขีองอังกฤษ 
(English common law) และระบบกฎหมายคอมมวินสิตและ
จารีตประเพณขีองประเทศจีน (Chinese communist and 
customary law)๖ ทั้งนี้ กฎหมายเบื้องตน (Basic Law) อนั
เปนธรรมนญูการปกครองของเขตปกครองพเิศษฮองกงไดกาํหนด
วาใหระบบจารตีประเพณขีององักฤษรวมถงึกฎหมายที่พฒันาจาก 
สภานติบิญัญตัแิละศาลยตุธิรร
                     มในฮองกงกอนที่จะไดรบัเอกราช
มผีลบงัคบัใชเปนกฎหมายหลกัของประเทศตอไป๗
๒. อํานาจหนาที่
  ฝายรางกฎหมายของกระทรวงยตุธิรรมของเขตปกครองพเิศษฮองกงมหีนาที่หลกั ๔ ประการ ดงันี้
  ๒.๑ งานรางกฎหมายตามคําขอใหจัดทํารางกฎหมาย (Drafting instruction) จากหนวยงาน
๖ Department of Justice, ‘Legal System in Hong Kong’, Published by Department of Justice, 2008
๗ Article 5, Hong Kong Basic Law “The socialist system and policies shall not be practiced in the Hong Kong SAR, and the previous capitalis
                     t 
system and way of life shall remain unchanged for 50 years”
 ๘ Department of Justice, Law Drafting Division’s Statistics 2010  http://www.doj.gov.hk/publications/doj2010/en/pdf/statistics_ld.pdf
ของรัฐของรัฐบาลฮองกง โดยคําขอใหจัดทํารางกฎหมายที่หนวยงานสงมานั้นจะตองระบุที่มา จุดประสงคและผลที่คาดวาจะ
ไดรับจากการออกกฎหมาย เพื่อใหคณะทํางานรางกฎหมายของฝายรางกฎหมายฯ พิจารณาประกอบการทํางาน นอกจากนั้น 
ถาเปนการออกกฎหมายเพื่อแกไขกฎหมายเดมิ คาํรองดงักลาวจะตองระบุมาตราที่ตองการจะ
                     ใหทาํการแกไขอยางชดัเจน ทั้งนี้
ในป พ.ศ. ๒๕๕๒ และ ๒๕๕๓ มรีางกฎหมายเสรจ็จาํนวนทั้งหมด ๒,๖๘๙ และ ๒,๓๕๐ ฉบบั๘ ตามลาํดบั
  แมวาจะมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองก็ตาม งาน
รางกฎหมายโดยฝายรางกฎหมายซึ่งเปนหนวยงานในสังกัด
กระทรวงยุติธรรมตั้งแตที่อังกฤษยังคงปกครองฮองกงยังคง
ดําเนนิงานภายใตสังกัดกระทรวงยุติธรรมตอไป แตผลของการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองนั้นไดสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ดานบุคลากรเนื่องจากนักกฎหมายชาวอังกฤษซึ่งปฏิบัติหนาที่
ในกระทรวงยุติธรรมแตเดิมนั้นไดเดินทางกลับประเทศ ฮองก
                     ง
ในปจจุบันจึงประสบปญหาขาดแคลนบุคลากรที่เชี่ยวชาญใน
งานดานรางกฎหมายของกระทรวงยุติธรรม เนื่องจากงานราง
กฎหมายแตเดมินั้นเปนงานที่นกักฎหมายชาวองักฤษเปนผูดาํเนนิ
การเปนสวนใหญ
องคกรรางกฎหมายของเขตปกครองพเิศษฮองกง
(Law Drafting Division - Department of Justics)
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  ๒.๒ งานชี้แจงรางกฎหมายตอฝายบริหารและฝาย
นติบิญัญตั ินอกจากการจดัทาํรางกฎหมายแลว ฝายรางกฎหมาย
ของกระทรวงยุติธรรมมีหนาที่ชี้แจงและอธิบายราง
                     กฎหมายตอ
คณะบรหิารเขตปกครองพเิศษฮองกง (Executive Council) และ
ตอคณะกรรมาธกิารรางกฎหมาย (the Bills Committee) แหง
สภานติบิญัญตั ิ(Legislative Council) และหากคณะบรหิารฯ 
หรือคณะกรรมาธิการฯ มีมติใหแกไขปรับปรุงรางกฎหมาย
ดังกลาวแลว ฝายรางกฎหมายฯ จะตองรับผิดชอบเปน
ผูดาํเนนิการดวย
  ๒.๓ งานใหความเห็นทางกฎหมายแกคณะบริหารฯ
ในเรื่องขอกฎหมายตาง ๆ  โดยฝายรางกฎหมายฯ ไดใหความเหน็
ทางกฎหมายแกคณะบรหิารฯ ในป พ.ศ. ๒๕๕๒ จาํนวน ๖,๑๐๐ 
เรื่อง และในป พ.ศ. ๒๕๕๓ จาํนวน ๖,๑๗๑ เรื่อง๙ 
                     
  ๒.๔ ทําหนาที่เปนศูนยขอมูลกฎหมายกลางของ
ประเทศ โดยฝายรางกฎหมายของกระทรวงยุติธรรมนั้นจะตอง
รับผิดชอบปรับปรุงคลังขอมูลกฎหมายกลางของประเทศใหมี
ความทนัสมยัอยูเสมอ ทั้งในรปูแบบของสาํเนาถาวร (hardcopy) 
และอิเล็กทรอนิกส รวมถึงการแปลกฎหมายของประเทศจีน
ที่มคีวามเกี่ยวของกบัเขตปกครองพเิศษฮองกงจากภาษาจนีกลาง
เปนภาษาอังกฤษ และแปลกฎหมายฮองกงจากภาษาอังกฤษ
เปนภาษาจนีกลาง
๓. โครงสรางองคกร
  ฝายรางกฎหมายฯ เปนหนึ่งในหกฝายในสังกัด
กระทรวงยตุธิรรมของเขตปกครองพเิศษฮองกง ผูบรหิารฝ
                     ายราง
กฎหมายฯ ประกอบดวย Law Draftsman ซึ่งเปนหวัหนาหนวย
งาน และม ีDeputy Law Draftsmen ทาํหนาที่ผูชวย จาํนวน ๒ คน
๙ Department of Justice, Law Drafting Division’s Statistics 2010 http://www.doj.gov.hk/publications/doj2010/
en/pdf/statistics_ld.pdf
๑๐ Department of Justice, Staff establishment of the Department of Justice (as at 31 December 2009) 
Statistic 2010 http://www.doj.gov.hk/publications/doj2010/en/pdf/statistics_establishment.pdf
  ๓.๑ หนวยรางกฎหมายเปนภาษาอังกฤษ (Engli
                     sh 
Drafting Unit)
  ๓.๒ หนวยรวบรวมกฎหมาย (Law Compilation 
Unit)
  ๓.๓ หนวยรางกฎหมายเปนภาษาจีนกลางและภาษา
องักฤษ (Bilingual Drafting Unit)
  สําหรับจํานวนเจาหนาที่ในสังกัดฝายรางกฎหมายใน
ปจจุบนันั้นมทีั้งสิ้น ๑๐๖ คน๑๐ ประกอบดวย
  (๑) Directorate Counsels จาํนวน ๑๕ คน 
  (๒) Non-directorate Counsels จาํนวน ๒๒ คน
  (๓) Paralegal Offiffiificers จาํนวน ๑๖ คน
  (๔) เจาหนาที่ฝายสนับสนนุ (non-law offiffiicers) 
จาํนวน ๕๓ คน
  การสรรหาบคุลากรของฝายรางกฎหมายของกระทรวง
ยุติธรร
                     มนั้นจะใชวิธีเปดรับสมัครคัดเลือกจากบุคคลทั่วไปที่มี
คุณสมบัติครบถวนตามที่กําหนดซึ่งเมื่อไดรับการคัดเลือกเขา
ทํางานแลวก็จะสามารถเลื่อนระดับภายในองคกรภายในเวลา
ตอไปได  อยางไรกด็ ีตาํแหนง Law Draftsman อนัเปนตาํแหนง
หวัหนาฝายรางกฎหมายของกระทรวงยตุธิรรมนั้นจะไมใชวธิกีาร
เลอืกจากบคุลากรภายในฝายแตอยางใด หากแตจะใชวธิกีารเปด
รับสมัครจากบุคคลภายนอกโดยไมมีขอจํากัดในดานสัญชาต ิ
ตัวอยางเชน กรณขีอง Law Draftsman ในปจจุบันซึ่งไดแก 
Mr. Eamonn Moran, JP นั้นเปนคนสญัชาตอ
                     ิอสเตรเลยี ซึ่ง
เคยดาํรงตาํแหนง Chief Parliamentary Counsel ของมลรฐั
วคิตอเรยี ประเทศออสเตรเลยี และเคยเปนประธานสมาคมผูราง
กฎหมายแหงเครอืจกัรภพ (The Commonwealth Associa-
tion of Legislative Counsel)
๔. วธิกีารทํางาน
  การทาํงานของฝายรางกฎหมายฯ นั้นจะมลีกัษณะของ
การทาํงานแบบเปนกลุม โดยเมื่อ Law Draftsman ไดรบัคาํขอ
จากหนวยงานของรัฐแลว Law Draftsman จะมอบหมายให
หนวยยอยเปนผูรับผิดชอบในการจัดกลุมที่จะดําเนนิการตอไป 
แตการที่เรื่องใดจะมีผูปฏิบัติงานจํานวนเทาใดนั้นขึ้นอ
                     ยูกับความ
ซับซอนของกฎหมายซึ่งหัวหนาหนวยจะเปนผูพิจารณากําหนด
ตามที่เหน็สมควร
โดย Deputy Law Draftsman
คนหนึ่งจะรับผิดชอบดูแลงานดาน
กฎหมายและผู ช วยอีกคนหนึ่งจะ
รบัผดิชอบดานงานธุรการของฝาย
  การแบงงานภายในของฝาย
รางกฎหมายฯ นั้นไดมีการแบงออก
เปนหนวยยอย ๓ หนวย ดงันี้ 
๑๔
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ปที่ ๖ ฉบับที่ ๔ เดือนเมษายน - พฤษภาคม ๒๕๕๔

ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๓๑๕
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๑ รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

                     ๒ Deborah Macnair, Legislative Drafter: A Discussion of Ethical Standards from a Canadian Perspective, 24 Statute Law Review, 2003. p. 125-156.
ผูตดัสนิใจเลอืกเสนทางศลีธรรมดวยตนเอง ไมตองมใีครบอก 
แตอีกสวนเห็นวาการเลือกทางจริยธรรมมาจากสัญชาตญาณ
การตอสู ของตนเอง ซึ่งไมไดอยู ในใจเราเลย แตมาจาก
ประสบการณ การแพหรอืชนะตางหากที่สอนเรา แตที่สุดแลว
การตดัสนิใจทางจรยิธรรมกม็าจากทั้งสองทาง
 อะไรคอืจรยิธรรมของผูรางกฎหมาย 
 Deborah Macnair พดูถงึการทาํงานรางกฎหมายวา 
ผูรางกฎห
                     มายตองการทกัษะซึ่งไมไดมกีารสอนในมหาวทิยาลยั 
เขาตองทาํงานแขงกบัเวลา งานตองสาํเรจ็ดวยความเรว็ มคีวาม
ถูกตอง มีความชัดเจน และตองการความรูทางดานสาระ
บัญญัติ ผูรางกฎหมายในทุกประเทศโดยปรกติแลวมักเปน
เจาหนาที่ของรัฐ ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐ การทําหนาที่
รางกฎหมายจงึตองกระทาํดวยความเปนกลาง เปนที่ปรกึษาที่
มอีสิระ (independent advisors) มคีวามรบัผดิชอบ เชน ใน
กรณขีองแคนาดา ถาเปนผูรางกฎหมายของรฐัสภากต็องปฏบิตัิ
หนาที่เพื่อรฐัสภา ไมใชทาํหนาที่เพื่อบคุคลใดหรอื
                     ผลประโยชน
ของหนึ่งบุคคลใดโดยเฉพาะ
นายธรรมนติย สุมนัตกุล๑
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ปที่ ๖ ฉบับที่ ๔ เดือนเมษายน - พฤษภาคม ๒๕๕๔
 หลายปที่ผานมานี้ไดมีการหยิบยกประเด็นของ
บทบาทจริยธรรมของทุกภาคสวนขึ้นมาพิจารณาไมวาใน
ภาคเอกชนหรือภาคราชการก็ตาม ในสวนของผูทําหนาที่
รางกฎหมายนั้น ผูเขียนเห็นพองกับ Deborah Macnair๒ 
นักวิชาการชาวแคนาดา ที่ไดเสนอความเห็นวาผู ทําหนาที่
รางกฎหมาย (Legislative Drafter) กค็วรตองมจีรยิธรรม
เชนกนั
 “ผูรางกฎหมายมีหนาที่ทําใหรางกฎหมายหรือกฎ
ร
                     ะเบียบขอบังคับมีความงายและเปนที่เขาใจโดยผูตองการใช
กฎหมายโดยทั่วไป”
 “การรางกฎหมายเปนการทํางานของกลุมวิชาชีพ
เฉพาะ รางกฎหมายจะมีผลกระทบตอความเจริญเติบโตและ
ความกาวหนาของสังคม ผูรางกฎหมายจะเปนผูควบคุมการ
ใชถอยคํารับผิดชอบตอการเขียนกฎหมายใหสอดคลองเปน
ระบบและสอดคลองกับนโยบายที่กําหนดขึ้น และแมวาใน
วงการรางกฎหมายจะมผีูทาํหนาที่รางกฎหมายอยูจาํนวนนอย 
แตผลผลติของงานจะมผีลกระทบตอวงการกฎหมายอยางมาก” 
 ความหมายของ “จรยิธรรม” 
 จรยิธรรมเปนทางเลอืกระหวาง “สิ่
                     งถกู” และ “สิ่งผดิ”
(what is right and what is wrong) ที่อยูในตวับุคคล
ซึ่งอาจมาจากใจของตนเอง โดยเรยีนรูมาตลอดเวลา และเปน
 เมื่อเปรยีบเทยีบความรบัผดิชอบของการปฏบิตังิาน
ของผูรางกฎหมายกับผูทํางานอื่นทางดานกฎหมาย ก็จะเห็น
จรยิธรรมของผูรางกฎหมายได ดงันี้
ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ๑๖
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 (๑) ผูรางกฎหมายอาจเปนเจาหนาที่ของรัฐหรือไม
กไ็ด แตในแคนาดาผูรางกฎหมายสวนใหญทาํงานอยูในภาครฐั 
 (๒) ผูรางกฎหมายไมจําเปนตองมีคุณวุฒิทางการ
ศก
                     ึษาใดเปนพเิศษ แตประสบการณที่สะสมไดมาจากการทาํงาน 
(experience on the job) เปนสิ่งสาํคญัมากกวา (แมวาจะมี
การอบรมการรางกฎหมายในบางมหาวทิยาลยับางกต็าม) การ
สรางประสบการณจึงเปนหนาที่ที่ผูรางกฎหมายตองเรียนรู
และสะสมเสมอ
 (๓) ผูรางกฎหมายเปนผูนําความคิดและนโยบาย
มาเขียนเปนตัวหนงัสือ ในขณะที่บางคนเห็นวาเปนเพียงงาน
เทคนิคทางภาษา ตัดตอถอยคํา หรือเปนเพียงการจดและ
ทําตามคําสั่งที่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีสั่งมา ซึ่งไมใช
เชนนั้นแน 
 (๔) บางทานสงสัยวาการรางกฎหมายเป
                     นการ
ประกอบวชิาชพีกฎหมายหรอืไม สภาทนายความของแคนาดา
ตอบวา “ไมใช” 
 (๕) ผูรางกฎหมายไดรบัการยอมรบัวาตองเปนอสิระ 
เชนเดยีวกบัพนกังานอยัการ หรอืผูพพิากษา ผูรางกฎหมายจงึ
มบีทบาทของตนเองเมื่อปฏบิตังิานรวมกบัรฐับาลและรฐัสภา
 (๖) ผู ร างกฎหมายไมไดเปนผู ควบคุมคุณภาพ
ของกฎหมายที่จะตราขึ้นมาในชั้นที่สุด เพราะกอนที่กฎหมาย
ประกาศใชบังคับ จะมีบุคคลเขามาเกี่ยวของกับการแกไข
มากมาย  
 (๗) แมผูรางกฎหมายไมใชผูกําหนดนโยบายและ
รับผิดชอบตอนจบ แตก็สามารถทําสิ่งที่ถูกตองได 
                     และหาก
เหน็วาไมถกูตอง กต็องเสนอความเหน็ของตน ไมวาตอผูบรหิาร
หรอืสมาชกิรฐัสภากต็าม
 (๘) เมื่อมีความเปลี่ยนแปลงในสังคม นโยบาย
ในทางกฎหมายยอมตองเปลี่ยนเชนกัน ในการจัดทําตัวราง
กฎหมาย นอกจากตองพิจารณาไปถึงความสอดคลองกับ
กฎหมายอื่นที่มีอยูแลว ยังตองพิจารณาถึงความเปนธรรม
และความสอดคลองของระบบกฎหมายดวย
 (๙) แมตองทํางานตอบสนองอยางรวดเร็วเพื่อแก
ปญหาที่เกิดขึ้น และเปนเรื่องยากที่ผูรางกฎหมายจะเปลี่ยน
นโยบายเสยีเอง แตเปนเรื่องงายที่จะทบทวน ผูรางกฎหมายจะ
ตองทาํหน
                     าที่นี้อยางกระตอืรอืรน (active partner) ใหมกีาร
ใชกฎหมายที่ถูกตองเปนธรรมและเหมาะสมแกกาลสมยัดวย
 สรุป - ผู คนทั่วไปมักจะมองไมเห็นบทบาทของ
ผูรางกฎหมาย เนื่องจากไมใชผูทําหนาที่ชี้ขาดคดีความที่เห็น
ไดชดัวามผีูไดประโยชน (ชนะ) และผูเสยีประโยชน (แพ) แต
การรางกฎหมายจะเปนการรางเพื่อองคกรหรือหนวยงานหรือ
ของประเทศเปนภาพรวม หรือมาแกไขปญหาเมื่อองคกรอื่น
ชี้ขาดวาไมใชเชนนั้น แลวจะบริหารประเทศภายใตกฎหมาย
๑๖
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ปที่ ๖ ฉบับที่ ๔ เดือนเมษายน - พฤษ
                     ภาคม ๒๕๕๔
ตอไปอยางไร แมวางานของผูรางกฎหมาย
จะเปนการทํางานในนามขององคกร แต
ผูรางกฎหมายก็มีความเปนอิสระและมี
ความรับผิดชอบในการทํางานและมีสวน
ในการสรางความชอบธรรมของกฎหมาย
และสงัคม

ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๓๑๗
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ความเห็นทางกฎหมายของ
¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¡ÄÉ®Õ¡Ò·Õè¹‹ÒÊ¹ã¨
ศูนยขอมูลกฎหมายกลาง
สถานภาพความเปนผู ประกันตนตามพระราชบัญญัติ
ประกนัสงัคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ของพนกังานจางเหมาที่ปฏบิตัิ
งานในมหาวทิยาลยัทกัษณิ
 สัญญาระหวางมหาวิทยาลัยทักษิณ
                     และพนกังาน
จางเหมาบรกิารเปนสญัญาจางแรงงานหรอืสญัญาจางทาํของ
 ลักษณะของสัญญาจางที่ไดกําหนดระยะเวลาการ
ปฏบิตังิาน อตัราคาจาง คาทาํงานในวนัหยดุ การลาปวย การ
ลากจิ การลาออก การลงโทษ และตองปฏบิตัติามระเบยีบ 
ขอบงัคบั และคาํสั่งโดยชอบของผูวาจางเกี่ยวกบัการปฏบิตัิ
งาน ผูรับจางตองลงเวลาปฏิบัติราชการไปกลับดวยตนเอง
ทุกครั้งที่มาปฏบิตังิาน และในกรณทีี่ผูรบัจางไมปฏบิตัติาม
สัญญาหรือคําสั่งของมหาวิทยาลัย สามารถที่จะสั่งลงโทษ
ได สัญญาดังกลาวไมใชสัญญาจางทําของ แตเปนสัญญา

                     จางแรงงานตามมาตรา ๕๗๕ แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณชิย โดยที่มหาวทิยาลยัทกัษณิมฐีานะเปนนายจาง
และพนกังานจางเหมาบริการมีฐานะเปนลูกจางตามสัญญา
จางแรงงาน
 เมื่อมหาวิทยาลัยทักษิณไมใชราชการสวนกลาง
ราชการสวนภูมิภาค และราชการสวนทองถิ่นที่ลูกจาง
ของตนไม ตกอยู ภายใต บั งคับตามมาตรา ๔ (๑)
แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ดังนั้น
มหาวิทยาลัยทักษิณจึงต องปฏิบัติตามที่สํ านักงาน
ประกันสั งคมแจ  งให ยื่นแบบรายการแสดงรายชื่อ
ผู ประกันตนและนําส งเงินสมทบในสวนของนายจาง
เข
                     ากองทุนประกนัสงัคมตามที่กฎหมายกาํหนด
(เรื่องเสร็จที่ ๕๘/๒๕๕๔ บันทึกสํานกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่อง สถานภาพความเปนผู ประกันตนตาม
พระราชบญัญตัปิระกนัสงัคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ของพนกังาน
จางเหมาที่ปฏบิตังิานในมหาวทิยาลยัทกัษณิ, คณะกรรมการ
กฤษฎกีา (คณะที่ ๙))
การปฏิบัติหนาที่ของผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาและ
สทิธใินดอกผลจากบญัชดีแูลผลประโยชน
 ประเดน็ที่หนึ่ง มาตรา ๗ วรรคหนึ่ง แหงพระราช
บัญญัติการดูแลผลประโยชนของคูสัญญา พ.ศ. ๒๕๕๑ 
กําหนดใหผู ดูแลผลประโยชนของคูสัญญามีหนาที่ดูแล
รกัษา
                     เงนิ ทรพัยสนิ หรอืเอกสารอนัเปนหลกัฐานแหงหนี้นั้น
คูสัญญาสามารถตกลงใหผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญา
ดแูลรกัษาเฉพาะเงนิ ทรพัยสนิ หรอืเอกสารอนัเปนหลกัฐาน
แหงหนี้เพยีงอยางหนึ่งอยางใดไดหรอืไม 
 บทนยิามคาํวา “กจิการดแูลผลประโยชน” “สญัญา
ดูแลผลประโยชน” และ “คูสัญญา” ตามมาตรา ๓ แหง
พระราชบญัญตักิารดูแลผลประโยชนฯ ไดกาํหนดใหผูดูแล
ผลประโยชนของคูสัญญาทําหนาที่เปนคนกลางเพื่อดูแล
๑๗
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ปที่ ๖ ฉบับที่ ๔ เดือนเมษายน - พฤษภาคม ๒๕๕๔
ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม
                      - พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ๑๘
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การชาํระหนี้ของคูสญัญาใหเปนไปตามที่ตกลงกนัในสญัญา
ดูแลผลประโยชน โดยกฎหมายกําหนดกรอบของสัญญา
ดูแลผลประโยชนไวในมาตรา ๖ และยังไดกําหนดเรื่อง
การปฏิบัติหนาที่ของผูดูแลผลประโยชนของคูสัญญาไว
อยางชดัแจงในมาตรา ๗ ดงันั้น การที่คูสญัญาจะตกลงให
ผู ดูแลผลประโยชนของคู สัญญาดูแลรักษาเฉพาะเงิน 
ทรัพยสิน หรือเอกสารอันเปนหลักฐานแหงหนี้เพียง
อยางหนึ่งอยางใดจงึไมอาจกระทาํได เพราะเปนการไมชอบ
ดวยบทบญัญตัติามมาตรา ๗
 ประเดน็ที่สอง  มาตรา
                      ๑๙ แหงพระราชบญัญตัิ
การดูแลผลประโยชนฯ กําหนดใหดอกผลตกแกคูสัญญา
ซึ่งเปนฝายที่ตองโอนหรือสงมอบทรัพยสิน แตธนาคาร
แหงประเทศไทยไดออกหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติมาตรการ
ปองปรามการเก็งกําไรคาเงินบาท โดยกําหนดใหสถาบัน
การเงินงดการจายดอกเบี้ยใหแกบัญชีของผู มีถิ่นที่อยู 
นอกประเทศ (Non-resident) หากคูสัญญาตกลงกันให
คูสัญญาซึ่งเปนผูมีถิ่นที่อยูนอกประเทศไดรับดอกผลจาก
บญัชดีูแลผลประโยชนจะกระทาํไดหรอืไม
 พระราชบญัญตักิารดูแลผลประโยชนฯ กาํหนดไว
เปนการเฉพาะแลววา ผูดูแลผ
                     ลประโยชนของคูสญัญาตอง
โอนเงินและดอกผลใหแกคูสัญญาฝายใด คูสัญญาจึงไม
สามารถตกลงโอนดอกผลใหกับบุคคลอื่นอันเปนการขัดตอ
มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๒ ได 
(เรื่องเสร็จที่ ๗๗/๒๕๕๔ บันทึกสํานกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่อง การปฏิบัติหนาที่ของผูดูแลผลประโยชน
ของคูสญัญาและสทิธใินดอกผลจากบญัชดีแูลผลประโยชน, 
คณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที่ ๕))
การแปรสภาพบริษัทกลางคุ มครอง
ผูประสบภัยจากรถ จํากัด เปนบริษัท
มหาชนจํากดั
 บรษิทักลางคุมครองผูประสบภยั
จากรถ จํากัด ซึ่งเปนบริษัทจํากัดจะ
                     
ตองดําเนินการตามบทเฉพาะกาลใน
มาตรา ๕๖ วรรคสอง แหงพระราช
บัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยการแปรสภาพจาก
บริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมายแพง
๑๘
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ปที่ ๖ ฉบับที่ ๔ เดือนเมษายน - พฤษภาคม ๒๕๕๔
และพาณชิย ใหเปนบรษิทัมหาชนจาํกดัตามพระราชบญัญตัิ
บรษิทัมหาชนจาํกดั พ.ศ. ๒๕๓๕ หรอืไม
 บรษิทักลางคุมครองผูประสบภยัจากรถ จาํกดั เปน
บรษิทัประกนัวนิาศภยัตามกฎหมายวาดวยประกนัวนิาศภยั
โดยผลของกฎหมายตามมาตรา ๑๐ ทวิ วรรคสาม แหง
พระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากร
                     ถฯ มิใชบริษัท
ประกันวินาศภัยที่ไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกัน
วินาศภัยที่จะตองดําเนินการแปรสภาพตามมาตรา ๕๖
วรรคสอง แหงพระราชบญัญตัปิระกนัวนิาศภยั (ฉบบัที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ จากบริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณชิย เปนบริษัทมหาชนจํากัดตามพระราชบัญญัติ
บรษิทัมหาชนจาํกดั พ.ศ. ๒๕๓๕

(เรื่องเสรจ็ที่ ๑๑๐/๒๕๕๔ บนัทกึสาํนกังานคณะกรรมการ
กฤษฎกีา เรื่อง การแปรสภาพบรษิทักลางคุมครองผูประสบ
ภัยจากรถ จํากัด เปนบริษัทมหาชนจํากัดตามมาตรา ๕๖ 
วรรคสอง แหงพระราชบญัญตัปิระกนัวนิาศภยั (ฉบบัท
                     ี่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๑, คณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที่ ๕))

ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๓๑๙
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ความเห็นทางกฎหมาย
ที่นาสนใจ
สาํนกักฎหมายปกครอง
๑ มาตรา ๑๑๘ ทว ิ ในกรณทีีม่กีารฝาฝนมาตรา ๑๑๗ หรอืผูรบัอนญุาตตามมาตรา ๑๑๗ ปลกูสรางอาคารหรอืสิง่อืน่ใดไมเปนไปตามทีไ่ดรบัอนญุาต ให
เจาทามคีาํสัง่เปนหนงัสอืแจงใหเจาของหรอืผูครอบครองอาคารหรอืสิง่อืน่ใดดงักลาวรือ้ถอนหรอืแกไขอาคารหรอืสิง่อืน่ใดนัน้ใหเสรจ็สิน้โดยถกูตองภายใน
ระยะเวลาทีก่าํหนด แตตองไมนอยกวา
                     สามสบิวนั ในกรณทีีไ่มปรากฏตวัเจาของหรอืผูครอบครองใหเจาทาปดคาํสัง่ไว ณ อาคารหรอืสิง่อืน่ใดนัน้และจะ
หามมิใหเจาของหรือผูครอบครองนั้นใชหรือยินยอมใหผูใดใชอาคารหรือสิ่งอื่นใดนั้นทั้งหมดหรือแตบางสวนจนกวาจะไดรื้อถอนหรือแกไขเสร็จดวยก็ได
    ฯลฯ   ฯลฯ
  ในกรณทีีเ่จาทาจะดาํเนนิการตามวรรคหนึง่และอาคารหรอืสิง่อืน่ใดดงักลาวมลีกัษณะซึง่อาจอนญุาตไดและเจาของหรอืผูครอบครองยอมชาํระ
คาปรับตามที่เจาทากําหนดตามอัตราในมาตรา ๑๑๘ แลว เจาทาจะออกใบอนุญาตใหเจาของหรือผูครอบครองก็ได
                     และเมื่อไดรับอนุญาตแลวใหเสีย
คาตอบแทนเปนสองเทาของมาตรา ๑๑๗ ทวิ
๑๙
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ปที่ ๖ ฉบับที่ ๔ เดือนเมษายน - พฤษภาคม ๒๕๕๔
 ในประเดน็ปญหานี้ คณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที่ ๑๑)
ไดเคยใหความเหน็ไวในบนัทกึสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา 
เรื่อง การขออนญุาตกอสรางทาเทียบเรือขนาดไมตํ่ากวา ๕๐๐
ตันกรอสและสะพานทางเดินเทาคอนกรีตเสริมเหล็ก (กรณี
โทษปรับทางอาญาและโทษปรับทางปกครอง) (เรื่องเสร็จ
ที่ ๖๑๓/๒๕๕๒) ซึ่งกรณีตามขอหารือนี้มีข อเท็จจริงว า 
องคการบริหารสวนจังหวัดแหงหนึ่งได
                     ทําการกอสรางอาคาร
อเนกประสงคทาเทียบเรือและทางเดินเทาลวงลํ้าทะเลภายใน
นานนํ้าไทยโดยไมไดรบัอนญุาตตามพระราชบญัญตักิารเดนิเรอื
ในนานนํ้าไทย พระพทุธศกัราช ๒๔๕๖ และตอมาไดมกีารดาํเนนิ
คดีอาญากับองคการบริหารสวนจังหวัดดังกลาว ซึ่งศาลชั้นตน
ไดมีคําพิพากษาวาองคการบริหารสวนจังหวัดนี้มีความผิดตาม
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทยฯ องคการบริหาร
สวนจังหวัดแหงนี้จึงไดทําการชําระคาปรับตามคําพิพากษา 
และตอมาไดยื่นเรื่องขออนญุาตปลูกสรางอาคารอเนกประสงค
๒ มาตรา ๑๑๗  หามมใิ
                     หผูใดปลกูสรางอาคารหรอืสิง่อืน่ใดลวงลํา้เขาไปเหนอืนํา้ ในนํา้ และใตนํา้ ของแมนํา้ ลาํคลอง บงึ อางเกบ็นํา้ ทะเลสาบ อนัเปนทาง
สญัจรของประชาชนหรอืทีป่ระชาชนใชประโยชนรวมกนั หรอืทะเลภายในนานนํา้ไทยหรอืบนชายหาดของทะเลดงักลาว เวนแตจะไดรบัอนญุาตจากเจาทา
    ฯลฯ   ฯลฯ
ทาเทียบเรือและทางเดินเทา ซึ่งสํานักงานการขนสงทางนํ้า
ที่รับผิดชอบมีความเห็นวาสามารถอนญุาตใหองคการบริหาร
สวนจังหวัดแหงนี้ปลูกสรางอาคารอเนกประสงคทาเทียบเรือ
ดังกลาวไดแตจะตองทําการชําระคาปรับทางปกครองตาม
                     ที่
เจาทากาํหนดในอตัราตารางเมตรละ ๕๐๐ บาท ตามมาตรา ๑๑๘ 
ทว ิวรรคหา๑ แหงพระราชบญัญตักิารเดนิเรอืในนานนํ้าไทยฯ จงึ
มปีระเดน็ปญหาขอกฎหมายวา เมื่อองคการบรหิารสวนจงัหวดั
แหงนี้ไดชาํระคาปรบัทางอาญาแลว ในการขออนญุาตปลกูสราง
อาคารอเนกประสงคทาเทียบเรือและทางเดินเทาลวงลํ้านานนํ้า
ภายในยงัตองชาํระคาปรบัตามมาตรา ๑๑๘ ทว ิวรรคหา แหง
พระราชบญัญตักิารเดนิเรอืในนานนํ้าไทยฯ อกีหรอืไม ซึ่งคณะ
กรรมการกฤษฎกีา (คณะที่ ๑๑) มคีวามเหน็สรุปไดวามาตรา 
๑๑๗๒ แหงพระราชบญัญตักิารเดนิเรอืใ
                     นนานนํ้าไทยฯ บญัญตัิ
หามมิใหผูใดปลูกสรางอาคารหรือสิ่งอื่นใดลวงลํ้าเขาไปภายใน
นานนํ้าไทย เวนแตจะไดรับอนญุาตจากเจาทา และหากฝาฝน
 กฤษฎีกาสารฉบับนี้สํานกักฎหมายปกครองขอเสนอความเห็น
ทางกฎหมายที่นาสนใจในประเด็นเกี่ยวกับการใชโทษปรับทางปกครอง
ควบคูไปกับโทษปรับทางอาญา ซึ่งหลายทานอาจเขาใจวาหากลงโทษปรับ
ทางอาญาแลวจะไมอาจลงโทษปรับทางปกครองไดอีกเนื่องจากเปนการ
ลงโทษซํ้าซอนกนั และลกัษณะของการลงโทษทางอาญากบัโทษทางปกครอง
มีความคลายคลึงกัน จึงเกิดประเด็นปญหาที่นาพิจารณาวา ใน
                     กรณีที่
กฎหมายกําหนดทั้งโทษทางปกครองและโทษทางอาญาไวควบคูกันแลว
จะสามารถทาํการบงัคบัตามโทษทั้งสองประการขางตนไดเพยีงใด 
ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ๒๐
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หรอืไมปฏบิตัติามคาํสั่งของเจาทาตองไดรบัโทษปรบัตามมาตรา 
๑๑๘๓ แหงพระราชบญัญตัดิงักลาว ทั้งนี้ บทบญัญตัใินมาตรา 
๑๑๘ นี้ ไดแยกกาํหนดโทษไวเปนสองลกัษณะ คอื 
 ลกัษณะที่หนึ่ง โทษทางอาญาเปนอาํนาจของศาล กรณนีี้
เจาทาไมสามารถดําเนนิการไดเองจึงตองนําคดีไปสูศาลเพื่อให
ศาลพพิากษาลงโทษผูกระ
                     ทาํความผดิ 
 ลกัษณะที่สอง คอื โทษทางปกครองอนัเปนอาํนาจของ
เจาหนาที่ทางปกครองตามที่กฎหมายกาํหนดโดยเจาทามอีาํนาจ
ที่จะดาํเนนิการไดเองโดยไมตองนาํคดไีปสูศาลในการออกคาํสั่ง
ใหผูฝาฝนมาตรา ๑๑๗ ดาํเนนิการใด ๆ ตามมาตรา ๑๑๘ ทว ิ
วรรคหนึ่ง ซึ่งไดแกการสั่งใหรื้อถอนเมื่อมีการฝาฝนปลูกสราง
อาคารหรือสิ่งอื่นใดไมเปนไปตามที่ไดรับอนญุาต ใหเจาทามี
คําสั่งเปนหนังสือแจงใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือ
สิ่งอื่นใดดังกลาวรื้อถอนหรือแกไขอาคารหรือสิ่งอื่นใดนั้น
ใหเสรจ็สิ้นโดยถกูตอ
                     งภายในระยะเวลาที่กาํหนด หรอืตามมาตรา 
๑๑๘ ทวิ วรรคหา อันไดแกการสั่งปรับตามอัตราที่กําหนด
ในมาตรา ๑๑๘ ซึ่งการปรับตามมาตรานี้เปนเงื่อนไขในการ
ออกใบอนุญาตใหแกเจาของหรือผูครอบครองสิ่งปลูกสราง
ที่ลวงลํ้านานนํ้าภายใน 
 ดั งนี้  จะ เห็นได ว  าการลงโทษทางปกครองมี
วัตถุประสงคเปนการกําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมายให
มีการปฏิบัติตามหลักเกณฑตาง ๆ ที่กฎหมายกําหนดเพื่อ
ใหมาตรการทางกฎหมายเหลานั้นบรรลุผล อันจะทําใหการ
บังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสมดังเจตนารมณ
แหงกฎหมายซึ่
                     งมคีวามแตกตางจากวตัถปุระสงคของการลงโทษ
ทางอาญา ดังนั้น แมวาศาลไดมีคําพิพากษาในความผิดฐาน
ปลูกสรางทาเทียบเรือและทางเดินเทาลวงลํ้าทะเลภายใน
นานนํ้าไทยโดยไมไดรับอนุญาตและฝาฝนคําสั่งของเจาทา 
และองคการบริหารสวนจังหวัดแหงนี้จะไดชําระคาปรับตาม
คําพิพากษาซึ่งเปนโทษปรับทางอาญาแลวก็ตาม แตไมเปนการ
ตัดอํานาจของเจาทาในการกําหนดใหเจาของหรือผูครอบครอง
อาคารหรือสิ่งอื่นใดชําระคาปรับซึ่งเปนโทษปรับทางปกครอง
อันเปนเงื่อนไขในการอนญุาต ไมเปนการชําระคาปรับที่ซํ้าซอน
แต
                     ประการใด
 นอกจากความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที่
๑๑) ขางตนแลว คณะกรรมการวธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง
กย็งัไดเคยใหความเหน็เกี่ยวกบัความเกี่ยวเนื่องระหวางโทษทาง
อาญาและโทษทางปกครองไวปรากฏตามบันทึกคณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง ปญหาขอกฎหมายตาม
รางระเบยีบคณะกรรมการออยและนํ้าตาลทราย วาดวยเบี้ยปรบั
สําหรับโรงงานนํ้าตาลทรายที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามประกาศ 
ระเบยีบ หรอืพระราชบญัญตัอิอยและนํ้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗
พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จที่ ๕๑/๒๕๔๘) ซึ่งตามความเห็นนี้มี

                     
ขอพิจารณาวา กรณีที่พระราชบัญญัติออยและนํ้าตาลทราย 
พ.ศ. ๒๕๒๗ มาตรา ๗๐ ถงึมาตรา ๗๔ ไดกาํหนดโทษอาญา
โดยเฉพาะโทษปรับแกโรงงานที่ทําความผิดโดยไมปฏิบัติ
ตามหนาที่ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติแลว จะยังสามารถ
กําหนดเบี้ยปรับซึ่งเปนโทษทางปกครองแกโรงงานสําหรับการ
กระทําความผิดเดียวกันไวในรางระเบียบคณะกรรมการออย
และนํ้าตาลทราย วาดวยเบี้ยปรับสําหรับโรงงานนํ้าตาลทราย
ที่ฝาฝนหรอืไมปฏบิตัติามประกาศ ระเบยีบ หรอืพระราชบญัญตัิ
ออยและนํ้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ พ.ศ. .... ไดอีกหรือไม
ซึ่งคณะก
                     รรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดใหความเห็น
ไววา โทษทางปกครองมวีตัถุประสงคเปนการกาํหนดมาตรการ
บังคับทางกฎหมายใหมีการปฏิบัติตามหลักเกณฑตาง ๆ
ที่กฎหมายกําหนด เพื่อใหมาตรการทางกฎหมายเหลานั้น
บรรลุผล อันจะทําใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมี
ประสทิธภิาพ สมดงัเจตนารมณแหงกฎหมาย จงึแตกตางจาก
วัตถุประสงคของโทษทางอาญา ดังนั้น ในกฎหมายจึงอาจ
กําหนดใหการกระทําอยางหนึ่งมีทั้งโทษทางอาญาและโทษทาง
ปกครองได ซึ่งในกรณนีี้พระราชบัญญัติออยและนํ้าตาลทราย 
พ.ศ. ๒๕๒๗ มาตรา ๑๗ (๒๕) ไดบญั
                     ญตัใิหมโีทษทางปกครอง
สําหรับการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามระเบียบหรือประกาศ
ที่คณะกรรมการออยและนํ้าตาลทรายกําหนดโดยการชําระ
เบี้ยปรับ ดวยเหตุนี้ ระเบียบที่ออกโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติดังกลาวจึงสามารถกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ
เบี้ยปรับสําหรับการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามหนาที่ตามระเบียบ
หรอืประกาศตาง ๆ ตามที่คณะกรรมการออยและนํ้าตาลทราย
กาํหนดไวได
 จากการศึกษาความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๑๑) และคณะกรรมการวธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง
ขางตน จึงสามารถสรุปเปนหลักกฎหมายไดวา กา
                     รใชโทษ
ทางปกครองกับโทษทางอาญาโดยควบคู กันไปนั้นสามารถ
ทาํได แตอยางไรกด็ ีมขีอพงึคาํนงึวาทั้งโทษทางอาญาและโทษ
ทางปกครองตางก็กระทบตอสิทธิเสรีภาพของผู อยู ภายใต
บงัคบัของกฎหมาย ดวยเหตุนี้ การกาํหนดใหใชโทษทางอาญา
และโทษทางปกครองควบคูกันไปนั้นจะตองมีเหตุผลที่สมควร
เพื่อไมใหเปนการกระทบตอผูอยูภายใตบงัคบัของกฎหมายมาก
เกนิไปดวย  
๒๐
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ปที่ ๖ ฉบับที่ ๔ เดือนเมษายน - พฤษภาคม ๒๕๕๔

๓ มาตรา ๑๑๘  ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๑๗ หรือผูใดไดรับอนุญาตตามมาตรา ๑๑๗ แ
                     ลวปลูกสรางอาคารหรือสิ่งอื่นใดไมเปนไปตามที่ไดรับอนุญาต
ตองระวางโทษปรับโดยคํานวณตามพื้นที่ของอาคารหรือสิ่งอื่นใดในอัตราไมนอยกวาตารางเมตรละหารอยบาทแตไมเกินตารางเมตรละหนึ่งหมื่นบาท
ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๓๒๑
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 จากพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
เนื่องในวนัขาราชการพลเรอืน วนัที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๔ ความตอน
หนึ่งวา “...งานราชการนั้น เปนงานสวนรวม มีผลเกี่ยวเนื่องถึง
ประโยชนของบานเมือง และประชาชนทุกคนผูปฏิบัติบริหารงาน
ราชการ จงึต
                     องคํานงึถงึความสําเรจ็ของงานเปนสําคญั อยานกึถงึ
บําเหนจ็รางวัลหรือประโยชนเฉพาะตนใหมากนกั มิฉะนั้นงานใน
หนาที่จะบกพรอง เกิดเปนผลเสียหายแกคนแกงานสวนรวมของ
ชาตไิด ขอใหถอืวา การทํางานในหนาที่ไดสําเรจ็สมบรูณ เปนทั้ง
รางวัลและประโยชนอันประเสริฐสุด เพราะจะทําใหประเทศชาติ
และประชาชนอยู เย็นเปนสุขและมั่นคง...” และปรัชญาของ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่มีไววา : “คณะกรรมการ
กฤษฎกีาและสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาเปนสถาบนัที่ปรกึษา
กฎหมายของรฐั เปนสถาบนัทางวชิาการ และเปนกลไก
                     สาํคญัประการ
หนึ่งของการปกครองประเทศโดยกฎหมาย (rule of law) ซึ่งเปน
หลกัการสาํคญัที่ตองยดึถอืของการปกครองในระบอบประชาธปิไตย 
คณะกรรมการกฤษฎกีาและสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีามคีวาม
มุงมั่นในการปฏิบัติงานเพื่อใหเปนหลักประกันวาการใชอํานาจทาง
ปกครองจะเปนไปตามกฎหมาย ซึ่งรัฐสภาไดตราขึ้นตามความ
ประสงคของประชาชนในสงัคม และเพื่อใหเปนหลกัประกนัวาอาํนาจ
ทางปกครองจะไมตกเปนของบุคคลใด บุคคลหนึ่งหรอืกลุมใดกลุม
หนึ่งโดยเฉพาะ คณะกรรมการกฤษฎกีาและสาํนกังานคณะกรรมการ
กฤษฎกีามใิชที่ปรกึษาขอ
                     งรฐับาลใดรฐับาลหนึ่ง และมไิดปฏบิตังิาน
ตามทิศทางที่รัฐบาลประสงคเพียงประการเดียวแตปฏิบัติงานเพื่อ
ใหการใชอํานาจทางปกครองเปนไปตามกฎหมายและเพื่อประโยชน
ของประชาชนสวนรวม” แสดงใหเห็นวาสํานกังานคณะกรรมการ
กฤษฎกีาเปนหนวยงานที่ปฏบิตัหินาที่ทางกฎหมายเพื่อประโยชนของ
ประชาชนสวนรวม โดยคํานงึถึงความถูกตองตามหลักนติิศาสตร 
หลกันติธิรรม และศาสตรอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ การจะปฏบิตัหินาที่ให
สามารถกอประโยชนใหเกิดขึ้นกับประชาชนและประเทศชาติโดย
แทจรงิดงักลาวนั้น หนึ่งในองคประกอบสาํคญั
                      คอื การปฏบิตัหินาที่
สวนนโยบายและแผน 
สํานักอํานวยการ
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ดวยความรอบคอบ ถูกตอง และมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ตั้ง 
สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาจงึยดึหลกัการปฏบิตังิานดวยความ
ซื่อสัตยสุจริตและโปรงใสเสมอมา ตรงตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ
วนัที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ที่เหน็ชอบใหสวนราชการนาํแนวทางและ
มาตรการตามยทุธศาสตรชาตวิาดวยการปองกนัและปราบปรามกา
                     ร
ทจุรติภาครฐั พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๕ ที่กาํหนดยทุธศาสตร ๔ ประเดน็ 
คอื ยุทธศาสตรที่ ๑ เสรมิสรางจติสาํนกึ คานยิมใหหนวยงานภาค
รฐับรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล ยทุธศาสตรที่ ๒ บรูณาการหนวย
งานทุกภาคสวนในการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ 
ยุทธศาสตรที่ ๓ เสริมสรางความเขมแข็งในการปองกันและปราบ
ปรามการทุจริตภาครัฐ และยุทธศาสตรที่ ๔ พัฒนาศักยภาพ
เจาหนาที่ของรัฐในการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐมา
เปนกรอบและทิศทางในการดําเนนิการปองกันและปราบปรามการ
ทจุรติภาครฐัในสวนราชการและเพื่
                     อใหการดาํเนนิการตามยทุธศาสตร
ชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐเปนไปอยาง
มปีระสทิธภิาพ 
 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดดาํเนนิการตามวาระ
แหงชาตดิานจรยิธรรม ธรรมาภบิาล และการปองกนัการทุจรติและ
ประพฤตมิชิอบในภาครฐั โดยจดัทาํแผนปฏบิตักิารปองกนัและปราบ
ปรามการทุจริตภาครัฐของสํานกังานฯ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๔ เพื่อเปนกลไกในการขบัเคลื่อนสาํนกังานฯ ใหเปนองคกรที่มี
๒๑
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ปที่ ๖ ฉบับที่ ๔ เดือนเมษายน - พฤษภาคม ๒๕๕๔
ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤ
                     ศจิกายน ๒๕๕๓ ๒๒
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คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลอยางเปน
รูปธรรม และได กํ าหนดยุทธศาสตร หลักไว 
ประการหนึ่งคือ การเสริมสรางจิตสํานึกคานิยม
ใหหนวยงานภาครัฐบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
โดยการนอมนําแนวทางการประพฤติปฏิบัติตนเปน
ขาราชการที่ดีตามรอยพระยุคลบาท โดยมุงเนนให
ข าราชการและเจ าหนาที่ของรัฐมีจิตสํานึกดาน
คุณธรรม จรยิธรรม วฒันธรรม และคานยิมในการ
ปฏบิตังิานเพื่อประชาชนและแผนดนิ ปลกูฝงจติสาํนกึ
ในการกระทําความดี มีพฤติกรรมในเชิงสรางสรรค 
รูจักก
                     ารใหและเสียสละ สํานกังานฯ จึงจัดโครงการ
 ๑. การจัดเสวนาเรื่องการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต และประพฤติมิชอบในภาครัฐ หัวขอ “ธรรมาภิบาลกับการ
ปฏบิตัริาชการใสสะอาด” โดยวทิยากรผูเชี่ยวชาญจากองคกรนาํดาน
การปองกันและปราบปรามการทุจริตรวมเสวนาในครั้งนี้ ไดแก 
ดร.อุทศิ ขาวเธยีร ผูทรงคุณวุฒดิานยุทธศาสตรฯ สาํนกังานคณะ
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สํานักงาน 
ป.ป.ช.)  นายนพดล เพชรสวาง ผูอาํนวยการสาํนกัปราบปรามการ
ทุจรติในภาครฐั ๔ สาํนกังานคณะกรรมการปองกนัและปราบปราม
กา
                     รทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.) และนางสุธิลักษณ
เอื้อจิตถาวร นักทรัพยากรบุคคลเชี่ยวชาญ สํานักงานคณะ
กรรมการขาราชการพลเรอืน (สาํนกังาน ก.พ.) 
 ๒. กิจกรรมรณรงค เผยแพรประชาสัมพนัธ ดานการ
ปองกนัและปราบปรามการทจุรติ และประพฤตมิชิอบในภาครฐั โดย
ไดรับความรวมมือจากเครือขายดานการปองกันและปราบปรามการ
ทุจรติในภาครฐั อยางสาํนกังาน ป.ป.ช. และสาํนกังาน ป.ป.ท. ใน
การรวมจดันทิรรศการ 
เสริมสรางจิตสํานกึ คานิยม ดานคุณธรรม จริยธรรม ตามหลัก
ธรรมาภบิาล เพื่อเพิ่มประสทิธภิาพการปฏบิตังิานแ
                     ละเปนการปองกนั
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐใหแกขาราชการและเจาหนาที่
เมื่อวนัศุกรที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๔ ที่ผานมาซึ่งตรงกบัวนัขาราชการ
พลเรอืน โดยสาํนกังานฯ ไดดาํเนนิการจดักจิกรรมเพื่อเปนสวนหนึ่ง
ในการเสรมิสรางจติสาํนกึ คานยิม ดานคุณธรรม จรยิธรรม ตาม
หลกัธรรมาภบิาลของขาราชการและเจาหนาที่สาํนกังานคณะกรรมการ
กฤษฎกีา โดยทานเลขาธกิารฯ และคณะผูบรหิารของสาํนกังานฯ ได
เล็งเห็นความสําคัญเปนอยางยิ่ง และมีขาราชการและเจาหนาที่เขา
รวมกจิกรรมเกนิเปาหมายที่กาํหนดไว แสดงใหเหน็ว
                     าสาํนกังานคณะ
กรรมการกฤษฎกีาพรอมเพรยีงกนัที่จะปฏบิตังิานดวยความซื่อสตัย
สุจริต ทั้งนี้ ในการจัดกิจกรรมดังกลาวก็เพื่อเปนการเนนยํ้าให
ขาราชการและเจาหนาที่ของสาํนกังานฯ ไดตระหนกัถงึหนาที่ของการ
เปนขาราชการที่ด ี ที่ตองมคีวามซื่อสตัยสุจรติเปนที่ตั้ง อนัจะกอให
เกดิประโยชนตอสงัคมและประเทศชาตอิยางแทจรงิ สาํหรบัการจดั
กิจกรรมตามโครงการเสริมสรางจิตสํานกึ คานิยม ดานคุณธรรม 
จรยิธรรม ตามหลกัธรรมาภบิาลฯ นั้นประกอบดวย 
๒
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ปที่ ๖ ฉบับที่ ๔ เดือนเมษายน -
                      พฤษภาคม ๒๕๕๔
ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๓๒๓
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 ๓. จดัการประกวดการออกแบบตราสญัลกัษณ (Logo) “กฤษฎกีาใสสะอาด” ของสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา 
 สาํหรบัตราสญัลกัษณที่ไดรบัรางวลั ชื่อผลงาน ชอใสสะอาด โดย นางสาวปนนภา จาํปาทอง
แนวคดิการสรางสรรคผลงาน  : นาํเสนอผลงานผานภาพของชอดอกไม ซึ่งเปนสิ่งที่
ใชแทนความหมายของการมอบสิ่งดงีามการรวมแสดงความยนิดใีนโอกาสสาํคญัตาง ๆ  
โดยเลอืกใชสแีดง ขาว นํ้าเงนิ ซึ่งเปนสทีี่สื่อความหมายแทนสถาบนัชาต ิศาสนา และ
พระม
                     หากษตัรยิ และชอใสสะอาดนี้จะเปนสญัลกัษณแทนคณุธรรม ความดทีี่ขาราชการ 
พนกังานราชการ และลูกจางประจาํของสาํนกังานฯ ทุกระดบั จะรวมมอบใหแกกนัเพื่อ
สรางสรรคการปฏบิตัริาชการที่ปราศจากการทุจรติ และบรหิารราชการตามหลกัธรรมา
ภิบาลและในตอนลางของผลงานมีตัวอักษร “กฤษฎีกาใสสะอาด” สีฟาสดใส เปน
สญัลกัษณสื่อถงึความใสสะอาด โปรงใส สามารถตรวจสอบได
 ซึ่งกจิกรรมทั้ง ๓ กจิกรรมสาํคญันี้มวีตัถปุระสงคเพื่อเสรมิสรางคานยิม และ
ปลูกฝงจิตสํานกึในการปองกันปราบปราม และแกไขปญหาการทุจริต และประพฤติ
ม
                     ิชอบในภาครัฐ การสงเสริมใหเจาหนาที่ทราบระเบียบ และหลักเกณฑในการปฏิบัติ
งานเพื่อลดความเสี่ยงที่จะกอใหเกิดการทุจริต สงเสริมความรูและขอมูลขาวสาร
ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตแกขาราชการ และเจาหนาที่ของสํานกังานฯ 
การประสานความรวมมอืดานขอมูลขาวสารกบัหนวยงานภาครฐัอื่น ๆ ในการปองกนั
ปราบปราม และแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ และพัฒนา
ศกัยภาพบคุลากรของสาํนกังานฯ ใหมคีวามรู ความเขาใจ และสามารถกาํหนดแนวทาง
ในการดาํเนนิการปองกนัปราบปราม และตอตานการทุจรติ และ
                     ประพฤตมิชิอบภาครฐั
๒๓
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ปที่ ๖ ฉบับที่ ๔ เดือนเมษายน - พฤษภาคม ๒๕๕๔

 การดาํเนนิกจิกรรมตามโครงการเสรมิสรางจติสาํนกึ คานยิม 
ดานคุณธรรม จรยิธรรม ตามหลกัธรรมาภบิาลของขาราชการและเจา
หนาที่สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา เพื่อเพิ่มประสทิธภิาพการปฏบิตัิ
งานและการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ประจํา
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ในครั้งนี้ ถงึแมจะไดรบัการตอบรบัและ
ความรวมมอืเปนอยางดจีากขาราชการและเจาหนาที่ของสาํนกังานฯ และ
จากเครือขายดานการปองกันและปราบปรามการท
                     ุจริต ซึ่งผานพนไป
ดวยดตีามความคาดหมาย แตทั้งนี้ทางสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา
กจ็ะยงัคงมุงเนนการเสรมิสรางจติสาํนกึ คานยิม ใหขาราชการและเจา
หนาที่ของรฐัมจีติสาํนกึดานคณุธรรม จรยิธรรมในการกระทาํความด ีมี
พฤตกิรรมในเชงิสรางสรรค รูจกัการให และเสยีสละ ประกอบกบัการ
บริหารงาน และปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยการนอมนํา
แนวทางการประพฤตปิฏบิตัตินเปนขาราชการที่ดตีามรอยพระยคุลบาท 
และปฏิบัติราชการโดยเต็มกําลังความสามารถตั้งมั่นในความดีเพื่อ
ประโยชนแกประชาชน ประเทศชาตแิละบานเมอ
                     ืงสบืไป
ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ๒๔
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ถาม ตอบ
 คอลัมนถาม-ตอบปญหาขอกฎหมายนี้จัดทําขึ้นเพื่อเปด
โอกาสใหแกทานผูอานที่มีขอสงสัยไมเขาใจในปญหาขอกฎหมาย
ตาง ๆ  สามารถสอบถามปญหา แสดงความคดิเหน็ รวมทั้งแลกเปลี่ยน
ขอมูลในเรื่องกฎหมาย โดยสงจดหมายมาที่ กองบรรณาธิการ
กฤษฎีกาสาร และสําหรับถาม-ตอบปญหาขอกฎหมายฉบับนี้
คดับางสวนมาจากกระทูแสดงความคดิเหน็เรื่องกฎหมาย จากเวบ็ไซต
สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา www.krisdika.go.th
 ถาม ปลอมเอกสารและฉ
                     อโกง
 หวัหนาหนวยงานของรฐัแหงหนึ่งไดรวมมอืกบัชมรมอนรุกัษ
พระเครื่องไทยจัดงานประกวดพระเครื่องแลวจัดทําประกาศนียบัตร
ใหกบัผูที่เขาประกวด ซึ่งไดรบัรางวลัจากการตดัสนิของคณะกรรมการ
การจดัประกวด ตอมามนีาย ก. ไดปลอมใบประกาศนยีบตัรดงักลาว
เพื่อเปนการการันตีพระเครื่องของตนวาพระเครื่องของตนไดรางวัล
จากการประกวดดงักลาว ทั้งที่ไมไดนาํพระเครื่องเขาประกวด แลวนาํ
พระเครื่องของตนไปหลอกขายใหคนอื่นวาพระเครื่องของตนไดรางวลั
จากการประกวดงานดงักลาวเพื่อจะไดราคาเพิ่มมากขึ้น ขอถามดงัน
                     ี้
 ๑. การปลอมประกาศนียบัตรดังกลาวเปนการปลอม
เอกสารของทางราชการปลอมเอกสารสทิธิ์ หรอืเปนการปลอมเอกสาร
ธรรมดาและผูเสียหายในกรณีปลอมเอกสารนี้เปนหนวยงานของรัฐ
หรอืเปนชมรมฯ 
 ๒. ในกรณฉีอโกงประชาชนเปนผูเสยีหายใชหรอืไม 
 ตอบ ปญหาประการที่หนึ่ง การที่นาย ก. ไดปลอมใบประกาศนยีบตัร
ดังกลาวเปนการที่นาย ก. ทําเอกสารปลอมขึ้นทั้งฉบับเพื่อใหผูหนึ่ง
ผูใดหลงเชื่อวาเปนเอกสารที่แทจริง โดยประการที่นาจะเกิดความ
เสยีหายแกผูอื่นหรอืประชาชนตามมาตรา ๒๖๔ แหงประมวลกฎหมาย
อาญาแลว โดยประ
                     กาศนียบัตรดังกลาวมิไดเปนเอกสารสิทธิ์หรือ
เอกสารราชการ นาย ก. จงึไมมคีวามผดิตามมาตรา ๒๖๕ และเมื่อ 
นาย ก. นาํประกาศนยีบตัรปลอมไปใชเพื่อหลอกลวงเงนิจากประชาชน
จงึเปนการใชเอกสารปลอมตามมาตรา ๒๖๘ วรรคหนึ่ง และใหลงโทษ
ฐานใชเอกสารแตกระทงเดียวตามมาตรา ๒๖๘ วรรคสอง และเปน
ความผิดฐานฉอโกงตามมาตรา ๓๔๑ (เทียบเคียงคําพิพากษาฎีกา
ที่ ๙๙/๒๕๓๗) 
 อยางไรก็ดี การกระทําของนาย ก. เปนการหลอกลวงแต
บคุคลเฉพาะกลุมคอืกลุมที่สนใจพระเครื่องเทานั้น จงึไมเปนการแสดง
ขอความอนัเปนเทจ็ตอประชาชน นาย
                      ก. จงึไมมคีวามผดิตามมาตรา 
๓๔๓ (เทยีบเคยีงคาํพพิากษาฎกีาที่ ๒๖๔๕/๒๕๒๗ และคาํพพิากษา
ฎกีาที่ ๒๔๖๕/๒๕๒๑) 
 ปญหาประการที่สอง ผูเสียหายตามมาตรา ๒ (๔) แหง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีหลักเกณฑที่สําคัญคือ
(๑) มกีารกระทาํความผดิอาญาฐานใดฐานหนึ่งเกดิขึ้น (๒) ตองเปน
บุคคลตามกฎหมาย (๓) ตองไดรบัความเสยีหายจากการกระทาํความ
ผดิอาญา (๔) ตองเปนผูเสยีหายโดยนตินิยั กรณตีามปญหาในความ
ผิดฐานปลอมเอกสารและใชเอกสารปลอมนั้น หนวยงานของรัฐ
ที่จะเปนผูเสียหายตามฐานความผิดนี้ไดตองมีฐานะเป
                     นนิติบุคคล
ตามกฎหมายดวย จากขอเท็จจริง ไมปรากฏวาหนวยงานของรัฐ
ดังกลาวเปนนติิบุคคลหรือไม หนวยงานของรัฐจึงไมเปนผูเสียหาย
ในความผดินี้ และไมปรากฏวาชมรมอนรุกัษพระเครื่องฯ เปนนติบิคุคล
ตามกฎหมาย จึงไมเปนผูเสียหายในความผิดนี้ สวนความผิดฐาน
ฉอโกงนั้น บุคคลที่ไดซื้อพระเครื่องจากนาย ก. ยอมเปนผูเสยีหายใน
ความผดิฐานนี้ 
 ถาม เรื่องการแจงขอกลาวหา
 การที่มีการกระทําผิดกฎหมายอาญา ขอถามวาในการแจง
สิทธิตามมาตรา ๑๓๔/๔ วิธีพิจารณาความอาญานั้นตามกฎหมาย
วอิาญามาตรา ๑๓๔ ที่สอ
                     บถามชื่อตวัฯ ตอมาสอบถามขอเทจ็จรงิแลว
จงึแจงขอกลาวหา จะตองแจงสทิธติามมาตรา ๑๓๔/๔ กอนที่จะมกีาร
แจงขอกลาวหาหรอืจะตองแจงขอกลาวหากอนที่จะมกีารแจงสทิธ ิ
 ตอบ  มาตรา ๑๓๔ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
บัญญัติวา เมื่อผูตองหาถูกเรียก หรือสงตัวมา หรือเขาหาพนกังาน
สอบสวนเอง หรอืปรากฏวาผูใดซึ่งมาอยูตอหนาพนกังานสอบสวนเปน
ผูตองหาใหถามชื่อตวั ชื่อรอง ชื่อสกลุ สญัชาต ิบดิามารดา อาย ุอาชพี 
ที่อยู ที่เกดิ และแจงใหทราบถงึขอเทจ็จรงิเกี่ยวกบัการกระทาํที่กลาว
หาวาผู 
                     ตองหาไดกระทําผิด แลวจึงแจงขอหาใหทราบและมาตรา 
๑๓๔/๔ บญัญตัวิา ในการถามคาํใหการผูตองหาใหพนกังานสอบสวน
แจงใหผูตองหาทราบกอนวา (๑) ผูตองหามสีทิธทิี่จะใหการหรอืไมกไ็ด 
ถาผูตองหาใหการถอยคาํที่ผูตองหาใหการนั้นอาจใชเปนพยานหลกัฐาน
ในการพจิารณาคดไีด (๒) ผูตองหามสีทิธใิหทนายความหรอืผูซึ่งตน
ไววางใจเขาฟงการสอบปากคําตนได ดังนั้น จึงตองมีการแจงขอ
เทจ็จรงิเกี่ยวกบัการกระทาํที่กลาวหาวาผูตองหาไดกระทาํผดิ และแจง
ขอหาใหผูตองหาทราบ ตามมาตรา ๑๓๔ ตั้งแตตน
                      ตอมากอนเริ่มถาม
คาํใหการจงึจะตองแจงสทิธติามมาตรา ๑๓๔/๔ ตอไป 
 อยางไรก็ตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
กไ็มไดบญัญตัไิวอยางชดัเจนวาตองแจงขอหาตามมาตรา ๑๓๔ กอน
แจงสิทธิตามมาตรา ๑๓๔/๔ แตอยางใด เพียงแตกําหนดใหตองทํา
ทั้งสองประการ ซึ่งผลทางกฎหมายหากไมปฏิบัติตามบทบัญญัติ
ดงักลาวนั้น มผีลแตกตางกนั กลาวคอื หากไมแจงขอหาตามมาตรา 
๑๓๔ จะสงผลใหพนกังานสอบสวนไมมีอํานาจสอบสวน และทําให
พนกังานอยัการไมมอีาํนาจฟอง แตหากไมแจงสทิธติามมาตรา ๑๓๔/๔ 
นั้น จะสงผลใหถอย
                     คาํใด ๆ  ที่ผูตองหาใหไวตอพนกังานสอบสวนกอน
มีการแจงสิทธิจะรับฟงเปนพยานหลักฐานในการพิสูจนความผิดของ
ผูนั้นไมไดเทานั้น 
ี ํ ิ ึ่ ิ ึ้  
๒๔
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ประมวล
ภาพกิจกรรม
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
จัดกิจกรรม “สัปดาหวันผูสูงอายุแหงชาติและ
วันสงกรานต ประจําป ๒๕๕๔” ประกอบดวยพิธี
ถวายภตัตาหารเชาแดพระสงฆ จาํนวน ๙ รปู และ
การตักบาตรขาวสารอาหารแหง โดยมีนายอัชพร 
จารุจินดา เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเปน
ประธ
                     านในพิธีและมีคณะผูบริหารระดับสูงตลอด
จนเจาหนาที่สํานักงานฯ รวมกิจกรรมโดยพรอม
เพรียง เมื่อวันศุกรที่ ๘  เมษายน ๒๕๕๔ ณ หอง
ประชุมพระยาอรรถการียนิพนธและบริเวณลาน
จอดรถสํานักงานฯ
ํ ั ี
 นอกจากนัน้ยงัมพีธิกีารมอบรางวลัจากการประกวด
ภาพถาย “ครอบครัวสุขสันต” โดยที่ผานมาไดเชิญชวน
เจาหนาที่สํานักงานฯ รวมสงภาพถายของครอบครัวเขารวม
ประกวด แบงเปน ๕ ประเภท อาท ิความคดิสรางสรรค สวยงาม
ซาบซึง้ อบอุน ฯลฯ และรางวลัชมเชย รวมทัง้สิน้ จาํนวน ๑๐ รางวลั
หลังจากนั้นเปนพิธีมอบรางวัล “
                     บุคคลในดวงใจ” ซึ่งผูไดรับ
คัดเลือกใหเปนบุคคลในดวงใจนั้น จะตองเปนผูที่ไดรับคะแนน
โหวตสูงสุดจากข าราชการและเจ าหน าที่สํานักงานฯ
โดยตองมีอายุ ๔๐ ปขึ้นไปและเปนผูประกอบคุณงามความดี
และทําประโยชนใหแกสํานักงานฯ ซึ่งในปนี้ผูที่ไดรับคะแนน
โหวตสูงสุดใหเปน “บุคคลในดวงใจ” คือ นางอภิญญา ยั่งยืน 
ตําแหนง พนักงานรับโทรศัพท ระดับ บ.๒
 นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี 
เปนประธานในพธิมีอบเกยีรตบิตัรและเขม็เชดิชเูกยีรติ
แกขาราชการพลเรอืนดเีดนและใหโอวาทแกขาราชการ
พลเรอ
                     ืนดเีดน เนือ่งใน “วนัขาราชการพลเรอืน ประจาํป
๒๕๕๔ “โดยมีนางโปรดปราณ วัฒนศิริธรรม เปริการต
นกักฎหมายกฤษฎกีาชาํนาญการ และนางนอมณฐัฉตัร
แสงประทมุ พนกังานธรุการ ระดบั ส. ๒ ไดรบัคดัเลอืก
ปร
ะม
วล
ภา
พ
ใหเปนขาราชการพลเรือนดีเดนในสวนของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเขาร วมพิธีเพื่อรับเกียรติบัตร
และเข็มเชิดชูเกียรติ เมื่อวันศุกรที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๔ ณ ตึกสันติไมตรี (หลังนอก) ทําเนียบรัฐบาล
ิ ิ ิ์ ี ั ีิ ิ ิ์ ี ั ี
 นายนิพนธ ฮะกีมี กรรมการรางกฎหมาย
ประจํา เปนประธานในพิธีเปดการฝกอ
                     บรมบุคลากร
เพื่อปฏิบัติราชการตามกฎหมายปกครองในสายงาน
สนับสนุน ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมื่อวันศุกรที่ ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ ณ หองประชุม
ปรีดี พนมยงค ผูเขารับการฝกอบรมประกอบดวย
ขาราชการ ลูกจางประจําและพนักงานราชการใน
สายงานสนับสนุน จํานวน ๑๐๖ คน
การฝกอบรมฯ จดัขึน้ระหวางวนัที ่๒๕ - ๒๗
กมุภาพนัธ ๒๕๕๔ ณ โรงแรมภแูกวรสีอรท 
อาํเภอเขาคอ จงัหวดัเพชรบรูณ และศกึษา
ดูงานศูนยการเรียนรู โครงการอันเนื่อง
มาจากพระราชดําริ “กสิกรรมธรรมชาติ
เศรษฐกิจพอเพียง” อําเภอโคกเจริญ
จังหวั
                     ดลพบุรี
ิ  ี ี 
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