
•	มาตรการเพ่ือลดการใช้ถุง
พลาสติกแบบใช้แล้วท้ิงเลย

•	บริบทท่ีเปล่ียนแปลงไปของ
กฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ

•	ประเด็นกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับ
การบริหารจัดการตัวตนดิจิทัล	
ท่ีเช่ือถือได้

กฤษฎีกาสาร
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ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๒  (ธันวาคม ๒๕๖๒ - มกราคม ๒๕๖๓)



ประมวลภาพกิจกรรมประมวลภาพกิจกรรม

 นางพงษ์สวาท  กายอรุณสุทธิ์ รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เป็นประธานในพิธีท�าบุญเนื่องในโอกาสวันคล้ายวันสถาปนาส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ครบ ๘๖ ปี และวันขึ้นปีใหม่ 
พทุธศกัราช ๒๕๖๓ เมือ่วนัที ่๒๐ ธนัวาคม ๒๕๖๒ โดยมคีณะผูบ้รหิาร กรรมการกฤษฎกีา ข้าราชการ และเจ้าหน้าทีส่�านกังานฯ  
เข้าร่วมกิจกรรม ณ ห้องประชุมสมภพ  โหตระกิตย์ และบริเวณลานจอดรถ ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

 นายโกมล  จิรชัยสุทธิกุล รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา พร้อมด้วยคณะผู้บริหารส�านักงานฯ ถวาย
แจกันดอกไม้หน้าพระบรมฉายาลักษณ์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินี และร่วมลงนาม
ถวายพระพรเนื่องในโอกาสวันขึ้นปีใหม่ พุทธศักราช ๒๕๖๓ ณ ศาลาสหทัยสมาคม พระบรมมหาราชวัง เมื่อวันที่ ๑ มกราคม 
๒๕๖๓

 นางพงษ์สวาท  กายอรุณสุทธิ์ รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พร้อมด้วยข้าราชการส�านักงานฯ ร่วมพิธีท�าบุญตักบาตร เพื่อเป็นสิริมงคลเนื่องในโอกาสวันขึ้นปีใหม่ โดยมีพลเอกประยุทธ์ 
จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เป็นประธานในพิธี พร้อมด้วยคณะรัฐมนตรี และหน่วยงานราชการต่าง ๆ ในวันที่ ๒ มกราคม 
๒๕๖๓ ณ บริเวณตึกสันติไมตรี ท�าเนียบรัฐบาล
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สารบัญ

		  เทคโนโลยีสารสนเทศ
	 ๒	 เทคโนโลยี 5G หรือ 5th Generation

		  ความเห็นทางกฎหมาย
	 ๔	 ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา
	 ๗	 ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ 
		  ราชการทางปกครอง

	 	 บทความทางกฎหมาย กองกฎหมายต่างประเทศ
	 ๙	 มาตรการเพ่ือลดการใช้ถุงพลาสติกแบบใช้แล้วท้ิงเลย

		  สกู๊ปพิเศษ
	๑๓	 ประกาศเจตจำ�นงสุจริตในการบริหารงานของสำ�นักงาน 
		  คณะกรรมการกฤษฎีกา

		  บทความทางกฎหมาย 
	๑๔	 บริบทท่ีเปล่ียนแปลงไปของกฎหมายว่าด้วยอุทยาน 
		  แห่งชาติ

		  เรื่องน่ารู ้
	๒๕	 ประเด็นกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการ 
		  ตัวตนดิจิทัลท่ีเช่ือถือได้

		  ประโยชน์จากร่างกฎหมาย
ปกหลัง	 ร่ า งพระราช บัญญัติ ป้อง กันและปราบปราม 
		  การก่อการร้าย พ.ศ. ....

บทบรรณาธิการ

	 ท่ามกลางสถานการณ์ฝุ่น PM 2.5 และการแพร่ระบาดของไวรัสโคโรน่า 
ขอเป็นก�ำลังใจให้ผู้อ่านกฤษฎีกาสารทุกท่านดูแลตัวเองและคนใกล้ชิดให้ผ่านพ้น
วิกฤตในครั้งนี้ไปได้อย่างปลอดภัยทุกท่าน 
	 ปัจจุบัน  ทั่วโลกได้ตระหนักแล้วว่า การใช้และท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่องยาวนานได้ก่อให้เกิดปัญหาวิกฤตการณ์ด้าน 
ส่ิงแวดล้อมไปทั่วโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เรื่องขยะ ถุงพลาสติก ซึ่งรัฐบาลได้ม ี
นโยบายและมาตรการในการลด ละ เลกิ การใช้ถุงพลาสตกิและโฟมอย่างจริงจงั โดยม ี
เป้าหมายภายในปี ๒๕๖๕ จะเลิกใช้พลาสติก ๔ ชนิด คือ พลาสติกถุงหูหิ้วที่หนา
น้อยกว่า ๓๖ ไมครอน กล่องโฟมบรรจอุาหาร หลอดพลาสตกิ และแก้วน�ำ้พลาสตกิ
แบบใช้คร้ังเดยีวทิง้ ซึง่ส�ำนกังานฯ เองกไ็ด้มกีารรณรงค์และด�ำเนนิการในเร่ืองนีม้า
ตั้งแต่ปี ๒๕๖๑ กฤษฎีกาสารฉบับนี้จึงขอน�ำเสนอเรื่อง มาตรการเพื่อลดการใช้ถุง
พลาสตกิแบบใช้แล้วทิง้เลยของประเทศองักฤษ ซึง่ได้ด�ำเนนิการโดยออกกฎหมาย
บงัคบัใช้เรือ่งนีม้าต้ังแต่ปี ๒๕๕๘ การด�ำเนนิการใช้วธิกีารอย่างไร มผีลกระทบและ
ผลดีผลเสียอย่างไร สามารถน�ำมาปรับใช้กับประเทศไทยได้หรือไม่ ติดตามได้จาก
คอลมัน์บทความกฎหมายต่างประเทศ มาต่อกนัด้วยกฎหมายด้านสิง่แวดล้อมของ
ไทยที่เริ่มมีผลบังคับใช้เมื่อปลายปี ๒๕๖๒ ที่ผ่านมา คือ พระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ กฎหมายฉบับนี้มีประโยชน์และมีผลกระทบต่อประชาชน
มากน้อยเพียงใด สนใจเข้าไปอ่านได้จากคอลัมน์บทความทางกฎหมาย 
	 เทคโนโลยีสารสนเทศฉบับนี้น�ำเสนอเร่ืองเทคโนโลยี 5G ซึ่งหากมีการน�ำ
มาใช้ในประเทศไทยแล้ว จะมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่มากน้อยเพียงใด ต้องมีการ 
เตรียมพร้อมและปรับตัวในเรื่องใดบ้าง เป็นเรื่องที่ทุกคนควรรู้เพื่อวางแผนการใช ้
ชวิีตในอนาคต เร่ืองน่ารู ้น�ำเสนอประเดน็กฎหมายท่ีเกีย่วข้องกบัการบรหิารจดัการ
ตัวตนดิจิทัลที่เชื่อถือได้ ซึ่งเป็นเร่ืองที่ไม่ไกลตัวแล้ว ขณะนี้ประเทศไทยได้มีการ 
ตรากฎหมายว่าด้วยการพิสูจน์และยืนยันตัวตนดิจิทัล  และอยู่ระหว่างการจัดท�ำ
และรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง สกู๊ปพิเศษฉบับนี้ น�ำเสนอการประกาศ
เจตจ�ำนงสจุริตของส�ำนกังานฯ โดยเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา ซึง่ในเร่ืองนี้  
ส�ำนักงานฯ ได้ให้ความส�ำคัญและด�ำเนินการอย่างจริงจัง มุ่งเน้นการบริหารงาน
อย่างซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส และตรวจสอบได้มาโดยตลอด 
	 ปิดท้ายฉบบันีด้้วยประโยชน์ทีป่ระชาชนจะได้รบัจากร่างพระราชบญัญตั ิ
ป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย พ.ศ. .... 

บรรณาธิการ

คณะผูจ้ดัท�ำ

“บทความ ข้อความ หรือความเห็นใดที่ปรากฏ 
ในกฤษฎีกาสารเป็นความคิดเห็นส่วนตัวของผู้เขียน  

ซึ่งสำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกอง
บรรณาธิการไม่จำ�เป็นต้องเห็นพ้องด้วย”



2 กฤษฎีกาสารกฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๒  (ธันวาคม ๒๕๖๒ - มกราคม ๒๕๖๓)

5th Generation
เทคโนโลยี 5G 

หรือ 

ส่วนสารสนเทศ สำ�นักงานเลขาธิการ

เทคโนโลยี 5G หรือ 5th Generation คือระบบสื่อสารแบบไร้สายในยุคที่ 5 เชื่อกันว่ามีความทรงพลังที่สุด 
ในโลก เทคโนโลยี 5G จะเปลี่ยนโลกทั้งใบให้เชื่อมต่อกันในทุกสรรพสิ่ง เทคโนโลยีนี้มีความเร็วเพิ่มขึ้นกว่าระบบ 

4G ถึง 10 เท่า การเชื่อมต่อที่มีการหน่วงเวลาน้อยลงมากกว่า 5 เท่า และความสามารถเชื่อมโยงเครือข่ายกับสิ่งต่าง ๆ ได้เร็ว
มากขึ้นถึง 1,000 เท่า ดังนั้นจึงเป็นมากกว่าอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง ไม่เพียงแค่เราจะดาวน์โหลดหรืออัปโหลดได้เร็วขึ้น แต่ยัง
ก่อให้เกิดบริการใหม่มากมาย คาดว่าการเข้ามาของเทคโนโลยี 5G จะช่วยเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขันและมูลค่าทาง
เศรษฐกิจ ช่วยบริหารจัดการทรัพยากร ระบบอุตสาหกรรม ทั้งในส่วนของรัฐบาลและเอกชนที่จะประหยัดงบประมาณแต่จะ 
ได้ประสิทธิภาพสูงสุด การปรับตัวรับมือกับยุค 5G ที่จะเข้ามาพร้อมกับเทคโนโลยีใหม่ ๆ อาทิ  การเงินการธนาคาร ต้องมีการ
ปรับตัวอย่างแน่นอน เนื่องจากความสามารถของเทคโนโลยีที่มากขึ้น ท�ำให้ระบบ Mobile Banking เข้ามาแทนที่ โดยไม่ต้อง
ท�ำธุรกรรมผ่านเจ้าหน้าที่ธนาคาร ขณะเดียวกันการวิเคราะห์สินเชื่ออาจใช้ AI หรือปัญญาประดิษฐ์แทนได้ พนักงานธนาคารเอง 
ก็ต้องเพิ่มทักษะความรู้ต่าง ๆ ควบคู่กันไป  การขนส่งโลจิสติกส์  หลังจากที่เริ่มมีการน�ำเทคโนโลยีเข้ามาใช้ในการขนส่ง เช่น 
Uber Grab ถ้า 5G เข้ามา แท็กซี่ที่ใช้งานอยู่ในปัจจุบันจะต้องเปลี่ยนแปลงตัวเองเพื่อตอบสนองพฤติกรรมของผู้บริโภคมากกว่า
ที่เป็นอยู่ เทคโนโลยีที่ช่วยในการขับขี่ยานพาหนะถูกพัฒนาขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมด้วยการประยุกต์ใช้ Internet of Things (IoT) 
กับการคมนาคมขนส่ง เช่น รถยนต์ไร้คนขับ นอกจากจะต้องอาศัยระบบที่ Integrate sensors ต่าง ๆ ภายในรถเข้าด้วยกันแล้ว 
ยังต้องมีระบบที่เชื่อมต่อสื่อสารระหว่างรถด้วยกันเพื่อป้องกันการชน รวมถึง share ข้อมูลสภาพท้องถนนและจราจรระหว่างรถ
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กฤษฎีกาสกูปพิเศษสกูปพิเศษ

ทางกฎหมาย
บทความ

ทางกฎหมาย
บทความ
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https://www.gemalto.com/mobile/ai-and-big-data

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ (optimize) เส้นทางการเชื่อม
ต่อระหว่างรถและสิ่งแวดล้อม เช่น สัญญาณไฟจราจร  
ป้ายจราจรต่าง ๆ  ตลอดจนการเชื่อมต่อระหว่างรถและ 
คนเดินถนน การเชื่อมต่อดังกล่าวต้องอาศัยความเร็ว 
ความเสถียร และความสามารถในการรบัข้อมลู (volume)  
ปรมิาณมหาศาล เทคโนโลย ีVirtual navigation ซึง่เป็น
ระบบน�ำทางเพือ่ไม่ให้หลงด้วยภาพ เช่น Google maps 
การเดินทางได้แบบ Real-time แต่มีข้อจ�ำกัดซ่ึงต้อง
เป็นระบบเดินเท้าเท่านั้น เฉพาะกลุ่ม Local Guides 
เป็นต้น การสาธารณูปโภค ระบบโครงข่ายไฟฟ้า
อัจฉริยะ (Smart grid) และมิเตอร์อัจฉริยะ (Smart 
meter) ถูกน�ำมาใช้ในการบริหารจัดการการจ่ายไฟฟ้า
โดยอาศัยเทคโนโลยี IoT เพื่อการวางแผนการผลิตและ
จ่ายไฟฟ้าให้เพียงพอกบัช่วงเวลาทีม่คีวามต้องการไฟฟ้า
ในปริมาณสูงเพื่อไม่ให้เกิดไฟฟ้าขัดข้อง การคิดราคา
ไฟฟ้าให้เหมาะสมกับอุปสงค์และอุปทาน รวมไปถึง
การบริหารจัดการทั่วไป เช่น การแจ้งยอดการใช้ไฟแก่
ลูกค้าโดยไม่ต้องให้พนักงานออกไปจดมิเตอร์อีกต่อไป  
การแพทย์ มีเทคโนโลยีใหม่ ๆ ทางการแพทย์เพิ่มขึ้น
อย่างแน่นอน เช่น Telemedicine ระบบแพทย์ทางไกล 
5G จะเป็นตัวกลางในการเชื่อมต่อระหว่างโรงพยาบาล
กับคนไข้ผ่านอุปกรณ์ IoT sensor อย่าง wearable 
device ท�ำให้แพทย์สามารถดแูลคนไข้อย่างใกล้ชดิและ
ทันท่วงทีมากขึ้น การรักษาผ่านอินเทอร์เน็ตความเร็ว
สูง การผ่าตัด ไม่ต้องให้หมอเดินทางไปผ่าตัดในสถานที ่
ห่างไกลหรอืการผ่าตดัในกรณเีร่งด่วน ใช้เทคโนโลยใีหม่
ที่เรียกว่า เท็กซ์ไทล์อินเทอร์เน็ต หรืออินเทอร์เน็ตแบบ
สื่อสัมผัส Virtual Reality (VR), Augmented Reality  
(AR), Robotics หรือ การจ�ำลองภาพเสมือนจริง  
แบบเรียลไทม์ ที่สามารถผ่าตัดหรือท�ำการรักษาคนไข้
ได้เสมือนอยู่ในห้องผ่าตัด 

5G เป็นเทคโนโลยีที่จะช่วยสนับสนุนระบบต่าง ๆ ในการ
พัฒนาทั่วโลก ซึ่งสหรัฐฯ จีน เกาหลี ญี่ปุ่น และยุโรป มีการด�ำเนิน
ยทุธศาสตร์เชงิรกุและเป็นยทุธศาสตร์ชาตเิพราะสามารถเปลีย่นแปลง
สังคมได้ ไม่ใช่แค่เรื่องเฉพาะบุคคล สิ่งที่ส�ำคัญไม่น้อยกว่าการพัฒนา
เทคโนโลยี คือ การตระหนักถึงผลกระทบอันหลีกเลี่ยงไม่ได้ การจัด
เตรยีมแผนการรองรบัจากภาครฐั การสร้างความรูค้วามเข้าใจ เท่าทนั 
เทคโนโลยี และปรับตัวให้เข้ากับการเปล่ียนแปลงใหม่ ๆ โดยแผน 
5G จะสร้างการเปลี่ยนแปลงใน 5 ด้านส�ำคัญ คือ สร้างการเชื่อมต่อ
ที่ไม่จ�ำกัด สร้างสรรค์นวัตกรรมทางเศรษฐกิจ ขยายพลังอินเทอร์เน็ต
ความเรว็สงู สร้าง IoTs และปฏริปูอตุสาหกรรมทัง้ทางกว้างและทางลกึ 

ความก้าวหน้าของเทคโนโลยี 5G ก�ำลังจะเกิดขึ้นจริงเร็ว ๆ นี้  
เพื่อรองรับอนาคตในยุค IoT (Internet of Things) อุปกรณ์ต่าง ๆ 
นบัช้ินไม่ถ้วนสามารถท�ำงานเช่ือมโยงผ่านการส่ือสารไร้สาย ไม่ว่าจะเป็น 
อุปกรณ์พกพาประจ�ำตัวของแต่ละคน ยานพาหนะตั้งแต่รถยนต์
จนถึงรถจักรยาน หรือแม้แต่ระบบตรวจวัดต่าง ๆ เช่น อุปกรณ์
ตรวจวัดสุขภาพประจ�ำตัว ระบบสัญญาณไฟจราจร เราจึงจ�ำเป็น
ต้องมีเทคโนโลยีการส่ือสารไร้สายที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และขณะน้ี
อุตสาหกรรมการสื่อสารก�ำลังมุ่งมั่นพัฒนาอย่างจริงจังเพื่อก้าวเข้าสู่
ยุค 5G อย่างเต็มตัว 

อ้างอิง
 เดินหน้าสู่ 5G https://www.thairath.co.th/content/1339334
 5G ก�ำลังมา ไทยเตรียมตัว เปลี่ยนโฉมอีก https://www.matichon.co.th/

economy/news_823125
 The rise of mobile eSports and the influence of Snapdragon Elite 

Gaming and 5G  https://www.qualcomm.com/news/onq/2020/01/24/rise-
mobile-esports-and-influence-snapdragon-elite-gaming-and-5g
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ความเห็นทาง
กฎหมายของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาที่น่าสนใจ

กองกฎหมายไทย

การปรับปรุงแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ตาม 
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐

ประเด็น  คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร ่
แห่งชาติจะสามารถปรับปรุงแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ที่
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบในหลักการแล้ว โดยก�ำหนดเขต
แหล่งแร่เพือ่การท�ำเหมอืงเพิม่เติมในพ้ืนทีท่ี่พสูิจน์แล้วพบว่าเป็น
พื้นท่ีที่มีแหล่งแร่อุดมสมบูรณ์และมีมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงก่อน
ระยะเวลาที่กฎหมายก�ำหนดได้หรือไม่ และจะต้องเสนอแผน
แม่บทการบริหารจัดการแร่ท่ีปรับปรุงเพิ่มเติมต่อคณะรัฐมนตรี
เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบอีกหรือไม่

ความเหน็  มาตรา ๑๗ แห่งพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐  
ก�ำหนดให้คณะกรรมการนโยบายบริหารจดัการแร่แห่งชาตจิดัท�ำ 
แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ เพื่อให้การบริหารจัดการแร ่
เป็นไปอย่างเหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุดภายใต้ดุลยภาพ
ด้านเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม และสุขภาพของประชาชน 
โดยแผนแม่บทดังกล่าวอย่างน้อยต้องประกอบด้วยการส�ำรวจ
ทรัพยากรแร่ แหล่งแร่ส�ำรอง การจ�ำแนกเขตพื้นที่ศักยภาพแร่ 
พืน้ทีห่รอืชนดิแร่ทีส่มควรสงวนหวงห้ามหรืออนรุกัษ์ไว้ และพืน้ที่
ที่มีแหล่งแร่อุดมสมบูรณ์และมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงท่ีจะก�ำหนด 
ให้เป็นเขตแหล่งแร่เพื่อการท�ำเหมือง และให้จัดท�ำหรือปรับปรุง
แผนแม่บททุกห้าปี  ทั้งนี้ เพื่อให้การบริหารจัดการแร่
เป็นไปอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบัน เมื่อคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการ
แร่แห่งชาติจัดท�ำแผนแม่บทดังกล่าวแล้ว ให้
เสนอแผนแม่บทต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา
ให้ความเห็นชอบด้วย  ดังนั้น โดยหลักการแล้ว 
หากคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่

แห่งชาติพบว่า แนวทางการบริหารจัดการแร่ตามที่ก�ำหนดไว ้
ในแผนแม่บทยังไม่สอดคล้องกับสภาพข้อเท็จจริงอย่างใด ย่อม
สามารถปรับปรุงแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ได้ และเมื่อมี 
การปรับปรุงรายละเอียดของแผนแม่บทดังกล่าวแล้ว ก็จะต้อง
ด�ำเนินกระบวนการเช่นเดียวกับการจัดท�ำแผนแม่บทการบริหาร
จัดการแร่ซึ่งต้องมีข้อมูลและต้องด�ำเนินการให้ครบถ้วนตาม 
หลักเกณฑ์ท่ีก�ำหนดไว้ในมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติแร่  
พ.ศ. ๒๕๖๐ และน�ำความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไป
ประกอบการพิจารณาตามมติคณะรัฐมนตรีด้วย

(เรื่องเสร็จที่ ๑ ๐๑๐/๒๕๖๒ บันทึกส�ำนักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การปรับปรุงแผนแม่บทการบริหาร
จัดการแร่ตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐, คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๗))

การส่งออกไข่เพื่อการบริโภคตามพระราชบัญญัติ
โรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๘

ประเด็น  อธิบดีกรมปศุสัตว์หรือผู้ซึ่งอธิบดีกรมปศุสัตว์
มอบหมายมีอ�ำนาจออกใบอนุญาตส่งออกนอกราชอาณาจักรไข่
เพื่อการบริโภคย้อนหลังได้หรือไม่

ตางประเทศ
กฎหมาย

 สารสนเทศ
เทคโนโลยี
 สารสนเทศ
เทคโนโลยี

ประมวลภาพกิจกรรมประมวลภาพกิจกรรม

เ ร�่ อ ง 
น 

า 
รู

เ ร�่ อ ง 
น 

า 
รู

ความเห็น
ทางกฎหมาย

ความเห็น
ทางกฎหมาย

ประมวลภาพกิจกรรมประมวลภาพกิจกรรม

กฎหมาย
เกร็ดการราง
กฎหมาย
เกร็ดการราง

ตางประเทศ
กฎหมาย

ขาวสาร
พัฒนากฎหมาย
ขาวสาร
พัฒนากฎหมาย

เลาะรั้ว
กฤษฎีกา

เลาะรั้ว
กฤษฎีกาสกูปพิเศษสกูปพิเศษ

ทางกฎหมาย
บทความ

ทางกฎหมาย
บทความ
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โรงเรียนในระบบประสงค์จะกู้ยืมเงินจากกองทุนเพ่ือน�ำไปช�ำระ
หนี้สถาบันการเงินอ่ืนเนื่องจากอัตราดอกเบี้ยของกองทุนต�่ำกว่า
อัตราดอกเบ้ียของสถาบันการเงิน การกู้ยืมเงินในกรณีน้ีเป็นไป
เพื่อลดภาระหน้ีสินของโรงเรียนเอง ไม่ใช่เพ่ือประโยชน์ในการ
จดัการศกึษาโดยตรง และไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์เดมิของการ 
ก่อต้ังกองทุนที่มุ่งประสงค์ให้โรงเรียนเอกชนในระบบมีโอกาส
เข้าถึงแหล่งเงินทุน การที่โรงเรียนในระบบสามารถกู้ยืมเงินจาก
สถาบันการเงินได้ ย่อมแสดงให้เห็นว่าโรงเรียนดังกล่าวเข้าถึง 
แหล่งเงนิทนุได้โดยไม่จ�ำต้องขอรับการสนับสนุนจากกองทนุ ดงันัน้  
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนจึงไม่สามารถก�ำหนด 
หลักเกณฑ์ให้โรงเรียนในระบบกู ้ยืมเงินจากกองทุนส่งเสริม
โรงเรียนในระบบเพื่อน�ำไปช�ำระหนี้สถาบันการเงินอื่นได้

มีข้อสังเกตว่า กรณีที่คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
เอกชนจ�ำเป็นต้องก�ำหนดหลักเกณฑ์การให้กู้ยืมเงินจากกองทุน
ส่งเสริมโรงเรียนในระบบด้วยเหตุอ่ืนที่ไม่ใช่เพื่อประโยชน์ 
ในการจัดการศึกษาโดยตรง คณะกรรมการฯ สมควรเสนอให้
คณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้ก�ำหนดขอบเขตวัตถุประสงค์ของกองทุน
ได้พิจารณาความจ�ำเป็นและเหมาะสมสอดคล้องกับนโยบาย 
การบริหารกองทุนเสียก่อน 

(เรื่องเสร็จที่ ๑๑๑ ๙/๒๕๖๒ บันทึกส�ำนักงานคณะ
กรรมการกฤษฎกีา เรือ่ง การกู้ยมืเงนิจากกองทนุส่งเสรมิโรงเรยีน
ในระบบเพื่อน�ำไปช�ำระหน้ีสถาบันการเงิน, คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๘))

องค์ประกอบของคณะกรรมการปฏรูิปประเทศด้าน
สาธารณสุข

ประเด็น  การที่กรรมการและเลขานุการของคณะ
กรรมการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขลาออกจากต�ำแหน่ง  
จะท�ำให้คณะกรรมการปฏิรปูประเทศด้านสาธารณสขุมอีงค์ประกอบ 
ครบถ้วนหรือไม่ และจะมีผลต่อการประชุมและมติที่ประชุมที่ได้
ด�ำเนินการไปหรือไม่

ความเห็น  การท�ำหน้าที่ของคณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศมีรูปแบบเป็นคณะกรรมการที่ปรึกษา องค์ประกอบของ
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศแต่ละด้าน ไม่ว่าจะเป็นประธาน
กรรมการปฏิรูป กรรมการปฏิรูป หรือกรรมการปฏิรูปและ
เลขานุการ ต่างเป็นกรรมการที่มาจากกลุ่มบุคคลซึ่งมีความรู้  
ความเช่ียวชาญ หรือมปีระสบการณ์ในด้านทีจ่ะปฏิรูป และมีทีม่าจาก 
การแต่งต้ังของคณะรัฐมนตรเีช่นเดียวกนั การทีค่ณะรัฐมนตรไีด้มี
มต ิและประกาศส�ำนกันายกรฐัมนตร ีแต่งตัง้คณะกรรมการปฏรูิป
ประเทศด้านต่าง ๆ  โดยก�ำหนดให้บุคคลใดเป็นประธานกรรมการ 
กรรมการ และเลขานุการนั้น ก็เป็นเพียงการก�ำหนดต�ำแหน่ง
เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ในรูปแบบของคณะกรรมการ

ความเห็น  ไข่เพื่อการบริโภคเป็นสิ่งใด ๆ ที่ได้จากสัตว์ 
จงึเป็นซากสัตว์ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบญัญัติโรคระบาดสตัว์ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ และการน�ำเข้า ส่งออก หรือน�ำผ่านราชอาณาจักร
ซึ่งสัตว์หรือซากสัตว์ ต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดี
มอบหมายทกุครัง้ทีน่�ำเข้า ส่งออก หรอืน�ำผ่านราชอาณาจักร ตาม
มาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๘ แต่
โดยทีบ่ทบญัญติัของพระราชบญัญตัดิงักล่าว มไิด้มกีารผ่อนผนัให้ 
ออกใบอนุญาตย้อนหลังหรือภายหลังจากที่ได้ส่งออกสัตว์หรือ 
ซากสตัว์ออกไปนอกราชอาณาจกัรแต่อย่างใด ผู้ประกอบการจงึต้อง 
ได้รับอนุญาตก่อนการส่งออกเท่านั้น  ดังนั้น อธิบดีกรมปศุสัตว์
หรอืผู้ซึง่อธบิดีกรมปศสุตัว์มอบหมายจงึไม่สามารถออกใบอนญุาต
ส่งออกย้อนหลงัหรอืภายหลงัจากทีไ่ด้ส่งไข่เพือ่การบรโิภคออกไป
นอกราชอาณาจักรได้

(เรื่องเสร็จที่ ๑ ๐๗๑/๒๕๖๒ บันทึกส�ำนักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การส่งออกไข่เพื่อการบริโภคตาม 
พระราชบญัญตัโิรคระบาดสตัว์ พ.ศ. ๒๕๕๘, คณะกรรมการกฤษฎกีา  
(คณะท่ี ๑๐))

การกู้ยืมเงินจากกองทุนส่งเสริมโรงเรียนในระบบ
เพื่อน�ำไปช�ำระหนี้สถาบันการเงิน

ประเด็น  คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน
สามารถก�ำหนดหลักเกณฑ์ให้โรงเรียนในระบบกู้ยืมเงินจาก
กองทุนส่งเสริมโรงเรียนในระบบ เพื่อน�ำไปช�ำระหน้ีสถาบัน
การเงินอื่นที่โรงเรียนในระบบได้กู้ยืมมาเพื่อก่อสร้างอาคาร
เรียนหรืออาคารประกอบ โดยถือว่าเป็นไปเพื่อประโยชน์ใน
การจดัการศกึษาตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรยีนเอกชนได้หรอืไม่

ความเห็น  การพิจารณาขอบเขตวัตถุประสงค์ของ 
กองทุนส่งเสริมโรงเรียนในระบบเพื่อประโยชน์ในการก�ำหนด
หลักเกณฑ์การให้กู้ยืมเงินนั้น นอกจากจะพิจารณาวัตถุประสงค์
ของกองทุนตามมาตรา ๔๙ ประกอบกับมาตรา ๕๒ แห่ง 
พระราชบญัญติัโรงเรยีนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ทีก่�ำหนดไว้อย่างกว้างว่า 
เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนส�ำหรับการให้กู้ยืมเงินแก่โรงเรียนในระบบ
และต้องเป็นกรณมีีความจ�ำเป็นเพือ่ประโยชน์ในการจดัการศกึษา 
แล้ว จะต้องพิจารณาถึงเจตนารมณ์เดิมในการจัดตั้งกองทุน
หมนุเวียนประกอบด้วย เนือ่งจากกองทุนส่งเสรมิโรงเรยีนในระบบ
จัดตั้งขึ้นเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้โรงเรียนในระบบมีแหล่ง 
เงินทุนเพื่อยืมเงินหรือกู้ยืมเงินไปใช้จ่ายในการพัฒนาโรงเรียน 
เพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน การก่อสร้างหรือซ่อมแซม
อาคารเรียนหรืออาคารประกอบ และจัดซื้ออุปกรณ์การเรียน 
การสอนท่ีเป็นอปุกรณ์หลกั การพจิารณาก�ำหนดหลกัเกณฑ์การให้ 
กู้ยืมเงินกองทุนส่งเสริมโรงเรียนในระบบจึงควรสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์และเจตนารมณ์ดังกล่าว เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า

5กฤษฎีกาสารกฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๒  (ธันวาคม ๒๕๖๒ - มกราคม ๒๕๖๓)



6 กฤษฎีกาสารกฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๒  (ธันวาคม ๒๕๖๒ - มกราคม ๒๕๖๓)

อบรมหรือดงูานในต่างประเทศของผูบ้รหิารท้องถิน่ รองผูบ้ริหาร
ท้องถิน่ ทีป่รึกษาและเลขานกุารของผูบ้ริหารท้องถิน่ ประธานสภา
ท้องถิน่ รองประธานสภาท้องถิน่ หรือสมาชิกสภาท้องถิน่ รวมทัง้
ต�ำแหน่งอื่นที่ก�ำหนด จะกระท�ำมิได้ แต่การที่บทบัญญัติว่าด้วย
การห้ามจ่ายเงนิหรือน�ำเงนิไปใช้จ่ายเพือ่การฝึกอบรมหรอืดงูานใน
ต่างประเทศในส่วนทีเ่กีย่วกบัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล 
และองค์การบริหารส่วนต�ำบล ได้ก�ำหนดข้อยกเว้นไว้ส�ำหรับกรณี
ทีม่ข้ีอตกลงหรอืความร่วมมอืกบัหน่วยงานในต่างประเทศหรอืการ
ฝึกอบรมซึ่งจัดโดยหน่วยงานของรัฐที่ก�ำหนดให้มีการฝึกอบรม
หรอืดูงานในต่างประเทศตามทีก่ระทรวงมหาดไทยก�ำหนด ย่อมมี
ผลให้ค�ำว่า “การฝึกอบรมหรอืดงูานในต่างประเทศ” หมายความ
รวมถึงกรณีที่มีข ้อตกลงหรือความร่วมมือกับหน่วยงานใน 
ต่างประเทศหรือการฝึกอบรมซึ่งจัดโดยหน่วยงานของรัฐด้วย 
ส�ำหรับในส่วนที่เกี่ยวกับกรุงเทพมหานครและเมืองพัทยานั้น  
เมื่อไม่ปรากฏว่ามีข้อยกเว้นดังกล่าว การจ่ายเงินหรือน�ำเงินไป 
ใช้จ่ายเพ่ือการฝึกอบรมหรือดงูานในต่างประเทศ กรณีทีม่ข้ีอตกลง
หรือความร่วมมือกับหน่วยงานในต่างประเทศหรือการฝึกอบรม
ซึ่งจัดโดยหน่วยงานของรัฐที่ก�ำหนดให้มีการฝึกอบรมหรือดูงาน
ในต่างประเทศ จึงไม่อาจท�ำได้

ส�ำหรับการพิจารณาว่าโครงการใดจะอยู่ในบังคับของ
มาตรา ๑๑๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่นั้น 
กรุงเทพมหานครต้องพิจารณาตามข้อเท็จจริงที่มุ่งหมายจะไป
ด�ำเนินการเป็นรายกรณ ีโดยหากปรากฏว่าโครงการน้ันมลีกัษณะ
เป็นการฝึกอบรมหรือดูงานในต่างประเทศ ไม่ว่าจะเกิดจากการ
ปฏบิตัติามข้อตกลงหรอืความร่วมมอืกบัหน่วยงานในต่างประเทศ
หรือเป็นการฝึกอบรมซึง่จดัโดยหน่วยงานของรฐัทีก่�ำหนดให้มกีาร
ฝึกอบรมหรือดูงานในต่างประเทศหรือไม่ ย่อมไม่สามารถน�ำเงิน
ไปใช้จ่ายได้ แต่หากโครงการดังกล่าวมีลักษณะเป็นการไปปฏิบัติ
หน้าที่ราชการในต่างประเทศให้แก่กรุงเทพมหานครตามหน้าที่
และอ�ำนาจแล้ว กรุงเทพมหานครย่อมใช้จ่ายเงินเพื่อการนั้นได้

(เรื่องเสร็จที่ ๑ ๒๙๗/๒๕๖๒ บันทึกส�ำนักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การห้ามจ่ายเงินหรือน�ำเงินไปใช้จ่าย
เพือ่การฝึกอบรมหรอืดงูานในต่างประเทศตามมาตรา ๑๑๙ วรรค
สอง แห่งพระราชบญัญติัระเบยีบบรหิารราชการกรุงเทพมหานคร  
พ.ศ. ๒๕๒๘, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑)) 

เท่านั้น และการที่มาตรา ๑๔ วรรคสอง บัญญัติให้เลขาธิการสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการ
ได้ตามความเหมาะสม ก็เพื่อให้มีบุคคลท�ำหน้าที่ฝ่ายเลขานุการ
เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานทางธุรการให้แก่คณะกรรมการฯ 
ในกรณีที่เลขานุการไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ผู้ช่วยเลขานุการย่อม
สามารถที่จะปฏิบัติหน้าท่ีแทนเลขานุการได้ ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า 
การก�ำหนดให้กรรมการปฏิรูปคนหนึ่งเป็นเลขานุการ จึงเป็น
เพียงเพ่ือประโยชน์ในการก�ำหนดผูร้บัผดิชอบการท�ำงานในฐานะ
ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ เมื่อปรากฏว่า 
กรรมการและเลขานกุารในคณะกรรมการปฏริปูประเทศได้ลาออก  
ขณะที่กรรมการที่เหลืออยู่ยังคงมีการประชุมและปฏิบัติหน้าที ่
ต่อไป โดยมีผู ้ช่วยเลขานุการซึ่งเลขาธิการแต่งตั้ง ท�ำหน้าที่
เลขานุการในการประชุมแทน แม้การปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าวจะ 
ขาดบุคคลซึ่งเป็นกรรมการและเลขานุการ แต่เมื่อองค์ประกอบ
ของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศประกอบด้วยกรรมการเพียง 
ประเภทเดียว การขาดกรรมการคนหนึง่คนใดไปจงึไม่ส่งผลกระทบ 
ต่อการปฏิบติัหน้าทีใ่นฐานะคณะกรรมการ และถือว่าคณะกรรมการ 
ดังกล่าวยังคงมีองค์ประกอบครบถ้วนที่จะปฏิบัติหน้าที่ในฐานะ
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขได้ กรณีนี้จึงไม่มี
ผลกระทบต่อการประชุมและมติที่ประชุมท่ีได้ด�ำเนินการไปใน
ภายหลังแต่อย่างใด

(เรื่องเสร็จที่ ๑ ๒๐๐/๒๕๖๒ บันทึกส�ำนักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  องค์ประกอบของคณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศด้านสาธารณสุข, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒))

การห้ามจ่ายเงินหรือน�ำเงินไปใช้จ่ายเพื่อ
การฝึกอบรมหรือดูงานในต่างประเทศตาม
มาตรา ๑๑๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  
พ.ศ. ๒๕๒๘

ประเด็น  มาตรา ๑๑๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘  ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๖๒ มีเจตนารมณ์และ
ขอบเขตการบงัคบัใช้เพยีงใด และโครงการทีต้่องไปปฏิบติัภารกจิ
ในต่างประเทศของข้าราชการการเมืองกรุงเทพมหานครตาม
ข้อหารือ อยู่ในบังคับของบทบัญญัติดังกล่าวหรือไม่ 

ความเห็น   การเพิ่มเติมบทบัญญัติว่าด้วยการห้ามจ่าย
เงนิหรอืน�ำเงนิไปใช้จ่ายเพือ่การฝึกอบรมหรอืดูงานในต่างประเทศ
ในกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยก�ำหนดให้การ
จ่ายเงนิขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่หรอืการน�ำเงนิของกจิการ
ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเจ้าของไปใช้จ่ายเพื่อการฝึก
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เนื่องด้วยมาตรา ๖๓/๑๐ แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ ให้อ�ำนาจเจ้าหน้าที่ 
ผู้ออกค�ำส่ังใช้มาตรการบังคับทางปกครองมีหนังสือสอบถาม
สถาบันการเงิน สหกรณ์ออมทรัพย์ สหกรณ์เครดิตยูเนียน 
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย กรมที่ดิน กรมการขนส่ง 
ทางบก กรมทรัพย์สนิทางปัญญา หรอืหน่วยงานอืน่ของรัฐทีม่ ี
หน้าที่ควบคุมทรัพย์สินที่มีทะเบียน เกี่ยวกับทรัพย์สินของ 
ผู ้อยู ่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง และหาก 
หน่วยงานดงักล่าวไม่ปฏบิตัติามหนงัสอืสอบถามของเจ้าหน้าที่
ผู ้ออกค�ำสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยไม่มีเหตุผล 
อนัสมควร จะมคีวามผดิฐานขดัค�ำสัง่เจ้าพนกังานตามประมวล
กฎหมายอาญา ธนาคารออมสนิมข้ีอสงสยัเกีย่วกบัสถานะของ
ธนาคารออมสนิว่าเป็นหน่วยงานทีต้่องเปิดเผยข้อมลูของลกูค้า
ของธนาคาร ในกรณทีีเ่จ้าหน้าทีผู่อ้อกค�ำสัง่ใช้มาตรการบงัคบั
ทางปกครองขอข้อมลูเกีย่วกบัทรพัย์สินของผูอ้ยูใ่นบังคับของ
มาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา ๖๓/๑๐ หรือไม่ โดย
ธนาคารออมสินมีความเห็นและประเด็นข้อหารือ ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง มาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจ
สถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ ก�ำหนดนิยามค�ำว่า “สถาบัน 
การเงนิ” หมายความว่า (๑) ธนาคารพาณชิย์ (๒) บรษิทัเงินทนุ 
และ (๓) บริษัทเครดิตฟองซิเอร์ และมาตรา ๑๑๙ ก�ำหนดว่า 
“สถาบันการเงินเฉพาะกิจ” ได้แก่ (๑) สถาบันการเงินของรัฐ
ที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น และ (๒) นิติบุคคลที่มีกฎหมาย
เฉพาะจัดตั้งขึ้นตามที่รัฐมนตรีประกาศก�ำหนด ธนาคาร
ออมสินจึงเห็นว่าธนาคารออมสินไม่อยู่ในความหมายของ 
ค�ำว่า “สถาบนัการเงนิ” ตามบทนยิามแห่งพระราชบญัญตัธุิรกจิ 
สถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ แต่ธนาคารออมสินเป็นสถาบัน
การเงินของรัฐที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๑๑๙ 
แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ และ
หากเปรียบเทียบกับมาตรา ๓ สัตตรส แห่งประมวลรัษฎากร 
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
รัษฎากร (ฉบับที่ ๔๘) พ.ศ. ๒๕๖๒ ก�ำหนดให้ผู้มีหน้าที่
รายงานข้อมลูเกีย่วกบับุคคลทีม่ธุีรกรรมลกัษณะเฉพาะในปีที่
ล่วงมาเฉพาะทีอ่ยูใ่นความครอบครองต่อกรมสรรพากรภายใน

ความเห็น 
ทางกฎหมายของ
คณะกรรมการ 
วิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง 
ที่น่าสนใจ

กองกฎหมายปกครอง

ตางประเทศ
กฎหมาย

 สารสนเทศ
เทคโนโลยี
 สารสนเทศ
เทคโนโลยี

ประมวลภาพกิจกรรมประมวลภาพกิจกรรม

เ ร�่ อ ง 
น 

า 
รู

เ ร�่ อ ง 
น 

า 
รู

ความเห็น
ทางกฎหมาย

ความเห็น
ทางกฎหมาย

ประมวลภาพกิจกรรมประมวลภาพกิจกรรม

กฎหมาย
เกร็ดการราง
กฎหมาย
เกร็ดการราง

ตางประเทศ
กฎหมาย

ขาวสาร
พัฒนากฎหมาย
ขาวสาร
พัฒนากฎหมาย

เลาะรั้ว
กฤษฎีกา

เลาะรั้ว
กฤษฎีกาสกูปพิเศษสกูปพิเศษ

ทางกฎหมาย
บทความ

ทางกฎหมาย
บทความ
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อ�ำนาจเจ้าหน้าท่ีผู้ออกค�ำสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองมีหนังสือสอบถาม
สถาบันการเงินเกี่ยวกับทรัพย์สินของผู้อยู ่ในบังคับของมาตรการบังคับทาง
ปกครองได้ โดยสถาบันการเงินที่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับ
ของมาตรการบังคับทางปกครองไม่ถือเป็นความผิดตามกฎหมายใด ๆ แต่หาก
ไม่ปฏิบัติตามโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรจะมีความผิดฐานขัดค�ำสั่งเจ้าหน้าที่ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา การที่กฎหมายทั้งสองฉบับ คือ พระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ มิได้ก�ำหนดบทนิยามค�ำว่า “สถาบัน 
การเงิน” ให้หมายถึงสถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน  
ในขณะทีม่าตรา ๔ แห่งพระราชบญัญตัธิรุกจิสถาบนัการเงนิ พ.ศ. ๒๕๕๑ ก�ำหนด
บทนิยามค�ำว่า “สถาบันการเงิน” หมายถึง ธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุน และ
บริษัทเครดิตฟองซิเอร์  ดังนั้น ค�ำว่า “สถาบันการเงิน” ตามมาตรา ๖๓/๑๐ จึง
เป็นค�ำทีม่คีวามหมายทัว่ไป โดยหมายถงึสถาบนัการเงนิทัง้หลายทัง้ปวงมไิด้จ�ำกดั
เฉพาะสถาบนัการเงนิตามบทนิยามค�ำว่า “สถาบนัการเงนิ” ตามพระราชบญัญตัิ
ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ เมื่อธนาคารออมสินเป็นสถาบันการเงินของ
รัฐที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. ๒๔๘๙ 
ธนาคารออมสินจึงเป็นสถาบันการเงินตามมาตรา ๖๓/๑๐ และต้องอยู่ภายใต้
บังคับแห่งบทบัญญัติดังกล่าว

(บนัทกึคณะกรรมการวธีิปฏบิตัริาชการทางปกครอง เรือ่ง สถาบนัการเงนิ
ที่อยู่ภายใต้บังคับต้องให้ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการ
บังคับทางปกครอง (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๕๙/๒๕๖๒)) 

เดอืนมีนาคมของทุกปี ได้แก่ (๑) สถาบันการเงนิ 
ตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน และ 
(๒) สถาบันการเงินของรัฐที่มีกฎหมายเฉพาะ 
จัดตั้งขึ้น สถาบันการเงินตามประมวลรัษฎากร
จงึแยกได้เป็น ๒ ประเภท ได้แก่ “สถาบนัการเงนิ
ตามกฎหมายว่าด้วยธรุกจิสถาบนัการเงนิ” และ 
“สถาบนัการเงินของรฐัทีม่กีฎหมายเฉพาะจดัตัง้
ขึน้” โดยธนาคารออมสนิเหน็ว่าธนาคารออมสนิ
มีสถานะเป็นสถาบันการเงินของรัฐที่มีกฎหมาย
เฉพาะจัดตั้งขึ้น และจะอยู่ในความหมายของ 
ค�ำว่า สถาบนัการเงนิ ตามมาตรา ๖๓/๑๐ หรอืไม่ 
	 ประเด็นที่สอง หน่วยงานอื่นของรัฐ
ที่มีหน้าที่ควบคุมทรัพย์สินที่มีทะเบียน ตาม
มาตรา ๖๓/๑๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ หมายถึง 
หน่วยงานใดบ้าง หมายความรวมถึงธนาคาร
ออมสินด้วยหรือไม่

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองเห็นว่า มาตรา ๖๓/๑๐ แห่งพระราช
บญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
เป็นบทบัญญัติที่มีเจตนารมณ์เพื่อแก้ไขปัญหา
ข้อขัดข้องของหน่วยงานของรัฐในการสืบหา
ทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับ 
ทางปกครอง ซึง่รวมถงึทรพัย์สนิทีอ่ยูใ่นความดแูล 
ของสถาบันการเงิน บทบัญญัติดังกล่าวจึงให้
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มาตรการเพื่อลดการใช้ 
ถงุพลาสตกิแบบใช้แล้วท้ิงเลย  

(Single-use plastic)  
ของประเทศอังกฤษ

­ปัญหาขยะพลาสติกก�ำลังเป็นปัญหาใหญ่ส�ำหรับทุกประเทศ และเมื่อ 
ต้นปี ๒๕๖๓ ประเทศไทยได้มีมาตรการขอความร่วมมือจากผู้ขายปลีกในการงด 
การแจกถุงพลาสตกิตามร้านค้า ซ่ึงการตอบรับจากผูบ้ริโภคมีท้ังดแีละไม่ด ีบทความน้ี 
จึงเสนอกรณีศึกษาเปรียบเทียบของประเทศอังกฤษ ซ่ึงมีมาตรการเพื่อลด 
การใช้ถุงพลาสติกแบบใช้แล้วท้ิงเลย (Single-use plastic) มาตั้งแต่ปี ๒๕๕๘ 
ในเร่ืองท่ีเก่ียวกับกฎหมายท่ีออกมาใช้บังคับ ผลกระทบ และมาตรการอื่น ๆ  
ในอนาคต 

๑.	 มาตรการเพื่อลดการใช้ถุงพลาสติกแบบใช้แล้ว 
	 ทิ้งเลย (Single-use plastic) ของประเทศ
	 เมื่อเดือนตุลาคม ปี ๒๕๕๘ อังกฤษเก็บค่าธรรมเนียมถุงพลาสติก
จากผู้บริโภคในร้านค้าขนาดใหญ่ในอัตราขั้นต�่ำใบละ ๕ เพนซ์ (๑.๙๘ บาท) 
ซึ่งรัฐบาลออกกฎหมายล�ำดับรองชื่อว่า ค�ำสั่งว่าด้วยการคิดค่าใช้จ่ายส�ำหรับ
ถุงใช้แล้วทิ้งเลย ที่ ๗๗๖/๒๐๑๕ (The Single Use Carrier Bags Charges 
(England) Order 2015 No.776) โดยอาศัยอ�ำนาจตามมาตรา ๗๗ แห่ง 
พระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change Act 
2008)๑ โดยกฎหมายล�ำดบัรองฉบบัดงักล่าวก�ำหนดให้ร้านค้าปลกีขนาดใหญ่
ท่ีจ้างบุคลากรเกิน ๒๕๐ คน คิดค่าใช้จ่ายถุงที่ท�ำจากพลาสติกมีหูหิ้วและ 
ไม่สามารถปิดได้สนิทซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อบรรจุสินค้าไปจากร้านค้า๒ 

ณธรา บ๊อตฐ์ *

กองกฎหมายตางประเทศ
บทความทางกฎหมาย
กองกฎหมายตางประเทศ
บทความทางกฎหมาย

บทบรรณาธิการ 
@Foreign Law Division

สวัสดีปีใหม่ชาวกฤษฎีกาทุกท่าน ปีใหม่นี้กอง
กฎหมายต่างประเทศยังคงมีการด�ำเนินโครงการสมัคร
สมาชิกฐานข้อมูลกฎหมายเพื่อให้ชาวกฤษฎีกาสามารถ
ใช้ศึกษาค้นคว้ากฎหมาย ค�ำพิพากษา บทความ เอกสาร 
และหนังสอืทีน่่าสนใจ โดยปีนีน้อกจากจะได้ด�ำเนนิการต่อ
อายุการเป็นสมาชิก ๓ ฐานข้อมูล ได้แก่ HeinOnline, 
Lexis Advance และ Dalloz แล้ว ยังได้สมัครสมาชิก
ของฐานข้อมูลกฎหมายเพิ่มขึ้นอีก ๑ ฐานข้อมูล ได้แก่ 
Beck-Online ซ่ึงเป็นฐานข้อมลูกฎหมายภาษาเยอรมนั
อีกด้วย หวังว่าทุกท่านจะได้ ใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูล
เหล่านี้ต่อไป

นอกจากนี้  กองกฎหมายต ่างประเทศยัง
คงด�ำเนินโครงการส่งผู้แทนเข้าร่วมการประชุมต่าง
ประเทศอย่างต่อเนื่อง ซ่ึงในช่วงที่ผ่านมากองกฎหมาย 
ต่างประเทศได้ด�ำเนินการส่งผู้แทนเข้าร่วมการประชุม 
ต่างประเทศ ดังนี้  ๑) การประชุมคณะท�ำงาน ๓ ว่าด้วย 
การปฏริปูกลไกการระงบัข้อพพิาทระหว่างรฐักบัเอกชน 
ณ กรุงเวยีนนา ประเทศออสเตรีย ในช่วงเดอืนมกราคม 
๒๕๖๓  และ ๒) และการประชุมกฎหมายการเงนิระหว่าง
ประเทศของภูมิภาคเอเชียครั้งที่ ๔ (4th Asia-based 
International Financial Law Conference) 
ณ กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุ่น ในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ 
๒๕๖๓ อีกท้ังยังอยู ่ระหว่างการด�ำเนินโครงการ
ส่งเจ้าหน้าที่เข้าร่วมการประชุม ณ สถาบัน GRIPS 
ของญี่ปุ ่น และ KIPA ของเกาหลีตามที่ส�ำนักงานฯ  
ได้ท�ำ MOU ไว้กับหน่วยงานต่างประเทศด้วย

ส�ำหรับบทความในฉบับนี้เป็นเรื่อง “มาตรการ
เพื่ อลดการ ใช ้ ถุ งพลาสติ ก แบบ ใช ้ แล ้ วทิ้ ง เ ลย  
(single - use plastic) ของประเทศอังกฤษ” หวงัว่าจะ
ท�ำให้ผู้อ่านจะได้รับความรู้จากตวัอย่างทีผู่เ้ขียนยกข้ึนมา 
ในบทความ แล้วพบกันใหม่ในฉบับต่อไปค่ะ  

* 	 นักกฎหมายกฤษฎีกาช�ำนาญการ ฝ่ายแปลและให้ความเห็น กองกฎหมายต่างประเทศ ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๑	 Section 77 Charges for single use carrier bags.

			   (1) Schedule 6 makes provision about charges for single use carrier bags. 

			   (2) In that Schedule— . Part 1 confers power on the relevant national authority to make regulations about charges for single use 

carrier bags; Part 2 makes provision about civil sanctions; Part 3 makes provision about the procedures applying to regulations under 

the Schedule.
๒	 3. A seller must charge a minimum of 5 pence (including any VAT) for each SUCB supplied in a reporting year—

		  (a)	at the place in England where the goods are sold, for the purpose of enabling the goods to be taken away; or

		  (b)	for the purpose of enabling the goods to be delivered to persons in England.
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อย่างไรก็ดี กฎหมายฉบับดังกล่าวก�ำหนดข้อยกเว้นที่ไม่
ต้องคิดค่าใช้จ่ายถุงพลาสติกใช้แล้วทิ้งเลยได้แก่  (๑) ร้านค้าปลีก
ทีจ่�ำหน่ายสนิค้าในท่าอากาศยาน รถไฟ หรือเรือโดยสาร (๒) ถงุที่
ท�ำจากกระดาษ และ (๓) ถงุทีบ่รรจสุิง่ของบางชนดิ เช่น อาหารสด 
ทีเ่สีย่งต่อการเจอืปน ยาตามใบสัง่แพทย์ ใบมดี เมลด็พชื หลอดไฟ  
และดอกไม้

๓	 5.—	 (1) The relevant local authority is appointed as the administrator (1).

			   (2) In paragraph (1), “the relevant local authority” is—

		  (a) in the case of a SUCB supplied at a place in England where goods are sold, for the purpose of enabling the goods to be taken 

away, the local authority with responsibility for the area in which the goods are sold;
๔	 1. Record-keeping

			   (1) A seller must keep a record in relation to a reporting year if required to charge in that year in accordance with article 3.

			   (2) The record must include the following information 

		  (a)	the number of SUCBs supplied by the seller during the reporting year; 

		  (b)	in relation to those bags — (i) the gross proceeds of the charge; (ii) the amount of any VAT received by way of the gross proceeds 

of the charge; (iii) the amount of any reasonable costs; (iv) the apportionment between any different kinds of reasonable costs; (v) 

the net proceeds of the charge; (vi) the uses to which the net proceeds of the charge have been put

			   (3) The seller must keep the record for a period of three years beginning with 31st May in the reporting year following that  

to which the record relates.

     Supply of records

	 2.—	 (1) The seller must supply a copy of the record to the Secretary of State.
๕	 9.— 	 (1) An administrator may by notice impose a fixed monetary penalty on a seller if satisfied on the balance of probabilities that 

a breach has occurred.

			   (2) Schedule 5 (fixed monetary penalties: amounts and procedure) has effect.

			   £200
๖	 11. Power to impose non-compliance penalty.— (1) If a seller fails to comply with a non-monetary discretionary requirement,  

an administrator may by notice impose a non-compliance penalty on the seller.

			   (2) A non-compliance penalty may be imposed irrespective of whether a variable monetary penalty has also been imposed.

			   (3) The maximum amount which may be imposed in any case is £5,000.

๒.	 การบังคับใช้และบทก�ำหนดโทษ
ค�ำสั่งว่าด้วยการคิดค่าใช้จ่ายส�ำหรับถุงใช้แล้วทิ้งเลย  

ที่  ๗๗๖/๒๐๑๕ ก�ำหนดให ้มี ผู ้ควบคุมดูแลการบังคับใช ้  
(Administrator) ได้แก่ องค์การบรหิารส่วนท้องถิน่๓ โดยมอี�ำนาจ
ตรวจสอบควบคมุดแูลและรบัแจ้งจากประชาชนเก่ียวกบัการฝ่าฝืน
มาตรการ นอกจากน้ี มกีารก�ำหนดให้ผูข้ายปลกีเกบ็รักษาข้อมลู
เกีย่วกบัการบงัคับใช้มาตรการดงักล่าว อาท ิจ�ำนวนถงุทีจ่�ำหน่าย  
รายละเอียดเกี่ยวกับการบริจาครายได้ท่ีได้มาจากการเก็บเงินค่า 
ถุงพลาสติก และส่วนแบ่งของรายได้ที่ค�ำนวณเป็นภาษี โดย 
จดัเกบ็ข้อมลูเป็นรายปีเพือ่ให้รฐัมนตรกีระทรวงสิง่แวดล้อม อาหาร  
และกจิการชนบท (Department for the Environment, Food 
and Rural Affairs) หน่วยงานของรัฐอื่น ๆ และประชาชนทั่วไป
เข้าถึงได้เป็นระยะเวลาสามปีด้วย๔ 

ทั้งน้ี กฎหมายฉบับดังกล่าวยังก�ำหนดอัตราค่าปรับ 
ในเบื้องต้นไว้ที่ ๒๐๐ ปอนด์ (๗,๙๗๐ บาท)๕ ส�ำหรับการฝ่าฝืน 
ครัง้แรก โดยผูค้วบคุมดแูลฯ อาจตกัเตอืนและมคี�ำสัง่หรือมาตรการ 
แก้ไขใด ๆ เมื่อพบการฝ่าฝืน และอาจปรับเป็นจ�ำนวนเงินสูงสุด 
๕,๐๐๐ ปอนด์ (๑๙๙,๒๖๕ บาท) หากมีการฝ่าฝืนอีกคร้ัง 
หลังจากมีการตักเตือนและมาตรการแก้ไขแล้ว๖ 
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 ๗ 	 https://www.gov.uk/guidance/carrier-bag-charges-retailers-responsibilities 

 ๘ 	 2019, DEFRA: Single-use plastic carrier bags charge: data in England for 2018 to 2019

 ๙ 	 2016, DEFRA: Single-use plastic carrier bags charge: data in England for 2015 to 2016

 ๑๐ 	 Environmental Investigation Agency and Greenpeace, Checking out on plastics A survey of 

UK supermarkets’ plastic habits 2018

 ๑๑ 	 ยกตัวอย่างเช่นการใช้ถุงที่ท�ำจากผ้าคอตตอน ๒๐,๐๐๐ ครั้ง เมื่อเทียบกับการใช้ถุงพลาสติก LDPE ครั้งเดียว

 ๑๒	 2018, Danish Environmental Agency, LCA of grocery carrier bags: 2016, BCAL, “Life Cycle Assessment for Three Types of 

Grocery Bags - Recyclable Plastic; Compostable, Biodegradable Plastic; and Recycled, Recyclable Paper”

๓.	 รายได้จากการเก็บค่าใช้จ่ายส�ำหรับ 
	 ถุงใช้แล้วทิ้งเลย

โดยที่ค�ำส่ังว่าด้วยการคิดค่าใช้จ่ายส�ำหรับถุงใช้แล้ว 
ทิง้เลย ที ่๗๗๖/๒๐๑๕ มิได้ก�ำหนดให้มกีารจดัเกบ็ค่าถงุพลาสตกิ
ในลกัษณะการจดัเกบ็ภาษท่ีีจะน�ำรายได้เข้ารฐั  รัฐบาลอังกฤษจงึ
ขอความร่วมมือให้ผู้ค้าปลีกน�ำรายได้จากการเก็บค่าถุงพลาสติก
ไปบริจาคเพื่อเป็นประโยชน์สาธารณะ๗ ซ่ึงกระทรวงสิ่งแวดล้อม 
อาหาร และกจิการชนบท (Department for the Environment, 
Food and Rural Affairs) ได้จัดท�ำรายงานประจ�ำปีเผยแพร่
ข้อมูลเก่ียวกับการบริจาครายได้จากการเก็บค่าถุงพลาสติกต่อ
สาธารณชน พบว่า ร้านค้าปลีกน�ำรายได้ดังกล่าวไปบริจาคให้แก ่
องค์กรเพื่อการกุศลและองค์กรอาสาสมัครบ�ำเพ็ญประโยชน ์
น�ำไปเป็นรายได้เพือ่สนบัสนนุการกฬีา การส่งเสรมิศลิปะ การศกึษา  
และการอนุรักษ์โบราณสถาน๘ 

๔.	 ผลกร ะทบจากมาตรการการคิด 
	 ค่าใช้จ่ายส�ำหรับถุงใช้แล้วทิ้งเลย

ผลการวิจัยของกระทรวงสิ่งแวดล้อม อาหาร และกิจการ
ชนบท (Department for the Environment, Food and Rural 
Affairs)๙ พบว่า ในระยะแรกของมาตรการเก็บเงินค่าถุงพลาสติก 
ลกูค้าส่วนใหญ่ไม่พอใจทีต้่องเสยีเงนิเพิม่ถงุละ ๕ เพนซ์ ท�ำให้ต้อง
เสียเงินเพิ่มถึง ๑ ปอนด์ต่อการซื้อของในแต่ละครั้งเนื่องจากต้อง
ใช้หลายถุง แต่ในเวลาต่อมาเมื่อคนส่วนใหญ่ไม่อยากเสียเงินเพิ่ม
ก็หันมาพกพาถุงผ้า หรือน�ำถุงที่ใช้ซ�้ำมาใช้แทนจนคุ้นเคยในที่สุด 
ท�ำให้สามารถลดการใช้ถุงพลาสติกได้มากกว่าร้อยละ ๘๐ และ
คาดว่าการลดการใช้ถุงพลาสตกิในครั้งนีม้ปีระโยชน์ต่อเศรษฐกิจ
อย่างมาก โดยสามารถลดงบประมาณค่าก�ำจัดขยะมูลฝอยได้
ถึง ๖๐ ล้านปอนด์ และยังลดการปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ คิด
เป็นมูลค่าตามการค�ำนวณเงินตาม carbon emissions trading 
scheme ได้ประมาณ ๑๓ ล้านปอนด์ อย่างไรก็ตาม  ผลการวิจัย
ขององค์การกรีนพีช (Greenpeace) ร่วมกับส�ำนักงานสืบสวน
ด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Investigation Authority  
: EIA) พบว่า ปริมาณพลาสติกจากซูเปอร์มาร์เก็ตยังคงสูง
เนื่องจากพฤติกรรมผู้บริโภคเปลี่ยนเป็นยอมเสียเงินซื้อถุงใช้ซ�้ำ  
แต่เมื่อใช้เสร็จยังคงทิ้งถุงอยู่ดี อีกทั้งพลาสติกที่ใช้ในบรรจุภัณฑ์
ก็ยังคงเพิ่มขึ้นด้วย และในรายงานฉบับน้ีได้สรุปว่า ยอดขายถุง
ใช้ซ�้ำที่เพิ่มขึ้น หมายความว่า ประชาชนจ�ำนวนมากยินยอมจ่าย
เงินเพื่อซื้อถุงใช้ซ�้ำแทนถุงพลาสติกแจกฟรี แต่สุดท้ายยังคงทิ้งถุง
ที่ซื้อมา โดยถุงใช้ซ�้ำต้องถูกน�ำมาใช้อย่างน้อย ๔ ครั้ง ถึงจะเป็น 
ประโยชน์กบัสิง่แวดล้อม มากกว่าถงุใช้แล้วทิง้ซึง่มนี�ำ้หนกัเบากว่า๑๐  
นอกจากน้ี มีผลการศึกษาวิจัยจ�ำนวนหน่ึงที่พบว่า การผลิตถุง 
ที่ใช้วัสดุทดแทนอื่น ๆ ในที่สุดอาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
ในระยะยาว๑๑ เช่น เพิ่มภาระการใช้น�้ำหรือการใช้พลังงาน และ 
อื่น ๆ มากกว่าการใช้ถุงพลาสติกอีกด้วยซ�้ำ๑๒
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๕.	 การด�ำเนินการในอนาคต
ถงึแม้ว่าผลการวจัิยเสนอว่า ผูบ้รโิภคยงัคงไม่ได้น�ำถงุพลาสตกิ

ที่ผลิตขึ้นมาให้ใช้ซ�้ำหลาย ๆ คร้ังมาใช้ได้เต็มที่ และการผลิตถุงที่ใช้ 
วสัดทุดแทนอืน่ ๆ  ในทีส่ดุอาจส่งผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมในระยะยาว 
ดงัทีก่ล่าวมาข้างต้น แต่เมือ่ปลายปี ๒๕๖๒ ไมเคลิ โกฟ อดตีรฐัมนตรี
สิ่งแวดล้อม อาหาร และกิจการชนบท (Department for the 
Environment, Food and Rural Affairs) ของประเทศอังกฤษ 
ยังคงด�ำเนินการแถลงว่า ในปี ๒๕๖๓ จะมีการขึ้นค่าถุงพลาสติก
จาก ๕ เพนซ์เป็น ๑๐ เพนซ์ (๔ บาท) และขยายผลไปยังร้านค้า 
ทกุประเภทภายในหนึง่ปีข้างหน้าเพือ่หวงัลดการใช้ถงุพลาสตกิลงอกี  
จากที่ลดไปได้แล้วถึงร้อยละ ๘๕ หลังมีมาตรการเก็บเงินค่าถุง  
และนอกจากความพยายามในการแก้ปัญหาขยะพลาสติกของ 
สหราชอาณาจกัรแล้ว ล่าสดุรฐัสภาแห่งสหภาพยโุรป (European 
Union Parliament) ได้มีมติเห็นชอบให้มีการห้ามใช้พลาสติก
ประเภทใช้ครัง้เดียว เช่น คอตตอนบดัและหลอดพลาสตกิ ภายใน
ประเทศสมาชิกด้วยเช่นเดียวกัน พร้อมตั้งเป้าให้ประเทศสมาชิก
สหภาพยโุรปลดปรมิาณพลาสติกกลุม่นีใ้ห้ได้ร้อยละ ๙๐ ภายในปี 
๒๕๖๘ โดยมาตรการใหม่นีจ้ะยกเลกิการใช้ผลติภัณฑ์พลาสติกแบบใช้
แล้วทิ้งเลย และทดแทนด้วยผลิตภัณฑ์แบบเดียวกันที่สามารถใช้ซ�้ำได้หรือท�ำจาก
วัสดุที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากกว่า รวมทั้งให้บริษัทผู้ผลิตพลาสติกลงทุนกับ
การบริหารจดัการขยะ เพือ่แก้ปัญหามลพษิจากขยะพลาสตกิท่ีไหลลงสูแ่หล่งน�ำ้๑๓

๖. บทสรุปและข้อเสนอส�ำหรับประเทศไทย
ในขณะที่ผู้เขียนรู้สึกดีใจที่ได้เป็นส่วนหนึ่งของมาตรการ

ลดขยะพลาสติก ก็แอบอดคิดไม่ได้ว่า ท�ำไมร้านสะดวกซื้อยังคง
แจกหลอดพลาสติกซ่ึงเป็นสิ่งท่ีใช้แล้วทิ้งเลย มิหน�ำซ�้ำตัวหลอด
พลาสติกน้ันยังห่อหุ้มด้วยเปลือกพลาสติกที่น�ำกลับมาใช้ไม่ได้ 
ส่วนกล้วยหอมที่ร้านแบ่งขายก็ยังใส่ถุงพลาสติกที่น�ำกลับมาใช้
ไม่ได้อีกเช่นกัน บางทีอาจจะต้องมองภาพรวมให้กว้างข้ึนและมี
มาตรการที่ครอบคลุมไปถึงการใช้พลาสติกชนิดอื่น ๆ นอกจาก 
ถงุพลาสตกิด้วย ควรมีการสร้างความตระหนกัรูใ้ห้มากขึน้ ควรใช้
วิธีการลดการใช้ถุงพลาสติกเป็นขั้นตอน (phase-out) รณรงค์ให ้
มีการน�ำถุงพลาสติกกลับมาใช้หลาย ๆ คร้ัง พร้อมศึกษาวิจัย 
เกี่ยวกับวัสดุทดแทนและการบริหารจัดการขยะพลาสติกให้
ละเอยีดถีถ้่วน หากจะก�ำหนดมาตรการการคดิค่าใช้จ่ายถุงพลาสตกิ 
กค็วรท�ำให้โปร่งใส ตรวจสอบได้ ส่วนมาตรการใด ๆ  หากจะน�ำมาใช้ 
ก็ควรศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบให้ดีก่อนที่จะมีการบังคับใช ้

 ๑๓ 	 https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20190321IPR32111/parliament-seals-ban-on-throwaway-plastics-by-2021 

	 Directive (EU) 2019/904 of the European Parliament and of the Council of 5 June 2019 on the reduction of the impact of certain plastic 

products on the environment

12 กฤษฎีกาสารกฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๒  (ธันวาคม ๒๕๖๒ - มกราคม ๒๕๖๓)



13กฤษฎีกาสารกฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๒  (ธันวาคม ๒๕๖๒ - มกราคม ๒๕๖๓)

ประกาศเจตจ�ำนงสุจริต
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นายปกรณ์ นิลประพันธ์ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้ลงนามในประกาศส�ำนักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎกีา เรือ่ง เจตจ�ำนงสุจริตในการบริหารงานของส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา วนัที ่๕  

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ โดยส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตระหนักถึงปัญหาและผลกระทบของการทุจริตที่

มีผลเสียต่อประเทศชาติและประชาชน และให้ความส�ำคัญในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทุกรูปแบบ 

ผู้บริหารส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอประกาศเจตนารมณ์ว่า จะบริหารงานอย่างซ่ือสัตย์สุจริต มี

คุณธรรม โปร่งใส และตรวจสอบได้ตามหลกัธรรมาภบิาล เพือ่สร้างความเชือ่ม่ันแก่สังคม โดยด�ำเนนิการดงันี้

ด้านความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการ มีการเปิดเผยและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานได้

โดยสะดวก ครบถ้วนถูกต้อง รวมทั้งเปิดโอกาสให้ประชาชน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดง

ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และติดตามการด�ำเนินงานของหน่วยงานได้

ด้านความพร้อมรับผดิในการปฏบิติัราชการ   มคีวามมุ่งม่ันในการปฏบัิติราชการอย่างซ่ือสัตย์สุจริต

และพร้อมรบัผิดชอบต่อการปฏบัิติราชการ รวมถึงรบัฟังข้อร้องเรียนจากผู้มส่ีวนได้ส่วนเสียและมีกระบวนการ

จัดการ และตอบสนองต่อข้อร้องเรียนอย่างเหมาะสม

ด้านความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติราชการ มีการปฏิบัติราชการด้วยความยุติธรรม 

ปราศจากอคติ เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และไม่เรียกหรือรับสินบน หรือประโยชน์อื่นใด

ด้านวัฒนธรรมคุณธรรมในองค์การ มีการสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตของหน่วยงานในการป้องกัน

การทุจริต ไม่ยอมรับการทุจริตทุกรูปแบบ และไม่กระท�ำการอื่นใดท่ีเป็นการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ 

ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม

ด้านคุณธรรมในการปฏิบัติราชการในหน่วยงาน มีมาตรฐานและความเป็นธรรมในการปฏิบัติ

ราชการที่ชัดเจนโดยไม่เลือกปฏิบัติ และมีคุณธรรมในการมอบหมายงาน การบริหารงานบุคคล การบริหาร 

สภาพแวดล้อมในการปฏิบัติราชการ และการบริหารงบประมาณตามภารกิจอย่างคุ้มค่า
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*	 ผู ้อ�ำนวยการกองกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา: www.krisdika.go.th

บริบทที่เปลี่ยนแปลงไป
ของกฎหมาย

ว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ

๑. บทน�ำ
คงจะไม่ช้าเกนิไป หากจะขอกล่าวถงึกฎหมายว่าด้วยอทุยานแห่งชาตฉิบบัใหม่ที่

มีผลใช้บังคับเป็นกฎหมายเมื่อปลายเดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๒ (พระราชบัญญัติอุทยาน 
แห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๒ ประกาศในราชกจิจานเุบกษาเมือ่วนัที ่๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๒ โดยม ี
ผลใช้บังคับเมื่อพ้นก�ำหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา) 
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็นการปรับปรุงพระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ซึ่งใช้บังคับมาเป็นระยะเวลาไม่ต�่ำกว่า ๕๗ ปี ทั้งฉบับ เนื่องจาก
บทบัญญัติบางประการอาจไม่สอดคล้องหรือไม่เหมาะสมกับสภาพสังคมหรือการพัฒนา
ด้านพื้นที่ที่เปลี่ยนแปลงไปท�ำให้การบริหารจัดการพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ต้องมีนโยบายและ
แผนการบริหารจัดการและมาตรการคุ้มครองที่เหมาะสมเพื่อสงวนและรักษาไว้ซึ่ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ ในหลายโอกาสที่ผู้เขียนในฐานะ
ที่มีส่วนร่วมในการจัดท�ำกฎหมายฉบับนี้ถูกถามว่าพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ดอีย่างไร หรือประชาชนจะได้รับประโยชน์จากกฎหมายฉบับน้ีอย่างไรบ้าง ซึง่
ในมมุมองของผูเ้ขยีนเหน็ว่า เป็นเรือ่งยากล�ำบากทีจ่ะให้ค�ำตอบว่ากฎหมายฉบบันีด้อีย่างไร  
หรือประชาชนหรือบุคคลใดจะได้รับประโยชน์จากกฎหมายนี้บ้างหรือไม่เพราะเป็นเรื่อง
ของปัจเจกบุคคลที่จะมีมุมมองในแต่ละเรื่องที่แตกต่างกัน เหมือนกับเหรียญที่มีสองด้าน
ฉนัใดกฉ็นันัน้ บทความน้ีผูเ้ขยีนจงึมุง่ประสงค์ทีจ่ะชีใ้ห้เหน็ถงึความเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้
ในพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ และหวังว่าความเปลี่ยนแปลงดังกล่าว 
จะน�ำไปสู่ค�ำตอบให้แก่ผู้อ่านที่จะเป็นผู้พิจารณาตัดสินในท้ายที่สุด
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จติรพรต พฒันสนิ*
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ความเป็นระเบียบเรียบร้อยในอุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน สวน
พฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติ และการพัฒนาบุคลากร รวมทั้ง
การจัดสวัสดิภาพให้แก่บุคลากรที่มีหน้าที่รับผิดชอบด้านอุทยาน
แห่งชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติ ของ
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช

หมวด ๔ การใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ 
(มาตรา ๓๔) มีสาระส�ำคัญเป็นการก�ำหนดเกี่ยวกับแนวทาง 
การใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพในอุทยานแห่งชาติ 
วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติ และการแบ่งปัน 
ผลประโยชน์ให้แก่หน่วยงานของรัฐทีเ่กีย่วข้องและชุมชนท้องถิน่

หมวด ๕ พนักงานเจ้าหน้าที่ (มาตรา ๓๕ ถึงมาตรา 
๓๙) มีสาระส�ำคัญเป็นการก�ำหนดเกี่ยวกับหน้าที่และอ�ำนาจของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ โดยครอบคลุมทั้งกรณีที่เป็นการควบคุมเพื่อ
ให้มีการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ีและกรณีที่มีการฝ่าฝืน
พระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งการใช้อ�ำนาจทางปกครองในการสั่งให้
บุคคลทีก่ระท�ำฝ่าฝืนหรอืไม่ปฏบัิตติามพระราชบัญญตัน้ีิให้กระท�ำ
การหรืองดเว้นกระท�ำการใด ๆ ที่จะท�ำให้เกิดความเสียหายต่อ
อุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติ

หมวด ๖ บทก�ำหนดโทษ (มาตรา ๔๐ ถึงมาตรา ๕๖) 
มีสาระส�ำคัญเป็นการก�ำหนดโทษทั้งทางแพ่งและทางอาญาแก่
บุคคลที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้

บทเฉพาะกาล (มาตรา ๕๗ ถึงมาตรา ๖๕) มีสาระส�ำคัญ
เป็นการก�ำหนดบทบัญญัติรองรับการด�ำเนินการต่าง ๆ ในช่วง
เปลี่ยนผ่านของการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ 
ฉบับใหม่ และมาตรการการแก้ไขปัญหาเชิงพื้นที่ให้แก่ผู้อยู่อาศัย
ในพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
ในพื้นที่ดังกล่าวตามวิถีชุมชนดั้งเดิม

๒. แนวคิดและสาระส�ำคัญของพระราช
บัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒

ส�ำหรับการจัดท�ำพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ นี้ อยู ่ภายใต้แนวคิดและความมุ่งหมายที่จะ
สร้างสมดุลระหว่างการสงวน การอนุรักษ์ และการด�ำรงไว้ซึ่ง
ทรัพยากรธรรมชาติด้านป่าไม้และระบบนิเวศในพื้นที่ป่าอนุรักษ์
เพราะอุทยานแห่งชาติเป็นของประเทศ และการใช้ประโยชน์
ในพื้นที่ป่าอนุรักษ์เพื่อเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู ้ทางธรรมชาติ
หรือนันทนาการของประชาชนกับการแก้ไขปัญหาเชิงพ้ืนที่ตาม
นโยบายของรัฐบาล กรณีการอยู่อาศัยท�ำกินในพื้นที่ป่าอนุรักษ์
ตามวิถีชีวิตชุมชนด้ังเดิม มิใช่เป็นการปรับปรุงกฎหมายไปเพื่อ
ประโยชน์หรืออ�ำนวยความสะดวกให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ิม
มากขึ้นแต่ประการใด ส�ำหรับพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ แบ่งเป็น ๖ หมวด จ�ำนวน ๖๕ มาตรา ได้แก่ 

หมวด ๑ อุทยานแห่งชาติ (มาตรา ๖ ถึงมาตรา ๒๕) มี
สาระส�ำคญัเป็นการก�ำหนดลกัษณะของพืน้ทีท่ีส่มควรก�ำหนดเป็น
อุทยานแห่งชาติ และขั้นตอนการประกาศก�ำหนดให้พื้นที่บริเวณ
ใดเป็นอุทยานแห่งชาติ การขยายและการเพกิถอนอทุยานแห่งชาติ  
มาตรการคุ้มครอง ดูแลและบ�ำรุงรักษาไว้ซึ่งอุทยานแห่งชาติ  
และคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติและหน้าที่และอ�ำนาจของ
คณะกรรมการดังกล่าว

หมวด ๒ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรกุขชาติ 
(มาตรา ๒๖ ถงึมาตรา ๒๘) มสีาระส�ำคญัเป็นการก�ำหนดลกัษณะ
ของพื้นที่ที่สมควรก�ำหนดเป็นวนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ และ
สวนรุกขชาติ และขั้นตอนการประกาศก�ำหนดให้พื้นท่ีบริเวณใด
เป็นวนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรกุขชาต ิการขยาย และ 
การเพิกถอนพื้นที่ดังกล่าว และมาตรการคุ้มครอง ดูแลและบ�ำรุง
รักษาไว้ซึ่งพื้นที่ดังกล่าว

หมวด ๓ เงินค่าบริการหรือเงินค่าตอบแทน (มาตรา ๒๙ 
ถงึมาตรา ๓๓) มสีาระส�ำคญัเป็นการก�ำหนดเกีย่วกบัการเรยีกเก็บ 
เงินค่าบริการหรือเงินค่าตอบแทนจากผู้เข้าใช้บริการอุทยาน 
แห่งชาต ิวนอทุยาน สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรกุขชาต ิเพือ่เป็น
รายได้ของกรมอทุยานแห่งชาต ิสตัว์ป่า และพนัธุพ์ชื ทีจ่ะน�ำมาใช้
ประโยชน์ในการรกัษาความปลอดภยั การรกัษาความสะอาด และ

15กฤษฎีกาสารกฤษฎีกาสาร
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ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๒  (ธันวาคม ๒๕๖๒ - มกราคม ๒๕๖๓)

	 ๑. วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติ๑

แต่เดิมงานด้านวนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติ
ขาดเอกภาพในการบริหารจัดการเน่ืองจากมีหน่วยงานที่รับผิดชอบหลาย
หน่วยงานซึ่งอยู่ภายใต้ก�ำกับของกระทรวงที่แตกต่างกัน กล่าวคือ กรมป่าไม้  
อยู่ภายใต้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช อยู่ภายใต้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ท�ำให้
นโยบายและการขับเคลื่อนพ้ืนที่อนุรักษ์ดังกล่าวขาดการบูรณาการร่วมกัน 
แต่โดยที่ปัจจุบันทั้งกรมป่าไม้และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
ต่างก็อยู่ภายใต้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประกอบกับ
ภารกิจเกี่ยวกับงานด้านวนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติ 
ในปัจจุบันมีการก�ำหนดหน้าที่รับผิดชอบและพื้นที่ด�ำเนินการอย่างชัดเจน 
โดยกรมป่าไม้จะมุ ่งเน้นภารกิจด้านป่าเศรษฐกิจในขณะที่กรมอุทยาน 
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช จะดูแลรับผิดชอบด้านป่าอนุรักษ์ แต่การ
ก�ำหนดพ้ืนที่ทั้งสามประเภทยังคงเป็นการก�ำหนดข้ึนโดยอาศัยประกาศของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ท�ำให้การบริหารจัดการพื้นที่ 
ดังกล่าวในบางเรื่องไม่อาจกระท�ำได้ พระราชบัญญัตินี้จึงได้ก�ำหนดให้สาม
พื้นที่ดังกล่าวมีสถานะทางกฎหมายเพื่อสามารถก�ำหนดมาตรการคุ้มครอง
ส�ำหรับพื้นที่ดังกล่าวได้อย่างเป็นรูปธรรมมากยิ่งข้ึนเพื่อการพัฒนาและ 
บริหารจัดการพื้นที่ดังกล่าวสู่การยกระดับเป็นอุทยานแห่งชาติต่อไป

	 ๒. การท�ำแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาก�ำหนดเขตอุทยาน
แห่งชาติหรือประกาศก�ำหนดวนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ สวน
รุกขชาติ

โดยที่มาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
บัญญัติว่า เมื่อปรากฏว่าพื้นที่ใดมีลักษณะเหมาะสมที่จะก�ำหนดเป็นอุทยาน
แห่งชาติ ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และให้มีแผนที่
แสดงแนวเขตซึ่งจัดท�ำด้วยระบบภูมิสารสนเทศหรือระบบอื่นซึ่งมีลักษณะ
ใกล้เคียงกันแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาน้ันด้วย ซึ่งจะมีความแตกต่าง 
กับพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔๒ ที่ก�ำหนดไว้แต่เพียงให้

 ๑ 	  มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้

			   ฯลฯ 		  ฯลฯ

		  “วนอทุยาน” หมายความว่า พืน้ทีท่ีม่สีภาพธรรมชาตสิวยงามเหมาะแก่การสงวนรักษาไว้ให้เป็นแหล่งคุม้ครองทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม หรอื

เพื่อเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้ทางธรรมชาติหรือนันทนาการของประชาชนโดยส่วนรวม

		  “สวนพฤกษศาสตร์” หมายความว่า พื้นที่ที่มีการจัดรวบรวมพรรณไม้ โดยมีการจัดแยกพรรณไม้ออกเป็นหมวดหมู่ตามหลักพฤกษศาสตร์หรือ 

ตามหลักอนุกรมวิธานพืชเพ่ือให้เป็นแหล่งอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพเป็นสถานที่ศึกษาค้นคว้าวิจัยทางวิชาการ และใช้เป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ

ของประชาชน

		  “สวนรุกขชาติ” หมายความว่า พื้นที่ที่มีการรวบรวมและอนุรักษ์พรรณไม้ท่ีมีค่า หายาก หรือใกล้สูญพันธุ์ ซึ่งมีอยู่ในท้องถิ่น เพื่อให้ได้รับความรู ้

เกี่ยวกับพันธุ์ไม้ และการพักผ่อนหย่อนใจของประชาชน

 ๒ 	 มาตรา ๖ เม่ือรัฐบาลเห็นสมควรก�ำหนดบริเวณที่ดินแห่งใดที่มีสภาพธรรมชาติเป็นท่ีน่าสนใจ ให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิมเพื่อสงวนไว้ให้เป็นประโยชน์ 

แก่การศึกษาและรื่นรมย์ของประชาชน ก็ให้มีอ�ำนาจกระท�ำได้ โดยประกาศพระราชกฤษฎีกาและให้มีแผนที่แสดงแนวเขตแห่งบริเวณที่ก�ำหนดนั้นแนบท้าย

พระราชกฤษฎีกาด้วยบริเวณที่ก�ำหนดนี้เรียกว่า “อุทยานแห่งชาติ”

		  ท่ีดนิท่ีจะก�ำหนดให้เป็นอทุยานแห่งชาตนิัน้ ต้องเป็นท่ีดนิทีม่ไิด้อยู่ในกรรมสทิธิห์รอืครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายของบคุคลใดซึง่มิใช่ทบวงการเมอืง

๓. สิบบริบทท่ีเปล่ียนแปลงไป
ของพระราชบญัญัติอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๒

นอกจากพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ จะมีการแก้ไขเพิ่มเติมเนื้อหาสาระของ
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ แล้ว 
ยังได้มีการเพิ่มกลไกหรือก�ำหนดมาตรการใหม่ ๆ ใน
หลายประการเพือ่ให้กฎหมายว่าด้วยอทุยานแห่งชาติ
ฉบับนี้มีความทันสมัย คุ้มครองสิทธิ และสร้างการม ี
ส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน และสร้างความ
ร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ 
หน่วยงานต่าง ๆ  ของรฐัทีเ่ก่ียวข้อง รวมท้ังมกีารบรหิาร
จัดการพื้นที่อุทยานแห่งชาติที่เป็นท่ียอมรับและมี
ความเป็นสากล โดยผู้เขียนขอยกสิบบริบทส�ำคัญท่ี 
มกีารเปลีย่นแปลงในกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ  
ดังต่อไปนี้
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มีแผนท่ีแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาเท่านั้น โดยไม่ได้ก�ำหนดรูปแบบหรือ 
รายละเอียดเกี่ยวกับแผนที่ท้ายท�ำให้การจัดท�ำแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกา
ของหน่วยงานยังคงเป็นไปตามมาตราส่วนที่ก�ำหนดไว้ในหนังสือ ด่วนที่สุด  
ที่ นร ๐๒๐๔/ว๑๔ ลงวันท่ี ๒๙ มกราคม ๒๕๔๕ เรื่อง การส่งเรื่องไป 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงก�ำหนดให้การจัดพิมพ์แผนที่อาจใช ้
มาตราส่วน ๑: ๔๐๐๐ ตามมาตรฐานของกรมท่ีดิน หรอืมาตราส่วน ๑: ๕๐,๐๐๐  
หรือมาตราส่วน ๑: ๒๕๐,๐๐๐ ตามมาตรฐานของกรมแผนที่ทหาร ขนาดใด 
ขนาดหนึง่กไ็ด้ เว้นแต่จะขอยกเว้นการใช้มาตราส่วนดงักล่าวจากส�ำนกัเลขาธกิาร 
คณะรัฐมนตรีเพื่อใช้มาตราส่วนอื่น ซ่ึงการใช้มาตราส่วนที่ใช้อยู่ในปัจจุบันนี้
ท�ำให้เกิดปัญหาทางปฏิบัติและมีความคลาดเคลื่อน โดยเฉพาะอย่างยิ่งหาก
พืน้ทีบ่รเิวณดังกล่าวอยูภ่ายใต้บงัคบักฎหมายอืน่ด้วยและมกีารใช้มาตราส่วน
ที่แตกต่างกันท�ำให้เกิดความขัดแย้งและมีความเห็นที่แตกต่างกันระหว่าง
หน่วยงานของรัฐที่ดูแลรับผิดชอบพื้นท่ีหรือระหว่างภาครัฐกับประชาชนซึ่ง
ขณะนีร้ฐับาลได้มคีวามพยายามทีจ่ะท�ำแผนทีท่ีเ่รยีกว่า “แผนที ่One map” 
เพือ่แสดงแนวเขตทีด่นิของรฐัทีห่น่วยงานของรฐัทกุแห่งยอมรบัและใช้อ้างองิ 
อย่างไรก็ดี โดยที่โครงการจัดท�ำแผนที่ One map นี้ ยังต้องใช้ระยะเวลา
ด�ำเนินการอีกสักระยะหนึ่ง พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒  
จงึได้ก�ำหนดให้แผนทีท้่ายพระราชกฤษฎกีาให้จดัท�ำด้วยระบบภมูสิารสนเทศ 
(GIS) หรือระบบอ่ืนซึ่งมีลักษณะใกล้เคียงกัน เพราะนอกจากจะเป็นการใช้
เทคโนโลยสีมยัใหม่แล้ว๓ ยงัท�ำให้แนวเขตและการตรวจสอบแนวเขตอทุยาน
แห่งชาติสามารถท�ำได้ ณ สถานทีน่ัน้ อกีท้ังมคีวามแม่นย�ำมากขึน้ อนัเป็นการ

ลดความขัดแย้งระหว่างภาครัฐกับประชาชนที่มี
ปัญหามาโดยตลอด ส�ำหรับกรณีที่เป็นการขยายหรือ
การเพกิถอนอทุยานแห่งชาติบางส่วนกฎหมายฉบบันี้
กไ็ด้ก�ำหนดให้มแีผนทีแ่สดงแนวเขตทีเ่ปลีย่นแปลงไป
ซึ่งจัดท�ำด้วยระบบภูมิสารสนเทศหรือระบบอื่นซึ่งมี 
ลักษณะใกล้เคียงกันแนบท้ายพระราชกฤษฎีกา 
เช่นเดียวกัน นอกจากน้ี การจัดท�ำแผนท่ีท้ายตาม
แนวทางข้างต้นยังน�ำไปปรับใช้กับกรณีการประกาศ
ก�ำหนดวนอุทยานสวนพฤกษศาสตร์ สวนรุกขชาติ
ด้วย

	 ๓. การก�ำหนดให้พื้นที่บริเวณใดเป็น
อุทยานแห่งชาติ ขยาย หรือเพิกถอนอุทยาน
แห่งชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ สวน
รุกขชาติ

พระราชบญัญตัอิทุยานแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๒ 
ได้ก�ำหนดบทบัญญัติที่เป็นการก�ำหนดกระบวนการ
และขั้นตอนในการก�ำหนดให้พื้นที่บริเวณใดเป็น
อุทยานแห่งชาติ ขยาย หรือเพิกถอนอุทยานแห่งชาติ
เป็นส่วนหน่ึงของพระราชบญัญตันิี ้โดยเฉพาะอย่างยิง่
การให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องได้แจ้งข้อมลูทีจ่�ำเป็นหรอื
ให้ความเห็นเก่ียวกับพื้นที่ที่จะก�ำหนดเป็นอุทยาน
แห่งชาตใิห้กรมอทุยานแห่งชาต ิสตัว์ป่า และพนัธุพื์ช 
ทราบ เพ่ือประกอบการพิจารณาตัดสินใจหรือแก้ไข
ปัญหาการบริหารจัดการพื้นที่ไว้เป็นการล่วงหน้า 
เพราะทางปฏิบัติท่ีผ่านมามักจะพบว่ามีพื้นที่อุทยาน

 ๓ 	 มาตรา ๘ พื้นที่ที่จะก�ำหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติตามมาตรา ๖ ต้องมิได้เป็นที่ดินที่มีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

หรือกฎหมายอื่นของบุคคลใด เว้นแต่เป็นที่ดินของหน่วยงานของรัฐ การก�ำหนดอุทยานแห่งชาติในพื้นท่ีที่อยู่ในความรับผิดชอบ ดูแลรักษา หรือเป็นของ 

หน่วยงานของรฐั หรอืมหีน่วยงานของรฐัได้รบัอนญุาตให้มกีารใช้หรอืท�ำประโยชน์ ให้กรมอทุยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพนัธุพ์ชืขอความเหน็จากหน่วยงานของ 

รัฐนั้นก่อน

		  ในการก�ำหนดให้พื้นที่บริเวณใดเป็นอุทยานแห่งชาติ การขยายอุทยานแห่งชาติ หรือการเพิกถอนอุทยานแห่งชาติไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ให้มีการ 

รับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย ชุมชนที่เก่ียวข้อง และประชาชน เพื่อน�ำมาประกอบการพิจารณาด�ำเนินการ ท้ังนี้ ตามประกาศท่ี 

รฐัมนตรกี�ำหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการห้ามมใิห้เพกิถอนอทุยานแห่งชาติไม่ว่าทัง้หมดหรอืบางส่วนเพือ่น�ำมาก�ำหนดเป็นวนอทุยาน สวนพฤกษศาสตร์  

หรือสวนรุกขชาติ

		  เมือ่พระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึง่มผีลใช้บงัคบัแล้ว ให้มาตรการบงัคับหรอืมาตรการคุม้ครองในพืน้ทีด่งักล่าวเป็นไปตามทีก่�ำหนดในพระราชบญัญตันิี้  

เว้นแต่กฎหมายอื่นจะได้ก�ำหนดมาตรการในเรื่องดังกล่าวไว้ไม่ต�่ำกว่ามาตรการที่ก�ำหนดในพระราชบัญญัตินี้

17กฤษฎีกาสารกฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๒  (ธันวาคม ๒๕๖๒ - มกราคม ๒๕๖๓)



18 กฤษฎีกาสารกฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๒  (ธันวาคม ๒๕๖๒ - มกราคม ๒๕๖๓)

แห่งชาติหลายแห่งที่ทับซ้อนกับพื้นท่ีอนุรักษ์อื่น
ตามทีม่กีฎหมายก�ำหนดไว้เป็นการเฉพาะ เช่น การ
ทับซ้อนกับป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบัญญัติ
ป่าสงวนแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๗ ซ่ึงกฎหมายดังกล่าว 
จะมีมาตรการคุ้มครองที่น้อยกว่ากฎหมายว่าด้วย
อุทยานแห่งชาติ และบางกรณีพื้นท่ีบริเวณนั้น
เป็นพื้นที่ที่เอกชนได้รับสัมปทานจากรัฐให้เข้าใช้ 
ประโยชน์ได้ ท�ำให้เมื่อประกาศเป็นอุทยาน 
แห่งชาติแล้ว ผู้ได้รับสัมปทานย่อมเกดิความเสยีหาย 
เนื่องจากไม่สามารถด�ำเนินการได้ตามที่ได้รับ
สัมปทานได้ จนท้ายที่สุดอาจต้องเพิกถอนพื้นท่ี
นั้น ๆ จากการก�ำหนดเป็นอุทยานแห่งชาติเพื่อ
แก้ไขปัญหาดังกล่าว

นอกจากการก�ำหนดให ้กรมอุทยาน 
แห่งชาต ิสตัว์ป่า และพันธ์ุพชืต้องขอความเหน็จาก
หน่วยงานของรฐัทีร่บัผดิชอบ หรอืดแูลรกัษาพืน้ที่
ที่จะก�ำหนดเป็นอุทยานแห่งชาติ หรือหน่วยงาน
ของรฐัทีไ่ด้รบัอนญุาตให้มกีารใช้หรอืท�ำประโยชน์
ในพื้นที่ที่จะก�ำหนดเป็นอุทยานแห่งชาติ ทั้งกรณี
ที่เป็นการก�ำหนดขึ้นใหม่ หรือการขยายหรือ 
เพิกถอนตามที่ได้กล่าวข้างต้นแล้ว พระราช
บัญญัติอุทยานแห่งชาติฯ นี้ ยังได้ก�ำหนดให้ต้อง
มกีารรบัฟังความคิดเหน็และการมส่ีวนร่วมของผูม้ ี
ส่วนได้เสยี ชมุชนทีเ่กีย่วข้อง และประชาชน เพือ่น�ำ 
มาประกอบการพิจารณาด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ชุมชนที่จะได ้รับผลกระทบโดยตรงจากการ
ประกาศก�ำหนดให้พื้นที่ใดเป็นอุทยานแห่งชาติ 
หรือการเพิกถอนจากการเป็นอุทยานแห่งชาติ 
ทั้งนี้ เพื่อที่กรมอุทยานแห่งชาติฯ จะได้มีข้อมูล 
และรายละเอียดจากทุกฝ่ายอย่างรอบด้าน โดย
ข้อมูลดังกล่าวครอบคลุมถึงการสืบทอดมรดก
ทางวัฒนธรรมที่ส�ำคัญทางศาสนา และโครงสร้าง
พื้นฐานท่ีรัฐหรือประชาชนในชุมชนร่วมกันจัดให้
มีขึ้นเพื่อใช้ในชุมชนด้วย ท้ังนี้ เพื่อจะท�ำให้การ
พิจารณาของกรมอุทยานแห่งชาติฯ เป็นไปด้วย
ความรอบคอบมากที่สุดและท�ำให้ประชาชนหรือ
ชุมชนที่เกี่ยวข้องมีความมั่นใจได้ว่า การก�ำหนด
ให้พื้นที่ใดเป็นอุทยานแห่งชาติ หรือถูกเพิกถอน
จากการเป็นอุทยานแห่งชาติจะไม่มีผลกระทบต่อ
สิทธขิองประชาชนจนเกนิสมควร หรอืมผีลกระทบ 
หรือเป็นการท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติ ระบบ
นิเวศที่สมควรสงวน อนุรักษ์ หรือบ�ำรุงรักษาไว้ 
เพื่อประโยชน์ของประเทศ 

อนึ่ง โดยที่มาตรการคุ้มครองพื้นที่ที่เป็นอุทยานแห่งชาติจะมีความ 
เข้มข้นมากกว่าพ้ืนทีท่ีเ่ป็นวนอทุยาน สวนพฤกษศาสตร์ หรอืสวนรกุขชาต ิซึง่พืน้ที่ 
ดงักล่าวอาจเป็นพ้ืนทีเ่ตรยีมการเพือ่ก�ำหนดเป็นอทุยานแห่งชาตใินอนาคตและมี
มาตรการคุ้มครองที่เข้มข้นน้อยกว่า กฎหมายฉบับนี้ จึงได้ก�ำหนดห้ามเพิกถอน
อุทยานแห่งชาติไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนเพื่อน�ำมาก�ำหนดเป็นวนอุทยาน สวน
พฤกษศาสตร์ หรอืสวนรุกขชาต ิอนัเป็นการลดความเข้มข้นในการคุ้มครองพืน้ที่
นั่นเอง๔ นอกจากนี้ พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฯ ยังได้ก�ำหนดให้พื้นที่ตาม
กฎหมายใดที่มีมาตรการคุ้มครองที่ต�่ำกว่าที่ก�ำหนดในกฎหมายว่าด้วยอุทยาน
แห่งชาติ ให้ใช้มาตรการคุ้มครองที่ก�ำหนดในกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ
เพื่อให้การบริหารจัดการกฎหมายมีความชัดเจนและมีเอกภาพยิ่งขึ้นอีกด้วย๕

	 ๔. คณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ๖

คณะกรรมการอุทยานแห่งชาติตามที่ก�ำหนดในกฎหมายว่าด้วย
อุทยานแห่งชาติน้ีได้มีการปรับปรุงแก้ไขจากพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๔๗ โดยก�ำหนดองค์ประกอบทั้งในส่วนที่เป็นกรรมการโดยต�ำแหน่ง 
และกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิให้มีความเหมาะสมและครอบคลุมในหลายมิติ
โดยมิได้จ�ำกัดเฉพาะงานด้านอุทยานเท่าน้ัน แต่ครอบคลุมด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านการท่องเที่ยวและนันทนาการ หรือ
ด้านกฎหมายด้วย ทั้งนี้ ในส่วนของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒินั้น นอกจากจะได้
ก�ำหนดความเช่ียวชาญเฉพาะด้านแล้ว ยังได้ก�ำหนดถึงคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามของบุคคลดังกล่าวไว้ให้มีลักษณะเป็นการเฉพาะ โดยการก�ำหนดให้
ผู้ทรงคุณวุฒิจะต้องเป็นบุคคลที่มีประสบการณ์หรือท�ำงานด้านที่แต่งตั้งไม่น้อย 
กว่าสิบปี๘ เนื่องจากคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติมีหน้าที่และอ�ำนาจที่ม ี
ความส�ำคัญในการก�ำหนดนโยบายเกี่ยวกับอุทยานแห่งชาติ การได้มาซึ่งบุคคล
ที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ในด้านนั้น ๆ อย่างแท้จริง จึงเป็น 
ประโยชน์ในการขบัเคลือ่นทางนโยบายด้านอทุยานแห่งชาติได้อย่างเป็นรปูธรรม 
และครบถ้วนในทุกมิติเพื่อให้อุทยานแห่งชาติเป็นแหล่งศึกษา เรียนรู้ และ
สันทนาการเชิงอนุรักษ์อย่างยั่งยืน

๔	 อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ ๓   
๕	 เพิ่งอ้าง
๖	 มาตรา ๑๐ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ” ประกอบ

ด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประธานกรรมการ 

ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมการท่องเที่ยว อธิบดีกรมป่าไม้ อธิบดี

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง อธิบดีกรมที่ดิน เลขาธิการส�ำนักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เป็นกรรมการโดยต�ำแหน่ง และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

จ�ำนวนไม่เกินเจ็ดคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ซึ่งมีความรู ้ ความเชี่ยวชาญ หรือม ี

ประสบการณ์ด้านอุทยานแห่งชาติ ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

ด้านการท่องเที่ยวและนันทนาการ หรือด้านกฎหมาย เป็นกรรมการ 
๗	 มาตรา ๙ ให้มีกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ” ประกอบด้วย

ปลดักระทรวงเกษตรเป็นประธาน อธบิดกีรมป่าไม้ ผู้แทนกรมมหาดไทย ผู้แทนกรมท่ีดนิ และ

กรรมการอื่นไม่เกินสิบเอ็ดคนซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง
๘	 มาตรา ๑๑ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีสัญชาติไทยและมีประสบการณ์หรือท�ำงานด้านที ่

แต่งตั้งไม่น้อยกว่าสิบปี และไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้

		  ฯลฯ 		  ฯลฯ
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ส�ำหรับคณะกรรมการที่ปรึกษาประจ�ำอุทยานแห่งชาติ
นั้น แม้พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ นี้จะไม่ได้
ก�ำหนดไว้ เนื่องจากข้อจ�ำกัดทางกฎหมายและปัญหาที่จะเกิดขึ้น  
ในทางปฏบิตัเิกีย่วกบัขอบเขต หน้าทีแ่ละอ�ำนาจของคณะกรรมการ 
ดังกล่าว รวมทั้งภาระที่จะเกิดขึ้นต่องบประมาณแผ่นดินก็ตาม  
แต่ก็มิได้หมายความว่าคณะกรรมการที่ปรึกษาประจ�ำอุทยาน 
แห่งชาติจะไม่มคีวามส�ำคัญแต่อย่างใด เพยีงแต่ในชัน้การพจิารณา 
ของสภานติบิญัญตัแิห่งชาติเหน็ว่าการใช้กลไกของคณะอนกุรรมการ 
ภายใต ้คณะกรรมการอุทยานแห ่งชาติโดยอาศัยอ�ำนาจ 
ตามมาตรา ๑๗๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยการแต่งตั้ง 
คณะอนกุรรมการด้านอุทยานแห่งชาตสิ�ำหรบัอทุยานแห่งชาตใิด
ที่มีความจ�ำเป็นหรือมีสภาพปัญหาที่ซับซ้อนน่าจะเป็นแนวทาง 
ที่เหมาะสม และเป็นการยกระดับคณะกรรมการที่ปรึกษาประจ�ำ
อทุยานแห่งชาติทีมี่อยูใ่นปัจจบุนัตามค�ำสัง่ของอธิบดีกรมอทุยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ให้มีสถานะทางกฎหมาย อีกทั้งยัง
เป็นการสร้างความเชือ่มโยงกบัคณะกรรมการอทุยานแห่งชาตไิด้
อย่างเหมาะสมเพื่อผลักดันนโยบายด้านต่าง ๆ  ที่เกี่ยวกับอุทยาน 
แห่งชาตใินแต่ละแห่งอย่างเป็นรปูธรรม อกีทัง้ยงัเป็นการเตรียมการ 
และพัฒนาคณะอนุกรรมการด้านอุทยานดังกล่าวไปสู่การเป็น
คณะกรรมการคณะหน่ึงในกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ 
ในโอกาสต่อไป ทั้งนี้ คณะอนุกรรมการด้านอุทยานแห่งชาติ
จะมีหน้าที่ในการเสนอแนะและให้ความเห็นแก่หัวหน้าอุทยาน 
แห่งชาติในการบริหารจัดการพื้นที่อุทยานแห่งชาติที่อยู่ในความ
รับผิดชอบ โดยจะเป็นการบูรณาการการท�ำงานร่วมกันระหว่าง
ภาครฐัและภาคเอกชน กล่าวคอื นอกจากจะมผีูแ้ทนของจงัหวัดที่
อทุยานแห่งชาตินัน้ต้ังอยูร่่วมเป็นอนกุรรมการด้วยแล้ว ประชาชน
หรือชมุชนในพืน้ทีท่ีอ่ทุยานแห่งชาติต้ังอยูจ่ะได้มส่ีวนร่วมโดยการ
ให้ข้อเสนอแนะ ความคิดเห็น และแนวทางการบริหารจัดการ
อุทยานแห่งชาตินั้นแก่หัวหน้าอุทยานแห่งชาติโดยตรงด้วย

๙	 มาตรา ๑๗ ให้คณะกรรมการมีอ�ำนาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย
๑๐	 มาตรา ๑๖ คณะกรรมการมีหน้าที่และอ�ำนาจดังต่อไปนี้

	 (๑) ก�ำหนดนโยบายการจัดการอุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติ

		  ฯลฯ 		  ฯลฯ

	 ๕. นโยบายการจดัการอทุยานแห่งชาติ วนอทุยาน 
สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติ (Park Policy) และ
แผนการบริหารจดัการพ้ืนทีอ่ทุยานแห่งชาติ (National 
Park Management Plan)

นโยบายการจัดการอุทยานแห ่งชาติ  วนอุทยาน 
สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติ๑๐ (Park Policy) และ
แผนการบริหารจัดการพื้นที่อุทยานแห่งชาติ (National Park  
Management Plan) อาจจะไม่ใช่เรื่องใหม่ส�ำหรับเจ้าหน้าที่
ผู ้ปฏิบัติงานของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ ์พืช  
แต่ในมติขิองกฎหมายว่าด้วยอทุยานแห่งชาตแิล้วถอืว่าทัง้สองสิง่
เป็นเรื่องใหม่เพราะเป็นการก�ำหนดและรองรับไว้ในกฎหมายว่า
ด้วยอุทยานแห่งชาติเป็นครั้งแรก ทั้งนี้ การมีนโยบายการจัดการ
อุทยานแห่งชาติฯ มุ่งหมายให้การบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ 
วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติ ในภาพรวมของ
ประเทศมีทิศทางและเป้าหมายที่ชัดเจน มีความเป็นเอกภาพ 
และสอดคล้องกับนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและ
ทรัพยากรดินของประเทศ
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ส�ำหรับแผนการบริหารจัดการพื้นที่อุทยานแห่งชาติ๑๑ 

เป็นแผนการบริหารจัดการพื้นที่อุทยานแห่งชาติในแต่ละแห่ง
โดยการก�ำหนดเขตการจัดการภายในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ 
นั้น ๆ (Zoning) ให้สอดคล้องกับสภาพของพื้นที่และลักษณะ 
การใช้ประโยชน์ทีแ่ตกต่างกนั แผนการบรหิารจัดการพืน้ท่ีอทุยาน
แห่งชาติจึงเป็นการดึงศักยภาพการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีอุทยาน
แห่งชาติแต่ละแห่งให้เกดิประโยชน์และมปีระสทิธภิาพสงูสดุ และ 
ตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีและประโยชน์
สาธารณะ อนัเป็นการสอดคล้องกบัแนวทางการบรหิารจดัการพืน้ที่ 
อุทยานแห่งชาติแนวใหม่ที่มีการแบ่งหรือจ�ำแนกเขตพื้นที่ภายใน
อทุยานแห่งชาติเพ่ือน�ำไปใช้ประโยชน์ได้ตามความเหมาะสมของ
พื้นที่นั้นเช่นเดียวกับรูปแบบที่ด�ำเนินการในหลายประเทศ ทั้งนี้  
แม้ว่าแผนการบรหิารจดัการพืน้ท่ีอทุยานแห่งชาต ิและการก�ำหนด
เขตการจัดการภายในพื้นที่อุทยานส�ำหรับอุทยานแห่งชาติแต่ละ 
แห่งจะถือเป็นเรื่องการบริหารจัดการภายในของกรมอุทยาน 
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เพราะเมื่ออธิบดีกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้ให้ความเห็นชอบแล้ว หัวหน้า 
อุทยานแห่งชาติผู้รับผิดชอบพื้นที่ก็สามารถน�ำแผนการบริหาร
จัดการพื้นที่ดังกล่าวไปด�ำเนินการต่อไปได้ก็ตาม แต่ก็มิได้
หมายความว่าการพิจารณาและจดัท�ำแผนการบรหิารการจดัการ 

พ้ืนทีอุ่ทยานแห่งชาติ และการก�ำหนดเขตการจดัการพ้ืนทีภ่ายใน
อทุยานแห่งชาตจิะไม่มเีกณฑ์พจิารณาหรอืกรอบก�ำหนดแต่อย่างใด  
เน่ืองจากพระราชบัญญัติน้ีนอกจากจะก�ำหนดให้แผนการ 
บรหิารจัดการพืน้ทีด่งักล่าวจะต้องสอดคล้องกบันโยบายการจดัการ 
อุทยานแห่งชาติ (Park Policy) แล้ว ยังได้ก�ำหนดเป็นกรอบหลัก
การของการจัดการพ้ืนที่ภายในอุทยานแห่งชาติในแต่ละแห่งว่า
ในการก�ำหนดเขตการจัดการพื้นที่ภายในอุทยานแห่งชาตินั้น 
จะต้องไม่กระทบต่อลกัษณะพืน้ทีท่ีต้่องการอนุรักษ์สภาพธรรมชาติ  
หรอืเป็นพืน้ทีเ่ปราะบางของระบบนเิวศ และต้องรกัษาไว้ซึง่สภาพ
ความเป็นอทุยานแห่งชาตด้ิวย๑๒ นอกจากนี ้ในการจดัท�ำแผนการ
บริหารจัดการพื้นที่อาจมีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการด้าน 
อทุยานแห่งชาตเิพือ่ให้ค�ำแนะน�ำหรอืข้อเสนอแนะซึง่ถอืเป็นการ
กลั่นกรองแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่ให้มีความเหมาะสม
และเป็นไปตามหลักวิชาการที่เกี่ยวข้อง อีกทั้งแผนการบริหาร
จัดการพื้นที่ดังกล่าว เมื่อด�ำเนินการแล้วยังต้องผ่านกระบวนการ
รับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย ชุมชน 
ที่เกี่ยวข้อง และประชาชนด้วย

	 ๖. ความสัมพันธ์ระหว่างอุทยานแห่งชาติกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

นอกจากกระบวนการรับฟังความคิดเห็นและการมี 
ส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคประชาชนตามที่ได้
กล่าวข้างต้นแล้ว พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ยังได้ก�ำหนดกลไกต่าง ๆ เพ่ือให้ประชาชน ชุมชน และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีความรู ้สึกผูกพันและความหวงแหน 
ในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ที่อุทยานแห่งชาติ
ตั้งอยู่ รวมถึงการร่วมกันดูแล บ�ำรุงรักษา และพัฒนาอุทยาน
แห่งชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ หรือสวนรุกขชาติให้เป็น
แหล่งศึกษาเรียนรู้ และนันทนาการของประชาชนทั่วไป และ
สืบทอดต่ออนุชนรุ่นหลังอีกด้วย เช่น การมอบหมายหรือร้องขอ
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยดูแลหรือบ�ำรุงรักษาหลักเขต  
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๑๑	  มาตรา ๑๘ ในการคุ้มครอง บ�ำรุง ดูแล รักษา และการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติให้จัดให้มีแผนการบริหารจัดการพื้นที่อุทยานแห่งชาติแต่ละแห่ง 

พร้อมแผนทีแ่สดงรายละเอียดและแนวเขตการจัดการพืน้ทีเ่พือ่เสนออธบิดใีห้ความเหน็ชอบ เมือ่อธบิดใีห้ความเห็นชอบแผนการบรหิารจดัการพืน้ท่ีดงักล่าวแล้ว  

ให้หัวหน้าอุทยานแห่งชาติที่มีหน้าที่รับผิดชอบในอุทยานแห่งชาตินั้นปิดประกาศแผนที่และแนวเขตการจัดการท้ายประกาศไว้ ณ สถานที่ที่เปิดเผย และ 

ด�ำเนินการจัดการพื้นที่อุทยานแห่งชาติให้เป็นไปตามแผนการบริหารจัดการพื้นที่ดังกล่าว

		  การจัดท�ำแผนการบริหารจัดการพื้นที่อุทยานแห่งชาติและการก�ำหนดเขตการจัดการภายในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีอธิบดี

ก�ำหนด โดยการก�ำหนดเขตการจัดการภายในพื้นที่อุทยานแห่งชาติดังกล่าว ต้องไม่กระทบต่อลักษณะพื้นท่ีท่ีต้องการอนุรักษ์สภาพธรรมชาติหรือเป็นพื้นท่ี

เปราะบางของระบบนิเวศ และต้องรักษาไว้ซึ่งสภาพความเป็นอุทยานแห่งชาติด้วย

		  แผนการบริหารจัดการพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ อย่างน้อยต้องประกอบด้วยวิธีการด�ำเนินการ แนวทางการจัดการ และการก�ำกับดูแลการใช้พ้ืนที่ และ 

ให้มีการรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย ชุมชนที่เกี่ยวข้อง และประชาชนด้วย

		  ในการรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย ชุมชนที่เกี่ยวข้อง และประชาชน ตามวรรคสาม ให้น�ำประกาศของรัฐมนตรีที่ออก 

ตามความในมาตรา ๘ วรรคสาม มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม 
๑๒	 เพิ่งอ้าง
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ป ้ายหรือเครื่องหมายแสดงแนวเขตอุทยาน 
แห่งชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ หรือสวน
รุกขชาติ๑๓ หรือร่วมประชาสัมพันธ์ การรักษา
ความปลอดภัย การจัดระบบการเตือนภัยแก่
ประชาชน๑๔ รวมทั้ง การให้ความช่วยเหลือแก ่
เจ้าหน้าที่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ 
พันธุ์พืช ในการป้องกันภยันตรายแก่บุคคลหรือ
ชุมชนหรือป้องกันภัยพิบัติอันเป็นสาธารณภัย๑๕ 
และเพือ่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้มรีายได้ 
เพ่ือน�ำไปใช้ในการส่งเสริมและสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานหรือการอนุรักษ์บ�ำรุงรักษาและฟื้นฟู
อุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ 
หรอืสวนรกุขชาต ิทีอ่ยูใ่นเขตพืน้ท่ีรบัผดิชอบตาม 
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒  
จึงได้ก�ำหนดให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า  
และพนัธุพ์ชืแบ่งเงินในอัตราไม่เกนิร้อยละสบิของ
เงินค่าบริการหรือเงินค่าตอบแทนที่เรียกเก็บได้
ให้แก่เทศบาลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
อันเป็นที่ ต้ังของอุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน  
สวนพฤกษศาสตร์หรือสวนรุกขชาติแห่งนั้น๑๖ 

	 ๗. อ�ำนาจของพนักงานเจ้าหน้าที่

พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้ก�ำหนดแนวทางการ
ใช้อ�ำนาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ไว้แตกต่างจากพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๐๔ เป็นอย่างมากโดยการก�ำหนดให้การใช้อ�ำนาจของพนักงาน 
เจ้าหน้าท่ีต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตที่จ�ำกัดและสัมพันธ์กับระดับชั้นหรือต�ำแหน่ง 
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้น้ันตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดล้อมก�ำหนด ทัง้นี ้เน่ืองจาก “พนักงานเจ้าหน้าที”่ ตามพระราชบัญญตัน้ีิ 
มิได้จ�ำกัดเฉพาะบุคคลที่เป็นข้าราชการเท่าน้ันแต่รวมถึงบุคคลอื่นที่รัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมแต่งตัง้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่
ด้วย๑๗ เช่น ลูกจ้างประจ�ำ ลกูจ้างชัว่คราว หรอืพนกังานราชการ เป็นต้น การก�ำหนด 
กรอบการใช้อ�ำนาจของพนกังานเจ้าหน้าทีใ่นลกัษณะเช่นนีเ้พือ่ให้การใช้ดลุพนิจิ
ของพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นไปด้วยความรอบคอบ และได้รับการกลั่นกรองอย่าง
ถีถ้่วน โดยเฉพาะอย่างยิง่การใช้อ�ำนาจของพนกังานเจ้าหน้าทีท่ีม่ลีกัษณะเป็นการ
กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เช่น การสั่งให้บุคคลออกจากอุทยาน
แห่งชาติหรือให้ท�ำลาย รื้อ หรือถอนสิ่งใดเพื่อให้อุทยานแห่งชาติกลับคืนสู ่
สภาพเดิมตามที่ปรากฏเป็นหลักการไว้ในมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัตินี้  
ทีบ่ญัญตัว่ิาพนักงานเจ้าหน้าทีต่�ำแหน่งใดหรอืระดับใดจะมอี�ำนาจตามทีไ่ด้ก�ำหนด 
ไว้ในมาตรา ๓๕ และมาตรา ๓๖ ทัง้หมดหรือแต่บางส่วน หรอืจะต้องได้รบัอนมุตัิ 
จากบุคคลใดก่อนด�ำเนินการ รวมทั้งวิธีการปฏิบัติหน้าที่ และคุณสมบัติของ
พนักงานเจ้าหน้าที่แต่ละต�ำแหน่งหรือแต่ละระดับ ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรี
ประกาศก�ำหนด ทั้งน้ี ในการปฏิบัติหน้าที่ให้ท�ำเอกสารมอบหมายไว้ประจ�ำตัว
พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ได้รับมอบหมายนั้น เพื่อแสดงต่อบุคคลที่เกี่ยวข้องด้วย

๑๓	 มาตรา ๙ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดให้มีหลักเขต ป้าย เครื่องหมายแสดงแนวเขตอุทยานแห่งชาติ และเครื่องหมายอื่นที่จ�ำเป็น เพื่อให้ประชาชนทราบว่าเป็นเขต

อุทยานแห่งชาติ และอ�ำนวยความสะดวกและให้ความรู้แก่ประชาชน

		  ในการด�ำเนินการตามวรรคหนึ่ง พนักงานเจ้าหน้าที่อาจมอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยดูแลหรือบ�ำรุงรักษาหลักเขต ป้าย เครื่องหมาย

แสดงแนวเขต และเครื่องหมายอื่นได้ตามสมควร

		  หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และรูปแบบในการจัดให้มีหลักเขต ป้าย เครื่องหมายแสดงแนวเขต และเครื่องหมายอื่นที่จ�ำเป็น ให้เป็นไปตามระเบียบ 

ที่อธิบดีก�ำหนด
๑๔	 มาตรา ๒๔ ในอุทยานแห่งชาติต้องจัดให้มีการประชาสัมพันธ์ การดูแลรักษาความปลอดภัย การให้ค�ำแนะน�ำ หรือการจัดระบบการเตือนภัยแก่ประชาชน

		  การด�ำเนินการตามวรรคหนึ่ง หัวหน้าอุทยานแห่งชาติอาจร้องขอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรอื่นใด หรือบุคคลใด ช่วยด�ำเนินการตามความ

จ�ำเป็นก็ได้ และให้ถือว่าการกระท�ำของเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเจ้าหน้าที่ขององค์กรอ่ืน หรือบุคคลอื่นใดดังกล่าว เป็นการกระท�ำของพนักงาน 

เจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้
๑๕	 มาตรา ๒๕ ในกรณีที่มีความจ�ำเป็นเร่งด่วนหรือมีเหตุฉุกเฉินที่จะต้องกระท�ำการหรืองดเว้นการกระท�ำใด ๆ ในอุทยานแห่งชาติเพื่อช่วยเหลือหรือป้องกัน

ภยนัตรายแก่บคุคลหรือชุมชน เพือ่รกัษาสภาพธรรมชาตริะบบนเิวศ ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม หรอืเพือ่ป้องกนัภยัพบิตัอินัเป็นสาธารณะ ให้พนกังาน

เจ้าหน้าที่มีอ�ำนาจกระท�ำการตามมาตรา ๑๙ ในการนี้ พนักงานเจ้าหน้าที่อาจร้องขอให้เจ้าหน้าที่อื่นของรัฐหรือบุคคลอื่นช่วยเหลือในการกระท�ำดังกล่าวก็ได้ 

และให้รายงานการกระท�ำต่ออธิบดีเพื่อทราบ

		  การกระท�ำของเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐหรือบุคคลอื่นตามวรรคหนึ่ง ให้ถือเป็นการกระท�ำของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้
๑๖ 	 มาตรา ๓๐ ให้แบ่งเงนิในอัตราไม่เกนิร้อยละสบิของเงนิทีเ่รยีกเก็บได้ตามมาตรา ๒๙ แก่เทศบาลหรอืองค์การบรหิารส่วนต�ำบลอนัเป็นท่ีตัง้ของอทุยานแห่งชาติ 

วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ หรือสวนรุกขชาติแห่งนั้น เพื่อน�ำไปใช้ในการส่งเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติงาน หรือการอนุรักษ์ บ�ำรุงรักษา และฟื้นฟูอุทยาน

แห่งชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ หรือสวนรุกขชาติที่อยู่ในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง

		  ในกรณีที่อุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ หรือสวนรุกขชาติตั้งอยู่ในเขตพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบของเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนต�ำบล

หลายแห่ง ให้แบ่งเงินแก่เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต�ำบลนั้นทุกแห่ง แต่เมื่อรวมจ�ำนวนเงินแล้วต้องไม่เกินอัตราที่ก�ำหนดไว้ในวรรคหนึ่ง
๑๗	 มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้

		  ฯลฯ 		  ฯลฯ
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การเปล่ียนแปลงอีกประการหนึ่งในบริบทนี้จะเกี่ยวข้องกับการ
ด�ำเนินการส�ำหรับทรัพย์สินที่ได้ใช้หรือมีไว้เพื่อใช้ในการกระท�ำผิด โดย 
พระราชบัญญัตินี้ได้ถอดบทเรียนจากสิ่งที่เกิดขึ้นในปัจจุบันที่มีการน�ำ
ทรัพย์สินที่ใช้ในการกระท�ำความผิดมาใช้ซ�้ำอีก โดยอาศัยช่องว่างของ
กฎหมายด้วยวธิกีารร้องขอทรพัย์ดงักล่าวคนื โดยอ้างว่าตนมไิด้มส่ีวนรูเ้หน็ 
เป็นใจด้วยในการกระท�ำความผดินัน้ตามมาตรา ๓๖๑๘ แห่งประมวลกฎหมาย
อาญา พระราชบัญญัตินี้จึงได้ก�ำหนดบทบัญญัติเพื่อแก้ไขสภาพปัญหา 
ดงักล่าว โดยก�ำหนดให้บรรดาสตัว์ป่า อาวธุ เครือ่งมอื เครือ่งใช้ สิง่ปลูกสร้าง  
อุปกรณ์ สัตว์พาหนะ ยานพาหนะ หรือเคร่ืองจักรกลใด ๆ ที่บุคคลได้ใช้ 
ในการกระท�ำความผดิ หรอืมไีว้เพือ่ใช้กระท�ำความผดิ หรอืได้ใช้เป็นอปุกรณ์
ให้ได้รับผลในการกระท�ำความผิดตามมาตรา ๑๙ (๑) (๒) (๔) (๕) (๗)  
หรือ (๑๐) ให้ริบเสียท้ังสิ้น โดยไม่ต้องค�ำนึงว่าเป็นของผู้กระท�ำความผิด
และมีผู้ถูกลงโทษตามค�ำพิพากษาของศาลหรือไม่๑๙ บทบัญญัติดังกล่าวนี้
จึงเป็นการยกเว้นไม่น�ำมาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๖ แห่งประมวลกฎหมาย
อาญามาใช้บังคับและเป็นบทบัญญัติที่มีลักษณะท�ำนองเดียวกันกับที่ใช้ใน
มาตรา ๓๕๒๐ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙

	 ๘. บทก�ำหนดโทษ

พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้มีการปรับปรุง
แก้ไขบทก�ำหนดโทษตามที่ก�ำหนดไว้ในพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๔ ใหม่ เพื่อให้สอดคล้องกับมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย ๒๕๖๐ ที่บัญญัติให้พึงก�ำหนดโทษอาญาเฉพาะ 
ความผดิร้ายแรงและสอดคล้องกบัระวางโทษกรณทีีเ่ป็นการกระท�ำความผดิ 
ต่อทรัพยากรธรรมชาติในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วย 
ป่าสงวนแห่งชาติด้วยเพื่อมิให้เกิดความลักลั่นท่ีจะก่อให้เกิดปัญหาในทาง
ปฏบิตัขิองพนกังานเจ้าหน้าท่ีผูร้บัผดิชอบ และนอกจากโทษทางอาญาแล้ว  
พระราชบญัญตันิีย้งัได้น�ำมาตรการทางแพ่งตามแนวคดิ เรือ่ง “หลกัความรับผดิ 
เชงิลงโทษ” (punitive damages)๒๑ และมาตรการทางปกครอง๒๒ มาปรบั
ใช้ด้วย ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นโทษทางอาญา มาตรการทางแพ่ง และมาตรการ
ทางปกครองที่ก�ำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ก็ตามต่างก็มีจุดมุ่งหมายเพื่อ
ป้องกันและป้องปราม รวมทั้งสร้างความตระหนักและความระมัดระวัง
ให้แก่ผู้ที่จะกระท�ำให้เกิดความเสียหาย หรือท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และระบบนิเวศที่สมควรอนุรักษ์ไว้ อีกทั้ง ยังมุ่งหวังให้
เป็นเครื่องมือที่ยับยั้งการกระท�ำใด ๆ ท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติในอุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ หรือ
สวนรุกขชาติ รวมทั้งระบบนิเวศต่าง ๆ ในพื้นที่ดังกล่าว และนอกจากการ
ปรบัปรุงแก้ไขโทษและระวางโทษแล้ว พระราชบญัญตันิีย้งัได้ก�ำหนดกลไก
เพื่อมิให้เกิดภาระทั้งแก่ภาครัฐและประชาชนในการด�ำเนินกระบวนการ
ยุติธรรมทางศาล โดยก�ำหนดให้ใช้มาตรการเปรียบเทียบปรับส�ำหรับกรณี
ทีเ่ป็นการกระท�ำความผิดท่ีมรีะวางโทษปรับสถานเดยีวหรอืเป็นความผดิที่
มโีทษปรบัหรือจ�ำคุกไม่เกนิหนึง่ปี ซึง่ถอืเป็นโทษเลก็น้อย โดยให้อ�ำนาจแก่
อธบิดหีรอืผูซ้ึง่อธบิดีมอบหมายนัน้มอี�ำนาจเปรยีบเทยีบได้เพ่ือให้คดเีป็นอนั
ระงับไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา๒๓

๑๘	 มาตรา ๓๖ ในกรณีที่ศาลสั่งให้ริบทรัพย์สินตามมาตรา ๓๓ 

หรือมาตรา ๓๔ ไปแล้ว หากปรากฏในภายหลังโดย  

ค�ำเสนอของเจ้าของแท้จริงว่า ผู้เป็นเจ้าของแท้จริงมิได้ 

รูเ้หน็เป็นใจด้วยในการกระท�ำความผดิก็ให้ศาลสัง่คนืทรพัย์สนิ  

ถ้าทรัพย์สินนั้นยังคงมีอยู ่ในความครอบครองของเจ้า

พนักงาน แต่ค�ำเสนอของเจ้าของแท้จริงนั้น จะต้องกระท�ำ

ต่อศาลภายในหนึ่งปีนับแต่วันค�ำพิพากษาถึงที่สุด
๑๙	 มาตรา ๕๖ บรรดาไม้ สัตว์ป่า ทรัพยากรธรรมชาติอื่นใดที่

มีอยู่ในอุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ หรือ

สวนรุกขชาติท่ีบุคคลได้มาจากการกระท�ำความผิด หรือ

อาวธุ เครือ่งมอื เครือ่งใช้ ส่ิงปลูกสร้าง อปุกรณ์ สัตว์พาหนะ 

ยานพาหนะ หรือเครื่องจักรกลใด ๆ ที่บุคคลได้ใช้ในการ 

กระท�ำความผิด หรือมีไว้เพื่อใช้กระท�ำความผิด หรือได้ใช ้

เป็นอปุกรณ์ให้ได้รบัผลในการกระท�ำความผิดตามมาตรา ๑๙  

(๑) (๒) (๔) (๕) (๗) หรือ (๑๐) ให้ริบเสียทั้งสิ้น โดยไม่ต้อง

ค�ำนึงว่าเป็นของผู้กระท�ำความผิดและมีผู้ถูกลงโทษตาม 

ค�ำพิพากษาของศาลหรือไม่

		  ฯลฯ 		  ฯลฯ
๒๐	 มาตรา ๓๕ บรรดาไม้ ของป่า อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ 

อาวุธ สัตว์พาหนะ ยานพาหนะ หรือเครื่องจักรกลใด ๆ ที่

บุคคลได้มาหรือได้ใช้ในการกระท�ำความผิด หรือมีไว้เพื่อ

ใช้กระท�ำความผิด หรือได้ใช้เป็นอุปกรณ์ให้ได้รับผลในการ 

กระท�ำความผดิตามพระราชบัญญตันิี ้ให้รบิเสยีทัง้สิน้ ไม่ว่า

จะมีผู้ถูกลงโทษตามค�ำพิพากษาของศาลหรือไม่

		  ฯลฯ 		  ฯลฯ
๒๑	 มาตรา ๔๐ ผู้ใดกระท�ำการหรืองดเว้นกระท�ำการไม่ว่า

จงใจหรือประมาทเลินเล่อโดยมิชอบด้วยกฎหมาย และ

ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติในอุทยาน 

แห่งชาต ิวนอทุยาน สวนพฤกษศาสตร์ หรอืสวนรกุขชาต ิผู้นัน้ 

ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายให้แก่รัฐตามมูลค่าทั้งหมดของ

ทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกท�ำลายสูญหาย หรือเสียหายไปนั้น

		  ในกรณีท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้ด�ำเนินการอย่าง

หนึ่ งอย ่างใดเพื่อฟ ื ้นฟูสภาพธรรมชาติ ระบบนิเวศ

ทรัพยากรธรรมชาติ หรือความหลากหลายทางชีวภาพ  

อันเป็นผลมาจากการกระท�ำการหรืองดเว้นกระท�ำการ 

ของบุคคลใดตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้นั้นรับผิดชอบค่าใช้จ่าย 

ที่เกิดขึ้นจากการด�ำเนินการดังกล่าวด้วย

		  มูลค ่าของทรัพยากรธรรมชาติตามวรรคหนึ่ง 

ให้ถือตามมูลค่าหรือบัญชีรายการที่อธิบดีก�ำหนดโดย 

ความเห็นชอบของคณะกรรมการ
๒๒	 มาตรา ๓๕ ในกรณีที่มีการกระท�ำฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม

บทบัญญัติตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมี 

หน้าที่และอ�ำนาจ ดังต่อไปนี้

		  ฯลฯ 		  ฯลฯ

		  (๒) ส่ังเป็นหนงัสือให้ผู้กระท�ำผิดต่อพระราชบัญญัตนิี้ 

ท�ำลาย รื้อถอน หรือกระท�ำการอ่ืนใดเพื่อให้อุทยาน 

แห่งชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ หรือสวนรุกขชาติ

กลับคืนสู่สภาพเดิมภายในเวลาที่ก�ำหนด

		  ฯลฯ 		  ฯลฯ

22 กฤษฎีกาสารกฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๒  (ธันวาคม ๒๕๖๒ - มกราคม ๒๕๖๓)



23กฤษฎีกาสารกฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๒  (ธันวาคม ๒๕๖๒ - มกราคม ๒๕๖๓)

	 ๙. การแก้ ไขปัญหาการอยู่อาศัยหรือท�ำกิน 
ในพื้นที่ป่าอนุรักษ์

ปัญหาการอยู ่อาศัยหรือท�ำกินอยู ่ในพื้นที่ป่าอนุรักษ ์
โดยเฉพาะอุทยานแห่งชาตนิัน้เป็นปัญหาทีส่ัง่สมมาเป็นระยะเวลา 
นานและภาครฐัพยายามทีจ่ะแก้ไขปัญหาดังกล่าวท้ังในรปูแบบของ 
มตคิณะรฐัมนตรหีรอืนโยบายของรฐัผ่านกลไกของคณะกรรมการ 
คณะอนกุรรมการ หรอืคณะท�ำงานในรปูแบบต่าง ๆ  ส�ำหรบัแนวทาง
หรือมาตรการที่ก�ำหนดไว้ในกฎหมายฉบับนี้แม้จะไม่ได้รับ 
การตอบรบัจากกลุม่บคุคลผูอ้นรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติเท่าท่ีควร  
แต่ก็ถือเป็นความพยายามของภาครัฐอีกครั้งหนึ่งในการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวอย่างเป็นรูปธรรม โดยก�ำหนดไว้เป็นบทบญัญตัขิอง
กฎหมายภายใต้กลไกที่ถูกออกแบบเป็นการเฉพาะให้ได้สัดส่วน 
และสร้างความสมดุลระหว่างการแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัย 
ท�ำกินของประชาชนตามนโยบายของรัฐกับการสงวน อนุรักษ์  
และรักษาไว้ซึ่งพื้นที่ที่มีความสมบูรณ์ด้านทรัพยากรป่าไม้และ
ระบบนิเวศ ด้วยเหตุนี้ มาตรา ๖๔๒๔ แห่งพระราชบัญญัติอุทยาน 
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ จึงเป็นบทบัญญัติที่มีลักษณะและ 
โครงสร้างเพื่อการบริหารจัดการและแก้ไขปัญหาเชิงพื้นที่ให้แก่
บคุคลทีไ่ด้อยูอ่าศัยหรอืท�ำกนิในพืน้ท่ีอุทยานแห่งชาติมาต้ังแต่เดมิ 
เป็นการเฉพาะโดยก�ำหนดให้มีการจัดท�ำเป็นโครงการเก่ียวกับ
การอนุรักษ์และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยาน 

๒๓	 มาตรา ๕๒ บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ที่มีโทษปรับสถานเดียว หรือเป็นความผิดท่ีมีโทษปรับหรือจ�ำคุกไม่เกินหนึ่งปี ให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบด ี

มอบหมายมีอ�ำนาจเปรียบเทียบได้ตามระเบียบที่รัฐมนตรีก�ำหนด

		  เมือ่ผูต้้องหาได้ช�ำระค่าปรบัตามจ�ำนวนทีเ่ปรยีบเทยีบภายในสามสบิวนันบัแต่วนัทีม่กีารเปรยีบเทยีบแล้วให้ถอืว่าคดเีลกิกนัตามบทบญัญตัแิห่งประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
๒๔	 มาตรา ๖๔ ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ส�ำรวจการถือครองที่ดินของประชาชนที่อยู่อาศัยหรือท�ำกินในอุทยานแห่งชาติแต่ละแห่งให้แล้วเสร็จ

ภายในสองร้อยสี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

		  เมื่อพ้นระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง และรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายในการช่วยเหลือประชาชนท่ีไม่มีท่ีดินท�ำกินและได้อยู่อาศัยหรือท�ำกินในอุทยาน

แห่งชาติท่ีมีการประกาศก�ำหนดมาก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

จัดท�ำโครงการเกี่ยวกับการอนุรักษ์และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยานแห่งชาติโดยมิได้สิทธิในที่ดินนั้น เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบ 

โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา

		  พระราชกฤษฎกีาตามวรรคสองต้องมวีตัถปุระสงค์เพือ่ช่วยเหลอืบคุคลทีไ่ม่มทีีด่นิท�ำกนิและได้อยูอ่าศยัหรอืท�ำกนิในอทุยานแห่งชาต ิภายใต้กรอบเวลา

ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ เรื่อง การแก้ไขปัญหาที่ดินในพื้นที่ป่าไม้ หรือตามค�ำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๖๖/๒๕๕๗ เรื่อง 

เพิ่มเติมหน่วยงานส�ำหรับการปราบปราม หยุดยั้งการบุกรุกท�ำลายทรัพยากรป่าไม้ และนโยบายการปฏิบัติงานเป็นการชั่วคราวในสภาวการณ์ปัจจุบัน ลงวันที่  

๑๗ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๗ โดยต้องจัดให้มีแผนที่แสดงแนวเขตโครงการที่จะด�ำเนินการซึ่งจัดท�ำด้วยระบบภูมิสารสนเทศหรือระบบอื่นซึ่งมีลักษณะใกล้

เคียงกันแนบท้ายพระราชกฤษฎีกา และมีระยะเวลาการบังคับใช้คราวละไม่เกินยี่สิบปี และอย่างน้อยต้องมีสาระส�ำคัญเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การพิจารณาและ

คุณสมบัติของบุคคลที่อยู่อาศัยหรือท�ำกินในชุมชนภายใต้โครงการที่จะด�ำเนินการ หน้าท่ีของบุคคลท่ีอยู่อาศัยหรือท�ำกินในชุมชนในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู ดูแล

รักษาทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพภายในเขตพื้นที่ด�ำเนินโครงการ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการอยู่อาศัยหรือท�ำ

กิน และการสิ้นสุดการอยู่อาศัยหรือท�ำกิน และมาตรการในการก�ำกับดูแล การติดตาม และการประเมินผลการด�ำเนินโครงการ

		  ในกรณีบุคคลที่อยู่อาศัยหรือท�ำกินได้ครอบครองที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง หรือกระท�ำด้วยประการใด ๆ ให้เส่ือมสภาพหรือเปล่ียนแปลงสภาพพื้นท่ี 

ไปจากเดิม เก็บหา น�ำออกไป กระท�ำด้วยประการใด ๆ  ให้เป็นอันตรายหรือท�ำให้เสื่อมสภาพ ซึ่งไม้ ดิน หิน กรวด ทราย แร่ ปิโตรเลียม หรือทรัพยากรธรรมชาติ

อื่น หรือกระท�ำการอื่นใดอันส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ หรือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรือน�ำหรือปล่อยสัตว์ ในเขต

พืน้ทีโ่ครงการตามพระราชกฤษฎีกาทีต่ราข้ึนตามมาตรานี ้หากการกระท�ำดงักล่าวเป็นไปเพือ่การด�ำรงชพีอย่างเป็นปกตธิรุะ และได้ปฏบิติัให้เป็นไปตามระเบยีบ

ที่อธิบดีก�ำหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการแล้ว ผู้นั้นไม่ต้องรับโทษ

แห่งชาตเิสนอคณะรฐัมนตรเีพือ่ตราเป็นพระราชกฤษฎกีา ส่งผลให้ 
บุคคลที่อยู่ภายใต้โครงการดังกล่าวสามารถอยู่อาศัยหรือท�ำกิน 
ในพื้นที่น้ันเพื่อการด�ำรงชีพต่อไปได้แต่จะไม่ได้สิทธิในที่ดินน้ัน 
และระยะเวลาการอยู ่อาศัยจะเป็นไปตามกรอบระยะเวลาที่
ก�ำหนด ในขณะเดียวกันบุคคลดังกล่าวก็มีหน้าท่ีในการอนุรักษ์ 
และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีให้มีความสมบูรณ์ และม ี
ระบบนิเวศที่เหมาะสม นอกจากน้ี เพ่ือเป็นการป้องกันและ
ควบคุมมิให้มีการขยายพื้นที่เพื่อการอยู่อาศัยหรือท�ำกินและ
ควบคุมจ�ำนวนประชากรในพื้นที่ป่าอนุรักษ์ พระราชบัญญัติน้ี 
จึงได้ก�ำหนดให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ ์พืช 
ด�ำเนินการส�ำรวจเพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลพ้ืนที่และข้อมูลอื่นที่
เกีย่วข้องและจ�ำเป็นเพ่ือประโยชน์ในการจดัท�ำโครงการให้แล้วเสร็จ 
ภายในสองร้อยสี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
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	 ๑๐. การพ่ึงพาและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติในอุทยานแห่งชาติ

นอกจากการแก ้ไขป ัญหาการอยู ่อาศัย 
หรือท�ำกินในอุทยานแห่งชาติที่ได้กล่าวไว้ในล�ำดับ
ก่อนหน้านี้แล้ว พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ยังได้ก�ำหนดกลไกทางกฎหมายท่ี
สอดคล้องกับการด�ำเนินวิถีชีวิตตามความเป็นจริง 
ของบุคคลที่มีความจ�ำเป็นต้องพึ่งพาทรัพยากร 
ธรรมชาติในอุทยานแห่งชาติเพื่อการด�ำรงชีพด้วย 
โดยการก�ำหนดให้บคุคลหรอืชุมชนทีอ่ยูอ่าศยัในพืน้ท่ี
บริเวณโดยรอบอุทยานแห่งชาติทั้งที่เป็นพื้นที่บนบก 
หรือพื้นที่ทางทะเลสามารถพึ่งพาอาศัยอุทยาน 
แห่งชาติตามวิถีชีวิตชุมชนดั้งเดิมในการเข้าไปเก็บหา 
หรือใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติบางชนิดท่ี
สามารถเกิดใหม่ทดแทนได้ตามฤดูกาลหากเป็นไป 
เพื่อการด�ำรงชีพอย่างเป็นปกติธุระ๒๕ โดยกลไก 
ดงักล่าวมุง่หมายจะใช้เป็นมาตรการผ่อนปรนระยะสัน้ 
เพื่อให้บุคคลที่อยู ่อาศัยโดยรอบอุทยานแห่งชาติ
สามารถด�ำรงชพีได้โดยทีท่รัพยากรธรรมชาติจะได้รับ 
ผลกระทบหรอืเกดิความเสยีหายน้อยทีส่ดุ อย่างไรกด็ี  
เพื่อให้การควบคุมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติใน
อุทยานแห่งชาติเป็นไปอย่างเหมาะสม สมควรที่กรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชจะได้พิจารณา
ศึกษาเพ่ือก�ำหนดแนวทางหรือมาตรการที่เหมาะสม
เพือ่ลดการพึง่พาอาศัยหรอืการใช้ทรพัยากรธรรมชาติ
ในอุทยานแห่งชาติเป็นไปอย่างยั่งยืน

๔. บทส่งท้าย

ท้ายทีส่ดุนีผู้เ้ขียนหวงัว่าความเปลีย่นแปลงในพระราชบญัญตัอิทุยาน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ อย่างน้อยใน ๑๐ ประการที่ได้แสดงให้เห็นพอสังเขป
นัน้จะเป็นประโยชน์และท�ำให้เหน็ภาพความเปลีย่นแปลง การพฒันางานด้าน
อุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ หรือสวนรุกขชาติในอนาคต 
และการบูรณาการท�ำงานระหว่างหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรบัผดิชอบด้านพืน้ทีป่่า
อนรุกัษ์และการมส่ีวนร่วมของประชาชน ชุมชน และผูท้ีเ่กีย่วข้องเพือ่มุง่ไปสู่ 
เจตนารมณ์และอัตลักษณ์ของการเป็นอุทยานแห่งชาติที่เป็นพ้ืนที่มีความ 
โดดเด่นสวยงามทางธรรมชาติเป็นพิเศษหรือมีความหลากหลายทางชีวภาพ 
ระบบนิเวศ ทรพัยากรธรรมชาติสิง่แวดล้อม และสตัว์ป่า หรอืพชืป่าประจ�ำถิน่ท่ี
หายาก หรอืใกล้สญูพนัธุ ์หรอืโดดเด่นด้วยธรณวีทิยาหรอืมรดกทางวฒันธรรม 
ที่สมควรสร้างหรืออนุรักษ์ไว้เพื่อประโยชน์ของคนในชาติ หรือเพื่อเป็นแหล่ง 
ศกึษาเรยีนรูท้างธรรมชาตหิรอืนนัทนาการของประชาชนอย่างยัง่ยนื นอกจากนี้ 
หลักการและแนวทางการบริหารจัดการพ้ืนท่ีและทรัพยากรธรรมชาติ  
สิง่แวดล้อม ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพ ภายในอทุยานแห่งชาติ  
วนอทุยาน สวนพฤกษศาสตร์ หรอืสวนรกุขชาต ิโดยใช้กลไกของนโยบายการ 
จัดการอุทยานแห่งชาติที่คณะกรรมการอุทยานแห่งชาติได้ให้ความเห็นชอบ 
(Park Policy) และแผนการบริหารจัดการพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติแต่ละแห่ง 
(National Park Management Plan) ที่ก�ำหนดเขตการจัดการภายในพื้นที่
อุทยานแห่งชาติจะเป็นกลไกส�ำคัญในการขับเคลื่อนเพื่อให้ประชาชนเข้าใช้
ประโยชน์ในลักษณะที่ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบหรือท�ำลายระบบนิเวศภายใน 
พื้นที่อุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ หรือสวนรุกขชาติ 
ดงักล่าวได้อย่างเหมาะสม และใช้เป็นแหล่งศกึษาเรียนรู ้หรือแหล่งนนัทนาการ
ของประชาชน ควบคู่ไปกับการสงวน อนุรักษ์ ฟื้นฟู และบ�ำรุงรักษาไว้
ซึ่งพื้นท่ีอันสมบูรณ์ด้วยทรัพยากรป่าไม้ ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ  
และความหลากหลายทางชีวภาพได้อย่างสมดุลและยั่งยืน 

 ๒๕	 มาตรา ๖๕ เพือ่ประโยชน์ในการอนรุกัษ์ ฟ้ืนฟู บ�ำรงุรักษา และควบคุมการใช้ประโยชน์ซึง่ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมในอทุยานแห่งชาต ิให้กรมอทุยาน

แห่งชาต ิสตัว์ป่า และพนัธุพ์ชื ส�ำรวจข้อมูลพ้ืนฐานเกีย่วกับประเภทและชนดิของทรัพยากรธรรมชาติทีส่ามารถเกดิใหม่ทดแทนได้ในอทุยานแห่งชาตท่ีิได้ประกาศ

ก�ำหนดโดยพระราชกฤษฎีกาก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้แล้วเสร็จภายในสองร้อยสี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
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คนยคุใหม่อาจคุ้นชนิกับการทีปั่จจบุนัการค้าขายออนไลน์
ท�ำให้เราไม่ต้องเดินทางไปที่ร้านเพื่อเลือกสินค้าด้วยตนเองแต่
สามารถซือ้ขายได้ผ่านระบบช�ำระเงนิอเิลก็ทรอนกิส์ อาจจะดเูป็น
เรือ่งเกินความจรงิสักนดิหากผูเ้ขยีนจะกล่าวว่า ต่อไปนีค้นเราไม่มี
ความจ�ำเป็นต้องเคลือ่นทีไ่ปท�ำกิจกรรมอืน่ ๆ  ด้วยตนเองอกีเช่นกนั 
เช่น ไม่จ�ำเป็นต้องไปพบแพทย์เพื่อรับปรึกษาวินิจฉัยอาการ  
ไม่จ�ำเป็นต้องไปธนาคารเพือ่เปิดบญัชเีงนิฝากหรอืเพือ่กู้ยมื ไม่ต้อง
เข้าห้องสอบแต่สามารถท�ำข้อสอบได้ ไม่ต้องไปส�ำนกังานเขตเพ่ือ 
ขอจดทะเบียนสมรสหรือจดทะเบียนหย่า ไม่ต้องไปคูหาเลือกตั้ง
เพ่ือลงคะแนนในบัตรเลือกตั้ง เป็นต้น กิจกรรมต่าง ๆ เหล่าน้ี
สามารถเกิดขึ้นได้จากที่ใดก็ได้ในโลก ถ้าหากเรามีตัวตนในโลก
เสมือนหรือ “ตัวตนดิจิทัล” 

ประเด็นกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
ตัวตนดิจิทัลที่เชื่อถือได้
(Legal Issues Related to Identity 
Management and Trust Services)

*	 นกักฎหมายกฤษฎกีารช�ำนาญการ ฝ่ายกิจการพเิศษ กองกฎหมายไทย ส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา; ปรญิญาเอก สาขากฎหมายการลงทุนระหว่างประเทศ 

มหาวิทยาลัยกลาสโกว สหราชอาณาจักร (๒๕๕๙); ปริญญาโท สาขากฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีเมือง (๒๕๕๑) และปริญญาตรี สาขากฎหมายมหาชน 

มหาวิทยาลัยฌอง-มูแลง ลียง ๓ สาธารณรัฐฝรั่งเศส (๒๕๔๙)

อย่างไรก็ดี เหตุการณ์ทั้งหมดนี้จะเกิดขึ้นไม่ได้เลย ถ้า
หากว่าในโลกเสมือนไม่มีความน่าเชื่อถือว่าตัวตนดิจิทัลนั้นเป็น
ตัวเราจริงหรือไม่ และตัวตนดิจิทัลที่ติดต่อกับเราอยู ่อีกฟาก
หน่ึงของโลกเสมือนน้ันเป็นบุคคลที่เราประสงค์จะติดต่อด้วย
หรือไม่ หรือเป็นบุคคลอื่นที่แอบอ้างมาใช้ตัวตนดิจิทัลของเรา
ในการท�ำธุรกรรม หรือน�ำไปท�ำการใด ๆ ที่ผิดกฎหมาย ดังนั้น  
จึงมีความจ�ำเป็นที่ต ้องมีระบบการพิสูจน์และยืนยันตัวตน 
ดิจิทัลที่ เช่ือถือได ้  ซึ่ ง วัตถุประสงค ์หลักก็ เ พ่ือลดป ัญหา 
การน�ำตัวตนดิจิทัลไปใช้ในทางที่ผิดซึ่งอาจก่อให้เกิดผลเสียหาย 
ที่ร้ายแรงในวงกว้างตามมา นอกจากนี้ ความน่าเช่ือถือของ
ตัวตนดิจิทัลจะช่วยส่งเสริมการบริการของภาครัฐในการให้
สวัสดิการ สิทธิประโยชน์ให้ถึงมือประชาชนผู ้มีสิทธิอย่าง
ถูกตัว ถูกต้อง ในเวลาอันรวดเร็ว ลดภาระในการตรวจสอบ
ความสมบูรณ์ของธุรกรรม อันจะน�ำมาซ่ึงการลดปัญหาการ 
คอร์รัปชันในท้ายที่สุดได้ด้วย
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ปกิตตา นิภาวรรณ  โชติกิตติกุล*

ตางประเทศ
กฎหมาย

 สารสนเทศ
เทคโนโลยี
 สารสนเทศ
เทคโนโลยี

ประมวลภาพกิจกรรมประมวลภาพกิจกรรม

เ ร�่ อ ง 
น 

า 
รู

เ ร�่ อ ง 
น 

า 
รู

ความเห็น
ทางกฎหมาย

ความเห็น
ทางกฎหมาย

ประมวลภาพกิจกรรมประมวลภาพกิจกรรม

กฎหมาย
เกร็ดการราง
กฎหมาย
เกร็ดการราง

ตางประเทศ
กฎหมาย

ขาวสาร
พัฒนากฎหมาย
ขาวสาร
พัฒนากฎหมาย

เลาะรั้ว
กฤษฎีกา

เลาะรั้ว
กฤษฎีกาสกูปพิเศษสกูปพิเศษ

ทางกฎหมาย
บทความ

ทางกฎหมาย
บทความ
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จากการที่ผู้เขียนได้มีโอกาสปฏิบัติหน้าท่ีฝ่ายเลขานุการ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ในการตรวจพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. .... (การพสูิจน์และยืนยนัตัวตนทางดจิิทัล)๑ และได้รบัมอบหมาย 
จากส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ไปเข้าร่วมประชุมคณะ
ท�ำงานที ่๔ ว่าด้วยการพาณิชย์อเิลก็ทรอนกิส์ ในคณะกรรมาธิการ
กฎหมายการค้าระหว่างประเทศแห่งสหประชาชาต ิ(UNCITRAL) 
ครั้งที่ ๕๗ - ๕๙ ณ กรุงเวียนนา สาธารณรัฐออสเตรีย และ  
ณ กรุงนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา ซึ่งท่ีประชุมได้พิจารณาประเด็น
ต่อเนือ่งเพือ่สร้างหลกักฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยการบรหิาร
จัดการตัวตนดิจิทัลและการให้บริการตัวตนดิจิทัลท่ีเชื่อถือได้ 
(Legal Issues Related to Identity Management and Trust 
Services) เพื่อให้การใช้ตัวตนดิจิทัลเป็นที่น่าเช่ือถือและได้รับ 
การยอมรับจากทุกประเทศ 

บทความฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่ออธิบายและวิเคราะห์
หลักกฎหมายที่ได้มีการถกเถียงกันในเวทีระหว่างประเทศใน
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการตัวตนดิจิทัลและปัญหา
ทางกฎหมายที่อาจเกิดข้ึนเมื่อน�ำตัวตนดิจิทัลมาใช้ท�ำธุรกรรม
อิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งน�ำหลักกฎหมายดังกล่าวมาวิเคราะห์
เปรียบเทียบกับกฎหมายภายในของประเทศไทยว่าด้วยธุรกรรม
อิเล็กทรอนิกส์ที่เพิ่งมีการแก้ไขเพิ่มเติมเพื่อให้ทันต่อความ
ต้องการของยุคสมัยและการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีว่ามี
ความสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันมากน้อยเพียงใด และได ้
ก�ำหนดมาตรฐานสากลเรื่องการบริหารจัดการตัวตนดิจิทัล 
เพียงพอแล้วหรือไม่ 

		    การบริหารตัวตนดิจิทัลที่น่าเชื่อถือ

 ๑. ความหมายของตวัตนดจิทิลั (Digital Identity)
“ตัวตนดิจิทัล” (Digital Identity) หรือเรียกอีกอย่าง

ว่า “ตัวตนในการท�ำธุรกรรม” (Transactional Identity) 
เป็นร่างดิจิทัลของตัวตนกายภาพ (Physical Identity) หรือ 
“ตัวตนพื้นฐาน” (Foundational Identity) ที่ใช้ในการท�ำ
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ ประกอบด้วยข้อมูลต่าง ๆ ที่จ�ำเป็น 
ในการระบุตัวตนของบุคคลนั้น (Identifying Information) เช่น 
ชื่อสกุล เพศ วันเดือนปีเกิด สถานที่เกิด ลายมือชื่อ รูปถ่าย และ
เพ่ือให้ระดับการระบุตัวตนของบุคคลมีความน่าเช่ือถือมากขึ้น 
การสร้างตัวตนดิจิทัลจ�ำเป็นต้องใช้ข้อมูลชีวภาพของบุคคลนั้น
ด้วย เช่น ภาพสแกนใบหน้า ภาพสแกนม่านตา ลายนิ้วมือ หรือ
อาจถึงขั้นเก็บข้อมูลดีเอ็นเอ 

 ๒. การพิสูจน์ตัวตนกายภาพและสร้างตัวตนดิจิทัล 
(Identity Verification)

การพิสูจน์ตัวตนกายภาพเป็นขั้นตอนแรกในการสร้าง 
ตวัตนดจิทิลั เจ้าของตวัตนจะต้องมาพสูิจน์ว่าตนเป็นบคุคลนัน้จรงิ 
โดยอาจจะใช้ข้อมูลทะเบียนราษฎรขั้นพื้นฐานที่ตนมีอยู่แล้ว เช่น 
ทะเบยีนบ้าน บตัรประชาชน หรอืหนงัสอืเดนิทาง มาเป็นหลกัฐาน
เพือ่สร้างตวัตนดจิทิลั เมือ่ตวัตนดจิทิลั (Digital Identity Object) 
ถูกสร้างขึ้นและได้ขึ้นทะเบียนใน “ระบบการพิสูจน์และยืนยัน 
ตวัตนทางดจิทิลั” (Scheme/ Platform/ System) แล้ว เจ้าของ
ตัวตน (Digital Identity Subject) จะได้รับชุดรหัสผ่านหรือ 
กญุแจ (Credentials) เพือ่ใช้ตวัตนดจิทิลัดงักล่าวในการท�ำธรุกรรม 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ     

การติดต่อเพ่ือท�ำธุรกรรมใด ๆ ในโลกออฟไลน์ หาก
เราเป็นคนที่น่าเชื่อถือก็ย่อมจะมีผู ้ยอมเข้าท�ำสัญญาซ้ือขาย
แลกเปลี่ยนด้วย แต่หากเราเป็นบุคคลที่ไม่น่าเชื่อถือก็ย่อมไม่มี
ใครอยากติดต่อค้าขายหรือท�ำกิจกรรมใด ๆ กับเราด้วย ในโลก
ออนไลน์ก็เช่นเดียวกัน ความน่าเชื่อถือ (Trust) จึงเป็นสิ่งที่ส�ำคัญ
ทีส่ดุในการสร้างนติสิมัพนัธ์ การสร้างตวัตนดจิทิลัจงึเป็นจดุเริม่ต้น 
ของการด�ำเนินธุรกรรมและ “ใช้ชีวิต” ในโลกออนไลน์ ระบบ 
การสร้างตัวตนดิจิทัลที่ได้มาตรฐานจึงมีความจ�ำเป็นอย่างยิ่ง

๑	 พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๖๒ 

(การพสิจูน์และยนืยนัตัวตนทางดจิทิลั) ประกาศราชกจิจานเุบกษาเมือ่วนัที่ 

๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒ และมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๒

ส่วนท่ี ๑

26 กฤษฎีกาสารกฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๒  (ธันวาคม ๒๕๖๒ - มกราคม ๒๕๖๓)



27กฤษฎีกาสารกฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๒  (ธันวาคม ๒๕๖๒ - มกราคม ๒๕๖๓)

 ๓. การยนืยนัตวัตนดจิทิลัเพ่ือท�ำธุรกรรมอิเล็กทรอนกิส์ (Identity 
Authentication)

หากเปรยีบเทียบกบัโลกปัจจบุนัจะเหน็ได้ว่า “ตวัตนดจิทิลั” จะสามารถ
เข้าสู่โลกเสมือนเพื่อท�ำธุรกรรมได้ ตัวตนดิจิทัลนั้นจะต้องถือกุญแจที่ถูกต้อง ซึ่ง
กุญแจดังกล่าวจะได้รับเมื่อบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลสร้างตัวตนดิจิทัลขึ้นมา 
เมื่อลูกกุญแจท่ีไขเข้าไปในประตูมีรอยหยักที่ตรงกับแม่กุญแจก็จะท�ำให้ประตู 
ในการท�ำธรุกรรมนัน้เปิดออก ประตชูัน้ท่ีหนึง่อาจใช้กญุแจดอกหนึง่ เมือ่ตวัตนดจิทิลั 
ต้องการท�ำธุรกรรมขั้นต่อไปซ่ึงอาจมีผลผูกพันทางกฎหมายมากข้ึนก็อาจ 
จ�ำเป็นต้องใช้กญุแจอีกดอกหนึง่ซึง่มรีอยหยกัทีต่่างกนัและมคีวามซบัซ้อนขึน้ด้วย 
เช่น ในกรณีที่ต้องการลงลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ในสัญญากู้เงินจากธนาคาร  
การเข้าสู่กระบวนการประมูลโครงการขนาดใหญ่ของรัฐ หรือการเข้าสู่ห้อง
ประชมุคณะรฐัมนตรอีอนไลน์๒ และเอกสารประกอบการพจิารณาอเิลก็ทรอนิกส์
ซึ่งมีชั้นความลับก�ำกับอยู่ การเข้าถึงข้อมูลความลับในช้ันนี้ย่อมต้องเป็นผู้ที่มี 
ความเกีย่วข้องโดยตรงกบัเรือ่งน้ันเท่านัน้ การบรหิารจัดการตัวตนดจิทัิลจงึมคีวาม
เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของทางราชการ กฎหมายว่าด้วยการ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล และกฎหมายว่าด้วยความมั่นคงต่าง ๆ เป็นอย่างยิ่ง 

 ๔. ระบบการให้บริการที่น่าเชื่อถือ (Trust Services)
ในโลกออนไลน์ปัจจบุนัมกีารท�ำธรุกรรมทางอเิลก็ทรอนกิส์ทีห่ลากหลาย 

ตัง้แต่การสนทนาในโปรแกรมแชทต่าง ๆ  โดยไม่เปิดเผยตวัตน จนถงึการพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์ที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจมหาศาล การท�ำธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์
แต่ละประเภทจึงต้องการระดับความน่าเช่ือถือของตัวตนดิจิทัลที่แตกต่างกัน  
ตวัตนดิจิทลัจะมคีวามน่าเชือ่เมือ่ถกูสร้างและใช้ผ่านระบบทีม่มีาตรฐาน ระบบการ
บรหิารตวัตนดจิิทลัทีน่่าเช่ือถอืจงึมีความส�ำคญัเป็นอย่างยิง่ในการสร้างความมัน่ใจ
ให้กับผู้ท�ำธุรกรรมในโลกออนไลน์ ดังนั้น ในการท�ำธุรกรรมครั้งหนึ่ง นอกจาก 
จะต้องใช้ตัวตนดิจิทัลที่น่าเชื่อถือแล้ว ยังอาจมีการยืนยันความครบถ้วนถูกต้อง
เพิ่มเติมโดยการใช้บริการอื่น ๆ ประกอบด้วย

โดยหลัก “การใช้บริการตัวตนดิจิทัลท่ีเช่ือถือได้” (Trust Services)  
มี ๖ ประเภท ได้แก่

๒ 	 ข้อมูลจากการศึกษาดูงานในหัวข้อ “e-Estonia รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์” ณ เมืองทาลลินน์  

สาธารณรัฐเอสโตเนีย ภายใต้โครงการประชุมด้านการร่างกฎหมายเพื่อรองรับการเป็น

ประชาคมอาเซียน โดยส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ถึง ๖ 

สิงหาคม ๒๕๖๐

( ๑ )  ล า ย มื อ ชื่ อ อิ เ ล็ ก ท ร อ นิ ก ส  ์ 
(Electronic Signatures) เป็นกรณบีคุคลธรรมดา
หรือนิติบุคคลท�ำธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์และลง
ลายมอือเิลก็ทรอนิกส์ช่ือเพือ่แสดงเจตนาเข้าผกูพัน
ในนิติกรรม

( ๒ )  ต ร า ป ร ะทั บ อิ เ ล็ ก ท ร อนิ ก ส  ์ 
(Electronic Seals) เป็นกรณีบุคคลธรรมดาลง
ลายมือชื่อรับรองส�ำเนาถูกต้องหรือกรณีนิติบุคคล
ประทับตรารับรองความถูกต้องแท้จริงของเอกสาร
ที่ออกโดยนิติบุคคลดังกล่าว    

( ๓ )  ก า ร ล ง เว ล า อิ เ ล็ ก ท ร อนิ ก ส  ์ 
(Electronic Time Stamp) เป็นการระบวุนัเวลา
ในการท�ำธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ให้ชัดเจนเพ่ือใช้ 
เป็นหลกัฐานอ้างองิ และสามารถตรวจสอบได้หากมี
การแก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อมูลหลังจากนั้น    

(๔) บริการรับส ่งข ้อมูลลงทะเบียน
ทางอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Registered  
Delivery Services) เป็นเหมือนกับการส่ง
ไปรษณีย์โดยวิธีทางลงทะเบียนเพื่อให้ผู้ส่งติดตาม
สถานะว่าข้อมูลดังกล่าวได้ส่งถึงผู้รับแล้วหรือไม่    

(๕) บรกิารตรวจสอบความถกูต้องแท้จรงิ
ของเว็บไซต์ (Website Authentication) 
เน่ืองจากปัจจุบันมีการปลอมเว็บไซต์จ�ำนวนมาก
เพื่อหลอกเอาข้อมูลของผู้ใช้บริการ เช่น เว็บไซต์
ธนาคารปลอม เป็นต้น บรกิารตรวจสอบความถกูต้อง 
แท้จริงของเว็บไซต์จึงเป็นการให้ความม่ันใจกับ 
ผู้ใช้บริการเว็บไซต์ว่าเว็บไซต์ดังกล่าวเป็นเว็บไซต ์
ที่ประสงค์จะท�ำธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ด้วยจริง     

(๖) บริการจัดเก็บเอกสารอิเล็กทรอนิกส ์
(Electronic Archiving) เพื่อให้ผู้ใช้บริการมั่นใจ
ได้ว่าเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ที่ได้จัดท�ำขึ้นถูกจัดเก็บ
ไว้อย่างดี ไม่สูญหายหรือถูกท�ำลายไป    

ทั้ งนี้  อาจมีการให ้บริการที่น ่าเชื่อถือ
ประเภทอืน่ ๆ  ทีอ่าจเกดิขึน้ในอนาคตตามการพัฒนา 
ของเทคโนโลยีดิจิทัลได้ 
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 ๒. หลักความเป็นกลางทางเทคโนโลยี (Principle 
of Technological Neutrality)    

หลักความเป็นกลางทางเทคโนโลยี หมายถึง การไม่
เลือกปฏิบัติต่อตัวตนดิจิทัลไม่ว่าตัวตนดิจิทัลดังกล่าวถูกสร้าง
โดยการใช้เทคโนโลยีวิธีใด ไม่ว่าจะสร้างจากระบบภาครัฐหรือ
ภาคเอกชน และไม่ว่าจะมาจากประเทศใด กฎหมายไม่ควร
ก�ำหนดเทคโนโลยีไว้เป็นการเฉพาะ มิฉะนั้นจะท�ำให้กฎหมาย 
ไม่สามารถรองรับเทคโนโลยีที่พัฒนาขึ้นใหม่ได้ทัน ทั้งอาจ 
เป็นการเลือกปฏิบัติระหว่างเทคโนโลยีของประเทศพัฒนาแล้ว
กับประเทศก�ำลังพัฒนาด้วย  อย่างไรก็ดี รัฐสมควรก�ำหนดให้มี
มาตรฐานการให้บริการตัวตนดิจิทัลขั้นต�่ำที่สามารถยอมรับได้
ระหว่างประเทศ ซึง่จะส่งผลให้ทัง้โลกสามารถเชือ่มต่อและท�ำงาน
ร่วมกันได้ (Interpretability) 

 ๓. หลักไม่ต้องยืนยันตัวตนซ�้ำ (Principle of No 
New Obligation to Identify)     

    เป็นหลักทีก่�ำหนดว่า ในการยอมรับผลทางกฎหมายของ
การท�ำธุรกรรมผ่านตัวตนดิจิทัล เจ้าของตัวตนดิจิทัลไม่มีหน้าที ่
ในการยืนยันตัวตนเพ่ิมเติมหากได้เคยพิสูจน์และยืนยันตัวตน 
ไว้แล้ว ในเวทคีณะท�ำงานพาณิชย์อเิลก็ทรอนิกส์ของสหประชาชาติ 
เหน็ว่า หลกัการน้ีสอดคล้องกบัหลกัอสิระของคู่สญัญา (Principle 
of Party Autonomy) และอยู่บนพื้นฐานของความสมัครใจ 
(Voluntary Basis) อยู่แล้ว รัฐสมาชิกจะต้องไม่แก้ไขกฎหมาย
ใด ๆ  เพือ่ก�ำหนดหน้าทีเ่พิม่เตมิแก่เจ้าของตวัตนดจิทิลัอนัเป็นการ
สร้างความยุ่งยากหรือเพิ่มภาระให้กับคู่สัญญา

	 	 หลกักฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับตัวตนดิจทัิล

หลักกฎหมายที่เก่ียวข้องกับตัวตนดิจิทัลเป็นเรื่องใหม่ที่
ยงัมกีารถกเถียงกนัอย่างมากในระดบัระหว่างประเทศ และแต่ละ
ประเทศมีความพยายามน�ำหลักกฎหมายดังกล่าวไปออกแบบ
กลไกและระบบกฎหมายว่าด้วยตัวตนดิจิทัลเพื่อให้ส่งเสริมให้มี
การใช้ตัวตนดิจิทัลในการท�ำธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ให้กว้างขวาง
มากท่ีสุด ในเบื้องต้นมีหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับตัวตนดิจิทัล
อย่างน้อย ๓ หลักที่เป็นที่ยุติแล้ว ดังนี้

 ๑ . หลักความเท่าเทียมกันเชิงหน้าที่ของตัวตน
ดิจิทัลและตัวตนกายภาพ (Principle of Functional  
Equivalence)

หลักความเท่าเทียมกันเชิงหน้าท่ี คือ หลักการไม่เลือก
ปฏิบัติระหว่างตัวตนกายภาพและตัวตนดิจิทัล (Principle of 
Non-Discrimination against the Use of Electronic Means) 
หรือหลักไม่เลือกปฏิบัติเพราะเป็นเพียงธุรกรรมนั้นท�ำขึ้นโดย
วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ (Principle of Non-Discrimination 
against the Use of Electronic Means) อันเป็นเงื่อนไขส�ำคัญ 
ในการท่ีจะยอมรับว่าเอกสารอิเล็กทรอนิกส์มีผลทางกฎหมาย
เท่ากบัเอกสารกระดาษ ซ่ึงหลกัการดังกล่าวได้สะท้อนอยูใ่นมาตรา ๗  
แห่งพระราชบัญญัติธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๔  
ที่บัญญัติ “ห้ามมิให้ปฏิเสธความมีผลผูกพันและการบังคับใช้ 
ทางกฎหมายของข้อความใดเพียงเพราะเหตุที่ข้อความนั้นอยู่ใน
รูปของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์” ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าควรหมายความ
รวมถึง การท�ำธรุกรรมอเิลก็ทรอนกิส์โดยตวัตนดจิทิลัโดยไม่เลอืก
ปฏิบัติด้วย

ส่วนท่ี ๒

บทสรุปส่งท้าย
ในการบรหิารจดัการตวัตนดจิทิลัและการให้บรกิารทีน่่าเชือ่ถอืต่าง ๆ  รฐัมทีางเลอืกหลายทางโดยรัฐอาจเป็นผูด้�ำเนินการบรหิาร

จัดการระบบการพิสูจน์และยืนยันตัวตนเอง หรืออาจให้เอกชนเป็นผู้ด�ำเนินการโดยรัฐอาจเข้ามาควบคุมหรือไม่ก็ได้ ประเทศไทยได้
มีการตรากฎหมายว่าด้วยการพิสูจน์และยืนยันตัวตนดิจิทัลโดยเลือกใช้แนวทางควบคุมเอกชนที่จะเข้ามาประกอบกิจการท่ีเกี่ยวข้อง
กับตัวตนดิจิทัล ตามมาตรา ๓๔/๔ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราช
บัญญัติว่าด้วยธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งก�ำหนดให้มีการตราพระราชกฤษฎีกาก�ำหนดให้การประกอบธุรกิจ

บริการเกี่ยวกับระบบการพิสูจน์และยืนยันตัวตนทางดิจิทัลเป็นการประกอบธุรกิจบริการเกี่ยวกับธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ที่ต้องได้รับใบอนุญาตก่อน  ในขณะนี้ร่างพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวอยู่ระหว่างการจัดท�ำและ

รับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องโดยส�ำนักงานพัฒนาธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) (สพธอ.) 
ในฐานะเลขานุการของคณะกรรมการธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์

นอกจากนี ้ในเวทคีณะท�ำงานพาณิชย์อเิลก็ทรอนิกส์ของสหประชาชาติยงัได้มกีารอภปิรายลกึลง
ไปถงึสารัตถะของตัวตนดิจทัิลว่าหมายถงึอะไร มอีงค์ประกอบอะไรบ้าง มสีถานะทางกฎหมาย รวมไปถงึ
มหีน้าทีแ่ละความรบัผดิหรอืไม่ อย่างไร รวมถงึการจดัท�ำกฎหมายแม่แบบว่าด้วยการยอมรับตวัตนดจิทิลั
ข้ามชาต ิซ่ึงผูเ้ขียนเหน็ว่ามคีวามจ�ำเป็นต้องตดิตามพัฒนาการของกฎหมายทัง้ภายในและระหว่างประเทศ
ที่เกี่ยวข้องกับตัวตนดิจิทัลอย่างใกล้ชิด และจะน�ำมาเล่าเพิ่มเติมในโอกาสถัดไป 
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ประมวลภาพกิจกรรมประมวลภาพกิจกรรม

 นายโกมล  จริชยัสุทธกิลุ รองเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา เป็นหวัหน้าคณะผูแ้ทนส�านกังานฯ ให้การต้อนรบั 
Mr. Jung Hyunyong, Director-General, Regulatory Reform Office และคณะผู้แทน Regulatory Reform Office (ส�านักงาน
ปฏริปูกฎระเบียบ) จากสาธารณรฐัเกาหล ีในการประชมุแลกเปลีย่นความคดิเหน็เก่ียวกบัการด�าเนนิงานปฏริปูกระบวนการบรหิาร
จดัการกฎหมายภายใต้พระราชบญัญตัหิลักเกณฑ์การจัดท�าร่างกฎหมายและการประเมนิผลสมัฤทธิข์องกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ และ
การด�าเนินงานด้านการปฏิรูปกฎหมายของสาธารณรัฐเกาหลี เมื่อวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๖๒ ณ ห้องประชุมโบราณ ส�านักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา

 ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดโครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การเรียนรู้ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ 
พอเพียงในการต้านทุจริต ภายใต้หัวข้อมุมมองและประสบการณ์การน้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏิบัติ 
เพื่อต่อต้านการทุจริต โดยมีนางกรรณกนก ช่างกลึงเหมาะ ผู้ช่วยเลขาธิการฯ ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ส�านักงานฯ เข้าร่วม 
การฝึกอบรมฯ เมื่อวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๖๒ ณ โรงแรมโนโวเทล กรุงเทพ แพลทินัม ประตูน�า้

 ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดกิจกรรมถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ เรื่อง ความรู้เกี่ยวกับการด�าเนินคดี
อาญา : การสอบสวนคดีอาญาโดยมิชอบ โดยมีศาสตราจารย์พิเศษเรวัต  ฉ�า่เฉลิม กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑๑ และประธาน
กรรมการพิจารณาปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เป็นวิทยากร เมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๒ ณ ห้องประชุม
ปรีดี พนมยงค์ ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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éĆÜîĆĚî� ÝċÜÝĞćđðŨîêšĂÜÖĞćĀîéöćêøÖćø 
ĔîÖćøðŜĂÜÖĆîĒúąðøćïðøćöÖćø 
ÖŠ ĂÖćøøš ć÷ � đóČę Ă ĔĀš ÿ ćöćøëĒÖš ĕ×
ÿëćîÖćøèŤĕéšĂ÷ŠćÜöĊðøąÿĉìíĉõćó
ĒúąđðŨîđĂÖõćó� ēé÷ÖĞćĀîéĔĀšÙĞćüŠć� 
ĶÖćøÖŠĂÖćøøšć÷ķ�Āöć÷ÙüćöüŠć�ÖćøÖøąìĞć 
ÙüćöñĉéđÖĊę÷üÖĆïÖćøÖŠĂÖćøøšć÷êćö
ðøąöüúÖãĀöć÷Ăćâć� ĒúąÖĞćĀîé
ĔĀšóîĆÖÜćîđÝšćĀîšćìĊęöĊĂĞćîćÝđ×šćĕðĔî
đÙĀÿëćîĀøČĂÿëćîìĊęĂČęîĔéđóČęĂêøüÝ
ÙšîđöČęĂöĊđĀêčĂĆîÙüøđßČęĂĕéšüŠćöĊïčÙÙúìĊę
đÖĊę÷ü×šĂÜÖĆïÖćøÖŠĂÖćøøšć÷ĀúïàŠĂîĂ÷ĎŠ 
ĀøČĂöĊìøĆó÷Ť ÿĉ îìĊę đ ÖĊę ÷ ü×š Ă ÜÖĆïÖćø 
ÖŠĂÖćøøšć÷�ĀøČĂöĊïčÙÙú�üĆêëč�ĀøČĂÿĉęÜ×ĂÜ
ìĊęĂćÝĔßšđðŨîó÷ćîĀúĆÖåćîĕéšàčÖàŠĂîĂ÷ĎŠ
ĔîđÙĀÿëćîĀøČĂÿëćîìĊęéĆÜÖúŠćü� øüöìĆĚÜ
êøüÝÙšîïčÙÙú� ĀøČĂ÷ćîóćĀîąìĊęöĊđĀêč

ÿÜÿĆ÷êćöÿöÙüøüŠćöĊìøĆó÷ŤÿĉîìĊęđÖĊę÷ü×šĂÜ
ÖĆïÖćøÖŠĂÖćøøšć÷�ĀøČĂöĊüĆêëč�ĀøČĂÿĉęÜ×ĂÜ
ìĊęĂćÝĔßšđðŨîó÷ćîĀúĆÖåćîĕéš� öĊĀîĆÜÿČĂ
ÿĂïëćöĀøČĂđøĊ÷ÖïčÙÙúĔé�ė�öćĔĀšëšĂ÷ÙĞć�
ĀøČĂĔĀšÿŠÜïĆâßĊđĂÖÿćøĀøČĂüĆêëčĔé� ė� 
öćđóČęĂêøüÝÿĂïĀøČĂđóČęĂðøąÖĂïÖćø
óĉÝćøèć�÷ċéĀøČĂĂć÷ĆéìøĆó÷Ťÿĉî�ĒúąĀšćö
ĔßšđÿšîìćÜÙöîćÙöĀøČĂĔßš÷ćîóćĀîą� 
êúĂéÝîĀšćöĔßš�đ×šćĕð�ĀøČĂĂ÷ĎŠĔîĂćÙćø�
ÿëćîìĊę� ĀøČĂóČĚîìĊęĔé� ė� ĀøČĂöĊÙĞćÿĆęÜĔĀš 
Ăó÷óðøąßćßîĂĂÖÝćÖĂćÙćø�ÿëćîìĊę� 
ĀøČĂóČĚîìĊęìĊęÖĞćĀîé� ÖćøĕéšöćàċęÜó÷ćî
ĀúĆÖåćî� ×šĂöĎú×Šćüÿćø� ÖćøÿąÖéøĂ÷�
ÖćøĂĞćóøćÜ� ÖćøđÙúČęĂî÷šć÷×ĂÜñĉé
ÖãĀöć÷ĀøČĂêšĂÜÿÜÿĆ÷ñŠćîĂĂÖĕðÝćÖ�
ñŠćî�ĀøČĂđ×šćĕðÿĎŠđ×êĒéî×ĂÜøĆåĀîċęÜĀøČĂ
öćÖÖüŠćøĆåĀîċęÜ� ĔĀšĂ÷ĎŠõć÷ĔêšÖćøêĉéêćö
éĎĒú×ĂÜóîĆÖÜćîđÝšćĀîšćìĊęñĎšöĊĂĞćîćÝ�
ĂĊÖìĆĚÜĔĀšðøąÖćýÿëćîÖćøèŤĂĆîđðŨî 
õĆ÷ÙčÖÙćöêŠĂÙüćööĆęîÙÜĒĀŠÜßćêĉĔîéšćî 
ÖćøÖŠĂÖćøøšć÷êćöÖãĀöć÷üŠćéšü÷ 
ÿõćÙüćööĆęîÙÜĒĀŠÜßćêĉĂĆîĕéšĒÖŠ�ÙüïÙčö 
ÖćøđÿîĂ×ŠćüàċęÜìĞćĔĀšðøąßćßîđÖĉéÙüćö 
êČęîêÖĔÝ� ĀüćéÖúĆü� ĀøČĂìĞćĔĀš đÖĉé 
Ùüćöđ×šćĔÝñĉéĔîÿëćîÖćøèŤ� ĂĂÖÙĞćÿĆęÜ 
ĀšćöïčÙÙúĂĂÖĕðîĂÖøćßĂćèćÝĆÖø 

ĔîÖøèĊìĊęöĊđĀêčĂĆîÙüøđßČęĂüŠćđðŨîÖćø 
ĂĂÖĕðüćÜĒñî� êøąđêøĊ÷öÖćø� ĀøČĂ 
đ×šćøŠüöðäĉïĆêĉÖćøÖŠĂÖćøøšć÷�ĒúąÙüïÙčö
ÖćøàČĚĂ� ×ć÷� Ĕßš� ĀøČĂÙøĂïÙøĂÜĂćüčí�
ÿĉîÙšćđüßõĆèæŤ� đÙøČęĂÜĂčðēõÙïøĉēõÙ� 
÷ćóĉþ� đÙöĊõĆèæŤ � ĀøČĂüĆÿéčĂčðÖøèŤ� 
ìĊęĂćÝîĞćĕðĔßšĔîÖćøÖŠĂÖćøøšć÷éšü÷�

ēé÷ðøąē÷ßîŤìĊęðøąßćßîÝą 
ĕéšøĆïÝćÖøŠćÜóøąøćßïĆââĆêĉÞïĆïîĊĚ �
ÙČĂ� ÖćøöĊĀúĆÖđÖèæŤĔîÖćøðŜĂÜÖĆîĒúą 
ðøćïðøćöÖćøÖŠĂÖćøøšć÷éĆÜÖúŠćü 
êĆĚÜĒêŠõćüąðÖêĉ�ìĞćĔĀšñĎšÖŠĂÖćøøšć÷ÖøąìĞć 
ÙüćöñĉéÿĞćđøĘÝĕéš÷ćÖ� úéÙüćöÿĎâđÿĊ÷
ĒúąÙüćöđÿĊ÷Āć÷ÝćÖÖćøÖŠĂÖćøøšć÷�Ēúą
ìĞćĔĀšóîĆÖÜćîđÝšćĀîšćìĊęöĊó÷ćîĀúĆÖåćî 
ìĊęĒîŠîĀîćĔîÖćøéĞćđîĉîÙéĊÖĆïñĎšÖøąìĞć
ÙüćöñĉéĕéšĂ÷ŠćÜöĊðøąÿĉìíĉõćó� ĂĆîÝą
ÿøšćÜÙüćöđßČęĂöĆęîĒÖŠðøąßćßîüŠćÝąĕéš 
éĞćøÜßĊüĉêĂ÷ĎŠ ĔîÿĆÜÙöĕéšĂ÷ŠćÜÿÜïÿč× 
ĒúąöĊÙüćöðúĂéõĆ÷
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                     สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                     หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                     
                         บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                    
                
            
             
                     •	มาตรการเพ่ือลดการใช้ถุง
พลาสติกแบบใช้แล้วท้ิงเลย
•	บริบทท่ีเปล่ียนแปลงไปของ
กฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ
•	ประเด็นกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับ
การบริหารจัดการตัวตนดิจิทัล	
ท่ีเช่ือถือได้
กฤษฎีกาสาร
www.krisdika.go.th
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๒  (ธันวาคม ๒๕๖๒ - มกราคม ๒๕๖๓)
ประมวลภาพกิจกรรมิ
 นางพงษ์สวาท  กายอรุณสุทธิ์ รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เป็นประธานในพิธีท�าบุญเนื่องในโอกาสวันคล้ายวันสถาปนาส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ครบ ๘๖ ปี และวันขึ้นปีใหม่ 
พทุธศกัราช ๒๕๖๓ เ
                     มือ่วนัที ่๒๐ ธนัวาคม ๒๕๖๒ โดยมคีณะผูบ้รหิาร กรรมการกฤษฎกีา ข้าราชการ และเจ้าหน้าทีส่�านกังานฯ 
เข้าร่วมกิจกรรม ณ ห้องประชุมสมภพ  โหตระกิตย์ และบริเวณลานจอดรถ ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 นายโกมล  จิรชัยสุทธิกุล รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา พร้อมด้วยคณะผู้บริหารส�านักงานฯ ถวาย
แจกันดอกไม้หน้าพระบรมฉายาลักษณ์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินี และร่วมลงนาม
ถวายพระพรเนื่องในโอกาสวันขึ้นปีใหม่ พุทธศักราช ๒๕๖๓ ณ ศาลาสหทัยสมาคม พระบรมมหาราชวัง เมื่อวันที่ ๑ มกราคม 
๒๕๖๓

                     
 นางพงษ์สวาท  กายอรุณสุทธิ์ รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พร้อมด้วยข้าราชการส�านักงานฯ ร่วมพิธีท�าบุญตักบาตร เพื่อเป็นสิริมงคลเนื่องในโอกาสวันขึ้นปีใหม่ โดยมีพลเอกประยุทธ์ 
จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เป็นประธานในพิธี พร้อมด้วยคณะรัฐมนตรี และหน่วยงานราชการต่าง ๆ ในวันที่ ๒ มกราคม 
๒๕๖๓ ณ บริเวณตึกสันติไมตรี ท�าเนียบรัฐบาล
1กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๒  (ธันวาคม ๒๕๖๒ - มกราคม ๒๕๖๓)
ที่ปรึกษา
นายปกรณ์  นิลประพันธ์
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
นางพงษ์สวาท  กายอรุณสุท
                     ธิ์
นายโกมล  จิรชัยสุทธิกุล
นางสาวอัญชลิตา  กองอรรถ
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
และกรรมการร่างกฎหมายประจำาทุกท่าน
บรรณาธิการ
ผู้ช่วยเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
กองบรรณาธิการ
นายวิชิต จรัสสุขสวัสดิ์ นางธำารงลักษณ์  ลาพินี
นายสุชัย  งามจิตต์เอื้อ นางสาวนุชนาถ  เกษมพิบูลย์ไชย
นายอรรถสิทธิ์  กันมล
ผู้ช่วยบรรณาธิการ
นางสาวรัชนี  สังข์ทองงาม นางเกสินี  แสงสุวรรณ  
นางชุติมา  ใหญ่น้อย นายนพดล  เปลินเสวี
จัดทำาโดย
ส่วนช่วยอำานวยการและประชาสัมพันธ์ สำานักงานเลขาธิการ
สำานักงานคณะกรรมการก
                     ฤษฎีกา
เลขที่ ๑ ถนนพระอาทิตย์ เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐
โทรศัพท์ ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ต่อ ๑๒๐๕, ๑๖๔๐
โทรสาร  ๐ ๒๒๒๐ ๗๖๓๙
www.krisdika.go.th, www.lawreform.go.th
สารบัญ
  เทคโนโลยีสารสนเทศ
 ๒ เทคโนโลยี 5G หรือ 5th Generation
  ความเห็นทางกฎหมาย
 ๔ ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา
 ๗ ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ 
  ราชการทางปกครอง
	 	 บทความทางกฎหมาย	กองกฎหมายต่างประเทศ
 ๙ มาตรการเพ่ือลดการใช้ถุงพลาสติกแบบใช้แล้วท้ิงเลย
  สกู๊ปพิเศษ
 1๓ ประกาศเจตจำานงสุจริตในการบริหารงานขอ
                     งสำานักงาน 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา
  บทความทางกฎหมาย 
 1๔ บริบทท่ีเปล่ียนแปลงไปของกฎหมายว่าด้วยอุทยาน 
  แห่งชาติ
  เรื่องน่ารู ้
 ๒๕ ประเด็นกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการ 
  ตัวตนดิจิทัลท่ีเช่ือถือได้
  ประโยชน์จากร่างกฎหมาย
ปกหลัง ร่ า งพระราช บัญญัติ ป้อง กันและปราบปราม 
  การก่อการร้าย พ.ศ. ....
บทบรรณาธิการ
 ท่ามกลางสถานการณ์ฝุ่น PM 2.5 และการแพร่ระบาดของไวรัสโคโรน่า 
ขอเป็นกำาลังใจให้ผู้อ่านกฤษฎีกาสารทุกท่านดูแลตัวเองและคนใกล้ชิดให้ผ่านพ้น
วิกฤตในครั้งนี้ไปได้อย่างปลอดภัย
                     ทุกท่าน 
 ปัจจุบัน  ทั่วโลกได้ตระหนักแล้วว่า การใช้และทำาลายทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่องยาวนานได้ก่อให้เกิดปัญหาวิกฤตการณ์ด้าน 
ส่ิงแวดล้อมไปทั่วโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เรื่องขยะ ถุงพลาสติก ซึ่งรัฐบาลได้ม ี
นโยบายและมาตรการในการลด ละ เลกิ การใช้ถุงพลาสตกิและโฟมอย่างจริงจงั โดยม ี
เป้าหมายภายในปี ๒๕๖๕ จะเลิกใช้พลาสติก ๔ ชนิด คือ พลาสติกถุงหูหิ้วที่หนา
น้อยกว่า ๓๖ ไมครอน กล่องโฟมบรรจอุาหาร หลอดพลาสตกิ และแก้วนำา้พลาสตกิ
แบบใช้คร้ังเดยีวทิง้ ซึง่สำานกังานฯ เองกไ็ด้มกีารรณรงค์แ
                     ละดำาเนนิการในเร่ืองนีม้า
ตั้งแต่ปี ๒๕๖๑ กฤษฎีกาสารฉบับนี้จึงขอนำาเสนอเรื่อง มาตรการเพื่อลดการใช้ถุง
พลาสตกิแบบใช้แล้วทิง้เลยของประเทศองักฤษ ซึง่ได้ดำาเนนิการโดยออกกฎหมาย
บงัคบัใช้เรือ่งนีม้าต้ังแต่ปี ๒๕๕๘ การดำาเนนิการใช้วธิกีารอย่างไร มผีลกระทบและ
ผลดีผลเสียอย่างไร สามารถนำามาปรับใช้กับประเทศไทยได้หรือไม่ ติดตามได้จาก
คอลมัน์บทความกฎหมายต่างประเทศ มาต่อกนัด้วยกฎหมายด้านสิง่แวดล้อมของ
ไทยที่เริ่มมีผลบังคับใช้เมื่อปลายปี ๒๕๖๒ ที่ผ่านมา คือ พระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ กฎหมายฉบับ
                     นี้มีประโยชน์และมีผลกระทบต่อประชาชน
มากน้อยเพียงใด สนใจเข้าไปอ่านได้จากคอลัมน์บทความทางกฎหมาย 
 เทคโนโลยีสารสนเทศฉบับนี้นำาเสนอเร่ืองเทคโนโลยี 5G ซึ่งหากมีการนำา
มาใช้ในประเทศไทยแล้ว จะมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่มากน้อยเพียงใด ต้องมีการ 
เตรียมพร้อมและปรับตัวในเรื่องใดบ้าง เป็นเรื่องที่ทุกคนควรรู้เพื่อวางแผนการใช ้
ชวิีตในอนาคต เร่ืองน่ารู ้นำาเสนอประเดน็กฎหมายท่ีเกีย่วข้องกบัการบรหิารจดัการ
ตัวตนดิจิทัลที่เชื่อถือได้ ซึ่งเป็นเร่ืองที่ไม่ไกลตัวแล้ว ขณะนี้ประเทศไทยได้มีการ 
ตรากฎหมายว่าด้วยกา
                     รพิสูจน์และยืนยันตัวตนดิจิทัล  และอยู่ระหว่างการจัดทำา
และรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง สกู๊ปพิเศษฉบับนี้ นำาเสนอการประกาศ
เจตจำานงสจุริตของสำานกังานฯ โดยเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา ซึง่ในเร่ืองนี้ 
สำานักงานฯ ได้ให้ความสำาคัญและดำาเนินการอย่างจริงจัง มุ่งเน้นการบริหารงาน
อย่างซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส และตรวจสอบได้มาโดยตลอด 
 ปิดท้ายฉบบันีด้้วยประโยชน์ทีป่ระชาชนจะได้รบัจากร่างพระราชบญัญตั ิ
ป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย พ.ศ. .... 
บรรณาธิการ
คณะผูจ้ดัท�า
“บทความ ข้อความ หรือความเห็
                     นใดที่ปรากฏ 
ในกฤษฎีกาสารเป็นความคิดเห็นส่วนตัวของผู้เขียน  
ซึ่งสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกอง
บรรณาธิการไม่จำาเป็นต้องเห็นพ้องด้วย”
๒ กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๒  (ธันวาคม ๒๕๖๒ - มกราคม ๒๕๖๓)
5th Generation
เทคโนโลยี 5G 
หรือ 
ส่วนสารสนเทศ	สำานักงานเลขาธิการ
เทคโนโลยี 5G หรือ 5th Generation คือระบบสื่อสารแบบไร้สายในยุคที่ 5 เชื่อกันว่ามีความทรงพลังที่สุด 
ในโลก เทคโนโลยี 5G จะเปลี่ยนโลกทั้งใบให้เชื่อมต่อกันในทุกสรรพสิ่ง เทคโนโลยีนี้มีความเร็วเพิ่มขึ้นกว่าระบบ 
4G ถึง 10 เท่า ก
                     ารเชื่อมต่อที่มีการหน่วงเวลาน้อยลงมากกว่า 5 เท่า และความสามารถเชื่อมโยงเครือข่ายกับสิ่งต่าง ๆ ได้เร็ว
มากขึ้นถึง 1,000 เท่า ดังนั้นจึงเป็นมากกว่าอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง ไม่เพียงแค่เราจะดาวน์โหลดหรืออัปโหลดได้เร็วขึ้น แต่ยัง
ก่อให้เกิดบริการใหม่มากมาย คาดว่าการเข้ามาของเทคโนโลยี 5G จะช่วยเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขันและมูลค่าทาง
เศรษฐกิจ ช่วยบริหารจัดการทรัพยากร ระบบอุตสาหกรรม ทั้งในส่วนของรัฐบาลและเอกชนที่จะประหยัดงบประมาณแต่จะ 
ได้ประสิทธิภาพสูงสุด การปรับตัวรับมือกับยุค 5G ที่จะเข้ามาพร้
                     อมกับเทคโนโลยีใหม่ ๆ อาทิ  การเงินการธนาคาร ต้องมีการ
ปรับตัวอย่างแน่นอน เนื่องจากความสามารถของเทคโนโลยีที่มากขึ้น ทำาให้ระบบ Mobile Banking เข้ามาแทนที่ โดยไม่ต้อง
ทำาธุรกรรมผ่านเจ้าหน้าที่ธนาคาร ขณะเดียวกันการวิเคราะห์สินเชื่ออาจใช้ AI หรือปัญญาประดิษฐ์แทนได้ พนักงานธนาคารเอง 
ก็ต้องเพิ่มทักษะความรู้ต่าง ๆ ควบคู่กันไป  การขนส่งโลจิสติกส์  หลังจากที่เริ่มมีการนำาเทคโนโลยีเข้ามาใช้ในการขนส่ง เช่น 
Uber Grab ถ้า 5G เข้ามา แท็กซี่ที่ใช้งานอยู่ในปัจจุบันจะต้องเปลี่ยนแปลงตัวเองเพื่อตอบสนองพฤติกร
                     รมของผู้บริโภคมากกว่า
ที่เป็นอยู่ เทคโนโลยีที่ช่วยในการขับขี่ยานพาหนะถูกพัฒนาขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมด้วยการประยุกต์ใช้ Internet of Things (IoT) 
กับการคมนาคมขนส่ง เช่น รถยนต์ไร้คนขับ นอกจากจะต้องอาศัยระบบที่ Integrate sensors ต่าง ๆ ภายในรถเข้าด้วยกันแล้ว 
ยังต้องมีระบบที่เชื่อมต่อสื่อสารระหว่างรถด้วยกันเพื่อป้องกันการชน รวมถึง share ข้อมูลสภาพท้องถนนและจราจรระหว่างรถ
ตางประเทศ
กฎหมาย
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https://www.gemalto.com/mobile/ai-and-big-data
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ (optimize) เส้นทางการเชื่อม
ต่อระหว่างรถและสิ่งแวดล้อม เช่น สัญญาณไฟจราจร 
ป้ายจราจรต่าง ๆ  ตลอดจนการเชื่อมต่อระหว่างรถและ 
คนเดินถนน การเชื่อมต่อดังกล่าวต้องอาศัยความเร็ว 
ความเสถียร และความสามารถในการรบัข้อมลู (volu
                     me) 
ปรมิาณมหาศาล เทคโนโลย ีVirtual navigation ซึง่เป็น
ระบบนำาทางเพือ่ไม่ให้หลงด้วยภาพ เช่น Google maps 
การเดินทางได้แบบ Real-time แต่มีข้อจำากัดซ่ึงต้อง
เป็นระบบเดินเท้าเท่านั้น เฉพาะกลุ่ม Local Guides 
เป็นต้น การสาธารณูปโภค ระบบโครงข่ายไฟฟ้า
อัจฉริยะ (Smart grid) และมิเตอร์อัจฉริยะ (Smart 
meter) ถูกนำามาใช้ในการบริหารจัดการการจ่ายไฟฟ้า
โดยอาศัยเทคโนโลยี IoT เพื่อการวางแผนการผลิตและ
จ่ายไฟฟ้าให้เพียงพอกบัช่วงเวลาทีม่คีวามต้องการไฟฟ้า
ในปริมาณสูงเพื่อไม่ให้เกิดไฟฟ้าขัดข้อง การคิดรา
                     คา
ไฟฟ้าให้เหมาะสมกับอุปสงค์และอุปทาน รวมไปถึง
การบริหารจัดการทั่วไป เช่น การแจ้งยอดการใช้ไฟแก่
ลูกค้าโดยไม่ต้องให้พนักงานออกไปจดมิเตอร์อีกต่อไป 
การแพทย์ มีเทคโนโลยีใหม่ ๆ ทางการแพทย์เพิ่มขึ้น
อย่างแน่นอน เช่น Telemedicine ระบบแพทย์ทางไกล 
5G จะเป็นตัวกลางในการเชื่อมต่อระหว่างโรงพยาบาล
กับคนไข้ผ่านอุปกรณ์ IoT sensor อย่าง wearable 
device ทำาให้แพทย์สามารถดแูลคนไข้อย่างใกล้ชดิและ
ทันท่วงทีมากขึ้น การรักษาผ่านอินเทอร์เน็ตความเร็ว
สูง การผ่าตัด ไม่ต้องให้หมอเดินทางไปผ่าตัดในสถานที ่
ห่
                     างไกลหรอืการผ่าตดัในกรณเีร่งด่วน ใช้เทคโนโลยใีหม่
ที่เรียกว่า เท็กซ์ไทล์อินเทอร์เน็ต หรืออินเทอร์เน็ตแบบ
สื่อสัมผัส Virtual Reality (VR), Augmented Reality 
(AR), Robotics หรือ การจำาลองภาพเสมือนจริง 
แบบเรียลไทม์ ที่สามารถผ่าตัดหรือทำาการรักษาคนไข้
ได้เสมือนอยู่ในห้องผ่าตัด 
5G เป็นเทคโนโลยีที่จะช่วยสนับสนุนระบบต่าง ๆ ในการ
พัฒนาทั่วโลก ซึ่งสหรัฐฯ จีน เกาหลี ญี่ปุ่น และยุโรป มีการดำาเนิน
ยทุธศาสตร์เชงิรกุและเป็นยทุธศาสตร์ชาตเิพราะสามารถเปลีย่นแปลง
สังคมได้ ไม่ใช่แค่เรื่องเฉพาะบุคคล สิ่
                     งที่สำาคัญไม่น้อยกว่าการพัฒนา
เทคโนโลยี คือ การตระหนักถึงผลกระทบอันหลีกเลี่ยงไม่ได้ การจัด
เตรยีมแผนการรองรบัจากภาครฐั การสร้างความรูค้วามเข้าใจ เท่าทนั 
เทคโนโลยี และปรับตัวให้เข้ากับการเปล่ียนแปลงใหม่ ๆ โดยแผน 
5G จะสร้างการเปลี่ยนแปลงใน 5 ด้านสำาคัญ คือ สร้างการเชื่อมต่อ
ที่ไม่จำากัด สร้างสรรค์นวัตกรรมทางเศรษฐกิจ ขยายพลังอินเทอร์เน็ต
ความเรว็สงู สร้าง IoTs และปฏริปูอตุสาหกรรมทัง้ทางกว้างและทางลกึ 
ความก้าวหน้าของเทคโนโลยี 5G กำาลังจะเกิดขึ้นจริงเร็ว ๆ นี้ 
เพื่อรองรับอนาคตในยุค IoT (I
                     nternet of Things) อุปกรณ์ต่าง ๆ 
นบัช้ินไม่ถ้วนสามารถทำางานเช่ือมโยงผ่านการส่ือสารไร้สาย ไม่ว่าจะเป็น 
อุปกรณ์พกพาประจำาตัวของแต่ละคน ยานพาหนะตั้งแต่รถยนต์
จนถึงรถจักรยาน หรือแม้แต่ระบบตรวจวัดต่าง ๆ เช่น อุปกรณ์
ตรวจวัดสุขภาพประจำาตัว ระบบสัญญาณไฟจราจร เราจึงจำาเป็น
ต้องมีเทคโนโลยีการส่ือสารไร้สายที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และขณะน้ี
อุตสาหกรรมการสื่อสารกำาลังมุ่งมั่นพัฒนาอย่างจริงจังเพื่อก้าวเข้าสู่
ยุค 5G อย่างเต็มตัว 
อ้างอิง
 เดินหน้าสู่ 5G https://www.thairath.co.th/content/1339334

                      5G ก�าลังมา ไทยเตรียมตัว เปลี่ยนโฉมอีก https://www.matichon.co.th/
economy/news_823125
 The rise of mobile eSports and the influence of Snapdragon Elite 
Gaming and 5G  https://www.qualcomm.com/news/onq/2020/01/24/rise-
mobile-esports-and-influence-snapdragon-elite-gaming-and-5g
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ความเห็นทาง
กฎหมายของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาที่น่าสนใจ
กองกฎหมายไทย
การปรับปรุงแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ตาม 
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 
                     ๒๕๖๐
ประเด็น  คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร ่
แห่งชาติจะสามารถปรับปรุงแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ที่
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบในหลักการแล้ว โดยกำาหนดเขต
แหล่งแร่เพือ่การทำาเหมอืงเพิม่เติมในพ้ืนทีท่ี่พสูิจน์แล้วพบว่าเป็น
พื้นท่ีที่มีแหล่งแร่อุดมสมบูรณ์และมีมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงก่อน
ระยะเวลาที่กฎหมายกำาหนดได้หรือไม่ และจะต้องเสนอแผน
แม่บทการบริหารจัดการแร่ท่ีปรับปรุงเพิ่มเติมต่อคณะรัฐมนตรี
เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบอีกหรือไม่
ความเหน็  มาตรา ๑๗ แห่งพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
กำาหนดให้คณะ
                     กรรมการนโยบายบริหารจดัการแร่แห่งชาตจิดัทำา 
แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ เพื่อให้การบริหารจัดการแร ่
เป็นไปอย่างเหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุดภายใต้ดุลยภาพ
ด้านเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม และสุขภาพของประชาชน 
โดยแผนแม่บทดังกล่าวอย่างน้อยต้องประกอบด้วยการสำารวจ
ทรัพยากรแร่ แหล่งแร่สำารอง การจำาแนกเขตพื้นที่ศักยภาพแร่ 
พืน้ทีห่รอืชนดิแร่ทีส่มควรสงวนหวงห้ามหรืออนรุกัษ์ไว้ และพืน้ที่
ที่มีแหล่งแร่อุดมสมบูรณ์และมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงท่ีจะกำาหนด 
ให้เป็นเขตแหล่งแร่เพื่อการทำาเหมือง และให้จัดทำาหรือปร
                     ับปรุง
แผนแม่บททุกห้าปี  ทั้งนี้ เพื่อให้การบริหารจัดการแร่
เป็นไปอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบัน เมื่อคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการ
แร่แห่งชาติจัดทำาแผนแม่บทดังกล่าวแล้ว ให้
เสนอแผนแม่บทต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา
ให้ความเห็นชอบด้วย  ดังนั้น โดยหลักการแล้ว 
หากคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่
แห่งชาติพบว่า แนวทางการบริหารจัดการแร่ตามที่กำาหนดไว ้
ในแผนแม่บทยังไม่สอดคล้องกับสภาพข้อเท็จจริงอย่างใด ย่อม
สามารถปรับปรุงแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ได้ และเมื่อมี 
การปรับปรุงรายละเอ
                     ียดของแผนแม่บทดังกล่าวแล้ว ก็จะต้อง
ดำาเนินกระบวนการเช่นเดียวกับการจัดทำาแผนแม่บทการบริหาร
จัดการแร่ซึ่งต้องมีข้อมูลและต้องดำาเนินการให้ครบถ้วนตาม 
หลักเกณฑ์ท่ีกำาหนดไว้ในมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติแร่ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ และนำาความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไป
ประกอบการพิจารณาตามมติคณะรัฐมนตรีด้วย
(เรื่องเสร็จที่	 1๐1๐/๒๕๖๒ บันทึกสำานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การปรับปรุงแผนแม่บทการบริหาร
จัดการแร่ตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐, คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๗))
การส่งออกไข่เพื่อการบริโภคตามพร
                     ะราชบัญญัติ
โรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๘
ประเด็น  อธิบดีกรมปศุสัตว์หรือผู้ซึ่งอธิบดีกรมปศุสัตว์
มอบหมายมีอำานาจออกใบอนุญาตส่งออกนอกราชอาณาจักรไข่
เพื่อการบริโภคย้อนหลังได้หรือไม่
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ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๒  (ธันวาคม ๒๕๖๒ 
                     - มกราคม ๒๕๖๓)
โรงเรียนในระบบประสงค์จะกู้ยืมเงินจากกองทุนเพ่ือนำาไปชำาระ
หนี้สถาบันการเงินอ่ืนเนื่องจากอัตราดอกเบี้ยของกองทุนตำ่ากว่า
อัตราดอกเบ้ียของสถาบันการเงิน การกู้ยืมเงินในกรณีน้ีเป็นไป
เพื่อลดภาระหน้ีสินของโรงเรียนเอง ไม่ใช่เพ่ือประโยชน์ในการ
จดัการศกึษาโดยตรง และไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์เดมิของการ 
ก่อต้ังกองทุนที่มุ่งประสงค์ให้โรงเรียนเอกชนในระบบมีโอกาส
เข้าถึงแหล่งเงินทุน การที่โรงเรียนในระบบสามารถกู้ยืมเงินจาก
สถาบันการเงินได้ ย่อมแสดงให้เห็นว่าโรงเรียนดังกล่าวเข้าถึง 
แหล่งเง
                     นิทนุได้โดยไม่จำาต้องขอรับการสนับสนุนจากกองทนุ ดงันัน้ 
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนจึงไม่สามารถกำาหนด 
หลักเกณฑ์ให้โรงเรียนในระบบกู ้ยืมเงินจากกองทุนส่งเสริม
โรงเรียนในระบบเพื่อนำาไปชำาระหนี้สถาบันการเงินอื่นได้
มีข้อสังเกตว่า กรณีที่คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
เอกชนจำาเป็นต้องกำาหนดหลักเกณฑ์การให้กู้ยืมเงินจากกองทุน
ส่งเสริมโรงเรียนในระบบด้วยเหตุอ่ืนที่ไม่ใช่เพื่อประโยชน์ 
ในการจัดการศึกษาโดยตรง คณะกรรมการฯ สมควรเสนอให้
คณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้กำาหนดขอบเขตวัตถุประสงค์ของกองทุน
ได้พิจา
                     รณาความจำาเป็นและเหมาะสมสอดคล้องกับนโยบาย 
การบริหารกองทุนเสียก่อน 
(เรื่องเสร็จที่	 111๙/๒๕๖๒ บันทึกสำานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎกีา เรือ่ง การกู้ยมืเงนิจากกองทนุส่งเสรมิโรงเรยีน
ในระบบเพื่อนำาไปชำาระหน้ีสถาบันการเงิน, คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๘))
องค์ประกอบของคณะกรรมการปฏรูิปประเทศด้าน
สาธารณสุข
ประเด็น  การที่กรรมการและเลขานุการของคณะ
กรรมการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขลาออกจากตำาแหน่ง 
จะทำาให้คณะกรรมการปฏิรปูประเทศด้านสาธารณสขุมอีงค์ประกอบ 
ครบถ้วนหรือไม่ และจะมีผลต่อการประชุมและมติที่
                     ประชุมที่ได้
ดำาเนินการไปหรือไม่
ความเห็น  การทำาหน้าที่ของคณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศมีรูปแบบเป็นคณะกรรมการที่ปรึกษา องค์ประกอบของ
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศแต่ละด้าน ไม่ว่าจะเป็นประธาน
กรรมการปฏิรูป กรรมการปฏิรูป หรือกรรมการปฏิรูปและ
เลขานุการ ต่างเป็นกรรมการที่มาจากกลุ่มบุคคลซึ่งมีความรู้ 
ความเช่ียวชาญ หรือมปีระสบการณ์ในด้านทีจ่ะปฏิรูป และมีทีม่าจาก 
การแต่งต้ังของคณะรัฐมนตรเีช่นเดียวกนั การทีค่ณะรัฐมนตรไีด้มี
มต ิและประกาศสำานกันายกรฐัมนตร ีแต่งตัง้คณะกรรมการปฏรูิป
ประเทศด้านต่าง ๆ  โดยกำ
                     าหนดให้บุคคลใดเป็นประธานกรรมการ 
กรรมการ และเลขานุการนั้น ก็เป็นเพียงการกำาหนดตำาแหน่ง
เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ในรูปแบบของคณะกรรมการ
ความเห็น  ไข่เพื่อการบริโภคเป็นสิ่งใด ๆ ที่ได้จากสัตว์ 
จงึเป็นซากสัตว์ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบญัญัติโรคระบาดสตัว์ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ และการนำาเข้า ส่งออก หรือนำาผ่านราชอาณาจักร
ซึ่งสัตว์หรือซากสัตว์ ต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดี
มอบหมายทกุครัง้ทีน่ำาเข้า ส่งออก หรอืนำาผ่านราชอาณาจักร ตาม
มาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๘ แต่
โดย
                     ทีบ่ทบญัญติัของพระราชบญัญตัดิงักล่าว มไิด้มกีารผ่อนผนัให้ 
ออกใบอนุญาตย้อนหลังหรือภายหลังจากที่ได้ส่งออกสัตว์หรือ 
ซากสตัว์ออกไปนอกราชอาณาจกัรแต่อย่างใด ผู้ประกอบการจงึต้อง 
ได้รับอนุญาตก่อนการส่งออกเท่านั้น  ดังนั้น อธิบดีกรมปศุสัตว์
หรอืผู้ซึง่อธบิดีกรมปศสุตัว์มอบหมายจงึไม่สามารถออกใบอนญุาต
ส่งออกย้อนหลงัหรอืภายหลงัจากทีไ่ด้ส่งไข่เพือ่การบรโิภคออกไป
นอกราชอาณาจักรได้
(เรื่องเสร็จที่	 1๐๗1/๒๕๖๒ บันทึกสำานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การส่งออกไข่เพื่อการบริโภคตาม 
พระราชบญัญตัโิรคระบา
                     ดสตัว์ พ.ศ. ๒๕๕๘, คณะกรรมการกฤษฎกีา 
(คณะท่ี ๑๐))
การกู้ยืมเงินจากกองทุนส่งเสริมโรงเรียนในระบบ
เพื่อน�าไปช�าระหนี้สถาบันการเงิน
ประเด็น  คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน
สามารถกำาหนดหลักเกณฑ์ให้โรงเรียนในระบบกู้ยืมเงินจาก
กองทุนส่งเสริมโรงเรียนในระบบ เพื่อนำาไปชำาระหน้ีสถาบัน
การเงินอื่นที่โรงเรียนในระบบได้กู้ยืมมาเพื่อก่อสร้างอาคาร
เรียนหรืออาคารประกอบ โดยถือว่าเป็นไปเพื่อประโยชน์ใน
การจดัการศกึษาตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรยีนเอกชนได้หรอืไม่
ความเห็น  การพิจารณาขอบเขตวัตถุประสงค์ของ 
กองทุน
                     ส่งเสริมโรงเรียนในระบบเพื่อประโยชน์ในการกำาหนด
หลักเกณฑ์การให้กู้ยืมเงินนั้น นอกจากจะพิจารณาวัตถุประสงค์
ของกองทุนตามมาตรา ๔๙ ประกอบกับมาตรา ๕๒ แห่ง 
พระราชบญัญติัโรงเรยีนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ทีก่ำาหนดไว้อย่างกว้างว่า 
เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนสำาหรับการให้กู้ยืมเงินแก่โรงเรียนในระบบ
และต้องเป็นกรณมีีความจำาเป็นเพือ่ประโยชน์ในการจดัการศกึษา 
แล้ว จะต้องพิจารณาถึงเจตนารมณ์เดิมในการจัดตั้งกองทุน
หมนุเวียนประกอบด้วย เนือ่งจากกองทุนส่งเสรมิโรงเรยีนในระบบ
จัดตั้งขึ้นเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้โรงเรียน
                     ในระบบมีแหล่ง 
เงินทุนเพื่อยืมเงินหรือกู้ยืมเงินไปใช้จ่ายในการพัฒนาโรงเรียน 
เพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน การก่อสร้างหรือซ่อมแซม
อาคารเรียนหรืออาคารประกอบ และจัดซื้ออุปกรณ์การเรียน 
การสอนท่ีเป็นอปุกรณ์หลกั การพจิารณากำาหนดหลกัเกณฑ์การให้ 
กู้ยืมเงินกองทุนส่งเสริมโรงเรียนในระบบจึงควรสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์และเจตนารมณ์ดังกล่าว เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า
ีี
ี ี่ ั ี่ ั
๖ กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๒  (ธันวาคม ๒๕๖๒ - มกราคม ๒๕๖๓)
อบรมหรือดงูานในต่างประเทศของผูบ้รหิารท้องถิน่ รองผูบ้ริ
                     หาร
ท้องถิน่ ทีป่รึกษาและเลขานกุารของผูบ้ริหารท้องถิน่ ประธานสภา
ท้องถิน่ รองประธานสภาท้องถิน่ หรือสมาชิกสภาท้องถิน่ รวมทัง้
ตำาแหน่งอื่นที่กำาหนด จะกระทำามิได้ แต่การที่บทบัญญัติว่าด้วย
การห้ามจ่ายเงนิหรือนำาเงนิไปใช้จ่ายเพือ่การฝึกอบรมหรอืดงูานใน
ต่างประเทศในส่วนทีเ่กีย่วกบัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล 
และองค์การบริหารส่วนตำาบล ได้กำาหนดข้อยกเว้นไว้สำาหรับกรณี
ทีม่ข้ีอตกลงหรอืความร่วมมอืกบัหน่วยงานในต่างประเทศหรอืการ
ฝึกอบรมซึ่งจัดโดยหน่วยงานของรัฐที่กำาหนดให้มีการฝึกอบรม
หรอืดูงา
                     นในต่างประเทศตามทีก่ระทรวงมหาดไทยกำาหนด ย่อมมี
ผลให้คำาว่า “การฝึกอบรมหรอืดงูานในต่างประเทศ” หมายความ
รวมถึงกรณีที่มีข ้อตกลงหรือความร่วมมือกับหน่วยงานใน 
ต่างประเทศหรือการฝึกอบรมซึ่งจัดโดยหน่วยงานของรัฐด้วย 
สำาหรับในส่วนที่เกี่ยวกับกรุงเทพมหานครและเมืองพัทยานั้น 
เมื่อไม่ปรากฏว่ามีข้อยกเว้นดังกล่าว การจ่ายเงินหรือนำาเงินไป 
ใช้จ่ายเพ่ือการฝึกอบรมหรือดงูานในต่างประเทศ กรณีทีม่ข้ีอตกลง
หรือความร่วมมือกับหน่วยงานในต่างประเทศหรือการฝึกอบรม
ซึ่งจัดโดยหน่วยงานของรัฐที่กำาหนดให้มีการฝึกอบรมหร
                     ือดูงาน
ในต่างประเทศ จึงไม่อาจทำาได้
สำาหรับการพิจารณาว่าโครงการใดจะอยู่ในบังคับของ
มาตรา ๑๑๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่นั้น 
กรุงเทพมหานครต้องพิจารณาตามข้อเท็จจริงที่มุ่งหมายจะไป
ดำาเนินการเป็นรายกรณ ีโดยหากปรากฏว่าโครงการน้ันมลีกัษณะ
เป็นการฝึกอบรมหรือดูงานในต่างประเทศ ไม่ว่าจะเกิดจากการ
ปฏบิตัติามข้อตกลงหรอืความร่วมมอืกบัหน่วยงานในต่างประเทศ
หรือเป็นการฝึกอบรมซึง่จดัโดยหน่วยงานของรฐัทีก่ำาหนดให้มกีาร
ฝึกอบรมหรือดูงานในต่างประเทศหรือไม่ ย่อมไม่สามารถนำาเงิน
ไปใช้จ่ายได้
                      แต่หากโครงการดังกล่าวมีลักษณะเป็นการไปปฏิบัติ
หน้าที่ราชการในต่างประเทศให้แก่กรุงเทพมหานครตามหน้าที่
และอำานาจแล้ว กรุงเทพมหานครย่อมใช้จ่ายเงินเพื่อการนั้นได้
(เรื่องเสร็จที่	 1๒๙๗/๒๕๖๒ บันทึกสำานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การห้ามจ่ายเงินหรือนำาเงินไปใช้จ่าย
เพือ่การฝึกอบรมหรอืดงูานในต่างประเทศตามมาตรา ๑๑๙ วรรค
สอง แห่งพระราชบญัญติัระเบยีบบรหิารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. ๒๕๒๘, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑)) 
เท่านั้น และการที่มาตรา ๑๔ วรรคสอง บัญญัติให้เลขาธิการสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจแล
                     ะสังคมแห่งชาติแต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการ
ได้ตามความเหมาะสม ก็เพื่อให้มีบุคคลทำาหน้าที่ฝ่ายเลขานุการ
เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานทางธุรการให้แก่คณะกรรมการฯ 
ในกรณีที่เลขานุการไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ผู้ช่วยเลขานุการย่อม
สามารถที่จะปฏิบัติหน้าท่ีแทนเลขานุการได้ ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า 
การกำาหนดให้กรรมการปฏิรูปคนหนึ่งเป็นเลขานุการ จึงเป็น
เพียงเพ่ือประโยชน์ในการกำาหนดผูร้บัผดิชอบการทำางานในฐานะ
ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ เมื่อปรากฏว่า 
กรรมการและเลขานกุารในคณะกรรมการปฏริปูประเทศได้ลาออก
                      
ขณะที่กรรมการที่เหลืออยู่ยังคงมีการประชุมและปฏิบัติหน้าที ่
ต่อไป โดยมีผู ้ช่วยเลขานุการซึ่งเลขาธิการแต่งตั้ง ทำาหน้าที่
เลขานุการในการประชุมแทน แม้การปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าวจะ 
ขาดบุคคลซึ่งเป็นกรรมการและเลขานุการ แต่เมื่อองค์ประกอบ
ของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศประกอบด้วยกรรมการเพียง 
ประเภทเดียว การขาดกรรมการคนหนึง่คนใดไปจงึไม่ส่งผลกระทบ 
ต่อการปฏิบติัหน้าทีใ่นฐานะคณะกรรมการ และถือว่าคณะกรรมการ 
ดังกล่าวยังคงมีองค์ประกอบครบถ้วนที่จะปฏิบัติหน้าที่ในฐานะ
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขไ
                     ด้ กรณีนี้จึงไม่มี
ผลกระทบต่อการประชุมและมติที่ประชุมท่ีได้ดำาเนินการไปใน
ภายหลังแต่อย่างใด
(เรื่องเสร็จที่	 1๒๐๐/๒๕๖๒ บันทึกสำานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  องค์ประกอบของคณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศด้านสาธารณสุข, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒))
การห้ามจ่ายเงินหรือน�าเงินไปใช้จ่ายเพื่อ
การฝึกอบรมหรือดูงานในต่างประเทศตาม
มาตรา ๑๑๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. ๒๕๒๘
ประเด็น  มาตรา ๑๑๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘  ซ
                     ึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๖๒ มีเจตนารมณ์และ
ขอบเขตการบงัคบัใช้เพยีงใด และโครงการทีต้่องไปปฏิบติัภารกจิ
ในต่างประเทศของข้าราชการการเมืองกรุงเทพมหานครตาม
ข้อหารือ อยู่ในบังคับของบทบัญญัติดังกล่าวหรือไม่ 
ความเห็น   การเพิ่มเติมบทบัญญัติว่าด้วยการห้ามจ่าย
เงนิหรอืนำาเงนิไปใช้จ่ายเพือ่การฝึกอบรมหรอืดูงานในต่างประเทศ
ในกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกำาหนดให้การ
จ่ายเงนิขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่หรอืการนำาเงนิของกจิการ

                     ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเจ้าของไปใช้จ่ายเพื่อการฝึก
ีี
ี ี่ ั ี่ ั
๗กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๒  (ธันวาคม ๒๕๖๒ - มกราคม ๒๕๖๓)
เนื่องด้วยมาตรา ๖๓/๑๐ แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ ให้อำานาจเจ้าหน้าที่ 
ผู้ออกคำาส่ังใช้มาตรการบังคับทางปกครองมีหนังสือสอบถาม
สถาบันการเงิน สหกรณ์ออมทรัพย์ สหกรณ์เครดิตยูเนียน 
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย กรมที่ดิน กรมการขนส่ง 
ทางบก กรมทรั
                     พย์สนิทางปัญญา หรอืหน่วยงานอืน่ของรัฐทีม่ ี
หน้าที่ควบคุมทรัพย์สินที่มีทะเบียน เกี่ยวกับทรัพย์สินของ 
ผู ้อยู ่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง และหาก 
หน่วยงานดงักล่าวไม่ปฏบิตัติามหนงัสอืสอบถามของเจ้าหน้าที่
ผู ้ออกคำาสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยไม่มีเหตุผล 
อนัสมควร จะมคีวามผดิฐานขดัคำาสัง่เจ้าพนกังานตามประมวล
กฎหมายอาญา ธนาคารออมสนิมข้ีอสงสยัเกีย่วกบัสถานะของ
ธนาคารออมสนิว่าเป็นหน่วยงานทีต้่องเปิดเผยข้อมลูของลกูค้า
ของธนาคาร ในกรณทีีเ่จ้าหน้าทีผู่อ้อกคำาสัง่ใช้มาตรการบงัคบั
ทางป
                     กครองขอข้อมลูเกีย่วกบัทรพัย์สินของผูอ้ยูใ่นบังคับของ
มาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา ๖๓/๑๐ หรือไม่ โดย
ธนาคารออมสินมีความเห็นและประเด็นข้อหารือ ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง มาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจ
สถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ กำาหนดนิยามคำาว่า “สถาบัน 
การเงนิ” หมายความว่า (๑) ธนาคารพาณชิย์ (๒) บรษิทัเงินทนุ 
และ (๓) บริษัทเครดิตฟองซิเอร์ และมาตรา ๑๑๙ กำาหนดว่า 
“สถาบันการเงินเฉพาะกิจ” ได้แก่ (๑) สถาบันการเงินของรัฐ
ที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น และ (๒) นิติบุคคลที่มีกฎหมาย
เฉพาะจัดตั้งขึ้นตา
                     มที่รัฐมนตรีประกาศกำาหนด ธนาคาร
ออมสินจึงเห็นว่าธนาคารออมสินไม่อยู่ในความหมายของ 
คำาว่า “สถาบนัการเงนิ” ตามบทนยิามแห่งพระราชบญัญตัธุิรกจิ 
สถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ แต่ธนาคารออมสินเป็นสถาบัน
การเงินของรัฐที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๑๑๙ 
แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ และ
หากเปรียบเทียบกับมาตรา ๓ สัตตรส แห่งประมวลรัษฎากร 
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
รัษฎากร (ฉบับที่ ๔๘) พ.ศ. ๒๕๖๒ กำาหนดให้ผู้มีหน้าที่
รายงานข้อมลูเกีย่วกบับุคคลทีม่ธุีรกรร
                     มลกัษณะเฉพาะในปีที่
ล่วงมาเฉพาะทีอ่ยูใ่นความครอบครองต่อกรมสรรพากรภายใน
ความเห็น 
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8 กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๒  (ธันวาคม ๒๕๖๒ - มกราคม
                      ๒๕๖๓)
อำานาจเจ้าหน้าท่ีผู้ออกคำาสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองมีหนังสือสอบถาม
สถาบันการเงินเกี่ยวกับทรัพย์สินของผู้อยู ่ในบังคับของมาตรการบังคับทาง
ปกครองได้ โดยสถาบันการเงินที่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับ
ของมาตรการบังคับทางปกครองไม่ถือเป็นความผิดตามกฎหมายใด ๆ แต่หาก
ไม่ปฏิบัติตามโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรจะมีความผิดฐานขัดคำาสั่งเจ้าหน้าที่ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา การที่กฎหมายทั้งสองฉบับ คือ พระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทา
                     งปกครอง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ มิได้กำาหนดบทนิยามคำาว่า “สถาบัน 
การเงิน” ให้หมายถึงสถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน 
ในขณะทีม่าตรา ๔ แห่งพระราชบญัญตัธิรุกจิสถาบนัการเงนิ พ.ศ. ๒๕๕๑ กำาหนด
บทนิยามคำาว่า “สถาบันการเงิน” หมายถึง ธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุน และ
บริษัทเครดิตฟองซิเอร์  ดังนั้น คำาว่า “สถาบันการเงิน” ตามมาตรา ๖๓/๑๐ จึง
เป็นคำาทีม่คีวามหมายทัว่ไป โดยหมายถงึสถาบนัการเงนิทัง้หลายทัง้ปวงมไิด้จำากดั
เฉพาะสถาบนัการเงนิตามบทนิยามคำาว่า “สถาบนัการเงนิ” ตามพระราชบญัญตัิ
ธุ
                     รกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ เมื่อธนาคารออมสินเป็นสถาบันการเงินของ
รัฐที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. ๒๔๘๙ 
ธนาคารออมสินจึงเป็นสถาบันการเงินตามมาตรา ๖๓/๑๐ และต้องอยู่ภายใต้
บังคับแห่งบทบัญญัติดังกล่าว
(บนัทกึคณะกรรมการวธีิปฏบิตัริาชการทางปกครอง เรือ่ง สถาบนัการเงนิ
ที่อยู่ภายใต้บังคับต้องให้ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการ
บังคับทางปกครอง (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๕๙/๒๕๖๒)) 
เดอืนมีนาคมของทุกปี ได้แก่ (๑) สถาบันการเงนิ 
ตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบัน
                     การเงิน และ 
(๒) สถาบันการเงินของรัฐที่มีกฎหมายเฉพาะ 
จัดตั้งขึ้น สถาบันการเงินตามประมวลรัษฎากร
จงึแยกได้เป็น ๒ ประเภท ได้แก่ “สถาบนัการเงนิ
ตามกฎหมายว่าด้วยธรุกจิสถาบนัการเงนิ” และ 
“สถาบนัการเงินของรฐัทีม่กีฎหมายเฉพาะจดัตัง้
ขึน้” โดยธนาคารออมสนิเหน็ว่าธนาคารออมสนิ
มีสถานะเป็นสถาบันการเงินของรัฐที่มีกฎหมาย
เฉพาะจัดตั้งขึ้น และจะอยู่ในความหมายของ 
คำาว่า สถาบนัการเงนิ ตามมาตรา ๖๓/๑๐ หรอืไม่ 
 ประเด็นที่สอง หน่วยงานอื่นของรัฐ
ที่มีหน้าที่ควบคุมทรัพย์สินที่มีทะเบียน ตาม
มาตรา ๖๓/๑๐ แห
                     ่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ หมายถึง 
หน่วยงานใดบ้าง หมายความรวมถึงธนาคาร
ออมสินด้วยหรือไม่
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองเห็นว่า มาตรา ๖๓/๑๐ แห่งพระราช
บญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
เป็นบทบัญญัติที่มีเจตนารมณ์เพื่อแก้ไขปัญหา
ข้อขัดข้องของหน่วยงานของรัฐในการสืบหา
ทรัพย์ส
                     ินของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับ 
ทางปกครอง ซึง่รวมถงึทรพัย์สนิทีอ่ยูใ่นความดแูล 
ของสถาบันการเงิน บทบัญญัติดังกล่าวจึงให้
ีี
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๙กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๒  (ธันวาคม ๒๕๖๒ - มกราคม ๒๕๖๓)
มาตรการเพื่อลดการใช้ 
ถงุพลาสตกิแบบใช้แล้วท้ิงเลย 
(Single-use plastic)  
ของประเทศอังกฤษ
­ปัญหาขยะพลาสติกก�าลังเป็นปัญหาใหญ่ส�าหรับทุกประเทศ­ และเมื่อ 
ต้นปี­๒๕๖๓­ประเทศไทยได้มีมาตรการขอความร่วมมือจากผู้ขายปลีกในการงด 
การแจกถุงพลาสตกิตามร้านค้า­ซ่ึงการตอบรับจากผูบ้ริโภคมีท้ังดแีละ
                     ไม่ด­ีบทความน้ี 
จึงเสนอกรณีศึกษาเปรียบเทียบของประเทศอังกฤษ­ ซ่ึงมีมาตรการเพื่อลด 
การใช้ถุงพลาสติกแบบใช้แล้วท้ิงเลย­ (Single-use­ plastic)­ มาตั้งแต่ปี­๒๕๕๘ 
ในเร่ืองท่ีเก่ียวกับกฎหมายท่ีออกมาใช้บังคับ­ ผลกระทบ­ และมาตรการอื่น­ ๆ­ 
ในอนาคต­
๑. มาตรการเพื่อลดการใช้ถุงพลาสติกแบบใช้แล้ว 
 ทิ้งเลย (Single-use plastic) ของประเทศ
 เมื่อเดือนตุลาคม ปี ๒๕๕๘ อังกฤษเก็บค่าธรรมเนียมถุงพลาสติก
จากผู้บริโภคในร้านค้าขนาดใหญ่ในอัตราขั้นตำ่าใบละ ๕ เพนซ์ (๑.๙๘ บาท) 
ซึ่งรัฐบาลออกกฎหมายลำาดับรองชื่อว่า 
                     คำาสั่งว่าด้วยการคิดค่าใช้จ่ายสำาหรับ
ถุงใช้แล้วทิ้งเลย ที่ ๗๗๖/๒๐๑๕ (The Single Use Carrier Bags Charges 
(England) Order 2015 No.776) โดยอาศัยอำานาจตามมาตรา ๗๗ แห่ง 
พระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change Act 
2008)๑ โดยกฎหมายลำาดบัรองฉบบัดงักล่าวกำาหนดให้ร้านค้าปลกีขนาดใหญ่
ท่ีจ้างบุคลากรเกิน ๒๕๐ คน คิดค่าใช้จ่ายถุงที่ทำาจากพลาสติกมีหูหิ้วและ 
ไม่สามารถปิดได้สนิทซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อบรรจุสินค้าไปจากร้านค้า๒ 
ณธรา	บ๊อตฐ์ *
กองกฎหมายตางประเทศ
บทความทางกฎหมาย

บท
                     บรรณาธิการ 
@Foreign Law Division
สวัสดีปีใหม่ชาวกฤษฎีกาทุกท่าน ปีใหม่นี้กอง
กฎหมายต่างประเทศยังคงมีการด�าเนินโครงการสมัคร
สมาชิกฐานข้อมูลกฎหมายเพื่อให้ชาวกฤษฎีกาสามารถ
ใช้ศึกษาค้นคว้ากฎหมาย ค�าพิพากษา บทความ เอกสาร 
และหนังสอืทีน่่าสนใจ โดยปีนีน้อกจากจะได้ด�าเนนิการต่อ
อายุการเป็นสมาชิก ๓ ฐานข้อมูล ได้แก่ HeinOnline, 
Lexis Advance และ Dalloz แล้ว ยังได้สมัครสมาชิก
ของฐานข้อมูลกฎหมายเพิ่มขึ้นอีก ๑ ฐานข้อมูล ได้แก่ 
Beck-Online ซ่ึงเป็นฐานข้อมลูกฎหมายภาษาเยอรมนั
อีกด้วย หวังว่าทุกท่าน
                     จะได้ ใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูล
เหล่านี้ต่อไป
นอกจากนี้  กองกฎหมายต ่างประเทศยัง
คงด�าเนินโครงการส่งผู้แทนเข้าร่วมการประชุมต่าง
ประเทศอย่างต่อเนื่อง ซ่ึงในช่วงที่ผ่านมากองกฎหมาย 
ต่างประเทศได้ด�าเนินการส่งผู้แทนเข้าร่วมการประชุม 
ต่างประเทศ ดังนี้  ๑) การประชุมคณะท�างาน ๓ ว่าด้วย 
การปฏริปูกลไกการระงบัข้อพพิาทระหว่างรฐักบัเอกชน 
ณ กรุงเวยีนนา ประเทศออสเตรีย ในช่วงเดอืนมกราคม 
๒๕๖๓  และ ๒) และการประชุมกฎหมายการเงนิระหว่าง
ประเทศของภูมิภาคเอเชียครั้งที่ ๔ (4th Asia-based 
International Fi
                     nancial Law Conference) 
ณ กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุ่น ในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ 
๒๕๖๓ อีกท้ังยังอยู ่ระหว่างการด�าเนินโครงการ
ส่งเจ้าหน้าที่เข้าร่วมการประชุม ณ สถาบัน GRIPS 
ของญี่ปุ ่น และ KIPA ของเกาหลีตามที่ส�านักงานฯ 
ได้ท�า MOU ไว้กับหน่วยงานต่างประเทศด้วย
ส�าหรับบทความในฉบับนี้เป็นเรื่อง “มาตรการ
เพื่ อลดการ ใช ้ ถุ งพลาสติ ก แบบ ใช ้ แล ้ วทิ้ ง เ ลย 
(single - use plastic) ของประเทศอังกฤษ” หวงัว่าจะ
ท�าให้ผู้อ่านจะได้รับความรู้จากตวัอย่างทีผู่เ้ขียนยกข้ึนมา 
ในบทความ แล้วพบกันใหม่ใน
                     ฉบับต่อไปค่ะ  
*  นักกฎหมายกฤษฎีกาชำานาญการ ฝ่ายแปลและให้ความเห็น กองกฎหมายต่างประเทศ สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๑ Section 77 Charges for single use carrier bags.
   (1) Schedule 6 makes provision about charges for single use carrier bags. 
   (2) In that Schedule— . Part 1 confers power on the relevant national authority to make regulations about charges for single use 
carrier bags; Part 2 makes provision about civil sanctions; Part 3 makes provision about the procedures applying to regul
                     ations under 
the Schedule.
๒ 3. A seller must charge a minimum of 5 pence (including any VAT) for each SUCB supplied in a reporting year—
  (a) at the place in England where the goods are sold, for the purpose of enabling the goods to be taken away; or
  (b) for the purpose of enabling the goods to be delivered to persons in England.
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1๐ กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๒  (ธันวาคม ๒๕๖๒ - มกราคม ๒๕๖๓)
อย่างไรก็ดี กฎหมายฉบับดังกล่าวกำาหนดข้อยกเว้นที่ไม่
ต้องคิดค่าใช้จ่ายถุงพล
                     าสติกใช้แล้วทิ้งเลยได้แก่  (๑) ร้านค้าปลีก
ทีจ่ำาหน่ายสนิค้าในท่าอากาศยาน รถไฟ หรือเรือโดยสาร (๒) ถงุที่
ทำาจากกระดาษ และ (๓) ถงุทีบ่รรจสุิง่ของบางชนดิ เช่น อาหารสด 
ทีเ่สีย่งต่อการเจอืปน ยาตามใบสัง่แพทย์ ใบมดี เมลด็พชื หลอดไฟ 
และดอกไม้
๓ 5.— (1) The relevant local authority is appointed as the administrator (1).
   (2) In paragraph (1), “the relevant local authority” is—
  (a) in the case of a SUCB supplied at a place in England where goods are sold, for the purpose of enabling the good
                     s to be taken 
away, the local authority with responsibility for the area in which the goods are sold;
๔ 1. Record-keeping
   (1) A seller must keep a record in relation to a reporting year if required to charge in that year in accordance with article 3.
   (2) The record must include the following information 
  (a) the number of SUCBs supplied by the seller during the reporting year; 
  (b) in relation to those bags — (i) the gross proceeds of the charge; (ii) the amount of any VAT recei
                     ved by way of the gross proceeds 
of the charge; (iii) the amount of any reasonable costs; (iv) the apportionment between any different kinds of reasonable costs; (v) 
the net proceeds of the charge; (vi) the uses to which the net proceeds of the charge have been put
   (3) The seller must keep the record for a period of three years beginning with 31st May in the reporting year following that 
to which the record relates.
     Supply of records
 2.— (1) The seller must supply a copy of the
                      record to the Secretary of State.
๕ 9.—  (1) An administrator may by notice impose a fixed monetary penalty on a seller if satisfied on the balance of probabilities that 
a breach has occurred.
   (2) Schedule 5 (fixed monetary penalties: amounts and procedure) has effect.
   £200
๖ 11. Power to impose non-compliance penalty.— (1) If a seller fails to comply with a non-monetary discretionary requirement, 
an administrator may by notice impose a non-compliance penalty on the seller.
   (2
                     ) A non-compliance penalty may be imposed irrespective of whether a variable monetary penalty has also been imposed.
   (3) The maximum amount which may be imposed in any case is £5,000.
๒. การบังคับใช้และบทก�าหนดโทษ
คำาสั่งว่าด้วยการคิดค่าใช้จ่ายสำาหรับถุงใช้แล้วทิ้งเลย 
ที่  ๗๗๖/๒๐๑๕ กำาหนดให ้มี ผู ้ควบคุมดูแลการบังคับใช ้ 
(Administrator) ได้แก่ องค์การบรหิารส่วนท้องถิน่๓ โดยมอีำานาจ
ตรวจสอบควบคมุดแูลและรบัแจ้งจากประชาชนเก่ียวกบัการฝ่าฝืน
มาตรการ นอกจากน้ี มกีารกำาหนดให้ผูข้ายปลกีเกบ็
                     รักษาข้อมลู
เกีย่วกบัการบงัคับใช้มาตรการดงักล่าว อาท ิจำานวนถงุทีจ่ำาหน่าย 
รายละเอียดเกี่ยวกับการบริจาครายได้ท่ีได้มาจากการเก็บเงินค่า 
ถุงพลาสติก และส่วนแบ่งของรายได้ที่คำานวณเป็นภาษี โดย 
จดัเกบ็ข้อมลูเป็นรายปีเพือ่ให้รฐัมนตรกีระทรวงสิง่แวดล้อม อาหาร 
และกจิการชนบท (Department for the Environment, Food 
and Rural Affairs) หน่วยงานของรัฐอื่น ๆ และประชาชนทั่วไป
เข้าถึงได้เป็นระยะเวลาสามปีด้วย๔ 
ทั้งน้ี กฎหมายฉบับดังกล่าวยังกำาหนดอัตราค่าปรับ 
ในเบื้องต้นไว้ที่ ๒๐๐ ปอนด์ (๗,๙๗๐ บาท)๕ สำ
                     าหรับการฝ่าฝืน 
ครัง้แรก โดยผูค้วบคุมดแูลฯ อาจตกัเตอืนและมคีำาสัง่หรือมาตรการ 
แก้ไขใด ๆ เมื่อพบการฝ่าฝืน และอาจปรับเป็นจำานวนเงินสูงสุด 
๕,๐๐๐ ปอนด์ (๑๙๙,๒๖๕ บาท) หากมีการฝ่าฝืนอีกคร้ัง 
หลังจากมีการตักเตือนและมาตรการแก้ไขแล้ว๖ 
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ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๒  (ธันวาคม ๒๕๖๒ - มกราคม ๒๕๖๓)
 ๗  https://www.gov.uk/guidance/carrier-bag-charges-retailers-responsibilities 
 ๘  2019, DEFRA: Single-use plastic carrier bags charge: data in England for 2018 to 2019
 ๙  2016, D
                     EFRA: Single-use plastic carrier bags charge: data in England for 2015 to 2016
 ๑๐  Environmental Investigation Agency and Greenpeace, Checking out on plastics A survey of 
UK supermarkets’ plastic habits 2018
 ๑๑  ยกตัวอย่างเช่นการใช้ถุงที่ทำาจากผ้าคอตตอน ๒๐,๐๐๐ ครั้ง เมื่อเทียบกับการใช้ถุงพลาสติก LDPE ครั้งเดียว
 ๑๒ 2018, Danish Environmental Agency, LCA of grocery carrier bags: 2016, BCAL, “Life Cycle Assessment for Three Types of 
Grocery Bags - Recyclable Plastic; Compostable, Biodegra
                     dable Plastic; and Recycled, Recyclable Paper”
๓. รายได้จากการเก็บค่าใช้จ่ายส�าหรับ 
 ถุงใช้แล้วทิ้งเลย
โดยที่คำาส่ังว่าด้วยการคิดค่าใช้จ่ายสำาหรับถุงใช้แล้ว 
ทิง้เลย ที ่๗๗๖/๒๐๑๕ มิได้กำาหนดให้มกีารจดัเกบ็ค่าถงุพลาสตกิ
ในลกัษณะการจดัเกบ็ภาษท่ีีจะนำารายได้เข้ารฐั  รัฐบาลอังกฤษจงึ
ขอความร่วมมือให้ผู้ค้าปลีกนำารายได้จากการเก็บค่าถุงพลาสติก
ไปบริจาคเพื่อเป็นประโยชน์สาธารณะ๗ ซ่ึงกระทรวงสิ่งแวดล้อม 
อาหาร และกจิการชนบท (Department for the Environment, 
Food and Rural Affairs) ได้จัดทำารายงาน
                     ประจำาปีเผยแพร่
ข้อมูลเก่ียวกับการบริจาครายได้จากการเก็บค่าถุงพลาสติกต่อ
สาธารณชน พบว่า ร้านค้าปลีกนำารายได้ดังกล่าวไปบริจาคให้แก ่
องค์กรเพื่อการกุศลและองค์กรอาสาสมัครบำาเพ็ญประโยชน ์
นำาไปเป็นรายได้เพือ่สนบัสนนุการกฬีา การส่งเสรมิศลิปะ การศกึษา 
และการอนุรักษ์โบราณสถาน๘ 
๔. ผลกร ะทบจากมาตรการการคิด 
 ค่าใช้จ่ายส�าหรับถุงใช้แล้วทิ้งเลย
ผลการวิจัยของกระทรวงสิ่งแวดล้อม อาหาร และกิจการ
ชนบท (Department for the Environment, Food and Rural 
Affairs)๙ พบว่า ในระยะแรกของมาตรการเก็บเงินค่าถุง
                     พลาสติก 
ลกูค้าส่วนใหญ่ไม่พอใจทีต้่องเสยีเงนิเพิม่ถงุละ ๕ เพนซ์ ทำาให้ต้อง
เสียเงินเพิ่มถึง ๑ ปอนด์ต่อการซื้อของในแต่ละครั้งเนื่องจากต้อง
ใช้หลายถุง แต่ในเวลาต่อมาเมื่อคนส่วนใหญ่ไม่อยากเสียเงินเพิ่ม
ก็หันมาพกพาถุงผ้า หรือนำาถุงที่ใช้ซำ้ามาใช้แทนจนคุ้นเคยในที่สุด 
ทำาให้สามารถลดการใช้ถุงพลาสติกได้มากกว่าร้อยละ ๘๐ และ
คาดว่าการลดการใช้ถุงพลาสตกิในครั้งนีม้ปีระโยชน์ต่อเศรษฐกิจ
อย่างมาก โดยสามารถลดงบประมาณค่ากำาจัดขยะมูลฝอยได้
ถึง ๖๐ ล้านปอนด์ และยังลดการปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ คิด
เป็นมูลค่า
                     ตามการคำานวณเงินตาม carbon emissions trading 
scheme ได้ประมาณ ๑๓ ล้านปอนด์ อย่างไรก็ตาม  ผลการวิจัย
ขององค์การกรีนพีช (Greenpeace) ร่วมกับสำานักงานสืบสวน
ด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Investigation Authority 
: EIA) พบว่า ปริมาณพลาสติกจากซูเปอร์มาร์เก็ตยังคงสูง
เนื่องจากพฤติกรรมผู้บริโภคเปลี่ยนเป็นยอมเสียเงินซื้อถุงใช้ซำ้า 
แต่เมื่อใช้เสร็จยังคงทิ้งถุงอยู่ดี อีกทั้งพลาสติกที่ใช้ในบรรจุภัณฑ์
ก็ยังคงเพิ่มขึ้นด้วย และในรายงานฉบับน้ีได้สรุปว่า ยอดขายถุง
ใช้ซำ้าที่เพิ่มขึ้น หมายความว่า ประช
                     าชนจำานวนมากยินยอมจ่าย
เงินเพื่อซื้อถุงใช้ซำ้าแทนถุงพลาสติกแจกฟรี แต่สุดท้ายยังคงทิ้งถุง
ที่ซื้อมา โดยถุงใช้ซำ้าต้องถูกนำามาใช้อย่างน้อย ๔ ครั้ง ถึงจะเป็น 
ประโยชน์กบัสิง่แวดล้อม มากกว่าถงุใช้แล้วทิง้ซึง่มนีำา้หนกัเบากว่า๑๐ 
นอกจากน้ี มีผลการศึกษาวิจัยจำานวนหน่ึงที่พบว่า การผลิตถุง 
ที่ใช้วัสดุทดแทนอื่น ๆ ในที่สุดอาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
ในระยะยาว๑๑ เช่น เพิ่มภาระการใช้นำ้าหรือการใช้พลังงาน และ 
อื่น ๆ มากกว่าการใช้ถุงพลาสติกอีกด้วยซำ้า๑๒
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๕. การด�าเนินการในอนาคต
ถงึแม้ว่าผลการวจัิยเสนอว่า ผูบ้รโิภคยงัคงไม่ได้นำาถงุพลาสตกิ
ที่ผลิตขึ้นมาให้ใช้ซำ้าหลาย ๆ คร้ังมาใช้ได้เต็มที่ และการผลิตถุงที่ใช้ 
วสัดทุดแทนอืน่ ๆ  ในทีส่ดุอาจส่งผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมในระยะยาว 
ดงัทีก่ล่าวมาข้างต้น แต่เมือ่ปลายปี ๒๕๖๒ ไมเคลิ โกฟ อดตีรฐัมนตรี
สิ่งแวดล้อม อาหาร และกิจการชนบท (Department for the 
Environment, Food and Rural Affairs) ของประเทศอังกฤษ 
ยังคงดำาเนินการแถลงว่า ในปี ๒๕๖๓ จะมีการขึ้นค่าถุงพลาสติก
จาก 
                     ๕ เพนซ์เป็น ๑๐ เพนซ์ (๔ บาท) และขยายผลไปยังร้านค้า 
ทกุประเภทภายในหนึง่ปีข้างหน้าเพือ่หวงัลดการใช้ถงุพลาสตกิลงอกี 
จากที่ลดไปได้แล้วถึงร้อยละ ๘๕ หลังมีมาตรการเก็บเงินค่าถุง 
และนอกจากความพยายามในการแก้ปัญหาขยะพลาสติกของ 
สหราชอาณาจกัรแล้ว ล่าสดุรฐัสภาแห่งสหภาพยโุรป (European 
Union Parliament) ได้มีมติเห็นชอบให้มีการห้ามใช้พลาสติก
ประเภทใช้ครัง้เดียว เช่น คอตตอนบดัและหลอดพลาสตกิ ภายใน
ประเทศสมาชิกด้วยเช่นเดียวกัน พร้อมตั้งเป้าให้ประเทศสมาชิก
สหภาพยโุรปลดปรมิาณพลาสติกกลุม่นีใ้ห้ได้ร้อยละ 
                     ๙๐ ภายในปี 
๒๕๖๘ โดยมาตรการใหม่นีจ้ะยกเลกิการใช้ผลติภัณฑ์พลาสติกแบบใช้
แล้วทิ้งเลย และทดแทนด้วยผลิตภัณฑ์แบบเดียวกันที่สามารถใช้ซำ้าได้หรือทำาจาก
วัสดุที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากกว่า รวมทั้งให้บริษัทผู้ผลิตพลาสติกลงทุนกับ
การบริหารจดัการขยะ เพือ่แก้ปัญหามลพษิจากขยะพลาสตกิท่ีไหลลงสูแ่หล่งนำา้๑๓
๖. บทสรุปและข้อเสนอส�าหรับประเทศไทย
ในขณะที่ผู้เขียนรู้สึกดีใจที่ได้เป็นส่วนหนึ่งของมาตรการ
ลดขยะพลาสติก ก็แอบอดคิดไม่ได้ว่า ทำาไมร้านสะดวกซื้อยังคง
แจกหลอดพลาสติกซ่ึงเป็นสิ่งท่ีใช้แล้วทิ้งเลย มิหน
                     ำาซำ้าตัวหลอด
พลาสติกน้ันยังห่อหุ้มด้วยเปลือกพลาสติกที่นำากลับมาใช้ไม่ได้ 
ส่วนกล้วยหอมที่ร้านแบ่งขายก็ยังใส่ถุงพลาสติกที่นำากลับมาใช้
ไม่ได้อีกเช่นกัน บางทีอาจจะต้องมองภาพรวมให้กว้างข้ึนและมี
มาตรการที่ครอบคลุมไปถึงการใช้พลาสติกชนิดอื่น ๆ นอกจาก 
ถงุพลาสตกิด้วย ควรมีการสร้างความตระหนกัรูใ้ห้มากขึน้ ควรใช้
วิธีการลดการใช้ถุงพลาสติกเป็นขั้นตอน (phase-out) รณรงค์ให ้
มีการนำาถุงพลาสติกกลับมาใช้หลาย ๆ คร้ัง พร้อมศึกษาวิจัย 
เกี่ยวกับวัสดุทดแทนและการบริหารจัดการขยะพลาสติกให้
ละเอยีดถีถ้่วน 
                     หากจะกำาหนดมาตรการการคดิค่าใช้จ่ายถุงพลาสตกิ 
กค็วรทำาให้โปร่งใส ตรวจสอบได้ ส่วนมาตรการใด ๆ  หากจะนำามาใช้ 
ก็ควรศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบให้ดีก่อนที่จะมีการบังคับใช ้
 ๑๓  https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20190321IPR32111/parliament-seals-ban-on-throwaway-plastics-by-2021 
 Directive (EU) 2019/904 of the European Parliament and of the Council of 5 June 2019 on the reduction of the impact of certain plastic 
products on the environment
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นายปกรณ์ นิลประพันธ์ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้ลงนามในประกาศส�านักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎกีา เรือ่ง เจตจ�านงสุจริตใน
                     การบริหารงานของส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา วนัที ่๕ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ โดยส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตระหนักถึงปัญหาและผลกระทบของการทุจริตที่
มีผลเสียต่อประเทศชาติและประชาชน และให้ความส�าคัญในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทุกรูปแบบ 
ผู้บริหารส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอประกาศเจตนารมณ์ว่า จะบริหารงานอย่างซ่ือสัตย์สุจริต มี
คุณธรรม โปร่งใส และตรวจสอบได้ตามหลกัธรรมาภบิาล เพือ่สร้างความเชือ่ม่ันแก่สังคม โดยด�าเนนิการดงันี้
ด้านความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการ มีการเปิดเผยและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของห
                     น่วยงานได้
โดยสะดวก ครบถ้วนถูกต้อง รวมทั้งเปิดโอกาสให้ประชาชน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และติดตามการด�าเนินงานของหน่วยงานได้
ด้านความพร้อมรับผดิในการปฏบิติัราชการ   มคีวามมุ่งม่ันในการปฏบัิติราชการอย่างซ่ือสัตย์สุจริต
และพร้อมรบัผิดชอบต่อการปฏบัิติราชการ รวมถึงรบัฟังข้อร้องเรียนจากผู้มส่ีวนได้ส่วนเสียและมีกระบวนการ
จัดการ และตอบสนองต่อข้อร้องเรียนอย่างเหมาะสม
ด้านความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติราชการ มีการปฏิบัติราชการด้วยความยุติธรรม 
ปราศจากอค
                     ติ เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และไม่เรียกหรือรับสินบน หรือประโยชน์อื่นใด
ด้านวัฒนธรรมคุณธรรมในองค์การ มีการสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตของหน่วยงานในการป้องกัน
การทุจริต ไม่ยอมรับการทุจริตทุกรูปแบบ และไม่กระท�าการอื่นใดท่ีเป็นการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ 
ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม
ด้านคุณธรรมในการปฏิบัติราชการในหน่วยงาน มีมาตรฐานและความเป็นธรรมในการปฏิบัติ
ราชการที่ชัดเจนโดยไม่เลือกปฏิบัติ และมีคุณธรรมในการมอบหมายงาน การบริหารงานบุคคล การบริหาร 
สภาพแวดล้อมในการปฏิบัติราชการ และการบริหารงบประ
                     มาณตามภารกิจอย่างคุ้มค่า
1๔ กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๒  (ธันวาคม ๒๕๖๒ - มกราคม ๒๕๖๓)
* ผู ้อำานวยการกองกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา: www.krisdika.go.th
บริบทที่เปลี่ยนแปลงไป
ของกฎหมาย
ว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ
๑. บทน�า
คงจะไม่ช้าเกนิไป หากจะขอกล่าวถงึกฎหมายว่าด้วยอทุยานแห่งชาตฉิบบัใหม่ที่
มีผลใช้บังคับเป็นกฎหมายเมื่อปลายเดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๒ (พระราชบัญญัติอุทยาน 
แห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๒ ประกาศในราชกจิจานเุบกษาเมือ่วนัที ่๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๒ โดยม ี
ผลใช้บังคับ
                     เมื่อพ้นกำาหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา) 
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็นการปรับปรุงพระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ซึ่งใช้บังคับมาเป็นระยะเวลาไม่ตำ่ากว่า ๕๗ ปี ทั้งฉบับ เนื่องจาก
บทบัญญัติบางประการอาจไม่สอดคล้องหรือไม่เหมาะสมกับสภาพสังคมหรือการพัฒนา
ด้านพื้นที่ที่เปลี่ยนแปลงไปทำาให้การบริหารจัดการพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ต้องมีนโยบายและ
แผนการบริหารจัดการและมาตรการคุ้มครองที่เหมาะสมเพื่อสงวนและรักษาไว้ซึ่ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ ในหล
                     ายโอกาสที่ผู้เขียนในฐานะ
ที่มีส่วนร่วมในการจัดทำากฎหมายฉบับนี้ถูกถามว่าพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ดอีย่างไร หรือประชาชนจะได้รับประโยชน์จากกฎหมายฉบับน้ีอย่างไรบ้าง ซึง่
ในมมุมองของผูเ้ขยีนเหน็ว่า เป็นเรือ่งยากลำาบากทีจ่ะให้คำาตอบว่ากฎหมายฉบบันีด้อีย่างไร 
หรือประชาชนหรือบุคคลใดจะได้รับประโยชน์จากกฎหมายนี้บ้างหรือไม่เพราะเป็นเรื่อง
ของปัจเจกบุคคลที่จะมีมุมมองในแต่ละเรื่องที่แตกต่างกัน เหมือนกับเหรียญที่มีสองด้าน
ฉนัใดกฉ็นันัน้ บทความน้ีผูเ้ขยีนจงึมุง่ประสงค์ทีจ่ะชีใ้ห้เหน็ถงึความ
                     เปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้
ในพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ และหวังว่าความเปลี่ยนแปลงดังกล่าว 
จะนำาไปสู่คำาตอบให้แก่ผู้อ่านที่จะเป็นผู้พิจารณาตัดสินในท้ายที่สุด
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1๕กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๒  (ธันวา
                     คม ๒๕๖๒ - มกราคม ๒๕๖๓)
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยในอุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน สวน
พฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติ และการพัฒนาบุคลากร รวมทั้ง
การจัดสวัสดิภาพให้แก่บุคลากรที่มีหน้าที่รับผิดชอบด้านอุทยาน
แห่งชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติ ของ
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช
หมวด ๔ การใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ 
(มาตรา ๓๔) มีสาระสำาคัญเป็นการกำาหนดเกี่ยวกับแนวทาง 
การใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพในอุทยานแห่งชาติ 
วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติ และการแบ่งปัน 
ผลประโ
                     ยชน์ให้แก่หน่วยงานของรัฐทีเ่กีย่วข้องและชุมชนท้องถิน่
หมวด ๕ พนักงานเจ้าหน้าที่ (มาตรา ๓๕ ถึงมาตรา 
๓๙) มีสาระสำาคัญเป็นการกำาหนดเกี่ยวกับหน้าที่และอำานาจของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ โดยครอบคลุมทั้งกรณีที่เป็นการควบคุมเพื่อ
ให้มีการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ีและกรณีที่มีการฝ่าฝืน
พระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งการใช้อำานาจทางปกครองในการสั่งให้
บุคคลทีก่ระทำาฝ่าฝืนหรอืไม่ปฏบัิตติามพระราชบัญญตัน้ีิให้กระทำา
การหรืองดเว้นกระทำาการใด ๆ ที่จะทำาให้เกิดความเสียหายต่อ
อุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์
                      และสวนรุกขชาติ
หมวด ๖ บทกำาหนดโทษ (มาตรา ๔๐ ถึงมาตรา ๕๖) 
มีสาระสำาคัญเป็นการกำาหนดโทษทั้งทางแพ่งและทางอาญาแก่
บุคคลที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้
บทเฉพาะกาล (มาตรา ๕๗ ถึงมาตรา ๖๕) มีสาระสำาคัญ
เป็นการกำาหนดบทบัญญัติรองรับการดำาเนินการต่าง ๆ ในช่วง
เปลี่ยนผ่านของการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ 
ฉบับใหม่ และมาตรการการแก้ไขปัญหาเชิงพื้นที่ให้แก่ผู้อยู่อาศัย
ในพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
ในพื้นที่ดังกล่าวตามวิถีชุมชนดั้งเดิม
๒. แนวคิดและสาระ
                     ส�าคัญของพระราช
บัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒
สำาหรับการจัดทำาพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ นี้ อยู ่ภายใต้แนวคิดและความมุ่งหมายที่จะ
สร้างสมดุลระหว่างการสงวน การอนุรักษ์ และการดำารงไว้ซึ่ง
ทรัพยากรธรรมชาติด้านป่าไม้และระบบนิเวศในพื้นที่ป่าอนุรักษ์
เพราะอุทยานแห่งชาติเป็นของประเทศ และการใช้ประโยชน์
ในพื้นที่ป่าอนุรักษ์เพื่อเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู ้ทางธรรมชาติ
หรือนันทนาการของประชาชนกับการแก้ไขปัญหาเชิงพ้ืนที่ตาม
นโยบายของรัฐบาล กรณีการอยู่อาศัยทำากินในพื้นที่ป่าอนุรักษ์
ตามวิถ
                     ีชีวิตชุมชนด้ังเดิม มิใช่เป็นการปรับปรุงกฎหมายไปเพื่อ
ประโยชน์หรืออำานวยความสะดวกให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ิม
มากขึ้นแต่ประการใด สำาหรับพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ แบ่งเป็น ๖ หมวด จำานวน ๖๕ มาตรา ได้แก่ 
หมวด ๑ อุทยานแห่งชาติ (มาตรา ๖ ถึงมาตรา ๒๕) มี
สาระสำาคญัเป็นการกำาหนดลกัษณะของพืน้ทีท่ีส่มควรกำาหนดเป็น
อุทยานแห่งชาติ และขั้นตอนการประกาศกำาหนดให้พื้นที่บริเวณ
ใดเป็นอุทยานแห่งชาติ การขยายและการเพกิถอนอทุยานแห่งชาติ 
มาตรการคุ้มครอง ดูแลและบำารุงรักษาไว้ซึ่งอุทยานแห่งชาติ 

                     
และคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติและหน้าที่และอำานาจของ
คณะกรรมการดังกล่าว
หมวด ๒ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรกุขชาติ 
(มาตรา ๒๖ ถงึมาตรา ๒๘) มสีาระสำาคญัเป็นการกำาหนดลกัษณะ
ของพื้นที่ที่สมควรกำาหนดเป็นวนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ และ
สวนรุกขชาติ และขั้นตอนการประกาศกำาหนดให้พื้นท่ีบริเวณใด
เป็นวนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรกุขชาต ิการขยาย และ 
การเพิกถอนพื้นที่ดังกล่าว และมาตรการคุ้มครอง ดูแลและบำารุง
รักษาไว้ซึ่งพื้นที่ดังกล่าว
หมวด ๓ เงินค่าบริการหรือเงินค่าตอบแทน (มาตรา ๒๙ 
ถงึมาตรา ๓๓) มสีา
                     ระสำาคญัเป็นการกำาหนดเกีย่วกบัการเรยีกเก็บ 
เงินค่าบริการหรือเงินค่าตอบแทนจากผู้เข้าใช้บริการอุทยาน 
แห่งชาต ิวนอทุยาน สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรกุขชาต ิเพือ่เป็น
รายได้ของกรมอทุยานแห่งชาต ิสตัว์ป่า และพนัธุพ์ชื ทีจ่ะนำามาใช้
ประโยชน์ในการรกัษาความปลอดภยั การรกัษาความสะอาด และ
ีี
ี ี่ ั ี่ ั
1๖ กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๒  (ธันวาคม ๒๕๖๒ - มกราคม ๒๕๖๓)
	 ๑.	วนอุทยาน	สวนพฤกษศาสตร์	และสวนรุกขชาติ๑
แต่เดิมงานด้านวนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติ
ขาดเอกภาพในการบริหารจัดการเน่ืองจากมีหน่ว
                     ยงานที่รับผิดชอบหลาย
หน่วยงานซึ่งอยู่ภายใต้กำากับของกระทรวงที่แตกต่างกัน กล่าวคือ กรมป่าไม้ 
อยู่ภายใต้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช อยู่ภายใต้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทำาให้
นโยบายและการขับเคลื่อนพ้ืนที่อนุรักษ์ดังกล่าวขาดการบูรณาการร่วมกัน 
แต่โดยที่ปัจจุบันทั้งกรมป่าไม้และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
ต่างก็อยู่ภายใต้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประกอบกับ
ภารกิจเกี่ยวกับงานด้านวนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติ 
ใน
                     ปัจจุบันมีการกำาหนดหน้าที่รับผิดชอบและพื้นที่ดำาเนินการอย่างชัดเจน 
โดยกรมป่าไม้จะมุ ่งเน้นภารกิจด้านป่าเศรษฐกิจในขณะที่กรมอุทยาน 
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช จะดูแลรับผิดชอบด้านป่าอนุรักษ์ แต่การ
กำาหนดพ้ืนที่ทั้งสามประเภทยังคงเป็นการกำาหนดข้ึนโดยอาศัยประกาศของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทำาให้การบริหารจัดการพื้นที่ 
ดังกล่าวในบางเรื่องไม่อาจกระทำาได้ พระราชบัญญัตินี้จึงได้กำาหนดให้สาม
พื้นที่ดังกล่าวมีสถานะทางกฎหมายเพื่อสามารถกำาหนดมาตรการคุ้มครอง
สำาหรับพื้นที่ดังกล่าวได้
                     อย่างเป็นรูปธรรมมากยิ่งข้ึนเพื่อการพัฒนาและ 
บริหารจัดการพื้นที่ดังกล่าวสู่การยกระดับเป็นอุทยานแห่งชาติต่อไป
	 ๒.	 การท�าแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาก�าหนดเขตอุทยาน
แห่งชาติหรือประกาศก�าหนดวนอุทยาน	สวนพฤกษศาสตร์	สวน
รุกขชาติ
โดยที่มาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
บัญญัติว่า เมื่อปรากฏว่าพื้นที่ใดมีลักษณะเหมาะสมที่จะกำาหนดเป็นอุทยาน
แห่งชาติ ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และให้มีแผนที่
แสดงแนวเขตซึ่งจั
                     ดทำาด้วยระบบภูมิสารสนเทศหรือระบบอื่นซึ่งมีลักษณะ
ใกล้เคียงกันแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาน้ันด้วย ซึ่งจะมีความแตกต่าง 
กับพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔๒ ที่กำาหนดไว้แต่เพียงให้
 ๑   มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้
   ฯลฯ   ฯลฯ
  “วนอทุยาน” หมายความว่า พืน้ทีท่ีม่สีภาพธรรมชาตสิวยงามเหมาะแก่การสงวนรักษาไว้ให้เป็นแหล่งคุม้ครองทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม หรอื
เพื่อเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้ทางธรรมชาติหรือนันทนาการของประชาชนโดยส่วนรวม
  “สวนพฤกษศาสตร์” หมายความว่า พื้นที่ที่มีการจัดรวบรวมพรรณไม้ โดย
                     มีการจัดแยกพรรณไม้ออกเป็นหมวดหมู่ตามหลักพฤกษศาสตร์หรือ 
ตามหลักอนุกรมวิธานพืชเพ่ือให้เป็นแหล่งอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพเป็นสถานที่ศึกษาค้นคว้าวิจัยทางวิชาการ และใช้เป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ
ของประชาชน
  “สวนรุกขชาติ” หมายความว่า พื้นที่ที่มีการรวบรวมและอนุรักษ์พรรณไม้ท่ีมีค่า หายาก หรือใกล้สูญพันธุ์ ซึ่งมีอยู่ในท้องถิ่น เพื่อให้ได้รับความรู ้
เกี่ยวกับพันธุ์ไม้ และการพักผ่อนหย่อนใจของประชาชน
 ๒  มาตรา ๖ เม่ือรัฐบาลเห็นสมควรกำาหนดบริเวณที่ดินแห่งใดที่มีสภาพธรรมชาติเป็นท่ีน่าสนใจ ให้คงอยู
                     ่ในสภาพธรรมชาติเดิมเพื่อสงวนไว้ให้เป็นประโยชน์ 
แก่การศึกษาและรื่นรมย์ของประชาชน ก็ให้มีอำานาจกระทำาได้ โดยประกาศพระราชกฤษฎีกาและให้มีแผนที่แสดงแนวเขตแห่งบริเวณที่กำาหนดนั้นแนบท้าย
พระราชกฤษฎีกาด้วยบริเวณที่กำาหนดนี้เรียกว่า “อุทยานแห่งชาติ”
  ท่ีดนิท่ีจะกำาหนดให้เป็นอทุยานแห่งชาตนิัน้ ต้องเป็นท่ีดนิทีม่ไิด้อยู่ในกรรมสทิธิห์รอืครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายของบคุคลใดซึง่มิใช่ทบวงการเมอืง
๓. สิบบริบทท่ีเปล่ียนแปลงไป
ของพระราชบญัญัติอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๒
นอกจากพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
พ.
                     ศ. ๒๕๖๒ จะมีการแก้ไขเพิ่มเติมเนื้อหาสาระของ
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ แล้ว 
ยังได้มีการเพิ่มกลไกหรือกำาหนดมาตรการใหม่ ๆ ใน
หลายประการเพือ่ให้กฎหมายว่าด้วยอทุยานแห่งชาติ
ฉบับนี้มีความทันสมัย คุ้มครองสิทธิ และสร้างการม ี
ส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน และสร้างความ
ร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ 
หน่วยงานต่าง ๆ  ของรฐัทีเ่ก่ียวข้อง รวมท้ังมกีารบรหิาร
จัดการพื้นที่อุทยานแห่งชาติที่เป็นท่ียอมรับและมี
ความเป็นสากล โดยผู้เขียนขอยกสิบบริบทสำาคัญท่ี 
มกีารเปลีย่นแปลงในกฎหมายว
                     ่าด้วยอุทยานแห่งชาติ 
ดังต่อไปนี้
ีี
ี ี่ ั ี่ ั
1๗กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๒  (ธันวาคม ๒๕๖๒ - มกราคม ๒๕๖๓)
มีแผนท่ีแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาเท่านั้น โดยไม่ได้กำาหนดรูปแบบหรือ 
รายละเอียดเกี่ยวกับแผนที่ท้ายทำาให้การจัดทำาแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกา
ของหน่วยงานยังคงเป็นไปตามมาตราส่วนที่กำาหนดไว้ในหนังสือ ด่วนที่สุด 
ที่ นร ๐๒๐๔/ว๑๔ ลงวันท่ี ๒๙ มกราคม ๒๕๔๕ เรื่อง การส่งเรื่องไป 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงกำาหนดให้การจัดพิมพ์แผนที่อาจใช ้
มาตราส่วน ๑: ๔๐๐๐ ตามมาตรฐานของกรมท่ีดิน หรอืมาตราส่
                     วน ๑: ๕๐,๐๐๐ 
หรือมาตราส่วน ๑: ๒๕๐,๐๐๐ ตามมาตรฐานของกรมแผนที่ทหาร ขนาดใด 
ขนาดหนึง่กไ็ด้ เว้นแต่จะขอยกเว้นการใช้มาตราส่วนดงักล่าวจากสำานกัเลขาธกิาร 
คณะรัฐมนตรีเพื่อใช้มาตราส่วนอื่น ซ่ึงการใช้มาตราส่วนที่ใช้อยู่ในปัจจุบันนี้
ทำาให้เกิดปัญหาทางปฏิบัติและมีความคลาดเคลื่อน โดยเฉพาะอย่างยิ่งหาก
พืน้ทีบ่รเิวณดังกล่าวอยูภ่ายใต้บงัคบักฎหมายอืน่ด้วยและมกีารใช้มาตราส่วน
ที่แตกต่างกันทำาให้เกิดความขัดแย้งและมีความเห็นที่แตกต่างกันระหว่าง
หน่วยงานของรัฐที่ดูแลรับผิดชอบพื้นท่ีหรือระหว่างภาครัฐกับประช
                     าชนซึ่ง
ขณะนีร้ฐับาลได้มคีวามพยายามทีจ่ะทำาแผนทีท่ีเ่รยีกว่า “แผนที ่One map” 
เพือ่แสดงแนวเขตทีด่นิของรฐัทีห่น่วยงานของรฐัทกุแห่งยอมรบัและใช้อ้างองิ 
อย่างไรก็ดี โดยที่โครงการจัดทำาแผนที่ One map นี้ ยังต้องใช้ระยะเวลา
ดำาเนินการอีกสักระยะหนึ่ง พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
จงึได้กำาหนดให้แผนทีท้่ายพระราชกฤษฎกีาให้จดัทำาด้วยระบบภมูสิารสนเทศ 
(GIS) หรือระบบอ่ืนซึ่งมีลักษณะใกล้เคียงกัน เพราะนอกจากจะเป็นการใช้
เทคโนโลยสีมยัใหม่แล้ว๓ ยงัทำาให้แนวเขตและการตรวจสอบแนวเขตอทุยาน
แห่งชาต
                     ิสามารถทำาได้ ณ สถานทีน่ัน้ อกีท้ังมคีวามแม่นยำามากขึน้ อนัเป็นการ
ลดความขัดแย้งระหว่างภาครัฐกับประชาชนที่มี
ปัญหามาโดยตลอด สำาหรับกรณีที่เป็นการขยายหรือ
การเพกิถอนอทุยานแห่งชาติบางส่วนกฎหมายฉบบันี้
กไ็ด้กำาหนดให้มแีผนทีแ่สดงแนวเขตทีเ่ปลีย่นแปลงไป
ซึ่งจัดทำาด้วยระบบภูมิสารสนเทศหรือระบบอื่นซึ่งมี 
ลักษณะใกล้เคียงกันแนบท้ายพระราชกฤษฎีกา 
เช่นเดียวกัน นอกจากน้ี การจัดทำาแผนท่ีท้ายตาม
แนวทางข้างต้นยังนำาไปปรับใช้กับกรณีการประกาศ
กำาหนดวนอุทยานสวนพฤกษศาสตร์ สวนรุกขชาติ
ด้วย
	 ๓.	 การก�าหนด
                     ให้พื้นที่บริเวณใดเป็น
อุทยานแห่งชาติ	ขยาย	หรือเพิกถอนอุทยาน
แห่งชาติ	วนอุทยาน	สวนพฤกษศาสตร์	สวน
รุกขชาติ
พระราชบญัญตัอิทุยานแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๒ 
ได้กำาหนดบทบัญญัติที่เป็นการกำาหนดกระบวนการ
และขั้นตอนในการกำาหนดให้พื้นที่บริเวณใดเป็น
อุทยานแห่งชาติ ขยาย หรือเพิกถอนอุทยานแห่งชาติ
เป็นส่วนหน่ึงของพระราชบญัญตันิี ้โดยเฉพาะอย่างยิง่
การให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องได้แจ้งข้อมลูทีจ่ำาเป็นหรอื
ให้ความเห็นเก่ียวกับพื้นที่ที่จะกำาหนดเป็นอุทยาน
แห่งชาตใิห้กรมอทุยานแห่งชาต ิสตัว์ป่า และพนัธุพื์ช 
ทร
                     าบ เพ่ือประกอบการพิจารณาตัดสินใจหรือแก้ไข
ปัญหาการบริหารจัดการพื้นที่ไว้เป็นการล่วงหน้า 
เพราะทางปฏิบัติท่ีผ่านมามักจะพบว่ามีพื้นที่อุทยาน
 ๓  มาตรา ๘ พื้นที่ที่จะกำาหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติตามมาตรา ๖ ต้องมิได้เป็นที่ดินที่มีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
หรือกฎหมายอื่นของบุคคลใด เว้นแต่เป็นที่ดินของหน่วยงานของรัฐ การกำาหนดอุทยานแห่งชาติในพื้นท่ีที่อยู่ในความรับผิดชอบ ดูแลรักษา หรือเป็นของ 
หน่วยงานของรฐั หรอืมหีน่วยงานของรฐัได้รบัอนญุาตให้มกีารใช้หรอืทำาประโยช
                     น์ ให้กรมอทุยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพนัธุพ์ชืขอความเหน็จากหน่วยงานของ 
รัฐนั้นก่อน
  ในการกำาหนดให้พื้นที่บริเวณใดเป็นอุทยานแห่งชาติ การขยายอุทยานแห่งชาติ หรือการเพิกถอนอุทยานแห่งชาติไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ให้มีการ 
รับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย ชุมชนที่เก่ียวข้อง และประชาชน เพื่อนำามาประกอบการพิจารณาดำาเนินการ ท้ังนี้ ตามประกาศท่ี 
รฐัมนตรกีำาหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการห้ามมใิห้เพกิถอนอทุยานแห่งชาติไม่ว่าทัง้หมดหรอืบางส่วนเพือ่นำามากำาหนดเป็นวนอทุยาน สวนพฤกษศาสตร
                     ์ 
หรือสวนรุกขชาติ
  เมือ่พระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึง่มผีลใช้บงัคบัแล้ว ให้มาตรการบงัคับหรอืมาตรการคุม้ครองในพืน้ทีด่งักล่าวเป็นไปตามทีก่ำาหนดในพระราชบญัญตันิี้ 
เว้นแต่กฎหมายอื่นจะได้กำาหนดมาตรการในเรื่องดังกล่าวไว้ไม่ตำ่ากว่ามาตรการที่กำาหนดในพระราชบัญญัตินี้
ีี
ี ี่ ั ี่ ั
18 กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๒  (ธันวาคม ๒๕๖๒ - มกราคม ๒๕๖๓)
แห่งชาติหลายแห่งที่ทับซ้อนกับพื้นท่ีอนุรักษ์อื่น
ตามทีม่กีฎหมายกำาหนดไว้เป็นการเฉพาะ เช่น การ
ทับซ้อนกับป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบัญญัติ
ป่าสงวนแห่งชาต 
                     ิพ.ศ. ๒๕๐๗ ซ่ึงกฎหมายดังกล่าว 
จะมีมาตรการคุ้มครองที่น้อยกว่ากฎหมายว่าด้วย
อุทยานแห่งชาติ และบางกรณีพื้นท่ีบริเวณนั้น
เป็นพื้นที่ที่เอกชนได้รับสัมปทานจากรัฐให้เข้าใช้ 
ประโยชน์ได้ ทำาให้เมื่อประกาศเป็นอุทยาน 
แห่งชาติแล้ว ผู้ได้รับสัมปทานย่อมเกดิความเสยีหาย 
เนื่องจากไม่สามารถดำาเนินการได้ตามที่ได้รับ
สัมปทานได้ จนท้ายที่สุดอาจต้องเพิกถอนพื้นท่ี
นั้น ๆ จากการกำาหนดเป็นอุทยานแห่งชาติเพื่อ
แก้ไขปัญหาดังกล่าว
นอกจากการกำาหนดให ้กรมอุทยาน 
แห่งชาต ิสตัว์ป่า และพันธ์ุพชืต้องขอความเหน็จาก

                     หน่วยงานของรฐัทีร่บัผดิชอบ หรอืดแูลรกัษาพืน้ที่
ที่จะกำาหนดเป็นอุทยานแห่งชาติ หรือหน่วยงาน
ของรฐัทีไ่ด้รบัอนญุาตให้มกีารใช้หรอืทำาประโยชน์
ในพื้นที่ที่จะกำาหนดเป็นอุทยานแห่งชาติ ทั้งกรณี
ที่เป็นการกำาหนดขึ้นใหม่ หรือการขยายหรือ 
เพิกถอนตามที่ได้กล่าวข้างต้นแล้ว พระราช
บัญญัติอุทยานแห่งชาติฯ นี้ ยังได้กำาหนดให้ต้อง
มกีารรบัฟังความคิดเหน็และการมส่ีวนร่วมของผูม้ ี
ส่วนได้เสยี ชมุชนทีเ่กีย่วข้อง และประชาชน เพือ่นำา 
มาประกอบการพิจารณาด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ชุมชนที่จะได ้รับผลกระทบโดยตรงจา
                     กการ
ประกาศกำาหนดให้พื้นที่ใดเป็นอุทยานแห่งชาติ 
หรือการเพิกถอนจากการเป็นอุทยานแห่งชาติ 
ทั้งนี้ เพื่อที่กรมอุทยานแห่งชาติฯ จะได้มีข้อมูล 
และรายละเอียดจากทุกฝ่ายอย่างรอบด้าน โดย
ข้อมูลดังกล่าวครอบคลุมถึงการสืบทอดมรดก
ทางวัฒนธรรมที่สำาคัญทางศาสนา และโครงสร้าง
พื้นฐานท่ีรัฐหรือประชาชนในชุมชนร่วมกันจัดให้
มีขึ้นเพื่อใช้ในชุมชนด้วย ท้ังนี้ เพื่อจะทำาให้การ
พิจารณาของกรมอุทยานแห่งชาติฯ เป็นไปด้วย
ความรอบคอบมากที่สุดและทำาให้ประชาชนหรือ
ชุมชนที่เกี่ยวข้องมีความมั่นใจได้ว่า การกำาหนด
ให้พื
                     ้นที่ใดเป็นอุทยานแห่งชาติ หรือถูกเพิกถอน
จากการเป็นอุทยานแห่งชาติจะไม่มีผลกระทบต่อ
สิทธขิองประชาชนจนเกนิสมควร หรอืมผีลกระทบ 
หรือเป็นการทำาลายทรัพยากรธรรมชาติ ระบบ
นิเวศที่สมควรสงวน อนุรักษ์ หรือบำารุงรักษาไว้ 
เพื่อประโยชน์ของประเทศ 
อนึ่ง โดยที่มาตรการคุ้มครองพื้นที่ที่เป็นอุทยานแห่งชาติจะมีความ 
เข้มข้นมากกว่าพ้ืนทีท่ีเ่ป็นวนอทุยาน สวนพฤกษศาสตร์ หรอืสวนรกุขชาต ิซึง่พืน้ที่ 
ดงักล่าวอาจเป็นพ้ืนทีเ่ตรยีมการเพือ่กำาหนดเป็นอทุยานแห่งชาตใินอนาคตและมี
มาตรการคุ้มครองที่เข้มข้นน้อยกว่า กฎหม
                     ายฉบับนี้ จึงได้กำาหนดห้ามเพิกถอน
อุทยานแห่งชาติไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนเพื่อนำามากำาหนดเป็นวนอุทยาน สวน
พฤกษศาสตร์ หรอืสวนรุกขชาต ิอนัเป็นการลดความเข้มข้นในการคุ้มครองพืน้ที่
นั่นเอง๔ นอกจากนี้ พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฯ ยังได้กำาหนดให้พื้นที่ตาม
กฎหมายใดที่มีมาตรการคุ้มครองที่ตำ่ากว่าที่กำาหนดในกฎหมายว่าด้วยอุทยาน
แห่งชาติ ให้ใช้มาตรการคุ้มครองที่กำาหนดในกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ
เพื่อให้การบริหารจัดการกฎหมายมีความชัดเจนและมีเอกภาพยิ่งขึ้นอีกด้วย๕
	 ๔.	คณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ๖
คณะ
                     กรรมการอุทยานแห่งชาติตามที่กำาหนดในกฎหมายว่าด้วย
อุทยานแห่งชาติน้ีได้มีการปรับปรุงแก้ไขจากพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๔๗ โดยกำาหนดองค์ประกอบทั้งในส่วนที่เป็นกรรมการโดยตำาแหน่ง 
และกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิให้มีความเหมาะสมและครอบคลุมในหลายมิติ
โดยมิได้จำากัดเฉพาะงานด้านอุทยานเท่าน้ัน แต่ครอบคลุมด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านการท่องเที่ยวและนันทนาการ หรือ
ด้านกฎหมายด้วย ทั้งนี้ ในส่วนของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒินั้น นอกจากจะได้
กำาหนดความเช่ียวชาญเฉพาะด้านแล้ว ยังได้กำา
                     หนดถึงคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามของบุคคลดังกล่าวไว้ให้มีลักษณะเป็นการเฉพาะ โดยการกำาหนดให้
ผู้ทรงคุณวุฒิจะต้องเป็นบุคคลที่มีประสบการณ์หรือทำางานด้านที่แต่งตั้งไม่น้อย 
กว่าสิบปี๘ เนื่องจากคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติมีหน้าที่และอำานาจที่ม ี
ความสำาคัญในการกำาหนดนโยบายเกี่ยวกับอุทยานแห่งชาติ การได้มาซึ่งบุคคล
ที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ในด้านนั้น ๆ อย่างแท้จริง จึงเป็น 
ประโยชน์ในการขบัเคลือ่นทางนโยบายด้านอทุยานแห่งชาติได้อย่างเป็นรปูธรรม 
และครบถ้วนในทุกมิติเพื่อให้อุทยานแห่งชาต
                     ิเป็นแหล่งศึกษา เรียนรู้ และ
สันทนาการเชิงอนุรักษ์อย่างยั่งยืน
๔ อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ ๓   
๕ เพิ่งอ้าง
๖ มาตรา ๑๐ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ” ประกอบ
ด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประธานกรรมการ 
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมการท่องเที่ยว อธิบดีกรมป่าไม้ อธิบดี
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง อธิบดีกรมที่ดิน เลขาธิการสำานักงานนโยบายและแผน
ทรัพ
                     ยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เป็นกรรมการโดยตำาแหน่ง และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
จำานวนไม่เกินเจ็ดคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ซึ่งมีความรู ้ ความเชี่ยวชาญ หรือม ี
ประสบการณ์ด้านอุทยานแห่งชาติ ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ด้านการท่องเที่ยวและนันทนาการ หรือด้านกฎหมาย เป็นกรรมการ 
๗ มาตรา ๙ ให้มีกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ” ประกอบด้วย
ปลดักระทรวงเกษตรเป็นประธาน อธบิดกีรมป่าไม้ ผู้แทนกรมมหาดไทย ผู้แทนกรมท่ีดนิ และ
กรรมการอื่นไม่เกินสิบเอ็ดคนซึ่งคณะรัฐมนตร
                     ีแต่งตั้ง
๘ มาตรา ๑๑ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีสัญชาติไทยและมีประสบการณ์หรือทำางานด้านที ่
แต่งตั้งไม่น้อยกว่าสิบปี และไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้
  ฯลฯ   ฯลฯ
ีี
ี ี่ ั ี่ ั
1๙กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๒  (ธันวาคม ๒๕๖๒ - มกราคม ๒๕๖๓)
สำาหรับคณะกรรมการที่ปรึกษาประจำาอุทยานแห่งชาติ
นั้น แม้พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ นี้จะไม่ได้
กำาหนดไว้ เนื่องจากข้อจำากัดทางกฎหมายและปัญหาที่จะเกิดขึ้น 
ในทางปฏบิตัเิกีย่วกบัขอบเขต หน้าทีแ่ละอำานาจของคณะกรรมการ 
ดังกล่าว รวมทั้งภาระที่
                     จะเกิดขึ้นต่องบประมาณแผ่นดินก็ตาม 
แต่ก็มิได้หมายความว่าคณะกรรมการที่ปรึกษาประจำาอุทยาน 
แห่งชาติจะไม่มคีวามสำาคัญแต่อย่างใด เพยีงแต่ในชัน้การพจิารณา 
ของสภานติบิญัญตัแิห่งชาติเหน็ว่าการใช้กลไกของคณะอนกุรรมการ 
ภายใต ้คณะกรรมการอุทยานแห ่งชาติโดยอาศัยอำานาจ 
ตามมาตรา ๑๗๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยการแต่งตั้ง 
คณะอนกุรรมการด้านอุทยานแห่งชาตสิำาหรบัอทุยานแห่งชาตใิด
ที่มีความจำาเป็นหรือมีสภาพปัญหาที่ซับซ้อนน่าจะเป็นแนวทาง 
ที่เหมาะสม และเป็นการยกระดับคณะกรรมการที่ปรึกษาประจำา
อทุยานแห่ง
                     ชาติทีมี่อยูใ่นปัจจบุนัตามคำาสัง่ของอธิบดีกรมอทุยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ให้มีสถานะทางกฎหมาย อีกทั้งยัง
เป็นการสร้างความเชือ่มโยงกบัคณะกรรมการอทุยานแห่งชาตไิด้
อย่างเหมาะสมเพื่อผลักดันนโยบายด้านต่าง ๆ  ที่เกี่ยวกับอุทยาน 
แห่งชาตใินแต่ละแห่งอย่างเป็นรปูธรรม อกีทัง้ยงัเป็นการเตรียมการ 
และพัฒนาคณะอนุกรรมการด้านอุทยานดังกล่าวไปสู่การเป็น
คณะกรรมการคณะหน่ึงในกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ 
ในโอกาสต่อไป ทั้งนี้ คณะอนุกรรมการด้านอุทยานแห่งชาติ
จะมีหน้าที่ในการเสนอแนะและให้ความเห็นแก่หั
                     วหน้าอุทยาน 
แห่งชาติในการบริหารจัดการพื้นที่อุทยานแห่งชาติที่อยู่ในความ
รับผิดชอบ โดยจะเป็นการบูรณาการการทำางานร่วมกันระหว่าง
ภาครฐัและภาคเอกชน กล่าวคอื นอกจากจะมผีูแ้ทนของจงัหวัดที่
อทุยานแห่งชาตินัน้ต้ังอยูร่่วมเป็นอนกุรรมการด้วยแล้ว ประชาชน
หรือชมุชนในพืน้ทีท่ีอ่ทุยานแห่งชาติต้ังอยูจ่ะได้มส่ีวนร่วมโดยการ
ให้ข้อเสนอแนะ ความคิดเห็น และแนวทางการบริหารจัดการ
อุทยานแห่งชาตินั้นแก่หัวหน้าอุทยานแห่งชาติโดยตรงด้วย
๙ มาตรา ๑๗ ให้คณะกรรมการมีอำานาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติการอย่างหนึ่ง
                     อย่างใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย
๑๐ มาตรา ๑๖ คณะกรรมการมีหน้าที่และอำานาจดังต่อไปนี้
 (๑) กำาหนดนโยบายการจัดการอุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติ
  ฯลฯ   ฯลฯ
	 ๕.	นโยบายการจดัการอทุยานแห่งชาติ	วนอทุยาน	
สวนพฤกษศาสตร์	และสวนรุกขชาติ	(Park	Policy)	และ
แผนการบริหารจดัการพ้ืนทีอ่ทุยานแห่งชาติ	(National	
Park	Management	Plan)
นโยบายการจัดการอุทยานแห ่งชาติ  วนอุทยาน 
สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติ๑๐ (Park Policy) และ
แผนการบริหารจัดการพื้นที่อุทยานแห่งชาติ (National Park 
Man
                     agement Plan) อาจจะไม่ใช่เรื่องใหม่สำาหรับเจ้าหน้าที่
ผู ้ปฏิบัติงานของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ ์พืช 
แต่ในมติขิองกฎหมายว่าด้วยอทุยานแห่งชาตแิล้วถอืว่าทัง้สองสิง่
เป็นเรื่องใหม่เพราะเป็นการกำาหนดและรองรับไว้ในกฎหมายว่า
ด้วยอุทยานแห่งชาติเป็นครั้งแรก ทั้งนี้ การมีนโยบายการจัดการ
อุทยานแห่งชาติฯ มุ่งหมายให้การบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ 
วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติ ในภาพรวมของ
ประเทศมีทิศทางและเป้าหมายที่ชัดเจน มีความเป็นเอกภาพ 
และสอดคล้องกับนโยบายและแผนการบริหารจัดการ
                     ที่ดินและ
ทรัพยากรดินของประเทศ
ีี
ี ี่ ั ี่ ั
๒๐ กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๒  (ธันวาคม ๒๕๖๒ - มกราคม ๒๕๖๓)
สำาหรับแผนการบริหารจัดการพื้นที่อุทยานแห่งชาติ๑๑ 
เป็นแผนการบริหารจัดการพื้นที่อุทยานแห่งชาติในแต่ละแห่ง
โดยการกำาหนดเขตการจัดการภายในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ 
นั้น ๆ (Zoning) ให้สอดคล้องกับสภาพของพื้นที่และลักษณะ 
การใช้ประโยชน์ทีแ่ตกต่างกนั แผนการบรหิารจัดการพืน้ท่ีอทุยาน
แห่งชาติจึงเป็นการดึงศักยภาพการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีอุทยาน
แห่งชาติแต่ละแห่งให้เกดิประโยชน์และมปีระสทิธภิาพ
                     สงูสดุ และ 
ตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีและประโยชน์
สาธารณะ อนัเป็นการสอดคล้องกบัแนวทางการบรหิารจดัการพืน้ที่ 
อุทยานแห่งชาติแนวใหม่ที่มีการแบ่งหรือจำาแนกเขตพื้นที่ภายใน
อทุยานแห่งชาติเพ่ือนำาไปใช้ประโยชน์ได้ตามความเหมาะสมของ
พื้นที่นั้นเช่นเดียวกับรูปแบบที่ดำาเนินการในหลายประเทศ ทั้งนี้ 
แม้ว่าแผนการบรหิารจดัการพืน้ท่ีอทุยานแห่งชาต ิและการกำาหนด
เขตการจัดการภายในพื้นที่อุทยานสำาหรับอุทยานแห่งชาติแต่ละ 
แห่งจะถือเป็นเรื่องการบริหารจัดการภายในของกรมอุทยาน 
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพ
                     ันธุ์พืช เพราะเมื่ออธิบดีกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้ให้ความเห็นชอบแล้ว หัวหน้า 
อุทยานแห่งชาติผู้รับผิดชอบพื้นที่ก็สามารถนำาแผนการบริหาร
จัดการพื้นที่ดังกล่าวไปดำาเนินการต่อไปได้ก็ตาม แต่ก็มิได้
หมายความว่าการพิจารณาและจดัทำาแผนการบรหิารการจดัการ 
พ้ืนทีอุ่ทยานแห่งชาติ และการกำาหนดเขตการจดัการพ้ืนทีภ่ายใน
อทุยานแห่งชาตจิะไม่มเีกณฑ์พจิารณาหรอืกรอบกำาหนดแต่อย่างใด 
เน่ืองจากพระราชบัญญัติน้ีนอกจากจะกำาหนดให้แผนการ 
บรหิารจัดการพืน้ทีด่งักล่าวจะต้องสอดคล้องกบันโยบายการจดัการ
                      
อุทยานแห่งชาติ (Park Policy) แล้ว ยังได้กำาหนดเป็นกรอบหลัก
การของการจัดการพ้ืนที่ภายในอุทยานแห่งชาติในแต่ละแห่งว่า
ในการกำาหนดเขตการจัดการพื้นที่ภายในอุทยานแห่งชาตินั้น 
จะต้องไม่กระทบต่อลกัษณะพืน้ทีท่ีต้่องการอนุรักษ์สภาพธรรมชาติ 
หรอืเป็นพืน้ทีเ่ปราะบางของระบบนเิวศ และต้องรกัษาไว้ซึง่สภาพ
ความเป็นอทุยานแห่งชาตด้ิวย๑๒ นอกจากนี ้ในการจดัทำาแผนการ
บริหารจัดการพื้นที่อาจมีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการด้าน 
อทุยานแห่งชาตเิพือ่ให้คำาแนะนำาหรอืข้อเสนอแนะซึง่ถอืเป็นการ
กลั่นกรองแนวทางการบริหารจั
                     ดการพื้นที่ให้มีความเหมาะสม
และเป็นไปตามหลักวิชาการที่เกี่ยวข้อง อีกทั้งแผนการบริหาร
จัดการพื้นที่ดังกล่าว เมื่อดำาเนินการแล้วยังต้องผ่านกระบวนการ
รับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย ชุมชน 
ที่เกี่ยวข้อง และประชาชนด้วย
	 ๖.	 ความสัมพันธ์ระหว่างอุทยานแห่งชาติกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
นอกจากกระบวนการรับฟังความคิดเห็นและการมี 
ส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคประชาชนตามที่ได้
กล่าวข้างต้นแล้ว พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ยังได้กำาหนดกลไกต่าง ๆ เพ่ือ
                     ให้ประชาชน ชุมชน และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีความรู ้สึกผูกพันและความหวงแหน 
ในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ที่อุทยานแห่งชาติ
ตั้งอยู่ รวมถึงการร่วมกันดูแล บำารุงรักษา และพัฒนาอุทยาน
แห่งชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ หรือสวนรุกขชาติให้เป็น
แหล่งศึกษาเรียนรู้ และนันทนาการของประชาชนทั่วไป และ
สืบทอดต่ออนุชนรุ่นหลังอีกด้วย เช่น การมอบหมายหรือร้องขอ
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยดูแลหรือบำารุงรักษาหลักเขต 
ีี
ี ี่ ั ี่ ๑ ั - มกราคม ๒๕๖๓)
๑๑  มาตรา ๑๘ ในการคุ้มครอง บำารุง ดูแล รั
                     กษา และการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติให้จัดให้มีแผนการบริหารจัดการพื้นที่อุทยานแห่งชาติแต่ละแห่ง 
พร้อมแผนทีแ่สดงรายละเอียดและแนวเขตการจัดการพืน้ทีเ่พือ่เสนออธบิดใีห้ความเหน็ชอบ เมือ่อธบิดใีห้ความเห็นชอบแผนการบรหิารจดัการพืน้ท่ีดงักล่าวแล้ว 
ให้หัวหน้าอุทยานแห่งชาติที่มีหน้าที่รับผิดชอบในอุทยานแห่งชาตินั้นปิดประกาศแผนที่และแนวเขตการจัดการท้ายประกาศไว้ ณ สถานที่ที่เปิดเผย และ 
ดำาเนินการจัดการพื้นที่อุทยานแห่งชาติให้เป็นไปตามแผนการบริหารจัดการพื้นที่ดังกล่าว
  การจัดทำาแผนการบริหารจัดการพื้นที
                     ่อุทยานแห่งชาติและการกำาหนดเขตการจัดการภายในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีอธิบดี
กำาหนด โดยการกำาหนดเขตการจัดการภายในพื้นที่อุทยานแห่งชาติดังกล่าว ต้องไม่กระทบต่อลักษณะพื้นท่ีท่ีต้องการอนุรักษ์สภาพธรรมชาติหรือเป็นพื้นท่ี
เปราะบางของระบบนิเวศ และต้องรักษาไว้ซึ่งสภาพความเป็นอุทยานแห่งชาติด้วย
  แผนการบริหารจัดการพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ อย่างน้อยต้องประกอบด้วยวิธีการดำาเนินการ แนวทางการจัดการ และการกำากับดูแลการใช้พ้ืนที่ และ 
ให้มีการรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนไ
                     ด้เสีย ชุมชนที่เกี่ยวข้อง และประชาชนด้วย
  ในการรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย ชุมชนที่เกี่ยวข้อง และประชาชน ตามวรรคสาม ให้นำาประกาศของรัฐมนตรีที่ออก 
ตามความในมาตรา ๘ วรรคสาม มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม 
๑๒ เพิ่งอ้าง
ีี
ี ี่ ั ี่ ั
๒1กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๒  (ธันวาคม ๒๕๖๒ - มกราคม ๒๕๖๓)
ป ้ายหรือเครื่องหมายแสดงแนวเขตอุทยาน 
แห่งชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ หรือสวน
รุกขชาติ๑๓ หรือร่วมประชาสัมพันธ์ การรักษา
ความปลอดภัย การจัดระบบการเตือนภัยแก่
ประชาชน๑๔ รวมทั้
                     ง การให้ความช่วยเหลือแก ่
เจ้าหน้าที่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ 
พันธุ์พืช ในการป้องกันภยันตรายแก่บุคคลหรือ
ชุมชนหรือป้องกันภัยพิบัติอันเป็นสาธารณภัย๑๕ 
และเพือ่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้มรีายได้ 
เพ่ือนำาไปใช้ในการส่งเสริมและสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานหรือการอนุรักษ์บำารุงรักษาและฟื้นฟู
อุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ 
หรอืสวนรกุขชาต ิทีอ่ยูใ่นเขตพืน้ท่ีรบัผดิชอบตาม 
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
จึงได้กำาหนดให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพนัธุพ์ชืแบ่งเงินในอัตรา
                     ไม่เกนิร้อยละสบิของ
เงินค่าบริการหรือเงินค่าตอบแทนที่เรียกเก็บได้
ให้แก่เทศบาลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
อันเป็นที่ ต้ังของอุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน 
สวนพฤกษศาสตร์หรือสวนรุกขชาติแห่งนั้น๑๖ 
	 ๗.	อ�านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้กำาหนดแนวทางการ
ใช้อำานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ไว้แตกต่างจากพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๔ เป็นอย่างมากโดยการกำาหนดให้การใช้อำานาจของพนักงาน 
เจ้าหน้าท่ีต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตที่จำากัดและสัมพันธ์กับระดับชั้นหรือตำาแหน่ง 

                     
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้น้ันตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดล้อมกำาหนด ทัง้นี ้เน่ืองจาก “พนักงานเจ้าหน้าที”่ ตามพระราชบัญญตัน้ีิ 
มิได้จำากัดเฉพาะบุคคลที่เป็นข้าราชการเท่าน้ันแต่รวมถึงบุคคลอื่นที่รัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมแต่งตัง้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่
ด้วย๑๗ เช่น ลูกจ้างประจำา ลกูจ้างชัว่คราว หรอืพนกังานราชการ เป็นต้น การกำาหนด 
กรอบการใช้อำานาจของพนกังานเจ้าหน้าทีใ่นลกัษณะเช่นนีเ้พือ่ให้การใช้ดลุพนิจิ
ของพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นไปด้วยความรอ
                     บคอบ และได้รับการกลั่นกรองอย่าง
ถีถ้่วน โดยเฉพาะอย่างยิง่การใช้อำานาจของพนกังานเจ้าหน้าทีท่ีม่ลีกัษณะเป็นการ
กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เช่น การสั่งให้บุคคลออกจากอุทยาน
แห่งชาติหรือให้ทำาลาย รื้อ หรือถอนสิ่งใดเพื่อให้อุทยานแห่งชาติกลับคืนสู ่
สภาพเดิมตามที่ปรากฏเป็นหลักการไว้ในมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัตินี้ 
ทีบ่ญัญตัว่ิาพนักงานเจ้าหน้าทีต่ำาแหน่งใดหรอืระดับใดจะมอีำานาจตามทีไ่ด้กำาหนด 
ไว้ในมาตรา ๓๕ และมาตรา ๓๖ ทัง้หมดหรือแต่บางส่วน หรอืจะต้องได้รบัอนมุตัิ 
จากบุคคลใดก่อนดำาเนินการ 
                     รวมทั้งวิธีการปฏิบัติหน้าที่ และคุณสมบัติของ
พนักงานเจ้าหน้าที่แต่ละตำาแหน่งหรือแต่ละระดับ ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรี
ประกาศกำาหนด ทั้งน้ี ในการปฏิบัติหน้าที่ให้ทำาเอกสารมอบหมายไว้ประจำาตัว
พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ได้รับมอบหมายนั้น เพื่อแสดงต่อบุคคลที่เกี่ยวข้องด้วย
๑๓ มาตรา ๙ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดให้มีหลักเขต ป้าย เครื่องหมายแสดงแนวเขตอุทยานแห่งชาติ และเครื่องหมายอื่นที่จำาเป็น เพื่อให้ประชาชนทราบว่าเป็นเขต
อุทยานแห่งชาติ และอำานวยความสะดวกและให้ความรู้แก่ประชาชน
  ในการดำาเนินการตามวรรคหนึ่
                     ง พนักงานเจ้าหน้าที่อาจมอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยดูแลหรือบำารุงรักษาหลักเขต ป้าย เครื่องหมาย
แสดงแนวเขต และเครื่องหมายอื่นได้ตามสมควร
  หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และรูปแบบในการจัดให้มีหลักเขต ป้าย เครื่องหมายแสดงแนวเขต และเครื่องหมายอื่นที่จำาเป็น ให้เป็นไปตามระเบียบ 
ที่อธิบดีกำาหนด
๑๔ มาตรา ๒๔ ในอุทยานแห่งชาติต้องจัดให้มีการประชาสัมพันธ์ การดูแลรักษาความปลอดภัย การให้คำาแนะนำา หรือการจัดระบบการเตือนภัยแก่ประชาชน
  การดำาเนินการตามวรรคหนึ่ง หัวหน้าอุทยานแห่งชาติอาจร้องขอให้องค
                     ์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรอื่นใด หรือบุคคลใด ช่วยดำาเนินการตามความ
จำาเป็นก็ได้ และให้ถือว่าการกระทำาของเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเจ้าหน้าที่ขององค์กรอ่ืน หรือบุคคลอื่นใดดังกล่าว เป็นการกระทำาของพนักงาน 
เจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้
๑๕ มาตรา ๒๕ ในกรณีที่มีความจำาเป็นเร่งด่วนหรือมีเหตุฉุกเฉินที่จะต้องกระทำาการหรืองดเว้นการกระทำาใด ๆ ในอุทยานแห่งชาติเพื่อช่วยเหลือหรือป้องกัน
ภยนัตรายแก่บคุคลหรือชุมชน เพือ่รกัษาสภาพธรรมชาตริะบบนเิวศ ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม หรอืเพือ่ป้องกนัภย
                     ัพบิตัอินัเป็นสาธารณะ ให้พนกังาน
เจ้าหน้าที่มีอำานาจกระทำาการตามมาตรา ๑๙ ในการนี้ พนักงานเจ้าหน้าที่อาจร้องขอให้เจ้าหน้าที่อื่นของรัฐหรือบุคคลอื่นช่วยเหลือในการกระทำาดังกล่าวก็ได้ 
และให้รายงานการกระทำาต่ออธิบดีเพื่อทราบ
  การกระทำาของเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐหรือบุคคลอื่นตามวรรคหนึ่ง ให้ถือเป็นการกระทำาของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้
๑๖  มาตรา ๓๐ ให้แบ่งเงนิในอัตราไม่เกนิร้อยละสบิของเงนิทีเ่รยีกเก็บได้ตามมาตรา ๒๙ แก่เทศบาลหรอืองค์การบรหิารส่วนตำาบลอนัเป็นท่ีตัง้ของอทุยานแห่งชาติ 
วนอุ
                     ทยาน สวนพฤกษศาสตร์ หรือสวนรุกขชาติแห่งนั้น เพื่อนำาไปใช้ในการส่งเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติงาน หรือการอนุรักษ์ บำารุงรักษา และฟื้นฟูอุทยาน
แห่งชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ หรือสวนรุกขชาติที่อยู่ในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำาหนดในกฎกระทรวง
  ในกรณีที่อุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ หรือสวนรุกขชาติตั้งอยู่ในเขตพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบของเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนตำาบล
หลายแห่ง ให้แบ่งเงินแก่เทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำาบลนั้นทุกแห่ง แต่เมื่อรวมจำานวนเงินแล้วต้องไม
                     ่เกินอัตราที่กำาหนดไว้ในวรรคหนึ่ง
๑๗ มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้
  ฯลฯ   ฯลฯ
กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๑  (ธันวาคม - รา  )
ีี
ี ี่ ั ี่ ั
๒๒ กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๒  (ธันวาคม ๒๕๖๒ - มกราคม ๒๕๖๓)
การเปล่ียนแปลงอีกประการหนึ่งในบริบทนี้จะเกี่ยวข้องกับการ
ดำาเนินการสำาหรับทรัพย์สินที่ได้ใช้หรือมีไว้เพื่อใช้ในการกระทำาผิด โดย 
พระราชบัญญัตินี้ได้ถอดบทเรียนจากสิ่งที่เกิดขึ้นในปัจจุบันที่มีการนำา
ทรัพย์สินที่ใช้ในการกระทำาความผิดมาใช้ซำ้าอีก โดยอาศัยช่องว่างของ
กฎหมายด้วยวธิกีารร้
                     องขอทรพัย์ดงักล่าวคนื โดยอ้างว่าตนมไิด้มส่ีวนรูเ้หน็ 
เป็นใจด้วยในการกระทำาความผดินัน้ตามมาตรา ๓๖๑๘ แห่งประมวลกฎหมาย
อาญา พระราชบัญญัตินี้จึงได้กำาหนดบทบัญญัติเพื่อแก้ไขสภาพปัญหา 
ดงักล่าว โดยกำาหนดให้บรรดาสตัว์ป่า อาวธุ เครือ่งมอื เครือ่งใช้ สิง่ปลูกสร้าง 
อุปกรณ์ สัตว์พาหนะ ยานพาหนะ หรือเคร่ืองจักรกลใด ๆ ที่บุคคลได้ใช้ 
ในการกระทำาความผดิ หรอืมไีว้เพือ่ใช้กระทำาความผดิ หรอืได้ใช้เป็นอปุกรณ์
ให้ได้รับผลในการกระทำาความผิดตามมาตรา ๑๙ (๑) (๒) (๔) (๕) (๗) 
หรือ (๑๐) ให้ริบเสียท้ังสิ้น โดยไม่
                     ต้องคำานึงว่าเป็นของผู้กระทำาความผิด
และมีผู้ถูกลงโทษตามคำาพิพากษาของศาลหรือไม่๑๙ บทบัญญัติดังกล่าวนี้
จึงเป็นการยกเว้นไม่นำามาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๖ แห่งประมวลกฎหมาย
อาญามาใช้บังคับและเป็นบทบัญญัติที่มีลักษณะทำานองเดียวกันกับที่ใช้ใน
มาตรา ๓๕๒๐ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙
	 ๘.	บทก�าหนดโทษ
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้มีการปรับปรุง
แก้ไขบทกำาหนดโทษตามที่กำาหนดไว้ในพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๔ ใ
                     หม่ เพื่อให้สอดคล้องกับมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย ๒๕๖๐ ที่บัญญัติให้พึงกำาหนดโทษอาญาเฉพาะ 
ความผดิร้ายแรงและสอดคล้องกบัระวางโทษกรณทีีเ่ป็นการกระทำาความผดิ 
ต่อทรัพยากรธรรมชาติในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วย 
ป่าสงวนแห่งชาติด้วยเพื่อมิให้เกิดความลักลั่นท่ีจะก่อให้เกิดปัญหาในทาง
ปฏบิตัขิองพนกังานเจ้าหน้าท่ีผูร้บัผดิชอบ และนอกจากโทษทางอาญาแล้ว 
พระราชบญัญตันิีย้งัได้นำามาตรการทางแพ่งตามแนวคดิ เรือ่ง “หลกัความรับผดิ 
เชงิลงโทษ” (punitive damages)๒๑ และมาตรการทางปกครอง๒๒ ม
                     าปรบั
ใช้ด้วย ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นโทษทางอาญา มาตรการทางแพ่ง และมาตรการ
ทางปกครองที่กำาหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ก็ตามต่างก็มีจุดมุ่งหมายเพื่อ
ป้องกันและป้องปราม รวมทั้งสร้างความตระหนักและความระมัดระวัง
ให้แก่ผู้ที่จะกระทำาให้เกิดความเสียหาย หรือทำาลายทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และระบบนิเวศที่สมควรอนุรักษ์ไว้ อีกทั้ง ยังมุ่งหวังให้
เป็นเครื่องมือที่ยับยั้งการกระทำาใด ๆ ท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติในอุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ หรือ
สวนรุกขชาติ รวมทั้งระบบนิเวศต
                     ่าง ๆ ในพื้นที่ดังกล่าว และนอกจากการ
ปรบัปรุงแก้ไขโทษและระวางโทษแล้ว พระราชบญัญตันิีย้งัได้กำาหนดกลไก
เพื่อมิให้เกิดภาระทั้งแก่ภาครัฐและประชาชนในการดำาเนินกระบวนการ
ยุติธรรมทางศาล โดยกำาหนดให้ใช้มาตรการเปรียบเทียบปรับสำาหรับกรณี
ทีเ่ป็นการกระทำาความผิดท่ีมรีะวางโทษปรับสถานเดยีวหรอืเป็นความผดิที่
มโีทษปรบัหรือจำาคุกไม่เกนิหนึง่ปี ซึง่ถอืเป็นโทษเลก็น้อย โดยให้อำานาจแก่
อธบิดหีรอืผูซ้ึง่อธบิดีมอบหมายนัน้มอีำานาจเปรยีบเทยีบได้เพ่ือให้คดเีป็นอนั
ระงับไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา๒๓
๑๘ 
                     มาตรา ๓๖ ในกรณีที่ศาลสั่งให้ริบทรัพย์สินตามมาตรา ๓๓ 
หรือมาตรา ๓๔ ไปแล้ว หากปรากฏในภายหลังโดย 
คำาเสนอของเจ้าของแท้จริงว่า ผู้เป็นเจ้าของแท้จริงมิได้ 
รูเ้หน็เป็นใจด้วยในการกระทำาความผดิก็ให้ศาลสัง่คนืทรพัย์สนิ 
ถ้าทรัพย์สินนั้นยังคงมีอยู ่ในความครอบครองของเจ้า
พนักงาน แต่คำาเสนอของเจ้าของแท้จริงนั้น จะต้องกระทำา
ต่อศาลภายในหนึ่งปีนับแต่วันคำาพิพากษาถึงที่สุด
๑๙ มาตรา ๕๖ บรรดาไม้ สัตว์ป่า ทรัพยากรธรรมชาติอื่นใดที่
มีอยู่ในอุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ หรือ
สวนรุกขชาติท่ีบุคคลได้
                     มาจากการกระทำาความผิด หรือ
อาวธุ เครือ่งมอื เครือ่งใช้ ส่ิงปลูกสร้าง อปุกรณ์ สัตว์พาหนะ 
ยานพาหนะ หรือเครื่องจักรกลใด ๆ ที่บุคคลได้ใช้ในการ 
กระทำาความผิด หรือมีไว้เพื่อใช้กระทำาความผิด หรือได้ใช ้
เป็นอปุกรณ์ให้ได้รบัผลในการกระทำาความผิดตามมาตรา ๑๙ 
(๑) (๒) (๔) (๕) (๗) หรือ (๑๐) ให้ริบเสียทั้งสิ้น โดยไม่ต้อง
คำานึงว่าเป็นของผู้กระทำาความผิดและมีผู้ถูกลงโทษตาม 
คำาพิพากษาของศาลหรือไม่
  ฯลฯ   ฯลฯ
๒๐ มาตรา ๓๕ บรรดาไม้ ของป่า อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ 
อาวุธ สัตว์พาหนะ ยานพาหนะ หรือเ
                     ครื่องจักรกลใด ๆ ที่
บุคคลได้มาหรือได้ใช้ในการกระทำาความผิด หรือมีไว้เพื่อ
ใช้กระทำาความผิด หรือได้ใช้เป็นอุปกรณ์ให้ได้รับผลในการ 
กระทำาความผดิตามพระราชบัญญตันิี ้ให้รบิเสยีทัง้สิน้ ไม่ว่า
จะมีผู้ถูกลงโทษตามคำาพิพากษาของศาลหรือไม่
  ฯลฯ   ฯลฯ
๒๑ มาตรา ๔๐ ผู้ใดกระทำาการหรืองดเว้นกระทำาการไม่ว่า
จงใจหรือประมาทเลินเล่อโดยมิชอบด้วยกฎหมาย และ
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติในอุทยาน 
แห่งชาต ิวนอทุยาน สวนพฤกษศาสตร์ หรอืสวนรกุขชาต ิผู้นัน้ 
ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายให้แก่รัฐตามมูลค่
                     าทั้งหมดของ
ทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทำาลายสูญหาย หรือเสียหายไปนั้น
  ในกรณีท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้ดำาเนินการอย่าง
หนึ่ งอย ่างใดเพื่อฟ ื ้นฟูสภาพธรรมชาติ ระบบนิเวศ
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือความหลากหลายทางชีวภาพ 
อันเป็นผลมาจากการกระทำาการหรืองดเว้นกระทำาการ 
ของบุคคลใดตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้นั้นรับผิดชอบค่าใช้จ่าย 
ที่เกิดขึ้นจากการดำาเนินการดังกล่าวด้วย
  มูลค ่าของทรัพยากรธรรมชาติตามวรรคหนึ่ง 
ให้ถือตามมูลค่าหรือบัญชีรายการที่อธิบดีกำาหนดโดย 
ความเห็นชอบของคณะกรรมการ
๒๒ มาตรา ๓๕ ในกรณีที่มีก
                     ารกระทำาฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
บทบัญญัติตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมี 
หน้าที่และอำานาจ ดังต่อไปนี้
  ฯลฯ   ฯลฯ
  (๒) ส่ังเป็นหนงัสือให้ผู้กระทำาผิดต่อพระราชบัญญัตนิี้ 
ทำาลาย รื้อถอน หรือกระทำาการอ่ืนใดเพื่อให้อุทยาน 
แห่งชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ หรือสวนรุกขชาติ
กลับคืนสู่สภาพเดิมภายในเวลาที่กำาหนด
  ฯลฯ   ฯลฯ
ีี
ี ี่ ั ี่ ั
๒๓กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๒  (ธันวาคม ๒๕๖๒ - มกราคม ๒๕๖๓)
	 ๙.	 การแก้ ไขปัญหาการอยู่อาศัยหรือท�ากิน 
ในพื้นที่ป่าอนุรักษ์
ปัญหาการอยู
                      ่อาศัยหรือทำากินอยู ่ในพื้นที่ป่าอนุรักษ ์
โดยเฉพาะอุทยานแห่งชาตนิัน้เป็นปัญหาทีส่ัง่สมมาเป็นระยะเวลา 
นานและภาครฐัพยายามทีจ่ะแก้ไขปัญหาดังกล่าวท้ังในรปูแบบของ 
มตคิณะรฐัมนตรหีรอืนโยบายของรฐัผ่านกลไกของคณะกรรมการ 
คณะอนกุรรมการ หรอืคณะทำางานในรปูแบบต่าง ๆ  สำาหรบัแนวทาง
หรือมาตรการที่กำาหนดไว้ในกฎหมายฉบับนี้แม้จะไม่ได้รับ 
การตอบรบัจากกลุม่บคุคลผูอ้นรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติเท่าท่ีควร 
แต่ก็ถือเป็นความพยายามของภาครัฐอีกครั้งหนึ่งในการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวอย่างเป็นรูปธรรม โดยกำาหนดไว้เป็นบทบญ
                     ัญตัขิอง
กฎหมายภายใต้กลไกที่ถูกออกแบบเป็นการเฉพาะให้ได้สัดส่วน 
และสร้างความสมดุลระหว่างการแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัย 
ทำากินของประชาชนตามนโยบายของรัฐกับการสงวน อนุรักษ์ 
และรักษาไว้ซึ่งพื้นที่ที่มีความสมบูรณ์ด้านทรัพยากรป่าไม้และ
ระบบนิเวศ ด้วยเหตุนี้ มาตรา ๖๔๒๔ แห่งพระราชบัญญัติอุทยาน 
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ จึงเป็นบทบัญญัติที่มีลักษณะและ 
โครงสร้างเพื่อการบริหารจัดการและแก้ไขปัญหาเชิงพื้นที่ให้แก่
บคุคลทีไ่ด้อยูอ่าศัยหรอืทำากนิในพืน้ท่ีอุทยานแห่งชาติมาต้ังแต่เดมิ 
เป็นการเฉพาะโดยกำาหนดให
                     ้มีการจัดทำาเป็นโครงการเก่ียวกับ
การอนุรักษ์และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยาน 
๒๓ มาตรา ๕๒ บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ที่มีโทษปรับสถานเดียว หรือเป็นความผิดท่ีมีโทษปรับหรือจำาคุกไม่เกินหนึ่งปี ให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบด ี
มอบหมายมีอำานาจเปรียบเทียบได้ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำาหนด
  เมือ่ผูต้้องหาได้ชำาระค่าปรบัตามจำานวนทีเ่ปรยีบเทยีบภายในสามสบิวนันบัแต่วนัทีม่กีารเปรยีบเทยีบแล้วให้ถอืว่าคดเีลกิกนัตามบทบญัญตัแิห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
๒๔ มาตรา ๖๔ ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป
                     ่า และพันธุ์พืช สำารวจการถือครองที่ดินของประชาชนที่อยู่อาศัยหรือทำากินในอุทยานแห่งชาติแต่ละแห่งให้แล้วเสร็จ
ภายในสองร้อยสี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
  เมื่อพ้นระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง และรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายในการช่วยเหลือประชาชนท่ีไม่มีท่ีดินทำากินและได้อยู่อาศัยหรือทำากินในอุทยาน
แห่งชาติท่ีมีการประกาศกำาหนดมาก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
จัดทำาโครงการเกี่ยวกับการอนุรักษ์และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมช
                     าติภายในอุทยานแห่งชาติโดยมิได้สิทธิในที่ดินนั้น เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบ 
โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา
  พระราชกฤษฎกีาตามวรรคสองต้องมวีตัถปุระสงค์เพือ่ช่วยเหลอืบคุคลทีไ่ม่มทีีด่นิทำากนิและได้อยูอ่าศยัหรอืทำากนิในอทุยานแห่งชาต ิภายใต้กรอบเวลา
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ เรื่อง การแก้ไขปัญหาที่ดินในพื้นที่ป่าไม้ หรือตามคำาสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๖๖/๒๕๕๗ เรื่อง 
เพิ่มเติมหน่วยงานสำาหรับการปราบปราม หยุดยั้งการบุกรุกทำาลายทรัพยากรป่าไม้ และนโยบายการปฏิบัติงานเป็นการ
                     ชั่วคราวในสภาวการณ์ปัจจุบัน ลงวันที่ 
๑๗ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๗ โดยต้องจัดให้มีแผนที่แสดงแนวเขตโครงการที่จะดำาเนินการซึ่งจัดทำาด้วยระบบภูมิสารสนเทศหรือระบบอื่นซึ่งมีลักษณะใกล้
เคียงกันแนบท้ายพระราชกฤษฎีกา และมีระยะเวลาการบังคับใช้คราวละไม่เกินยี่สิบปี และอย่างน้อยต้องมีสาระสำาคัญเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การพิจารณาและ
คุณสมบัติของบุคคลที่อยู่อาศัยหรือทำากินในชุมชนภายใต้โครงการที่จะดำาเนินการ หน้าท่ีของบุคคลท่ีอยู่อาศัยหรือทำากินในชุมชนในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู ดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และคว
                     ามหลากหลายทางชีวภาพภายในเขตพื้นที่ดำาเนินโครงการ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการอยู่อาศัยหรือทำา
กิน และการสิ้นสุดการอยู่อาศัยหรือทำากิน และมาตรการในการกำากับดูแล การติดตาม และการประเมินผลการดำาเนินโครงการ
  ในกรณีบุคคลที่อยู่อาศัยหรือทำากินได้ครอบครองที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง หรือกระทำาด้วยประการใด ๆ ให้เส่ือมสภาพหรือเปล่ียนแปลงสภาพพื้นท่ี 
ไปจากเดิม เก็บหา นำาออกไป กระทำาด้วยประการใด ๆ  ให้เป็นอันตรายหรือทำาให้เสื่อมสภาพ ซึ่งไม้ ดิน หิน กรวด ทราย แร่ ปิโตรเลียม หรือทรัพยากรธรรมชาติ
อื่น หรื
                     อกระทำาการอื่นใดอันส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ หรือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรือนำาหรือปล่อยสัตว์ ในเขต
พืน้ทีโ่ครงการตามพระราชกฤษฎีกาทีต่ราข้ึนตามมาตรานี ้หากการกระทำาดงักล่าวเป็นไปเพือ่การดำารงชพีอย่างเป็นปกตธิรุะ และได้ปฏบิติัให้เป็นไปตามระเบยีบ
ที่อธิบดีกำาหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการแล้ว ผู้นั้นไม่ต้องรับโทษ
แห่งชาตเิสนอคณะรฐัมนตรเีพือ่ตราเป็นพระราชกฤษฎกีา ส่งผลให้ 
บุคคลที่อยู่ภายใต้โครงการดังกล่าวสามารถอยู่อาศัยหรือทำากิน 
ในพื้นที่น้ันเพื่อการดำารงชีพต่อไปได
                     ้แต่จะไม่ได้สิทธิในที่ดินน้ัน 
และระยะเวลาการอยู ่อาศัยจะเป็นไปตามกรอบระยะเวลาที่
กำาหนด ในขณะเดียวกันบุคคลดังกล่าวก็มีหน้าท่ีในการอนุรักษ์ 
และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีให้มีความสมบูรณ์ และม ี
ระบบนิเวศที่เหมาะสม นอกจากน้ี เพ่ือเป็นการป้องกันและ
ควบคุมมิให้มีการขยายพื้นที่เพื่อการอยู่อาศัยหรือทำากินและ
ควบคุมจำานวนประชากรในพื้นที่ป่าอนุรักษ์ พระราชบัญญัติน้ี 
จึงได้กำาหนดให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ ์พืช 
ดำาเนินการสำารวจเพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลพ้ืนที่และข้อมูลอื่นที่
เกี
                     ย่วข้องและจำาเป็นเพ่ือประโยชน์ในการจดัทำาโครงการให้แล้วเสร็จ 
ภายในสองร้อยสี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
ีี
ี ี่ ั ี่ ั
๒๔ กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๒  (ธันวาคม ๒๕๖๒ - มกราคม ๒๕๖๓)
	 ๑๐.	 การพ่ึงพาและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติในอุทยานแห่งชาติ
นอกจากการแก ้ไขป ัญหาการอยู ่อาศัย 
หรือทำากินในอุทยานแห่งชาติที่ได้กล่าวไว้ในลำาดับ
ก่อนหน้านี้แล้ว พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ยังได้กำาหนดกลไกทางกฎหมายท่ี
สอดคล้องกับการดำาเนินวิถีชีวิตตามความเป็นจริง 
ของบ
                     ุคคลที่มีความจำาเป็นต้องพึ่งพาทรัพยากร 
ธรรมชาติในอุทยานแห่งชาติเพื่อการดำารงชีพด้วย 
โดยการกำาหนดให้บคุคลหรอืชุมชนทีอ่ยูอ่าศยัในพืน้ท่ี
บริเวณโดยรอบอุทยานแห่งชาติทั้งที่เป็นพื้นที่บนบก 
หรือพื้นที่ทางทะเลสามารถพึ่งพาอาศัยอุทยาน 
แห่งชาติตามวิถีชีวิตชุมชนดั้งเดิมในการเข้าไปเก็บหา 
หรือใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติบางชนิดท่ี
สามารถเกิดใหม่ทดแทนได้ตามฤดูกาลหากเป็นไป 
เพื่อการดำารงชีพอย่างเป็นปกติธุระ๒๕ โดยกลไก 
ดงักล่าวมุง่หมายจะใช้เป็นมาตรการผ่อนปรนระยะสัน้ 
เพื่อให้บุคคลที่อยู ่อาศัยโดยร
                     อบอุทยานแห่งชาติ
สามารถดำารงชพีได้โดยทีท่รัพยากรธรรมชาติจะได้รับ 
ผลกระทบหรอืเกดิความเสยีหายน้อยทีส่ดุ อย่างไรกด็ี 
เพื่อให้การควบคุมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติใน
อุทยานแห่งชาติเป็นไปอย่างเหมาะสม สมควรที่กรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชจะได้พิจารณา
ศึกษาเพ่ือกำาหนดแนวทางหรือมาตรการที่เหมาะสม
เพือ่ลดการพึง่พาอาศัยหรอืการใช้ทรพัยากรธรรมชาติ
ในอุทยานแห่งชาติเป็นไปอย่างยั่งยืน
๔. บทส่งท้าย
ท้ายทีส่ดุนีผู้เ้ขียนหวงัว่าความเปลีย่นแปลงในพระราชบญัญตัอิทุยาน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ อย่างน้อยใน ๑
                     ๐ ประการที่ได้แสดงให้เห็นพอสังเขป
นัน้จะเป็นประโยชน์และทำาให้เหน็ภาพความเปลีย่นแปลง การพฒันางานด้าน
อุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ หรือสวนรุกขชาติในอนาคต 
และการบูรณาการทำางานระหว่างหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรบัผดิชอบด้านพืน้ทีป่่า
อนรุกัษ์และการมส่ีวนร่วมของประชาชน ชุมชน และผูท้ีเ่กีย่วข้องเพือ่มุง่ไปสู่ 
เจตนารมณ์และอัตลักษณ์ของการเป็นอุทยานแห่งชาติที่เป็นพ้ืนที่มีความ 
โดดเด่นสวยงามทางธรรมชาติเป็นพิเศษหรือมีความหลากหลายทางชีวภาพ 
ระบบนิเวศ ทรพัยากรธรรมชาติสิง่แวดล้อม และสตัว์ป่า หรอืพ
                     ชืป่าประจำาถิน่ท่ี
หายาก หรอืใกล้สญูพนัธุ ์หรอืโดดเด่นด้วยธรณวีทิยาหรอืมรดกทางวฒันธรรม 
ที่สมควรสร้างหรืออนุรักษ์ไว้เพื่อประโยชน์ของคนในชาติ หรือเพื่อเป็นแหล่ง 
ศกึษาเรยีนรูท้างธรรมชาตหิรอืนนัทนาการของประชาชนอย่างยัง่ยนื นอกจากนี้ 
หลักการและแนวทางการบริหารจัดการพ้ืนท่ีและทรัพยากรธรรมชาติ 
สิง่แวดล้อม ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพ ภายในอทุยานแห่งชาติ 
วนอทุยาน สวนพฤกษศาสตร์ หรอืสวนรกุขชาต ิโดยใช้กลไกของนโยบายการ 
จัดการอุทยานแห่งชาติที่คณะกรรมการอุทยานแห่งชาติได้ให้ความเห็นชอบ 
(Par
                     k Policy) และแผนการบริหารจัดการพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติแต่ละแห่ง 
(National Park Management Plan) ที่กำาหนดเขตการจัดการภายในพื้นที่
อุทยานแห่งชาติจะเป็นกลไกสำาคัญในการขับเคลื่อนเพื่อให้ประชาชนเข้าใช้
ประโยชน์ในลักษณะที่ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบหรือทำาลายระบบนิเวศภายใน 
พื้นที่อุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ หรือสวนรุกขชาติ 
ดงักล่าวได้อย่างเหมาะสม และใช้เป็นแหล่งศกึษาเรียนรู ้หรือแหล่งนนัทนาการ
ของประชาชน ควบคู่ไปกับการสงวน อนุรักษ์ ฟื้นฟู และบำารุงรักษาไว้
ซึ่งพื้นท่ีอันสมบูรณ์ด้วยทรัพยากร
                     ป่าไม้ ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ 
และความหลากหลายทางชีวภาพได้อย่างสมดุลและยั่งยืน 
 ๒๕ มาตรา ๖๕ เพือ่ประโยชน์ในการอนรุกัษ์ ฟ้ืนฟู บำารงุรักษา และควบคุมการใช้ประโยชน์ซึง่ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมในอทุยานแห่งชาต ิให้กรมอทุยาน
แห่งชาต ิสตัว์ป่า และพนัธุพ์ชื สำารวจข้อมูลพ้ืนฐานเกีย่วกับประเภทและชนดิของทรัพยากรธรรมชาติทีส่ามารถเกดิใหม่ทดแทนได้ในอทุยานแห่งชาตท่ีิได้ประกาศ
กำาหนดโดยพระราชกฤษฎีกาก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้แล้วเสร็จภายในสองร้อยสี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช
                     ้บังคับ
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๒๕กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๒  (ธันวาคม ๒๕๖๒ - มกราคม ๒๕๖๓)
คนยคุใหม่อาจคุ้นชนิกับการทีปั่จจบุนัการค้าขายออนไลน์
ทำาให้เราไม่ต้องเดินทางไปที่ร้านเพื่อเลือกสินค้าด้วยตนเองแต่
สามารถซือ้ขายได้ผ่านระบบชำาระเงนิอเิลก็ทรอนกิส์ อาจจะดเูป็น
เรือ่งเกินความจรงิสักนดิหากผูเ้ขยีนจะกล่าวว่า ต่อไปนีค้นเราไม่มี
ความจำาเป็นต้องเคลือ่นทีไ่ปทำากิจกรรมอืน่ ๆ  ด้วยตนเองอกีเช่นกนั 
เช่น ไม่จำาเป็นต้องไปพบแพทย์เพื่อรับปรึกษาวินิจฉัยอาการ 
ไม่จำาเป็นต้องไปธนาคารเพือ่เปิดบญัชเีงนิฝ
                     ากหรอืเพือ่กู้ยมื ไม่ต้อง
เข้าห้องสอบแต่สามารถทำาข้อสอบได้ ไม่ต้องไปสำานกังานเขตเพ่ือ 
ขอจดทะเบียนสมรสหรือจดทะเบียนหย่า ไม่ต้องไปคูหาเลือกตั้ง
เพ่ือลงคะแนนในบัตรเลือกตั้ง เป็นต้น กิจกรรมต่าง ๆ เหล่าน้ี
สามารถเกิดขึ้นได้จากที่ใดก็ได้ในโลก ถ้าหากเรามีตัวตนในโลก
เสมือนหรือ “ตัวตนดิจิทัล” 
ประเด็นกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
ตัวตนดิจิทัลที่เชื่อถือได้
(Legal Issues Related to Identity 
Management and Trust Services)
* นกักฎหมายกฤษฎกีารชำานาญการ ฝ่ายกิจการพเิศษ กองกฎหมายไทย สำานก
                     ังานคณะกรรมการกฤษฎกีา; ปรญิญาเอก สาขากฎหมายการลงทุนระหว่างประเทศ 
มหาวิทยาลัยกลาสโกว สหราชอาณาจักร (๒๕๕๙); ปริญญาโท สาขากฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีเมือง (๒๕๕๑) และปริญญาตรี สาขากฎหมายมหาชน 
มหาวิทยาลัยฌอง-มูแลง ลียง ๓ สาธารณรัฐฝรั่งเศส (๒๕๔๙)
อย่างไรก็ดี เหตุการณ์ทั้งหมดนี้จะเกิดขึ้นไม่ได้เลย ถ้า
หากว่าในโลกเสมือนไม่มีความน่าเชื่อถือว่าตัวตนดิจิทัลนั้นเป็น
ตัวเราจริงหรือไม่ และตัวตนดิจิทัลที่ติดต่อกับเราอยู ่อีกฟาก
หน่ึงของโลกเสมือนน้ันเป็นบุคคลที่เราประสงค์จะติดต่อด้วย
หรือไม่ หรือเป็นบุค
                     คลอื่นที่แอบอ้างมาใช้ตัวตนดิจิทัลของเรา
ในการทำาธุรกรรม หรือนำาไปทำาการใด ๆ ที่ผิดกฎหมาย ดังนั้น 
จึงมีความจำาเป็นที่ต ้องมีระบบการพิสูจน์และยืนยันตัวตน 
ดิจิทัลที่ เช่ือถือได ้  ซึ่ ง วัตถุประสงค ์หลักก็ เ พ่ือลดป ัญหา 
การนำาตัวตนดิจิทัลไปใช้ในทางที่ผิดซึ่งอาจก่อให้เกิดผลเสียหาย 
ที่ร้ายแรงในวงกว้างตามมา นอกจากนี้ ความน่าเช่ือถือของ
ตัวตนดิจิทัลจะช่วยส่งเสริมการบริการของภาครัฐในการให้
สวัสดิการ สิทธิประโยชน์ให้ถึงมือประชาชนผู ้มีสิทธิอย่าง
ถูกตัว ถูกต้อง ในเวลาอันรวดเร็ว ลดภาระในการตรว
                     จสอบ
ความสมบูรณ์ของธุรกรรม อันจะนำามาซ่ึงการลดปัญหาการ 
คอร์รัปชันในท้ายที่สุดได้ด้วย
ีี
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๒๖ กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๒  (ธันวาคม ๒๕๖๒ - มกราคม ๒๕๖๓)
จากการที่ผู้เขียนได้มีโอกาสปฏิบัติหน้าท่
                     ีฝ่ายเลขานุการ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ในการตรวจพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... (การพสูิจน์และยืนยนัตัวตนทางดจิิทัล)๑ และได้รบัมอบหมาย 
จากสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ไปเข้าร่วมประชุมคณะ
ทำางานที ่๔ ว่าด้วยการพาณิชย์อเิลก็ทรอนกิส์ ในคณะกรรมาธิการ
กฎหมายการค้าระหว่างประเทศแห่งสหประชาชาต ิ(UNCITRAL) 
ครั้งที่ ๕๗ - ๕๙ ณ กรุงเวียนนา สาธารณรัฐออสเตรีย และ 
ณ กรุงนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา ซึ่งท่ีประชุมได้พิจารณาประเด็น
ต่อเนือ่งเพือ่สร้างหลกั
                     กฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยการบรหิาร
จัดการตัวตนดิจิทัลและการให้บริการตัวตนดิจิทัลท่ีเชื่อถือได้ 
(Legal Issues Related to Identity Management and Trust 
Services) เพื่อให้การใช้ตัวตนดิจิทัลเป็นที่น่าเช่ือถือและได้รับ 
การยอมรับจากทุกประเทศ 
บทความฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่ออธิบายและวิเคราะห์
หลักกฎหมายที่ได้มีการถกเถียงกันในเวทีระหว่างประเทศใน
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการตัวตนดิจิทัลและปัญหา
ทางกฎหมายที่อาจเกิดข้ึนเมื่อนำาตัวตนดิจิทัลมาใช้ทำาธุรกรรม
อิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งนำาหลั
                     กกฎหมายดังกล่าวมาวิเคราะห์
เปรียบเทียบกับกฎหมายภายในของประเทศไทยว่าด้วยธุรกรรม
อิเล็กทรอนิกส์ที่เพิ่งมีการแก้ไขเพิ่มเติมเพื่อให้ทันต่อความ
ต้องการของยุคสมัยและการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีว่ามี
ความสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันมากน้อยเพียงใด และได ้
กำาหนดมาตรฐานสากลเรื่องการบริหารจัดการตัวตนดิจิทัล 
เพียงพอแล้วหรือไม่ 
    การบริหารตัวตนดิจิทัลที่น่าเชื่อถือ
	1.	ความหมายของตวัตนดจิทิลั	(Digital	Identity)
“ตัวตนดิจิทัล” (Digital Identity) หรือเรียกอีกอย่าง
ว่า “ตัวตนในการทำาธุรกรรม” (Transac
                     tional Identity) 
เป็นร่างดิจิทัลของตัวตนกายภาพ (Physical Identity) หรือ 
“ตัวตนพื้นฐาน” (Foundational Identity) ที่ใช้ในการทำา
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ ประกอบด้วยข้อมูลต่าง ๆ ที่จำาเป็น 
ในการระบุตัวตนของบุคคลนั้น (Identifying Information) เช่น 
ชื่อสกุล เพศ วันเดือนปีเกิด สถานที่เกิด ลายมือชื่อ รูปถ่าย และ
เพ่ือให้ระดับการระบุตัวตนของบุคคลมีความน่าเช่ือถือมากขึ้น 
การสร้างตัวตนดิจิทัลจำาเป็นต้องใช้ข้อมูลชีวภาพของบุคคลนั้น
ด้วย เช่น ภาพสแกนใบหน้า ภาพสแกนม่านตา ลายนิ้วมือ หรือ
อาจถึงขั้
                     นเก็บข้อมูลดีเอ็นเอ 
	๒.	การพิสูจน์ตัวตนกายภาพและสร้างตัวตนดิจิทัล	
(Identity	Verification)
การพิสูจน์ตัวตนกายภาพเป็นขั้นตอนแรกในการสร้าง 
ตวัตนดจิทิลั เจ้าของตวัตนจะต้องมาพสูิจน์ว่าตนเป็นบคุคลนัน้จรงิ 
โดยอาจจะใช้ข้อมูลทะเบียนราษฎรขั้นพื้นฐานที่ตนมีอยู่แล้ว เช่น 
ทะเบยีนบ้าน บตัรประชาชน หรอืหนงัสอืเดนิทาง มาเป็นหลกัฐาน
เพือ่สร้างตวัตนดจิทิลั เมือ่ตวัตนดจิทิลั (Digital Identity Object) 
ถูกสร้างขึ้นและได้ขึ้นทะเบียนใน “ระบบการพิสูจน์และยืนยัน 
ตวัตนทางดจิทิลั” (Scheme/ Platform/ System)
                      แล้ว เจ้าของ
ตัวตน (Digital Identity Subject) จะได้รับชุดรหัสผ่านหรือ 
กญุแจ (Credentials) เพือ่ใช้ตวัตนดจิทิลัดงักล่าวในการทำาธรุกรรม 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ     
การติดต่อเพ่ือทำาธุรกรรมใด ๆ ในโลกออฟไลน์ หาก
เราเป็นคนที่น่าเชื่อถือก็ย่อมจะมีผู ้ยอมเข้าทำาสัญญาซ้ือขาย
แลกเปลี่ยนด้วย แต่หากเราเป็นบุคคลที่ไม่น่าเชื่อถือก็ย่อมไม่มี
ใครอยากติดต่อค้าขายหรือทำากิจกรรมใด ๆ กับเราด้วย ในโลก
ออนไลน์ก็เช่นเดียวกัน ความน่าเชื่อถือ (Trust) จึงเป็นสิ่งที่สำาคัญ
ทีส่ดุในการสร้างนติสิมัพนัธ์ การสร้
                     างตวัตนดจิทิลัจงึเป็นจดุเริม่ต้น 
ของการดำาเนินธุรกรรมและ “ใช้ชีวิต” ในโลกออนไลน์ ระบบ 
การสร้างตัวตนดิจิทัลที่ได้มาตรฐานจึงมีความจำาเป็นอย่างยิ่ง
๑ พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(การพสิจูน์และยนืยนัตัวตนทางดจิทิลั) ประกาศราชกจิจานเุบกษาเมือ่วนัที่ 
๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒ และมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๒
ส่วนท่ี ๑
ีี
ี ี่ ั ี่ ั
๒๗กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๒  (ธันวาคม ๒๕๖๒ - มกราคม ๒๕๖๓)
	๓.	การยนืยนัตวัตนดจิทิลัเพ่ือทำาธุรกรรมอิเล็กทรอนกิส
                     ์	(Identity	
Authentication)
หากเปรยีบเทียบกบัโลกปัจจบุนัจะเหน็ได้ว่า “ตวัตนดจิทิลั” จะสามารถ
เข้าสู่โลกเสมือนเพื่อทำาธุรกรรมได้ ตัวตนดิจิทัลนั้นจะต้องถือกุญแจที่ถูกต้อง ซึ่ง
กุญแจดังกล่าวจะได้รับเมื่อบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลสร้างตัวตนดิจิทัลขึ้นมา 
เมื่อลูกกุญแจท่ีไขเข้าไปในประตูมีรอยหยักที่ตรงกับแม่กุญแจก็จะทำาให้ประตู 
ในการทำาธรุกรรมนัน้เปิดออก ประตชูัน้ท่ีหนึง่อาจใช้กญุแจดอกหนึง่ เมือ่ตวัตนดจิทิลั 
ต้องการทำาธุรกรรมขั้นต่อไปซ่ึงอาจมีผลผูกพันทางกฎหมายมากข้ึนก็อาจ 
จำาเป็นต้องใช้กญุแจ
                     อีกดอกหนึง่ซึง่มรีอยหยกัทีต่่างกนัและมคีวามซบัซ้อนขึน้ด้วย 
เช่น ในกรณีที่ต้องการลงลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ในสัญญากู้เงินจากธนาคาร 
การเข้าสู่กระบวนการประมูลโครงการขนาดใหญ่ของรัฐ หรือการเข้าสู่ห้อง
ประชมุคณะรฐัมนตรอีอนไลน์๒ และเอกสารประกอบการพจิารณาอเิลก็ทรอนิกส์
ซึ่งมีชั้นความลับกำากับอยู่ การเข้าถึงข้อมูลความลับในช้ันนี้ย่อมต้องเป็นผู้ที่มี 
ความเกีย่วข้องโดยตรงกบัเรือ่งน้ันเท่านัน้ การบรหิารจัดการตัวตนดจิทัิลจงึมคีวาม
เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของทางราชการ กฎหมายว่าด้วยการ

                     
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล และกฎหมายว่าด้วยความมั่นคงต่าง ๆ เป็นอย่างยิ่ง 
	๔.	ระบบการให้บริการที่น่าเชื่อถือ	(Trust	Services)
ในโลกออนไลน์ปัจจบุนัมกีารทำาธรุกรรมทางอเิลก็ทรอนกิส์ทีห่ลากหลาย 
ตัง้แต่การสนทนาในโปรแกรมแชทต่าง ๆ  โดยไม่เปิดเผยตวัตน จนถงึการพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์ที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจมหาศาล การทำาธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์
แต่ละประเภทจึงต้องการระดับความน่าเช่ือถือของตัวตนดิจิทัลที่แตกต่างกัน 
ตวัตนดิจิทลัจะมคีวามน่าเชือ่เมือ่ถกูสร้างและใช้ผ่านระบบทีม่มีาตรฐาน ระบบการ
บรหิารตวัตนดจิิ
                     ทลัทีน่่าเช่ือถอืจงึมีความสำาคญัเป็นอย่างยิง่ในการสร้างความมัน่ใจ
ให้กับผู้ทำาธุรกรรมในโลกออนไลน์ ดังนั้น ในการทำาธุรกรรมครั้งหนึ่ง นอกจาก 
จะต้องใช้ตัวตนดิจิทัลที่น่าเชื่อถือแล้ว ยังอาจมีการยืนยันความครบถ้วนถูกต้อง
เพิ่มเติมโดยการใช้บริการอื่น ๆ ประกอบด้วย
โดยหลัก “การใช้บริการตัวตนดิจิทัลท่ีเช่ือถือได้” (Trust Services) 
มี ๖ ประเภท ได้แก่
๒  ข้อมูลจากการศึกษาดูงานในหัวข้อ “e-Estonia รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์” ณ เมืองทาลลินน์ 
สาธารณรัฐเอสโตเนีย ภายใต้โครงการประชุมด้านการร่างกฎหมายเพื่อรองรั
                     บการเป็น
ประชาคมอาเซียน โดยสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ถึง ๖ 
สิงหาคม ๒๕๖๐
( 1 ) 	 ล า ย มื อ ชื่ อ อิ เ ล็ ก ท ร อ นิ ก ส 	์ 
(Electronic	Signatures)	เป็นกรณบีคุคลธรรมดา
หรือนิติบุคคลทำาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์และลง
ลายมอือเิลก็ทรอนิกส์ช่ือเพือ่แสดงเจตนาเข้าผกูพัน
ในนิติกรรม
( ๒ ) 	 ต ร า ป ร ะทั บ อิ เ ล็ ก ท ร อนิ ก ส 	์ 
(Electronic	 Seals)	 เป็นกรณีบุคคลธรรมดาลง
ลายมือชื่อรับรองสำาเนาถูกต้องหรือกรณีนิติบุคคล
ประทับตรารับรองความถูกต้องแท้จริงของเอกสาร
ที่ออก
                     โดยนิติบุคคลดังกล่าว    
( ๓ ) 	 ก า ร ล ง เว ล า อิ เ ล็ ก ท ร อนิ ก ส 	์ 
(Electronic	Time	Stamp) เป็นการระบวุนัเวลา
ในการทำาธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ให้ชัดเจนเพ่ือใช้ 
เป็นหลกัฐานอ้างองิ และสามารถตรวจสอบได้หากมี
การแก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อมูลหลังจากนั้น    
(๔)	 บริการรับส ่งข ้อมูลลงทะเบียน
ทางอิเล็กทรอนิกส์	 (Electronic	 Registered	 
Delivery	 Services) เป็นเหมือนกับการส่ง
ไปรษณีย์โดยวิธีทางลงทะเบียนเพื่อให้ผู้ส่งติดตาม
สถานะว่าข้อมูลดังกล่าวได้ส่งถึงผู้รับแล้วหรือไม่    
(๕)	บรกิารตรวจสอ
                     บความถกูต้องแท้จรงิ
ของเว็บไซต์	 (Website	 Authentication)	
เน่ืองจากปัจจุบันมีการปลอมเว็บไซต์จำานวนมาก
เพื่อหลอกเอาข้อมูลของผู้ใช้บริการ เช่น เว็บไซต์
ธนาคารปลอม เป็นต้น บรกิารตรวจสอบความถกูต้อง 
แท้จริงของเว็บไซต์จึงเป็นการให้ความม่ันใจกับ 
ผู้ใช้บริการเว็บไซต์ว่าเว็บไซต์ดังกล่าวเป็นเว็บไซต ์
ที่ประสงค์จะทำาธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ด้วยจริง     
(๖)	 บริการจัดเก็บเอกสารอิเล็กทรอนิกส	์
(Electronic	Archiving) เพื่อให้ผู้ใช้บริการมั่นใจ
ได้ว่าเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ที่ได้จัดทำาขึ้นถูกจัดเก็บ

                     ไว้อย่างดี ไม่สูญหายหรือถูกทำาลายไป    
ทั้ งนี้  อาจมีการให ้บริการที่น ่าเชื่อถือ
ประเภทอืน่ ๆ  ทีอ่าจเกดิขึน้ในอนาคตตามการพัฒนา 
ของเทคโนโลยีดิจิทัลได้ 
ีี
ี ี่ ั ี่ ั
๒8 กฤษฎีกาสารี
ปีที่ ๑๕ ฉบับที่ ๒  (ธันวาคม ๒๕๖๒ - มกราคม ๒๕๖๓)
	๒.	หลักความเป็นกลางทางเทคโนโลยี	(Principle	
of	Technological	Neutrality)				
หลักความเป็นกลางทางเทคโนโลยี หมายถึง การไม่
เลือกปฏิบัติต่อตัวตนดิจิทัลไม่ว่าตัวตนดิจิทัลดังกล่าวถูกสร้าง
โดยการใช้เทคโนโลยีวิธีใด ไม่ว่าจะสร้างจากระบบภาครัฐหรือ
ภาคเอกชน และ
                     ไม่ว่าจะมาจากประเทศใด กฎหมายไม่ควร
กำาหนดเทคโนโลยีไว้เป็นการเฉพาะ มิฉะนั้นจะทำาให้กฎหมาย 
ไม่สามารถรองรับเทคโนโลยีที่พัฒนาขึ้นใหม่ได้ทัน ทั้งอาจ 
เป็นการเลือกปฏิบัติระหว่างเทคโนโลยีของประเทศพัฒนาแล้ว
กับประเทศกำาลังพัฒนาด้วย  อย่างไรก็ดี รัฐสมควรกำาหนดให้มี
มาตรฐานการให้บริการตัวตนดิจิทัลขั้นตำ่าที่สามารถยอมรับได้
ระหว่างประเทศ ซึง่จะส่งผลให้ทัง้โลกสามารถเชือ่มต่อและทำางาน
ร่วมกันได้ (Interpretability) 
	๓.	หลักไม่ต้องยืนยันตัวตนซำ้า	(Principle	of	No	
New	Obligation	to	Identify)					
 
                        เป็นหลักทีก่ำาหนดว่า ในการยอมรับผลทางกฎหมายของ
การทำาธุรกรรมผ่านตัวตนดิจิทัล เจ้าของตัวตนดิจิทัลไม่มีหน้าที ่
ในการยืนยันตัวตนเพ่ิมเติมหากได้เคยพิสูจน์และยืนยันตัวตน 
ไว้แล้ว ในเวทคีณะทำางานพาณิชย์อเิลก็ทรอนิกส์ของสหประชาชาติ 
เหน็ว่า หลกัการน้ีสอดคล้องกบัหลกัอสิระของคู่สญัญา (Principle 
of Party Autonomy) และอยู่บนพื้นฐานของความสมัครใจ 
(Voluntary Basis) อยู่แล้ว รัฐสมาชิกจะต้องไม่แก้ไขกฎหมาย
ใด ๆ  เพือ่กำาหนดหน้าทีเ่พิม่เตมิแก่เจ้าของตวัตนดจิทิลัอนัเป็นการ
สร้างความยุ่งยากหรือเพิ่มภ
                     าระให้กับคู่สัญญา
	 	 หลกักฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับตัวตนดิจทัิล
หลักกฎหมายที่เก่ียวข้องกับตัวตนดิจิทัลเป็นเรื่องใหม่ที่
ยงัมกีารถกเถียงกนัอย่างมากในระดบัระหว่างประเทศ และแต่ละ
ประเทศมีความพยายามนำาหลักกฎหมายดังกล่าวไปออกแบบ
กลไกและระบบกฎหมายว่าด้วยตัวตนดิจิทัลเพื่อให้ส่งเสริมให้มี
การใช้ตัวตนดิจิทัลในการทำาธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ให้กว้างขวาง
มากท่ีสุด ในเบื้องต้นมีหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับตัวตนดิจิทัล
อย่างน้อย ๓ หลักที่เป็นที่ยุติแล้ว ดังนี้
	 1.	 หลักความเท่าเทียมกันเชิงหน้าที่ของตัวตน
ด
                     ิจิทัลและตัวตนกายภาพ	 (Principle	 of	 Functional	 
Equivalence)
หลักความเท่าเทียมกันเชิงหน้าท่ี คือ หลักการไม่เลือก
ปฏิบัติระหว่างตัวตนกายภาพและตัวตนดิจิทัล (Principle of 
Non-Discrimination against the Use of Electronic Means) 
หรือหลักไม่เลือกปฏิบัติเพราะเป็นเพียงธุรกรรมนั้นทำาขึ้นโดย
วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ (Principle of Non-Discrimination 
against the Use of Electronic Means) อันเป็นเงื่อนไขสำาคัญ 
ในการท่ีจะยอมรับว่าเอกสารอิเล็กทรอนิกส์มีผลทางกฎหมาย
เท่ากบัเอกสารกระดาษ ซ่ึงหลกัการ
                     ดังกล่าวได้สะท้อนอยูใ่นมาตรา ๗ 
แห่งพระราชบัญญัติธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
ที่บัญญัติ “ห้ามมิให้ปฏิเสธความมีผลผูกพันและการบังคับใช้ 
ทางกฎหมายของข้อความใดเพียงเพราะเหตุที่ข้อความนั้นอยู่ใน
รูปของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์” ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าควรหมายความ
รวมถึง การทำาธรุกรรมอเิลก็ทรอนกิส์โดยตวัตนดจิทิลัโดยไม่เลอืก
ปฏิบัติด้วย
ส่วนท่ี ๒
บทสรุปส่งท้าย
ในการบรหิารจดัการตวัตนดจิทิลัและการให้บรกิารทีน่่าเชือ่ถอืต่าง ๆ  รฐัมทีางเลอืกหลายทางโดยรัฐอาจเป็นผูด้ำาเนินการบรหิาร
จัดการระบบการพิส
                     ูจน์และยืนยันตัวตนเอง หรืออาจให้เอกชนเป็นผู้ดำาเนินการโดยรัฐอาจเข้ามาควบคุมหรือไม่ก็ได้ ประเทศไทยได้
มีการตรากฎหมายว่าด้วยการพิสูจน์และยืนยันตัวตนดิจิทัลโดยเลือกใช้แนวทางควบคุมเอกชนที่จะเข้ามาประกอบกิจการท่ีเกี่ยวข้อง
กับตัวตนดิจิทัล ตามมาตรา ๓๔/๔ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราช
บัญญัติว่าด้วยธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งกำาหนดให้มีการตราพระราชกฤษฎีกากำาหนดให้การประกอบธุรกิจ
บริการเกี่ยวกับระบบการพิสูจน์และยืนยันตัวตนทางด
                     ิจิทัลเป็นการประกอบธุรกิจบริการเกี่ยวกับธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ที่ต้องได้รับใบอนุญาตก่อน  ในขณะนี้ร่างพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวอยู่ระหว่างการจัดทำาและ
รับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องโดยสำานักงานพัฒนาธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) (สพธอ.) 
ในฐานะเลขานุการของคณะกรรมการธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์
นอกจากนี ้ในเวทคีณะทำางานพาณิชย์อเิลก็ทรอนิกส์ของสหประชาชาติยงัได้มกีารอภปิรายลกึลง
ไปถงึสารัตถะของตัวตนดิจทัิลว่าหมายถงึอะไร มอีงค์ประกอบอะไรบ้าง มสีถานะทางกฎหมาย รวมไปถงึ
มหีน้าทีแ่ละความรบัผดิหรอื
                     ไม่ อย่างไร รวมถงึการจดัทำากฎหมายแม่แบบว่าด้วยการยอมรับตวัตนดจิทิลั
ข้ามชาต ิซ่ึงผูเ้ขียนเหน็ว่ามคีวามจำาเป็นต้องตดิตามพัฒนาการของกฎหมายทัง้ภายในและระหว่างประเทศ
ที่เกี่ยวข้องกับตัวตนดิจิทัลอย่างใกล้ชิด และจะนำามาเล่าเพิ่มเติมในโอกาสถัดไป 
ีี
ี ี่ ั ี่ ั
ประมวลภาพกิจกรรมิ
 นายโกมล  จริชยัสุทธกิลุ รองเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา เป็นหวัหน้าคณะผูแ้ทนส�านกังานฯ ให้การต้อนรบั 
Mr. Jung Hyunyong, Director-General, Regulatory Reform Office และคณะผู้แทน Regulatory Reform Office (ส�านักงาน
ปฏริปูก
                     ฎระเบียบ) จากสาธารณรฐัเกาหล ีในการประชมุแลกเปลีย่นความคดิเหน็เก่ียวกบัการด�าเนนิงานปฏริปูกระบวนการบรหิาร
จดัการกฎหมายภายใต้พระราชบญัญตัหิลักเกณฑ์การจัดท�าร่างกฎหมายและการประเมนิผลสมัฤทธิข์องกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ และ
การด�าเนินงานด้านการปฏิรูปกฎหมายของสาธารณรัฐเกาหลี เมื่อวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๖๒ ณ ห้องประชุมโบราณ ส�านักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา
 ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดโครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การเรียนรู้ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ 
พอเพียงในการต้านทุจริต ภายใต้หัวข้อมุมมองและประสบการณ์การ
                     น้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏิบัติ 
เพื่อต่อต้านการทุจริต โดยมีนางกรรณกนก ช่างกลึงเหมาะ ผู้ช่วยเลขาธิการฯ ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ส�านักงานฯ เข้าร่วม 
การฝึกอบรมฯ เมื่อวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๖๒ ณ โรงแรมโนโวเทล กรุงเทพ แพลทินัม ประตูน�า้
 ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดกิจกรรมถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ เรื่อง ความรู้เกี่ยวกับการด�าเนินคดี
อาญา : การสอบสวนคดีอาญาโดยมิชอบ โดยมีศาสตราจารย์พิเศษเรวัต  ฉ�า่เฉลิม กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑๑ และประธาน
กรรมการพิจารณาปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธ
                     ีพิจารณาความอาญา เป็นวิทยากร เมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๒ ณ ห้องประชุม
ปรีดี พนมยงค์ ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ร างกฎหมาย
ประโยชน จาก
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