
www.krisdika.go.th

ปีที่ ๖ ฉบับที่ ๕ เดือนมิถุนายน - กรกฎาคม ๒๕๕๔



ตอนที่ ๓

  เพื่อรวมเฉลิมพระเกียรติเนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๗ รอบ ๕ ธนัวาคม ๒๕๕๔ ดวยสํานกึในพระมหากรณุาธิคณุที่ทรงมี
ตอปวงชนชาวไทย สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาขอนอมนําหลักการทรงงานในพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั มาเผยแพรเพื่อเปนสิริมงคลแกทกุทาน 
ซึ่งควรยดึถอืเปนแบบอยางในการดําเนนิตามรอยพระยคุลบาท นํามาปฏิบตัเิพื่อใหบงัเกิดผลตอตนเอง สงัคม และประเทศชาติ
 ไมตดิตํารา 
  การพฒันาตามแนวพระราชดาํรใินพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั มี
ลักษณะของการพัฒนาที่อนุโลมและรอมชอมกับสภาพธรรมชาติสิ่งแวดลอม 
และสภาพของสงัคมจติวทิยาแหงชุมชน คอื “ไมตดิตํารา” ไมผูกมัดติดกบั
วิชาการและเทคโนโลยีที่ไมเหมาะสมกับสภาพชีวิตความเปนอยูที่แทจริงของ
คนไทย
 ประหยดั เรียบงาย ไดประโยชนสงูสดุ
 ในเรื่องของความประหยดันี้ ประชาชนชาวไทยทราบกนัดวีา เรื่องสวน
พระองคกท็รงประหยดัมากดังที่เราเคยเห็นวา หลอดยาสพีระทนตนั้น ทรงใช
อยางคุมคาอยางไร หรอืฉลองพระองคแตละองคทรงใชอยูเปนเวลานาน ดังที่
นายสุเมธ ตนัติเวชกุล เลขาธิการมูลนธิชิัยพฒันา เคยเลาวา 
 “...กองงานในพระองคโดยทานผูหญิงบุตรี วีระไวทยะ บอกวา
ปหนึ่งพระองคเบกิดนิสอ ๑๒ แทง เดอืนละแทง ใชจนกระทั่งกดุ ใครอยาไป
ทิ้งของทานนะ จะกริ้วเลย ประหยดัทกุอยาง เปนตนแบบทกุอยาง ทุกอยาง
นี้มีคาสําหรบัพระองคหมด ทุกบาททกุสตางคจะใชอยางระมดัระวงั จะสั่งให
เราปฏบิัติงานดวยความรอบคอบ...”
 ขณะเดยีวกนัการพฒันาและชวยเหลอืราษฎร ทรงใชหลกัในการแกไข
ปญหาดวยความเรยีบงายและประหยดั ราษฎรสามารถทาํไดเองหาไดในทองถิ่น
และประยุกตใชสิ่งที่มีอยูในภูมิภาคนั้น ๆ มาแกไขปญหาโดยไมตองลงทุนสูง
หรอืใชเทคโนโลยีที่ไมยุงยากนกั ดังพระราชดํารัสความตอนหนึ่งวา
 “...ใหปลกูปา โดยไมตองปลกู โดยปลอยใหขึ้นเองตามธรรมชาติ 
จะไดประหยดังบประมาณ...”
 ทําใหงาย
 ดวยพระอัจฉริยภาพและพระปรีชาสามารถในพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว ทําใหการคดิคน ดดัแปลง ปรบัปรุง และแกไขงานการพัฒนา
ประเทศตามแนวพระราชดําริดําเนนิไปไดโดยงาย ไมยุงยากซับซอน และ
ที่สําคัญอยางยิ่งคือ สอดคลองกับสภาพความเปนอยูและระบบนิเวศโดย

สวนรวม ตลอดจนสภาพทางสังคมของชุมชนนั้น ๆ ทรงโปรดที่จะทาํสิ่งที่ยากให
กลายเปนงาย ทําสิ่งที่สลับซับซอนใหเขาใจงาย อันเปนการแกปญหาดวยการใช
กฎแหงธรรมชาตเิปนแนวทางนั่นเอง แตการทําสิ่งยากใหกลายเปนงายนั้นเปนของ
ยาก ฉะนั้น คาํวา “ทําใหงาย” หรอื “Simplicity” จึงเปนหลักคดิสําคัญที่สุด
ของการพัฒนาประเทศในรูปแบบของโครงการอนัเนื่องมาจากพระราชดาํริ
 การมสีวนรวม
 พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัทรงเปนนกัประชาธปิไตย จงึทรงนาํ “ประชา
พิจารณ” มาใชในการบริหาร เพื่อเปดโอกาสใหสาธารณชน ประชาชน หรือเจา
หนาที่ทกุระดบัไดมารวมกนัแสดงความคดิเหน็เกี่ยวกบัเรื่องที่จะตองคาํนงึถงึความ
คิดเห็นของประชาชน หรือความตองการของสาธารณชน ดังพระราชดํารัสความ
ตอนหนึ่งวา 
 “...สําคญัที่สดุจะตองหัดทําใจใหกวางขวางหนกัแนน รูจกัรบัฟงความ
คดิเหน็ แมกระทั่งความวพิากษวจิารณจากผูอื่นอยางฉลาด เพราะการรูจกัรบัฟง
อยางฉลาดนั้นแทจริงคือ การระดมสติปญญาและประสบการณอันหลากหลาย
มาอํานวยการปฏบิัติบรหิารงานใหประสบความสําเร็จที่สมบูรณนั่นเอง...”
 ประโยชนสวนรวม
 การปฏิบัติพระราชกรณียกิจ และการพระราชทานพระราชดําริในการ
พฒันาและชวยเหลอืพสกนกิร พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัทรงระลกึถงึประโยชน
ของสวนรวมเปนสาํคัญ ดังพระราชดํารัสความตอนหนึ่งวา 
 “...ใครตอใครบอกวาขอใหเสยีสละสวนตวัเพื่อสวนรวม อนันี้ฟงจนเบื่อ 
อาจจะรําคาญดวยซํ้าวา ใครตอใครมาก็บอกวาขอใหคิดถึงประโยชนสวนรวม
อาจมานกึในใจวาให ๆ อยูเรื่อย แลวสวนตัวจะไดอะไร ขอใหคดิวาคนที่ใหเพื่อ
สวนรวมนั้นมิไดใหสวนรวมแตอยางเดียว เปนการใหเพื่อตัวเองสามารถที่จะมี
สวนรวมที่จะอาศัยได...”
ที่มา : จากหนงัสือหลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว สํานกังาน
คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
(สํานกังาน กปร.)

หลักการทรงงาน
ในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว



บทความ   ขอความ  หรือ ความ เห็น ใด ๆ   ที่ ปราก ฏ ในกฤษฎีกา สาร   เปน ความ
 คดิ เหน็ สวน ตวั ของ ผู เขยีน   ซึง่สาํนกังาน คณะ กรรมการ กฤษฎกีา และ กองบรรณาธกิาร  
ไม จําเปน ตอง เห็น พอง ดวย  
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 ฝนตกชวงนี้มากเปนพิเศษ คนกรุงเทพฯ ตองเผชิญกับ
ภาวะฝนตก รถติดกันถวนหนา อยาไปเครียดกับสภาวะแวดลอม
ใหมากนกั ทาํใจใหสบาย หยิบกฤษฎีกาสารขึ้นมาอาน ฉบบันี้มสีาระ
ที่นาสนใจหลากหลายประเด็นมานําเสนอ ที่สําคัญก็คือหลักการ
ทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ที่เราทุกคนสามารถนําไป
ปรับใชในการทํางานใหเกิดประโยชนทั้งแกตนและสวนรวมได
เปนอยางด ีสาํนกักฎหมายตางประเทศนาํเสนอการใชกฎหมายในการ
แกไขปญหาวิกฤติเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา โดยมีการประกาศใช
กฎหมายปฏิรูประบบการเงิน เพื่อควบคุมการทําธุรกรรมที่มีความ
เสี่ยงสูงในวอลลสตรีท แกไขปญหาความเสี่ยงเชิงโครงสรางของ
สถาบันการเงินที่มีขนาดใหญเกินกวาจะปลอยใหลมละลายได และ
ปกปองผลประโยชนของผู บรโิภคชาวอเมริกัน โดยไดนําเสนอ
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมกํากับการจายเงินตอบแทนแก
ผูบริหารบริษัทอยางไมเหมาะสมของสหรัฐอเมริกา รวมทั้งนําเสนอ
กฎหมายในเรื่องนี้ของประเทศไทยวามกีารบญัญตัไิวหรอืไม มากนอย
เพียงใด นอกจากนี้ ยังมเีรื่องนารูเกี่ยวกับรางกฎระเบยีบวาดวยการ
ทําความตกลงระหวางประเทศอาเซียน เพื่อเอื้อใหการทํางานของ
อาเซียนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น สําหรับผูสนใจเกี่ยวกับ
สิทธิความเสมอภาคระหวางชายและหญิง ทานทราบหรือไมวา ผล
สาํรวจจาก ๓๙ ประเทศทั่วโลก ปรากฏวาผูหญงิไทยตดิอนัดบัหนึ่ง
ในการดํารงตําแหนงผูบริหารระดับสูง คิดเปนรอยละ ๔๕ สนใจ
ตดิตามอานไดใน “บทบาทและสิทธิสตรีกับความเปนผูนาํในองคกร” 
เรื่องของไอทีฉบับนี้จะแนะนําใหทานผูอานไดทราบวา IP address 
จากระบบ IPV4 ไปสู IPV6 มขีอดีอยางไร ความเหน็ทางกฎหมาย
ที่นาสนใจหลาย ๆ กรณีใหศึกษาและนําไปใชประโยชน สําหรับ
นักร  างกฎหมายขอนํา เสนอการยกร  างบทบัญญัติ เรื่องการ
เปรียบเทียบปรับ โดยนําความคิดเรื่องการเปรียบเทียบปรับใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชกับการกระทํา
ความผิดตามกฎหมายเฉพาะอื่น
 สุดทายขอฝากทานผูอานทุกทานชวยกรุณาแสดงความ
คิดเห็นและขอเสนอแนะ ในแบบสอบถามที่อยู ในกฤษฎีกาสาร
ฉบบันี้ โดยมีของสมนาคุณแดทานผูอานที่สงแบบสอบถามกลบัมาที่
กองบรรณาธกิาร ๕๐ ทานแรกเชนเคย และขอขอบพระคุณลวงหนา
มา ณ โอกาสนี้

เลาะรั้วกฤษฎีกา ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌  
  รายงานผลการปฏบิัติราชการตามคาํรบัรอง ๒
  การปฏบิัติราชการประจาํปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
กฎหมายตางประเทศ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌

  การเพิ่มคาตอบแทน ๓
  ใหแกผูบรหิารบรษิทัในสหรัฐอเมรกิา
เรื่องนารู ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌  ◌

  บทบาทและสิทธขิองสตรกีับความเปนผูนาํในองคกร ๗
สกูปพิเศษ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ 

  รางกฎระเบียบวาดวยการทาํความตกลง ๑๑
  ระหวางประเทศโดยอาเซียน
ความเห็นทางกฎหมาย ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌  ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ๑๕
เรื่องนารู ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌

  การใชถอยคาํกฎหมาย ๑๙
เทคโนโลยีสารสนเทศ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌  ◌

   การเปลี่ยนหมายเลขอนิเทอรเนต็ (IP address) ๒๑
  จากระบบ IPV4 ไปสูระบบ IPV6 
ถาม-ตอบปญหา ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ๒๓
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ที่ปรึกษา
นายอัชพร  จารุจินดา

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
นายสงขลา  วิชัยขัทคะ  นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ

นายธรรมนิตย  สุมันตกุล
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
และกรรมการรางกฎหมายประจําทุกทาน

กองบรรณาธิการ
นางสิรินันท  ปานเสมศรี

บรรณาธิการ
นายโกมล  จิรชัยสุทธิกุล  นายนพดล  เภรีฤกษ
นางณัฐนันทน อัศวเลิศศักดิ์  นายเชวง  ไทยยิ่ง

นายธนาวัฒน  สังขทอง  นางสาววันดี  สุชาติกุลวิทย
ผูชวยบรรณาธิการ

นางสาวพรเพ็ญ  คํานูณวัฒน  นางกรรณกนก  ชางกลึงเหมาะ
นางสาวรัชนี  สังขทองงาม  นางเกสินี  แสงสุวรรณ

นางชุติมา  ใหญนอย
จัดทําโดย

สวนชวยอํานวยการและประชาสัมพันธ สํานักอํานวยการ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

 เลขที่ ๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐
 โทรศัพท ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙ ตอ ๑๒๐๕, ๑๖๔๐

โทรสาร  ๐-๒๒๒๐-๗๖๓๙
www.krisdika.go.th, www.lawreform.go.th

บรรณาธิการ
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 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดทําคํารับรอง
การปฏบิตัริาชการ ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยมกีรอบ
การประเมนิผลการปฏิบัติราชการ ๔ มติิ ๑๗ ตัวชี้วัด คะแนน
เตม็ ๕ คะแนน และสาํนกังานฯ ไดรายงานการประเมนิผลตนเอง 
(Self Assessment Report : SAR) รอบ ๖ เดอืน ไปยงัสาํนกังาน
ก.พ.ร. โดยประเมนิตนเองในระดบั ๒.๒๒๗๘ คะแนน ดังนี้
 ๑. ตวัชี้วดัที่สาํนกังานฯ สามารถดาํเนนิการแลวเสรจ็ 
จํานวน ๕ ตวัชี้วดั คือ 
  (๑) ร ะดั บคว ามสํ า เร็ จ ของร  อยละ เฉลี่ ย
ถวงนํ้าหนักของกฎหมายที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตรวจพิจารณาแลวเสร็จตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี
มอบหมาย 
  (๒) ร ะดั บคว ามสํ า เร็ จ ของร  อยละ เฉลี่ ย
ถวงนํ้าหนกัของการใหความเห็นทางกฎหมายโดยคณะกรรมการ
กฤษฎกีา 
  (๓) รอยละของผลงานวจิยัที่จดัทาํแลวเสรจ็และ
นําไปใชประโยชนอยางเปนรูปธรรม และไดมีการเผยแพรสู 
สาธารณชน 
  (๔) รอยละความสําเร็จในการตรวจสอบความ
จาํเปนในการตรากฎหมาย (พจิารณาเฉพาะพระราชบัญญตัิ) 
  (๕) ร ะดั บคว ามสํ า เร็ จ ของร  อยละ เฉลี่ ย
ถวงนํ้าหนกัในการรกัษามาตรฐานระยะเวลาการใหบรกิาร 
 ๒. ตัวชี้วัดที่อยูระหวางการดําเนินการผลักดันให
บรรลุตามเปาหมาย จํานวน ๑๒ ตวัชี้วดั คือ 
  (๑) ร ะดั บคว ามสํ า เร็ จ ของร  อยละ เฉลี่ ย
ถวงนํ้าหนกัของกฎหมายที่คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา
แลวเสรจ็ตามที่นายกรฐัมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
  (๒) ระดับความพึงพอใจของผูใชบริการระบบ 
Search Engine ขอมูลกฎหมายของสํานกังานคณะกรรมการ
กฤษฎกีา 
  (๓) รอยละของนักกฎหมายภาครัฐในระบบ
พัฒนานักกฎหมายภาครัฐ ที่ผานการประเมินตามเกณฑที่
สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีากาํหนด 

กลุม ก.พ.ร./สวนนโยบายและแผน สํานักอํานวยการ

  (๔) ระดั บความสํ า เร็ จ ของร  อยละ เฉลี่ ย
ถวงนํ้าหนักของการพัฒนานักกฎหมายกฤษฎีกา/เจาหนาที่
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใหมีขีดความสามารถทัน
ตอสถานการณที่เปลี่ยนแปลง (จาํนวน ๔ ดาน คอื ดานการเมอืง
การปกครองและการบรหิาร ดานเศรษฐกิจ ดานสงัคม และดาน
พลังงานและสิ่งแวดลอม) 
  (๕) ระดั บความสํ า เร็ จ ของร  อยละ เฉลี่ ย
ถวงนํ้าหนกัตามเปาหมายผลผลติของสวนราชการ  (ตามเอกสาร
งบประมาณรายจาย)
  (๖) รอยละของระดับความเชื่อมั่นของคณะ
รัฐมนตรีเกี่ยวกับคุณภาพการใหบริการของสํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา 
  (๗) รอยละของระดบัความพงึพอใจของผูกาํหนด
นโยบาย 
  (๘) ระดับความสําเร็จของการดําเนินการตาม
มาตรการปองกนัและปราบปรามการทุจรติ 
  (๙) รอยละของการเบิกจายเงินงบประมาณ
รายจายลงทุน/ภาพรวม 
  (๑๐) ระดับความสําเร็จของการจัดทําต นทุน
ตอหนวยผลผลติ 
  (๑๑) ระดับความสําเร็จของการควบคุมภายใน 
  (๑๒) ระดบัความสาํเรจ็ของการพฒันาคณุภาพการ
บริหารจดัการภาครฐั
 จากผลการปฏิบัติราชการของสํานกังานฯ ที่สามารถ
บรรลุเปาหมายที่กําหนดไว เกดิจากความรวมมอืของขาราชการ
และเจาหนาที่จากสาํนกั/ศูนย/สถาบัน/และฝายตาง ๆ ในการมี
สวนรวมผลักดัน โดยปฏิบัติงานเต็มความรูความสามารถและ
ความทุมเทเพื่อใหเกดิประโยชนสงูสดุแกองคกรและประเทศชาติ 
สาํหรับผลการปฏบิัติราชการที่อยูระหวางการผลกัดัน ซึ่งเปนตัว
ชี้วัดที่มีเงื่อนไขเรื่องระยะเวลาเกี่ยวของดวย สํานกังานฯ จะได
เรงรัดผลักดันใหบรรลุผลเมื่อสิ้นสุดการปฏิบัติราชการตามที่
กําหนดในปงบประมาณ

รายงาน
ผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔
ของสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา รอบ ๖ เดือน (๑ ตุลาคม ๒๕๕๓ – ๓๐ เมษายน ๒๕๕๔)

กลุม ก.พ.ร./สวนนโยบายและแผน สาํนักอาํนวยการ
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ปมปญหา
 นับแตสหรัฐอเมริกาไดดําเนินการปฏิรูประบบการ
เงินหลังจากเกิดวิกฤตการณทางการเงินเมื่อสองปที่แลว เมื่อ
พจิารณาจากสถติผิลการประกอบการทางธรุกจิภายในประเทศ
ในชวงไตรมาสที่สี่ ของป ค.ศ. ๒๐๑๐ พบวาบริษัทของ
สหรัฐอเมริกาเติบโตคิดเปนรอยละ ๒๙.๒ เมื่อเทียบกับชวง
เดียวกันของป ค.ศ. ๒๐๐๙ นับเปนการขยายตัวใหญที่สุด
ในรอบ ๖๐ ป 
 อยางไรกด็ ีแมเศรษฐกจิของสหรฐัอเมรกิาจะมไิดทรดุ
ตัวลง แตจากการประเมินอัตราการวางงานในเดือนมีนาคม
ยงัคงอยูทีป่ระมาณรอยละ ๘.๘ จงึทาํใหนกัเศรษฐศาสตรหลาย
สํานกัคาดการณวาสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศยังคง
ซบเซาไปอกีระยะหนึง่แตคงไมยํา่แยไปมากกวานี ้และมขีอสงัเกต
ที่นาสนใจวา เมื่อวิเคราะหการไดรับคาตอบแทนทางการเงิน
ของผูบริหารบริษัทขนาดใหญของสหรัฐอเมริกาโดยเฉลี่ยจาก
สองรอยบรษิทัชัน้นาํ ปรากฏวาคาตอบแทนเฉลีย่อยูในอตัราคนละ 
๙.๖ ลานเหรียญดอลลารสหรัฐฯ ตอป หรือเพิ่มขึ้นรอยละ
๑๒ เมือ่เปรยีบเทยีบกบัคาเฉลีย่ของป ค.ศ. ๒๐๐๙ ทัง้นี ้บรษิทั 
Capital One และ Goldman Sachs อันเปนบริษัทที่ขอรับการ
ชวยเหลือทางเศรษฐกิจจากรัฐบาลตามแผนกอบกูทางการเงิน 
โดยเงินภาษีประชาชนก็ยังจายแกผูบริหารสูงสุดของบริษัทใน
ระดับสูงเชนเดียวกัน

 ดังนั้น ปญหาที่สหรัฐอเมริกากําลังประสบอยู ใน
ขณะนีค้ือ การฟนตัวทางเศรษฐกิจจํากัดอยูแคกลุมภาคธุรกิจ
ขนาดใหญในเขตเมืองเทานั้น โดยเม็ดเงินที่เพิ่มขึ้นในระบบ
ไมไดถกูจดัสรรลงไปสูรากหญา ทาํใหเกดิปญหาความเหลือ่มลํา้
ทางเศรษฐกิจมากยิ่งขึ้น
 หลงัจากเกดิวกิฤตเิศรษฐกจิเมือ่ป ค.ศ. ๒๐๐๘ ทาํให
สหรัฐอเมริกาตองปฏิรูประบบการกํากับดูแลดานตลาดเงินใน
ประเทศขนานใหญ โดยมีการประกาศใชกฎหมายปฏิรูประบบ
การเงินที่ชื่อ Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer 
Protection Act 2010 (Public Law No: 111-203) มีผลใช
บังคับตั้งแตวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ค.ศ. ๒๐๑๐ เปนตนมา โดย
เนื้อหาหลักของกฎหมายดังกลาว แบงได ๔ สวน คือ (๑) 
การกํากับสถาบันการเงิน (๒) การปองกันสิทธิประโยชนของ
ผูบรโิภคผลิตภัณฑทางการเงิน (๓) การกํากับดูแลสถาบันการ
เงินที่มีความซับซอน และการลงทุนตราสารอนุพันธนอกตลาด
รวมถงึเฮดจฟนด (Hedge Funds) และ (๔) การปรบัปรงุความ
สามารถของภาครัฐในการจัดการกับสถาบันการเงินที่สอเคาวา
จะทําใหเกิดวิกฤติ ซึ่งกฎหมายนี้มีเปาหมายที่จะควบคุมการทํา
ธุรกรรมที่มีความเสี่ยงสูงในวอลลสตรีท อันเปนตนเหตุที่ทําให
เกดิภาวะเศรษฐกจิตกตาํไปทัว่โลกเมือ่ป ค.ศ. ๒๐๐๘ อกีทัง้ยงั
ชวยแกปญหาเรื่องความเสี่ยงเชิงโครงสรางของสถาบันการเงิน

* นักกฎหมายกฤษฎีกาปฏิบัติการ ฝายพัฒนากฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

การเพิ่มคาตอบแทน
ใหแกผูบริหารบริษัทในสหรัฐอเมริกา

นางสาวพัชรี ไชยเรืองกิตติ*
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ทีม่ขีนาดใหญเกนิกวาจะปลอยใหลมละลายได (Too Big to Fail) 
นอกจากนี้ กฎหมายดังกลาวยังชวยปกปองผลประโยชนของ
ผูบรโิภคชาวอเมรกินัอกีดวย ในสวนนีจ้ะขอหยบิยกมาพจิารณา
เฉพาะมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมกํากับการจายเงิน
ตอบแทนแกผูบริหารบริษัทอยางไมเหมาะสม ซึ่งอยูในสวน
เกีย่วกบัการกาํกบัสถาบนัการเงนิและการปองกนัสทิธปิระโยชน
ของผูบรโิภคผลิตภัณฑทางการเงิน
 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุม
กํากับการจายเงินตอบแทนผู บริหารบริษัท
อยางไมเหมาะสมตาม Dodd-Frank Wall Street
Reform and Consumer Protection Act 2010
 Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer 
Protection Act 2010 หรอืทีเ่รยีกโดยทัว่ไป (Popular Name) วา 
“กฎหมาย Dodd-Frank” เปนกฎหมายที่มีสาระสําคัญบางสวน
ในการแกไขและเพิม่เตมิกฎเกณฑการกาํกบัสถาบนัการเงนิ รวม
ถึงการปองกันสิทธิประโยชนของการลงทุนในสถาบันการเงิน 
โดยเฉพาะเรื่องเกี่ยวกับธรรมาภิบาล (Good Governance) ของ
บรษิทั คาตอบแทนผูบรหิาร และการเปดเผยขอมลูสาํหรบับรษิทั
ทีจ่ดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัย โดย Subtitle E-Accountability 
and Executive Compensation, Title IX Investor Protection and 
Improvements to the Regulation of Securities ของกฎหมาย
ดังกลาวไดกําหนดเพิ่มอํานาจใหแกผูถือหุน (Shareholder) มี

สวนรวมในการกาํหนดโครงสรางคณะกรรมการและคาตอบแทน
ผูบริหารระดับสูงของบริษัท เชน การใหคณะกรรมการกํากับ
หลกัทรพัย และตลาดหลกัทรพัยของสหรฐัอเมรกิา หรอื ก.ล.ต. 
(US Securities and Exchange Commission: SEC) มีอํานาจ
ออกกฎเกณฑทีอ่นญุาตใหผูถอืหุนสามารถใชหนงัสอืมอบฉนัทะ 
(proxy solicitation) เสนอรายชื่อบุคคลใหที่ประชุมผูถือหุนลง
คะแนนเสียงเลือกเปนกรรมการบริษัท รวมทั้งขยายขอบเขต
อํานาจที่บริษัทมีสิทธิในการเรียกคืนคาตอบแทนผู บริหาร 
(compensation clawback) โดย ก.ล.ต.ตองออกกฎบังคับให
บริษัทจดทะเบียนทุกแหงมีนโยบายเรียกคืนคาตอบแทนจาก 
๑ ป เปน ๓ ปยอนหลังไดในกรณทีี่ผูบริหารไมปฏิบัติตามกฎ
ในสาระสําคัญ (material noncompliance) เชน ไมสงรายงาน
การซื้อขายหุนล็อตใหญ แปลวายังไมถึงขั้นฉอโกงบริษัทก็ถูก
เรียกคืนคาตอบแทนไดเชนเดียวกัน เพื่อเปนการสรางแรงจูงใจ
ใหผูบริหารทํางานดวยความรอบคอบและระมัดระวังมากยิ่งขึ้น
 นอกจากนี้ ยังไดกําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับการให
อํานาจแกผูถือหุนของบริษัทในการทวงถาม หรือการประทวง
นโยบายการใหคาตอบแทนผูบริหารที่ผูถือหุนคิดวาเปนการไม
สมควรไดรบัหรอืไมเหมาะสม แมวาคณะกรรมการบรหิารบรษิทั 
(Board of Directors) ไมจําเปนจะตองทําตามมติของผูถือหุน 
(มติแบบนี้เรียกวา non-binding resolution) ในเรื่องนโยบาย
การจายคาตอบแทนใหแกผูบริหารก็ได แตกฎหมายไดกําหนด
ใหบริษัทตองสงรายงานผลการประชุมในเรื่องดังกลาวใหแก 
ก.ล.ต.ดวย โดยกรณทีี่คณะกรรมการบริหารบริษัทไมทําตาม
ความประสงคของผูถือหุนยอมทําใหบุคคลภายนอกสงสัยเกี่ยว
กับความโปรงใสในการดําเนนิงาน จากเดิมที่คณะกรรมการ
บริหารบริษัทมักจะเอาใจ CEO และผูบริหารระดับสูง ดวยการ
จายคาตอบแทนที่สูงเกินไปโดยไมดูถึงผลประกอบการของ
บริษัท กฎหมาย Dodd-Frank จึงกําหนดใหบริษัทที่จดทะเบียน 
ตองเปดเผยรายละเอียดขอมูลแสดงความสัมพันธระหวางคา
ตอบแทนของผูบริหารแตละคนที่ไดรับจริงและผลประกอบการ
ของบรษิทัตอ ก.ล.ต. ทัง้นี ้ใหรวมถงึการเปลี่ยนแปลงมูลคาหุน
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ของบรษิทัและการจายเงนิปนผลดวย  กรณนีีเ้หน็ไดวากฎเกณฑ
ในการกําหนดคาตอบแทนเรื่องนี้นาจะทําใหคณะกรรมการ
บรหิารบรษิทัมคีวามระมดัระวงัและรอบคอบในการบรหิารบรษิทั 
และเปนการสรางแรงกดดนัใหคณะกรรมการบรหิารบรษิทัรบัฟง
ความคิดเห็นจากผูถือหุนมากขึ้น
ลักษณะโดยทั่ วไปของค าตอบแทนของ
ผูบริหารบริษัทชั้นนําในสหรัฐอเมริกา
 โดยปกติคาตอบแทนผูบริหารสวนใหญจะประกอบ
ไปดวย เงินเดือน เงินประจําตําแหนง เงินโบนัส เบี้ยประชุม 
ทรพัยสนิอืน่ ๆ  รวมถงึสทิธใินการเลอืกซือ้หุนในราคาทีต่กลงกนั
ไวกอน (Stock Option) ซึ่งหลังจากเกิดวิกฤติเศรษฐกิจนัน้มัก
เปนชวงทีด่ชันหีุนจะสงูขึน้ ทาํใหสทิธใินการเลอืกซือ้หุนดงักลาว
มีมูลคามากขึ้นตามไปดวย เชน ในป ค.ศ. ๒๐๑๐ Philippe P. 
Dauman ผูบริหารสูงสุดของบริษัท Viacom เปนผูบริหารที่ไดรับ
คาตอบแทนสงูทีส่ดุ จาํนวน ๘๔.๕ ลานเหรยีญดอลลารสหรฐัฯ 
ซึ่งคาตอบแทนที่เพิ่มสูงขึ้นอยางมากนัน้เปนผลมาจากหุนที่ได
รับมาในขณะเขาทําสัญญากับบริษัทในปกอน ผูบริหารซึ่งได
คาตอบแทนสูงรองลงมา ไดแก Ray R. Irani ผูบริหารสูงสุด
ของบริษัท Occidental Petroleum ไดรับคาตอบแทนจํานวน 
๗๖.๑ ลานเหรยีญดอลลารสหรฐัฯ ซึง่เพิม่ขึน้รอยละ ๑๔๒ จาก
ปกอน และ Lawrence J. Ellison ผูบรหิารสงูสดุของบรษิทั Oracle
ผูผลิตซอฟตแวรยักษใหญ ไดรับคาตอบแทนจํานวน ๗๐.๑
ลานเหรยีญดอลลารสหรฐัฯ แมวาคาตอบแทนดงักลาวจะลดลง
รอยละ ๑๗ จากปกอนกต็าม แตฐานะทางการเงนิของ Mr.Ellison 
ในป ค.ศ. ๒๐๑๐ ยังคงดีเยี่ยม เพราะเขายังมีหุนและทรัพยสิน
อืน่ ๆ  ในบรษิทั Oracle มากกวา ๒๖.๓ พนัลานเหรยีญดอลลาร
สหรฐัฯ สวน Alan R. Mulally ผูบรหิารสงูสดุของบรษิทั Ford Motors
ไดรับคาตอบแทนจํานวน ๒๖.๕ ลานเหรียญดอลลารสหรัฐฯ 
เพิ่มขึ้นจากปกอนเกือบรอยละ ๕๐ ทั้งนี้ เนื่องมาจากมูลคา
ที่เพิ่มขึ้นของสิทธิในการซื้อหุนของบริษัท Ford Motors ซึ่ง
ทะยานฝาแนวตานขึ้นไปกวารอยละ ๗๐ เมื่อเปรียบเทียบกับ
มูลคาหุนในชวงเวลาเดียวกันของปที่แลว

 จากผลสํารวจเรื่องคาตอบแทนของผูบริหารบริษัท
ของสถาบันวิจัยตาง ๆ นัน้ สวนใหญไดแสดงความเปนหวง
วากฎเกณฑใหมในการใหอํานาจผูถือหุนคานอํานาจกับคณะ
กรรมการบริหารบริษัท ตามที่กฎหมาย Dodd-Frank กําหนด
นัน้เพยีงพอหรอืไม ซึง่จากการศกึษาเหน็ไดชดัเจนเลยวาในชวง 
๒ อาทติยแรกของการประชมุใหญผูถอืหุนนัน้ ผูถอืหุนสวนใหญ
ของบรษิทัยกัษใหญ ๔ บรษิทัของสหรฐัอเมรกิา ไดแก Hewlett-
Packard, Beazer Homes USA, the Jacobs Engineering Group 
และ Shufffllfle Master ลงคะแนนเสียงไมเห็นดวยกับนโยบายการ
ใหคาตอบแทนผูบรหิารทีเ่สนอโดยคณะกรรมการบรหิารบรษิทั 
แตเมื่อเปรียบเทียบกับชวงเวลาเดียวกันในป ค.ศ. ๒๐๐๙ แลว
มีเพียง ๓ บริษัท ไดแก KeyCorp, Occidental Petroleum และ 
Motorola เทานัน้ทีผู่ถอืหุนลงคะแนนเสยีงคดัคานในเรือ่งเหลานี้
การจายคาตอบแทนแกผูบริหารบริษัทตาม
กฎหมายของประเทศไทย
 กฎหมายไทยจะมีการกําหนดเฉพาะการจายคา
ตอบแทนแกกรรมการบริษัท ซึ่งมาตรา ๙๐ แหงพระราช
บัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติใหการจาย
คาตอบแทนกรรมการเปนไปตามขอบังคับของบริษัท แตหาก
กรณขีอบงัคบัของบรษิทัมไิดกาํหนดไว การจายคาตอบแทนตาม
วรรคหนึง่ใหเปนไปตามมตขิองทีป่ระชมุผูถอืหุน ซึง่ประกอบดวย
คะแนนเสยีงไมนอยกวาสองในสามของจาํนวนเสยีงทัง้หมดของ 
ผูถือหุนซึ่งมาประชุม
 อยางไรกต็าม มาตรา ๑๑๔ (๔) แหงพระราชบญัญตัิ
เดียวกัน บัญญัติใหในรายงานประจําปของคณะกรรมการนัน้
ตองปรากฏรายละเอยีดเกีย่วกบัผลประโยชนตอบแทน หุน หุนกู
หรือสิทธิประโยชนอยางอื่นที่กรรมการไดรับจากบริษัท พรอม
กับระบุชื่อกรรมการซึ่งเปนผูไดรับนัน้ดวย เพื่อแสดงถึงความ
โปรงใสในการบริหารงานของคณะกรรมการ สวนบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการจายคาตอบแทนผูบริหารบริษัทนัน้ไมมีกฎหมาย
กําหนดไวแตประการใด แตโดยทั่วไปคาตอบแทนผูบริหารของ
บริษัทจดทะเบียนจะถูกกําหนดโดยคณะกรรมการพิจารณา
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เหมือนจะสูงเกินควรเชนนี้ ทําใหเกิดความเสี่ยงเรื่องการใหตาง
ตอบแทนระหวางผูบริหารกับคณะกรรมการ และอาจโยงไปถึง
เรือ่งการใหตางตอบแทนระหวางเจากระทรวงกบัผูบรหิารบรษิทั
ตาง ๆ โดยผานขาราชการที่ถูกเลือกมานัง่ในคณะกรรมการใน
บรษิทัดวย อยางไรกด็ ีประเดน็คาตอบแทนของผูบรหิารทีบ่รษิทั
สงไปเปนกรรมการในบริษัทยอยและบริษัทรวมนัน้ไมเพียงแต
เปนประเด็นธรรมาภิบาลเทานัน้ แตเปนประเด็นที่วาทําไมผูถือ
หุนถึงปลอยใหคณะกรรมการจายเงินซํ้าซอน ซึ่งธรรมเนียม
ปฏิบัติในตางประเทศนั้น ผู ถือหุ นจะเอาจริงกับการตรวจ
สอบผลการดําเนนิงานของบริษัทมากกวาไทย และโดยปกติ
บริษัทจะโอนเงินที่ผูบริหารไดรับจากการเปนกรรมการตัวแทน
กลับคืนสูบริษัทแม หรือโอนเขามูลนธิิของบริษัทที่ทําการกุศล
โดยอัตโนมัติ ซึ่งบริษัทไทยที่ทําแบบนีก้็มีเหมือนกัน แตก็ยัง
เปนสวนนอยมาก
บทสรุป
 แมหลักการทั่วไปจะเห็นพองตองกันวาผูบริหารควร
ไดรับคาตอบแทนสูง ๆ เพราะยิ่งสูงมากก็นาจะยิ่งมีแรงจูงใจ
ในการทํางานเพื่อบริษัท แตคาตอบแทนที่สูงเกินควรนัน้อาจ
กอใหเกิดผลเสียแกบริษัทมากกวาผลดีก็เปนได สิ่งเหลานี้ลวน
กระตุนเตือนคณะกรรมการบริหารบริษัทตองปฏิบัติหนาที่ให
เปนไปตามกฎหมาย วัตถุประสงค และขอบังคับของบริษัท 
ตลอดจนรบัฟงมตทิีป่ระชมุผูถอืหุนดวยความซือ่สตัยสจุรติ และ
ระมัดระวังรักษาผลประโยชนของบริษัทตามหลักธรรมาภิบาล 
เพื่อเพิ่มความเชื่อมั่นแกผูเกี่ยวของ (Stakeholders Confidence) 
วาบริษัทมีความโปรงใสในการบริหารจัดการที่จะชวยปองกัน
การแสวงหาผลประโยชนของกรรมการและผูบริหาร รวมถึง
เปนการสรางมลูคาเพิม่แกผูถอืหุน (Shareholder Values) อนัเปน
การชวยสรางความมั่นใจในการลงทุน และสงผลใหหุ นที่
นกัลงทุนถืออยูมีมูลคาเพิ่มขึ้นดวย

คาตอบแทน (ในตลาดหุนไทยใชคาํวา “คณะกรรมการสรรหาและ
พจิารณาคาตอบแทน”) ซึง่บรษิทัจดทะเบยีนสวนใหญจะนาํหลกั
การกาํกบัดแูลกจิการทีด่ขีองสาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกั
ทรพัยและตลาดหลกัทรพัย เรือ่ง “แนวปฏบิตัทิีด่ใีนการกาํหนด
คาตอบแทนกรรมการ” มาปรบัใช โดยกาํหนดใหคณะกรรมการ
พิจารณาคาตอบแทนควรตองเปนกรรมการอิสระโดยสวนใหญ
กลาวคือ ปราศจากการดํารงตําแหนงใด ๆ ในบริษัท และ
ประธานคณะกรรมการบรษิทักไ็มควรเปนประธานหรอืกรรมการ
สรรหาเสียเอง เพื่อใหการทําหนาที่ของคณะกรรมการพิจารณา
คาตอบแทนมีความเปนอิสระอยางแทจริง แตอยางไรก็ดีทั้งขอ
กฎหมายและแนวปฏิบัติตาง ๆ ของไทย มิไดกําหนดขอหาม
หรือบทลงโทษที่ชัดเจนถากรรมการพิจารณาคาตอบแทนมิได
เปนอิสระอยางแทจริง จึงกอใหเกิดขอสงสัยแกบุคคลทั่วไปวา
กรรมการพิจารณาคาตอบแทนเปนอิสระจริงหรือไม 
 เมือ่พจิารณาจากตลาดหุนไทยทีผ่านมา ผูถอืหุนสวน
ใหญแทบไมใสใจกับประเด็นการกําหนดคาตอบแทนผูบริหาร 
รวมถึงเรื่องการฉอโกงหรือไมปฏิบัติตามขอบังคับของบริษัท
เทาที่ควร เชน ประเด็นเกี่ยวกับกรรมการหรือผูบริหารที่ดํารง
ตําแหนงกรรมการในบริษัทลูกหรือบริษัทรวมนัน้ ไมควรไดรับ
คาตอบแทนเทากบักรรมการซึง่เปนบคุคลภายนอก เพราะกระทาํ
ตามหนาที่โดยบริษัทแมเปนผูสงไป (เรียกวาเปน “กรรมการ
ตวัแทน” หรอื Nominee Director) บรษิทัจดทะเบยีนจาํนวนมาก
ยังไมไดใสใจกับเรื่องนี้ และยังใหคาตอบแทนกรรมการตัวแทน
เทากับกรรมการซึ่งเปนบุคคลภายนอกติดตอกันมานานหลาย
สิบป ยกตัวอยางเชน กรณขีอง บมจ. ปตท. บริษัทยักษใหญ
ที่ไดรับรางวัลธรรมาภิบาลดีเดนนัน้ ผูบริหารของ ปตท. ไดเขา
ไปเปนกรรมการในบริษัทลูกคนละหลาย ๆ แหง และไดรับคา
ตอบแทนที่สูงมาก ๆ  เชน ในป ค.ศ. ๒๐๐๘ ผูบริหารสูงสุดของ
ปตท.ไดรับโบนัสและเบี้ยประชุมตาง ๆ รวม ๒๒.๗ ลานบาท 
ไมนับรวมเงินเดือนและผลประโยชนที่ไดรับในฐานะลูกจางเต็ม
เวลาของบริษัท ปตท.ซึ่งคาดกันวามีประมาณ ๑๖.๕ ลานบาท
แมจะมีการอางถึงความเสี่ยงตอการรับผิดตามกฎหมายของ
กรรมการก็ตาม ซึ่งกรรมการเหลานั้นก็สามารถซื้อประกัน
คุ มครองความเสี่ยงได และกรรมการสวนใหญก็ทํากันอยู 
แลว การที่คณะกรรมการอนุมัติใหฝายบริหารรับประโยชนที่ดู
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*นกักฎหมายกฤษฎกีาปฏบิตักิาร ฝายพฒันากฎหมาย สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา

นางสาววารีรัตน รัตนวิบูลยสม*

ความเปนมา
 คําวา “เพศหญิง” หรือคําวา “สตรี” แมจะเปนที่
รูจักและคุนเคยกันเปนอยางดีในสังคมของทุกประเทศมา
ยาวนาน แตไมอาจปฏเิสธไดวาทีผ่านมาคนในสงัคมแครูจกั
คําเหลานี้เพียงผิวเผินเทานั้น แตยังไมไดตระหนักถึงคุณคา
ของเพศหญิงหรือสตรีมากเทาที่ควร ประกอบกับ World 
Economic Forum ไดจัดทํารายงานเรื่องชองวางระหวาง
เพศชายและเพศหญิงในบริษัทเอกชน ฉบับป พ.ศ. ๒๕๕๓ 
(The Corporate Gender Gap Report 2010) ซึ่งแสดง
อตัราการดาํรงตาํแหนงระดบัสงูของผูหญงิในหลายประเทศ
วายังมีจํานวนนอยเมื่อเทียบกับศักยภาพทางเศรษฐกิจ
ของประเทศเหลานั้น โดยผลการสํารวจไดชี้วาเกือบทุก
ประเทศทั่วโลกมีอัตราการจางผูหญิงดํารงตําแหนงระดับ
สูงโดยเฉลี่ยจํานวนนอย เชน ผูหญิงที่ดํารงตําแหนง CEO 
ในประเทศฟนแลนด มีจํานวนรอยละ ๑๓ ประเทศอิตาลี

จาํนวนรอยละ ๑๑ หรอืประเทศบราซลิ จาํนวนรอยละ ๑๑ 
และยงัมบีางประเทศไมมกีารจางผูหญงิดาํรงตาํแหนงระดบั
สูงในบริษัทเลย เชน ประเทศเบลเยียม ประเทศเม็กซิโก 
ประเทศสวิตเซอรแลนด สหราชอาณาจักร หรือประเทศ
สหรัฐอเมริกา อยางไรก็ดี นับเปนนิมิตหมายอันดีที่หลาย
ประเทศเริม่ใหความสาํคญักบัการสงเสรมิบทบาทและสทิธิ
ของสตรเีพิม่มากขึน้ โดยมคีวามพยายามสรางโอกาสใหสตรี
ไดดํารงตําแหนงระดับสูงในองคกรที่ตองอาศัยบุคคลที่มี
ความรูและความเชี่ยวชาญ เพื่อแสดงความสามารถใหเปน
ทีป่ระจกัษแกสงัคม และนาํมาซึง่การยอมรบัและนบัถอืจาก
ผูคนรอบดาน ดวยสาเหตหุนึง่อาจมาจากโลกเรามปีระชากร
เพศหญิงเพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็วประกอบกับผูหญิงไดรับ
การศึกษาในระดับที่สูงขึ้นทัดเทียมกับผูชายมากขึ้น จึง
ทําใหชองวางทางการศึกษาและการแลกเปลี่ยนองคความ
รูระหวางเพศหญิงกับเพศชายมีนอยลง
 ผูเขยีนไดเลง็เหน็ถงึความสาํคญัเกีย่วกบัสทิธคิวาม
เทาเทยีมกนัทางเพศ จงึขอนาํเสนอกรณศีกึษาของประเทศ
นอรเวย ซึ่งเปนประเทศตนแบบที่ริเริ่มสรางกฎหมายหรือ
มาตรการบังคับ เพื่อสงเสริมบทบาทและสิทธิของสตรีใน
การดาํรงตาํแหนงระดบัสงูขององคกรในปจจบุนัเพือ่ใหเหน็
ภาพที่ชัดเจนยิ่งขึ้น
การสงเสรมิบทบาทและสทิธขิองสตรใีนประเทศ
นอรเ วย 
 ประเทศนอรเวย หรือมีชื่อเรียกทางการวา “ราช
อาณาจักรนอรเวย” (The Kingdom of Norway) เปน
ประเทศที่ตั้งอยูในแถบยุโรปเหนือ สวนตะวันตกของคาบ
สมุทรสแกนดิเนเวีย ในป ค.ศ. ๑๙๙๒ (พ.ศ. ๒๕๓๕) 
ประเทศนอรเวยมีจํานวนสตรีที่ดํารงตําแหนงอยูในคณะ
กรรมการของบริษัทในอัตราสวนเพียงรอยละ ๓ แตเมื่อ
ถึงสิ้นป ค.ศ. ๒๐๐๘ (พ.ศ. ๒๕๕๑) ซึ่งผานไปสิบหกปนั้น 
กลับพบวาจํานวนสตรีที่ดํารงตําแหนงระดับสูงในบริษัทมี
จํานวนเพิ่มสูงขึ้นมากถึงรอยละ ๔๐ ของจํานวนผูบริหาร
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ทั้งหมดในประเทศ ในเรื่องดังกลาวรัฐบาลของประเทศ
นอรเวยเปนผูมีบทบาทสําคัญในการรวมผลักดันสนับสนุน
บทบาทและสิทธิของสตรีชาวนอรเวยเปนอยางมาก โดยใน
ชวงป ค.ศ. ๑๙๒๗ (พ.ศ. ๒๔๗๐) ผูหญิงมีสิทธิเทาเทียม
กับผูชายทั้งในเรื่องสิทธิการหยาราง การเลี้ยงดูบุตร และ
สิทธิในทรัพยสิน ตอมาในป ค.ศ. ๑๙๗๘ (พ.ศ. ๒๕๒๑) ได
มีการประกาศใชบังคับ Gender Equality Act 1978 (พ.ศ. 
๒๕๒๑) เพื่อสงเสริมสถานะที่เทาเทียมกันระหวางเพศ
รวมทั้งสงเสริมความสําคัญของเพศหญิงใหมีโอกาสทาง
การศกึษา การจางแรงงาน และความกาวหนาทางวฒันธรรม
และการประกอบอาชีพ หามมีการแบงแยกความแตกตาง
หรือกีดกันทางเพศ นอกจากนี้ ในป ค.ศ. ๑๙๗๙ (พ.ศ. 

๒๕๒๒) ที่ประชุมสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ (UN General Assembly) ไดมีมติเห็นชอบใหใชบังคับอนุสัญญาวา
ดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimina-
tion against Women “CEDAW”) อนุสัญญาฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อเปนหลักเกณฑระหวางประเทศที่วาดวยเรื่อง

ดังกลาว ชื่อวา Norwegian Gender Equality Act 2003 (พ.ศ. ๒๕๔๖) ซึ่งแกไข
เพิ่มเติมลาสุดในป ค.ศ. ๒๐๐๕ (พ.ศ. ๒๕๔๘) โดยมีสาระสําคัญเปนการกําหนด
จาํนวนผูแทนเพศชายและเพศหญงิในการดาํรงตาํแหนงกรรมการในหนวยงานของ
รัฐ ซึ่งบทบัญญัติมาตรา ๒๑ (๑) - (๔) ไดบัญญัติสัดสวนจํานวนกรรมการในหนวย
งานของรัฐใหมีจํานวนกรรมการทั้งเพศชายและเพศหญิงในอัตราที่เทาเทียมหรือ
ใกลเคียงกัน คือ  
 (๑) กรณีที่หนวยงานของรัฐกําหนดใหมีกรรมการจํานวนสองหรือสาม
คน ตองประกอบดวยผูแทนที่เปนเพศชายและเพศหญิงเขามาดํารงตําแหนงใน
คณะกรรมการใหครบทั้งสองเพศ
 (๒) กรณีที่หนวยงานของรัฐกําหนดใหมีกรรมการจํานวนสี่หรือหาคน 
ตองประกอบดวยผูแทนที่เปนเพศชายและเพศหญิงอยางนอยเพศละสองคน
 (๓) กรณีที่หนวยงานของรัฐกําหนดใหมีกรรมการจํานวนหกถึงแปดคน 
ตองประกอบดวยผูแทนที่เปนเพศชายและเพศหญิงอยางนอยเพศละสามคน
 (๔) กรณีที่หนวยงานของรัฐกําหนดใหมีกรรมการจํานวนเกาคน ตอง

การคุมครองสทิธขิองเพศหญงิ และไดกาํหนดความหมาย
ของคาํวา “การเลอืกปฏบิตัติอผูหญงิ” (Discrimination 
Against Women) ไวใหหมายความถึง “การแบงแยก 
การกีดกัน หรือการจํากัดใด ๆ บนพื้นฐานแหงเพศ ซึ่ง
อาจกอใหเกิดผลกระทบหรือมีผลทําใหเสื่อมเสียถึงการ
ยอมรบัหรอืการใชสทิธขิองสตรโีดยไมคาํนงึถงึสถานภาพ
ดานการสมรส บนพื้นฐานของความเสมอภาคระหวาง
ชายและหญงิ บนพืน้ฐานของสทิธมินษุยชน และเสรภีาพ
ขัน้พืน้ฐานทางดานการเมอืง เศรษฐกจิ สงัคม วฒันธรรม 
หรือดานอื่น” ประเทศนอรเวยไดลงนามในอนุสัญญา
ฉบบันี ้และไดออกกฎหมายเพือ่อนวุตักิารตามอนสุญัญา
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ประกอบดวยผูแทนที่เปนเพศชายและเพศหญิงอยางนอย
เพศละสี่คน และหากจํานวนกรรมการมีมากกวาเกาคน
ขึ้นไป ตองประกอบดวยผูแทนที่เปนเพศชายและเพศหญิง
อยางนอยรอยละสี่สิบของจํานวนกรรมการทั้งหมด
 แมวาการกําหนดสัดสวนจํานวนกรรมการโดย
พจิารณาเรือ่งเพศเปนสาํคญันัน้ อาจทาํใหเกดิเสยีงวพิากษ
วิจารณเกี่ยวกับความมีประสิทธิภาพในการบริหารงาน
ขององคกร เนื่องจากคนสวนใหญในสังคมยังคงมีทัศนคติ
ที่ตอตานความสามารถของสตรีในการบริหารงาน แตใน
ทายที่สุดเนื่องจากการที่รัฐบาลนอรเวยใหความสําคัญ
อยางจริงจังกับการสงเสริมบทบาทและสิทธิของสตรีโดย
เปดโอกาสใหเพศหญิงไดเขาศึกษาเลาเรียนในระดับที่สูง
ทัดเทียมกับเพศชายแลว จึงทําใหจํานวนสตรีในประเทศ
นอรเวยทีด่าํรงตาํแหนงระดบัสงูในหนวยงานเพิม่สงูขึน้จาก
รอยละ ๒๕ ในป ค.ศ. ๒๐๐๔ (พ.ศ. ๒๕๔๗) เปนรอยละ 
๔๒ ในป ค.ศ. ๒๐๐๙ (พ.ศ. ๒๕๕๒) และแสดงใหเห็นวา 
การบังคับใช Norwegian Gender Equality Act กอให
เกิดผลสําเร็จและเปนมาตรการที่ชวยสงเสริมความสําคัญ
ของเพศหญิงไดเปนอยางดี

หลักที่รัฐบาลไดใหความสําคัญดวยการรณรงคสงเสริมให
สตรีมีบทบาทและมีสิทธิในสังคมมากขึ้น พิจารณาไดจาก
การออกกฎหมายวาดวยสถานะและสิทธิที่เทาเทียมกัน
ระหวางผูหญิงและผูชาย (Act on the Equal Status and 
Equal Rights of Women and Men) ซึง่มผีลใชบงัคบัในป 
ค.ศ. ๒๐๐๘ (พ.ศ. ๒๕๕๑) บญัญตัริองรบัสทิธขิองเพศหญงิ
และเพศชายใหมคีวามเทาเทยีมกนั สงเสรมิและเปดโอกาส
ใหผูหญิงไดรับการศึกษามากขึ้น หรือเพิ่มจํานวนผูหญิงให
สามารถทํางานในระดับสูงหรือระดับหัวหนามากขึ้น หรือ
ในประเทศฝรัง่เศสกไ็ดมแีนวความคดิในการกาํหนดสดัสวน
จํานวนผูหญิงที่จะดํารงตําแหนงกรรมการในองคกรสําคัญ
ระดับประเทศเชนเดียวกัน โดยนาย Françoise Guégot 
ผูแทนแควน Seine-Maritime ไดเสนอรายงานดงักลาวตอ
ประธานาธิบดี เพื่อสนับสนุนใหมีการจัดทําแผนการระยะ
ยาวจากป ค.ศ. ๒๐๑๑ ถึงป ค.ศ. ๒๐๑๕ (พ.ศ. ๒๕๕๔ - 
๒๕๕๘) กาํหนดใหในแตละกระทรวงตองรบัผูหญงิเขาดาํรง
ตาํแหนงระดบัสงูอยางนอยรอยละ ๔๐ ของจาํนวนบคุลากร
ทั้งหมดในกระทรวงนั้น เพื่อสงเสริมสิทธิของผูหญิงใหเทา
เทยีมกบัผูชายในการรบัราชการ นอกจากนี ้ในรายงานของ
นาย Guégot ยังไดเสนอแนวทางการศึกษาโดยแนะนําให
รัฐบาลจัดทําสถิติเพื่อทราบถึงอุปสรรคในการทํางานของ
ผูหญิง และกําหนดใหนําสัดสวนจํานวนผูหญิงรอยละ ๔๐ 
ใชกับทุกการแขงขันสอบเขารับราชการเสมอ

 นอกจากประเทศนอรเวยในฐานะที่เปนผูนําใน
การสงเสริมบทบาทและสิทธิของสตรีใหสามารถดํารง
ตําแหนงระดับสูงในหนวยงานหรือองคกรตาง ๆ แลว ยัง
มีอีกหลายประเทศในทวีปยุโรปที่ริเริ่มใหความสนใจกับ
แนวทางการสงเสรมิสทิธแิละความเทาเทยีมกนัระหวางเพศ
หญิงกับเพศชายเชนกัน เชน ประเทศไอซแลนด แมวาเปน
ประเทศขนาดเล็กในทวีปยุโรป ที่มีประชากรจํานวนเพียง 
๓๒๐,๐๐๐ คน แตประชากรในประเทศมีรายไดสูงและ
รฐับาลไดจดัสวสัดกิารใหแกพลเมอืงของประเทศเปนอยาง
ดี ในเรื่องบทบาทและสิทธิของสตรีก็เปนหนึ่งในนโยบาย
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การสงเสริมบทบาทและสิทธิสตรีในประเทศไทย
 แมวาอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอ
สตรีในทุกรูปแบบขององคการสหประชาชาติจะเกิดขึ้นในป 
ค.ศ. ๑๙๗๙ (พ.ศ. ๒๕๒๒) แตบทบญัญตัวิาดวยการรบัรองสทิธิ
ความเทาเทยีมกนัระหวางเพศชายกบัเพศหญงิของประเทศไทย
ปรากฏอยางชัดเจนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พทุธศกัราช ๒๕๑๗ เปนฉบบัแรก ซึง่มาตรา ๒๘ วรรคสอง และ

วรรคสาม บัญญัติใหชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน และการจํากัดสิทธิและเสรีภาพอันเปนการฝาฝนเจตนารมณตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได พรอมกันนี้ ในมาตรา ๒๓๖ ก็ไดบัญญัติมิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๘ วรรค
สองมาใชบงัคบั ในระหวางทีย่งัมไิดมกีารแกไขเพิม่เตมิบทบญัญตัแิหงกฎหมายหรอืบญัญตักิฎหมายขึน้ใหม เพือ่ใหชายและ
หญงิมสีทิธเิทาเทยีมกนั ซึง่ตองไมเกนิสองปนบัแตวนัใชรฐัธรรมนญูนี ้ตราบจนกระทัง่ถงึรฐัธรรมนญูฉบบัปจจบุนั กย็งัคง
บัญญัติรองรับสิทธิความเทาเทียมกันของชายและหญิงไวในมาตรา ๓๐ วรรคสอง  นอกจากบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยแลว ยังมีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่บัญญัติรองรับสิทธิของชายและหญิงไวอยางชัดเจน คือ 
 (๑) พระราชบัญญัติวาดวยสภากาชาดไทย พระพุทธศักราช ๒๔๖๑ มาตรา ๑๑ วรรคสอง บัญญัติใหผูซึ่งจะ
เปนสมาชิกในสภากาชาดไทยไมจํากัดวาหญิงหรือชายยอมจะเปนไดเทากัน
 (๒) พระราชบญัญตัคิุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๑๕ บญัญตัใิหนายจางปฏบิตัติอลกูจางชายและหญงิ
โดยเทาเทียมกันในการจางงาน เวนแตลักษณะหรือสภาพของงานไมอาจปฏิบัติเชนนั้นได
 ลาสุด เมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๓ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะ
ที่ ๙) ไดตรวจพิจารณารางพระราชบัญญัติความเทาเทียมระหวางเพศ พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จที่ ๗๔๗/๒๕๕๓) ที่เสนอโดย
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยแลวเสร็จ ซึ่งรางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขึ้นเพื่อสงเสริมความ
เสมอภาคกันระหวางชายและหญิง เพื่อแกไขปญหาการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรมอันมีสาเหตุในเรื่องเพศ และเพื่อให
สอดคลองกับบทบัญญัติตามมาตรา ๓๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เนื่องจากที่ผานมาประเทศไทยยังไมมี
กฎหมายที่วาดวยเรื่องการตอตานการเลือกปฏิบัติทางเพศไวเปนการเฉพาะ อยางไรก็ดี เมื่อพิจารณากฎหมายทั้งหมด
ของประเทศไทยทีเ่กีย่วกบัการสงเสรมิบทบาทและสทิธขิองสตรยีงัไมพบวามกีฎหมายฉบบัใดทีก่าํหนดรองรบัสดัสวนของ
สตรใีหเขาดาํรงตาํแหนงระดบัสงูในองคกรเอกชนหรอืหนวยงานของรฐัไวดงัเชนกฎหมายของประเทศนอรเวย แตเมือ่ไม
นานมานี ้บรษิทั Grant Thornton ไดเผยผลสาํรวจจาก ๓๙ ประเทศทัว่โลก ปรากฏวาผูหญงิไทยกลบัตดิอนัดบัหนึง่จาก

บทสรุป
 จากขอมูลทั้งหมดที่กลาวขางตนสามารถสรุปไดวา ในปจจุบันนี้เกือบทุกประเทศรวมถึงประเทศไทยไดใหความ
ตืน่ตวักบัการสงเสรมิบทบาทและสทิธขิองสตรมีากขึน้ ดวยสาเหตทุีว่าสตรใีนยคุนีจ้ะแพผูชายกแ็ตเพยีงความแขง็แกรง
ทางดานรางกายเทานั้น แตหากเอยถึงความแข็งแกรงทางดานอื่น เชน ความรู ความสามารถ หรือระดับการศึกษาแลว 
ไมสามารถปฏิเสธไดเลยวา “สตรีก็มีคุณสมบัติครบในทุกดานเชนเดียวกับบุรุษ” ดังนั้น ในอนาคตอาจไดมีโอกาสเห็น
กฎหมายที่ออกมาเพื่อปกปองหรือคุมครองสิทธิของเพศชายเชนเดียวกัน

ทั่วโลกในการดํารงตําแหนงผูบริหารระดับสูงคิดเปนรอยละ ๔๕
โดยเฉพาะตําแหนงผูบริหารดานการเงิน ทั้งนี้ เนื่องจากสังคมไทย
เปดโอกาสใหผูหญิงและใหความเชื่อมั่นในตัวผูหญิงมากขึ้น โดย
มองวาผูหญิงและผูชายมีความทัดเทียมซึ่งกันและกัน ประกอบกับ
เรื่องของเศรษฐกิจในประเทศชะลอตัวลง จึงทําใหผูหญิงมุงมั่นและ
ทุมเทใหกบังาน และผูหญงิยงัเปดโอกาสใหตนเองไดศกึษาในระดบั
ที่สูงขึ้น จึงมีโอกาสสอบเทียบเลื่อนชั้นในระดับสูงมากขึ้นนั่นเอง
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รางกฎระเบียบวาดวยการทําความตกลง
ระหวางประเทศโดยอาเซียน

(Draft Rules of Procedure of

International Agreements by ASEAN)
สํานักกฎหมายตางประเทศ

๑. ความเปนมาของอาเซียน
  สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
(Association of Southeast Asian Nations) หรือ
อาเซยีน (ASEAN) เปนการรวมกลุมประเทศเอเชยีตะวนัออก
เฉียงใต ๑๐ ประเทศ ไดแก ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 
ฟลิปปนส สิงคโปร บรูไน กัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม 
เพื่อสงเสริมความรวมมือทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และ
สงัคม สงเสรมิสนัตภิาพและความมัน่คงของภมูภิาค สงเสรมิ
ความรวมมือระหวางอาเซียนกับตางประเทศและองคการ
ระหวางประเทศ ตอมาในป ๒๕๔๖ ณ เมืองบาหลี ที่ประชุม
สุดยอดอาเซียนไดแสดงเจตนารวมกันที่จะสรางประชาคม
อาเซียน โดยการจัดทาํแผนงานดานตาง ๆ เพื่อใหบรรลุ
เปาหมายดังกลาวและนาํไปสูการจัดทาํกฎบัตรอาเซียน 
(Charter of the Association of Southeast Asian 

Nations-ASEAN CHARTER) เพื่อวางกรอบทางกฎหมาย
และโครงสรางองคกรของอาเซียน ซึ่งทาํใหอาเซียนเปน
องคกรที่มีกฎกติกาในการดาํเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ 
  ทั้งนี้ กฎบัตรอาเซียนมีผลใชบังคับเมื่อวันที่ ๑๕ 
ธันวาคม ๒๕๕๑ ภายหลังที่ประเทศสมาชิกทั้ง ๑๐ ประเทศ
ไดใหสัตยาบันครบถวน กฎบัตรอาเซียนนั้น ประกอบดวย 
๕๕ ขอบท โดยมีประเด็นสาํคัญ ๆ ในเรื่องเกี่ยวกับการ

จัดตั้งคณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลอาเซียนวาดวยสิทธิ
มนษุยชนการใหอาํนาจเลขาธกิารอาเซยีนสอดสองและรายงาน
การทาํความตกลงและการดาํเนนิงานของอาเซยีน การจดัตัง้
กลไกระงับขอพิพาทระหวางประเทศสมาชิก การใหผูนาํเปน
ผู ตัดสินใจการดาํเนินการกับประเทศสมาชิกที่ละเมิด
พันธกรณีตามกฎบัตรอยางรายแรง การปรับปรุงโครงสราง
องคกรของอาเซียนใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เปนตน 
๒. โครงสรางองคกรของอาเซียน
  กฎบัตรอาเซียนไดกาํหนดโครงสรางขององคกร
อาเซียน  ดังนี้
  - ที่ประชุมของผูนาํประเทศสมาชิกอาเซียน หรือ
ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) ทาํหนาที่
กาํหนดแนวนโยบาย เปาหมาย และแผนการดาํเนนิงานของ
อาเซียน (ขอ ๗)
  - คณะมนตรีประสานงานอาเซียน (ASEAN 
Coordinating Council-ACC) ซึ่งประกอบดวยรัฐมนตรี 
ตางประเทศอาเซียน (รัฐมนตรีตางประเทศของประเทศ
สมาชกิอาเซยีน) ทาํหนาทีเ่ปนองคกรประสานการดาํเนนิการ
ตามนโยบายของที่ประชุมสุดยอดอาเซียน (ขอ ๘)
  - คณะมนตรีประชาคมอาเซียน หรือคณะมนตรี
ประชาคมสามเสา (ASEAN Community Councils) ไดแก 

*รายละเอียดเพิ่มเติมโปรดดู http://www.mfa.go.th/asean/asean_web/media/aseanMiniBook.pdf
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คณะมนตรีประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community Council) คณะ
มนตรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community Council) และ คณะมนตรีประชาคมสังคม
และวัฒนธรรมอาเซียน (Socio-Cultural Community Council) เปนองคกรระดับรองที่จะรับนโยบายของ
ที่ประชุมสุดยอดอาเซียนมาปฏิบัติใหเกิดผล (ขอ ๙)  ในการนี้ คณะมนตรีประชาคมอาเซียนแตละคณะ
จะมีองคกรระดับรัฐมนตรีเฉพาะสาขา (ASEAN Sectoral Ministerial Bodies) ที่เกี่ยวของใน
ขอบขายการดาํเนินงานของตน เชน ดานสาธารณสุข ดานกลาโหม ดานการศึกษา และดาน
การเงินและการคลัง ซึ่งองคกรระดับรัฐมนตรีเฉพาะสาขาอาจมีเจาหนาที่อาวุโส (ระดับ
ปลัดกระทรวง) และองคกรยอยที่เกี่ยวของในระดับลดหลั่นลงไปอีก (ขอ ๑๐)

แตงตั้งไปพาํนัก ณ กรุงจาการตา เพื่อสนับสนุนการทาํงานของคณะมนตรีประชาคมอาเซียนและองคกรระดับรัฐมนตรี
อาเซียนเฉพาะสาขา และประสานงานระหวางองคกรของอาเซียน เชน สาํนักเลขาธิการอาเซียนแหงชาติและองคกรระดับ
รัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา (ขอ ๑๒) 
๓. การจัดทําและสาระสําคัญของรางกฎระเบียบวาดวยการทําความตกลงระหวางประเทศโดยอาเซียน
  โดยที่ขอ ๔๑ วรรคเจ็ด ของกฎบัตรอาเซียน กาํหนดใหอาเซียนสามารถทาํความตกลงกับนานาประเทศ องคการ
หรือสถาบันระหวางประเทศ องคการหรือสถาบันระดับภูมิภาค หรือองคการหรือสถาบันระดับอนุภูมิภาค โดยกระบวนการ
ในการทาํความตกลงดังกลาวนั้น ใหคณะมนตรีประสานงานอาเซียนเปนผูกาํหนดโดยการหารือกับคณะมนตรีประชาคม
อาเซยีน จงึไดมกีารยกรางกฎระเบยีบวาดวยการทาํความตกลงระหวางประเทศโดยอาเซยีนนีข้ึน้เพือ่กาํหนดหลกัเกณฑและ
ขัน้ตอนในการทาํความตกลงของอาเซยีน โดยเมือ่วนัที ่๒๖ เมษายน ๒๕๕๓ ทีป่ระชมุคณะเจาหนาทีอ่าวโุส (Senior Officials
Meeting-SOM) มีมติใหจัดตั้งคณะทาํงานเจาหนาที่อาวุโสวาดวยประเด็นดานกฎหมายที่คั่งคางของคณะผูเชี่ยวชาญ
ระดับสูงดานกฎหมายวาดวยกฎบัตรอาเซียน (Senior Officials Meeting Working Group on Remaining High Level
Legal Experts’ Group on Follow-Up to the ASEAN Charter Issues) หรือคณะทาํงานดานกฎหมายอาเซียนขึ้น
เพื่อจัดทาํรางกฎระเบียบวาดวยการทาํความตกลงระหวางประเทศโดยอาเซียน เมื่อคณะทาํงานฯ ยกรางกฎระเบียบฯ แลว
เสร็จ ที่ประชุมคณะเจาหนาที่อาวุโส (SOM) และคณะมนตรีประสานงานอาเซียน (ACC) ไดพิจารณาแลวมีมติใหนาํสงให
คณะมนตรปีระชาคมอาเซยีน (ASEAN Community Councils) พจิารณาใหความเหน็ชอบกอนทีค่ณะมนตรปีระสานงาน
อาเซียน (ACC) จะมีมติรับรองรางกฎระเบียบฯ ตามนัยขอ ๔๑ วรรคเจ็ด ของกฎบัตรอาเซียน

  - เลขาธิการอาเซียน (Secretary 
General of ASEAN) เปนหัวหนาเจาหนาที่
ฝายบริหารของอาเซียน ทาํหนาที่ตามที่กฎบัตร 
ตราสาร พิธีสาร หรือแนวปฏิบัติกาํหนด อาํนวย
ความสะดวก และสอดสองดแูลความคบืหนาใน
การอนุวัติการตามความตกลงและขอตัดสินใจ
ของอาเซียน (ขอ ๑๑)
  - คณะกรรมการผูแทนถาวรประจาํ
อาเซียน (Committee of Permanent Rep-
resentatives to ASEAN) ซึ่งประกอบดวย
เอกอัครราชทูตที่ประเทศสมาชิกแตละประเทศ
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จะใหมผีลดงักลาวเมือ่มกีารลงนาม โดยปรากฏจากเอกสารการมอบอาํนาจเตม็ หรอืโดยการแสดงออกในระหวางการเจรจา 
หรือใหกระทาํโดยการกระทาํที่เปนการยืนยันอยางเปนทางการ (Act of Formal Confirmation) เมื่อความตกลงระหวาง
ประเทศนัน้เองกาํหนดใหการใหความยนิยอมตองแสดงออกโดยการกระทาํทีเ่ปนการยนืยนัอยางเปนทางการ หรอืเมือ่เปน
ความประสงคของอาเซยีนทีจ่ะใหการลงนามในความตกลงระหวางประเทศตองอยูภายใตการกระทาํทีเ่ปนการยนืยนัอยาง
เปนทางการโดยปรากฏจากเอกสารการมอบอาํนาจเตม็ หรอืโดยการแสดงออกในระหวางการเจรจา หรอืเมือ่บคุคลทีไ่ดรบั
การแตงตั้งไดลงนามในความตกลงระหวางประเทศ และจะตองมีการกระทาํที่เปนการยืนยันอยางเปนทางการ
๔. ขอสังเกต
 ๔.๑ การใหความยนิยอมเขาผูกพันตามความตกลงระหวางประเทศของประเทศสมาชกิอาเซียน
  โดยที่ประเทศสมาชิกอาเซียนมีหนาที่ที่จะตองดาํเนินการใด ๆ เพื่อใหความมุงประสงคของอาเซียนบรรลุผล
ตามขอ ๑ (๑๕) ประกอบกับขอ ๒ ของกฎบัตรอาเซียน เมื่ออาเซียนเปนองคการระหวางประเทศที่มีความสามารถในการ
จัดทาํความตกลงระหวางประเทศกับนานาประเทศ หรือองคการในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และระหวางประเทศ ตอง
ผูกพันตามความตกลงระหวางประเทศที่ไดทาํขึ้นซึ่งเปนไปตามกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศ (Customary
International Law) ที่ไดมีการกาํหนดไวในขอ ๒๗ (๒) ของอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญาระหวาง
รฐักบัองคการระหวางประเทศหรอืระหวางองคการระหวางประเทศกบัองคการระหวางประเทศ ค.ศ. ๑๙๘๖ ประเทศสมาชกิ
จึงตองปฏิบัติตามความตกลงนั้นเชนกัน 

  รางกฎระเบยีบวาดวยการทาํความตกลงระหวางประเทศโดยอาเซยีน มสีาระสาํคญัสรปุไดดงันี้ 
  (๑) รางกฎระเบียบฯ ฉบับนี้จะใชบังคับกับการทาํความตกลงระหวางประเทศโดยอาเซียนใน
ฐานะที่เปนองคการระหวางรัฐบาลในการดาํเนินความสัมพันธภายนอก ตามที่กาํหนดไวในขอ ๔๑ (๗) 
ของกฎบัตรอาเซียน โดยจะไมใชบังคับกับการทาํความตกลงระหวางประเทศที่ทาํโดยประเทศสมาชิก
อาเซียนทั้งหมดและกอใหเกิดภาระผูกพันกับประเทศสมาชิกแตละประเทศ 
  (๒) ความตกลงระหวางประเทศ หมายถงึ ความตกลงใด ๆ  ทีเ่ปนลายลกัษณอกัษรไมวาจะทาํ
ในรูปแบบใด ซึ่งอยูภายใตกฎหมายระหวางประเทศที่กอใหเกิดสิทธิและหนาที่กับอาเซียนในฐานะที่เปน
องคภาวะตางหากจากประเทศสมาชิก 
  (๓) ในขั้นตอนการเจรจานั้น ใหคณะกรรมการผูแทนถาวรประจาํอาเซียนกับองคกรระดับ
รัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขาที่เกี่ยวของในระดับเจาหนาที่อาวุโสจัดทาํแผนการดาํเนินการเจรจา โดย
ที่ประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียนโดยตนเอง หรือผานคณะกรรมการผูแทนถาวรประจาํอาเซียน
เปนผูตัดสินใจในแผนและแตงตั้งผูแทนที่เหมาะสมในการดาํเนินการเจรจาในนามของอาเซียน 

  (๔) เมื่อดาํเนินการเจรจาเสร็จสิ้น ใหผูแทนลงนามยอในตัวบทของราง
ความตกลงระหวางประเทศ เพื่อยืนยันความถูกตองของรูปแบบและเนื้อหาของตัว
บทที่มีการเจรจาในความตกลงระหวางประเทศดังกลาว ตัวบทของรางความตกลง
ที่ไดมีการลงนามยอไมถือวาเปนตัวบทที่ยุติ แตตองอยูภายใตกระบวนการรับรอง 
ซึ่งผูแทนตองเสนอตัวบทของรางความตกลงระหวางประเทศใหแกองคกรระดับ
รัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขาที่เกี่ยวของในระดับเจาหนาที่อาวุโสเพื่อใหการรับรอง 

  (๕) การใหการรับรอง ใหกระทาํโดยการหารือกับคณะกรรมการผูแทนถาวรประจาํ
อาเซียน โดยคณะกรรมการผูแทนถาวรประจาํอาเซียนตองเสนอตัวบทของรางความตกลงที่ได
รบัการรบัรองแลวใหแกทีป่ระชมุรฐัมนตรตีางประเทศอาเซยีนเพือ่พจิารณา ทัง้นี ้ในกรณทีีม่คีวาม
จาํเปนที่จะตองจัดทาํเอกสารการมอบอาํนาจเต็ม (full powers) เลขาธิการอาเซียนโดยคาํ
แนะนาํของที่ประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียน โดยตนเองหรือโดยผานคณะกรรมการผูแทน
ถาวรประจาํอาเซยีน เปนผูออกเอกสารการมอบอาํนาจเตม็สาํหรบัการเจรจาหรอืการลงนามใน
ความตกลงระหวางประเทศ
  (๖) สวนกระบวนการในการใหความยินยอมเพื่อผูกพันตามความตกลงระหวาง
ประเทศรางกฎระเบยีบฯ กาํหนดใหกระทาํโดยการลงนาม (Signature) เมือ่ความตกลงระหวาง
ประเทศนั้นเองกาํหนดใหการลงนามนั้นมีผลดังกลาว หรือเมื่อเปนความประสงคของอาเซียนที่
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 ๔.๓ การกําหนดขั้นตอนภายนอกของการดําเนนิ
การจัดทําความตกลงระหวางประเทศ
  โดยทีเ่นือ้หาของรางกฎระเบยีบฯ ฉบบันีไ้ดกาํหนด
ขั้นตอนในการดาํเนินการจัดทาํความตกลงระหวางประเทศ
โดยอาเซียนอันเปนขั้นตอนการดาํเนินงานภายในระหวาง
องคกรของอาเซียน อันไดแก คณะกรรมการผูแทนถาวร
ประจาํอาเซียน องคกรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขาที่
เกี่ยวของในระดับเจาหนาที่อาวุโส ที่ประชุมรัฐมนตรีตาง
ประเทศอาเซยีน เลขาธกิารอาเซยีน และผูแทนอาเซยีน สวน
ขัน้ตอนภายนอกในการดาํเนนิการจดัทาํความตกลงระหวาง
ประเทศ เชน การยอมรับตัวบท (adoption) การยอมรับ
ความถูกตองแทจริงของตัวบท (authentication) การแลก
เปลี่ยนตราสาร (exchange of instruments) ซึ่งไมไดมี
การกาํหนดไวในรางกฎระเบียบนี้จึงตองนาํอนุสัญญากรุง
เวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. ๑๙๖๙ และ
อนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญาระหวาง
รัฐกับองคการระหวางประเทศหรือระหวางองคการระหวาง
ประเทศดวยกัน ค.ศ. ๑๙๘๖ มาปรับใชในฐานะที่เปน
กฎหมายระหวางประเทศ
๕. บทสรุป
  รางกฎระเบียบวาดวยการทาํความตกลงระหวาง
ประเทศโดยอาเซียน (Draft Rules of Procedure for 
Conclusion of International Agreements by ASEAN)
เปนสวนหนึ่งของรางกฎระเบียบที่อาเซียนจัดทาํขึ้นเพื่อ
กาํหนดกฎเกณฑทางกฎหมายทีจ่ะเอือ้อาํนวยใหการทาํงาน
ของอาเซียนเปนไปอยางคลองตัวและมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น และเปนกาวแรกที่สาํคัญของการเปดบทบาทของ
อาเซียนในเวทีโลก จึงเปนที่นาจับตาดูวานับจากนี้ตอไป 
อาเซียนจะดาํเนินบทบาทไปในทิศทางใด เพื่อใหบรรลุ
เปาหมายของการจัดตั้งอาเซียน

  อยางไรกต็าม การทีป่ระเทศสมาชกิอาเซยีนจะตอง
ผูกพันตามความตกลงระหวางประเทศที่จัดทาํโดยอาเซียน 
สมควรที่จะไดมีโอกาสพิจารณาถึงผลดีผลเสียและสิทธิ
ประโยชนทีป่ระเทศสมาชกิจะไดรบั ตลอดจนการดาํเนนิการ
ตามขั้นตอนของกฎหมายภายในของประเทศตน เพื่อให
ประเทศสมาชิกสามารถปฏิบัติตามความตกลงนั้นได โดย
อาจกาํหนดเปนขั้นตอนหนึ่งของการจัดทาํความตกลง
ระหวางประเทศโดยอาเซยีน หรอืหากไมกาํหนดไว กส็มควร
เปนขอที่ต องคาํนึงถึงในการกาํหนดทาทีของอาเซียน 
(ASEAN Common Position)
 ๔.๒ ความชัดเจนของถอยคํา
  โดยทีร่างกฎระเบยีบฯ กาํหนดนยิามคาํวา “inter-
national agreement by ASEAN” วาหมายถึง ความ
ตกลงใด ๆ ที่เปนลายลักษณอักษรไมวาจะทาํในรูปแบบใด 
ซึ่งอยูภายใตกฎหมายระหวางประเทศที่กอใหเกิดสิทธิและ
หนาที่กับอาเซียนในฐานะที่เปนองคภาวะตางหากจาก
ประเทศสมาชิก โดยมิไดกาํหนดวาความตกลงนั้นอาจรวม
อยูในตราสารฉบบัเดยีว หรอืตราสารทีเ่กีย่วของสองฉบบัหรอื
มากกวานั้น ซึ่งแตกตางไปจากขอ ๒ วรรคหนึ่ง (เอ) ของ
อนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. 
๑๙๖๙ และขอ ๒ วรรคหนึ่ง (เอ) ของอนุสัญญากรุงเวียนนา
วาดวยกฎหมายสนธิสัญญาระหวางรัฐกับองคการระหวาง
ประเทศ หรือระหวางองคการระหวางประเทศดวยกัน ค.ศ. 
๑๙๘๖  นอกจากนัน้ รางกฎระเบยีบฯ ยงัมไิดใหนยิามความ
หมายของคาํทีม่คีวามหมายเฉพาะบางคาํ เชน “full powers”
หรือ “formal confirmation” จึงอาจเกิดปญหาในการ
ดาํเนินการตามรางกฎระเบียบฯ ได  ดังนั้น สมควรมีการ
แกไขปรบัปรงุใหเกดิความชดัเจนโดยอาจพจิารณาเทยีบเคยีง
กับอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. 
๑๙๖๙ และอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิ
สัญญาระหวางรัฐกับองคการระหวางประเทศ หรือระหวาง
องคการระหวางประเทศดวยกัน ค.ศ. ๑๙๘๖ เพื่อมิใหเกิด
ปญหาในการตีความในภายหลัง
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ความเห็นทางกฎหมายของ
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ศูนยขอมูลกฎหมายกลาง

การบงัคบัใชมาตรา ๖๐ แหงพระราชบญัญตัิระเบียบขาราชการพลเรอืนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗
 มาตรา ๖๐ แหงพระราชบญัญตัิระเบียบขาราชการพลเรอืนในสถาบันอุดมศกึษา พ.ศ. ๒๕๔๗ บัญญตัิวา “เมื่อ
ผูบงัคบับญัชาไดดาํเนนิการทางวนิยัหรอืสั่งใหขาราชการพลเรอืนในสถาบนัอดุมศกึษาออกจากราชการในเรื่องใดไปแลว ให
รายงานสภาสถาบันอุดมศึกษาทราบ ในกรณทีี่สภาสถาบันอุดมศึกษาพิจารณาแลวเห็นวาผูบังคับบัญชาซึ่งสั่งลงโทษมิได
ดาํเนนิการทางวนิยั หรอืมไิดสั่งใหออกจากราชการโดยเครงครดัหรอืเปนธรรม จะสั่งใหผูบงัคบับญัชาทบทวนการดาํเนนิการ 
และสั่งการใหมใหถกูตองเหมาะสมตอไปกไ็ด” พจิารณาจากบทบญัญตัดิงักลาวแลว ในกรณทีี่ผูบงัคบับญัชาสั่งลงโทษวนิยั
ไมรายแรง (กลาวคือ มใิชกรณกีารสั่งลงโทษปลดออกหรือไลออก) จะตองรายงานใหสภาสถาบันอุดมศกึษาทราบหรอืไม 
และหากตองรายงานในกรณดีงักลาว จะเปนการกาํหนดอาํนาจของสภาสถาบนัอดุมศกึษาซํ้าซอนกบัอาํนาจในการพจิารณา
อุทธรณคําสั่งลงโทษวนิยัไมรายแรงที่สภาสถาบนัอุดมศกึษามีอยูตามมาตรา ๖๑ หรือไม
 มาตรา ๖๐ เปนบททั่วไปที่บัญญัติขึ้นเพื่อคุมครองสิทธิของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาที่ถูกดําเนนิ
การทางวินัยใหอยูภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนดไว เพราะฉะนั้นเมื่อมีการดําเนนิการทางวินัยขึ้นแลว ตอมาไมวาผล
การสอบสวนจะปรากฏวาผูนั้นกระทาํผดิวนิยัหรอืไม หรอืกระทาํผดิวนิยัรายแรงหรอืไมรายแรงกต็าม ผูบงัคบับญัชากต็อง
รายงานใหสภาสถาบันอุดมศกึษาทราบ ตางจากอาํนาจตามมาตรา ๖๑ อันเปนบทเฉพาะเกี่ยวกับการอุทธรณ จึงเห็นได
วาการใชอํานาจของสภาสถาบนัอุดมศกึษาในกรณดีงักลาวเปนการใชอํานาจที่แตกตางกนัตามกลไกทางกฎหมายที่กาํหนด
ไว และการกําหนดอาํนาจเชนนี้กห็าเปนการทําใหสภาสถาบันอุดมศกึษาใชอํานาจหนาที่ที่ซํ้าซอนกนัแตอยางใด
(เรื่องเสรจ็ที่ ๑๒๙/๒๕๕๔ บันทึก เรื่อง การบังคบัใชมาตรา ๖๐ แหงพระราชบญัญตัิระเบียบขาราชการพลเรอืนในสถาบัน
อุดมศกึษา พ.ศ. ๒๕๔๗, คณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที่ ๘))

การเขารวมประกอบกจิการปโตรเลยีมของบรรษทัการเงนิระหวางประเทศ (International Finance Corporation (IFC))
 บรรษัทการเงนิระหวางประเทศ (International Finance Corporation (IFC)) มฐีานะเปนบริษทัจาํกดัหรอื
นติบิคุคลที่มสีภาพเชนเดยีวกบับรษิทัจาํกดัซึ่งตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยหรอืกฎหมายตางประเทศ ที่สามารถเขารวมประกอบ
กจิการปโตรเลยีมกับผูไดรบัสมัปทานตามมาตรา ๔๗ แหงพระราชบญัญตัิปโตรเลยีม พ.ศ. ๒๕๑๔ ไดหรอืไม
 มาตรา ๔ แหงพระราชบญัญตัิปโตรเลยีมฯ ไดบัญญตัิบทนยิามคาํวา “บริษัท” ใหหมายความวา บริษทัจาํกดั 
และนติิบุคคลที่มสีภาพเชนเดยีวกับบรษิทัจาํกดั ซึ่งตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยหรอืกฎหมายตางประเทศ เมื่อบรรษัทการเงนิ
ระหวางประเทศจดัตั้งขึ้นโดย Articles of Agreement of International Finance Corporation จึงมสีถานะเปน
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องคกรระหวางประเทศ และบรรษทัฯ กไ็มไดจดัตั้งเปน
บริษัทจาํกดัที่ประเทศใด บรรษัทฯ จึงมใิชบรษิัทจาํกดั
ที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยหรอืตางประเทศ นอกจากนั้น 
การเปนนิติบุคคลที่มีสภาพเชนเดียวกับบริษัทจํากัด
จะหมายความถึงการเปนนติิบุคคลที่มีการจัดตั้งและ
การดําเนนิกิจการเชนเดียวกับบริษัทจํากัด เพียงแตมี
การเรียกชื่อเปนอยางอื่น ซึ่งแมวาบรรษัทฯ จะมีการ
แบงทนุเปนหุน โดยมปีระเทศสมาชกิเปนผูถอืหุน และมี
การแบงเงนิปนผล แตบรรษทัฯ มไิดมวีตัถปุระสงคเพื่อ
แสวงหากาํไร ดงัเชน การจดัตั้งบรษิทัตามกฎหมายไทย
หรอืตางประเทศ และบรรษทัฯ กม็ไิดจดทะเบยีนจดัตั้ง
เปนนติบิคุคลตามกฎหมายของประเทศใด บรรษทัฯ จงึ
มใิชนติบิคุคลที่มสีภาพเชนเดยีวกบับรษิทัจาํกดัที่ตั้งขึ้น
ตามกฎหมายไทยหรอืตางประเทศ สวนการที่มาตรา ๓
แหงพระราชกฤษฎกีาระบุทบวงการชํานญัพเิศษ พ.ศ. 
๒๕๐๔ บัญญตัิใหบรรษทัฯ เปนทบวงการชํานญัพเิศษ
ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบญัญตัิคุมครองการดําเนนิ
งานของสหประชาชาติ และทบวงการชํานญัพิเศษใน
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๔ กเ็ปนเพยีงการยอมรบันบัถอื
ความเปนนิติบุคคลซึ่งจัดตั้งขึ้นแลวเพื่อการปฏิบัติ
ภารกจิ มใิชการจดัตั้งบรรษทัฯ ขึ้นใหมตามกฎหมายไทย
เมื่อบรรษัทฯ ไมเปนบรษิทัตามบทนยิามคําวา “บรษิัท” 
ในมาตรา ๔ แหงพระราชบญัญตัปิโตรเลยีมฯ รฐัมนตรี
วาการกระทรวงพลังงานจึงไมอาจอนุญาตใหบริษัท 
Salamander Energy (E&P) Limited รบับรรษทัฯ 
เขารวมประกอบกจิการปโตรเลยีมตามสมัปทานได
(เรื่องเสร็จที่ ๑๔๘/๒๕๕๔ บันทึกสํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎกีา เรื่อง การเขารวมประกอบกจิการ
ป โตรเลียมของบรรษัทการเงินระหว างประเทศ
(International Finance Corporation (IFC)),
คณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที่ ๕))

การจดัหาประโยชนจากที่ราชพสัดทุี่มหาวทิยาลยัปกครองดแูล
 ที่ราชพสัดทุี่อยูในความปกครองดแูลของมหาวทิยาลยั
มหิดล ซึ่งไดรับบริจาคหรือซื้อจากเงินรายไดของมหาวิทยาลัย 
หรือไดรับมอบจากกรมธนารักษ เพื่อใช ประโยชนตาม
วัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย และไดขึ้นทะเบียนเปนที่ราช
พสัดตุามพระราชบญัญตัทิี่ราชพสัด ุพ.ศ. ๒๕๑๘ มหาวทิยาลยั
สามารถนาํที่ราชพสัดบุางสวนไปดาํเนนิการจดัหาประโยชนตาม
โครงการพัฒนาอสังหาริมทรัพยซึ่งมีเอกชนเขามาลงทุน และ
หรือรวมลงทุนกับมหาวิทยาลัยและทําสัญญาเชาระยะยาวตาม
เงื่อนไขที่มหาวิทยาลัยกําหนด เพื่อนําผลประโยชนที่ไดรับไป
ใชในการพฒันาการศกึษา การวิจัย การบรกิารวชิาการ ซึ่งเปน
พันธกจิหลักของมหาวทิยาลยัไดหรอืไม เพียงใด

 กรณตีามขอหารอืมหาวทิยาลยัมหดิลมคีวามประสงค
จะนําที่ราชพัสดุบางสวนไปดําเนินการจัดหาประโยชนตาม
โครงการพัฒนาอสังหาริมทรัพยโดยใหเอกชนเขามาลงทุน
หรือรวมลงทุนกับมหาวิทยาลัยโดยทําสัญญาเชาระยะยาวตาม
เงื่อนไขที่มหาวทิยาลยักาํหนด ซึ่งการใหเอกชนเขามาลงทนุหรอื
รวมลงทนุในโครงการพฒันาอสงัหารมิทรพัยนี้มลีกัษณะเปนการ
จัดหาประโยชน และการลงทุนหรือรวมลงทุนในที่ราชพัสดุที่
มหาวทิยาลยัปกครองดูแล ตามมาตรา ๑๕ (๔) และ (๙) แหง
พระราชบัญญตัิมหาวทิยาลยัมหดิลฯ จึงสามารถกระทาํไดหาก
การกระทํานั้นเปนไปตามกรอบวัตถุประสงคและสอดคลองกับ
ความเปนสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาของมหาวิทยาลัยที่ได
กาํหนดไวในมาตรา ๗ แหงพระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยัมหดิลฯ 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๖๒/๒๕๕๔ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีา เรื่อง การจดัหาประโยชนจากที่ราชพสัดทุี่มหาวทิยาลยั
ปกครองดูแล, คณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที่ ๘))
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ความเห็นทางกฎหมายกฎหมายกฎหมาย
ที่นาสนใจ

สํานกักฎหมายปกครอง

 กฤษฎีกาสารฉบับนี้สํานกักฎหมายปกครอง
ขอเสนอเรื่องที่นาสนใจในประเด็นเกี่ยวกับการแจง
คําสั่งทางปกครอง ซึ่งการออกคําสั่งทางปกครองไม
วาจะเปนคําสั่งดวยวาจา คําสั่งที่ทําในรูปของหนงัสือ 
หรอืคาํสัง่ทีส่ือ่ความหมายในรปูแบบอืน่ เชน สญัญาณ
ตางๆ นัน้ ตางก็จะตองมีการประกาศหรือแจงคําสั่ง
ทางปกครองใหแกผูรับคําสั่งทางปกครอง คําสั่งทาง
ปกครองจึงจะมีผลบังคับ ทั้งนี้ ในเรื่องของการแจง
คําสั่งทางปกครองพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดกําหนดหลักเกณฑ
เอาไวในมาตรา ๖๘ ถึงมาตรา ๗๔ 
 การแจงคําสั่งทางปกครองที่ตองแจงใหผู 
ที่เกี่ยวของทราบอาจแจงดวยวาจาก็ได แตถาผูที่
เกี่ยวของประสงคจะใหแจงเปนหนังสือก็ใหแจงตอ
ผูนัน้เปนหนงัสือ โดยการแจงคําสั่งทางปกครองเปน
หนงัสืออาจแจงโดยการสงหนงัสือแจงตอผูนัน้ หรือ
แจงไปยังภูมิลําเนา และการแจงจะมีผลทันทีเมื่อการ
แจงไปถึง ซึ่งหลักการนี้เปนไปตามมาตรา ๖๙ แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙ โดยในมาตราดังกลาวไดบัญญัติไววา 
 “มาตรา ๖๙ การแจงคําสั่งทางปกครอง การ
นดัพจิารณา หรอืการอยางอืน่ทีเ่จาหนาทีต่องแจงใหผู
ทีเ่กีย่วของทราบอาจกระทาํดวยวาจากไ็ด แตถาผูนัน้
ประสงคจะใหกระทําเปนหนงัสือก็ใหแจงเปนหนงัสือ

๑ มาตรา ๗๐ การแจงเปนหนงัสอืโดยวธิใีหบคุคลนาํไปสง ถาผูรบัไมยอมรบัหรอืถาขณะนาํไปสงไมพบผูรบั และหากไดสงใหกบับคุคลใดซึง่บรรลนุติภิาวะ
ทีอ่ยูหรอืทาํงานในสถานทีน่ัน้ หรอืในกรณทีีผู่นัน้ไมยอมรบั หากไดวางหนงัสอืนัน้หรอืปดหนงัสอืนัน้ไวในทีซ่ึง่เหน็ไดงาย ณ สถานทีน่ัน้ตอหนาเจาพนกังาน
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวงที่ไปเปนพยานก็ใหถือวาไดรับแจงแลว

 การแจงเปนหนงัสือใหสงหนงัสือแจงตอผูนัน้ 
หรือถาไดสงไปยังภูมิลําเนาของผูนัน้ก็ใหถือวาไดรับ
แจงตั้งแตในขณะที่ไปถึง
 ในการดําเนนิการเรื่องใดที่มีการใหที่อยูไวกับ
เจาหนาที่ไวแลว การแจงไปยังที่อยูดังกลาวใหถือวา
เปนการแจงไปยังภูมิลําเนาของผูนัน้แลว”
 ซึง่ในการแจงคาํสัง่ทางปกครองอาจกระทาํได
โดยการแจงใหบุคคลนําไปสง ถาผูรับไมยอมรับหรือ
ถาขณะนําไปสงไมพบผูรับ หากไดสงใหกับบุคคลใด
ซึ่งบรรลุนิติภาวะที่อยูหรือทํางานในสถานที่นั้นก็ให
ถอืวาไดรบัแจงคาํสัง่ทางปกครองแลวตามมาตรา ๗๐๑ 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
หรืออาจสงโดยการสงทางไปรษณียตอบรับ ซึ่งกรณนีี้
ใหถือวาไดรับแจงเมื่อครบกําหนดเจ็ดวันนับแตวันสง
สําหรับการสงภายในประเทศ หรือเมื่อครบกําหนด
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สิบหาวันนับแตวันสงสําหรับการสงไปยังตางประเทศ 
เวนแตจะมีการพิสูจนไดวาไมมีการไดรับหรือไดรับ
กอนหรือหลังจากวันดังกลาว อันเปนไปตามมาตรา 
๗๑๒ แหงพระราชบญัญตัเิดยีวกนั อยางไรกด็ ีพระราช
บญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หา
ไดกาํหนดกรณสีงคาํสัง่ทางปกครองโดยทางไปรษณยี
ลงทะเบยีนธรรมดาเอาไวไม จงึมขีอนาพจิารณาวาใน
กรณสีงคาํสัง่ทางปกครองโดยทางไปรษณยีลงทะเบยีน
ธรรมดานัน้จะถือวาผูรับคําสั่งทางปกครองไดรับแจง
คําสั่งนัน้เมื่อใด 
 กรณีปญหาขางตนนั้น คณะกรรมการวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองไดเคยใหความเห็นไว
ปรากฏตามบนัทกึคณะกรรมการวธิปีฏบิตัริาชการทาง
ปกครอง เรือ่ง วนัรบัแจงคาํสัง่ทางปกครองและการนบั
ระยะเวลาการยื่นอุทธรณ (เรื่องเสร็จที่ ๔๗๘/๒๕๕๔) 
สรุปไดวา บทบัญญัติวาดวยการแจงโดยวิธีใหบุคคล
นาํไปสงตามมาตรา ๗๐ แหงพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัิ
ราชการทางปกครองฯ หรอืโดยวธิสีงทางไปรษณยีตอบ
รับตามมาตรา ๗๑ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน มิได
บัญญัติใหการแจงโดยวิธีสงทางไปรษณียลงทะเบียน
ธรรมดาใหถือวาไดรับแจงเมื่อใด แตเพื่อใหเกิดความ

เปนธรรมกับผูรับแจงคําสั่งทางปกครองโดยวิธีสงทาง
ไปรษณียลงทะเบียนธรรมดา จึงตองนํามาตรา ๗๑ 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
มาใชบังคับ โดยอนุโลมในฐานะบทกฎหมายใกลเคียง
อยางยิ่งแกการแจงโดยวิธีสงทางไปรษณียลงทะเบียน
ธรรมดา เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกผูรับแจงคําสั่ง
ทางปกครอง ดังนั้น กรณีที่เทศบาลสงหนังสือแจง
คําวินจิฉยัของ คชก. ตําบลทางไปรษณียลงทะเบียน
ธรรมดาไปยังภูมิลําเนาของคูกรณี และมีบุคคลอื่นซึ่ง
อยูบานขางเคียงรับหนงัสือไวแทนคูกรณี แตไมเปนที่
แนชัดวาคูกรณีไดรับหนงัสือจากบุคคลดังกลาวในวัน
ใด ตองถือวาคูกรณีไดรับหนงัสือแจงคําวินจิฉยัเมื่อ
ครบกําหนดเจ็ดวันนับแตวันสง
 จ า ก แน ว ท า ง ก า ร ให  ค ว า ม เห็ น ข อ ง
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการดังกลาว จึงเห็นไดวา
ไมเพียงแตหลักการตามบทบัญญัติมาตรา ๗๑ แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙ จะนํามาใชกับการแจงคําสั่งทางปกครอง
โดยสงทางไปรษณียตอบรับเทานัน้ แตยังตองอนุโลม
นํามาใชกับการสงทางไปรษณียลงทะเบียนธรรมดา
อีกดวย

๒ มาตรา ๗๑ การแจงโดยวธิสีงทางไปรษณยีตอบรบัใหถอืวาไดรบัแจงเมือ่ครบกาํหนดเจด็วนั นบัแตวนัสงสาํหรบักรณภีายในประเทศ หรอืเมือ่ครบกาํหนด
สิบหาวันนับแตวันสงสําหรับกรณีสงไปยังตางประเทศ เวนแตจะมีการพิสูจนไดวาไมมีการไดรับหรือไดรับกอนหรือหลังจากวันนั้น 
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 ในปจจุบันกฎหมายมักบัญญัติใหอํานาจแก
เจาหนาทีข่องรฐัในการเปรยีบเทยีบปรบัแกผูกระทาํความ
ผิดได โดยเฉพาะในกฎหมายในดานเศรษฐกิจซึ่งมีความ
มุ งหมายที่จะลงโทษผูกระทําความผิดตามกฎหมาย
ดังกลาวทางการเงินเปนสําคัญ มิไดมุ งหมายที่จะใช
โทษจําคุกเปนมาตรการในการทําใหผูกระทําความผิด
หลาบจาํ ผูรางกฎหมายจงึจาํเปนตองทราบถงึแนวความ
คิดประเด็นกฎหมาย และแบบการเขียนในเรื่องนีด้วย
ความเปนมา
 เปนการนาํความคดิเรือ่งการเปรยีบเทยีบปรบัใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชกับการ 
กระทําความผิดตามกฎหมายเฉพาะอื่น
แบบการเขียน
 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา (โดยทีป่ระชมุ
ฝายรางกฎหมาย คณะที ่๑ - ๔) ไดวางแนวทางการปฏบิตัิ
งานของฝายรางกฎหมายเกี่ยวกับการยกรางบทบัญญัติ
เรื่องการเปรียบเทียบปรับ เพื่อใชในการปฏิบัติงานของ
ฝายรางกฎหมายในสํานกังานฯ ดังตอไปนี๒้ 
 (๑) กรณทีี่กฎหมายใหอํานาจพนกังานเจาหนาที่
หรือคณะกรรมการวินจิฉยัวาหากผูตองหา ไมควรถูก
ฟองรองหรอืไดรบัโทษจาํคกุกใ็หคณะกรรมการมอีาํนาจ
เปรียบเทียบปรับไดนัน้ กรณีเชนวานี้อาจไมจําเปนตอง

๑  ที่มา จากคูมือแบบการรางกฎหมาย Legislative Drafting Manual สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 ๒ บันทึกการประชุมฝายรางกฎหมาย คณะที่ ๑ - ๔ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (เรื่องที่ ๑๓) จัดทําเมื่อวันที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๓๗

การเปรียบเทียบปรับ
การใชถอยคํากฎหมาย

กําหนดความวา “ถาเห็นวาผูตองหาไมควรถูกฟองรอง
หรือไดรับโทษจําคุก” ไวในกฎหมาย ทั้งนี้ เนื่องจาก
กฎหมายไดกําหนดใหความผิดดังกลาวเปนความผิดที่มี
ระวางโทษจําคุก หรือปรับอยูแลว เทากับวาเปนอํานาจ
ทีพ่นกังานเจาหนาทีจ่ะเปนผูวนิจิฉยัวาจะลงโทษประการ
ใด ดังนัน้ จึงไมจําเปนตองกําหนดความดังกลาวไว การ
บังคับใชกฎหมายก็ยังคงเปนเชนเดียวกัน
 (๒) กรณกีารใชถอยคําวา “เปรียบเทียบ” และ 
“เปรียบเทียบปรับ” จากการคนแบบโดยการสุมตัวอยาง
กฎหมายปรากฏวามีการใชทั้งสองคํา โดยไมสามารถ
วเิคราะหไดวาเหตใุดจงึใชถอยคาํแตกตางกนั ดงันัน้ เพือ่
ใหแบบการรางกฎหมายในสวนบทกําหนดโทษปรับเปน
ไปในแนวทางเดียวกัน ที่ประชุมฝายรางกฎหมายจึงมี
มติใหใชคําวา “เปรียบเทียบ” ทั้งนี้ เพื่อใหสอดคลองกับ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อีกทั้งไดวาง
แนวทางในการใชถอยคําไวดังนี้
 “มาตรา .. บรรดาความผดิตามพระราชบญัญตัิ
นี้มีโทษปรับสถานเดียว หรือเปนความผิดที่มีโทษปรับ
หรือจําคุกไมเกิน .. ป ให ... มีอํานาจเปรียบเทียบได”
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 (๔) การเปรียบเทียบปรับกรณทีี่มีของกลาง มี
ประเดน็ปญหาวากรณทีีข่องกลางเปนทรพัยสนิทีท่าํหรอื
มีไวเปนความผิด ผูกระทําตองยอมใหของกลางตกเปน
ของแผนดินเสมอไปหรือไม กรณีเชนวานีต้ามกฎหมาย
พนักงานเจาหนาที่ตองริบของกลางเสมอ มิฉะนั้นจะ
ทําการเปรียบเทียบปรับไมไดตองดําเนนิคดีตอไป
 ในที่สุดที่ประชุมฝายรางกฎหมายฯ มีมติเห็น
ควรแกไขปรบัปรงุแบบกฎหมายเกีย่วกบัการเปรยีบเทยีบ
ปรบัในกรณทีีม่ขีองกลางเพือ่ใหเปนมาตรฐานในการราง
กฎหมายตอไป ดังตอไปนี้
 “มาตรา .. บรรดาความผดิตามพระราชบญัญตัิ
นีท้ี่มีโทษปรับสถานเดียว หรือเปนความผิดที่มีโทษปรับ
หรือจําคุกไมเกินหนึง่ป ใหอธิบดีมีอํานาจเปรียบเทียบได

 (๓) การแจงความในกรณคีวามผิดที่อาจมีการเปรียบเทียบได ที่ประชุมฝายรางกฎหมายมีมติใหไมตอง
กําหนดใหมีถอยคําในเรื่องการแจงความไวในรางกฎหมายที่มีลักษณะดังกลาว เนื่องจากหากผูตองหาไมยินยอม
ปฏิบัติตามการเปรียบเทียบ เจาพนกังานนัน้จะตองแจงความเพื่อดําเนนิคดีตอไป กรณทีี่เจาพนกังานเปนพนกังาน
ฝายปกครองหรอืตาํรวจตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา เจาพนกังานนัน้ยอมดาํเนนิการตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดโดยไมตองมีการแจงความ สวนกรณทีี่เจาพนกังานไมใชพนกังานฝายปกครอง
หรอืตาํรวจตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา เจาพนกังานนัน้จะตองแจงความกอน กรณเีชนวานีก้อ็าจ
ไมจําเปนตองกําหนดใหมีถอยคําในเรื่องการแจงความไวเชนเดียวกับกรณีแรก เพราะการดําเนนิคดีในกรณดีังกลาว
ยอมตองดําเนนิการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอยูแลว

 เมือ่ผูตองหาไดชาํระเงนิคาปรบัตามจาํนวนทีเ่ปรยีบเทยีบภายในระยะเวลาทีก่าํหนดแลวใหถอืวาคดเีลกิกนั
ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
 ถาผูตองหาไมยนิยอมตามทีเ่ปรยีบเทยีบ หรอืเมือ่ยนิยอมแลวไมชาํระเงนิคาปรบัภายในระยะเวลาทีก่าํหนด 
ใหดําเนนิคดีตอไป
 ใหผูมอีาํนาจเปรยีบเทยีบพจิารณาดาํเนนิการตามความเหมาะสมเกีย่วกบัทรพัยสนิทีอ่าจรบิไดตามกฎหมาย 
แตในกรณดีังตอไปนี้ การเปรียบเทียบจะทําไดเฉพาะเมื่อ
 (๑) สําหรับทรัพยสินที่ทําหรือมีไวเปนความผิด เมื่อผูกระทําความผิดยินยอมใหทรัพยสินนัน้ตกเปนของ
กรม...
 (๒) สาํหรบัทรพัยสนิทีไ่ดมาโดยการกระทาํ
ความผิดและมีกฎหมายหามมิใหจําหนายจายโอน 
ถาอาจแกไขใหถูกตองได เมื่อผูกระทําความผิด
ยินยอมและไดแกไขทรัพยสินนัน้ใหถูกตองแลว
 (๓) สาํหรบัทรพัยสนิทีไ่ดมาโดยการกระทาํ
ความผิดและมีกฎหมายหามมิใหจําหนายจายโอน 
ถาไมอาจแกไขใหถูกตองได เมื่อผูกระทําความผิด
ยินยอม ใหทรัพยสินนัน้ตกเปนของกรม...ในการนี้
จะกาํหนดใหผูกระทาํความผดิออกคาใชจายในการ
ทําลายของกลางนัน้ดวยก็ได”
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สวนสารสนเทศ สํานักอํานวยการ

 กระทรวงไอซทีปีระกาศนาํประเทศไทยสู IPV6 หลงัจากการใชงานอนิเทอรเนต็ทีเ่พิม่มากขึน้ ทัง้การสบืคนและ
เขาถึงขอมูลขาวสารตาง ๆ  และจําเปนตองระบุตําแหนงในการเชื่อมตอวามาจากที่ใดดวยการระบุหมายเลขอินเทอรเน็ต 
หรืออินเทอรเน็ตโปรโตคอล หรือ IP โดยหมายเลขอินเทอรเน็ตที่ใชกันในปจจุบันนี้เปนระบบอินเทอรเน็ตโปรโตคอล 
เวอรชั่น 4 หรือ IPV4 ที่มีทั้งหมดประมาณ ๔ พันลานหมายเลข เนื่องจากการเขาถึงเครือขายอินเทอรเน็ตผานอุปกรณ
ตาง ๆ ทําไดสะดวกขึ้นสงผลใหหมายเลขไอพี ในระบบ IPV4 มีไมเพียงพอตอความตองการใชงาน และที่สําคัญคือ 
หมายเลข IPV4 หมดลงแลวตั้งแตเดือนกุมภาพันธ ๒๕๕๔ จึงไดมีการเสนอระบบใหมที่เรียกวา IPV6 โดยจะทําใหมี
จํานวนหมายเลขอินเทอรเน็ตเพียงพอตอความตองการ ซึ่ง IPV6 จะสามารถรองรับการเชื่อมตอไดมากถึง ๒ ยกกําลัง 
๑๒๘ หรือมากกวา IPV4 ถึง ๒ ยกกําลัง ๙๖ เทา ตัวอยางดานลางแสดงถึง IPv4 Address เปรียบเทียบกับ IPv6
Address ความยาวที่เพิ่มขึ้นทําใหไมสะดวกที่จะใชตัวเลขฐานสิบในการอางอิง IP Address อีกตอไป ดังนั้น การอางอิง
ถงึ IPv6 Address จงึใชเลขฐานสบิหกเปนหลกั โดยจะเขยีนในลกัษณะ ๘ กลุมตวัเลขคัน่ดวยเครือ่งหมาย “:” แตละกลุม
ตัวเลขจะประกอบดวยเลขฐานสิบหกจํานวน ๔ ตัว
 IPv4 Address (32 bits) IPv6 Address (128 bits)
 192.168.0.1 3fee:085b:1f1f:0000:0000:0000:00a9:1234
 192 = เลขฐานสิบ (0-9) 3fee = เลขฐานสิบหก (0-F)
 นอกจากนี้ ยังเขียนอยางยอ ๆ ไดโดยมีเงื่อนไขดังตอไปนี้
 ๑. ถามีเลขศูนยนําหนาของกลุมใดสามารถจะละไวได
 ๒. ถากลุมใดเปนเลขศูนยทั้ง ๔ ตัว (0000) สามารถเขียนแทนดวย 0
 ๓. ถากลุมใดกลุมหนึ่งหรือหลายกลุมที่มีตําแหนงติดกันเปนเลขศูนยทั้งหมด
สามารถจะละไวไดโดยใชเครือ่งหมาย “:” แตจะสามารถทาํลกัษณะนีไ้ดในตาํแหนงเดยีวเทานัน้เพือ่ไมใหเกดิความสบัสน
 นอกจากนี ้IPv6 address อาจม ีIPv4 address แทรกอยู  ในกรณนีีส้ามารถเขยีนในลกัษณะคงสภาพหมายเลข 
IPV4 อยูได จะเห็นวาหมายเลข IPV6 สามารถเขียนไดหลายวิธี ดังตัวอยางตอไปนี้
3fee:085b:1f1f:0000:0000:0000:00a9:1234  เขียนยอไดเปน 3fee:085b:1f1f :0 :0:0:a9:1234 หรือ 
     3fee:085b:1f1f::a9:1234
0000:0000:0000:0000:0000:0000:0000:0001 เขียนยอไดเปน :0:0:0:0:0:0:1  หรือ   ::1
2001:0000:0000:34fe:0000:0000:00ff:0321  เขียนยอไดเปน 2001:0:0:34fe:0:0:ff:321 หรือ   
     2001::34fe:0:0:ff:321
0:0:0:0:0:0:192.168.1.1    เขียนยอไดเปน ::192.168.1.1
0:0:0:0:0:ffff:192.168.1.1  เขียนยอไดเปน  ::ffff:192.168.1.1

สวนสารสนเทศ สํานักอํานวยการ
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การเปลี่ยนหมายเลขอินเทอรเนต็
IP address จาก ระบบ IPV4

ไปสู ระบบ
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 ตามแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับที่ ๒) ของประเทศไทย ป ๒๕๕๒ - ๒๕๕๖ ในสวน
ของยทุธศาสตรที ่๓ การพฒันาโครงสรางพืน้ฐานเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร ไดกาํหนดใหเริม่พจิารณาวางแผน
การสรางโครงขายการสื่อสารยุคใหม หรือ เอ็นจีเอ็น (Next Generation Network : NGN) รวมถึงองคประกอบสําหรับ
ขยายขอบขายของบริการอินเทอรเน็ตในปจจุบันไปสูบริการอินเทอรเน็ตยุคใหม หรือ IPV6 ใหเปนผลสําเร็จ ตลอดจน
วางแผนการใชงาน IPV6 ในโครงการบรอดแบนดแหงชาติไวดวย ซึ่งทั้งภาครัฐและภาคเอกชนก็ไดมีการเตรียมการเพื่อ
ปรับเปลี่ยนไปสู IPV6 มาระยะหนึ่งแลว โดยเฉพาะอยางยิ่งภาคเอกชนและองคกรหลาย ๆ แหงก็ไดมีการดําเนินการใน
เรื่องนี้แลว
 ในสวนของภาครัฐกระทรวงไอซีทีไดแตงตั้งคณะทํางานสงเสริมนโยบาย IPV6 ที่มีผูแทนจากหลายภาคสวน
มารวมพิจารณาการดําเนินการใช IPV6 ของประเทศไทย โดยกําหนดแนวทางดําเนินการเตรียมความพรอมเครือขาย
สาํหรบัภาครฐัเปนการนาํรอง และเพือ่แสดงความชดัเจนของประเทศไทยในเรือ่งนี ้กระทรวงไอซทีจีงึประกาศอยางเปน
ทางการใหประเทศไทยเริม่การเปลีย่นผานไปสู IPv6 แลว โดยเริม่จากงานดานรฐับาลอเิลก็ทรอนกิส หรอื e-Government 
ของกระทรวง ซึ่งมีสํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส (องคการมหาชน) เปนหนวยงานรับผิดชอบ นอกจากนี้ รัฐวิสาหกิจ

ภายใตกระทรวงฯ คือ บริษัท ทีโอที จํากัด 
(มหาชน) และ บริษัท กสท โทรคมนาคม 
จํากัด (มหาชน) หรือ CAT ก็จะเริ่มดําเนิน
การในเรื่องนี้เชนกัน
 นอกจากนี้ ในวันที่ ๘ มิถุนายน 
๒๕๕๔ เปนวันที่ทั่วโลกกําหนดใหเปน
วันที่ทดสอบการใช IPV6 พรอมกันทั่วโลก
หรอืเรยีกวา World IPv6 Day หนวยงานตาง ๆ
ทั้งภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา 
ของประเทศตาง ๆ จะรวมกันทดสอบ
พรอมกัน ซึ่งกระทรวงไอซีทีมอบหมายให
สํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสฯ เขารวม
การทดสอบดวย
 การกาวเขาสู การใชงาน IPv6 
อยางเต็มรูปแบบของประเทศไทยคงตองใช
เวลานับ ๑๐ ป ชวงเปลี่ยนผานยังคงตอง
ใชงานควบคูกันไประหวาง IPv4 และ IPv6 
ซึ่งขณะนี้ประเทศที่มีการใชงาน IPv6 อยาง
สมบูรณแลวคือ อเมริกา เกาหลี ไตหวัน 
และประเทศแถบยุโรป สวนในประเทศ
แถบเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่กาวสูการใช
งาน IPv6 แลว คือ อินโดนีเซีย และสิงคโปร 
สวนไทยอยูในอนัดบัที ่๑๐ ของเอเชยี ในการ
เตรยีมความพรอมกาวสู IPv6 การเปลีย่นผาน
จาก IPv4 สู IPv6 อาจทําใหการเขาเว็บไซต
ตาง ๆ ชาลงบางแตไมมีผลกระทบอะไร

ที่มา : http://www.news.songtoday.com/54667/  http://www.ipv6.nectec.or.th/articles.php
http://www.dailynews.co.th/newstartpage/index.cfm?page=content&categoryId=316&contentID=142018
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ถาม ตอบ

ตอบ คณะกรรมการกฤษฎีกาเคยตีความแลววา บีบีกัน 
ไมใชอาวุธปนตามพระราชบัญญัติอาวุธปน ดังนั้น การ
ครอบครองอาวุธปนดังกลาวก็ไมมีความผิด ไมจําเปนตอง
ขออนญุาตจากเจาหนาที่ แตอยางไรก็ดี บีบีกัน ก็ถือวาเปน
สิ่งเทียมอาวุธปน หากคุณจะทําการนําเขา หรือเปนผูคา
ผูจาํหนายกต็องขออนญุาตจากเจาหนาทีก่อน แตตามกระทู
ที่ถามไมจําเปนตองขออนญุาต อยากซื้อก็ซื้อไดเลย เพราะ
คุณไมใชผูคา ผูจําหนาย ปจจุบันยังไมมีกฎหมายเกี่ยวกับ
กีฬาประเภทนี้ หากคุณโดนเจาหนาที่เรียกตรวจ ก็แจง
เจาหนาทีว่าเปน บบีกีนั มใิชอาวธุปน ไมมอีานภุาพทาํลาย
ลางที่รุนแรง เหมือนๆ ปนอัดลม 
ถาม การแอบดักฟงและการอัดเสียงสนทนา
 อยากรูเกีย่วกบัการแอบอดัเสยีงในเวลาทีน่ัง่คยุกนั
โดยทีไ่มไดบอกกบัคูสนทนากอนวาเปนความผดิทางอาญา
หรือเปลา แลวกรณีแบบนีต้ํารวจสามารถทําไดหรือไม ถา
ตํารวจทําไดประชาชนมีสิทธิ์ที่จะรูกอนที่จะมีการอัดเสียง
สนทนา ถามิไดบอกกอนจะมีความผิดขอหาอะไร 

 คอลัมนถาม-ตอบปญหาขอกฎหมายนี้ จัดทําขึ้นเพื่อเปดโอกาสใหแกทานผูอานที่มีขอสงสัย
ไมเขาใจในปญหาขอกฎหมายตาง ๆ  สามารถสอบถามปญหา แสดงความคดิเหน็ รวมทัง้แลกเปลีย่น
ขอมูลในเรื่องกฎหมาย โดยสงจดหมายมาที่ กองบรรณาธิการกฤษฎีกาสาร และสําหรับถาม-ตอบ
ปญหาขอกฎหมายฉบับนี้ คัดบางสวนมาจากกระทูแสดงความคิดเห็นเรื่องกฎหมายจากเว็บไซต
สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา www.krisdika.go.th

ถาม เลนปนอัดลมเบาผิดกฎหมายหรือไมครับ
 ปจจุบันกีฬาประเภทปนอัดลมเบา (Air Soft Gun 
หรือ BB Gun) ไดรับความนิยมแพรหลายทั้งในหนวยงาน
ราชการ และภาคเอกชนหลายๆ แหง ซึ่งตัวปนมีลักษณะ
เลียนแบบปนจริงๆ แตใชลูกกระสุนพลาสติกทรงกลม 
(ขนาดประมาณ ๐.๒ มม.) เทาที่ไดเห็นเลนกันตามสนาม
ตางๆ เชน สนามยุทธกีฬาฐานทัพเรือกรุงเทพ สนามราบ 
๑๑ ฯลฯ ซึ่งเทาที่ดูก็มิไดมีอันตรายใด ๆ แกผูเลน จึงสนใจ
อยากที่จะเลน แตสงสัยในเรื่องของกฎหมายวาจะมีขอหาม 
หรือระเบียบอยางไร 
 ๑. ปน และอุปกรณปองกันตาง ๆ ที่ใชเลน 
สามารถซื้อไดเลยหรือไม หรือตองขออนญุาต
 ๒. สามารถพกพา (ใสกระเปามดิชดิ) ไปยงัสนาม
ไดหรือไม (ใสทายรถ) 
 ๓. ปจจุบันมีกฎหมายสําหรับกีฬาประเภทนี้
โดยตรงหรือไม 
 ๔. และหากโดนเจาหนาทีเ่รยีกตรวจจะตองปฏบิตัิ
อยางไร และเจาหนาที่สามารถยึด/ปรับ/หรือจับกุมเราได
หรือไม 
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ตอบ การอัดเสียงคูสนทนาก็คงไมผิดกฎหมายอะไร จะ
ถอืวาเปนการละเมดิสทิธคิวามเปนสวนตวัหรอืเปลากค็งไม 
เพราะเมื่อตั้งใจจะพูดแลวก็ตองรับผิดชอบคําพูดตนตอ
คูสนทนา ตางจากกรณกีารดกัฟงโทรศพัทเนือ่งจากผูดกัฟง
ไมใชคูสนทนา จึงเปนการละเมิดความเปนสวนตัว 
ถาม เวลาโดนคน
 เวลามีตํารวจมาขอคนตัวสามารถไมใหคนไดหรือ
ไม และถามาขอใหไปพบสามารถไมไปไดหรือเปลา เพราะ
โดนมาสองรอบแลว เนื่องจากเคยมีประวัติเกี่ยวของกับ
ยาเสพติด แตมีคนที่ชื่อเหมือนกันซึ่งตํารวจก็ไมไปหาเขา
มาหาแตผมคนเดียว 

ตอบ ถามีหมายคนถูกตองก็ตองใหคน ถามีหมายเรียก
ก็ตองไปใหถอยคํากับตํารวจ ถาไมไปอาจถูกออกหมายจับ
ได ถาไมเคยกระทําความผิดไมตองไปอายใคร ถาเห็นวา
เปนการกระทาํใหเปนทีอ่บัอายหรอืไดรบัความเสยีหายเกนิ
ควรก็อาจฟองฐานละเมิดได ลองปรึกษาทนายความดูกอน 
ถาม คดีที่โดนอายัดไวสามารถถอนแจงความได
หรือไม
 ผูตองหาที่โดนตัดสินจําคุกดวยคดีคดีหนึง่ แตยังมี
อกีคดหีนึง่ซึง่ถกูอายดัอยู เปนคดยีกัยอกทรพัยสนิประมาณ 
๖,๐๐๐ บาท เมื่อพนจากคดีแรกแลวตองโดนตัดสินตอดวย
คดีที่ถูกอายัดไวใชหรือไม แลวในกรณีนี้สามารถคุยกับ
เจาทกุขในการถอนแจงความ จะทาํใหคดทีีโ่ดนอายดัไวหลดุ
ไปหรือไม 
ตอบ  นีเ่ปนปญหาในกระบวนการยตุธิรรมของไทย ปกติ
ถาคดีทั้งสองคดีตัดสินพรอมกันก็จําคุกครั้งเดียวสองคดีไป
เลย เวนแตจะมีการขอใหนับโทษตอ คดีที่ถูกอายัดไวนาจะ
หมายความวาอกีคดยีงัไมเสรจ็ ทีจ่รงิหากเสรจ็สิน้พรอมกนั 
ก็จะไดติดคุกรอบเดียว แตถาเขาตัดสินวันใกลที่เราจะพน

โทษกต็องตดิคกุตอ ดงันัน้ กพ็จิารณาวาเปนคดทีีย่อมความ
ไดหรือเปลา ถายอมความไดก็เจรจาใหถอนฟอง ในกรณนีี้
ถาเปนคดียักยอกทรัพยสามารถยอมความไดควรหาทาง
เจรจาใหสําเร็จ ถาการเจรจาเปนผล คดีอาญาก็ยุติครับ
ถาม ความเปนทางสาธารณะฯ
 การรถไฟไดกอสรางตึกแถวในที่ดินรถไฟ จํานวน 
๒ หลัง แตละหลังมีความกวาง ๔๐ เมตร และไดเวนระยะ
ระหวางอาคารทัง้สองหลงัไวเปนระยะ ๔ เมตร เพือ่เปนทาง
หนไีฟตาม พ.ร.บ.ควบคมุอาคาร อยากทราบวาทางดงักลาว
จะเปนทางสาธารณประโยชนหรือไมครับ 
ตอบ  คําวาทางสาธารณประโยชนนั้นจะตองพิจารณา
นิยามคําวา สาธารณสมบัติของแผนดินตามประมวล
กฎหมายแพงประกอบ ซึง่กฎหมายบอกวาเปนทรพัยสนิของ
แผนดนิทีม่ไีวใหประชาชนใชรวมกนั หรอืเพือ่ประโยชนของ
แผนดิน ดังนัน้ ตามกฎหมายแพง ทางดังกลาวจึงไมเปน
ทางสาธารณประโยชน แตอยางไรก็ดี หากพิจารณาตาม
กฎหมายควบคุมอาคาร ซึ่งมีนิยามคําวาที่สาธารณะตาม
มาตรา ๔ ซึง่ใหนยิามวา “ทีซ่ึง่เปดหรอืยนิยอมใหประชาชน
เขาไปหรือใชเปนทางสัญจรได ทั้งนี้ ไมวาจะมีการเรียกเก็บ
คาตอบแทนหรอืไม” ดงันัน้ นยิามคาํวาทีส่าธารณะยอมกนิ
ความคาํวาทางสาธารณะอยูในตวั จงึเหน็วาทางดงักลาวอยู
ในความหมายของคําวาที่สาธารณะ ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับวาการ
วินจิฉยันัน้เปนปญหาตามกฎหมายใดก็เลือกใชใหถูก 





ประมวล
ภาพกิจกรรม

 เมื่อวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๕๔ นายอัชพร จารุจินดา เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนประธานในพิธี
เปดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “การติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการ และแผนงาน/โครงการของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ไตรมาสที่ ๒ ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔” ระหวางวันที่ ๒๘ - ๓๐ เมษายน ๒๕๕๔
ณ โรงแรมฮอลิเดยอินน รีสอรท รีเจนท บีช ชะอํา จังหวัดเพชรบุรี โดยมีวัตถุประสงคสําคัญเพื่อใหผูบริหาร ผูกํากับ 
และผูบังคับบัญชาทุกระดับชั้น รวมทั้งผูกํากับดูแลตัวชี้วัด ไดรับทราบผลการดําเนินงานและติดตามความกาวหนาของ
การปฏิบัติราชการของสํานักงานฯ ในไตรมาสที่ ๒ ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ และไดรวมกันพิจารณาปญหา อุปสรรค 
พรอมทั้งกําหนดแนวทางและวิธีการแกไขปญหาเพื่อใหสามารถผลักดันงานของสํานักงานฯ ใหสัมฤทธิผลตามตัวชี้วัด 
ตลอดจนมีการทบทวนและปรับปรุงการกําหนดตัวชี้วัดรายบุคคล หลักเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติราชการ เพื่อให
สามารถประเมินผลไดอยางชัดเจนและมีประสิทธิภาพมากขึน

 นายอัชพร จารุจินดา เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนประธานในพิธีมอบกลาไมเนื่องในกิจกรรม
“วันตนไมประจําปของชาติ ประจําป ๒๕๕๔”ตามโครงการ “กฤษฎีการักษสิ่งแวดลอม” ใหแกขาราชการและเจาหนาที่
ของสํานักงานฯ นํากลับไปปลูก พรอมแจกนํ้าจุลินทรียชีวภาพ (นํา EM) เพื่อรวมรณรงคลดภาวะโลกรอนและลดการ
ใชสารเคมี เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๔ ณ บริเวณลานจอดรถของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา



นางสิรินนัท ปานเสมศรี ผูอํานวยการสํานกัอํานวยการ
เปนผู แทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา รวม
กิจกรรมสัปดาหสงเสริมพระพุทธศาสนา เนื่องใน 
“เทศกาลวิสาขบูชา ประจําป ๒๕๕๔” เมื่อวันพฤหัสบดี
ที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๔ โดยรวมกิจกรรมเทศน
มหาชาติเฉลิมพระเกียรติ ๘๔ พรรษา พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว และไถชีวิตโค-กระบือ ณ มณฑลพิธี
ลานอเนกประสงค กรมทหารราบที่ ๑๑ เขตบางเขน 
กรุงเทพฯ
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ปีที่ ๖ ฉบับที่ ๕ เดือนมิถุนายน - กรกฎาคม ๒๕๕๔
ตอนที่ ๓
  เพื่อรวมเฉลมิพระเกยีรตเินื่องในโอกาสมหามงคลเฉลมิพระชนมพรรษา ๗ รอบ ๕ ธนัวาคม ๒๕๕๔ ดวยสํานกึในพระมหากรณุาธคิณุที่ทรงมี
ตอปวงชนชาวไทย สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาขอนอมนําหลกัการทรงงานในพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั มาเผยแพรเพื่อเปนสริมิงคลแกทกุทาน 
ซึ่งควรยดึถอืเปนแบบอยางในการดําเนนิตามรอยพระยคุลบาท นํามาปฏบิตัเิพื่อใหบงัเกดิผลตอตนเอง สงัคม และประเทศชาติ
 ไมตดิตํารา 
  การพฒันาตามแนวพระราชดาํรใินพระบาทสมเดจ
                     ็พระเจาอยูหวั มี
ลักษณะของการพัฒนาที่อนุโลมและรอมชอมกับสภาพธรรมชาติสิ่งแวดลอม 
และสภาพของสงัคมจติวทิยาแหงชุมชน คอื “ไมตดิตํารา” ไมผูกมดัตดิกบั
วิชาการและเทคโนโลยีที่ไมเหมาะสมกับสภาพชีวิตความเปนอยูที่แทจริงของ
คนไทย
 ประหยดั เรยีบงาย ไดประโยชนสงูสดุ
 ในเรื่องของความประหยดันี้ ประชาชนชาวไทยทราบกนัดวีา เรื่องสวน
พระองคกท็รงประหยดัมากดงัที่เราเคยเหน็วา หลอดยาสพีระทนตนั้น ทรงใช
อยางคุมคาอยางไร หรอืฉลองพระองคแตละองคทรงใชอยูเปนเวลานาน ดงัที่
นายสุเมธ ตนัตเิวชกุล เ
                     ลขาธกิารมูลนธิชิยัพฒันา เคยเลาวา 
 “...กองงานในพระองคโดยทานผูหญิงบุตรี วีระไวทยะ บอกวา
ปหนึ่งพระองคเบกิดนิสอ ๑๒ แทง เดอืนละแทง ใชจนกระทั่งกดุ ใครอยาไป
ทิ้งของทานนะ จะกริ้วเลย ประหยดัทกุอยาง เปนตนแบบทกุอยาง ทกุอยาง
นี้มคีาสําหรบัพระองคหมด ทกุบาททกุสตางคจะใชอยางระมดัระวงั จะสั่งให
เราปฏบิตังิานดวยความรอบคอบ...”
 ขณะเดยีวกนัการพฒันาและชวยเหลอืราษฎร ทรงใชหลกัในการแกไข
ปญหาดวยความเรยีบงายและประหยดั ราษฎรสามารถทาํไดเองหาไดในทองถิ่น
และประยุกตใชสิ่งที่มอียูใ
                     นภูมภิาคนั้น ๆ มาแกไขปญหาโดยไมตองลงทุนสูง
หรอืใชเทคโนโลยทีี่ไมยุงยากนกั ดงัพระราชดาํรสัความตอนหนึ่งวา
 “...ใหปลกูปา โดยไมตองปลกู โดยปลอยใหขึ้นเองตามธรรมชาต ิ
จะไดประหยดังบประมาณ...”
 ทําใหงาย
 ดวยพระอัจฉริยภาพและพระปรีชาสามารถในพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหวั ทาํใหการคดิคน ดดัแปลง ปรบัปรุง และแกไขงานการพฒันา
ประเทศตามแนวพระราชดําริดําเนนิไปไดโดยงาย ไมยุงยากซับซอน และ
ที่สําคัญอยางยิ่งคือ สอดคลองกับสภาพความเปนอยูและระบบนิเวศโดย
สวนรวม ตลอดจนสภาพทางสงัคมของชุมช
                     นนั้น ๆ ทรงโปรดที่จะทาํสิ่งที่ยากให
กลายเปนงาย ทําสิ่งที่สลับซับซอนใหเขาใจงาย อันเปนการแกปญหาดวยการใช
กฎแหงธรรมชาตเิปนแนวทางนั่นเอง แตการทาํสิ่งยากใหกลายเปนงายนั้นเปนของ
ยาก ฉะนั้น คาํวา “ทําใหงาย” หรอื “Simplicity” จงึเปนหลกัคดิสาํคญัที่สุด
ของการพฒันาประเทศในรูปแบบของโครงการอนัเนื่องมาจากพระราชดาํริ
 การมสีวนรวม
 พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัทรงเปนนกัประชาธปิไตย จงึทรงนาํ “ประชา
พิจารณ” มาใชในการบริหาร เพื่อเปดโอกาสใหสาธารณชน ประชาชน หรือเจา
หนาที่ทกุระดบั
                     ไดมารวมกนัแสดงความคดิเหน็เกี่ยวกบัเรื่องที่จะตองคาํนงึถงึความ
คิดเห็นของประชาชน หรือความตองการของสาธารณชน ดังพระราชดํารัสความ
ตอนหนึ่งวา 
 “...สําคญัที่สดุจะตองหดัทําใจใหกวางขวางหนกัแนน รูจกัรบัฟงความ
คดิเหน็ แมกระทั่งความวพิากษวจิารณจากผูอื่นอยางฉลาด เพราะการรูจกัรบัฟง
อยางฉลาดนั้นแทจริงคือ การระดมสติปญญาและประสบการณอันหลากหลาย
มาอํานวยการปฏบิตับิรหิารงานใหประสบความสําเรจ็ที่สมบรูณนั่นเอง...”
 ประโยชนสวนรวม
 การปฏิบัติพระราชกรณียกิจ และการพระราชทานพระราชดําริใ
                     นการ
พฒันาและชวยเหลอืพสกนกิร พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัทรงระลกึถงึประโยชน
ของสวนรวมเปนสาํคญั ดงัพระราชดาํรสัความตอนหนึ่งวา 
 “...ใครตอใครบอกวาขอใหเสยีสละสวนตวัเพื่อสวนรวม อนันี้ฟงจนเบื่อ 
อาจจะรําคาญดวยซํ้าวา ใครตอใครมาก็บอกวาขอใหคิดถึงประโยชนสวนรวม
อาจมานกึในใจวาให ๆ อยูเรื่อย แลวสวนตวัจะไดอะไร ขอใหคดิวาคนที่ใหเพื่อ
สวนรวมนั้นมิไดใหสวนรวมแตอยางเดียว เปนการใหเพื่อตัวเองสามารถที่จะมี
สวนรวมที่จะอาศยัได...”
ที่มา : จากหนงัสือหลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพ
                     ระเจาอยูหัว สํานกังาน
คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําร ิ
(สาํนกังาน กปร.)
หลักการทรงงาน
ในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
บทความ  ขอความ หรือ ความ เห็น ใด ๆ  ที่ ปราก ฏ ในกฤษฎีกา สาร  เปน ความ
 คดิ เหน็ สวน ตวั ของ ผู เขยีน  ซึง่สาํนกังาน คณะ กรรมการ กฤษฎกีา และ กองบรรณาธกิาร 
ไม จําเปน ตอง เห็น พอง ดวย 
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 ฝนตกชวงนี้มากเปนพิเศษ คนกรุงเทพฯ ตองเผชิญกับ
ภาวะฝนตก รถติดกันถวนหนา อยาไปเครียดกับสภาวะแวดลอม
ใหมากนกั ทาํใจใหสบาย หยบิกฤษฎกี
                     าสารขึ้นมาอาน ฉบบันี้มสีาระ
ที่นาสนใจหลากหลายประเด็นมานําเสนอ ที่สําคัญก็คือหลักการ
ทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ที่เราทุกคนสามารถนําไป
ปรับใชในการทํางานใหเกิดประโยชนทั้งแกตนและสวนรวมได
เปนอยางด ีสาํนกักฎหมายตางประเทศนาํเสนอการใชกฎหมายในการ
แกไขปญหาวิกฤติเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา โดยมีการประกาศใช
กฎหมายปฏิรูประบบการเงิน เพื่อควบคุมการทําธุรกรรมที่มีความ
เสี่ยงสูงในวอลลสตรีท แกไขปญหาความเสี่ยงเชิงโครงสรางของ
สถาบันการเงินที่มีขนาดใหญเกินกวาจะปลอยใหลมละลายได แล
                     ะ
ปกปองผลประโยชนของผู บรโิภคชาวอเมริกัน โดยไดนําเสนอ
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมกํากับการจายเงินตอบแทนแก
ผูบริหารบริษัทอยางไมเหมาะสมของสหรัฐอเมริกา รวมทั้งนําเสนอ
กฎหมายในเรื่องนี้ของประเทศไทยวามกีารบญัญตัไิวหรอืไม มากนอย
เพยีงใด นอกจากนี้ ยงัมเีรื่องนารูเกี่ยวกบัรางกฎระเบยีบวาดวยการ
ทําความตกลงระหวางประเทศอาเซียน เพื่อเอื้อใหการทํางานของ
อาเซียนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น สําหรับผูสนใจเกี่ยวกับ
สิทธิความเสมอภาคระหวางชายและหญิง ทานทราบหรือไมวา ผล
สาํรวจจาก ๓
                     ๙ ประเทศทั่วโลก ปรากฏวาผูหญงิไทยตดิอนัดบัหนึ่ง
ในการดํารงตําแหนงผูบริหารระดับสูง คิดเปนรอยละ ๔๕ สนใจ
ตดิตามอานไดใน “บทบาทและสทิธสิตรกีบัความเปนผูนาํในองคกร” 
เรื่องของไอทีฉบับนี้จะแนะนําใหทานผูอานไดทราบวา IP address 
จากระบบ IPV4 ไปสู IPV6 มขีอดอียางไร ความเหน็ทางกฎหมาย
ที่นาสนใจหลาย ๆ กรณีใหศึกษาและนําไปใชประโยชน สําหรับ
นักร  างกฎหมายขอนํา เสนอการยกร  างบทบัญญัติ เรื่องการ
เปรียบเทียบปรับ โดยนําความคิดเรื่องการเปรียบเทียบปรับใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาม
                     าใชกับการกระทํา
ความผดิตามกฎหมายเฉพาะอื่น
 สุดทายขอฝากทานผูอานทุกทานชวยกรุณาแสดงความ
คิดเห็นและขอเสนอแนะ ในแบบสอบถามที่อยู ในกฤษฎีกาสาร
ฉบบันี้ โดยมขีองสมนาคุณแดทานผูอานที่สงแบบสอบถามกลบัมาที่
กองบรรณาธกิาร ๕๐ ทานแรกเชนเคย และขอขอบพระคุณลวงหนา
มา ณ โอกาสนี้
เลาะรั้วกฤษฎีกา ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌  
  รายงานผลการปฏบิตัริาชการตามคาํรบัรอง ๒
  การปฏบิตัริาชการประจาํปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
กฎหมายตางประเทศ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌
  การเพิ่มคาตอบแทน ๓
                     
  ใหแกผูบรหิารบรษิทัในสหรฐัอเมรกิา
เรื่องนารู ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌  ◌
  บทบาทและสทิธขิองสตรกีบัความเปนผูนาํในองคกร ๗
สกูปพิเศษ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ 
  รางกฎระเบยีบวาดวยการทาํความตกลง ๑๑
  ระหวางประเทศโดยอาเซยีน
ความเห็นทางกฎหมาย ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌  ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ๑๕
เรื่องนารู ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌
  การใชถอยคาํกฎหมาย ๑๙
เทคโนโลยีสารสนเทศ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌  ◌
   การเปลี่ยนหมายเลขอนิเทอรเนต็ (IP 
                     address) ๒๑
  จากระบบ IPV4 ไปสูระบบ IPV6 
ถาม-ตอบปญหา ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ◌ ๒๓
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ที่ปรึกษา
นายอัชพร  จารุจินดา
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
นายสงขลา  วิชัยขัทคะ  นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ
นายธรรมนิตย  สุมันตกุล
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
และกรรมการรางกฎหมายประจําทุกทาน
กองบรรณาธิการ
นางสิรินันท  ปานเสมศรี
บรรณาธิการ
นายโกมล  จิรชัยสุทธิกุล  นายนพดล  เภรีฤกษ
นางณัฐนันทน อัศวเลิศศักดิ์  นายเชวง  ไทยยิ่ง
นายธนาวัฒน  สังขทอง  นางสาววันดี  สุชาติกุลวิทย
ผูช
                     วยบรรณาธิการ
นางสาวพรเพ็ญ  คํานูณวัฒน  นางกรรณกนก  ชางกลึงเหมาะ
นางสาวรัชนี  สังขทองงาม  นางเกสินี  แสงสุวรรณ
นางชุติมา  ใหญนอย
จัดทําโดย
สวนชวยอํานวยการและประชาสัมพันธ สํานักอํานวยการ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 เลขที่ ๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐
 โทรศัพท ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙ ตอ ๑๒๐๕, ๑๖๔๐
โทรสาร  ๐-๒๒๒๐-๗๖๓๙
www.krisdika.go.th, www.lawreform.go.th
บรรณาธิการ
๑
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ปที่ ๖ ฉบับที่ ๕ เดือนมิถุนายน - กรกฎาคม ๒๕๕๔
๒
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ปที่ ๖ ฉบับที
                     ่ ๕ เดือนมิถุนายน - กรกฎาคม ๒๕๕๔
 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดทําคํารับรอง
การปฏบิตัริาชการ ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยมกีรอบ
การประเมนิผลการปฏบิตัริาชการ ๔ มติ ิ๑๗ ตวัชี้วดั คะแนน
เตม็ ๕ คะแนน และสาํนกังานฯ ไดรายงานการประเมนิผลตนเอง 
(Self Assessment Report : SAR) รอบ ๖ เดอืน ไปยงัสาํนกังาน
ก.พ.ร. โดยประเมนิตนเองในระดบั ๒.๒๒๗๘ คะแนน ดงันี้
 ๑. ตวัชี้วดัที่สาํนกังานฯ สามารถดาํเนนิการแลวเสรจ็ 
จํานวน ๕ ตวัชี้วดั คอื 
  (๑) ร ะดั บคว ามสํ า เร็ จ ของร  อยละ เฉลี่ ย
ถวงนํ้าหนัก
                     ของกฎหมายที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตรวจพิจารณาแลวเสร็จตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี
มอบหมาย 
  (๒) ร ะดั บคว ามสํ า เร็ จ ของร  อยละ เฉลี่ ย
ถวงนํ้าหนกัของการใหความเหน็ทางกฎหมายโดยคณะกรรมการ
กฤษฎกีา 
  (๓) รอยละของผลงานวจิยัที่จดัทาํแลวเสรจ็และ
นําไปใชประโยชนอยางเปนรูปธรรม และไดมีการเผยแพรสู 
สาธารณชน 
  (๔) รอยละความสําเร็จในการตรวจสอบความ
จาํเปนในการตรากฎหมาย (พจิารณาเฉพาะพระราชบญัญตั)ิ 
  (๕) ร ะดั บคว ามสํ า เร็ จ ของร  อยละ เฉลี่ ย
ถวงนํ้าหนกัในการรกัษาม
                     าตรฐานระยะเวลาการใหบรกิาร 
 ๒. ตัวชี้วัดที่อยูระหวางการดําเนินการผลักดันให
บรรลตุามเปาหมาย จํานวน ๑๒ ตวัชี้วดั คอื 
  (๑) ร ะดั บคว ามสํ า เร็ จ ของร  อยละ เฉลี่ ย
ถวงนํ้าหนกัของกฎหมายที่คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา
แลวเสรจ็ตามที่นายกรฐัมนตรหีรอืคณะรฐัมนตรมีอบหมาย 
  (๒) ระดับความพึงพอใจของผูใชบริการระบบ 
Search Engine ขอมูลกฎหมายของสํานกังานคณะกรรมการ
กฤษฎกีา 
  (๓) รอยละของนักกฎหมายภาครัฐในระบบ
พัฒนานักกฎหมายภาครัฐ ที่ผานการประเมินตามเกณฑที่
สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาก
                     าํหนด 
กลุม ก.พ.ร./สวนนโยบายและแผน สํานักอํานวยการ
  (๔) ระดั บความสํ า เร็ จ ของร  อยละ เฉลี่ ย
ถวงนํ้าหนักของการพัฒนานักกฎหมายกฤษฎีกา/เจาหนาที่
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใหมีขีดความสามารถทัน
ตอสถานการณที่เปลี่ยนแปลง (จาํนวน ๔ ดาน คอื ดานการเมอืง
การปกครองและการบรหิาร ดานเศรษฐกจิ ดานสงัคม และดาน
พลงังานและสิ่งแวดลอม) 
  (๕) ระดั บความสํ า เร็ จ ของร  อยละ เฉลี่ ย
ถวงนํ้าหนกัตามเปาหมายผลผลติของสวนราชการ  (ตามเอกสาร
งบประมาณรายจาย)
  (๖) รอยละของระดับความเชื่อมั่นข
                     องคณะ
รัฐมนตรีเกี่ยวกับคุณภาพการใหบริการของสํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎกีา 
  (๗) รอยละของระดบัความพงึพอใจของผูกาํหนด
นโยบาย 
  (๘) ระดับความสําเร็จของการดําเนินการตาม
มาตรการปองกนัและปราบปรามการทุจรติ 
  (๙) รอยละของการเบิกจายเงินงบประมาณ
รายจายลงทุน/ภาพรวม 
  (๑๐) ระดับความสําเร็จของการจัดทําต นทุน
ตอหนวยผลผลติ 
  (๑๑) ระดบัความสาํเรจ็ของการควบคุมภายใน 
  (๑๒) ระดบัความสาํเรจ็ของการพฒันาคณุภาพการ
บรหิารจดัการภาครฐั
 จากผลการปฏิบัติราชการของสํานกังานฯ ที่สามารถ
บรรลุเปาหมา
                     ยที่กาํหนดไว เกดิจากความรวมมอืของขาราชการ
และเจาหนาที่จากสาํนกั/ศูนย/สถาบนั/และฝายตาง ๆ ในการมี
สวนรวมผลักดัน โดยปฏิบัติงานเต็มความรูความสามารถและ
ความทุมเทเพื่อใหเกดิประโยชนสงูสดุแกองคกรและประเทศชาต ิ
สาํหรบัผลการปฏบิตัริาชการที่อยูระหวางการผลกัดนั ซึ่งเปนตวั
ชี้วัดที่มีเงื่อนไขเรื่องระยะเวลาเกี่ยวของดวย สํานกังานฯ จะได
เรงรัดผลักดันใหบรรลุผลเมื่อสิ้นสุดการปฏิบัติราชการตามที่
กาํหนดในปงบประมาณ
รายงาน
ผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ
ประจําปงบประ
                     มาณ พ.ศ. ๒๕๕๔
ของสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา รอบ ๖ เดือน (๑ ตุลาคม ๒๕๕๓ – ๓๐ เมษายน ๒๕๕๔)
กลุม ก.พ.ร./สวนนโยบายและแผน สาํนักอาํนวยการ
Õ
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ปที่ ๖ ฉบับที่ ๕ เดือนมิถุนายน - กรกฎาคม ๒๕๕๔
ปมปญหา
 นับแตสหรัฐอเมริกาไดดําเนินการปฏิรูประบบการ
เงินหลังจากเกิดวิกฤตการณทางการเงินเมื่อสองปที่แลว เมื่อ
พจิารณาจากสถติผิลการประกอบการทางธรุกจิภายในประเทศ
ในชวงไตรมาสที่สี่ ของป ค.ศ. ๒๐๑๐ พบวาบริษัทของ
สหรัฐอเมริกาเติบโตคิดเปนรอยละ ๒๙.๒ เมื่อเท
                     ียบกับชวง
เดียวกันของป ค.ศ. ๒๐๐๙ นับเปนการขยายตัวใหญที่สุด
ในรอบ ๖๐ ป 
 อยางไรกด็ ีแมเศรษฐกจิของสหรฐัอเมรกิาจะมไิดทรดุ
ตัวลง แตจากการประเมินอัตราการวางงานในเดือนมีนาคม
ยงัคงอยูทีป่ระมาณรอยละ ๘.๘ จงึทาํใหนกัเศรษฐศาสตรหลาย
สํานกัคาดการณวาสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศยังคง
ซบเซาไปอกีระยะหนึง่แตคงไมยํา่แยไปมากกวานี ้และมขีอสงัเกต
ที่นาสนใจวา เมื่อวิเคราะหการไดรับคาตอบแทนทางการเงิน
ของผูบริหารบริษัทขนาดใหญของสหรัฐอเมริกาโดยเฉลี่ยจาก
สองรอยบรษิทัชัน้นาํ ปรากฏวาคา
                     ตอบแทนเฉลีย่อยูในอตัราคนละ 
๙.๖ ลานเหรียญดอลลารสหรัฐฯ ตอป หรือเพิ่มขึ้นรอยละ
๑๒ เมือ่เปรยีบเทยีบกบัคาเฉลีย่ของป ค.ศ. ๒๐๐๙ ทัง้นี ้บรษิทั 
Capital One และ Goldman Sachs อันเปนบริษัทที่ขอรับการ
ชวยเหลือทางเศรษฐกิจจากรัฐบาลตามแผนกอบกูทางการเงิน 
โดยเงินภาษีประชาชนก็ยังจายแกผูบริหารสูงสุดของบริษัทใน
ระดับสูงเชนเดียวกัน
 ดังนั้น ปญหาที่สหรัฐอเมริกากําลังประสบอยู ใน
ขณะนีค้ือ การฟนตัวทางเศรษฐกิจจํากัดอยูแคกลุมภาคธุรกิจ
ขนาดใหญในเขตเมืองเทานั้น โดยเม็ดเงินที่เพิ่มขึ้นใน
                     ระบบ
ไมไดถกูจดัสรรลงไปสูรากหญา ทาํใหเกดิปญหาความเหลือ่มลํา้
ทางเศรษฐกิจมากยิ่งขึ้น
 หลงัจากเกดิวกิฤตเิศรษฐกจิเมือ่ป ค.ศ. ๒๐๐๘ ทาํให
สหรัฐอเมริกาตองปฏิรูประบบการกํากับดูแลดานตลาดเงินใน
ประเทศขนานใหญ โดยมีการประกาศใชกฎหมายปฏิรูประบบ
การเงินที่ชื่อ Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer 
Protection Act 2010 (Public Law No: 111-203) มีผลใช
บังคับตั้งแตวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ค.ศ. ๒๐๑๐ เปนตนมา โดย
เนื้อหาหลักของกฎหมายดังกลาว แบงได ๔ สวน คือ (๑) 
การกํากับสถาบันการเงิน (๒) 
                     การปองกันสิทธิประโยชนของ
ผูบรโิภคผลิตภัณฑทางการเงิน (๓) การกํากับดูแลสถาบันการ
เงินที่มีความซับซอน และการลงทุนตราสารอนุพันธนอกตลาด
รวมถงึเฮดจฟนด (Hedge Funds) และ (๔) การปรบัปรงุความ
สามารถของภาครัฐในการจัดการกับสถาบันการเงินที่สอเคาวา
จะทําใหเกิดวิกฤติ ซึ่งกฎหมายนี้มีเปาหมายที่จะควบคุมการทํา
ธุรกรรมที่มีความเสี่ยงสูงในวอลลสตรีท อันเปนตนเหตุที่ทําให
เกดิภาวะเศรษฐกจิตกตาํไปทัว่โลกเมือ่ป ค.ศ. ๒๐๐๘ อกีทัง้ยงั
ชวยแกปญหาเรื่องความเสี่ยงเชิงโครงสรางของสถาบันการเงิน
* นั
                     กกฎหมายกฤษฎีกาปฏิบัติการ ฝายพัฒนากฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
การเพิ่มคาตอบแทน
ใหแกผูบริหารบริษัทในสหรัฐอเมริกา
นางสาวพัชรี ไชยเรืองกิตติ*
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ปที่ ๖ ฉบับที่ ๕ เดือนมิถุนายน - กรกฎาคม ๒๕๕๔
ทีม่ขีนาดใหญเกนิกวาจะปลอยใหลมละลายได (Too Big to Fail) 
นอกจากนี้ กฎหมายดังกลาวยังชวยปกปองผลประโยชนของ
ผูบรโิภคชาวอเมรกินัอกีดวย ในสวนนีจ้ะขอหยบิยกมาพจิารณา
เฉพาะมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมกํากับการจายเงิน
ตอบแทนแกผูบริหารบริษัทอยางไม
                     เหมาะสม ซึ่งอยูในสวน
เกีย่วกบัการกาํกบัสถาบนัการเงนิและการปองกนัสทิธปิระโยชน
ของผูบรโิภคผลิตภัณฑทางการเงิน
 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุม
กํากับการจายเงินตอบแทนผู บริหารบริษัท
อยางไมเหมาะสมตาม Dodd-Frank Wall Street
Reform and Consumer Protection Act 2010
 Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer 
Protection Act 2010 หรอืทีเ่รยีกโดยทัว่ไป (Popular Name) วา 
“กฎหมาย Dodd-Frank” เปนกฎหมายที่มีสาระสําคัญบางสวน
ในการแกไขและเพิม่เตมิกฎเกณฑการกาํกบัสถาบนัการเงนิ รวม
ถึงการปอ
                     งกันสิทธิประโยชนของการลงทุนในสถาบันการเงิน 
โดยเฉพาะเรื่องเกี่ยวกับธรรมาภิบาล (Good Governance) ของ
บรษิทั คาตอบแทนผูบรหิาร และการเปดเผยขอมลูสาํหรบับรษิทั
ทีจ่ดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัย โดย Subtitle E-Accountability 
and Executive Compensation, Title IX Investor Protection and 
Improvements to the Regulation of Securities ของกฎหมาย
ดังกลาวไดกําหนดเพิ่มอํานาจใหแกผูถือหุน (Shareholder) มี
สวนรวมในการกาํหนดโครงสรางคณะกรรมการและคาตอบแทน
ผูบริหารระดับสูงของบริษัท เชน การใหคณะก
                     รรมการกํากับ
หลกัทรพัย และตลาดหลกัทรพัยของสหรฐัอเมรกิา หรอื ก.ล.ต. 
(US Securities and Exchange Commission: SEC) มีอํานาจ
ออกกฎเกณฑทีอ่นญุาตใหผูถอืหุนสามารถใชหนงัสอืมอบฉนัทะ 
(proxy solicitation) เสนอรายชื่อบุคคลใหที่ประชุมผูถือหุนลง
คะแนนเสียงเลือกเปนกรรมการบริษัท รวมทั้งขยายขอบเขต
อํานาจที่บริษัทมีสิทธิในการเรียกคืนคาตอบแทนผู บริหาร 
(compensation clawback) โดย ก.ล.ต.ตองออกกฎบังคับให
บริษัทจดทะเบียนทุกแหงมีนโยบายเรียกคืนคาตอบแทนจาก 
๑ ป เปน ๓ ปยอนหลังไดในกรณทีี่ผ
                     ูบริหารไมปฏิบัติตามกฎ
ในสาระสําคัญ (material noncompliance) เชน ไมสงรายงาน
การซื้อขายหุนล็อตใหญ แปลวายังไมถึงขั้นฉอโกงบริษัทก็ถูก
เรียกคืนคาตอบแทนไดเชนเดียวกัน เพื่อเปนการสรางแรงจูงใจ
ใหผูบริหารทํางานดวยความรอบคอบและระมัดระวังมากยิ่งขึ้น
 นอกจากนี้ ยังไดกําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับการให
อํานาจแกผูถือหุนของบริษัทในการทวงถาม หรือการประทวง
นโยบายการใหคาตอบแทนผูบริหารที่ผูถือหุนคิดวาเปนการไม
สมควรไดรบัหรอืไมเหมาะสม แมวาคณะกรรมการบรหิารบรษิทั 
(Board of Director
                     s) ไมจําเปนจะตองทําตามมติของผูถือหุน 
(มติแบบนี้เรียกวา non-binding resolution) ในเรื่องนโยบาย
การจายคาตอบแทนใหแกผูบริหารก็ได แตกฎหมายไดกําหนด
ใหบริษัทตองสงรายงานผลการประชุมในเรื่องดังกลาวใหแก 
ก.ล.ต.ดวย โดยกรณทีี่คณะกรรมการบริหารบริษัทไมทําตาม
ความประสงคของผูถือหุนยอมทําใหบุคคลภายนอกสงสัยเกี่ยว
กับความโปรงใสในการดําเนนิงาน จากเดิมที่คณะกรรมการ
บริหารบริษัทมักจะเอาใจ CEO และผูบริหารระดับสูง ดวยการ
จายคาตอบแทนที่สูงเกินไปโดยไมดูถึงผลประกอบการของ
บริษัท กฎ
                     หมาย Dodd-Frank จึงกําหนดใหบริษัทที่จดทะเบียน 
ตองเปดเผยรายละเอียดขอมูลแสดงความสัมพันธระหวางคา
ตอบแทนของผูบริหารแตละคนที่ไดรับจริงและผลประกอบการ
ของบรษิทัตอ ก.ล.ต. ทัง้นี ้ใหรวมถงึการเปลี่ยนแปลงมูลคาหุน
Õ
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ปที่ ๖ ฉบับที่ ๕ เดือนมิถุนายน - กรกฎาคม ๒๕๕๔
ของบรษิทัและการจายเงนิปนผลดวย  กรณนีีเ้หน็ไดวากฎเกณฑ
ในการกําหนดคาตอบแทนเรื่องนี้นาจะทําใหคณะกรรมการ
บรหิารบรษิทัมคีวามระมดัระวงัและรอบคอบในการบรหิารบรษิทั 
และเปนการสรางแรงก
                     ดดนัใหคณะกรรมการบรหิารบรษิทัรบัฟง
ความคิดเห็นจากผูถือหุนมากขึ้น
ลักษณะโดยทั่ วไปของค าตอบแทนของ
ผูบริหารบริษัทชั้นนําในสหรัฐอเมริกา
 โดยปกติคาตอบแทนผูบริหารสวนใหญจะประกอบ
ไปดวย เงินเดือน เงินประจําตําแหนง เงินโบนัส เบี้ยประชุม 
ทรพัยสนิอืน่ ๆ  รวมถงึสทิธใินการเลอืกซือ้หุนในราคาทีต่กลงกนั
ไวกอน (Stock Option) ซึ่งหลังจากเกิดวิกฤติเศรษฐกิจนัน้มัก
เปนชวงทีด่ชันหีุนจะสงูขึน้ ทาํใหสทิธใินการเลอืกซือ้หุนดงักลาว
มีมูลคามากขึ้นตามไปดวย เชน ในป ค.ศ. ๒๐๑๐ Philippe P. 
D
                     auman ผูบริหารสูงสุดของบริษัท Viacom เปนผูบริหารที่ไดรับ
คาตอบแทนสงูทีส่ดุ จาํนวน ๘๔.๕ ลานเหรยีญดอลลารสหรฐัฯ 
ซึ่งคาตอบแทนที่เพิ่มสูงขึ้นอยางมากนัน้เปนผลมาจากหุนที่ได
รับมาในขณะเขาทําสัญญากับบริษัทในปกอน ผูบริหารซึ่งได
คาตอบแทนสูงรองลงมา ไดแก Ray R. Irani ผูบริหารสูงสุด
ของบริษัท Occidental Petroleum ไดรับคาตอบแทนจํานวน 
๗๖.๑ ลานเหรยีญดอลลารสหรฐัฯ ซึง่เพิม่ขึน้รอยละ ๑๔๒ จาก
ปกอน และ Lawrence J. Ellison ผูบรหิารสงูสดุของบรษิทั Oracle
ผูผลิตซอฟตแวรยักษใหญ 
                     ไดรับคาตอบแทนจํานวน ๗๐.๑
ลานเหรยีญดอลลารสหรฐัฯ แมวาคาตอบแทนดงักลาวจะลดลง
รอยละ ๑๗ จากปกอนกต็าม แตฐานะทางการเงนิของ Mr.Ellison 
ในป ค.ศ. ๒๐๑๐ ยังคงดีเยี่ยม เพราะเขายังมีหุนและทรัพยสิน
อืน่ ๆ  ในบรษิทั Oracle มากกวา ๒๖.๓ พนัลานเหรยีญดอลลาร
สหรฐัฯ สวน Alan R. Mulally ผูบรหิารสงูสดุของบรษิทั Ford Motors
ไดรับคาตอบแทนจํานวน ๒๖.๕ ลานเหรียญดอลลารสหรัฐฯ 
เพิ่มขึ้นจากปกอนเกือบรอยละ ๕๐ ทั้งนี้ เนื่องมาจากมูลคา
ที่เพิ่มขึ้นของสิทธิในการซื้อหุนของบริษัท Ford Motors ซึ่ง

                     
ทะยานฝาแนวตานขึ้นไปกวารอยละ ๗๐ เมื่อเปรียบเทียบกับ
มูลคาหุนในชวงเวลาเดียวกันของปที่แลว
 จากผลสํารวจเรื่องคาตอบแทนของผูบริหารบริษัท
ของสถาบันวิจัยตาง ๆ นัน้ สวนใหญไดแสดงความเปนหวง
วากฎเกณฑใหมในการใหอํานาจผูถือหุนคานอํานาจกับคณะ
กรรมการบริหารบริษัท ตามที่กฎหมาย Dodd-Frank กําหนด
นัน้เพยีงพอหรอืไม ซึง่จากการศกึษาเหน็ไดชดัเจนเลยวาในชวง 
๒ อาทติยแรกของการประชมุใหญผูถอืหุนนัน้ ผูถอืหุนสวนใหญ
ของบรษิทัยกัษใหญ ๔ บรษิทัของสหรฐัอเมรกิา ไดแก Hewlett-
Packard
                     , Beazer Homes USA, the Jacobs Engineering Group 
และ Shufffllfle Master ลงคะแนนเสียงไมเห็นดวยกับนโยบายการ
ใหคาตอบแทนผูบรหิารทีเ่สนอโดยคณะกรรมการบรหิารบรษิทั 
แตเมื่อเปรียบเทียบกับชวงเวลาเดียวกันในป ค.ศ. ๒๐๐๙ แลว
มีเพียง ๓ บริษัท ไดแก KeyCorp, Occidental Petroleum และ 
Motorola เทานัน้ทีผู่ถอืหุนลงคะแนนเสยีงคดัคานในเรือ่งเหลานี้
การจายคาตอบแทนแกผูบริหารบริษัทตาม
กฎหมายของประเทศไทย
 กฎหมายไทยจะมีการกําหนดเฉพาะการจายคา
ตอบแทนแกกรรมการบริษัท ซึ่งมาตรา ๙๐ แหงพระราช

                     บัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติใหการจาย
คาตอบแทนกรรมการเปนไปตามขอบังคับของบริษัท แตหาก
กรณขีอบงัคบัของบรษิทัมไิดกาํหนดไว การจายคาตอบแทนตาม
วรรคหนึง่ใหเปนไปตามมตขิองทีป่ระชมุผูถอืหุน ซึง่ประกอบดวย
คะแนนเสยีงไมนอยกวาสองในสามของจาํนวนเสยีงทัง้หมดของ 
ผูถือหุนซึ่งมาประชุม
 อยางไรกต็าม มาตรา ๑๑๔ (๔) แหงพระราชบญัญตัิ
เดียวกัน บัญญัติใหในรายงานประจําปของคณะกรรมการนัน้
ตองปรากฏรายละเอยีดเกีย่วกบัผลประโยชนตอบแทน หุน หุนกู
หรือสิทธิประโยชนอยางอื่นที่กรรม
                     การไดรับจากบริษัท พรอม
กับระบุชื่อกรรมการซึ่งเปนผูไดรับนัน้ดวย เพื่อแสดงถึงความ
โปรงใสในการบริหารงานของคณะกรรมการ สวนบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการจายคาตอบแทนผูบริหารบริษัทนัน้ไมมีกฎหมาย
กําหนดไวแตประการใด แตโดยทั่วไปคาตอบแทนผูบริหารของ
บริษัทจดทะเบียนจะถูกกําหนดโดยคณะกรรมการพิจารณา
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เหมือนจะสูงเกินควรเชนนี้ ทําใหเกิดความเสี่ยงเรื่องการใหตาง
ตอบแทนระหวางผูบริหารกับคณะกรรมการ และอาจโยงไ
                     ปถึง
เรือ่งการใหตางตอบแทนระหวางเจากระทรวงกบัผูบรหิารบรษิทั
ตาง ๆ โดยผานขาราชการที่ถูกเลือกมานัง่ในคณะกรรมการใน
บรษิทัดวย อยางไรกด็ ีประเดน็คาตอบแทนของผูบรหิารทีบ่รษิทั
สงไปเปนกรรมการในบริษัทยอยและบริษัทรวมนัน้ไมเพียงแต
เปนประเด็นธรรมาภิบาลเทานัน้ แตเปนประเด็นที่วาทําไมผูถือ
หุนถึงปลอยใหคณะกรรมการจายเงินซํ้าซอน ซึ่งธรรมเนียม
ปฏิบัติในตางประเทศนั้น ผู ถือหุ นจะเอาจริงกับการตรวจ
สอบผลการดําเนนิงานของบริษัทมากกวาไทย และโดยปกติ
บริษัทจะโอนเงินที่ผูบริหารไดร
                     ับจากการเปนกรรมการตัวแทน
กลับคืนสูบริษัทแม หรือโอนเขามูลนธิิของบริษัทที่ทําการกุศล
โดยอัตโนมัติ ซึ่งบริษัทไทยที่ทําแบบนีก้็มีเหมือนกัน แตก็ยัง
เปนสวนนอยมาก
บทสรุป
 แมหลักการทั่วไปจะเห็นพองตองกันวาผูบริหารควร
ไดรับคาตอบแทนสูง ๆ เพราะยิ่งสูงมากก็นาจะยิ่งมีแรงจูงใจ
ในการทํางานเพื่อบริษัท แตคาตอบแทนที่สูงเกินควรนัน้อาจ
กอใหเกิดผลเสียแกบริษัทมากกวาผลดีก็เปนได สิ่งเหลานี้ลวน
กระตุนเตือนคณะกรรมการบริหารบริษัทตองปฏิบัติหนาที่ให
เปนไปตามกฎหมาย วัตถุประสงค และขอบ
                     ังคับของบริษัท 
ตลอดจนรบัฟงมตทิีป่ระชมุผูถอืหุนดวยความซือ่สตัยสจุรติ และ
ระมัดระวังรักษาผลประโยชนของบริษัทตามหลักธรรมาภิบาล 
เพื่อเพิ่มความเชื่อมั่นแกผูเกี่ยวของ (Stakeholders Confidence) 
วาบริษัทมีความโปรงใสในการบริหารจัดการที่จะชวยปองกัน
การแสวงหาผลประโยชนของกรรมการและผูบริหาร รวมถึง
เปนการสรางมลูคาเพิม่แกผูถอืหุน (Shareholder Values) อนัเปน
การชวยสรางความมั่นใจในการลงทุน และสงผลใหหุ นที่
นกัลงทุนถืออยูมีมูลคาเพิ่มขึ้นดวย
คาตอบแทน (ในตลาดหุนไทยใชคาํว
                     า “คณะกรรมการสรรหาและ
พจิารณาคาตอบแทน”) ซึง่บรษิทัจดทะเบยีนสวนใหญจะนาํหลกั
การกาํกบัดแูลกจิการทีด่ขีองสาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกั
ทรพัยและตลาดหลกัทรพัย เรือ่ง “แนวปฏบิตัทิีด่ใีนการกาํหนด
คาตอบแทนกรรมการ” มาปรบัใช โดยกาํหนดใหคณะกรรมการ
พิจารณาคาตอบแทนควรตองเปนกรรมการอิสระโดยสวนใหญ
กลาวคือ ปราศจากการดํารงตําแหนงใด ๆ ในบริษัท และ
ประธานคณะกรรมการบรษิทักไ็มควรเปนประธานหรอืกรรมการ
สรรหาเสียเอง เพื่อใหการทําหนาที่ของคณะกรรมการพิจารณา
คาตอบแทนมีความเปนอิสระอยางแทจริง แ
                     ตอยางไรก็ดีทั้งขอ
กฎหมายและแนวปฏิบัติตาง ๆ ของไทย มิไดกําหนดขอหาม
หรือบทลงโทษที่ชัดเจนถากรรมการพิจารณาคาตอบแทนมิได
เปนอิสระอยางแทจริง จึงกอใหเกิดขอสงสัยแกบุคคลทั่วไปวา
กรรมการพิจารณาคาตอบแทนเปนอิสระจริงหรือไม 
 เมือ่พจิารณาจากตลาดหุนไทยทีผ่านมา ผูถอืหุนสวน
ใหญแทบไมใสใจกับประเด็นการกําหนดคาตอบแทนผูบริหาร 
รวมถึงเรื่องการฉอโกงหรือไมปฏิบัติตามขอบังคับของบริษัท
เทาที่ควร เชน ประเด็นเกี่ยวกับกรรมการหรือผูบริหารที่ดํารง
ตําแหนงกรรมการในบริษัทลูกหรือบริษัท
                     รวมนัน้ ไมควรไดรับ
คาตอบแทนเทากบักรรมการซึง่เปนบคุคลภายนอก เพราะกระทาํ
ตามหนาที่โดยบริษัทแมเปนผูสงไป (เรียกวาเปน “กรรมการ
ตวัแทน” หรอื Nominee Director) บรษิทัจดทะเบยีนจาํนวนมาก
ยังไมไดใสใจกับเรื่องนี้ และยังใหคาตอบแทนกรรมการตัวแทน
เทากับกรรมการซึ่งเปนบุคคลภายนอกติดตอกันมานานหลาย
สิบป ยกตัวอยางเชน กรณขีอง บมจ. ปตท. บริษัทยักษใหญ
ที่ไดรับรางวัลธรรมาภิบาลดีเดนนัน้ ผูบริหารของ ปตท. ไดเขา
ไปเปนกรรมการในบริษัทลูกคนละหลาย ๆ แหง และไดรับคา
ตอบแทนที่สูงมาก ๆ  
                     เชน ในป ค.ศ. ๒๐๐๘ ผูบริหารสูงสุดของ
ปตท.ไดรับโบนัสและเบี้ยประชุมตาง ๆ รวม ๒๒.๗ ลานบาท 
ไมนับรวมเงินเดือนและผลประโยชนที่ไดรับในฐานะลูกจางเต็ม
เวลาของบริษัท ปตท.ซึ่งคาดกันวามีประมาณ ๑๖.๕ ลานบาท
แมจะมีการอางถึงความเสี่ยงตอการรับผิดตามกฎหมายของ
กรรมการก็ตาม ซึ่งกรรมการเหลานั้นก็สามารถซื้อประกัน
คุ มครองความเสี่ยงได และกรรมการสวนใหญก็ทํากันอยู 
แลว การที่คณะกรรมการอนุมัติใหฝายบริหารรับประโยชนที่ดู
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*นกักฎหมายกฤษฎกีาปฏบิตักิาร ฝายพฒันากฎหมาย สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา
นางสาววารีรัตน รัตนวิบูลยสม*
ความเปนมา
 คําวา “เพศหญิง” หรือคําวา “สตรี” แมจะเปนที่
รูจักและคุนเคยกันเปนอยางดีในสังคมของทุกประเทศมา
ยาวนาน แตไมอาจปฏเิสธไดวาทีผ่านมาคนในสงัคมแครูจกั
คําเหลานี้เพียงผิวเผินเทานั้น แตยังไมไดตระหนักถึงคุณคา
ของเพศหญิงหรือสตรีมากเทาที่ควร ประกอบกับ World 
Economic Forum ไดจัดทํารายงานเรื่องชองวางระหวาง
เพศชายและเพศ
                     หญิงในบริษัทเอกชน ฉบับป พ.ศ. ๒๕๕๓ 
(The Corporate Gender Gap Report 2010) ซึ่งแสดง
อตัราการดาํรงตาํแหนงระดบัสงูของผูหญงิในหลายประเทศ
วายังมีจํานวนนอยเมื่อเทียบกับศักยภาพทางเศรษฐกิจ
ของประเทศเหลานั้น โดยผลการสํารวจไดชี้วาเกือบทุก
ประเทศทั่วโลกมีอัตราการจางผูหญิงดํารงตําแหนงระดับ
สูงโดยเฉลี่ยจํานวนนอย เชน ผูหญิงที่ดํารงตําแหนง CEO 
ในประเทศฟนแลนด มีจํานวนรอยละ ๑๓ ประเทศอิตาลี
จาํนวนรอยละ ๑๑ หรอืประเทศบราซลิ จาํนวนรอยละ ๑๑ 
และยงัมบีางประเทศไมมกีารจางผูหญงิดาํรงตาํแห
                     นงระดบั
สูงในบริษัทเลย เชน ประเทศเบลเยียม ประเทศเม็กซิโก 
ประเทศสวิตเซอรแลนด สหราชอาณาจักร หรือประเทศ
สหรัฐอเมริกา อยางไรก็ดี นับเปนนิมิตหมายอันดีที่หลาย
ประเทศเริม่ใหความสาํคญักบัการสงเสรมิบทบาทและสทิธิ
ของสตรเีพิม่มากขึน้ โดยมคีวามพยายามสรางโอกาสใหสตรี
ไดดํารงตําแหนงระดับสูงในองคกรที่ตองอาศัยบุคคลที่มี
ความรูและความเชี่ยวชาญ เพื่อแสดงความสามารถใหเปน
ทีป่ระจกัษแกสงัคม และนาํมาซึง่การยอมรบัและนบัถอืจาก
ผูคนรอบดาน ดวยสาเหตหุนึง่อาจมาจากโลกเรามปีระชากร
เพศหญิงเพิ่มส
                     ูงขึ้นอยางรวดเร็วประกอบกับผูหญิงไดรับ
การศึกษาในระดับที่สูงขึ้นทัดเทียมกับผูชายมากขึ้น จึง
ทําใหชองวางทางการศึกษาและการแลกเปลี่ยนองคความ
รูระหวางเพศหญิงกับเพศชายมีนอยลง
 ผูเขยีนไดเลง็เหน็ถงึความสาํคญัเกีย่วกบัสทิธคิวาม
เทาเทยีมกนัทางเพศ จงึขอนาํเสนอกรณศีกึษาของประเทศ
นอรเวย ซึ่งเปนประเทศตนแบบที่ริเริ่มสรางกฎหมายหรือ
มาตรการบังคับ เพื่อสงเสริมบทบาทและสิทธิของสตรีใน
การดาํรงตาํแหนงระดบัสงูขององคกรในปจจบุนัเพือ่ใหเหน็
ภาพที่ชัดเจนยิ่งขึ้น
การสงเสรมิบทบาทและสทิธขิอ
                     งสตรใีนประเทศ
นอรเ วย 
 ประเทศนอรเวย หรือมีชื่อเรียกทางการวา “ราช
อาณาจักรนอรเวย” (The Kingdom of Norway) เปน
ประเทศที่ตั้งอยูในแถบยุโรปเหนือ สวนตะวันตกของคาบ
สมุทรสแกนดิเนเวีย ในป ค.ศ. ๑๙๙๒ (พ.ศ. ๒๕๓๕) 
ประเทศนอรเวยมีจํานวนสตรีที่ดํารงตําแหนงอยูในคณะ
กรรมการของบริษัทในอัตราสวนเพียงรอยละ ๓ แตเมื่อ
ถึงสิ้นป ค.ศ. ๒๐๐๘ (พ.ศ. ๒๕๕๑) ซึ่งผานไปสิบหกปนั้น 
กลับพบวาจํานวนสตรีที่ดํารงตําแหนงระดับสูงในบริษัทมี
จํานวนเพิ่มสูงขึ้นมากถึงรอยละ ๔๐ ของจํานวนผูบริหาร
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ทั้งหมดในประเทศ ในเรื่องดังกลาวรัฐบาลของประเทศ
นอรเวยเปนผูมีบทบาทสําคัญในการรวมผลักดันสนับสนุน
บทบาทและสิทธิของสตรีชาวนอรเวยเปนอยางมาก โดยใน
ชวงป ค.ศ. ๑๙๒๗ (พ.ศ. ๒๔๗๐) ผูหญิงมีสิทธิเทาเทียม
กับผูชายทั้งในเรื่องสิทธิการหยาราง การเลี้ยงดูบุตร และ
สิทธิในทรัพยสิน ตอมาในป ค.ศ. ๑๙๗๘ (พ.ศ. ๒๕๒๑) ได
มีการประกาศใชบังคับ Gender Equality Act 1978 (พ.ศ. 
๒๕๒๑) เพื่อสงเส
                     ริมสถานะที่เทาเทียมกันระหวางเพศ
รวมทั้งสงเสริมความสําคัญของเพศหญิงใหมีโอกาสทาง
การศกึษา การจางแรงงาน และความกาวหนาทางวฒันธรรม
และการประกอบอาชีพ หามมีการแบงแยกความแตกตาง
หรือกีดกันทางเพศ นอกจากนี้ ในป ค.ศ. ๑๙๗๙ (พ.ศ. 
๒๕๒๒) ที่ประชุมสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ (UN General Assembly) ไดมีมติเห็นชอบใหใชบังคับอนุสัญญาวา
ดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimina-
tion against Women “CEDAW”) อนุสัญญาฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพ
                     ื่อเปนหลักเกณฑระหวางประเทศที่วาดวยเรื่อง
ดังกลาว ชื่อวา Norwegian Gender Equality Act 2003 (พ.ศ. ๒๕๔๖) ซึ่งแกไข
เพิ่มเติมลาสุดในป ค.ศ. ๒๐๐๕ (พ.ศ. ๒๕๔๘) โดยมีสาระสําคัญเปนการกําหนด
จาํนวนผูแทนเพศชายและเพศหญงิในการดาํรงตาํแหนงกรรมการในหนวยงานของ
รัฐ ซึ่งบทบัญญัติมาตรา ๒๑ (๑) - (๔) ไดบัญญัติสัดสวนจํานวนกรรมการในหนวย
งานของรัฐใหมีจํานวนกรรมการทั้งเพศชายและเพศหญิงในอัตราที่เทาเทียมหรือ
ใกลเคียงกัน คือ  
 (๑) กรณีที่หนวยงานของรัฐกําหนดใหมีกรรมการจํานวนสองหรือสาม
คน ตองปร
                     ะกอบดวยผูแทนที่เปนเพศชายและเพศหญิงเขามาดํารงตําแหนงใน
คณะกรรมการใหครบทั้งสองเพศ
 (๒) กรณีที่หนวยงานของรัฐกําหนดใหมีกรรมการจํานวนสี่หรือหาคน 
ตองประกอบดวยผูแทนที่เปนเพศชายและเพศหญิงอยางนอยเพศละสองคน
 (๓) กรณีที่หนวยงานของรัฐกําหนดใหมีกรรมการจํานวนหกถึงแปดคน 
ตองประกอบดวยผูแทนที่เปนเพศชายและเพศหญิงอยางนอยเพศละสามคน
 (๔) กรณีที่หนวยงานของรัฐกําหนดใหมีกรรมการจํานวนเกาคน ตอง
การคุมครองสทิธขิองเพศหญงิ และไดกาํหนดความหมาย
ของคาํวา “การเลอืกปฏบิตัติอผูหญงิ” (Discr
                     imination 
Against Women) ไวใหหมายความถึง “การแบงแยก 
การกีดกัน หรือการจํากัดใด ๆ บนพื้นฐานแหงเพศ ซึ่ง
อาจกอใหเกิดผลกระทบหรือมีผลทําใหเสื่อมเสียถึงการ
ยอมรบัหรอืการใชสทิธขิองสตรโีดยไมคาํนงึถงึสถานภาพ
ดานการสมรส บนพื้นฐานของความเสมอภาคระหวาง
ชายและหญงิ บนพืน้ฐานของสทิธมินษุยชน และเสรภีาพ
ขัน้พืน้ฐานทางดานการเมอืง เศรษฐกจิ สงัคม วฒันธรรม 
หรือดานอื่น” ประเทศนอรเวยไดลงนามในอนุสัญญา
ฉบบันี ้และไดออกกฎหมายเพือ่อนวุตักิารตามอนสุญัญา
๙
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ประกอบดวยผูแทนที่เปนเพศชายและเพศหญิงอยางนอย
เพศละสี่คน และหากจํานวนกรรมการมีมากกวาเกาคน
ขึ้นไป ตองประกอบดวยผูแทนที่เปนเพศชายและเพศหญิง
อยางนอยรอยละสี่สิบของจํานวนกรรมการทั้งหมด
 แมวาการกําหนดสัดสวนจํานวนกรรมการโดย
พจิารณาเรือ่งเพศเปนสาํคญันัน้ อาจทาํใหเกดิเสยีงวพิากษ
วิจารณเกี่ยวกับความมีประสิทธิภาพในการบริหารงาน
ขององคกร เนื่องจากคนสวนใหญในสังคมยังคงมีทัศนคติ
ที่ตอตานความสามารถของสตรีในการบริหารงาน แตใน
ทายที่สุดเนื่องจากการที่รั
                     ฐบาลนอรเวยใหความสําคัญ
อยางจริงจังกับการสงเสริมบทบาทและสิทธิของสตรีโดย
เปดโอกาสใหเพศหญิงไดเขาศึกษาเลาเรียนในระดับที่สูง
ทัดเทียมกับเพศชายแลว จึงทําใหจํานวนสตรีในประเทศ
นอรเวยทีด่าํรงตาํแหนงระดบัสงูในหนวยงานเพิม่สงูขึน้จาก
รอยละ ๒๕ ในป ค.ศ. ๒๐๐๔ (พ.ศ. ๒๕๔๗) เปนรอยละ 
๔๒ ในป ค.ศ. ๒๐๐๙ (พ.ศ. ๒๕๕๒) และแสดงใหเห็นวา 
การบังคับใช Norwegian Gender Equality Act กอให
เกิดผลสําเร็จและเปนมาตรการที่ชวยสงเสริมความสําคัญ
ของเพศหญิงไดเปนอยางดี
หลักที่รัฐบาลไดใหความสํา
                     คัญดวยการรณรงคสงเสริมให
สตรีมีบทบาทและมีสิทธิในสังคมมากขึ้น พิจารณาไดจาก
การออกกฎหมายวาดวยสถานะและสิทธิที่เทาเทียมกัน
ระหวางผูหญิงและผูชาย (Act on the Equal Status and 
Equal Rights of Women and Men) ซึง่มผีลใชบงัคบัในป 
ค.ศ. ๒๐๐๘ (พ.ศ. ๒๕๕๑) บญัญตัริองรบัสทิธขิองเพศหญงิ
และเพศชายใหมคีวามเทาเทยีมกนั สงเสรมิและเปดโอกาส
ใหผูหญิงไดรับการศึกษามากขึ้น หรือเพิ่มจํานวนผูหญิงให
สามารถทํางานในระดับสูงหรือระดับหัวหนามากขึ้น หรือ
ในประเทศฝรัง่เศสกไ็ดมแีนวความคดิในการกาํหนดส
                     ดัสวน
จํานวนผูหญิงที่จะดํารงตําแหนงกรรมการในองคกรสําคัญ
ระดับประเทศเชนเดียวกัน โดยนาย Françoise Guégot 
ผูแทนแควน Seine-Maritime ไดเสนอรายงานดงักลาวตอ
ประธานาธิบดี เพื่อสนับสนุนใหมีการจัดทําแผนการระยะ
ยาวจากป ค.ศ. ๒๐๑๑ ถึงป ค.ศ. ๒๐๑๕ (พ.ศ. ๒๕๕๔ - 
๒๕๕๘) กาํหนดใหในแตละกระทรวงตองรบัผูหญงิเขาดาํรง
ตาํแหนงระดบัสงูอยางนอยรอยละ ๔๐ ของจาํนวนบคุลากร
ทั้งหมดในกระทรวงนั้น เพื่อสงเสริมสิทธิของผูหญิงใหเทา
เทยีมกบัผูชายในการรบัราชการ นอกจากนี ้ในรายงานของ
นาย Guégot ยังได
                     เสนอแนวทางการศึกษาโดยแนะนําให
รัฐบาลจัดทําสถิติเพื่อทราบถึงอุปสรรคในการทํางานของ
ผูหญิง และกําหนดใหนําสัดสวนจํานวนผูหญิงรอยละ ๔๐ 
ใชกับทุกการแขงขันสอบเขารับราชการเสมอ
 นอกจากประเทศนอรเวยในฐานะที่เปนผูนําใน
การสงเสริมบทบาทและสิทธิของสตรีใหสามารถดํารง
ตําแหนงระดับสูงในหนวยงานหรือองคกรตาง ๆ แลว ยัง
มีอีกหลายประเทศในทวีปยุโรปที่ริเริ่มใหความสนใจกับ
แนวทางการสงเสรมิสทิธแิละความเทาเทยีมกนัระหวางเพศ
หญิงกับเพศชายเชนกัน เชน ประเทศไอซแลนด แมวาเปน
ประเทศขนาดเล็กใน
                     ทวีปยุโรป ที่มีประชากรจํานวนเพียง 
๓๒๐,๐๐๐ คน แตประชากรในประเทศมีรายไดสูงและ
รฐับาลไดจดัสวสัดกิารใหแกพลเมอืงของประเทศเปนอยาง
ดี ในเรื่องบทบาทและสิทธิของสตรีก็เปนหนึ่งในนโยบาย
๑๐
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การสงเสริมบทบาทและสิทธิสตรีในประเทศไทย
 แมวาอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอ
สตรีในทุกรูปแบบขององคการสหประชาชาติจะเกิดขึ้นในป 
ค.ศ. ๑๙๗๙ (พ.ศ. ๒๕๒๒) แตบทบญัญตัวิาดวยการรบัรองสทิธิ
ความเทาเทยีมกนัระหวางเพศชายกบัเพศหญงิขอ
                     งประเทศไทย
ปรากฏอยางชัดเจนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พทุธศกัราช ๒๕๑๗ เปนฉบบัแรก ซึง่มาตรา ๒๘ วรรคสอง และ
วรรคสาม บัญญัติใหชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน และการจํากัดสิทธิและเสรีภาพอันเปนการฝาฝนเจตนารมณตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได พรอมกันนี้ ในมาตรา ๒๓๖ ก็ไดบัญญัติมิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๘ วรรค
สองมาใชบงัคบั ในระหวางทีย่งัมไิดมกีารแกไขเพิม่เตมิบทบญัญตัแิหงกฎหมายหรอืบญัญตักิฎหมายขึน้ใหม เพือ่ใหชายและ
หญงิมสีทิธเิทาเทยีมกนั ซึง่ตองไมเกนิสองปนบัแตวนัใชรฐัธ
                     รรมนญูนี ้ตราบจนกระทัง่ถงึรฐัธรรมนญูฉบบัปจจบุนั กย็งัคง
บัญญัติรองรับสิทธิความเทาเทียมกันของชายและหญิงไวในมาตรา ๓๐ วรรคสอง  นอกจากบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยแลว ยังมีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่บัญญัติรองรับสิทธิของชายและหญิงไวอยางชัดเจน คือ 
 (๑) พระราชบัญญัติวาดวยสภากาชาดไทย พระพุทธศักราช ๒๔๖๑ มาตรา ๑๑ วรรคสอง บัญญัติใหผูซึ่งจะ
เปนสมาชิกในสภากาชาดไทยไมจํากัดวาหญิงหรือชายยอมจะเปนไดเทากัน
 (๒) พระราชบญัญตัคิุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๑๕ บญัญตัใิหนายจางปฏบิ
                     ตัติอลกูจางชายและหญงิ
โดยเทาเทียมกันในการจางงาน เวนแตลักษณะหรือสภาพของงานไมอาจปฏิบัติเชนนั้นได
 ลาสุด เมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๓ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะ
ที่ ๙) ไดตรวจพิจารณารางพระราชบัญญัติความเทาเทียมระหวางเพศ พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จที่ ๗๔๗/๒๕๕๓) ที่เสนอโดย
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยแลวเสร็จ ซึ่งรางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขึ้นเพื่อสงเสริมความ
เสมอภาคกันระหวางชายและหญิง เพื่อแกไขปญหาการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรมอันมีสาเหตุในเรื่
                     องเพศ และเพื่อให
สอดคลองกับบทบัญญัติตามมาตรา ๓๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เนื่องจากที่ผานมาประเทศไทยยังไมมี
กฎหมายที่วาดวยเรื่องการตอตานการเลือกปฏิบัติทางเพศไวเปนการเฉพาะ อยางไรก็ดี เมื่อพิจารณากฎหมายทั้งหมด
ของประเทศไทยทีเ่กีย่วกบัการสงเสรมิบทบาทและสทิธขิองสตรยีงัไมพบวามกีฎหมายฉบบัใดทีก่าํหนดรองรบัสดัสวนของ
สตรใีหเขาดาํรงตาํแหนงระดบัสงูในองคกรเอกชนหรอืหนวยงานของรฐัไวดงัเชนกฎหมายของประเทศนอรเวย แตเมือ่ไม
นานมานี ้บรษิทั Grant Thornton ไดเผยผลสาํรวจจาก ๓๙ ประ
                     เทศทัว่โลก ปรากฏวาผูหญงิไทยกลบัตดิอนัดบัหนึง่จาก
บทสรุป
 จากขอมูลทั้งหมดที่กลาวขางตนสามารถสรุปไดวา ในปจจุบันนี้เกือบทุกประเทศรวมถึงประเทศไทยไดใหความ
ตืน่ตวักบัการสงเสรมิบทบาทและสทิธขิองสตรมีากขึน้ ดวยสาเหตทุีว่าสตรใีนยคุนีจ้ะแพผูชายกแ็ตเพยีงความแขง็แกรง
ทางดานรางกายเทานั้น แตหากเอยถึงความแข็งแกรงทางดานอื่น เชน ความรู ความสามารถ หรือระดับการศึกษาแลว 
ไมสามารถปฏิเสธไดเลยวา “สตรีก็มีคุณสมบัติครบในทุกดานเชนเดียวกับบุรุษ” ดังนั้น ในอนาคตอาจไดมีโอกาสเห็น
กฎหมายท
                     ี่ออกมาเพื่อปกปองหรือคุมครองสิทธิของเพศชายเชนเดียวกัน
ทั่วโลกในการดํารงตําแหนงผูบริหารระดับสูงคิดเปนรอยละ ๔๕
โดยเฉพาะตําแหนงผูบริหารดานการเงิน ทั้งนี้ เนื่องจากสังคมไทย
เปดโอกาสใหผูหญิงและใหความเชื่อมั่นในตัวผูหญิงมากขึ้น โดย
มองวาผูหญิงและผูชายมีความทัดเทียมซึ่งกันและกัน ประกอบกับ
เรื่องของเศรษฐกิจในประเทศชะลอตัวลง จึงทําใหผูหญิงมุงมั่นและ
ทุมเทใหกบังาน และผูหญงิยงัเปดโอกาสใหตนเองไดศกึษาในระดบั
ที่สูงขึ้น จึงมีโอกาสสอบเทียบเลื่อนชั้นในระดับสูงมากขึ้นนั่นเอง
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รางกฎระเบียบวาดวยการทําความตกลง
ระหวางประเทศโดยอาเซียน
(Draft Rules of Procedure of
International Agreements by ASEAN)
สํานักกฎหมายตางประเทศ
๑. ความเปนมาของอาเซียน
  สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
(Association of Southeast Asian Nations) หรือ
อาเซยีน (ASEAN) เปนการรวมกลุมประเทศเอเชยีตะวนัออก
เฉียงใต ๑๐ ประเทศ ไดแก ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 
ฟลิปปนส สิงคโปร บรูไน กัมพูชา ลาว พมา และเ
                     วียดนาม 
เพื่อสงเสริมความรวมมือทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และ
สงัคม สงเสรมิสนัตภิาพและความมัน่คงของภมูภิาค สงเสรมิ
ความรวมมือระหวางอาเซียนกับตางประเทศและองคการ
ระหวางประเทศ ตอมาในป ๒๕๔๖ ณ เมืองบาหลี ที่ประชุม
สุดยอดอาเซียนไดแสดงเจตนารวมกันที่จะสรางประชาคม
อาเซียน โดยการจัดทาํแผนงานดานตาง ๆ เพื่อใหบรรลุ
เปาหมายดังกลาวและนาํไปสูการจัดทาํกฎบัตรอาเซียน 
(Charter of the Association of Southeast Asian 
Nations-ASEAN CHARTER) เพื่อวางกรอบทางกฎหมาย
และโครงสรางองคกรของอาเซีย
                     น ซึ่งทาํใหอาเซียนเปน
องคกรที่มีกฎกติกาในการดาํเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ 
  ทั้งนี้ กฎบัตรอาเซียนมีผลใชบังคับเมื่อวันที่ ๑๕ 
ธันวาคม ๒๕๕๑ ภายหลังที่ประเทศสมาชิกทั้ง ๑๐ ประเทศ
ไดใหสัตยาบันครบถวน กฎบัตรอาเซียนนั้น ประกอบดวย 
๕๕ ขอบท โดยมีประเด็นสาํคัญ ๆ ในเรื่องเกี่ยวกับการ
จัดตั้งคณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลอาเซียนวาดวยสิทธิ
มนษุยชนการใหอาํนาจเลขาธกิารอาเซยีนสอดสองและรายงาน
การทาํความตกลงและการดาํเนนิงานของอาเซยีน การจดัตัง้
กลไกระงับขอพิพาทระหวางประเทศสมาชิก การใหผูนาํเป
                     น
ผู ตัดสินใจการดาํเนินการกับประเทศสมาชิกที่ละเมิด
พันธกรณีตามกฎบัตรอยางรายแรง การปรับปรุงโครงสราง
องคกรของอาเซียนใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เปนตน 
๒. โครงสรางองคกรของอาเซียน
  กฎบัตรอาเซียนไดกาํหนดโครงสรางขององคกร
อาเซียน  ดังนี้
  - ที่ประชุมของผูนาํประเทศสมาชิกอาเซียน หรือ
ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) ทาํหนาที่
กาํหนดแนวนโยบาย เปาหมาย และแผนการดาํเนนิงานของ
อาเซียน (ขอ ๗)
  - คณะมนตรีประสานงานอาเซียน (ASEAN 
Coordinating Council-ACC) ซึ่งประกอบดวยรัฐมนตร
                     ี 
ตางประเทศอาเซียน (รัฐมนตรีตางประเทศของประเทศ
สมาชกิอาเซยีน) ทาํหนาทีเ่ปนองคกรประสานการดาํเนนิการ
ตามนโยบายของที่ประชุมสุดยอดอาเซียน (ขอ ๘)
  - คณะมนตรีประชาคมอาเซียน หรือคณะมนตรี
ประชาคมสามเสา (ASEAN Community Councils) ไดแก 
*รายละเอียดเพิ่มเติมโปรดดู http://www.mfa.go.th/asean/asean_web/media/aseanMiniBook.pdf
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คณะมนตรีประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Commun
                     ity Council) คณะ
มนตรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community Council) และ คณะมนตรีประชาคมสังคม
และวัฒนธรรมอาเซียน (Socio-Cultural Community Council) เปนองคกรระดับรองที่จะรับนโยบายของ
ที่ประชุมสุดยอดอาเซียนมาปฏิบัติใหเกิดผล (ขอ ๙)  ในการนี้ คณะมนตรีประชาคมอาเซียนแตละคณะ
จะมีองคกรระดับรัฐมนตรีเฉพาะสาขา (ASEAN Sectoral Ministerial Bodies) ที่เกี่ยวของใน
ขอบขายการดาํเนินงานของตน เชน ดานสาธารณสุข ดานกลาโหม ดานการศึกษา และดาน
การเงินและการคลัง ซึ่งองคกรระดับรัฐมนตรีเฉพาะส
                     าขาอาจมีเจาหนาที่อาวุโส (ระดับ
ปลัดกระทรวง) และองคกรยอยที่เกี่ยวของในระดับลดหลั่นลงไปอีก (ขอ ๑๐)
แตงตั้งไปพาํนัก ณ กรุงจาการตา เพื่อสนับสนุนการทาํงานของคณะมนตรีประชาคมอาเซียนและองคกรระดับรัฐมนตรี
อาเซียนเฉพาะสาขา และประสานงานระหวางองคกรของอาเซียน เชน สาํนักเลขาธิการอาเซียนแหงชาติและองคกรระดับ
รัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา (ขอ ๑๒) 
๓. การจัดทําและสาระสําคัญของรางกฎระเบียบวาดวยการทําความตกลงระหวางประเทศโดยอาเซียน
  โดยที่ขอ ๔๑ วรรคเจ็ด ของกฎบัตรอาเซียน กาํหนดใหอาเซียนสามารถทา
                     ํความตกลงกับนานาประเทศ องคการ
หรือสถาบันระหวางประเทศ องคการหรือสถาบันระดับภูมิภาค หรือองคการหรือสถาบันระดับอนุภูมิภาค โดยกระบวนการ
ในการทาํความตกลงดังกลาวนั้น ใหคณะมนตรีประสานงานอาเซียนเปนผูกาํหนดโดยการหารือกับคณะมนตรีประชาคม
อาเซยีน จงึไดมกีารยกรางกฎระเบยีบวาดวยการทาํความตกลงระหวางประเทศโดยอาเซยีนนีข้ึน้เพือ่กาํหนดหลกัเกณฑและ
ขัน้ตอนในการทาํความตกลงของอาเซยีน โดยเมือ่วนัที ่๒๖ เมษายน ๒๕๕๓ ทีป่ระชมุคณะเจาหนาทีอ่าวโุส (Senior Officials
Meeting-SOM) มีมติใหจัดตั้งคณะทาํงานเจ
                     าหนาที่อาวุโสวาดวยประเด็นดานกฎหมายที่คั่งคางของคณะผูเชี่ยวชาญ
ระดับสูงดานกฎหมายวาดวยกฎบัตรอาเซียน (Senior Officials Meeting Working Group on Remaining High Level
Legal Experts’ Group on Follow-Up to the ASEAN Charter Issues) หรือคณะทาํงานดานกฎหมายอาเซียนขึ้น
เพื่อจัดทาํรางกฎระเบียบวาดวยการทาํความตกลงระหวางประเทศโดยอาเซียน เมื่อคณะทาํงานฯ ยกรางกฎระเบียบฯ แลว
เสร็จ ที่ประชุมคณะเจาหนาที่อาวุโส (SOM) และคณะมนตรีประสานงานอาเซียน (ACC) ไดพิจารณาแลวมีมติใหนาํสงให
คณะมนตรปีระ
                     ชาคมอาเซยีน (ASEAN Community Councils) พจิารณาใหความเหน็ชอบกอนทีค่ณะมนตรปีระสานงาน
อาเซียน (ACC) จะมีมติรับรองรางกฎระเบียบฯ ตามนัยขอ ๔๑ วรรคเจ็ด ของกฎบัตรอาเซียน
  - เลขาธิการอาเซียน (Secretary 
General of ASEAN) เปนหัวหนาเจาหนาที่
ฝายบริหารของอาเซียน ทาํหนาที่ตามที่กฎบัตร 
ตราสาร พิธีสาร หรือแนวปฏิบัติกาํหนด อาํนวย
ความสะดวก และสอดสองดแูลความคบืหนาใน
การอนุวัติการตามความตกลงและขอตัดสินใจ
ของอาเซียน (ขอ ๑๑)
  - คณะกรรมการผูแทนถาวรประจาํ
อาเซียน (Committee of Permanent Re
                     p-
resentatives to ASEAN) ซึ่งประกอบดวย
เอกอัครราชทูตที่ประเทศสมาชิกแตละประเทศ
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จะใหมผีลดงักลาวเมือ่มกีารลงนาม โดยปรากฏจากเอกสารการมอบอาํนาจเตม็ หรอืโดยการแสดงออกในระหวางการเจรจา 
หรือใหกระทาํโดยการกระทาํที่เปนการยืนยันอยางเปนทางการ (Act of Formal Confirmation) เมื่อความตกลงระหวาง
ประเทศนัน้เองกาํหนดใหการใหความยนิยอมตองแสดงออกโดยการกระทาํทีเ่ปนการยนืยนัอยางเปนทางการ หรอืเมือ่เปน
ความ
                     ประสงคของอาเซยีนทีจ่ะใหการลงนามในความตกลงระหวางประเทศตองอยูภายใตการกระทาํทีเ่ปนการยนืยนัอยาง
เปนทางการโดยปรากฏจากเอกสารการมอบอาํนาจเตม็ หรอืโดยการแสดงออกในระหวางการเจรจา หรอืเมือ่บคุคลทีไ่ดรบั
การแตงตั้งไดลงนามในความตกลงระหวางประเทศ และจะตองมีการกระทาํที่เปนการยืนยันอยางเปนทางการ
๔. ขอสังเกต
 ๔.๑ การใหความยินยอมเขาผูกพันตามความตกลงระหวางประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียน
  โดยที่ประเทศสมาชิกอาเซียนมีหนาที่ที่จะตองดาํเนินการใด ๆ เพื่อใหความมุงประสงคของอาเซียนบรรลุผล
ตาม
                     ขอ ๑ (๑๕) ประกอบกับขอ ๒ ของกฎบัตรอาเซียน เมื่ออาเซียนเปนองคการระหวางประเทศที่มีความสามารถในการ
จัดทาํความตกลงระหวางประเทศกับนานาประเทศ หรือองคการในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และระหวางประเทศ ตอง
ผูกพันตามความตกลงระหวางประเทศที่ไดทาํขึ้นซึ่งเปนไปตามกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศ (Customary
International Law) ที่ไดมีการกาํหนดไวในขอ ๒๗ (๒) ของอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญาระหวาง
รฐักบัองคการระหวางประเทศหรอืระหวางองคการระหวางประเทศกบัองคการระหวางประเทศ ค.ศ. ๑๙๘๖ ปร
                     ะเทศสมาชกิ
จึงตองปฏิบัติตามความตกลงนั้นเชนกัน 
  รางกฎระเบยีบวาดวยการทาํความตกลงระหวางประเทศโดยอาเซยีน มสีาระสาํคญัสรปุไดดงันี้ 
  (๑) รางกฎระเบียบฯ ฉบับนี้จะใชบังคับกับการทาํความตกลงระหวางประเทศโดยอาเซียนใน
ฐานะที่เปนองคการระหวางรัฐบาลในการดาํเนินความสัมพันธภายนอก ตามที่กาํหนดไวในขอ ๔๑ (๗) 
ของกฎบัตรอาเซียน โดยจะไมใชบังคับกับการทาํความตกลงระหวางประเทศที่ทาํโดยประเทศสมาชิก
อาเซียนทั้งหมดและกอใหเกิดภาระผูกพันกับประเทศสมาชิกแตละประเทศ 
  (๒) ความตกลงระหวางประเทศ หมายถ
                     งึ ความตกลงใด ๆ  ทีเ่ปนลายลกัษณอกัษรไมวาจะทาํ
ในรูปแบบใด ซึ่งอยูภายใตกฎหมายระหวางประเทศที่กอใหเกิดสิทธิและหนาที่กับอาเซียนในฐานะที่เปน
องคภาวะตางหากจากประเทศสมาชิก 
  (๓) ในขั้นตอนการเจรจานั้น ใหคณะกรรมการผูแทนถาวรประจาํอาเซียนกับองคกรระดับ
รัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขาที่เกี่ยวของในระดับเจาหนาที่อาวุโสจัดทาํแผนการดาํเนินการเจรจา โดย
ที่ประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียนโดยตนเอง หรือผานคณะกรรมการผูแทนถาวรประจาํอาเซียน
เปนผูตัดสินใจในแผนและแตงตั้งผูแทนที่เหมาะสมในการดาํเนินก
                     ารเจรจาในนามของอาเซียน 
  (๔) เมื่อดาํเนินการเจรจาเสร็จสิ้น ใหผูแทนลงนามยอในตัวบทของราง
ความตกลงระหวางประเทศ เพื่อยืนยันความถูกตองของรูปแบบและเนื้อหาของตัว
บทที่มีการเจรจาในความตกลงระหวางประเทศดังกลาว ตัวบทของรางความตกลง
ที่ไดมีการลงนามยอไมถือวาเปนตัวบทที่ยุติ แตตองอยูภายใตกระบวนการรับรอง 
ซึ่งผูแทนตองเสนอตัวบทของรางความตกลงระหวางประเทศใหแกองคกรระดับ
รัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขาที่เกี่ยวของในระดับเจาหนาที่อาวุโสเพื่อใหการรับรอง 
  (๕) การใหการรับรอง ใหกระทาํโดยก
                     ารหารือกับคณะกรรมการผูแทนถาวรประจาํ
อาเซียน โดยคณะกรรมการผูแทนถาวรประจาํอาเซียนตองเสนอตัวบทของรางความตกลงที่ได
รบัการรบัรองแลวใหแกทีป่ระชมุรฐัมนตรตีางประเทศอาเซยีนเพือ่พจิารณา ทัง้นี ้ในกรณทีีม่คีวาม
จาํเปนที่จะตองจัดทาํเอกสารการมอบอาํนาจเต็ม (full powers) เลขาธิการอาเซียนโดยคาํ
แนะนาํของที่ประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียน โดยตนเองหรือโดยผานคณะกรรมการผูแทน
ถาวรประจาํอาเซยีน เปนผูออกเอกสารการมอบอาํนาจเตม็สาํหรบัการเจรจาหรอืการลงนามใน
ความตกลงระหวางประเทศ
  (๖) สวนกระบวนการใ
                     นการใหความยินยอมเพื่อผูกพันตามความตกลงระหวาง
ประเทศรางกฎระเบยีบฯ กาํหนดใหกระทาํโดยการลงนาม (Signature) เมือ่ความตกลงระหวาง
ประเทศนั้นเองกาํหนดใหการลงนามนั้นมีผลดังกลาว หรือเมื่อเปนความประสงคของอาเซียนที่
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 ๔.๓ การกําหนดขั้นตอนภายนอกของการดําเนิน
การจัดทําความตกลงระหวางประเทศ
  โดยทีเ่นือ้หาของรางกฎระเบยีบฯ ฉบบันีไ้ดกาํหนด
ขั้นตอนในการดาํเนินการจัดทาํความตกลงระหวางประเทศ
โดยอาเซียนอ
                     ันเปนขั้นตอนการดาํเนินงานภายในระหวาง
องคกรของอาเซียน อันไดแก คณะกรรมการผูแทนถาวร
ประจาํอาเซียน องคกรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขาที่
เกี่ยวของในระดับเจาหนาที่อาวุโส ที่ประชุมรัฐมนตรีตาง
ประเทศอาเซยีน เลขาธกิารอาเซยีน และผูแทนอาเซยีน สวน
ขัน้ตอนภายนอกในการดาํเนนิการจดัทาํความตกลงระหวาง
ประเทศ เชน การยอมรับตัวบท (adoption) การยอมรับ
ความถูกตองแทจริงของตัวบท (authentication) การแลก
เปลี่ยนตราสาร (exchange of instruments) ซึ่งไมไดมี
การกาํหนดไวในรางกฎระเบียบนี้จึงตองนา
                     ํอนุสัญญากรุง
เวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. ๑๙๖๙ และ
อนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญาระหวาง
รัฐกับองคการระหวางประเทศหรือระหวางองคการระหวาง
ประเทศดวยกัน ค.ศ. ๑๙๘๖ มาปรับใชในฐานะที่เปน
กฎหมายระหวางประเทศ
๕. บทสรุป
  รางกฎระเบียบวาดวยการทาํความตกลงระหวาง
ประเทศโดยอาเซียน (Draft Rules of Procedure for 
Conclusion of International Agreements by ASEAN)
เปนสวนหนึ่งของรางกฎระเบียบที่อาเซียนจัดทาํขึ้นเพื่อ
กาํหนดกฎเกณฑทางกฎหมายทีจ่ะเอือ้อาํนวยใหการทาํงาน
ของอา
                     เซียนเปนไปอยางคลองตัวและมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น และเปนกาวแรกที่สาํคัญของการเปดบทบาทของ
อาเซียนในเวทีโลก จึงเปนที่นาจับตาดูวานับจากนี้ตอไป 
อาเซียนจะดาํเนินบทบาทไปในทิศทางใด เพื่อใหบรรลุ
เปาหมายของการจัดตั้งอาเซียน
  อยางไรกต็าม การทีป่ระเทศสมาชกิอาเซยีนจะตอง
ผูกพันตามความตกลงระหวางประเทศที่จัดทาํโดยอาเซียน 
สมควรที่จะไดมีโอกาสพิจารณาถึงผลดีผลเสียและสิทธิ
ประโยชนทีป่ระเทศสมาชกิจะไดรบั ตลอดจนการดาํเนนิการ
ตามขั้นตอนของกฎหมายภายในของประเทศตน เพื่อให
ประเทศสมาชิกสามารถ
                     ปฏิบัติตามความตกลงนั้นได โดย
อาจกาํหนดเปนขั้นตอนหนึ่งของการจัดทาํความตกลง
ระหวางประเทศโดยอาเซยีน หรอืหากไมกาํหนดไว กส็มควร
เปนขอที่ต องคาํนึงถึงในการกาํหนดทาทีของอาเซียน 
(ASEAN Common Position)
 ๔.๒ ความชัดเจนของถอยคํา
  โดยทีร่างกฎระเบยีบฯ กาํหนดนยิามคาํวา “inter-
national agreement by ASEAN” วาหมายถึง ความ
ตกลงใด ๆ ที่เปนลายลักษณอักษรไมวาจะทาํในรูปแบบใด 
ซึ่งอยูภายใตกฎหมายระหวางประเทศที่กอใหเกิดสิทธิและ
หนาที่กับอาเซียนในฐานะที่เปนองคภาวะตางหากจาก
ประเทศสมา
                     ชิก โดยมิไดกาํหนดวาความตกลงนั้นอาจรวม
อยูในตราสารฉบบัเดยีว หรอืตราสารทีเ่กีย่วของสองฉบบัหรอื
มากกวานั้น ซึ่งแตกตางไปจากขอ ๒ วรรคหนึ่ง (เอ) ของ
อนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. 
๑๙๖๙ และขอ ๒ วรรคหนึ่ง (เอ) ของอนุสัญญากรุงเวียนนา
วาดวยกฎหมายสนธิสัญญาระหวางรัฐกับองคการระหวาง
ประเทศ หรือระหวางองคการระหวางประเทศดวยกัน ค.ศ. 
๑๙๘๖  นอกจากนัน้ รางกฎระเบยีบฯ ยงัมไิดใหนยิามความ
หมายของคาํทีม่คีวามหมายเฉพาะบางคาํ เชน “full powers”
หรือ “formal confirmation” จึงอา
                     จเกิดปญหาในการ
ดาํเนินการตามรางกฎระเบียบฯ ได  ดังนั้น สมควรมีการ
แกไขปรบัปรงุใหเกดิความชดัเจนโดยอาจพจิารณาเทยีบเคยีง
กับอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. 
๑๙๖๙ และอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิ
สัญญาระหวางรัฐกับองคการระหวางประเทศ หรือระหวาง
องคการระหวางประเทศดวยกัน ค.ศ. ๑๙๘๖ เพื่อมิใหเกิด
ปญหาในการตีความในภายหลัง
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ความเห็นทางกฎหมายของ
¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¡ÄÉ®Õ¡Ò·Õè¹
                     ‹ÒÊ¹ã¨
ศูนยขอมูลกฎหมายกลาง
การบงัคบัใชมาตรา ๖๐ แหงพระราชบญัญตัริะเบยีบขาราชการพลเรอืนในสถาบนัอดุมศกึษา พ.ศ. ๒๕๔๗
 มาตรา ๖๐ แหงพระราชบญัญตัริะเบยีบขาราชการพลเรอืนในสถาบนัอุดมศกึษา พ.ศ. ๒๕๔๗ บญัญตัวิา “เมื่อ
ผูบงัคบับญัชาไดดาํเนนิการทางวนิยัหรอืสั่งใหขาราชการพลเรอืนในสถาบนัอดุมศกึษาออกจากราชการในเรื่องใดไปแลว ให
รายงานสภาสถาบันอุดมศึกษาทราบ ในกรณทีี่สภาสถาบันอุดมศึกษาพิจารณาแลวเห็นวาผูบังคับบัญชาซึ่งสั่งลงโทษมิได
ดาํเนนิการทางวนิยั หรอืมไิดสั่งใหออกจากราชการโดยเครงครดัหร
                     อืเปนธรรม จะสั่งใหผูบงัคบับญัชาทบทวนการดาํเนนิการ 
และสั่งการใหมใหถกูตองเหมาะสมตอไปกไ็ด” พจิารณาจากบทบญัญตัดิงักลาวแลว ในกรณทีี่ผูบงัคบับญัชาสั่งลงโทษวนิยั
ไมรายแรง (กลาวคอื มใิชกรณกีารสั่งลงโทษปลดออกหรอืไลออก) จะตองรายงานใหสภาสถาบนัอุดมศกึษาทราบหรอืไม 
และหากตองรายงานในกรณดีงักลาว จะเปนการกาํหนดอาํนาจของสภาสถาบนัอดุมศกึษาซํ้าซอนกบัอาํนาจในการพจิารณา
อุทธรณคาํสั่งลงโทษวนิยัไมรายแรงที่สภาสถาบนัอุดมศกึษามอียูตามมาตรา ๖๑ หรอืไม
 มาตรา ๖๐ เปนบททั่วไปที่บัญญัติขึ้นเพ
                     ื่อคุมครองสิทธิของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาที่ถูกดําเนนิ
การทางวินัยใหอยูภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนดไว เพราะฉะนั้นเมื่อมีการดําเนนิการทางวินัยขึ้นแลว ตอมาไมวาผล
การสอบสวนจะปรากฏวาผูนั้นกระทาํผดิวนิยัหรอืไม หรอืกระทาํผดิวนิยัรายแรงหรอืไมรายแรงกต็าม ผูบงัคบับญัชากต็อง
รายงานใหสภาสถาบนัอุดมศกึษาทราบ ตางจากอาํนาจตามมาตรา ๖๑ อนัเปนบทเฉพาะเกี่ยวกบัการอุทธรณ จงึเหน็ได
วาการใชอาํนาจของสภาสถาบนัอุดมศกึษาในกรณดีงักลาวเปนการใชอาํนาจที่แตกตางกนัตามกลไกทางกฎหมายที่กาํหนด
                     
ไว และการกาํหนดอาํนาจเชนนี้กห็าเปนการทาํใหสภาสถาบนัอุดมศกึษาใชอาํนาจหนาที่ที่ซํ้าซอนกนัแตอยางใด
(เรื่องเสรจ็ที่ ๑๒๙/๒๕๕๔ บนัทกึ เรื่อง การบงัคบัใชมาตรา ๖๐ แหงพระราชบญัญตัริะเบยีบขาราชการพลเรอืนในสถาบนั
อุดมศกึษา พ.ศ. ๒๕๔๗, คณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที่ ๘))
การเขารวมประกอบกจิการปโตรเลยีมของบรรษทัการเงนิระหวางประเทศ (International Finance Corporation (IFC))
 บรรษทัการเงนิระหวางประเทศ (International Finance Corporation (IFC)) มฐีานะเปนบรษิทัจาํกดัหรอื
นติบิคุคลที่มสีภาพเชนเดยี
                     วกบับรษิทัจาํกดัซึ่งตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยหรอืกฎหมายตางประเทศ ที่สามารถเขารวมประกอบ
กจิการปโตรเลยีมกบัผูไดรบัสมัปทานตามมาตรา ๔๗ แหงพระราชบญัญตัปิโตรเลยีม พ.ศ. ๒๕๑๔ ไดหรอืไม
 มาตรา ๔ แหงพระราชบญัญตัปิโตรเลยีมฯ ไดบญัญตับิทนยิามคาํวา “บรษิทั” ใหหมายความวา บรษิทัจาํกดั 
และนติบิุคคลที่มสีภาพเชนเดยีวกบับรษิทัจาํกดั ซึ่งตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยหรอืกฎหมายตางประเทศ เมื่อบรรษทัการเงนิ
ระหวางประเทศจดัตั้งขึ้นโดย Articles of Agreement of International Finance Corporation จงึมสีถานะเปน
Õ
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องคกรระหวางประเทศ และบรรษทัฯ กไ็มไดจดัตั้งเปน
บรษิทัจาํกดัที่ประเทศใด บรรษทัฯ จงึมใิชบรษิทัจาํกดั
ที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยหรอืตางประเทศ นอกจากนั้น 
การเปนนิติบุคคลที่มีสภาพเชนเดียวกับบริษัทจํากัด
จะหมายความถึงการเปนนติิบุคคลที่มีการจัดตั้งและ
การดําเนนิกิจการเชนเดียวกับบริษัทจํากัด เพียงแตมี
การเรียกชื่อเปนอยางอื่น ซึ่งแมวาบรรษัทฯ จะมีการ
แบงทนุเปนหุน โดยมปีระเทศสมาชกิเปนผูถอืหุน
                      และมี
การแบงเงนิปนผล แตบรรษทัฯ มไิดมวีตัถปุระสงคเพื่อ
แสวงหากาํไร ดงัเชน การจดัตั้งบรษิทัตามกฎหมายไทย
หรอืตางประเทศ และบรรษทัฯ กม็ไิดจดทะเบยีนจดัตั้ง
เปนนติบิคุคลตามกฎหมายของประเทศใด บรรษทัฯ จงึ
มใิชนติบิคุคลที่มสีภาพเชนเดยีวกบับรษิทัจาํกดัที่ตั้งขึ้น
ตามกฎหมายไทยหรอืตางประเทศ สวนการที่มาตรา ๓
แหงพระราชกฤษฎกีาระบุทบวงการชาํนญัพเิศษ พ.ศ. 
๒๕๐๔ บญัญตัใิหบรรษทัฯ เปนทบวงการชาํนญัพเิศษ
ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบญัญตัคิุมครองการดาํเนนิ
งานของสหประชาชาติ และทบวงการชํานญัพิเศษใน

                     
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๔ กเ็ปนเพยีงการยอมรบันบัถอื
ความเปนนิติบุคคลซึ่งจัดตั้งขึ้นแลวเพื่อการปฏิบัติ
ภารกจิ มใิชการจดัตั้งบรรษทัฯ ขึ้นใหมตามกฎหมายไทย
เมื่อบรรษทัฯ ไมเปนบรษิทัตามบทนยิามคาํวา “บรษิทั” 
ในมาตรา ๔ แหงพระราชบญัญตัปิโตรเลยีมฯ รฐัมนตรี
วาการกระทรวงพลังงานจึงไมอาจอนุญาตใหบริษัท 
Salamander Energy (E&P) Limited รบับรรษทัฯ 
เขารวมประกอบกจิการปโตรเลยีมตามสมัปทานได
(เรื่องเสร็จที่ ๑๔๘/๒๕๕๔ บันทึกสํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎกีา เรื่อง การเขารวมประกอบกจิการ
ป โตรเลียมของ
                     บรรษัทการเงินระหว างประเทศ
(International Finance Corporation (IFC)),
คณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที่ ๕))
การจดัหาประโยชนจากที่ราชพสัดทุี่มหาวทิยาลยัปกครองดแูล
 ที่ราชพสัดทุี่อยูในความปกครองดแูลของมหาวทิยาลยั
มหิดล ซึ่งไดรับบริจาคหรือซื้อจากเงินรายไดของมหาวิทยาลัย 
หรือไดรับมอบจากกรมธนารักษ เพื่อใช ประโยชนตาม
วัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย และไดขึ้นทะเบียนเปนที่ราช
พสัดตุามพระราชบญัญตัทิี่ราชพสัด ุพ.ศ. ๒๕๑๘ มหาวทิยาลยั
สามารถนาํที่ราชพสัดบุางสวนไปดาํเนนิการจดัหาประโยชนตาม
โครงการพัฒ
                     นาอสังหาริมทรัพยซึ่งมีเอกชนเขามาลงทุน และ
หรือรวมลงทุนกับมหาวิทยาลัยและทําสัญญาเชาระยะยาวตาม
เงื่อนไขที่มหาวิทยาลัยกําหนด เพื่อนําผลประโยชนที่ไดรับไป
ใชในการพฒันาการศกึษา การวจิยั การบรกิารวชิาการ ซึ่งเปน
พนัธกจิหลกัของมหาวทิยาลยัไดหรอืไม เพยีงใด
 กรณตีามขอหารอืมหาวทิยาลยัมหดิลมคีวามประสงค
จะนําที่ราชพัสดุบางสวนไปดําเนินการจัดหาประโยชนตาม
โครงการพัฒนาอสังหาริมทรัพยโดยใหเอกชนเขามาลงทุน
หรือรวมลงทุนกับมหาวิทยาลัยโดยทําสัญญาเชาระยะยาวตาม
เงื่อนไขที่มหาวทิยาลยักาํหนด ซึ่ง
                     การใหเอกชนเขามาลงทนุหรอื
รวมลงทนุในโครงการพฒันาอสงัหารมิทรพัยนี้มลีกัษณะเปนการ
จัดหาประโยชน และการลงทุนหรือรวมลงทุนในที่ราชพัสดุที่
มหาวทิยาลยัปกครองดูแล ตามมาตรา ๑๕ (๔) และ (๙) แหง
พระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยัมหดิลฯ จงึสามารถกระทาํไดหาก
การกระทํานั้นเปนไปตามกรอบวัตถุประสงคและสอดคลองกับ
ความเปนสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาของมหาวิทยาลัยที่ได
กาํหนดไวในมาตรา ๗ แหงพระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยัมหดิลฯ 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๖๒/๒๕๕๔ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีา เรื่อง การจดัหาประโยชนจากที่
                     ราชพสัดทุี่มหาวทิยาลยั
ปกครองดูแล, คณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที่ ๘))
Õ
 ี่ ั ี่ ื ิ ุ
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ความเห็นทางกฎหมาย
ที่นาสนใจ
สาํนกักฎหมายปกครอง
 กฤษฎีกาสารฉบับนี้สํานกักฎหมายปกครอง
ขอเสนอเรื่องที่นาสนใจในประเด็นเกี่ยวกับการแจง
คําสั่งทางปกครอง ซึ่งการออกคําสั่งทางปกครองไม
วาจะเปนคําสั่งดวยวาจา คําสั่งที่ทําในรูปของหนงัสือ 
หรอืคาํสัง่ทีส่ือ่ความหมายในรปูแบบอืน่ เชน สญัญาณ
ตางๆ นัน้ ตางก็จะตองมีการประกาศหรือแจ
                     งคําสั่ง
ทางปกครองใหแกผูรับคําสั่งทางปกครอง คําสั่งทาง
ปกครองจึงจะมีผลบังคับ ทั้งนี้ ในเรื่องของการแจง
คําสั่งทางปกครองพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดกําหนดหลักเกณฑ
เอาไวในมาตรา ๖๘ ถึงมาตรา ๗๔ 
 การแจงคําสั่งทางปกครองที่ตองแจงใหผู 
ที่เกี่ยวของทราบอาจแจงดวยวาจาก็ได แตถาผูที่
เกี่ยวของประสงคจะใหแจงเปนหนังสือก็ใหแจงตอ
ผูนัน้เปนหนงัสือ โดยการแจงคําสั่งทางปกครองเปน
หนงัสืออาจแจงโดยการสงหนงัสือแจงตอผูนัน้ หรือ
แจงไปยังภูมิลําเนา แ
                     ละการแจงจะมีผลทันทีเมื่อการ
แจงไปถึง ซึ่งหลักการนี้เปนไปตามมาตรา ๖๙ แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙ โดยในมาตราดังกลาวไดบัญญัติไววา 
 “มาตรา ๖๙ การแจงคําสั่งทางปกครอง การ
นดัพจิารณา หรอืการอยางอืน่ทีเ่จาหนาทีต่องแจงใหผู
ทีเ่กีย่วของทราบอาจกระทาํดวยวาจากไ็ด แตถาผูนัน้
ประสงคจะใหกระทําเปนหนงัสือก็ใหแจงเปนหนงัสือ
๑ มาตรา ๗๐ การแจงเปนหนงัสอืโดยวธิใีหบคุคลนาํไปสง ถาผูรบัไมยอมรบัหรอืถาขณะนาํไปสงไมพบผูรบั และหากไดสงใหกบับคุคลใดซึง่
                     บรรลนุติภิาวะ
ทีอ่ยูหรอืทาํงานในสถานทีน่ัน้ หรอืในกรณทีีผู่นัน้ไมยอมรบั หากไดวางหนงัสอืนัน้หรอืปดหนงัสอืนัน้ไวในทีซ่ึง่เหน็ไดงาย ณ สถานทีน่ัน้ตอหนาเจาพนกังาน
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวงที่ไปเปนพยานก็ใหถือวาไดรับแจงแลว
 การแจงเปนหนงัสือใหสงหนงัสือแจงตอผูนัน้ 
หรือถาไดสงไปยังภูมิลําเนาของผูนัน้ก็ใหถือวาไดรับ
แจงตั้งแตในขณะที่ไปถึง
 ในการดําเนนิการเรื่องใดที่มีการใหที่อยูไวกับ
เจาหนาที่ไวแลว การแจงไปยังที่อยูดังกลาวใหถือวา
เปนการแจงไปยังภูมิลําเนาข
                     องผูนัน้แลว”
 ซึง่ในการแจงคาํสัง่ทางปกครองอาจกระทาํได
โดยการแจงใหบุคคลนําไปสง ถาผูรับไมยอมรับหรือ
ถาขณะนําไปสงไมพบผูรับ หากไดสงใหกับบุคคลใด
ซึ่งบรรลุนิติภาวะที่อยูหรือทํางานในสถานที่นั้นก็ให
ถอืวาไดรบัแจงคาํสัง่ทางปกครองแลวตามมาตรา ๗๐๑ 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
หรืออาจสงโดยการสงทางไปรษณียตอบรับ ซึ่งกรณนีี้
ใหถือวาไดรับแจงเมื่อครบกําหนดเจ็ดวันนับแตวันสง
สําหรับการสงภายในประเทศ หรือเมื่อครบกําหนด
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สิบหาวันนับแตวันสงสําหรับการสงไปยังตางประเทศ 
เวนแตจะมีการพิสูจนไดวาไมมีการไดรับหรือไดรับ
กอนหรือหลังจากวันดังกลาว อันเปนไปตามมาตรา 
๗๑๒ แหงพระราชบญัญตัเิดยีวกนั อยางไรกด็ ีพระราช
บญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หา
ไดกาํหนดกรณสีงคาํสัง่ทางปกครองโดยทางไปรษณยี
ลงทะเบยีนธรรมดาเอาไวไม จงึมขีอนาพจิารณาวาใน
กรณสีงคาํสัง่ทางปกครองโดยทางไปรษณยีลงทะเบยีน
ธรรมดานัน้จะถือวาผูรับคําสั่งทางปกครองไดรับแจง
คําสั่งนัน้เมื่อใด
                      
 กรณีปญหาขางตนนั้น คณะกรรมการวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองไดเคยใหความเห็นไว
ปรากฏตามบนัทกึคณะกรรมการวธิปีฏบิตัริาชการทาง
ปกครอง เรือ่ง วนัรบัแจงคาํสัง่ทางปกครองและการนบั
ระยะเวลาการยื่นอุทธรณ (เรื่องเสร็จที่ ๔๗๘/๒๕๕๔) 
สรุปไดวา บทบัญญัติวาดวยการแจงโดยวิธีใหบุคคล
นาํไปสงตามมาตรา ๗๐ แหงพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัิ
ราชการทางปกครองฯ หรอืโดยวธิสีงทางไปรษณยีตอบ
รับตามมาตรา ๗๑ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน มิได
บัญญัติใหการแจงโดยวิธีสงทางไปรษณียลงทะเบียน
ธรรมดาใหถือวาไดรับแ
                     จงเมื่อใด แตเพื่อใหเกิดความ
เปนธรรมกับผูรับแจงคําสั่งทางปกครองโดยวิธีสงทาง
ไปรษณียลงทะเบียนธรรมดา จึงตองนํามาตรา ๗๑ 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
มาใชบังคับ โดยอนุโลมในฐานะบทกฎหมายใกลเคียง
อยางยิ่งแกการแจงโดยวิธีสงทางไปรษณียลงทะเบียน
ธรรมดา เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกผูรับแจงคําสั่ง
ทางปกครอง ดังนั้น กรณีที่เทศบาลสงหนังสือแจง
คําวินจิฉยัของ คชก. ตําบลทางไปรษณียลงทะเบียน
ธรรมดาไปยังภูมิลําเนาของคูกรณี และมีบุคคลอื่นซึ่ง
อยูบานขางเคียงรับหนงัสือไ
                     วแทนคูกรณี แตไมเปนที่
แนชัดวาคูกรณีไดรับหนงัสือจากบุคคลดังกลาวในวัน
ใด ตองถือวาคูกรณีไดรับหนงัสือแจงคําวินจิฉยัเมื่อ
ครบกําหนดเจ็ดวันนับแตวันสง
 จ า ก แน ว ท า ง ก า ร ให  ค ว า ม เห็ น ข อ ง
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการดังกลาว จึงเห็นไดวา
ไมเพียงแตหลักการตามบทบัญญัติมาตรา ๗๑ แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙ จะนํามาใชกับการแจงคําสั่งทางปกครอง
โดยสงทางไปรษณียตอบรับเทานัน้ แตยังตองอนุโลม
นํามาใชกับการสงทางไปรษณียลงทะเบียนธรรมดา
อีกด
                     วย
๒ มาตรา ๗๑ การแจงโดยวธิสีงทางไปรษณยีตอบรบัใหถอืวาไดรบัแจงเมือ่ครบกาํหนดเจด็วนั นบัแตวนัสงสาํหรบักรณภีายในประเทศ หรอืเมือ่ครบกาํหนด
สิบหาวันนับแตวันสงสําหรับกรณีสงไปยังตางประเทศ เวนแตจะมีการพิสูจนไดวาไมมีการไดรับหรือไดรับกอนหรือหลังจากวันนั้น 
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 ในปจจุบันกฎหมายมักบัญญัติใหอํานาจแก
เจาหนาทีข่องรฐัในการเปรยีบเทยีบปรบัแกผูกระทาํความ
ผิดได โดยเฉพาะในกฎหมายในดานเศรษฐกิจซึ่งมีความ
ม
                     ุ งหมายที่จะลงโทษผูกระทําความผิดตามกฎหมาย
ดังกลาวทางการเงินเปนสําคัญ มิไดมุ งหมายที่จะใช
โทษจําคุกเปนมาตรการในการทําใหผูกระทําความผิด
หลาบจาํ ผูรางกฎหมายจงึจาํเปนตองทราบถงึแนวความ
คิดประเด็นกฎหมาย และแบบการเขียนในเรื่องนีด้วย
ความเปนมา
 เปนการนาํความคดิเรือ่งการเปรยีบเทยีบปรบัใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชกับการ 
กระทําความผิดตามกฎหมายเฉพาะอื่น
แบบการเขียน
 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา (โดยทีป่ระชมุ
ฝายรางกฎหมาย คณะที ่๑ - ๔) ไดวางแนวทางการปฏบิตัิ
งานของฝา
                     ยรางกฎหมายเกี่ยวกับการยกรางบทบัญญัติ
เรื่องการเปรียบเทียบปรับ เพื่อใชในการปฏิบัติงานของ
ฝายรางกฎหมายในสํานกังานฯ ดังตอไปนี้๒ 
 (๑) กรณทีี่กฎหมายใหอํานาจพนกังานเจาหนาที่
หรือคณะกรรมการวินจิฉยัวาหากผูตองหา ไมควรถูก
ฟองรองหรอืไดรบัโทษจาํคกุกใ็หคณะกรรมการมอีาํนาจ
เปรียบเทียบปรับไดนัน้ กรณีเชนวานี้อาจไมจําเปนตอง
๑  ที่มา จากคูมือแบบการรางกฎหมาย Legislative Drafting Manual สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 ๒ บันทึกการประชุมฝายรางกฎหมาย คณะที่ ๑ - ๔ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎี
                     กา (เรื่องที่ ๑๓) จัดทําเมื่อวันที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๓๗
การเปรียบเทียบปรับ
การใชถอยคํากฎหมาย
กําหนดความวา “ถาเห็นวาผูตองหาไมควรถูกฟองรอง
หรือไดรับโทษจําคุก” ไวในกฎหมาย ทั้งนี้ เนื่องจาก
กฎหมายไดกําหนดใหความผิดดังกลาวเปนความผิดที่มี
ระวางโทษจําคุก หรือปรับอยูแลว เทากับวาเปนอํานาจ
ทีพ่นกังานเจาหนาทีจ่ะเปนผูวนิจิฉยัวาจะลงโทษประการ
ใด ดังนัน้ จึงไมจําเปนตองกําหนดความดังกลาวไว การ
บังคับใชกฎหมายก็ยังคงเปนเชนเดียวกัน
 (๒) กรณกีารใชถอยคําวา “เปรียบเทียบ” และ 

                     
“เปรียบเทียบปรับ” จากการคนแบบโดยการสุมตัวอยาง
กฎหมายปรากฏวามีการใชทั้งสองคํา โดยไมสามารถ
วเิคราะหไดวาเหตใุดจงึใชถอยคาํแตกตางกนั ดงันัน้ เพือ่
ใหแบบการรางกฎหมายในสวนบทกําหนดโทษปรับเปน
ไปในแนวทางเดียวกัน ที่ประชุมฝายรางกฎหมายจึงมี
มติใหใชคําวา “เปรียบเทียบ” ทั้งนี้ เพื่อใหสอดคลองกับ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อีกทั้งไดวาง
แนวทางในการใชถอยคําไวดังนี้
 “มาตรา .. บรรดาความผดิตามพระราชบญัญตัิ
นี้มีโทษปรับสถานเดียว หรือเปนความผิดที่มีโทษปรับ
หรือจําคุกไมเกิน
                      .. ป ให ... มีอํานาจเปรียบเทียบได”
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 (๔) การเปรียบเทียบปรับกรณทีี่มีของกลาง มี
ประเดน็ปญหาวากรณทีีข่องกลางเปนทรพัยสนิทีท่าํหรอื
มีไวเปนความผิด ผูกระทําตองยอมใหของกลางตกเปน
ของแผนดินเสมอไปหรือไม กรณีเชนวานีต้ามกฎหมาย
พนักงานเจาหนาที่ตองริบของกลางเสมอ มิฉะนั้นจะ
ทําการเปรียบเทียบปรับไมไดตองดําเนนิคดีตอไป
 ในที่สุดที่ประชุมฝายรางกฎหมายฯ มีมติเห็น
ควรแกไขปรบัปรงุแบบกฎหมายเกี
                     ย่วกบัการเปรยีบเทยีบ
ปรบัในกรณทีีม่ขีองกลางเพือ่ใหเปนมาตรฐานในการราง
กฎหมายตอไป ดังตอไปนี้
 “มาตรา .. บรรดาความผดิตามพระราชบญัญตัิ
นีท้ี่มีโทษปรับสถานเดียว หรือเปนความผิดที่มีโทษปรับ
หรือจําคุกไมเกินหนึง่ป ใหอธิบดีมีอํานาจเปรียบเทียบได
 (๓) การแจงความในกรณคีวามผิดที่อาจมีการเปรียบเทียบได ที่ประชุมฝายรางกฎหมายมีมติใหไมตอง
กําหนดใหมีถอยคําในเรื่องการแจงความไวในรางกฎหมายที่มีลักษณะดังกลาว เนื่องจากหากผูตองหาไมยินยอม
ปฏิบัติตามการเปรียบเทียบ เจาพนกังานนัน้จะตองแจ
                     งความเพื่อดําเนนิคดีตอไป กรณทีี่เจาพนกังานเปนพนกังาน
ฝายปกครองหรอืตาํรวจตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา เจาพนกังานนัน้ยอมดาํเนนิการตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดโดยไมตองมีการแจงความ สวนกรณทีี่เจาพนกังานไมใชพนกังานฝายปกครอง
หรอืตาํรวจตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา เจาพนกังานนัน้จะตองแจงความกอน กรณเีชนวานีก้อ็าจ
ไมจําเปนตองกําหนดใหมีถอยคําในเรื่องการแจงความไวเชนเดียวกับกรณีแรก เพราะการดําเนนิคดีในกรณดีังกลาว
ยอมตองดําเนนิการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจา
                     รณาความอาญาอยูแลว
 เมือ่ผูตองหาไดชาํระเงนิคาปรบัตามจาํนวนทีเ่ปรยีบเทยีบภายในระยะเวลาทีก่าํหนดแลวใหถอืวาคดเีลกิกนั
ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
 ถาผูตองหาไมยนิยอมตามทีเ่ปรยีบเทยีบ หรอืเมือ่ยนิยอมแลวไมชาํระเงนิคาปรบัภายในระยะเวลาทีก่าํหนด 
ใหดําเนนิคดีตอไป
 ใหผูมอีาํนาจเปรยีบเทยีบพจิารณาดาํเนนิการตามความเหมาะสมเกีย่วกบัทรพัยสนิทีอ่าจรบิไดตามกฎหมาย 
แตในกรณดีังตอไปนี้ การเปรียบเทียบจะทําไดเฉพาะเมื่อ
 (๑) สําหรับทรัพยสินที่ทําหรือมีไวเปนความผิด เ
                     มื่อผูกระทําความผิดยินยอมใหทรัพยสินนัน้ตกเปนของ
กรม...
 (๒) สาํหรบัทรพัยสนิทีไ่ดมาโดยการกระทาํ
ความผิดและมีกฎหมายหามมิใหจําหนายจายโอน 
ถาอาจแกไขใหถูกตองได เมื่อผูกระทําความผิด
ยินยอมและไดแกไขทรัพยสินนัน้ใหถูกตองแลว
 (๓) สาํหรบัทรพัยสนิทีไ่ดมาโดยการกระทาํ
ความผิดและมีกฎหมายหามมิใหจําหนายจายโอน 
ถาไมอาจแกไขใหถูกตองได เมื่อผูกระทําความผิด
ยินยอม ใหทรัพยสินนัน้ตกเปนของกรม...ในการนี้
จะกาํหนดใหผูกระทาํความผดิออกคาใชจายในการ
ทําลายของกลางนัน้ดวยก็
                     ได”
Õ
 ี่ ั ี่ ื ิ ุ

๒๑
¡ Ä É ®Õ ¡ Ò Ê Ò Ã
ปที่ ๖ ฉบับที่ ๕ เดือนมิถุนายน - กรกฎาคม ๒๕๕๔
สวนสารสนเทศ สํานักอํานวยการ
 กระทรวงไอซทีปีระกาศนาํประเทศไทยสู IPV6 หลงัจากการใชงานอนิเทอรเนต็ทีเ่พิม่มากขึน้ ทัง้การสบืคนและ
เขาถึงขอมูลขาวสารตาง ๆ  และจําเปนตองระบุตําแหนงในการเชื่อมตอวามาจากที่ใดดวยการระบุหมายเลขอินเทอรเน็ต 
หรืออินเทอรเน็ตโปรโตคอล หรือ IP โดยหมายเลขอินเทอรเน็ตที่ใชกันในปจจุบันนี้เปนระบบอินเทอรเน็ตโปรโตคอล 
เวอรชั่น 4 หรือ IPV4 ที่มีทั้งหมดประม
                     าณ ๔ พันลานหมายเลข เนื่องจากการเขาถึงเครือขายอินเทอรเน็ตผานอุปกรณ
ตาง ๆ ทําไดสะดวกขึ้นสงผลใหหมายเลขไอพี ในระบบ IPV4 มีไมเพียงพอตอความตองการใชงาน และที่สําคัญคือ 
หมายเลข IPV4 หมดลงแลวตั้งแตเดือนกุมภาพันธ ๒๕๕๔ จึงไดมีการเสนอระบบใหมที่เรียกวา IPV6 โดยจะทําใหมี
จํานวนหมายเลขอินเทอรเน็ตเพียงพอตอความตองการ ซึ่ง IPV6 จะสามารถรองรับการเชื่อมตอไดมากถึง ๒ ยกกําลัง 
๑๒๘ หรือมากกวา IPV4 ถึง ๒ ยกกําลัง ๙๖ เทา ตัวอยางดานลางแสดงถึง IPv4 Address เปรียบเทียบกับ IPv6
Address ค
                     วามยาวที่เพิ่มขึ้นทําใหไมสะดวกที่จะใชตัวเลขฐานสิบในการอางอิง IP Address อีกตอไป ดังนั้น การอางอิง
ถงึ IPv6 Address จงึใชเลขฐานสบิหกเปนหลกั โดยจะเขยีนในลกัษณะ ๘ กลุมตวัเลขคัน่ดวยเครือ่งหมาย “:” แตละกลุม
ตัวเลขจะประกอบดวยเลขฐานสิบหกจํานวน ๔ ตัว
 IPv4 Address (32 bits) IPv6 Address (128 bits)
 192.168.0.1 3fee:085b:1f1f:0000:0000:0000:00a9:1234
 192 = เลขฐานสิบ (0-9) 3fee = เลขฐานสิบหก (0-F)
 นอกจากนี้ ยังเขียนอยางยอ ๆ ไดโดยมีเงื่อนไขดังตอไปนี้
 ๑. ถามีเลขศูนยนําหนาของกลุ
                     มใดสามารถจะละไวได
 ๒. ถากลุมใดเปนเลขศูนยทั้ง ๔ ตัว (0000) สามารถเขียนแทนดวย 0
 ๓. ถากลุมใดกลุมหนึ่งหรือหลายกลุมที่มีตําแหนงติดกันเปนเลขศูนยทั้งหมด
สามารถจะละไวไดโดยใชเครือ่งหมาย “:” แตจะสามารถทาํลกัษณะนีไ้ดในตาํแหนงเดยีวเทานัน้เพือ่ไมใหเกดิความสบัสน
 นอกจากนี ้IPv6 address อาจม ีIPv4 address แทรกอยู  ในกรณนีีส้ามารถเขยีนในลกัษณะคงสภาพหมายเลข 
IPV4 อยูได จะเห็นวาหมายเลข IPV6 สามารถเขียนไดหลายวิธี ดังตัวอยางตอไปนี้
3fee:085b:1f1f:0000:0000:0000:00a9:1234  เขียน
                     ยอไดเปน 3fee:085b:1f1f :0 :0:0:a9:1234 หรือ 
     3fee:085b:1f1f::a9:1234
0000:0000:0000:0000:0000:0000:0000:0001 เขียนยอไดเปน :0:0:0:0:0:0:1  หรือ   ::1
2001:0000:0000:34fe:0000:0000:00ff:0321  เขียนยอไดเปน 2001:0:0:34fe:0:0:ff:321 หรือ   
     2001::34fe:0:0:ff:321
0:0:0:0:0:0:192.168.1.1    เขียนยอไดเปน ::192.168.1.1
0:0:0:0:0:ffff:192.168.1.1  เขียนยอไดเปน  ::ffff:192.168.1.1
 ํ ั ํ
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การเปลี่ยนหมายเลขอินเทอรเนต็
IP ad
                     dress จาก ระบบ IPV4
ไปสู ระบบ
๒๒
¡ Ä É ®Õ ¡ Ò Ê Ò Ã
ปที่ ๖ ฉบับที่ ๕ เดือนมิถุนายน - กรกฎาคม ๒๕๕๔
 ตามแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับที่ ๒) ของประเทศไทย ป ๒๕๕๒ - ๒๕๕๖ ในสวน
ของยทุธศาสตรที ่๓ การพฒันาโครงสรางพืน้ฐานเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร ไดกาํหนดใหเริม่พจิารณาวางแผน
การสรางโครงขายการสื่อสารยุคใหม หรือ เอ็นจีเอ็น (Next Generation Network : NGN) รวมถึงองคประกอบสําหรับ
ขยายขอบขายของบริการอินเทอรเน็ตในปจจุบันไปสูบริการอินเทอรเน็ตยุคใหม หรือ IPV6 ใหเปนผ
                     ลสําเร็จ ตลอดจน
วางแผนการใชงาน IPV6 ในโครงการบรอดแบนดแหงชาติไวดวย ซึ่งทั้งภาครัฐและภาคเอกชนก็ไดมีการเตรียมการเพื่อ
ปรับเปลี่ยนไปสู IPV6 มาระยะหนึ่งแลว โดยเฉพาะอยางยิ่งภาคเอกชนและองคกรหลาย ๆ แหงก็ไดมีการดําเนินการใน
เรื่องนี้แลว
 ในสวนของภาครัฐกระทรวงไอซีทีไดแตงตั้งคณะทํางานสงเสริมนโยบาย IPV6 ที่มีผูแทนจากหลายภาคสวน
มารวมพิจารณาการดําเนินการใช IPV6 ของประเทศไทย โดยกําหนดแนวทางดําเนินการเตรียมความพรอมเครือขาย
สาํหรบัภาครฐัเปนการนาํรอง และเพือ่แสดงความชดัเจนของประเทศไ
                     ทยในเรือ่งนี ้กระทรวงไอซทีจีงึประกาศอยางเปน
ทางการใหประเทศไทยเริม่การเปลีย่นผานไปสู IPv6 แลว โดยเริม่จากงานดานรฐับาลอเิลก็ทรอนกิส หรอื e-Government 
ของกระทรวง ซึ่งมีสํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส (องคการมหาชน) เปนหนวยงานรับผิดชอบ นอกจากนี้ รัฐวิสาหกิจ
ภายใตกระทรวงฯ คือ บริษัท ทีโอที จํากัด 
(มหาชน) และ บริษัท กสท โทรคมนาคม 
จํากัด (มหาชน) หรือ CAT ก็จะเริ่มดําเนิน
การในเรื่องนี้เชนกัน
 นอกจากนี้ ในวันที่ ๘ มิถุนายน 
๒๕๕๔ เปนวันที่ทั่วโลกกําหนดใหเปน
วันที่ทดสอบการใช IPV6
                      พรอมกันทั่วโลก
หรอืเรยีกวา World IPv6 Day หนวยงานตาง ๆ
ทั้งภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา 
ของประเทศตาง ๆ จะรวมกันทดสอบ
พรอมกัน ซึ่งกระทรวงไอซีทีมอบหมายให
สํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสฯ เขารวม
การทดสอบดวย
 การกาวเขาสู การใชงาน IPv6 
อยางเต็มรูปแบบของประเทศไทยคงตองใช
เวลานับ ๑๐ ป ชวงเปลี่ยนผานยังคงตอง
ใชงานควบคูกันไประหวาง IPv4 และ IPv6 
ซึ่งขณะนี้ประเทศที่มีการใชงาน IPv6 อยาง
สมบูรณแลวคือ อเมริกา เกาหลี ไตหวัน 
และประเทศแถบยุโรป สวนในประเทศ
แถบเอเชีย
                     ตะวันออกเฉียงใตที่กาวสูการใช
งาน IPv6 แลว คือ อินโดนีเซีย และสิงคโปร 
สวนไทยอยูในอนัดบัที ่๑๐ ของเอเชยี ในการ
เตรยีมความพรอมกาวสู IPv6 การเปลีย่นผาน
จาก IPv4 สู IPv6 อาจทําใหการเขาเว็บไซต
ตาง ๆ ชาลงบางแตไมมีผลกระทบอะไร
ที่มา : http://www.news.songtoday.com/54667/  http://www.ipv6.nectec.or.th/articles.php
http://www.dailynews.co.th/newstartpage/index.cfm?page=content&categoryId=316&contentID=142018
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ถาม ตอบ
ตอบ คณะกรรมการกฤษฎีกาเคยตีความแลววา บีบีกัน 
ไมใชอาวุธปนตามพระราชบัญญัติอาวุธปน ดังนั้น การ
ครอบครองอาวุธปนดังกลาวก็ไมมีความผิด ไมจําเปนตอง
ขออนญุาตจากเจาหนาที่ แตอยางไรก็ดี บีบีกัน ก็ถือวาเปน
สิ่งเทียมอาวุธปน หากคุณจะทําการนําเขา หรือเปนผูคา
ผูจาํหนายกต็องขออนญุาตจากเจาหนาทีก่อน แตตามกระทู
ที่ถามไมจําเปนตองขออนญุาต อยากซื้อก็ซื้อไดเลย เพราะ
คุณไมใชผูคา ผูจําหนาย ปจจุบันยังไมมีกฎหมายเกี่ยวกับ
กีฬาประเภทนี
                     ้ หากคุณโดนเจาหนาที่เรียกตรวจ ก็แจง
เจาหนาทีว่าเปน บบีกีนั มใิชอาวธุปน ไมมอีานภุาพทาํลาย
ลางที่รุนแรง เหมือนๆ ปนอัดลม 
ถาม การแอบดักฟงและการอัดเสียงสนทนา
 อยากรูเกีย่วกบัการแอบอดัเสยีงในเวลาทีน่ัง่คยุกนั
โดยทีไ่มไดบอกกบัคูสนทนากอนวาเปนความผดิทางอาญา
หรือเปลา แลวกรณีแบบนีต้ํารวจสามารถทําไดหรือไม ถา
ตํารวจทําไดประชาชนมีสิทธิ์ที่จะรูกอนที่จะมีการอัดเสียง
สนทนา ถามิไดบอกกอนจะมีความผิดขอหาอะไร 
 คอลัมนถาม-ตอบปญหาขอกฎหมายนี้ จัดทําขึ้นเพื่อเปดโอกาสใหแกทา
                     นผูอานที่มีขอสงสัย
ไมเขาใจในปญหาขอกฎหมายตาง ๆ  สามารถสอบถามปญหา แสดงความคดิเหน็ รวมทัง้แลกเปลีย่น
ขอมูลในเรื่องกฎหมาย โดยสงจดหมายมาที่ กองบรรณาธิการกฤษฎีกาสาร และสําหรับถาม-ตอบ
ปญหาขอกฎหมายฉบับนี้ คัดบางสวนมาจากกระทูแสดงความคิดเห็นเรื่องกฎหมายจากเว็บไซต
สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา www.krisdika.go.th
ถาม เลนปนอัดลมเบาผิดกฎหมายหรือไมครับ
 ปจจุบันกีฬาประเภทปนอัดลมเบา (Air Soft Gun 
หรือ BB Gun) ไดรับความนิยมแพรหลายทั้งในหนวยงาน
ราชการ และภาคเอกชนหลายๆ แหง ซึ่งตัวปนม
                     ีลักษณะ
เลียนแบบปนจริงๆ แตใชลูกกระสุนพลาสติกทรงกลม 
(ขนาดประมาณ ๐.๒ มม.) เทาที่ไดเห็นเลนกันตามสนาม
ตางๆ เชน สนามยุทธกีฬาฐานทัพเรือกรุงเทพ สนามราบ 
๑๑ ฯลฯ ซึ่งเทาที่ดูก็มิไดมีอันตรายใด ๆ แกผูเลน จึงสนใจ
อยากที่จะเลน แตสงสัยในเรื่องของกฎหมายวาจะมีขอหาม 
หรือระเบียบอยางไร 
 ๑. ปน และอุปกรณปองกันตาง ๆ ที่ใชเลน 
สามารถซื้อไดเลยหรือไม หรือตองขออนญุาต
 ๒. สามารถพกพา (ใสกระเปามดิชดิ) ไปยงัสนาม
ไดหรือไม (ใสทายรถ) 
 ๓. ปจจุบันมีกฎหมายสําหรับกีฬาประเภทนี้
โดยต
                     รงหรือไม 
 ๔. และหากโดนเจาหนาทีเ่รยีกตรวจจะตองปฏบิตัิ
อยางไร และเจาหนาที่สามารถยึด/ปรับ/หรือจับกุมเราได
หรือไม 
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ตอบ การอัดเสียงคูสนทนาก็คงไมผิดกฎหมายอะไร จะ
ถอืวาเปนการละเมดิสทิธคิวามเปนสวนตวัหรอืเปลากค็งไม 
เพราะเมื่อตั้งใจจะพูดแลวก็ตองรับผิดชอบคําพูดตนตอ
คูสนทนา ตางจากกรณกีารดกัฟงโทรศพัทเนือ่งจากผูดกัฟง
ไมใชคูสนทนา จึงเปนการละเมิดความเปนสวนตัว 
ถาม เวลาโดนคน
 เ
                     วลามีตํารวจมาขอคนตัวสามารถไมใหคนไดหรือ
ไม และถามาขอใหไปพบสามารถไมไปไดหรือเปลา เพราะ
โดนมาสองรอบแลว เนื่องจากเคยมีประวัติเกี่ยวของกับ
ยาเสพติด แตมีคนที่ชื่อเหมือนกันซึ่งตํารวจก็ไมไปหาเขา
มาหาแตผมคนเดียว 
ตอบ ถามีหมายคนถูกตองก็ตองใหคน ถามีหมายเรียก
ก็ตองไปใหถอยคํากับตํารวจ ถาไมไปอาจถูกออกหมายจับ
ได ถาไมเคยกระทําความผิดไมตองไปอายใคร ถาเห็นวา
เปนการกระทาํใหเปนทีอ่บัอายหรอืไดรบัความเสยีหายเกนิ
ควรก็อาจฟองฐานละเมิดได ลองปรึกษาทนายความดูกอน 
ถาม คดีที
                     ่โดนอายัดไวสามารถถอนแจงความได
หรือไม
 ผูตองหาที่โดนตัดสินจําคุกดวยคดีคดีหนึง่ แตยังมี
อกีคดหีนึง่ซึง่ถกูอายดัอยู เปนคดยีกัยอกทรพัยสนิประมาณ 
๖,๐๐๐ บาท เมื่อพนจากคดีแรกแลวตองโดนตัดสินตอดวย
คดีที่ถูกอายัดไวใชหรือไม แลวในกรณีนี้สามารถคุยกับ
เจาทกุขในการถอนแจงความ จะทาํใหคดทีีโ่ดนอายดัไวหลดุ
ไปหรือไม 
ตอบ  นีเ่ปนปญหาในกระบวนการยตุธิรรมของไทย ปกติ
ถาคดีทั้งสองคดีตัดสินพรอมกันก็จําคุกครั้งเดียวสองคดีไป
เลย เวนแตจะมีการขอใหนับโทษตอ คดีที่ถูกอายัดไวนาจะ
หมา
                     ยความวาอกีคดยีงัไมเสรจ็ ทีจ่รงิหากเสรจ็สิน้พรอมกนั 
ก็จะไดติดคุกรอบเดียว แตถาเขาตัดสินวันใกลที่เราจะพน
โทษกต็องตดิคกุตอ ดงันัน้ กพ็จิารณาวาเปนคดทีีย่อมความ
ไดหรือเปลา ถายอมความไดก็เจรจาใหถอนฟอง ในกรณนีี้
ถาเปนคดียักยอกทรัพยสามารถยอมความไดควรหาทาง
เจรจาใหสําเร็จ ถาการเจรจาเปนผล คดีอาญาก็ยุติครับ
ถาม ความเปนทางสาธารณะฯ
 การรถไฟไดกอสรางตึกแถวในที่ดินรถไฟ จํานวน 
๒ หลัง แตละหลังมีความกวาง ๔๐ เมตร และไดเวนระยะ
ระหวางอาคารทัง้สองหลงัไวเปนระยะ ๔ เมตร เพือ่เป
                     นทาง
หนไีฟตาม พ.ร.บ.ควบคมุอาคาร อยากทราบวาทางดงักลาว
จะเปนทางสาธารณประโยชนหรือไมครับ 
ตอบ  คําวาทางสาธารณประโยชนนั้นจะตองพิจารณา
นิยามคําวา สาธารณสมบัติของแผนดินตามประมวล
กฎหมายแพงประกอบ ซึง่กฎหมายบอกวาเปนทรพัยสนิของ
แผนดนิทีม่ไีวใหประชาชนใชรวมกนั หรอืเพือ่ประโยชนของ
แผนดิน ดังนัน้ ตามกฎหมายแพง ทางดังกลาวจึงไมเปน
ทางสาธารณประโยชน แตอยางไรก็ดี หากพิจารณาตาม
กฎหมายควบคุมอาคาร ซึ่งมีนิยามคําวาที่สาธารณะตาม
มาตรา ๔ ซึง่ใหนยิามวา “ทีซ่ึง่เปดหรอืยนิยอมใหประช
                     าชน
เขาไปหรือใชเปนทางสัญจรได ทั้งนี้ ไมวาจะมีการเรียกเก็บ
คาตอบแทนหรอืไม” ดงันัน้ นยิามคาํวาทีส่าธารณะยอมกนิ
ความคาํวาทางสาธารณะอยูในตวั จงึเหน็วาทางดงักลาวอยู
ในความหมายของคําวาที่สาธารณะ ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับวาการ
วินจิฉยันัน้เปนปญหาตามกฎหมายใดก็เลือกใชใหถูก 
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