


 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา จดัพิธ ี�สรงน้ำพระพุทธรูปและรดน้ำขอพรผูใหญ� เมื่อวันพฤหัสบดี ที่ ๙ เมษายน 

๒๕๕๒ เนื่องในกิจกรรม �สัปดาหวันผูสูงอายุแหงชาติและวันสงกรานต ประจําป ๒๕๕๒� โดยมีกรรมการกฤษฎีกา 
อาท ิศาสตราจารย ดร.ไพศิษฐ พิพัฒนกุล ประธานกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๙ นายทกัษพล เจียมวิจิตร กรรมการกฤษฎีกา 
คณะที่ ๘ พรอมท้ังอดีตผูบริหารระดับสูงและผูบริหารในปจจุบันใหเกียรติเขารวมในพิธี 
  สํานักงานไดจัดกิจกรรมสรงน้ำพระพุทธรูปและรดน้ำขอพรผูใหญเปนประจําทุกป ในชวงเทศกาลสงกรานต เพื่อระลึก
ถึงคุณความดีและเปนการแสดงความกตัญูกตเวทิตาตอผูอาวุโสที่ไดทําคุณประโยชนใหแกสํานักงาน เปนการรวมสืบสาน
ประเพณ ีอนุรกัษวัฒนธรรมอันดีงามของชาติ และเพื่อความเปนสิริมงคล 

 ในการจัดงานครั้งนี้ไดจัดใหมีการมอบรางวัล �บุคคลในดวงใจ� ใหแกผูที่ไดรับเลือกคะแนนสูงสุดจากขาราชการและ
เจาหนาที่สํานักงาน และการมอบรางวัล �ผูแตงกาย ผาไทยสวยงาม� รวมท้ังการประกวดภาพถาย �ผูสูงวัยยังไงก็แจว� 

ซึ่งไดเชิญชวนใหเจาหนาที่รวมสงภาพถาย/ภาพประทับใจของบุคคลในครอบครัวหรือญาติผูใหญขณะรวมกิจกรรมกับครอบครัว
ในอิริยาบถตางๆ 

�บุคคลในดวงใจ� ผูไดรับรางวัล  

นางสมคิด พรสวัสดิ ์
�ผูแตงกาย ผาไทยสวยงาม� ผูไดรับรางวัล 

นางทัศนีย  ปตตพงศ  
ภาพถาย �ผูสูงวัยยังไงก็แจว� 

ชนะการประกวด 
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บทความ ขอความ หรือความเห็นใดๆ ที่ปรากฎในกฤษฎกีาสาร เปนความคิดเห็นสวนตัวของผูเขียน 

ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกองบรรณาธิการ ไมจำเปนตองเห็นพองดวย 

๑

คณะผูจัดทํา 
ที่ปรึกษา 
 คุณพรทิพย จาละ 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎกีา 
 นางจริยา เจียมวิจิตร 
 นายอัชพร จารุจินดา 

 นายสงขลา วิชยัขัทคะ 

รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎกีา 
และกรรมการรางกฎหมายประจําทุกทาน 
 

บรรณาธิการ 
 นางสิรินันท ปานเสมศร ี

กองบรรณาธิการ 
 นายโกมล จิรชัยสุทธิกุล 

 นายนพดล เภรีฤกษ 
 นายปกรณ นิลประพันธ 
 นายเชวง ไทยยิ่ง 

 นายธนาวัฒน สังขทอง 

ผูชวยบรรณาธิการ 
 นางสาวพรเพ็ญ คํานูณวัฒน 
 นางกรรณกนก ชางกลึงเหมาะ 

 นางสาวรัชนี สังขทองงาม 

 นางเกสินี แสงสุวรรณ 

 นางชุติมา ใหญนอย 

 

สวนชวยอํานวยการและประชาสัมพันธ 
สํานักอํานวยการ 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา 
 เลขที่ ๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร 
 กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 

 โทร. ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๑๒๐๗, 

 ๑๒๐๘ 

 โทรสาร ๐ ๒๒๒๐ ๗๖๓๙  

 www.krisdika.go.th 

 www.lawreform.go.th 

ออกแบบและจัดพมิพ :  โรงพิมพดอกเบ้ีย  โทร. ๐ ๒๒๗๒ ๑๑๖๙-๗๒  โทรสาร ๐ ๒๒๗๒ ๑๑๗๓  

กฎหมายตางประเทศ กระบวนการจัดทําและตรวจพจิารณารางกฎหมาย 

ภายในฝายบริหารของราชอาณาจกัรเบลเย่ียม ๒ 
ความเห็นทางกฎหมาย ๕ 
สกูปพิเศษ  กฎหมายวาดวยการชุมนุมสาธารณะของตางประเทศ ๑๑ 
เรื่องนารู  กฎหมายวาดวยการคุมครองผูถกูกระทําดวยความรุนแรง 

ในครอบครัวในประเทศไทย (ตอนจบ) ๑๖ 
เทคโนโลยีสารสนเทศ  RADIUS (Remote Authentication Dial 

In User Service)  ๒๑ 
เลาะรั้วกฤษฎีกา คํารับรองการปฏิบัติราชการของสํานักงานคณะกรรมการ 
กฤษฎกีา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ ๒๓ 

ในชวง ๒ เดือนท่ีผานมาน้ีเปนชวงท่ีมีวันหยุดราชการติดตอกัน 

หลายวัน ทานผูอานกฤษฎีกาสารหลายทานคงไดกลับไปเยี่ยมครอบครัวและได 
ไปเท่ียวพักผอนกับครอบครัวทั้งในประเทศและตางประเทศ แตในระยะนี้คิดวา 
ทุกคนนาจะชวยกันเท่ียวในเมืองไทย เพื่อชวยเศรษฐกิจชาติตามนโยบายรัฐบาลจะ
ดีกวา 
 นอกจากจะเปนเทศกาลทองเท่ียวแลวในชวงวันหยุดเทศกาลสงกรานตที่
ผานมาก็มีเหตุการณสําคัญเกิดข้ึนซ่ึงมีผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งดานเศรษฐกิจ นั่นก็คือการชุมนุมสาธารณะที่มีทั้งการปดก้ันการจราจร 
ในถนนสายสําคัญของกรุงเทพมหานครหลายสาย รวมท้ังการปดลอมและขัดขวาง
การประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน ณ เทศบาลเมืองพัทยา จ.ชลบุร ีกอใหเกิดความ
เสียหายตอประเทศชาติอยางมหาศาล จึงมีขอสงสยัเกิดข้ึนวาการชุมนุมสาธารณะนี้
ควรมีขอบเขตมากนอยแคไหน และสมควรมีกฎหมายชุมนุมสาธารณะหรือไม 
สกูปพิเศษฉบับน้ีไดนําเสนอตัวอยางกฎหมายการชุมนุมสาธารณะของตางประเทศ
วามีแนวคิดอยางไรและมีขอบเขตมากนอยแคไหน เพื่อใหทานผูอานกฤษฎีกาสาร
ไดทราบวาประเทศอื่นมีวิธีการควบคุมการชุมนุมสาธารณะ เพื่อใหเกิดความสงบ
เรียบรอยของบานเมืองอยางไร และจะนํามาปรับใชกับประเทศไทยไดมากนอย
เพียงใด สวนสาระนารูเกี่ยวกับความเห็นทางกฎหมายในฉบับน้ีมีหลายประเด็น 

อาทิ กรณีการติดตามนายกรัฐมนตรีเดินทางไปราชการตางประเทศ กรณีการ 
ยกกรรมสิทธ์ิอาคารจอดรถที่กอสรางรุกล้ำที่ราชพัสดุ กรณีการเบิกจายเงินเดือน
และคาตอบแทนนายกองคการบริหารสวนจังหวัด ฯลฯ และบทความทางกฎหมาย 

วาดวยการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวในประเทศไทย ที่เสนอ
เปนตอนจบ (ตอจากฉบบัท่ีแลว) ขอขอบคุณทุกทานที่ติดตามอานกฤษฎีกาสาร 

     บรรณาธิการ 
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ราชอาณาจักรเบลเย่ียมเปนประเทศที่ปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุขและใชระบบกฎหมายแบบประมวลธรรม (Civil 

Law Tradition) เชนเดียวกับประเทศไทย และมีการจัดต้ัง 
�สภาแหงรัฐ� (Conseil d�Etat หรือ Raad van 

State) ขึ้นเพื่อรับผิดชอบงานจัดทําและตรวจพิจารณา
รางกฎหมายและใหความเห็นทางกฎหมายเกี่ยวกับการ
บริหารราชการแผนดินแกหนวยงานของรัฐ รวมท้ังมี
อํานาจในการวินจิฉัยขอพิพาททางปกครอง เชนเดียวกับ 

อํานาจหนาท่ีของ �คณะกรรมการกฤษฎีกา� ของไทย 

กอนที่จะมีการจัดต้ังศาลปกครองขึ้นในป ๒๕๔๒  

 ในบทความน้ีจึงขอนําเสนอกระบวนการจัดทํา
และตรวจพิจารณารางกฎหมายภายในฝายบริหาร โดยจะ
ไดศึกษาความเปนมา รูปแบบของรัฐ และรูปแบบ 

การปกครองของราชอาณาจักรเบลเยี่ยมเพ่ือเปน 

พื้นฐานกอน 

 ราชอาณาจักรเบลเย่ียมเปนประเทศที่อยู
บริเวณใจกลางของยุโรปตะวันตก โดยดินแดนตอนเหนือ 

ของประเทศอยูติดกับราชอาณาจักรเนเธอรแลนด 
ดานตะวันออกอยูติดกับเยอรมนีและลักเซมเบิรก ทาง
ตอนใตติดกับฝร่ังเศส สวนพรมแดนทางตะวันตกอยู 
ตดิกับทะเลเหนือ 

เมื่อจักรพรรดินโปเลียนสิ้นอํานาจ ราชอาณาจักร 
เนเธอรแลนดไดเขาครอบครองเบลเย่ียมในป ๑๘๑๕ 

ตอมาในป ๑๘๓๐ ประเทศเบลเยี่ยมแยกตัวเปนเอกราช
จากราชอาณาจักรเนเธอรแลนดโดยเปนประเทศที่

นางสาวปกิตตา นิภาวรรณ* 

* นิติกรปฏิบัติการ สํานักกฎหมายตางประเทศ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา 

ปกครองในระบอบรัฐสภาโดยมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข และไดแยกเบลเยี่ยมออกเปนสองสวนใหญ  
คือ เบลเยี่ยมตอนเหนือท่ีประชากรสวนใหญเปนชาว 

ฟลานเดอร (Flanders) พูดภาษา Flemish หรือ 

Netherlandic กับเบลเย่ียมตอนใตที่ประชากรสวนใหญ
เปนชาววอลลูน (Walloons) พูดภาษาฝรั่งเศส สวน 

เบลเยี่ยมดานที่ติดกับเยอรมนีที่มีเชื้อสายและพูดภาษา
เยอรมันนั้นถือเปนคนสวนนอย ประเทศเบลเย่ียมจึง
เปนประเทศท่ีแตละเขตมีความแตกตางกันมาก จึงตอง
มีการจัดเขตและระดับช้ันการปกครองใหเหมาะสมกับ
ความเปนมา ภาษา วัฒนธรรม วิถีชีวิต และการ
ประกอบอาชีพของประชากรในเขตนั้นๆ 

 ประเทศเบลเย่ียมมีรูปแบบการปกครองแบบ
สหพันธรัฐผสมกับการปกครองแบบราชอาณาจักรท่ีใช
มาแตเดิมจนกลายเปนลักษณะพิเศษของรัฐธรรมนูญ
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เบลเยี่ยม (Federal parliamentary democracy under 

a constitutional monarchy) ดังจะเห็นไดจากมาตรา ๑ 

ของรัฐธรรมนูญ ลงวันที่ ๗ กุมภาพันธ ค.ศ. ๑๘๓๑ ถือ
เปนรัฐธรรมนูญที่ เกาแกที่สุดฉบับหน่ึงของยุโรป 

บัญญัติวา �เบลเยี่ยมเปนสหพันธรัฐท่ีประกอบไปดวย
ประชาคมและแควน�   

 การปกครองของเบลเยี่ยมในปจจุบันแบงออก
เปน ๓ ระดับ คือ ระดับนโยบาย ระดับจังหวัด และ
ระดับทองถิ่น ดังนี ้

๒.๑ ระดับนโยบาย ประกอบดวย รัฐบาล
กลาง (L�Etat fédéral) ประชาคม (Les Communautés) 

แควน (Les Régions) โดยแตละองคกรตางมีอํานาจ 

หนาทีแ่ละความรับผิดชอบแตกตางกันไป ดังนี้ 
  (ก) รฐับาลกลาง (L�Etat fédéral) มีหนาที ่
ในการบริหารประเทศในภาพรวม โดยอํานาจหนาที่ของ
รัฐบาลกลางนั้นจะเกี่ยวของกับภารกิจโดยแทของรัฐ  
  (ข) ประชาคม (Les Communautés) 

เนื่องจากความแตกตางดานภาษาและวัฒนธรรม 

มาตรา ๒ ของรัฐธรรมนูญเบลเย่ียมกําหนดใหแบงราช
อาณาจักรออกเปน ๓ ประชาคม ไดแก ประชาคม 

เฟลมิช ประชาคมฝร่ังเศส และประชาคมเยอรมัน 

โดยใน ๓ ประชาคมน้ี แบงออกเปน ๔ เขตภาษา

ราชการ (เขตภาษาฝรั่งเศส เขตภาษาดัตช เขตภาษา
เยอรมัน และเขตนครหลวงบรัสเซลลที่ใชทั้งฝรั่งเศสและ
เยอรมัน) โดยประชาคมฝร่ังเศสดูแลสวนเขตภาษา
ฝรั่ ง เศสและตอนใตของเขตนครหลวงบรัสเซลล 
ประชาคมเฟลมิชดูแลสวนเขตภาษาเฟลมิชและตอนเหนือ 

ของนครหลวงบรัสเซลล ประชาคมเยอรมันดูแลสวนเขต 

ภาษาเยอรมันที่ตั้งอยูในจังหวัดลิแอจ 

  (ค) แควน (Les Régions) เนื่องจากเหตุผล
ดานความเปนมาทางประวัติศาสตรและศักยภาพในทาง
เศรษฐกิจ โดยมาตรา ๓ ของรัฐธรรมนูญแบงประเทศ
ออกเปน ๓ แควน ไดแก แควนวอลลูน แควนฟลาน
เดอรและแควนนครหลวงบรัสเซลลซึ่งเปนศูนยกลาง 
การปกครอง โดยเปนผูดูแลจัดการภายในเขตพ้ืนที่ของ
แควน รวมท้ังเปนผูดูแลจังหวัด คอมมูน และความ
สัมพันธระหวางคอมมูน 

  อนึ่ง การแบงเขตการปกครองออกเปน
รัฐบาลกลาง ประชาคม และแควนอาจกอใหเกิดปญหา
กฎหมายขัดกันไดราชอาณาจักรเบลเยี่ยมจึงมีศาล
พิเศษวาดวยกฎหมายขัดกัน 

๒.๒ ระดับจังหวัด ประกอบดวยจังหวัด ๑๐ 

จังหวัด (Les Provinces) แตละจังหวัดใชอํานาจของ
รัฐบาลกลาง ประชาคม หรือแควน แตไมขึ้นกบัสวนกลาง 
(L�Etat central) 

๒.๓ ระดับทองถ่ิน ประกอบดวยคอมมูน 

(Commune) จํานวน ๕๘๙ คอมมูน โดยแควนเปน 

ผูจัดสรรงบประมาณและควบคุมการใชงบประมาณของ
คอมมูน 

เนื่องจากเบลเย่ียมไดรับอิทธิพลดานการเมือง
การปกครองจากฝ ร่ัง เศสและได รับ เอาประมวล
กฎหมายนโปเลียน (Code napoléon) มาใช เบลเยี่ยม 

จึงถูกจัดอยูในกลุมประเทศท่ีใชระบบกฎหมายแบบ
ประมวลธรรม (Civil law) โดยกฎหมายเบลเย่ียม
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๔

สามารถแบงออกเปน ๒ ลําดับช้ัน คือ (๑) กฎหมายท่ี
ตราโดยรัฐสภา (Loi/Wet) หรือโดยประชาคม (Decrée) 

และกฎหมายลําดับรองที่ออกตามความในกฎหมาย  

ดังกลาว และ (๒) กฎหมายทองถิ่น  

 ๓.๑ กระบวนการตรากฎหมายเบลเยี่ยม 

  ตามมาตรา ๗๕-๘๔ ของรัฐธรรมนูญ
เบลเย่ียม อํานาจในการเสนอรางกฎหมายตอรัฐสภา
เพื่อพิจารณาเปนอํานาจของรัฐบาลกลางและสมาชิก
สภาผูแทนราษฎร (แตกฎหมายสวนใหญเสนอโดย
รัฐบาลกลาง) เมื่อสภาผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบ
แลวจึงจะเสนอวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาตอไป และภายหลัง
จากวุฒิสภาใหความเห็นชอบแลว รัฐบาลกลางจะนําราง
กฎหมายข้ึนทูลเกลาฯ เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย และ
รัฐมนตรีผู รับผิดชอบจะลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการและประกาศใชเปนกฎหมาย โดยปกติ
กฎหมายจะมีผลใชบังคับเม่ือพนสิบวันนับถัดจากวันที่
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เวนแตกฎหมายจะ
กําหนดไวเปนอยางอื่น 

 ๓.๒ การจัดทํารางกฎหมายของรัฐบาลกลาง 

  ในการจัดทํารางกฎหมายตั้งแตป ๑๘๘๐ 

กระทรวงตางๆ จะเปนผูรับผิดชอบในการจัดทําราง
กฎหมาย โดยแตละกระทรวงจะมีการจัดต้ังคณะ
กรรมการรางกฎหมายของแตละกระทรวงข้ึน เพื่อ  

รับผิดชอบในการจัดทํารางกฎหมาย ตอมา เมื่อมีการ  
จัดต้ังสภาแหงรัฐ (Conseil d�État) ขึ้น มาตรา ๒ วรรคสอง 
ของกฎหมายจัดต้ังสภาแหงรัฐจึงใหเปนอํานาจของฝาย
ที่ปรึกษากฎหมายของสภาแหงรัฐในการตรวจพิจารณา
และใหความเห็นเกี่ยวกับรางกฎหมายที่เสนอโดยแตละ
กระทรวง 
 ๓.๓ การตรวจพิจารณาและใหความเห็น
เก่ียวกับรางกฎหมายของสภาแหงรัฐ (Conseil  

d�État) 

 สภาแหงรัฐของเบลเย่ียมจัดต้ังขึ้นตามกฎหมาย 

ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๑๙๔๖ (loi du 23 décembre  

1946) และเปดทําการวันที่ ๙ ตลุาคม ๑๙๔๘ และในป 
๑๙๙๓ ไดมีการรับรองสถานะของสภาแหงรัฐไวใน
มาตรา ๑๖๐ ของรฐัธรรมนูญ ทําหนาที่ ๒ ประการ คือ 

วินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาททางปกครอง และเปนที่ปรึกษา
กฎหมายใหกับฝายบริหาร (รัฐบาลสหพันธ ประชาคม 

แควน)  

 สมาชิกสภาแหงรัฐตองมีอายุไมนอยกวา ๓๗ ป 
จบการศึกษาปริญญาตรีทางกฎหมายและมีประสบการณ 
ทํางานทีเ่กี่ยวของกับกฎหมายไมนอยกวา ๑๐ ป และมี
คุณสมบัติอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี ้ 
 (๑) ผานการสอบแขงขันเพ่ือเขารับการบรรจุ
และแตงต้ังเปนผูชวยเลขานุการ (Auditeur adjoint) 

และผูชวยเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบสํานวน (Référendaire 

adjoint) ในสภาแหงรัฐ หรือผานการสอบแขงขันเพ่ือ 

เขารับการบรรจุและแตงตั้งเปนผูชวยเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ 

สํานวนในศาลรัฐธรรมนูญ หรือผานการสอบแขงขันเพื่อ
เขารับการบรรจุและแตงตั้งเปนผูชวยเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ 

สํานวนในศาลบัญชี หรือไดรับประกาศนียบัตรการ
ประกอบวิชาชีพทางกฎหมาย ตามมาตรา ๒๕๙ ทวิ 

แหงพระธรรมนูญศาลยุติธรรม 

 (๒) เปนขาราชการไมต่ำกวาช้ัน ๑๕ หรือ
เทียบเทา  
 (๓) จบการศึกษาระดับปริญญาเอกทางกฎหมาย 

หรือประกาศนียบัตรช้ันสูงดานการสอนกฎหมาย 

 (๔) เปนหรือเคยเปนผูพิพากษาหรืออัยการ 
 (๕) เปนหรือเคยเปนอาจารยผูสอนวิชา
กฎหมายของมหาวิทยาลัยในประเทศเบลเยี่ยม 

 ใน ท่ีประ ชุมขององคคณะฝ าย ท่ีป รึกษา
กฎหมายท่ีรับผิดชอบ องคคณะฯจะพิจารณาใหความ
เห็นแลวสํานักงานสภาแหงรัฐจะสงบันทึกความเห็นหรือ
ผลการตรวจพิจารณาน้ันไปยังหนวยงานเจาของเรื่อง
เพื่อดําเนินการตอไป สําหรับสถานะทางกฎหมายของ 
�บันทึกความเห็น� เกี่ยวกับรางกฎหมายของสภาแหงรัฐ
ฝายที่ปรึกษากฎหมายนั้นถือเปนเพียงความเห็นทาง
กฎหมายเทานั้น การไมปฏิบัติตามบันทึกความเห็นของ
สภาแหงรัฐฝายท่ีปรึกษากฎหมายจึงไมเปนเหตุให
หนวยงานเจาของเรื่องถูกดําเนินคดี แตในทางปฏิบัติ
หนวยงานเจาของเร่ืองจะปฏิบัติตามความเห็นของสภา
แหงรัฐฝายทีป่รึกษากฎหมาย 



๕

ศนูยขอมูลกฎหมายกลาง 
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 ตามที่คณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที ่๑) ได
ใหความเห็นไวในเร่ืองเสร็จที่ ๕๗๓/๒๕๕๑ วา การติด
ขอความบนสิ่งของหรือปดประกาศวาเปนงบประมาณ
ของกรุงเทพมหานคร โดยการเสนอของสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร อาจเขาขายเปนการกระทําที่ขัดกัน
แหงผลประโยชน และอาจเปนเหตุใหผูกระทําการเชน
นั้นถูกถอดถอนได ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย มาตรา ๒๘๔ ซึ่งใหอนุโลมมาตรา ๒๖๖ มาใชนั้น 

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นขอหารือวา การนํา
บทบัญญัติดังกลาวมาบังคับใชกับผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองระดับทองถ่ินโดยอนุโลมน้ัน จะตองนําไป
บัญญัติไวในกฎหมายจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
หรือประมวลกฎหมายทองถ่ินที่จะตองจัดทําข้ึนตาม
บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญเสียกอน จึงจะมีผลบังคับ
ใชหรือไม  
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) เห็นวา
กฎหมายยอมมีผลใชบังคับไดตั้งแตเวลาที่กําหนดไวใน
กฎหมาย บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญอาจยังใชบังคับไม
ไดดวยเหตุสองประการ คือ มีบทบัญญัติใหเห็นวาการ
ใชบังคับยังตองเปนไปตามเงื่อนไขที่กําหนดไว และมี
บทเฉพาะกาลกําหนดใหยังไมมีผลใชบังคับหรือมีผลใช
บังคับภายใตเงื่อนไขอยางหน่ึงอยางใด สําหรับกรณี
บทบัญญัติมาตรา ๒๘๔ วรรคสิบ ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย ซึ่งไดบัญญัติใหนํามาตรา ๒๖๖ มา
ใชบังคับกับสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถ่ิน 

หรือผูบริหารทองถิ่นดวยโดยอนุโลม โดยมิไดกําหนด
เงื่อนไขวาตองตราเปนพระราชบัญญัติขึ้นกอนหรือมีบท
เฉพาะกาลกําหนดยังมิใหใชบังคับ จึงเปนบทบัญญัต ิ

ที่สมบูรณอยูในตัว และมีผลใชบังคับพรอมกับรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย โดยไมตองดําเนินการจัดทํา 
หรือปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของตามมาตรา ๓๐๓ (๕) 

เสียกอน 

(เร่ืองเสร็จท่ี ๗๕/๒๕๕๒ บันทึกสํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎกีา เรื่อง การบังคบัใชมาตรา ๒๘๔ 

วรรคสิบ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐, คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที ่๑)) 

 การท่ีนายกรัฐมนตรีมีภารกิจเดินทางไป
ราชการตางประเทศตามคําเชิญของรัฐบาลตางประเทศ 

และเขารวมประชุมระหวางประเทศตามคําเชิญของ
หนวยงานเจาภาพ หรือตามพันธกรณีของผูนํารัฐบาล
ซึ่งประเทศไทยเปนสมาชิกขององคกรน้ันๆ ในการน้ี 

หากมีสมาชิกสภาผู แทนราษฎรรวมเดินทางไป 

ตางประเทศในคณะนายกรัฐมนตรีจะขัดตอรัฐธรรมนูญ
หรอืกฎระเบียบอ่ืนใดท่ีเกี่ยวของหรือไม 
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) เห็นวา 
การเดินทางไปราชการตางประเทศของนายกรัฐมนตรี
ในฐานะหัวหนารัฐบาลยอมเปนการไปปฏิบัติหนาที่การ
บริหารราชการแผนดินตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ
และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

พ.ศ. ๒๕๓๔ การท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะรวม 

เดินทางไปราชการตางประเทศกับคณะของนายก
รัฐมนตรียอมเกิดข้ึนไดในสองกรณี คือ กรณีนายก
รัฐมนตรีสั่งใหรวมเดินทางไปราชการดวย หรืออีกกรณี
หนึ่ งสมาชิกสภาผู แทนราษฎรแสดงความจํานง 
ขอตดิตามไปราชการดวย สําหรับในกรณีแรกน้ัน แมวา
นายกรัฐมนตรีจะเปนหัวหนารัฐบาล แตนายกรัฐมนตรี 
ก็ไมมีอํานาจที่จะส่ังการใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
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กําหนดใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูมีอํานาจ
วินิจฉัยในเบ้ืองตน และประธานสภาผูแทนราษฎรกับ
ประธานคณะกรรมาธิการสามัญของสภาผูแทนราษฎร
ทุกคณะเปนผูวินิจฉัยเปนท่ีสุดวารางพระราชบัญญัติใด
เปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินหรือไม เมื่อมี 
ผูทักทวงวารางพระราชบัญญัติทั้ง ๕ ฉบับเปนราง 
พระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน และประธานสภา 
ผูแทนราษฎรเห็นสอดคลองดวยวาเปนรางพระราช
บัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๑) เห็นวา จึงตองถือวาเปนกรณีมีขอสงสัย ซึ่ง
เปนอํานาจในการวินิจฉัยของประธานสภาผูแทนราษฎร
กับประธานคณะกรรมาธิการสามัญของสภาผูแทน
ราษฎรทุกคณะ ทั้งน้ี ประธานสภาผูแทนราษฎรไมมี
อํานาจวินจิฉัยไดโดยลําพัง 
 การดําเนินการพิจารณารางพระราชบัญญัต ิ

ดังกลาวตอไปโดยไมไดนํากลับไปดําเนินการตาม 

ขั้นตอนที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญเสียใหถูกตอง จึงนา
จะไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุม
สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ปญหาที่วารางพระราช
บัญญัติทั้ง ๕ ฉบับดังกลาวเปนรางพระราชบัญญัต ิ

เกี่ยวดวยการเงินหรือไม จึงยังไมเปนที่ยุติตามข้ันตอน
ของรัฐธรรมนูญ เพราะถาถือตามคําวินิจฉัยของ
ประธานสภาผูแทนราษฎรในคร้ังแรก รางพระราช
บัญญัติดังกลาวก็ไมใชรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวย 

การเงิน แตถาจะถือตามคําวินจิฉัยคร้ังที่สอง คําวินิจฉัย
คร้ังที่สองก็ไมเปนไปตามขั้นตอนของรัฐธรรมนูญเพราะ
ไมอยูในอํานาจของประธานสภาผูแทนราษฎรท่ีจะ
วินิจฉัยไดแตโดยลําพัง กรณีจึงไมเปนที่ยุติวารางพระ
ราชบัญญัติดังกลาวเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวย
การเงินหรือไม นายกรัฐมนตรีจึงยังไมอยูในฐานะที่จะ
รับรองหรือไมรับรองได นอกจากน้ัน ในกรณีที่หาก
ถือวาเปนรางพระราชบัญญัตเิกี่ยวดวยการเงิน การท่ีได
มีการดําเนินการพิจารณาและลงมติรับหลักการจนถึงต้ัง
กรรมาธิการไปแลว โดยยังไมมีคํารับรองของนายก
รัฐมนตรี ยอมเปนการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ และหาก
นายกรัฐมนตรีจะรับรองไปตามคําวินิจฉัยของประธาน
สภาผูแทนราษฎรใน คร้ังที่สอง ก็ไมทําใหความไมชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญนั้นกลับกลายเปนความชอบดวย
รัฐธรรมนูญได และในกรณีที่รางพระราชบัญญัต ิ

ดังกลาวไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาแลว หากมี 
ผูหยิบยกขึ้นเสนอตอศาลรัฐธรรมนูญ และหากศาล

หรือสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงเปนฝายนิติบัญญัติกระทําการ
อยางหนึ่งอยางใดได สวนในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาแสดงความจํานงขอติดตาม
ไปราชการกับนายกรัฐมนตรีดวยนั้น แมจะไมมี
กฎหมายใดหามมิใหนายกรัฐมนตรีใหความรวมมือดวย 

แตในการดําเนินการดังกลาวสมาชิกผูนั้นยอมเส่ียงตอ
การละเมิดบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๖๖ (๑) 

และอาจเปนเหตุใหสมาชิกภาพตองสิ้นสุดลงตามมาตรา 
๑๐๖ (๖) หรือมาตรา ๑๑๙ (๕) แลวแตกรณีได 

(เร่ืองเสร็จที่ ๗๐/๒๕๕๒ บันทึกสํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเดินทางไปราชการ
ตางประเทศของนายกรัฐมนตรี, คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที ่๑)) 

รางพระราชบัญญัติผูสูงอาย ุ(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

รวม ๕ ฉบับ มิไดมีการเสนอใหนายกรัฐมนตรี 
พิจารณาใหคํารับรองกอนเสนอบรรจุเขาระเบียบวาระ
การประชุมสภาผูแทนราษฎร เพราะในขณะน้ัน 

รองประธานสภาผูแทนราษฎรทําหนาที่แทนประธาน
สภาผูแทนราษฎร ไดวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัต ิ

ดังกลาวไมเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน 

ตอมาสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาในวาระท่ีหน่ึง 
ขั้นรับหลักการ และลงมติรับหลักการพรอมกับเสนอต้ัง
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ดังกลาว แตไมอาจต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญได 
เนื่องจากมีการโตแยงวารางพระราชบัญญัติดังกลาว
เปนรางพระราชบัญญัติ เกี่ยวดวยการเงินท่ีนายก
รัฐมนตรีจะตองพิจารณาใหคํารับรองกอน เพื่อใหการ
ประชุมดําเนินการตอไปไดดวยความเรียบรอยประธาน
สภาผูแทนราษฎร จึงไดวินิจฉัยวาเปนรางพระราช
บัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน และสงมายังนายกรัฐมนตรี
เพื่อพิจารณาวา จะใหคํารับรองหรือไม จึงมีประเด็นวา 
รางพระราชบัญญัติทั้ง ๕ ฉบับดังกลาว เปนรางพระราช
บัญญัติเกี่ยวดวยการเงินตามมาตรา ๑๔๓ ของ
รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หรือไม  
 บทบัญญัติมาตรา ๑๔๒ วรรคสอง ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และ ขอ ๑๑๑ ของ
ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ 
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รัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาเปนการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

รางพระราช บัญญัติดงักลาวยอมตกไปได 
 เพื่อประกอบการพิจารณาของนายกรัฐมนตรี 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) ใหขอสังเกตวา 
ตามรางพระราชบัญญัติทั้ง ๕ ฉบับดังกลาวจะมีผลให
รัฐบาลตองจายเงินใหแกผูสูงอาย ุทุกคนอยางทั่วถึงและ
เปนธรรม ไมวาจะมีฐานะอยางไร ซึ่งอาจตองใชเงิน 

เพิ่มข้ึนเปนจํานวนมาก จึงสมควรสอบถามสํานัก 

งบประมาณและกระทรวงการคลังประกอบดวยวาจะอยู
ในฐานะทีจ่ะจัดสรรงบประมาณใหไดหรือไม 

(เร่ืองเสร็จที่ ๑๐๙/๒๕๕๒ บันทึกสํานักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง รางพระราชบัญญัต ิ

เกี่ยวดวยการเงิน (รางพระราชบัญญัติผูสูงอายุ 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เสนอ รวม ๕ ฉบับ), คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๑)) 

 การยกกรรมสิทธิ์อาคารจอดรถท่ีกอสราง
ภายในสวนสัตวเชียงใหมเฉพาะสวนท่ีรุกล้ำใหกับ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม จะสามารถกระทําไดหรือไม 
 องคการสวนสัตวไดกอสรางอาคารจอดรถโดย
รุกล้ำเขามาในบริเวณท่ีราชพัสดุที่มหาวิทยาลัย
เชียงใหมปกครองดูแลอยู ยอมทําใหพื้นที่อาคารในสวน
ที่รุกล้ำนั้นเปนสวนควบของท่ีราชพัสดุแปลงดังกลาว 

และทําใหอาคารจอดรถในสวนท่ีรุกล้ำนั้นเปนท่ีราชพัสดุ
ที่เปนกรรมสิทธ์ิของกระทรวงการคลัง ตามมาตรา ๕ 

แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ดวย โดย
มหาวิทยาลัยเชียงใหมมีอํานาจหนาที่เพียงการปกครอง 
ดูแล บํารุงรักษา จัดการ ใช และจัดหาประโยชนจาก
ทรัพยสินท่ีเปนท่ีราชพัสดุตามกฎหมายวาดวยท่ีราช
พัสดุภายในขอบวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย
เชียงใหมเทานั้น ไมมีผลใหมหาวิทยาลัยเชียงใหมไดไป
ซึ่งกรรมสิทธ์ิในท่ีราชพัสดุที่อยูในการครอบครองของ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม กระทรวงการคลังยังคงเปนผูถือ
กรรมสิทธ์ิในท่ีราชพัสดุที่อยูในการครอบครองของ
มหาวิทยาลัยอยูตอไป ตามมาตรา ๕ แหงพระราช
บัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ การยกกรรมสิทธ์ิ

อาคารจอดรถเฉพาะสวนที่รุกล้ำใหกับมหาวิทยาลัย
เชียงใหมจึงไมสามารถกระทําได สวนการจะขอใช
ประโยชนในท่ีราชพัสดุดังกลาวจากมหาวิทยาลัย
เชียงใหมเปนเร่ืองที่องคการสวนสัตวกับมหาวิทยาลัย
เชียงใหมจะตองทําความตกลงกันตอไป 

(เรื่องเสร็จที่ ๑๑๐/๒๕๕๒ บันทึกสํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การยกกรรมสิทธิ์อาคาร
จอดรถท่ีกอสรางภายในสวนสัตวเชียงใหมเฉพาะ
สวนท่ีรุกล้ำใหกับมหาวิทยาลัยเชียงใหม, คณะ
กรรมการกฤษฎกีา (คณะที ่๗)) 

ขอเท็จจริงวา นาย พ. นายกองคการบริหาร
สวนจังหวัดลพบุร ี ถูกดําเนินคดีอาญาและถูกคุมขังที่
เรือนจําพิเศษ ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
ลพบุรีจึงไดเรียกประชุมสภาฯ เมื่อวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน
๒๕๔๕ และท่ีประชุมมีมติเลือกนาย ส. เปนนายก
องคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรีแทนนาย พ. ตอมา
นาย พ. ไดฟองคดีตอศาลปกครองและศาลปกครอง
สูงสุดไดมีคําพิพากษาเพิกถอนมติดงักลาว 

ปญหาประเด็นที่หนึ่ง การท่ีนาย พ. ถกูคุมขัง 
อยูในเรือนจําพิเศษถือเปนกรณีที่ไมอาจปฏิบัติงานได
และไมเปนกรณีที่อาจลาไดตามระเบียบกระทรวง
มหาดไทยวาดวยการลาของคณะผูบริหารทองถิ่นหรือ 

ผูบริหารทองถิ่น ประธานสภา รองประธานสภา และ
สมาชิกสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงไมมีสิทธิเบิก 

เงินเดือนคาตอบแทนและคาปวยการในระหวางนั้น 

แตในชวงเวลาอื่นการเบิกจายเงินเดือนและคาตอบแทน
จะเปนไปตามขอ ๒๑ ของระเบียบดังกลาว หรือไม 
 เมื่อพิจารณามาตรา ๔ วรรคหน่ึง ประกอบกับ
มาตรา ๔ วรรคสาม แหงพระราชกฤษฎีกาเงินเดือน
และคาตอบแทนนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด ประธานสภา
องคการบริหารสวนจังหวัด รองประธานสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัด สมาชิกสภาองคการบริหาร 
สวนจังหวัด และกรรมการสภาองคการบริหาร 
สวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๑ จะเห็นไดวาวัตถุประสงคของ
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กฤษฎีกาสารฉบับน้ีสํานักกฎหมายปกครอง
ขอเสนอเรื่องท่ีนาสนใจเก่ียวกับ �ผูมีอํานาจพิจารณา
อุทธรณ� ซึ่งจะมีความสัมพันธกับการอุทธรณคําส่ังทาง
ปกครอง โดยการอุทธรณคําสั่งทางปกครองเปนการขอ
ใหฝายปกครองพิจารณาทบทวนคําสั่งทางปกครองอีก
คร้ังหน่ึงภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด ซึ่งฝาย
ปกครองสามารถพิจารณาทบทวนคําสั่งทางปกครองได 
ทั้งปญหาขอเท็จจริงและปญหาขอกฎหมายรวมท้ังยัง
สามารถทบทวนความเหมาะสมของคําส่ังทางปกครอง
ไดดวย ตางจากการเยียวยาโดยองคกรตุลาการซ่ึงโดย
หลักแลวองคกรตุลาการจะควบคุมความชอบดวย 

กฎหมายของคําสั่งทางปกครองแตไมควบคุมความ
เหมาะสมของคําสั่งทางปกครอง การอุทธรณคําสั่งทาง

ปกครองจึงเปนกระบวนการเยียวยาภายในของฝาย
ปกครองท่ีมีความสําคัญประการหน่ึง ประกอบกับ
มาตรา ๔๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

บัญญัติวา �ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดขั้นตอนหรือ
วิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอนหรอืเสียหาย 

ในเร่ืองใดไวโดยเฉพาะ การฟองคดีปกครองในเรื่องน้ัน 

จะกระทําไดตอเม่ือมีการดําเนินการตามขั้นตอนและวิธี
การดังกลาว และไดมีการส่ังการตามกฎหมายน้ัน หรือ
มิไดมีการส่ังการภายในเวลาอันสมควร หรือภายในเวลา
ที่กฎหมายนั้นกําหนด� ทําใหการอุทธรณคําสั่งทาง
ปกครองเปนการอุทธรณบังคับ ซึ่งศาลปกครองจะมี 
คําสั่งไมรับคําฟองที่ขอใหเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง

 การท่ีศาลปกครองพิพากษาใหเพิกถอนมติ
เมื่อวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ของสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัดลพบุรีที่เลือกนาย ส. เปนนายก
องคการบริหารสวนจังหวัดลพบุร ี อันเปนผลใหการ 
ดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนจังหวัดของ 
นาย ส. ไมชอบดวยกฎหมาย แตการดังกลาวก็มิได 
สงผลกระทบตอการใดท่ี นาย ส. ไดกระทําไปในฐานะ
เปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลพบุร ี และเม่ือใน
ระหวางนั้น นาย ส. ไดปฏิบัติหนาที่นายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดมาโดยตลอด การท่ีนาย ส. ไดรับ 

เงินเดือน คาตอบแทน เบี้ยประชุม และเงินอื่นที่ไดรับ
อันเน่ืองมาจากการปฏิบัติหนาท่ี ยอมไมอาจกลาวไดวา
เปนการรับไปโดยไมมีมูลอันจะอางไดตามกฎหมาย 

จึงไมตองคืนเงินเดือน คาตอบแทน เบี้ยประชุม และ 
เงินอื่นที่ไดรับใหแกองคการบริหารสวนจังหวดัลพบุร ี

(เรื่องเสร็จที่ ๓๕ /๒๕๕๒ บันทึกสํานักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การปฏิบัติตาม 

คําพิพากษาในคดีปกครองกรณีการเบิกจายเงินเงิน
และคาตอบแทน, คณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที ่๑)) 

การจายเงินเดือนก็เพื่อเปนคาตอบแทนสําหรับการ
ปฏิบัติหนาที่ เมื่อผูดํารงตําแหนงเขารับหนาที่และได
ปฏิบัติหนาที่นั้นจึงจะมีสิทธิไดรับเงินเดือนตามสวนของ
วันที่ปฏิบัติหนาที่ ฉะน้ันจากขอเท็จจริงแมจะถือวา 
นาย พ. ดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนจังหวัด
ลพบุรีตลอดมาโดยผลของคําพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุด แตเมื่อนาย พ. มิไดเขาปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนง
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรีตั้งแตวันท่ีถูกคุม
ขังเปนตนมา และวันที่มิไดปฏิบัติหนาที่ก็มิใชวันลาท่ีจะ
ถือเปนวันปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา
ดวยการลาฯ นาย พ. จึงไมมีสิทธิไดรับเงินเดือนต้ังแต
วันที่มิไดเขาปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดลพบุร ี อยางไรก็ตาม หากนาย พ. 

ไดรับความเสียหายเน่ืองจากการไมสามารถเขาปฏิบัติ
หนาที่ในตําแหนงนายกองคการบริหารสวนจังหวัด
ลพบุร ีนาย พ. อาจใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทน
สําหรับความเสียหายนั้นตามกฎหมายได 
 ปญหาประเด็นที่สอง การเบิกจายเงินเดือน
และคาตอบแทนใหแก นาย ส. ทีเ่ขาปฏิบัติหนาที่นายก
องคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรีโดยไมถกูตอง นาย ส. 

จะตองคนืเงินเดือน คาตอบแทน เบี้ยประชุมและเงินอื่น
ที่ไดรับใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรีหรือไม 
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หากกรณีนั้นมีขั้นตอนการอุทธรณแตไม ไดมีการ
อุทธรณคําสั่งทางปกครองไวกอน  

 เดิมการอุทธรณภายในฝายปกครองของระบบ
กฎหมายไทยมีกระจายอยูในกฎหมายเฉพาะหลายฉบับ
ซึ่งมีทั้งระบบการอุทธรณบังคับและระบบการอุทธรณ 
ไมบังคับ รวมทั้งมีขั้นตอนการอุทธรณและผูมีอํานาจ
พิจารณาอุทธรณแตกตางกันไป จนกระทั่งมีการตรา
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 

๒๕๓๙ ที่กําหนดระยะเวลาอุทธรณ ขั้นตอนการอุทธรณ 
และผูมีอํานาจพิจารณอุทธรณ ไวในมาตรา ๔๔ ถึง
มาตรา ๔๘ โดยการอุทธรณคําสั่งทางปกครองใดท่ีมี
กฎหมายเฉพาะบัญญัติไวก็จะเปนไปตามท่ีบัญญัติใน
กฎหมายเฉพาะน้ันโดยไมนําพระราชบัญญัติวิธีวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใชบังคับใน
ฐานะท่ีเปนกฎหมายกลาง สวนการอุทธรณคําสั่งทาง
ปกครองใดท่ีไมมีกฎหมายเฉพาะบัญญัติไวก็จะเปนไป
ตามท่ีบัญญัติในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 สําหรับผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณคําส่ังทาง
ปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองฯ กําหนดไวในกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. 

๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยมีเหตุผลเพื่อ
กําหนดผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณใหเปนเจาหนาท่ี
เหนือเจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครองข้ึนไปหนึ่งชั้น 

ดังนี ้
�ขอ ๒ การพิจารณาอุทธรณคําสั่งทางปกครอง 

ในกรณีที่เจาหนาที่ผูทําคําส่ังไมเห็นดวยกับคําอุทธรณ 
ใหเปนอํานาจของเจาหนาที ่ดังตอไปนี ้
 (๑) หัวหนาสวนราชการประจําจังหวัด ใน
กรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนเจาหนาทีใ่นสังกัดของ
สวนราชการประจําจังหวัดหรือสวนราชการประจําอําเภอ
ของกระทรวง ทบวง กรม เดียวกัน 

 (๒) เลขานุการรัฐมนตรี เลขานุการกรม 

หัวหนาสวนราชการระดับกองหรือเทียบเทา หัวหนา

สวนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แหงพระราช
บัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 

หรือหัวหนาสวนราชการประจําเขต แลวแตกรณี ใน
กรณีที่ผูทาํคําสั่งทางปกครองเปนเจาหนาที่ในสังกัดของ
สวนราชการนั้น 

 (๓) อธิบดีหรือหัวหนาสวนราชการที่มีฐานะ
เปนกรม แลวแตกรณี ในกรณีที่ผูทําคําส่ังทางปกครอง
เปนเลขานุการกรม หัวหนาสวนราชการระดับกองหรือ
สวนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แหงพระราช
บัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 

หรือหัวหนาสวนราชการประจําเขตหรือผูอยูใตบังคับ
บัญชาของอธิบดีหรือหัวหนาสวนราชการที่มีฐานะเปน 

กรมซ่ึงดํารงตําแหนงสูงกวานั้น 

 (๔) ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวง แลวแต
กรณี ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนผูดํารง
ตําแหนงอธบิดีหรอืเทียบเทา 
  ฯลฯ   ฯลฯ 

 นอกจากนี้กรณีสวนราชการใดมีการจัดกลุม
ภารกิจตองคํานึงถึงมาตรา ๓๒๑ แหงกฎกระทรวงวา
ดวยกลุมภารกิจ พ.ศ. ๒๕๔๕ ดวย 

 ในเรื่องเกี่ยวกับผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณนี้
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีความ
เห็นที่นาสนใจสองเรื่อง ดังนี้ 

กรณีที่หนึ่งจากบันทึกคณะกรรมการวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง ผูมีอํานาจพิจารณา
อุทธรณคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่ผูควบคุมและรักษา
ปาสงวนแหงชาติตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๗ (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๓/๒๕๕๒) โดยมีขอเท็จ
จริงวา ผูวาราชการจังหวัดสงขลาในฐานะเปนพนักงาน
เจาหนาท่ีผูควบคุมและรักษาปาสงวนแหงชาติ (ซึ่งได
รับการแตงตั้งตามประกาศกระทรวงเกษตร เรื่อง แตงตั้ง 
พนักงานเจาหนาท่ีผูควบคุมและรักษาปาสงวนแหงชาติ 
ปาแมพรุ ปาเทือกเขาไฟไหม และปาคลองกั่ว จังหวัด
สงขลา ลงวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๑๐ แตงตั้งใหอธิบดี

๑ ขอ ๓๒ ในกรณีที่มกีารอุทธรณคาํสั่งทางปกครองตามมาตรา ๔๔ และ ๔๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง พ.ศ. 

๒๕๓๙ ถากฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา ๔๕ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดใหปลัดกระทรวง
เปนเจาหนาที่ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ ในกระทรวงที่มีการแบงกลุมภารกิจใหปฏิบัติดังตอไปนี ้
 (๑) ในกรณีที่เจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนหัวหนากลุมภารกิจ ใหเปนอํานาจของปลัดกระทรวง 
 (๒) ในกรณีที่เจาหนาท่ีผูทําคําส่ังทางปกครองเปนอธิบดี หรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทาในกลุมภารกิจ ใหเปนอํานาจของหัวหนากลุม
ภารกจินั้น 
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กรมปาไม ผูวาราชการจังหวัดสงขลา ปาไมเขต
สงขลา และนายอําเภอรัตภูมิ เปนพนักงาน 

เจาหนาท่ีผูควบคุมและรักษาปาสงวนแหงชาติ 

ปาแมพรุ ปาเทือกเขาไฟไหม และปาคลองกั่วฯ ใชอํานาจ 

ออกคําสั่งใหผูที่บุกรุกเขายึดถือครอบครองทําประโยชน
ในท่ีดินออกจากปาสงวนแหงชาติ งดเวนการกระทําใดๆ 

ในเขตปาสงวนแหงชาติ และใหดําเนินการร้ือถอน 

ทําลายตนยางพาราออกจากปาสงวนแหงชาติตามมาตรา 
๒๕ (๑) และ (๒) แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๗ ซึ่งพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติฯ 

ไมไดบัญญัติผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณไว จึงมีประเด็น
วาใครเปนผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณคําสั่งดังกลาว  

 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เห็นวา การท่ีผูวาราชการจังหวัดสงขลาในฐานะเปน
พนักงานเจาหนาท่ีผูควบคุมและรักษาปาสงวนแหงชาติ
ใชอํานาจออกคําสั่งขางตน เปนการกระทําในฐานะพนักงาน 

เจาหนาที่ผูควบคุมและรักษาปาสงวนแหงชาติมิได
ทําคําส่ังทางปกครองในฐานะราชการในสวนภูมิภาค  

ดังนั้น ผูที่มีอํานาจพิจารณาอุทธรณคําส่ังของผูวา
ราชการจังหวัดสงขลาในฐานะพนักงานเจาหนาท่ี 

ผูควบคุมและรักษาปาสงวนแหงชาติจึงหมายถึง
รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหง
ชาติฯ ซึ่งถือวาเปนผูควบคุมช้ันเหนือขึ้นไปชั้นหนึ่งของ
พนักงานเจาหนาท่ีผูควบคุมและรักษาปาสงวนแหงชาติ
ตามขอ ๒ (๑๔) ของกฎกระทรวงฉบับดังกลาวตาม 

กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 

๒๕๓๙ 

กรณีที่สองจากบันทึกคณะกรรมการวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง ผูมีอํานาจพิจารณา
อุทธรณคําสั่งไมอนุญาตใหจัดใหมีการเลนการพนันไพ
โปกเกอรในเขตกรุงเทพมหานคร (เรื่องเสร็จที่ ๑๖๓/

๒๕๕๒) โดยมีขอเท็จจริงวา มีการอุทธรณคําสั่งไม
อนุญาตใหจัดใหมีการเลนการพนันไพโปกเกอรในเขต
กรุงเทพมหานคร ซึ่งมาตรา ๔ วรรคสอง แหงพระราช
บัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘ บัญญัติวา �การ
เลนอันระบุไวในบัญชี ข. ทายพระราชบัญญัตินี้ หรือ
การเลนซ่ึงมีลักษณะคลายกัน หรือการเลนอ่ืนใดซ่ึง
รัฐมนตรีเจาหนาที่ไดออกกฎกระทรวงระบุเพิ่มเติมไว 
จะจัดใหมีขึ้นเพื่อเปนทางนํามาซ่ึงผลประโยชนแกผูจัด

โดยทางตรงหรือทางออมไดตอเม่ือรัฐมนตรีเจาหนาท่ี
หรือเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตเห็นสมควรและ
ออกใบอนุญาตให� และ ขอ ๔ แหงกฎกระทรวง ฉบับท่ี 

๑๗ (พ.ศ. ๒๕๐๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
การพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘ กําหนดใหในเขต
กรุงเทพมหานครใหผูอํานวยการสํานักการสอบสวนและ
นิติการ กรมการปกครอง เปนเจาพนักงานผูออกใบ
อนุญาตเลนการพนันตามบัญชี ข. โดยมเีงื่อนไขสําหรับ
การเลนไพโปกเกอรในเขตกรุงเทพมหานครวา ใหออก
ใบอนุญาตไดเมื่ออธิบดีกรมการปกครองส่ังอนุมัติแลว 

และไมมีการกําหนดผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณไว จึงมี
ประเด็นวา ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณคําสั่งไมอนุญาต
จั ด ใ ห มี ก า ร เ ล น ก า รพนั น ไพ โ ป ก เ ก อ ร ใ น เ ข ต
กรุงเทพมหานครคือผูใด ทั้งนี ้ในทางปฏิบัติผูอํานวยการ 
สํานักการสอบสวนและนิติการจะเสนอเร่ืองใหอธิบดี
กรมการปกครองพิจารณากอนดวยเสมอ ไมวา 
ผูอํานวยการสํานักการสอบสวนและนิติการจะเห็น
สมควรอนุญาตหรือไมอนุญาตก็ตาม 

 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เห็นวา เมื่อการอนุญาตและไมอนุญาตใหจัดใหมีการเลน
การพนันไพโปกเกอรในเขตกรุงเทพมหานครขึ้นอยูกับ
การพิจารณาอนุมัติของอธิบ ดีกรมการปกครอง 
เจาพนักงานผูทําคําสั่งไมอนุญาตใหเลนการพนัน
โปกเกอร ในกรณีนี้จึงหมายถึงอธิบดีกรมการปกครอง  
ดังนั้น ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณคําสั่งดังกลาว คือ 

ปลัดกระทรวงมหาดไทย อนึ่ง กระทรวงมหาดไทยไดมี
การจัดกลุมภารกิจ โดยกรมการปกครองอยูในกลุม
ภารกิจดานกิจการความม่ันคงภายใน การพิจารณา
อุทธรณกรณีนี้จึงเปนอํานาจของหัวหนากลุมภารกิจ 

ดงักลาว 

 มีขอควรพิจารณาวาการพิจารณาวาผูใดเปน 

ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณจะตองพิจารณาประกอบกับ
ขอเท็จจริงเปนกรณีๆ ไป โดยการใหความเห็นในเรื่อง
เสร็จที่ ๑๖๓/๒๕๕๒ นี้ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองไดพิจารณาจากขอเท็จจริงในการดําเนินการ 
ของเจาหนาที่ประกอบกับพิจารณากฎกระทรวง ฉบับท่ี 

๑๗ (พ.ศ. ๒๕๐๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
การพนันฯ ทั้งฉบับ เพื่อใหการอุทธรณคําส่ังไมอนุญาต
จัดใหมีการเลนการพนันตามบัญชี ข. สอดคลองกัน 

ทุกประเภท 
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ในชวงไมกี่ปที่ผานมา เหตุการณที่พี่นอง
ชาวไทยไดมีโอกาสรับทราบขาวสารบอยคร้ังคงหนี 
ไมพนเรื่องการชุมนุมในท่ีสาธารณะเพื่อแสดงออก 

ซึ่งความคิดเห็นดานตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งความ
คิดเห็นทางการเมือง และหากติดตามอยางใกลชดิก็จะ
พบวาการชุมนุมเริ่มมีรูปแบบท่ีชัดเจนมากขึ้น ไมวา
จะเปนการปดถนนหนทางที่สรางความเดือดรอน 

ใหแกประชาชนโดยท่ัวไป การท่ีตองถูกตรวจคนโดย
ยามหรือการดของกลุมผูชุมนุม และหลายคร้ังการ
ชุมนุมไดพัฒนาไปเปนการจลาจลยอยๆ ซึ่งสงผลตอ
ภาพลักษณและความนาเช่ือถือของประเทศไทยใน
สายตาชาวโลกเปนอยางมาก  

 กฤษฎีกาสารฉบับน้ีจึงจะพาไปดูวาใน
ประเทศอ่ืนจะมีมาตรการทางกฎหมายในการจัดการ
กับ �การชุมนุม� เหลานี้อยางไร 
 การชุมนุม (Public meeting or Public 

assembly) เปนสิทธิ (Right) ที่ไดรับการรับรองโดย

สาํนักกฎหมายตางประเทศ 

นางสาวปกิตตา นิภาวรรณ* 

* นางสาวปกิตตา นภิาวรรณ นิตกิรปฏิบัตกิาร สํานักกฎหมายตางประเทศ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง (International Covenant on Civil and 

Political Rights) ซึ่งมีขอสังเกตวา �สิทธิในการ
ชมุนุม� ตามมาตรา ๒๑ ของกติการะหวางประเทศวา
ดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองน้ัน มิไดเปน
สิทธเิด็ดขาด (Absolute right) อยางทีใ่ครตอใครชอบ
ยกข้ึนอาง แตเปนสิทธิที่สามารถจํากัดไดโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย โดยกติกา
ระหวางประเทศดังกลาวยอมรับวาสิทธิในการชุมนุม
สามารถจํากัดได เพื่อประโยชนในการรักษาความ
มั่นคงของชาติ (National security) หรือความ
ปลอดภัยสาธารณะ (Public safety) การรักษาความ
สงบเรียบรอยของประชาชน (Public order) การ
คุมครองสาธารณสุขหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

(Protection of public health or morals) หรือการ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน (Protection 

of the rights and freedoms of others)  
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 ปจจุบัน กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมืองมีภาคี ๑๗๔ ประเทศ 

โดยจําแนกออกเปน ๓ กลุม ซึ่งแตละกลุมก็จะมี
แนวทางในการใชกฎหมายชุมนุมในที่สาธารณะ 
ตางกันไป ดังนี้ 

กลุมท่ีหนึ่ง ประเทศที่ลงนามและใหสัตยาบัน 

กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมืองแลวเชนเดียวกับประเทศไทย ประเทศ
เหลาน้ีมักจะเปนกลุมประเทศท่ีปกครองดวยระบบ
ประชาธิปไตย ซึ่งรัฐธรรมนูญจะรองรับสิทธิของการ
ชุมนุมแสดงความคิดเห็นทางการเมืองเอาไว โดย
หลายประเทศจะมีกฎหมายว าด วยการชุมนุม
สาธารณะเปนการเฉพาะ บางประเทศก็ไมมี ขึ้นอยูกับ
ระบบกฎหมายของแตละประเทศ  

 กรณีประเทศอังกฤษนั้น การชุมนุมในท่ี
สาธารณะอยูภายใตบังคับของ Public Order Act 

1986 ซึง่แบงการชุมนุมออกเปนสองรูปแบบ คือ การ
ชุมนุมในท่ีสวนบุคคลและการชุมนุมในท่ีสาธารณะ 
โดยการชุมนุมในท่ีสาธารณะแบงเปนการชุมนุมอยูกับ
ที่และการเดินขบวนในท่ีสาธารณะ สวนประเทศ
ออสเตรเลียน้ันกฎหมายเก่ียวกับการชุมนุมในท่ี 

สาธารณะเปนกฎหมายระดับรัฐเทานั้น การชุมนุมและ
การเดินขบวนในที่สาธารณะจึงตองปฏิบัติตาม
กฎหมายท่ีแตกตางกันแลวแตวาการชุมนุมและการ
เดินขบวนนั้นจัดข้ึนอยูในรัฐใด โดยแบงการชุมนุมเปน
สองประเภทเชนเดียวกบัอังกฤษ 

 สําหรับหลักการชุมนุมน้ัน ทั้งอังกฤษและ
ออสเตรเลียถือวาถาเปนการชุมนุมในท่ีสวนบุคคล 

ไมจําเปนตองแจงใหเจาหนาท่ีทราบกอน และหาก 

เจาหนาท่ีจะเขาไปทําการคนโดยเขาไมไดเชิญก็จะ
ตองมีหมาย แตถาเปนการชุมนุมในที่สาธารณะ 
ตองผานการพิจารณาของเจาหนาที่ผูมีอํานาจกอน 

หากเจาหนาท่ีผูมีอํานาจเห็นวาไมควรจัดการชุมนุม
นั้นจะสั่ งหามเองมิไดแตตองรองขอตอศาลเพ่ือ
พิจารณาและมีคําสั่ง โดยหากศาลไตสวนแลวเห็นวามี
เหตุผล ก็อาจมีคําสั่งหามจัดการชุมนุมน้ันได 
 มีขอสังเกตวา แมเจาหนาท่ีจะไมมีอํานาจ
หามการชุมนุมในท่ีสาธารณะ แตโดยท่ีเจาหนาที่
มีหนาท่ีในการรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม 

กฎหมายจึงใหอํานาจเจาหนาที่ �กําหนดเงื่อนไข� ใน
การจัดการชุมนุมในที่สาธารณะได หากเห็นวาการ
ชุมนุมในท่ีสาธารณะนั้นอาจกอใหเกิดความไมสงบ
เรียบรอยอยางรายแรง หรืออาจกอใหเกิดความ 

เสียหายรายแรงตอทรัพยสินหรือวิถีชีวิตของชุมชน 

แตเงื่อนไขท่ีจะกําหนดข้ึนนั้นตองจําเปนตอการ
ปองกันมิใหเกิดกรณีดังกลาวและตองไดสัดสวน 

โดยตองกําหนดเพียงเทาที่จําเปนเพื่อปองกันเหตุนั้น
เทานั้น 

 สําหรับการเดินขบวนในท่ีสาธารณะนั้น 

โดยมากจะเดินกันตามถนนสาธารณะ แตอยางไรก็ดี 
โดยที่ถนนสาธารณะเปนสถานที่ที่ประชาชนท่ัวไป 

มีสิทธิใชสัญจรไปมา (Right to pass and re-pass) 

กฎหมายจึงกําหนดกรอบการใช เสรีภาพในการ 
เดินขบวนในที่สาธารณะไว โดยตองแจงเจาหนาที่
ทราบกอนเดินขบวน เพื่อประโยชนในการ �อํานวย
ความสะดวก� ทั้งในการเดินขบวนและการจราจร 
ของผูอื่น โดยตองแจงวัตถุประสงคการเดินขบวน 

วันที่จะมีการเดินขบวน กําหนดเวลาเดินขบวน 

เสนทางการเดินขบวน ชื่อนามสกุลของผูที่จะจัดการ
เดินขบวน และหากมีเหตุอันควรเช่ือไดวามีพฤติการณ 
ที่อาจกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยอยางรายแรงข้ึน
อันเนื่องมาจากการเดินขบวน เจาหนาที่ตํารวจ 
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อาจยื่นคํารองขอตอสภาเทศบาลที่ดูแลรับผิดชอบ
พื้นที่ที่จะมีการเดินขบวนในที่สาธารณะนั้นเพื่อมีคําสั่ง
หามมิใหมีการจัดการเดินขบวนในท่ีสาธารณะใดๆ 

ในพ้ืนที่และภายในระยะเวลาที่กําหนดก็ได และในรัฐ
ควีนสแลนดของออสเตรเลีย หากการเดินขบวนแปร
สภาพเปนการกอความวุนวายหรือการจลาจล 

กฎหมายใหอํานาจเจาหนาท่ีประกาศเขตควบคุมและ
ใหอํานาจเจาหนาท่ีตํารวจเพ่ือปองกันหรือควบคุม
ความไมสงบเรียบรอยในเขตควบคุมไดตามท่ีสมควร 
แตอยูภายใตการตรวจสอบของผูตรวจการแผนดิน 

(Ombudsman) 

 อํานาจพิเศษที่สํา คัญประการหน่ึงของ 
เจาหนาท่ี เมื่อการชุมนุมในท่ีสาธารณะ กอใหเกิด
ความวุนวายตอสาธารณะนั้น ไดแก อํานาจในการ
สลายการชมุนุม (Power to disperse group) ผูชมุนุม
ตองปฏิบัติตามคําสั่งโดยทันที โดยเจาหนาที่ตํารวจ 

ไมตองเตือนซ้ำ ผูไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจาหนาที่
ตํารวจในกรณีนี้ตองระวางโทษ และเจาหนาท่ีตํารวจ
สามารถจับผูกระทําความผิดไดโดยไมตองมีหมาย 

ถาปรากฏวามีการขัดขืนการจับกุมหรือการปฏิบัติ
หนาท่ี เจาหนาที่ตํารวจและผูชวยเจาหนาที่ตํารวจ 

มีอํานาจใชกําลังเพียงเทาที่จําเปนเพื่อบังคับการให
เปนไปตามกฎหมายหรือเพื่อจับกุมผูกระทําความผิด 

สวนการพิจารณาวาการใชกําลังในกรณีใดเปนการใช
กําลังเพียงเทาที่จําเปนหรือไม ตองพิจารณาขอเท็จ
จริงเปนกรณี ๆ ไป ถาการชุมนุมน้ันอาจกอใหเกิดการ
จลาจล (Riot) เจาหนาท่ีตํารวจมีอํานาจกระทําการท่ี
เห็นวาจําเปนเพื่อปราบปรามการจลาจลน้ัน และการ
กระทําที่เจาหนาที่ตํารวจทําลงน้ันถือเปนการกระทําที่
ชอบดวยกฎหมาย อนัเปนการใหดุลพินิจแกเจาหนาที่
ตํารวจอยางกวางขวาง  
 ในกรณีฝรั่งเศส ศาลรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสได
ตีความมาตรา ๑๑ ของปฏิญญาสิทธิมนุษยชนและ
พลเมือง ๑๗๘๙ วาเสรีภาพในการชุมนุม (Liberté 

de réunion) และสิทธิในการชุมนุมเรียกรองหรือ 

ชุมนุมประทวง (Droit de manifester) นี้ เปนสิทธใินการ 

แสดงความคิดเห็นทางการเมืองเปนหมูคณะ เปนหนึ่ง
ในสวนประกอบท่ีสําคัญของเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็น ดังน้ัน การชุมนุมในท่ีสาธารณะอยาง
สงบสามารถทําไดอยางเสรีโดยไมตองมีการขอ
อนุญาตลวงหนา แตผูจัดการชุมนุมมีหนาที่ตองดูแล
ความเรียบรอยของผูชุมนุมโดยภาพรวมไมใหมีการ
กระทําที่ผิดกฎหมายหรือกออาชญากรรม ควบคุม
ใหการชุมนุมน้ันดําเนินไปตามจุดประสงคที่แจงไวกับ
ทางการ หามมิใหมีการปราศรัยที่อาจกอใหเกิด 

การจลาจลหรือผิดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน 

หากการชุมนุมไมเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนดไว 
ผูจัดการชุมนุมจะตองเปนผูรับผิดชอบตอเหตุการณ
ทั้งหมดท่ีเกี่ยวกับการชุมนุมน้ัน โดยเจาหนาที่ของรัฐ
สามารถใชอํานาจดังกลาวไดเฉพาะในพ้ืนท่ีที่มีการ
ชุมนุม บริเวณใกลเคียง หรือทางเขาออก ทั้งน้ี  

มาตรการใดๆ ตองอยูภายใตความสมเหตุสมผล 

(Proportionnalité) และจําเปน (Nécessité) เทานั้น 

 สําหรับประเทศท่ีไมมีกฎหมายเฉพาะวา
ดวยการชุมนุมในท่ีสาธารณะ เชนสหรัฐอเมริกา 

ไดรับอิทธิพลทางความคิดเกี่ยวกับการชุมนุมและการ
รอง ทุกขจากอังกฤษเชนเดียว กับออสเตรเลีย 

โดยรัฐธรรมนูญอเมริกันแกไขเพ่ิมเติมคร้ังที่ ๑ (First 

amendment) เมื่อป ๑๗๙๑ และท่ีแกไขเพิ่มเติมคร้ังที่ 
๑๔ (Fourteenth amendment) เมื่อป ๑๘๖๘ รบัรอง
สิทธิในการชุมนุมโดยสงบโดยหามมิใหรัฐสภาตรา
กฎหมายที่มีผลเปนการลิดรอนการสิทธิในการชุมนุม
โดยสงบ และหามมิใหแตละรัฐตรากฎหมายหรือ 

กระทําการใดท่ีมีผลเปนการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพ
ของพลเมืองอเมริกัน 

 ศาลสูงอเมริกันวางหลักเกี่ยวกับการชุมนุม
สาธารณะไว ในคําพิพากษาหลายคดีสรุปไดว า 
การตรากฎหมายเพื่อจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมน้ัน
ไมสามารถกระทําไดตามรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา 
ไมวาจะเปนการหามการชุมนุมกอนที่การชุมนุมจะ
เกิดข้ึน หรือการกําหนดเงื่อนไขในการชุมนุมโดยให 
ผูจัดหรือผู เขารวมการชุมนุมตองลงทะเบียนกับ 
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เจาหนาที่ของรัฐกอน ดังน้ัน การตรากฎหมายเกี่ยวกับ 

การชุมนุมจึงทําไดเฉพาะเพื่อจัดการกับการชุมนุมท่ี
ไมชอบดวยกฎหมาย (Unlawful assembly) เทานั้น 

และมีบทบัญญัติคุมครองการใชเสรีภาพดังกลาวไวใน
ประมวลกฎหมายอาญา 
 �การชุมนุมโดยไมชอบดวยกฎหมาย� นั้น 

กฎหมายของแตละรัฐจะบัญญัติไวตางกัน โดยกรณีรัฐ
แคลิฟอรเนียน้ัน หมายถึง การท่ีบุคคลต้ังแตสองคน
ขึ้นไปรวมกันกระทําการท่ีไมชอบดวยกฎหมายใน
ลักษณะที่รุนแรง (violent) หรือกอใหเกิดความวุนวาย 

(boisterous) หรือความไมสงบเรียบรอย (tumultuous) 

หรือการชุมนุมโดยไมชอบดวยกฎหมายน้ันเปน 

ผูกระทําความผิดอาญาที่ไมรายแรง (misdemeanour) 

และถาผูชุมนุมจงใจใชถอยคําปลุกเราใหผูฟงใชความ
รนุแรง ตองระวางโทษจําคุกเพิม่ข้ึนอีก 

 กลุมท่ีสอง ประเทศท่ีลงนามในกติกา
ระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทาง 
การเมืองแลวแตยังมิไดใหสัตยาบัน ไดแก สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ซึ่งจะแยกเปนแผนดินใหญกับเขต
ปกครองพิเศษฮองกง ซึ่งมคีวามแตกตางกัน 

 กฎหมายวาดวยการชุมนุมในท่ีสาธารณะ
ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีนที่ใชบน

แผนดินใหญ ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมาธิการ 
สามัญของสภาประชาชนเมื่อวันที่ ๓๑ ตลุาคม ๑๙๘๙ 

มีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองสิทธิในการชุมนุมในท่ี
สาธารณะของประชาชนและเพ่ือรักษาความมั่นคง
ของประเทศและความสงบ และไดวางหลักการชุมนุม
ในท่ีสาธารณะวาสิทธิในการชุมนุม การเดินขบวน 

และการชุมนุมเรียกรองของประชาชนยอมไดรับ 

ความคุมครองโดยรัฐบาลประชาชนในทุกระดับ แต
ตองไมกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอย 

ประโยชนสาธารณะ หรือสิทธิหรือเสรีภาพที่รับรอง
โดยกฎหมายของผูอื่น และตองกระทําโดยสงบไมมี
การพกพาอาวุธใดๆ และตองไมมีการใชความรุนแรง 
สําหรับหนวยงานท่ีรับผิดชอบดูแลการชุมนุม กําหนด
ใหเปนหนาท่ีของหนวยงานดานความมั่นคงประจํา
ทองถิ่นที่การชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุม
เรียกรองนั้นจัดข้ึน 

 การชุมนุมในท่ีสาธารณะตองไดรับอนุญาต
จากเจาหนาที่ผูมีอํานาจ เวนแตการชุมนุม การ 
เดินขบวน หรอืการชุมนุมเรียกรองที่จัดโดยหนวยงาน
ของรัฐ โดยกฎหมายน้ีจะแยกเปนกรณีหามอนุญาต
เด็ดขาดและกรณีอนุญาตใหจัดไดภายใตเงื่อนไข 

ที่กําหนด และอาจหามมิใหจัดการชุมนุม โดยรอบ
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สถานท่ีบางแหง เชน สถานที่ราชการ หรือสถานทูต 

โดยหลักแลว หากมีการหามการชุมนุมโดยเจาหนาท่ี
ของรัฐ ประชาชนหรือผูมีสวนไดเสียหรือผูจัดใหมีการ
ชุมนุมจะสามารถรองตอศาลหรือเจาหนาท่ีผูมีอํานาจ
ที่สูงกวา เพื่อใหมีการถอนการหามการชุมนุม หรือ 

ใหมีการอนุญาตการชุมนุมก็ได 
 ผูใดกระทําการอันกอใหเกิดความไมสงบ
เรียบรอยข้ึนในระหวางการชุมนุมตามท่ีกําหนดไวใน
กฎหมายลําดับรองท่ีออกเพื่อบังคับการใหเปนไปตาม
กฎหมายวาดวยการรักษาความสงบ ตองระวางโทษที่
บัญญัติไวในกฎหมายดังกลาว และตองถูกดําเนินคดี
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายอาญา อนึ่ง ผูกระทําการ
อันกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของรัฐหรือ
เอกชน หรือทําใหผูอื่นไดรับอันตรายหรือเสียชีวิต 

ยังตองรับผิดทางแพงในความเสียหายที่เกิดข้ึนดวย 

 ในเขตปกครองพิเศษฮองกง ไดตรา 
Hong Kong Bill of Rights Ordinance ซึ่งตราขึ้นในป 
๑๙๙๑ เพ่ืออนุวัติการตามกติการะหวางประเทศวา
ดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองฯ ไดรับรอง
สิทธิในการชุมนุมโดยสงบของชาวฮองกงไว สวนการ
กํากับดูแลการชุมนุมใหเปนไปโดยสงบเรียบรอยน้ัน
เปนไปตาม Hong Kong Public Order Ordinance 

ซึ่งตราขึ้นตั้งแตป ๑๙๖๗ และโดยที่กฎหมายทั้งสอง
ฉบับน้ันตราขึ้นในระหวางที่ฮองกงยังอยูในความ
ปกครองของอังกฤษ กรณีกฎหมายของฮองกงจึงเปน
ไปในแนวทางเดียวกับกฎหมายของอังกฤษ 

กลุมท่ีสาม ประเทศที่ยังมิไดลงนามใน
กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง ไดแก สิงคโปร ซึ่งมีกฎหมายชุมนุม
สาธารณะที่มีความเขมงวดมากท่ีสุด Public Order 

Act ๒๐๐๙ วางหลักท่ัวไปสําหรับการควบคุมกิจกรรม
ที่อาจกอใหเกิดความไมสงบ โดยเปนการเปล่ียน 

หลักการท่ีสําคัญของกฎหมายในการรักษาความสงบ
เรียบรอยจากเดิมซ่ึงยึดมาตรการเชิงรับมาเปน
มาตรการเชิงรุก (pro-active measures) โดยในการ

พิจารณารางกฎหมายของรัฐสภา รัฐบาลไดอางถึง
เหตุการณประทวงและกอความวุนวายในการประชุม 

ASEAN Summit ที่เมืองพัทยาดวยวาเปนตัวอยาง
ของความจําเปนที่จะตองมีกฎหมายท่ีเขมงวดในการ
ดูแลรักษาความสงบเรียบรอยท้ังในกรณีปกติและ 
ในกรณีที่มีการประชุมในระดับสากลภายในประเทศ
สิงคโปร โดยกฎหมายน้ีไดปรับปรุงนิยามคําวาการ
ชุมนุม การเดินขบวน และพ้ืนที่สาธารณะใหมไวกวาง
มาก อันจะทําใหเจาหนาท่ีของรัฐมีอํานาจเปนอยาง
มากในการเขาควบคุม ดูแล และสลายการชุมนุม และ
อาจใชกําลังไดเทาที่จาํเปน (Reasonably necessary) 

ถามีเหตุอันควรเชื่อไดวาการรวมตัวกันของประชาชน
นั้น อาจกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอย   

 สําหรับกระบวนการควบคุมดูแลการชุมนุม
นั้น โดยท่ีประเทศไทยจัดอยูในกลุมประเทศที่ลงนาม
และใหสัตยาบันกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมืองแลว สมควรพิจารณา
กํ าหนดโดยใชกฎหมายของประเทศในกลุม น้ี 

เปนแนวทาง โดยหลักการควบคุมดูแลการชุมนุม 

ตามกฎหมายของประเทศเฉพาะท่ีมีบทบัญญัติวา 
การชุมนุมท่ีไมชอบดวยกฎหมายวา มีลักษณะอยางไร 
และมีโทษประการใด เพื่อหลีกเลี่ยงและปองกันมิให
เกิดเหตุการณไมสงบอยางที่ผานมา โดยในการตรา
กฎหมายเฉพาะเพ่ือควบคุมการชุมนุมในที่สาธารณะ 
ผู ร า งกฎหมายจะตอง คํา นึงถึ งบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญตามมาตรา ๖๓ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ ดวยเปน
สําคัญ  

 รายละเอียดของกฎหมายตางประเทศเกี่ยวกับ 

การชุมนุมสาธารณะสามารถ download ไดที ่
www.lawreform.go.th 
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* นิติกรปฏิบัติการ ฝายกฎหมายสวัสดิการสังคม สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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นายอภิชัย กูเมือง*

(ตอจากฉบบัท่ีแลว) 

 ๒.๗ การดํา เ นินการ ช้ันของพนักงาน
สอบสวน (มาตรา ๓ และมาตรา ๘) 

 พนักงานสอบสวนที่ จ ะมี อํ านาจทํ าการ
สอบสวนคดีตามกฎหมายฉบับน้ีไดกําหนดไวเปน 

การเฉพาะ ไดแก พนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดรับ 

มอบหมายจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษยใหเปนพนักงานสอบสวน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดังน้ัน 

พนักงานสอบสวนในความผิดฐานกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัว จึงหมายความวา บุคคลซ่ึงรัฐมนตรีดังกลาว
แตงต้ังใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี ้หรือพนักงาน 

ฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาและที่ไดรับมอบหมายใหเปนพนัก
งานสอบสวนตามพระราชบัญญัตินี ้ ดังนั้น พนักงาน
ฝายปกครองหรือตํารวจทั่วไปซึ่งเดิมเปนพนักงาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
อยูแลวนั้น หากไมไดรับการมอบหมายจากรัฐมนตรี 
ดังกลาว ก็ไมมีอํานาจสอบสวนในความผิดฐานกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัวนี้  

  สํ าหรับทอง ท่ี ใด ท่ียั ง ไมมีพนักงาน 

เจาหนาท่ีซึ่งไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรีดังกลาว      

ก็ ใหพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาที่มีอยูเดิมน้ันเปนพนักงานสอบ
สวนตามพระราชบัญญัตินี้ดวย ดังนั้น หากมกีารกระทํา
ความผิดอาญาอื่นและเปนความผิดฐานกระทําความ
รนุแรงในครอบครัวดวย พนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ก็จะมีอํานาจสอบสวน
ทั้งในความผิดอาญาฐานอ่ืนไปพรอมกับความผิดฐาน
กระทําความรุนแรงในครอบครัวดวย แตหากมีพนักงาน
เจาหนาที่ที่ไดรับหมายจากรัฐมนตรีดังกลาวใหเปน 

พนักงานสอบสวนในคดีความผิดฐานกระทําความ
รนุแรงในครอบครัวแลว และมีการกระทําความผิดอาญา
อื่นรวมอยูกับความผิดฐานกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวดวย พนักงานเจาหนาที่ดังกลาวก็นาจะตอง
ทําการสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ทั้งน้ี หลักเกณฑและ
วิธีการดําเนินการของพนักงานสอบสวนจะตองเปนไป
ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนษุยประกาศกําหนด 
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รุนแรงในครอบครัวไมวาวิธีใดแลวระยะเวลา ๔๘ ชั่วโมงนี ้
จะเริ่มนับทันที หากไมสามารถยื่นฟองไดทันภายใน
กําหนดระยะเวลาดังกลาวก็สามารถผัดฟองตอศาลได
คร้ังละ ๖ วัน แตไมเกิน ๓ คร้ัง ทั้งนี้ ใหนํากฎหมายวา
ดวยการจัดต้ังศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาใน
ศาลแขวงมาใหบังคับโดยอนุโลม ทั้งนี้ คดีความผิดฐาน
กระทําความรุนแรงในครอบครัวมีความจําเปนท่ีตอง 
รับทราบขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวกับครอบครัวนั้นๆ รวมท้ัง 
สาเหตุที่ทําใหเกิดการกระทําความรุนแรงในครอบครัว 

เพื่อจะหาแนวทางบําบัดแกไขใหครอบครัวดังกลาว
สามารถคืนดีตอกันไดและไมใหเกิดความรุนแรงใน
ครอบครัวตอไปอีก  

  ๒) พนักงานสอบสวนจะตองจัดใหมี
จิตแพทย นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะหหรือบุคคลท่ี
ถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวรองขอรวมอยู
ดวยในขณะสอบปากคํา เพื่อใหคําปรึกษา ซึ่งถือเปน
หนาที่ของพนักงานสอบสวนที่จะตองจัดบุคคลดังกลาว
อยางนอยหนึ่งคนรวมอยูดวย แตหากมีเหตุเรงดวนที่ 
มิอาจดําเนินการไดก็ใหพนักงานสอบสวนสามารถสอบ
ปากคําไปกอนโดยไมตองมีบุคคลดังกลาวรวมอยูดวย 

แตตองบันทึกเหตุที่ ไมอาจรอบุคคลดังกลาวไวใน
สํานวน เพื่อเปนการคุมครองและใหการชวยเหลือผูถูก
กระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวไมใหเกิดความเจ็บ
ปวดตอจิตใจซ้ำซอนข้ึนในระหวางการสอบสวน การ 
ดําเนินการของพนักงานสอบสวนในช้ันน้ีจะตอง
พิจารณาเกี่ยวกับศาลท่ีจะพิจารณาคดีดังกลาวดวย 

เนื่องจากการกระทําความผิดฐานกระทําความรุนแรงใน

  อยางไรก็ตามการสอบสวนความผิดฐาน
กระทําความรุนแรงในครอบครัวนั้น จะแตกตางจากการ
สอบสวนความผิดอาญาโดยท่ัวไป การสอบสวนคดี
อาญาท่ัวไปเปนการรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือพิสูจน
วามีการกระทําผิดทางอาญาและผูถูกกลาวหาน้ันเปน 

ผูกระทําความผิดแตกตางจากการสอบสวนความผิด
ฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัวซ่ึงนอกจากจะ
เปนการสอบสวนเพ่ือรวบรวมพยานหลักฐานดําเนินคดี
แกผูกระทําความผิดแลวยังจะตองดําเนินการรวบรวม 

ขอเท็จจริงเกี่ยวกับครอบครัวของคูกรณีที่เกี่ยวของดวย 

ทั้งผูกระทําความผิด ผูเสียหาย และบุคคลท่ีเกี่ยวของ 
เพื่อใหไดรับทราบถึงสาเหตุของการกระทําความรุนแรง
ในครอบครัวและจะไดวางมาตรการในการแกไขและ
ปองกันมใิหเกิดการกระทําผิดฐานกระทําความรนุแรงใน
ครอบครัวเกิดข้ึนอีก ซึ่งจําเปนจะตองอาศัยผูประกอบ
วิชาชีพอื่นๆ ที่ เกี่ยวของดวย เชน นักจิตวิทยา 
นักสังคมวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห เปนตน หาก
เปรียบเทียบกับคดีอาญาโดยท่ัวไปก็เหมือนขอเท็จจริง
ที่ไดจากพนักงานคุมประพฤติหรือรายงานของสถาน
พินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนซ่ึงเปนขอเท็จจริง
เกี่ยวกับเด็กและครอบครัวของเด็กและเยาวชนนั้นเอง 
ทั้งนี้ ขอมูลท่ีไดรับจะไดนํามาใชในการประกอบดุลพินิจ
ของพนักงานเจาหนาที่หรือพนักงานสอบสวนท่ีจะทํา
การแกไขปญหาความรนุแรงในครอบครัวตอไป 

 ๒.๘ อํานาจหนาท่ีของพนักงานสอบสวน 

(มาตรา ๘) 

  อํานาจหนาท่ีของพนักงานสอบสวนจะ
เริ่มตนขึ้นเมื่อมีการรองทุกขภายในอายุความตามท่ี
กลาวไวขางตน ทั้งน้ี พนักงานสอบสวนจะมีอํานาจ 

หนาที่ตามที่พระราชบัญญัตินี้กําหนดไว ดังนี้ 
  ๑) พนักงานสอบสวนจะตองทําการ
สอบสวนโดยเร็วและสงตัวผูกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว สํานวนการสอบสวน พรอมท้ังความเห็นไปยัง 
พนักงานอัยการเพื่อฟองคดีตอศาลภายใน ๔๘ ชั่วโมง 
นับแตไดตัวผูกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 

การไดตัวผูกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวตาม
มาตรา ๘ นี้ไมไดหมายความวา จะตองมีการจับกุมตัว 

ผูกระทําความผิดฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัว 

ดังนั้น เมื่อพนักงานสอบสวนไดตัวผูกระทําดวยความ
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๑๘

ครอบครัวน้ัน หากเปนความผิดตามกฎหมายอ่ืนดวย
โดยเฉพาะอยางยิ่งตามประมวลกฎหมายอาญาซ่ึงตาม
กฎหมายนี้กําหนดใหดําเนินคดีฐานกระทําความรุนแรง
ในครอบครัวตอศาลรวมไปกับความผิดตามกฎหมายอื่น
นั้นดวย เวนแตความผิดตามกฎหมายอื่นน้ันมีอัตรา
โทษสูงกวาใหดําเนินคดีตอศาลที่มีอํานาจพิจารณา
ความผิดตามกฎหมายอ่ืนนั้น โดยใหนําบทบัญญัติ 
ทั้งหลายแหงพระราชบัญญัตินี้ไปใชบังคับโดยอนุโลม 

 ๒.๙ มาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทา
ทุกขแกผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 

(มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑) 

  ในการดําเนินการตามมาตรา ๘ แหงพระราช 

บัญญัตินี้ กฎหมายกําหนดใหพนักงานเจาหนาท่ีซึ่ง 
มีฐานะเทียบไดไมต่ำกวาพนักงานฝายปกครองหรือ
ตํารวจช้ันผูใหญตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาและไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนษุย มีอํานาจ 

ออกคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข
ใหแกบุคคลผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว
เปนการช่ัวคราว ไมวาจะมีคํารองขอจากบุคคลดังกลาว
หรือไม โดยใหออกคําสั่งไดเทาท่ีจําเปนและสมควร ซึ่ง
รวมถึงการออกคําสั่ ง ใหผูกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวเขารับการตรวจรักษาจากแพทย หรือให 
ผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวชดใชเงินชวยเหลือ

บรรเทาทุกขเบื้องตนตามสมควรแกฐานะ หรือหาม 

ผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวเขาไปในที่พํานักของ
ครอบครัวหรือเขาใกลตัวบุคคลใดในครอบครัวตลอดจน
กําหนดวิธีการดูแลบุตร 
  เมื่อพนักงานเจาหนาท่ีออกคําสั่งกําหนด 

มาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขแลว ใหเสนอ
มาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขตอศาลภายใน 

สี่สิบแปดช่ัวโมงนับแตวันออกคําสั่งกําหนดมาตรการ
หรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข หากศาลเห็นชอบกับคําส่ัง
กําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขดังกลาว 

ใหคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข 
มีผลตอไป 

  ในกรณีที่ศาลไมเห็นชอบดวยกับคําสั่ง
กําหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกขทั้งหมด
หรือแตบางสวน หรือมีขอเท็จจริงหรือพฤติการณ
เปลี่ยนแปลงไป ใหศาลทําการไตสวนและมีคําสั่งโดยพลัน 

หากขอเท็จจริงหรือพฤติการณเพียงพอแกการวินิจฉัย
ออกคําสั่ง ศาลอาจแกไขเพ่ิมเติมเปล่ียนแปลง หรือเพิกถอน 

คําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขหรือ
ออกคําสั่งใดๆ รวมท้ังกําหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมก็ได 
  ผูมีสวนไดเสียเกี่ยวกับคําส่ังของพนักงาน 

เจาหนาที่หรือศาล สามารถยื่นอุทธรณคําสั่งเปนหนังสือ
ขอใหศาลทบทวนคําสั่งไดภายในสามสิบวันนับแตวัน
ทราบคําสั่ง 
  ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของ
พนักงานเจาหนาที่หรือศาลดังกลาว ตองระวางโทษ 

จําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินสามพันบาท 

หรือทั้งจําทัง้ปรับ ทั้งนี ้ตามมาตรา ๑๐ 

  นอกจากน้ีในระหวางการสอบสวนหรือ
พิจารณาคดี มาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัตินี้ 
ยังกําหนดใหศาลมีอํานาจออกคําส่ังกําหนดมาตรการ
หรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข หรือออกคําสั่งใดๆ ไดตาม
เห็นสมควร และหากผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ัง
ศาลดังกลาวก็จะตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน 

หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 ๒.๑๐ การพิจารณาคดี (มาตรา ๑๒ และ
มาตรา ๑๕) 

  โดยเหตุที่กฎหมายฉบับน้ีมีเจตนารมณ
ประการหน่ึงที่ สํ า คัญท่ีจะรักษาความสัมพันธ ใน
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ครอบครัว ดังนั้น ในมาตรา ๑๕ จึงไดกําหนดบทบัญญัติ
ไววา ในการพิจารณาคดีการกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัว ใหศาลพยายามเปรียบเทียบใหคูความ 

ไดยอมความกัน โดยมุงหมายถึงความสงบสุขและ 
การอยูรวมกันในครอบครัวเปนสําคัญ ทั้งนี้ ใหคํานึงถึง
หลกัการท่ีสําคัญ ดังนี ้
  ๑) การคุมครองสิทธิของผูถูกกระทํา
ดวยความรนุแรงในครอบครัว 

  ๒) การสงวนและคุมครองสถานภาพ
ของการสมรสในฐานะที่เปนศูนยรวมของชายและหญิง 
ที่สมัครใจเขามาอยูกินฉันสามีภริยา หากไมอาจรักษา
สถานภาพของการสมรสไดก็ใหการหยาเปนไปดวย
ความเปนธรรมและเสียหายนอยที่สุด โดยคํานึงถึง 
สวัสดิภาพและอนาคตของบุตรเปนสําคัญ 

  ๓) ก า ร คุ ม ค ร อ ง แ ล ะ ช ว ย เ ห ลื อ
ครอบครัว โดยเฉพาะอยางย่ิงในขณะท่ีครอบครัวนั้น
ตองรับผิดชอบในการดูแลใหการศึกษาแกสมาชิกท่ีเปน
ผูเยาว 
  ๔) กาํหนดมาตรการตางๆ เพื่อชวยเหลือ 

สามีภริยาและบุคคลในครอบครัวใหปรองดองกันและ
ปรับปรุงความสมัพันธระหวางกันเองและกบับุตร 
   ทั้งนี ้ เพื่อประโยชนในการยอมความ
ในคดีการกระทําความรุนแรงในครอบครัวพนักงาน 

เจาหนาที่หรือศาล แลวแตกรณี อาจตั้งผูประนีประนอม
ประกอบดวยบุคคลหรือคณะบุคคลซ่ึงเปนบิดามารดา 
ผูปกครองญาติของคูความ หรือบุคคลท่ีพนักงาน 

เจาหนาท่ีหรือศาลเห็นสมควร เพื่อใหคําปรึกษาหรือ
ชวยเหลือในการไกลเกลี่ยใหคูความไดยอมความกัน 

หรืออาจมอบหมายใหนักสังคมสงเคราะห หนวยงาน
สังคมสงเคราะห หรือบุคคลใด ชวยเหลือไกลเกล่ียให 
คูความสามารถยอมความกันได 
   หากผูประนีประนอมหรือผูที่ไดรับ
มอบหมายดําเนินการไกลเกลี่ยตามคําสั่งพนักงาน 

เจาหนาที่หรือศาลแลว ใหรายงานผลการไกลเกลี่ยตอ
พนักงานเจาหนาที่หรือศาลแลวแตกรณีดวย ในกรณีที่
การไกลเกลีย่เปนผลสาํเร็จ บุคคลดังกลาวจะจัดใหมีการ
ทําสัญญายอมความขึ้นหรือจะขอใหเรียกคูความมาทํา
สัญญายอมความกันตอหนาพนักงานเจาหนาท่ีหรือศาล
ก็ได และเม่ือพนักงานเจาหนาท่ีหรือศาลเห็นวา สัญญา

ยอมความไมฝาฝนตอกฎหมายและความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ใหพนักงานเจาหนาที่
หรือศาลดําเนินการใหเปนไปตามสัญญายอมความนั้น 

 ๒.๑๑ วิธีการทางกฎหมายท่ีใชแกผูกระทํา
ความผิดฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัวแทน
การใชมาตรการลงโทษในทางอาญา (มาตรา ๑๒ 

และมาตรา ๑๖) 

  ดังท่ีไดกลาวไวขางตนแลววา พระราช
บัญญัติฉบับน้ีมิไดมีเจตนารมณหรือความมุงหมายที่จะ
ลงโทษผูกระทําความผิดเสมือนดั่งประมวลกฎหมาย
อาญาหรือกฎหมายอาญาอื่นๆ หากแตมุงหมายที่จะ
แกไขฟนฟูผูกระทําความผิดหรือปกปองคุมครองผูถูก
กระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวเปนสําคัญ ดังนั้น 

มาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัตินี้จึงไดบัญญัติสาระ
สําคัญไววา ในกรณีที่ศาลพิพากษาวา ผูกระทําความ
รุนแรงในครอบครัวมีความผิด ศาลมีอํานาจกําหนด
ใหใชวิธีการฟนฟู บําบัดรักษา คุมความประพฤติ 

ผูกระทําความผิด ใหผูกระทําความผิดชดใชเงิน
ชวยเหลือบรรเทาทุกข ทํางานบริการสาธารณะ 

ละเวนการกระทําอันเปนเหตุใหเกิดการใชความ
รุนแรงในครอบครัว หรือทําทัณฑบนไว ตามวิธีการ
และระยะเวลาที่ศาลกําหนด แทนการลงโทษผูกระทํา 

ความผิดก็ได 
  อนึ่ง ในกรณีที่มีการยอมความ การถอน
คํารองทุกข หรือการถอนฟองในความผิดฐานกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัว ใหพนักงานสอบสวนหรือศาล
แลวแตกรณี จัดใหมกีารทําบันทกึขอตกลงเบื้องตนกอน
การยอมความ การถอนคํารองทุกข หรือการถอนฟอง 
และกําหนดใหนําวิธีการฟนฟู บําบัดรักษา หรือการ
คุมความประพฤติผูกระทําความผิดขางตนเปน
เง่ือนไขในการปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงดังกลาว
โดยอนุโลม โดยอาจรับฟงความคิดเห็นของผูเสียหาย
หรือบุคคลในครอบครัวประกอบดวยก็ได หากไดปฏิบัติ
ตามบันทึกขอตกลงและเงื่อนไขดังกลาวครบถวนแลว 

จึงใหมีการยอมความ การถอนคํารองทุกข หรือการ
ถอนฟอง แตหากผูตองหาหรือจําเลยฝาฝนหรือไม
ปฏิบัติตามเงื่อนไขดังกลาว ใหพนักงานสอบสวนหรือ
ศาลมีอํานาจยกคดีขึ้นดําเนินการตอไป 
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 ๒.๑๒ การควบคุมการเสนอขาวของส่ือสาร 

มวลชนเก่ียวกับผูกระทําความผิดและผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัว (มาตรา ๙) 

  เมื่อมีการแจงตามมาตรา ๕ หรือมีการ
รองทุกขตามมาตรา ๖ แลวแตกรณี กฎหมายฉบับน้ี
ห า ม มิ ให ผู ใ ด ล ง พิมพ โฆษณาห รื อ เผยแพร ต อ
สาธารณชนดวยวิธีใดๆ ซึ่งภาพ เรื่องราว หรือขอมูล
ใดๆ อันนาจะเกิดความเสียหายแกผูกระทําความรนุแรง
ในครอบครัวหรือผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว หากฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 

หกเดือน หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจํา 
ทั้งปรับ ทั้งนี ้ตามทีบ่ทบัญญัติมาตรา ๙ ไดบัญญัติไว 

 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ จัดเปนกฎหมาย
เฉพาะที่ เกี่ยวกับการคุมครองผูถูกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัวในประเทศไทย โดยกําหนดมาตรการ 
พิเศษที่สําคัญ ไดแก การกําหนดฐานความผิดเก่ียวกับ
การกระทําความรุนแรงในครอบครัวใหไดรับโทษทาง
อาญาตามพระราชบัญญัตินี ้การกําหนดใหผูที่พบเห็น
หรือทราบการกระทําความผิดมีหนาที่ตองแจงขอมูลให
พนักงานเจาหนาที่ทราบ หรือการหามมิใหผูใดลงพิมพ
โฆษณาหรือเผยแพรตอสาธารณชนดวยวิธีการใดๆ 

อันนาจะทําใหเกิดความเสียหายแกผูกระทําความรุนแรง 
ในครอบครัวหรือผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน

ครอบครัวในคดีตามพระราชบัญญัตินี ้ เปนตน โดยท่ี
พระราชบัญญัติฉบับน้ีไดมีผลใชบังคับมาต้ังแตวันที ่๑๒ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๐ เปนตนมา จึงอาจจะกลาวไดวา 
ระยะเวลาการใชบังคับของกฎหมายไดผานมาชวงระยะ
เวลาหนึ่งแลว แตเมื่อพิจารณาจากปริมาณจํานวนคดี
และลักษณะของการกระทําความผิดกลับพบวา มี
จํานวนคดีเพิ่มสูงขึ้นและมีลักษณะของการกระทําความผิด 

เกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวยังเกิดข้ึนอยาง 
ตอเน่ือง๑ จึงมีขอสังเกตท่ีนาสนใจวา สภาพการใช
บังคับกฎหมายดังกลาวนี้จะมีผลในทางปฏิบัติมากนอย
เพียงใด ประกอบกับกลไกของกระบวนการฟนฟูหรือ
เยียวยาความเสียหายผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว รวมท้ังมาตรการปองกันมิใหผูกระทําความ
ผิดไดกระทําความผิดเกิดข้ึนซ้ำอีกจําเปนอยางยิ่งที่จะ
ตองอาศัยความรวมมือจากหนวยงานและบุคลากรท่ี
ประกอบวิชาชีพในหลายๆ ดาน ไมวาจะเปนแพทย 
พยาบาล นักสังคมสงเคราะห และนักจิตวิทยาจะตอง 
ทํางานรวมกันในลักษณะบูรณาการและเรงทําการศึกษา
กระบวนการทํางานตามพระราชบัญญัติดังกลาวนี้ ทั้งนี้ 
เพื่อใหหนวยงานและบุคลากรท่ีเกี่ยวของเหลาน้ัน 

ปรับตัวและเรียนรูกระบวนการและทัศนคติใหมๆ ใน
ทางกฎหมาย เพื่อใหเกิดความพรอมและนําพระราช
บัญ ญัติ นี้ ไ ป ใ ช บั ง คั บ ให เ กิ ดป ร ะ สิทธิ ผ ลสม ดั ง
เจตนารมณแหงกฎหมายและมีประสิทธิภาพในการ 
ใชบังคับใหไดอยางมากที่สุดตอไป 

๑
 โปรดดูขอมลูปริมาณคดีการกระทําความรุนแรงในครอบครัวไดเพิ่มเติมท่ีเว็บไซดกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย 

 http://www.m-society.go.th/msostat.php 
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การใชอินเทอรเน็ตกลายเปนปจจัยสําคัญใน
การดําเนินชีวิตของคนในปจจุบัน ดังนั้น จึงจําเปนตอง
มีระบบการตรวจสอบตัวตนของผูใชงานเพ่ือความ
ปลอดภัยแกผูใชอินเทอรเน็ตโดยรวม และเปนไปตามที่
กฎหมายกําหนด รวมท้ังเปนประโยชนในทางการคา
ของผูใหบริการดวย 

RADIUS คือ โปรแกรมท่ีใชตรวจสอบสิทธิ์
ของผูใชอินเทอรเน็ต ซึ่งเปนมาตรฐานการรักษาความ
ปลอดภัยอยางหนึ่งที่ถูกนํามาใชงานอยางมากใน
ปจจุบัน แรกเร่ิมไดนํามาใชเพื่อรักษาความปลอดภัยใน
การเขาถึงระบบ Internet โดยผานทางสายโทรศัพท 
(Dial-up Modem) แตในปจจุบันไดมีการนําไปใชกับ
ระบบเครือขายคอมพิวเตอรไรสาย (Wireless LAN) 

และระบบโทรศัพทเคลื่อนที ่(Mobile networks) 

 ๑. Authentication การพิสูจนบุคคลผูใช
บริการ โดยตรวจสอบจากชื่อผูใช (Username) และรหัส
ผาน (Password) ปจจุบันมีการนําระบบอุปกรณเสริม
เขามาใชดวย เชน Smart Card, RSA Token, 

Fingerprint ฯลฯ 

  ระบบ Smart Card จะมีลักษณะเปนบัตร
ที่บรรจุดวย Microchip ซึ่งตองใชงานรวมกับระบบ 

Public Key Infrastructure (PKI) ซึ่งเปนเทคโนโลยี
รักษาความปลอดภัยท่ีประกอบไปดวยองคประกอบ
ตางๆ ไดแก ระบบการเขารหัส (Cryptography), 

ใบรับรองอิเล็กทรอนิกส (Digital Certificate), ลายมือ
ชื่ออิเล็กทรอนิกส (Digital Signature) ซึ่งองคประกอบ
เหลานี้จะจัดต้ังข้ึนโดยองคกรท่ีไดรับความเช่ือถือ 

และใน Smart card จะเก็บ Private Key ของผูใชไว 
ตลอดจนมีการเขารหัสลับเพื่อไมใหแฮกเกอรสามารถนํา 
Private Key ไปใชได 

สวนสารสนเทศ

 ระบบ RSA Token จะมีลักษณะคลายอปุกรณ 
Flash Drive ในตัว RSA Token ซึ่งเรียกวา SecurID 

Token ทุกๆ ๖๐ วินาที Token จะ generate ตัวเลขชุด
หนึ่งออกมาเพื่อใชประกอบในการ Log in เขาสูระบบ 

โดยตองติดต้ัง ACE Server เพ่ือรองรับการ Log in 

จาก Client ถาตรงกันก็จะปลอยให Client เขาสูระบบได 
และตัวเลขนี้จะใชแคเพียงคร้ังเดียวเทานั้น การใชงาน
แบบน้ีตองอาศัยฮารดแวรและซอฟทแวรเฉพาะและตอง
ติดต้ังระบบในรูปแบบท่ีทาง RSA ไดกําหนดไว ซึ่งใน
อนาคตจะมีการนํามาใชรวมกับระบบ Remote Office  

 ๒. Authorization การกําหนดสิทธ์ิในการ 
ใชงานของผูใช เชน การกําหนดใหผูใชงานใชงานได 
วันละ ๘ ชั่วโมง 
 ๓. Accounting การเก็บขอมูลรายละเอียด
การใชงานของผูใชแตละคน เชน เวลาที่ผูใชเริ่มเขา 
ใชงานในระบบ, เวลาที่ผูใชออกจากระบบ, จํานวนเวลา
ที่ใชงานไป, สาเหตุการออกจากระบบ, หมายเลข IP 

Address ที่ใชงาน 

 ลักษณะการใหบริการของ RADIUS Server 

จะเปนลักษณะ Server-Client (เครื่องแมขาย � เครื่อง
ลูกขายคอมพิวเตอร) โดย RADIUS จะทําหนาที่เปน 

Server เรียกวา RADIUS Server สวนที่ทําหนาที่เปน 

Client ไดแก  NAS (Network Access Server คือ 

อุปกรณจัดเก็บขอมูลผานระบบเครือขายคอมพิวเตอร), 
RAS (Remote Access Server คือ อุปกรณเขาถึง
เครื่องแมขายผานระบบสายโทรศัพท), Router 

(อุปกรณรับหรือสงขอมูลในระบบเครือขายคอมพิวเตอร), 
Firewall (อุปกรณรักษาความปลอดภัยในระบบ 

เครือขายคอมพิวเตอร), Wireless Access Point 

(อุปกรณรับหรือสงขอมูลในระบบเครือขายคอมพิวเตอร
แบบไรสาย) ฯลฯ การใหบริการตรวจสอบสิทธ์ิผูใชงาน 
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RADIUS จะกระทําผานอุปกรณ Client เหลานี้ โดยเมื่อ
ผูใชงานทําการเช่ือมตอมายังอุปกรณเหลาน้ี อุปกรณ
เหลาน้ีจะสงขอความรองขอบริการไปยัง RADIUS 

Server โดยขอความที่อุปกรณเหลาน้ีสงไปรองขอจะ
เปนขอมูลของบุคคลผูใชบริการซ่ึงก็คือชื่อผูใชและ  
รหัสผานนั่นเอง เมื่อ RADIUS Server ไดรับขอมูลจะ
นําชื่อและรหัสผานนั้นมาตรวจสอบกับช่ือและรหัสผาน
ที่มีอยูในระบบ ถาถูกตองตรงกันระบบจะตอบรับการ
รองขอและอนุญาตใหเขาใชงานได ถาไมถูกตองตรงกัน
ระบบจะปฏิเสธการรองขอ ดังน้ันบุคคลท่ีสามารถเขา  
ใชงานในระบบไดตองมีการลงทะเบียนหรือไดรับช่ือและ
รหัสผานของระบบนั้นกอน 

 

 ขอมูลท้ังหมดของผูใชที่จะใชในการพิสูจน
บุคคลจะถูกเก็บอยูใน Radius Server ซึ่งรูปแบบของ
ขอมูลอาจเปน UNIX password file (แฟมช่ือผูใชและ
รหัสผาน) หรือ Mac Address (หมายเลขเฉพาะท่ีใช
อางถึงอุปกรณที่ตอกับเครือขายคอมพิวเตอร) ปจจุบัน
ไดเพิ่มการเขารหัสขอมูล (Encryption) สําหรับ 

Wireless Access Point เพื่อใหมีความปลอดภัยมากข้ึน 

ในหลายรูปแบบ เชน WEP, WPA, WPA-TKIP, WPA-

AES ฯลฯ 

 

 ทางสํานักงานไดนําโปรแกรมน้ีมาใชเพื่อเพิ่มความปลอดภัยในการเขาถึงเครือขายคอมพิวเตอรของ  
สํานักงานผานทาง Wireless LAN และ Dial-up Modem (ตามภาพจําลองการใชงาน ดานลาง) ซึ่งในปจจุบันนี้ถือวา
เปนโปรแกรมท่ีเปนที่ยอมรับกันอยางกวางขวางและมีความเสถยีรสูง 
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กลุม ก.พ.ร./สวนนโยบายและแผน 

สาํนักอํานวยการ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดทําคํารับรองการปฏิบัติราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 

๒๕๕๒ เพ่ือใชเปนกรอบและแนวทางในการปฏิบัติราชการ โดยมีตัวช้ีวัดจํานวน ๒๔ ตัวช้ีวัด 

แยกตามมิติดังตอไปน้ี 

 ๑. ตัวชี้วัดตามแผนปฏิบัติราชการของกระทรวง (สํานักงานไมมีตัวช้ีวัดตามแผนปฏิบัติราชการของ 
  กระทรวง) 
 ๒. ตัวช้ีวัดตามแผนปฏิบัติราชการของกลุมภารกิจ (สํานักงานไมมีตัวช้ีวัดตามแผนปฏิบัติราชการของ 
  กลุมภารกิจ) 

 ๓. ระดับความสําเร็จของรอยละเฉลี่ยถวงน้ำหนักในการบรรลุเปาหมายตามแผนปฏิบัติราชการ/ภารกิจหลัก  

  ของสวนราชการระดับกรม 

  ตัวชี้วดัท่ี ๓.๑ ระดับความสําเร็จของรอยละเฉลี่ยถวงน้ำหนักในการบรรลุเปาหมายตามแผนปฏิบัติ 
    ราชการ/ภารกจิหลัก  

   ตัวชี้วัดท่ี ๓.๑.๑ รอยละความสําเร็จเฉลี่ยถวงน้ำหนักของกฎหมายท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ 

     พิจารณาแลวเสร็จตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

   ตัวชี้วัดท่ี ๓.๑.๒ รอยละความสําเร็จเฉลี่ยถวงน้ำหนักของกฎหมายท่ีสํานักงานคณะกรรมการ 
     กฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลวเสร็จ ตามท่ีนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี 
     มอบหมาย 

   ตัวชี้วดัท่ี ๓.๑.๓ รอยละของขอมูลกฎหมายท่ีเผยแพรทางระบบอิเล็กทรอนิกส (เทียบกับขอมูล 

     กฎหมายที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาในปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๕๒) 

   ตัวชี้วัดท่ี ๓.๑.๔ ความสําเร็จของการพฒันาระบบคนหาขอมูล (Search Engine) ใหไดมาตรฐาน 

   ตัวชี้วดัท่ี ๓.๑.๕ ระดับความพึงพอใจของผูรับบริการตอขอมูลดานกฎหมายท่ีไดมีการเผยแพรใน 

     ระบบอิเล็กทรอนิกส 
   ตัวชี้วดัท่ี ๓.๑.๖ ความสําเร็จของการจดัทําแผนนิติบัญญัต ิ

   ตัวชี้วดัท่ี ๓.๑.๗ รอยละของผลงานวิจัยที่จัดทําแลวเสร็จและนําไปใชประโยชนอยางเปนรูปธรรม  

   ตัวชี้วัดท่ี ๓.๑.๘ ระดับความสําเร็จของการพัฒนาระบบเชื่อมโยงเครือขายขอมูลรางกฎหมาย 

     ระหวางสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
   ตัวชี้วัดท่ี ๓.๑.๙ ระดับความสําเร็จของรอยละเฉลี่ยถวงน้ำหนักของการใหความเห็นทางกฎหมาย 

     โดยคณะกรรมการกฤษฎกีา 
   ตัวชี้วัดท่ี ๓.๑.๑๐ รอยละของการพัฒนานกักฎหมายภาครัฐที่ผานการอบรมตามเกณฑที่กําหนด 
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   ตัวชี้วัดท่ี ๓.๑.๑๑ ระดับความสําเร็จของรอยละเฉล่ียถวงน้ำหนักของการพัฒนานักกฎหมาย  

     กฤษฎีกา/เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใหมีขีดความสามารถ  

     ทันตอสถานการณที่เปลี่ยนแปลง 
   ตัวชี้วัดท่ี ๓.๑.๑๒ รอยละของการเปนกรรมาธิการในรัฐสภา/กรรมการประสานงานสภาผูแทน  

     ราษฎร พรรครวมรัฐบาล การช้ีแจงตอรัฐสภา และการเปนกรรมการ/ผูแทน  

     สํานักงานในการชวยเหลืองานดานกฎหมายแกหนวยงานภาครัฐ เทียบตอ  

     จํานวนเรื่องที่ไดรบัการรองขอ 

  ตัวชี้วัดท่ี ๓.๒ ระดับความสําเร็จของรอยละเฉลี่ยถวงน้ำหนักตามเปาหมายผลผลิตของสวน  

    ราชการ (ตามเอกสารงบประมาณรายจาย) 

  ตัวชี้วัดท่ี ๔ รอยละของระดับความเช่ือมั่นของคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับคุณภาพการใหบริการ  
    ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา 
  ตัวชี้วดัท่ี ๕ ระดับความสําเร็จในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแสดง  
    ความคิดเห็นและรวมติดตามตรวจสอบผลการปฏิบัติราชการ 
  ตัวชี้วัดท่ี ๖ ระดับความสําเร็จของการดํา เ นินการตามมาตรการปองกันและปราบปราม  

    การทุจริต  

  ตัวชี้วดัท่ี ๗ ระดับความสําเร็จในการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ 

  ตัวชี้วัดท่ี ๘ รอยละของอัตราการเบกิจายเงินงบประมาณรายจายลงทุน 

  ตัวชี้วัดท่ี ๙ ระดับความสําเร็จของการตรวจสอบภายใน   

  ตัวชี้วัดท่ี ๑๐ ระดับความสําเร็จของการจดัทําตนทุนตอหนวยผลผลิต 

  ตัวชี้วดัท่ี ๑๑ ระดับความสําเร็จของการดาํเนินการตามมาตรการประหยัดพลังงานของสวนราชการ 
  ตัวชี้วัดท่ี ๑๒ ระดับความสําเร็จของรอยละเฉล่ียถวงน้ำหนักในการรักษามาตรฐานระยะเวลา  
    การใหบริการ 
  ตัวชี้วดัท่ี ๑๓ ระดับความสําเร็จของการดําเนินการตามแผนพัฒนากฎหมายของสวนราชการ  

  ตัวชี้วัดท่ี ๑๔ ระดับความสําเร็จของการพัฒนาคุณภาพการบริหารจดัการภาครัฐ (PMQA) 

 การท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะประสบผลสําเร็จตามตัวช้ีวัดดังกลาวได ตองไดรับความรวมมือจาก
ขาราชการและเจาหนาที่ทุกคนในการปฏิบัติหนาที่ตามภารกิจอยางเต็มกําลังความสามารถ อันจะนํามาซ่ึง
ประโยชนสูงสุดของประเทศชาติและประชาชน 



 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดโครงการฝกอบรมเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน เรื่อง �การพัฒนาความรู
เก่ียวกับการปฏิบัติราชการแนวใหม� ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ ระหวางวันศุกร ที ่๑๓ - วันอาทิตย ที่ ๑๕ มีนาคม 

๒๕๕๒ ณ บานปูรีสอรทแอนดสปา อําเภอเมือง จังหวัดตราด เพื่อมุงหวงัใหบุคลากรปฏิบัติราชการตามมาตรฐานทางคุณธรรม 

จริยธรรมฯ รวมทั้งตระหนักในเร่ืองการอนุรักษสิ่งแวดลอมเพ่ือรวมมือกันลดปญหาภาวะโลกรอน ซึ่งการฝกอบรมในคร้ังนี้ 
ไดจัดกิจกรรมการขยายพันธุปะการังดวยทอพีวีซี ที่เกาะหวาย จังหวัดตราด โดยไดรับความอนุเคราะหจากอาจารย ประสาน 

แสงไพบูลย ภาควิชาชีววิทยา คณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี จังหวัดจันทบุรี และปลูก 

ปาชายเลน ณ สถานีพัฒนาทรัพยากรปาชายเลนท่ี ๔ (น้ำเชี่ยว-ตราด) ชาวกฤษฎีกาหวังวากิจกรรมน้ีจะชวยฟนฟูระบบนิเวศ
และสรางความสมดุล คืนสูธรรมชาต ิ

 นางจริยา เจียมวิจิตร รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนประธานในพิธีเปดโครงการฝกอบรม หลกัสูตร �การ
รางกฎหมาย การใหความเห็นทางกฎหมาย และการดําเนินคดีปกครอง รุนที่ ๑� จัดโดยสถาบันพัฒนานักกฎหมาย
มหาชน สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา การฝกอบรมจัดข้ึนระหวาง วันที่ ๓๑ มีนาคม - ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๒ ณ ศูนยพัฒนา
ทุนมนุษย มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต ผูเขารับการฝกอบรมเปนนิติกรชํานาญการพิเศษหรือเทียบเทา ซึ่งเปนผูผานการ
อบรมหลักสูตรการพัฒนานกักฎหมายภาครัฐระดับกลาง จํานวน ๗๒ คน 

 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยสํานักกฎหมายปกครอง จัดฝกอบรมบุคลากรเพ่ือการปฏิบัติราชการ 
ตามกฎหมายปกครอง ระหวางวันที่ ๖-๘ มีนาคม ๒๕๕๒ ณ โรงแรมจอมเทียน ปาลม บีช พัทยา จังหวัดชลบุรี โดยนายนิพนธ 
ฮะกีม ีกรรมการรางกฎหมายประจํา เปนประธานในพิธีเปด ผูเขารวมฝกอบรมเปนบุคลากรในสายงานสนับสนุนของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีา จํานวน ๗๒ คน 



 ขาราชการที่ดีมีความรู  ทุกคนอยูเพื่องานมิหวั่นไหว 

จะเลื่อนขึ้นหรือลงยอมปลงใจ ถาตัง้ไวผิดที่กันงานเรรวน 

 

 เมื่อทานเริ่มงานใดดวยใจมั่น เทากับงานเสรจ็ไปไดครึ่งคอน 

ปราชญทํางานไมชักชาใจอาทร งานเรียบรอยเสร็จกอนพักผอนสบาย 

 

 อันเวลาวารีที่พนผาน มแีตการไหลรุดไรจดุหมาย 

ปลอยเปนอดีตกาลผานเลยไป จะไมคอยผูใดใครทัง้น้ัน 

 

 การศึกษาเพื่อสรางทางชีวิต มไิดปดหนทางหรือกางกั้น 

ใหทกุเพศทุกวัยไดเรียนกัน คนเรียนแกเกินกาลนั้นไมม.ี 

 

 จะทํางานทกุชนิดพินจิกอน อยารีบรอนเกินควรแบบดวนจี๋ 
ทําเสร็จชาเกินไปกไ็มด ี เสร็จชามีประสิทธผิลชนชื่นชม 

 

 ชื่อเสียงดัง่แสงสีรวีภาส แจมจรัสยากใครที่ไหนขม 

ทรัพยเมื่อใชหมดไปดงัสายลม แลวก็ถกูทับถมจมดินโคลน 

 เพื่อนแทยอมเห็นใจในยามยาก ยามลําบากเพื่อนใหไมขัดสน 

มเีพื่อนดีรูใจไมอบัจน ยามทุกขทนเพื่อนขจดัปดทุกขให 

โดย พระมหามนตร ีขนฺติสาโร ป.ธ. ๙ พ.ม.,พธ.บ.(ครุศาสตร). M.A.(English)  

รวบรวมและพมิพเปนวิทยาทาน เนื่องในวนัเกิดครบปที่ ๖๔  

๓ ธันวาคม ๒๕๕๑ 
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 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดพิธี “สรงน้ำพระพุทธรูปและรดน้ำขอพรผูใหญ” เมื่อวันพฤหัสบดี ที่ ๙ เมษายน 
๒๕๕๒ เนื่องในกิจกรรม “สัปดาหวันผูสูงอายุแหงชาติและวันสงกรานต ประจําป ๒๕๕๒” โดยมีกรรมการกฤษฎีกา 
อาทิ ศาสตราจารย ดร.ไพศิษฐ พิพัฒนกุล ประธานกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๙ นายทักษพล เจียมวิจิตร กรรมการกฤษฎีกา 
คณะที่ ๘ พรอมท้ังอดีตผูบริหารระดับสูงและผูบริหารในปจจุบันใหเกียรติเขารวมในพิธี 
  สํานักงานไดจัดกิจกรรมสรงน้ำพระพุทธรูปและรดน้ำขอพรผูใหญเปนประจําทุกป ในชวงเทศกาลสงกรานต
                      เพื่อระลึก
ถึงคุณความดีและเปนการแสดงความกตัญูกตเวทิตาตอผูอาวุโสที่ไดทําคุณประโยชนใหแกสํานักงาน เปนการรวมสืบสาน
ประเพณี อนุรักษวัฒนธรรมอันดีงามของชาติ และเพื่อความเปนสิริมงคล 
 ในการจัดงานครั้งนี้ไดจัดใหมีการมอบรางวัล “บุคคลในดวงใจ” ใหแกผูที่ไดรับเลือกคะแนนสูงสุดจากขาราชการและ
เจาหนาที่สํานักงาน และการมอบรางวัล “ผูแตงกาย ผาไทยสวยงาม” รวมท้ังการประกวดภาพถาย “ผูสูงวัยยังไงก็แจว” 
ซึ่งไดเชิญชวนใหเจาหนาที่รวมสงภาพถาย/ภาพประทับใจของบุคคลในครอบครัวหรือญาติผูใหญ
                     ขณะรวมกิจกรรมกับครอบครัว
ในอิริยาบถตางๆ 
“บุคคลในดวงใจ” ผูไดรับรางวัล  
นางสมคิด พรสวัสดิ ์
“ผูแตงกาย ผาไทยสวยงาม” ผูไดรับรางวัล 
นางทัศนีย  ปตตพงศ  
ภาพถาย “ผูสูงวัยยังไงก็แจว” 
ชนะการประกวด 
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บทความ ขอความ หรือความเห็นใดๆ ที่ปรากฎในกฤษฎีกาสาร เปนความคิดเห็นสวนตัวของผูเขียน 
ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกองบรรณาธิการ ไมจำเปนตองเห็นพองดวย 
๑
คณะผูจัดทํา 
ที่ปรึกษา 
 คุณพรท
                     ิพย จาละ 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 นางจริยา เจียมวิจิตร 
 นายอัชพร จารุจินดา 
 นายสงขลา วิชัยขัทคะ 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
และกรรมการรางกฎหมายประจําทุกทาน 
 
บรรณาธิการ 
 นางสิรินันท ปานเสมศรี 
กองบรรณาธิการ 
 นายโกมล จิรชัยสุทธิกุล 
 นายนพดล เภรีฤกษ 
 นายปกรณ นิลประพันธ 
 นายเชวง ไทยยิ่ง 
 นายธนาวัฒน สังขทอง 
ผูชวยบรรณาธิการ 
 นางสาวพรเพ็ญ คํานูณวัฒน 
 นางกรรณกนก ชางกลึงเหมาะ 
 นางสาวรัชนี สังขทองงาม 
 นางเกสินี แสงสุวรรณ 
 นางชุติมา ใหญนอย 
 

                     สวนชวยอํานวยการและประชาสัมพันธ 
สํานักอํานวยการ 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 เลขท่ี ๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร 
 กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 
 โทร. ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๑๒๐๗, 
 ๑๒๐๘ 
 โทรสาร ๐ ๒๒๒๐ ๗๖๓๙  
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กฎหมายตางประเทศ กระบวนการจัดทําและตรวจพิจารณารางกฎหมาย 
ภายในฝายบริหารของราชอาณาจักรเบลเย่ียม ๒ 
ความเห็นทางกฎหมาย ๕ 
สกูปพิเศษ  กฎหมายวาดวยการชุมนุมสาธารณะของตางป
                     ระเทศ ๑๑ 
เรื่องนารู  กฎหมายวาดวยการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรง 
ในครอบครัวในประเทศไทย (ตอนจบ) ๑๖ 
เทคโนโลยีสารสนเทศ  RADIUS (Remote Authentication Dial 
In User Service)  ๒๑ 
เลาะรั้วกฤษฎีกา คํารับรองการปฏิบัติราชการของสํานักงานคณะกรรมการ 
กฤษฎีกา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ ๒๓ 
ในชวง ๒ เดือนท่ีผานมานี้เปนชวงที่มีวันหยุดราชการติดตอกัน 
หลายวัน ทานผูอานกฤษฎีกาสารหลายทานคงไดกลับไปเยี่ยมครอบครัวและได 
ไปเท่ียวพักผอนกับครอบครัวท้ังในประเทศและตางประเทศ แตในระยะนี้คิด
                     วา 
ทุกคนนาจะชวยกันเท่ียวในเมืองไทย เพื่อชวยเศรษฐกิจชาติตามนโยบายรัฐบาลจะ
ดีกวา 
 นอกจากจะเปนเทศกาลทองเท่ียวแลวในชวงวันหยุดเทศกาลสงกรานตที่
ผานมาก็มีเหตุการณสําคัญเกิดข้ึนซึ่งมีผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งดานเศรษฐกิจ นั่นก็คือการชุมนุมสาธารณะที่มีทั้งการปดก้ันการจราจร 
ในถนนสายสําคัญของกรุงเทพมหานครหลายสาย รวมท้ังการปดลอมและขัดขวาง
การประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน ณ เทศบาลเมืองพัทยา จ.ชลบุรี กอใหเกิดความ
เสียหายตอประเทศชาติอยางมหาศาล จึงมีขอสงสัยเกิดข้ึนว
                     าการชุมนุมสาธารณะนี้
ควรมีขอบเขตมากนอยแคไหน และสมควรมีกฎหมายชุมนุมสาธารณะหรือไม 
สกูปพิเศษฉบับน้ีไดนําเสนอตัวอยางกฎหมายการชุมนุมสาธารณะของตางประเทศ
วามีแนวคิดอยางไรและมีขอบเขตมากนอยแคไหน เพื่อใหทานผูอานกฤษฎีกาสาร
ไดทราบวาประเทศอื่นมีวิธีการควบคุมการชุมนุมสาธารณะ เพื่อใหเกิดความสงบ
เรียบรอยของบานเมืองอยางไร และจะนํามาปรับใชกับประเทศไทยไดมากนอย
เพียงใด สวนสาระนารูเกี่ยวกับความเห็นทางกฎหมายในฉบับน้ีมีหลายประเด็น 
อาทิ กรณีการติดตามนายกรัฐมนตรีเดินทางไปราชการตางประ
                     เทศ กรณีการ 
ยกกรรมสิทธ์ิอาคารจอดรถที่กอสรางรุกล้ำที่ราชพัสดุ กรณีการเบิกจายเงินเดือน
และคาตอบแทนนายกองคการบริหารสวนจังหวัด ฯลฯ และบทความทางกฎหมาย 
วาดวยการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวในประเทศไทย ที่เสนอ
เปนตอนจบ (ตอจากฉบับท่ีแลว) ขอขอบคุณทุกทานที่ติดตามอานกฤษฎีกาสาร 
     บรรณาธิการ 
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ราชอาณาจักรเบลเย่ียมเปนประเทศท่ีปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประ
                     มุขและใชระบบกฎหมายแบบประมวลธรรม (Civil 
Law Tradition) เชนเดียวกับประเทศไทย และมีการจัดต้ัง 
“สภาแหงรัฐ” (Conseil d’Etat หรือ Raad van 
State) ขึ้นเพื่อรับผิดชอบงานจัดทําและตรวจพิจารณา
รางกฎหมายและใหความเห็นทางกฎหมายเกี่ยวกับการ
บริหารราชการแผนดินแกหนวยงานของรัฐ รวมท้ังมี
อํานาจในการวินิจฉัยขอพิพาททางปกครอง เชนเดียวกับ 
อํานาจหนาที่ของ “คณะกรรมการกฤษฎีกา” ของไทย 
กอนที่จะมีการจัดต้ังศาลปกครองข้ึนในป ๒๕๔๒  
 ในบทความน้ีจึงขอนําเสนอกระบวนการจัดทํา
และตรวจพิจารณารางกฎหมายภาย
                     ในฝายบริหาร โดยจะ
ไดศึกษาความเปนมา รูปแบบของรัฐ และรูปแบบ 
การปกครองของราชอาณาจักรเบลเย่ียมเพ่ือเปน 
พื้นฐานกอน 
 ราชอาณาจักรเบลเย่ียมเปนประเทศท่ีอยู
บริเวณใจกลางของยุโรปตะวันตก โดยดินแดนตอนเหนือ 
ของประเทศอยูติดกับราชอาณาจักรเนเธอรแลนด 
ดานตะวันออกอยูติดกับเยอรมนีและลักเซมเบิรก ทาง
ตอนใตติดกับฝร่ังเศส สวนพรมแดนทางตะวันตกอยู 
ติดกับทะเลเหนือ 
เมื่อจักรพรรดินโปเลียนสิ้นอํานาจ ราชอาณาจักร 
เนเธอรแลนดไดเขาครอบครองเบลเย่ียมในป ๑๘๑๕ 
ตอมาในป ๑๘๓๐ ประเทศเบลเยี่ยมแยกต
                     ัวเปนเอกราช
จากราชอาณาจักรเนเธอรแลนดโดยเปนประเทศที่
นางสาวปกิตตา นิภาวรรณ* 
* นิติกรปฏิบัติการ สํานักกฎหมายตางประเทศ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ปกครองในระบอบรัฐสภาโดยมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข และไดแยกเบลเยี่ยมออกเปนสองสวนใหญ  
คือ เบลเยี่ยมตอนเหนือที่ประชากรสวนใหญเปนชาว 
ฟลานเดอร (Flanders) พูดภาษา Flemish หรือ 
Netherlandic กับเบลเย่ียมตอนใตที่ประชากรสวนใหญ
เปนชาววอลลูน (Walloons) พูดภาษาฝรั่งเศส สวน 
เบลเยี่ยมดานที่ติดกับเยอรมนีที่มีเชื้อสายและพูดภาษา
เยอรมั
                     นนั้นถือเปนคนสวนนอย ประเทศเบลเยี่ยมจึง
เปนประเทศที่แตละเขตมีความแตกตางกันมาก จึงตอง
มีการจัดเขตและระดับช้ันการปกครองใหเหมาะสมกับ
ความเปนมา ภาษา วัฒนธรรม วิถีชีวิต และการ
ประกอบอาชีพของประชากรในเขตนั้นๆ 
 ประเทศเบลเยี่ยมมีรูปแบบการปกครองแบบ
สหพันธรัฐผสมกับการปกครองแบบราชอาณาจักรท่ีใช
มาแตเดิมจนกลายเปนลักษณะพิเศษของรัฐธรรมนูญ
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เบลเย่ียม (Federal parliamentary democracy under 
a constitutiona
                     l monarchy) ดังจะเห็นไดจากมาตรา ๑ 
ของรัฐธรรมนูญ ลงวันที่ ๗ กุมภาพันธ ค.ศ. ๑๘๓๑ ถือ
เปนรัฐธรรมนูญที่ เกาแกที่สุดฉบับหน่ึงของยุ โรป 
บัญญัติวา “เบลเยี่ยมเปนสหพันธรัฐที่ประกอบไปดวย
ประชาคมและแควน”   
 การปกครองของเบลเยี่ยมในปจจุบันแบงออก
เปน ๓ ระดับ คือ ระดับนโยบาย ระดับจังหวัด และ
ระดับทองถิ่น ดังนี้ 
๒.๑ ระดับนโยบาย ประกอบดวย รัฐบาล
กลาง (L’Etat fédéral) ประชาคม (Les Communautés) 
แควน (Les Régions) โดยแตละองคกรตางมีอํานาจ 
หนาท่ีและความรับผิดชอบแตกตางกันไป ดังน้ี 
                     
  (ก) รัฐบาลกลาง (L’Etat fédéral) มีหนาที่ 
ในการบริหารประเทศในภาพรวม โดยอํานาจหนาที่ของ
รัฐบาลกลางนั้นจะเกี่ยวของกับภารกิจโดยแทของรัฐ  
  (ข) ประชาคม (Les Communautés) 
เนื่องจากความแตกตางดานภาษาและวัฒนธรรม 
มาตรา ๒ ของรัฐธรรมนูญเบลเยี่ยมกําหนดใหแบงราช
อาณาจักรออกเปน ๓ ประชาคม ไดแก ประชาคม 
เฟลมิช ประชาคมฝร่ังเศส และประชาคมเยอรมัน 
โดยใน ๓ ประชาคมน้ี แบงออกเปน ๔ เขตภาษา
ราชการ (เขตภาษาฝรั่งเศส เขตภาษาดัตช เขตภาษา
เยอรมัน และเขตนครหลวงบรัสเซลลที่ใชทั้งฝรั่งเศสและ
เยอ
                     รมัน) โดยประชาคมฝรั่งเศสดูแลสวนเขตภาษา
ฝรั่ ง เศสและตอนใตของเขตนครหลวงบรัสเซลล 
ประชาคมเฟลมิชดูแลสวนเขตภาษาเฟลมิชและตอนเหนือ 
ของนครหลวงบรัสเซลล ประชาคมเยอรมันดูแลสวนเขต 
ภาษาเยอรมันที่ตั้งอยูในจังหวัดลิแอจ 
  (ค) แควน (Les Régions) เนื่องจากเหตุผล
ดานความเปนมาทางประวัติศาสตรและศักยภาพในทาง
เศรษฐกิจ โดยมาตรา ๓ ของรัฐธรรมนูญแบงประเทศ
ออกเปน ๓ แควน ไดแก แควนวอลลูน แควนฟลาน
เดอรและแควนนครหลวงบรัสเซลลซึ่งเปนศูนยกลาง 
การปกครอง โดยเปนผูดูแลจัดการภายในเขตพ้ืนที่ของ

                     แควน รวมท้ังเปนผูดูแลจังหวัด คอมมูน และความ
สัมพันธระหวางคอมมูน 
  อนึ่ง การแบงเขตการปกครองออกเปน
รัฐบาลกลาง ประชาคม และแควนอาจกอใหเกิดปญหา
กฎหมายขัดกันไดราชอาณาจักรเบลเยี่ยมจึงมีศาล
พิเศษวาดวยกฎหมายขัดกัน 
๒.๒ ระดับจังหวัด ประกอบดวยจังหวัด ๑๐ 
จังหวัด (Les Provinces) แตละจังหวัดใชอํานาจของ
รัฐบาลกลาง ประชาคม หรือแควน แตไมขึ้นกับสวนกลาง 
(L’Etat central) 
๒.๓ ระดับทองถ่ิน ประกอบดวยคอมมูน 
(Commune) จํานวน ๕๘๙ คอมมูน โดยแควนเปน 
ผูจัดสรรงบประมาณและควบคุมการใช
                     งบประมาณของ
คอมมูน 
เนื่องจากเบลเยี่ยมไดรับอิทธิพลดานการเมือง
การปกครองจากฝ ร่ัง เศสและได รับ เอาประมวล
กฎหมายนโปเลียน (Code napoléon) มาใช เบลเยี่ยม 
จึงถูกจัดอยูในกลุมประเทศท่ีใชระบบกฎหมายแบบ
ประมวลธรรม (Civil law) โดยกฎหมายเบลเย่ียม
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สามารถแบงออกเปน ๒ ลําดับช้ัน คือ (๑) กฎหมายท่ี
ตราโดยรัฐสภา (Loi/Wet) หรือโดยประชาคม (Decrée) 
และกฎหมายลําดับรองที่ออกตามความในกฎหมาย 
ดังกลาว และ (๒) กฎห
                     มายทองถ่ิน  
 ๓.๑ กระบวนการตรากฎหมายเบลเยี่ยม 
  ตามมาตรา ๗๕-๘๔ ของรัฐธรรมนูญ
เบลเย่ียม อํานาจในการเสนอรางกฎหมายตอรัฐสภา
เพื่อพิจารณาเปนอํานาจของรัฐบาลกลางและสมาชิก
สภาผูแทนราษฎร (แตกฎหมายสวนใหญเสนอโดย
รัฐบาลกลาง) เมื่อสภาผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบ
แลวจึงจะเสนอวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาตอไป และภายหลัง
จากวุฒิสภาใหความเห็นชอบแลว รัฐบาลกลางจะนําราง
กฎหมายข้ึนทูลเกลาฯ เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย และ
รัฐมนตรีผู รับผิดชอบจะลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการและประกาศใชเปนกฎหมาย โดยปกติ
กฎหมา
                     ยจะมีผลใชบังคับเม่ือพนสิบวันนับถัดจากวันที่
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เวนแตกฎหมายจะ
กําหนดไวเปนอยางอื่น 
 ๓.๒ การจัดทํารางกฎหมายของรัฐบาลกลาง 
  ในการจัดทํารางกฎหมายตั้งแตป ๑๘๘๐ 
กระทรวงตางๆ จะเปนผูรับผิดชอบในการจัดทําราง
กฎหมาย โดยแตละกระทรวงจะมีการจัดต้ังคณะ
กรรมการรางกฎหมายของแตละกระทรวงข้ึน เพื่อ 
รับผิดชอบในการจัดทํารางกฎหมาย ตอมา เมื่อมีการ 
จัดต้ังสภาแหงรัฐ (Conseil d’État) ขึ้น มาตรา ๒ วรรคสอง 
ของกฎหมายจัดต้ังสภาแหงรัฐจึงใหเปนอํานาจของฝาย
ที่ปรึกษากฎหมา
                     ยของสภาแหงรัฐในการตรวจพิจารณา
และใหความเห็นเกี่ยวกับรางกฎหมายที่เสนอโดยแตละ
กระทรวง 
 ๓.๓ การตรวจพิจารณาและใหความเห็น
เก่ียวกับรางกฎหมายของสภาแหงรัฐ (Conseil 
d’État) 
 สภาแหงรัฐของเบลเยี่ยมจัดต้ังขึ้นตามกฎหมาย 
ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๑๙๔๖ (loi du 23 décembre 
1946) และเปดทําการวันท่ี ๙ ตุลาคม ๑๙๔๘ และในป 
๑๙๙๓ ไดมีการรับรองสถานะของสภาแหงรัฐไวใน
มาตรา ๑๖๐ ของรัฐธรรมนูญ ทําหนาที่ ๒ ประการ คือ 
วินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาททางปกครอง และเปนที่ปรึกษา
กฎหมายใหกับฝายบริหาร (รัฐบาลสห
                     พันธ ประชาคม 
แควน)  
 สมาชิกสภาแหงรัฐตองมีอายุไมนอยกวา ๓๗ ป 
จบการศึกษาปริญญาตรีทางกฎหมายและมีประสบการณ 
ทํางานที่เกี่ยวของกับกฎหมายไมนอยกวา ๑๐ ป และมี
คุณสมบัติอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้  
 (๑) ผานการสอบแขงขันเพื่อเขารับการบรรจุ
และแตงตั้งเปนผูชวยเลขานุการ (Auditeur adjoint) 
และผูชวยเจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน (Référendaire 
adjoint) ในสภาแหงรัฐ หรือผานการสอบแขงขันเพ่ือ 
เขารับการบรรจุและแตงตั้งเปนผูชวยเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ 
สํานวนในศาลรัฐธรรมน
                     ูญ หรือผานการสอบแขงขันเพื่อ
เขารับการบรรจุและแตงตั้งเปนผูชวยเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ 
สํานวนในศาลบัญชี หรือไดรับประกาศนียบัตรการ
ประกอบวิชาชีพทางกฎหมาย ตามมาตรา ๒๕๙ ทวิ 
แหงพระธรรมนูญศาลยุติธรรม 
 (๒) เปนขาราชการไมต่ำกวาชั้น ๑๕ หรือ
เทียบเทา  
 (๓) จบการศึกษาระดับปริญญาเอกทางกฎหมาย 
หรือประกาศนียบัตรช้ันสูงดานการสอนกฎหมาย 
 (๔) เปนหรือเคยเปนผูพิพากษาหรืออัยการ 
 (๕) เปนหรือเคยเปนอาจารยผูสอนวิชา
กฎหมายของมหาวิทยาลัยในประเทศเบลเยี่ยม 
 ใน ท่ีประ ชุมขององคคณะฝ าย 
                     ท่ีป รึกษา
กฎหมายท่ีรับผิดชอบ องคคณะฯจะพิจารณาใหความ
เห็นแลวสํานักงานสภาแหงรัฐจะสงบันทึกความเห็นหรือ
ผลการตรวจพิจารณานั้นไปยังหนวยงานเจาของเรื่อง
เพื่อดําเนินการตอไป สําหรับสถานะทางกฎหมายของ 
“บันทึกความเห็น” เกี่ยวกับรางกฎหมายของสภาแหงรัฐ
ฝายที่ปรึกษากฎหมายนั้นถือเปนเพียงความเห็นทาง
กฎหมายเทานั้น การไมปฏิบัติตามบันทึกความเห็นของ
สภาแหงรัฐฝายที่ปรึกษากฎหมายจึงไมเปนเหตุให
หนวยงานเจาของเรื่องถูกดําเนินคดี แตในทางปฏิบัติ
หนวยงานเจาของเรื่องจะปฏิบัติตามความเห็นของสภ
                     า
แหงรัฐฝายที่ปรึกษากฎหมาย 
๕
ศูนยขอมูลกฎหมายกลาง 
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 ตามท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได
ใหความเห็นไวในเรื่องเสร็จที่ ๕๗๓/๒๕๕๑ วา การติด
ขอความบนสิ่งของหรือปดประกาศวาเปนงบประมาณ
ของกรุงเทพมหานคร โดยการเสนอของสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร อาจเขาขายเปนการกระทําที่ขัดกัน
แหงผลประโยชน และอาจเปนเหตุใหผูกระทําการเชน
นั้นถูกถอดถอนได ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย มาตรา ๒๘๔ ซึ่งใหอนุโลมมาต
                     รา ๒๖๖ มาใชนั้น 
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นขอหารือวา การนํา
บทบัญญัติดังกลาวมาบังคับใชกับผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองระดับทองถิ่นโดยอนุโลมน้ัน จะตองนําไป
บัญญัติไวในกฎหมายจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
หรือประมวลกฎหมายทองถ่ินที่จะตองจัดทําขึ้นตาม
บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญเสียกอน จึงจะมีผลบังคับ
ใชหรือไม  
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) เห็นวา
กฎหมายยอมมีผลใชบังคับไดตั้งแตเวลาท่ีกําหนดไวใน
กฎหมาย บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญอาจยังใชบังคับไม
ไดดวยเหตุสองประการ คือ มีบทบั
                     ญญัติใหเห็นวาการ
ใชบังคับยังตองเปนไปตามเง่ือนไขที่กําหนดไว และมี
บทเฉพาะกาลกําหนดใหยังไมมีผลใชบังคับหรือมีผลใช
บังคับภายใตเงื่อนไขอยางหน่ึงอยางใด สําหรับกรณี
บทบัญญัติมาตรา ๒๘๔ วรรคสิบ ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย ซึ่งไดบัญญัติใหนํามาตรา ๒๖๖ มา
ใชบังคับกับสมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ิน 
หรือผูบริหารทองถิ่นดวยโดยอนุโลม โดยมิไดกําหนด
เงื่อนไขวาตองตราเปนพระราชบัญญัติขึ้นกอนหรือมีบท
เฉพาะกาลกําหนดยังมิใหใชบังคับ จึงเปนบทบัญญัติ 
ที่สมบูรณอยูในตัว แล
                     ะมีผลใชบังคับพรอมกับรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย โดยไมตองดําเนินการจัดทํา 
หรือปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของตามมาตรา ๓๐๓ (๕) 
เสียกอน 
(เร่ืองเสร็จท่ี ๗๕/๒๕๕๒ บันทึกสํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การบังคับใชมาตรา ๒๘๔ 
วรรคสิบ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐, คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๑)) 
 การท่ีนายกรัฐมนตรีมีภารกิจเดินทางไป
ราชการตางประเทศตามคําเชิญของรัฐบาลตางประเทศ 
และเขารวมประชุมระหวางประเทศตามคําเชิญของ
หนวยงานเจาภาพ หรือตามพันธกรณีของผูนํารั
                     ฐบาล
ซึ่งประเทศไทยเปนสมาชิกขององคกรน้ันๆ ในการน้ี 
หากมีสมาชิกสภาผู แทนราษฎรรวมเดินทางไป 
ตางประเทศในคณะนายกรัฐมนตรีจะขัดตอรัฐธรรมนูญ
หรอืกฎระเบียบอ่ืนใดท่ีเกี่ยวของหรือไม 
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) เห็นวา 
การเดินทางไปราชการตางประเทศของนายกรัฐมนตรี
ในฐานะหัวหนารัฐบาลยอมเปนการไปปฏิบัติหนาที่การ
บริหารราชการแผนดินตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ
และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ การท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะรวม 
เดินทางไปราชการตางประเทศกับคณะของนายก
ร
                     ัฐมนตรียอมเกิดข้ึนไดในสองกรณี คือ กรณีนายก
รัฐมนตรีสั่งใหรวมเดินทางไปราชการดวย หรืออีกกรณี
หนึ่ งสมาชิกสภาผู แทนราษฎรแสดงความจํานง 
ขอติดตามไปราชการดวย สําหรับในกรณีแรกน้ัน แมวา
นายกรัฐมนตรีจะเปนหัวหนารัฐบาล แตนายกรัฐมนตรี 
ก็ไมมีอํานาจที่จะสั่งการใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
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กําหนดใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูมีอํานาจ
วินิจฉัยในเบ้ืองตน และประธานสภาผูแทนราษฎรกับ
ประธานคณะกรรมาธิการสามัญของ
                     สภาผูแทนราษฎร
ทุกคณะเปนผูวินิจฉัยเปนที่สุดวารางพระราชบัญญัติใด
เปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินหรือไม เมื่อมี 
ผูทักทวงวารางพระราชบัญญัติทั้ง ๕ ฉบับเปนราง 
พระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน และประธานสภา 
ผูแทนราษฎรเห็นสอดคลองดวยวาเปนรางพระราช
บัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๑) เห็นวา จึงตองถือวาเปนกรณีมีขอสงสัย ซึ่ง
เปนอํานาจในการวินิจฉัยของประธานสภาผูแทนราษฎร
กับประธานคณะกรรมาธิการสามัญของสภาผูแทน
ราษฎรทุกคณะ ทั้งนี้ ประธานสภาผูแทนราษ
                     ฎรไมมี
อํานาจวินิจฉัยไดโดยลําพัง 
 การดําเนินการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
ดังกลาวตอไปโดยไมไดนํากลับไปดําเนินการตาม 
ขั้นตอนที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญเสียใหถูกตอง จึงนา
จะไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุม
สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ปญหาที่วารางพระราช
บัญญัติทั้ง ๕ ฉบับดังกลาวเปนรางพระราชบัญญัติ 
เกี่ยวดวยการเงินหรือไม จึงยังไมเปนที่ยุติตามขั้นตอน
ของรัฐธรรมนูญ เพราะถาถือตามคําวินิจฉัยของ
ประธานสภาผูแทนราษฎรในคร้ังแรก รางพระราช
บัญญัติดังกลาวก็ไมใชรางพร
                     ะราชบัญญัติเกี่ยวดวย 
การเงิน แตถาจะถือตามคําวินิจฉัยคร้ังที่สอง คําวินิจฉัย
คร้ังที่สองก็ไมเปนไปตามข้ันตอนของรัฐธรรมนูญเพราะ
ไมอยูในอํานาจของประธานสภาผูแทนราษฎรที่จะ
วินิจฉัยไดแตโดยลําพัง กรณีจึงไมเปนที่ยุติวารางพระ
ราชบัญญัติดังกลาวเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวย
การเงินหรือไม นายกรัฐมนตรีจึงยังไมอยูในฐานะที่จะ
รับรองหรือไมรับรองได นอกจากน้ัน ในกรณีที่หาก
ถือวาเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน การท่ีได
มีการดําเนินการพิจารณาและลงมติรับหลักการจนถึงตั้ง
กรรมา
                     ธิการไปแลว โดยยังไมมีคํารับรองของนายก
รัฐมนตรี ยอมเปนการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ และหาก
นายกรัฐมนตรีจะรับรองไปตามคําวินิจฉัยของประธาน
สภาผูแทนราษฎรใน คร้ังที่สอง ก็ไมทําใหความไมชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญนั้นกลับกลายเปนความชอบดวย
รัฐธรรมนูญได และในกรณีที่รางพระราชบัญญัติ 
ดังกลาวไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาแลว หากมี 
ผูหยิบยกขึ้นเสนอตอศาลรัฐธรรมนูญ และหากศาล
หรือสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงเปนฝายนิติบัญญัติกระทําการ
อยางหนึ่งอยางใดได สวนในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาแสดงคว
                     ามจํานงขอติดตาม
ไปราชการกับนายกรัฐมนตรีดวยนั้น แมจะไมมี
กฎหมายใดหามมิใหนายกรัฐมนตรีใหความรวมมือดวย 
แตในการดําเนินการดังกลาวสมาชิกผูนั้นยอมเส่ียงตอ
การละเมิดบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๖๖ (๑) 
และอาจเปนเหตุใหสมาชิกภาพตองสิ้นสุดลงตามมาตรา 
๑๐๖ (๖) หรือมาตรา ๑๑๙ (๕) แลวแตกรณีได 
(เร่ืองเสร็จที่ ๗๐/๒๕๕๒ บันทึกสํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเดินทางไปราชการ
ตางประเทศของนายกรัฐมนตรี, คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๑)) 
รางพระราชบัญญัติผูสูงอายุ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ..
                     .. 
รวม ๕ ฉบับ มิไดมีการเสนอใหนายกรัฐมนตรี 
พิจารณาใหคํารับรองกอนเสนอบรรจุเขาระเบียบวาระ
การประชุมสภาผูแทนราษฎร เพราะในขณะน้ัน 
รองประธานสภาผูแทนราษฎรทําหนาที่แทนประธาน
สภาผูแทนราษฎร ไดวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติ 
ดังกลาวไมเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน 
ตอมาสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาในวาระท่ีหน่ึง 
ขั้นรับหลักการ และลงมติรับหลักการพรอมกับเสนอต้ัง
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ดังกลาว แตไมอาจตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญได 
เนื่องจากมีการโตแยงวาร
                     างพระราชบัญญัติดังกลาว
เปนรางพระราชบัญญัติ เกี่ยวดวยการเงินที่นายก
รัฐมนตรีจะตองพิจารณาใหคํารับรองกอน เพื่อใหการ
ประชุมดําเนินการตอไปไดดวยความเรียบรอยประธาน
สภาผูแทนราษฎร จึงไดวินิจฉัยวาเปนรางพระราช
บัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน และสงมายังนายกรัฐมนตรี
เพื่อพิจารณาวา จะใหคํารับรองหรือไม จึงมีประเด็นวา 
รางพระราชบัญญัติทั้ง ๕ ฉบับดังกลาว เปนรางพระราช
บัญญัติเกี่ยวดวยการเงินตามมาตรา ๑๔๓ ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หรือไม  
 บทบัญญัติมาตรา ๑๔๒ วรรคสอง ของ
รัฐธร
                     รมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และ ขอ ๑๑๑ ของ
ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ 
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รัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาเปนการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
รางพระราช บัญญัติดังกลาวยอมตกไปได 
 เพื่อประกอบการพิจารณาของนายกรัฐมนตรี 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) ใหขอสังเกตวา 
ตามรางพระราชบัญญัติทั้ง ๕ ฉบับดังกลาวจะมีผลให
รัฐบาลตองจายเงินใหแกผูสูงอายุ ทุกคนอยางทั่วถึงและ
เปนธรรม ไมวาจะมีฐานะอยางไร ซึ่งอาจตอ
                     งใชเงิน 
เพิ่มข้ึนเปนจํานวนมาก จึงสมควรสอบถามสํานัก 
งบประมาณและกระทรวงการคลังประกอบดวยวาจะอยู
ในฐานะท่ีจะจัดสรรงบประมาณใหไดหรือไม 
(เร่ืองเสร็จที่ ๑๐๙/๒๕๕๒ บันทึกสํานักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง รางพระราชบัญญัติ 
เกี่ยวดวยการเงิน (รางพระราชบัญญัติผูสูงอายุ 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เสนอ รวม ๕ ฉบับ), คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๑)) 
 การยกกรรมสิทธิ์อาคารจอดรถที่กอสราง
ภายในสวนสัตวเชียงใหมเฉพาะสวนที่รุกล้ำใหกับ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม จะสามารถกระ
                     ทําไดหรือไม 
 องคการสวนสัตวไดกอสรางอาคารจอดรถโดย
รุกล้ำเขามาในบริเวณท่ีราชพัสดุที่มหาวิทยาลัย
เชียงใหมปกครองดูแลอยู ยอมทําใหพื้นที่อาคารในสวน
ที่รุกล้ำนั้นเปนสวนควบของท่ีราชพัสดุแปลงดังกลาว 
และทําใหอาคารจอดรถในสวนที่รุกล้ำนั้นเปนที่ราชพัสดุ
ที่เปนกรรมสิทธ์ิของกระทรวงการคลัง ตามมาตรา ๕ 
แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ดวย โดย
มหาวิทยาลัยเชียงใหมมีอํานาจหนาที่เพียงการปกครอง 
ดูแล บํารุงรักษา จัดการ ใช และจัดหาประโยชนจาก
ทรัพยสินที่เปนที่ราชพัสดุตามกฎหมา
                     ยวาดวยท่ีราช
พัส ดุภายในขอบวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย
เชียงใหมเทานั้น ไมมีผลใหมหาวิทยาลัยเชียงใหมไดไป
ซึ่งกรรมสิทธ์ิในท่ีราชพัสดุที่อยูในการครอบครองของ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม กระทรวงการคลังยังคงเปนผูถือ
กรรมสิทธิ์ในท่ีราชพัสดุที่อยูในการครอบครองของ
มหาวิทยาลัยอยูตอไป ตามมาตรา ๕ แหงพระราช
บัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ การยกกรรมสิทธิ์
อาคารจอดรถเฉพาะสวนที่รุกล้ำใหกับมหาวิทยาลัย
เชียงใหมจึงไมสามารถกระทําได สวนการจะขอใช
ประโยชนในท่ีราชพัสดุดังกลาวจากมหาวิทยาลัย
เชียงใ
                     หมเปนเร่ืองที่องคการสวนสัตวกับมหาวิทยาลัย
เชียงใหมจะตองทําความตกลงกันตอไป 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๑๐/๒๕๕๒ บันทึกสํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การยกกรรมสิทธิ์อาคาร
จอดรถที่กอสรางภายในสวนสัตวเชียงใหมเฉพาะ
สวนที่รุกล้ำใหกับมหาวิทยาลัยเชียงใหม, คณะ
กรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗)) 
ขอเท็จจริงวา นาย พ. นายกองคการบริหาร
สวนจังหวัดลพบุรี ถูกดําเนินคดีอาญาและถูกคุมขังที่
เรือนจําพิเศษ ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
ลพบุรีจึงไดเรียกประชุมสภาฯ เมื่อวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน
๒๕๔๕ และท่ี
                     ประชุมมีมติเลือกนาย ส. เปนนายก
องคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรีแทนนาย พ. ตอมา
นาย พ. ไดฟองคดีตอศาลปกครองและศาลปกครอง
สูงสุดไดมีคําพิพากษาเพิกถอนมติดังกลาว 
ปญหาประเด็นที่หนึ่ง การท่ีนาย พ. ถูกคุมขัง 
อยูในเรือนจําพิเศษถือเปนกรณีที่ไมอาจปฏิบัติงานได
และไมเปนกรณีที่อาจลาไดตามระเบียบกระทรวง
มหาดไทยวาดวยการลาของคณะผูบริหารทองถิ่นหรือ 
ผูบริหารทองถิ่น ประธานสภา รองประธานสภา และ
สมาชิกสภาทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงไมมีสิทธิเบิก 
เงินเดือนคาตอบแทนและคาปวยการในระหวางนั้น 
แ
                     ตในชวงเวลาอื่นการเบิกจายเงินเดือนและคาตอบแทน
จะเปนไปตามขอ ๒๑ ของระเบียบดังกลาว หรือไม 
 เมื่อพิจารณามาตรา ๔ วรรคหน่ึง ประกอบกับ
มาตรา ๔ วรรคสาม แหงพระราชกฤษฎีกาเงินเดือน
และคาตอบแทนนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด ประธานสภา
องคการบริหารสวนจังหวัด รองประธานสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัด สมาชิกสภาองคการบริหาร 
สวนจังหวัด และกรรมการสภาองคการบริหาร 
สวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๑ จะเห็นไดวาวัตถุประสงคของ
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กฤษฎีกาสารฉบับน้ีสํานักกฎหมายปกครอง
ขอเสนอเรื่องท่ีนาสนใจเกี่ยวกับ “ผูมีอํานาจพิจารณา
อุทธรณ” ซึ่งจะมีความสัมพันธกับการอุทธรณคําสั่งทาง
ปกครอง โดยการอุทธรณคําสั่งทางปกครองเปนการขอ
ใหฝายปกครองพิจารณาทบทวนคําสั่งทางปกครองอีก
คร้ังหนึ่งภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด ซึ่งฝาย
ปกครองสามารถพิจารณาทบทวนคําสั่งทางปกครองได 
ทั้งปญหาขอเท็จจริงและปญหาขอกฎหมายรวมท้ังยัง
สามารถทบทวนความเหมาะสมของคําสั่งทางปกครอง
ไดดวย ตางจากการ
                     เยียวยาโดยองคกรตุลาการซ่ึงโดย
หลักแลวองคกรตุลาการจะควบคุมความชอบดวย 
กฎหมายของคําสั่งทางปกครองแตไมควบคุมความ
เหมาะสมของคําสั่งทางปกครอง การอุทธรณคําสั่งทาง
ปกครองจึงเปนกระบวนการเยียวยาภายในของฝาย
ปกครองท่ีมีความสําคัญประการหน่ึง ประกอบกับ
มาตรา ๔๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
บัญญัติวา “ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดข้ันตอนหรือ
วิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหาย 
ในเรื่องใดไวโดยเฉพาะ การฟองคดีปกครองในเรื่องนั้น 
จะกระทํา
                     ไดตอเมื่อมีการดําเนินการตามขั้นตอนและวิธี
การดังกลาว และไดมีการส่ังการตามกฎหมายน้ัน หรือ
มิไดมีการส่ังการภายในเวลาอันสมควร หรือภายในเวลา
ที่กฎหมายนั้นกําหนด” ทําใหการอุทธรณคําสั่งทาง
ปกครองเปนการอุทธรณบังคับ ซึ่งศาลปกครองจะมี 
คําสั่งไมรับคําฟองที่ขอใหเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง
 การท่ีศาลปกครองพิพากษาใหเพิกถอนมติ
เมื่อวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ของสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัดลพบุรีที่เลือกนาย ส. เปนนายก
องคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรี อันเปนผลใหการ 
ดํารงตําแหนงนายกองคการบร
                     ิหารสวนจังหวัดของ 
นาย ส. ไมชอบดวยกฎหมาย แตการดังกลาวก็มิได 
สงผลกระทบตอการใดท่ี นาย ส. ไดกระทําไปในฐานะ
เปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรี และเมื่อใน
ระหวางนั้น นาย ส. ไดปฏิบัติหนาที่นายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดมาโดยตลอด การท่ีนาย ส. ไดรับ 
เงินเดือน คาตอบแทน เบี้ยประชุม และเงินอื่นที่ไดรับ
อันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่ ยอมไมอาจกลาวไดวา
เปนการรับไปโดยไมมีมูลอันจะอางไดตามกฎหมาย 
จึงไมตองคืนเงินเดือน คาตอบแทน เบี้ยประชุม และ 
เงินอื่นที่ไดรับใหแกองค
                     การบริหารสวนจังหวดัลพบุรี 
(เรื่องเสร็จที่ ๓๕ /๒๕๕๒ บันทึกสํานักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การปฏิบัติตาม 
คําพิพากษาในคดีปกครองกรณีการเบิกจายเงินเงิน
และคาตอบแทน, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑)) 
การจายเงินเดือนก็เพื่อเปนคาตอบแทนสําหรับการ
ปฏิบัติหนาท่ี เมื่อผูดํารงตําแหนงเขารับหนาที่และได
ปฏิบัติหนาที่นั้นจึงจะมีสิทธิไดรับเงินเดือนตามสวนของ
วันที่ปฏิบัติหนาที่ ฉะนั้นจากขอเท็จจริงแมจะถือวา 
นาย พ. ดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนจังหวัด
ลพบุรีตลอดมาโดยผลของคําพิพา
                     กษาศาลปกครอง
สูงสุด แตเมื่อนาย พ. มิไดเขาปฏิบัติหนาที่ในตําแหนง
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรีตั้งแตวันที่ถูกคุม
ขังเปนตนมา และวันที่มิไดปฏิบัติหนาที่ก็มิใชวันลาที่จะ
ถือเปนวันปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา
ดวยการลาฯ นาย พ. จึงไมมีสิทธิไดรับเงินเดือนตั้งแต
วันที่มิไดเขาปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดลพบุรี อยางไรก็ตาม หากนาย พ. 
ไดรับความเสียหายเนื่องจากการไมสามารถเขาปฏิบัติ
หนาที่ในตําแหนงนายกองคการบริหารสวนจังหวัด
ลพบุรี นาย 
                     พ. อาจใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทน
สําหรับความเสียหายน้ันตามกฎหมายได 
 ปญหาประเด็นที่สอง การเบิกจายเงินเดือน
และคาตอบแทนใหแก นาย ส. ที่เขาปฏิบัติหนาที่นายก
องคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรีโดยไมถูกตอง นาย ส. 
จะตองคืนเงินเดือน คาตอบแทน เบี้ยประชุมและเงินอ่ืน
ที่ไดรับใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรีหรือไม 
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หากกรณีนั้นมีขั้นตอนการอุทธรณแตไม ไดมีการ
อุทธรณคําสั่งทางปกครองไวกอน  

                     
 เดิมการอุทธรณภายในฝายปกครองของระบบ
กฎหมายไทยมีกระจายอยูในกฎหมายเฉพาะหลายฉบับ
ซึ่งมีทั้งระบบการอุทธรณบังคับและระบบการอุทธรณ 
ไมบังคับ รวมทั้งมีขั้นตอนการอุทธรณและผูมีอํานาจ
พิจารณาอุทธรณแตกตางกันไป จนกระท่ังมีการตรา
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙ ที่กําหนดระยะเวลาอุทธรณ ขั้นตอนการอุทธรณ 
และผูมีอํานาจพิจารณอุทธรณ ไวในมาตรา ๔๔ ถึง
มาตรา ๔๘ โดยการอุทธรณคําสั่งทางปกครองใดท่ีมี
กฎหมายเฉพาะบัญญัติไวก็จะเปนไปตามที่บัญญัติใน
กฎหมายเฉพาะนั้นโดยไมนําพระรา
                     ชบัญญัติวิธีวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใชบังคับใน
ฐานะท่ีเปนกฎหมายกลาง สวนการอุทธรณคําสั่งทาง
ปกครองใดท่ีไมมีกฎหมายเฉพาะบัญญัติไวก็จะเปนไป
ตามท่ีบัญญัติในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 สําหรับผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณคําสั่งทาง
ปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองฯ กําหนดไวในกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. 
๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยมีเหตุผลเพื่อ
กําหนดผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณใหเปนเจาห
                     นาที่
เหนือเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองข้ึนไปหนึ่งชั้น 
ดังนี้ 
“ขอ ๒ การพิจารณาอุทธรณคําสั่งทางปกครอง 
ในกรณีที่เจาหนาท่ีผูทําคําสั่งไมเห็นดวยกับคําอุทธรณ 
ใหเปนอํานาจของเจาหนาที่ ดังตอไปนี้ 
 (๑) หัวหนาสวนราชการประจําจังหวัด ใน
กรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนเจาหนาที่ในสังกัดของ
สวนราชการประจําจังหวัดหรือสวนราชการประจําอําเภอ
ของกระทรวง ทบวง กรม เดียวกัน 
 (๒) เลขานุการรัฐมนตรี เลขานุการกรม 
หัวหนาสวนราชการระดับกองหรือเทียบเทา หัวหนา
สวนราชการตามมาตร
                     า ๓๑ วรรคสอง แหงพระราช
บัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
หรือหัวหนาสวนราชการประจําเขต แลวแตกรณี ใน
กรณีที่ผูทาํคําสั่งทางปกครองเปนเจาหนาที่ในสังกัดของ
สวนราชการนั้น 
 (๓) อธิบดีหรือหัวหนาสวนราชการที่มีฐานะ
เปนกรม แลวแตกรณี ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครอง
เปนเลขานุการกรม หัวหนาสวนราชการระดับกองหรือ
สวนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แหงพระราช
บัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
หรือหัวหนาสวนราชการประจําเขตหรือผูอยูใตบังคับ
บัญชาของอธิบดีหรือหัวหน
                     าสวนราชการที่มีฐานะเปน 
กรมซ่ึงดํารงตําแหนงสูงกวานั้น 
 (๔) ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวง แลวแต
กรณี ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนผูดํารง
ตําแหนงอธิบดีหรอืเทียบเทา 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
 นอกจากนี้กรณีสวนราชการใดมีการจัดกลุม
ภารกิจตองคํานึงถึงมาตรา ๓๒๑ แหงกฎกระทรวงวา
ดวยกลุมภารกิจ พ.ศ. ๒๕๔๕ ดวย 
 ในเรื่องเกี่ยวกับผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณนี้
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีความ
เห็นที่นาสนใจสองเรื่อง ดังนี้ 
กรณีที่หนึ่งจากบันทึกคณะกรรมการวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง เ
                     รื่อง ผูมีอํานาจพิจารณา
อุทธรณคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ผูควบคุมและรักษา
ปาสงวนแหงชาติตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๗ (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๓/๒๕๕๒) โดยมีขอเท็จ
จริงวา ผูวาราชการจังหวัดสงขลาในฐานะเปนพนักงาน
เจาหนาที่ผูควบคุมและรักษาปาสงวนแหงชาติ (ซึ่งได
รับการแตงตั้งตามประกาศกระทรวงเกษตร เรื่อง แตงตั้ง 
พนักงานเจาหนาที่ผูควบคุมและรักษาปาสงวนแหงชาติ 
ปาแมพรุ ปาเทือกเขาไฟไหม และปาคลองกั่ว จังหวัด
สงขลา ลงวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๑๐ แตงตั้งใหอธิบดี
๑ ขอ ๓๒
                      ในกรณีที่มีการอุทธรณคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๔๔ และ ๔๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙ ถากฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา ๔๕ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดใหปลัดกระทรวง
เปนเจาหนาที่ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ ในกระทรวงที่มีการแบงกลุมภารกิจใหปฏิบัติดังตอไปนี้ 
 (๑) ในกรณีที่เจาหนาที่ผูทําคําส่ังทางปกครองเปนหัวหนากลุมภารกิจ ใหเปนอํานาจของปลัดกระทรวง 
 (๒) ในกรณีที่เจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนอธิบดี หรือผูดํารงตําแหน
                     งเทียบเทาในกลุมภารกิจ ใหเปนอํานาจของหัวหนากลุม
ภารกิจนั้น 
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กรมปาไม ผูวาราชการจังหวัดสงขลา ปาไมเขต
สงขลา และนายอําเภอรัตภูมิ เปนพนักงาน 
เจาหนาที่ผูควบคุมและรักษาปาสงวนแหงชาติ 
ปาแมพรุ ปาเทือกเขาไฟไหม และปาคลองกั่วฯ ใชอํานาจ 
ออกคําสั่งใหผูที่บุกรุกเขายึดถือครอบครองทําประโยชน
ในท่ีดินออกจากปาสงวนแหงชาติ งดเวนการกระทําใดๆ 
ในเขตปาสงวนแหงชาติ และใหดําเนินการร้ือถอน 
ท
                     ําลายตนยางพาราออกจากปาสงวนแหงชาติตามมาตรา 
๒๕ (๑) และ (๒) แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๗ ซึ่งพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติฯ 
ไมไดบัญญัติผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณไว จึงมีประเด็น
วาใครเปนผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณคําสั่งดังกลาว  
 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เห็นวา การท่ีผูวาราชการจังหวัดสงขลาในฐานะเปน
พนักงานเจาหนาที่ผูควบคุมและรักษาปาสงวนแหงชาติ
ใชอํานาจออกคําสั่งขางตน เปนการกระทําในฐานะพนักงาน 
เจาหนาที่ผูควบคุมและรักษาปาสงวนแหงชาติมิได

                     ทําคําสั่งทางปกครองในฐานะราชการในสวนภูมิภาค 
ดังนั้น ผูที่มีอํานาจพิจารณาอุทธรณคําสั่งของผูวา
ราชการจังหวัดสงขลาในฐานะพนักงานเจาหนาที่ 
ผูควบคุมและรักษาปาสงวนแหงชาติจึงหมายถึง
รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหง
ชาติฯ ซึ่งถือวาเปนผูควบคุมช้ันเหนือขึ้นไปชั้นหน่ึงของ
พนักงานเจาหนาที่ผูควบคุมและรักษาปาสงวนแหงชาติ
ตามขอ ๒ (๑๔) ของกฎกระทรวงฉบับดังกลาวตาม 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙ 
กรณีที่ส
                     องจากบันทึกคณะกรรมการวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง ผูมีอํานาจพิจารณา
อุทธรณคําสั่งไมอนุญาตใหจัดใหมีการเลนการพนันไพ
โปกเกอรในเขตกรุงเทพมหานคร (เรื่องเสร็จที่ ๑๖๓/
๒๕๕๒) โดยมีขอเท็จจริงวา มีการอุทธรณคําสั่งไม
อนุญาตใหจัดใหมีการเลนการพนันไพโปกเกอรในเขต
กรุงเทพมหานคร ซึ่งมาตรา ๔ วรรคสอง แหงพระราช
บัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘ บัญญัติวา “การ
เลนอันระบุไวในบัญชี ข. ทายพระราชบัญญัตินี้ หรือ
การเลนซึ่งมีลักษณะคลายกัน หรือการเลนอื่นใดซ่ึง
รัฐมนตรีเจาหนาท่ีไดอ
                     อกกฎกระทรวงระบุเพิ่มเติมไว 
จะจัดใหมีขึ้นเพื่อเปนทางนํามาซึ่งผลประโยชนแกผูจัด
โดยทางตรงหรือทางออมไดตอเมื่อรัฐมนตรีเจาหนาที่
หรือเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตเห็นสมควรและ
ออกใบอนุญาตให” และ ขอ ๔ แหงกฎกระทรวง ฉบับท่ี 
๑๗ (พ.ศ. ๒๕๐๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
การพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘ กําหนดใหในเขต
กรุงเทพมหานครใหผูอํานวยการสํานักการสอบสวนและ
นิติการ กรมการปกครอง เปนเจาพนักงานผูออกใบ
อนุญาตเลนการพนันตามบัญชี ข. โดยมีเงื่อนไขสําหรับ
การเลนไพโปกเกอรในเขตกรุงเทพมหานครวา ใ
                     หออก
ใบอนุญาตไดเมื่ออธิบดีกรมการปกครองส่ังอนุมัติแลว 
และไมมีการกําหนดผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณไว จึงมี
ประเด็นวา ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณคําสั่งไมอนุญาต
จั ด ใ ห มี ก า ร เ ล น ก า รพนั น ไพ โ ป ก เ ก อ ร ใ น เ ข ต
กรุงเทพมหานครคือผูใด ทั้งนี้ ในทางปฏิบัติผูอํานวยการ 
สํานักการสอบสวนและนิติการจะเสนอเร่ืองใหอธิบดี
กรมการปกครองพิจารณากอนดวยเสมอ ไมวา 
ผูอํานวยการสํานักการสอบสวนและนิติการจะเห็น
สมควรอนุญาตหรือไมอนุญาตก็ตาม 
 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เห็น
                     วา เมื่อการอนุญาตและไมอนุญาตใหจัดใหมีการเลน
การพนันไพโปกเกอรในเขตกรุงเทพมหานครข้ึนอยูกับ
การพิจารณาอนุมัติของอธิบ ดีกรมการปกครอง 
เจาพนักงานผูทําคําสั่งไมอนุญาตใหเลนการพนัน
โปกเกอร ในกรณีนี้จึงหมายถึงอธิบดีกรมการปกครอง 
ดังนั้น ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณคําสั่งดังกลาว คือ 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย อนึ่ง กระทรวงมหาดไทยไดมี
การจัดกลุมภารกิจ โดยกรมการปกครองอยูในกลุม
ภารกิจดานกิจการความมั่นคงภายใน การพิจารณา
อุทธรณกรณีนี้จึงเปนอํานาจของหัวหนากลุมภารกิจ 
ดังกลาว 
 มีขอ
                     ควรพิจารณาวาการพิจารณาวาผูใดเปน 
ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณจะตองพิจารณาประกอบกับ
ขอเท็จจริงเปนกรณีๆ ไป โดยการใหความเห็นในเรื่อง
เสร็จที่ ๑๖๓/๒๕๕๒ นี้ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองไดพิจารณาจากขอเท็จจริงในการดําเนินการ 
ของเจาหนาที่ประกอบกับพิจารณากฎกระทรวง ฉบับท่ี 
๑๗ (พ.ศ. ๒๕๐๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
การพนันฯ ทั้งฉบับ เพื่อใหการอุทธรณคําสั่งไมอนุญาต
จัดใหมีการเลนการพนันตามบัญชี ข. สอดคลองกัน 
ทุกประเภท 
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ในชวงไมกี่ปที่ผานมา เหตุการณที่พี่นอง
ชาวไทยไดมีโอกาสรับทราบขาวสารบอยครั้งคงหนี 
ไมพนเรื่องการชุมนุมในท่ีสาธารณะเพื่อแสดงออก 
ซึ่งความคิดเห็นดานตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งความ
คิดเห็นทางการเมือง และหากติดตามอยางใกลชิดก็จะ
พบวาการชุมนุมเริ่มมีรูปแบบท่ีชัดเจนมากข้ึน ไมวา
จะเปนการปดถนนหนทางที่สรางความเดือดรอน 
ใหแกประชาชนโดยท่ัวไป การท่ีตองถูกตรวจคนโดย
ยามหรือการดของกลุมผูชุมนุม และหลายคร้ังการ
ชุมนุมไดพัฒนาไปเปนการจลาจลยอยๆ ซึ่
                     งสงผลตอ
ภาพลักษณและความนาเชื่อถือของประเทศไทยใน
สายตาชาวโลกเปนอยางมาก  
 กฤษฎีกาสารฉบับน้ีจึงจะพาไปดูวาใน
ประเทศอ่ืนจะมีมาตรการทางกฎหมายในการจัดการ
กับ “การชุมนุม” เหลานี้อยางไร 
 การชุมนุม (Public meeting or Public 
assembly) เปนสิทธิ (Right) ที่ไดรับการรับรองโดย
สํานักกฎหมายตางประเทศ 
นางสาวปกิตตา นิภาวรรณ* 
* นางสาวปกิตตา นิภาวรรณ นิติกรปฏิบัติการ สํานักกฎหมายตางประเทศ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง (International
                      Covenant on Civil and 
Political Rights) ซึ่งมีขอสังเกตวา “สิทธิในการ
ชุมนุม” ตามมาตรา ๒๑ ของกติการะหวางประเทศวา
ดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองนั้น มิไดเปน
สิทธิเด็ดขาด (Absolute right) อยางที่ใครตอใครชอบ
ยกข้ึนอาง แตเปนสิทธิที่สามารถจํากัดไดโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย โดยกติกา
ระหวางประเทศดังกลาวยอมรับวาสิทธิในการชุมนุม
สามารถจํากัดได เพื่อประโยชนในการรักษาความ
มั่นคงของชาติ (National security) หรือความ
ปลอดภัยสาธารณะ (Public safety) การรักษาความ
สงบเ
                     รียบรอยของประชาชน (Public order) การ
คุมครองสาธารณสุขหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
(Protection of public health or morals) หรือการ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน (Protection 
of the rights and freedoms of others)  
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 ปจจุบัน กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมืองมีภาคี ๑๗๔ ประเทศ 
โดยจําแนกออกเปน ๓ กลุม ซึ่งแตละกลุมก็จะมี
แนวทางในการใชกฎหมายชุมนุมในที่สาธารณะ 
ตางกันไป 
                     ดังนี้ 
กลุมท่ีหนึ่ง ประเทศที่ลงนามและใหสัตยาบัน 
กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมืองแลวเชนเดียวกับประเทศไทย ประเทศ
เหลานี้มักจะเปนกลุมประเทศท่ีปกครองดวยระบบ
ประชาธิปไตย ซึ่งรัฐธรรมนูญจะรองรับสิทธิของการ
ชุมนุมแสดงความคิดเห็นทางการเมืองเอาไว โดย
หลายประเทศจะมีกฎหมายว าด วยการชุม นุม
สาธารณะเปนการเฉพาะ บางประเทศก็ไมมี ขึ้นอยูกับ
ระบบกฎหมายของแตละประเทศ  
 กรณีประเทศอังกฤษนั้น การชุมนุมในท่ี
สาธารณะอยูภายใตบังคับของ Public Order Act 
1986 ซึ่งแบง
                     การชุมนุมออกเปนสองรูปแบบ คือ การ
ชุมนุมในท่ีสวนบุคคลและการชุมนุมในท่ีสาธารณะ 
โดยการชุมนุมในท่ีสาธารณะแบงเปนการชุมนุมอยูกับ
ที่และการเดินขบวนในท่ีสาธารณะ สวนประเทศ
ออสเตรเลียนั้นกฎหมายเก่ียวกับการชุมนุมในท่ี 
สาธารณะเปนกฎหมายระดับรัฐเทานั้น การชุมนุมและ
การเดินขบวนในที่สาธารณะจึงตองปฏิบัติตาม
กฎหมายท่ีแตกตางกันแลวแตวาการชุมนุมและการ
เดินขบวนนั้นจัดข้ึนอยูในรัฐใด โดยแบงการชุมนุมเปน
สองประเภทเชนเดียวกับอังกฤษ 
 สําหรับหลักการชุมนุมน้ัน ทั้งอังกฤษและ
ออสเตรเลียถือวาถาเ
                     ปนการชุมนุมในท่ีสวนบุคคล 
ไมจําเปนตองแจงใหเจาหนาที่ทราบกอน และหาก 
เจาหนาที่จะเขาไปทําการคนโดยเขาไมไดเชิญก็จะ
ตองมีหมาย แตถาเปนการชุมนุมในที่สาธารณะ 
ตองผานการพิจารณาของเจาหนาที่ผูมีอํานาจกอน 
หากเจาหนาที่ผูมีอํานาจเห็นวาไมควรจัดการชุมนุม
นั้นจะสั่ งหามเองมิไดแตตองรองขอตอศาลเพื่อ
พิจารณาและมีคําสั่ง โดยหากศาลไตสวนแลวเห็นวามี
เหตุผล ก็อาจมีคําสั่งหามจัดการชุมนุมน้ันได 
 มีขอสังเกตวา แมเจาหนาที่จะไมมีอํานาจ
หามการชุมนุมในท่ีสาธารณะ แตโดยท
                     ่ีเจาหนาที่
มีหนาที่ในการรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม 
กฎหมายจึงใหอํานาจเจาหนาที่ “กําหนดเง่ือนไข” ใน
การจัดการชุมนุมในที่สาธารณะได หากเห็นวาการ
ชุมนุมในท่ีสาธารณะนั้นอาจกอใหเกิดความไมสงบ
เรียบรอยอยางรายแรง หรืออาจกอใหเกิดความ 
เสียหายรายแรงตอทรัพยสินหรือวิถีชีวิตของชุมชน 
แตเงื่อนไขที่จะกําหนดข้ึนนั้นตองจําเปนตอการ
ปองกันมิใหเกิดกรณีดังกลาวและตองไดสัดสวน 
โดยตองกําหนดเพียงเทาที่จําเปนเพื่อปองกันเหตุนั้น
เทานั้น 
 สําหรับการเดินขบวนในท่ีสาธารณะนั้น 

                     
โดยมากจะเดินกันตามถนนสาธารณะ แตอยางไรก็ดี 
โดยที่ถนนสาธารณะเปนสถานที่ที่ประชาชนทั่วไป 
มีสิทธิใชสัญจรไปมา (Right to pass and re-pass) 
กฎหมายจึงกําหนดกรอบการใช เสรีภาพในการ 
เดินขบวนในที่สาธารณะไว โดยตองแจงเจาหนาที่
ทราบกอนเดินขบวน เพื่อประโยชนในการ “อํานวย
ความสะดวก” ทั้งในการเดินขบวนและการจราจร 
ของผูอื่น โดยตองแจงวัตถุประสงคการเดินขบวน 
วันที่จะมีการเดินขบวน กําหนดเวลาเดินขบวน 
เสนทางการเดินขบวน ชื่อนามสกุลของผูที่จะจัดการ
เดินขบวน และหากมีเหตุอันควรเช่ือไดวามีพ
                     ฤติการณ 
ที่อาจกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยอยางรายแรงข้ึน
อันเนื่องมาจากการเดินขบวน เจาหนาที่ตํารวจ 
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อาจยื่นคํารองขอตอสภาเทศบาลที่ดูแลรับผิดชอบ
พื้นที่ที่จะมีการเดินขบวนในที่สาธารณะนั้นเพื่อมีคําสั่ง
หามมิใหมีการจัดการเดินขบวนในท่ีสาธารณะใดๆ 
ในพ้ืนท่ีและภายในระยะเวลาที่กําหนดก็ได และในรัฐ
ควีนสแลนดของออสเตรเลีย หากการเดินขบวนแปร
สภาพเปนการกอความวุนวายหรือการจลาจล 
กฎหมายใหอํานาจเจ
                     าหนาที่ประกาศเขตควบคุมและ
ใหอํานาจเจาหนาที่ตํารวจเพื่อปองกันหรือควบคุม
ความไมสงบเรียบรอยในเขตควบคุมไดตามท่ีสมควร 
แตอยูภายใตการตรวจสอบของผูตรวจการแผนดิน 
(Ombudsman) 
 อํานาจพิเศษที่สําคัญประการหน่ึงของ 
เจาหนาท่ี เมื่อการชุมนุมในท่ีสาธารณะ กอใหเกิด
ความวุนวายตอสาธารณะน้ัน ไดแก อํานาจในการ
สลายการชุมนุม (Power to disperse group) ผูชุมนุม
ตองปฏิบัติตามคําส่ังโดยทันที โดยเจาหนาที่ตํารวจ 
ไมตองเตือนซ้ำ ผูไมปฏิบัติตามคําส่ังของเจาหนาที่
ตํารวจในกรณีนี้ตองระ
                     วางโทษ และเจาหนาที่ตํารวจ
สามารถจับผูกระทําความผิดไดโดยไมตองมีหมาย 
ถาปรากฏวามีการขัดขืนการจับกุมหรือการปฏิบัติ
หนาท่ี เจาหนาที่ตํารวจและผูชวยเจาหนาที่ตํารวจ 
มีอํานาจใชกําลังเพียงเทาที่จําเปนเพ่ือบังคับการให
เปนไปตามกฎหมายหรือเพื่อจับกุมผูกระทําความผิด 
สวนการพิจารณาวาการใชกําลังในกรณีใดเปนการใช
กําลังเพียงเทาที่จําเปนหรือไม ตองพิจารณาขอเท็จ
จริงเปนกรณี ๆ ไป ถาการชุมนุมน้ันอาจกอใหเกิดการ
จลาจล (Riot) เจาหนาที่ตํารวจมีอํานาจกระทําการท่ี
เห็นวาจําเป
                     นเพื่อปราบปรามการจลาจลน้ัน และการ
กระทําท่ีเจาหนาที่ตํารวจทําลงน้ันถือเปนการกระทําที่
ชอบดวยกฎหมาย อันเปนการใหดุลพินิจแกเจาหนาที่
ตํารวจอยางกวางขวาง  
 ในกรณีฝรั่งเศส ศาลรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสได
ตีความมาตรา ๑๑ ของปฏิญญาสิทธิมนุษยชนและ
พลเมือง ๑๗๘๙ วาเสรีภาพในการชุมนุม (Liberté 
de réunion) และสิทธิในการชุมนุมเรียกรองหรือ 
ชุมนุมประทวง (Droit de manifester) นี้ เปนสิทธิในการ 
แสดงความคิดเห็นทางการเมืองเปนหมูคณะ เปนหนึ่ง
ในสวนประกอบท่ีสําคัญของเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห
                     ็น ดังนั้น การชุมนุมในท่ีสาธารณะอยาง
สงบสามารถทําไดอยางเสรีโดยไมตองมีการขอ
อนุญาตลวงหนา แตผูจัดการชุมนุมมีหนาที่ตองดูแล
ความเรียบรอยของผูชุมนุมโดยภาพรวมไมใหมีการ
กระทําที่ผิดกฎหมายหรือกออาชญากรรม ควบคุม
ใหการชุมนุมน้ันดําเนินไปตามจุดประสงคที่แจงไวกับ
ทางการ หามมิใหมีการปราศรัยที่อาจกอใหเกิด 
การจลาจลหรือผิดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน 
หากการชุมนุมไมเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดไว 
ผูจัดการชุมนุมจะตองเปนผูรับผิดชอบตอเหตุการณ
ทั้งหมดท่ีเกี่ยวกับการชุมนุมน้ัน โดยเ
                     จาหนาที่ของรัฐ
สามารถใชอํานาจดังกลาวไดเฉพาะในพ้ืนที่ที่มีการ
ชุมนุม บริเวณใกลเคียง หรือทางเขาออก ทั้งนี้  
มาตรการใดๆ ตองอยูภายใตความสมเหตุสมผล 
(Proportionnalité) และจําเปน (Nécessité) เทานั้น 
 สําหรับประเทศท่ีไมมีกฎหมายเฉพาะวา
ดวยการชุมนุมในท่ีสาธารณะ เชนสหรัฐอเมริกา 
ไดรับอิทธิพลทางความคิดเก่ียวกับการชุมนุมและการ
รองทุกขจากอังกฤษเชนเดียวกับออสเตรเ ลีย 
โดยรัฐธรรมนูญอเมริกันแกไขเพ่ิมเติมคร้ังที่ ๑ (First 
amendment) เมื่อป ๑๗๙๑ และท่ีแกไขเพ่ิมเติมคร้ังที่ 
๑๔
                      (Fourteenth amendment) เมื่อป ๑๘๖๘ รับรอง
สิทธิในการชุมนุมโดยสงบโดยหามมิใหรัฐสภาตรา
กฎหมายที่มีผลเปนการลิดรอนการสิทธิในการชุมนุม
โดยสงบ และหามมิใหแตละรัฐตรากฎหมายหรือ 
กระทําการใดท่ีมีผลเปนการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพ
ของพลเมืองอเมริกัน 
 ศาลสูงอเมริกันวางหลักเกี่ยวกับการชุมนุม
สาธารณะไว ในคําพิพากษาหลายคดีสรุปไดว า 
การตรากฎหมายเพื่อจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมน้ัน
ไมสามารถกระทําไดตามรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา 
ไมวาจะเปนการหามการชุมนุมกอนที่การชุมนุมจะ
เกิดข้ึน หรือการกําหนดเง
                     ื่อนไขในการชุมนุมโดยให 
ผูจัดหรือผู เขารวมการชุมนุมตองลงทะเบียนกับ 
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เจาหนาที่ของรัฐกอน ดังนั้น การตรากฎหมายเกี่ยวกับ 
การชุมนุมจึงทําไดเฉพาะเพื่อจัดการกับการชุมนุมท่ี
ไมชอบดวยกฎหมาย (Unlawful assembly) เทาน้ัน 
และมีบทบัญญัติคุมครองการใชเสรีภาพดังกลาวไวใน
ประมวลกฎหมายอาญา 
 “การชุมนุมโดยไมชอบดวยกฎหมาย” นั้น 
กฎหมายของแตละรัฐจะบัญญัติไวตางกัน โดยกรณีรัฐ
แคลิฟอรเนียนั้น หมายถึง 
                     การท่ีบุคคลต้ังแตสองคน
ขึ้นไปรวมกันกระทําการท่ีไมชอบดวยกฎหมายใน
ลักษณะที่รุนแรง (violent) หรือกอใหเกิดความวุนวาย 
(boisterous) หรือความไมสงบเรียบรอย (tumultuous) 
หรือการชุมนุมโดยไมชอบดวยกฎหมายน้ันเปน 
ผูกระทําความผิดอาญาที่ไมรายแรง (misdemeanour) 
และถาผูชุมนุมจงใจใชถอยคําปลุกเราใหผูฟงใชความ
รุนแรง ตองระวางโทษจําคุกเพิ่มข้ึนอีก 
 กลุมท่ีสอง ประเทศท่ีลงนามในกติกา
ระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทาง 
การเมืองแลวแตยังมิไดใหสัตยาบัน ไดแก สาธารณรัฐ

                     ประชาชนจีน ซึ่งจะแยกเปนแผนดินใหญกับเขต
ปกครองพิเศษฮองกง ซึ่งมีความแตกตางกัน 
 กฎหมายวาดวยการชุมนุมในท่ีสาธารณะ
ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีนที่ใชบน
แผนดินใหญ ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมาธิการ 
สามัญของสภาประชาชนเม่ือวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๑๙๘๙ 
มีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองสิทธิในการชุมนุมในท่ี
สาธารณะของประชาชนและเพ่ือรักษาความมั่นคง
ของประเทศและความสงบ และไดวางหลักการชุมนุม
ในท่ีสาธารณะวาสิทธิในการชุมนุม การเดินขบวน 
และการชุมนุมเรียกรองของประชาชนยอมไดรับ 
ความคุมครองโดย
                     รัฐบาลประชาชนในทุกระดับ แต
ตองไมกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอย 
ประโยชนสาธารณะ หรือสิทธิหรือเสรีภาพที่รับรอง
โดยกฎหมายของผูอื่น และตองกระทําโดยสงบไมมี
การพกพาอาวุธใดๆ และตองไมมีการใชความรุนแรง 
สําหรับหนวยงานที่รับผิดชอบดูแลการชุมนุม กําหนด
ใหเปนหนาที่ของหนวยงานดานความมั่นคงประจํา
ทองถ่ินที่การชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุม
เรียกรองนั้นจัดข้ึน 
 การชุมนุมในท่ีสาธารณะตองไดรับอนุญาต
จากเจาหนาที่ผูมีอํานาจ เวนแตการชุมนุม การ 
เดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกรองที
                     ่จัดโดยหนวยงาน
ของรัฐ โดยกฎหมายนี้จะแยกเปนกรณีหามอนุญาต
เด็ดขาดและกรณีอนุญาตใหจัดไดภายใตเงื่อนไข 
ที่กําหนด และอาจหามมิใหจัดการชุมนุม โดยรอบ
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สถานที่บางแหง เชน สถานที่ราชการ หรือสถานทูต 
โดยหลักแลว หากมีการหามการชุมนุมโดยเจาหนาที่
ของรัฐ ประชาชนหรือผูมีสวนไดเสียหรือผูจัดใหมีการ
ชุมนุมจะสามารถรองตอศาลหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจ
ที่สูงกวา เพื่อใหมีการถอนการหามการชุมนุม หรือ 
ใหม
                     ีการอนุญาตการชุมนุมก็ได 
 ผูใดกระทําการอันกอใหเกิดความไมสงบ
เรียบรอยข้ึนในระหวางการชุมนุมตามท่ีกําหนดไวใน
กฎหมายลําดับรองท่ีออกเพ่ือบังคับการใหเปนไปตาม
กฎหมายวาดวยการรักษาความสงบ ตองระวางโทษที่
บัญญัติไวในกฎหมายดังกลาว และตองถูกดําเนินคดี
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายอาญา อน่ึง ผูกระทําการ
อันกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของรัฐหรือ
เอกชน หรือทําใหผูอื่นไดรับอันตรายหรือเสียชีวิต 
ยังตองรับผิดทางแพงในความเสียหายที่เกิดข้ึนดวย 
 ในเขตปกครองพิเศษฮองกง ไดตรา 
Hong Kon
                     g Bill of Rights Ordinance ซึ่งตราขึ้นในป 
๑๙๙๑ เพ่ืออนุวัติการตามกติการะหวางประเทศวา
ดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองฯ ไดรับรอง
สิทธิในการชุมนุมโดยสงบของชาวฮองกงไว สวนการ
กํากับดูแลการชุมนุมใหเปนไปโดยสงบเรียบรอยน้ัน
เปนไปตาม Hong Kong Public Order Ordinance 
ซึ่งตราข้ึนตั้งแตป ๑๙๖๗ และโดยที่กฎหมายทั้งสอง
ฉบับน้ันตราขึ้นในระหวางที่ฮองกงยังอยูในความ
ปกครองของอังกฤษ กรณีกฎหมายของฮองกงจึงเปน
ไปในแนวทางเดียวกับกฎหมายของอังกฤษ 
กลุมท่ีสาม ประเทศที่ยังมิไดลงนามใน
กติก
                     าระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง ไดแก สิงคโปร ซึ่งมีกฎหมายชุมนุม
สาธารณะที่มีความเขมงวดมากท่ีสุด Public Order 
Act ๒๐๐๙ วางหลักท่ัวไปสําหรับการควบคุมกิจกรรม
ที่อาจกอใหเกิดความไมสงบ โดยเปนการเปล่ียน 
หลักการท่ีสําคัญของกฎหมายในการรักษาความสงบ
เรียบรอยจากเดิมซ่ึงยึดมาตรการเชิงรับมาเปน
มาตรการเชิงรุก (pro-active measures) โดยในการ
พิจารณารางกฎหมายของรัฐสภา รัฐบาลไดอางถึง
เหตุการณประทวงและกอความวุนวายในการประชุม 
ASEAN Summit ที่เมืองพัทยาดวยวาเปนตั
                     วอยาง
ของความจําเปนที่จะตองมีกฎหมายที่เขมงวดในการ
ดูแลรักษาความสงบเรียบรอยทั้งในกรณีปกติและ 
ในกรณีที่มีการประชุมในระดับสากลภายในประเทศ
สิงคโปร โดยกฎหมายนี้ไดปรับปรุงนิยามคําวาการ
ชุมนุม การเดินขบวน และพ้ืนที่สาธารณะใหมไวกวาง
มาก อันจะทําใหเจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจเปนอยาง
มากในการเขาควบคุม ดูแล และสลายการชุมนุม และ
อาจใชกําลังไดเทาที่จําเปน (Reasonably necessary) 
ถามีเหตุอันควรเชื่อไดวาการรวมตัวกันของประชาชน
นั้น อาจกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอย   
 สําหรับกระบว
                     นการควบคุมดูแลการชุมนุม
นั้น โดยที่ประเทศไทยจัดอยูในกลุมประเทศที่ลงนาม
และใหสัตยาบันกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมืองแลว สมควรพิจารณา
กํ าหนดโดยใชกฎหมายของประเทศในกลุม น้ี 
เปนแนวทาง โดยหลักการควบคุมดูแลการชุมนุม 
ตามกฎหมายของประเทศเฉพาะท่ีมีบทบัญญัติวา 
การชุมนุมท่ีไมชอบดวยกฎหมายวา มีลักษณะอยางไร 
และมีโทษประการใด เพื่อหลีกเลี่ยงและปองกันมิให
เกิดเหตุการณไมสงบอยางที่ผานมา โดยในการตรา
กฎหมายเฉพาะเพ่ือควบคุมการชุมนุมในที่สาธารณะ 
ผู ร า งกฎหม
                     ายจะตอง คํานึ ง ถึ งบทบัญญัติ ของ
รัฐธรรมนูญตามมาตรา ๖๓ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ดวยเปน
สําคัญ  
 รายละเอียดของกฎหมายตางประเทศเกี่ยวกับ 
การชุมนุมสาธารณะสามารถ download ไดที่ 
www.lawreform.go.th 
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* นิติกรปฏิบัติการ ฝายกฎหมายสวัสดิการสังคม สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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นายอภิชัย ก
                     ูเมือง*
(ตอจากฉบับท่ีแลว) 
 ๒.๗ การดํา เ นินการ ช้ันของพนักงาน
สอบสวน (มาตรา ๓ และมาตรา ๘) 
 พนักงานสอบสวน ท่ีจะมี อํ านาจทํ าการ
สอบสวนคดีตามกฎหมายฉบับน้ีไดกําหนดไวเปน 
การเฉพาะ ไดแก พนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดรับ 
มอบหมายจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษยใหเปนพนักงานสอบสวน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดังนั้น 
พนักงานสอบสวนในความผิดฐานกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัว จึงหมายความวา บุคคลซ่ึงรัฐมนตรีดังกลาว
แตงตั้งใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ หร
                     ือพนักงาน 
ฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาและที่ไดรับมอบหมายใหเปนพนัก
งานสอบสวนตามพระราชบัญญัตินี้ ดังนั้น พนักงาน
ฝายปกครองหรือตํารวจทั่วไปซึ่งเดิมเปนพนักงาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
อยูแลวนั้น หากไมไดรับการมอบหมายจากรัฐมนตรี 
ดังกลาว ก็ไมมีอํานาจสอบสวนในความผิดฐานกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัวนี้  
  สํ าหรับทองที่ ใด ท่ียั ง ไมมีพนักงาน 
เจาหนาที่ซึ่งไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรีดังกลาว 
ก็ ใหพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณา
                     ความอาญาที่มีอยูเดิมน้ันเปนพนักงานสอบ
สวนตามพระราชบัญญัตินี้ดวย ดังนั้น หากมีการกระทํา
ความผิดอาญาอื่นและเปนความผิดฐานกระทําความ
รุนแรงในครอบครัวดวย พนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ก็จะมีอํานาจสอบสวน
ทั้งในความผิดอาญาฐานอ่ืนไปพรอมกับความผิดฐาน
กระทําความรุนแรงในครอบครัวดวย แตหากมีพนักงาน
เจาหนาที่ที่ไดรับหมายจากรัฐมนตรีดังกลาวใหเปน 
พนักงานสอบสวนในคดีความผิดฐานกระทําความ
รุนแรงในครอบครัวแลว และมีการกระทําความผิดอาญา
อื่นรวมอยูกับความผิดฐานกระทําความรุนแ
                     รงใน
ครอบครัวดวย พนักงานเจาหนาที่ดังกลาวก็นาจะตอง
ทําการสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ทั้งนี้ หลักเกณฑและ
วิธีการดําเนินการของพนักงานสอบสวนจะตองเปนไป
ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษยประกาศกําหนด 
๑๗
กฤ
ษฎ
ีกา
สา
ร  
  ป
ที่ ๔
 ฉบ
ับท
ี่ ๔ 
   เ
ม.ย
.-พ
.ค.
 ๒
๕๕
๒ 
รุนแรงในครอบครัวไมวาวิธีใดแลวระยะเวลา ๔๘ ชั่วโมงนี้ 
จะเริ่มนับทันที หากไมสามารถย่ืนฟองไดทันภายใน
กําหนดระยะเวลาดังกลาวก
                     ็สามารถผัดฟองตอศาลได
คร้ังละ ๖ วัน แตไมเกิน ๓ คร้ัง ทั้งนี้ ใหนํากฎหมายวา
ดวยการจัดต้ังศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาใน
ศาลแขวงมาใหบังคับโดยอนุโลม ทั้งนี้ คดีความผิดฐาน
กระทําความรุนแรงในครอบครัวมีความจําเปนที่ตอง 
รับทราบขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับครอบครัวนั้นๆ รวมท้ัง 
สาเหตุที่ทําใหเกิดการกระทําความรุนแรงในครอบครัว 
เพื่อจะหาแนวทางบําบัดแกไขใหครอบครัวดังกลาว
สามารถคืนดีตอกันไดและไมใหเกิดความรุนแรงใน
ครอบครัวตอไปอีก  
  ๒) พนักงานสอบสวนจะตองจัดใหมี
จิตแพทย นักจิตวิ
                     ทยา นักสังคมสงเคราะหหรือบุคคลท่ี
ถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวรองขอรวมอยู
ดวยในขณะสอบปากคํา เพื่อใหคําปรึกษา ซึ่งถือเปน
หนาที่ของพนักงานสอบสวนท่ีจะตองจัดบุคคลดังกลาว
อยางนอยหนึ่งคนรวมอยูดวย แตหากมีเหตุเรงดวนที่ 
มิอาจดําเนินการไดก็ใหพนักงานสอบสวนสามารถสอบ
ปากคําไปกอนโดยไมตองมีบุคคลดังกลาวรวมอยูดวย 
แตตองบันทึกเหตุที่ ไมอาจรอบุคคลดังกลาวไวใน
สํานวน เพื่อเปนการคุมครองและใหการชวยเหลือผูถูก
กระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวไมใหเกิดความเจ็บ
ปวดตอจิตใจ
                     ซ้ำซอนขึ้นในระหวางการสอบสวน การ 
ดําเนินการของพนักงานสอบสวนในช้ันนี้ จะตอง
พิจารณาเกี่ยวกับศาลท่ีจะพิจารณาคดีดังกลาวดวย 
เนื่องจากการกระทําความผิดฐานกระทําความรุนแรงใน
  อยางไรก็ตามการสอบสวนความผิดฐาน
กระทําความรุนแรงในครอบครัวนั้น จะแตกตางจากการ
สอบสวนความผิดอาญาโดยท่ัวไป การสอบสวนคดี
อาญาทั่วไปเปนการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อพิสูจน
วามีการกระทําผิดทางอาญาและผูถูกกลาวหาน้ันเปน 
ผูกระทําความผิดแตกตางจากการสอบสวนความผิด
ฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัวซ่ึงนอกจากจะ
เปนการสอบสวน
                     เพื่อรวบรวมพยานหลักฐานดําเนินคดี
แกผูกระทําความผิดแลวยังจะตองดําเนินการรวบรวม 
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับครอบครัวของคูกรณีที่เกี่ยวของดวย 
ทั้งผูกระทําความผิด ผูเสียหาย และบุคคลท่ีเกี่ยวของ 
เพื่อใหไดรับทราบถึงสาเหตุของการกระทําความรุนแรง
ในครอบครัวและจะไดวางมาตรการในการแกไขและ
ปองกันมิใหเกิดการกระทําผิดฐานกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวเกิดข้ึนอีก ซึ่งจําเปนจะตองอาศัยผูประกอบ
วิชาชีพอื่นๆ ที่ เกี่ยวของดวย เชน นักจิตวิทยา 
นักสังคมวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห เปนตน หาก
เปร
                     ียบเทียบกับคดีอาญาโดยทั่วไปก็เหมือนขอเท็จจริง
ที่ไดจากพนักงานคุมประพฤติหรือรายงานของสถาน
พินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนซึ่งเปนขอเท็จจริง
เกี่ยวกับเด็กและครอบครัวของเด็กและเยาวชนนั้นเอง 
ทั้งนี้ ขอมูลท่ีไดรับจะไดนํามาใชในการประกอบดุลพินิจ
ของพนักงานเจาหนาที่หรือพนักงานสอบสวนที่จะทํา
การแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัวตอไป 
 ๒.๘ อํานาจหนาที่ของพนักงานสอบสวน 
(มาตรา ๘) 
  อํานาจหนาท่ีของพนักงานสอบสวนจะ
เริ่มตนขึ้นเมื่อมีการรองทุกขภายในอายุความตามที่
กลาวไวขางตน ทั้งนี้ พ
                     นักงานสอบสวนจะมีอํานาจ 
หนาท่ีตามท่ีพระราชบัญญัตินี้กําหนดไว ดังน้ี 
  ๑) พนักงานสอบสวนจะตองทําการ
สอบสวนโดยเร็วและสงตัวผูกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว สํานวนการสอบสวน พรอมท้ังความเห็นไปยัง 
พนักงานอัยการเพื่อฟองคดีตอศาลภายใน ๔๘ ชั่วโมง 
นับแตไดตัวผูกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 
การไดตัวผูกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวตาม
มาตรา ๘ นี้ไมไดหมายความวา จะตองมีการจับกุมตัว 
ผูกระทําความผิดฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัว 
ดังนั้น เมื่อพนักงานสอบสวนไดตัวผูกระทําดวยความ
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ครอบครัวนั้น หากเปนความผิดตามกฎหมายอ่ืนดวย
โดยเฉพาะอยางยิ่งตามประมวลกฎหมายอาญาซ่ึงตาม
กฎหมายนี้กําหนดใหดําเนินคดีฐานกระทําความรุนแรง
ในครอบครัวตอศาลรวมไปกับความผิดตามกฎหมายอ่ืน
นั้นดวย เวนแตความผิดตามกฎหมายอื่นน้ันมีอัตรา
โทษสูงกวาใหดําเนินคดีตอศาลที่มีอํานาจพิจารณา
ความผิดตามกฎหมายอื่นนั้น โดยใหนําบทบัญญัต
                     ิ 
ทั้งหลายแหงพระราชบัญญัตินี้ไปใชบังคับโดยอนุโลม 
 ๒.๙ มาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทา
ทุกขแกผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 
(มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑) 
  ในการดําเนินการตามมาตรา ๘ แหงพระราช 
บัญญัตินี้ กฎหมายกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ซึ่ง 
มีฐานะเทียบไดไมต่ำกวาพนักงานฝายปกครองหรือ
ตํารวจช้ันผูใหญตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาและไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย มีอํานาจ 
ออกคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข
ใหแกบ
                     ุคคลผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว
เปนการช่ัวคราว ไมวาจะมีคํารองขอจากบุคคลดังกลาว
หรือไม โดยใหออกคําสั่งไดเทาที่จําเปนและสมควร ซึ่ง
รวมถึงการออกคําสั่ ง ใหผูกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวเขารับการตรวจรักษาจากแพทย หรือให 
ผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวชดใชเงินชวยเหลือ
บรรเทาทุกขเบื้องตนตามสมควรแกฐานะ หรือหาม 
ผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวเขาไปในที่พํานักของ
ครอบครัวหรือเขาใกลตัวบุคคลใดในครอบครัวตลอดจน
กําหนดวิธีการดูแลบุตร 
  เมื่อพนักงานเจาหนาที่ออกคําสั่งกํ
                     าหนด 
มาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขแลว ใหเสนอ
มาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกขตอศาลภายใน 
สี่สิบแปดช่ัวโมงนับแตวันออกคําสั่งกําหนดมาตรการ
หรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข หากศาลเห็นชอบกับคําสั่ง
กําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขดังกลาว 
ใหคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข 
มีผลตอไป 
  ในกรณีที่ศาลไมเห็นชอบดวยกับคําสั่ง
กําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขทั้งหมด
หรือแตบางสวน หรือมีขอเท็จจริงหรือพฤติการณ
เปลี่ยนแปลงไป ใหศาลทําการไตสวนและมีคําสั
                     ่งโดยพลัน 
หากขอเท็จจริงหรือพฤติการณเพียงพอแกการวินิจฉัย
ออกคําสั่ง ศาลอาจแกไขเพิ่มเติมเปล่ียนแปลง หรือเพิกถอน 
คําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกขหรือ
ออกคําสั่งใดๆ รวมท้ังกําหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมก็ได 
  ผูมีสวนไดเสียเกี่ยวกับคําสั่งของพนักงาน 
เจาหนาที่หรือศาล สามารถยื่นอุทธรณคําสั่งเปนหนังสือ
ขอใหศาลทบทวนคําสั่งไดภายในสามสิบวันนับแตวัน
ทราบคําสั่ง 
  ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของ
พนักงานเจาหนาที่หรือศาลดังกลาว ตองระวางโทษ 
จําคุกไมเกินสามเดือ
                     น หรือปรับไมเกินสามพันบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๐ 
  นอกจากนี้ในระหวางการสอบสวนหรือ
พิจารณาคดี มาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัตินี้ 
ยังกําหนดใหศาลมีอํานาจออกคําสั่งกําหนดมาตรการ
หรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข หรือออกคําสั่งใดๆ ไดตาม
เห็นสมควร และหากผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่ง
ศาลดังกลาวก็จะตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน 
หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ๒.๑๐ การพิจารณาคดี (มาตรา ๑๒ และ
มาตรา ๑๕) 
  โดยเหตุที่กฎหมายฉบับน้ีมีเจตนารมณ
ประการหน่ึงที่ 
                     สํ าคัญที่ จะรักษาความสัมพันธ ใน
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ครอบครัว ดังนั้น ในมาตรา ๑๕ จึงไดกําหนดบทบัญญัติ
ไววา ในการพิจารณาคดีการกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัว ใหศาลพยายามเปรียบเทียบใหคูความ 
ไดยอมความกัน โดยมุงหมายถึงความสงบสุขและ 
การอยูรวมกันในครอบครัวเปนสําคัญ ทั้งนี้ ใหคํานึงถึง
หลักการท่ีสําคัญ ดังนี้ 
  ๑) การคุมครองสิทธิของ
                     ผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัว 
  ๒) การสงวนและคุมครองสถานภาพ
ของการสมรสในฐานะที่เปนศูนยรวมของชายและหญิง 
ที่สมัครใจเขามาอยูกินฉันสามีภริยา หากไมอาจรักษา
สถานภาพของการสมรสไดก็ใหการหยาเปนไปดวย
ความเปนธรรมและเสียหายนอยท่ีสุด โดยคํานึงถึง 
สวัสดิภาพและอนาคตของบุตรเปนสําคัญ 
  ๓) ก า ร คุ ม ค ร อ ง แ ล ะ ช ว ย เ ห ลื อ
ครอบครัว โดยเฉพาะอยางยิ่งในขณะท่ีครอบครัวนั้น
ตองรับผิดชอบในการดูแลใหการศึกษาแกสมาชิกท่ีเปน
ผูเยาว 
  ๔) กําหนดมาตรการตางๆ เพื่อชวยเหลือ 

                     สามีภริยาและบุคคลในครอบครัวใหปรองดองกันและ
ปรับปรุงความสัมพันธระหวางกันเองและกับบุตร 
   ทั้งน้ี เพื่อประโยชนในการยอมความ
ในคดีการกระทําความรุนแรงในครอบครัวพนักงาน 
เจาหนาที่หรือศาล แลวแตกรณี อาจตั้งผูประนีประนอม
ประกอบดวยบุคคลหรือคณะบุคคลซ่ึงเปนบิดามารดา 
ผูปกครองญาติของคูความ หรือบุคคลท่ีพนักงาน 
เจาหนาที่หรือศาลเห็นสมควร เพื่อใหคําปรึกษาหรือ
ชวยเหลือในการไกลเกลี่ยใหคูความไดยอมความกัน 
หรืออาจมอบหมายใหนักสังคมสงเคราะห หนวยงาน
สังคมสงเคราะห หรือบุคคลใด ชวยเหล
                     ือไกลเกลี่ยให 
คูความสามารถยอมความกันได 
   หากผูประนีประนอมหรือผูที่ไดรับ
มอบหมายดําเนินการไกลเกล่ียตามคําสั่งพนักงาน 
เจาหนาที่หรือศาลแลว ใหรายงานผลการไกลเกล่ียตอ
พนักงานเจาหนาที่หรือศาลแลวแตกรณีดวย ในกรณีที่
การไกลเกลี่ยเปนผลสําเร็จ บุคคลดังกลาวจะจัดใหมีการ
ทําสัญญายอมความขึ้นหรือจะขอใหเรียกคูความมาทํา
สัญญายอมความกันตอหนาพนักงานเจาหนาที่หรือศาล
ก็ได และเม่ือพนักงานเจาหนาท่ีหรือศาลเห็นวา สัญญา
ยอมความไมฝาฝนตอกฎหมายและความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรม
                     อันดีของประชาชน ใหพนักงานเจาหนาที่
หรือศาลดําเนินการใหเปนไปตามสัญญายอมความนั้น 
 ๒.๑๑ วิธีการทางกฎหมายท่ีใชแกผูกระทํา
ความผิดฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัวแทน
การใชมาตรการลงโทษในทางอาญา (มาตรา ๑๒ 
และมาตรา ๑๖) 
  ดังที่ไดกลาวไวขางตนแลววา พระราช
บัญญัติฉบับน้ีมิไดมีเจตนารมณหรือความมุงหมายที่จะ
ลงโทษผูกระทําความผิดเสมือนดั่งประมวลกฎหมาย
อาญาหรือกฎหมายอาญาอื่นๆ หากแตมุงหมายที่จะ
แกไขฟนฟูผูกระทําความผิดหรือปกปองคุมครองผูถูก
กระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวเปนสํา
                     คัญ ดังนั้น 
มาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัตินี้จึงไดบัญญัติสาระ
สําคัญไววา ในกรณีที่ศาลพิพากษาวา ผูกระทําความ
รุนแรงในครอบครัวมีความผิด ศาลมีอํานาจกําหนด
ใหใชวิธีการฟนฟู บําบัดรักษา คุมความประพฤติ 
ผูกระทําความผิด ใหผูกระทําความผิดชดใชเงิน
ชวยเหลือบรรเทาทุกข ทํางานบริการสาธารณะ 
ละเวนการกระทําอันเปนเหตุใหเกิดการใชความ
รุนแรงในครอบครัว หรือทําทัณฑบนไว ตามวิธีการ
และระยะเวลาที่ศาลกําหนด แทนการลงโทษผูกระทํา 
ความผิดก็ได 
  อนึ่ง ในกรณีที่มีการยอมความ การถอน
คํารองทุกข
                      หรือการถอนฟองในความผิดฐานกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัว ใหพนักงานสอบสวนหรือศาล
แลวแตกรณี จัดใหมีการทําบันทึกขอตกลงเบื้องตนกอน
การยอมความ การถอนคํารองทุกข หรือการถอนฟอง 
และกําหนดใหนําวิธีการฟนฟู บําบัดรักษา หรือการ
คุมความประพฤติผูกระทําความผิดขางตนเปน
เง่ือนไขในการปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงดังกลาว
โดยอนุโลม โดยอาจรับฟงความคิดเห็นของผูเสียหาย
หรือบุคคลในครอบครัวประกอบดวยก็ได หากไดปฏิบัติ
ตามบันทึกขอตกลงและเงื่อนไขดังกลาวครบถวนแลว 
จึงใหมีการยอมความ การถอนคํารอ
                     งทุกข หรือการ
ถอนฟอง แตหากผูตองหาหรือจําเลยฝาฝนหรือไม
ปฏิบัติตามเงื่อนไขดังกลาว ใหพนักงานสอบสวนหรือ
ศาลมีอํานาจยกคดีขึ้นดําเนินการตอไป 
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 ๒.๑๒ การควบคุมการเสนอขาวของส่ือสาร 
มวลชนเก่ียวกับผูกระทําความผิดและผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัว (มาตรา ๙) 
  เมื่อมีการแจงตามมาตรา ๕ หรือมีการ
รองทุกขตามมา
                     ตรา ๖ แลวแตกรณี กฎหมายฉบับน้ี
ห า ม มิ ให ผู ใ ด ล ง พิมพ โฆษณาหรื อ เ ผยแพร ต อ
สาธารณชนดวยวิธีใดๆ ซึ่งภาพ เรื่องราว หรือขอมูล
ใดๆ อันนาจะเกิดความเสียหายแกผูกระทําความรุนแรง
ในครอบครัวหรือผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว หากฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 
หกเดือน หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจํา 
ทั้งปรับ ทั้งนี้ ตามท่ีบทบัญญัติมาตรา ๙ ไดบัญญัติไว 
 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ จัดเปนกฎหมาย
เฉพาะท่ีเกี่ยวกับการคุมครอง
                     ผูถูกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัวในประเทศไทย โดยกําหนดมาตรการ 
พิเศษที่สําคัญ ไดแก การกําหนดฐานความผิดเกี่ยวกับ
การกระทําความรุนแรงในครอบครัวใหไดรับโทษทาง
อาญาตามพระราชบัญญัตินี้ การกําหนดใหผูที่พบเห็น
หรือทราบการกระทําความผิดมีหนาท่ีตองแจงขอมูลให
พนักงานเจาหนาที่ทราบ หรือการหามมิใหผูใดลงพิมพ
โฆษณาหรือเผยแพรตอสาธารณชนดวยวิธีการใดๆ 
อันนาจะทําใหเกิดความเสียหายแกผูกระทําความรุนแรง 
ในครอบครัวหรือผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัวในคดีตามพระราชบัญญัตินี้ เปน
                     ตน โดยท่ี
พระราชบัญญัติฉบับน้ีไดมีผลใชบังคับมาต้ังแตวันที่ ๑๒ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๐ เปนตนมา จึงอาจจะกลาวไดวา 
ระยะเวลาการใชบังคับของกฎหมายไดผานมาชวงระยะ
เวลาหนึ่งแลว แตเมื่อพิจารณาจากปริมาณจํานวนคดี
และลักษณะของการกระทําความผิดกลับพบวา มี
จํานวนคดีเพิ่มสูงขึ้นและมีลักษณะของการกระทําความผิด 
เกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวยังเกิดข้ึนอยาง 
ตอเนื่อง๑ จึงมีขอสังเกตท่ีนาสนใจวา สภาพการใช
บังคับกฎหมายดังกลาวนี้จะมีผลในทางปฏิบัติมากนอย
เพียงใด ประกอบกับกลไกของกระบวนการฟนฟูหรื
                     อ
เยียวยาความเสียหายผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว รวมท้ังมาตรการปองกันมิใหผูกระทําความ
ผิดไดกระทําความผิดเกิดข้ึนซ้ำอีกจําเปนอยางยิ่งที่จะ
ตองอาศัยความรวมมือจากหนวยงานและบุคลากรท่ี
ประกอบวิชาชีพในหลายๆ ดาน ไมวาจะเปนแพทย 
พยาบาล นักสังคมสงเคราะห และนักจิตวิทยาจะตอง 
ทํางานรวมกันในลักษณะบูรณาการและเรงทําการศึกษา
กระบวนการทํางานตามพระราชบัญญัติดังกลาวนี้ ทั้งนี้ 
เพื่อใหหนวยงานและบุคลากรท่ีเกี่ยวของเหลานั้น 
ปรับตัวและเรียนรูกระบวนการและทัศนคติใหมๆ ใน
ทาง
                     กฎหมาย เพื่อใหเกิดความพรอมและนําพระราช
บัญญั ติ นี้ ไ ป ใ ช บั ง คั บ ให เ กิ ดป ร ะ สิทธิ ผ ลสม ดั ง
เจตนารมณแหงกฎหมายและมีประสิทธิภาพในการ 
ใชบังคับใหไดอยางมากที่สุดตอไป 
๑ โปรดดูขอมูลปริมาณคดีการกระทําความรุนแรงในครอบครัวไดเพิ่มเติมท่ีเว็บไซดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
 http://www.m-society.go.th/msostat.php 
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การใชอินเทอรเน็ตกลายเปนปจจัยสําคัญใน
การดําเนินชีวิตของค
                     นในปจจุบัน ดังนั้น จึงจําเปนตอง
มีระบบการตรวจสอบตัวตนของผูใชงานเพื่อความ
ปลอดภัยแกผูใชอินเทอรเน็ตโดยรวม และเปนไปตามที่
กฎหมายกําหนด รวมท้ังเปนประโยชนในทางการคา
ของผูใหบริการดวย 
RADIUS คือ โปรแกรมท่ีใชตรวจสอบสิทธิ์
ของผูใชอินเทอรเน็ต ซึ่งเปนมาตรฐานการรักษาความ
ปลอดภัยอยางหนึ่งที่ถูกนํามาใชงานอยางมากใน
ปจจุบัน แรกเร่ิมไดนํามาใชเพื่อรักษาความปลอดภัยใน
การเขาถึงระบบ Internet โดยผานทางสายโทรศัพท 
(Dial-up Modem) แตในปจจุบันไดมีการนําไปใชกับ
ระบบเครือขายค
                     อมพิวเตอรไรสาย (Wireless LAN) 
และระบบโทรศัพทเคลื่อนท่ี (Mobile networks) 
 ๑. Authentication การพิสูจนบุคคลผูใช
บริการ โดยตรวจสอบจากชื่อผูใช (Username) และรหัส
ผาน (Password) ปจจุบันมีการนําระบบอุปกรณเสริม
เขามาใชดวย เชน Smart Card, RSA Token, 
Fingerprint ฯลฯ 
  ระบบ Smart Card จะมีลักษณะเปนบัตร
ที่บรรจุดวย Microchip ซึ่งตองใชงานรวมกับระบบ 
Public Key Infrastructure (PKI) ซึ่งเปนเทคโนโลยี
รักษาความปลอดภัยที่ประกอบไปดวยองคประกอบ
ตางๆ ไดแก ระบบการเขารหัส (Cr
                     yptography), 
ใบรับรองอิเล็กทรอนิกส (Digital Certificate), ลายมือ
ชื่ออิเล็กทรอนิกส (Digital Signature) ซึ่งองคประกอบ
เหลานี้จะจัดต้ังขึ้นโดยองคกรท่ีไดรับความเช่ือถือ 
และใน Smart card จะเก็บ Private Key ของผูใชไว 
ตลอดจนมีการเขารหัสลับเพื่อไมใหแฮกเกอรสามารถนํา 
Private Key ไปใชได 
สวนสารสนเทศ
 ระบบ RSA Token จะมีลักษณะคลายอุปกรณ 
Flash Drive ในตัว RSA Token ซึ่งเรียกวา SecurID 
Token ทุกๆ ๖๐ วินาที Token จะ generate ตัวเลขชุด
หนึ่งออกมาเพื่อใชประกอบในการ Log in เข
                     าสูระบบ 
โดยตองติดต้ัง ACE Server เพื่อรองรับการ Log in 
จาก Client ถาตรงกันก็จะปลอยให Client เขาสูระบบได 
และตัวเลขนี้จะใชแคเพียงคร้ังเดียวเทานั้น การใชงาน
แบบน้ีตองอาศัยฮารดแวรและซอฟทแวรเฉพาะและตอง
ติดต้ังระบบในรูปแบบท่ีทาง RSA ไดกําหนดไว ซึ่งใน
อนาคตจะมีการนํามาใชรวมกับระบบ Remote Office  
 ๒. Authorization การกําหนดสิทธิ์ในการ 
ใชงานของผูใช เชน การกําหนดใหผูใชงานใชงานได 
วันละ ๘ ชั่วโมง 
 ๓. Accounting การเก็บขอมูลรายละเอียด
การใชงานของผูใชแตละ
                     คน เชน เวลาที่ผูใชเริ่มเขา 
ใชงานในระบบ, เวลาที่ผูใชออกจากระบบ, จํานวนเวลา
ที่ใชงานไป, สาเหตุการออกจากระบบ, หมายเลข IP 
Address ที่ใชงาน 
 ลักษณะการใหบริการของ RADIUS Server 
จะเปนลักษณะ Server-Client (เครื่องแมขาย – เครื่อง
ลูกขายคอมพิวเตอร) โดย RADIUS จะทําหนาที่เปน 
Server เรียกวา RADIUS Server สวนที่ทําหนาที่เปน 
Client ไดแก  NAS (Network Access Server คือ 
อุปกรณจัดเก็บขอมูลผานระบบเครือขายคอมพิวเตอร), 
RAS (Remote Access Server คือ อุปกรณเขาถึง
เครื่
                     องแมขายผานระบบสายโทรศัพท), Router 
(อุปกรณรับหรือสงขอมูลในระบบเครือขายคอมพิวเตอร), 
Firewall (อุปกรณรักษาความปลอดภัยในระบบ 
เครือขายคอมพิวเตอร), Wireless Access Point 
(อุปกรณรับหรือสงขอมูลในระบบเครือขายคอมพิวเตอร
แบบไรสาย) ฯลฯ การใหบริการตรวจสอบสิทธ์ิผูใชงาน 
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RADIUS จะกระทําผานอุปกรณ Client เหลานี้ โดยเม่ือ
ผูใชงานทําการเช่ือมตอมายังอุปกรณเหลาน้ี อุปกรณ
เหลานี้จะสงขอ
                     ความรองขอบริการไปยัง RADIUS 
Server โดยขอความที่อุปกรณเหลานี้สงไปรองขอจะ
เปนขอมูลของบุคคลผูใชบริการซ่ึงก็คือชื่อผูใชและ 
รหัสผานนั่นเอง เมื่อ RADIUS Server ไดรับขอมูลจะ
นําช่ือและรหัสผานนั้นมาตรวจสอบกับช่ือและรหัสผาน
ที่มีอยูในระบบ ถาถูกตองตรงกันระบบจะตอบรับการ
รองขอและอนุญาตใหเขาใชงานได ถาไมถูกตองตรงกัน
ระบบจะปฏิเสธการรองขอ ดังน้ันบุคคลท่ีสามารถเขา 
ใชงานในระบบไดตองมีการลงทะเบียนหรือไดรับช่ือและ
รหัสผานของระบบนั้นกอน 
 
 ขอมูลท้ังหมดของผูใชที่จะ
                     ใชในการพิสูจน
บุคคลจะถูกเก็บอยูใน Radius Server ซึ่งรูปแบบของ
ขอมูลอาจเปน UNIX password file (แฟมช่ือผูใชและ
รหัสผาน) หรือ Mac Address (หมายเลขเฉพาะท่ีใช
อางถึงอุปกรณที่ตอกับเครือขายคอมพิวเตอร) ปจจุบัน
ไดเพิ่มการเขารหัสขอมูล (Encryption) สําหรับ 
Wireless Access Point เพื่อใหมีความปลอดภัยมากข้ึน 
ในหลายรูปแบบ เชน WEP, WPA, WPA-TKIP, WPA-
AES ฯลฯ 
 
 ทางสํานักงานไดนําโปรแกรมน้ีมาใชเพื่อเพิ่มความปลอดภัยในการเขาถึงเครือขายคอมพิวเตอรของ 
สํานักงานผานทาง Wireless
                      LAN และ Dial-up Modem (ตามภาพจําลองการใชงาน ดานลาง) ซึ่งในปจจุบันนี้ถือวา
เปนโปรแกรมท่ีเปนที่ยอมรับกันอยางกวางขวางและมีความเสถียรสูง 
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กลุม ก.พ.ร./สวนนโยบายและแผน 
สํานักอํานวยการ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดทําคํารับรองการปฏิบัติราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๒ เพ่ือใชเปนกรอบและแนวทางในการปฏิบัติราชการ โดยมีตัวช้ีวัดจํานวน ๒๔ ตัวช้ีวัด 
แยกตามมิติดังตอไปน้ี 
 ๑. ตัวชี้วัดตามแผนปฏิ
                     บัติราชการของกระทรวง (สํานักงานไมมีตัวชี้วัดตามแผนปฏิบัติราชการของ 
  กระทรวง) 
 ๒. ตัวชี้วัดตามแผนปฏิบัติราชการของกลุมภารกิจ (สํานักงานไมมีตัวชี้วัดตามแผนปฏิบัติราชการของ 
  กลุมภารกิจ) 
 ๓. ระดับความสําเร็จของรอยละเฉลี่ยถวงน้ำหนักในการบรรลุเปาหมายตามแผนปฏิบัติราชการ/ภารกิจหลัก  
  ของสวนราชการระดับกรม 
  ตัวชี้วัดท่ี ๓.๑ ระดับความสําเร็จของรอยละเฉลี่ยถวงน้ำหนักในการบรรลุเปาหมายตามแผนปฏิบัติ 
    ราชการ/ภารกิจหลัก  
   ตัวชี้วัดท่ี ๓.๑.๑ รอยละความสําเร็จเฉลี่ยถวงน้ำหนักของก
                     ฎหมายที่คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ 
     พิจารณาแลวเสร็จตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
   ตัวชี้วัดท่ี ๓.๑.๒ รอยละความสําเร็จเฉลี่ยถวงน้ำหนักของกฎหมายท่ีสํานักงานคณะกรรมการ 
     กฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลวเสร็จ ตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี 
     มอบหมาย 
   ตัวชี้วัดท่ี ๓.๑.๓ รอยละของขอมูลกฎหมายท่ีเผยแพรทางระบบอิเล็กทรอนิกส (เทียบกับขอมูล 
     กฎหมายที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาในปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๕๒) 
   ตัวชี้วัดท่ี ๓.๑.๔ ความสําเร็จของการพัฒนาระบบคนหาขอมูล (Search Engin
                     e) ใหไดมาตรฐาน 
   ตัวชี้วัดท่ี ๓.๑.๕ ระดับความพึงพอใจของผูรับบริการตอขอมูลดานกฎหมายท่ีไดมีการเผยแพรใน 
     ระบบอิเล็กทรอนิกส 
   ตัวชี้วัดท่ี ๓.๑.๖ ความสําเร็จของการจัดทําแผนนิติบัญญัติ 
   ตัวชี้วัดท่ี ๓.๑.๗ รอยละของผลงานวิจัยที่จัดทําแลวเสร็จและนําไปใชประโยชนอยางเปนรูปธรรม  
   ตัวชี้วัดท่ี ๓.๑.๘ ระดับความสําเร็จของการพัฒนาระบบเชื่อมโยงเครือขายขอมูลรางกฎหมาย 
     ระหวางสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
   ตัวชี้วัดท่ี ๓.๑.๙ ระดับความสําเร็จข
                     องรอยละเฉลี่ยถวงน้ำหนักของการใหความเห็นทางกฎหมาย 
     โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา 
   ตัวชี้วัดท่ี ๓.๑.๑๐ รอยละของการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐที่ผานการอบรมตามเกณฑที่กําหนด 
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   ตัวชี้วัดท่ี ๓.๑.๑๑ ระดับความสําเร็จของรอยละเฉล่ียถวงน้ำหนักของการพัฒนานักกฎหมาย 
     กฤษฎีกา/เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใหมีขีดความสามารถ 
     ทันตอสถานการณที่เปลี่ยนแปลง 
   ตัวชี้วัดท่ี ๓.๑.๑๒ รอยละของการเปนกรรมา
                     ธิการในรัฐสภา/กรรมการประสานงานสภาผูแทน 
     ราษฎร พรรครวมรัฐบาล การช้ีแจงตอรัฐสภา และการเปนกรรมการ/ผูแทน 
     สํานักงานในการชวยเหลืองานดานกฎหมายแกหนวยงานภาครัฐ เทียบตอ 
     จํานวนเรื่องท่ีไดรับการรองขอ 
  ตัวชี้วัดท่ี ๓.๒ ระดับความสําเร็จของรอยละเฉลี่ยถวงน้ำหนักตามเปาหมายผลผลิตของสวน 
    ราชการ (ตามเอกสารงบประมาณรายจาย) 
  ตัวชี้วัดท่ี ๔ รอยละของระดับความเช่ือมั่นของคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับคุณภาพการใหบริการ 
    ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
  ตัวชี้วัดท่ี ๕ ระดับความ
                     สําเร็จในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแสดง 
    ความคิดเห็นและรวมติดตามตรวจสอบผลการปฏิบัติราชการ 
  ตัวชี้วัดท่ี ๖ ระดับความสําเร็จของการดํา เนินการตามมาตรการปองกันและปราบปราม 
    การทุจริต  
  ตัวชี้วัดท่ี ๗ ระดับความสําเร็จในการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ 
  ตัวชี้วัดท่ี ๘ รอยละของอัตราการเบิกจายเงินงบประมาณรายจายลงทุน 
  ตัวชี้วัดท่ี ๙ ระดับความสําเร็จของการตรวจสอบภายใน   
  ตัวชี้วัดท่ี ๑๐ ระดับความสําเร็จของการจัดทําตนทุนตอหนวยผลผลิต 
  ตัวชี้วัดท่ี ๑๑ ระดับ
                     ความสําเร็จของการดําเนินการตามมาตรการประหยัดพลังงานของสวนราชการ 
  ตัวชี้วัดท่ี ๑๒ ระดับความสําเร็จของรอยละเฉลี่ยถวงน้ำหนักในการรักษามาตรฐานระยะเวลา 
    การใหบริการ 
  ตัวชี้วัดท่ี ๑๓ ระดับความสําเร็จของการดําเนินการตามแผนพัฒนากฎหมายของสวนราชการ  
  ตัวชี้วัดท่ี ๑๔ ระดับความสําเร็จของการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) 
 การท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะประสบผลสําเร็จตามตัวชี้วัดดังกลาวได ตองไดรับความรวมมือจาก
ขาราชการและเจาหนาที่ทุกคนในการปฏิบัติหนาที่ตามภารกิจอยาง
                     เต็มกําลังความสามารถ อันจะนํามาซึ่ง
ประโยชนสูงสุดของประเทศชาติและประชาชน 
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดโครงการฝกอบรมเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน เรื่อง “การพัฒนาความรู
เก่ียวกับการปฏิบัติราชการแนวใหม” ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ ระหวางวันศุกร ที่ ๑๓ - วันอาทิตย ที่ ๑๕ มีนาคม 
๒๕๕๒ ณ บานปูรีสอรทแอนดสปา อําเภอเมือง จังหวัดตราด เพื่อมุงหวังใหบุคลากรปฏิบัติราชการตามมาตรฐานทางคุณธรรม 
จริยธรรมฯ รวมทั้งตระหนักในเร่ืองการอนุรักษสิ่งแวดลอมเพ่ือรวมมือกันลดปญหาภาวะโลกรอน ซึ่งการฝก
                     อบรมในคร้ังนี้ 
ไดจัดกิจกรรมการขยายพันธุปะการังดวยทอพีวีซี ที่เกาะหวาย จังหวัดตราด โดยไดรับความอนุเคราะหจากอาจารย ประสาน 
แสงไพบูลย ภาควิชาชีววิทยา คณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี จังหวัดจันทบุรี และปลูก 
ปาชายเลน ณ สถานีพัฒนาทรัพยากรปาชายเลนท่ี ๔ (น้ำเชี่ยว-ตราด) ชาวกฤษฎีกาหวังวากิจกรรมน้ีจะชวยฟนฟูระบบนิเวศ
และสรางความสมดุล คืนสูธรรมชาต ิ
 นางจริยา เจียมวิจิตร รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนประธานในพิธีเปดโครงการฝกอบรม หลักสูตร “การ
รางกฎหมาย ก
                     ารใหความเห็นทางกฎหมาย และการดําเนินคดีปกครอง รุนที่ ๑” จัดโดยสถาบันพัฒนานักกฎหมาย
มหาชน สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา การฝกอบรมจัดข้ึนระหวาง วันที่ ๓๑ มีนาคม - ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๒ ณ ศูนยพัฒนา
ทุนมนุษย มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต ผูเขารับการฝกอบรมเปนนิติกรชํานาญการพิเศษหรือเทียบเทา ซึ่งเปนผูผานการ
อบรมหลักสูตรการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐระดับกลาง จํานวน ๗๒ คน 
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยสํานักกฎหมายปกครอง จัดฝกอบรมบุคลากรเพ่ือการปฏิบัติราชการ 
ตามกฎหมายปกครอง ระหวางวันที่ ๖-๘ มีนาคม ๒
                     ๕๕๒ ณ โรงแรมจอมเทียน ปาลม บีช พัทยา จังหวัดชลบุรี โดยนายนิพนธ 
ฮะกีมี กรรมการรางกฎหมายประจํา เปนประธานในพิธีเปด ผูเขารวมฝกอบรมเปนบุคลากรในสายงานสนับสนุนของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา จํานวน ๗๒ คน 
 ขาราชการที่ดีมีความรู  ทุกคนอยูเพื่องานมิหวั่นไหว 
จะเลื่อนขึ้นหรือลงยอมปลงใจ ถาตั้งไวผิดที่กันงานเรรวน 
 
 เมื่อทานเริ่มงานใดดวยใจมั่น เทากับงานเสร็จไปไดครึ่งคอน 
ปราชญทํางานไมชักชาใจอาทร งานเรียบรอยเสร็จกอนพักผอนสบาย 
 
 อันเวลาวารีที่พนผาน มีแตการไหลรุดไรจุดหม
                     าย 
ปลอยเปนอดีตกาลผานเลยไป จะไมคอยผูใดใครท้ังน้ัน 
 
 การศึกษาเพื่อสรางทางชีวิต มิไดปดหนทางหรือกางกั้น 
ใหทุกเพศทุกวัยไดเรียนกัน คนเรียนแกเกินกาลนั้นไมมี. 
 
 จะทํางานทุกชนิดพินิจกอน อยารีบรอนเกินควรแบบดวนจี๋ 
ทําเสร็จชาเกินไปก็ไมดี เสร็จชามีประสิทธิผลชนชื่นชม 
 
 ชื่อเสียงดั่งแสงสีรวีภาส แจมจรัสยากใครท่ีไหนขม 
ทรัพยเมื่อใชหมดไปดังสายลม แลวก็ถูกทับถมจมดินโคลน 
 เพื่อนแทยอมเห็นใจในยามยาก ยามลําบากเพื่อนใหไมขัดสน 
มีเพื่อนดีรูใจไมอับจน ยามทุกขทนเพื่อนขจัด
                     ปดทุกขให 
โดย พระมหามนตรี ขนฺติสาโร ป.ธ. ๙ พ.ม.,พธ.บ.(ครุศาสตร). M.A.(English) 
รวบรวมและพิมพเปนวิทยาทาน เนื่องในวันเกิดครบปที่ ๖๔ 
๓ ธันวาคม ๒๕๕๑ 
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