


 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา จดัพิธ ี�สรงน้ำพระพุทธรูปและรดน้ำขอพรผูใหญ� เมื่อวันพฤหัสบดี ที่ ๙ เมษายน 

๒๕๕๒ เนื่องในกิจกรรม �สัปดาหวันผูสูงอายุแหงชาติและวันสงกรานต ประจําป ๒๕๕๒� โดยมีกรรมการกฤษฎีกา 
อาท ิศาสตราจารย ดร.ไพศิษฐ พิพัฒนกุล ประธานกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๙ นายทกัษพล เจียมวิจิตร กรรมการกฤษฎีกา 
คณะที่ ๘ พรอมท้ังอดีตผูบริหารระดับสูงและผูบริหารในปจจุบันใหเกียรติเขารวมในพิธี 
  สํานักงานไดจัดกิจกรรมสรงน้ำพระพุทธรูปและรดน้ำขอพรผูใหญเปนประจําทุกป ในชวงเทศกาลสงกรานต เพื่อระลึก
ถึงคุณความดีและเปนการแสดงความกตัญูกตเวทิตาตอผูอาวุโสที่ไดทําคุณประโยชนใหแกสํานักงาน เปนการรวมสืบสาน
ประเพณ ีอนุรกัษวัฒนธรรมอันดีงามของชาติ และเพื่อความเปนสิริมงคล 

 ในการจัดงานครั้งนี้ไดจัดใหมีการมอบรางวัล �บุคคลในดวงใจ� ใหแกผูที่ไดรับเลือกคะแนนสูงสุดจากขาราชการและ
เจาหนาที่สํานักงาน และการมอบรางวัล �ผูแตงกาย ผาไทยสวยงาม� รวมท้ังการประกวดภาพถาย �ผูสูงวัยยังไงก็แจว� 

ซึ่งไดเชิญชวนใหเจาหนาที่รวมสงภาพถาย/ภาพประทับใจของบุคคลในครอบครัวหรือญาติผูใหญขณะรวมกิจกรรมกับครอบครัว
ในอิริยาบถตางๆ 

�บุคคลในดวงใจ� ผูไดรับรางวัล  

นางสมคิด พรสวัสดิ ์
�ผูแตงกาย ผาไทยสวยงาม� ผูไดรับรางวัล 

นางทัศนีย  ปตตพงศ  
ภาพถาย �ผูสูงวัยยังไงก็แจว� 

ชนะการประกวด 
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บทความ ขอความ หรือความเห็นใดๆ ที่ปรากฎในกฤษฎกีาสาร เปนความคิดเห็นสวนตัวของผูเขียน 

ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกองบรรณาธิการ ไมจำเปนตองเห็นพองดวย 

๑

คณะผูจัดทํา 
ที่ปรึกษา 
 คุณพรทิพย จาละ 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎกีา 
 นางจริยา เจียมวิจิตร 
 นายอัชพร จารุจินดา 

 นายสงขลา วิชยัขัทคะ 

รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎกีา 
และกรรมการรางกฎหมายประจําทุกทาน 
 

บรรณาธิการ 
 นางสิรินันท ปานเสมศร ี

กองบรรณาธิการ 
 นายโกมล จิรชัยสุทธิกุล 

 นายนพดล เภรีฤกษ 
 นายปกรณ นิลประพันธ 
 นายเชวง ไทยยิ่ง 

 นายธนาวัฒน สังขทอง 

ผูชวยบรรณาธิการ 
 นางสาวพรเพ็ญ คํานูณวัฒน 
 นางกรรณกนก ชางกลึงเหมาะ 

 นางสาวรัชนี สังขทองงาม 

 นางเกสินี แสงสุวรรณ 

 นางชุติมา ใหญนอย 

 

สวนชวยอํานวยการและประชาสัมพันธ 
สํานักอํานวยการ 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา 
 เลขที่ ๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร 
 กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 

 โทร. ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๑๒๐๗, 

 ๑๒๐๘ 

 โทรสาร ๐ ๒๒๒๐ ๗๖๓๙  

 www.krisdika.go.th 

 www.lawreform.go.th 

ออกแบบและจัดพมิพ :  โรงพิมพดอกเบ้ีย  โทร. ๐ ๒๒๗๒ ๑๑๖๙-๗๒  โทรสาร ๐ ๒๒๗๒ ๑๑๗๓  

กฎหมายตางประเทศ กระบวนการจัดทําและตรวจพจิารณารางกฎหมาย 

ภายในฝายบริหารของราชอาณาจกัรเบลเย่ียม ๒ 
ความเห็นทางกฎหมาย ๕ 
สกูปพิเศษ  กฎหมายวาดวยการชุมนุมสาธารณะของตางประเทศ ๑๑ 
เรื่องนารู  กฎหมายวาดวยการคุมครองผูถกูกระทําดวยความรุนแรง 

ในครอบครัวในประเทศไทย (ตอนจบ) ๑๖ 
เทคโนโลยีสารสนเทศ  RADIUS (Remote Authentication Dial 

In User Service)  ๒๑ 
เลาะรั้วกฤษฎีกา คํารับรองการปฏิบัติราชการของสํานักงานคณะกรรมการ 
กฤษฎกีา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ ๒๓ 

ในชวง ๒ เดือนท่ีผานมาน้ีเปนชวงท่ีมีวันหยุดราชการติดตอกัน 

หลายวัน ทานผูอานกฤษฎีกาสารหลายทานคงไดกลับไปเยี่ยมครอบครัวและได 
ไปเท่ียวพักผอนกับครอบครัวทั้งในประเทศและตางประเทศ แตในระยะนี้คิดวา 
ทุกคนนาจะชวยกันเท่ียวในเมืองไทย เพื่อชวยเศรษฐกิจชาติตามนโยบายรัฐบาลจะ
ดีกวา 
 นอกจากจะเปนเทศกาลทองเท่ียวแลวในชวงวันหยุดเทศกาลสงกรานตที่
ผานมาก็มีเหตุการณสําคัญเกิดข้ึนซ่ึงมีผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งดานเศรษฐกิจ นั่นก็คือการชุมนุมสาธารณะที่มีทั้งการปดก้ันการจราจร 
ในถนนสายสําคัญของกรุงเทพมหานครหลายสาย รวมท้ังการปดลอมและขัดขวาง
การประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน ณ เทศบาลเมืองพัทยา จ.ชลบุร ีกอใหเกิดความ
เสียหายตอประเทศชาติอยางมหาศาล จึงมีขอสงสยัเกิดข้ึนวาการชุมนุมสาธารณะนี้
ควรมีขอบเขตมากนอยแคไหน และสมควรมีกฎหมายชุมนุมสาธารณะหรือไม 
สกูปพิเศษฉบับน้ีไดนําเสนอตัวอยางกฎหมายการชุมนุมสาธารณะของตางประเทศ
วามีแนวคิดอยางไรและมีขอบเขตมากนอยแคไหน เพื่อใหทานผูอานกฤษฎีกาสาร
ไดทราบวาประเทศอื่นมีวิธีการควบคุมการชุมนุมสาธารณะ เพื่อใหเกิดความสงบ
เรียบรอยของบานเมืองอยางไร และจะนํามาปรับใชกับประเทศไทยไดมากนอย
เพียงใด สวนสาระนารูเกี่ยวกับความเห็นทางกฎหมายในฉบับน้ีมีหลายประเด็น 

อาทิ กรณีการติดตามนายกรัฐมนตรีเดินทางไปราชการตางประเทศ กรณีการ 
ยกกรรมสิทธ์ิอาคารจอดรถที่กอสรางรุกล้ำที่ราชพัสดุ กรณีการเบิกจายเงินเดือน
และคาตอบแทนนายกองคการบริหารสวนจังหวัด ฯลฯ และบทความทางกฎหมาย 

วาดวยการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวในประเทศไทย ที่เสนอ
เปนตอนจบ (ตอจากฉบบัท่ีแลว) ขอขอบคุณทุกทานที่ติดตามอานกฤษฎีกาสาร 

     บรรณาธิการ 
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ราชอาณาจักรเบลเย่ียมเปนประเทศที่ปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุขและใชระบบกฎหมายแบบประมวลธรรม (Civil 

Law Tradition) เชนเดียวกับประเทศไทย และมีการจัดต้ัง 
�สภาแหงรัฐ� (Conseil d�Etat หรือ Raad van 

State) ขึ้นเพื่อรับผิดชอบงานจัดทําและตรวจพิจารณา
รางกฎหมายและใหความเห็นทางกฎหมายเกี่ยวกับการ
บริหารราชการแผนดินแกหนวยงานของรัฐ รวมท้ังมี
อํานาจในการวินจิฉัยขอพิพาททางปกครอง เชนเดียวกับ 

อํานาจหนาท่ีของ �คณะกรรมการกฤษฎีกา� ของไทย 

กอนที่จะมีการจัดต้ังศาลปกครองขึ้นในป ๒๕๔๒  

 ในบทความน้ีจึงขอนําเสนอกระบวนการจัดทํา
และตรวจพิจารณารางกฎหมายภายในฝายบริหาร โดยจะ
ไดศึกษาความเปนมา รูปแบบของรัฐ และรูปแบบ 

การปกครองของราชอาณาจักรเบลเยี่ยมเพ่ือเปน 

พื้นฐานกอน 

 ราชอาณาจักรเบลเย่ียมเปนประเทศที่อยู
บริเวณใจกลางของยุโรปตะวันตก โดยดินแดนตอนเหนือ 

ของประเทศอยูติดกับราชอาณาจักรเนเธอรแลนด 
ดานตะวันออกอยูติดกับเยอรมนีและลักเซมเบิรก ทาง
ตอนใตติดกับฝร่ังเศส สวนพรมแดนทางตะวันตกอยู 
ตดิกับทะเลเหนือ 

เมื่อจักรพรรดินโปเลียนสิ้นอํานาจ ราชอาณาจักร 
เนเธอรแลนดไดเขาครอบครองเบลเย่ียมในป ๑๘๑๕ 

ตอมาในป ๑๘๓๐ ประเทศเบลเยี่ยมแยกตัวเปนเอกราช
จากราชอาณาจักรเนเธอรแลนดโดยเปนประเทศที่

นางสาวปกิตตา นิภาวรรณ* 

* นิติกรปฏิบัติการ สํานักกฎหมายตางประเทศ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา 

ปกครองในระบอบรัฐสภาโดยมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข และไดแยกเบลเยี่ยมออกเปนสองสวนใหญ  
คือ เบลเยี่ยมตอนเหนือท่ีประชากรสวนใหญเปนชาว 

ฟลานเดอร (Flanders) พูดภาษา Flemish หรือ 

Netherlandic กับเบลเย่ียมตอนใตที่ประชากรสวนใหญ
เปนชาววอลลูน (Walloons) พูดภาษาฝรั่งเศส สวน 

เบลเยี่ยมดานที่ติดกับเยอรมนีที่มีเชื้อสายและพูดภาษา
เยอรมันนั้นถือเปนคนสวนนอย ประเทศเบลเย่ียมจึง
เปนประเทศท่ีแตละเขตมีความแตกตางกันมาก จึงตอง
มีการจัดเขตและระดับช้ันการปกครองใหเหมาะสมกับ
ความเปนมา ภาษา วัฒนธรรม วิถีชีวิต และการ
ประกอบอาชีพของประชากรในเขตนั้นๆ 

 ประเทศเบลเย่ียมมีรูปแบบการปกครองแบบ
สหพันธรัฐผสมกับการปกครองแบบราชอาณาจักรท่ีใช
มาแตเดิมจนกลายเปนลักษณะพิเศษของรัฐธรรมนูญ
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เบลเยี่ยม (Federal parliamentary democracy under 

a constitutional monarchy) ดังจะเห็นไดจากมาตรา ๑ 

ของรัฐธรรมนูญ ลงวันที่ ๗ กุมภาพันธ ค.ศ. ๑๘๓๑ ถือ
เปนรัฐธรรมนูญที่ เกาแกที่สุดฉบับหน่ึงของยุโรป 

บัญญัติวา �เบลเยี่ยมเปนสหพันธรัฐท่ีประกอบไปดวย
ประชาคมและแควน�   

 การปกครองของเบลเยี่ยมในปจจุบันแบงออก
เปน ๓ ระดับ คือ ระดับนโยบาย ระดับจังหวัด และ
ระดับทองถิ่น ดังนี ้

๒.๑ ระดับนโยบาย ประกอบดวย รัฐบาล
กลาง (L�Etat fédéral) ประชาคม (Les Communautés) 

แควน (Les Régions) โดยแตละองคกรตางมีอํานาจ 

หนาทีแ่ละความรับผิดชอบแตกตางกันไป ดังนี้ 
  (ก) รฐับาลกลาง (L�Etat fédéral) มีหนาที ่
ในการบริหารประเทศในภาพรวม โดยอํานาจหนาที่ของ
รัฐบาลกลางนั้นจะเกี่ยวของกับภารกิจโดยแทของรัฐ  
  (ข) ประชาคม (Les Communautés) 

เนื่องจากความแตกตางดานภาษาและวัฒนธรรม 

มาตรา ๒ ของรัฐธรรมนูญเบลเย่ียมกําหนดใหแบงราช
อาณาจักรออกเปน ๓ ประชาคม ไดแก ประชาคม 

เฟลมิช ประชาคมฝร่ังเศส และประชาคมเยอรมัน 

โดยใน ๓ ประชาคมน้ี แบงออกเปน ๔ เขตภาษา

ราชการ (เขตภาษาฝรั่งเศส เขตภาษาดัตช เขตภาษา
เยอรมัน และเขตนครหลวงบรัสเซลลที่ใชทั้งฝรั่งเศสและ
เยอรมัน) โดยประชาคมฝร่ังเศสดูแลสวนเขตภาษา
ฝรั่ ง เศสและตอนใตของเขตนครหลวงบรัสเซลล 
ประชาคมเฟลมิชดูแลสวนเขตภาษาเฟลมิชและตอนเหนือ 

ของนครหลวงบรัสเซลล ประชาคมเยอรมันดูแลสวนเขต 

ภาษาเยอรมันที่ตั้งอยูในจังหวัดลิแอจ 

  (ค) แควน (Les Régions) เนื่องจากเหตุผล
ดานความเปนมาทางประวัติศาสตรและศักยภาพในทาง
เศรษฐกิจ โดยมาตรา ๓ ของรัฐธรรมนูญแบงประเทศ
ออกเปน ๓ แควน ไดแก แควนวอลลูน แควนฟลาน
เดอรและแควนนครหลวงบรัสเซลลซึ่งเปนศูนยกลาง 
การปกครอง โดยเปนผูดูแลจัดการภายในเขตพ้ืนที่ของ
แควน รวมท้ังเปนผูดูแลจังหวัด คอมมูน และความ
สัมพันธระหวางคอมมูน 

  อนึ่ง การแบงเขตการปกครองออกเปน
รัฐบาลกลาง ประชาคม และแควนอาจกอใหเกิดปญหา
กฎหมายขัดกันไดราชอาณาจักรเบลเยี่ยมจึงมีศาล
พิเศษวาดวยกฎหมายขัดกัน 

๒.๒ ระดับจังหวัด ประกอบดวยจังหวัด ๑๐ 

จังหวัด (Les Provinces) แตละจังหวัดใชอํานาจของ
รัฐบาลกลาง ประชาคม หรือแควน แตไมขึ้นกบัสวนกลาง 
(L�Etat central) 

๒.๓ ระดับทองถ่ิน ประกอบดวยคอมมูน 

(Commune) จํานวน ๕๘๙ คอมมูน โดยแควนเปน 

ผูจัดสรรงบประมาณและควบคุมการใชงบประมาณของ
คอมมูน 

เนื่องจากเบลเย่ียมไดรับอิทธิพลดานการเมือง
การปกครองจากฝ ร่ัง เศสและได รับ เอาประมวล
กฎหมายนโปเลียน (Code napoléon) มาใช เบลเยี่ยม 

จึงถูกจัดอยูในกลุมประเทศท่ีใชระบบกฎหมายแบบ
ประมวลธรรม (Civil law) โดยกฎหมายเบลเย่ียม
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สามารถแบงออกเปน ๒ ลําดับช้ัน คือ (๑) กฎหมายท่ี
ตราโดยรัฐสภา (Loi/Wet) หรือโดยประชาคม (Decrée) 

และกฎหมายลําดับรองที่ออกตามความในกฎหมาย  

ดังกลาว และ (๒) กฎหมายทองถิ่น  

 ๓.๑ กระบวนการตรากฎหมายเบลเยี่ยม 

  ตามมาตรา ๗๕-๘๔ ของรัฐธรรมนูญ
เบลเย่ียม อํานาจในการเสนอรางกฎหมายตอรัฐสภา
เพื่อพิจารณาเปนอํานาจของรัฐบาลกลางและสมาชิก
สภาผูแทนราษฎร (แตกฎหมายสวนใหญเสนอโดย
รัฐบาลกลาง) เมื่อสภาผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบ
แลวจึงจะเสนอวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาตอไป และภายหลัง
จากวุฒิสภาใหความเห็นชอบแลว รัฐบาลกลางจะนําราง
กฎหมายข้ึนทูลเกลาฯ เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย และ
รัฐมนตรีผู รับผิดชอบจะลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการและประกาศใชเปนกฎหมาย โดยปกติ
กฎหมายจะมีผลใชบังคับเม่ือพนสิบวันนับถัดจากวันที่
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เวนแตกฎหมายจะ
กําหนดไวเปนอยางอื่น 

 ๓.๒ การจัดทํารางกฎหมายของรัฐบาลกลาง 

  ในการจัดทํารางกฎหมายตั้งแตป ๑๘๘๐ 

กระทรวงตางๆ จะเปนผูรับผิดชอบในการจัดทําราง
กฎหมาย โดยแตละกระทรวงจะมีการจัดต้ังคณะ
กรรมการรางกฎหมายของแตละกระทรวงข้ึน เพื่อ  

รับผิดชอบในการจัดทํารางกฎหมาย ตอมา เมื่อมีการ  
จัดต้ังสภาแหงรัฐ (Conseil d�État) ขึ้น มาตรา ๒ วรรคสอง 
ของกฎหมายจัดต้ังสภาแหงรัฐจึงใหเปนอํานาจของฝาย
ที่ปรึกษากฎหมายของสภาแหงรัฐในการตรวจพิจารณา
และใหความเห็นเกี่ยวกับรางกฎหมายที่เสนอโดยแตละ
กระทรวง 
 ๓.๓ การตรวจพิจารณาและใหความเห็น
เก่ียวกับรางกฎหมายของสภาแหงรัฐ (Conseil  

d�État) 

 สภาแหงรัฐของเบลเย่ียมจัดต้ังขึ้นตามกฎหมาย 

ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๑๙๔๖ (loi du 23 décembre  

1946) และเปดทําการวันที่ ๙ ตลุาคม ๑๙๔๘ และในป 
๑๙๙๓ ไดมีการรับรองสถานะของสภาแหงรัฐไวใน
มาตรา ๑๖๐ ของรฐัธรรมนูญ ทําหนาที่ ๒ ประการ คือ 

วินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาททางปกครอง และเปนที่ปรึกษา
กฎหมายใหกับฝายบริหาร (รัฐบาลสหพันธ ประชาคม 

แควน)  

 สมาชิกสภาแหงรัฐตองมีอายุไมนอยกวา ๓๗ ป 
จบการศึกษาปริญญาตรีทางกฎหมายและมีประสบการณ 
ทํางานทีเ่กี่ยวของกับกฎหมายไมนอยกวา ๑๐ ป และมี
คุณสมบัติอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี ้ 
 (๑) ผานการสอบแขงขันเพ่ือเขารับการบรรจุ
และแตงต้ังเปนผูชวยเลขานุการ (Auditeur adjoint) 

และผูชวยเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบสํานวน (Référendaire 

adjoint) ในสภาแหงรัฐ หรือผานการสอบแขงขันเพ่ือ 

เขารับการบรรจุและแตงตั้งเปนผูชวยเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ 

สํานวนในศาลรัฐธรรมนูญ หรือผานการสอบแขงขันเพื่อ
เขารับการบรรจุและแตงตั้งเปนผูชวยเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ 

สํานวนในศาลบัญชี หรือไดรับประกาศนียบัตรการ
ประกอบวิชาชีพทางกฎหมาย ตามมาตรา ๒๕๙ ทวิ 

แหงพระธรรมนูญศาลยุติธรรม 

 (๒) เปนขาราชการไมต่ำกวาช้ัน ๑๕ หรือ
เทียบเทา  
 (๓) จบการศึกษาระดับปริญญาเอกทางกฎหมาย 

หรือประกาศนียบัตรช้ันสูงดานการสอนกฎหมาย 

 (๔) เปนหรือเคยเปนผูพิพากษาหรืออัยการ 
 (๕) เปนหรือเคยเปนอาจารยผูสอนวิชา
กฎหมายของมหาวิทยาลัยในประเทศเบลเยี่ยม 

 ใน ท่ีประ ชุมขององคคณะฝ าย ท่ีป รึกษา
กฎหมายท่ีรับผิดชอบ องคคณะฯจะพิจารณาใหความ
เห็นแลวสํานักงานสภาแหงรัฐจะสงบันทึกความเห็นหรือ
ผลการตรวจพิจารณาน้ันไปยังหนวยงานเจาของเรื่อง
เพื่อดําเนินการตอไป สําหรับสถานะทางกฎหมายของ 
�บันทึกความเห็น� เกี่ยวกับรางกฎหมายของสภาแหงรัฐ
ฝายที่ปรึกษากฎหมายนั้นถือเปนเพียงความเห็นทาง
กฎหมายเทานั้น การไมปฏิบัติตามบันทึกความเห็นของ
สภาแหงรัฐฝายท่ีปรึกษากฎหมายจึงไมเปนเหตุให
หนวยงานเจาของเรื่องถูกดําเนินคดี แตในทางปฏิบัติ
หนวยงานเจาของเร่ืองจะปฏิบัติตามความเห็นของสภา
แหงรัฐฝายทีป่รึกษากฎหมาย 
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 ตามที่คณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที ่๑) ได
ใหความเห็นไวในเร่ืองเสร็จที่ ๕๗๓/๒๕๕๑ วา การติด
ขอความบนสิ่งของหรือปดประกาศวาเปนงบประมาณ
ของกรุงเทพมหานคร โดยการเสนอของสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร อาจเขาขายเปนการกระทําที่ขัดกัน
แหงผลประโยชน และอาจเปนเหตุใหผูกระทําการเชน
นั้นถูกถอดถอนได ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย มาตรา ๒๘๔ ซึ่งใหอนุโลมมาตรา ๒๖๖ มาใชนั้น 

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นขอหารือวา การนํา
บทบัญญัติดังกลาวมาบังคับใชกับผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองระดับทองถ่ินโดยอนุโลมน้ัน จะตองนําไป
บัญญัติไวในกฎหมายจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
หรือประมวลกฎหมายทองถ่ินที่จะตองจัดทําข้ึนตาม
บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญเสียกอน จึงจะมีผลบังคับ
ใชหรือไม  
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) เห็นวา
กฎหมายยอมมีผลใชบังคับไดตั้งแตเวลาที่กําหนดไวใน
กฎหมาย บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญอาจยังใชบังคับไม
ไดดวยเหตุสองประการ คือ มีบทบัญญัติใหเห็นวาการ
ใชบังคับยังตองเปนไปตามเงื่อนไขที่กําหนดไว และมี
บทเฉพาะกาลกําหนดใหยังไมมีผลใชบังคับหรือมีผลใช
บังคับภายใตเงื่อนไขอยางหน่ึงอยางใด สําหรับกรณี
บทบัญญัติมาตรา ๒๘๔ วรรคสิบ ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย ซึ่งไดบัญญัติใหนํามาตรา ๒๖๖ มา
ใชบังคับกับสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถ่ิน 

หรือผูบริหารทองถิ่นดวยโดยอนุโลม โดยมิไดกําหนด
เงื่อนไขวาตองตราเปนพระราชบัญญัติขึ้นกอนหรือมีบท
เฉพาะกาลกําหนดยังมิใหใชบังคับ จึงเปนบทบัญญัต ิ

ที่สมบูรณอยูในตัว และมีผลใชบังคับพรอมกับรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย โดยไมตองดําเนินการจัดทํา 
หรือปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของตามมาตรา ๓๐๓ (๕) 

เสียกอน 

(เร่ืองเสร็จท่ี ๗๕/๒๕๕๒ บันทึกสํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎกีา เรื่อง การบังคบัใชมาตรา ๒๘๔ 

วรรคสิบ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐, คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที ่๑)) 

 การท่ีนายกรัฐมนตรีมีภารกิจเดินทางไป
ราชการตางประเทศตามคําเชิญของรัฐบาลตางประเทศ 

และเขารวมประชุมระหวางประเทศตามคําเชิญของ
หนวยงานเจาภาพ หรือตามพันธกรณีของผูนํารัฐบาล
ซึ่งประเทศไทยเปนสมาชิกขององคกรน้ันๆ ในการน้ี 

หากมีสมาชิกสภาผู แทนราษฎรรวมเดินทางไป 

ตางประเทศในคณะนายกรัฐมนตรีจะขัดตอรัฐธรรมนูญ
หรอืกฎระเบียบอ่ืนใดท่ีเกี่ยวของหรือไม 
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) เห็นวา 
การเดินทางไปราชการตางประเทศของนายกรัฐมนตรี
ในฐานะหัวหนารัฐบาลยอมเปนการไปปฏิบัติหนาที่การ
บริหารราชการแผนดินตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ
และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

พ.ศ. ๒๕๓๔ การท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะรวม 

เดินทางไปราชการตางประเทศกับคณะของนายก
รัฐมนตรียอมเกิดข้ึนไดในสองกรณี คือ กรณีนายก
รัฐมนตรีสั่งใหรวมเดินทางไปราชการดวย หรืออีกกรณี
หนึ่ งสมาชิกสภาผู แทนราษฎรแสดงความจํานง 
ขอตดิตามไปราชการดวย สําหรับในกรณีแรกน้ัน แมวา
นายกรัฐมนตรีจะเปนหัวหนารัฐบาล แตนายกรัฐมนตรี 
ก็ไมมีอํานาจที่จะส่ังการใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
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กําหนดใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูมีอํานาจ
วินิจฉัยในเบ้ืองตน และประธานสภาผูแทนราษฎรกับ
ประธานคณะกรรมาธิการสามัญของสภาผูแทนราษฎร
ทุกคณะเปนผูวินิจฉัยเปนท่ีสุดวารางพระราชบัญญัติใด
เปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินหรือไม เมื่อมี 
ผูทักทวงวารางพระราชบัญญัติทั้ง ๕ ฉบับเปนราง 
พระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน และประธานสภา 
ผูแทนราษฎรเห็นสอดคลองดวยวาเปนรางพระราช
บัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๑) เห็นวา จึงตองถือวาเปนกรณีมีขอสงสัย ซึ่ง
เปนอํานาจในการวินิจฉัยของประธานสภาผูแทนราษฎร
กับประธานคณะกรรมาธิการสามัญของสภาผูแทน
ราษฎรทุกคณะ ทั้งน้ี ประธานสภาผูแทนราษฎรไมมี
อํานาจวินจิฉัยไดโดยลําพัง 
 การดําเนินการพิจารณารางพระราชบัญญัต ิ

ดังกลาวตอไปโดยไมไดนํากลับไปดําเนินการตาม 

ขั้นตอนที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญเสียใหถูกตอง จึงนา
จะไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุม
สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ปญหาที่วารางพระราช
บัญญัติทั้ง ๕ ฉบับดังกลาวเปนรางพระราชบัญญัต ิ

เกี่ยวดวยการเงินหรือไม จึงยังไมเปนที่ยุติตามข้ันตอน
ของรัฐธรรมนูญ เพราะถาถือตามคําวินิจฉัยของ
ประธานสภาผูแทนราษฎรในคร้ังแรก รางพระราช
บัญญัติดังกลาวก็ไมใชรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวย 

การเงิน แตถาจะถือตามคําวินจิฉัยคร้ังที่สอง คําวินิจฉัย
คร้ังที่สองก็ไมเปนไปตามขั้นตอนของรัฐธรรมนูญเพราะ
ไมอยูในอํานาจของประธานสภาผูแทนราษฎรท่ีจะ
วินิจฉัยไดแตโดยลําพัง กรณีจึงไมเปนที่ยุติวารางพระ
ราชบัญญัติดังกลาวเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวย
การเงินหรือไม นายกรัฐมนตรีจึงยังไมอยูในฐานะที่จะ
รับรองหรือไมรับรองได นอกจากน้ัน ในกรณีที่หาก
ถือวาเปนรางพระราชบัญญัตเิกี่ยวดวยการเงิน การท่ีได
มีการดําเนินการพิจารณาและลงมติรับหลักการจนถึงต้ัง
กรรมาธิการไปแลว โดยยังไมมีคํารับรองของนายก
รัฐมนตรี ยอมเปนการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ และหาก
นายกรัฐมนตรีจะรับรองไปตามคําวินิจฉัยของประธาน
สภาผูแทนราษฎรใน คร้ังที่สอง ก็ไมทําใหความไมชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญนั้นกลับกลายเปนความชอบดวย
รัฐธรรมนูญได และในกรณีที่รางพระราชบัญญัต ิ

ดังกลาวไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาแลว หากมี 
ผูหยิบยกขึ้นเสนอตอศาลรัฐธรรมนูญ และหากศาล

หรือสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงเปนฝายนิติบัญญัติกระทําการ
อยางหนึ่งอยางใดได สวนในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาแสดงความจํานงขอติดตาม
ไปราชการกับนายกรัฐมนตรีดวยนั้น แมจะไมมี
กฎหมายใดหามมิใหนายกรัฐมนตรีใหความรวมมือดวย 

แตในการดําเนินการดังกลาวสมาชิกผูนั้นยอมเส่ียงตอ
การละเมิดบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๖๖ (๑) 

และอาจเปนเหตุใหสมาชิกภาพตองสิ้นสุดลงตามมาตรา 
๑๐๖ (๖) หรือมาตรา ๑๑๙ (๕) แลวแตกรณีได 

(เร่ืองเสร็จที่ ๗๐/๒๕๕๒ บันทึกสํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเดินทางไปราชการ
ตางประเทศของนายกรัฐมนตรี, คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที ่๑)) 

รางพระราชบัญญัติผูสูงอาย ุ(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

รวม ๕ ฉบับ มิไดมีการเสนอใหนายกรัฐมนตรี 
พิจารณาใหคํารับรองกอนเสนอบรรจุเขาระเบียบวาระ
การประชุมสภาผูแทนราษฎร เพราะในขณะน้ัน 

รองประธานสภาผูแทนราษฎรทําหนาที่แทนประธาน
สภาผูแทนราษฎร ไดวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัต ิ

ดังกลาวไมเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน 

ตอมาสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาในวาระท่ีหน่ึง 
ขั้นรับหลักการ และลงมติรับหลักการพรอมกับเสนอต้ัง
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ดังกลาว แตไมอาจต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญได 
เนื่องจากมีการโตแยงวารางพระราชบัญญัติดังกลาว
เปนรางพระราชบัญญัติ เกี่ยวดวยการเงินท่ีนายก
รัฐมนตรีจะตองพิจารณาใหคํารับรองกอน เพื่อใหการ
ประชุมดําเนินการตอไปไดดวยความเรียบรอยประธาน
สภาผูแทนราษฎร จึงไดวินิจฉัยวาเปนรางพระราช
บัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน และสงมายังนายกรัฐมนตรี
เพื่อพิจารณาวา จะใหคํารับรองหรือไม จึงมีประเด็นวา 
รางพระราชบัญญัติทั้ง ๕ ฉบับดังกลาว เปนรางพระราช
บัญญัติเกี่ยวดวยการเงินตามมาตรา ๑๔๓ ของ
รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หรือไม  
 บทบัญญัติมาตรา ๑๔๒ วรรคสอง ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และ ขอ ๑๑๑ ของ
ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ 
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รัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาเปนการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

รางพระราช บัญญัติดงักลาวยอมตกไปได 
 เพื่อประกอบการพิจารณาของนายกรัฐมนตรี 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) ใหขอสังเกตวา 
ตามรางพระราชบัญญัติทั้ง ๕ ฉบับดังกลาวจะมีผลให
รัฐบาลตองจายเงินใหแกผูสูงอาย ุทุกคนอยางทั่วถึงและ
เปนธรรม ไมวาจะมีฐานะอยางไร ซึ่งอาจตองใชเงิน 

เพิ่มข้ึนเปนจํานวนมาก จึงสมควรสอบถามสํานัก 

งบประมาณและกระทรวงการคลังประกอบดวยวาจะอยู
ในฐานะทีจ่ะจัดสรรงบประมาณใหไดหรือไม 

(เร่ืองเสร็จที่ ๑๐๙/๒๕๕๒ บันทึกสํานักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง รางพระราชบัญญัต ิ

เกี่ยวดวยการเงิน (รางพระราชบัญญัติผูสูงอายุ 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เสนอ รวม ๕ ฉบับ), คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๑)) 

 การยกกรรมสิทธิ์อาคารจอดรถท่ีกอสราง
ภายในสวนสัตวเชียงใหมเฉพาะสวนท่ีรุกล้ำใหกับ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม จะสามารถกระทําไดหรือไม 
 องคการสวนสัตวไดกอสรางอาคารจอดรถโดย
รุกล้ำเขามาในบริเวณท่ีราชพัสดุที่มหาวิทยาลัย
เชียงใหมปกครองดูแลอยู ยอมทําใหพื้นที่อาคารในสวน
ที่รุกล้ำนั้นเปนสวนควบของท่ีราชพัสดุแปลงดังกลาว 

และทําใหอาคารจอดรถในสวนท่ีรุกล้ำนั้นเปนท่ีราชพัสดุ
ที่เปนกรรมสิทธ์ิของกระทรวงการคลัง ตามมาตรา ๕ 

แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ดวย โดย
มหาวิทยาลัยเชียงใหมมีอํานาจหนาที่เพียงการปกครอง 
ดูแล บํารุงรักษา จัดการ ใช และจัดหาประโยชนจาก
ทรัพยสินท่ีเปนท่ีราชพัสดุตามกฎหมายวาดวยท่ีราช
พัสดุภายในขอบวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย
เชียงใหมเทานั้น ไมมีผลใหมหาวิทยาลัยเชียงใหมไดไป
ซึ่งกรรมสิทธ์ิในท่ีราชพัสดุที่อยูในการครอบครองของ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม กระทรวงการคลังยังคงเปนผูถือ
กรรมสิทธ์ิในท่ีราชพัสดุที่อยูในการครอบครองของ
มหาวิทยาลัยอยูตอไป ตามมาตรา ๕ แหงพระราช
บัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ การยกกรรมสิทธ์ิ

อาคารจอดรถเฉพาะสวนที่รุกล้ำใหกับมหาวิทยาลัย
เชียงใหมจึงไมสามารถกระทําได สวนการจะขอใช
ประโยชนในท่ีราชพัสดุดังกลาวจากมหาวิทยาลัย
เชียงใหมเปนเร่ืองที่องคการสวนสัตวกับมหาวิทยาลัย
เชียงใหมจะตองทําความตกลงกันตอไป 

(เรื่องเสร็จที่ ๑๑๐/๒๕๕๒ บันทึกสํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การยกกรรมสิทธิ์อาคาร
จอดรถท่ีกอสรางภายในสวนสัตวเชียงใหมเฉพาะ
สวนท่ีรุกล้ำใหกับมหาวิทยาลัยเชียงใหม, คณะ
กรรมการกฤษฎกีา (คณะที ่๗)) 

ขอเท็จจริงวา นาย พ. นายกองคการบริหาร
สวนจังหวัดลพบุร ี ถูกดําเนินคดีอาญาและถูกคุมขังที่
เรือนจําพิเศษ ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
ลพบุรีจึงไดเรียกประชุมสภาฯ เมื่อวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน
๒๕๔๕ และท่ีประชุมมีมติเลือกนาย ส. เปนนายก
องคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรีแทนนาย พ. ตอมา
นาย พ. ไดฟองคดีตอศาลปกครองและศาลปกครอง
สูงสุดไดมีคําพิพากษาเพิกถอนมติดงักลาว 

ปญหาประเด็นที่หนึ่ง การท่ีนาย พ. ถกูคุมขัง 
อยูในเรือนจําพิเศษถือเปนกรณีที่ไมอาจปฏิบัติงานได
และไมเปนกรณีที่อาจลาไดตามระเบียบกระทรวง
มหาดไทยวาดวยการลาของคณะผูบริหารทองถิ่นหรือ 

ผูบริหารทองถิ่น ประธานสภา รองประธานสภา และ
สมาชิกสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงไมมีสิทธิเบิก 

เงินเดือนคาตอบแทนและคาปวยการในระหวางนั้น 

แตในชวงเวลาอื่นการเบิกจายเงินเดือนและคาตอบแทน
จะเปนไปตามขอ ๒๑ ของระเบียบดังกลาว หรือไม 
 เมื่อพิจารณามาตรา ๔ วรรคหน่ึง ประกอบกับ
มาตรา ๔ วรรคสาม แหงพระราชกฤษฎีกาเงินเดือน
และคาตอบแทนนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด ประธานสภา
องคการบริหารสวนจังหวัด รองประธานสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัด สมาชิกสภาองคการบริหาร 
สวนจังหวัด และกรรมการสภาองคการบริหาร 
สวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๑ จะเห็นไดวาวัตถุประสงคของ
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กฤษฎีกาสารฉบับน้ีสํานักกฎหมายปกครอง
ขอเสนอเรื่องท่ีนาสนใจเก่ียวกับ �ผูมีอํานาจพิจารณา
อุทธรณ� ซึ่งจะมีความสัมพันธกับการอุทธรณคําส่ังทาง
ปกครอง โดยการอุทธรณคําสั่งทางปกครองเปนการขอ
ใหฝายปกครองพิจารณาทบทวนคําสั่งทางปกครองอีก
คร้ังหน่ึงภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด ซึ่งฝาย
ปกครองสามารถพิจารณาทบทวนคําสั่งทางปกครองได 
ทั้งปญหาขอเท็จจริงและปญหาขอกฎหมายรวมท้ังยัง
สามารถทบทวนความเหมาะสมของคําส่ังทางปกครอง
ไดดวย ตางจากการเยียวยาโดยองคกรตุลาการซ่ึงโดย
หลักแลวองคกรตุลาการจะควบคุมความชอบดวย 

กฎหมายของคําสั่งทางปกครองแตไมควบคุมความ
เหมาะสมของคําสั่งทางปกครอง การอุทธรณคําสั่งทาง

ปกครองจึงเปนกระบวนการเยียวยาภายในของฝาย
ปกครองท่ีมีความสําคัญประการหน่ึง ประกอบกับ
มาตรา ๔๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

บัญญัติวา �ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดขั้นตอนหรือ
วิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอนหรอืเสียหาย 

ในเร่ืองใดไวโดยเฉพาะ การฟองคดีปกครองในเรื่องน้ัน 

จะกระทําไดตอเม่ือมีการดําเนินการตามขั้นตอนและวิธี
การดังกลาว และไดมีการส่ังการตามกฎหมายน้ัน หรือ
มิไดมีการส่ังการภายในเวลาอันสมควร หรือภายในเวลา
ที่กฎหมายนั้นกําหนด� ทําใหการอุทธรณคําสั่งทาง
ปกครองเปนการอุทธรณบังคับ ซึ่งศาลปกครองจะมี 
คําสั่งไมรับคําฟองที่ขอใหเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง

 การท่ีศาลปกครองพิพากษาใหเพิกถอนมติ
เมื่อวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ของสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัดลพบุรีที่เลือกนาย ส. เปนนายก
องคการบริหารสวนจังหวัดลพบุร ี อันเปนผลใหการ 
ดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนจังหวัดของ 
นาย ส. ไมชอบดวยกฎหมาย แตการดังกลาวก็มิได 
สงผลกระทบตอการใดท่ี นาย ส. ไดกระทําไปในฐานะ
เปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลพบุร ี และเม่ือใน
ระหวางนั้น นาย ส. ไดปฏิบัติหนาที่นายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดมาโดยตลอด การท่ีนาย ส. ไดรับ 

เงินเดือน คาตอบแทน เบี้ยประชุม และเงินอื่นที่ไดรับ
อันเน่ืองมาจากการปฏิบัติหนาท่ี ยอมไมอาจกลาวไดวา
เปนการรับไปโดยไมมีมูลอันจะอางไดตามกฎหมาย 

จึงไมตองคืนเงินเดือน คาตอบแทน เบี้ยประชุม และ 
เงินอื่นที่ไดรับใหแกองคการบริหารสวนจังหวดัลพบุร ี

(เรื่องเสร็จที่ ๓๕ /๒๕๕๒ บันทึกสํานักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การปฏิบัติตาม 

คําพิพากษาในคดีปกครองกรณีการเบิกจายเงินเงิน
และคาตอบแทน, คณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที ่๑)) 

การจายเงินเดือนก็เพื่อเปนคาตอบแทนสําหรับการ
ปฏิบัติหนาที่ เมื่อผูดํารงตําแหนงเขารับหนาที่และได
ปฏิบัติหนาที่นั้นจึงจะมีสิทธิไดรับเงินเดือนตามสวนของ
วันที่ปฏิบัติหนาที่ ฉะน้ันจากขอเท็จจริงแมจะถือวา 
นาย พ. ดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนจังหวัด
ลพบุรีตลอดมาโดยผลของคําพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุด แตเมื่อนาย พ. มิไดเขาปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนง
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรีตั้งแตวันท่ีถูกคุม
ขังเปนตนมา และวันที่มิไดปฏิบัติหนาที่ก็มิใชวันลาท่ีจะ
ถือเปนวันปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา
ดวยการลาฯ นาย พ. จึงไมมีสิทธิไดรับเงินเดือนต้ังแต
วันที่มิไดเขาปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดลพบุร ี อยางไรก็ตาม หากนาย พ. 

ไดรับความเสียหายเน่ืองจากการไมสามารถเขาปฏิบัติ
หนาที่ในตําแหนงนายกองคการบริหารสวนจังหวัด
ลพบุร ีนาย พ. อาจใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทน
สําหรับความเสียหายนั้นตามกฎหมายได 
 ปญหาประเด็นที่สอง การเบิกจายเงินเดือน
และคาตอบแทนใหแก นาย ส. ทีเ่ขาปฏิบัติหนาที่นายก
องคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรีโดยไมถกูตอง นาย ส. 

จะตองคนืเงินเดือน คาตอบแทน เบี้ยประชุมและเงินอื่น
ที่ไดรับใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรีหรือไม 
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หากกรณีนั้นมีขั้นตอนการอุทธรณแตไม ไดมีการ
อุทธรณคําสั่งทางปกครองไวกอน  

 เดิมการอุทธรณภายในฝายปกครองของระบบ
กฎหมายไทยมีกระจายอยูในกฎหมายเฉพาะหลายฉบับ
ซึ่งมีทั้งระบบการอุทธรณบังคับและระบบการอุทธรณ 
ไมบังคับ รวมทั้งมีขั้นตอนการอุทธรณและผูมีอํานาจ
พิจารณาอุทธรณแตกตางกันไป จนกระทั่งมีการตรา
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 

๒๕๓๙ ที่กําหนดระยะเวลาอุทธรณ ขั้นตอนการอุทธรณ 
และผูมีอํานาจพิจารณอุทธรณ ไวในมาตรา ๔๔ ถึง
มาตรา ๔๘ โดยการอุทธรณคําสั่งทางปกครองใดท่ีมี
กฎหมายเฉพาะบัญญัติไวก็จะเปนไปตามท่ีบัญญัติใน
กฎหมายเฉพาะน้ันโดยไมนําพระราชบัญญัติวิธีวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใชบังคับใน
ฐานะท่ีเปนกฎหมายกลาง สวนการอุทธรณคําสั่งทาง
ปกครองใดท่ีไมมีกฎหมายเฉพาะบัญญัติไวก็จะเปนไป
ตามท่ีบัญญัติในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 สําหรับผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณคําส่ังทาง
ปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองฯ กําหนดไวในกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. 

๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยมีเหตุผลเพื่อ
กําหนดผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณใหเปนเจาหนาท่ี
เหนือเจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครองข้ึนไปหนึ่งชั้น 

ดังนี ้
�ขอ ๒ การพิจารณาอุทธรณคําสั่งทางปกครอง 

ในกรณีที่เจาหนาที่ผูทําคําส่ังไมเห็นดวยกับคําอุทธรณ 
ใหเปนอํานาจของเจาหนาที ่ดังตอไปนี ้
 (๑) หัวหนาสวนราชการประจําจังหวัด ใน
กรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนเจาหนาทีใ่นสังกัดของ
สวนราชการประจําจังหวัดหรือสวนราชการประจําอําเภอ
ของกระทรวง ทบวง กรม เดียวกัน 

 (๒) เลขานุการรัฐมนตรี เลขานุการกรม 

หัวหนาสวนราชการระดับกองหรือเทียบเทา หัวหนา

สวนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แหงพระราช
บัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 

หรือหัวหนาสวนราชการประจําเขต แลวแตกรณี ใน
กรณีที่ผูทาํคําสั่งทางปกครองเปนเจาหนาที่ในสังกัดของ
สวนราชการนั้น 

 (๓) อธิบดีหรือหัวหนาสวนราชการที่มีฐานะ
เปนกรม แลวแตกรณี ในกรณีที่ผูทําคําส่ังทางปกครอง
เปนเลขานุการกรม หัวหนาสวนราชการระดับกองหรือ
สวนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แหงพระราช
บัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 

หรือหัวหนาสวนราชการประจําเขตหรือผูอยูใตบังคับ
บัญชาของอธิบดีหรือหัวหนาสวนราชการที่มีฐานะเปน 

กรมซ่ึงดํารงตําแหนงสูงกวานั้น 

 (๔) ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวง แลวแต
กรณี ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนผูดํารง
ตําแหนงอธบิดีหรอืเทียบเทา 
  ฯลฯ   ฯลฯ 

 นอกจากนี้กรณีสวนราชการใดมีการจัดกลุม
ภารกิจตองคํานึงถึงมาตรา ๓๒๑ แหงกฎกระทรวงวา
ดวยกลุมภารกิจ พ.ศ. ๒๕๔๕ ดวย 

 ในเรื่องเกี่ยวกับผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณนี้
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีความ
เห็นที่นาสนใจสองเรื่อง ดังนี้ 

กรณีที่หนึ่งจากบันทึกคณะกรรมการวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง ผูมีอํานาจพิจารณา
อุทธรณคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่ผูควบคุมและรักษา
ปาสงวนแหงชาติตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๗ (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๓/๒๕๕๒) โดยมีขอเท็จ
จริงวา ผูวาราชการจังหวัดสงขลาในฐานะเปนพนักงาน
เจาหนาท่ีผูควบคุมและรักษาปาสงวนแหงชาติ (ซึ่งได
รับการแตงตั้งตามประกาศกระทรวงเกษตร เรื่อง แตงตั้ง 
พนักงานเจาหนาท่ีผูควบคุมและรักษาปาสงวนแหงชาติ 
ปาแมพรุ ปาเทือกเขาไฟไหม และปาคลองกั่ว จังหวัด
สงขลา ลงวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๑๐ แตงตั้งใหอธิบดี

๑ ขอ ๓๒ ในกรณีที่มกีารอุทธรณคาํสั่งทางปกครองตามมาตรา ๔๔ และ ๔๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง พ.ศ. 

๒๕๓๙ ถากฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา ๔๕ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดใหปลัดกระทรวง
เปนเจาหนาที่ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ ในกระทรวงที่มีการแบงกลุมภารกิจใหปฏิบัติดังตอไปนี ้
 (๑) ในกรณีที่เจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนหัวหนากลุมภารกิจ ใหเปนอํานาจของปลัดกระทรวง 
 (๒) ในกรณีที่เจาหนาท่ีผูทําคําส่ังทางปกครองเปนอธิบดี หรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทาในกลุมภารกิจ ใหเปนอํานาจของหัวหนากลุม
ภารกจินั้น 
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กรมปาไม ผูวาราชการจังหวัดสงขลา ปาไมเขต
สงขลา และนายอําเภอรัตภูมิ เปนพนักงาน 

เจาหนาท่ีผูควบคุมและรักษาปาสงวนแหงชาติ 

ปาแมพรุ ปาเทือกเขาไฟไหม และปาคลองกั่วฯ ใชอํานาจ 

ออกคําสั่งใหผูที่บุกรุกเขายึดถือครอบครองทําประโยชน
ในท่ีดินออกจากปาสงวนแหงชาติ งดเวนการกระทําใดๆ 

ในเขตปาสงวนแหงชาติ และใหดําเนินการร้ือถอน 

ทําลายตนยางพาราออกจากปาสงวนแหงชาติตามมาตรา 
๒๕ (๑) และ (๒) แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๗ ซึ่งพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติฯ 

ไมไดบัญญัติผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณไว จึงมีประเด็น
วาใครเปนผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณคําสั่งดังกลาว  

 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เห็นวา การท่ีผูวาราชการจังหวัดสงขลาในฐานะเปน
พนักงานเจาหนาท่ีผูควบคุมและรักษาปาสงวนแหงชาติ
ใชอํานาจออกคําสั่งขางตน เปนการกระทําในฐานะพนักงาน 

เจาหนาที่ผูควบคุมและรักษาปาสงวนแหงชาติมิได
ทําคําส่ังทางปกครองในฐานะราชการในสวนภูมิภาค  

ดังนั้น ผูที่มีอํานาจพิจารณาอุทธรณคําส่ังของผูวา
ราชการจังหวัดสงขลาในฐานะพนักงานเจาหนาท่ี 

ผูควบคุมและรักษาปาสงวนแหงชาติจึงหมายถึง
รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหง
ชาติฯ ซึ่งถือวาเปนผูควบคุมช้ันเหนือขึ้นไปชั้นหนึ่งของ
พนักงานเจาหนาท่ีผูควบคุมและรักษาปาสงวนแหงชาติ
ตามขอ ๒ (๑๔) ของกฎกระทรวงฉบับดังกลาวตาม 

กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 

๒๕๓๙ 

กรณีที่สองจากบันทึกคณะกรรมการวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง ผูมีอํานาจพิจารณา
อุทธรณคําสั่งไมอนุญาตใหจัดใหมีการเลนการพนันไพ
โปกเกอรในเขตกรุงเทพมหานคร (เรื่องเสร็จที่ ๑๖๓/

๒๕๕๒) โดยมีขอเท็จจริงวา มีการอุทธรณคําสั่งไม
อนุญาตใหจัดใหมีการเลนการพนันไพโปกเกอรในเขต
กรุงเทพมหานคร ซึ่งมาตรา ๔ วรรคสอง แหงพระราช
บัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘ บัญญัติวา �การ
เลนอันระบุไวในบัญชี ข. ทายพระราชบัญญัตินี้ หรือ
การเลนซ่ึงมีลักษณะคลายกัน หรือการเลนอ่ืนใดซ่ึง
รัฐมนตรีเจาหนาที่ไดออกกฎกระทรวงระบุเพิ่มเติมไว 
จะจัดใหมีขึ้นเพื่อเปนทางนํามาซ่ึงผลประโยชนแกผูจัด

โดยทางตรงหรือทางออมไดตอเม่ือรัฐมนตรีเจาหนาท่ี
หรือเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตเห็นสมควรและ
ออกใบอนุญาตให� และ ขอ ๔ แหงกฎกระทรวง ฉบับท่ี 

๑๗ (พ.ศ. ๒๕๐๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
การพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘ กําหนดใหในเขต
กรุงเทพมหานครใหผูอํานวยการสํานักการสอบสวนและ
นิติการ กรมการปกครอง เปนเจาพนักงานผูออกใบ
อนุญาตเลนการพนันตามบัญชี ข. โดยมเีงื่อนไขสําหรับ
การเลนไพโปกเกอรในเขตกรุงเทพมหานครวา ใหออก
ใบอนุญาตไดเมื่ออธิบดีกรมการปกครองส่ังอนุมัติแลว 

และไมมีการกําหนดผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณไว จึงมี
ประเด็นวา ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณคําสั่งไมอนุญาต
จั ด ใ ห มี ก า ร เ ล น ก า รพนั น ไพ โ ป ก เ ก อ ร ใ น เ ข ต
กรุงเทพมหานครคือผูใด ทั้งนี ้ในทางปฏิบัติผูอํานวยการ 
สํานักการสอบสวนและนิติการจะเสนอเร่ืองใหอธิบดี
กรมการปกครองพิจารณากอนดวยเสมอ ไมวา 
ผูอํานวยการสํานักการสอบสวนและนิติการจะเห็น
สมควรอนุญาตหรือไมอนุญาตก็ตาม 

 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เห็นวา เมื่อการอนุญาตและไมอนุญาตใหจัดใหมีการเลน
การพนันไพโปกเกอรในเขตกรุงเทพมหานครขึ้นอยูกับ
การพิจารณาอนุมัติของอธิบ ดีกรมการปกครอง 
เจาพนักงานผูทําคําสั่งไมอนุญาตใหเลนการพนัน
โปกเกอร ในกรณีนี้จึงหมายถึงอธิบดีกรมการปกครอง  
ดังนั้น ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณคําสั่งดังกลาว คือ 

ปลัดกระทรวงมหาดไทย อนึ่ง กระทรวงมหาดไทยไดมี
การจัดกลุมภารกิจ โดยกรมการปกครองอยูในกลุม
ภารกิจดานกิจการความม่ันคงภายใน การพิจารณา
อุทธรณกรณีนี้จึงเปนอํานาจของหัวหนากลุมภารกิจ 

ดงักลาว 

 มีขอควรพิจารณาวาการพิจารณาวาผูใดเปน 

ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณจะตองพิจารณาประกอบกับ
ขอเท็จจริงเปนกรณีๆ ไป โดยการใหความเห็นในเรื่อง
เสร็จที่ ๑๖๓/๒๕๕๒ นี้ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองไดพิจารณาจากขอเท็จจริงในการดําเนินการ 
ของเจาหนาที่ประกอบกับพิจารณากฎกระทรวง ฉบับท่ี 

๑๗ (พ.ศ. ๒๕๐๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
การพนันฯ ทั้งฉบับ เพื่อใหการอุทธรณคําส่ังไมอนุญาต
จัดใหมีการเลนการพนันตามบัญชี ข. สอดคลองกัน 

ทุกประเภท 
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ในชวงไมกี่ปที่ผานมา เหตุการณที่พี่นอง
ชาวไทยไดมีโอกาสรับทราบขาวสารบอยคร้ังคงหนี 
ไมพนเรื่องการชุมนุมในท่ีสาธารณะเพื่อแสดงออก 

ซึ่งความคิดเห็นดานตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งความ
คิดเห็นทางการเมือง และหากติดตามอยางใกลชดิก็จะ
พบวาการชุมนุมเริ่มมีรูปแบบท่ีชัดเจนมากขึ้น ไมวา
จะเปนการปดถนนหนทางที่สรางความเดือดรอน 

ใหแกประชาชนโดยท่ัวไป การท่ีตองถูกตรวจคนโดย
ยามหรือการดของกลุมผูชุมนุม และหลายคร้ังการ
ชุมนุมไดพัฒนาไปเปนการจลาจลยอยๆ ซึ่งสงผลตอ
ภาพลักษณและความนาเช่ือถือของประเทศไทยใน
สายตาชาวโลกเปนอยางมาก  

 กฤษฎีกาสารฉบับน้ีจึงจะพาไปดูวาใน
ประเทศอ่ืนจะมีมาตรการทางกฎหมายในการจัดการ
กับ �การชุมนุม� เหลานี้อยางไร 
 การชุมนุม (Public meeting or Public 

assembly) เปนสิทธิ (Right) ที่ไดรับการรับรองโดย

สาํนักกฎหมายตางประเทศ 

นางสาวปกิตตา นิภาวรรณ* 

* นางสาวปกิตตา นภิาวรรณ นิตกิรปฏิบัตกิาร สํานักกฎหมายตางประเทศ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง (International Covenant on Civil and 

Political Rights) ซึ่งมีขอสังเกตวา �สิทธิในการ
ชมุนุม� ตามมาตรา ๒๑ ของกติการะหวางประเทศวา
ดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองน้ัน มิไดเปน
สิทธเิด็ดขาด (Absolute right) อยางทีใ่ครตอใครชอบ
ยกข้ึนอาง แตเปนสิทธิที่สามารถจํากัดไดโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย โดยกติกา
ระหวางประเทศดังกลาวยอมรับวาสิทธิในการชุมนุม
สามารถจํากัดได เพื่อประโยชนในการรักษาความ
มั่นคงของชาติ (National security) หรือความ
ปลอดภัยสาธารณะ (Public safety) การรักษาความ
สงบเรียบรอยของประชาชน (Public order) การ
คุมครองสาธารณสุขหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

(Protection of public health or morals) หรือการ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน (Protection 

of the rights and freedoms of others)  
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 ปจจุบัน กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมืองมีภาคี ๑๗๔ ประเทศ 

โดยจําแนกออกเปน ๓ กลุม ซึ่งแตละกลุมก็จะมี
แนวทางในการใชกฎหมายชุมนุมในที่สาธารณะ 
ตางกันไป ดังนี้ 

กลุมท่ีหนึ่ง ประเทศที่ลงนามและใหสัตยาบัน 

กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมืองแลวเชนเดียวกับประเทศไทย ประเทศ
เหลาน้ีมักจะเปนกลุมประเทศท่ีปกครองดวยระบบ
ประชาธิปไตย ซึ่งรัฐธรรมนูญจะรองรับสิทธิของการ
ชุมนุมแสดงความคิดเห็นทางการเมืองเอาไว โดย
หลายประเทศจะมีกฎหมายว าด วยการชุมนุม
สาธารณะเปนการเฉพาะ บางประเทศก็ไมมี ขึ้นอยูกับ
ระบบกฎหมายของแตละประเทศ  

 กรณีประเทศอังกฤษนั้น การชุมนุมในท่ี
สาธารณะอยูภายใตบังคับของ Public Order Act 

1986 ซึง่แบงการชุมนุมออกเปนสองรูปแบบ คือ การ
ชุมนุมในท่ีสวนบุคคลและการชุมนุมในท่ีสาธารณะ 
โดยการชุมนุมในท่ีสาธารณะแบงเปนการชุมนุมอยูกับ
ที่และการเดินขบวนในท่ีสาธารณะ สวนประเทศ
ออสเตรเลียน้ันกฎหมายเก่ียวกับการชุมนุมในท่ี 

สาธารณะเปนกฎหมายระดับรัฐเทานั้น การชุมนุมและ
การเดินขบวนในที่สาธารณะจึงตองปฏิบัติตาม
กฎหมายท่ีแตกตางกันแลวแตวาการชุมนุมและการ
เดินขบวนนั้นจัดข้ึนอยูในรัฐใด โดยแบงการชุมนุมเปน
สองประเภทเชนเดียวกบัอังกฤษ 

 สําหรับหลักการชุมนุมน้ัน ทั้งอังกฤษและ
ออสเตรเลียถือวาถาเปนการชุมนุมในท่ีสวนบุคคล 

ไมจําเปนตองแจงใหเจาหนาท่ีทราบกอน และหาก 

เจาหนาท่ีจะเขาไปทําการคนโดยเขาไมไดเชิญก็จะ
ตองมีหมาย แตถาเปนการชุมนุมในที่สาธารณะ 
ตองผานการพิจารณาของเจาหนาที่ผูมีอํานาจกอน 

หากเจาหนาท่ีผูมีอํานาจเห็นวาไมควรจัดการชุมนุม
นั้นจะสั่ งหามเองมิไดแตตองรองขอตอศาลเพ่ือ
พิจารณาและมีคําสั่ง โดยหากศาลไตสวนแลวเห็นวามี
เหตุผล ก็อาจมีคําสั่งหามจัดการชุมนุมน้ันได 
 มีขอสังเกตวา แมเจาหนาท่ีจะไมมีอํานาจ
หามการชุมนุมในท่ีสาธารณะ แตโดยท่ีเจาหนาที่
มีหนาท่ีในการรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม 

กฎหมายจึงใหอํานาจเจาหนาที่ �กําหนดเงื่อนไข� ใน
การจัดการชุมนุมในที่สาธารณะได หากเห็นวาการ
ชุมนุมในท่ีสาธารณะนั้นอาจกอใหเกิดความไมสงบ
เรียบรอยอยางรายแรง หรืออาจกอใหเกิดความ 

เสียหายรายแรงตอทรัพยสินหรือวิถีชีวิตของชุมชน 

แตเงื่อนไขท่ีจะกําหนดข้ึนนั้นตองจําเปนตอการ
ปองกันมิใหเกิดกรณีดังกลาวและตองไดสัดสวน 

โดยตองกําหนดเพียงเทาที่จําเปนเพื่อปองกันเหตุนั้น
เทานั้น 

 สําหรับการเดินขบวนในท่ีสาธารณะนั้น 

โดยมากจะเดินกันตามถนนสาธารณะ แตอยางไรก็ดี 
โดยที่ถนนสาธารณะเปนสถานที่ที่ประชาชนท่ัวไป 

มีสิทธิใชสัญจรไปมา (Right to pass and re-pass) 

กฎหมายจึงกําหนดกรอบการใช เสรีภาพในการ 
เดินขบวนในที่สาธารณะไว โดยตองแจงเจาหนาที่
ทราบกอนเดินขบวน เพื่อประโยชนในการ �อํานวย
ความสะดวก� ทั้งในการเดินขบวนและการจราจร 
ของผูอื่น โดยตองแจงวัตถุประสงคการเดินขบวน 

วันที่จะมีการเดินขบวน กําหนดเวลาเดินขบวน 

เสนทางการเดินขบวน ชื่อนามสกุลของผูที่จะจัดการ
เดินขบวน และหากมีเหตุอันควรเช่ือไดวามีพฤติการณ 
ที่อาจกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยอยางรายแรงข้ึน
อันเนื่องมาจากการเดินขบวน เจาหนาที่ตํารวจ 
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อาจยื่นคํารองขอตอสภาเทศบาลที่ดูแลรับผิดชอบ
พื้นที่ที่จะมีการเดินขบวนในที่สาธารณะนั้นเพื่อมีคําสั่ง
หามมิใหมีการจัดการเดินขบวนในท่ีสาธารณะใดๆ 

ในพ้ืนที่และภายในระยะเวลาที่กําหนดก็ได และในรัฐ
ควีนสแลนดของออสเตรเลีย หากการเดินขบวนแปร
สภาพเปนการกอความวุนวายหรือการจลาจล 

กฎหมายใหอํานาจเจาหนาท่ีประกาศเขตควบคุมและ
ใหอํานาจเจาหนาท่ีตํารวจเพ่ือปองกันหรือควบคุม
ความไมสงบเรียบรอยในเขตควบคุมไดตามท่ีสมควร 
แตอยูภายใตการตรวจสอบของผูตรวจการแผนดิน 

(Ombudsman) 

 อํานาจพิเศษที่สํา คัญประการหน่ึงของ 
เจาหนาท่ี เมื่อการชุมนุมในท่ีสาธารณะ กอใหเกิด
ความวุนวายตอสาธารณะนั้น ไดแก อํานาจในการ
สลายการชมุนุม (Power to disperse group) ผูชมุนุม
ตองปฏิบัติตามคําสั่งโดยทันที โดยเจาหนาที่ตํารวจ 

ไมตองเตือนซ้ำ ผูไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจาหนาที่
ตํารวจในกรณีนี้ตองระวางโทษ และเจาหนาท่ีตํารวจ
สามารถจับผูกระทําความผิดไดโดยไมตองมีหมาย 

ถาปรากฏวามีการขัดขืนการจับกุมหรือการปฏิบัติ
หนาท่ี เจาหนาที่ตํารวจและผูชวยเจาหนาที่ตํารวจ 

มีอํานาจใชกําลังเพียงเทาที่จําเปนเพื่อบังคับการให
เปนไปตามกฎหมายหรือเพื่อจับกุมผูกระทําความผิด 

สวนการพิจารณาวาการใชกําลังในกรณีใดเปนการใช
กําลังเพียงเทาที่จําเปนหรือไม ตองพิจารณาขอเท็จ
จริงเปนกรณี ๆ ไป ถาการชุมนุมน้ันอาจกอใหเกิดการ
จลาจล (Riot) เจาหนาท่ีตํารวจมีอํานาจกระทําการท่ี
เห็นวาจําเปนเพื่อปราบปรามการจลาจลน้ัน และการ
กระทําที่เจาหนาที่ตํารวจทําลงน้ันถือเปนการกระทําที่
ชอบดวยกฎหมาย อนัเปนการใหดุลพินิจแกเจาหนาที่
ตํารวจอยางกวางขวาง  
 ในกรณีฝรั่งเศส ศาลรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสได
ตีความมาตรา ๑๑ ของปฏิญญาสิทธิมนุษยชนและ
พลเมือง ๑๗๘๙ วาเสรีภาพในการชุมนุม (Liberté 

de réunion) และสิทธิในการชุมนุมเรียกรองหรือ 

ชุมนุมประทวง (Droit de manifester) นี้ เปนสิทธใินการ 

แสดงความคิดเห็นทางการเมืองเปนหมูคณะ เปนหนึ่ง
ในสวนประกอบท่ีสําคัญของเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็น ดังน้ัน การชุมนุมในท่ีสาธารณะอยาง
สงบสามารถทําไดอยางเสรีโดยไมตองมีการขอ
อนุญาตลวงหนา แตผูจัดการชุมนุมมีหนาที่ตองดูแล
ความเรียบรอยของผูชุมนุมโดยภาพรวมไมใหมีการ
กระทําที่ผิดกฎหมายหรือกออาชญากรรม ควบคุม
ใหการชุมนุมน้ันดําเนินไปตามจุดประสงคที่แจงไวกับ
ทางการ หามมิใหมีการปราศรัยที่อาจกอใหเกิด 

การจลาจลหรือผิดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน 

หากการชุมนุมไมเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนดไว 
ผูจัดการชุมนุมจะตองเปนผูรับผิดชอบตอเหตุการณ
ทั้งหมดท่ีเกี่ยวกับการชุมนุมน้ัน โดยเจาหนาที่ของรัฐ
สามารถใชอํานาจดังกลาวไดเฉพาะในพ้ืนท่ีที่มีการ
ชุมนุม บริเวณใกลเคียง หรือทางเขาออก ทั้งน้ี  

มาตรการใดๆ ตองอยูภายใตความสมเหตุสมผล 

(Proportionnalité) และจําเปน (Nécessité) เทานั้น 

 สําหรับประเทศท่ีไมมีกฎหมายเฉพาะวา
ดวยการชุมนุมในท่ีสาธารณะ เชนสหรัฐอเมริกา 

ไดรับอิทธิพลทางความคิดเกี่ยวกับการชุมนุมและการ
รอง ทุกขจากอังกฤษเชนเดียว กับออสเตรเลีย 

โดยรัฐธรรมนูญอเมริกันแกไขเพ่ิมเติมคร้ังที่ ๑ (First 

amendment) เมื่อป ๑๗๙๑ และท่ีแกไขเพิ่มเติมคร้ังที่ 
๑๔ (Fourteenth amendment) เมื่อป ๑๘๖๘ รบัรอง
สิทธิในการชุมนุมโดยสงบโดยหามมิใหรัฐสภาตรา
กฎหมายที่มีผลเปนการลิดรอนการสิทธิในการชุมนุม
โดยสงบ และหามมิใหแตละรัฐตรากฎหมายหรือ 

กระทําการใดท่ีมีผลเปนการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพ
ของพลเมืองอเมริกัน 

 ศาลสูงอเมริกันวางหลักเกี่ยวกับการชุมนุม
สาธารณะไว ในคําพิพากษาหลายคดีสรุปไดว า 
การตรากฎหมายเพื่อจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมน้ัน
ไมสามารถกระทําไดตามรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา 
ไมวาจะเปนการหามการชุมนุมกอนที่การชุมนุมจะ
เกิดข้ึน หรือการกําหนดเงื่อนไขในการชุมนุมโดยให 
ผูจัดหรือผู เขารวมการชุมนุมตองลงทะเบียนกับ 
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เจาหนาที่ของรัฐกอน ดังน้ัน การตรากฎหมายเกี่ยวกับ 

การชุมนุมจึงทําไดเฉพาะเพื่อจัดการกับการชุมนุมท่ี
ไมชอบดวยกฎหมาย (Unlawful assembly) เทานั้น 

และมีบทบัญญัติคุมครองการใชเสรีภาพดังกลาวไวใน
ประมวลกฎหมายอาญา 
 �การชุมนุมโดยไมชอบดวยกฎหมาย� นั้น 

กฎหมายของแตละรัฐจะบัญญัติไวตางกัน โดยกรณีรัฐ
แคลิฟอรเนียน้ัน หมายถึง การท่ีบุคคลต้ังแตสองคน
ขึ้นไปรวมกันกระทําการท่ีไมชอบดวยกฎหมายใน
ลักษณะที่รุนแรง (violent) หรือกอใหเกิดความวุนวาย 

(boisterous) หรือความไมสงบเรียบรอย (tumultuous) 

หรือการชุมนุมโดยไมชอบดวยกฎหมายน้ันเปน 

ผูกระทําความผิดอาญาที่ไมรายแรง (misdemeanour) 

และถาผูชุมนุมจงใจใชถอยคําปลุกเราใหผูฟงใชความ
รนุแรง ตองระวางโทษจําคุกเพิม่ข้ึนอีก 

 กลุมท่ีสอง ประเทศท่ีลงนามในกติกา
ระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทาง 
การเมืองแลวแตยังมิไดใหสัตยาบัน ไดแก สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ซึ่งจะแยกเปนแผนดินใหญกับเขต
ปกครองพิเศษฮองกง ซึ่งมคีวามแตกตางกัน 

 กฎหมายวาดวยการชุมนุมในท่ีสาธารณะ
ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีนที่ใชบน

แผนดินใหญ ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมาธิการ 
สามัญของสภาประชาชนเมื่อวันที่ ๓๑ ตลุาคม ๑๙๘๙ 

มีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองสิทธิในการชุมนุมในท่ี
สาธารณะของประชาชนและเพ่ือรักษาความมั่นคง
ของประเทศและความสงบ และไดวางหลักการชุมนุม
ในท่ีสาธารณะวาสิทธิในการชุมนุม การเดินขบวน 

และการชุมนุมเรียกรองของประชาชนยอมไดรับ 

ความคุมครองโดยรัฐบาลประชาชนในทุกระดับ แต
ตองไมกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอย 

ประโยชนสาธารณะ หรือสิทธิหรือเสรีภาพที่รับรอง
โดยกฎหมายของผูอื่น และตองกระทําโดยสงบไมมี
การพกพาอาวุธใดๆ และตองไมมีการใชความรุนแรง 
สําหรับหนวยงานท่ีรับผิดชอบดูแลการชุมนุม กําหนด
ใหเปนหนาท่ีของหนวยงานดานความมั่นคงประจํา
ทองถิ่นที่การชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุม
เรียกรองนั้นจัดข้ึน 

 การชุมนุมในท่ีสาธารณะตองไดรับอนุญาต
จากเจาหนาที่ผูมีอํานาจ เวนแตการชุมนุม การ 
เดินขบวน หรอืการชุมนุมเรียกรองที่จัดโดยหนวยงาน
ของรัฐ โดยกฎหมายน้ีจะแยกเปนกรณีหามอนุญาต
เด็ดขาดและกรณีอนุญาตใหจัดไดภายใตเงื่อนไข 

ที่กําหนด และอาจหามมิใหจัดการชุมนุม โดยรอบ
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สถานท่ีบางแหง เชน สถานที่ราชการ หรือสถานทูต 

โดยหลักแลว หากมีการหามการชุมนุมโดยเจาหนาท่ี
ของรัฐ ประชาชนหรือผูมีสวนไดเสียหรือผูจัดใหมีการ
ชุมนุมจะสามารถรองตอศาลหรือเจาหนาท่ีผูมีอํานาจ
ที่สูงกวา เพื่อใหมีการถอนการหามการชุมนุม หรือ 

ใหมีการอนุญาตการชุมนุมก็ได 
 ผูใดกระทําการอันกอใหเกิดความไมสงบ
เรียบรอยข้ึนในระหวางการชุมนุมตามท่ีกําหนดไวใน
กฎหมายลําดับรองท่ีออกเพื่อบังคับการใหเปนไปตาม
กฎหมายวาดวยการรักษาความสงบ ตองระวางโทษที่
บัญญัติไวในกฎหมายดังกลาว และตองถูกดําเนินคดี
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายอาญา อนึ่ง ผูกระทําการ
อันกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของรัฐหรือ
เอกชน หรือทําใหผูอื่นไดรับอันตรายหรือเสียชีวิต 

ยังตองรับผิดทางแพงในความเสียหายที่เกิดข้ึนดวย 

 ในเขตปกครองพิเศษฮองกง ไดตรา 
Hong Kong Bill of Rights Ordinance ซึ่งตราขึ้นในป 
๑๙๙๑ เพ่ืออนุวัติการตามกติการะหวางประเทศวา
ดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองฯ ไดรับรอง
สิทธิในการชุมนุมโดยสงบของชาวฮองกงไว สวนการ
กํากับดูแลการชุมนุมใหเปนไปโดยสงบเรียบรอยน้ัน
เปนไปตาม Hong Kong Public Order Ordinance 

ซึ่งตราขึ้นตั้งแตป ๑๙๖๗ และโดยที่กฎหมายทั้งสอง
ฉบับน้ันตราขึ้นในระหวางที่ฮองกงยังอยูในความ
ปกครองของอังกฤษ กรณีกฎหมายของฮองกงจึงเปน
ไปในแนวทางเดียวกับกฎหมายของอังกฤษ 

กลุมท่ีสาม ประเทศที่ยังมิไดลงนามใน
กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง ไดแก สิงคโปร ซึ่งมีกฎหมายชุมนุม
สาธารณะที่มีความเขมงวดมากท่ีสุด Public Order 

Act ๒๐๐๙ วางหลักท่ัวไปสําหรับการควบคุมกิจกรรม
ที่อาจกอใหเกิดความไมสงบ โดยเปนการเปล่ียน 

หลักการท่ีสําคัญของกฎหมายในการรักษาความสงบ
เรียบรอยจากเดิมซ่ึงยึดมาตรการเชิงรับมาเปน
มาตรการเชิงรุก (pro-active measures) โดยในการ

พิจารณารางกฎหมายของรัฐสภา รัฐบาลไดอางถึง
เหตุการณประทวงและกอความวุนวายในการประชุม 

ASEAN Summit ที่เมืองพัทยาดวยวาเปนตัวอยาง
ของความจําเปนที่จะตองมีกฎหมายท่ีเขมงวดในการ
ดูแลรักษาความสงบเรียบรอยท้ังในกรณีปกติและ 
ในกรณีที่มีการประชุมในระดับสากลภายในประเทศ
สิงคโปร โดยกฎหมายน้ีไดปรับปรุงนิยามคําวาการ
ชุมนุม การเดินขบวน และพ้ืนที่สาธารณะใหมไวกวาง
มาก อันจะทําใหเจาหนาท่ีของรัฐมีอํานาจเปนอยาง
มากในการเขาควบคุม ดูแล และสลายการชุมนุม และ
อาจใชกําลังไดเทาที่จาํเปน (Reasonably necessary) 

ถามีเหตุอันควรเชื่อไดวาการรวมตัวกันของประชาชน
นั้น อาจกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอย   

 สําหรับกระบวนการควบคุมดูแลการชุมนุม
นั้น โดยท่ีประเทศไทยจัดอยูในกลุมประเทศที่ลงนาม
และใหสัตยาบันกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมืองแลว สมควรพิจารณา
กํ าหนดโดยใชกฎหมายของประเทศในกลุม น้ี 

เปนแนวทาง โดยหลักการควบคุมดูแลการชุมนุม 

ตามกฎหมายของประเทศเฉพาะท่ีมีบทบัญญัติวา 
การชุมนุมท่ีไมชอบดวยกฎหมายวา มีลักษณะอยางไร 
และมีโทษประการใด เพื่อหลีกเลี่ยงและปองกันมิให
เกิดเหตุการณไมสงบอยางที่ผานมา โดยในการตรา
กฎหมายเฉพาะเพ่ือควบคุมการชุมนุมในที่สาธารณะ 
ผู ร า งกฎหมายจะตอง คํา นึงถึ งบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญตามมาตรา ๖๓ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ ดวยเปน
สําคัญ  

 รายละเอียดของกฎหมายตางประเทศเกี่ยวกับ 

การชุมนุมสาธารณะสามารถ download ไดที ่
www.lawreform.go.th 
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* นิติกรปฏิบัติการ ฝายกฎหมายสวัสดิการสังคม สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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นายอภิชัย กูเมือง*

(ตอจากฉบบัท่ีแลว) 

 ๒.๗ การดํา เ นินการ ช้ันของพนักงาน
สอบสวน (มาตรา ๓ และมาตรา ๘) 

 พนักงานสอบสวนที่ จ ะมี อํ านาจทํ าการ
สอบสวนคดีตามกฎหมายฉบับน้ีไดกําหนดไวเปน 

การเฉพาะ ไดแก พนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดรับ 

มอบหมายจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษยใหเปนพนักงานสอบสวน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดังน้ัน 

พนักงานสอบสวนในความผิดฐานกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัว จึงหมายความวา บุคคลซ่ึงรัฐมนตรีดังกลาว
แตงต้ังใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี ้หรือพนักงาน 

ฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาและที่ไดรับมอบหมายใหเปนพนัก
งานสอบสวนตามพระราชบัญญัตินี ้ ดังนั้น พนักงาน
ฝายปกครองหรือตํารวจทั่วไปซึ่งเดิมเปนพนักงาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
อยูแลวนั้น หากไมไดรับการมอบหมายจากรัฐมนตรี 
ดังกลาว ก็ไมมีอํานาจสอบสวนในความผิดฐานกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัวนี้  

  สํ าหรับทอง ท่ี ใด ท่ียั ง ไมมีพนักงาน 

เจาหนาท่ีซึ่งไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรีดังกลาว      

ก็ ใหพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาที่มีอยูเดิมน้ันเปนพนักงานสอบ
สวนตามพระราชบัญญัตินี้ดวย ดังนั้น หากมกีารกระทํา
ความผิดอาญาอื่นและเปนความผิดฐานกระทําความ
รนุแรงในครอบครัวดวย พนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ก็จะมีอํานาจสอบสวน
ทั้งในความผิดอาญาฐานอ่ืนไปพรอมกับความผิดฐาน
กระทําความรุนแรงในครอบครัวดวย แตหากมีพนักงาน
เจาหนาที่ที่ไดรับหมายจากรัฐมนตรีดังกลาวใหเปน 

พนักงานสอบสวนในคดีความผิดฐานกระทําความ
รนุแรงในครอบครัวแลว และมีการกระทําความผิดอาญา
อื่นรวมอยูกับความผิดฐานกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวดวย พนักงานเจาหนาที่ดังกลาวก็นาจะตอง
ทําการสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ทั้งน้ี หลักเกณฑและ
วิธีการดําเนินการของพนักงานสอบสวนจะตองเปนไป
ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนษุยประกาศกําหนด 



๑๗

กฤ
ษฎ

ีกา
สา

ร  
  
ปท

ี ่๔ 
ฉบ

ับท
ี ่๔ 

  
 เม

.ย.
-พ

.ค.
 ๒
๕๕

๒ 

รุนแรงในครอบครัวไมวาวิธีใดแลวระยะเวลา ๔๘ ชั่วโมงนี ้
จะเริ่มนับทันที หากไมสามารถยื่นฟองไดทันภายใน
กําหนดระยะเวลาดังกลาวก็สามารถผัดฟองตอศาลได
คร้ังละ ๖ วัน แตไมเกิน ๓ คร้ัง ทั้งนี้ ใหนํากฎหมายวา
ดวยการจัดต้ังศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาใน
ศาลแขวงมาใหบังคับโดยอนุโลม ทั้งนี้ คดีความผิดฐาน
กระทําความรุนแรงในครอบครัวมีความจําเปนท่ีตอง 
รับทราบขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวกับครอบครัวนั้นๆ รวมท้ัง 
สาเหตุที่ทําใหเกิดการกระทําความรุนแรงในครอบครัว 

เพื่อจะหาแนวทางบําบัดแกไขใหครอบครัวดังกลาว
สามารถคืนดีตอกันไดและไมใหเกิดความรุนแรงใน
ครอบครัวตอไปอีก  

  ๒) พนักงานสอบสวนจะตองจัดใหมี
จิตแพทย นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะหหรือบุคคลท่ี
ถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวรองขอรวมอยู
ดวยในขณะสอบปากคํา เพื่อใหคําปรึกษา ซึ่งถือเปน
หนาที่ของพนักงานสอบสวนที่จะตองจัดบุคคลดังกลาว
อยางนอยหนึ่งคนรวมอยูดวย แตหากมีเหตุเรงดวนที่ 
มิอาจดําเนินการไดก็ใหพนักงานสอบสวนสามารถสอบ
ปากคําไปกอนโดยไมตองมีบุคคลดังกลาวรวมอยูดวย 

แตตองบันทึกเหตุที่ ไมอาจรอบุคคลดังกลาวไวใน
สํานวน เพื่อเปนการคุมครองและใหการชวยเหลือผูถูก
กระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวไมใหเกิดความเจ็บ
ปวดตอจิตใจซ้ำซอนข้ึนในระหวางการสอบสวน การ 
ดําเนินการของพนักงานสอบสวนในช้ันน้ีจะตอง
พิจารณาเกี่ยวกับศาลท่ีจะพิจารณาคดีดังกลาวดวย 

เนื่องจากการกระทําความผิดฐานกระทําความรุนแรงใน

  อยางไรก็ตามการสอบสวนความผิดฐาน
กระทําความรุนแรงในครอบครัวนั้น จะแตกตางจากการ
สอบสวนความผิดอาญาโดยท่ัวไป การสอบสวนคดี
อาญาท่ัวไปเปนการรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือพิสูจน
วามีการกระทําผิดทางอาญาและผูถูกกลาวหาน้ันเปน 

ผูกระทําความผิดแตกตางจากการสอบสวนความผิด
ฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัวซ่ึงนอกจากจะ
เปนการสอบสวนเพ่ือรวบรวมพยานหลักฐานดําเนินคดี
แกผูกระทําความผิดแลวยังจะตองดําเนินการรวบรวม 

ขอเท็จจริงเกี่ยวกับครอบครัวของคูกรณีที่เกี่ยวของดวย 

ทั้งผูกระทําความผิด ผูเสียหาย และบุคคลท่ีเกี่ยวของ 
เพื่อใหไดรับทราบถึงสาเหตุของการกระทําความรุนแรง
ในครอบครัวและจะไดวางมาตรการในการแกไขและ
ปองกันมใิหเกิดการกระทําผิดฐานกระทําความรนุแรงใน
ครอบครัวเกิดข้ึนอีก ซึ่งจําเปนจะตองอาศัยผูประกอบ
วิชาชีพอื่นๆ ที่ เกี่ยวของดวย เชน นักจิตวิทยา 
นักสังคมวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห เปนตน หาก
เปรียบเทียบกับคดีอาญาโดยท่ัวไปก็เหมือนขอเท็จจริง
ที่ไดจากพนักงานคุมประพฤติหรือรายงานของสถาน
พินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนซ่ึงเปนขอเท็จจริง
เกี่ยวกับเด็กและครอบครัวของเด็กและเยาวชนนั้นเอง 
ทั้งนี้ ขอมูลท่ีไดรับจะไดนํามาใชในการประกอบดุลพินิจ
ของพนักงานเจาหนาที่หรือพนักงานสอบสวนท่ีจะทํา
การแกไขปญหาความรนุแรงในครอบครัวตอไป 

 ๒.๘ อํานาจหนาท่ีของพนักงานสอบสวน 

(มาตรา ๘) 

  อํานาจหนาท่ีของพนักงานสอบสวนจะ
เริ่มตนขึ้นเมื่อมีการรองทุกขภายในอายุความตามท่ี
กลาวไวขางตน ทั้งน้ี พนักงานสอบสวนจะมีอํานาจ 

หนาที่ตามที่พระราชบัญญัตินี้กําหนดไว ดังนี้ 
  ๑) พนักงานสอบสวนจะตองทําการ
สอบสวนโดยเร็วและสงตัวผูกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว สํานวนการสอบสวน พรอมท้ังความเห็นไปยัง 
พนักงานอัยการเพื่อฟองคดีตอศาลภายใน ๔๘ ชั่วโมง 
นับแตไดตัวผูกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 

การไดตัวผูกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวตาม
มาตรา ๘ นี้ไมไดหมายความวา จะตองมีการจับกุมตัว 

ผูกระทําความผิดฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัว 

ดังนั้น เมื่อพนักงานสอบสวนไดตัวผูกระทําดวยความ
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๑๘

ครอบครัวน้ัน หากเปนความผิดตามกฎหมายอ่ืนดวย
โดยเฉพาะอยางยิ่งตามประมวลกฎหมายอาญาซ่ึงตาม
กฎหมายนี้กําหนดใหดําเนินคดีฐานกระทําความรุนแรง
ในครอบครัวตอศาลรวมไปกับความผิดตามกฎหมายอื่น
นั้นดวย เวนแตความผิดตามกฎหมายอื่นน้ันมีอัตรา
โทษสูงกวาใหดําเนินคดีตอศาลที่มีอํานาจพิจารณา
ความผิดตามกฎหมายอ่ืนนั้น โดยใหนําบทบัญญัติ 
ทั้งหลายแหงพระราชบัญญัตินี้ไปใชบังคับโดยอนุโลม 

 ๒.๙ มาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทา
ทุกขแกผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 

(มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑) 

  ในการดําเนินการตามมาตรา ๘ แหงพระราช 

บัญญัตินี้ กฎหมายกําหนดใหพนักงานเจาหนาท่ีซึ่ง 
มีฐานะเทียบไดไมต่ำกวาพนักงานฝายปกครองหรือ
ตํารวจช้ันผูใหญตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาและไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนษุย มีอํานาจ 

ออกคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข
ใหแกบุคคลผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว
เปนการช่ัวคราว ไมวาจะมีคํารองขอจากบุคคลดังกลาว
หรือไม โดยใหออกคําสั่งไดเทาท่ีจําเปนและสมควร ซึ่ง
รวมถึงการออกคําสั่ ง ใหผูกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวเขารับการตรวจรักษาจากแพทย หรือให 
ผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวชดใชเงินชวยเหลือ

บรรเทาทุกขเบื้องตนตามสมควรแกฐานะ หรือหาม 

ผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวเขาไปในที่พํานักของ
ครอบครัวหรือเขาใกลตัวบุคคลใดในครอบครัวตลอดจน
กําหนดวิธีการดูแลบุตร 
  เมื่อพนักงานเจาหนาท่ีออกคําสั่งกําหนด 

มาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขแลว ใหเสนอ
มาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขตอศาลภายใน 

สี่สิบแปดช่ัวโมงนับแตวันออกคําสั่งกําหนดมาตรการ
หรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข หากศาลเห็นชอบกับคําส่ัง
กําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขดังกลาว 

ใหคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข 
มีผลตอไป 

  ในกรณีที่ศาลไมเห็นชอบดวยกับคําสั่ง
กําหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกขทั้งหมด
หรือแตบางสวน หรือมีขอเท็จจริงหรือพฤติการณ
เปลี่ยนแปลงไป ใหศาลทําการไตสวนและมีคําสั่งโดยพลัน 

หากขอเท็จจริงหรือพฤติการณเพียงพอแกการวินิจฉัย
ออกคําสั่ง ศาลอาจแกไขเพ่ิมเติมเปล่ียนแปลง หรือเพิกถอน 

คําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขหรือ
ออกคําสั่งใดๆ รวมท้ังกําหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมก็ได 
  ผูมีสวนไดเสียเกี่ยวกับคําส่ังของพนักงาน 

เจาหนาที่หรือศาล สามารถยื่นอุทธรณคําสั่งเปนหนังสือ
ขอใหศาลทบทวนคําสั่งไดภายในสามสิบวันนับแตวัน
ทราบคําสั่ง 
  ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของ
พนักงานเจาหนาที่หรือศาลดังกลาว ตองระวางโทษ 

จําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินสามพันบาท 

หรือทั้งจําทัง้ปรับ ทั้งนี ้ตามมาตรา ๑๐ 

  นอกจากน้ีในระหวางการสอบสวนหรือ
พิจารณาคดี มาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัตินี้ 
ยังกําหนดใหศาลมีอํานาจออกคําส่ังกําหนดมาตรการ
หรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข หรือออกคําสั่งใดๆ ไดตาม
เห็นสมควร และหากผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ัง
ศาลดังกลาวก็จะตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน 

หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 ๒.๑๐ การพิจารณาคดี (มาตรา ๑๒ และ
มาตรา ๑๕) 

  โดยเหตุที่กฎหมายฉบับน้ีมีเจตนารมณ
ประการหน่ึงที่ สํ า คัญท่ีจะรักษาความสัมพันธ ใน
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ครอบครัว ดังนั้น ในมาตรา ๑๕ จึงไดกําหนดบทบัญญัติ
ไววา ในการพิจารณาคดีการกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัว ใหศาลพยายามเปรียบเทียบใหคูความ 

ไดยอมความกัน โดยมุงหมายถึงความสงบสุขและ 
การอยูรวมกันในครอบครัวเปนสําคัญ ทั้งนี้ ใหคํานึงถึง
หลกัการท่ีสําคัญ ดังนี ้
  ๑) การคุมครองสิทธิของผูถูกกระทํา
ดวยความรนุแรงในครอบครัว 

  ๒) การสงวนและคุมครองสถานภาพ
ของการสมรสในฐานะที่เปนศูนยรวมของชายและหญิง 
ที่สมัครใจเขามาอยูกินฉันสามีภริยา หากไมอาจรักษา
สถานภาพของการสมรสไดก็ใหการหยาเปนไปดวย
ความเปนธรรมและเสียหายนอยที่สุด โดยคํานึงถึง 
สวัสดิภาพและอนาคตของบุตรเปนสําคัญ 

  ๓) ก า ร คุ ม ค ร อ ง แ ล ะ ช ว ย เ ห ลื อ
ครอบครัว โดยเฉพาะอยางย่ิงในขณะท่ีครอบครัวนั้น
ตองรับผิดชอบในการดูแลใหการศึกษาแกสมาชิกท่ีเปน
ผูเยาว 
  ๔) กาํหนดมาตรการตางๆ เพื่อชวยเหลือ 

สามีภริยาและบุคคลในครอบครัวใหปรองดองกันและ
ปรับปรุงความสมัพันธระหวางกันเองและกบับุตร 
   ทั้งนี ้ เพื่อประโยชนในการยอมความ
ในคดีการกระทําความรุนแรงในครอบครัวพนักงาน 

เจาหนาที่หรือศาล แลวแตกรณี อาจตั้งผูประนีประนอม
ประกอบดวยบุคคลหรือคณะบุคคลซ่ึงเปนบิดามารดา 
ผูปกครองญาติของคูความ หรือบุคคลท่ีพนักงาน 

เจาหนาท่ีหรือศาลเห็นสมควร เพื่อใหคําปรึกษาหรือ
ชวยเหลือในการไกลเกลี่ยใหคูความไดยอมความกัน 

หรืออาจมอบหมายใหนักสังคมสงเคราะห หนวยงาน
สังคมสงเคราะห หรือบุคคลใด ชวยเหลือไกลเกล่ียให 
คูความสามารถยอมความกันได 
   หากผูประนีประนอมหรือผูที่ไดรับ
มอบหมายดําเนินการไกลเกลี่ยตามคําสั่งพนักงาน 

เจาหนาที่หรือศาลแลว ใหรายงานผลการไกลเกลี่ยตอ
พนักงานเจาหนาที่หรือศาลแลวแตกรณีดวย ในกรณีที่
การไกลเกลีย่เปนผลสาํเร็จ บุคคลดังกลาวจะจัดใหมีการ
ทําสัญญายอมความขึ้นหรือจะขอใหเรียกคูความมาทํา
สัญญายอมความกันตอหนาพนักงานเจาหนาท่ีหรือศาล
ก็ได และเม่ือพนักงานเจาหนาท่ีหรือศาลเห็นวา สัญญา

ยอมความไมฝาฝนตอกฎหมายและความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ใหพนักงานเจาหนาที่
หรือศาลดําเนินการใหเปนไปตามสัญญายอมความนั้น 

 ๒.๑๑ วิธีการทางกฎหมายท่ีใชแกผูกระทํา
ความผิดฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัวแทน
การใชมาตรการลงโทษในทางอาญา (มาตรา ๑๒ 

และมาตรา ๑๖) 

  ดังท่ีไดกลาวไวขางตนแลววา พระราช
บัญญัติฉบับน้ีมิไดมีเจตนารมณหรือความมุงหมายที่จะ
ลงโทษผูกระทําความผิดเสมือนดั่งประมวลกฎหมาย
อาญาหรือกฎหมายอาญาอื่นๆ หากแตมุงหมายที่จะ
แกไขฟนฟูผูกระทําความผิดหรือปกปองคุมครองผูถูก
กระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวเปนสําคัญ ดังนั้น 

มาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัตินี้จึงไดบัญญัติสาระ
สําคัญไววา ในกรณีที่ศาลพิพากษาวา ผูกระทําความ
รุนแรงในครอบครัวมีความผิด ศาลมีอํานาจกําหนด
ใหใชวิธีการฟนฟู บําบัดรักษา คุมความประพฤติ 

ผูกระทําความผิด ใหผูกระทําความผิดชดใชเงิน
ชวยเหลือบรรเทาทุกข ทํางานบริการสาธารณะ 

ละเวนการกระทําอันเปนเหตุใหเกิดการใชความ
รุนแรงในครอบครัว หรือทําทัณฑบนไว ตามวิธีการ
และระยะเวลาที่ศาลกําหนด แทนการลงโทษผูกระทํา 

ความผิดก็ได 
  อนึ่ง ในกรณีที่มีการยอมความ การถอน
คํารองทุกข หรือการถอนฟองในความผิดฐานกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัว ใหพนักงานสอบสวนหรือศาล
แลวแตกรณี จัดใหมกีารทําบันทกึขอตกลงเบื้องตนกอน
การยอมความ การถอนคํารองทุกข หรือการถอนฟอง 
และกําหนดใหนําวิธีการฟนฟู บําบัดรักษา หรือการ
คุมความประพฤติผูกระทําความผิดขางตนเปน
เง่ือนไขในการปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงดังกลาว
โดยอนุโลม โดยอาจรับฟงความคิดเห็นของผูเสียหาย
หรือบุคคลในครอบครัวประกอบดวยก็ได หากไดปฏิบัติ
ตามบันทึกขอตกลงและเงื่อนไขดังกลาวครบถวนแลว 

จึงใหมีการยอมความ การถอนคํารองทุกข หรือการ
ถอนฟอง แตหากผูตองหาหรือจําเลยฝาฝนหรือไม
ปฏิบัติตามเงื่อนไขดังกลาว ใหพนักงานสอบสวนหรือ
ศาลมีอํานาจยกคดีขึ้นดําเนินการตอไป 
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 ๒.๑๒ การควบคุมการเสนอขาวของส่ือสาร 

มวลชนเก่ียวกับผูกระทําความผิดและผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัว (มาตรา ๙) 

  เมื่อมีการแจงตามมาตรา ๕ หรือมีการ
รองทุกขตามมาตรา ๖ แลวแตกรณี กฎหมายฉบับน้ี
ห า ม มิ ให ผู ใ ด ล ง พิมพ โฆษณาห รื อ เผยแพร ต อ
สาธารณชนดวยวิธีใดๆ ซึ่งภาพ เรื่องราว หรือขอมูล
ใดๆ อันนาจะเกิดความเสียหายแกผูกระทําความรนุแรง
ในครอบครัวหรือผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว หากฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 

หกเดือน หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจํา 
ทั้งปรับ ทั้งนี ้ตามทีบ่ทบัญญัติมาตรา ๙ ไดบัญญัติไว 

 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ จัดเปนกฎหมาย
เฉพาะที่ เกี่ยวกับการคุมครองผูถูกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัวในประเทศไทย โดยกําหนดมาตรการ 
พิเศษที่สําคัญ ไดแก การกําหนดฐานความผิดเก่ียวกับ
การกระทําความรุนแรงในครอบครัวใหไดรับโทษทาง
อาญาตามพระราชบัญญัตินี ้การกําหนดใหผูที่พบเห็น
หรือทราบการกระทําความผิดมีหนาที่ตองแจงขอมูลให
พนักงานเจาหนาที่ทราบ หรือการหามมิใหผูใดลงพิมพ
โฆษณาหรือเผยแพรตอสาธารณชนดวยวิธีการใดๆ 

อันนาจะทําใหเกิดความเสียหายแกผูกระทําความรุนแรง 
ในครอบครัวหรือผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน

ครอบครัวในคดีตามพระราชบัญญัตินี ้ เปนตน โดยท่ี
พระราชบัญญัติฉบับน้ีไดมีผลใชบังคับมาต้ังแตวันที ่๑๒ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๐ เปนตนมา จึงอาจจะกลาวไดวา 
ระยะเวลาการใชบังคับของกฎหมายไดผานมาชวงระยะ
เวลาหนึ่งแลว แตเมื่อพิจารณาจากปริมาณจํานวนคดี
และลักษณะของการกระทําความผิดกลับพบวา มี
จํานวนคดีเพิ่มสูงขึ้นและมีลักษณะของการกระทําความผิด 

เกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวยังเกิดข้ึนอยาง 
ตอเน่ือง๑ จึงมีขอสังเกตท่ีนาสนใจวา สภาพการใช
บังคับกฎหมายดังกลาวนี้จะมีผลในทางปฏิบัติมากนอย
เพียงใด ประกอบกับกลไกของกระบวนการฟนฟูหรือ
เยียวยาความเสียหายผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว รวมท้ังมาตรการปองกันมิใหผูกระทําความ
ผิดไดกระทําความผิดเกิดข้ึนซ้ำอีกจําเปนอยางยิ่งที่จะ
ตองอาศัยความรวมมือจากหนวยงานและบุคลากรท่ี
ประกอบวิชาชีพในหลายๆ ดาน ไมวาจะเปนแพทย 
พยาบาล นักสังคมสงเคราะห และนักจิตวิทยาจะตอง 
ทํางานรวมกันในลักษณะบูรณาการและเรงทําการศึกษา
กระบวนการทํางานตามพระราชบัญญัติดังกลาวนี้ ทั้งนี้ 
เพื่อใหหนวยงานและบุคลากรท่ีเกี่ยวของเหลาน้ัน 

ปรับตัวและเรียนรูกระบวนการและทัศนคติใหมๆ ใน
ทางกฎหมาย เพื่อใหเกิดความพรอมและนําพระราช
บัญ ญัติ นี้ ไ ป ใ ช บั ง คั บ ให เ กิ ดป ร ะ สิทธิ ผ ลสม ดั ง
เจตนารมณแหงกฎหมายและมีประสิทธิภาพในการ 
ใชบังคับใหไดอยางมากที่สุดตอไป 

๑
 โปรดดูขอมลูปริมาณคดีการกระทําความรุนแรงในครอบครัวไดเพิ่มเติมท่ีเว็บไซดกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย 

 http://www.m-society.go.th/msostat.php 
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การใชอินเทอรเน็ตกลายเปนปจจัยสําคัญใน
การดําเนินชีวิตของคนในปจจุบัน ดังนั้น จึงจําเปนตอง
มีระบบการตรวจสอบตัวตนของผูใชงานเพ่ือความ
ปลอดภัยแกผูใชอินเทอรเน็ตโดยรวม และเปนไปตามที่
กฎหมายกําหนด รวมท้ังเปนประโยชนในทางการคา
ของผูใหบริการดวย 

RADIUS คือ โปรแกรมท่ีใชตรวจสอบสิทธิ์
ของผูใชอินเทอรเน็ต ซึ่งเปนมาตรฐานการรักษาความ
ปลอดภัยอยางหนึ่งที่ถูกนํามาใชงานอยางมากใน
ปจจุบัน แรกเร่ิมไดนํามาใชเพื่อรักษาความปลอดภัยใน
การเขาถึงระบบ Internet โดยผานทางสายโทรศัพท 
(Dial-up Modem) แตในปจจุบันไดมีการนําไปใชกับ
ระบบเครือขายคอมพิวเตอรไรสาย (Wireless LAN) 

และระบบโทรศัพทเคลื่อนที ่(Mobile networks) 

 ๑. Authentication การพิสูจนบุคคลผูใช
บริการ โดยตรวจสอบจากชื่อผูใช (Username) และรหัส
ผาน (Password) ปจจุบันมีการนําระบบอุปกรณเสริม
เขามาใชดวย เชน Smart Card, RSA Token, 

Fingerprint ฯลฯ 

  ระบบ Smart Card จะมีลักษณะเปนบัตร
ที่บรรจุดวย Microchip ซึ่งตองใชงานรวมกับระบบ 

Public Key Infrastructure (PKI) ซึ่งเปนเทคโนโลยี
รักษาความปลอดภัยท่ีประกอบไปดวยองคประกอบ
ตางๆ ไดแก ระบบการเขารหัส (Cryptography), 

ใบรับรองอิเล็กทรอนิกส (Digital Certificate), ลายมือ
ชื่ออิเล็กทรอนิกส (Digital Signature) ซึ่งองคประกอบ
เหลานี้จะจัดต้ังข้ึนโดยองคกรท่ีไดรับความเช่ือถือ 

และใน Smart card จะเก็บ Private Key ของผูใชไว 
ตลอดจนมีการเขารหัสลับเพื่อไมใหแฮกเกอรสามารถนํา 
Private Key ไปใชได 

สวนสารสนเทศ

 ระบบ RSA Token จะมีลักษณะคลายอปุกรณ 
Flash Drive ในตัว RSA Token ซึ่งเรียกวา SecurID 

Token ทุกๆ ๖๐ วินาที Token จะ generate ตัวเลขชุด
หนึ่งออกมาเพื่อใชประกอบในการ Log in เขาสูระบบ 

โดยตองติดต้ัง ACE Server เพ่ือรองรับการ Log in 

จาก Client ถาตรงกันก็จะปลอยให Client เขาสูระบบได 
และตัวเลขนี้จะใชแคเพียงคร้ังเดียวเทานั้น การใชงาน
แบบน้ีตองอาศัยฮารดแวรและซอฟทแวรเฉพาะและตอง
ติดต้ังระบบในรูปแบบท่ีทาง RSA ไดกําหนดไว ซึ่งใน
อนาคตจะมีการนํามาใชรวมกับระบบ Remote Office  

 ๒. Authorization การกําหนดสิทธ์ิในการ 
ใชงานของผูใช เชน การกําหนดใหผูใชงานใชงานได 
วันละ ๘ ชั่วโมง 
 ๓. Accounting การเก็บขอมูลรายละเอียด
การใชงานของผูใชแตละคน เชน เวลาที่ผูใชเริ่มเขา 
ใชงานในระบบ, เวลาที่ผูใชออกจากระบบ, จํานวนเวลา
ที่ใชงานไป, สาเหตุการออกจากระบบ, หมายเลข IP 

Address ที่ใชงาน 

 ลักษณะการใหบริการของ RADIUS Server 

จะเปนลักษณะ Server-Client (เครื่องแมขาย � เครื่อง
ลูกขายคอมพิวเตอร) โดย RADIUS จะทําหนาที่เปน 

Server เรียกวา RADIUS Server สวนที่ทําหนาที่เปน 

Client ไดแก  NAS (Network Access Server คือ 

อุปกรณจัดเก็บขอมูลผานระบบเครือขายคอมพิวเตอร), 
RAS (Remote Access Server คือ อุปกรณเขาถึง
เครื่องแมขายผานระบบสายโทรศัพท), Router 

(อุปกรณรับหรือสงขอมูลในระบบเครือขายคอมพิวเตอร), 
Firewall (อุปกรณรักษาความปลอดภัยในระบบ 

เครือขายคอมพิวเตอร), Wireless Access Point 

(อุปกรณรับหรือสงขอมูลในระบบเครือขายคอมพิวเตอร
แบบไรสาย) ฯลฯ การใหบริการตรวจสอบสิทธ์ิผูใชงาน 



กฤ
ษฎ

ีกา
สา

ร  
  
ปท

ี ่๔ 
ฉบ

ับท
ี ่๔ 

  
 เม

.ย.
-พ

.ค.
 ๒
๕๕

๒ 

๒๒

RADIUS จะกระทําผานอุปกรณ Client เหลานี้ โดยเมื่อ
ผูใชงานทําการเช่ือมตอมายังอุปกรณเหลาน้ี อุปกรณ
เหลาน้ีจะสงขอความรองขอบริการไปยัง RADIUS 

Server โดยขอความที่อุปกรณเหลาน้ีสงไปรองขอจะ
เปนขอมูลของบุคคลผูใชบริการซ่ึงก็คือชื่อผูใชและ  
รหัสผานนั่นเอง เมื่อ RADIUS Server ไดรับขอมูลจะ
นําชื่อและรหัสผานนั้นมาตรวจสอบกับช่ือและรหัสผาน
ที่มีอยูในระบบ ถาถูกตองตรงกันระบบจะตอบรับการ
รองขอและอนุญาตใหเขาใชงานได ถาไมถูกตองตรงกัน
ระบบจะปฏิเสธการรองขอ ดังน้ันบุคคลท่ีสามารถเขา  
ใชงานในระบบไดตองมีการลงทะเบียนหรือไดรับช่ือและ
รหัสผานของระบบนั้นกอน 

 

 ขอมูลท้ังหมดของผูใชที่จะใชในการพิสูจน
บุคคลจะถูกเก็บอยูใน Radius Server ซึ่งรูปแบบของ
ขอมูลอาจเปน UNIX password file (แฟมช่ือผูใชและ
รหัสผาน) หรือ Mac Address (หมายเลขเฉพาะท่ีใช
อางถึงอุปกรณที่ตอกับเครือขายคอมพิวเตอร) ปจจุบัน
ไดเพิ่มการเขารหัสขอมูล (Encryption) สําหรับ 

Wireless Access Point เพื่อใหมีความปลอดภัยมากข้ึน 

ในหลายรูปแบบ เชน WEP, WPA, WPA-TKIP, WPA-

AES ฯลฯ 

 

 ทางสํานักงานไดนําโปรแกรมน้ีมาใชเพื่อเพิ่มความปลอดภัยในการเขาถึงเครือขายคอมพิวเตอรของ  
สํานักงานผานทาง Wireless LAN และ Dial-up Modem (ตามภาพจําลองการใชงาน ดานลาง) ซึ่งในปจจุบันนี้ถือวา
เปนโปรแกรมท่ีเปนที่ยอมรับกันอยางกวางขวางและมีความเสถยีรสูง 
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กลุม ก.พ.ร./สวนนโยบายและแผน 

สาํนักอํานวยการ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดทําคํารับรองการปฏิบัติราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 

๒๕๕๒ เพ่ือใชเปนกรอบและแนวทางในการปฏิบัติราชการ โดยมีตัวช้ีวัดจํานวน ๒๔ ตัวช้ีวัด 

แยกตามมิติดังตอไปน้ี 

 ๑. ตัวชี้วัดตามแผนปฏิบัติราชการของกระทรวง (สํานักงานไมมีตัวช้ีวัดตามแผนปฏิบัติราชการของ 
  กระทรวง) 
 ๒. ตัวช้ีวัดตามแผนปฏิบัติราชการของกลุมภารกิจ (สํานักงานไมมีตัวช้ีวัดตามแผนปฏิบัติราชการของ 
  กลุมภารกิจ) 

 ๓. ระดับความสําเร็จของรอยละเฉลี่ยถวงน้ำหนักในการบรรลุเปาหมายตามแผนปฏิบัติราชการ/ภารกิจหลัก  

  ของสวนราชการระดับกรม 

  ตัวชี้วดัท่ี ๓.๑ ระดับความสําเร็จของรอยละเฉลี่ยถวงน้ำหนักในการบรรลุเปาหมายตามแผนปฏิบัติ 
    ราชการ/ภารกจิหลัก  

   ตัวชี้วัดท่ี ๓.๑.๑ รอยละความสําเร็จเฉลี่ยถวงน้ำหนักของกฎหมายท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ 

     พิจารณาแลวเสร็จตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

   ตัวชี้วัดท่ี ๓.๑.๒ รอยละความสําเร็จเฉลี่ยถวงน้ำหนักของกฎหมายท่ีสํานักงานคณะกรรมการ 
     กฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลวเสร็จ ตามท่ีนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี 
     มอบหมาย 

   ตัวชี้วดัท่ี ๓.๑.๓ รอยละของขอมูลกฎหมายท่ีเผยแพรทางระบบอิเล็กทรอนิกส (เทียบกับขอมูล 

     กฎหมายที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาในปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๕๒) 

   ตัวชี้วัดท่ี ๓.๑.๔ ความสําเร็จของการพฒันาระบบคนหาขอมูล (Search Engine) ใหไดมาตรฐาน 

   ตัวชี้วดัท่ี ๓.๑.๕ ระดับความพึงพอใจของผูรับบริการตอขอมูลดานกฎหมายท่ีไดมีการเผยแพรใน 

     ระบบอิเล็กทรอนิกส 
   ตัวชี้วดัท่ี ๓.๑.๖ ความสําเร็จของการจดัทําแผนนิติบัญญัต ิ

   ตัวชี้วดัท่ี ๓.๑.๗ รอยละของผลงานวิจัยที่จัดทําแลวเสร็จและนําไปใชประโยชนอยางเปนรูปธรรม  

   ตัวชี้วัดท่ี ๓.๑.๘ ระดับความสําเร็จของการพัฒนาระบบเชื่อมโยงเครือขายขอมูลรางกฎหมาย 

     ระหวางสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
   ตัวชี้วัดท่ี ๓.๑.๙ ระดับความสําเร็จของรอยละเฉลี่ยถวงน้ำหนักของการใหความเห็นทางกฎหมาย 

     โดยคณะกรรมการกฤษฎกีา 
   ตัวชี้วัดท่ี ๓.๑.๑๐ รอยละของการพัฒนานกักฎหมายภาครัฐที่ผานการอบรมตามเกณฑที่กําหนด 
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   ตัวชี้วัดท่ี ๓.๑.๑๑ ระดับความสําเร็จของรอยละเฉล่ียถวงน้ำหนักของการพัฒนานักกฎหมาย  

     กฤษฎีกา/เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใหมีขีดความสามารถ  

     ทันตอสถานการณที่เปลี่ยนแปลง 
   ตัวชี้วัดท่ี ๓.๑.๑๒ รอยละของการเปนกรรมาธิการในรัฐสภา/กรรมการประสานงานสภาผูแทน  

     ราษฎร พรรครวมรัฐบาล การช้ีแจงตอรัฐสภา และการเปนกรรมการ/ผูแทน  

     สํานักงานในการชวยเหลืองานดานกฎหมายแกหนวยงานภาครัฐ เทียบตอ  

     จํานวนเรื่องที่ไดรบัการรองขอ 

  ตัวชี้วัดท่ี ๓.๒ ระดับความสําเร็จของรอยละเฉลี่ยถวงน้ำหนักตามเปาหมายผลผลิตของสวน  

    ราชการ (ตามเอกสารงบประมาณรายจาย) 

  ตัวชี้วัดท่ี ๔ รอยละของระดับความเช่ือมั่นของคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับคุณภาพการใหบริการ  
    ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา 
  ตัวชี้วดัท่ี ๕ ระดับความสําเร็จในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแสดง  
    ความคิดเห็นและรวมติดตามตรวจสอบผลการปฏิบัติราชการ 
  ตัวชี้วัดท่ี ๖ ระดับความสําเร็จของการดํา เ นินการตามมาตรการปองกันและปราบปราม  

    การทุจริต  

  ตัวชี้วดัท่ี ๗ ระดับความสําเร็จในการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ 

  ตัวชี้วัดท่ี ๘ รอยละของอัตราการเบกิจายเงินงบประมาณรายจายลงทุน 

  ตัวชี้วัดท่ี ๙ ระดับความสําเร็จของการตรวจสอบภายใน   

  ตัวชี้วัดท่ี ๑๐ ระดับความสําเร็จของการจดัทําตนทุนตอหนวยผลผลิต 

  ตัวชี้วดัท่ี ๑๑ ระดับความสําเร็จของการดาํเนินการตามมาตรการประหยัดพลังงานของสวนราชการ 
  ตัวชี้วัดท่ี ๑๒ ระดับความสําเร็จของรอยละเฉล่ียถวงน้ำหนักในการรักษามาตรฐานระยะเวลา  
    การใหบริการ 
  ตัวชี้วดัท่ี ๑๓ ระดับความสําเร็จของการดําเนินการตามแผนพัฒนากฎหมายของสวนราชการ  

  ตัวชี้วัดท่ี ๑๔ ระดับความสําเร็จของการพัฒนาคุณภาพการบริหารจดัการภาครัฐ (PMQA) 

 การท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะประสบผลสําเร็จตามตัวช้ีวัดดังกลาวได ตองไดรับความรวมมือจาก
ขาราชการและเจาหนาที่ทุกคนในการปฏิบัติหนาที่ตามภารกิจอยางเต็มกําลังความสามารถ อันจะนํามาซ่ึง
ประโยชนสูงสุดของประเทศชาติและประชาชน 



 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดโครงการฝกอบรมเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน เรื่อง �การพัฒนาความรู
เก่ียวกับการปฏิบัติราชการแนวใหม� ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ ระหวางวันศุกร ที ่๑๓ - วันอาทิตย ที่ ๑๕ มีนาคม 

๒๕๕๒ ณ บานปูรีสอรทแอนดสปา อําเภอเมือง จังหวัดตราด เพื่อมุงหวงัใหบุคลากรปฏิบัติราชการตามมาตรฐานทางคุณธรรม 

จริยธรรมฯ รวมทั้งตระหนักในเร่ืองการอนุรักษสิ่งแวดลอมเพ่ือรวมมือกันลดปญหาภาวะโลกรอน ซึ่งการฝกอบรมในคร้ังนี้ 
ไดจัดกิจกรรมการขยายพันธุปะการังดวยทอพีวีซี ที่เกาะหวาย จังหวัดตราด โดยไดรับความอนุเคราะหจากอาจารย ประสาน 

แสงไพบูลย ภาควิชาชีววิทยา คณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี จังหวัดจันทบุรี และปลูก 

ปาชายเลน ณ สถานีพัฒนาทรัพยากรปาชายเลนท่ี ๔ (น้ำเชี่ยว-ตราด) ชาวกฤษฎีกาหวังวากิจกรรมน้ีจะชวยฟนฟูระบบนิเวศ
และสรางความสมดุล คืนสูธรรมชาต ิ

 นางจริยา เจียมวิจิตร รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนประธานในพิธีเปดโครงการฝกอบรม หลกัสูตร �การ
รางกฎหมาย การใหความเห็นทางกฎหมาย และการดําเนินคดีปกครอง รุนที่ ๑� จัดโดยสถาบันพัฒนานักกฎหมาย
มหาชน สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา การฝกอบรมจัดข้ึนระหวาง วันที่ ๓๑ มีนาคม - ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๒ ณ ศูนยพัฒนา
ทุนมนุษย มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต ผูเขารับการฝกอบรมเปนนิติกรชํานาญการพิเศษหรือเทียบเทา ซึ่งเปนผูผานการ
อบรมหลักสูตรการพัฒนานกักฎหมายภาครัฐระดับกลาง จํานวน ๗๒ คน 

 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยสํานักกฎหมายปกครอง จัดฝกอบรมบุคลากรเพ่ือการปฏิบัติราชการ 
ตามกฎหมายปกครอง ระหวางวันที่ ๖-๘ มีนาคม ๒๕๕๒ ณ โรงแรมจอมเทียน ปาลม บีช พัทยา จังหวัดชลบุรี โดยนายนิพนธ 
ฮะกีม ีกรรมการรางกฎหมายประจํา เปนประธานในพิธีเปด ผูเขารวมฝกอบรมเปนบุคลากรในสายงานสนับสนุนของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีา จํานวน ๗๒ คน 



 ขาราชการที่ดีมีความรู  ทุกคนอยูเพื่องานมิหวั่นไหว 

จะเลื่อนขึ้นหรือลงยอมปลงใจ ถาตัง้ไวผิดที่กันงานเรรวน 

 

 เมื่อทานเริ่มงานใดดวยใจมั่น เทากับงานเสรจ็ไปไดครึ่งคอน 

ปราชญทํางานไมชักชาใจอาทร งานเรียบรอยเสร็จกอนพักผอนสบาย 

 

 อันเวลาวารีที่พนผาน มแีตการไหลรุดไรจดุหมาย 

ปลอยเปนอดีตกาลผานเลยไป จะไมคอยผูใดใครทัง้น้ัน 

 

 การศึกษาเพื่อสรางทางชีวิต มไิดปดหนทางหรือกางกั้น 

ใหทกุเพศทุกวัยไดเรียนกัน คนเรียนแกเกินกาลนั้นไมม.ี 

 

 จะทํางานทกุชนิดพินจิกอน อยารีบรอนเกินควรแบบดวนจี๋ 
ทําเสร็จชาเกินไปกไ็มด ี เสร็จชามีประสิทธผิลชนชื่นชม 

 

 ชื่อเสียงดัง่แสงสีรวีภาส แจมจรัสยากใครที่ไหนขม 

ทรัพยเมื่อใชหมดไปดงัสายลม แลวก็ถกูทับถมจมดินโคลน 

 เพื่อนแทยอมเห็นใจในยามยาก ยามลําบากเพื่อนใหไมขัดสน 

มเีพื่อนดีรูใจไมอบัจน ยามทุกขทนเพื่อนขจดัปดทุกขให 

โดย พระมหามนตร ีขนฺติสาโร ป.ธ. ๙ พ.ม.,พธ.บ.(ครุศาสตร). M.A.(English)  

รวบรวมและพมิพเปนวิทยาทาน เนื่องในวนัเกิดครบปที่ ๖๔  

๓ ธันวาคม ๒๕๕๑ 
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 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดพิธี “สรงน้ำพระพุทธรูปและรดน้ำขอพรผูใหญ” เมื่อวันพฤหัสบดี ที่ ๙ เมษายน 
๒๕๕๒ เนื่องในกิจกรรม “สัปดาหวันผูสูงอายุแหงชาติและวันสงกรานต ประจําป ๒๕๕๒” โดยมีกรรมการกฤษฎีกา 
อาทิ ศาสตราจารย ดร.ไพศิษฐ พิพัฒนกุล ประธานกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๙ นายทักษพล เจียมวิจิตร กรรมการกฤษฎีกา 
คณะที่ ๘ พรอมท้ังอดีตผูบริหารระดับสูงและผูบริหารในปจจุบันใหเกียรติเขารวมในพิธี 
  สํานักงานไดจัดกิจกรรมสรงน้ำพระพุทธรูปและรดน้ำขอพรผูใหญเปนประจําทุกป ในชวงเทศกาลสงกรานต
                      เพื่อระลึก
ถึงคุณความดีและเปนการแสดงความกตัญูกตเวทิตาตอผูอาวุโสที่ไดทําคุณประโยชนใหแกสํานักงาน เปนการรวมสืบสาน
ประเพณี อนุรักษวัฒนธรรมอันดีงามของชาติ และเพื่อความเปนสิริมงคล 
 ในการจัดงานครั้งนี้ไดจัดใหมีการมอบรางวัล “บุคคลในดวงใจ” ใหแกผูที่ไดรับเลือกคะแนนสูงสุดจากขาราชการและ
เจาหนาที่สํานักงาน และการมอบรางวัล “ผูแตงกาย ผาไทยสวยงาม” รวมท้ังการประกวดภาพถาย “ผูสูงวัยยังไงก็แจว” 
ซึ่งไดเชิญชวนใหเจาหนาที่รวมสงภาพถาย/ภาพประทับใจของบุคคลในครอบครัวหรือญาติผูใหญ
                     ขณะรวมกิจกรรมกับครอบครัว
ในอิริยาบถตางๆ 
“บุคคลในดวงใจ” ผูไดรับรางวัล  
นางสมคิด พรสวัสดิ ์
“ผูแตงกาย ผาไทยสวยงาม” ผูไดรับรางวัล 
นางทัศนีย  ปตตพงศ  
ภาพถาย “ผูสูงวัยยังไงก็แจว” 
ชนะการประกวด 
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บทความ ขอความ หรือความเห็นใดๆ ที่ปรากฎในกฤษฎีกาสาร เปนความคิดเห็นสวนตัวของผูเขียน 
ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกองบรรณาธิการ ไมจำเปนตองเห็นพองดวย 
๑
คณะผูจัดทํา 
ที่ปรึกษา 
 คุณพรท
                     ิพย จาละ 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 นางจริยา เจียมวิจิตร 
 นายอัชพร จารุจินดา 
 นายสงขลา วิชัยขัทคะ 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
และกรรมการรางกฎหมายประจําทุกทาน 
 
บรรณาธิการ 
 นางสิรินันท ปานเสมศรี 
กองบรรณาธิการ 
 นายโกมล จิรชัยสุทธิกุล 
 นายนพดล เภรีฤกษ 
 นายปกรณ นิลประพันธ 
 นายเชวง ไทยยิ่ง 
 นายธนาวัฒน สังขทอง 
ผูชวยบรรณาธิการ 
 นางสาวพรเพ็ญ คํานูณวัฒน 
 นางกรรณกนก ชางกลึงเหมาะ 
 นางสาวรัชนี สังขทองงาม 
 นางเกสินี แสงสุวรรณ 
 นางชุติมา ใหญนอย 
 

                     สวนชวยอํานวยการและประชาสัมพันธ 
สํานักอํานวยการ 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 เลขท่ี ๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร 
 กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 
 โทร. ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๑๒๐๗, 
 ๑๒๐๘ 
 โทรสาร ๐ ๒๒๒๐ ๗๖๓๙  
 www.krisdika.go.th 
 www.lawreform.go.th 
ออกแบบและจัดพิมพ :  โรงพิมพดอกเบ้ีย  โทร. ๐ ๒๒๗๒ ๑๑๖๙-๗๒  โทรสาร ๐ ๒๒๗๒ ๑๑๗๓  
กฎหมายตางประเทศ กระบวนการจัดทําและตรวจพิจารณารางกฎหมาย 
ภายในฝายบริหารของราชอาณาจักรเบลเย่ียม ๒ 
ความเห็นทางกฎหมาย ๕ 
สกูปพิเศษ  กฎหมายวาดวยการชุมนุมสาธารณะของตางป
                     ระเทศ ๑๑ 
เรื่องนารู  กฎหมายวาดวยการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรง 
ในครอบครัวในประเทศไทย (ตอนจบ) ๑๖ 
เทคโนโลยีสารสนเทศ  RADIUS (Remote Authentication Dial 
In User Service)  ๒๑ 
เลาะรั้วกฤษฎีกา คํารับรองการปฏิบัติราชการของสํานักงานคณะกรรมการ 
กฤษฎีกา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ ๒๓ 
ในชวง ๒ เดือนท่ีผานมานี้เปนชวงที่มีวันหยุดราชการติดตอกัน 
หลายวัน ทานผูอานกฤษฎีกาสารหลายทานคงไดกลับไปเยี่ยมครอบครัวและได 
ไปเท่ียวพักผอนกับครอบครัวท้ังในประเทศและตางประเทศ แตในระยะนี้คิด
                     วา 
ทุกคนนาจะชวยกันเท่ียวในเมืองไทย เพื่อชวยเศรษฐกิจชาติตามนโยบายรัฐบาลจะ
ดีกวา 
 นอกจากจะเปนเทศกาลทองเท่ียวแลวในชวงวันหยุดเทศกาลสงกรานตที่
ผานมาก็มีเหตุการณสําคัญเกิดข้ึนซึ่งมีผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งดานเศรษฐกิจ นั่นก็คือการชุมนุมสาธารณะที่มีทั้งการปดก้ันการจราจร 
ในถนนสายสําคัญของกรุงเทพมหานครหลายสาย รวมท้ังการปดลอมและขัดขวาง
การประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน ณ เทศบาลเมืองพัทยา จ.ชลบุรี กอใหเกิดความ
เสียหายตอประเทศชาติอยางมหาศาล จึงมีขอสงสัยเกิดข้ึนว
                     าการชุมนุมสาธารณะนี้
ควรมีขอบเขตมากนอยแคไหน และสมควรมีกฎหมายชุมนุมสาธารณะหรือไม 
สกูปพิเศษฉบับน้ีไดนําเสนอตัวอยางกฎหมายการชุมนุมสาธารณะของตางประเทศ
วามีแนวคิดอยางไรและมีขอบเขตมากนอยแคไหน เพื่อใหทานผูอานกฤษฎีกาสาร
ไดทราบวาประเทศอื่นมีวิธีการควบคุมการชุมนุมสาธารณะ เพื่อใหเกิดความสงบ
เรียบรอยของบานเมืองอยางไร และจะนํามาปรับใชกับประเทศไทยไดมากนอย
เพียงใด สวนสาระนารูเกี่ยวกับความเห็นทางกฎหมายในฉบับน้ีมีหลายประเด็น 
อาทิ กรณีการติดตามนายกรัฐมนตรีเดินทางไปราชการตางประ
                     เทศ กรณีการ 
ยกกรรมสิทธ์ิอาคารจอดรถที่กอสรางรุกล้ำที่ราชพัสดุ กรณีการเบิกจายเงินเดือน
และคาตอบแทนนายกองคการบริหารสวนจังหวัด ฯลฯ และบทความทางกฎหมาย 
วาดวยการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวในประเทศไทย ที่เสนอ
เปนตอนจบ (ตอจากฉบับท่ีแลว) ขอขอบคุณทุกทานที่ติดตามอานกฤษฎีกาสาร 
     บรรณาธิการ 
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ราชอาณาจักรเบลเย่ียมเปนประเทศท่ีปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประ
                     มุขและใชระบบกฎหมายแบบประมวลธรรม (Civil 
Law Tradition) เชนเดียวกับประเทศไทย และมีการจัดต้ัง 
“สภาแหงรัฐ” (Conseil d’Etat หรือ Raad van 
State) ขึ้นเพื่อรับผิดชอบงานจัดทําและตรวจพิจารณา
รางกฎหมายและใหความเห็นทางกฎหมายเกี่ยวกับการ
บริหารราชการแผนดินแกหนวยงานของรัฐ รวมท้ังมี
อํานาจในการวินิจฉัยขอพิพาททางปกครอง เชนเดียวกับ 
อํานาจหนาที่ของ “คณะกรรมการกฤษฎีกา” ของไทย 
กอนที่จะมีการจัดต้ังศาลปกครองข้ึนในป ๒๕๔๒  
 ในบทความน้ีจึงขอนําเสนอกระบวนการจัดทํา
และตรวจพิจารณารางกฎหมายภาย
                     ในฝายบริหาร โดยจะ
ไดศึกษาความเปนมา รูปแบบของรัฐ และรูปแบบ 
การปกครองของราชอาณาจักรเบลเย่ียมเพ่ือเปน 
พื้นฐานกอน 
 ราชอาณาจักรเบลเย่ียมเปนประเทศท่ีอยู
บริเวณใจกลางของยุโรปตะวันตก โดยดินแดนตอนเหนือ 
ของประเทศอยูติดกับราชอาณาจักรเนเธอรแลนด 
ดานตะวันออกอยูติดกับเยอรมนีและลักเซมเบิรก ทาง
ตอนใตติดกับฝร่ังเศส สวนพรมแดนทางตะวันตกอยู 
ติดกับทะเลเหนือ 
เมื่อจักรพรรดินโปเลียนสิ้นอํานาจ ราชอาณาจักร 
เนเธอรแลนดไดเขาครอบครองเบลเย่ียมในป ๑๘๑๕ 
ตอมาในป ๑๘๓๐ ประเทศเบลเยี่ยมแยกต
                     ัวเปนเอกราช
จากราชอาณาจักรเนเธอรแลนดโดยเปนประเทศที่
นางสาวปกิตตา นิภาวรรณ* 
* นิติกรปฏิบัติการ สํานักกฎหมายตางประเทศ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ปกครองในระบอบรัฐสภาโดยมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข และไดแยกเบลเยี่ยมออกเปนสองสวนใหญ  
คือ เบลเยี่ยมตอนเหนือที่ประชากรสวนใหญเปนชาว 
ฟลานเดอร (Flanders) พูดภาษา Flemish หรือ 
Netherlandic กับเบลเย่ียมตอนใตที่ประชากรสวนใหญ
เปนชาววอลลูน (Walloons) พูดภาษาฝรั่งเศส สวน 
เบลเยี่ยมดานที่ติดกับเยอรมนีที่มีเชื้อสายและพูดภาษา
เยอรมั
                     นนั้นถือเปนคนสวนนอย ประเทศเบลเยี่ยมจึง
เปนประเทศที่แตละเขตมีความแตกตางกันมาก จึงตอง
มีการจัดเขตและระดับช้ันการปกครองใหเหมาะสมกับ
ความเปนมา ภาษา วัฒนธรรม วิถีชีวิต และการ
ประกอบอาชีพของประชากรในเขตนั้นๆ 
 ประเทศเบลเยี่ยมมีรูปแบบการปกครองแบบ
สหพันธรัฐผสมกับการปกครองแบบราชอาณาจักรท่ีใช
มาแตเดิมจนกลายเปนลักษณะพิเศษของรัฐธรรมนูญ
กฤ
ษฎ
ีกา
สา
ร  
  ป
ที่ ๔
 ฉบ
ับท
ี่ ๔ 
   เ
ม.ย
.-พ
.ค.
 ๒
๕๕
๒ 
๓
เบลเย่ียม (Federal parliamentary democracy under 
a constitutiona
                     l monarchy) ดังจะเห็นไดจากมาตรา ๑ 
ของรัฐธรรมนูญ ลงวันที่ ๗ กุมภาพันธ ค.ศ. ๑๘๓๑ ถือ
เปนรัฐธรรมนูญที่ เกาแกที่สุดฉบับหน่ึงของยุ โรป 
บัญญัติวา “เบลเยี่ยมเปนสหพันธรัฐที่ประกอบไปดวย
ประชาคมและแควน”   
 การปกครองของเบลเยี่ยมในปจจุบันแบงออก
เปน ๓ ระดับ คือ ระดับนโยบาย ระดับจังหวัด และ
ระดับทองถิ่น ดังนี้ 
๒.๑ ระดับนโยบาย ประกอบดวย รัฐบาล
กลาง (L’Etat fédéral) ประชาคม (Les Communautés) 
แควน (Les Régions) โดยแตละองคกรตางมีอํานาจ 
หนาท่ีและความรับผิดชอบแตกตางกันไป ดังน้ี 
                     
  (ก) รัฐบาลกลาง (L’Etat fédéral) มีหนาที่ 
ในการบริหารประเทศในภาพรวม โดยอํานาจหนาที่ของ
รัฐบาลกลางนั้นจะเกี่ยวของกับภารกิจโดยแทของรัฐ  
  (ข) ประชาคม (Les Communautés) 
เนื่องจากความแตกตางดานภาษาและวัฒนธรรม 
มาตรา ๒ ของรัฐธรรมนูญเบลเยี่ยมกําหนดใหแบงราช
อาณาจักรออกเปน ๓ ประชาคม ไดแก ประชาคม 
เฟลมิช ประชาคมฝร่ังเศส และประชาคมเยอรมัน 
โดยใน ๓ ประชาคมน้ี แบงออกเปน ๔ เขตภาษา
ราชการ (เขตภาษาฝรั่งเศส เขตภาษาดัตช เขตภาษา
เยอรมัน และเขตนครหลวงบรัสเซลลที่ใชทั้งฝรั่งเศสและ
เยอ
                     รมัน) โดยประชาคมฝรั่งเศสดูแลสวนเขตภาษา
ฝรั่ ง เศสและตอนใตของเขตนครหลวงบรัสเซลล 
ประชาคมเฟลมิชดูแลสวนเขตภาษาเฟลมิชและตอนเหนือ 
ของนครหลวงบรัสเซลล ประชาคมเยอรมันดูแลสวนเขต 
ภาษาเยอรมันที่ตั้งอยูในจังหวัดลิแอจ 
  (ค) แควน (Les Régions) เนื่องจากเหตุผล
ดานความเปนมาทางประวัติศาสตรและศักยภาพในทาง
เศรษฐกิจ โดยมาตรา ๓ ของรัฐธรรมนูญแบงประเทศ
ออกเปน ๓ แควน ไดแก แควนวอลลูน แควนฟลาน
เดอรและแควนนครหลวงบรัสเซลลซึ่งเปนศูนยกลาง 
การปกครอง โดยเปนผูดูแลจัดการภายในเขตพ้ืนที่ของ

                     แควน รวมท้ังเปนผูดูแลจังหวัด คอมมูน และความ
สัมพันธระหวางคอมมูน 
  อนึ่ง การแบงเขตการปกครองออกเปน
รัฐบาลกลาง ประชาคม และแควนอาจกอใหเกิดปญหา
กฎหมายขัดกันไดราชอาณาจักรเบลเยี่ยมจึงมีศาล
พิเศษวาดวยกฎหมายขัดกัน 
๒.๒ ระดับจังหวัด ประกอบดวยจังหวัด ๑๐ 
จังหวัด (Les Provinces) แตละจังหวัดใชอํานาจของ
รัฐบาลกลาง ประชาคม หรือแควน แตไมขึ้นกับสวนกลาง 
(L’Etat central) 
๒.๓ ระดับทองถ่ิน ประกอบดวยคอมมูน 
(Commune) จํานวน ๕๘๙ คอมมูน โดยแควนเปน 
ผูจัดสรรงบประมาณและควบคุมการใช
                     งบประมาณของ
คอมมูน 
เนื่องจากเบลเยี่ยมไดรับอิทธิพลดานการเมือง
การปกครองจากฝ ร่ัง เศสและได รับ เอาประมวล
กฎหมายนโปเลียน (Code napoléon) มาใช เบลเยี่ยม 
จึงถูกจัดอยูในกลุมประเทศท่ีใชระบบกฎหมายแบบ
ประมวลธรรม (Civil law) โดยกฎหมายเบลเย่ียม
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สามารถแบงออกเปน ๒ ลําดับช้ัน คือ (๑) กฎหมายท่ี
ตราโดยรัฐสภา (Loi/Wet) หรือโดยประชาคม (Decrée) 
และกฎหมายลําดับรองที่ออกตามความในกฎหมาย 
ดังกลาว และ (๒) กฎห
                     มายทองถ่ิน  
 ๓.๑ กระบวนการตรากฎหมายเบลเยี่ยม 
  ตามมาตรา ๗๕-๘๔ ของรัฐธรรมนูญ
เบลเย่ียม อํานาจในการเสนอรางกฎหมายตอรัฐสภา
เพื่อพิจารณาเปนอํานาจของรัฐบาลกลางและสมาชิก
สภาผูแทนราษฎร (แตกฎหมายสวนใหญเสนอโดย
รัฐบาลกลาง) เมื่อสภาผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบ
แลวจึงจะเสนอวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาตอไป และภายหลัง
จากวุฒิสภาใหความเห็นชอบแลว รัฐบาลกลางจะนําราง
กฎหมายข้ึนทูลเกลาฯ เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย และ
รัฐมนตรีผู รับผิดชอบจะลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการและประกาศใชเปนกฎหมาย โดยปกติ
กฎหมา
                     ยจะมีผลใชบังคับเม่ือพนสิบวันนับถัดจากวันที่
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เวนแตกฎหมายจะ
กําหนดไวเปนอยางอื่น 
 ๓.๒ การจัดทํารางกฎหมายของรัฐบาลกลาง 
  ในการจัดทํารางกฎหมายตั้งแตป ๑๘๘๐ 
กระทรวงตางๆ จะเปนผูรับผิดชอบในการจัดทําราง
กฎหมาย โดยแตละกระทรวงจะมีการจัดต้ังคณะ
กรรมการรางกฎหมายของแตละกระทรวงข้ึน เพื่อ 
รับผิดชอบในการจัดทํารางกฎหมาย ตอมา เมื่อมีการ 
จัดต้ังสภาแหงรัฐ (Conseil d’État) ขึ้น มาตรา ๒ วรรคสอง 
ของกฎหมายจัดต้ังสภาแหงรัฐจึงใหเปนอํานาจของฝาย
ที่ปรึกษากฎหมา
                     ยของสภาแหงรัฐในการตรวจพิจารณา
และใหความเห็นเกี่ยวกับรางกฎหมายที่เสนอโดยแตละ
กระทรวง 
 ๓.๓ การตรวจพิจารณาและใหความเห็น
เก่ียวกับรางกฎหมายของสภาแหงรัฐ (Conseil 
d’État) 
 สภาแหงรัฐของเบลเยี่ยมจัดต้ังขึ้นตามกฎหมาย 
ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๑๙๔๖ (loi du 23 décembre 
1946) และเปดทําการวันท่ี ๙ ตุลาคม ๑๙๔๘ และในป 
๑๙๙๓ ไดมีการรับรองสถานะของสภาแหงรัฐไวใน
มาตรา ๑๖๐ ของรัฐธรรมนูญ ทําหนาที่ ๒ ประการ คือ 
วินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาททางปกครอง และเปนที่ปรึกษา
กฎหมายใหกับฝายบริหาร (รัฐบาลสห
                     พันธ ประชาคม 
แควน)  
 สมาชิกสภาแหงรัฐตองมีอายุไมนอยกวา ๓๗ ป 
จบการศึกษาปริญญาตรีทางกฎหมายและมีประสบการณ 
ทํางานที่เกี่ยวของกับกฎหมายไมนอยกวา ๑๐ ป และมี
คุณสมบัติอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้  
 (๑) ผานการสอบแขงขันเพื่อเขารับการบรรจุ
และแตงตั้งเปนผูชวยเลขานุการ (Auditeur adjoint) 
และผูชวยเจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน (Référendaire 
adjoint) ในสภาแหงรัฐ หรือผานการสอบแขงขันเพ่ือ 
เขารับการบรรจุและแตงตั้งเปนผูชวยเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ 
สํานวนในศาลรัฐธรรมน
                     ูญ หรือผานการสอบแขงขันเพื่อ
เขารับการบรรจุและแตงตั้งเปนผูชวยเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ 
สํานวนในศาลบัญชี หรือไดรับประกาศนียบัตรการ
ประกอบวิชาชีพทางกฎหมาย ตามมาตรา ๒๕๙ ทวิ 
แหงพระธรรมนูญศาลยุติธรรม 
 (๒) เปนขาราชการไมต่ำกวาชั้น ๑๕ หรือ
เทียบเทา  
 (๓) จบการศึกษาระดับปริญญาเอกทางกฎหมาย 
หรือประกาศนียบัตรช้ันสูงดานการสอนกฎหมาย 
 (๔) เปนหรือเคยเปนผูพิพากษาหรืออัยการ 
 (๕) เปนหรือเคยเปนอาจารยผูสอนวิชา
กฎหมายของมหาวิทยาลัยในประเทศเบลเยี่ยม 
 ใน ท่ีประ ชุมขององคคณะฝ าย 
                     ท่ีป รึกษา
กฎหมายท่ีรับผิดชอบ องคคณะฯจะพิจารณาใหความ
เห็นแลวสํานักงานสภาแหงรัฐจะสงบันทึกความเห็นหรือ
ผลการตรวจพิจารณานั้นไปยังหนวยงานเจาของเรื่อง
เพื่อดําเนินการตอไป สําหรับสถานะทางกฎหมายของ 
“บันทึกความเห็น” เกี่ยวกับรางกฎหมายของสภาแหงรัฐ
ฝายที่ปรึกษากฎหมายนั้นถือเปนเพียงความเห็นทาง
กฎหมายเทานั้น การไมปฏิบัติตามบันทึกความเห็นของ
สภาแหงรัฐฝายที่ปรึกษากฎหมายจึงไมเปนเหตุให
หนวยงานเจาของเรื่องถูกดําเนินคดี แตในทางปฏิบัติ
หนวยงานเจาของเรื่องจะปฏิบัติตามความเห็นของสภ
                     า
แหงรัฐฝายที่ปรึกษากฎหมาย 
๕
ศูนยขอมูลกฎหมายกลาง 
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 ตามท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได
ใหความเห็นไวในเรื่องเสร็จที่ ๕๗๓/๒๕๕๑ วา การติด
ขอความบนสิ่งของหรือปดประกาศวาเปนงบประมาณ
ของกรุงเทพมหานคร โดยการเสนอของสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร อาจเขาขายเปนการกระทําที่ขัดกัน
แหงผลประโยชน และอาจเปนเหตุใหผูกระทําการเชน
นั้นถูกถอดถอนได ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย มาตรา ๒๘๔ ซึ่งใหอนุโลมมาต
                     รา ๒๖๖ มาใชนั้น 
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นขอหารือวา การนํา
บทบัญญัติดังกลาวมาบังคับใชกับผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองระดับทองถิ่นโดยอนุโลมน้ัน จะตองนําไป
บัญญัติไวในกฎหมายจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
หรือประมวลกฎหมายทองถ่ินที่จะตองจัดทําขึ้นตาม
บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญเสียกอน จึงจะมีผลบังคับ
ใชหรือไม  
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) เห็นวา
กฎหมายยอมมีผลใชบังคับไดตั้งแตเวลาท่ีกําหนดไวใน
กฎหมาย บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญอาจยังใชบังคับไม
ไดดวยเหตุสองประการ คือ มีบทบั
                     ญญัติใหเห็นวาการ
ใชบังคับยังตองเปนไปตามเง่ือนไขที่กําหนดไว และมี
บทเฉพาะกาลกําหนดใหยังไมมีผลใชบังคับหรือมีผลใช
บังคับภายใตเงื่อนไขอยางหน่ึงอยางใด สําหรับกรณี
บทบัญญัติมาตรา ๒๘๔ วรรคสิบ ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย ซึ่งไดบัญญัติใหนํามาตรา ๒๖๖ มา
ใชบังคับกับสมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ิน 
หรือผูบริหารทองถิ่นดวยโดยอนุโลม โดยมิไดกําหนด
เงื่อนไขวาตองตราเปนพระราชบัญญัติขึ้นกอนหรือมีบท
เฉพาะกาลกําหนดยังมิใหใชบังคับ จึงเปนบทบัญญัติ 
ที่สมบูรณอยูในตัว แล
                     ะมีผลใชบังคับพรอมกับรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย โดยไมตองดําเนินการจัดทํา 
หรือปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของตามมาตรา ๓๐๓ (๕) 
เสียกอน 
(เร่ืองเสร็จท่ี ๗๕/๒๕๕๒ บันทึกสํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การบังคับใชมาตรา ๒๘๔ 
วรรคสิบ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐, คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๑)) 
 การท่ีนายกรัฐมนตรีมีภารกิจเดินทางไป
ราชการตางประเทศตามคําเชิญของรัฐบาลตางประเทศ 
และเขารวมประชุมระหวางประเทศตามคําเชิญของ
หนวยงานเจาภาพ หรือตามพันธกรณีของผูนํารั
                     ฐบาล
ซึ่งประเทศไทยเปนสมาชิกขององคกรน้ันๆ ในการน้ี 
หากมีสมาชิกสภาผู แทนราษฎรรวมเดินทางไป 
ตางประเทศในคณะนายกรัฐมนตรีจะขัดตอรัฐธรรมนูญ
หรอืกฎระเบียบอ่ืนใดท่ีเกี่ยวของหรือไม 
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) เห็นวา 
การเดินทางไปราชการตางประเทศของนายกรัฐมนตรี
ในฐานะหัวหนารัฐบาลยอมเปนการไปปฏิบัติหนาที่การ
บริหารราชการแผนดินตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ
และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ การท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะรวม 
เดินทางไปราชการตางประเทศกับคณะของนายก
ร
                     ัฐมนตรียอมเกิดข้ึนไดในสองกรณี คือ กรณีนายก
รัฐมนตรีสั่งใหรวมเดินทางไปราชการดวย หรืออีกกรณี
หนึ่ งสมาชิกสภาผู แทนราษฎรแสดงความจํานง 
ขอติดตามไปราชการดวย สําหรับในกรณีแรกน้ัน แมวา
นายกรัฐมนตรีจะเปนหัวหนารัฐบาล แตนายกรัฐมนตรี 
ก็ไมมีอํานาจที่จะสั่งการใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
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กําหนดใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูมีอํานาจ
วินิจฉัยในเบ้ืองตน และประธานสภาผูแทนราษฎรกับ
ประธานคณะกรรมาธิการสามัญของ
                     สภาผูแทนราษฎร
ทุกคณะเปนผูวินิจฉัยเปนที่สุดวารางพระราชบัญญัติใด
เปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินหรือไม เมื่อมี 
ผูทักทวงวารางพระราชบัญญัติทั้ง ๕ ฉบับเปนราง 
พระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน และประธานสภา 
ผูแทนราษฎรเห็นสอดคลองดวยวาเปนรางพระราช
บัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๑) เห็นวา จึงตองถือวาเปนกรณีมีขอสงสัย ซึ่ง
เปนอํานาจในการวินิจฉัยของประธานสภาผูแทนราษฎร
กับประธานคณะกรรมาธิการสามัญของสภาผูแทน
ราษฎรทุกคณะ ทั้งนี้ ประธานสภาผูแทนราษ
                     ฎรไมมี
อํานาจวินิจฉัยไดโดยลําพัง 
 การดําเนินการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
ดังกลาวตอไปโดยไมไดนํากลับไปดําเนินการตาม 
ขั้นตอนที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญเสียใหถูกตอง จึงนา
จะไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุม
สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ปญหาที่วารางพระราช
บัญญัติทั้ง ๕ ฉบับดังกลาวเปนรางพระราชบัญญัติ 
เกี่ยวดวยการเงินหรือไม จึงยังไมเปนที่ยุติตามขั้นตอน
ของรัฐธรรมนูญ เพราะถาถือตามคําวินิจฉัยของ
ประธานสภาผูแทนราษฎรในคร้ังแรก รางพระราช
บัญญัติดังกลาวก็ไมใชรางพร
                     ะราชบัญญัติเกี่ยวดวย 
การเงิน แตถาจะถือตามคําวินิจฉัยคร้ังที่สอง คําวินิจฉัย
คร้ังที่สองก็ไมเปนไปตามข้ันตอนของรัฐธรรมนูญเพราะ
ไมอยูในอํานาจของประธานสภาผูแทนราษฎรที่จะ
วินิจฉัยไดแตโดยลําพัง กรณีจึงไมเปนที่ยุติวารางพระ
ราชบัญญัติดังกลาวเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวย
การเงินหรือไม นายกรัฐมนตรีจึงยังไมอยูในฐานะที่จะ
รับรองหรือไมรับรองได นอกจากน้ัน ในกรณีที่หาก
ถือวาเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน การท่ีได
มีการดําเนินการพิจารณาและลงมติรับหลักการจนถึงตั้ง
กรรมา
                     ธิการไปแลว โดยยังไมมีคํารับรองของนายก
รัฐมนตรี ยอมเปนการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ และหาก
นายกรัฐมนตรีจะรับรองไปตามคําวินิจฉัยของประธาน
สภาผูแทนราษฎรใน คร้ังที่สอง ก็ไมทําใหความไมชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญนั้นกลับกลายเปนความชอบดวย
รัฐธรรมนูญได และในกรณีที่รางพระราชบัญญัติ 
ดังกลาวไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาแลว หากมี 
ผูหยิบยกขึ้นเสนอตอศาลรัฐธรรมนูญ และหากศาล
หรือสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงเปนฝายนิติบัญญัติกระทําการ
อยางหนึ่งอยางใดได สวนในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาแสดงคว
                     ามจํานงขอติดตาม
ไปราชการกับนายกรัฐมนตรีดวยนั้น แมจะไมมี
กฎหมายใดหามมิใหนายกรัฐมนตรีใหความรวมมือดวย 
แตในการดําเนินการดังกลาวสมาชิกผูนั้นยอมเส่ียงตอ
การละเมิดบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๖๖ (๑) 
และอาจเปนเหตุใหสมาชิกภาพตองสิ้นสุดลงตามมาตรา 
๑๐๖ (๖) หรือมาตรา ๑๑๙ (๕) แลวแตกรณีได 
(เร่ืองเสร็จที่ ๗๐/๒๕๕๒ บันทึกสํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเดินทางไปราชการ
ตางประเทศของนายกรัฐมนตรี, คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๑)) 
รางพระราชบัญญัติผูสูงอายุ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ..
                     .. 
รวม ๕ ฉบับ มิไดมีการเสนอใหนายกรัฐมนตรี 
พิจารณาใหคํารับรองกอนเสนอบรรจุเขาระเบียบวาระ
การประชุมสภาผูแทนราษฎร เพราะในขณะน้ัน 
รองประธานสภาผูแทนราษฎรทําหนาที่แทนประธาน
สภาผูแทนราษฎร ไดวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติ 
ดังกลาวไมเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน 
ตอมาสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาในวาระท่ีหน่ึง 
ขั้นรับหลักการ และลงมติรับหลักการพรอมกับเสนอต้ัง
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ดังกลาว แตไมอาจตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญได 
เนื่องจากมีการโตแยงวาร
                     างพระราชบัญญัติดังกลาว
เปนรางพระราชบัญญัติ เกี่ยวดวยการเงินที่นายก
รัฐมนตรีจะตองพิจารณาใหคํารับรองกอน เพื่อใหการ
ประชุมดําเนินการตอไปไดดวยความเรียบรอยประธาน
สภาผูแทนราษฎร จึงไดวินิจฉัยวาเปนรางพระราช
บัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน และสงมายังนายกรัฐมนตรี
เพื่อพิจารณาวา จะใหคํารับรองหรือไม จึงมีประเด็นวา 
รางพระราชบัญญัติทั้ง ๕ ฉบับดังกลาว เปนรางพระราช
บัญญัติเกี่ยวดวยการเงินตามมาตรา ๑๔๓ ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หรือไม  
 บทบัญญัติมาตรา ๑๔๒ วรรคสอง ของ
รัฐธร
                     รมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และ ขอ ๑๑๑ ของ
ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ 
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รัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาเปนการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
รางพระราช บัญญัติดังกลาวยอมตกไปได 
 เพื่อประกอบการพิจารณาของนายกรัฐมนตรี 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) ใหขอสังเกตวา 
ตามรางพระราชบัญญัติทั้ง ๕ ฉบับดังกลาวจะมีผลให
รัฐบาลตองจายเงินใหแกผูสูงอายุ ทุกคนอยางทั่วถึงและ
เปนธรรม ไมวาจะมีฐานะอยางไร ซึ่งอาจตอ
                     งใชเงิน 
เพิ่มข้ึนเปนจํานวนมาก จึงสมควรสอบถามสํานัก 
งบประมาณและกระทรวงการคลังประกอบดวยวาจะอยู
ในฐานะท่ีจะจัดสรรงบประมาณใหไดหรือไม 
(เร่ืองเสร็จที่ ๑๐๙/๒๕๕๒ บันทึกสํานักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง รางพระราชบัญญัติ 
เกี่ยวดวยการเงิน (รางพระราชบัญญัติผูสูงอายุ 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เสนอ รวม ๕ ฉบับ), คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๑)) 
 การยกกรรมสิทธิ์อาคารจอดรถที่กอสราง
ภายในสวนสัตวเชียงใหมเฉพาะสวนที่รุกล้ำใหกับ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม จะสามารถกระ
                     ทําไดหรือไม 
 องคการสวนสัตวไดกอสรางอาคารจอดรถโดย
รุกล้ำเขามาในบริเวณท่ีราชพัสดุที่มหาวิทยาลัย
เชียงใหมปกครองดูแลอยู ยอมทําใหพื้นที่อาคารในสวน
ที่รุกล้ำนั้นเปนสวนควบของท่ีราชพัสดุแปลงดังกลาว 
และทําใหอาคารจอดรถในสวนที่รุกล้ำนั้นเปนที่ราชพัสดุ
ที่เปนกรรมสิทธ์ิของกระทรวงการคลัง ตามมาตรา ๕ 
แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ดวย โดย
มหาวิทยาลัยเชียงใหมมีอํานาจหนาที่เพียงการปกครอง 
ดูแล บํารุงรักษา จัดการ ใช และจัดหาประโยชนจาก
ทรัพยสินที่เปนที่ราชพัสดุตามกฎหมา
                     ยวาดวยท่ีราช
พัส ดุภายในขอบวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย
เชียงใหมเทานั้น ไมมีผลใหมหาวิทยาลัยเชียงใหมไดไป
ซึ่งกรรมสิทธ์ิในท่ีราชพัสดุที่อยูในการครอบครองของ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม กระทรวงการคลังยังคงเปนผูถือ
กรรมสิทธิ์ในท่ีราชพัสดุที่อยูในการครอบครองของ
มหาวิทยาลัยอยูตอไป ตามมาตรา ๕ แหงพระราช
บัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ การยกกรรมสิทธิ์
อาคารจอดรถเฉพาะสวนที่รุกล้ำใหกับมหาวิทยาลัย
เชียงใหมจึงไมสามารถกระทําได สวนการจะขอใช
ประโยชนในท่ีราชพัสดุดังกลาวจากมหาวิทยาลัย
เชียงใ
                     หมเปนเร่ืองที่องคการสวนสัตวกับมหาวิทยาลัย
เชียงใหมจะตองทําความตกลงกันตอไป 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๑๐/๒๕๕๒ บันทึกสํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การยกกรรมสิทธิ์อาคาร
จอดรถที่กอสรางภายในสวนสัตวเชียงใหมเฉพาะ
สวนที่รุกล้ำใหกับมหาวิทยาลัยเชียงใหม, คณะ
กรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗)) 
ขอเท็จจริงวา นาย พ. นายกองคการบริหาร
สวนจังหวัดลพบุรี ถูกดําเนินคดีอาญาและถูกคุมขังที่
เรือนจําพิเศษ ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
ลพบุรีจึงไดเรียกประชุมสภาฯ เมื่อวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน
๒๕๔๕ และท่ี
                     ประชุมมีมติเลือกนาย ส. เปนนายก
องคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรีแทนนาย พ. ตอมา
นาย พ. ไดฟองคดีตอศาลปกครองและศาลปกครอง
สูงสุดไดมีคําพิพากษาเพิกถอนมติดังกลาว 
ปญหาประเด็นที่หนึ่ง การท่ีนาย พ. ถูกคุมขัง 
อยูในเรือนจําพิเศษถือเปนกรณีที่ไมอาจปฏิบัติงานได
และไมเปนกรณีที่อาจลาไดตามระเบียบกระทรวง
มหาดไทยวาดวยการลาของคณะผูบริหารทองถิ่นหรือ 
ผูบริหารทองถิ่น ประธานสภา รองประธานสภา และ
สมาชิกสภาทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงไมมีสิทธิเบิก 
เงินเดือนคาตอบแทนและคาปวยการในระหวางนั้น 
แ
                     ตในชวงเวลาอื่นการเบิกจายเงินเดือนและคาตอบแทน
จะเปนไปตามขอ ๒๑ ของระเบียบดังกลาว หรือไม 
 เมื่อพิจารณามาตรา ๔ วรรคหน่ึง ประกอบกับ
มาตรา ๔ วรรคสาม แหงพระราชกฤษฎีกาเงินเดือน
และคาตอบแทนนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด ประธานสภา
องคการบริหารสวนจังหวัด รองประธานสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัด สมาชิกสภาองคการบริหาร 
สวนจังหวัด และกรรมการสภาองคการบริหาร 
สวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๑ จะเห็นไดวาวัตถุประสงคของ
๘
สํานักกฎหมายปกครอง
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กฤษฎีกาสารฉบับน้ีสํานักกฎหมายปกครอง
ขอเสนอเรื่องท่ีนาสนใจเกี่ยวกับ “ผูมีอํานาจพิจารณา
อุทธรณ” ซึ่งจะมีความสัมพันธกับการอุทธรณคําสั่งทาง
ปกครอง โดยการอุทธรณคําสั่งทางปกครองเปนการขอ
ใหฝายปกครองพิจารณาทบทวนคําสั่งทางปกครองอีก
คร้ังหนึ่งภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด ซึ่งฝาย
ปกครองสามารถพิจารณาทบทวนคําสั่งทางปกครองได 
ทั้งปญหาขอเท็จจริงและปญหาขอกฎหมายรวมท้ังยัง
สามารถทบทวนความเหมาะสมของคําสั่งทางปกครอง
ไดดวย ตางจากการ
                     เยียวยาโดยองคกรตุลาการซ่ึงโดย
หลักแลวองคกรตุลาการจะควบคุมความชอบดวย 
กฎหมายของคําสั่งทางปกครองแตไมควบคุมความ
เหมาะสมของคําสั่งทางปกครอง การอุทธรณคําสั่งทาง
ปกครองจึงเปนกระบวนการเยียวยาภายในของฝาย
ปกครองท่ีมีความสําคัญประการหน่ึง ประกอบกับ
มาตรา ๔๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
บัญญัติวา “ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดข้ันตอนหรือ
วิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหาย 
ในเรื่องใดไวโดยเฉพาะ การฟองคดีปกครองในเรื่องนั้น 
จะกระทํา
                     ไดตอเมื่อมีการดําเนินการตามขั้นตอนและวิธี
การดังกลาว และไดมีการส่ังการตามกฎหมายน้ัน หรือ
มิไดมีการส่ังการภายในเวลาอันสมควร หรือภายในเวลา
ที่กฎหมายนั้นกําหนด” ทําใหการอุทธรณคําสั่งทาง
ปกครองเปนการอุทธรณบังคับ ซึ่งศาลปกครองจะมี 
คําสั่งไมรับคําฟองที่ขอใหเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง
 การท่ีศาลปกครองพิพากษาใหเพิกถอนมติ
เมื่อวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ของสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัดลพบุรีที่เลือกนาย ส. เปนนายก
องคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรี อันเปนผลใหการ 
ดํารงตําแหนงนายกองคการบร
                     ิหารสวนจังหวัดของ 
นาย ส. ไมชอบดวยกฎหมาย แตการดังกลาวก็มิได 
สงผลกระทบตอการใดท่ี นาย ส. ไดกระทําไปในฐานะ
เปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรี และเมื่อใน
ระหวางนั้น นาย ส. ไดปฏิบัติหนาที่นายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดมาโดยตลอด การท่ีนาย ส. ไดรับ 
เงินเดือน คาตอบแทน เบี้ยประชุม และเงินอื่นที่ไดรับ
อันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่ ยอมไมอาจกลาวไดวา
เปนการรับไปโดยไมมีมูลอันจะอางไดตามกฎหมาย 
จึงไมตองคืนเงินเดือน คาตอบแทน เบี้ยประชุม และ 
เงินอื่นที่ไดรับใหแกองค
                     การบริหารสวนจังหวดัลพบุรี 
(เรื่องเสร็จที่ ๓๕ /๒๕๕๒ บันทึกสํานักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การปฏิบัติตาม 
คําพิพากษาในคดีปกครองกรณีการเบิกจายเงินเงิน
และคาตอบแทน, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑)) 
การจายเงินเดือนก็เพื่อเปนคาตอบแทนสําหรับการ
ปฏิบัติหนาท่ี เมื่อผูดํารงตําแหนงเขารับหนาที่และได
ปฏิบัติหนาที่นั้นจึงจะมีสิทธิไดรับเงินเดือนตามสวนของ
วันที่ปฏิบัติหนาที่ ฉะนั้นจากขอเท็จจริงแมจะถือวา 
นาย พ. ดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนจังหวัด
ลพบุรีตลอดมาโดยผลของคําพิพา
                     กษาศาลปกครอง
สูงสุด แตเมื่อนาย พ. มิไดเขาปฏิบัติหนาที่ในตําแหนง
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรีตั้งแตวันที่ถูกคุม
ขังเปนตนมา และวันที่มิไดปฏิบัติหนาที่ก็มิใชวันลาที่จะ
ถือเปนวันปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา
ดวยการลาฯ นาย พ. จึงไมมีสิทธิไดรับเงินเดือนตั้งแต
วันที่มิไดเขาปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดลพบุรี อยางไรก็ตาม หากนาย พ. 
ไดรับความเสียหายเนื่องจากการไมสามารถเขาปฏิบัติ
หนาที่ในตําแหนงนายกองคการบริหารสวนจังหวัด
ลพบุรี นาย 
                     พ. อาจใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทน
สําหรับความเสียหายน้ันตามกฎหมายได 
 ปญหาประเด็นที่สอง การเบิกจายเงินเดือน
และคาตอบแทนใหแก นาย ส. ที่เขาปฏิบัติหนาที่นายก
องคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรีโดยไมถูกตอง นาย ส. 
จะตองคืนเงินเดือน คาตอบแทน เบี้ยประชุมและเงินอ่ืน
ที่ไดรับใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรีหรือไม 
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หากกรณีนั้นมีขั้นตอนการอุทธรณแตไม ไดมีการ
อุทธรณคําสั่งทางปกครองไวกอน  

                     
 เดิมการอุทธรณภายในฝายปกครองของระบบ
กฎหมายไทยมีกระจายอยูในกฎหมายเฉพาะหลายฉบับ
ซึ่งมีทั้งระบบการอุทธรณบังคับและระบบการอุทธรณ 
ไมบังคับ รวมทั้งมีขั้นตอนการอุทธรณและผูมีอํานาจ
พิจารณาอุทธรณแตกตางกันไป จนกระท่ังมีการตรา
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙ ที่กําหนดระยะเวลาอุทธรณ ขั้นตอนการอุทธรณ 
และผูมีอํานาจพิจารณอุทธรณ ไวในมาตรา ๔๔ ถึง
มาตรา ๔๘ โดยการอุทธรณคําสั่งทางปกครองใดท่ีมี
กฎหมายเฉพาะบัญญัติไวก็จะเปนไปตามที่บัญญัติใน
กฎหมายเฉพาะนั้นโดยไมนําพระรา
                     ชบัญญัติวิธีวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใชบังคับใน
ฐานะท่ีเปนกฎหมายกลาง สวนการอุทธรณคําสั่งทาง
ปกครองใดท่ีไมมีกฎหมายเฉพาะบัญญัติไวก็จะเปนไป
ตามท่ีบัญญัติในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 สําหรับผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณคําสั่งทาง
ปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองฯ กําหนดไวในกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. 
๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยมีเหตุผลเพื่อ
กําหนดผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณใหเปนเจาห
                     นาที่
เหนือเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองข้ึนไปหนึ่งชั้น 
ดังนี้ 
“ขอ ๒ การพิจารณาอุทธรณคําสั่งทางปกครอง 
ในกรณีที่เจาหนาท่ีผูทําคําสั่งไมเห็นดวยกับคําอุทธรณ 
ใหเปนอํานาจของเจาหนาที่ ดังตอไปนี้ 
 (๑) หัวหนาสวนราชการประจําจังหวัด ใน
กรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนเจาหนาที่ในสังกัดของ
สวนราชการประจําจังหวัดหรือสวนราชการประจําอําเภอ
ของกระทรวง ทบวง กรม เดียวกัน 
 (๒) เลขานุการรัฐมนตรี เลขานุการกรม 
หัวหนาสวนราชการระดับกองหรือเทียบเทา หัวหนา
สวนราชการตามมาตร
                     า ๓๑ วรรคสอง แหงพระราช
บัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
หรือหัวหนาสวนราชการประจําเขต แลวแตกรณี ใน
กรณีที่ผูทาํคําสั่งทางปกครองเปนเจาหนาที่ในสังกัดของ
สวนราชการนั้น 
 (๓) อธิบดีหรือหัวหนาสวนราชการที่มีฐานะ
เปนกรม แลวแตกรณี ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครอง
เปนเลขานุการกรม หัวหนาสวนราชการระดับกองหรือ
สวนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แหงพระราช
บัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
หรือหัวหนาสวนราชการประจําเขตหรือผูอยูใตบังคับ
บัญชาของอธิบดีหรือหัวหน
                     าสวนราชการที่มีฐานะเปน 
กรมซ่ึงดํารงตําแหนงสูงกวานั้น 
 (๔) ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวง แลวแต
กรณี ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนผูดํารง
ตําแหนงอธิบดีหรอืเทียบเทา 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
 นอกจากนี้กรณีสวนราชการใดมีการจัดกลุม
ภารกิจตองคํานึงถึงมาตรา ๓๒๑ แหงกฎกระทรวงวา
ดวยกลุมภารกิจ พ.ศ. ๒๕๔๕ ดวย 
 ในเรื่องเกี่ยวกับผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณนี้
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีความ
เห็นที่นาสนใจสองเรื่อง ดังนี้ 
กรณีที่หนึ่งจากบันทึกคณะกรรมการวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง เ
                     รื่อง ผูมีอํานาจพิจารณา
อุทธรณคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ผูควบคุมและรักษา
ปาสงวนแหงชาติตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๗ (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๓/๒๕๕๒) โดยมีขอเท็จ
จริงวา ผูวาราชการจังหวัดสงขลาในฐานะเปนพนักงาน
เจาหนาที่ผูควบคุมและรักษาปาสงวนแหงชาติ (ซึ่งได
รับการแตงตั้งตามประกาศกระทรวงเกษตร เรื่อง แตงตั้ง 
พนักงานเจาหนาที่ผูควบคุมและรักษาปาสงวนแหงชาติ 
ปาแมพรุ ปาเทือกเขาไฟไหม และปาคลองกั่ว จังหวัด
สงขลา ลงวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๑๐ แตงตั้งใหอธิบดี
๑ ขอ ๓๒
                      ในกรณีที่มีการอุทธรณคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๔๔ และ ๔๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙ ถากฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา ๔๕ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดใหปลัดกระทรวง
เปนเจาหนาที่ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ ในกระทรวงที่มีการแบงกลุมภารกิจใหปฏิบัติดังตอไปนี้ 
 (๑) ในกรณีที่เจาหนาที่ผูทําคําส่ังทางปกครองเปนหัวหนากลุมภารกิจ ใหเปนอํานาจของปลัดกระทรวง 
 (๒) ในกรณีที่เจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนอธิบดี หรือผูดํารงตําแหน
                     งเทียบเทาในกลุมภารกิจ ใหเปนอํานาจของหัวหนากลุม
ภารกิจนั้น 
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กรมปาไม ผูวาราชการจังหวัดสงขลา ปาไมเขต
สงขลา และนายอําเภอรัตภูมิ เปนพนักงาน 
เจาหนาที่ผูควบคุมและรักษาปาสงวนแหงชาติ 
ปาแมพรุ ปาเทือกเขาไฟไหม และปาคลองกั่วฯ ใชอํานาจ 
ออกคําสั่งใหผูที่บุกรุกเขายึดถือครอบครองทําประโยชน
ในท่ีดินออกจากปาสงวนแหงชาติ งดเวนการกระทําใดๆ 
ในเขตปาสงวนแหงชาติ และใหดําเนินการร้ือถอน 
ท
                     ําลายตนยางพาราออกจากปาสงวนแหงชาติตามมาตรา 
๒๕ (๑) และ (๒) แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๗ ซึ่งพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติฯ 
ไมไดบัญญัติผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณไว จึงมีประเด็น
วาใครเปนผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณคําสั่งดังกลาว  
 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เห็นวา การท่ีผูวาราชการจังหวัดสงขลาในฐานะเปน
พนักงานเจาหนาที่ผูควบคุมและรักษาปาสงวนแหงชาติ
ใชอํานาจออกคําสั่งขางตน เปนการกระทําในฐานะพนักงาน 
เจาหนาที่ผูควบคุมและรักษาปาสงวนแหงชาติมิได

                     ทําคําสั่งทางปกครองในฐานะราชการในสวนภูมิภาค 
ดังนั้น ผูที่มีอํานาจพิจารณาอุทธรณคําสั่งของผูวา
ราชการจังหวัดสงขลาในฐานะพนักงานเจาหนาที่ 
ผูควบคุมและรักษาปาสงวนแหงชาติจึงหมายถึง
รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหง
ชาติฯ ซึ่งถือวาเปนผูควบคุมช้ันเหนือขึ้นไปชั้นหน่ึงของ
พนักงานเจาหนาที่ผูควบคุมและรักษาปาสงวนแหงชาติ
ตามขอ ๒ (๑๔) ของกฎกระทรวงฉบับดังกลาวตาม 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙ 
กรณีที่ส
                     องจากบันทึกคณะกรรมการวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง ผูมีอํานาจพิจารณา
อุทธรณคําสั่งไมอนุญาตใหจัดใหมีการเลนการพนันไพ
โปกเกอรในเขตกรุงเทพมหานคร (เรื่องเสร็จที่ ๑๖๓/
๒๕๕๒) โดยมีขอเท็จจริงวา มีการอุทธรณคําสั่งไม
อนุญาตใหจัดใหมีการเลนการพนันไพโปกเกอรในเขต
กรุงเทพมหานคร ซึ่งมาตรา ๔ วรรคสอง แหงพระราช
บัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘ บัญญัติวา “การ
เลนอันระบุไวในบัญชี ข. ทายพระราชบัญญัตินี้ หรือ
การเลนซึ่งมีลักษณะคลายกัน หรือการเลนอื่นใดซ่ึง
รัฐมนตรีเจาหนาท่ีไดอ
                     อกกฎกระทรวงระบุเพิ่มเติมไว 
จะจัดใหมีขึ้นเพื่อเปนทางนํามาซึ่งผลประโยชนแกผูจัด
โดยทางตรงหรือทางออมไดตอเมื่อรัฐมนตรีเจาหนาที่
หรือเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตเห็นสมควรและ
ออกใบอนุญาตให” และ ขอ ๔ แหงกฎกระทรวง ฉบับท่ี 
๑๗ (พ.ศ. ๒๕๐๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
การพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘ กําหนดใหในเขต
กรุงเทพมหานครใหผูอํานวยการสํานักการสอบสวนและ
นิติการ กรมการปกครอง เปนเจาพนักงานผูออกใบ
อนุญาตเลนการพนันตามบัญชี ข. โดยมีเงื่อนไขสําหรับ
การเลนไพโปกเกอรในเขตกรุงเทพมหานครวา ใ
                     หออก
ใบอนุญาตไดเมื่ออธิบดีกรมการปกครองส่ังอนุมัติแลว 
และไมมีการกําหนดผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณไว จึงมี
ประเด็นวา ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณคําสั่งไมอนุญาต
จั ด ใ ห มี ก า ร เ ล น ก า รพนั น ไพ โ ป ก เ ก อ ร ใ น เ ข ต
กรุงเทพมหานครคือผูใด ทั้งนี้ ในทางปฏิบัติผูอํานวยการ 
สํานักการสอบสวนและนิติการจะเสนอเร่ืองใหอธิบดี
กรมการปกครองพิจารณากอนดวยเสมอ ไมวา 
ผูอํานวยการสํานักการสอบสวนและนิติการจะเห็น
สมควรอนุญาตหรือไมอนุญาตก็ตาม 
 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เห็น
                     วา เมื่อการอนุญาตและไมอนุญาตใหจัดใหมีการเลน
การพนันไพโปกเกอรในเขตกรุงเทพมหานครข้ึนอยูกับ
การพิจารณาอนุมัติของอธิบ ดีกรมการปกครอง 
เจาพนักงานผูทําคําสั่งไมอนุญาตใหเลนการพนัน
โปกเกอร ในกรณีนี้จึงหมายถึงอธิบดีกรมการปกครอง 
ดังนั้น ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณคําสั่งดังกลาว คือ 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย อนึ่ง กระทรวงมหาดไทยไดมี
การจัดกลุมภารกิจ โดยกรมการปกครองอยูในกลุม
ภารกิจดานกิจการความมั่นคงภายใน การพิจารณา
อุทธรณกรณีนี้จึงเปนอํานาจของหัวหนากลุมภารกิจ 
ดังกลาว 
 มีขอ
                     ควรพิจารณาวาการพิจารณาวาผูใดเปน 
ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณจะตองพิจารณาประกอบกับ
ขอเท็จจริงเปนกรณีๆ ไป โดยการใหความเห็นในเรื่อง
เสร็จที่ ๑๖๓/๒๕๕๒ นี้ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองไดพิจารณาจากขอเท็จจริงในการดําเนินการ 
ของเจาหนาที่ประกอบกับพิจารณากฎกระทรวง ฉบับท่ี 
๑๗ (พ.ศ. ๒๕๐๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
การพนันฯ ทั้งฉบับ เพื่อใหการอุทธรณคําสั่งไมอนุญาต
จัดใหมีการเลนการพนันตามบัญชี ข. สอดคลองกัน 
ทุกประเภท 
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ในชวงไมกี่ปที่ผานมา เหตุการณที่พี่นอง
ชาวไทยไดมีโอกาสรับทราบขาวสารบอยครั้งคงหนี 
ไมพนเรื่องการชุมนุมในท่ีสาธารณะเพื่อแสดงออก 
ซึ่งความคิดเห็นดานตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งความ
คิดเห็นทางการเมือง และหากติดตามอยางใกลชิดก็จะ
พบวาการชุมนุมเริ่มมีรูปแบบท่ีชัดเจนมากข้ึน ไมวา
จะเปนการปดถนนหนทางที่สรางความเดือดรอน 
ใหแกประชาชนโดยท่ัวไป การท่ีตองถูกตรวจคนโดย
ยามหรือการดของกลุมผูชุมนุม และหลายคร้ังการ
ชุมนุมไดพัฒนาไปเปนการจลาจลยอยๆ ซึ่
                     งสงผลตอ
ภาพลักษณและความนาเชื่อถือของประเทศไทยใน
สายตาชาวโลกเปนอยางมาก  
 กฤษฎีกาสารฉบับน้ีจึงจะพาไปดูวาใน
ประเทศอ่ืนจะมีมาตรการทางกฎหมายในการจัดการ
กับ “การชุมนุม” เหลานี้อยางไร 
 การชุมนุม (Public meeting or Public 
assembly) เปนสิทธิ (Right) ที่ไดรับการรับรองโดย
สํานักกฎหมายตางประเทศ 
นางสาวปกิตตา นิภาวรรณ* 
* นางสาวปกิตตา นิภาวรรณ นิติกรปฏิบัติการ สํานักกฎหมายตางประเทศ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง (International
                      Covenant on Civil and 
Political Rights) ซึ่งมีขอสังเกตวา “สิทธิในการ
ชุมนุม” ตามมาตรา ๒๑ ของกติการะหวางประเทศวา
ดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองนั้น มิไดเปน
สิทธิเด็ดขาด (Absolute right) อยางที่ใครตอใครชอบ
ยกข้ึนอาง แตเปนสิทธิที่สามารถจํากัดไดโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย โดยกติกา
ระหวางประเทศดังกลาวยอมรับวาสิทธิในการชุมนุม
สามารถจํากัดได เพื่อประโยชนในการรักษาความ
มั่นคงของชาติ (National security) หรือความ
ปลอดภัยสาธารณะ (Public safety) การรักษาความ
สงบเ
                     รียบรอยของประชาชน (Public order) การ
คุมครองสาธารณสุขหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
(Protection of public health or morals) หรือการ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน (Protection 
of the rights and freedoms of others)  
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 ปจจุบัน กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมืองมีภาคี ๑๗๔ ประเทศ 
โดยจําแนกออกเปน ๓ กลุม ซึ่งแตละกลุมก็จะมี
แนวทางในการใชกฎหมายชุมนุมในที่สาธารณะ 
ตางกันไป 
                     ดังนี้ 
กลุมท่ีหนึ่ง ประเทศที่ลงนามและใหสัตยาบัน 
กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมืองแลวเชนเดียวกับประเทศไทย ประเทศ
เหลานี้มักจะเปนกลุมประเทศท่ีปกครองดวยระบบ
ประชาธิปไตย ซึ่งรัฐธรรมนูญจะรองรับสิทธิของการ
ชุมนุมแสดงความคิดเห็นทางการเมืองเอาไว โดย
หลายประเทศจะมีกฎหมายว าด วยการชุม นุม
สาธารณะเปนการเฉพาะ บางประเทศก็ไมมี ขึ้นอยูกับ
ระบบกฎหมายของแตละประเทศ  
 กรณีประเทศอังกฤษนั้น การชุมนุมในท่ี
สาธารณะอยูภายใตบังคับของ Public Order Act 
1986 ซึ่งแบง
                     การชุมนุมออกเปนสองรูปแบบ คือ การ
ชุมนุมในท่ีสวนบุคคลและการชุมนุมในท่ีสาธารณะ 
โดยการชุมนุมในท่ีสาธารณะแบงเปนการชุมนุมอยูกับ
ที่และการเดินขบวนในท่ีสาธารณะ สวนประเทศ
ออสเตรเลียนั้นกฎหมายเก่ียวกับการชุมนุมในท่ี 
สาธารณะเปนกฎหมายระดับรัฐเทานั้น การชุมนุมและ
การเดินขบวนในที่สาธารณะจึงตองปฏิบัติตาม
กฎหมายท่ีแตกตางกันแลวแตวาการชุมนุมและการ
เดินขบวนนั้นจัดข้ึนอยูในรัฐใด โดยแบงการชุมนุมเปน
สองประเภทเชนเดียวกับอังกฤษ 
 สําหรับหลักการชุมนุมน้ัน ทั้งอังกฤษและ
ออสเตรเลียถือวาถาเ
                     ปนการชุมนุมในท่ีสวนบุคคล 
ไมจําเปนตองแจงใหเจาหนาที่ทราบกอน และหาก 
เจาหนาที่จะเขาไปทําการคนโดยเขาไมไดเชิญก็จะ
ตองมีหมาย แตถาเปนการชุมนุมในที่สาธารณะ 
ตองผานการพิจารณาของเจาหนาที่ผูมีอํานาจกอน 
หากเจาหนาที่ผูมีอํานาจเห็นวาไมควรจัดการชุมนุม
นั้นจะสั่ งหามเองมิไดแตตองรองขอตอศาลเพื่อ
พิจารณาและมีคําสั่ง โดยหากศาลไตสวนแลวเห็นวามี
เหตุผล ก็อาจมีคําสั่งหามจัดการชุมนุมน้ันได 
 มีขอสังเกตวา แมเจาหนาที่จะไมมีอํานาจ
หามการชุมนุมในท่ีสาธารณะ แตโดยท
                     ่ีเจาหนาที่
มีหนาที่ในการรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม 
กฎหมายจึงใหอํานาจเจาหนาที่ “กําหนดเง่ือนไข” ใน
การจัดการชุมนุมในที่สาธารณะได หากเห็นวาการ
ชุมนุมในท่ีสาธารณะนั้นอาจกอใหเกิดความไมสงบ
เรียบรอยอยางรายแรง หรืออาจกอใหเกิดความ 
เสียหายรายแรงตอทรัพยสินหรือวิถีชีวิตของชุมชน 
แตเงื่อนไขที่จะกําหนดข้ึนนั้นตองจําเปนตอการ
ปองกันมิใหเกิดกรณีดังกลาวและตองไดสัดสวน 
โดยตองกําหนดเพียงเทาที่จําเปนเพื่อปองกันเหตุนั้น
เทานั้น 
 สําหรับการเดินขบวนในท่ีสาธารณะนั้น 

                     
โดยมากจะเดินกันตามถนนสาธารณะ แตอยางไรก็ดี 
โดยที่ถนนสาธารณะเปนสถานที่ที่ประชาชนทั่วไป 
มีสิทธิใชสัญจรไปมา (Right to pass and re-pass) 
กฎหมายจึงกําหนดกรอบการใช เสรีภาพในการ 
เดินขบวนในที่สาธารณะไว โดยตองแจงเจาหนาที่
ทราบกอนเดินขบวน เพื่อประโยชนในการ “อํานวย
ความสะดวก” ทั้งในการเดินขบวนและการจราจร 
ของผูอื่น โดยตองแจงวัตถุประสงคการเดินขบวน 
วันที่จะมีการเดินขบวน กําหนดเวลาเดินขบวน 
เสนทางการเดินขบวน ชื่อนามสกุลของผูที่จะจัดการ
เดินขบวน และหากมีเหตุอันควรเช่ือไดวามีพ
                     ฤติการณ 
ที่อาจกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยอยางรายแรงข้ึน
อันเนื่องมาจากการเดินขบวน เจาหนาที่ตํารวจ 
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อาจยื่นคํารองขอตอสภาเทศบาลที่ดูแลรับผิดชอบ
พื้นที่ที่จะมีการเดินขบวนในที่สาธารณะนั้นเพื่อมีคําสั่ง
หามมิใหมีการจัดการเดินขบวนในท่ีสาธารณะใดๆ 
ในพ้ืนท่ีและภายในระยะเวลาที่กําหนดก็ได และในรัฐ
ควีนสแลนดของออสเตรเลีย หากการเดินขบวนแปร
สภาพเปนการกอความวุนวายหรือการจลาจล 
กฎหมายใหอํานาจเจ
                     าหนาที่ประกาศเขตควบคุมและ
ใหอํานาจเจาหนาที่ตํารวจเพื่อปองกันหรือควบคุม
ความไมสงบเรียบรอยในเขตควบคุมไดตามท่ีสมควร 
แตอยูภายใตการตรวจสอบของผูตรวจการแผนดิน 
(Ombudsman) 
 อํานาจพิเศษที่สําคัญประการหน่ึงของ 
เจาหนาท่ี เมื่อการชุมนุมในท่ีสาธารณะ กอใหเกิด
ความวุนวายตอสาธารณะน้ัน ไดแก อํานาจในการ
สลายการชุมนุม (Power to disperse group) ผูชุมนุม
ตองปฏิบัติตามคําส่ังโดยทันที โดยเจาหนาที่ตํารวจ 
ไมตองเตือนซ้ำ ผูไมปฏิบัติตามคําส่ังของเจาหนาที่
ตํารวจในกรณีนี้ตองระ
                     วางโทษ และเจาหนาที่ตํารวจ
สามารถจับผูกระทําความผิดไดโดยไมตองมีหมาย 
ถาปรากฏวามีการขัดขืนการจับกุมหรือการปฏิบัติ
หนาท่ี เจาหนาที่ตํารวจและผูชวยเจาหนาที่ตํารวจ 
มีอํานาจใชกําลังเพียงเทาที่จําเปนเพ่ือบังคับการให
เปนไปตามกฎหมายหรือเพื่อจับกุมผูกระทําความผิด 
สวนการพิจารณาวาการใชกําลังในกรณีใดเปนการใช
กําลังเพียงเทาที่จําเปนหรือไม ตองพิจารณาขอเท็จ
จริงเปนกรณี ๆ ไป ถาการชุมนุมน้ันอาจกอใหเกิดการ
จลาจล (Riot) เจาหนาที่ตํารวจมีอํานาจกระทําการท่ี
เห็นวาจําเป
                     นเพื่อปราบปรามการจลาจลน้ัน และการ
กระทําท่ีเจาหนาที่ตํารวจทําลงน้ันถือเปนการกระทําที่
ชอบดวยกฎหมาย อันเปนการใหดุลพินิจแกเจาหนาที่
ตํารวจอยางกวางขวาง  
 ในกรณีฝรั่งเศส ศาลรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสได
ตีความมาตรา ๑๑ ของปฏิญญาสิทธิมนุษยชนและ
พลเมือง ๑๗๘๙ วาเสรีภาพในการชุมนุม (Liberté 
de réunion) และสิทธิในการชุมนุมเรียกรองหรือ 
ชุมนุมประทวง (Droit de manifester) นี้ เปนสิทธิในการ 
แสดงความคิดเห็นทางการเมืองเปนหมูคณะ เปนหนึ่ง
ในสวนประกอบท่ีสําคัญของเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห
                     ็น ดังนั้น การชุมนุมในท่ีสาธารณะอยาง
สงบสามารถทําไดอยางเสรีโดยไมตองมีการขอ
อนุญาตลวงหนา แตผูจัดการชุมนุมมีหนาที่ตองดูแล
ความเรียบรอยของผูชุมนุมโดยภาพรวมไมใหมีการ
กระทําที่ผิดกฎหมายหรือกออาชญากรรม ควบคุม
ใหการชุมนุมน้ันดําเนินไปตามจุดประสงคที่แจงไวกับ
ทางการ หามมิใหมีการปราศรัยที่อาจกอใหเกิด 
การจลาจลหรือผิดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน 
หากการชุมนุมไมเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดไว 
ผูจัดการชุมนุมจะตองเปนผูรับผิดชอบตอเหตุการณ
ทั้งหมดท่ีเกี่ยวกับการชุมนุมน้ัน โดยเ
                     จาหนาที่ของรัฐ
สามารถใชอํานาจดังกลาวไดเฉพาะในพ้ืนที่ที่มีการ
ชุมนุม บริเวณใกลเคียง หรือทางเขาออก ทั้งนี้  
มาตรการใดๆ ตองอยูภายใตความสมเหตุสมผล 
(Proportionnalité) และจําเปน (Nécessité) เทานั้น 
 สําหรับประเทศท่ีไมมีกฎหมายเฉพาะวา
ดวยการชุมนุมในท่ีสาธารณะ เชนสหรัฐอเมริกา 
ไดรับอิทธิพลทางความคิดเก่ียวกับการชุมนุมและการ
รองทุกขจากอังกฤษเชนเดียวกับออสเตรเ ลีย 
โดยรัฐธรรมนูญอเมริกันแกไขเพ่ิมเติมคร้ังที่ ๑ (First 
amendment) เมื่อป ๑๗๙๑ และท่ีแกไขเพ่ิมเติมคร้ังที่ 
๑๔
                      (Fourteenth amendment) เมื่อป ๑๘๖๘ รับรอง
สิทธิในการชุมนุมโดยสงบโดยหามมิใหรัฐสภาตรา
กฎหมายที่มีผลเปนการลิดรอนการสิทธิในการชุมนุม
โดยสงบ และหามมิใหแตละรัฐตรากฎหมายหรือ 
กระทําการใดท่ีมีผลเปนการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพ
ของพลเมืองอเมริกัน 
 ศาลสูงอเมริกันวางหลักเกี่ยวกับการชุมนุม
สาธารณะไว ในคําพิพากษาหลายคดีสรุปไดว า 
การตรากฎหมายเพื่อจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมน้ัน
ไมสามารถกระทําไดตามรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา 
ไมวาจะเปนการหามการชุมนุมกอนที่การชุมนุมจะ
เกิดข้ึน หรือการกําหนดเง
                     ื่อนไขในการชุมนุมโดยให 
ผูจัดหรือผู เขารวมการชุมนุมตองลงทะเบียนกับ 
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เจาหนาที่ของรัฐกอน ดังนั้น การตรากฎหมายเกี่ยวกับ 
การชุมนุมจึงทําไดเฉพาะเพื่อจัดการกับการชุมนุมท่ี
ไมชอบดวยกฎหมาย (Unlawful assembly) เทาน้ัน 
และมีบทบัญญัติคุมครองการใชเสรีภาพดังกลาวไวใน
ประมวลกฎหมายอาญา 
 “การชุมนุมโดยไมชอบดวยกฎหมาย” นั้น 
กฎหมายของแตละรัฐจะบัญญัติไวตางกัน โดยกรณีรัฐ
แคลิฟอรเนียนั้น หมายถึง 
                     การท่ีบุคคลต้ังแตสองคน
ขึ้นไปรวมกันกระทําการท่ีไมชอบดวยกฎหมายใน
ลักษณะที่รุนแรง (violent) หรือกอใหเกิดความวุนวาย 
(boisterous) หรือความไมสงบเรียบรอย (tumultuous) 
หรือการชุมนุมโดยไมชอบดวยกฎหมายน้ันเปน 
ผูกระทําความผิดอาญาที่ไมรายแรง (misdemeanour) 
และถาผูชุมนุมจงใจใชถอยคําปลุกเราใหผูฟงใชความ
รุนแรง ตองระวางโทษจําคุกเพิ่มข้ึนอีก 
 กลุมท่ีสอง ประเทศท่ีลงนามในกติกา
ระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทาง 
การเมืองแลวแตยังมิไดใหสัตยาบัน ไดแก สาธารณรัฐ

                     ประชาชนจีน ซึ่งจะแยกเปนแผนดินใหญกับเขต
ปกครองพิเศษฮองกง ซึ่งมีความแตกตางกัน 
 กฎหมายวาดวยการชุมนุมในท่ีสาธารณะ
ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีนที่ใชบน
แผนดินใหญ ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมาธิการ 
สามัญของสภาประชาชนเม่ือวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๑๙๘๙ 
มีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองสิทธิในการชุมนุมในท่ี
สาธารณะของประชาชนและเพ่ือรักษาความมั่นคง
ของประเทศและความสงบ และไดวางหลักการชุมนุม
ในท่ีสาธารณะวาสิทธิในการชุมนุม การเดินขบวน 
และการชุมนุมเรียกรองของประชาชนยอมไดรับ 
ความคุมครองโดย
                     รัฐบาลประชาชนในทุกระดับ แต
ตองไมกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอย 
ประโยชนสาธารณะ หรือสิทธิหรือเสรีภาพที่รับรอง
โดยกฎหมายของผูอื่น และตองกระทําโดยสงบไมมี
การพกพาอาวุธใดๆ และตองไมมีการใชความรุนแรง 
สําหรับหนวยงานที่รับผิดชอบดูแลการชุมนุม กําหนด
ใหเปนหนาที่ของหนวยงานดานความมั่นคงประจํา
ทองถ่ินที่การชุมนุม การเดินขบวน หรือการชุมนุม
เรียกรองนั้นจัดข้ึน 
 การชุมนุมในท่ีสาธารณะตองไดรับอนุญาต
จากเจาหนาที่ผูมีอํานาจ เวนแตการชุมนุม การ 
เดินขบวน หรือการชุมนุมเรียกรองที
                     ่จัดโดยหนวยงาน
ของรัฐ โดยกฎหมายนี้จะแยกเปนกรณีหามอนุญาต
เด็ดขาดและกรณีอนุญาตใหจัดไดภายใตเงื่อนไข 
ที่กําหนด และอาจหามมิใหจัดการชุมนุม โดยรอบ
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สถานที่บางแหง เชน สถานที่ราชการ หรือสถานทูต 
โดยหลักแลว หากมีการหามการชุมนุมโดยเจาหนาที่
ของรัฐ ประชาชนหรือผูมีสวนไดเสียหรือผูจัดใหมีการ
ชุมนุมจะสามารถรองตอศาลหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจ
ที่สูงกวา เพื่อใหมีการถอนการหามการชุมนุม หรือ 
ใหม
                     ีการอนุญาตการชุมนุมก็ได 
 ผูใดกระทําการอันกอใหเกิดความไมสงบ
เรียบรอยข้ึนในระหวางการชุมนุมตามท่ีกําหนดไวใน
กฎหมายลําดับรองท่ีออกเพ่ือบังคับการใหเปนไปตาม
กฎหมายวาดวยการรักษาความสงบ ตองระวางโทษที่
บัญญัติไวในกฎหมายดังกลาว และตองถูกดําเนินคดี
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายอาญา อน่ึง ผูกระทําการ
อันกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของรัฐหรือ
เอกชน หรือทําใหผูอื่นไดรับอันตรายหรือเสียชีวิต 
ยังตองรับผิดทางแพงในความเสียหายที่เกิดข้ึนดวย 
 ในเขตปกครองพิเศษฮองกง ไดตรา 
Hong Kon
                     g Bill of Rights Ordinance ซึ่งตราขึ้นในป 
๑๙๙๑ เพ่ืออนุวัติการตามกติการะหวางประเทศวา
ดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองฯ ไดรับรอง
สิทธิในการชุมนุมโดยสงบของชาวฮองกงไว สวนการ
กํากับดูแลการชุมนุมใหเปนไปโดยสงบเรียบรอยน้ัน
เปนไปตาม Hong Kong Public Order Ordinance 
ซึ่งตราข้ึนตั้งแตป ๑๙๖๗ และโดยที่กฎหมายทั้งสอง
ฉบับน้ันตราขึ้นในระหวางที่ฮองกงยังอยูในความ
ปกครองของอังกฤษ กรณีกฎหมายของฮองกงจึงเปน
ไปในแนวทางเดียวกับกฎหมายของอังกฤษ 
กลุมท่ีสาม ประเทศที่ยังมิไดลงนามใน
กติก
                     าระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง ไดแก สิงคโปร ซึ่งมีกฎหมายชุมนุม
สาธารณะที่มีความเขมงวดมากท่ีสุด Public Order 
Act ๒๐๐๙ วางหลักท่ัวไปสําหรับการควบคุมกิจกรรม
ที่อาจกอใหเกิดความไมสงบ โดยเปนการเปล่ียน 
หลักการท่ีสําคัญของกฎหมายในการรักษาความสงบ
เรียบรอยจากเดิมซ่ึงยึดมาตรการเชิงรับมาเปน
มาตรการเชิงรุก (pro-active measures) โดยในการ
พิจารณารางกฎหมายของรัฐสภา รัฐบาลไดอางถึง
เหตุการณประทวงและกอความวุนวายในการประชุม 
ASEAN Summit ที่เมืองพัทยาดวยวาเปนตั
                     วอยาง
ของความจําเปนที่จะตองมีกฎหมายที่เขมงวดในการ
ดูแลรักษาความสงบเรียบรอยทั้งในกรณีปกติและ 
ในกรณีที่มีการประชุมในระดับสากลภายในประเทศ
สิงคโปร โดยกฎหมายนี้ไดปรับปรุงนิยามคําวาการ
ชุมนุม การเดินขบวน และพ้ืนที่สาธารณะใหมไวกวาง
มาก อันจะทําใหเจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจเปนอยาง
มากในการเขาควบคุม ดูแล และสลายการชุมนุม และ
อาจใชกําลังไดเทาที่จําเปน (Reasonably necessary) 
ถามีเหตุอันควรเชื่อไดวาการรวมตัวกันของประชาชน
นั้น อาจกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอย   
 สําหรับกระบว
                     นการควบคุมดูแลการชุมนุม
นั้น โดยที่ประเทศไทยจัดอยูในกลุมประเทศที่ลงนาม
และใหสัตยาบันกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมืองแลว สมควรพิจารณา
กํ าหนดโดยใชกฎหมายของประเทศในกลุม น้ี 
เปนแนวทาง โดยหลักการควบคุมดูแลการชุมนุม 
ตามกฎหมายของประเทศเฉพาะท่ีมีบทบัญญัติวา 
การชุมนุมท่ีไมชอบดวยกฎหมายวา มีลักษณะอยางไร 
และมีโทษประการใด เพื่อหลีกเลี่ยงและปองกันมิให
เกิดเหตุการณไมสงบอยางที่ผานมา โดยในการตรา
กฎหมายเฉพาะเพ่ือควบคุมการชุมนุมในที่สาธารณะ 
ผู ร า งกฎหม
                     ายจะตอง คํานึ ง ถึ งบทบัญญัติ ของ
รัฐธรรมนูญตามมาตรา ๖๓ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ดวยเปน
สําคัญ  
 รายละเอียดของกฎหมายตางประเทศเกี่ยวกับ 
การชุมนุมสาธารณะสามารถ download ไดที่ 
www.lawreform.go.th 
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* นิติกรปฏิบัติการ ฝายกฎหมายสวัสดิการสังคม สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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นายอภิชัย ก
                     ูเมือง*
(ตอจากฉบับท่ีแลว) 
 ๒.๗ การดํา เ นินการ ช้ันของพนักงาน
สอบสวน (มาตรา ๓ และมาตรา ๘) 
 พนักงานสอบสวน ท่ีจะมี อํ านาจทํ าการ
สอบสวนคดีตามกฎหมายฉบับน้ีไดกําหนดไวเปน 
การเฉพาะ ไดแก พนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดรับ 
มอบหมายจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษยใหเปนพนักงานสอบสวน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดังนั้น 
พนักงานสอบสวนในความผิดฐานกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัว จึงหมายความวา บุคคลซ่ึงรัฐมนตรีดังกลาว
แตงตั้งใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ หร
                     ือพนักงาน 
ฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาและที่ไดรับมอบหมายใหเปนพนัก
งานสอบสวนตามพระราชบัญญัตินี้ ดังนั้น พนักงาน
ฝายปกครองหรือตํารวจทั่วไปซึ่งเดิมเปนพนักงาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
อยูแลวนั้น หากไมไดรับการมอบหมายจากรัฐมนตรี 
ดังกลาว ก็ไมมีอํานาจสอบสวนในความผิดฐานกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัวนี้  
  สํ าหรับทองที่ ใด ท่ียั ง ไมมีพนักงาน 
เจาหนาที่ซึ่งไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรีดังกลาว 
ก็ ใหพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณา
                     ความอาญาที่มีอยูเดิมน้ันเปนพนักงานสอบ
สวนตามพระราชบัญญัตินี้ดวย ดังนั้น หากมีการกระทํา
ความผิดอาญาอื่นและเปนความผิดฐานกระทําความ
รุนแรงในครอบครัวดวย พนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ก็จะมีอํานาจสอบสวน
ทั้งในความผิดอาญาฐานอ่ืนไปพรอมกับความผิดฐาน
กระทําความรุนแรงในครอบครัวดวย แตหากมีพนักงาน
เจาหนาที่ที่ไดรับหมายจากรัฐมนตรีดังกลาวใหเปน 
พนักงานสอบสวนในคดีความผิดฐานกระทําความ
รุนแรงในครอบครัวแลว และมีการกระทําความผิดอาญา
อื่นรวมอยูกับความผิดฐานกระทําความรุนแ
                     รงใน
ครอบครัวดวย พนักงานเจาหนาที่ดังกลาวก็นาจะตอง
ทําการสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ทั้งนี้ หลักเกณฑและ
วิธีการดําเนินการของพนักงานสอบสวนจะตองเปนไป
ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษยประกาศกําหนด 
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รุนแรงในครอบครัวไมวาวิธีใดแลวระยะเวลา ๔๘ ชั่วโมงนี้ 
จะเริ่มนับทันที หากไมสามารถย่ืนฟองไดทันภายใน
กําหนดระยะเวลาดังกลาวก
                     ็สามารถผัดฟองตอศาลได
คร้ังละ ๖ วัน แตไมเกิน ๓ คร้ัง ทั้งนี้ ใหนํากฎหมายวา
ดวยการจัดต้ังศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาใน
ศาลแขวงมาใหบังคับโดยอนุโลม ทั้งนี้ คดีความผิดฐาน
กระทําความรุนแรงในครอบครัวมีความจําเปนที่ตอง 
รับทราบขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับครอบครัวนั้นๆ รวมท้ัง 
สาเหตุที่ทําใหเกิดการกระทําความรุนแรงในครอบครัว 
เพื่อจะหาแนวทางบําบัดแกไขใหครอบครัวดังกลาว
สามารถคืนดีตอกันไดและไมใหเกิดความรุนแรงใน
ครอบครัวตอไปอีก  
  ๒) พนักงานสอบสวนจะตองจัดใหมี
จิตแพทย นักจิตวิ
                     ทยา นักสังคมสงเคราะหหรือบุคคลท่ี
ถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวรองขอรวมอยู
ดวยในขณะสอบปากคํา เพื่อใหคําปรึกษา ซึ่งถือเปน
หนาที่ของพนักงานสอบสวนท่ีจะตองจัดบุคคลดังกลาว
อยางนอยหนึ่งคนรวมอยูดวย แตหากมีเหตุเรงดวนที่ 
มิอาจดําเนินการไดก็ใหพนักงานสอบสวนสามารถสอบ
ปากคําไปกอนโดยไมตองมีบุคคลดังกลาวรวมอยูดวย 
แตตองบันทึกเหตุที่ ไมอาจรอบุคคลดังกลาวไวใน
สํานวน เพื่อเปนการคุมครองและใหการชวยเหลือผูถูก
กระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวไมใหเกิดความเจ็บ
ปวดตอจิตใจ
                     ซ้ำซอนขึ้นในระหวางการสอบสวน การ 
ดําเนินการของพนักงานสอบสวนในช้ันนี้ จะตอง
พิจารณาเกี่ยวกับศาลท่ีจะพิจารณาคดีดังกลาวดวย 
เนื่องจากการกระทําความผิดฐานกระทําความรุนแรงใน
  อยางไรก็ตามการสอบสวนความผิดฐาน
กระทําความรุนแรงในครอบครัวนั้น จะแตกตางจากการ
สอบสวนความผิดอาญาโดยท่ัวไป การสอบสวนคดี
อาญาทั่วไปเปนการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อพิสูจน
วามีการกระทําผิดทางอาญาและผูถูกกลาวหาน้ันเปน 
ผูกระทําความผิดแตกตางจากการสอบสวนความผิด
ฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัวซ่ึงนอกจากจะ
เปนการสอบสวน
                     เพื่อรวบรวมพยานหลักฐานดําเนินคดี
แกผูกระทําความผิดแลวยังจะตองดําเนินการรวบรวม 
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับครอบครัวของคูกรณีที่เกี่ยวของดวย 
ทั้งผูกระทําความผิด ผูเสียหาย และบุคคลท่ีเกี่ยวของ 
เพื่อใหไดรับทราบถึงสาเหตุของการกระทําความรุนแรง
ในครอบครัวและจะไดวางมาตรการในการแกไขและ
ปองกันมิใหเกิดการกระทําผิดฐานกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวเกิดข้ึนอีก ซึ่งจําเปนจะตองอาศัยผูประกอบ
วิชาชีพอื่นๆ ที่ เกี่ยวของดวย เชน นักจิตวิทยา 
นักสังคมวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห เปนตน หาก
เปร
                     ียบเทียบกับคดีอาญาโดยทั่วไปก็เหมือนขอเท็จจริง
ที่ไดจากพนักงานคุมประพฤติหรือรายงานของสถาน
พินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนซึ่งเปนขอเท็จจริง
เกี่ยวกับเด็กและครอบครัวของเด็กและเยาวชนนั้นเอง 
ทั้งนี้ ขอมูลท่ีไดรับจะไดนํามาใชในการประกอบดุลพินิจ
ของพนักงานเจาหนาที่หรือพนักงานสอบสวนที่จะทํา
การแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัวตอไป 
 ๒.๘ อํานาจหนาที่ของพนักงานสอบสวน 
(มาตรา ๘) 
  อํานาจหนาท่ีของพนักงานสอบสวนจะ
เริ่มตนขึ้นเมื่อมีการรองทุกขภายในอายุความตามที่
กลาวไวขางตน ทั้งนี้ พ
                     นักงานสอบสวนจะมีอํานาจ 
หนาท่ีตามท่ีพระราชบัญญัตินี้กําหนดไว ดังน้ี 
  ๑) พนักงานสอบสวนจะตองทําการ
สอบสวนโดยเร็วและสงตัวผูกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว สํานวนการสอบสวน พรอมท้ังความเห็นไปยัง 
พนักงานอัยการเพื่อฟองคดีตอศาลภายใน ๔๘ ชั่วโมง 
นับแตไดตัวผูกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 
การไดตัวผูกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวตาม
มาตรา ๘ นี้ไมไดหมายความวา จะตองมีการจับกุมตัว 
ผูกระทําความผิดฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัว 
ดังนั้น เมื่อพนักงานสอบสวนไดตัวผูกระทําดวยความ
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ครอบครัวนั้น หากเปนความผิดตามกฎหมายอ่ืนดวย
โดยเฉพาะอยางยิ่งตามประมวลกฎหมายอาญาซ่ึงตาม
กฎหมายนี้กําหนดใหดําเนินคดีฐานกระทําความรุนแรง
ในครอบครัวตอศาลรวมไปกับความผิดตามกฎหมายอ่ืน
นั้นดวย เวนแตความผิดตามกฎหมายอื่นน้ันมีอัตรา
โทษสูงกวาใหดําเนินคดีตอศาลที่มีอํานาจพิจารณา
ความผิดตามกฎหมายอื่นนั้น โดยใหนําบทบัญญัต
                     ิ 
ทั้งหลายแหงพระราชบัญญัตินี้ไปใชบังคับโดยอนุโลม 
 ๒.๙ มาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทา
ทุกขแกผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 
(มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑) 
  ในการดําเนินการตามมาตรา ๘ แหงพระราช 
บัญญัตินี้ กฎหมายกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ซึ่ง 
มีฐานะเทียบไดไมต่ำกวาพนักงานฝายปกครองหรือ
ตํารวจช้ันผูใหญตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาและไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย มีอํานาจ 
ออกคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข
ใหแกบ
                     ุคคลผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว
เปนการช่ัวคราว ไมวาจะมีคํารองขอจากบุคคลดังกลาว
หรือไม โดยใหออกคําสั่งไดเทาที่จําเปนและสมควร ซึ่ง
รวมถึงการออกคําสั่ ง ใหผูกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวเขารับการตรวจรักษาจากแพทย หรือให 
ผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวชดใชเงินชวยเหลือ
บรรเทาทุกขเบื้องตนตามสมควรแกฐานะ หรือหาม 
ผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวเขาไปในที่พํานักของ
ครอบครัวหรือเขาใกลตัวบุคคลใดในครอบครัวตลอดจน
กําหนดวิธีการดูแลบุตร 
  เมื่อพนักงานเจาหนาที่ออกคําสั่งกํ
                     าหนด 
มาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขแลว ใหเสนอ
มาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกขตอศาลภายใน 
สี่สิบแปดช่ัวโมงนับแตวันออกคําสั่งกําหนดมาตรการ
หรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข หากศาลเห็นชอบกับคําสั่ง
กําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขดังกลาว 
ใหคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข 
มีผลตอไป 
  ในกรณีที่ศาลไมเห็นชอบดวยกับคําสั่ง
กําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขทั้งหมด
หรือแตบางสวน หรือมีขอเท็จจริงหรือพฤติการณ
เปลี่ยนแปลงไป ใหศาลทําการไตสวนและมีคําสั
                     ่งโดยพลัน 
หากขอเท็จจริงหรือพฤติการณเพียงพอแกการวินิจฉัย
ออกคําสั่ง ศาลอาจแกไขเพิ่มเติมเปล่ียนแปลง หรือเพิกถอน 
คําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกขหรือ
ออกคําสั่งใดๆ รวมท้ังกําหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมก็ได 
  ผูมีสวนไดเสียเกี่ยวกับคําสั่งของพนักงาน 
เจาหนาที่หรือศาล สามารถยื่นอุทธรณคําสั่งเปนหนังสือ
ขอใหศาลทบทวนคําสั่งไดภายในสามสิบวันนับแตวัน
ทราบคําสั่ง 
  ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของ
พนักงานเจาหนาที่หรือศาลดังกลาว ตองระวางโทษ 
จําคุกไมเกินสามเดือ
                     น หรือปรับไมเกินสามพันบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๐ 
  นอกจากนี้ในระหวางการสอบสวนหรือ
พิจารณาคดี มาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัตินี้ 
ยังกําหนดใหศาลมีอํานาจออกคําสั่งกําหนดมาตรการ
หรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข หรือออกคําสั่งใดๆ ไดตาม
เห็นสมควร และหากผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่ง
ศาลดังกลาวก็จะตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน 
หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ๒.๑๐ การพิจารณาคดี (มาตรา ๑๒ และ
มาตรา ๑๕) 
  โดยเหตุที่กฎหมายฉบับน้ีมีเจตนารมณ
ประการหน่ึงที่ 
                     สํ าคัญที่ จะรักษาความสัมพันธ ใน
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ครอบครัว ดังนั้น ในมาตรา ๑๕ จึงไดกําหนดบทบัญญัติ
ไววา ในการพิจารณาคดีการกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัว ใหศาลพยายามเปรียบเทียบใหคูความ 
ไดยอมความกัน โดยมุงหมายถึงความสงบสุขและ 
การอยูรวมกันในครอบครัวเปนสําคัญ ทั้งนี้ ใหคํานึงถึง
หลักการท่ีสําคัญ ดังนี้ 
  ๑) การคุมครองสิทธิของ
                     ผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัว 
  ๒) การสงวนและคุมครองสถานภาพ
ของการสมรสในฐานะที่เปนศูนยรวมของชายและหญิง 
ที่สมัครใจเขามาอยูกินฉันสามีภริยา หากไมอาจรักษา
สถานภาพของการสมรสไดก็ใหการหยาเปนไปดวย
ความเปนธรรมและเสียหายนอยท่ีสุด โดยคํานึงถึง 
สวัสดิภาพและอนาคตของบุตรเปนสําคัญ 
  ๓) ก า ร คุ ม ค ร อ ง แ ล ะ ช ว ย เ ห ลื อ
ครอบครัว โดยเฉพาะอยางยิ่งในขณะท่ีครอบครัวนั้น
ตองรับผิดชอบในการดูแลใหการศึกษาแกสมาชิกท่ีเปน
ผูเยาว 
  ๔) กําหนดมาตรการตางๆ เพื่อชวยเหลือ 

                     สามีภริยาและบุคคลในครอบครัวใหปรองดองกันและ
ปรับปรุงความสัมพันธระหวางกันเองและกับบุตร 
   ทั้งน้ี เพื่อประโยชนในการยอมความ
ในคดีการกระทําความรุนแรงในครอบครัวพนักงาน 
เจาหนาที่หรือศาล แลวแตกรณี อาจตั้งผูประนีประนอม
ประกอบดวยบุคคลหรือคณะบุคคลซ่ึงเปนบิดามารดา 
ผูปกครองญาติของคูความ หรือบุคคลท่ีพนักงาน 
เจาหนาที่หรือศาลเห็นสมควร เพื่อใหคําปรึกษาหรือ
ชวยเหลือในการไกลเกลี่ยใหคูความไดยอมความกัน 
หรืออาจมอบหมายใหนักสังคมสงเคราะห หนวยงาน
สังคมสงเคราะห หรือบุคคลใด ชวยเหล
                     ือไกลเกลี่ยให 
คูความสามารถยอมความกันได 
   หากผูประนีประนอมหรือผูที่ไดรับ
มอบหมายดําเนินการไกลเกล่ียตามคําสั่งพนักงาน 
เจาหนาที่หรือศาลแลว ใหรายงานผลการไกลเกล่ียตอ
พนักงานเจาหนาที่หรือศาลแลวแตกรณีดวย ในกรณีที่
การไกลเกลี่ยเปนผลสําเร็จ บุคคลดังกลาวจะจัดใหมีการ
ทําสัญญายอมความขึ้นหรือจะขอใหเรียกคูความมาทํา
สัญญายอมความกันตอหนาพนักงานเจาหนาที่หรือศาล
ก็ได และเม่ือพนักงานเจาหนาท่ีหรือศาลเห็นวา สัญญา
ยอมความไมฝาฝนตอกฎหมายและความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรม
                     อันดีของประชาชน ใหพนักงานเจาหนาที่
หรือศาลดําเนินการใหเปนไปตามสัญญายอมความนั้น 
 ๒.๑๑ วิธีการทางกฎหมายท่ีใชแกผูกระทํา
ความผิดฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัวแทน
การใชมาตรการลงโทษในทางอาญา (มาตรา ๑๒ 
และมาตรา ๑๖) 
  ดังที่ไดกลาวไวขางตนแลววา พระราช
บัญญัติฉบับน้ีมิไดมีเจตนารมณหรือความมุงหมายที่จะ
ลงโทษผูกระทําความผิดเสมือนดั่งประมวลกฎหมาย
อาญาหรือกฎหมายอาญาอื่นๆ หากแตมุงหมายที่จะ
แกไขฟนฟูผูกระทําความผิดหรือปกปองคุมครองผูถูก
กระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวเปนสํา
                     คัญ ดังนั้น 
มาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัตินี้จึงไดบัญญัติสาระ
สําคัญไววา ในกรณีที่ศาลพิพากษาวา ผูกระทําความ
รุนแรงในครอบครัวมีความผิด ศาลมีอํานาจกําหนด
ใหใชวิธีการฟนฟู บําบัดรักษา คุมความประพฤติ 
ผูกระทําความผิด ใหผูกระทําความผิดชดใชเงิน
ชวยเหลือบรรเทาทุกข ทํางานบริการสาธารณะ 
ละเวนการกระทําอันเปนเหตุใหเกิดการใชความ
รุนแรงในครอบครัว หรือทําทัณฑบนไว ตามวิธีการ
และระยะเวลาที่ศาลกําหนด แทนการลงโทษผูกระทํา 
ความผิดก็ได 
  อนึ่ง ในกรณีที่มีการยอมความ การถอน
คํารองทุกข
                      หรือการถอนฟองในความผิดฐานกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัว ใหพนักงานสอบสวนหรือศาล
แลวแตกรณี จัดใหมีการทําบันทึกขอตกลงเบื้องตนกอน
การยอมความ การถอนคํารองทุกข หรือการถอนฟอง 
และกําหนดใหนําวิธีการฟนฟู บําบัดรักษา หรือการ
คุมความประพฤติผูกระทําความผิดขางตนเปน
เง่ือนไขในการปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงดังกลาว
โดยอนุโลม โดยอาจรับฟงความคิดเห็นของผูเสียหาย
หรือบุคคลในครอบครัวประกอบดวยก็ได หากไดปฏิบัติ
ตามบันทึกขอตกลงและเงื่อนไขดังกลาวครบถวนแลว 
จึงใหมีการยอมความ การถอนคํารอ
                     งทุกข หรือการ
ถอนฟอง แตหากผูตองหาหรือจําเลยฝาฝนหรือไม
ปฏิบัติตามเงื่อนไขดังกลาว ใหพนักงานสอบสวนหรือ
ศาลมีอํานาจยกคดีขึ้นดําเนินการตอไป 
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 ๒.๑๒ การควบคุมการเสนอขาวของส่ือสาร 
มวลชนเก่ียวกับผูกระทําความผิดและผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัว (มาตรา ๙) 
  เมื่อมีการแจงตามมาตรา ๕ หรือมีการ
รองทุกขตามมา
                     ตรา ๖ แลวแตกรณี กฎหมายฉบับน้ี
ห า ม มิ ให ผู ใ ด ล ง พิมพ โฆษณาหรื อ เ ผยแพร ต อ
สาธารณชนดวยวิธีใดๆ ซึ่งภาพ เรื่องราว หรือขอมูล
ใดๆ อันนาจะเกิดความเสียหายแกผูกระทําความรุนแรง
ในครอบครัวหรือผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว หากฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 
หกเดือน หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจํา 
ทั้งปรับ ทั้งนี้ ตามท่ีบทบัญญัติมาตรา ๙ ไดบัญญัติไว 
 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ จัดเปนกฎหมาย
เฉพาะท่ีเกี่ยวกับการคุมครอง
                     ผูถูกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัวในประเทศไทย โดยกําหนดมาตรการ 
พิเศษที่สําคัญ ไดแก การกําหนดฐานความผิดเกี่ยวกับ
การกระทําความรุนแรงในครอบครัวใหไดรับโทษทาง
อาญาตามพระราชบัญญัตินี้ การกําหนดใหผูที่พบเห็น
หรือทราบการกระทําความผิดมีหนาท่ีตองแจงขอมูลให
พนักงานเจาหนาที่ทราบ หรือการหามมิใหผูใดลงพิมพ
โฆษณาหรือเผยแพรตอสาธารณชนดวยวิธีการใดๆ 
อันนาจะทําใหเกิดความเสียหายแกผูกระทําความรุนแรง 
ในครอบครัวหรือผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัวในคดีตามพระราชบัญญัตินี้ เปน
                     ตน โดยท่ี
พระราชบัญญัติฉบับน้ีไดมีผลใชบังคับมาต้ังแตวันที่ ๑๒ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๐ เปนตนมา จึงอาจจะกลาวไดวา 
ระยะเวลาการใชบังคับของกฎหมายไดผานมาชวงระยะ
เวลาหนึ่งแลว แตเมื่อพิจารณาจากปริมาณจํานวนคดี
และลักษณะของการกระทําความผิดกลับพบวา มี
จํานวนคดีเพิ่มสูงขึ้นและมีลักษณะของการกระทําความผิด 
เกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวยังเกิดข้ึนอยาง 
ตอเนื่อง๑ จึงมีขอสังเกตท่ีนาสนใจวา สภาพการใช
บังคับกฎหมายดังกลาวนี้จะมีผลในทางปฏิบัติมากนอย
เพียงใด ประกอบกับกลไกของกระบวนการฟนฟูหรื
                     อ
เยียวยาความเสียหายผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว รวมท้ังมาตรการปองกันมิใหผูกระทําความ
ผิดไดกระทําความผิดเกิดข้ึนซ้ำอีกจําเปนอยางยิ่งที่จะ
ตองอาศัยความรวมมือจากหนวยงานและบุคลากรท่ี
ประกอบวิชาชีพในหลายๆ ดาน ไมวาจะเปนแพทย 
พยาบาล นักสังคมสงเคราะห และนักจิตวิทยาจะตอง 
ทํางานรวมกันในลักษณะบูรณาการและเรงทําการศึกษา
กระบวนการทํางานตามพระราชบัญญัติดังกลาวนี้ ทั้งนี้ 
เพื่อใหหนวยงานและบุคลากรท่ีเกี่ยวของเหลานั้น 
ปรับตัวและเรียนรูกระบวนการและทัศนคติใหมๆ ใน
ทาง
                     กฎหมาย เพื่อใหเกิดความพรอมและนําพระราช
บัญญั ติ นี้ ไ ป ใ ช บั ง คั บ ให เ กิ ดป ร ะ สิทธิ ผ ลสม ดั ง
เจตนารมณแหงกฎหมายและมีประสิทธิภาพในการ 
ใชบังคับใหไดอยางมากที่สุดตอไป 
๑ โปรดดูขอมูลปริมาณคดีการกระทําความรุนแรงในครอบครัวไดเพิ่มเติมท่ีเว็บไซดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
 http://www.m-society.go.th/msostat.php 
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การใชอินเทอรเน็ตกลายเปนปจจัยสําคัญใน
การดําเนินชีวิตของค
                     นในปจจุบัน ดังนั้น จึงจําเปนตอง
มีระบบการตรวจสอบตัวตนของผูใชงานเพื่อความ
ปลอดภัยแกผูใชอินเทอรเน็ตโดยรวม และเปนไปตามที่
กฎหมายกําหนด รวมท้ังเปนประโยชนในทางการคา
ของผูใหบริการดวย 
RADIUS คือ โปรแกรมท่ีใชตรวจสอบสิทธิ์
ของผูใชอินเทอรเน็ต ซึ่งเปนมาตรฐานการรักษาความ
ปลอดภัยอยางหนึ่งที่ถูกนํามาใชงานอยางมากใน
ปจจุบัน แรกเร่ิมไดนํามาใชเพื่อรักษาความปลอดภัยใน
การเขาถึงระบบ Internet โดยผานทางสายโทรศัพท 
(Dial-up Modem) แตในปจจุบันไดมีการนําไปใชกับ
ระบบเครือขายค
                     อมพิวเตอรไรสาย (Wireless LAN) 
และระบบโทรศัพทเคลื่อนท่ี (Mobile networks) 
 ๑. Authentication การพิสูจนบุคคลผูใช
บริการ โดยตรวจสอบจากชื่อผูใช (Username) และรหัส
ผาน (Password) ปจจุบันมีการนําระบบอุปกรณเสริม
เขามาใชดวย เชน Smart Card, RSA Token, 
Fingerprint ฯลฯ 
  ระบบ Smart Card จะมีลักษณะเปนบัตร
ที่บรรจุดวย Microchip ซึ่งตองใชงานรวมกับระบบ 
Public Key Infrastructure (PKI) ซึ่งเปนเทคโนโลยี
รักษาความปลอดภัยที่ประกอบไปดวยองคประกอบ
ตางๆ ไดแก ระบบการเขารหัส (Cr
                     yptography), 
ใบรับรองอิเล็กทรอนิกส (Digital Certificate), ลายมือ
ชื่ออิเล็กทรอนิกส (Digital Signature) ซึ่งองคประกอบ
เหลานี้จะจัดต้ังขึ้นโดยองคกรท่ีไดรับความเช่ือถือ 
และใน Smart card จะเก็บ Private Key ของผูใชไว 
ตลอดจนมีการเขารหัสลับเพื่อไมใหแฮกเกอรสามารถนํา 
Private Key ไปใชได 
สวนสารสนเทศ
 ระบบ RSA Token จะมีลักษณะคลายอุปกรณ 
Flash Drive ในตัว RSA Token ซึ่งเรียกวา SecurID 
Token ทุกๆ ๖๐ วินาที Token จะ generate ตัวเลขชุด
หนึ่งออกมาเพื่อใชประกอบในการ Log in เข
                     าสูระบบ 
โดยตองติดต้ัง ACE Server เพื่อรองรับการ Log in 
จาก Client ถาตรงกันก็จะปลอยให Client เขาสูระบบได 
และตัวเลขนี้จะใชแคเพียงคร้ังเดียวเทานั้น การใชงาน
แบบน้ีตองอาศัยฮารดแวรและซอฟทแวรเฉพาะและตอง
ติดต้ังระบบในรูปแบบท่ีทาง RSA ไดกําหนดไว ซึ่งใน
อนาคตจะมีการนํามาใชรวมกับระบบ Remote Office  
 ๒. Authorization การกําหนดสิทธิ์ในการ 
ใชงานของผูใช เชน การกําหนดใหผูใชงานใชงานได 
วันละ ๘ ชั่วโมง 
 ๓. Accounting การเก็บขอมูลรายละเอียด
การใชงานของผูใชแตละ
                     คน เชน เวลาที่ผูใชเริ่มเขา 
ใชงานในระบบ, เวลาที่ผูใชออกจากระบบ, จํานวนเวลา
ที่ใชงานไป, สาเหตุการออกจากระบบ, หมายเลข IP 
Address ที่ใชงาน 
 ลักษณะการใหบริการของ RADIUS Server 
จะเปนลักษณะ Server-Client (เครื่องแมขาย – เครื่อง
ลูกขายคอมพิวเตอร) โดย RADIUS จะทําหนาที่เปน 
Server เรียกวา RADIUS Server สวนที่ทําหนาที่เปน 
Client ไดแก  NAS (Network Access Server คือ 
อุปกรณจัดเก็บขอมูลผานระบบเครือขายคอมพิวเตอร), 
RAS (Remote Access Server คือ อุปกรณเขาถึง
เครื่
                     องแมขายผานระบบสายโทรศัพท), Router 
(อุปกรณรับหรือสงขอมูลในระบบเครือขายคอมพิวเตอร), 
Firewall (อุปกรณรักษาความปลอดภัยในระบบ 
เครือขายคอมพิวเตอร), Wireless Access Point 
(อุปกรณรับหรือสงขอมูลในระบบเครือขายคอมพิวเตอร
แบบไรสาย) ฯลฯ การใหบริการตรวจสอบสิทธ์ิผูใชงาน 
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RADIUS จะกระทําผานอุปกรณ Client เหลานี้ โดยเม่ือ
ผูใชงานทําการเช่ือมตอมายังอุปกรณเหลาน้ี อุปกรณ
เหลานี้จะสงขอ
                     ความรองขอบริการไปยัง RADIUS 
Server โดยขอความที่อุปกรณเหลานี้สงไปรองขอจะ
เปนขอมูลของบุคคลผูใชบริการซ่ึงก็คือชื่อผูใชและ 
รหัสผานนั่นเอง เมื่อ RADIUS Server ไดรับขอมูลจะ
นําช่ือและรหัสผานนั้นมาตรวจสอบกับช่ือและรหัสผาน
ที่มีอยูในระบบ ถาถูกตองตรงกันระบบจะตอบรับการ
รองขอและอนุญาตใหเขาใชงานได ถาไมถูกตองตรงกัน
ระบบจะปฏิเสธการรองขอ ดังน้ันบุคคลท่ีสามารถเขา 
ใชงานในระบบไดตองมีการลงทะเบียนหรือไดรับช่ือและ
รหัสผานของระบบนั้นกอน 
 
 ขอมูลท้ังหมดของผูใชที่จะ
                     ใชในการพิสูจน
บุคคลจะถูกเก็บอยูใน Radius Server ซึ่งรูปแบบของ
ขอมูลอาจเปน UNIX password file (แฟมช่ือผูใชและ
รหัสผาน) หรือ Mac Address (หมายเลขเฉพาะท่ีใช
อางถึงอุปกรณที่ตอกับเครือขายคอมพิวเตอร) ปจจุบัน
ไดเพิ่มการเขารหัสขอมูล (Encryption) สําหรับ 
Wireless Access Point เพื่อใหมีความปลอดภัยมากข้ึน 
ในหลายรูปแบบ เชน WEP, WPA, WPA-TKIP, WPA-
AES ฯลฯ 
 
 ทางสํานักงานไดนําโปรแกรมน้ีมาใชเพื่อเพิ่มความปลอดภัยในการเขาถึงเครือขายคอมพิวเตอรของ 
สํานักงานผานทาง Wireless
                      LAN และ Dial-up Modem (ตามภาพจําลองการใชงาน ดานลาง) ซึ่งในปจจุบันนี้ถือวา
เปนโปรแกรมท่ีเปนที่ยอมรับกันอยางกวางขวางและมีความเสถียรสูง 
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กลุม ก.พ.ร./สวนนโยบายและแผน 
สํานักอํานวยการ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดทําคํารับรองการปฏิบัติราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๒ เพ่ือใชเปนกรอบและแนวทางในการปฏิบัติราชการ โดยมีตัวช้ีวัดจํานวน ๒๔ ตัวช้ีวัด 
แยกตามมิติดังตอไปน้ี 
 ๑. ตัวชี้วัดตามแผนปฏิ
                     บัติราชการของกระทรวง (สํานักงานไมมีตัวชี้วัดตามแผนปฏิบัติราชการของ 
  กระทรวง) 
 ๒. ตัวชี้วัดตามแผนปฏิบัติราชการของกลุมภารกิจ (สํานักงานไมมีตัวชี้วัดตามแผนปฏิบัติราชการของ 
  กลุมภารกิจ) 
 ๓. ระดับความสําเร็จของรอยละเฉลี่ยถวงน้ำหนักในการบรรลุเปาหมายตามแผนปฏิบัติราชการ/ภารกิจหลัก  
  ของสวนราชการระดับกรม 
  ตัวชี้วัดท่ี ๓.๑ ระดับความสําเร็จของรอยละเฉลี่ยถวงน้ำหนักในการบรรลุเปาหมายตามแผนปฏิบัติ 
    ราชการ/ภารกิจหลัก  
   ตัวชี้วัดท่ี ๓.๑.๑ รอยละความสําเร็จเฉลี่ยถวงน้ำหนักของก
                     ฎหมายที่คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ 
     พิจารณาแลวเสร็จตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
   ตัวชี้วัดท่ี ๓.๑.๒ รอยละความสําเร็จเฉลี่ยถวงน้ำหนักของกฎหมายท่ีสํานักงานคณะกรรมการ 
     กฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลวเสร็จ ตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี 
     มอบหมาย 
   ตัวชี้วัดท่ี ๓.๑.๓ รอยละของขอมูลกฎหมายท่ีเผยแพรทางระบบอิเล็กทรอนิกส (เทียบกับขอมูล 
     กฎหมายที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาในปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๕๒) 
   ตัวชี้วัดท่ี ๓.๑.๔ ความสําเร็จของการพัฒนาระบบคนหาขอมูล (Search Engin
                     e) ใหไดมาตรฐาน 
   ตัวชี้วัดท่ี ๓.๑.๕ ระดับความพึงพอใจของผูรับบริการตอขอมูลดานกฎหมายท่ีไดมีการเผยแพรใน 
     ระบบอิเล็กทรอนิกส 
   ตัวชี้วัดท่ี ๓.๑.๖ ความสําเร็จของการจัดทําแผนนิติบัญญัติ 
   ตัวชี้วัดท่ี ๓.๑.๗ รอยละของผลงานวิจัยที่จัดทําแลวเสร็จและนําไปใชประโยชนอยางเปนรูปธรรม  
   ตัวชี้วัดท่ี ๓.๑.๘ ระดับความสําเร็จของการพัฒนาระบบเชื่อมโยงเครือขายขอมูลรางกฎหมาย 
     ระหวางสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
   ตัวชี้วัดท่ี ๓.๑.๙ ระดับความสําเร็จข
                     องรอยละเฉลี่ยถวงน้ำหนักของการใหความเห็นทางกฎหมาย 
     โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา 
   ตัวชี้วัดท่ี ๓.๑.๑๐ รอยละของการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐที่ผานการอบรมตามเกณฑที่กําหนด 
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   ตัวชี้วัดท่ี ๓.๑.๑๑ ระดับความสําเร็จของรอยละเฉล่ียถวงน้ำหนักของการพัฒนานักกฎหมาย 
     กฤษฎีกา/เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใหมีขีดความสามารถ 
     ทันตอสถานการณที่เปลี่ยนแปลง 
   ตัวชี้วัดท่ี ๓.๑.๑๒ รอยละของการเปนกรรมา
                     ธิการในรัฐสภา/กรรมการประสานงานสภาผูแทน 
     ราษฎร พรรครวมรัฐบาล การช้ีแจงตอรัฐสภา และการเปนกรรมการ/ผูแทน 
     สํานักงานในการชวยเหลืองานดานกฎหมายแกหนวยงานภาครัฐ เทียบตอ 
     จํานวนเรื่องท่ีไดรับการรองขอ 
  ตัวชี้วัดท่ี ๓.๒ ระดับความสําเร็จของรอยละเฉลี่ยถวงน้ำหนักตามเปาหมายผลผลิตของสวน 
    ราชการ (ตามเอกสารงบประมาณรายจาย) 
  ตัวชี้วัดท่ี ๔ รอยละของระดับความเช่ือมั่นของคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับคุณภาพการใหบริการ 
    ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
  ตัวชี้วัดท่ี ๕ ระดับความ
                     สําเร็จในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแสดง 
    ความคิดเห็นและรวมติดตามตรวจสอบผลการปฏิบัติราชการ 
  ตัวชี้วัดท่ี ๖ ระดับความสําเร็จของการดํา เนินการตามมาตรการปองกันและปราบปราม 
    การทุจริต  
  ตัวชี้วัดท่ี ๗ ระดับความสําเร็จในการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ 
  ตัวชี้วัดท่ี ๘ รอยละของอัตราการเบิกจายเงินงบประมาณรายจายลงทุน 
  ตัวชี้วัดท่ี ๙ ระดับความสําเร็จของการตรวจสอบภายใน   
  ตัวชี้วัดท่ี ๑๐ ระดับความสําเร็จของการจัดทําตนทุนตอหนวยผลผลิต 
  ตัวชี้วัดท่ี ๑๑ ระดับ
                     ความสําเร็จของการดําเนินการตามมาตรการประหยัดพลังงานของสวนราชการ 
  ตัวชี้วัดท่ี ๑๒ ระดับความสําเร็จของรอยละเฉลี่ยถวงน้ำหนักในการรักษามาตรฐานระยะเวลา 
    การใหบริการ 
  ตัวชี้วัดท่ี ๑๓ ระดับความสําเร็จของการดําเนินการตามแผนพัฒนากฎหมายของสวนราชการ  
  ตัวชี้วัดท่ี ๑๔ ระดับความสําเร็จของการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) 
 การท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะประสบผลสําเร็จตามตัวชี้วัดดังกลาวได ตองไดรับความรวมมือจาก
ขาราชการและเจาหนาที่ทุกคนในการปฏิบัติหนาที่ตามภารกิจอยาง
                     เต็มกําลังความสามารถ อันจะนํามาซึ่ง
ประโยชนสูงสุดของประเทศชาติและประชาชน 
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดโครงการฝกอบรมเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน เรื่อง “การพัฒนาความรู
เก่ียวกับการปฏิบัติราชการแนวใหม” ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ ระหวางวันศุกร ที่ ๑๓ - วันอาทิตย ที่ ๑๕ มีนาคม 
๒๕๕๒ ณ บานปูรีสอรทแอนดสปา อําเภอเมือง จังหวัดตราด เพื่อมุงหวังใหบุคลากรปฏิบัติราชการตามมาตรฐานทางคุณธรรม 
จริยธรรมฯ รวมทั้งตระหนักในเร่ืองการอนุรักษสิ่งแวดลอมเพ่ือรวมมือกันลดปญหาภาวะโลกรอน ซึ่งการฝก
                     อบรมในคร้ังนี้ 
ไดจัดกิจกรรมการขยายพันธุปะการังดวยทอพีวีซี ที่เกาะหวาย จังหวัดตราด โดยไดรับความอนุเคราะหจากอาจารย ประสาน 
แสงไพบูลย ภาควิชาชีววิทยา คณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี จังหวัดจันทบุรี และปลูก 
ปาชายเลน ณ สถานีพัฒนาทรัพยากรปาชายเลนท่ี ๔ (น้ำเชี่ยว-ตราด) ชาวกฤษฎีกาหวังวากิจกรรมน้ีจะชวยฟนฟูระบบนิเวศ
และสรางความสมดุล คืนสูธรรมชาต ิ
 นางจริยา เจียมวิจิตร รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนประธานในพิธีเปดโครงการฝกอบรม หลักสูตร “การ
รางกฎหมาย ก
                     ารใหความเห็นทางกฎหมาย และการดําเนินคดีปกครอง รุนที่ ๑” จัดโดยสถาบันพัฒนานักกฎหมาย
มหาชน สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา การฝกอบรมจัดข้ึนระหวาง วันที่ ๓๑ มีนาคม - ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๒ ณ ศูนยพัฒนา
ทุนมนุษย มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต ผูเขารับการฝกอบรมเปนนิติกรชํานาญการพิเศษหรือเทียบเทา ซึ่งเปนผูผานการ
อบรมหลักสูตรการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐระดับกลาง จํานวน ๗๒ คน 
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยสํานักกฎหมายปกครอง จัดฝกอบรมบุคลากรเพ่ือการปฏิบัติราชการ 
ตามกฎหมายปกครอง ระหวางวันที่ ๖-๘ มีนาคม ๒
                     ๕๕๒ ณ โรงแรมจอมเทียน ปาลม บีช พัทยา จังหวัดชลบุรี โดยนายนิพนธ 
ฮะกีมี กรรมการรางกฎหมายประจํา เปนประธานในพิธีเปด ผูเขารวมฝกอบรมเปนบุคลากรในสายงานสนับสนุนของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา จํานวน ๗๒ คน 
 ขาราชการที่ดีมีความรู  ทุกคนอยูเพื่องานมิหวั่นไหว 
จะเลื่อนขึ้นหรือลงยอมปลงใจ ถาตั้งไวผิดที่กันงานเรรวน 
 
 เมื่อทานเริ่มงานใดดวยใจมั่น เทากับงานเสร็จไปไดครึ่งคอน 
ปราชญทํางานไมชักชาใจอาทร งานเรียบรอยเสร็จกอนพักผอนสบาย 
 
 อันเวลาวารีที่พนผาน มีแตการไหลรุดไรจุดหม
                     าย 
ปลอยเปนอดีตกาลผานเลยไป จะไมคอยผูใดใครท้ังน้ัน 
 
 การศึกษาเพื่อสรางทางชีวิต มิไดปดหนทางหรือกางกั้น 
ใหทุกเพศทุกวัยไดเรียนกัน คนเรียนแกเกินกาลนั้นไมมี. 
 
 จะทํางานทุกชนิดพินิจกอน อยารีบรอนเกินควรแบบดวนจี๋ 
ทําเสร็จชาเกินไปก็ไมดี เสร็จชามีประสิทธิผลชนชื่นชม 
 
 ชื่อเสียงดั่งแสงสีรวีภาส แจมจรัสยากใครท่ีไหนขม 
ทรัพยเมื่อใชหมดไปดังสายลม แลวก็ถูกทับถมจมดินโคลน 
 เพื่อนแทยอมเห็นใจในยามยาก ยามลําบากเพื่อนใหไมขัดสน 
มีเพื่อนดีรูใจไมอับจน ยามทุกขทนเพื่อนขจัด
                     ปดทุกขให 
โดย พระมหามนตรี ขนฺติสาโร ป.ธ. ๙ พ.ม.,พธ.บ.(ครุศาสตร). M.A.(English) 
รวบรวมและพิมพเปนวิทยาทาน เนื่องในวันเกิดครบปที่ ๖๔ 
๓ ธันวาคม ๒๕๕๑ 
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