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สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา รวมเปนเจาภาพในการบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอน รุ นที ่ ๑๘/๒๕๕๐ 
เมื่อเดือนเมษายน ๒๕๕๐ โดยมีสามเณร ๔๐ รูป เขารวมบรรพชา ณ ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย 
วัดบางสะแกใน แขวงตลาดพลู เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร ซึ่งกิจกรรมนี้เปนหนึ่งในโครงการ �กฤษฎีกาสามัคคี 
รวมพลังทำดี ถวายในหลวง� เพื ่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยู หัว เนื ่องในโอกาสมหามงคล        
เฉลิมพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดพิธีสรงน้ำพระพุทธรูปและรดน้ำขอพรผูใหญ เมื่อวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๕๐        
ณ หองประชุมปรีด ีพนมยงค สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เนื่องในสัปดาหวันผูสูงอายุแหงชาติและวันสงกรานต 
ประจำป ๒๕๕๐ โดยมีอดีตผูบริหารและกรรมการกฤษฎีกาปจจุบันใหเกียรติมารวมงาน ไดแก ศาสตราจารย                  
ดร.อักขราทร จุฬารัตน ประธานศาลปกครองสูงสุด ศาสตราจารย ดร.ไพศิษฐ พิพัฒนกุล ประธานกรรมการกฤษฎีกา 
คณะที ่๙ และทานทักษพล เจียมวิจิตร กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๘



°ƒ
…Æ

’°“
 “

√ 
 ª

ï∑’Ë 
Ú
 ©

∫—∫
∑’Ë 

Û
 æ

.§
.-¡

‘.¬
. Ú

ıı
 

∫∑∫√√≥“∏‘°“√ 
‡ นื่องในวโรกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษ า ๘๐ พรรษา  

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดทำ
โครงการ �กฤษฎีกาสามัคคี รวมพลังทำด ีถวายในหลวง� ประกอบดวย
กิจกรรมตางๆ ตอเนื่องกันตลอดป ๒๕๕๐ ทั้งกิจกรรมสาธารณประโยชน 
และสาธารณกุศล เพื่อเทิดพระเกียรติและถวายเปนพระราชกุศล และ
กฤษฎีกาสารจะไดนำภาพกิจกรรมดังกลาวมาเผยแพรใหทราบเปนระยะๆ 

สาระนารูในกฤษฎีกาสารฉบับนี้ นำเสนอผลการดำเนินงานดาน 
การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศของสำนักงาน เพื่อใหการบริการขอมูล
ทางดานกฎหมายแกสวนราชการ หนวยงานตางๆ ตลอดจนประชาชน
ทั่วไปสามารถสืบคนขอมูลกฎหมายไดสะดวกรวดเร็วมากย่ิงขึ้น โดย
การนำระบบการจัดแบงหมวดหมูกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา 
มาเปนตนแบบในการจัดระบบสืบคนขอมูลกฎหมายของสำนักงาน  
ซึ่งเรียกวา THCA (Thai Code Annotated) สามารถติดตามรายละเอียด
ไดจากคอลัมนเทคโนโลยีสารสนเทศ และสกูปพิเศษฉบับนี้ไดรับเกียรติ
จาก ทานรองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา (นางจริยา เจียมวิจิตร) 
ในฐานะผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูง (CIO) ของสำนักงาน 
มาพูดคุยใหทราบถึงความเปนมาของการพัฒนาระบบสารสนเทศของ
สำนักงาน และแนวทางการพัฒนาตอไป เพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการเปน
ศูนยกลางขอมูลทางดานกฎหมายของประเทศ สำหรับสาระดานกฎหมาย
และความเห็นทางกฎหมายท่ีนาสนใจมีอยูหลายเร่ือง อาทิ กฎกระทรวง
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุที่มิใชที่ดินท่ีเปน
สาธารณสมบัติของแผนดินท่ีใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ  
พ.ศ. ๒๕๕๐ การมอบใหกรมประชาสัมพันธดำเนินบริการสงวิทยุโทรทัศน 
ในระบบ ยู เอช เอฟ การอุทธรณคำสั่งทางปกครอง ฯลฯ ปดทายดวย
ขอคิดดีๆ คือ �ทำดี ดีกวาขอพร� จากพระธมฺมวิตกฺโก วัดเทพศิรินทราวาส 
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ที่ปรึกษา 
คุณพรทิพย  จาละ 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นางสาวพวงเพชร  สารคุณ 

รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นางจริยา  เจียมวิจิตร 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นายอัชพร  จารุจินดา 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ 

กรรมการรางกฎหมายประจำ 
นายสงขลา  วิชัยขัทคะ 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
นายธรรมนิตย  สุมันตกุล 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
นายนิพนธ  ฮะกีมี 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
 
กองบรรณาธิการ 
นางแนงนอย  รัตนเสถียร 
บรรณาธิการ 
นายวรรณชัย  บุญบำรุง 
นางสาวจารุวรรณ  เฮงตระกูล 
นายดิสทัต  โหตระกิตย 
นายอภิมุข  สุขประสิทธิ์ 
นายเชวง  ไทยยิ่ง 
นายปกรณ  นิลประพันธ 
นายธนาวัฒน  สังขทอง 
ผูชวยบรรณาธิการ 
นางสิรินันท  ปานเสมศรี 
นางสาวพรเพ็ญ  คำนูณวัฒน 
นางกรรณกนก  ชางกลึงเหมาะ 
นางสาวรัชนี  สังขทองงาม 
นางชุติมา  ใหญนอย 
 
สวนชวยอำนวยการและประชาสัมพันธ 
สำนักอำนวยการ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เลขที่ ๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร 
กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 
โทร. ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๒๐๗, ๒๐๘ 
โทรสาร ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๒๑๓ 

www.krisdika.go.th 

www.lawreform.go.th 

 

ออกแบบและจัดพิมพ 
บริษัท ไดเร็คชั่น แพลน จำกัด 
โทร. ๐ ๒๖๔๒ ๕๒๔๑-๓, 

     ๐ ๒๒๔๗ ๒๓๓๙-๔๐ 
www.DP1994.com 
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ปฏิทินการปฏิบัติงานที่สำคัญของสำนักงาน Ú 

เทคโนโลยีสารสนเทศ ระบบ THCA (Thai Code Annotated) Û 

กฎหมายนารู Ù 

ขาวแวดวงกฎหมาย ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องหามมีกิ๊ก ˜ 

สกูปพิเศษ สัมภาษณรองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ˘ 

ความเห็นทางกฎหมาย ÒÛ 

เลาะรั้วกฤษฎีกา แผนการจัดการความรู (KM Action Plan) Ú 
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สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดบรรยายธรรม หลักสูตรคุณธรรมและจริยธรรมเพ่ือราชการ 

ใสสะอาด ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ วันศุกรที ่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๐ เปนการบรรยายธรรม  
ครั้งท่ี ๗/๒๕๕๐ ในหัวขอ �ทางสายกลาง� โดยพระมหาประนอม ธมฺมาลงฺกาโร วัดจากแดง จังหวัด
สมุทรปราการ และวันศุกรที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๐ เปนการบรรยายธรรม คร้ังที่ ๘/๒๕๕๐ ในหัวขอ 
�อานิสงสของการรักษาศีล� โดยพระราชวิสุทธิดิลก วัดสามพระยา ระหวางเวลา ๑๒.๐๐-๑๓.๐๐ น.  
ณ หองประชุมปรีด ีพนมยงค ชั้น ๓ 

 °“√Õ∫√¡·≈–ªØ‘∫—μ‘∏√√¡‡æ◊ËÕ‡©≈‘¡æ√–‡°’¬√μ‘ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดอบรมและปฏิบัติธรรม ในหัวขอ �การบริหารจิตเพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน� ซึ่งเปนกิจกรรมหนึ่งในโครงการกฤษฎีกาสามัคค ีรวมพลังทำดี ถวายในหลวง 
เพ่ือเฉลิมพระเกียรติเนื่องในวโรกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา และเพื่อใหเจาหนาท่ีของ
สำนักงาน มีความรูความเขาใจหลักธรรมของพระพุทธศาสนา สามารถนำไปปรับใชในการปฏิบัติงานและ 
ในชีวิตประจำวัน กำหนดจัดอบรมและปฏิบัติธรรม ในวันศุกรที ่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ระหวางเวลา 
๑๐.๐๐-๑๖.๐๐ น. โดยพระเทพดิลก วัดบวรนิเวศวิหาร ณ หองประชุมปรีด ี พนมยงค สำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

 °“√‡ √‘¡ √â“ß®√‘¬∏√√¡ ∏√√¡“¿‘∫“≈ μ“¡√Õ¬æ√–¬ÿ§≈∫“∑ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดโครงการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง �การเสริมสรางจริยธรรม 

ธรรมาภิบาล ตามรอยพระยุคลบาท� เพ่ือสรางแนวทางในการดำเนินชีวิตสวนตัวและชีวิตการงานตามรอย 
พระยุคลบาท กำหนดจัดการฝกอบรมใหแกลูกจางประจำและพนักงานราชการ จำนวน ๙๑ คน ระหวางวันที ่
๑๖-๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๐ ณ ศูนยศึกษาการพัฒนาเขาหินซอน อันเนื่องมาจากพระราชดำริ อำเภอพนมสารคาม 
จังหวัดฉะเชิงเทรา และสวนเมืองพร อำเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา 

 °‘®°√√¡‡æ◊ËÕπâÕß∫â“π§√ŸπâÕ¬ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดกิจกรรมเพ่ือนองบานครูนอย ซึ่งเปนกิจกรรมหนึ่งในโครงการ

กฤษฎีกาสามัคคี รวมพลังทำดี ถวายในหลวง เพื่อเฉลิมพระเกียรติ เ น่ืองในวโรกาสมหามงคล 
เฉลิมพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ และเพ่ือเปนการชวยเหลือเด็กผูดอยโอกาสใหมี
คุณภาพชีวิตท่ีดีและเปนพลเมืองที่ดีของประเทศชาติ โดยสำนักงานกำหนดไปมอบทุนการศึกษาและสิ่งของ 
ที่จำเปนตางๆ ใหแกบานครูนอย ในวันอังคารที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๐ ณ บานครูนอย เขตราษฎรบูรณะ กรุงเทพฯ 

 «—πμâπ‰¡âª√–®”ªï¢Õß™“μ‘ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดกิจกรรมเน่ืองในวันตนไมประจำปของชาติ ประจำป ๒๕๕๐  

ในวันพุธที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๐ โดยสำนักงานจะนำกลาไมที่ไดรับความอนุเคราะหจากสถานีเพาะชำกลาไม
พุทธมณฑล จำนวน ๕๐๐ ตน รวมกันปลูกในบริเวณสำนักงาน และมอบใหเจาหนาที่สำนักงานนำไปปลูกเอง
ตามสะดวก เพ่ือเปนการสนองพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จพระนางเจาฯ 
พระบรมราชินีนาถ ในดานปาไมและสิ่งแวดลอม และยังเปนการปลูกจิตสำนึกใหเจาหนาที่ของสำนักงาน 
มีความรักและหวงแหนชวยกันดูแลรักษาตนไม เพื่อสรางความสมดุลคืนใหธรรมชาต ิ
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√–∫∫ THCA 
(Thai Code Annotated) 
 สวนสารสนเทศ 

THCA
ยอมาจาก Thai Code Annotated 
เป นระบบงานของสำนั ก ง าน 

คณะกรรมการกฤษฎีกาที่ถูกพัฒนาขึ้นโดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือสนับสนุนการจัดแบงหมวดหมูหรือกลุมกฎหมาย 
อีกรูปแบบหน่ึงนอกเหนือไปจากการจัดแบงกลุมแบบเดิม 
โดยโครงสราง THCA นี้จะถูกจัดเปนสวนเพิ่มเติมของ
ระบบ Virtual Library ซึ่งจะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพใน 
ดานการสืบคนขอมูลที่เปนขอมูลกฎหมาย โดยสามารถ
แสดงเสนทางกฎหมาย (Route) ทุกเสนทางที่คนพบ 
และสามารถเขาไปดูกฎหมายรายฉบับหรือรายมาตราได 

ความเปนมาของระบบสืบคนขอมูลกฎหมาย THCA 

จากการท่ีสำนักงาน ไดจัดทำระบบการสืบคนขอมูล 
โดยการคนหาตามช่ือเร่ือง และการคนหาจากเน้ือหา
กฎหมายในลักษณะ Full Text Search เมื่อทำการคนหา
จะไดขอมูลจำนวนมาก และมีสวนหนึ่งท่ีไมเกี่ยวของ 
กับประเด็นของกฎหมายท่ีตองการ ทำให เสียเวลา 
ในการคัดเลือกเพ่ือใหไดสิ่งที่ตองการท่ีแทจริง ถึงแมวา
สำนักงาน จะจัดทำดัชนีคำคนโดยจำแนกตามตัวอักษร 
จำแนกตามผูรักษาการตามกฎหมาย จำแนกตามหัวขอเรื่อง 
และจำแนกตามปท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษามาชวย 
ในการคนหาขอมูลท่ีตองการอีกทางหนึ่งแลวก็ตาม ก็ยัง 
ไมสามารถตอบสนองความตองการในการคนหากฎหมาย
ที่ตรงประเด็นในเวลาท่ีรวดเร็วได จึงไดศึกษาการจัดกลุม
กฎหมายของประเทศตางๆ ในยุโรปและอเมริกา และไดนำ
การจัดแบงหมวดหมูกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ที่เรียกวา United States Code Annotated (USCA) มา
เปนแบบอยาง 

การจัดแบงกลุมกฎหมายแบบ THCA นี้ มีลักษณะ
เปนการแบงกลุมกฎหมายตามเน้ือหาของกฎหมายที่เปน
เรื่องเดียวกันหรือมีความเกี่ยวเนื่องสัมพันธกัน ซึ่งมรีูปแบบ
การจัดแบงกลุมกฎหมายออกเปนกลุมกฎหมายหลัก 
(Title), กลุมกฎหมายรอง (Sub-Title) และกลุมกฎหมาย
ยอยๆ ลงไปไดหลายระดับ คุณลักษณะของการแบงกลุม
กฎหมายมีดังนี้ 

� การแบงกลุมกฎหมายหลัก (Title) ไดกำหนด
ขอบเขตของการจัดแบงไวไมเกนิ ๕๐ กลุมกฎหมาย 

� มีกลุมกฎหมายรอง (Sub-Title) ซึ่งเก่ียวของกับ
กลุมกฎหมายหลกั 

� ภายใตแตละกลุมกฎหมายจะประกอบดวย 
ชือ่กฎหมายตางๆ ท่ีแสดงมาตราของกฎหมายหรือกฎหมาย
ทัง้ฉบบั ทีถ่กูจัดไวในกลุมนัน้ 

� กฎหมายหน่ึงฉบับสามารถถูกจดัเขากลุมกฎหมาย
ไดหลายๆ กลุม 
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� การสื บค นกฎหมายจากชื่ อกลุ มกฎหมาย  
ชือ่กฎหมายและเนือ้หากฎหมาย (Full Text Search)  

� มกีารแสดงผลการสืบคนกฎหมายเปนเสนทาง 

� มีการแสดงผลเอกสารกฎหมายท้ังฉบับและ 
รายมาตรา ซึง่แสดงเน้ือหากฎหมายได ๔ รปูแบบ ไดแก 
html, Word, pdf, tiff 

� มีคำอธิบายขอบเขตและบทความวิชาการของ 
กลุมกฎหมายในแตละระดับ 

� มีคำอธิบายรายมาตรา การเชื่อมโยงขอมูลกับ 
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาท้ังฉบบัเตม็และฉบับยอ 
คำพิพากษาฎีกา คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ คำพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสดุ คำสัง่ศาลปกครองสูงสดุ คำวนิจิฉัยช้ีขาด
อำนาจหนาทีร่ะหวางศาล กฎหมายลูกบท และอ่ืนๆ  

แถบแสดงรายชื่อกลุมกฎหมาย แถบแสดงรายชื่อกฎหมาย 

Àπâ“®ÕÀ≈—°¢Õß‚ª√·°√¡ 

ใชเมาสดับเบิลคลิกเพื่อดูยอความเห็น 
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แสดงเนื้อหากฎหมาย แสดงมาตราที่เกี่ยวของ 
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 ศูนยขอมูลกฎหมายกลาง 

°ฎกระทรวงฉบับนี้เปนการปรับปรุงหลักเกณฑและวิธีการโอน
กรรมสิทธ์ิที่ราชพัสดุที่มิใชที่ดินที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

ที่ใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ ใหสอดคลองและเหมาะสมกับ
สถานการณในปจจุบัน และเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมแกผูยกท่ีราชพัสดุ
ใหแกทางราชการ รวมท้ังกำหนดหลักเกณฑการคืนท่ีราชพัสดุที่ไดมา 
อันเนื่องจากการเวนคืนใหแกเจาของเดิมหรือทายาท ดังนี ้

ขอ ๑ ใหยกเลิก 
(๑) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความ 

ในพระราชบัญญัติที่ราชพัสด ุพ.ศ. ๒๕๑๘ 

(๒) กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๔ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความ 
ในพระราชบัญญัติที่ราชพัสด ุพ.ศ. ๒๕๑๘ 

(๓) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความ 
ในพระราชบัญญัติที่ราชพัสด ุพ.ศ. ๒๕๑๘ 

ขอ ๒ กฎกระทรวงนี้ใหใชบังคับแกการโอนกรรมสิทธ์ิที่ราชพัสดุ 
ที่มิใชที่ดินที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีใชเพ่ือประโยชนของแผนดิน
โดยเฉพาะ 

ขอ ๓ การโอนกรรมสิทธ์ิที่ราชพัสดุจะกระทำไดแตโดยการขาย 
การแลกเปลี่ยน การให หรือการโอนคืนใหแกเจาของที่ดินที่ถูกเวนคืน
หรือทายาท และจะตองไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเวนแตการโอน
กรรมสิทธิ์ตามขอ ๑๓ 

ขอ ๔ ในการขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเพ่ือโอนกรรมสิทธ์ิ 
ที่ราชพัสดุแปลงใด ใหปลัดกระทรวงการคลังแตงตั้งคณะกรรมการขึ้น
คณะหน่ึง ประกอบดวย อธิบดีกรมธนารักษ เปนประธานกรรมการ  
ผูแทนกระทรวงการคลัง ผูแทนกรมท่ีดิน ผูอำนวยการสำนักประเมิน
ราคาทรัพยสินกรมธนารักษ หัวหนากลุมงานกฎหมาย กรมธนารักษ 
และผูแทนสวนราชการ หนวยงาน หรือองคกรของรัฐผูดูแลรักษาหรือ 
ใชประโยชนในที่ราชพัสดุที่จะโอนกรรมสิทธ์ินั้นอีกไมเกินสามคนเปน
กรรมการ และหัวหนากลุมงานพัฒนาธุรกิจและศักยภาพท่ีราชพัสดุ  
กรมธนารักษ เปนกรรมการและเลขานุการ เพื่อพิจารณาและเสนอความเห็น

ตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
ต ามหลั ก เ กณฑ และ วิ ธี ก า รที่
กำหนดไวในกฎกระทรวงนี้ เพื่อเสนอ
ขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 

คณะกรรมการตามวรรคหน่ึง
อาจแตงต้ังคณะอนุกรรมการคณะ
หนึ่งหรือหลายคณะ เพื่อปฏิบัติ
หนาท่ีตามที่คณะกรรมการมอบหมาย
ก็ได 

ขอ ๕ การขายและการแลก
เปลี่ยนที่ราชพัสดุ ใหคณะกรรมการ
ตามขอ ๔ กำหนดมูลค าของ 
ที่ราชพัสดุโดยประเมินจากราคา 
ที่คาดวาจะเปนราคาซื้อขายจริง 
ในทองตลาดในปจจุบัน และให
คำนึงถึงภาวการณทางเศรษฐกิจ 
สภาพและที่ ตั้ งของที่ ร าชพัส ดุ 
มูลคาเพิ่มของที่ราชพัสดุในกรณี 
ที่จะนำไปผนวกเขากับท่ีดินของ
บุคคลอ่ืนท่ีตั้งอยูติดกัน รวมท้ัง
ความเหมาะสมและปจจัยท่ีสำคัญ
อื่นๆ ที่จะทำใหเกิดประโยชนสูงสุด
แกทางราชการ 

ในกรณีท่ีเห็นเปนการสมควร
เพ่ือประโยชนในการกำหนดมูลคา
ของที่ราชพัสดุตามวรรคหนึ่งจะให
สถาบันวิชาชีพหรือบริษัทที่ปรึกษา
ทางดานการประเมินอสังหาริมทรัพย
ทำการศึกษาและประเมินราคาที่
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ราชพัสดุเพ่ือนำมาใชเปรียบเทียบ
กับมูลคาขั้นต่ำท่ีคณะกรรมการ
ตามขอ ๔ กำหนดไวก็ได ทั้งนี้ 
การใหสถาบันวิชาชีพหรือบริษัท 
ที่ป รึกษาทางดานการประเมิน
อสังหาริมทรัพยทำการดังกลาว 
ใหเปนไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรี
วาการกระทรวงการคลังกำหนด 

สำหรับการขายท่ีราชพัสดุ
ตามขอ ๖ (๒) กระทรวงการคลัง
อาจพิจารณากำหนดมูลคาของ 
ที่ราชพัสดุไดตามความเหมาะสม 
โดยไมจำเปนตองกำหนดตามราคา
ซื้อขายจริงในทองตลาดในปจจุบัน
ก็ได 

ขอ ๖ การขายและการแลก
เปล่ียนท่ีราชพัสดุ ใหกระทำโดย 
วิธีประมูลตามระเบียบท่ีรัฐมนตรี
วาการกระทรวงการคลังกำหนด 
เวนแตการขายหรือการแลกเปล่ียน
ดังตอไปนี้ จะกระทำโดยวิธีอื่นก็ได 

(๑) การขายหรือการแลก
เปล่ียนกับสำนักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน หรือรัฐวิสาหกิจท่ีเปน
นิติบุคคล 

(๒) ก า ร ข า ย ที่ ร า ช พั ส ดุ 
ตามโครงการของสวนราชการ 
หนวยงาน หรือองคกรของรัฐท่ีมี
กฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรี
กำหนดข้ันตอนและวิธีการสำหรับ
กรณีนั้นไวเปนการเฉพาะ 

(๓) การขายหรือการแลก
เปลี่ยนซึ่งคณะกรรมการตามขอ ๔ 
โดยความเห็นชอบของปลัดกระทรวง
การคลัง เห็นวาโดยสภาพไมเหมาะสม
ที่จะกระทำโดยวิธีประมูล 

ขอ ๗ ที่ดินท่ีจะนำมาแลก
เปล่ียนกับท่ีราชพัสดุอยางนอยตอง
มีคุณลักษณะเบื้องตน ดังตอไปนี้ 

(๑) ตั้ งอยูติดกับทางหลวง
หรือทางสาธารณะท่ีสะดวกแก 

การคมนาคม หรือตั้งอยูติดกับที่ราชพัสดุ
ที่มีทางเขาออกสูทางหลวงหรือทาง
สาธารณะอยูแลว 

(๒) สามารถนำมาใชประโยชนใน
ทางราชการไดตามความมุงหมาย โดย
ไมขัดตอกฎหมายวาดวยการผังเมือง
หรือกฎหมายอื่น 

(๓) มีขนาดเหมาะสม หรือเมื่อนำไปผนวกเขากับที่ราชพัสดุที่ตั้งอยู
ติดกันแลวจะมีขนาดเหมาะสมที่จะนำมาใชประโยชนในทางราชการได 

การพิจารณากำหนดมูลคาของท่ีดินที่จะนำมาแลกเปล่ียนกับ 
ที่ราชพัสดุ ใหใชหลกัเกณฑตามขอ ๕ โดยอนุโลม 

ขอ ๘ การใหที่ราชพัสดุจะกระทำไดเฉพาะเพ่ือการศาสนา  
การสาธารณกุศล การสาธารณประโยชนอยางอ่ืน หรือการโอนคืนใหแก 
ผูยกใหหรือทายาท 

การใหที่ ราชพัสดุ เพื่ อการศาสนา การสาธารณกุศล หรือ 
การสาธารณประโยชนอยางอื่นใหคำนึงถึงสภาพและที่ตั้งของที่ราชพัสดุ 
กับความเหมาะสมและประโยชนท่ีจะเกิดแกประชาชนโดยสวนรวม 
เปนสำคัญ 

ขอ ๙ การโอนกรรมสิทธ์ิที่ราชพัสดุคืนใหแกผูยกใหหรือทายาท  
จะกระทำไดเม่ือทางราชการไมประสงคจะใชประโยชนในที่ราชพัสดุนั้น
ตามวัตถุประสงคของผูยกใหหรือมิไดใชประโยชนตามวัตถุประสงคของ 
ผูยกใหภายในระยะเวลาท่ีผูยกใหกำหนดไว หรือภายในหาปนับแตวันท่ีมี
การยกที่ดินนั้นใหแกทางราชการ 

เ ม่ื อทางราชการไมประสงค จะ ใชประโยชน ในที่ ร าชพัส ดุ 
ตามวัตถุประสงคของผูยกใหหรือเม่ือพนกำหนดเวลาตามวรรคหน่ึง  
ใหกรมธนารักษแจงใหผูยกใหหรือทายาทมาย่ืนเรื่องขอรับท่ีราชพัสดุ 
ดังกลาวคืน โดยทำเปนหนังสือสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปยัง
ภูมิลำเนาของผูยกใหหรือทายาท ในกรณีที่ไมมีผูรับหรือไมรูตัวผูรับหรือ
รูตัวแตไมทราบภูมิลำเนาใหปดประกาศแจงการคืนท่ีราชพัสดุนั้นไว  
ณ ที่ตั้งแปลงที่ดิน สำนักงานที่ดินจังหวัดหรือสำนักงานที่ดินจังหวัดสาขา 
และสำนักงานเขตหรือท่ีวาการอำเภอแหงทองที่อันเปนท่ีตั้ งของ 
ที่ราชพัสดุนั้น และประกาศในราชกิจจานุเบกษาดวย 

เม่ือพนกำหนดหาปนับแตวันท่ีผูยกใหหรือทายาทไดรับแจงหรือ 
นับแตวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ปรากฏวาผูยกใหหรือ
ทายาทไมมายื่นเรื่องขอรับที่ราชพัสดุนั้นคืน ทางราชการอาจนำที่ราชพัสดุ
นั้นไปใชประโยชนใดๆ ไดตามที่เห็นสมควร 

ขอ ๑๐ ในกรณีที่ปรากฏแกผูยกใหหรือทายาทวาทางราชการไมได
ใชประโยชนในท่ีราชพัสดุตามวัตถุประสงคของผูยกใหภายในระยะเวลา 
ที่ผูยกใหกำหนดไว หรือภายในหาปนับแตวันท่ีมีการยกท่ีดินน้ันใหแก 
ทางราชการ ผูยกใหหรือทายาทอาจขอท่ีราชพัสดุนั้นคืนได โดยทำเปน
หนังสือย่ืนตอกรมธนารักษหรือสวนราชการที่เปนผูดูแลรักษาหรือ 
ใชประโยชนในที่ราชพัสดุดังกลาว 
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ขอ ๑๑ ในกรณีที่ทางราชการประสงคจะใชประโยชนในท่ีราชพัสดุ
นั้นตามวัตถุประสงคของผูยกให แตไมสามารถใชประโยชนไดทันกำหนด
เวลา หรือประสงคจะเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนตางไปจากวัตถุประสงค
ของผูยกให ใหสวนราชการที่ประสงคจะใชประโยชนในที่ราชพัสดุนั้น
ทำความตกลงกับผูยกใหหรือทายาทเพื่อขอขยายระยะเวลาหรือ
เปล่ียนแปลงวัตถุประสงคแลวแตกรณี กอนครบกำหนดเวลาตามที่ 
ผูยกใหกำหนดไว หรือกอนครบกำหนดหาปนับแตวันที่มีการยกให  
หากผูยกใหหรือทายาทไมใหความยินยอมจนลวงพนกำหนดเวลาดังกลาว 
ก็ใหดำเนินการโอนกรรมสิทธ์ิที่ราชพัสดุนั้นคืนใหแกผูยกใหหรือทายาท
ตอไป 

ขอ ๑๒ การโอนกรรมสิทธ์ิที่ราชพัสดุคืนใหแกเจาของท่ีดิน 
ที่ถูกเวนคืนหรือทายาทจะกระทำไดเม่ือท่ีราชพัสดุดังกลาวเปนท่ีราชพัสดุ
ที่มิใชที่ดินที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีใชเพ่ือประโยชนของแผนดิน
โดยเฉพาะ ที่ไดมาอันเน่ืองมาจากการเวนคืน และไมมีการใชประโยชน
ตามวัตถุประสงคแหงการเวนคืน และใหเรียกเงินคืนจากเจาของเดิมหรือ
ทายาทดวย 

ในกรณีท่ีปรากฏแกเจาของที่ดินที่ถูกเวนคืนหรือทายาทวาไมม ี
การใชประโยชนตามวัตถุประสงคแหงการเวนคืนแลว ใหเจาของท่ีดิน 
ที่ถูกเวนคืนหรือทายาทมีสิทธิย่ืนคำขอรับคืนท่ีราชพัสดุตอเจาหนาท่ี 
ที่มีอำนาจในการเวนคืน 

ใหเจาหนาท่ีที่มีอำนาจในการเวนคืนสงคำขอตามวรรคสอง และ
เอกสารหลักฐานตางๆ อันจำเปน พรอมความเห็นไปยังกรมธนารักษ 
เพื่อดำเนินการตอไป 

ขอ ๑๓ การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุเพื่อประโยชนในการดำเนนิการ
ตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กฎหมายวาดวย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย หรือตามโครงการของสวนราชการ หนวยงาน 
หรือองคกรของรัฐ ที่มีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกำหนดขั้นตอนและ
วิธีการสำหรับกรณีนั้นไวเปนการเฉพาะ ใหเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การคลังเพื่อพิจารณาอนุมัติ 

ขอ ๑๔ การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุตามกฎกระทรวง ฉบับที ่๑๑ 
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

ที่ยังดำเนินการไมแลวเสร็จในวันที่กฎกระทรวงนี้ใชบังคับ ใหดำเนินการ
ตอไปตามกฎกระทรวงนี ้

ขอ ๑๕ เม่ือกฎกระทรวงนี้มีผลใชบังคับ ที่ราชพัสดุแปลงใด 
ที่พนกำหนดเวลาขอคืนตามขอ ๘ วรรคหน่ึง (๓) แหงกฎกระทรวง 
ฉบับที ่๑๑ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ และผูยกใหหรือทายาทไมไดยื่นเรื่องขอคืนภายในกำหนด
เวลาดังกลาว หากทางราชการไดใชประโยชนในท่ีราชพัสดุแลว ใหทาง
ราชการใชประโยชนในที่ราชพัสดุนั้นไดตอไป 

ที่ราชพัสดุแปลงใดท่ีผูยกใหหรือทายาทไดยื่นเรื่องขอคืนเม่ือ 
พนกำหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง และกระทรวงการคลังพิจารณามีคำสั่ง 
ไมคืนที่ราชพัสดุนั้นแลว กอนวันท่ีกฎกระทรวงน้ีมีผลใชบังคับให 
ทางราชการมีสิทธิใชประโยชนในที่ราชพัสดุนั้นไดตอไป 

ขอ ๑๖ ในกรณีท่ีระยะเวลา
ในการขอทำความตกลงกับผูยกให
หรือทายาทตามขอ ๑๑ สำหรับ 
ที่ราชพัสดุแปลงใดไดสิ้นสุดไปแลว
กอนวันท่ีกฎกระทรวงนี้ใชบังคับ 
หรือจะส้ินสุดลงกอนครบกำหนด
เกาสิบวันนับแตวันท่ีกฎกระทรวงน้ี
ใชบังคับ โดยยังไมมีการขอทำ 
ความตกลงนั้นมากอน หรือการทำ 
ความตกลงยังไมแลวเสร็จ ใหถือวา
ระยะเวลาในการขอทำความตกลง
ดังกลาวยังคงมีอยูตอไปจนครบ
กำหนด เก า สิ บ วั นนั บ แต วั น ท่ี 
กฎกระทรวงนี้ใชบังคับ 

ขอ ๑๗ บรรดาระเบียบตาม
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. 
๒๕๓๗) ออกตามความในพระราช
บัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘  

ที่ ใ ช อยู ใ น วัน ท่ีกฎกระทรวง น้ี 
ใชบังคับ ใหคงใชบังคับไดตอไป 
เทาที่ไมขัดหรือแยงกับกฎกระทรวง
นี้ จนกวาจะมีระเบียบตามกฎ
กระทรวงนี้ขึ้นใชบังคับ 

การดำเนินการออกระเบียบ
ตามวรรคหนึ่ ง ใหดำเนินการ 
ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแต 
วันที่กฎกระทรวงนี้ใชบังคับ หากไม
สามารถดำเนินการได ใหรัฐมนตรี
วาการกระทรวงการคลังรายงาน
เหตุผล ท่ี ไมอาจดำเ นินการได 
ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ  

 

(ประกาศราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๔ 
ตอนที่ ๑๕ ก หนา ๖ ลงวันท่ี ๑๘ 

มีนาคม ๒๕๕๐) 
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 สำนักกฎหมายตางประเทศ/ฝายพัฒนากฎหมาย 

‡ มื่อกลาวถึงคำวา �กิ๊ก� คงเปนท่ีคุนหูของผูอานทุกทานเปนอยางดี 
เพราะเปนศัพทที่วัยรุนหรือแมจะมิใชวัยรุนแลวก็ตาม นิยมนำมาใช 

ในการเรียกขานการที่ไปมีคนรักอีกคนหน่ึงแตเปนคนรักท่ีตองมีไว 
อยางลับๆ เพราะกลัววาคนที่ไดรักใครชอบอยูเปนตัวจริงจะรู ดังน้ัน
บทความน้ีจึงจะนำทานผูอานไปดูวาปจจุบันประเทศไทยเรามีกฎหมาย
เก่ียวกับเร่ืองเหลาน้ีอยูหรือไม และหนาตาของกฎหมายเหลานั้น 
เปนอยางไร และจะมีการแกไขกฎหมายเหลาน้ีไปในแนวทางใด  
ซึ่งบทความนี้จะใชถอยคำที่งายๆ เพื่อใหบุคคลแมจะมิไดมีความรู 
ทางกฎหมายเขาใจในเร่ืองเหลาน้ีไดงายขึ้น เพื่อจะไดประพฤติปฏิบัติตน
ไดอยางถูกตองจะไดไมมีปญหาครอบครัวเกิดขึ้นหรือเกิดขึ้นนอยที่สุด 

เบื้องตนกฎหมายที่ทานผูอานทุกทานจะตองรูไวเก่ียวกับเร่ือง 
การหามมีกิ๊กนั้น คือประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยบรรพ ๕ วาดวย
ครอบครัว ซึ่งตามกฎหมายดังกลาวไดกำหนดใหชายหรือหญิงนั้นมี 
คูครองไดตามกฎหมายเพียงคนเดียว จะมีมากกวาหน่ึงคนมิได  
ตามมาตรา ๑๔๕๒ ซึ่งบัญญัติไววา �ชายหรือหญิงจะทำการสมรส 
ในขณะท่ีตนมีคูสมรสอยูไมได� (เวนเสียแตวาทานผูอานจะเปน
อิสลามิกชนในเขตจังหวัดปตตานี นราธิวาส ยะลา หรือสตูล ซึ่งจะมี
บทบัญญัติของกฎหมายใหนำหลักกฎหมายอิสลามวาดวยครอบครัวและ

มรดกใชบังคับตางหากที่อนุญาตให
ชายมีภริยาไดมากกวาหนึ่งคน) 

นั่นหมายความวาเม่ือชายหรือหญิง
ที่ มี คู ส ม ร ส โ ด ย ถู ก ต อ ง ต า ม
กฎหมายอยูแลวคือไดมีการจด
ทะเบียนสมรสกันโดยชอบดวย
กฎหมายตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยแลวก็ถือวาเปน 
คูสมรสที่ชอบดวยกฎหมาย 

แตการท่ีชายและหญิงจะเปน
สามีหรือภริยากันโดยชอบดวย
กฎหมายนั้นมิได หมายถึงการที่
ชายและหญิงไดจัดการแตงงานกัน
อยางใหญโต หรือตองมีสินสอด
ทองหมั้นกันมากมาย เพียงแต 
ชายและหญิงนั้นไดทำการสมรสกัน
โดยถูกตองตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยก็ถือวาเปนสามี
และภ ริยา กันโดยถูกต อ งตาม
กฎหมายแลว ซึ่งในเรื่องนี้ประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 
๑๔๕๘ ไดบัญญัติไววา �การสมรส
จะทำไดตอเมื่อชายหญิงยินยอม
เปนสามีภริยากัน และตองแสดง
การ ยินยอม น้ันใหปรากฏโดย 
เปดเผยตอหนานายทะเบียนและให
นายทะเบียนบันทึกความยินยอม
นั้นไวดวย� ดังนั้น การที่จะเปน
สามีภ ริยากัน โดยถูกต องตาม
กฎหมายก็ตองมีการจดทะเบียน
กั นต อ หน า น า ยทะ เ บี ยน โดย 
ความยินยอมของท้ังสองฝายคือ 
ทั้ งฝายชายและฝายหญิง และ 
การจดทะเบียนนั้นก็ตองจดตอหนา
นายทะเบียนซ่ึงก็คือนายอำเภอ
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หรือปลัดอำเภอที่นายอำเภอมอบหมายสำหรับในตางจังหวัด หรือถาเปน
ในกรณีของกรุงเทพมหานครก็ตองจดทะเบียนตอผูอำนวยการเขตหรือ
บุคคลที่ผูอำนวยการเขตมอบหมาย และเมื่อชายหญิงไดทำการจด
ทะเบียนสมรสดังกลาวแลวก็เปนสามีภริยากันโดยถูกตองตามกฎหมาย
หรือเปนสามีภริยาท่ีกฎหมายไดเขามารับรูแลว และกอใหเกิดสิทธิหนาที่
ระหวางสามีและภริยาขึ้น 

คำถามตอมาก็คือวาเม่ือเปนสามีภริยากันโดยชอบดวยกฎหมายแลว
จะมาเกี่ยวของกันอยางไรกับเรื่องการหามมีกิ๊ก ก็ตองตอบวาเมื่อเปนสามี
ภริยากันแลวก็จะมีบทบัญญัติเร่ืองหามมีกิ๊กที่กฎหมายบัญญัติหามไวก็คือ
บทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา ๑๕๑๖ (๑) ซึ่ง
เปนหลักการของเหตุฟองหยา ซึ่งมาตราดังกลาวไดบัญญัติไววา �เหตุ
ฟองหยามีดังตอไปน้ี (๑) สามีอุปการะเล้ียงดูหรือยกยองหญิงอื่น 
ฉันภริยาหรือภริยามีชู อีกฝายหนึ่งฟองหยาได� นั้น หมายถึงวาถาสามี
กระทำการถึงข้ันที่ เปนการอุปการะหรือเล้ียงดูหรือยกยองหญิงอ่ืน 
ฉันภริยา ภริยาก็สามารถนำไปเปนเหตุฟองหยาได แตผูชายนั้นตอง
กระทำถึงข้ันอุปการะเล้ียงดูหรือยกยองหญิงอ่ืนฉันภริยาเทานั้น แตถา
ผูชายไดไปแอบมีผูหญิงอื่นซ่ึงในปจจุบันก็คือการมีกิ๊กน่ันเอง ถาไมถึงกับ
ขนาดเปนการอุปการะหรือยกยองผูหญิงอ่ืนฉันภริยาก็ไมสามารถท่ีจะนำ
ไปเปนเหตุฟองหยาสามีของตนได ซึ่งผิดกับหญิงซึ่งไมตองกับถึง 
ขั้นอุปการะหรือยกยองชายอื่นฉันสามีก็มีความผิดซึ่งฝายชายสามารถ 
นำไปเปนเหตุฟองหยาไดแลว 

ดังนั้น ผูหญิงและองคกรที่เกี่ยวกับสิทธิสตรีตางๆ ก็ไดพยายาม
เรียกรองใหแกไขบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับเร่ืองน้ี เพ่ือความ 
เทาเทียมกันระหวางชายหญิงมาโดยตลอด และในรัฐธรรมนูญฉบับ
ปจจุบันคือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว)  
พุทธศักราช ๒๕๔๙ ซึ่งมีบทบัญญัติคุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษย 
สิทธิและเสรีภาพ และความเสมอภาคบรรดาที่ชนชาวไทยเคยไดรับ 
ความคุมครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไว และไดมีการมอง
กันวาบทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา ๑๕๑๖ 
(๑) นั้นสรางความไมเทาเทียมกันระหวางชายและหญิง เนื่องจากในกรณี
ที่ภริยาจะฟองหยาสามีจะตองไดความวาสามีมีการกระทำในลักษณะ 
ที่เปนการอุปการะเล้ียงดูหรือยกยองหญิงอ่ืนฉันภริยาจึงจะใหสิทธิแก
ภริยาในการฟองหยาได แตสำหรับกรณีของฝายภริยาเพียงแตผิดพลาด
ไปเพียงคร้ังเดียวกับผูชายอีกคนหน่ึงก็ถึงข้ันที่เรียกวามีชู และเปนเหตุ 
ใหฝายชายนำมาเปนเหตุฟองหยาไดจึงเปนเร่ืองที่ เลือกปฏิบัติโดย 
ไมเปนธรรมตอบุคคล เพราะเหตุแหงความแตกตางกันในระหวางเพศ 
หรือจะใหเขาใจแบบภาษาชาวบานก็คือมันไมมีความเทาเทียมกันระหวาง
ชายและหญิงนั่นเอง 

ดังน้ัน ขณะนี้จึงไดมีการเสนอขอแกไขกฎหมายเกี่ยวกับเร่ืองนี้ขึ้น 
ซึ่งรางกฎหมายดังกลาวก็คือรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี..) พ.ศ. .... ซึ่งอยูในระหวางการ

พิ จ า รณาขอ ง สภ านิ ติ บั ญญั ติ 
แหงชาติ โดยมีสาระสำคัญเปน 
การแกไขบทบัญญัติของประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 
๑๕๑๖ (๑) ในเรื่องเกี่ยวกับเหตุ
ฟองหยาเสียใหมหรือจะกลาวเปน
แบบศัพทสมัยใหมวา จะกำหนด
หลักเกณฑของการหามมีกิ๊กของ 
คูสามีภริยาที่ชอบดวยกฎหมาย
เสียใหม โดยไดบัญญัติวา �เหตุ
ฟองหยามีดัง น้ี (๑) สามีหรือ
ภริยาอุปการะเลี้ยงดูหรือยกยอง 
ผูอื่นฉันภริยาหรือสามีหรือเปนชู
หรือมีชู อีกฝายหน่ึงฟองหยาได� 
ดังนั้น ตอไปไมวาผูชายไปอุปการะ
เล้ียงดูหรือยกยองผูหญิงหรือผูชาย
อื่นฉันภริยาหรือไปเปนชูกับภริยา
ของชายอ่ืน ฝายหญิงก็นำมาเปน
เหตุฟองหยาได เชนเดียวกับ 
ฝายหญิงถาไปอุปการะหรือยกยอง
ชายหรือหญิงอ่ืนฉันสามีหรือไปมีชู
กับชายอ่ืน ฝายชายก็นำไปเปน
เหตุฟองหยาไดเชนเดียวกัน 

แตขณะน้ีการแกไขกฎหมาย
ในเรื่องนี้ยังมิไดผานความเห็นชอบ
ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ซึ่งก็
ยังไมเปนท่ีแนนอนวารางกฎหมาย
ฉบับนี้จะออกมาเปนอยางไร เพียง
แตนำมาเลาสูกันฟงวา ตอนนี้ม ี
แนวโนมกำลั งจะแกกฎหมาย 
การหามมีกิ๊กตามกฎหมายใหม 
เกิดขึ้น ซึ่งเราในฐานะของประชาชน
ผูที่อยูภายใตกฎหมายก็คงตอง
ปรับตัวกับกฎหมายที่ จะนำมา
บังคับใชเกี่ยวกับเรื่องนี้ตอไป  
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CIO (Chief Information Officer) 
ºŸâ∫√‘À“√‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»√–¥—∫ Ÿß 
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«‘สัยทัศนของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกากำหนดวา �สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ดำรงไวซ่ึงความเปนองคกรกลางทางกฎหมายของ
ประเทศ ที่ไดรับการยอมรับเชื่อถือในการจัดทำ
กฎหมาย การใหคำแนะนำและใหคำปรึกษาทาง
ดานกฎหมาย� การที่สำนักงานจะดำเนินการให
บรรลุตามวิสัยทัศนที่กำหนดไว จำเปนตองมี
บุคลากรท่ีมีศักยภาพและมีเคร่ืองมือสนับสนุน 
การปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากงานของ
สำนักงานเปนงานท่ีเกี่ยวของกับขอมูลดานกฎหมาย
เปนจำนวนมาก สำนักงานจึงจำเปนตองมีขอมูล
ดานกฎหมายที่ถูกตอง ครบถวน สมบูรณ และ
สามารถสืบคนไดอยางสะดวก รวดเร็ว ปจจุบัน
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดเก็บขอมูล
ทางดานกฎหมายในระบบ Digital Library และ
เผยแพรในเว็บไซตของสำนักงาน (www.krisdika.go.th) 

และมีหนวยงานตางๆ ขอเชื่อมตอเครือขายหรือ 
ใชขอมูลทางดานกฎหมายของสำนักงานเปน
จำนวนมาก ผูที่ผลักดันและสนับสนุนใหการบริหาร
จั ดการข อ มูลสารสนเทศทางกฎหมายของ
สำนักงานไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่องก็คือ  
ผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูง (CIO) 

(รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา (นางจริยา  
เจียมวิจิตร)) ซึ่งเปนผูที่เขาใจ ใหความสนใจและ
ความสำคัญกับการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเขามา
ชวยสนับสนุนการปฏิบัติงาน ดวยการเรียนรูและ
ลงมือปฏิบัติดวยตนเอง ทานมีทัศนคติในการใช
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่นาสนใจ กฤษฎีกาสาร
ฉบับนี้ไดรับเกียรติจากทานมาพูดคุย บอกเลาถึง
การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา 
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 ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°ƒ…Æ’°“ 

ตอบ : ผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูง (CIO ; Chief 

Information Officer) มีหนาที่กำกับดูแล จัดทำแผนเทคโนโลยี
สารสนเทศ และการใชงานเทคโนโลยีสารสนเทศของสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาใหตอบสนองตองานของสำนักงานให 
มากที่สุด ไดแก งานรางกฎหมาย งานพัฒนากฎหมาย งานให
ความเห็นทางกฎหมาย และการเผยแพรขอมูลทางกฎหมาย 

 

∂“¡ : °“√æ—≤π“√–∫∫‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»¢Õß
 ”π—°ß“π®“°Õ¥’μ∂÷ßªí®®ÿ∫—π¡’§«“¡‡ªìπ¡“
Õ¬à“ß‰√ 

ตอบ : สำนักงานเร่ิมนำเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาใชในการปฏิบัติงานประมาณ ป พ.ศ. ๒๕๓๒ 

โดยเริ่มจากการจัดวางระบบ จัดซื้อฮารดแวรและซอฟตแวร และเริ่มจัดเก็บขอมูลความเห็นทางกฎหมาย
ของสำนักงานลงในระบบสารสนเทศ รวมทั้งขอมูลกฎหมายอื่นๆ ไดแก พระราชบัญญัต ิพระราชกฤษฎีกา 
กฎหมายลำดับรองตางๆ อาท ิกฎกระทรวง กฎ ระเบียบ ขอบังคับตางๆ โดยใชบุคลากรของสำนักงาน
ในการจัดเก็บและตรวจสอบความถูกตองของขอมูล สำนักงานไดพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมา
เรื่อยๆ ตั้งแตเริ่มตน เปรียบเหมือนกับบานที่เจาของบาน ผูอยูอาศัยตองใสใจดูแล ใหบานแลดูใหมและ
สะดวกในการหยิบใชเครื่องใชภายในบานอยูเสมอ ฐานขอมูลกฎหมายก็เชนกัน ตองไดรับการดูแล 
ปรับปรุง พัฒนา ใหทันสมัยและสะดวกในการสืบคนขอมูลอยูเสมอ ดังนั้น สำนักงานจึงใหความสำคัญ
กับการปรับปรุงพัฒนาระบบฐานขอมูลกฎหมายมาโดยตลอด ในอดีตระบบยังไมเสถียรมากนักเม่ือมี 
ผูใชงานพรอมกันจำนวนมากๆ ระบบก็อาจจะลม ทำใหเขาใชงานไมไดเปนเวลาหลายช่ัวโมง แตเม่ือ
ปลายป พ.ศ. ๒๕๔๙ สำนักงานไดติดตั้งระบบสำรองขอมูล ระบบรักษาความปลอดภัยเพื่อปองกันไวรัส
และแฮกเกอร ก็สามารถชวยใหระบบมีความเสถียรมากข้ึน นอกจากน้ี ในอดีตการคนหาขอมูลทาง
กฎหมายยังไมสะดวก ไมสามารถตอบสนองความตองการของผูใชไดมากนัก ปจจุบันสำนักงานได
พัฒนาระบบการจัดหมวดหมูขอมูลทางดานกฎหมาย โดยนำระบบ THCA (Thai Code Annotated) 

มาใชเพ่ือใหการสืบคนขอมูลกฎหมายในระบบงานภายในของสำนักงานทำไดสะดวกและรวดเร็วมากข้ึน 
โดยระบบ THCA นี้ สามารถสืบคนกฎหมายทั้งจากชื่อกลุมกฎหมาย ชื่อกฎหมาย และเนื้อหากฎหมาย
ได สามารถแสดงผลเอกสารกฎหมายท้ังฉบับ และรายมาตราไดท้ังรูปแบบ html, microsoft word, 

pdf และ tiff รวมทั้งสามารถเชื่อมโยงขอมูลกับขอมูลกฎหมายอื่นๆ เชน ความเห็นทางกฎหมายของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด กฎหมายลำดบัรอง เปนตน (ปจจุบันเชื่อมโยง
ไดเฉพาะความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา) ซึ่งการนำระบบ THCA มาใช ชวยเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการสืบคนขอมูลกฎหมายไดมากขึ้น สามารถแสดงเสนทางกฎหมาย (Route) ทุกเสนทาง
ที่คนพบ และสามารถเขาไปดูกฎหมายรายฉบับหรือรายมาตราได และตอไปถาสำนักงานมีงบประมาณ
เพียงพอและพัฒนาขอมูลไดดีมากขึ้น จะเปดใหบริการระบบ THCA (Thai Code Annotated) ในการคนหา
กฎหมายทางระบบอินเตอรเน็ตดวย 
 ปจจุบัน ระบบสารสนเทศของสำนักงานถือวาไดพัฒนาระบบมาจนเปนท่ีนาพอใจในระดับหน่ึง 
สวนหน่ึงเปนความสำเร็จจากความรวมมือรวมใจของบุคลากรในสำนักงาน ที่ชวยกันพัฒนา ตรวจสอบ
ความถูกตอง จนกระทั่งระบบมีประสิทธิภาพมากขึ้น อยางไรก็ตาม สำนักงานจะตองพัฒนาตอไปเพื่อให
สามารถสนองตอบความตองการของผูใชไดอยางมีประสิทธิภาพมากที่สดุเทาที่จะทำได 
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ตอบ : การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของสำนักงานนั้นมีเปาหมายหลายสวนดวยกัน ในสวน
ของการใหบริการขอมูล สำนักงานมีเปาหมายที่จะพัฒนาฐานขอมูลกฎหมายใหดีที่สุด สามารถสืบคนได
งาย มีความถูกตอง รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ ตอบสนองความตองการของผูใชใหไดมากที่สุด และการที่
สำนักงานจะสามารถใหบริการขอมูลที่ดีไดก็ตองมีเคร่ืองมือพรอม จึงไดตั้งเปาหมายในการปรับปรุง
พัฒนาท้ังฮารดแวรและซอฟตแวรใหมีประสิทธิภาพรองรับการทำงานท้ังในปจจุบันและอนาคตได 
อยางเพียงพอ และใหบุคลากรทุกคนของสำนักงานสามารถใชคอมพิวเตอรในการปฏิบัติงานได อีกเปาหมาย
หนึ่งที่สำคัญก็คือ การพัฒนาบุคลากรในสำนักงานใหมีความรูดานเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ิมมากข้ึน 
และมีปริมาณบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญดานเทคโนโลยีสารสนเทศเพิ่มมากขึ้นดวย 

 

∂“¡ : √–∫∫ “√ π‡∑»™à«¬ π—∫ πÿπß“π¥â“π°“√μ√«®√à“ß°ÆÀ¡“¬·≈–„Àâ§«“¡‡ÀÁπ 
∑“ß°ÆÀ¡“¬‰¥â¡“°πâÕ¬‡æ’¬ß„¥ 

ตอบ : ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศไดเขามามีสวนชวยใหการพิจารณาตรวจรางกฎหมายและการให
ความเห็นทางกฎหมายดำเนินการไดสะดวกและรวดเร็วมากข้ึน ทั้งในดานของการสืบคนขอมูลกฎหมาย
ที่เก่ียวของท้ังกฎหมายในประเทศและกฎหมายตางประเทศ และเปนเคร่ืองมือใหผูบริหารและเจาหนาท่ี
ในการตรวจสอบ ติดตามผลการดำเนินงานไดทุกขั้นตอน และทำใหประหยัดเวลาในการทำงาน 

 

∂“¡ : ¡’∫ÿ§§≈¿“¬πÕ°‡¢â“¡“„™âª√–‚¬™πå®“°√–∫∫ “√ π‡∑»¢Õß ”π—°ß“π¡“°πâÕ¬ 
‡æ’¬ß„¥ ·≈– ”π—°ß“π¡’·π«∑“ß°“√ª√—∫ª√ÿß√–∫∫ “√ π‡∑»Õ¬à“ß‰√ 

ตอบ : บุคคลภายนอกจะใชบ ริการระบบสารสนเทศของสำนักงานโดยผ านทางเ ว็บไซต 
www.krisdika.go.th ซึ่งไดรับความนิยมจากนักกฎหมาย นักเรียน นักศึกษา และผูสนใจทั่วไปเพิ่มมากขึ้น 
เพราะสามารถเขามาคนหาและอานกฎหมายได มีหองสมุดกฎหมาย มีกฎหมายทุกฉบับที่บังคับใชอยู 
ในปจจุบัน รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัต ิ ประมวลกฎหมาย สนธิสัญญา กฎหมายสำหรับประชาชน 
ความเห็นทางกฎหมาย คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ยอคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คำพิพากษา 
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดำรงตำแหนงทางการเมือง ฯลฯ โดยมีการตรวจสอบความถูกตองของ
ขอมูลกอนนำไปเผยแพรซ่ึงเปนงานท่ีตองใชเจาหนาท่ีชวยตรวจสอบกล่ันกรอง ดูแลรักษาระบบให
สามารถทำงานไดอยางมีประสิทธิภาพ แตในปจจุบันการเขาถึงขอมูลอาจไมรวดเร็วทันใจนัก เนื่องจากมี
ผูเขาใชขอมูลพรอมกันจำนวนมาก ดังน้ัน สำนักงานจึงมีแผนในการเตรียมปรับปรุงประสิทธิภาพของ
ระบบใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น เพื่อรองรับกับปริมาณการเขา 
ใชงานท่ีเพ่ิมมากข้ึน และตองขยายโครงสรางฐานขอมูลใหสามารถ
ตอบสนองตอความตองการใชงานของผูที่เขามาใชใหไดมากท่ีสุด 
และรวดเร็วท่ีสุดดวย นอกจากน้ี ยังตองมีการปรับปรุงโครงสราง 
การบริหารใหเอ้ือตอการปฏิบัติงาน เพื่อสรางขวัญกำลังใจให
บุคลากรทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศใหมีความกาวหนาและ
ปฏิบัติงานไดอยางคลองตัว โดยปรับระดับตำแหนงใหเหมาะสม
คลองตัวในการปฏิบัติงาน รัฐบาลเคยมีนโยบายท่ีจะใหโครงสราง
ของบุคลากรดานเทคโนโลยีสารสนเทศมีสายการบังคับบัญชา 
ขึ้นตรงตอ CIO ซึ่งถาทำไดอยากใหบุคลากรดานเทคโนโลยี 
สารสนเทศมีความกาวหนามากกวานี ้
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ตอบ : ปจจุบันสำนักงานไดใหบริการเช่ือมโยงฐานขอมูลกฎหมายกับ 
หนวยงานท่ีเก่ียวของอื่นๆ รวมท้ังไดจัดฝกอบรมเจาหนาท่ีใหหนวยงานน้ันๆ 
ไดทราบและเขาใจวิธีการใชฐานขอมูลกฎหมายของสำนักงาน นอกจากนี้
รัฐบาลไดอนุมัติใหจัดทำระบบเช่ือมโยงเครือขาย ๔ หนวยงานดานการราง
กฎหมาย ระหวางหนวยงานที่มีภารกิจเกี่ยวของกับงานรางกฎหมาย เพื่อลด
ขั้นตอนในการรางกฎหมายใหนอยลง สามารถดำเนินการรางกฎหมายไดเร็ว
ขึ้น ไดแก สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา แตขณะนี้ยังอยูในขั้น 
การทดลองใชระบบ ซึ่งยังมีปญหาอุปสรรคในเร่ืองของบุคลากรของแตละหนวยงานท่ียังขาดความพรอม
และขาดความเขาใจ รวมทั้งมีการเปลี่ยนแปลงเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานบอย ซึ่งสำนักงานจะไดประมวล
ปญหาอุปสรรคเพื่อนำไปปรับปรุงแกไขตอไป 
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ตอบ : หวังวาในอนาคต สำนักงานจะใหบริการขอมูลสารสนเทศไดอยางมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 
ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลไดรวดเร็ว โดยมีผูไดรับประโยชนจากขอมูลมากท่ีสุด และถาผูใชงาน
ระบบสารสนเทศของสำนักงานอยากจะติ-ชม หรือเสนอแนะในสวนใด ก็สามารถติ-ชม แนะนำผานทาง
เว็บไซต www.krisdika.go.th ได ทางสำนักงานยินดรีับฟงและจะนำไปปรับปรุงใหระบบมีความสมบูรณ
มากยิ่งขึ้น 
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ตอบ : อุปสรรคหลักในการพัฒนางานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ เรื่องแรกคือบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญ
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศของสำนักงานมีไมเพียงพอกับระบบท่ีขยายใหญขึ้นเร่ือยๆ และสอง 
งบประมาณมีจำกัด ไมเพียงพอตอการพัฒนาระบบใหสมบูรณยิ่งข้ึน ประการสุดทายเปนเร่ืองของ
บุคลากรในสวนท่ีเปนผูใชบริการบางกลุมยังใหความสนใจในระบบเทคโนโลยีนอย และการที่บุคลากร 
ไมใสใจในการดูแลรักษา ซึ่งอาจสรางความเสียหายตอระบบสารสนเทศโดยรวมได ซึ่งสำนักงานมี 
แผนดำเนินการพัฒนาบุคลากรอยูอยางตอเนื่อง เพื่อใหบรรลุตอเปาหมายสูงสุด 

 

∂“¡ : Ω“°¢âÕ§‘¥·°àºŸâ∑’ËÕ“®„™â‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»‰ª„π∑“ß∑’Ëº‘¥ 
ตอบ : การปลูกฝงการใชเทคโนโลยีสารสนเทศแกเยาวชนในทางท่ีถูกตองเปนสิ่งที่ดี โดยตองเร่ิม 
ตั้งแตพอแม ผูปกครองควรดูแลการใชคอมพิวเตอร การใชขอมูลทางอินเตอรเน็ตของลูกหลานอยาง 
ใกลชิด อยาเอาคอมพิวเตอรไปไวในหองนอนหรือหองท่ีเปนสวนตัว เพราะวาเด็กอาจเขาไปในเว็บไซต 
ที่ไมเหมาะสมได นอกจากนี้ ยังควรใหคำแนะนำ ตักเตือน  
ชี้ใหเห็นถึงผลเสียของการใชอินเตอรเน็ตในทางที่ไมถูกตอง เชน 
การนำรูปของตนเองไปแสดงบนหนาเว็บไซต อาจถูกนำไปตัดตอ
เปนภาพที่ไมเหมาะสมแลวสงตอกันไป ก็อาจทำใหเสื่อมเสีย 
ชื่อเสียงทั้งของตนเองและครอบครัวได เปนตน เทคโนโลยีเปน
สิ่งท่ีดีเม่ือเราใชอยางสรางสรรค ดังน้ัน จึงอยากขอใหทุกคน 
ใชขอมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศไปในทางท่ีสรางสรรคและ 
เปนประโยชน  
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สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี (สปน.)  
ไดตกลงทำสัญญาใหบริษัท ส. จำกัด ปจจุบันจดทะเบียน
แปรสภาพนิติบุคคลและเปลี่ยนชื่อเปน บริษัท อ. จำกัด 
เปนผูเขารวมงานตามสัญญาเขารวมงานและดำเนินการ
สถานีวิทยุโทรทัศนระบบ ยู เอช เอฟ ตอมาทั้งสองฝาย
ไดเกิดขอพิพาทและไดเสนอใหคณะอนุญาโตตุลาการ
ชี้ขาด และศาลปกครองสูงสุดมีคำพิพากษายืนตาม
ศาลปกครองกลางท่ีใหเพิกถอนคำช้ีขาดของคณะ
อนุญาโตตุลาการ สงผลใหบริษัทฯ ตองชำระเงิน 
คาตอบแทนรวมทั้งสิ้น ๒,๒๑๐ ลานบาท พรอมดอกเบี้ย
ตามสัญญาเขารวมงานฯ ขอ ๕ วรรคสอง และคาปรับ
ตามสัญญาเขารวมงานฯ ขอ ๑๑ วรรคสอง เปนเงิน
รวมทั้งสิ้น ๙๗,๗๖๐ ลานบาท ใหแก สปน. 

เม่ือ สปน. ไดแจงใหบริษัทฯ ชำระเงินดังกลาว
แลว บริษัทฯ เพิกเฉยไมทำการชำระหนี้ หาก สปน. 
ใชสิทธิตามสัญญาเขารวมงานฯ ขอ ๕ วรรคสอง และ
ขอ ๑๑ วรรคสอง แจงบอกเลิกสัญญากับบริษัทฯ 
แลว คลื่นความถี่ของสถานีโทรทัศนระบบ ย ูเอช เอฟ 
ดังกลาว ตองกลับคืนมาเปนของ สปน. ในฐานะ
หนวยงานเจาของโครงการ สปน . จึงขอหารือวา 
จะมอบใหกรมประชาสัมพันธดำเนินการสถานี
โทรทัศนระบบ ยู เอช เอฟ ดังกลาวไดหรือไม เพียงใด 

เม่ือ สปน. เปนเจาของคลื่นความถี่ หากตอมา
ไดบอกเลิกสัญญาเขารวมงานฯ สปน. ยอมมีสิทธิ 
ในการใชคลื่นความถี่ดังกลาวตอไป  

แตโดยท่ีการดำเนินการสถานี วิทยุโทรทัศน 
จะตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยวิทยุคมนาคมฯ และ
กฎหมายวาดวยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนฯ 
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ดวย เวนแตจะเปนหนวยงานที่ไดรับยกเวนตามกฎหมาย
วาดวยวิทยุคมนาคมฯ สำหรับกรมประชาสัมพันธซึ่ง
เปนหนวยงานที่ไดรับยกเวน ไมตองขอรับใบอนุญาต
ตามกฎหมายว าด วยวิทยุคมนาคมฯ และตาม
กฎหมายวาดวยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนฯ 
สปน. จึงอาจมอบหมายใหกรมประชาสัมพันธเปน 
ผูดำเนินการใหบริการสงวิทยุโทรทัศนระบบ ยู เอช เอฟ 
ตอไปได โดยมีขอสังเกตวาการที่ สปน. จะเขาไป
ดำเนินการใดๆ ควรตรวจสอบขอสัญญาใหรอบคอบ 
รวมทั้ งตรวจสอบขอสัญญาเกี่ยวกับกรรมสิทธ์ิใน 
ทรัพยสินตามขอ ๑๓ และเก่ียวกับอนุญาโตตุลาการ 
ตามขอ ๑๕ ของสัญญาเขารวมงานฯ ดวย  

( เ ร่ืองเสร็จ ท่ี ๑๑๖ /๒๕๕๐ บันทึกสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การมอบใหกรมประชาสัมพันธ
ดำเนินบริการส งวิทยุ โทรทัศน ในระบบ ย ู เอช เอฟ ,  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑)) 
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ประเด็นท่ีหน่ึง การกำหนดมูลคาอาคารเพื่อ 
ใช ค ำนวณวง เ งิ นหรื อทรัพย สิ นของการลงทุน 
ในโครงการอนุญาตประกอบกิจการจำหนายสินคา
ปลอดอากร ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิและ 
ทาอากาศยานภูมิภาค และโครงการบริหารจัดการ
กิจกรรมเชิงพาณิชย ณ อาคารผูโดยสาร ทาอากาศยาน
สุวรรณภูม ิถูกตองตามหลักเกณฑของพระราชบัญญัติ
วาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดำเนินการ 
ในกิจการของรัฐฯ หรือไม 

บทนิยาม �โครงการ� ในมาตรา ๕ แหง 
พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือ
ดำเนินการในกิจการของรัฐฯ คณะกรรมการกฤษฎีกา
ไดเคยวางบรรทัดฐานเก่ียวกับวงเงินหรือทรัพยสิน 
ไววา หมายถึง วงเงินหรือทรัพยสินของการลงทุน 
ในกิจการของรัฐในสวนของรัฐ และในสวนของเอกชน 
ที่เขารวมลงทุนในโครงการ ซึ่งจะทำใหโครงการนั้น
บรรลุผล และสามารถดำเนินกิจการนั้นใหคงอยูได 
เชน มูลคาของท่ีดิน อาคาร หรือทรัพยสินในการ
ดำเนินโครงการ เปนตน ทั้งนี ้ตองพิจารณามูลคาของ
การลงทุนท่ีแทจริงท้ังหมดตลอดท้ังโครงการ สำหรับ
การคำนวณมูลคาของอาคารนั้น เห็นวา การคำนวณ
มูลคาของอาคารเพ่ือนำมารวมคำนวณมูลคาการลงทุน
ของโครงการอนุญาตประกอบกิจการจำหนายสินคา
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ปลอดอากรฯ และโครงการบริหารจัดการกิจกรรม 
เชิงพาณิชยฯ ไดแก มูลคาของอาคารท่ีแทจริง 
เฉพาะส วน ท่ีอนุญาตให เอกชนมีสิทธิ เข า ใช ใน 
การดำเนินการหรือประกอบกิจการท้ังหมดในแตละ
โครงการ โดยไมตองนำคาเส่ือมราคาของอาคาร 
มาคำนวณนับรวมดวย 

ประเด็นท่ีสอง การทำสัญญาอนุญาตประกอบ
กิจการจำหนายสินคาปลอดอากร ณ ทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิและทาอากาศยานภูมิภาค และสัญญา
โคร งการบ ริหาร จัดการ กิ จกรรม เ ชิ งพา ณิชย  
ณ อาคารผูโดยสาร ทาอากาศยานสุวรรณภูม ิถูกตอง
ตามหลักเกณฑของพระราชบัญญัติวาดวยการให
เอกชนเขารวมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐฯ 
หรือไม และในกรณีท่ีการทำสัญญาท้ังสองฉบับมิได
ปฏิบัติตามหลักเกณฑของพระราชบัญญัติดังกลาว 
จะทำใหสัญญาดังกลาวมีผลบังคับใชหรือไม เพียงใด 
และ ทอท. จะตองดำเนินการตอไปอยางไร 

คณะกรรมการกฤษฎีกาไดเคยวินิจฉัยวา การให
เอกชนเขาดำเนินการรานคาปลอดอากรและบริหาร
จัดการกิจกรรมเชิงพาณิชยในทาอากาศยานของ 
ทอท. เปนการใหเอกชนเขารวมงานหรือดำเนินการ 
ในกิจการของรัฐ ซึ่งเปนเรื่องที่ ทอท. ในฐานะหนวยงาน
เจาของโครงการจะตองพิจารณารายละเอียดขอเท็จจริง
ในการคำนวณมูลคาการลงทุนของโครงการ และหาก
เห็นวามูลคาการลงทุนของโครงการตามที่ ทอท. 
ประสงคจะใหดำเนินการมีวงเงินหรือทรัพยสินต้ังแต
หน่ึงพันลานบาท การทำสัญญาเก่ียวกับโครงการน้ัน 
ทอท. ก็จะตองดำเนินการใหเปนไปตามกฎหมายตอไป 
โดยคำนึงถึงประโยชนของรัฐและความเสียหายท่ีอาจจะ
เกิดขึ้นดวย 

( เ ร่ืองเสร็จ ท่ี ๑๓๕ /๒๕๕๐ บันทึกสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การบังคับใชพระราชบัญญัติ 
วาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ กรณีโครงการอนุญาตประกอบกิจการจำหนาย
สินค าปลอดอากร ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิและ 
ทาอากาศยานภูมิภาค และโครงการบริหารจัดการกิจกรรม 
เชิงพาณิชย ณ อาคารผูโดยสารทาอากาศยานสุวรรณภูมิ, 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)) 
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การท่ีเทศบาลไดนำเงินงบประมาณของตนเอง 
ไปดำเนินการจัดซื้อที่ดินและดำเนินการกอสรางท่ีอยู
อาศัยใหแกประชาชนผูมีรายไดนอย ตามโครงการ
จัดหา ท่ีอยู ใหแกประชาชนขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน ที่ดินดังกลาวจะถือวาเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดินตามมาตรา ๑๓๐๔ แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยหรอืไม อยางไร 

การท่ีเทศบาลจัดซ้ือที่ดินมาโดยใชงบประมาณ
ของตนเองโดยมีวัตถุประสงคชัดแจงวา เพ่ือนำไป
ดำเนินการกอสรางบานพักอาศัยใหแกประชาชนผูมี
รายไดนอย ตามโครงการจัดหาท่ีอยูอาศัยใหแก
ประชาชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน นับได
วาการไดมานั้นแมไมไดมีวัตถุประสงคจะใช เ พ่ือ
สาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกัน 
ก็ถือเปนทรัพยสินของแผนดินธรรมดาตามนัยมาตรา 
๑๓๐๔ ประกอบกับอสังหาริมทรัพยขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นไดรับยกเวนไมถือเปนที่ราชพัสดุ
ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 
๒๕๑๘ ดังน้ัน ที่ดินและบานพักอาศัยดังกลาวจึงเปน
ทรัพยสินของแผนดินที่เทศบาลสามารถโอนใหแก
ประชาชนไดตามธรรมดา โดยไมตองไปดำเนินการ
โอนโดยตราเปนกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา
ตามมาตรา ๑๓๐๕ แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย หรือไมตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กำหนดไว
ตามพระราชบัญญัติที่ราชพสัดุฯ แตอยางใด 

แตอยางไรก็ตาม การท่ีเทศบาลจะดำเนินการ
เรื่องใดๆ ก็ตองเปนเร่ืองท่ีอยูในขอบอำนาจหนาท่ีตาม
กฎหมายจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น หรือ
ตามที่มีกฎหมายอื่นกำหนดใหเปนอำนาจหนาท่ีของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเทานั้น เมื่อพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มิไดใหอำนาจเทศบาลเมือง 
ในการจัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัยไว ประกอบกับ 
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ก็มิไดใหอำนาจการจัดสรรท่ีดินและการสรางบานขาย
ซึ่ งไม ใชการบริการสาธารณะที่องคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นจะมีอำนาจกระทำได 

( เ ร่ืองเสร็จที่ ๑๕๖ /๒๕๕๐ บันทึกสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เ ร่ือง แนวทางการปฏิ บัติ ใน 
การดำเนินการตามโครงการจัดหาท่ีอยูอาศัยใหแกประชาชน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น, คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๑)) 
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การอุทธรณคำส่ังทางปกครอง เปนวิธีการ 
ที่กฎหมายกำหนดไวเพ่ือเยียวยาแกไข เมื่อมีการออก
คำส่ังทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมาย เพ่ือเปน
มาตรการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
และเปนการเปดโอกาสใหฝายปกครองมีโอกาสรับรู 
ขอเท็จจริง เพื่อแกไขการสั่งการที่ผิดพลาดหรือไมชอบ
ดวยกฎหมาย การอุทธรณ จึงเปนการตรวจสอบและ
แก ไ ข ค ว า มบกพ ร อ ง ใ น ก า ร บ ริ ห า ร ง า น ข อ ง 
ฝายปกครองใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น และลดปญหา
ขอพิพาทขึ้นสูศาล นอกจากนี้ การอุทธรณภายใน 
ฝายปกครองถือเปนข้ันตอนหนึ่งที่กฎหมายบังคับให
ตองปฏิบัติ และเปนเงื่อนไขในการฟองคดีตอศาล  
โดยการอุทธรณจะตองทำตามหลักเกณฑและวิธีการ
ภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด ซึ่งในบางกรณี 
คูกรณีอาจย่ืนอุทธรณลวงเลยระยะเวลาท่ีกฎหมาย
กำหนดไว จึงมีผลทำใหไมมีสิทธิยื่นอุทธรณและ 
เจาหนาท่ีฝายปกครองก็ไมอาจรับอุทธรณไวพิจารณา
ได ทั้งท่ีการไมยื่นอุทธรณภายในเวลาท่ีกำหนดน้ัน 
อาจเกิดจากเหตุที่มิใชความผิดของผูอุทธรณ ทำให
เ กิดความไม เปนธรรมแกผู อุทธรณ ดวยเหตุนี้ 
กฎหมายจึงไดกำหนดหลักเกณฑและวิธีการในการขอ
ขยายระยะเวลาการอุทธรณไว แตทั้งน้ีก็มีขอจำกัด 
ในการใชสิทธิดังกลาวดวย สำหรับในประเด็นดังกลาว
นี้ไดมีคำวินิจฉัยของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองวางหลักเกณฑเก่ียวกับประเด็นการขอ
ขยายระยะเวลาการอุทธรณ รวมถึงการรับเร่ืองที่ 
พนระยะเวลาการอุทธรณในฐานะคำรองเรียนไว 
ในเรื่องเสร็จที่ ๒๑๓/๒๕๕๐๑

 ซึ่งเปนการตอบขอหารือ
ของกองทัพอากาศโดยมีขอเท็จจริงและประเด็นปญหา
ขอกฎหมายสรุปไดดังนี้ 

กองทัพอากาศไดขอหารือเกี่ยวกับการพิจารณา
อุทธรณคำส่ังทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กลาวคือ 
กองทัพอากาศไดตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงฯ 
ขึ้นสอบสวนกรณีเงินรายรับของโรงพยาบาลกองบินฯ 
ขาดบัญชี ผลการสอบสวนปรากฏวา เรืออากาศโท ม. 
จงใจกระทำละเมิดเปนเหตุใหเงินของโรงพยาบาล 
กองบินฯ ขาดบัญชี จึงตองรับผิดชอบชดใชเงินใหแก
ทางราชการ ซึ่งกระทรวงการคลังไดตรวจสอบแลว  
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 สำนักกฎหมายปกครอง 

๑บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เร่ือง การขยายระยะเวลาอุทธรณและการรับอุทธรณที่ยื่นเกินระยะ
เวลาไวพิจารณา : กรณีการอุทธรณคำสั่งชดใชคาสินไหมทดแทนของกองทัพอากาศ (เรื่องเสร็จที ่๒๑๓/๒๕๕๐) 

มีความเห็นวา เรืออากาศโท ม. ไดอาศัยโอกาสใน
ตำแหนงหนาท่ีกระทำทุจริต มิใชกระทำในการปฏิบัติ
หน าที่ จึ งตองรับผิดชดใช เ งินจำนวนดังกล าว 
นอกจากนี้ นาวาอากาศโท ธ . ผู อำนวยการ 
โรงพยาบาลกองบินฯ ไดปลอยปละละเลยไมควบคุม
ดูแลการปฏิบัติงานของเรืออากาศโท ม . ทำให 
เรืออากาศโท ม. เบียดบังเงินของทางราชการไปเปน
ประโยชนสวนตัว พฤติการณถือเปนการกระทำ 
โดยประมาทเลินเลออยางรายแรงจึงตองรับผิดชดใช
คาเสียหายแกทางราชการดวย 

ตอมากองทัพอากาศไดมีหนังสือสงคำสั่งกองทัพ
อากาศใหนาวาอากาศโท ธ. ชดใชคาเสียหายแก 
ทางราชการโดยสงทางไปรษณียตอบรับ ซึ่งมีผูลงช่ือ
รับแทนเมื่อวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๙ ตอมานาย บ. 
ในฐานะผูรับมอบอำนาจใหดำเนินการแกตางจาก 
นาวาอากาศโท ธ. ไดมายื่นหนังสือขอคัดเอกสาร 
เพื่อนำไปใชในการจัดทำคำอุทธรณ และไดมีหนังสือ
ขอขยายระยะเวลาอุทธรณลงวันท่ี ๒๓ สิงหาคม 
๒๕๔๙ แจงวา นาวาอากาศโท ธ. ไดรับทราบหนังสือ
แจงคำส่ังเมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๙ และ 
ระยะเวลาที่กองทัพอากาศกำหนดใหนาวาอากาศโท ธ. 
ยื่นอุทธรณนั้นไมเพียงพอแกการจัดทำคำอุทธรณ 
เน่ืองจากนาวาอากาศโท ธ . ไดยื่นคำรองขอคัด
เอกสารตางๆ ซึ่ ง เปนสาระสำคัญแกการจัดทำ 
คำอุทธรณจากกองทัพอากาศ แตยังไมไดรับเอกสาร
แตอยางใด จึงขอขยายเวลาย่ืนคำอุทธรณออกไปอีก 
๒๐ วัน นับจากวันครบกำหนดระยะเวลายื่นคำอุทธรณ 

กองทัพอากาศพิจารณาแลวเห็นวา ในการพิจารณา
วาจะใหนาย บ. ขยายระยะเวลายื่นคำอุทธรณหรือไมนั้น 
กองทัพอากาศยังไมเคยปฏิบัติมากอน และไมแนใจวา
จะมีอำนาจตามกฎหมายท่ีจะขยายระยะเวลาใหได
หรือไม จึงแจงใหนาวาอากาศโท ธ. รีบมายื่นอุทธรณ
ภายในวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๔๙ ซึ่งเปนวันสุดทาย
ของการใชสิทธิอุทธรณ และตอมานาวาอากาศโท ธ. 
จึงไดมีหนังสืออุทธรณคำส่ังใหชดใชคาสินไหมทดแทน
ในวันที ่๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๙ โดยผูบัญชาการทหาร
อากาศพิจารณาคำอุทธรณแลวไดมีคำสั่งยืนยันตาม
ความเห็นเดิม ที่ใหนาวาอากาศโท ธ. รับผิดชดใชเงิน 
และกองทัพอากาศไดมีหนังสือถึงปลัดกระทรวง
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กลาโหมเพ่ือพิจารณาส่ังการคำวินิจฉัยอุทธรณตอไป 
ซึ่งสำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหมเห็นวา กรณีนี้ผูมี
อำนาจพิจารณาคำอุทธรณไดแกผูบัญชาการทหาร
สูงสุด สำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหมจึงไดมีหนังสือ
ถึงผูบัญชาการทหารสูง สุดเพื่อ พิจารณาสั่ งการ 
คำวินิจฉัยอุทธรณ โดยกองบัญชาการทหารสูงสุด 
แจงวา ขณะนี้ไดลวงเลยระยะเวลาที่จะพิจารณา 
คำอุทธรณแลว หากนาวาอากาศโท ธ. ยังไมได 
รับหนังสือชี้แจงจากผูมีอำนาจพิจารณาคำอุทธรณ  
ก็อาจยื่นฟองคดีตอศาลปกครองได จึงขอใหกองทัพ
อากาศเตรียมรวบรวมพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของ 
เพื่อตอสูคดีตอไป และกองทัพอากาศไดพิจารณา 
แลว เ ห็นว า พระราชบัญญัติวิ ธีป ฏิบั ติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ สวนท่ี ๕ การอุทธรณ 
คำส่ังทางปกครอง มิไดกำหนดใหอำนาจเจาหนาท่ี 
ผูทำคำส่ังทางปกครองในการอนุญาตใหขยายระยะเวลา
ยื่นคำอุทธรณไว ฉะน้ัน เพื่อใหการพิจารณาเร่ืองนี้
เปนไปดวยความถูกตองรัดกุม จึงขอหารือแนวทาง
ปฏิบัติ ดังนี ้

๑. ตามหนังสือมอบอำนาจของนาวาอากาศโท ธ. 
ไดมอบอำนาจให นาย บ. เปนตัวแทนดำเนินการ
เก่ียวกับการขอคัดเอกสารและดำเนินคดีนั้น จะถือวา 
นาวาอากาศโท ธ. แตงตั้งใหนาย บ. ขอขยายระยะเวลา
ยื่นคำอุทธรณตอกองทัพอากาศ ตามนัยมาตรา ๒๔ 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
ดวยหรือไม และนาย บ. มีอำนาจขอขยายเวลา 
ยื่นอุทธรณหรือไม 

๒. กองทัพอากาศมีอำนาจขยายระยะเวลาย่ืน 
คำอุทธรณตามที่นาวาอากาศโท ธ . หรือผูแทน 
มีหนังสือรองขอมาหรือไม หากมีอำนาจใหขยาย 
ระยะเวลาย่ืนอุทธรณได จะเปนไปตามบทบัญญัต ิ
ของกฎหมายใด และควรขยายระยะเวลาใหกี่วัน 

๓. ในการสงหนังสือแจงคำส่ังกองทัพอากาศ 
ทางไปรษณียตอบรับไปยังภูมิลำเนาของนาวาอากาศโท ธ. 

ซึ่งปรากฏวามีผูลงชื่อรับแทน เมื่อวันที่ ๑๐ สิงหาคม 
๒๕๔๙ เชนน้ี จะถือวานาวาอากาศโท ธ. ไดรับ 
แจงคำส่ังดังกลาวเม่ือครบกำหนดเจ็ดวันคือวันที ่ 
๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๙ ตามนัยมาตรา ๗๑ แหง 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ  
ใชหรือไม และนาวาอากาศโท ธ. จะตองยื่นคำอุทธรณ
ตอกองทัพอากาศภายใน ๑๕ วัน นับแตวันดังกลาว
คือภายในวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๔๙ ใชหรือไม อยางไร 

๔. หากปรากฏวานาวาอากาศโท ธ. ยื่นอุทธรณ
เกินระยะเวลาที่กำหนดในคำสั่งฯ กองทัพอากาศจะรับ
อุทธรณดังกลาวไวพิจารณาไดหรือไม อยางไร และ
เปนไปตามขอกฎหมายใด 

 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พิจารณาแลวมีความเห็นแตละประเด็น ดังนี ้

ประเด็นท่ีหนึ่ง เห็นวา มาตรา ๒๔ แหง 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
กำหนดวา คูกรณีมีสิทธิแตงต้ังใหบุคคลหน่ึงบุคคลใด
ซึ่งบรรลุนิติภาวะกระทำการอยางหน่ึงอยางใดตามท่ี
กำหนดแทนตนในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง
ได เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวานาวาอากาศโท ธ. ไดมี
หนังสือมอบอำนาจใหนาย บ. เปนตัวแทนดำเนินการ
เกี่ยวกับการขอคัดเอกสารและดำเนินคดีแทน ซึ่ง 
การดำ เนิ นคดี ใ นที่ นี้ ย อ มหมายคว ามรวมถึ ง 
การดำเนินการใดๆ เก่ียวกับการโตแยงและรักษาสิทธิ
ตามกฎหมายของนาวาอากาศโท ธ. ทั้งการโตแยง 
คำสั่งทางปกครองตอเจาหนาท่ีฝายปกครองและ 
การตอสูคดีในชั้นศาล ดังนั้น นาย บ. จึงมีอำนาจที่จะ
ขอขยายระยะเวลาอุทธรณแทนนาวาอากาศโท ธ. ได 

ประเด็นท่ีสอง เห็นวา ระยะเวลาท่ีระบุในคำส่ัง
ก อ ง ทั พอ าก าศ เ ป น ร ะ ย ะ เ ว ล า อุ ท ธ รณ ค ำ สั่ ง 
ทางปกครองท่ีมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ กำหนดไว ระยะเวลา
ดังกลาวจึงเปนระยะเวลาท่ีกำหนดไวในกฎหมาย 
กรณีจึงตองพิจารณาวา พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ มีบทบัญญัติที่ ใหอำนาจ 
เจาหนาท่ีขยายระยะเวลาที่กำหนดไวในกฎหมาย 
หรือไม ซึ่งเมื่อพิจารณาแลวเห็นวา มาตรา ๖๖ แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
กำหนดวา ในกรณีท่ีผูใดไมอาจกระทำการอยางหนึ่ง
อยางใดภายในระยะเวลาที่กำหนดไวในกฎหมายได
เพราะมีพฤติการณที่ จำ เปนอันมิ ได เกิด ข้ึนจาก 
ความผิดของผูนั้น ถาผูนั้นมีคำขอ เจาหนาที่อาจขยาย
ระยะเวลาและดำเนินการสวนหน่ึงสวนใดที่ลวงมาแลว
เสียใหมก็ได โดยตองยื่นคำขอภายในสิบหาวันนับแต
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วันที่พฤติการณเชนวานั้นสิ้นสุดลง ดังนั้น เมื่อระยะเวลา
อุทธรณคำสั่งทางปกครองเปนระยะเวลาที่กำหนดไว 
ในกฎหมาย โดยหลักการแลวจึงอาจนำมาตรา ๖๖ 
มาใชบังคับเพื่อขยายระยะเวลาอุทธรณได ทั้งนี้  
ภายใตเ ง่ือนไขสองประการท่ีกำหนดไวในมาตรา 
ดังกลาว ไดแก 

ประการที่หนึ่ง พฤติการณท่ีทำใหคูกรณีไมอาจ
กระทำการภายในระยะเวลาที่กำหนดไวในกฎหมาย
นั้น จะตองมิใชปญหาขอ ขัดของ ท่ัวไป ท่ีคูกรณี 

อาจประสบไดในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง 
แตเปนพฤติการณพิเศษที่ทำใหคูกรณีไมอาจกระทำ
การใดๆ ไดโดยส้ินเชิง และพฤติการณดังกลาวมิได 
เกิดจากความผิดของคูกรณีเอง 

ประการที่สอง คูกรณีจะตองมีคำขอขยาย 
ระยะเวลาอยางชาที่สุดภายในสิบหาวันนับแตวันที่
พฤติการณเชนวาน้ันไดสิ้นสุดลง และเมื่อเจาหนาที่ได
พิจารณาขยายระยะเวลาใหแลว คูกรณีจะตองกระทำ
การภายในระยะเวลาที่เจาหนาที่กำหนดดวย 

ประเด็นที่สาม เห็นวา โดยที่มาตรา ๗๑ แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
กำหนดวา การแจงโดยวิธีสงทางไปรษณียตอบรับ 
ใหถือวาไดรับแจงเมื่อครบกำหนดเจ็ดวัน นับแตวันสง
สำหรับกรณีภายในประเทศ เวนแตจะมีการพิสูจนได
วาไมมีการไดรับหรือไดรับกอนหรือหลังจากวันน้ัน 
กรณีที่หารือมานี้ปรากฏวากองทัพอากาศไดมีหนังสือ
แจงคำสั่งกองทัพอากาศ ใหนาวาอากาศโท ธ. โดยสง
ทางไปรษณียตอบรับ และปรากฏหลักฐานตาม 
ใบตอบรับวามีผูลงชื่อรับหนังสือแทนเมื่อวันที่ ๑๐ 
สิงหาคม ๒๕๔๙ ดังนั้น แมนาวาอากาศโท ธ. จะอาง
วาไดรับทราบคำสั่งเมื่อวันท่ี ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๙ 

แต ต ามบท บัญญัติ กฎหมายข า งต นต อ ง ถื อ ว า 
นาวาอากาศโท ธ. ไดรับทราบคำสั่งตั้งแตวันที่ ๑๐ 
สิงหาคม ๒๕๔๙ ซึ่งเปนวันท่ีมีผูลงช่ือรับหนังสือไว
แทนแลว กรณีจึงตองยื่นอุทธรณคำสั่งภายใน ๑๕ วัน

นับแตวันดังกลาวตามมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ และโดยที่มาตรา ๖๔ 
วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติดังกลาวกำหนดมิให 
นับวันแรกแหงระยะเวลารวมเขาดวย วันสุดทายของ
การใชสิทธิอุทธรณกรณีนี้จึงไดแก วันที ่๒๕ สิงหาคม 
๒๕๔๙ ดังนั้น การที่นาวาอากาศโท ธ. มายื่นหนังสือ
อุทธรณที่กองทัพอากาศในวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๙ 

จึงเปนการย่ืนอุทธรณเ ม่ือพนกำหนดระยะเวลา
อุทธรณตามกฎหมาย 

ประเด็นท่ีสี ่ เห็นวา ระยะเวลาอุทธรณคำส่ัง 
ทางปกครองท่ีกำหนดไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ หรือในกฎหมายอื่น น้ัน  
มีวัตถุประสงคเพ่ือมิใหคำส่ังทางปกครองอาจถูก 
โตแยงโดยไมมีที่สิ้นสุดอันจะทำใหเกิดความไมมั่นคง
แนนอนทางกฎหมาย ระยะเวลาอุทธรณคำ ส่ัง 
ทางปกครองจึงเปนระยะเวลาที่มีผลบังคับท้ังตอ 
คูกรณีผูมีสิทธิอุทธรณคำส่ังทางปกครองและตอ 
เจาหนาที่ผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณ กลาวคือ กรณี
ที่มีการยื่นอุทธรณเมื่อลวงพนระยะเวลาอุทธรณแลว 
คูกรณียอมเสียสิทธิที่จะไดรับการพิจารณาอุทธรณ 
ขณะ เ ดี ย ว กัน เ จ า หน า ท่ี ย อม ไม มี อ ำน าจ ท่ี จ ะ 
รับคำอุทธรณไวพิจารณาเพื่อวินิจฉัยอุทธรณ ทั้งน้ี  
เจาหนาท่ีจะมีอำนาจรับอุทธรณที่ลวงเลยระยะเวลาไว
พิจารณาไดก็แตเฉพาะกรณีที่มีบทบัญญัติกฎหมาย
กำหนดใหอำนาจไวเทานั้น เชน กรณีของมาตรา ๖๖ 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน 

อยางไรก็ดี แม เจาหนา ท่ีจะไมมีอำนาจรับ 
คำอุทธรณที่ยื่นเกินระยะเวลาอุทธรณท่ีกฎหมาย
กำหนดไวพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ แตโดยท่ี
มาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติวธิีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองฯ กำหนดใหเจาหนาท่ีและผูบังคับบัญชาของ
เจาหนาที่มีอำนาจเพิกถอนคำสั่งทางปกครองได ไมวา
จะพนข้ันตอนการกำหนดใหอุทธรณหรือใหโตแยง 
ตามกฎหมายดังกลาวหรือตามกฎหมายอื่นมาแลว
หรือไม ซึ่งเปนอำนาจท่ัวไปในการตรวจสอบควบคุม
ภายในฝายปกครอง ดังนั้น เจาหนาที่หรือผูบังคับ
บัญชาของเจาหนาที่จึงอาจรับคำอุทธรณที่ยื่นเกิน 
ระยะเวลานั้นไวในฐานะคำรองเรียน เพ่ือใชเปน 
ขอเท็จจริ งประกอบการพิจารณาทบทวนคำ ส่ัง 
ทางปกครอง ซึ่งหากพิจารณาแลวเห็นวาสมควรแกไข
เปล่ียนแปลงคำส่ังทางปกครองก็อาจเพิกถอนคำส่ัง
โดยดำเนินการตามหลักเกณฑที่กำหนดไวในมาตรา 
๔๙ ถึงมาตรา ๕๓ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ  
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การเรียกคาสินไหมทดแทนคืนจากหนวยงาน
ของรัฐตามมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนสิทธิ 
เรียกรองท่ีเกิดจากการท่ีเจาหนาที่ผูกระทำละเมิด 
ไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายไปกอน
โดยที่ตนไมตองรับผิดในความเสียหายนั้น ซึ่งโดยทั่วไป
การใชสิทธิดังกลาวเปนการอาศัยสิทธิที่สืบเน่ืองมาจาก
ความรับผิดในมูลละเมิด แตอยางไรก็ตาม ไดมีความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)๑ วางหลัก 
ที่นาสนใจในกรณีดังกลาววาสิทธิเ รียกรองตาม 
มาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่ฯ อาจเกิดขึ้นจากมูลสัญญา (ประนีประนอม
ยอมความ) ก็ได จึงไมจำเปนตองเกิดจากความรับผิด
ในมูลละเมิดเสมอไป และหนวยงานของรัฐจะตอง 
รับผิดในความเสียหายก็ตอเม่ือเขาหลักเกณฑตาม
มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ฯ กลาวคือ เจาหนาท่ีจะตองกระทำ
ละเมิด หากเจาหนาที่มิไดกระทำละเมิดแลว หนวยงาน
ยอมไมมีความรับผิดแตอยางใด ซึ่งความเห็นดังกลาว
มีขอเท็จจริงและประเด็นปญหาสรุปได ดังนี ้

กรมทรัพยากรธรณีไดขอหารือ สรุปไดว า  
กรมทรัพยากรธรณีมีคำส่ังแตงต้ังคณะกรรมการ 
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดกรณีบริษัท ส. 
จำกัด มีหนังสือลงวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 
เรียกรองค าสินไหมทดแทนจากการ ท่ีนาย จ .  
เจาหนาที่ของกรมทรัพยากรธรณี ขับรถยนตของ 
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กรมทรัพยากรธรณีดวยความประมาทชนรถยนต
แท็กซี่เปนเหตุใหรถยนตแท็กซี่เสียหลักชนรถโดยสาร
ของบริษัทฯ เสียหาย โดยเรียกคาซอมแซมและคาขาด
ประโยชน รวมทั้งสิ้น ๔๗,๗๘๒.๙๒ บาท 

คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงฯ สอบสวนแลว
เห็นวา ความเสียหายดังกลาวเกิดข้ึนระหวางนาย จ. 
เดินทางไปราชการจึงเปนความเสียหายที่ เกิดขึ้น 
ขณะปฏิบัติหนาที่ แตโดยที่นาย จ. ไดใชความระมัดระวัง
ซึ่ ง บุคคลในภาวะเชน น้ันจักตองมีตามวิสัยและ
พฤติการณแล ว ทั้ งความเ สียหายเ กิดขึ้นจาก 
ความประมาทของผูขับรถยนตแท็กซี่เอง นาย จ.  
จึงไมตองรับผิดในความเสียหายที่ เกิด ข้ึน ทั้ ง น้ี  
กรมทรัพยากรธรณีไดเห็นชอบกับความเห็นของ 
คณะกรรมการดังกลาว 

ตอมานางหรือนางสาว ธ. ผูขับรถยนตแท็กซ่ี 
ไดเปนโจทกฟองนาย จ. เปนจำเลยในคดีแพงตอ 
ศาลแพงนครปฐม โดยศาลพิพากษาเสร็จเด็ดขาด 
ไปตามสัญญาประนีประนอมยอมความ ซึ่งจำเลย
ยอมรับผิดตอโจทกในยอดเงิน ๗๐ ,๐๐๐ บาท  
โดยขณะน้ีไดผอนชำระครบถวนแลว นาย จ. จึงได 
มายื่นคำขอรับคาเสียหายที่ไดชำระจำนวน ๗๐,๐๐๐ บาท 
คืนจากกรมทรัพยากรธรณี กรมทรัพยากรธรณีจึงขอ
หารือ ดังนี ้

๑. นาย จ. จะมีสิทธิเรียกรองเงินสวนตัวที่ได 
จายคาเสียหายไปกอนแลวคืนจากกรมทรัพยากรธรณี
ไดหรือไม อยางไร 

๒. การใชสิทธิ เ รียกรองดังกลาวเปนกรณีที่ 
นาย จ. ใชสิทธิเกินอายุความ ๑ ป ตามมาตรา ๙ แหง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 
พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม อยางไร 

๓. หากนาย จ. ไมมีสิทธิเรียกรองดังกลาวแลว
จะมีวิธีดำเนินการอยางไรใหเกิดความเปนธรรม 
แกนาย จ. 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดพิจารณา
ปญหาดังกลาวโดยมีผูแทนของกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (กรมทรัพยากรธรณี) เปน
ผูชี้แจงรายละเอียดแลว ปรากฏขอเท็จจริงเพิ่มเติมวา 
กรณีนี้มีการฟองรองเปนคดี ๔ คดี กลาวคือ 

๑บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเรียกคาสินไหมทดแทนคืนจากหนวยงานของรัฐ : กรณีเจาหนาท่ี 
ผูกระทำละเมิดไดทำสัญญาประนีประนอมยอมความกับผูเสียหาย (เรื่องเสร็จที ่ ๑๒๖/๒๕๕๐) 
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คดีที่หน่ึง พนักงานอัยการฟองนาย จ. เปน 
คดีอาญาตอศาลแขวงนครปฐม ฐานความผิดขับรถ
โดยประมาทอันอาจเกิดอันตรายแกบุคคลและทรัพยสิน
ผูอื่น และเปนเหตุใหผูอื่นไดรับอันตรายสาหัส ไมหยุดรถ
ใหความชวยเหลือและแจงเหตุตอพนักงานเจาหนาที่ 
ที่ใกลเคียงทันที โดยขณะนี้คดีอยูในระหวางพิจารณา
ของศาลฎีกา 

คดีที่สอง บริษัท ส. จำกัด เปนโจทกฟองนาย จ. 
เปนจำเลยที่ ๑ และกรมทรัพยากรธรณีเปนจำเลย 
ที่ ๒ ในคดีแพงตอศาลแขวงดุสิต เรียกคาเสียหาย 
ในมูลละเมิดซ่ึงศาลไดมีคำส่ังเพิกถอนคำส่ังรับฟอง
จำเลยท่ี ๑ เนื่องจากเปนเจาหนาที่ผูปฏิบัติหนาที่ของ
จำเลยที่ ๒ ซึ่งไมอาจถูกฟองไดตามมาตรา ๕ แหง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ 
และปจจุบันศาลไดสั่งจำหนายคดีชั่วคราวเพื่อรอฟงผล
ในคดีอาญา 

คดีที่สาม สหกรณ ท. จำกัด ซึ่งเปนเจาของ
รถยนตแท็กซ่ี เปนโจทกฟอง นาย จ. เปนจำเลย 
ในคดีแพงตอศาลจังหวัดนครปฐม เรียกคาเสียหายใน
มูลละเมิด โดยศาลพิพากษาถึงที่สุดใหจำเลยชำระเงิน
แกโจทกจำนวน ๓๐๐,๐๐๐ บาท 

คดีที่สี ่เปนคดีที่นางหรือนางสาว ธ. ฟองนาย จ. 
ตอศาลแขวงนครปฐมซึ่งมีคำพิพากษาใหนาย จ. 
ชำระเงินแกโจทกจำนวน ๑๕๔,๑๓๒ บาท พรอม
ดอกเบี้ยรอยละ ๗ .๕ ตอปจนกวาจะชำระเสร็จ  
แตตอมานาย จ. ยื่นคำขอตอศาลใหพิจารณาตอไป 
เน่ืองจากขาดนัดพิจารณาซึ่งศาลมีคำส่ังอนุญาตและ 
ไดมีคำพิพากษาดังขอเท็จจริงที่กลาวขางตน 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณา
ปญหาดังกลาวแลวเห็นวามีประเด็นท่ีจะตองพิจารณา
เฉพาะประเด็นท่ีวา การที่นาย จ. ไดใชคาสินไหม
ทดแทนแกผูเสียหายในคดีที่สี่ นาย จ. จะมีสิทธิเรียกให
กรมทรัพยากรธรณีชดใชคาสินไหมทดแทนคืนหรือไม 
อยางไร โดยเห็นวา การท่ีกรมทรัพยากรธรณีมีคำส่ัง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงฯ เนื่องจากผูเสียหาย
ยื่นคำขอเปนหนังสือเรียกคาสินไหมทดแทนตามขอ ๓๓ 

แหงระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑ
การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่
พ.ศ. ๒๕๓๙ และกรมทรัพยากรธรณีมีความเห็นตาม
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงฯ วานาย จ. ไมตองรับผิด
ดังกลาวไวขางตนแลว จึงถือไดวา นาย จ. ไมได
กระทำละเมิดตอผูเสียหาย ประกอบกับขอเท็จจริง 
ในศาลในคดีที่สองยังไมเปนที่ยุติ มีผลใหในช้ันนี้ 
กรมทรัพยากรธรณีไมตองรับผิดตอผูเสียหายตาม

มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ฯ ที่กำหนดใหหนวยงานของรัฐตองรับผิด
ตอผูเสียหายเฉพาะกรณีเจาหนาท่ีของตนกระทำ
ละเมิดตอผูเสียหายเทานั้น เมื่อกรมทรัพยากรธรณี 
ยังไมตองรับผิด กรณีจึงยังไมตองชดใชคาสินไหม
ทดแทนจำนวน ๗๐,๐๐๐ บาท คืนแกนาย จ. ทั้งนี้ 
จนกวาคดีที่สองจะถึงที่สุดทำใหขอเท็จจริงในชั้นศาล 
ที่กรมทรัพยากรธรณีเปนจำเลยเปนท่ียุต ิ และหาก 
ขอเท็จจริงในคดีท่ีสองปรากฏวากรมทรัพยากรธรณี
ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนแกบริษัท ส. จำกัด
แลว นาย จ. จึงจะมีสิทธิเรียกใหกรมทรัพยากรธรณี
ชดใชคาสินไหมทดแทนคืนไดตามมาตรา ๙ แหง 
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ 
แตนาย จ. จะเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนคืนได
เทาใดน้ัน ตองเปนไปตามหลักเกณฑที่กำหนดใน
มาตรา ๙ ที่กลาวไวขางตน ประกอบกับขอ ๓๘  

แห งระ เบี ยบสำ นักนายก รัฐมนต รีฯ กล า วคื อ  
กรมทรัพยากรธรณีตองแตงตั้งคณะกรรมการข้ึน
พิจารณาวานาย จ. จะตองรับผิดในการปฏิบัติหนาที่
ดวยหรือไม และจำนวนเทาใด และนาย จ. ไดใชสิทธิ
ภายในกำหนดอายุความ ๑ ป นับแตวันท่ีนาย จ.  
ไดชดใชค า สินไหมทดแทนแกผู เสียหายหรือไม 
อยางไรก็ตาม หากขอเท็จจริงในคดีที่สองปรากฏวา
กรมทรัพยากรธรณีไมตองรับผิด นาย จ. ยอมไมมี
สิทธิเ รียกใหกรมทรัพยากรธรณีชดใชคาสินไหม
ทดแทนคืนแกตนไดไมวากรณีใดก็ตาม  
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 สำนักอำนวยการ 

µามคำรับรองการปฏิบัติราชการ ของสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ มิติที่ ๔ มิต ิ

ดานการพัฒนาองคกร ตัวช้ีวัดที่ ๑๒ ระดับความสำเร็จของการจัดการ
ความรูเพื่อสนับสนุนประเด็นยุทธศาสตร กำหนดใหสำนักงานจัดทำ
แผนการจัดการความรู โดยคัดเลือกประเด็นยุทธศาสตรจากแผนปฏิบัติ
ราชการสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ จำนวน 
๒ ประเด็นยุทธศาสตร 

สำนักงานคัดเลือกประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑ �การพัฒนาหลักการ
เนื้อหาและการบังคับใชกฎหมายหรือกฎระเบียบ� องคความรูที่จำเปนคือ 
ความรูในการรางกฎหมาย และประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๖ �การเปน
ศูนยกลางขอมูลทางกฎหมาย� องคความรูที่จำเปนคือ ความรูในการจัดทำ 
ความเห็นทางกฎหมาย มาจัดทำแผนการจัดการความรู เน่ืองจากเปน
องคความรูที่สอดคลองกับภารกิจหลักของสำนักงาน มีความจำเปนตอง
พัฒนาใหบุคลากรเกิดองคความรูที่ เหมาะสมและสามารถนำไปใช 
อยางเปนมาตรฐานเดียวกัน โดยกำหนดเปนแผนการจัดการความรู  
(KM Action Plan) จำนวน ๒ แผน คือ 

แผนการจัดการความรูแผนท่ี ๑ ความรูในการรางกฎหมาย  
ประกอบดวยกิจกรรม ดังนี ้

กิจกรรมที่ ๑. การรวบรวมคำสั่งและมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับ 
การรางกฎหมาย 

กิจกรรมที่ ๒. การรวบรวมและสังเคราะหแบบการรางกฎหมาย 
ที่ควรรู 

กิจกรรมที่ ๓. การประชุมฝายรางกฎหมาย (ประชุม Staff  

ฝายรางกฎหมายและฝายสนับสนุน) 
กิจกรรมที่ ๔. เลาสูกันฟง 
กิจกรรมที่ ๕. การตั้งทีม KM Young El ite (การจัดทำราง

กฎหมาย) 
กิจกรรมที่ ๖. การจัดทำ BLOG ชุมชนคนจัดทำรางกฎหมาย  

(ในระบบ Digital Library ตู �รวมบทวิเคราะหกฎหมาย�) 
กิจกรรมที่ ๗. พบผูบริหาร 
กิจกรรมที่ ๘. การรวมเกร็ดความ รู การจั ดทำร า งกฎหมาย  

(ใน Website, Digital Library, Krisdika Focus และจุลสารกฤษฎีกาสาร) 
แผนการจัดการความรูแผนที่ ๒ ความรูในการจัดทำความเห็น

ทางกฎหมาย ประกอบดวยกิจกรรม ดังนี ้
กิจกรรมท่ี ๑. การรวบรวมคำสั่งและมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับ 

การจัดทำความเห็นทางกฎหมาย 

กิจกรรมท่ี ๒ . วิ เคราะห 
ค ว า ม เ ห็ น ท า ง กฎหม า ย ข อ ง 
คณะก ร ร ม ก า ร ก ฤษฎี ก า ท่ี มี 
การหารือประจำ เชน ความเห็น
เก่ียวกับการปฏิบัติราชการแทน 
ความเ ห็น เกี่ ยวกับการ เวนคืน
อสังหาริมทรัพย ความเห็นเกี่ยวกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

กิจกรรมที่ ๓. ก า ร ตั้ ง ที ม  
KM Young Elite (การใหความเห็น 
ทางกฎหมาย) 

กิจกรรมที่ ๔. จัดทำ BLOG 

ชุมชนคนใหความเห็นทางกฎหมาย
ในระบบ Digital Library 

กิจกรรมที่ ๕. เลาสูกันฟง 
กิจกรรมที่ ๖. พบผูบริหาร 
กิจกรรมที่ ๗. การรวมเกร็ด

ค ว าม รู ก า ร ใ ห ค ว าม เ ห็ นท า ง
กฎหมาย (ใน Website, Digital 

Library, Krisdika Focus และ 
จุลสารกฤษฎีกาสาร) 

ส ำ ห รั บ ป ง บ ป ร ะ ม า ณ  

พ.ศ. ๒๕๔๙ สำนักงานสามารถ 
ดำเนินการตามตัวช้ีวัด �ระดับ
ความสำเร็จของแผนการจัดการ
ความรู เ พ่ื อส นับสนุนประ เ ด็น
ยุทธศาสตร� บรรลุผลสัมฤทธิ์ 
ตามเปาหมาย โดยไดคะแนน 
การประเมินผล ๕ คะแนนเต็ม 
สำหรับในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามี
ความมุ งมั่ น ท่ีจะดำเนินการตาม
แผนการจัดการความรู ใหบรรลุ 
ตามเปาหมาย โดยมีผูนำรุนใหม
ดานการจัดการความรู (KM Young 

Elite) ผลักดันใหผลการดำเนินงาน
ของแตละกิจกรรมบรรลุผลสัมฤทธิ์
ตามตัวชี้วัดและเปาหมายท่ีกำหนด
ไว  
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คุณพรทิพย จาละ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาพรอมคณะผูบริหารระดับสูงเยี ่ยมชมกิจกรรมระหวาง            
ปดภาคเรียนของบุตรหลานของขาราชการและเจาหนาที่ ซึ่งจัดขึ้นเพื่อเปนสวัสดิการแกขาราชการและเจาหนาที่ของ            
สำนักงาน โดยมีการเรียนการสอนวิชาตางๆ อาทิ ภาษาอังกฤษ ศิลปะ การแสดง การขับรอง ฯลฯ โดยเจาหนาท่ี       
ของสำนักงาน ผลัดเปลี่ยนกันเปนผูสอนและดูแลรับผิดชอบ เพื่อเสริมทักษะการเรียนรู ซึ่งมีเด็กๆ เขารวมกิจกรรม       
จำนวน ๒๑ คน ดำเนินการระหวางวันที ่๑๓ มีนาคม ๒๕๕๐ ถึงวันที ่๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยสำนักกฎหมายปกครองรวมกับสถาบันพัฒนาขาราชการกรุงเทพมหานคร 
จัดสัมมนาบุคลากรเพื่อการปฏิบัติราชการตามกฎหมายปกครอง จำนวน ๖ รุน ผูเขารวมสัมมนาเปนเจาหนาที่ของ            
กรุงเทพมหานคร จำนวน ๖๖๐ คน ในระหวางเดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๐ มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนา          
ความรู ทักษะ ความสามารถในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบไดถูกตองตามเนื้อหาสาระของ       
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่           
พ.ศ.๒๕๓๙ พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ      
วิธีพิจารณาทางปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒

     

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดบรรยายพิเศษ เรื่อง �กฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา� โดย 
Professor John B. Attanasio คณบดีคณะนิติศาสตร Southern Methodist University ผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย        
รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ในวันพฤหัสบดีที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๐ เวลา ๑๐.๓๐ น.- ๑๒.๓๐ น. ณ หองประชุม         
ปรีด ีพนมยงค สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา รวมเปนเจาภาพในการบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอน รุ นที ่ ๑๘/๒๕๕๐ 
เมื่อเดือนเมษายน ๒๕๕๐ โดยมีสามเณร ๔๐ รูป เขารวมบรรพชา ณ ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย 
วัดบางสะแกใน
                      แขวงตลาดพลู เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร ซึ่งกิจกรรมนี้เปนหนึ่งในโครงการ “กฤษฎีกาสามัคคี 
รวมพลังทำดี ถวายในหลวง” เพื ่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยู หัว เนื ่องในโอกาสมหามงคล        
เฉลิมพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดพิธีสรงน้ำพระพุทธรูปและรดน้ำขอพรผูใหญ เมื่อวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๕๐        
ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เนื่องในสัปดาหวันผูสูงอายุแหงชาติและวันสงกรานต 
ประจำป ๒๕๕๐ โดยมีอดีตผูบริหารและกรรมการกฤษฎีกาปจจุบัน
                     ใหเกียรติมารวมงาน ไดแก ศาสตราจารย                  
ดร.อักขราทร จุฬารัตน ประธานศาลปกครองสูงสุด ศาสตราจารย ดร.ไพศิษฐ พิพัฒนกุล ประธานกรรมการกฤษฎีกา 
คณะท่ี ๙ และทานทักษพล เจียมวิจิตร กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๘
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‡ นื่องในวโรกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษ า ๘๐ พรรษา  
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดทำ
โครงการ “กฤษฎีกาสามัคคี รวมพลังทำดี ถวายในหลวง” ประกอบดวย
กิจกรรมตางๆ
                      ตอเนื่องกันตลอดป ๒๕๕๐ ทั้งกิจกรรมสาธารณประโยชน 
และสาธารณกุศล เพื่อเทิดพระเกียรติและถวายเปนพระราชกุศล และ
กฤษฎีกาสารจะไดนำภาพกิจกรรมดังกลาวมาเผยแพรใหทราบเปนระยะๆ 
สาระนารูในกฤษฎีกาสารฉบับนี้ นำเสนอผลการดำเนินงานดาน 
การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศของสำนักงาน เพ่ือใหการบริการขอมูล
ทางดานกฎหมายแกสวนราชการ หนวยงานตางๆ ตลอดจนประชาชน
ทั่วไปสามารถสืบคนขอมูลกฎหมายไดสะดวกรวดเร็วมากย่ิงขึ้น โดย
การนำระบบการจัดแบงหมวดหมูกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา 
มาเปนตนแบบในการจัดระบบสืบคน
                     ขอมูลกฎหมายของสำนักงาน  
ซึ่งเรียกวา THCA (Thai Code Annotated) สามารถติดตามรายละเอียด
ไดจากคอลัมนเทคโนโลยีสารสนเทศ และสกูปพิเศษฉบับนี้ไดรับเกียรติ
จาก ทานรองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา (นางจริยา เจียมวิจิตร) 
ในฐานะผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูง (CIO) ของสำนักงาน 
มาพูดคุยใหทราบถึงความเปนมาของการพัฒนาระบบสารสนเทศของ
สำนักงาน และแนวทางการพัฒนาตอไป เพื่อใหบรรลุเปาหมายในการเปน
ศูนยกลางขอมูลทางดานกฎหมายของประเทศ สำหรับสาระดานกฎหมาย
และความเห็นทางกฎหมายท่ีนาสนใจมีอยูหลา
                     ยเร่ือง อาทิ กฎกระทรวง
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุที่มิใชที่ดินที่เปน
สาธารณสมบัติของแผนดินที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ  
พ.ศ. ๒๕๕๐ การมอบใหกรมประชาสัมพันธดำเนินบริการสงวิทยุโทรทัศน 
ในระบบ ยู เอช เอฟ การอุทธรณคำสั่งทางปกครอง ฯลฯ ปดทายดวย
ขอคิดดีๆ คือ “ทำดี ดีกวาขอพร” จากพระธมฺมวิตกฺโก วัดเทพศิรินทราวาส 
∫√√≥“∏‘°“√ 
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ที่ปรึกษา 
คุณพรทิพย  จาละ 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นางสาวพวงเพชร  สารคุณ 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

                     นางจริยา  เจียมวิจิตร 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นายอัชพร  จารุจินดา 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
นายสงขลา  วิชัยขัทคะ 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
นายธรรมนิตย  สุมันตกุล 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
นายนิพนธ  ฮะกีมี 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
 
กองบรรณาธิการ 
นางแนงนอย  รัตนเสถียร 
บรรณาธิการ 
นายวรรณชัย  บุญบำรุง 
นางสาวจารุวรรณ  เฮงตระกูล 
นายดิสทัต  โหตระกิตย 
นายอภิมุข  สุขประสิทธิ์ 
นายเชวง  ไทยยิ่ง 
นายปกรณ  นิลประ
                     พันธ 
นายธนาวัฒน  สังขทอง 
ผูชวยบรรณาธิการ 
นางสิรินันท  ปานเสมศรี 
นางสาวพรเพ็ญ  คำนูณวัฒน 
นางกรรณกนก  ชางกลึงเหมาะ 
นางสาวรัชนี  สังขทองงาม 
นางชุติมา  ใหญนอย 
 
สวนชวยอำนวยการและประชาสัมพันธ 
สำนักอำนวยการ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เลขที่ ๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร 
กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 
โทร. ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๒๐๗, ๒๐๘ 
โทรสาร ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๒๑๓ 
www.krisdika.go.th 
www.lawreform.go.th 
 
ออกแบบและจัดพิมพ 
บริษัท ไดเร็คช่ัน แพลน จำกัด 
โทร. ๐ ๒๖๔๒ ๕๒๔๑-๓, 

                          ๐ ๒๒๔๗ ๒๓๓๙-๔๐ 
www.DP1994.com 
๑ 
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ปฏิทินการปฏิบัติงานท่ีสำคัญของสำนักงาน Ú 
เทคโนโลยีสารสนเทศ ระบบ THCA (Thai Code Annotated) Û 
กฎหมายนารู Ù 
ขาวแวดวงกฎหมาย ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องหามมีกิ๊ก ˜ 
สกูปพิเศษ สัมภาษณรองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ˘ 
ความเห็นทางกฎหมาย ÒÛ 
เลาะรั้วกฤษฎีกา แผนการจัดการความรู (KM Action Plan) Ú 
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สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดบรรยายธรรม หลักสูตรคุณธรรมและจริยธรรมเพ่ือราชการ 
ใสสะอาด ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ วันศุกรที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๐ เปนการบรรยายธรรม  
ครั้งที่ ๗/๒๕๕๐ ในหัวขอ “ทางสายกลาง” โดยพระมหาประนอม ธมฺมาลงฺกาโร วัดจากแดง จังหวัด
สมุทรปราการ และวันศุกรที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๐ เปนการบรรยายธรรม คร้ังที่ ๘/๒๕๕๐ ในหัวขอ 
“อานิสงสของการรักษาศีล” โดยพระราชวิสุทธิดิลก วัดสามพระยา ระหวางเวลา ๑๒.๐๐-๑๓.๐๐ น.  
ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค ชั้น ๓ 

                      °“√Õ∫√¡·≈–ªØ‘∫—μ‘∏√√¡‡æ◊ËÕ‡©≈‘¡æ√–‡°’¬√μ‘ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดอบรมและปฏิบัติธรรม ในหัวขอ “การบริหารจิตเพื่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน” ซึ่งเปนกิจกรรมหนึ่งในโครงการกฤษฎีกาสามัคคี รวมพลังทำดี ถวายในหลวง 
เพื่อเฉลิมพระเกียรติเน่ืองในวโรกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา และเพื่อใหเจาหนาที่ของ
สำนักงาน มีความรูความเขาใจหลักธรรมของพระพุทธศาสนา สามารถนำไปปรับใชในการปฏิบัติงานและ 
ในชีวิตประจำวัน กำหนดจัดอบรมและปฏิบัติธรรม ในวันศุกรที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ระหวางเวลา 
๑๐.๐๐-
                     ๑๖.๐๐ น. โดยพระเทพดิลก วัดบวรนิเวศวิหาร ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค สำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา 
 °“√‡ √‘¡ √â“ß®√‘¬∏√√¡ ∏√√¡“¿‘∫“≈ μ“¡√Õ¬æ√–¬ÿ§≈∫“∑ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดโครงการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “การเสริมสรางจริยธรรม 
ธรรมาภิบาล ตามรอยพระยุคลบาท” เพื่อสรางแนวทางในการดำเนินชีวิตสวนตัวและชีวิตการงานตามรอย 
พระยุคลบาท กำหนดจัดการฝกอบรมใหแกลูกจางประจำและพนักงานราชการ จำนวน ๙๑ คน ระหวางวันที่ 
๑๖-๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๐ ณ ศูนยศึกษาการพัฒนาเขาหินซอน อันเนื่องมาจากพระราชดำริ
                      อำเภอพนมสารคาม 
จังหวัดฉะเชิงเทรา และสวนเมืองพร อำเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา 
 °‘®°√√¡‡æ◊ËÕπâÕß∫â“π§√ŸπâÕ¬ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดกิจกรรมเพื่อนองบานครูนอย ซึ่งเปนกิจกรรมหนึ่งในโครงการ
กฤษฎีกาสามัคคี รวมพลังทำดี ถวายในหลวง เพื่อเฉลิมพระเกียรติ เ น่ืองในวโรกาสมหามงคล 
เฉลิมพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ และเพ่ือเปนการชวยเหลือเด็กผูดอยโอกาสใหมี
คุณภาพชีวิตท่ีดีและเปนพลเมืองที่ดีของประเทศชาติ โดยสำนักงานกำหนดไปมอบทุนการศึกษาและสิ่งของ 
ที่จำเปนตางๆ ใหแกบานครูนอ
                     ย ในวันอังคารที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๐ ณ บานครูนอย เขตราษฎรบูรณะ กรุงเทพฯ 
 «—πμâπ‰¡âª√–®”ªï¢Õß™“μ‘ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดกิจกรรมเน่ืองในวันตนไมประจำปของชาติ ประจำป ๒๕๕๐  
ในวันพุธที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๐ โดยสำนักงานจะนำกลาไมที่ไดรับความอนุเคราะหจากสถานีเพาะชำกลาไม
พุทธมณฑล จำนวน ๕๐๐ ตน รวมกันปลูกในบริเวณสำนักงาน และมอบใหเจาหนาที่สำนักงานนำไปปลูกเอง
ตามสะดวก เพื่อเปนการสนองพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จพระนางเจาฯ 
พระบรมราชินีนาถ ในดานปาไมและสิ่งแวดล
                     อม และยังเปนการปลูกจิตสำนึกใหเจาหนาที่ของสำนักงาน 
มีความรักและหวงแหนชวยกันดูแลรักษาตนไม เพื่อสรางความสมดุลคืนใหธรรมชาต ิ
ªØ‘∑‘π°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π∑’Ë ”§—≠ 
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√–∫∫ THCA 
(Thai Code Annotated) 
 สวนสารสนเทศ 
THCAยอมาจาก Thai Code Annotated 
เป นระบบงานของสำนั ก ง าน 
คณะกรรมการกฤษฎีกาที่ถูกพัฒนาขึ้นโดยมีวัตถุประสงค
เพื่อสนับสนุนกา
                     รจัดแบงหมวดหมูหรือกลุมกฎหมาย 
อีกรูปแบบหน่ึงนอกเหนือไปจากการจัดแบงกลุมแบบเดิม 
โดยโครงสราง THCA นี้จะถูกจัดเปนสวนเพิ่มเติมของ
ระบบ Virtual Library ซึ่งจะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพใน 
ดานการสืบคนขอมูลที่เปนขอมูลกฎหมาย โดยสามารถ
แสดงเสนทางกฎหมาย (Route) ทุกเสนทางที่คนพบ 
และสามารถเขาไปดูกฎหมายรายฉบับหรือรายมาตราได 
ความเปนมาของระบบสืบคนขอมูลกฎหมาย THCA 
จากการท่ีสำนักงาน ไดจัดทำระบบการสืบคนขอมูล 
โดยการคนหาตามช่ือเร่ือง และการคนหาจากเน้ือหา
กฎหมายในลักษณะ Full Text Se
                     arch เมื่อทำการคนหา
จะไดขอมูลจำนวนมาก และมีสวนหนึ่งที่ไมเกี่ยวของ 
กับประเด็นของกฎหมายที่ตองการ ทำให เ สียเวลา 
ในการคัดเลือกเพ่ือใหไดสิ่งที่ตองการท่ีแทจริง ถึงแมวา
สำนักงาน จะจัดทำดัชนีคำคนโดยจำแนกตามตัวอักษร 
จำแนกตามผูรักษาการตามกฎหมาย จำแนกตามหัวขอเรื่อง 
และจำแนกตามปท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษามาชวย 
ในการคนหาขอมูลที่ตองการอีกทางหนึ่งแลวก็ตาม ก็ยัง 
ไมสามารถตอบสนองความตองการในการคนหากฎหมาย
ที่ตรงประเด็นในเวลาท่ีรวดเร็วได จึงไดศึกษาการจัดกลุม
กฎหมายของประ
                     เทศตางๆ ในยุโรปและอเมริกา และไดนำ
การจัดแบงหมวดหมูกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ที่เรียกวา United States Code Annotated (USCA) มา
เปนแบบอยาง 
การจัดแบงกลุมกฎหมายแบบ THCA นี้ มีลักษณะ
เปนการแบงกลุมกฎหมายตามเน้ือหาของกฎหมายที่เปน
เรื่องเดียวกันหรือมีความเกี่ยวเนื่องสัมพันธกัน ซึ่งมรีูปแบบ
การจัดแบงกลุมกฎหมายออกเปนกลุมกฎหมายหลัก 
(Title), กลุมกฎหมายรอง (Sub-Title) และกลุมกฎหมาย
ยอยๆ ลงไปไดหลายระดับ คุณลักษณะของการแบงกลุม
กฎหมายมีดังนี้ 
• การแบงกลุมกฎหมายหลัก (Ti
                     tle) ไดกำหนด
ขอบเขตของการจัดแบงไวไมเกนิ ๕๐ กลุมกฎหมาย 
• มีกลุมกฎหมายรอง (Sub-Title) ซึ่งเกี่ยวของกับ
กลุมกฎหมายหลกั 
• ภายใตแตละกลุมกฎหมายจะประกอบดวย 
ชือ่กฎหมายตางๆ ท่ีแสดงมาตราของกฎหมายหรือกฎหมาย
ทัง้ฉบบั ทีถ่กูจัดไวในกลุมน้ัน 
• กฎหมายหน่ึงฉบับสามารถถูกจดัเขากลุมกฎหมาย
ไดหลายๆ กลุม 
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• การสื บค นกฎหมายจากชื่ อกลุ มกฎหมาย  
ชือ่กฎหมายและเนือ้หากฎหมาย (Full Text Search)  
• มกีารแสดงผลการสืบคนกฎหมายเปนเสนทาง 
• มีการแสดงผลเ
                     อกสารกฎหมายท้ังฉบับและ 
รายมาตรา ซึง่แสดงเน้ือหากฎหมายได ๔ รปูแบบ ไดแก 
html, Word, pdf, tiff 
• มีคำอธิบายขอบเขตและบทความวิชาการของ 
กลุมกฎหมายในแตละระดับ 
• มีคำอธิบายรายมาตรา การเชื่อมโยงขอมูลกับ 
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาทัง้ฉบบัเตม็และฉบับยอ 
คำพิพากษาฎีกา คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ คำพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสดุ คำสัง่ศาลปกครองสูงสดุ คำวินจิฉยัช้ีขาด
อำนาจหนาทีร่ะหวางศาล กฎหมายลูกบท และอ่ืนๆ  
แถบแสดงรายช่ือกลุมกฎหมาย แถบแสดงรายช่ือกฎหมาย 
Àπâ“®ÕÀ≈—°¢Õß‚ª√·°√¡ 
ใชเมาสดั
                     บเบิลคลิกเพื่อดูยอความเห็น 
Àπâ“®Õ‡¡◊ËÕ‡ªî¥¥Ÿ‡π◊ÈÕÀ“°ÆÀ¡“¬ 
แสดงเนื้อหากฎหมาย แสดงมาตราท่ีเกี่ยวของ 
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 ศูนยขอมูลกฎหมายกลาง 
°ฎกระทรวงฉบับนี้เปนการปรับปรุงหลักเกณฑและวิธีการโอน
กรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุที่มิใชที่ดินที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
ที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ ใหสอดคลองและเหมาะสมกับ
สถานการณในปจจุบัน และเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมแกผู
                     ยกที่ราชพัสดุ
ใหแกทางราชการ รวมท้ังกำหนดหลักเกณฑการคืนท่ีราชพัสดุที่ไดมา 
อันเน่ืองจากการเวนคืนใหแกเจาของเดิมหรือทายาท ดังนี้ 
ขอ ๑ ใหยกเลิก 
(๑) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความ 
ในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
(๒) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๔ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความ 
ในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
(๓) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความ 
ในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
ขอ ๒ กฎกระทรวงนี้ใหใชบังคับแกการโอนกรรมสิทธ์ิที่ราชพัสดุ 
ที่มิใชที่ดิน
                     ที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีใชเพื่อประโยชนของแผนดิน
โดยเฉพาะ 
ขอ ๓ การโอนกรรมสิทธ์ิที่ราชพัสดุจะกระทำไดแตโดยการขาย 
การแลกเปลี่ยน การให หรือการโอนคืนใหแกเจาของที่ดินที่ถูกเวนคืน
หรือทายาท และจะตองไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเวนแตการโอน
กรรมสิทธิ์ตามขอ ๑๓ 
ขอ ๔ ในการขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเพ่ือโอนกรรมสิทธ์ิ 
ที่ราชพัสดุแปลงใด ใหปลัดกระทรวงการคลังแตงตั้งคณะกรรมการขึ้น
คณะหน่ึง ประกอบดวย อธิบดีกรมธนารักษ เปนประธานกรรมการ  
ผูแทนกระทรวงการคลัง ผูแทนกรมท่ีดิน ผูอำนว
                     ยการสำนักประเมิน
ราคาทรัพยสินกรมธนารักษ หัวหนากลุมงานกฎหมาย กรมธนารักษ 
และผูแทนสวนราชการ หนวยงาน หรือองคกรของรัฐผูดูแลรักษาหรือ 
ใชประโยชนในที่ราชพัสดุที่จะโอนกรรมสิทธ์ินั้นอีกไมเกินสามคนเปน
กรรมการ และหัวหนากลุมงานพัฒนาธุรกิจและศักยภาพท่ีราชพัสดุ  
กรมธนารักษ เปนกรรมการและเลขานุการ เพื่อพิจารณาและเสนอความเห็น
ตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
ต ามหลั ก เ กณฑ และ วิ ธี ก า รที่
กำหนดไวในกฎกระทรวงนี้ เพื่อเสนอ
ขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 
คณะกรรมการตามวรรคหน่ึง
อาจแตงตั
                     ้งคณะอนุกรรมการคณะ
หนึ่งหรือหลายคณะ เพื่อปฏิบัติ
หนาท่ีตามที่คณะกรรมการมอบหมาย
ก็ได 
ขอ ๕ การขายและการแลก
เปลี่ยนที่ราชพัสดุ ใหคณะกรรมการ
ตามขอ ๔ กำหนดมูลค าของ 
ที่ราชพัสดุโดยประเมินจากราคา 
ที่คาดวาจะเปนราคาซื้อขายจริง 
ในทองตลาดในปจจุบัน และให
คำนึงถึงภาวการณทางเศรษฐกิจ 
สภาพและที่ ตั้ งของที่ ร าชพัส ดุ 
มูลคาเพิ่มของที่ราชพัสดุในกรณี 
ที่จะนำไปผนวกเขากับท่ีดินของ
บุคคลอ่ืนที่ตั้งอยูติดกัน รวมทั้ง
ความเหมาะสมและปจจัยที่สำคัญ
อื่นๆ ที่จะทำใหเกิดประโยชนสูงสุด

                     
แกทางราชการ 
ในกรณีท่ีเห็นเปนการสมควร
เพื่อประโยชนในการกำหนดมูลคา
ของที่ราชพัสดุตามวรรคหนึ่งจะให
สถาบันวิชาชีพหรือบริษัทที่ปรึกษา
ทางดานการประเมินอสังหาริมทรัพย
ทำการศึกษาและประเมินราคาที่
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๕ 
ราชพัสดุเพื่อนำมาใชเปรียบเทียบ
กับมูลคาขั
                     ้นต่ำท่ีคณะกรรมการ
ตามขอ ๔ กำหนดไวก็ได ทั้งนี้ 
การใหสถาบันวิชาชีพหรือบริษัท 
ที่ปรึกษาทางดานการประเมิน
อสังหาริมทรัพยทำการดังกลาว 
ใหเปนไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรี
วาการกระทรวงการคลังกำหนด 
สำหรับการขายท่ีราชพัสดุ
ตามขอ ๖ (๒) กระทรวงการคลัง
อาจพิจารณากำหนดมูลคาของ 
ที่ราชพัสดุไดตามความเหมาะสม 
โดยไมจำเปนตองกำหนดตามราคา
ซื้อขายจริงในทองตลาดในปจจุบัน
ก็ได 
ขอ ๖ การขายและการแลก
เปล่ียนท่ีราชพัสดุ ใหกระทำโดย 
วิธีประมูลตามระเบียบท่ีรัฐมนตรี
วาการกระทรวงการคลังกำหน
                     ด 
เวนแตการขายหรือการแลกเปล่ียน
ดังตอไปน้ี จะกระทำโดยวิธีอื่นก็ได 
(๑) การขายหรือการแลก
เปลี่ยนกับสำนักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน หรือรัฐวิสาหกิจท่ีเปน
นิติบุคคล 
(๒) ก า ร ข า ย ที่ ร า ช พั ส ดุ 
ตามโครงการของสวนราชการ 
หนวยงาน หรือองคกรของรัฐที่มี
กฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรี
กำหนดข้ันตอนและวิธีการสำหรับ
กรณีนั้นไวเปนการเฉพาะ 
(๓) การขายหรือการแลก
เปล่ียนซึ่งคณะกรรมการตามขอ ๔ 
โดยความเห็นชอบของปลัดกระทรวง
การคลัง เห็นวาโดยสภาพไมเหมาะสม

                     
ที่จะกระทำโดยวิธีประมูล 
ขอ ๗ ที่ดินท่ีจะนำมาแลก
เปล่ียนกับท่ีราชพัสดุอยางนอยตอง
มีคุณลักษณะเบื้องตน ดังตอไปน้ี 
(๑) ตั้ งอยูติดกับทางหลวง
หรือทางสาธารณะท่ีสะดวกแก 
การคมนาคม หรือตั้งอยูติดกับที่ราชพัสดุ
ที่มีทางเขาออกสูทางหลวงหรือทาง
สาธารณะอยูแลว 
(๒) สามารถนำมาใชประโยชนใน
ทางราชการไดตามความมุงหมาย โดย
ไมขัดตอกฎหมายวาดวยการผังเมือง
หรือกฎหมายอ่ืน 
(๓) มีขนาดเหมาะสม หรือเมื่อนำไปผนวกเขากับที่ราชพัสดุที่ตั้งอยู
ติดกันแลวจะมีขนาดเหมาะสมที่จะนำมาใชประโยชนใน
                     ทางราชการได 
การพิจารณากำหนดมูลคาของท่ีดินที่จะนำมาแลกเปล่ียนกับ 
ที่ราชพัสดุ ใหใชหลกัเกณฑตามขอ ๕ โดยอนุโลม 
ขอ ๘ การใหที่ราชพัสดุจะกระทำไดเฉพาะเพ่ือการศาสนา  
การสาธารณกุศล การสาธารณประโยชนอยางอ่ืน หรือการโอนคืนใหแก 
ผูยกใหหรือทายาท 
การใหที่ ราชพัสดุ เพื่ อการศาสนา การสาธารณกุศล หรือ 
การสาธารณประโยชนอยางอื่นใหคำนึงถึงสภาพและที่ตั้งของที่ราชพัสดุ 
กับความเหมาะสมและประโยชนท่ีจะเกิดแกประชาชนโดยสวนรวม 
เปนสำคัญ 
ขอ ๙ การโอนกรรมสิทธ์ิที่ราชพัสดุคืนใหแกผูยกใหหร
                     ือทายาท  
จะกระทำไดเม่ือทางราชการไมประสงคจะใชประโยชนในที่ราชพัสดุนั้น
ตามวัตถุประสงคของผูยกใหหรือมิไดใชประโยชนตามวัตถุประสงคของ 
ผูยกใหภายในระยะเวลาท่ีผูยกใหกำหนดไว หรือภายในหาปนับแตวันท่ีมี
การยกท่ีดินนั้นใหแกทางราชการ 
เมื่ อทางราชการไมประสงค จะ ใชประโยชน ในที่ ร าชพัส ดุ 
ตามวัตถุประสงคของผูยกใหหรือเม่ือพนกำหนดเวลาตามวรรคหน่ึง  
ใหกรมธนารักษแจงใหผูยกใหหรือทายาทมาย่ืนเรื่องขอรับท่ีราชพัสดุ 
ดังกลาวคืน โดยทำเปนหนังสือสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปย
                     ัง
ภูมิลำเนาของผูยกใหหรือทายาท ในกรณีที่ไมมีผูรับหรือไมรูตัวผูรับหรือ
รูตัวแตไมทราบภูมิลำเนาใหปดประกาศแจงการคืนที่ราชพัสดุนั้นไว  
ณ ที่ตั้งแปลงที่ดิน สำนักงานที่ดินจังหวัดหรือสำนักงานที่ดินจังหวัดสาขา 
และสำนักงานเขตหรือท่ีวาการอำเภอแหงทองที่อันเปนท่ีตั้ งของ 
ที่ราชพัสดุนั้น และประกาศในราชกิจจานุเบกษาดวย 
เมื่อพนกำหนดหาปนับแตวันท่ีผูยกใหหรือทายาทไดรับแจงหรือ 
นับแตวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ปรากฏวาผูยกใหหรือ
ทายาทไมมายื่นเรื่องขอรับที่ราชพัสดุนั้น
                     คืน ทางราชการอาจนำที่ราชพัสดุ
นั้นไปใชประโยชนใดๆ ไดตามที่เห็นสมควร 
ขอ ๑๐ ในกรณีที่ปรากฏแกผูยกใหหรือทายาทวาทางราชการไมได
ใชประโยชนในท่ีราชพัสดุตามวัตถุประสงคของผูยกใหภายในระยะเวลา 
ที่ผูยกใหกำหนดไว หรือภายในหาปนับแตวันที่มีการยกท่ีดินนั้นใหแก 
ทางราชการ ผูยกใหหรือทายาทอาจขอท่ีราชพัสดุนั้นคืนได โดยทำเปน
หนังสือยื่นตอกรมธนารักษหรือสวนราชการที่เปนผูดูแลรักษาหรือ 
ใชประโยชนในที่ราชพัสดุดังกลาว 
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๖ 
ขอ ๑๑ ในกรณีที่ทางราชการประสงคจะใชประโยชนในท่ีราชพัสดุ
นั้นตามวัตถุประสงคของผูยกให แตไมสามารถใชประโยชนไดทันกำหนด
เวลา หรือประสงคจะเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนตางไปจากวัตถุประสงค
ของผูยกให ใหสวนราชการที่ประสงคจะใชประโยชนในที่ราชพัสดุนั้น
ทำความตกลงกับผูยกใหหรือทายาทเพื่อขอขยายระยะเวลาหรือ
เปลี่ยนแปลงวัตถุประสงคแลวแตกรณี กอนครบกำหนดเวลาตามที่ 
ผูยกใหกำหนดไว หรือกอนครบกำหนดหาปนับแตวันท่ีมีการยกให  
หากผูยกใหหรือทายาทไมใหความยินยอมจน
                     ลวงพนกำหนดเวลาดังกลาว 
ก็ใหดำเนินการโอนกรรมสิทธ์ิที่ราชพัสดุนั้นคืนใหแกผูยกใหหรือทายาท
ตอไป 
ขอ ๑๒ การโอนกรรมสิทธ์ิที่ราชพัสดุคืนใหแกเจาของท่ีดิน 
ที่ถูกเวนคืนหรือทายาทจะกระทำไดเม่ือที่ราชพัสดุดังกลาวเปนท่ีราชพัสดุ
ที่มิใชที่ดินที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีใชเพื่อประโยชนของแผนดิน
โดยเฉพาะ ที่ไดมาอันเนื่องมาจากการเวนคืน และไมมีการใชประโยชน
ตามวัตถุประสงคแหงการเวนคืน และใหเรียกเงินคืนจากเจาของเดิมหรือ
ทายาทดวย 
ในกรณีท่ีปรากฏแกเจาของที่ดินที่ถูกเวนคืนหรือ
                     ทายาทวาไมมี 
การใชประโยชนตามวัตถุประสงคแหงการเวนคืนแลว ใหเจาของท่ีดิน 
ที่ถูกเวนคืนหรือทายาทมีสิทธิย่ืนคำขอรับคืนที่ราชพัสดุตอเจาหนาท่ี 
ที่มีอำนาจในการเวนคืน 
ใหเจาหนาที่ที่มีอำนาจในการเวนคืนสงคำขอตามวรรคสอง และ
เอกสารหลักฐานตางๆ อันจำเปน พรอมความเห็นไปยังกรมธนารักษ 
เพื่อดำเนินการตอไป 
ขอ ๑๓ การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุเพื่อประโยชนในการดำเนินการ
ตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กฎหมายวาดวย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย หรือตามโครงการของสวนราชการ หนวยง
                     าน 
หรือองคกรของรัฐ ที่มีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกำหนดขั้นตอนและ
วิธีการสำหรับกรณีนั้นไวเปนการเฉพาะ ใหเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การคลังเพื่อพิจารณาอนุมัติ 
ขอ ๑๔ การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑ 
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
ที่ยังดำเนินการไมแลวเสร็จในวันที่กฎกระทรวงนี้ใชบังคับ ใหดำเนินการ
ตอไปตามกฎกระทรวงนี้ 
ขอ ๑๕ เม่ือกฎกระทรวงนี้มีผลใชบังคับ ที่ราชพัสดุแปลงใด 
ที่พนกำหนดเวลาขอคืนตามขอ ๘ วรรคหนึ่ง (๓) แหงกฎกระทรวง 
ฉบับ
                     ท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ และผูยกใหหรือทายาทไมไดยื่นเรื่องขอคืนภายในกำหนด
เวลาดังกลาว หากทางราชการไดใชประโยชนในท่ีราชพัสดุแลว ใหทาง
ราชการใชประโยชนในที่ราชพัสดุนั้นไดตอไป 
ที่ราชพัสดุแปลงใดท่ีผูยกใหหรือทายาทไดยื่นเรื่องขอคืนเม่ือ 
พนกำหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง และกระทรวงการคลังพิจารณามีคำสั่ง 
ไมคืนที่ราชพัสดุนั้นแลว กอนวันท่ีกฎกระทรวงน้ีมีผลใชบังคับให 
ทางราชการมีสิทธิใชประโยชนในที่ราชพัสดุนั้นไดตอไป 
ขอ ๑๖ ในกรณีท่ีระยะเวลา
                     
ในการขอทำความตกลงกับผูยกให
หรือทายาทตามขอ ๑๑ สำหรับ 
ที่ราชพัสดุแปลงใดไดสิ้นสุดไปแลว
กอนวันท่ีกฎกระทรวงนี้ใชบังคับ 
หรือจะส้ินสุดลงกอนครบกำหนด
เกาสิบวันนับแตวันท่ีกฎกระทรวงน้ี
ใชบังคับ โดยยังไมมีการขอทำ 
ความตกลงนั้นมากอน หรือการทำ 
ความตกลงยังไมแลวเสร็จ ใหถือวา
ระยะเวลาในการขอทำความตกลง
ดังกลาวยังคงมีอยูตอไปจนครบ
กำหนด เก า สิ บ วั นนั บ แต วั น ท่ี 
กฎกระทรวงน้ีใชบังคับ 
ขอ ๑๗ บรรดาระเบียบตาม
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. 
๒๕๓๗) ออกตามความในพระราช
บัญญัติ
                     ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘  
ที่ ใ ช อยู ใ น วัน ท่ีกฎกระทรวง น้ี 
ใชบังคับ ใหคงใชบังคับไดตอไป 
เทาที่ไมขัดหรือแยงกับกฎกระทรวง
นี้ จนกวาจะมีระเบียบตามกฎ
กระทรวงนี้ขึ้นใชบังคับ 
การดำเนินการออกระเบียบ
ตามวรรคหนึ่ ง ใหดำเนินการ 
ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแต 
วันที่กฎกระทรวงนี้ใชบังคับ หากไม
สามารถดำเนินการได ใหรัฐมนตรี
วาการกระทรวงการคลังรายงาน
เหตุผล ท่ี ไมอาจดำเ นินการได 
ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ  
 
(ประกาศราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๔ 
ตอนที่ ๑๕ ก หนา ๖ ลงวันที่ ๑๘ 
                     
มีนาคม ๒๕๕๐) 
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 สำนักกฎหมายตางประเทศ/ฝายพัฒนากฎหมาย 
‡ มื่อกลาวถึงคำวา “กิ๊ก” คงเปนที่คุนหูของผูอานทุกทานเปนอยางดี 
เพราะเปนศัพทที่วัยรุนหรือแมจะมิใชวัยรุนแลวก็ตาม นิยมนำมาใช 
ในการเรียกขานการที่ไปมีคนรักอีกคนหน่ึงแตเปนคนรักท่ีตองมีไว 
อยางลับๆ เพราะกลัววาคนที่ไดรักใครชอบอยูเปนตัวจริงจะ
                     รู ดังนั้น
บทความน้ีจึงจะนำทานผูอานไปดูวาปจจุบันประเทศไทยเรามีกฎหมาย
เกี่ยวกับเร่ืองเหลาน้ีอยูหรือไม และหนาตาของกฎหมายเหลานั้น 
เปนอยางไร และจะมีการแกไขกฎหมายเหลาน้ีไปในแนวทางใด  
ซึ่งบทความนี้จะใชถอยคำที่งายๆ เพื่อใหบุคคลแมจะมิไดมีความรู 
ทางกฎหมายเขาใจในเรื่องเหลาน้ีไดงายขึ้น เพื่อจะไดประพฤติปฏิบัติตน
ไดอยางถูกตองจะไดไมมีปญหาครอบครัวเกิดขึ้นหรือเกิดขึ้นนอยที่สุด 
เบื้องตนกฎหมายที่ทานผูอานทุกทานจะตองรูไวเกี่ยวกับเรื่อง 
การหามมีกิ๊กนั้น คือประม
                     วลกฎหมายแพงและพาณิชยบรรพ ๕ วาดวย
ครอบครัว ซึ่งตามกฎหมายดังกลาวไดกำหนดใหชายหรือหญิงนั้นมี 
คูครองไดตามกฎหมายเพียงคนเดียว จะมีมากกวาหน่ึงคนมิได  
ตามมาตรา ๑๔๕๒ ซึ่งบัญญัติไววา “ชายหรือหญิงจะทำการสมรส 
ในขณะที่ตนมีคูสมรสอยูไมได” (เวนเสียแตวาทานผูอานจะเปน
อิสลามิกชนในเขตจังหวัดปตตานี นราธิวาส ยะลา หรือสตูล ซึ่งจะมี
บทบัญญัติของกฎหมายใหนำหลักกฎหมายอิสลามวาดวยครอบครัวและ
มรดกใชบังคับตางหากที่อนุญาตให
ชายมีภริยาไดมากกวาหนึ่งคน) 
นั่นหมายความวาเมื่อชายหรือหญิง

                     
ที่ มี คู ส ม ร ส โ ด ย ถู ก ต อ ง ต า ม
กฎหมายอยูแลวคือไดมีการจด
ทะเบียนสมรสกันโดยชอบดวย
กฎหมายตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยแลวก็ถือวาเปน 
คูสมรสที่ชอบดวยกฎหมาย 
แตการที่ชายและหญิงจะเปน
สามีหรือภริยากันโดยชอบดวย
กฎหมายนั้นมิได หมายถึงการที่
ชายและหญิงไดจัดการแตงงานกัน
อยางใหญโต หรือตองมีสินสอด
ทองหมั้นกันมากมาย เพียงแต 
ชายและหญิงนั้นไดทำการสมรสกัน
โดยถูกตองตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยก็ถือวาเปนสามี
และภริ ยากัน โดยถูกต อ งตาม
กฎหมายแลว ซึ่งในเรื่อ
                     งนี้ประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 
๑๔๕๘ ไดบัญญัติไววา “การสมรส
จะทำไดตอเมื่อชายหญิงยินยอม
เปนสามีภริยากัน และตองแสดง
การ ยินยอม น้ันใหปรากฏโดย 
เปดเผยตอหนานายทะเบียนและให
นายทะเบียนบันทึกความยินยอม
นั้นไวดวย” ดังนั้น การท่ีจะเปน
สามีภริ ยากัน โดยถูกต องตาม
กฎหมายก็ตองมีการจดทะเบียน
กั นต อ หน า น า ยทะ เ บี ยน โดย 
ความยินยอมของท้ังสองฝายคือ 
ทั้ งฝายชายและฝายหญิง และ 
การจดทะเบียนนั้นก็ตองจดตอหนา
นายทะเบียนซึ่งก็คือนายอำเภอ
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หรือปลัดอำเภอที่นายอำเภอมอบหมายสำหรับในตางจังหวัด หรือถาเปน
ในกรณีของกรุงเทพมหานครก็ตองจดทะเบียนตอผูอำนวยการเขตหรือ
บุคคลที่ผูอำนวยการเขตมอบหมาย และเมื่อชายหญิงไดทำการจด
ทะเบียนสมรสดังกลาวแลวก็เปนสามีภริยากันโดยถูกตองตามกฎหมาย
หรือเปนสามีภริยาท่ีกฎหมายไดเขามารับรูแลว และกอใหเกิดสิทธิหนาที่
ระหวางสามีและภริยาข้ึน 
คำถามตอมาก็คือวาเม่ือเปนสามีภริยากันโดยชอบดวยกฎหมายแลว
จะมาเก่ียวของกันอยางไรกับเรื่องการห
                     ามมีกิ๊ก ก็ตองตอบวาเมื่อเปนสามี
ภริยากันแลวก็จะมีบทบัญญัติเร่ืองหามมีกิ๊กที่กฎหมายบัญญัติหามไวก็คือ
บทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา ๑๕๑๖ (๑) ซึ่ง
เปนหลักการของเหตุฟองหยา ซึ่งมาตราดังกลาวไดบัญญัติไววา “เหตุ
ฟองหยามีดังตอไปน้ี (๑) สามีอุปการะเล้ียงดูหรือยกยองหญิงอื่น 
ฉันภริยาหรือภริยามีชู อีกฝายหนึ่งฟองหยาได” นั้น หมายถึงวาถาสามี
กระทำการถึงข้ันที่ เปนการอุปการะหรือเล้ียงดูหรือยกยองหญิงอื่น 
ฉันภริยา ภริยาก็สามารถนำไปเปนเหตุฟองหยาได แตผูชายนั้นต
                     อง
กระทำถึงข้ันอุปการะเล้ียงดูหรือยกยองหญิงอ่ืนฉันภริยาเทานั้น แตถา
ผูชายไดไปแอบมีผูหญิงอื่นซึ่งในปจจุบันก็คือการมีกิ๊กนั่นเอง ถาไมถึงกับ
ขนาดเปนการอุปการะหรือยกยองผูหญิงอ่ืนฉันภริยาก็ไมสามารถท่ีจะนำ
ไปเปนเหตุฟองหยาสามีของตนได ซึ่งผิดกับหญิงซึ่งไมตองกับถึง 
ขั้นอุปการะหรือยกยองชายอื่นฉันสามีก็มีความผิดซึ่งฝายชายสามารถ 
นำไปเปนเหตุฟองหยาไดแลว 
ดังนั้น ผูหญิงและองคกรที่เกี่ยวกับสิทธิสตรีตางๆ ก็ไดพยายาม
เรียกรองใหแกไขบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องน้ี เพ
                     ่ือความ 
เทาเทียมกันระหวางชายหญิงมาโดยตลอด และในรัฐธรรมนูญฉบับ
ปจจุบันคือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่ วคราว)  
พุทธศักราช ๒๕๔๙ ซึ่งมีบทบัญญัติคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
สิทธิและเสรีภาพ และความเสมอภาคบรรดาที่ชนชาวไทยเคยไดรับ 
ความคุมครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไว และไดมีการมอง
กันวาบทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา ๑๕๑๖ 
(๑) นั้นสรางความไมเทาเทียมกันระหวางชายและหญิง เนื่องจากในกรณี
ที่ภริยาจะฟอง
                     หยาสามีจะตองไดความวาสามีมีการกระทำในลักษณะ 
ที่เปนการอุปการะเล้ียงดูหรือยกยองหญิงอ่ืนฉันภริยาจึงจะใหสิทธิแก
ภริยาในการฟองหยาได แตสำหรับกรณีของฝายภริยาเพียงแตผิดพลาด
ไปเพียงคร้ังเดียวกับผูชายอีกคนหน่ึงก็ถึงข้ันที่เรียกวามีชู และเปนเหตุ 
ใหฝายชายนำมาเปนเหตุฟองหยาไดจึงเปนเร่ืองที่ เลือกปฏิบัติโดย 
ไมเปนธรรมตอบุคคล เพราะเหตุแหงความแตกตางกันในระหวางเพศ 
หรือจะใหเขาใจแบบภาษาชาวบานก็คือมันไมมีความเทาเทียมกันระหวาง
ชายและหญิงนั่นเอง 
ดังนั้น ขณะนี้จึงไดมีการ
                     เสนอขอแกไขกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องนี้ขึ้น 
ซึ่งรางกฎหมายดังกลาวก็คือรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่..) พ.ศ. .... ซึ่งอยูในระหวางการ
พิ จ า รณาขอ ง สภ านิ ติ บั ญญั ติ 
แหงชาติ โดยมีสาระสำคัญเปน 
การแกไขบทบัญญัติของประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 
๑๕๑๖ (๑) ในเรื่องเกี่ยวกับเหตุ
ฟองหยาเสียใหมหรือจะกลาวเปน
แบบศัพทสมัยใหมวา จะกำหนด
หลักเกณฑของการหามมีกิ๊กของ 
คูสามีภริยาที่ชอบดวยกฎหมาย
เสียใหม โดยไดบัญญัติวา “เหตุ
ฟองหยามีดังนี้
                      (๑) สามีหรือ
ภริยาอุปการะเลี้ยงดูหรือยกยอง 
ผูอื่นฉันภริยาหรือสามีหรือเปนชู
หรือมีชู อีกฝายหน่ึงฟองหยาได” 
ดังนั้น ตอไปไมวาผูชายไปอุปการะ
เลี้ยงดูหรือยกยองผูหญิงหรือผูชาย
อื่นฉันภริยาหรือไปเปนชูกับภริยา
ของชายอ่ืน ฝายหญิงก็นำมาเปน
เหตุฟองหยาได เชนเดียวกับ 
ฝายหญิงถาไปอุปการะหรือยกยอง
ชายหรือหญิงอื่นฉันสามีหรือไปมีชู
กับชายอ่ืน ฝายชายก็นำไปเปน
เหตุฟองหยาไดเชนเดียวกัน 
แตขณะน้ีการแกไขกฎหมาย
ในเรื่องนี้ยังมิไดผานความเห็นชอบ
ของสภานิติบัญญัติแหง
                     ชาติ ซึ่งก็
ยังไมเปนที่แนนอนวารางกฎหมาย
ฉบับนี้จะออกมาเปนอยางไร เพียง
แตนำมาเลาสูกันฟงวา ตอนนี้มี 
แนวโนมกำลั งจะแกกฎหมาย 
การหามมีกิ๊กตามกฎหมายใหม 
เกิดขึ้น ซึ่งเราในฐานะของประชาชน
ผูที่อยูภายใตกฎหมายก็คงตอง
ปรับตัวกับกฎหมายที่ จะนำมา
บังคับใชเกี่ยวกับเรื่องนี้ตอไป  
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CIO (Chief Information Officer) 
ºŸâ∫√‘À“√‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»√–¥—∫ Ÿß
                      
√Õß‡≈¢“∏‘°“√§≥–°√√¡°“√°ƒ…Æ’°“ 
«‘สัยทัศนของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกากำหนดวา “สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ดำรงไวซ่ึงความเปนองคกรกลางทางกฎหมายของ
ประเทศ ที่ไดรับการยอมรับเชื่อถือในการจัดทำ
กฎหมาย การใหคำแนะนำและใหคำปรึกษาทาง
ดานกฎหมาย” การที่สำนักงานจะดำเนินการให
บรรลุตามวิสัยทัศนที่กำหนดไว จำเปนตองมี
บุคลากรท่ีมีศักยภาพและมีเคร่ืองมือสนับสนุน 
การปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากงานของ
สำนักงานเปนงานท่ีเกี่ยวของกับขอมูลดานกฎหมาย
เปนจำนวนมาก สำนักงานจึงจำเปนตองมี
                     ขอมูล
ดานกฎหมายที่ถูกตอง ครบถวน สมบูรณ และ
สามารถสืบคนไดอยางสะดวก รวดเร็ว ปจจุบัน
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดเก็บขอมูล
ทางดานกฎหมายในระบบ Digital Library และ
เผยแพรในเว็บไซตของสำนักงาน (www.krisdika.go.th) 
และมีหนวยงานตางๆ ขอเช่ือมตอเครือขายหรือ 
ใชขอมูลทางดานกฎหมายของสำนักงานเปน
จำนวนมาก ผูที่ผลักดันและสนับสนุนใหการบริหาร
จั ดการข อ มูลสารสนเทศทางกฎหมายของ
สำนักงานไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่องก็คือ  
ผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูง (CIO) 
(รองเลขาธิการ
                     คณะกรรมการกฤษฎีกา (นางจริยา 
เจียมวิจิตร)) ซึ่งเปนผูที่เขาใจ ใหความสนใจและ
ความสำคัญกับการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเขามา
ชวยสนับสนุนการปฏิบัติงาน ดวยการเรียนรูและ
ลงมือปฏิบัติดวยตนเอง ทานมีทัศนคติในการใช
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีนาสนใจ กฤษฎีกาสาร
ฉบับนี้ไดรับเกียรติจากทานมาพูดคุย บอกเลาถึง
การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา 
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ตอบ : ผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูง (CIO ; Chief 
Information Officer) มีหนาที่กำกับดูแล จัดทำแผนเทคโนโลยี
สารสนเทศ และการใชงานเทคโนโลยีสารสนเทศของสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาใหตอบสนองตองานของสำนักงานให 
มากท่ีสุด ไดแก งานรางกฎหมาย งานพัฒนากฎหมาย งานให
ความเห็นทางกฎหมาย และการเผยแพรขอมูลทางกฎหมาย 
 
∂“¡ : °“√æ—≤π“√–∫∫‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»¢Õß
 ”π—°ß“π®“°Õ¥’μ∂÷ßªí®®ÿ∫—π¡’§«“¡‡ªìπ¡“
Õ¬à“ß‰√ 
ตอบ : สำนักงานเร่ิมนำเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาใชในการปฏิบ
                     ัติงานประมาณ ป พ.ศ. ๒๕๓๒ 
โดยเร่ิมจากการจัดวางระบบ จัดซ้ือฮารดแวรและซอฟตแวร และเริ่มจัดเก็บขอมูลความเห็นทางกฎหมาย
ของสำนักงานลงในระบบสารสนเทศ รวมทั้งขอมูลกฎหมายอ่ืนๆ ไดแก พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา 
กฎหมายลำดับรองตางๆ อาทิ กฎกระทรวง กฎ ระเบียบ ขอบังคับตางๆ โดยใชบุคลากรของสำนักงาน
ในการจัดเก็บและตรวจสอบความถูกตองของขอมูล สำนักงานไดพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมา
เร่ือยๆ ตั้งแตเริ่มตน เปรียบเหมือนกับบานที่เจาของบาน ผูอยูอาศัยตองใสใจดูแล ใหบานแลดูใหมและ
สะดวกในการหยิ
                     บใชเครื่องใชภายในบานอยูเสมอ ฐานขอมูลกฎหมายก็เชนกัน ตองไดรับการดูแล 
ปรับปรุง พัฒนา ใหทันสมัยและสะดวกในการสืบคนขอมูลอยูเสมอ ดังนั้น สำนักงานจึงใหความสำคัญ
กับการปรับปรุงพัฒนาระบบฐานขอมูลกฎหมายมาโดยตลอด ในอดีตระบบยังไมเสถียรมากนักเม่ือมี 
ผูใชงานพรอมกันจำนวนมากๆ ระบบก็อาจจะลม ทำใหเขาใชงานไมไดเปนเวลาหลายช่ัวโมง แตเมื่อ
ปลายป พ.ศ. ๒๕๔๙ สำนักงานไดติดตั้งระบบสำรองขอมูล ระบบรักษาความปลอดภัยเพื่อปองกันไวรัส
และแฮกเกอร ก็สามารถชวยใหระบบมีความเสถียรมากข้ึน นอกจากน้ี ใ
                     นอดีตการคนหาขอมูลทาง
กฎหมายยังไมสะดวก ไมสามารถตอบสนองความตองการของผูใชไดมากนัก ปจจุบันสำนักงานได
พัฒนาระบบการจัดหมวดหมูขอมูลทางดานกฎหมาย โดยนำระบบ THCA (Thai Code Annotated) 
มาใชเพื่อใหการสืบคนขอมูลกฎหมายในระบบงานภายในของสำนักงานทำไดสะดวกและรวดเร็วมากข้ึน 
โดยระบบ THCA นี้ สามารถสืบคนกฎหมายทั้งจากชื่อกลุมกฎหมาย ชื่อกฎหมาย และเนื้อหากฎหมาย
ได สามารถแสดงผลเอกสารกฎหมายท้ังฉบับ และรายมาตราไดท้ังรูปแบบ html, microsoft word, 
pdf และ tiff รวมทั้งสามารถเชื่อมโยงขอมูลกับขอ
                     มูลกฎหมายอื่นๆ เชน ความเห็นทางกฎหมายของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด กฎหมายลำดับรอง เปนตน (ปจจุบันเชื่อมโยง
ไดเฉพาะความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา) ซึ่งการนำระบบ THCA มาใช ชวยเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการสืบคนขอมูลกฎหมายไดมากขึ้น สามารถแสดงเสนทางกฎหมาย (Route) ทุกเสนทาง
ที่คนพบ และสามารถเขาไปดูกฎหมายรายฉบับหรือรายมาตราได และตอไปถาสำนักงานมีงบประมาณ
เพียงพอและพัฒนาขอมูลไดดีมากขึ้น จะเปดใหบริการระบบ THCA (Thai Code Annotated) ในการคนหา
กฎหมายทางระบบอินเตอร
                     เน็ตดวย 
 ปจจุบัน ระบบสารสนเทศของสำนักงานถือวาไดพัฒนาระบบมาจนเปนท่ีนาพอใจในระดับหนึ่ง 
สวนหน่ึงเปนความสำเร็จจากความรวมมือรวมใจของบุคลากรในสำนักงาน ที่ชวยกันพัฒนา ตรวจสอบ
ความถูกตอง จนกระทั่งระบบมีประสิทธิภาพมากข้ึน อยางไรก็ตาม สำนักงานจะตองพัฒนาตอไปเพื่อให
สามารถสนองตอบความตองการของผูใชไดอยางมีประสิทธิภาพมากที่สดุเทาที่จะทำได 
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ตอบ : การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของสำนักงานนั้นมีเปาหมายหลายสวนดวยกัน ในสวน
ของการใหบริการขอมูล สำนักงานมีเปาหมายที่จะพัฒนาฐานขอมูลกฎหมายใหดีที่สุด สามารถสืบคนได
งาย มีความถูกตอง รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ ตอบสนองความตองการของผูใชใหไดมากที่สุด และการที่
สำนักงานจะสามารถใหบริการขอมูลที่ดีไดก็ตองมีเครื่องมือพรอม จึงไดตั้งเปาหมายในการปรับปรุง
พัฒนาทั้งฮารดแวรและซอฟตแวรใหมีประสิทธิภาพรองรับการทำงานท้ังในปจจุบันและอนาคตได 
อย
                     างเพียงพอ และใหบุคลากรทุกคนของสำนักงานสามารถใชคอมพิวเตอรในการปฏิบัติงานได อีกเปาหมาย
หนึ่งท่ีสำคัญก็คือ การพัฒนาบุคลากรในสำนักงานใหมีความรูดานเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ิมมากข้ึน 
และมีปริมาณบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญดานเทคโนโลยีสารสนเทศเพิ่มมากข้ึนดวย 
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ตอบ : ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศไดเขามามีสวนชวยใหการพิจารณาตรวจรางกฎหมายและการให
ความเห็นทางกฎหมายดำเนินการไดสะดวกและรวดเร็วมากข้ึน ทั
                     ้งในดานของการสืบคนขอมูลกฎหมาย
ที่เกี่ยวของท้ังกฎหมายในประเทศและกฎหมายตางประเทศ และเปนเคร่ืองมือใหผูบริหารและเจาหนาที่
ในการตรวจสอบ ติดตามผลการดำเนินงานไดทุกขั้นตอน และทำใหประหยัดเวลาในการทำงาน 
 
∂“¡ : ¡’∫ÿ§§≈¿“¬πÕ°‡¢â“¡“„™âª√–‚¬™πå®“°√–∫∫ “√ π‡∑»¢Õß ”π—°ß“π¡“°πâÕ¬ 
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ตอบ : บุคคลภายนอกจะใชบ ริการระบบสารสนเทศของสำนักงานโดยผ านทางเ ว็บไซต 
www.krisdika.go.th ซึ่งไดรับความนิยมจากนักกฎหมาย นักเรียน นักศึกษา และผูสนใจท่ั
                     วไปเพิ่มมากขึ้น 
เพราะสามารถเขามาคนหาและอานกฎหมายได มีหองสมุดกฎหมาย มีกฎหมายทุกฉบับที่บังคับใชอยู 
ในปจจุบัน รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ ประมวลกฎหมาย สนธิสัญญา กฎหมายสำหรับประชาชน 
ความเห็นทางกฎหมาย คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ยอคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คำพิพากษา 
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดำรงตำแหนงทางการเมือง ฯลฯ โดยมีการตรวจสอบความถูกตองของ
ขอมูลกอนนำไปเผยแพรซ่ึงเปนงานท่ีตองใชเจาหนาที่ชวยตรวจสอบกล่ันกรอง ดูแลรักษาระบบให
สามารถทำงานไดอยางมีประสิทธิภาพ แตในปจจุบันการเขาถึ
                     งขอมูลอาจไมรวดเร็วทันใจนัก เนื่องจากมี
ผูเขาใชขอมูลพรอมกันจำนวนมาก ดังนั้น สำนักงานจึงมีแผนในการเตรียมปรับปรุงประสิทธิภาพของ
ระบบใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น เพื่อรองรับกับปริมาณการเขา 
ใชงานท่ีเพิ่มมากข้ึน และตองขยายโครงสรางฐานขอมูลใหสามารถ
ตอบสนองตอความตองการใชงานของผูที่เขามาใชใหไดมากที่สุด 
และรวดเร็วท่ีสุดดวย นอกจากน้ี ยังตองมีการปรับปรุงโครงสราง 
การบริหารใหเอื้อตอการปฏิบัติงาน เพื่อสรางขวัญกำลังใจให
บุคลากรทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศใหมีความกาวหนาและ
ปฏิบัติ
                     งานไดอยางคลองตัว โดยปรับระดับตำแหนงใหเหมาะสม
คลองตัวในการปฏิบัติงาน รัฐบาลเคยมีนโยบายท่ีจะใหโครงสราง
ของบุคลากรดานเทคโนโลยีสารสนเทศมีสายการบังคับบัญชา 
ขึ้นตรงตอ CIO ซึ่งถาทำไดอยากใหบุคลากรดานเทคโนโลยี 
สารสนเทศมีความกาวหนามากกวานี้ 
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ตอบ : ปจจุบันสำนักงานไดใหบริการเช่ือมโยงฐานขอมูลกฎหมายกับ 
หนวยงานท่ีเกี่ยวของอื่นๆ รวมท้ังไดจัดฝ
                     กอบรมเจาหนาท่ีใหหนวยงานน้ันๆ 
ไดทราบและเขาใจวิธีการใชฐานขอมูลกฎหมายของสำนักงาน นอกจากนี้
รัฐบาลไดอนุมัติใหจัดทำระบบเชื่อมโยงเครือขาย ๔ หนวยงานดานการราง
กฎหมาย ระหวางหนวยงานที่มีภารกิจเกี่ยวของกับงานรางกฎหมาย เพื่อลด
ขั้นตอนในการรางกฎหมายใหนอยลง สามารถดำเนินการรางกฎหมายไดเร็ว
ขึ้น ไดแก สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา แตขณะนี้ยังอยูในขั้น 
การทดลองใชระบบ ซึ่งยังมีปญหาอุปสรรคในเร่ือ
                     งของบุคลากรของแตละหนวยงานท่ียังขาดความพรอม
และขาดความเขาใจ รวมทั้งมีการเปลี่ยนแปลงเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานบอย ซึ่งสำนักงานจะไดประมวล
ปญหาอุปสรรคเพื่อนำไปปรับปรุงแกไขตอไป 
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ตอบ : หวังวาในอนาคต สำนักงานจะใหบริการขอมูลสารสนเทศไดอยางมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 
ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลไดรวดเร็ว โดยมีผูไดรับประโยชนจากขอมูลมากท่ีสุด และถาผูใชงาน
ระบบสารสนเทศของสำนักงานอยากจะติ-ชม หรือเสนอแนะในสวนใด ก็สา
                     มารถติ-ชม แนะนำผานทาง
เว็บไซต www.krisdika.go.th ได ทางสำนักงานยินดรีับฟงและจะนำไปปรับปรุงใหระบบมีความสมบูรณ
มากยิ่งข้ึน 
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ตอบ : อุปสรรคหลักในการพัฒนางานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ เรื่องแรกคือบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญ
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศของสำนักงานมีไมเพียงพอกับระบบท่ีขยายใหญขึ้นเร่ือยๆ และสอง 
งบประมาณมีจำกัด ไมเพียงพอตอการพัฒนาระบบใหสมบูรณยิ่งขึ้น ประการสุดทายเปนเรื่องของ
บุคลากรในสวนท่ีเปนผูใชบริการบางกลุมยังให
                     ความสนใจในระบบเทคโนโลยีนอย และการที่บุคลากร 
ไมใสใจในการดูแลรักษา ซึ่งอาจสรางความเสียหายตอระบบสารสนเทศโดยรวมได ซึ่งสำนักงานมี 
แผนดำเนินการพัฒนาบุคลากรอยูอยางตอเนื่อง เพื่อใหบรรลุตอเปาหมายสูงสุด 
 
∂“¡ : Ω“°¢âÕ§‘¥·°àºŸâ∑’ËÕ“®„™â‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»‰ª„π∑“ß∑’Ëº‘¥ 
ตอบ : การปลูกฝงการใชเทคโนโลยีสารสนเทศแกเยาวชนในทางที่ถูกตองเปนสิ่งที่ดี โดยตองเริ่ม 
ตั้งแตพอแม ผูปกครองควรดูแลการใชคอมพิวเตอร การใชขอมูลทางอินเตอรเน็ตของลูกหลานอยาง 
ใกลชิด อยาเอาคอมพิวเตอรไปไวในหองน
                     อนหรือหองท่ีเปนสวนตัว เพราะวาเด็กอาจเขาไปในเว็บไซต 
ที่ไมเหมาะสมได นอกจากนี้ ยังควรใหคำแนะนำ ตักเตือน  
ชี้ใหเห็นถึงผลเสียของการใชอินเตอรเน็ตในทางที่ไมถูกตอง เชน 
การนำรูปของตนเองไปแสดงบนหนาเว็บไซต อาจถูกนำไปตัดตอ
เปนภาพที่ไมเหมาะสมแลวสงตอกันไป ก็อาจทำใหเสื่อมเสีย 
ชื่อเสียงทั้งของตนเองและครอบครัวได เปนตน เทคโนโลยีเปน
สิ่งที่ดีเม่ือเราใชอยางสรางสรรค ดังนั้น จึงอยากขอใหทุกคน 
ใชขอมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศไปในทางท่ีสรางสรรคและ 
เปนประโยชน  
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สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี (สปน.)  
ไดตกลงทำสัญญาใหบริษัท ส. จำกัด ปจจุบันจดทะเบียน
แปรสภาพนิติบุคคลและเปลี่ยนชื่อเปน บริษัท อ. จำกัด 
เปนผูเขารวมงานตามสัญญาเขารวมงานและดำเนินการ
สถานีวิทยุโทรทัศนระบบ ยู เอช เอฟ ตอมาท้ังสองฝาย
ไดเกิดขอพิพาทและไดเสนอใหคณะอนุญาโตตุลาการ
ชี้ขาด และศาลปกครองสูงสุดมีคำพิพาก
                     ษายืนตาม
ศาลปกครองกลางท่ีใหเพิกถอนคำช้ีขาดของคณะ
อนุญาโตตุลาการ สงผลใหบริษัทฯ ตองชำระเงิน 
คาตอบแทนรวมทั้งสิ้น ๒,๒๑๐ ลานบาท พรอมดอกเบี้ย
ตามสัญญาเขารวมงานฯ ขอ ๕ วรรคสอง และคาปรับ
ตามสัญญาเขารวมงานฯ ขอ ๑๑ วรรคสอง เปนเงิน
รวมท้ังสิ้น ๙๗,๗๖๐ ลานบาท ใหแก สปน. 
เม่ือ สปน. ไดแจงใหบริษัทฯ ชำระเงินดังกลาว
แลว บริษัทฯ เพิกเฉยไมทำการชำระหน้ี หาก สปน. 
ใชสิทธิตามสัญญาเขารวมงานฯ ขอ ๕ วรรคสอง และ
ขอ ๑๑ วรรคสอง แจงบอกเลิกสัญญากับบริษัทฯ 
แลว คลื่นความถ่ีของสถานีโทรทัศ
                     นระบบ ยู เอช เอฟ 
ดังกลาว ตองกลับคืนมาเปนของ สปน. ในฐานะ
หนวยงานเจาของโครงการ สปน . จึงขอหารือวา 
จะมอบใหกรมประชาสัมพันธดำเนินการสถานี
โทรทัศนระบบ ยู เอช เอฟ ดังกลาวไดหรือไม เพียงใด 
เมื่อ สปน. เปนเจาของคลื่นความถี่ หากตอมา
ไดบอกเลิกสัญญาเขารวมงานฯ สปน. ยอมมีสิทธิ 
ในการใชคลื่นความถ่ีดังกลาวตอไป  
แตโดยท่ีการดำเนินการสถานีวิทยุโทรทัศน 
จะตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยวิทยุคมนาคมฯ และ
กฎหมายวาดวยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนฯ 
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ดวย เวนแตจะเปนหนวยงานที่ไดรับยกเวนตามกฎหมาย
วาดวยวิทยุคมนาคมฯ สำหรับกรมประชาสัมพันธซึ่ง
เปนหนวยงานที่ไดรับยกเวน ไมตองขอรับใบอนุญาต
ตามกฎหมายว าด วยวิทยุคมนาคมฯ และตาม
กฎหมายวาดวยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนฯ 
สปน. จึงอาจมอบหมายใหกรมประชาสัมพันธเปน 
ผูดำเนินการใหบริการสงวิทยุโทรทัศนระบบ ยู เอช เอฟ 
ตอไปได โดยมีขอสังเกตวาการที่ สปน. จะเขาไป
ดำเนินการใดๆ ควรตรวจสอบขอสัญญาใหรอบ
                     คอบ 
รวมทั้ งตรวจสอบขอสัญญาเกี่ยวกับกรรมสิทธ์ิใน 
ทรัพยสินตามขอ ๑๓ และเก่ียวกับอนุญาโตตุลาการ 
ตามขอ ๑๕ ของสัญญาเขารวมงานฯ ดวย  
( เรื่ อง เสร็จ ท่ี ๑๑๖ /๒๕๕๐ บันทึกสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การมอบใหกรมประชาสัมพันธ
ดำเนินบริการส งวิทยุ โทรทัศน ในระบบ ยู เอช เอฟ ,  
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑)) 
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ประเด็นท่ีหนึ่ง การกำหนดมูลคาอาคารเพื่อ 
ใช ค ำนวณวง เ งิ นหรื อทรัพย สิ นของการลงทุน 
ในโครงการอนุญาตประกอบกิจการ
                     จำหนายสินคา
ปลอดอากร ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิและ 
ทาอากาศยานภูมิภาค และโครงการบริหารจัดการ
กิจกรรมเชิงพาณิชย ณ อาคารผูโดยสาร ทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิ ถูกตองตามหลักเกณฑของพระราชบัญญัติ
วาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดำเนินการ 
ในกิจการของรัฐฯ หรือไม 
บทนิยาม “โครงการ” ในมาตรา ๕ แหง 
พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือ
ดำเนินการในกิจการของรัฐฯ คณะกรรมการกฤษฎีกา
ไดเคยวางบรรทัดฐานเก่ียวกับวงเงินหรือทรัพยสิน 
ไววา หมายถึง วงเงินหรือทรัพยสินของการลงทุน 
ในกิจการของร
                     ัฐในสวนของรัฐ และในสวนของเอกชน 
ที่เขารวมลงทุนในโครงการ ซึ่งจะทำใหโครงการนั้น
บรรลุผล และสามารถดำเนินกิจการนั้นใหคงอยูได 
เชน มูลคาของท่ีดิน อาคาร หรือทรัพยสินในการ
ดำเนินโครงการ เปนตน ทั้งนี้ ตองพิจารณามูลคาของ
การลงทุนที่แทจริงท้ังหมดตลอดท้ังโครงการ สำหรับ
การคำนวณมูลคาของอาคารนั้น เห็นวา การคำนวณ
มูลคาของอาคารเพ่ือนำมารวมคำนวณมูลคาการลงทุน
ของโครงการอนุญาตประกอบกิจการจำหนายสินคา
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ปลอดอากรฯ และโครงการบริหารจัดการกิจกรรม 
เชิงพาณิชยฯ ไดแก มูลคาของอาคารท่ีแทจริง 
เฉพาะส วนที่ อนุญาตให เอกชนมีสิทธิ เข า ใช ใน 
การดำเนินการหรือประกอบกิจการท้ังหมดในแตละ
โครงการ โดยไมตองนำคาเส่ือมราคาของอาคาร 
มาคำนวณนับรวมดวย 
ประเด็นท่ีสอง การทำสัญญาอนุญาตประกอบ
กิจการจำหนายสินคาปลอดอากร ณ ทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิและทาอากาศยานภูมิภาค และสัญญา
โคร งการบ ริหาร จัดการ กิ จกรรม เ ชิ งพา ณิชย  
ณ อาคารผูโดยสาร ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ถูกตอง
ตามหลักเกณฑของพระราชบัญญัต
                     ิวาดวยการให
เอกชนเขารวมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐฯ 
หรือไม และในกรณีท่ีการทำสัญญาท้ังสองฉบับมิได
ปฏิบัติตามหลักเกณฑของพระราชบัญญัติดังกลาว 
จะทำใหสัญญาดังกลาวมีผลบังคับใชหรือไม เพียงใด 
และ ทอท. จะตองดำเนินการตอไปอยางไร 
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดเคยวินิจฉัยวา การให
เอกชนเขาดำเนินการรานคาปลอดอากรและบริหาร
จัดการกิจกรรมเชิงพาณิชยในทาอากาศยานของ 
ทอท. เปนการใหเอกชนเขารวมงานหรือดำเนินการ 
ในกิจการของรัฐ ซึ่งเปนเรื่องท่ี ทอท. ในฐานะหนวยงาน
เจาของโครงการจะตองพิ
                     จารณารายละเอียดขอเท็จจริง
ในการคำนวณมูลคาการลงทุนของโครงการ และหาก
เห็นวามูลคาการลงทุนของโครงการตามที่ ทอท. 
ประสงคจะใหดำเนินการมีวงเงินหรือทรัพยสินตั้งแต
หน่ึงพันลานบาท การทำสัญญาเก่ียวกับโครงการน้ัน 
ทอท. ก็จะตองดำเนินการใหเปนไปตามกฎหมายตอไป 
โดยคำนึงถึงประโยชนของรัฐและความเสียหายท่ีอาจจะ
เกิดขึ้นดวย 
( เรื่ อง เสร็จ ท่ี ๑๓๕ /๒๕๕๐ บันทึกสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การบังคับใชพระราชบัญญัติ 
วาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ กรณ
                     ีโครงการอนุญาตประกอบกิจการจำหนาย
สินค าปลอดอากร ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิและ 
ทาอากาศยานภูมิภาค และโครงการบริหารจัดการกิจกรรม 
เชิงพาณิชย ณ อาคารผูโดยสารทาอากาศยานสุวรรณภูมิ, 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)) 
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การท่ีเทศบาลไดนำเงินงบประมาณของตนเอง 
ไปดำเนินการจัดซื้อที่ดินและดำเนินการกอสรางท่ีอยู
อาศัยใหแกประชาชนผูมีรายไดนอย ตามโครงการ
จัดหา ท่ีอยู ใหแกประชาชนขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน ที่ดินดังกลาวจะถ
                     ือวาเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดินตามมาตรา ๑๓๐๔ แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยหรอืไม อยางไร 
การที่เทศบาลจัดซ้ือที่ดินมาโดยใชงบประมาณ
ของตนเองโดยมีวัตถุประสงคชัดแจงวา เพื่อนำไป
ดำเนินการกอสรางบานพักอาศัยใหแกประชาชนผูมี
รายไดนอย ตามโครงการจัดหาที่อยูอาศัยใหแก
ประชาชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น นับได
วาการไดมานั้นแมไมไดมีวัตถุประสงคจะใช เ พ่ือ
สาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกัน 
ก็ถือเปนทรัพยสินของแผนดินธรรมดาตามนัยมาตรา 
๑๓๐๔ ประกอบกับอสังหาริม
                     ทรัพยขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นไดรับยกเวนไมถือเปนที่ราชพัสดุ
ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 
๒๕๑๘ ดังนั้น ที่ดินและบานพักอาศัยดังกลาวจึงเปน
ทรัพยสินของแผนดินท่ีเทศบาลสามารถโอนใหแก
ประชาชนไดตามธรรมดา โดยไมตองไปดำเนินการ
โอนโดยตราเปนกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา
ตามมาตรา ๑๓๐๕ แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย หรือไมตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กำหนดไว
ตามพระราชบัญญัติที่ราชพสัดุฯ แตอยางใด 
แตอยางไรก็ตาม การท่ีเทศบาลจะดำเนินการ
เรื่องใดๆ ก็ตองเปนเร่ืองท่
                     ีอยูในขอบอำนาจหนาท่ีตาม
กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น หรือ
ตามที่มีกฎหมายอื่นกำหนดใหเปนอำนาจหนาที่ของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเทาน้ัน เมื่อพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มิไดใหอำนาจเทศบาลเมือง 
ในการจัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัยไว ประกอบกับ 
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ก็มิไดใหอำนาจการจัดสรรท่ีดินและการสรางบานขาย
ซึ่ งไม ใชการบริการสาธารณะที่องคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินจะมีอำนาจกระทำได 
( เรื่ อง เสร็จ
                     ที่ ๑๕๖ /๒๕๕๐ บันทึกสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เ ร่ือง แนวทางการปฏิ บัติ ใน 
การดำเนินการตามโครงการจัดหาท่ีอยูอาศัยใหแกประชาชน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น, คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๑)) 
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การอุทธรณคำสั่ งทางปกครอง เปนวิธีการ 
ที่กฎหมายกำหนดไวเพ่ือเยียวยาแกไข เม่ือมีการออก
คำสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมาย เพ่ือเปน
มาตรการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
และเปนการเปดโอกาสใหฝายปกครองมีโอ
                     กาสรับรู 
ขอเท็จจริง เพื่อแกไขการสั่งการที่ผิดพลาดหรือไมชอบ
ดวยกฎหมาย การอุทธรณ จึงเปนการตรวจสอบและ
แก ไ ข ค ว า มบกพ ร อ ง ใ น ก า ร บ ริ ห า ร ง า น ข อ ง 
ฝายปกครองใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น และลดปญหา
ขอพิพาทขึ้นสูศาล นอกจากนี้ การอุทธรณภายใน 
ฝายปกครองถือเปนข้ันตอนหนึ่งที่กฎหมายบังคับให
ตองปฏิบัติ และเปนเงื่อนไขในการฟองคดีตอศาล  
โดยการอุทธรณจะตองทำตามหลักเกณฑและวิธีการ
ภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด ซึ่งในบางกรณี 
คูกรณีอาจย่ืนอุทธรณลวงเลยระยะเวลาท่ีกฎหมาย
กำ
                     หนดไว จึงมีผลทำใหไมมีสิทธิยื่นอุทธรณและ 
เจาหนาท่ีฝายปกครองก็ไมอาจรับอุทธรณไวพิจารณา
ได ทั้งท่ีการไมยื่นอุทธรณภายในเวลาท่ีกำหนดน้ัน 
อาจเกิดจากเหตุที่มิใชความผิดของผูอุทธรณ ทำให
เ กิดความไม เปนธรรมแกผู อุทธรณ ดวยเหตุนี้ 
กฎหมายจึงไดกำหนดหลักเกณฑและวิธีการในการขอ
ขยายระยะเวลาการอุทธรณไว แตทั้งนี้ก็มีขอจำกัด 
ในการใชสิทธิดังกลาวดวย สำหรับในประเด็นดังกลาว
นี้ไดมีคำวินิจฉัยของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองวางหลักเกณฑเกี่ยวกับประเด็นการขอ
ขยายระยะเว
                     ลาการอุทธรณ รวมถึงการรับเรื่องที่ 
พนระยะเวลาการอุทธรณในฐานะคำรองเรียนไว 
ในเรื่องเสร็จที่ ๒๑๓/๒๕๕๐๑ ซึ่งเปนการตอบขอหารือ
ของกองทัพอากาศโดยมีขอเท็จจริงและประเด็นปญหา
ขอกฎหมายสรุปไดดังนี้ 
กองทัพอากาศไดขอหารือเกี่ยวกับการพิจารณา
อุทธรณคำส่ังทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กลาวคือ 
กองทัพอากาศไดตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงฯ 
ขึ้นสอบสวนกรณีเงินรายรับของโรงพยาบาลกองบินฯ 
ขาดบัญชี ผลการสอบสวนปรากฏวา เรืออากาศโท ม. 
จงใจกระทำละเมิดเปนเหตุใหเง
                     ินของโรงพยาบาล 
กองบินฯ ขาดบัญชี จึงตองรับผิดชอบชดใชเงินใหแก
ทางราชการ ซึ่งกระทรวงการคลังไดตรวจสอบแลว  
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 สำนักกฎหมายปกครอง 
๑บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การขยายระยะเวลาอุทธรณและการรับอุทธรณที่ยื่นเกินระยะ
เวลาไวพิจารณา : กรณีการอุทธรณคำสั่งชดใชคาสินไหมทดแทนของกองทัพอากาศ (เร่ืองเสร็จที่ ๒๑๓/๒๕๕๐) 
มีความเห็นวา เรืออากาศโท ม. ไดอาศัยโอกาสใน
ตำแหนงหนาท่ีกระทำทุจริต มิใชกระทำในการปฏิบัติ
หน
                      าที่ จึ งตองรับ ผิดชดใช เ งินจำนวนดังกล าว 
นอกจากนี้ นาวาอากาศโท ธ . ผู อำนวยการ 
โรงพยาบาลกองบินฯ ไดปลอยปละละเลยไมควบคุม
ดูแลการปฏิบัติงานของเรืออากาศโท ม . ทำให 
เรืออากาศโท ม. เบียดบังเงินของทางราชการไปเปน
ประโยชนสวนตัว พฤติการณถือเปนการกระทำ 
โดยประมาทเลินเลออยางรายแรงจึงตองรับผิดชดใช
คาเสียหายแกทางราชการดวย 
ตอมากองทัพอากาศไดมีหนังสือสงคำสั่งกองทัพ
อากาศใหนาวาอากาศโท ธ. ชดใชคาเสียหายแก 
ทางราชการโดยสงทางไปรษณียตอบรับ ซึ่งมีผูลงชื่อ
รับแทนเมื่อวันท
                     ี่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๙ ตอมานาย บ. 
ในฐานะผูรับมอบอำนาจใหดำเนินการแกตางจาก 
นาวาอากาศโท ธ. ไดมายื่นหนังสือขอคัดเอกสาร 
เพื่อนำไปใชในการจัดทำคำอุทธรณ และไดมีหนังสือ
ขอขยายระยะเวลาอุทธรณลงวันท่ี ๒๓ สิงหาคม 
๒๕๔๙ แจงวา นาวาอากาศโท ธ. ไดรับทราบหนังสือ
แจงคำสั่งเมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๙ และ 
ระยะเวลาที่กองทัพอากาศกำหนดใหนาวาอากาศโท ธ. 
ยื่นอุทธรณนั้นไมเพียงพอแกการจัดทำคำอุทธรณ 
เนื่องจากนาวาอากาศโท ธ . ไดยื่นคำรองขอคัด
เอกสารตางๆ ซึ่ ง เปนสาระสำคัญแกการจัดทำ 
คำอุทธรณ
                     จากกองทัพอากาศ แตยังไมไดรับเอกสาร
แตอยางใด จึงขอขยายเวลาย่ืนคำอุทธรณออกไปอีก 
๒๐ วัน นับจากวันครบกำหนดระยะเวลาย่ืนคำอุทธรณ 
กองทัพอากาศพิจารณาแลวเห็นวา ในการพิจารณา
วาจะใหนาย บ. ขยายระยะเวลาย่ืนคำอุทธรณหรือไมนั้น 
กองทัพอากาศยังไมเคยปฏิบัติมากอน และไมแนใจวา
จะมีอำนาจตามกฎหมายท่ีจะขยายระยะเวลาใหได
หรือไม จึงแจงใหนาวาอากาศโท ธ. รีบมายื่นอุทธรณ
ภายในวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๔๙ ซึ่งเปนวันสุดทาย
ของการใชสิทธิอุทธรณ และตอมานาวาอากาศโท ธ. 
จึงไดมีหนังสืออุทธรณคำส่ังใ
                     หชดใชคาสินไหมทดแทน
ในวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๙ โดยผูบัญชาการทหาร
อากาศพิจารณาคำอุทธรณแลวไดมีคำสั่งยืนยันตาม
ความเห็นเดิม ที่ใหนาวาอากาศโท ธ. รับผิดชดใชเงิน 
และกองทัพอากาศไดมีหนังสือถึงปลัดกระทรวง
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กลาโหมเพ่ือพิจารณาส่ังการคำวินิจฉัยอุทธรณตอไป 
ซึ่งสำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหมเห็นวา กรณีนี้ผูมี
อำนาจพิจารณาคำอุทธรณไดแกผูบัญชาการทหาร
สูงสุด สำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหมจึงไดมีหนังสือ
ถึ งผูบัญ
                     ชาการทหารสูงสุดเพื่ อพิจารณาสั่ งการ 
คำวินิจฉัยอุทธรณ โดยกองบัญชาการทหารสูงสุด 
แจงวา ขณะนี้ไดลวงเลยระยะเวลาที่จะพิจารณา 
คำอุทธรณแลว หากนาวาอากาศโท ธ. ยังไมได 
รับหนังสือชี้แจงจากผูมีอำนาจพิจารณาคำอุทธรณ  
ก็อาจยื่นฟองคดีตอศาลปกครองได จึงขอใหกองทัพ
อากาศเตรียมรวบรวมพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวของ 
เพื่อตอสูคดีตอไป และกองทัพอากาศไดพิจารณา 
แลว เห็นว า พระราชบัญญัติวิ ธีปฏิบั ติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ สวนท่ี ๕ การอุทธรณ 
คำสั่งทางปกครอง มิไดกำหนดใหอำนาจเจาหนาที่
                      
ผูทำคำส่ังทางปกครองในการอนุญาตใหขยายระยะเวลา
ยื่นคำอุทธรณไว ฉะน้ัน เพื่อใหการพิจารณาเร่ืองนี้
เปนไปดวยความถูกตองรัดกุม จึงขอหารือแนวทาง
ปฏิบัติ ดังนี้ 
๑. ตามหนังสือมอบอำนาจของนาวาอากาศโท ธ. 
ไดมอบอำนาจให นาย บ. เปนตัวแทนดำเนินการ
เกี่ยวกับการขอคัดเอกสารและดำเนินคดีนั้น จะถือวา 
นาวาอากาศโท ธ. แตงตั้งใหนาย บ. ขอขยายระยะเวลา
ยื่นคำอุทธรณตอกองทัพอากาศ ตามนัยมาตรา ๒๔ 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
ดวยหรือไม และนาย บ. มีอำนาจขอขยายเวลา 
ยื่นอุทธรณหรือ
                     ไม 
๒. กองทัพอากาศมีอำนาจขยายระยะเวลาย่ืน 
คำอุทธรณตามที่นาวาอากาศโท ธ . หรือผูแทน 
มีหนังสือรองขอมาหรือไม หากมีอำนาจใหขยาย 
ระยะเวลาย่ืนอุทธรณได จะเปนไปตามบทบัญญัติ 
ของกฎหมายใด และควรขยายระยะเวลาใหกี่วัน 
๓. ในการสงหนังสือแจงคำส่ังกองทัพอากาศ 
ทางไปรษณียตอบรับไปยังภูมิลำเนาของนาวาอากาศโท ธ. 
ซึ่งปรากฏวามีผูลงชื่อรับแทน เมื่อวันที่ ๑๐ สิงหาคม 
๒๕๔๙ เชนน้ี จะถือวานาวาอากาศโท ธ. ไดรับ 
แจงคำส่ังดังกลาวเม่ือครบกำหนดเจ็ดวันคือวันที ่ 
๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๙ ตามนัยมาตรา ๗๑ แห
                     ง 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ  
ใชหรือไม และนาวาอากาศโท ธ. จะตองยื่นคำอุทธรณ
ตอกองทัพอากาศภายใน ๑๕ วัน นับแตวันดังกลาว
คือภายในวันท่ี ๑ กันยายน ๒๕๔๙ ใชหรือไม อยางไร 
๔. หากปรากฏวานาวาอากาศโท ธ. ยื่นอุทธรณ
เกินระยะเวลาที่กำหนดในคำสั่งฯ กองทัพอากาศจะรับ
อุทธรณดังกลาวไวพิจารณาไดหรือไม อยางไร และ
เปนไปตามขอกฎหมายใด 
 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พิจารณาแลวมีความเห็นแตละประเด็น ดังนี้ 
ประเด็นท่ีหนึ่ง เห็นวา มาตรา ๒๔ แหง 
พระราชบัญญัติวิธีป
                     ฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
กำหนดวา คูกรณีมีสิทธิแตงต้ังใหบุคคลหน่ึงบุคคลใด
ซึ่งบรรลุนิติภาวะกระทำการอยางหน่ึงอยางใดตามท่ี
กำหนดแทนตนในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง
ได เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวานาวาอากาศโท ธ. ไดมี
หนังสือมอบอำนาจใหนาย บ. เปนตัวแทนดำเนินการ
เกี่ยวกับการขอคัดเอกสารและดำเนินคดีแทน ซึ่ง 
การดำ เนิ นคดี ใ นที่ นี้ ย อ มหมายคว ามรวมถึ ง 
การดำเนินการใดๆ เกี่ยวกับการโตแยงและรักษาสิทธิ
ตามกฎหมายของนาวาอากาศโท ธ. ทั้งการโตแยง 
คำสั่งทางปกครองตอเจาหนาที่ฝายปกครองและ 
ก
                     ารตอสูคดีในชั้นศาล ดังนั้น นาย บ. จึงมีอำนาจที่จะ
ขอขยายระยะเวลาอุทธรณแทนนาวาอากาศโท ธ. ได 
ประเด็นท่ีสอง เห็นวา ระยะเวลาท่ีระบุในคำส่ัง
ก อ งทั พ อ าก าศ เ ป น ร ะ ย ะ เ ว ล า อุ ท ธ รณ ค ำ สั่ ง 
ทางปกครองท่ีมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ กำหนดไว ระยะเวลา
ดังกลาวจึงเปนระยะเวลาท่ีกำหนดไวในกฎหมาย 
กรณีจึงตองพิจารณาวา พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ มีบทบัญญัติที่ ใหอำนาจ 
เจาหนาท่ีขยายระยะเวลาที่กำหนดไวในกฎหมาย 
หรือไม ซึ่งเมื่อพิจาร
                     ณาแลวเห็นวา มาตรา ๖๖ แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
กำหนดวา ในกรณีท่ีผูใดไมอาจกระทำการอยางหนึ่ง
อยางใดภายในระยะเวลาที่กำหนดไวในกฎหมายได
เพราะมีพฤติการณที่ จำ เปนอันมิ ได เกิด ข้ึนจาก 
ความผิดของผูนั้น ถาผูนั้นมีคำขอ เจาหนาที่อาจขยาย
ระยะเวลาและดำเนินการสวนหนึ่งสวนใดที่ลวงมาแลว
เสียใหมก็ได โดยตองยื่นคำขอภายในสิบหาวันนับแต
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วันที่พฤติการณเชนวานั้นสิ้นสุดลง ดังน
                     ั้น เมื่อระยะเวลา
อุทธรณคำสั่งทางปกครองเปนระยะเวลาที่กำหนดไว 
ในกฎหมาย โดยหลักการแลวจึงอาจนำมาตรา ๖๖ 
มาใชบังคับเพื่อขยายระยะเวลาอุทธรณได ทั้ง น้ี  
ภายใตเ ง่ือนไขสองประการท่ีกำหนดไวในมาตรา 
ดังกลาว ไดแก 
ประการที่หนึ่ง พฤติการณท่ีทำใหคูกรณีไมอาจ
กระทำการภายในระยะเวลาที่กำหนดไวในกฎหมาย
นั้น จะตองมิใชปญหาขอ ขัดของ ท่ัวไป ท่ีคู กรณี 
อาจประสบไดในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง 
แตเปนพฤติการณพิเศษที่ทำใหคูกรณีไมอาจกระทำ
การใดๆ ไดโดยส้ินเชิง และพฤติการณดังกลาวมิ
                     ได 
เกิดจากความผิดของคูกรณีเอง 
ประการที่สอง คูกรณีจะตองมีคำขอขยาย 
ระยะเวลาอยางชาท่ีสุดภายในสิบหาวันนับแตวันที่
พฤติการณเชนวาน้ันไดสิ้นสุดลง และเมื่อเจาหนาที่ได
พิจารณาขยายระยะเวลาใหแลว คูกรณีจะตองกระทำ
การภายในระยะเวลาท่ีเจาหนาที่กำหนดดวย 
ประเด็นที่สาม เห็นวา โดยที่มาตรา ๗๑ แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
กำหนดวา การแจงโดยวิธีสงทางไปรษณียตอบรับ 
ใหถือวาไดรับแจงเม่ือครบกำหนดเจ็ดวัน นับแตวันสง
สำหรับกรณีภายในประเทศ เวนแตจะมีการพิสูจน
                     ได
วาไมมีการไดรับหรือไดรับกอนหรือหลังจากวันนั้น 
กรณีที่หารือมาน้ีปรากฏวากองทัพอากาศไดมีหนังสือ
แจงคำสั่งกองทัพอากาศ ใหนาวาอากาศโท ธ. โดยสง
ทางไปรษณียตอบรับ และปรากฏหลักฐานตาม 
ใบตอบรับวามีผูลงชื่อรับหนังสือแทนเมื่อวันที่ ๑๐ 
สิงหาคม ๒๕๔๙ ดังนั้น แมนาวาอากาศโท ธ. จะอาง
วาไดรับทราบคำสั่งเมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๙ 
แต ต ามบท บัญญัติ กฎหมายข า งต นต อ งถื อ ว า 
นาวาอากาศโท ธ. ไดรับทราบคำสั่งต้ังแตวันที่ ๑๐ 
สิงหาคม ๒๕๔๙ ซึ่งเปนวันที่มีผูลงช่ือรับหนังสือไว
แท
                     นแลว กรณีจึงตองยื่นอุทธรณคำสั่งภายใน ๑๕ วัน
นับแตวันดังกลาวตามมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ และโดยท่ีมาตรา ๖๔ 
วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติดังกลาวกำหนดมิให 
นับวันแรกแหงระยะเวลารวมเขาดวย วันสุดทายของ
การใชสิทธิอุทธรณกรณีนี้จึงไดแก วันที่ ๒๕ สิงหาคม 
๒๕๔๙ ดังนั้น การที่นาวาอากาศโท ธ. มายื่นหนังสือ
อุทธรณที่กองทัพอากาศในวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๙ 
จึงเปนการย่ืนอุทธรณเ ม่ือพนกำหนดระยะเวลา
อุทธรณตามกฎหมาย 
ประเด็นท่ีสี ่ เห็นวา ระยะเวลาอุทธรณคำส่ัง
                      
ทางปกครองท่ีกำหนดไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ หรือในกฎหมายอื่นนั้น  
มีวัตถุประสงคเพ่ือมิใหคำสั่งทางปกครองอาจถูก 
โตแยงโดยไมมีที่สิ้นสุดอันจะทำใหเกิดความไมมั่นคง
แนนอนทางกฎหมาย ระยะเวลาอุทธรณคำ ส่ัง 
ทางปกครองจึงเปนระยะเวลาที่มีผลบังคับท้ังตอ 
คูกรณีผูมีสิทธิอุทธรณคำส่ังทางปกครองและตอ 
เจาหนาที่ผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณ กลาวคือ กรณี
ที่มีการยื่นอุทธรณเมื่อลวงพนระยะเวลาอุทธรณแลว 
คูกรณียอมเสียสิทธิที่จะไดรับการพิจารณาอุทธรณ 
ขณะ เ ดี ย ว กั
                     น เ จ า หน า ที่ ย อ ม ไม มี อ ำน าจ ท่ี จ ะ 
รับคำอุทธรณไวพิจารณาเพื่อวินิจฉัยอุทธรณ ทั้งนี้  
เจาหนาท่ีจะมีอำนาจรับอุทธรณที่ลวงเลยระยะเวลาไว
พิจารณาไดก็แตเฉพาะกรณีที่มีบทบัญญัติกฎหมาย
กำหนดใหอำนาจไวเทานั้น เชน กรณีของมาตรา ๖๖ 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
ดังท่ีไดกลาวมาแลวขางตน 
อยางไรก็ดี แม เจาหนาที่จะไมมีอำนาจรับ 
คำอุทธรณที่ยื่นเกินระยะเวลาอุทธรณท่ีกฎหมาย
กำหนดไวพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ แตโดยท่ี
มาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติวธิีปฏิบั
                     ติราชการทาง
ปกครองฯ กำหนดใหเจาหนาที่และผูบังคับบัญชาของ
เจาหนาที่มีอำนาจเพิกถอนคำสั่งทางปกครองได ไมวา
จะพนข้ันตอนการกำหนดใหอุทธรณหรือใหโตแยง 
ตามกฎหมายดังกลาวหรือตามกฎหมายอื่นมาแลว
หรือไม ซึ่งเปนอำนาจท่ัวไปในการตรวจสอบควบคุม
ภายในฝายปกครอง ดังนั้น เจาหนาที่หรือผูบังคับ
บัญชาของเจาหนาที่จึงอาจรับคำอุทธรณที่ยื่นเกิน 
ระยะเวลานั้นไวในฐานะคำรองเรียน เพ่ือใชเปน 
ขอเท็จจริ งประกอบการพิจารณาทบทวนคำ ส่ัง 
ทางปกครอง ซึ่งหากพิจารณาแลวเห็นวาสมควรแกไข
เปล่ียนแปลง
                     คำส่ังทางปกครองก็อาจเพิกถอนคำส่ัง
โดยดำเนินการตามหลักเกณฑที่กำหนดไวในมาตรา 
๔๙ ถึงมาตรา ๕๓ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ  
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การเรียกคาสินไหมทดแทนคืนจากหนวยงาน
ของรัฐตามมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนสิทธิ 
เรียกรองท่ีเกิดจากการท่ีเจาหนาที่ผูกระทำละเมิด 
ไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายไปกอน
โดยที่ตนไมตองรับผิดในความเสียหายนั้น 
                     ซึ่งโดยทั่วไป
การใชสิทธิดังกลาวเปนการอาศัยสิทธิที่สืบเน่ืองมาจาก
ความรับผิดในมูลละเมิด แตอยางไรก็ตาม ไดมีความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)๑ วางหลัก 
ที่นาสนใจในกรณีดังกลาววาสิทธิเรียกรองตาม 
มาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาท่ีฯ อาจเกิดขึ้นจากมูลสัญญา (ประนีประนอม
ยอมความ) ก็ได จึงไมจำเปนตองเกิดจากความรับผิด
ในมูลละเมิดเสมอไป และหนวยงานของรัฐจะตอง 
รับผิดในความเสียหายก็ตอเมื่อเขาหลักเกณฑตาม
มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ข
                     องเจาหนาที่ฯ กลาวคือ เจาหนาที่จะตองกระทำ
ละเมิด หากเจาหนาที่มิไดกระทำละเมิดแลว หนวยงาน
ยอมไมมีความรับผิดแตอยางใด ซึ่งความเห็นดังกลาว
มีขอเท็จจริงและประเด็นปญหาสรุปได ดังนี้ 
กรมทรัพยากรธรณีไดขอหารือ สรุปไดว า  
กรมทรัพยากรธรณีมีคำสั่งแตงต้ังคณะกรรมการ 
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดกรณีบริษัท ส. 
จำกัด มีหนังสือลงวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 
เรียกรองค าสินไหมทดแทนจากการ ท่ีนาย จ .  
เจาหนาที่ของกรมทรัพยากรธรณี ขับรถยนตของ 
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กรมทรัพยากรธรณีดวยความประมาทชนรถยนต
แท็กซี่เปนเหตุใหรถยนตแท็กซี่เสียหลักชนรถโดยสาร
ของบริษัทฯ เสียหาย โดยเรียกคาซอมแซมและคาขาด
ประโยชน รวมทั้งสิ้น ๔๗,๗๘๒.๙๒ บาท 
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงฯ สอบสวนแลว
เห็นวา ความเสียหายดังกลาวเกิดขึ้นระหวางนาย จ. 
เดินทางไปราชการจึงเปนความเสียหายที่ เกิดขึ้น 
ขณะปฏิบัติหนาที่ แตโดยที่นาย จ. ไดใชความระมัดระวัง
ซึ่ ง บุคคลในภาวะเชน น้ันจักตองมีตามวิสัยและ
พฤติการณแล ว ทั้ งค
                     วามเสียหายเ กิดขึ้นจาก 
ความประมาทของผูขับรถยนตแท็กซี่เอง นาย จ.  
จึงไมตองรับผิดในความเสียหายที่ เกิดขึ้น ทั้ งนี้  
กรมทรัพยากรธรณีไดเห็นชอบกับความเห็นของ 
คณะกรรมการดังกลาว 
ตอมานางหรือนางสาว ธ. ผูขับรถยนตแท็กซ่ี 
ไดเปนโจทกฟองนาย จ. เปนจำเลยในคดีแพงตอ 
ศาลแพงนครปฐม โดยศาลพิพากษาเสร็จเด็ดขาด 
ไปตามสัญญาประนีประนอมยอมความ ซึ่งจำเลย
ยอมรับผิดตอโจทกในยอดเงิน ๗๐ ,๐๐๐ บาท  
โดยขณะน้ีไดผอนชำระครบถวนแลว นาย จ. จึงได 
มายื่นคำขอรับคาเสียหายที่ไดชำระจำนวน ๗๐,๐๐๐ บาท
                      
คืนจากกรมทรัพยากรธรณี กรมทรัพยากรธรณีจึงขอ
หารือ ดังนี้ 
๑. นาย จ. จะมีสิทธิเรียกรองเงินสวนตัวท่ีได 
จายคาเสียหายไปกอนแลวคืนจากกรมทรัพยากรธรณี
ไดหรือไม อยางไร 
๒. การใชสิทธิ เรียกรองดังกลาวเปนกรณีที่ 
นาย จ. ใชสิทธิเกินอายุความ ๑ ป ตามมาตรา ๙ แหง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม อยางไร 
๓. หากนาย จ. ไมมีสิทธิเรียกรองดังกลาวแลว
จะมีวิธีดำเนินการอยางไรใหเกิดความเปนธรรม 
แกนาย จ. 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดพิจารณา
ปญห
                     าดังกลาวโดยมีผูแทนของกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (กรมทรัพยากรธรณี) เปน
ผูชี้แจงรายละเอียดแลว ปรากฏขอเท็จจริงเพิ่มเติมวา 
กรณีนี้มีการฟองรองเปนคดี ๔ คดี กลาวคือ 
๑บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเรียกคาสินไหมทดแทนคืนจากหนวยงานของรัฐ : กรณีเจาหนาท่ี 
ผูกระทำละเมิดไดทำสัญญาประนีประนอมยอมความกับผูเสียหาย (เร่ืองเสร็จที่  ๑๒๖/๒๕๕๐) 
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คดีที่หน่ึง พนักงานอัยการฟองนาย จ. เ
                     ปน 
คดีอาญาตอศาลแขวงนครปฐม ฐานความผิดขับรถ
โดยประมาทอันอาจเกิดอันตรายแกบุคคลและทรัพยสิน
ผูอื่น และเปนเหตุใหผูอื่นไดรับอันตรายสาหัส ไมหยุดรถ
ใหความชวยเหลือและแจงเหตุตอพนักงานเจาหนาที่ 
ที่ใกลเคียงทันที โดยขณะนี้คดีอยูในระหวางพิจารณา
ของศาลฎีกา 
คดีที่สอง บริษัท ส. จำกัด เปนโจทกฟองนาย จ. 
เปนจำเลยที่ ๑ และกรมทรัพยากรธรณีเปนจำเลย 
ที่ ๒ ในคดีแพงตอศาลแขวงดุสิต เรียกคาเสียหาย 
ในมูลละเมิดซ่ึงศาลไดมีคำสั่งเพิกถอนคำส่ังรับฟอง
จำเลยท่ี ๑ เน่ืองจากเปนเจาหนาที่ผู
                     ปฏิบัติหนาที่ของ
จำเลยที่ ๒ ซึ่งไมอาจถูกฟองไดตามมาตรา ๕ แหง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ 
และปจจุบันศาลไดสั่งจำหนายคดีชั่วคราวเพื่อรอฟงผล
ในคดีอาญา 
คดีที่สาม สหกรณ ท. จำกัด ซึ่งเปนเจาของ
รถยนตแท็กซี่ เปนโจทกฟอง นาย จ. เปนจำเลย 
ในคดีแพงตอศาลจังหวัดนครปฐม เรียกคาเสียหายใน
มูลละเมิด โดยศาลพิพากษาถึงที่สุดใหจำเลยชำระเงิน
แกโจทกจำนวน ๓๐๐,๐๐๐ บาท 
คดีที่สี่ เปนคดีที่นางหรือนางสาว ธ. ฟองนาย จ. 
ตอศาลแขวงนครปฐมซึ่งมีคำพิพากษาใหนาย จ. 
ชำระเงิน
                     แกโจทกจำนวน ๑๕๔,๑๓๒ บาท พรอม
ดอกเบี้ยรอยละ ๗ .๕ ตอปจนกวาจะชำระเสร็จ  
แตตอมานาย จ. ยื่นคำขอตอศาลใหพิจารณาตอไป 
เนื่องจากขาดนัดพิจารณาซึ่งศาลมีคำส่ังอนุญาตและ 
ไดมีคำพิพากษาดังขอเท็จจริงที่กลาวขางตน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณา
ปญหาดังกลาวแลวเห็นวามีประเด็นท่ีจะตองพิจารณา
เฉพาะประเด็นท่ีวา การที่นาย จ. ไดใชคาสินไหม
ทดแทนแกผูเสียหายในคดีที่สี่ นาย จ. จะมีสิทธิเรียกให
กรมทรัพยากรธรณีชดใชคาสินไหมทดแทนคืนหรือไม 
อยางไร โดยเห็นวา การท่ีกรมทรัพยากรธร
                     ณีมีคำส่ัง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงฯ เนื่องจากผูเสียหาย
ยื่นคำขอเปนหนังสือเรียกคาสินไหมทดแทนตามขอ ๓๓ 
แหงระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑ
การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่
พ.ศ. ๒๕๓๙ และกรมทรัพยากรธรณีมีความเห็นตาม
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงฯ วานาย จ. ไมตองรับผิด
ดังกลาวไวขางตนแลว จึงถือไดวา นาย จ. ไมได
กระทำละเมิดตอผูเสียหาย ประกอบกับขอเท็จจริง 
ในศาลในคดีที่สองยังไมเปนที่ยุติ มีผลใหในชั้นนี้ 
กรมทรัพยากรธรณีไมตองรับผิดตอผูเส
                     ียหายตาม
มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาท่ีฯ ที่กำหนดใหหนวยงานของรัฐตองรับผิด
ตอผู เสียหายเฉพาะกรณีเจาหนาที่ของตนกระทำ
ละเมิดตอผูเสียหายเทานั้น เม่ือกรมทรัพยากรธรณี 
ยังไมตองรับผิด กรณีจึงยังไมตองชดใชคาสินไหม
ทดแทนจำนวน ๗๐,๐๐๐ บาท คืนแกนาย จ. ทั้งนี้ 
จนกวาคดีที่สองจะถึงที่สุดทำใหขอเท็จจริงในชั้นศาล 
ที่กรมทรัพยากรธรณีเปนจำเลยเปนท่ียุติ และหาก 
ขอเท็จจริงในคดีท่ีสองปรากฏวากรมทรัพยากรธรณี
ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนแกบริษัท ส. จำกัด
แ
                     ลว นาย จ. จึงจะมีสิทธิเรียกใหกรมทรัพยากรธรณี
ชดใชคาสินไหมทดแทนคืนไดตามมาตรา ๙ แหง 
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ 
แตนาย จ. จะเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนคืนได
เทาใดน้ัน ตองเปนไปตามหลักเกณฑที่กำหนดใน
มาตรา ๙ ที่กลาวไวขางตน ประกอบกับขอ ๓๘  
แห งระ เบี ยบสำ นักนายก รัฐมนต รีฯ กล า วคื อ  
กรมทรัพยากรธรณีตองแตงต้ังคณะกรรมการข้ึน
พิจารณาวานาย จ. จะตองรับผิดในการปฏิบัติหนาที่
ดวยหรือไม และจำนวนเทาใด และนาย จ. ไดใชสิทธิ
ภายในกำหนดอายุความ ๑ ป นับ
                     แตวันท่ีนาย จ.  
ไดชดใชค าสินไหมทดแทนแกผู เสียหายหรือไม 
อยางไรก็ตาม หากขอเท็จจริงในคดีที่สองปรากฏวา
กรมทรัพยากรธรณีไมตองรับผิด นาย จ. ยอมไมมี
สิทธิเรียกใหกรมทรัพยากรธรณีชดใชคาสินไหม
ทดแทนคืนแกตนไดไมวากรณีใดก็ตาม  
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 กลุม ก.พ.ร.
                      / สวนนโยบายและแผน 
 สำนักอำนวยการ 
µามคำรับรองการปฏิบัติราชการ ของสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ มิติที่ ๔ มิติ 
ดานการพัฒนาองคกร ตัวช้ีวัดที่ ๑๒ ระดับความสำเร็จของการจัดการ
ความรูเพ่ือสนับสนุนประเด็นยุทธศาสตร กำหนดใหสำนักงานจัดทำ
แผนการจัดการความรู โดยคัดเลือกประเด็นยุทธศาสตรจากแผนปฏิบัติ
ราชการสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ จำนวน 
๒ ประเด็นยุทธศาสตร 
สำนักงานคัดเลือกประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑ “การพัฒนาหลักการ
เน้ือหาและการบังคับใชกฎหมายหรือกฎระเ
                     บียบ” องคความรูที่จำเปนคือ 
ความรูในการรางกฎหมาย และประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๖ “การเปน
ศูนยกลางขอมูลทางกฎหมาย” องคความรูที่จำเปนคือ ความรูในการจัดทำ 
ความเห็นทางกฎหมาย มาจัดทำแผนการจัดการความรู เนื่องจากเปน
องคความรูที่สอดคลองกับภารกิจหลักของสำนักงาน มีความจำเปนตอง
พัฒนาใหบุคลากรเกิดองคความรูที่ เหมาะสมและสามารถนำไปใช 
อยางเปนมาตรฐานเดียวกัน โดยกำหนดเปนแผนการจัดการความรู  
(KM Action Plan) จำนวน ๒ แผน คือ 
แผนการจัดการความรูแผนที่ ๑ ความรูในการรางกฎหมาย 
ประกอบ
                     ดวยกิจกรรม ดังนี้ 
กิจกรรมท่ี ๑. การรวบรวมคำสั่งและมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับ 
การรางกฎหมาย 
กิจกรรมที่ ๒. การรวบรวมและสังเคราะหแบบการรางกฎหมาย 
ที่ควรรู 
กิจกรรมที่ ๓. การประชุมฝายรางกฎหมาย (ประชุม Staff  
ฝายรางกฎหมายและฝายสนับสนุน) 
กิจกรรมที่ ๔. เลาสูกันฟง 
กิจกรรมที่ ๕. การตั้งทีม KM Young El ite (การจัดทำราง
กฎหมาย) 
กิจกรรมที่ ๖. การจัดทำ BLOG ชุมชนคนจัดทำรางกฎหมาย  
(ในระบบ Digital Library ตู “รวมบทวิเคราะหกฎหมาย”) 
กิจกรรมที่ ๗. พบผูบริหาร 
กิจกรรมที่ ๘. การร
                     วมเกร็ดความรู ก ารจั ดทำร า งกฎหมาย  
(ใน Website, Digital Library, Krisdika Focus และจุลสารกฤษฎีกาสาร) 
แผนการจัดการความรูแผนที่ ๒ ความรูในการจัดทำความเห็น
ทางกฎหมาย ประกอบดวยกิจกรรม ดังนี้ 
กิจกรรมที่ ๑. การรวบรวมคำสั่งและมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับ 
การจัดทำความเห็นทางกฎหมาย 
กิจกรรมท่ี ๒ . วิ เคราะห 
ค ว า ม เ ห็ น ท า ง กฎหม า ย ข อ ง 
คณะก ร ร ม ก า ร ก ฤษฎี ก า ท่ี มี 
การหารือประจำ เชน ความเห็น
เก่ียวกับการปฏิบัติราชการแทน 
ความเ ห็น เกี่ ยวกับการ เวนคืน
อสังหาริมทรัพย คว
                     ามเห็นเกี่ยวกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
กิจกรรมที่ ๓. ก า ร ต้ั ง ที ม  
KM Young Elite (การใหความเห็น 
ทางกฎหมาย) 
กิจกรรมที่ ๔. จัดทำ BLOG 
ชุมชนคนใหความเห็นทางกฎหมาย
ในระบบ Digital Library 
กิจกรรมที่ ๕. เลาสูกันฟง 
กิจกรรมที่ ๖. พบผูบริหาร 
กิจกรรมที่ ๗. การรวมเกร็ด
ค ว าม รู ก า ร ใ ห ค ว าม เ ห็ นท า ง
กฎหมาย (ใน Website, Digital 
Library, Krisdika Focus และ 
จุลสารกฤษฎีกาสาร) 
ส ำ ห รั บ ป ง บ ป ร ะ ม า ณ  
พ.ศ. ๒๕๔๙ สำนักงานสามารถ 
ดำเนินการตามตัวชี้วัด “ระดับ
                     
ความสำเร็จของแผนการจัดการ
ความรู เ พ่ื อสนับสนุนประ เ ด็น
ยุทธศาสตร” บรรลุผลสัมฤทธิ์ 
ตามเปาหมาย โดยไดคะแนน 
การประเมินผล ๕ คะแนนเต็ม 
สำหรับในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามี
ความมุ งมั่ น ท่ีจะดำเนินการตาม
แผนการจัดการความรู ใหบรรลุ 
ตามเปาหมาย โดยมีผูนำรุนใหม
ดานการจัดการความรู (KM Young 
Elite) ผลักดันใหผลการดำเนินงาน
ของแตละกิจกรรมบรรลุผลสัมฤทธิ์
ตามตัวชี้วัดและเปาหมายท่ีกำหนด
ไว  
ª√–¡«≈¿“æ°‘®°√√¡
คุณพรทิพย จาละ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีก
                     าพรอมคณะผูบริหารระดับสูงเยี ่ยมชมกิจกรรมระหวาง            
ปดภาคเรียนของบุตรหลานของขาราชการและเจาหนาที่ ซึ่งจัดขึ้นเพื่อเปนสวัสดิการแกขาราชการและเจาหนาที่ของ            
สำนักงาน โดยมีการเรียนการสอนวิชาตางๆ อาทิ ภาษาอังกฤษ ศิลปะ การแสดง การขับรอง ฯลฯ โดยเจาหนาท่ี       
ของสำนักงาน ผลัดเปลี่ยนกันเปนผูสอนและดูแลรับผิดชอบ เพื่อเสริมทักษะการเรียนรู ซึ่งมีเด็กๆ เขารวมกิจกรรม       
จำนวน ๒๑ คน ดำเนินการระหวางวันท่ี ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๐ ถึงวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐
สำนักงานคณะกรรมกา
                     รกฤษฎีกา โดยสำนักกฎหมายปกครองรวมกับสถาบันพัฒนาขาราชการกรุงเทพมหานคร 
จัดสัมมนาบุคลากรเพื่อการปฏิบัติราชการตามกฎหมายปกครอง จำนวน ๖ รุน ผูเขารวมสัมมนาเปนเจาหนาที่ของ            
กรุงเทพมหานคร จำนวน ๖๖๐ คน ในระหวางเดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๐ มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนา          
ความรู ทักษะ ความสามารถในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบไดถูกตองตามเนื้อหาสาระของ       
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่       
                         
พ.ศ.๒๕๓๙ พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ      
วิธีพิจารณาทางปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒
     
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดบรรยายพิเศษ เรื่อง “กฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา” โดย 
Professor John B. Attanasio คณบดีคณะนิติศาสตร Southern Methodist University ผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย        
รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ในวันพฤหัสบดีที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๐ เวลา ๑๐.๓๐ น.- ๑๒.๓๐ น. ณ หองประชุม         
ปรีดี พนมยงค สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
‡μ◊Õπ„Àâ‡
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∑”™—Ë«‡À¡◊Õπ‚¬πÀ‘π≈ßπÈ” À‘π®–μâÕß®¡∑—π∑’ ‰¡à¡’ºŸâ«‘‡»…„¥Ê ®–¡“‡ °‡ªÉ“Õ«¬æ√ÕâÕπ«Õπ¢Õ√âÕß         
„ÀâÀ‘π≈Õ¬¢÷Èπ¡“‰¥â ∑”°√√¡™—Ë«®–μâÕß≈à¡®¡ªÉπªïô‡ ’¬√“»’‡°’¬√μ‘§ÿ≥™◊ËÕ‡ ’¬ß ‡À¡◊Õπ°âÕπÀ‘πÀπ—°       
®¡≈ß‰ªÕ¬Ÿà°—∫‚§≈π„μâπÈ” ∑”¥’‡À¡◊ÕππÈ”¡—π ‡¡◊ËÕ‡∑≈ßπÈ”¬àÕ¡≈Õ¬‡ªìπª√–°“¬¡—πª≈“∫Õ¬Ÿà‡Àπ◊ÕπÈ”
∑”°√√¡¥’¬àÕ¡¡’ ßà“√“»’ ¡’‡°’¬√μ‘§ÿ≥™◊ ËÕ‡
                      ’¬ß ¡’·μà§π‡§“√æπ—∫∂◊Õ¬°¬àÕß∫Ÿ™“‡øó òÕßøŸ      
≈Õ¬‡À¡◊ÕππÈ”¡—π≈Õ¬πÈ” ∂÷ß®–¡’»—μ√ŸÀ¡Ÿ à√ â“¬®ß„®‡°≈’¬¥™—ß¡ÿ àß√â“¬Õ‘®©“√‘…¬“·™àß¥à“„Àâ®¡         
°Á‰¡à “¡“√∂®–‡ªìπ‰ª‰¥â °≈—∫®–·æâ‡ªìπ¿—¬·°àμ—«‡Õß ¢Õ„Àâ®ßμ—Èß„®°≈â“À“≠æ¬“¬“¡∑”·μà°√√¡¥’Ê 
‚¥¬‰¡à¡’§«“¡‡°√ß°≈—«À«—Ëπ‰À«μàÕÕÿª √√§„¥Ê ∑—Èß ‘ Èπ ºŸâ∑’ Ë¡’§«“¡‡≈◊ËÕ¡„ „π§ÿ≥æ√–√—μπμ√—¬ 
ºŸâ∑’Ë¡’ ‚™§¥’ ºŸâ∑’Ë¡’§«“¡ ÿ¢ ·≈–ºŸâ∑’Ë¡’§«“¡‡®√‘≠ ª√– ß§å „¥ ”‡√Á® ¡ª√– ß§å°Á§◊Õ ºŸâ∑’Ëª√–°Õ∫°√√¡     
∑”·μà§«“¡¥’Õ¬à“ß‡¥’¬«π—Ëπ‡Õß
ç∑”¥’ ¥’°«à“¢Õæ√
®ß‡≈◊Õ°∑”·μà°√√
                     ¡∑’Ë¥’Ê π–é
‚Õ«“∑¢Õß∑à“π ∏¡⁄¡«‘μ°⁄‚°
«—¥‡∑æ»‘√‘π∑√“«“  °√ÿß‡∑æ¡À“π§√
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