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สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา รวมเปนเจาภาพในการบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอน รุ นที ่ ๑๘/๒๕๕๐ 
เมื่อเดือนเมษายน ๒๕๕๐ โดยมีสามเณร ๔๐ รูป เขารวมบรรพชา ณ ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย 
วัดบางสะแกใน แขวงตลาดพลู เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร ซึ่งกิจกรรมนี้เปนหนึ่งในโครงการ �กฤษฎีกาสามัคคี 
รวมพลังทำดี ถวายในหลวง� เพื ่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยู หัว เนื ่องในโอกาสมหามงคล        
เฉลิมพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดพิธีสรงน้ำพระพุทธรูปและรดน้ำขอพรผูใหญ เมื่อวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๕๐        
ณ หองประชุมปรีด ีพนมยงค สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เนื่องในสัปดาหวันผูสูงอายุแหงชาติและวันสงกรานต 
ประจำป ๒๕๕๐ โดยมีอดีตผูบริหารและกรรมการกฤษฎีกาปจจุบันใหเกียรติมารวมงาน ไดแก ศาสตราจารย                  
ดร.อักขราทร จุฬารัตน ประธานศาลปกครองสูงสุด ศาสตราจารย ดร.ไพศิษฐ พิพัฒนกุล ประธานกรรมการกฤษฎีกา 
คณะที ่๙ และทานทักษพล เจียมวิจิตร กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๘
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‡ นื่องในวโรกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษ า ๘๐ พรรษา  

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดทำ
โครงการ �กฤษฎีกาสามัคคี รวมพลังทำด ีถวายในหลวง� ประกอบดวย
กิจกรรมตางๆ ตอเนื่องกันตลอดป ๒๕๕๐ ทั้งกิจกรรมสาธารณประโยชน 
และสาธารณกุศล เพื่อเทิดพระเกียรติและถวายเปนพระราชกุศล และ
กฤษฎีกาสารจะไดนำภาพกิจกรรมดังกลาวมาเผยแพรใหทราบเปนระยะๆ 

สาระนารูในกฤษฎีกาสารฉบับนี้ นำเสนอผลการดำเนินงานดาน 
การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศของสำนักงาน เพื่อใหการบริการขอมูล
ทางดานกฎหมายแกสวนราชการ หนวยงานตางๆ ตลอดจนประชาชน
ทั่วไปสามารถสืบคนขอมูลกฎหมายไดสะดวกรวดเร็วมากย่ิงขึ้น โดย
การนำระบบการจัดแบงหมวดหมูกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา 
มาเปนตนแบบในการจัดระบบสืบคนขอมูลกฎหมายของสำนักงาน  
ซึ่งเรียกวา THCA (Thai Code Annotated) สามารถติดตามรายละเอียด
ไดจากคอลัมนเทคโนโลยีสารสนเทศ และสกูปพิเศษฉบับนี้ไดรับเกียรติ
จาก ทานรองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา (นางจริยา เจียมวิจิตร) 
ในฐานะผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูง (CIO) ของสำนักงาน 
มาพูดคุยใหทราบถึงความเปนมาของการพัฒนาระบบสารสนเทศของ
สำนักงาน และแนวทางการพัฒนาตอไป เพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการเปน
ศูนยกลางขอมูลทางดานกฎหมายของประเทศ สำหรับสาระดานกฎหมาย
และความเห็นทางกฎหมายท่ีนาสนใจมีอยูหลายเร่ือง อาทิ กฎกระทรวง
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุที่มิใชที่ดินท่ีเปน
สาธารณสมบัติของแผนดินท่ีใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ  
พ.ศ. ๒๕๕๐ การมอบใหกรมประชาสัมพันธดำเนินบริการสงวิทยุโทรทัศน 
ในระบบ ยู เอช เอฟ การอุทธรณคำสั่งทางปกครอง ฯลฯ ปดทายดวย
ขอคิดดีๆ คือ �ทำดี ดีกวาขอพร� จากพระธมฺมวิตกฺโก วัดเทพศิรินทราวาส 

∫√√≥“∏‘°“√ 

§≥–ºŸâ®—¥∑” 
ที่ปรึกษา 
คุณพรทิพย  จาละ 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นางสาวพวงเพชร  สารคุณ 

รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นางจริยา  เจียมวิจิตร 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นายอัชพร  จารุจินดา 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ 

กรรมการรางกฎหมายประจำ 
นายสงขลา  วิชัยขัทคะ 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
นายธรรมนิตย  สุมันตกุล 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
นายนิพนธ  ฮะกีมี 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
 
กองบรรณาธิการ 
นางแนงนอย  รัตนเสถียร 
บรรณาธิการ 
นายวรรณชัย  บุญบำรุง 
นางสาวจารุวรรณ  เฮงตระกูล 
นายดิสทัต  โหตระกิตย 
นายอภิมุข  สุขประสิทธิ์ 
นายเชวง  ไทยยิ่ง 
นายปกรณ  นิลประพันธ 
นายธนาวัฒน  สังขทอง 
ผูชวยบรรณาธิการ 
นางสิรินันท  ปานเสมศรี 
นางสาวพรเพ็ญ  คำนูณวัฒน 
นางกรรณกนก  ชางกลึงเหมาะ 
นางสาวรัชนี  สังขทองงาม 
นางชุติมา  ใหญนอย 
 
สวนชวยอำนวยการและประชาสัมพันธ 
สำนักอำนวยการ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เลขที่ ๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร 
กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 
โทร. ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๒๐๗, ๒๐๘ 
โทรสาร ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๒๑๓ 

www.krisdika.go.th 

www.lawreform.go.th 

 

ออกแบบและจัดพิมพ 
บริษัท ไดเร็คชั่น แพลน จำกัด 
โทร. ๐ ๒๖๔๒ ๕๒๔๑-๓, 

     ๐ ๒๒๔๗ ๒๓๓๙-๔๐ 
www.DP1994.com 
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ปฏิทินการปฏิบัติงานที่สำคัญของสำนักงาน Ú 

เทคโนโลยีสารสนเทศ ระบบ THCA (Thai Code Annotated) Û 

กฎหมายนารู Ù 

ขาวแวดวงกฎหมาย ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องหามมีกิ๊ก ˜ 

สกูปพิเศษ สัมภาษณรองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ˘ 

ความเห็นทางกฎหมาย ÒÛ 

เลาะรั้วกฤษฎีกา แผนการจัดการความรู (KM Action Plan) Ú 
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สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดบรรยายธรรม หลักสูตรคุณธรรมและจริยธรรมเพ่ือราชการ 

ใสสะอาด ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ วันศุกรที ่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๐ เปนการบรรยายธรรม  
ครั้งท่ี ๗/๒๕๕๐ ในหัวขอ �ทางสายกลาง� โดยพระมหาประนอม ธมฺมาลงฺกาโร วัดจากแดง จังหวัด
สมุทรปราการ และวันศุกรที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๐ เปนการบรรยายธรรม คร้ังที่ ๘/๒๕๕๐ ในหัวขอ 
�อานิสงสของการรักษาศีล� โดยพระราชวิสุทธิดิลก วัดสามพระยา ระหวางเวลา ๑๒.๐๐-๑๓.๐๐ น.  
ณ หองประชุมปรีด ีพนมยงค ชั้น ๓ 

 °“√Õ∫√¡·≈–ªØ‘∫—μ‘∏√√¡‡æ◊ËÕ‡©≈‘¡æ√–‡°’¬√μ‘ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดอบรมและปฏิบัติธรรม ในหัวขอ �การบริหารจิตเพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน� ซึ่งเปนกิจกรรมหนึ่งในโครงการกฤษฎีกาสามัคค ีรวมพลังทำดี ถวายในหลวง 
เพ่ือเฉลิมพระเกียรติเนื่องในวโรกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา และเพื่อใหเจาหนาท่ีของ
สำนักงาน มีความรูความเขาใจหลักธรรมของพระพุทธศาสนา สามารถนำไปปรับใชในการปฏิบัติงานและ 
ในชีวิตประจำวัน กำหนดจัดอบรมและปฏิบัติธรรม ในวันศุกรที ่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ระหวางเวลา 
๑๐.๐๐-๑๖.๐๐ น. โดยพระเทพดิลก วัดบวรนิเวศวิหาร ณ หองประชุมปรีด ี พนมยงค สำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

 °“√‡ √‘¡ √â“ß®√‘¬∏√√¡ ∏√√¡“¿‘∫“≈ μ“¡√Õ¬æ√–¬ÿ§≈∫“∑ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดโครงการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง �การเสริมสรางจริยธรรม 

ธรรมาภิบาล ตามรอยพระยุคลบาท� เพ่ือสรางแนวทางในการดำเนินชีวิตสวนตัวและชีวิตการงานตามรอย 
พระยุคลบาท กำหนดจัดการฝกอบรมใหแกลูกจางประจำและพนักงานราชการ จำนวน ๙๑ คน ระหวางวันที ่
๑๖-๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๐ ณ ศูนยศึกษาการพัฒนาเขาหินซอน อันเนื่องมาจากพระราชดำริ อำเภอพนมสารคาม 
จังหวัดฉะเชิงเทรา และสวนเมืองพร อำเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา 

 °‘®°√√¡‡æ◊ËÕπâÕß∫â“π§√ŸπâÕ¬ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดกิจกรรมเพ่ือนองบานครูนอย ซึ่งเปนกิจกรรมหนึ่งในโครงการ

กฤษฎีกาสามัคคี รวมพลังทำดี ถวายในหลวง เพื่อเฉลิมพระเกียรติ เ น่ืองในวโรกาสมหามงคล 
เฉลิมพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ และเพ่ือเปนการชวยเหลือเด็กผูดอยโอกาสใหมี
คุณภาพชีวิตท่ีดีและเปนพลเมืองที่ดีของประเทศชาติ โดยสำนักงานกำหนดไปมอบทุนการศึกษาและสิ่งของ 
ที่จำเปนตางๆ ใหแกบานครูนอย ในวันอังคารที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๐ ณ บานครูนอย เขตราษฎรบูรณะ กรุงเทพฯ 

 «—πμâπ‰¡âª√–®”ªï¢Õß™“μ‘ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดกิจกรรมเน่ืองในวันตนไมประจำปของชาติ ประจำป ๒๕๕๐  

ในวันพุธที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๐ โดยสำนักงานจะนำกลาไมที่ไดรับความอนุเคราะหจากสถานีเพาะชำกลาไม
พุทธมณฑล จำนวน ๕๐๐ ตน รวมกันปลูกในบริเวณสำนักงาน และมอบใหเจาหนาที่สำนักงานนำไปปลูกเอง
ตามสะดวก เพ่ือเปนการสนองพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จพระนางเจาฯ 
พระบรมราชินีนาถ ในดานปาไมและสิ่งแวดลอม และยังเปนการปลูกจิตสำนึกใหเจาหนาที่ของสำนักงาน 
มีความรักและหวงแหนชวยกันดูแลรักษาตนไม เพื่อสรางความสมดุลคืนใหธรรมชาต ิ

ªØ‘∑‘π°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π∑’Ë ”§—≠ 
¢Õß ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°ƒ…Æ’°“ 
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√–∫∫ THCA 
(Thai Code Annotated) 
 สวนสารสนเทศ 

THCA
ยอมาจาก Thai Code Annotated 
เป นระบบงานของสำนั ก ง าน 

คณะกรรมการกฤษฎีกาที่ถูกพัฒนาขึ้นโดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือสนับสนุนการจัดแบงหมวดหมูหรือกลุมกฎหมาย 
อีกรูปแบบหน่ึงนอกเหนือไปจากการจัดแบงกลุมแบบเดิม 
โดยโครงสราง THCA นี้จะถูกจัดเปนสวนเพิ่มเติมของ
ระบบ Virtual Library ซึ่งจะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพใน 
ดานการสืบคนขอมูลที่เปนขอมูลกฎหมาย โดยสามารถ
แสดงเสนทางกฎหมาย (Route) ทุกเสนทางที่คนพบ 
และสามารถเขาไปดูกฎหมายรายฉบับหรือรายมาตราได 

ความเปนมาของระบบสืบคนขอมูลกฎหมาย THCA 

จากการท่ีสำนักงาน ไดจัดทำระบบการสืบคนขอมูล 
โดยการคนหาตามช่ือเร่ือง และการคนหาจากเน้ือหา
กฎหมายในลักษณะ Full Text Search เมื่อทำการคนหา
จะไดขอมูลจำนวนมาก และมีสวนหนึ่งท่ีไมเกี่ยวของ 
กับประเด็นของกฎหมายท่ีตองการ ทำให เสียเวลา 
ในการคัดเลือกเพ่ือใหไดสิ่งที่ตองการท่ีแทจริง ถึงแมวา
สำนักงาน จะจัดทำดัชนีคำคนโดยจำแนกตามตัวอักษร 
จำแนกตามผูรักษาการตามกฎหมาย จำแนกตามหัวขอเรื่อง 
และจำแนกตามปท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษามาชวย 
ในการคนหาขอมูลท่ีตองการอีกทางหนึ่งแลวก็ตาม ก็ยัง 
ไมสามารถตอบสนองความตองการในการคนหากฎหมาย
ที่ตรงประเด็นในเวลาท่ีรวดเร็วได จึงไดศึกษาการจัดกลุม
กฎหมายของประเทศตางๆ ในยุโรปและอเมริกา และไดนำ
การจัดแบงหมวดหมูกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ที่เรียกวา United States Code Annotated (USCA) มา
เปนแบบอยาง 

การจัดแบงกลุมกฎหมายแบบ THCA นี้ มีลักษณะ
เปนการแบงกลุมกฎหมายตามเน้ือหาของกฎหมายที่เปน
เรื่องเดียวกันหรือมีความเกี่ยวเนื่องสัมพันธกัน ซึ่งมรีูปแบบ
การจัดแบงกลุมกฎหมายออกเปนกลุมกฎหมายหลัก 
(Title), กลุมกฎหมายรอง (Sub-Title) และกลุมกฎหมาย
ยอยๆ ลงไปไดหลายระดับ คุณลักษณะของการแบงกลุม
กฎหมายมีดังนี้ 

� การแบงกลุมกฎหมายหลัก (Title) ไดกำหนด
ขอบเขตของการจัดแบงไวไมเกนิ ๕๐ กลุมกฎหมาย 

� มีกลุมกฎหมายรอง (Sub-Title) ซึ่งเก่ียวของกับ
กลุมกฎหมายหลกั 

� ภายใตแตละกลุมกฎหมายจะประกอบดวย 
ชือ่กฎหมายตางๆ ท่ีแสดงมาตราของกฎหมายหรือกฎหมาย
ทัง้ฉบบั ทีถ่กูจัดไวในกลุมนัน้ 

� กฎหมายหน่ึงฉบับสามารถถูกจดัเขากลุมกฎหมาย
ไดหลายๆ กลุม 
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� การสื บค นกฎหมายจากชื่ อกลุ มกฎหมาย  
ชือ่กฎหมายและเนือ้หากฎหมาย (Full Text Search)  

� มกีารแสดงผลการสืบคนกฎหมายเปนเสนทาง 

� มีการแสดงผลเอกสารกฎหมายท้ังฉบับและ 
รายมาตรา ซึง่แสดงเน้ือหากฎหมายได ๔ รปูแบบ ไดแก 
html, Word, pdf, tiff 

� มีคำอธิบายขอบเขตและบทความวิชาการของ 
กลุมกฎหมายในแตละระดับ 

� มีคำอธิบายรายมาตรา การเชื่อมโยงขอมูลกับ 
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาท้ังฉบบัเตม็และฉบับยอ 
คำพิพากษาฎีกา คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ คำพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสดุ คำสัง่ศาลปกครองสูงสดุ คำวนิจิฉัยช้ีขาด
อำนาจหนาทีร่ะหวางศาล กฎหมายลูกบท และอ่ืนๆ  

แถบแสดงรายชื่อกลุมกฎหมาย แถบแสดงรายชื่อกฎหมาย 

Àπâ“®ÕÀ≈—°¢Õß‚ª√·°√¡ 

ใชเมาสดับเบิลคลิกเพื่อดูยอความเห็น 

Àπâ“®Õ‡¡◊ËÕ‡ªî¥¥Ÿ‡π◊ÈÕÀ“°ÆÀ¡“¬ 

แสดงเนื้อหากฎหมาย แสดงมาตราที่เกี่ยวของ 
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 ศูนยขอมูลกฎหมายกลาง 

°ฎกระทรวงฉบับนี้เปนการปรับปรุงหลักเกณฑและวิธีการโอน
กรรมสิทธ์ิที่ราชพัสดุที่มิใชที่ดินที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

ที่ใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ ใหสอดคลองและเหมาะสมกับ
สถานการณในปจจุบัน และเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมแกผูยกท่ีราชพัสดุ
ใหแกทางราชการ รวมท้ังกำหนดหลักเกณฑการคืนท่ีราชพัสดุที่ไดมา 
อันเนื่องจากการเวนคืนใหแกเจาของเดิมหรือทายาท ดังนี ้

ขอ ๑ ใหยกเลิก 
(๑) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความ 

ในพระราชบัญญัติที่ราชพัสด ุพ.ศ. ๒๕๑๘ 

(๒) กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๔ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความ 
ในพระราชบัญญัติที่ราชพัสด ุพ.ศ. ๒๕๑๘ 

(๓) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความ 
ในพระราชบัญญัติที่ราชพัสด ุพ.ศ. ๒๕๑๘ 

ขอ ๒ กฎกระทรวงนี้ใหใชบังคับแกการโอนกรรมสิทธ์ิที่ราชพัสดุ 
ที่มิใชที่ดินที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีใชเพ่ือประโยชนของแผนดิน
โดยเฉพาะ 

ขอ ๓ การโอนกรรมสิทธ์ิที่ราชพัสดุจะกระทำไดแตโดยการขาย 
การแลกเปลี่ยน การให หรือการโอนคืนใหแกเจาของที่ดินที่ถูกเวนคืน
หรือทายาท และจะตองไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเวนแตการโอน
กรรมสิทธิ์ตามขอ ๑๓ 

ขอ ๔ ในการขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเพ่ือโอนกรรมสิทธ์ิ 
ที่ราชพัสดุแปลงใด ใหปลัดกระทรวงการคลังแตงตั้งคณะกรรมการขึ้น
คณะหน่ึง ประกอบดวย อธิบดีกรมธนารักษ เปนประธานกรรมการ  
ผูแทนกระทรวงการคลัง ผูแทนกรมท่ีดิน ผูอำนวยการสำนักประเมิน
ราคาทรัพยสินกรมธนารักษ หัวหนากลุมงานกฎหมาย กรมธนารักษ 
และผูแทนสวนราชการ หนวยงาน หรือองคกรของรัฐผูดูแลรักษาหรือ 
ใชประโยชนในที่ราชพัสดุที่จะโอนกรรมสิทธ์ินั้นอีกไมเกินสามคนเปน
กรรมการ และหัวหนากลุมงานพัฒนาธุรกิจและศักยภาพท่ีราชพัสดุ  
กรมธนารักษ เปนกรรมการและเลขานุการ เพื่อพิจารณาและเสนอความเห็น

ตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
ต ามหลั ก เ กณฑ และ วิ ธี ก า รที่
กำหนดไวในกฎกระทรวงนี้ เพื่อเสนอ
ขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 

คณะกรรมการตามวรรคหน่ึง
อาจแตงต้ังคณะอนุกรรมการคณะ
หนึ่งหรือหลายคณะ เพื่อปฏิบัติ
หนาท่ีตามที่คณะกรรมการมอบหมาย
ก็ได 

ขอ ๕ การขายและการแลก
เปลี่ยนที่ราชพัสดุ ใหคณะกรรมการ
ตามขอ ๔ กำหนดมูลค าของ 
ที่ราชพัสดุโดยประเมินจากราคา 
ที่คาดวาจะเปนราคาซื้อขายจริง 
ในทองตลาดในปจจุบัน และให
คำนึงถึงภาวการณทางเศรษฐกิจ 
สภาพและที่ ตั้ งของที่ ร าชพัส ดุ 
มูลคาเพิ่มของที่ราชพัสดุในกรณี 
ที่จะนำไปผนวกเขากับท่ีดินของ
บุคคลอ่ืนท่ีตั้งอยูติดกัน รวมท้ัง
ความเหมาะสมและปจจัยท่ีสำคัญ
อื่นๆ ที่จะทำใหเกิดประโยชนสูงสุด
แกทางราชการ 

ในกรณีท่ีเห็นเปนการสมควร
เพ่ือประโยชนในการกำหนดมูลคา
ของที่ราชพัสดุตามวรรคหนึ่งจะให
สถาบันวิชาชีพหรือบริษัทที่ปรึกษา
ทางดานการประเมินอสังหาริมทรัพย
ทำการศึกษาและประเมินราคาที่
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ราชพัสดุเพ่ือนำมาใชเปรียบเทียบ
กับมูลคาขั้นต่ำท่ีคณะกรรมการ
ตามขอ ๔ กำหนดไวก็ได ทั้งนี้ 
การใหสถาบันวิชาชีพหรือบริษัท 
ที่ป รึกษาทางดานการประเมิน
อสังหาริมทรัพยทำการดังกลาว 
ใหเปนไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรี
วาการกระทรวงการคลังกำหนด 

สำหรับการขายท่ีราชพัสดุ
ตามขอ ๖ (๒) กระทรวงการคลัง
อาจพิจารณากำหนดมูลคาของ 
ที่ราชพัสดุไดตามความเหมาะสม 
โดยไมจำเปนตองกำหนดตามราคา
ซื้อขายจริงในทองตลาดในปจจุบัน
ก็ได 

ขอ ๖ การขายและการแลก
เปล่ียนท่ีราชพัสดุ ใหกระทำโดย 
วิธีประมูลตามระเบียบท่ีรัฐมนตรี
วาการกระทรวงการคลังกำหนด 
เวนแตการขายหรือการแลกเปล่ียน
ดังตอไปนี้ จะกระทำโดยวิธีอื่นก็ได 

(๑) การขายหรือการแลก
เปล่ียนกับสำนักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน หรือรัฐวิสาหกิจท่ีเปน
นิติบุคคล 

(๒) ก า ร ข า ย ที่ ร า ช พั ส ดุ 
ตามโครงการของสวนราชการ 
หนวยงาน หรือองคกรของรัฐท่ีมี
กฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรี
กำหนดข้ันตอนและวิธีการสำหรับ
กรณีนั้นไวเปนการเฉพาะ 

(๓) การขายหรือการแลก
เปลี่ยนซึ่งคณะกรรมการตามขอ ๔ 
โดยความเห็นชอบของปลัดกระทรวง
การคลัง เห็นวาโดยสภาพไมเหมาะสม
ที่จะกระทำโดยวิธีประมูล 

ขอ ๗ ที่ดินท่ีจะนำมาแลก
เปล่ียนกับท่ีราชพัสดุอยางนอยตอง
มีคุณลักษณะเบื้องตน ดังตอไปนี้ 

(๑) ตั้ งอยูติดกับทางหลวง
หรือทางสาธารณะท่ีสะดวกแก 

การคมนาคม หรือตั้งอยูติดกับที่ราชพัสดุ
ที่มีทางเขาออกสูทางหลวงหรือทาง
สาธารณะอยูแลว 

(๒) สามารถนำมาใชประโยชนใน
ทางราชการไดตามความมุงหมาย โดย
ไมขัดตอกฎหมายวาดวยการผังเมือง
หรือกฎหมายอื่น 

(๓) มีขนาดเหมาะสม หรือเมื่อนำไปผนวกเขากับที่ราชพัสดุที่ตั้งอยู
ติดกันแลวจะมีขนาดเหมาะสมที่จะนำมาใชประโยชนในทางราชการได 

การพิจารณากำหนดมูลคาของท่ีดินที่จะนำมาแลกเปล่ียนกับ 
ที่ราชพัสดุ ใหใชหลกัเกณฑตามขอ ๕ โดยอนุโลม 

ขอ ๘ การใหที่ราชพัสดุจะกระทำไดเฉพาะเพ่ือการศาสนา  
การสาธารณกุศล การสาธารณประโยชนอยางอ่ืน หรือการโอนคืนใหแก 
ผูยกใหหรือทายาท 

การใหที่ ราชพัสดุ เพื่ อการศาสนา การสาธารณกุศล หรือ 
การสาธารณประโยชนอยางอื่นใหคำนึงถึงสภาพและที่ตั้งของที่ราชพัสดุ 
กับความเหมาะสมและประโยชนท่ีจะเกิดแกประชาชนโดยสวนรวม 
เปนสำคัญ 

ขอ ๙ การโอนกรรมสิทธ์ิที่ราชพัสดุคืนใหแกผูยกใหหรือทายาท  
จะกระทำไดเม่ือทางราชการไมประสงคจะใชประโยชนในที่ราชพัสดุนั้น
ตามวัตถุประสงคของผูยกใหหรือมิไดใชประโยชนตามวัตถุประสงคของ 
ผูยกใหภายในระยะเวลาท่ีผูยกใหกำหนดไว หรือภายในหาปนับแตวันท่ีมี
การยกที่ดินนั้นใหแกทางราชการ 

เ ม่ื อทางราชการไมประสงค จะ ใชประโยชน ในที่ ร าชพัส ดุ 
ตามวัตถุประสงคของผูยกใหหรือเม่ือพนกำหนดเวลาตามวรรคหน่ึง  
ใหกรมธนารักษแจงใหผูยกใหหรือทายาทมาย่ืนเรื่องขอรับท่ีราชพัสดุ 
ดังกลาวคืน โดยทำเปนหนังสือสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปยัง
ภูมิลำเนาของผูยกใหหรือทายาท ในกรณีที่ไมมีผูรับหรือไมรูตัวผูรับหรือ
รูตัวแตไมทราบภูมิลำเนาใหปดประกาศแจงการคืนท่ีราชพัสดุนั้นไว  
ณ ที่ตั้งแปลงที่ดิน สำนักงานที่ดินจังหวัดหรือสำนักงานที่ดินจังหวัดสาขา 
และสำนักงานเขตหรือท่ีวาการอำเภอแหงทองที่อันเปนท่ีตั้ งของ 
ที่ราชพัสดุนั้น และประกาศในราชกิจจานุเบกษาดวย 

เม่ือพนกำหนดหาปนับแตวันท่ีผูยกใหหรือทายาทไดรับแจงหรือ 
นับแตวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ปรากฏวาผูยกใหหรือ
ทายาทไมมายื่นเรื่องขอรับที่ราชพัสดุนั้นคืน ทางราชการอาจนำที่ราชพัสดุ
นั้นไปใชประโยชนใดๆ ไดตามที่เห็นสมควร 

ขอ ๑๐ ในกรณีที่ปรากฏแกผูยกใหหรือทายาทวาทางราชการไมได
ใชประโยชนในท่ีราชพัสดุตามวัตถุประสงคของผูยกใหภายในระยะเวลา 
ที่ผูยกใหกำหนดไว หรือภายในหาปนับแตวันท่ีมีการยกท่ีดินน้ันใหแก 
ทางราชการ ผูยกใหหรือทายาทอาจขอท่ีราชพัสดุนั้นคืนได โดยทำเปน
หนังสือย่ืนตอกรมธนารักษหรือสวนราชการที่เปนผูดูแลรักษาหรือ 
ใชประโยชนในที่ราชพัสดุดังกลาว 
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ขอ ๑๑ ในกรณีที่ทางราชการประสงคจะใชประโยชนในท่ีราชพัสดุ
นั้นตามวัตถุประสงคของผูยกให แตไมสามารถใชประโยชนไดทันกำหนด
เวลา หรือประสงคจะเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนตางไปจากวัตถุประสงค
ของผูยกให ใหสวนราชการที่ประสงคจะใชประโยชนในที่ราชพัสดุนั้น
ทำความตกลงกับผูยกใหหรือทายาทเพื่อขอขยายระยะเวลาหรือ
เปล่ียนแปลงวัตถุประสงคแลวแตกรณี กอนครบกำหนดเวลาตามที่ 
ผูยกใหกำหนดไว หรือกอนครบกำหนดหาปนับแตวันที่มีการยกให  
หากผูยกใหหรือทายาทไมใหความยินยอมจนลวงพนกำหนดเวลาดังกลาว 
ก็ใหดำเนินการโอนกรรมสิทธ์ิที่ราชพัสดุนั้นคืนใหแกผูยกใหหรือทายาท
ตอไป 

ขอ ๑๒ การโอนกรรมสิทธ์ิที่ราชพัสดุคืนใหแกเจาของท่ีดิน 
ที่ถูกเวนคืนหรือทายาทจะกระทำไดเม่ือท่ีราชพัสดุดังกลาวเปนท่ีราชพัสดุ
ที่มิใชที่ดินที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีใชเพ่ือประโยชนของแผนดิน
โดยเฉพาะ ที่ไดมาอันเน่ืองมาจากการเวนคืน และไมมีการใชประโยชน
ตามวัตถุประสงคแหงการเวนคืน และใหเรียกเงินคืนจากเจาของเดิมหรือ
ทายาทดวย 

ในกรณีท่ีปรากฏแกเจาของที่ดินที่ถูกเวนคืนหรือทายาทวาไมม ี
การใชประโยชนตามวัตถุประสงคแหงการเวนคืนแลว ใหเจาของท่ีดิน 
ที่ถูกเวนคืนหรือทายาทมีสิทธิย่ืนคำขอรับคืนท่ีราชพัสดุตอเจาหนาท่ี 
ที่มีอำนาจในการเวนคืน 

ใหเจาหนาท่ีที่มีอำนาจในการเวนคืนสงคำขอตามวรรคสอง และ
เอกสารหลักฐานตางๆ อันจำเปน พรอมความเห็นไปยังกรมธนารักษ 
เพื่อดำเนินการตอไป 

ขอ ๑๓ การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุเพื่อประโยชนในการดำเนนิการ
ตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กฎหมายวาดวย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย หรือตามโครงการของสวนราชการ หนวยงาน 
หรือองคกรของรัฐ ที่มีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกำหนดขั้นตอนและ
วิธีการสำหรับกรณีนั้นไวเปนการเฉพาะ ใหเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การคลังเพื่อพิจารณาอนุมัติ 

ขอ ๑๔ การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุตามกฎกระทรวง ฉบับที ่๑๑ 
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

ที่ยังดำเนินการไมแลวเสร็จในวันที่กฎกระทรวงนี้ใชบังคับ ใหดำเนินการ
ตอไปตามกฎกระทรวงนี ้

ขอ ๑๕ เม่ือกฎกระทรวงนี้มีผลใชบังคับ ที่ราชพัสดุแปลงใด 
ที่พนกำหนดเวลาขอคืนตามขอ ๘ วรรคหน่ึง (๓) แหงกฎกระทรวง 
ฉบับที ่๑๑ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ และผูยกใหหรือทายาทไมไดยื่นเรื่องขอคืนภายในกำหนด
เวลาดังกลาว หากทางราชการไดใชประโยชนในท่ีราชพัสดุแลว ใหทาง
ราชการใชประโยชนในที่ราชพัสดุนั้นไดตอไป 

ที่ราชพัสดุแปลงใดท่ีผูยกใหหรือทายาทไดยื่นเรื่องขอคืนเม่ือ 
พนกำหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง และกระทรวงการคลังพิจารณามีคำสั่ง 
ไมคืนที่ราชพัสดุนั้นแลว กอนวันท่ีกฎกระทรวงน้ีมีผลใชบังคับให 
ทางราชการมีสิทธิใชประโยชนในที่ราชพัสดุนั้นไดตอไป 

ขอ ๑๖ ในกรณีท่ีระยะเวลา
ในการขอทำความตกลงกับผูยกให
หรือทายาทตามขอ ๑๑ สำหรับ 
ที่ราชพัสดุแปลงใดไดสิ้นสุดไปแลว
กอนวันท่ีกฎกระทรวงนี้ใชบังคับ 
หรือจะส้ินสุดลงกอนครบกำหนด
เกาสิบวันนับแตวันท่ีกฎกระทรวงน้ี
ใชบังคับ โดยยังไมมีการขอทำ 
ความตกลงนั้นมากอน หรือการทำ 
ความตกลงยังไมแลวเสร็จ ใหถือวา
ระยะเวลาในการขอทำความตกลง
ดังกลาวยังคงมีอยูตอไปจนครบ
กำหนด เก า สิ บ วั นนั บ แต วั น ท่ี 
กฎกระทรวงนี้ใชบังคับ 

ขอ ๑๗ บรรดาระเบียบตาม
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. 
๒๕๓๗) ออกตามความในพระราช
บัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘  

ที่ ใ ช อยู ใ น วัน ท่ีกฎกระทรวง น้ี 
ใชบังคับ ใหคงใชบังคับไดตอไป 
เทาที่ไมขัดหรือแยงกับกฎกระทรวง
นี้ จนกวาจะมีระเบียบตามกฎ
กระทรวงนี้ขึ้นใชบังคับ 

การดำเนินการออกระเบียบ
ตามวรรคหนึ่ ง ใหดำเนินการ 
ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแต 
วันที่กฎกระทรวงนี้ใชบังคับ หากไม
สามารถดำเนินการได ใหรัฐมนตรี
วาการกระทรวงการคลังรายงาน
เหตุผล ท่ี ไมอาจดำเ นินการได 
ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ  

 

(ประกาศราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๔ 
ตอนที่ ๑๕ ก หนา ๖ ลงวันท่ี ๑๘ 

มีนาคม ๒๕๕๐) 
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 สำนักกฎหมายตางประเทศ/ฝายพัฒนากฎหมาย 

‡ มื่อกลาวถึงคำวา �กิ๊ก� คงเปนท่ีคุนหูของผูอานทุกทานเปนอยางดี 
เพราะเปนศัพทที่วัยรุนหรือแมจะมิใชวัยรุนแลวก็ตาม นิยมนำมาใช 

ในการเรียกขานการที่ไปมีคนรักอีกคนหน่ึงแตเปนคนรักท่ีตองมีไว 
อยางลับๆ เพราะกลัววาคนที่ไดรักใครชอบอยูเปนตัวจริงจะรู ดังน้ัน
บทความน้ีจึงจะนำทานผูอานไปดูวาปจจุบันประเทศไทยเรามีกฎหมาย
เก่ียวกับเร่ืองเหลาน้ีอยูหรือไม และหนาตาของกฎหมายเหลานั้น 
เปนอยางไร และจะมีการแกไขกฎหมายเหลาน้ีไปในแนวทางใด  
ซึ่งบทความนี้จะใชถอยคำที่งายๆ เพื่อใหบุคคลแมจะมิไดมีความรู 
ทางกฎหมายเขาใจในเร่ืองเหลาน้ีไดงายขึ้น เพื่อจะไดประพฤติปฏิบัติตน
ไดอยางถูกตองจะไดไมมีปญหาครอบครัวเกิดขึ้นหรือเกิดขึ้นนอยที่สุด 

เบื้องตนกฎหมายที่ทานผูอานทุกทานจะตองรูไวเก่ียวกับเร่ือง 
การหามมีกิ๊กนั้น คือประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยบรรพ ๕ วาดวย
ครอบครัว ซึ่งตามกฎหมายดังกลาวไดกำหนดใหชายหรือหญิงนั้นมี 
คูครองไดตามกฎหมายเพียงคนเดียว จะมีมากกวาหน่ึงคนมิได  
ตามมาตรา ๑๔๕๒ ซึ่งบัญญัติไววา �ชายหรือหญิงจะทำการสมรส 
ในขณะท่ีตนมีคูสมรสอยูไมได� (เวนเสียแตวาทานผูอานจะเปน
อิสลามิกชนในเขตจังหวัดปตตานี นราธิวาส ยะลา หรือสตูล ซึ่งจะมี
บทบัญญัติของกฎหมายใหนำหลักกฎหมายอิสลามวาดวยครอบครัวและ

มรดกใชบังคับตางหากที่อนุญาตให
ชายมีภริยาไดมากกวาหนึ่งคน) 

นั่นหมายความวาเม่ือชายหรือหญิง
ที่ มี คู ส ม ร ส โ ด ย ถู ก ต อ ง ต า ม
กฎหมายอยูแลวคือไดมีการจด
ทะเบียนสมรสกันโดยชอบดวย
กฎหมายตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยแลวก็ถือวาเปน 
คูสมรสที่ชอบดวยกฎหมาย 

แตการท่ีชายและหญิงจะเปน
สามีหรือภริยากันโดยชอบดวย
กฎหมายนั้นมิได หมายถึงการที่
ชายและหญิงไดจัดการแตงงานกัน
อยางใหญโต หรือตองมีสินสอด
ทองหมั้นกันมากมาย เพียงแต 
ชายและหญิงนั้นไดทำการสมรสกัน
โดยถูกตองตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยก็ถือวาเปนสามี
และภ ริยา กันโดยถูกต อ งตาม
กฎหมายแลว ซึ่งในเรื่องนี้ประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 
๑๔๕๘ ไดบัญญัติไววา �การสมรส
จะทำไดตอเมื่อชายหญิงยินยอม
เปนสามีภริยากัน และตองแสดง
การ ยินยอม น้ันใหปรากฏโดย 
เปดเผยตอหนานายทะเบียนและให
นายทะเบียนบันทึกความยินยอม
นั้นไวดวย� ดังนั้น การที่จะเปน
สามีภ ริยากัน โดยถูกต องตาม
กฎหมายก็ตองมีการจดทะเบียน
กั นต อ หน า น า ยทะ เ บี ยน โดย 
ความยินยอมของท้ังสองฝายคือ 
ทั้ งฝายชายและฝายหญิง และ 
การจดทะเบียนนั้นก็ตองจดตอหนา
นายทะเบียนซ่ึงก็คือนายอำเภอ
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หรือปลัดอำเภอที่นายอำเภอมอบหมายสำหรับในตางจังหวัด หรือถาเปน
ในกรณีของกรุงเทพมหานครก็ตองจดทะเบียนตอผูอำนวยการเขตหรือ
บุคคลที่ผูอำนวยการเขตมอบหมาย และเมื่อชายหญิงไดทำการจด
ทะเบียนสมรสดังกลาวแลวก็เปนสามีภริยากันโดยถูกตองตามกฎหมาย
หรือเปนสามีภริยาท่ีกฎหมายไดเขามารับรูแลว และกอใหเกิดสิทธิหนาที่
ระหวางสามีและภริยาขึ้น 

คำถามตอมาก็คือวาเม่ือเปนสามีภริยากันโดยชอบดวยกฎหมายแลว
จะมาเกี่ยวของกันอยางไรกับเรื่องการหามมีกิ๊ก ก็ตองตอบวาเมื่อเปนสามี
ภริยากันแลวก็จะมีบทบัญญัติเร่ืองหามมีกิ๊กที่กฎหมายบัญญัติหามไวก็คือ
บทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา ๑๕๑๖ (๑) ซึ่ง
เปนหลักการของเหตุฟองหยา ซึ่งมาตราดังกลาวไดบัญญัติไววา �เหตุ
ฟองหยามีดังตอไปน้ี (๑) สามีอุปการะเล้ียงดูหรือยกยองหญิงอื่น 
ฉันภริยาหรือภริยามีชู อีกฝายหนึ่งฟองหยาได� นั้น หมายถึงวาถาสามี
กระทำการถึงข้ันที่ เปนการอุปการะหรือเล้ียงดูหรือยกยองหญิงอ่ืน 
ฉันภริยา ภริยาก็สามารถนำไปเปนเหตุฟองหยาได แตผูชายนั้นตอง
กระทำถึงข้ันอุปการะเล้ียงดูหรือยกยองหญิงอ่ืนฉันภริยาเทานั้น แตถา
ผูชายไดไปแอบมีผูหญิงอื่นซ่ึงในปจจุบันก็คือการมีกิ๊กน่ันเอง ถาไมถึงกับ
ขนาดเปนการอุปการะหรือยกยองผูหญิงอ่ืนฉันภริยาก็ไมสามารถท่ีจะนำ
ไปเปนเหตุฟองหยาสามีของตนได ซึ่งผิดกับหญิงซึ่งไมตองกับถึง 
ขั้นอุปการะหรือยกยองชายอื่นฉันสามีก็มีความผิดซึ่งฝายชายสามารถ 
นำไปเปนเหตุฟองหยาไดแลว 

ดังนั้น ผูหญิงและองคกรที่เกี่ยวกับสิทธิสตรีตางๆ ก็ไดพยายาม
เรียกรองใหแกไขบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับเร่ืองน้ี เพ่ือความ 
เทาเทียมกันระหวางชายหญิงมาโดยตลอด และในรัฐธรรมนูญฉบับ
ปจจุบันคือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว)  
พุทธศักราช ๒๕๔๙ ซึ่งมีบทบัญญัติคุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษย 
สิทธิและเสรีภาพ และความเสมอภาคบรรดาที่ชนชาวไทยเคยไดรับ 
ความคุมครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไว และไดมีการมอง
กันวาบทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา ๑๕๑๖ 
(๑) นั้นสรางความไมเทาเทียมกันระหวางชายและหญิง เนื่องจากในกรณี
ที่ภริยาจะฟองหยาสามีจะตองไดความวาสามีมีการกระทำในลักษณะ 
ที่เปนการอุปการะเล้ียงดูหรือยกยองหญิงอ่ืนฉันภริยาจึงจะใหสิทธิแก
ภริยาในการฟองหยาได แตสำหรับกรณีของฝายภริยาเพียงแตผิดพลาด
ไปเพียงคร้ังเดียวกับผูชายอีกคนหน่ึงก็ถึงข้ันที่เรียกวามีชู และเปนเหตุ 
ใหฝายชายนำมาเปนเหตุฟองหยาไดจึงเปนเร่ืองที่ เลือกปฏิบัติโดย 
ไมเปนธรรมตอบุคคล เพราะเหตุแหงความแตกตางกันในระหวางเพศ 
หรือจะใหเขาใจแบบภาษาชาวบานก็คือมันไมมีความเทาเทียมกันระหวาง
ชายและหญิงนั่นเอง 

ดังน้ัน ขณะนี้จึงไดมีการเสนอขอแกไขกฎหมายเกี่ยวกับเร่ืองนี้ขึ้น 
ซึ่งรางกฎหมายดังกลาวก็คือรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี..) พ.ศ. .... ซึ่งอยูในระหวางการ

พิ จ า รณาขอ ง สภ านิ ติ บั ญญั ติ 
แหงชาติ โดยมีสาระสำคัญเปน 
การแกไขบทบัญญัติของประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 
๑๕๑๖ (๑) ในเรื่องเกี่ยวกับเหตุ
ฟองหยาเสียใหมหรือจะกลาวเปน
แบบศัพทสมัยใหมวา จะกำหนด
หลักเกณฑของการหามมีกิ๊กของ 
คูสามีภริยาที่ชอบดวยกฎหมาย
เสียใหม โดยไดบัญญัติวา �เหตุ
ฟองหยามีดัง น้ี (๑) สามีหรือ
ภริยาอุปการะเลี้ยงดูหรือยกยอง 
ผูอื่นฉันภริยาหรือสามีหรือเปนชู
หรือมีชู อีกฝายหน่ึงฟองหยาได� 
ดังนั้น ตอไปไมวาผูชายไปอุปการะ
เล้ียงดูหรือยกยองผูหญิงหรือผูชาย
อื่นฉันภริยาหรือไปเปนชูกับภริยา
ของชายอ่ืน ฝายหญิงก็นำมาเปน
เหตุฟองหยาได เชนเดียวกับ 
ฝายหญิงถาไปอุปการะหรือยกยอง
ชายหรือหญิงอ่ืนฉันสามีหรือไปมีชู
กับชายอ่ืน ฝายชายก็นำไปเปน
เหตุฟองหยาไดเชนเดียวกัน 

แตขณะน้ีการแกไขกฎหมาย
ในเรื่องนี้ยังมิไดผานความเห็นชอบ
ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ซึ่งก็
ยังไมเปนท่ีแนนอนวารางกฎหมาย
ฉบับนี้จะออกมาเปนอยางไร เพียง
แตนำมาเลาสูกันฟงวา ตอนนี้ม ี
แนวโนมกำลั งจะแกกฎหมาย 
การหามมีกิ๊กตามกฎหมายใหม 
เกิดขึ้น ซึ่งเราในฐานะของประชาชน
ผูที่อยูภายใตกฎหมายก็คงตอง
ปรับตัวกับกฎหมายที่ จะนำมา
บังคับใชเกี่ยวกับเรื่องนี้ตอไป  
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π“ß®√‘¬“ ‡®’¬¡«‘®‘μ√ 
CIO (Chief Information Officer) 
ºŸâ∫√‘À“√‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»√–¥—∫ Ÿß 
√Õß‡≈¢“∏‘°“√§≥–°√√¡°“√°ƒ…Æ’°“ 

«‘สัยทัศนของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกากำหนดวา �สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ดำรงไวซ่ึงความเปนองคกรกลางทางกฎหมายของ
ประเทศ ที่ไดรับการยอมรับเชื่อถือในการจัดทำ
กฎหมาย การใหคำแนะนำและใหคำปรึกษาทาง
ดานกฎหมาย� การที่สำนักงานจะดำเนินการให
บรรลุตามวิสัยทัศนที่กำหนดไว จำเปนตองมี
บุคลากรท่ีมีศักยภาพและมีเคร่ืองมือสนับสนุน 
การปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากงานของ
สำนักงานเปนงานท่ีเกี่ยวของกับขอมูลดานกฎหมาย
เปนจำนวนมาก สำนักงานจึงจำเปนตองมีขอมูล
ดานกฎหมายที่ถูกตอง ครบถวน สมบูรณ และ
สามารถสืบคนไดอยางสะดวก รวดเร็ว ปจจุบัน
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดเก็บขอมูล
ทางดานกฎหมายในระบบ Digital Library และ
เผยแพรในเว็บไซตของสำนักงาน (www.krisdika.go.th) 

และมีหนวยงานตางๆ ขอเชื่อมตอเครือขายหรือ 
ใชขอมูลทางดานกฎหมายของสำนักงานเปน
จำนวนมาก ผูที่ผลักดันและสนับสนุนใหการบริหาร
จั ดการข อ มูลสารสนเทศทางกฎหมายของ
สำนักงานไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่องก็คือ  
ผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูง (CIO) 

(รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา (นางจริยา  
เจียมวิจิตร)) ซึ่งเปนผูที่เขาใจ ใหความสนใจและ
ความสำคัญกับการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเขามา
ชวยสนับสนุนการปฏิบัติงาน ดวยการเรียนรูและ
ลงมือปฏิบัติดวยตนเอง ทานมีทัศนคติในการใช
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่นาสนใจ กฤษฎีกาสาร
ฉบับนี้ไดรับเกียรติจากทานมาพูดคุย บอกเลาถึง
การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา 
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ตอบ : ผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูง (CIO ; Chief 

Information Officer) มีหนาที่กำกับดูแล จัดทำแผนเทคโนโลยี
สารสนเทศ และการใชงานเทคโนโลยีสารสนเทศของสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาใหตอบสนองตองานของสำนักงานให 
มากที่สุด ไดแก งานรางกฎหมาย งานพัฒนากฎหมาย งานให
ความเห็นทางกฎหมาย และการเผยแพรขอมูลทางกฎหมาย 
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ตอบ : สำนักงานเร่ิมนำเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาใชในการปฏิบัติงานประมาณ ป พ.ศ. ๒๕๓๒ 

โดยเริ่มจากการจัดวางระบบ จัดซื้อฮารดแวรและซอฟตแวร และเริ่มจัดเก็บขอมูลความเห็นทางกฎหมาย
ของสำนักงานลงในระบบสารสนเทศ รวมทั้งขอมูลกฎหมายอื่นๆ ไดแก พระราชบัญญัต ิพระราชกฤษฎีกา 
กฎหมายลำดับรองตางๆ อาท ิกฎกระทรวง กฎ ระเบียบ ขอบังคับตางๆ โดยใชบุคลากรของสำนักงาน
ในการจัดเก็บและตรวจสอบความถูกตองของขอมูล สำนักงานไดพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมา
เรื่อยๆ ตั้งแตเริ่มตน เปรียบเหมือนกับบานที่เจาของบาน ผูอยูอาศัยตองใสใจดูแล ใหบานแลดูใหมและ
สะดวกในการหยิบใชเครื่องใชภายในบานอยูเสมอ ฐานขอมูลกฎหมายก็เชนกัน ตองไดรับการดูแล 
ปรับปรุง พัฒนา ใหทันสมัยและสะดวกในการสืบคนขอมูลอยูเสมอ ดังนั้น สำนักงานจึงใหความสำคัญ
กับการปรับปรุงพัฒนาระบบฐานขอมูลกฎหมายมาโดยตลอด ในอดีตระบบยังไมเสถียรมากนักเม่ือมี 
ผูใชงานพรอมกันจำนวนมากๆ ระบบก็อาจจะลม ทำใหเขาใชงานไมไดเปนเวลาหลายช่ัวโมง แตเม่ือ
ปลายป พ.ศ. ๒๕๔๙ สำนักงานไดติดตั้งระบบสำรองขอมูล ระบบรักษาความปลอดภัยเพื่อปองกันไวรัส
และแฮกเกอร ก็สามารถชวยใหระบบมีความเสถียรมากข้ึน นอกจากน้ี ในอดีตการคนหาขอมูลทาง
กฎหมายยังไมสะดวก ไมสามารถตอบสนองความตองการของผูใชไดมากนัก ปจจุบันสำนักงานได
พัฒนาระบบการจัดหมวดหมูขอมูลทางดานกฎหมาย โดยนำระบบ THCA (Thai Code Annotated) 

มาใชเพ่ือใหการสืบคนขอมูลกฎหมายในระบบงานภายในของสำนักงานทำไดสะดวกและรวดเร็วมากข้ึน 
โดยระบบ THCA นี้ สามารถสืบคนกฎหมายทั้งจากชื่อกลุมกฎหมาย ชื่อกฎหมาย และเนื้อหากฎหมาย
ได สามารถแสดงผลเอกสารกฎหมายท้ังฉบับ และรายมาตราไดท้ังรูปแบบ html, microsoft word, 

pdf และ tiff รวมทั้งสามารถเชื่อมโยงขอมูลกับขอมูลกฎหมายอื่นๆ เชน ความเห็นทางกฎหมายของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด กฎหมายลำดบัรอง เปนตน (ปจจุบันเชื่อมโยง
ไดเฉพาะความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา) ซึ่งการนำระบบ THCA มาใช ชวยเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการสืบคนขอมูลกฎหมายไดมากขึ้น สามารถแสดงเสนทางกฎหมาย (Route) ทุกเสนทาง
ที่คนพบ และสามารถเขาไปดูกฎหมายรายฉบับหรือรายมาตราได และตอไปถาสำนักงานมีงบประมาณ
เพียงพอและพัฒนาขอมูลไดดีมากขึ้น จะเปดใหบริการระบบ THCA (Thai Code Annotated) ในการคนหา
กฎหมายทางระบบอินเตอรเน็ตดวย 
 ปจจุบัน ระบบสารสนเทศของสำนักงานถือวาไดพัฒนาระบบมาจนเปนท่ีนาพอใจในระดับหน่ึง 
สวนหน่ึงเปนความสำเร็จจากความรวมมือรวมใจของบุคลากรในสำนักงาน ที่ชวยกันพัฒนา ตรวจสอบ
ความถูกตอง จนกระทั่งระบบมีประสิทธิภาพมากขึ้น อยางไรก็ตาม สำนักงานจะตองพัฒนาตอไปเพื่อให
สามารถสนองตอบความตองการของผูใชไดอยางมีประสิทธิภาพมากที่สดุเทาที่จะทำได 
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ตอบ : การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของสำนักงานนั้นมีเปาหมายหลายสวนดวยกัน ในสวน
ของการใหบริการขอมูล สำนักงานมีเปาหมายที่จะพัฒนาฐานขอมูลกฎหมายใหดีที่สุด สามารถสืบคนได
งาย มีความถูกตอง รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ ตอบสนองความตองการของผูใชใหไดมากที่สุด และการที่
สำนักงานจะสามารถใหบริการขอมูลที่ดีไดก็ตองมีเคร่ืองมือพรอม จึงไดตั้งเปาหมายในการปรับปรุง
พัฒนาท้ังฮารดแวรและซอฟตแวรใหมีประสิทธิภาพรองรับการทำงานท้ังในปจจุบันและอนาคตได 
อยางเพียงพอ และใหบุคลากรทุกคนของสำนักงานสามารถใชคอมพิวเตอรในการปฏิบัติงานได อีกเปาหมาย
หนึ่งที่สำคัญก็คือ การพัฒนาบุคลากรในสำนักงานใหมีความรูดานเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ิมมากข้ึน 
และมีปริมาณบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญดานเทคโนโลยีสารสนเทศเพิ่มมากขึ้นดวย 

 

∂“¡ : √–∫∫ “√ π‡∑»™à«¬ π—∫ πÿπß“π¥â“π°“√μ√«®√à“ß°ÆÀ¡“¬·≈–„Àâ§«“¡‡ÀÁπ 
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ตอบ : ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศไดเขามามีสวนชวยใหการพิจารณาตรวจรางกฎหมายและการให
ความเห็นทางกฎหมายดำเนินการไดสะดวกและรวดเร็วมากข้ึน ทั้งในดานของการสืบคนขอมูลกฎหมาย
ที่เก่ียวของท้ังกฎหมายในประเทศและกฎหมายตางประเทศ และเปนเคร่ืองมือใหผูบริหารและเจาหนาท่ี
ในการตรวจสอบ ติดตามผลการดำเนินงานไดทุกขั้นตอน และทำใหประหยัดเวลาในการทำงาน 

 

∂“¡ : ¡’∫ÿ§§≈¿“¬πÕ°‡¢â“¡“„™âª√–‚¬™πå®“°√–∫∫ “√ π‡∑»¢Õß ”π—°ß“π¡“°πâÕ¬ 
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ตอบ : บุคคลภายนอกจะใชบ ริการระบบสารสนเทศของสำนักงานโดยผ านทางเ ว็บไซต 
www.krisdika.go.th ซึ่งไดรับความนิยมจากนักกฎหมาย นักเรียน นักศึกษา และผูสนใจทั่วไปเพิ่มมากขึ้น 
เพราะสามารถเขามาคนหาและอานกฎหมายได มีหองสมุดกฎหมาย มีกฎหมายทุกฉบับที่บังคับใชอยู 
ในปจจุบัน รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัต ิ ประมวลกฎหมาย สนธิสัญญา กฎหมายสำหรับประชาชน 
ความเห็นทางกฎหมาย คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ยอคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คำพิพากษา 
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดำรงตำแหนงทางการเมือง ฯลฯ โดยมีการตรวจสอบความถูกตองของ
ขอมูลกอนนำไปเผยแพรซ่ึงเปนงานท่ีตองใชเจาหนาท่ีชวยตรวจสอบกล่ันกรอง ดูแลรักษาระบบให
สามารถทำงานไดอยางมีประสิทธิภาพ แตในปจจุบันการเขาถึงขอมูลอาจไมรวดเร็วทันใจนัก เนื่องจากมี
ผูเขาใชขอมูลพรอมกันจำนวนมาก ดังน้ัน สำนักงานจึงมีแผนในการเตรียมปรับปรุงประสิทธิภาพของ
ระบบใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น เพื่อรองรับกับปริมาณการเขา 
ใชงานท่ีเพ่ิมมากข้ึน และตองขยายโครงสรางฐานขอมูลใหสามารถ
ตอบสนองตอความตองการใชงานของผูที่เขามาใชใหไดมากท่ีสุด 
และรวดเร็วท่ีสุดดวย นอกจากน้ี ยังตองมีการปรับปรุงโครงสราง 
การบริหารใหเอ้ือตอการปฏิบัติงาน เพื่อสรางขวัญกำลังใจให
บุคลากรทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศใหมีความกาวหนาและ
ปฏิบัติงานไดอยางคลองตัว โดยปรับระดับตำแหนงใหเหมาะสม
คลองตัวในการปฏิบัติงาน รัฐบาลเคยมีนโยบายท่ีจะใหโครงสราง
ของบุคลากรดานเทคโนโลยีสารสนเทศมีสายการบังคับบัญชา 
ขึ้นตรงตอ CIO ซึ่งถาทำไดอยากใหบุคลากรดานเทคโนโลยี 
สารสนเทศมีความกาวหนามากกวานี ้
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ตอบ : ปจจุบันสำนักงานไดใหบริการเช่ือมโยงฐานขอมูลกฎหมายกับ 
หนวยงานท่ีเก่ียวของอื่นๆ รวมท้ังไดจัดฝกอบรมเจาหนาท่ีใหหนวยงานน้ันๆ 
ไดทราบและเขาใจวิธีการใชฐานขอมูลกฎหมายของสำนักงาน นอกจากนี้
รัฐบาลไดอนุมัติใหจัดทำระบบเช่ือมโยงเครือขาย ๔ หนวยงานดานการราง
กฎหมาย ระหวางหนวยงานที่มีภารกิจเกี่ยวของกับงานรางกฎหมาย เพื่อลด
ขั้นตอนในการรางกฎหมายใหนอยลง สามารถดำเนินการรางกฎหมายไดเร็ว
ขึ้น ไดแก สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา แตขณะนี้ยังอยูในขั้น 
การทดลองใชระบบ ซึ่งยังมีปญหาอุปสรรคในเร่ืองของบุคลากรของแตละหนวยงานท่ียังขาดความพรอม
และขาดความเขาใจ รวมทั้งมีการเปลี่ยนแปลงเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานบอย ซึ่งสำนักงานจะไดประมวล
ปญหาอุปสรรคเพื่อนำไปปรับปรุงแกไขตอไป 

 

∂“¡ : ∑à“π§“¥À«—ßÕ¬à“ß‰√‡°’Ë¬«°—∫°“√„Àâ∫√‘°“√ “√ π‡∑»¢Õß ”π—°ß“π„πÕπ“§μ 
ตอบ : หวังวาในอนาคต สำนักงานจะใหบริการขอมูลสารสนเทศไดอยางมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 
ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลไดรวดเร็ว โดยมีผูไดรับประโยชนจากขอมูลมากท่ีสุด และถาผูใชงาน
ระบบสารสนเทศของสำนักงานอยากจะติ-ชม หรือเสนอแนะในสวนใด ก็สามารถติ-ชม แนะนำผานทาง
เว็บไซต www.krisdika.go.th ได ทางสำนักงานยินดรีับฟงและจะนำไปปรับปรุงใหระบบมีความสมบูรณ
มากยิ่งขึ้น 

 

∂“¡ : ªí≠À“·≈–Õÿª √√§„π°“√æ—≤π“ß“π¥â“π‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑» 
ตอบ : อุปสรรคหลักในการพัฒนางานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ เรื่องแรกคือบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญ
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศของสำนักงานมีไมเพียงพอกับระบบท่ีขยายใหญขึ้นเร่ือยๆ และสอง 
งบประมาณมีจำกัด ไมเพียงพอตอการพัฒนาระบบใหสมบูรณยิ่งข้ึน ประการสุดทายเปนเร่ืองของ
บุคลากรในสวนท่ีเปนผูใชบริการบางกลุมยังใหความสนใจในระบบเทคโนโลยีนอย และการที่บุคลากร 
ไมใสใจในการดูแลรักษา ซึ่งอาจสรางความเสียหายตอระบบสารสนเทศโดยรวมได ซึ่งสำนักงานมี 
แผนดำเนินการพัฒนาบุคลากรอยูอยางตอเนื่อง เพื่อใหบรรลุตอเปาหมายสูงสุด 

 

∂“¡ : Ω“°¢âÕ§‘¥·°àºŸâ∑’ËÕ“®„™â‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»‰ª„π∑“ß∑’Ëº‘¥ 
ตอบ : การปลูกฝงการใชเทคโนโลยีสารสนเทศแกเยาวชนในทางท่ีถูกตองเปนสิ่งที่ดี โดยตองเร่ิม 
ตั้งแตพอแม ผูปกครองควรดูแลการใชคอมพิวเตอร การใชขอมูลทางอินเตอรเน็ตของลูกหลานอยาง 
ใกลชิด อยาเอาคอมพิวเตอรไปไวในหองนอนหรือหองท่ีเปนสวนตัว เพราะวาเด็กอาจเขาไปในเว็บไซต 
ที่ไมเหมาะสมได นอกจากนี้ ยังควรใหคำแนะนำ ตักเตือน  
ชี้ใหเห็นถึงผลเสียของการใชอินเตอรเน็ตในทางที่ไมถูกตอง เชน 
การนำรูปของตนเองไปแสดงบนหนาเว็บไซต อาจถูกนำไปตัดตอ
เปนภาพที่ไมเหมาะสมแลวสงตอกันไป ก็อาจทำใหเสื่อมเสีย 
ชื่อเสียงทั้งของตนเองและครอบครัวได เปนตน เทคโนโลยีเปน
สิ่งท่ีดีเม่ือเราใชอยางสรางสรรค ดังน้ัน จึงอยากขอใหทุกคน 
ใชขอมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศไปในทางท่ีสรางสรรคและ 
เปนประโยชน  
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สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี (สปน.)  
ไดตกลงทำสัญญาใหบริษัท ส. จำกัด ปจจุบันจดทะเบียน
แปรสภาพนิติบุคคลและเปลี่ยนชื่อเปน บริษัท อ. จำกัด 
เปนผูเขารวมงานตามสัญญาเขารวมงานและดำเนินการ
สถานีวิทยุโทรทัศนระบบ ยู เอช เอฟ ตอมาทั้งสองฝาย
ไดเกิดขอพิพาทและไดเสนอใหคณะอนุญาโตตุลาการ
ชี้ขาด และศาลปกครองสูงสุดมีคำพิพากษายืนตาม
ศาลปกครองกลางท่ีใหเพิกถอนคำช้ีขาดของคณะ
อนุญาโตตุลาการ สงผลใหบริษัทฯ ตองชำระเงิน 
คาตอบแทนรวมทั้งสิ้น ๒,๒๑๐ ลานบาท พรอมดอกเบี้ย
ตามสัญญาเขารวมงานฯ ขอ ๕ วรรคสอง และคาปรับ
ตามสัญญาเขารวมงานฯ ขอ ๑๑ วรรคสอง เปนเงิน
รวมทั้งสิ้น ๙๗,๗๖๐ ลานบาท ใหแก สปน. 

เม่ือ สปน. ไดแจงใหบริษัทฯ ชำระเงินดังกลาว
แลว บริษัทฯ เพิกเฉยไมทำการชำระหนี้ หาก สปน. 
ใชสิทธิตามสัญญาเขารวมงานฯ ขอ ๕ วรรคสอง และ
ขอ ๑๑ วรรคสอง แจงบอกเลิกสัญญากับบริษัทฯ 
แลว คลื่นความถี่ของสถานีโทรทัศนระบบ ย ูเอช เอฟ 
ดังกลาว ตองกลับคืนมาเปนของ สปน. ในฐานะ
หนวยงานเจาของโครงการ สปน . จึงขอหารือวา 
จะมอบใหกรมประชาสัมพันธดำเนินการสถานี
โทรทัศนระบบ ยู เอช เอฟ ดังกลาวไดหรือไม เพียงใด 

เม่ือ สปน. เปนเจาของคลื่นความถี่ หากตอมา
ไดบอกเลิกสัญญาเขารวมงานฯ สปน. ยอมมีสิทธิ 
ในการใชคลื่นความถี่ดังกลาวตอไป  

แตโดยท่ีการดำเนินการสถานี วิทยุโทรทัศน 
จะตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยวิทยุคมนาคมฯ และ
กฎหมายวาดวยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนฯ 
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ดวย เวนแตจะเปนหนวยงานที่ไดรับยกเวนตามกฎหมาย
วาดวยวิทยุคมนาคมฯ สำหรับกรมประชาสัมพันธซึ่ง
เปนหนวยงานที่ไดรับยกเวน ไมตองขอรับใบอนุญาต
ตามกฎหมายว าด วยวิทยุคมนาคมฯ และตาม
กฎหมายวาดวยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนฯ 
สปน. จึงอาจมอบหมายใหกรมประชาสัมพันธเปน 
ผูดำเนินการใหบริการสงวิทยุโทรทัศนระบบ ยู เอช เอฟ 
ตอไปได โดยมีขอสังเกตวาการที่ สปน. จะเขาไป
ดำเนินการใดๆ ควรตรวจสอบขอสัญญาใหรอบคอบ 
รวมทั้ งตรวจสอบขอสัญญาเกี่ยวกับกรรมสิทธ์ิใน 
ทรัพยสินตามขอ ๑๓ และเก่ียวกับอนุญาโตตุลาการ 
ตามขอ ๑๕ ของสัญญาเขารวมงานฯ ดวย  

( เ ร่ืองเสร็จ ท่ี ๑๑๖ /๒๕๕๐ บันทึกสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การมอบใหกรมประชาสัมพันธ
ดำเนินบริการส งวิทยุ โทรทัศน ในระบบ ย ู เอช เอฟ ,  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑)) 
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ประเด็นท่ีหน่ึง การกำหนดมูลคาอาคารเพื่อ 
ใช ค ำนวณวง เ งิ นหรื อทรัพย สิ นของการลงทุน 
ในโครงการอนุญาตประกอบกิจการจำหนายสินคา
ปลอดอากร ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิและ 
ทาอากาศยานภูมิภาค และโครงการบริหารจัดการ
กิจกรรมเชิงพาณิชย ณ อาคารผูโดยสาร ทาอากาศยาน
สุวรรณภูม ิถูกตองตามหลักเกณฑของพระราชบัญญัติ
วาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดำเนินการ 
ในกิจการของรัฐฯ หรือไม 

บทนิยาม �โครงการ� ในมาตรา ๕ แหง 
พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือ
ดำเนินการในกิจการของรัฐฯ คณะกรรมการกฤษฎีกา
ไดเคยวางบรรทัดฐานเก่ียวกับวงเงินหรือทรัพยสิน 
ไววา หมายถึง วงเงินหรือทรัพยสินของการลงทุน 
ในกิจการของรัฐในสวนของรัฐ และในสวนของเอกชน 
ที่เขารวมลงทุนในโครงการ ซึ่งจะทำใหโครงการนั้น
บรรลุผล และสามารถดำเนินกิจการนั้นใหคงอยูได 
เชน มูลคาของท่ีดิน อาคาร หรือทรัพยสินในการ
ดำเนินโครงการ เปนตน ทั้งนี ้ตองพิจารณามูลคาของ
การลงทุนท่ีแทจริงท้ังหมดตลอดท้ังโครงการ สำหรับ
การคำนวณมูลคาของอาคารนั้น เห็นวา การคำนวณ
มูลคาของอาคารเพ่ือนำมารวมคำนวณมูลคาการลงทุน
ของโครงการอนุญาตประกอบกิจการจำหนายสินคา
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ปลอดอากรฯ และโครงการบริหารจัดการกิจกรรม 
เชิงพาณิชยฯ ไดแก มูลคาของอาคารท่ีแทจริง 
เฉพาะส วน ท่ีอนุญาตให เอกชนมีสิทธิ เข า ใช ใน 
การดำเนินการหรือประกอบกิจการท้ังหมดในแตละ
โครงการ โดยไมตองนำคาเส่ือมราคาของอาคาร 
มาคำนวณนับรวมดวย 

ประเด็นท่ีสอง การทำสัญญาอนุญาตประกอบ
กิจการจำหนายสินคาปลอดอากร ณ ทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิและทาอากาศยานภูมิภาค และสัญญา
โคร งการบ ริหาร จัดการ กิ จกรรม เ ชิ งพา ณิชย  
ณ อาคารผูโดยสาร ทาอากาศยานสุวรรณภูม ิถูกตอง
ตามหลักเกณฑของพระราชบัญญัติวาดวยการให
เอกชนเขารวมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐฯ 
หรือไม และในกรณีท่ีการทำสัญญาท้ังสองฉบับมิได
ปฏิบัติตามหลักเกณฑของพระราชบัญญัติดังกลาว 
จะทำใหสัญญาดังกลาวมีผลบังคับใชหรือไม เพียงใด 
และ ทอท. จะตองดำเนินการตอไปอยางไร 

คณะกรรมการกฤษฎีกาไดเคยวินิจฉัยวา การให
เอกชนเขาดำเนินการรานคาปลอดอากรและบริหาร
จัดการกิจกรรมเชิงพาณิชยในทาอากาศยานของ 
ทอท. เปนการใหเอกชนเขารวมงานหรือดำเนินการ 
ในกิจการของรัฐ ซึ่งเปนเรื่องที่ ทอท. ในฐานะหนวยงาน
เจาของโครงการจะตองพิจารณารายละเอียดขอเท็จจริง
ในการคำนวณมูลคาการลงทุนของโครงการ และหาก
เห็นวามูลคาการลงทุนของโครงการตามที่ ทอท. 
ประสงคจะใหดำเนินการมีวงเงินหรือทรัพยสินต้ังแต
หน่ึงพันลานบาท การทำสัญญาเก่ียวกับโครงการน้ัน 
ทอท. ก็จะตองดำเนินการใหเปนไปตามกฎหมายตอไป 
โดยคำนึงถึงประโยชนของรัฐและความเสียหายท่ีอาจจะ
เกิดขึ้นดวย 

( เ ร่ืองเสร็จ ท่ี ๑๓๕ /๒๕๕๐ บันทึกสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การบังคับใชพระราชบัญญัติ 
วาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ กรณีโครงการอนุญาตประกอบกิจการจำหนาย
สินค าปลอดอากร ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิและ 
ทาอากาศยานภูมิภาค และโครงการบริหารจัดการกิจกรรม 
เชิงพาณิชย ณ อาคารผูโดยสารทาอากาศยานสุวรรณภูมิ, 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)) 
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การท่ีเทศบาลไดนำเงินงบประมาณของตนเอง 
ไปดำเนินการจัดซื้อที่ดินและดำเนินการกอสรางท่ีอยู
อาศัยใหแกประชาชนผูมีรายไดนอย ตามโครงการ
จัดหา ท่ีอยู ใหแกประชาชนขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน ที่ดินดังกลาวจะถือวาเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดินตามมาตรา ๑๓๐๔ แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยหรอืไม อยางไร 

การท่ีเทศบาลจัดซ้ือที่ดินมาโดยใชงบประมาณ
ของตนเองโดยมีวัตถุประสงคชัดแจงวา เพ่ือนำไป
ดำเนินการกอสรางบานพักอาศัยใหแกประชาชนผูมี
รายไดนอย ตามโครงการจัดหาท่ีอยูอาศัยใหแก
ประชาชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน นับได
วาการไดมานั้นแมไมไดมีวัตถุประสงคจะใช เ พ่ือ
สาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกัน 
ก็ถือเปนทรัพยสินของแผนดินธรรมดาตามนัยมาตรา 
๑๓๐๔ ประกอบกับอสังหาริมทรัพยขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นไดรับยกเวนไมถือเปนที่ราชพัสดุ
ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 
๒๕๑๘ ดังน้ัน ที่ดินและบานพักอาศัยดังกลาวจึงเปน
ทรัพยสินของแผนดินที่เทศบาลสามารถโอนใหแก
ประชาชนไดตามธรรมดา โดยไมตองไปดำเนินการ
โอนโดยตราเปนกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา
ตามมาตรา ๑๓๐๕ แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย หรือไมตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กำหนดไว
ตามพระราชบัญญัติที่ราชพสัดุฯ แตอยางใด 

แตอยางไรก็ตาม การท่ีเทศบาลจะดำเนินการ
เรื่องใดๆ ก็ตองเปนเร่ืองท่ีอยูในขอบอำนาจหนาท่ีตาม
กฎหมายจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น หรือ
ตามที่มีกฎหมายอื่นกำหนดใหเปนอำนาจหนาท่ีของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเทานั้น เมื่อพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มิไดใหอำนาจเทศบาลเมือง 
ในการจัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัยไว ประกอบกับ 
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ก็มิไดใหอำนาจการจัดสรรท่ีดินและการสรางบานขาย
ซึ่ งไม ใชการบริการสาธารณะที่องคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นจะมีอำนาจกระทำได 

( เ ร่ืองเสร็จที่ ๑๕๖ /๒๕๕๐ บันทึกสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เ ร่ือง แนวทางการปฏิ บัติ ใน 
การดำเนินการตามโครงการจัดหาท่ีอยูอาศัยใหแกประชาชน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น, คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๑)) 
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การอุทธรณคำส่ังทางปกครอง เปนวิธีการ 
ที่กฎหมายกำหนดไวเพ่ือเยียวยาแกไข เมื่อมีการออก
คำส่ังทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมาย เพ่ือเปน
มาตรการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
และเปนการเปดโอกาสใหฝายปกครองมีโอกาสรับรู 
ขอเท็จจริง เพื่อแกไขการสั่งการที่ผิดพลาดหรือไมชอบ
ดวยกฎหมาย การอุทธรณ จึงเปนการตรวจสอบและ
แก ไ ข ค ว า มบกพ ร อ ง ใ น ก า ร บ ริ ห า ร ง า น ข อ ง 
ฝายปกครองใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น และลดปญหา
ขอพิพาทขึ้นสูศาล นอกจากนี้ การอุทธรณภายใน 
ฝายปกครองถือเปนข้ันตอนหนึ่งที่กฎหมายบังคับให
ตองปฏิบัติ และเปนเงื่อนไขในการฟองคดีตอศาล  
โดยการอุทธรณจะตองทำตามหลักเกณฑและวิธีการ
ภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด ซึ่งในบางกรณี 
คูกรณีอาจย่ืนอุทธรณลวงเลยระยะเวลาท่ีกฎหมาย
กำหนดไว จึงมีผลทำใหไมมีสิทธิยื่นอุทธรณและ 
เจาหนาท่ีฝายปกครองก็ไมอาจรับอุทธรณไวพิจารณา
ได ทั้งท่ีการไมยื่นอุทธรณภายในเวลาท่ีกำหนดน้ัน 
อาจเกิดจากเหตุที่มิใชความผิดของผูอุทธรณ ทำให
เ กิดความไม เปนธรรมแกผู อุทธรณ ดวยเหตุนี้ 
กฎหมายจึงไดกำหนดหลักเกณฑและวิธีการในการขอ
ขยายระยะเวลาการอุทธรณไว แตทั้งน้ีก็มีขอจำกัด 
ในการใชสิทธิดังกลาวดวย สำหรับในประเด็นดังกลาว
นี้ไดมีคำวินิจฉัยของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองวางหลักเกณฑเก่ียวกับประเด็นการขอ
ขยายระยะเวลาการอุทธรณ รวมถึงการรับเร่ืองที่ 
พนระยะเวลาการอุทธรณในฐานะคำรองเรียนไว 
ในเรื่องเสร็จที่ ๒๑๓/๒๕๕๐๑

 ซึ่งเปนการตอบขอหารือ
ของกองทัพอากาศโดยมีขอเท็จจริงและประเด็นปญหา
ขอกฎหมายสรุปไดดังนี้ 

กองทัพอากาศไดขอหารือเกี่ยวกับการพิจารณา
อุทธรณคำส่ังทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กลาวคือ 
กองทัพอากาศไดตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงฯ 
ขึ้นสอบสวนกรณีเงินรายรับของโรงพยาบาลกองบินฯ 
ขาดบัญชี ผลการสอบสวนปรากฏวา เรืออากาศโท ม. 
จงใจกระทำละเมิดเปนเหตุใหเงินของโรงพยาบาล 
กองบินฯ ขาดบัญชี จึงตองรับผิดชอบชดใชเงินใหแก
ทางราชการ ซึ่งกระทรวงการคลังไดตรวจสอบแลว  
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 สำนักกฎหมายปกครอง 

๑บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เร่ือง การขยายระยะเวลาอุทธรณและการรับอุทธรณที่ยื่นเกินระยะ
เวลาไวพิจารณา : กรณีการอุทธรณคำสั่งชดใชคาสินไหมทดแทนของกองทัพอากาศ (เรื่องเสร็จที ่๒๑๓/๒๕๕๐) 

มีความเห็นวา เรืออากาศโท ม. ไดอาศัยโอกาสใน
ตำแหนงหนาท่ีกระทำทุจริต มิใชกระทำในการปฏิบัติ
หน าที่ จึ งตองรับผิดชดใช เ งินจำนวนดังกล าว 
นอกจากนี้ นาวาอากาศโท ธ . ผู อำนวยการ 
โรงพยาบาลกองบินฯ ไดปลอยปละละเลยไมควบคุม
ดูแลการปฏิบัติงานของเรืออากาศโท ม . ทำให 
เรืออากาศโท ม. เบียดบังเงินของทางราชการไปเปน
ประโยชนสวนตัว พฤติการณถือเปนการกระทำ 
โดยประมาทเลินเลออยางรายแรงจึงตองรับผิดชดใช
คาเสียหายแกทางราชการดวย 

ตอมากองทัพอากาศไดมีหนังสือสงคำสั่งกองทัพ
อากาศใหนาวาอากาศโท ธ. ชดใชคาเสียหายแก 
ทางราชการโดยสงทางไปรษณียตอบรับ ซึ่งมีผูลงช่ือ
รับแทนเมื่อวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๙ ตอมานาย บ. 
ในฐานะผูรับมอบอำนาจใหดำเนินการแกตางจาก 
นาวาอากาศโท ธ. ไดมายื่นหนังสือขอคัดเอกสาร 
เพื่อนำไปใชในการจัดทำคำอุทธรณ และไดมีหนังสือ
ขอขยายระยะเวลาอุทธรณลงวันท่ี ๒๓ สิงหาคม 
๒๕๔๙ แจงวา นาวาอากาศโท ธ. ไดรับทราบหนังสือ
แจงคำส่ังเมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๙ และ 
ระยะเวลาที่กองทัพอากาศกำหนดใหนาวาอากาศโท ธ. 
ยื่นอุทธรณนั้นไมเพียงพอแกการจัดทำคำอุทธรณ 
เน่ืองจากนาวาอากาศโท ธ . ไดยื่นคำรองขอคัด
เอกสารตางๆ ซึ่ ง เปนสาระสำคัญแกการจัดทำ 
คำอุทธรณจากกองทัพอากาศ แตยังไมไดรับเอกสาร
แตอยางใด จึงขอขยายเวลาย่ืนคำอุทธรณออกไปอีก 
๒๐ วัน นับจากวันครบกำหนดระยะเวลายื่นคำอุทธรณ 

กองทัพอากาศพิจารณาแลวเห็นวา ในการพิจารณา
วาจะใหนาย บ. ขยายระยะเวลายื่นคำอุทธรณหรือไมนั้น 
กองทัพอากาศยังไมเคยปฏิบัติมากอน และไมแนใจวา
จะมีอำนาจตามกฎหมายท่ีจะขยายระยะเวลาใหได
หรือไม จึงแจงใหนาวาอากาศโท ธ. รีบมายื่นอุทธรณ
ภายในวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๔๙ ซึ่งเปนวันสุดทาย
ของการใชสิทธิอุทธรณ และตอมานาวาอากาศโท ธ. 
จึงไดมีหนังสืออุทธรณคำส่ังใหชดใชคาสินไหมทดแทน
ในวันที ่๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๙ โดยผูบัญชาการทหาร
อากาศพิจารณาคำอุทธรณแลวไดมีคำสั่งยืนยันตาม
ความเห็นเดิม ที่ใหนาวาอากาศโท ธ. รับผิดชดใชเงิน 
และกองทัพอากาศไดมีหนังสือถึงปลัดกระทรวง
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กลาโหมเพ่ือพิจารณาส่ังการคำวินิจฉัยอุทธรณตอไป 
ซึ่งสำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหมเห็นวา กรณีนี้ผูมี
อำนาจพิจารณาคำอุทธรณไดแกผูบัญชาการทหาร
สูงสุด สำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหมจึงไดมีหนังสือ
ถึงผูบัญชาการทหารสูง สุดเพื่อ พิจารณาสั่ งการ 
คำวินิจฉัยอุทธรณ โดยกองบัญชาการทหารสูงสุด 
แจงวา ขณะนี้ไดลวงเลยระยะเวลาที่จะพิจารณา 
คำอุทธรณแลว หากนาวาอากาศโท ธ. ยังไมได 
รับหนังสือชี้แจงจากผูมีอำนาจพิจารณาคำอุทธรณ  
ก็อาจยื่นฟองคดีตอศาลปกครองได จึงขอใหกองทัพ
อากาศเตรียมรวบรวมพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของ 
เพื่อตอสูคดีตอไป และกองทัพอากาศไดพิจารณา 
แลว เ ห็นว า พระราชบัญญัติวิ ธีป ฏิบั ติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ สวนท่ี ๕ การอุทธรณ 
คำส่ังทางปกครอง มิไดกำหนดใหอำนาจเจาหนาท่ี 
ผูทำคำส่ังทางปกครองในการอนุญาตใหขยายระยะเวลา
ยื่นคำอุทธรณไว ฉะน้ัน เพื่อใหการพิจารณาเร่ืองนี้
เปนไปดวยความถูกตองรัดกุม จึงขอหารือแนวทาง
ปฏิบัติ ดังนี ้

๑. ตามหนังสือมอบอำนาจของนาวาอากาศโท ธ. 
ไดมอบอำนาจให นาย บ. เปนตัวแทนดำเนินการ
เก่ียวกับการขอคัดเอกสารและดำเนินคดีนั้น จะถือวา 
นาวาอากาศโท ธ. แตงตั้งใหนาย บ. ขอขยายระยะเวลา
ยื่นคำอุทธรณตอกองทัพอากาศ ตามนัยมาตรา ๒๔ 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
ดวยหรือไม และนาย บ. มีอำนาจขอขยายเวลา 
ยื่นอุทธรณหรือไม 

๒. กองทัพอากาศมีอำนาจขยายระยะเวลาย่ืน 
คำอุทธรณตามที่นาวาอากาศโท ธ . หรือผูแทน 
มีหนังสือรองขอมาหรือไม หากมีอำนาจใหขยาย 
ระยะเวลาย่ืนอุทธรณได จะเปนไปตามบทบัญญัต ิ
ของกฎหมายใด และควรขยายระยะเวลาใหกี่วัน 

๓. ในการสงหนังสือแจงคำส่ังกองทัพอากาศ 
ทางไปรษณียตอบรับไปยังภูมิลำเนาของนาวาอากาศโท ธ. 

ซึ่งปรากฏวามีผูลงชื่อรับแทน เมื่อวันที่ ๑๐ สิงหาคม 
๒๕๔๙ เชนน้ี จะถือวานาวาอากาศโท ธ. ไดรับ 
แจงคำส่ังดังกลาวเม่ือครบกำหนดเจ็ดวันคือวันที ่ 
๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๙ ตามนัยมาตรา ๗๑ แหง 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ  
ใชหรือไม และนาวาอากาศโท ธ. จะตองยื่นคำอุทธรณ
ตอกองทัพอากาศภายใน ๑๕ วัน นับแตวันดังกลาว
คือภายในวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๔๙ ใชหรือไม อยางไร 

๔. หากปรากฏวานาวาอากาศโท ธ. ยื่นอุทธรณ
เกินระยะเวลาที่กำหนดในคำสั่งฯ กองทัพอากาศจะรับ
อุทธรณดังกลาวไวพิจารณาไดหรือไม อยางไร และ
เปนไปตามขอกฎหมายใด 

 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พิจารณาแลวมีความเห็นแตละประเด็น ดังนี ้

ประเด็นท่ีหนึ่ง เห็นวา มาตรา ๒๔ แหง 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
กำหนดวา คูกรณีมีสิทธิแตงต้ังใหบุคคลหน่ึงบุคคลใด
ซึ่งบรรลุนิติภาวะกระทำการอยางหน่ึงอยางใดตามท่ี
กำหนดแทนตนในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง
ได เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวานาวาอากาศโท ธ. ไดมี
หนังสือมอบอำนาจใหนาย บ. เปนตัวแทนดำเนินการ
เกี่ยวกับการขอคัดเอกสารและดำเนินคดีแทน ซึ่ง 
การดำ เนิ นคดี ใ นที่ นี้ ย อ มหมายคว ามรวมถึ ง 
การดำเนินการใดๆ เก่ียวกับการโตแยงและรักษาสิทธิ
ตามกฎหมายของนาวาอากาศโท ธ. ทั้งการโตแยง 
คำสั่งทางปกครองตอเจาหนาท่ีฝายปกครองและ 
การตอสูคดีในชั้นศาล ดังนั้น นาย บ. จึงมีอำนาจที่จะ
ขอขยายระยะเวลาอุทธรณแทนนาวาอากาศโท ธ. ได 

ประเด็นท่ีสอง เห็นวา ระยะเวลาท่ีระบุในคำส่ัง
ก อ ง ทั พอ าก าศ เ ป น ร ะ ย ะ เ ว ล า อุ ท ธ รณ ค ำ สั่ ง 
ทางปกครองท่ีมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ กำหนดไว ระยะเวลา
ดังกลาวจึงเปนระยะเวลาท่ีกำหนดไวในกฎหมาย 
กรณีจึงตองพิจารณาวา พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ มีบทบัญญัติที่ ใหอำนาจ 
เจาหนาท่ีขยายระยะเวลาที่กำหนดไวในกฎหมาย 
หรือไม ซึ่งเมื่อพิจารณาแลวเห็นวา มาตรา ๖๖ แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
กำหนดวา ในกรณีท่ีผูใดไมอาจกระทำการอยางหนึ่ง
อยางใดภายในระยะเวลาที่กำหนดไวในกฎหมายได
เพราะมีพฤติการณที่ จำ เปนอันมิ ได เกิด ข้ึนจาก 
ความผิดของผูนั้น ถาผูนั้นมีคำขอ เจาหนาที่อาจขยาย
ระยะเวลาและดำเนินการสวนหน่ึงสวนใดที่ลวงมาแลว
เสียใหมก็ได โดยตองยื่นคำขอภายในสิบหาวันนับแต
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วันที่พฤติการณเชนวานั้นสิ้นสุดลง ดังนั้น เมื่อระยะเวลา
อุทธรณคำสั่งทางปกครองเปนระยะเวลาที่กำหนดไว 
ในกฎหมาย โดยหลักการแลวจึงอาจนำมาตรา ๖๖ 
มาใชบังคับเพื่อขยายระยะเวลาอุทธรณได ทั้งนี้  
ภายใตเ ง่ือนไขสองประการท่ีกำหนดไวในมาตรา 
ดังกลาว ไดแก 

ประการที่หนึ่ง พฤติการณท่ีทำใหคูกรณีไมอาจ
กระทำการภายในระยะเวลาที่กำหนดไวในกฎหมาย
นั้น จะตองมิใชปญหาขอ ขัดของ ท่ัวไป ท่ีคูกรณี 

อาจประสบไดในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง 
แตเปนพฤติการณพิเศษที่ทำใหคูกรณีไมอาจกระทำ
การใดๆ ไดโดยส้ินเชิง และพฤติการณดังกลาวมิได 
เกิดจากความผิดของคูกรณีเอง 

ประการที่สอง คูกรณีจะตองมีคำขอขยาย 
ระยะเวลาอยางชาที่สุดภายในสิบหาวันนับแตวันที่
พฤติการณเชนวาน้ันไดสิ้นสุดลง และเมื่อเจาหนาที่ได
พิจารณาขยายระยะเวลาใหแลว คูกรณีจะตองกระทำ
การภายในระยะเวลาที่เจาหนาที่กำหนดดวย 

ประเด็นที่สาม เห็นวา โดยที่มาตรา ๗๑ แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
กำหนดวา การแจงโดยวิธีสงทางไปรษณียตอบรับ 
ใหถือวาไดรับแจงเมื่อครบกำหนดเจ็ดวัน นับแตวันสง
สำหรับกรณีภายในประเทศ เวนแตจะมีการพิสูจนได
วาไมมีการไดรับหรือไดรับกอนหรือหลังจากวันน้ัน 
กรณีที่หารือมานี้ปรากฏวากองทัพอากาศไดมีหนังสือ
แจงคำสั่งกองทัพอากาศ ใหนาวาอากาศโท ธ. โดยสง
ทางไปรษณียตอบรับ และปรากฏหลักฐานตาม 
ใบตอบรับวามีผูลงชื่อรับหนังสือแทนเมื่อวันที่ ๑๐ 
สิงหาคม ๒๕๔๙ ดังนั้น แมนาวาอากาศโท ธ. จะอาง
วาไดรับทราบคำสั่งเมื่อวันท่ี ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๙ 

แต ต ามบท บัญญัติ กฎหมายข า งต นต อ ง ถื อ ว า 
นาวาอากาศโท ธ. ไดรับทราบคำสั่งตั้งแตวันที่ ๑๐ 
สิงหาคม ๒๕๔๙ ซึ่งเปนวันท่ีมีผูลงช่ือรับหนังสือไว
แทนแลว กรณีจึงตองยื่นอุทธรณคำสั่งภายใน ๑๕ วัน

นับแตวันดังกลาวตามมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ และโดยที่มาตรา ๖๔ 
วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติดังกลาวกำหนดมิให 
นับวันแรกแหงระยะเวลารวมเขาดวย วันสุดทายของ
การใชสิทธิอุทธรณกรณีนี้จึงไดแก วันที ่๒๕ สิงหาคม 
๒๕๔๙ ดังนั้น การที่นาวาอากาศโท ธ. มายื่นหนังสือ
อุทธรณที่กองทัพอากาศในวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๙ 

จึงเปนการย่ืนอุทธรณเ ม่ือพนกำหนดระยะเวลา
อุทธรณตามกฎหมาย 

ประเด็นท่ีสี ่ เห็นวา ระยะเวลาอุทธรณคำส่ัง 
ทางปกครองท่ีกำหนดไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ หรือในกฎหมายอื่น น้ัน  
มีวัตถุประสงคเพ่ือมิใหคำส่ังทางปกครองอาจถูก 
โตแยงโดยไมมีที่สิ้นสุดอันจะทำใหเกิดความไมมั่นคง
แนนอนทางกฎหมาย ระยะเวลาอุทธรณคำ ส่ัง 
ทางปกครองจึงเปนระยะเวลาที่มีผลบังคับท้ังตอ 
คูกรณีผูมีสิทธิอุทธรณคำส่ังทางปกครองและตอ 
เจาหนาที่ผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณ กลาวคือ กรณี
ที่มีการยื่นอุทธรณเมื่อลวงพนระยะเวลาอุทธรณแลว 
คูกรณียอมเสียสิทธิที่จะไดรับการพิจารณาอุทธรณ 
ขณะ เ ดี ย ว กัน เ จ า หน า ท่ี ย อม ไม มี อ ำน าจ ท่ี จ ะ 
รับคำอุทธรณไวพิจารณาเพื่อวินิจฉัยอุทธรณ ทั้งน้ี  
เจาหนาท่ีจะมีอำนาจรับอุทธรณที่ลวงเลยระยะเวลาไว
พิจารณาไดก็แตเฉพาะกรณีที่มีบทบัญญัติกฎหมาย
กำหนดใหอำนาจไวเทานั้น เชน กรณีของมาตรา ๖๖ 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน 

อยางไรก็ดี แม เจาหนา ท่ีจะไมมีอำนาจรับ 
คำอุทธรณที่ยื่นเกินระยะเวลาอุทธรณท่ีกฎหมาย
กำหนดไวพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ แตโดยท่ี
มาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติวธิีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองฯ กำหนดใหเจาหนาท่ีและผูบังคับบัญชาของ
เจาหนาที่มีอำนาจเพิกถอนคำสั่งทางปกครองได ไมวา
จะพนข้ันตอนการกำหนดใหอุทธรณหรือใหโตแยง 
ตามกฎหมายดังกลาวหรือตามกฎหมายอื่นมาแลว
หรือไม ซึ่งเปนอำนาจท่ัวไปในการตรวจสอบควบคุม
ภายในฝายปกครอง ดังนั้น เจาหนาที่หรือผูบังคับ
บัญชาของเจาหนาที่จึงอาจรับคำอุทธรณที่ยื่นเกิน 
ระยะเวลานั้นไวในฐานะคำรองเรียน เพ่ือใชเปน 
ขอเท็จจริ งประกอบการพิจารณาทบทวนคำ ส่ัง 
ทางปกครอง ซึ่งหากพิจารณาแลวเห็นวาสมควรแกไข
เปล่ียนแปลงคำส่ังทางปกครองก็อาจเพิกถอนคำส่ัง
โดยดำเนินการตามหลักเกณฑที่กำหนดไวในมาตรา 
๔๙ ถึงมาตรา ๕๓ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ  
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การเรียกคาสินไหมทดแทนคืนจากหนวยงาน
ของรัฐตามมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนสิทธิ 
เรียกรองท่ีเกิดจากการท่ีเจาหนาที่ผูกระทำละเมิด 
ไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายไปกอน
โดยที่ตนไมตองรับผิดในความเสียหายนั้น ซึ่งโดยทั่วไป
การใชสิทธิดังกลาวเปนการอาศัยสิทธิที่สืบเน่ืองมาจาก
ความรับผิดในมูลละเมิด แตอยางไรก็ตาม ไดมีความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)๑ วางหลัก 
ที่นาสนใจในกรณีดังกลาววาสิทธิเ รียกรองตาม 
มาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่ฯ อาจเกิดขึ้นจากมูลสัญญา (ประนีประนอม
ยอมความ) ก็ได จึงไมจำเปนตองเกิดจากความรับผิด
ในมูลละเมิดเสมอไป และหนวยงานของรัฐจะตอง 
รับผิดในความเสียหายก็ตอเม่ือเขาหลักเกณฑตาม
มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ฯ กลาวคือ เจาหนาท่ีจะตองกระทำ
ละเมิด หากเจาหนาที่มิไดกระทำละเมิดแลว หนวยงาน
ยอมไมมีความรับผิดแตอยางใด ซึ่งความเห็นดังกลาว
มีขอเท็จจริงและประเด็นปญหาสรุปได ดังนี ้

กรมทรัพยากรธรณีไดขอหารือ สรุปไดว า  
กรมทรัพยากรธรณีมีคำส่ังแตงต้ังคณะกรรมการ 
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดกรณีบริษัท ส. 
จำกัด มีหนังสือลงวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 
เรียกรองค าสินไหมทดแทนจากการ ท่ีนาย จ .  
เจาหนาที่ของกรมทรัพยากรธรณี ขับรถยนตของ 
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กรมทรัพยากรธรณีดวยความประมาทชนรถยนต
แท็กซี่เปนเหตุใหรถยนตแท็กซี่เสียหลักชนรถโดยสาร
ของบริษัทฯ เสียหาย โดยเรียกคาซอมแซมและคาขาด
ประโยชน รวมทั้งสิ้น ๔๗,๗๘๒.๙๒ บาท 

คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงฯ สอบสวนแลว
เห็นวา ความเสียหายดังกลาวเกิดข้ึนระหวางนาย จ. 
เดินทางไปราชการจึงเปนความเสียหายที่ เกิดขึ้น 
ขณะปฏิบัติหนาที่ แตโดยที่นาย จ. ไดใชความระมัดระวัง
ซึ่ ง บุคคลในภาวะเชน น้ันจักตองมีตามวิสัยและ
พฤติการณแล ว ทั้ งความเ สียหายเ กิดขึ้นจาก 
ความประมาทของผูขับรถยนตแท็กซี่เอง นาย จ.  
จึงไมตองรับผิดในความเสียหายที่ เกิด ข้ึน ทั้ ง น้ี  
กรมทรัพยากรธรณีไดเห็นชอบกับความเห็นของ 
คณะกรรมการดังกลาว 

ตอมานางหรือนางสาว ธ. ผูขับรถยนตแท็กซ่ี 
ไดเปนโจทกฟองนาย จ. เปนจำเลยในคดีแพงตอ 
ศาลแพงนครปฐม โดยศาลพิพากษาเสร็จเด็ดขาด 
ไปตามสัญญาประนีประนอมยอมความ ซึ่งจำเลย
ยอมรับผิดตอโจทกในยอดเงิน ๗๐ ,๐๐๐ บาท  
โดยขณะน้ีไดผอนชำระครบถวนแลว นาย จ. จึงได 
มายื่นคำขอรับคาเสียหายที่ไดชำระจำนวน ๗๐,๐๐๐ บาท 
คืนจากกรมทรัพยากรธรณี กรมทรัพยากรธรณีจึงขอ
หารือ ดังนี ้

๑. นาย จ. จะมีสิทธิเรียกรองเงินสวนตัวที่ได 
จายคาเสียหายไปกอนแลวคืนจากกรมทรัพยากรธรณี
ไดหรือไม อยางไร 

๒. การใชสิทธิ เ รียกรองดังกลาวเปนกรณีที่ 
นาย จ. ใชสิทธิเกินอายุความ ๑ ป ตามมาตรา ๙ แหง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 
พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม อยางไร 

๓. หากนาย จ. ไมมีสิทธิเรียกรองดังกลาวแลว
จะมีวิธีดำเนินการอยางไรใหเกิดความเปนธรรม 
แกนาย จ. 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดพิจารณา
ปญหาดังกลาวโดยมีผูแทนของกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (กรมทรัพยากรธรณี) เปน
ผูชี้แจงรายละเอียดแลว ปรากฏขอเท็จจริงเพิ่มเติมวา 
กรณีนี้มีการฟองรองเปนคดี ๔ คดี กลาวคือ 

๑บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเรียกคาสินไหมทดแทนคืนจากหนวยงานของรัฐ : กรณีเจาหนาท่ี 
ผูกระทำละเมิดไดทำสัญญาประนีประนอมยอมความกับผูเสียหาย (เรื่องเสร็จที ่ ๑๒๖/๒๕๕๐) 
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คดีที่หน่ึง พนักงานอัยการฟองนาย จ. เปน 
คดีอาญาตอศาลแขวงนครปฐม ฐานความผิดขับรถ
โดยประมาทอันอาจเกิดอันตรายแกบุคคลและทรัพยสิน
ผูอื่น และเปนเหตุใหผูอื่นไดรับอันตรายสาหัส ไมหยุดรถ
ใหความชวยเหลือและแจงเหตุตอพนักงานเจาหนาที่ 
ที่ใกลเคียงทันที โดยขณะนี้คดีอยูในระหวางพิจารณา
ของศาลฎีกา 

คดีที่สอง บริษัท ส. จำกัด เปนโจทกฟองนาย จ. 
เปนจำเลยที่ ๑ และกรมทรัพยากรธรณีเปนจำเลย 
ที่ ๒ ในคดีแพงตอศาลแขวงดุสิต เรียกคาเสียหาย 
ในมูลละเมิดซ่ึงศาลไดมีคำส่ังเพิกถอนคำส่ังรับฟอง
จำเลยท่ี ๑ เนื่องจากเปนเจาหนาที่ผูปฏิบัติหนาที่ของ
จำเลยที่ ๒ ซึ่งไมอาจถูกฟองไดตามมาตรา ๕ แหง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ 
และปจจุบันศาลไดสั่งจำหนายคดีชั่วคราวเพื่อรอฟงผล
ในคดีอาญา 

คดีที่สาม สหกรณ ท. จำกัด ซึ่งเปนเจาของ
รถยนตแท็กซ่ี เปนโจทกฟอง นาย จ. เปนจำเลย 
ในคดีแพงตอศาลจังหวัดนครปฐม เรียกคาเสียหายใน
มูลละเมิด โดยศาลพิพากษาถึงที่สุดใหจำเลยชำระเงิน
แกโจทกจำนวน ๓๐๐,๐๐๐ บาท 

คดีที่สี ่เปนคดีที่นางหรือนางสาว ธ. ฟองนาย จ. 
ตอศาลแขวงนครปฐมซึ่งมีคำพิพากษาใหนาย จ. 
ชำระเงินแกโจทกจำนวน ๑๕๔,๑๓๒ บาท พรอม
ดอกเบี้ยรอยละ ๗ .๕ ตอปจนกวาจะชำระเสร็จ  
แตตอมานาย จ. ยื่นคำขอตอศาลใหพิจารณาตอไป 
เน่ืองจากขาดนัดพิจารณาซึ่งศาลมีคำส่ังอนุญาตและ 
ไดมีคำพิพากษาดังขอเท็จจริงที่กลาวขางตน 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณา
ปญหาดังกลาวแลวเห็นวามีประเด็นท่ีจะตองพิจารณา
เฉพาะประเด็นท่ีวา การที่นาย จ. ไดใชคาสินไหม
ทดแทนแกผูเสียหายในคดีที่สี่ นาย จ. จะมีสิทธิเรียกให
กรมทรัพยากรธรณีชดใชคาสินไหมทดแทนคืนหรือไม 
อยางไร โดยเห็นวา การท่ีกรมทรัพยากรธรณีมีคำส่ัง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงฯ เนื่องจากผูเสียหาย
ยื่นคำขอเปนหนังสือเรียกคาสินไหมทดแทนตามขอ ๓๓ 

แหงระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑ
การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่
พ.ศ. ๒๕๓๙ และกรมทรัพยากรธรณีมีความเห็นตาม
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงฯ วานาย จ. ไมตองรับผิด
ดังกลาวไวขางตนแลว จึงถือไดวา นาย จ. ไมได
กระทำละเมิดตอผูเสียหาย ประกอบกับขอเท็จจริง 
ในศาลในคดีที่สองยังไมเปนที่ยุติ มีผลใหในช้ันนี้ 
กรมทรัพยากรธรณีไมตองรับผิดตอผูเสียหายตาม

มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ฯ ที่กำหนดใหหนวยงานของรัฐตองรับผิด
ตอผูเสียหายเฉพาะกรณีเจาหนาท่ีของตนกระทำ
ละเมิดตอผูเสียหายเทานั้น เมื่อกรมทรัพยากรธรณี 
ยังไมตองรับผิด กรณีจึงยังไมตองชดใชคาสินไหม
ทดแทนจำนวน ๗๐,๐๐๐ บาท คืนแกนาย จ. ทั้งนี้ 
จนกวาคดีที่สองจะถึงที่สุดทำใหขอเท็จจริงในชั้นศาล 
ที่กรมทรัพยากรธรณีเปนจำเลยเปนท่ียุต ิ และหาก 
ขอเท็จจริงในคดีท่ีสองปรากฏวากรมทรัพยากรธรณี
ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนแกบริษัท ส. จำกัด
แลว นาย จ. จึงจะมีสิทธิเรียกใหกรมทรัพยากรธรณี
ชดใชคาสินไหมทดแทนคืนไดตามมาตรา ๙ แหง 
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ 
แตนาย จ. จะเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนคืนได
เทาใดน้ัน ตองเปนไปตามหลักเกณฑที่กำหนดใน
มาตรา ๙ ที่กลาวไวขางตน ประกอบกับขอ ๓๘  

แห งระ เบี ยบสำ นักนายก รัฐมนต รีฯ กล า วคื อ  
กรมทรัพยากรธรณีตองแตงตั้งคณะกรรมการข้ึน
พิจารณาวานาย จ. จะตองรับผิดในการปฏิบัติหนาที่
ดวยหรือไม และจำนวนเทาใด และนาย จ. ไดใชสิทธิ
ภายในกำหนดอายุความ ๑ ป นับแตวันท่ีนาย จ.  
ไดชดใชค า สินไหมทดแทนแกผู เสียหายหรือไม 
อยางไรก็ตาม หากขอเท็จจริงในคดีที่สองปรากฏวา
กรมทรัพยากรธรณีไมตองรับผิด นาย จ. ยอมไมมี
สิทธิเ รียกใหกรมทรัพยากรธรณีชดใชคาสินไหม
ทดแทนคืนแกตนไดไมวากรณีใดก็ตาม  
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 กลุม ก.พ.ร. / สวนนโยบายและแผน 

 สำนักอำนวยการ 

µามคำรับรองการปฏิบัติราชการ ของสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ มิติที่ ๔ มิต ิ

ดานการพัฒนาองคกร ตัวช้ีวัดที่ ๑๒ ระดับความสำเร็จของการจัดการ
ความรูเพื่อสนับสนุนประเด็นยุทธศาสตร กำหนดใหสำนักงานจัดทำ
แผนการจัดการความรู โดยคัดเลือกประเด็นยุทธศาสตรจากแผนปฏิบัติ
ราชการสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ จำนวน 
๒ ประเด็นยุทธศาสตร 

สำนักงานคัดเลือกประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑ �การพัฒนาหลักการ
เนื้อหาและการบังคับใชกฎหมายหรือกฎระเบียบ� องคความรูที่จำเปนคือ 
ความรูในการรางกฎหมาย และประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๖ �การเปน
ศูนยกลางขอมูลทางกฎหมาย� องคความรูที่จำเปนคือ ความรูในการจัดทำ 
ความเห็นทางกฎหมาย มาจัดทำแผนการจัดการความรู เน่ืองจากเปน
องคความรูที่สอดคลองกับภารกิจหลักของสำนักงาน มีความจำเปนตอง
พัฒนาใหบุคลากรเกิดองคความรูที่ เหมาะสมและสามารถนำไปใช 
อยางเปนมาตรฐานเดียวกัน โดยกำหนดเปนแผนการจัดการความรู  
(KM Action Plan) จำนวน ๒ แผน คือ 

แผนการจัดการความรูแผนท่ี ๑ ความรูในการรางกฎหมาย  
ประกอบดวยกิจกรรม ดังนี ้

กิจกรรมที่ ๑. การรวบรวมคำสั่งและมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับ 
การรางกฎหมาย 

กิจกรรมที่ ๒. การรวบรวมและสังเคราะหแบบการรางกฎหมาย 
ที่ควรรู 

กิจกรรมที่ ๓. การประชุมฝายรางกฎหมาย (ประชุม Staff  

ฝายรางกฎหมายและฝายสนับสนุน) 
กิจกรรมที่ ๔. เลาสูกันฟง 
กิจกรรมที่ ๕. การตั้งทีม KM Young El ite (การจัดทำราง

กฎหมาย) 
กิจกรรมที่ ๖. การจัดทำ BLOG ชุมชนคนจัดทำรางกฎหมาย  

(ในระบบ Digital Library ตู �รวมบทวิเคราะหกฎหมาย�) 
กิจกรรมที่ ๗. พบผูบริหาร 
กิจกรรมที่ ๘. การรวมเกร็ดความ รู การจั ดทำร า งกฎหมาย  

(ใน Website, Digital Library, Krisdika Focus และจุลสารกฤษฎีกาสาร) 
แผนการจัดการความรูแผนที่ ๒ ความรูในการจัดทำความเห็น

ทางกฎหมาย ประกอบดวยกิจกรรม ดังนี ้
กิจกรรมท่ี ๑. การรวบรวมคำสั่งและมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับ 

การจัดทำความเห็นทางกฎหมาย 

กิจกรรมท่ี ๒ . วิ เคราะห 
ค ว า ม เ ห็ น ท า ง กฎหม า ย ข อ ง 
คณะก ร ร ม ก า ร ก ฤษฎี ก า ท่ี มี 
การหารือประจำ เชน ความเห็น
เก่ียวกับการปฏิบัติราชการแทน 
ความเ ห็น เกี่ ยวกับการ เวนคืน
อสังหาริมทรัพย ความเห็นเกี่ยวกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

กิจกรรมที่ ๓. ก า ร ตั้ ง ที ม  
KM Young Elite (การใหความเห็น 
ทางกฎหมาย) 

กิจกรรมที่ ๔. จัดทำ BLOG 

ชุมชนคนใหความเห็นทางกฎหมาย
ในระบบ Digital Library 

กิจกรรมที่ ๕. เลาสูกันฟง 
กิจกรรมที่ ๖. พบผูบริหาร 
กิจกรรมที่ ๗. การรวมเกร็ด

ค ว าม รู ก า ร ใ ห ค ว าม เ ห็ นท า ง
กฎหมาย (ใน Website, Digital 

Library, Krisdika Focus และ 
จุลสารกฤษฎีกาสาร) 

ส ำ ห รั บ ป ง บ ป ร ะ ม า ณ  

พ.ศ. ๒๕๔๙ สำนักงานสามารถ 
ดำเนินการตามตัวช้ีวัด �ระดับ
ความสำเร็จของแผนการจัดการ
ความรู เ พ่ื อส นับสนุนประ เ ด็น
ยุทธศาสตร� บรรลุผลสัมฤทธิ์ 
ตามเปาหมาย โดยไดคะแนน 
การประเมินผล ๕ คะแนนเต็ม 
สำหรับในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามี
ความมุ งมั่ น ท่ีจะดำเนินการตาม
แผนการจัดการความรู ใหบรรลุ 
ตามเปาหมาย โดยมีผูนำรุนใหม
ดานการจัดการความรู (KM Young 

Elite) ผลักดันใหผลการดำเนินงาน
ของแตละกิจกรรมบรรลุผลสัมฤทธิ์
ตามตัวชี้วัดและเปาหมายท่ีกำหนด
ไว  
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คุณพรทิพย จาละ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาพรอมคณะผูบริหารระดับสูงเยี ่ยมชมกิจกรรมระหวาง            
ปดภาคเรียนของบุตรหลานของขาราชการและเจาหนาที่ ซึ่งจัดขึ้นเพื่อเปนสวัสดิการแกขาราชการและเจาหนาที่ของ            
สำนักงาน โดยมีการเรียนการสอนวิชาตางๆ อาทิ ภาษาอังกฤษ ศิลปะ การแสดง การขับรอง ฯลฯ โดยเจาหนาท่ี       
ของสำนักงาน ผลัดเปลี่ยนกันเปนผูสอนและดูแลรับผิดชอบ เพื่อเสริมทักษะการเรียนรู ซึ่งมีเด็กๆ เขารวมกิจกรรม       
จำนวน ๒๑ คน ดำเนินการระหวางวันที ่๑๓ มีนาคม ๒๕๕๐ ถึงวันที ่๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยสำนักกฎหมายปกครองรวมกับสถาบันพัฒนาขาราชการกรุงเทพมหานคร 
จัดสัมมนาบุคลากรเพื่อการปฏิบัติราชการตามกฎหมายปกครอง จำนวน ๖ รุน ผูเขารวมสัมมนาเปนเจาหนาที่ของ            
กรุงเทพมหานคร จำนวน ๖๖๐ คน ในระหวางเดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๐ มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนา          
ความรู ทักษะ ความสามารถในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบไดถูกตองตามเนื้อหาสาระของ       
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่           
พ.ศ.๒๕๓๙ พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ      
วิธีพิจารณาทางปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒

     

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดบรรยายพิเศษ เรื่อง �กฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา� โดย 
Professor John B. Attanasio คณบดีคณะนิติศาสตร Southern Methodist University ผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย        
รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ในวันพฤหัสบดีที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๐ เวลา ๑๐.๓๐ น.- ๑๒.๓๐ น. ณ หองประชุม         
ปรีด ีพนมยงค สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา รวมเปนเจาภาพในการบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอน รุ นที ่ ๑๘/๒๕๕๐ 
เมื่อเดือนเมษายน ๒๕๕๐ โดยมีสามเณร ๔๐ รูป เขารวมบรรพชา ณ ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย 
วัดบางสะแกใน
                      แขวงตลาดพลู เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร ซึ่งกิจกรรมนี้เปนหนึ่งในโครงการ “กฤษฎีกาสามัคคี 
รวมพลังทำดี ถวายในหลวง” เพื ่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยู หัว เนื ่องในโอกาสมหามงคล        
เฉลิมพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดพิธีสรงน้ำพระพุทธรูปและรดน้ำขอพรผูใหญ เมื่อวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๕๐        
ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เนื่องในสัปดาหวันผูสูงอายุแหงชาติและวันสงกรานต 
ประจำป ๒๕๕๐ โดยมีอดีตผูบริหารและกรรมการกฤษฎีกาปจจุบัน
                     ใหเกียรติมารวมงาน ไดแก ศาสตราจารย                  
ดร.อักขราทร จุฬารัตน ประธานศาลปกครองสูงสุด ศาสตราจารย ดร.ไพศิษฐ พิพัฒนกุล ประธานกรรมการกฤษฎีกา 
คณะท่ี ๙ และทานทักษพล เจียมวิจิตร กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๘
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‡ นื่องในวโรกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษ า ๘๐ พรรษา  
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดทำ
โครงการ “กฤษฎีกาสามัคคี รวมพลังทำดี ถวายในหลวง” ประกอบดวย
กิจกรรมตางๆ
                      ตอเนื่องกันตลอดป ๒๕๕๐ ทั้งกิจกรรมสาธารณประโยชน 
และสาธารณกุศล เพื่อเทิดพระเกียรติและถวายเปนพระราชกุศล และ
กฤษฎีกาสารจะไดนำภาพกิจกรรมดังกลาวมาเผยแพรใหทราบเปนระยะๆ 
สาระนารูในกฤษฎีกาสารฉบับนี้ นำเสนอผลการดำเนินงานดาน 
การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศของสำนักงาน เพ่ือใหการบริการขอมูล
ทางดานกฎหมายแกสวนราชการ หนวยงานตางๆ ตลอดจนประชาชน
ทั่วไปสามารถสืบคนขอมูลกฎหมายไดสะดวกรวดเร็วมากย่ิงขึ้น โดย
การนำระบบการจัดแบงหมวดหมูกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา 
มาเปนตนแบบในการจัดระบบสืบคน
                     ขอมูลกฎหมายของสำนักงาน  
ซึ่งเรียกวา THCA (Thai Code Annotated) สามารถติดตามรายละเอียด
ไดจากคอลัมนเทคโนโลยีสารสนเทศ และสกูปพิเศษฉบับนี้ไดรับเกียรติ
จาก ทานรองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา (นางจริยา เจียมวิจิตร) 
ในฐานะผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูง (CIO) ของสำนักงาน 
มาพูดคุยใหทราบถึงความเปนมาของการพัฒนาระบบสารสนเทศของ
สำนักงาน และแนวทางการพัฒนาตอไป เพื่อใหบรรลุเปาหมายในการเปน
ศูนยกลางขอมูลทางดานกฎหมายของประเทศ สำหรับสาระดานกฎหมาย
และความเห็นทางกฎหมายท่ีนาสนใจมีอยูหลา
                     ยเร่ือง อาทิ กฎกระทรวง
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุที่มิใชที่ดินที่เปน
สาธารณสมบัติของแผนดินที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ  
พ.ศ. ๒๕๕๐ การมอบใหกรมประชาสัมพันธดำเนินบริการสงวิทยุโทรทัศน 
ในระบบ ยู เอช เอฟ การอุทธรณคำสั่งทางปกครอง ฯลฯ ปดทายดวย
ขอคิดดีๆ คือ “ทำดี ดีกวาขอพร” จากพระธมฺมวิตกฺโก วัดเทพศิรินทราวาส 
∫√√≥“∏‘°“√ 
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ที่ปรึกษา 
คุณพรทิพย  จาละ 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นางสาวพวงเพชร  สารคุณ 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

                     นางจริยา  เจียมวิจิตร 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นายอัชพร  จารุจินดา 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
นายสงขลา  วิชัยขัทคะ 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
นายธรรมนิตย  สุมันตกุล 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
นายนิพนธ  ฮะกีมี 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
 
กองบรรณาธิการ 
นางแนงนอย  รัตนเสถียร 
บรรณาธิการ 
นายวรรณชัย  บุญบำรุง 
นางสาวจารุวรรณ  เฮงตระกูล 
นายดิสทัต  โหตระกิตย 
นายอภิมุข  สุขประสิทธิ์ 
นายเชวง  ไทยยิ่ง 
นายปกรณ  นิลประ
                     พันธ 
นายธนาวัฒน  สังขทอง 
ผูชวยบรรณาธิการ 
นางสิรินันท  ปานเสมศรี 
นางสาวพรเพ็ญ  คำนูณวัฒน 
นางกรรณกนก  ชางกลึงเหมาะ 
นางสาวรัชนี  สังขทองงาม 
นางชุติมา  ใหญนอย 
 
สวนชวยอำนวยการและประชาสัมพันธ 
สำนักอำนวยการ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เลขที่ ๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร 
กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 
โทร. ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๒๐๗, ๒๐๘ 
โทรสาร ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๒๑๓ 
www.krisdika.go.th 
www.lawreform.go.th 
 
ออกแบบและจัดพิมพ 
บริษัท ไดเร็คช่ัน แพลน จำกัด 
โทร. ๐ ๒๖๔๒ ๕๒๔๑-๓, 

                          ๐ ๒๒๔๗ ๒๓๓๙-๔๐ 
www.DP1994.com 
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ปฏิทินการปฏิบัติงานท่ีสำคัญของสำนักงาน Ú 
เทคโนโลยีสารสนเทศ ระบบ THCA (Thai Code Annotated) Û 
กฎหมายนารู Ù 
ขาวแวดวงกฎหมาย ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องหามมีกิ๊ก ˜ 
สกูปพิเศษ สัมภาษณรองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ˘ 
ความเห็นทางกฎหมาย ÒÛ 
เลาะรั้วกฤษฎีกา แผนการจัดการความรู (KM Action Plan) Ú 
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สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดบรรยายธรรม หลักสูตรคุณธรรมและจริยธรรมเพ่ือราชการ 
ใสสะอาด ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ วันศุกรที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๐ เปนการบรรยายธรรม  
ครั้งที่ ๗/๒๕๕๐ ในหัวขอ “ทางสายกลาง” โดยพระมหาประนอม ธมฺมาลงฺกาโร วัดจากแดง จังหวัด
สมุทรปราการ และวันศุกรที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๐ เปนการบรรยายธรรม คร้ังที่ ๘/๒๕๕๐ ในหัวขอ 
“อานิสงสของการรักษาศีล” โดยพระราชวิสุทธิดิลก วัดสามพระยา ระหวางเวลา ๑๒.๐๐-๑๓.๐๐ น.  
ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค ชั้น ๓ 

                      °“√Õ∫√¡·≈–ªØ‘∫—μ‘∏√√¡‡æ◊ËÕ‡©≈‘¡æ√–‡°’¬√μ‘ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดอบรมและปฏิบัติธรรม ในหัวขอ “การบริหารจิตเพื่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน” ซึ่งเปนกิจกรรมหนึ่งในโครงการกฤษฎีกาสามัคคี รวมพลังทำดี ถวายในหลวง 
เพื่อเฉลิมพระเกียรติเน่ืองในวโรกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา และเพื่อใหเจาหนาที่ของ
สำนักงาน มีความรูความเขาใจหลักธรรมของพระพุทธศาสนา สามารถนำไปปรับใชในการปฏิบัติงานและ 
ในชีวิตประจำวัน กำหนดจัดอบรมและปฏิบัติธรรม ในวันศุกรที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ระหวางเวลา 
๑๐.๐๐-
                     ๑๖.๐๐ น. โดยพระเทพดิลก วัดบวรนิเวศวิหาร ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค สำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา 
 °“√‡ √‘¡ √â“ß®√‘¬∏√√¡ ∏√√¡“¿‘∫“≈ μ“¡√Õ¬æ√–¬ÿ§≈∫“∑ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดโครงการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “การเสริมสรางจริยธรรม 
ธรรมาภิบาล ตามรอยพระยุคลบาท” เพื่อสรางแนวทางในการดำเนินชีวิตสวนตัวและชีวิตการงานตามรอย 
พระยุคลบาท กำหนดจัดการฝกอบรมใหแกลูกจางประจำและพนักงานราชการ จำนวน ๙๑ คน ระหวางวันที่ 
๑๖-๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๐ ณ ศูนยศึกษาการพัฒนาเขาหินซอน อันเนื่องมาจากพระราชดำริ
                      อำเภอพนมสารคาม 
จังหวัดฉะเชิงเทรา และสวนเมืองพร อำเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา 
 °‘®°√√¡‡æ◊ËÕπâÕß∫â“π§√ŸπâÕ¬ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดกิจกรรมเพื่อนองบานครูนอย ซึ่งเปนกิจกรรมหนึ่งในโครงการ
กฤษฎีกาสามัคคี รวมพลังทำดี ถวายในหลวง เพื่อเฉลิมพระเกียรติ เ น่ืองในวโรกาสมหามงคล 
เฉลิมพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ และเพ่ือเปนการชวยเหลือเด็กผูดอยโอกาสใหมี
คุณภาพชีวิตท่ีดีและเปนพลเมืองที่ดีของประเทศชาติ โดยสำนักงานกำหนดไปมอบทุนการศึกษาและสิ่งของ 
ที่จำเปนตางๆ ใหแกบานครูนอ
                     ย ในวันอังคารที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๐ ณ บานครูนอย เขตราษฎรบูรณะ กรุงเทพฯ 
 «—πμâπ‰¡âª√–®”ªï¢Õß™“μ‘ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดกิจกรรมเน่ืองในวันตนไมประจำปของชาติ ประจำป ๒๕๕๐  
ในวันพุธที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๐ โดยสำนักงานจะนำกลาไมที่ไดรับความอนุเคราะหจากสถานีเพาะชำกลาไม
พุทธมณฑล จำนวน ๕๐๐ ตน รวมกันปลูกในบริเวณสำนักงาน และมอบใหเจาหนาที่สำนักงานนำไปปลูกเอง
ตามสะดวก เพื่อเปนการสนองพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จพระนางเจาฯ 
พระบรมราชินีนาถ ในดานปาไมและสิ่งแวดล
                     อม และยังเปนการปลูกจิตสำนึกใหเจาหนาที่ของสำนักงาน 
มีความรักและหวงแหนชวยกันดูแลรักษาตนไม เพื่อสรางความสมดุลคืนใหธรรมชาต ิ
ªØ‘∑‘π°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π∑’Ë ”§—≠ 
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√–∫∫ THCA 
(Thai Code Annotated) 
 สวนสารสนเทศ 
THCAยอมาจาก Thai Code Annotated 
เป นระบบงานของสำนั ก ง าน 
คณะกรรมการกฤษฎีกาที่ถูกพัฒนาขึ้นโดยมีวัตถุประสงค
เพื่อสนับสนุนกา
                     รจัดแบงหมวดหมูหรือกลุมกฎหมาย 
อีกรูปแบบหน่ึงนอกเหนือไปจากการจัดแบงกลุมแบบเดิม 
โดยโครงสราง THCA นี้จะถูกจัดเปนสวนเพิ่มเติมของ
ระบบ Virtual Library ซึ่งจะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพใน 
ดานการสืบคนขอมูลที่เปนขอมูลกฎหมาย โดยสามารถ
แสดงเสนทางกฎหมาย (Route) ทุกเสนทางที่คนพบ 
และสามารถเขาไปดูกฎหมายรายฉบับหรือรายมาตราได 
ความเปนมาของระบบสืบคนขอมูลกฎหมาย THCA 
จากการท่ีสำนักงาน ไดจัดทำระบบการสืบคนขอมูล 
โดยการคนหาตามช่ือเร่ือง และการคนหาจากเน้ือหา
กฎหมายในลักษณะ Full Text Se
                     arch เมื่อทำการคนหา
จะไดขอมูลจำนวนมาก และมีสวนหนึ่งที่ไมเกี่ยวของ 
กับประเด็นของกฎหมายที่ตองการ ทำให เ สียเวลา 
ในการคัดเลือกเพ่ือใหไดสิ่งที่ตองการท่ีแทจริง ถึงแมวา
สำนักงาน จะจัดทำดัชนีคำคนโดยจำแนกตามตัวอักษร 
จำแนกตามผูรักษาการตามกฎหมาย จำแนกตามหัวขอเรื่อง 
และจำแนกตามปท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษามาชวย 
ในการคนหาขอมูลที่ตองการอีกทางหนึ่งแลวก็ตาม ก็ยัง 
ไมสามารถตอบสนองความตองการในการคนหากฎหมาย
ที่ตรงประเด็นในเวลาท่ีรวดเร็วได จึงไดศึกษาการจัดกลุม
กฎหมายของประ
                     เทศตางๆ ในยุโรปและอเมริกา และไดนำ
การจัดแบงหมวดหมูกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ที่เรียกวา United States Code Annotated (USCA) มา
เปนแบบอยาง 
การจัดแบงกลุมกฎหมายแบบ THCA นี้ มีลักษณะ
เปนการแบงกลุมกฎหมายตามเน้ือหาของกฎหมายที่เปน
เรื่องเดียวกันหรือมีความเกี่ยวเนื่องสัมพันธกัน ซึ่งมรีูปแบบ
การจัดแบงกลุมกฎหมายออกเปนกลุมกฎหมายหลัก 
(Title), กลุมกฎหมายรอง (Sub-Title) และกลุมกฎหมาย
ยอยๆ ลงไปไดหลายระดับ คุณลักษณะของการแบงกลุม
กฎหมายมีดังนี้ 
• การแบงกลุมกฎหมายหลัก (Ti
                     tle) ไดกำหนด
ขอบเขตของการจัดแบงไวไมเกนิ ๕๐ กลุมกฎหมาย 
• มีกลุมกฎหมายรอง (Sub-Title) ซึ่งเกี่ยวของกับ
กลุมกฎหมายหลกั 
• ภายใตแตละกลุมกฎหมายจะประกอบดวย 
ชือ่กฎหมายตางๆ ท่ีแสดงมาตราของกฎหมายหรือกฎหมาย
ทัง้ฉบบั ทีถ่กูจัดไวในกลุมน้ัน 
• กฎหมายหน่ึงฉบับสามารถถูกจดัเขากลุมกฎหมาย
ไดหลายๆ กลุม 
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• การสื บค นกฎหมายจากชื่ อกลุ มกฎหมาย  
ชือ่กฎหมายและเนือ้หากฎหมาย (Full Text Search)  
• มกีารแสดงผลการสืบคนกฎหมายเปนเสนทาง 
• มีการแสดงผลเ
                     อกสารกฎหมายท้ังฉบับและ 
รายมาตรา ซึง่แสดงเน้ือหากฎหมายได ๔ รปูแบบ ไดแก 
html, Word, pdf, tiff 
• มีคำอธิบายขอบเขตและบทความวิชาการของ 
กลุมกฎหมายในแตละระดับ 
• มีคำอธิบายรายมาตรา การเชื่อมโยงขอมูลกับ 
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาทัง้ฉบบัเตม็และฉบับยอ 
คำพิพากษาฎีกา คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ คำพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสดุ คำสัง่ศาลปกครองสูงสดุ คำวินจิฉยัช้ีขาด
อำนาจหนาทีร่ะหวางศาล กฎหมายลูกบท และอ่ืนๆ  
แถบแสดงรายช่ือกลุมกฎหมาย แถบแสดงรายช่ือกฎหมาย 
Àπâ“®ÕÀ≈—°¢Õß‚ª√·°√¡ 
ใชเมาสดั
                     บเบิลคลิกเพื่อดูยอความเห็น 
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แสดงเนื้อหากฎหมาย แสดงมาตราท่ีเกี่ยวของ 
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 ศูนยขอมูลกฎหมายกลาง 
°ฎกระทรวงฉบับนี้เปนการปรับปรุงหลักเกณฑและวิธีการโอน
กรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุที่มิใชที่ดินที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
ที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ ใหสอดคลองและเหมาะสมกับ
สถานการณในปจจุบัน และเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมแกผู
                     ยกที่ราชพัสดุ
ใหแกทางราชการ รวมท้ังกำหนดหลักเกณฑการคืนท่ีราชพัสดุที่ไดมา 
อันเน่ืองจากการเวนคืนใหแกเจาของเดิมหรือทายาท ดังนี้ 
ขอ ๑ ใหยกเลิก 
(๑) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความ 
ในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
(๒) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๔ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความ 
ในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
(๓) กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความ 
ในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
ขอ ๒ กฎกระทรวงนี้ใหใชบังคับแกการโอนกรรมสิทธ์ิที่ราชพัสดุ 
ที่มิใชที่ดิน
                     ที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีใชเพื่อประโยชนของแผนดิน
โดยเฉพาะ 
ขอ ๓ การโอนกรรมสิทธ์ิที่ราชพัสดุจะกระทำไดแตโดยการขาย 
การแลกเปลี่ยน การให หรือการโอนคืนใหแกเจาของที่ดินที่ถูกเวนคืน
หรือทายาท และจะตองไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเวนแตการโอน
กรรมสิทธิ์ตามขอ ๑๓ 
ขอ ๔ ในการขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเพ่ือโอนกรรมสิทธ์ิ 
ที่ราชพัสดุแปลงใด ใหปลัดกระทรวงการคลังแตงตั้งคณะกรรมการขึ้น
คณะหน่ึง ประกอบดวย อธิบดีกรมธนารักษ เปนประธานกรรมการ  
ผูแทนกระทรวงการคลัง ผูแทนกรมท่ีดิน ผูอำนว
                     ยการสำนักประเมิน
ราคาทรัพยสินกรมธนารักษ หัวหนากลุมงานกฎหมาย กรมธนารักษ 
และผูแทนสวนราชการ หนวยงาน หรือองคกรของรัฐผูดูแลรักษาหรือ 
ใชประโยชนในที่ราชพัสดุที่จะโอนกรรมสิทธ์ินั้นอีกไมเกินสามคนเปน
กรรมการ และหัวหนากลุมงานพัฒนาธุรกิจและศักยภาพท่ีราชพัสดุ  
กรมธนารักษ เปนกรรมการและเลขานุการ เพื่อพิจารณาและเสนอความเห็น
ตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
ต ามหลั ก เ กณฑ และ วิ ธี ก า รที่
กำหนดไวในกฎกระทรวงนี้ เพื่อเสนอ
ขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 
คณะกรรมการตามวรรคหน่ึง
อาจแตงตั
                     ้งคณะอนุกรรมการคณะ
หนึ่งหรือหลายคณะ เพื่อปฏิบัติ
หนาท่ีตามที่คณะกรรมการมอบหมาย
ก็ได 
ขอ ๕ การขายและการแลก
เปลี่ยนที่ราชพัสดุ ใหคณะกรรมการ
ตามขอ ๔ กำหนดมูลค าของ 
ที่ราชพัสดุโดยประเมินจากราคา 
ที่คาดวาจะเปนราคาซื้อขายจริง 
ในทองตลาดในปจจุบัน และให
คำนึงถึงภาวการณทางเศรษฐกิจ 
สภาพและที่ ตั้ งของที่ ร าชพัส ดุ 
มูลคาเพิ่มของที่ราชพัสดุในกรณี 
ที่จะนำไปผนวกเขากับท่ีดินของ
บุคคลอ่ืนที่ตั้งอยูติดกัน รวมทั้ง
ความเหมาะสมและปจจัยที่สำคัญ
อื่นๆ ที่จะทำใหเกิดประโยชนสูงสุด

                     
แกทางราชการ 
ในกรณีท่ีเห็นเปนการสมควร
เพื่อประโยชนในการกำหนดมูลคา
ของที่ราชพัสดุตามวรรคหนึ่งจะให
สถาบันวิชาชีพหรือบริษัทที่ปรึกษา
ทางดานการประเมินอสังหาริมทรัพย
ทำการศึกษาและประเมินราคาที่
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๕ 
ราชพัสดุเพื่อนำมาใชเปรียบเทียบ
กับมูลคาขั
                     ้นต่ำท่ีคณะกรรมการ
ตามขอ ๔ กำหนดไวก็ได ทั้งนี้ 
การใหสถาบันวิชาชีพหรือบริษัท 
ที่ปรึกษาทางดานการประเมิน
อสังหาริมทรัพยทำการดังกลาว 
ใหเปนไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรี
วาการกระทรวงการคลังกำหนด 
สำหรับการขายท่ีราชพัสดุ
ตามขอ ๖ (๒) กระทรวงการคลัง
อาจพิจารณากำหนดมูลคาของ 
ที่ราชพัสดุไดตามความเหมาะสม 
โดยไมจำเปนตองกำหนดตามราคา
ซื้อขายจริงในทองตลาดในปจจุบัน
ก็ได 
ขอ ๖ การขายและการแลก
เปล่ียนท่ีราชพัสดุ ใหกระทำโดย 
วิธีประมูลตามระเบียบท่ีรัฐมนตรี
วาการกระทรวงการคลังกำหน
                     ด 
เวนแตการขายหรือการแลกเปล่ียน
ดังตอไปน้ี จะกระทำโดยวิธีอื่นก็ได 
(๑) การขายหรือการแลก
เปลี่ยนกับสำนักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน หรือรัฐวิสาหกิจท่ีเปน
นิติบุคคล 
(๒) ก า ร ข า ย ที่ ร า ช พั ส ดุ 
ตามโครงการของสวนราชการ 
หนวยงาน หรือองคกรของรัฐที่มี
กฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรี
กำหนดข้ันตอนและวิธีการสำหรับ
กรณีนั้นไวเปนการเฉพาะ 
(๓) การขายหรือการแลก
เปล่ียนซึ่งคณะกรรมการตามขอ ๔ 
โดยความเห็นชอบของปลัดกระทรวง
การคลัง เห็นวาโดยสภาพไมเหมาะสม

                     
ที่จะกระทำโดยวิธีประมูล 
ขอ ๗ ที่ดินท่ีจะนำมาแลก
เปล่ียนกับท่ีราชพัสดุอยางนอยตอง
มีคุณลักษณะเบื้องตน ดังตอไปน้ี 
(๑) ตั้ งอยูติดกับทางหลวง
หรือทางสาธารณะท่ีสะดวกแก 
การคมนาคม หรือตั้งอยูติดกับที่ราชพัสดุ
ที่มีทางเขาออกสูทางหลวงหรือทาง
สาธารณะอยูแลว 
(๒) สามารถนำมาใชประโยชนใน
ทางราชการไดตามความมุงหมาย โดย
ไมขัดตอกฎหมายวาดวยการผังเมือง
หรือกฎหมายอ่ืน 
(๓) มีขนาดเหมาะสม หรือเมื่อนำไปผนวกเขากับที่ราชพัสดุที่ตั้งอยู
ติดกันแลวจะมีขนาดเหมาะสมที่จะนำมาใชประโยชนใน
                     ทางราชการได 
การพิจารณากำหนดมูลคาของท่ีดินที่จะนำมาแลกเปล่ียนกับ 
ที่ราชพัสดุ ใหใชหลกัเกณฑตามขอ ๕ โดยอนุโลม 
ขอ ๘ การใหที่ราชพัสดุจะกระทำไดเฉพาะเพ่ือการศาสนา  
การสาธารณกุศล การสาธารณประโยชนอยางอ่ืน หรือการโอนคืนใหแก 
ผูยกใหหรือทายาท 
การใหที่ ราชพัสดุ เพื่ อการศาสนา การสาธารณกุศล หรือ 
การสาธารณประโยชนอยางอื่นใหคำนึงถึงสภาพและที่ตั้งของที่ราชพัสดุ 
กับความเหมาะสมและประโยชนท่ีจะเกิดแกประชาชนโดยสวนรวม 
เปนสำคัญ 
ขอ ๙ การโอนกรรมสิทธ์ิที่ราชพัสดุคืนใหแกผูยกใหหร
                     ือทายาท  
จะกระทำไดเม่ือทางราชการไมประสงคจะใชประโยชนในที่ราชพัสดุนั้น
ตามวัตถุประสงคของผูยกใหหรือมิไดใชประโยชนตามวัตถุประสงคของ 
ผูยกใหภายในระยะเวลาท่ีผูยกใหกำหนดไว หรือภายในหาปนับแตวันท่ีมี
การยกท่ีดินนั้นใหแกทางราชการ 
เมื่ อทางราชการไมประสงค จะ ใชประโยชน ในที่ ร าชพัส ดุ 
ตามวัตถุประสงคของผูยกใหหรือเม่ือพนกำหนดเวลาตามวรรคหน่ึง  
ใหกรมธนารักษแจงใหผูยกใหหรือทายาทมาย่ืนเรื่องขอรับท่ีราชพัสดุ 
ดังกลาวคืน โดยทำเปนหนังสือสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปย
                     ัง
ภูมิลำเนาของผูยกใหหรือทายาท ในกรณีที่ไมมีผูรับหรือไมรูตัวผูรับหรือ
รูตัวแตไมทราบภูมิลำเนาใหปดประกาศแจงการคืนที่ราชพัสดุนั้นไว  
ณ ที่ตั้งแปลงที่ดิน สำนักงานที่ดินจังหวัดหรือสำนักงานที่ดินจังหวัดสาขา 
และสำนักงานเขตหรือท่ีวาการอำเภอแหงทองที่อันเปนท่ีตั้ งของ 
ที่ราชพัสดุนั้น และประกาศในราชกิจจานุเบกษาดวย 
เมื่อพนกำหนดหาปนับแตวันท่ีผูยกใหหรือทายาทไดรับแจงหรือ 
นับแตวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ปรากฏวาผูยกใหหรือ
ทายาทไมมายื่นเรื่องขอรับที่ราชพัสดุนั้น
                     คืน ทางราชการอาจนำที่ราชพัสดุ
นั้นไปใชประโยชนใดๆ ไดตามที่เห็นสมควร 
ขอ ๑๐ ในกรณีที่ปรากฏแกผูยกใหหรือทายาทวาทางราชการไมได
ใชประโยชนในท่ีราชพัสดุตามวัตถุประสงคของผูยกใหภายในระยะเวลา 
ที่ผูยกใหกำหนดไว หรือภายในหาปนับแตวันที่มีการยกท่ีดินนั้นใหแก 
ทางราชการ ผูยกใหหรือทายาทอาจขอท่ีราชพัสดุนั้นคืนได โดยทำเปน
หนังสือยื่นตอกรมธนารักษหรือสวนราชการที่เปนผูดูแลรักษาหรือ 
ใชประโยชนในที่ราชพัสดุดังกลาว 
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ขอ ๑๑ ในกรณีที่ทางราชการประสงคจะใชประโยชนในท่ีราชพัสดุ
นั้นตามวัตถุประสงคของผูยกให แตไมสามารถใชประโยชนไดทันกำหนด
เวลา หรือประสงคจะเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนตางไปจากวัตถุประสงค
ของผูยกให ใหสวนราชการที่ประสงคจะใชประโยชนในที่ราชพัสดุนั้น
ทำความตกลงกับผูยกใหหรือทายาทเพื่อขอขยายระยะเวลาหรือ
เปลี่ยนแปลงวัตถุประสงคแลวแตกรณี กอนครบกำหนดเวลาตามที่ 
ผูยกใหกำหนดไว หรือกอนครบกำหนดหาปนับแตวันท่ีมีการยกให  
หากผูยกใหหรือทายาทไมใหความยินยอมจน
                     ลวงพนกำหนดเวลาดังกลาว 
ก็ใหดำเนินการโอนกรรมสิทธ์ิที่ราชพัสดุนั้นคืนใหแกผูยกใหหรือทายาท
ตอไป 
ขอ ๑๒ การโอนกรรมสิทธ์ิที่ราชพัสดุคืนใหแกเจาของท่ีดิน 
ที่ถูกเวนคืนหรือทายาทจะกระทำไดเม่ือที่ราชพัสดุดังกลาวเปนท่ีราชพัสดุ
ที่มิใชที่ดินที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีใชเพื่อประโยชนของแผนดิน
โดยเฉพาะ ที่ไดมาอันเนื่องมาจากการเวนคืน และไมมีการใชประโยชน
ตามวัตถุประสงคแหงการเวนคืน และใหเรียกเงินคืนจากเจาของเดิมหรือ
ทายาทดวย 
ในกรณีท่ีปรากฏแกเจาของที่ดินที่ถูกเวนคืนหรือ
                     ทายาทวาไมมี 
การใชประโยชนตามวัตถุประสงคแหงการเวนคืนแลว ใหเจาของท่ีดิน 
ที่ถูกเวนคืนหรือทายาทมีสิทธิย่ืนคำขอรับคืนที่ราชพัสดุตอเจาหนาท่ี 
ที่มีอำนาจในการเวนคืน 
ใหเจาหนาที่ที่มีอำนาจในการเวนคืนสงคำขอตามวรรคสอง และ
เอกสารหลักฐานตางๆ อันจำเปน พรอมความเห็นไปยังกรมธนารักษ 
เพื่อดำเนินการตอไป 
ขอ ๑๓ การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุเพื่อประโยชนในการดำเนินการ
ตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กฎหมายวาดวย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย หรือตามโครงการของสวนราชการ หนวยง
                     าน 
หรือองคกรของรัฐ ที่มีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกำหนดขั้นตอนและ
วิธีการสำหรับกรณีนั้นไวเปนการเฉพาะ ใหเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การคลังเพื่อพิจารณาอนุมัติ 
ขอ ๑๔ การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑ 
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
ที่ยังดำเนินการไมแลวเสร็จในวันที่กฎกระทรวงนี้ใชบังคับ ใหดำเนินการ
ตอไปตามกฎกระทรวงนี้ 
ขอ ๑๕ เม่ือกฎกระทรวงนี้มีผลใชบังคับ ที่ราชพัสดุแปลงใด 
ที่พนกำหนดเวลาขอคืนตามขอ ๘ วรรคหนึ่ง (๓) แหงกฎกระทรวง 
ฉบับ
                     ท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ และผูยกใหหรือทายาทไมไดยื่นเรื่องขอคืนภายในกำหนด
เวลาดังกลาว หากทางราชการไดใชประโยชนในท่ีราชพัสดุแลว ใหทาง
ราชการใชประโยชนในที่ราชพัสดุนั้นไดตอไป 
ที่ราชพัสดุแปลงใดท่ีผูยกใหหรือทายาทไดยื่นเรื่องขอคืนเม่ือ 
พนกำหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง และกระทรวงการคลังพิจารณามีคำสั่ง 
ไมคืนที่ราชพัสดุนั้นแลว กอนวันท่ีกฎกระทรวงน้ีมีผลใชบังคับให 
ทางราชการมีสิทธิใชประโยชนในที่ราชพัสดุนั้นไดตอไป 
ขอ ๑๖ ในกรณีท่ีระยะเวลา
                     
ในการขอทำความตกลงกับผูยกให
หรือทายาทตามขอ ๑๑ สำหรับ 
ที่ราชพัสดุแปลงใดไดสิ้นสุดไปแลว
กอนวันท่ีกฎกระทรวงนี้ใชบังคับ 
หรือจะส้ินสุดลงกอนครบกำหนด
เกาสิบวันนับแตวันท่ีกฎกระทรวงน้ี
ใชบังคับ โดยยังไมมีการขอทำ 
ความตกลงนั้นมากอน หรือการทำ 
ความตกลงยังไมแลวเสร็จ ใหถือวา
ระยะเวลาในการขอทำความตกลง
ดังกลาวยังคงมีอยูตอไปจนครบ
กำหนด เก า สิ บ วั นนั บ แต วั น ท่ี 
กฎกระทรวงน้ีใชบังคับ 
ขอ ๑๗ บรรดาระเบียบตาม
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. 
๒๕๓๗) ออกตามความในพระราช
บัญญัติ
                     ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘  
ที่ ใ ช อยู ใ น วัน ท่ีกฎกระทรวง น้ี 
ใชบังคับ ใหคงใชบังคับไดตอไป 
เทาที่ไมขัดหรือแยงกับกฎกระทรวง
นี้ จนกวาจะมีระเบียบตามกฎ
กระทรวงนี้ขึ้นใชบังคับ 
การดำเนินการออกระเบียบ
ตามวรรคหนึ่ ง ใหดำเนินการ 
ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแต 
วันที่กฎกระทรวงนี้ใชบังคับ หากไม
สามารถดำเนินการได ใหรัฐมนตรี
วาการกระทรวงการคลังรายงาน
เหตุผล ท่ี ไมอาจดำเ นินการได 
ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ  
 
(ประกาศราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๔ 
ตอนที่ ๑๕ ก หนา ๖ ลงวันที่ ๑๘ 
                     
มีนาคม ๒๕๕๐) 
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 สำนักกฎหมายตางประเทศ/ฝายพัฒนากฎหมาย 
‡ มื่อกลาวถึงคำวา “กิ๊ก” คงเปนที่คุนหูของผูอานทุกทานเปนอยางดี 
เพราะเปนศัพทที่วัยรุนหรือแมจะมิใชวัยรุนแลวก็ตาม นิยมนำมาใช 
ในการเรียกขานการที่ไปมีคนรักอีกคนหน่ึงแตเปนคนรักท่ีตองมีไว 
อยางลับๆ เพราะกลัววาคนที่ไดรักใครชอบอยูเปนตัวจริงจะ
                     รู ดังนั้น
บทความน้ีจึงจะนำทานผูอานไปดูวาปจจุบันประเทศไทยเรามีกฎหมาย
เกี่ยวกับเร่ืองเหลาน้ีอยูหรือไม และหนาตาของกฎหมายเหลานั้น 
เปนอยางไร และจะมีการแกไขกฎหมายเหลาน้ีไปในแนวทางใด  
ซึ่งบทความนี้จะใชถอยคำที่งายๆ เพื่อใหบุคคลแมจะมิไดมีความรู 
ทางกฎหมายเขาใจในเรื่องเหลาน้ีไดงายขึ้น เพื่อจะไดประพฤติปฏิบัติตน
ไดอยางถูกตองจะไดไมมีปญหาครอบครัวเกิดขึ้นหรือเกิดขึ้นนอยที่สุด 
เบื้องตนกฎหมายที่ทานผูอานทุกทานจะตองรูไวเกี่ยวกับเรื่อง 
การหามมีกิ๊กนั้น คือประม
                     วลกฎหมายแพงและพาณิชยบรรพ ๕ วาดวย
ครอบครัว ซึ่งตามกฎหมายดังกลาวไดกำหนดใหชายหรือหญิงนั้นมี 
คูครองไดตามกฎหมายเพียงคนเดียว จะมีมากกวาหน่ึงคนมิได  
ตามมาตรา ๑๔๕๒ ซึ่งบัญญัติไววา “ชายหรือหญิงจะทำการสมรส 
ในขณะที่ตนมีคูสมรสอยูไมได” (เวนเสียแตวาทานผูอานจะเปน
อิสลามิกชนในเขตจังหวัดปตตานี นราธิวาส ยะลา หรือสตูล ซึ่งจะมี
บทบัญญัติของกฎหมายใหนำหลักกฎหมายอิสลามวาดวยครอบครัวและ
มรดกใชบังคับตางหากที่อนุญาตให
ชายมีภริยาไดมากกวาหนึ่งคน) 
นั่นหมายความวาเมื่อชายหรือหญิง

                     
ที่ มี คู ส ม ร ส โ ด ย ถู ก ต อ ง ต า ม
กฎหมายอยูแลวคือไดมีการจด
ทะเบียนสมรสกันโดยชอบดวย
กฎหมายตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยแลวก็ถือวาเปน 
คูสมรสที่ชอบดวยกฎหมาย 
แตการที่ชายและหญิงจะเปน
สามีหรือภริยากันโดยชอบดวย
กฎหมายนั้นมิได หมายถึงการที่
ชายและหญิงไดจัดการแตงงานกัน
อยางใหญโต หรือตองมีสินสอด
ทองหมั้นกันมากมาย เพียงแต 
ชายและหญิงนั้นไดทำการสมรสกัน
โดยถูกตองตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยก็ถือวาเปนสามี
และภริ ยากัน โดยถูกต อ งตาม
กฎหมายแลว ซึ่งในเรื่อ
                     งนี้ประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 
๑๔๕๘ ไดบัญญัติไววา “การสมรส
จะทำไดตอเมื่อชายหญิงยินยอม
เปนสามีภริยากัน และตองแสดง
การ ยินยอม น้ันใหปรากฏโดย 
เปดเผยตอหนานายทะเบียนและให
นายทะเบียนบันทึกความยินยอม
นั้นไวดวย” ดังนั้น การท่ีจะเปน
สามีภริ ยากัน โดยถูกต องตาม
กฎหมายก็ตองมีการจดทะเบียน
กั นต อ หน า น า ยทะ เ บี ยน โดย 
ความยินยอมของท้ังสองฝายคือ 
ทั้ งฝายชายและฝายหญิง และ 
การจดทะเบียนนั้นก็ตองจดตอหนา
นายทะเบียนซึ่งก็คือนายอำเภอ
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หรือปลัดอำเภอที่นายอำเภอมอบหมายสำหรับในตางจังหวัด หรือถาเปน
ในกรณีของกรุงเทพมหานครก็ตองจดทะเบียนตอผูอำนวยการเขตหรือ
บุคคลที่ผูอำนวยการเขตมอบหมาย และเมื่อชายหญิงไดทำการจด
ทะเบียนสมรสดังกลาวแลวก็เปนสามีภริยากันโดยถูกตองตามกฎหมาย
หรือเปนสามีภริยาท่ีกฎหมายไดเขามารับรูแลว และกอใหเกิดสิทธิหนาที่
ระหวางสามีและภริยาข้ึน 
คำถามตอมาก็คือวาเม่ือเปนสามีภริยากันโดยชอบดวยกฎหมายแลว
จะมาเก่ียวของกันอยางไรกับเรื่องการห
                     ามมีกิ๊ก ก็ตองตอบวาเมื่อเปนสามี
ภริยากันแลวก็จะมีบทบัญญัติเร่ืองหามมีกิ๊กที่กฎหมายบัญญัติหามไวก็คือ
บทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา ๑๕๑๖ (๑) ซึ่ง
เปนหลักการของเหตุฟองหยา ซึ่งมาตราดังกลาวไดบัญญัติไววา “เหตุ
ฟองหยามีดังตอไปน้ี (๑) สามีอุปการะเล้ียงดูหรือยกยองหญิงอื่น 
ฉันภริยาหรือภริยามีชู อีกฝายหนึ่งฟองหยาได” นั้น หมายถึงวาถาสามี
กระทำการถึงข้ันที่ เปนการอุปการะหรือเล้ียงดูหรือยกยองหญิงอื่น 
ฉันภริยา ภริยาก็สามารถนำไปเปนเหตุฟองหยาได แตผูชายนั้นต
                     อง
กระทำถึงข้ันอุปการะเล้ียงดูหรือยกยองหญิงอ่ืนฉันภริยาเทานั้น แตถา
ผูชายไดไปแอบมีผูหญิงอื่นซึ่งในปจจุบันก็คือการมีกิ๊กนั่นเอง ถาไมถึงกับ
ขนาดเปนการอุปการะหรือยกยองผูหญิงอ่ืนฉันภริยาก็ไมสามารถท่ีจะนำ
ไปเปนเหตุฟองหยาสามีของตนได ซึ่งผิดกับหญิงซึ่งไมตองกับถึง 
ขั้นอุปการะหรือยกยองชายอื่นฉันสามีก็มีความผิดซึ่งฝายชายสามารถ 
นำไปเปนเหตุฟองหยาไดแลว 
ดังนั้น ผูหญิงและองคกรที่เกี่ยวกับสิทธิสตรีตางๆ ก็ไดพยายาม
เรียกรองใหแกไขบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องน้ี เพ
                     ่ือความ 
เทาเทียมกันระหวางชายหญิงมาโดยตลอด และในรัฐธรรมนูญฉบับ
ปจจุบันคือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่ วคราว)  
พุทธศักราช ๒๕๔๙ ซึ่งมีบทบัญญัติคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
สิทธิและเสรีภาพ และความเสมอภาคบรรดาที่ชนชาวไทยเคยไดรับ 
ความคุมครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไว และไดมีการมอง
กันวาบทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา ๑๕๑๖ 
(๑) นั้นสรางความไมเทาเทียมกันระหวางชายและหญิง เนื่องจากในกรณี
ที่ภริยาจะฟอง
                     หยาสามีจะตองไดความวาสามีมีการกระทำในลักษณะ 
ที่เปนการอุปการะเล้ียงดูหรือยกยองหญิงอ่ืนฉันภริยาจึงจะใหสิทธิแก
ภริยาในการฟองหยาได แตสำหรับกรณีของฝายภริยาเพียงแตผิดพลาด
ไปเพียงคร้ังเดียวกับผูชายอีกคนหน่ึงก็ถึงข้ันที่เรียกวามีชู และเปนเหตุ 
ใหฝายชายนำมาเปนเหตุฟองหยาไดจึงเปนเร่ืองที่ เลือกปฏิบัติโดย 
ไมเปนธรรมตอบุคคล เพราะเหตุแหงความแตกตางกันในระหวางเพศ 
หรือจะใหเขาใจแบบภาษาชาวบานก็คือมันไมมีความเทาเทียมกันระหวาง
ชายและหญิงนั่นเอง 
ดังนั้น ขณะนี้จึงไดมีการ
                     เสนอขอแกไขกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องนี้ขึ้น 
ซึ่งรางกฎหมายดังกลาวก็คือรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่..) พ.ศ. .... ซึ่งอยูในระหวางการ
พิ จ า รณาขอ ง สภ านิ ติ บั ญญั ติ 
แหงชาติ โดยมีสาระสำคัญเปน 
การแกไขบทบัญญัติของประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 
๑๕๑๖ (๑) ในเรื่องเกี่ยวกับเหตุ
ฟองหยาเสียใหมหรือจะกลาวเปน
แบบศัพทสมัยใหมวา จะกำหนด
หลักเกณฑของการหามมีกิ๊กของ 
คูสามีภริยาที่ชอบดวยกฎหมาย
เสียใหม โดยไดบัญญัติวา “เหตุ
ฟองหยามีดังนี้
                      (๑) สามีหรือ
ภริยาอุปการะเลี้ยงดูหรือยกยอง 
ผูอื่นฉันภริยาหรือสามีหรือเปนชู
หรือมีชู อีกฝายหน่ึงฟองหยาได” 
ดังนั้น ตอไปไมวาผูชายไปอุปการะ
เลี้ยงดูหรือยกยองผูหญิงหรือผูชาย
อื่นฉันภริยาหรือไปเปนชูกับภริยา
ของชายอ่ืน ฝายหญิงก็นำมาเปน
เหตุฟองหยาได เชนเดียวกับ 
ฝายหญิงถาไปอุปการะหรือยกยอง
ชายหรือหญิงอื่นฉันสามีหรือไปมีชู
กับชายอ่ืน ฝายชายก็นำไปเปน
เหตุฟองหยาไดเชนเดียวกัน 
แตขณะน้ีการแกไขกฎหมาย
ในเรื่องนี้ยังมิไดผานความเห็นชอบ
ของสภานิติบัญญัติแหง
                     ชาติ ซึ่งก็
ยังไมเปนที่แนนอนวารางกฎหมาย
ฉบับนี้จะออกมาเปนอยางไร เพียง
แตนำมาเลาสูกันฟงวา ตอนนี้มี 
แนวโนมกำลั งจะแกกฎหมาย 
การหามมีกิ๊กตามกฎหมายใหม 
เกิดขึ้น ซึ่งเราในฐานะของประชาชน
ผูที่อยูภายใตกฎหมายก็คงตอง
ปรับตัวกับกฎหมายที่ จะนำมา
บังคับใชเกี่ยวกับเรื่องนี้ตอไป  
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CIO (Chief Information Officer) 
ºŸâ∫√‘À“√‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»√–¥—∫ Ÿß
                      
√Õß‡≈¢“∏‘°“√§≥–°√√¡°“√°ƒ…Æ’°“ 
«‘สัยทัศนของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกากำหนดวา “สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ดำรงไวซ่ึงความเปนองคกรกลางทางกฎหมายของ
ประเทศ ที่ไดรับการยอมรับเชื่อถือในการจัดทำ
กฎหมาย การใหคำแนะนำและใหคำปรึกษาทาง
ดานกฎหมาย” การที่สำนักงานจะดำเนินการให
บรรลุตามวิสัยทัศนที่กำหนดไว จำเปนตองมี
บุคลากรท่ีมีศักยภาพและมีเคร่ืองมือสนับสนุน 
การปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากงานของ
สำนักงานเปนงานท่ีเกี่ยวของกับขอมูลดานกฎหมาย
เปนจำนวนมาก สำนักงานจึงจำเปนตองมี
                     ขอมูล
ดานกฎหมายที่ถูกตอง ครบถวน สมบูรณ และ
สามารถสืบคนไดอยางสะดวก รวดเร็ว ปจจุบัน
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดเก็บขอมูล
ทางดานกฎหมายในระบบ Digital Library และ
เผยแพรในเว็บไซตของสำนักงาน (www.krisdika.go.th) 
และมีหนวยงานตางๆ ขอเช่ือมตอเครือขายหรือ 
ใชขอมูลทางดานกฎหมายของสำนักงานเปน
จำนวนมาก ผูที่ผลักดันและสนับสนุนใหการบริหาร
จั ดการข อ มูลสารสนเทศทางกฎหมายของ
สำนักงานไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่องก็คือ  
ผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูง (CIO) 
(รองเลขาธิการ
                     คณะกรรมการกฤษฎีกา (นางจริยา 
เจียมวิจิตร)) ซึ่งเปนผูที่เขาใจ ใหความสนใจและ
ความสำคัญกับการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเขามา
ชวยสนับสนุนการปฏิบัติงาน ดวยการเรียนรูและ
ลงมือปฏิบัติดวยตนเอง ทานมีทัศนคติในการใช
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีนาสนใจ กฤษฎีกาสาร
ฉบับนี้ไดรับเกียรติจากทานมาพูดคุย บอกเลาถึง
การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา 
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ตอบ : ผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูง (CIO ; Chief 
Information Officer) มีหนาที่กำกับดูแล จัดทำแผนเทคโนโลยี
สารสนเทศ และการใชงานเทคโนโลยีสารสนเทศของสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาใหตอบสนองตองานของสำนักงานให 
มากท่ีสุด ไดแก งานรางกฎหมาย งานพัฒนากฎหมาย งานให
ความเห็นทางกฎหมาย และการเผยแพรขอมูลทางกฎหมาย 
 
∂“¡ : °“√æ—≤π“√–∫∫‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»¢Õß
 ”π—°ß“π®“°Õ¥’μ∂÷ßªí®®ÿ∫—π¡’§«“¡‡ªìπ¡“
Õ¬à“ß‰√ 
ตอบ : สำนักงานเร่ิมนำเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาใชในการปฏิบ
                     ัติงานประมาณ ป พ.ศ. ๒๕๓๒ 
โดยเร่ิมจากการจัดวางระบบ จัดซ้ือฮารดแวรและซอฟตแวร และเริ่มจัดเก็บขอมูลความเห็นทางกฎหมาย
ของสำนักงานลงในระบบสารสนเทศ รวมทั้งขอมูลกฎหมายอ่ืนๆ ไดแก พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา 
กฎหมายลำดับรองตางๆ อาทิ กฎกระทรวง กฎ ระเบียบ ขอบังคับตางๆ โดยใชบุคลากรของสำนักงาน
ในการจัดเก็บและตรวจสอบความถูกตองของขอมูล สำนักงานไดพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมา
เร่ือยๆ ตั้งแตเริ่มตน เปรียบเหมือนกับบานที่เจาของบาน ผูอยูอาศัยตองใสใจดูแล ใหบานแลดูใหมและ
สะดวกในการหยิ
                     บใชเครื่องใชภายในบานอยูเสมอ ฐานขอมูลกฎหมายก็เชนกัน ตองไดรับการดูแล 
ปรับปรุง พัฒนา ใหทันสมัยและสะดวกในการสืบคนขอมูลอยูเสมอ ดังนั้น สำนักงานจึงใหความสำคัญ
กับการปรับปรุงพัฒนาระบบฐานขอมูลกฎหมายมาโดยตลอด ในอดีตระบบยังไมเสถียรมากนักเม่ือมี 
ผูใชงานพรอมกันจำนวนมากๆ ระบบก็อาจจะลม ทำใหเขาใชงานไมไดเปนเวลาหลายช่ัวโมง แตเมื่อ
ปลายป พ.ศ. ๒๕๔๙ สำนักงานไดติดตั้งระบบสำรองขอมูล ระบบรักษาความปลอดภัยเพื่อปองกันไวรัส
และแฮกเกอร ก็สามารถชวยใหระบบมีความเสถียรมากข้ึน นอกจากน้ี ใ
                     นอดีตการคนหาขอมูลทาง
กฎหมายยังไมสะดวก ไมสามารถตอบสนองความตองการของผูใชไดมากนัก ปจจุบันสำนักงานได
พัฒนาระบบการจัดหมวดหมูขอมูลทางดานกฎหมาย โดยนำระบบ THCA (Thai Code Annotated) 
มาใชเพื่อใหการสืบคนขอมูลกฎหมายในระบบงานภายในของสำนักงานทำไดสะดวกและรวดเร็วมากข้ึน 
โดยระบบ THCA นี้ สามารถสืบคนกฎหมายทั้งจากชื่อกลุมกฎหมาย ชื่อกฎหมาย และเนื้อหากฎหมาย
ได สามารถแสดงผลเอกสารกฎหมายท้ังฉบับ และรายมาตราไดท้ังรูปแบบ html, microsoft word, 
pdf และ tiff รวมทั้งสามารถเชื่อมโยงขอมูลกับขอ
                     มูลกฎหมายอื่นๆ เชน ความเห็นทางกฎหมายของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด กฎหมายลำดับรอง เปนตน (ปจจุบันเชื่อมโยง
ไดเฉพาะความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา) ซึ่งการนำระบบ THCA มาใช ชวยเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการสืบคนขอมูลกฎหมายไดมากขึ้น สามารถแสดงเสนทางกฎหมาย (Route) ทุกเสนทาง
ที่คนพบ และสามารถเขาไปดูกฎหมายรายฉบับหรือรายมาตราได และตอไปถาสำนักงานมีงบประมาณ
เพียงพอและพัฒนาขอมูลไดดีมากขึ้น จะเปดใหบริการระบบ THCA (Thai Code Annotated) ในการคนหา
กฎหมายทางระบบอินเตอร
                     เน็ตดวย 
 ปจจุบัน ระบบสารสนเทศของสำนักงานถือวาไดพัฒนาระบบมาจนเปนท่ีนาพอใจในระดับหนึ่ง 
สวนหน่ึงเปนความสำเร็จจากความรวมมือรวมใจของบุคลากรในสำนักงาน ที่ชวยกันพัฒนา ตรวจสอบ
ความถูกตอง จนกระทั่งระบบมีประสิทธิภาพมากข้ึน อยางไรก็ตาม สำนักงานจะตองพัฒนาตอไปเพื่อให
สามารถสนองตอบความตองการของผูใชไดอยางมีประสิทธิภาพมากที่สดุเทาที่จะทำได 
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๑๑ 
∂“¡ : ‰¥âμ—Èß‡ªÑ“À¡“¬°“√æ—≤π“√–∫∫‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»¢Õß
                      ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√
°ƒ…Æ’°“‰«âÕ¬à“ß‰√ 
ตอบ : การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของสำนักงานนั้นมีเปาหมายหลายสวนดวยกัน ในสวน
ของการใหบริการขอมูล สำนักงานมีเปาหมายที่จะพัฒนาฐานขอมูลกฎหมายใหดีที่สุด สามารถสืบคนได
งาย มีความถูกตอง รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ ตอบสนองความตองการของผูใชใหไดมากที่สุด และการที่
สำนักงานจะสามารถใหบริการขอมูลที่ดีไดก็ตองมีเครื่องมือพรอม จึงไดตั้งเปาหมายในการปรับปรุง
พัฒนาทั้งฮารดแวรและซอฟตแวรใหมีประสิทธิภาพรองรับการทำงานท้ังในปจจุบันและอนาคตได 
อย
                     างเพียงพอ และใหบุคลากรทุกคนของสำนักงานสามารถใชคอมพิวเตอรในการปฏิบัติงานได อีกเปาหมาย
หนึ่งท่ีสำคัญก็คือ การพัฒนาบุคลากรในสำนักงานใหมีความรูดานเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ิมมากข้ึน 
และมีปริมาณบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญดานเทคโนโลยีสารสนเทศเพิ่มมากข้ึนดวย 
 
∂“¡ : √–∫∫ “√ π‡∑»™à«¬ π—∫ πÿπß“π¥â“π°“√μ√«®√à“ß°ÆÀ¡“¬·≈–„Àâ§«“¡‡ÀÁπ 
∑“ß°ÆÀ¡“¬‰¥â¡“°πâÕ¬‡æ’¬ß„¥ 
ตอบ : ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศไดเขามามีสวนชวยใหการพิจารณาตรวจรางกฎหมายและการให
ความเห็นทางกฎหมายดำเนินการไดสะดวกและรวดเร็วมากข้ึน ทั
                     ้งในดานของการสืบคนขอมูลกฎหมาย
ที่เกี่ยวของท้ังกฎหมายในประเทศและกฎหมายตางประเทศ และเปนเคร่ืองมือใหผูบริหารและเจาหนาที่
ในการตรวจสอบ ติดตามผลการดำเนินงานไดทุกขั้นตอน และทำใหประหยัดเวลาในการทำงาน 
 
∂“¡ : ¡’∫ÿ§§≈¿“¬πÕ°‡¢â“¡“„™âª√–‚¬™πå®“°√–∫∫ “√ π‡∑»¢Õß ”π—°ß“π¡“°πâÕ¬ 
‡æ’¬ß„¥ ·≈– ”π—°ß“π¡’·π«∑“ß°“√ª√—∫ª√ÿß√–∫∫ “√ π‡∑»Õ¬à“ß‰√ 
ตอบ : บุคคลภายนอกจะใชบ ริการระบบสารสนเทศของสำนักงานโดยผ านทางเ ว็บไซต 
www.krisdika.go.th ซึ่งไดรับความนิยมจากนักกฎหมาย นักเรียน นักศึกษา และผูสนใจท่ั
                     วไปเพิ่มมากขึ้น 
เพราะสามารถเขามาคนหาและอานกฎหมายได มีหองสมุดกฎหมาย มีกฎหมายทุกฉบับที่บังคับใชอยู 
ในปจจุบัน รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ ประมวลกฎหมาย สนธิสัญญา กฎหมายสำหรับประชาชน 
ความเห็นทางกฎหมาย คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ยอคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คำพิพากษา 
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดำรงตำแหนงทางการเมือง ฯลฯ โดยมีการตรวจสอบความถูกตองของ
ขอมูลกอนนำไปเผยแพรซ่ึงเปนงานท่ีตองใชเจาหนาที่ชวยตรวจสอบกล่ันกรอง ดูแลรักษาระบบให
สามารถทำงานไดอยางมีประสิทธิภาพ แตในปจจุบันการเขาถึ
                     งขอมูลอาจไมรวดเร็วทันใจนัก เนื่องจากมี
ผูเขาใชขอมูลพรอมกันจำนวนมาก ดังนั้น สำนักงานจึงมีแผนในการเตรียมปรับปรุงประสิทธิภาพของ
ระบบใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น เพื่อรองรับกับปริมาณการเขา 
ใชงานท่ีเพิ่มมากข้ึน และตองขยายโครงสรางฐานขอมูลใหสามารถ
ตอบสนองตอความตองการใชงานของผูที่เขามาใชใหไดมากที่สุด 
และรวดเร็วท่ีสุดดวย นอกจากน้ี ยังตองมีการปรับปรุงโครงสราง 
การบริหารใหเอื้อตอการปฏิบัติงาน เพื่อสรางขวัญกำลังใจให
บุคลากรทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศใหมีความกาวหนาและ
ปฏิบัติ
                     งานไดอยางคลองตัว โดยปรับระดับตำแหนงใหเหมาะสม
คลองตัวในการปฏิบัติงาน รัฐบาลเคยมีนโยบายท่ีจะใหโครงสราง
ของบุคลากรดานเทคโนโลยีสารสนเทศมีสายการบังคับบัญชา 
ขึ้นตรงตอ CIO ซึ่งถาทำไดอยากใหบุคลากรดานเทคโนโลยี 
สารสนเทศมีความกาวหนามากกวานี้ 
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๑๒ 
∂“¡ : °“√ª√– “πß“π¥â“π “√ π‡∑»°—∫Àπà«¬ß“πÕ◊ËπÊ 
ตอบ : ปจจุบันสำนักงานไดใหบริการเช่ือมโยงฐานขอมูลกฎหมายกับ 
หนวยงานท่ีเกี่ยวของอื่นๆ รวมท้ังไดจัดฝ
                     กอบรมเจาหนาท่ีใหหนวยงานน้ันๆ 
ไดทราบและเขาใจวิธีการใชฐานขอมูลกฎหมายของสำนักงาน นอกจากนี้
รัฐบาลไดอนุมัติใหจัดทำระบบเชื่อมโยงเครือขาย ๔ หนวยงานดานการราง
กฎหมาย ระหวางหนวยงานที่มีภารกิจเกี่ยวของกับงานรางกฎหมาย เพื่อลด
ขั้นตอนในการรางกฎหมายใหนอยลง สามารถดำเนินการรางกฎหมายไดเร็ว
ขึ้น ไดแก สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา แตขณะนี้ยังอยูในขั้น 
การทดลองใชระบบ ซึ่งยังมีปญหาอุปสรรคในเร่ือ
                     งของบุคลากรของแตละหนวยงานท่ียังขาดความพรอม
และขาดความเขาใจ รวมทั้งมีการเปลี่ยนแปลงเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานบอย ซึ่งสำนักงานจะไดประมวล
ปญหาอุปสรรคเพื่อนำไปปรับปรุงแกไขตอไป 
 
∂“¡ : ∑à“π§“¥À«—ßÕ¬à“ß‰√‡°’Ë¬«°—∫°“√„Àâ∫√‘°“√ “√ π‡∑»¢Õß ”π—°ß“π„πÕπ“§μ 
ตอบ : หวังวาในอนาคต สำนักงานจะใหบริการขอมูลสารสนเทศไดอยางมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 
ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลไดรวดเร็ว โดยมีผูไดรับประโยชนจากขอมูลมากท่ีสุด และถาผูใชงาน
ระบบสารสนเทศของสำนักงานอยากจะติ-ชม หรือเสนอแนะในสวนใด ก็สา
                     มารถติ-ชม แนะนำผานทาง
เว็บไซต www.krisdika.go.th ได ทางสำนักงานยินดรีับฟงและจะนำไปปรับปรุงใหระบบมีความสมบูรณ
มากยิ่งข้ึน 
 
∂“¡ : ªí≠À“·≈–Õÿª √√§„π°“√æ—≤π“ß“π¥â“π‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑» 
ตอบ : อุปสรรคหลักในการพัฒนางานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ เรื่องแรกคือบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญ
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศของสำนักงานมีไมเพียงพอกับระบบท่ีขยายใหญขึ้นเร่ือยๆ และสอง 
งบประมาณมีจำกัด ไมเพียงพอตอการพัฒนาระบบใหสมบูรณยิ่งขึ้น ประการสุดทายเปนเรื่องของ
บุคลากรในสวนท่ีเปนผูใชบริการบางกลุมยังให
                     ความสนใจในระบบเทคโนโลยีนอย และการที่บุคลากร 
ไมใสใจในการดูแลรักษา ซึ่งอาจสรางความเสียหายตอระบบสารสนเทศโดยรวมได ซึ่งสำนักงานมี 
แผนดำเนินการพัฒนาบุคลากรอยูอยางตอเนื่อง เพื่อใหบรรลุตอเปาหมายสูงสุด 
 
∂“¡ : Ω“°¢âÕ§‘¥·°àºŸâ∑’ËÕ“®„™â‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»‰ª„π∑“ß∑’Ëº‘¥ 
ตอบ : การปลูกฝงการใชเทคโนโลยีสารสนเทศแกเยาวชนในทางที่ถูกตองเปนสิ่งที่ดี โดยตองเริ่ม 
ตั้งแตพอแม ผูปกครองควรดูแลการใชคอมพิวเตอร การใชขอมูลทางอินเตอรเน็ตของลูกหลานอยาง 
ใกลชิด อยาเอาคอมพิวเตอรไปไวในหองน
                     อนหรือหองท่ีเปนสวนตัว เพราะวาเด็กอาจเขาไปในเว็บไซต 
ที่ไมเหมาะสมได นอกจากนี้ ยังควรใหคำแนะนำ ตักเตือน  
ชี้ใหเห็นถึงผลเสียของการใชอินเตอรเน็ตในทางที่ไมถูกตอง เชน 
การนำรูปของตนเองไปแสดงบนหนาเว็บไซต อาจถูกนำไปตัดตอ
เปนภาพที่ไมเหมาะสมแลวสงตอกันไป ก็อาจทำใหเสื่อมเสีย 
ชื่อเสียงทั้งของตนเองและครอบครัวได เปนตน เทคโนโลยีเปน
สิ่งที่ดีเม่ือเราใชอยางสรางสรรค ดังนั้น จึงอยากขอใหทุกคน 
ใชขอมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศไปในทางท่ีสรางสรรคและ 
เปนประโยชน  
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„π√–∫∫ ¬Ÿ ‡Õ™ ‡Õø 
สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี (สปน.)  
ไดตกลงทำสัญญาใหบริษัท ส. จำกัด ปจจุบันจดทะเบียน
แปรสภาพนิติบุคคลและเปลี่ยนชื่อเปน บริษัท อ. จำกัด 
เปนผูเขารวมงานตามสัญญาเขารวมงานและดำเนินการ
สถานีวิทยุโทรทัศนระบบ ยู เอช เอฟ ตอมาท้ังสองฝาย
ไดเกิดขอพิพาทและไดเสนอใหคณะอนุญาโตตุลาการ
ชี้ขาด และศาลปกครองสูงสุดมีคำพิพาก
                     ษายืนตาม
ศาลปกครองกลางท่ีใหเพิกถอนคำช้ีขาดของคณะ
อนุญาโตตุลาการ สงผลใหบริษัทฯ ตองชำระเงิน 
คาตอบแทนรวมทั้งสิ้น ๒,๒๑๐ ลานบาท พรอมดอกเบี้ย
ตามสัญญาเขารวมงานฯ ขอ ๕ วรรคสอง และคาปรับ
ตามสัญญาเขารวมงานฯ ขอ ๑๑ วรรคสอง เปนเงิน
รวมท้ังสิ้น ๙๗,๗๖๐ ลานบาท ใหแก สปน. 
เม่ือ สปน. ไดแจงใหบริษัทฯ ชำระเงินดังกลาว
แลว บริษัทฯ เพิกเฉยไมทำการชำระหน้ี หาก สปน. 
ใชสิทธิตามสัญญาเขารวมงานฯ ขอ ๕ วรรคสอง และ
ขอ ๑๑ วรรคสอง แจงบอกเลิกสัญญากับบริษัทฯ 
แลว คลื่นความถ่ีของสถานีโทรทัศ
                     นระบบ ยู เอช เอฟ 
ดังกลาว ตองกลับคืนมาเปนของ สปน. ในฐานะ
หนวยงานเจาของโครงการ สปน . จึงขอหารือวา 
จะมอบใหกรมประชาสัมพันธดำเนินการสถานี
โทรทัศนระบบ ยู เอช เอฟ ดังกลาวไดหรือไม เพียงใด 
เมื่อ สปน. เปนเจาของคลื่นความถี่ หากตอมา
ไดบอกเลิกสัญญาเขารวมงานฯ สปน. ยอมมีสิทธิ 
ในการใชคลื่นความถ่ีดังกลาวตอไป  
แตโดยท่ีการดำเนินการสถานีวิทยุโทรทัศน 
จะตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยวิทยุคมนาคมฯ และ
กฎหมายวาดวยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนฯ 
§«“¡‡ÀÁπ∑“ß°ÆÀ¡“¬ 
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ดวย เวนแตจะเปนหนวยงานที่ไดรับยกเวนตามกฎหมาย
วาดวยวิทยุคมนาคมฯ สำหรับกรมประชาสัมพันธซึ่ง
เปนหนวยงานที่ไดรับยกเวน ไมตองขอรับใบอนุญาต
ตามกฎหมายว าด วยวิทยุคมนาคมฯ และตาม
กฎหมายวาดวยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนฯ 
สปน. จึงอาจมอบหมายใหกรมประชาสัมพันธเปน 
ผูดำเนินการใหบริการสงวิทยุโทรทัศนระบบ ยู เอช เอฟ 
ตอไปได โดยมีขอสังเกตวาการที่ สปน. จะเขาไป
ดำเนินการใดๆ ควรตรวจสอบขอสัญญาใหรอบ
                     คอบ 
รวมทั้ งตรวจสอบขอสัญญาเกี่ยวกับกรรมสิทธ์ิใน 
ทรัพยสินตามขอ ๑๓ และเก่ียวกับอนุญาโตตุลาการ 
ตามขอ ๑๕ ของสัญญาเขารวมงานฯ ดวย  
( เรื่ อง เสร็จ ท่ี ๑๑๖ /๒๕๕๐ บันทึกสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การมอบใหกรมประชาสัมพันธ
ดำเนินบริการส งวิทยุ โทรทัศน ในระบบ ยู เอช เอฟ ,  
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑)) 
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ประเด็นท่ีหนึ่ง การกำหนดมูลคาอาคารเพื่อ 
ใช ค ำนวณวง เ งิ นหรื อทรัพย สิ นของการลงทุน 
ในโครงการอนุญาตประกอบกิจการ
                     จำหนายสินคา
ปลอดอากร ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิและ 
ทาอากาศยานภูมิภาค และโครงการบริหารจัดการ
กิจกรรมเชิงพาณิชย ณ อาคารผูโดยสาร ทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิ ถูกตองตามหลักเกณฑของพระราชบัญญัติ
วาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดำเนินการ 
ในกิจการของรัฐฯ หรือไม 
บทนิยาม “โครงการ” ในมาตรา ๕ แหง 
พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือ
ดำเนินการในกิจการของรัฐฯ คณะกรรมการกฤษฎีกา
ไดเคยวางบรรทัดฐานเก่ียวกับวงเงินหรือทรัพยสิน 
ไววา หมายถึง วงเงินหรือทรัพยสินของการลงทุน 
ในกิจการของร
                     ัฐในสวนของรัฐ และในสวนของเอกชน 
ที่เขารวมลงทุนในโครงการ ซึ่งจะทำใหโครงการนั้น
บรรลุผล และสามารถดำเนินกิจการนั้นใหคงอยูได 
เชน มูลคาของท่ีดิน อาคาร หรือทรัพยสินในการ
ดำเนินโครงการ เปนตน ทั้งนี้ ตองพิจารณามูลคาของ
การลงทุนที่แทจริงท้ังหมดตลอดท้ังโครงการ สำหรับ
การคำนวณมูลคาของอาคารนั้น เห็นวา การคำนวณ
มูลคาของอาคารเพ่ือนำมารวมคำนวณมูลคาการลงทุน
ของโครงการอนุญาตประกอบกิจการจำหนายสินคา
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ปลอดอากรฯ และโครงการบริหารจัดการกิจกรรม 
เชิงพาณิชยฯ ไดแก มูลคาของอาคารท่ีแทจริง 
เฉพาะส วนที่ อนุญาตให เอกชนมีสิทธิ เข า ใช ใน 
การดำเนินการหรือประกอบกิจการท้ังหมดในแตละ
โครงการ โดยไมตองนำคาเส่ือมราคาของอาคาร 
มาคำนวณนับรวมดวย 
ประเด็นท่ีสอง การทำสัญญาอนุญาตประกอบ
กิจการจำหนายสินคาปลอดอากร ณ ทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิและทาอากาศยานภูมิภาค และสัญญา
โคร งการบ ริหาร จัดการ กิ จกรรม เ ชิ งพา ณิชย  
ณ อาคารผูโดยสาร ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ถูกตอง
ตามหลักเกณฑของพระราชบัญญัต
                     ิวาดวยการให
เอกชนเขารวมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐฯ 
หรือไม และในกรณีท่ีการทำสัญญาท้ังสองฉบับมิได
ปฏิบัติตามหลักเกณฑของพระราชบัญญัติดังกลาว 
จะทำใหสัญญาดังกลาวมีผลบังคับใชหรือไม เพียงใด 
และ ทอท. จะตองดำเนินการตอไปอยางไร 
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดเคยวินิจฉัยวา การให
เอกชนเขาดำเนินการรานคาปลอดอากรและบริหาร
จัดการกิจกรรมเชิงพาณิชยในทาอากาศยานของ 
ทอท. เปนการใหเอกชนเขารวมงานหรือดำเนินการ 
ในกิจการของรัฐ ซึ่งเปนเรื่องท่ี ทอท. ในฐานะหนวยงาน
เจาของโครงการจะตองพิ
                     จารณารายละเอียดขอเท็จจริง
ในการคำนวณมูลคาการลงทุนของโครงการ และหาก
เห็นวามูลคาการลงทุนของโครงการตามที่ ทอท. 
ประสงคจะใหดำเนินการมีวงเงินหรือทรัพยสินตั้งแต
หน่ึงพันลานบาท การทำสัญญาเก่ียวกับโครงการน้ัน 
ทอท. ก็จะตองดำเนินการใหเปนไปตามกฎหมายตอไป 
โดยคำนึงถึงประโยชนของรัฐและความเสียหายท่ีอาจจะ
เกิดขึ้นดวย 
( เรื่ อง เสร็จ ท่ี ๑๓๕ /๒๕๕๐ บันทึกสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การบังคับใชพระราชบัญญัติ 
วาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ กรณ
                     ีโครงการอนุญาตประกอบกิจการจำหนาย
สินค าปลอดอากร ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิและ 
ทาอากาศยานภูมิภาค และโครงการบริหารจัดการกิจกรรม 
เชิงพาณิชย ณ อาคารผูโดยสารทาอากาศยานสุวรรณภูมิ, 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)) 
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การท่ีเทศบาลไดนำเงินงบประมาณของตนเอง 
ไปดำเนินการจัดซื้อที่ดินและดำเนินการกอสรางท่ีอยู
อาศัยใหแกประชาชนผูมีรายไดนอย ตามโครงการ
จัดหา ท่ีอยู ใหแกประชาชนขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน ที่ดินดังกลาวจะถ
                     ือวาเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดินตามมาตรา ๑๓๐๔ แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยหรอืไม อยางไร 
การที่เทศบาลจัดซ้ือที่ดินมาโดยใชงบประมาณ
ของตนเองโดยมีวัตถุประสงคชัดแจงวา เพื่อนำไป
ดำเนินการกอสรางบานพักอาศัยใหแกประชาชนผูมี
รายไดนอย ตามโครงการจัดหาที่อยูอาศัยใหแก
ประชาชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น นับได
วาการไดมานั้นแมไมไดมีวัตถุประสงคจะใช เ พ่ือ
สาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกัน 
ก็ถือเปนทรัพยสินของแผนดินธรรมดาตามนัยมาตรา 
๑๓๐๔ ประกอบกับอสังหาริม
                     ทรัพยขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นไดรับยกเวนไมถือเปนที่ราชพัสดุ
ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 
๒๕๑๘ ดังนั้น ที่ดินและบานพักอาศัยดังกลาวจึงเปน
ทรัพยสินของแผนดินท่ีเทศบาลสามารถโอนใหแก
ประชาชนไดตามธรรมดา โดยไมตองไปดำเนินการ
โอนโดยตราเปนกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา
ตามมาตรา ๑๓๐๕ แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย หรือไมตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กำหนดไว
ตามพระราชบัญญัติที่ราชพสัดุฯ แตอยางใด 
แตอยางไรก็ตาม การท่ีเทศบาลจะดำเนินการ
เรื่องใดๆ ก็ตองเปนเร่ืองท่
                     ีอยูในขอบอำนาจหนาท่ีตาม
กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น หรือ
ตามที่มีกฎหมายอื่นกำหนดใหเปนอำนาจหนาที่ของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเทาน้ัน เมื่อพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มิไดใหอำนาจเทศบาลเมือง 
ในการจัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัยไว ประกอบกับ 
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ก็มิไดใหอำนาจการจัดสรรท่ีดินและการสรางบานขาย
ซึ่ งไม ใชการบริการสาธารณะที่องคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินจะมีอำนาจกระทำได 
( เรื่ อง เสร็จ
                     ที่ ๑๕๖ /๒๕๕๐ บันทึกสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เ ร่ือง แนวทางการปฏิ บัติ ใน 
การดำเนินการตามโครงการจัดหาท่ีอยูอาศัยใหแกประชาชน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น, คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๑)) 
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การอุทธรณคำสั่ งทางปกครอง เปนวิธีการ 
ที่กฎหมายกำหนดไวเพ่ือเยียวยาแกไข เม่ือมีการออก
คำสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมาย เพ่ือเปน
มาตรการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
และเปนการเปดโอกาสใหฝายปกครองมีโอ
                     กาสรับรู 
ขอเท็จจริง เพื่อแกไขการสั่งการที่ผิดพลาดหรือไมชอบ
ดวยกฎหมาย การอุทธรณ จึงเปนการตรวจสอบและ
แก ไ ข ค ว า มบกพ ร อ ง ใ น ก า ร บ ริ ห า ร ง า น ข อ ง 
ฝายปกครองใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น และลดปญหา
ขอพิพาทขึ้นสูศาล นอกจากนี้ การอุทธรณภายใน 
ฝายปกครองถือเปนข้ันตอนหนึ่งที่กฎหมายบังคับให
ตองปฏิบัติ และเปนเงื่อนไขในการฟองคดีตอศาล  
โดยการอุทธรณจะตองทำตามหลักเกณฑและวิธีการ
ภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด ซึ่งในบางกรณี 
คูกรณีอาจย่ืนอุทธรณลวงเลยระยะเวลาท่ีกฎหมาย
กำ
                     หนดไว จึงมีผลทำใหไมมีสิทธิยื่นอุทธรณและ 
เจาหนาท่ีฝายปกครองก็ไมอาจรับอุทธรณไวพิจารณา
ได ทั้งท่ีการไมยื่นอุทธรณภายในเวลาท่ีกำหนดน้ัน 
อาจเกิดจากเหตุที่มิใชความผิดของผูอุทธรณ ทำให
เ กิดความไม เปนธรรมแกผู อุทธรณ ดวยเหตุนี้ 
กฎหมายจึงไดกำหนดหลักเกณฑและวิธีการในการขอ
ขยายระยะเวลาการอุทธรณไว แตทั้งนี้ก็มีขอจำกัด 
ในการใชสิทธิดังกลาวดวย สำหรับในประเด็นดังกลาว
นี้ไดมีคำวินิจฉัยของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองวางหลักเกณฑเกี่ยวกับประเด็นการขอ
ขยายระยะเว
                     ลาการอุทธรณ รวมถึงการรับเรื่องที่ 
พนระยะเวลาการอุทธรณในฐานะคำรองเรียนไว 
ในเรื่องเสร็จที่ ๒๑๓/๒๕๕๐๑ ซึ่งเปนการตอบขอหารือ
ของกองทัพอากาศโดยมีขอเท็จจริงและประเด็นปญหา
ขอกฎหมายสรุปไดดังนี้ 
กองทัพอากาศไดขอหารือเกี่ยวกับการพิจารณา
อุทธรณคำส่ังทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กลาวคือ 
กองทัพอากาศไดตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงฯ 
ขึ้นสอบสวนกรณีเงินรายรับของโรงพยาบาลกองบินฯ 
ขาดบัญชี ผลการสอบสวนปรากฏวา เรืออากาศโท ม. 
จงใจกระทำละเมิดเปนเหตุใหเง
                     ินของโรงพยาบาล 
กองบินฯ ขาดบัญชี จึงตองรับผิดชอบชดใชเงินใหแก
ทางราชการ ซึ่งกระทรวงการคลังไดตรวจสอบแลว  
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 สำนักกฎหมายปกครอง 
๑บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การขยายระยะเวลาอุทธรณและการรับอุทธรณที่ยื่นเกินระยะ
เวลาไวพิจารณา : กรณีการอุทธรณคำสั่งชดใชคาสินไหมทดแทนของกองทัพอากาศ (เร่ืองเสร็จที่ ๒๑๓/๒๕๕๐) 
มีความเห็นวา เรืออากาศโท ม. ไดอาศัยโอกาสใน
ตำแหนงหนาท่ีกระทำทุจริต มิใชกระทำในการปฏิบัติ
หน
                      าที่ จึ งตองรับ ผิดชดใช เ งินจำนวนดังกล าว 
นอกจากนี้ นาวาอากาศโท ธ . ผู อำนวยการ 
โรงพยาบาลกองบินฯ ไดปลอยปละละเลยไมควบคุม
ดูแลการปฏิบัติงานของเรืออากาศโท ม . ทำให 
เรืออากาศโท ม. เบียดบังเงินของทางราชการไปเปน
ประโยชนสวนตัว พฤติการณถือเปนการกระทำ 
โดยประมาทเลินเลออยางรายแรงจึงตองรับผิดชดใช
คาเสียหายแกทางราชการดวย 
ตอมากองทัพอากาศไดมีหนังสือสงคำสั่งกองทัพ
อากาศใหนาวาอากาศโท ธ. ชดใชคาเสียหายแก 
ทางราชการโดยสงทางไปรษณียตอบรับ ซึ่งมีผูลงชื่อ
รับแทนเมื่อวันท
                     ี่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๙ ตอมานาย บ. 
ในฐานะผูรับมอบอำนาจใหดำเนินการแกตางจาก 
นาวาอากาศโท ธ. ไดมายื่นหนังสือขอคัดเอกสาร 
เพื่อนำไปใชในการจัดทำคำอุทธรณ และไดมีหนังสือ
ขอขยายระยะเวลาอุทธรณลงวันท่ี ๒๓ สิงหาคม 
๒๕๔๙ แจงวา นาวาอากาศโท ธ. ไดรับทราบหนังสือ
แจงคำสั่งเมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๙ และ 
ระยะเวลาที่กองทัพอากาศกำหนดใหนาวาอากาศโท ธ. 
ยื่นอุทธรณนั้นไมเพียงพอแกการจัดทำคำอุทธรณ 
เนื่องจากนาวาอากาศโท ธ . ไดยื่นคำรองขอคัด
เอกสารตางๆ ซึ่ ง เปนสาระสำคัญแกการจัดทำ 
คำอุทธรณ
                     จากกองทัพอากาศ แตยังไมไดรับเอกสาร
แตอยางใด จึงขอขยายเวลาย่ืนคำอุทธรณออกไปอีก 
๒๐ วัน นับจากวันครบกำหนดระยะเวลาย่ืนคำอุทธรณ 
กองทัพอากาศพิจารณาแลวเห็นวา ในการพิจารณา
วาจะใหนาย บ. ขยายระยะเวลาย่ืนคำอุทธรณหรือไมนั้น 
กองทัพอากาศยังไมเคยปฏิบัติมากอน และไมแนใจวา
จะมีอำนาจตามกฎหมายท่ีจะขยายระยะเวลาใหได
หรือไม จึงแจงใหนาวาอากาศโท ธ. รีบมายื่นอุทธรณ
ภายในวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๔๙ ซึ่งเปนวันสุดทาย
ของการใชสิทธิอุทธรณ และตอมานาวาอากาศโท ธ. 
จึงไดมีหนังสืออุทธรณคำส่ังใ
                     หชดใชคาสินไหมทดแทน
ในวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๙ โดยผูบัญชาการทหาร
อากาศพิจารณาคำอุทธรณแลวไดมีคำสั่งยืนยันตาม
ความเห็นเดิม ที่ใหนาวาอากาศโท ธ. รับผิดชดใชเงิน 
และกองทัพอากาศไดมีหนังสือถึงปลัดกระทรวง
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๑๖ 
กลาโหมเพ่ือพิจารณาส่ังการคำวินิจฉัยอุทธรณตอไป 
ซึ่งสำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหมเห็นวา กรณีนี้ผูมี
อำนาจพิจารณาคำอุทธรณไดแกผูบัญชาการทหาร
สูงสุด สำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหมจึงไดมีหนังสือ
ถึ งผูบัญ
                     ชาการทหารสูงสุดเพื่ อพิจารณาสั่ งการ 
คำวินิจฉัยอุทธรณ โดยกองบัญชาการทหารสูงสุด 
แจงวา ขณะนี้ไดลวงเลยระยะเวลาที่จะพิจารณา 
คำอุทธรณแลว หากนาวาอากาศโท ธ. ยังไมได 
รับหนังสือชี้แจงจากผูมีอำนาจพิจารณาคำอุทธรณ  
ก็อาจยื่นฟองคดีตอศาลปกครองได จึงขอใหกองทัพ
อากาศเตรียมรวบรวมพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวของ 
เพื่อตอสูคดีตอไป และกองทัพอากาศไดพิจารณา 
แลว เห็นว า พระราชบัญญัติวิ ธีปฏิบั ติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ สวนท่ี ๕ การอุทธรณ 
คำสั่งทางปกครอง มิไดกำหนดใหอำนาจเจาหนาที่
                      
ผูทำคำส่ังทางปกครองในการอนุญาตใหขยายระยะเวลา
ยื่นคำอุทธรณไว ฉะน้ัน เพื่อใหการพิจารณาเร่ืองนี้
เปนไปดวยความถูกตองรัดกุม จึงขอหารือแนวทาง
ปฏิบัติ ดังนี้ 
๑. ตามหนังสือมอบอำนาจของนาวาอากาศโท ธ. 
ไดมอบอำนาจให นาย บ. เปนตัวแทนดำเนินการ
เกี่ยวกับการขอคัดเอกสารและดำเนินคดีนั้น จะถือวา 
นาวาอากาศโท ธ. แตงตั้งใหนาย บ. ขอขยายระยะเวลา
ยื่นคำอุทธรณตอกองทัพอากาศ ตามนัยมาตรา ๒๔ 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
ดวยหรือไม และนาย บ. มีอำนาจขอขยายเวลา 
ยื่นอุทธรณหรือ
                     ไม 
๒. กองทัพอากาศมีอำนาจขยายระยะเวลาย่ืน 
คำอุทธรณตามที่นาวาอากาศโท ธ . หรือผูแทน 
มีหนังสือรองขอมาหรือไม หากมีอำนาจใหขยาย 
ระยะเวลาย่ืนอุทธรณได จะเปนไปตามบทบัญญัติ 
ของกฎหมายใด และควรขยายระยะเวลาใหกี่วัน 
๓. ในการสงหนังสือแจงคำส่ังกองทัพอากาศ 
ทางไปรษณียตอบรับไปยังภูมิลำเนาของนาวาอากาศโท ธ. 
ซึ่งปรากฏวามีผูลงชื่อรับแทน เมื่อวันที่ ๑๐ สิงหาคม 
๒๕๔๙ เชนน้ี จะถือวานาวาอากาศโท ธ. ไดรับ 
แจงคำส่ังดังกลาวเม่ือครบกำหนดเจ็ดวันคือวันที ่ 
๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๙ ตามนัยมาตรา ๗๑ แห
                     ง 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ  
ใชหรือไม และนาวาอากาศโท ธ. จะตองยื่นคำอุทธรณ
ตอกองทัพอากาศภายใน ๑๕ วัน นับแตวันดังกลาว
คือภายในวันท่ี ๑ กันยายน ๒๕๔๙ ใชหรือไม อยางไร 
๔. หากปรากฏวานาวาอากาศโท ธ. ยื่นอุทธรณ
เกินระยะเวลาที่กำหนดในคำสั่งฯ กองทัพอากาศจะรับ
อุทธรณดังกลาวไวพิจารณาไดหรือไม อยางไร และ
เปนไปตามขอกฎหมายใด 
 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พิจารณาแลวมีความเห็นแตละประเด็น ดังนี้ 
ประเด็นท่ีหนึ่ง เห็นวา มาตรา ๒๔ แหง 
พระราชบัญญัติวิธีป
                     ฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
กำหนดวา คูกรณีมีสิทธิแตงต้ังใหบุคคลหน่ึงบุคคลใด
ซึ่งบรรลุนิติภาวะกระทำการอยางหน่ึงอยางใดตามท่ี
กำหนดแทนตนในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง
ได เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวานาวาอากาศโท ธ. ไดมี
หนังสือมอบอำนาจใหนาย บ. เปนตัวแทนดำเนินการ
เกี่ยวกับการขอคัดเอกสารและดำเนินคดีแทน ซึ่ง 
การดำ เนิ นคดี ใ นที่ นี้ ย อ มหมายคว ามรวมถึ ง 
การดำเนินการใดๆ เกี่ยวกับการโตแยงและรักษาสิทธิ
ตามกฎหมายของนาวาอากาศโท ธ. ทั้งการโตแยง 
คำสั่งทางปกครองตอเจาหนาที่ฝายปกครองและ 
ก
                     ารตอสูคดีในชั้นศาล ดังนั้น นาย บ. จึงมีอำนาจที่จะ
ขอขยายระยะเวลาอุทธรณแทนนาวาอากาศโท ธ. ได 
ประเด็นท่ีสอง เห็นวา ระยะเวลาท่ีระบุในคำส่ัง
ก อ งทั พ อ าก าศ เ ป น ร ะ ย ะ เ ว ล า อุ ท ธ รณ ค ำ สั่ ง 
ทางปกครองท่ีมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ กำหนดไว ระยะเวลา
ดังกลาวจึงเปนระยะเวลาท่ีกำหนดไวในกฎหมาย 
กรณีจึงตองพิจารณาวา พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ มีบทบัญญัติที่ ใหอำนาจ 
เจาหนาท่ีขยายระยะเวลาที่กำหนดไวในกฎหมาย 
หรือไม ซึ่งเมื่อพิจาร
                     ณาแลวเห็นวา มาตรา ๖๖ แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
กำหนดวา ในกรณีท่ีผูใดไมอาจกระทำการอยางหนึ่ง
อยางใดภายในระยะเวลาที่กำหนดไวในกฎหมายได
เพราะมีพฤติการณที่ จำ เปนอันมิ ได เกิด ข้ึนจาก 
ความผิดของผูนั้น ถาผูนั้นมีคำขอ เจาหนาที่อาจขยาย
ระยะเวลาและดำเนินการสวนหนึ่งสวนใดที่ลวงมาแลว
เสียใหมก็ได โดยตองยื่นคำขอภายในสิบหาวันนับแต
°ƒ
…Æ
’°“
 “
√ 
 ª
ï∑’Ë 
Ú 
©∫
—∫∑
’Ë Û
 æ
.§
.-¡
‘.¬
. Ú
ıı
 
๑๗ 
วันที่พฤติการณเชนวานั้นสิ้นสุดลง ดังน
                     ั้น เมื่อระยะเวลา
อุทธรณคำสั่งทางปกครองเปนระยะเวลาที่กำหนดไว 
ในกฎหมาย โดยหลักการแลวจึงอาจนำมาตรา ๖๖ 
มาใชบังคับเพื่อขยายระยะเวลาอุทธรณได ทั้ง น้ี  
ภายใตเ ง่ือนไขสองประการท่ีกำหนดไวในมาตรา 
ดังกลาว ไดแก 
ประการที่หนึ่ง พฤติการณท่ีทำใหคูกรณีไมอาจ
กระทำการภายในระยะเวลาที่กำหนดไวในกฎหมาย
นั้น จะตองมิใชปญหาขอ ขัดของ ท่ัวไป ท่ีคู กรณี 
อาจประสบไดในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง 
แตเปนพฤติการณพิเศษที่ทำใหคูกรณีไมอาจกระทำ
การใดๆ ไดโดยส้ินเชิง และพฤติการณดังกลาวมิ
                     ได 
เกิดจากความผิดของคูกรณีเอง 
ประการที่สอง คูกรณีจะตองมีคำขอขยาย 
ระยะเวลาอยางชาท่ีสุดภายในสิบหาวันนับแตวันที่
พฤติการณเชนวาน้ันไดสิ้นสุดลง และเมื่อเจาหนาที่ได
พิจารณาขยายระยะเวลาใหแลว คูกรณีจะตองกระทำ
การภายในระยะเวลาท่ีเจาหนาที่กำหนดดวย 
ประเด็นที่สาม เห็นวา โดยที่มาตรา ๗๑ แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
กำหนดวา การแจงโดยวิธีสงทางไปรษณียตอบรับ 
ใหถือวาไดรับแจงเม่ือครบกำหนดเจ็ดวัน นับแตวันสง
สำหรับกรณีภายในประเทศ เวนแตจะมีการพิสูจน
                     ได
วาไมมีการไดรับหรือไดรับกอนหรือหลังจากวันนั้น 
กรณีที่หารือมาน้ีปรากฏวากองทัพอากาศไดมีหนังสือ
แจงคำสั่งกองทัพอากาศ ใหนาวาอากาศโท ธ. โดยสง
ทางไปรษณียตอบรับ และปรากฏหลักฐานตาม 
ใบตอบรับวามีผูลงชื่อรับหนังสือแทนเมื่อวันที่ ๑๐ 
สิงหาคม ๒๕๔๙ ดังนั้น แมนาวาอากาศโท ธ. จะอาง
วาไดรับทราบคำสั่งเมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๙ 
แต ต ามบท บัญญัติ กฎหมายข า งต นต อ งถื อ ว า 
นาวาอากาศโท ธ. ไดรับทราบคำสั่งต้ังแตวันที่ ๑๐ 
สิงหาคม ๒๕๔๙ ซึ่งเปนวันที่มีผูลงช่ือรับหนังสือไว
แท
                     นแลว กรณีจึงตองยื่นอุทธรณคำสั่งภายใน ๑๕ วัน
นับแตวันดังกลาวตามมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ และโดยท่ีมาตรา ๖๔ 
วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติดังกลาวกำหนดมิให 
นับวันแรกแหงระยะเวลารวมเขาดวย วันสุดทายของ
การใชสิทธิอุทธรณกรณีนี้จึงไดแก วันที่ ๒๕ สิงหาคม 
๒๕๔๙ ดังนั้น การที่นาวาอากาศโท ธ. มายื่นหนังสือ
อุทธรณที่กองทัพอากาศในวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๙ 
จึงเปนการย่ืนอุทธรณเ ม่ือพนกำหนดระยะเวลา
อุทธรณตามกฎหมาย 
ประเด็นท่ีสี ่ เห็นวา ระยะเวลาอุทธรณคำส่ัง
                      
ทางปกครองท่ีกำหนดไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ หรือในกฎหมายอื่นนั้น  
มีวัตถุประสงคเพ่ือมิใหคำสั่งทางปกครองอาจถูก 
โตแยงโดยไมมีที่สิ้นสุดอันจะทำใหเกิดความไมมั่นคง
แนนอนทางกฎหมาย ระยะเวลาอุทธรณคำ ส่ัง 
ทางปกครองจึงเปนระยะเวลาที่มีผลบังคับท้ังตอ 
คูกรณีผูมีสิทธิอุทธรณคำส่ังทางปกครองและตอ 
เจาหนาที่ผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณ กลาวคือ กรณี
ที่มีการยื่นอุทธรณเมื่อลวงพนระยะเวลาอุทธรณแลว 
คูกรณียอมเสียสิทธิที่จะไดรับการพิจารณาอุทธรณ 
ขณะ เ ดี ย ว กั
                     น เ จ า หน า ที่ ย อ ม ไม มี อ ำน าจ ท่ี จ ะ 
รับคำอุทธรณไวพิจารณาเพื่อวินิจฉัยอุทธรณ ทั้งนี้  
เจาหนาท่ีจะมีอำนาจรับอุทธรณที่ลวงเลยระยะเวลาไว
พิจารณาไดก็แตเฉพาะกรณีที่มีบทบัญญัติกฎหมาย
กำหนดใหอำนาจไวเทานั้น เชน กรณีของมาตรา ๖๖ 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
ดังท่ีไดกลาวมาแลวขางตน 
อยางไรก็ดี แม เจาหนาที่จะไมมีอำนาจรับ 
คำอุทธรณที่ยื่นเกินระยะเวลาอุทธรณท่ีกฎหมาย
กำหนดไวพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ แตโดยท่ี
มาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติวธิีปฏิบั
                     ติราชการทาง
ปกครองฯ กำหนดใหเจาหนาที่และผูบังคับบัญชาของ
เจาหนาที่มีอำนาจเพิกถอนคำสั่งทางปกครองได ไมวา
จะพนข้ันตอนการกำหนดใหอุทธรณหรือใหโตแยง 
ตามกฎหมายดังกลาวหรือตามกฎหมายอื่นมาแลว
หรือไม ซึ่งเปนอำนาจท่ัวไปในการตรวจสอบควบคุม
ภายในฝายปกครอง ดังนั้น เจาหนาที่หรือผูบังคับ
บัญชาของเจาหนาที่จึงอาจรับคำอุทธรณที่ยื่นเกิน 
ระยะเวลานั้นไวในฐานะคำรองเรียน เพ่ือใชเปน 
ขอเท็จจริ งประกอบการพิจารณาทบทวนคำ ส่ัง 
ทางปกครอง ซึ่งหากพิจารณาแลวเห็นวาสมควรแกไข
เปล่ียนแปลง
                     คำส่ังทางปกครองก็อาจเพิกถอนคำส่ัง
โดยดำเนินการตามหลักเกณฑที่กำหนดไวในมาตรา 
๔๙ ถึงมาตรา ๕๓ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ  
°ƒ
…Æ
’°“
 “
√ 
 ª
ï∑’Ë 
Ú 
©∫
—∫∑
’Ë Û
 æ
.§
.-¡
‘.¬
. Ú
ıı
 
๑๘ 
การเรียกคาสินไหมทดแทนคืนจากหนวยงาน
ของรัฐตามมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนสิทธิ 
เรียกรองท่ีเกิดจากการท่ีเจาหนาที่ผูกระทำละเมิด 
ไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายไปกอน
โดยที่ตนไมตองรับผิดในความเสียหายนั้น 
                     ซึ่งโดยทั่วไป
การใชสิทธิดังกลาวเปนการอาศัยสิทธิที่สืบเน่ืองมาจาก
ความรับผิดในมูลละเมิด แตอยางไรก็ตาม ไดมีความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)๑ วางหลัก 
ที่นาสนใจในกรณีดังกลาววาสิทธิเรียกรองตาม 
มาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาท่ีฯ อาจเกิดขึ้นจากมูลสัญญา (ประนีประนอม
ยอมความ) ก็ได จึงไมจำเปนตองเกิดจากความรับผิด
ในมูลละเมิดเสมอไป และหนวยงานของรัฐจะตอง 
รับผิดในความเสียหายก็ตอเมื่อเขาหลักเกณฑตาม
มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ข
                     องเจาหนาที่ฯ กลาวคือ เจาหนาที่จะตองกระทำ
ละเมิด หากเจาหนาที่มิไดกระทำละเมิดแลว หนวยงาน
ยอมไมมีความรับผิดแตอยางใด ซึ่งความเห็นดังกลาว
มีขอเท็จจริงและประเด็นปญหาสรุปได ดังนี้ 
กรมทรัพยากรธรณีไดขอหารือ สรุปไดว า  
กรมทรัพยากรธรณีมีคำสั่งแตงต้ังคณะกรรมการ 
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดกรณีบริษัท ส. 
จำกัด มีหนังสือลงวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ 
เรียกรองค าสินไหมทดแทนจากการ ท่ีนาย จ .  
เจาหนาที่ของกรมทรัพยากรธรณี ขับรถยนตของ 
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กรมทรัพยากรธรณีดวยความประมาทชนรถยนต
แท็กซี่เปนเหตุใหรถยนตแท็กซี่เสียหลักชนรถโดยสาร
ของบริษัทฯ เสียหาย โดยเรียกคาซอมแซมและคาขาด
ประโยชน รวมทั้งสิ้น ๔๗,๗๘๒.๙๒ บาท 
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงฯ สอบสวนแลว
เห็นวา ความเสียหายดังกลาวเกิดขึ้นระหวางนาย จ. 
เดินทางไปราชการจึงเปนความเสียหายที่ เกิดขึ้น 
ขณะปฏิบัติหนาที่ แตโดยที่นาย จ. ไดใชความระมัดระวัง
ซึ่ ง บุคคลในภาวะเชน น้ันจักตองมีตามวิสัยและ
พฤติการณแล ว ทั้ งค
                     วามเสียหายเ กิดขึ้นจาก 
ความประมาทของผูขับรถยนตแท็กซี่เอง นาย จ.  
จึงไมตองรับผิดในความเสียหายที่ เกิดขึ้น ทั้ งนี้  
กรมทรัพยากรธรณีไดเห็นชอบกับความเห็นของ 
คณะกรรมการดังกลาว 
ตอมานางหรือนางสาว ธ. ผูขับรถยนตแท็กซ่ี 
ไดเปนโจทกฟองนาย จ. เปนจำเลยในคดีแพงตอ 
ศาลแพงนครปฐม โดยศาลพิพากษาเสร็จเด็ดขาด 
ไปตามสัญญาประนีประนอมยอมความ ซึ่งจำเลย
ยอมรับผิดตอโจทกในยอดเงิน ๗๐ ,๐๐๐ บาท  
โดยขณะน้ีไดผอนชำระครบถวนแลว นาย จ. จึงได 
มายื่นคำขอรับคาเสียหายที่ไดชำระจำนวน ๗๐,๐๐๐ บาท
                      
คืนจากกรมทรัพยากรธรณี กรมทรัพยากรธรณีจึงขอ
หารือ ดังนี้ 
๑. นาย จ. จะมีสิทธิเรียกรองเงินสวนตัวท่ีได 
จายคาเสียหายไปกอนแลวคืนจากกรมทรัพยากรธรณี
ไดหรือไม อยางไร 
๒. การใชสิทธิ เรียกรองดังกลาวเปนกรณีที่ 
นาย จ. ใชสิทธิเกินอายุความ ๑ ป ตามมาตรา ๙ แหง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม อยางไร 
๓. หากนาย จ. ไมมีสิทธิเรียกรองดังกลาวแลว
จะมีวิธีดำเนินการอยางไรใหเกิดความเปนธรรม 
แกนาย จ. 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดพิจารณา
ปญห
                     าดังกลาวโดยมีผูแทนของกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (กรมทรัพยากรธรณี) เปน
ผูชี้แจงรายละเอียดแลว ปรากฏขอเท็จจริงเพิ่มเติมวา 
กรณีนี้มีการฟองรองเปนคดี ๔ คดี กลาวคือ 
๑บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเรียกคาสินไหมทดแทนคืนจากหนวยงานของรัฐ : กรณีเจาหนาท่ี 
ผูกระทำละเมิดไดทำสัญญาประนีประนอมยอมความกับผูเสียหาย (เร่ืองเสร็จที่  ๑๒๖/๒๕๕๐) 
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๑๙ 
คดีที่หน่ึง พนักงานอัยการฟองนาย จ. เ
                     ปน 
คดีอาญาตอศาลแขวงนครปฐม ฐานความผิดขับรถ
โดยประมาทอันอาจเกิดอันตรายแกบุคคลและทรัพยสิน
ผูอื่น และเปนเหตุใหผูอื่นไดรับอันตรายสาหัส ไมหยุดรถ
ใหความชวยเหลือและแจงเหตุตอพนักงานเจาหนาที่ 
ที่ใกลเคียงทันที โดยขณะนี้คดีอยูในระหวางพิจารณา
ของศาลฎีกา 
คดีที่สอง บริษัท ส. จำกัด เปนโจทกฟองนาย จ. 
เปนจำเลยที่ ๑ และกรมทรัพยากรธรณีเปนจำเลย 
ที่ ๒ ในคดีแพงตอศาลแขวงดุสิต เรียกคาเสียหาย 
ในมูลละเมิดซ่ึงศาลไดมีคำสั่งเพิกถอนคำส่ังรับฟอง
จำเลยท่ี ๑ เน่ืองจากเปนเจาหนาที่ผู
                     ปฏิบัติหนาที่ของ
จำเลยที่ ๒ ซึ่งไมอาจถูกฟองไดตามมาตรา ๕ แหง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ 
และปจจุบันศาลไดสั่งจำหนายคดีชั่วคราวเพื่อรอฟงผล
ในคดีอาญา 
คดีที่สาม สหกรณ ท. จำกัด ซึ่งเปนเจาของ
รถยนตแท็กซี่ เปนโจทกฟอง นาย จ. เปนจำเลย 
ในคดีแพงตอศาลจังหวัดนครปฐม เรียกคาเสียหายใน
มูลละเมิด โดยศาลพิพากษาถึงที่สุดใหจำเลยชำระเงิน
แกโจทกจำนวน ๓๐๐,๐๐๐ บาท 
คดีที่สี่ เปนคดีที่นางหรือนางสาว ธ. ฟองนาย จ. 
ตอศาลแขวงนครปฐมซึ่งมีคำพิพากษาใหนาย จ. 
ชำระเงิน
                     แกโจทกจำนวน ๑๕๔,๑๓๒ บาท พรอม
ดอกเบี้ยรอยละ ๗ .๕ ตอปจนกวาจะชำระเสร็จ  
แตตอมานาย จ. ยื่นคำขอตอศาลใหพิจารณาตอไป 
เนื่องจากขาดนัดพิจารณาซึ่งศาลมีคำส่ังอนุญาตและ 
ไดมีคำพิพากษาดังขอเท็จจริงที่กลาวขางตน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณา
ปญหาดังกลาวแลวเห็นวามีประเด็นท่ีจะตองพิจารณา
เฉพาะประเด็นท่ีวา การที่นาย จ. ไดใชคาสินไหม
ทดแทนแกผูเสียหายในคดีที่สี่ นาย จ. จะมีสิทธิเรียกให
กรมทรัพยากรธรณีชดใชคาสินไหมทดแทนคืนหรือไม 
อยางไร โดยเห็นวา การท่ีกรมทรัพยากรธร
                     ณีมีคำส่ัง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงฯ เนื่องจากผูเสียหาย
ยื่นคำขอเปนหนังสือเรียกคาสินไหมทดแทนตามขอ ๓๓ 
แหงระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑ
การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่
พ.ศ. ๒๕๓๙ และกรมทรัพยากรธรณีมีความเห็นตาม
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงฯ วานาย จ. ไมตองรับผิด
ดังกลาวไวขางตนแลว จึงถือไดวา นาย จ. ไมได
กระทำละเมิดตอผูเสียหาย ประกอบกับขอเท็จจริง 
ในศาลในคดีที่สองยังไมเปนที่ยุติ มีผลใหในชั้นนี้ 
กรมทรัพยากรธรณีไมตองรับผิดตอผูเส
                     ียหายตาม
มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาท่ีฯ ที่กำหนดใหหนวยงานของรัฐตองรับผิด
ตอผู เสียหายเฉพาะกรณีเจาหนาที่ของตนกระทำ
ละเมิดตอผูเสียหายเทานั้น เม่ือกรมทรัพยากรธรณี 
ยังไมตองรับผิด กรณีจึงยังไมตองชดใชคาสินไหม
ทดแทนจำนวน ๗๐,๐๐๐ บาท คืนแกนาย จ. ทั้งนี้ 
จนกวาคดีที่สองจะถึงที่สุดทำใหขอเท็จจริงในชั้นศาล 
ที่กรมทรัพยากรธรณีเปนจำเลยเปนท่ียุติ และหาก 
ขอเท็จจริงในคดีท่ีสองปรากฏวากรมทรัพยากรธรณี
ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนแกบริษัท ส. จำกัด
แ
                     ลว นาย จ. จึงจะมีสิทธิเรียกใหกรมทรัพยากรธรณี
ชดใชคาสินไหมทดแทนคืนไดตามมาตรา ๙ แหง 
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ 
แตนาย จ. จะเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนคืนได
เทาใดน้ัน ตองเปนไปตามหลักเกณฑที่กำหนดใน
มาตรา ๙ ที่กลาวไวขางตน ประกอบกับขอ ๓๘  
แห งระ เบี ยบสำ นักนายก รัฐมนต รีฯ กล า วคื อ  
กรมทรัพยากรธรณีตองแตงต้ังคณะกรรมการข้ึน
พิจารณาวานาย จ. จะตองรับผิดในการปฏิบัติหนาที่
ดวยหรือไม และจำนวนเทาใด และนาย จ. ไดใชสิทธิ
ภายในกำหนดอายุความ ๑ ป นับ
                     แตวันท่ีนาย จ.  
ไดชดใชค าสินไหมทดแทนแกผู เสียหายหรือไม 
อยางไรก็ตาม หากขอเท็จจริงในคดีที่สองปรากฏวา
กรมทรัพยากรธรณีไมตองรับผิด นาย จ. ยอมไมมี
สิทธิเรียกใหกรมทรัพยากรธรณีชดใชคาสินไหม
ทดแทนคืนแกตนไดไมวากรณีใดก็ตาม  
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 กลุม ก.พ.ร.
                      / สวนนโยบายและแผน 
 สำนักอำนวยการ 
µามคำรับรองการปฏิบัติราชการ ของสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ มิติที่ ๔ มิติ 
ดานการพัฒนาองคกร ตัวช้ีวัดที่ ๑๒ ระดับความสำเร็จของการจัดการ
ความรูเพ่ือสนับสนุนประเด็นยุทธศาสตร กำหนดใหสำนักงานจัดทำ
แผนการจัดการความรู โดยคัดเลือกประเด็นยุทธศาสตรจากแผนปฏิบัติ
ราชการสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ จำนวน 
๒ ประเด็นยุทธศาสตร 
สำนักงานคัดเลือกประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑ “การพัฒนาหลักการ
เน้ือหาและการบังคับใชกฎหมายหรือกฎระเ
                     บียบ” องคความรูที่จำเปนคือ 
ความรูในการรางกฎหมาย และประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๖ “การเปน
ศูนยกลางขอมูลทางกฎหมาย” องคความรูที่จำเปนคือ ความรูในการจัดทำ 
ความเห็นทางกฎหมาย มาจัดทำแผนการจัดการความรู เนื่องจากเปน
องคความรูที่สอดคลองกับภารกิจหลักของสำนักงาน มีความจำเปนตอง
พัฒนาใหบุคลากรเกิดองคความรูที่ เหมาะสมและสามารถนำไปใช 
อยางเปนมาตรฐานเดียวกัน โดยกำหนดเปนแผนการจัดการความรู  
(KM Action Plan) จำนวน ๒ แผน คือ 
แผนการจัดการความรูแผนที่ ๑ ความรูในการรางกฎหมาย 
ประกอบ
                     ดวยกิจกรรม ดังนี้ 
กิจกรรมท่ี ๑. การรวบรวมคำสั่งและมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับ 
การรางกฎหมาย 
กิจกรรมที่ ๒. การรวบรวมและสังเคราะหแบบการรางกฎหมาย 
ที่ควรรู 
กิจกรรมที่ ๓. การประชุมฝายรางกฎหมาย (ประชุม Staff  
ฝายรางกฎหมายและฝายสนับสนุน) 
กิจกรรมที่ ๔. เลาสูกันฟง 
กิจกรรมที่ ๕. การตั้งทีม KM Young El ite (การจัดทำราง
กฎหมาย) 
กิจกรรมที่ ๖. การจัดทำ BLOG ชุมชนคนจัดทำรางกฎหมาย  
(ในระบบ Digital Library ตู “รวมบทวิเคราะหกฎหมาย”) 
กิจกรรมที่ ๗. พบผูบริหาร 
กิจกรรมที่ ๘. การร
                     วมเกร็ดความรู ก ารจั ดทำร า งกฎหมาย  
(ใน Website, Digital Library, Krisdika Focus และจุลสารกฤษฎีกาสาร) 
แผนการจัดการความรูแผนที่ ๒ ความรูในการจัดทำความเห็น
ทางกฎหมาย ประกอบดวยกิจกรรม ดังนี้ 
กิจกรรมที่ ๑. การรวบรวมคำสั่งและมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับ 
การจัดทำความเห็นทางกฎหมาย 
กิจกรรมท่ี ๒ . วิ เคราะห 
ค ว า ม เ ห็ น ท า ง กฎหม า ย ข อ ง 
คณะก ร ร ม ก า ร ก ฤษฎี ก า ท่ี มี 
การหารือประจำ เชน ความเห็น
เก่ียวกับการปฏิบัติราชการแทน 
ความเ ห็น เกี่ ยวกับการ เวนคืน
อสังหาริมทรัพย คว
                     ามเห็นเกี่ยวกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
กิจกรรมที่ ๓. ก า ร ต้ั ง ที ม  
KM Young Elite (การใหความเห็น 
ทางกฎหมาย) 
กิจกรรมที่ ๔. จัดทำ BLOG 
ชุมชนคนใหความเห็นทางกฎหมาย
ในระบบ Digital Library 
กิจกรรมที่ ๕. เลาสูกันฟง 
กิจกรรมที่ ๖. พบผูบริหาร 
กิจกรรมที่ ๗. การรวมเกร็ด
ค ว าม รู ก า ร ใ ห ค ว าม เ ห็ นท า ง
กฎหมาย (ใน Website, Digital 
Library, Krisdika Focus และ 
จุลสารกฤษฎีกาสาร) 
ส ำ ห รั บ ป ง บ ป ร ะ ม า ณ  
พ.ศ. ๒๕๔๙ สำนักงานสามารถ 
ดำเนินการตามตัวชี้วัด “ระดับ
                     
ความสำเร็จของแผนการจัดการ
ความรู เ พ่ื อสนับสนุนประ เ ด็น
ยุทธศาสตร” บรรลุผลสัมฤทธิ์ 
ตามเปาหมาย โดยไดคะแนน 
การประเมินผล ๕ คะแนนเต็ม 
สำหรับในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามี
ความมุ งมั่ น ท่ีจะดำเนินการตาม
แผนการจัดการความรู ใหบรรลุ 
ตามเปาหมาย โดยมีผูนำรุนใหม
ดานการจัดการความรู (KM Young 
Elite) ผลักดันใหผลการดำเนินงาน
ของแตละกิจกรรมบรรลุผลสัมฤทธิ์
ตามตัวชี้วัดและเปาหมายท่ีกำหนด
ไว  
ª√–¡«≈¿“æ°‘®°√√¡
คุณพรทิพย จาละ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีก
                     าพรอมคณะผูบริหารระดับสูงเยี ่ยมชมกิจกรรมระหวาง            
ปดภาคเรียนของบุตรหลานของขาราชการและเจาหนาที่ ซึ่งจัดขึ้นเพื่อเปนสวัสดิการแกขาราชการและเจาหนาที่ของ            
สำนักงาน โดยมีการเรียนการสอนวิชาตางๆ อาทิ ภาษาอังกฤษ ศิลปะ การแสดง การขับรอง ฯลฯ โดยเจาหนาท่ี       
ของสำนักงาน ผลัดเปลี่ยนกันเปนผูสอนและดูแลรับผิดชอบ เพื่อเสริมทักษะการเรียนรู ซึ่งมีเด็กๆ เขารวมกิจกรรม       
จำนวน ๒๑ คน ดำเนินการระหวางวันท่ี ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๐ ถึงวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐
สำนักงานคณะกรรมกา
                     รกฤษฎีกา โดยสำนักกฎหมายปกครองรวมกับสถาบันพัฒนาขาราชการกรุงเทพมหานคร 
จัดสัมมนาบุคลากรเพื่อการปฏิบัติราชการตามกฎหมายปกครอง จำนวน ๖ รุน ผูเขารวมสัมมนาเปนเจาหนาที่ของ            
กรุงเทพมหานคร จำนวน ๖๖๐ คน ในระหวางเดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๐ มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนา          
ความรู ทักษะ ความสามารถในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบไดถูกตองตามเนื้อหาสาระของ       
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่       
                         
พ.ศ.๒๕๓๙ พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ      
วิธีพิจารณาทางปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒
     
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดบรรยายพิเศษ เรื่อง “กฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา” โดย 
Professor John B. Attanasio คณบดีคณะนิติศาสตร Southern Methodist University ผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย        
รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ในวันพฤหัสบดีที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๐ เวลา ๑๐.๓๐ น.- ๑๒.๓๐ น. ณ หองประชุม         
ปรีดี พนมยงค สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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