


นายนพดล  เภรฤีกษ์ รองเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา เปน็ประธานในพธิเีปดิการฝกึอบรมหลักสตูรการพฒันา
นักกฎหมายภาครัฐระดับชํานาญการขึ้นไป รุ่นท่ี ๓๔ เมื่อวันอังคาร ท่ี ๓๐ มกราคม ๒๕๖๗ ณ ห้องราชดําเนิน 
โรงแรมรอยัลปร๊ินเซส หลานหลวง กรุงเทพฯ ผูเ้ขา้รว่มการฝกึอบรมประกอบด้วย นติิกรระดับชาํนาญการ และชาํนาญการพเิศษ
ท่ีปฏิบัติงานด้านกฎหมายในส่วนราชการ และนายทหารเหล่าพระธรรมนูญในระดับเทียบเท่าข้าราชการพลเรือน
ระดับชํานาญการ ชํานาญการพิเศษ รวมท้ังผูดํ้ารงตําแหนง่นติิกรในหนว่ยงานอ่ืนของรัฐ

นายธนาวัฒน์  สงัขท์อง รองเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา เปน็ประธานในพธิเีปดิการสมัมนาโครงการจัดทํา
และปรับปรุงคู่มอืการปฏิบัติงาน (Work Manual) ระดับหนว่ยงาน ของสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เมื่อวันเสาร์ ท่ี 
๑๗ กุมภาพันธ ์ ๒๕๖๗ ณ โรงแรมบึงฉวากรีสอร์ท จังหวัดสุพรรณบุรี การสัมมนาฯ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้สํานักงานฯ 
มคีู่มอืการปฏิบติังานท่ีสอดคล้องกับรูปแบบการทํางาน มขีั้นตอนและมาตรฐานระยะเวลาการปฏิบติังานท่ีมคีวามชดัเจน 
ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานท่ีไม่จําเป็น พัฒนาปรับปรุงกระบวนงานภายในของสํานักงานฯ และนาํไปใช้เป็นกรอบการ
ปฏิบัติงานใหม้ปีระสิทธภิาพยิ่งขึ้น

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใหก้ารต้อนรบัคณะผูเ้ขา้รว่มกิจกรรมศกึษาดงูาน ในโครงการ “การศกึษาดงูาน
เพื่อพัฒนาศกัยภาพในการบริหารจัดการองค์กร และเพิ่มประสิทธภิาพการปฏิบัติงานของบุคลากร” ประจําป ี ๒๕๖๗ 
จากสถาบันการอาชีวศกึษาเกษตรภาคใต้ โดยม ีนายจิตรพรต พฒันสิน กรรมการรา่งกฎหมายประจํา ใหก้ารต้อนรับ 
เมื่อวันพฤหสับดี ท่ี ๑ กุมภาพันธ ์๒๕๖๗ ณ หอ้งประชุมหยุด แสงอุทัย

นายธนาวัฒน์  สงัขท์อง รองเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา เปน็ประธานในพธิเีปดิการสมัมนาโครงการจัดทํา



ท่ีปรกึษา
นายปกรณ ์นลิประพนัธ์
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
นายธนาวัฒน ์สงัขท์อง            นายนพดล เภรฤีกษ์ 
นางณฐันนัทน ์ อัศวเลิศศกัด์ิ นางภาณมุาศ สิทธเิวคิน
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรรมการรา่งกฎหมายประจําทกุท่าน และผูช้ว่ยเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
บรรณาธิการ
นางสาวรชัน ีสงัขท์องงาม
กองบรรณาธิการ
นางสรุศิา ไขว้พนัธ์ ุ นางสมาพร นลิประพนัธ ์                          
นายจินตพนัธุ ์ทังสบุุตร นางกาญจนาภรณ์  อินทปนัตี เลิศลอย  
นางชนนนัท์ ศรทีองสขุ ศรพีนัธุ ์
ผูช้ว่ยบรรณาธิการ
นางสาวปราณ ีติรสมบูรณส์ริ ิ นางเกสนิ ีแสงสวุรรณ 
นายนพดล เปลินเสวี นายอชริะวิชญ ์ พฤทธิพ์รีภาส
จัดทําโดย
สว่นชว่ยอํานวยการและประชาสมัพนัธ์
สาํนกังานเลขาธกิาร
สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เลขท่ี ๑ ถนนพระอาทิตย์ แขวงพระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร 
กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ โทรศพัท์ ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ต่อ ๑๓๙๖, ๑๓๐๔
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 “บทความ ข้อความ หรือความเห็นใดที่ปรากฏในกฤษฎีกาสาร เป็นความคิดเห็นส่วนตัวของผู้เขียน
ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกองบรรณาธิการไม่จําเป็นต้องเห็นพ้องด้วย”

บรรณาธกิาร

บทบรรณาธิการ สารบัญ

คณะผู�จัดทํา

บรรณาธกิาร

 วารสารกฤษฎีกาสาร ฉบบัท่ี ๓ มาพบกับท่านผูอ่้าน
ตามนดัหมาย ฉบับนีม้าพรอ้มกับอากาศท่ีรอ้นระอุอยา่งมาก
ของเมอืงไทย ทีมบรรณาธกิารขอฝากความหว่งใยไปยงัท่าน
ผูอ่้านทกุท่านในการดแูลรกัษาสขุภาพ กฤษฎีกาสารฉบบันี้
มอีะไรดี ๆ มาฝากท่านผูอ่้านบ้าง ไปพบกันได้เลย
 เริ่มต้นกันด้วยความเห็นทางกฎหมายของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีนา่สนใจ เปน็เรื่องเก่ียวกับข้อกําหนด 
หลักเกณฑ์ รวมถึงเง่ือนไขท่ีหน่วยบริการสาธารณสุขจะ
รบับรจิาคอาหารสาํหรบัทารกหรอือาหารสาํหรบัเด็กเล็กว่า
ทําได้หรือไม ่รวมถึงเง่ือนไขท่ีสามารถเปล่ียนบทนยิามต่าง ๆ 
และความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองท่ีนา่สนใจ เปน็กรณศีกึษาของเทศบาล
แห่งหนึ่งเก่ียวกับการดําเนินการกรณีใบอนุญาตก่อสร้าง
อาคารมีความผิดพลาดอย่างร้ายแรงและขัดต่อกฎหมาย
อย่างชัดแจ้ง เพ่ือการเพิกถอนหรือคําสั่งทางการปกครอง
ต่าง ๆ ว่าทําได้เพียงใด ในส่วนของบทความทางกฎหมาย
ฉบับนี้เป็นเรื่องของมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุม
ขอทานในประเทศไทย ซึ่งผูเ้ขียนได้นาํความรู้ในมติิต่าง ๆ 
มานําเสนออย่างน่าสนใจ ท้ังความเป็นมาของกฎหมาย
ว่าด้วยการควบคมุขอทานในประเทศไทย ลักษณะของขอทาน
ตามกฎหมาย มาตรการทางกฎหมายท่ีใชค้วบคมุและตัวอยา่ง
ท่ีใช้ศกึษาเรื่องนีข้องต่างประเทศ รวมถึงข้อเสนอแนะจาก
ผูเ้ขียนในเรื่องนีท่ี้นา่สนใจ เพื่อเปน็การศกึษาใหเ้หมาะสม
กับสังคมไทยในปัจจุบันท่ีมีขอทานเป็นจํานวนมากและมี
ขอทานท่ีเป็นคนต่างชาติเพิ่มเข้ามา สําหรับบทความทาง
กฎหมายต่างประเทศเปน็เรื่องของการจัดการขยะพลาสติก
ของสหราชอาณาจักร เปน็การนาํเสนอถึงมาตรการต่าง ๆ 
ท่ีสหราชอาณาจักรใช้ในการควบคุมปริมาณขยะพลาสติก
ด้วยวิธกีารต่าง ๆ ซึ่งเป็นแผนการดําเนินการโครงการท่ีมี
แผนงานท่ีครบองค์ประกอบโดยรวม พร้อมท้ังข้อสรุปจาก
ผูเ้ขียนในเรื่องนีด้้วย
 สกูป๊พเิศษในฉบับนีเ้ปน็เรื่องบทบาทของสํานกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกากับการขบัเคล่ือนงานด้านกฎหมาย
เก่ียวกับ “Soft Power” ซึ่งเปน็อีกหนึ่งบทบาทท่ีสาํคัญของ
สาํนกังานฯ เก่ียวกับภารกิจด้านการตรวจพิจารณารา่งกฎหมาย
ท่ีได้รว่มเปน็สว่นสําคัญในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจและตอบสนอง
นโยบายของรัฐบาลในประเด็นดังกล่าวด้วย เรื่องน่ารู้
ของฉบบันีข้อนาํเสนออีกภารกิจสาํคัญของสาํนกังานฯ ก็คือ
เรื่องของการยกเลิกกฎหมายท่ีหมดความจําเปน็หรอืซ�าซอ้น
กับกฎหมายอ่ืน คอลัมนเ์ทคโนโลยีสารสนเทศในฉบับนีน้าํเอา
เรื่องราวท่ีนา่สนใจโดยใหค้วามรู้เรื่อง การโจมตีแบบ Buffer 
Overflow คืออะไร? แนวทางการปอ้งกันทําอยา่งไร? เพื่อให้
ท่านผูอ่้านได้มคีวามรู้ในการใช้เทคโนโลยไีด้อยา่งปลอดภัย 
ในยุคท่ีดิจิทัลมีบทบาทอย่างมากกับชีวิตประจําวัน ไปพบ
กับเนื้อหาในฉบับนีกั้นได้เลย และกลับมาพบกันอีกคร้ังใน
ฉบับท่ี ๔ ประจําเดือน เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๗ 

ความเห็นทางกฎหมาย
๒ ความเหน็ทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีนา่สนใจ
 การบริจาคอาหารสําหรับทารกหรืออาหารสําหรับเด็กเล็กแก่ 
 หนว่ยบริการสาธารณสุขตามมาตรา ๒๓ แหง่พระราชบัญญัติ 
 ควบคุมการส่งเสริมการตลาดอาหารสําหรับทารกและเด็กเล็ก 
 พ.ศ. ๒๕๖๐
๔ การปฏิบัติหนา้ท่ีของกรรมการผูท้รงคุณวุฒิและผูแ้ทนเกษตรกร 
 ในคณะกรรมการกองทนุฟื้ นฟ ูและพฒันาเกษตรกร คณะกรรมการ
 บริหารกองทุนฟื้ นฟูและพัฒนาเกษตรกร และคณะกรรมการ
 จัดการหนีข้องเกษตรกร
๖ ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ
 ทางปกครองท่ีนา่สนใจ การดําเนนิการกรณีใบอนญุาตก่อสร้างอาคาร
 มคีวามผดิพลาดอย่างร้ายแรงและขัดต่อกฎหมายอย่างชัดแจ้ง

บทความเทคโนโลยีสารสนเทศ
๘ การโจมตีแบบ Buffer Overflow คืออะไร? แนวทางการปอ้งกัน
 ทําอย่างไร?

เร�่องน�ารู�
๑๐ การยกเลิกกฎหมายท่ีหมดความจําเปน็หรอืซ�าซ้อนกับกฎหมายอ่ืน

สกู�ปพ�เศษ
๑๒ บทบาทของสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกากับการขบัเคล่ือน
 งานด้านกฎหมายเก่ียวกับ “Soft Power”

บทความกฎหมายต�างประเทศ
๑๕ การจัดการขยะพลาสติกของสหราชอาณาจักร

บทความทางกฏหมาย
๒๓ มาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมขอทานในประเทศไทย 

ประโยชน�จากร�างกฎหมาย
ปกหลัง  ประโยชนท่ี์ประชาชนจะได้รับจากร่างกฎหมาย
 ร่างกฎกระทรวงการอนญุาตการใช้น�าประเภทท่ีสองและ
 ประเภทท่ีสาม พ.ศ. ....



ความเห็็นทางกฎห็มาย
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาที�น่าสนใจ

 ปรึะเด็นท่ี่�หนึ�ง การกําหนดหลักเกณ์ฑ์์ วิัธ์กีาร และ
เงื�อนไข์ในการบุริจิาคิอาหารสัาํหรับุทารกหรืออาหารสัาํหรับุ
เด็กเล็กในกรณ์จํีิาเปน็แก่หนว่ัยบุรกิารสัาธ์ารณ์สัขุ์โดยอาศยั
อํานาจิตามคิวัามในมาตรา ๒๓ แหง่พัระราชบุญัญัติคิวับุคิมุ
การสั่งเสัริมการตลาดอาหารสํัาหรับุทารกและเด็กเล็กฯ 
นั�น รฐัมนตรว่ีัาการกระทรวังสัาธ์ารณ์สัขุ์มอํีานาจิประกาศ
กําหนดใหส้ัาํนกังานบุรรเทาทุกข์์และประชานามัยพัิทักษ์์
สังักัดสัภากาชาดไทย กระทรวังการพัฒันาสังัคิมและคิวัาม
มั�นคิงข์องมนษุ์ย ์หรือสัถานสังเคิราะหห์รอืหนว่ัยงานอื�นใด
ที�มลัีกษ์ณ์ะทํานองเดียวักันเปน็หนว่ัยรบัุบุริจิาคิได้หรือไม่
 ความเหน็ มาตรา ๒๓ แหง่พัระราชบัุญญติัคิวับุคิมุ
การสั่งเสัริมการตลาดอาหารสํัาหรับุทารกและเด็กเล็กฯ  
มีเจิตนารมณ์์ในการคิวับุคุิมการส่ังเสัริมการตลาดอาหาร
สํัาหรบัุทารกหรอือาหารสัาํหรบัุเด็กเล็กผู้า่นการบุรจิิาคิให้
แก่หนว่ัยบุรกิารสัาธ์ารณ์สัขุ์หรอืบุุคิลากรด้านสัาธ์ารณ์สัขุ์
เท่านั�น โดยมาตรา ๒๓ วัรรคิหนึ�ง หา้มผูู้ผู้้ลิต ผูู้น้าํเข์า้ หรอื
ผูู้้จํิาหน่ายอาหารสํัาหรับุทารกหรืออาหารสัาํหรับุเด็กเล็ก 
หรอืตัวัแทน บุรจิิาคิอาหารสัาํหรบัุทารกหรืออาหารสัาํหรบัุ 

เด็กเล็กให้แก่หน่วัยบุริการสัาธ์ารณ์สัุข์หรือบุุคิลากร 
ด้านสัาธ์ารณ์สุัข์ แต่โดยที�สัาํนักงานบุรรเทาทุกข์์และ 
ประชานามัยพัทัิกษ์์สังักัดสัภากาชาดไทย กระทรวังการพัฒันา
สังัคิมและคิวัามมั�นคิงข์องมนษุ์ยแ์ละสัถานสังเคิราะหห์รอื
หนว่ัยงานอื�นใดที�มลัีกษ์ณ์ะทํานองเดียวักัน มไิด้มสีัถานะ
เป็นหน่วัยบุริการสัาธ์ารณ์สัุข์ตามบุทนิยามในมาตรา ๓  
ที�ต้องหา้มรับุบุรจิิาคิตามมาตรา ๒๓ วัรรคิหนึ�ง แต่อย่างใด 
เนื�องจิาก “หนว่ัยบุรกิารสัาธ์ารณ์สัขุ์” ตามมาตรา ๓ นั�น 
หมายคิวัามว่ัา สัถานพัยาบุาลตามกฎีหมายว่ัาด้วัย 
สัถานพัยาบุาลหรอืสัถานพัยาบุาลซึ่ึ�งดําเนนิการโดยกระทรวัง 
ทบุวัง กรม องค์ิกรปกคิรองสัว่ันท้องถิ�น รฐัวิัสัาหกิจิ สัถาบุนั
การศกึษ์าข์องรัฐ หนว่ัยงานอื�นข์องรัฐ หรือสัภากาชาดไทย 
และให้หมายคิวัามรวัมถึงองค์ิกรเอกชนที�มีวััตถุประสังค์ิ 
ไมแ่สัวังหากําไรและดําเนนิกิจิกรรมเกี�ยวักับุด้านสัขุ์ภาพัแมแ่ละ 
เด็ก และองค์ิกรวิัชาชพีัด้านสัาธ์ารณ์สุัข์  ดังนั�น รฐัมนตรว่ีัาการ 
กระทรวังสัาธ์ารณ์สัุข์จึิงไม่อาจิประกาศกําหนดให ้
หนว่ัยงานหรอืองค์ิกรดังกล่าวัเปน็หนว่ัยรบัุบุรจิิาคิอาหาร
สัาํหรบัุทารกหรอือาหารสัาํหรับุเด็กเล็กในกรณ์จํีิาเปน็ได้

 กองกฎหมายไทย

การบริจาคอาหารสำำาหรับทารกหรืออาหารสำำาหรับเด็็กเล็็ก 
แก่หน่่วยบริการสำาธารณสุำขตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติควบคุม

การส่ำงเสำริมการตล็าด็อาหารสำำาหรับทารกแล็ะเด็็กเล็็ก พ.ศ. ๒๕๖๐

2 กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๑๙ ฉบัับัท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม ๒๕๖๗)



ประเด็นท่ีสอง ข้อ ๕ แห่งประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขใน
การบรจิาคอาหารสําหรบัทารกหรอือาหารสาํหรบัเด็กเล็ก
ท่ีมีวัตถุประสงค์พิเศษและการบริจาคในกรณีจําเป็นแก่
หน่วยบริการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งออกโดยอาศัย
อํานาจตามความในมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ควบคุมการส่งเสริมการตลาดอาหารสําหรับทารก และ
เด็กเล็กฯ กําหนดว่า “ท่ีมีทารกซ่ึงเป็นกําพร้า หรือทารก
ท่ีถกูทอดท้ิง หรอืทารกท่ีแมไ่ด้รบัการวินจิฉยัโดยแพทยว่์า
ไมส่ามารถใหน้มบุตรได้” ถ้อยคําท่ีกําหนดนีเ้กินบทนยิาม
คําว่า “หน่วยบริการสาธารณสุข” หรือไม่ และรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงสาธารณสุขจะมีอํานาจกําหนดถ้อยคํานี้
ในประกาศดังกล่าวหรือไม่

ความเห็น มาตรา ๒๓ วรรคสองและวรรคสาม 
แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการส่งเสริมการตลาดอาหาร
สําหรบัทารกและเด็กเล็กฯ บญัญติัใหรั้ฐมนตรว่ีาการกระทรวง
สาธารณสุข โดยคําแนะนาํของคณะกรรมการควบคุมการ
สง่เสรมิการตลาดอาหารสาํหรบัทารกและเด็กเล็ก ประกาศ
กําหนดการบริจาคอาหารสําหรบัทารกหรอือาหารสาํหรบั
เด็กเล็กในกรณีจําเปน็ รวมท้ังกําหนดหลักเกณฑ์ วิธกีาร และ
เง่ือนไขในการบริจาคดังกล่าว กรณีท่ีข้อ ๕ แห่งประกาศ
กระทรวงสาธารณสขุ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธกีาร และเง่ือนไข
ในการบริจาคอาหารสําหรับทารกหรืออาหารสําหรับ
เด็กเล็กท่ีมีวัตถุประสงค์พิเศษและการบริจาคในกรณี
จําเปน็แก่หนว่ยบรกิารสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๖๑ กําหนดว่า 
การบรจิาคอาหารสาํหรบัทารกหรอือาหารสาํหรบัเด็กเล็กใน
กรณีจําเป็น ผู้บริจาคสามารถบริจาคให้แก่องค์กรเอกชน
ทีม่วีตัถปุระสงคไ์มแ่สวงหากาํไรและดาํเนนิกจิกรรมเกีย่วกบั
ด้านสุขภาพแม่และเด็กท่ีมีทารกซึ่งเป็นกําพร้า หรือ
ทารกท่ีถูกทอดท้ิง หรือทารกท่ีแม่ได้รับการวินิจฉัยโดย
แพทย์ว่าไมส่ามารถใหน้มบุตรได้ นั้น ความว่า “ท่ีมทีารก
ซ่ึงเป็นกําพร้า หรือทารกท่ีถูกทอดท้ิง หรือทารกท่ีแม่
ได้รับการวินิจฉัยโดยแพทย์ว่าไม่สามารถให้นมบุตรได้” 
เปน็การกําหนดเหตุในกรณจํีาเปน็ท่ีต้องใหค้วามชว่ยเหลือ
ทารกดังกล่าวซึ่งอยู่ในความดูแลขององค์กรเอกชนให้
ชัดเจนขึ้น และยังกําหนดเง่ือนไขในการบริจาคโดยจํากัด
ขอบเขตของหนว่ยบริการสาธารณสขุท่ีรบับรจิาคไว้เฉพาะ
องค์กรเอกชนท่ีมลัีกษณะดังกล่าวเท่านัน้  ท้ังนี ้เพื่อควบคมุ
การส่งเสริมการตลาดผ่านการบริจาคให้แก่หน่วยบริการ
สาธารณสุขประเภทอ่ืน การกําหนดความตอนท้ายของ

ข้อ ๕ แห่งประกาศกระทรวงสาธารณสุขดังกล่าวจึงมิได้
เปน็การกําหนดลักษณะขององค์กรเอกชนท่ีมวัีตถปุระสงค์ไม่
แสวงหากําไรและดําเนนิกิจกรรมเก่ียวกับด้านสขุภาพแมแ่ละ
เด็กท่ีเกินไปจากบทนยิามคําว่า “หนว่ยบรกิารสาธารณสขุ” 
ตามมาตรา ๓ แหง่พระราชบญัญติัควบคมุการสง่เสริมการ
ตลาดอาหารสาํหรบัทารกและเด็กเล็กฯ ดังนัน้ รฐัมนตรว่ีาการ
กระทรวงสาธารณสุขจึงสามารถกําหนดความตอนท้าย
ของข้อ ๕ แหง่ประกาศกระทรวงสาธารณสุขดังกล่าวได้
 (เรื่องเสร็จท่ี ๘๙/๒๕๖๗ บันทึกสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การบริจาคอาหารสําหรับ
ทารกหรอือาหารสาํหรบัเด็กเล็กแก่หนว่ยบรกิารสาธารณสุข
ตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการส่งเสริม
การตลาดอาหารสําหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. ๒๕๖๐, 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑๐))

๓กฤษฎีกาสาร ปที่ ๑๙ ฉบับที่ ๓ (กุมภาพันธ - มีนาคม ๒๕๖๗)



การปฏบิตัหินา้ทีข่องกรรมการผูท้รงคณุวฒิุและผูแ้ทนเกษตรกรการปฏบิตัหินา้ทีข่องกรรมการผูท้รงคณุวฒิุและผูแ้ทนเกษตรกร
ในคณะกรรมการกองทนุฟื้ นฟูและพัฒนาเกษตรกร ในคณะกรรมการกองทนุฟื้ นฟูและพัฒนาเกษตรกร 

คณะกรรมการบรหิารกองทนุฟื้ นฟูและพัฒนาเกษตรกร คณะกรรมการบรหิารกองทนุฟื้ นฟูและพัฒนาเกษตรกร 
และคณะกรรมการจัดการหนีข้องเกษตรกรและคณะกรรมการจัดการหนีข้องเกษตรกร

ประเด็น 
 ๑. เมื่อรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้
แต่งต้ังผูแ้ทนเกษตรกรซ่ึงได้รบัคัดเลือกจากสมาชิกองค์กร
เกษตรกรจํานวนย่ีสิบคนเป็นกรรมการในคณะกรรมการ
กองทุนฟื้ นฟูและพัฒนาเกษตรกรแล้ว แต่กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสิบเอ็ดคนยังอยู่ในระหว่างการเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อแต่งต้ัง จะถือว่าคณะกรรมการบริหาร
กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรและคณะกรรมการ
จัดการหนี้ของเกษตรกรมีองค์ประกอบครบถ้วนหรือไม ่
และจะสามารถอยู่ปฏิบัติหนา้ท่ีต่อไปได้หรือไม่
 ๒. หากคณะกรรมการบริหารฯ ชุดเดิมยังคงปฏิบัติ
หนา้ท่ีต่อไปได้ กรณท่ีีคณะกรรมการบรหิารฯ ประชุมครั้งท่ี 
๔๕/๒๕๖๖ วันท่ี ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ โดยมกีรรมการ
เขา้รว่มประชุมจํานวนส่ีคน ซึ่งฝา่ยสํานกังานหรอืเลขาธกิาร
สาํนกังานกองทนุฟื้ นฟแูละพฒันาเกษตรกรขอสงวนสิทธิ
ไม่ร่วมพิจารณาและมีมติในวาระต่าง ๆ แต่จะอยู่ร่วม
เพื่อใหข้อ้มลูต่อท่ีประชุมในประเด็นต่าง ๆ เนื่องจากเหน็ว่า
องค์ประกอบของคณะกรรมการไม่เป็นไปตามกฎหมาย 
กรณีนีถื้อว่าเปน็การเข้าร่วมประชุมหรือไม่
 ๓. หากเลขาธกิารสํานกังานกองทุนฟ้ืนฟแูละพฒันา
เกษตรกรเปน็สว่นหนึง่ขององค์ประชุมนัน้ ซึง่มจํีานวนส่ีคน 
โดยกรรมการจํานวนสองคนขอใหเ้พกิถอนมติบางมติและ
อีกสองคนขอสงวนสทิธไิมร่ว่มพจิารณาและลงมติ กรณนีี้

มติของกรรมการจํานวนสองคนท่ีขอใหท้บทวนมติการประชุม
คร้ังท่ี ๔๔/๒๕๖๖ วันท่ี ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ และ
ขอใหเ้พกิถอนมติเก่ียวกับการโยกยา้ยพนกังาน จะมผีลตาม
มาตรา ๑๙ แหง่พระราชบญัญติักองทนุฟื้ นฟแูละพัฒนา
เกษตรกรฯ ประกอบกับระเบยีบคณะกรรมการกองทนุฟื้ นฟู
และพฒันาเกษตรกรว่าด้วยการประชุม พ.ศ. ๒๕๕๑ หรอืไม่

ความเห็น ประเด็นเรื่องคุณสมบัติของกรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิและผูแ้ทนเกษตรกรในคณะกรรมการบรหิาร
กองทนุฟื้ นฟแูละพฒันาเกษตรกรท่ีสาํนกังานกองทนุฟื้ นฟู
และพัฒนาเกษตรกรหารือนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาได้
เคยให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จท่ี ๑๗๗/๒๕๕๐ ว่าโดยท่ี
มาตรา ๒๐ แหง่พระราชบัญญัติกองทุนฟื้ นฟูและพัฒนา
เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติให้กรรมการจํานวนหนึ่ง
ในคณะกรรมการบริหารฯ ต้องแต่งต้ังมาจากกรรมการ
ในคณะกรรมการกองทนุฯ การเปน็กรรมการในคณะกรรมการ
กองทนุฯ จึงเปน็คณุสมบติัท่ีจะทําใหบุ้คคลนั้นมสีทิธไิด้รบั
แต่งต้ังเปน็กรรมการในคณะกรรมการบรหิารฯ เมื่อผูแ้ทน
เกษตรกรและผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกองทุนฯ 
ท่ีคณะกรรมการกองทุนฯ แต่งต้ังใหเ้ปน็กรรมการในคณะ
กรรมการบรหิารฯ ได้ดํารงตําแหนง่ในคณะกรรมการกองทนุฯ 
จนครบวาระแล้ว ย่อมทําใหก้รรมการผูน้ั้นขาดคุณสมบัติ
ท่ีจะเปน็กรรมการในคณะกรรมการบริหารฯ ด้วย

๔ กฤษฎีกาสาร ปที่ ๑๙ ฉบับที่ ๓ (กุมภาพันธ - มีนาคม ๒๕๖๗)



 สาํหรับกรณีตามขอ้หารอืนี ้คณะกรรมการกองทนุฯ 
ชุดก่อนชุดปจัจุบนัได้รบัการแต่งต้ังก่อนการแก้ไขเพิม่เติม
กฎหมายว่าด้วยกองทุนฟื้ นฟูและพัฒนาเกษตรกรใน
ปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ซ่ึงขยายระยะเวลาการดํารงตําแหน่ง
ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและกรรมการผู้แทนเกษตรกร
จากสองปีเป็นสี่ปี กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและกรรมการ
ผูแ้ทนเกษตรกรชุดเดิมจึงได้รบัประโยชนจ์ากบทเฉพาะกาล
ตามมาตรา ๖ แหง่พระราชบญัญัติกองทนุฟื้ นฟแูละพฒันา
เกษตรกร (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๓ ท่ีบัญญัติว่า เมื่อกรรมการ
ครบวาระแล้ว หากยงัมไิด้มกีารแต่งต้ังกรรมการผูท้รงคณุวุฒิ
หรอืผูแ้ทนเกษตรกรขึ้นใหม ่ใหก้รรมการผูท้รงคณุวุฒหิรอื
ผู้แทนเกษตรกรซึ่งพ้นจากตําแหน่งตามวาระอยู่ในหน้าท่ี
จนกว่ากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้แทนเกษตรกรใน
คณะกรรมการกองทุนฯ ซึ่งได้รับแต่งต้ังใหม่เข้ารับหน้าท่ี  
อย่างไรก็ตาม กรรมการท้ังสองประเภทดังกล่าวก็ได้ดํารง
ตําแหน่งจนครบวาระไปแล้วต้ังแต่วันท่ี ๒๖ สิงหาคม 
๒๕๖๖ และวันท่ี ๙ กันยายน ๒๕๖๖ ตามลําดับ และ
ต่อมาได้มกีารแต่งต้ังกรรมการซึ่งเปน็ผูแ้ทนเกษตรกรเมื่อ
วันท่ี ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ
เมื่อวันท่ี ๑๙ ธนัวาคม ๒๕๖๖ กรรมการผูแ้ทนเกษตรกรและ
กรรมการผูท้รงคุณวุฒิชุดใหมจึ่งได้เข้ารับหนา้ท่ีกรรมการ
ในคณะกรรมการกองทุนฯ แล้วต้ังแต่วันท่ีมคํีาสั่งแต่งต้ัง
 ในกรณีของคณะกรรมการบริหารฯ เมื่อปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่ากรรมการผู้แทนเกษตรกรในคณะกรรมการ
กองทุนฯ ซึง่ได้รับแต่งต้ังใหเ้ปน็กรรมการในคณะกรรมการ
บริหารฯ ได้ดํารงตําแหน่งในคณะกรรมการกองทุนฯ 

จนครบวาระแล้ว แม้ว่าจะได้อยู่ปฏิบัติหน้าท่ีต่อมาตาม
มาตรา ๖ วรรคสอง แหง่พระราชบญัญัติกองทนุฟ้ืนฟแูละ
พฒันาเกษตรกร (ฉบับท่ี ๓)ฯ แต่เมื่อมกีารแต่งต้ังกรรมการ
ผูแ้ทนเกษตรกรในคณะกรรมการกองทนุฯ ชุดใหมแ่ล้วต้ังแต่
วันท่ี ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ กรรมการผูแ้ทนเกษตรกร
ชุดเดิมจึงไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีในคณะกรรมการ
กองทนุฯ ต่อไปได้ และโดยท่ีมาตรา ๒๐ แหง่พระราชบญัญติั
กองทนุฟื้ นฟแูละพฒันาเกษตรกรฯ บญัญัติใหค้ณะกรรมการ
บริหารฯ ประกอบด้วยบุคคลในคณะกรรมการกองทุนฯ 
จํานวนสามคน ซึ่งในจํานวนนีจ้ะต้องเปน็กรรมการผูแ้ทน
เกษตรกรจํานวนสองคน การท่ีกรรมการผู้แทนเกษตรกร
ซึ่งได้รบัแต่งต้ังจากคณะกรรมการกองทนุฯ ใหเ้ปน็กรรมการ
ในคณะกรรมการบรหิารฯ ได้ดํารงตําแหนง่ในคณะกรรมการ
กองทุนฯ จนครบวาระและได้ปฏิบัติหน้าท่ีต่อมาจน
กรรมการผูแ้ทนเกษตรกรรายใหมใ่นคณะกรรมการกองทนุฯ 
เข้ารับหน้าท่ีแล้ว กรรมการผู้แทนเกษตรกรรายเดิมจึง
ขาดคณุสมบติัท่ีจะเปน็กรรมการในคณะกรรมการบรหิารฯ 
ต้ังแต่วันท่ี ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ คณะกรรมการบรหิารฯ 
ชุดเดิมจึงไมค่รบองค์ประกอบและไมส่ามารถทําหนา้ท่ีต่อไปได้
 สาํหรบัการพจิารณาคุณสมบติัของกรรมการผูแ้ทน
เกษตรกรในคณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกรตาม
มาตรา ๓๗/๒ แหง่พระราชบญัญติักองทนุฟื้ นฟแูละพฒันา
เกษตรกรฯ ก็เปน็ไปตามหลักการเดียวกัน
 สว่นกรณกีารจัดการประชุมคณะกรรมการบรหิารฯ 
เมื่อวันท่ี ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ นั้น เมื่อได้ใหค้วามเหน็
ข้างต้นแล้วว่า กรรมการผู้แทนเกษตรกรชุดเดิมใน
คณะกรรมการบรหิารฯ ขาดคณุสมบติัไปแล้ว ประกอบกับ
ปรากฏข้อเท็จจริงว่า มีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการบรหิารฯ รายหนึง่ลาออกไปก่อนหนา้นีแ้ล้ว 
จึงทําให้องค์ประกอบของคณะกรรมการบริหารฯ 
ในการประชุมเมื่อวันท่ี ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ไมค่รบถ้วน
ตามท่ีกฎหมายกําหนด การประชุมครั้งดังกล่าวจึง
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย กรณีจึงไม่จําเป็นต้องพิจารณา
ข้อหารือในประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องอีก
 (เรื่องเสร็จท่ี ๑๘๖/๒๕๖๗ บันทึกสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การปฏิบติัหนา้ท่ีของกรรมการ
ผูท้รงคณุวุฒแิละผูแ้ทนเกษตรกรในคณะกรรมการกองทนุ
ฟื้ นฟูและพัฒนาเกษตรกร คณะกรรมการบริหารกองทุน
ฟื้ นฟูและพัฒนาเกษตรกร และคณะกรรมการจัดการหนี้
ของเกษตรกร, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๓))

๕กฤษฎีกาสาร ปที่ ๑๙ ฉบับที่ ๓ (กุมภาพันธ - มีนาคม ๒๕๖๗)



  กองกฎหมายปกครอง

ความเห็็นทางกฎห็มายของคณะกรรมการ
วิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองที�น่าสนใจ

การด็ำาเนิ่น่การกรณ่ใบอนุ่ญาตก่อสำร้างอาคารม่ความผิู้ด็พล็าด็
อย่างร้ายแรงแล็ะขัด็ต่อกฎหมายอย่างชัด็แจ้ง

 เที่ศบาลตํำาบล ส. มีประเด็นปัญหาข์้อกฎีหมาย 
เกี�ยวักับุการเพัิกถอนใบุอนุญาตก่อสัร้างอาคิารที�ออก
โดยไม่ชอบุด้วัยกฎีหมายซึึ่�งใบุอนุญาตได้สัิ�นอายุลงแล้วั  
รวัมทั�งการรื�อถอนอาคิารดังกล่าวั โดยเทศบุาลตําบุล สั.  
ได้ออกใบุอนุญาตก่อสัร้างอาคิารให้บุรษัิ์ท พั. เจ้ิาข์องอาคิาร 
ตามใบุอนญุาตก่อสัรา้งอาคิาร เลข์ที� ๗๙/๒๕๖๔ ลงวัันที� 
๑๑ มถินุายน ๒๕๖๔ ใบุอนุญาตสัิ�นอายุวัันที� ๑๐ มถินุายน 
๒๕๖๕ เปน็อาคิารคิลมุแท่นตู้จ่ิาย จํิานวัน ๑ หลัง เพัื�อใช้
เปน็อาคิารสัถานบีุรกิารนำามนั พัรอ้มอาคิารประกอบุและ 
อาคิารอื�นอีกจํิานวัน ๘ รายการ ต่อมาภายหลังเทศบุาลตําบุล สั.  
ได้ทราบุข์้อเท็จิจิริงว่ัา พัื�นที�ดังกล่าวัไม่สัามารถพัิจิารณ์า
ออกใบุอนญุาตก่อสัรา้งได้ เนื�องจิากขั์ดต่อกฎีกระทรวังให้
ใชบุ้งัคัิบุผู้งัเมอืงรวัมเมอืงกระทุ่มแบุน จัิงหวััดสัมทุรสัาคิร  
พั.ศ. ๒๕๖๒ เป็นผู้ลให้การออกใบุอนุญาตดังกล่าวั 
ข์องเจ้ิาพันักงานท้องถิ�นเป็นคํิาสัั�งทางปกคิรองที�ไม่ชอบุ
ด้วัยกฎีหมาย ซึ่ึ�งอาจิเพักิถอนได้ตามมาตรา ๔๙ มาตรา ๕๐ 
และมาตรา ๕๒ แหง่พัระราชบุญัญติัวิัธ์ปีฏิิบุติัราชการทาง
ปกคิรอง พั.ศ. ๒๕๓๙ แต่เนื�องจิากมบีุนัทึกคิณ์ะกรรมการวิัธ์ี
ปฏิิบุติัราชการทางปกคิรอง เรื�อง หารือเพิักถอนใบุอนญุาต 
ก่อสัร้างอาคิาร (กรณ์ีนางสัาวั ซึ่.) ได้วัางแนวัวิันิจิฉัยว่ัา  
พัระราชบุญัญติัวิัธ์ปีฏิิบุติัราชการทางปกคิรองฯ บุญัญติัให้
คํิาสัั�งทางปกคิรองที�ไมช่อบุด้วัยกฎีหมาย อาจิถูกเพักิถอน
ทั�งหมดหรอืบุางสัว่ันได้ ตามหมวัด ๑ สัว่ันที� ๖ ว่ัาด้วัยการ
เพักิถอนคํิาสัั�งทางปกคิรอง และโดยที�มาตรา ๔๒ วัรรคิสัอง 
แหง่พัระราชบุญัญติัวิัธ์ปีฏิิบุติัราชการทางปกคิรองฯ บุญัญติั
ให้คํิาสัั�งทางปกคิรองมีผู้ลตราบุเท่าที�ยังไม่มีการเพิักถอน
หรอืสัิ�นสัดุลงโดยเงื�อนเวัลาหรือโดยเหตุอื�น กรณี์ใบุอนญุาต
ให้ก่อสัร้างอาคิารที�สัิ�นอายุจึิงสิั�นผู้ลลงตามบุทบุัญญัติ 
ดังกล่าวั จึิงไมจํ่ิาเปน็ต้องเพิักถอนใบุอนญุาตก่อสัรา้งอาคิารที� 
สัิ�นผู้ลลงไปแลว้ัอีก (เรื�องเสัรจ็ิที� ๖๔๔/๒๕๔๖) ในการนี� 
เทศบุาลตําบุล สั. จึิงข์อหารือคิณ์ะกรรมการวิัธ์ปีฏิิบุติัราชการ

ทางปกคิรองเพัื�อใชเ้ปน็แนวัทางในการปฏิิบุติัว่ัา เทศบุาล
ตําบุล สั. ต้องเพักิถอนใบุอนญุาตก่อสัรา้งอาคิารดังกล่าวั 
ที�สิั�นอายุลงแล้วัหรือไม่ และหากไม่จํิาเป็นต้องเพัิกถอน 
ใบุอนุญาตก่อสัร้างอาคิารที�สัิ�นอายุลงแล้วั สัามารถออก 
คํิาสัั�งรื�อถอนอาคิารตามใบุอนญุาตดังกล่าวัได้หรอืไม ่
  คณะกรึรึมการึวิธิ่ปฏิิบัติำรึาช่การึที่างปกครึองได้
พัิจิารณ์าข์้อหารือข์องเทศบุาลตําบุล สั. ประกอบุกับุได้
รับุฟื้ังข์้อเท็จิจิริงเพัิ�มเติมจิากผูู้้แทนกระทรวังมหาดไทย
 (กรมการปกคิรอง และกรมโยธ์าธ์ิการและผัู้งเมือง)  
และเทศบุาลตําบุล สั. แล้วั มคีิวัามเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี�
  ปรึะเด็นท่ี่�หนึ�ง เทศบุาลตําบุล สั. ต้องเพิักถอน 
ใบุอนญุาตก่อสัรา้งอาคิาร เลข์ที� ๗๙/๒๕๖๔ ลงวัันที� ๑๑ 
มิถุนายน ๒๕๖๔ ข์องบุริษั์ท พั. ที�สัิ�นอายุลงแล้วัหรือไม ่
อยา่งไร
  คณะกรึรึมการึวิธิป่ฏิิบติัำรึาช่การึที่างปกครึอง เหน็ว่ัา 
การออกใบุอนุญาตก่อสัร้างอาคิารเป็นคํิาสัั�งทางปกคิรอง 
เมื�อปรากฏิข์อ้เท็จิจิรงิว่ัา นาย คิ. ผูู้อํ้านวัยการกองชา่งและ 
นายชา่งเข์ต ได้ทราบุข์อ้มลูอยู่แล้วัว่ัา ในพัื�นที�บุริเวัณ์ดังกล่าวั  
เป็นพัื�นที�ที�มีการใช้ประโยชน์ในที�ดินเพัื�อกิจิการอื�น 
เกินร้อยละสับิุหา้แล้วั และได้สัรุปผู้ลการพิัจิารณ์าอนญุาต 
ว่ัาไมเ่ปน็ไปตามผู้งัเมอืงฯ แต่ยงัคิงเสันอคิวัามเหน็ใหอ้อก 
ใบุอนุญาตก่อสัร้างอาคิาร ซึึ่�งเปน็การขั์ดแย้งกันอย่างชัดแจ้ิง 

6 กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๑๙ ฉบัับัท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม ๒๕๖๗)



ความเห็็นทางกฎห็มายของคณะกรรมการ
วิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองที�น่าสนใจ

และนางสัาวั วั. รองปลัดเทศบุาลฯ ได้เหน็ชอบุใหอ้อกใบุ
อนญุาตดังกล่าวั ซึ่ึ�งเอกสัารแบุบุตรวัจิสัอบุการใช้ประโยชน ์
ที�ดินตามกฎีกระทรวังให้ใช้บุังคัิบุผู้ังเมืองรวัมเมือง 
กระทุ่มแบุนฯ ที�นาย คิ. สัรุปผู้ลการพิัจิารณ์าเสันอไมไ่ด้ม ี
รายละเอียดสัลับุซึ่บัุซึ่อ้น นางสัาวั วั. สัามารถทราบุได้ทันทีว่ัา 
ผู้ลการตรวัจิสัอบุไม่เป็นไปตามกฎีกระทรวังดังกล่าวัและ 
ไมอ่าจิออกใบุอนญุาตได้โดยชอบุด้วัยกฎีหมาย จึิงเปน็กรณ์ทีี�
นางสัาวั วั. รูอ้ยูแ่ล้วัว่ัาเปน็การออกใบุอนญุาตที�ไมถ่กูต้อง
ตามกฎีหมาย และเล็งเหน็ได้ว่ัาคํิาสัั�งอาจิถูกเพักิถอนหรือ
ถูกเรียกร้องค่ิาเสัียหายได้ภายหลัง แต่ยังคิงฝ่าฝ้นกระทํา
ลงไปโดยมิได้คํิานึงถึงประโยชน์ข์องหน่วัยงานราชการ
หรือสัาธ์ารณ์ประโยชน์โดยรวัม จึิงเห็นได้ว่ัา นางสัาวั วั. 
จิงใจิออกใบุอนญุาตก่อสัรา้งโดยฝา่ฝน้ต่อกฎีหมายว่ัาด้วัย 
การผู้งัเมอืงตามมาตรา ๓๗ แห่งพัระราชบัุญญติัการผู้งัเมอืงฯ 
ประกอบุกับุข์้อ ๙ วัรรคิหนึ�ง แห่งกฎีกระทรวังดังกล่าวั  
อันเป็นคิวัามผู้ิดตามมาตรา ๑๐๕ วัรรคิหนึ�ง แห่ง 
พัระราชบุัญญัติการผู้ังเมืองฯ อันเป็นกฎีหมายอาญาที�
เกี�ยวัข์อ้งกับุคิวัามสังบุเรียบุรอ้ยที�มโีทษ์ทางอาญาสัาํหรับุ
ผูู้ที้�ฝา่ฝน้หรอืไมป่ฏิิบุติัตามกฎีหมาย ดังนั�น เมื�อมกีารจิงใจิ
ออกใบุอนญุาตก่อสัรา้งอาคิารที�ข์ดัต่อกฎีหมายว่ัาด้วัยการ 
ผู้ังเมือง จึิงเป็นการออกคํิาสัั�งทางปกคิรองที�มีลักษ์ณ์ะ 
ผู้ดิพัลาดอยา่งรา้ยแรงและฝา่ฝน้ต่อกฎีหมายอยา่งชดัแจ้ิง 
มผีู้ลใบุอนุญาตก่อสัร้างดังกล่าวัเปน็คํิาสัั�งทางปกคิรองที�เปน็ 
โมฆะและไมม่ผีู้ลทางกฎีหมายมาตั�งแต่ต้น เทศบุาลตําบุล สั.  
จึิงไม่จํิาต้องเพัิกถอนใบุอนุญาตดังกล่าวัอีก แต่สัมคิวัร 
แจ้ิงผูู้ร้บัุใบุอนญุาตใหท้ราบุว่ัา ใบุอนญุาตก่อสัรา้งอาคิาร 
ดังกล่าวัไมม่ผีู้ลทางกฎีหมายมาตั�งแต่ต้น ทั�งนี� เปน็ไปตามแนวั 
คํิาพัิพัากษ์าศาลปกคิรองสูังสุัด ที� อ. ๔๗/๒๕๔๖ และ 
แนวัคิวัามเห็นข์องคิณ์ะกรรมการวิัธ์ีปฏิิบุัติราชการ 
ทางปกคิรองในเรื�องเสัรจ็ิที� ๒๖๘/๒๕๕๒
  ปรึะเด็นท่ี่�สอง  เทศบุาลตําบุล สั. สัามารถออกคํิาสัั�ง
รื�อถอนอาคิารที�ก่อสัร้างตามใบุอนุญาตก่อสัร้างอาคิาร 
ดังกล่าวัได้หรอืไม ่อยา่งไร
  คณะกรึรึมการึวิธิป่ฏิิบติัำรึาช่การึที่างปกครึอง เหน็ว่ัา 
การก่อสัรา้งอาคิารตามใบุอนญุาตในที�ดินประเภท ย. ๒-๕ 
ซึ่ึ�งมกีารใชป้ระโยชนที์�ดินเพัื�อกิจิการอื�นเกินรอ้ยละสัิบุหา้ 
แล้วั อันเป็นการฝ่าฝ้นต่อบุทบุัญญัติตามมาตรา ๓๗  
แหง่พัระราชบัุญญติัการผู้งัเมอืงฯ ประกอบุกับุข์อ้ ๙ วัรรคิหนึ�ง 
แหง่กฎีกระทรวังใหใ้ชบุ้งัคัิบุผู้งัเมอืงรวัมเมอืงกระทุ่มแบุนฯ 
ซึ่ึ�งเปน็กฎีหมายที�เกี�ยวัข้์องกับุกฎีหมายว่ัาด้วัยการคิวับุคิมุ
อาคิารอยา่งชดัแจ้ิง 

และเปน็กรณ์ีที�ไมส่ัามารถแก้ไข์เปลี�ยนแปลงใหถู้กต้องได้ 
นายกเทศมนตรใีนฐานะเจ้ิาพันกังานท้องถิ�นตามมาตรา ๔ 
แหง่พัระราชบุญัญติัคิวับุคิมุอาคิารฯ มอํีานาจิสัั�งใหเ้จ้ิาข์อง
อาคิารรื�อถอนอาคิารภายในระยะเวัลาที�กําหนดได้ตาม
มาตรา ๔๐ ประกอบุกับุมาตรา ๔๒ แหง่พัระราชบุญัญติั
คิวับุคุิมอาคิารฯ  ทั�งนี� เทียบุเคีิยงตามแนวัคํิาพัิพัากษ์า
ศาลปกคิรองสังูสัดุที� อ. ๗๒/๒๕๔๘ และคํิาพัพิัากษ์าศาล
ปกคิรองสังูสัดุที� อ. ๒๘๖/๒๕๕๒ 
 อนึ�ง คิณ์ะกรรมการวิัธ์ปีฏิิบุติัราชการทางปกคิรอง
เหน็สัมคิวัรมขี์อ้เสันอแนะเกี�ยวักับุการสัอบุสัวันทางวิันยัตาม
ข์อ้หารอืนี� สับืุเนื�องจิากกรณ์มีเีรื�องรอ้งเรยีนว่ัา นางสัาวั วั. 
รองปลัดเทศบุาลตําบุล สั. รกัษ์าราชการแทนปลัดเทศบุาล
ตําบุล สั. ปฏิิบุติัหนา้ที�นายกเทศมนตรีตําบุล สั. กับุพัวัก 
ร่วัมกันปฏิิบุัติหน้าที�โดยมิชอบุ ใช้ตําแหน่งอํานาจิหน้าที� 
กระทําผู้ดิกฎีหมาย มเีจิตนาในการเรียกรบัุผู้ลประโยชนแ์ก่ตน 
ในการออกใบุอนุญาตก่อสัร้างสัถานีบุริการนำามัน  
คิณ์ะกรรมการเทศบุาลจัิงหวััดสัมทุรสัาคิร (ก.ท.จิ. สัมทุรสัาคิร)  
จึิงสัมคิวัรที�จิะพัจิิารณ์ามมีติใหเ้ทศบุาลตําบุล สั. ดําเนนิการ
สัอบุสัวันเพิั�มเติมใหไ้ด้ข์อ้ยุติว่ัามกีารกระทําทุจิริตในกรณ์ี
ดังกล่าวัจิริงหรือไม่ มีบุุคิคิลใดที�มีสั่วันเกี�ยวัข์้องกับุการ
ทุจิริตเพัิ�มเติมด้วัยหรือไม่ และการลงโทษ์ปลดออกทั�งที� 
ข์อ้เท็จิจิรงิฟื้งัได้ว่ัา นางสัาวั วั. จิงใจิใชอํ้านาจิข์ดัต่อกฎีหมาย
อยา่งชัดแจ้ิงและอาจิก่อใหเ้กิดคิวัามเสีัยหายอย่างร้ายแรง
แก่ราชการเพัราะถกูฟื้อ้งเรยีกค่ิาเสัยีหายเปน็จํิานวันสังูมาก 
นั�น เป็นการลงโทษ์ที�เหมาะสัมแล้วัหรือไม่ สัมคิวัรที� 
คิณ์ะกรรมการเทศบุาลจัิงหวััดสัมทุรสัาคิรพัจิิารณ์าใหล้ะเอียด
รอบุคิอบุ หากได้ผู้ลเปน็ประการใด ก็ชอบุที�จิะดําเนนิการ
ทางกฎีหมายในส่ัวันที�เกี�ยวัข์อ้งต่อไป
 (เรึ่�องเสรึจ็ํท่ี่� ๙๗๔/๒๕๖๖ บุันทึกคิณ์ะกรรมการ
วิัธ์ปีฏิิบุัติราชการทางปกคิรอง เรื�อง การดําเนินการกรณ์ี
ใบุอนุญาตก่อสัร้างอาคิารมีคิวัามผู้ิดพัลาดอย่างร้ายแรง
และข์ดัต่อกฎีหมายอยา่งชดัแจ้ิง)

7กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๑๙ ฉบัับัท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม ๒๕๖๗)



ส่วนสารสนเทศ

การโจมตีแบบ Buffer Overflow คืออะไร? 
แนวทางการป้องกันทําอย่างไร?

 หลายท่านท่ีติดตามข่าวสารด้านภัยคุกคาม
ทางไซเบอร์ หรือไม่ว่าจะเป็นการโจรกรรมข้อมูลของ
แฮกเกอร์ ใช้การเจาะข้อมลูเข้าสู่ระบบของเหยื่อ หรือจะ
เปน็ช่องโหว่ท่ีถูกค้นพบในซอฟต์แวร์ และสําหรับ Buffer 
Overflow นั้นเปน็เทคนคิท่ีได้รับความนยิมจากแฮกเกอร์ 
เป็นอย่างมาก ซึ่งแสดงให้เห็นว่ามันเป็นช่องโหว่ท่ีได้ผล
และได้รับความนยิมจากเหล่าแฮกเกอร์มาอย่างยาวนาน 
 สําหรับคําถามท่ีว่า Buffer Overflow คืออะไร 
ขออธิบายในส่วนการทํางานของคอมพิวเตอร์จะมีการ
เรียกข้อมูลไปเก็บไว้ในหน่วยความจําเพ่ือเตรียมรอไว้
สาํหรบัประมวลผล ซ่ึงการเขียนขอ้มลูลงในหนว่ยความจํานัน้
เปน็งานท่ีค่อนข้างยากและละเอียดอ่อน และมโีอกาสเกิด
ข้อผิดพลาดขึ้นได้ ในกระบวนการจัดเก็บข้อมูลนั้นจะมี
กระบวนการหนึ่งท่ีเรียกว่าการทําบัฟเฟอร์ ซึ่งเป็นพ้ืนท่ี
หน่วยความจําท่ีถูกสร้างขึ้นชั่วคราวเพื่อใช้เก็บข้อมูลมีไว้
สําหรบัจัดเก็บขอ้มลูท่ีรอการประมวลผลหรอืการถ่ายโอน
ข้อมลูระหว่างส่วนต่าง ๆ ของซอฟต์แวร์กับระบบ หรือใน
การสง่ขอ้มลูระหว่างเครอืขา่ย จะมกีารบฟัเฟอรม์าใชเ้พื่อ
ลดการสญูเสียท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการถ่ายโอนขอ้มลู อยา่งเชน่ 
เวลาท่ีเราทําการสตรมีวีดิโอ เพื่อใหล้ดการขาดช่วงในกรณี

เทคโนโลยีสารสนเทศ

ท่ีข้อมูลท่ีดาวน์โหลดมาไม่ทันก็จะใช้เทคนิคบัฟเฟอร์
เข้ามาช่วย หรือในบางกรณีบัฟเฟอร์ถูกใช้เพื่อช่วยใน
การจัดการขอ้มลูท่ีส่งผา่นระบบ เชน่ การอ่านขอ้มลูจากไฟล์
หรือการรับข้อมูลจากเครือข่าย การใช้บัฟเฟอร์ช่วย
ลดประสิทธิภาพท่ีสูญเสียในกระบวนการการถ่ายโอน
ขอ้มลู ท้ังนี ้บฟัเฟอรจ์ะชว่ยสรา้งพื้นท่ีหนว่ยความจําขึ้นมา
ชั่วคราวเพ่ือใช้เก็บข้อมูลเพื่อรอการนําไปใช้ต่อ ซึ่งขนาด
ของพื้นท่ีนีจ้ะมขีนาดจํากัด แล้วแต่ว่าซอฟต์แวรห์รอืระบบ
จะกําหนดมาว่าจะใหบ้ัฟเฟอร์มพีื้นท่ีเท่าไหร่
 ความหมายของ Buffer Overflow นั้นหมายถึง
เหตุการณ์ท่ีมีข้อมูลขนาดใหญ่เกิดกว่าขนาดท่ีบัฟเฟอร์
รองรับได้ ส่งผลให้ระบบพยายามท่ีจะเขียนข้อมูลลงใน
บัฟเฟอร์ทับไปยังตําแหน่งหน่วยความจําท่ีติดกันแทน  
ซึ่งเหตุการณ์นี้อาจเกิดขึ้นได้จากข้อผิดพลาดท่ีมีอยู่ใน
ซอฟต์แวร ์หรอืระบบ หรอือาจเกิดจากถกูแฮกเกอรโ์จมตีได้  
ตัวอย่างเช่น บัฟเฟอร์ของระบบยืนยันตัวตนท่ีใช้ในการ
เขา้สูร่ะบบ ออกแบบมาใหข้อ้มลูบญัชี และรหสัผา่น มขีนาด 
๘ ไบต์ (Bytes) แต่หากเกิดเหตุการณ์ข้อมูลป้อนเข้าไป 
๑๐ ไบต์ (Bytes) แทนทําให้มีส่วนเกินออกมา ๒ ไบต์ 
(Bytes) เปน็เหตุใหร้ะบบพยายามเขยีนขอ้มลูเกินขอบเขต

๘ กฤษฎีกาสาร ปที่ ๑๙ ฉบับที่ ๓ (กุมภาพันธ - มีนาคม ๒๕๖๗)



ของบฟัเฟอรท่ี์กําหนดไว้ ดังนั้น Buffer Overflow สามารถ
เกิดข้ึนได้กับซอฟต์แวรท์กุประเภท และเมื่อเกิดขึ้นแล้วจะ
มโีอกาสท่ีซอฟต์แวร์จะทํางานผดิพลาด หรือถูกแฮกเกอร์
ใช้โอกาสนี้ในการดึงข้อมูลท่ีต้องการออกจากหน่วย
ความจําหรือใช้เปน็ช่องโหว่ในการโจมตีด้วยเทคนคิอ่ืน ๆ 
เปน็ลําดับต่อไป
 ลักษณะการโจมตีและการทํางาน แฮกเกอรจ์ะอาศยั
หลักการทํางานของ Buffer Overflow เพ่ือเขียนข้อมลูท่ีต้อง
ลงบนหนว่ยความจําของซอฟต์แวรท่ี์ถกูโจมตี โดยแฮกเกอร์
มกัจะใช้เทคนคินีเ้พื่อเปล่ียนตําแหนง่การเขียนข้อมลูเพื่อ
โจรกรรมข้อมูลออกมาจากหน่วยความจํา หรือเขียนโค้ด
อันตรายเข้าไปแทนท่ีโค้ดการทํางานเดิมเพื่อให้ได้สิทธิ์
ในการเข้าถึงส่วนสําคัญของระบบ และหากแฮกเกอร์รู้
รูปแบบหน่วยความจําของซอฟต์แวร์ก็ไม่ใช่เรื่องยากท่ี
แฮกเกอรจ์ะสามารถปอ้นขอ้มลูและเขียนข้อมลูโค้ดอันตราย
ทับลงไป เพื่อทําการโจมตีตามรูปแบบท่ีเปน็อันตรายต่อขอ้มลู
เทคนคิของการโจมตีแบบ Buffer Overflow นั้นมอียูห่ลาย
ประเภทขึ้นอยูกั่บเทคนคิท่ีใช้ สถาปตัยกรรม และประเภท
ของหนว่ยความจํา หลักการโจมตีแบบ Buffer Overflow 
มลัีกษณะดังนี้

Stack-Based Buffer Overflow เปน็ลักษณะการ
ทํางานท่ีใช้เทคนิคท่ีเรียกว่า Stack เป็นโครงสร้างข้อมูล
ท่ีจัดเก็บแบบเข้าหลังออกก่อน (Last-In-First-Out-LIFO) 
ถ้าแฮกเกอรส์ามารถสง่ขอ้มลูท่ีมขีนาดเกินกว่าขนาด Buffer 
ท่ีใช้ Stack ได้ ก็จะเกิด Buffer Overflow ขึ้น

Heap-Based Buffer Overflow คือพื้นท่ีหน่วย
ความจําท่ีใช้ซอฟต์แวร์ท่ีทํางานแบบ Dynamic Memory 
Allocation ซ่ึงเปน็หนว่ยความจําท่ีสามารถเปล่ียนแปลงขนาด
ได้ตลอดเวลา และคืนค่าหนว่ยความจําท่ีไมถ่กูใช้งานได้ 
เพื่อเพิ่มความยืดหยุ่นในการทํางานใหกั้บตัวซอฟต์แวร์ 

Format string Overflow เปน็ชอ่งโหว่ท่ีเกิดขึ้นเมื่อ
ซอฟต์แวรไ์มไ่ด้ตรวจสอบข้อมลูท่ีถกูใสเ่ขา้ไปอยา่งถกูต้อง 
โดยตามปกติแล้ว ในการทํางานของซอฟต์แวร์จะมกีารตรวจสอบ
ข้อมูลท่ีถูกป้อนเข้าไปโดยใช้คุณสมบัติ Format String 
ในการตรวจสอบ แต่ถ้าซอฟต์แวรม์ชีอ่งโหว่ ไมม่กีารตรวจสอบ
ข้อมูลท่ีถูกป้อนเข้าไปให้พอดี แฮกเกอร์ก็สามารถใช้
ช่องโหว่นี้ป้อนโค้ดท่ีต้องการเข้าไปแทน ทําให้การเขียน
ข้อมลูเกิดข้อผดิพลาด ท่ีสามารถใช้ในการโจมตีได้

Integer overflow เปน็การทํางานเบื้องหลังของ
คอมพวิเตอร์ท่ีอาศยัหลักคณิตศาสตร์ในการทํางานแทบ
ทกุอย่าง Integer Overflow เกิดจากการท่ีค่าจํานวนเต็ม 
(integer) สงูเกินขีดจํากัดท่ีระบบสามารถเก็บได้จะทําให้
เกิดขอ้ผดิพลาดขึน้ได้ ตัวอยา่งเช่น ค่า Integer มค่ีาเท่ากับ 
๙,๒๒๓,๓๗๒,๐๓๖,๘๕๔,๗๗๕,๘๐๗ เปน็ค่าสงูสดุท่ีระบบ 
Integer ของระบบ ๖๔ บติ สามารถรับได้ แต่ถกูบวกค่าเพิม่อีก ๑ 
จะทําใหตั้วแปรกลับไปติดลบทันที ซึง่ถือว่าเปน็การทํางาน
ท่ีผดิพลาด แฮกเกอรส์ามารถใชม้นัในการโจมตีระบบได้
 แนวทางในการป้องกันการโจมตี โดยนักพัฒนา
มกัจะใสม่าตรการรกัษาความปลอดภัยเขา้ไปในโค้ด หรอืใช้
ระบบปอ้งกันท่ีตัวภาษาโปรแกรมนั้น ๆ  และนอกจากนีใ้น
ตัวระบบปฏิบติัการในยุคปจัจุบนัจะมกีารใสร่ะบบปอ้งกัน
การโจมตีด้วยเทคนคิ Buffer Overflow เข้ามาใหด้้วย และ
สําหรับแนวทางในการปอ้งกันท่ีนยิมมอียู่ ๓ เทคนคิ คือ 

๑. Address Space Raddmization (ASLR)
เปน็เทคนคิการสุ่มเปล่ียนตําแหนง่ของหนว่ยความจําของ
ซอฟต์แวร์ใหม่ทุกครั้งท่ีเปิดใช้งาน ส่งผลให้แฮกเกอร์
ไมส่ามารถคาดเดารูปแบบหนว่ยความจําได้ง่าย ๆ  ทําใหย้าก
ต่อการหาตําแหนง่ของข้อมลู หรอืตําแหนง่ท่ีโค้ดจะเขียนทับ
ได้อย่างถูกต้อง

๒. Data Execution Prevention คุณสมบัตินี้จะ
กําหนดพื้นท่ีบนหนว่ยความจําเอาไว้ว่าสว่นไหนท่ีอนญุาต
ใหใ้ช้ได้ และส่วนไหนท่ีไมอ่นญุาตใหใ้ช้ เพื่อปอ้งกันไมใ่หเ้กิด
การรันโค้ดจากพื้นท่ีบนหนว่ยความจําท่ีไมไ่ด้รับอนญุาต 

๓. Structured Exception Handler Overwrite 
Protection (SEHOP) ในระบบปฏิบัติการ Windows จะมี
คณุสมบติัท่ีเรยีกว่า Structured Exception Handler (SHE) 
โดยมหีนา้ท่ีจัดการขอ้ผดิพลาดต่าง ๆ  ท่ีอาจเกิดขึ้นระหว่าง
การทํางานของซอฟต์แวร ์หรอืท่ีเรยีกว่า Exceptions ในการ
จัดการกับ Exceptions ท่ีเกิดขึ้น Structured Exception 
Handler Overwrite Protection (SEHOP) เป็นเทคนิค
ท่ีใช้พัฒนาขึ้นมาเพื่อใช้ป้องกันการโจมตีท่ีเก่ียวข้องกับ
ซอฟต์แวร์ท่ีมีการใช้ SHE ในระบบปฏิบัติการ Windows 
ด้วยการตรวจสอบ และป้องกันการเขียนของมูลทับใน
หนว่ยความจํา

อ้างอิง 
ผูจั้ดทํา   : นางสาวศริิรัตน ์ เมอืงรี   นกัวิชาการคอมพิวเตอร์ชํานาญการ
 : นายวรรณกร  อินทํา    นกัวิชาการคอมพิวเตอร์

๙กฤษฎีกาสาร ปที่ ๑๙ ฉบับที่ ๓ (กุมภาพันธ - มีนาคม ๒๕๖๗)



 สิทธแิละเสรีภาพของประชาชนได้รบัการรบัรองไว้ใน
รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักรไทย โดยรฐัจะดําเนนิการท่ีกระทบ
กระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพดังกล่าวได้ก็ต่อเมื่อมีกฎหมาย
ให้อํานาจเท่านั้น จึงกล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่า “กฎหมาย” 
สง่ผลกระทบต่อสทิธแิละเสรีภาพของประชาชนไมท่างใด
ก็ทางหนึ่ง ดังนั้น การตรากฎหมายจึงควรกระทําอย่างมี
คุณภาพและเท่าท่ีจําเป็น ตามหลักการมีกฎหมายเท่าท่ี
จําเปน็ตามมาตรา ๗๗ ของรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักรไทย 
กล่าวคือ เป็นกฎหมายท่ีมีวัตถุประสงค์สอดคล้องกับ
การปอ้งกัน แก้ไขปญัหาหรือสง่เสริมและพัฒนาสงัคม และ
เมื่อบงัคับใชแ้ล้ว กฎหมายนั้นต้องมกีลไกท่ีสามารถทํางาน
ได้ตามเปา้หมายโดยไมส่ร้างภาระใหแ้ก่ผูท่ี้ต้องปฏิบติัตาม
มากจนเกินสมควร สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ สร้างผล
สัมฤทธิไ์ด้อย่างมปีระสิทธภิาพ  
 นอกจากการกล่ันกรองก่อนการตรากฎหมายขึน้ใหม่
ให้มีเท่าท่ีจําเป็นแล้ว การเก็บสะสมกฎหมายเก่าไว้โดย
ไมม่กีารทบทวนแก้ไขเพ่ือปรบัปรุงใหเ้หมาะสมกับปจัจุบนั 
กฎหมายท่ีเคยว่าดีเมื่อสามสิบส่ีสิบปีก่อน อาจกลายเป็น
กฎเกณฑ์เก่าท่ีไมจํ่าเปน็ ใชง้านได้ไมดี่เหมอืนเก่า สรา้งภาระ
ใหแ้กภ่าคเอกชนหรอืประชาชนเกนิไปกว่าผลสมัฤทธิท่ี์เกดิขึน้ 
หรือกลายเป็นช่องทางให้เจ้าหน้าท่ีรัฐใช้เพื่อลิดรอนสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนได้โดยใช่เหตุ  
 ด้วยเหตนุี ้คณะกรรมการพฒันากฎหมาย สาํนกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา จึงได้ดําเนนิการรวบรวมกฎหมายท่ีหมด

 ใจใส วงส�พ�เชษฐ* 

การยกเลิกกฎหมายที่หมดความจําเป�น
หร�อซํ้าซ�อนกับกฎหมายอื่น

เร�่องน�ารู�

* นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ ฝายวิจัยและพัฒนากฎหมาย กองพัฒนากฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ความจําเปน็หรอืซ�าซอ้นกับกฎหมายอ่ืนเพื่อเสนอยกเลิกอยู่
เปน็ประจําต้ังแต่ป ี๒๕๔๖ เปน็ต้นมา ได้ยกเลิกกฎหมายไป
กว่า ๖๐ ฉบับ และการเสนอยกเลิกกฎหมายในปจัจุบนั 
นบัเปน็การดําเนนิการครัง้ท่ี ๕ โดยในการพิจารณาว่ากฎหมาย
ฉบับใดควรเสนอยกเลิก คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
จะศกึษาวิเคราะหแ์ละตัดสินใจจากข้อเท็จจริง ๒ ประเด็น 
คือ (๑) ความจําเป็นในการมีกฎหมาย ซ่ึงพิจารณาจาก
วัตถปุระสงค์ของกฎหมายว่ายังมคีวามสอดคล้องกับสภาพการณ์
ในปัจจุบันหรือไม่ และ (๒) ความซ�าซ้อนกับกฎหมายอ่ืน 
ซึ่งอาจเปน็ความซ�าซอ้นในวัตถุประสงค์ของการมกีฎหมาย 
หรือความซ�าซ้อนในมาตรการท่ีกําหนดในกฎหมาย  
 เมื่อสังคมพัฒนาเติบโต ปัญหาในลักษณะใหม่ ๆ 
ก็เกิดข้ึนตามไปด้วย ในหลายครัง้ท่ีรัฐเลือกท่ีจะตรากฎหมาย
ใหม่ขึ้นมาเพ่ือรับมือกับสภาพการณ์ท่ีเป็นอยู่ในขณะนั้น 
โดยไมไ่ด้ยอ้นกลับไปแก้ไขหรอืยกเลิกกฎหมายท่ีใชอ้ยูก่่อนหนา้ 
เมื่อการกํากับดูแลการกระทําเรื่องหนึ่งถูกควบคุมโดย
กฎหมายหลายฉบบั และโดยท่ีกฎหมายแต่ละฉบบัถกูตราขึน้
ในชว่งเวลาท่ีต่างกัน หลักการในกฎหมายในแต่ละชว่งเวลา
ย่อมสะท้อนถึงพัฒนาการของหลักการคุ้มครองสิทธิ
ของประชาชนและธรรมาภิบาลภาครัฐท่ีแตกต่างกันไป 
ทําให้เกิดเป็นมาตรการกํากับดูแลท่ีซ�าซ้อนหรือขัดแย้ง
กันเอง นอกจากนั้นยังเป็นการสร้างภาระให้แก่ประชาชน
โดยไม่จําเป็น และท่ีสําคัญเป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพ
โดยใช่เหตุ

๑๐ กฤษฎีกาสาร ปที่ ๑๙ ฉบับที่ ๓ (กุมภาพันธ - มีนาคม ๒๕๖๗)



  ดังตัวอย่างเช่นกรณีพระราชบัญญัติควบคุม
การโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง พ.ศ. ๒๔๙๓ ตราขึ้น
ในช่วงหลังสงครามโลกครั้งท่ี ๒ เพ่ือกํากับดูแลเก่ียวกับ
การโฆษณาชวนเช่ือต่าง ๆ  ในทางการเมอืง ด้วยการกําหนดให้
ขออนญุาตก่อนจะใชเ้ครื่องขยายเสยีงและการควบคมุภาษา
ท่ีใชไ้ด้ แต่ปจัจุบันสภาพการณท์างสงัคมได้เปล่ียนแปลงไป
มากแล้ว โดยเฉพาะการแสดงออกในทางการเมืองท่ีมี
ความเปดิกว้างมากขึ้น และเปน็การใชเ้สรภีาพในการแสดง
ความคิดเหน็อยา่งหนึ่งท่ีได้รบัความคุ้มครองตามมาตรา ๓๔ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในยุคสมัยท่ี
เครื่องขยายเสียงเป็นส่วนหนึ่งของชีวิตประจําวันของ
ประชาชน การต้องขออนญุาตก่อนจะใช้เครื่องขยายเสียง
และการควบคุมภาษาท่ีใช้จึงเป็นเครื่องมือกฎหมายท่ีไม่
เหมาะสมกับสภาพการณใ์นปจัจุบนั ท้ังในเชิงพัฒนาการด้าน
กฎหมายและพัฒนาการทางด้านสังคม อีกท้ังในปจัจุบันมี
กฎหมายฉบบัอ่ืน ๆ  ท่ีกําหนดมาตรการเก่ียวกับการใชเ้สยีง
อันสร้างความเดือดร้อนรําคาญใหแ้ก่ผูอ่ื้นไว้ด้วยแล้ว เช่น 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๗๐ กฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุข และกฎหมายว่าด้วยการชุมนมุสาธารณะ 
ซึ่งมีบทบัญญัติกําหนดให้ต้องมีการขออนุญาตใช้
เครื่องขยายเสียงในการชุมนมุสาธารณะไว้แล้ว

  หรือกรณีประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับท่ี ๕๐ ลงวันท่ี ๑๕ มกราคม ๒๕๐๒ 
ก็เปน็อีกตัวอย่างของกฎหมายท่ีถกูตราข้ึน
ในสถานการณ์ท่ีมีความจําเป็นเฉพาะ
เร่งด่วน ณ ช่วงเวลาหนึ่ง เพ่ือให้อํานาจ
พิเศษรฐัในการควบคมุสถานบรกิารได้อยา่ง
เด็ดขาด แต่มาถึงปัจจุบัน การบัญญัติ
ใหร้ฐัมอํีานาจในการสอดสอ่งการกระทําผดิ
กฎหมายหรอืพฤติการณท่ี์ขดัต่อความสงบ
เรียบรอ้ยหรอืศลีธรรมอันดีของประชาชน
ในสถานบริการประชาชนโดยให้อํานาจ
พิจารณาส่ังปดิสถานท่ีโดยมกํีาหนดระยะ
เวลาหรือไมก็่ได้เช่นนี ้ เปน็การกําหนดให้
ดุลพนิจิใหแ้ก่รฐัในการจํากัดสทิธเิสรภีาพ
ของประชาชนโดยไมม่ขีอบเขต ขดัต่อหลัก
การคุ้มครองสิทธเิสรีภาพของประชาชน
ซึง่กําหนดไว้ในรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักรไทย 
อีกท้ัง การกํากับดูแลสถานบริการและ
โรงแรมสามารถกระทําได้โดยใชก้ฎหมายอ่ืน 
อาทิ กฎหมายว่าด้วยสถานบริการ และ
กฎหมายว่าด้วยโรงแรม ซ่ึงมีการบัญญัติ

เง่ือนไขการใช้อํานาจของหนว่ยงานของรัฐไว้อย่างชัดเจน
 เพราะฉะนั้น การดําเนินการเพ่ือยกเลิกกฎหมาย
ท่ีหมดความจําเป็นหรือซ�าซ้อนกับกฎหมายอ่ืนดังกล่าว 
จึงเป็นสิ่งท่ีต้องดําเนินการอย่างต่อเนื่อง เป็นโอกาสให้
ภาครัฐได้ทบทวนกฎหมายในความรับผิดชอบ การใช้
บังคับกฎหมายจึงจะสามารถก่อใหเ้กิดประโยชนแ์ก่สังคม
ได้อยา่งแท้จริง โดยกฎหมายไมก่ลายเปน็ตัวปญัหาเสียเอง 
ซึ่งกระบวนการยกเลิกกฎหมายนี้จะบรรลุผลได้อย่างมี
ประสิทธภิาพจําเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากภาคส่วน
ท่ีเก่ียวข้อง ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
ในการรว่มกนัสะท้อนความคิดเหน็และผลกระทบที่ได้รบั  
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาหวังเป็นอย่างยิ่งว่า 
เราจะรว่มพฒันากฎหมายเพื่อสงัคมท่ีดีและนา่อยู่ไปด้วยกัน
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สกู๊้�ปพิิเศษ

 นโยบุายสัาํคัิญอย่างหนึ�งที�ได้รับุคิวัามสันใจิและ 
มกีารกล่าวัถึงอยา่งแพัรห่ลายข์องรฐับุาลที�นายกรฐัมนตร ี
(นายเศรษ์ฐา  ทวีัสันิ) เข้์ามาบุริหารประเทศ คืิอนโยบุาย
ในการส่ังเสัริมและสันบัุสันนุซึ่อฟื้ต์พัาวัเวัอร์ (Soft Power) 
เพืั�อที�จิะแสัดงถึงอัตลักษ์ณ์์คิวัามเป็นไทยให้แพัร่หลาย 
ในระดับุนานาประเทศ และเพัื�อเปน็การสัง่เสัรมิเศรษ์ฐกิจิ
ใหม้กีารข์ยายตัวัในการค้ิาข์ายและการลงทุนทั�งในประเทศ
และนอกประเทศ โดยปัจิจัิยอย่างหนึ�งที�จิะช่วัยผู้ลักดัน
นโยบุายดังกล่าวัให้ลุล่วังไปได้อย่างมีประสิัทธ์ิภาพัและ
เปน็ไปตามเปา้หมาย คืิอการปรบัุปรุงกฎีหมายที�เกี�ยวัข์อ้ง
เพัื�ออํานวัยคิวัามสัะดวักให้แก่ประชาชน ไม่ให้กฎีหมาย
เป็นอุปสัรรคิในการดําเนินการ สัาํนักงานคิณ์ะกรรมการ
กฤษ์ฎีีกา (สัคิก.) จึิงมีสั่วันสัาํคัิญที�จิะได้เข้์าไปมีสั่วันร่วัม 
ในการพิัจิารณ์าแก้ไข์กฎีหมายหรือกําหนดมาตรการเพัื�อ 
สั่งเสัริมและสันับุสันุนซึ่อฟื้ต์พัาวัเวัอร์ในหลายด้าน โดย
เฉพัาะในเรื�องทรพััยส์ันิทางปญัญาและการถ่ายทําภาพัยนตร ์
รวัมทั�งได้ศกึษ์ากฎีหมายข์องประเทศที�ประสับุคิวัามสัาํเรจ็ิ
ในการส่ังเสัริมและสันับุสันุนซึ่อฟื้ต์พัาวัเวัอร์ เพืั�อเตรียม
คิวัามพัรอ้มหากจิะมกีารจัิดตั�งหนว่ัยงานที�มภีารกิจิในเรื�องนี�
โดยตรงตามนโยบุายข์องรัฐบุาล

ฝ่า่ยกฎหมายการค้้าระหว่างประเทศและทรัพย์สิ่นทางปัญญา
กองกฎหมายการพาณิิชย์และอุตส่าหกรรม

 เนื�องจิากซึ่อฟื้ต์พัาวัเวัอร์มีคิวัามเกี�ยวัพัันกับุเรื�อง
ทรพััยส์ันิทางปญัญา กฎีหมายเกี�ยวักับุทรพััยส์ันิทางปญัญา 
จึิงถือเป็นกฎีหมายที�มีคิวัามสัาํคัิญในการส่ังเสัริมและ 
สันับุสันุนซึ่อฟื้ต์พัาวัเวัอร์ รวัมทั�งเพัื�อเป็นการคิุ้มคิรอง
ทรัพัย์สัินทางปัญญาที�คินไทยได้ประดิษ์ฐคิ์ิดค้ินขึ์�นไม่ให ้
ถูกละเมิดและทาํให้สัามารถนาํไปต่อยอดในทางธ์ุรกิจิได้  
ซึ่ึ�งในปัจิจุิบุัน สัาํนักงานฯ อยู่ระหว่ัางการพัิจิารณ์าแก้ไข์
กฎีหมายว่ัาด้วัยสัทิธ์บิุตัรรว่ัมกับุกรมทรพััยส์ันิทางปญัญา 
เพัื�อให้การจิดทะเบีุยนสิัทธ์ิบุัตรมีคิวัามรวัดเร็วั และมี
มาตรฐานในระดับุสัากล รวัมทั�งใหผูู้้ป้ระดิษ์ฐแ์ละผูู้อ้อกแบุบุ 
ผู้ลิตภัณ์ฑ์์ชาวัไทยสัามารถยื�นข์อรบัุคิวัามคุ้ิมคิรองการประดิษ์ฐ์
หรอืการออกแบุบุผู้ลิตภัณ์ฑ์์ในต่างประเทศผู่้านกรมทรัพัยส์ันิ
ทางปญัญาได้ ซึึ่�งมาตรการดังกล่าวัจิะเป็นการส่ังเสัรมิและ
สันับุสันุนนโยบุายเกี�ยวักับุซึ่อฟื้ต์พัาวัเวัอร์ โดยเฉพัาะ
เรื�องข์องการประดิษ์ฐคิ์ิดค้ินหรือการออกแบุบุผู้ลิตภัณ์ฑ์์
ใหม่ ๆ เช่น การออกแบุบุลายผู้้า การออกแบุบุลวัดลาย 
ศลิปหตัถกรรม แฟื้ชั�น การคิิดค้ินสัตูรอาหาร หรือเรื�องอื�น ๆ  
ที�แสัดงออกถึงอัตลักษ์ณ์ค์ิวัามเปน็ไทย ใหม้คีิวัามแพัรห่ลาย  
อีกทั�งจิะเป็นการอํานวัยคิวัามสัะดวักให้การจิดทะเบุียน 
สัทิธ์บิุตัรข์องผูู้ป้ระกอบุการชาวัไทยใหส้ัามารถดําเนนิการ 

บที่บาที่ของสำำานักงานคณะกรรมการกฤษฎ่กาบที่บาที่ของสำำานักงานคณะกรรมการกฤษฎ่กา
กับการขับเคลิ่�อนงานด้านกฎหมายเก่�ยวกับ กับการขับเคลิ่�อนงานด้านกฎหมายเก่�ยวกับ 

“Soft Power”“Soft Power”

กองกฎหมายกรรมสิทธิ์ิ�และอุตสาหกรรม
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ได้อย่างรวดเรว็ และยังทําใหก้ารประดิษฐแ์ละการออกแบบ
ท่ีคนไทยคิดค้นขึ้นได้รบัความคุ้มครองโดยเรว็เพื่อปอ้งกันไม่
ใหม้กีารละเมดิทรพัยส์นิทางปญัญา ซึ่งท่ีผา่นมาประเทศไทย
ได้รับผลกระทบจากการจดทะเบียนสิทธิบัตรท่ีไม่ทันต่อ
สถานการณ์ นอกจากนั้นจะเป็นการส่งเสริม สนับสนุน 
สร้างแรงจูงใจ และผลักดันใหผู้ป้ระกอบการไทยท่ีมคีวาม
คิดสรา้งสรรค์ในการประดิษฐคิ์ดค้นหรอืออกแบบผลิตภัณฑ์
ใหม ่ๆ  ได้รบัความคุ้มครองในด้านสทิธบิตัรเพื่อต่อยอดและ
เพิ่มมูลค่าในสิ่งประดิษฐห์รือผลิตภัณฑ์ในทางการค้าและ
การประกอบธุรกิจท้ังในระดับประเทศและต่างประเทศ
ได้ต่อไป
 กฎหมายเก่ียวกับทรัพย์สินทางปัญญาท่ีสําคัญอีก
ฉบับหนึ่ง ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยลิขสิทธิ ์ซึ่งเปน็กฎหมาย
ท่ีช่วยในการส่งเสริมและขับเคล่ือนซอฟต์พาวเวอร์ของ
ประเทศไทยหลาย ๆ ด้าน ท้ังด้านดนตรี การแสดง และ
การเผยแพร่วัฒนธรรม โดยกฎหมายนีม้วัีตถุประสงค์เพื่อ
คุ้มครองสิทธเิก่ียวกับงานท่ีผูส้รา้งสรรค์ได้รเิริม่ขึ้นด้วยความ
สามารถของตนเอง ซึ่งปัจจุบันกรมทรัพย์สินทางปัญญา
ร่วมกับ สํานกังานฯ และหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องอยู่ระหว่าง
การแก้ไขกฎหมายว่าด้วยลิขสทิธิใ์นสว่นท่ีเก่ียวกับสทิธขิอง
นักแสดงเพื่อยกระดับการคุ้มครองสิทธขิองนักแสดงและ
ผูผ้ลิตสิ่งบันทึกเสียงใหส้อดคล้องกับมาตรฐานสากล และ
ใหไ้ด้รับค่าตอบแทนท่ีเปน็ธรรม รวมท้ังมโีอกาสใชป้ระโยชน์
จากการแสดงและการสร้างสรรค์สิ่งบันทึกเสียงได้มากขึ้น 
อันเป็นมาตรการท่ีจะสร้างแรงจูงใจให้มีการสร้างสรรค์
การแสดงและสิ่งบันทึกเสียงใหม่ ๆ อีกท้ังช่วยดึงดูด
นักลงทุนท้ังในและนอกประเทศให้มีการลงทุนใน
อุตสาหกรรมบนัเทิงของประเทศไทยมากยิง่ข้ึน และยังจะเปน็
การส่งเสริมให้มีการรับฟังและรับชมการแสดงของไทย
อันจะช่วยส่งผลให้มีการเผยแพร่วัฒนธรรมไทยสู่สายตา
ชาวโลกได้มากและดียิ่งขึ้นด้วย

 นอกจากกฎหมายเก่ียวกับทรัพย์สินทางปัญญา
ท้ังสองฉบบัท่ีกล่าวมาแล้ว โดยท่ีนโยบายซอฟต์พาวเวอรน์ี้
มุ่งท่ีจะนําอัตลักษณ์ความเป็นไทยมาเป็นเครื่องมือใน
การขับเคล่ือน กฎหมายท่ีสําคัญอีกฉบับท่ีจะแสดงถึง
ความเปน็ไทย ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิง่บง่ช้ี
ทางภูมิศาสตร์ (Geographical Indication: GI) ซึ่งเป็น
กฎหมายท่ีมีความสําคัญในการให้ความคุ้มครองสินค้าท่ี
มคีุณภาพหรือมลัีกษณะเฉพาะตามแหล่งภมูศิาสตร์นั้น ๆ 
ซึ่งเป็นทรัพย์สินทางปัญญาท่ีครอบคลุมรากฐานของ
ซอฟต์พาวเวอรท่ี์สําคัญของประเทศ ท้ังในสว่นของอาหาร 
เครื่องนุ่งห่ม และของใช้ต่าง ๆ โดยประเทศไทยมี GI 
จํานวนมากท่ีได้รับความนิยมอย่างแพร่หลาย เช่น ไวน์
เขาใหญ่ สม้โอนครชัยศร ีปลากเุลาเค็มตากใบ ผา้ไหมปกัธงชยั 
ผ้าไหมยกดอกลําพูน ศิลาดล ในขณะนี้กรมทรัพย์สิน
ทางปัญญา ร่วมกับ สํานักงานฯ และผู้เชี่ยวชาญจาก
หลากหลายสาขา อยู่ระหว่างเตรียมการแก้ไขกฎหมาย 
โดยกําหนดให้มีระบบควบคุมตรวจสอบก่อนยื่นคําขอ 
ซึ่งจะทําให้ผู้บริโภคสามารถตรวจสอบข้อมูลย้อนกลับได้ 
ปรบัปรุงการขึ้นทะเบยีนใหม้ปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึ้น และ
ยกระดับการคุ้มครองตราสัญลักษณ์ GI ซึ่งจะส่งผลในการ
ขับเคล่ือนนโยบายซอฟต์พาวเวอร์ให้สามารถดําเนินได้
อย่างมปีระสิทธภิาพยิ่งขึ้น
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 สัาํหรบัุในด้านภาพัยนตร ์สัาํนกังานฯ ได้มสีัว่ันรว่ัมกับุ 
กรมการท่องเที�ยวัและหน่วัยงานภาคิรัฐและเอกชนใน 
การยกร่างประกาศกรมการท่องเที�ยวัเกี�ยวักับุการข์อรับุ
สัทิธ์ปิระโยชนต์ามมาตรการสัง่เสัริมการถ่ายทําภาพัยนตร์
ต่างประเทศในประเทศไทย ซึึ่�งประกาศดังกล่าวัจิะกําหนด
มาตรการจูิงใจิแก่ผูู้ผู้้ลิตภาพัยนตรช์าวัต่างชาติใหเ้กิดคิวัาม
สันใจิและเลือกเข้์ามาถ่ายทําภาพัยนตร์ต่างประเทศใน 
ประเทศไทย โดยมุง่ใหภ้าพัยนตรต่์างประเทศมกีารสัอดแทรก
เนื�อหา ฉากสัาํคัิญ ๆ และบุทภาพัยนตร์ที�บุ่งบุอกถึง
วััฒนธ์รรมและอัตลักษ์ณ์์คิวัามเปน็ไทยในด้านต่าง ๆ อาทิ  
สัถานที�ท่องเที�ยวัที�สัวัยงามทั�งในเมืองหลัก-เมืองรอง  
อาหารไทย ข์นมไทย การแต่งกายด้วัยชุดไทยหรอืผู้า้ไทย 
ศลิปะการต่อสัูแ้บุบุไทย และภาษ์าไทย ตลอดจินงานประเพัณี์
และเทศกาลรื�นเริงต่าง ๆ ซึ่ึ�งจิะช่วัยทําให้ประเทศไทยม ี
ภาพัลักษ์ณ์์ที�ดีอันที�จิะทําให้เพิั�มจํิานวันนักท่องเที�ยวั 
ชาวัต่างชาติเดินทางเข์้ามาท่องเที�ยวัในประเทศไทย 
ใหม้ากข์ึ�น ซึ่ึ�งจิะส่ังผู้ลดีต่อการสัร้างงาน สัรา้งอาชีพั และ 
ชว่ัยนาํรายได้เข์า้สัูป่ระเทศไทยมากข์ึ�น
 สัาํนกังานฯ ได้ศกึษ์ากฎีหมายข์องประเทศที�ประสับุ
คิวัามสัาํเร็จิในการผู้ลักดันซึ่อฟื้ต์พัาวัเวัอร์ เพืั�อเป็น 
การเตรียมคิวัามพัร้อมหากรัฐบุาลมีนโยบุายที�จิะ 

จัิดตั�งหน่วัยงานเพืั�อทําหน้าที�สั่งเสัริมและสันับุสันุน 
ซึ่อฟื้ต์พัาวัเวัอร์อย่างเป็นรูปธ์รรมต่อไป ตัวัอย่างเช่น 
ประเทศเกาหลีใต้เป็นประเทศหนึ�งที�ประสับุคิวัามสัาํเร็จิ
ในการผู้ลักดันซึ่อฟื้ต์พัาวัเวัอร์ ซึึ่�งได้พััฒนาอุตสัาหกรรม 
วััฒนธ์รรมเศรษ์ฐกิจิสัร้างสัรรค์ิ ต่อยอดองค์ิคิวัามรู้ 
จิากวััฒนธ์รรมดั�งเดิม และสัร้างองค์ิกรภาคิรัฐโดยจัิดตั�ง  
The Korea Creative Content Agency (KOCCA) เปน็องค์ิกร
สัง่เสัรมิการพัฒันาคิอนเทนต์ (Content) วััฒนธ์รรม สัง่เสัรมิ
ภาคิเอกชนให้ผู้ลิตคิอนเทนต์ที�มศีกัยภาพัในการแข่์งข์นัใน
ตลาดสัากล และพััฒนาอุตสัาหกรรมการผู้ลิตคิอนเทนต์ 
ใหม้คีิวัามทันสัมยัและตรงต่อคิวัามต้องการข์องตลาดโลก  
ซึ่ึ�ง KOCCA มสีัว่ันในการออกกฎีระเบีุยบุที�คิุ้มคิรองทรัพัย์สันิ
ทางปัญญา พััฒนาเทคิโนโลยี และสันับุสันุนภาคิเอกชน
ในการจัิดตั�งธ์ุรกิจิด้านคิอนเทนต์เกาหลี พัร้อมทั�งให้ 
การสันับุสันุนการข์ยายตลาดคิอนเทนต์เกาหลีไปยัง 
ต่างประเทศเพัื�อเปน็ธ์รุกิจิสัง่ออกอีกด้วัย
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 เป็นที�ทราบุกันดีว่ัาพัลาสัติกแม้จิะมีประโยชน์ต่อ 
การดํารงชวิีัตข์องมนษุ์ย ์แต่ก็มโีทษ์มหนัต์หากจัิดการพัลาสัติก
ที�กลายเป็นข์ยะไม่ถูกวิัธ์ ี ซึ่ึ�งข์ยะพัลาสัติกเหล่านี�จิะส่ังผู้ล 
กระทบุรุนแรงต่อสิั�งแวัดล้อม ท้ายที�สัุดจิะย้อนกลับุมา
ทํารา้ยตัวัมนษุ์ยเ์อง สัหราชอาณ์าจัิกรตระหนกัดีถึงโทษ์ข์อง 
ข์ยะพัลาสัติกและได้แสัดงเจิตนารมณ์ใ์นการปกปอ้งสัิ�งแวัดล้อม
จิากมลพัิษ์พัลาสัติก ทั�งในระดับุโลก ได้แก่ การริเริ�มและ 
มสีัว่ันรว่ัมกับุการก่อตั�งกติกาหรอืคิวัามตกลงระหว่ัางประเทศ
ที�มผีู้ลผู้กูพันัทางกฎีหมาย โดยการรว่ัมสันบัุสันนุข้์อเสันอเพืั�อ
เตรยีมสันธ์สิัญัญาฉบุบัุใหม ่และเปน็สัมาชกิผูู้ก่้อตั�ง High 
Ambition Coalition to End Plastic Pollution ซึ่ึ�งเปน็ 
กลุ่มประเทศมากกว่ัา ๓๐ ประเทศเรยีกร้องใหม้เีปา้หมาย
ภายใต้สันธ์สิัญัญาเพัื�อหยุดพัลาสัติกไมใ่หไ้หลเข้์าสัูพ่ัื�นดิน
และมหาสัมุทรภายในปี พั.ศ. ๒๕๘๓๑   ในการตอบุสันองต่อ
ปญัหาการสัง่ออกข์ยะไปต่างประเทศ สัหราชอาณ์าจัิกรเข์า้
เปน็ภาคีิในอนสุัญัญา the UN Basel Convention on the 
Control of Transboundary Movements of Hazardous 
Waste and their Disposal (the Basel Convention)๒  

บทความกู๊ฎหมายีต่่างประเทศ

 นายอมรฤทธิ์ิ�  อินทรชัย* 
 สัาํหรับุในระดับุประเทศข์องสัหราชอาณ์าจัิกรเอง 
(อังกฤษ์ เวัลสั ์ไอรแ์ลนด์เหนอื และสักอตแลนด์) มนีโยบุาย
การจัิดการข์ยะเป็นข์องแต่ละประเทศซึ่ึ�งสัามารถออก
มาตรการโดยอิสัระ นโยบุายหรอืมาตรการลักษ์ณ์ะเดียวักัน
จึิงอาจิมีข์อบุเข์ตและรายละเอียดที�แตกต่างกันในแต่ละ
ประเทศ ในสัมัยข์องนายกรัฐมนตรีเทเรซึ่า เมย์ ได้เคิย
วัางแนวัทางการทํางานกลางเกี�ยวักับุบุรรจุิภัณ์ฑ์์พัลาสัติก
ที�ใช้อยู่ในตลาดจิะถูกใช้ซึ่ำา (reuse) แปรรูปแล้วันาํกลับุ 
มาใช้ใหม่ (recycle) หรือสัามารถย่อยสัลายได้ ภายใน 
ป ีพั.ศ. ๒๕๖๘ ซึ่ึ�งเปน็การดําเนนิการตามแนวัทางข์องคํิามั�น 
ในแผู้นพััฒนาสัิ�งแวัดล้อม ๒๕ ปี ข์องสัหราชอาณ์าจัิกร  
ที�จิะทําใหส้ัิ�งแวัดล้อมดีข์ึ�นสัาํหรบัุคินรุน่ต่อไป๓   
 นอกจิากนี� สัหราชอาณ์าจัิกรยังมกีารออกมาตรการ
และโคิรงการที�เกี�ยวัข์อ้งกับุการจัิดการข์ยะพัลาสัติกมากมาย 
อันสั่งผู้ลให้ได้รับุการยกย่องว่ัาเป็นประเทศที�มีมาตรการ
เกี�ยวักับุการจัิดการข์ยะพัลาสัติกที�ดีเยี�ยมประเทศหนึ�ง 
ข์องโลก ดังมรีายละเอียดต่อไปนี�

* นัักกฎหมายกฤษฎีกาชำำานัาญการพิัเศษ ฝ่่ายค้นัคว้ิาและเปรียบเทีียบกฎหมาย กองกฎหมายต่่างประเทีศ,วิิทียาศาสำต่ร์บัณฑิิต่ (ภููมิศาสำต่ร์) มหาวิิทียาลัยเชีำยงใหม่, 
 นิัติ่ศาสำต่ร์บัณฑิิต่ มหาวิิทียาลัยธรรมศาสำต่ร์, พััฒนับริหารศาสำต่รมหาบัณฑิิต่ทีางรัฐประศาสำนัศาสำต่ร์ สำถาบันับัณฑิิต่พััฒนับริหารศาสำต่ร์ 
๑  GOV.UK, Press release “UK leads the way on ending plastic pollution สืำบค้นัเมื�อวัินัทีี� ๖ สิำงหาคม ๒๕๖๖ จัาก https://www.gov.uk/government/news/
 uk-leads-the-way-on-ending-plastic-pollution
๒  House of Commons Library, “Research Briefing, Plastic Waste” สืำบค้นัเมื�อวัินัทีี� ๖ สิำงหาคม ๒๕๖๖ จัาก https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-8515/
๓ เพิั�งอ้าง

การจำัดการขยะพลิาสำติิกการจำัดการขยะพลิาสำติิก
ของสำหราชอาณาจำักรของสำหราชอาณาจำักร
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 ๑. แผู้นพั้ฒนาสิ�งแวดล้อม ๒๕ ปี ข้อง
สหรืาชอาณาจัํกรื
 สัหราชอาณ์าจัิกรได้ประกาศแผู้นพัฒันาสัิ�งแวัดล้อม 
๒๕ ป ี(A Green Future: Our 25 Year Plan to Improve 
the Environment (25YEP))๔  ในป ีพั.ศ. ๒๕๖๑ หลังออกจิาก
สัหภาพัยุโรป โดยใหคํ้ิามั�นในการปรบัุปรุงสัภาพัแวัดล้อม 
ภายในชั�วัอายุคิน ซึ่ึ�งระบุุรายละเอียดการทํางานข์องรัฐ
ร่วัมกับุชุมชนและธุ์รกิจิเพัื�อปฏิิบุัติตามแผู้น โดยมีคิวัาม
ต้องการปรับุปรุงคิุณ์ภาพัอากาศและนำา และปกป้องพัืช 
ต้นไม ้และสัตัว์ัปา่หลากชนดิที�ถกูคิกุคิาม โดยตั�งเปา้หมาย 
๑๐ ประการ หนึ�งในจํิานวันนั�นคืิอการลดข์ยะ รฐับุาลได้ให้
คํิามั�นที�จิะลดข์องเสัยี ใชวั้ัสัดซุึ่ำาใหม้ากที�สัดุเท่าที�จิะทําได้ 
และจัิดการวััสัดเุมื�อหมดอายุการใช้งานเพัื�อลดผู้ลกระทบุ
ต่อสัิ�งแวัดล้อม โดยมเีปา้หมาย ได้แก่๕ 
 • ลดข์องเสัียที�หลีกเลี�ยงได้ให้เป็นศูนย์ภายในป ี 
พั.ศ. ๒๕๙๓
 • กําจัิดข์ยะพัลาสัติกที�หลีกเลี�ยงได้ภายในสิั�นป ี 
พั.ศ. ๒๕๘๕
 • บุรรลุเป้าหมายข์องเสีัยที�มีอยู่ทั�งหมด รวัมถึง 
เปา้หมายในการฝงักลบุ การใช้ซึ่ำา และการรีไซึ่เคิิล และ
พัฒันาเปา้หมายและเหตกุารณ์์สํัาคัิญในอนาคิต
 • พัยายามกําจัิดข์ยะและแหล่งกําจัิดข์ยะที�ผู้ิด
กฎีหมายตลอดอายุข์องแผู้นนี� 
 • ลดและป้องกันมลภาวัะพัลาสัติกในทะเล 
ทุกประเภทให้มากเท่าที�จิะเป็นไปได้โดยเฉพัาะอย่างยิ�ง
วััสัดทีุ�มาจิากบุนบุก
  ต่อมาในป ีพั.ศ. ๒๕๖๖ มกีารประกาศแผู้นพัฒันา
สัิ�งแวัดล้อม Environmental Improvement Plan (EIP) 
2023๖ ซึึ่�งเป็นการทบุทวันและต่อยอดจิากแผู้นพััฒนา 
สิั�งแวัดล้อม ๒๕ ป ี โดยกําหนดวิัธ์ทีี�รฐัจิะทํางานรว่ัมกับุ
เจ้ิาข์องที�ดิน ชุมชน และธ์ุรกิจิ เพืั�อบุรรลุเป้าหมาย
แต่ละข์้อข์องแผู้นในการปรับุปรุงสิั�งแวัดล้อม ซึ่ึ�งเป็น 
การติดตามคิวัามก้าวัหน้าข์องแผู้น การดําเนินการจิะ
ชว่ัยฟื้้� นฟื้ธู์รรมชาติ ลดมลภาวัะต่อสิั�งแวัดล้อม และเพัิ�ม
คิวัามเจิริญใหกั้บุประเทศ สัาํหรับุเปา้หมายในการลดข์ยะ
จิะมีการปรับุปรุงวิัธ์ีการใช้ทรัพัยากรธ์รรมชาติซึ่ึ�งมีอยู่

๔  Gov.uk, “Policy paper, 25 years Environment plan” สืำบค้นัเมื�อวัินัทีี� ๑ สิำงหาคม ๒๕๖๖ จัาก https://www.gov.uk/government/publications/25-year-environment-plan
๕  Gov.uk, “Policy paper, At a glance: summary of targets in our 25 year environment plan” สืำบค้นัเมื�อวัินัทีี� ๑ สิำงหาคม ๒๕๖๖ จัาก https://www.gov.uk/government/
  publications/25-year-environment-plan/25-year-environment-plan-our-targets-at-a-glance 
๖   Gov.uk, “Corporate report, Environmental Improvement Plan 2023” สืำบค้นัเมื�อวัินัทีี� ๑ สิำงหาคม ๒๕๖๖ จัาก https://www.gov.uk/government/publications/
  environmental-improvement-plan
๗  Frontiers, “The English Plastic Bag Charge Changed Behavior and Increased Support for Other Charges to Reduce Plastic Waste” สืำบค้นัเมื�อวัินัทีี� ๒ สิำงหาคม  
  ๒๕๖๖ จัาก https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fpsyg.2019.00266/full

อย่างจํิากัดและมีค่ิาอันเป็นเหตุผู้ลที�ต้องเพัิ�มทรัพัยากร 
ข์องประเทศให้สัูงสุัดและลดข์องเสีัยให้เหลือน้อยที�สัุด  
ด้วัยเหตุการณ์โ์รคิระบุาดใหญ่นั�นทําใหก้ารบุรรลุเปา้หมายนี� 
ถดถอย เนื�องจิากการรีไซึ่เคิิลในคิรัวัเรือนลดลงและข์ยะ 
ทั�งหมดเพัิ�มข์ึ�นเพัราะประชาชนต้องการผู้ลิตภัณ์ฑ์์แบุบุ 
ใชค้ิรั�งเดียวั เช่น หนา้กากอนามยัและชุดทดสัอบุ เปา้หมาย
ข์องแผู้นจึิงยอ้นกลับุไปสัูพ่ัฤติกรรมที�ดีก่อนการระบุาดใหญ ่ 
มุง่สัูเ่ศรษ์ฐกิจิหมนุเวีัยน และยั�งยนือย่างแท้จิรงิ โดยมีการ 
กําหนดวิัธ์กีาร ได้แก่ ทํางานรว่ัมกับุภาคิธ์รุกิจิเพัื�อดําเนนิการ 
ตามคิวัามรบัุผู้ดิชอบุข์องผูู้ผู้้ลิตบุรรจุิภัณ์ฑ์์ที�เพัิ�มข์ึ�นตั�งแต่
ปี พั.ศ. ๒๕๖๗ เพัื�อให้ผูู้้ก่อมลพิัษ์จ่ิายเงินเพืั�อรีไซึ่เคิิล
บุรรจุิภัณ์ฑ์์ เริ�มโคิรงการคืินเงินมัดจํิาสํัาหรับุภาชนะ
บุรรจุิเคิรื�องดื�มพัลาสัติกและโลหะตั�งแต่เดือนตุลาคิม  
พั.ศ. ๒๕๖๙ เพัื�อผู้ลักดันอัตราการรไีซึ่เคิิลที�สังูข์ึ�น ดําเนนิ
การรไีซึ่เคิิลที�สัอดคิล้องกันระหว่ัางสัภาท้องถิ�นต่าง ๆ  เพัื�อ 
เพัิ�มอัตราการรีไซึ่เคิิล และห้ามจัิดหาพัลาสัติกแบุบุใช ้
คิรั�งเดียวั เช่น แผู้น่พัลาสัติกและช้อนสัอ้มตั�งแต่เดือนตุลาคิม 
พั.ศ. ๒๕๖๖ และสํัารวัจิทางเลือกเพัิ�มเติม รวัมถึงผูู้ม้สีัว่ันได้
สั่วันเสีัยสํัาหรับุศักยภาพัข์องนวััตกรรมทางเทคิโนโลยี 
ในการผู้ลิตถ้วัยกาแฟื้และพัฤติกรรมศาสัตรใ์นการใชง้าน

๒. มาตัรืการืค่าธิรืรืมเน่ยมถุุงพ้ลาสติักแบบ 
ใช้ครัื�งเด่ยว (the 5p plastic bag charge 2015)
  เนื�องจิากนโยบุายการจัิดการข์ยะเป็นนโยบุาย 
ที�แยกอิสัระข์องแต่ละประเทศ ไมใ่ชน่โยบุายรวัมข์องสัหราช
อาณ์าจัิกร รวัมถึงมาตรการค่ิาธ์รรมเนียมถุงพัลาสัติกแบุบุ
ใชค้ิรั�งเดียวั ซึึ่�งแมจ้ิะเปน็มาตรการที�มลัีกษ์ณ์ะเดียวักันแต่ก็
มขี์อบุเข์ตที�แตกต่างกันในสัี�ประเทศ ได้แก่ ไอรแ์ลนด์เหนอื
ที�เริ�มต้นมาตรการในป ีพั.ศ. ๒๕๕๔ เวัลสัใ์นป ีพั.ศ. ๒๕๕๖ 
สักอตแลนด์ในป ีพั.ศ.๒๕๕๗ และอังกฤษ์ในปี พั.ศ. ๒๕๕๘๗

(Picture: PA)
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 ในกรณี์ข์องอังกฤษ์มกีารตรา The Single Use Carrier 
Bags Charges (England) Order 2015๘ อาศยัอํานาจิ
ตามพัระราชบัุญญัติการเปลี�ยนแปลงสัภาพัภูมิอากาศ 
พั.ศ. ๒๕๕๑ (Climate Change Act 2008 (SCHEDULE 6 
Charges for carrier bags)) และ Regulatory Enforcement 
and Sanctions Act 2008 โดยเริ�มมผีู้ลใชบุ้งัคัิบุในวัันที� 
๕ ตุลาคิม ๒๕๕๘ กําหนดหนา้ที�ใหผูู้้ข้์ายสัินค้ิา (seller)  
ต้องเก็บุคิ่าธ์รรมเนยีมถุงพัลาสัติกที�ใช้คิรั�งเดียวัอย่างตำา  
๕ เพันซ์ึ่ (ประมาณ์ ๒ บุาท) ซึึ่�งต่อมาแก้ไข์เปน็ ๑๐ เพันซึ่ ์
ในปี พั.ศ. ๒๕๖๔ สัาํหรับุสัินค้ิาที�ข์ายในอังกฤษ์และมี
วััตถุประสังค์ิในการบุรรจุิสัินค้ิาที�ข์ายในร้านและที�สั่งให้
กับุลกูค้ิา โดยกฎีหมายดังกล่าวักําหนดใหห้นว่ัยงานท้องถิ�น
เปน็เจ้ิาหนา้ที�ตามกฎีหมาย (administrator) โดยกําหนด
หนา้ที�และอํานาจิข์องเจ้ิาหนา้ที�ไว้ั เช่น เข์้าไปในสัถานที�
ข์องผูู้ข้์ายในเวัลาที�เหมาะสัม ตรวัจิสัอบุสิันค้ิาข์องผูู้ข้์าย 
ทดสัอบุการซึ่ื�อสิันค้ิาข์องผูู้้ข์าย ในกรณี์ที�มีเหตุอันคิวัร
เชื�อว่ัามีการละเมิดกฎีหมายอาจิกําหนดให้ผูู้้ข์ายจัิดทํา
เอกสัารหรือให้ข์้อมูล และสัอบุถามผูู้้ข์ายหรือเจ้ิาหน้าที�
หรอืพันกังานข์องผูู้้ข์าย โดยเจ้ิาหนา้ที�ต้องแสัดงหลักฐาน
แสัดงตนและอํานาจิหน้าที�เมื�อได้รับุการร้องข์อ อํานาจิ
ในการกําหนดโทษ์ปรบัุเปน็ตัวัเงินคิงที� (fixed monetary 
penalty) เมื�อพับุว่ัามกีารละเมดิกฎีหมายตามจํิานวันเงิน
และข์ั�นตอนในตารางท้ายกฎีหมาย อํานาจิแจ้ิงข้์อกําหนด 
ดลุพันิจิิ (discretionary requirements) เมื�อพับุว่ัามหีลักฐาน 

๘  Legislation.gov.uk, สืำบค้นัเมื�อวัินัทีี� ๑ สิำงหาคม ๒๕๖๖ จัาก https://www.legislation.gov.uk/uksi/2015/776/contents/made
๙  Gov.uk, “Research and analysis, Carrier bag charge: summary of data in England” สืำบค้นัเมื�อวัินัทีี� ๑ สิำงหาคม ๒๕๖๖ จัาก https://www.gov.uk/government/
 publications/carrier-bag-charge-summary-of-data-in-england 
๑๐  Gov.uk, “Policy paper, Carrier bags: why there’s a charge” Updated 21 May 2021 สืำบค้นัเมื�อวัินัทีี� ๒ สิำงหาคม ๒๕๖๖ จัาก https://www.gov.uk/government/
 publications/single-use-plastic-carrier-bags-why-were-introducing-the-charge/carrier-bags-why-theres-a-5p-charge 
๑๑  Frontiers, “The English Plastic Bag Charge Changed Behavior and Increased Support for Other Charges to Reduce Plastic Waste” สืำบค้นัเมื�อวัินัทีี� ๒ สิำงหาคม
  ๒๕๖๖ จัากhttps:// www.frontiersin.org/articles/10.3389/fpsyg.2019.00266/full

อันคิวัรเชื�อว่ัามกีารละเมดิกฎีหมาย (balance of probabilities) 
ตามจํิานวันเงินและขั์�นตอนในตารางท้ายกฎีหมาย  
อํานาจิในการกําหนดบุทลงโทษ์สัาํหรับุการไมป่ฏิิบุติัตาม
ข์อ้กําหนดดุลพิันจิิภายใต้ตารางท้ายกฎีหมาย โดยจํิานวัน 
เงินสังูสัดุที�อาจิกําหนดได้ไมว่่ัากรณ์ใีดไมเ่กิน ๕,๐๐๐ ปอนด์ 
อํานาจิกําหนดค่ิาใชจ่้ิายในการบุงัคัิบุใชก้ฎีหมายกับุผูู้ข้์าย
เมื�อมค่ีิาใชจ่้ิายเกิดข์ึ�น อํานาจิในการประกาศต่อสัาธ์ารณ์ะ
เมื�อผูู้้ข์ายได้รับุโทษ์ทางแพั่ง (civil sanctions) รวัมทั�ง 
อํานาจิในการยกเลิก และแก้ไข์การแจ้ิงข์อ้กําหนดโทษ์ได้  
รวัมถึงกําหนดใหเ้จ้ิาหนา้ที�มหีนา้ที�เผู้ยแพัรร่ายงาน และ 
แนวัปฏิิบุติัในการบุงัคัิบุใช้กฎีหมาย และผูู้้ข์ายมสีัทิธ์อุิทธ์รณ์ ์
คํิาสัั�งข์องหนว่ัยงานท้องถิ�น
 ค่ิาธ์รรมเนียมถุงพัลาสัติกแบุบุใช้คิรั�งเดียวัที�เรียกเก็บุ
ไมใ่ชภ่าษี์แต่จิะเปน็ข์องผูู้ค้้ิาปลีกที�สัามารถนาํไปใช้ได้อย่างเสัรี 
โดยรฐักําหนดแต่เพัยีงใหผูู้้ค้้ิาปลีกรายใหญร่ายงานการใช ้
เงินที�เก็บุได้เป็นประจํิาทุกปี๙ และสันับุสันุนให้นาํเงิน 
ที�ได้ไปใช้เพัื�อการสัาธ์ารณ์กุศลตามคิวัามสัมัคิรใจิ จิากผู้ล
การดําเนินการทําให้จํิานวันถุงพัลาสัติกที�หา้งสัรรพัสิันค้ิา
รายใหญ่จัิดหาให้ลกูค้ิาลดลงกว่ัาร้อยละ ๙๕ นบัุตั�งแต่มี
การเรยีกเก็บุเงินในป ีพั.ศ. ๒๕๕๘ และเงินที�ใช้เพืั�อการ
สัาธ์ารณ์กศุลเพัิ�มขึ์�นกว่ัา ๑๘๐ ล้านปอนด์๑๐ เชน่เดียวักับุ
มาตรการในเวัลสั ์ไอรแ์ลนด์เหนอื และสักอตแลนด์ซึึ่�งการ
ใช้ถุงพัลาสัติกแบุบุใช้คิรั�งเดียวัลดลงประมาณ์ร้อยละ ๘๐๑๑  

๓. มาตัรืการืหา้มผู้ลิตัและจํําหนา่ยเม็ดพ้ลาสติัก
ข้นาดเล็ก (microbeads)
 อังกฤษ์มกีารตรา The Environmental Protection 
(Microbeads) (England) Regulations 2017 โดยอาศยั 
อํานาจิตามพัระราชบัุญญัติ the Environmental Protection 
Act 1990 และ Regulatory Enforcement and Sanctions 
Act 2008 ประกาศเป็นกฎีหมายเมื�อวัันที� ๑๙ ธ์นัวัาคิม  
๒๕๖๐ และมีผู้ลบัุงคัิบุใช้ในวัันที� ๙ มกราคิม ๒๕๖๑  
โดยหา้มใชไ้มโคิรบุดีสัเ์ปน็สัว่ันผู้สัมในการผู้ลิตผู้ลิตภัณ์ฑ์์
ดแูลสัว่ันบุุคิคิลแบุบุล้างออกและการจํิาหนา่ยผู้ลิตภัณ์ฑ์์ที�มี
ไมโคิรบีุดสั ์การละเมิดข์อ้หา้มถือเปน็คิวัามผู้ดิที�มมีาตรการ
ลงโทษ์ทางแพัง่ (civil sanctions) 
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 การหา้มผู้ลิตและจํิาหนา่ยผู้ลิตภัณ์ฑ์์ที�มไีมโคิรบุดีสัน์ี�  
เปน็กระบุวันการสัาํคัิญในการเปิดตัวัหนึ�งในมาตรการห้าม
ใชช้ิ�นสั่วันพัลาสัติกที�เป็นอันตรายที�เข์้มงวัดที�สัุดในโลก  
ซึ่ึ�งนกัรณ์รงค์ิ ทางสัิ�งแวัดล้อมยกยอ่งว่ัาเปน็หนึ�งในมาตรการ 
ที�ยากที�สัดุในโลก โดยจิะช่วัยหยุดยั�งไมโคิรบีุดสัห์ลายพันัล้านตัวั
ที�ไหลลงสัูม่หาสัมทุรในทุกป ีคิวับุคิู่ไปกับุคิวัามสัาํเร็จิข์อง 
การเรียกเก็บุค่ิาถุงพัลาสัติกข์องรัฐบุาล ซึึ่�งได้นาํถุง ๙ พันัล้านใบุ
ออกจิากระบุบุ การสัั�งหา้มไมโคิรบุดีสัทํ์าใหส้ัหราชอาณ์าจัิกร
อยูใ่นระดับุแนวัหนา้ข์องคิวัามพัยายามระดับุนานาชาติใน
การปราบุปรามมลภาวัะจิากพัลาสัติก๑๒ 

๔. มาตัรืการืห้ามใช้หลอดพ้ลาสตัิก ก้านสําล่
แคะห้พ้ลาสติัก และท่�กวนเครืื�องดื�มพ้ลาสติัก
  โดยที�มีการประมาณ์การใช้หลอดพัลาสัติก ๔.๗  
พัันล้านหลอด เคิรื�องกวันพัลาสัติก ๓๑๖ ล้านชิ�น และก้าน 
สํัาลีพัลาสัติก ๑.๘ พัันล้านดอกในอังกฤษ์ทุกป ี 
ซึ่ึ�งจํิานวันมากไหลลงสัูม่หาสัมทุร๑๓ อังกฤษ์จึิงได้มกีารตรา  
The Environmental Protection (Plastic Straws, Cotton 
Buds and Stirrers) (England) Regulations 2020๑๔

โดยอาศัยอํานาจิตามพัระราชบัุญญัติ Environmental 
Protection Act 1990 และ Regulatory Enforcement 
and Sanctions Act 2008 มสีัาระสัาํคัิญเปน็การหา้มจัิดหา
หลอดพัลาสัติกแบุบุใชค้ิรั�งเดียวัใหแ้ก่ผูู้บุ้ริโภคิ ภายใต้ข์อ้
ยกเว้ันบุางประการ รวัมถึงการจัิดหาหลอดโดยรา้นข์ายยา 
ที�ข์ึ�นทะเบุยีน การจัิดหาหลอดโดยสัถานประกอบุการจัิดเลี�ยง
พัร้อมกับุอาหารหรือเคิรื�องดื�มเพัื�อการบุริโภคิในทันที 
และการจัิดหาหลอดซึ่ึ�งเป็นอุปกรณ์์ทางการแพัทย์หรือ
เพัื�อวััตถุประสังค์ิทางการแพัทย์ หา้มการจัิดหาผู้ลิตภัณ์ฑ์์

๑๒  Gov.uk, Press release “World-leading microbeads ban takes effect” สืำบค้นัเมื�อวัินัทีี� ๒ สิำงหาคม ๒๕๖๖ จัาก https://www.gov.uk/government/news/
 world-leading-microbeads-ban-takes-effect 
๑๓  Gov.uk, Press release “Start of ban on plastic straws, stirrers and cotton buds” สืำบค้นัเมื�อวัินัทีี� ๒ สิำงหาคม ๒๕๖๖ จัาก https://www.gov.uk/government/news/
 start-of-ban-on-plastic-straws-stirrers-and-cotton-buds
๑๔  Legistalation.gov.uk, สืำบค้นัเมื�อวัินัทีี� ๒ สิำงหาคม ๒๕๖๖ จัาก https://www.legislation.gov.uk/uksi/2020/971/contents/made
๑๕  Gov.uk, Press release “Far-reaching ban on single-use plastics in England” สืำบค้นัเมื�อวัินัทีี� ๒ สิำงหาคม ๒๕๖๖ จัาก https://www.gov.uk/government/news/ 
 far-reaching-ban-on-single-use-plastics-in-england
๑๖ Legistalation.gov.uk, สืำบค้นัเมื�อวัินัทีี� ๒ สิำงหาคม ๒๕๖๖ จัาก https://www.legislation.gov.uk/uksi/2022/117/contents/made

เคิรื�องดื�มที�มีหลอดพัลาสัติกแบุบุใช้คิรั�งเดียวัติดกับุ 
บุรรจุิภัณ์ฑ์์ ยกเว้ันสัาํหรับุวััตถุประสังค์ิทางการแพัทย ์ 
หา้มจัิดหาก้านสัาํลีพัลาสัติกแบุบุใชค้ิรั�งเดียวัใหแ้ก่ผูู้บุ้รโิภคิ 
นอกจิากเพัื�อวััตถุประสังค์ิทางการแพัทย ์นติิวิัทยาศาสัตร ์
หรือวิัทยาศาสัตร์ และห้ามจัิดหาเคิรื�องกวันเคิรื�องดื�ม
พัลาสัติก โดยการละเมิดข้์อห้ามเหล่านี�ถือเป็นคิวัามผิู้ด 
โดยกําหนดบุทเฉพัาะกาลเพัื�อใหม้กีารจัิดหาสัต็อกที�มอียู่
อยา่งต่อเนื�อง ในชว่ังเวัลา ๖ เดือนนบัุจิากวัันที�กฎีหมาย
มผีู้ลบุงัคัิบุใช ้ ผูู้ที้�จัิดหาหรอืเสันอจัิดหาผู้ลิตภัณ์ฑ์์ที�ได้รบัุ
ก่อนวัันที�กฎีหมายบุงัคัิบุใชจ้ิะไมถื่อเปน็คิวัามผู้ดิ มกีารใช ้
ระบุบุการลงโทษ์ทางแพัง่ (civil sanctions) เพัื�อใหห้นว่ัยงาน
กํากับุดแูลสัามารถกําหนดบุทลงโทษ์ทางแพัง่ได้หลากหลาย
ทั�งนี� การใช้มาตรการนี�ในอังกฤษ์สัามารถปกป้องสัิ�งมชีวิีัต
ในทะเลได้มากข์ึ�น และเข์า้ใกล้เปา้หมายข์องการกําจัิดข์ยะ
พัลาสัติกที�หลีกเลี�ยงได้ทั�งหมดตามที�กําหนดไว้ัในแผู้น
พัฒันาสัิ�งแวัดล้อม ๒๕ ปขี์องอังกฤษ์

๕. มาตัรืการืห้ามใช้พ้ลาสติักท่�ใช้ครัื�งเด่ยว
ข้ยายเพิ้�มข่้�น
 ในวัันที� ๑๔ มกราคิม ๒๕๖๖ รัฐบุาลได้ประกาศ
ข์ยายการห้ามใช้พัลาสัติกที�ใช้คิรั�งเดียวัเพัิ�มข์ึ�นจิะเริ�มต้น
ในเดือนตุลาคิม ๒๕๖๖ เพัื�อให้เวัลาธ์ุรกิจิในการปรับุตัวั 
หลังจิากผู่้านกระบุวันการรับุฟื้งัคิวัามคิิดเห็นโดยมีผูู้เ้หน็ด้วัย
กว่ัาร้อยละ ๙๕ การห้ามจิะรวัมถึงจิานพัลาสัติกแบุบุ 
ใชค้ิรั�งเดียวั ถาด ชาม ชอ้นสัอ้ม แท่งลกูโปง่ ถ้วัยโพัลีสัไตรนี 
และภาชนะบุรรจุิอาหารบุางประเภท ซึึ่�งประชาชนจิะไม่
สัามารถหาซึ่ื�อสันิค้ิาเหล่านี�ได้จิากทุกธ์รุกิจิ รวัมถึงผูู้ค้้ิาปลีก 
การซึ่ื�อสิันค้ิากลับุบุ้าน ผูู้้ข์ายอาหาร และอุตสัาหกรรม
บุริการ นอกจิากนี� รัฐบุาลจิะพัิจิารณ์ามาตรการเพัิ�มเติม
เมื�อจัิดรบัุฟื้งัข์อ้มลูหลักฐานแล้วั๑๕  

๖. ภาษ่บรืรืจุํภัณฑ์์พ้ลาสติัก (Plastic Packa-
aging Tax (PPT))
 สัหราชอาณ์าจัิกรมกีารตรา The Plastic Packaging 
Tax (General) Regulations 2022๑๖ โดยอาศยัอํานาจิ
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ตามพัระราชบุญัญติั the Finance Act 2021 มผีู้ลใชบุ้งัคัิบุ
ในวัันที� ๑ เมษ์ายน ๒๕๖๕ มวัีัตถุประสังค์ิเพัื�อสัรา้งแรงจูิงใจิ
ทางเศรษ์ฐกิจิสัาํหรับุธ์ุรกิจิในการใช้พัลาสัติกรีไซึ่เคิิลใน
การผู้ลิตบุรรจุิภัณ์ฑ์์พัลาสัติก ซึึ่�งจิะทําใหเ้กิดคิวัามต้องการ
พัลาสัติกรีไซึ่เคิิลมากข์ึ�น ในทางกลับุกัน เปน็การกระตุ้น
ให้เกิดการรีไซึ่เคิิลและเก็บุรวับุรวัมข์ยะพัลาสัติกเพัิ�มข์ึ�น
แทนการฝังกลบุหรือเผู้า ทั�งนี� ภาษี์บุรรจุิภัณ์ฑ์์พัลาสัติก
เปน็ภาษี์สัาํหรับุบุรรจุิภัณ์ฑ์์พัลาสัติกที�มพีัลาสัติกรีไซึ่เคิิล 
น้อยกว่ัาร้อยละ ๓๐ บุังคัิบุใช้กับุผูู้้นาํเข์้าหรือผู้ลิต 
บุรรจุิภัณ์ฑ์์พัลาสัติกสัาํเรจ็ิรูปมากกว่ัา ๑๐ ตันมายงัหรอืใน
สัหราชอาณ์าจัิกรมผีู้ลบุงัคัิบุใชใ้นวัันที� ๑ เมษ์ายน ๒๕๖๕ 
และเรียกเก็บุในอัตรา ๒๐๐ ปอนด์ ต่อตันข์องพัลาสัติก
ที�มีพัลาสัติกรีไซึ่เคิิลน้อยกว่ัาร้อยละ ๓๐ และ ๒๑๐.๘๒ 
ปอนด์ต่อตันในวัันที� ๑ เมษ์ายน ๒๕๖๖  
 ภาษี์บุรรจุิภัณ์ฑ์์พัลาสัติกมสีัาระสัาํคัิญโดยสัรุปเกี�ยวักับุ 
บุทนยิาม อํานาจิข์องคิณ์ะกรรมการ (the Commissioners) 
วิัธ์กีารตรวัจิสัอบุว่ัาสัว่ันประกอบุข์องบุรรจุิภัณ์ฑ์์มพีัลาสัติก
เปน็ส่ัวันประกอบุหรือไม ่รวัมถึงการแสัดงรายการสัารอื�นที�
ไมใ่ช่พัลาสัติกที�ต้องตรวัจิวััดเพัื�อตรวัจิสัอบุว่ัาสัว่ันประกอบุ
ข์องบุรรจุิภัณ์ฑ์์ที�มพีัลาสัติกเปน็หรอืไมเ่ปน็สัว่ันประกอบุ
ข์องบุรรจุิภัณ์ฑ์์พัลาสัติก วิัธ์กีารคํิานวัณ์ปริมาณ์พัลาสัติก
รไีซึ่เคิิลข์องส่ัวันประกอบุบุรรจุิภัณ์ฑ์์พัลาสัติกและหลักฐาน 
เพัยีงพัอว่ัาพัลาสัติกเปน็พัลาสัติกรไีซึ่เคิิล เงื�อนไข์การสัง่ออก
โดยตรงสัิ�นสัดุลง หลักฐานที�เพีัยงพัอเพัื�อเก็บุไว้ัหากเงื�อนไข์ 
การส่ังออกโดยตรงสิั�นสัดุลง วิัธ์กีารวััดนำาหนกัและหลักเกณ์ฑ์์
ในการวััดนำาหนัก ขั์�นตอนการข์อเคิรดิตภาษี์และ 
การชาํระเคิรดิตภาษี์ การชําระคืินเคิรดิตภาษี์ บุันทึกที� 
ต้องเก็บุไว้ัเกี�ยวักับุการข์อเคิรดิตภาษี์ การบัุญชแีละการคืินภาษี์
สัาํหรบัุผูู้ม้หีนา้ที�จิดทะเบีุยนภาษี์บุรรจุิภัณ์ฑ์์พัลาสัติก 
 ภาษี์บุรรจุิภัณ์ฑ์์พัลาสัติกข์องสัหราชอาณ์าจัิกรซึึ่�ง
มีผู้ลบุังคัิบุใช้ในปี พั.ศ. ๒๕๖๕ เป็นกฎีหมายที�โดดเด่น
และเข์้มงวัดที�สัุดที�นาํมาใช้ในสัหราชอาณ์าจัิกร และมี
ผู้ลกระทบุอย่างสัาํคัิญต่อธ์ุรกิจิ สัหราชอาณ์าจัิกรไม่ได้
เป็นประเทศแรกที�นาํภาษี์นี�มาใช้ ตัวัอย่างข์องประเทศ
อื�น ๆ ที�มีกฎีหมายเกี�ยวักับุบุรรจุิภัณ์ฑ์์พัลาสัติก ได้แก่ 
สัหภาพัยุโรป the EU 2019 Single Plastics Directive 
จีิน China’s 2020 Plastic Packaging Directives on 

Plastic Pollution Control และอินเดีย Plastic Waste 
Management Amendment Rules๑๗ 

๗. โครืงการืคืนเงินมัดจํําภาชนะบรืรืจุํเครืื�องดื�ม  
(Deposit Return Scheme (DRS)) (โครืงการื
ในอนาคตั) 
 ในปัจิจุิบุันในสัหราชอาณ์าจัิกรมีการทิ�งภาชนะ 
ที�ไมไ่ด้รไีซึ่เคิิล ได้แก่ ข์วัดพัลาสัติกประมาณ์ ๔ พันัล้านข์วัด
และกระปอ๋ง ๒.๗ พันัล้านใบุต่อป ีภาชนะบุรรจุิเคิรื�องดื�มมกั
จิะถกูฝงักลบุหรอืส่ังไปยังโรงงานเผู้าข์ยะซึ่ึ�งปล่อยก�าซึ่เรอืน
กระจิกที�ก่อมลพัษิ์สังู คิวัามต้องการวััสัดทีุ�สัะอาดทําใหเ้กิด
มกีารสัรา้งบุรรจุิภัณ์ฑ์์ใหม ่ๆ  ซึ่ึ�งสัง่ผู้ลเกิดการปล่อยก�าซึ่เรอืน 
กระจิกจํิานวันมาก แม้ว่ัาข์วัดพัลาสัติกและกระป๋อง 
อลูมิเนียมจิะรีไซึ่เคิิลได้ทั�งหมดแต่อัตราการรีไซึ่เคิิล 
บุรรจุิภัณ์ฑ์์ล่าสัุดแสัดงให้เห็นว่ัา มีคิวัามจํิาเป็นที�จิะต้อง
มกีารปรับุปรุงการรีไซึ่เคิิลภาชนะบุรรจุิเคิรื�องดื�มอย่างยิ�ง  
รัฐบุาลสัหราชอาณ์าจัิกรพิัจิารณ์าแล้วัเห็นว่ัา โคิรงการ
คืินเงินมัดจํิาภาชนะบุรรจุิเคิรื�องดื�มที�ออกแบุบุมาอย่างดี 
สัามารถบุรรลอัุตราการรไีซึ่เคิิลที�รอ้ยละ ๙๐ หรอืสังูกว่ัาได้
 โดยคิาดว่ัาจิะลดการทิ�งข์ยะตามท้องถนนและชนบุทได้ 
รฐับุาลจึิงมุง่มั�นจิะดําเนนิการโคิรงการ DRS สัาํหรบัุภาชนะ
บุรรจุิเคิรื�องดื�มโดยจิะเริ�มใหม้ผีู้ลใชบุ้งัคัิบุในเดือนตลุาคิม
 พั.ศ. ๒๕๖๘

อังกฤษ เวลส์ และไอร์ืแลนด์เหนือ๑๘

 จิะมกีารตรากฎีหมายเพัื�อจัิดตั�งโคิรงการ DRS ใน
อังกฤษ์ เวัลสั ์และไอรแ์ลนด์เหนอื โดยอาศยัอํานาจิตาม 
พัระราชบุญัญัติสัิ�งแวัดล้อมป ีพั.ศ. ๒๕๖๔ (Environment 
Act 2021) ซึึ่�งข์ณ์ะนี�อยู่ระหว่ัางการยกร่างกฎีหมายที�

๑๗ Sedex, “Everything you need to know about the UK Plastics Packaging Tax” สืำบค้นัเมื�อวัินัทีี� ๒ สิำงหาคม ๒๕๖๖ จัาก https://www.sedex.com/blog/everything- 
 you-need-to-know-about-the-uk-plastics-packaging-tax/ 
๑๘ Gov.uk, Consultation outcome “Introduction of a deposit return scheme in England, Wales and Northern Ireland” สืำบค้นัเมื�อวัินัทีี� ๒ สิำงหาคม ๒๕๖๖ จัากhttps:// 
 www.gov.uk/government/consultations/introduction-of-a-deposit-return-scheme-in-england-wales-and-northern-ireland 
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จิะกําหนดกรอบุการทํางานและหน้าที�ภายใต้โคิรงการ  
โดยสัะท้อนใหเ้หน็ถึงผู้ลลัพัธ์ข์์องนโยบุายที�กําหนดข์ึ�นและ
การมสีัว่ันร่วัมยิ�งข์ึ�นข์องอุตสัาหกรรมตามแผู้นที�วัางไว้ัสัาํหรบัุ
การปฏิิบุติัในระยะต่อไป ในการนี� รฐับุาลสัหราชอาณ์าจัิกร 
รฐับุาลเวัลสั ์และกระทรวังเกษ์ตร สิั�งแวัดล้อม และกิจิการ
ชนบุทในไอร์แลนด์เหนอื ได้มกีารจัิดรับุฟื้งัคิวัามคิิดเห็นเกี�ยวักับุ
การนาํเสันอโคิรงการสํัาหรับุภาชนะบุรรจุิเคิรื�องดื�มแบุบุ
ใชค้ิรั�งเดียวัใช้เวัลา ๒๐ สััปดาห ์สิั�นสัดุในวัันที� ๔ มถินุายน  
๒๕๖๔ โดยได้รบัุการตอบุกลับุ ๒,๕๙๐ ราย จิากผูู้ม้สีัว่ันได้
สัว่ันเสัยีที�หลากหลาย ทั�งนี� โคิรงการมสีัาระสํัาคัิญดังนี�
 • ผู้้�เข้�าร่ว่มโคร่งการ่
 คิวัามสัาํเร็จิข์องโคิรงการขึ์�นอยู่กับุกลุ่มผูู้้เข์้าร่วัม 
ที�ปฏิิบุติัตามภาระหนา้ที�ภายใต้โคิรงการ ได้แก่ ผูู้ผู้้ลิต ผูู้ค้้ิาปลีก 
และองค์ิการบุรหิารเงินมดัจํิา (the Deposit Management 
Organisation (DMO)) ซึึ่�งเปน็องค์ิกรที�ได้รบัุการแต่งตั�งให้
ดําเนนิโคิรงการ ต่างมบีุทบุาทร่วัมกัน กฎีหมายลําดับุรอง
ข์องโคิรงการจิะกําหนดภาระผู้กูพันัแก่ผูู้เ้ข์า้ร่วัมโคิรงการ
จิากที�กําหนดไว้ัในการรับุฟัื้งคิวัามคิิดเหน็ ผูู้ผู้้ลิตหมายถึง
เจ้ิาข์องตราสัินค้ิาหรือผูู้้ผู้ลิตเคิรื�องดื�มในภาชนะบุรรจุิที�
จํิาหนา่ยในอังกฤษ์ เวัลส์ั หรือไอรแ์ลนด์เหนอื และรวัมถึง
บุุคิคิลที�นาํเข์า้ภาชนะบุรรจุิเคิรื�องดื�มเพัื�อจํิาหนา่ยในตลาด 
ผูู้ค้้ิาปลีกถือเปน็ผูู้ผู้้ลิตเฉพัาะเมื�อจํิาหนา่ยเคิรื�องดื�มแบุรนด์
ข์องตนเองในตลาดในประเทศที�เกี�ยวัข์อ้ง ภาระผู้กูพันัข์อง
ผูู้ผู้้ลิตรวัมถึงการวัางเงินมดัจํิาบุนบุรรจุิภัณ์ฑ์์เมื�อข์าย และ
ชาํระค่ิาธ์รรมเนียมการลงทะเบุียนผูู้้ผู้ลิตให้กับุองค์ิการ
บุรหิารเงินมดัจํิา เพัื�อเปน็ทุนในการติดตั�งและค่ิาใช้จ่ิายใน
การดําเนินการอย่างต่อเนื�องข์องโคิรงการ ซึึ่�งผูู้ผู้้ลิตจิะต้อง
ลงทะเบุยีนและรายงานข์อ้มลูต่อองค์ิการบุรหิารเงินมดัจํิา
ผูู้้ค้ิาปลีกคืิอบุุคิคิลที�ข์ายภาชนะบุรรจุิที�อยู่ในข์อบุเข์ต
โดยตรงใหกั้บุผูู้บุ้ริโภคิในอังกฤษ์ ไอรแ์ลนด์เหนอื และเวัลสั ์
ซึ่ึ�งจิะต้องเพัิ�มมลูค่ิาเงินมดัจํิาใหกั้บุราคิาซึ่ื�อและตรวัจิสัอบุ
ใหแ้นใ่จิว่ัาข้์อมลูราคิาแสัดงราคิาข์องภาชนะบุรรจุิที�อยูใ่น
ข์อบุเข์ตข์องโคิรงการและเงินมดัจํิาที�แนบุมาอย่างชัดเจิน
 ผูู้ค้้ิาปลีกจิะต้องดําเนนิการจุิดรบัุคืินสํัาหรบัุโคิรงการโดย
มขี์อ้ยกเว้ันอยา่งจํิากัด
 • การ่บร่หิาร่โคร่งการ่
 องค์ิการบุริหารเงินมัดจํิา ซึ่ึ�งเป็นองค์ิกรอิสัระ 
ไมแ่สัวังหาผู้ลกําไรและเปน็องค์ิกรเอกชนจิะรบัุผู้ดิชอบุใน
การจัิดการการดําเนนิงานโดยรวัมข์องโคิรงการ ตลอดจิน
บุรรลุเป้าหมายการเก็บุรวับุรวัมที�กําหนดไว้ัในกฎีหมาย
ลําดับุรอง ซึึ่�งองค์ิการบุริหารเงินมัดจํิาจิะดําเนินการในนาม

ข์องผูู้้ผู้ลิตที�ลงทะเบุียนทั�งหมด องค์ิการบุริหารเงินมัดจํิา
อาจิจิะมีหน่วัยงานเดียวัหรือหลายหน่วัยงานซึ่ึ�งกฎีหมาย
ลําดับุรองจิะกําหนดแนวัทางการประสัานงานที�เหมาะสัม 
เชน่ ในการกําหนดระดับุเงินมดัจํิา รฐับุาลเปน็ผูู้พ้ัจิิารณ์า
แต่งตั�งองค์ิการบุริหารเงินมัดจํิาผู้่านข์ั�นตอนการสัมัคิร 
ที�กําหนดไว้ัในกฎีหมายลําดับุรอง จิากการรับุฟื้งัคิวัามคิิดเหน็ 
รอ้ยละ ๗๐ สันบัุสันนุใหทํ้าสััญญา ๕ ปขึี์�นไป โดยกฎีหมาย
ลําดับุรองจิะกําหนดภาระผู้กูพันัทางกฎีหมาย และเงื�อนไข์ข์อง
การแต่งตั�ง ผูู้ส้ัมคัิรจิะต้องสัมคัิรกับุรฐับุาลสัหราชอาณ์าจัิกร
เพัื�อดําเนินการโคิรงการในอังกฤษ์และไอร์แลนด์เหนือ 
และสัมัคิรกับุรัฐบุาลเวัลสั์เพัื�อดําเนินการโคิรงการในเวัลสั์
 เนื�องจิากจิะมกีฎีหมายลําดับุรองแยกต่างหากจิากกัน
 • เป้า้หมาย
 ร้อยละ ๙๐ ข์องเป้าหมายการจัิดเก็บุที�กําหนดใน
กฎีหมายลําดับุรองจิะบุรรลุภายในสัามปีข์องการดําเนิน
โคิรงการ โดยปแีรกเปา้หมายรอ้ยละ ๗๐ ปทีี�สัองรอ้ยละ ๘๐  
และปทีี�สัามร้อยละ ๙๐ โดยกฎีหมายกําหนดให้ผูู้ผู้้ลิตเปน็
ผูู้้รับุผู้ิดชอบุเป้าหมายนี� ผู้่านที�องค์ิการบุริหารเงินมัดจํิา 
ที�จิะรับุลงทะเบีุยนผูู้้ผู้ลิตและมีหน้าที�ในการทําให้บุรรลุ 
เปา้หมายในนามข์องผูู้ผู้้ลิต
 • วัสดุทุ่ี่�ใช้�ที่ำาบร่ร่จุุภััณฑ์์
 กําหนดใหบุ้รรจุิภัณ์ฑ์์ที�มขี์นาด ๕๐ มลิลิลิตรถึง ๓ ลิตร 
ใชวั้ัสัดทีุ�เปน็ข์วัดโพัลีเอทิลีน เทเรฟื้ทาเลต (Polyethylene  
terephthalate (PET)) กระป๋องเหล็กและอลูมิเนียม  
ในอังกฤษ์ เวัลส์ั และไอร์แลนด์เหนอื โดยเวัลส์ัมกีารกําหนด
เพัิ�มวััสัดุที�เป็นข์วัดแก้วั จิากคิวัามแตกต่างข์องนโยบุาย
ในแต่ละประเทศโดยเฉพัาะกับุข์วัดแก้วัข์องเวัลสั ์ หรือกับุ
สักอตแลนด์ที�แยกโคิรงการไปดําเนนิการ จึิงมกีารวัางแผู้น 
ที�จิะประสัานคิวัามแตกต่างนี�เพัื�อใหส้ัามารถดําเนนิโคิรงการ
ได้ทั�วัสัหราชอาณ์าจัิกร
 • การ่ติิดุฉลาก
 จิากการรบัุฟื้งัคิวัามคิิดเหน็ปรากฏิว่ัาการติดฉลากที�
ชดัเจินบุนบุรรจุิภัณ์ฑ์์ที�อยูใ่นข์อบุเข์ตข์องโคิรงการสัามารถ
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ทําใหโ้คิรงการประสับุคิวัามสัาํเร็จิ ทั�งทําให้ผูู้บุ้รโิภคิเข้์าใจิ 
และเพัื�อใหแ้นใ่จิว่ัาโคิรงการดําเนินการอย่างมปีระสิัทธ์ภิาพั
เกี�ยวักับุการสัแกนบุรรจุิภัณ์ฑ์์และการแลกเงินมัดจํิา  
โดยมีผูู้้เห็นด้วัยกว่ัาร้อยละ ๙๕ การติดฉลากอาจิรวัมถึง  
(๑) เคิรื�องหมายเพัื�อระบุุผู้ลิตภัณ์ฑ์์เปน็สัว่ันหนึ�งข์องโคิรงการ 
(๒) เคิรื�องหมายระบุุตัวัตนที�สัามารถอ่านได้โดยจุิดสั่งคืิน
ภายในโคิรงการ คิวัามสัาํคัิญข์องการติดฉลากทําใหแ้นใ่จิ
ว่ัาผูู้บุ้รโิภคิทราบุว่ัาภาชนะบุรรจิเุคิรื�องดื�มมกีารมดัจิาํหรอืไม ่
ซึ่ึ�งเคิรื�องหมายโคิรงการหรือที�คิล้ายกันบุนภาชนะบุรรจุิ 
สัามารถช่วัยได้ นอกจิากนี� เคิรื�องหมายระบุุตัวัตน เช่น  
บุาร์โค้ิดบุนภาชนะบุรรจุิจํิาเป็นสัาํหรับุการอ่านจุิดคืิน
สันิค้ิาเพัื�อคืินเงินมดัจํิาใหกั้บุผูู้บุ้ริโภคิ ซึ่ึ�งการติดฉลากใชใ้น 
ทั�งสัามประเทศ โดยรายละเอียดและการออกแบุบุเฉพัาะ
ข์องเคิรื�องหมายองค์ิการบุรหิารเงินมดัจํิาเปน็ผูู้กํ้าหนด
 • กร่ะแสเงินข้องโคร่งการ่
 โคิรงการจิะได้รับุเงินทุนจิากรายได้จิากวััสัดุที�เก็บุ
รวับุรวัมได้และข์ายใหกั้บุผูู้แ้ปรสัภาพั ค่ิาธ์รรมเนยีมการลง 
ทะเบุียนข์องผูู้้ผู้ลิต และเงินมัดจํิาที�ยังไม่ได้ไถ่ถอน  
องค์ิการบุรหิารเงินมดัจํิาจิะต้องหาเงินทุนเองเพัื�อเปน็ทุนใน
การเริ�มต้น การนาํไปใช้งาน และค่ิาใช้จ่ิายในการดําเนินงาน
ข์องโคิรงการตั�งแต่วัันแรก กฎีหมายลําดับุรองจิะกําหนด
ข์้อผูู้กพัันข์อง องค์ิการบุริหารเงินมัดจํิารวัมถึงข์้อผูู้กพััน 
ในการบุรรลุเป้าหมายในการเก็บุรวับุรวัมภาชนะบุรรจุิ 
เคิรื�องดื�มที�อยูใ่นข์อบุเข์ตโคิรงการในนามข์องผูู้ผู้้ลิตทกุราย 
ที�ต้องลงทะเบุียนกับุองค์ิการบุริหารเงินมัดจํิาเมื�อมีการ 
จัิดตั�งข์ึ�น องค์ิการบุรหิารเงินมดัจํิามอิีทธ์พิัลต่อการนาํโคิรงการ
ไปปฏิิบุัติและประสิัทธ์ิภาพัข์องโคิรงการจึิงได้รับุหน้าที� 
ที�สัาํคัิญบุางประการ เชน่ การกําหนดระดับุเงินค่ิามดัจํิา
 • ข้�อผู้ก้พันัข้องผู้้�ค�าป้ล่ก
 การสั่งคืินภาชนะบุรรจุิเคิรื�องดื�มที�อยู่ในข์อบุเข์ต
โคิรงการคิวัรเป็นเรื�องง่ายสัาํหรับุผูู้้บุริโภคิ ดังนั�น จึิงเป็น
เรื�องสํัาคัิญที�จิะต้องมีเคิรือข่์ายจุิดส่ังคืินที�คิรอบุคิลุมและ

เข์า้ถึงได้ โดยหลักแล้วัผูู้ค้้ิาปลีกที�ข์ายภาชนะบุรรจุิเคิรื�องดื�ม
ทุกรายจิะต้องเปน็จุิดรับุคืินสัินค้ิาด้วัย ในกรณ์ีที�ผูู้ค้้ิาปลีก 
ไมส่ัามารถเปน็จุิดรับุคืินสิันค้ิาได้ องค์ิการบุรหิารเงินมดัจํิา
จิะเปน็ผูู้กํ้าหนดการยกเว้ันในภายหลัง 
 • การ่สั�งซื้้�อภัาช้นะบร่ร่จุุเคร่้�องดุ้�มออนไลน์
 ในกรณี์ข์องผูู้ค้้ิาปลีกออนไลน ์การรับุฟื้งัคิวัามคิิดเหน็
แสัดงให้เห็นถึงคิวัามพัึงพัอใจิในการบุังคัิบุให้ผูู้้ค้ิาปลีก
ออนไลน์เสันอบุริการรับุสัินค้ิากลับุคืินฟื้รีสัาํหรับุภาชนะ
บุรรจุิเคิรื�องดื�มเปล่า วััตถุประสังค์ิหลักข์องบุริการรับุคืิน
สันิค้ิาคืิอเพัื�อสันบัุสันนุผูู้บุ้ริโภคิที�พัึ�งพัาการช้อปปิ� งออนไลน์
เปน็สัว่ันใหญห่รอืเพัยีงอยา่งเดียวั และอาจิประสับุปญัหา
ในการเข้์าถึงจุิดรบัุคืินสันิค้ิาจิรงิเพัื�อแลกเงินมดัจํิา 
 • หน่วยงานที่�องถิิ่�น สภัาที่�องถิิ่�น และผู้้�ป้ร่ะกอบ
กิจุการ่ข้ยะ
 ผู้ลจิากการรบัุฟื้งัคิวัามคิิดเหน็รฐับุาลได้เลือกทางเลือก
ที�เจ้ิาหนา้ที�ท้องถิ�นหรอืผูู้ดํ้าเนนิการกําจัิดข์ยะสัามารถแยก
ภาชนะบุรรจุิเคิรื�องดื�มที�อยู่ในข์อบุเข์ตโคิรงการที�พับุใน 
กระบุวันการกําจัิดข์ยะจิากนั�นจึิงสัง่คืินภาชนะบุรรจุิเคิรื�องดื�ม
กลับุเข์้าสู่ัโคิรงการ โดยต้องมีคิุณ์ภาพัตรงตามข์้อกําหนด
สัาํหรับุการคืินเพัื�อรับุเงินมดัจํิาซึ่ึ�งเปน็สัิ�งจูิงใจิทางการเงิน 
เป็นการสัร้างแรงจูิงใจิให้องค์ิการบุริหารเงินมัดจํิาทํางาน
ร่วัมกับุหน่วัยงานท้องถิ�นและผูู้้ดําเนินการกําจัิดข์ยะเพัื�อ
ให้แน่ใจิว่ัามีการส่ังคืินวััสัดุในโคิรงการมากที�สัุดเท่าที�จิะ 
เปน็ไปได้ เพัื�อชว่ัยให้องค์ิการบุริหารเงินมดัจํิาบุรรลุเปา้หมาย
การรวับุรวัมและเก็บุวััสัดไุว้ัเปน็สัว่ันหนึ�งโคิรงการ
 • การ่ติร่วจุสอบการ่ป้ฏิิบติัิติามและการ่บงัคับใช้�
 กฎีหมายลําดับุรองจิะกําหนดกลไกในการปฏิิบุติัตาม
กฎีหมาย โดยกําหนดภาระผูู้กพันัข์องผูู้้ผู้ลิต ผูู้ค้้ิาปลีก และ
องค์ิการบุรหิารเงินมดัจํิา โดยองค์ิการบุรหิารเงินมดัจํิาจิะ
เปน็ผูู้ต้รวัจิสัอบุการปฏิิบุติัตามกฎีหมายในเบุื�องต้นก่อนที� 
จิะสั่งเรื�องการละเมิดกฎีหมายให้หน่วัยงานกํากับุดูแล  
เพัื�อลดภาระข์องหนว่ัยงานกํากับุดแูล ซึึ่�งได้แก่หนว่ัยงานกํากับุ
ดแูลด้านสัิ�งแวัดล้อมข์องอังกฤษ์ เวัลส์ั และไอร์แลนด์เหนอื 

สกอตัแลนด์
 สักอตแลนด์ได้แยกโคิรงการจิากอังกฤษ์ เวัลส์ั และ
ไอรแ์ลนด์เหนอื เดิมสักอตแลนด์มคีิวัามก้าวัหนา้ข์องโคิรงการ
กว่ัาอีกสัามประเทศโดยประกาศที�จิะเริ�มโคิรงการแล้วั  
แต่เลื�อนโคิรงการออกไปอย่างนอ้ยในเดือนตุลาคิม ๒๕๖๘๑๙   
จิากปัญหาภายในข์องสักอตแลนด์เองและปัญหา 

๑๙  Scottish Government, News “Deposit Return” สืำบค้นัเมื�อวัินัทีี� ๘ สิำงหาคม ๒๕๖๖ จัาก https://www.gov.scot/news/deposit-return/
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คิวัามสัอดคิล้องข์องโคิรงการทั�วัสัหราชอาณ์าจัิกร ปญัหา 
ภายในที�สัาํคัิญคืิอการรวัมข์วัดแก้วัอยู่ในโคิรงการด้วัย  
ในข์ณ์ะที�อุตสัาหกรรมหลักข์องสักอตแลนด์ คืิอ วิัสักี�ไมเ่หน็ด้วัย
กับุการรวัมข์วัดแกว้ัอยูใ่นโคิรงการด้วัย เมื�อหนว่ัยงานอิสัระ
ที�ใหค้ิวัามคิิดเหน็และข์อ้เสันอแนะโคิรงการมคีิวัามเหน็ไป
ในทางที�ไม่เห็นด้วัยกับุโคิรงการซึ่ึ�งจิะประกาศใช้ในภาวัะ
ทางเศรษ์ฐกิจิภายหลังจิากการระบุาดข์องโรคิโคิวิัด–๑๙ 
และสังคิรามยูเคิรน จึิงมกีารเลื�อนการประกาศใชโ้คิรงการ
มาแล้วัหลายคิรั�ง๒๐   
 ต่อมาสักอตแลนด์ต้องประสับุกับุการไม่ผู้่าน 
คิวัามเหน็ชอบุโคิรงการข์องรัฐบุาลกลาง (UK government) 
จิากการที�รฐับุาลสักอตแลนด์ข์อใหร้ฐับุาลสัหราชอาณ์าจัิกร
อนญุาตการยกเว้ันอยา่งเต็มรูปแบุบุภายใต้พัระราชบุญัญติั 
the Internal Market Act นอกเหนือจิากเงื�อนไข์อื�น ๆ  
เชน่ การบุรหิารโคิรงการใหส้ัอดคิล้องกันทั�วัสัหราชอาณ์าจัิกร
แล้วั เงื�อนไข์ที�สํัาคัิญคืิอโคิรงการข์องสักอตแลนด์จิะรวัม
ข์วัดแก้วัอยู่ในโคิรงการ และในที�สัดุต้องเลื�อนโคิรงการออกไป
จินอย่างนอ้ยในเดือนตลุาคิม ๒๕๖๘๒๑ 

สรุืป
 การจัิดการข์ยะพัลาสัติกข์องสัหราชอาณ์าจัิกร
ดําเนนิการภายใต้แผู้นระยะยาวัและคิรอบุคิลมุสิั�งแวัดล้อม 
ที�มคีิวัามมุง่มั�นที�จิะทาํใหส้ัิ�งแวัดลอ้มดขี์ึ�นภายในชั�วัอายุคิน 
ได้แก่ แผู้นพััฒนาสัิ�งแวัดล้อม ๒๕ ปี ในการแก้ปัญหา
บุรรจุิภัณ์ฑ์์พัลาสัติกที�เป็นปริมาณ์ส่ัวันใหญ่ข์องปัญหา
จิากข์ยะพัลาสัติก๒๒ มมีาตรการค่ิาธ์รรมเนยีมถุงพัลาสัติก
ที�ประสับุคิวัามสัาํเร็จิอย่างสัูงทั�งจิากผู้ลการสัาํรวัจิข์องรัฐ
และสัื�อมวัลชนที�เห็นพ้ัองกัน เริ�มต้นอาจิเป็นมาตรการที�
ถูกมองว่ัาเป็นการใช้เคิรื�องมือทางเศรษ์ฐกิจิเพัื�อจูิงใจิให ้
ผูู้้ซืึ่�อสิันค้ิาลดการใช้ถุงพัลาสัติกแบุบุใช้คิรั�งเดียวัและ 
หนัไปใช้ถงุที�ใชซ้ึ่ำาได้ โดยใหผูู้้ข้์ายสิันค้ิาเก็บุค่ิาธ์รรมเนยีม
ซึ่ึ�งไมใ่ชภ่าษี์ประมาณ์ ๒ บุาท จิากผูู้ซ้ึ่ื�อหากต้องการจิะใช้ถงุ
ประเภทนี� ซึึ่�งจํิานวันเงินเพีัยงเล็กนอ้ยนี�นา่จิะมผีู้ลกระทบุ 
กับุผูู้ม้รีายได้นอ้ยเท่านั�น แต่ปรากฏิว่ัามาตรการมผีู้ลกระทบุ
ในวังกว้ัางไมจํ่ิากัดเฉพัาะในกลุ่มรายได้ เพัศ หรอืวััย จินม ี
ผูู้้วิัเคิราะห์ว่ัามาตรการนี�ไม่เพัียงแต่เป็นการใช้เคิรื�องมือ 

๒๐ Scottish Government, Policy “Managing waste” สืำบค้นัเมื�อวัินัทีี� ๘ สิำงหาคม ๒๕๖๖ จัากhttps://www.gov.scot/policies/managing-waste/deposit-return-scheme/
๒๑ Scottish Government, News “First Minister writes to Prime Minister” Published 03 June 2023, สืำบค้นัเมื�อวัินัทีี� ๘ สิำงหาคม ๒๕๖๖ จัาก https://www.gov.scot/ 
 news/first-minister-writes-to-prime-minister/
๒๒ OECD, “Plastic pollution is growing relentlessly as waste management and recycling fall short, says OECD”, สืำบค้นัเมื�อวัินัทีี� ๑ สิำงหาคม ๒๕๖๖ จัาก https:// 
๒๓ www.oecd.org/environment/plastic-pollution-is-growing-relentlessly-as-waste-management-and-recycling-fall-short.htm Frontiers, “The English Plastic  
 Bag Charge Changed Behavior and Increased Support for Other Charges to Reduce Plastic Waste” สืำบค้นัเมื�อวัินัทีี� ๒ สิำงหาคม ๒๕๖๖ จัาก https:// www. 
 frontiersin.org/articles/10.3389/fpsyg.2019.00266/full

ทางเศรษ์ฐกิจิเท่านั�น แต่เปน็มาตรการทางจิิตวิัทยาที�มผีู้ลใน
การเปลี�ยนแปลงพัฤติกรรมผูู้บุ้ริโภคิ๒๓ มาตรการนี�ออกโดย
กฎีหมายลําดับุรองภายใต้พัระราชบุญัญติั การเปลี�ยนแปลง
สัภาพัภมูอิากาศ พั.ศ. ๒๕๕๑ (Climate Change Act 2008 
(SCHEDULE 6 Charges for carrier bags))  จิากคิวัามสัาํเร็จิ
ข์องมาตรการค่ิาธ์รรมเนยีมถุงพัลาสัติกเปน็ปจัิจัิยสัง่เสัริม 
ให้รัฐบุาลสัามารถใช้มาตรการจัิดการกับุข์ยะพัลาสัติก 
ที�เข้์มงวัดข์ึ�น ในการห้ามใช้พัลาสัติกบุางประเภท เช่น  
การห้ามใช้ไมโคิรบุีดสั์ วััสัดุพัลาสัติกข์นาดเล็กที�ใช้ใน
อุตสัาหกรรมบุางประเภท ซึ่ึ�งเป็นอันตรายต่อสัุข์ภาพั 
ข์องสิั�งมีชีวิัต การห้ามใช้พัลาสัติกบุางประเภทผู่้าน 
การรบัุฟื้งัคิวัามคิิดเหน็จิากประชาชน เชน่ หลอดพัลาสัติก  
แท่งพัลาสัติกกวันเคิรื�องดื�ม และก้านพัลาสัติกที�ใช้เป็น 
แกนข์องสัาํลีแคิะห ูรวัมถึงการหา้มใช้พัลาสัติกประเภทอื�น ๆ   
เพัิ�มเติมเมื�อมกีารรบัุฟื้งัคิวัามคิิดเหน็จิากประชาชนแล้วั  
การดําเนนิมาตรการโดยออกกฎีหมายลําดับุรองข์องกฎีหมาย
ว่ัาด้วัยสัิ�งแวัดล้อม 
 นอกจิากมาตรการข์า้งต้นสัหราชอาณ์าจัิกรยงัมกีารใช้
มาตรการทางภาษี์ที�ออกตามพัระราชบัุญญัติ the Finance 
Act 2021 มาตราการดังกล่าวัเพัื�อสัง่เสัรมิใหม้กีารรไีซึ่เคิิล 
วััสัดจุิากพัลาสัติกเพิั�มข์ึ�นเชน่เดียวักับุประเทศข์นาดใหญอื่�น
 โดยหากผูู้ผู้้ลิตใชวั้ัสัดจุิากการรไีซึ่เคิิลพัลาสัติกอยา่งนอ้ย
ร้อยละ ๓๐ จิะไม่ถูกเรียกเก็บุภาษี์ในจํิานวันประมาณ์  
๒๐๐ ปอนด์ต่อตัน หรือประมาณ์ ๙,๐๐๐ บุาท การใช้
มาตรการนี�คิาดว่ัาจิะเปน็ผู้ลใหวั้ัสัดพุัลาสัติกรไีซึ่เคิิลมมีลูค่ิา
เพัิ�มข์ึ�น อันเปน็ปจัิจัิยจูิงใจิทางเศรษ์ฐกิจิ แมม้าตรการเกี�ยวักับุ
การจัิดการข์ยะพัลาสัติกข์องสัหราชอาณ์าจัิกรในปจัิจุิบุนัล้วัน 
ประสับุคิวัามสํัาเรจ็ิ และส่ังผู้ลใหส้ัหราชอาณ์าจัิกรสัามารถ
ลดปรมิาณ์ข์ยะพัลาสัติกได้อย่างมหาศาล แต่เพัราะคิวัามมุง่
มั�นในการกําจัิดข์ยะพัลาสัติกอยา่งจิรงิจัิง ข์ณ์ะนี�จึิงได้มกีาร
วัางแผู้นเพืั�อดําเนินมาตรการเพิั�มเติม ได้แก่ โคิรงการคืิน
เงินมดัจํิาวััสัดทีุ�ใชบุ้รรจุิเคิรื�องดื�มจิากพัลาสัติก ซึ่ึ�งออกโดย
อาศยัอํานาจิข์องพัระราชบัุญญัติสัิ�งแวัดล้อม พั.ศ. ๒๕๖๔ 
(Environment Act 2021) มาใช้ในอนาคิตด้วัย โดยปจัิจุิบุนั
อยู่ระหว่ัางการพััฒนาเพัื�อปรับุปรุงให้มาตรการดังกล่าวั
สัามารถใชบัุ้งคัิบุได้สัอดคิล้องกันทั�วัทั�งสัหราชอาณ์าจัิกร 
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 การขอทานเปน็สิง่ท่ีอยูคู่่กับสังคมไทยมาอยา่งยาวนาน 
ทุกคนสามารถพบเจอขอทานได้ในสถานท่ีต่าง ๆ ท่ีมผีูค้น
สญัจรไปมาพลกุพล่าน เช่น บรเิวณตลาดนดั หนา้หา้งสรรพสนิค้า 
บนทางเท้าซึ่งใกล้กับปา้ยรถเมล์หรอืสถานรีถไฟฟ้า โดยการ
ขอทานได้กลายเปน็ประเด็นท่ีสงัคมไทยหนัมาใหค้วามสนใจ
อีกครั้งเมื่อปรากฏขา่วว่ามกีลุ่มขอทานชาวจีนเขา้มาขอทาน
ตามสถานท่ีต่าง ๆ ในกรุงเทพมหานคร และมีรายได้จาก
การขอทานต่อวันกว่า ๑๐,๐๐๐ บาท อีกท้ังยังอาจมี
ความเชื่อมโยงกับขบวนการค้ามนุษย์อีกด้วย๑ นอกจากนี ้
หลายกรณีท่ีการขอทานมกัมกีารกระทําท่ีอาจสรา้งความนา่ราํคาญ
ใหกั้บผูค้นท่ีสัญจรผา่นไปมา เช่น การนั่งขวางทางเดินเท้า
เพื่อขอเงิน การเดินเขา้ไปขอทานตามรา้นอาหารต่าง ๆ  หรอื
บางครั้งถึงขั้นคุกคามข่มขู่ให้ผู้คนเกิดความกลัวจนยอม
สง่มอบเงินให ้เชน่ การขอทานตามสีแ่ยกไฟแดงซ่ึงหากผูข้บัขี่
รถยนต์ไมย่อมใหเ้งินก็จะมพีฤติกรรมข่มขูท่ี่จะทําใหร้ถยนต์
เกิดความเสียหาย ซึง่พฤติกรรมลักษณะนีอ้าจสรา้งผลกระทบ
ต่อภาพลักษณ์และภาคการท่องเท่ียวของประเทศไทย 
โดยขอ้มลูจากกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของ
มนุษย์ แสดงให้เห็นสถิติการขอทานในประเทศไทยต้ังแต่
ป ี๒๕๕๗ - ๒๕๖๖ พบผูก้ระทําการขอทานถึง ๗,๑๕๑ คน 
ซึง่มท้ัีงท่ีเปน็คนไทยและคนต่างด้าวและมแีนวโนม้เพิม่ขึน้
หลังผ่านพ้นวิกฤติการแพร่ระบาดของโรคโควิด ๑๙๒

ปัญหาการขอทานจึงควรได้รับการแก้ไขอย่างจริงจังจาก
ผู้มีส่วนเก่ียวข้องทุกภาคส่วน เพื่อลดปัญหาการขอทาน
ในประเทศไทยและจะช่วยส่งเสริมภาพลักษณ์ท่ีดีแก่
นกัท่องเท่ียวท่ีเข้ามาท่องเท่ียวในประเทศไทยมากขึ้น
 ในบทความนี้ ผู้เขียนต้องการศึกษามาตรการทาง
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการควบคุมการขอทานในประเทศไทย
และศกึษาตัวอย่างมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศ
ท่ีน่าสนใจ รวมท้ังให้ข้อสังเกตในประเด็นทางกฎหมาย
ซึง่อาจจะชว่ยแก้ไขปญัหาการขอทานใหดี้ยิง่ขึน้ และหวังว่า
จะเปน็ประโยชนต่์อผูท่ี้สนใจศกึษาต่อไป

บทความทางกฎหมาย

มาตรการทางกฎหมายเพ�่อควบคุมขอทานมาตรการทางกฎหมายเพ�่อควบคุมขอทาน
ในประเทศไทยในประเทศไทย

*  นักกฎหมายกฤษฎกีาปฏิบติัการ กองกฎหมายสวสัดิการสงัคม สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา. (กมุภาพนัธ ๒๕๖๗)
๑ “แกะรอยเสนทาง “ขอทานจีน” ในขบวนการคามนุษยขามชาต”ิ ๒๒ พ.ย. ๖๖ สาํนกัขาวไทยพบีเีอส (เขาถงึไดที ่https:// www.thaipbs .or.th/ news/content/334179)
๒ “เปดสถติิขอทานท่ัวประเทศจาก กระทรวงการพฒันาสังคมฯ สะทอนความจรงิแคไหน” ๒๕ พ.ย. ๖๖ สาํนกัขาว Spring (เขาถงึไดที ่https://www.springnews.co.th/news/ 
 infographic/845514)
๓ ราชกิจจานเุบกษา เลม ๕๘/หนา ๑๓๒๔/ วนัที ่๗ ตลุาคม ๒๔๘๔
๔  มาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัตคิวบคุมการขอทาน พทุธศักราช ๒๔๘๔
๕  มาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัตคิวบคุมการขอทาน พทุธศักราช ๒๔๘๔
๖  มาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัตคิวบคุมการขอทาน พทุธศักราช ๒๔๘๔
๗  มาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญตัคิวบคมุการขอทาน พทุธศกัราช ๒๔๘๔

ความเป็นมาของกฎหมายว่าด้วยการควบคุม
ขอทานในประเทศไทย
 ประเทศไทยมีกฎหมายห้ามการขอทานบังคับใช้มา
นานกว่า ๘๐ ปแีล้ว ต้ังแต่สมยัจอมพล ป. พบูิลสงคราม เปน็
นายกรัฐมนตรี โดยกฎหมายฉบับแรกคือ พระราชบัญญัติ
ควบคุมการขอทาน พุทธศักราช ๒๔๘๔๓ มีสาระสําคัญ
กําหนด “หา้มมใิหบุ้คคลใดทําการขอทาน” ซึ่งการขอทาน
ตามกฎหมายดังกล่าวหมายถึง การขอทรพัยส์นิของผูอ่ื้นโดย
มไิด้ทําการอย่างใดหรอืใหท้รพัย์สนิสิง่ใดตอบแทน และมใิช่
เป็นการขอกันในฐานญาติมิตร๔ โดยหากพบว่าผู้ใดทํา
การขอทานก็อาจถูกพนักงานเจ้าหน้าท่ีส่งตัวไปยังสถาน
สงเคราะห์ในกรณีท่ีเป็นคนชราหรือผู้พิการท่ีไม่สามารถ
ประกอบอาชพีได้๕  หรอือาจสัง่ใหผู้น้ัน้ไปติดต่อกับสาํนกังาน
จัดหางานของรัฐบาลเพื่อช่วยเหลือให้มีงานทํา๖ และหาก
ผูท่ี้ถูกสง่ตัวไมป่ฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนดก็อาจมี
ความผดิต้องระวางโทษปรับไมเ่กิน ๑๐๐ บาท หรือจําคุก
ไมเ่กิน ๑ เดือน หรือท้ังปรับท้ังจํา๗

 ต่อมาในป ี๒๕๕๑ รัฐบาลมคีวามพยายามปรับปรุง
กฎหมายเก่ียวกับการขอทานโดยกําหนดใหผู้ท่ี้จะเปน็ขอทาน
แจ้งต่อเจ้าพนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพ่ือออก
ใบอนญุาตขอทานให ้และผูท่ี้เปน็ขอทานต้องเปน็คนพกิาร
หรือทุพพลภาพและไม่สามารถหาเล้ียงชีพได้ตามปกติ 
หรอืเปน็ผูส้งูอายุและไมม่ผีูอุ้ปการะเล้ียงดู หรอืเปน็ผูไ้มส่ามารถ
หาเล้ียงชพีโดยวิธอ่ืีนได้ หรอืเปน็ผูไ้มส่ามารถหาเล้ียงชพีด้วย
วิธอ่ืีนใดเพราะเหตุแหง่สภาพทางกายและจิต หรือเปน็ผูไ้ร้
ท่ีอยูอ่าศยัและไมม่รีายได้เพยีงพอแก่การยงัชพี ซึง่หมายถึง
การยอมรับว่าการขอทานเป็นอาชีพอย่างหนึ่งท่ีต้อง
ขอใบอนญุาต อยา่งไรก็ตาม การปรับปรุงกฎหมายในครัง้นัน้
ไม่ประสบความสําเร็จโดยมีการคัดค้านจากกลุ่มคนพิการ
เพราะเท่ากับเปน็การยอมรบัว่าการขอทานเปน็อาชพีอยา่งหนึง่
ท่ีต้องขอใบอนุญาต รวมท้ังการนําเอาความพิการมาเป็น
สาเหตแุหง่การขอทานซึ่งคนพกิารรับไมไ่ด้๘ และในท้ายท่ีสดุ

 ศฤงคาร ว�เชียรรัตน�*  ศฤงคาร ว�เชียรรัตน�* 

๒๓กฤษฎีกาสาร ปที่ ๑๙ ฉบับที่ ๓ (กุมภาพันธ - มีนาคม ๒๕๖๗)



๘  สำราวุิธ ไพัฑูิรย์พังษ์, “การจััดิระเบียบขอทีานั”, ๙ กุมภูาพัันัธ์ ๒๕๕๘ (เข้าถึงได้ิทีี� https://tdri.or.th/2015/02/beggars-act/) 
๙  ราชำกิจัจัานุัเบกษา เล่ม ๑๓๓ /ต่อนัทีี� ๓๘ ก /หน้ัา ๑/ วัินัทีี� ๒๙ เมษายนั ๒๕๕๙
๑๐ ราชำกิจัจัานุัเบกษา เล่ม ๑๓๓ /ต่อนัพิัเศษ ๒๗๗ ง /หน้ัา ๑/ วัินัทีี� ๑ ธันัวิาคม ๒๕๕๙
๑๑  “‘รัฐบาล’ เร่งจััดิระเบียบ ‘ขอทีานั’ ชีำ� มีควิามผิิดิต่ามกฎหมาย โทีษทัี�งจัำาทัี�งปรับ” ๓ กุมภูาพัันัธ์ ๒๕๖๗ สำำานัักข่าวิกรุงเทีพัธุรกิจั (เข้าถึงได้ิทีี� https://www.bangkokbiznews
 com/politics/1111524)

คิวัามพัยายามในการปรบัุปรุงกฎีหมายเกี�ยวักับุการข์อทาน 
ก็ประสับุคิวัามสํัาเร็จิในปี ๒๕๕๙ ภายใต้รัฐบุาลข์อง 
พัลเอก ประยุทธ์ ์จัินทรโ์อชา
 พัระราชบุัญญัติคิวับุคุิมการข์อทาน พั.ศ. ๒๕๕๙๙ 

ถูกตราข์ึ�นเพัื�อใช้บุังคัิบุแทนที�พัระราชบุัญญัติคิวับุคิุมการ
ข์อทาน พัุทธ์ศักราช ๒๔๘๔ ซึึ่�งได้ใช้บุังคัิบุมานานแล้วั 
โดยกฎีหมายใหม่มีการจัิดระเบุียบุเกี�ยวักับุการคุ้ิมคิรอง
และพััฒนาคุิณ์ภาพัชีวิัตผูู้้ทําการข์อทาน การคิวับุคุิม 
การข์อทาน และแยกผูู้้แสัดงคิวัามสัามารถออกจิากการเป็น 
ผูู้ทํ้าการข์อทาน เพัื�อเปน็การแก้ปญัหาสัังคิมและคุ้ิมคิรอง
สัวััสัดิภาพัข์องบุุคิคิลให้เหมาะสัมยิ�งขึ์�น อีกทั�งยังกําหนด
คิวัามผู้ดิทางอาญาแก่ผูู้ซ้ึ่ึ�งหาประโยชนจ์ิากคิวัามไมส่ัมประกอบุ
ทางร่างกาย คิวัามอ่อนด้อยทางสัติปญัญาหรือสัภาพัจิิตใจิ
ข์องบุุคิคิลอื�นไว้ัอีกด้วัย 

ลักษณะท่�ถืุอว่าเป็นการืกรืะทําท่�เป็นการืข้อทานตัาม 
พ้รืะรืาชบญัญัติัควบคุมการืข้อทาน พ้.ศ. ๒๕๕๙ 
 พัระราชบัุญญัติคิวับุคิุมการข์อทาน พั.ศ. ๒๕๕๙ 
กําหนดไว้ัในมาตรา ๑๓ “ห้ามไม่ให้บุุคิคิลใดทําข์อทาน” 
และได้ระบุุถึงลักษ์ณ์ะข์องการกระทําอย่างหนึ�งอย่างใด 
ดังต่อไปนี�ให้ถือว่ัาเป็นการข์อทาน ได้แก่ (๑) การข์อเงิน
หรือทรัพัย์สัินจิากผูู้้อื�นเพัื�อเลี�ยงชีวิัต ไม่ว่ัาจิะเป็นการข์อ
ด้วัยวัาจิา ข์้อคิวัาม หรือการแสัดงกิริยาอาการใด หรือ 
(๒) การกระทําด้วัยวิัธ์กีารใดให้ผูู้้อื�นเกิดคิวัามสังสัารและ
สั่งมอบุเงินหรือทรัพัย์สัินให้ อย่างไรก็ตาม กฎีหมายม ี
การกําหนดข้์อยกเว้ันเกี�ยวักับุการแสัดงคิวัามสัามารถ  
ไมว่่ัาจิะเปน็การเล่นดนตรหีรอืการแสัดงอื�นใด เพัื�อใหไ้ด้มาซึึ่�ง
เงินหรือทรัพัยส์ันิจิากผูู้ช้มหรอืผูู้ฟ้ื้งั การข์อเงินหรือทรพััย์สันิ
กันฐานญาติมิตร หรือการเรี�ยไรตามกฎีหมายว่ัาด้วัย 
การคิวับุคิมุการเรี�ยไร ไมถื่อว่ัาเปน็การข์อทาน
 นอกจิากนี� ยงัมกีารออกระเบีุยบุคิณ์ะกรรมการคิวับุคุิม
การข์อทาน ว่ัาด้วัยการจํิาแนกลักษ์ณ์ะผูู้ทํ้าการข์อทานกับุ 
ผูู้แ้สัดงคิวัามสัามารถ พั.ศ. ๒๕๕๙๑๐ เพัื�อกําหนดรายละเอียด
ในการแยกแยะระหว่ัางการกระทําที�ถือว่ัาเปน็การข์อทาน
และการแสัดงคิวัามสัามารถออกจิากกันให้ชัดเจินมากข์ึ�น 
โดยมกีารข์ยายคิวัามการกระทําที�เปน็การข์อทานด้วัยการ 
กระทําใหผูู้้อื้�นเกดิคิวัามสังสัารและสัง่มอบุเงนิหรอืทรพััยส์ันิให ้
อาจิมลัีกษ์ณ์ะ ดังนี�
 (๑) แสัดงใหผูู้้อื้�นเหน็ถึงคิวัามพักิาร คิวัามเจ็ิบุปว่ัย 
มบีุาดแผู้ล หรือเปน็โรคิเรื�อรัง 
 (๒) แสัร้งทําเป็นคินพิัการ คินเจ็ิบุป่วัย มีบุาดแผู้ล 
หรอืเปน็โรคิเรื�อรงั 

 (๓) นาํเด็ก สัตรมีคีิรรภ์ คินชรา คินพักิาร คินเจ็ิบุปว่ัย 
มีบุาดแผู้ล หรือเป็นโรคิเรื�อรัง มาใช้เป็นเคิรื�องมือเพัื�อ 
ทําใหผูู้้อื้�นเกิดคิวัามสังสัารและสัง่มอบุเงินหรอืทรพััยส์ันิให ้
 (๔) การใช้สััตว์ัไม่ว่ัาจิะเป็นปกติ พัิการ เจ็ิบุป่วัย  
มีบุาดแผู้ล หรือเป็นโรคิเรื�อรัง เพัื�อทําให้ผูู้้อื�นเกิดคิวัาม
สังสัาร โดยมเีจิตนาใชส้ัตัว์ันั�นเปน็เคิรื�องมอืในการข์อทาน
 จิะเหน็ได้ว่ัากฎีหมายมีการกําหนดรายละเอียดเกี�ยวักับุ
การกระทําที�ถือว่ัาเป็นการข์อทานไว้ัค่ิอนข์้างละเอียด 
และผูู้เ้ข์ยีนเหน็ว่ัามคีิวัามคิรอบุคิลุมข์อ้เท็จิจิรงิที�เกิดข์ึ�นใน
สังัคิมปจัิจุิบุนัที�ข์อทานหลายคินมกันาํวิัธ์กีารเหล่านี�มาใช้
เพัื�อใหค้ินอื�นเกิดคิวัามสังสัารและส่ังมอบุทรัพัย์สันิให ้เช่น 
กรณ์กีลุ่มข์อทานชาวัจีินที�มกีารนาํบุุคิคิลที�มบีุาดแผู้ลตาม
รา่งกายเปน็ที�นา่เวัทนา มาข์อทานในสัถานที�ต่าง ๆ หรือ
การที�บุุคิคิลนาํสััตว์ัเลี�ยงต่าง ๆ มาใช้เป็นเคิรื�องมือเรียก
คิวัามสังสัาร ทําให้ผูู้้อื�นเกิดคิวัามสังสัารและสั่งมอบุเงิน
หรือทรัพัย์สันิให ้ดังนั�น หากพับุว่ัาบุุคิคิลใดมีการกระทําที�
เข์า้ลักษ์ณ์ะดังกล่าวัข์า้งต้นเพัื�อใหผูู้้อื้�นเกิดคิวัามสังสัารและ
สัง่มอบุเงินหรอืทรพััยส์ันิใหย้อ่มเข์า้ข์า่ยเปน็การข์อทานซึ่ึ�ง
อาจิจิะต้องรบัุโทษ์ตามที�กฎีหมายกําหนด ผูู้พ้ับุเหน็สัามารถ
แจ้ิงไปยงัเจ้ิาหนา้ที�ผูู้ร้บัุผู้ดิชอบุเพัื�อดําเนนิการต่อผูู้ทํ้าการ
ข์อทานตามข์ั�นตอนข์องกฎีหมายต่อไป เชน่ อาจิแจ้ิงไปยัง
ศนูยเ์รง่รดัจัิดการสัวััสัดิภาพัประชาชน (ศรสั.) ผู้า่นสัายด่วัน 
พัม. ๑๓๐๐ ได้ตลอด ๒๔ ชั�วัโมง๑๑ 

มาตัรืการืทางกฎีหมายต่ัอผู้้้กรืะทําการืท่�เป็นการืข้อทาน
 เมื�อพับุตัวัผูู้้กระทําการข์อทาน มาตรา ๑๕ แห่ง 
พัระราชบุญัญติัคิวับุคุิมการข์อทาน พั.ศ. ๒๕๕๙ กําหนดให้
พันกังานเจ้ิาหนา้ที�สัง่ตัวัผูู้น้ั�นไปยังสัถานคิุม้คิรองและพัฒันา
คิณุ์ภาพัชีวิัตเพัื�อทําการคัิดกรอง โดยหากผูู้้ทําการข์อทาน
ไมไ่ด้เปน็เด็ก หญงิมคีิรรภ์ ผูู้ส้ังูอายุ คินวิักลจิรติ คินพักิาร
หรอืทพุัพัลภาพั ก็จิะต้องพัจิิารณ์าต่อไปว่ัาบุุคิคิลดังกล่าวั 
สัามารถประกอบุอาชพีัได้หรอืไม ่มญีาติพัี�นอ้งอุปการะเลี�ยงดู
หรือไม ่ โดยหากปรากฏิว่ัาบุุคิคิลนั�นไมส่ัามารถประกอบุ
อาชพีัได้ หรือไมม่ญีาติพีั�นอ้งอุปการะเลี�ยงดูและไมม่ทีาง
เลี�ยงชีพัอย่างอื�น พันักงานเจ้ิาหน้าที�จิะต้องจัิดให้บุุคิคิล 
ดังกล่าวัเข์้ารับุการคิุ้มคิรองและพััฒนาคิุณ์ภาพัชีวัิต 
ต่อไป ทั�งนี� ตามมาตรา ๑๖ แหง่พัระราชบุญัญติัคิวับุคิมุการ
ข์อทาน พั.ศ. ๒๕๕๙
 อย่างไรก็ตาม หากผูู้้กระทําการข์อทานเป็นเด็ก  
หญิงมคีิรรภ์ ผูู้ส้ังูอายุ คินวิักลจิรติ คินพิัการหรือทพุัพัลภาพั 
พันกังานเจ้ิาหนา้ที�จิะต้องประสัานหนว่ัยงานอื�นที�เกี�ยวัข์อ้ง
เพัื�อดําเนนิการต่อผูู้น้ั�นตามกฎีหมายเฉพัาะ เช่น ในกรณ์ี

24 กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๑๙ ฉบัับัท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม ๒๕๖๗)



๑๒  ราชำกิจัจัานุัเบกษา เล่ม ๑๓๓ /ต่อนัพิัเศษ ๒๗๗ ง /หน้ัา ๘/ วัินัทีี� ๑ ธันัวิาคม ๒๕๕๙
๑๓  ราชำกิจัจัานุัเบกษา เล่ม ๑๓๓ /ต่อนัพิัเศษ ๒๗๗ ง /หน้ัา ๖/ วัินัทีี� ๑ ธันัวิาคม ๒๕๕๙
๑๔  ราชำกิจัจัานุัเบกษา เล่ม ๑๓๔ /ต่อนัพิัเศษ ๑๖๘ ง /หน้ัา ๑/ วัินัทีี� ๒๓ มิถุนัายนั ๒๕๖๐

ข์อทานที�เป็นเด็กอาจิจิะต้องประสัานงานเพืั�อดําเนินการ 
สัง่เด็กไปยังสัถานสังเคิราะหห์รอืสัถานพันิจิิตามพัระราชบุญัญติั
คุ้ิมคิรองเด็ก พั.ศ. ๒๕๔๖ เว้ันแต่ในกรณ์ทีี�มเีหตุจํิาเปน็หรือ
เปน็การสัมคิวัรเพัื�อประโยชนข์์องผูู้ทํ้าการข์อทาน พันกังาน
เจ้ิาหน้าที�จิะไม่สั่งตัวัผูู้้นั�นไปเพัื�อดําเนินการตามกฎีหมาย
เฉพัาะ และใหผูู้้ทํ้าการข์อทานผูู้น้ั�นได้รบัุการคุ้ิมคิรองและ
พัฒันาคิณุ์ภาพัชีวิัตตามพัระราชบัุญญัตินี�ต่อไปก็ได้ ได้แก่ 
(๑) กรณ์ีผูู้้ทําการข์อทานซึ่ึ�งมีคิวัามสััมพัันธ์์ระหว่ัางกัน 
ในฐานะเปน็บุุพัการหีรอืผูู้สื้ับุสันัดาน (๒) กรณ์ผีูู้ทํ้าการข์อทาน 
เปน็เด็ก หญงิมีคิรรภ์ ผูู้ส้ังูอายุ คินวิักลจิริตหรือมคีิวัามผิู้ดปกติ
ทางจิิต คินพัิการหรือทุพัพัลภาพั ซึ่ึ�งมีผูู้้อุปการะและ 
เมื�อตรวัจิสัอบุแลว้ัพัสิัจูินไ์ด้ว่ัาเปน็การกระทําคิวัามผู้ดิคิรั�งแรก  
และมีเหตุอันสัมคิวัรที�จิะได้รับุการคุ้ิมคิรองและพััฒนา
คิณุ์ภาพัชีวิัตในสัถานคิุ้มคิรองและพัฒันาคุิณ์ภาพัชีวิัต หรือ  
(๓) กรณี์ผูู้้ทําการข์อทานซึึ่�งมีผูู้้อื�นอยู่ในคิวัามอุปการะ  
เมื�อตรวัจิสัอบุแล้วัพิัสัูจิน์ได้ว่ัาเป็นการกระทําคิวัามผู้ิด
คิรั�งแรกและมีเหตุอันสัมคิวัรได้รบัุการคิุ้มคิรองและพัฒันา
คิุณ์ภาพัชีวิัตในสัถานคุ้ิมคิรองและพััฒนาคิุณ์ภาพัชีวิัต  
ทั�งนี� ตามมาตรา ๑๗ แห่งพัระราชบัุญญติัคิวับุคุิมการข์อทาน 
พั.ศ. ๒๕๕๙ ประกอบุกับุข์อ้ ๕ ข์องระเบีุยบุคิณ์ะกรรมการ
คิวับุคิมุการข์อทาน ว่ัาด้วัยการไมส่ัง่ต่อผูู้ทํ้าการข์อทานไป
ดําเนนิการตามกฎีหมายเฉพัาะ พั.ศ. ๒๕๕๙๑๒ 
 สํัาหรบัุวิัธ์กีารคัิดกรองนั�น พันกังานเจ้ิาหนา้ที�จิะต้อง
ดําเนนิการตามข์อ้ ๔ ข์องระเบุยีบุคิณ์ะกรรมการคิวับุคิมุการ
ข์อทานว่ัาด้วัยหลักเกณ์ฑ์์และวิัธ์ีการในการคัิดกรองผูู้้ทํา
การข์อทาน พั.ศ. ๒๕๕๙๑๓  โดยเมื�อพันกังานเจ้ิาหนา้ที�ได้
รบัุแจ้ิงหรอืพับุเห็นการกระทําคิวัามผู้ดิ พันกังานเจ้ิาหนา้ที�
จิะต้องถ่ายภาพัผูู้ทํ้าการข์อทานข์ณ์ะกระทําคิวัามผู้ดิและนาํ
ตัวัมาคัิดกรอง ณ์ สัถานคิุ้มคิรองและพััฒนาคิุณ์ภาพัชีวิัต 
โดยการสัอบุข์อ้เท็จิจิริง ถ่ายรูป ตรวัจิสัอบุทรัพัย์สิัน ตรวัจิสัอบุ
สัภาพัร่างกายและสัภาพัจิิตใจิ ตลอดจินหลักฐานอื�นที�
เกี�ยวัข์อ้งซึ่ึ�งอาจิจํิาแนกออกได้เปน็หลายกรณี์ ดังนี�
 (๑) กรณี์พับุว่ัาผูู้้กระทําการข์อทานเป็นเหยื�อการ 
ค้ิามนษุ์ย ์ใหส้ัง่ตัวัผูู้น้ั�นไปดําเนนิการตามกฎีหมายปอ้งกัน
และปราบุปรามการค้ิามนษุ์ย์
 (๒) กรณ์พีับุว่ัาผูู้ก้ระทําการข์อทานเปน็บุุคิคิลต่างด้าวั 
ใหส้ัง่ตัวัไปยงักองบุงัคัิบุการตรวัจิคินเข์า้เมอืงหรอืสัาํนกังาน
ตรวัจิคินเข้์าเมอืงจัิงหวััด  ทั�งนี� ในกรณี์ที�พับุผูู้้กระทําการ
ข์อทานหลายคินที�อาจิมีคิวัามสััมพัันธ์์กันทางสัายโลหิต 
ก็จิะต้องตรวัจิสัอบุสัารพันัธ์กุรรม (DNA) เพัื�อพัสูิัจินค์ิวัาม
สััมพันัธ์เ์สัยีก่อนด้วัย โดยในระหว่ัางการดําเนนิการใหส้ัง่ตัวั
บุุคิคิลดังกล่าวัไปยังสัถานที�พัักพัิงชั�วัคิราวัตามประกาศ
ข์องกระทรวังการพัฒันาสัังคิมและคิวัามมั�นคิงข์องมนษุ์ย์

 (๓) กรณ์ีพับุว่ัาผูู้้กระทําการข์อทานเป็นเด็ก สัตร ี 
ผูู้้สูังอายุ คินวิักลจิริต คินพัิการหรือทุพัพัลภาพั และไม่ม ี
ผูู้้อุปการะ ให้ประสัานหน่วัยงานที�เกี�ยวัข้์องตามกฎีหมาย 
เฉพัาะเพัื�อดําเนนิการตามอํานาจิหนา้ที�ต่อไป แต่ในกรณ์ีมี 
ผูู้้อุปการะให้ดําเนินการช่วัยเหลือตามกระบุวันการ 
สังัคิมสังเคิราะห์โดยประสัานคิรอบุคิรัวั ชุมชนและหน่วัยงาน
ที�เกี�ยวัข์อ้ง เพัื�อปอ้งกันมใิหก้ลับุมากระทําการข์อทานอีก
 (๔) กรณ์ผีูู้ก้ระทําการข์อทานไมเ่ข์า้กรณ์ใีดกรณ์หีนึ�ง
ตาม (๑) – (๓) และเปน็บุุคิคิลซึ่ึ�งไมส่ัามารถประกอบุอาชีพัได้ 
ไมม่ญีาติมติรอุปการะเลี�ยงด ูและไมม่ทีางเลี�ยงชพีัอยา่งอื�น 
หรืออยู่ในสัภาวัะยากลําบุาก ต้องจัิดให้บุุคิคิลนั�นได้รับุการ
คิุ้มคิรองและพััฒนาคิุณ์ภาพัชีวิัตตามระเบุียบุกรมพััฒนา
สังัคิมและสัวััสัดิการว่ัาด้วัยการเข้์ารบัุการคิุ้มคิรองและพัฒันา
คิณุ์ภาพัชวิีัตในสัถานคิุ้มคิรองและพััฒนาคิณุ์ภาพัชวิีัต พั.ศ. 
๒๕๖๐๑๔  กล่าวัคืิอ หากผูู้ก้ระทําการข์อทานมอีายุตั�งแต่ ๑๘ ป ี
ข์ึ�นไปและสัมัคิรใจิยอมเข้์ารบัุการคุ้ิมคิรองในสัถานคิุม้คิรอง
และพัฒันาคิณุ์ภาพัชวิีัต พันกังานเจ้ิาหนา้ที�จิะต้องสัง่ตัวัผูู้น้ั�น
ไปยงัสัถานคิุม้คิรองและพัฒันาคิณุ์ภาพัชวิีัตต่อไป และบุุคิคิล
ดังกล่าวัจิะมสีัถานะเปน็ผูู้รั้บุการคิุม้คิรองและพัฒันาคิณุ์ภาพั
ชวิีัตที�จิะต้องประพัฤติตนภายใต้ข์อ้ปฏิิบุติัและข้์อหา้มข์องสัถาน
คิุม้คิรองและพัฒันาคิณุ์ภาพัชวิีัต ซึ่ึ�งในระหว่ัางกระบุวันการ
พัฒันาคิณุ์ภาพัชีวิัต หากผูู้ร้บัุการคิุม้คิรองและพัฒันาคุิณ์ภาพั
ชวิีัตมสีัว่ันรว่ัมในการทํางานหรอืการผู้ลิตข์องสัถานคิุม้คิรอง
และพัฒันาคิณุ์ภาพัชีวิัตก็อาจิได้รบัุเงินรายได้ที�เปน็สัว่ันแบุง่
จิากการทํางานด้วัย อย่างไรก็ดี ผูู้รั้บุการคิุม้คิรองและพััฒนา
คิณุ์ภาพัชวิีัตจิะพัน้จิากสัถานะการเปน็ผูู้ร้บัุการคิุม้คิรองและ
พัฒันาคิณุ์ภาพัชวิีัตได้ในกรณ์ ีดังต่อไปนี�  
 ก. ผูู้้รับุการคุ้ิมคิรองและพััฒนาคุิณ์ภาพัชีวิัต ได้รับุ 
การคิุ้มคิรองและพัฒันาคุิณ์ภาพัชีวิัต ตามแผู้นการคิุ้มคิรอง
และพัฒันาคิณุ์ภาพัชวิีัต 
 ข์. ผูู้ร้บัุการคิุม้คิรองและพััฒนาคุิณ์ภาพัชีวิัต หลบุหนีออก
จิากสัถานคิุ้มคิรองและพััฒนาคุิณ์ภาพัชีวิัตหรือออกจิาก 
สัถานคิุ้มคิรองและพัฒันาคิณุ์ภาพัชวิีัต โดยไมไ่ด้รบัุอนญุาต
จิากผูู้อํ้านวัยการสัถานคิุ้มคิรองและพัฒันาคิณุ์ภาพัชวิีัต ซึึ่�งใน
กรณี์นี�ผูู้อํ้านวัยการสัถานคิุ้มคิรองและพัฒันาคิณุ์ภาพัชวิีัตต้อง
ดําเนนิการแจ้ิงคิวัามดําเนนิคิดีตามมาตรา ๒๐ แหง่พัระราช
บุญัญัติคิวับุคิมุการข์อทาน พั.ศ. ๒๕๕๙ กับุผูู้ร้บัุการคิุ้มคิรอง
และพัฒันาคิณุ์ภาพัชวิีัตในพัื�นที�สัถานตํีารวัจิที�สัถานคิุ้มคิรอง
และพัฒันาคุิณ์ภาพัชีวิัตนั�นตั�งอยู่ โดยมาตรา ๒๐ แห่งพัระราช
บุญัญติัคิวับุคิมุการข์อทาน พั.ศ. ๒๕๕๙ กําหนดโทษ์จํิาคิกุ 
ไม่เกินหนึ�งเดือน หรือปรับุไม่เกินหนึ�งหมื�นบุาท หรือทั�งจํิา 
ทั�งปรบัุ สัาํหรบัุผูู้ที้�หลบุหนอีอกจิากสัถานคิุ้มคิรองและพัฒันา
คิณุ์ภาพัชวิีัตหรอืออกจิากสัถานคิุม้คิรองและพัฒันาคิณุ์ภาพัชวิีัต
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 ๑๕ มาต่รา ๕ ในัพัระราชำบัญญัติ่นีั�
ฯลฯ    ฯลฯ
“อธิบดีิ” หมายควิามว่ิา อธิบดีิกรมพััฒนัาสัำงคมและสำวัิสำดิิการ
ฯลฯ    ฯลฯ

โดยไมไ่ด้รบัุอนญุาต  นอกจิากนี� มาตรา ๒๑ แหง่พัระราช
บุัญญัติคิวับุคุิมการข์อทาน พั.ศ. ๒๕๕๙ ยังกําหนดโทษ์
สัาํหรบัุผูู้ที้�ใหก้ารชว่ัยเหลือหรอืสันบัุสันนุใหม้กีารหลบุหน ี
อีกด้วัย โดยมีระวัางโทษ์จํิาคุิกไมเ่กินสัองปี หรือปรับุไมเ่กิน
สัองหมื�นบุาท หรือทั�งจํิาทั�งปรับุ และหากเปน็การกระทํา
โดยใช้กําลังประทุษ์ร้ายหรือขู์เ่ข็์ญว่ัาจิะใช้กําลัง ประทุษ์ร้าย 
หรือโดยมหีรอืใชอ้าวุัธ์ ผูู้ก้ระทําต้องระวัางโทษ์จํิาคุิกไมเ่กิน
สัี�ป ีหรอืปรบัุไมเ่กินสัี�หมื�นบุาท หรอืทั�งจํิาทั�งปรับุ
 คิ. บุิดา มารดา หรือญาติพัี�น้องข์อรับุตัวัผูู้้รับุการ
คิุ้มคิรองและพัฒันาคุิณ์ภาพัชีวิัต โดยที�ผูู้อํ้านวัยการสัถาน
คิุ้มคิรองและพััฒนาคิุณ์ภาพัชีวิัตพัิจิารณ์าเห็นคิวัรคืินสู่ั
คิรอบุคิรวัั โดยต้องทําบุนัทึกข์อ้ตกลงรว่ัมกันในการคิุ้มคิรอง
และพัฒันาคุิณ์ภาพัชีวิัต
 ง. ผูู้้รับุการคิุ้มคิรองและพััฒนาคิุณ์ภาพัชีวิัตถึงแก่
คิวัามตาย
 จิ. ผูู้้รับุการคิุ้มคิรองและพััฒนาคิุณ์ภาพัชีวิัต 
ถกูดําเนินคิดีทางอาญาและส่ัวันราชการที�เกี�ยวัข้์องข์อรับุตัวั
ไปคิวับุคิมุเพัื�อดําเนนิการตามกฎีหมาย
 อยา่งไรก็ตาม หากผูู้ทํ้าการข์อทานไมย่อมเข์า้รับุการ
คิุ้มคิรองและพััฒนาคิุณ์ภาพัชีวิัตพัระราชบุัญญัติคิวับุคิุม
การข์อทาน พั.ศ. ๒๕๕๙ กําหนดโทษ์สัาํหรับุคิวัามผู้ิด 
ดังกล่าวัไว้ัในมาตรา ๑๙ โดยมรีะวัางโทษ์จํิาคิกุไมเ่กินหนึ�งเดือน
หรือปรับุไม่เกินหนึ�งพัันบุาท หรือทั�งจํิาทั�งปรับุ โดยใน 
กรณ์คีิวัามผู้ดิฐานกระทําการที�เปน็การข์อทานตามมาตรานี�  
อธ์บิุดีกรมพัฒันาสังัคิมและสัวััสัดิการ๑๕ มอํีานาจิเปรยีบุเทียบุ
ปรับุได้ และจิะทําให้คิดีเลิกกันตามประมวัลกฎีหมาย
วิัธ์ีพัิจิารณ์าคิดีคิวัามอาญา ทั�งนี� ตามที�กําหนดไว้ัใน 
มาตรา ๒๓ แห่งพัระราชบุัญญัติคิวับุคิุมการข์อทาน  
พั.ศ. ๒๕๕๙
 ในกรณี์ดังกล่าวั ผูู้เ้ข์ยีนมขี์อ้สังัเกตว่ัา การที�กฎีหมาย
กําหนดให้อธ์บิุดีกรมพััฒนาสัังคิมและสัวััสัดิการสัามารถ
เปรยีบุเทียบุปรบัุผูู้ก้ระทําการข์อทานซึ่ึ�งมผีู้ลใหค้ิดีอาญา
เลิกกันนั�น ยอ่มทําใหบุุ้คิคิลเหล่านั�นไมเ่กรงกลัวัต่อกฎีหมาย
เพัราะรายได้จิากการข์อทานในแต่ละวัันอาจิจิะมากกว่ัา 
ค่ิาปรบัุที�จิะต้องเสัยีไปต่อการถกูจัิบุกมุคิรั�งหนึ�ง ๆ  โดยเฉพัาะ
ในกรณี์ที�เปน็กลุม่ข์อทานข้์ามชาติที�อาจิมกีลุม่ผูู้ม้อิีทธ์พิัลอยู่
เบุื�องหลังเพัื�อคิอยใหค้ิวัามชว่ัยเหลือในกรณ์ทีี�ข์อทานในกลุม่
ข์องตนถกูจัิบุ  ดังนั�น ผูู้เ้ขี์ยนจึิงเหน็ว่ัาคิวัรมกีารปรบัุปรุง
บุทบุญัญติัในสัว่ันนี�เพัื�อใหบุุ้คิคิลที�จิะกระทําการเปน็ข์อทาน
เกิดคิวัามเกรงกลัวัต่อการกระทําผู้ดิกฎีหมายมากข์ึ�น แต่ทั�งนี� 
ต้องมกีารคํิานงึถึงคิวัามเหมาะสัมข์องโทษ์ด้วัย

มาตัรืการืทางกฎีหมายต่ัอผู้้้แสวงหาปรืะโยชน์
จํากผู้้้ทําการืข้อทาน
 เนื�องจิากในปจัิจุิบุนัจํิานวันข์อทานที�เพัิ�มมากข์ึ�นสัว่ันหนึ�ง 
มาจิากข์บุวันการข์อทานข์้ามชาติ ซึ่ึ�งมีการจัิบุกุมอยู่ 
บุอ่ยคิรั�ง ทั�งยงัมอีีกหลายกรณ์ทีี�ผูู้ทํ้าการข์อทานไมไ่ด้สัมคัิรใจิ
ทําการข์อทานด้วัยตัวัเอง แต่อาจิจิะถูกชักจูิง สันับุสันุน
จิากบุุคิคิลอื�นใหม้าทําการข์อทาน ซึ่ึ�งเปน็ปญัหาที�กระทบุ
ต่อคิวัามสังบุเรียบุร้อยข์องสัังคิมเป็นอย่างมาก โดยสํัาหรับุ
กรณ์ีที�มีบุุคิคิลหนึ�งบุุคิคิลใดทําการแสัวังหาประโยชน ์
จิากผูู้้ทําการข์อทานโดยการใช้ จ้ิาง วัาน สันับุสันุน ยุยง
สั่งเสัริม หรอืกระทําด้วัยวิัธ์กีารอื�นใดใหผูู้้อื้�นทําการข์อทาน  
มาตรา ๒๒ แหง่พัระราชบุญัญติัคิวับุคิมุการข์อทาน พั.ศ. 
๒๕๕๙ มกีารกําหนดโทษ์สํัาหรับุคิวัามผิู้ดดังกล่าวั โดยอาจิ 
ต้องระวัางโทษ์จํิาคุิกไมเ่กินสัามป ีหรอืปรบัุไมเ่กินสัามหมื�นบุาท
 หรอืทั�งจํิาทั�งปรบัุ  
 นอกจิากนี� กรณ์ทีี�เปน็การกระทําคิวัามผู้ดิบุางกรณ์ี
อาจิทําให้ผูู้้กระทําคิวัามผู้ิดต้องระวัางโทษ์หนักข์ึ�น โดยมี
โทษ์จํิาคุิกไม่เกินห้าปี หรือปรับุไม่เกินห้าหมื�นบุาท หรือ 
ทั�งจํิาทั�งปรบัุ สัาํหรบัุการกระทําคิวัามผู้ดิดังต่อไปนี�
 (๑) กระทําต่อหญิงมีคิรรภ์ ผูู้้สัูงอายุ คินวิักลจิริต  
คินพักิารหรอืทพุัพัลภาพั หรอืผูู้เ้จ็ิบุปว่ัย
 (๒) รว่ัมกันกระทําหรอืกระทํากับุบุุคิคิลตั�งแต่สัองคิน
ขึ์�นไป
 (๓) กระทําโดยนาํผูู้อื้�นจิากภายนอกราชอาณ์าจัิกร
ใหม้าข์อทานในราชอาณ์าจัิกร
 (๔) กระทําโดยผูู้้ปกคิรองหรือผูู้้ดูแลข์องผูู้้ทําการ
ข์อทาน
 (๕) กระทําโดยพันกังานเจ้ิาหนา้ที�
 (๖) กระทําโดยเจ้ิาหนา้ที�ข์องรฐัที�มอํีานาจิหนา้ที�ดแูล
หรอืใหคํ้ิาปรกึษ์าบุุคิคิลตาม (๑)
 อยา่งไรก็ตาม หากการกระทําคิวัามผู้ดิตาม (๑) (๒) 
และ (๔) เปน็การกระทําระหว่ัางบุุพัการ ีและผูู้ส้ับืุสันัดาน
ผูู้้นั�นก็จิะไม่ต้องรับุโทษ์ กล่าวัคืิอ หากเป็นกรณ์ีที�บุิดา 
มารดา ปูย่า่ตายาย กระทําต่อบุุตรหลาน หรอืในทางกลับุกัน
ผูู้้กระทําก็ไม่ต้องรับุโทษ์ตามพัระราชบุัญญัติคิวับุคิุมการ
ข์อทาน พั.ศ. ๒๕๕๙ ตัวัอย่างเช่น บุิดาบุังคัิบุให้บุุตรไป
ข์อทาน หรอืหลานบุงัคัิบุใหต้าไปข์อทาน เพัื�อหาเงินมาใช้
จ่ิายในคิรอบุคิรวัั กรณ์เีชน่นี�ผูู้ก้ระทําการดังกล่าวัจิะไมต้่อง
รบัุโทษ์ตามพัระราชบัุญญัติคิวับุคุิมการข์อทาน พั.ศ. ๒๕๕๙ 
 ผูู้้เข์ียนมีข์้อสัังเกตต่อบุทบัุญญัติดังกล่าวัว่ัา  
การที�กฎีหมายกําหนดบุทยกเว้ันโทษ์ไว้ัในมาตรา ๒๒  
วัรรคิสัาม แหง่พัระราชบุญัญติัคิวับุคิมุการข์อทาน พั.ศ. ๒๕๕๙  
แมจ้ิะพัอเข์า้ใจิได้ว่ัาเพัื�อปอ้งกันไมใ่หเ้กิดผู้ลกระทบุต่อคิวัาม
เป็นสัถาบุันคิรอบุคิรัวั แต่ในอีกมุมหนึ�งก็ไม่น่าจิะสั่งผู้ลดี
ต่อสัังคิม เพัราะเท่ากับุเป็นการเปิดช่องให้เกิดการใช้หรือ
ยุยงส่ังเสัริมใหบุุ้คิคิลในคิรอบุคิรัวัไปทําการข์อทานได้ เช่น  

26 กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๑๙ ฉบัับัท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม ๒๕๖๗)



๑๖  มาต่รา ๖  ผู้ิใดิกระทีำาการอย่างหนึั�งอย่างใดิ ดัิงต่่อไปนีั�
 (๑) เป็นัธุระจััดิหา ซืื้�อ ขาย จัำาหน่ัาย พัามาจัากหรือส่ำงไปยังทีี�ใดิ หน่ัวิงเหนีั�ยวิกักขัง จััดิให้อยู่อาศัย หรือรับไว้ิซึื้�งบุคคลใดิ โดิยข่มขู่ ใช้ำกำาลังบังคับ ลักพัาตั่วิ ฉ้้อฉ้ล หลอกลวิง ใช้ำอำานัาจัโดิยมิชำอบ ใช้ำอำานัาจั
ครอบงำาบุคคลด้ิวิยเหตุ่ทีี�อยู่ในัภูาวิะอ่อนัด้ิอยทีางร่างกาย จิัต่ใจั การศึกษา หรือทีางอื�นัใดิโดิยมิชำอบ ขู่เข็ญว่ิาจัะใช้ำกระบวินัการทีางกฎหมายโดิยมิชำอบ หรือโดิยให้เงินัหรือผิลประโยชำน์ัอย่างอื�นัแก่ผู้ิปกครองหรือ
ผู้ิดูิแลบุคคลนัั�นัเพืั�อให้ผู้ิปกครองหรือผู้ิดูิแลให้ควิามยินัยอมแก่ผู้ิกระทีำาควิามผิิดิในัการแสำวิงหาประโยชำน์ัจัากบุคคลทีี�ต่นัดูิแล หรือ
 (๒) เป็นัธุระจััดิหา ซืื้�อ ขาย จัำาหน่ัาย พัามาจัากหรือส่ำงไปยังทีี�ใดิ หน่ัวิงเหนีั�ยวิกักขัง จััดิให้อยู่อาศัย หรือรับไว้ิซึื้�งเด็ิก ถ้าการกระทีำานัั�นัได้ิกระทีำาโดิยมีควิามมุ่งหมายเพืั�อเป็นัการแสำวิงหาประโยชำน์ัโดิยมิชำอบ
ผู้ินัั�นักระทีำาควิามผิิดิฐานัค้ามนุัษย์ การแสำวิงหาประโยชำน์ัโดิยมิชำอบต่ามวิรรคหนึั�ง หมายควิามว่ิา การแสำวิงหาประโยชำน์ัจัากการค้าประเวิณี การผิลิต่หรือเผิยแพัร่วัิต่ถุหรือสืำ�อลามก การแสำวิงหาประโยชำน์ัทีาง
เพัศในัรูปแบบอื�นั การเอาคนัลงเป็นัทีาสำหรือให้มีฐานัะคล้ายทีาสำ การนัำาคนัมาขอทีานั การตั่ดิอวัิยวิะเพืั�อการค้า การบังคับใช้ำแรงงานัหรือบริการต่ามมาต่รา ๖/๑ หรือการอื�นัใดิทีี�คล้ายคลึงกันัอันัเป็นัการขูดิรีดิ
บุคคล ไม่ว่ิาบุคคลนัั�นัจัะยินัยอมหรือไม่ก็ต่าม
๑๗ มาต่รา ๓๐๙  ผู้ิใดิข่มขืนัใจัผู้ิอื�นัให้กระทีำาการใดิ ไม่กระทีำาการใดิ หรือจัำายอมต่่อสิำ�งใดิ โดิยทีำาให้กลัวิว่ิาจัะเกิดิอันัต่รายต่่อชีำวิิต่ ร่างกาย เสำรีภูาพั ชืำ�อเสีำยงหรือทีรัพัย์สิำนัของผู้ิถูกข่มขืนัใจันัั�นัเองหรือของผู้ิอื�นั 
หรือโดิยใช้ำกำาลังประทุีษร้ายจันัผู้ิถูกข่มขืนัใจัต้่องกระทีำาการนัั�นั ไม่กระทีำาการนัั�นัหรือจัำายอมต่่อสิำ�งนัั�นั ต้่องระวิางโทีษจัำาคุกไม่เกินัสำามปี หรือปรับไม่เกินัหกหมื�นับาทีหรือทัี�งจัำาทัี�งปรับ ถ้าควิามผิิดิต่ามวิรรคแรก
ได้ิกระทีำาโดิยมีอาวุิธ หรือโดิยร่วิมกระทีำาควิามผิิดิด้ิวิยกันัตั่�งแต่่ห้าคนัขึ�นัไป หรือได้ิกระทีำาเพืั�อให้ผู้ิถูกข่มขืนัใจัทีำา ถอนั ทีำาให้เสีำยหาย หรือทีำาลายเอกสำารสิำทีธิอย่างใดิ ผู้ิกระทีำาต้่องระวิางโทีษจัำาคุกไม่เกินัห้าปี 
หรือปรับไม่เกินัหนึั�งแสำนับาที หรือทัี�งจัำาทัี�งปรับ ถ้ากระทีำาโดิยอ้างอำานัาจัอั�งยี�หรือซ่ื้องโจัร ไม่ว่ิาอั�งยี�หรือซ่ื้องโจัรนัั�นัจัะมีอยู่หรือไม่ ผู้ิกระทีำาต้่องระวิางโทีษจัำาคุกตั่�งแต่่หนึั�งปีถึงเจ็ัดิปี และปรับตั่�งแต่่สำองหมื�นับาที
ถึงหนึั�งแสำนัสีำ�หมื�นับาที
๑๘ Anna Kompatscher, “Begging as a human right? – challenging the penalisation of begging in the EU in light of the recent Lăcătuş v. Switzerland case”, ๑ กรกฎาคม ค.ศ. ๒๐๒๑
 (เข้าถึงได้ิทีี� Begging as a human right? – challenging the penalisation of begging in the EU in light of the recent Lăcătuş v. Switzerland case | Housing Rights Watch)
๑๙ “anyone who engages in begging in a harassing manner or by simulating illness or through the use of fraudulent means to arouse the pity of others shall be punished by 
imprisonment from three to six months and a fine from €3,000 to €6,000.”
๒๐ Anna Kompatscher, “Begging as a human right? – challenging the penalisation of begging in the EU in light of the recent Lăcătuş v. Switzerland case”, ๑ กรกฎาคม ค.ศ. ๒๐๒๑
 (เข้าถึงได้ิทีี� Begging as a human right? – challenging the penalisation of begging in the EU in light of the recent Lăcătuş v. Switzerland case | Housing Rights Watch)

หากบิุดามารดาไม่มีอาชีพัการงานเป็นหลักแหล่งและ 
ข์าดคิวัามรบัุผู้ดิชอบุในการเลี�ยงดบุูุตร ก็อาจิใชใ้หบุุ้ตรไปเปน็
ข์อทานเนื�องจิากมรีายได้ดีและรูว่้ัาตนไมต้่องรบัุโทษ์ตามกฎีหมาย 
หรอืกรณ์หีลานใชใ้หย้ายไปทําการข์อทาน หากยายถกูจัิบุกุม 
เพัราะกระทําการเปน็ข์อทาน แต่หลานกลับุไมต้่องรบัุโทษ์ใด ๆ 
เพัราะมบีุทยกเว้ันโทษ์ตามมาตรา ๒๒ วัรรคิสัาม แหง่พัระราช
บุัญญัติคิวับุคุิมการข์อทาน พั.ศ. ๒๕๕๙ หากมีการส่ังตัวั 
ยายกลับุมาใหห้ลานดูแล ก็มคีิวัามเปน็ไปได้อยา่งมากที�หลาน
จิะใช้ให้ยายไปข์อทานอีกคิรั�ง ซึึ่�งปัญหาเช่นนี�ก็จิะเกิดข์ึ�น
เป็นวััฏิจัิกรไม่มีวัันสัิ�นสัุด จึิงเป็นข้์อที�น่าพิัจิารณ์าว่ัาคิวัรมี
การแก้ไข์ปรบัุปรุงบุทบุญัญติักฎีหมายในสัว่ันนี�ใหเ้หมาะสัม
กับุสัภาพัสัังคิมปัจิจุิบุันแล้วัหรือไม่ นอกจิากนี� บุทบัุญญัติ
ลักษ์ณ์ะนี�อาจิทําให้เกิดแรงจูิงใจิสัาํหรับุคินบุางกลุ่มที�อาจิ
หาประโยชน์โดยให้ค่ิาตอบุแทนกับุบุิดามารดาเพัื�อใช้บุุตร 
หลานข์องตนใหไ้ปทําการข์อทาน และนาํเงนิที�ได้มาแบุง่ปนักัน  
ซึ่ึ�งเปน็จุิดตั�งต้นที�นาํไปสู่ัการค้ิามนษุ์ย์ได้ โดยเฉพัาะอย่างยิ�งใน
สัถานการณ์ป์จัิจิบุุนัที�บุรบิุททางสังัคิมไทยมคีิวัามเปลี�ยนแปลงไป  
มีข์บุวันการคินต่างชาติที�แฝงตัวัเข์้ามาเพืั�อสัวัมสิัทธ์ิเป็น
คินไทยเพัื�อหาประโยชน์จิากการดําเนินกิจิกรรมลักษ์ณ์ะนี� 
ในประเทศไทยมากขึ์�น  ดังนั�น ผูู้้เข์ียนจึิงเห็นว่ัาคิวัรมี 
การปรบัุปรุงบุทบุญัญติัในส่ัวันนี�ใหม้คีิวัามรดักมุมากข์ึ�น
 อยา่งไรก็ดี ผูู้ที้�หาประโยชนจ์ิากการใช้ใหผูู้้อื้�นทําการ
ข์อทาน ไม่ว่ัาจิะมีคิวัามสััมพัันธ์กั์นเช่นไรก็อาจิมีคิวัามผู้ิด
นอกเหนือจิากที�กําหนดไว้ัตามพัระราชบัุญญัติคิวับุคิุมการ
ข์อทาน พั.ศ. ๒๕๕๙ ด้วัย เช่น คิวัามผู้ดิฐานค้ิามนษุ์ยต์าม 
มาตรา ๖๑๖  แห่งพัระราชบัุญญัติป้องกันและปราบุปราม 
การค้ิามนษุ์ย ์พั.ศ.๒๕๕๑ หรอืคิวัามผู้ดิต่อเสัรภีาพัตามมาตรา 
๓๐๙๑๗  แหง่ประมวัลกฎีหมายอาญา 

ตััวอย่างมาตัรืการืในตั่างปรืะเทศท่�เก่�ยวข้้องกับ
การืควบคุมการืข้อทานอิตัาล่๑๘  
 ในปี คิ.ศ. ๑๙๙๕ ศาลรัฐธ์รรมนูญอิตาลีได้ทําให้
เกิดการเปลี�ยนแปลงบุทบัุญญัติในประมวัลกฎีหมายอาญา 
มาตรา ๖๗๐ ซึ่ึ�งลงโทษ์การข์อทานในที�สัาธ์ารณ์ะทกุรูปแบุบุ

 โดยศาลวิันจิิฉยัว่ัาบุทบุญัญติัดังกล่าวัข์ดัรฐัธ์รรมนญูเพัราะ
การลงโทษ์อาญาต่อกรณี์ที�เปน็การข์อทานที�ไมไ่ด้มลัีกษ์ณ์ะ
เปน็การคิกุคิาม (non-invasive begging) นั�น ไมช่อบุด้วัย
รฐัธ์รรมนูญเพัราะเป็นการใช้กฎีหมายอาญาลงโทษ์ผูู้้ทําการ 
ข์อทานอย่างสังบุ (silent begging) โดยไม่จํิาเป็นและไม ่
สัมเหตสุัมผู้ล ศาลรฐัธ์รรมนญูอิตาลีชี�ว่ัา การข์อทานในลักษ์ณ์ะ
หลังนี�ไมไ่ด้กระทบุต่อคิวัามสังบุเรียบุรอ้ยข์องสัาธ์ารณ์ะอย่าง
ร้ายแรง โดยภายหลังมีคํิาวิันิจิฉัยดังกล่าวั ฝ่ายนิติบุัญญัติ
อิตาลีจึิงมกีารแก้ไข์กฎีหมายโดยไมใ่ชโ้ทษ์ทางอาญาต่อกรณ์ี
ที�เปน็การข์อทานอยา่งสังบุ  อยา่งไรก็ตาม ในป ีคิ.ศ. ๒๐๑๘  
ได้มีการแก้ไข์ประมวัลกฎีหมายอาญามาตรา ๖๖๙ ห้าม 
การข์อทานที�มลัีกษ์ณ์ะเปน็การคิกุคิาม (Harassive begging) 
อีกคิรั�ง โดยหา้มบุุคิคิลใดทําการข์อทานในลักษ์ณ์ะที�เปน็การ
คิุกคิาม หรือแสัร้งทําเป็นเจ็ิบุป่วัย หรือใช้วิัธ์กีารหลอกลวัง
เพัื�อใหบุุ้คิคิลอื�นเกิดคิวัามสังสัาร โดยผูู้้ที�ฝา่ฝน้จิะต้องระวัาง
โทษ์จํิาคิกุตั�งแต่ ๓ ถึง ๖ เดือน และปรบัุตั�งแต่ ๓,๐๐๐ ยูโร
ถึง ๖,๐๐๐ ยูโร๑๙  ซึึ่�งในทางปฏิิบุัติ บุรรดาข์อทานมักจิะ
ถกูลงโทษ์โดยใชเ้ทศบุญัญติั (Municipal decrees / Daspo 
urbano) ซึ่ึ�งเปน็มาตรการทางปกคิรองที�ใหอํ้านาจิแก่ตํารวัจิ
ในการออกคํิาสัั�งใหผูู้้ก้ระทําคิวัามผู้ดิออกไปจิากสัถานที� และ
ปรับุเงิน เช่น สัั�งให้ผูู้้ทําการข์อทานออกไปจิากสัถานีรถไฟื้  
โดยตั�งแต่ป ีคิ.ศ. ๒๐๑๗ มาตรการนี�ถกูนาํมาใช้ตามแหล่งที�มี
นกัท่องเที�ยวัจํิานวันมากโดยเฉพัาะทางตอนเหนือข์องอิตาลี 
เชน่ เมอืง Verona หรือเมอืง Turin

สว่เดน๒๐ 
 ประเด็นการห้ามข์อทานเป็นที�ถกเถียงกันมากใน
สัวีัเดนเนื�องจิากสัวีัเดนประสับุปัญหาข์อทานต่างชาติจิาก
โรมาเนยีและบุัลแกเรียที�มกัเข์้ามาข์อทานในสัวีัเดน โดยใน
เดือนธ์นัวัาคิม คิ.ศ. ๒๐๑๘ ศาลปกคิรองสูังสัุดสัวีัเดนได้มี
คํิาตัดสัินให้อํานาจิการตัดสัินใจิแก่องค์ิกรปกคิรองท้องถิ�น
ในการพัิจิารณ์าห้ามการข์อทานหรือพัฤติกรรมที�ไม่เหมาะ
สัมในที�สัาธ์ารณ์ะ โดยศาลชี�ว่ัาองค์ิกรปกคิรองท้องถิ�นสัามารถ
ออกกฎีหมายคิวับุคุิมการข์อทานในที�สัาธ์ารณ์ะได้ ทําให้
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๒๑ J. HENLEY, ‘Swedish town launches controversial £21 begging permit’, The Guardian, ๕ สงิหาคม ค.ศ. ๒๐๑๙ (เขาถงึไดที ่https://www.theguardian.com/world/2019/aug/05/
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หลายเมืองมีการห้ามขอทานในบางพื้นท่ี หรือบางเมืองมี
การกําหนดใหต้้องมกีารขออนญุาตขอทานก่อน เช่น เมอืง 
Eskilstuna ซึ่งอยู่ทางตะวันตกของ Stockholm กําหนด
ให้ผู้ท่ีจะทําการขอทานต้องได้รับใบอนุญาตและจะต้อง
จ่ายค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเป็นเงิน ๒๕๐ โครนสวีเดน 
โดยใบอนญุาตดังกล่าวมอีายุ ๓ เดือน และสามารถขอได้ทาง
ออนไลนห์รือท่ีสถานตํีารวจ หากฝา่ฝนืขอทานโดยไมม่ใีบ
อนญุาตอาจถูกปรับเปน็เงินสูงสุด ๔,๐๐๐ โครนสวีเดน๒๑

นอกจากนี ้ในป ีค.ศ. ๒๐๑๙ พรรคการเมอืงฝา่ยค้านของ
สวีเดนได้เคยเสนอกฎหมายต่อรัฐสภาเพ่ือแก้ไขประมวล
กฎหมายอาญาเพื่อห้ามการขอทาน แต่กฎหมายดังกล่าว
ก็ถูกรัฐสภาตีตกไป

ฮังการ๒ี๒

 ในป ีค.ศ. ๒๐๑๑ ศาลรฐัธรรมนญูฮงัการไีด้วินจิฉยัว่า
กฎหมายซึ่งหา้มการขอทานท่ีมลัีกษณะก้าวรา้ว (aggressive 
begging) นั้นไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ และไม่ละเมิดศักด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์หรือสิทธิในการดํารงชีวิต รวมท้ังสิทธิ
ขั้นพื้นฐาน ทําให้ปัจจุบันการขอทานหลายลักษณะเป็น
ความผดิตามกฎหมาย เชน่ การขอทานกับเด็ก การขอทาน
ในลักษณะก้าวรา้ว การไปเคาะประตบูา้นเพื่อขอทาน (door 
to door begging) นอกจากนี ้ในบางท้องท่ีการนั่งขอทาน
อย่างสงบก็ผดิกฎหมายเช่นเดียวกัน

นิวซีแลนด๒์๓

 การขอทานเปน็สิง่ท่ีถูกกฎหมายนวิซแีลนด์ เว้นแต่
จะมีข้อบัญญัติท้องถ่ินห้ามการขอทานบางลักษณะไว้ 
เช่น เมอืง Auckland มขี้อบัญญัติท้องถ่ินหา้มการขอทาน
ท่ีมีลักษณะเป็นการคุกคามหรือทําให้รําคาญ (a Public 
Safety and Nuisance Bylaw (2013)) เมอืง Napier มขี้อ
บัญญัติท้องถ่ินกําหนดใหก้ารขอทานต้องได้รบัอนญุาตจาก
สภาท้องถ่ิน (a Public Places Bylaw (2021)) นอกจากนี ้
การขอทานท่ีรบกวนผูอ่ื้นหรอืทําใหผู้อ่ื้นราํคาญ หรอืทําให้
กีดขวางทางเดินเท้าและผูก้ระทําไมย่อมเลิกการกระทําตาม
คําสัง่เจ้าหนา้ท่ีตํารวจก็อาจเปน็ความผดิตามกฎหมายอาญา 
ซ่ึงอาจมีโทษปรับสูงสุด ๑,๐๐๐ ดอลลาร์  อย่างไรก็ดี 
บางเมอืงในนวิซีแลนด์ก็ไมไ่ด้มขี้อบัญญัติหา้มการขอทาน 
เช่น เมอืง Wellington เมอืง Christchurch เปน็ต้น

บทสรุปและข้อเสนอแนะ
 การขอทานเป็นสิ่งท่ีสามารถพบเจอได้ท่ัวไปใน
ชีวิตประจําวันซึ่งมีท้ังการขอทานท่ีไม่ได้รบกวนผู้อ่ืนและ
การขอทานท่ีอาจคกุคามหรือสร้างความรําคาญใหกั้บผูอ่ื้น 
อีกท้ังปจัจุบนัปญัหาการขอทานยิง่ทวีความรุนแรงเพิม่มากขึน้
จากการหล่ังไหลเข้ามาของกลุ่มขอทานต่างชาติท่ีเข้ามา
หารายได้จากความใจดีของคนไทยและนกัท่องเท่ียว ซ่ึงแม้
ความเป็นจริงคงไม่สามารถจัดการขอทานให้หมดไปจาก
สังคมไทยได้ แต่ปัจจุบันการขอทานเป็นการกระทําท่ี
ผดิกฎหมาย ผูพ้บเหน็การขอทานสามารถแจ้งพนกังานเจ้าหนา้ท่ี
ใหม้าตรวจสอบและดําเนนิการตามขั้นตอนท่ีกําหนดไว้ใน
พระราชบญัญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยผูทํ้าการ
ขอทานจะต้องเข้าสู่กระบวนการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
อาจต้องได้รบัโทษตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน 
พ.ศ. ๒๕๕๙ หากไมย่อมเขา้สู่กระบวนการพัฒนาคณุภาพชวิีต 
นอกจากนี ้กฎหมายยงักําหนดบทลงโทษท่ีหนกัขึ้นสาํหรบั
ผูท่ี้แสวงหาประโยชนจ์ากผูทํ้าการขอทาน และหากมกีารทํา
เป็นขบวนการเพื่อบังคับผู้อ่ืนไม่ว่าจากในประเทศหรือ
ต่างประเทศมาขอทานในประเทศไทยก็อาจจะมคีวามผดิฐาน
ค้ามนษุย์ตามพระราชบัญญัติปอ้งกันและปราบปรามการ
ค้ามนษุย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ อีกฐานหนึ่ง จะเหน็ได้ว่ามาตรการ
ทางกฎหมายของประเทศไทยต่อผูทํ้าการขอทานนั้น ไมไ่ด้
มุง่เนน้ไปทีก่ารลงโทษอาญาตอ่ผูท้าํการขอทานเปน็ลาํดบัแรก 
แต่เน้นไปท่ีการคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ผูน้ัน้ก่อน ซ่ึงผูเ้ขยีนยังไมพ่บขอ้มลูผลการคุ้มครองและพัฒนา
คณุภาพชีวิตสําหรบัผูทํ้าการขอทานว่าประสบความสาํเรจ็
หรอืไม ่หรอืมกีารตัดสินลงโทษทางอาญาต่อผูทํ้าการขอทาน
ท่ีไมย่อมเข้าสู่กระบวนการพัฒนาคณุภาพชีวิตจํานวนเท่าใด 
และหากเปรยีบเทียบกับแนวทางของต่างประเทศก็จะพบว่า
มีความแตกต่างกันในบางประการ เช่น แม้บางประเทศ
ไมไ่ด้หา้มการขอทานอย่างเด็ดขาด แต่หา้มการขอทานท่ีมี
ลักษณะเปน็การคุกคามหรอืสรา้งความราํคาญต่อบุคคลอ่ืน 
บางประเทศกําหนดใหก้ารขอทานต้องได้รบัการอนญุาตจาก
ทางการท้องถ่ินก่อนจึงจะขอทานได้ ดังนั้น จึงอาจถึงเวลา
ท่ีจะต้องกลับมาพิจารณาว่ามาตรการควบคุมการขอทาน
ตามกฎหมายไทยในปัจจุบันมีประสิทธิภาพเพียงพอต่อ
การจัดการปัญหาการขอทานในประเทศไทยหรือไม่ และ
จะสามารถอาศยัแนวทางของต่างประเทศ เช่น การใหอํ้านาจ
องค์กรปกครองท้องถ่ินออกใบอนุญาตหรือใช้มาตรการ
อ่ืน ๆ ท่ีมีประสิทธิภาพมากขึ้นเพื่อจัดการกับปัญหา
การขอทานใหเ้หมาะสมได้หรือไม ่

๒๘ กฤษฎีกาสาร ปที่ ๑๙ ฉบับที่ ๓ (กุมภาพันธ - มีนาคม ๒๕๖๗)



นายนพดล  เภรฤีกษ์ รองเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นประธานในพิธเีปิดโครงการฝึกอบรมหลักสูตร
การพฒันานกักฎหมายภาครฐัระดับปฏิบติัการ รุ่นท่ี ๒๔ และบรรยายพเิศษ เรื่อง “กฎหมาย : การวางโครงสรา้งของสังคม” 
เมื่อวันพฤหสับดี ท่ี ๑ กมุภาพนัธ ์๒๕๖๗ ณ หอ้งประชุม Kensington โรงแรมเดอะ เบอรเ์คลีย ์ประตนู�า กรุงเทพมหานคร 
ผูเ้ขา้รบัการฝกึอบรมฯ เปน็นติิกรระดับปฏิบติัการท่ีปฏิบติังานด้านกฎหมายจากส่วนราชการต่าง ๆ  และนายทหารพระธรรมนญู
ในระดับเทียบเท่าขา้ราชการพลเรือนระดับปฏิบติัการ รวมท้ังผูดํ้ารงตําแหนง่นติิกรในหนว่ยงานอ่ืนของรฐั

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดกิจกรรมถ่ายทอดความรูแ้ละประสบการณจ์ากผูเ้ชีย่วชาญ ครัง้ท่ี ๑ หวัขอ้ 
“Soft Power ในมติิวัฒนธรรม กรณศีกึษา Cool Japan ประเทศญีปุ่น่ กับการขบัเคล่ือนของไทย” เมื่อวันพธุ ท่ี ๗ กุมภาพนัธ ์
๒๕๖๗ ณ หอ้งประชุมปรดีี พนมยงค์ และผา่นสื่ออิเล็กทรอนกิส ์Microsoft Teams กิจกรรมดังกล่าวมกีารบรรยาย โดย 
ศาสตราจารย ์ดร.ศภุกรณ ์ดิษฐพนัธุ ์ผูอํ้านวยการหลักสตูรการจัดการทางวัฒนธรรม บณัฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย 

นางสาวรชัน ี  สงัขท์องงาม ผูช่้วยเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา รว่มพธิเีจรญิพระพทุธมนต์ ตักบาตร และเวียนเทียน 
กิจกรรมส่งเสริมพระพุทธศาสนา เนื่องในเทศกาลวันมาฆบูชา พุทธศักราช ๒๕๖๗ โดยมีนายเสริมศักด์ิ พงษ์พานิช 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม เป็นประธานในพิธ ี ผู้เข้าร่วมกิจกรรมประกอบด้วย ผู้บริหารกระทรวงวัฒนธรรม 
หนว่ยงานราชการ รฐัวิสาหกิจ และประชาชน ในวันเสาร ์ท่ี ๒๔ กมุภาพนัธ ์๒๕๖๗ ณ มณฑลพธิท้ีองสนามหลวง กรุงเทพมหานคร
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นายนพดล  เภรฤีกษ์ รองเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา เปน็ประธานในพธิเีปดิการฝกึอบรมหลักสตูรการพฒันา
นักกฎหมายภาครัฐระดับชํานาญการขึ้นไป รุ่นท่ี ๓๔ เมื่อวันอังคาร ท่ี ๓๐ มกราคม ๒๕๖๗ ณ ห้องราชดําเนิน 
โรงแรมรอยัลปร๊ินเซส หลานหลวง กรุงเทพฯ ผูเ้ขา้รว่มการฝกึอบรมประกอบด้วย นติิกรระดับชาํนาญการ และชาํนาญการพเิศษ
ท่ีปฏิบัติงานด้านกฎหมายในส่วนราชการ และนายทหารเหล่าพระธรรมนูญในระดับเทียบเท่าข้าราชการพลเรือน
ระดับชํานาญการ ชํานาญการพิเศษ รวมท้ังผูดํ้ารงตําแหนง่นติิกรในหนว่ยงานอ่ืนของรัฐ
นายธนาวัฒน์  สงั
                     ขท์อง รองเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา เปน็ประธานในพธิเีปดิการสมัมนาโครงการจัดทํา
และปรับปรุงคู่มอืการปฏิบัติงาน (Work Manual) ระดับหนว่ยงาน ของสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เมื่อวันเสาร์ ท่ี 
๑๗ กุมภาพันธ ์ ๒๕๖๗ ณ โรงแรมบึงฉวากรีสอร์ท จังหวัดสุพรรณบุรี การสัมมนาฯ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้สํานักงานฯ 
มคีู่มอืการปฏิบติังานท่ีสอดคล้องกับรูปแบบการทํางาน มขีั้นตอนและมาตรฐานระยะเวลาการปฏิบติังานท่ีมคีวามชดัเจน 
ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานท่ีไม่จําเป็น พัฒนาปรับปรุงกระบวนงานภายในของสํานักงานฯ และนาํไปใช้เป็นกรอ
                     บการ
ปฏิบัติงานใหม้ปีระสิทธภิาพยิ่งขึ้น
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใหก้ารต้อนรบัคณะผูเ้ขา้รว่มกิจกรรมศกึษาดงูาน ในโครงการ “การศกึษาดงูาน
เพื่อพัฒนาศกัยภาพในการบริหารจัดการองค์กร และเพิ่มประสิทธภิาพการปฏิบัติงานของบุคลากร” ประจําป ี ๒๕๖๗ 
จากสถาบันการอาชีวศกึษาเกษตรภาคใต้ โดยม ีนายจิตรพรต พฒันสิน กรรมการรา่งกฎหมายประจํา ใหก้ารต้อนรับ 
เมื่อวันพฤหสับดี ท่ี ๑ กุมภาพันธ ์๒๕๖๗ ณ หอ้งประชุมหยุด แสงอุทัย
ั ์ ั ์ ิ ี ็ ิ ี ิ ั ั ํ
ท่ีปรกึษา
นายปกรณ ์นลิประพนัธ์
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
นายธนา
                     วัฒน ์สงัขท์อง            นายนพดล เภรฤีกษ์ 
นางณฐันนัทน ์อัศวเลิศศกัด์ิ นางภาณมุาศ สิทธเิวคิน
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรรมการรา่งกฎหมายประจําทกุท่าน และผูช้ว่ยเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
บรรณาธิการ
นางสาวรชัน ีสงัขท์องงาม
กองบรรณาธิการ
นางสรุศิา ไขว้พนัธ์ ุ นางสมาพร นลิประพนัธ ์                          
นายจินตพนัธุ ์ทังสบุุตร นางกาญจนาภรณ์ อินทปนัตี เลิศลอย 
นางชนนนัท์ ศรทีองสขุ ศรพีนัธุ ์
ผูช้ว่ยบรรณาธิการ
นางสาวปราณ ีติรสมบูรณส์ริ ิ นางเกสนิ ีแสงสวุรรณ 
นายนพดล เปลินเสวี นา
                     ยอชริะวิชญ ์พฤทธิพ์รีภาส
จัดทําโดย
สว่นชว่ยอํานวยการและประชาสมัพนัธ์
สาํนกังานเลขาธกิาร
สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เลขท่ี ๑ ถนนพระอาทิตย์ แขวงพระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร 
กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ โทรศพัท์ ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ต่อ ๑๓๙๖, ๑๓๐๔
โทรสาร ๐๒ ๒๒๖ ๖๒๐๑ 
 “บทความ ข้อความ หรือความเห็นใดที่ปรากฏในกฤษฎีกาสาร เป็นความคิดเห็นส่วนตัวของผู้เขียน
ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกองบรรณาธิการไม่จําเป็นต้องเห็นพ้องด้วย”
บรรณาธกิาร
บทบรรณาธิการ สารบัญ
คณะผู�จัดทํา
ิ
 วารสารกฤษฎีกาสาร ฉบบัท่ี ๓ มาพบกับท่า
                     นผูอ่้าน
ตามนดัหมาย ฉบับนีม้าพรอ้มกับอากาศท่ีรอ้นระอุอยา่งมาก
ของเมอืงไทย ทีมบรรณาธกิารขอฝากความหว่งใยไปยงัท่าน
ผูอ่้านทกุท่านในการดแูลรกัษาสขุภาพ กฤษฎีกาสารฉบบันี้
มอีะไรดี ๆ มาฝากท่านผูอ่้านบ้าง ไปพบกันได้เลย
 เริ่มต้นกันด้วยความเห็นทางกฎหมายของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีนา่สนใจ เปน็เรื่องเก่ียวกับข้อกําหนด 
หลักเกณฑ์ รวมถึงเง่ือนไขท่ีหน่วยบริการสาธารณสุขจะ
รบับรจิาคอาหารสาํหรบัทารกหรอือาหารสาํหรบัเด็กเล็กว่า
ทําได้หรือไม ่รวมถึงเง่ือนไขท่ีสามารถเปล่ียนบทนยิามต่าง ๆ 
และความเห็นทางกฎหมายขอ
                     งคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองท่ีนา่สนใจ เปน็กรณศีกึษาของเทศบาล
แห่งหนึ่งเก่ียวกับการดําเนินการกรณีใบอนุญาตก่อสร้าง
อาคารมีความผิดพลาดอย่างร้ายแรงและขัดต่อกฎหมาย
อย่างชัดแจ้ง เพ่ือการเพิกถอนหรือคําสั่งทางการปกครอง
ต่าง ๆ ว่าทําได้เพียงใด ในส่วนของบทความทางกฎหมาย
ฉบับนี้เป็นเรื่องของมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุม
ขอทานในประเทศไทย ซึ่งผูเ้ขียนได้นาํความรู้ในมติิต่าง ๆ 
มานําเสนออย่างน่าสนใจ ท้ังความเป็นมาของกฎหมาย
ว่าด้วยการควบคมุขอทานในประเทศไทย ลักษณะของขอทาน
ตามกฎหมาย มาตรการทางก
                     ฎหมายท่ีใชค้วบคมุและตัวอยา่ง
ท่ีใช้ศกึษาเรื่องนีข้องต่างประเทศ รวมถึงข้อเสนอแนะจาก
ผูเ้ขียนในเรื่องนีท่ี้นา่สนใจ เพื่อเปน็การศกึษาใหเ้หมาะสม
กับสังคมไทยในปัจจุบันท่ีมีขอทานเป็นจํานวนมากและมี
ขอทานท่ีเป็นคนต่างชาติเพิ่มเข้ามา สําหรับบทความทาง
กฎหมายต่างประเทศเปน็เรื่องของการจัดการขยะพลาสติก
ของสหราชอาณาจักร เปน็การนาํเสนอถึงมาตรการต่าง ๆ 
ท่ีสหราชอาณาจักรใช้ในการควบคุมปริมาณขยะพลาสติก
ด้วยวิธกีารต่าง ๆ ซึ่งเป็นแผนการดําเนินการโครงการท่ีมี
แผนงานท่ีครบองค์ประกอบโดยรวม พร้อมท้ังข้อสรุปจาก

                     
ผูเ้ขียนในเรื่องนีด้้วย
 สกูป๊พเิศษในฉบับนีเ้ปน็เรื่องบทบาทของสํานกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกากับการขบัเคล่ือนงานด้านกฎหมาย
เก่ียวกับ “Soft Power” ซึ่งเปน็อีกหนึ่งบทบาทท่ีสาํคัญของ
สาํนกังานฯ เก่ียวกับภารกิจด้านการตรวจพิจารณารา่งกฎหมาย
ท่ีได้รว่มเปน็สว่นสําคัญในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจและตอบสนอง
นโยบายของรัฐบาลในประเด็นดังกล่าวด้วย เรื่องน่ารู้
ของฉบบันีข้อนาํเสนออีกภารกิจสาํคัญของสาํนกังานฯ ก็คือ
เรื่องของการยกเลิกกฎหมายท่ีหมดความจําเปน็หรอืซ�าซอ้น
กับกฎหมายอ่ืน คอลัมนเ์ทคโนโลยีสารสนเทศในฉบับ
                     นีน้าํเอา
เรื่องราวท่ีนา่สนใจโดยใหค้วามรู้เรื่อง การโจมตีแบบ Buffer 
Overflow คืออะไร? แนวทางการปอ้งกันทําอยา่งไร? เพื่อให้
ท่านผูอ่้านได้มคีวามรู้ในการใช้เทคโนโลยไีด้อยา่งปลอดภัย 
ในยุคท่ีดิจิทัลมีบทบาทอย่างมากกับชีวิตประจําวัน ไปพบ
กับเนื้อหาในฉบับนีกั้นได้เลย และกลับมาพบกันอีกคร้ังใน
ฉบับท่ี ๔ ประจําเดือน เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๖๗ 
ความเห็นทางกฎหมาย
๒ ความเหน็ทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีนา่สนใจ
 การบริจาคอาหารสําหรับทารกหรืออาหารสําหรับเด็กเล็กแก่ 
 หนว่ยบริการสาธารณสุขตามมาตรา ๒๓ แ
                     หง่พระราชบัญญัติ 
 ควบคุมการส่งเสริมการตลาดอาหารสําหรับทารกและเด็กเล็ก 
 พ.ศ. ๒๕๖๐
๔ การปฏิบัติหนา้ท่ีของกรรมการผูท้รงคุณวุฒิและผูแ้ทนเกษตรกร 
 ในคณะกรรมการกองทนุฟื้ นฟ ูและพฒันาเกษตรกร คณะกรรมการ
 บริหารกองทุนฟื้ นฟูและพัฒนาเกษตรกร และคณะกรรมการ
 จัดการหนีข้องเกษตรกร
๖ ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ
 ทางปกครองท่ีนา่สนใจ การดําเนนิการกรณีใบอนญุาตก่อสร้างอาคาร
 มคีวามผดิพลาดอย่างร้ายแรงและขัดต่อกฎหมายอย่างชัดแจ้ง
บทความเทคโนโลยีสารสนเทศ
๘ การโจมตีแบบ Buffer Overflow คื
                     ออะไร? แนวทางการปอ้งกัน
 ทําอย่างไร?
เร�่องน�ารู�
๑๐ การยกเลิกกฎหมายท่ีหมดความจําเปน็หรอืซ�าซ้อนกับกฎหมายอ่ืน
สกู�ปพ�เศษ
๑๒ บทบาทของสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกากับการขบัเคล่ือน
 งานด้านกฎหมายเก่ียวกับ “Soft Power”
บทความกฎหมายต�างประเทศ
๑๕ การจัดการขยะพลาสติกของสหราชอาณาจักร
บทความทางกฏหมาย
๒๓ มาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมขอทานในประเทศไทย 
ประโยชน�จากร�างกฎหมาย
ปกหลัง  ประโยชนท่ี์ประชาชนจะได้รับจากร่างกฎหมาย
 ร่างกฎกระทรวงการอนญุาตการใช้น�าประเภทท่ีสองและ
 ประเภทท่ีสาม พ.ศ. ....
ความเ
                     ห็็นทางกฎห็มาย
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาที�น่าสนใจ
 ปรึะเด็นท่ี่�หนึ�ง การกําหนดหลักเกณ์ฑ์์ วิัธ์กีาร และ
เงื�อนไข์ในการบุริจิาคิอาหารสัาํหรับุทารกหรืออาหารสัาํหรับุ
เด็กเล็กในกรณ์จํีิาเปน็แก่หนว่ัยบุรกิารสัาธ์ารณ์สัขุ์โดยอาศยั
อํานาจิตามคิวัามในมาตรา ๒๓ แหง่พัระราชบุญัญัติคิวับุคิมุ
การสั่งเสัริมการตลาดอาหารสํัาหรับุทารกและเด็กเล็กฯ 
นั�น รฐัมนตรว่ีัาการกระทรวังสัาธ์ารณ์สัขุ์มอํีานาจิประกาศ
กําหนดใหส้ัาํนกังานบุรรเทาทุกข์์และประชานามัยพัิทักษ์์
สังักัดสัภากาชาดไทย กระทรวังการพัฒันาสังัคิมแล
                     ะคิวัาม
มั�นคิงข์องมนษุ์ย ์หรือสัถานสังเคิราะหห์รอืหนว่ัยงานอื�นใด
ที�มลัีกษ์ณ์ะทํานองเดียวักันเปน็หนว่ัยรบัุบุริจิาคิได้หรือไม่
 ความเหน็ มาตรา ๒๓ แหง่พัระราชบัุญญติัคิวับุคิมุ
การสั่งเสัริมการตลาดอาหารสํัาหรับุทารกและเด็กเล็กฯ 
มีเจิตนารมณ์์ในการคิวับุคุิมการส่ังเสัริมการตลาดอาหาร
สํัาหรบัุทารกหรอือาหารสัาํหรบัุเด็กเล็กผู้า่นการบุรจิิาคิให้
แก่หนว่ัยบุรกิารสัาธ์ารณ์สัขุ์หรอืบุุคิลากรด้านสัาธ์ารณ์สัขุ์
เท่านั�น โดยมาตรา ๒๓ วัรรคิหนึ�ง หา้มผูู้ผู้้ลิต ผูู้น้าํเข์า้ หรอื
ผูู้้จํิาหน่ายอา
                     หารสํัาหรับุทารกหรืออาหารสัาํหรับุเด็กเล็ก 
หรอืตัวัแทน บุรจิิาคิอาหารสัาํหรบัุทารกหรืออาหารสัาํหรบัุ 
เด็กเล็กให้แก่หน่วัยบุริการสัาธ์ารณ์สัุข์หรือบุุคิลากร 
ด้านสัาธ์ารณ์สุัข์ แต่โดยที�สัาํนักงานบุรรเทาทุกข์์และ 
ประชานามัยพัทัิกษ์์สังักัดสัภากาชาดไทย กระทรวังการพัฒันา
สังัคิมและคิวัามมั�นคิงข์องมนษุ์ยแ์ละสัถานสังเคิราะหห์รอื
หนว่ัยงานอื�นใดที�มลัีกษ์ณ์ะทํานองเดียวักัน มไิด้มสีัถานะ
เป็นหน่วัยบุริการสัาธ์ารณ์สัุข์ตามบุทนิยามในมาตรา ๓ 
ที�ต้องหา้มรับุบุรจิิาคิตามมาตรา ๒๓ วัรรคิหนึ�ง แต่
                     อย่างใด 
เนื�องจิาก “หนว่ัยบุรกิารสัาธ์ารณ์สัขุ์” ตามมาตรา ๓ นั�น 
หมายคิวัามว่ัา สัถานพัยาบุาลตามกฎีหมายว่ัาด้วัย 
สัถานพัยาบุาลหรอืสัถานพัยาบุาลซึ่ึ�งดําเนนิการโดยกระทรวัง 
ทบุวัง กรม องค์ิกรปกคิรองสัว่ันท้องถิ�น รฐัวิัสัาหกิจิ สัถาบุนั
การศกึษ์าข์องรัฐ หนว่ัยงานอื�นข์องรัฐ หรือสัภากาชาดไทย 
และให้หมายคิวัามรวัมถึงองค์ิกรเอกชนที�มีวััตถุประสังค์ิ 
ไมแ่สัวังหากําไรและดําเนนิกิจิกรรมเกี�ยวักับุด้านสัขุ์ภาพัแมแ่ละ 
เด็ก และองค์ิกรวิัชาชพีัด้านสัาธ์ารณ์สุัข์  ดังนั�น รฐัมนตรว่ีัาการ 
กระท
                     รวังสัาธ์ารณ์สัุข์จึิงไม่อาจิประกาศกําหนดให ้
หนว่ัยงานหรอืองค์ิกรดังกล่าวัเปน็หนว่ัยรบัุบุรจิิาคิอาหาร
สัาํหรบัุทารกหรอือาหารสัาํหรับุเด็กเล็กในกรณ์จํีิาเปน็ได้
 กองกฎหมายไทย
การบริจาคอาหารสำำาหรับทารกหรืออาหารสำำาหรับเด็็กเล็็ก 
แก่หน่่วยบริการสำาธารณสุำขตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติควบคุม
การส่ำงเสำริมการตล็าด็อาหารสำำาหรับทารกแล็ะเด็็กเล็็ก พ.ศ. ๒๕๖๐
2 กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๑๙ ฉบัับัท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม ๒๕๖๗)
ประเด็นท่ีสอง ข้อ ๕ แห่งประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เร่ือง หลักเกณฑ์
                      วิธีการ และเง่ือนไขใน
การบรจิาคอาหารสําหรบัทารกหรอือาหารสาํหรบัเด็กเล็ก
ท่ีมีวัตถุประสงค์พิเศษและการบริจาคในกรณีจําเป็นแก่
หน่วยบริการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งออกโดยอาศัย
อํานาจตามความในมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ควบคุมการส่งเสริมการตลาดอาหารสําหรับทารก และ
เด็กเล็กฯ กําหนดว่า “ท่ีมีทารกซ่ึงเป็นกําพร้า หรือทารก
ท่ีถกูทอดท้ิง หรอืทารกท่ีแมไ่ด้รบัการวินจิฉยัโดยแพทยว่์า
ไมส่ามารถใหน้มบุตรได้” ถ้อยคําท่ีกําหนดนีเ้กินบทนยิาม
คําว่า “หน่วยบริการสาธารณสุข” หรือไม่ และรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงสาธ
                     ารณสุขจะมีอํานาจกําหนดถ้อยคํานี้
ในประกาศดังกล่าวหรือไม่
ความเห็น มาตรา ๒๓ วรรคสองและวรรคสาม 
แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการส่งเสริมการตลาดอาหาร
สําหรบัทารกและเด็กเล็กฯ บญัญติัใหรั้ฐมนตรว่ีาการกระทรวง
สาธารณสุข โดยคําแนะนาํของคณะกรรมการควบคุมการ
สง่เสรมิการตลาดอาหารสาํหรบัทารกและเด็กเล็ก ประกาศ
กําหนดการบริจาคอาหารสําหรบัทารกหรอือาหารสาํหรบั
เด็กเล็กในกรณีจําเปน็ รวมท้ังกําหนดหลักเกณฑ์ วิธกีาร และ
เง่ือนไขในการบริจาคดังกล่าว กรณีท่ีข้อ ๕ แห่งประกาศ
กระทรวงสาธารณสขุ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธกีาร
                      และเง่ือนไข
ในการบริจาคอาหารสําหรับทารกหรืออาหารสําหรับ
เด็กเล็กท่ีมีวัตถุประสงค์พิเศษและการบริจาคในกรณี
จําเปน็แก่หนว่ยบรกิารสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๖๑ กําหนดว่า 
การบรจิาคอาหารสาํหรบัทารกหรอือาหารสาํหรบัเด็กเล็กใน
กรณีจําเป็น ผู้บริจาคสามารถบริจาคให้แก่องค์กรเอกชน
ทีม่วีตัถปุระสงคไ์มแ่สวงหากาํไรและดาํเนนิกจิกรรมเกีย่วกบั
ด้านสุขภาพแม่และเด็กท่ีมีทารกซึ่งเป็นกําพร้า หรือ
ทารกท่ีถูกทอดท้ิง หรือทารกท่ีแม่ได้รับการวินิจฉัยโดย
แพทย์ว่าไมส่ามารถใหน้มบุตรได้ นั้น ความว่า “ท่ีมทีารก
ซ่ึงเป็นกําพร้
                     า หรือทารกท่ีถูกทอดท้ิง หรือทารกท่ีแม่
ได้รับการวินิจฉัยโดยแพทย์ว่าไม่สามารถให้นมบุตรได้” 
เปน็การกําหนดเหตุในกรณจํีาเปน็ท่ีต้องใหค้วามชว่ยเหลือ
ทารกดังกล่าวซึ่งอยู่ในความดูแลขององค์กรเอกชนให้
ชัดเจนขึ้น และยังกําหนดเง่ือนไขในการบริจาคโดยจํากัด
ขอบเขตของหนว่ยบริการสาธารณสขุท่ีรบับรจิาคไว้เฉพาะ
องค์กรเอกชนท่ีมลัีกษณะดังกล่าวเท่านัน้  ท้ังนี ้เพื่อควบคมุ
การส่งเสริมการตลาดผ่านการบริจาคให้แก่หน่วยบริการ
สาธารณสุขประเภทอ่ืน การกําหนดความตอนท้ายของ
ข้อ ๕ แห่งประกาศกระทรวงสาธารณสุขดังกล่าวจึง
                     มิได้
เปน็การกําหนดลักษณะขององค์กรเอกชนท่ีมวัีตถปุระสงค์ไม่
แสวงหากําไรและดําเนนิกิจกรรมเก่ียวกับด้านสขุภาพแมแ่ละ
เด็กท่ีเกินไปจากบทนยิามคําว่า “หนว่ยบรกิารสาธารณสขุ” 
ตามมาตรา ๓ แหง่พระราชบญัญติัควบคมุการสง่เสริมการ
ตลาดอาหารสาํหรบัทารกและเด็กเล็กฯ ดังนัน้ รฐัมนตรว่ีาการ
กระทรวงสาธารณสุขจึงสามารถกําหนดความตอนท้าย
ของข้อ ๕ แหง่ประกาศกระทรวงสาธารณสุขดังกล่าวได้
 (เรื่องเสร็จท่ี ๘๙/๒๕๖๗ บันทึกสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การบริจาคอาหารสําหรับ
ทารกหรอือาหารสาํหรบัเด็กเล็กแก่หนว่ยบรก
                     ิารสาธารณสุข
ตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการส่งเสริม
การตลาดอาหารสําหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. ๒๕๖๐, 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑๐))
๓กฤษฎีกาสาร ปที่ ๑๙ ฉบับที่ ๓ (กุมภาพันธ - มีนาคม ๒๕๖๗)
การปฏบิตัหินา้ทีข่องกรรมการผูท้รงคณุวฒิุและผูแ้ทนเกษตรกริ ั ิ ้ ี่ ู้ ุ ุ ิ ู้
ในคณะกรรมการกองทนุฟื้ นฟูและพัฒนาเกษตรกร ุ ื้ ู ั
คณะกรรมการบรหิารกองทนุฟื้ นฟูและพัฒนาเกษตรกร ิ ุ ื้ ู ั
และคณะกรรมการจัดการหนีข้องเกษตรกรั ี้
ประเด็น 
 ๑. เมื่อรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้
แต่งต้ังผูแ้ท
                     นเกษตรกรซ่ึงได้รบัคัดเลือกจากสมาชิกองค์กร
เกษตรกรจํานวนย่ีสิบคนเป็นกรรมการในคณะกรรมการ
กองทุนฟื้ นฟูและพัฒนาเกษตรกรแล้ว แต่กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสิบเอ็ดคนยังอยู่ในระหว่างการเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อแต่งต้ัง จะถือว่าคณะกรรมการบริหาร
กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรและคณะกรรมการ
จัดการหนี้ของเกษตรกรมีองค์ประกอบครบถ้วนหรือไม ่
และจะสามารถอยู่ปฏิบัติหนา้ท่ีต่อไปได้หรือไม่
 ๒. หากคณะกรรมการบริหารฯ ชุดเดิมยังคงปฏิบัติ
หนา้ท่ีต่อไปได้ กรณท่ีีคณะกรรมการบรหิารฯ ประชุมครั้งท่ี 
๔๕/๒๕๖๖ วันท่ี ๓๐ พฤศ
                     จิกายน ๒๕๖๖ โดยมกีรรมการ
เขา้รว่มประชุมจํานวนส่ีคน ซึ่งฝา่ยสํานกังานหรอืเลขาธกิาร
สาํนกังานกองทนุฟื้ นฟแูละพฒันาเกษตรกรขอสงวนสิทธิ
ไม่ร่วมพิจารณาและมีมติในวาระต่าง ๆ แต่จะอยู่ร่วม
เพื่อใหข้อ้มลูต่อท่ีประชุมในประเด็นต่าง ๆ เนื่องจากเหน็ว่า
องค์ประกอบของคณะกรรมการไม่เป็นไปตามกฎหมาย 
กรณีนีถื้อว่าเปน็การเข้าร่วมประชุมหรือไม่
 ๓. หากเลขาธกิารสํานกังานกองทุนฟ้ืนฟแูละพฒันา
เกษตรกรเปน็สว่นหนึง่ขององค์ประชุมนัน้ ซึง่มจํีานวนส่ีคน 
โดยกรรมการจํานวนสองคนขอใหเ้พกิถอนมติบางมติและ
อีกสองคนขอสงวนสทิ
                     ธไิมร่ว่มพจิารณาและลงมติ กรณนีี้
มติของกรรมการจํานวนสองคนท่ีขอใหท้บทวนมติการประชุม
คร้ังท่ี ๔๔/๒๕๖๖ วันท่ี ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ และ
ขอใหเ้พกิถอนมติเก่ียวกับการโยกยา้ยพนกังาน จะมผีลตาม
มาตรา ๑๙ แหง่พระราชบญัญติักองทนุฟื้ นฟแูละพัฒนา
เกษตรกรฯ ประกอบกับระเบยีบคณะกรรมการกองทนุฟื้ นฟู
และพฒันาเกษตรกรว่าด้วยการประชุม พ.ศ. ๒๕๕๑ หรอืไม่
ความเห็น ประเด็นเรื่องคุณสมบัติของกรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิและผูแ้ทนเกษตรกรในคณะกรรมการบรหิาร
กองทนุฟื้ นฟแูละพฒันาเกษตรกรท่ีสาํนกังานกองทนุฟื้ นฟู
และพัฒนาเกษตรกรหาร
                     ือนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาได้
เคยให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จท่ี ๑๗๗/๒๕๕๐ ว่าโดยท่ี
มาตรา ๒๐ แหง่พระราชบัญญัติกองทุนฟื้ นฟูและพัฒนา
เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติให้กรรมการจํานวนหนึ่ง
ในคณะกรรมการบริหารฯ ต้องแต่งต้ังมาจากกรรมการ
ในคณะกรรมการกองทนุฯ การเปน็กรรมการในคณะกรรมการ
กองทนุฯ จึงเปน็คณุสมบติัท่ีจะทําใหบุ้คคลนั้นมสีทิธไิด้รบั
แต่งต้ังเปน็กรรมการในคณะกรรมการบรหิารฯ เมื่อผูแ้ทน
เกษตรกรและผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกองทุนฯ 
ท่ีคณะกรรมการกองทุนฯ แต่งต้ังใหเ้ปน็กรรมการในคณะ
กรรมการบรหิารฯ ได้ดํ
                     ารงตําแหนง่ในคณะกรรมการกองทนุฯ 
จนครบวาระแล้ว ย่อมทําใหก้รรมการผูน้ั้นขาดคุณสมบัติ
ท่ีจะเปน็กรรมการในคณะกรรมการบริหารฯ ด้วย
๔ กฤษฎีกาสาร ปที่ ๑๙ ฉบับที่ ๓ (กุมภาพันธ - มีนาคม ๒๕๖๗)
 สาํหรับกรณีตามขอ้หารอืนี ้คณะกรรมการกองทนุฯ 
ชุดก่อนชุดปจัจุบนัได้รบัการแต่งต้ังก่อนการแก้ไขเพิม่เติม
กฎหมายว่าด้วยกองทุนฟื้ นฟูและพัฒนาเกษตรกรใน
ปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ซ่ึงขยายระยะเวลาการดํารงตําแหน่ง
ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและกรรมการผู้แทนเกษตรกร
จากสองปีเป็นสี่ปี กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและกรรมการ
ผูแ้ทนเกษตรกรชุดเด
                     ิมจึงได้รบัประโยชนจ์ากบทเฉพาะกาล
ตามมาตรา ๖ แหง่พระราชบญัญัติกองทนุฟื้ นฟแูละพฒันา
เกษตรกร (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๓ ท่ีบัญญัติว่า เมื่อกรรมการ
ครบวาระแล้ว หากยงัมไิด้มกีารแต่งต้ังกรรมการผูท้รงคณุวุฒิ
หรอืผูแ้ทนเกษตรกรขึ้นใหม ่ใหก้รรมการผูท้รงคณุวุฒหิรอื
ผู้แทนเกษตรกรซึ่งพ้นจากตําแหน่งตามวาระอยู่ในหน้าท่ี
จนกว่ากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้แทนเกษตรกรใน
คณะกรรมการกองทุนฯ ซึ่งได้รับแต่งต้ังใหม่เข้ารับหน้าท่ี 
อย่างไรก็ตาม กรรมการท้ังสองประเภทดังกล่าวก็ได้ดํารง
ตําแหน่งจนครบวาระไปแล้วต้ังแต่วันท
                     ่ี ๒๖ สิงหาคม 
๒๕๖๖ และวันท่ี ๙ กันยายน ๒๕๖๖ ตามลําดับ และ
ต่อมาได้มกีารแต่งต้ังกรรมการซึ่งเปน็ผูแ้ทนเกษตรกรเมื่อ
วันท่ี ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ
เมื่อวันท่ี ๑๙ ธนัวาคม ๒๕๖๖ กรรมการผูแ้ทนเกษตรกรและ
กรรมการผูท้รงคุณวุฒิชุดใหมจึ่งได้เข้ารับหนา้ท่ีกรรมการ
ในคณะกรรมการกองทุนฯ แล้วต้ังแต่วันท่ีมคํีาสั่งแต่งต้ัง
 ในกรณีของคณะกรรมการบริหารฯ เมื่อปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่ากรรมการผู้แทนเกษตรกรในคณะกรรมการ
กองทุนฯ ซึง่ได้รับแต่งต้ังใหเ้ปน็กรรมการในคณะกรรมการ
บริหารฯ ได้ดํารงตําแหน่งใน
                     คณะกรรมการกองทุนฯ 
จนครบวาระแล้ว แม้ว่าจะได้อยู่ปฏิบัติหน้าท่ีต่อมาตาม
มาตรา ๖ วรรคสอง แหง่พระราชบญัญัติกองทนุฟ้ืนฟแูละ
พฒันาเกษตรกร (ฉบับท่ี ๓)ฯ แต่เมื่อมกีารแต่งต้ังกรรมการ
ผูแ้ทนเกษตรกรในคณะกรรมการกองทนุฯ ชุดใหมแ่ล้วต้ังแต่
วันท่ี ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ กรรมการผูแ้ทนเกษตรกร
ชุดเดิมจึงไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีในคณะกรรมการ
กองทนุฯ ต่อไปได้ และโดยท่ีมาตรา ๒๐ แหง่พระราชบญัญติั
กองทนุฟื้ นฟแูละพฒันาเกษตรกรฯ บญัญัติใหค้ณะกรรมการ
บริหารฯ ประกอบด้วยบุคคลในคณะกรรมการกองทุนฯ 
จํานวนสามคน ซึ่งในจํานว
                     นนีจ้ะต้องเปน็กรรมการผูแ้ทน
เกษตรกรจํานวนสองคน การท่ีกรรมการผู้แทนเกษตรกร
ซึ่งได้รบัแต่งต้ังจากคณะกรรมการกองทนุฯ ใหเ้ปน็กรรมการ
ในคณะกรรมการบรหิารฯ ได้ดํารงตําแหนง่ในคณะกรรมการ
กองทุนฯ จนครบวาระและได้ปฏิบัติหน้าท่ีต่อมาจน
กรรมการผูแ้ทนเกษตรกรรายใหมใ่นคณะกรรมการกองทนุฯ 
เข้ารับหน้าท่ีแล้ว กรรมการผู้แทนเกษตรกรรายเดิมจึง
ขาดคณุสมบติัท่ีจะเปน็กรรมการในคณะกรรมการบรหิารฯ 
ต้ังแต่วันท่ี ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ คณะกรรมการบรหิารฯ 
ชุดเดิมจึงไมค่รบองค์ประกอบและไมส่ามารถทําหนา้ท่ีต่อไปได้
 สาํหรบัการพจ
                     ิารณาคุณสมบติัของกรรมการผูแ้ทน
เกษตรกรในคณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกรตาม
มาตรา ๓๗/๒ แหง่พระราชบญัญติักองทนุฟื้ นฟแูละพฒันา
เกษตรกรฯ ก็เปน็ไปตามหลักการเดียวกัน
 สว่นกรณกีารจัดการประชุมคณะกรรมการบรหิารฯ 
เมื่อวันท่ี ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ นั้น เมื่อได้ใหค้วามเหน็
ข้างต้นแล้วว่า กรรมการผู้แทนเกษตรกรชุดเดิมใน
คณะกรรมการบรหิารฯ ขาดคณุสมบติัไปแล้ว ประกอบกับ
ปรากฏข้อเท็จจริงว่า มีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการบรหิารฯ รายหนึง่ลาออกไปก่อนหนา้นีแ้ล้ว 
จึงทําให้องค์ประกอบของคณะกรรมการบริหารฯ 
ในก
                     ารประชุมเมื่อวันท่ี ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ไมค่รบถ้วน
ตามท่ีกฎหมายกําหนด การประชุมครั้งดังกล่าวจึง
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย กรณีจึงไม่จําเป็นต้องพิจารณา
ข้อหารือในประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องอีก
 (เรื่องเสร็จท่ี ๑๘๖/๒๕๖๗ บันทึกสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การปฏิบติัหนา้ท่ีของกรรมการ
ผูท้รงคณุวุฒแิละผูแ้ทนเกษตรกรในคณะกรรมการกองทนุ
ฟื้ นฟูและพัฒนาเกษตรกร คณะกรรมการบริหารกองทุน
ฟื้ นฟูและพัฒนาเกษตรกร และคณะกรรมการจัดการหนี้
ของเกษตรกร, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๓))
๕กฤษฎีกาสาร ปที่ ๑๙ ฉบับที่ ๓ 
                     (กุมภาพันธ - มีนาคม ๒๕๖๗)
  กองกฎหมายปกครอง
ความเห็็นทางกฎห็มายของคณะกรรมการ
วิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองที�น่าสนใจ
การด็ำาเนิ่น่การกรณ่ใบอนุ่ญาตก่อสำร้างอาคารม่ความผิู้ด็พล็าด็
อย่างร้ายแรงแล็ะขัด็ต่อกฎหมายอย่างชัด็แจ้ง
 เที่ศบาลตํำาบล ส. มีประเด็นปัญหาข์้อกฎีหมาย 
เกี�ยวักับุการเพัิกถอนใบุอนุญาตก่อสัร้างอาคิารที�ออก
โดยไม่ชอบุด้วัยกฎีหมายซึึ่�งใบุอนุญาตได้สัิ�นอายุลงแล้วั 
รวัมทั�งการรื�อถอนอาคิารดังกล่าวั โดยเทศบุาลตําบุล สั. 
ได้ออกใบุอนุญาตก่อสัร้างอาคิารให้บุรษัิ์ท พั. เจ้ิาข์
                     องอาคิาร 
ตามใบุอนญุาตก่อสัรา้งอาคิาร เลข์ที� ๗๙/๒๕๖๔ ลงวัันที� 
๑๑ มถินุายน ๒๕๖๔ ใบุอนุญาตสัิ�นอายุวัันที� ๑๐ มถินุายน 
๒๕๖๕ เปน็อาคิารคิลมุแท่นตู้จ่ิาย จํิานวัน ๑ หลัง เพัื�อใช้
เปน็อาคิารสัถานบีุรกิารนำามนั พัรอ้มอาคิารประกอบุและ 
อาคิารอื�นอีกจํิานวัน ๘ รายการ ต่อมาภายหลังเทศบุาลตําบุล สั. 
ได้ทราบุข์้อเท็จิจิริงว่ัา พัื�นที�ดังกล่าวัไม่สัามารถพัิจิารณ์า
ออกใบุอนญุาตก่อสัรา้งได้ เนื�องจิากขั์ดต่อกฎีกระทรวังให้
ใชบุ้งัคัิบุผู้งัเมอืงรวัมเมอืงกระทุ่มแบุน จัิงหวััดสัมทุรสัาคิร 
พั.ศ. ๒
                     ๕๖๒ เป็นผู้ลให้การออกใบุอนุญาตดังกล่าวั 
ข์องเจ้ิาพันักงานท้องถิ�นเป็นคํิาสัั�งทางปกคิรองที�ไม่ชอบุ
ด้วัยกฎีหมาย ซึ่ึ�งอาจิเพักิถอนได้ตามมาตรา ๔๙ มาตรา ๕๐ 
และมาตรา ๕๒ แหง่พัระราชบุญัญติัวิัธ์ปีฏิิบุติัราชการทาง
ปกคิรอง พั.ศ. ๒๕๓๙ แต่เนื�องจิากมบีุนัทึกคิณ์ะกรรมการวิัธ์ี
ปฏิิบุติัราชการทางปกคิรอง เรื�อง หารือเพิักถอนใบุอนญุาต 
ก่อสัร้างอาคิาร (กรณ์ีนางสัาวั ซึ่.) ได้วัางแนวัวิันิจิฉัยว่ัา 
พัระราชบุญัญติัวิัธ์ปีฏิิบุติัราชการทางปกคิรองฯ บุญัญติัให้
คํิาสัั�งทางปกคิรองที�ไมช่อบุด้วัยกฎีหม
                     าย อาจิถูกเพักิถอน
ทั�งหมดหรอืบุางสัว่ันได้ ตามหมวัด ๑ สัว่ันที� ๖ ว่ัาด้วัยการ
เพักิถอนคํิาสัั�งทางปกคิรอง และโดยที�มาตรา ๔๒ วัรรคิสัอง 
แหง่พัระราชบุญัญติัวิัธ์ปีฏิิบุติัราชการทางปกคิรองฯ บุญัญติั
ให้คํิาสัั�งทางปกคิรองมีผู้ลตราบุเท่าที�ยังไม่มีการเพิักถอน
หรอืสัิ�นสัดุลงโดยเงื�อนเวัลาหรือโดยเหตุอื�น กรณี์ใบุอนญุาต
ให้ก่อสัร้างอาคิารที�สัิ�นอายุจึิงสิั�นผู้ลลงตามบุทบุัญญัติ 
ดังกล่าวั จึิงไมจํ่ิาเปน็ต้องเพิักถอนใบุอนญุาตก่อสัรา้งอาคิารที� 
สัิ�นผู้ลลงไปแลว้ัอีก (เรื�องเสัรจ็ิที� ๖๔๔/๒๕
                     ๔๖) ในการนี� 
เทศบุาลตําบุล สั. จึิงข์อหารือคิณ์ะกรรมการวิัธ์ปีฏิิบุติัราชการ
ทางปกคิรองเพัื�อใชเ้ปน็แนวัทางในการปฏิิบุติัว่ัา เทศบุาล
ตําบุล สั. ต้องเพักิถอนใบุอนญุาตก่อสัรา้งอาคิารดังกล่าวั 
ที�สิั�นอายุลงแล้วัหรือไม่ และหากไม่จํิาเป็นต้องเพัิกถอน 
ใบุอนุญาตก่อสัร้างอาคิารที�สัิ�นอายุลงแล้วั สัามารถออก 
คํิาสัั�งรื�อถอนอาคิารตามใบุอนญุาตดังกล่าวัได้หรอืไม ่
  คณะกรึรึมการึวิธิ่ปฏิิบัติำรึาช่การึที่างปกครึองได้
พัิจิารณ์าข์้อหารือข์องเทศบุาลตําบุล สั. ประกอบุกับุได้
รับุฟื้ังข์้อเท็จิจ
                     ิริงเพัิ�มเติมจิากผูู้้แทนกระทรวังมหาดไทย
 (กรมการปกคิรอง และกรมโยธ์าธ์ิการและผัู้งเมือง) 
และเทศบุาลตําบุล สั. แล้วั มคีิวัามเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี�
  ปรึะเด็นท่ี่�หนึ�ง เทศบุาลตําบุล สั. ต้องเพิักถอน 
ใบุอนญุาตก่อสัรา้งอาคิาร เลข์ที� ๗๙/๒๕๖๔ ลงวัันที� ๑๑ 
มิถุนายน ๒๕๖๔ ข์องบุริษั์ท พั. ที�สัิ�นอายุลงแล้วัหรือไม ่
อยา่งไร
  คณะกรึรึมการึวิธิป่ฏิิบติัำรึาช่การึที่างปกครึอง เหน็ว่ัา 
การออกใบุอนุญาตก่อสัร้างอาคิารเป็นคํิาสัั�งทางปกคิรอง 
เมื�อปรากฏิข์อ้เท็จิจิรงิว่ัา นาย คิ. ผูู้อํ้านว
                     ัยการกองชา่งและ 
นายชา่งเข์ต ได้ทราบุข์อ้มลูอยู่แล้วัว่ัา ในพัื�นที�บุริเวัณ์ดังกล่าวั 
เป็นพัื�นที�ที�มีการใช้ประโยชน์ในที�ดินเพัื�อกิจิการอื�น 
เกินร้อยละสับิุหา้แล้วั และได้สัรุปผู้ลการพิัจิารณ์าอนญุาต 
ว่ัาไมเ่ปน็ไปตามผู้งัเมอืงฯ แต่ยงัคิงเสันอคิวัามเหน็ใหอ้อก 
ใบุอนุญาตก่อสัร้างอาคิาร ซึึ่�งเปน็การขั์ดแย้งกันอย่างชัดแจ้ิง 
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ความเห็็นทางกฎห็มายของคณะกรรมการ
วิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองที�น่าสนใจ
และนางสัาวั วั. ร
                     องปลัดเทศบุาลฯ ได้เหน็ชอบุใหอ้อกใบุ
อนญุาตดังกล่าวั ซึ่ึ�งเอกสัารแบุบุตรวัจิสัอบุการใช้ประโยชน ์
ที�ดินตามกฎีกระทรวังให้ใช้บุังคัิบุผู้ังเมืองรวัมเมือง 
กระทุ่มแบุนฯ ที�นาย คิ. สัรุปผู้ลการพิัจิารณ์าเสันอไมไ่ด้ม ี
รายละเอียดสัลับุซึ่บัุซึ่อ้น นางสัาวั วั. สัามารถทราบุได้ทันทีว่ัา 
ผู้ลการตรวัจิสัอบุไม่เป็นไปตามกฎีกระทรวังดังกล่าวัและ 
ไมอ่าจิออกใบุอนญุาตได้โดยชอบุด้วัยกฎีหมาย จึิงเปน็กรณ์ทีี�
นางสัาวั วั. รูอ้ยูแ่ล้วัว่ัาเปน็การออกใบุอนญุาตที�ไมถ่กูต้อง
ตามกฎีหมาย และเล็งเหน็ได้ว่ัาคํิาส
                     ัั�งอาจิถูกเพักิถอนหรือ
ถูกเรียกร้องค่ิาเสัียหายได้ภายหลัง แต่ยังคิงฝ่าฝ้นกระทํา
ลงไปโดยมิได้คํิานึงถึงประโยชน์ข์องหน่วัยงานราชการ
หรือสัาธ์ารณ์ประโยชน์โดยรวัม จึิงเห็นได้ว่ัา นางสัาวั วั. 
จิงใจิออกใบุอนญุาตก่อสัรา้งโดยฝา่ฝน้ต่อกฎีหมายว่ัาด้วัย 
การผู้งัเมอืงตามมาตรา ๓๗ แห่งพัระราชบัุญญติัการผู้งัเมอืงฯ 
ประกอบุกับุข์้อ ๙ วัรรคิหนึ�ง แห่งกฎีกระทรวังดังกล่าวั 
อันเป็นคิวัามผู้ิดตามมาตรา ๑๐๕ วัรรคิหนึ�ง แห่ง 
พัระราชบุัญญัติการผู้ังเมืองฯ อันเป็นกฎีหมายอาญาที�
เกี�ยวัข์อ้งกับุคิวัามสังบุ
                     เรียบุรอ้ยที�มโีทษ์ทางอาญาสัาํหรับุ
ผูู้ที้�ฝา่ฝน้หรอืไมป่ฏิิบุติัตามกฎีหมาย ดังนั�น เมื�อมกีารจิงใจิ
ออกใบุอนญุาตก่อสัรา้งอาคิารที�ข์ดัต่อกฎีหมายว่ัาด้วัยการ 
ผู้ังเมือง จึิงเป็นการออกคํิาสัั�งทางปกคิรองที�มีลักษ์ณ์ะ 
ผู้ดิพัลาดอยา่งรา้ยแรงและฝา่ฝน้ต่อกฎีหมายอยา่งชดัแจ้ิง 
มผีู้ลใบุอนุญาตก่อสัร้างดังกล่าวัเปน็คํิาสัั�งทางปกคิรองที�เปน็ 
โมฆะและไมม่ผีู้ลทางกฎีหมายมาตั�งแต่ต้น เทศบุาลตําบุล สั. 
จึิงไม่จํิาต้องเพัิกถอนใบุอนุญาตดังกล่าวัอีก แต่สัมคิวัร 
แจ้ิงผูู้ร้บัุใบุอนญุาตใหท้ราบุว่ัา 
                     ใบุอนญุาตก่อสัรา้งอาคิาร 
ดังกล่าวัไมม่ผีู้ลทางกฎีหมายมาตั�งแต่ต้น ทั�งนี� เปน็ไปตามแนวั 
คํิาพัิพัากษ์าศาลปกคิรองสูังสุัด ที� อ. ๔๗/๒๕๔๖ และ 
แนวัคิวัามเห็นข์องคิณ์ะกรรมการวิัธ์ีปฏิิบุัติราชการ 
ทางปกคิรองในเรื�องเสัรจ็ิที� ๒๖๘/๒๕๕๒
  ปรึะเด็นท่ี่�สอง  เทศบุาลตําบุล สั. สัามารถออกคํิาสัั�ง
รื�อถอนอาคิารที�ก่อสัร้างตามใบุอนุญาตก่อสัร้างอาคิาร 
ดังกล่าวัได้หรอืไม ่อยา่งไร
  คณะกรึรึมการึวิธิป่ฏิิบติัำรึาช่การึที่างปกครึอง เหน็ว่ัา 
การก่อสัรา้งอาคิารตามใบุอนญุาตในที�ดินประเภท ย. ๒-๕ 
ซึ
                     ่ึ�งมกีารใชป้ระโยชนที์�ดินเพัื�อกิจิการอื�นเกินรอ้ยละสัิบุหา้ 
แล้วั อันเป็นการฝ่าฝ้นต่อบุทบุัญญัติตามมาตรา ๓๗ 
แหง่พัระราชบัุญญติัการผู้งัเมอืงฯ ประกอบุกับุข์อ้ ๙ วัรรคิหนึ�ง 
แหง่กฎีกระทรวังใหใ้ชบุ้งัคัิบุผู้งัเมอืงรวัมเมอืงกระทุ่มแบุนฯ 
ซึ่ึ�งเปน็กฎีหมายที�เกี�ยวัข้์องกับุกฎีหมายว่ัาด้วัยการคิวับุคิมุ
อาคิารอยา่งชดัแจ้ิง 
และเปน็กรณ์ีที�ไมส่ัามารถแก้ไข์เปลี�ยนแปลงใหถู้กต้องได้ 
นายกเทศมนตรใีนฐานะเจ้ิาพันกังานท้องถิ�นตามมาตรา ๔ 
แหง่พัระราชบุญัญติัคิวับุคิมุอาคิารฯ มอํีานาจิสัั�งใหเ้จ้
                     ิาข์อง
อาคิารรื�อถอนอาคิารภายในระยะเวัลาที�กําหนดได้ตาม
มาตรา ๔๐ ประกอบุกับุมาตรา ๔๒ แหง่พัระราชบุญัญติั
คิวับุคุิมอาคิารฯ  ทั�งนี� เทียบุเคีิยงตามแนวัคํิาพัิพัากษ์า
ศาลปกคิรองสังูสัดุที� อ. ๗๒/๒๕๔๘ และคํิาพัพิัากษ์าศาล
ปกคิรองสังูสัดุที� อ. ๒๘๖/๒๕๕๒ 
 อนึ�ง คิณ์ะกรรมการวิัธ์ปีฏิิบุติัราชการทางปกคิรอง
เหน็สัมคิวัรมขี์อ้เสันอแนะเกี�ยวักับุการสัอบุสัวันทางวิันยัตาม
ข์อ้หารอืนี� สับืุเนื�องจิากกรณ์มีเีรื�องรอ้งเรยีนว่ัา นางสัาวั วั. 
รองปลัดเทศบุาลตําบุล สั. รกัษ์าราชการแทนปลัดเทศบุาล
ตํา
                     บุล สั. ปฏิิบุติัหนา้ที�นายกเทศมนตรีตําบุล สั. กับุพัวัก 
ร่วัมกันปฏิิบุัติหน้าที�โดยมิชอบุ ใช้ตําแหน่งอํานาจิหน้าที� 
กระทําผู้ดิกฎีหมาย มเีจิตนาในการเรียกรบัุผู้ลประโยชนแ์ก่ตน 
ในการออกใบุอนุญาตก่อสัร้างสัถานีบุริการนำามัน 
คิณ์ะกรรมการเทศบุาลจัิงหวััดสัมทุรสัาคิร (ก.ท.จิ. สัมทุรสัาคิร) 
จึิงสัมคิวัรที�จิะพัจิิารณ์ามมีติใหเ้ทศบุาลตําบุล สั. ดําเนนิการ
สัอบุสัวันเพิั�มเติมใหไ้ด้ข์อ้ยุติว่ัามกีารกระทําทุจิริตในกรณ์ี
ดังกล่าวัจิริงหรือไม่ มีบุุคิคิลใดที�มีสั่วันเกี�ยวัข์้องกับุการ
ทุจิริต
                     เพัิ�มเติมด้วัยหรือไม่ และการลงโทษ์ปลดออกทั�งที� 
ข์อ้เท็จิจิรงิฟื้งัได้ว่ัา นางสัาวั วั. จิงใจิใชอํ้านาจิข์ดัต่อกฎีหมาย
อยา่งชัดแจ้ิงและอาจิก่อใหเ้กิดคิวัามเสีัยหายอย่างร้ายแรง
แก่ราชการเพัราะถกูฟื้อ้งเรยีกค่ิาเสัยีหายเปน็จํิานวันสังูมาก 
นั�น เป็นการลงโทษ์ที�เหมาะสัมแล้วัหรือไม่ สัมคิวัรที� 
คิณ์ะกรรมการเทศบุาลจัิงหวััดสัมทุรสัาคิรพัจิิารณ์าใหล้ะเอียด
รอบุคิอบุ หากได้ผู้ลเปน็ประการใด ก็ชอบุที�จิะดําเนนิการ
ทางกฎีหมายในส่ัวันที�เกี�ยวัข์อ้งต่อไป
 (เรึ่�องเสรึจ็ํท่ี่� ๙๗๔/๒๕๖๖ บุันทึกคิณ
                     ์ะกรรมการ
วิัธ์ปีฏิิบุัติราชการทางปกคิรอง เรื�อง การดําเนินการกรณ์ี
ใบุอนุญาตก่อสัร้างอาคิารมีคิวัามผู้ิดพัลาดอย่างร้ายแรง
และข์ดัต่อกฎีหมายอยา่งชดัแจ้ิง)
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ส่วนสารสนเทศ
การโจมตีแบบ Buffer Overflow คืออะไร? 
แนวทางการป้องกันทําอย่างไร?
 หลายท่านท่ีติดตามข่าวสารด้านภัยคุกคาม
ทางไซเบอร์ หรือไม่ว่าจะเป็นการโจรกรรมข้อมูลของ
แฮกเกอร์ ใช้การเจาะข้อมลูเข้าสู่ระบบของเหยื่อ หรือจะ
เปน็ช่องโหว่ท่ีถูกค้นพบในซอฟต์แวร์ และสําหรับ B
                     uffer 
Overflow นั้นเปน็เทคนคิท่ีได้รับความนยิมจากแฮกเกอร์ 
เป็นอย่างมาก ซึ่งแสดงให้เห็นว่ามันเป็นช่องโหว่ท่ีได้ผล
และได้รับความนยิมจากเหล่าแฮกเกอร์มาอย่างยาวนาน 
 สําหรับคําถามท่ีว่า Buffer Overflow คืออะไร 
ขออธิบายในส่วนการทํางานของคอมพิวเตอร์จะมีการ
เรียกข้อมูลไปเก็บไว้ในหน่วยความจําเพ่ือเตรียมรอไว้
สาํหรบัประมวลผล ซ่ึงการเขียนขอ้มลูลงในหนว่ยความจํานัน้
เปน็งานท่ีค่อนข้างยากและละเอียดอ่อน และมโีอกาสเกิด
ข้อผิดพลาดขึ้นได้ ในกระบวนการจัดเก็บข้อมูลนั้นจะมี
กระบวนการหนึ่งท่ีเรียกว่าการ
                     ทําบัฟเฟอร์ ซึ่งเป็นพ้ืนท่ี
หน่วยความจําท่ีถูกสร้างขึ้นชั่วคราวเพื่อใช้เก็บข้อมูลมีไว้
สําหรบัจัดเก็บขอ้มลูท่ีรอการประมวลผลหรอืการถ่ายโอน
ข้อมลูระหว่างส่วนต่าง ๆ ของซอฟต์แวร์กับระบบ หรือใน
การสง่ขอ้มลูระหว่างเครอืขา่ย จะมกีารบฟัเฟอรม์าใชเ้พื่อ
ลดการสญูเสียท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการถ่ายโอนขอ้มลู อยา่งเชน่ 
เวลาท่ีเราทําการสตรมีวีดิโอ เพื่อใหล้ดการขาดช่วงในกรณี
เทคโนโลยีสารสนเทศ
ท่ีข้อมูลท่ีดาวน์โหลดมาไม่ทันก็จะใช้เทคนิคบัฟเฟอร์
เข้ามาช่วย หรือในบางกรณีบัฟเฟอร์ถูกใช้เพื่อช่วยใน
การจัดการขอ้ม
                     ลูท่ีส่งผา่นระบบ เชน่ การอ่านขอ้มลูจากไฟล์
หรือการรับข้อมูลจากเครือข่าย การใช้บัฟเฟอร์ช่วย
ลดประสิทธิภาพท่ีสูญเสียในกระบวนการการถ่ายโอน
ขอ้มลู ท้ังนี ้บฟัเฟอรจ์ะชว่ยสรา้งพื้นท่ีหนว่ยความจําขึ้นมา
ชั่วคราวเพ่ือใช้เก็บข้อมูลเพื่อรอการนําไปใช้ต่อ ซึ่งขนาด
ของพื้นท่ีนีจ้ะมขีนาดจํากัด แล้วแต่ว่าซอฟต์แวรห์รอืระบบ
จะกําหนดมาว่าจะใหบ้ัฟเฟอร์มพีื้นท่ีเท่าไหร่
 ความหมายของ Buffer Overflow นั้นหมายถึง
เหตุการณ์ท่ีมีข้อมูลขนาดใหญ่เกิดกว่าขนาดท่ีบัฟเฟอร์
รองรับได้ ส่งผลให้ระบบพยายามท่ีจะเขียนข้อมูลล
                     งใน
บัฟเฟอร์ทับไปยังตําแหน่งหน่วยความจําท่ีติดกันแทน 
ซึ่งเหตุการณ์นี้อาจเกิดขึ้นได้จากข้อผิดพลาดท่ีมีอยู่ใน
ซอฟต์แวร ์หรอืระบบ หรอือาจเกิดจากถกูแฮกเกอรโ์จมตีได้ 
ตัวอย่างเช่น บัฟเฟอร์ของระบบยืนยันตัวตนท่ีใช้ในการ
เขา้สูร่ะบบ ออกแบบมาใหข้อ้มลูบญัชี และรหสัผา่น มขีนาด 
๘ ไบต์ (Bytes) แต่หากเกิดเหตุการณ์ข้อมูลป้อนเข้าไป 
๑๐ ไบต์ (Bytes) แทนทําให้มีส่วนเกินออกมา ๒ ไบต์ 
(Bytes) เปน็เหตุใหร้ะบบพยายามเขยีนขอ้มลูเกินขอบเขต
๘ กฤษฎีกาสาร ปที่ ๑๙ ฉบับที่ ๓ (กุมภาพันธ - มีนาคม ๒๕๖๗)
ของบฟัเฟอร
                     ท่ี์กําหนดไว้ ดังนั้น Buffer Overflow สามารถ
เกิดข้ึนได้กับซอฟต์แวรท์กุประเภท และเมื่อเกิดขึ้นแล้วจะ
มโีอกาสท่ีซอฟต์แวร์จะทํางานผดิพลาด หรือถูกแฮกเกอร์
ใช้โอกาสนี้ในการดึงข้อมูลท่ีต้องการออกจากหน่วย
ความจําหรือใช้เปน็ช่องโหว่ในการโจมตีด้วยเทคนคิอ่ืน ๆ 
เปน็ลําดับต่อไป
 ลักษณะการโจมตีและการทํางาน แฮกเกอรจ์ะอาศยั
หลักการทํางานของ Buffer Overflow เพ่ือเขียนข้อมลูท่ีต้อง
ลงบนหนว่ยความจําของซอฟต์แวรท่ี์ถกูโจมตี โดยแฮกเกอร์
มกัจะใช้เทคนคินีเ้พื่อเปล่ียนตําแหนง่การเขียนข้อมลูเพื่อ
โจรกรรมข้อม
                     ูลออกมาจากหน่วยความจํา หรือเขียนโค้ด
อันตรายเข้าไปแทนท่ีโค้ดการทํางานเดิมเพื่อให้ได้สิทธิ์
ในการเข้าถึงส่วนสําคัญของระบบ และหากแฮกเกอร์รู้
รูปแบบหน่วยความจําของซอฟต์แวร์ก็ไม่ใช่เรื่องยากท่ี
แฮกเกอรจ์ะสามารถปอ้นขอ้มลูและเขียนข้อมลูโค้ดอันตราย
ทับลงไป เพื่อทําการโจมตีตามรูปแบบท่ีเปน็อันตรายต่อขอ้มลู
เทคนคิของการโจมตีแบบ Buffer Overflow นั้นมอียูห่ลาย
ประเภทขึ้นอยูกั่บเทคนคิท่ีใช้ สถาปตัยกรรม และประเภท
ของหนว่ยความจํา หลักการโจมตีแบบ Buffer Overflow 
มลัีกษณะดังนี้
Stack-Based Buffer Over
                     flow เปน็ลักษณะการ
ทํางานท่ีใช้เทคนิคท่ีเรียกว่า Stack เป็นโครงสร้างข้อมูล
ท่ีจัดเก็บแบบเข้าหลังออกก่อน (Last-In-First-Out-LIFO) 
ถ้าแฮกเกอรส์ามารถสง่ขอ้มลูท่ีมขีนาดเกินกว่าขนาด Buffer 
ท่ีใช้ Stack ได้ ก็จะเกิด Buffer Overflow ขึ้น
Heap-Based Buffer Overflow คือพื้นท่ีหน่วย
ความจําท่ีใช้ซอฟต์แวร์ท่ีทํางานแบบ Dynamic Memory 
Allocation ซ่ึงเปน็หนว่ยความจําท่ีสามารถเปล่ียนแปลงขนาด
ได้ตลอดเวลา และคืนค่าหนว่ยความจําท่ีไมถ่กูใช้งานได้ 
เพื่อเพิ่มความยืดหยุ่นในการทํางานใหกั้บตัวซอฟต์แวร์ 
F
                     ormat string Overflow เปน็ชอ่งโหว่ท่ีเกิดขึ้นเมื่อ
ซอฟต์แวรไ์มไ่ด้ตรวจสอบข้อมลูท่ีถกูใสเ่ขา้ไปอยา่งถกูต้อง 
โดยตามปกติแล้ว ในการทํางานของซอฟต์แวร์จะมกีารตรวจสอบ
ข้อมูลท่ีถูกป้อนเข้าไปโดยใช้คุณสมบัติ Format String 
ในการตรวจสอบ แต่ถ้าซอฟต์แวรม์ชีอ่งโหว่ ไมม่กีารตรวจสอบ
ข้อมูลท่ีถูกป้อนเข้าไปให้พอดี แฮกเกอร์ก็สามารถใช้
ช่องโหว่นี้ป้อนโค้ดท่ีต้องการเข้าไปแทน ทําให้การเขียน
ข้อมลูเกิดข้อผดิพลาด ท่ีสามารถใช้ในการโจมตีได้
Integer overflow เปน็การทํางานเบื้องหลังของ
คอมพวิเตอร์ท่ีอาศยัหลักคณิต
                     ศาสตร์ในการทํางานแทบ
ทกุอย่าง Integer Overflow เกิดจากการท่ีค่าจํานวนเต็ม 
(integer) สงูเกินขีดจํากัดท่ีระบบสามารถเก็บได้จะทําให้
เกิดขอ้ผดิพลาดขึน้ได้ ตัวอยา่งเช่น ค่า Integer มค่ีาเท่ากับ 
๙,๒๒๓,๓๗๒,๐๓๖,๘๕๔,๗๗๕,๘๐๗ เปน็ค่าสงูสดุท่ีระบบ 
Integer ของระบบ ๖๔ บติ สามารถรับได้ แต่ถกูบวกค่าเพิม่อีก ๑ 
จะทําใหตั้วแปรกลับไปติดลบทันที ซึง่ถือว่าเปน็การทํางาน
ท่ีผดิพลาด แฮกเกอรส์ามารถใชม้นัในการโจมตีระบบได้
 แนวทางในการป้องกันการโจมตี โดยนักพัฒนา
มกัจะใสม่าตรการรกัษาความปลอดภัยเขา้ไปในโค้ด หรอื
                     ใช้
ระบบปอ้งกันท่ีตัวภาษาโปรแกรมนั้น ๆ  และนอกจากนีใ้น
ตัวระบบปฏิบติัการในยุคปจัจุบนัจะมกีารใสร่ะบบปอ้งกัน
การโจมตีด้วยเทคนคิ Buffer Overflow เข้ามาใหด้้วย และ
สําหรับแนวทางในการปอ้งกันท่ีนยิมมอียู่ ๓ เทคนคิ คือ 
๑. Address Space Raddmization (ASLR)
เปน็เทคนคิการสุ่มเปล่ียนตําแหนง่ของหนว่ยความจําของ
ซอฟต์แวร์ใหม่ทุกครั้งท่ีเปิดใช้งาน ส่งผลให้แฮกเกอร์
ไมส่ามารถคาดเดารูปแบบหนว่ยความจําได้ง่าย ๆ  ทําใหย้าก
ต่อการหาตําแหนง่ของข้อมลู หรอืตําแหนง่ท่ีโค้ดจะเขียนทับ
ได้อย่างถูกต้อง
๒. Data Ex
                     ecution Prevention คุณสมบัตินี้จะ
กําหนดพื้นท่ีบนหนว่ยความจําเอาไว้ว่าสว่นไหนท่ีอนญุาต
ใหใ้ช้ได้ และส่วนไหนท่ีไมอ่นญุาตใหใ้ช้ เพื่อปอ้งกันไมใ่หเ้กิด
การรันโค้ดจากพื้นท่ีบนหนว่ยความจําท่ีไมไ่ด้รับอนญุาต 
๓. Structured Exception Handler Overwrite 
Protection (SEHOP) ในระบบปฏิบัติการ Windows จะมี
คณุสมบติัท่ีเรยีกว่า Structured Exception Handler (SHE) 
โดยมหีนา้ท่ีจัดการขอ้ผดิพลาดต่าง ๆ  ท่ีอาจเกิดขึ้นระหว่าง
การทํางานของซอฟต์แวร ์หรอืท่ีเรยีกว่า Exceptions ในการ
จัดการกับ Exceptions ท่ีเก
                     ิดขึ้น Structured Exception 
Handler Overwrite Protection (SEHOP) เป็นเทคนิค
ท่ีใช้พัฒนาขึ้นมาเพื่อใช้ป้องกันการโจมตีท่ีเก่ียวข้องกับ
ซอฟต์แวร์ท่ีมีการใช้ SHE ในระบบปฏิบัติการ Windows 
ด้วยการตรวจสอบ และป้องกันการเขียนของมูลทับใน
หนว่ยความจํา
อ้างอิง 
ผูจั้ดทํา   : นางสาวศริิรัตน ์ เมอืงรี   นกัวิชาการคอมพิวเตอร์ชํานาญการ
 : นายวรรณกร  อินทํา    นกัวิชาการคอมพิวเตอร์
๙กฤษฎีกาสาร ปที่ ๑๙ ฉบับที่ ๓ (กุมภาพันธ - มีนาคม ๒๕๖๗)
 สิทธแิละเสรีภาพของประชาชนได้รบัการรบัรองไว้ใน
รฐัธรรมนญูแหง่
                     ราชอาณาจักรไทย โดยรฐัจะดําเนนิการท่ีกระทบ
กระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพดังกล่าวได้ก็ต่อเมื่อมีกฎหมาย
ให้อํานาจเท่านั้น จึงกล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่า “กฎหมาย” 
สง่ผลกระทบต่อสทิธแิละเสรีภาพของประชาชนไมท่างใด
ก็ทางหนึ่ง ดังนั้น การตรากฎหมายจึงควรกระทําอย่างมี
คุณภาพและเท่าท่ีจําเป็น ตามหลักการมีกฎหมายเท่าท่ี
จําเปน็ตามมาตรา ๗๗ ของรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักรไทย 
กล่าวคือ เป็นกฎหมายท่ีมีวัตถุประสงค์สอดคล้องกับ
การปอ้งกัน แก้ไขปญัหาหรือสง่เสริมและพัฒนาสงัคม และ
เมื่อบงัคับใชแ้ล้ว กฎหมายนั้นต้องมกีลไกท่ีส
                     ามารถทํางาน
ได้ตามเปา้หมายโดยไมส่ร้างภาระใหแ้ก่ผูท่ี้ต้องปฏิบติัตาม
มากจนเกินสมควร สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ สร้างผล
สัมฤทธิไ์ด้อย่างมปีระสิทธภิาพ  
 นอกจากการกล่ันกรองก่อนการตรากฎหมายขึน้ใหม่
ให้มีเท่าท่ีจําเป็นแล้ว การเก็บสะสมกฎหมายเก่าไว้โดย
ไมม่กีารทบทวนแก้ไขเพ่ือปรบัปรุงใหเ้หมาะสมกับปจัจุบนั 
กฎหมายท่ีเคยว่าดีเมื่อสามสิบส่ีสิบปีก่อน อาจกลายเป็น
กฎเกณฑ์เก่าท่ีไมจํ่าเปน็ ใชง้านได้ไมดี่เหมอืนเก่า สรา้งภาระ
ใหแ้กภ่าคเอกชนหรอืประชาชนเกนิไปกว่าผลสมัฤทธิท่ี์เกดิขึน้ 
หรือกลายเป็นช่องทางให้
                     เจ้าหน้าท่ีรัฐใช้เพื่อลิดรอนสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนได้โดยใช่เหตุ  
 ด้วยเหตนุี ้คณะกรรมการพฒันากฎหมาย สาํนกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา จึงได้ดําเนนิการรวบรวมกฎหมายท่ีหมด
 ใจใส วงส�พ�เชษฐ* 
การยกเลิกกฎหมายที่หมดความจําเป�น
หร�อซํ้าซ�อนกับกฎหมายอื่น
เร�่องน�ารู�
* นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ ฝายวิจัยและพัฒนากฎหมาย กองพัฒนากฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ความจําเปน็หรอืซ�าซอ้นกับกฎหมายอ่ืนเพื่อเสนอยกเลิกอยู่
เปน็ประจําต้ังแต่ป ี๒๕๔๖ เปน็ต้นมา ได้ยกเลิกกฎหมายไป
กว่า ๖๐ ฉบับ และการเสนอยกเลิกกฎ
                     หมายในปจัจุบนั 
นบัเปน็การดําเนนิการครัง้ท่ี ๕ โดยในการพิจารณาว่ากฎหมาย
ฉบับใดควรเสนอยกเลิก คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
จะศกึษาวิเคราะหแ์ละตัดสินใจจากข้อเท็จจริง ๒ ประเด็น 
คือ (๑) ความจําเป็นในการมีกฎหมาย ซ่ึงพิจารณาจาก
วัตถปุระสงค์ของกฎหมายว่ายังมคีวามสอดคล้องกับสภาพการณ์
ในปัจจุบันหรือไม่ และ (๒) ความซ�าซ้อนกับกฎหมายอ่ืน 
ซึ่งอาจเปน็ความซ�าซอ้นในวัตถุประสงค์ของการมกีฎหมาย 
หรือความซ�าซ้อนในมาตรการท่ีกําหนดในกฎหมาย  
 เมื่อสังคมพัฒนาเติบโต ปัญหาในลักษณะใหม่ ๆ 
ก็เกิดข้ึนตามไปด้วย ในหลายครั
                     ง้ท่ีรัฐเลือกท่ีจะตรากฎหมาย
ใหม่ขึ้นมาเพ่ือรับมือกับสภาพการณ์ท่ีเป็นอยู่ในขณะนั้น 
โดยไมไ่ด้ยอ้นกลับไปแก้ไขหรอืยกเลิกกฎหมายท่ีใชอ้ยูก่่อนหนา้ 
เมื่อการกํากับดูแลการกระทําเรื่องหนึ่งถูกควบคุมโดย
กฎหมายหลายฉบบั และโดยท่ีกฎหมายแต่ละฉบบัถกูตราขึน้
ในชว่งเวลาท่ีต่างกัน หลักการในกฎหมายในแต่ละชว่งเวลา
ย่อมสะท้อนถึงพัฒนาการของหลักการคุ้มครองสิทธิ
ของประชาชนและธรรมาภิบาลภาครัฐท่ีแตกต่างกันไป 
ทําให้เกิดเป็นมาตรการกํากับดูแลท่ีซ�าซ้อนหรือขัดแย้ง
กันเอง นอกจากนั้นยังเป็นการสร้างภาระให้แก่ประชาชน

                     โดยไม่จําเป็น และท่ีสําคัญเป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพ
โดยใช่เหตุ
๑๐ กฤษฎีกาสาร ปที่ ๑๙ ฉบับที่ ๓ (กุมภาพันธ - มีนาคม ๒๕๖๗)
  ดังตัวอย่างเช่นกรณีพระราชบัญญัติควบคุม
การโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง พ.ศ. ๒๔๙๓ ตราขึ้น
ในช่วงหลังสงครามโลกครั้งท่ี ๒ เพ่ือกํากับดูแลเก่ียวกับ
การโฆษณาชวนเช่ือต่าง ๆ  ในทางการเมอืง ด้วยการกําหนดให้
ขออนญุาตก่อนจะใชเ้ครื่องขยายเสยีงและการควบคมุภาษา
ท่ีใชไ้ด้ แต่ปจัจุบันสภาพการณท์างสงัคมได้เปล่ียนแปลงไป
มากแล้ว โดยเฉพาะการแสดงออกในทางการเมืองท่ีมี
ความเปดิกว้างมากข
                     ึ้น และเปน็การใชเ้สรภีาพในการแสดง
ความคิดเหน็อยา่งหนึ่งท่ีได้รบัความคุ้มครองตามมาตรา ๓๔ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในยุคสมัยท่ี
เครื่องขยายเสียงเป็นส่วนหนึ่งของชีวิตประจําวันของ
ประชาชน การต้องขออนญุาตก่อนจะใช้เครื่องขยายเสียง
และการควบคุมภาษาท่ีใช้จึงเป็นเครื่องมือกฎหมายท่ีไม่
เหมาะสมกับสภาพการณใ์นปจัจุบนั ท้ังในเชิงพัฒนาการด้าน
กฎหมายและพัฒนาการทางด้านสังคม อีกท้ังในปจัจุบันมี
กฎหมายฉบบัอ่ืน ๆ  ท่ีกําหนดมาตรการเก่ียวกับการใชเ้สยีง
อันสร้างความเดือดร้อนรําคาญใหแ้ก่ผูอ่ื้นไว้ด้วยแ
                     ล้ว เช่น 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๗๐ กฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุข และกฎหมายว่าด้วยการชุมนมุสาธารณะ 
ซึ่งมีบทบัญญัติกําหนดให้ต้องมีการขออนุญาตใช้
เครื่องขยายเสียงในการชุมนมุสาธารณะไว้แล้ว
  หรือกรณีประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับท่ี ๕๐ ลงวันท่ี ๑๕ มกราคม ๒๕๐๒ 
ก็เปน็อีกตัวอย่างของกฎหมายท่ีถกูตราข้ึน
ในสถานการณ์ท่ีมีความจําเป็นเฉพาะ
เร่งด่วน ณ ช่วงเวลาหนึ่ง เพ่ือให้อํานาจ
พิเศษรฐัในการควบคมุสถานบรกิารได้อยา่ง
เด็ดขาด แต่มาถึงปัจจุบัน การบัญญัติ
ใหร้ฐัมอํีานาจในการสอดสอ่งการกระทําผดิ
กฎหมายหรอ
                     ืพฤติการณท่ี์ขดัต่อความสงบ
เรียบรอ้ยหรอืศลีธรรมอันดีของประชาชน
ในสถานบริการประชาชนโดยให้อํานาจ
พิจารณาส่ังปดิสถานท่ีโดยมกํีาหนดระยะ
เวลาหรือไมก็่ได้เช่นนี ้ เปน็การกําหนดให้
ดุลพนิจิใหแ้ก่รฐัในการจํากัดสทิธเิสรภีาพ
ของประชาชนโดยไมม่ขีอบเขต ขดัต่อหลัก
การคุ้มครองสิทธเิสรีภาพของประชาชน
ซึง่กําหนดไว้ในรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักรไทย 
อีกท้ัง การกํากับดูแลสถานบริการและ
โรงแรมสามารถกระทําได้โดยใชก้ฎหมายอ่ืน 
อาทิ กฎหมายว่าด้วยสถานบริการ และ
กฎหมายว่าด้วยโรงแรม ซ่ึงมีการบัญญัติ
เง่ือนไขการใช
                     ้อํานาจของหนว่ยงานของรัฐไว้อย่างชัดเจน
 เพราะฉะนั้น การดําเนินการเพ่ือยกเลิกกฎหมาย
ท่ีหมดความจําเป็นหรือซ�าซ้อนกับกฎหมายอ่ืนดังกล่าว 
จึงเป็นสิ่งท่ีต้องดําเนินการอย่างต่อเนื่อง เป็นโอกาสให้
ภาครัฐได้ทบทวนกฎหมายในความรับผิดชอบ การใช้
บังคับกฎหมายจึงจะสามารถก่อใหเ้กิดประโยชนแ์ก่สังคม
ได้อยา่งแท้จริง โดยกฎหมายไมก่ลายเปน็ตัวปญัหาเสียเอง 
ซึ่งกระบวนการยกเลิกกฎหมายนี้จะบรรลุผลได้อย่างมี
ประสิทธภิาพจําเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากภาคส่วน
ท่ีเก่ียวข้อง ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
ในการรว
                     ่มกนัสะท้อนความคิดเหน็และผลกระทบที่ได้รบั 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาหวังเป็นอย่างยิ่งว่า 
เราจะรว่มพฒันากฎหมายเพื่อสงัคมท่ีดีและนา่อยู่ไปด้วยกัน
๑๑กฤษฎีกาสาร ปที่ ๑๙ ฉบับที่ ๓ (กุมภาพันธ - มีนาคม ๒๕๖๗)
สกู๊้�ปพิิเศษ
 นโยบุายสัาํคัิญอย่างหนึ�งที�ได้รับุคิวัามสันใจิและ 
มกีารกล่าวัถึงอยา่งแพัรห่ลายข์องรฐับุาลที�นายกรฐัมนตร ี
(นายเศรษ์ฐา  ทวีัสันิ) เข้์ามาบุริหารประเทศ คืิอนโยบุาย
ในการส่ังเสัริมและสันบัุสันนุซึ่อฟื้ต์พัาวัเวัอร์ (Soft Power) 
เพืั�อที�จิะแสัดงถึงอัตลักษ์ณ์์คิวัามเป็นไท
                     ยให้แพัร่หลาย 
ในระดับุนานาประเทศ และเพัื�อเปน็การสัง่เสัรมิเศรษ์ฐกิจิ
ใหม้กีารข์ยายตัวัในการค้ิาข์ายและการลงทุนทั�งในประเทศ
และนอกประเทศ โดยปัจิจัิยอย่างหนึ�งที�จิะช่วัยผู้ลักดัน
นโยบุายดังกล่าวัให้ลุล่วังไปได้อย่างมีประสิัทธ์ิภาพัและ
เปน็ไปตามเปา้หมาย คืิอการปรบัุปรุงกฎีหมายที�เกี�ยวัข์อ้ง
เพัื�ออํานวัยคิวัามสัะดวักให้แก่ประชาชน ไม่ให้กฎีหมาย
เป็นอุปสัรรคิในการดําเนินการ สัาํนักงานคิณ์ะกรรมการ
กฤษ์ฎีีกา (สัคิก.) จึิงมีสั่วันสัาํคัิญที�จิะได้เข้์าไปมีสั่วันร่วัม 
ในการพิัจิารณ์าแก้ไข์ก
                     ฎีหมายหรือกําหนดมาตรการเพัื�อ 
สั่งเสัริมและสันับุสันุนซึ่อฟื้ต์พัาวัเวัอร์ในหลายด้าน โดย
เฉพัาะในเรื�องทรพััยส์ันิทางปญัญาและการถ่ายทําภาพัยนตร ์
รวัมทั�งได้ศกึษ์ากฎีหมายข์องประเทศที�ประสับุคิวัามสัาํเรจ็ิ
ในการส่ังเสัริมและสันับุสันุนซึ่อฟื้ต์พัาวัเวัอร์ เพืั�อเตรียม
คิวัามพัรอ้มหากจิะมกีารจัิดตั�งหนว่ัยงานที�มภีารกิจิในเรื�องนี�
โดยตรงตามนโยบุายข์องรัฐบุาล
ฝ่า่ยกฎหมายการค้้าระหว่างประเทศและทรัพย์สิ่นทางปัญญา
กองกฎหมายการพาณิิชย์และอุตส่าหกรรม
 เนื�องจิากซึ่อฟื้ต์พัาวัเวัอร์มีคิวัามเก
                     ี�ยวัพัันกับุเรื�อง
ทรพััยส์ันิทางปญัญา กฎีหมายเกี�ยวักับุทรพััยส์ันิทางปญัญา 
จึิงถือเป็นกฎีหมายที�มีคิวัามสัาํคัิญในการส่ังเสัริมและ 
สันับุสันุนซึ่อฟื้ต์พัาวัเวัอร์ รวัมทั�งเพัื�อเป็นการคิุ้มคิรอง
ทรัพัย์สัินทางปัญญาที�คินไทยได้ประดิษ์ฐคิ์ิดค้ินขึ์�นไม่ให ้
ถูกละเมิดและทาํให้สัามารถนาํไปต่อยอดในทางธ์ุรกิจิได้ 
ซึ่ึ�งในปัจิจุิบุัน สัาํนักงานฯ อยู่ระหว่ัางการพัิจิารณ์าแก้ไข์
กฎีหมายว่ัาด้วัยสัทิธ์บิุตัรรว่ัมกับุกรมทรพััยส์ันิทางปญัญา 
เพัื�อให้การจิดทะเบีุยนสิัทธ์ิบุัตรมีคิวัามรวัดเร็วั
                      และมี
มาตรฐานในระดับุสัากล รวัมทั�งใหผูู้้ป้ระดิษ์ฐแ์ละผูู้อ้อกแบุบุ 
ผู้ลิตภัณ์ฑ์์ชาวัไทยสัามารถยื�นข์อรบัุคิวัามคุ้ิมคิรองการประดิษ์ฐ์
หรอืการออกแบุบุผู้ลิตภัณ์ฑ์์ในต่างประเทศผู่้านกรมทรัพัยส์ันิ
ทางปญัญาได้ ซึึ่�งมาตรการดังกล่าวัจิะเป็นการส่ังเสัรมิและ
สันับุสันุนนโยบุายเกี�ยวักับุซึ่อฟื้ต์พัาวัเวัอร์ โดยเฉพัาะ
เรื�องข์องการประดิษ์ฐคิ์ิดค้ินหรือการออกแบุบุผู้ลิตภัณ์ฑ์์
ใหม่ ๆ เช่น การออกแบุบุลายผู้้า การออกแบุบุลวัดลาย 
ศลิปหตัถกรรม แฟื้ชั�น การคิิดค้ินสัตูรอาหาร หรือเรื�องอื�น ๆ 
ท
                     ี�แสัดงออกถึงอัตลักษ์ณ์ค์ิวัามเปน็ไทย ใหม้คีิวัามแพัรห่ลาย 
อีกทั�งจิะเป็นการอํานวัยคิวัามสัะดวักให้การจิดทะเบุียน 
สัทิธ์บิุตัรข์องผูู้ป้ระกอบุการชาวัไทยใหส้ัามารถดําเนนิการ 
บที่บาที่ของสำำานักงานคณะกรรมการกฤษฎ่กาำ ั ่
กับการขับเคลิ่�อนงานด้านกฎหมายเก่�ยวกับ ั ั ่ � ้ ่ � ั
“Soft Power”
กองกฎหมายกรรมสิทธิ์ิ�และอุตสาหกรรม
12 กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๑๙ ฉบัับัท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม ๒๕๖๗)
ได้อย่างรวดเรว็ และยังทําใหก้ารประดิษฐแ์ละการออกแบบ
ท่ีคนไทยคิดค้นขึ้นได้รบัความคุ้มครองโดยเรว็
                     เพื่อปอ้งกันไม่
ใหม้กีารละเมดิทรพัยส์นิทางปญัญา ซึ่งท่ีผา่นมาประเทศไทย
ได้รับผลกระทบจากการจดทะเบียนสิทธิบัตรท่ีไม่ทันต่อ
สถานการณ์ นอกจากนั้นจะเป็นการส่งเสริม สนับสนุน 
สร้างแรงจูงใจ และผลักดันใหผู้ป้ระกอบการไทยท่ีมคีวาม
คิดสรา้งสรรค์ในการประดิษฐคิ์ดค้นหรอืออกแบบผลิตภัณฑ์
ใหม ่ๆ  ได้รบัความคุ้มครองในด้านสทิธบิตัรเพื่อต่อยอดและ
เพิ่มมูลค่าในสิ่งประดิษฐห์รือผลิตภัณฑ์ในทางการค้าและ
การประกอบธุรกิจท้ังในระดับประเทศและต่างประเทศ
ได้ต่อไป
 กฎหมายเก่ียวกับทรัพย์สินทางปัญญาท่ีสําคัญอีก
ฉบับหน
                     ึ่ง ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยลิขสิทธิ ์ซึ่งเปน็กฎหมาย
ท่ีช่วยในการส่งเสริมและขับเคล่ือนซอฟต์พาวเวอร์ของ
ประเทศไทยหลาย ๆ ด้าน ท้ังด้านดนตรี การแสดง และ
การเผยแพร่วัฒนธรรม โดยกฎหมายนีม้วัีตถุประสงค์เพื่อ
คุ้มครองสิทธเิก่ียวกับงานท่ีผูส้รา้งสรรค์ได้รเิริม่ขึ้นด้วยความ
สามารถของตนเอง ซึ่งปัจจุบันกรมทรัพย์สินทางปัญญา
ร่วมกับ สํานกังานฯ และหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องอยู่ระหว่าง
การแก้ไขกฎหมายว่าด้วยลิขสทิธิใ์นสว่นท่ีเก่ียวกับสทิธขิอง
นักแสดงเพื่อยกระดับการคุ้มครองสิทธขิองนักแสดงและ
ผูผ้ลิตสิ่งบันทึกเสีย
                     งใหส้อดคล้องกับมาตรฐานสากล และ
ใหไ้ด้รับค่าตอบแทนท่ีเปน็ธรรม รวมท้ังมโีอกาสใชป้ระโยชน์
จากการแสดงและการสร้างสรรค์สิ่งบันทึกเสียงได้มากขึ้น 
อันเป็นมาตรการท่ีจะสร้างแรงจูงใจให้มีการสร้างสรรค์
การแสดงและสิ่งบันทึกเสียงใหม่ ๆ อีกท้ังช่วยดึงดูด
นักลงทุนท้ังในและนอกประเทศให้มีการลงทุนใน
อุตสาหกรรมบนัเทิงของประเทศไทยมากยิง่ข้ึน และยังจะเปน็
การส่งเสริมให้มีการรับฟังและรับชมการแสดงของไทย
อันจะช่วยส่งผลให้มีการเผยแพร่วัฒนธรรมไทยสู่สายตา
ชาวโลกได้มากและดียิ่งขึ้นด้วย
 นอกจากกฎหมายเก่ียวกับทรัพย
                     ์สินทางปัญญา
ท้ังสองฉบบัท่ีกล่าวมาแล้ว โดยท่ีนโยบายซอฟต์พาวเวอรน์ี้
มุ่งท่ีจะนําอัตลักษณ์ความเป็นไทยมาเป็นเครื่องมือใน
การขับเคล่ือน กฎหมายท่ีสําคัญอีกฉบับท่ีจะแสดงถึง
ความเปน็ไทย ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิง่บง่ช้ี
ทางภูมิศาสตร์ (Geographical Indication: GI) ซึ่งเป็น
กฎหมายท่ีมีความสําคัญในการให้ความคุ้มครองสินค้าท่ี
มคีุณภาพหรือมลัีกษณะเฉพาะตามแหล่งภมูศิาสตร์นั้น ๆ 
ซึ่งเป็นทรัพย์สินทางปัญญาท่ีครอบคลุมรากฐานของ
ซอฟต์พาวเวอรท่ี์สําคัญของประเทศ ท้ังในสว่นของอาหาร 
เครื่องนุ่งห่ม 
                     และของใช้ต่าง ๆ โดยประเทศไทยมี GI 
จํานวนมากท่ีได้รับความนิยมอย่างแพร่หลาย เช่น ไวน์
เขาใหญ่ สม้โอนครชัยศร ีปลากเุลาเค็มตากใบ ผา้ไหมปกัธงชยั 
ผ้าไหมยกดอกลําพูน ศิลาดล ในขณะนี้กรมทรัพย์สิน
ทางปัญญา ร่วมกับ สํานักงานฯ และผู้เชี่ยวชาญจาก
หลากหลายสาขา อยู่ระหว่างเตรียมการแก้ไขกฎหมาย 
โดยกําหนดให้มีระบบควบคุมตรวจสอบก่อนยื่นคําขอ 
ซึ่งจะทําให้ผู้บริโภคสามารถตรวจสอบข้อมูลย้อนกลับได้ 
ปรบัปรุงการขึ้นทะเบยีนใหม้ปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึ้น และ
ยกระดับการคุ้มครองตราสัญลักษณ์ GI ซึ่งจะส่งผลในการ
ขับเค
                     ล่ือนนโยบายซอฟต์พาวเวอร์ให้สามารถดําเนินได้
อย่างมปีระสิทธภิาพยิ่งขึ้น
๑๓กฤษฎีกาสาร ปที่ ๑๙ ฉบับที่ ๓ (กุมภาพันธ - มีนาคม ๒๕๖๗)
 สัาํหรบัุในด้านภาพัยนตร ์สัาํนกังานฯ ได้มสีัว่ันรว่ัมกับุ 
กรมการท่องเที�ยวัและหน่วัยงานภาคิรัฐและเอกชนใน 
การยกร่างประกาศกรมการท่องเที�ยวัเกี�ยวักับุการข์อรับุ
สัทิธ์ปิระโยชนต์ามมาตรการสัง่เสัริมการถ่ายทําภาพัยนตร์
ต่างประเทศในประเทศไทย ซึึ่�งประกาศดังกล่าวัจิะกําหนด
มาตรการจูิงใจิแก่ผูู้ผู้้ลิตภาพัยนตรช์าวัต่างชาติใหเ้กิดคิวัาม
สันใจิและเลือกเข้์ามาถ่ายทํา
                     ภาพัยนตร์ต่างประเทศใน 
ประเทศไทย โดยมุง่ใหภ้าพัยนตรต่์างประเทศมกีารสัอดแทรก
เนื�อหา ฉากสัาํคัิญ ๆ และบุทภาพัยนตร์ที�บุ่งบุอกถึง
วััฒนธ์รรมและอัตลักษ์ณ์์คิวัามเปน็ไทยในด้านต่าง ๆ อาทิ 
สัถานที�ท่องเที�ยวัที�สัวัยงามทั�งในเมืองหลัก-เมืองรอง 
อาหารไทย ข์นมไทย การแต่งกายด้วัยชุดไทยหรอืผู้า้ไทย 
ศลิปะการต่อสัูแ้บุบุไทย และภาษ์าไทย ตลอดจินงานประเพัณี์
และเทศกาลรื�นเริงต่าง ๆ ซึ่ึ�งจิะช่วัยทําให้ประเทศไทยม ี
ภาพัลักษ์ณ์์ที�ดีอันที�จิะทําให้เพิั�มจํิานวันนักท่องเที�ยวั 
ชาวัต่างชาติเดินทางเข์้า
                     มาท่องเที�ยวัในประเทศไทย 
ใหม้ากข์ึ�น ซึ่ึ�งจิะส่ังผู้ลดีต่อการสัร้างงาน สัรา้งอาชีพั และ 
ชว่ัยนาํรายได้เข์า้สัูป่ระเทศไทยมากข์ึ�น
 สัาํนกังานฯ ได้ศกึษ์ากฎีหมายข์องประเทศที�ประสับุ
คิวัามสัาํเร็จิในการผู้ลักดันซึ่อฟื้ต์พัาวัเวัอร์ เพืั�อเป็น 
การเตรียมคิวัามพัร้อมหากรัฐบุาลมีนโยบุายที�จิะ 
จัิดตั�งหน่วัยงานเพืั�อทําหน้าที�สั่งเสัริมและสันับุสันุน 
ซึ่อฟื้ต์พัาวัเวัอร์อย่างเป็นรูปธ์รรมต่อไป ตัวัอย่างเช่น 
ประเทศเกาหลีใต้เป็นประเทศหนึ�งที�ประสับุคิวัามสัาํเร็จิ
ในการผู้ลักดันซึ่อฟื้ต์พัา
                     วัเวัอร์ ซึึ่�งได้พััฒนาอุตสัาหกรรม 
วััฒนธ์รรมเศรษ์ฐกิจิสัร้างสัรรค์ิ ต่อยอดองค์ิคิวัามรู้ 
จิากวััฒนธ์รรมดั�งเดิม และสัร้างองค์ิกรภาคิรัฐโดยจัิดตั�ง 
The Korea Creative Content Agency (KOCCA) เปน็องค์ิกร
สัง่เสัรมิการพัฒันาคิอนเทนต์ (Content) วััฒนธ์รรม สัง่เสัรมิ
ภาคิเอกชนให้ผู้ลิตคิอนเทนต์ที�มศีกัยภาพัในการแข่์งข์นัใน
ตลาดสัากล และพััฒนาอุตสัาหกรรมการผู้ลิตคิอนเทนต์ 
ใหม้คีิวัามทันสัมยัและตรงต่อคิวัามต้องการข์องตลาดโลก 
ซึ่ึ�ง KOCCA มสีัว่ันในการออกกฎีระเบีุยบุที�คิุ้มคิรองทรัพัย์สัน
                     ิ
ทางปัญญา พััฒนาเทคิโนโลยี และสันับุสันุนภาคิเอกชน
ในการจัิดตั�งธ์ุรกิจิด้านคิอนเทนต์เกาหลี พัร้อมทั�งให้ 
การสันับุสันุนการข์ยายตลาดคิอนเทนต์เกาหลีไปยัง 
ต่างประเทศเพัื�อเปน็ธ์รุกิจิสัง่ออกอีกด้วัย
14 กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๑๙ ฉบัับัท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม ๒๕๖๗)
 เป็นที�ทราบุกันดีว่ัาพัลาสัติกแม้จิะมีประโยชน์ต่อ 
การดํารงชวิีัตข์องมนษุ์ย ์แต่ก็มโีทษ์มหนัต์หากจัิดการพัลาสัติก
ที�กลายเป็นข์ยะไม่ถูกวิัธ์ ี ซึ่ึ�งข์ยะพัลาสัติกเหล่านี�จิะส่ังผู้ล 
กระทบุรุนแรงต่อสิั�งแวัดล้อม ท้ายที�
                     สัุดจิะย้อนกลับุมา
ทํารา้ยตัวัมนษุ์ยเ์อง สัหราชอาณ์าจัิกรตระหนกัดีถึงโทษ์ข์อง 
ข์ยะพัลาสัติกและได้แสัดงเจิตนารมณ์ใ์นการปกปอ้งสัิ�งแวัดล้อม
จิากมลพัิษ์พัลาสัติก ทั�งในระดับุโลก ได้แก่ การริเริ�มและ 
มสีัว่ันรว่ัมกับุการก่อตั�งกติกาหรอืคิวัามตกลงระหว่ัางประเทศ
ที�มผีู้ลผู้กูพันัทางกฎีหมาย โดยการรว่ัมสันบัุสันนุข้์อเสันอเพืั�อ
เตรยีมสันธ์สิัญัญาฉบุบัุใหม ่และเปน็สัมาชกิผูู้ก่้อตั�ง High 
Ambition Coalition to End Plastic Pollution ซึ่ึ�งเปน็ 
กลุ่มประเทศมากกว่ัา ๓๐ ประเทศเรยีกร้องใหม้เีปา้ห
                     มาย
ภายใต้สันธ์สิัญัญาเพัื�อหยุดพัลาสัติกไมใ่หไ้หลเข้์าสัูพ่ัื�นดิน
และมหาสัมุทรภายในปี พั.ศ. ๒๕๘๓๑   ในการตอบุสันองต่อ
ปญัหาการสัง่ออกข์ยะไปต่างประเทศ สัหราชอาณ์าจัิกรเข์า้
เปน็ภาคีิในอนสุัญัญา the UN Basel Convention on the 
Control of Transboundary Movements of Hazardous 
Waste and their Disposal (the Basel Convention)๒  
บทความกู๊ฎหมายีต่่างประเทศ
 นายอมรฤทธิ์ิ�  อินทรชัย* 
 สัาํหรับุในระดับุประเทศข์องสัหราชอาณ์าจัิกรเอง 
(อังกฤษ์ เวัลสั ์ไอรแ์ลนด์เหนอื และสักอตแลนด์) มนีโยบุาย
กา
                     รจัิดการข์ยะเป็นข์องแต่ละประเทศซึ่ึ�งสัามารถออก
มาตรการโดยอิสัระ นโยบุายหรอืมาตรการลักษ์ณ์ะเดียวักัน
จึิงอาจิมีข์อบุเข์ตและรายละเอียดที�แตกต่างกันในแต่ละ
ประเทศ ในสัมัยข์องนายกรัฐมนตรีเทเรซึ่า เมย์ ได้เคิย
วัางแนวัทางการทํางานกลางเกี�ยวักับุบุรรจุิภัณ์ฑ์์พัลาสัติก
ที�ใช้อยู่ในตลาดจิะถูกใช้ซึ่ำา (reuse) แปรรูปแล้วันาํกลับุ 
มาใช้ใหม่ (recycle) หรือสัามารถย่อยสัลายได้ ภายใน 
ป ีพั.ศ. ๒๕๖๘ ซึ่ึ�งเปน็การดําเนนิการตามแนวัทางข์องคํิามั�น 
ในแผู้นพััฒนาสัิ�งแวัดล้อม ๒๕ ปี ข์องสัหราชอาณ์าจัิกร 

                     
ที�จิะทําใหส้ัิ�งแวัดล้อมดีข์ึ�นสัาํหรบัุคินรุน่ต่อไป๓   
 นอกจิากนี� สัหราชอาณ์าจัิกรยังมกีารออกมาตรการ
และโคิรงการที�เกี�ยวัข์อ้งกับุการจัิดการข์ยะพัลาสัติกมากมาย 
อันสั่งผู้ลให้ได้รับุการยกย่องว่ัาเป็นประเทศที�มีมาตรการ
เกี�ยวักับุการจัิดการข์ยะพัลาสัติกที�ดีเยี�ยมประเทศหนึ�ง 
ข์องโลก ดังมรีายละเอียดต่อไปนี�
* นัักกฎหมายกฤษฎีกาชำำานัาญการพิัเศษ ฝ่่ายค้นัคว้ิาและเปรียบเทีียบกฎหมาย กองกฎหมายต่่างประเทีศ,วิิทียาศาสำต่ร์บัณฑิิต่ (ภููมิศาสำต่ร์) มหาวิิทียาลัยเชีำยงใหม่, 
 นิัติ่ศาสำต่ร์บัณ
                     ฑิิต่ มหาวิิทียาลัยธรรมศาสำต่ร์, พััฒนับริหารศาสำต่รมหาบัณฑิิต่ทีางรัฐประศาสำนัศาสำต่ร์ สำถาบันับัณฑิิต่พััฒนับริหารศาสำต่ร์ 
๑  GOV.UK, Press release “UK leads the way on ending plastic pollution สืำบค้นัเมื�อวัินัทีี� ๖ สิำงหาคม ๒๕๖๖ จัาก https://www.gov.uk/government/news/
 uk-leads-the-way-on-ending-plastic-pollution
๒  House of Commons Library, “Research Briefing, Plastic Waste” สืำบค้นัเมื�อวัินัทีี� ๖ สิำงหาคม ๒๕๖๖ จัาก https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-8515/

                     
๓ เพิั�งอ้าง
การจำัดการขยะพลิาสำติิกั ิ
ของสำหราชอาณาจำักรั
15กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๑๙ ฉบัับัท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม ๒๕๖๗)
 ๑. แผู้นพั้ฒนาสิ�งแวดล้อม ๒๕ ปี ข้อง
สหรืาชอาณาจัํกรื
 สัหราชอาณ์าจัิกรได้ประกาศแผู้นพัฒันาสัิ�งแวัดล้อม 
๒๕ ป ี(A Green Future: Our 25 Year Plan to Improve 
the Environment (25YEP))๔  ในป ีพั.ศ. ๒๕๖๑ หลังออกจิาก
สัหภาพัยุโรป โดยใหคํ้ิามั�นในการปรบัุปรุงสัภาพัแวัดล้อม 
ภายในชั�วัอายุคิน ซึ่ึ�งระบุุรายละเอียดการทํางานข์องรัฐ
ร่วัมกับุชุมชนและธุ์รกิจิเพัื�อ
                     ปฏิิบุัติตามแผู้น โดยมีคิวัาม
ต้องการปรับุปรุงคิุณ์ภาพัอากาศและนำา และปกป้องพัืช 
ต้นไม ้และสัตัว์ัปา่หลากชนดิที�ถกูคิกุคิาม โดยตั�งเปา้หมาย 
๑๐ ประการ หนึ�งในจํิานวันนั�นคืิอการลดข์ยะ รฐับุาลได้ให้
คํิามั�นที�จิะลดข์องเสัยี ใชวั้ัสัดซุึ่ำาใหม้ากที�สัดุเท่าที�จิะทําได้ 
และจัิดการวััสัดเุมื�อหมดอายุการใช้งานเพัื�อลดผู้ลกระทบุ
ต่อสัิ�งแวัดล้อม โดยมเีปา้หมาย ได้แก่๕ 
 • ลดข์องเสัียที�หลีกเลี�ยงได้ให้เป็นศูนย์ภายในป ี
พั.ศ. ๒๕๙๓
 • กําจัิดข์ยะพัลาสัติกที�หลีกเลี�ยงได้ภายในสิั�นป ี
พั.ศ. ๒
                     ๕๘๕
 • บุรรลุเป้าหมายข์องเสีัยที�มีอยู่ทั�งหมด รวัมถึง 
เปา้หมายในการฝงักลบุ การใช้ซึ่ำา และการรีไซึ่เคิิล และ
พัฒันาเปา้หมายและเหตกุารณ์์สํัาคัิญในอนาคิต
 • พัยายามกําจัิดข์ยะและแหล่งกําจัิดข์ยะที�ผู้ิด
กฎีหมายตลอดอายุข์องแผู้นนี� 
 • ลดและป้องกันมลภาวัะพัลาสัติกในทะเล 
ทุกประเภทให้มากเท่าที�จิะเป็นไปได้โดยเฉพัาะอย่างยิ�ง
วััสัดทีุ�มาจิากบุนบุก
  ต่อมาในป ีพั.ศ. ๒๕๖๖ มกีารประกาศแผู้นพัฒันา
สัิ�งแวัดล้อม Environmental Improvement Plan (EIP) 
2023๖ ซึึ่�งเป็นการทบุทวันและต่อยอดจิากแผู้
                     นพััฒนา 
สิั�งแวัดล้อม ๒๕ ป ี โดยกําหนดวิัธ์ทีี�รฐัจิะทํางานรว่ัมกับุ
เจ้ิาข์องที�ดิน ชุมชน และธ์ุรกิจิ เพืั�อบุรรลุเป้าหมาย
แต่ละข์้อข์องแผู้นในการปรับุปรุงสิั�งแวัดล้อม ซึ่ึ�งเป็น 
การติดตามคิวัามก้าวัหน้าข์องแผู้น การดําเนินการจิะ
ชว่ัยฟื้้� นฟื้ธู์รรมชาติ ลดมลภาวัะต่อสิั�งแวัดล้อม และเพัิ�ม
คิวัามเจิริญใหกั้บุประเทศ สัาํหรับุเปา้หมายในการลดข์ยะ
จิะมีการปรับุปรุงวิัธ์ีการใช้ทรัพัยากรธ์รรมชาติซึ่ึ�งมีอยู่
๔  Gov.uk, “Policy paper, 25 years Environment plan” สืำบค้นัเมื�อวัินัทีี� ๑ สิำ
                     งหาคม ๒๕๖๖ จัาก https://www.gov.uk/government/publications/25-year-environment-plan
๕  Gov.uk, “Policy paper, At a glance: summary of targets in our 25 year environment plan” สืำบค้นัเมื�อวัินัทีี� ๑ สิำงหาคม ๒๕๖๖ จัาก https://www.gov.uk/government/
  publications/25-year-environment-plan/25-year-environment-plan-our-targets-at-a-glance 
๖  Gov.uk, “Corporate report, Environmental Improvement Plan 2023” สืำบค้นัเมื�อวัินัทีี� ๑ สิำงหาคม ๒๕๖๖ จัาก https://www.gov.uk/government/publications/
 
                      environmental-improvement-plan
๗  Frontiers, “The English Plastic Bag Charge Changed Behavior and Increased Support for Other Charges to Reduce Plastic Waste” สืำบค้นัเมื�อวัินัทีี� ๒ สิำงหาคม  
  ๒๕๖๖ จัาก https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fpsyg.2019.00266/full
อย่างจํิากัดและมีค่ิาอันเป็นเหตุผู้ลที�ต้องเพัิ�มทรัพัยากร 
ข์องประเทศให้สัูงสุัดและลดข์องเสีัยให้เหลือน้อยที�สัุด 
ด้วัยเหตุการณ์โ์รคิระบุาดใหญ่นั�นทําใหก้ารบุรรลุเปา้หมายนี� 
ถดถอย เนื�องจิากการรีไซึ่เคิิลในคิรัวัเรือ
                     นลดลงและข์ยะ 
ทั�งหมดเพัิ�มข์ึ�นเพัราะประชาชนต้องการผู้ลิตภัณ์ฑ์์แบุบุ 
ใชค้ิรั�งเดียวั เช่น หนา้กากอนามยัและชุดทดสัอบุ เปา้หมาย
ข์องแผู้นจึิงยอ้นกลับุไปสัูพ่ัฤติกรรมที�ดีก่อนการระบุาดใหญ ่
มุง่สัูเ่ศรษ์ฐกิจิหมนุเวีัยน และยั�งยนือย่างแท้จิรงิ โดยมีการ 
กําหนดวิัธ์กีาร ได้แก่ ทํางานรว่ัมกับุภาคิธ์รุกิจิเพัื�อดําเนนิการ 
ตามคิวัามรบัุผู้ดิชอบุข์องผูู้ผู้้ลิตบุรรจุิภัณ์ฑ์์ที�เพัิ�มข์ึ�นตั�งแต่
ปี พั.ศ. ๒๕๖๗ เพัื�อให้ผูู้้ก่อมลพิัษ์จ่ิายเงินเพืั�อรีไซึ่เคิิล
บุรรจุิภัณ์ฑ์์ เริ�มโคิรงการคืินเ
                     งินมัดจํิาสํัาหรับุภาชนะ
บุรรจุิเคิรื�องดื�มพัลาสัติกและโลหะตั�งแต่เดือนตุลาคิม 
พั.ศ. ๒๕๖๙ เพัื�อผู้ลักดันอัตราการรไีซึ่เคิิลที�สังูข์ึ�น ดําเนนิ
การรไีซึ่เคิิลที�สัอดคิล้องกันระหว่ัางสัภาท้องถิ�นต่าง ๆ  เพัื�อ 
เพัิ�มอัตราการรีไซึ่เคิิล และห้ามจัิดหาพัลาสัติกแบุบุใช ้
คิรั�งเดียวั เช่น แผู้น่พัลาสัติกและช้อนสัอ้มตั�งแต่เดือนตุลาคิม 
พั.ศ. ๒๕๖๖ และสํัารวัจิทางเลือกเพัิ�มเติม รวัมถึงผูู้ม้สีัว่ันได้
สั่วันเสีัยสํัาหรับุศักยภาพัข์องนวััตกรรมทางเทคิโนโลยี 
ในการผู้ลิตถ้วัยกาแฟื้และพัฤติกรร
                     มศาสัตรใ์นการใชง้าน
๒. มาตัรืการืค่าธิรืรืมเน่ยมถุุงพ้ลาสติักแบบ 
ใช้ครัื�งเด่ยว (the 5p plastic bag charge 2015)
  เนื�องจิากนโยบุายการจัิดการข์ยะเป็นนโยบุาย 
ที�แยกอิสัระข์องแต่ละประเทศ ไมใ่ชน่โยบุายรวัมข์องสัหราช
อาณ์าจัิกร รวัมถึงมาตรการค่ิาธ์รรมเนียมถุงพัลาสัติกแบุบุ
ใชค้ิรั�งเดียวั ซึึ่�งแมจ้ิะเปน็มาตรการที�มลัีกษ์ณ์ะเดียวักันแต่ก็
มขี์อบุเข์ตที�แตกต่างกันในสัี�ประเทศ ได้แก่ ไอรแ์ลนด์เหนอื
ที�เริ�มต้นมาตรการในป ีพั.ศ. ๒๕๕๔ เวัลสัใ์นป ีพั.ศ. ๒๕๕๖ 
สักอตแลนด์ในป ีพั.ศ.๒๕๕๗ และอังกฤษ
                     ์ในปี พั.ศ. ๒๕๕๘๗
(Picture: PA)
16 กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๑๙ ฉบัับัท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม ๒๕๖๗)
 ในกรณี์ข์องอังกฤษ์มกีารตรา The Single Use Carrier 
Bags Charges (England) Order 2015๘ อาศยัอํานาจิ
ตามพัระราชบัุญญัติการเปลี�ยนแปลงสัภาพัภูมิอากาศ 
พั.ศ. ๒๕๕๑ (Climate Change Act 2008 (SCHEDULE 6 
Charges for carrier bags)) และ Regulatory Enforcement 
and Sanctions Act 2008 โดยเริ�มมผีู้ลใชบุ้งัคัิบุในวัันที� 
๕ ตุลาคิม ๒๕๕๘ กําหนดหนา้ที�ใหผูู้้ข้์ายสัินค้ิา (seller) 
ต้องเก็บุคิ่าธ์
                     รรมเนยีมถุงพัลาสัติกที�ใช้คิรั�งเดียวัอย่างตำา 
๕ เพันซ์ึ่ (ประมาณ์ ๒ บุาท) ซึึ่�งต่อมาแก้ไข์เปน็ ๑๐ เพันซึ่ ์
ในปี พั.ศ. ๒๕๖๔ สัาํหรับุสัินค้ิาที�ข์ายในอังกฤษ์และมี
วััตถุประสังค์ิในการบุรรจุิสัินค้ิาที�ข์ายในร้านและที�สั่งให้
กับุลกูค้ิา โดยกฎีหมายดังกล่าวักําหนดใหห้นว่ัยงานท้องถิ�น
เปน็เจ้ิาหนา้ที�ตามกฎีหมาย (administrator) โดยกําหนด
หนา้ที�และอํานาจิข์องเจ้ิาหนา้ที�ไว้ั เช่น เข์้าไปในสัถานที�
ข์องผูู้ข้์ายในเวัลาที�เหมาะสัม ตรวัจิสัอบุสิันค้ิาข์องผูู้ข้์าย 
ทดสัอบุการซึ่ื�อสิันค้ิาข์
                     องผูู้้ข์าย ในกรณี์ที�มีเหตุอันคิวัร
เชื�อว่ัามีการละเมิดกฎีหมายอาจิกําหนดให้ผูู้้ข์ายจัิดทํา
เอกสัารหรือให้ข์้อมูล และสัอบุถามผูู้้ข์ายหรือเจ้ิาหน้าที�
หรอืพันกังานข์องผูู้้ข์าย โดยเจ้ิาหนา้ที�ต้องแสัดงหลักฐาน
แสัดงตนและอํานาจิหน้าที�เมื�อได้รับุการร้องข์อ อํานาจิ
ในการกําหนดโทษ์ปรบัุเปน็ตัวัเงินคิงที� (fixed monetary 
penalty) เมื�อพับุว่ัามกีารละเมดิกฎีหมายตามจํิานวันเงิน
และข์ั�นตอนในตารางท้ายกฎีหมาย อํานาจิแจ้ิงข้์อกําหนด 
ดลุพันิจิิ (discretionary requirements) เมื�อพับุว่ัามหีลักฐ
                     าน 
๘  Legislation.gov.uk, สืำบค้นัเมื�อวัินัทีี� ๑ สิำงหาคม ๒๕๖๖ จัาก https://www.legislation.gov.uk/uksi/2015/776/contents/made
๙  Gov.uk, “Research and analysis, Carrier bag charge: summary of data in England” สืำบค้นัเมื�อวัินัทีี� ๑ สิำงหาคม ๒๕๖๖ จัาก https://www.gov.uk/government/
 publications/carrier-bag-charge-summary-of-data-in-england 
๑๐  Gov.uk, “Policy paper, Carrier bags: why there’s a charge” Updated 21 May 2021 สืำบค้นัเมื�อวัินัทีี� ๒ สิำงหาคม ๒๕๖๖ จัาก https://www.gov.uk/g
                     overnment/
 publications/single-use-plastic-carrier-bags-why-were-introducing-the-charge/carrier-bags-why-theres-a-5p-charge 
๑๑  Frontiers, “The English Plastic Bag Charge Changed Behavior and Increased Support for Other Charges to Reduce Plastic Waste” สืำบค้นัเมื�อวัินัทีี� ๒ สิำงหาคม
  ๒๕๖๖ จัากhttps:// www.frontiersin.org/articles/10.3389/fpsyg.2019.00266/full
อันคิวัรเชื�อว่ัามกีารละเมดิกฎีหมาย (balance of probabilities) 
ตามจํิานวันเงินและขั์�นตอนในตารางท้ายกฎีหมาย 
อํานาจิในการกําห
                     นดบุทลงโทษ์สัาํหรับุการไมป่ฏิิบุติัตาม
ข์อ้กําหนดดุลพิันจิิภายใต้ตารางท้ายกฎีหมาย โดยจํิานวัน 
เงินสังูสัดุที�อาจิกําหนดได้ไมว่่ัากรณ์ใีดไมเ่กิน ๕,๐๐๐ ปอนด์ 
อํานาจิกําหนดค่ิาใชจ่้ิายในการบุงัคัิบุใชก้ฎีหมายกับุผูู้ข้์าย
เมื�อมค่ีิาใชจ่้ิายเกิดข์ึ�น อํานาจิในการประกาศต่อสัาธ์ารณ์ะ
เมื�อผูู้้ข์ายได้รับุโทษ์ทางแพั่ง (civil sanctions) รวัมทั�ง 
อํานาจิในการยกเลิก และแก้ไข์การแจ้ิงข์อ้กําหนดโทษ์ได้ 
รวัมถึงกําหนดใหเ้จ้ิาหนา้ที�มหีนา้ที�เผู้ยแพัรร่ายงาน และ 
แนวัปฏิิบุติัในการบุงัคัิบุใช้กฎีห
                     มาย และผูู้้ข์ายมสีัทิธ์อุิทธ์รณ์ ์
คํิาสัั�งข์องหนว่ัยงานท้องถิ�น
 ค่ิาธ์รรมเนียมถุงพัลาสัติกแบุบุใช้คิรั�งเดียวัที�เรียกเก็บุ
ไมใ่ชภ่าษี์แต่จิะเปน็ข์องผูู้ค้้ิาปลีกที�สัามารถนาํไปใช้ได้อย่างเสัรี 
โดยรฐักําหนดแต่เพัยีงใหผูู้้ค้้ิาปลีกรายใหญร่ายงานการใช ้
เงินที�เก็บุได้เป็นประจํิาทุกปี๙ และสันับุสันุนให้นาํเงิน 
ที�ได้ไปใช้เพัื�อการสัาธ์ารณ์กุศลตามคิวัามสัมัคิรใจิ จิากผู้ล
การดําเนินการทําให้จํิานวันถุงพัลาสัติกที�หา้งสัรรพัสิันค้ิา
รายใหญ่จัิดหาให้ลกูค้ิาลดลงกว่ัาร้อยละ ๙๕ นบัุตั�งแต่
                     มี
การเรยีกเก็บุเงินในป ีพั.ศ. ๒๕๕๘ และเงินที�ใช้เพืั�อการ
สัาธ์ารณ์กศุลเพัิ�มขึ์�นกว่ัา ๑๘๐ ล้านปอนด์๑๐ เชน่เดียวักับุ
มาตรการในเวัลสั ์ไอรแ์ลนด์เหนอื และสักอตแลนด์ซึึ่�งการ
ใช้ถุงพัลาสัติกแบุบุใช้คิรั�งเดียวัลดลงประมาณ์ร้อยละ ๘๐๑๑ 
๓. มาตัรืการืหา้มผู้ลิตัและจํําหนา่ยเม็ดพ้ลาสติัก
ข้นาดเล็ก (microbeads)
 อังกฤษ์มกีารตรา The Environmental Protection 
(Microbeads) (England) Regulations 2017 โดยอาศยั 
อํานาจิตามพัระราชบัุญญัติ the Environmental Protection 
Act 1990 และ Regulatory Enforc
                     ement and Sanctions 
Act 2008 ประกาศเป็นกฎีหมายเมื�อวัันที� ๑๙ ธ์นัวัาคิม 
๒๕๖๐ และมีผู้ลบัุงคัิบุใช้ในวัันที� ๙ มกราคิม ๒๕๖๑ 
โดยหา้มใชไ้มโคิรบุดีสัเ์ปน็สัว่ันผู้สัมในการผู้ลิตผู้ลิตภัณ์ฑ์์
ดแูลสัว่ันบุุคิคิลแบุบุล้างออกและการจํิาหนา่ยผู้ลิตภัณ์ฑ์์ที�มี
ไมโคิรบีุดสั ์การละเมิดข์อ้หา้มถือเปน็คิวัามผู้ดิที�มมีาตรการ
ลงโทษ์ทางแพัง่ (civil sanctions) 
17กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๑๙ ฉบัับัท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม ๒๕๖๗)
 การหา้มผู้ลิตและจํิาหนา่ยผู้ลิตภัณ์ฑ์์ที�มไีมโคิรบุดีสัน์ี� 
เปน็กระบ
                     ุวันการสัาํคัิญในการเปิดตัวัหนึ�งในมาตรการห้าม
ใชช้ิ�นสั่วันพัลาสัติกที�เป็นอันตรายที�เข์้มงวัดที�สัุดในโลก 
ซึ่ึ�งนกัรณ์รงค์ิ ทางสัิ�งแวัดล้อมยกยอ่งว่ัาเปน็หนึ�งในมาตรการ 
ที�ยากที�สัดุในโลก โดยจิะช่วัยหยุดยั�งไมโคิรบีุดสัห์ลายพันัล้านตัวั
ที�ไหลลงสัูม่หาสัมทุรในทุกป ีคิวับุคิู่ไปกับุคิวัามสัาํเร็จิข์อง 
การเรียกเก็บุค่ิาถุงพัลาสัติกข์องรัฐบุาล ซึึ่�งได้นาํถุง ๙ พันัล้านใบุ
ออกจิากระบุบุ การสัั�งหา้มไมโคิรบุดีสัทํ์าใหส้ัหราชอาณ์าจัิกร
อยูใ่นระดับุแนวัหนา้ข์องคิวัามพัยายามระดับุนานาชาติใน
                     
การปราบุปรามมลภาวัะจิากพัลาสัติก๑๒ 
๔. มาตัรืการืห้ามใช้หลอดพ้ลาสตัิก ก้านสําล่
แคะห้พ้ลาสติัก และท่�กวนเครืื�องดื�มพ้ลาสติัก
  โดยที�มีการประมาณ์การใช้หลอดพัลาสัติก ๔.๗ 
พัันล้านหลอด เคิรื�องกวันพัลาสัติก ๓๑๖ ล้านชิ�น และก้าน 
สํัาลีพัลาสัติก ๑.๘ พัันล้านดอกในอังกฤษ์ทุกป ี
ซึ่ึ�งจํิานวันมากไหลลงสัูม่หาสัมทุร๑๓ อังกฤษ์จึิงได้มกีารตรา 
The Environmental Protection (Plastic Straws, Cotton 
Buds and Stirrers) (England) Regulations 2020๑๔
โดยอาศัยอํานาจิตามพัระราชบัุญญัติ Environmental 

                     Protection Act 1990 และ Regulatory Enforcement 
and Sanctions Act 2008 มสีัาระสัาํคัิญเปน็การหา้มจัิดหา
หลอดพัลาสัติกแบุบุใชค้ิรั�งเดียวัใหแ้ก่ผูู้บุ้ริโภคิ ภายใต้ข์อ้
ยกเว้ันบุางประการ รวัมถึงการจัิดหาหลอดโดยรา้นข์ายยา 
ที�ข์ึ�นทะเบุยีน การจัิดหาหลอดโดยสัถานประกอบุการจัิดเลี�ยง
พัร้อมกับุอาหารหรือเคิรื�องดื�มเพัื�อการบุริโภคิในทันที 
และการจัิดหาหลอดซึ่ึ�งเป็นอุปกรณ์์ทางการแพัทย์หรือ
เพัื�อวััตถุประสังค์ิทางการแพัทย์ หา้มการจัิดหาผู้ลิตภัณ์ฑ์์
๑๒  Gov.uk, Press release “World-leading mi
                     crobeads ban takes effect” สืำบค้นัเมื�อวัินัทีี� ๒ สิำงหาคม ๒๕๖๖ จัาก https://www.gov.uk/government/news/
 world-leading-microbeads-ban-takes-effect 
๑๓  Gov.uk, Press release “Start of ban on plastic straws, stirrers and cotton buds” สืำบค้นัเมื�อวัินัทีี� ๒ สิำงหาคม ๒๕๖๖ จัาก https://www.gov.uk/government/news/
 start-of-ban-on-plastic-straws-stirrers-and-cotton-buds
๑๔  Legistalation.gov.uk, สืำบค้นัเมื�อวัินัทีี� ๒ สิำงหาคม ๒๕๖๖ จัาก https://www.legislation.gov.uk/uksi/2020/971/contents
                     /made
๑๕  Gov.uk, Press release “Far-reaching ban on single-use plastics in England” สืำบค้นัเมื�อวัินัทีี� ๒ สิำงหาคม ๒๕๖๖ จัาก https://www.gov.uk/government/news/ 
 far-reaching-ban-on-single-use-plastics-in-england
๑๖ Legistalation.gov.uk, สืำบค้นัเมื�อวัินัทีี� ๒ สิำงหาคม ๒๕๖๖ จัาก https://www.legislation.gov.uk/uksi/2022/117/contents/made
เคิรื�องดื�มที�มีหลอดพัลาสัติกแบุบุใช้คิรั�งเดียวัติดกับุ 
บุรรจุิภัณ์ฑ์์ ยกเว้ันสัาํหรับุวััตถุประสังค์ิทางการแพัทย ์
หา้มจัิดหาก้านสัาํลีพัลาสัติก
                     แบุบุใชค้ิรั�งเดียวัใหแ้ก่ผูู้บุ้รโิภคิ 
นอกจิากเพัื�อวััตถุประสังค์ิทางการแพัทย ์นติิวิัทยาศาสัตร ์
หรือวิัทยาศาสัตร์ และห้ามจัิดหาเคิรื�องกวันเคิรื�องดื�ม
พัลาสัติก โดยการละเมิดข้์อห้ามเหล่านี�ถือเป็นคิวัามผิู้ด 
โดยกําหนดบุทเฉพัาะกาลเพัื�อใหม้กีารจัิดหาสัต็อกที�มอียู่
อยา่งต่อเนื�อง ในชว่ังเวัลา ๖ เดือนนบัุจิากวัันที�กฎีหมาย
มผีู้ลบุงัคัิบุใช ้ ผูู้ที้�จัิดหาหรอืเสันอจัิดหาผู้ลิตภัณ์ฑ์์ที�ได้รบัุ
ก่อนวัันที�กฎีหมายบุงัคัิบุใชจ้ิะไมถื่อเปน็คิวัามผู้ดิ มกีารใช ้
ระบุบุการลงโทษ์ทางแพัง่ 
                     (civil sanctions) เพัื�อใหห้นว่ัยงาน
กํากับุดแูลสัามารถกําหนดบุทลงโทษ์ทางแพัง่ได้หลากหลาย
ทั�งนี� การใช้มาตรการนี�ในอังกฤษ์สัามารถปกป้องสัิ�งมชีวิีัต
ในทะเลได้มากข์ึ�น และเข์า้ใกล้เปา้หมายข์องการกําจัิดข์ยะ
พัลาสัติกที�หลีกเลี�ยงได้ทั�งหมดตามที�กําหนดไว้ัในแผู้น
พัฒันาสัิ�งแวัดล้อม ๒๕ ปขี์องอังกฤษ์
๕. มาตัรืการืห้ามใช้พ้ลาสติักท่�ใช้ครัื�งเด่ยว
ข้ยายเพิ้�มข่้�น
 ในวัันที� ๑๔ มกราคิม ๒๕๖๖ รัฐบุาลได้ประกาศ
ข์ยายการห้ามใช้พัลาสัติกที�ใช้คิรั�งเดียวัเพัิ�มข์ึ�นจิะเริ�มต้น
ในเดือนตุลาคิม ๒๕
                     ๖๖ เพัื�อให้เวัลาธ์ุรกิจิในการปรับุตัวั 
หลังจิากผู่้านกระบุวันการรับุฟื้งัคิวัามคิิดเห็นโดยมีผูู้เ้หน็ด้วัย
กว่ัาร้อยละ ๙๕ การห้ามจิะรวัมถึงจิานพัลาสัติกแบุบุ 
ใชค้ิรั�งเดียวั ถาด ชาม ชอ้นสัอ้ม แท่งลกูโปง่ ถ้วัยโพัลีสัไตรนี 
และภาชนะบุรรจุิอาหารบุางประเภท ซึึ่�งประชาชนจิะไม่
สัามารถหาซึ่ื�อสันิค้ิาเหล่านี�ได้จิากทุกธ์รุกิจิ รวัมถึงผูู้ค้้ิาปลีก 
การซึ่ื�อสิันค้ิากลับุบุ้าน ผูู้้ข์ายอาหาร และอุตสัาหกรรม
บุริการ นอกจิากนี� รัฐบุาลจิะพัิจิารณ์ามาตรการเพัิ�มเติม
เมื�อจัิดรบัุฟื้งัข์อ้มลูหลั
                     กฐานแล้วั๑๕  
๖. ภาษ่บรืรืจุํภัณฑ์์พ้ลาสติัก (Plastic Packa-
aging Tax (PPT))
 สัหราชอาณ์าจัิกรมกีารตรา The Plastic Packaging 
Tax (General) Regulations 2022๑๖ โดยอาศยัอํานาจิ
18 กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๑๙ ฉบัับัท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม ๒๕๖๗)
ตามพัระราชบุญัญติั the Finance Act 2021 มผีู้ลใชบุ้งัคัิบุ
ในวัันที� ๑ เมษ์ายน ๒๕๖๕ มวัีัตถุประสังค์ิเพัื�อสัรา้งแรงจูิงใจิ
ทางเศรษ์ฐกิจิสัาํหรับุธ์ุรกิจิในการใช้พัลาสัติกรีไซึ่เคิิลใน
การผู้ลิตบุรรจุิภัณ์ฑ์์พัลาสัติก ซึึ่�งจิะทําใหเ้กิดคิวัามต
                     ้องการ
พัลาสัติกรีไซึ่เคิิลมากข์ึ�น ในทางกลับุกัน เปน็การกระตุ้น
ให้เกิดการรีไซึ่เคิิลและเก็บุรวับุรวัมข์ยะพัลาสัติกเพัิ�มข์ึ�น
แทนการฝังกลบุหรือเผู้า ทั�งนี� ภาษี์บุรรจุิภัณ์ฑ์์พัลาสัติก
เปน็ภาษี์สัาํหรับุบุรรจุิภัณ์ฑ์์พัลาสัติกที�มพีัลาสัติกรีไซึ่เคิิล 
น้อยกว่ัาร้อยละ ๓๐ บุังคัิบุใช้กับุผูู้้นาํเข์้าหรือผู้ลิต 
บุรรจุิภัณ์ฑ์์พัลาสัติกสัาํเรจ็ิรูปมากกว่ัา ๑๐ ตันมายงัหรอืใน
สัหราชอาณ์าจัิกรมผีู้ลบุงัคัิบุใชใ้นวัันที� ๑ เมษ์ายน ๒๕๖๕ 
และเรียกเก็บุในอัตรา ๒๐๐ ปอนด์ ต่อตันข์องพัลาสัติก
ที
                     �มีพัลาสัติกรีไซึ่เคิิลน้อยกว่ัาร้อยละ ๓๐ และ ๒๑๐.๘๒ 
ปอนด์ต่อตันในวัันที� ๑ เมษ์ายน ๒๕๖๖  
 ภาษี์บุรรจุิภัณ์ฑ์์พัลาสัติกมสีัาระสัาํคัิญโดยสัรุปเกี�ยวักับุ 
บุทนยิาม อํานาจิข์องคิณ์ะกรรมการ (the Commissioners) 
วิัธ์กีารตรวัจิสัอบุว่ัาสัว่ันประกอบุข์องบุรรจุิภัณ์ฑ์์มพีัลาสัติก
เปน็ส่ัวันประกอบุหรือไม ่รวัมถึงการแสัดงรายการสัารอื�นที�
ไมใ่ช่พัลาสัติกที�ต้องตรวัจิวััดเพัื�อตรวัจิสัอบุว่ัาสัว่ันประกอบุ
ข์องบุรรจุิภัณ์ฑ์์ที�มพีัลาสัติกเปน็หรอืไมเ่ปน็สัว่ันประกอบุ
ข์องบุรรจุิภัณ์ฑ์์พัลาสัติก 
                     วิัธ์กีารคํิานวัณ์ปริมาณ์พัลาสัติก
รไีซึ่เคิิลข์องส่ัวันประกอบุบุรรจุิภัณ์ฑ์์พัลาสัติกและหลักฐาน 
เพัยีงพัอว่ัาพัลาสัติกเปน็พัลาสัติกรไีซึ่เคิิล เงื�อนไข์การสัง่ออก
โดยตรงสัิ�นสัดุลง หลักฐานที�เพีัยงพัอเพัื�อเก็บุไว้ัหากเงื�อนไข์ 
การส่ังออกโดยตรงสิั�นสัดุลง วิัธ์กีารวััดนำาหนกัและหลักเกณ์ฑ์์
ในการวััดนำาหนัก ขั์�นตอนการข์อเคิรดิตภาษี์และ 
การชาํระเคิรดิตภาษี์ การชําระคืินเคิรดิตภาษี์ บุันทึกที� 
ต้องเก็บุไว้ัเกี�ยวักับุการข์อเคิรดิตภาษี์ การบัุญชแีละการคืินภาษี์
สัาํหรบัุผูู้ม้หีนา้ที�จ
                     ิดทะเบีุยนภาษี์บุรรจุิภัณ์ฑ์์พัลาสัติก 
 ภาษี์บุรรจุิภัณ์ฑ์์พัลาสัติกข์องสัหราชอาณ์าจัิกรซึึ่�ง
มีผู้ลบุังคัิบุใช้ในปี พั.ศ. ๒๕๖๕ เป็นกฎีหมายที�โดดเด่น
และเข์้มงวัดที�สัุดที�นาํมาใช้ในสัหราชอาณ์าจัิกร และมี
ผู้ลกระทบุอย่างสัาํคัิญต่อธ์ุรกิจิ สัหราชอาณ์าจัิกรไม่ได้
เป็นประเทศแรกที�นาํภาษี์นี�มาใช้ ตัวัอย่างข์องประเทศ
อื�น ๆ ที�มีกฎีหมายเกี�ยวักับุบุรรจุิภัณ์ฑ์์พัลาสัติก ได้แก่ 
สัหภาพัยุโรป the EU 2019 Single Plastics Directive 
จีิน China’s 2020 Plastic Packaging Directives on 
Plastic 
                     Pollution Control และอินเดีย Plastic Waste 
Management Amendment Rules๑๗ 
๗. โครืงการืคืนเงินมัดจํําภาชนะบรืรืจุํเครืื�องดื�ม 
(Deposit Return Scheme (DRS)) (โครืงการื
ในอนาคตั) 
 ในปัจิจุิบุันในสัหราชอาณ์าจัิกรมีการทิ�งภาชนะ 
ที�ไมไ่ด้รไีซึ่เคิิล ได้แก่ ข์วัดพัลาสัติกประมาณ์ ๔ พันัล้านข์วัด
และกระปอ๋ง ๒.๗ พันัล้านใบุต่อป ีภาชนะบุรรจุิเคิรื�องดื�มมกั
จิะถกูฝงักลบุหรอืส่ังไปยังโรงงานเผู้าข์ยะซึ่ึ�งปล่อยก�าซึ่เรอืน
กระจิกที�ก่อมลพัษิ์สังู คิวัามต้องการวััสัดทีุ�สัะอาดทําใหเ้กิด
มกีารสัรา
                     ้งบุรรจุิภัณ์ฑ์์ใหม ่ๆ  ซึ่ึ�งสัง่ผู้ลเกิดการปล่อยก�าซึ่เรอืน 
กระจิกจํิานวันมาก แม้ว่ัาข์วัดพัลาสัติกและกระป๋อง 
อลูมิเนียมจิะรีไซึ่เคิิลได้ทั�งหมดแต่อัตราการรีไซึ่เคิิล 
บุรรจุิภัณ์ฑ์์ล่าสัุดแสัดงให้เห็นว่ัา มีคิวัามจํิาเป็นที�จิะต้อง
มกีารปรับุปรุงการรีไซึ่เคิิลภาชนะบุรรจุิเคิรื�องดื�มอย่างยิ�ง 
รัฐบุาลสัหราชอาณ์าจัิกรพิัจิารณ์าแล้วัเห็นว่ัา โคิรงการ
คืินเงินมัดจํิาภาชนะบุรรจุิเคิรื�องดื�มที�ออกแบุบุมาอย่างดี 
สัามารถบุรรลอัุตราการรไีซึ่เคิิลที�รอ้ยละ ๙๐ หรอืสังูกว่ัาได้
 โดยคิาดว่ัาจ
                     ิะลดการทิ�งข์ยะตามท้องถนนและชนบุทได้ 
รฐับุาลจึิงมุง่มั�นจิะดําเนนิการโคิรงการ DRS สัาํหรบัุภาชนะ
บุรรจุิเคิรื�องดื�มโดยจิะเริ�มใหม้ผีู้ลใชบุ้งัคัิบุในเดือนตลุาคิม
 พั.ศ. ๒๕๖๘
อังกฤษ เวลส์ และไอร์ืแลนด์เหนือ๑๘
 จิะมกีารตรากฎีหมายเพัื�อจัิดตั�งโคิรงการ DRS ใน
อังกฤษ์ เวัลสั ์และไอรแ์ลนด์เหนอื โดยอาศยัอํานาจิตาม 
พัระราชบุญัญัติสัิ�งแวัดล้อมป ีพั.ศ. ๒๕๖๔ (Environment 
Act 2021) ซึึ่�งข์ณ์ะนี�อยู่ระหว่ัางการยกร่างกฎีหมายที�
๑๗ Sedex, “Everything you need to know about the UK Plastics Packa
                     ging Tax” สืำบค้นัเมื�อวัินัทีี� ๒ สิำงหาคม ๒๕๖๖ จัาก https://www.sedex.com/blog/everything- 
 you-need-to-know-about-the-uk-plastics-packaging-tax/ 
๑๘ Gov.uk, Consultation outcome “Introduction of a deposit return scheme in England, Wales and Northern Ireland” สืำบค้นัเมื�อวัินัทีี� ๒ สิำงหาคม ๒๕๖๖ จัากhttps:// 
 www.gov.uk/government/consultations/introduction-of-a-deposit-return-scheme-in-england-wales-and-northern-ireland 
19กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๑๙ ฉบัับัท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม 
                     ๒๕๖๗)
จิะกําหนดกรอบุการทํางานและหน้าที�ภายใต้โคิรงการ 
โดยสัะท้อนใหเ้หน็ถึงผู้ลลัพัธ์ข์์องนโยบุายที�กําหนดข์ึ�นและ
การมสีัว่ันร่วัมยิ�งข์ึ�นข์องอุตสัาหกรรมตามแผู้นที�วัางไว้ัสัาํหรบัุ
การปฏิิบุติัในระยะต่อไป ในการนี� รฐับุาลสัหราชอาณ์าจัิกร 
รฐับุาลเวัลสั ์และกระทรวังเกษ์ตร สิั�งแวัดล้อม และกิจิการ
ชนบุทในไอร์แลนด์เหนอื ได้มกีารจัิดรับุฟื้งัคิวัามคิิดเห็นเกี�ยวักับุ
การนาํเสันอโคิรงการสํัาหรับุภาชนะบุรรจุิเคิรื�องดื�มแบุบุ
ใชค้ิรั�งเดียวัใช้เวัลา ๒๐ สััปดาห ์สิั�นสัดุในวัันที� ๔ มถินุายน
                       
๒๕๖๔ โดยได้รบัุการตอบุกลับุ ๒,๕๙๐ ราย จิากผูู้ม้สีัว่ันได้
สัว่ันเสัยีที�หลากหลาย ทั�งนี� โคิรงการมสีัาระสํัาคัิญดังนี�
 • ผู้้�เข้�าร่ว่มโคร่งการ่
 คิวัามสัาํเร็จิข์องโคิรงการขึ์�นอยู่กับุกลุ่มผูู้้เข์้าร่วัม 
ที�ปฏิิบุติัตามภาระหนา้ที�ภายใต้โคิรงการ ได้แก่ ผูู้ผู้้ลิต ผูู้ค้้ิาปลีก 
และองค์ิการบุรหิารเงินมดัจํิา (the Deposit Management 
Organisation (DMO)) ซึึ่�งเปน็องค์ิกรที�ได้รบัุการแต่งตั�งให้
ดําเนนิโคิรงการ ต่างมบีุทบุาทร่วัมกัน กฎีหมายลําดับุรอง
ข์องโคิรงการจิะกําหนดภาระผู้ก
                     ูพันัแก่ผูู้เ้ข์า้ร่วัมโคิรงการ
จิากที�กําหนดไว้ัในการรับุฟัื้งคิวัามคิิดเหน็ ผูู้ผู้้ลิตหมายถึง
เจ้ิาข์องตราสัินค้ิาหรือผูู้้ผู้ลิตเคิรื�องดื�มในภาชนะบุรรจุิที�
จํิาหนา่ยในอังกฤษ์ เวัลส์ั หรือไอรแ์ลนด์เหนอื และรวัมถึง
บุุคิคิลที�นาํเข์า้ภาชนะบุรรจุิเคิรื�องดื�มเพัื�อจํิาหนา่ยในตลาด 
ผูู้ค้้ิาปลีกถือเปน็ผูู้ผู้้ลิตเฉพัาะเมื�อจํิาหนา่ยเคิรื�องดื�มแบุรนด์
ข์องตนเองในตลาดในประเทศที�เกี�ยวัข์อ้ง ภาระผู้กูพันัข์อง
ผูู้ผู้้ลิตรวัมถึงการวัางเงินมดัจํิาบุนบุรรจุิภัณ์ฑ์์เมื�อข์าย และ
ชาํระค่ิาธ์ร
                     รมเนียมการลงทะเบุียนผูู้้ผู้ลิตให้กับุองค์ิการ
บุรหิารเงินมดัจํิา เพัื�อเปน็ทุนในการติดตั�งและค่ิาใช้จ่ิายใน
การดําเนินการอย่างต่อเนื�องข์องโคิรงการ ซึึ่�งผูู้ผู้้ลิตจิะต้อง
ลงทะเบุยีนและรายงานข์อ้มลูต่อองค์ิการบุรหิารเงินมดัจํิา
ผูู้้ค้ิาปลีกคืิอบุุคิคิลที�ข์ายภาชนะบุรรจุิที�อยู่ในข์อบุเข์ต
โดยตรงใหกั้บุผูู้บุ้ริโภคิในอังกฤษ์ ไอรแ์ลนด์เหนอื และเวัลสั ์
ซึ่ึ�งจิะต้องเพัิ�มมลูค่ิาเงินมดัจํิาใหกั้บุราคิาซึ่ื�อและตรวัจิสัอบุ
ใหแ้นใ่จิว่ัาข้์อมลูราคิาแสัดงราคิาข์องภาชนะบุรรจุิที�อยูใ่น
ข์อบุ
                     เข์ตข์องโคิรงการและเงินมดัจํิาที�แนบุมาอย่างชัดเจิน
 ผูู้ค้้ิาปลีกจิะต้องดําเนนิการจุิดรบัุคืินสํัาหรบัุโคิรงการโดย
มขี์อ้ยกเว้ันอยา่งจํิากัด
 • การ่บร่หิาร่โคร่งการ่
 องค์ิการบุริหารเงินมัดจํิา ซึ่ึ�งเป็นองค์ิกรอิสัระ 
ไมแ่สัวังหาผู้ลกําไรและเปน็องค์ิกรเอกชนจิะรบัุผู้ดิชอบุใน
การจัิดการการดําเนนิงานโดยรวัมข์องโคิรงการ ตลอดจิน
บุรรลุเป้าหมายการเก็บุรวับุรวัมที�กําหนดไว้ัในกฎีหมาย
ลําดับุรอง ซึึ่�งองค์ิการบุริหารเงินมัดจํิาจิะดําเนินการในนาม
ข์องผูู้้ผู้ลิตที�ลงทะเบุียนทั�งหมด องค์ิการบุ
                     ริหารเงินมัดจํิา
อาจิจิะมีหน่วัยงานเดียวัหรือหลายหน่วัยงานซึ่ึ�งกฎีหมาย
ลําดับุรองจิะกําหนดแนวัทางการประสัานงานที�เหมาะสัม 
เชน่ ในการกําหนดระดับุเงินมดัจํิา รฐับุาลเปน็ผูู้พ้ัจิิารณ์า
แต่งตั�งองค์ิการบุริหารเงินมัดจํิาผู้่านข์ั�นตอนการสัมัคิร 
ที�กําหนดไว้ัในกฎีหมายลําดับุรอง จิากการรับุฟื้งัคิวัามคิิดเหน็ 
รอ้ยละ ๗๐ สันบัุสันนุใหทํ้าสััญญา ๕ ปขึี์�นไป โดยกฎีหมาย
ลําดับุรองจิะกําหนดภาระผู้กูพันัทางกฎีหมาย และเงื�อนไข์ข์อง
การแต่งตั�ง ผูู้ส้ัมคัิรจิะต้องสัมคัิรกับุรฐับุาลสัหราชอาณ์าจัิกร
                     
เพัื�อดําเนินการโคิรงการในอังกฤษ์และไอร์แลนด์เหนือ 
และสัมัคิรกับุรัฐบุาลเวัลสั์เพัื�อดําเนินการโคิรงการในเวัลสั์
 เนื�องจิากจิะมกีฎีหมายลําดับุรองแยกต่างหากจิากกัน
 • เป้า้หมาย
 ร้อยละ ๙๐ ข์องเป้าหมายการจัิดเก็บุที�กําหนดใน
กฎีหมายลําดับุรองจิะบุรรลุภายในสัามปีข์องการดําเนิน
โคิรงการ โดยปแีรกเปา้หมายรอ้ยละ ๗๐ ปทีี�สัองรอ้ยละ ๘๐ 
และปทีี�สัามร้อยละ ๙๐ โดยกฎีหมายกําหนดให้ผูู้ผู้้ลิตเปน็
ผูู้้รับุผู้ิดชอบุเป้าหมายนี� ผู้่านที�องค์ิการบุริหารเงินมัดจํิา 
ที�จิะรับุลงทะเบีุยนผูู้้ผู้ลิตแล
                     ะมีหน้าที�ในการทําให้บุรรลุ 
เปา้หมายในนามข์องผูู้ผู้้ลิต
 • วัสดุทุ่ี่�ใช้�ที่ำาบร่ร่จุุภััณฑ์์
 กําหนดใหบุ้รรจุิภัณ์ฑ์์ที�มขี์นาด ๕๐ มลิลิลิตรถึง ๓ ลิตร 
ใชวั้ัสัดทีุ�เปน็ข์วัดโพัลีเอทิลีน เทเรฟื้ทาเลต (Polyethylene 
terephthalate (PET)) กระป๋องเหล็กและอลูมิเนียม 
ในอังกฤษ์ เวัลส์ั และไอร์แลนด์เหนอื โดยเวัลส์ัมกีารกําหนด
เพัิ�มวััสัดุที�เป็นข์วัดแก้วั จิากคิวัามแตกต่างข์องนโยบุาย
ในแต่ละประเทศโดยเฉพัาะกับุข์วัดแก้วัข์องเวัลสั ์ หรือกับุ
สักอตแลนด์ที�แยกโคิรงการไปดําเนนิการ จึิงมกีารวั
                     างแผู้น 
ที�จิะประสัานคิวัามแตกต่างนี�เพัื�อใหส้ัามารถดําเนนิโคิรงการ
ได้ทั�วัสัหราชอาณ์าจัิกร
 • การ่ติิดุฉลาก
 จิากการรบัุฟื้งัคิวัามคิิดเหน็ปรากฏิว่ัาการติดฉลากที�
ชดัเจินบุนบุรรจุิภัณ์ฑ์์ที�อยูใ่นข์อบุเข์ตข์องโคิรงการสัามารถ
20 กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๑๙ ฉบัับัท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม ๒๕๖๗)
ทําใหโ้คิรงการประสับุคิวัามสัาํเร็จิ ทั�งทําให้ผูู้บุ้รโิภคิเข้์าใจิ 
และเพัื�อใหแ้นใ่จิว่ัาโคิรงการดําเนินการอย่างมปีระสิัทธ์ภิาพั
เกี�ยวักับุการสัแกนบุรรจุิภัณ์ฑ์์และการแลกเงินมัดจํิา 
โดย
                     มีผูู้้เห็นด้วัยกว่ัาร้อยละ ๙๕ การติดฉลากอาจิรวัมถึง 
(๑) เคิรื�องหมายเพัื�อระบุุผู้ลิตภัณ์ฑ์์เปน็สัว่ันหนึ�งข์องโคิรงการ 
(๒) เคิรื�องหมายระบุุตัวัตนที�สัามารถอ่านได้โดยจุิดสั่งคืิน
ภายในโคิรงการ คิวัามสัาํคัิญข์องการติดฉลากทําใหแ้นใ่จิ
ว่ัาผูู้บุ้รโิภคิทราบุว่ัาภาชนะบุรรจิเุคิรื�องดื�มมกีารมดัจิาํหรอืไม ่
ซึ่ึ�งเคิรื�องหมายโคิรงการหรือที�คิล้ายกันบุนภาชนะบุรรจุิ 
สัามารถช่วัยได้ นอกจิากนี� เคิรื�องหมายระบุุตัวัตน เช่น 
บุาร์โค้ิดบุนภาชนะบุรรจุิจํิาเป็นสัาํหรับุการอ่านจุิดคืิน
สันิค้ิาเ
                     พัื�อคืินเงินมดัจํิาใหกั้บุผูู้บุ้ริโภคิ ซึ่ึ�งการติดฉลากใชใ้น 
ทั�งสัามประเทศ โดยรายละเอียดและการออกแบุบุเฉพัาะ
ข์องเคิรื�องหมายองค์ิการบุรหิารเงินมดัจํิาเปน็ผูู้กํ้าหนด
 • กร่ะแสเงินข้องโคร่งการ่
 โคิรงการจิะได้รับุเงินทุนจิากรายได้จิากวััสัดุที�เก็บุ
รวับุรวัมได้และข์ายใหกั้บุผูู้แ้ปรสัภาพั ค่ิาธ์รรมเนยีมการลง 
ทะเบุียนข์องผูู้้ผู้ลิต และเงินมัดจํิาที�ยังไม่ได้ไถ่ถอน 
องค์ิการบุรหิารเงินมดัจํิาจิะต้องหาเงินทุนเองเพัื�อเปน็ทุนใน
การเริ�มต้น การนาํไปใช้งาน และค่ิาใช้จ่ิายในการดําเนินงาน
                     
ข์องโคิรงการตั�งแต่วัันแรก กฎีหมายลําดับุรองจิะกําหนด
ข์้อผูู้กพัันข์อง องค์ิการบุริหารเงินมัดจํิารวัมถึงข์้อผูู้กพััน 
ในการบุรรลุเป้าหมายในการเก็บุรวับุรวัมภาชนะบุรรจุิ 
เคิรื�องดื�มที�อยูใ่นข์อบุเข์ตโคิรงการในนามข์องผูู้ผู้้ลิตทกุราย 
ที�ต้องลงทะเบุียนกับุองค์ิการบุริหารเงินมัดจํิาเมื�อมีการ 
จัิดตั�งข์ึ�น องค์ิการบุรหิารเงินมดัจํิามอิีทธ์พิัลต่อการนาํโคิรงการ
ไปปฏิิบุัติและประสิัทธ์ิภาพัข์องโคิรงการจึิงได้รับุหน้าที� 
ที�สัาํคัิญบุางประการ เชน่ การกําหนดระดับุเงินค่ิามดัจํิา
 • ข้�
                     อผู้ก้พันัข้องผู้้�ค�าป้ล่ก
 การสั่งคืินภาชนะบุรรจุิเคิรื�องดื�มที�อยู่ในข์อบุเข์ต
โคิรงการคิวัรเป็นเรื�องง่ายสัาํหรับุผูู้้บุริโภคิ ดังนั�น จึิงเป็น
เรื�องสํัาคัิญที�จิะต้องมีเคิรือข่์ายจุิดส่ังคืินที�คิรอบุคิลุมและ
เข์า้ถึงได้ โดยหลักแล้วัผูู้ค้้ิาปลีกที�ข์ายภาชนะบุรรจุิเคิรื�องดื�ม
ทุกรายจิะต้องเปน็จุิดรับุคืินสัินค้ิาด้วัย ในกรณ์ีที�ผูู้ค้้ิาปลีก 
ไมส่ัามารถเปน็จุิดรับุคืินสิันค้ิาได้ องค์ิการบุรหิารเงินมดัจํิา
จิะเปน็ผูู้กํ้าหนดการยกเว้ันในภายหลัง 
 • การ่สั�งซื้้�อภัาช้นะบร่ร่จุุเค
                     ร่้�องดุ้�มออนไลน์
 ในกรณี์ข์องผูู้ค้้ิาปลีกออนไลน ์การรับุฟื้งัคิวัามคิิดเหน็
แสัดงให้เห็นถึงคิวัามพัึงพัอใจิในการบุังคัิบุให้ผูู้้ค้ิาปลีก
ออนไลน์เสันอบุริการรับุสัินค้ิากลับุคืินฟื้รีสัาํหรับุภาชนะ
บุรรจุิเคิรื�องดื�มเปล่า วััตถุประสังค์ิหลักข์องบุริการรับุคืิน
สันิค้ิาคืิอเพัื�อสันบัุสันนุผูู้บุ้ริโภคิที�พัึ�งพัาการช้อปปิ� งออนไลน์
เปน็สัว่ันใหญห่รอืเพัยีงอยา่งเดียวั และอาจิประสับุปญัหา
ในการเข้์าถึงจุิดรบัุคืินสันิค้ิาจิรงิเพัื�อแลกเงินมดัจํิา 
 • หน่วยงานที่�องถิิ่�น สภัาที่�องถิิ่
                     �น และผู้้�ป้ร่ะกอบ
กิจุการ่ข้ยะ
 ผู้ลจิากการรบัุฟื้งัคิวัามคิิดเหน็รฐับุาลได้เลือกทางเลือก
ที�เจ้ิาหนา้ที�ท้องถิ�นหรอืผูู้ดํ้าเนนิการกําจัิดข์ยะสัามารถแยก
ภาชนะบุรรจุิเคิรื�องดื�มที�อยู่ในข์อบุเข์ตโคิรงการที�พับุใน 
กระบุวันการกําจัิดข์ยะจิากนั�นจึิงสัง่คืินภาชนะบุรรจุิเคิรื�องดื�ม
กลับุเข์้าสู่ัโคิรงการ โดยต้องมีคิุณ์ภาพัตรงตามข์้อกําหนด
สัาํหรับุการคืินเพัื�อรับุเงินมดัจํิาซึ่ึ�งเปน็สัิ�งจูิงใจิทางการเงิน 
เป็นการสัร้างแรงจูิงใจิให้องค์ิการบุริหารเงินมัดจํิาทํางาน
ร่วัมกับุหน่วัยงานท
                     ้องถิ�นและผูู้้ดําเนินการกําจัิดข์ยะเพัื�อ
ให้แน่ใจิว่ัามีการส่ังคืินวััสัดุในโคิรงการมากที�สัุดเท่าที�จิะ 
เปน็ไปได้ เพัื�อชว่ัยให้องค์ิการบุริหารเงินมดัจํิาบุรรลุเปา้หมาย
การรวับุรวัมและเก็บุวััสัดไุว้ัเปน็สัว่ันหนึ�งโคิรงการ
 • การ่ติร่วจุสอบการ่ป้ฏิิบติัิติามและการ่บงัคับใช้�
 กฎีหมายลําดับุรองจิะกําหนดกลไกในการปฏิิบุติัตาม
กฎีหมาย โดยกําหนดภาระผูู้กพันัข์องผูู้้ผู้ลิต ผูู้ค้้ิาปลีก และ
องค์ิการบุรหิารเงินมดัจํิา โดยองค์ิการบุรหิารเงินมดัจํิาจิะ
เปน็ผูู้ต้รวัจิสัอบุการปฏิิบุติัตามกฎี
                     หมายในเบุื�องต้นก่อนที� 
จิะสั่งเรื�องการละเมิดกฎีหมายให้หน่วัยงานกํากับุดูแล 
เพัื�อลดภาระข์องหนว่ัยงานกํากับุดแูล ซึึ่�งได้แก่หนว่ัยงานกํากับุ
ดแูลด้านสัิ�งแวัดล้อมข์องอังกฤษ์ เวัลส์ั และไอร์แลนด์เหนอื 
สกอตัแลนด์
 สักอตแลนด์ได้แยกโคิรงการจิากอังกฤษ์ เวัลส์ั และ
ไอรแ์ลนด์เหนอื เดิมสักอตแลนด์มคีิวัามก้าวัหนา้ข์องโคิรงการ
กว่ัาอีกสัามประเทศโดยประกาศที�จิะเริ�มโคิรงการแล้วั 
แต่เลื�อนโคิรงการออกไปอย่างนอ้ยในเดือนตุลาคิม ๒๕๖๘๑๙ 
จิากปัญหาภายในข์องสักอตแลนด์เองและปัญหา 
๑๙  Scottish Gover
                     nment, News “Deposit Return” สืำบค้นัเมื�อวัินัทีี� ๘ สิำงหาคม ๒๕๖๖ จัาก https://www.gov.scot/news/deposit-return/
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คิวัามสัอดคิล้องข์องโคิรงการทั�วัสัหราชอาณ์าจัิกร ปญัหา 
ภายในที�สัาํคัิญคืิอการรวัมข์วัดแก้วัอยู่ในโคิรงการด้วัย 
ในข์ณ์ะที�อุตสัาหกรรมหลักข์องสักอตแลนด์ คืิอ วิัสักี�ไมเ่หน็ด้วัย
กับุการรวัมข์วัดแกว้ัอยูใ่นโคิรงการด้วัย เมื�อหนว่ัยงานอิสัระ
ที�ใหค้ิวัามคิิดเหน็และข์อ้เสันอแนะโคิรงการมคีิวัามเหน็ไป
ในทางที
                     �ไม่เห็นด้วัยกับุโคิรงการซึ่ึ�งจิะประกาศใช้ในภาวัะ
ทางเศรษ์ฐกิจิภายหลังจิากการระบุาดข์องโรคิโคิวิัด–๑๙ 
และสังคิรามยูเคิรน จึิงมกีารเลื�อนการประกาศใชโ้คิรงการ
มาแล้วัหลายคิรั�ง๒๐   
 ต่อมาสักอตแลนด์ต้องประสับุกับุการไม่ผู้่าน 
คิวัามเหน็ชอบุโคิรงการข์องรัฐบุาลกลาง (UK government) 
จิากการที�รฐับุาลสักอตแลนด์ข์อใหร้ฐับุาลสัหราชอาณ์าจัิกร
อนญุาตการยกเว้ันอยา่งเต็มรูปแบุบุภายใต้พัระราชบุญัญติั 
the Internal Market Act นอกเหนือจิากเงื�อนไข์อื�น ๆ 
เชน่ การบุรหิารโคิรงการใหส้ัอดคิล้องกันทั�ว
                     ัสัหราชอาณ์าจัิกร
แล้วั เงื�อนไข์ที�สํัาคัิญคืิอโคิรงการข์องสักอตแลนด์จิะรวัม
ข์วัดแก้วัอยู่ในโคิรงการ และในที�สัดุต้องเลื�อนโคิรงการออกไป
จินอย่างนอ้ยในเดือนตลุาคิม ๒๕๖๘๒๑ 
สรุืป
 การจัิดการข์ยะพัลาสัติกข์องสัหราชอาณ์าจัิกร
ดําเนนิการภายใต้แผู้นระยะยาวัและคิรอบุคิลมุสิั�งแวัดล้อม 
ที�มคีิวัามมุง่มั�นที�จิะทาํใหส้ัิ�งแวัดลอ้มดขี์ึ�นภายในชั�วัอายุคิน 
ได้แก่ แผู้นพััฒนาสัิ�งแวัดล้อม ๒๕ ปี ในการแก้ปัญหา
บุรรจุิภัณ์ฑ์์พัลาสัติกที�เป็นปริมาณ์ส่ัวันใหญ่ข์องปัญหา
จิากข์ยะพัลาสัติก๒๒ มมีาตรกา
                     รค่ิาธ์รรมเนยีมถุงพัลาสัติก
ที�ประสับุคิวัามสัาํเร็จิอย่างสัูงทั�งจิากผู้ลการสัาํรวัจิข์องรัฐ
และสัื�อมวัลชนที�เห็นพ้ัองกัน เริ�มต้นอาจิเป็นมาตรการที�
ถูกมองว่ัาเป็นการใช้เคิรื�องมือทางเศรษ์ฐกิจิเพัื�อจูิงใจิให ้
ผูู้้ซืึ่�อสิันค้ิาลดการใช้ถุงพัลาสัติกแบุบุใช้คิรั�งเดียวัและ 
หนัไปใช้ถงุที�ใชซ้ึ่ำาได้ โดยใหผูู้้ข้์ายสิันค้ิาเก็บุค่ิาธ์รรมเนยีม
ซึ่ึ�งไมใ่ชภ่าษี์ประมาณ์ ๒ บุาท จิากผูู้ซ้ึ่ื�อหากต้องการจิะใช้ถงุ
ประเภทนี� ซึึ่�งจํิานวันเงินเพีัยงเล็กนอ้ยนี�นา่จิะมผีู้ลกระทบุ 
กับุผูู้ม้รีาย
                     ได้นอ้ยเท่านั�น แต่ปรากฏิว่ัามาตรการมผีู้ลกระทบุ
ในวังกว้ัางไมจํ่ิากัดเฉพัาะในกลุ่มรายได้ เพัศ หรอืวััย จินม ี
ผูู้้วิัเคิราะห์ว่ัามาตรการนี�ไม่เพัียงแต่เป็นการใช้เคิรื�องมือ 
๒๐ Scottish Government, Policy “Managing waste” สืำบค้นัเมื�อวัินัทีี� ๘ สิำงหาคม ๒๕๖๖ จัากhttps://www.gov.scot/policies/managing-waste/deposit-return-scheme/
๒๑ Scottish Government, News “First Minister writes to Prime Minister” Published 03 June 2023, สืำบค้นัเมื�อวัินัทีี� ๘ สิำงหาคม ๒๕๖๖ จัาก https://www.gov.scot/ 
                     
 news/first-minister-writes-to-prime-minister/
๒๒ OECD, “Plastic pollution is growing relentlessly as waste management and recycling fall short, says OECD”, สืำบค้นัเมื�อวัินัทีี� ๑ สิำงหาคม ๒๕๖๖ จัาก https:// 
๒๓ www.oecd.org/environment/plastic-pollution-is-growing-relentlessly-as-waste-management-and-recycling-fall-short.htm Frontiers, “The English Plastic 
 Bag Charge Changed Behavior and Increased Support for Other Charges to Reduce Plastic Waste” สืำบค้นัเมื�อวัินัทีี� ๒ สิำงหาคม ๒๕๖๖
                      จัาก https:// www. 
 frontiersin.org/articles/10.3389/fpsyg.2019.00266/full
ทางเศรษ์ฐกิจิเท่านั�น แต่เปน็มาตรการทางจิิตวิัทยาที�มผีู้ลใน
การเปลี�ยนแปลงพัฤติกรรมผูู้บุ้ริโภคิ๒๓ มาตรการนี�ออกโดย
กฎีหมายลําดับุรองภายใต้พัระราชบุญัญติั การเปลี�ยนแปลง
สัภาพัภมูอิากาศ พั.ศ. ๒๕๕๑ (Climate Change Act 2008 
(SCHEDULE 6 Charges for carrier bags))  จิากคิวัามสัาํเร็จิ
ข์องมาตรการค่ิาธ์รรมเนยีมถุงพัลาสัติกเปน็ปจัิจัิยสัง่เสัริม 
ให้รัฐบุาลสัามารถใช้มาตรการจัิดการกับุข์ยะพัลาสัติก 
ที�เข้์มงวัดข์ึ�
                     น ในการห้ามใช้พัลาสัติกบุางประเภท เช่น 
การห้ามใช้ไมโคิรบุีดสั์ วััสัดุพัลาสัติกข์นาดเล็กที�ใช้ใน
อุตสัาหกรรมบุางประเภท ซึ่ึ�งเป็นอันตรายต่อสัุข์ภาพั 
ข์องสิั�งมีชีวิัต การห้ามใช้พัลาสัติกบุางประเภทผู่้าน 
การรบัุฟื้งัคิวัามคิิดเหน็จิากประชาชน เชน่ หลอดพัลาสัติก 
แท่งพัลาสัติกกวันเคิรื�องดื�ม และก้านพัลาสัติกที�ใช้เป็น 
แกนข์องสัาํลีแคิะห ูรวัมถึงการหา้มใช้พัลาสัติกประเภทอื�น ๆ  
เพัิ�มเติมเมื�อมกีารรบัุฟื้งัคิวัามคิิดเหน็จิากประชาชนแล้วั 
การดําเนนิมาตรการโดยออกกฎีหมายลําดับุรองข์องกฎีห
                     มาย
ว่ัาด้วัยสัิ�งแวัดล้อม 
 นอกจิากมาตรการข์า้งต้นสัหราชอาณ์าจัิกรยงัมกีารใช้
มาตรการทางภาษี์ที�ออกตามพัระราชบัุญญัติ the Finance 
Act 2021 มาตราการดังกล่าวัเพัื�อสัง่เสัรมิใหม้กีารรไีซึ่เคิิล 
วััสัดจุิากพัลาสัติกเพิั�มข์ึ�นเชน่เดียวักับุประเทศข์นาดใหญอื่�น
 โดยหากผูู้ผู้้ลิตใชวั้ัสัดจุิากการรไีซึ่เคิิลพัลาสัติกอยา่งนอ้ย
ร้อยละ ๓๐ จิะไม่ถูกเรียกเก็บุภาษี์ในจํิานวันประมาณ์ 
๒๐๐ ปอนด์ต่อตัน หรือประมาณ์ ๙,๐๐๐ บุาท การใช้
มาตรการนี�คิาดว่ัาจิะเปน็ผู้ลใหวั้ัสัดพุัลาสัติกรไีซึ่เคิิลมมีลูค่ิ
                     า
เพัิ�มข์ึ�น อันเปน็ปจัิจัิยจูิงใจิทางเศรษ์ฐกิจิ แมม้าตรการเกี�ยวักับุ
การจัิดการข์ยะพัลาสัติกข์องสัหราชอาณ์าจัิกรในปจัิจุิบุนัล้วัน 
ประสับุคิวัามสํัาเรจ็ิ และส่ังผู้ลใหส้ัหราชอาณ์าจัิกรสัามารถ
ลดปรมิาณ์ข์ยะพัลาสัติกได้อย่างมหาศาล แต่เพัราะคิวัามมุง่
มั�นในการกําจัิดข์ยะพัลาสัติกอยา่งจิรงิจัิง ข์ณ์ะนี�จึิงได้มกีาร
วัางแผู้นเพืั�อดําเนินมาตรการเพิั�มเติม ได้แก่ โคิรงการคืิน
เงินมดัจํิาวััสัดทีุ�ใชบุ้รรจุิเคิรื�องดื�มจิากพัลาสัติก ซึ่ึ�งออกโดย
อาศยัอํานาจิข์องพัระราชบัุญญัติสัิ�งแวัดล้อม
                      พั.ศ. ๒๕๖๔ 
(Environment Act 2021) มาใช้ในอนาคิตด้วัย โดยปจัิจุิบุนั
อยู่ระหว่ัางการพััฒนาเพัื�อปรับุปรุงให้มาตรการดังกล่าวั
สัามารถใชบัุ้งคัิบุได้สัอดคิล้องกันทั�วัทั�งสัหราชอาณ์าจัิกร 
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 การขอทานเปน็สิง่ท่ีอยูคู่่กับสังคมไทยมาอยา่งยาวนาน 
ทุกคนสามารถพบเจอขอทานได้ในสถานท่ีต่าง ๆ ท่ีมผีูค้น
สญัจรไปมาพลกุพล่าน เช่น บรเิวณตลาดนดั หนา้หา้งสรรพสนิค้า 
บนทางเท้าซึ่งใกล้กับปา้ยรถเมล์หรอืสถานรีถไฟฟ้า โดยการ
ขอทานได้กลายเปน็
                     ประเด็นท่ีสงัคมไทยหนัมาใหค้วามสนใจ
อีกครั้งเมื่อปรากฏขา่วว่ามกีลุ่มขอทานชาวจีนเขา้มาขอทาน
ตามสถานท่ีต่าง ๆ ในกรุงเทพมหานคร และมีรายได้จาก
การขอทานต่อวันกว่า ๑๐,๐๐๐ บาท อีกท้ังยังอาจมี
ความเชื่อมโยงกับขบวนการค้ามนุษย์อีกด้วย๑ นอกจากนี ้
หลายกรณีท่ีการขอทานมกัมกีารกระทําท่ีอาจสรา้งความนา่ราํคาญ
ใหกั้บผูค้นท่ีสัญจรผา่นไปมา เช่น การนั่งขวางทางเดินเท้า
เพื่อขอเงิน การเดินเขา้ไปขอทานตามรา้นอาหารต่าง ๆ  หรอื
บางครั้งถึงขั้นคุกคามข่มขู่ให้ผู้คนเกิดความกลัวจนยอม
สง่มอบเงินให ้เชน่ การขอทานตามสีแ
                     ่ยกไฟแดงซ่ึงหากผูข้บัขี่
รถยนต์ไมย่อมใหเ้งินก็จะมพีฤติกรรมข่มขูท่ี่จะทําใหร้ถยนต์
เกิดความเสียหาย ซึง่พฤติกรรมลักษณะนีอ้าจสรา้งผลกระทบ
ต่อภาพลักษณ์และภาคการท่องเท่ียวของประเทศไทย 
โดยขอ้มลูจากกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของ
มนุษย์ แสดงให้เห็นสถิติการขอทานในประเทศไทยต้ังแต่
ป ี๒๕๕๗ - ๒๕๖๖ พบผูก้ระทําการขอทานถึง ๗,๑๕๑ คน 
ซึง่มท้ัีงท่ีเปน็คนไทยและคนต่างด้าวและมแีนวโนม้เพิม่ขึน้
หลังผ่านพ้นวิกฤติการแพร่ระบาดของโรคโควิด ๑๙๒
ปัญหาการขอทานจึงควรได้รับการแก้ไขอย่างจริงจังจาก
ผู้มีส่วนเก่
                     ียวข้องทุกภาคส่วน เพื่อลดปัญหาการขอทาน
ในประเทศไทยและจะช่วยส่งเสริมภาพลักษณ์ท่ีดีแก่
นกัท่องเท่ียวท่ีเข้ามาท่องเท่ียวในประเทศไทยมากขึ้น
 ในบทความนี้ ผู้เขียนต้องการศึกษามาตรการทาง
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการควบคุมการขอทานในประเทศไทย
และศกึษาตัวอย่างมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศ
ท่ีน่าสนใจ รวมท้ังให้ข้อสังเกตในประเด็นทางกฎหมาย
ซึง่อาจจะชว่ยแก้ไขปญัหาการขอทานใหดี้ยิง่ขึน้ และหวังว่า
จะเปน็ประโยชนต่์อผูท่ี้สนใจศกึษาต่อไป
บทความทางกฎหมาย
มาตรการทางกฎหมายเพ�่อควบคุมขอทาน�่ ุ
ในประเทศไทย
*  
                     นักกฎหมายกฤษฎกีาปฏิบติัการ กองกฎหมายสวสัดิการสงัคม สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา. (กมุภาพนัธ ๒๕๖๗)
๑ “แกะรอยเสนทาง “ขอทานจีน” ในขบวนการคามนุษยขามชาต”ิ ๒๒ พ.ย. ๖๖ สาํนกัขาวไทยพบีเีอส (เขาถงึไดที ่https:// www.thaipbs .or.th/ news/content/334179)
๒ “เปดสถติิขอทานท่ัวประเทศจาก กระทรวงการพฒันาสังคมฯ สะทอนความจรงิแคไหน” ๒๕ พ.ย. ๖๖ สาํนกัขาว Spring (เขาถงึไดที ่https://www.springnews.co.th/news/ 
 infographic/845514)
๓ ราชกิจจานเุบกษา เลม ๕๘/หนา ๑๓๒๔/ วนัที ่๗ ตลุาคม ๒๔๘๔
๔  มาตรา ๖ 
                     แหงพระราชบัญญัตคิวบคุมการขอทาน พทุธศักราช ๒๔๘๔
๕  มาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัตคิวบคุมการขอทาน พทุธศักราช ๒๔๘๔
๖  มาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัตคิวบคุมการขอทาน พทุธศักราช ๒๔๘๔
๗  มาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญตัคิวบคมุการขอทาน พทุธศกัราช ๒๔๘๔
ความเป็นมาของกฎหมายว่าด้วยการควบคุม
ขอทานในประเทศไทย
 ประเทศไทยมีกฎหมายห้ามการขอทานบังคับใช้มา
นานกว่า ๘๐ ปแีล้ว ต้ังแต่สมยัจอมพล ป. พบูิลสงคราม เปน็
นายกรัฐมนตรี โดยกฎหมายฉบับแรกคือ พระราชบัญญัติ
ควบคุมการขอทาน พุทธศักราช ๒๔๘๔๓ มีสาระสําคัญ
กําหนด “หา้มมใิหบุ้คคล
                     ใดทําการขอทาน” ซึ่งการขอทาน
ตามกฎหมายดังกล่าวหมายถึง การขอทรพัยส์นิของผูอ่ื้นโดย
มไิด้ทําการอย่างใดหรอืใหท้รพัย์สนิสิง่ใดตอบแทน และมใิช่
เป็นการขอกันในฐานญาติมิตร๔ โดยหากพบว่าผู้ใดทํา
การขอทานก็อาจถูกพนักงานเจ้าหน้าท่ีส่งตัวไปยังสถาน
สงเคราะห์ในกรณีท่ีเป็นคนชราหรือผู้พิการท่ีไม่สามารถ
ประกอบอาชพีได้๕  หรอือาจสัง่ใหผู้น้ัน้ไปติดต่อกับสาํนกังาน
จัดหางานของรัฐบาลเพื่อช่วยเหลือให้มีงานทํา๖ และหาก
ผูท่ี้ถูกสง่ตัวไมป่ฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนดก็อาจมี
ความผดิต้องระวางโทษปรับไมเ่กิน ๑๐๐ บ
                     าท หรือจําคุก
ไมเ่กิน ๑ เดือน หรือท้ังปรับท้ังจํา๗
 ต่อมาในป ี๒๕๕๑ รัฐบาลมคีวามพยายามปรับปรุง
กฎหมายเก่ียวกับการขอทานโดยกําหนดใหผู้ท่ี้จะเปน็ขอทาน
แจ้งต่อเจ้าพนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพ่ือออก
ใบอนญุาตขอทานให ้และผูท่ี้เปน็ขอทานต้องเปน็คนพกิาร
หรือทุพพลภาพและไม่สามารถหาเล้ียงชีพได้ตามปกติ 
หรอืเปน็ผูส้งูอายุและไมม่ผีูอุ้ปการะเล้ียงดู หรอืเปน็ผูไ้มส่ามารถ
หาเล้ียงชพีโดยวิธอ่ืีนได้ หรอืเปน็ผูไ้มส่ามารถหาเล้ียงชพีด้วย
วิธอ่ืีนใดเพราะเหตุแหง่สภาพทางกายและจิต หรือเปน็ผูไ้ร้
ท่ีอยูอ่าศ
                     ยัและไมม่รีายได้เพยีงพอแก่การยงัชพี ซึง่หมายถึง
การยอมรับว่าการขอทานเป็นอาชีพอย่างหนึ่งท่ีต้อง
ขอใบอนญุาต อยา่งไรก็ตาม การปรับปรุงกฎหมายในครัง้นัน้
ไม่ประสบความสําเร็จโดยมีการคัดค้านจากกลุ่มคนพิการ
เพราะเท่ากับเปน็การยอมรบัว่าการขอทานเปน็อาชพีอยา่งหนึง่
ท่ีต้องขอใบอนุญาต รวมท้ังการนําเอาความพิการมาเป็น
สาเหตแุหง่การขอทานซึ่งคนพกิารรับไมไ่ด้๘ และในท้ายท่ีสดุ
 ศฤงคาร ว�เชียรรัตน�* � ี ั �
๒๓กฤษฎีกาสาร ปที่ ๑๙ ฉบับที่ ๓ (กุมภาพันธ - มีนาคม ๒๕๖๗)
๘  สำราวุิธ ไพัฑูิรย์พังษ์, “การจััดิระเบี
                     ยบขอทีานั”, ๙ กุมภูาพัันัธ์ ๒๕๕๘ (เข้าถึงได้ิทีี� https://tdri.or.th/2015/02/beggars-act/) 
๙  ราชำกิจัจัานุัเบกษา เล่ม ๑๓๓ /ต่อนัทีี� ๓๘ ก /หน้ัา ๑/ วัินัทีี� ๒๙ เมษายนั ๒๕๕๙
๑๐ ราชำกิจัจัานุัเบกษา เล่ม ๑๓๓ /ต่อนัพิัเศษ ๒๗๗ ง /หน้ัา ๑/ วัินัทีี� ๑ ธันัวิาคม ๒๕๕๙
๑๑  “‘รัฐบาล’ เร่งจััดิระเบียบ ‘ขอทีานั’ ชีำ� มีควิามผิิดิต่ามกฎหมาย โทีษทัี�งจัำาทัี�งปรับ” ๓ กุมภูาพัันัธ์ ๒๕๖๗ สำำานัักข่าวิกรุงเทีพัธุรกิจั (เข้าถึงได้ิทีี� https://www.bangkokbiznews
 com/politics/1111524)
คิวัามพัยายามในการปร
                     บัุปรุงกฎีหมายเกี�ยวักับุการข์อทาน 
ก็ประสับุคิวัามสํัาเร็จิในปี ๒๕๕๙ ภายใต้รัฐบุาลข์อง 
พัลเอก ประยุทธ์ ์จัินทรโ์อชา
 พัระราชบุัญญัติคิวับุคุิมการข์อทาน พั.ศ. ๒๕๕๙๙ 
ถูกตราข์ึ�นเพัื�อใช้บุังคัิบุแทนที�พัระราชบุัญญัติคิวับุคิุมการ
ข์อทาน พัุทธ์ศักราช ๒๔๘๔ ซึึ่�งได้ใช้บุังคัิบุมานานแล้วั 
โดยกฎีหมายใหม่มีการจัิดระเบุียบุเกี�ยวักับุการคุ้ิมคิรอง
และพััฒนาคุิณ์ภาพัชีวิัตผูู้้ทําการข์อทาน การคิวับุคุิม 
การข์อทาน และแยกผูู้้แสัดงคิวัามสัามารถออกจิากการเป็น 
ผูู้ทํ้าการข์อทาน เพัื�อเปน็การแก
                     ้ปญัหาสัังคิมและคุ้ิมคิรอง
สัวััสัดิภาพัข์องบุุคิคิลให้เหมาะสัมยิ�งขึ์�น อีกทั�งยังกําหนด
คิวัามผู้ดิทางอาญาแก่ผูู้ซ้ึ่ึ�งหาประโยชนจ์ิากคิวัามไมส่ัมประกอบุ
ทางร่างกาย คิวัามอ่อนด้อยทางสัติปญัญาหรือสัภาพัจิิตใจิ
ข์องบุุคิคิลอื�นไว้ัอีกด้วัย 
ลักษณะท่�ถืุอว่าเป็นการืกรืะทําท่�เป็นการืข้อทานตัาม 
พ้รืะรืาชบญัญัติัควบคุมการืข้อทาน พ้.ศ. ๒๕๕๙ 
 พัระราชบัุญญัติคิวับุคิุมการข์อทาน พั.ศ. ๒๕๕๙ 
กําหนดไว้ัในมาตรา ๑๓ “ห้ามไม่ให้บุุคิคิลใดทําข์อทาน” 
และได้ระบุุถึงลักษ์ณ์ะข์องการกระทําอย่างหนึ�งอย่
                     างใด 
ดังต่อไปนี�ให้ถือว่ัาเป็นการข์อทาน ได้แก่ (๑) การข์อเงิน
หรือทรัพัย์สัินจิากผูู้้อื�นเพัื�อเลี�ยงชีวิัต ไม่ว่ัาจิะเป็นการข์อ
ด้วัยวัาจิา ข์้อคิวัาม หรือการแสัดงกิริยาอาการใด หรือ 
(๒) การกระทําด้วัยวิัธ์กีารใดให้ผูู้้อื�นเกิดคิวัามสังสัารและ
สั่งมอบุเงินหรือทรัพัย์สัินให้ อย่างไรก็ตาม กฎีหมายม ี
การกําหนดข้์อยกเว้ันเกี�ยวักับุการแสัดงคิวัามสัามารถ 
ไมว่่ัาจิะเปน็การเล่นดนตรหีรอืการแสัดงอื�นใด เพัื�อใหไ้ด้มาซึึ่�ง
เงินหรือทรัพัยส์ันิจิากผูู้ช้มหรอืผูู้ฟ้ื้งั การข์อเงินหรือทรพััย์สัน
                     ิ
กันฐานญาติมิตร หรือการเรี�ยไรตามกฎีหมายว่ัาด้วัย 
การคิวับุคิมุการเรี�ยไร ไมถื่อว่ัาเปน็การข์อทาน
 นอกจิากนี� ยงัมกีารออกระเบีุยบุคิณ์ะกรรมการคิวับุคุิม
การข์อทาน ว่ัาด้วัยการจํิาแนกลักษ์ณ์ะผูู้ทํ้าการข์อทานกับุ 
ผูู้แ้สัดงคิวัามสัามารถ พั.ศ. ๒๕๕๙๑๐ เพัื�อกําหนดรายละเอียด
ในการแยกแยะระหว่ัางการกระทําที�ถือว่ัาเปน็การข์อทาน
และการแสัดงคิวัามสัามารถออกจิากกันให้ชัดเจินมากข์ึ�น 
โดยมกีารข์ยายคิวัามการกระทําที�เปน็การข์อทานด้วัยการ 
กระทําใหผูู้้อื้�นเกดิคิวัามสังสัารและสัง่มอบุเงนิหรอืทร
                     พััยส์ันิให ้
อาจิมลัีกษ์ณ์ะ ดังนี�
 (๑) แสัดงใหผูู้้อื้�นเหน็ถึงคิวัามพักิาร คิวัามเจ็ิบุปว่ัย 
มบีุาดแผู้ล หรือเปน็โรคิเรื�อรัง 
 (๒) แสัร้งทําเป็นคินพิัการ คินเจ็ิบุป่วัย มีบุาดแผู้ล 
หรอืเปน็โรคิเรื�อรงั 
 (๓) นาํเด็ก สัตรมีคีิรรภ์ คินชรา คินพักิาร คินเจ็ิบุปว่ัย 
มีบุาดแผู้ล หรือเป็นโรคิเรื�อรัง มาใช้เป็นเคิรื�องมือเพัื�อ 
ทําใหผูู้้อื้�นเกิดคิวัามสังสัารและสัง่มอบุเงินหรอืทรพััยส์ันิให ้
 (๔) การใช้สััตว์ัไม่ว่ัาจิะเป็นปกติ พัิการ เจ็ิบุป่วัย 
มีบุาดแผู้ล หรือเป็นโรคิเรื�อรัง เพั
                     ื�อทําให้ผูู้้อื�นเกิดคิวัาม
สังสัาร โดยมเีจิตนาใชส้ัตัว์ันั�นเปน็เคิรื�องมอืในการข์อทาน
 จิะเหน็ได้ว่ัากฎีหมายมีการกําหนดรายละเอียดเกี�ยวักับุ
การกระทําที�ถือว่ัาเป็นการข์อทานไว้ัค่ิอนข์้างละเอียด 
และผูู้เ้ข์ยีนเหน็ว่ัามคีิวัามคิรอบุคิลุมข์อ้เท็จิจิรงิที�เกิดข์ึ�นใน
สังัคิมปจัิจุิบุนัที�ข์อทานหลายคินมกันาํวิัธ์กีารเหล่านี�มาใช้
เพัื�อใหค้ินอื�นเกิดคิวัามสังสัารและส่ังมอบุทรัพัย์สันิให ้เช่น 
กรณ์กีลุ่มข์อทานชาวัจีินที�มกีารนาํบุุคิคิลที�มบีุาดแผู้ลตาม
รา่งกายเปน็ที�นา่เวัทนา มาข์อทานใน
                     สัถานที�ต่าง ๆ หรือ
การที�บุุคิคิลนาํสััตว์ัเลี�ยงต่าง ๆ มาใช้เป็นเคิรื�องมือเรียก
คิวัามสังสัาร ทําให้ผูู้้อื�นเกิดคิวัามสังสัารและสั่งมอบุเงิน
หรือทรัพัย์สันิให ้ดังนั�น หากพับุว่ัาบุุคิคิลใดมีการกระทําที�
เข์า้ลักษ์ณ์ะดังกล่าวัข์า้งต้นเพัื�อใหผูู้้อื้�นเกิดคิวัามสังสัารและ
สัง่มอบุเงินหรอืทรพััยส์ันิใหย้อ่มเข์า้ข์า่ยเปน็การข์อทานซึ่ึ�ง
อาจิจิะต้องรบัุโทษ์ตามที�กฎีหมายกําหนด ผูู้พ้ับุเหน็สัามารถ
แจ้ิงไปยงัเจ้ิาหนา้ที�ผูู้ร้บัุผู้ดิชอบุเพัื�อดําเนนิการต่อผูู้ทํ้าการ
ข์อทานตามข์ั�นตอนข์อ
                     งกฎีหมายต่อไป เชน่ อาจิแจ้ิงไปยัง
ศนูยเ์รง่รดัจัิดการสัวััสัดิภาพัประชาชน (ศรสั.) ผู้า่นสัายด่วัน 
พัม. ๑๓๐๐ ได้ตลอด ๒๔ ชั�วัโมง๑๑ 
มาตัรืการืทางกฎีหมายต่ัอผู้้้กรืะทําการืท่�เป็นการืข้อทาน
 เมื�อพับุตัวัผูู้้กระทําการข์อทาน มาตรา ๑๕ แห่ง 
พัระราชบุญัญติัคิวับุคุิมการข์อทาน พั.ศ. ๒๕๕๙ กําหนดให้
พันกังานเจ้ิาหนา้ที�สัง่ตัวัผูู้น้ั�นไปยังสัถานคิุม้คิรองและพัฒันา
คิณุ์ภาพัชีวิัตเพัื�อทําการคัิดกรอง โดยหากผูู้้ทําการข์อทาน
ไมไ่ด้เปน็เด็ก หญงิมคีิรรภ์ ผูู้ส้ังูอายุ คินวิักลจิรติ คินพักิาร
หร
                     อืทพุัพัลภาพั ก็จิะต้องพัจิิารณ์าต่อไปว่ัาบุุคิคิลดังกล่าวั 
สัามารถประกอบุอาชพีัได้หรอืไม ่มญีาติพัี�นอ้งอุปการะเลี�ยงดู
หรือไม ่ โดยหากปรากฏิว่ัาบุุคิคิลนั�นไมส่ัามารถประกอบุ
อาชพีัได้ หรือไมม่ญีาติพีั�นอ้งอุปการะเลี�ยงดูและไมม่ทีาง
เลี�ยงชีพัอย่างอื�น พันักงานเจ้ิาหน้าที�จิะต้องจัิดให้บุุคิคิล 
ดังกล่าวัเข์้ารับุการคิุ้มคิรองและพััฒนาคิุณ์ภาพัชีวัิต 
ต่อไป ทั�งนี� ตามมาตรา ๑๖ แหง่พัระราชบุญัญติัคิวับุคิมุการ
ข์อทาน พั.ศ. ๒๕๕๙
 อย่างไรก็ตาม หากผูู้้กระทําการข์อทานเป็นเด็ก 
หญิงมคีิรรภ
                     ์ ผูู้ส้ังูอายุ คินวิักลจิรติ คินพิัการหรือทพุัพัลภาพั 
พันกังานเจ้ิาหนา้ที�จิะต้องประสัานหนว่ัยงานอื�นที�เกี�ยวัข์อ้ง
เพัื�อดําเนนิการต่อผูู้น้ั�นตามกฎีหมายเฉพัาะ เช่น ในกรณ์ี
24 กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๑๙ ฉบัับัท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม ๒๕๖๗)
๑๒  ราชำกิจัจัานุัเบกษา เล่ม ๑๓๓ /ต่อนัพิัเศษ ๒๗๗ ง /หน้ัา ๘/ วัินัทีี� ๑ ธันัวิาคม ๒๕๕๙
๑๓  ราชำกิจัจัานุัเบกษา เล่ม ๑๓๓ /ต่อนัพิัเศษ ๒๗๗ ง /หน้ัา ๖/ วัินัทีี� ๑ ธันัวิาคม ๒๕๕๙
๑๔  ราชำกิจัจัานุัเบกษา เล่ม ๑๓๔ /ต่อนัพิัเศษ ๑๖๘ ง /หน้ัา ๑/ วัินัท
                     ีี� ๒๓ มิถุนัายนั ๒๕๖๐
ข์อทานที�เป็นเด็กอาจิจิะต้องประสัานงานเพืั�อดําเนินการ 
สัง่เด็กไปยังสัถานสังเคิราะหห์รอืสัถานพันิจิิตามพัระราชบุญัญติั
คุ้ิมคิรองเด็ก พั.ศ. ๒๕๔๖ เว้ันแต่ในกรณ์ทีี�มเีหตุจํิาเปน็หรือ
เปน็การสัมคิวัรเพัื�อประโยชนข์์องผูู้ทํ้าการข์อทาน พันกังาน
เจ้ิาหน้าที�จิะไม่สั่งตัวัผูู้้นั�นไปเพัื�อดําเนินการตามกฎีหมาย
เฉพัาะ และใหผูู้้ทํ้าการข์อทานผูู้น้ั�นได้รบัุการคุ้ิมคิรองและ
พัฒันาคิณุ์ภาพัชีวิัตตามพัระราชบัุญญัตินี�ต่อไปก็ได้ ได้แก่ 
(๑) กรณ์ีผูู้้ทําการข์อทานซึ่ึ�งมีคิวั
                     ามสััมพัันธ์์ระหว่ัางกัน 
ในฐานะเปน็บุุพัการหีรอืผูู้สื้ับุสันัดาน (๒) กรณ์ผีูู้ทํ้าการข์อทาน 
เปน็เด็ก หญงิมีคิรรภ์ ผูู้ส้ังูอายุ คินวิักลจิริตหรือมคีิวัามผิู้ดปกติ
ทางจิิต คินพัิการหรือทุพัพัลภาพั ซึ่ึ�งมีผูู้้อุปการะและ 
เมื�อตรวัจิสัอบุแลว้ัพัสิัจูินไ์ด้ว่ัาเปน็การกระทําคิวัามผู้ดิคิรั�งแรก 
และมีเหตุอันสัมคิวัรที�จิะได้รับุการคุ้ิมคิรองและพััฒนา
คิณุ์ภาพัชีวิัตในสัถานคิุ้มคิรองและพัฒันาคุิณ์ภาพัชีวิัต หรือ 
(๓) กรณี์ผูู้้ทําการข์อทานซึึ่�งมีผูู้้อื�นอยู่ในคิวัามอุปการะ 
เมื�อตรวัจิส
                     ัอบุแล้วัพิัสัูจิน์ได้ว่ัาเป็นการกระทําคิวัามผู้ิด
คิรั�งแรกและมีเหตุอันสัมคิวัรได้รบัุการคิุ้มคิรองและพัฒันา
คิุณ์ภาพัชีวิัตในสัถานคุ้ิมคิรองและพััฒนาคิุณ์ภาพัชีวิัต 
ทั�งนี� ตามมาตรา ๑๗ แห่งพัระราชบัุญญติัคิวับุคุิมการข์อทาน 
พั.ศ. ๒๕๕๙ ประกอบุกับุข์อ้ ๕ ข์องระเบีุยบุคิณ์ะกรรมการ
คิวับุคิมุการข์อทาน ว่ัาด้วัยการไมส่ัง่ต่อผูู้ทํ้าการข์อทานไป
ดําเนนิการตามกฎีหมายเฉพัาะ พั.ศ. ๒๕๕๙๑๒ 
 สํัาหรบัุวิัธ์กีารคัิดกรองนั�น พันกังานเจ้ิาหนา้ที�จิะต้อง
ดําเนนิการตามข์อ้ ๔ ข์องระเบุยีบุคิณ์ะกรรมการค
                     ิวับุคิมุการ
ข์อทานว่ัาด้วัยหลักเกณ์ฑ์์และวิัธ์ีการในการคัิดกรองผูู้้ทํา
การข์อทาน พั.ศ. ๒๕๕๙๑๓  โดยเมื�อพันกังานเจ้ิาหนา้ที�ได้
รบัุแจ้ิงหรอืพับุเห็นการกระทําคิวัามผู้ดิ พันกังานเจ้ิาหนา้ที�
จิะต้องถ่ายภาพัผูู้ทํ้าการข์อทานข์ณ์ะกระทําคิวัามผู้ดิและนาํ
ตัวัมาคัิดกรอง ณ์ สัถานคิุ้มคิรองและพััฒนาคิุณ์ภาพัชีวิัต 
โดยการสัอบุข์อ้เท็จิจิริง ถ่ายรูป ตรวัจิสัอบุทรัพัย์สิัน ตรวัจิสัอบุ
สัภาพัร่างกายและสัภาพัจิิตใจิ ตลอดจินหลักฐานอื�นที�
เกี�ยวัข์อ้งซึ่ึ�งอาจิจํิาแนกออกได้เปน็หลายกรณี์ ดังนี�
 (
                     ๑) กรณี์พับุว่ัาผูู้้กระทําการข์อทานเป็นเหยื�อการ 
ค้ิามนษุ์ย ์ใหส้ัง่ตัวัผูู้น้ั�นไปดําเนนิการตามกฎีหมายปอ้งกัน
และปราบุปรามการค้ิามนษุ์ย์
 (๒) กรณ์พีับุว่ัาผูู้ก้ระทําการข์อทานเปน็บุุคิคิลต่างด้าวั 
ใหส้ัง่ตัวัไปยงักองบุงัคัิบุการตรวัจิคินเข์า้เมอืงหรอืสัาํนกังาน
ตรวัจิคินเข้์าเมอืงจัิงหวััด  ทั�งนี� ในกรณี์ที�พับุผูู้้กระทําการ
ข์อทานหลายคินที�อาจิมีคิวัามสััมพัันธ์์กันทางสัายโลหิต 
ก็จิะต้องตรวัจิสัอบุสัารพันัธ์กุรรม (DNA) เพัื�อพัสูิัจินค์ิวัาม
สััมพันัธ์เ์สัยีก่อนด้วัย โดยในระหว่ัา
                     งการดําเนนิการใหส้ัง่ตัวั
บุุคิคิลดังกล่าวัไปยังสัถานที�พัักพัิงชั�วัคิราวัตามประกาศ
ข์องกระทรวังการพัฒันาสัังคิมและคิวัามมั�นคิงข์องมนษุ์ย์
 (๓) กรณ์ีพับุว่ัาผูู้้กระทําการข์อทานเป็นเด็ก สัตร ี
ผูู้้สูังอายุ คินวิักลจิริต คินพัิการหรือทุพัพัลภาพั และไม่ม ี
ผูู้้อุปการะ ให้ประสัานหน่วัยงานที�เกี�ยวัข้์องตามกฎีหมาย 
เฉพัาะเพัื�อดําเนนิการตามอํานาจิหนา้ที�ต่อไป แต่ในกรณ์ีมี 
ผูู้้อุปการะให้ดําเนินการช่วัยเหลือตามกระบุวันการ 
สังัคิมสังเคิราะห์โดยประสัานคิรอบุคิรัวั ชุมชนและหน่วัยงาน
ที�เก
                     ี�ยวัข์อ้ง เพัื�อปอ้งกันมใิหก้ลับุมากระทําการข์อทานอีก
 (๔) กรณ์ผีูู้ก้ระทําการข์อทานไมเ่ข์า้กรณ์ใีดกรณ์หีนึ�ง
ตาม (๑) – (๓) และเปน็บุุคิคิลซึ่ึ�งไมส่ัามารถประกอบุอาชีพัได้ 
ไมม่ญีาติมติรอุปการะเลี�ยงด ูและไมม่ทีางเลี�ยงชพีัอยา่งอื�น 
หรืออยู่ในสัภาวัะยากลําบุาก ต้องจัิดให้บุุคิคิลนั�นได้รับุการ
คิุ้มคิรองและพััฒนาคิุณ์ภาพัชีวิัตตามระเบุียบุกรมพััฒนา
สังัคิมและสัวััสัดิการว่ัาด้วัยการเข้์ารบัุการคิุ้มคิรองและพัฒันา
คิณุ์ภาพัชวิีัตในสัถานคิุ้มคิรองและพััฒนาคิณุ์ภาพัชวิีัต พั.ศ. 
๒๕๖๐๑๔  ก
                     ล่าวัคืิอ หากผูู้ก้ระทําการข์อทานมอีายุตั�งแต่ ๑๘ ป ี
ข์ึ�นไปและสัมัคิรใจิยอมเข้์ารบัุการคุ้ิมคิรองในสัถานคิุม้คิรอง
และพัฒันาคิณุ์ภาพัชวิีัต พันกังานเจ้ิาหนา้ที�จิะต้องสัง่ตัวัผูู้น้ั�น
ไปยงัสัถานคิุม้คิรองและพัฒันาคิณุ์ภาพัชวิีัตต่อไป และบุุคิคิล
ดังกล่าวัจิะมสีัถานะเปน็ผูู้รั้บุการคิุม้คิรองและพัฒันาคิณุ์ภาพั
ชวิีัตที�จิะต้องประพัฤติตนภายใต้ข์อ้ปฏิิบุติัและข้์อหา้มข์องสัถาน
คิุม้คิรองและพัฒันาคิณุ์ภาพัชวิีัต ซึ่ึ�งในระหว่ัางกระบุวันการ
พัฒันาคิณุ์ภาพัชีวิัต หากผูู้ร้บัุการคิุม้คิรองและ
                     พัฒันาคุิณ์ภาพั
ชวิีัตมสีัว่ันรว่ัมในการทํางานหรอืการผู้ลิตข์องสัถานคิุม้คิรอง
และพัฒันาคิณุ์ภาพัชีวิัตก็อาจิได้รบัุเงินรายได้ที�เปน็สัว่ันแบุง่
จิากการทํางานด้วัย อย่างไรก็ดี ผูู้รั้บุการคิุม้คิรองและพััฒนา
คิณุ์ภาพัชวิีัตจิะพัน้จิากสัถานะการเปน็ผูู้ร้บัุการคิุม้คิรองและ
พัฒันาคิณุ์ภาพัชวิีัตได้ในกรณ์ ีดังต่อไปนี�  
 ก. ผูู้้รับุการคุ้ิมคิรองและพััฒนาคุิณ์ภาพัชีวิัต ได้รับุ 
การคิุ้มคิรองและพัฒันาคุิณ์ภาพัชีวิัต ตามแผู้นการคิุ้มคิรอง
และพัฒันาคิณุ์ภาพัชวิีัต 
 ข์. ผูู้ร้บัุการคิุม้คิรอ
                     งและพััฒนาคุิณ์ภาพัชีวิัต หลบุหนีออก
จิากสัถานคิุ้มคิรองและพััฒนาคุิณ์ภาพัชีวิัตหรือออกจิาก 
สัถานคิุ้มคิรองและพัฒันาคิณุ์ภาพัชวิีัต โดยไมไ่ด้รบัุอนญุาต
จิากผูู้อํ้านวัยการสัถานคิุ้มคิรองและพัฒันาคิณุ์ภาพัชวิีัต ซึึ่�งใน
กรณี์นี�ผูู้อํ้านวัยการสัถานคิุ้มคิรองและพัฒันาคิณุ์ภาพัชวิีัตต้อง
ดําเนนิการแจ้ิงคิวัามดําเนนิคิดีตามมาตรา ๒๐ แหง่พัระราช
บุญัญัติคิวับุคิมุการข์อทาน พั.ศ. ๒๕๕๙ กับุผูู้ร้บัุการคิุ้มคิรอง
และพัฒันาคิณุ์ภาพัชวิีัตในพัื�นที�สัถานตํีารวัจิที�สัถานคิุ้มคิรอง
และพัฒันาคุิณ์ภ
                     าพัชีวิัตนั�นตั�งอยู่ โดยมาตรา ๒๐ แห่งพัระราช
บุญัญติัคิวับุคิมุการข์อทาน พั.ศ. ๒๕๕๙ กําหนดโทษ์จํิาคิกุ 
ไม่เกินหนึ�งเดือน หรือปรับุไม่เกินหนึ�งหมื�นบุาท หรือทั�งจํิา 
ทั�งปรบัุ สัาํหรบัุผูู้ที้�หลบุหนอีอกจิากสัถานคิุ้มคิรองและพัฒันา
คิณุ์ภาพัชวิีัตหรอืออกจิากสัถานคิุม้คิรองและพัฒันาคิณุ์ภาพัชวิีัต
25กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๑๙ ฉบัับัท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม ๒๕๖๗)
 
 ๑๕ มาต่รา ๕ ในัพัระราชำบัญญัติ่นีั�
ฯลฯ    ฯลฯ
“อธิบดีิ” หมายควิามว่ิา อธิบดีิกรมพััฒนัาสัำงคมและสำวัิสำดิิการ
ฯลฯ   
                      ฯลฯ
โดยไมไ่ด้รบัุอนญุาต  นอกจิากนี� มาตรา ๒๑ แหง่พัระราช
บุัญญัติคิวับุคุิมการข์อทาน พั.ศ. ๒๕๕๙ ยังกําหนดโทษ์
สัาํหรบัุผูู้ที้�ใหก้ารชว่ัยเหลือหรอืสันบัุสันนุใหม้กีารหลบุหน ี
อีกด้วัย โดยมีระวัางโทษ์จํิาคุิกไมเ่กินสัองปี หรือปรับุไมเ่กิน
สัองหมื�นบุาท หรือทั�งจํิาทั�งปรับุ และหากเปน็การกระทํา
โดยใช้กําลังประทุษ์ร้ายหรือขู์เ่ข็์ญว่ัาจิะใช้กําลัง ประทุษ์ร้าย 
หรือโดยมหีรอืใชอ้าวุัธ์ ผูู้ก้ระทําต้องระวัางโทษ์จํิาคุิกไมเ่กิน
สัี�ป ีหรอืปรบัุไมเ่กินสัี�หมื�นบุาท หรอืทั�งจํิาทั�งปรับุ
 คิ. บ
                     ุิดา มารดา หรือญาติพัี�น้องข์อรับุตัวัผูู้้รับุการ
คิุ้มคิรองและพัฒันาคุิณ์ภาพัชีวิัต โดยที�ผูู้อํ้านวัยการสัถาน
คิุ้มคิรองและพััฒนาคิุณ์ภาพัชีวิัตพัิจิารณ์าเห็นคิวัรคืินสู่ั
คิรอบุคิรวัั โดยต้องทําบุนัทึกข์อ้ตกลงรว่ัมกันในการคิุ้มคิรอง
และพัฒันาคุิณ์ภาพัชีวิัต
 ง. ผูู้้รับุการคิุ้มคิรองและพััฒนาคิุณ์ภาพัชีวิัตถึงแก่
คิวัามตาย
 จิ. ผูู้้รับุการคิุ้มคิรองและพััฒนาคิุณ์ภาพัชีวิัต 
ถกูดําเนินคิดีทางอาญาและส่ัวันราชการที�เกี�ยวัข้์องข์อรับุตัวั
ไปคิวับุคิมุเพัื�อดําเนนิการตามกฎีหมาย
 อยา่ง
                     ไรก็ตาม หากผูู้ทํ้าการข์อทานไมย่อมเข์า้รับุการ
คิุ้มคิรองและพััฒนาคิุณ์ภาพัชีวิัตพัระราชบุัญญัติคิวับุคิุม
การข์อทาน พั.ศ. ๒๕๕๙ กําหนดโทษ์สัาํหรับุคิวัามผู้ิด 
ดังกล่าวัไว้ัในมาตรา ๑๙ โดยมรีะวัางโทษ์จํิาคิกุไมเ่กินหนึ�งเดือน
หรือปรับุไม่เกินหนึ�งพัันบุาท หรือทั�งจํิาทั�งปรับุ โดยใน 
กรณ์คีิวัามผู้ดิฐานกระทําการที�เปน็การข์อทานตามมาตรานี� 
อธ์บิุดีกรมพัฒันาสังัคิมและสัวััสัดิการ๑๕ มอํีานาจิเปรยีบุเทียบุ
ปรับุได้ และจิะทําให้คิดีเลิกกันตามประมวัลกฎีหมาย
วิัธ์ีพัิจิารณ์าคิดีคิวัามอาญา ทั�งน
                     ี� ตามที�กําหนดไว้ัใน 
มาตรา ๒๓ แห่งพัระราชบุัญญัติคิวับุคิุมการข์อทาน 
พั.ศ. ๒๕๕๙
 ในกรณี์ดังกล่าวั ผูู้เ้ข์ยีนมขี์อ้สังัเกตว่ัา การที�กฎีหมาย
กําหนดให้อธ์บิุดีกรมพััฒนาสัังคิมและสัวััสัดิการสัามารถ
เปรยีบุเทียบุปรบัุผูู้ก้ระทําการข์อทานซึ่ึ�งมผีู้ลใหค้ิดีอาญา
เลิกกันนั�น ยอ่มทําใหบุุ้คิคิลเหล่านั�นไมเ่กรงกลัวัต่อกฎีหมาย
เพัราะรายได้จิากการข์อทานในแต่ละวัันอาจิจิะมากกว่ัา 
ค่ิาปรบัุที�จิะต้องเสัยีไปต่อการถกูจัิบุกมุคิรั�งหนึ�ง ๆ  โดยเฉพัาะ
ในกรณี์ที�เปน็กลุม่ข์อทานข้์ามชาติที�อาจิมกีลุ
                     ม่ผูู้ม้อิีทธ์พิัลอยู่
เบุื�องหลังเพัื�อคิอยใหค้ิวัามชว่ัยเหลือในกรณ์ทีี�ข์อทานในกลุม่
ข์องตนถกูจัิบุ  ดังนั�น ผูู้เ้ขี์ยนจึิงเหน็ว่ัาคิวัรมกีารปรบัุปรุง
บุทบุญัญติัในสัว่ันนี�เพัื�อใหบุุ้คิคิลที�จิะกระทําการเปน็ข์อทาน
เกิดคิวัามเกรงกลัวัต่อการกระทําผู้ดิกฎีหมายมากข์ึ�น แต่ทั�งนี� 
ต้องมกีารคํิานงึถึงคิวัามเหมาะสัมข์องโทษ์ด้วัย
มาตัรืการืทางกฎีหมายต่ัอผู้้้แสวงหาปรืะโยชน์
จํากผู้้้ทําการืข้อทาน
 เนื�องจิากในปจัิจุิบุนัจํิานวันข์อทานที�เพัิ�มมากข์ึ�นสัว่ันหนึ�ง 
มาจิากข์บุวันการข์อทานข์้
                     ามชาติ ซึ่ึ�งมีการจัิบุกุมอยู่ 
บุอ่ยคิรั�ง ทั�งยงัมอีีกหลายกรณ์ทีี�ผูู้ทํ้าการข์อทานไมไ่ด้สัมคัิรใจิ
ทําการข์อทานด้วัยตัวัเอง แต่อาจิจิะถูกชักจูิง สันับุสันุน
จิากบุุคิคิลอื�นใหม้าทําการข์อทาน ซึ่ึ�งเปน็ปญัหาที�กระทบุ
ต่อคิวัามสังบุเรียบุร้อยข์องสัังคิมเป็นอย่างมาก โดยสํัาหรับุ
กรณ์ีที�มีบุุคิคิลหนึ�งบุุคิคิลใดทําการแสัวังหาประโยชน ์
จิากผูู้้ทําการข์อทานโดยการใช้ จ้ิาง วัาน สันับุสันุน ยุยง
สั่งเสัริม หรอืกระทําด้วัยวิัธ์กีารอื�นใดใหผูู้้อื้�นทําการข์อทาน 
มาตรา ๒๒ แหง่พัระราชบุญัญติัค
                     ิวับุคิมุการข์อทาน พั.ศ. 
๒๕๕๙ มกีารกําหนดโทษ์สํัาหรับุคิวัามผิู้ดดังกล่าวั โดยอาจิ 
ต้องระวัางโทษ์จํิาคุิกไมเ่กินสัามป ีหรอืปรบัุไมเ่กินสัามหมื�นบุาท
 หรอืทั�งจํิาทั�งปรบัุ  
 นอกจิากนี� กรณ์ทีี�เปน็การกระทําคิวัามผู้ดิบุางกรณ์ี
อาจิทําให้ผูู้้กระทําคิวัามผู้ิดต้องระวัางโทษ์หนักข์ึ�น โดยมี
โทษ์จํิาคุิกไม่เกินห้าปี หรือปรับุไม่เกินห้าหมื�นบุาท หรือ 
ทั�งจํิาทั�งปรบัุ สัาํหรบัุการกระทําคิวัามผู้ดิดังต่อไปนี�
 (๑) กระทําต่อหญิงมีคิรรภ์ ผูู้้สัูงอายุ คินวิักลจิริต 
คินพักิารหรอืทพุัพัลภาพั
                      หรอืผูู้เ้จ็ิบุปว่ัย
 (๒) รว่ัมกันกระทําหรอืกระทํากับุบุุคิคิลตั�งแต่สัองคิน
ขึ์�นไป
 (๓) กระทําโดยนาํผูู้อื้�นจิากภายนอกราชอาณ์าจัิกร
ใหม้าข์อทานในราชอาณ์าจัิกร
 (๔) กระทําโดยผูู้้ปกคิรองหรือผูู้้ดูแลข์องผูู้้ทําการ
ข์อทาน
 (๕) กระทําโดยพันกังานเจ้ิาหนา้ที�
 (๖) กระทําโดยเจ้ิาหนา้ที�ข์องรฐัที�มอํีานาจิหนา้ที�ดแูล
หรอืใหคํ้ิาปรกึษ์าบุุคิคิลตาม (๑)
 อยา่งไรก็ตาม หากการกระทําคิวัามผู้ดิตาม (๑) (๒) 
และ (๔) เปน็การกระทําระหว่ัางบุุพัการ ีและผูู้ส้ับืุสันัดาน
ผูู้้นั�นก็จิะไม่ต้องรับุโท
                     ษ์ กล่าวัคืิอ หากเป็นกรณ์ีที�บุิดา 
มารดา ปูย่า่ตายาย กระทําต่อบุุตรหลาน หรอืในทางกลับุกัน
ผูู้้กระทําก็ไม่ต้องรับุโทษ์ตามพัระราชบุัญญัติคิวับุคิุมการ
ข์อทาน พั.ศ. ๒๕๕๙ ตัวัอย่างเช่น บุิดาบุังคัิบุให้บุุตรไป
ข์อทาน หรอืหลานบุงัคัิบุใหต้าไปข์อทาน เพัื�อหาเงินมาใช้
จ่ิายในคิรอบุคิรวัั กรณ์เีชน่นี�ผูู้ก้ระทําการดังกล่าวัจิะไมต้่อง
รบัุโทษ์ตามพัระราชบัุญญัติคิวับุคุิมการข์อทาน พั.ศ. ๒๕๕๙ 
 ผูู้้เข์ียนมีข์้อสัังเกตต่อบุทบัุญญัติดังกล่าวัว่ัา 
การที�กฎีหมายกําหนดบุทยกเว้ันโทษ์ไว้ัในมาตรา ๒๒ 

                     วัรรคิสัาม แหง่พัระราชบุญัญติัคิวับุคิมุการข์อทาน พั.ศ. ๒๕๕๙ 
แมจ้ิะพัอเข์า้ใจิได้ว่ัาเพัื�อปอ้งกันไมใ่หเ้กิดผู้ลกระทบุต่อคิวัาม
เป็นสัถาบุันคิรอบุคิรัวั แต่ในอีกมุมหนึ�งก็ไม่น่าจิะสั่งผู้ลดี
ต่อสัังคิม เพัราะเท่ากับุเป็นการเปิดช่องให้เกิดการใช้หรือ
ยุยงส่ังเสัริมใหบุุ้คิคิลในคิรอบุคิรัวัไปทําการข์อทานได้ เช่น 
26 กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๑๙ ฉบัับัท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม ๒๕๖๗)
๑๖  มาต่รา ๖  ผู้ิใดิกระทีำาการอย่างหนึั�งอย่างใดิ ดัิงต่่อไปนีั�
 (๑) เป็นัธุระจััดิหา ซืื้�อ ขาย จัำาหน่ัาย
                      พัามาจัากหรือส่ำงไปยังทีี�ใดิ หน่ัวิงเหนีั�ยวิกักขัง จััดิให้อยู่อาศัย หรือรับไว้ิซึื้�งบุคคลใดิ โดิยข่มขู่ ใช้ำกำาลังบังคับ ลักพัาตั่วิ ฉ้้อฉ้ล หลอกลวิง ใช้ำอำานัาจัโดิยมิชำอบ ใช้ำอำานัาจั
ครอบงำาบุคคลด้ิวิยเหตุ่ทีี�อยู่ในัภูาวิะอ่อนัด้ิอยทีางร่างกาย จิัต่ใจั การศึกษา หรือทีางอื�นัใดิโดิยมิชำอบ ขู่เข็ญว่ิาจัะใช้ำกระบวินัการทีางกฎหมายโดิยมิชำอบ หรือโดิยให้เงินัหรือผิลประโยชำน์ัอย่างอื�นัแก่ผู้ิปกครองหรือ
ผู้ิดูิแลบุคคลนัั�นัเพืั�อให้ผู้ิปกครองหรือผู้ิดูิแลให้ควิามยินัยอมแก่ผู้ิกระทีำาควิามผิิ
                     ดิในัการแสำวิงหาประโยชำน์ัจัากบุคคลทีี�ต่นัดูิแล หรือ
 (๒) เป็นัธุระจััดิหา ซืื้�อ ขาย จัำาหน่ัาย พัามาจัากหรือส่ำงไปยังทีี�ใดิ หน่ัวิงเหนีั�ยวิกักขัง จััดิให้อยู่อาศัย หรือรับไว้ิซึื้�งเด็ิก ถ้าการกระทีำานัั�นัได้ิกระทีำาโดิยมีควิามมุ่งหมายเพืั�อเป็นัการแสำวิงหาประโยชำน์ัโดิยมิชำอบ
ผู้ินัั�นักระทีำาควิามผิิดิฐานัค้ามนุัษย์ การแสำวิงหาประโยชำน์ัโดิยมิชำอบต่ามวิรรคหนึั�ง หมายควิามว่ิา การแสำวิงหาประโยชำน์ัจัากการค้าประเวิณี การผิลิต่หรือเผิยแพัร่วัิต่ถุหรือสืำ�อลามก การแสำวิงหาประโยชำน์ัทีาง
เ
                     พัศในัรูปแบบอื�นั การเอาคนัลงเป็นัทีาสำหรือให้มีฐานัะคล้ายทีาสำ การนัำาคนัมาขอทีานั การตั่ดิอวัิยวิะเพืั�อการค้า การบังคับใช้ำแรงงานัหรือบริการต่ามมาต่รา ๖/๑ หรือการอื�นัใดิทีี�คล้ายคลึงกันัอันัเป็นัการขูดิรีดิ
บุคคล ไม่ว่ิาบุคคลนัั�นัจัะยินัยอมหรือไม่ก็ต่าม
๑๗ มาต่รา ๓๐๙  ผู้ิใดิข่มขืนัใจัผู้ิอื�นัให้กระทีำาการใดิ ไม่กระทีำาการใดิ หรือจัำายอมต่่อสิำ�งใดิ โดิยทีำาให้กลัวิว่ิาจัะเกิดิอันัต่รายต่่อชีำวิิต่ ร่างกาย เสำรีภูาพั ชืำ�อเสีำยงหรือทีรัพัย์สิำนัของผู้ิถูกข่มขืนัใจันัั�นัเองหรือของผู้ิอื�
                     นั 
หรือโดิยใช้ำกำาลังประทุีษร้ายจันัผู้ิถูกข่มขืนัใจัต้่องกระทีำาการนัั�นั ไม่กระทีำาการนัั�นัหรือจัำายอมต่่อสิำ�งนัั�นั ต้่องระวิางโทีษจัำาคุกไม่เกินัสำามปี หรือปรับไม่เกินัหกหมื�นับาทีหรือทัี�งจัำาทัี�งปรับ ถ้าควิามผิิดิต่ามวิรรคแรก
ได้ิกระทีำาโดิยมีอาวุิธ หรือโดิยร่วิมกระทีำาควิามผิิดิด้ิวิยกันัตั่�งแต่่ห้าคนัขึ�นัไป หรือได้ิกระทีำาเพืั�อให้ผู้ิถูกข่มขืนัใจัทีำา ถอนั ทีำาให้เสีำยหาย หรือทีำาลายเอกสำารสิำทีธิอย่างใดิ ผู้ิกระทีำาต้่องระวิางโทีษจัำาคุกไม่เกินัห้าปี 
หรือปรับไม่เกินัหนึั�งแสำ
                     นับาที หรือทัี�งจัำาทัี�งปรับ ถ้ากระทีำาโดิยอ้างอำานัาจัอั�งยี�หรือซ่ื้องโจัร ไม่ว่ิาอั�งยี�หรือซ่ื้องโจัรนัั�นัจัะมีอยู่หรือไม่ ผู้ิกระทีำาต้่องระวิางโทีษจัำาคุกตั่�งแต่่หนึั�งปีถึงเจ็ัดิปี และปรับตั่�งแต่่สำองหมื�นับาที
ถึงหนึั�งแสำนัสีำ�หมื�นับาที
๑๘ Anna Kompatscher, “Begging as a human right? – challenging the penalisation of begging in the EU in light of the recent Lăcătuş v. Switzerland case”, ๑ กรกฎาคม ค.ศ. ๒๐๒๑
 (เข้าถึงได้ิทีี� Begging as a human right? – challenging the penalisatio
                     n of begging in the EU in light of the recent Lăcătuş v. Switzerland case | Housing Rights Watch)
๑๙ “anyone who engages in begging in a harassing manner or by simulating illness or through the use of fraudulent means to arouse the pity of others shall be punished by 
imprisonment from three to six months and a fine from €3,000 to €6,000.”
๒๐ Anna Kompatscher, “Begging as a human right? – challenging the penalisation of begging in the EU in light of the recent Lăcătuş v. Switzerland case”, ๑ 
                     กรกฎาคม ค.ศ. ๒๐๒๑
 (เข้าถึงได้ิทีี� Begging as a human right? – challenging the penalisation of begging in the EU in light of the recent Lăcătuş v. Switzerland case | Housing Rights Watch)
หากบิุดามารดาไม่มีอาชีพัการงานเป็นหลักแหล่งและ 
ข์าดคิวัามรบัุผู้ดิชอบุในการเลี�ยงดบุูุตร ก็อาจิใชใ้หบุุ้ตรไปเปน็
ข์อทานเนื�องจิากมรีายได้ดีและรูว่้ัาตนไมต้่องรบัุโทษ์ตามกฎีหมาย 
หรอืกรณ์หีลานใชใ้หย้ายไปทําการข์อทาน หากยายถกูจัิบุกุม 
เพัราะกระทําการเปน็ข์อทาน แต่หลานกลับุไมต้่องรบัุโทษ์ใด ๆ 
เพัราะมบีุ
                     ทยกเว้ันโทษ์ตามมาตรา ๒๒ วัรรคิสัาม แหง่พัระราช
บุัญญัติคิวับุคุิมการข์อทาน พั.ศ. ๒๕๕๙ หากมีการส่ังตัวั 
ยายกลับุมาใหห้ลานดูแล ก็มคีิวัามเปน็ไปได้อยา่งมากที�หลาน
จิะใช้ให้ยายไปข์อทานอีกคิรั�ง ซึึ่�งปัญหาเช่นนี�ก็จิะเกิดข์ึ�น
เป็นวััฏิจัิกรไม่มีวัันสัิ�นสัุด จึิงเป็นข้์อที�น่าพิัจิารณ์าว่ัาคิวัรมี
การแก้ไข์ปรบัุปรุงบุทบุญัญติักฎีหมายในสัว่ันนี�ใหเ้หมาะสัม
กับุสัภาพัสัังคิมปัจิจุิบุันแล้วัหรือไม่ นอกจิากนี� บุทบัุญญัติ
ลักษ์ณ์ะนี�อาจิทําให้เกิดแรงจูิงใจิสัาํหรับุคินบุางกลุ่มที�อาจิ
หาประโยช
                     น์โดยให้ค่ิาตอบุแทนกับุบุิดามารดาเพัื�อใช้บุุตร 
หลานข์องตนใหไ้ปทําการข์อทาน และนาํเงนิที�ได้มาแบุง่ปนักัน 
ซึ่ึ�งเปน็จุิดตั�งต้นที�นาํไปสู่ัการค้ิามนษุ์ย์ได้ โดยเฉพัาะอย่างยิ�งใน
สัถานการณ์ป์จัิจิบุุนัที�บุรบิุททางสังัคิมไทยมคีิวัามเปลี�ยนแปลงไป 
มีข์บุวันการคินต่างชาติที�แฝงตัวัเข์้ามาเพืั�อสัวัมสิัทธ์ิเป็น
คินไทยเพัื�อหาประโยชน์จิากการดําเนินกิจิกรรมลักษ์ณ์ะนี� 
ในประเทศไทยมากขึ์�น  ดังนั�น ผูู้้เข์ียนจึิงเห็นว่ัาคิวัรมี 
การปรบัุปรุงบุทบุญัญติัในส่ัวันนี�ใหม้คีิวัามรดักมุมากข์ึ�น
 อย
                     า่งไรก็ดี ผูู้ที้�หาประโยชนจ์ิากการใช้ใหผูู้้อื้�นทําการ
ข์อทาน ไม่ว่ัาจิะมีคิวัามสััมพัันธ์กั์นเช่นไรก็อาจิมีคิวัามผู้ิด
นอกเหนือจิากที�กําหนดไว้ัตามพัระราชบัุญญัติคิวับุคิุมการ
ข์อทาน พั.ศ. ๒๕๕๙ ด้วัย เช่น คิวัามผู้ดิฐานค้ิามนษุ์ยต์าม 
มาตรา ๖๑๖  แห่งพัระราชบัุญญัติป้องกันและปราบุปราม 
การค้ิามนษุ์ย ์พั.ศ.๒๕๕๑ หรอืคิวัามผู้ดิต่อเสัรภีาพัตามมาตรา 
๓๐๙๑๗  แหง่ประมวัลกฎีหมายอาญา 
ตััวอย่างมาตัรืการืในตั่างปรืะเทศท่�เก่�ยวข้้องกับ
การืควบคุมการืข้อทานอิตัาล่๑๘  
 ในปี คิ.ศ. ๑๙๙๕ ศาลรัฐธ์ร
                     รมนูญอิตาลีได้ทําให้
เกิดการเปลี�ยนแปลงบุทบัุญญัติในประมวัลกฎีหมายอาญา 
มาตรา ๖๗๐ ซึ่ึ�งลงโทษ์การข์อทานในที�สัาธ์ารณ์ะทกุรูปแบุบุ
 โดยศาลวิันจิิฉยัว่ัาบุทบุญัญติัดังกล่าวัข์ดัรฐัธ์รรมนญูเพัราะ
การลงโทษ์อาญาต่อกรณี์ที�เปน็การข์อทานที�ไมไ่ด้มลัีกษ์ณ์ะ
เปน็การคิกุคิาม (non-invasive begging) นั�น ไมช่อบุด้วัย
รฐัธ์รรมนูญเพัราะเป็นการใช้กฎีหมายอาญาลงโทษ์ผูู้้ทําการ 
ข์อทานอย่างสังบุ (silent begging) โดยไม่จํิาเป็นและไม ่
สัมเหตสุัมผู้ล ศาลรฐัธ์รรมนญูอิตาลีชี�ว่ัา การข์อทานในลักษ์ณ์ะ
หลังนี�ไ
                     มไ่ด้กระทบุต่อคิวัามสังบุเรียบุรอ้ยข์องสัาธ์ารณ์ะอย่าง
ร้ายแรง โดยภายหลังมีคํิาวิันิจิฉัยดังกล่าวั ฝ่ายนิติบุัญญัติ
อิตาลีจึิงมกีารแก้ไข์กฎีหมายโดยไมใ่ชโ้ทษ์ทางอาญาต่อกรณ์ี
ที�เปน็การข์อทานอยา่งสังบุ  อยา่งไรก็ตาม ในป ีคิ.ศ. ๒๐๑๘ 
ได้มีการแก้ไข์ประมวัลกฎีหมายอาญามาตรา ๖๖๙ ห้าม 
การข์อทานที�มลัีกษ์ณ์ะเปน็การคิกุคิาม (Harassive begging) 
อีกคิรั�ง โดยหา้มบุุคิคิลใดทําการข์อทานในลักษ์ณ์ะที�เปน็การ
คิุกคิาม หรือแสัร้งทําเป็นเจ็ิบุป่วัย หรือใช้วิัธ์กีารหลอกลวัง
เพัื�อใหบุุ้คิคิลอื�นเกิดคิวัาม
                     สังสัาร โดยผูู้้ที�ฝา่ฝน้จิะต้องระวัาง
โทษ์จํิาคิกุตั�งแต่ ๓ ถึง ๖ เดือน และปรบัุตั�งแต่ ๓,๐๐๐ ยูโร
ถึง ๖,๐๐๐ ยูโร๑๙  ซึึ่�งในทางปฏิิบุัติ บุรรดาข์อทานมักจิะ
ถกูลงโทษ์โดยใชเ้ทศบุญัญติั (Municipal decrees / Daspo 
urbano) ซึ่ึ�งเปน็มาตรการทางปกคิรองที�ใหอํ้านาจิแก่ตํารวัจิ
ในการออกคํิาสัั�งใหผูู้้ก้ระทําคิวัามผู้ดิออกไปจิากสัถานที� และ
ปรับุเงิน เช่น สัั�งให้ผูู้้ทําการข์อทานออกไปจิากสัถานีรถไฟื้ 
โดยตั�งแต่ป ีคิ.ศ. ๒๐๑๗ มาตรการนี�ถกูนาํมาใช้ตามแหล่งที�มี
นกัท่องเที�ยวัจํิานวันมากโดยเฉพัา
                     ะทางตอนเหนือข์องอิตาลี 
เชน่ เมอืง Verona หรือเมอืง Turin
สว่เดน๒๐ 
 ประเด็นการห้ามข์อทานเป็นที�ถกเถียงกันมากใน
สัวีัเดนเนื�องจิากสัวีัเดนประสับุปัญหาข์อทานต่างชาติจิาก
โรมาเนยีและบุัลแกเรียที�มกัเข์้ามาข์อทานในสัวีัเดน โดยใน
เดือนธ์นัวัาคิม คิ.ศ. ๒๐๑๘ ศาลปกคิรองสูังสัุดสัวีัเดนได้มี
คํิาตัดสัินให้อํานาจิการตัดสัินใจิแก่องค์ิกรปกคิรองท้องถิ�น
ในการพัิจิารณ์าห้ามการข์อทานหรือพัฤติกรรมที�ไม่เหมาะ
สัมในที�สัาธ์ารณ์ะ โดยศาลชี�ว่ัาองค์ิกรปกคิรองท้องถิ�นสัามารถ
ออกกฎีหมายคิวับุคุิมการข์อทานใ
                     นที�สัาธ์ารณ์ะได้ ทําให้
27กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๑๙ ฉบัับัท่ี่� ๓ (กุุมภาพัันธ์์ - ม่นาคม ๒๕๖๗)
๒๑ J. HENLEY, ‘Swedish town launches controversial £21 begging permit’, The Guardian, ๕ สงิหาคม ค.ศ. ๒๐๑๙ (เขาถงึไดที ่https://www.theguardian.com/world/2019/aug/05/
swedish-town-launches-controversial-21-begging-permit)
๒๒ Anna Kompatscher, “Begging as a human right? – challenging the penalisation of begging in the EU in light of the recent Lăcătuş v. Switzerland case”, ๑ กรกฎาคม ค.ศ. ๒๐๒๑ 
(เข
                     าถงึไดท่ี Begging as a human right? – challenging the penalisation of begging in the EU in light of the recent Lăcătuş v. Switzerland case | Housing Rights Watch)
๒๓ Community Law, “Begging, busking and sleeping rough”, (เขาถงึไดที ่https://communitylaw.org.nz/community-law-manual/chapter-27-neighbourhood-life/begging-busking-
and-sleeping-rough/)
หลายเมืองมีการห้ามขอทานในบางพื้นท่ี หรือบางเมืองมี
การกําหนดใหต้้องมกีารขออนญุาตขอทานก่อน เช่น เมอืง 
Eskilstuna ซึ่งอยู่ทางตะวันตกของ Stockh
                     olm กําหนด
ให้ผู้ท่ีจะทําการขอทานต้องได้รับใบอนุญาตและจะต้อง
จ่ายค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเป็นเงิน ๒๕๐ โครนสวีเดน 
โดยใบอนญุาตดังกล่าวมอีายุ ๓ เดือน และสามารถขอได้ทาง
ออนไลนห์รือท่ีสถานตํีารวจ หากฝา่ฝนืขอทานโดยไมม่ใีบ
อนญุาตอาจถูกปรับเปน็เงินสูงสุด ๔,๐๐๐ โครนสวีเดน๒๑
นอกจากนี ้ในป ีค.ศ. ๒๐๑๙ พรรคการเมอืงฝา่ยค้านของ
สวีเดนได้เคยเสนอกฎหมายต่อรัฐสภาเพ่ือแก้ไขประมวล
กฎหมายอาญาเพื่อห้ามการขอทาน แต่กฎหมายดังกล่าว
ก็ถูกรัฐสภาตีตกไป
ฮังการ๒ี๒
 ในป ีค.ศ. ๒๐๑๑ ศาลรฐัธรรมนญูฮงัการไีด้วินจิฉยัว่า
กฎห
                     มายซึ่งหา้มการขอทานท่ีมลัีกษณะก้าวรา้ว (aggressive 
begging) นั้นไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ และไม่ละเมิดศักด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์หรือสิทธิในการดํารงชีวิต รวมท้ังสิทธิ
ขั้นพื้นฐาน ทําให้ปัจจุบันการขอทานหลายลักษณะเป็น
ความผดิตามกฎหมาย เชน่ การขอทานกับเด็ก การขอทาน
ในลักษณะก้าวรา้ว การไปเคาะประตบูา้นเพื่อขอทาน (door 
to door begging) นอกจากนี ้ในบางท้องท่ีการนั่งขอทาน
อย่างสงบก็ผดิกฎหมายเช่นเดียวกัน
นิวซีแลนด๒์๓
 การขอทานเปน็สิง่ท่ีถูกกฎหมายนวิซแีลนด์ เว้นแต่
จะมีข้อบัญญัติท้องถ่ินห้ามการขอทานบาง
                     ลักษณะไว้ 
เช่น เมอืง Auckland มขี้อบัญญัติท้องถ่ินหา้มการขอทาน
ท่ีมีลักษณะเป็นการคุกคามหรือทําให้รําคาญ (a Public 
Safety and Nuisance Bylaw (2013)) เมอืง Napier มขี้อ
บัญญัติท้องถ่ินกําหนดใหก้ารขอทานต้องได้รบัอนญุาตจาก
สภาท้องถ่ิน (a Public Places Bylaw (2021)) นอกจากนี ้
การขอทานท่ีรบกวนผูอ่ื้นหรอืทําใหผู้อ่ื้นราํคาญ หรอืทําให้
กีดขวางทางเดินเท้าและผูก้ระทําไมย่อมเลิกการกระทําตาม
คําสัง่เจ้าหนา้ท่ีตํารวจก็อาจเปน็ความผดิตามกฎหมายอาญา 
ซ่ึงอาจมีโทษปรับสูงสุด ๑,๐๐๐ ดอลลาร์  อย่างไรก็ดี 
                     
บางเมอืงในนวิซีแลนด์ก็ไมไ่ด้มขี้อบัญญัติหา้มการขอทาน 
เช่น เมอืง Wellington เมอืง Christchurch เปน็ต้น
บทสรุปและข้อเสนอแนะ
 การขอทานเป็นสิ่งท่ีสามารถพบเจอได้ท่ัวไปใน
ชีวิตประจําวันซึ่งมีท้ังการขอทานท่ีไม่ได้รบกวนผู้อ่ืนและ
การขอทานท่ีอาจคกุคามหรือสร้างความรําคาญใหกั้บผูอ่ื้น 
อีกท้ังปจัจุบนัปญัหาการขอทานยิง่ทวีความรุนแรงเพิม่มากขึน้
จากการหล่ังไหลเข้ามาของกลุ่มขอทานต่างชาติท่ีเข้ามา
หารายได้จากความใจดีของคนไทยและนกัท่องเท่ียว ซ่ึงแม้
ความเป็นจริงคงไม่สามารถจัดการขอทานให้หมดไปจาก
สังค
                     มไทยได้ แต่ปัจจุบันการขอทานเป็นการกระทําท่ี
ผดิกฎหมาย ผูพ้บเหน็การขอทานสามารถแจ้งพนกังานเจ้าหนา้ท่ี
ใหม้าตรวจสอบและดําเนนิการตามขั้นตอนท่ีกําหนดไว้ใน
พระราชบญัญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยผูทํ้าการ
ขอทานจะต้องเข้าสู่กระบวนการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
อาจต้องได้รบัโทษตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน 
พ.ศ. ๒๕๕๙ หากไมย่อมเขา้สู่กระบวนการพัฒนาคณุภาพชวิีต 
นอกจากนี ้กฎหมายยงักําหนดบทลงโทษท่ีหนกัขึ้นสาํหรบั
ผูท่ี้แสวงหาประโยชนจ์ากผูทํ้าการขอทาน และหากมกีารทํา
เป็นขบวนการเพื่อบังคับผู้อ่ืนไม่ว่าจาก
                     ในประเทศหรือ
ต่างประเทศมาขอทานในประเทศไทยก็อาจจะมคีวามผดิฐาน
ค้ามนษุย์ตามพระราชบัญญัติปอ้งกันและปราบปรามการ
ค้ามนษุย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ อีกฐานหนึ่ง จะเหน็ได้ว่ามาตรการ
ทางกฎหมายของประเทศไทยต่อผูทํ้าการขอทานนั้น ไมไ่ด้
มุง่เนน้ไปทีก่ารลงโทษอาญาตอ่ผูท้าํการขอทานเปน็ลาํดบัแรก 
แต่เน้นไปท่ีการคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ผูน้ัน้ก่อน ซ่ึงผูเ้ขยีนยังไมพ่บขอ้มลูผลการคุ้มครองและพัฒนา
คณุภาพชีวิตสําหรบัผูทํ้าการขอทานว่าประสบความสาํเรจ็
หรอืไม ่หรอืมกีารตัดสินลงโทษทางอาญาต่อผูทํ้าการขอทาน
ท่ีไมย่อมเข้
                     าสู่กระบวนการพัฒนาคณุภาพชีวิตจํานวนเท่าใด 
และหากเปรยีบเทียบกับแนวทางของต่างประเทศก็จะพบว่า
มีความแตกต่างกันในบางประการ เช่น แม้บางประเทศ
ไมไ่ด้หา้มการขอทานอย่างเด็ดขาด แต่หา้มการขอทานท่ีมี
ลักษณะเปน็การคุกคามหรอืสรา้งความราํคาญต่อบุคคลอ่ืน 
บางประเทศกําหนดใหก้ารขอทานต้องได้รบัการอนญุาตจาก
ทางการท้องถ่ินก่อนจึงจะขอทานได้ ดังนั้น จึงอาจถึงเวลา
ท่ีจะต้องกลับมาพิจารณาว่ามาตรการควบคุมการขอทาน
ตามกฎหมายไทยในปัจจุบันมีประสิทธิภาพเพียงพอต่อ
การจัดการปัญหาการขอทานในประเทศไทยหรือไม่ และ
จะสามาร
                     ถอาศยัแนวทางของต่างประเทศ เช่น การใหอํ้านาจ
องค์กรปกครองท้องถ่ินออกใบอนุญาตหรือใช้มาตรการ
อ่ืน ๆ ท่ีมีประสิทธิภาพมากขึ้นเพื่อจัดการกับปัญหา
การขอทานใหเ้หมาะสมได้หรือไม ่
๒๘ กฤษฎีกาสาร ปที่ ๑๙ ฉบับที่ ๓ (กุมภาพันธ - มีนาคม ๒๕๖๗)
นายนพดล  เภรฤีกษ์ รองเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นประธานในพิธเีปิดโครงการฝึกอบรมหลักสูตร
การพฒันานกักฎหมายภาครฐัระดับปฏิบติัการ รุ่นท่ี ๒๔ และบรรยายพเิศษ เรื่อง “กฎหมาย : การวางโครงสรา้งของสังคม” 
เมื่อวันพฤหสับดี ท่ี ๑ กมุภาพนัธ ์๒๕๖๗ ณ หอ้งประชุม Kensington โ
                     รงแรมเดอะ เบอรเ์คลีย ์ประตนู�า กรุงเทพมหานคร 
ผูเ้ขา้รบัการฝกึอบรมฯ เปน็นติิกรระดับปฏิบติัการท่ีปฏิบติังานด้านกฎหมายจากส่วนราชการต่าง ๆ  และนายทหารพระธรรมนญู
ในระดับเทียบเท่าขา้ราชการพลเรือนระดับปฏิบติัการ รวมท้ังผูดํ้ารงตําแหนง่นติิกรในหนว่ยงานอ่ืนของรฐั
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดกิจกรรมถ่ายทอดความรูแ้ละประสบการณจ์ากผูเ้ชีย่วชาญ ครัง้ท่ี ๑ หวัขอ้ 
“Soft Power ในมติิวัฒนธรรม กรณศีกึษา Cool Japan ประเทศญีปุ่น่ กับการขบัเคล่ือนของไทย” เมื่อวันพธุ ท่ี ๗ กุมภาพนัธ ์
๒๕๖๗ ณ หอ้งประชุมปรดีี พน
                     มยงค์ และผา่นสื่ออิเล็กทรอนกิส ์Microsoft Teams กิจกรรมดังกล่าวมกีารบรรยาย โดย 
ศาสตราจารย ์ดร.ศภุกรณ ์ดิษฐพนัธุ ์ผูอํ้านวยการหลักสตูรการจัดการทางวัฒนธรรม บณัฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย 
นางสาวรชัน ี  สงัขท์องงาม ผูช่้วยเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา รว่มพธิเีจรญิพระพทุธมนต์ ตักบาตร และเวียนเทียน 
กิจกรรมส่งเสริมพระพุทธศาสนา เนื่องในเทศกาลวันมาฆบูชา พุทธศักราช ๒๕๖๗ โดยมีนายเสริมศักด์ิ พงษ์พานิช 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม เป็นประธานในพิธ ี ผู้เข้าร่วมกิจกรรมประกอบด้วย ผู้บริหารกระทรวงวั
                     ฒนธรรม 
หนว่ยงานราชการ รฐัวิสาหกิจ และประชาชน ในวันเสาร ์ท่ี ๒๔ กมุภาพนัธ ์๒๕๖๗ ณ มณฑลพธิท้ีองสนามหลวง กรุงเทพมหานคร
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