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คุณพรทิพย จาละ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนประธานในพิธีมอบกลาไมเนื่องในกิจกรรม �วันตนไม         
ประจำปของชาต ิประจำป ๒๕๕๐� ของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เมื่อวันพุธ ที ่๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๐   
ณ บริเวณลานจอดรถของสำนักงาน โดยมีการแจกจายกลาไม อาทิ พลอง(ใบใหญ) แคบาน หมากเขียว หมากนวล 
ราชพฤกษ เทียนทอง จามจุรี อโศกอินเดีย ประดู สะเดา เพกา ปบ จำนวน ๖๐๐ ตน ใหขาราชการและ               
เจาหนาที่ของสำนักงาน

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง �การเสริมสรางจริยธรรม ธรรมาภิบาล 
ตามรอยพระยุคลบาท� ในระหวางวันที ่๑๖-๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๐ ณ บานทะเลหมอก อำเภอนาด ีจังหวัดปราจีนบรุี      
โดยมีนางจริยา เจียมวิจิตร รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเปนประธานในพิธีเปด-ปด และมอบประกาศนียบัตร     
แกผูเขารวมการฝกอบรมฯ ซึ่งประกอบดวยลูกจางประจำและพนักงานราชการของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
จำนวน ๙๙ คน โดยไดเขาเยี่ยมชมศูนยศึกษาการพัฒนาเขาหินซอนอันเนื่องมาจากพระราชดำริ อำเภอพนมสารคาม 
จังหวัดฉะเชิงเทราดวย

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการเรื่อง �การเสริมสรางสมรรถนะ(Competency) 

ในการปฏิบัติงานสำหรับบุคลากรระดับปฏิบัติ� ประจำปงบประมาณ ๒๕๕๐ ในระหวางวันที่ ๑๔-๑๕ กรกฎาคม 
๒๕๕๐ ณ โรงแรมโรสกาเดน ริเวอรไซด สวนสามพราน จังหวัดนครปฐม โดยมีนางสาวพวงเพชร  สารคุณ 

รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนประธานในพิธีเปดและไดรับเกียรติจากนางผาณิต นิติทัณฑประภาศ 
อดีตปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีและปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษย เปนวิทยากร 
ผูเขารวมการสัมมนาฯ ประกอบดวยขาราชการของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งปฏิบัติงานในสายนิติกร           
ระดับ ๔-๖ และสายสนับสนุน ที่รับผิดชอบงานจัดซื้อจัดจาง จำนวน ๑๔๓ คน
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�ทีฆายุกา โหตุ มหาราชินี� เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 

๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๐ ของสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ  
ขอพระองคจงทรงพระเกษมสำราญ พระพลานามัยแข็งแรง ทรงพระเจริญ
ยิ่งยืนนาน 

ในวโรกาสอันเปนปมหามงคลของปวงชนชาวไทยที่พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวทรงเจริญพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา และสมเด็จพระนางเจาฯ 
พระบรมราชินีนาถทรงเจริญพระชนมพรรษา ๗๕ พรรษา สำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดกิจกรรมพิเศษข้ึนเพ่ือถวายเปนพระราชกุศล 
โดยเมื่อตนเดือนกรกฎาคมที่ผานมาไดรวมทำกุศลไถชีวิตโค-กระบือ กับ
สภานิติบัญญัติแหงชาติ ณ วัดพระศรีมหาธาตุ บางเขน และในเดือน
สิงหาคมนี้ ไดจัดเทศนมหาชาติ กัณฑทานกัณฑ ตามโครงการ 
�กฤษฎีกาสามัคคี รวมพลังทำด ีถวายในหลวง� 

สาระที่นาสนใจของกฤษฎีกาสารฉบับนี้ สกูปพิเศษนำเสนอ 
บทสัมภาษณผูอำนวยการสำนักอำนวยการ ซึ่งเปนผูที่บรรจุเขารับ
ราชการ ณ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกากอนขาราชการทุกคน 
ในปจจุบัน โดยเขารับราชการต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๑๑ ในโอกาสท่ีจะ
เกษียณอายุราชการ ในป ๒๕๕๐ จึงไดถายทอดประสบการณและ 
ขอคิดเห็นดีๆ ไวใหนองๆ เพื่อเปนประโยชนในการทำงานบริหาร สำหรับ
ความเห็นทางกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ใน
กฤษฎีกาสารฉบับนี้ เปนเรื่องเกี่ยวกับการจัดจางกอสราง ผูที่รับราชการ
หลายคนเคยมีประสบการณเขาไปเกี่ยวของเปนกรณีศึกษาที่นาสนใจ 
เพ่ือเตือนใหเพิ่มความระมัดระวังในการทำงาน นอกจากนั้น มีความเห็น
ที่นาสนใจอื่นๆ ไดแก บุตรที่ เกิดจากการใหหญิงอ่ืนตั้งครรภแทน  
การดำเนินกิจการสถานีวิทยุโทรทัศนระบบ ย ู เอช เอฟ และบทความ
ทางกฎหมายท่ีนาสนใจเร่ือง รางกฎหมายปรับปรุงกฎหมายคนเขาเมือง
ของสหรัฐอเมริกา ปดทายดวยขอคิดธรรมะดีๆ เชนเคย คือ �ทำอะไร 
ไมผิดเลย ก็คือไมทำอะไรเลย� 
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ที่ปรึกษา 
คุณพรทิพย  จาละ 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นางสาวพวงเพชร  สารคุณ 

รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นางจริยา  เจียมวิจิตร 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นายอัชพร  จารุจินดา 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ 

กรรมการรางกฎหมายประจำ 
นายสงขลา  วิชัยขัทคะ 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
นายธรรมนิตย  สุมันตกุล 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
นายนิพนธ  ฮะกีมี 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
 
กองบรรณาธิการ 
นางแนงนอย  รัตนเสถียร 
บรรณาธิการ 
นายวรรณชัย  บุญบำรุง 
นางสาวจารุวรรณ  เฮงตระกูล 
นายดิสทัต  โหตระกิตย 
นายอภิมุข  สุขประสิทธิ์ 
นายเชวง  ไทยยิ่ง 
นายปกรณ  นิลประพันธ 
นายธนาวัฒน  สังขทอง 
ผูชวยบรรณาธิการ 
นางสิรินันท  ปานเสมศรี 
นางสาวพรเพ็ญ  คำนูณวัฒน 
นางกรรณกนก  ชางกลึงเหมาะ 
นางสาวรัชนี  สังขทองงาม 
นางชุติมา  ใหญนอย 
 
สวนชวยอำนวยการและประชาสัมพันธ 
สำนักอำนวยการ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เลขที่ ๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร 
กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 
โทร. ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๒๐๗, ๒๐๘ 
โทรสาร ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๒๑๓ 

www.krisdika.go.th 

www.lawreform.go.th 

 

ออกแบบและจัดพิมพ 
บริษัท ไดเร็คชั่น แพลน จำกัด 
โทร. ๐ ๒๖๔๒ ๕๒๔๑-๓, 

     ๐ ๒๒๔๗ ๒๓๓๙-๔๐ 
www.DP1994.com 

๑ 

 “√∫—≠ 

ปฏิทินการปฏิบัติงานที่สำคัญของสำนักงาน Ú 
เทคโนโลยีสารสนเทศ Virtual Web Application System Û 
กฎหมายตางประเทศ รางกฎหมายปรับปรุงกฎหมายคนเขาเมืองของ
สหรัฐอเมริกา Ù 
สกูปพิเศษ สัมภาษณผูอำนวยการสำนักอำนวยการ ˘ 
ความเห็นทางกฎหมาย ÒÛ 
เลาะรั้วกฤษฎีกา โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง �การเสริม
สรางสมรรถนะ (Competency) ในการปฏิบัติงานสำหรับบุคลากร
ระดับปฏิบัติ� Ú 
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สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดบรรยายธรรม หลักสูตรคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อราชการ

ใสสะอาด ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ วันศุกรที ่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๐ เปนการบรรยาย
ธรรม ครั้งที่ ๙/๒๕๕๐ ในหัวขอ �ผลกรรมลิขิตชีวิตคน� โดยพระราชวิสุทธิดิลก วัดสามพระยา  
และวันศุกรที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐ เปนการบรรยายธรรม ครั้งที ่๑๐/๒๕๕๐ ในหัวขอ �แมพระในบาน� 
โดยพระราชวิจิตรปฏิภาณ วัดสุทัศนเทพวราราม ระหวางเวลา ๑๒.๐๐-๑๓.๐๐ น. ณ หองประชุม
ปรีด ีพนมยงค ชั้น ๓ 

 ‡∑»πå¡À“™“μ‘ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดกำหนดจัดเทศนมหาชาติข้ึน ในวันอาทิตยที่ ๑๙ สิงหาคม 

๒๕๕๐ เวลา ๑๖.๐๐ น. ณ บานเลขที ่๙๘/๑๒๐ จังหวัดนครปฐม ซึ่งเปนกิจกรรมหนึ่งในโครงการ
กฤษฎีกาสามัคคี รวมพลังทำดี ถวายในหลวง เพ่ือเฉลิมพระเกียรติเนื่องในโอกาสมหามงคล 
เฉลิมพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา และเพ่ือใหเจาหนาท่ีของสำนักงานไดประพฤติปฏิบัติธรรม 
บำเพ็ญบุญนอมเกลาถวายเปนพระราชกุศลแดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รวมทั้งเปนการสรางเสริม
คุณธรรม จริยธรรมตามหลักธรรมคำสอนของพุทธศาสนา 

 «—π√æ’ Úıı 
เน่ืองในวันที่ ๗ สิงหาคม ของทุกป เปนวันรพี เพ่ือเปนการเทิดพระเกียรติและรำลึกถึง 

พระกรุณาธิคุณของพระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ �พระบิดาแหงกฎหมายไทย� ซึ่ง
ในปนี้คณะผูบริหาร ขาราชการและเจาหนาท่ีของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะไดเขารวมพิธี
วางพวงมาลาถวายสักการะ พระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ ณ พระรูปหนาอาคาร
ศาลยุติธรรม ถนนราชดำเนิน ดังเชนทุกปท่ีผานมา และสำนักงานยังไดรวมจัดนิทรรศการวิชาการ 
ทางกฎหมาย เพ่ือเผยแพรความรูใหแกนักศึกษากฎหมายและประชาชนทั่วไป ประกอบดวยการจัด
บอรดนิทรรศการเก่ียวกับอำนาจหนาท่ีและผลการดำเนินงานของสำนักงาน การเผยแพรใหความรู 
ทางกฎหมาย รวมทั้งการถาม-ตอบปญหาทางดานกฎหมาย ในงานวันรพ ี๒๕๕๐ ระหวางวันที ่๖-๗ 

สิงหาคม ๒๕๕๐ ณ บริเวณลานอเนกประสงคสวนกลาง คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
ทาพระจันทร 

 °“√∫√‘À“√®—¥°“√¿“§√—∞ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง �การบริหารจัดการ 

ภาครัฐ : HR Scorecard, IPA และ PMQA�  เพื่อสงเสริมความรูความเขาใจเก่ียวกับการบริหารจัดการ
ภาครัฐ : HR Scorecard, IPA และ PMQA และมีสวนรวมในการผลักดนัใหการปฏิบัติราชการบรรลุผล
ตามแผนการปฏิบัติราชการ และคำรับรองการปฏิบัติราชการตามแนวทางของการบริหารจัดการภาครัฐ 
โดยจัดสัมมนาใหแกขาราชการและเจาหนาที่ของสำนักงาน จำนวน ๒๘๗ คน ระหวางวันศุกรท่ี ๓๑ 
สิงหาคม-วันอาทิตยที่ ๒ กันยายน ๒๕๕๐ ณ ชุมพรคาบานารีสอรท อำเภอปะทิว จังหวัดชุมพร 
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Virtual Web 
Application System 
 สวนสารสนเทศ 

„นกฤษฎีกาสารฉบับที่ผานมา ไดพูดถึงการนำ
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการปฏิบัติ

งานของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งไดมี
การพัฒนาปรับปรุงระบบสารสนเทศอยางตอเนื่อง
มาโดยตลอด สำหรับในฉบับนี้จะพูดถึงการพัฒนา
ระบบสารสนเทศอีกระบบหน่ึง ซึ่งเปนการดำเนิน
งานตามแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศของ
สำนักงาน คือ การจัดทำ Virtua l Web 

Application System 

Virtual Web Application System (ระบบ
เสมือนจริง) เปนการพัฒนาระบบสารสนเทศของ

สำนักงาน ตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี
และเพื่อสนับสนุนภารกิจภาครัฐ ที่ตองการให
หนวยงานตางๆ แลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกัน ดังนั้น
สำนักงานจึงไดมีการปรับเปล่ียนเทคโนโลยีของ 
งานระบบกฎหมายจาก Client/Server ไปเปน 
Web Application โดยใชภาษา Java และ XML 

ในการพัฒนา จากเดิมเปน  Digital Library, 

Office Automation พัฒนาเปน Virtual Library, 
Virtual Office ตามลำดับ มีการเพิ่มความสามารถ
และประสิทธิภาพของโปรแกรมใหสะดวกรวดเร็ว
ยิ่งขึ้น แตยังคงฟงกชันการทำงานเดิมไว เพ่ือให 
ผูใชที่ยังเคยชินกับระบบเดิมสามารถใชงานไดงาย 
นอกจากน้ัน ยั ง เ พ่ิมระบบการจัดหมวดหมู
กฎหมายไทย (Thai Code Annotated) เขาไป
เพ่ือใหสามารถสืบคนขอมูลไดงายขึ้นดวย ปจจุบัน
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ระบบงานท่ีกลาวถึงขางตน ทำใหสามารถสืบคน
ขอมูลกฎหมายและทำงานดานการจัดการเอกสาร 
งานสารบรรณ งานรางกฎหมาย ใหความเห็นทาง
กฎหมายโดยใช Web Browser ไมตองติดต้ัง
โปรแกรมในเคร่ืองลูกขายทำใหสะดวกในการเรียก
ใชระบบงาน สามารถเรียกใชระบบไดจาก  
http://appserv:8081/index/? การเขาสูการใช ณ 

ตำแหนงนี้จะมีบริการใหมๆ ทั้ง ๓ ระบบท่ีกลาว
ถึงใหเลือกใชตามความตองการ ซึ่งในปจจุบัน
สามารถใชไดเฉพาะเครือขายภายในสำนักงานและ
สำนักงานสาขาเทาน้ัน ยังไมเปดบริการใหบุคคล
ภายนอกเชื่อมตอเขามา แตทั้งนี้หากสำนักงานได
ดำเนินการในดานติดต้ังระบบความปลอดภัยของ
การใชขอมูล ก็สามารถใชจากเครือขายภายนอก
ได ซึ่ งจะเปนการสนับสนุนการใช งานและ 
การทำงานจากภายนอกสำนักงานอีกดวย 

ระบบหองสมุดเสมือนจริง (Virtual Library) 

เปนระบบท่ีออกแบบให ดูเรียบงาย สวยงาม  
ใชงานงาย สามารถโตตอบกับผู ใชโดยแสดง 
การเคลื่อนไหวของตู ชั้น แถว นำไปสูสารสนเทศ
ที่ตองการ เสมือนกำลังเดินเขาไปยังหองสมุด เพื่อ
การเขาถึงสารสนเทศกฎหมายหรือตามความตองการ 
จากเอกสารสิ่งพิมพ ไดแก หนังสือ วารสาร 
บทความทางวิชาการ คำวินิจฉัยของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา คำวินิจฉัยของศาลตางๆ ความรูอันเปน
ประโยชนตอการปฏิบัติงาน องคความรูดานตางๆ 
ที่อยูในลักษณะ Digital ซึ่งมีทั้งขอความ ภาพ 
และเสียง โดยสามารถเลือกวิธีการคนไดจาก 
การเขาถึงรายการตามลำดับ หรือเลือกปุมคำคน
เพื่อใสคำที่ตองการคนหา และไดนำระบบการจัดแบง
หมวดหมูกฎหมายไทย (THCA : Thai Code 

Annotated) เขามาผนวกในระบบน้ีดวยแลว 
ทำใหระบบเปนระบบ Virtual Library ที่ทำงาน
แบบ Web Application ที่สมบูรณยิ่งขึ้น  
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¢Õß À√—∞Õ‡¡√‘°“ 
(Comprehensive Immigration Reform Act: CIRA, S.2611) 
 นายปกรณ นิลประพันธ 

 ผูอำนวยการสำนักกฎหมายตางประเทศ 

 หรัฐอเมริกาเปนประเทศท่ีมีระบบเศรษฐกิจขนาดใหญและ
มีคาจางแรงงานสูง จึงเปนเปาหมายของประชาชนจากประเทศ

ยากจนตางๆ ที่จะเขาไป �ขุดทอง� ในสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะ
บรรดาโรบินฮูดจากเม็กซิโกและประเทศในทวีปอเมริกากลาง ทำให
ปจ จุบันมีแรงงานตางดาวหลบหนี เขา เมืองในสหรัฐอเมริกา 
ถึงประมาณ ๑๒-๒๐ ลานคน๑

 จนกลาวไดวา แรงงานตางดาว 
เขาเมืองผิดกฎหมายเกือบท่ีจะกลายเปนแรงงานหลักของนายจาง
สหรัฐฯ ไปแลว โดยเฉพาะอยางย่ิงงานท่ีบรรดาคนอเมริกันไมนิยม
ทำ แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายนี้ไมไดสงผลดีตอระบบ
เศรษฐกิจของสหรัฐฯ ดานเดียว แตไดนำมาซ่ึงปญหาอ่ืนๆ อีก
มากมาย เชน อาชญากรรม ยาเสพติด เปนตน 

จนเมื่อวันที ่๑๖ ธันวาคม ๒๕๔๘ สภาผูแทนราษฎรสหรัฐฯ ไดผาน
รางกฎหมายชื่อ The Border Protection, Anti-terrorism, and Illegal 

Immigration Control Act of ๒๐๐๕ (HR. ๔๔๓๗) หรือที่เรียกโดย
ยอวา �Sensenbrener Bill� ที่มีเจตนารมณหลักในการควบคุมชายแดน

 °
ÆÀ

¡“
¬μ

à“ß
ª√

–‡∑
» 

เพ่ือปองกันปญหาการกอการราย
และการเขาเมืองโดยมิชอบดวย
กฎหมาย โดยสาระสำคัญของ 
Sensenbrener Bill กำหนดใหมี
การสรางร้ัวขึ้นตามแนวชายแดน
สห รั ฐ ฯ - เ ม็ ก ซิ โ ก ค ว า มย า ว
ประมาณ ๗๐๐ ไมล หรือ 
๑ ,๑๒๐ กิโลเมตร และจัดการ 
ลาดตระเวนตามแนว ร้ัวอย า ง
เครงครัด หากพบคนตางดาวที่ไมมี
เอกสารแสดงตน ให เจาหนา ท่ี 
จับและกักขังคนตางดาวน้ันเพ่ือรอ
การสงกลับไดโดยไมมีขอยกเวน 
และบังคับใหนายจางทุกรายตอง
จางคนตางดาวท่ีลงทะเบียนและ
ปรากฏ ช่ือ ในระบบฐานขอ มูล
แรงงานตางดาวเทานั้น 

๑
Robert Justich and Betty Ng, The Underground Labor Force Is Rising To The Surface,  

 http://pdfdownload.04340.com/pdf2html.php?url=http%3A%2F%2Fwww.bearstearns.com%2Fbscportal%2Fpdfs%2Funderground.pdf 
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อยางไรก็ตาม รางกฎหมายนี้
ถูกคัดคานอยางหนักเนื่องจากให
อำนาจในการสงกลับคนตางดาว
โ ด ย ไม มี ข อ ย ก เ ว น ซึ่ ง จ ะ ส ง 
ผลกระทบทันทีและอยางรุนแรง 
ตอ ท้ั งนายจ างและลูกจ างหาก
กฎหมายมีผลใชบังคับ และเปน 
ผลใหเกิดการประทวงคร้ังใหญ 
ทั่วสหรัฐฯ ข้ึนในวันท่ี ๑๐ เมษายน 
๒๕๔๙ วุฒิสภาจึงจัดใหมีการแสดง
ความคิดเห็นของประชาชนผาน
สื่อมวลชนแขนงตางๆ (poll) ขึ้น 
ผลปรากฏวาประชาชนสวนใหญ
ยอม รับข อ เ ท็ จจ ริ งว า ร ะบบ
เศรษฐกิจสหรัฐฯ พึ่งพาแรงงาน
ตางดาวเปนอยางมาก ทั้งแรงงาน
ตางดาวท่ีเขาเมืองโดยชอบดวย
กฎหมาย และพวกท่ีเขาเมืองโดย
ไมชอบดวยกฎหมาย ในการนี้ 
กลุมสหภาพแรงงาน (Labour 

Union) ไดเสนอแนวทางการแกไข
ปญหาดังกลาวโดยใหรัฐบาลเปด 
Temporary Guess Worker 

Program
๒
 ขึ้นอีกคร้ังหน่ึง และ

เสนอมาตรการท่ีจะใชสองแนวทาง 
แนวทางท่ีหนึ่ง ใหนายจางสามารถ
จางแรงงานตางดาวที่ไมม ี green 

card ได เปนเวลาสามป หาก 
หลังจากน้ันแรงงานตางดาวยังไมได 
green card จะถูกสงกลับ สวน
แนวทางที่สองเปนการใหนิรโทษกรรม 
(amnesty) แกแรงงานตางดาวท่ี
เขาเมืองโดยไมชอบดวยกฎหมาย
และทำงานอยางตอเน่ืองในสหรัฐฯ 
โ ดยมี หลั กฐ านยื น ยันมานาน 
พอสมควรใหเปนคนเขาเมืองโดย
ชอบดวยกฎหมาย และสามารถขอ

แปลงสัญชาติเปนอเมริกันไดทันที หากชำระคาธรรมเนียมและยอมเสีย
ภาษีรายไดยอนหลัง 

ผลการแสดงความคิดเห็นปรากฏวา ประชาชนสวนใหญเห็นดวยกับ
ขอเสนอแนวทางท่ีสองของกลุมสหภาพแรงงาน สมาชิกวุฒิสภากลุมหน่ึง
นำโดยวุฒิสมาชิก Ar ien Specter

๓
 จึ ง ได เสนอร างกฎหมาย 

Comprehensive Immigration Reform Act: CIRA ตามแนวทาง 
ดังกลาวตอวุฒิสภาเพื่อพิจารณาเมื่อวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๔๙ โดยราง
กฎหมายดังกลาวเปนการแกไขปญหาคนเขาเมืองโดยมิชอบดวยกฎหมาย
กับปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองไปพรอมๆ กัน โดยมีสาระ
สำคัญ ๗ ประการ สรุปไดดังนี้ 

๑. กำหนดใหเปนหนาที่ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงความม่ันคง
แหงมาตุภูม ิ(Secretary of Homeland Security) รับผิดชอบบังคับการ
ใหเปนไปตามกฎหมายน้ี โดยใหมีการสรางแนวร้ัวบริเวณพรมแดน
สหรัฐฯ-เม็กซิโก บริเวณยูมาและทัคซันในอริโซนา ยาวประมาณ ๓๗๐ ไมล 
(๕๙๒ กิโลเมตร) ใหแลวเสร็จภายในสองป เ น่ืองจากบริ เวณ 

ดังกลาวเปนเขตทะเลทรายและเปนชองทางหลบหนีเขาเมืองที่ใหญที่สุด 
รวมท้ังจัดใหมีการลาดตระเวนตามแนวชายแดนอยางตอเน่ือง ทั้งโดยใช
กำลังพล (ไมนอยกวา ๗๐๐ คน) และการใช UAVs 

๒. ใหนิรโทษกรรม (amnesty) แกแรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองโดย
ไมชอบดวยกฎหมาย และทำงานอยางตอเน่ืองในสหรัฐอเมริกาโดยมี 
หลักฐานยืนยันมานานกวา ๕ ป กอนวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๔๙ รวมทั้ง
ครอบครัวของแรงงานตางดาวเหลานี้ (รวมจำนวนประมาณ ๗ ลานคน) 
ใหเปนคนเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย และสามารถขอแปลงสัญชาติ

๒
Guess Worker Program เปนแผนงานท่ีมักนำมาใชในอดีตเพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานสาขาตางๆ เชน  

การอำนวยความสะดวกใหวิศวกรคอมพิวเตอรเขามาทำงานในสหรัฐฯ เมื่อประสบปญหาการขาดแคลน Programmer โดยการออก 
Visa ใหแกผูจบการศึกษาดานวิศวกรคอมพิวเตอรที่จะเขามาทำงานในสหรัฐฯ เปนพิเศษ เปนตน 

๓คนอื่นไดแก Sam Brownblack [KS], Linsey Graham [SC], Chunk Hegel [NE], Edward M Kennedy [MA], Mel 

Martinez [FL] และ John McCain [AZ] 
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เปนอเมริกันไดทันที หากชำระคาธรรมเนียม ๒,๐๐๐ เหรียญสหรัฐฯ 
และยอมเสียภาษีรายไดยอนหลังเปนเวลา ๓ ป สวนแรงงานตางดาวท่ี
เขาเมืองโดยไมชอบดวยกฎหมายและทำงานอยางตอเนื่องในสหรัฐฯ  
โดยมีหลักฐานยืนยันมานานกวา ๒ ปแตไมเกิน ๕ ป หากมาแสดงตน
ตอเจาหนาที่ก็จะถือวาเปนผูเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมายและไดรับ 
Visa H-๒C (Blue Card) ซึ่ งทำใหอยู ในสหรัฐฯ ตอไปได อีก  
๓ ป สวนคูสมรสและบุตรจะไดรับ Visa H-๔ (non-immigrant visa) 

(ทั้งหมดมีจำนวนประมาณ ๓ ลานคน) และหากไดลงทะเบียนในระบบ
ฐานขอมูลแรงงานตางดาว (Electronic Verification System: EVS) 

แลว นายจางในสหรัฐฯ สามารถรับเขาทำงานไดโดยชอบดวยกฎหมาย 
ในระหวางนั้น เม่ือพน ๓ ปแลวตองเดินทางกลับประเทศของตน แต
สามารถกลับเขามาและยื่นขอแปลงสัญชาติเปนอเมริกันไดที่ดานตรวจคน
เขาเมืองชายแดน (Border checkpoint)

๔
 สำหรับแรงงานตางดาว 

หลบหนีเขาเมืองมาไมเกิน ๒ ป ซึ่งมีจำนวนนอยและอยูในระบบแรงงาน
สหรัฐฯ ไมนาน ยังคงเปนผูเขาเมืองผิดกฎหมาย หากถูกจับไดตองถูกสง
กลับประเทศที่ตนมีสัญชาต ิดังนี ้มาตรการนิรโทษกรรมดังกลาวจะทำให
สหรัฐฯ มีพลเมืองเพิ่มขึ้นอีกประมาณ ๑๐ ลานคน 

๓. สำหรับมาตรการควบคุมการทำงานของคนตางดาวนั้น หมวด ๓ 

(Unlawful Employment of Aliens) ของรางกฎหมาย CIRA กำหนดให
กระทรวงความม่ันคงแหงมาตุภูมิจัดใหมีระบบฐานขอมูลแรงงานตางดาว 
(Electronic Verification System: EVS) ขึ้น โดยคนตางดาวที่เขาเมือง
มาโดยชอบดวยกฎหมายและไดรับ Visa ทำงานได และผูที่ไดรับนิรโทษกรรม
ตามกฎหมายนี้ตามที่กลาวในขอ ๒ ตองลงทะเบียนในระบบ EVS จึงจะ
มีสิทธิทำงานในสหรัฐฯ และขณะเดียวกันรางกฎหมายนี้หามมิใหนายจาง
จางแรงงานตางดาวที่มิไดลงทะเบียนในระบบ EVS และเอาโทษแก
นายจางที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติดังกลาว ทั้งนี ้กอนที่นายจาง
จะจางแรงงานที่ไมมีสัญชาติอเมริกัน รางกฎหมายนี้กำหนดใหนายจาง
ตองตรวจสอบ (verify) ขอมูลของแรงงานตางดาวน้ันในระบบ EVS  

หากขอมูลที่แรงงานตางดาวนำมาแสดงขณะสมัครงานตรงกับขอมูลของ
แรงงานตางดาวในระบบจึงจะจางได และเม่ือไดทำสัญญาจางแลว 
นายจางมีหนาท่ีตองปรับปรุงขอมูลเก่ียวกับการจางแรงงานตางดาวน้ัน 
ในระบบ EVS หากมีการแกไขเปล่ียนแปลงรายละเอียดเก่ียวกับการจาง 
เชน การเปล่ียนแปลงท่ีอยู สถานท่ีทำงาน เปนตน หากลูกจางซ่ึงเปน
แรงงานตางดาวนั้นลาออก นายจางก็มีหนาท่ีตองแจงขอมูลดังกลาวใน
ระบบ EVS ดวย 

 

 

 

 

๗ 

๔. จากขอ ๓. ขางตน จะเห็น
ไ ด ว า น า ย จ า ง มี ห น า ท่ี ส ำ คัญ  

๒ ประการ คือ ตองไมจางงาน
แรงงานตางดาวท่ีไมมีขอมูลใน
ระบบ EVS และตองปรับปรุง
ขอมูลในระบบ EVS ตลอดเวลา
จนกวาแรงงานตางดาวออกจาก
งาน และรางกฎหมายดังกลาวได
กำหนดโทษนายจางท่ีไมปฏิบัติ
หนาที่ดังกลาว ดังนี้ 

 ๔.๑ โทษกรณี จ า ง ง าน
แรงงานตางดาวท่ีไมมีขอมูลใน
ระบบ EVS 

  นายจ าง ท่ีจ างงาน
แรงงานตางดาวท่ีไมมีขอมูลใน
ระบบ EVS ตองระวางโทษปรับ 
ตั้งแต ๕๐๐ เหรียญสหรัฐฯ แตไม
เกิน ๔,๐๐๐ เหรียญสหรัฐฯ ตอ
การจางแรงงานตางดาวท่ีไมชอบ
ดวยกฎหมายหนึ่งคน แตถากระทำ
ความผิดซ้ำอีกภายใน ๑๒ เดือน 
อัตราโทษจะเพ่ิมข้ึนเปนปรับตั้งแต 
๔,๐๐๐ เหรียญสหรัฐฯ แตไมเกิน 
๑๐ ,๐๐๐ เหรียญสหรัฐฯ ตอ 
การจางแรงงานตางดาวท่ีไมชอบ
ดวยกฎหมายหนึ่งคน และหาก
กระทำความผิ ด ซ้ ำอี กภาย ใน  
๒๔ เดือน อัตราโทษจะเพิ่มขึ้นเปน
ปรับตั้งแต ๖,๐๐๐ เหรียญสหรัฐฯ 
แตไมเกิน ๒๐,๐๐๐ เหรียญสหรัฐฯ 
ตอการจางแรงงานตางดาวท่ีไม
ชอบดวยกฎหมายหนึ่งคน 

 ๔.๒ โทษกรณีไมปรับปรุง
ขอมูลในระบบ EVS 

  น า ย จ า ง ที่ ไ ม
ปรับปรุงขอมูลในระบบ EVS ตอง
ระวางโทษปรับตั้งแต ๒๐๐ เหรียญ
สหรัฐฯ แตไมเกิน ๒,๐๐๐ เหรียญ 

๔ปจจุบันมี ๑๖ แหงตามแนวชายแดนสหรัฐฯ-เม็กซิโก 

ลูกจาง นายจาง EVS System 

Application Verification 
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๘ 

สหรัฐฯ หากถูกตรวจพบ แต 
ถากระทำความผิดซ้ำอีกภายใน 
๑๒ เดือน อัตราโทษจะเพิ่มขึ้น 
เปนปรับตั้ งแต ๔๐๐ เห รียญ
สหรัฐฯ แตไมเกิน ๔,๐๐๐ เหรียญ 

สหรัฐฯ และหากกระทำความผิด
ซ้ำอีกภายใน ๒๔ เดือน อัตราโทษ
จ ะ เ พ่ิ ม ขึ้ น เ ป น ป รั บ ตั้ ง แ ต  
๖๐๐ เหรียญสหรัฐฯ แตไมเกิน 
๖,๐๐๐ เหรียญสหรัฐฯ 

๕. เพ่ิมจำนวน Visa H-๑B๕
 

จากปละ ๖๕ ,๐๐๐ คน เปน 
๑๑๕ ,๐๐๐ คน และใหเพ่ิมข้ึน
อัตโนมัติปละ ๒๐% เพื่อรองรับ
การเจริญเติบโตของอุตสาหกรรม
ไอที (Information technology) 

ของสหรัฐฯ 
๖. การให นิรโทษกรรมแก

แรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองโดยไม
ชอบดวยกฎหมายตามขอ ๒. แม
จะกำหนดใหแรงงานตางดาวท่ีจะ
ไดรับนิรโทษกรรมตองชำระคา
ธรรมเนียมและตองเสียภาษีรายได
ยอนหลัง แตก็ใหสิทธิแกบุคคล 
ดังกลาวท่ีจะไดรับประโยชนจาก
ระบบประกันสังคมยอนหลังดวย
หากปรากฏวานายจางไดหักรายได
ของแรงงานตางดาวน้ันนำสงระบบ
ประกันสังคมดวย 

๗. มีการจัดต้ัง Employer 

Compl iance Fund โดยมี
วัตถุประสงค เ พ่ือส ง เสริมและ
สนับสนุนใหนายจางดำเนินการให
เปนไปตามรางกฎหมายน้ี โดยเงิน
ดังกลาวมาจากบรรดาคาปรับท่ีได
มาจากการกระทำความผิดตาม
กฎหมายนี ้

โ ด ย ส รุ ป เ ม่ื อ พิ จ า รณ า 
ความเปนมาและเน้ือหาสาระของ

รางกฎหมาย CIRA ของสหรัฐฯ ดังกลาวขางตน จะเห็นไดวาสหรัฐฯ 
เลือกท่ีจะแกปญหาอยูบนพ้ืนฐานในการ �ยอมรับความจริง� ที่วา
แรงงานตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมายเปนสวนหนึ่งของกลไกที่ขับเคล่ือน
ระบบเศรษฐกิจของสหรัฐฯ และอุดชองวางในระบบแรงงานอเมริกันที่ 
ชาวอเมริกันจะหันไปเปน White-collar workers ขณะท่ีงานหลาย
ประเภทไมเปนท่ีนิยมทำ และคนตางดาวไดเขาไปทำงานนั้นแทน  
เม่ือเปนเชนนี้ การบริหารจัดการแรงงานตางดาวจึงวางอยูบนพื้นฐานของ
ความเปนจริงและพิจารณาปญหาพื้นฐานทั้งระบบในภาพรวม และ 
แกปญหาแรงงานตางดาวไปพรอมกับการปรับปรุงมาตรการดานคนเขาเมือง 
โดยการนิรโทษกรรมแกแรงงานตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมายซึ่งอยูใน
ระบบแรงงานของสหรัฐฯ มาแลวมากกวา ๒ ป ใหเปนแรงงานตางดาว 
ที่เขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย และเมื่อไดลงทะเบียนในระบบ EVS 

แลว ใหนายจางสามารถรับเขาทำงานได โดยใหเปนหนาที่ของนายจาง 
ที่จะตองแจงขอมูลในระบบ EVS ตลอดเวลา ระบบการกำกับดูแลจึงเปน
กรณีท่ีรัฐกำกับดูแลนายจาง และนายจางดูแลลูกจางในลักษณะพีระมิด 
ทั้งนี ้โดยผานระบบ EVS 

 

 

 

 

 

 

 

ปจจุบัน รางกฎหมายน้ีอยูระหวางการพิจารณาของวุฒิสภาสหรัฐฯ 
และเนื่องจากเปนรางกฎหมายที่มีผลกระทบตอทั้งพรรค Democrat และ 
Republican ซึ่งเปนพรรคการเมืองหลักของสหรัฐฯ จึงคาดวารางกฎหมาย
จะออกมาใชบังคับในเวลาไมนานนับจากนี้  

๕
Visa ทำงานช่ัวคราวสำหรับงานท่ีมีความตองการมากเปนพิเศษในสหรัฐฯ (Special occupation) เชน เกษตรกรรม 

วิศวกรรม นักคณิตศาสตร นักฟสิกส แพทย นักบัญช ีนักกฎหมาย นักเทววิทยา ศิลปน เปนตน 

ลูกจาง 

EVS 

นายจาง 

รัฐ 
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„นแตละองคกรจะมีหนวยงานที่รับผิดชอบภารกิจหลักขององคกรแตกตางกันไป แตในทุกๆ องคกร 
จะมีหนวยงานหนึ่งท่ีจะขาดเสียมิได เพราะเปนหนวยงานหลักในการบริหารจัดการและสนับสนุน

ใหการปฏิบัติงานขององคกรขับเคล่ือนไปได นั่นก็คือ หนวยงานที่รับผิดชอบงานดานอำนวยการนั่นเอง 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีสำนักอำนวยการเปนหนวยงานที่รับผิดชอบงานบริหารจัดการและ
งานสนับสนุนการปฏิบัติงานของฝายกฎหมาย ที่เปนภารกิจหลักของสำนักงานใหสามารถปฏิบัติงานไปได
อยางราบรื่น กฤษฎีกาสารฉบับนี้ไดรับเกียรติจากผูอำนวยการสำนักอำนวยการ (นางแนงนอย รัตนเสถียร) 
จะมาพูดคุยใหฟงถึงประสบการณซึ่งทานไดปฏิบัติงานในตำแหนงนี้มาเกือบ ๒๐ ป 
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 ตอบ : เริ่มบรรจุรับราชการคร้ังแรกท่ีสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เม่ือป พ.ศ. ๒๕๑๑ 
ในสำนักงานเลขานุการกรม สมัยน้ัน และไดทำงานภายใตการกำกับดูแลของอดีตเลขาธิการ 
คณะกรรมการกฤษฎีกาหลายทาน ทำใหมีโอกาสเรียนรูงานดานการบริหารจัดการมาตั้งแตยังเปน
ขาราชการช้ันผูนอย ซึ่งแตละทานจะมีวิธีการคิดแตกตางกัน แตมีเปาหมายเดียวกันคือ การทำให
สำนักงานมีผลงานเปนที่ประจักษและไดรับการยอมรับจากผูบริหารระดับประเทศและหนวยงานของรัฐ 
ซึ่งตรงน้ีเปนจุดแข็งของสำนักงานท่ีมีมาคูกับสำนักงานจนถึงปจจุบัน คนรุนหลังจึงตองพยายามเรียนรู
และนำมาเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน ในชวงแรกไดปฏิบัติงานอยูที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
จนถึงป ๒๕๔๑ แลวโอนไปรับราชการท่ีสำนักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก (สจร.) 
เปนเวลา ๕ ป ๕ เดือน และประมาณตนป ๒๕๔๗ มีโอกาสไดโอนกลบัมาท่ีสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาอีกครั้ง ในตำแหนงผูอำนวยการสำนักอำนวยการ และจะเกษียณอายุราชการในวันท่ี  
๓๐ กันยายน ๒๕๕๐ นี้ 
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 ตอบ : สำนักอำนวยการมีหนาที่
ความรับผิดชอบเก่ียวกับงานสารบรรณ  

งานชวยอำนวยการและประชาสัมพันธ 
งานการเงิน งบประมาณ และพัสดุ การจัด
ระบบงานและบริหารงานบุคคล งานระบบ
สารสนเทศ งานประมวลผลขอมูล และ 
งานบริหารท่ัวไป รวมถึงงานรวบรวมและ
วิเคราะหขอมูลเพื่อจัดทำแผนปฏิบัติการของ
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ตลอดจน
ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของ
สำนักงาน และการสนับสนุนขอมูลเพื่อใชใน
การปฏิบัติงานดานตางๆ สรุปวา งานของ
สำนักอำนวยการเปนงานสนับสนุนงานตาม
ภารกิจหลักของสำนักงานและงานอะไรที่ 
ไมไดเปนภารกิจของหนวยงานอ่ืนก็จะเปน
ความรับผิดชอบของสำนักอำนวยการ 
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Û ∂“¡ : ∑à “ π §‘ ¥ «à “ ¿ “ √ °‘ ®
¡“°¡“¬¢π“¥π’È ºŸâÕ”π«¬°“√
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§ÿ≥ ¡∫—μ‘Õ¬à“ß‰√ 

 ตอบ : กา รที่ จ ะ บ ริ ห า ร ง าน 
ในความรับผิดชอบที่มีงานหลายดานให
สำเร็จลุลวงไปดวยดี คุณสมบัติที่สำคัญ
ประการแรกในการทำงานตองมีความอดทน 
มุงมั่น กลาเผชิญกับปญหาทุกปญหาที่
เกิดข้ึน ทั้งท่ีเปนปญหาเฉพาะหนาและ
ปญหาท่ัวๆ ไป ในการแกปญหาตองแก
แลวไมเกิดปญหาใหมขึ้นมาอีก จึงตอง 
คิดใหรอบคอบ ประการที่สองตองมี 
ความม่ันใจในการทำงาน การท่ีเราจะมี
ความมั่นใจวาไดทำส่ิงท่ีถูกตองและถูก 
กาลเทศะตองเกิดจากการเรียนรูอยาง
สม่ำเสมอและตอเนื่อง มีการทบทวนใน 
สิ่งที่เคยทำไปแลว อะไรท่ีเหมาะสมก็นำ
มาเปนแนวทางในการทำงานตอไป อะไรท่ีไมถูกตองก็แกไข ประการท่ีสามการปกครองบังคับบัญชา  
ตองมีหลักคุณธรรม มีความเมตตา ซึ่งเปนส่ิงท่ีพวกเรายึดถือตามผูใหญสืบทอดกันมาจนถือเปน
วัฒนธรรมขององคกร ทำใหทุกคนในสำนักงานมีความรูสึกเหมือนกันวาสำนักงานคือบานของเรา  
พวกเราเปนคนในครอบครัวเดียวกัน 
 

Ù ∂“¡ : ∑à“π¡’À≈—°·≈–«‘∏’°“√„π°“√∑”ß“πÕ¬à“ß‰√ 
 ตอบ : หลักและวิธีการทำงานที่ถือปฏิบัติคือ ตองศึกษาใหรูและเขาใจเปาหมายของงานท่ีจะทำ 
และพิจารณาวาจะสามารถดำเนินการใหไปถึงเปาหมายไดอยางไร หรือจะมอบหมายใหใครทำ ปจจัยที่
ตองนำมาใชมีอะไรบาง ตองพิจารณาใหครอบคลุมและครบถวนกอนที่จะลงมือทำเพ่ือใหเกิดการทำงาน 
ที่เปนระบบ ใชงบประมาณและวัสดุ หรือทำงานน้ันตองทำรวมกับหลายฝาย ตองมีการหารือรวมกัน
ระหวางผูเกี่ยวของ เพื่อใหมีความเขาใจตรงกัน ใหเกียรติเพื่อนรวมงานและผูใตบังคับบัญชาในการรับฟง
ความคิดเห็นของทุกคน และไมหนีปญหาหรือปลอยใหเปนภาระของผูใตบังคับบัญชาเพียงฝายเดียว 
ตองพยายามชวยกันแกไขปญหาใหลุลวงใหได และท่ีสำคัญท่ีสุดที่จะทำใหการทำงานสำเร็จ นอกจาก 
จะตองมีความอดทน และมีความเพียรพยายามแลว ยังตองเขาใจและเขาถึงผูใตบังคับบัญชาทุกระดับ 
ถึงแมงานจะยุงยากมากเพียงใดก็ไมเกินความสามารถที่จะทำใหงานสำเร็จดวยความรวมมือรวมใจ 
ของทุกฝาย 
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 ตอบ : คนที่อยูในตำแหนงน้ีจะตองทำงานรวมกับคนทุกกลุมทุกระดับ เพราะฉะนั้นเรื่อง 
บางอยางเราไมอาจควบคุมได ถึงแมจะมีการวางแผนกอนการลงมือทำงานมาแลวเปนอยางดี          
เพราะคนท่ีทำงานรวมกับเราจะมีความคิดแตกตางกัน ในสถานการณเฉพาะหนาอาจจะมีการตัดสินใจ 
ที่ไมถูกตอง ในการแกปญหาตองกลาที่จะตัดสินใจ หากเกิดขอผิดพลาดตองยอมรับและรีบแกไขทันที 
ปญหาอุปสรรคท่ีพบบอยเกิดจากความไมเขาใจในงานของคนที่ตองเขาไปติดตอเก่ียวของดวย ก็ตอง
อาศัยความอดทน พยายามสรางความเขาใจที่ดีตอกัน 
 

ˆ ∂“¡ : ¡’‡Àμÿ°“√≥åÀ√◊Õ ‘Ëß∑’Ëª√–∑—∫„®Õ–‰√‡°’Ë¬«°—∫ ”π—°ß“π 
 ตอบ : ตลอดระยะเวลากวา ๓๐ ป ในสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีความประทับใจ
มากมายหลายเร่ืองท้ังที่เก่ียวกับผูบังคับบัญชา เพื่อนรวมงาน และผูใตบังคับบัญชา มีความทรงจำ          
ที่ดีๆ มากมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงกอนท่ีจะเกษียณอายุราชการไดมีโอกาสพัฒนางาน พัฒนา
บุคลากรในสายสนับสนุนใหมีความเขมแข็ง รวมแรงรวมใจทำงานเปนหน่ึงเดียวกัน ทำใหงาน 
มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนและเกิดความภาคภูมิใจในหนาที่การงานของตน นอกจากนี้ ยังมีความประทับใจ 
ในผูบังคับบัญชาทุกระดับที่ใหการสนับสนุนและใหกำลังใจในการทำงานตลอดมา ทำใหเกิดพลังและ 
มีความสุขกับการทำงานจวบจนถึงวันที่จะตองเกษียณอายุราชการไป 

 

˜ ∂“¡ : ∑ √ “ ∫ «à “ ∑à “ π ® –
‡°…’¬≥Õ“¬ÿ√“™°“√„πªïπ’È 
„π∞“π–ºŸâ ¡’ ª√– ∫°“√≥å 
∑à “ π¡’ § ”·π –π ”À√◊ Õ ¢â Õ 
§‘¥ ‡ÀÁπ∑’Ë ® –Ω“°∂÷ ßπâÕßÊ  
√ÿàπμàÕ‰ª«à“Õ¬à“ß‰√∫â“ß 

 ตอบ : สิ่งที่อยากจะฝากก็คือ 
ขอใหเปนคนที่คิดดี ทำดี มีความอดทน 
ซื่อสัตย จริงใจตอคนรอบๆ ขาง และรูจัก
ใหอ ภัย สำคัญท่ีสุด คือตองทำเ พ่ือ
ประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชน 
สวนตัว แลวความดีที่ทำก็จะสงผลให 
เราสามารถดำเนินชีวิตไดอยางมีความสุข
และมีความมั่นคง เจริญกาวหนาตอไป  
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คารักษาพยาบาลที่ ไดรับนั้นต่ำกวา เ งินสวัสดิการ 
เ ก่ียวกับการรักษาพยาบาลท่ีมีสิทธิจะไดรับตาม 
พระราชกฤษฎีกาฯ ก็ใหมีสิทธิไดรับเงินสวัสดิการ
เกี่ยวกับการรักษาพยาบาลเฉพาะสวนที่ขาดอยู 

ประเด็นที่สอง กรณีที่ผูมีสิทธิหรือบุคคลใน
ครอบครัวมีสทิธิไดรับคารักษาพยาบาลจากรัฐวิสาหกิจ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือหนวยงานของรัฐ
อื่นๆ ซึ่งกฎหมายหรือระเบียบของหนวยงานน้ัน
บัญญัติขอความเชนเดียวกับมาตรา ๙ แหงพระราช
กฤษฎีกาเงินสวัสดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาล 
พ.ศ. ๒๕๒๓ และที่แกไขเพิ่มเติม ผูมีสิทธิหรือบุคคล
ในครอบครัวจะตองใชสิทธิเบิกคารักษาพยาบาลตาม
กฎหมายใด 

ผูซึ่งมีสิทธิไดรับคารักษาพยาบาลของตนเอง
สามารถขอรับเงินสวัสดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาล
จากหนวยงานท่ีตนสัง กัดอยู แตสำหรับบุคคล 
ในครอบครัวซ่ึงมีสิทธิขอรับเงินสวัสดิการเก่ียวกับ 
การรักษาพยาบาลไดท้ังสองหนวยงาน ยอมสามารถ
เลือกขอใชสิทธิจากหนวยงานแหงใดแหงหนึ่งได แต
เม่ือเลือกใชสิทธิจากหนวยงานใดแลว บุคคลน้ันจะไม
สามารถใชสิทธจิากอีกหนวยงานหนึ่งได  

(เรื่องเสร็จท่ี ๙๙ /๒๕๕๐ บันทึกสำนักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การเบิกคารักษาพยาบาลตาม 
พระราชกฤษฎีกาวาดวยเงินสวัสดิการเก่ียวกับการรักษา
พยาบาล, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒)) 

Ú ∫ÿμ√∑’Ë‡°‘¥®“°°“√„ÀâÀ≠‘ßÕ◊Ëπμ—Èß§√√¿å
·∑π 

การออกสูติบัตรใหกับเด็กที่เกิดจากการนำเช้ือ
อสุจิของสามีผสมกับไขของภริยาแลวนำไปฝงในมดลูก
ของหญิงอ่ืน ซึ่งมีสามีอยูโดยความยินยอมของท้ังสอง
ฝาย นายทะเบียนผูรับแจงตามกฎหมายวาดวยการ
ทะเบียนราษฎรจะสามารถลงชื่อของผูที่เปนเจาของ
เชื้ออสุจิและไขเปนบิดาและมารดาของเด็กในสูติบัตร
ตามหนังสือรับรองของสถานพยาบาลที่ใหการรักษา 
เพื่อใหหลักฐานทางทะเบียนราษฎรของเด็กตรงตาม
ขอเท็จจริงไดหรือไม อยางไร 

เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา นาย ว. และนาง ภ. 
ซึ่งเปนเจาของเชื้ออสุจิและไขท่ีนำไปฝงในมดลูกของ
นาง ข. ซึ่งเปนหญิงที่มีสามีแลวก็ตาม แตเมื่อนาง ข. 

Ò°“√‡∫‘°§à“√—°…“æ¬“∫“≈ 
 

ประเด็นที่หน่ึง ในกรณีที่บุคคลในครอบครัว
ขาราชการมีสิทธิไดรับคารักษาพยาบาลจากหนวยงาน
อื่น เชน เปนผูประกันตนตามกฎหมายวาดวย 
การประกันสังคม บุคคลน้ันจะไมเขารับการรักษา
พยาบาล ณ สถานพยาบาลที่ไดเลือกไวตามกฎหมาย
วาดวยการประกันสังคม แตจะขอใชสิทธิในฐานะที่เปน
ผูมีสิทธิหรือบุคคลในครอบครัวตามพระราชกฤษฎีกา
เงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๒๓ 

ไดหรือไม 
พระราชกฤษฎีกาฯ ดังกลาวกำหนดเง่ือนไข 

การจะไดรับสิทธิคารักษาพยาบาลวา 
�ถามีสิทธิอื่นแลวจะไมมีสิทธิไดรับเงินคารักษา

พยาบาลตามพระราชกฤษฎีกาน้ีอีก เวนแตคารักษา
พยาบาลที่ไดรับนั้นต่ำกวาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับ 
การรักษาพยาบาลที่มีสิทธิจะไดรับตามพระราชกฤษฎีกา
นี้ ก็ใหมีสิทธิไดรับเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษา
พยาบาลเฉพาะสวนที่ขาดอยู� 

การเปนผูประกันตนตามกฎหมายว าด วย 
การประกันสังคมน้ัน ทำใหผูนั้นมีสิทธิไดรับคารักษา
พยาบาลตามกฎหมายดังกลาว จึงตองไปใชสิทธิจาก
การเปนผูประกันตนตามกฎหมายน้ันกอน และหาก
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เปนผูตั้งครรภและคลอดทารกแฝดทั้งสาม จึงถือวา
นาง ข. เปนมารดาโดยชอบดวยกฎหมายของทารก 
และเมื่อนาง ข. เปนภริยาของนาย อ. ในขณะคลอด 
จึงตองดวยขอสันนิษฐานของกฎหมายวา นาย อ. 
เปนบิดาโดยชอบดวยกฎหมายของทารกทั้งสาม ดังน้ัน 
นายทะเบียนผูรับแจงสามารถลงชื่อนาย อ. และนาง ข. 
เปนบิดามารดาของเด็กในสูติบัตรได สวนการที่ 
นาย อ. จะใหการปฏิเสธวาทารกที่คลอดมาไมใชบุตร
ของตน หรือนาย ว. จะอางวาทารกท่ีคลอดมาเปน
บุตรของตนนั้น ทั้งสองคนก็ตองไปดำเนินการทางศาล
ตอไป ซึ่งเมื่อศาลวินิจฉัยเปนประการใดแลว การแกไข
รายการในทะเบียนและสูติบัตรจึงจะดำเนินการตอไปได
ตามคำวินิจฉัยของศาล  

(เร่ืองเสร็จท่ี ๒๐๙/๒๕๕๐ บันทึกสำนักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การลงรายการช่ือบิดาและมารดาใน
สูติบัตรของบุตรท่ีเกิดจากการใหหญิงอ่ืนต้ังครรภแทน, คณะ
กรรมการกฤษฎีกา (คณะที ่๑)) 

Û °“√¥”‡π‘π°‘®°“√ ∂“π’«‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå
√–∫∫ ¬Ÿ ‡Õ™ ‡Õø 

ประเด็นที่หนึ่ง เงินรายไดจากการแพรภาพออก
อากาศอยางตอเนื่องตั้งแตวันท่ี ๘ มีนาคม ๒๕๕๐ 
เปนตนมา ตามคำส่ังกำหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือ
บรรเทาทุกขชั่ วคราวกอนการพิพากษาของศาล
ปกครองกลาง ลงวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๕๐ ซึ่งคู
สัญญาเดิมของบริษัท อ. จำกัด (มหาชน) ไดนำมา
ชำระใหกับกรมประชาสัมพันธโดยที่ยังไมไดมีการจัด
ทำสัญญาตอกันน้ัน ทางราชการมีสิทธิรับเงินดังกลาว
ไดหรือไม 

เมื่อไมมีกฎหมายกำหนดรูปแบบและวิธีการใน
การทำสัญญาใชเวลาในการออกอากาศของสถานีวิทยุ
กระจายเสียงหรือสถานีวิทยุโทรทัศนไวเปนการเฉพาะ 
เวนแตระเบียบกรมประชาสัมพันธวาดวยการใหเชา
เวลาเพื่อเสนอรายการโฆษณาและบริการธุรกิจทาง

สถานี วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ .ศ . 
๒๕๔๗ การทำสัญญาในการใชเวลาออกอากาศจึงอยู
ภายใตบังคับกฎหมายทั่วไป  และเมื่อปรากฏวา ผูเชา
เวลาสถานีและผูผลิตรายการตามผังรายการท่ีกำหนด
ไวไดมีหนังสือแจงกรมประชาสัมพันธวา พรอมจะ
ปฏิบัติตามเงื่อนไขของสัญญาเดิมและเงื่อนไขเพิ่มเติม
ใดๆ ของกรมประชาสัมพันธที่จะกำหนดข้ึนในภาย
หลัง อันถือไดวาเปนคำเสนอ และกรมประชาสัมพันธ
ไดยินยอมรับขอเสนอดังกลาวโดยแจงใหผูเชาเวลา
สถานีและผูผลิตรายการทราบ อันถือไดวาเปน 
คำสนอง กรณีจึงถือไดวาเกิดสัญญาข้ึนระหวางคูกรณี
ทั้งสองตาม ป.พ.พ. มาตรา ๓๖๑ คูสัญญาทั้งสองฝาย
จึ ง มี ห น า ท่ี ต อ ง ป ฏิ บั ติ ต า ม สัญญา เ ม่ื อ ก ร ม
ประชาสัมพันธไดดำเนินการออกอากาศตามผัง
รายการเดิม ผูเชาเวลาสถานีและผูผลิตรายการจึง
มีหนาท่ีชำระคาเชาเวลาและเงินรายไดจากการขาย
โฆษณาตามขอตกลงของสัญญา ดังนั้น ทางราชการ
จึงมีสิทธิรับเงินรายไดดังกลาวโดยชอบดวยกฎหมาย 

ประเด็นท่ีสอง เงินรายไดจากการดำเนินกิจการ
สถานีวิทยุโทรทัศนระบบดังกลาว จะตกเปนกรรมสิทธ์ิ
ของกรมประชาสัมพันธหรือของสำนักงานปลัด 
สำนักนายกรัฐมนตรี (สปน.) 

เมื่อ สปน. ไดมอบหมายใหกรมประชาสัมพันธ
เปนผูดำเนินกิจการสถานีวิทยุโทรทัศนระบบ ย ู เอช 
เอฟ ตั้งแตวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๕๐ เงินรายไดจาก
การแพรภาพออกอากาศต้ังแต วันท่ี ๘ มีนาคม 
๒๕๕๐ เปนตนมา จึ ง เปนรายไดของกรม
ประชาสัมพันธ  

(เร่ืองเสร็จท่ี ๓๐๔/๒๕๕๐ บันทึกสำนักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดำเนินกิจการสถานีวิทยุโทรทัศน
ระบบ ย ูเอช เอฟ, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑)) 
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การคัดคานการพิจารณา
ทางปกครอง ในกรณีที่เจาหนาที่
หรือกรรมการผูทำการพิจารณา
ทางปกครองมีลักษณะตองหาม
ห รื อ มี พ ฤ ติ ก ร ร ม ที่ มี ส ภ า พ 
รายแรง อันอาจทำใหการพิจารณา 
ทางปกครองไมเปนกลาง เปน 
วิธีการท่ีกฎหมายกำหนดขึ้นเพื่อ
ใหการพิจารณาทางปกครองไดรับ
การพิจารณาจากบุคคลที่ เปน 
กลาง ไมมีสวนเก่ียวของในทางท่ี
เปนคุณหรือให โทษกับคูกรณี 

อันจะทำใหผลการพิจารณาทาง
ปกครองเกิดความเปนธรรม และ
กอใหเกิดการยอมรับเช่ือถือแก 
คูกรณีหรือประชาชน สำหรับ
ลักษณะตองหามหรือพฤติกรรมที่มีสภาพรายแรงอัน
อาจทำใหการพิจารณาทางปกครองไมเปนกลาง อาจ
เปนกรณีที่เจาหนาท่ีหรือกรรมการท่ีทำการพิจารณา
ทางปกครองมีความสัมพันธในลักษณะสวนตัวกับคู
กรณี อาทิเชน เปนคูกรณีเอง เปนคูหมั้นหรือคูสมรส 
เปนญาติหรือบุพการี หรือเปนเจาหนี้ หรือลูกหนี้ 
เปนตน ซึ่งกรณีดังกลาวกฎหมายกำหนดใหเจาหนาที่
หรือกรรมการผูเก่ียวของหยุดการพิจารณาเร่ืองไวกอน 
และแจงใหผูบังคับบัญชาผูมีอำนาจเหนือตนขึ้นไป
ทราบ เพื่อที่ผูบังคับบัญชาดังกลาวจะไดมีคำสั่งตอไป 

สำหรับวิธีการดำเนินการในกรณีดังกลาวนี้ ไดมี
คำวินิจฉัยของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองวางหลักเกณฑไวในเรื่องเสร็จที่ ๓๖๖/๒๕๕๐๑

 

ซึ่งเปนการตอบขอหารือของสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานเกี่ยวกับประเด็นการคัดคาน 
เจาหนาที่หรือกรรมการ ผูทำการพิจารณาปกครองวา
กรณีใดที่จะถือวามีลักษณะตองหามหรือมีสภาพ 
รายแรงอันอาจทำใหการพิจารณาทางปกครองไม 
เปนกลาง และจะมีวิธีการดำเนินการอยางไร โดยมี 
ขอเท็จจรงิและประเด็นปญหาขอกฎหมายสรุปไดดังนี ้
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 สำนักกฎหมายปกครอง 

๑บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เร่ือง การคัดคานผูมีอำนาจแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย 
(เรื่องเสร็จที่ ๓๖๖/๒๕๕๐) 

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ไดขอหารือเกี่ยวกับการคัดคานเจาหนาท่ีในการ
พิจารณาทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กลาวคือ นาย ส. 
ผูอำนวยการสถานศึกษา บ . ไดทำการคัดคาน 
การพิจารณาทางปกครองของนาย จ. ผูอำนวยการ
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ป. (สพท. ป.) วาเปน 
คูกรณีเองตามมาตรา ๑๓ หรือมีเหตุอื่นใดท่ีมีสภาพ
รายแรงอันอาจทำใหการพิจารณาทางปกครองเร่ือง
วินัยไมเปนกลางตามมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ โดยอางขอเท็จจริงวา 
นาย จ. ไมสามารถฝากนักเรียนเขาเรียนที่สถาน
ศึกษา ก. ซึ่งในขณะน้ันมี นาย ส. ดำรงตำแหนง 
ผูอำนวยการสถานศึกษาดังกลาว และไดถูกนาย ส. 
ทักทวงเรื่องการแจงอนุมัติจำนวนหองเรียนในการรับ
สมัครนักเรียนช้ัน ม.๑ ปการศึกษา ๒๕๔๘ ในท่ี
ประชุมผูบริหารสถานศึกษา ทำใหนาย จ. รูสึกเสียหนา 
ซึ่งตอมาไดมีผูรองเรียนวา นาย ส. ปฏิบัติหนาที่ 
โดยมิชอบ และสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานไดมีคำส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสืบสวน 
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ขอเท็จจริงขึ้น โดยผลการพิจารณาของคณะกรรมการฯ 
เห็นวา การกระทำของนาย ส. มีมูลการกระทำความผิด
ทางวินัยอยางรายแรง ดังนั้น สพท. ป. โดยนาย จ. 
จึงไดมีคำส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย
อยางรายแรงกรณี นาย ส. วามีพฤติกรรมสอไปใน
ทางไมสุจริต ในการปฏิบัติหนาที่ และไดมีคำสั่งให 
นาย ส. ไปปฏิบัติหนาท่ีผูอำนวยการสถานศึกษา บ. 
ซึ่งตอมา นาย ส. ไดดำเนินการรองทุกขขอความเปน
ธรรมตอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา ป. เรื่องการ
แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอยางรายแรง 
และเร่ืองการยายท่ีไมเปนธรรม ซึ่งตอมา อ.ก.ค.ศ. 
เขตพื้นที่การศึกษา ป. ไดดำเนินการทางปกครองและ
ฟองคดีตอศาลปกครองแลว 

นอกจากนั้น นาย ส. ยังฟองเพิกถอนคำสั่งการ
ขึ้นเงินเดือนตอศาลปกครองกลาง และดำเนินการรอง
ทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนเปนคดีอาญาวา 
นาย จ. ปฏิบัติหรือละเวน การปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ
และพนักงานสอบสวนไดส งมอบคดีใหกับคณะ
กรรมการ ป.ป.ช. แลว 

จากนั้นตอมา นาย ส. ไดมีหนังสือถึง สพท. ป. 
เพื่อคัดคานการพิจารณาทางปกครองของนาย จ. โดย
ใหเหตุผลวา นาย จ. นั้นเปนคูกรณีเองและมีเหตุอื่นที่
มีสภาพรายแรงอันอาจทำใหการพิจารณาทางปกครอง
ไมเปนกลาง กลาวคือ นาย จ. ใชตำแหนงหนาท่ี 
กลั่นแกลง เนื่องจากมีความไมพอใจที่ฝากนักเรียนเขา
สถานศึกษา ก. ไมได และเสียหนาในท่ีประชุม 
ผูบริหารสถานศึกษาเ ร่ืองการแจงอนุมัติจำนวน
หองเรียนในการรับสมัครนักเรียนช้ัน ม.๑ ปการ
ศึกษา ๒๕๔๘ ของสถานศึกษาดังกลาวผิดพลาด  
ซึ่ง นาย ส. ไดทักทวงในที่ประชุม นอกจากนี้ นาย จ. 
ยังเปนคูความนาย ส. ทั้งคดีปกครองและคดีอาญา 

นาย ส. ไดมีหนังสือถึงสำนักงานคณะกรรมการ
ศึกษาขั้นพ้ืนฐานแจงการคัดคานการพิจารณาทาง
ปกครองของนาย จ. เน่ืองจากเปนคูความท่ีพิพาทกัน
ในคดีปกครองและคดีอาญา ซึ่งตอมา นาย ส. ไดฟอง 
นาย จ. เปนคดีอาญาตอศาล และศาลเห็นวาคดีมีมูล
ใหประทับรับฟองไว  และหมายเรียกจำเลยมาสอบ 
คำใหการและสืบพยานโจทก 

ในวันที ่๒๑ กรกฎาคม ๒๕๔๙ สพท. ป. ไดมี
หนังสือช้ีแจงสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน 
พื้นฐาน ถึงเรื่องที่ นาย ส. แจงความรองทุกขดำเนินคดี
อาญากับนาย จ. ขอหาปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ
หนาท่ีโดยมิชอบในเรื่องการเลื่อนขั้นเงินเดือน การ
แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอยางรายแรง
และการสั่งยาย และตอมา สพท. ป. ไดมีคำสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอยางรายแรงเพิ่มเติม
อีก ๑๐ ประเด็น นาย ส. จึงไดมีหนังสือถึง สพท. ป. 
คัดคานการพิจารณาทางปกครองของ นาย จ. และ
คัดคานประธานคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยดวย 
ซึ่ง สพท. ป. ไดมีหนังสือแจง นาย ส. วาการคัดคาน
ดังกลาวฟงไมขึ้น แต นาย ส. ก็ไดมีหนังสือถึง สพท. ป. 
อีกคร้ัง เพื่อให สพท. ป. หยุดการพิจารณาทาง
ปกครองเรื่องดำเนินการทางวินัยไดชั่วคราว โดยคัดคาน
ผลการพิจารณาขอคัดคานท่ีตนไดยื่นไปยัง สพท. ป. 
เรื่อง การแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย
อยางรายแรงเพ่ิมเติม ซึ่งในการประชุมดังกลาว
พิจารณาแลวเห็นวา คำรองทุกขของ นาย ส. ฟงไมขึ้น 
จึงมีมติเปนเอกฉันทใหยกคำรองดังกลาว 

วันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๔๙ สพท. ป. ไดแจง
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานทราบ
ผลการพิจารณาคำคัดคานการพิจารณาทางปกครอง
ของ นาย ส. วา คำสั่ง สพท. ป. ที่สั่งแตงตั้งคณะ
กรรมการสอบสวนทางวินัยอยางรายแรงเพิ่มเติม เปน
คำสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายแลว โดยนาย จ. มิไดเปน 
คูกรณีตามมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ และการคัดคานประธาน
กรรมการสอบสวนทางวินัยฟงไมขึ้น โดยตอมา นาย ส. 
ไดมีหนังสือถึงสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานขอความเปนธรรมเก่ียวกับการพิจารณาทาง
ปกครองของ นาย จ. 

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
จึงขอหารือวา จากขอเท็จจริงดังกลาว นาย จ. เปน
เจาหนาที่อันมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๓ หรือมี
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พฤติกรรมที่มีสภาพรายแรงอันอาจทำใหการพิจารณา
ทางปกครองสอบสวนทางวินัยไมเปนกลางตามมาตรา 
๑๖ แหงพระราชบัญญัติวิ ธีป ฏิบัติ ราชการทาง
ปกครองฯ หรือไม และหากนาย จ. เปนเจาหนาที่อัน
มีลักษณะตองหามหรือมีพฤติกรรมที่มีสภาพรายแรง
อันอาจทำใหการพิจารณาทางปกครองไมเปนกลาง
ตามคำคัดคาน สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานควรจะดำเนินการอยางไรตอไป 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
ไดพิจารณาปญหาดังกลาวแลวเห็นวา ปญหาตาม 
ขอหารือน้ีมีประเด็นท่ีตองพิจารณาวา นาย ส. ผูถูก
สอบสวนทางวินัยอยางรายแรงมีสิทธิคัดคานนาย จ. 
ซึ่งเปนผูแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอยาง
รายแรงไดหรือไม คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองเห็นวา บทบัญญัติมาตรา ๑๓ และ
มาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งบัญญัติลักษณะตองหาม
ของเจาหนาท่ีหรือกรรมการท่ีจะทำการพิจารณาทาง
ปกครองไมได โดยหากมีกรณีเชนนั้นเกิดข้ึน คูกรณี
อาจคัดคานการพิจารณาทางปกครองของเจาหนาที่
หรือกรรมการน้ันได และเจาหนาท่ีหรือกรรมการท่ี 
ถูกคัดคานจะพิจารณาทางปกครองตอไปไมไดนั้น 
บัญญัติขึ้นโดยมีความมุ งหมายท่ีจะใชบั งคับกับ 
เจาหนาที่หรือกรรมการผูมีอำนาจพิจารณาเนื้อหา
สาระหลักของเร่ือง ซึ่งผลการพิจารณาจะนำไปสู 
การออกคำสั่งทางปกครองได ทั้งนี ้เพื่อใหการพิจารณา
ทางปกครองในเนื้อหาสาระของเร่ืองไดรับการพิจารณา
จากบุคคลท่ีเปนกลาง ไมมีสวนเกี่ยวของในทางที่เปน
คุณหรือโทษกับคูกรณี อันอาจทำใหขอยุติในผล 
การพิจารณาทางปกครองไมเปนธรรมอยางแทจริง  
ฉะนั้น ในการพิจารณาวาการกระทำของเจาหนาที่
หรือกรรมการท่ีอาจถูกคัดคานวาจะทำการพิจารณา
ทางปกครองไมไดตามมาตรา ๑๓ หรือมาตรา ๑๖ 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
จึงตองพิจารณาขอบเขตการใชอำนาจหนาที่นั้นวา  
มีความสัมพันธกับการพิจารณาทาง
ป ก ค ร อ ง ถึ ง ร ะ ดั บ ที่ ท ำ ใ ห ผ ล 
การพิจารณาทางปกครองตองเสีย
ความเปนกลางหรือไม มิใชหมายถึง
เจาหนาที่ทุกคนในขั้นตอนตางๆ ของ
กระบวนการพิจารณาทางปกครอง ซึ่งจะ

ทำใหการดำเนินการทางปกครองไมสามารถดำเนินการ
ตอไปไดเลย 

สำหรับปญหาตามขอหารือนี้ เปนเรื่องการแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัย นาย ส . ซึ่ ง 
เจาหนาที่ที่จะพิจารณาเนื้อหาสาระของเรื่องวา นาย ส. 
กระทำความผิดหรือไม และจะนำไปสูการออกคำสั่ง
ลงโทษทางวินัยตอไป ไดแก กรรมการในคณะ
กรรมการสอบสวนทางวินัยและผูมีอำนาจออกคำสั่ง
ลงโทษทางวินัย สวนนาย จ. ซึ่งเปนผูบังคับบัญชา
นาย ส. และเปนผูออกคำสั่งแตงต้ังคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัยนั้น โดยที่ในชั้นการออกคำสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัย ผูออกคำส่ังมิไดเปน
ผูพิจารณาขอเท็จจริงและขอกฎหมายอันเปนเน้ือหา
สาระของเรื่อง แตเปนการดำเนินการตามอำนาจ
หนาที่ที่จะตองแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย
เพื่อดำเนินการพิจารณาตามอำนาจหนาที่ที่จะตอง 
แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย เพื่อดำเนินการ
พิจารณาเนื้ อหาสาระของเรื่ องตามหลักเกณฑ         
ที่กฎหมายบัญญัติไว โดยไมวาผูใดดำรงตำแหนงน้ัน 
ก็จะตองปฏิบัติตามที่กฎหมายบัญญัติเชนเดียวกัน 
การพิจารณาทางปกครองสำหรับการดำเนินการ 
ทางวินัยจึงตองถือวาเริ่มตั้งแตการดำเนินการของ          
คณะกรรมสอบสวนทางวินัยเปนตนไป ดวยเหตุนี้ 
นาย ส. จึงไมสามารถคัดคาน นาย จ. เพื่อมิใหออก
คำส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยได แต
อาจคัดคานบุคคลผูเปนกรรมการในคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัยไดวามีลักษณะตามมาตรา ๑๓ หรือ
มาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองฯ รวมทั้งหากนาย จ. จะเปนผูออกคำสั่ง
ลงโทษภายหลังจากเสร็จส้ินการสอบสวนทางวินัยแลว 
นาย ส. ก็สามารถคัดคานในขั้นตอนดังกลาวได 
เชนกัน  
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การแตงตั้ งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง 
ความรับผิดทางละเมิด ตามขอ ๙ ของระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตร ี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เพื่อ
การใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนของหนวยงาน
ของรัฐตอเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดตามมาตรา ๘ 

และมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ นั้น นอกจากจะ
เปนการสอบสวนเพ่ือหาตัวผูกระทำละเมิดและ
ประเมินความเสียหายเพ่ือใชสิทธิเรียกรองคืนแลว 
เจตนารมณของกฎหมายและระเบียบดังกลาวยัง
ตองการใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของในขณะท่ีเกิด 
ความเสียหายไดรวมรับรูและตรวจสอบเพ่ือพิจารณา
กำหนดคาสินไหมทดแทนท่ีเจาหนาท่ีผูกระทำละเมิด
จะตองรับผิด โดยคำนึงถึงความเปนธรรมในแตละ
กรณีวาเจาหนาที่ผูนั้นจะตองรับผิดมากนอยเพียงใด
ดวย ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)๑ ได
เคยวินิจฉัยในประเด็นดังกลาวไวโดยสรุปขอเท็จจริง
และประเด็นปญหาได ดังตอไปนี้ 

กรมราชทัณฑไดขอหารือ กรณีสำนักงาน 
การตรวจเงินแผนดินภูมิภาคท่ี ๑๑ ไดมีหนังสือถึง
กรมราชทัณฑเพ่ือใหดำเนินการทางวินัยและหาตัว 
ผูตองรับผิดทางละเมิดตามพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิด พ.ศ. ๒๕๓๙ ในสองกรณ ีกลาวคือ 

กรณีที ่ ๑ การจัดจางกอสรางปรับปรุงเรือนจำ
กลาง ก. ซึ่งเกิดความเสียหายจากการคำนวณราคา
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กลางโดยการถอดแบบรูป
รายการไมถูกตอง สงผลให
เรือนจำกลาง ก. ประกวด
ราคาจางกอสรางและรับ

ราคาท่ีผูรับจางเสนอ
สูงเกินควรในรายการ

ที่มิ ไดมีการกำหนดไว ใน
แบบรูปรายการ หรือสูงกวา ท่ีปรากฏในแบบรูป
รายการ และความเสียหายที่เกิดจากการคำนวณเรียก
เงินคืนจากการคำนวณราคาดังกลาวไมถูกตองตาม
เง่ือนไขที่กำหนด โดยมีเจาหนาท่ีที่เกี่ยวของหลายราย 
ทั้งน้ี ปรากฏขอเท็จจริงวา นาย ท. นาย ส. และ 
นาย ช. ซึ่งขณะเกิดเหตุเปนเจาหนาท่ีสังกัดกรม 
โยธาธิการและผังเมือง ปจจุบันไดโอนไปสังกัดกรม
ทางหลวงชนบท 

กรณีที ่๒ การจัดจางกอสรางเรือนจำชั่วคราว ค. 
สังกัดเรือนจำกลาง น. โดยการจัดทำสัญญามีกำหนด
รายละเอียดของงานแตกตางกัน การกอสรางและ 
การใช วัสดุ ในการกอสรางไม เปนไปตามสัญญา  
อันเน่ืองมาจากเจาหนาท่ีพัสดุผูควบคุมงานและคณะ
กรรมการตรวจการจางซ่ึงเปนเจาหนาท่ีสังกัดกรม
ราชทัณฑและกรมโยธาธิการและผังเมืองบกพรองตอ
หนาท่ี กรมราชทัณฑและกรมโยธาธิการและผังเมือง
จึงมีคำส่ังที่ ๒๘๔/๒๕๔๙ รวมกันแตงตั้ง คณะ
กรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด แต
ปรากฏตอมาภายหลังวาขาราชการรายหน่ึงของกรม
โยธาธิการฯ ซึ่งเปนผูกระทำละเมิด ไดโอนไปสังกัด
กระทรวงพลังงาน (สำนักงานปลัดกระทรวง) กอนท่ี
จะมีคำส่ังแตง ต้ังคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง 
ความรับผิดทางละเมิดดังกลาว 

กรมราชทัณฑจึงประสงคจะหารือสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้ 

(๑) เม่ือความเสียหายที่เกิดขึ้นกับกรมราชทัณฑ

๑บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด กรณี 

เจาหนาที่ผูทำใหเกิดความเสียหายไดโอนไปสังกัดหนวยงานของรัฐแหงอื่น (เรื่องเสร็จที่ ๒๑๙/๒๕๕๐) 
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ในทั้ง ๒ กรณีน้ันเกิดจากการกระทำของเจาหนาท่ี
กรมราชทัณฑและกรมโยธาธิการฯ ซึ่งการแตงต้ัง
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
จะตองเปนไปตามขอ ๑๐ และขอ ๑๑ ของระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติ
เก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 
๒๕๓๙ นั้น หากขณะกอใหเกิดความเสียหายเจาหนาที่
ที่กอใหเกิดความเสียหายสังกัดหนวยงานของรัฐ 
แหงหนึ่ง แตขณะแตงตั้งคณะกรรมการฯ เจาหนาที่ได
โอนไปสังกัดหนวยงานของรัฐอีกแหงหนึ่ง ในกรณีเชน
นี้หัวหนาหนวยงานของรัฐแหงใดเปนผูมีอำนาจรวมกัน
แตงต้ังคณะกรรมการฯ กับหัวหนาหนวยงานของรัฐท่ี
ไดรับความเสียหาย ระหวางหัวหนาหนวยงานของรัฐที่
เจาหนาที่ผูนั้นสังกัดขณะกอใหเกิดความเสียหาย หรือ
หัวหนาหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูนั้นสังกัดในขณะ
แตงตั้งคณะกรรมการฯ 

(๒) หากตามประเด็นในขอหนึ่ง หัวหนาหนวยงาน
ของรัฐท่ีมีอำนาจรวมกันแตงต้ังคณะกรรมการ คือ
หัวหนาหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีผูนั้นสังกัดขณะ
แตงตั้งคณะกรรมการฯ การแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความผิดทางละเมิดกรณีการตรวจสอบ
การจัดจางกอสรางปรับปรุงเรือนจำช่ัวคราว ค. จะ
ตองดำเนินการอยางไรตอไป 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได
พิจารณาปญหาดังกลาวโดยมีผูแทนกระทรวงยุติธรรม 
(กรมราชทัณฑ) เปนผูชี้แจงรายละเอียดขอเท็จจริง
แลว มีความเห็นดังนี ้

ประเด็นท่ี ๑ เนื่องจากขอ ๑๑ ของระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติ
เก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 
๒๕๓๙ กำหนดวาในกรณีที่เกิดความเสียหายแก
หนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง และหรือความเสียหาย
เกิดจากผลการกระทำของเจาหนาที่หลายหนวยงาน 
ใหผูมีอำนาจแตงต้ังคณะกรรมการตามขอ ๘ หรือ 
ขอ ๑๐ บรรดาท่ีเก่ียวของแลวแตกรณี รวมกัน 
แตงตั้งคณะกรรมการ ซึ่งขอ ๑๐ กำหนดวาในกรณี
ความเสียหายเกิดขึ้นตามขอ ๙ ใหหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐที่ไดรับความเสียหายและหัวหนาหนวยงานของ
รัฐท่ีเจาหนาท่ีผูนั้นสังกัดมีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะ
กรรมการ ประกอบกับมาตรา ๑๐ และมาตรา ๘ 

แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ 
เจาหนาที่ฯ บัญญัติใหในกรณีที่หนวยงานของรัฐเห็นวา
เจาหนาที่กระทำละเมิดแกหนวยงานของรัฐและตอง

รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน หนวยงานของรัฐยอม
ตองพิจารณาดวยวาการกระทำละเมิดของเจาหนาท่ี 
ดังกลาวเปนกรณีที่หนวยงานของรัฐตองใหความเปน
ธรรมหรือมีสวนผิดหรือมีความบกพรองดวยหรือไม 
เพื่อนำมาพิจารณากำหนดคาสินไหมทดแทน คณะ
กรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) จึงเห็นวา กฎหมาย
และระเบียบมุงที่จะพิสูจนขอเท็จจริงหรือทรัพยสินใน
ขณะที่ความเสียหายเกิดข้ึนแกหนวยงานของรัฐ ขอ ๑๐ 
ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑ 
การปฏิบัติ เกี่ ยว กับความรับผิดทางละเ มิดของ 
เจาหนาที่ฯ จึงกำหนดใหหนวยงานของรัฐที่ไดรับ 
ความเสียหายซึ่งเปนเจาของทรัพยสินท่ีเสียหาย 
มีอำนาจรวมกันกับ �หัวหนาหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่
ผูนั้นสังกัด� แตงตั้งคณะกรรมการ โดยขอ ๙ วรรคหนึ่ง 
ของระเบียบเดียวกันกำหนดใหเจาหนาที่ผูทำใหเกิด
ความเสียหายแจงตอผูบังคับบัญชา และใหมีการ
รายงานตามลำดับช้ันจนถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐท่ี
ตนสังกัด ดังนั้น คำวา �หัวหนาหนวยงานของรัฐท่ี 
เจาหนาที่ผูนั้นสังกัด� จึงตองหมายถึงผูที่เปนหัวหนา
หนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาที่ผูนั้นสังกัดอยูในขณะที่
ความเสียหายเกิดขึ้น 

ในกรณีตามขอหารือนี้ทั้งสองกรณี เมื่อขอเท็จจริง
ปรากฏวาอธิบดีกรมราชทัณฑเปนหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐท่ีไดรับความเสียหายและอธิบดีกรมโยธาธิการ
และผังเมืองเปนหัวหนาหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาที่ 
ผูที่กระทำละเมิดสังกัดอยูในขณะที่ความเสียหาย 
เกิดข้ึน บุคคลท้ังสองจึงเปนผูมีอำนาจรวมกันแตงต้ัง
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 

ประเด็นที่ ๒ เมื่อไดพิจารณาใหความเห็นใน
ประเด็นท่ีหนึ่งไปแลว ขอหารือในประเด็นท่ีสองจึง 
ไมจำเปนตองพิจารณา  
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 สำนักอำนวยการ 

‡มื่อวันที่ ๑๔ - ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ สำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาไดจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เร่ือง �การเสริมสรางสมรรถนะ 

(Competency) ในการปฏิบัติงานสำหรับบุคลากรระดับปฏิบัติ� ประจำ
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ ณ โรงแรมโรสกาเดน ริเวอรไซด สวนสามพราน 
จังหวัดนครปฐม โดยมีรองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา (นางสาว
พวงเพชร สารคุณ) เปนประธานในพิธีเปด�ปด และมอบประกาศนียบัตร
ใหแกผูเขารวมสัมมนา 

ผูเขารวมสัมมนาประกอบดวย ขาราชการสายนิติกรระดับ ๔-๖ 
จำนวน ๙๐ คน และขาราชการสายสนับสนุนท่ีรับผิดชอบงานจัดซื้อ 
จัดจาง จำนวน ๔๓ คน รวมท้ังสิ้น ๑๓๓ คน การสัมมนาคร้ังนี้
สำนักงานไดรับความกรุณาจากนางผาณิต นิติทัณฑประภาศ อดีตปลัด
สำนักนายกรัฐมนตร ี และปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย ใหเกียรติเปนวิทยากรตลอดการสัมมนา 

การจัดสัมมนาดังกลาวเปนการดำเนินงานตามกรอบคำรับรอง 
การปฏิบัติราชการ ของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประจำ
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ มิติที ่ ๔ มิติดานการพัฒนาองคกร  
ซึ่งกำหนดใหสวนราชการแสดงความสามารถในการเตรียมพรอมรับ 
การเปลี่ยนแปลงขององคกร โดยจะตองมีการสงเสริมและพัฒนาความรู 
ความสามารถ สรางวิสัยทัศน และปรับเปล่ียนทัศนคติของบุคลากร  
เพ่ือใหเปนผูที่มีความรอบรูตลอดจนมีการจัดการความรูภายในองคกร 
ใหเปนระบบ โดยมีวัตถุประสงค คือ (๑) เพ่ือสงเสริมและพัฒนาให 
ผูเขารวมสัมมนา มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับระเบียบงานสารบรรณ  

วิธีการเขียนหนังสือราชการท่ีดี 
และแนวปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจาง 
อันจะสงผลใหสามารถปฏิบัติงาน
ไดอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ 
(๒) เพ่ือใหผูเขารวมสัมมนาไดมี
โอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรู ถายทอด
ประสบการณระหวางกัน ซึ่งจะ 
สงผลใหสามารถปฏิบัติงานไดอยาง
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และ (๓) 

เพ่ือใหผูเขารวมสัมมนาไดมีโอกาส
ในการพัฒนาตนเอง ใหมีความรอบรู 
ละเอียดรอบคอบ รูจักการทำงาน
อยางโปรงใสและประหยัด สามารถ
นำความรูที่ ได รับมาปรับใชกับ 
การทำงานตามหลักเศรษฐกิจ 
พอเพียง  
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สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดบรรยายและฝกปฏิบัติธรรม เรื่อง �การบริหารจิตเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ   
ในการทำงาน� โดยพระเทพดิลก วัดบวรนิเวศวิหาร เปนองคบรรยาย เมื่อวันศุกร ที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐            
ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา กิจกรรมในคร้ังน้ีเปนสวนหน่ึงของโครงการ �กฤษฎีกา        
สามัคคี รวมพลังทำดี ถวายในหลวง� เพื่อใหบุคลากรของสำนักงานสามารถนำธรรมะมาปรับใชในการปฏิบัติงาน     
ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น

นางแนงนอย รัตนเสถียร ผู อำนวยการสำนักอำนวยการ พรอมคณะขาราชการและเจาหนาที ่สำนักงาน          
คณะกรรมการกฤษฎีกา จำนวน ๒๐ คน เปนผูแทนสำนักงานในการมอบทุนการศึกษา อุปกรณการเรียน ของเด็กเลน       
และเครื่องอุปโภคบรโิภค เนื่องในกิจกรรม �เพื่อนองบานครูนอย� ซึ่งเปนสวนหนึ่งของโครงการ �กฤษฎีกาสามัคค ี     
รวมพลังทำด ีถวายในหลวง� โดยมีครูนวลนอย ทิมกุล และเด็กๆ ใหการตอนรับเมื่อวันอังคาร ที ่๕ มิถุนายน ๒๕๕๐ 
ณ สถานเลี้ยงเด็กยากจนบานครูนอย เขตราษฎรบูรณะ กรุงเทพมหานคร

นางจริยา เจียมวิจิตร รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา พรอมดวยคณะขาราชการและเจาหนาที่สำนักงาน       
เขารวมกิจกรรม �ไถชีวิตโค-กระบือ� ซึ่งเปนสวนหนึ่งของโครงการ �กฤษฎีกาสามัคคี รวมพลังทำดี ถวายในหลวง� 
ณ วัดพระศรีมหาธาตุ เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร เมื่อวันจันทร ที ่๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ โดยกรรมการกฤษฎีกา       
และเจาหนาที่ของสำนักงานไดรวมกันบริจาคเงิน จำนวน ๖๓,๓๖๐ บาท เพื่อไถชีวิตโค-กระบือ ในครั้งน้ี
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คุณพรทิพย จาละ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนประธานในพิธีมอบกลาไมเนื่องในกิจกรรม “วันตนไม         
ประจำปของชาติ ประจำป ๒๕๕๐” ของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เมื่อวันพุธ ที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๐   
ณ บริเวณลานจอดรถของสำนักงาน โดยมีการแจกจายกลาไม อาทิ พลอง(ใบใหญ) แคบาน หมากเขี
                     ยว หมากนวล 
ราชพฤกษ เทียนทอง จามจุรี อโศกอินเดีย ประดู สะเดา เพกา ปบ จำนวน ๖๐๐ ตน ใหขาราชการและ               
เจาหนาที่ของสำนักงาน
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “การเสริมสรางจริยธรรม ธรรมาภิบาล 
ตามรอยพระยุคลบาท” ในระหวางวันท่ี ๑๖-๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๐ ณ บานทะเลหมอก อำเภอนาดี จังหวัดปราจีนบรุี      
โดยมีนางจริยา เจียมวิจิตร รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเปนประธานในพิธีเปด-ปด และมอบประกาศนียบัตร     
แกผูเขารวมการฝกอบรมฯ ซึ่งประกอบดวยลูกจางประจำแ
                     ละพนักงานราชการของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
จำนวน ๙๙ คน โดยไดเขาเย่ียมชมศูนยศึกษาการพัฒนาเขาหินซอนอันเนื่องมาจากพระราชดำริ อำเภอพนมสารคาม 
จังหวัดฉะเชิงเทราดวย
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการเรื่อง “การเสริมสรางสมรรถนะ(Competency) 
ในการปฏิบัติงานสำหรับบุคลากรระดับปฏิบัติ” ประจำปงบประมาณ ๒๕๕๐ ในระหวางวันที่ ๑๔-๑๕ กรกฎาคม 
๒๕๕๐ ณ โรงแรมโรสกาเดน ริเวอรไซด สวนสามพราน จังหวัดนครปฐม โดยมีนางสาวพวงเพชร  สารคุณ 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนประธานในพิธีเปดและได
                     รับเกียรติจากนางผาณิต นิติทัณฑประภาศ 
อดีตปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีและปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษย เปนวิทยากร 
ผูเขารวมการสัมมนาฯ ประกอบดวยขาราชการของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งปฏิบัติงานในสายนิติกร           
ระดับ ๔-๖ และสายสนับสนุน ที่รับผิดชอบงานจัดซื้อจัดจาง จำนวน ๑๔๓ คน
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“ทีฆายุกา โหตุ มหาราชินี” เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 
๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๐ ของสมเด็จพระนางเจา
                     ฯ พระบรมราชินีนาถ  
ขอพระองคจงทรงพระเกษมสำราญ พระพลานามัยแข็งแรง ทรงพระเจริญ
ยิ่งยืนนาน 
ในวโรกาสอันเปนปมหามงคลของปวงชนชาวไทยที่พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวทรงเจริญพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา และสมเด็จพระนางเจาฯ 
พระบรมราชินีนาถทรงเจริญพระชนมพรรษา ๗๕ พรรษา สำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดกิจกรรมพิเศษข้ึนเพื่อถวายเปนพระราชกุศล 
โดยเมื่อตนเดือนกรกฎาคมที่ผานมาไดรวมทำกุศลไถชีวิตโค-กระบือ กับ
สภานิติบัญญัติแหงชาติ ณ วัดพระศรีมหาธาตุ บางเขน และในเดือน
สิงหาคมนี้ ไดจัดเทศนมหาชาติ กัณฑทา
                     นกัณฑ ตามโครงการ 
“กฤษฎีกาสามัคคี รวมพลังทำดี ถวายในหลวง” 
สาระที่นาสนใจของกฤษฎีกาสารฉบับนี้ สกูปพิเศษนำเสนอ 
บทสัมภาษณผูอำนวยการสำนักอำนวยการ ซึ่งเปนผูที่บรรจุเขารับ
ราชการ ณ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกากอนขาราชการทุกคน 
ในปจจุบัน โดยเขารับราชการต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๑๑ ในโอกาสท่ีจะ
เกษียณอายุราชการ ในป ๒๕๕๐ จึงไดถายทอดประสบการณและ 
ขอคิดเห็นดีๆ ไวใหนองๆ เพื่อเปนประโยชนในการทำงานบริหาร สำหรับ
ความเห็นทางกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีใน
กฤษฎีกาสารฉบับนี้ เป
                     นเรื่องเกี่ยวกับการจัดจางกอสราง ผูที่รับราชการ
หลายคนเคยมีประสบการณเขาไปเกี่ยวของเปนกรณีศึกษาที่นาสนใจ 
เพื่อเตือนใหเพิ่มความระมัดระวังในการทำงาน นอกจากนั้น มีความเห็น
ที่นาสนใจอื่นๆ ไดแก บุตรที่ เกิดจากการใหหญิงอื่นตั้งครรภแทน  
การดำเนินกิจการสถานีวิทยุโทรทัศนระบบ ยู เอช เอฟ และบทความ
ทางกฎหมายท่ีนาสนใจเร่ือง รางกฎหมายปรับปรุงกฎหมายคนเขาเมือง
ของสหรัฐอเมริกา ปดทายดวยขอคิดธรรมะดีๆ เชนเคย คือ “ทำอะไร 
ไมผิดเลย ก็คือไมทำอะไรเลย” 
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ที่ปร
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รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นางจริยา  เจียมวิจิตร 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นายอัชพร  จารุจินดา 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
นายสงขลา  วิชัยขัทคะ 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
นายธรรมนิตย  สุมันตกุล 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
นายนิพนธ  ฮะกีมี 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
 
กองบรรณาธิการ 
นางแนงนอย  รัตนเสถียร 
บรรณาธิการ 
นายวรรณชัย  บุญบำรุง 
นา
                     งสาวจารุวรรณ  เฮงตระกูล 
นายดิสทัต  โหตระกิตย 
นายอภิมุข  สุขประสิทธิ์ 
นายเชวง  ไทยยิ่ง 
นายปกรณ  นิลประพันธ 
นายธนาวัฒน  สังขทอง 
ผูชวยบรรณาธิการ 
นางสิรินันท  ปานเสมศรี 
นางสาวพรเพ็ญ  คำนูณวัฒน 
นางกรรณกนก  ชางกลึงเหมาะ 
นางสาวรัชนี  สังขทองงาม 
นางชุติมา  ใหญนอย 
 
สวนชวยอำนวยการและประชาสัมพันธ 
สำนักอำนวยการ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เลขที่ ๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร 
กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 
โทร. ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๒๐๗, ๒๐๘ 
โทรสาร ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๒๑๓ 
www.kris
                     dika.go.th 
www.lawreform.go.th 
 
ออกแบบและจัดพิมพ 
บริษัท ไดเร็คช่ัน แพลน จำกัด 
โทร. ๐ ๒๖๔๒ ๕๒๔๑-๓, 
     ๐ ๒๒๔๗ ๒๓๓๙-๔๐ 
www.DP1994.com 
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ปฏิทินการปฏิบัติงานท่ีสำคัญของสำนักงาน Ú 
เทคโนโลยีสารสนเทศ Virtual Web Application System Û 
กฎหมายตางประเทศ รางกฎหมายปรับปรุงกฎหมายคนเขาเมืองของ
สหรัฐอเมริกา Ù 
สกูปพิเศษ สัมภาษณผูอำนวยการสำนักอำนวยการ ˘ 
ความเห็นทางกฎหมาย ÒÛ 
เลาะรั้วกฤษฎีกา โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “การเสริม
สรางสมรรถนะ (Competency) ในการปฏิ
                     บัติงานสำหรับบุคลากร
ระดับปฏิบัติ” Ú 
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สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดบรรยายธรรม หลักสูตรคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อราชการ
ใสสะอาด ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ วันศุกรที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๐ เปนการบรรยาย
ธรรม ครั้งที่ ๙/๒๕๕๐ ในหัวขอ “ผลกรรมลิขิตชีวิตคน” โดยพระราชวิสุทธิดิลก วัดสามพระยา 
และวันศุกรที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐ เปนการบ
                     รรยายธรรม ครั้งที่ ๑๐/๒๕๕๐ ในหัวขอ “แมพระในบาน” 
โดยพระราชวิจิตรปฏิภาณ วัดสุทัศนเทพวราราม ระหวางเวลา ๑๒.๐๐-๑๓.๐๐ น. ณ หองประชุม
ปรีดี พนมยงค ชั้น ๓ 
 ‡∑»πå¡À“™“μ‘ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดกำหนดจัดเทศนมหาชาติข้ึน ในวันอาทิตยที่ ๑๙ สิงหาคม 
๒๕๕๐ เวลา ๑๖.๐๐ น. ณ บานเลขที่ ๙๘/๑๒๐ จังหวัดนครปฐม ซึ่งเปนกิจกรรมหนึ่งในโครงการ
กฤษฎีกาสามัคคี รวมพลังทำดี ถวายในหลวง เพื่อเฉลิมพระเกียรติเนื่องในโอกาสมหามงคล 
เฉลิมพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา และเพื่อใหเจาหนาท่ีของสำนักงานไดประพฤติปฏิบัติธร
                     รม 
บำเพ็ญบุญนอมเกลาถวายเปนพระราชกุศลแดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รวมทั้งเปนการสรางเสริม
คุณธรรม จริยธรรมตามหลักธรรมคำสอนของพุทธศาสนา 
 «—π√æ’ Úıı 
เนื่องในวันที่ ๗ สิงหาคม ของทุกป เปนวันรพี เพ่ือเปนการเทิดพระเกียรติและรำลึกถึง 
พระกรุณาธิคุณของพระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ “พระบิดาแหงกฎหมายไทย” ซึ่ง
ในปนี้คณะผูบริหาร ขาราชการและเจาหนาที่ของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะไดเขารวมพิธี
วางพวงมาลาถวายสักการะ พระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ ณ พระรูปหนาอ
                     าคาร
ศาลยุติธรรม ถนนราชดำเนิน ดังเชนทุกปท่ีผานมา และสำนักงานยังไดรวมจัดนิทรรศการวิชาการ 
ทางกฎหมาย เพื่อเผยแพรความรูใหแกนักศึกษากฎหมายและประชาชนทั่วไป ประกอบดวยการจัด
บอรดนิทรรศการเก่ียวกับอำนาจหนาที่และผลการดำเนินงานของสำนักงาน การเผยแพรใหความรู 
ทางกฎหมาย รวมทั้งการถาม-ตอบปญหาทางดานกฎหมาย ในงานวันรพี ๒๕๕๐ ระหวางวันที่ ๖-๗ 
สิงหาคม ๒๕๕๐ ณ บริเวณลานอเนกประสงคสวนกลาง คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
ทาพระจันทร 
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สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได
                     จัดโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เร่ือง “การบริหารจัดการ 
ภาครัฐ : HR Scorecard, IPA และ PMQA”  เพื่อสงเสริมความรูความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ภาครัฐ : HR Scorecard, IPA และ PMQA และมีสวนรวมในการผลักดันใหการปฏิบัติราชการบรรลุผล
ตามแผนการปฏิบัติราชการ และคำรับรองการปฏิบัติราชการตามแนวทางของการบริหารจัดการภาครัฐ 
โดยจัดสัมมนาใหแกขาราชการและเจาหนาที่ของสำนักงาน จำนวน ๒๘๗ คน ระหวางวันศุกรท่ี ๓๑ 
สิงหาคม-วันอาทิตยที่ ๒ กันยายน ๒๕๕๐ ณ ชุมพรคาบานารีสอรท อำเภอปะทิว จังหวัดชุมพร 
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Virtual Web 
Application System 
 สวนสารสนเทศ 
„นกฤษฎีกาสารฉบับที่ผานมา ไดพูดถึงการนำ
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการปฏิบัติ
งานของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งไดมี
การพัฒนาปรับปรุงระบบสารสนเทศอยางตอเนื่อง
มาโดยตลอด สำหรับในฉบับนี้จะพูดถึงการพัฒนา
ระบบสารสนเทศอีกระบบหน่ึง ซึ่งเปนการดำเนิน
งานตามแผน
                     แมบทเทคโนโลยีสารสนเทศของ
สำนักงาน คือ การจัดทำ Virtua l Web 
Application System 
Virtual Web Application System (ระบบ
เสมือนจริง) เปนการพัฒนาระบบสารสนเทศของ
สำนักงาน ตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี
และเพื่อสนับสนุนภารกิจภาครัฐ ที่ตองการให
หนวยงานตางๆ แลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกัน ดังนั้น
สำนักงานจึงไดมีการปรับเปล่ียนเทคโนโลยีของ 
งานระบบกฎหมายจาก Client/Server ไปเปน 
Web Application โดยใชภาษา Java และ XML 
ในการพัฒนา จากเดิมเปน  Digital Library, 
Office Automation พัฒนาเปน Virt
                     ual Library, 
Virtual Office ตามลำดับ มีการเพ่ิมความสามารถ
และประสิทธิภาพของโปรแกรมใหสะดวกรวดเร็ว
ยิ่งขึ้น แตยังคงฟงกชันการทำงานเดิมไว เพ่ือให 
ผูใชที่ยังเคยชินกับระบบเดิมสามารถใชงานไดงาย 
นอกจากน้ัน ยั ง เพิ่มระบบการจัดหมวดหมู
กฎหมายไทย (Thai Code Annotated) เขาไป
เพื่อใหสามารถสืบคนขอมูลไดงายข้ึนดวย ปจจุบัน
°ƒ
…Æ
’°“
 “
√ 
 ª
ï∑’Ë 
Ú 
©∫
—∫∑
’Ë Ù
 °
.§
.- 
.§
. Ú
ıı
 
๔ 
ระบบงานท่ีกลาวถึงขางตน ทำใหสามารถสืบคน
ขอมูลกฎหมายและทำงานดานการจัดกา
                     รเอกสาร 
งานสารบรรณ งานรางกฎหมาย ใหความเห็นทาง
กฎหมายโดยใช Web Browser ไมตองติดตั้ง
โปรแกรมในเคร่ืองลูกขายทำใหสะดวกในการเรียก
ใชระบบงาน สามารถเรียกใชระบบไดจาก  
http://appserv:8081/index/? การเขาสูการใช ณ 
ตำแหนงนี้จะมีบริการใหมๆ ทั้ง ๓ ระบบท่ีกลาว
ถึงใหเลือกใชตามความตองการ ซึ่งในปจจุบัน
สามารถใชไดเฉพาะเครือขายภายในสำนักงานและ
สำนักงานสาขาเทาน้ัน ยังไมเปดบริการใหบุคคล
ภายนอกเชื่อมตอเขามา แตทั้งนี้หากสำนักงานได
ดำเนินการในดานติดตั้งระบบความปลอดภัยของ
กา
                     รใชขอมูล ก็สามารถใชจากเครือขายภายนอก
ได ซึ่ งจะเปนการสนับสนุนการใช งานและ 
การทำงานจากภายนอกสำนักงานอีกดวย 
ระบบหองสมุดเสมือนจริง (Virtual Library) 
เปนระบบท่ีออกแบบให ดูเรียบงาย สวยงาม  
ใชงานงาย สามารถโตตอบกับผู ใชโดยแสดง 
การเคลื่อนไหวของตู ชั้น แถว นำไปสูสารสนเทศ
ที่ตองการ เสมือนกำลังเดินเขาไปยังหองสมุด เพื่อ
การเขาถึงสารสนเทศกฎหมายหรือตามความตองการ 
จากเอกสารสิ่งพิมพ ไดแก หนังสือ วารสาร 
บทความทางวิชาการ คำวินิจฉัยของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา คำวินิจฉัยของศาลต
                     างๆ ความรูอันเปน
ประโยชนตอการปฏิบัติงาน องคความรูดานตางๆ 
ที่อยูในลักษณะ Digital ซึ่งมีทั้งขอความ ภาพ 
และเสียง โดยสามารถเลือกวิธีการคนไดจาก 
การเขาถึงรายการตามลำดับ หรือเลือกปุมคำคน
เพื่อใสคำที่ตองการคนหา และไดนำระบบการจัดแบง
หมวดหมูกฎหมายไทย (THCA : Thai Code 
Annotated) เขามาผนวกในระบบน้ีดวยแลว 
ทำใหระบบเปนระบบ Virtual Library ที่ทำงาน
แบบ Web Application ที่สมบูรณยิ่งขึ้น  
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(Comprehensive Immigration Reform Act: CIRA, S.2611) 
 นายปกรณ นิลประพันธ 
 ผูอำนวยการสำนักกฎหมายตางประเทศ 
 หรัฐอเมริกาเปนประเทศท่ีมีระบบเศรษฐกิจขนาดใหญและ
มีคาจางแรงงานสูง จึงเปนเปาหมายของประชาชนจากประเทศ
ยากจนตางๆ ที่จะเขาไป “ขุดทอง” ในสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะ
บรรดาโรบินฮูดจากเม็กซิโกและประเทศในทวีปอเมริกากลาง ทำให
ปจ จุบันมีแรงงานตางดาวหลบหนี เขา เมืองในสหรัฐอเมริกา 
ถึงประมาณ ๑๒-๒๐ ลานคน๑ จนกลาวไดวา แรงงาน
                     ตางดาว 
เขาเมืองผิดกฎหมายเกือบท่ีจะกลายเปนแรงงานหลักของนายจาง
สหรัฐฯ ไปแลว โดยเฉพาะอยางย่ิงงานท่ีบรรดาคนอเมริกันไมนิยม
ทำ แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายนี้ไมไดสงผลดีตอระบบ
เศรษฐกิจของสหรัฐฯ ดานเดียว แตไดนำมาซ่ึงปญหาอ่ืนๆ อีก
มากมาย เชน อาชญากรรม ยาเสพติด เปนตน 
จนเมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๔๘ สภาผูแทนราษฎรสหรัฐฯ ไดผาน
รางกฎหมายชื่อ The Border Protection, Anti-terrorism, and Illegal 
Immigration Control Act of ๒๐๐๕ (HR. ๔๔๓๗) หรือที่เรียกโดย
ยอวา “Sensenbrener Bi
                     ll” ที่มีเจตนารมณหลักในการควบคุมชายแดน
 °
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เพื่อปองกันปญหาการกอการราย
และการเขาเมืองโดยมิชอบดวย
กฎหมาย โดยสาระสำคัญของ 
Sensenbrener Bill กำหนดใหมี
การสรางรั้วขึ้นตามแนวชายแดน
สห รั ฐ ฯ - เ ม็ ก ซิ โ ก ค ว า มย า ว
ประมาณ ๗๐๐ ไมล หรือ 
๑ ,๑๒๐ กิโลเมตร และจัดการ 
ลาดตระเวนตามแนว ร้ัวอย า ง
เครงครัด หากพบคนตางดาวที่ไมมี
เอกสารแสดงตน ให เจาหนาที่ 
จับและกักขังคนตางดาวน้ันเพ่ือรอ
การสงกลับไดโดยไมมีขอยกเวน 
และบังคับใหนายจางทุกราย
                     ตอง
จางคนตางดาวท่ีลงทะเบียนและ
ปรากฏ ช่ือ ในระบบฐานขอ มูล
แรงงานตางดาวเทานั้น 
๑Robert Justich and Betty Ng, The Underground Labor Force Is Rising To The Surface,  
 http://pdfdownload.04340.com/pdf2html.php?url=http%3A%2F%2Fwww.bearstearns.com%2Fbscportal%2Fpdfs%2Funderground.pdf 
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๖ 
อยางไรก็ตาม รางกฎหมายน้ี
ถูกคัดคานอยางหนักเนื่องจากให
อำนาจในการสงกลับคนตางดาว
โ ด ย ไม มี ข อ ย ก เ ว น
                      ซึ่ ง จ ะ ส ง 
ผลกระทบทันทีและอยางรุนแรง 
ตอ ท้ั งนายจ างและลูกจ างหาก
กฎหมายมีผลใชบังคับ และเปน 
ผลใหเกิดการประทวงคร้ังใหญ 
ทั่วสหรัฐฯ ข้ึนในวันท่ี ๑๐ เมษายน 
๒๕๔๙ วุฒิสภาจึงจัดใหมีการแสดง
ความคิดเห็นของประชาชนผาน
สื่อมวลชนแขนงตางๆ (poll) ขึ้น 
ผลปรากฏวาประชาชนสวนใหญ
ยอม รับข อ เ ท็ จจ ริ งว า ร ะบบ
เศรษฐกิจสหรัฐฯ พึ่งพาแรงงาน
ตางดาวเปนอยางมาก ทั้งแรงงาน
ตางดาวที่ เขาเมืองโดยชอบดวย
กฎหมาย และพวกท่ีเขาเมืองโดย
ไมชอบดวยกฎหมาย ในการนี้ 
กลุมสหภาพแรงงา
                     น (Labour 
Union) ไดเสนอแนวทางการแกไข
ปญหาดังกลาวโดยใหรัฐบาลเปด 
Temporary Guess Worker 
Program๒ ขึ้นอีกคร้ังหน่ึง และ
เสนอมาตรการท่ีจะใชสองแนวทาง 
แนวทางท่ีหนึ่ง ใหนายจางสามารถ
จางแรงงานตางดาวที่ไมมี green 
card ได เปนเวลาสามป หาก 
หลังจากน้ันแรงงานตางดาวยังไมได 
green card จะถูกสงกลับ สวน
แนวทางที่สองเปนการใหนิรโทษกรรม 
(amnesty) แกแรงงานตางดาวท่ี
เขาเมืองโดยไมชอบดวยกฎหมาย
และทำงานอยางตอเนื่องในสหรัฐฯ 
โ ดยมี หลั กฐ านยื นยั นมานาน 
พอสมควรใหเป
                     นคนเขาเมืองโดย
ชอบดวยกฎหมาย และสามารถขอ
แปลงสัญชาติเปนอเมริกันไดทันที หากชำระคาธรรมเนียมและยอมเสีย
ภาษีรายไดยอนหลัง 
ผลการแสดงความคิดเห็นปรากฏวา ประชาชนสวนใหญเห็นดวยกับ
ขอเสนอแนวทางท่ีสองของกลุมสหภาพแรงงาน สมาชิกวุฒิสภากลุมหนึ่ง
นำโดยวุ ฒิสมาชิก Ar ien Specter๓ จึ ง ได เสนอร างกฎหมาย 
Comprehensive Immigration Reform Act: CIRA ตามแนวทาง 
ดังกลาวตอวุฒิสภาเพื่อพิจารณาเมื่อวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๔๙ โดยราง
กฎหมายดังกลาวเปนการแกไขปญหาคนเขาเมืองโดยมิชอบดวยกฎหมาย
กับปญห
                     าแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองไปพรอมๆ กัน โดยมีสาระ
สำคัญ ๗ ประการ สรุปไดดังนี้ 
๑. กำหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐมนตรีวาการกระทรวงความม่ันคง
แหงมาตุภูมิ (Secretary of Homeland Security) รับผิดชอบบังคับการ
ใหเปนไปตามกฎหมายน้ี โดยใหมีการสรางแนวร้ัวบริเวณพรมแดน
สหรัฐฯ-เม็กซิโก บริเวณยูมาและทัคซันในอริโซนา ยาวประมาณ ๓๗๐ ไมล 
(๕๙๒ กิโลเมตร) ใหแลวเสร็จภายในสองป เนื่องจากบริ เวณ 
ดังกลาวเปนเขตทะเลทรายและเปนชองทางหลบหนีเขาเมืองที่ใหญที่สุด 
รวมทั้งจัดใหมีการลาดตระเวนตามแนวชายแดนอย
                     างตอเนื่อง ทั้งโดยใช
กำลังพล (ไมนอยกวา ๗๐๐ คน) และการใช UAVs 
๒. ใหนิรโทษกรรม (amnesty) แกแรงงานตางดาวที่เขาเมืองโดย
ไมชอบดวยกฎหมาย และทำงานอยางตอเน่ืองในสหรัฐอเมริกาโดยมี 
หลักฐานยืนยันมานานกวา ๕ ป กอนวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๔๙ รวมทั้ง
ครอบครัวของแรงงานตางดาวเหลานี้ (รวมจำนวนประมาณ ๗ ลานคน) 
ใหเปนคนเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย และสามารถขอแปลงสัญชาติ
๒Guess Worker Program เปนแผนงานท่ีมักนำมาใชในอดีตเพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานสาขาตางๆ เชน  
การอำนวยความสะดวกใหวิศว
                     กรคอมพิวเตอรเขามาทำงานในสหรัฐฯ เมื่อประสบปญหาการขาดแคลน Programmer โดยการออก 
Visa ใหแกผูจบการศึกษาดานวิศวกรคอมพิวเตอรที่จะเขามาทำงานในสหรัฐฯ เปนพิเศษ เปนตน 
๓คนอ่ืนไดแก Sam Brownblack [KS], Linsey Graham [SC], Chunk Hegel [NE], Edward M Kennedy [MA], Mel 
Martinez [FL] และ John McCain [AZ] 
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เปนอเมริกันไดทันที หากชำระคาธรรมเนียม ๒,๐๐๐ เหรียญสหรัฐฯ 
และยอมเสียภาษีรายไดยอนหลังเปนเวลา ๓ ป สวน
                     แรงงานตางดาวท่ี
เขาเมืองโดยไมชอบดวยกฎหมายและทำงานอยางตอเนื่องในสหรัฐฯ  
โดยมีหลักฐานยืนยันมานานกวา ๒ ปแตไมเกิน ๕ ป หากมาแสดงตน
ตอเจาหนาที่ก็จะถือวาเปนผูเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมายและไดรับ 
Visa H-๒C (Blue Card) ซึ่ งทำใหอยู ในสหรัฐฯ ตอไปได อีก  
๓ ป สวนคูสมรสและบุตรจะไดรับ Visa H-๔ (non-immigrant visa) 
(ทั้งหมดมีจำนวนประมาณ ๓ ลานคน) และหากไดลงทะเบียนในระบบ
ฐานขอมูลแรงงานตางดาว (Electronic Verification System: EVS) 
แลว นายจางในสหรัฐฯ สามารถรับเขาทำงานได
                     โดยชอบดวยกฎหมาย 
ในระหวางน้ัน เม่ือพน ๓ ปแลวตองเดินทางกลับประเทศของตน แต
สามารถกลับเขามาและยื่นขอแปลงสัญชาติเปนอเมริกันไดที่ดานตรวจคน
เขาเมืองชายแดน (Border checkpoint)๔ สำหรับแรงงานตางดาว 
หลบหนีเขาเมืองมาไมเกิน ๒ ป ซึ่งมีจำนวนนอยและอยูในระบบแรงงาน
สหรัฐฯ ไมนาน ยังคงเปนผูเขาเมืองผิดกฎหมาย หากถูกจับไดตองถูกสง
กลับประเทศท่ีตนมีสัญชาติ ดังนี้ มาตรการนิรโทษกรรมดังกลาวจะทำให
สหรัฐฯ มีพลเมืองเพิ่มข้ึนอีกประมาณ ๑๐ ลานคน 
๓. สำหรับมาตรการควบคุมการทำงานของคนตางดาวน
                     ั้น หมวด ๓ 
(Unlawful Employment of Aliens) ของรางกฎหมาย CIRA กำหนดให
กระทรวงความม่ันคงแหงมาตุภูมิจัดใหมีระบบฐานขอมูลแรงงานตางดาว 
(Electronic Verification System: EVS) ขึ้น โดยคนตางดาวที่เขาเมือง
มาโดยชอบดวยกฎหมายและไดรับ Visa ทำงานได และผูที่ไดรับนิรโทษกรรม
ตามกฎหมายน้ีตามท่ีกลาวในขอ ๒ ตองลงทะเบียนในระบบ EVS จึงจะ
มีสิทธิทำงานในสหรัฐฯ และขณะเดียวกันรางกฎหมายนี้หามมิใหนายจาง
จางแรงงานตางดาวที่มิไดลงทะเบียนในระบบ EVS และเอาโทษแก
นายจางท่ีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตา
                     มบทบัญญัติดังกลาว ทั้งนี้ กอนที่นายจาง
จะจางแรงงานที่ไมมีสัญชาติอเมริกัน รางกฎหมายนี้กำหนดใหนายจาง
ตองตรวจสอบ (verify) ขอมูลของแรงงานตางดาวนั้นในระบบ EVS  
หากขอมูลที่แรงงานตางดาวนำมาแสดงขณะสมัครงานตรงกับขอมูลของ
แรงงานตางดาวในระบบจึงจะจางได และเม่ือไดทำสัญญาจางแลว 
นายจางมีหนาที่ตองปรับปรุงขอมูลเก่ียวกับการจางแรงงานตางดาวนั้น 
ในระบบ EVS หากมีการแกไขเปล่ียนแปลงรายละเอียดเก่ียวกับการจาง 
เชน การเปล่ียนแปลงท่ีอยู สถานท่ีทำงาน เปนตน หากลูกจางซ่ึงเปน
แร
                     งงานตางดาวนั้นลาออก นายจางก็มีหนาที่ตองแจงขอมูลดังกลาวใน
ระบบ EVS ดวย 
 
 
 
 
๗ 
๔. จากขอ ๓. ขางตน จะเห็น
ไ ด ว า น า ย จ า ง มี ห น า ท่ี ส ำ คัญ  
๒ ประการ คือ ตองไมจางงาน
แรงงานตางดาวท่ีไมมีขอมูลใน
ระบบ EVS และตองปรับปรุง
ขอมูลในระบบ EVS ตลอดเวลา
จนกวาแรงงานตางดาวออกจาก
งาน และรางกฎหมายดังกลาวได
กำหนดโทษนายจางท่ีไมปฏิบัติ
หนาที่ดังกลาว ดังนี้ 
 ๔.๑ โทษกรณี จ า ง ง าน
แรงงานตางดาวท่ีไมมีขอมูลใน
ระบบ EVS 
  นายจ างที่ จ างงาน
แรงงา
                     นตางดาวท่ีไมมีขอมูลใน
ระบบ EVS ตองระวางโทษปรับ 
ตั้งแต ๕๐๐ เหรียญสหรัฐฯ แตไม
เกิน ๔,๐๐๐ เหรียญสหรัฐฯ ตอ
การจางแรงงานตางดาวท่ีไมชอบ
ดวยกฎหมายหนึ่งคน แตถากระทำ
ความผิดซ้ำอีกภายใน ๑๒ เดือน 
อัตราโทษจะเพ่ิมขึ้นเปนปรับตั้งแต 
๔,๐๐๐ เหรียญสหรัฐฯ แตไมเกิน 
๑๐ ,๐๐๐ เหรียญสหรัฐฯ ตอ 
การจางแรงงานตางดาวท่ีไมชอบ
ดวยกฎหมายหนึ่งคน และหาก
กระทำความผิ ด ซ้ ำอี กภาย ใน  
๒๔ เดือน อัตราโทษจะเพิ่มขึ้นเปน
ปรับตั้งแต ๖,๐๐๐ เหรียญสหรัฐฯ 
แตไมเกิน ๒๐,๐๐๐ เหรียญสหรัฐฯ 
ตอก
                     ารจางแรงงานตางดาวท่ีไม
ชอบดวยกฎหมายหนึ่งคน 
 ๔.๒ โทษกรณีไมปรับปรุง
ขอมูลในระบบ EVS 
  น า ย จ า ง ที่ ไ ม
ปรับปรุงขอมูลในระบบ EVS ตอง
ระวางโทษปรับตั้งแต ๒๐๐ เหรียญ
สหรัฐฯ แตไมเกิน ๒,๐๐๐ เหรียญ 
๔ปจจุบันมี ๑๖ แหงตามแนวชายแดนสหรัฐฯ-เม็กซิโก 
ลูกจาง นายจาง EVS System 
Application Verification 
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๘ 
สหรัฐฯ หากถูกตรวจพบ แต 
ถากระทำความผิดซ้ำอีกภายใน 
๑๒ เดือน อัตราโทษจะเพิ่มขึ้น 
เปนปรับ
                     ตั้ งแต ๔๐๐ เหรียญ
สหรัฐฯ แตไมเกิน ๔,๐๐๐ เหรียญ 
สหรัฐฯ และหากกระทำความผิด
ซ้ำอีกภายใน ๒๔ เดือน อัตราโทษ
จ ะ เ พิ่ ม ขึ้ น เ ป น ป รั บ ตั้ ง แ ต  
๖๐๐ เหรียญสหรัฐฯ แตไมเกิน 
๖,๐๐๐ เหรียญสหรัฐฯ 
๕. เพิ่มจำนวน Visa H-๑B๕ 
จากปละ ๖๕ ,๐๐๐ คน เปน 
๑๑๕ ,๐๐๐ คน และใหเพิ่มข้ึน
อัตโนมัติปละ ๒๐% เพื่อรองรับ
การเจริญเติบโตของอุตสาหกรรม
ไอที (Information technology) 
ของสหรัฐฯ 
๖. การให นิรโทษกรรมแก
แรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองโดยไม
ชอบดวยกฎหมายตามขอ ๒. แม
จะกำหนดใหแรงงานต
                     างดาวที่จะ
ไดรับนิรโทษกรรมตองชำระคา
ธรรมเนียมและตองเสียภาษีรายได
ยอนหลัง แตก็ใหสิทธิแกบุคคล 
ดังกลาวที่จะไดรับประโยชนจาก
ระบบประกันสังคมยอนหลังดวย
หากปรากฏวานายจางไดหักรายได
ของแรงงานตางดาวนั้นนำสงระบบ
ประกันสังคมดวย 
๗. มีการจัดต้ัง Employer 
Compl iance Fund โดยมี
วัตถุประสงค เพื่ อส ง เสริมและ
สนับสนุนใหนายจางดำเนินการให
เปนไปตามรางกฎหมายน้ี โดยเงิน
ดังกลาวมาจากบรรดาคาปรับท่ีได
มาจากการกระทำความผิดตาม
กฎหมายน้ี 
โ ด ย ส รุ ป เ ม่ื อ พิ จ า รณ 
                     า 
ความเปนมาและเน้ือหาสาระของ
รางกฎหมาย CIRA ของสหรัฐฯ ดังกลาวขางตน จะเห็นไดวาสหรัฐฯ 
เลือกที่จะแกปญหาอยูบนพ้ืนฐานในการ “ยอมรับความจริง” ที่วา
แรงงานตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมายเปนสวนหนึ่งของกลไกที่ขับเคลื่อน
ระบบเศรษฐกิจของสหรัฐฯ และอุดชองวางในระบบแรงงานอเมริกันที่ 
ชาวอเมริกันจะหันไปเปน White-collar workers ขณะท่ีงานหลาย
ประเภทไมเปนท่ีนิยมทำ และคนตางดาวไดเขาไปทำงานนั้นแทน  
เม่ือเปนเชนนี้ การบริหารจัดการแรงงานตางดาวจึงวางอยูบนพ้ืนฐานของ
ความเปนจริงและพิจาร
                     ณาปญหาพื้นฐานทั้งระบบในภาพรวม และ 
แกปญหาแรงงานตางดาวไปพรอมกับการปรับปรุงมาตรการดานคนเขาเมือง 
โดยการนิรโทษกรรมแกแรงงานตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมายซึ่งอยูใน
ระบบแรงงานของสหรัฐฯ มาแลวมากกวา ๒ ป ใหเปนแรงงานตางดาว 
ที่เขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย และเม่ือไดลงทะเบียนในระบบ EVS 
แลว ใหนายจางสามารถรับเขาทำงานได โดยใหเปนหนาที่ของนายจาง 
ที่จะตองแจงขอมูลในระบบ EVS ตลอดเวลา ระบบการกำกับดูแลจึงเปน
กรณีท่ีรัฐกำกับดูแลนายจาง และนายจางดูแลลูกจางในลักษณะพีระมิด 
ทั้งนี้
                      โดยผานระบบ EVS 
 
 
 
 
 
 
 
ปจจุบัน รางกฎหมายน้ีอยูระหวางการพิจารณาของวุฒิสภาสหรัฐฯ 
และเนื่องจากเปนรางกฎหมายที่มีผลกระทบตอทั้งพรรค Democrat และ 
Republican ซึ่งเปนพรรคการเมืองหลักของสหรัฐฯ จึงคาดวารางกฎหมาย
จะออกมาใชบังคับในเวลาไมนานนับจากนี้  
๕Visa ทำงานช่ัวคราวสำหรับงานท่ีมีความตองการมากเปนพิเศษในสหรัฐฯ (Special occupation) เชน เกษตรกรรม 
วิศวกรรม นักคณิตศาสตร นักฟสิกส แพทย นักบัญชี นักกฎหมาย นักเทววิทยา ศิลปน เปนตน 
ลูกจาง 
EVS 
นายจาง 
รัฐ 
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„นแตละองคกรจะมีหนวยงานที่รับผิดชอบภารกิจหลักขององคกรแตกตางกันไป แตในทุกๆ องคกร 
จะมีหนวยงานหนึ่งที่จะขาดเสียมิได เพราะเปนหนวยงานหลักในการบริหารจัดการและสนับสนุน
ใหการปฏิบัติงานขององคกรขับเคลื่อนไปได นั่นก็คือ หนวยงานที่รับผิดชอบงานดานอำนวยการนั่นเอง 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีสำนักอำนวยการเปนห
                     นวยงานที่รับผิดชอบงานบริหารจัดการและ
งานสนับสนุนการปฏิบัติงานของฝายกฎหมาย ที่เปนภารกิจหลักของสำนักงานใหสามารถปฏิบัติงานไปได
อยางราบร่ืน กฤษฎีกาสารฉบับนี้ไดรับเกียรติจากผูอำนวยการสำนักอำนวยการ (นางแนงนอย รัตนเสถียร) 
จะมาพูดคุยใหฟงถึงประสบการณซึ่งทานไดปฏิบัติงานในตำแหนงนี้มาเกือบ ๒๐ ป 
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 ตอบ : เริ่มบรรจุรับราชการคร้ังแ
                     รกท่ีสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เมื่อป พ.ศ. ๒๕๑๑ 
ในสำนักงานเลขานุการกรม สมัยนั้น และไดทำงานภายใตการกำกับดูแลของอดีตเลขาธิการ 
คณะกรรมการกฤษฎีกาหลายทาน ทำใหมีโอกาสเรียนรูงานดานการบริหารจัดการมาตั้งแตยังเปน
ขาราชการช้ันผูนอย ซึ่งแตละทานจะมีวิธีการคิดแตกตางกัน แตมีเปาหมายเดียวกันคือ การทำให
สำนักงานมีผลงานเปนที่ประจักษและไดรับการยอมรับจากผูบริหารระดับประเทศและหนวยงานของรัฐ 
ซึ่งตรงน้ีเปนจุดแข็งของสำนักงานท่ีมีมาคูกับสำนักงานจนถึงปจจุบัน คนรุนหลังจึงตองพยายามเรียนรู
                     
และนำมาเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน ในชวงแรกไดปฏิบัติงานอยูที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
จนถึงป ๒๕๔๑ แลวโอนไปรับราชการท่ีสำนักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก (สจร.) 
เปนเวลา ๕ ป ๕ เดือน และประมาณตนป ๒๕๔๗ มีโอกาสไดโอนกลับมาท่ีสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาอีกครั้ง ในตำแหนงผูอำนวยการสำนักอำนวยการ และจะเกษียณอายุราชการในวันท่ี  
๓๐ กันยายน ๒๕๕๐ นี้ 
 Ú ∂“¡ : ¢Õ‡√’¬π∂“¡∂÷ß¿“√°‘®
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 ตอบ : สำนักอำนวยการมีหนาที่
ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานสารบรรณ  

                     งานชวยอำนวยการและประชาสัมพันธ 
งานการเงิน งบประมาณ และพัสดุ การจัด
ระบบงานและบริหารงานบุคคล งานระบบ
สารสนเทศ งานประมวลผลขอมูล และ 
งานบริหารท่ัวไป รวมถึงงานรวบรวมและ
วิเคราะหขอมูลเพื่อจัดทำแผนปฏิบัติการของ
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ตลอดจน
ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของ
สำนักงาน และการสนับสนุนขอมูลเพื่อใชใน
การปฏิบัติงานดานตางๆ สรุปวา งานของ
สำนักอำนวยการเปนงานสนับสนุนงานตาม
ภารกิจหลักของสำนักงานและงานอะไรที่ 
ไมไดเปนภารกิจของหนวยงานอื่นก็จะเปน
ความรับผิดชอบของสำน
                     ักอำนวยการ 
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 ตอบ : กา รที่ จ ะ บ ริ ห า ร ง าน 
ในความรับผิดชอบที่มีงานหลายดานให
สำเร็จลุลวงไปดวยดี คุณสมบัติที่สำคัญ
ประการแรกในการทำงานตองมีความอดทน 
มุงมั่น กลาเผชิญกับปญหาทุกปญหาที่
เกิดข้ึน ทั้งท่ีเปนปญหาเฉพาะหนาและ
ปญหาท่ัวๆ ไป ในการแกปญหาตองแก
แลวไมเกิดปญหาใหม
                     ขึ้นมาอีก จึงตอง 
คิดใหรอบคอบ ประการที่สองตองมี 
ความม่ันใจในการทำงาน การท่ีเราจะมี
ความมั่นใจวาไดทำส่ิงที่ถูกตองและถูก 
กาลเทศะตองเกิดจากการเรียนรูอยาง
สม่ำเสมอและตอเนื่อง มีการทบทวนใน 
สิ่งที่เคยทำไปแลว อะไรที่เหมาะสมก็นำ
มาเปนแนวทางในการทำงานตอไป อะไรท่ีไมถูกตองก็แกไข ประการท่ีสามการปกครองบังคับบัญชา  
ตองมีหลักคุณธรรม มีความเมตตา ซึ่งเปนส่ิงที่พวกเรายึดถือตามผูใหญสืบทอดกันมาจนถือเปน
วัฒนธรรมขององคกร ทำใหทุกคนในสำนักงานมีความรูสึกเหมือนกันวาสำนักงานคือบานขอ
                     งเรา  
พวกเราเปนคนในครอบครัวเดียวกัน 
 Ù ∂“¡ : ∑à“π¡’À≈—°·≈–«‘∏’°“√„π°“√∑”ß“πÕ¬à“ß‰√ 
 ตอบ : หลักและวิธีการทำงานที่ถือปฏิบัติคือ ตองศึกษาใหรูและเขาใจเปาหมายของงานท่ีจะทำ 
และพิจารณาวาจะสามารถดำเนินการใหไปถึงเปาหมายไดอยางไร หรือจะมอบหมายใหใครทำ ปจจัยที่
ตองนำมาใชมีอะไรบาง ตองพิจารณาใหครอบคลุมและครบถวนกอนที่จะลงมือทำเพ่ือใหเกิดการทำงาน 
ที่เปนระบบ ใชงบประมาณและวัสดุ หรือทำงานน้ันตองทำรวมกับหลายฝาย ตองมีการหารือรวมกัน
ระหวางผูเกี่ยวของ เพื่อใหมีความเขาใจตรงกั
                     น ใหเกียรติเพื่อนรวมงานและผูใตบังคับบัญชาในการรับฟง
ความคิดเห็นของทุกคน และไมหนีปญหาหรือปลอยใหเปนภาระของผูใตบังคับบัญชาเพียงฝายเดียว 
ตองพยายามชวยกันแกไขปญหาใหลุลวงใหได และท่ีสำคัญท่ีสุดที่จะทำใหการทำงานสำเร็จ นอกจาก 
จะตองมีความอดทน และมีความเพียรพยายามแลว ยังตองเขาใจและเขาถึงผูใตบังคับบัญชาทุกระดับ 
ถึงแมงานจะยุงยากมากเพียงใดก็ไมเกินความสามารถที่จะทำใหงานสำเร็จดวยความรวมมือรวมใจ 
ของทุกฝาย 
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 ตอบ : คนที่อยูในตำแหนงนี้จะตองทำงานรวมกับคนทุกกลุมทุกระดับ เพราะฉะนั้นเรื่อง 
บางอยางเราไมอาจควบคุมได ถึงแมจะมีการวางแผนกอนการลงมือทำงานมาแลวเปนอยางดี 
เพราะคนท่ีทำงานรวมกับเราจะมีความคิดแตกตางกัน ในสถานการณเฉพาะหนาอาจจะมีการตัดสินใจ 
ที่ไมถูกตอง ในการแกปญหาตองกลาที่จะตัดสินใจ หากเกิดขอผิดพลาดตองยอมรับและรีบแกไขทันที 
ปญหาอุปสรรคท่ีพบบอยเกิดจากความไมเข
                     าใจในงานของคนที่ตองเขาไปติดตอเก่ียวของดวย ก็ตอง
อาศัยความอดทน พยายามสรางความเขาใจที่ดีตอกัน 
 ˆ ∂“¡ : ¡’‡Àμÿ°“√≥åÀ√◊Õ ‘Ëß∑’Ëª√–∑—∫„®Õ–‰√‡°’Ë¬«°—∫ ”π—°ß“π 
 ตอบ : ตลอดระยะเวลากวา ๓๐ ป ในสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีความประทับใจ
มากมายหลายเร่ืองทั้งที่เกี่ยวกับผูบังคับบัญชา เพื่อนรวมงาน และผูใตบังคับบัญชา มีความทรงจำ 
ที่ดีๆ มากมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงกอนที่จะเกษียณอายุราชการไดมีโอกาสพัฒนางาน พัฒนา
บุคลากรในสายสนับสนุนใหมีความเขมแข็ง รวมแรงรวมใจทำงานเปนหน่ึงเดียวกัน ท
                     ำใหงาน 
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นและเกิดความภาคภูมิใจในหนาที่การงานของตน นอกจากนี้ ยังมีความประทับใจ 
ในผูบังคับบัญชาทุกระดับที่ใหการสนับสนุนและใหกำลังใจในการทำงานตลอดมา ทำใหเกิดพลังและ 
มีความสุขกับการทำงานจวบจนถึงวันที่จะตองเกษียณอายุราชการไป 
 ˜ ∂“¡ : ∑ √ “ ∫ «à “ ∑à “ π ® –
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 ตอบ : สิ่งที่อยากจะฝากก็คือ 
ขอใหเปนคนที่คิดดี ทำดี มีความอดทน 
ซื่
                     อสัตย จริงใจตอคนรอบๆ ขาง และรูจัก
ใหอภัย สำคัญท่ีสุด คือตองทำเ พ่ือ
ประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชน 
สวนตัว แลวความดีที่ทำก็จะสงผลให 
เราสามารถดำเนินชีวิตไดอยางมีความสุข
และมีความมั่นคง เจริญกาวหนาตอไป  
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คารักษาพยาบาลที่ ไดรับนั้นต่ำกวา เงินสวัสดิการ 
เกี่ยวกับการรักษาพยาบาลท่ีมีสิทธิ
                     จะไดรับตาม 
พระราชกฤษฎีกาฯ ก็ใหมีสิทธิไดรับเงินสวัสดิการ
เกี่ยวกับการรักษาพยาบาลเฉพาะสวนที่ขาดอยู 
ประเด็นที่สอง กรณีที่ผูมีสิทธิหรือบุคคลใน
ครอบครัวมีสิทธิไดรับคารักษาพยาบาลจากรัฐวิสาหกิจ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือหนวยงานของรัฐ
อื่นๆ ซึ่งกฎหมายหรือระเบียบของหนวยงานน้ัน
บัญญัติขอความเชนเดียวกับมาตรา ๙ แหงพระราช
กฤษฎีกาเงินสวัสดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาล 
พ.ศ. ๒๕๒๓ และท่ีแกไขเพิ่มเติม ผูมีสิทธิหรือบุคคล
ในครอบครัวจะตองใชสิทธิเบิกคารักษาพยาบาลตาม
กฎหมายใด 
ผูซึ่
                     งมีสิทธิไดรับคารักษาพยาบาลของตนเอง
สามารถขอรับเงินสวัสดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาล
จากหนวยงานท่ีตนสัง กัดอยู แตสำหรับบุคคล 
ในครอบครัวซึ่งมีสิทธิขอรับเงินสวัสดิการเก่ียวกับ 
การรักษาพยาบาลไดท้ังสองหนวยงาน ยอมสามารถ
เลือกขอใชสิทธิจากหนวยงานแหงใดแหงหนึ่งได แต
เมื่อเลือกใชสิทธิจากหนวยงานใดแลว บุคคลน้ันจะไม
สามารถใชสิทธิจากอีกหนวยงานหนึ่งได  
(เรื่องเสร็จที่ ๙๙ /๒๕๕๐ บันทึกสำนักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเบิกคารักษาพยาบาลตาม 
พระราชกฤษฎีกาวาดวยเงินสวัสดิการเก่ี
                     ยวกับการรักษา
พยาบาล, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒)) 
Ú ∫ÿμ√∑’Ë‡°‘¥®“°°“√„ÀâÀ≠‘ßÕ◊Ëπμ—Èß§√√¿å
·∑π 
การออกสูติบัตรใหกับเด็กที่เกิดจากการนำเช้ือ
อสุจิของสามีผสมกับไขของภริยาแลวนำไปฝงในมดลูก
ของหญิงอื่น ซึ่งมีสามีอยูโดยความยินยอมของท้ังสอง
ฝาย นายทะเบียนผูรับแจงตามกฎหมายวาดวยการ
ทะเบียนราษฎรจะสามารถลงชื่อของผูที่เปนเจาของ
เชื้ออสุจิและไขเปนบิดาและมารดาของเด็กในสูติบัตร
ตามหนังสือรับรองของสถานพยาบาลที่ใหการรักษา 
เพื่อใหหลักฐานทางทะเบียนราษฎรของเด็กตรงตาม
ขอเท็จจริงไดหร
                     ือไม อยางไร 
เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา นาย ว. และนาง ภ. 
ซึ่งเปนเจาของเชื้ออสุจิและไขท่ีนำไปฝงในมดลูกของ
นาง ข. ซึ่งเปนหญิงท่ีมีสามีแลวก็ตาม แตเมื่อนาง ข. 
Ò°“√‡∫‘°§à“√—°…“æ¬“∫“≈  
ประเด็นท่ีหน่ึง ในกรณีที่บุคคลในครอบครัว
ขาราชการมีสิทธิไดรับคารักษาพยาบาลจากหนวยงาน
อื่น เชน เปนผูประกันตนตามกฎหมายวาดวย 
การประกันสังคม บุคคลน้ันจะไมเขารับการรักษา
พยาบาล ณ สถานพยาบาลท่ีไดเลือกไวตามกฎหมาย
วาดวยการประกันสังคม แตจะขอใชสิทธิในฐานะที่เปน
ผูมีสิทธิหรือบุคคลในครอบครัว
                     ตามพระราชกฤษฎีกา
เงินสวัสดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๒๓ 
ไดหรือไม 
พระราชกฤษฎีกาฯ ดังกลาวกำหนดเง่ือนไข 
การจะไดรับสิทธิคารักษาพยาบาลวา 
“ถามีสิทธิอื่นแลวจะไมมีสิทธิไดรับเงินคารักษา
พยาบาลตามพระราชกฤษฎีกาน้ีอีก เวนแตคารักษา
พยาบาลที่ไดรับนั้นต่ำกวาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับ 
การรักษาพยาบาลที่มีสิทธิจะไดรับตามพระราชกฤษฎีกา
นี้ ก็ใหมีสิทธิไดรับเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษา
พยาบาลเฉพาะสวนท่ีขาดอยู” 
การเปนผูประกันตนตามกฎหมายว าด วย 
การประกันสังคมน้ัน ทำใหผ
                     ูนั้นมีสิทธิไดรับคารักษา
พยาบาลตามกฎหมายดังกลาว จึงตองไปใชสิทธิจาก
การเปนผูประกันตนตามกฎหมายน้ันกอน และหาก
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เปนผูตั้งครรภและคลอดทารกแฝดทั้งสาม จึงถือวา
นาง ข. เปนมารดาโดยชอบดวยกฎหมายของทารก 
และเมื่อนาง ข. เปนภริยาของนาย อ. ในขณะคลอด 
จึงตองดวยขอสันนิษฐานของกฎหมายวา นาย อ. 
เปนบิดาโดยชอบดวยกฎหมายของทารกท้ังสาม ดังนั้น 
นายทะเบียนผูรับแจงสามารถลงชื่อนาย อ. และนาง ข. 
เปนบิดามารดา
                     ของเด็กในสูติบัตรได สวนการที่ 
นาย อ. จะใหการปฏิเสธวาทารกที่คลอดมาไมใชบุตร
ของตน หรือนาย ว. จะอางวาทารกท่ีคลอดมาเปน
บุตรของตนนั้น ทั้งสองคนก็ตองไปดำเนินการทางศาล
ตอไป ซึ่งเมื่อศาลวินิจฉัยเปนประการใดแลว การแกไข
รายการในทะเบียนและสูติบัตรจึงจะดำเนินการตอไปได
ตามคำวินิจฉัยของศาล  
(เรื่องเสร็จท่ี ๒๐๙/๒๕๕๐ บันทึกสำนักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การลงรายการช่ือบิดาและมารดาใน
สูติบัตรของบุตรท่ีเกิดจากการใหหญิงอื่นตั้งครรภแทน, คณะ
กรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑)) 
Û °“√¥”‡π‘π°‘®
                     °“√ ∂“π’«‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå
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ประเด็นที่หนึ่ง เงินรายไดจากการแพรภาพออก
อากาศอยางตอเนื่องตั้งแตวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๕๐ 
เปนตนมา ตามคำส่ังกำหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือ
บรรเทาทุกขชั่ วคราวกอนการพิพากษาของศาล
ปกครองกลาง ลงวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๕๐ ซึ่งคู
สัญญาเดิมของบริษัท อ. จำกัด (มหาชน) ไดนำมา
ชำระใหกับกรมประชาสัมพันธโดยที่ยังไมไดมีการจัด
ทำสัญญาตอกันนั้น ทางราชการมีสิทธิรับเงินดังกลาว
ไดหรือไม 
เมื่อไมมีกฎหมายกำหนดรูปแบบและวิธีการใน
การทำสัญญาใชเวลาในการออกอากาศข
                     องสถานีวิทยุ
กระจายเสียงหรือสถานีวิทยุโทรทัศนไวเปนการเฉพาะ 
เวนแตระเบียบกรมประชาสัมพันธวาดวยการใหเชา
เวลาเพื่อเสนอรายการโฆษณาและบริการธุรกิจทาง
สถานี วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ .ศ . 
๒๕๔๗ การทำสัญญาในการใชเวลาออกอากาศจึงอยู
ภายใตบังคับกฎหมายทั่วไป  และเม่ือปรากฏวา ผูเชา
เวลาสถานีและผูผลิตรายการตามผังรายการท่ีกำหนด
ไวไดมีหนังสือแจงกรมประชาสัมพันธวา พรอมจะ
ปฏิบัติตามเงื่อนไขของสัญญาเดิมและเงื่อนไขเพิ่มเติม
ใดๆ ของกรมประชาสัมพันธที่จะกำหนดข้ึนในภาย
หลัง อั
                     นถือไดวาเปนคำเสนอ และกรมประชาสัมพันธ
ไดยินยอมรับขอเสนอดังกลาวโดยแจงใหผูเชาเวลา
สถานีและผูผลิตรายการทราบ อันถือไดวาเปน 
คำสนอง กรณีจึงถือไดวาเกิดสัญญาข้ึนระหวางคูกรณี
ทั้งสองตาม ป.พ.พ. มาตรา ๓๖๑ คูสัญญาทั้งสองฝาย
จึ ง มี ห น า ท่ี ต อ ง ปฏิ บั ติ ต า ม สั ญญ า เ ม่ื อ ก ร ม
ประชาสัมพันธไดดำเนินการออกอากาศตามผัง
รายการเดิม ผูเชาเวลาสถานีและผูผลิตรายการจึง
มีหนาที่ชำระคาเชาเวลาและเงินรายไดจากการขาย
โฆษณาตามขอตกลงของสัญญา ดังนั้น ทางราชการ
จึงมีสิทธิรับเงิน
                     รายไดดังกลาวโดยชอบดวยกฎหมาย 
ประเด็นที่สอง เงินรายไดจากการดำเนินกิจการ
สถานีวิทยุโทรทัศนระบบดังกลาว จะตกเปนกรรมสิทธิ์
ของกรมประชาสัมพันธหรือของสำนักงานปลัด 
สำนักนายกรัฐมนตรี (สปน.) 
เมื่อ สปน. ไดมอบหมายใหกรมประชาสัมพันธ
เปนผูดำเนินกิจการสถานีวิทยุโทรทัศนระบบ ยู เอช 
เอฟ ตั้งแตวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๕๐ เงินรายไดจาก
การแพรภาพออกอากาศต้ังแต วันท่ี ๘ มีนาคม 
๒๕๕๐ เปนตนมา จึ ง เปนรายไดของกรม
ประชาสัมพันธ  
(เร่ืองเสร็จท่ี ๓๐๔/๒๕๕๐ บันทึกสำนักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา เร่ือง
                      การดำเนินกิจการสถานีวิทยุโทรทัศน
ระบบ ยู เอช เอฟ, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑)) 
°ƒ
…Æ
’°“
 “
√ 
 ª
ï∑’Ë 
Ú 
©∫
—∫∑
’Ë Ù
 °
.§
.- 
.§
. Ú
ıı
 
๑๕ 
การคัดคานการพิจารณา
ทางปกครอง ในกรณีที่เจาหนาที่
หรือกรรมการผูทำการพิจารณา
ทางปกครองมีลักษณะตองหาม
ห รื อ มี พ ฤ ติ ก ร ร ม ที่ มี ส ภ า พ 
รายแรง อันอาจทำใหการพิจารณา 
ทางปกครองไมเปนกลาง เปน 
วิธีการที่กฎหมายกำหนดขึ้นเพื่อ
ใหการพิจารณาทางปกครองไดรับ
การพิจารณาจากบุคคลที่ เปน 
กลาง ไมมีสวนเก่ียวของในท
                     างท่ี
เปนคุณหรือให โทษกับคูกรณี 
อันจะทำใหผลการพิจารณาทาง
ปกครองเกิดความเปนธรรม และ
กอใหเกิดการยอมรับเช่ือถือแก 
คูกรณีหรือประชาชน สำหรับ
ลักษณะตองหามหรือพฤติกรรมที่มีสภาพรายแรงอัน
อาจทำใหการพิจารณาทางปกครองไมเปนกลาง อาจ
เปนกรณีที่เจาหนาที่หรือกรรมการท่ีทำการพิจารณา
ทางปกครองมีความสัมพันธในลักษณะสวนตัวกับคู
กรณี อาทิเชน เปนคูกรณีเอง เปนคูหมั้นหรือคูสมรส 
เปนญาติหรือบุพการี หรือเปนเจาหนี้ หรือลูกหนี้ 
เปนตน ซึ่งกรณีดังกลาวกฎหมายกำหนดใหเจาหนาที่
หรื
                     อกรรมการผูเกี่ยวของหยุดการพิจารณาเร่ืองไวกอน 
และแจงใหผูบังคับบัญชาผูมีอำนาจเหนือตนขึ้นไป
ทราบ เพื่อที่ผูบังคับบัญชาดังกลาวจะไดมีคำสั่งตอไป 
สำหรับวิธีการดำเนินการในกรณีดังกลาวนี้ ไดมี
คำวินิจฉัยของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองวางหลักเกณฑไวในเรื่องเสร็จที่ ๓๖๖/๒๕๕๐๑ 
ซึ่งเปนการตอบขอหารือของสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานเกี่ยวกับประเด็นการคัดคาน 
เจาหนาท่ีหรือกรรมการ ผูทำการพิจารณาปกครองวา
กรณีใดที่จะถือวามีลักษณะตองหามหรือมีสภาพ 
รายแรงอันอาจท
                     ำใหการพิจารณาทางปกครองไม 
เปนกลาง และจะมีวิธีการดำเนินการอยางไร โดยมี 
ขอเท็จจรงิและประเด็นปญหาขอกฎหมายสรุปไดดังนี้ 
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 สำนักกฎหมายปกครอง 
๑บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การคัดคานผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย 
(เรื่องเสร็จที่ ๓๖๖/๒๕๕๐) 
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ไดขอหารือเกี่ยวกับการคัดคานเจาหนาท่ีในการ
พิจารณาทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓
                     ๙ กลาวคือ นาย ส. 
ผูอำนวยการสถานศึกษา บ . ไดทำการคัดคาน 
การพิจารณาทางปกครองของนาย จ. ผูอำนวยการ
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ป. (สพท. ป.) วาเปน 
คูกรณีเองตามมาตรา ๑๓ หรือมีเหตุอื่นใดที่มีสภาพ
รายแรงอันอาจทำใหการพิจารณาทางปกครองเร่ือง
วินัยไมเปนกลางตามมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ โดยอางขอเท็จจริงวา 
นาย จ. ไมสามารถฝากนักเรียนเขาเรียนท่ีสถาน
ศึกษา ก. ซึ่งในขณะน้ันมี นาย ส. ดำรงตำแหนง 
ผูอำนวยการสถานศึกษาดังกลาว และไดถูกนาย ส. 
ทักทวงเรื่องก
                     ารแจงอนุมัติจำนวนหองเรียนในการรับ
สมัครนักเรียนช้ัน ม.๑ ปการศึกษา ๒๕๔๘ ในท่ี
ประชุมผูบริหารสถานศึกษา ทำใหนาย จ. รูสึกเสียหนา 
ซึ่งตอมาไดมีผูรองเรียนวา นาย ส. ปฏิบัติหนาท่ี 
โดยมิชอบ และสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานไดมีคำส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสืบสวน 
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๑๖ 
ขอเท็จจริงขึ้น โดยผลการพิจารณาของคณะกรรมการฯ 
เห็นวา การกระทำของนาย ส. มีมูลการกระทำความผิด
ทางวินัยอยางรายแรง ดังนั้น สพท. ป. โ
                     ดยนาย จ. 
จึงไดมีคำส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย
อยางรายแรงกรณี นาย ส. วามีพฤติกรรมสอไปใน
ทางไมสุจริต ในการปฏิบัติหนาที่ และไดมีคำสั่งให 
นาย ส. ไปปฏิบัติหนาที่ผูอำนวยการสถานศึกษา บ. 
ซึ่งตอมา นาย ส. ไดดำเนินการรองทุกขขอความเปน
ธรรมตอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา ป. เรื่องการ
แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอยางรายแรง 
และเร่ืองการยายท่ีไมเปนธรรม ซึ่งตอมา อ.ก.ค.ศ. 
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา ป. ไดดำเนินการทางปกครองและ
ฟองคดีตอศาลปกครองแลว 
นอกจากนั้น นาย ส. ยั
                     งฟองเพิกถอนคำส่ังการ
ขึ้นเงินเดือนตอศาลปกครองกลาง และดำเนินการรอง
ทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนเปนคดีอาญาวา 
นาย จ. ปฏิบัติหรือละเวน การปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ
และพนักงานสอบสวนไดส งมอบคดีใหกับคณะ
กรรมการ ป.ป.ช. แลว 
จากนั้นตอมา นาย ส. ไดมีหนังสือถึง สพท. ป. 
เพื่อคัดคานการพิจารณาทางปกครองของนาย จ. โดย
ใหเหตุผลวา นาย จ. นั้นเปนคูกรณีเองและมีเหตุอื่นที่
มีสภาพรายแรงอันอาจทำใหการพิจารณาทางปกครอง
ไมเปนกลาง กลาวคือ นาย จ. ใชตำแหนงหนาท่ี 
กลั่นแกลง เน่ืองจากมีความไม
                     พอใจที่ฝากนักเรียนเขา
สถานศึกษา ก. ไมได และเสียหนาในท่ีประชุม 
ผูบริหารสถานศึกษาเ ร่ืองการแจงอนุมัติจำนวน
หองเรียนในการรับสมัครนักเรียนช้ัน ม.๑ ปการ
ศึกษา ๒๕๔๘ ของสถานศึกษาดังกลาวผิดพลาด  
ซึ่ง นาย ส. ไดทักทวงในที่ประชุม นอกจากน้ี นาย จ. 
ยังเปนคูความนาย ส. ทั้งคดีปกครองและคดีอาญา 
นาย ส. ไดมีหนังสือถึงสำนักงานคณะกรรมการ
ศึกษาขั้นพื้นฐานแจงการคัดคานการพิจารณาทาง
ปกครองของนาย จ. เนื่องจากเปนคูความท่ีพิพาทกัน
ในคดีปกครองและคดีอาญา ซึ่งตอมา นาย ส. ไดฟอง 
นาย จ. เปน
                     คดีอาญาตอศาล และศาลเห็นวาคดีมีมูล
ใหประทับรับฟองไว  และหมายเรียกจำเลยมาสอบ 
คำใหการและสืบพยานโจทก 
ในวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๔๙ สพท. ป. ไดมี
หนังสือชี้แจงสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน 
พื้นฐาน ถึงเรื่องที่ นาย ส. แจงความรองทุกขดำเนินคดี
อาญากับนาย จ. ขอหาปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ
หนาท่ีโดยมิชอบในเรื่องการเลื่อนขั้นเงินเดือน การ
แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอยางรายแรง
และการสั่งยาย และตอมา สพท. ป. ไดมีคำสั่งแตงต้ัง
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอยางรายแรงเพิ่มเติม
อีก 
                     ๑๐ ประเด็น นาย ส. จึงไดมีหนังสือถึง สพท. ป. 
คัดคานการพิจารณาทางปกครองของ นาย จ. และ
คัดคานประธานคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยดวย 
ซึ่ง สพท. ป. ไดมีหนังสือแจง นาย ส. วาการคัดคาน
ดังกลาวฟงไมขึ้น แต นาย ส. ก็ไดมีหนังสือถึง สพท. ป. 
อีกครั้ง เพื่อให สพท. ป. หยุดการพิจารณาทาง
ปกครองเรื่องดำเนินการทางวินัยไดชั่วคราว โดยคัดคาน
ผลการพิจารณาขอคัดคานที่ตนไดยื่นไปยัง สพท. ป. 
เรื่อง การแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย
อยางรายแรงเพ่ิมเติม ซึ่งในการประชุมดังกลาว
พิจารณาแลวเห็นวา
                      คำรองทุกขของ นาย ส. ฟงไมขึ้น 
จึงมีมติเปนเอกฉันทใหยกคำรองดังกลาว 
วันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๔๙ สพท. ป. ไดแจง
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานทราบ
ผลการพิจารณาคำคัดคานการพิจารณาทางปกครอง
ของ นาย ส. วา คำสั่ง สพท. ป. ที่สั่งแตงตั้งคณะ
กรรมการสอบสวนทางวินัยอยางรายแรงเพิ่มเติม เปน
คำสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายแลว โดยนาย จ. มิไดเปน 
คูกรณีตามมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ และการคัดคานประธาน
กรรมการสอบสวนทางวินัยฟงไมขึ้น โดยตอมา นาย ส. 
ไดมีหนังสือ
                     ถึงสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานขอความเปนธรรมเก่ียวกับการพิจารณาทาง
ปกครองของ นาย จ. 
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
จึงขอหารือวา จากขอเท็จจริงดังกลาว นาย จ. เปน
เจาหนาที่อันมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๓ หรือมี
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๑๗ 
พฤติกรรมที่มีสภาพรายแรงอันอาจทำใหการพิจารณา
ทางปกครองสอบสวนทางวินัยไมเปนกลางตามมาตรา 
๑๖ แหงพระราชบัญญัติ วิ ธีปฏิบัติ ราชการทาง
ปกครองฯ หรือไม และหากนาย จ. เปนเจา
                     หนาที่อัน
มีลักษณะตองหามหรือมีพฤติกรรมที่มีสภาพรายแรง
อันอาจทำใหการพิจารณาทางปกครองไมเปนกลาง
ตามคำคัดคาน สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานควรจะดำเนินการอยางไรตอไป 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
ไดพิจารณาปญหาดังกลาวแลวเห็นวา ปญหาตาม 
ขอหารือนี้มีประเด็นท่ีตองพิจารณาวา นาย ส. ผูถูก
สอบสวนทางวินัยอยางรายแรงมีสิทธิคัดคานนาย จ. 
ซึ่งเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอยาง
รายแรงไดหรือไม คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองเห็นวา บทบัญญัติมาตรา
                      ๑๓ และ
มาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งบัญญัติลักษณะตองหาม
ของเจาหนาท่ีหรือกรรมการท่ีจะทำการพิจารณาทาง
ปกครองไมได โดยหากมีกรณีเชนนั้นเกิดขึ้น คูกรณี
อาจคัดคานการพิจารณาทางปกครองของเจาหนาที่
หรือกรรมการน้ันได และเจาหนาที่หรือกรรมการท่ี 
ถูกคัดคานจะพิจารณาทางปกครองตอไปไมไดนั้น 
บัญญัติขึ้นโดยมีความมุ งหมายท่ีจะใชบั งคับกับ 
เจาหนาท่ีหรือกรรมการผูมีอำนาจพิจารณาเนื้อหา
สาระหลักของเรื่อง ซึ่งผลการพิจารณาจะนำไปสู 
การออกคำสั่งทางป
                     กครองได ทั้งนี้ เพื่อใหการพิจารณา
ทางปกครองในเนื้อหาสาระของเรื่องไดรับการพิจารณา
จากบุคคลท่ีเปนกลาง ไมมีสวนเกี่ยวของในทางที่เปน
คุณหรือโทษกับคูกรณี อันอาจทำใหขอยุติในผล 
การพิจารณาทางปกครองไมเปนธรรมอยางแทจริง 
ฉะนั้น ในการพิจารณาวาการกระทำของเจาหนาที่
หรือกรรมการท่ีอาจถูกคัดคานวาจะทำการพิจารณา
ทางปกครองไมไดตามมาตรา ๑๓ หรือมาตรา ๑๖ 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
จึงตองพิจารณาขอบเขตการใชอำนาจหนาที่นั้นวา  
มีความสัมพันธกับการพิจารณาทาง
ป ก ค ร 
                     อ ง ถึ ง ร ะ ดั บ ที่ ท ำ ใ ห ผ ล 
การพิจารณาทางปกครองตองเสีย
ความเปนกลางหรือไม มิใชหมายถึง
เจาหนาที่ทุกคนในขั้นตอนตางๆ ของ
กระบวนการพิจารณาทางปกครอง ซึ่งจะ
ทำใหการดำเนินการทางปกครองไมสามารถดำเนินการ
ตอไปไดเลย 
สำหรับปญหาตามขอหารือนี้ เปนเร่ืองการแตงต้ัง
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัย นาย ส . ซึ่ ง 
เจาหนาท่ีที่จะพิจารณาเน้ือหาสาระของเร่ืองวา นาย ส. 
กระทำความผิดหรือไม และจะนำไปสูการออกคำสั่ง
ลงโทษทางวินัยตอไป ไดแก กรรมการในคณะ
กรรมการสอบสวนทางวินัยและผูมีอำนาจออกค
                     ำสั่ง
ลงโทษทางวินัย สวนนาย จ. ซึ่งเปนผูบังคับบัญชา
นาย ส. และเปนผูออกคำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัยนั้น โดยที่ในชั้นการออกคำสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัย ผูออกคำสั่งมิไดเปน
ผูพิจารณาขอเท็จจริงและขอกฎหมายอันเปนเน้ือหา
สาระของเรื่อง แตเปนการดำเนินการตามอำนาจ
หนาที่ที่จะตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย
เพื่อดำเนินการพิจารณาตามอำนาจหนาที่ที่จะตอง 
แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย เพื่อดำเนินการ
พิจารณาเนื้ อหาสาระของเรื่ องตามหลักเกณฑ 
ที่กฎหมายบัญญั
                     ติไว โดยไมวาผูใดดำรงตำแหนงนั้น 
ก็จะตองปฏิบัติตามที่กฎหมายบัญญัติเชนเดียวกัน 
การพิจารณาทางปกครองสำหรับการดำเนินการ 
ทางวินัยจึงตองถือวาเริ่มตั้งแตการดำเนินการของ 
คณะกรรมสอบสวนทางวินัยเปนตนไป ดวยเหตุนี้ 
นาย ส. จึงไมสามารถคัดคาน นาย จ. เพื่อมิใหออก
คำส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยได แต
อาจคัดคานบุคคลผูเปนกรรมการในคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัยไดวามีลักษณะตามมาตรา ๑๓ หรือ
มาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองฯ รวมทั้งหากนาย จ. จะเปนผูออกคำสั่ง

                     
ลงโทษภายหลังจากเสร็จส้ินการสอบสวนทางวินัยแลว 
นาย ส. ก็สามารถคัดคานในขั้นตอนดังกลาวได 
เชนกัน  
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๑๘ 
การแตงตั้ งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง 
ความรับผิดทางละเมิด ตามขอ ๙ ของระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตร ี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เพื่อ
การใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนของหนวยงาน
ของรัฐตอเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดตามมาตรา ๘ 
และมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัต
                     ิความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ นั้น นอกจากจะ
เปนการสอบสวนเพ่ือหาตัวผูกระทำละเมิดและ
ประเมินความเสียหายเพ่ือใชสิทธิเรียกรองคืนแลว 
เจตนารมณของกฎหมายและระเบียบดังกลาวยัง
ตองการใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของในขณะท่ีเกิด 
ความเสียหายไดรวมรับรูและตรวจสอบเพ่ือพิจารณา
กำหนดคาสินไหมทดแทนท่ีเจาหนาท่ีผูกระทำละเมิด
จะตองรับผิด โดยคำนึงถึงความเปนธรรมในแตละ
กรณีวาเจาหนาที่ผูนั้นจะตองรับผิดมากนอยเพียงใด
ดวย ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)๑ ได
เคยวินิจฉัยในประเด็น
                     ดังกลาวไวโดยสรุปขอเท็จจริง
และประเด็นปญหาได ดังตอไปน้ี 
กรมราชทัณฑไดขอหารือ กรณีสำนักงาน 
การตรวจเงินแผนดินภูมิภาคท่ี ๑๑ ไดมีหนังสือถึง
กรมราชทัณฑเพื่อใหดำเนินการทางวินัยและหาตัว 
ผูตองรับผิดทางละเมิดตามพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิด พ.ศ. ๒๕๓๙ ในสองกรณี กลาวคือ 
กรณีที่ ๑ การจัดจางกอสรางปรับปรุงเรือนจำ
กลาง ก. ซึ่งเกิดความเสียหายจากการคำนวณราคา
§«“¡‡ÀÁπ∑“ß°ÆÀ¡“¬ 
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กลางโดยการถอดแบบรูป
รายกา
                     รไมถูกตอง สงผลให
เรือนจำกลาง ก. ประกวด
ราคาจางกอสรางและรับ
ราคาท่ีผูรับจางเสนอ
สูงเกินควรในรายการ
ที่มิ ไดมีการกำหนดไว ใน
แบบรูปรายการ หรือสูงกวา ท่ีปรากฏในแบบรูป
รายการ และความเสียหายที่เกิดจากการคำนวณเรียก
เงินคืนจากการคำนวณราคาดังกลาวไมถูกตองตาม
เง่ือนไขท่ีกำหนด โดยมีเจาหนาท่ีที่เกี่ยวของหลายราย 
ทั้งนี้ ปรากฏขอเท็จจริงวา นาย ท. นาย ส. และ 
นาย ช. ซึ่งขณะเกิดเหตุเปนเจาหนาท่ีสังกัดกรม 
โยธาธิการและผังเมือง ปจจุบันไดโอนไปสังกัดกรม
ทางหลวงชนบท 
กรณีที่ ๒ กา
                     รจัดจางกอสรางเรือนจำชั่วคราว ค. 
สังกัดเรือนจำกลาง น. โดยการจัดทำสัญญามีกำหนด
รายละเอียดของงานแตกตางกัน การกอสรางและ 
การใช วัสดุ ในการกอสรางไม เปนไปตามสัญญา  
อันเน่ืองมาจากเจาหนาท่ีพัสดุผูควบคุมงานและคณะ
กรรมการตรวจการจางซึ่งเปนเจาหนาที่สังกัดกรม
ราชทัณฑและกรมโยธาธิการและผังเมืองบกพรองตอ
หนาที่ กรมราชทัณฑและกรมโยธาธิการและผังเมือง
จึงมีคำส่ังท่ี ๒๘๔/๒๕๔๙ รวมกันแตงตั้ง คณะ
กรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด แต
ปรากฏตอมาภายหลังวาขาราชการรายหน่ึงของกรม
                     
โยธาธิการฯ ซึ่งเปนผูกระทำละเมิด ไดโอนไปสังกัด
กระทรวงพลังงาน (สำนักงานปลัดกระทรวง) กอนที่
จะมีคำส่ังแตง ต้ังคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง 
ความรับผิดทางละเมิดดังกลาว 
กรมราชทัณฑจึงประสงคจะหารือสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้ 
(๑) เม่ือความเสียหายที่เกิดขึ้นกับกรมราชทัณฑ
๑บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด กรณี 
เจาหนาท่ีผูทำใหเกิดความเสียหายไดโอนไปสังกัดหนวยงานของรัฐแหงอื่น (เร่ืองเสร็จที่ ๒๑๙/๒๕๕๐) 
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๑๙ 
ในทั้ง ๒ กรณีน้ันเกิดจากการกระทำของเจาหนาที่
กรมราชทัณฑและกรมโยธาธิการฯ ซึ่งการแตงต้ัง
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
จะตองเปนไปตามขอ ๑๐ และขอ ๑๑ ของระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 
๒๕๓๙ นั้น หากขณะกอใหเกิดความเสียหายเจาหนาที่
ที่กอใหเกิดความเสียหายสังกัดหนวยงานของรัฐ 
แหงหนึ่ง แตขณะแตงตั้งคณะกรรมการฯ เจาหนาที่ได

                     โอนไปสังกัดหนวยงานของรัฐอีกแหงหนึ่ง ในกรณีเชน
นี้หัวหนาหนวยงานของรัฐแหงใดเปนผูมีอำนาจรวมกัน
แตงตั้งคณะกรรมการฯ กับหัวหนาหนวยงานของรัฐท่ี
ไดรับความเสียหาย ระหวางหัวหนาหนวยงานของรัฐที่
เจาหนาท่ีผูนั้นสังกัดขณะกอใหเกิดความเสียหาย หรือ
หัวหนาหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูนั้นสังกัดในขณะ
แตงตั้งคณะกรรมการฯ 
(๒) หากตามประเด็นในขอหน่ึง หัวหนาหนวยงาน
ของรัฐท่ีมีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ คือ
หัวหนาหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาที่ผูนั้นสังกัดขณะ
แตงตั้งคณะกรรมการฯ 
                     การแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความผิดทางละเมิดกรณีการตรวจสอบ
การจัดจางกอสรางปรับปรุงเรือนจำช่ัวคราว ค. จะ
ตองดำเนินการอยางไรตอไป 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได
พิจารณาปญหาดังกลาวโดยมีผูแทนกระทรวงยุติธรรม 
(กรมราชทัณฑ) เปนผูชี้แจงรายละเอียดขอเท็จจริง
แลว มีความเห็นดังนี้ 
ประเด็นที่ ๑ เนื่องจากขอ ๑๑ ของระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 
๒๕๓๙ กำหนดวาในกรณีที่เกิดความเสียหายแก
หนวยงานของรัฐมากกว
                     าหนึ่งแหง และหรือความเสียหาย
เกิดจากผลการกระทำของเจาหนาที่หลายหนวยงาน 
ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการตามขอ ๘ หรือ 
ขอ ๑๐ บรรดาท่ีเกี่ยวของแลวแตกรณี รวมกัน 
แตงตั้งคณะกรรมการ ซึ่งขอ ๑๐ กำหนดวาในกรณี
ความเสียหายเกิดขึ้นตามขอ ๙ ใหหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐที่ไดรับความเสียหายและหัวหนาหนวยงานของ
รัฐที่เจาหนาท่ีผูนั้นสังกัดมีอำนาจรวมกันแตงต้ังคณะ
กรรมการ ประกอบกับมาตรา ๑๐ และมาตรา ๘ 
แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ 
เจาหนาท่ีฯ บัญญัติใหในกรณีที่หนวยงานของรัฐเ
                     ห็นวา
เจาหนาท่ีกระทำละเมิดแกหนวยงานของรัฐและตอง
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน หนวยงานของรัฐยอม
ตองพิจารณาดวยวาการกระทำละเมิดของเจาหนาท่ี 
ดังกลาวเปนกรณีที่หนวยงานของรัฐตองใหความเปน
ธรรมหรือมีสวนผิดหรือมีความบกพรองดวยหรือไม 
เพื่อนำมาพิจารณากำหนดคาสินไหมทดแทน คณะ
กรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) จึงเห็นวา กฎหมาย
และระเบียบมุงที่จะพิสูจนขอเท็จจริงหรือทรัพยสินใน
ขณะที่ความเสียหายเกิดข้ึนแกหนวยงานของรัฐ ขอ ๑๐ 
ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑ 
การปฏิบัติ เก
                     ี่ ยว กับความรับผิดทางละเ มิดของ 
เจาหนาท่ีฯ จึงกำหนดใหหนวยงานของรัฐที่ไดรับ 
ความเสียหายซึ่งเปนเจาของทรัพยสินท่ีเสียหาย 
มีอำนาจรวมกันกับ “หัวหนาหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่
ผูนั้นสังกัด” แตงตั้งคณะกรรมการ โดยขอ ๙ วรรคหนึ่ง 
ของระเบียบเดียวกันกำหนดใหเจาหนาที่ผูทำใหเกิด
ความเสียหายแจงตอผูบังคับบัญชา และใหมีการ
รายงานตามลำดับช้ันจนถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐท่ี
ตนสังกัด ดังนั้น คำวา “หัวหนาหนวยงานของรัฐท่ี 
เจาหนาท่ีผูนั้นสังกัด” จึงตองหมายถึงผูที่เปนหัวหนา

                     หนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาที่ผูนั้นสังกัดอยูในขณะที่
ความเสียหายเกิดขึ้น 
ในกรณีตามขอหารือนี้ทั้งสองกรณี เมื่อขอเท็จจริง
ปรากฏวาอธิบดีกรมราชทัณฑเปนหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐท่ีไดรับความเสียหายและอธิบดีกรมโยธาธิการ
และผังเมืองเปนหัวหนาหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ี 
ผูที่กระทำละเมิดสังกัดอยูในขณะที่ความเสียหาย 
เกิดขึ้น บุคคลท้ังสองจึงเปนผูมีอำนาจรวมกันแตงต้ัง
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
ประเด็นที่ ๒ เมื่อไดพิจารณาใหความเห็นใน
ประเด็นท่ีหนึ่งไปแลว ขอหารือใน
                     ประเด็นท่ีสองจึง 
ไมจำเปนตองพิจารณา  
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 สำนักอำนวยการ 
‡มื่อวันท่ี ๑๔ - ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ สำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาไดจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “การเสริมสรางสมรรถนะ 
(Competency) ในการปฏิบัติง
                     านสำหรับบุคลากรระดับปฏิบัติ” ประจำ
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ ณ โรงแรมโรสกาเดน ริเวอรไซด สวนสามพราน 
จังหวัดนครปฐม โดยมีรองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา (นางสาว
พวงเพชร สารคุณ) เปนประธานในพิธีเปด–ปด และมอบประกาศนียบัตร
ใหแกผูเขารวมสัมมนา 
ผูเขารวมสัมมนาประกอบดวย ขาราชการสายนิติกรระดับ ๔-๖ 
จำนวน ๙๐ คน และขาราชการสายสนับสนุนที่รับผิดชอบงานจัดซื้อ 
จัดจาง จำนวน ๔๓ คน รวมท้ังสิ้น ๑๓๓ คน การสัมมนาคร้ังนี้
สำนักงานไดรับความกรุณาจากนางผาณิต นิติทัณฑประภาศ อดีตปลัด
สำนักนายกรัฐมนตรี
                      และปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย ใหเกียรติเปนวิทยากรตลอดการสัมมนา 
การจัดสัมมนาดังกลาวเปนการดำเนินงานตามกรอบคำรับรอง 
การปฏิบัติราชการ ของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประจำ
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ มิติที่ ๔ มิติดานการพัฒนาองคกร  
ซึ่งกำหนดใหสวนราชการแสดงความสามารถในการเตรียมพรอมรับ 
การเปลี่ยนแปลงขององคกร โดยจะตองมีการสงเสริมและพัฒนาความรู 
ความสามารถ สรางวิสัยทัศน และปรับเปล่ียนทัศนคติของบุคลากร  
เพื่อใหเปนผูที่มีความรอบรูตลอดจนมีการจัดการความรูภายในองค
                     กร 
ใหเปนระบบ โดยมีวัตถุประสงค คือ (๑) เพื่อสงเสริมและพัฒนาให 
ผูเขารวมสัมมนา มีความรูความเขาใจเก่ียวกับระเบียบงานสารบรรณ  
วิธีการเขียนหนังสือราชการท่ีดี 
และแนวปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจาง 
อันจะสงผลใหสามารถปฏิบัติงาน
ไดอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ 
(๒) เพื่อใหผูเขารวมสัมมนาไดมี
โอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรู ถายทอด
ประสบการณระหวางกัน ซึ่งจะ 
สงผลใหสามารถปฏิบัติงานไดอยาง
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และ (๓) 
เพื่อใหผูเขารวมสัมมนาไดมีโอกาส
ในการพัฒนาตนเอง ใหมีความรอ
                     บรู 
ละเอียดรอบคอบ รูจักการทำงาน
อยางโปรงใสและประหยัด สามารถ
นำความรูที่ ได รับมาปรับใชกับ 
การทำงานตามหลักเศรษฐกิจ 
พอเพียง  
ª√–¡«≈¿“æ°‘®°√√¡
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดบรรยายและฝกปฏิบัติธรรม เรื่อง “การบริหารจิตเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ   
ในการทำงาน” โดยพระเทพดิลก วัดบวรนิเวศวิหาร เปนองคบรรยาย เมื่อวันศุกร ที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐            
ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา กิจกรรมในคร้ังน้ีเปนสวนหน่ึงของโครงการ “กฤษฎีกา        
สามัคคี รวมพลังทำดี ถวายในห
                     ลวง” เพื่อใหบุคลากรของสำนักงานสามารถนำธรรมะมาปรับใชในการปฏิบัติงาน     
ใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน
นางแนงนอย รัตนเสถียร ผู อำนวยการสำนักอำนวยการ พรอมคณะขาราชการและเจาหนาที ่สำนักงาน          
คณะกรรมการกฤษฎีกา จำนวน ๒๐ คน เปนผูแทนสำนักงานในการมอบทุนการศึกษา อุปกรณการเรียน ของเด็กเลน       
และเครื่องอุปโภคบรโิภค เน่ืองในกิจกรรม “เพื่อนองบานครูนอย” ซึ่งเปนสวนหน่ึงของโครงการ “กฤษฎีกาสามัคคี      
รวมพลังทำดี ถวายในหลวง” โดยมีครูนวลนอย ทิมกุล และเด็กๆ ใหการตอนรับเมื่อวันอังคา
                     ร ที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๐ 
ณ สถานเลี้ยงเด็กยากจนบานครูนอย เขตราษฎรบูรณะ กรุงเทพมหานคร
นางจริยา เจียมวิจิตร รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา พรอมดวยคณะขาราชการและเจาหนาที่สำนักงาน       
เขารวมกิจกรรม “ไถชีวิตโค-กระบือ” ซึ่งเปนสวนหนึ่งของโครงการ “กฤษฎีกาสามัคคี รวมพลังทำดี ถวายในหลวง” 
ณ วัดพระศรีมหาธาตุ เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร เมื่อวันจันทร ที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ โดยกรรมการกฤษฎีกา       
และเจาหนาที่ของสำนักงานไดรวมกันบริจาคเงิน จำนวน ๖๓,๓๖๐ บาท เพื่อไถชีวิตโค-กระบือ ในครั้งน้ี
§«“
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