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รัฐปกรณ นิภานันท  
 

๑. ความเบ้ืองตน 
  เมื ่อป ๒๐๑๔ มีภาพยนตรเร ื ่อง เที ่ยวบินระทึก ยึดเหนือฟา (Non- Stop)  
เปนภาพยนตรเกี่ยวกับการกอวินาศกรรมบนเครื่องบินพาณิชยของสหรัฐ ซึ่ง Air Marshal (Federal 
Air Marshal Service (FAMS)) หรือที่รูจักในชื่อ “ตำรวจอากาศ” ไดมีบทบาทสำคัญในการแกไข
สถานการณดังกลาว ภาพยนตรเรื่องนี้นำแสดงโดยเลียม นีสัน (William John "Liam" Neeson)  
ร ับบทเป นตำรวจอากาศ ตำรวจอากาศเป นเจ าหน าท ี ่ของ Transportat ion Security 
Administration (TSA)๑ หรือหนวยงานรักษาความปลอดภัยดานการขนสงของสหรัฐอเมริกา มี
หนาท่ีแฝงตัวเปนผูโดยสารขึ้นไปบนเที่ยวบินพาณิชยของสหรัฐเพื่อคอยดูแลความปลอดภัยของ
เครื่องบินโดยเนนใหความสำคัญเกี่ยวกับการกอการรายบนเครื่องบินหรือเปนกรณีที่สงผลกระทบตอ 
การกอใหเกิดอันตรายตอเครื่องบินหรือสาธาณะมากกวาการกระทำความผิดอาญาในกรณีท่ัวไป  
  ภาพยนตรเริ่มดวยฉากที่พระเอกนั่งอยูในรถที่จอดอยูในลานจอดรถของสนามบิน 
กำลังเทเหลาลงในแกวกาแฟแลวดื่ม ระหวางนั้นมีเสียงโทรศัพทโทรเขามาและพระเอกไดพยายามพูด
ใหอีกฝายเขาใจวาตัวเองมีความพรอมในการทำงาน “ขอใหไวใจ” หลังจากนั้นจึงไดเดินเขาไป 
ในสนามบินและเขาไปท่ีจุดตรวจรางกายและสัมภาระของผู โดยสาร เมื ่อพระเอกไดวางกระเปา 
ที่สายพานเครื่องเอกซเรยและเดินผานเครื ่องตรวจโลหะไดมีเสียงเตือนการตรวจพบโลหะดังข้ึน  
แตเจาหนาท่ีท่ีควบคุมเครื่องเอกซเรยไดแจงใหเจาหนาท่ีคนอ่ืนทราบวาไมมีปญหาไมตองตรวจพระเอก 
ซึ่งในตอนท่ีเสียงเตือนจากเครื่องตรวจโลหะดังและพระเอกกำลังมองไปยังเจาหนาที่ที่จะเดินเขามา
ตรวจสอบ คนรายไดอาศัยจังหวะนั้นแอบเอากระเปาตัวเองที่มีอาวุธปนไปวางไวกับกระเปาของ
พระเอกที่กำลังจะถูกสแกน แมเจาหนาที ่ที ่ควบคุมเครื่องเอกซเรยไดตรวจพบอาวุธปนดังกลาว 
แตเขาใจวาเปนอาวุธปนของพระเอกจึงไดปลอยกระเปาผานไป  ทั้งนี ้ เพราะเจาหนาที่ท่ีควบคุม
เครื ่องเอกซเรยรู วาพระเอกเปนตำรวจอากาศและท่ีเครื ่องตรวจโลหะไดสงเสียงเตือนเพราะวา 
ตรวจพบอาวุธปนที่พระเอกพกติดตัว โดยผูที่เปนตำรวจอากาศมีอำนาจที่จะพกพาอาวุธปนขึ้นไป 
บนเครื่องบินได เจาหนาท่ีสนามบินจึงไมมีการตรวจสอบใด ๆ อีก  ในระหวางที่รอขึ้นเครื่องพระเอก
พยายามสอดสองพฤติกรรมของผูโดยสารแตละคน เพื่อประเมินอันตรายหรือภัยคุกคามที่อาจจะ
เกิดขึ้นบนเครื่องบินซึ่งเปนการปฏิบัติหนาที่ตามปกติของตำรวจอากาศ ตอมาเมื่อพระเอกเขาไปนั่ง 
บนเครื่องแลวก็ยังไดสั่งจินโทนิค (เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล) แตแอรโฮสเตสซึ่งรูจักพระเอกและรูวา
พระเอกกำลังปฏิบัติหนาท่ีอยูไดนำน้ำเปลามาใหแทน จนกระท่ังเครื่องบินข้ึนบินแลวพระเอกไดเขาไป
ในหองน้ำเพื่อสูบบุหรี่ ตั้งแตตนจนมาถึงจุดนี้ภาพยนตรตองการใหผูชมเขาใจวาพระเอกไมมีความ
พรอมในการปฏิบัติหนาที่ตำรวจอากาศ ปฏิบัติงานโดยฝาฝนระเบียบปฏิบัติ และไมมีกระบวนการ

 
นักกฎหมายกฤษฎีกาชำนาญการพิเศษ กองกฎหมายการพาณิชยและอุตสาหกรรม สำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
๑จัดตั้งขึ้นตาม Aviation and Transportation Security Act อยูภายใต Department of 

Homeland Security 



๒ 
 
ตรวจสอบความพรอมกอนการปฏิบัติหนาที่ อาศัยเพียงคำยืนยันจากตัวพระเอกเองวาสามารถปฏบิตัิ
หนาท่ีไดหรือไมเทานั้น  ตอมาเม่ือเครื่องบินไดบินไประยะเวลาหนึ่งไดเกิดเหตุการณคนรายแฮ็กเขาไป
ในระบบการสื่อสารของตำรวจอากาศเพื่อติดตอกับพระเอกและขมขูใหมีการโอนเงินใหมิฉะนั้นจะฆา
คนบนเครื่องบิน พระเอกไดพยายามแกปญหาแตไมไดรับความรวมมือจากหนวยงานตนสังกัด (TSA) 
และยังถูก TSA กลาวหาวาเปนคนจี ้เครื ่องบินเสียเอง โดย TSA ไดคาดการณจากปญหาตาง ๆ  
พระเอกกำลังประสบและ TSA ก็รับรูในปญหาเหลานั้น ดวยความรูสึกกดดันพระเอกจึงไดเขาไปใน
หองน้ำเพื่อสูบบุหรี่และดื่มเหลาอีกครั้งหนึ่ง ในขณะนั้นบนเครื่องบินไดแพรภาพรายงานขาววา
พระเอกเปนคนจี้เครื่องบินและลงรายละเอียดเกี่ยวกับประวัติของพระเอกวาเปนผูที่มีจิตใจไมมั่นคง  
มีปญหาหยาราง มีปญหาทางการเงิน และติดแอลกอฮอล พระเอกไดยอมรับกับผูโดยสารวาตนเอง 
มีปญหาในเรื่องตาง ๆ จริง แตไมไดเปนคนจี้เครื่องบินและกำลังพยายามชวยชีวิตทุกคนบนเครื่อง 
และในทายท่ีสุดพระเอกสามารถแกไขสถานการณการกอวินาศกรรมบนเครื่องบินไดเปนผลสำเร็จ 
  ภาพยนตรเร ื ่องนี้ไดแสดงใหเห็นบทบาทในการแกไขปญหาและการคลี ่คลาย
สถานการณการกอวินาศกรรมบนเครื่องบินในแตละสวนที่สอดคลองกับคุณสมบัติและขอปฏิบัติ 
ในการปฏิบัติงานของตำรวจอากาศ เรียกวาผูสรางแทบจะหยิบเอาคุณสมบัติท้ังหมดของตำรวจอากาศ
ท่ีกำหนดไวมาเขียนเปนบทภาพยนตรใหพระเอกใชในการแกปญหาใหผูชมเห็นภาพอยางเปนรูปธรรม 
ในขณะเดียวกันภาพยนตรยังไดแสดงใหเห็นความจริงอีกดานหนึ่งที่อาจจะเกิดขึ้น คือ ความเสี่ยง 
จากการกำหนดใหมีตำรวจอากาศบนเครื่องบิน การมีตัวตนของตำรวจอากาศเปนจิ๊กซอรสำคัญ 
ท่ีทำใหเกิดสถานการณการกอวินาศกรรมบนเครื่องบินในครั้งนี้ เชน ปญหาท่ีเกิดจากตัวผูปฏิบัติหนาท่ี
เปนตำรวจอากาศ ระบบการทำงานที่ใหตำรวจอากาศสามารถพกพาอาวุธ ระบบการตรวจสอบ
พฤติกรรมของตำรวจอากาศที ่ไมม ีประสิทธิภาพเพียงพอ และการไมสามารถรักษาความลับ 
ของผูปฏิบัติหนาท่ีตำรวจอากาศได ในภาพยนตรคนรายมีแรงจูงใจจากการที่พอไดเสียชีวิตจาก
เหตุการณ 911 ที่มีการจี้เครื่องบินและบังคับเครื่องบินไปชนตึก และเห็นวาเวลาที่ผานมาสหรัฐยังมี
มาตรการปองกันเหตุรายบนเครื่องบินไมดีพอ จึงตองการใชการกอวินาศกรรมบนเครื่องบินในครั้งนี้
เพื ่อแสดงใหเห็นปญหา โดยเฉพาะตองการใหเห็นวาตำรวจอากาศซึ ่งควรจะเปนผูคุ มครองและ
ชวยชีวิตผูโดยสารอาจเปนสาเหตุท่ีทำใหผูโดยสารตกอยูในอันตราย 
  จากความจริงอีกดานหนึ่งของภาพยนตรเรื่องนี้นำมาสูคำถามท่ีวา ประเทศไทยควรมี
ตำรวจอากาศหรือไม สามารถใชมาตรการอื่น ๆ แทนไดหรือไม แมวาจะเปนคำถามที่เหมือนจะมาชา 
เพราะทุกวันนี้ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติวาดวยความผิดบางประการตอการเดินอากาศ  
พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งในมาตรา ๓๘๒ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวไดบัญญัติใหมีการแตงตั้งเจาหนาท่ี 

 
๒มาตรา ๓๘  เพื่อเปนการปองกันและปราบปรามการกระทำความผิดในอากาศยานในระหวาง

การบินของอากาศยานขนสงตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมมีอำนาจ
แตงตั้งเจาหนาที่ผูรักษาความปลอดภัยในอากาศยาน โดยคำแนะนำของปลัดกระทรวงกลาโหมและผูบัญชาการ
ตำรวจแหงชาติ 

ผูท่ีจะไดรับการแตงตั้งใหเปนเจาหนาท่ีผูรักษาความปลอดภัยในอากาศยานตามวรรคหน่ึงตองมี
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวงของกระทรวงคมนาคม 

หลักเกณฑการใหมีเจาหนาที ่ผู รักษาความปลอดภัยในอากาศยานประจำอากาศยานลำใด
ตลอดจนแนวทางการปฏิบัติหนาที่และการพกอาวุธของเจาหนาที่ดังกลาว ใหเปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงคมนาคมกำหนด 



๓ 
 
ผูรักษาความปลอดภัยในอากาศยานเพื ่อเปนการปองกันและปราบปรามการกระทำความผิดใน 
อากาศยานในระหวางการบินของอากาศยานขนสงตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศแลวก็ตาม  
แตในปจจุบันยังไมเคยมีการแตงตั้งเจาหนาท่ีผูรักษาความปลอดภัยในอากาศยาน โดยพระราชบัญญัติ
วาดวยความผิดบางประการตอการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๘ เปนกฎหมายท่ีปรับปรุงขึ้นใหมจาก
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดบางประการตอการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๕๒๑ เพื ่อใหเปนไปตาม
อนุสัญญาท่ีเก่ียวของกับการเดินอากาศในเรื่องตาง ๆ ไดแก อนุสัญญาวาดวยความผิดและการกระทำ
อื่น ๆ บางประการที่กระทำบนอากาศยาน (Tokyo Convention) อนุสัญญาวาดวยการปราบปราม
การยึดอากาศยานโดยมิชอบดวยกฎหมาย (Hague Convention) อนุสัญญาวาดวยการปราบปราม
การกระทำอันมิชอบดวยกฎหมายตอความปลอดภัยของการบินพลเรือน (Montreal Convention)๓ 
และเพื่อใหสอดคลองกับขอกำหนดของอนุสัญญาวาดวยการบินพลเรือนระหวางประเทศ (Chicago 
Convention)  
 
๒. ตำรวจอากาศ : ขอกำหนดตามพันธกรณีระหวางประเทศ 
  ประเทศไทยเปนภาคีของอนุส ัญญาวาดวยการบินพลเร ือนระหวางประเทศ 
(อนุสัญญาชิคาโก) ตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๙๐๔ ซึ่งตามขอ ๓๗๕ ของอนุสัญญาชิคาโก ไดกำหนดใหรัฐภาคี
รับรองวาจะรวมมือในการปฏิบัติใหเปนไปตามขอกำหนดมาตรฐานวิธีดำเนินการ และการจัดระเบียบ
ในสวนท่ีเก่ียวกับอากาศยานผูประจำหนาท่ี รวมท้ังในเรื่องอ่ืน ๆ ท่ีจะอำนวยความสะดวกและชวยให
การเดินอากาศดีขึ ้น ขอกำหนดเหลานี ้เรียกวา Standards and Recommended Practices 
(SARPs) ซึ่งจัดทำโดยองคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ (ICAO) มีรายละเอียดกำหนดใน

 
๓เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติวาดวยความผิดบางประการตอการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๔ประกาศใชอนุสัญญาวาดวยการบินพลเรือนระหวางประเทศซึ่งลงนามกัน ณ เมืองชิคาโก  

เมื่อวันท่ี ๗ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๔๘๗ 
๕ขอ ๓๗  การตกลงเลือกใชมาตรฐานระหวางประเทศและวิธีดำเนินการ 
 รัฐผูทำสัญญาแตละรัฐรับรองวาจะรวมมือในการใหไดมีขีดสูงสุดแหงภาวะเอกรูปเทาท่ีสามารถ

ปฏิบัติไดในขอบังคับ มาตรฐาน วิธีดำเนินการ และการจัดระเบียบในสวนที่เกี่ยวกับอากาศยาน ผูประจำหนาท่ีทาง
บิน และบริการอนุกูลในเรื่องท้ังหมดซึ่งภาวะเอกรูปเชนวาน้ีจะอำนวยความสะดวกและชวยใหการเดินอากาศดีข้ึน 

 เพื่อการนี้องคการการบินพลเรือนระหวางประเทศจะตกลงเลือกใชและแกไขเพิ่มเติมมาตรฐาน
ระหวางประเทศ และวิธีปฏิบัติกับวิธีดำเนินการท่ีแนะนำวาดวยเรื่องตอไปน้ี ตามท่ีจำเปนเปนคราว ๆ คือ 

 (ก) ระบบการสื่อสาร และเครื่องอนุกูลการเดินอากาศ รวมท้ังการทำเครื่องหมายบนพ้ืนดิน 
 (ข) ลักษณะของทาอากาศยานและพ้ืนท่ีข้ึนลง 
 (ค) กฎทางอากาศและวิธีปฏิบัติในการควบคุมการจราจรทางอากาศ 
 (ง) การออกใบอนุญาตสำหรับผูประจำหนาท่ีในอากาศยาน ฝายดำเนินการและฝายชางกล 
 (จ) ความสมควรเดินอากาศของอากาศยาน 
 (ฉ) การจดทะเบียนและการแสดงเอกลักษณของอากาศยาน 
 (ช) การรวบรวมและแลกเปลี่ยนขาวอุตุนิยมวิทยา 
 (ซ) สมุดปูม 
 (ญ) แผนท่ีและแผนภูมิเดินอากาศ 
 (ฎ) วิธีดำเนินการเก่ียวกับศุลกากรและการอพยพเขาเมือง 
 (ฐ) อากาศยานระหวางทุกขภัย และการคสืบสวนอุบัติเหตุ และเรื ่องอื ่น ๆ ที ่เกี ่ยวกับ 

ความปลอดภัย ความสม่ำเสมอ และประสิทธิภาพของการเดินอากาศ ตามท่ีเห็นวาเหมาะสมเปนคราว ๆ 
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ภาคผนวกของอนุสัญญาชิคาโก 19 Annex โดยขอกำหนดที่เกี่ยวของกับตำรวจอากาศหรือชื่อที่เปน
ทางการคือ In-Flight Security Officers (IFSO) หรือ “เจ าหนาท ี ่ร ักษาความปลอดภัย 
บนเครื่องบิน” ไดถูกกำหนดไวใน Annex 17: Security – Safeguarding International Civil 
Aviation Against Acts of Unlawful Interference ซึ่งเปนภาคผนวกท่ีกำหนดมาตรฐานและ 
แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยดานการบินพลเรือน มีวัตถุประสงคเพื่อปองกันมิใหเกิด
การกอการรายหรือการกระทำความผิดอื่น ๆ บนเครื่องบิน๖ เชน การยึดอากาศยานโดยมิชอบ 
ดวยกฎหมาย การทำลายอากาศยาน การจับตัวประกันบนอากาศยานหรือบนสนามบิน การบุกรุก 
โดยใชกำลังบนอากาศยาน การนำอาวุธหรืออุปกรณหรือวัสดุอันตรายขึ ้นบนอากาศยานหรือ 
ที่สนามบินซึ่งมีจุดประสงคในการกระทำความผิดทางอาญา หรือการใชอากาศยานในการใหบริการ
เพื่อจุดประสงคในการกอใหเกิดการเสียชีวิต ฯลฯ  โดยมาตรฐานและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการรักษา
ความปลอดภัยดานการบินพลเรือนใน Annex 17 มีเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องท่ีเก่ียวกับ (๑) การจัดตั้ง
องคกรและกำหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการปฏิบัติตามแผนรักษาความปลอดภัยการบิน 
พลเรือน (๒) การประเมินภัยคุกคามและปรับปรุงมาตรการความปลอดภัยตามความเสี่ยง (๓) กำหนด
มาตรการในการปองกันการกระทำที่ไมชอบดวยกฎหมายในดานตาง ๆ เชน การควบคุมการเขาถึง
พื้นที่ดานอากาศยาน (airside) และพื้นที่ปลอดภัย (security restricted areas) การตรวจสอบ
เครื่องบินกอนออกบิน การตรวจสอบผูโดยสารและสัมภาระ การตรวจสอบและจัดการสัมภาระและ
สินคาที่บรรทุกไปกับเครื่องบิน และการจัดการกับภัยคุกคามทางไซเบอร (๔) การดำเนินการกับ 
การกระทำที่ฝาฝนกฎหมาย และ (๕) การสรางความรวมมือในทางระหวางประเทศ และไดกำหนด
รายละเอียดในการปฏิบัติตาม Annex 17 ไวในคูมือดานความปลอดภัยทางการบิน (ICAO Doc 8973 
— Aviation Security Manual) โดยมาตรฐานเหลานี้เปนแนวทางใหประเทศสมาชิกขององคการ
การบินพลเรือนระหวางประเทศ (ICAO) นำไปใชในการออกกฎหมายและมาตรการดานการรักษา
ความปลอดภัยการบินในประเทศของตน  ประเทศไทยในฐานะที่เปนรัฐภาคีจึงมีความผูกพันท่ีตองนำ
มาตรฐานตาง ๆ ไปปฏิบัติ ไดแก การจัดตั้งองคกรขึ้นมาทำหนาท่ีในดานตาง ๆ การแกไขและออก
กฎหมายเพ่ือใหเปนไปตามมาตรฐานในเรื่องนั้น ๆ   
  

 
๖Acts of unlawful interference. These are acts or attempted acts such as to 

jeopardize the safety of civil aviation, including but not limited to  
 • unlawful seizure of aircraft, 
 • destruction of an aircraft in service, 
 • hostage-taking on board aircraft or on aerodromes, 
 • forcible intrusion on board an aircraft, at an airport or on the premises of an 

aeronautical facility, 
 • introduction on board an aircraft or at an airport of a weapon or hazardous 

device or material intended for criminal purposes, 
 • use of an aircraft in service for the purpose of causing death, serious bodily 

injury, or serious damage to property or the environment, 
• communication of false information such as to jeopardize the safety of an 

aircraft in flight or on the ground, of passengers, crew, ground personnel or the general public, at 
an airport or on the premises of a civil aviation facility. 
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  แตอยางไรก็ดี ในกรณีท่ีรัฐภาคีมีเหตุท่ีทำใหไมสามารถปฏิบัติตาม SARPs ในเรื่องใด 
ในมาตรา ๓๘๗ ของอนุสัญญาชิคาโกไดเปดใหรัฐภาคีสามารถแจงปญหาดังกลาวตอ ICAO เกี่ยวกับ
ขอขัดของดังกลาวได  นอกจากนี้ เมื ่อไดพิจารณาเนื้อหาใน Annex 17 แลว เห็นวา Annex 17  
ไมไดบังคับวารัฐภาคีตองจัดใหมี IFSO แตกำหนดให IFSO เปนมาตรการเสริมในการรักษา 
ความปลอดภัยเพ่ือปองกันมิใหเกิดการกอการรายหรือการกระทำความผิดอ่ืน ๆ บนเครื่องบิน  รวมท้ัง
ไดเตือนใหรัฐภาคีที่จะใชมาตรการนี้ไวในขอ ๔.๗.๗ วา รัฐภาคีที่ตัดสินใจใช IFSO จะตองมั่นใจวา
บุคลากรเหลานี้เปนเจาหนาที่ของรัฐที่ไดรับการคัดเลือกและฝกอบรมเปนพิเศษ โดยตองคำนึงถึง
ประเด็นดานความปลอดภัยและมาตรการรักษาความปลอดภัยบนอากาศยาน และตองดำเนินการ
ตามการประเมินภัยคุกคามของหนวยงานที่มีอำนาจ๘  ดวยเหตุท่ีการใช IFSO หรือการยอมใหมี 
ผูท่ีมีความสามารถเหนือกวาบุคคลท่ัวไปและมีอาวุธปนอยูในมือ อาจเปนเรื่องท่ีกอใหเกิดอันตรายกับ
ผูโดยสารและอากาศยานมากกวา ในหลายประเทศจงึยังไมเสี่ยงใช IFSO  
 
๓. ตำรวจอากาศ : ขอกำหนดดานคุณสมบัติของผูสมัครและผูปฏิบัติหนาท่ี 
  ใน Annex 17 ไดนิยามความหมายของ IFSO ไววา เปนบุคคลที่ไดรับอนุญาตจาก
รัฐบาลของรัฐผูดำเนินการ (State of the Operator)๙ และรัฐบาลของรัฐที่ลงทะเบียนอากาศยาน 
(State of Registration)๑๐ ใหปฏิบัติหนาท่ีบนอากาศยาน มีวัตถุประสงคเพ่ือปกปองอากาศยานและ

 
๗ขอ ๓๘ การออกหางจากมาตรฐานระหวางประเทศและวิธีดำเนินการ 
 รัฐใดที่เห็นวาตนไมสามารถปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรฐานระหวางประเทศหรือวิธีดำเนินการ

เชนวาน้ันไดโดยครบถวน หรือไมสามารถแกขอบังคับหรือวิธีปฏิบัติของตนใหตรงตามมาตรฐานระหวางประเทศหรือ
วิธีดำเนินการใด ๆ ซึ่งไดมีการแกไขเพิ่มเติมหรือเห็นวาจำเปนจะตองเลือกใชขอบังคับหรือวิธีปฏิบัติสวนใดสวนหน่ึง
โดยเฉพาะแตกตางจากที่วางขึ้นโดยมาตรฐานระหวางประเทศ รัฐนั้นจะตองแจงใหองคการการบินพลเรือนระหวาง
ประเทศทราบโดยทันทีวา วิธีปฏิบัติของตนแตกตางจากวิธีที่วางขึ้นไวโดยมาตรฐานระหวางประเทศอยางไรบาง  
ในกรณีท่ีมีการแกไขเพิ่มเติมมาตรฐานระหวางประเทศ รัฐใดท่ีมิไดกระทำการแกไขเพิ่มเติมขอบังคับหรือวิธีปฏิบัติ
ของตนใหเหมาะสม จะตองบอกกลาวไปยังคณะมนตรีภายในหกสิบวันนับแตวันตกลงเลือกใชการแกไขเพิ่มเติม
มาตรฐานระหวางประเทศน้ัน หรือแจงใหทราบถึงการกระทำท่ีตนกะวาจะจัดการ ในกรณีเชนวาน้ี ใหคณะมนตรีแจง
ความไปยังรัฐอื ่น ๆ ทั้งหมดโดยทันทีวาขอแตกตางอยูประการใดบางระหวางสาลักษณหนึ่งหรือมากกวาแหง
มาตรฐานระหวางประเทศกับวิธีปฏิบัติแหงชาติในเรื่องเดียวกันของรัฐน้ัน 

๘4.7.7 Each Contracting State that decides to deploy in-flight security officers 
shall ensure that they are government personnel who are specially selected and trained, taking 
into account the safety and security aspects on board an aircraft and deployed according to the 
threat assessment of the competent authority. The deployment of such officers shall be 
coordinated with concerned States and kept strictly confidential 

๙State of the Operator หมายถึง ประเทศที ่ออกใบอนุญาตและมีอำนาจกำกับดูแล
ผูดำเนินการเดินอากาศ และมีอำนาจควบคุมมาตรฐานการปฏิบัติงานของสายการบินตามขอกำหนดของ ICAO และ
กฎหมายของประเทศน้ัน 

๑๐State of Registration หมายถึง ประเทศที่อากาศยานลงทะเบียนไว และไดรับหมายเลข
ทะเบียน (Aircraft Registration) ตามกฎหมายการบินของประเทศนั้น และเปนรัฐท่ีมีอำนาจกำกับดูแลเรื่องสภาพ
ความสมควรเดินอากาศ (Airworthiness) ของเครื่องบิน 
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ผูโดยสารจากการกระทำที่ไมชอบดวยกฎหมาย๑๑ แต IFSO ไมใชบอดี้การดสวนตัวของบุคคลใดบุคคล
หนึ่ง โดยคูมือดานความปลอดภัยทางการบิน (ICAO Doc 8973 — Aviation Security Manual)  
ไดกำหนดรายละเอียดสำหรับรัฐภาคีที ่ตัดสินใจใช IFSO ไวในขอ ๑๒.๔ IN-FLIGHT SECURITY 
OFFICERS ประกอบดวยการคัดเลือก การฝกอบรม และขอบเขตหนาที่ของ IFSO โดยการคัดเลือก 
IFSO จะมีการพิจารณาจาก (๑) คุณลักษณะสวนบุคคล และ (๒) สภาพความแข็งแรงของรางกายและ
จิตใจ รวมท้ังการตรวจสอบประวัติสวนตัว โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
  ๑. คุณลักษณะสวนบุคคลของผูสมัคร IFSO ไดกำหนดไวในขอ ๑๒.๔.๒.๓ ของคูมือ 
ดานความปลอดภัยทางการบิน ดังนี้  
 ๑.๑ มีทักษะทางสังคมและการสื่อสารท่ีดีมาก 
 ๑.๒ มีความสามารถในการจัดการกับความเครียด 
 ๑.๓ มีความจำและจดจอตอการปฏิบัติงานไดเปนอยางดี 
 ๑.๔ มีความสามารถในการปฏิบัติงานโดยลำพังและปฏิบัติงานเปนทีม 
 ๑.๕ มีความม่ันใจและมีความสามารถท่ีจะปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๑.๖ มีบุคลิกภาพท่ีดีและมีการแสดงออกท่ีเหมาะสม 
 ๑.๗ มีทักษะในการจัดการภายใตสถานการณท่ีอันตราย 
 ๑.๘ มีทักษะในการใชอาวุธปนและการตอสูแบบไรอาวุธ และ 
 ๑.๙ มีวินัยและไมใชสารเสพติด 
  ๒. สภาพความแข็งแรงของรางกายและจิตใจ รวมทั้งการตรวจสอบประวัติสวนตัว 
ไดกำหนดไวในขอ ๑๒.๔.๒.๒ ของคูมือดานความปลอดภัยทางการบิน โดยผูสมัคร IFSO จะตองผาน
การตรวจสอบความแข็งแรงของรางกายและการตรวจสอบทางจิตวิทยาอยางละเอียด และตองไดรับ
การตรวจสอบซ้ำเปนประจำตลอดระยะเวลาการทำงานในตำแหนง IFSO ดวย เนื่องจากความเครยีด
และความกดดันของหนาที่ IFSO ซึ่งรวมถึงการตองตัดสินใจในเรื่องท่ีมีความสำคัญ จึงจำเปนตอง
คัดเลือกเฉพาะบุคคลท่ีมีความม่ันคงทางอารมณและมีวุฒิภาวะท่ีเหมาะสมเทานั้น  นอกจากนี้ จะตอง
มีการตรวจสอบประวัติสวนตัวของผูสมัครกอนเริ่มกระบวนการคัดเลือกดวย 
  เมื ่อไดมีการคัดเลือกผูสมัคร IFSO แลว ผูสมัคร IFSO จะตองเขาฝกอบรมตาม
หลักสูตรท่ีกำหนดไวในขอ ๑๒.๔.๒.๕ และขอ ๑๒.๔.๒.๖ ของคูมือดานความปลอดภัยทางการบิน 
โดยมีสาระสำคัญของหัวขอท่ีตองฝกอบรมท้ังทางภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติในเรื่องดังตอไปนี้ 
  ๑. ความรูท่ัวไป 
 ๑.๑ หนวยงานที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ของ IFSO การติดตอบุคคลและ
หนวยงานท่ีทำหนาท่ีอำนวยความสะดวกและสนับสนุนในการปฏิบัติงานของ IFSO การปฏิบัติการบิน
ของผูดำเนินการสนามบินและผูดำเนินการเดินอากาศ บทบาทและหนาที่ของผูควบคุมอากาศยาน
และสมาชิกลูกเรือ รวมท้ังแผนการบินและสนามบินสำรอง 

 
๑๑In-flight security officer. A person who is authorized by the government of the 

State of the Operator and the government of the State of Registration to be deployed on an 
aircraft with the purpose of protecting that aircraft and its occupants against acts of unlawful 
interference. This excludes persons employed to provide exclusive personal protection for one or 
more specific people travelling on the aircraft, such as personal bodyguards.  



๗ 
 
 ๑.๒ การออกและตรวจสอบบัตรโดยสาร และการแสดงตนเพื ่อขึ ้นเครื ่อง  
การเคลื่อนไหวของผูโดยสาร สัมภาระ สินคา ไปรษณียภัณฑกอนขึ้นอากาศยาน และกฎระเบียบ
เก่ียวกับหนังสือเดินทาง การตรวจลงตรา และศุลกากร 
 ๑.๓ ความรูเกี่ยวกับความตกลงวาดวยการจัดใหมี IFSO รวมถึงการพกพาอาวุธ
ระหวางบินซึ่งจัดทำเปนความลับของประเทศไทยกับประเทศที่ผู ดำเนินการเดินอากาศจะใชเปน 
จุดแวะพักระหวางทาง และจุดหมายปลายทาง รวมถึงประเทศที่อาจมีการขอใชสนามบินสำรอง 
ในกรณีฉุกเฉิน 
  ๒. ความรูทางเทคนิค 
 ๒.๑ วิธีการสังเกตการณและการตรวจตรา การประเมินสถานการณ การจัดการ
กับบุคคลที่มีพฤติกรรมกอกวนและมีอาการคุมคลั่ง การควบคุมตัวผูตองสงสัยหรือผูกอเหตุ และ
กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมตัวผูตองสงสัยหรือผูกอเหตุ รวมทั้งการสื่อสารโดยใชสัญลักษณและ 
การสื่อสารในทางลับ 
 ๒.๒ การใชอาวุธปนขั้นสูงและการตอสูโดยใชอาวุธ ที่ไมเปนอันตรายแกชีวิต 
อากาศยาน หรืออุปกรณอ่ืนใด รวมท้ังสถานท่ีและข้ันตอนในการจัดเก็บอาวุธท่ีใชในการปฏิบัติหนาท่ี 
 ๒.๓ การปองกันตัว การตอสูโดยไมใชอาวุธ และการตอสูระยะประชิดตัว 
 ๒.๔ โครงสรางภายนอกและภายในอากาศยาน แบบ รุน และสมรรถนะของ
อากาศยาน อุปกรณและเครื่องมือที่อยูภายในหองโดยสาร รวมทั้งการนำอุปกรณและเครื่องมือ
ดังกลาวมาใชประโยชนในระหวางปฏิบัติหนาท่ี ตลอดจนวิธีการตรวจคนอากาศยาน 
 ๒.๕ การปฏิบัติงานภายในพื้นที่จำกัด และปจจัยที่มีผลตอมนุษยภายใตสภาวะ
ความดันอากาศและระดับออกซิเจนในหองโดยสารที่อยูในระดับต่ำ รวมทั้งการปฏิบัติเมื่อเกิดเหตุ
ฉุกเฉินและการอพยพ 
 ๒.๖ การจำแนกประเภทระเบิดแสวงเครื่อง สิ่งของตองหาม และวัตถุอันตราย 
ที ่หามนำขึ ้นอากาศยาน และแนวทางปฏิบัติในกรณีที ่พบวัตถุระเบิดบนอากาศยาน รวมท้ัง 
การเคลื่อนยายวัตถุระเบิดนั้นไปไวในตำแหนงท่ีเสียหายนอยท่ีสุดในอากาศยาน 
 ๒.๗ การบังคับใชกฎและระเบียบที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ในชวงเวลาท่ี
อากาศยานทำการบินอยูในอาณาเขตของประเทศไทยและเหนือเขตทะเลหลวง 
  เมื่อพิจารณาจากคุณลักษณะสวนบุคคลและการไดรับการฝกเปนพิเศษเพื่อใหมี
ความสามารถในการปฏิบัติงานที ่สูงกวาเจาหนาที ่บังคับใชกฎหมายทั ่วไป การปลอยใหคนที ่มี
ความสามารถเหนือกวาคนทั่วไปและมีสิทธิพกพาอาวุธขึ้นไปบนเครื่องบินไดจึงเปนเรื่องที่จะตอง
พิจารณาดวยความรอบคอบ และเปนเหตุผลสำคัญท่ีทำใหมีเพียงไมก่ีประเทศตัดสินใจนำ IFSO มาใช 
 
๔. ตำรวจอากาศ : การประเมินความเส่ียงจากภัยกอการราย  
  ในบทที่ ๓ ของ Annex 17 (Chapter 3: Organization and Management)  
ไดกำหนดใหรัฐภาคีตองจัดทำแผนรักษาความปลอดภัยการบินพลเรือนแหงชาติ (National Aviation 
Security Programme) เพื่อปกปองการบินพลเรือนจากการแทรกแซงโดยมิชอบดวยกฎหมาย  
โดยแผนดังกลาวตองสอดคลองกับมาตรฐานและแนวทางปฏิบัติที่กำหนดใน Annex 17 และตองมี
การประเมินความเสี่ยงอยางสม่ำเสมอ เพื่อระบุและวิเคราะหภัยคุกคามที่อาจเกิดขึ้นและนำผล 
การประเมินมาใชในการออกแบบและปรับปรุงมาตรการรกัษาความปลอดภัย โดยหนวยงานท่ีมีหนาท่ี
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ในการจัดทำแผนดังกลาวของประเทศไทยคือ สำนักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย๑๒ (กพท.) 
หรือ The Civil Aviation Authority of Thailand (CAAT) 
  กพท. เปนหนวยงานของรัฐภายใตการกำกับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวง
คมนาคม เดิมคือกรมการบินพลเรือนซึ่งเปนสวนราชการในสังกัดกระทรวงคมนาคม ในป ๒๕๕๘ 
ประเทศไทยไดรับการตรวจสอบติดตามการดำเนินการภายใตโครงการตรวจสอบการกำกับดูแล 
ดานความปลอดภัยสากล (Universal Safety Oversight Audit Program) ของ ICAO  โดย ICAO 
เห็นวา ประเทศไทยไมมีประสิทธิภาพในการกำกับดูแลความปลอดภัยการบินพลเรือน (Lack of 
Effective Implementation) ๘ ดาน ทำให ICAO ประกาศการพบขอบกพรองที่มีนัยสำคัญตอ 
ความปลอดภัยของประเทศไทยและไดใหธงแดงดานการบิน ประเทศไทยจึงตองแกไขปญหาดังกลาว 
หนึ่งในนั้นคือการปรับปรุงรูปแบบ โครงสราง และอำนาจหนาที่ของหนวยงานดานการบินพลเรือน
ของประเทศไทยใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล รวมทั้งใหเปนไปตามขอกำหนดและขอเสนอแนะ
ของ ICAO โดยไดจัดตั้งสำนักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทยขึ ้นเพื ่อทำหนาท่ีกำกับ ดูแล 
ควบคุม สงเสริม และพัฒนา กิจการการบินพลเรือน ท้ังในดานนิรภัย การรักษาสิ่งแวดลอม การรักษา
ความปลอดภัย การอำนวยความสะดวกในการขนสงทางอากาศ เศรษฐกิจ การขนสงทางอากาศ  
และดานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับกิจการการบินพลเรือนใหเปนไปตามกฎหมายและมาตรฐานสากล  
  กพท. ไดจัดทำแผนรักษาความปลอดภัยการบินพลเรือนแหงชาติตาม Annex 17 
โดยฉบับลาสุดไดมีการประกาศใชเมื่อวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๖๖ ซึ่งไดกำหนดให กพท. เปนหนวยงาน
ที่มีหนาที่ในการประเมินความเสี่ยงดานการรักษาความปลอดภัยและภัยคุกคามตอการบินพลเรือน 
และใหมีหนาท่ีประกาศผลการประเมินความเสี่ยงและประกาศผลการประเมินภัยคุกคามตอการบิน
พลเรือนใหหนวยงานที่เกี่ยวของทราบอยางนอยไตรมาสละหนึ่งครั้ง ตรวจสอบและประเมินขอมูล 
ท่ีเก่ียวของกับภัยคุกคามระยะสั้นและระยะยาว รวมท้ังความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับภัยคุกคาม จากขอมูล
ขาวกรองอยางตอเนื่อง รวมทั้งประกาศใชมาตรการการรักษาความปลอดภัยเพิ่มเติม เพื่อใหมั่นใจวา 
มีการปกปองสนามบินอากาศยาน และบริเวณที่ตั้งเครื่องอํานวยความสะดวกในการเดินอากาศหรือ
บริเวณอ่ืนท่ีเก่ียวของในกรณีท่ีระดับของภัยคุกคามมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนและอาจสงผลกระทบรายแรง
ตอการรักษาความปลอดภัยการบินพลเรือน ฯลฯ แตจากการตรวจสอบในเบื้องตนยังไมพบขอมูล 
ในสวนท่ีเก่ียวกับการดำเนินการเพ่ือใหมี IFSO ในการปฏิบัติหนาท่ี 
  ประเทศไทยมีความเสี ่ยงตอเหตุกอการรายที ่กระทบตอความปลอดภัยการบิน 
พลเรือนแหงชาติหรือไม เมื่อพิจารณาขอมูลเหตุการณในอดีตพบวา เปนระยะเวลามากกวา ๓๕ ป  
ท่ีอากาศยานของไทยมีความปลอดภัยจากการกอการรายทั้ง ๆ ที่ประเทศไทยไมไดมี IFSO หรือ
ตำรวจอากาศบนเครื ่องบิน จากรายงานวิจ ัยเร ื ่องการกอการรายระหวางประเทศ : ศึกษา 
การจี้เครื่องบินพาณิชยในประเทศไทย โดยรองศาสตราจารยศรุติ สกุลรัตน ไดใหขอมูลวา ตั้งแต 
ป พ.ศ. ๒๕๑๓ - พ.ศ. ๒๕๓๓ มีการจี ้เครื ่องบินพาณิชยที ่บินออกจากประเทศไทยหรือลงจอด 
ในประเทศไทยรวม ๘ ครั้ง ในจำนวนนีเ้ปนการจี้เครื่องบินโดยองคการกอการราย จำนวน ๕ ครั้ง ดังนี ้  

 
๑๒จัดตั้งขึ้นตามพระราชกำหนดการบินพลเรือนแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ เปนหนวยงาน

ของรัฐท่ีไมเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอ่ืน และมีฐานะเปน
นิติบุคคล อยูในการกำกับดูแลของรัฐมนตรวีาการกระทรวงคมนาคม 
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การจี้เครื่องบินพาณิชยท่ีเกี่ยวของกับประเทศไทย 
 วันเกิดเหต ุ สายการบิน ประเทศท่ีลง

จอด 
หมายเหตุ 

๑ ๑๘ กันยายน ๒๕๑๓ พีระแอร เวียดนาม ไมชัดเจน 
๒ ๙ เมษายน ๒๕๑๙ ฟลิปปนสแอรไลน มาเลเซีย / ไทย 

/ ลิเบีย 
ขอเรียกรองทางการเมือง 

๓ ๒๘ มีนาคม ๒๕๒๔ การดูา ไทย ขอเรียกรองทางการเมือง 
๔ ๑ กรกฎาคม ๒๕๒๕ อลิตาเลีย ไทย ขอเรียกรองสวนบุคคล 
๕ ๑๘ มกราคม ๒๕๒๖ เดินอากาศไทย ไทย ขอเรียกรองสวนบุคคล 
๖ ๕ เมษายน ๒๕๓๑ คูเวตแอรไลน อิหราน/ ไซปรัส 

/ แอลจีเรีย 
ขอเรียกรองทางการเมือง 

๗ ๖ ตุลาคม ๒๕๓๒ เบอรมาแอรไลน ไทย ขอเรียกรองทางการเมือง 
๘ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๓๓ การบินไทย อินเดีย ขอเรียกรองทางการเมือง 

 
  จากกรณีการจี้เครื ่องบินพาณิชยที ่เกี ่ยวของกับประเทศไทยขางตนมีขอเท็จจริง
ปรากฏตามรายงานวิจัยวา ผูกอเหตุไดใชอาวุธในการขมขูเพื่อใหการจี้เครื่องบินประสบความสำเร็จ  
ไมวาจะเปนอาวุธมีด ปน วัตถุระเบิด หรือแมกระทั่งปนปลอม ในบางกรณีมีความเชื่อวาไดใชวิธีการ
ลักลอบนำอาวุธขึ้นเครื่องบินโดยผานเจาหนาที่สนามบิน เนื่องจากประเทศดังกลาวมีการตรวจสอบ
ผูโดยสารและสัมภาระที่มีความเขมงวด ทำใหเห็นไดวาหากสามารถปองกันการผานเขาไปของบุคคล
และสิ่งของที่จะเขาถึงอากาศยานโดยมิชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ โอกาสที่จะมีการนำอาวุธไปใช 
ในการกอเหตุเพื่อใหเกิดอันตรายกับผูโดยสารและเครื่องบินก็แทบที่จะเปนไปไมได และที่ผานมา 
การดำเนินการของเจาหนาที ่ประจำสนามบินของไทยไดดำเนินการใหเห็นเปนรูปธรรมแลววา  
ตลอดระยะเวลา ๓๕ ป ของการเดินอากาศไทยที่ไมมี IFSO มีความปลอดภัยเพียงพอ จึงควรหรือไม 
ท่ีจะสรางความเสี่ยงใหม ๆ ท่ีอาจจจะเปนปจจัยใหเกิดอันตรายแกผูโดยสารและเครื่องบินเพ่ิมมากข้ึน 
 
๕. บทสรุป : ตอนท่ี ๑ 
  จากภาพยนตรเรื่อง Non- Stop สามารถทำใหเราไดเห็นการนำขอกำหนดและกลไก
ทางกฎหมายท่ีเกี ่ยวของกับ IFSO มาแสดงใหปรากฎเปนรูปธรรม เปนตัวอยางที ่ดีกับการออก
กฎหมายในหลาย ๆ เรื่อง เพื่อใชในการพิจารณาในทางนโยบายวาสมควรแกเวลาที่จะมีกฎหมาย 
ในเร ื ่องใด หร ือเพื ่อนำมาใช ในการพิจารณากำหนดกลไลและมาตรการทางกฎหมายให  มี 
ความรอบคอบกอนที่จะกำหนดใหมีกฎหมายในเรื่องนั้นใชบังคับ สำหรับ IFSO ประเทศไทยยังไมเคย
มีการศึกษาขอมูลโดยละเอียดวาประเทศที่มีการนำ IFSO มาใช มีประเทศใดบาง แตละประเทศ 
มีกลไกในการดำเนินการใหมี IFSO อยางไร มีปญหา อุปสรรค ความผิดพลาด สิ่งที่ประเทศไทยควรรู 
และตองใชงบประมาณในเรื่องดังกลาวเปนจำนวนเทาใด มีความคุมคาหรือไม และประเทศอื่น ๆ  
ที่ไมไดใช IFSO มีการนำมาตรการในเรื่องใดบางมาใชบังคับแทน มีความแตกตางและมีความคุมคา
เพียงใด   
  อยางไรก็ดี ในป ๒๕๖๘ ไดมีการดำเนินการเพื่อใหประเทศไทยไดมี IFSO มาปฏิบัติ
หนาที ่บนเครื ่องบินพาณิชยแลว หลังจากที ่ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติวาดวยความผิด 



๑๐ 
 
บางประการตอการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ครบ ๑๐ ป ในปนี้ไดมีการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และ 
ขอปฏิบัติตาง ๆ มารองรับการดำเนินการในเรื ่องดังกลาว  ทั ้งนี ้ ในบทความนี ้จะไมสร ุปวา  
“ในป ๒๕๖๘ ประเทศไทยควรมีตำรวจอากาศหรือไม” เพราะยังไมไดหยิบยกการดำเนินการเพ่ือใหมี 
IFSO มาพิจารณา รวมทั้งยังไมไดวิเคราะหความเสี่ยงจากภัยที่มาจากตำรวจอากาศวาเปนสัดสวน 
ที่เหมาะสมหรือไม และเพราะเหตุใดที่หลาย ๆ ประเทศไมไดตัดสินใจใหใช IFSO จึงเปนเรื่องราว 
ท่ีตองติดตามในตอนตอไป 
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                     ในป ๒๕๖๘ ประเทศไทยควรมีตำรวจอากาศหรือไม (ตอนท่ี ๑) 
   
รัฐปกรณ นิภานันท  
 
๑. ความเบ้ืองตน 
  เมื ่อป ๒๐๑๔ มีภาพยนตรเร ื ่อง เที ่ยวบินระทึก ยึดเหนือฟา (Non- Stop)  
เปนภาพยนตรเกี่ยวกับการกอวินาศกรรมบนเครื่องบินพาณิชยของสหรัฐ ซึ่ง Air Marshal (Federal 
Air Marshal Service (FAMS)) หรือที่รูจักในชื่อ “ตำรวจอากาศ” ไดมีบทบาทสำคัญในการแกไข
สถานการณดังกลาว ภาพยนตรเรื่องนี้นำแสดงโดยเลียม นีสัน (William John "Liam" Neeson)  
ร ับบทเป นตำรวจอากาศ ตำรวจอากาศเป นเจ าหน าท ี
                    
                      ่ของ Transportat ion Security 
Administration (TSA)๑ หรือหนวยงานรักษาความปลอดภัยดานการขนสงของสหรัฐอเมริกา มี
หนาท่ีแฝงตัวเปนผูโดยสารขึ้นไปบนเที่ยวบินพาณิชยของสหรัฐเพื่อคอยดูแลความปลอดภัยของ
เครื่องบินโดยเนนใหความสำคัญเกี่ยวกับการกอการรายบนเครื่องบินหรือเปนกรณีที่สงผลกระทบตอ 
การกอใหเกิดอันตรายตอเครื่องบินหรือสาธาณะมากกวาการกระทำความผิดอาญาในกรณีท่ัวไป  
  ภาพยนตรเริ่มดวยฉากที่พระเอกนั่งอยูในรถที่จอดอยูในลานจอดรถของสนามบิน 
กำลังเทเหลาลงในแกวกาแฟแลวดื่ม ระหวางนั้น
                    
                     มีเสียงโทรศัพทโทรเขามาและพระเอกไดพยายามพูด
ใหอีกฝายเขาใจวาตัวเองมีความพรอมในการทำงาน “ขอใหไวใจ” หลังจากนั้นจึงไดเดินเขาไป 
ในสนามบินและเขาไปท่ีจุดตรวจรางกายและสัมภาระของผู โดยสาร เมื ่อพระเอกไดวางกระเปา 
ที่สายพานเครื่องเอกซเรยและเดินผานเครื ่องตรวจโลหะไดมีเสียงเตือนการตรวจพบโลหะดังข้ึน  
แตเจาหนาท่ีท่ีควบคุมเครื่องเอกซเรยไดแจงใหเจาหนาท่ีคนอ่ืนทราบวาไมมีปญหาไมตองตรวจพระเอก 
ซึ่งในตอนท่ีเสียงเตือนจากเครื่องตรวจโลหะดังและพระเอกกำลังมองไปยังเจาหนาที่ที่จะเดิ
                    
                     นเขามา
ตรวจสอบ คนรายไดอาศัยจังหวะนั้นแอบเอากระเปาตัวเองที่มีอาวุธปนไปวางไวกับกระเปาของ
พระเอกที่กำลังจะถูกสแกน แมเจาหนาที ่ที ่ควบคุมเครื่องเอกซเรยไดตรวจพบอาวุธปนดังกลาว 
แตเขาใจวาเปนอาวุธปนของพระเอกจึงไดปลอยกระเปาผานไป  ทั้งนี ้ เพราะเจาหนาที่ท่ีควบคุม
เครื ่องเอกซเรยรู วาพระเอกเปนตำรวจอากาศและท่ีเครื ่องตรวจโลหะไดสงเสียงเตือนเพราะวา 
ตรวจพบอาวุธปนที่พระเอกพกติดตัว โดยผูที่เปนตำรวจอากาศมีอำนาจที่จะพกพาอาวุธปนขึ้นไป 
บนเครื่องบินได เจาหนาท่ีสนามบินจึง
                    
                     ไมมีการตรวจสอบใด ๆ อีก  ในระหวางที่รอขึ้นเครื่องพระเอก
พยายามสอดสองพฤติกรรมของผูโดยสารแตละคน เพื่อประเมินอันตรายหรือภัยคุกคามที่อาจจะ
เกิดขึ้นบนเครื่องบินซึ่งเปนการปฏิบัติหนาที่ตามปกติของตำรวจอากาศ ตอมาเมื่อพระเอกเขาไปนั่ง 
บนเครื่องแลวก็ยังไดสั่งจินโทนิค (เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล) แตแอรโฮสเตสซึ่งรูจักพระเอกและรูวา
พระเอกกำลังปฏิบัติหนาท่ีอยูไดนำน้ำเปลามาใหแทน จนกระท่ังเครื่องบินข้ึนบินแลวพระเอกไดเขาไป
ในหองน้ำเพื่อสูบบุหรี่ ตั้งแตตนจนมาถึงจุดนี้ภาพยนตรตองการให
                    
                     ผูชมเขาใจวาพระเอกไมมีความ
พรอมในการปฏิบัติหนาที่ตำรวจอากาศ ปฏิบัติงานโดยฝาฝนระเบียบปฏิบัติ และไมมีกระบวนการ
 
นักกฎหมายกฤษฎีกาชำนาญการพิเศษ กองกฎหมายการพาณิชยและอุตสาหกรรม สำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา 
๑จัดตั้งขึ้นตาม Aviation and Transportation Security Act อยูภายใต Department of 
Homeland Security 
๒ 
 
ตรวจสอบความพรอมกอนการปฏิบัติหนาที่ อาศัยเพียงคำยืนยันจากตัวพระเอกเองวาสามารถปฏบิตัิ
หนาท่ีไดหรือไมเทานั้น  ตอมาเม่ือเครื่องบินไดบินไประยะเวลาหนึ่งไดเกิดเหตุการณ
                    
                     คนรายแฮ็กเขาไป
ในระบบการสื่อสารของตำรวจอากาศเพื่อติดตอกับพระเอกและขมขูใหมีการโอนเงินใหมิฉะนั้นจะฆา
คนบนเครื่องบิน พระเอกไดพยายามแกปญหาแตไมไดรับความรวมมือจากหนวยงานตนสังกัด (TSA) 
และยังถูก TSA กลาวหาวาเปนคนจี ้เครื ่องบินเสียเอง โดย TSA ไดคาดการณจากปญหาตาง ๆ  
พระเอกกำลังประสบและ TSA ก็รับรูในปญหาเหลานั้น ดวยความรูสึกกดดันพระเอกจึงไดเขาไปใน
หองน้ำเพื่อสูบบุหรี่และดื่มเหลาอีกครั้งหนึ่ง ในขณะนั้นบนเครื่องบินไดแพรภาพรายงานขาววา
พระเอกเปนคนจี้เครื่องบินและ
                    
                     ลงรายละเอียดเกี่ยวกับประวัติของพระเอกวาเปนผูที่มีจิตใจไมมั่นคง  
มีปญหาหยาราง มีปญหาทางการเงิน และติดแอลกอฮอล พระเอกไดยอมรับกับผูโดยสารวาตนเอง 
มีปญหาในเรื่องตาง ๆ จริง แตไมไดเปนคนจี้เครื่องบินและกำลังพยายามชวยชีวิตทุกคนบนเครื่อง 
และในทายท่ีสุดพระเอกสามารถแกไขสถานการณการกอวินาศกรรมบนเครื่องบินไดเปนผลสำเร็จ 
  ภาพยนตรเร ื ่องนี้ไดแสดงใหเห็นบทบาทในการแกไขปญหาและการคลี ่คลาย
สถานการณการกอวินาศกรรมบนเครื่องบินในแตละสวนที่สอดคลองกับคุณสมบัติและขอปฏิบัติ 
ในก
                    
                     ารปฏิบัติงานของตำรวจอากาศ เรียกวาผูสรางแทบจะหยิบเอาคุณสมบัติท้ังหมดของตำรวจอากาศ
ท่ีกำหนดไวมาเขียนเปนบทภาพยนตรใหพระเอกใชในการแกปญหาใหผูชมเห็นภาพอยางเปนรูปธรรม 
ในขณะเดียวกันภาพยนตรยังไดแสดงใหเห็นความจริงอีกดานหนึ่งที่อาจจะเกิดขึ้น คือ ความเสี่ยง 
จากการกำหนดใหมีตำรวจอากาศบนเครื่องบิน การมีตัวตนของตำรวจอากาศเปนจิ๊กซอรสำคัญ 
ท่ีทำใหเกิดสถานการณการกอวินาศกรรมบนเครื่องบินในครั้งนี้ เชน ปญหาท่ีเกิดจากตัวผูปฏิบัติหนาท่ี
เปนตำรวจอากาศ ระบบการทำงานที่ใหตำรวจอากาศสามารถ
                    
                     พกพาอาวุธ ระบบการตรวจสอบ
พฤติกรรมของตำรวจอากาศที ่ไมม ีประสิทธิภาพเพียงพอ และการไมสามารถรักษาความลับ 
ของผูปฏิบัติหนาท่ีตำรวจอากาศได ในภาพยนตรคนรายมีแรงจูงใจจากการที่พอไดเสียชีวิตจาก
เหตุการณ 911 ที่มีการจี้เครื่องบินและบังคับเครื่องบินไปชนตึก และเห็นวาเวลาที่ผานมาสหรัฐยังมี
มาตรการปองกันเหตุรายบนเครื่องบินไมดีพอ จึงตองการใชการกอวินาศกรรมบนเครื่องบินในครั้งนี้
เพื ่อแสดงใหเห็นปญหา โดยเฉพาะตองการใหเห็นวาตำรวจอากาศซึ ่งควรจะเปนผูคุ มครองและ
ชวยชีวิตผูโดยสารอาจเปน
                    
                     สาเหตุท่ีทำใหผูโดยสารตกอยูในอันตราย 
  จากความจริงอีกดานหนึ่งของภาพยนตรเรื่องนี้นำมาสูคำถามท่ีวา ประเทศไทยควรมี
ตำรวจอากาศหรือไม สามารถใชมาตรการอื่น ๆ แทนไดหรือไม แมวาจะเปนคำถามที่เหมือนจะมาชา 
เพราะทุกวันนี้ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติวาดวยความผิดบางประการตอการเดินอากาศ  
พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งในมาตรา ๓๘๒ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวไดบัญญัติใหมีการแตงตั้งเจาหนาท่ี 
 
๒มาตรา ๓๘  เพื่อเปนการปองกันและปราบปรามการกระทำความผิดในอากาศยานในระหวาง
การบินของอากาศยานขนสงตามกฎหมาย
                    
                     วาดวยการเดินอากาศ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมมีอำนาจ
แตงตั้งเจาหนาที่ผูรักษาความปลอดภัยในอากาศยาน โดยคำแนะนำของปลัดกระทรวงกลาโหมและผูบัญชาการ
ตำรวจแหงชาติ 
ผูท่ีจะไดรับการแตงตั้งใหเปนเจาหนาท่ีผูรักษาความปลอดภัยในอากาศยานตามวรรคหน่ึงตองมี
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวงของกระทรวงคมนาคม 
หลักเกณฑการใหมีเจาหนาที ่ผู รักษาความปลอดภัยในอากาศยานประจำอากาศยานลำใด
ตลอดจนแนวทางการปฏิบัติหนาที่และการพกอาวุธของเจาหนาที่ดังกลาว ใหเปนไปตามระเบียบที่ร
                    
                     ัฐมนตรีวาการ
กระทรวงคมนาคมกำหนด 
๓ 
 
ผูรักษาความปลอดภัยในอากาศยานเพื ่อเปนการปองกันและปราบปรามการกระทำความผิดใน 
อากาศยานในระหวางการบินของอากาศยานขนสงตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศแลวก็ตาม  
แตในปจจุบันยังไมเคยมีการแตงตั้งเจาหนาท่ีผูรักษาความปลอดภัยในอากาศยาน โดยพระราชบัญญัติ
วาดวยความผิดบางประการตอการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๘ เปนกฎหมายท่ีปรับปรุงขึ้นใหมจาก
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดบางประการตอการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๕๒๑ เพื ่อใหเปนไปตาม
อนุสัญญาท่ีเก่ียวของกับการเดินอากาศใน
                    
                     เรื่องตาง ๆ ไดแก อนุสัญญาวาดวยความผิดและการกระทำ
อื่น ๆ บางประการที่กระทำบนอากาศยาน (Tokyo Convention) อนุสัญญาวาดวยการปราบปราม
การยึดอากาศยานโดยมิชอบดวยกฎหมาย (Hague Convention) อนุสัญญาวาดวยการปราบปราม
การกระทำอันมิชอบดวยกฎหมายตอความปลอดภัยของการบินพลเรือน (Montreal Convention)๓ 
และเพื่อใหสอดคลองกับขอกำหนดของอนุสัญญาวาดวยการบินพลเรือนระหวางประเทศ (Chicago 
Convention)  
 
๒. ตำรวจอากาศ : ขอกำหนดตามพันธกรณีระหวางประเทศ 
  ประเทศไทยเปนภาคีของอนุส ัญญาวาดวยการบินพล
                    
                     เร ือนระหวางประเทศ 
(อนุสัญญาชิคาโก) ตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๙๐๔ ซึ่งตามขอ ๓๗๕ ของอนุสัญญาชิคาโก ไดกำหนดใหรัฐภาคี
รับรองวาจะรวมมือในการปฏิบัติใหเปนไปตามขอกำหนดมาตรฐานวิธีดำเนินการ และการจัดระเบียบ
ในสวนท่ีเก่ียวกับอากาศยานผูประจำหนาท่ี รวมท้ังในเรื่องอ่ืน ๆ ท่ีจะอำนวยความสะดวกและชวยให
การเดินอากาศดีขึ ้น ขอกำหนดเหลานี ้เรียกวา Standards and Recommended Practices 
(SARPs) ซึ่งจัดทำโดยองคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ (ICAO) มีรายละเอียดกำหนดใน
 
๓เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติ
                    
                     วาดวยความผิดบางประการตอการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๔ประกาศใชอนุสัญญาวาดวยการบินพลเรือนระหวางประเทศซึ่งลงนามกัน ณ เมืองชิคาโก  
เมื่อวันท่ี ๗ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๔๘๗ 
๕ขอ ๓๗  การตกลงเลือกใชมาตรฐานระหวางประเทศและวิธีดำเนินการ 
 รัฐผูทำสัญญาแตละรัฐรับรองวาจะรวมมือในการใหไดมีขีดสูงสุดแหงภาวะเอกรูปเทาท่ีสามารถ
ปฏิบัติไดในขอบังคับ มาตรฐาน วิธีดำเนินการ และการจัดระเบียบในสวนที่เกี่ยวกับอากาศยาน ผูประจำหนาท่ีทาง
บิน และบริการอนุกูลในเรื่องท้ังหมดซึ่งภาวะเอกรูปเชนวาน้ีจะอำนวยคว
                    
                     ามสะดวกและชวยใหการเดินอากาศดีข้ึน 
 เพื่อการนี้องคการการบินพลเรือนระหวางประเทศจะตกลงเลือกใชและแกไขเพิ่มเติมมาตรฐาน
ระหวางประเทศ และวิธีปฏิบัติกับวิธีดำเนินการท่ีแนะนำวาดวยเรื่องตอไปน้ี ตามท่ีจำเปนเปนคราว ๆ คือ 
 (ก) ระบบการสื่อสาร และเครื่องอนุกูลการเดินอากาศ รวมท้ังการทำเครื่องหมายบนพ้ืนดิน 
 (ข) ลักษณะของทาอากาศยานและพ้ืนท่ีข้ึนลง 
 (ค) กฎทางอากาศและวิธีปฏิบัติในการควบคุมการจราจรทางอากาศ 
 (ง) การออกใบอนุญาตสำหรับผูประจำหนาท่ีในอากาศยาน ฝายดำเนินการและฝายชางกล 
 (จ) คว
                    
                     ามสมควรเดินอากาศของอากาศยาน 
 (ฉ) การจดทะเบียนและการแสดงเอกลักษณของอากาศยาน 
 (ช) การรวบรวมและแลกเปลี่ยนขาวอุตุนิยมวิทยา 
 (ซ) สมุดปูม 
 (ญ) แผนท่ีและแผนภูมิเดินอากาศ 
 (ฎ) วิธีดำเนินการเก่ียวกับศุลกากรและการอพยพเขาเมือง 
 (ฐ) อากาศยานระหวางทุกขภัย และการคสืบสวนอุบัติเหตุ และเรื ่องอื ่น ๆ ที ่เกี ่ยวกับ 
ความปลอดภัย ความสม่ำเสมอ และประสิทธิภาพของการเดินอากาศ ตามท่ีเห็นวาเหมาะสมเปนคราว ๆ 
๔ 
 
ภาคผนวกของอนุสัญญาชิคาโก 19 Annex โดยขอกำหนดที่เกี่ยวของกับตำรวจอากาศหรือชื่อที่เปน
                    
                     
ทางการคือ In-Flight Security Officers (IFSO) หรือ “เจ าหนาท ี ่ร ักษาความปลอดภัย 
บนเครื่องบิน” ไดถูกกำหนดไวใน Annex 17: Security – Safeguarding International Civil 
Aviation Against Acts of Unlawful Interference ซึ่งเปนภาคผนวกท่ีกำหนดมาตรฐานและ 
แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยดานการบินพลเรือน มีวัตถุประสงคเพื่อปองกันมิใหเกิด
การกอการรายหรือการกระทำความผิดอื่น ๆ บนเครื่องบิน๖ เชน การยึดอากาศยานโดยมิชอบ 
ดวยกฎหมาย การทำลายอากาศยาน การจับตัวประกันบนอากาศยานหรือบนสนามบิน 
                    
                     การบุกรุก 
โดยใชกำลังบนอากาศยาน การนำอาวุธหรืออุปกรณหรือวัสดุอันตรายขึ ้นบนอากาศยานหรือ 
ที่สนามบินซึ่งมีจุดประสงคในการกระทำความผิดทางอาญา หรือการใชอากาศยานในการใหบริการ
เพื่อจุดประสงคในการกอใหเกิดการเสียชีวิต ฯลฯ  โดยมาตรฐานและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการรักษา
ความปลอดภัยดานการบินพลเรือนใน Annex 17 มีเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องท่ีเก่ียวกับ (๑) การจัดตั้ง
องคกรและกำหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการปฏิบัติตามแผนรักษาความปลอดภัยการบิน 
พลเรือน (๒) การประเมินภัยคุกคามและปรับปรุงมาตรการความปลอดภัยตา
                    
                     มความเสี่ยง (๓) กำหนด
มาตรการในการปองกันการกระทำที่ไมชอบดวยกฎหมายในดานตาง ๆ เชน การควบคุมการเขาถึง
พื้นที่ดานอากาศยาน (airside) และพื้นที่ปลอดภัย (security restricted areas) การตรวจสอบ
เครื่องบินกอนออกบิน การตรวจสอบผูโดยสารและสัมภาระ การตรวจสอบและจัดการสัมภาระและ
สินคาที่บรรทุกไปกับเครื่องบิน และการจัดการกับภัยคุกคามทางไซเบอร (๔) การดำเนินการกับ 
การกระทำที่ฝาฝนกฎหมาย และ (๕) การสรางความรวมมือในทางระหวางประเทศ และไดกำหนด
รายละเอียดในการปฏิบัติตาม Annex 17 ไวในคูมือดานค
                    
                     วามปลอดภัยทางการบิน (ICAO Doc 8973 
— Aviation Security Manual) โดยมาตรฐานเหลานี้เปนแนวทางใหประเทศสมาชิกขององคการ
การบินพลเรือนระหวางประเทศ (ICAO) นำไปใชในการออกกฎหมายและมาตรการดานการรักษา
ความปลอดภัยการบินในประเทศของตน  ประเทศไทยในฐานะที่เปนรัฐภาคีจึงมีความผูกพันท่ีตองนำ
มาตรฐานตาง ๆ ไปปฏิบัติ ไดแก การจัดตั้งองคกรขึ้นมาทำหนาท่ีในดานตาง ๆ การแกไขและออก
กฎหมายเพ่ือใหเปนไปตามมาตรฐานในเรื่องนั้น ๆ   
  
 
๖Acts of unlawful interference. These are acts or attempted acts su
                    
                     ch as to 
jeopardize the safety of civil aviation, including but not limited to  
 • unlawful seizure of aircraft, 
 • destruction of an aircraft in service, 
 • hostage-taking on board aircraft or on aerodromes, 
 • forcible intrusion on board an aircraft, at an airport or on the premises of an 
aeronautical facility, 
 • introduction on board an aircraft or at an airport of a weapon or hazardous 
device or material intended for criminal purposes, 
 • use of an aircraft in service for 
                    
                     the purpose of causing death, serious bodily 
injury, or serious damage to property or the environment, 
• communication of false information such as to jeopardize the safety of an 
aircraft in flight or on the ground, of passengers, crew, ground personnel or the general public, at 
an airport or on the premises of a civil aviation facility. 
๕ 
 
  แตอยางไรก็ดี ในกรณีท่ีรัฐภาคีมีเหตุท่ีทำใหไมสามารถปฏิบัติตาม SARPs ในเรื่องใด 
ในมาตรา ๓๘๗ ของอนุสัญญาชิคาโกไดเปดใหรัฐภาคีสามารถแจงป
                    
                     ญหาดังกลาวตอ ICAO เกี่ยวกับ
ขอขัดของดังกลาวได  นอกจากนี้ เมื ่อไดพิจารณาเนื้อหาใน Annex 17 แลว เห็นวา Annex 17  
ไมไดบังคับวารัฐภาคีตองจัดใหมี IFSO แตกำหนดให IFSO เปนมาตรการเสริมในการรักษา 
ความปลอดภัยเพ่ือปองกันมิใหเกิดการกอการรายหรือการกระทำความผิดอ่ืน ๆ บนเครื่องบิน  รวมท้ัง
ไดเตือนใหรัฐภาคีที่จะใชมาตรการนี้ไวในขอ ๔.๗.๗ วา รัฐภาคีที่ตัดสินใจใช IFSO จะตองมั่นใจวา
บุคลากรเหลานี้เปนเจาหนาที่ของรัฐที่ไดรับการคัดเลือกและฝกอบรมเปนพิเศษ โดยตองคำนึงถึง
ประ
                    
                     เด็นดานความปลอดภัยและมาตรการรักษาความปลอดภัยบนอากาศยาน และตองดำเนินการ
ตามการประเมินภัยคุกคามของหนวยงานที่มีอำนาจ๘  ดวยเหตุท่ีการใช IFSO หรือการยอมใหมี 
ผูท่ีมีความสามารถเหนือกวาบุคคลท่ัวไปและมีอาวุธปนอยูในมือ อาจเปนเรื่องท่ีกอใหเกิดอันตรายกับ
ผูโดยสารและอากาศยานมากกวา ในหลายประเทศจงึยังไมเสี่ยงใช IFSO  
 
๓. ตำรวจอากาศ : ขอกำหนดดานคุณสมบัติของผูสมัครและผูปฏิบัติหนาท่ี 
  ใน Annex 17 ไดนิยามความหมายของ IFSO ไววา เปนบุคคลที่ไดรับอนุญาตจาก
รัฐบาลของรัฐผูดำเนินการ
                    
                      (State of the Operator)๙ และรัฐบาลของรัฐที่ลงทะเบียนอากาศยาน 
(State of Registration)๑๐ ใหปฏิบัติหนาท่ีบนอากาศยาน มีวัตถุประสงคเพ่ือปกปองอากาศยานและ
 
๗ขอ ๓๘ การออกหางจากมาตรฐานระหวางประเทศและวิธีดำเนินการ 
 รัฐใดที่เห็นวาตนไมสามารถปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรฐานระหวางประเทศหรือวิธีดำเนินการ
เชนวาน้ันไดโดยครบถวน หรือไมสามารถแกขอบังคับหรือวิธีปฏิบัติของตนใหตรงตามมาตรฐานระหวางประเทศหรือ
วิธีดำเนินการใด ๆ ซึ่งไดมีการแกไขเพิ่มเติมหรือเห็นวาจำเปนจะตองเลือกใชขอบังคับหรือวิธ
                    
                     ีปฏิบัติสวนใดสวนหน่ึง
โดยเฉพาะแตกตางจากที่วางขึ้นโดยมาตรฐานระหวางประเทศ รัฐนั้นจะตองแจงใหองคการการบินพลเรือนระหวาง
ประเทศทราบโดยทันทีวา วิธีปฏิบัติของตนแตกตางจากวิธีที่วางขึ้นไวโดยมาตรฐานระหวางประเทศอยางไรบาง  
ในกรณีท่ีมีการแกไขเพิ่มเติมมาตรฐานระหวางประเทศ รัฐใดท่ีมิไดกระทำการแกไขเพิ่มเติมขอบังคับหรือวิธีปฏิบัติ
ของตนใหเหมาะสม จะตองบอกกลาวไปยังคณะมนตรีภายในหกสิบวันนับแตวันตกลงเลือกใชการแกไขเพิ่มเติม
มาตรฐานระหวางประเทศน้ัน หรือแจงใหทราบถึงการกระทำท่ีตนกะวาจะจั
                    
                     ดการ ในกรณีเชนวาน้ี ใหคณะมนตรีแจง
ความไปยังรัฐอื ่น ๆ ทั้งหมดโดยทันทีวาขอแตกตางอยูประการใดบางระหวางสาลักษณหนึ่งหรือมากกวาแหง
มาตรฐานระหวางประเทศกับวิธีปฏิบัติแหงชาติในเรื่องเดียวกันของรัฐน้ัน 
๘4.7.7 Each Contracting State that decides to deploy in-flight security officers 
shall ensure that they are government personnel who are specially selected and trained, taking 
into account the safety and security aspects on board an aircraft and deployed according to the 
threat asse
                    
                     ssment of the competent authority. The deployment of such officers shall be 
coordinated with concerned States and kept strictly confidential 
๙State of the Operator หมายถึง ประเทศที ่ออกใบอนุญาตและมีอำนาจกำกับดูแล
ผูดำเนินการเดินอากาศ และมีอำนาจควบคุมมาตรฐานการปฏิบัติงานของสายการบินตามขอกำหนดของ ICAO และ
กฎหมายของประเทศน้ัน 
๑๐State of Registration หมายถึง ประเทศที่อากาศยานลงทะเบียนไว และไดรับหมายเลข
ทะเบียน (Aircraft Registration) ตามกฎหมายการบินของประเทศนั้น และเปนรัฐท่ีมีอำนาจกำกั
                    
                     บดูแลเรื่องสภาพ
ความสมควรเดินอากาศ (Airworthiness) ของเครื่องบิน 
๖ 
 
ผูโดยสารจากการกระทำที่ไมชอบดวยกฎหมาย๑๑ แต IFSO ไมใชบอดี้การดสวนตัวของบุคคลใดบุคคล
หนึ่ง โดยคูมือดานความปลอดภัยทางการบิน (ICAO Doc 8973 — Aviation Security Manual)  
ไดกำหนดรายละเอียดสำหรับรัฐภาคีที ่ตัดสินใจใช IFSO ไวในขอ ๑๒.๔ IN-FLIGHT SECURITY 
OFFICERS ประกอบดวยการคัดเลือก การฝกอบรม และขอบเขตหนาที่ของ IFSO โดยการคัดเลือก 
IFSO จะมีการพิจารณาจาก (๑) คุณลักษณะสวนบุคคล และ (๒) สภาพความแข็งแรงของรางก
                    
                     ายและ
จิตใจ รวมท้ังการตรวจสอบประวัติสวนตัว โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
  ๑. คุณลักษณะสวนบุคคลของผูสมัคร IFSO ไดกำหนดไวในขอ ๑๒.๔.๒.๓ ของคูมือ 
ดานความปลอดภัยทางการบิน ดังนี้  
 ๑.๑ มีทักษะทางสังคมและการสื่อสารท่ีดีมาก 
 ๑.๒ มีความสามารถในการจัดการกับความเครียด 
 ๑.๓ มีความจำและจดจอตอการปฏิบัติงานไดเปนอยางดี 
 ๑.๔ มีความสามารถในการปฏิบัติงานโดยลำพังและปฏิบัติงานเปนทีม 
 ๑.๕ มีความม่ันใจและมีความสามารถท่ีจะปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๑.๖ มีบุคลิกภาพท่ีดีและมีการแสดงออกท่ีเ
                    
                     หมาะสม 
 ๑.๗ มีทักษะในการจัดการภายใตสถานการณท่ีอันตราย 
 ๑.๘ มีทักษะในการใชอาวุธปนและการตอสูแบบไรอาวุธ และ 
 ๑.๙ มีวินัยและไมใชสารเสพติด 
  ๒. สภาพความแข็งแรงของรางกายและจิตใจ รวมทั้งการตรวจสอบประวัติสวนตัว 
ไดกำหนดไวในขอ ๑๒.๔.๒.๒ ของคูมือดานความปลอดภัยทางการบิน โดยผูสมัคร IFSO จะตองผาน
การตรวจสอบความแข็งแรงของรางกายและการตรวจสอบทางจิตวิทยาอยางละเอียด และตองไดรับ
การตรวจสอบซ้ำเปนประจำตลอดระยะเวลาการทำงานในตำแหนง IFSO ดวย เนื่องจากความเครยีด
และความกดดันของหนาที
                    
                     ่ IFSO ซึ่งรวมถึงการตองตัดสินใจในเรื่องท่ีมีความสำคัญ จึงจำเปนตอง
คัดเลือกเฉพาะบุคคลท่ีมีความม่ันคงทางอารมณและมีวุฒิภาวะท่ีเหมาะสมเทานั้น  นอกจากนี้ จะตอง
มีการตรวจสอบประวัติสวนตัวของผูสมัครกอนเริ่มกระบวนการคัดเลือกดวย 
  เมื ่อไดมีการคัดเลือกผูสมัคร IFSO แลว ผูสมัคร IFSO จะตองเขาฝกอบรมตาม
หลักสูตรท่ีกำหนดไวในขอ ๑๒.๔.๒.๕ และขอ ๑๒.๔.๒.๖ ของคูมือดานความปลอดภัยทางการบิน 
โดยมีสาระสำคัญของหัวขอท่ีตองฝกอบรมท้ังทางภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติในเรื่องดังตอไปนี้ 
  ๑. ความรูท่ั
                    
                     วไป 
 ๑.๑ หนวยงานที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ของ IFSO การติดตอบุคคลและ
หนวยงานท่ีทำหนาท่ีอำนวยความสะดวกและสนับสนุนในการปฏิบัติงานของ IFSO การปฏิบัติการบิน
ของผูดำเนินการสนามบินและผูดำเนินการเดินอากาศ บทบาทและหนาที่ของผูควบคุมอากาศยาน
และสมาชิกลูกเรือ รวมท้ังแผนการบินและสนามบินสำรอง 
 
๑๑In-flight security officer. A person who is authorized by the government of the 
State of the Operator and the government of the State of Registration to be deployed on an 
aircraft with the 
                    
                     purpose of protecting that aircraft and its occupants against acts of unlawful 
interference. This excludes persons employed to provide exclusive personal protection for one or 
more specific people travelling on the aircraft, such as personal bodyguards.  
๗ 
 
 ๑.๒ การออกและตรวจสอบบัตรโดยสาร และการแสดงตนเพื ่อขึ ้นเครื ่อง  
การเคลื่อนไหวของผูโดยสาร สัมภาระ สินคา ไปรษณียภัณฑกอนขึ้นอากาศยาน และกฎระเบียบ
เก่ียวกับหนังสือเดินทาง การตรวจลงตรา และศุลกากร 
 ๑.๓ ความรูเกี่ยวกับความตกลงว
                    
                     าดวยการจัดใหมี IFSO รวมถึงการพกพาอาวุธ
ระหวางบินซึ่งจัดทำเปนความลับของประเทศไทยกับประเทศที่ผู ดำเนินการเดินอากาศจะใชเปน 
จุดแวะพักระหวางทาง และจุดหมายปลายทาง รวมถึงประเทศที่อาจมีการขอใชสนามบินสำรอง 
ในกรณีฉุกเฉิน 
  ๒. ความรูทางเทคนิค 
 ๒.๑ วิธีการสังเกตการณและการตรวจตรา การประเมินสถานการณ การจัดการ
กับบุคคลที่มีพฤติกรรมกอกวนและมีอาการคุมคลั่ง การควบคุมตัวผูตองสงสัยหรือผูกอเหตุ และ
กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมตัวผูตองสงสัยหรือผูกอเหตุ รวมทั้งการสื่อสารโดยใชสัญลักษณและ 
                    
                     
การสื่อสารในทางลับ 
 ๒.๒ การใชอาวุธปนขั้นสูงและการตอสูโดยใชอาวุธ ที่ไมเปนอันตรายแกชีวิต 
อากาศยาน หรืออุปกรณอ่ืนใด รวมท้ังสถานท่ีและข้ันตอนในการจัดเก็บอาวุธท่ีใชในการปฏิบัติหนาท่ี 
 ๒.๓ การปองกันตัว การตอสูโดยไมใชอาวุธ และการตอสูระยะประชิดตัว 
 ๒.๔ โครงสรางภายนอกและภายในอากาศยาน แบบ รุน และสมรรถนะของ
อากาศยาน อุปกรณและเครื่องมือที่อยูภายในหองโดยสาร รวมทั้งการนำอุปกรณและเครื่องมือ
ดังกลาวมาใชประโยชนในระหวางปฏิบัติหนาท่ี ตลอดจนวิธีการตรวจคนอากาศยาน 
 ๒.๕ การป
                    
                     ฏิบัติงานภายในพื้นที่จำกัด และปจจัยที่มีผลตอมนุษยภายใตสภาวะ
ความดันอากาศและระดับออกซิเจนในหองโดยสารที่อยูในระดับต่ำ รวมทั้งการปฏิบัติเมื่อเกิดเหตุ
ฉุกเฉินและการอพยพ 
 ๒.๖ การจำแนกประเภทระเบิดแสวงเครื่อง สิ่งของตองหาม และวัตถุอันตราย 
ที ่หามนำขึ ้นอากาศยาน และแนวทางปฏิบัติในกรณีที ่พบวัตถุระเบิดบนอากาศยาน รวมท้ัง 
การเคลื่อนยายวัตถุระเบิดนั้นไปไวในตำแหนงท่ีเสียหายนอยท่ีสุดในอากาศยาน 
 ๒.๗ การบังคับใชกฎและระเบียบที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ในชวงเวลาท่ี
อากาศยานทำการบินอ
                    
                     ยูในอาณาเขตของประเทศไทยและเหนือเขตทะเลหลวง 
  เมื่อพิจารณาจากคุณลักษณะสวนบุคคลและการไดรับการฝกเปนพิเศษเพื่อใหมี
ความสามารถในการปฏิบัติงานที ่สูงกวาเจาหนาที ่บังคับใชกฎหมายทั ่วไป การปลอยใหคนที ่มี
ความสามารถเหนือกวาคนทั่วไปและมีสิทธิพกพาอาวุธขึ้นไปบนเครื่องบินไดจึงเปนเรื่องที่จะตอง
พิจารณาดวยความรอบคอบ และเปนเหตุผลสำคัญท่ีทำใหมีเพียงไมก่ีประเทศตัดสินใจนำ IFSO มาใช 
 
๔. ตำรวจอากาศ : การประเมินความเส่ียงจากภัยกอการราย  
  ในบทที่ ๓ ของ Annex 17 (Chapter 3: Organizati
                    
                     on and Management)  
ไดกำหนดใหรัฐภาคีตองจัดทำแผนรักษาความปลอดภัยการบินพลเรือนแหงชาติ (National Aviation 
Security Programme) เพื่อปกปองการบินพลเรือนจากการแทรกแซงโดยมิชอบดวยกฎหมาย  
โดยแผนดังกลาวตองสอดคลองกับมาตรฐานและแนวทางปฏิบัติที่กำหนดใน Annex 17 และตองมี
การประเมินความเสี่ยงอยางสม่ำเสมอ เพื่อระบุและวิเคราะหภัยคุกคามที่อาจเกิดขึ้นและนำผล 
การประเมินมาใชในการออกแบบและปรับปรุงมาตรการรกัษาความปลอดภัย โดยหนวยงานท่ีมีหนาท่ี
๘ 
 
ในการจัดทำแผนดังกลาวของประเทศไทยคือ สำนักงานก
                    
                     ารบินพลเรือนแหงประเทศไทย๑๒ (กพท.) 
หรือ The Civil Aviation Authority of Thailand (CAAT) 
  กพท. เปนหนวยงานของรัฐภายใตการกำกับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวง
คมนาคม เดิมคือกรมการบินพลเรือนซึ่งเปนสวนราชการในสังกัดกระทรวงคมนาคม ในป ๒๕๕๘ 
ประเทศไทยไดรับการตรวจสอบติดตามการดำเนินการภายใตโครงการตรวจสอบการกำกับดูแล 
ดานความปลอดภัยสากล (Universal Safety Oversight Audit Program) ของ ICAO  โดย ICAO 
เห็นวา ประเทศไทยไมมีประสิทธิภาพในการกำกับดูแลความปลอดภัยการบินพลเรือน (Lack of 
Effective Im
                    
                     plementation) ๘ ดาน ทำให ICAO ประกาศการพบขอบกพรองที่มีนัยสำคัญตอ 
ความปลอดภัยของประเทศไทยและไดใหธงแดงดานการบิน ประเทศไทยจึงตองแกไขปญหาดังกลาว 
หนึ่งในนั้นคือการปรับปรุงรูปแบบ โครงสราง และอำนาจหนาที่ของหนวยงานดานการบินพลเรือน
ของประเทศไทยใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล รวมทั้งใหเปนไปตามขอกำหนดและขอเสนอแนะ
ของ ICAO โดยไดจัดตั้งสำนักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทยขึ ้นเพื ่อทำหนาท่ีกำกับ ดูแล 
ควบคุม สงเสริม และพัฒนา กิจการการบินพลเรือน ท้ังในดานนิรภัย การรักษาสิ่งแวดลอม การรั
                    
                     กษา
ความปลอดภัย การอำนวยความสะดวกในการขนสงทางอากาศ เศรษฐกิจ การขนสงทางอากาศ  
และดานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับกิจการการบินพลเรือนใหเปนไปตามกฎหมายและมาตรฐานสากล  
  กพท. ไดจัดทำแผนรักษาความปลอดภัยการบินพลเรือนแหงชาติตาม Annex 17 
โดยฉบับลาสุดไดมีการประกาศใชเมื่อวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๖๖ ซึ่งไดกำหนดให กพท. เปนหนวยงาน
ที่มีหนาที่ในการประเมินความเสี่ยงดานการรักษาความปลอดภัยและภัยคุกคามตอการบินพลเรือน 
และใหมีหนาท่ีประกาศผลการประเมินความเสี่ยงและประกาศผลการประเมินภัยคุกคามตอการบิน
                    
                     
พลเรือนใหหนวยงานที่เกี่ยวของทราบอยางนอยไตรมาสละหนึ่งครั้ง ตรวจสอบและประเมินขอมูล 
ท่ีเก่ียวของกับภัยคุกคามระยะสั้นและระยะยาว รวมท้ังความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับภัยคุกคาม จากขอมูล
ขาวกรองอยางตอเนื่อง รวมทั้งประกาศใชมาตรการการรักษาความปลอดภัยเพิ่มเติม เพื่อใหมั่นใจวา 
มีการปกปองสนามบินอากาศยาน และบริเวณที่ตั้งเครื่องอํานวยความสะดวกในการเดินอากาศหรือ
บริเวณอ่ืนท่ีเก่ียวของในกรณีท่ีระดับของภัยคุกคามมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนและอาจสงผลกระทบรายแรง
ตอการรักษาความปลอดภัยการบินพลเรือน 
                    
                     ฯลฯ แตจากการตรวจสอบในเบื้องตนยังไมพบขอมูล 
ในสวนท่ีเก่ียวกับการดำเนินการเพ่ือใหมี IFSO ในการปฏิบัติหนาท่ี 
  ประเทศไทยมีความเสี ่ยงตอเหตุกอการรายที ่กระทบตอความปลอดภัยการบิน 
พลเรือนแหงชาติหรือไม เมื่อพิจารณาขอมูลเหตุการณในอดีตพบวา เปนระยะเวลามากกวา ๓๕ ป  
ท่ีอากาศยานของไทยมีความปลอดภัยจากการกอการรายทั้ง ๆ ที่ประเทศไทยไมไดมี IFSO หรือ
ตำรวจอากาศบนเครื ่องบิน จากรายงานวิจ ัยเร ื ่องการกอการรายระหวางประเทศ : ศึกษา 
การจี้เครื่องบินพาณิชยในประเทศไทย โดยรองศาสตราจารย
                    
                     ศรุติ สกุลรัตน ไดใหขอมูลวา ตั้งแต 
ป พ.ศ. ๒๕๑๓ - พ.ศ. ๒๕๓๓ มีการจี ้เครื ่องบินพาณิชยที ่บินออกจากประเทศไทยหรือลงจอด 
ในประเทศไทยรวม ๘ ครั้ง ในจำนวนนีเ้ปนการจี้เครื่องบินโดยองคการกอการราย จำนวน ๕ ครั้ง ดังนี ้  
 
๑๒จัดตั้งขึ้นตามพระราชกำหนดการบินพลเรือนแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ เปนหนวยงาน
ของรัฐท่ีไมเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอ่ืน และมีฐานะเปน
นิติบุคคล อยูในการกำกับดูแลของรัฐมนตรวีาการกระทรวงคมนาคม 
๙ 
 
การจี้เครื่องบินพาณิช
                    
                     ยท่ีเกี่ยวของกับประเทศไทย 
 วันเกิดเหต ุ สายการบิน ประเทศท่ีลง
จอด 
หมายเหตุ 
๑ ๑๘ กันยายน ๒๕๑๓ พีระแอร เวียดนาม ไมชัดเจน 
๒ ๙ เมษายน ๒๕๑๙ ฟลิปปนสแอรไลน มาเลเซีย / ไทย 
/ ลิเบีย 
ขอเรียกรองทางการเมือง 
๓ ๒๘ มีนาคม ๒๕๒๔ การดูา ไทย ขอเรียกรองทางการเมือง 
๔ ๑ กรกฎาคม ๒๕๒๕ อลิตาเลีย ไทย ขอเรียกรองสวนบุคคล 
๕ ๑๘ มกราคม ๒๕๒๖ เดินอากาศไทย ไทย ขอเรียกรองสวนบุคคล 
๖ ๕ เมษายน ๒๕๓๑ คูเวตแอรไลน อิหราน/ ไซปรัส 
/ แอลจีเรีย 
ขอเรียกรองทางการเมือง 
๗ ๖ ตุลาคม ๒๕๓๒ เบอรมา
                    
                     แอรไลน ไทย ขอเรียกรองทางการเมือง 
๘ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๓๓ การบินไทย อินเดีย ขอเรียกรองทางการเมือง 
 
  จากกรณีการจี้เครื ่องบินพาณิชยที ่เกี ่ยวของกับประเทศไทยขางตนมีขอเท็จจริง
ปรากฏตามรายงานวิจัยวา ผูกอเหตุไดใชอาวุธในการขมขูเพื่อใหการจี้เครื่องบินประสบความสำเร็จ  
ไมวาจะเปนอาวุธมีด ปน วัตถุระเบิด หรือแมกระทั่งปนปลอม ในบางกรณีมีความเชื่อวาไดใชวิธีการ
ลักลอบนำอาวุธขึ้นเครื่องบินโดยผานเจาหนาที่สนามบิน เนื่องจากประเทศดังกลาวมีการตรวจสอบ
ผูโดยสารและสัมภาระที่มีควา
                    
                     มเขมงวด ทำใหเห็นไดวาหากสามารถปองกันการผานเขาไปของบุคคล
และสิ่งของที่จะเขาถึงอากาศยานโดยมิชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ โอกาสที่จะมีการนำอาวุธไปใช 
ในการกอเหตุเพื่อใหเกิดอันตรายกับผูโดยสารและเครื่องบินก็แทบที่จะเปนไปไมได และที่ผานมา 
การดำเนินการของเจาหนาที ่ประจำสนามบินของไทยไดดำเนินการใหเห็นเปนรูปธรรมแลววา  
ตลอดระยะเวลา ๓๕ ป ของการเดินอากาศไทยที่ไมมี IFSO มีความปลอดภัยเพียงพอ จึงควรหรือไม 
ท่ีจะสรางความเสี่ยงใหม ๆ ท่ีอาจจจะเปนปจจัยใหเกิดอันตรายแกผูโดยสารและเครื
                    
                     ่องบินเพ่ิมมากข้ึน 
 
๕. บทสรุป : ตอนท่ี ๑ 
  จากภาพยนตรเรื่อง Non- Stop สามารถทำใหเราไดเห็นการนำขอกำหนดและกลไก
ทางกฎหมายท่ีเกี ่ยวของกับ IFSO มาแสดงใหปรากฎเปนรูปธรรม เปนตัวอยางที ่ดีกับการออก
กฎหมายในหลาย ๆ เรื่อง เพื่อใชในการพิจารณาในทางนโยบายวาสมควรแกเวลาที่จะมีกฎหมาย 
ในเร ื ่องใด หร ือเพื ่อนำมาใช ในการพิจารณากำหนดกลไลและมาตรการทางกฎหมายให  มี 
ความรอบคอบกอนที่จะกำหนดใหมีกฎหมายในเรื่องนั้นใชบังคับ สำหรับ IFSO ประเทศไทยยังไมเคย
มีการศึกษาขอมูลโดยละเอียดวาประเทศที่
                    
                     มีการนำ IFSO มาใช มีประเทศใดบาง แตละประเทศ 
มีกลไกในการดำเนินการใหมี IFSO อยางไร มีปญหา อุปสรรค ความผิดพลาด สิ่งที่ประเทศไทยควรรู 
และตองใชงบประมาณในเรื่องดังกลาวเปนจำนวนเทาใด มีความคุมคาหรือไม และประเทศอื่น ๆ  
ที่ไมไดใช IFSO มีการนำมาตรการในเรื่องใดบางมาใชบังคับแทน มีความแตกตางและมีความคุมคา
เพียงใด   
  อยางไรก็ดี ในป ๒๕๖๘ ไดมีการดำเนินการเพื่อใหประเทศไทยไดมี IFSO มาปฏิบัติ
หนาที ่บนเครื ่องบินพาณิชยแลว หลังจากที ่ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติวาดวยความผ
                    
                     ิด 
๑๐ 
 
บางประการตอการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ครบ ๑๐ ป ในปนี้ไดมีการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และ 
ขอปฏิบัติตาง ๆ มารองรับการดำเนินการในเรื ่องดังกลาว  ทั ้งนี ้ ในบทความนี ้จะไมสร ุปวา  
“ในป ๒๕๖๘ ประเทศไทยควรมีตำรวจอากาศหรือไม” เพราะยังไมไดหยิบยกการดำเนินการเพ่ือใหมี 
IFSO มาพิจารณา รวมทั้งยังไมไดวิเคราะหความเสี่ยงจากภัยที่มาจากตำรวจอากาศวาเปนสัดสวน 
ที่เหมาะสมหรือไม และเพราะเหตุใดที่หลาย ๆ ประเทศไมไดตัดสินใจใหใช IFSO จึงเปนเรื่องราว 
ท่ีตองติดตามในตอนตอไป 
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