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ตราสััญลัักษณ์์งานเฉลิัมพระเกียรติพระบาทสัมเด็็จพระเจ้าอย่�หััวเน่�องในโอกาสัพระราชพิธีีมหัามงคลั 
เฉลิัมพระชนมพรรษา ๖ รอบ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๗ ประกอบด้็วย อักษรพระปรมาภิิไธีย ว.ป.ร. อย่�ตรงกลัาง  
อักษร ว ใช้สีัขาวนวลั สีัแหั�งวันจันทร์วันพระบรมราชสัมภิพ ตามคติมหัาทักษา อักษร ป ใช้สีัเหัล่ัอง วันพระบรมราชสัมภิพ 
พระบาทสัมเด็็จพระบรมชนกาธิีเบศร มหัาภ่ิมิพลัอดุ็ลัยเด็ชมหัาราช บรมนาถบพิตร แลัะอักษร ร ใช้สีัฟ้้า  
วันพระราชสัมภิพสัมเด็็จพระนางเจ้าสิัริกิติ� พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหัลัวง อย่�บนร่ปทรงของเพชร 
อันหัมายถึง พระปรมาภิิไธีย “มหัาวชิราลังกรณ์” เพชรสีัขาบ (นำ�าเงินแก�) อันเป็นสีัของขัตติยกษัตริย์ ภิายนอก
กรอบของเพชร ประกอบด้็วยแถบสีัเขียว ซึึ่�งเป็นสีัแหั�งเด็ชวันพระบรมราชสัมภิพ ประดั็บด้็วยเพชร ๗๒ เม็ด็  
หัมายถึง พระชนมพรรษา ๗๒ พรรษา เบ่�องบนประดั็บพระมหัาพิชัยมงกุฎ แสัด็งถึงทรงเป็นพระราชาธิีบดี็ 
โด็ยสัมบ่รณ์์ เบ่�องหัลัังพระมหัาพิชัยมงกุฎ ประดิ็ษฐานพระนพปฎลัมหัาเศวตฉัตร แสัด็งถึงพระบรมเด็ชานุภิาพ 
แผ่�กระจายไปไกลัทั�วทุกหันแหั�ง เพ่�อปกป้องคุ้มครองแลัะช�วยเหัล่ัอพสักนิกรของพระองค์ทั�วทั�งแผ่�นดิ็น ยอด็จงกลัฉัตร 
ประกอบร่ปพรหัมพักตร์ ด็อกจำาปาทองห้ัอยระบายชั�นลั�างนพปฎลัมหัาเศวตฉัตร ๘ ด็อก หัมายถึง พระบารมี 
แผ่�ไปทั�วทั�ง ๘ ทิศ เลัข ๑๐ ภิายใต้พระมหัาพิชัยมงกุฎ หัมายถึง พระมหัากษัตริย ์รัชกาลัที� ๑๐ แหั�งพระบรมราชจักรีวงศ์  
เบ่�องลั�างปลัายแถบแพร เบ่�องขวามีร่ปคชสีัห์ักายสีัม�วงชมพ่ประคองฉัตร ๗ ชั�น หัมายถึงข้าราชการฝ่่ายทหัาร  
เบ่�องซ้ึ่ายมีร่ปราชสัห์ีักายขาวประคองฉตัร ๗ ชั�น หัมายถึง ข้าราชการฝ่่ายพลัเร่อน ผ้่่ปฏิิบัติราชการสันองงานแผ่�นดิ็น  
เบ่�องลั�างประกอบด้็วยลัวด็ลัายพญานาคกายสีัเขียว อันแสัด็งถึงนักษัตรปีมะโรงอันเป็นปีพระบรมราชสัมภิพ  
แพรแถบสีัส้ัมขลิับทองซึึ่�งเป็นสีัแหั�งม่ลัะของวันพระบรมราชสัมภิพ ภิายในแพรแถบมีข้อความว�า “พระราชพิธีีมหัามงคลั 
เฉลิัมพระชนมพรรษา ๖ รอบ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๗” ใต้อักษรพระปรมาภิิไธีย ประกอบด้็วยตัวเลัข ๗๒ หัมายถึง 
พระชนมพรรษา ลัวด็ลัายเฟ่้�องอุบะแลัะลัวด็ลัายด็อกรวงผึ่�ง ด็อกไม้ประจำาพระองค์มีสีัทอง อันหัมายถึง 
ความเจริญรุ�งเร่องของประชาชนแลัะประเทศชาติ

ตราสััญลัักษณ์์งานเฉลิัมพระเกียรติพระบาทสัมเด็็จพระเจ้าอย่�หััว
เน่�องในโอกาสัพระราชพิธีีมหัามงคลัเฉลิัมพระชนมพรรษา ๖ รอบ

๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๗



ท่ีปรกึษา
นายปกรณ ์นลิประพนัธ์
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
นายธนาวัฒน ์สงัขท์อง            นายนพดล เภรฤีกษ์ 
นางณฐันนัทน ์ อัศวเลิศศกัด์ิ นางภาณมุาศ สทิธเิวคิน
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรรมการรา่งกฎหมายประจําทกุท่าน และผูช้ว่ยเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
บรรณาธิการ
นางสาวปราณ ี ติรสมบูรณส์ริิ
กองบรรณาธิการ
นางสรุศิา ไขว้พนัธ์ ุ นางสมาพร นลิประพนัธ ์                          
นายจินตพนัธุ ์ทังสบุุตร นางกาญจนาภรณ์  อินทปนัตี เลิศลอย  
นางชนนนัท์ ศรทีองสขุ ศรพีนัธุ ์
ผูช้ว่ยบรรณาธิการ
นางสาวปราณ ีติรสมบูรณส์ริ ิ นางเกสนิ ีแสงสวุรรณ 
นายนพดล เปลินเสวี นายอชริะวิชญ ์ พฤทธิพ์รีภาส
จัดทําโดย
สว่นชว่ยอํานวยการและประชาสมัพนัธ์
สาํนกังานเลขาธกิาร
สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เลขท่ี ๑ ถนนพระอาทิตย์ แขวงพระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร 
กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ โทรศพัท์ ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ต่อ ๑๓๙๖, ๑๓๐๔
โทรสาร ๐๒ ๒๒๖ ๖๒๐๑ 

 “บทความ ข้อความ หรือความเห็นใดที่ปรากฏในกฤษฎีกาสาร เป็นความคิดเห็นส่วนตัวของผู้เขียน
ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกองบรรณาธิการไม่จําเป็นต้องเห็นพ้องด้วย”

บรรณาธกิาร

บทบรรณาธิการ สารบัญ

คณะผู้จัดท�า

 วารสารกฤษฎีกาสาร ฉบับท่ี ๕ กลับมาพบกับ 
ท่านผูู้อ่้านอีกครั�ง ฉบบันี�ประจําเดือนมถินุายน - กรกฎาคม 
๒๕๖๗ ซ่่ึ่งมีสาระน่ารู้ท่ีน่าสนใจมานาํเสนอให้กับผูู้้อ่าน 
กันอีกเช่นเคย
 เริ่มต้นกันด้วยความเห็นทางกฎหมายของ 
คณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีนา่สนใจ ๒ เรื่อง คือ “การบงัคับใช้
กฎหมายเก่ียวกับน�าต้มใบของพืชกระท่อม” และ “สิทธใิน
ใบรบัรองเครดิตการผู้ลิตไฟฟา้จากพลังงานหมนุเวียน หรอื 
Renewable Energy Certificate (REC) ท่ีได้จากการผู้ลิต
ไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนตามสัญญาซึ่ื�อขายไฟฟ้ากับ 
การไฟฟ้า” ซึ่่่งเป็นการตอบประเด็นข้อหารือทั�ง ๒ เรื่อง 
ท่ีมีความน่าสนใจ ขณะท่ีความเห็นทางกฎหมายของ 
คณะกรรมการวิธีปฏิิบัติราชการทางปกครองท่ีน่าสนใจ 
นาํเสนอการให้ความเห็นตอบข้อหารือของสาํนักงาน 
ปลัดกระทรวงแรงงานในประเด็นเก่ียวกับการถอน การยด่
ทรพัยส์นิของผูู้อ้ยูใ่นบงัคับของมาตรการบงัคับทางปกครอง 
เรื่องนา่รู้ของฉบบันี� พบกับบทความเรื่อง “การเคล่ือนยา้ย
แรงงานต่างด้าวทักษะสูงในภูมิภาคอาเซึ่ียน” ท่ีผูู้้เขียน 
นาํเสนอความรูเ้ก่ียวกับแรงงานต่างด้าวทักษะสงูว่ามทัีกษะ
ความแตกต่าง ข้อกําหนดต่าง ๆ ในการย้ายไปทํางานใน
ต่างประเทศ และมีความจําเป็นเพียงใดในประเทศไทย 
ท่ีมีบริบทของสังคมผูู้้สูงอายุและต้องการแรงงานทักษะสูง 
มากข่�น สาํหรับสกู๊ปพเิศษฉบบันี�นาํเสนอการปฏิิบติัภารกิจ
ของเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาและคณะ ในการ 
ร่วมประชุมหารือเพ่ือพัฒนาความร่วมมือทางวิชาการ 
และแลกเปล่ียนประสบการณ์การทํางานด้านกฎหมาย  
รวมถ่งการประชุมด้านการประเมนิผู้ลกระทบของกฎหมาย
กับผูู้้บริหารและผูู้้ปฏิิบัติงานด้านกฎหมาย ณ สถาบัน
รัฐประศาสนศาสตร์แห่งเกาหลี กระทรวงกฎหมายของ
รัฐบาล และสาํนักงานปฏิิรูปกฎหมาย สาธารณรัฐเกาหลี 
ในสว่นของบทความกฎหมายต่างประเทศ นาํเอาบทความ 
เร่ือง “มนุษยชาติและอาณาจักรสัตว์ภายใต้หลักสุขภาพ
หน่่งเดียวกันกับการปฏิิรูปกฎหมาย” มานาํเสนอถ่งบทบาท
ความสาํคัญของกฎหมายในเรื่องดังกล่าว ตามมติท่ีรับรอง
โดยสมัชชาสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (The United 
Nations Environment Programme: UNEP) เมื่อวันท่ี ๒ 
มีนาคม ค.ศ. ๒๐๒๒ คอลัมน์เทคโนโลยีสารสนเทศ พบ
กับเร่ือง “ลิขสิทธิ์สิ่งประดิษฐ์ในโลกยุคดิจิทัลกับการใช้  
Big Data” ท่ีผูู้อ่้านทุกท่านจะได้รบัความรูใ้นเร่ืองของ 
การจดสทิธบิตัรผู้ลงาน บทบาทของกฎหมายในการรองรับ
เรื่องดังกล่าวในยุคท่ีข้อมลูนั�นสามารถเข้าถ่งกันได้อย่างท่ัวถ่ง
 วารสารกฤษฎีกาสารจะมาพบกับท่านผูู้้อ่าน 
ฉบบัหนา้ซึ่่่งเปน็ฉบบัสดุท้ายของปงีบประมาณ ๒๕๖๗ และ
จะก้าวไปพร้อม ๆ  กับท่านผูู้อ่้านกันต่อในปท่ีี ๒๐ กับเรื่องราว 
และสาระน่ารู้ท่ีน่าสนใจท่ีจะนาํมาเสนอกันอย่างต่อเนื่อง  
แล้วกลับมาพบกันในฉบับหนา้เดือน สงิหาคม - กันยายน ๒๕๖๗ 

      
              

 ความเห็นทางกฎหมาย
๒ ความเหน็ทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีนา่สนใจ
 การบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับน�าต้มใบของพืชกระท่อม
๔ สิทธิในใบรับรองเครดิตการผู้ลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน  
 หรือ Renewable Energy Certificate (REC) ท่ีได้จากการผู้ลิต 
 ไฟฟ้าจากพลังงานหมนุเวียนตามสญัญาซึ่ื�อขายไฟฟ้ากับการไฟฟ้า
๕ ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการวิธีปฏิิบัติราชการ 
 ทางปกครองได้ให้ความเห็นตอบข้อหารือของสํานักงานปลัด 
 กระทรวงแรงงานในประเด็นเก่ียวกับการถอนการย่ดทรัพย์สิน 
 ของผูู้อ้ยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง
 บทความเทคโนโลยีสารสนเทศ 
๗ ลิขสิทธิส์ิ่งประดิษฐใ์นโลกยุคดิจิทัลกับการใช้ Big Data
 สกู๊ปพิเศษ
๙ เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกาเดินทางเยือนสาธารณรฐัเกาหลี
 บทความกฎหมายต่่างประเทศ
๑๖ มนุษยชาติและอาณาจักรสัตว์ภายใต้หลักสุขภาพหน่่งเดียวกัน 
 กับการปฏิิรูปกฎหมาย
 เรื่องน่ารู้
๒๒ การเคล่ือนย้ายแรงงานต่างด้าวทักษะสงูในภมูภิาคอาเซึ่ยีน
 ประโยชน์จากร่างกฎหมาย
ปกหลัง  ประโยชนท่ี์ประชาชนจะได้รับจากร่างกฎหมาย
 ร่างพระราชบัญญัติความรับผู้ดิเพื่อความชํารุดบกพร่อง
 ของสินค้า พ.ศ. ....



ความเห็นทางกฎหมาย
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีน่าสนใจ

 ประเด็น น�าต้มใบของพืชกระท่อมอยู่ภายใต้ 
พระราชบัญญัติใด หากมีผูู้้ผู้ลิต ขายน�าต้มใบของ 
พชืกระท่อมโดยไมไ่ด้รบัอนญุาตจะมคีวามผู้ดิตามพระราช
บัญญัติใด ในแต่ละกรณีดังต่อไปนี�
 ๑. น�าต้มใบของพืชกระท่อมท่ีผู้ลิตไว้เพื่อรบัประทานเอง
 ๒. น�าต้มใบของพชืกระท่อมท่ีผู้ลิตเพื่อขาย ซึ่่่งบรรจุ
ในบรรจุภัณฑ์ เชน่ ขวด และไมม่กีารกล่าวอ้างสรรพคณุว่า
ส่งผู้ลต่อร่างกาย บําบัด บรรเทา หรือรักษาโรค
 ๓. น�าต้มใบของพืชกระท่อมท่ีผู้ลิตเพื่อขายโดย 
ตักใสแ่ก้วและไมม่กีารกล่าวอ้างสรรพคณุว่าสง่ผู้ลต่อรา่งกาย 
บําบัด บรรเทา หรือรักษาโรค
 ๔. น�าต้มใบของพืชกระท่อมท่ีผู้ลิตเพ่ือขายและ 
มกีารกล่าวอ้างสรรพคณุว่าสง่ผู้ลต่อรา่งกาย บําบดั บรรเทา 
หรือรักษาโรค
 ความเหน็ บทนยิามคําว่า “ใบกระท่อม” ตามมาตรา ๔  
แหง่พระราชบญัญัติพืชกระท่อม พ.ศ. ๒๕๖๕ หมายความว่า 
ใบของพืชกระท่อม และให้หมายความรวมถ่งน�าต้มใบ 

ของพืชกระท่อมและสารสกัดท่ีได้จากใบของพืชกระท่อม 
และมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันบัญญัติว่า  
การใชใ้บกระท่อมเปน็วัตถดิุบหรอืสว่นประกอบของผู้ลิตภัณฑ์
สมุนไพรตามกฎหมายว่าด้วยผู้ลิตภัณฑ์สมุนไพรยาตาม 
กฎหมายว่าด้วยยา อาหารตามกฎหมายว่าด้วยอาหาร  
เครื่องสําอางตามกฎหมายว่าด้วยเครื่องสําอาง หรอืผู้ลิตภัณฑ์
อ่ืนใดตามท่ีมกีฎหมายเฉพาะบัญญัติไว้ รวมถ่งการนาํเข้า 
การสง่ออก การขาย และการโฆษณา ซึ่่่งผู้ลิตภัณฑ์ดังกล่าว 
ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั�น เนื่องจากกฎหมาย 
เฉพาะดังกล่าวมีมาตรการควบคุมผู้ลิตภัณฑ์และ 
ความปลอดภัยกับผูู้้บริโภคไว้ครอบคลุมอยู่แล้ว สมควร
ดําเนนิการตามกฎหมายเฉพาะว่าด้วยการนั�น เว้นแต่กรณี
ท่ีบัญญัติไว้ในหมวด ๕ การคุ้มครองบุคคลซึ่่่งอาจได้รับ
อันตรายจากการบริโภคใบกระท่อมและการป้องกันการ 
ใชใ้บกระท่อมในทางท่ีผู้ดิ แหง่พระราชบัญญติัพืชกระท่อมฯ 
ซึ่่่งเป็นบทบัญญัติเพื่อคุ้มครองสุขภาพของบุคคลซ่่ึ่งม ี
อายุต�ากว่าสิบแปดปี สตรีมีครรภ์ สตรีให้นมบุตร และ

 กองกฎหมายไทย

การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับนํ้าต้มใบของพืชกระท่อม

2 กฤษฎีกาสาร ปีที่ ๑๙ ฉบับที่ ๕ (มิถุนายน - กรกฎาคม ๒๕๖๗)



บุคคลกลุ่มเส่ียงอ่ืนตามท่ีรฐัมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขร่วมกันประกาศ
กําหนด โดยการกระทํานั�นจะเป็นความผู้ิดตามพระราช
บัญญัติพืชกระท่อมฯ ด้วย
 ในการพจิารณาว่าน�าต้มใบของพชืกระท่อมในกรณี
ตามท่ีขอหารอืทั�งสีก่รณีนั�นอยู่ภายใต้บงัคับแหง่กฎหมายใด 
จะต้องพจิารณาว่าหากเปน็การใช้น�าต้มใบของพชืกระท่อม
เพื่อเปน็วัตถุดิบหรือส่วนประกอบของผู้ลิตภัณฑ์สมนุไพร
ตามกฎหมายว่าด้วยผู้ลิตภัณฑ์สมนุไพร ยาตามกฎหมายว่า
ด้วยยา อาหารตามกฎหมายว่าด้วยอาหาร เครื่องสําอางตาม
กฎหมายว่าด้วยเครื่องสําอาง หรอืผู้ลิตภัณฑ์อ่ืนใดตามท่ีม ี
กฎหมายเฉพาะบัญญัติไว้ น�าต้มใบของพืชกระท่อมก็จะ
ต้องอยูภ่ายใต้บังคับแหง่กฎหมายว่าด้วยผู้ลิตภัณฑ์สมนุไพร 
กฎหมายว่าด้วยยา กฎหมายว่าด้วยอาหาร กฎหมาย 
ว่าด้วยเครื่องสําอาง หรือกฎหมายเฉพาะตามท่ีบัญญัติไว้  
แล้วแต่กรณี เว้นแต่เป็นการกระทําตามท่ีบัญญัติไว้ 

ในหมวด ๕ การคุ้มครองบุคคลซ่่ึ่งอาจได้รับอันตรายจาก
การบรโิภคใบกระท่อมและการปอ้งกันการใช้ใบกระท่อมใน 
ทางท่ีผู้ดิ แหง่พระราชบญัญัติพชืกระท่อมฯ การกระทํานั�น
จะเป็นความผู้ิดตามพระราชบัญญัติพืชกระท่อมฯ ด้วย  
แต่หากน�าต้มใบของพชืกระท่อมได้จากการต้มใบกระท่อม
กับน�าโดยไมม่กีารปรุงหรอืผู้สมส่ิงอ่ืนหรอืไมไ่ด้ใชน้�าต้มใบ
ของพืชกระท่อมเพ่ือเป็นวัตถุดิบหรือส่วนประกอบของ
ผู้ลิตภัณฑ์สมนุไพรตามกฎหมายว่าด้วยผู้ลิตภัณฑ์สมนุไพร 
ยาตามกฎหมายว่าด้วยยา อาหารตามกฎหมายว่าด้วย
อาหาร เครื่องสาํอางตามกฎหมายว่าด้วยเครื่องสาํอาง หรอื
ผู้ลิตภัณฑ์อ่ืนใดตามท่ีมกีฎหมายเฉพาะบัญญติัไว้ น�าต้มใบ
ของพืชกระท่อมนั�นก็จะต้องอยู่ภายใต้บังคับแหง่พระราช
บัญญัติพืชกระท่อมฯ
 คณะกรรมการฯ มีข้อสังเกตว่า โดยท่ีนิยามของ 
ใบกระท่อมตามมาตรา ๔ แหง่พระราชบัญญติัพืชกระท่อมฯ 
หมายความรวมถ่งน�าต้มใบของพืชกระท่อมด้วย จ่งทําให้
อยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติพืชกระท่อมฯ ท่ีไม่มี
บทบัญญัติควบคุมการผู้ลิตและบริโภคน�าต้มใบของพืช
กระท่อมท่ีมสีาร Mitragynine อย่างเพยีงพอ ซึ่่่งการบรโิภค
ในปริมาณมากจะมีอันตรายต่อร่างกายได้ จ่งสมควรท่ี
กระทรวงยุติธรรมและกระทรวงสาธารณสขุจะได้พิจารณา
ใหม้กีารควบคมุปรมิาณในการบรโิภคของประชาชนต่อไป
 (เร่ืองเสร็จท่ี ๒๘๒/๒๕๖๗ บันท่กสํานักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การบังคับใช้กฎหมายเก่ียว
กับน�าต้มใบของพืชกระท่อม, คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะท่ี ๑๐))
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สทิธใินใบรบัรองเครดติการผลติไฟฟา้จากพลงังานหมนุเวยีน  
หรอื Renewable Energy Certificate (REC) ทีไ่ดจ้ากการผลติไฟฟา้

จากพลังงานหมุนเวยีนตามสญัญาซือ้ขายไฟฟา้กบัการไฟฟา้

 ประเด็น สิทธิในใบรับรองเครดิตการผู้ลิตไฟฟ้า
จากพลังงานหมุนเวียน (REC) เป็นสิทธขิองผูู้้ผู้ลิตไฟฟ้า
จากพลังงานหมุนเวียนท่ีสามารถนําไปทําการรับรองตาม
กระบวนการรับรอง เพื่อนาํใบรับรองเครดิตการผู้ลิตไฟฟา้
จากพลังงานหมนุเวียนไปทําการซึ่ื�อขายได้หรือไม่
 ความเห็น สัญญาซึ่ื�อขายไฟฟ้าระหว่างการไฟฟ้า 
ผูู้ร้บัซึ่ื�อไฟฟา้กับผูู้้ผู้ลิตไฟฟา้จากพลังงานหมนุเวียนเปน็การ
ตกลงซืึ่�อและขายพลังไฟฟ้าอันเปน็พลังงานประเภทหน่ง่ท่ีได้จาก 
พลังงานหมุนเวียน ซึ่่่งมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติ 
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  
ได้บัญญติัใหคํ้าว่า “พลังงาน” หมายความว่า ความสามารถใน
การทํางานซึ่่่งมอียู่ในตัวของส่ิงท่ีอาจใหง้านได้ ได้แก่ พลังงาน 
หมนุเวียน และพลังงานสิ�นเปลือง และใหห้มายความรวมถ่ง
สิ่งท่ีอาจให้งานได้ เช่น เชื�อเพลิง ความร้อน และไฟฟ้า 
เปน็ต้น และคําว่า “พลังงานหมนุเวียน” หมายความรวมถ่ง  
พลังงานท่ีได้จากไม้ ฟืน แกลบ กากอ้อย ชีวมวล น�า  
แสงอาทิตย์ ความร้อนใต้พิภพ ลม และคล่ืน เปน็ต้น และ
มาตรา ๕ แหง่พระราชบญัญติัการประกอบกิจการพลังงาน 
พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญติัใหคํ้าว่า “พลังงาน” หมายความว่า ไฟฟ้า 
หรอืก๊าซึ่ธรรมชาติ และ “พลังงานหมนุเวียน” หมายความว่า 
พลังงานหมุนเวียนตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการ
นโยบายพลังงานแหง่ชาติ
 เมื่อพจิารณาบทนิยามคําว่า “พลังงาน” และ “พลังงาน
หมนุเวียน” ตามกฎหมายทั�งสองฉบบัดังกล่าวแล้ว จะเหน็
ได้ว่า มไิด้กําหนดใหห้มายความรวมถ่งสิทธหิรอืผู้ลพลอยได้
อ่ืนใดนอกเหนือไปจากความหมายตามบทนิยามดังกล่าว  
อีกทั�งยงัปรากฏิว่า ในการทําสัญญาซึ่ื�อขายไฟฟ้าระหว่าง

การไฟฟ้ากับผูู้้ผู้ลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนนั�น มิได้ 
มกีารกําหนดรายละเอียดในสญัญาใหร้วมถ่งผู้ลพลอยได้หรอื 
สิทธิอ่ืนใดอันนอกเหนือไปจากปริมาณการผู้ลิตไฟฟ้า  
ด้วยเหตุนี� การไฟฟ้าท่ีรับซึ่ื�อไฟฟ้าจากผูู้ผู้้ลิตไฟฟ้าจ่งมใิช่
เจ้าของกรรมสิทธิใ์นผู้ลพลอยได้หรือสิทธอ่ืินใดอันเกิดข่�น
เพิ่มเติมนอกจากปริมาณการผู้ลิตไฟฟ้าท่ีรับซึ่ื�อไว้จาก 
ผูู้้ผู้ลิตไฟฟ้าตามท่ีกําหนดไว้ในสัญญารับซึ่ื�อไฟฟ้า อีกทั�ง 
REC มไิด้เกิดข่�นเพราะเหตุท่ีมกีารผู้ลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
หมนุเวียนโดยทันที แต่มกีระบวนการเพื่อก่อใหเ้กิดใบรบัรอง
เครดิตการผู้ลิตไฟฟา้จากพลังงานหมนุเวียนซึ่่่งมต้ีนทุนและ
กระบวนการท่ีเพิม่ข่�น และจะต้องเกิดจากความประสงค์ของ
ผูู้ผู้้ลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมนุเวียนว่าจะขอใหม้กีารรบัรอง 
เครดิตการผู้ลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนหรือไม่ด้วย  
ดังนั�น REC จ่งเปน็ผู้ลพลอยได้หรือสทิธอ่ืินใดอันเกิดข่�นจาก
การผู้ลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมนุเวียนแยกจากไฟฟา้ท่ีผู้ลิต
และขายใหแ้ก่การไฟฟา้  และหากผูู้ผู้้ลิตไฟฟา้ประสงค์จะ
ใหม้กีารรับรองเครดิตการผู้ลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมนุเวียน
เพื่อไปทําการซึ่ื�อขายก็สามารถขอให้ กฟผู้. ออก REC  
ตามขั�นตอนและกระบวนการท่ีกําหนด และมสีทิธนิาํ REC นั�น
ไปซึ่ื�อขายได้โดยไม่จําต้องส่งมอบให้แก่การไฟฟ้าท่ีเป็น 
ผูู้ร้บัซึ่ื�อไฟฟา้ตามสญัญาซึ่ื�อขายไฟฟา้นั�น
 (เร่ืองเสร็จท่ี ๑๕๑๗/๒๕๖๖ บันท่กสํานักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สิทธิในใบรับรองเครดิต
การผู้ลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน หรือ Renewable 
Energy Certificate (REC) ท่ีได้จากการผู้ลิตไฟฟ้าจาก
พลังงานหมนุเวียนตามสัญญาซึ่ื�อขายไฟฟ้ากับการไฟฟ้า,  
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๕))

4 กฤษฎีกาสาร ปีที่ ๑๙ ฉบับที่ ๕ (มิถุนายน - กรกฎาคม ๒๕๖๗)



 ข้อเท็จจริงตามข้อหารือมีอยู่ว่า จังหวัดร้อยเอ็ด 
มีคําสั่งลงวันท่ี ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ให้นาย ป. รับผู้ิด
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในการทําละเมิด เป็นเงินจํานวน 
๙๓,๔๓๘ บาท และสํานกังานแรงงานจังหวัดร้อยเอ็ดได้มี
หนงัสือลงวันท่ี ๒๕ มกราคม ๒๕๖๕ ขอใหน้าย ป. ชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวพร้อมดอกเบี�ยอีกครั�งหน่่ง  
โดยนาย ป. ได้มหีนงัสอืถ่งสาํนกังานแรงงานจังหวัดรอ้ยเอ็ด
รบัสภาพหนี�และขอชดใชค่้าสนิไหมทดแทนโดยการผู่้อนชําระ 
เป็นเงิน ซ่่ึ่งสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานได้มีหนังสือ 
ขอทําความตกลงกับกระทรวงการคลัง โดยได้อนุมัติจาก
กรมบัญชีกลางในภายหลังให้นาย ป. ผู้่อนชําระหนี�และ 
ยกเว้นดอกเบี�ยได้ตามท่ีขอโดยทําสัญญาผู้่อนชําระหนี�  
รวมทั�งมกีารทําสญัญาค�าประกันกับสาํนกังานปลัดกระทรวง
แรงงานด้วย 
 สาํหรบัการใชม้าตรการบงัคับทางปกครอง สํานกังาน
ปลัดกระทรวงแรงงานได้มคํีาสั่งลงวันท่ี ๑๒ ตลุาคม ๒๕๖๕ 
อายดับญัชเีงินฝากธนาคาร จํานวน ๒,๐๑๐.๓๘ บาท และ
ยด่ท่ีดินจํานวนหน่่งแปลงมรีาคาประเมนิจากกรมธนารักษ์ 
๓๔๓,๒๐๐ บาท ซึ่่่งนาย ป. มช่ืีอเปน็เจ้าของรว่มกับนาง ว. 

  กองกฎหมายปกครอง

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้ให้ความเห็น
ตอบข้อหารือของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานในประเด็นเกี่ยวกับ

การถอนการยดึทรพัยส์นิของผูอ้ยูใ่นบงัคบัของมาตรการบงัคบัทางปกครอง

ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการ
วิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองท่ีน่าสนใจ

ในหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ ์ และท่ีดินแปลงดังกล่าว
ติดจํานองกับธนาคารตามสัญญาจํานอง จํานวน ๒ ฉบับ 
จํานวน ๗๐๐,๐๐๐ บาท และ ๙๐๐,๐๐๐ บาท สํานกังาน
ปลัดกระทรวงแรงงานเห็นว่า หากนําท่ีดินท่ีได้ย่ดไว้ออก
ขายทอดตลาดอาจไม่คุ้มค่า เนื่องจากเมื่อขายทอดตลาด
แล้วต้องนําเงินไปชําระหนี�ให้แก่ผูู้้รับจํานองก่อน รวมทั�ง
ต้องกันเงินเพื่อจ่ายคืนให้แก่นาง ว. ซึ่่่งมีชื่อเป็นเจ้าของ 
ร่วมในท่ีดินแปลงดังกล่าวด้วย ประกอบกับปัจจุบัน 
นาย ป. อยู่ระหว่างการผู้อ่นชาํระ และยงัมไิด้ผู้ดินดัชาํระหนี� 
นอกจากนี� สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานสืบทราบว่า  
นาย ป. มรีถยนต์สว่นบุคคลอีกหน่่งคันอยูร่ะหว่างการผู่้อน
ชําระตามสัญญาเช่าซึ่ื�อ และปัจจุบัน นาย ป. ผู้่อนชําระ
รถยนต์คันดังกล่าวเสร็จสิ�นแล้ว แต่ไมส่ามารถจดทะเบียน
เปน็ชื่อตนได้ เนื่องจากได้มกีารแจ้งระงับการจดทะเบียนไว้
เปน็การชั่วคราวจนกว่าจะได้รับชําระค่าสินไหมทดแทน
 แต่ต่อมาเมื่อวันท่ี ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๕ นาย ป. 
ถูกไล่ออกจากราชการ ด้วยมูลเหตุอ่ืนซ่่ึ่งเป็นคนละกรณี
กับข้อหารือนี� สํานักงานแรงงานจังหวัดร้อยเอ็ดจ่งเห็นว่า  
เป็นกรณีท่ีผู้ิดเง่ือนไขตามบันท่กข้อตกลงท่ีจะชําระหนี� 
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ให้เสร็จสิ�นก่อนพ้นกําหนดรับราชการ จ่งเรียกให้นาย ป. 
ชาํระค่าสนิไหมทดแทน และเมื่อวันท่ี ๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๕  
ได้มกีารฟอ้งคดีต่อศาลปกครองอุบลราชธานใีหน้าย ป. ชําระ 
ค่าสนิไหมทดแทน สว่นนาย ป. แจ้งว่าได้อุทธรณ์โทษไล่ออก
จากราชการและได้รับการลดโทษเป็นปลดออกแล้ว โดย
อยู่ระหว่างย่ืนขอรับเงินบําเหน็จ และนาย ป. ได้แสดง 
ความประสงค์ต่อสํานักงานแรงงานจังหวัดร้อยเอ็ดว่า  
เมื่อได้รับเงินบาํเหนจ็แล้วจะนาํมาชําระค่าสนิไหมทดแทน
ส่วนท่ีเหลือจํานวน ๖๘,๙๒๗.๖๒ บาท ต่อไป  
 สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานจะไม่ดําเนินการ
ขายทอดตลาดท่ีดินซึ่่่งได้ย่ดมาจากนาย ป. ผูู้้อยู่ในบังคับ
ของมาตรการบังคับทางปกครองแล้วได้หรือไม ่
 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พิจารณาแล้วได้ใหค้วามเหน็ว่า แมสํ้านกังานปลัดกระทรวง
แรงงานได้ยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองอุบลราชธานีเมื่อ 
วันท่ี ๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ ใหน้าย ป. ชาํระค่าสนิไหมทดแทน 
และศาลมีคําส่ังรับฟ้องแล้ว ซึ่่่งเป็นกรณีหน่วยงานของรัฐ
เลือกใช้สิทธทิางศาล จ่งไม่อาจนําการบังคับทางปกครอง
ไปใช้บังคับภายหลังจากท่ีมีการฟ้องคดีต่อศาลได้อีกตาม
มาตรา ๖๓/๖ แห่งพระราชบัญญัติวิธปีฏิิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่่ึ่งแก้ไขเพิม่เติมโดยพระราชบญัญติั 
วิธีปฏิิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒  
แต่เนื่องด้วยการย่ดท่ีดินเมื่อวันท่ี ๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๕ และ
การระงับการจดทะเบียนรถยนต์เมื่อวันท่ี ๓ พฤศจิกายน 
๒๕๖๕ เป็นมาตรการบังคับทางปกครองท่ีเจ้าหน้าท่ีได้
ดําเนนิการไปก่อนท่ีศาลได้รับฟ้องคดี ซึ่่่งได้รับยกเว้นตาม
มาตรา ๖๓/๖ วรรคสอง และใหเ้จ้าหนา้ท่ีดําเนนิการตาม
มาตรการบังคับทางปกครองในส่วนนั�นต่อไปจนแล้วเสร็จ 
สาํนกังานปลัดกระทรวงแรงงานจ่งสามารถดําเนนิการตาม
มาตรการบังคับทางปกครองในส่วนนี�ต่อไปได้
 อยา่งไรก็ดี เมื่อท่ีดินแปลงท่ีสํานกังานปลัดกระทรวง 
แรงงานได้ย่ดมามีภาระจํานองสูงกว่าราคาประเมินมาก  
ซึ่่ง่หากขายทอดตลาดโดยปลอดจํานองต้องนาํเงนิไปชาํระหนี� 
ให้แก่ผูู้้รับจํานองก่อน ตามข้อ ๕๕ แห่งกฎกระทรวง 
กําหนดขั�นตอนและวิธปีฏิิบติัเก่ียวกับการยด่ การอายดั และ
การขายทอดตลาดทรัพย์สิน และกําหนดอํานาจของศาล
ในส่วนท่ีเก่ียวกับการบังคับคดีให้เป็นอํานาจของหัวหน้า
หนว่ยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๕ อีกทั�งธนาคารผูู้ร้ับจํานอง 
เป็นผูู้้มีสิทธิได้รับชําระหนี�จากทรัพย์สินท่ีจํานองก่อน 
เจ้าหนี�สามัญ ตามมาตรา ๗๐๒ แห่งประมวลกฎหมาย
แพง่และพาณิชย์ ประกอบกับท่ีดินแปลงดังกล่าวเปน็ท่ีดิน 

ซึ่่่งนาง ว. เป็นผูู้้มีชื่อเป็นเจ้าของร่วมกันในหนังสือสาํคัญ
แสดงกรรมสทิธิ ์โดยในการขายท่ีดินดังกล่าวจะต้องมกีาร
กันเงินสว่นท่ีได้ใหน้าง ว. ตามข้อ ๕๖ แหง่กฎกระทรวงฯ 
ดังนั�น ในกรณท่ีีสาํนกังานปลัดกระทรวงแรงงานพิจารณาแล้ว 
เห็นว่า การขายทอดตลาดท่ีดินท่ีย่ดมาอาจไม่จําเป็น  
เพราะไมส่ามารถบรรลวัุตถปุระสงค์ของคําสัง่ทางปกครองได้ 
เนื่องจากหากขายทอดตลาดแล้วต้องนําเงินมาชําระหนี�
จํานองใหแ้ก่ธนาคารผูู้ร้ับจํานอง และต้องกันเงินส่วนท่ีได้ 
ให้เจ้าของร่วมเสียก่อน ทําให้มีมูลค่าไม่เพียงพอต่อ 
การชําระค่าสนิไหมทดแทน ประกอบกับนาย ป. ผูู้อ้ยูใ่นบงัคับ
ของมาตรการบังคับทางปกครองได้ทําหนงัสอืรบัสภาพหนี�
และผู้อ่นชําระค่าสนิไหมทดแทนโดยไมเ่คยผิู้ดนดั และได้มี
บุคคลเขา้ค�าประกันการชาํระหนี�ดังกล่าว อีกทั�งยงัมรีถยนต์
ส่วนบุคคลหน่่งคัน ตลอดจนสามารถนําเงินบําเหน็จท่ีจะ
ได้รับมาชําระหนี�แก่ทางราชการได้ อันเป็นกรณีท่ีบุคคล 
ดังกล่าวมีเงินหรือทรัพย์สินเพียงพอท่ีจะชําระหนี�หรือ 
วางประกันได้  ดังนั�น สํานกังานปลัดกระทรวงแรงงานจ่ง
อาจถอนการย่ดทรัพย์สินและยุติการขายทอดตลาดท่ีดิน
นั�นได้ หากผูู้อ้ยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง
ชําระเงินครบถ้วนหรือวางประกันเปน็จํานวนพอชําระหนี�
ตามหลักเกณฑ์ท่ีกําหนดในข้อ ๗๒ (๑) แหง่กฎกระทรวงฯ  
ทั�งนี� ย่อมเป็นการสอดคล้องกับมาตรา ๖๓/๒ วรรคสาม 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิิบัติราชการทางปกครองฯ ซึ่่่ง
บัญญัติใหใ้นการใช้มาตรการบังคับทางปกครองจะต้องใช้
เพียงเท่าท่ีจําเป็นเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของคําสั่งทาง
ปกครองเท่านั�น โดยกระทบกระเทือนต่อผูู้อ้ยูใ่นบงัคับของ
คําสั่งทางปกครองนอ้ยท่ีสุดด้วย
 (เรื่องเสรจ็ท่ี ๑๐๗๙/๒๕๖๖ บนัท่กคณะกรรมการวิธี
ปฏิิบติัราชการทางปกครอง เร่ือง การถอนการยด่ทรัพยส์นิ
ของผูู้อ้ยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง)
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  ส่วนสารสนเทศ

เทคโนโลยีสารสนเทศ

7กฤษฎีกาสาร ปีที่ ๑๙ ฉบับที่ ๕ (มิถุนายน - กรกฎาคม ๒๕๖๗)

      ในโลกของยุคดิจิทัลท่ีพฒันาอยา่งรวดเรว็ นกัประดิษฐ์
ต้องเผู้ชิญกับความท้าทายจากหลายสถานการณ์ ซึ่่่งเปน็ท่ี
เขา้ใจกันดีว่า Big Data มกีารเพิม่ขนาดอยา่งต่อเนื่อง ขอ้มลู
ต่าง ๆ  สามารถส่งผู้า่นและนาํไปใช้ได้อย่างรวดเร็ว มคีวาม
หลากหลาย ทั�งจากแหล่งท่ีมาและโครงสร้างของข้อมูล  
ตลอดจนข้อมลูท่ียงัขาดความชดัเจนอันเนื่องมาจากขนาด
และความเร็ว ความหลากหลายของข้อมูลนั�นทําให้ต้องม ี
การตรวจสอบความถูกต้องก่อนนําไปใช้ประโยชน์ และ
ปัจจุบันได้มีการนํา Big Data มาใช้ในการขับเคล่ือนการ
ทํางานของระบบดิจิทัลต่าง ๆ เรียกได้ว่าเป็นทรัพยากร 
ท่ีมคีณุค่ายิง่ของระบบดิจิทัล เช่น Google ถือเปน็ตัวอย่าง
ในการใช ้Big Data ท่ีใกล้ตัวเรามากท่ีสุด เพราะในแต่ละวัน
มีผูู้้คนใช้เครื่องมือในการค้นหาข้อมูล เช่น การดูแผู้นท่ี 
Google Map หรือการดู YouTube หลักการทํางานของ 
Google คือการใชป้ระโยชนจ์าก Big Data ในทุกแง่ทกุมมุ 
ตั�งแต่มเีครื่องมอืในการตรวจสอบเว็บไซึ่ต์จัดทําดัชนขีอ้มลู 
การประมวลผู้ลจัดอันดับ เพื่อนาํเสนอหรือเนื�อหาท่ีผูู้้ใช ้
เครื่องมืออยากรู้ โดยผู้ลลัพธ์ท่ีผูู้้ใช้งานเห็นไม่ได้มาจาก 
คําค้น (Search Query) เท่านั�น แต่ยงัมาจากขอ้มลูพฤติกรรม
การสบืค้นข้อมลู การเข้าเว็บไซึ่ต์ โลเคชนัท่ีกําลังค้นหา และ

ความชื่นชอบความสนใจ อัลกอริท่มของ Google เรียนรู้ 
พฤติกรรมนั�น และนอกจากบริการของ Google แล้ว  
ในการค้นหาข้อมลูทั�ง Search, Map, YouTube ต่างใช้ประโยชน์
จากข้อมลูเรียลไทม ์และข้อมลูโลเคชันท่ีเกิดข่�น ณ ขณะนั�น 
ทําให้ผูู้้ใช้งานได้ประสบการณ์ท่ีตรงกับบริบทและมีความ
เฉพาะตัว ซึ่่่งมีตัวอย่างเห็นภาพง่าย ๆ คือ การนาํเสนอ 
สภาพการจราจร ความหนาแนน่ของผูู้ค้นตามสถานท่ีต่าง ๆ 
ระบบนําทางบน Google map เป็นต้น และในส่วนของ
ภาครัฐได้มกีารใช้ Big Data ในการวางแผู้นเศรษฐกิจของ
ประเทศ อันนําไปสู่แนวนโยบายท่ีจะช่วยขับเคล่ือนและ
หนุนเสริมภาคธุรกิจ การนํา Big Data ยังสามารถนํามา
พัฒนาต่อยอดการออกแบบอัลกอรท่ิมเพ่ือนาํ Big Data มา
ใช้ประกอบเปน็ชิ�นงาน Machine Learning หรอื Artificial 
intelligent ซึ่่่งนวัตกรรมท่ีเกิดข่�นอาจได้รับความคุ้มครอง
เปน็สิทธบิัตรการประดิษฐต่์อไปได้
 อย่างไรก็ตาม การนํา Big Data มาใชใ้นการสรา้งสรรค์
นวัตกรรมนั�น ก็มีข้อถกเถียงบางประการว่า ชิ�นงานท่ี
สร้างสรรค์ข่�นมานั�นจะได้รับการคุ้มครองในรูปแบบของงาน
อันมีลิขสิทธิ ์ หรือจะเป็นชิ�นงานท่ีสามารถรับสิทธบิัตรได้ 
เนื่องจากการใช้ Big Data มคีวามเก่ียวข้องกับซึ่อฟต์แวร์

ลิขสิทธิ์ส่ิงประดิษฐ์ในโลกยุคดิจิทัลลิขสิทธิ์ส่ิงประดิษฐ์ในโลกยุคดิจิทัล
กับการใช้ Big Dataกับการใช้ Big Data



อ้างอิง 
ผูู้จั้ดทํา   : นางสาวศริิรัตน ์ เมอืงรี   นกัวิชาการคอมพิวเตอร์ชํานาญการ
 : นายวรรณกร  อินทํา    นกัวิชาการคอมพิวเตอร์
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เป็นสําคัญ ซึ่่่งตัวซึ่อฟต์แวร์ท่ีได้มีการแสดงออกถ่งระดับ
ความสร้างสรรค์อย่างเพียงพอ ก็จะได้รับการคุ้มครอง 
เป็นงานอันมีลิขสิทธิโ์ดยอัตโนมัติ ในขณะท่ีการคุ้มครอง
ในรูปแบบสิทธบิัตรจะต้องมีการขอรับการคุ้มครองมายัง
หน่วยงานของภาครัฐของประเทศท่ีเจ้าของสิทธปิระสงค์
จะได้รับความคุ้มครอง และจะต้องมีระยะเวลาในการ
พจิารณาใหค้วามคุ้มครองด้วย แต่สทิธบิตัรอาจใหป้ระโยชน์ 
ทางเศรษฐกิจแก่เจ้าของสิทธิมากกว่า เนื่องจากเป็น 
การคุ้มครองสิทธิในสิ่งประดิษฐ์นั�น โดยสามารถกําหนด 
ข้อถือสิทธิ ไปถ่งลักษณะการทํางานของซึ่อฟต์แวร์ท่ี 
ใช้เชื่อมโยงเป็นผู้ลงานดังกล่าว เช่น ชิ�นงานอุปกรณ์
คอมพิวเตอร์ ระบบคอมพิวเตอร์ท่ีอุปกรณ์คอมพิวเตอร์  
เปน็สว่นประกอบ กรรมวิธท่ีีใชโ้ปรแกรมคอมพวิเตอรร์ว่มด้วย 
เปน็ต้น ในขณะท่ีลิขสิทธิจ์ะคุ้มครองเพียงเฉพาะในส่วนท่ี
เปน็ตัวโค้ดท่ีได้แสดงออกมา แต่ไมไ่ด้คุ้มครองไปถ่งลักษณะ
การทํางานของซึ่อฟต์แวร์นั�นท่ีใช้เชื่อมโยงสิ่งประดิษฐ ์
 ในสว่นของการได้รบัสิทธบัิตรนั�น จะต้องผู่้านหลักเกณฑ์
เง่ือนไของค์ประกอบ ๓ ประการคือ ๑) ความใหม ่๒) การมี
ขั�นตอนการประดิษฐท่ี์สงูข่�นหรอืกล่าวได้ว่าเปน็เทคโนโลยี
ท่ีไมส่ามารถประจักษ์เหน็ได้โดยง่ายนกั และ ๓) การมคีวาม
สามารถประยุกต์ใชไ้ด้ในทางอุตสาหกรรม ซึ่่่งถ้าสิง่ประดิษฐ ์
ทีม่คีณุสมบตัไิมค่รบถว้นเพยีงพอไดร้บัความคุม้ครองสทิธบิตัรไป 
จะเป็นการตัดโอกาสทางการแข่งขันทางธุรกิจของ 
ผูู้ป้ระดิษฐร์ายอ่ืนเกินสมควรได้ นอกจากนี� การขอรบัสิทธบิตัร 
ยงัมตีน้ทนุคา่ใชจ้า่ยทีเ่จา้ของสิง่ประดษิฐจ์ะตอ้งรบัภาระ 
และมีระยะเวลาในการดําเนินการนานพอสมควร  
หากเจ้าของส่ิงประดิษฐ์ได้ลงทุนขอรับสิทธิบัตรไปแล้ว 
ปรากฎว่าในขั�นตอนการตรวจสอบพบว่าไม่ผู้่านเง่ือนไข

การขอรบัสทิธบิตัร ก็จะขาดความคุม้ค่าในการดําเนนิการได้ 
โดยมีประเด็นท่ีอาจจะเกิดข้อถกเถียงได้ว่าอย่างไรจ่งเป็น 
สิง่ประดิษฐท่ี์มคีวามใหม ่และมขัี�นตอนการประดิษฐท่ี์สงูข่�น
หรอืความซึ่บัซึ่อ้นของเทคโนโลยอียา่งเพยีงพอท่ีกฎหมาย
จะใหค้วามคุ้มครอง 
 ประเทศไทยได้มหีลักเกณฑ์การคุ้มครองเปน็ประเภท
ของ “อนสุทิธบิตัร” ไว้สาํหรบักรณีท่ีสิง่ประดิษฐน์ั�นมคีวามใหม่
และสามารถประยุกต์ใช้ในทางอุตสาหกรรมได้ แต่ยังขาด
คุณสมบัติเรื่องขั�นตอนการประดิษฐท่ี์สูงข่�น เพื่อให้ความ
คุ้มครองนวัตกรรมท่ีอาศยัเทคโนโลยีซึ่่่งไมไ่ด้สลับซึ่ับซึ่้อน
มากนัก และปัจจุบันก็มีธุรกิจขนาดกลางหรือขนาดย่อม  
SMEs สนใจยื่นขอรับอนุสิทธิบัตรในนวัตกรรมดิจิทัล 
เพิม่มากข่�นด้วยในการเพ่ิมประสิทธภิาพกลยุทธใหเ้หมาะสม
และคุ้มค่าเป็นสิ่งสําคัญในการวางกลยุทธ์ท่ีเก่ียวกับการ
ปอ้งกันของเจ้าของส่ิงประดิษฐ ์การใช้ประโยชนห์รือโอกาส
หรือทรัพยากรท่ีมอียูแ่ละการสร้างความร่วมมอืกัน เปน็วิธี
ท่ีมีประสิทธภิาพในการนํานวัตกรรมมาใช้ประโยชน์และ
เพิม่มลูค่าใหกั้บสิง่ประดิษฐ ์ตัวอยา่งเช่น TensorFlow ของ 
Google ซึ่่่งเปน็แพลตฟอรม์แบบ Open-source ได้สง่เสรมิ
การร่วมมอืและสามารถเข้าถ่งทรัพยากรท่ีมคีุณค่า
 ในการขอสิทธิบัตรนั�น กฎหมายได้บัญญัติไว้เป็น
สาระสําคัญใหก้ารออกรับสิทธบิัตรท่ีประเทศใดก็จะได้รับ
การคุ้มครองภายในประเทศนั�น ๆ ซึ่่่งแต่ละประเทศอาจมี
การพจิารณาตีความถ่งความใหมแ่ละขั�นตอนการประดิษฐ์
ท่ีสูงข่�นไว้แตกต่างกันได้ ข่�นอยู่กับดุลพินจิการวินจิฉัยจาก 
ขอ้ถือสทิธ ิ(Claims) และรายละเอียดการประดิษฐเ์ปรยีบเทียบ 
กับข้อมูลการสืบค้นสิทธิบัตรท่ัวโลกของเจ้าพนักงาน 
ผูู้ต้รวจสอบคําขอรบัสทิธบิตัรในแต่ละประเทศ ประกอบกับ
การพิจารณาความเห็นทางวิชาการ ตลอดจนแนว 
คําพพิากษาศาลเปน็ต้น นอกจากนี� ยงัมพีฤติการณท่ี์มผีูู้น้าํ
ผู้ลงานประดิษฐ์ท่ีได้รับสิทธิบัตรแล้วของผูู้้อ่ืนไปทําการ
เปล่ียนแปลงเพียงเล็กน้อย กล่าวคือไม่ได้ลงทุนพัฒนา
นวัตกรรมมากนกั แล้วมายื่นขอรบัสิทธบิตัรในสิง่ประดิษฐ์
ชิ�นใหม ่ส่งผู้ลร้ายทําใหผูู้้ป้ระดิษฐท่ี์ได้รับสิทธบิัตรชิ�นงาน
ต้นฉบับได้รับความเสียหายทางเศรษฐกิจจากส่วนแบ่ง
ทางการตลาดได้หลายประเทศจ่งอาศัยหลักการวินิจฉัย
ความใหมแ่ละขั�นตอนการประดิษฐข์่�นในทิศทางเดียวกัน  
 



สกู๊ปพิเศษ

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
เดินทางเยือนสาธารณรัฐเกาหลีเดินทางเยือนสาธารณรัฐเกาหลี
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เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีการ่วมประชุมหารือกับ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีการ่วมประชุมหารือกับ 
Mr. Sanghan Choi ประธานสถาบันรัฐประศาสนศาสตร์แห่งเกาหลี Mr. Sanghan Choi ประธานสถาบันรัฐประศาสนศาสตร์แห่งเกาหลี 
(Korea Institute of Public Administration – KIPA) เพื่อพัฒนา(Korea Institute of Public Administration – KIPA) เพื่อพัฒนา

ความร่วมมือทางวิชาการและแลกเปลี่ยนประสบการณ์การท�างานด้านกฎหมายความร่วมมือทางวิชาการและแลกเปลี่ยนประสบการณ์การท�างานด้านกฎหมาย

 เมื่อวันท่ี ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๗ นายปกรณ์  
นลิประพนัธ ์เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา พรอ้มด้วย 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา (นางณัฐนันทน ์ 
อัศวเลิศศักด์ิ) และคณะ ได้เข้าร่วมประชุมหารือกับ  
Mr. Sanghan Choi ประธานสถาบันรัฐประศาสนศาสตร์
แห่งเกาหลีและคณะ ณ สถาบันรัฐประศาสนศาสตร ์
แหง่เกาหลี กรุงโซึ่ล สาธารณรฐัเกาหลี เพื่อพฒันาความรว่มมอื
ทางวิชาการและแลกเปล่ียนประสบการณ์การทํางานด้าน
กฎหมาย โดยเฉพาะในเรื่องการมกีฎหมายเพยีงเท่าท่ีจําเปน็ 
การรับฟังความคิดเห็นของผูู้้เก่ียวข้อง และการวิเคราะห์
ผู้ลกระทบท่ีอาจเกิดข่�นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและ
เปน็ระบบ ซึ่่่งเปน็เรื่องท่ีสาํคัญต่อการพฒันากฎหมายของ 
ประเทศเพื่อให้สามารถรับมือกับความท้าทายแห่งโลก 
วิถีใหม่ท่ีมีความขัดแย้งทางภูมิรัฐศาสตร์ (geopolitics)  
การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ (climate change) การ
เปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี (technology disruption) 
และการเข้าสู่สังคมผูู้้สูงวัย (aging society) รวมทั�งการ
ท่ีต้องคําน่งถ่งการออกกฎหมายเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 
(Sustainability) และการนําปัญญาประดิษฐ ์ (Artificial 
Intelligence - AI) มาใช้เพื่อช่วยในการพัฒนางานด้าน 
กฎหมาย ซึ่่่งผู้ลการรว่มประชุมหารอืในครั�งนี�ได้ก่อใหเ้กิด 
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เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเข้าพบ Mr. Lee Wan-kyu เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเข้าพบ Mr. Lee Wan-kyu 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกฎหมายของรัฐบาล (Minister of Government รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกฎหมายของรัฐบาล (Minister of Government 

Legislation – MOLEG) แห่งสาธารณรัฐเกาหลี เพื่อร่วมหารือทิศทาง  Legislation – MOLEG) แห่งสาธารณรัฐเกาหลี เพื่อร่วมหารือทิศทาง  
การพัฒนางานด้านกฎหมายและการสร้างความร่วมมือในระดับภูมิภาคการพัฒนางานด้านกฎหมายและการสร้างความร่วมมือในระดับภูมิภาค

เพื่อรองรับความเปลี่ยนแปลงในอนาคตเพื่อรองรับความเปลี่ยนแปลงในอนาคต

ประโยชนใ์นทางวิชาการเพื่อพัฒนาการปฏิิบัติงานใหเ้ปน็
ไปตามวิสัยทัศน์ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ท่ีต้องการพัฒนากฎหมายใหดี้เพื่อใหป้ระชาชนมคีณุภาพชีวิต
ท่ีดีข่�น (Better Regulation for Better Life) และสอดคล้อง 
กับมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
และพระราชบญัญัติหลักเกณฑ์การจัดทํารา่งกฎหมายและ 
การประเมนิผู้ลสมัฤทธิข์องกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ นอกจากนี� 
ได้มีการหารือเก่ียวกับการประสานความร่วมมือระหว่าง
หนว่ยงานทั�งสองผู้า่นการจัดทําโครงการรว่มมอืด้านวิชาการ 
ระหว่างกันท่ีจะมีข่�นต่อไป ทั�งนี� การร่วมประชุมหารือ 
ดังกล่าวเป็นการดําเนินการภายใต้บันท่กความเข้าใจว่า
ด้วยความร่วมมือ (Memorandum of Understanding 

 เมื่อวันท่ี ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๗ นายปกรณ์  
นลิประพนัธ ์เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา พร้อมด้วย 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา (นางณัฐนันทน ์ 
อัศวเลิศศักด์ิ) และคณะ ได้เข้าพบ Mr. Lee Wan-kyu 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกฎหมายของรัฐบาล ณ กระทรวง 
กฎหมายของรัฐบาล (Minister of Government  
Legislation – MOLEG) เมอืงเซึ่จง สาธารณรัฐเกาหลี เพื่อ
ร่วมหารือเก่ียวกับทิศทางในการพัฒนางานด้านกฎหมาย 

on Cooperation) ท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
และสถาบันรัฐประศาสนศาสตร์แห่งเกาหลีได้ลงนาม 
ร่วมกันเมื่อวันท่ี ๒๔ มกราคม ๒๕๖๑
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ในอนาคต เนื่องจากทั�งสองหน่วยงานมีหน้าท่ีท่ีคล้ายกัน 
ในการตรวจสอบร่างกฎหมายท่ีรัฐบาลเสนอต่อรัฐสภา  
และการปรบัปรุงกฎหมายใหทั้นสมยัและมกีารพฒันาท่ียัง่ยนื  
โดยมเีปา้หมายเพื่อใหป้ระชาชนมชีวิีตท่ีดีข่�น จ่งตระหนกัดี
ถ่งความรุนแรงของการเปล่ียนแปลงในอนาคตท่ีอาจ 
ส่งผู้ลกระทบทั�งในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และ 
ระดับโลก ดังนั�น การพัฒนางานด้านกฎหมายเพื่อรองรับ
ความเปล่ียนแปลงดังกล่าวจ่งไม่อาจดําเนินการเพียง 
ประเทศใดประเทศหน่่งได้ แต่ต้องอาศยัความรว่มมอืระหว่าง
ประเทศเพ่ือกําหนดทิศทางและแลกเปล่ียนประสบการณ ์
ร่วมกัน ซึ่่่งขณะนี� MOLEG อยู่ระหว่างริเริ่มการจัดตั�ง  
Council of Asian Legislative Institutions หรือ CALI 
เพื่อเป็นองค์กรกลางสําหรับหน่วยงานและผูู้้เชี่ยวชาญ
ด้านกฎหมายจากประเทศในเอเชยีท่ีจะสรา้งความรว่มมอืกัน 
อยา่งถาวรในการพฒันางานด้านกฎหมาย การแลกเปล่ียน
ขอ้มลูด้านกฎหมาย และการปรบัปรุงกฎหมาย รวมทั�งการ
กําหนดประเด็นปัญหาด้านกฎหมายและแนวทางแก้ไข

เพื่อรับมือกับการเปล่ียนแปลงในอนาคต ซึ่่่งรวมถ่งการ
เปล่ียนแปลงภมูอิากาศ (climate change) และการพฒันา
ของเทคโนโลยีสมัยใหม่ เช่น ปัญญาประดิษฐ ์ (Artificial 
Intelligence - AI) โดยจะพร้อมเปิดให้มีการลงนามใน
ความตกลงร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานด้านกฎหมาย
ของประเทศต่าง ๆ  ในเอเชียประมาณปลายป ีพ.ศ. ๒๕๖๘ 
ซึ่่่ง MOLEG เหน็ว่าการเข้าร่วมใน CALI จะเปน็ประโยชน์
ต่อหน่วยงานด้านกฎหมายของประเทศต่างๆ ในเอเชีย 
รวมถ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา นอกจากนี�  
ในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๗ MOLEG จะจัดใหม้กีารประชุม
ผูู้้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายของเอเชีย (Asian Legislative  
Experts Symposium (ALES)) ครั�งท่ี ๑๒ โดยการประชุม 
ดังกล่าวจะมีการนําเสนอประเด็นเรื่องการนําปัญญา
ประดิษฐม์าใชใ้นการพฒันางานด้านกฎหมายด้วย สํานกังาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกาในฐานะท่ีเป็นพันธมิตรภายใต้ 
ความรว่มมอืด้านกฎหมายกับ MOLEG และเปน็หนว่ยงาน 
ท่ีทํางานร่วมกับบริษัท Microsoft ในการนําปญัญาประดิษฐ์
มาใชใ้นการจัดทําความเหน็ทางกฎหมายและการรา่งกฎหมาย 
ก็จะมสีว่นร่วมในการประชุมครั�งนี�เชน่เดียวกับทกุปท่ีีผู้า่นมา
 ทั�งนี� การรว่มประชุมหารอืดังกล่าวเปน็การดําเนนิการ
ภายใต้บนัท่กความเขา้ใจว่าด้วยความร่วมมอืด้านกฎหมาย 
(Memorandum of Understanding on Cooperation 
between the Ministry of Government Legislation of 
the Republic of Korea and the Office of the Council 
of State of the Kingdom of Thailand) ท่ีสํานักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกาและกระทรวงกฎหมายของรฐับาล
ได้ลงนามร่วมกันเมื่อวันท่ี ๒๗ เมษายน ๒๕๕๙
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เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีการ่วมประชุมหารือกับ Mr. Sung ho, Yang เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีการ่วมประชุมหารือกับ Mr. Sung ho, Yang 
รัฐมนตรีช่วยว่าการด้านการปฏิรูปกฎหมาย (Deputy Minister for Regulatory รัฐมนตรีช่วยว่าการด้านการปฏิรูปกฎหมาย (Deputy Minister for Regulatory 

Reform) เพื่อพัฒนาความร่วมมือทางวิชาการและแลกเปลี่ยนประสบการณ์Reform) เพื่อพัฒนาความร่วมมือทางวิชาการและแลกเปลี่ยนประสบการณ์
การท�างานด้านการปฏิรูปกฎหมายการท�างานด้านการปฏิรูปกฎหมาย

 เมื่อวันท่ี ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๗ นายปกรณ์  
นลิประพนัธ ์เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา พร้อมด้วย 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา (นางณัฐนันทน ์ 
อัศวเลิศศักด์ิ) และคณะได้เข้าร่วมประชุมหารือกับ  
Mr.Sung ho,Yang รฐัมนตรีช่วยว่าการด้านการปฏิิรูปกฎหมาย 
และคณะ ณ สาํนกังานปฏิิรูปกฎหมาย (Regulatory Reform 
Office – RRO) เมอืงเซึ่จง สาธารณรฐัเกาหลี โดยเลขาธกิาร
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ขอบคุณสํานกังานปฏิิรูปกฎหมาย
ท่ีใหค้วามร่วมมอืทางวิชาการโดยการถ่ายทอดความรู้และ 
แลกเปล่ียนประสบการณ์ในการปฏิิรูปกฎหมายและ 
การวิเคราะห์ผู้ลกระทบของกฎหมายกับเจ้าหน้าท่ีของ
สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกามาโดยตลอด ซึ่่ง่สํานกังานฯ 
ได้นาํความรูท่ี้ได้รบัไปปรบัใชใ้หเ้กิดประโยชนใ์นการพฒันา
งานด้านกฎหมาย รวมทั�งถ่ายทอดใหแ้ก่บุคลากรของสํานกังานฯ  
และนกักฎหมายระดับต้นของหนว่ยงานอ่ืนผู่้านการฝกึอบรม
ในหลักสูตรการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐซึ่่่งจัดโดย 
สถาบนัพฒันานกักฎหมายมหาชน ของสาํนกังานฯ ปจัจุบนั 
มีการฝึกอบรมในหลักสูตรการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐ 
ในระดับปฏิิบัติการมาแล้ว ๒๔ รุน่ และในระดับชํานาญการ
ข่�นไป ๓๔ รุ่น มผีูู้ผู้้า่นการฝกึอบรมไปแล้วหลายพนัคนท่ีได้นํา
ความรู้ดังกล่าวไปใชใ้หเ้กิดประโยชนต่์อระบบราชการของ
ประเทศไทย เนื่องจากการวิเคราะหผ์ู้ลกระทบของกฎหมาย
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เปน็เรื่องท่ีมคีวามสําคัญอยา่งย่ิงและเปน็หลักการท่ีกําหนด 
ไว้ในมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
โดยปัจจุบันประเทศไทยมีการวิเคราะห์ผู้ลกระทบของ
กฎหมายก่อนการตรากฎหมายและภายหลังจากกฎหมาย 
ใชบ้งัคับแล้วก็มกีารประเมนิผู้ลสมัฤทธิข์องกฎหมายอยา่งนอ้ย
ทุก ๕ ป ีนอกจากนี� ทั�งสองหนว่ยงานมคีวามเหน็ร่วมกันว่า 
การพฒันางานด้านกฎหมายเพื่อรองรบัความเปล่ียนแปลง
ในอนาคตเป็นเร่ืองท่ีมีความซัึ่บซึ่้อนและยุ่งยากมากข่�น  

การนาํระบบ Sandbox มาใชจ่้งอาจเปน็อีกทางเลือกหน่่งท่ี
จะชว่ยใหม้กีารทดลองใชก้ฎเกณฑ์หรอืผู่้อนปรนกฎเกณฑ์
บางเร่ืองในบางพื�นท่ีหรือในบางกิจการก่อนเพ่ือเตรียม
ความพร้อมให้ทันกับความเปล่ียนแปลงดังกล่าวและเพื่อ
ลดความเสีย่งหากมผีู้ลกระทบแง่ลบในวงกว้าง โดยปจัจุบนั
สาธารณรัฐเกาหลีมกีารนาํระบบ Sandbox มาใช้ในหลาย
โครงการและเกิดประโยชนเ์ปน็อยา่งมาก ขณะท่ีประเทศไทย
ก็เริ่มมหีนว่ยงานท่ีนาํระบบ Sandbox มาใช้ด้วยเช่นกัน

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีการ่วมพิธีปิดการประชุมเชิงปฏิบัติการเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีการ่วมพิธีปิดการประชุมเชิงปฏิบัติการ
ด้านการประเมินผลกระทบของกฎหมาย ณ สถาบันรัฐประศาสนศาสตร์แห่งเกาหลี ด้านการประเมินผลกระทบของกฎหมาย ณ สถาบันรัฐประศาสนศาสตร์แห่งเกาหลี 

(Korea Institute of Public Administration – KIPA) (Korea Institute of Public Administration – KIPA) 

 เมื่อวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๗ นายปกรณ์  
นลิประพนัธ ์ เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้เข้ารว่ม 
พิธีปิดการประชุมเชิงปฏิิบัติการด้านการประเมิน 
ผู้ลกระทบของกฎหมาย (Capacity Building Workshop on  
Regulatory Reform) ณ สถาบันรฐัประศาสนศาสตรแ์หง่
เกาหลี กรุงโซึ่ล สาธารณรฐัเกาหลี  โดยม ีPh.D. Lee, Jong 
Han รองประธานสถาบันรัฐประศาสนศาสตร์แห่งเกาหลี 
ใหก้ารต้อนรบั ในการนี�เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา
ได้กล่าวถ่งความสาํคัญในการสร้างการรับรู้แก่สังคม 
ในเรื่องของการประเมนิผู้ลกระทบของกฎหมาย การรับฟงั
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ความคิดเห็นของผูู้้เก่ียวข้อง และการประเมินผู้ลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย โดยเห็นว่าควรมีการเรียนการสอนในทาง
ปรัชญาเชิงล่ก (in depth philosophy) ถ่งเหตุผู้ลท่ีต้อง
มีการดําเนินการดังกล่าวเพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจท่ี
ล่กซึ่่�ง มากกว่าการสอนเรื่องกระบวนการขั�นตอนในการ
ดําเนนิการ (procedure) เพียงอย่างเดียว โดยในปจัจุบัน
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยสถาบันพัฒนา 
นกักฎหมายมหาชนก็ได้บรรจุเนื�อหาเรื่องนี�ไว้ในการฝกึอบรม 
หลักสูตรการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐท่ีสํานักงานฯ  
ได้จัดข่�นด้วย ดังนั�น การท่ีเจ้าหน้าท่ีของสาํนกังานฯ ได้เข้าร่วม 
การประชุมในครั�งนี�จ่งเปน็การเพิม่พนูความรู้และแลกเปล่ียน
ประสบการณ์ท่ีจะชว่ยเสรมิสรา้งศกัยภาพใหส้ามารถปฏิิบติั 
หนา้ท่ีตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักรไทย 
และพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมาย 
และการประเมินผู้ลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒  
ได้อยา่งมปีระสิทธภิาพ ทั�งนี� เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา
และรองประธานสถาบันรัฐประศาสนศาสตร์แห่งเกาหลี
ได้แสดงความขอบคุณต่อกันและชื่นชมผู้ลสาํเร็จของ 
การประชุมเชิงปฏิิบัติการในครั�งนี�ท่ีจัดข่�นระหว่างวันท่ี  
๒๗ - ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๗ และหวังท่ีจะได้มีโอกาส 
รว่มมอืกันในโครงการอ่ืน ๆ ต่อไปในอนาคต



	 	 สวัสดีผู้อ่านทุกท่าน	 กฤษฎีกาสารฉบับนี้ 
กองกฎหมายต่างประเทศขอน�าเสนอข่าวสารทางวิชาการ	
เร่ือง	มนุษยชาติและอาณาจักรสัตว์ภายใต้หลักสุขภาพ
หนึง่เดียวกันกับการปฏิรูปกฎหมาย	ซึง่ผูอ่้านจะได้ทราบถึง	 
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 ในอดีต มนุษย์ภาคภูมิใจกับการเป็นผูู้้ล่าและ
เข้าใจไปว่าเราอยู่บนจุดสูงสุดของห่วงโซึ่่อาหาร๒ เราจ่ง
ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อตอบสนองความต้องการ 
ด้านต่าง ๆ ของมนุษย์โดยไม่ตระหนักถ่งผู้ลกระทบท่ีจะ
เกิดตามมา เมื่อธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลง  
ความจริงจ่งปรากฏิว่าแท้จริงแล้วเราเป็นส่วนหน่่ง 
ของธรรมชาติท่ีต่างต้องพ่่งพาอาศัยซ่่ึ่งกันและกัน วิกฤติ
ต่าง ๆ บอกกับเราว่าการปฏิิบัติต่อสัตว์และธรรมชาติ 
มผีู้ลกระทบอย่างล่กซึ่่�งต่อมนษุยชาติ๓ สุขภาพของสัตว์และ
ธรรมชาติมีผู้ลต่อสุขภาพของมนุษย์ด้วย การระบาดของ
โควิด-๑๙ เป็นวิกฤติด้านสาธารณสุขครั�งใหญ่ของมนุษย์ 
อันเปน็ผู้ลมาจากไวรัสท่ีอาจมาจากสตัว์ ตอกย�า ความถูกต้อง 
ของแนวคิดตามหลักสุขภาพหน่่งเดียวกัน (One  
Health Approach)  ในระดับนานาชาติ เมื่อป ีค.ศ. ๒๐๒๒ 
สหประชาติได้มีข้อมติท่ีสําคัญท่ีอ้างอิงถ่งการคุ้มครอง 
สวัสดิภาพสัตว์อย่างชัดเจน สวัสดิภาพสัตว์สามารถ 
มีส่วนร่วมในการจัดการกับความท้าทายด้านสิ่งแวดล้อม
และการบรรลเุปา้หมายการพัฒนาท่ียัง่ยนืได้ ซึ่่ง่สง่ผู้ลต่อ

 สุนทร เปลี่ยนส๑ี

  
การปฏิิรูปกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับสวัสดิภาพสัตว์ใน 
หลายประเทศ ตัดภาพมาท่ีประเทศไทย เหตกุารณไ์ฟไหมพ้ื�นท่ี 
ขายสตัว์ในตลาดนดัจตจัุกรเมื่อต้นเดือนมถินุายนท่ีผู้า่นมา
เป็นข่าวใหญ่และสร้างความสะเทือนใจให้กับคนรักสัตว์
ท่ัวโลก๔ ในบทความนี�จ่งจะขอเชิญผูู้้อ่านไปสํารวจ 
ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษยชาติและอาณาจักรสัตว์  
หลักสขุภาพท่ีเปน็อันหน่่งอันเดียวกันของสิง่มชีวิีตบนโลก 
และแนวโนม้ของการปฏิิรูปกฎหมาย เพื่อรกัษาสภาพแวดล้อม
และธรรมชาติซึ่่่งมมีนษุย์รวมอยู่ในนั�นด้วย

๑. มนุษยชาติและอาณาจักรสัตว์
 ความสมัพนัธร์ะหว่างมนษุยชาติและอาณาจักรสตัว์ 
มหีลากหลายแง่มมุและรุม่รวย สตัว์มบีทบาทสาํคัญในชีวิตมนษุย์
ท่ัวทุกวัฒนธรรม หลายชนดิเปน็มากกว่าสตัว์เลี�ยงแต่เปน็
เพื่อนผูู้ซ้ึ่ื่อสตัยตั์�งแต่ในบา้นจนถ่งสนามรบ ขณะท่ีหลายชนดิ 
อุทิศชีวิตเพื่อความอยู่รอดของมนุษย์ แม้กระท่ังในทาง
บรรพบุรุษ ทฤษฎีวิวัฒนาการตระหนกัถ่งความเช่ือมโยงของ
มนษุยกั์บสตัว์ โดยเนน้ว่าเรามบีรรพบุรุษรว่มกัน๕

๑  นักกฎหัมายกฤษฎีกาชำานาญการพิเศษ ฝ่่ายค้นคว้าแลัะเปรียบเทียบกฎหัมาย กองกฎหัมายต�างประเทศ สัำานักงานคณ์ะกรรมการกฤษฎีกา
๒ Emilie Le Beau Lucchesi, Who Is at the Top of the Food Chain?, https://www.discovermagazine.com/planet-earth/who-is-at-the-top-of-the-food-chain
๓  Kimberly Moore, Redefining Humanity’s Relationship with the Animal Kingdom through Legal Reform, https://www.law.com/international-
 edition/2024/03/27/redefining-humanitys-relationship-with-the-animal-kingdom-through-legal-reform/
๔  https://www.bbc.com/news/articles/cw44gm303wro
๕  https://socialsci.libretexts.org/Bookshelves/Anthropology/Introductory_Anthropology/Introduction_to_Anthropology_%28OpenStax%29/18%3A_
 Human-Animal_Relationship/18.02%3A_Humans_and_Animals

มนุษยชาติิและอาณาจักรสัติว์์ภายใต้ิหลักสุขภาพมนุษยชาติิและอาณาจักรสัติว์์ภายใต้ิหลักสุขภาพ
หน่่งเดียว์กันกับการปฏิิรูปกฎหมายหน่่งเดียว์กันกับการปฏิิรูปกฎหมาย
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 สุนทร เปลี่ยนส๑ี

  

 ผู้ลกระทบของมนษุยต่์ออาณาจักรสตัว์ไมไ่ด้เปน็ไป
ในทางท่ีดีเสมอไป กิจกรรมของมนุษย์ได้คุกคามสัตว์ 
หลายชนิด โดยกว่าร้อยละ ๙๙ ของสัตว์ใกล้สูญพันธุ์
เผู้ชญิกับภัยคกุคามอันเนื่องมาจากการกระทําของมนษุย์๖   
การตัดไมทํ้าลายปา่สรา้งความเสยีหายต่อความหลากหลาย 
ทางชีวภาพท่ีสาํคัญ สภาพอากาศเปล่ียนแปลงรุนแรงสดุขั�ว 
เรง่อัตราการสูญพันธุข์องสัตว์หลายสายพนัธุ ์การปกปอ้งปา่ไม้ 
เป็นสิ่งสําคัญอย่างยิ่งต่อทั�งคนและสัตว์ การลักลอบ 
คา้สตัวป์า่และการทาํการวจิยัสตัวท์ีไ่มม่กีารควบคมุทีด่พีอ 
อาจจะปลดปล่อยโรคระบาดจากสตัว์สูม่นษุยไ์ด้๗  ตัวอยา่ง
เช่น การระบาดของโควิด-๑๙ โรคพิษสุนขับ้า ไข้หวัดนก 
และอีโบลา๘  
 แต่ถ่งกระนั�นก็ปฏิิเสธมิได้ว่าทั�งมนุษย์และสัตว์ 
ต่างก็มีความสัมพันธ์ในลักษณะที่ต้องพ่่งพาอาศัยกัน๙  
ความดํารงอยูข่องอาณาจักรสตัว์มผีู้ลต่อความเปน็อยูข่อง
อารยธรรมนุษย์อย่างเล่ียงไม่ได้ จ่งเป็นหน้าท่ีของมนุษย์
ท่ีจะต้องปกป้องคุ้มครองสิ่งแวดล้อม รวมทั�งตระหนักถ่ง
สิทธแิละความรู้ส่ก (sentience) ของสัตว์ ทําใหโ้ลกใบนี� 
มสีภาพแวดล้อมท่ีนา่อยูทั่�งต่อมนษุยชาติและอาณาจักรสัตว์ 

๒. หลักสุขภาพหนึ่งเดียวกัน
 ภัยคกุคามท่ีมอียู่ไมว่่าจะเปน็การเปล่ียนแปลงสภาพ
ภมูอิากาศ การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ และ
ความขาดแคลนทรัพยากร เปน็ต้น ถือเปน็ภัยคุกคามต่อ
สิ่งมีชีวิตทั�งหมดบนโลก แสดงถ่งความล้มเหลวในการ
ปกป้องระบบนิเวศท่ีเปราะบางและสิ่งมีชีวิตท่ีอยู่อาศัย
บนโลก ประมาณร้อยละ ๖๐ ของโรคติดเชื�ออุบัติใหม่ท่ี 
มีรายงานท่ัวโลกมาจากสัตว์ ทั�งในป่าและในประเทศ  

มกีารตรวจพบเชื�อโรคใหม ่ๆ ในมนษุย์มากกว่า ๓๐ ชนดิ 
ในช่วง ๓ ทศวรรษท่ีผู้า่นมา โดยร้อยละ ๗๕ มต้ีนกําเนดิ 
มาจากสตัว์ กิจกรรมของมนษุยแ์ละระบบนเิวศท่ีต่งเครยีด๑๐  
สร้างโอกาสสําหรับการเกิดและแพร่กระจายโรคระบาด 
ความต่งเครียดเหล่านี�ได้แก่ การค้าสัตว์ เกษตรกรรม  
การเลี�ยงปศุสัตว์ การขยายตัวของเมือง อุตสาหกรรม 
สารสกัด การเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ การกระจายตัว
ของแหล่งท่ีอยู่อาศยั และการรุกล�าเข้าไปในพื�นท่ีปา่๑๑  
 ในปี ค.ศ. ๒๐๒๒ องค์การสหประชาชาติจ่งได้
ให้การยอมรับข้อมติ UNEP EA.5/Res 1 ซึ่่่งเป็นความ
เชื่อมโยงท่ีสําคัญระหว่างสุขภาพและสวัสดิภาพของสัตว์ 
สิ่งแวดล้อม และสุขภาพและความเปน็อยู่ของมนษุย์ โดย
สนับสนุนหลัก “สุขภาพหน่่งเดียวกัน” (One Health) 
เพื่อเสริมสร้างสุขภาพโดยรวมของทั�งมนุษย์และสัตว์๑๒  
ข้อมติฉบับนี�เป็นมติท่ีรับรองโดยสมัชชาสิ่งแวดล้อมแห่ง
สหประชาชาติ (The United Nations Environment  
Programme: UNEP) เมื่อวันท่ี ๒ มนีาคม ค.ศ. ๒๐๒๒  
มสีาระสําคัญกล่าวถ่งการคุ้มครองสวัสดิภาพสัตว์และการ
พัฒนาท่ียั่งยืน โดยรับทราบว่าสวัสดิภาพสัตว์มีส่วนช่วย 
ในการจดัการกบัความทา้ทายดา้นสิง่แวดลอ้มและการบรรลุ 
เปา้หมายการพัฒนาท่ียั่งยืน หลักการสําคัญประการหน่่ง
คือ หลักสุขภาพหน่่งเดียวกัน ซึ่่่งเนน้ย�าถ่งความเชื่อมโยง
ระหว่างสวัสดิภาพสตัว์ สิง่แวดล้อม และสขุภาพของมนษุย์ 
โดยส่งเสริมหลักสุขภาพหน่่งเดียวกันแบบองค์รวม๑๓ 
 หลักสุขภาพหน่่งเดียวกัน คือ การบูรณาการแนวทาง 
เพื่อสร้างความยั่งยืน สมดุล และเพิ่มประสิทธิภาพ 
ด้านสขุภาพของผูู้้คน สตัว์ และระบบนเิวศ หลักการนี�รบัรูถ่้ง 
สุขภาพของมนุษย์ สัตว์ทั�งในชุมชนและในป่า พืช และ 

๖  https://richardsonbay.audubon.org/news/humanity%E2%80%99s-complicated-relationship-animal-kingdom
๗ อ้างแลั้ว, เชิงอรรถที� ๓
๘  https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/one-health
๙  https://science.jrank.org/pages/6660/Symbiosis-Symbioses-between-humans-other-species.html
๑๐  ระบบนิเวศที�ตึงเครียด็ (Stressed Ecosystems) เป็นความเครียด็ของระบบนิเวศ เกิด็ขึ�นเม่�อโครงสัร้างแลัะกระบวนการตามธีรรมชาติของระบบนิเวศมีการเปลีั�ยนแปลัง 
 ในลัักษณ์ะที�ไม�สัามารถฟ้่้นตัวได็้อย�างเต็มที� ตัวก�อความเครียด็อาจเป็นสัาเหัตุทางกายภิาพ เคมี หัร่อชีวภิาพ เช�น ความเครียด็เม่�อทรัพยากรแลัะสัิ�งมีชีวิตถ่กกำาจัด็ออกหัร่อเพิ�ม 
 เข้าไปในระบบนิเวศ เม่�อกระบวนการสัำาคัญมีการเปลัี�ยนแปลังพร้อมกับการสัิ�นเปลั่องของทรัพยากร การสัะสัมของของเสัีย การปนเป่้อนในระบบนิเวศด็้วยสัารเคมีที�ไม�มีสัาร 
 ค่�กันในธีรรมชาติ เหัตุการณ์์ตึงเครียด็เหัลั�านี�ในระยะยาวอาจนำาไปส่ั�การลัด็แลัะการส่ัญพันธ์ุีของสัายพันธ์ุี การเกิด็โรคระบาด็ใหัม� ๆ แลัะสัภิาวะความเครียด็ในหัม่�ประชากร 
 ในระบบนเิวศ ซึึ่�งครอบคลัมุถึงมนุษย์ด้็วย ระบบนเิวศที�มีความเครยีด็มีแนวโน้มที�จะทำาให้ัสิั�งมีชีวิตกลัายไปเป็นสัายพันธ์ุีที�อ�อนแอ มีประสิัทธิีภิาพแลัะเสัถยีรภิาพน้อยลัง สัภิาวการณ์์นี� 
 เกิด็ขึ�นกับระบบของมนุษย์ได็้เช�นกัน, จาก Stuart B. Hill, Observing Stressed and Unstressed Ecosystems and Human Systems, https://eap.mcgill.ca/publi 
 cations/EAP20.htm#:~:text=Stressed%20Ecosystems,be%20physical%2C%20chemical%20or%20biological.
๑๑  https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/one-health
๑๒  อ้างแลั้ว, เชิงอรรถที� ๓
๑๓ UNEP/EA.5/Res.1, United Nations Environment Assembly of the United Nations Environment Programme Fifth session Nairobi (hybrid), 22 and 23 
 February 2021 and 28 February–2 March 2022 Resolution adopted by the United Nations Environment Assembly on 2 March 2022, available on  
 https://www.unep.org/resources/resolutions-treaties-and-decisions/UN-Environment-Assembly-5-2
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สิ่งแวดล้อม รวมถ่งระบบนิเวศ ว่ามีความเชื่อมโยงกัน 
อยา่งใกล้ชดิและพ่่งพาอาศยักัน หลักสุขภาพหน่่งเดียวกัน 
เป็นหลักการแห่งความเสมอภาค เท่าเทียม การเรียนรู ้
ขา้มศาสตร ์(transdisciplinary) และความสมดลุ หลักการนี�
ยังเปน็การแสวงหาความสมดุลท่ีกลมกลืนระหว่างมนษุย์ 
ปฏิิสมัพนัธร์ะหว่างสัตว์ และสิง่แวดล้อม และยอมรบัคณุค่า 
ท่ีแท้จรงิของสิง่มชีวิีตทุกชนดิภายในระบบนเิวศ การดแูลสัตว์
และระบบนิเวศถือเป็นหลักการพื�นฐานท่ีสําคัญและ
ความรับผิู้ดชอบของมนุษย์ในการเปล่ียนพฤติกรรมและ
ใช้แนวทางแก้ปัญหาท่ียั่งยืนซึ่่่งตระหนักถ่งความสําคัญ
ของสวัสดิภาพสัตว์และความสมบูรณ์ของระบบนิเวศ
ทั�งหมด ซึ่่่งจะช่วยรักษาความเปน็อยู่ท่ีดีของมนษุย์ทั�งใน
รุ่นปจัจุบันและอนาคต๑๔ 

๓. การปฏิรูปกฎหมาย
 หลักสขุภาพหน่่งเดียวกันสร้างความเข้าใจถ่งความ
เชื่อมโยงระหว่างสังคมมนษุย์กับโลกธรรมชาติกระตุ้นให้
เกิดการเปล่ียนแปลงทางกฎหมายหลายประการให้เห็น
ท่ัวโลกเพื่อปกปอ้งสตัว์มากข่�น หลายประเทศจ่งมแีนวทาง
การปฏิิรูปกฎหมายท่ีใหก้ารยอมรับถ่งความรู้ส่กของสัตว์ 
(animal sentience) และได้ออกกฎหมายต่อต้านการ
ทารุณกรรมสตัว์เปน็ครั�งแรก หรอืกําลังปรบัปรุงกฎหมาย
ท่ีมอียู่เพื่อปกปอ้งสัตว์ใหดี้ยิ่งข่�น
 การปฏิิรูปกฎหมายในแนวทางนี�อาจสง่ผู้ลกระทบต่อ
อุตสาหกรรมหลายประเภท โดยมุง่เปา้ไปท่ีการใช้สัตว์ใน
อุตสาหกรรมต่างๆ อาทิ อุตสาหกรรมอาหาร ความบันเทิง 
หรอืแฟชัน่ ต้องมมีาตรการเพื่อลดความทุกข์ทรมานของสัตว์ 
รวมถ่งหา้มใชส้ตัว์ปา่ในคณะละครสตัว์ หรอืหา้มกักขงัสตัว์
อย่างแออัด
 ในด้านสิ่งแวดล้อมและสาธารณสุข การปฏิิรูป
กฎหมายในแนวทางนี�จะเนน้ย�าถ่งความเชื่อมโยงระหว่าง
สุขภาพของมนุษย์และสัตว์ มีการปรับปรุงกฎหมายท่ี 
มุง่หมายใหเ้กิดการแก้ปญัหาต่าง ๆ  เชน่ การตัดไมทํ้าลายปา่ 
การเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ และการแพรร่ะบาดโรค
จากสัตว์สู่คน
 ในด้านการทดลองและวิจัย การปฏิิรูปยังมเีปา้หมาย 
เพ่ือปรับปรุงรูปแบบการทดลองในสัตว์ท่ีล้าสมัยและ 

ไมม่ปีระสทิธภิาพใหทั้นสมยัมากข่�น การพฒันาโปรตีนทางเลือก 
จากพืช (plant-based protein) เป็นนวัตกรรมและ 
ตัวเลือกการบรโิภคเนื�อสตัว์ท่ีไมต้่องมกีารฆา่สตัว์ ใชเ้พยีง
เซึ่ลล์สตัว์จํานวนนอ้ยในการสรา้งอาหารใหผูู้้ค้นได้นบัล้าน 
ขณะเดียวกันก็ชว่ยบรรเทาอันตรายต่อสิง่แวดล้อมท่ีเกิดจาก
การตัดไมทํ้าลายปา่และอุตสาหกรรมการเลี�ยงสัตว์๑๕ 

๔. รายงานดชันกีารคุม้ครองสวสัดภิาพ 
สัตว์
 รายงานดัชนกีารคุ้มครองสตัว์ (Animal Protection  
Index) ในปี ค.ศ. ๒๐๒๐ จัดทําโดย องค์กรพิทักษ์ 
สตัว์โลก (World Animal Protection) ทําการสาํรวจ ๕๐ 
ประเทศท่ัวโลกว่ามกีฎหมายและความมุง่มัน่ด้านนโยบาย
ในการปกป้องสัตว์เปน็อย่างไร โดยมีการใหค้ะแนนโดยรวม
แก่แต่ละประเทศ คะแนนเหล่านี�อยู่ในแถบการใหค้ะแนน 
โดยท่ี A แสดงถ่งผู้ลลัพธส์ูงสุด และ G ระบุประเทศท่ีมี
โอกาสปรับปรุงได้มากท่ีสุด โดยระดับของการคุม้ครองสัตว์ 
มสิีง่บง่ชี�ท่ีสําคัญมาจากปจัจัยทางด้านกฎหมาย กล่าวคือ 
ความรู้ส่กของสัตว์ได้รับการยอมรับอย่างเป็นทางการ
ในกฎหมาย และมีกฎหมายป้องกันการทําให้สัตว์ได้รับ
ความทุกข์ทรมาน มีกฎหมายคุ้มครองสวัสดิภาพสัตว์ 
ซ่่ึ่งครอบคลุมคุ้มครองสัตว์ท่ีใช้ในการทําฟาร์ม คุ้มครอง
สตัว์ในกรงขัง ปกปอ้งสตัว์เลี�ยง การคุ้มครองสตัว์ท่ีใชจั้บ 
เพ่ือการพกัผู้อ่นหย่อนใจ การคุ้มครองสตัว์ท่ีใชใ้นการวิจัย
ทางวิทยาศาสตร์ และการปกป้องสวัสดิภาพของสัตว์ป่า 
มีการจัดตั�งหน่วยงานของรัฐท่ีรับผู้ิดชอบและสนับสนุน

๑๔  Unveiling the Nexus The Interdependence of Animal Welfare, Environment & Sustainable Development, World Federation for Animals (WFA), 2023,  
 available on https://wfa.org/wp-content/uploads/2023/03/Unveiling-the-Nexus-The-Interdependence-of-Animal-Welfare-Environment-Sustainable- 
 Development.pdf
๑๕ อ้างแลั้ว, เชิงอรรถที� ๓
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การดําเนินการคุ้มครองสวัสดิภาพสัตว์ และสนับสนุน
มาตรฐานสวัสดิภาพสัตว์ระหว่างประเทศ ผู้ลการชี�วัด
เปน็ท่ีนา่แปลกใจท่ีระดับคะแนนสูงสุด คือ ระดับ B เช่น  
สวิตเซึ่อร์แลนด์ เดนมาร์ก ออสเตรีย๑๖ 
   สําหรับประเทศไทยถูกจัดอยู่ในระดับ D โดยใน
รายงานการคุม้ครองสตัว์ในประเทศไทยป ี๒๐๒๐ สรุปว่า 
ประเทศไทยมีความเปล่ียนแปลงทางกฎหมายเพื่อ 
ปกปอ้งสตัว์หลายประการ การทารุณสัตว์เปน็เร่ืองต้องหา้ม 
ตามกฎหมายโดยมพีระราชบญัญติัปอ้งกันการทารุณกรรม
และสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๗ เป็นกฎหมายหลัก  
แม้จะยังไม่ได้กําหนดอย่างชัดเจนว่าสัตว์มีความรู้ส่ก 
(animal sentience) แต่ยอมรับว่าสัตว์ได้รับความทุกข์
ทรมานได้ ในปต่ีอมามพีระราชบญัญติังาช้าง พ.ศ. ๒๕๕๘  
กาํหนดใหต้อ้งมใีบอนญุาตพเิศษจง่จะทาํการคา้งาชา้งได้ 
นอกจากนี� พระราชบัญญัติสัตว์เพื่องานทดลองทาง
วิทยาศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๕๘ ยังทําให้กระบวนการใช้สัตว์
เพ่ือวัตถุประสงค์ในทางวิทยาศาตร์สอดคล้องกับหลัก
ปฏิิบติัตามมาตรฐานระหว่างประเทศด้านสวัสดิภาพสตัว์
อีกด้วย  อยา่งไรก็ตาม องค์กรพิทักษ์สตัว์โลกเหน็ว่าการ
กําหนดขอ้ยกเว้นใหฆ้า่สตัว์ได้โดยไมถื่อว่าเปน็การทารุณ
กรรมสัตว์ตามพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรม
และสวัสดิภาพสตัว์ฯ มลัีกษณะประนปีระนอมและกว้าง

จนเกินไป ถือเปน็ชอ่งโหว่ท่ีอาจทําใหไ้มส่ามารถปกปอ้งสตัว์ 
ได้อย่างครอบคลุม ตลอดจนยังไม่มีข้อบังคับเก่ียวกับ 
การควบคุมประชากรสัตว์จรจัด การจัดการท่ีเหมาะสม
สําหรับการขนส่งสัตว์ในฟาร์ม รวมทั�งการนําสัตว์ป่ามา
ขังในกรงด้วย๑๗ 
 
๕. บทสรุปและข้อเสนอแนะ
 ความสัมพันธข์องมนุษย์และสัตว์มิได้อยู่ในฐานะ 
ผูู้ล้า่กบัเหยือ่เหมอืนในอดตี หากแตเ่ปน็ความสมัพนัธท์ีต่อ้ง 
พ่ง่พาอาศยักัน และถ้าความสมัพนัธดั์งกล่าวเสยีสมดุลไป  
ผู้ลกระทบย่อมเกิดกับทั�งสองฝ่าย สุขภาพของมนุษย์  
สัตว์ และระบบนเิวศมคีวามเชื่อมโยงกันอยา่งใกล้ชิด 
การเปล่ียนแปลงความสมัพนัธเ์หล่านี�สามารถเพิม่ความเสีย่ง 
ต่อการพฒันาและแพรก่ระจายโรคใหม ่  ๆในมนษุยแ์ละสตัว์ได้  
ตัวอย่างท่ีเห็นเป็นรูปธรรม คือการสูญพันธุ์ของ 
สัตว์หลายชนดิจากกิจกรรมของมนษุย์ซึ่่่งมผีู้ลกระทบต่อ
ระบบนเิวศ เช่น การสูญพันธุข์องนกพิราบพาสเซึ่นเจอร์ 
(Passenger Pigeon) ซึ่่่งเคยมีจํานวนถ่งพันล้านตัวใน
อเมริกาเหนอื แต่ต้องสญูพนัธุไ์ปในชว่งต้นศตวรรษท่ี ๒๐ 
จากการแสวงหาผู้ลประโยชน์ทางการค้าเนื�อนกพิราบ 
ในปริมาณมหาศาลและการสูญเสียแหล่งท่ีอยู่อาศัย๑๘   
การสูญพันธุ์ของนกพิราบพาสเซึ่นเจอร์มีผู้ลต่อระบบ

๑๖  https://api.worldanimalprotection.org
๑๗  https://api.worldanimalprotection.org/country/thailand
๑๘ สััตว์มหััศจรรย์ เหัลั�านี�สั่ญพันธีุ์เพราะมนุษย์, https://ngthai.com/wildlife/15271/fantastic-extinction-beast/
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นเิวศปา่ไมเ้นื่องจากนกพริาบชนดินี�มบีทบาทสําคัญในการ 
กระจายเมล็ดพันธุ์และรักษาสภาพแวดล้อมของป่า๑๙  
สําหรับผู้ลกระทบต่อมนุษย์ท่ีเห็นเป็นรูปธรรม คือ  
การระบาดของโรครา้ยแรงท่ีมท่ีีมาจากสตัว์ สามารถแพรเ่ชื�อ
ระหว่างสัตว์และมนุษย์ได้ ตัวอย่างเช่น การระบาดใหญ่ 
ของโควิด-๑๙ หรอืท่ีรูจั้กกันในช่ือการระบาดใหญ่ของไวรสั
โคโรนา ท่ีเริ่มต้นการระบาดจากเมืองอู่ฮั่น ประเทศจีน  
ในเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ และแพร่กระจายไปยัง
พื�นท่ีอ่ืน ๆ  ของเอเชีย และท่ัวโลกในต้นป ี๒๕๖๓ องค์การ 
อนามยัโลก (WHO) ได้ประกาศให้การระบาดเป็นภาวะฉุกเฉิน
ด้านสาธารณสุขระดับนานาชาติ เมื่อวันท่ี ๓๐ มกราคม 
๒๕๖๓ และกลายเป็นการระบาดใหญ่ในเดือนมีนาคม 
ปีเดียวกัน๒๐ สาเหตุของการระบาดตามฉันทามติทาง
วิทยาศาสตร์ก็คือ ไวรัสน่าจะมีต้นกําเนิดจากสัตว์สู่คน 
จากค้างคาวหรือสัตว์เลี�ยงลูกด้วยนมอ่ืนท่ีเก่ียวข้องอย่าง
ใกล้ชิด๒๑ การระบาดคราวนี�คร่าชีวิตมนุษย์ไปตามท่ีม ี
การรายงาน มากกว่า ๗ ล้านคน แต่ประมาณการณ์ว่า 
ยอดผูู้้เสียชีวิตท่ีแท้จริงน่าจะอยู่ท่ีประมาณ ๑๘-๓๓  
ล้านคน๒๒ จวบจนปจัจุบนั การระบาดของโควิด-๑๙ ยงัมี
ผูู้ติ้ดเชื�ออยา่งต่อเนื่องสง่ผู้ลกระทบในวงกว้างทั�งต่อสังคม
ท่ัวไป เศรษฐกิจโลก วัฒนธรรม นเิวศวิทยา การเมอืง และ 
ด้านอ่ืน ๆ  มลูค่าความเสยีหายมากมายมหาศาล การระบาดใหญ่
ของโควิด-๑๙ มแีนวโนม้ท่ีจะจบลงด้วยมลูค่าระหว่าง ๘.๑ 
ถ่ง ๑๕.๘ ล้านล้านดอลลาร์ ท่ัวโลก๒๓  

 ประชาคมโลกเล็งเหน็ว่าหลักการสขุภาพหน่่งเดียวกัน 
(One Health) เปน็กุญแจสาํคัญท่ีจะชว่ยปลดล็อคปัญหา 
อันเกิดจากการเสียสมดุลของความสัมพันธ์ดังกล่าวได้  
ในป ีค.ศ. ๒๐๒๒ จ่งได้มมีติท่ี UNEP/EA.5/Res.1 รับรอง
โดยสมัชชาสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ กล่าวถ่ง 
สวัสดิภาพสัตว์ สิ่งแวดล้อม และการเชื่อมโยงการพัฒนา
ท่ีย่ังยืน ยอมรบัว่าสวัสดิภาพสัตว์มส่ีวนชว่ยในการจัดการ 
กับความท้าทายด้านสิง่แวดล้อม สง่เสริมแนวทางสขุภาพเดียว 
และบรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนได้ รับทราบถ่ง 
ความต้องการท่ีเพิม่ข่�นในการจัดการกับความเชื่อมโยงเหล่านี� 
ผู้่านหลักการสุขภาพหน่่งเดียวกัน หลักการสุขภาพ 
หน่ง่เดียวกันเปน็แนวทางบูรณาการ และบูรณาการเพื่อสรา้ง
สมดุลและเพิ่มประสิทธภิาพสุขภาพของผูู้้คน สัตว์ และ
ระบบนิเวศ ใช้การเชื่อมโยงท่ีใกล้ชิดและพ่่งพาอาศัยกัน
ในสาขาเหล่านี�เพื่อสร้างวิธกีารเฝ้าระวังและควบคุมโรค
แบบใหมไ่ด้ด้วย๒๔  
 ข้อมติ UNEP/EA.5/Res.1 และหลักการสุขภาพ 
หน่ง่เดียวกันนํามาซ่่ึ่งการปฏิิรูปกฎหมายเก่ียวกับสวัสดิภาพสตัว์
ในหลายประเทศ แนวทางในการปฏิิรูปกฎหมายท่ีสําคัญ
คือการยอมรบัความรูส่้ก (animal sentience) ต่อต้านการ
ทารุณกรรมสัตว์ มีการจัดการท่ียั่งยืนและลดความทุกข์
ทรมานของสัตว์ในอุตสาหกรรมเก่ียวกับสัตว์เพื่อนํามา
เปน็อาหารหรือเพื่อความบันเทิง รวมถ่งการนาํสัตว์ไปใช้
ในการศ่กษาวิจัยและทดลองทางวิทยาศาสตร์ การคุ้มครอง 
สวัสดิภาพของสัตว์ด้วยการยอมรับสิทธิทางกฎหมาย 
บางประการของสัตว์ ไมเ่พยีงแต่ปอ้งกันความทกุข์ทรมาน 
ของสัตว์เท่านั�น แต่ยงัสามารถแก้ไขปญัหาท่ีเชื่อมโยงถ่งกันได้ 
ไมว่่าจะเปน็ความเสีย่งด้านสาธารณสุข มลพิษจากความ
เสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม และการใช้ทรัพยากรอย่าง
ยั่งยืนและเป็นธรรม รวมทั�งยังเป็นการรักษาสมดุลของ
ความสัมพันธ์และสุขภาพท่ีดีของทั�งมนุษย์ สัตว์ และ
ระบบนเิวศ  ขณะท่ีองค์กรพทัิกษ์สตัว์โลก (World Animal 
Protection) ได้ทําการสาํรวจตรวจสอบระบบกฎหมายของ
ประเทศต่าง ๆ  ๕๐ ประเทศท่ัวโลกรวมทั�งประเทศไทยด้วย 

๑๙  https://www.nationalgeographic.com/animals/article/extinct-species
๒๐  Archived: WHO Timeline - COVID-19, https://www.who.int/news/item/27-04-2020-who-timeline---covid-19
๒๑ To KK, Sridhar S, Chiu KH, Hung DL, Li X, Hung IF, et al. (March 2021). “Lessons learned 1 year after SARS-CoV-2 emergence leading to COVID-19  
 pandemic
๒๒ The pandemic’s true death toll, economist.com
๒๓  World Economic Forum, How much will the COVID-19 pandemic cost the world?, weforum.org
๒๔ อ้างแลั้ว, เชิงอรรถที� ๑๐
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ว่ามีกฎหมายและความมุ่งมั่นในด้านนโยบายเก่ียวกับ 
การปกปอ้งสวัสดิภาพสัตว์ท่ีสอดคล้องกับหลักการดังกล่าว
ข้างต้นแล้วหรือไม่
 ขอ้เสนอแนะของบทความชิ�นนี�มเีพยีงประการเดียว
คือ หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิู้ดชอบดูแลกฎหมายเก่ียวกับ 
การคุ้มครองสวัสดิภาพสัตว์ควรท่ีจะได้ทําการพิจารณา
ทบทวนกฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองสวัสดิภาพและปอ้งกัน
การทารุณกรรมสตัว์ของไทยใหทั้นสมยัและมปีระสทิธภิาพ
ยิ่งข่�น อาจพิจารณาให้สอดคล้องกับข้อมติ UNEP/EA.5/ 
Res.1 และหลักการสขุภาพหน่่งเดียวกัน รวมทั�งมาตรฐานอ่ืน 
ในการคุม้ครองสวัสดิภาพสัตว์ท่ีเหมาะสม รวมทั�งตรวจสอบ
ข้อสังเกตจากรายงานดัชนีการคุ้มครองสัตว์ (Animal 
Protection Index) ขององค์กรพิทักษ์สัตว์โลกท่ีชี�ให้เห็น
ถ่งชอ่งโหว่ของกฎหมายท่ีกําหนดขอ้ยกเว้นใหฆ้า่สัตว์ได้โดย 
ไมถื่อว่าเปน็การทารุณกรรมสตัว์ท่ีมลัีกษณะประนปีระนอม
และกว้างจนเกินไป ทําให้ไม่สามารถปกป้องสัตว์ได้อย่าง
ครอบคลุม ซึ่่่งหากตรวจสอบแล้วพบว่าขอ้มลูท่ีเผู้ยแพรอ่ยู่
ในรายงานขององค์กรพิทักษ์สัตว์โลกมีความคลาดเคล่ือน  
ผู้ดิไปจากความจรงิ ก็สมควรท่ีจะดําเนนิการแจ้งใหอ้งค์กร 
ดังกล่าวทําการแก้ไขเสยีใหถ้กูต้อง ซึ่่่งอาจยกระดับค่าคะแนน
การคุ้มครองสัตว์ของประเทศไทยใหสู้งข่�นได้  

 นอกจากนี� ยังมงีานศก่ษาวิจัยจากหนว่ยงานต่าง ๆ  
เช่น สํานักส่งเสริมวิชาการรัฐสภา สถาบันพระปกเกล้า  
ได้ศก่ษาปญัหาของการบงัคับใชพ้ระราชบญัญติัปอ้งกันการ
ทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสตัว์ พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยมี
ข้อสังเกตเก่ียวกับปัญหาการใช้และตีความกฎหมายอย่าง
กว้างขวางจนเกินไป กลายเป็นว่าการทําร้ายหรือฆ่าสัตว์ 
ในกรณีท่ีกฎหมายไมไ่ด้บญัญติัยกเว้นไว้เขา้ขา่ยเปน็การทารุณกรรม 
ต่อสัตว์ทั�งสิ�น อีกทั�งไม่มีบทบัญญัติคุ้มครองทรัพย์สิน 
ของบุคคลผูู้้ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายจากสัตว์  
และขาดบทลงโทษเจ้าของสัตว์ที่ปล่อยปละละเลยสตัว์ 
จนกอ่อันตรายแกผูู่้อ่ื้นจนมผีูู้ก้ลา่วว่ากฎหมายนี�คุม้ครองสตัว์ 
เสยีจนละเมดิสทิธขิองมนษุย์๒๕ จะสงัเกตว่า การศก่ษาตรวจสอบ 
กฎหมายฉบับเดียวกันของทั�งสององค์การดังกล่าว 
มมีมุมองท่ีแตกต่างกันอย่างสิ�นเชิง  
 อีกหน่่งกลไกในการพัฒนากฎหมายท่ีจะไมก่ล่าวถ่ง
มไิด้ คือ การประเมนิผู้ลสัมฤทธิท่ี์เกิดข่�นจากการบังคับใช้ 
กฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองสวัสดิภาพสัตว์ว่าได้ผู้ลตรงตาม 
วัตถุประสงค์ของการตรากฎหมายนั�นมากน้อยเพียงใด  
คุ้มค่ากับภาระท่ีเกิดข่�นแก่รัฐและประชาชนหรือไม ่หรือมี
ผู้ลกระทบอ่ืนอันก่อใหเ้กิดความไมเ่ปน็ธรรมแก่ประชาชน
หรอืไม ่เพยีงใด ซึ่่่งเปน็การประเมนิผู้ลสมัฤทธิข์องกฎหมาย
ตามพระราชบญัญติัหลักเกณฑ์การจัดทํารา่งกฎหมายและ
การประเมนิผู้ลสัมฤทธิข์องกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยการ 
ประเมินผู้ลสัมฤทธิ์ของกฎหมายให้กระทําอย่างน้อย 
ทกุหา้ปนีบัแต่วันท่ีกฎหมายมีผู้ลใชบ้งัคับ พระราชบญัญติั
ป้องกันการทารุณกรรมและสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๗  
มผีู้ลใช้บงัคับเมื่อวันท่ี ๒๗ ธนัวาคม ๒๕๕๗ ปจัจุบนัจ่งนา่จะ 
ใกล้เวลาครบรอบท่ีสองของการประเมินผู้ลสัมฤทธิ์ของ 
พระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว และผูู้เ้ขียนหวังเปน็อย่างยิ่ง
ว่าการประเมินผู้ลสัมฤทธิ์ของกฎหมายในครั�งนี�จะทําให้
พระราชบัญญัติปอ้งกันการทารุณกรรมและสวัสดิภาพสัตว์
ของไทยมคีวามทันสมยัและคุ้มครองสวัสดิภาพและปอ้งกัน
การทารุณสตัว์ได้อยา่งมปีระสทิธภิาพ

๒๕ รายงานวิจัย เร่�อง ปัญหัาเกี�ยวกับการใช้บังคับของพระราชบัญญัติป้องกันการทารณุ์กรรมแลัะการจัด็สัวัสัดิ็ภิาพสััตว์ พ.ศ. ๒๕๕๗, โด็ยสัำานักสั�งเสัริมวิชาการรัฐสัภิา  
 สัถาบันพระปกเกลั้า (๒๕๖๒), เผ่ยแพร�อย่�ที� https://www.kpi-lib.com/flippdf/kpiebook62010/kpiebook62010.html#p=3
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ที่มาและความสําคัญของปัญหา
 ปัจจุบันผูู้้สูงอายุในประเทศไทยมีประมาณ ๑๑.๘ 
ล้านคน จากจํานวนประชากรกว่า ๖๖ ล้านคน หรือรอ้ยละ  
๑๗.๙ โดยในปี พ.ศ.  ๒๕๖๕ ประเทศไทยม ี
ประชากรอายุ ๖๐ ปข่ี�นไปมากถ่งรอ้ยละ ๒๐ ของประชากร
ทั�งประเทศ ซึ่่่งตามเกณฑ์ท่ีองค์การอนามยัโลก (WHO) และ
สหประชาชาติกําหนด สังคมท่ีมีผูู้้สูงอายุมากกว่าร้อยละ  
๒๐ ข่�นไป จะถือเป็น “สังคมผูู้้สูงอายุโดยสมบูรณ์”๑  
ซ่่ึ่งสถานการณ์ดังกล่าวหมายความว่าประเทศไทยกําลังจะ
มปีระชากรวัยทํางานลดลง และอาจจะก่อใหเ้กิดผู้ลกระทบ
ต่อเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาวได้หากปราศจากแผู้นการ
รองรับท่ีดี นอกจากนี� ในป ีพ.ศ. ๒๕๖๔ ยงัพบว่าประชากร
เกิดใหมข่องประเทศไทยต�ากว่า ๖๐๐,๐๐๐ คนเปน็ครั�งแรก
ในรอบหลายป ีโดยอยู่ท่ีประมาณ ๕๔๐,๐๐๐ คน ซึ่่่งนอ้ย
กว่าจํานวนประชากรท่ีเสียชีวิตซึ่่่งอยู่ท่ีราว ๕๖๐,๐๐๐ คน  
ซึ่่่งสถานการณ์ดังกล่าวจะทําให้ประชากรไทยมีแนวโน้ม 
ลดลง และจะเปน็การเรง่ใหโ้ครงสรา้งประชากรไทยเขา้สู่
สังคมผูู้้สูงอายุเร็วข่�นอีกด้วย รวมทั�งจะมีผู้ลกระทบต่อ
เศรษฐกิจในด้านผู้ลิตภาพรวมของประเทศ (Aggregate 

เรื่องน่ารู้

* นักกฎหัมายกฤษฎีกาปฏิิบัติการ ฝ่่ายกฎหัมายสัวัสัด็ิการสัังคม กองกฎหัมายสัวัสัด็ิการสัังคม สัำานักงานคณ์ะกรรมการกฤษฎีกา (มีนาคม ๒๕๖๕)
๑  “จับตาปี ๒๕๖๕ ไทยสั่� “สัังคมผ่่้สั่งอายุโด็ยสัมบ่รณ์์” เปลัี�ยน “ภิาระ” เป็น “พลััง”” ไทยรัฐ (๑ ม.ค. ๒๕๖๕) (https://www.thairath.co.th/news/local/2277535) สั่บค้น 
 เม่�อ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๕
๒ “สัศค.หัวั�นเด็็กเกิด็ใหัม�น้อยผ่่้สั่งวัยพุ�งกระทบภิาระการคลััง” กรุงเทพธีุรกิจ (๑๖ ก.พ. ๒๕๖๕) (https://www.bangkokbiznews.com/business/988492) สั่บค้น
 เม่�อ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๕
๓ กรมจัด็หัางาน, สัถิติจำานวนแรงงานต�างด็้าวที�ได็้รับอนุญาตทำางานคงเหัลั่อทั�วราชอาณ์าจักร ประจำาเด็่อนธีันวาคม ๒๕๖๔ (https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/ 
 files/alien_th/3396c35137eb76a56baef2a97683e809.pdf) สั่บค้นเม่�อ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๕ 

 ศฤงคาร วิเชียรรัตน*์

Productivity) จะลดลงจากจํานวนแรงงานและสัดส่วน
คนทํางานท่ีลดลงเพราะแรงงานถือเป็นปัจจัยการผู้ลิต 
ท่ีสําคัญของประเทศไทย ทําให้การลดลงของคนทํางาน
อาจสง่ผู้ลต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศในชว่ง
ระยะเวลาต่อไป๒ 
 ในขณะท่ีประชากรวัยทํางานลดน้อยลงเนื่องจาก
การเข้าสู่สังคมผูู้้สูงอายุและอัตราการเกิดของประชากร 
ลดต�าลง ทําให้ประเทศไทยอาจจะต้องพ่่งพาแรงงาน
ต่างด้าวเพิม่มากข่�น โดยจากขอ้มลูของกรมการจัดหางาน
พบว่า ประเทศไทยมีแรงงานต่างด้าวท่ีได้รับอนุญาตให้ 
ทํางานอยา่งถูกกฎหมายท่ัวประเทศมากถ่ง ๒,๓๕๐,๗๖๖ คน 
โดยเปน็กลุม่แรงงานประเภทฝมีอื จํานวน ๑๓๗,๗๑๐ คน 
และเป็นแรงงานประเภทท่ัวไปกว่า ๒,๒๐๐,๐๐๐ คน๓  
สอดคล้องกับข้อมูลของคณะผูู้้วิจัย สถาบันวิจัยเศรษฐกิจ 
ปว๋ย อ่�งภากรณ ์ท่ีพบว่า ประเทศไทยมกีารพ่่งพาแรงงาน
ต่างด้าวจํานวนมาก แต่ส่วนใหญ่เป็นการจ้างงานแรงงาน 
ต่างด้าวทักษะต�า (low-skilled foreign workers) ในขณะท่ี
แรงงานต่างด้าวทักษะสงู (high-skilled foreign workers) 
ซึ่่่งมกัอยูใ่นภาคการผู้ลิตขนาดใหญ่ท่ีเปน็การลงทุนโดยตรง 

การเคลื่อนย้ายแรงงานติ่างด้าว์ทักษะสูง
ในภูมิภาคอาเซียน
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จากต่างประเทศ (foreign direct investment: FDI)  
มสีดัสว่นนอ้ยกว่ามาก โดยคิดเปน็เพยีงร้อยละ ๘ ของแรงงาน
ต่างด้าวทั�งหมดเท่านั�น  นอกจากนี� ยังพบว่าประเทศไทย 
ยังคงต้องการแรงงานทักษะสูงอีกจํานวนมากในงาน 
ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี คอมพิวเตอร์ และภาษา โดย
คณะผูู้วิ้จัยได้เสนอแนะใหภ้าครฐัสรา้งแรงจูงใจใหแ้รงงาน
ต่างด้าวทักษะสงูเข้ามาทํางานในไทยได้ เชน่ การผู่้อนคลาย 
ด้านกฎระเบียบและข้อบังคับ หรือการสร้างระบบนิเวศ
ในการด่งดูดแรงงานท่ีมทัีกษะ เปน็ต้น๔  ดังนั�น การจูงใจ
แรงงานต่างด้าวทักษะสูงโดยเฉพาะจากประเทศในกลุ่ม
อาเซีึ่ยนก็นา่จะเปน็หนทางหน่่งท่ีจะชว่ยขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ
ของประเทศไทยใหเ้ดินต่อไปได้โดยไมห่ยุดชะงักจากสภาวะ
ทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเริ่มอ่อนแอลง
 จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น จ่งเป็นท่ีมาของ
บทความนี�เพื่อศก่ษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับ
การอํานวยความสะดวกในการเคล่ือนย้ายแรงงานภายใน 
ภมูภิาคอาเซึ่ยีนเขา้สูป่ระเทศไทย โดยเฉพาะการเคล่ือนย้าย
แรงงานต่างด้าวทักษะสูงเนื่องจากแรงงานกลุ่มดังกล่าว 
มบีทบาทสําคัญต่อการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  
กบัการเคลือ่นยา้ยแรงงานฝีมือในภูมิภาค
อาเซียน
 สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
หรือท่ีเรียกว่า “อาเซีึ่ยน” (Association of Southeast 
Asian Nations: ASEAN) ประกอบด้วยประเทศสมาชกิ ๑๐ 
ประเทศ ได้แก่ ไทย อินโดนเีซีึ่ย มาเลเซีึ่ย ฟลิิปปนิส ์สงิคโปร์ 
บรูไนดารุสซึ่าลาม เวียดนาม ลาว เมยีนมาร์ และกัมพูชา 

โดยอาเซีึ่ยนได้รับการจัดตั�งข่�นเพื่อสร้างความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจ สงัคม และวัฒนธรรม ส่งเสรมิสนัติภาพและความ
มั่นคง ใหป้ระชากรในอาเซึ่ียนมคีวามเปน็อยู่และคุณภาพ
ชวิีตท่ีดีข่�น ซึ่่่งเปา้หมายของอาเซีึ่ยนคือ การจัดตั�งประชาคม
เศรษฐกิจอาเซีึ่ยน (ASEAN Economic Community: AEC) 
ในลักษณะท่ีคล้ายกับสหภาพยุโรป (European Union: EU) 
จากแนวคิดท่ีว่า “อาเซีึ่ยนจะรวมตัวกันเปน็ตลาดหรอืฐาน
การผู้ลิตเดียวกัน” (Single market and production base) 
โดยจะสง่ผู้ลใหม้กีารเคล่ือนยา้ยปจัจัยการผู้ลิตได้อยา่งเสรี 
กล่าวคือ สามารถอาศัยทรัพยากรทั�งวัตถุดิบและแรงงาน
จากหลายประเทศในกระบวนผู้ลิต โดยปราศจากอุปสรรค
ทางด้านภาษีและมาตรการท่ีไมใ่ช่ภาษี๕  
 ภายใต้แผู้นการจัดตั�งประชาคมเศรษฐกิจอาเซีึ่ยน
ได้กําหนดคุณลักษณะของประชาคมเศรษฐกิจอาเซีึ่ยนไว้ 
๔ ประการ ได้แก่ การเปน็ตลาดและฐานการผู้ลิตเดียวกัน  
การเป็นภูมิภาคท่ีมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง  
การเปน็ภมูภิาคท่ีมพีฒันาการทางเศรษฐกิจท่ีเท่าเทียมกัน 
และการเป็นภูมิภาคท่ีบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลกได้
อย่างสมบูรณ์ ซึ่่่งคุณลักษณะ “การเปน็ตลาดและฐานการ
ผู้ลิตเดียวกัน” ถือเป็นคุณลักษณะท่ีสําคัญท่ีสุดของการ
เป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซีึ่ยน จ่งจําเป็นต้องทําให้เกิด 
การเคล่ือนยา้ยท่ีเสรทัี�งในด้านสนิค้า บรกิาร การลงทนุ  
เงินทุน และแรงงานฝมีอืภายในกลุม่ประเทศสมาชกิอาเซีึ่ยน๖ 
 สาํหรับการเคล่ือนยา้ยแรงงานฝมีอือย่างเสรีนั�น เดิม
เป็นส่วนหน่่งของความตกลงกรอบของอาเซึ่ียนด้านการ
บริการ (ASEAN Framework Agreement on Services: 
AFAS) ซึ่่่งเปน็ความตกลงท่ีกําหนดใหม้กีารเคล่ือนยา้ยบรกิาร
อย่างเสรี และต่อมาได้มีการจัดทําความตกลงอาเซีึ่ยนว่า
ด้วยการเคล่ือนย้ายบุคคลธรรมดา (ASEAN Agreement 
on Movement of Natural Persons: MNP) ท่ีมลัีกษณะ
เป็นการกําหนดเก่ียวกับการให้บริการโดยบุคคลธรรมดา
โดยแยกออกจากความตกลงกรอบของอาเซึ่ียนด้านการ 
บรกิาร (AFAS) เพ่ืออํานวยความสะดวกในการเคล่ือนย้าย
บุคคลธรรมดาเป็นการช่ัวคราวตามรูปแบบหน่่งของ 
การค้าบริการภายในกรอบของอาเซึ่ียนด้านการบริการ 
(AFAS) โดยความตกลง MNP กําหนดประเภทของบุคคล
ธรรมดาท่ีอนญุาตใหม้กีารเคล่ือนยา้ยได้ ๔ ประเภท ได้แก่ 

๔ ชมนาถ นิตตะโย โสัภิณ์ ธีัญญาเวชกิจ บวรวิชญ์ จินด็ารักษ์ แลัะนันทนิตย์ ทองศรี, “เปิด็ข้อเท็จจริงแรงงานต�างด็้าวในไทย: ตอนที� ๒ แรงงานทักษะสั่ง” (๒๖ สัิงหัาคม ๒๕๖๓), 
 https://www.pier.or.th/abridged/2020/19/#fnref-2) สั่บค้นเม่�อ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๕
๕  อภิิญญา เลั่�อนฉวี, “เคลั่�อนย้ายแรงงานเสัรีในอาเซึ่ียน : ผ่ลักระทบอย�างไรต�อไทย” สั่บค้นเม่�อ ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๕
๖  กองกฎหัมายต�างประเทศ สัำานักงานคณ์ะกรรมการกฤษฎีกา, “ข้อตกลังยอมรับร�วมคุณ์สัมบัตินักวิชาชีพอาเซึ่ียน (Mutual Recognition Arrangements: MRAs)”(https:// 
 lawforasean.krisdika.go.th/File/files/1524772028.5df38c3a1391fcfe6806ab10e32ca25f.pdf) สั่บค้นเม่�อ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๕
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ผูู้เ้ยีย่มเยอืนทางธุรกิจ ผูู้โ้อนยา้ยภายในบรษัิทผูู้ใ้หบ้ริการ
ตามสญัญา และบุคคลธรรมดาอ่ืน ๆ ของประเทศสมาชิก
ตามท่ีกําหนดในตารางขอ้ผู้กูพนั ครอบคลมุการเคล่ือนยา้ย
บุคคลใน ๒๕ สาขา ซ่่ึ่งต่อมาในการประชุมสุดยอดอาเซึ่ยีน 
ครั�งท่ี ๙ เมื่อวันท่ี ๗ ตลุาคม ๒๕๔๗ ณ เกาะบาหลี ประเทศ
อินโดนเีซึ่ยี ประเทศสมาชิกอาเซึ่ยีนทั�ง ๑๐ ประเทศก็ได้ม ี
การตกลงกันกําหนดคุณสมบัติของนักวิชาชีพร่วมกัน 
ด้วยการรบัรองปฏิิญญาว่าด้วยความรว่มมอืในอาเซีึ่ยน ฉบับท่ี ๒ 
หรือ Bali Concord II กําหนดให้จัดทําข้อตกลงยอมรับ 
รว่มกัน (Mutual Recognition Arrangement: MRAs) ด้าน
คุณสมบัติในสาขาวิชาชีพหลักเพ่ืออํานวยความสะดวก
ในการเคล่ือนย้ายนักวิชาชีพหรือแรงงานเชี่ยวชาญหรือ 
ผูู้้มีความสามารถพิเศษของอาเซึ่ียน ทําให้แรงงานฝีมือ 
ท่ีมคุีณสมบติัตามมาตรฐานท่ีกําหนดไว้ในขอ้ตกลงยอมรบั
ร่วมกัน (MRAs) สามารถเคล่ือนย้ายได้อย่างเสรีในภมูภิาค
อาเซึ่ียนได้๗ 

ข้อตกลงยอมรับร่วมกัน (Mutual  
Recognition Arrangement: MRAs)๘ 
 ข้อตกลงยอมรับร่วมกัน (Mutual Recognition 
Arrangement: MRAs) เปน็ข้อตกลงท่ีกําหนดเง่ือนไขของ
การยอมรบัรว่มกันระหว่างประเทศภาคี โดยหนว่ยงานด้าน
มาตรฐานหรือองค์กรด้านวิชาชีพของประเทศภาคีจะเปน็
ผูู้้กําหนดเง่ือนไขของการยอมรับกฎเกณฑ์หรือมาตรฐาน 
ด้านต่าง ๆ เช่น กฎระเบียบด้านเทคนิค มาตรฐานด้าน 
สขุอนามยัและสุขอนามยัพชื มาตรฐานสนิค้า คณุสมบติัด้าน
วิชาชพี การศก่ษาและประสบการณ์การทํางานของบุคคล
ธรรมดาท่ีจะมกีารเคล่ือนยา้ยระหว่างประเทศภาคี เพื่อให้
ประเทศภาคีมีกฎเกณฑ์หรือมาตรฐานเหมือนกัน เพราะ 
โดยท่ัวไปกฎระเบยีบของประเทศคูภ่าคียอ่มมคีวามแตกต่าง 
กันทําให้เกิดอุปสรรคต่อการนาํเข้าหรือส่งออก รวมถ่ง 
การเคล่ือนยา้ยของบุคคลธรรมดาท่ีเดินทางเขา้ไปใหบ้รกิาร
ในประเทศผูู้รั้บบรกิาร เชน่ มาตรการเก่ียวกับการเขา้เมอืง  
การจํากัดด้านแรงงาน และการกําหนดคุณสมบัติของ 
นกัวิชาชพีโดยองค์กรกํากับดแูลกฎระเบยีบของประเทศผูู้รั้บ 
ดังนั�น MRAs จ่งเปน็เครื่องมอืในการอํานวยความสะดวก
ทางการค้าท่ีเกิดจากการเจรจาตกลงกันระหว่างประเทศ 
คู่ภาคี ซึ่่่งสามารถชว่ยลดระยะเวลาและค่าใชจ่้ายในการรบัรอง
ผู้ลิตภัณฑ์หรอืการรบัรองคณุสมบติัของบุคคลธรรมดาท่ีจะ

๗  เพิ�งอ้าง 
๘  เพิ�งอ้าง

เข้าไปประกอบวิชาชพีในประเทศคู่ภาคีอีกประเทศหน่่ง
 ปจัจุบนัประเทศสมาชกิอาเซึ่ยีนได้มกีารจัดทํา MRAs 
ร่วมกันแล้ว ๘ สาขาวิชาชีพ ได้แก่
 ๑. ข้อตกลงยอมรับร่วมสาขาวิชาชีพวิศวกรรม  
(ASEAN Mutual Recognition Arrangement on  
Engineering Services)
 ๒. ขอ้ตกลงยอมรบัรว่มสาขาวิชาชพีพยาบาล (ASEAN 
Mutual Recognition Arrangement on Nursing Services)
 ๓. ขอ้ตกลงยอมรบัรว่มสาขาวิชาชพีสถาปตัยกรรม 
(ASEAN Mutual Recognition Arrangement on  
Architectural Services)
 ๔. ขอ้ตกลงยอมรับรว่มสาขาวิชาชพีแพทย ์(ASEAN  
Mutual Recognition Arrangement on Medical  
Practitioners)
 ๕. ข้อตกลงยอมรับร่วมสาขาวิชาชีพทันตแพทย ์
(ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Dental 
Practitioners)
 ๖. ขอ้ตกลงยอมรบัรว่มสาขาวิชาชพีบญัช ี(ASEAN 
Mutual Recognition Arrangement on Accountancy 
Services)
 ๗. กรอบข้อตกลงยอมรบัรว่มในคณุสมบติัด้านการ
สาํรวจ (ASEAN Framework Arrangement for the Mutual 
Recognition of Surveying Qualifications)
 ๘. ข้อตกลงยอมรับร่วมของบุคลากรวิชาชีพ 
ท่องเท่ียว (ASEAN Mutual Recognition Arrangement 
on Tourism Professionals)
 โดย MRAs ทั�ง ๘ สาขาดังกล่าว สามารถจัดแบ่งออก
ได้เปน็กลุ่มท่ีสาํคัญ ดังนี�
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๙  สัภิาวิชาชีพบัญชี ในพระบรมราช่ปถัมภ์ิ, “AEC ประชาคมเศรษฐกิจอาเซีึ่ยน”, (https://www.tfac.or.th/Article/Detail/67793) ส่ับค้นเม่�อ ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๕

 กลุ่่�มที่่�หน่ึ่�ง วิชาชีพท่ีมีการข่�นทะเบียนในระดับ
อาเซีึ่ยน ก่อนการดําเนินการเพื่อเข้ามาขอรับใบอนุญาต 
ประกอบวิชาชีพตามกฎหมายภายใน ซึ่่่งสาขาวิชาชีพท่ี 
จัดอยูใ่นกลุม่นี� ได้แก่ วิชาชพีวิศวกรรม วิชาชีพสถาปตัยกรรม  
และวิชาชพีบญัช ี โดยสภาวิชาชพีของแต่ละประเทศจะได้ 
รบัมอบอํานาจจากสภาวิชาชพีอาเซีึ่ยนในการรบัข่�นทะเบยีน
เปน็นกัวิชาชีพอาเซึ่ยีน และเมื่อข่�นทะเบียนเปน็นกัวิชาชีพ
อาเซีึ่ยนแล้ว หากต้องการจะเข้าไปประกอบวิชาชีพใน 
ประเทศสมาชกิอ่ืน นกัวิชาชพีอาเซีึ่ยนผูู้้นั�นจะต้องดําเนนิการ 
ตามกฎหมายภายในของประเทศผูู้้รับ และจะต้องได้รับ 
การข่�นทะเบียนเป็นนักวิชาชีพต่างด้าวจดทะเบียนกับ 
หน่วยงานของประเทศท่ีตนจะเข้าไปประกอบวิชาชีพอีก
ครั�งหน่่ง
 กลุ่่�มที่่�สอง วิชาชีพท่ีไม่มีการข่�นทะเบียนในระดับ
อาเซีึ่ยน ได้แก่ วิชาชีพแพทย์ วิชาชีพพยาบาล และวิชาชีพ
ทันตแพทย์ โดยการเข้าไปประกอบวิชาชีพของคนกลุ่มนี�
จะต้องดําเนนิการภายใต้กฎหมายภายในของประเทศผูู้้รบั 
เพ่ือข่�นทะเบยีนเปน็ผูู้ป้ระกอบวิชาชีพภายในประเทศ
 ส่วนวิชาชีพด้านการท่องเท่ียวนั�น มลัีกษณะเปน็การ
รับรองสมรรถนะด้านวิชาชีพด้วยการใช้คุณสมบัติด้าน 
การศก่ษา การฝกึอบรมและประสบการณทํ์างานเพื่อกําหนด
มาตรฐานในการพฒันาศกัยภาพบคุลากรดา้นการทอ่งเทีย่ว  
ไมใ่ชก่ารข่�นทะเบียนหรอืการออกใบอนญุาตประกอบวิชาชพี 
ในขณะท่ีวิชาชีพนกัสํารวจนั�น ยังเปน็เพียงกรอบข้อตกลง
ยอมรับร่วมท่ียังคงต้องการเจรจาใหม้คีวามชัดเจนต่อไป
 เมื่อได้มกีารจัดทํา MRAs แล้ว ประเทศสมาชิกจะมี
พันธกรณีท่ีจะต้องดําเนินการตาม MRAs ท่ีตนได้ลงนาม
ผู้กูพัน อาทิ การจัดตั�งกลไกในการปฏิิบัติตามพันธกรณีใน
แต่ละสาขาวิชาชีพทั�งในระดับประเทศและระดับภูมิภาค 
การจัดประชุมร่วมกันในระดับต่าง ๆ  เพื่อผู้สานคุณสมบัติ
และกําหนดเง่ือนไขต่าง ๆ  ของนกัวิชาชพีรว่มกัน การอํานวย
ความสะดวกในการเคล่ือนย้ายของนักวิชาชีพด้วยการรับ
ข่�นทะเบียนหรือออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพให้กับ 
นักวิชาชีพท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดใน MRAs เป็นต้น  
ซึ่่่งพนัธกรณีต่าง ๆ  ดังกล่าวขา้งต้นสง่ผู้ลใหป้ระเทศสมาชกิ
อาจต้องมีการตรากฎหมายหรือแก้ไขกฎหมายภายใน 
เพื่อใหส้อดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศดังกล่าว
 สําหรับกระบวนการเข้ามาทํางานในประเทศผูู้้รับ
ตาม MRAs จะม ี๒ ลักษณะข่�นอยู่กับกลุ่มวิชาชีพ ดังนี�

 กรณี่แรก คือ วิชาชีพท่ีต้องมีการข่�นทะเบียนใน 
ระดับอาเซึ่ียนก่อนการดําเนินการเพ่ือเข้ามาขอรับ 
ใบอนญุาตประกอบวิชาชพีตามกฎหมายภายใน ได้แก่ วิชาชพี 
วิศวกรรม วิชาชีพสถาปัตยกรรม และวิชาชีพบัญชี ซ่่ึ่ง 
นกัวิชาชพีกลุม่นี�จะต้องยื่นคําขอเพื่อข่�นทะเบยีนเปน็นกัวิชาชพี
อาเซึ่ยีนต่อหนว่ยงานผูู้ม้อํีานาจกํากับดูแลด้านวิชาชีพของ
ประเทศแหล่งกําเนดิ (Country of Origin) และเมื่อได้รบั
การข่�นทะเบียนเปน็นกัวิชาชีพอาเซึ่ียนแล้วจ่งจะสามารถ
ยื่นคําขอต่อหน่วยงานผูู้้มีอํานาจกํากับดูแลด้านวิชาชีพ
ของประเทศผูู้้รับ (Host Country) เพื่อข่�นทะเบียนเป็น 
นกัวิชาชพีต่างด้าวได้
 กรณีท่ี่่�สอง คือ วิชาชีพท่ีไมต้่องข่�นทะเบยีนในระดับ
อาเซีึ่ยน ได้แก่ วิชาชีพแพทย์ วิชาชีพทันตแพทย์ และ 
วิชาชีพพยาบาล ซึ่่่งนักวิชาชีพกลุ่มนี�ท่ีมีคุณสมบัติตาม 
ท่ีกําหนดไว้ใน MRAs สามารถยื่นคําขอเพื่อข่�นทะเบยีนเปน็
นกัวิชาชพีต่างด้าวกับหนว่ยงานผูู้ม้อํีานาจกํากับดแูลด้าน
วิชาชพีของประเทศผูู้ร้บัได้ทันที

ตัวอย่างการดําเนินการตาม MRAs  
ในสาขาวิชาชีพนักบัญชี
 วิชาชีพบัญชีเป็นหน่่งในวิชาชีพท่ีอยู่ในข้อตกลง
ร่วมกันว่าด้วยเร่ืองการเคล่ือนย้ายแรงงานฝีมือเสรี  
นัน่หมายความว่าเมื่อประเทศไทยก้าวเขา้สูก่ารเปน็ AEC แล้ว 
นกัวิชาชีพบัญชีจากประเทศใดประเทศหน่่งในกลุ่มอาเซีึ่ยน
จะสามารถเข้ามาประกอบวิชาชีพบัญชีในประเทศไทยได้
อย่างเสรี ในทางกลับกัน นกัวิชาชีพบัญชีไทยก็สามารถไป
ประกอบวิชาชีพบัญชีในประเทศกลุ่มอาเซึ่ียนได้อย่างเสรี
เช่นกันโดยผู้า่นการจัดทํา MRAs๙ 
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 ข้อตกลงยอมรับร่วมสาขาวิชาชีพบัญชี (ASEAN 
Mutual Recognition Arrangement on Accountancy 
Services) ท่ีได้มกีารลงนามระหว่างประเทศสมาชกิอาเซึ่ยีน 
ทั�ง ๑๐ ประเทศเมื่อวันท่ี ๑๙ พฤศจิกายน ค.ศ. ๒๐๑๔  
ได้กําหนดวัตถปุระสงค์ของขอ้ตกลงไว้หลายประการ๑๐ ได้แก่ 
 (๑) เพื่ออํานวยความสะดวกแกก่ารเคล่ือนยา้ยของ
นกัวิชาชีพบญัชภีายในประเทศสมาชกิอาเซึ่ยีน 
 (๒) เพื่อปรับปรุงกฎระเบียบสาํหรบัการบรกิารด้าน
การบญัชีในประเทศสมาชิกอาเซึ่ยีน
 (๓) เพื่อการแลกเปล่ียนข้อมูลเพื่อสนับสนุนการ
ยอมรับแนวปฏิิบัติท่ีดีท่ีสุดด้านมาตรฐานและคุณสมบัติ
สาํหรบั
 คุณสมบัติของผูู้้ท่ีจะขอข่�นทะเบียนนักวิชาชีพ
อาเซึ่ยีน๑๑  (ASEAN Chartered Professional Accountant: 
ACPA) ได้แก่ 
  (๑) จะต้องจบการศ่กษาทางด้านบัญชี
หรือผู้่านการทดสอบการเป็นนักวิชาชีพบัญชีท่ีได้รับการ
รบัรองโดยองค์กรวิชาชพีบญัชขีองประเทศต้นกําเนดิหรือ 
ประเทศผูู้ร้บั 
  (๒) จะต้องมีใบรับรองการข่�นทะเบียน 
นกัวิชาชพีในประเทศต้นกําเนดิท่ีออกโดยองค์กรวิชาชพีบญัช ี
  (๓) จะต้องมปีระสบการณ์ทํางานท่ีเก่ียวข้อง 
กับวิชาชีพบญัชอียา่งนอ้ยสามปภีายในระยะเวลาหา้ปหีลัง
จากจบการศก่ษาหรอืผู้า่นการทดสอบการเป็นนกัวิชาชีพบญัช ี
  (๔) จะต้องปฏิิบัติตามนโยบายการพัฒนา
ความรูต่้อเนื่องทางวิชาชีพ (the Continuing Professional 
Development: CPD) ของประเทศต้นกําเนดิ 
  (๕) จะต้องได้รบัการรบัรองจากองค์กรวิชาชพี 
ในประเทศต้นกําเนิดว่าเป็นผูู้้ท่ีไม่ต้องโทษจรรยาบรรณ 
ในการปฏิิบติังานด้านบญัชี
 เมื่อมีการย่ืนใบสมัครขอข่�นทะเบียนนักวิชาชีพ
อาเซีึ่ยนแล้ว คณะกรรมการติดตามตรวจสอบ (the  
Monitoring Committee) ของประเทศต้นกําเนดิ ซึ่่ง่ในกรณ ี
ของประเทศไทยคือ สภาวิชาชพีการบญัช ีในพระบรมราชูปถัมภ์ 

จะต้องตรวจสอบใบสมัครและเอกสารหลักฐาน 
ของผูู้ข้อข่�นทะเบยีนนกับัญชวิีชาชีพอาเซึ่ยีน (ACPA) และ
เสนอช่ือผูู้้ขอข่�นทะเบียนนักบัญชีวิชาชีพอาเซึ่ียนต่อ 
คณะกรรมการประสานงานด้านวิชาชพีบญัชแีหง่อาเซึ่ยีน 
(ASEAN Chartered Professional Accountant Coordinating  
Committee: ACPACC)  ซึ่่่งประกอบด้วยผูู้้แทนจาก 
คณะกรรมการกํากับดูแลของสิบประเทศอาเซีึ่ยนร่วมกัน
พิจารณาคุณสมบัติของผูู้้ขอข่�นทะเบียนนักบัญชีวิชาชีพ
อาเซึ่ียน (ACPA) โดยเมื่อคณะกรรมการประสานงาน 
ด้านวิชาชีพบัญชีแห่งอาเซีึ่ยน๑๒ (ACPACC) อนุมัติ 
การข่�นทะเบยีนและได้มกีารชาํระค่าธรรมเนยีมเรยีบรอ้ยแล้ว  
รายช่ือของนกับญัชวิีชาชีพดังกล่าวก็จะได้รบัการข่�นทะเบียน 
เปน็นกับัญชีวิชาชพีอาเซีึ่ยน  (ACPA) ท่ีพร้อมในการเคล่ือนยา้ย 
ไปทํางานในประเทศอาเซึ่ียนอ่ืนได้ ซึ่่่งการข่�นทะเบียน 
เปน็นกับัญชวิีชาชีพอาเซึ่ยีน๑๓ (ACPA) นี�เปรียบ เสมือนกับ 
การขอ “พาสปอรต์ (Passport)” จากสภาวิชาชพีบญัชเีพื่อ
ไปทํางานในต่างประเทศ๑๔ 
 สาํหรบัการเคล่ือนยา้ยไปทํางานในประเทศสมาชกิ
อาเซึ่ยีนของนกับัญชวิีชาชพีอาเซึ่ยีน (ACPA) นั�น จะต้องมี
การยื่นคําขอต่อหนว่ยงานผูู้ม้อํีานาจกํากับดแูลวิชาชีพบญัช ี
ของประเทศผูู้ร้บั (a Host Country) เพื่อข่�นทะเบียนเปน็ 
นกับัญชีวิชาชพีต่างด้าว (a Registered Foreign Professional 
Accountant : RFPA) โดยผูู้้ขอข่�นทะเบียนจะต้องแสดง 
การยอมปฏิิบติัตามกฎระเบยีบและประมวลจรยิธรรมทาง
ด้านบัญชีท่ีใช้บังคับอยู่ในประเทศต้นกําเนดิและประเทศ
ผูู้้รับ อีกทั�งการทํางานของนักบัญชีวิชาชีพต่างด้าวจะ
ต้องเปน็การทํางานร่วมกันกับนกับญัชวิีชาชพีท้องถ่ินของ
ประเทศผูู้้รับ ภายใต้กฎระเบียบของประเทศผูู้้รับด้วย๑๕   
ซึ่่่งในขั�นตอนนี�เทียบได้กับการขอ “วีซึ่า่ (Visa)” จากประเทศ
ผูู้รั้บเพ่ือใหส้ามารถเขา้ไปทํางานในประเทศผูู้รั้บได้โดยต้อง
เปน็ไปตามกฎเกณฑ์ของประเทศผูู้รั้บ และต้องไมเ่ปน็การ
ประกอบวิชาชีพบัญชีโดยลําพัง แต่ต้องทํางานร่วมกับ 
นกับญัชวิีชาชพีท้องถ่ินของประเทศผูู้ร้บันั�น ๆ๑๖ 

๑๐  ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Accountancy Services art 1.
๑๑  ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Accountancy Services art 4.1.
๑๒  ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Accountancy Services art 4.2.
๑๓ รายช่�อของนักบัญชีวิชาชีพอาเซึ่ียน (ASEAN CPA) จะแสัด็งที�เว็บไซึ่ต์ www.acpacc.org แลัะนักบัญชีวิชาชีพอาเซึ่ียน (ASEAN CPA) ที�ขึ�นทะเบียนที�สัภิาวิชาชีพบัญชี จะแสัด็ง 
 ที�เว็บไซึ่ต์ของสัภิาวิชาชีพบัญชี www.fap.or.th. สัภิาวิชาชีพบัญชี ในพระบรมราช่ปถัมภิ์, “นักบัญชีวิชาชีพอาเซึ่ียน” (https://www.tfac.or.th/Article/Detail/66936)
๑๔ สัภิาวิชาชีพบัญชี ในพระบรมราช่ปถัมภิ์, “นักบัญชีวิชาชีพอาเซึ่ียน” (https://www.tfac.or.th/Article/Detail/66936) สั่บค้นเม่�อ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๕
๑๕ ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Accountancy Services art 4.3.
๑๖  สัภิาวิชาชีพบัญชี ในพระบรมราช่ปถัมภิ์, “นักบัญชีวิชาชีพอาเซึ่ียน” (https://www.tfac.or.th/Article/Detail/66936)  สั่บค้นเม่�อ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๕
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กฎหมายไทยกับการอํานวยความสะดวก 
ต่อการเคลือ่นย้ายแรงงานตา่งด้าวทักษะ
สูงในภูมิภาคอาเซียน
 หากพิจารณาถ่งแนวทางการนาํคนต่างด้าวเข้ามา
ทํางานในประเทศไทยตามคู่มือการขออนุญาตทํางานของ
แรงงานต่างด้าวสาํหรับนายจ้าง/สถานประกอบกิจการ ของ
กรมการจัดหางานนั�น การนาํคนต่างด้าวเข้ามาทํางาน 
ในประเทศไทยสามารถดําเนินการได้สองวิธีภายใต้ 
พระราชกําหนดการบรหิารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้แก่ (๑) นายจ้างดําเนนิการนาํคนต่างด้าว
มาทํางานกับตนในประเทศด้วยตนเอง และ (๒) นายจ้าง
นาํคนต่างด้าวเข้ามาทํางานกับตนในประเทศ โดยผูู้้รับ
อนญุาตใหน้าํคนต่างด้าวมาทํางาน 
 การขอรบัใบอนญุาตทํางานสาํหรบัคนต่างด้าวระดับ
ฝมีอืนั�นจะต้องเปน็ไปตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไข๑๗  ดังนี�
 ๑. คนต่างด้าวต้องมถ่ิีนท่ีอยู่ในราชอาณาจักรหรอื
ได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว 
(Non-Immigrant Visa) ตามกฎหมายว่าด้วยคนเขา้เมอืง 
โดยมิใช่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาในฐานะนักท่องเท่ียวหรือ
ผูู้เ้ดินทางผู้า่น (Tourist/Transit)
 ๒. ต้องไมเ่ปน็งานท่ีกฎหมายหา้มไมใ่หค้นต่างด้าวทํา

 ๓. ต้องไมม่ลัีกษณะต้องหา้มตามกฎกระทรวงกําหนด
ลักษณะต้องห้ามของคนต่างด้าวซึ่่่งจะขอรับใบอนุญาต
ทํางาน พ.ศ. ๒๕๕๒
 ๔. ต้องเป็นไปตามมระเบียบกรมการจัดหางาน
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตการทํางานของ 
คนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๒ และท่ีแก้ไขเพิม่เติม
 ๕. ต้องได้รบัใบอนญุาตประกอบวิชาชพีหรอืหนงัสือ
รับรองจากสภา/สมาคมวิชาชีพหรือหน่วยงานท่ีได้รับ 
มอบหมายของประเทศไทย
 ๖. ต้องได้รบัใบอนญุาตประกอบกจิการหรอืหนงัสอื
อนญุาตใหดํ้าเนนิกิจการ กรณีท่ีเปน็การประกอบกิจการท่ี
กฎหมายกําหนดใหต้้องได้รบัอนญุาต
 โดยเมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้นแล้ว  
จะพบว่าประเทศไทยได้มกีารออกประกาศกระทรวงแรงงาน 
เรื่อง กําหนดงานท่ีหา้มคนต่างด้าวทํา๑๘ ลงวันท่ี ๑ เมษายน  
พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยอาศยัอํานาจตามความในมาตรา ๗ วรรคหน่ง่
แห่งพระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางาน 
ของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่่ึ่งแก้ไขเพิม่เติมโดยพระราชกําหนด 
การบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว (ฉบับท่ี ๒)  
พ.ศ. ๒๕๖๑ กําหนดให้งานตามท่ีระบุไว้ในบัญชีหน่่ง๑๙

ท้ายประกาศ หรืองานท่ีกฎหมายกําหนดให้ผูู้้ประกอบ 
วิชาชีพต้องมีสัญชาติไทย เป็นงานท่ีห้ามคนต่างด้าวทํา 
โดยเด็ดขาดในทุกท้องท่ีในราชอาณาจักร๒๐  

Figure 1 แผู้นภาพสรุปขั�นตอนการประกอบวิชาชพีบญัชใีนอาเซึ่ยีน
อ้างอิง: สภาวิชาชพีบญัช ีในพระบรมราชูปถัมภ์, (https://www.tfac.or.th/Article/Detail/66936)  

๑๗  กรมการจัด็หัางาน, “ค่�ม่อการขออนุญาตทำางานของแรงงานต�างด้็าวสัำาหัรับนายจ้าง/สัถานประกอบกิจการ” (https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/alien_ 
 th/96dd0f4c136f52018cc9700f067f0377.pdf) ส่ับค้นเม่�อ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๕
๑๘ ประกาศกระทรวงแรงงาน เร่�อง กำาหันด็งานที�ห้ัามคนต�างด้็าวทำา (ราชกิจจานุเบกษา เลั�ม ๑๓๗ ตอนพิเศษ ๙๒ ง)
๑๙  ตัวอย�างเช�น งานแกะสัลัักไม้ งานขายทอด็ตลัาด็ งานเจียระไนเพชรหัร่อพลัอย งานเสัริมสัวย งานทอผ้่าด้็วยม่อ งานทอเส่ั�อ งานทำากระด็าษสัาด้็วยม่อ งานทำาเคร่�องด็นตรีไทย  
 งานทำาเคร่�องถม งานนวด็ไทย งานมัคคุเทศก์หัร่อจัด็นำาเทียว งานเร�ขายสิันค้า เป็นต้น (ประกาศกระทรวงแรงงาน เร่�อง กำาหันด็งานที�ห้ัามคนต�างด้็าวทำา บัญชีหันึ�ง)
๒๐  ประกาศกระทรวงแรงงาน เร่�อง กำาหันด็งานที�ห้ัามคนต�างด้็าวทำา ข้อ ๒.
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 อย่างไรก็ตาม ในกรณีท่ีเป็นงานตามท่ีระบุไว้ใน
บัญชีสองท้ายประกาศ ได้แก่ งานให้บริการทางบัญช ี 
งานในวิชาชีพวิศวกรรม และงานในวิชาชีพสถาปตัยกรรม 
กฎหมายได้วางเง่ือนไข๒๑ ให้คนต่างด้าวทํางานได้ตาม 
ข้อตกลงระหว่างประเทศหรือพันธกรณีท่ีประเทศมีความ 
ผู้กูพันภายใต้บทบัญญัติของกฎหมาย๒๒ ดังนั�น จะเหน็ได้ว่า
ประเทศไทยก็ได้มีการปฏิิบัติตามพันธกรณีระหว่าง
ประเทศตามขอ้ตกลงยอมรบัรว่มกัน (Mutual Recognition  
Arrangement: MRAs) ซึ่่่งเป็นข้อตกลงท่ีกําหนด 
เง่ือนไขของการยอมรับร่วมกันระหว่างประเทศภาคีสาํหรับ
วิชาชพีบญัช ีวิชาชพีวิศวกรรม และวิชาชีพสถาปตัยกรรม  
ซึ่่ง่ในอนาคตหากประเทศไทยต้องการด่งดดูแรงงานฝีมอืท่ี
เปน็นกัวิชาชพีสาขาอ่ืน ๆ เขา้มาทํางานในประเทศก็อาจ
จําเปน็ท่ีจะต้องมกีารปรับปรุงกฎระเบียบภายในประเทศ
เพื่ออํานวยความสะดวกต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานต่างด้าว
ทักษะสงูได้หลากหลายสาขาวิชาชีพมากย่ิงข่�น

บทสรุป
 การท่ีประเทศไทยมปีระชากรวัยทํางานลดนอ้ยลง
เนื่องจากการเข้าสู่สังคมผูู้้สูงอายุและอัตราการเกิดของ
ประชากรลดต�าลง ทําให้ประเทศไทยอาจจะต้องพ่่งพา
แรงงานต่างด้าวเพิม่มากข่�น ทําใหก้ารจูงใจแรงงานต่างด้าว
ทักษะสูงโดยเฉพาะจากประเทศในกลุม่อาเซีึ่ยนนา่จะเปน็
หนทางหน่่งท่ีจะชว่ยขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศไทย
ให้เดินต่อไปได้โดยไม่หยุดชะงักจากสภาวะทางเศรษฐกิจ
และสงัคมท่ีเริม่อ่อนแอลง
 เปา้หมายของอาเซึ่ยีนในการจัดตั�งประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซึ่ียน (AEC) ภายใต้แนวคิดหลักเรื่อง “การเป็นตลาด
และฐานการผู้ลิตเดียวกัน” จ่งจําเป็นต้องทําให้เกิดการ
เคล่ือนยา้ยท่ีเสรทัี�งในด้านสินค้า บรกิาร การลงทนุ เงินทุน  
และแรงงานฝีมือภายในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซีึ่ยน  
ซ่่ึ่งการท่ีประเทศสมาชิกอาเซึ่ยีนทั�ง ๑๐ ประเทศ ได้มกีาร

ตกลงกันกําหนดคณุสมบติัของนกัวิชาชพีรว่มกันด้วยการ
รับรองปฏิิญญาว่าด้วยความร่วมมือในอาเซึ่ียน ฉบับท่ี ๒  
หรือ Bali Concord II กําหนดให้จัดทําข้อตกลงยอมรับ 
รว่มกัน (Mutual Recognition Arrangement: MRAs) ด้าน
คณุสมบัติในสาขาวิชาชีพหลักเพ่ืออํานวยความสะดวกใน
การเคล่ือนยา้ยนกัวิชาชพีของอาเซีึ่ยน ทําใหแ้รงงานฝมีอื
ท่ีมคีณุสมบัติตามมาตรฐานท่ีกําหนดไว้ในข้อตกลงยอมรับ
รว่มกัน (MRAs) สามารถเคล่ือนยา้ยได้อยา่งเสรใีนภมูภิาค
อาเซึ่ียนได้ ดังนั�น MRAs จ่งเป็นเครื่องมือในการอํานวย
ความสะดวกทางการค้าท่ีเกิดจากการเจรจาตกลงกัน
ระหว่างประเทศคู่ภาคี ซึ่่่งสามารถช่วยลดระยะเวลาและ
ค่าใชจ่้ายในการรบัรองผู้ลิตภัณฑ์หรอืการรบัรองคณุสมบติั
ของบุคคลธรรมดาท่ีจะเข้าไปประกอบวิชาชีพในประเทศ
คู่ภาคีอีกประเทศหน่่ง ซึ่่่งปจัจุบนัปจัจุบนัประเทศสมาชกิ
อาเซีึ่ยนได้มกีารจัดทํา MRAs รว่มกันแล้ว ๘ สาขาวิชาชพี 
เช่น สาขาวิชาชีพวิศวกรรม สาขาวิชาชีพสถาปัตยกรรม 
สาขาวิชาชพีบญัช ีเปน็ต้น
 สาํหรับประเทศไทยก็ได้มกีารเปดิชอ่งใหค้นต่างด้าว
ท่ีเป็นแรงงานทักษะสูงหรือแรงงานฝีมือในหลายวิชาชีพ
สามารถเขา้มาปฏิิบติังานในประเทศไทยได้ภายใต้พนัธกรณี
ระหว่างประเทศตามข้อตกลงยอมรับรว่มกัน (MRAs) และ
กฎหมายภายในท่ีเก่ียวขอ้ง อยา่งไรก็ตาม กฎหมายไทยก็ยงัคง
จํากัดการเปิดรับแรงงานฝีมอือยูเ่พียงสามกลุม่วิชาชีพ ได้แก่ 
วิชาชพีบญัช ีวิชาชพีวิศวกรรม และวิชาชพีสถาปตัยกรรม 
จ่งอาจถือเป็นข้อจํากัดในการด่งดูดแรงงานต่างด้าวท่ีมี
ทักษะสงูในวิชาชพีอ่ืน ๆ เขา้มาทํางานในประเทศ  ดังนั�น 
ในอนาคตหากประเทศไทยต้องการด่งดูดแรงงานฝีมือท่ี 
เปน็นกัวิชาชีพสาขาอ่ืน ๆ เข้ามาทํางานในประเทศเพิม่ข่�น 
ก็อาจจําเป็นท่ีจะต้องมีการปรับปรุงกฎระเบียบภายใน
ประเทศเพื่ออํานวยความสะดวกต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงาน
ต่างด้าวทักษะสูงได้หลากหลายสาขาวิชาชพีมากยิง่ข่�น

๒๑ (๑) งานควบคุม ตรวจสัอบ ปฏิิบัติงาน หัร่อให้ับริการทางบัญชี ยกเว้นงานดั็งต�อไปนี�
  (ก) งานตรวจสัอบภิายในเป็นครั�งคราว
  (ข) งานตามข้อตกลังระหัว�างประเทศหัร่อพันธีกรณี์ที�ประเทศไทยมีความผ่่กพัน โด็ยที�สัภิาวิชาชีพเป็นผ้่่ให้ัการรับรองคุณ์สัมบัติ
 (๒) งานในวิชาชีพวิศวกรรม สัาขาวิศวกรรมโยธีาที�เกี�ยวกับงานให้ัคำาปรึกษา งานวางโครงการ งานออกแบบแลัะคำานวณ์ งานควบคุมการก�อสัร้าง หัร่อการผ่ลิัต งานพิจารณ์า 
 ตรวจสัอบ งานอำานวยการใช้จัด็ระบบ วิจัย ทด็สัอบ ยกเว้นเป็นผ้่่ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมแลัะวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตามข้อตกลังยอมรับร�วมคุณ์สัมบัตินักวิชาชีพของ 
 อาเซีึ่ยน (MRA) รวมทั�งข้อตกลังระหัว�างประเทศอ่�นที�เกี�ยวกับการให้ับริการวิศวกรรมข้ามแด็น หัร่อผ้่่ได้็รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม สัาขาวิศวกรรมโยธีา 
 ตามกฎหัมายว�าด้็วยวิศวกร
 (๓) งานในวิชาชีพสัถาปัตยกรรมที�เกี�ยวข้องกับงานศึกษาโครงการ งานออกแบบ งานบริหัารแลัะอำานวยการก�อสัร้าง งานตรวจสัอบ หัร่องานให้ัคำาปรึกษา ยกเว้นเป็นผ้่่ประกอบ 
 วิชาชีพสัถาปัตยกรรมแลัะวิชาชีพสัถาปัตยกรรมควบคุมตามข้อตกลังยอมรับร�วมคุณ์สัมบัตินักวิชาชีพของอาเซีึ่ยนด้็านบริการสัถาปัตยกรรม (MRA) รวมทั�งข้อตกลังระหัว�าง 
 ประเทศอ่�นที�เกี�ยวกับการให้ับริการสัถาปนิกข้ามแด็นจากสัภิาสัถาปนิก หัร่อผ้่่ได้็รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสัถาปัตยกรรมควบคุมตามกฎหัมายว�าด้็วยสัถาปนิก
๒๒  ประกาศกระทรวงแรงงาน เร่�อง กำาหันด็งานที�ห้ัามคนต�างด้็าวทำา ข้อ ๓.

28 กฤษฎีกาสาร ปีที่ ๑๙ ฉบับที่ ๕ (มิถุนายน - กรกฎาคม ๒๕๖๗)



 นายปกรณ์ นิลประพันัธ์ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา พร้อมด้วยคณะผูู้บ้ริหารของสาํนกังานฯ ร่วมถวาย
พระพรชัยมงคล เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจ้าสุทิดา พัชรสุธาพิมลลักษณ พระบรมราชิน ี 
๓ มิถุนายน ๒๕๖๗ เพื่อแสดงความจงรักภักดีและน้อมสาํน่กในพระมหากรุณาธิคุณท่ีทรงมีต่อพสกนิกรชาวไทย  
ณ สถานวิีทยุโทรทัศนแ์หง่ประเทศไทย (NBT) ถนนวิภาวดีรงัสิต กรุงเทพมหานคร

 นางภาณุมาศ สิิทธิเวคิน รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ร่วมพิธีทําบุญตักบาตรถวายพระราชกุศล  
เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจ้าสทิุดา พชัรสุธาพมิลลักษณ พระบรมราชนิ ีณ ท้องสนามหลวง  
และร่วมพิธีถวายแจกันดอกไม้และลงนามถวายพระพรชัยมงคลสมเด็จพระนางเจ้าสุทิดา พัชรสุธาพิมลลักษณ  
พระบรมราชนิ ีเมื่อวันจันทร ์ท่ี ๓ มถินุายน ๒๕๖๗ ณ ศาลาสหทัยสมาคม ในพระบรมมหาราชวัง



สาระส�าคัญของร่างพระราชบัญญัติ

ประโยชน์ท่ีประชาชนจะได้รับ

ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับจากร่างกฎหมายประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับจากร่างกฎหมาย

ร่างพระราชบัญญัติความรับผิดเพื่อความช�ารุดบกพร่องร่างพระราชบัญญัติความรับผิดเพื่อความช�ารุดบกพร่อง
ของสินค้า พ.ศ. ....ของสินค้า พ.ศ. ....

 ๑.	 “ผู้้�ซ้ื้�อ”	ให้�รวมถึึงผู้้�รับโอนห้ร้อส้ืบสิืทธิิสิืนค้�าจากผู้้�ซ้ื้�อด้�วย	และ	“ผู้้�ขาย”	ห้มายถึึงผู้้�จำาห้น่ายสิืนค้�าเป็็นธุิระป็กติิ
	 ๒.	 กฎห้มายน้�ไม่ใช้�บังคั้บกับสิืนค้�าท้�เป็็นของใช้�แล�ว	และสัืติว์ม้ช้้วิติ	
	 ๓.	 ผู้ลบังคั้บของกฎห้มายน้�ไม่กระทบต่ิอสิืทธิิของผู้้�ซ้ื้�อท้�จะเร้ยกให้�ผู้้�ขายรับผิู้ด้ติามสิืทธิิรับป็ระกัน	
	 ๔.	 กำาห้นด้ค้วามรับผู้ิด้ค้วามช้ำารุด้บกพร่องของรถึยนติ์และรถึจักรยานยนติ์	เค้ร้ �องใช้�ไฟฟ้า	เค้ร้�องใช้�
อิเล็กทรอนิกส์ื	ดั้งน้�
									 ๔.๑	 ผู้้�ขายติ�องรับผิู้ด้ช้อบค้วามช้ำารุด้บกพร่องของสิืนค้�าท้�อย่้ในเวลาส่ืงมอบ	 รวมทั�งสิืนค้�าท้�ติ�องม้การติิด้ตัิ�ง	
ห้ร้อป็ระกอบติามค่้้ม้อท้�ผู้้�ขายจัด้ให้�	และส่ืวนป็ระกอบห้ร้ออุป็กรณ์์ท้�ผู้้�ขายติิด้ตัิ�งเพิ�มเติิมห้ร้อให้�ไว�ขณ์ะทำาสัืญญาซ้ื้�อขาย
									 ๔.๒	 ข�อติกลงท้�ทำาไว�ก่อนท้�ผู้้�ซ้ื้�อจะพบว่าสิืนค้�านั�นช้ำารุด้บกพร่องท้�ส่ืงผู้ลเส้ืยห้ร้อเป็็นภาระของผู้้�ซ้ื้�อ	ให้�ข�อติกลงนั�น	
เป็็นโมฆะ	
							 	 ๔.๓	 กรณ้์สิืนค้�าช้ำารุด้บกพรอ่งภายในกำาห้นด้เวลา	ให้�สัืนนิษฐานไว�ก่อนว่าสิืนค้�านั�นช้ำารุด้บกพรอ่งในเวลาสื่งมอบ		
โด้ยสืินค้�าทั�วไป็	กำาห้นด้ไว�	๖	เด้้อน	รถึยนติ์	๑	ป็ี	และรถึจักรยานยนติ์	๖	เด้้อน	นับแติ่วันส่ืงมอบ
									 ๔.๔	 ผู้้�ขายติ�องรับผิู้ด้ค้วามช้ำารุด้บกพร่องโด้ยไม่ติ�องพิส้ืจน์ภายในเวลาท้�กำาห้นด้นับแต่ิวันส่ืงมอบ	ค้้อ	รถึยนติ์
ภายใน	๑	ป็ีห้ร ้อไม ่เก ิน	๑๐,๐๐๐	กิโลเมติร	รถึจักรยานยนติ์ภายใน	๖	เด้ ้อนห้ร้อไม ่เก ิน	๕,๐๐๐	กิโลเมติร	เว�นแต่ิ	
เกิด้จากเห้ตุิสุืด้วิสัืยห้ร้อเกิด้จากค้วามผิู้ด้ของผู้้�ซ้ื้�อ
									 ๔.๕	 เค้ร้�องใช้�ไฟฟ้า	เค้ร้�องใช้�อิเล็กทรอนิกส์ื	และเค้ร้�องใช้�ท้�เป็็นเค้ร้�องยนต์ิ	ภายใน	๑๔	วัน	นับแต่ิวันท้�รับมอบ	
โด้ยผู้้�ซ้ื้�อม้สิืทธิิเร้ยกให้�ผู้้�ขายเป็ล้�ยนสิืนค้�าได้�	และผู้้�ขายติ�องเป็ล้�ยนสิืนค้�าป็ระเภทและช้นิด้เด้้ยวกันให้�	ถึ�าผู้้�ขายป็ฏิิเสืธิ	ผู้้�ซ้ื้�อ
ม้สิืทธิิเลิกสัืญญา
	 ๕.	 อายุค้วามในการเร้ยกให้�ผู้้�ขายรับผิู้ด้ช้อบ	 สิืนค้�าทั�วไป็	๑	 ปี็	 รถึยนต์ิ	 รถึจักรยานยนต์ิ	 เค้ร้�องใช้�ไฟฟ้า	 เค้ร้�องใช้�
อิเล็กทรอนิกส์ื	และเค้ร้�องใช้�ท้�เป็็นเค้ร้�องยนต์ิ	๒	ปี็	
	 ๖.	 ผู้้�ซ้ื้�อม้สิืทธิิเร้ยกให้�ผู้้�ขายรับผิู้ด้ช้อบ	โด้ยซ่ื้อมแซื้มสิืนค้�า	เป็ล้�ยน	และขอลด้ราค้าติามเง้�อนไขและวิธ้ิการท้�กำาห้นด้
	 ๗.	 การเลิกสัืญญา	 ม้	 ๔	 กรณ้์	 ค้้อ	 ผู้้�ขายไม่สืามารถึซ่ื้อมแซื้มสิืนค้�า	 ผู้้�ขายป็ฏิิเสืธิท้�จะเป็ล้�ยนสิืนค้�า	 ป็ฏิิเสืธิ	
การลด้ราค้า	และค้วามช้ำารุด้บกพร่อง	ท้�พบภายใน	๗	วัน	แล�วผู้้�ขายไม่เป็ล้�ยนสิืนค้�าให้�
	 ๘.	 กำาห้นด้เง้�อนไขและวิธ้ิการเร้ยกค่้าเส้ืยห้าย	และค้วามรับผิู้ด้ช้อบสิืนค้�าแต่ิละป็ระเภท
	 ๙.	 กำาห้นด้ห้ลักเกณ์ฑ์์ท้�ใช้�เฉพาะกรณ้์	ดั้งน้�
							 	 ๙.๑	 การเช่้าซ้ื้�อ	ผู้้�เช่้าซ้ื้�อม้สิืทธิิเช่้นเด้้ยวกับผู้้�ซ้ื้�อ
									 ๙.๒	 การซ้ื้�อสิืนค้�าท้�ม้บุค้ค้ลท้�สืามเป็็นผู้้�ให้�สิืนเช้้�อ	ผู้้�รับสิืนเช้้�อสืามารถึใช้�สิืทธิิเร้ยกร�องต่ิอผู้้�ขายเช่้นเด้้ยวกับผู้้�ซ้ื้�อ

 ๑.	 เป็็นการกำาห้นด้ขอบเขติค้วามรับผิู้ด้ของผู้้�ขายท้�ม้ต่ิอผู้้�ซ้ื้�อให้�ชั้ด้เจนและเป็็นระบบ	 เพ้�ออำานวยค้วามเป็็นธิรรม	
ให้�ผู้้�ซ้ื้�อซึื้�งเป็็นผู้้�บริโภค้
	 ๒.	 คุ้�มค้รองผู้้�เช่้าซ้ื้�อให้�ม้สิืทธิิให้�ผู้้�ขายรับผิู้ด้ค้วามช้ำารุด้บกพร่องของสิืนค้�าท้�ตินเช่้าซ้ื้�อได้�	
	 ๓.	 เปิ็ด้โอกาสืให้�ผู้้�ขายเย้ยวยาผู้้�ซ้ื้�ออย่างเห้มาะสืมและไม่สืร�างภาระเกินสืมค้วรติ่อการป็ระกอบธิุรกิจของติน	 เช่้น	
ป็ระเภทและช้นิด้ของสิืนค้�า	ม้ลค่้าของสิืนค้�า	สืภาพค้วามช้ำารุด้บกพร่องท้�เกิด้ขึ�น	ระยะเวลาการซ่ื้อมแซื้มสิืนค้�า	ค่้าใช้�จ่าย
ในการซ่ื้อมแซื้มสิืนค้�า
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 ปีที่ ๑๙ ฉบับที่ ๕ (มิถุนายน - กรกฎาคม ๒๕๖๗)
ตราสััญลัักษณ์์งานเฉลิัมพระเกียรติพระบาทสัมเด็็จพระเจ้าอย่�หััวเน่�องในโอกาสัพระราชพิธีีมหัามงคลั 
เฉลิัมพระชนมพรรษา ๖ รอบ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๗ ประกอบด้็วย อักษรพระปรมาภิิไธีย ว.ป.ร. อย่�ตรงกลัาง 
อักษร ว ใช้สีัขาวนวลั สีัแหั�งวันจันทร์วันพระบรมราชสัมภิพ ตามคติมหัาทักษา อักษร ป ใช้สีัเหัล่ัอง วันพระบรมราชสัมภิพ 
พระบาทสัมเด็็จพระบรมชนกาธิีเบศร มหัาภ่ิมิพลัอดุ็ลัยเด็ชมหัาราช บรมนาถบพิตร แลัะอักษร ร ใช้สีัฟ้้า 
วันพระราชสัมภิพสัมเด็็จพระ
                     นางเจ้าสิัริกิติ� พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหัลัวง อย่�บนร่ปทรงของเพชร 
อันหัมายถึง พระปรมาภิิไธีย “มหัาวชิราลังกรณ์” เพชรสีัขาบ (นำ�าเงินแก�) อันเป็นสีัของขัตติยกษัตริย์ ภิายนอก
กรอบของเพชร ประกอบด้็วยแถบสีัเขียว ซึึ่�งเป็นสีัแหั�งเด็ชวันพระบรมราชสัมภิพ ประดั็บด้็วยเพชร ๗๒ เม็ด็ 
หัมายถึง พระชนมพรรษา ๗๒ พรรษา เบ่�องบนประดั็บพระมหัาพิชัยมงกุฎ แสัด็งถึงทรงเป็นพระราชาธิีบดี็ 
โด็ยสัมบ่รณ์์ เบ่�องหัลัังพระมหัาพิชัยมงกุฎ ประดิ็ษฐานพระนพปฎลัมหัาเศวตฉัตร แสัด็งถึงพระบรมเด็ชานุภิาพ 
แผ่�กร
                     ะจายไปไกลัทั�วทุกหันแหั�ง เพ่�อปกป้องคุ้มครองแลัะช�วยเหัล่ัอพสักนิกรของพระองค์ทั�วทั�งแผ่�นดิ็น ยอด็จงกลัฉัตร 
ประกอบร่ปพรหัมพักตร์ ด็อกจำาปาทองห้ัอยระบายชั�นลั�างนพปฎลัมหัาเศวตฉัตร ๘ ด็อก หัมายถึง พระบารมี 
แผ่�ไปทั�วทั�ง ๘ ทิศ เลัข ๑๐ ภิายใต้พระมหัาพิชัยมงกุฎ หัมายถึง พระมหัากษัตริย ์รัชกาลัที� ๑๐ แหั�งพระบรมราชจักรีวงศ์ 
เบ่�องลั�างปลัายแถบแพร เบ่�องขวามีร่ปคชสีัห์ักายสีัม�วงชมพ่ประคองฉัตร ๗ ชั�น หัมายถึงข้าราชการฝ่่ายทหัาร 
เบ่�องซ้ึ่ายมีร่ปราชสัห์ีักายขาวประคองฉตัร ๗ ชั�น หัมายถึง ข้ารา
                     ชการฝ่่ายพลัเร่อน ผ้่่ปฏิิบัติราชการสันองงานแผ่�นดิ็น 
เบ่�องลั�างประกอบด้็วยลัวด็ลัายพญานาคกายสีัเขียว อันแสัด็งถึงนักษัตรปีมะโรงอันเป็นปีพระบรมราชสัมภิพ 
แพรแถบสีัส้ัมขลิับทองซึึ่�งเป็นสีัแหั�งม่ลัะของวันพระบรมราชสัมภิพ ภิายในแพรแถบมีข้อความว�า “พระราชพิธีีมหัามงคลั 
เฉลิัมพระชนมพรรษา ๖ รอบ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๗” ใต้อักษรพระปรมาภิิไธีย ประกอบด้็วยตัวเลัข ๗๒ หัมายถึง 
พระชนมพรรษา ลัวด็ลัายเฟ่้�องอุบะแลัะลัวด็ลัายด็อกรวงผึ่�ง ด็อกไม้ประจำาพระองค์มีสีัทอง อันหัมายถึง 
ความเจริญรุ�งเร่องของประชาชนแ
                     ลัะประเทศชาติ
ตราสััญลัักษณ์์งานเฉลิัมพระเกียรติพระบาทสัมเด็็จพระเจ้าอย่�หััว
เน่�องในโอกาสัพระราชพิธีีมหัามงคลัเฉลิัมพระชนมพรรษา ๖ รอบ
๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๗
ท่ีปรกึษา
นายปกรณ ์นลิประพนัธ์
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
นายธนาวัฒน ์สงัขท์อง            นายนพดล เภรฤีกษ์ 
นางณฐันนัทน ์อัศวเลิศศกัด์ิ นางภาณมุาศ สทิธเิวคิน
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรรมการรา่งกฎหมายประจําทกุท่าน และผูช้ว่ยเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
บรรณาธิการ
นางสาวปราณ ี ติรสมบูรณส์ริิ
กองบรรณาธิการ
นางสรุศิา ไขว้พนัธ์ ุ นา
                     งสมาพร นลิประพนัธ ์                          
นายจินตพนัธุ ์ทังสบุุตร นางกาญจนาภรณ์ อินทปนัตี เลิศลอย 
นางชนนนัท์ ศรทีองสขุ ศรพีนัธุ ์
ผูช้ว่ยบรรณาธิการ
นางสาวปราณ ีติรสมบูรณส์ริ ิ นางเกสนิ ีแสงสวุรรณ 
นายนพดล เปลินเสวี นายอชริะวิชญ ์พฤทธิพ์รีภาส
จัดทําโดย
สว่นชว่ยอํานวยการและประชาสมัพนัธ์
สาํนกังานเลขาธกิาร
สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เลขท่ี ๑ ถนนพระอาทิตย์ แขวงพระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร 
กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ โทรศพัท์ ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ต่อ ๑๓๙๖, ๑๓๐๔
โทรสาร ๐๒ ๒๒๖ ๖๒๐๑ 
 “บทความ ข้อความ หรือคว
                     ามเห็นใดที่ปรากฏในกฤษฎีกาสาร เป็นความคิดเห็นส่วนตัวของผู้เขียน
ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกองบรรณาธิการไม่จําเป็นต้องเห็นพ้องด้วย”
บรรณาธกิาร
บทบรรณาธิการ สารบัญ
คณะผู้จัดท�า
 วารสารกฤษฎีกาสาร ฉบับท่ี ๕ กลับมาพบกับ 
ท่านผูู้อ่้านอีกครั�ง ฉบบันี�ประจําเดือนมถินุายน - กรกฎาคม 
๒๕๖๗ ซ่่ึ่งมีสาระน่ารู้ท่ีน่าสนใจมานาํเสนอให้กับผูู้้อ่าน 
กันอีกเช่นเคย
 เริ่มต้นกันด้วยความเห็นทางกฎหมายของ 
คณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีนา่สนใจ ๒ เรื่อง คือ “การบงัคับใช้
กฎหมายเก่ียวกับน�าต้มใบของพืชกระท่อม” และ
                      “สิทธใิน
ใบรบัรองเครดิตการผู้ลิตไฟฟา้จากพลังงานหมนุเวียน หรอื 
Renewable Energy Certificate (REC) ท่ีได้จากการผู้ลิต
ไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนตามสัญญาซึ่ื�อขายไฟฟ้ากับ 
การไฟฟ้า” ซึ่่่งเป็นการตอบประเด็นข้อหารือทั�ง ๒ เรื่อง 
ท่ีมีความน่าสนใจ ขณะท่ีความเห็นทางกฎหมายของ 
คณะกรรมการวิธีปฏิิบัติราชการทางปกครองท่ีน่าสนใจ 
นาํเสนอการให้ความเห็นตอบข้อหารือของสาํนักงาน 
ปลัดกระทรวงแรงงานในประเด็นเก่ียวกับการถอน การยด่
ทรพัยส์นิของผูู้อ้ยูใ่นบงัคับของมาตรการบงัคับทางปกครอง 
เรื่องนา่รู้ของฉบบัน
                     ี� พบกับบทความเรื่อง “การเคล่ือนยา้ย
แรงงานต่างด้าวทักษะสูงในภูมิภาคอาเซึ่ียน” ท่ีผูู้้เขียน 
นาํเสนอความรูเ้ก่ียวกับแรงงานต่างด้าวทักษะสงูว่ามทัีกษะ
ความแตกต่าง ข้อกําหนดต่าง ๆ ในการย้ายไปทํางานใน
ต่างประเทศ และมีความจําเป็นเพียงใดในประเทศไทย 
ท่ีมีบริบทของสังคมผูู้้สูงอายุและต้องการแรงงานทักษะสูง 
มากข่�น สาํหรับสกู๊ปพเิศษฉบบันี�นาํเสนอการปฏิิบติัภารกิจ
ของเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาและคณะ ในการ 
ร่วมประชุมหารือเพ่ือพัฒนาความร่วมมือทางวิชาการ 
และแลกเปล่ียนประสบการณ์การทํางานด้านกฎหมาย
                      
รวมถ่งการประชุมด้านการประเมนิผู้ลกระทบของกฎหมาย
กับผูู้้บริหารและผูู้้ปฏิิบัติงานด้านกฎหมาย ณ สถาบัน
รัฐประศาสนศาสตร์แห่งเกาหลี กระทรวงกฎหมายของ
รัฐบาล และสาํนักงานปฏิิรูปกฎหมาย สาธารณรัฐเกาหลี 
ในสว่นของบทความกฎหมายต่างประเทศ นาํเอาบทความ 
เร่ือง “มนุษยชาติและอาณาจักรสัตว์ภายใต้หลักสุขภาพ
หน่่งเดียวกันกับการปฏิิรูปกฎหมาย” มานาํเสนอถ่งบทบาท
ความสาํคัญของกฎหมายในเรื่องดังกล่าว ตามมติท่ีรับรอง
โดยสมัชชาสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (The United 
Nations Environment Programme: UNEP) เมื่อวั
                     นท่ี ๒ 
มีนาคม ค.ศ. ๒๐๒๒ คอลัมน์เทคโนโลยีสารสนเทศ พบ
กับเร่ือง “ลิขสิทธิ์สิ่งประดิษฐ์ในโลกยุคดิจิทัลกับการใช้  
Big Data” ท่ีผูู้อ่้านทุกท่านจะได้รบัความรูใ้นเร่ืองของ 
การจดสทิธบิตัรผู้ลงาน บทบาทของกฎหมายในการรองรับ
เรื่องดังกล่าวในยุคท่ีข้อมลูนั�นสามารถเข้าถ่งกันได้อย่างท่ัวถ่ง
 วารสารกฤษฎีกาสารจะมาพบกับท่านผูู้้อ่าน 
ฉบบัหนา้ซึ่่่งเปน็ฉบบัสดุท้ายของปงีบประมาณ ๒๕๖๗ และ
จะก้าวไปพร้อม ๆ  กับท่านผูู้อ่้านกันต่อในปท่ีี ๒๐ กับเรื่องราว 
และสาระน่ารู้ท่ีน่าสนใจท่ีจะนาํมาเสนอกันอย่างต่อเนื่อ
                     ง 
แล้วกลับมาพบกันในฉบับหนา้เดือน สงิหาคม - กันยายน ๒๕๖๗ 
      
              
 ความเห็นทางกฎหมาย
๒ ความเหน็ทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีนา่สนใจ
 การบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับน�าต้มใบของพืชกระท่อม
๔ สิทธิในใบรับรองเครดิตการผู้ลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน 
 หรือ Renewable Energy Certificate (REC) ท่ีได้จากการผู้ลิต 
 ไฟฟ้าจากพลังงานหมนุเวียนตามสญัญาซึ่ื�อขายไฟฟ้ากับการไฟฟ้า
๕ ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการวิธีปฏิิบัติราชการ 
 ทางปกครองได้ให้ความเห็นตอบข้อหารือของสํานักงานปลัด 
 กระทร
                     วงแรงงานในประเด็นเก่ียวกับการถอนการย่ดทรัพย์สิน 
 ของผูู้อ้ยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง
 บทความเทคโนโลยีสารสนเทศ 
๗ ลิขสิทธิส์ิ่งประดิษฐใ์นโลกยุคดิจิทัลกับการใช้ Big Data
 สกู๊ปพิเศษ
๙ เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกาเดินทางเยือนสาธารณรฐัเกาหลี
 บทความกฎหมายต่่างประเทศ
๑๖ มนุษยชาติและอาณาจักรสัตว์ภายใต้หลักสุขภาพหน่่งเดียวกัน 
 กับการปฏิิรูปกฎหมาย
 เรื่องน่ารู้
๒๒ การเคล่ือนย้ายแรงงานต่างด้าวทักษะสงูในภมูภิาคอาเซึ่ยีน
 ประโยชน์จากร่างกฎหมาย
ปกหลัง  ประโยชนท่ี์ประชาชนจะได้รับจากร่าง
                     กฎหมาย
 ร่างพระราชบัญญัติความรับผู้ดิเพื่อความชํารุดบกพร่อง
 ของสินค้า พ.ศ. ....
ความเห็นทางกฎหมาย
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีน่าสนใจ
 ประเด็น น�าต้มใบของพืชกระท่อมอยู่ภายใต้ 
พระราชบัญญัติใด หากมีผูู้้ผู้ลิต ขายน�าต้มใบของ 
พชืกระท่อมโดยไมไ่ด้รบัอนญุาตจะมคีวามผู้ดิตามพระราช
บัญญัติใด ในแต่ละกรณีดังต่อไปนี�
 ๑. น�าต้มใบของพืชกระท่อมท่ีผู้ลิตไว้เพื่อรบัประทานเอง
 ๒. น�าต้มใบของพชืกระท่อมท่ีผู้ลิตเพื่อขาย ซึ่่่งบรรจุ
ในบรรจุภัณฑ์ เชน่ ขวด และไมม่กีารกล่าวอ้างสรรพคณุว่า
ส่งผู้ลต่อร่างกาย บํ
                     าบัด บรรเทา หรือรักษาโรค
 ๓. น�าต้มใบของพืชกระท่อมท่ีผู้ลิตเพื่อขายโดย 
ตักใสแ่ก้วและไมม่กีารกล่าวอ้างสรรพคณุว่าสง่ผู้ลต่อรา่งกาย 
บําบัด บรรเทา หรือรักษาโรค
 ๔. น�าต้มใบของพืชกระท่อมท่ีผู้ลิตเพ่ือขายและ 
มกีารกล่าวอ้างสรรพคณุว่าสง่ผู้ลต่อรา่งกาย บําบดั บรรเทา 
หรือรักษาโรค
 ความเหน็ บทนยิามคําว่า “ใบกระท่อม” ตามมาตรา ๔ 
แหง่พระราชบญัญัติพืชกระท่อม พ.ศ. ๒๕๖๕ หมายความว่า 
ใบของพืชกระท่อม และให้หมายความรวมถ่งน�าต้มใบ 
ของพืชกระท่อมและสารสกัดท่ีได้จากใบของพืชกระท่อม 
และมาตรา ๓ แห่งพระรา
                     ชบัญญัติเดียวกันบัญญัติว่า 
การใชใ้บกระท่อมเปน็วัตถดิุบหรอืสว่นประกอบของผู้ลิตภัณฑ์
สมุนไพรตามกฎหมายว่าด้วยผู้ลิตภัณฑ์สมุนไพรยาตาม 
กฎหมายว่าด้วยยา อาหารตามกฎหมายว่าด้วยอาหาร 
เครื่องสําอางตามกฎหมายว่าด้วยเครื่องสําอาง หรอืผู้ลิตภัณฑ์
อ่ืนใดตามท่ีมกีฎหมายเฉพาะบัญญัติไว้ รวมถ่งการนาํเข้า 
การสง่ออก การขาย และการโฆษณา ซึ่่่งผู้ลิตภัณฑ์ดังกล่าว 
ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั�น เนื่องจากกฎหมาย 
เฉพาะดังกล่าวมีมาตรการควบคุมผู้ลิตภัณฑ์และ 
ความปลอดภัยกับผูู้้บริโภคไว้ครอบคลุมอยู่แล้ว สมควร

                     ดําเนนิการตามกฎหมายเฉพาะว่าด้วยการนั�น เว้นแต่กรณี
ท่ีบัญญัติไว้ในหมวด ๕ การคุ้มครองบุคคลซึ่่่งอาจได้รับ
อันตรายจากการบริโภคใบกระท่อมและการป้องกันการ 
ใชใ้บกระท่อมในทางท่ีผู้ดิ แหง่พระราชบัญญติัพืชกระท่อมฯ 
ซึ่่่งเป็นบทบัญญัติเพื่อคุ้มครองสุขภาพของบุคคลซ่่ึ่งม ี
อายุต�ากว่าสิบแปดปี สตรีมีครรภ์ สตรีให้นมบุตร และ
 กองกฎหมายไทย
การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับนํ้าต้มใบของพืชกระท่อม
2 กฤษฎีกาสาร ปีที่ ๑๙ ฉบับที่ ๕ (มิถุนายน - กรกฎาคม ๒๕๖๗)
บุคคลกลุ่มเส่ียงอ่ืนตามท่ีรฐัมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม

                     
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขร่วมกันประกาศ
กําหนด โดยการกระทํานั�นจะเป็นความผู้ิดตามพระราช
บัญญัติพืชกระท่อมฯ ด้วย
 ในการพจิารณาว่าน�าต้มใบของพชืกระท่อมในกรณี
ตามท่ีขอหารอืทั�งสีก่รณีนั�นอยู่ภายใต้บงัคับแหง่กฎหมายใด 
จะต้องพจิารณาว่าหากเปน็การใช้น�าต้มใบของพชืกระท่อม
เพื่อเปน็วัตถุดิบหรือส่วนประกอบของผู้ลิตภัณฑ์สมนุไพร
ตามกฎหมายว่าด้วยผู้ลิตภัณฑ์สมนุไพร ยาตามกฎหมายว่า
ด้วยยา อาหารตามกฎหมายว่าด้วยอาหาร เครื่องสําอางตาม
กฎหมายว่าด้วยเครื่องสําอาง หรอืผู้ลิตภัณฑ์อ่ืนใดตามท่ีม ี
กฎหมา
                     ยเฉพาะบัญญัติไว้ น�าต้มใบของพืชกระท่อมก็จะ
ต้องอยูภ่ายใต้บังคับแหง่กฎหมายว่าด้วยผู้ลิตภัณฑ์สมนุไพร 
กฎหมายว่าด้วยยา กฎหมายว่าด้วยอาหาร กฎหมาย 
ว่าด้วยเครื่องสําอาง หรือกฎหมายเฉพาะตามท่ีบัญญัติไว้ 
แล้วแต่กรณี เว้นแต่เป็นการกระทําตามท่ีบัญญัติไว้ 
ในหมวด ๕ การคุ้มครองบุคคลซ่่ึ่งอาจได้รับอันตรายจาก
การบรโิภคใบกระท่อมและการปอ้งกันการใช้ใบกระท่อมใน 
ทางท่ีผู้ดิ แหง่พระราชบญัญัติพชืกระท่อมฯ การกระทํานั�น
จะเป็นความผู้ิดตามพระราชบัญญัติพืชกระท่อมฯ ด้วย 
แต่หากน�าต้มใบของพชืกระท่อมได้จากการต้ม
                     ใบกระท่อม
กับน�าโดยไมม่กีารปรุงหรอืผู้สมส่ิงอ่ืนหรอืไมไ่ด้ใชน้�าต้มใบ
ของพืชกระท่อมเพ่ือเป็นวัตถุดิบหรือส่วนประกอบของ
ผู้ลิตภัณฑ์สมนุไพรตามกฎหมายว่าด้วยผู้ลิตภัณฑ์สมนุไพร 
ยาตามกฎหมายว่าด้วยยา อาหารตามกฎหมายว่าด้วย
อาหาร เครื่องสาํอางตามกฎหมายว่าด้วยเครื่องสาํอาง หรอื
ผู้ลิตภัณฑ์อ่ืนใดตามท่ีมกีฎหมายเฉพาะบัญญติัไว้ น�าต้มใบ
ของพืชกระท่อมนั�นก็จะต้องอยู่ภายใต้บังคับแหง่พระราช
บัญญัติพืชกระท่อมฯ
 คณะกรรมการฯ มีข้อสังเกตว่า โดยท่ีนิยามของ 
ใบกระท่อมตามมาตรา ๔ แหง่พระราชบัญญติัพืชกระท่อมฯ 

                     
หมายความรวมถ่งน�าต้มใบของพืชกระท่อมด้วย จ่งทําให้
อยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติพืชกระท่อมฯ ท่ีไม่มี
บทบัญญัติควบคุมการผู้ลิตและบริโภคน�าต้มใบของพืช
กระท่อมท่ีมสีาร Mitragynine อย่างเพยีงพอ ซึ่่่งการบรโิภค
ในปริมาณมากจะมีอันตรายต่อร่างกายได้ จ่งสมควรท่ี
กระทรวงยุติธรรมและกระทรวงสาธารณสขุจะได้พิจารณา
ใหม้กีารควบคมุปรมิาณในการบรโิภคของประชาชนต่อไป
 (เร่ืองเสร็จท่ี ๒๘๒/๒๕๖๗ บันท่กสํานักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การบังคับใช้กฎหมายเก่ียว
กับน�าต้มใบของพืชกระท่อม, คณะกรรมการกฤษฎีกา 

                     (คณะท่ี ๑๐))
3กฤษฎีกาสาร ปีที่ ๑๙ ฉบับที่ ๕ (มิถุนายน - กรกฎาคม ๒๕๖๗)
สทิธใินใบรบัรองเครดติการผลติไฟฟา้จากพลงังานหมนุเวยีน  
หรอื Renewable Energy Certificate (REC) ทีไ่ดจ้ากการผลติไฟฟา้
จากพลังงานหมุนเวยีนตามสญัญาซือ้ขายไฟฟา้กบัการไฟฟา้
 ประเด็น สิทธิในใบรับรองเครดิตการผู้ลิตไฟฟ้า
จากพลังงานหมุนเวียน (REC) เป็นสิทธขิองผูู้้ผู้ลิตไฟฟ้า
จากพลังงานหมุนเวียนท่ีสามารถนําไปทําการรับรองตาม
กระบวนการรับรอง เพื่อนาํใบรับรองเครดิตการผู้ลิตไฟฟา้
จากพลังงานหมนุเวียนไปทําการซึ่ื�อขายได้หรือไม่
 คว
                     ามเห็น สัญญาซึ่ื�อขายไฟฟ้าระหว่างการไฟฟ้า 
ผูู้ร้บัซึ่ื�อไฟฟา้กับผูู้้ผู้ลิตไฟฟา้จากพลังงานหมนุเวียนเปน็การ
ตกลงซืึ่�อและขายพลังไฟฟ้าอันเปน็พลังงานประเภทหน่ง่ท่ีได้จาก 
พลังงานหมุนเวียน ซึ่่่งมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติ 
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ได้บัญญติัใหคํ้าว่า “พลังงาน” หมายความว่า ความสามารถใน
การทํางานซึ่่่งมอียู่ในตัวของส่ิงท่ีอาจใหง้านได้ ได้แก่ พลังงาน 
หมนุเวียน และพลังงานสิ�นเปลือง และใหห้มายความรวมถ่ง
สิ่งท่ีอาจให้งานได้ เช่น เชื�อเพลิง ความร้อน และไฟฟ้า 
เป
                     น็ต้น และคําว่า “พลังงานหมนุเวียน” หมายความรวมถ่ง 
พลังงานท่ีได้จากไม้ ฟืน แกลบ กากอ้อย ชีวมวล น�า 
แสงอาทิตย์ ความร้อนใต้พิภพ ลม และคล่ืน เปน็ต้น และ
มาตรา ๕ แหง่พระราชบญัญติัการประกอบกิจการพลังงาน 
พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญติัใหคํ้าว่า “พลังงาน” หมายความว่า ไฟฟ้า 
หรอืก๊าซึ่ธรรมชาติ และ “พลังงานหมนุเวียน” หมายความว่า 
พลังงานหมุนเวียนตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการ
นโยบายพลังงานแหง่ชาติ
 เมื่อพจิารณาบทนิยามคําว่า “พลังงาน” และ “พลังงาน
หมนุเวียน” ตามกฎหมายทั�งสองฉบบัดังกล่าวแล้ว จะเหน็
ได้ว่า มไิด้ก
                     ําหนดใหห้มายความรวมถ่งสิทธหิรอืผู้ลพลอยได้
อ่ืนใดนอกเหนือไปจากความหมายตามบทนิยามดังกล่าว 
อีกทั�งยงัปรากฏิว่า ในการทําสัญญาซึ่ื�อขายไฟฟ้าระหว่าง
การไฟฟ้ากับผูู้้ผู้ลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนนั�น มิได้ 
มกีารกําหนดรายละเอียดในสญัญาใหร้วมถ่งผู้ลพลอยได้หรอื 
สิทธิอ่ืนใดอันนอกเหนือไปจากปริมาณการผู้ลิตไฟฟ้า 
ด้วยเหตุนี� การไฟฟ้าท่ีรับซึ่ื�อไฟฟ้าจากผูู้ผู้้ลิตไฟฟ้าจ่งมใิช่
เจ้าของกรรมสิทธิใ์นผู้ลพลอยได้หรือสิทธอ่ืินใดอันเกิดข่�น
เพิ่มเติมนอกจากปริมาณการผู้ลิตไฟฟ้าท่ีรับซึ่ื�อไว้จาก 
ผูู้้ผู้
                     ลิตไฟฟ้าตามท่ีกําหนดไว้ในสัญญารับซึ่ื�อไฟฟ้า อีกทั�ง 
REC มไิด้เกิดข่�นเพราะเหตุท่ีมกีารผู้ลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
หมนุเวียนโดยทันที แต่มกีระบวนการเพื่อก่อใหเ้กิดใบรบัรอง
เครดิตการผู้ลิตไฟฟา้จากพลังงานหมนุเวียนซึ่่่งมต้ีนทุนและ
กระบวนการท่ีเพิม่ข่�น และจะต้องเกิดจากความประสงค์ของ
ผูู้ผู้้ลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมนุเวียนว่าจะขอใหม้กีารรบัรอง 
เครดิตการผู้ลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนหรือไม่ด้วย 
ดังนั�น REC จ่งเปน็ผู้ลพลอยได้หรือสทิธอ่ืินใดอันเกิดข่�นจาก
การผู้ลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมนุเวียนแยกจากไฟฟา้ท่
                     ีผู้ลิต
และขายใหแ้ก่การไฟฟา้  และหากผูู้ผู้้ลิตไฟฟา้ประสงค์จะ
ใหม้กีารรับรองเครดิตการผู้ลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมนุเวียน
เพื่อไปทําการซึ่ื�อขายก็สามารถขอให้ กฟผู้. ออก REC 
ตามขั�นตอนและกระบวนการท่ีกําหนด และมสีทิธนิาํ REC นั�น
ไปซึ่ื�อขายได้โดยไม่จําต้องส่งมอบให้แก่การไฟฟ้าท่ีเป็น 
ผูู้ร้บัซึ่ื�อไฟฟา้ตามสญัญาซึ่ื�อขายไฟฟา้นั�น
 (เร่ืองเสร็จท่ี ๑๕๑๗/๒๕๖๖ บันท่กสํานักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สิทธิในใบรับรองเครดิต
การผู้ลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน หรือ Renewable 
Energy Certificate (REC)
                      ท่ีได้จากการผู้ลิตไฟฟ้าจาก
พลังงานหมนุเวียนตามสัญญาซึ่ื�อขายไฟฟ้ากับการไฟฟ้า, 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๕))
4 กฤษฎีกาสาร ปีที่ ๑๙ ฉบับที่ ๕ (มิถุนายน - กรกฎาคม ๒๕๖๗)
 ข้อเท็จจริงตามข้อหารือมีอยู่ว่า จังหวัดร้อยเอ็ด 
มีคําสั่งลงวันท่ี ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ให้นาย ป. รับผู้ิด
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในการทําละเมิด เป็นเงินจํานวน 
๙๓,๔๓๘ บาท และสํานกังานแรงงานจังหวัดร้อยเอ็ดได้มี
หนงัสือลงวันท่ี ๒๕ มกราคม ๒๕๖๕ ขอใหน้าย ป. ชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวพร้อมดอกเบี�ยอีกครั�งหน่่ง 
โดยนาย ป. ได้มหีนงั
                     สอืถ่งสาํนกังานแรงงานจังหวัดรอ้ยเอ็ด
รบัสภาพหนี�และขอชดใชค่้าสนิไหมทดแทนโดยการผู่้อนชําระ 
เป็นเงิน ซ่่ึ่งสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานได้มีหนังสือ 
ขอทําความตกลงกับกระทรวงการคลัง โดยได้อนุมัติจาก
กรมบัญชีกลางในภายหลังให้นาย ป. ผู้่อนชําระหนี�และ 
ยกเว้นดอกเบี�ยได้ตามท่ีขอโดยทําสัญญาผู้่อนชําระหนี� 
รวมทั�งมกีารทําสญัญาค�าประกันกับสาํนกังานปลัดกระทรวง
แรงงานด้วย 
 สาํหรบัการใชม้าตรการบงัคับทางปกครอง สํานกังาน
ปลัดกระทรวงแรงงานได้มคํีาสั่งลงวันท่ี ๑๒ ตลุาคม ๒๕๖๕ 
อายดับญัชเีงินฝากธนาคาร จํ
                     านวน ๒,๐๑๐.๓๘ บาท และ
ยด่ท่ีดินจํานวนหน่่งแปลงมรีาคาประเมนิจากกรมธนารักษ์ 
๓๔๓,๒๐๐ บาท ซึ่่่งนาย ป. มช่ืีอเปน็เจ้าของรว่มกับนาง ว. 
  กองกฎหมายปกครอง
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้ให้ความเห็น
ตอบข้อหารือของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานในประเด็นเกี่ยวกับ
การถอนการยดึทรพัยส์นิของผูอ้ยูใ่นบงัคบัของมาตรการบงัคบัทางปกครอง
ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการ
วิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองท่ีน่าสนใจ
ในหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ ์ และท่ีดินแปลงดังกล่าว
ติดจํานองกับธนาคารตามสัญญาจํานอง จํานวน 
                     ๒ ฉบับ 
จํานวน ๗๐๐,๐๐๐ บาท และ ๙๐๐,๐๐๐ บาท สํานกังาน
ปลัดกระทรวงแรงงานเห็นว่า หากนําท่ีดินท่ีได้ย่ดไว้ออก
ขายทอดตลาดอาจไม่คุ้มค่า เนื่องจากเมื่อขายทอดตลาด
แล้วต้องนําเงินไปชําระหนี�ให้แก่ผูู้้รับจํานองก่อน รวมทั�ง
ต้องกันเงินเพื่อจ่ายคืนให้แก่นาง ว. ซึ่่่งมีชื่อเป็นเจ้าของ 
ร่วมในท่ีดินแปลงดังกล่าวด้วย ประกอบกับปัจจุบัน 
นาย ป. อยู่ระหว่างการผู้อ่นชาํระ และยงัมไิด้ผู้ดินดัชาํระหนี� 
นอกจากนี� สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานสืบทราบว่า 
นาย ป. มรีถยนต์สว่นบุคคลอีกหน่่งคันอยูร่ะหว่างการผู่้อน

                     ชําระตามสัญญาเช่าซึ่ื�อ และปัจจุบัน นาย ป. ผู้่อนชําระ
รถยนต์คันดังกล่าวเสร็จสิ�นแล้ว แต่ไมส่ามารถจดทะเบียน
เปน็ชื่อตนได้ เนื่องจากได้มกีารแจ้งระงับการจดทะเบียนไว้
เปน็การชั่วคราวจนกว่าจะได้รับชําระค่าสินไหมทดแทน
 แต่ต่อมาเมื่อวันท่ี ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๕ นาย ป. 
ถูกไล่ออกจากราชการ ด้วยมูลเหตุอ่ืนซ่่ึ่งเป็นคนละกรณี
กับข้อหารือนี� สํานักงานแรงงานจังหวัดร้อยเอ็ดจ่งเห็นว่า 
เป็นกรณีท่ีผู้ิดเง่ือนไขตามบันท่กข้อตกลงท่ีจะชําระหนี� 
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ให้เสร็จสิ
                     �นก่อนพ้นกําหนดรับราชการ จ่งเรียกให้นาย ป. 
ชาํระค่าสนิไหมทดแทน และเมื่อวันท่ี ๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ 
ได้มกีารฟอ้งคดีต่อศาลปกครองอุบลราชธานใีหน้าย ป. ชําระ 
ค่าสนิไหมทดแทน สว่นนาย ป. แจ้งว่าได้อุทธรณ์โทษไล่ออก
จากราชการและได้รับการลดโทษเป็นปลดออกแล้ว โดย
อยู่ระหว่างย่ืนขอรับเงินบําเหน็จ และนาย ป. ได้แสดง 
ความประสงค์ต่อสํานักงานแรงงานจังหวัดร้อยเอ็ดว่า 
เมื่อได้รับเงินบาํเหนจ็แล้วจะนาํมาชําระค่าสนิไหมทดแทน
ส่วนท่ีเหลือจํานวน ๖๘,๙๒๗.๖๒ บาท ต่อไป  
 สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานจะไม่ดําเนินการ
ข
                     ายทอดตลาดท่ีดินซึ่่่งได้ย่ดมาจากนาย ป. ผูู้้อยู่ในบังคับ
ของมาตรการบังคับทางปกครองแล้วได้หรือไม ่
 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พิจารณาแล้วได้ใหค้วามเหน็ว่า แมสํ้านกังานปลัดกระทรวง
แรงงานได้ยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองอุบลราชธานีเมื่อ 
วันท่ี ๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ ใหน้าย ป. ชาํระค่าสนิไหมทดแทน 
และศาลมีคําส่ังรับฟ้องแล้ว ซึ่่่งเป็นกรณีหน่วยงานของรัฐ
เลือกใช้สิทธทิางศาล จ่งไม่อาจนําการบังคับทางปกครอง
ไปใช้บังคับภายหลังจากท่ีมีการฟ้องคดีต่อศาลได้อีกตาม
มาตรา ๖๓/๖ แห่งพระราชบัญญัติวิธปีฏิิบั
                     ติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่่ึ่งแก้ไขเพิม่เติมโดยพระราชบญัญติั 
วิธีปฏิิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
แต่เนื่องด้วยการย่ดท่ีดินเมื่อวันท่ี ๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๕ และ
การระงับการจดทะเบียนรถยนต์เมื่อวันท่ี ๓ พฤศจิกายน 
๒๕๖๕ เป็นมาตรการบังคับทางปกครองท่ีเจ้าหน้าท่ีได้
ดําเนนิการไปก่อนท่ีศาลได้รับฟ้องคดี ซึ่่่งได้รับยกเว้นตาม
มาตรา ๖๓/๖ วรรคสอง และใหเ้จ้าหนา้ท่ีดําเนนิการตาม
มาตรการบังคับทางปกครองในส่วนนั�นต่อไปจนแล้วเสร็จ 
สาํนกังานปลัดกระทรวงแรงงานจ่งสามารถดําเนนิการตาม
มาตรการบั
                     งคับทางปกครองในส่วนนี�ต่อไปได้
 อยา่งไรก็ดี เมื่อท่ีดินแปลงท่ีสํานกังานปลัดกระทรวง 
แรงงานได้ย่ดมามีภาระจํานองสูงกว่าราคาประเมินมาก 
ซึ่่ง่หากขายทอดตลาดโดยปลอดจํานองต้องนาํเงนิไปชาํระหนี� 
ให้แก่ผูู้้รับจํานองก่อน ตามข้อ ๕๕ แห่งกฎกระทรวง 
กําหนดขั�นตอนและวิธปีฏิิบติัเก่ียวกับการยด่ การอายดั และ
การขายทอดตลาดทรัพย์สิน และกําหนดอํานาจของศาล
ในส่วนท่ีเก่ียวกับการบังคับคดีให้เป็นอํานาจของหัวหน้า
หนว่ยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๕ อีกทั�งธนาคารผูู้ร้ับจํานอง 
เป็นผูู้้มีสิทธิได้รับชําระหนี�จากทรัพย์สิ
                     นท่ีจํานองก่อน 
เจ้าหนี�สามัญ ตามมาตรา ๗๐๒ แห่งประมวลกฎหมาย
แพง่และพาณิชย์ ประกอบกับท่ีดินแปลงดังกล่าวเปน็ท่ีดิน 
ซึ่่่งนาง ว. เป็นผูู้้มีชื่อเป็นเจ้าของร่วมกันในหนังสือสาํคัญ
แสดงกรรมสทิธิ ์โดยในการขายท่ีดินดังกล่าวจะต้องมกีาร
กันเงินสว่นท่ีได้ใหน้าง ว. ตามข้อ ๕๖ แหง่กฎกระทรวงฯ 
ดังนั�น ในกรณท่ีีสาํนกังานปลัดกระทรวงแรงงานพิจารณาแล้ว 
เห็นว่า การขายทอดตลาดท่ีดินท่ีย่ดมาอาจไม่จําเป็น 
เพราะไมส่ามารถบรรลวัุตถปุระสงค์ของคําสัง่ทางปกครองได้ 
เนื่องจากหากขายทอดตลาดแล้วต้องนําเงินมาชําระหนี�

                     
จํานองใหแ้ก่ธนาคารผูู้ร้ับจํานอง และต้องกันเงินส่วนท่ีได้ 
ให้เจ้าของร่วมเสียก่อน ทําให้มีมูลค่าไม่เพียงพอต่อ 
การชําระค่าสนิไหมทดแทน ประกอบกับนาย ป. ผูู้อ้ยูใ่นบงัคับ
ของมาตรการบังคับทางปกครองได้ทําหนงัสอืรบัสภาพหนี�
และผู้อ่นชําระค่าสนิไหมทดแทนโดยไมเ่คยผิู้ดนดั และได้มี
บุคคลเขา้ค�าประกันการชาํระหนี�ดังกล่าว อีกทั�งยงัมรีถยนต์
ส่วนบุคคลหน่่งคัน ตลอดจนสามารถนําเงินบําเหน็จท่ีจะ
ได้รับมาชําระหนี�แก่ทางราชการได้ อันเป็นกรณีท่ีบุคคล 
ดังกล่าวมีเงินหรือทรัพย์สินเพียงพอท่ีจะชําระหนี�หรือ 

                     วางประกันได้  ดังนั�น สํานกังานปลัดกระทรวงแรงงานจ่ง
อาจถอนการย่ดทรัพย์สินและยุติการขายทอดตลาดท่ีดิน
นั�นได้ หากผูู้อ้ยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง
ชําระเงินครบถ้วนหรือวางประกันเปน็จํานวนพอชําระหนี�
ตามหลักเกณฑ์ท่ีกําหนดในข้อ ๗๒ (๑) แหง่กฎกระทรวงฯ 
ทั�งนี� ย่อมเป็นการสอดคล้องกับมาตรา ๖๓/๒ วรรคสาม 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิิบัติราชการทางปกครองฯ ซึ่่่ง
บัญญัติใหใ้นการใช้มาตรการบังคับทางปกครองจะต้องใช้
เพียงเท่าท่ีจําเป็นเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของคําสั่งทาง
ปกครองเท่านั�น โดยกระทบกร
                     ะเทือนต่อผูู้อ้ยูใ่นบงัคับของ
คําสั่งทางปกครองนอ้ยท่ีสุดด้วย
 (เรื่องเสรจ็ท่ี ๑๐๗๙/๒๕๖๖ บนัท่กคณะกรรมการวิธี
ปฏิิบติัราชการทางปกครอง เร่ือง การถอนการยด่ทรัพยส์นิ
ของผูู้อ้ยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง)
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  ส่วนสารสนเทศ
เทคโนโลยีสารสนเทศ
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      ในโลกของยุคดิจิทัลท่ีพฒันาอยา่งรวดเรว็ นกัประดิษฐ์
ต้องเผู้ชิญกับความท้าทายจากหลายสถานการณ์ ซึ่่่งเปน็ท่ี
เขา้ใจกันดีว่า Big D
                     ata มกีารเพิม่ขนาดอยา่งต่อเนื่อง ขอ้มลู
ต่าง ๆ  สามารถส่งผู้า่นและนาํไปใช้ได้อย่างรวดเร็ว มคีวาม
หลากหลาย ทั�งจากแหล่งท่ีมาและโครงสร้างของข้อมูล 
ตลอดจนข้อมลูท่ียงัขาดความชดัเจนอันเนื่องมาจากขนาด
และความเร็ว ความหลากหลายของข้อมูลนั�นทําให้ต้องม ี
การตรวจสอบความถูกต้องก่อนนําไปใช้ประโยชน์ และ
ปัจจุบันได้มีการนํา Big Data มาใช้ในการขับเคล่ือนการ
ทํางานของระบบดิจิทัลต่าง ๆ เรียกได้ว่าเป็นทรัพยากร 
ท่ีมคีณุค่ายิง่ของระบบดิจิทัล เช่น Google ถือเปน็ตัวอย่าง
ในการใช ้Big Data ท่ีใกล้ตัวเรามากท
                     ่ีสุด เพราะในแต่ละวัน
มีผูู้้คนใช้เครื่องมือในการค้นหาข้อมูล เช่น การดูแผู้นท่ี 
Google Map หรือการดู YouTube หลักการทํางานของ 
Google คือการใชป้ระโยชนจ์าก Big Data ในทุกแง่ทกุมมุ 
ตั�งแต่มเีครื่องมอืในการตรวจสอบเว็บไซึ่ต์จัดทําดัชนขีอ้มลู 
การประมวลผู้ลจัดอันดับ เพื่อนาํเสนอหรือเนื�อหาท่ีผูู้้ใช ้
เครื่องมืออยากรู้ โดยผู้ลลัพธ์ท่ีผูู้้ใช้งานเห็นไม่ได้มาจาก 
คําค้น (Search Query) เท่านั�น แต่ยงัมาจากขอ้มลูพฤติกรรม
การสบืค้นข้อมลู การเข้าเว็บไซึ่ต์ โลเคชนัท่ีกําลังค้นหา และ
ความชื่นชอบคว
                     ามสนใจ อัลกอริท่มของ Google เรียนรู้ 
พฤติกรรมนั�น และนอกจากบริการของ Google แล้ว 
ในการค้นหาข้อมลูทั�ง Search, Map, YouTube ต่างใช้ประโยชน์
จากข้อมลูเรียลไทม ์และข้อมลูโลเคชันท่ีเกิดข่�น ณ ขณะนั�น 
ทําให้ผูู้้ใช้งานได้ประสบการณ์ท่ีตรงกับบริบทและมีความ
เฉพาะตัว ซึ่่่งมีตัวอย่างเห็นภาพง่าย ๆ คือ การนาํเสนอ 
สภาพการจราจร ความหนาแนน่ของผูู้ค้นตามสถานท่ีต่าง ๆ 
ระบบนําทางบน Google map เป็นต้น และในส่วนของ
ภาครัฐได้มกีารใช้ Big Data ในการวางแผู้นเศรษฐกิจของ
ประเทศ อันนําไปสู่แนวนโยบายท่ีจะช่
                     วยขับเคล่ือนและ
หนุนเสริมภาคธุรกิจ การนํา Big Data ยังสามารถนํามา
พัฒนาต่อยอดการออกแบบอัลกอรท่ิมเพ่ือนาํ Big Data มา
ใช้ประกอบเปน็ชิ�นงาน Machine Learning หรอื Artificial 
intelligent ซึ่่่งนวัตกรรมท่ีเกิดข่�นอาจได้รับความคุ้มครอง
เปน็สิทธบิัตรการประดิษฐต่์อไปได้
 อย่างไรก็ตาม การนํา Big Data มาใชใ้นการสรา้งสรรค์
นวัตกรรมนั�น ก็มีข้อถกเถียงบางประการว่า ชิ�นงานท่ี
สร้างสรรค์ข่�นมานั�นจะได้รับการคุ้มครองในรูปแบบของงาน
อันมีลิขสิทธิ ์ หรือจะเป็นชิ�นงานท่ีสามารถรับสิทธบิัตรได้ 
เนื่องจากกา
                     รใช้ Big Data มคีวามเก่ียวข้องกับซึ่อฟต์แวร์
ลิขสิทธิ์ส่ิงประดิษฐ์ในโลกยุคดิจิทัลิ ิ ิ์ ิ่ ิ ์ ุ ิ ิ ั
กับการใช้ Big Dataั ้
อ้างอิง 
ผูู้จั้ดทํา   : นางสาวศริิรัตน ์ เมอืงรี   นกัวิชาการคอมพิวเตอร์ชํานาญการ
 : นายวรรณกร  อินทํา    นกัวิชาการคอมพิวเตอร์
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เป็นสําคัญ ซึ่่่งตัวซึ่อฟต์แวร์ท่ีได้มีการแสดงออกถ่งระดับ
ความสร้างสรรค์อย่างเพียงพอ ก็จะได้รับการคุ้มครอง 
เป็นงานอันมีลิขสิทธิโ์ดยอัตโนมัติ ในขณะท่ีการคุ้มครอง
ในรูปแบบสิทธบิัต
                     รจะต้องมีการขอรับการคุ้มครองมายัง
หน่วยงานของภาครัฐของประเทศท่ีเจ้าของสิทธปิระสงค์
จะได้รับความคุ้มครอง และจะต้องมีระยะเวลาในการ
พจิารณาใหค้วามคุ้มครองด้วย แต่สทิธบิตัรอาจใหป้ระโยชน์ 
ทางเศรษฐกิจแก่เจ้าของสิทธิมากกว่า เนื่องจากเป็น 
การคุ้มครองสิทธิในสิ่งประดิษฐ์นั�น โดยสามารถกําหนด 
ข้อถือสิทธิ ไปถ่งลักษณะการทํางานของซึ่อฟต์แวร์ท่ี 
ใช้เชื่อมโยงเป็นผู้ลงานดังกล่าว เช่น ชิ�นงานอุปกรณ์
คอมพิวเตอร์ ระบบคอมพิวเตอร์ท่ีอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ 
เปน็สว่นประกอบ กรรมวิธท่ีีใชโ้ปรแกรมคอมพวิเตอรร์ว่มด้
                     วย 
เปน็ต้น ในขณะท่ีลิขสิทธิจ์ะคุ้มครองเพียงเฉพาะในส่วนท่ี
เปน็ตัวโค้ดท่ีได้แสดงออกมา แต่ไมไ่ด้คุ้มครองไปถ่งลักษณะ
การทํางานของซึ่อฟต์แวร์นั�นท่ีใช้เชื่อมโยงสิ่งประดิษฐ ์
 ในสว่นของการได้รบัสิทธบัิตรนั�น จะต้องผู่้านหลักเกณฑ์
เง่ือนไของค์ประกอบ ๓ ประการคือ ๑) ความใหม ่๒) การมี
ขั�นตอนการประดิษฐท่ี์สงูข่�นหรอืกล่าวได้ว่าเปน็เทคโนโลยี
ท่ีไมส่ามารถประจักษ์เหน็ได้โดยง่ายนกั และ ๓) การมคีวาม
สามารถประยุกต์ใชไ้ด้ในทางอุตสาหกรรม ซึ่่่งถ้าสิง่ประดิษฐ ์
ทีม่คีณุสมบตัไิมค่รบถว้นเพยีงพอไดร้บัความค
                     ุม้ครองสทิธบิตัรไป 
จะเป็นการตัดโอกาสทางการแข่งขันทางธุรกิจของ 
ผูู้ป้ระดิษฐร์ายอ่ืนเกินสมควรได้ นอกจากนี� การขอรบัสิทธบิตัร 
ยงัมตีน้ทนุคา่ใชจ้า่ยทีเ่จา้ของสิง่ประดษิฐจ์ะตอ้งรบัภาระ 
และมีระยะเวลาในการดําเนินการนานพอสมควร 
หากเจ้าของส่ิงประดิษฐ์ได้ลงทุนขอรับสิทธิบัตรไปแล้ว 
ปรากฎว่าในขั�นตอนการตรวจสอบพบว่าไม่ผู้่านเง่ือนไข
การขอรบัสทิธบิตัร ก็จะขาดความคุม้ค่าในการดําเนนิการได้ 
โดยมีประเด็นท่ีอาจจะเกิดข้อถกเถียงได้ว่าอย่างไรจ่งเป็น 
สิง่ประดิษฐท่ี์มคีวามใหม ่และมขัี�นตอนการประดิษฐท่ี์ส
                     งูข่�น
หรอืความซึ่บัซึ่อ้นของเทคโนโลยอียา่งเพยีงพอท่ีกฎหมาย
จะใหค้วามคุ้มครอง 
 ประเทศไทยได้มหีลักเกณฑ์การคุ้มครองเปน็ประเภท
ของ “อนสุทิธบิตัร” ไว้สาํหรบักรณีท่ีสิง่ประดิษฐน์ั�นมคีวามใหม่
และสามารถประยุกต์ใช้ในทางอุตสาหกรรมได้ แต่ยังขาด
คุณสมบัติเรื่องขั�นตอนการประดิษฐท่ี์สูงข่�น เพื่อให้ความ
คุ้มครองนวัตกรรมท่ีอาศยัเทคโนโลยีซึ่่่งไมไ่ด้สลับซึ่ับซึ่้อน
มากนัก และปัจจุบันก็มีธุรกิจขนาดกลางหรือขนาดย่อม 
SMEs สนใจยื่นขอรับอนุสิทธิบัตรในนวัตกรรมดิจิทัล 
เพิม่มากข่�นด้วยในการเพ่ิมประสิทธภิา
                     พกลยุทธใหเ้หมาะสม
และคุ้มค่าเป็นสิ่งสําคัญในการวางกลยุทธ์ท่ีเก่ียวกับการ
ปอ้งกันของเจ้าของส่ิงประดิษฐ ์การใช้ประโยชนห์รือโอกาส
หรือทรัพยากรท่ีมอียูแ่ละการสร้างความร่วมมอืกัน เปน็วิธี
ท่ีมีประสิทธภิาพในการนํานวัตกรรมมาใช้ประโยชน์และ
เพิม่มลูค่าใหกั้บสิง่ประดิษฐ ์ตัวอยา่งเช่น TensorFlow ของ 
Google ซึ่่่งเปน็แพลตฟอรม์แบบ Open-source ได้สง่เสรมิ
การร่วมมอืและสามารถเข้าถ่งทรัพยากรท่ีมคีุณค่า
 ในการขอสิทธิบัตรนั�น กฎหมายได้บัญญัติไว้เป็น
สาระสําคัญใหก้ารออกรับสิทธบิัตรท่ีประเทศใดก็จะได้รับ

                     การคุ้มครองภายในประเทศนั�น ๆ ซึ่่่งแต่ละประเทศอาจมี
การพจิารณาตีความถ่งความใหมแ่ละขั�นตอนการประดิษฐ์
ท่ีสูงข่�นไว้แตกต่างกันได้ ข่�นอยู่กับดุลพินจิการวินจิฉัยจาก 
ขอ้ถือสทิธ ิ(Claims) และรายละเอียดการประดิษฐเ์ปรยีบเทียบ 
กับข้อมูลการสืบค้นสิทธิบัตรท่ัวโลกของเจ้าพนักงาน 
ผูู้ต้รวจสอบคําขอรบัสทิธบิตัรในแต่ละประเทศ ประกอบกับ
การพิจารณาความเห็นทางวิชาการ ตลอดจนแนว 
คําพพิากษาศาลเปน็ต้น นอกจากนี� ยงัมพีฤติการณท่ี์มผีูู้น้าํ
ผู้ลงานประดิษฐ์ท่ีได้รับสิทธิบัตรแล้วของผูู้้อ่ืนไปทําการ
เปล่ียนแปล
                     งเพียงเล็กน้อย กล่าวคือไม่ได้ลงทุนพัฒนา
นวัตกรรมมากนกั แล้วมายื่นขอรบัสิทธบิตัรในสิง่ประดิษฐ์
ชิ�นใหม ่ส่งผู้ลร้ายทําใหผูู้้ป้ระดิษฐท่ี์ได้รับสิทธบิัตรชิ�นงาน
ต้นฉบับได้รับความเสียหายทางเศรษฐกิจจากส่วนแบ่ง
ทางการตลาดได้หลายประเทศจ่งอาศัยหลักการวินิจฉัย
ความใหมแ่ละขั�นตอนการประดิษฐข์่�นในทิศทางเดียวกัน  
 
สกู๊ปพิเศษ
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาิ ี
เดินทางเยือนสาธารณรัฐเกาหลีิ ื ั ี
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เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีการ่วมประชุมหารือกับ ิ ี 
                     ่ ุ ื ั
Mr. Sanghan Choi ประธานสถาบันรัฐประศาสนศาสตร์แห่งเกาหลี ั ั ์ ่ ี
(Korea Institute of Public Administration – KIPA) เพื่อพัฒนาื่ ั
ความร่วมมือทางวิชาการและแลกเปลี่ยนประสบการณ์การท�างานด้านกฎหมาย่ ื ิ ี่ ์ � ้
 เมื่อวันท่ี ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๗ นายปกรณ์ 
นลิประพนัธ ์เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา พรอ้มด้วย 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา (นางณัฐนันทน ์
อัศวเลิศศักด์ิ) และคณะ ได้เข้าร่วมประชุมหารือกับ 
Mr. Sanghan Choi ประธานสถาบันรัฐประศาสนศาสตร์
แห่งเกาหลีและคณะ ณ สถาบันรัฐประศาสนศาสตร ์

                     แหง่เกาหลี กรุงโซึ่ล สาธารณรฐัเกาหลี เพื่อพฒันาความรว่มมอื
ทางวิชาการและแลกเปล่ียนประสบการณ์การทํางานด้าน
กฎหมาย โดยเฉพาะในเรื่องการมกีฎหมายเพยีงเท่าท่ีจําเปน็ 
การรับฟังความคิดเห็นของผูู้้เก่ียวข้อง และการวิเคราะห์
ผู้ลกระทบท่ีอาจเกิดข่�นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและ
เปน็ระบบ ซึ่่่งเปน็เรื่องท่ีสาํคัญต่อการพฒันากฎหมายของ 
ประเทศเพื่อให้สามารถรับมือกับความท้าทายแห่งโลก 
วิถีใหม่ท่ีมีความขัดแย้งทางภูมิรัฐศาสตร์ (geopolitics) 
การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ (climate change) การ
เปล่ียนแปลงทางเทคโนโลย
                     ี (technology disruption) 
และการเข้าสู่สังคมผูู้้สูงวัย (aging society) รวมทั�งการ
ท่ีต้องคําน่งถ่งการออกกฎหมายเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 
(Sustainability) และการนําปัญญาประดิษฐ ์ (Artificial 
Intelligence - AI) มาใช้เพื่อช่วยในการพัฒนางานด้าน 
กฎหมาย ซึ่่่งผู้ลการรว่มประชุมหารอืในครั�งนี�ได้ก่อใหเ้กิด 
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เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเข้าพบ Mr. Lee Wan-kyu ิ ี ้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกฎหมายของรัฐบาล (Minister of Government ั ี ่ ั
Legis
                     lation – MOLEG) แห่งสาธารณรัฐเกาหลี เพื่อร่วมหารือทิศทาง  ่ ั ี ื่ ่ ื ิ
การพัฒนางานด้านกฎหมายและการสร้างความร่วมมือในระดับภูมิภาคั ้ ้ ่ ื ั ู ิ
เพื่อรองรับความเปลี่ยนแปลงในอนาคตื่ ั ี่
ประโยชนใ์นทางวิชาการเพื่อพัฒนาการปฏิิบัติงานใหเ้ปน็
ไปตามวิสัยทัศน์ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ท่ีต้องการพัฒนากฎหมายใหดี้เพื่อใหป้ระชาชนมคีณุภาพชีวิต
ท่ีดีข่�น (Better Regulation for Better Life) และสอดคล้อง 
กับมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
และพระราชบญัญัติหลักเกณฑ์การจัดทํารา่งกฎหมายและ 
                     
การประเมนิผู้ลสมัฤทธิข์องกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ นอกจากนี� 
ได้มีการหารือเก่ียวกับการประสานความร่วมมือระหว่าง
หนว่ยงานทั�งสองผู้า่นการจัดทําโครงการรว่มมอืด้านวิชาการ 
ระหว่างกันท่ีจะมีข่�นต่อไป ทั�งนี� การร่วมประชุมหารือ 
ดังกล่าวเป็นการดําเนินการภายใต้บันท่กความเข้าใจว่า
ด้วยความร่วมมือ (Memorandum of Understanding 
 เมื่อวันท่ี ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๗ นายปกรณ์ 
นลิประพนัธ ์เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา พร้อมด้วย 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา (นางณัฐนันทน ์
อัศวเลิศศักด์ิ) และคณะ ได้เข้าพบ Mr. Lee Wa
                     n-kyu 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกฎหมายของรัฐบาล ณ กระทรวง 
กฎหมายของรัฐบาล (Minister of Government 
Legislation – MOLEG) เมอืงเซึ่จง สาธารณรัฐเกาหลี เพื่อ
ร่วมหารือเก่ียวกับทิศทางในการพัฒนางานด้านกฎหมาย 
on Cooperation) ท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
และสถาบันรัฐประศาสนศาสตร์แห่งเกาหลีได้ลงนาม 
ร่วมกันเมื่อวันท่ี ๒๔ มกราคม ๒๕๖๑
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ในอนาคต เนื่องจากทั�งสองหน่วยงานมีหน้าท่ีท่ีคล้ายกัน 
ในการตรวจสอบร่างกฎหมายท่ีรัฐบาลเสนอต่อรัฐสภา 
และกา
                     รปรบัปรุงกฎหมายใหทั้นสมยัและมกีารพฒันาท่ียัง่ยนื 
โดยมเีปา้หมายเพื่อใหป้ระชาชนมชีวิีตท่ีดีข่�น จ่งตระหนกัดี
ถ่งความรุนแรงของการเปล่ียนแปลงในอนาคตท่ีอาจ 
ส่งผู้ลกระทบทั�งในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และ 
ระดับโลก ดังนั�น การพัฒนางานด้านกฎหมายเพื่อรองรับ
ความเปล่ียนแปลงดังกล่าวจ่งไม่อาจดําเนินการเพียง 
ประเทศใดประเทศหน่่งได้ แต่ต้องอาศยัความรว่มมอืระหว่าง
ประเทศเพ่ือกําหนดทิศทางและแลกเปล่ียนประสบการณ ์
ร่วมกัน ซึ่่่งขณะนี� MOLEG อยู่ระหว่างริเริ่มการจัดตั�ง  
Council of Asian Legislative In
                     stitutions หรือ CALI 
เพื่อเป็นองค์กรกลางสําหรับหน่วยงานและผูู้้เชี่ยวชาญ
ด้านกฎหมายจากประเทศในเอเชยีท่ีจะสรา้งความรว่มมอืกัน 
อยา่งถาวรในการพฒันางานด้านกฎหมาย การแลกเปล่ียน
ขอ้มลูด้านกฎหมาย และการปรบัปรุงกฎหมาย รวมทั�งการ
กําหนดประเด็นปัญหาด้านกฎหมายและแนวทางแก้ไข
เพื่อรับมือกับการเปล่ียนแปลงในอนาคต ซึ่่่งรวมถ่งการ
เปล่ียนแปลงภมูอิากาศ (climate change) และการพฒันา
ของเทคโนโลยีสมัยใหม่ เช่น ปัญญาประดิษฐ ์ (Artificial 
Intelligence - AI) โดยจะพร้อมเปิดให้มีการลงนามใน
ความตกลงร่วมมือกันร
                     ะหว่างหน่วยงานด้านกฎหมาย
ของประเทศต่าง ๆ  ในเอเชียประมาณปลายป ีพ.ศ. ๒๕๖๘ 
ซึ่่่ง MOLEG เหน็ว่าการเข้าร่วมใน CALI จะเปน็ประโยชน์
ต่อหน่วยงานด้านกฎหมายของประเทศต่างๆ ในเอเชีย 
รวมถ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา นอกจากนี� 
ในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๗ MOLEG จะจัดใหม้กีารประชุม
ผูู้้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายของเอเชีย (Asian Legislative 
Experts Symposium (ALES)) ครั�งท่ี ๑๒ โดยการประชุม 
ดังกล่าวจะมีการนําเสนอประเด็นเรื่องการนําปัญญา
ประดิษฐม์าใชใ้นการพฒันางานด้านกฎหมายด้วย สํานกังาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกาใน
                     ฐานะท่ีเป็นพันธมิตรภายใต้ 
ความรว่มมอืด้านกฎหมายกับ MOLEG และเปน็หนว่ยงาน 
ท่ีทํางานร่วมกับบริษัท Microsoft ในการนําปญัญาประดิษฐ์
มาใชใ้นการจัดทําความเหน็ทางกฎหมายและการรา่งกฎหมาย 
ก็จะมสีว่นร่วมในการประชุมครั�งนี�เชน่เดียวกับทกุปท่ีีผู้า่นมา
 ทั�งนี� การรว่มประชุมหารอืดังกล่าวเปน็การดําเนนิการ
ภายใต้บนัท่กความเขา้ใจว่าด้วยความร่วมมอืด้านกฎหมาย 
(Memorandum of Understanding on Cooperation 
between the Ministry of Government Legislation of 
the Republic of Korea and the Office of the Cou
                     ncil 
of State of the Kingdom of Thailand) ท่ีสํานักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกาและกระทรวงกฎหมายของรฐับาล
ได้ลงนามร่วมกันเมื่อวันท่ี ๒๗ เมษายน ๒๕๕๙
12 กฤษฎีกาสาร ปีที่ ๑๙ ฉบับที่ ๕ (มิถุนายน - กรกฎาคม ๒๕๖๗)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีการ่วมประชุมหารือกับ Mr. Sung ho, Yang ิ ี ่ ุ ื ั
รัฐมนตรีช่วยว่าการด้านการปฏิรูปกฎหมาย (Deputy Minister for Regulatory ั ี ่ ่ ้ ิ ู
Reform) เพื่อพัฒนาความร่วมมือทางวิชาการและแลกเปลี่ยนประสบการณ์ื่ ั ่ ื ิ ี่ ์
การท�างานด้านการปฏิรูปกฎหมาย� ้ ิ ู
 เมื่อวันท่ี ๓๐ พ
                     ฤษภาคม ๒๕๖๗ นายปกรณ์ 
นลิประพนัธ ์เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา พร้อมด้วย 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา (นางณัฐนันทน ์
อัศวเลิศศักด์ิ) และคณะได้เข้าร่วมประชุมหารือกับ 
Mr.Sung ho,Yang รฐัมนตรีช่วยว่าการด้านการปฏิิรูปกฎหมาย 
และคณะ ณ สาํนกังานปฏิิรูปกฎหมาย (Regulatory Reform 
Office – RRO) เมอืงเซึ่จง สาธารณรฐัเกาหลี โดยเลขาธกิาร
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ขอบคุณสํานกังานปฏิิรูปกฎหมาย
ท่ีใหค้วามร่วมมอืทางวิชาการโดยการถ่ายทอดความรู้และ 
แลกเปล่ียนประสบการณ์ในการปฏิิรูปกฎหมายและ 
การวิเคราะห์ผู้ลก
                     ระทบของกฎหมายกับเจ้าหน้าท่ีของ
สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกามาโดยตลอด ซึ่่ง่สํานกังานฯ 
ได้นาํความรูท่ี้ได้รบัไปปรบัใชใ้หเ้กิดประโยชนใ์นการพฒันา
งานด้านกฎหมาย รวมทั�งถ่ายทอดใหแ้ก่บุคลากรของสํานกังานฯ 
และนกักฎหมายระดับต้นของหนว่ยงานอ่ืนผู่้านการฝกึอบรม
ในหลักสูตรการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐซึ่่่งจัดโดย 
สถาบนัพฒันานกักฎหมายมหาชน ของสาํนกังานฯ ปจัจุบนั 
มีการฝึกอบรมในหลักสูตรการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐ 
ในระดับปฏิิบัติการมาแล้ว ๒๔ รุน่ และในระดับชํานาญการ
ข่�นไป ๓๔ รุ่น มผีูู้ผู้้า่นการฝกึอบรมไปแล้ว
                     หลายพนัคนท่ีได้นํา
ความรู้ดังกล่าวไปใชใ้หเ้กิดประโยชนต่์อระบบราชการของ
ประเทศไทย เนื่องจากการวิเคราะหผ์ู้ลกระทบของกฎหมาย
13กฤษฎีกาสาร ปีที่ ๑๙ ฉบับที่ ๕ (มิถุนายน - กรกฎาคม ๒๕๖๗)
เปน็เรื่องท่ีมคีวามสําคัญอยา่งย่ิงและเปน็หลักการท่ีกําหนด 
ไว้ในมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
โดยปัจจุบันประเทศไทยมีการวิเคราะห์ผู้ลกระทบของ
กฎหมายก่อนการตรากฎหมายและภายหลังจากกฎหมาย 
ใชบ้งัคับแล้วก็มกีารประเมนิผู้ลสมัฤทธิข์องกฎหมายอยา่งนอ้ย
ทุก ๕ ป ีนอกจากนี� ทั�งสองหนว่ยงานมคีวามเหน็ร่วมกันว่า 
ก
                     ารพฒันางานด้านกฎหมายเพื่อรองรบัความเปล่ียนแปลง
ในอนาคตเป็นเร่ืองท่ีมีความซัึ่บซึ่้อนและยุ่งยากมากข่�น 
การนาํระบบ Sandbox มาใชจ่้งอาจเปน็อีกทางเลือกหน่่งท่ี
จะชว่ยใหม้กีารทดลองใชก้ฎเกณฑ์หรอืผู่้อนปรนกฎเกณฑ์
บางเร่ืองในบางพื�นท่ีหรือในบางกิจการก่อนเพ่ือเตรียม
ความพร้อมให้ทันกับความเปล่ียนแปลงดังกล่าวและเพื่อ
ลดความเสีย่งหากมผีู้ลกระทบแง่ลบในวงกว้าง โดยปจัจุบนั
สาธารณรัฐเกาหลีมกีารนาํระบบ Sandbox มาใช้ในหลาย
โครงการและเกิดประโยชนเ์ปน็อยา่งมาก ขณะท่ีประเทศไทย
ก็เริ่มมหีนว่ยงานท่ีนาํระบบ Sa
                     ndbox มาใช้ด้วยเช่นกัน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีการ่วมพิธีปิดการประชุมเชิงปฏิบัติการิ ี ่ ิ ี ิ ุ ิ ิ ั ิ
ด้านการประเมินผลกระทบของกฎหมาย ณ สถาบันรัฐประศาสนศาสตร์แห่งเกาหลี ้ ิ ั ั ์ ่ ี
(Korea Institute of Public Administration – KIPA) 
 เมื่อวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๗ นายปกรณ์ 
นลิประพนัธ ์ เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้เข้ารว่ม 
พิธีปิดการประชุมเชิงปฏิิบัติการด้านการประเมิน 
ผู้ลกระทบของกฎหมาย (Capacity Building Workshop on 
Regulatory Reform) ณ สถาบันรฐัประศาสนศาสตรแ์หง่
เกาหลี กรุงโซึ่ล 
                     สาธารณรฐัเกาหลี  โดยม ีPh.D. Lee, Jong 
Han รองประธานสถาบันรัฐประศาสนศาสตร์แห่งเกาหลี 
ใหก้ารต้อนรบั ในการนี�เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา
ได้กล่าวถ่งความสาํคัญในการสร้างการรับรู้แก่สังคม 
ในเรื่องของการประเมนิผู้ลกระทบของกฎหมาย การรับฟงั
14 กฤษฎีกาสาร ปีที่ ๑๙ ฉบับที่ ๕ (มิถุนายน - กรกฎาคม ๒๕๖๗)
ความคิดเห็นของผูู้้เก่ียวข้อง และการประเมินผู้ลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย โดยเห็นว่าควรมีการเรียนการสอนในทาง
ปรัชญาเชิงล่ก (in depth philosophy) ถ่งเหตุผู้ลท่ีต้อง
มีการดําเนินการดังกล่าวเพื่อให้เกิดความร
                     ู้ความเข้าใจท่ี
ล่กซึ่่�ง มากกว่าการสอนเรื่องกระบวนการขั�นตอนในการ
ดําเนนิการ (procedure) เพียงอย่างเดียว โดยในปจัจุบัน
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยสถาบันพัฒนา 
นกักฎหมายมหาชนก็ได้บรรจุเนื�อหาเรื่องนี�ไว้ในการฝกึอบรม 
หลักสูตรการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐท่ีสํานักงานฯ 
ได้จัดข่�นด้วย ดังนั�น การท่ีเจ้าหน้าท่ีของสาํนกังานฯ ได้เข้าร่วม 
การประชุมในครั�งนี�จ่งเปน็การเพิม่พนูความรู้และแลกเปล่ียน
ประสบการณ์ท่ีจะชว่ยเสรมิสรา้งศกัยภาพใหส้ามารถปฏิิบติั 
หนา้ท่ีตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจัก
                     รไทย 
และพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมาย 
และการประเมินผู้ลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ได้อยา่งมปีระสิทธภิาพ ทั�งนี� เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา
และรองประธานสถาบันรัฐประศาสนศาสตร์แห่งเกาหลี
ได้แสดงความขอบคุณต่อกันและชื่นชมผู้ลสาํเร็จของ 
การประชุมเชิงปฏิิบัติการในครั�งนี�ท่ีจัดข่�นระหว่างวันท่ี 
๒๗ - ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๗ และหวังท่ีจะได้มีโอกาส 
รว่มมอืกันในโครงการอ่ืน ๆ ต่อไปในอนาคต
	 	 สวัสดีผู้อ่านทุกท่าน	 กฤษฎีกาสารฉบับนี้ 
กองกฎหมายต่างประเทศขอน�าเสนอข่าวสารทางวิชาการ	
เร่ือง
                     	มนุษยชาติและอาณาจักรสัตว์ภายใต้หลักสุขภาพ
หนึง่เดียวกันกับการปฏิรูปกฎหมาย	ซึง่ผูอ่้านจะได้ทราบถึง	 
ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์	 สัตว์	 และสิ่งแวดล้อม 
ซึง่เชื่อมโยงถึงกันตามหลักสุขภาพท่ีเปน็อันหนึง่อันเดียวกัน
ของสิ่งมีชีวิตบนโลก	 ความต่ืนตัวในระดับสากลของ 
การคุ้มครองสวัสดิภาพสัตว์โดยรับรู้ถึงความรู้สึกของสัตว์	
บทความกฎหมายต่างประเทศ
บทบรรณาธิการ  
@Foreign Law Division
	 	 สวัสดีผู้อ่านทุกท่าน	 กฤษฎีกาสารฉบับนี	้
กองกฎหมายต่างประเทศขอน�าเสนอบทความทางวิชาการ
เก่ียวกับการด�าเนนิการเพ
                     ื่อลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมจาก
ผลิตภัณฑ์พลาสติกของประเทศฝรัง่เศส	โดยประเทศฝรัง่เศส
ได้ตรารัฐบัญญัติการต่อต้านขยะเพ่ือเศรษฐกิจหมนุเวียน
เมื่อป	ีค.ศ.	๒๐๒๐	และมผีลใช้บังคับเมื่อวันท่ี	๑	มกราคม	
๒๐๒๒	หลังจากท่ีสหภาพยุโรปได้วางแนวทางเพื่อลดผลก
ระทบสิง่แวดล้อมผา่ การออก	Directive	(EU)	2019/904	
เมื่อวันท่ี	๕	มิถุนายน	๒๐๑๙	บทความนี้จะน�าเสนอ	
ความเปน็มา	โครงสรา้งและตัวอยา่งของกลไกของกฎหมาย	
ตลอดจนเสียงสะท้อนและข้อคิดเห็นท่ีมีขึ้นภายหลังจาก
ท่ีประเทศฝรั่งเศสได้มกีารใช้บังคับกฎหมายดังกล่าว	และ	
โดย
                     ท่ีการใช้บังคับกฎหมาย ี้จ�าเป็นต้องอาศัยการมีส่วน
ร่วมของภาคส่วนต่าง	ๆ	ของสังคม	แม้ประเทศฝรั่งเศส	
จะก�าหนดแผนงานล่วงหน้าและทยอยก�าหนดมาตรการ	
เพื่อให้มีระยะเวลาท่ีเหมาะสมในการเตรียมความพร้อม	
โดยเฉพาะแก่ผูป้ระกอบการ	แต่ก็หลีกเล่ียงไมไ่ด้ท่ีมาตรการ
ดังกล่าวจะยังคงสร้างภาระแก่ผู้ท่ีเก่ียวข้อง	อย่างไรก็ดี	
สภาพแวดล้อมจากการใชท้รพัยากรจ�านวนมากในปจัจุบนั
ได้สะท้อนใหทุ้กฝา่ยเล็งเหน็ถึงความจ�าเปน็ท่ีจะต้องร่วมกัน
หาทางแก้ไขปญัหาท่ีเกิดขึ้น	การด�าเนนิการดังกล่าวจึงเปน็
สิ่งท่ีน่าติดตามอย่างใก
                     ล้ชิดเพื่อประโยชน์ในการเตรียม
ความพร้อมของประเทศไทยในการขบัเคล่ือนการอนรุกัษ์
ทรพัยากรและในการด�าเนนิธรุกิจและการค้าระหว่างประเทศ
กับสหภาพยุโรปซึ่งเปน็หนึ่งในคู่ค้าท่ีส�าคัญของไทย
	 	 ส�าหรับผู้อ่านท่ีสนใจข่าวสารด้านกฎหมาย	
ต่างประเทศ	 งานค้นคว้าทางวิชาการด้านกฎหมายใน	
เรื่องอ่ืน	 และค�าแปลกฎหมายไทยเป็นภาษาอังกฤษ	
สามารถติดตามผลงานของกองกฎหมายต่างประเทศได้ทาง	
FB:	foreign	law	division	เว็บไซต์	Law	for	ASEAN	และ
เว็บไซต์ของส�านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา	แล้วพบกัน
ใหมใ่นกฤษฎีกาสารฉบับหนา้
ป
                     ีที่ ๑๘ ฉบับที่ ๖ (สิงหาคม - กันยายน ๒๕๖๖)
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บทความกฎหมายต่างประเทศ
บทบรรณาธิการกอง ฎหมายต่างประเทศ 
@Foreign Law Division
และแนวโนม้ของการปฏิรูปกฎหมายตามหลักการดังกล่าว	 
ซึ่งผลสดุท้ายก็เพื่อรกัษาสขุภาพความเปน็อยูท่ี่ดีของมนษุยเ์อง	
ส�าหรบัขา่วสารกฎหมายต่างประเทศในเรื่องอ่ืน	ๆ 	สามารถ
ติดตามข้อมูลงานค้นคว้าทางวิชาการด้านกฎหมายและ 
ค�าแปลกฎหมายท่ีน่าสนใจได้จากทุกช่องทา ารสื่อสาร
ของ �านักงานฯ	และก งกฎหมา ่างประเทศ	 ได้ทาง	 
Facbook	page	:	foreignlawdivision	เว็บไซต์	Lawfor
                     ASEAN	
และเว็บไซต์ใหมข่องส�านกังานฯ	ocs.go.th
15กฤษฎีกาสาร ปีที่ ๑๙ ฉบับที่ ๕ (มิถุนายน - กรกฎาคม ๒๕๖๗)ี ี ี่  ั ี่  ( ิ ุ า  - ร า  )
บทความกฎหมายต่่างประเทศ
 ในอดีต มนุษย์ภาคภูมิใจกับการเป็นผูู้้ล่าและ
เข้าใจไปว่าเราอยู่บนจุดสูงสุดของห่วงโซึ่่อาหาร๒ เราจ่ง
ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อตอบสนองความต้องการ 
ด้านต่าง ๆ ของมนุษย์โดยไม่ตระหนักถ่งผู้ลกระทบท่ีจะ
เกิดตามมา เมื่อธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลง 
ความจริงจ่งปรากฏิว่าแท้จริงแล้วเราเป็นส่วนหน่่ง 
ของธรรมชาติท่ีต่างต้องพ่่งพาอาศัยซ่่
                     ึ่งกันและกัน วิกฤติ
ต่าง ๆ บอกกับเราว่าการปฏิิบัติต่อสัตว์และธรรมชาติ 
มผีู้ลกระทบอย่างล่กซึ่่�งต่อมนษุยชาติ๓ สุขภาพของสัตว์และ
ธรรมชาติมีผู้ลต่อสุขภาพของมนุษย์ด้วย การระบาดของ
โควิด-๑๙ เป็นวิกฤติด้านสาธารณสุขครั�งใหญ่ของมนุษย์ 
อันเปน็ผู้ลมาจากไวรัสท่ีอาจมาจากสตัว์ ตอกย�า ความถูกต้อง 
ของแนวคิดตามหลักสุขภาพหน่่งเดียวกัน (One 
Health Approach)  ในระดับนานาชาติ เมื่อป ีค.ศ. ๒๐๒๒ 
สหประชาติได้มีข้อมติท่ีสําคัญท่ีอ้างอิงถ่งการคุ้มครอง 
สวัสดิภาพสัตว์อย่างชัดเจน สวัสดิภาพสัตว์สามารถ 
มีส่ว
                     นร่วมในการจัดการกับความท้าทายด้านสิ่งแวดล้อม
และการบรรลเุปา้หมายการพัฒนาท่ียัง่ยนืได้ ซึ่่ง่สง่ผู้ลต่อ
 สุนทร เปลี่ยนส๑ี
  
การปฏิิรูปกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับสวัสดิภาพสัตว์ใน 
หลายประเทศ ตัดภาพมาท่ีประเทศไทย เหตกุารณไ์ฟไหมพ้ื�นท่ี 
ขายสตัว์ในตลาดนดัจตจัุกรเมื่อต้นเดือนมถินุายนท่ีผู้า่นมา
เป็นข่าวใหญ่และสร้างความสะเทือนใจให้กับคนรักสัตว์
ท่ัวโลก๔ ในบทความนี�จ่งจะขอเชิญผูู้้อ่านไปสํารวจ 
ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษยชาติและอาณาจักรสัตว์ 
หลักสขุภาพท่ีเปน็อันหน่่งอันเดียวกันของสิง่มชีวิีตบนโลก 

                     
และแนวโนม้ของการปฏิิรูปกฎหมาย เพื่อรกัษาสภาพแวดล้อม
และธรรมชาติซึ่่่งมมีนษุย์รวมอยู่ในนั�นด้วย
๑. มนุษยชาติและอาณาจักรสัตว์
 ความสมัพนัธร์ะหว่างมนษุยชาติและอาณาจักรสตัว์ 
มหีลากหลายแง่มมุและรุม่รวย สตัว์มบีทบาทสาํคัญในชีวิตมนษุย์
ท่ัวทุกวัฒนธรรม หลายชนดิเปน็มากกว่าสตัว์เลี�ยงแต่เปน็
เพื่อนผูู้ซ้ึ่ื่อสตัยตั์�งแต่ในบา้นจนถ่งสนามรบ ขณะท่ีหลายชนดิ 
อุทิศชีวิตเพื่อความอยู่รอดของมนุษย์ แม้กระท่ังในทาง
บรรพบุรุษ ทฤษฎีวิวัฒนาการตระหนกัถ่งความเช่ือมโยงของ
มนษุยกั์บสตัว์ โดยเนน้ว่าเรามบีรรพบุรุษ
                     รว่มกัน๕
๑  นักกฎหัมายกฤษฎีกาชำานาญการพิเศษ ฝ่่ายค้นคว้าแลัะเปรียบเทียบกฎหัมาย กองกฎหัมายต�างประเทศ สัำานักงานคณ์ะกรรมการกฤษฎีกา
๒ Emilie Le Beau Lucchesi, Who Is at the Top of the Food Chain?, https://www.discovermagazine.com/planet-earth/who-is-at-the-top-of-the-food-chain
๓  Kimberly Moore, Redefining Humanity’s Relationship with the Animal Kingdom through Legal Reform, https://www.law.com/international-
 edition/2024/03/27/redefining-humanitys-relationship-with-the-animal-kingdom-through
                     -legal-reform/
๔  https://www.bbc.com/news/articles/cw44gm303wro
๕  https://socialsci.libretexts.org/Bookshelves/Anthropology/Introductory_Anthropology/Introduction_to_Anthropology_%28OpenStax%29/18%3A_
 Human-Animal_Relationship/18.02%3A_Humans_and_Animals
มนุษยชาติิและอาณาจักรสัติว์์ภายใต้ิหลักสุขภาพุ ิ ั ั ์ ้ ั ุ
หน่่งเดียว์กันกับการปฏิิรูปกฎหมาย่่ ี ั ั ิ ู
16 กฤษฎีกาสาร ปีที่ ๑๙ ฉบับที่ ๕ (มิถุนายน - กรกฎาคม ๒๕๖๗)
 สุนทร เปลี่ยนส๑ี
  
 ผู้ลกระทบของมนษุยต่์ออาณาจักรสตัว์ไมไ่ด้เปน็ไ
                     ป
ในทางท่ีดีเสมอไป กิจกรรมของมนุษย์ได้คุกคามสัตว์ 
หลายชนิด โดยกว่าร้อยละ ๙๙ ของสัตว์ใกล้สูญพันธุ์
เผู้ชญิกับภัยคกุคามอันเนื่องมาจากการกระทําของมนษุย์๖ 
การตัดไมทํ้าลายปา่สรา้งความเสยีหายต่อความหลากหลาย 
ทางชีวภาพท่ีสาํคัญ สภาพอากาศเปล่ียนแปลงรุนแรงสดุขั�ว 
เรง่อัตราการสูญพันธุข์องสัตว์หลายสายพนัธุ ์การปกปอ้งปา่ไม้ 
เป็นสิ่งสําคัญอย่างยิ่งต่อทั�งคนและสัตว์ การลักลอบ 
คา้สตัวป์า่และการทาํการวจิยัสตัวท์ีไ่มม่กีารควบคมุทีด่พีอ 
อาจจะปลดปล่อยโรคระบาดจากสตัว์สูม่นษุยไ์ด้๗  ตัวอยา่ง
เช่น การ
                     ระบาดของโควิด-๑๙ โรคพิษสุนขับ้า ไข้หวัดนก 
และอีโบลา๘  
 แต่ถ่งกระนั�นก็ปฏิิเสธมิได้ว่าทั�งมนุษย์และสัตว์ 
ต่างก็มีความสัมพันธ์ในลักษณะที่ต้องพ่่งพาอาศัยกัน๙ 
ความดํารงอยูข่องอาณาจักรสตัว์มผีู้ลต่อความเปน็อยูข่อง
อารยธรรมนุษย์อย่างเล่ียงไม่ได้ จ่งเป็นหน้าท่ีของมนุษย์
ท่ีจะต้องปกป้องคุ้มครองสิ่งแวดล้อม รวมทั�งตระหนักถ่ง
สิทธแิละความรู้ส่ก (sentience) ของสัตว์ ทําใหโ้ลกใบนี� 
มสีภาพแวดล้อมท่ีนา่อยูทั่�งต่อมนษุยชาติและอาณาจักรสัตว์ 
๒. หลักสุขภาพหนึ่งเดียวกัน
 ภัยคกุคามท่ีมอียู่ไมว่่าจะเป
                     น็การเปล่ียนแปลงสภาพ
ภมูอิากาศ การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ และ
ความขาดแคลนทรัพยากร เปน็ต้น ถือเปน็ภัยคุกคามต่อ
สิ่งมีชีวิตทั�งหมดบนโลก แสดงถ่งความล้มเหลวในการ
ปกป้องระบบนิเวศท่ีเปราะบางและสิ่งมีชีวิตท่ีอยู่อาศัย
บนโลก ประมาณร้อยละ ๖๐ ของโรคติดเชื�ออุบัติใหม่ท่ี 
มีรายงานท่ัวโลกมาจากสัตว์ ทั�งในป่าและในประเทศ 
มกีารตรวจพบเชื�อโรคใหม ่ๆ ในมนษุย์มากกว่า ๓๐ ชนดิ 
ในช่วง ๓ ทศวรรษท่ีผู้า่นมา โดยร้อยละ ๗๕ มต้ีนกําเนดิ 
มาจากสตัว์ กิจกรรมของมนษุยแ์ละระบบนเิวศท่ีต่งเครยีด๑๐ 
สร้างโอกาสสําหร
                     ับการเกิดและแพร่กระจายโรคระบาด 
ความต่งเครียดเหล่านี�ได้แก่ การค้าสัตว์ เกษตรกรรม 
การเลี�ยงปศุสัตว์ การขยายตัวของเมือง อุตสาหกรรม 
สารสกัด การเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ การกระจายตัว
ของแหล่งท่ีอยู่อาศยั และการรุกล�าเข้าไปในพื�นท่ีปา่๑๑  
 ในปี ค.ศ. ๒๐๒๒ องค์การสหประชาชาติจ่งได้
ให้การยอมรับข้อมติ UNEP EA.5/Res 1 ซึ่่่งเป็นความ
เชื่อมโยงท่ีสําคัญระหว่างสุขภาพและสวัสดิภาพของสัตว์ 
สิ่งแวดล้อม และสุขภาพและความเปน็อยู่ของมนษุย์ โดย
สนับสนุนหลัก “สุขภาพหน่่งเดียวกัน” (One Health) 
เพื่อเสริม
                     สร้างสุขภาพโดยรวมของทั�งมนุษย์และสัตว์๑๒ 
ข้อมติฉบับนี�เป็นมติท่ีรับรองโดยสมัชชาสิ่งแวดล้อมแห่ง
สหประชาชาติ (The United Nations Environment 
Programme: UNEP) เมื่อวันท่ี ๒ มนีาคม ค.ศ. ๒๐๒๒ 
มสีาระสําคัญกล่าวถ่งการคุ้มครองสวัสดิภาพสัตว์และการ
พัฒนาท่ียั่งยืน โดยรับทราบว่าสวัสดิภาพสัตว์มีส่วนช่วย 
ในการจดัการกบัความทา้ทายดา้นสิง่แวดลอ้มและการบรรลุ 
เปา้หมายการพัฒนาท่ียั่งยืน หลักการสําคัญประการหน่่ง
คือ หลักสุขภาพหน่่งเดียวกัน ซึ่่่งเนน้ย�าถ่งความเชื่อมโยง
ระหว่างสวัสดิภาพสตัว์ สิง่แวดล้อ
                     ม และสขุภาพของมนษุย์ 
โดยส่งเสริมหลักสุขภาพหน่่งเดียวกันแบบองค์รวม๑๓ 
 หลักสุขภาพหน่่งเดียวกัน คือ การบูรณาการแนวทาง 
เพื่อสร้างความยั่งยืน สมดุล และเพิ่มประสิทธิภาพ 
ด้านสขุภาพของผูู้้คน สตัว์ และระบบนเิวศ หลักการนี�รบัรูถ่้ง 
สุขภาพของมนุษย์ สัตว์ทั�งในชุมชนและในป่า พืช และ 
๖  https://richardsonbay.audubon.org/news/humanity%E2%80%99s-complicated-relationship-animal-kingdom
๗ อ้างแลั้ว, เชิงอรรถที� ๓
๘  https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/one-health
๙  https://science.jra
                     nk.org/pages/6660/Symbiosis-Symbioses-between-humans-other-species.html
๑๐  ระบบนิเวศที�ตึงเครียด็ (Stressed Ecosystems) เป็นความเครียด็ของระบบนิเวศ เกิด็ขึ�นเม่�อโครงสัร้างแลัะกระบวนการตามธีรรมชาติของระบบนิเวศมีการเปลีั�ยนแปลัง 
 ในลัักษณ์ะที�ไม�สัามารถฟ้่้นตัวได็้อย�างเต็มที� ตัวก�อความเครียด็อาจเป็นสัาเหัตุทางกายภิาพ เคมี หัร่อชีวภิาพ เช�น ความเครียด็เม่�อทรัพยากรแลัะสัิ�งมีชีวิตถ่กกำาจัด็ออกหัร่อเพิ�ม 
 เข้าไปในระบบนิเวศ เม่�อกระบวนการสัำาคัญมีการเปลัี�ยนแปลังพร้อมกับการสัิ�นเปลั่องของทรั
                     พยากร การสัะสัมของของเสัีย การปนเป่้อนในระบบนิเวศด็้วยสัารเคมีที�ไม�มีสัาร 
 ค่�กันในธีรรมชาติ เหัตุการณ์์ตึงเครียด็เหัลั�านี�ในระยะยาวอาจนำาไปส่ั�การลัด็แลัะการส่ัญพันธ์ุีของสัายพันธ์ุี การเกิด็โรคระบาด็ใหัม� ๆ แลัะสัภิาวะความเครียด็ในหัม่�ประชากร 
 ในระบบนเิวศ ซึึ่�งครอบคลัมุถึงมนุษย์ด้็วย ระบบนเิวศที�มีความเครยีด็มีแนวโน้มที�จะทำาให้ัสิั�งมีชีวิตกลัายไปเป็นสัายพันธ์ุีที�อ�อนแอ มีประสิัทธิีภิาพแลัะเสัถยีรภิาพน้อยลัง สัภิาวการณ์์นี� 
 เกิด็ขึ�นกับระบบของมนุษย์ได็้เช�นกัน, จาก Stuart B. Hill,
                      Observing Stressed and Unstressed Ecosystems and Human Systems, https://eap.mcgill.ca/publi 
 cations/EAP20.htm#:~:text=Stressed%20Ecosystems,be%20physical%2C%20chemical%20or%20biological.
๑๑  https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/one-health
๑๒  อ้างแลั้ว, เชิงอรรถที� ๓
๑๓ UNEP/EA.5/Res.1, United Nations Environment Assembly of the United Nations Environment Programme Fifth session Nairobi (hybrid), 22 and 23 
 February 2021 and 28 February–2 March 2022 Resolution adopted by the
                      United Nations Environment Assembly on 2 March 2022, available on 
 https://www.unep.org/resources/resolutions-treaties-and-decisions/UN-Environment-Assembly-5-2
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สิ่งแวดล้อม รวมถ่งระบบนิเวศ ว่ามีความเชื่อมโยงกัน 
อยา่งใกล้ชดิและพ่่งพาอาศยักัน หลักสุขภาพหน่่งเดียวกัน 
เป็นหลักการแห่งความเสมอภาค เท่าเทียม การเรียนรู ้
ขา้มศาสตร ์(transdisciplinary) และความสมดลุ หลักการนี�
ยังเปน็การแสวงหาความสมดุลท่ีกลมกลืนระหว่างมนษุย์ 
ปฏิิสมัพนั
                     ธร์ะหว่างสัตว์ และสิง่แวดล้อม และยอมรบัคณุค่า 
ท่ีแท้จรงิของสิง่มชีวิีตทุกชนดิภายในระบบนเิวศ การดแูลสัตว์
และระบบนิเวศถือเป็นหลักการพื�นฐานท่ีสําคัญและ
ความรับผิู้ดชอบของมนุษย์ในการเปล่ียนพฤติกรรมและ
ใช้แนวทางแก้ปัญหาท่ียั่งยืนซึ่่่งตระหนักถ่งความสําคัญ
ของสวัสดิภาพสัตว์และความสมบูรณ์ของระบบนิเวศ
ทั�งหมด ซึ่่่งจะช่วยรักษาความเปน็อยู่ท่ีดีของมนษุย์ทั�งใน
รุ่นปจัจุบันและอนาคต๑๔ 
๓. การปฏิรูปกฎหมาย
 หลักสขุภาพหน่่งเดียวกันสร้างความเข้าใจถ่งความ
เชื่อมโยงระหว่างสังคมมนษุย์กับโลกธรรมชาติกระ
                     ตุ้นให้
เกิดการเปล่ียนแปลงทางกฎหมายหลายประการให้เห็น
ท่ัวโลกเพื่อปกปอ้งสตัว์มากข่�น หลายประเทศจ่งมแีนวทาง
การปฏิิรูปกฎหมายท่ีใหก้ารยอมรับถ่งความรู้ส่กของสัตว์ 
(animal sentience) และได้ออกกฎหมายต่อต้านการ
ทารุณกรรมสตัว์เปน็ครั�งแรก หรอืกําลังปรบัปรุงกฎหมาย
ท่ีมอียู่เพื่อปกปอ้งสัตว์ใหดี้ยิ่งข่�น
 การปฏิิรูปกฎหมายในแนวทางนี�อาจสง่ผู้ลกระทบต่อ
อุตสาหกรรมหลายประเภท โดยมุง่เปา้ไปท่ีการใช้สัตว์ใน
อุตสาหกรรมต่างๆ อาทิ อุตสาหกรรมอาหาร ความบันเทิง 
หรอืแฟชัน่ ต้องมมีาตรการเพื่อลดความทุกข์ทรมานข
                     องสัตว์ 
รวมถ่งหา้มใชส้ตัว์ปา่ในคณะละครสตัว์ หรอืหา้มกักขงัสตัว์
อย่างแออัด
 ในด้านสิ่งแวดล้อมและสาธารณสุข การปฏิิรูป
กฎหมายในแนวทางนี�จะเนน้ย�าถ่งความเชื่อมโยงระหว่าง
สุขภาพของมนุษย์และสัตว์ มีการปรับปรุงกฎหมายท่ี 
มุง่หมายใหเ้กิดการแก้ปญัหาต่าง ๆ  เชน่ การตัดไมทํ้าลายปา่ 
การเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ และการแพรร่ะบาดโรค
จากสัตว์สู่คน
 ในด้านการทดลองและวิจัย การปฏิิรูปยังมเีปา้หมาย 
เพ่ือปรับปรุงรูปแบบการทดลองในสัตว์ท่ีล้าสมัยและ 
ไมม่ปีระสทิธภิาพใหทั้นสมยัมากข่�น การพฒันาโปรตีนทางเลือ
                     ก 
จากพืช (plant-based protein) เป็นนวัตกรรมและ 
ตัวเลือกการบรโิภคเนื�อสตัว์ท่ีไมต้่องมกีารฆา่สตัว์ ใชเ้พยีง
เซึ่ลล์สตัว์จํานวนนอ้ยในการสรา้งอาหารใหผูู้้ค้นได้นบัล้าน 
ขณะเดียวกันก็ชว่ยบรรเทาอันตรายต่อสิง่แวดล้อมท่ีเกิดจาก
การตัดไมทํ้าลายปา่และอุตสาหกรรมการเลี�ยงสัตว์๑๕ 
๔. รายงานดชันกีารคุม้ครองสวสัดภิาพ 
สัตว์
 รายงานดัชนกีารคุ้มครองสตัว์ (Animal Protection 
Index) ในปี ค.ศ. ๒๐๒๐ จัดทําโดย องค์กรพิทักษ์ 
สตัว์โลก (World Animal Protection) ทําการสาํรวจ ๕๐ 
ประเทศท่ัวโลกว่ามกีฎหมายและ
                     ความมุง่มัน่ด้านนโยบาย
ในการปกป้องสัตว์เปน็อย่างไร โดยมีการใหค้ะแนนโดยรวม
แก่แต่ละประเทศ คะแนนเหล่านี�อยู่ในแถบการใหค้ะแนน 
โดยท่ี A แสดงถ่งผู้ลลัพธส์ูงสุด และ G ระบุประเทศท่ีมี
โอกาสปรับปรุงได้มากท่ีสุด โดยระดับของการคุม้ครองสัตว์ 
มสิีง่บง่ชี�ท่ีสําคัญมาจากปจัจัยทางด้านกฎหมาย กล่าวคือ 
ความรู้ส่กของสัตว์ได้รับการยอมรับอย่างเป็นทางการ
ในกฎหมาย และมีกฎหมายป้องกันการทําให้สัตว์ได้รับ
ความทุกข์ทรมาน มีกฎหมายคุ้มครองสวัสดิภาพสัตว์ 
ซ่่ึ่งครอบคลุมคุ้มครองสัตว์ท่ีใช้ในการทําฟาร์ม คุ้มครอง
ส
                     ตัว์ในกรงขัง ปกปอ้งสตัว์เลี�ยง การคุ้มครองสตัว์ท่ีใชจั้บ 
เพ่ือการพกัผู้อ่นหย่อนใจ การคุ้มครองสตัว์ท่ีใชใ้นการวิจัย
ทางวิทยาศาสตร์ และการปกป้องสวัสดิภาพของสัตว์ป่า 
มีการจัดตั�งหน่วยงานของรัฐท่ีรับผู้ิดชอบและสนับสนุน
๑๔  Unveiling the Nexus The Interdependence of Animal Welfare, Environment & Sustainable Development, World Federation for Animals (WFA), 2023, 
 available on https://wfa.org/wp-content/uploads/2023/03/Unveiling-the-Nexus-The-Interdependence-of-Animal-Welfare-Environment-Sustai
                     nable- 
 Development.pdf
๑๕ อ้างแลั้ว, เชิงอรรถที� ๓
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การดําเนินการคุ้มครองสวัสดิภาพสัตว์ และสนับสนุน
มาตรฐานสวัสดิภาพสัตว์ระหว่างประเทศ ผู้ลการชี�วัด
เปน็ท่ีนา่แปลกใจท่ีระดับคะแนนสูงสุด คือ ระดับ B เช่น 
สวิตเซึ่อร์แลนด์ เดนมาร์ก ออสเตรีย๑๖ 
   สําหรับประเทศไทยถูกจัดอยู่ในระดับ D โดยใน
รายงานการคุม้ครองสตัว์ในประเทศไทยป ี๒๐๒๐ สรุปว่า 
ประเทศไทยมีความเปล่ียนแปลงทางกฎหมายเพื่อ 
ปกปอ้งสตัว์หลายประการ การทารุณสัตว์เปน็เร่ืองต้องหา
                     ้ม 
ตามกฎหมายโดยมพีระราชบญัญติัปอ้งกันการทารุณกรรม
และสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๗ เป็นกฎหมายหลัก 
แม้จะยังไม่ได้กําหนดอย่างชัดเจนว่าสัตว์มีความรู้ส่ก 
(animal sentience) แต่ยอมรับว่าสัตว์ได้รับความทุกข์
ทรมานได้ ในปต่ีอมามพีระราชบญัญติังาช้าง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
กาํหนดใหต้อ้งมใีบอนญุาตพเิศษจง่จะทาํการคา้งาชา้งได้ 
นอกจากนี� พระราชบัญญัติสัตว์เพื่องานทดลองทาง
วิทยาศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๕๘ ยังทําให้กระบวนการใช้สัตว์
เพ่ือวัตถุประสงค์ในทางวิทยาศาตร์สอดคล้องกับหลัก
ปฏิิบติัตามมาตรฐานระหว่างประเทศด้านสวัสดิภาพ
                     สตัว์
อีกด้วย  อยา่งไรก็ตาม องค์กรพิทักษ์สตัว์โลกเหน็ว่าการ
กําหนดขอ้ยกเว้นใหฆ้า่สตัว์ได้โดยไมถื่อว่าเปน็การทารุณ
กรรมสัตว์ตามพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรม
และสวัสดิภาพสตัว์ฯ มลัีกษณะประนปีระนอมและกว้าง
จนเกินไป ถือเปน็ชอ่งโหว่ท่ีอาจทําใหไ้มส่ามารถปกปอ้งสตัว์ 
ได้อย่างครอบคลุม ตลอดจนยังไม่มีข้อบังคับเก่ียวกับ 
การควบคุมประชากรสัตว์จรจัด การจัดการท่ีเหมาะสม
สําหรับการขนส่งสัตว์ในฟาร์ม รวมทั�งการนําสัตว์ป่ามา
ขังในกรงด้วย๑๗ 
 
๕. บทสรุปและข้อเสนอแนะ
 ความสัมพันธข์องมนุษย์และสัตว์มิไ
                     ด้อยู่ในฐานะ 
ผูู้ล้า่กบัเหยือ่เหมอืนในอดตี หากแตเ่ปน็ความสมัพนัธท์ีต่อ้ง 
พ่ง่พาอาศยักัน และถ้าความสมัพนัธดั์งกล่าวเสยีสมดุลไป 
ผู้ลกระทบย่อมเกิดกับทั�งสองฝ่าย สุขภาพของมนุษย์ 
สัตว์ และระบบนเิวศมคีวามเชื่อมโยงกันอยา่งใกล้ชิด 
การเปล่ียนแปลงความสมัพนัธเ์หล่านี�สามารถเพิม่ความเสีย่ง 
ต่อการพฒันาและแพรก่ระจายโรคใหม ่  ๆในมนษุยแ์ละสตัว์ได้ 
ตัวอย่างท่ีเห็นเป็นรูปธรรม คือการสูญพันธุ์ของ 
สัตว์หลายชนดิจากกิจกรรมของมนษุย์ซึ่่่งมผีู้ลกระทบต่อ
ระบบนเิวศ เช่น การสูญพันธุข์องนกพิราบพาสเซึ่นเจอร์
                      
(Passenger Pigeon) ซึ่่่งเคยมีจํานวนถ่งพันล้านตัวใน
อเมริกาเหนอื แต่ต้องสญูพนัธุไ์ปในชว่งต้นศตวรรษท่ี ๒๐ 
จากการแสวงหาผู้ลประโยชน์ทางการค้าเนื�อนกพิราบ 
ในปริมาณมหาศาลและการสูญเสียแหล่งท่ีอยู่อาศัย๑๘ 
การสูญพันธุ์ของนกพิราบพาสเซึ่นเจอร์มีผู้ลต่อระบบ
๑๖  https://api.worldanimalprotection.org
๑๗  https://api.worldanimalprotection.org/country/thailand
๑๘ สััตว์มหััศจรรย์ เหัลั�านี�สั่ญพันธีุ์เพราะมนุษย์, https://ngthai.com/wildlife/15271/fantastic-extinction-beast/
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นเิวศปา่ไมเ้นื่องจากนกพริาบชนดินี�มบีทบาทสําคัญในการ 
กระจายเมล็ดพันธุ์และรักษาสภาพแวดล้อมของป่า๑๙ 
สําหรับผู้ลกระทบต่อมนุษย์ท่ีเห็นเป็นรูปธรรม คือ 
การระบาดของโรครา้ยแรงท่ีมท่ีีมาจากสตัว์ สามารถแพรเ่ชื�อ
ระหว่างสัตว์และมนุษย์ได้ ตัวอย่างเช่น การระบาดใหญ่ 
ของโควิด-๑๙ หรอืท่ีรูจั้กกันในช่ือการระบาดใหญ่ของไวรสั
โคโรนา ท่ีเริ่มต้นการระบาดจากเมืองอู่ฮั่น ประเทศจีน  
ในเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ และแพร่กระจายไปยัง
พื�นท่ีอ่ืน ๆ  ของเอเชีย และท่ัวโลกในต้นป ี๒๕
                     ๖๓ องค์การ 
อนามยัโลก (WHO) ได้ประกาศให้การระบาดเป็นภาวะฉุกเฉิน
ด้านสาธารณสุขระดับนานาชาติ เมื่อวันท่ี ๓๐ มกราคม 
๒๕๖๓ และกลายเป็นการระบาดใหญ่ในเดือนมีนาคม 
ปีเดียวกัน๒๐ สาเหตุของการระบาดตามฉันทามติทาง
วิทยาศาสตร์ก็คือ ไวรัสน่าจะมีต้นกําเนิดจากสัตว์สู่คน 
จากค้างคาวหรือสัตว์เลี�ยงลูกด้วยนมอ่ืนท่ีเก่ียวข้องอย่าง
ใกล้ชิด๒๑ การระบาดคราวนี�คร่าชีวิตมนุษย์ไปตามท่ีม ี
การรายงาน มากกว่า ๗ ล้านคน แต่ประมาณการณ์ว่า 
ยอดผูู้้เสียชีวิตท่ีแท้จริงน่าจะอยู่ท่ีประมาณ ๑๘-๓๓ 
ล้านคน๒๒ จวบจนปจัจุบนั การ
                     ระบาดของโควิด-๑๙ ยงัมี
ผูู้ติ้ดเชื�ออยา่งต่อเนื่องสง่ผู้ลกระทบในวงกว้างทั�งต่อสังคม
ท่ัวไป เศรษฐกิจโลก วัฒนธรรม นเิวศวิทยา การเมอืง และ 
ด้านอ่ืน ๆ  มลูค่าความเสยีหายมากมายมหาศาล การระบาดใหญ่
ของโควิด-๑๙ มแีนวโนม้ท่ีจะจบลงด้วยมลูค่าระหว่าง ๘.๑ 
ถ่ง ๑๕.๘ ล้านล้านดอลลาร์ ท่ัวโลก๒๓  
 ประชาคมโลกเล็งเหน็ว่าหลักการสขุภาพหน่่งเดียวกัน 
(One Health) เปน็กุญแจสาํคัญท่ีจะชว่ยปลดล็อคปัญหา 
อันเกิดจากการเสียสมดุลของความสัมพันธ์ดังกล่าวได้ 
ในป ีค.ศ. ๒๐๒๒ จ่งได้มมีติท่ี UNEP/EA.5/Res.1 รับรอง
โดยส
                     มัชชาสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ กล่าวถ่ง 
สวัสดิภาพสัตว์ สิ่งแวดล้อม และการเชื่อมโยงการพัฒนา
ท่ีย่ังยืน ยอมรบัว่าสวัสดิภาพสัตว์มส่ีวนชว่ยในการจัดการ 
กับความท้าทายด้านสิง่แวดล้อม สง่เสริมแนวทางสขุภาพเดียว 
และบรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนได้ รับทราบถ่ง 
ความต้องการท่ีเพิม่ข่�นในการจัดการกับความเชื่อมโยงเหล่านี� 
ผู้่านหลักการสุขภาพหน่่งเดียวกัน หลักการสุขภาพ 
หน่ง่เดียวกันเปน็แนวทางบูรณาการ และบูรณาการเพื่อสรา้ง
สมดุลและเพิ่มประสิทธภิาพสุขภาพของผูู้้คน สัตว์ และ
ระบบนิเวศ ใช้การเชื่อม
                     โยงท่ีใกล้ชิดและพ่่งพาอาศัยกัน
ในสาขาเหล่านี�เพื่อสร้างวิธกีารเฝ้าระวังและควบคุมโรค
แบบใหมไ่ด้ด้วย๒๔  
 ข้อมติ UNEP/EA.5/Res.1 และหลักการสุขภาพ 
หน่ง่เดียวกันนํามาซ่่ึ่งการปฏิิรูปกฎหมายเก่ียวกับสวัสดิภาพสตัว์
ในหลายประเทศ แนวทางในการปฏิิรูปกฎหมายท่ีสําคัญ
คือการยอมรบัความรูส่้ก (animal sentience) ต่อต้านการ
ทารุณกรรมสัตว์ มีการจัดการท่ียั่งยืนและลดความทุกข์
ทรมานของสัตว์ในอุตสาหกรรมเก่ียวกับสัตว์เพื่อนํามา
เปน็อาหารหรือเพื่อความบันเทิง รวมถ่งการนาํสัตว์ไปใช้
ในการศ่กษาวิจัยและทดลองทางว
                     ิทยาศาสตร์ การคุ้มครอง 
สวัสดิภาพของสัตว์ด้วยการยอมรับสิทธิทางกฎหมาย 
บางประการของสัตว์ ไมเ่พยีงแต่ปอ้งกันความทกุข์ทรมาน 
ของสัตว์เท่านั�น แต่ยงัสามารถแก้ไขปญัหาท่ีเชื่อมโยงถ่งกันได้ 
ไมว่่าจะเปน็ความเสีย่งด้านสาธารณสุข มลพิษจากความ
เสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม และการใช้ทรัพยากรอย่าง
ยั่งยืนและเป็นธรรม รวมทั�งยังเป็นการรักษาสมดุลของ
ความสัมพันธ์และสุขภาพท่ีดีของทั�งมนุษย์ สัตว์ และ
ระบบนเิวศ  ขณะท่ีองค์กรพทัิกษ์สตัว์โลก (World Animal 
Protection) ได้ทําการสาํรวจตรวจสอบระบบกฎหมายของ
ประเทศต
                     ่าง ๆ  ๕๐ ประเทศท่ัวโลกรวมทั�งประเทศไทยด้วย 
๑๙  https://www.nationalgeographic.com/animals/article/extinct-species
๒๐  Archived: WHO Timeline - COVID-19, https://www.who.int/news/item/27-04-2020-who-timeline---covid-19
๒๑ To KK, Sridhar S, Chiu KH, Hung DL, Li X, Hung IF, et al. (March 2021). “Lessons learned 1 year after SARS-CoV-2 emergence leading to COVID-19  
 pandemic
๒๒ The pandemic’s true death toll, economist.com
๒๓  World Economic Forum, How much will the COVID-19 pandemic cost 
                     the world?, weforum.org
๒๔ อ้างแลั้ว, เชิงอรรถที� ๑๐
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ว่ามีกฎหมายและความมุ่งมั่นในด้านนโยบายเก่ียวกับ 
การปกปอ้งสวัสดิภาพสัตว์ท่ีสอดคล้องกับหลักการดังกล่าว
ข้างต้นแล้วหรือไม่
 ขอ้เสนอแนะของบทความชิ�นนี�มเีพยีงประการเดียว
คือ หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิู้ดชอบดูแลกฎหมายเก่ียวกับ 
การคุ้มครองสวัสดิภาพสัตว์ควรท่ีจะได้ทําการพิจารณา
ทบทวนกฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองสวัสดิภาพและปอ้งกัน
การทารุณกรรมสตัว์ของไทยใหทั้นสมยัและมปีระสทิธภิาพ
ยิ่
                     งข่�น อาจพิจารณาให้สอดคล้องกับข้อมติ UNEP/EA.5/ 
Res.1 และหลักการสขุภาพหน่่งเดียวกัน รวมทั�งมาตรฐานอ่ืน 
ในการคุม้ครองสวัสดิภาพสัตว์ท่ีเหมาะสม รวมทั�งตรวจสอบ
ข้อสังเกตจากรายงานดัชนีการคุ้มครองสัตว์ (Animal 
Protection Index) ขององค์กรพิทักษ์สัตว์โลกท่ีชี�ให้เห็น
ถ่งชอ่งโหว่ของกฎหมายท่ีกําหนดขอ้ยกเว้นใหฆ้า่สัตว์ได้โดย 
ไมถื่อว่าเปน็การทารุณกรรมสตัว์ท่ีมลัีกษณะประนปีระนอม
และกว้างจนเกินไป ทําให้ไม่สามารถปกป้องสัตว์ได้อย่าง
ครอบคลุม ซึ่่่งหากตรวจสอบแล้วพบว่าขอ้มลูท่ีเผู้ยแพรอ่ยู่
ในรายงานข
                     ององค์กรพิทักษ์สัตว์โลกมีความคลาดเคล่ือน 
ผู้ดิไปจากความจรงิ ก็สมควรท่ีจะดําเนนิการแจ้งใหอ้งค์กร 
ดังกล่าวทําการแก้ไขเสยีใหถ้กูต้อง ซึ่่่งอาจยกระดับค่าคะแนน
การคุ้มครองสัตว์ของประเทศไทยใหสู้งข่�นได้  
 นอกจากนี� ยังมงีานศก่ษาวิจัยจากหนว่ยงานต่าง ๆ 
เช่น สํานักส่งเสริมวิชาการรัฐสภา สถาบันพระปกเกล้า 
ได้ศก่ษาปญัหาของการบงัคับใชพ้ระราชบญัญติัปอ้งกันการ
ทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสตัว์ พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยมี
ข้อสังเกตเก่ียวกับปัญหาการใช้และตีความกฎหมายอย่าง
กว้างขวางจนเกินไป กลายเป็นว่าการทําร้ายห
                     รือฆ่าสัตว์ 
ในกรณีท่ีกฎหมายไมไ่ด้บญัญติัยกเว้นไว้เขา้ขา่ยเปน็การทารุณกรรม 
ต่อสัตว์ทั�งสิ�น อีกทั�งไม่มีบทบัญญัติคุ้มครองทรัพย์สิน 
ของบุคคลผูู้้ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายจากสัตว์ 
และขาดบทลงโทษเจ้าของสัตว์ที่ปล่อยปละละเลยสตัว์ 
จนกอ่อันตรายแกผูู่้อ่ื้นจนมผีูู้ก้ลา่วว่ากฎหมายนี�คุม้ครองสตัว์ 
เสยีจนละเมดิสทิธขิองมนษุย์๒๕ จะสงัเกตว่า การศก่ษาตรวจสอบ 
กฎหมายฉบับเดียวกันของทั�งสององค์การดังกล่าว 
มมีมุมองท่ีแตกต่างกันอย่างสิ�นเชิง  
 อีกหน่่งกลไกในการพัฒนากฎหมายท่ีจะไมก่ล่าวถ่ง
มไิด้
                      คือ การประเมนิผู้ลสัมฤทธิท่ี์เกิดข่�นจากการบังคับใช้ 
กฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองสวัสดิภาพสัตว์ว่าได้ผู้ลตรงตาม 
วัตถุประสงค์ของการตรากฎหมายนั�นมากน้อยเพียงใด 
คุ้มค่ากับภาระท่ีเกิดข่�นแก่รัฐและประชาชนหรือไม ่หรือมี
ผู้ลกระทบอ่ืนอันก่อใหเ้กิดความไมเ่ปน็ธรรมแก่ประชาชน
หรอืไม ่เพยีงใด ซึ่่่งเปน็การประเมนิผู้ลสมัฤทธิข์องกฎหมาย
ตามพระราชบญัญติัหลักเกณฑ์การจัดทํารา่งกฎหมายและ
การประเมนิผู้ลสัมฤทธิข์องกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยการ 
ประเมินผู้ลสัมฤทธิ์ของกฎหมายให้กระทําอย่างน้อย 
ทกุหา้ปนีบัแต่วันท่
                     ีกฎหมายมีผู้ลใชบ้งัคับ พระราชบญัญติั
ป้องกันการทารุณกรรมและสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๗ 
มผีู้ลใช้บงัคับเมื่อวันท่ี ๒๗ ธนัวาคม ๒๕๕๗ ปจัจุบนัจ่งนา่จะ 
ใกล้เวลาครบรอบท่ีสองของการประเมินผู้ลสัมฤทธิ์ของ 
พระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว และผูู้เ้ขียนหวังเปน็อย่างยิ่ง
ว่าการประเมินผู้ลสัมฤทธิ์ของกฎหมายในครั�งนี�จะทําให้
พระราชบัญญัติปอ้งกันการทารุณกรรมและสวัสดิภาพสัตว์
ของไทยมคีวามทันสมยัและคุ้มครองสวัสดิภาพและปอ้งกัน
การทารุณสตัว์ได้อยา่งมปีระสทิธภิาพ
๒๕ รายงานวิจัย เร่�อง ปัญหัาเกี�ยวกับการใช้บังคับข
                     องพระราชบัญญัติป้องกันการทารณุ์กรรมแลัะการจัด็สัวัสัดิ็ภิาพสััตว์ พ.ศ. ๒๕๕๗, โด็ยสัำานักสั�งเสัริมวิชาการรัฐสัภิา 
 สัถาบันพระปกเกลั้า (๒๕๖๒), เผ่ยแพร�อย่�ที� https://www.kpi-lib.com/flippdf/kpiebook62010/kpiebook62010.html#p=3
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ที่มาและความสําคัญของปัญหา
 ปัจจุบันผูู้้สูงอายุในประเทศไทยมีประมาณ ๑๑.๘ 
ล้านคน จากจํานวนประชากรกว่า ๖๖ ล้านคน หรือรอ้ยละ 
๑๗.๙ โดยในปี พ.ศ.  ๒๕๖๕ ประเทศไทยม ี
ประชากรอายุ ๖๐ ปข่ี�นไปมากถ่งรอ้ยละ ๒๐ ของประช
                     ากร
ทั�งประเทศ ซึ่่่งตามเกณฑ์ท่ีองค์การอนามยัโลก (WHO) และ
สหประชาชาติกําหนด สังคมท่ีมีผูู้้สูงอายุมากกว่าร้อยละ 
๒๐ ข่�นไป จะถือเป็น “สังคมผูู้้สูงอายุโดยสมบูรณ์”๑ 
ซ่่ึ่งสถานการณ์ดังกล่าวหมายความว่าประเทศไทยกําลังจะ
มปีระชากรวัยทํางานลดลง และอาจจะก่อใหเ้กิดผู้ลกระทบ
ต่อเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาวได้หากปราศจากแผู้นการ
รองรับท่ีดี นอกจากนี� ในป ีพ.ศ. ๒๕๖๔ ยงัพบว่าประชากร
เกิดใหมข่องประเทศไทยต�ากว่า ๖๐๐,๐๐๐ คนเปน็ครั�งแรก
ในรอบหลายป ีโดยอยู่ท่ีประมาณ ๕๔๐,๐๐๐ คน ซึ่่่งนอ้ย
กว่าจํานวนประชาก
                     รท่ีเสียชีวิตซึ่่่งอยู่ท่ีราว ๕๖๐,๐๐๐ คน 
ซึ่่่งสถานการณ์ดังกล่าวจะทําให้ประชากรไทยมีแนวโน้ม 
ลดลง และจะเปน็การเรง่ใหโ้ครงสรา้งประชากรไทยเขา้สู่
สังคมผูู้้สูงอายุเร็วข่�นอีกด้วย รวมทั�งจะมีผู้ลกระทบต่อ
เศรษฐกิจในด้านผู้ลิตภาพรวมของประเทศ (Aggregate 
เรื่องน่ารู้
* นักกฎหัมายกฤษฎีกาปฏิิบัติการ ฝ่่ายกฎหัมายสัวัสัด็ิการสัังคม กองกฎหัมายสัวัสัด็ิการสัังคม สัำานักงานคณ์ะกรรมการกฤษฎีกา (มีนาคม ๒๕๖๕)
๑  “จับตาปี ๒๕๖๕ ไทยสั่� “สัังคมผ่่้สั่งอายุโด็ยสัมบ่รณ์์” เปลัี�ยน “ภิาระ” เป็น “พลััง”” ไทยรัฐ
                      (๑ ม.ค. ๒๕๖๕) (https://www.thairath.co.th/news/local/2277535) สั่บค้น 
 เม่�อ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๕
๒ “สัศค.หัวั�นเด็็กเกิด็ใหัม�น้อยผ่่้สั่งวัยพุ�งกระทบภิาระการคลััง” กรุงเทพธีุรกิจ (๑๖ ก.พ. ๒๕๖๕) (https://www.bangkokbiznews.com/business/988492) สั่บค้น
 เม่�อ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๕
๓ กรมจัด็หัางาน, สัถิติจำานวนแรงงานต�างด็้าวที�ได็้รับอนุญาตทำางานคงเหัลั่อทั�วราชอาณ์าจักร ประจำาเด็่อนธีันวาคม ๒๕๖๔ (https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/ 
 files/alien_th/3396c35137eb76a56baef2a97683e809.pdf) สั่บค้นเม
                     ่�อ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๕ 
 ศฤงคาร วิเชียรรัตน*์
Productivity) จะลดลงจากจํานวนแรงงานและสัดส่วน
คนทํางานท่ีลดลงเพราะแรงงานถือเป็นปัจจัยการผู้ลิต 
ท่ีสําคัญของประเทศไทย ทําให้การลดลงของคนทํางาน
อาจสง่ผู้ลต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศในชว่ง
ระยะเวลาต่อไป๒ 
 ในขณะท่ีประชากรวัยทํางานลดน้อยลงเนื่องจาก
การเข้าสู่สังคมผูู้้สูงอายุและอัตราการเกิดของประชากร 
ลดต�าลง ทําให้ประเทศไทยอาจจะต้องพ่่งพาแรงงาน
ต่างด้าวเพิม่มากข่�น โดยจากขอ้มลูของกรมการจัดหางาน
พบว่า ประเทศไทยมีแรงงานต่างด้าวท่ีได้รับอนุญา
                     ตให้ 
ทํางานอยา่งถูกกฎหมายท่ัวประเทศมากถ่ง ๒,๓๕๐,๗๖๖ คน 
โดยเปน็กลุม่แรงงานประเภทฝมีอื จํานวน ๑๓๗,๗๑๐ คน 
และเป็นแรงงานประเภทท่ัวไปกว่า ๒,๒๐๐,๐๐๐ คน๓ 
สอดคล้องกับข้อมูลของคณะผูู้้วิจัย สถาบันวิจัยเศรษฐกิจ 
ปว๋ย อ่�งภากรณ ์ท่ีพบว่า ประเทศไทยมกีารพ่่งพาแรงงาน
ต่างด้าวจํานวนมาก แต่ส่วนใหญ่เป็นการจ้างงานแรงงาน 
ต่างด้าวทักษะต�า (low-skilled foreign workers) ในขณะท่ี
แรงงานต่างด้าวทักษะสงู (high-skilled foreign workers) 
ซึ่่่งมกัอยูใ่นภาคการผู้ลิตขนาดใหญ่ท่ีเปน็การลงทุนโดยตรง 
การเคลื่อนย้
                     ายแรงงานติ่างด้าว์ทักษะสูง
ในภูมิภาคอาเซียน
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จากต่างประเทศ (foreign direct investment: FDI) 
มสีดัสว่นนอ้ยกว่ามาก โดยคิดเปน็เพยีงร้อยละ ๘ ของแรงงาน
ต่างด้าวทั�งหมดเท่านั�น  นอกจากนี� ยังพบว่าประเทศไทย 
ยังคงต้องการแรงงานทักษะสูงอีกจํานวนมากในงาน 
ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี คอมพิวเตอร์ และภาษา โดย
คณะผูู้วิ้จัยได้เสนอแนะใหภ้าครฐัสรา้งแรงจูงใจใหแ้รงงาน
ต่างด้าวทักษะสงูเข้ามาทํางานในไทยได้ เชน่ การผู่้อนคลาย 
ด้านกฎระเบียบและข้อบังค
                     ับ หรือการสร้างระบบนิเวศ
ในการด่งดูดแรงงานท่ีมทัีกษะ เปน็ต้น๔  ดังนั�น การจูงใจ
แรงงานต่างด้าวทักษะสูงโดยเฉพาะจากประเทศในกลุ่ม
อาเซีึ่ยนก็นา่จะเปน็หนทางหน่่งท่ีจะชว่ยขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ
ของประเทศไทยใหเ้ดินต่อไปได้โดยไมห่ยุดชะงักจากสภาวะ
ทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเริ่มอ่อนแอลง
 จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น จ่งเป็นท่ีมาของ
บทความนี�เพื่อศก่ษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับ
การอํานวยความสะดวกในการเคล่ือนย้ายแรงงานภายใน 
ภมูภิาคอาเซึ่ยีนเขา้สูป่ระเทศไทย โดยเฉพาะการเคล่ือนย้าย
แรงงานต่างด้าวทั
                     กษะสูงเนื่องจากแรงงานกลุ่มดังกล่าว 
มบีทบาทสําคัญต่อการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
กบัการเคลือ่นยา้ยแรงงานฝีมือในภูมิภาค
อาเซียน
 สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
หรือท่ีเรียกว่า “อาเซีึ่ยน” (Association of Southeast 
Asian Nations: ASEAN) ประกอบด้วยประเทศสมาชกิ ๑๐ 
ประเทศ ได้แก่ ไทย อินโดนเีซีึ่ย มาเลเซีึ่ย ฟลิิปปนิส ์สงิคโปร์ 
บรูไนดารุสซึ่าลาม เวียดนาม ลาว เมยีนมาร์ และกัมพูชา 
โดยอาเซีึ่ยนได้รับการจัดตั�งข่�นเพื่อสร้างความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจ สงัคม และว
                     ัฒนธรรม ส่งเสรมิสนัติภาพและความ
มั่นคง ใหป้ระชากรในอาเซึ่ียนมคีวามเปน็อยู่และคุณภาพ
ชวิีตท่ีดีข่�น ซึ่่่งเปา้หมายของอาเซีึ่ยนคือ การจัดตั�งประชาคม
เศรษฐกิจอาเซีึ่ยน (ASEAN Economic Community: AEC) 
ในลักษณะท่ีคล้ายกับสหภาพยุโรป (European Union: EU) 
จากแนวคิดท่ีว่า “อาเซีึ่ยนจะรวมตัวกันเปน็ตลาดหรอืฐาน
การผู้ลิตเดียวกัน” (Single market and production base) 
โดยจะสง่ผู้ลใหม้กีารเคล่ือนยา้ยปจัจัยการผู้ลิตได้อยา่งเสรี 
กล่าวคือ สามารถอาศัยทรัพยากรทั�งวัตถุดิบและแรงงาน
จากหลายประเทศในกระบวนผ
                     ู้ลิต โดยปราศจากอุปสรรค
ทางด้านภาษีและมาตรการท่ีไมใ่ช่ภาษี๕  
 ภายใต้แผู้นการจัดตั�งประชาคมเศรษฐกิจอาเซีึ่ยน
ได้กําหนดคุณลักษณะของประชาคมเศรษฐกิจอาเซีึ่ยนไว้ 
๔ ประการ ได้แก่ การเปน็ตลาดและฐานการผู้ลิตเดียวกัน 
การเป็นภูมิภาคท่ีมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง 
การเปน็ภมูภิาคท่ีมพีฒันาการทางเศรษฐกิจท่ีเท่าเทียมกัน 
และการเป็นภูมิภาคท่ีบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลกได้
อย่างสมบูรณ์ ซึ่่่งคุณลักษณะ “การเปน็ตลาดและฐานการ
ผู้ลิตเดียวกัน” ถือเป็นคุณลักษณะท่ีสําคัญท่ีสุดของการ
เป็นประชาคมเศรษฐกิจอ
                     าเซีึ่ยน จ่งจําเป็นต้องทําให้เกิด 
การเคล่ือนยา้ยท่ีเสรทัี�งในด้านสนิค้า บรกิาร การลงทนุ 
เงินทุน และแรงงานฝมีอืภายในกลุม่ประเทศสมาชกิอาเซีึ่ยน๖ 
 สาํหรับการเคล่ือนยา้ยแรงงานฝมีอือย่างเสรีนั�น เดิม
เป็นส่วนหน่่งของความตกลงกรอบของอาเซึ่ียนด้านการ
บริการ (ASEAN Framework Agreement on Services: 
AFAS) ซึ่่่งเปน็ความตกลงท่ีกําหนดใหม้กีารเคล่ือนยา้ยบรกิาร
อย่างเสรี และต่อมาได้มีการจัดทําความตกลงอาเซีึ่ยนว่า
ด้วยการเคล่ือนย้ายบุคคลธรรมดา (ASEAN Agreement 
on Movement of Natural Persons: MNP) 
                     ท่ีมลัีกษณะ
เป็นการกําหนดเก่ียวกับการให้บริการโดยบุคคลธรรมดา
โดยแยกออกจากความตกลงกรอบของอาเซึ่ียนด้านการ 
บรกิาร (AFAS) เพ่ืออํานวยความสะดวกในการเคล่ือนย้าย
บุคคลธรรมดาเป็นการช่ัวคราวตามรูปแบบหน่่งของ 
การค้าบริการภายในกรอบของอาเซึ่ียนด้านการบริการ 
(AFAS) โดยความตกลง MNP กําหนดประเภทของบุคคล
ธรรมดาท่ีอนญุาตใหม้กีารเคล่ือนยา้ยได้ ๔ ประเภท ได้แก่ 
๔ ชมนาถ นิตตะโย โสัภิณ์ ธีัญญาเวชกิจ บวรวิชญ์ จินด็ารักษ์ แลัะนันทนิตย์ ทองศรี, “เปิด็ข้อเท็จจริงแรงงานต�างด็้าวในไทย: ตอนที� ๒ แรงงานทักษะสั่ง
                     ” (๒๖ สัิงหัาคม ๒๕๖๓), 
 https://www.pier.or.th/abridged/2020/19/#fnref-2) สั่บค้นเม่�อ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๕
๕  อภิิญญา เลั่�อนฉวี, “เคลั่�อนย้ายแรงงานเสัรีในอาเซึ่ียน : ผ่ลักระทบอย�างไรต�อไทย” สั่บค้นเม่�อ ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๕
๖  กองกฎหัมายต�างประเทศ สัำานักงานคณ์ะกรรมการกฤษฎีกา, “ข้อตกลังยอมรับร�วมคุณ์สัมบัตินักวิชาชีพอาเซึ่ียน (Mutual Recognition Arrangements: MRAs)”(https:// 
 lawforasean.krisdika.go.th/File/files/1524772028.5df38c3a1391fcfe6806ab10e32ca25f.pdf) สั่บค้นเม่�อ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๕
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ผูู้เ้ยีย่มเยอืนทางธุรกิจ ผูู้โ้อนยา้ยภายในบรษัิทผูู้ใ้หบ้ริการ
ตามสญัญา และบุคคลธรรมดาอ่ืน ๆ ของประเทศสมาชิก
ตามท่ีกําหนดในตารางขอ้ผู้กูพนั ครอบคลมุการเคล่ือนยา้ย
บุคคลใน ๒๕ สาขา ซ่่ึ่งต่อมาในการประชุมสุดยอดอาเซึ่ยีน 
ครั�งท่ี ๙ เมื่อวันท่ี ๗ ตลุาคม ๒๕๔๗ ณ เกาะบาหลี ประเทศ
อินโดนเีซึ่ยี ประเทศสมาชิกอาเซึ่ยีนทั�ง ๑๐ ประเทศก็ได้ม ี
การตกลงกันกําหนดคุณสมบัติของนักวิชาชีพร่วมกัน 
ด้วยการรบัรองปฏิิญญาว่าด้วยความรว่มมอืในอาเซีึ่ยน ฉบับท่ี ๒ 

                     หรือ Bali Concord II กําหนดให้จัดทําข้อตกลงยอมรับ 
รว่มกัน (Mutual Recognition Arrangement: MRAs) ด้าน
คุณสมบัติในสาขาวิชาชีพหลักเพ่ืออํานวยความสะดวก
ในการเคล่ือนย้ายนักวิชาชีพหรือแรงงานเชี่ยวชาญหรือ 
ผูู้้มีความสามารถพิเศษของอาเซึ่ียน ทําให้แรงงานฝีมือ 
ท่ีมคุีณสมบติัตามมาตรฐานท่ีกําหนดไว้ในขอ้ตกลงยอมรบั
ร่วมกัน (MRAs) สามารถเคล่ือนย้ายได้อย่างเสรีในภมูภิาค
อาเซึ่ียนได้๗ 
ข้อตกลงยอมรับร่วมกัน (Mutual 
Recognition Arrangement: MRAs)๘ 
 ข้อตกลงยอมรับร่วมกัน (Mutual Recognition 
Arrange
                     ment: MRAs) เปน็ข้อตกลงท่ีกําหนดเง่ือนไขของ
การยอมรบัรว่มกันระหว่างประเทศภาคี โดยหนว่ยงานด้าน
มาตรฐานหรือองค์กรด้านวิชาชีพของประเทศภาคีจะเปน็
ผูู้้กําหนดเง่ือนไขของการยอมรับกฎเกณฑ์หรือมาตรฐาน 
ด้านต่าง ๆ เช่น กฎระเบียบด้านเทคนิค มาตรฐานด้าน 
สขุอนามยัและสุขอนามยัพชื มาตรฐานสนิค้า คณุสมบติัด้าน
วิชาชพี การศก่ษาและประสบการณ์การทํางานของบุคคล
ธรรมดาท่ีจะมกีารเคล่ือนยา้ยระหว่างประเทศภาคี เพื่อให้
ประเทศภาคีมีกฎเกณฑ์หรือมาตรฐานเหมือนกัน เพราะ 
โดยท่ัวไปกฎระเบยีบของประเทศคูภ่าคียอ่มมคีวามแตกต
                     ่าง 
กันทําให้เกิดอุปสรรคต่อการนาํเข้าหรือส่งออก รวมถ่ง 
การเคล่ือนยา้ยของบุคคลธรรมดาท่ีเดินทางเขา้ไปใหบ้รกิาร
ในประเทศผูู้รั้บบรกิาร เชน่ มาตรการเก่ียวกับการเขา้เมอืง 
การจํากัดด้านแรงงาน และการกําหนดคุณสมบัติของ 
นกัวิชาชพีโดยองค์กรกํากับดแูลกฎระเบยีบของประเทศผูู้รั้บ 
ดังนั�น MRAs จ่งเปน็เครื่องมอืในการอํานวยความสะดวก
ทางการค้าท่ีเกิดจากการเจรจาตกลงกันระหว่างประเทศ 
คู่ภาคี ซึ่่่งสามารถชว่ยลดระยะเวลาและค่าใชจ่้ายในการรบัรอง
ผู้ลิตภัณฑ์หรอืการรบัรองคณุสมบติัของบุคคลธรรมดาท่ีจะ
๗  เพิ
                     �งอ้าง 
๘  เพิ�งอ้าง
เข้าไปประกอบวิชาชพีในประเทศคู่ภาคีอีกประเทศหน่่ง
 ปจัจุบนัประเทศสมาชกิอาเซึ่ยีนได้มกีารจัดทํา MRAs 
ร่วมกันแล้ว ๘ สาขาวิชาชีพ ได้แก่
 ๑. ข้อตกลงยอมรับร่วมสาขาวิชาชีพวิศวกรรม 
(ASEAN Mutual Recognition Arrangement on 
Engineering Services)
 ๒. ขอ้ตกลงยอมรบัรว่มสาขาวิชาชพีพยาบาล (ASEAN 
Mutual Recognition Arrangement on Nursing Services)
 ๓. ขอ้ตกลงยอมรบัรว่มสาขาวิชาชพีสถาปตัยกรรม 
(ASEAN Mutual Recognition Arrangement on 
Architectural Services)
 ๔. ขอ้ตกลงยอมรับ
                     รว่มสาขาวิชาชพีแพทย ์(ASEAN 
Mutual Recognition Arrangement on Medical 
Practitioners)
 ๕. ข้อตกลงยอมรับร่วมสาขาวิชาชีพทันตแพทย ์
(ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Dental 
Practitioners)
 ๖. ขอ้ตกลงยอมรบัรว่มสาขาวิชาชพีบญัช ี(ASEAN 
Mutual Recognition Arrangement on Accountancy 
Services)
 ๗. กรอบข้อตกลงยอมรบัรว่มในคณุสมบติัด้านการ
สาํรวจ (ASEAN Framework Arrangement for the Mutual 
Recognition of Surveying Qualifications)
 ๘. ข้อตกลงยอมรับร่วมของบุคลากรวิชาชีพ 
ท่องเท่ียว (A
                     SEAN Mutual Recognition Arrangement 
on Tourism Professionals)
 โดย MRAs ทั�ง ๘ สาขาดังกล่าว สามารถจัดแบ่งออก
ได้เปน็กลุ่มท่ีสาํคัญ ดังนี�
24 กฤษฎีกาสาร ปีที่ ๑๙ ฉบับที่ ๕ (มิถุนายน - กรกฎาคม ๒๕๖๗)
๙  สัภิาวิชาชีพบัญชี ในพระบรมราช่ปถัมภ์ิ, “AEC ประชาคมเศรษฐกิจอาเซีึ่ยน”, (https://www.tfac.or.th/Article/Detail/67793) ส่ับค้นเม่�อ ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๕
 กลุ่่�มที่่�หน่ึ่�ง วิชาชีพท่ีมีการข่�นทะเบียนในระดับ
อาเซีึ่ยน ก่อนการดําเนินการเพื่อเข้ามาขอรับใบอนุญาต 
ประกอบวิชาชีพตามกฎหมายภายใน ซึ่่่งสาขา
                     วิชาชีพท่ี 
จัดอยูใ่นกลุม่นี� ได้แก่ วิชาชพีวิศวกรรม วิชาชีพสถาปตัยกรรม 
และวิชาชพีบญัช ี โดยสภาวิชาชพีของแต่ละประเทศจะได้ 
รบัมอบอํานาจจากสภาวิชาชพีอาเซีึ่ยนในการรบัข่�นทะเบยีน
เปน็นกัวิชาชีพอาเซึ่ยีน และเมื่อข่�นทะเบียนเปน็นกัวิชาชีพ
อาเซีึ่ยนแล้ว หากต้องการจะเข้าไปประกอบวิชาชีพใน 
ประเทศสมาชกิอ่ืน นกัวิชาชพีอาเซีึ่ยนผูู้้นั�นจะต้องดําเนนิการ 
ตามกฎหมายภายในของประเทศผูู้้รับ และจะต้องได้รับ 
การข่�นทะเบียนเป็นนักวิชาชีพต่างด้าวจดทะเบียนกับ 
หน่วยงานของประเทศท่ีตนจะเข้าไปประกอบวิชาชีพอ
                     ีก
ครั�งหน่่ง
 กลุ่่�มที่่�สอง วิชาชีพท่ีไม่มีการข่�นทะเบียนในระดับ
อาเซีึ่ยน ได้แก่ วิชาชีพแพทย์ วิชาชีพพยาบาล และวิชาชีพ
ทันตแพทย์ โดยการเข้าไปประกอบวิชาชีพของคนกลุ่มนี�
จะต้องดําเนนิการภายใต้กฎหมายภายในของประเทศผูู้้รบั 
เพ่ือข่�นทะเบยีนเปน็ผูู้ป้ระกอบวิชาชีพภายในประเทศ
 ส่วนวิชาชีพด้านการท่องเท่ียวนั�น มลัีกษณะเปน็การ
รับรองสมรรถนะด้านวิชาชีพด้วยการใช้คุณสมบัติด้าน 
การศก่ษา การฝกึอบรมและประสบการณทํ์างานเพื่อกําหนด
มาตรฐานในการพฒันาศกัยภาพบคุลากรดา้นการทอ่งเทีย่ว 
ไมใ่ชก่ารข่�นทะเ
                     บียนหรอืการออกใบอนญุาตประกอบวิชาชพี 
ในขณะท่ีวิชาชีพนกัสํารวจนั�น ยังเปน็เพียงกรอบข้อตกลง
ยอมรับร่วมท่ียังคงต้องการเจรจาใหม้คีวามชัดเจนต่อไป
 เมื่อได้มกีารจัดทํา MRAs แล้ว ประเทศสมาชิกจะมี
พันธกรณีท่ีจะต้องดําเนินการตาม MRAs ท่ีตนได้ลงนาม
ผู้กูพัน อาทิ การจัดตั�งกลไกในการปฏิิบัติตามพันธกรณีใน
แต่ละสาขาวิชาชีพทั�งในระดับประเทศและระดับภูมิภาค 
การจัดประชุมร่วมกันในระดับต่าง ๆ  เพื่อผู้สานคุณสมบัติ
และกําหนดเง่ือนไขต่าง ๆ  ของนกัวิชาชพีรว่มกัน การอํานวย
ความสะดวกในการเคล่ือนย้ายของนักวิชาช
                     ีพด้วยการรับ
ข่�นทะเบียนหรือออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพให้กับ 
นักวิชาชีพท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดใน MRAs เป็นต้น 
ซึ่่่งพนัธกรณีต่าง ๆ  ดังกล่าวขา้งต้นสง่ผู้ลใหป้ระเทศสมาชกิ
อาจต้องมีการตรากฎหมายหรือแก้ไขกฎหมายภายใน 
เพื่อใหส้อดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศดังกล่าว
 สําหรับกระบวนการเข้ามาทํางานในประเทศผูู้้รับ
ตาม MRAs จะม ี๒ ลักษณะข่�นอยู่กับกลุ่มวิชาชีพ ดังนี�
 กรณี่แรก คือ วิชาชีพท่ีต้องมีการข่�นทะเบียนใน 
ระดับอาเซึ่ียนก่อนการดําเนินการเพ่ือเข้ามาขอรับ 
ใบอนญุาตประกอบวิชาชพีตามกฎหมา
                     ยภายใน ได้แก่ วิชาชพี 
วิศวกรรม วิชาชีพสถาปัตยกรรม และวิชาชีพบัญชี ซ่่ึ่ง 
นกัวิชาชพีกลุม่นี�จะต้องยื่นคําขอเพื่อข่�นทะเบยีนเปน็นกัวิชาชพี
อาเซึ่ยีนต่อหนว่ยงานผูู้ม้อํีานาจกํากับดูแลด้านวิชาชีพของ
ประเทศแหล่งกําเนดิ (Country of Origin) และเมื่อได้รบั
การข่�นทะเบียนเปน็นกัวิชาชีพอาเซึ่ียนแล้วจ่งจะสามารถ
ยื่นคําขอต่อหน่วยงานผูู้้มีอํานาจกํากับดูแลด้านวิชาชีพ
ของประเทศผูู้้รับ (Host Country) เพื่อข่�นทะเบียนเป็น 
นกัวิชาชพีต่างด้าวได้
 กรณีท่ี่่�สอง คือ วิชาชีพท่ีไมต้่องข่�นทะเบยีนในระดับ

                     
อาเซีึ่ยน ได้แก่ วิชาชีพแพทย์ วิชาชีพทันตแพทย์ และ 
วิชาชีพพยาบาล ซึ่่่งนักวิชาชีพกลุ่มนี�ท่ีมีคุณสมบัติตาม 
ท่ีกําหนดไว้ใน MRAs สามารถยื่นคําขอเพื่อข่�นทะเบยีนเปน็
นกัวิชาชพีต่างด้าวกับหนว่ยงานผูู้ม้อํีานาจกํากับดแูลด้าน
วิชาชพีของประเทศผูู้ร้บัได้ทันที
ตัวอย่างการดําเนินการตาม MRAs 
ในสาขาวิชาชีพนักบัญชี
 วิชาชีพบัญชีเป็นหน่่งในวิชาชีพท่ีอยู่ในข้อตกลง
ร่วมกันว่าด้วยเร่ืองการเคล่ือนย้ายแรงงานฝีมือเสรี 
นัน่หมายความว่าเมื่อประเทศไทยก้าวเขา้สูก่ารเปน็ AEC แล้ว 
นกัวิชาชีพบัญชีจากประเทศ
                     ใดประเทศหน่่งในกลุ่มอาเซีึ่ยน
จะสามารถเข้ามาประกอบวิชาชีพบัญชีในประเทศไทยได้
อย่างเสรี ในทางกลับกัน นกัวิชาชีพบัญชีไทยก็สามารถไป
ประกอบวิชาชีพบัญชีในประเทศกลุ่มอาเซึ่ียนได้อย่างเสรี
เช่นกันโดยผู้า่นการจัดทํา MRAs๙ 
25กฤษฎีกาสาร ปีที่ ๑๙ ฉบับที่ ๕ (มิถุนายน - กรกฎาคม ๒๕๖๗)
 ข้อตกลงยอมรับร่วมสาขาวิชาชีพบัญชี (ASEAN 
Mutual Recognition Arrangement on Accountancy 
Services) ท่ีได้มกีารลงนามระหว่างประเทศสมาชกิอาเซึ่ยีน 
ทั�ง ๑๐ ประเทศเมื่อวันท่ี ๑๙ พฤศจิกายน ค.ศ. ๒๐๑๔ 
ได้กําหนดวัตถปุระสงค์
                     ของขอ้ตกลงไว้หลายประการ๑๐ ได้แก่ 
 (๑) เพื่ออํานวยความสะดวกแกก่ารเคล่ือนยา้ยของ
นกัวิชาชีพบญัชภีายในประเทศสมาชกิอาเซึ่ยีน 
 (๒) เพื่อปรับปรุงกฎระเบียบสาํหรบัการบรกิารด้าน
การบญัชีในประเทศสมาชิกอาเซึ่ยีน
 (๓) เพื่อการแลกเปล่ียนข้อมูลเพื่อสนับสนุนการ
ยอมรับแนวปฏิิบัติท่ีดีท่ีสุดด้านมาตรฐานและคุณสมบัติ
สาํหรบั
 คุณสมบัติของผูู้้ท่ีจะขอข่�นทะเบียนนักวิชาชีพ
อาเซึ่ยีน๑๑  (ASEAN Chartered Professional Accountant: 
ACPA) ได้แก่ 
  (๑) จะต้องจบการศ่กษาทางด้านบัญชี
หรือผู้่านการทดสอบการเป็นนั
                     กวิชาชีพบัญชีท่ีได้รับการ
รบัรองโดยองค์กรวิชาชพีบญัชขีองประเทศต้นกําเนดิหรือ 
ประเทศผูู้ร้บั 
  (๒) จะต้องมีใบรับรองการข่�นทะเบียน 
นกัวิชาชพีในประเทศต้นกําเนดิท่ีออกโดยองค์กรวิชาชพีบญัช ี
  (๓) จะต้องมปีระสบการณ์ทํางานท่ีเก่ียวข้อง 
กับวิชาชีพบญัชอียา่งนอ้ยสามปภีายในระยะเวลาหา้ปหีลัง
จากจบการศก่ษาหรอืผู้า่นการทดสอบการเป็นนกัวิชาชีพบญัช ี
  (๔) จะต้องปฏิิบัติตามนโยบายการพัฒนา
ความรูต่้อเนื่องทางวิชาชีพ (the Continuing Professional 
Development: CPD) ของประเทศต้นกําเนดิ 
  (๕) จะต้องได
                     ้รบัการรบัรองจากองค์กรวิชาชพี 
ในประเทศต้นกําเนิดว่าเป็นผูู้้ท่ีไม่ต้องโทษจรรยาบรรณ 
ในการปฏิิบติังานด้านบญัชี
 เมื่อมีการย่ืนใบสมัครขอข่�นทะเบียนนักวิชาชีพ
อาเซีึ่ยนแล้ว คณะกรรมการติดตามตรวจสอบ (the 
Monitoring Committee) ของประเทศต้นกําเนดิ ซึ่่ง่ในกรณ ี
ของประเทศไทยคือ สภาวิชาชพีการบญัช ีในพระบรมราชูปถัมภ์ 
จะต้องตรวจสอบใบสมัครและเอกสารหลักฐาน 
ของผูู้ข้อข่�นทะเบยีนนกับัญชวิีชาชีพอาเซึ่ยีน (ACPA) และ
เสนอช่ือผูู้้ขอข่�นทะเบียนนักบัญชีวิชาชีพอาเซึ่ียนต่อ 
คณะกรรมการประสานงานด้านวิชาช
                     พีบญัชแีหง่อาเซึ่ยีน 
(ASEAN Chartered Professional Accountant Coordinating 
Committee: ACPACC)  ซึ่่่งประกอบด้วยผูู้้แทนจาก 
คณะกรรมการกํากับดูแลของสิบประเทศอาเซีึ่ยนร่วมกัน
พิจารณาคุณสมบัติของผูู้้ขอข่�นทะเบียนนักบัญชีวิชาชีพ
อาเซึ่ียน (ACPA) โดยเมื่อคณะกรรมการประสานงาน 
ด้านวิชาชีพบัญชีแห่งอาเซีึ่ยน๑๒ (ACPACC) อนุมัติ 
การข่�นทะเบยีนและได้มกีารชาํระค่าธรรมเนยีมเรยีบรอ้ยแล้ว 
รายช่ือของนกับญัชวิีชาชีพดังกล่าวก็จะได้รบัการข่�นทะเบียน 
เปน็นกับัญชีวิชาชพีอาเซีึ่ยน  (ACPA) ท่ีพร้อมในการเ
                     คล่ือนยา้ย 
ไปทํางานในประเทศอาเซึ่ียนอ่ืนได้ ซึ่่่งการข่�นทะเบียน 
เปน็นกับัญชวิีชาชีพอาเซึ่ยีน๑๓ (ACPA) นี�เปรียบ เสมือนกับ 
การขอ “พาสปอรต์ (Passport)” จากสภาวิชาชพีบญัชเีพื่อ
ไปทํางานในต่างประเทศ๑๔ 
 สาํหรบัการเคล่ือนยา้ยไปทํางานในประเทศสมาชกิ
อาเซึ่ยีนของนกับัญชวิีชาชพีอาเซึ่ยีน (ACPA) นั�น จะต้องมี
การยื่นคําขอต่อหนว่ยงานผูู้ม้อํีานาจกํากับดแูลวิชาชีพบญัช ี
ของประเทศผูู้ร้บั (a Host Country) เพื่อข่�นทะเบียนเปน็ 
นกับัญชีวิชาชพีต่างด้าว (a Registered Foreign Professional 
Accounta
                     nt : RFPA) โดยผูู้้ขอข่�นทะเบียนจะต้องแสดง 
การยอมปฏิิบติัตามกฎระเบยีบและประมวลจรยิธรรมทาง
ด้านบัญชีท่ีใช้บังคับอยู่ในประเทศต้นกําเนดิและประเทศ
ผูู้้รับ อีกทั�งการทํางานของนักบัญชีวิชาชีพต่างด้าวจะ
ต้องเปน็การทํางานร่วมกันกับนกับญัชวิีชาชพีท้องถ่ินของ
ประเทศผูู้้รับ ภายใต้กฎระเบียบของประเทศผูู้้รับด้วย๑๕ 
ซึ่่่งในขั�นตอนนี�เทียบได้กับการขอ “วีซึ่า่ (Visa)” จากประเทศ
ผูู้รั้บเพ่ือใหส้ามารถเขา้ไปทํางานในประเทศผูู้รั้บได้โดยต้อง
เปน็ไปตามกฎเกณฑ์ของประเทศผูู้รั้บ และต้องไมเ่ปน็การ
ประกอบวิช
                     าชีพบัญชีโดยลําพัง แต่ต้องทํางานร่วมกับ 
นกับญัชวิีชาชพีท้องถ่ินของประเทศผูู้ร้บันั�น ๆ๑๖ 
๑๐  ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Accountancy Services art 1.
๑๑  ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Accountancy Services art 4.1.
๑๒  ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Accountancy Services art 4.2.
๑๓ รายช่�อของนักบัญชีวิชาชีพอาเซึ่ียน (ASEAN CPA) จะแสัด็งที�เว็บไซึ่ต์ www.acpacc.org แลัะนักบัญชีวิชาชีพอาเซึ่ียน (ASEAN CPA) ที�ขึ�นทะเบียนที�สัภิาวิชาชีพบัญชี จะแสัด็ง 
 ที�เว็บไซ
                     ึ่ต์ของสัภิาวิชาชีพบัญชี www.fap.or.th. สัภิาวิชาชีพบัญชี ในพระบรมราช่ปถัมภิ์, “นักบัญชีวิชาชีพอาเซึ่ียน” (https://www.tfac.or.th/Article/Detail/66936)
๑๔ สัภิาวิชาชีพบัญชี ในพระบรมราช่ปถัมภิ์, “นักบัญชีวิชาชีพอาเซึ่ียน” (https://www.tfac.or.th/Article/Detail/66936) สั่บค้นเม่�อ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๕
๑๕ ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Accountancy Services art 4.3.
๑๖  สัภิาวิชาชีพบัญชี ในพระบรมราช่ปถัมภิ์, “นักบัญชีวิชาชีพอาเซึ่ียน” (https://www.tfac.or.th/Article/Detail/66936)  สั่บค้นเม่�อ
                      ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๕
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กฎหมายไทยกับการอํานวยความสะดวก 
ต่อการเคลือ่นย้ายแรงงานตา่งด้าวทักษะ
สูงในภูมิภาคอาเซียน
 หากพิจารณาถ่งแนวทางการนาํคนต่างด้าวเข้ามา
ทํางานในประเทศไทยตามคู่มือการขออนุญาตทํางานของ
แรงงานต่างด้าวสาํหรับนายจ้าง/สถานประกอบกิจการ ของ
กรมการจัดหางานนั�น การนาํคนต่างด้าวเข้ามาทํางาน 
ในประเทศไทยสามารถดําเนินการได้สองวิธีภายใต้ 
พระราชกําหนดการบรหิารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้แก่ (๑) นายจ้างดําเนนิก
                     ารนาํคนต่างด้าว
มาทํางานกับตนในประเทศด้วยตนเอง และ (๒) นายจ้าง
นาํคนต่างด้าวเข้ามาทํางานกับตนในประเทศ โดยผูู้้รับ
อนญุาตใหน้าํคนต่างด้าวมาทํางาน 
 การขอรบัใบอนญุาตทํางานสาํหรบัคนต่างด้าวระดับ
ฝมีอืนั�นจะต้องเปน็ไปตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไข๑๗  ดังนี�
 ๑. คนต่างด้าวต้องมถ่ิีนท่ีอยู่ในราชอาณาจักรหรอื
ได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว 
(Non-Immigrant Visa) ตามกฎหมายว่าด้วยคนเขา้เมอืง 
โดยมิใช่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาในฐานะนักท่องเท่ียวหรือ
ผูู้เ้ดินทางผู้า่น (Tourist/Transit)
 ๒
                     . ต้องไมเ่ปน็งานท่ีกฎหมายหา้มไมใ่หค้นต่างด้าวทํา
 ๓. ต้องไมม่ลัีกษณะต้องหา้มตามกฎกระทรวงกําหนด
ลักษณะต้องห้ามของคนต่างด้าวซึ่่่งจะขอรับใบอนุญาต
ทํางาน พ.ศ. ๒๕๕๒
 ๔. ต้องเป็นไปตามมระเบียบกรมการจัดหางาน
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตการทํางานของ 
คนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๒ และท่ีแก้ไขเพิม่เติม
 ๕. ต้องได้รบัใบอนญุาตประกอบวิชาชพีหรอืหนงัสือ
รับรองจากสภา/สมาคมวิชาชีพหรือหน่วยงานท่ีได้รับ 
มอบหมายของประเทศไทย
 ๖. ต้องได้รบัใบอนญุาตประกอบกจิการหรอืหนงัสอื
อนญุาตใหดํ้าเนนิกิจการ กรณีท่ีเปน็การปร
                     ะกอบกิจการท่ี
กฎหมายกําหนดใหต้้องได้รบัอนญุาต
 โดยเมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้นแล้ว 
จะพบว่าประเทศไทยได้มกีารออกประกาศกระทรวงแรงงาน 
เรื่อง กําหนดงานท่ีหา้มคนต่างด้าวทํา๑๘ ลงวันท่ี ๑ เมษายน 
พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยอาศยัอํานาจตามความในมาตรา ๗ วรรคหน่ง่
แห่งพระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางาน 
ของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่่ึ่งแก้ไขเพิม่เติมโดยพระราชกําหนด 
การบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๖๑ กําหนดให้งานตามท่ีระบุไว้ในบัญชีหน่่ง๑๙
ท้ายประกาศ หรืองานท่ีกฎหมายกําหนดให้ผ
                     ูู้้ประกอบ 
วิชาชีพต้องมีสัญชาติไทย เป็นงานท่ีห้ามคนต่างด้าวทํา 
โดยเด็ดขาดในทุกท้องท่ีในราชอาณาจักร๒๐  
Figure 1 แผู้นภาพสรุปขั�นตอนการประกอบวิชาชพีบญัชใีนอาเซึ่ยีน
อ้างอิง: สภาวิชาชพีบญัช ีในพระบรมราชูปถัมภ์, (https://www.tfac.or.th/Article/Detail/66936)  
๑๗  กรมการจัด็หัางาน, “ค่�ม่อการขออนุญาตทำางานของแรงงานต�างด้็าวสัำาหัรับนายจ้าง/สัถานประกอบกิจการ” (https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/alien_ 
 th/96dd0f4c136f52018cc9700f067f0377.pdf) ส่ับค้นเม่�อ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๕
๑๘ ประกาศ
                     กระทรวงแรงงาน เร่�อง กำาหันด็งานที�ห้ัามคนต�างด้็าวทำา (ราชกิจจานุเบกษา เลั�ม ๑๓๗ ตอนพิเศษ ๙๒ ง)
๑๙  ตัวอย�างเช�น งานแกะสัลัักไม้ งานขายทอด็ตลัาด็ งานเจียระไนเพชรหัร่อพลัอย งานเสัริมสัวย งานทอผ้่าด้็วยม่อ งานทอเส่ั�อ งานทำากระด็าษสัาด้็วยม่อ งานทำาเคร่�องด็นตรีไทย 
 งานทำาเคร่�องถม งานนวด็ไทย งานมัคคุเทศก์หัร่อจัด็นำาเทียว งานเร�ขายสิันค้า เป็นต้น (ประกาศกระทรวงแรงงาน เร่�อง กำาหันด็งานที�ห้ัามคนต�างด้็าวทำา บัญชีหันึ�ง)
๒๐  ประกาศกระทรวงแรงงาน เร่�อง กำาหันด็งานที�ห้ัามคนต�างด้็าวทำา ข้อ ๒.
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 อย่างไรก็ตาม ในกรณีท่ีเป็นงานตามท่ีระบุไว้ใน
บัญชีสองท้ายประกาศ ได้แก่ งานให้บริการทางบัญช ี
งานในวิชาชีพวิศวกรรม และงานในวิชาชีพสถาปตัยกรรม 
กฎหมายได้วางเง่ือนไข๒๑ ให้คนต่างด้าวทํางานได้ตาม 
ข้อตกลงระหว่างประเทศหรือพันธกรณีท่ีประเทศมีความ 
ผู้กูพันภายใต้บทบัญญัติของกฎหมาย๒๒ ดังนั�น จะเหน็ได้ว่า
ประเทศไทยก็ได้มีการปฏิิบัติตามพันธกรณีระหว่าง
ประเทศตามขอ้ตกลงยอมรบัรว่มกัน (Mutual Recognition 
Arrangement: MRAs) ซึ่่่งเป็นข้อตกลงท
                     ่ีกําหนด 
เง่ือนไขของการยอมรับร่วมกันระหว่างประเทศภาคีสาํหรับ
วิชาชพีบญัช ีวิชาชพีวิศวกรรม และวิชาชีพสถาปตัยกรรม 
ซึ่่ง่ในอนาคตหากประเทศไทยต้องการด่งดดูแรงงานฝีมอืท่ี
เปน็นกัวิชาชพีสาขาอ่ืน ๆ เขา้มาทํางานในประเทศก็อาจ
จําเปน็ท่ีจะต้องมกีารปรับปรุงกฎระเบียบภายในประเทศ
เพื่ออํานวยความสะดวกต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงานต่างด้าว
ทักษะสงูได้หลากหลายสาขาวิชาชีพมากย่ิงข่�น
บทสรุป
 การท่ีประเทศไทยมปีระชากรวัยทํางานลดนอ้ยลง
เนื่องจากการเข้าสู่สังคมผูู้้สูงอายุและอัตราการเกิดของ
ประชากรลดต�าลง ทําให้ป
                     ระเทศไทยอาจจะต้องพ่่งพา
แรงงานต่างด้าวเพิม่มากข่�น ทําใหก้ารจูงใจแรงงานต่างด้าว
ทักษะสูงโดยเฉพาะจากประเทศในกลุม่อาเซีึ่ยนนา่จะเปน็
หนทางหน่่งท่ีจะชว่ยขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศไทย
ให้เดินต่อไปได้โดยไม่หยุดชะงักจากสภาวะทางเศรษฐกิจ
และสงัคมท่ีเริม่อ่อนแอลง
 เปา้หมายของอาเซึ่ยีนในการจัดตั�งประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซึ่ียน (AEC) ภายใต้แนวคิดหลักเรื่อง “การเป็นตลาด
และฐานการผู้ลิตเดียวกัน” จ่งจําเป็นต้องทําให้เกิดการ
เคล่ือนยา้ยท่ีเสรทัี�งในด้านสินค้า บรกิาร การลงทนุ เงินทุน 
และแรงงานฝีมือภายในก
                     ลุ่มประเทศสมาชิกอาเซีึ่ยน 
ซ่่ึ่งการท่ีประเทศสมาชิกอาเซึ่ยีนทั�ง ๑๐ ประเทศ ได้มกีาร
ตกลงกันกําหนดคณุสมบติัของนกัวิชาชพีรว่มกันด้วยการ
รับรองปฏิิญญาว่าด้วยความร่วมมือในอาเซึ่ียน ฉบับท่ี ๒ 
หรือ Bali Concord II กําหนดให้จัดทําข้อตกลงยอมรับ 
รว่มกัน (Mutual Recognition Arrangement: MRAs) ด้าน
คณุสมบัติในสาขาวิชาชีพหลักเพ่ืออํานวยความสะดวกใน
การเคล่ือนยา้ยนกัวิชาชพีของอาเซีึ่ยน ทําใหแ้รงงานฝมีอื
ท่ีมคีณุสมบัติตามมาตรฐานท่ีกําหนดไว้ในข้อตกลงยอมรับ
รว่มกัน (MRAs) สามารถเคล่ือนยา้ยได้อยา่งเสรใ
                     ีนภมูภิาค
อาเซึ่ียนได้ ดังนั�น MRAs จ่งเป็นเครื่องมือในการอํานวย
ความสะดวกทางการค้าท่ีเกิดจากการเจรจาตกลงกัน
ระหว่างประเทศคู่ภาคี ซึ่่่งสามารถช่วยลดระยะเวลาและ
ค่าใชจ่้ายในการรบัรองผู้ลิตภัณฑ์หรอืการรบัรองคณุสมบติั
ของบุคคลธรรมดาท่ีจะเข้าไปประกอบวิชาชีพในประเทศ
คู่ภาคีอีกประเทศหน่่ง ซึ่่่งปจัจุบนัปจัจุบนัประเทศสมาชกิ
อาเซีึ่ยนได้มกีารจัดทํา MRAs รว่มกันแล้ว ๘ สาขาวิชาชพี 
เช่น สาขาวิชาชีพวิศวกรรม สาขาวิชาชีพสถาปัตยกรรม 
สาขาวิชาชพีบญัช ีเปน็ต้น
 สาํหรับประเทศไทยก็ได้มกีารเปดิชอ่งใหค้นต
                     ่างด้าว
ท่ีเป็นแรงงานทักษะสูงหรือแรงงานฝีมือในหลายวิชาชีพ
สามารถเขา้มาปฏิิบติังานในประเทศไทยได้ภายใต้พนัธกรณี
ระหว่างประเทศตามข้อตกลงยอมรับรว่มกัน (MRAs) และ
กฎหมายภายในท่ีเก่ียวขอ้ง อยา่งไรก็ตาม กฎหมายไทยก็ยงัคง
จํากัดการเปิดรับแรงงานฝีมอือยูเ่พียงสามกลุม่วิชาชีพ ได้แก่ 
วิชาชพีบญัช ีวิชาชพีวิศวกรรม และวิชาชพีสถาปตัยกรรม 
จ่งอาจถือเป็นข้อจํากัดในการด่งดูดแรงงานต่างด้าวท่ีมี
ทักษะสงูในวิชาชพีอ่ืน ๆ เขา้มาทํางานในประเทศ  ดังนั�น 
ในอนาคตหากประเทศไทยต้องการด่งดูดแรงงานฝีมือท่ี 
เปน็นกัวิ
                     ชาชีพสาขาอ่ืน ๆ เข้ามาทํางานในประเทศเพิม่ข่�น 
ก็อาจจําเป็นท่ีจะต้องมีการปรับปรุงกฎระเบียบภายใน
ประเทศเพื่ออํานวยความสะดวกต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงาน
ต่างด้าวทักษะสูงได้หลากหลายสาขาวิชาชพีมากยิง่ข่�น
๒๑ (๑) งานควบคุม ตรวจสัอบ ปฏิิบัติงาน หัร่อให้ับริการทางบัญชี ยกเว้นงานดั็งต�อไปนี�
  (ก) งานตรวจสัอบภิายในเป็นครั�งคราว
  (ข) งานตามข้อตกลังระหัว�างประเทศหัร่อพันธีกรณี์ที�ประเทศไทยมีความผ่่กพัน โด็ยที�สัภิาวิชาชีพเป็นผ้่่ให้ัการรับรองคุณ์สัมบัติ
 (๒) งานในวิชาชีพวิศวกรรม สัาขาวิศวกรรมโยธีาที�เก
                     ี�ยวกับงานให้ัคำาปรึกษา งานวางโครงการ งานออกแบบแลัะคำานวณ์ งานควบคุมการก�อสัร้าง หัร่อการผ่ลิัต งานพิจารณ์า 
 ตรวจสัอบ งานอำานวยการใช้จัด็ระบบ วิจัย ทด็สัอบ ยกเว้นเป็นผ้่่ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมแลัะวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตามข้อตกลังยอมรับร�วมคุณ์สัมบัตินักวิชาชีพของ 
 อาเซีึ่ยน (MRA) รวมทั�งข้อตกลังระหัว�างประเทศอ่�นที�เกี�ยวกับการให้ับริการวิศวกรรมข้ามแด็น หัร่อผ้่่ได้็รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม สัาขาวิศวกรรมโยธีา 
 ตามกฎหัมายว�าด้็วยวิศวกร
 (๓) งานในวิชาชีพสัถาปัตยกรรมที�เกี�ยวข้อง
                     กับงานศึกษาโครงการ งานออกแบบ งานบริหัารแลัะอำานวยการก�อสัร้าง งานตรวจสัอบ หัร่องานให้ัคำาปรึกษา ยกเว้นเป็นผ้่่ประกอบ 
 วิชาชีพสัถาปัตยกรรมแลัะวิชาชีพสัถาปัตยกรรมควบคุมตามข้อตกลังยอมรับร�วมคุณ์สัมบัตินักวิชาชีพของอาเซีึ่ยนด้็านบริการสัถาปัตยกรรม (MRA) รวมทั�งข้อตกลังระหัว�าง 
 ประเทศอ่�นที�เกี�ยวกับการให้ับริการสัถาปนิกข้ามแด็นจากสัภิาสัถาปนิก หัร่อผ้่่ได้็รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสัถาปัตยกรรมควบคุมตามกฎหัมายว�าด้็วยสัถาปนิก
๒๒  ประกาศกระทรวงแรงงาน เร่�อง กำาหันด็งานที�ห้ัามคนต�างด้็าวทำา ข้อ ๓
                     .
28 กฤษฎีกาสาร ปีที่ ๑๙ ฉบับที่ ๕ (มิถุนายน - กรกฎาคม ๒๕๖๗)
 นายปกรณ์ นิลประพันัธ์ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา พร้อมด้วยคณะผูู้บ้ริหารของสาํนกังานฯ ร่วมถวาย
พระพรชัยมงคล เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจ้าสุทิดา พัชรสุธาพิมลลักษณ พระบรมราชิน ี
๓ มิถุนายน ๒๕๖๗ เพื่อแสดงความจงรักภักดีและน้อมสาํน่กในพระมหากรุณาธิคุณท่ีทรงมีต่อพสกนิกรชาวไทย 
ณ สถานวิีทยุโทรทัศนแ์หง่ประเทศไทย (NBT) ถนนวิภาวดีรงัสิต กรุงเทพมหานคร
 นางภาณุมาศ สิิทธิเวคิน รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ร่วมพิธีทําบุญตั
                     กบาตรถวายพระราชกุศล 
เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจ้าสทิุดา พชัรสุธาพมิลลักษณ พระบรมราชนิ ีณ ท้องสนามหลวง 
และร่วมพิธีถวายแจกันดอกไม้และลงนามถวายพระพรชัยมงคลสมเด็จพระนางเจ้าสุทิดา พัชรสุธาพิมลลักษณ 
พระบรมราชนิ ีเมื่อวันจันทร ์ท่ี ๓ มถินุายน ๒๕๖๗ ณ ศาลาสหทัยสมาคม ในพระบรมมหาราชวัง
สาระส�าคัญของร่างพระราชบัญญัติ
ประโยชน์ท่ีประชาชนจะได้รับ
ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับจากร่างกฎหมาย์ ี่ ้ ั ่
ร่างพระราชบัญญัติความรับผิดเพื่อความช�ารุดบกพร่อง่ ั ั ิ ั ิ ื่ � ุ ่
ของสินค้า พ.ศ. .
                     ...ิ ้
 ๑.	 “ผู้้�ซ้ื้�อ”	ให้�รวมถึึงผู้้�รับโอนห้ร้อส้ืบสิืทธิิสิืนค้�าจากผู้้�ซ้ื้�อด้�วย	และ	“ผู้้�ขาย”	ห้มายถึึงผู้้�จำาห้น่ายสิืนค้�าเป็็นธุิระป็กติิ
	 ๒.	 กฎห้มายน้�ไม่ใช้�บังคั้บกับสิืนค้�าท้�เป็็นของใช้�แล�ว	และสัืติว์ม้ช้้วิติ	
	 ๓.	 ผู้ลบังคั้บของกฎห้มายน้�ไม่กระทบต่ิอสิืทธิิของผู้้�ซ้ื้�อท้�จะเร้ยกให้�ผู้้�ขายรับผิู้ด้ติามสิืทธิิรับป็ระกัน	
	 ๔.	 กำาห้นด้ค้วามรับผู้ิด้ค้วามช้ำารุด้บกพร่องของรถึยนติ์และรถึจักรยานยนติ์	เค้ร้ �องใช้�ไฟฟ้า	เค้ร้�องใช้�
อิเล็กทรอนิกส์ื	ดั้งน้�
						
                     			 ๔.๑	 ผู้้�ขายติ�องรับผิู้ด้ช้อบค้วามช้ำารุด้บกพร่องของสิืนค้�าท้�อย่้ในเวลาส่ืงมอบ	 รวมทั�งสิืนค้�าท้�ติ�องม้การติิด้ตัิ�ง	
ห้ร้อป็ระกอบติามค่้้ม้อท้�ผู้้�ขายจัด้ให้�	และส่ืวนป็ระกอบห้ร้ออุป็กรณ์์ท้�ผู้้�ขายติิด้ตัิ�งเพิ�มเติิมห้ร้อให้�ไว�ขณ์ะทำาสัืญญาซ้ื้�อขาย
									 ๔.๒	 ข�อติกลงท้�ทำาไว�ก่อนท้�ผู้้�ซ้ื้�อจะพบว่าสิืนค้�านั�นช้ำารุด้บกพร่องท้�ส่ืงผู้ลเส้ืยห้ร้อเป็็นภาระของผู้้�ซ้ื้�อ	ให้�ข�อติกลงนั�น	
เป็็นโมฆะ	
							 	 ๔.๓	 กรณ้์สิืนค้�าช้ำารุด้บกพรอ่งภายในกำาห้นด้เวลา	ให้�สัืนนิษ
                     ฐานไว�ก่อนว่าสิืนค้�านั�นช้ำารุด้บกพรอ่งในเวลาสื่งมอบ	
โด้ยสืินค้�าทั�วไป็	กำาห้นด้ไว�	๖	เด้้อน	รถึยนติ์	๑	ป็ี	และรถึจักรยานยนติ์	๖	เด้้อน	นับแติ่วันส่ืงมอบ
									 ๔.๔	 ผู้้�ขายติ�องรับผิู้ด้ค้วามช้ำารุด้บกพร่องโด้ยไม่ติ�องพิส้ืจน์ภายในเวลาท้�กำาห้นด้นับแต่ิวันส่ืงมอบ	ค้้อ	รถึยนติ์
ภายใน	๑	ป็ีห้ร ้อไม ่เก ิน	๑๐,๐๐๐	กิโลเมติร	รถึจักรยานยนติ์ภายใน	๖	เด้ ้อนห้ร้อไม ่เก ิน	๕,๐๐๐	กิโลเมติร	เว�นแต่ิ	
เกิด้จากเห้ตุิสุืด้วิสัืยห้ร้อเกิด้จากค้วามผิู้ด้ของผู้้�ซ้ื้�อ
									 ๔.๕	 เค้ร้�องใช้�ไฟฟ
                     ้า	เค้ร้�องใช้�อิเล็กทรอนิกส์ื	และเค้ร้�องใช้�ท้�เป็็นเค้ร้�องยนต์ิ	ภายใน	๑๔	วัน	นับแต่ิวันท้�รับมอบ	
โด้ยผู้้�ซ้ื้�อม้สิืทธิิเร้ยกให้�ผู้้�ขายเป็ล้�ยนสิืนค้�าได้�	และผู้้�ขายติ�องเป็ล้�ยนสิืนค้�าป็ระเภทและช้นิด้เด้้ยวกันให้�	ถึ�าผู้้�ขายป็ฏิิเสืธิ	ผู้้�ซ้ื้�อ
ม้สิืทธิิเลิกสัืญญา
	 ๕.	 อายุค้วามในการเร้ยกให้�ผู้้�ขายรับผิู้ด้ช้อบ	 สิืนค้�าทั�วไป็	๑	 ปี็	 รถึยนต์ิ	 รถึจักรยานยนต์ิ	 เค้ร้�องใช้�ไฟฟ้า	 เค้ร้�องใช้�
อิเล็กทรอนิกส์ื	และเค้ร้�องใช้�ท้�เป็็นเค้ร้�องยนต์ิ	๒	ปี็	
	 ๖.	 ผู้้�ซ้ื้�อม้
                     สิืทธิิเร้ยกให้�ผู้้�ขายรับผิู้ด้ช้อบ	โด้ยซ่ื้อมแซื้มสิืนค้�า	เป็ล้�ยน	และขอลด้ราค้าติามเง้�อนไขและวิธ้ิการท้�กำาห้นด้
	 ๗.	 การเลิกสัืญญา	 ม้	 ๔	 กรณ้์	 ค้้อ	 ผู้้�ขายไม่สืามารถึซ่ื้อมแซื้มสิืนค้�า	 ผู้้�ขายป็ฏิิเสืธิท้�จะเป็ล้�ยนสิืนค้�า	 ป็ฏิิเสืธิ	
การลด้ราค้า	และค้วามช้ำารุด้บกพร่อง	ท้�พบภายใน	๗	วัน	แล�วผู้้�ขายไม่เป็ล้�ยนสิืนค้�าให้�
	 ๘.	 กำาห้นด้เง้�อนไขและวิธ้ิการเร้ยกค่้าเส้ืยห้าย	และค้วามรับผิู้ด้ช้อบสิืนค้�าแต่ิละป็ระเภท
	 ๙.	 กำาห้นด้ห้ลักเกณ์ฑ์์ท้�ใช้�เฉพาะกรณ้์	ดั้งน้�
						
                     	 	 ๙.๑	 การเช่้าซ้ื้�อ	ผู้้�เช่้าซ้ื้�อม้สิืทธิิเช่้นเด้้ยวกับผู้้�ซ้ื้�อ
									 ๙.๒	 การซ้ื้�อสิืนค้�าท้�ม้บุค้ค้ลท้�สืามเป็็นผู้้�ให้�สิืนเช้้�อ	ผู้้�รับสิืนเช้้�อสืามารถึใช้�สิืทธิิเร้ยกร�องต่ิอผู้้�ขายเช่้นเด้้ยวกับผู้้�ซ้ื้�อ
 ๑.	 เป็็นการกำาห้นด้ขอบเขติค้วามรับผิู้ด้ของผู้้�ขายท้�ม้ต่ิอผู้้�ซ้ื้�อให้�ชั้ด้เจนและเป็็นระบบ	 เพ้�ออำานวยค้วามเป็็นธิรรม	
ให้�ผู้้�ซ้ื้�อซึื้�งเป็็นผู้้�บริโภค้
	 ๒.	 คุ้�มค้รองผู้้�เช่้าซ้ื้�อให้�ม้สิืทธิิให้�ผู้้�ขายรับผิู้ด้ค้วามช้ำารุด้บกพร่องของสิืนค้
                     �าท้�ตินเช่้าซ้ื้�อได้�	
	 ๓.	 เปิ็ด้โอกาสืให้�ผู้้�ขายเย้ยวยาผู้้�ซ้ื้�ออย่างเห้มาะสืมและไม่สืร�างภาระเกินสืมค้วรติ่อการป็ระกอบธิุรกิจของติน	 เช่้น	
ป็ระเภทและช้นิด้ของสิืนค้�า	ม้ลค่้าของสิืนค้�า	สืภาพค้วามช้ำารุด้บกพร่องท้�เกิด้ขึ�น	ระยะเวลาการซ่ื้อมแซื้มสิืนค้�า	ค่้าใช้�จ่าย
ในการซ่ื้อมแซื้มสิืนค้�า
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