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แนวโนมและเทคนิคทางการบริหารจัดการปาไมของประเทศไทยภายใตบริบทโลก

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาสตรีคนแรก

รัฐที่ลมเหลว (Failed State)



สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา ตอนรบัคณะผูเขารบัการอบรมหลกัสตูร “ประกาศนยีบตัรนกักฎหมายมหาชน 

รุนที่ ๓๐” จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร จํานวน ๑๐๙ คน ในการศึกษาดูงานการรางกฎหมายและฝกปฏิบัติการ

รางกฎหมาย เมือ่วนัองัคารที ่๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๓ และวนัองัคารที ่๓ สงิหาคม ๒๕๕๓ ณ หองประชมุปรดี ีพนมยงค

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดกิจกรรมโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “การซักซอมและเตรียม

ความพรอมในภาวะฉุกเฉินกรณีเกิดอัคคีภัย” ตามแผนปรับปรุงสภาพแวดลอมและความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน 

ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยมีวิทยากรจากสถานีดับเพลิงบางรัก 

สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย บรรยายใหความรูพรอมฝกปฏิบัติ เมื่อวันศุกรที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ณ หอง

ประชุมสมภพ โหตระกิตย และบริเวณลานจอดรถ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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เปนเวลากวารอยปที่ประเทศไทยมีการใชมาตรการทางกฎหมายในการรักษาพื้นที่ปาไม นับแตพระราชบัญญัติ
ประกาศการรักษาปาไม ร.ศ. ๑๑๖ แตจากการสํารวจพื้นที่ปาไมกลับพบวา ประเทศไทยมีพื้นที่ปาไมลดลงอยางตอเนื่อง 
จากเดิมทีสํารวจในป พ.ศ. ๒๕๐๔ มีพื้นที่ปาไม รอยละ ๕๓.๓๓ ของพื้นที่ทั้งประเทศ ในป พ.ศ. ๒๕๕๒ กลับมีพื้นที่ปา
เหลืออยูเพียงรอยละ ๒๙ ของพื้นที่ทั้งประเทศ มาตรการทางกฎหมายในปจจุบันจะสามารถเขามามีสวนชวยแกไขปญหา 
ปาไมในประเทศไทยไดอยางไร ตดิตามไดจาก “แนวโนมและทศิทางการบรหิารจดัการปาไมของประเทศไทยภายใตบรบิท
โลก” เรื่องนารูฉบับนี้นําเสนอ “ปญหาการใชสิทธิกรณีมีสิทธิรับเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลตามพระราช
กฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๒๓ ซํ้าซอนกับสิทธิไดรับคารักษาพยาบาลจากหนวยงานอื่น” 

ในเดือนกันยายน ๒๕๕๓ ซึ่งเปนเวลาสิ้นสุดปงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีขาราชการระดับสูงที่
เกษียณอายุราชการที่สําคัญ คือ ทานเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา คุณพรทิพย จาละ ซึ่งถือเปนสุภาพสตรีที่ประสบ
ความสําเร็จในหนาที่การงาน ไดดํารงตําแหนงผูบริหารสูงสุดของหนวยงาน เปนแบบอยางที่ดีใหแกขาราชการสตรีใน
สาํนกังาน นบัเปนบคุลากรทีม่คีณุคา นาเสยีดายเปนอยางยิง่ทีส่าํนกังานตองขาดบคุลากรทีม่คีณุภาพไปอกีหนึง่ทาน ตดิตาม
อานประวัติของทานไดจากสกูปพิเศษ นอกจากนี้ยังมีเรื่องที่นาสนใจตาง ๆ อยางครบครัน ทั้งความเห็นทางกฎหมายที่นา
สนใจ กฎหมายตางประเทศ นําเสนอรัฐที่ลมเหลวคืออะไร มีสิ่งใดที่เปนตัวบงชี้ถึงความเปนรัฐที่ลมเหลว และประเทศไทย
เขาขายนี้หรือไม เทคโนโลยีสารสนเทศนําเสนอ RSS Feed ซึ่งเปนบริการที่มีอยูทั่วไปในระบบอินเทอรเน็ต ชวยใหเรา
สามารถติดตามขอมูลขาวสารที่เปนปจจุบันไดสะดวกรวดเร็วมากขึ้น กฤษฎีกาสาร ฉบับที่ ๖ เปนฉบับสุดทายของปนี้ 
พบกันใหมในปงบประมาณ ๒๕๕๔ ซึ่งเปนปที่ ๖ ของกฤษฎีกาสาร

บทความ   ขอความ   หรอื ความ เหน็ ใด ๆ    ที ่ปราก ฏ ในกฤษฎกีา สาร   เปน 
ความ คิด เห็น สวน ตัว ของ ผู เขียน   ซึ่งสํานักงาน คณะ กรรมการ กฤษฎีกา และ 
กอง บรรณาธิการ  ไม จําเปน ตอง เห็น พอง ดวย  

บรรณาธิการ
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สภาวะการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศของโลกในปจจุบันเปนผล

ใหเกิดภัยธรรมชาติในหลายรูปแบบ รวมทั้งการเกิดวิกฤติการณภัยแลง

ทําใหตองประสบกับภาวะขาดแคลนนํ้าเพื่อใชในการอุปโภคบริโภคและ

การเกษตรในหลายประเทศ ซึ่งขอสันนิษฐานหนึ่งของการเกิดภัยแลง

ดงักลาว คอืการลดลงของพืน้ทีป่าไม เนือ่งจากปาไมมสีวนสาํคญัตอการเพิม่

ความชุมชืน้ในอากาศ รวมถงึเปนแหลงเกบ็กกันํา้ฝนในฤดฝูน และเมือ่ยอน

กลบัมาดสูภาวการณปาไมของประเทศไทยกม็ขีอมลูทีแ่สดงใหเหน็วามกีาร

ลดลงของพื้นที่ปาซึ่งเกิดจากปญหาการบุกรุกแผวถางปาของประชาชน

เพื่อเขาไปทํากิน รวมถึงการบุกรุกปาของกลุมนายทุนและผูมีอิทธิพล 

แมวาจะไดมีการใชมาตรการทางกฎหมายในการรักษาพื้นที่ปาไมมาเปน

ระยะเวลากวารอยป นบัตัง้แตพระราชบญัญตัปิระกาศการรกัษาปาไม ร.ศ. 

๑๑๖ พระราชบัญญัติรักษาตนไมสัก ร.ศ. ๑๑๖ พระราชบัญญัติปองกัน

การลกัลอบตตีราไม ร.ศ. ๑๑๗ พระราชบญัญตัปิาไม พทุธศกัราช ๒๔๘๔ 

พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ และพระราชบัญญัติ

อุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ แตก็ยังปรากฏวามีการลดลงของพื้นที่

ปาไมตลอดมา โดยการสาํรวจในป พ.ศ. ๒๕๐๔ พบวาประเทศไทยมพีืน้ที่

ป าไม ถึง ๒๗๓,๖๒๙ ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป นพื้นที่จํานวน

รอยละ ๕๓.๓๓ ของพื้นที่ทั้งประเทศ แตจากการสํารวจพื้นที่ปาไม

ในเวลาตอมาพบวามีพื้นที่ป าลดลงอยางตอเนื่อง โดยในป พ.ศ. 

๒๕๕๒ พบวาพื้นที่ปาไมลดลงเหลือเพียง ๙๒.๕ ลานไร หรือประมาณ 

๑๔๘,๐๐๐ ตารางกโิลเมตร ซึง่คดิเปนรอยละ ๒๙ ของพืน้ทีท่ัง้ประเทศ๔ 

อันแสดงใหเห็นถึงภาวะวิกฤติทางดานทรัพยากรปาไมของไทยในปจจุบัน 

จึงสมควรมีการทบทวนถึงมาตรการทางกฎหมายในปจจุบัน ตลอดจน

แนวโนมและทิศทางการบริหาร

จัดการปาไมของประเทศไทย

ภายใตบริบทโลก
นางสาวสุจิตราภา  ศรีวงศมณีรัตน๑

นายธีระพงศ  มีลักษณ๒

นางสาวจีรภัทร  การประเสริฐกิจ๓

ศกึษาแนวทางการบรหิารจดัการปาไมและการแกไขปญหา

การสูญเสียพื้นที่ปาไมของตางประเทศเพื่อเสนอแนะแนว

ทางที่เหมาะสมในการบริหารจัดการปาไมของไทย

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการปาไม
ของประเทศไทย

๑. พระราชบญัญตัปิาไม พทุธศกัราช ๒๔๘๔ 

เปนกฎหมายทีม่วีตัถปุระสงคในการควบคมุการทาํไม และ

หามเก็บของปา เนื่องจากไมซึ่งเปนทรัพยากรสําคัญที่

นํามาใชในการอุปโภคของประชาชนที่มีจํากัด จึงจําเปน

ตองมีการควบคุมการทําไม การเก็บหาของปา ตลอดจน

การแผวถางปาของประชาชน โดยกฎหมายนี้จะใชบังคับ

กับพื้นที่ปาโดยทั่วไปโดยมิไดมีการกําหนดบริเวณในการ

บังคับโดยเฉพาะ

๒. พร ะ ร าชบัญญั ติ ป่ า ส งวนแห  งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๐๗ เป นกฎหมายที่มีวัตถุประสงคเพื่อ

คุมครองและสงวนปาอันเปนทรัพยากรที่สําคัญของชาติ

เอาไว เมื่อไดมีการกําหนดพื้นที่บริเวณใดเปนปาสงวน

แหงชาติตามมาตรา ๖ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ

ปาสงวนแหงชาติฯ แลว มีผลใหที่ดินบริเวณดังกลาว

อยู ภายใต บังคับแห งกฎหมายดังกล าว กล าวคือ

หามผูใดเขาไปกระทําการใด ๆ อันเปนการเสื่อมเสีย

แก สภาพป าสงวนแห งชาติ  ซึ่ งผู ฝ  าฝ นจะมี โทษ

๑ นักกฎหมายกฤษฎีกาปฏิบัติการ สํานักหลักนิติบัญญัติ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๒ นักกฎหมายกฤษฎีกาปฏิบัติการ สํานักหลักนิติบัญญัติ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๓ นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการพิเศษ สํานักหลักนิติบัญญัติ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๔ อปท. นิวส  พลังงาน/สิ่งแวดลอม/ทรัพยากรธรรมชาติ หนา ๑๖ ปที่ ๔ ฉบับที่ ๘๕ วันที่ ๑๖ มกราคม - ๓๑ มกราคม ๒๕๕๓ 
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 ๕ Best practices for improving law compliance in the forestry sector, เอกสารลาํดบัที ่๑๔๕ ขององคการอาหารและการเกษตรแหงสหประชาชาต,ิ 
พ.ศ. ๒๕๔๘, หนา ๑๐๕ - ๑๒๘

ทางอาญา โดยพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติฯ

จะมีความแตกตางจากพระราชบัญญัติปาไมฯ คือ

จะมี การกํ าหนดบริ เวณที่ ใช  บั งคั บที่ แน  นอน 

รวมทั้งมีการกําหนดมาตรการและบทลงโทษที่

เขมงวดขึ้น

๓. พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 

๒๕๐๔ อุทยานแหงชาติ คือ พื้นที่ประกอบดวย

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญทางระบบ

นิเวศวิทยาซึ่งมีความสวยงามที่ เป นเอกลักษณ

เฉพาะตัว โดยที่ดินที่จะนํามากําหนดเปนอุทยาน

แหงชาตินั้นตองมีสภาพธรรมชาติเปนที่สมบูรณ 

โดยไมจํากัดวาตองเปนพื้นที่ปาไมเทานั้น อาจเปน

พื้นที่ที่มีทัศนียภาพอันงดงาม เชน นํ้าตก ถํ้า ภูเขา 

ดอกไม หรือมีความหลากหลายดานชนิดพันธุ ซึ่ง

ลวนมีบทบาทที่สําคัญยิ่งในการรักษาเสถียรภาพเชิง

นิเวศวิทยา เปนแหลงที่อยูอาศัยของพืชและสัตวที่มี

คุณคาในเชิงวิทยาศาสตรและเศรษฐกิจ 

๔. พระราชบัญญัติสงวนและคุ มครอง

สัตวปา พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนการกําหนดหลักเกณฑ

เกี่ยวกับการกําหนดชนิดสัตวปาคุมครอง การลา 

การเพาะพันธุ การครอบครอง และการคาซึ่งซาก

สัตวปาและผลิตภัณฑที่ทําจากซากของสัตวปา โดย

ไดมีบทบัญญัติในมาตรา ๓๓ กําหนดใหรัฐสามารถ

กําหนดบริเวณที่ดินซึ่งเปนที่อยูอาศัยของสัตวปาให

เปนเขตรักษาพันธุสัตวปา และบริเวณใดที่ไดมีการ

กําหนดใหเปนเขตรักษาพันธุสัตวปาแลว ก็จะมีขอ

กําหนดที่เขมงวดในการหามบุคคลใดๆ เขาไปในเขต

รักษาพันธุสัตวปา หามยึดถือครอบครองที่ดิน หรือ

ปลูกสราง ตลอดจนหามกระทําการใด ๆ อันอาจ

กระทบตอการดํารงชีวิตของสัตวปา 

ปญหาและแนวทางแกไขปญหาการบกุรกุปาไม
ของไทย

ตลอดระยะเวลาที่ผ านมา ประเทศไทย

ต องประสบกับป ญหาการบุกรุกพื้นที่ป าไม  ใน

ภมูภิาคตาง ๆ  ไมวาจะเปนการบกุรกุเขาไปครอบครอง

เพื่อทําการเกษตรของราษฎรที่ยากจน การบุกรุก

เข าไปตัดไมทําลายปาของนายทุน รวมถึงการ

เขาไปยึดถือครอบครองเพื่อทําธุรกิจการทองเที่ยว

โดยกรณีที่มีการบุกรุกพื้นที่ป าไมจะมีการจับกุม และปราบปรามโดย

พนักงานเจาหนาที่และดําเนินคดีอาญาตามกฎหมายตาง ๆ รวมทั้งมี

การดําเนินคดีแพงโดยการฟองเรียกคาเสียหาย ฐานทําใหเสียหาย หรือ

สูญหายแกทรัพยากรธรรมชาติที่เปนของรัฐหรือสาธารณสมบัติของแผนดิน

ตามมาตรา ๙๗ แห งพระราชบัญญัติส  ง เสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ดวย อยางไรก็ดี ในบางกรณีการดําเนิน

คดีตามกฎหมายอยางเครงครัดไมสามารถดําเนินการไดทั้งหมดในทาง

ปฏิบัติ ประกอบกับปญหาความตองการของราษฎรในเรื่องที่ดินทํากิน

ก็นับเปนปญหาสําคัญซึ่งรัฐบาลในสมัยตาง ๆ ไดพยายามหาแนวทางใน

การแกไข โดยการแกไขปญหาที่สําคัญประการหนึ่งคือ การนําที่ดินใน

ปาสงวนแหงชาติที่มีสภาพเปนปาเสื่อมโทรมทั้งจากการเสื่อมโทรมโดยสภาพ

ธรรมชาติและเสื่อมโทรมจากการบุกรุกแผวถางของประชาชนมาดําเนินการ

ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๑๘ 

ซึง่นบัวาสามารถแกไขความขดัแยงในเรือ่งทีด่นิทาํกนิรวมทัง้สามารถคงพืน้ที่

ปาไมไวไดสวนหนึง่ แตการดาํเนนิการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมกป็รากฏวา

มีปญหาในบางประการ เชน ในบางพื้นที่ไดมีการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชน

ทีด่นิเพือ่เปนทีอ่ยูอาศยัและชมุชนเมอืงตามลาํดบั ทาํใหเกษตรกรซึง่ขายสทิธใิน

ทีด่นิไปโดยผดิกฎหมาย เมือ่ใชเงนิทีไ่ดมาหมดแลวและไมมทีีด่นิทาํกนิจงึบกุรกุ

ปาเพื่อเปลี่ยนเปนพื้นที่เกษตรกรรมตอไป ทําใหการบุกรุกปาเพิ่มมากขึ้น ซึ่ง

เห็นวาสาเหตุที่รัฐไมสามารถควบคุมการใชประโยชนที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน

ได เนื่องจากพื้นที่ที่ทําการปฏิรูปมีจํานวนมาก และกระจัดกระจายเปนแปลง

เล็กแปลงนอยหลายแปลง อีกทั้งเกษตรกรขาดจิตสํานึกในการดําเนินวิถีชีวิต

เกษตรกรแบบพอเพียง รวมทั้งมีการใชอิทธิพลในหลายกรณี

ความรวมมือระหวางประเทศในการบริหารจัดการปาไมและแกไข
ปญหาการบุกรุกพื้นที่ปาไม

แมในปจจุบันยังไมมีสนธิสัญญาเพื่อการอนุรักษปาไมโดยตรง แต

มีความรวมมือในทางระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการปา

ไม แกไขปญหาการลักลอบตัดไมและการคาไมเถื่อนในรูปแบบอนุสัญญา 

การจัดทําโครงการ และการใหความชวยเหลือในระดับภูมิภาค๕ ระหวาง

ภาครัฐ เอกชน ผู ประกอบกิจการ มหาวิทยาลัย และองคกรไมหวังผล

กําไร เชน โครงการบังคับใชกฎหมายและการบริหารจัดการปาไม (Forest 

Law Enforcement and Governance (FLEG)) โครงการบังคับใชกฎหมาย

การบรหิารจดัการปาไม และการคาไม (Forest Law Enforcement Governance

and Trade (FLEGT)) และการประชมุรฐัมนตรเีพือ่ปกปองปาไมในยโุรป (Ministerial

Conference on the Protection of Forest in Europe (MCPFE)) เปนตน องคการ

ระหวางประเทศที่มีบทบาทในการแกปญหาดานปาไมอยางมากในชวงสอง

ทศวรรษที่ผานมา คือ ธนาคารโลก ซึ่งปจจุบันดําเนินการตามยุทธศาสตร

และนโยบายในการปฏิบัติการดานปาไมซึ่งจัดทําในป พ.ศ. ๒๕๔๗ 
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กรณศีกึษาแนวทางการแกไขปญหาการบกุรกุทีป่าของตางประเทศ
รายงานของธนาคารโลกไดสรุปวา การบุกรุกที่ปามีสาเหตุสําคัญ

คือ ความตองการขั้นพื้นฐานและความไมรู จักพอ (need and greed)๖

อยางไรก็ดี ความตองการของมนุษยตอผลิตภัณฑจากปา การทองเที่ยว

ธรรมชาติ (ecotourism)๗ และคารบอนเครดิต และการอนุรักษทรัพยากร

ธรรมชาติ๘ กอใหเกิดการแกไขปญหาการบุกรุกที่ปา โดยมีแนวความคิดที่

หลากหลายเพื่อใหสอดคลองกับสถานการณของประเทศตน ประเทศไทย

อยู ในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก๙ ซึ่งมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง 

จากการศึกษาขององคการอาหารและการเกษตรแหงสหประชาชาติพบวา

ปาไมในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตรอยละ ๙๒ เปนของรัฐ มีเพียง

รอยละ ๗ ที่อยูภายใตการดูแลของชุมชน ประเทศในภูมิภาคนี้ที่พัฒนาแลว 

เชน ญี่ปุน ปริมาณปาไมมีแนวโนมเพิ่มขึ้น ตรงกันขามกับแนวโนมในกลุม

ประเทศกําลังพัฒนาที่ตองนําเขาไมจากภูมิภาคอื่นแมวาจะมีการปลูกปาไม

ในภูมิภาคนี้มากที่สุดในโลก ขอเสนอแนะของธนาคารโลกในการจัดการ

ปาไมในภมูภิาคนี ้คอื ลดการเพิม่ของอตัราประชากร พฒันาเศรษฐกจิดานทีไ่ม

ตองพึ่งพาพื้นที่เพาะปลูกและวัตถุดิบ พัฒนาการจัดการพลังงานและเชื้อเพลิง 

เนือ่งจากหนึง่ในสามของไมทีผ่ลติไดในภมูภิาคนีถ้กูใชเปนเชือ้เพลงิ รวมถงึการ

ใหชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไม๑๐

จากการศกึษาพบวามปีระเทศทีป่ระสบปญหาการบกุรกุทีป่าทีม่สีภาพ

เศรษฐกิจสังคม และสภาพปาใกลเคียงกับประเทศไทย มีเขตแดนติดทะเล

เพื่อความสะดวกในการลําเลียงไม รวมทั้งมีแนวทางการบริหารจัดการปาไม

และแกไขปญหาการบุกรุกที่ปาที่นาสนใจ คือ

๑. สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม

 ในทศวรรษที่ผานมาเวียดนามเปนผู สงออกไมรายใหญของ

โลก สงผลใหปาไมดั้งเดิมของประเทศลดลงมากที่สุดในโลก คือ รอยละ

๗๘ เนื่องจากความไมเขาใจของเจาหนาที่ของรัฐเปนอุปสรรคในการ

บังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย ความขัดแยงกับการจัดการปาตามวิถี

ทองถิ่น และความยากจนของประชาชน๑๑ ในป พ.ศ. ๒๕๓๙ เวียดนาม

ไดเริ่มโครงการฟ นฟูสภาพปา ๓๐ ลานไร โดย

ใหเอกชนใชที่ปาเปนระยะเวลา ๕ - ๓๐ ป จาก

การศึกษาของศูนยการวิจัยปาไมนานาชาติ๑๒ 

พบวาคุณภาพปาลดลง โดยมีสาเหตุมาจากการ

บงัคบัใหเอกชนเขารวมโครงการ และคาตอบแทนทีร่ฐั

กาํหนดใหแกเอกชนนอยกวาความเปนจรงิ นอกจากนี้ 

ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชีย

แปซิฟก (RECOFTC) ไดศึกษาผลของการกําหนด

นโยบายและมาตรการทางกฎหมายที่ปฏิรูปการใช

ประโยชนในที่ปาของเอกชน (Forest Tenure)๑๓ ใน 

๒๕ หมูบานที่ไดรับความชวยเหลือจากตางประเทศ 

โดยเริม่ดาํเนนิการในป พ.ศ. ๒๕๔๑ พบวา มกีารปลกู

ปาเพิ่มขึ้นในเกือบทุกหมูบานเพราะการใหประชาชน

เชาปาในระยะยาว ทําใหประชาชนมีความรูสึกเปน

เจาของและมีสํานึกการจัดการปาที่ดีขึ้น แตคุณภาพ

ชีวิตและฐานะของประชาชนไมดีขึ้น เนื่องจากไมมี

ระบบการแบงปนผลประโยชนทีช่ดัเจน หรอืแบงปนผล

ประโยชนแกกองทนุพฒันาหมูบานและคณะกรรมการ

จดัการปาไมหมูบานเปนสวนใหญแตใหชาวบานเพยีง

เลก็นอย ทัง้ยงัมกีารลกัลอบตดัไมบาง ขอเสนอแนะ๑๔

คอื ควรมกีารศกึษาผลของการปฏริปูใหการใชประโยชน

ในที่ปาทั่วประเทศเพื่อนํามาปรับปรุงกฎหมายและ

พัฒนานโยบายในทางปฏิบัติ สงเสริมใหจัดการปาไม

อยางยั่งยืน ใหคาทดแทนที่เปนธรรมแกชุมชนที่ตอง

ลงทนุในการดแูลรกัษาปา ใหความรูดานกฎหมายแก

ประชาชนในทองถิ่น ควบคูไปกับการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของประชาชน

 ๖ Strengthening Forest Law Enforcement and Governance Addressing a systemic Constraint to Sustainable Development, รายงานลําดับที่ 
36638 GLB, ธนาคารโลก, สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๙

 ๗ State of the World’s Forest Report 2009, องคการอาหารและการเกษตรแหงสหประชาชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒
 ๘ รายละเอียดโปรดดูขอมูลจากเว็บไซตของศูนยขอมูลการลักลอบตัดไมและคาไมเถื่อน (ดําเนินการโดยสถาบันการตางประเทศแหงชาติ Chatham 

House ประเทศอังกฤษ) www.illegal-logging.info
 ๙ Practical Guidance for Sustaining Forests in Development Cooperation Forests Sourcebook, the World Bank, มถินุายน ๒๕๕๑, หนา ๑๐ - ๑๑
 ๑๐ เพิ่งอาง, หนา ๑๒ - ๒๐
 ๑๑ Tenure Security for better Forestry, Understanding forest tenure in South and Southeast Asia Forestry Policy and Institutions, องคการอาหาร

และการเกษตรแหงสหประชาชาติ, เอกสารหมายเลข ๑๔, พ.ศ. ๒๕๔๙
 ๑๒ Reducing forest emissions in Southeast Asia, A review of drivers of land-use change and how payments for environmental services (PES) 

schemes can affect them, Sheila Wertz-Kanounnikoff และ Metta Kongphan-Apirak, ศูนยการวิจัยปาไมนานาชาติ (CIFOR), เอกสารหมายเลข 
๔๑,พฤศจิกายน ๒๕๕๑ 

 ๑๓ บทความ เรื่อง Forest Tenure Reform in Vietnam, Nguyen Quang Tan (Ph.D.) นําเสนอในการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ “REDD (Reducing 
Emission from Deforestation and Degradation in Developing Countries) in the Rural Landscape” บาลิปาปน, อินโดนีเซีย ๒๗ - ๒๙ กรกฎาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๓

 ๑๔ Trends in forest ownership, forest resources tenure and institutional arrangements: are they contributing to better forest management and 
poverty reduction?, กรณศีกึษาจากเวยีดนาม, รายงานขององคการอาหารและการเกษตรแหงสหประชาชาต ิUnderstanding forest tenure in South 
and Southeast Asia Forestry Policy and Institutions Working Paper No.14, พ.ศ. ๒๕๔๙, Nguyen Quang Tan, หนา ๓๕๕ - ๔๐๗
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๒. สหพันธรัฐมาเลเซีย

 มาเลเซียประสบปญหาการบุกรุกที่ปา

อยางมาก เนือ่งจาก ๕๐ ปทีผ่านมา รฐับาลมนีโยบาย

ขยายพื้นที่การทําการเกษตรในพื้นที่ปา ประกอบกับ

การปาไมเปนอํานาจของแตละมลรัฐ ทําใหนโยบาย

การจัดการปาไมของประเทศไมเปนไปในทิศทาง

เดียวกันและกอใหเกิดความเหลื่อมลํ้า๑๕ มาเลเซียมี

กฎหมายหลายฉบับที่เกี่ยวของกับการจัดการปาไม

ซึ่งมิไดสอดคลองกัน และเนื่องจากรัฐบัญญัติปาไม

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๒๗๑๖ (แกไขเพิ่มเติมลาสุด 

พ.ศ. ๒๕๓๖๑๗) รับรองใหชุมชนสามารถมีสิทธิใน

ที่ปาได แตตองแจงจดทะเบียนภายในระยะเวลาที่

กฎหมายกําหนด ทํานองเดียวกับหลักการที่กําหนด

ไวในพระราชบญัญตัปิาสงวนแหงชาตฯิ แมรฐับาลได

พยายามแกไขปญหาการบกุรกุทีป่า และความขดัแยง

กับประชาชนโดยการออกใบอนุญาตใหใชประโยชน

จากที่ปาได แตการเก็บคาธรรมเนียมเปนภาระแก

ชาวบานมากเกนิประโยชนทีไ่ดรบั มาตรการดงักลาว

จึงไมสามารถแกไขความขัดแยงระหวางรัฐและ

ประชาชนที่อาศัยในที่ปาได๑๘

ในป พ.ศ. ๒๕๔๐ รัฐบาลไดเริ่มเนนการ

บริหารจัดการปาไมอยางยั่งยืน เชน ยกเลิกการให

สัมปทานปาไมระยะสั้น ฟนฟูสภาพปา ใหเอกชนเขา

มามีบทบาทในการจัดการปาไม พัฒนาชุมชนและ

รเิริม่โครงการปาไมชมุชน เพือ่ลดภาระคาใชจายของ

รัฐบาล และเพื่อใหรัฐบาลสามารถตรวจสอบควบคุม

การใชทรัพยากรปาไมไดทั่วถึงยิ่งขึ้น แตเนื่องจากสถาบันของชุมชนทองถิ่น

ไมไดรับการพัฒนาเพราะในระยะแรกรัฐบาลมุงเนนพัฒนาสาธารณูปโภคแต

เพียงอยางเดียว และไมใหประชาชนมีสวนรวมเทาที่ควร การจัดการปาไม

และความเปนอยูของประชาชนจึงไมดีขึ้น องคการอาหารและการเกษตรแหง

สหประชาชาติไดเสนอแนวการแกไขปญหา คือ การออกใบอนุญาตใหทํากิน

เพื่อใหประชาชนมีพื้นที่ทํากินที่เพียงพอ ประกอบกับการสงเสริมวนเกษตร 

เพื่อใหประชาชนมีหลักประกันการใชประโยชนที่ดินที่มั่นคงขึ้น 

๓. สาธารณรัฐอินโดนีเซีย

 ในป พ.ศ. ๒๕๑๐ ไดมีการออกกฎหมายวาดวยปาไม๑๙ โดย

มีวัตถุประสงคเพื่ออนุรักษปาไม แตไมบรรลุวัตถุประสงคเพราะความไม

ชัดเจนของกฎหมายและนโยบายซึ่งมาจากสวนกลาง๒๐ ประกอบกับรัฐ

บัญญัติวาดวยการเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๓๒๑ ใหอํานาจรัฐบาลแตเพียง

ผู เดียวในการจัดการปาไมและทรัพยากรธรรมชาติ ทําใหชุมชนทองถิ่น

สูญเสียสิทธิตามกฎหมายจารีตประเพณี เกิดความขัดแยงระหวางชุมชน

และรัฐบาลในการใช ประโยชนในพื้นที่ป า เพื่อแก ไขป ญหาดังกลาว

จึงได มีการยกเลิกกฎหมายว าด วยป าไม และออกกฎหมายว าด วย

กิจการที่ เกี่ยวกับปา พ.ศ. ๒๕๔๒๒๒ โดยเปลี่ยนแนวความคิดให

เอกชนและทองถิ่นเขามามีสวนรวม รับรองสิทธิชุมชนดั้งเดิมในการอยู 

อาศัยและใชประโยชนตามประเพณีซึ่งสอดคลองกับการกระจายอํานาจ

การปกครองภายในประเทศ แตมีอุปสรรคในการบังคับการตามกฎหมาย๒๓ 

เนือ่งจากกฎหมายขาดความชดัเจนรดักมุ กาํหนดขัน้ตอนมากเกนิไป นโยบาย

รัฐไมมีความแนนอน ขาดแคลนเทคโนโลยีและเงินทุน เจาหนาที่ไมมีความรู

ความสามารถและจรยิธรรมทีเ่พยีงพอ๒๔ องคกรทีท่าํหนาทีค่วบคมุตรวจสอบ

ทํางานซํ้าซอนกัน นอกจากนี้ อินโดนีเซียยังประสบปญหาในการพิสูจนสิทธิ

ประชาชนที่อยูอาศัยในเขตปาเชนเดียวกับประเทศไทย๒๕ 

 ๑๕ Forest governance in Malaysia : An NGO perspective, JOANGO Hutan, FERN, กันยายน ๒๕๔๙
 ๑๖ National Forestry Act 1984 (Act No. 313) กฎหมายและสนธิสัญญาทุกฉบับที่อางในเอกสารนี้สามารถสืบคนไดจาก www.ecolex.org (เว็บไซต

รวบรวมกฎหมายและคําพิพากษาที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม โดยการทํางานรวมของ FAO, IUCN และ UNEP)
 ๑๗ National Forestry (Amendment) Act 1993
 ๑๘ กรณีศึกษาจากมาเลเซีย : การถือกรรมสิทธิ์ในปาในรัฐซาบา, Su Mei Toh และ Kevin T. Grace และโปรดดูเชิงอรรถที่ ๘ หนา ๒๕๓ - 

๒๗๙ 
๑๙ Basic Forestry Law Act (Act No. 5 of 1967) 
 ๒๐ การนําวิธีใชประโยชนจากปาไม นโยบายที่หลากหลาย และความเปลี่ยนแปลงของระบบการใชประโยชนในที่ดินมาจัดการทรัพยากรและลด

ความยากจน : กรณีศึกษาจากจังหวัดปาเซีย รัฐกาลิมันตัน อินโดนีเซีย, Dicky Simorangkir, Mustofa Agung Sardjono และโปรดดูเชิงอรรถที่ ๘ 
หนา ๑๙๗ - ๒๒๓

 ๒๑ Basic Agrarian Act (No. 5 of 1960). 
๒๒ Act No. 41 of 1999 on  Forestry Affairs ลงวันที่ ๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๒
 ๒๓ Forest Governance and Forest Law Enforcement in Indonesia, Nana Suparna, เอกสารนําเสนอในการประชุมรัฐมนตรีอาเซียน “Forest Law 

Enforcement and Governance-East Asia : A Ministerial Conference” บาหลี, อินโดนีเซีย ๑๑ - ๑๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๔
 ๒๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๘ หนา ๑๗
 ๒๕ แนวโนมกรรมสิทธิ์ของปา ทรัพยากรจากปา การอยูอาศัยในปา และการจัดการสถาบันเปนประโยชนตอการจัดการปาไมและลดความยากจน

หรือไม กรณีศึกษาจากอินโดนีเซีย, Vince Deschamps และ Paul Hartman, โปรดดูเชิงอรรถที่ ๘, หนา ๒๒๕ - ๒๕๑
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อินโดนีเซียมีโครงการนํารองในการนําระบบการจายคาบริการ

สิ่งแวดลอมมาใช เชน การแลกเปลี่ยนสิทธิในการอยูและใชประโยชนใน

ที่ปาเปนระยะเวลาหนึ่งกับการทําการเกษตรยั่งยืนในพื้นที่ปาและรักษา

สภาพปา และการแลกเปลี่ยนเงินที่ไดจากภาษีคานํ้าของชุมชนปลายนํ้า

กับการรักษาป าไม และคุณภาพแหลงนํ้าของชุมชนต นนํ้า จากการ

ศึกษา๒๖ พบวาความยากจนโดยรวมลดลง ขอเสนอแนะ๒๗ คือ ในการ

กําหนดนโยบายตองคํานึงถึงขอจํากัดทางเศรษฐกิจดวยเพื่อความเปน

ไปไดในทางปฏิบัติ รับรองสิทธิของเอกชนในที่ดินโดยเฉพาะปาชุมชน

หรอืบรเิวณทีป่ามากขึน้ วางแผนการปาไมระยะยาว ซึง่ปจจบุนัรฐับาลไดออก

นโยบายใหเชาที่ปาเพื่ออยูอาศัยและทํากินเปนระยะเวลา ๑๐๐ ป (People’s 

Plantation Policy)๒๘ และเพิ่มการลงทุนดานการจัดการ ทั้งองคความรู 

เทคโนโลยี และทรัพยากรมนุษยมากขึ้น

บทวเิคราะหและขอเสนอแนะเกีย่วกบัการบรหิารจดัการปาไมของไทย
๑. ที่ผานมาประเทศไทยมิไดใหความสําคัญในการนําปาเสื่อมโทรม

หรือปาที่ไมมีคุณคาทางเศรษฐกิจมาฟนฟูหรือพัฒนาเพื่อใหสามารถนําไปใช

ในการปลูกไมที่มีคุณคาทางธรรมชาติหรือทางเศรษฐกิจ และมิไดคํานึงถึง

ผลกระทบตอสมดุลทางธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ เห็นควร

ใหพิจารณานําที่ดินของรัฐซึ่งมิใชพื้นที่ปาไม เชน ที่หวงหาม ที่รกราง

วางเปลา มาจัดใหเปนพื้นที่ทํากินของประชาชนแทน

๒. รัฐควรทบทวนบทบาทและวิธีการในการดูแลรักษาพื้นที่ปาไม

เปดโอกาสใหประชาชนหรอืชมุชนเขามามสีวนรวม ใหมลีกัษณะบรูณาการ

รวมกันอยางเปนระบบ ประกอบกับแนวโนมและทิศทางการแกไขปญหาการ

บุกรุกที่ปาและการรักษาสิ่งแวดลอมโดยรวมของโลกไดเปลี่ยนแปลงไป๒๙ 

นับแตป พ.ศ. ๒๕๔๕ ประเทศในเขตเสนศูนยสูตรไดมีการตรากฎหมาย

เพื่อรับรองและใหสิทธิแกชุมชนและชนพื้นเมืองมากขึ้น๓๐ แตประเทศไทย

ยังไมมีนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับการใหความสําคัญ การขอความรวมมือ และ

การใหความรูแกชมุชนหรอืผูทีอ่าศยัอยูในพืน้ทีป่ามาแตเดมิซึง่เปนผูอยูใกลชดิ

และเปนผูใชประโยชนจากปาไม เพื่อนําไปสูการสงเสริมใหมีการใชประโยชน

จากทรัพยากรปาไมอยางยั่งยืน จากการศึกษาของธนาคารโลกพบวาในพื้นที่

ที่มีการโตเถียงเกี่ยวกับแนวเขตปาและสิทธิในการอยูอาศัยและใชประโยชน

จากปา การใหชุมชนดูแลรักษาปาจะเกิดประโยชนตอสิ่งแวดลอมมากกวา แต

ตองทําความเขาใจและกําหนดเงื่อนไขหรือประโยชน

ตอบแทนแกประชาชนในพืน้ทีใ่หชดัเจน เพราะมฉิะนัน้

การใหประชาชนอยูใกลชดิกบัปาจะเปนการเปดโอกาส

ใหมีการทําลายปามากยิ่งขึ้น

๓. กําหนดนโยบายดานเกษตรกรรมและ

ดานพลังงานทดแทนที่ชัดเจน โดยสงเสริมใหมีการ

พัฒนาเพื่อใหใชประโยชนที่ดินไดอยางคุมคา และ

สงเสริมการพัฒนาดานพลังงานทดแทน โดยเฉพาะ

จากวัสดุเหลือใชทางการเกษตร

๔. สงเสริมการวิจัยและคนควาเกี่ยวกับ

ความหลากหลายทางชวีภาพของปาในประเทศไทย

อยางแทจริง เพื่อนําขอมูลไปกําหนดนโยบายในการ

กําหนดแนวทางดําเนินการในพื้นที่ปาแตละประเภท

ไดอยางเหมาะสม รวมทั้งใหความรู และสงเสริม

จิตสํานึกของประชาชนใหหวงแหนทรัพยากรปาไม

ของชาติ 

๕. ควรมีการประสานงานภายในหนวย

งานในประเทศมากขึ้น เพราะการแกปญหาการ

บรหิารจดัการปาไมเกีย่วพนักบัมติดิานเศรษฐกจิ และ

สงัคมวฒันธรรม ซึง่เปนเรือ่งทีล่ะเอยีดออน และความ

สาํคญัในการแกไขปญหาการบรหิารจดัการปาไม คอื 

ทุกคนทุกภาคสวนจะตองเขาใจวาปญหาการบริหาร

จัดการปาไมเปนปญหาของทุกคนที่จําเปนตองมีการ

ดําเนินการอยางบูรณาการรวมกันอยางยั่งยืน เพื่อ

ใหเกิดความรวมมือและปฏิบัติงานสงเสริมซึ่งกันและ

กัน รวมทั้งรณรงคใหเกิดความสอดคลองระหวาง

นโยบายและแนวทางปฏิบัติของหนวยงานในการ

บงัคบัใชกฎหมาย เพือ่คณุภาพชวีติของคนในปจจบุนั

รวมทั้งคนในรุนตอไป

 ๒๖ http://www.fao.org/forestry/modelforests/en/ ขอมูล ณ วันที่ ๑๕ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓

 ๒๗ Best practices for improving law compliance in the forestry sector, เอกสารลาํดบัที ่๑๔๕ ขององคการอาหารและการเกษตรแหงสหประชาชาต,ิ 

พ.ศ. ๒๕๔๘, หนา ๓๖ - ๕๓, ๗๔ - ๗๖
 ๒๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕

 ๒๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๘, หนา ๖๑ - ๖๔

 ๓๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๘
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นางสาววาทินี  นุชเล็ก๑

นายวิษุวัษ  ตันม๒ี

»˜ÞËÒ¡ÒÃãªŒÊÔ·¸Ô¡Ã³ÕÁÕÊÔ·¸ÔÃÑºà§Ô¹ÊÇÑÊ´Ô¡ÒÃ
à¡ÕèÂÇ¡Ñº¡ÒÃÃÑ¡ÉÒ¾ÂÒºÒÅ 

µÒÁ¾ÃÐÃÒª¡ÄÉ®Õ¡Òà§Ô¹ÊÇÑÊ´Ô¡ÒÃà¡ÕèÂÇ¡Ñº¡ÒÃÃÑ¡ÉÒ¾ÂÒºÒÅ ¾.È. ๒๕๒๓

«íéÒ«ŒÍ¹¡ÑºÊÔ·¸Ôä´ŒÃÑº¤‹ÒÃÑ¡ÉÒ¾ÂÒºÒÅ¨Ò¡Ë¹‹ÇÂ§Ò¹Í×è¹

(ตอจากฉบับที่แลว)

๔. แนวทางการแกไขปญหา
สืบเนื่องจากในระยะเวลากวา ๓๐ ป ที่พระราชกฤษฎีกา

เงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๒๓ มีผลใชบังคับ 

ไดเกิดประเด็นปญหาขอกฎหมายและปญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับ

พระราชกฤษฎีกาดังกลาวหลายประการ คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติ

เมือ่วนัที ่๓ ตลุาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ ใหกระทรวงการคลงัและหนวยงานที่

เกีย่วของดาํเนนิการปฏริปูระบบสวสัดกิารเกีย่วกบัการรกัษาพยาบาล

ขาราชการภายใตหลักการที่จะตองไมเปนการรอนสิทธิ์ขาราชการ

และผูมีสิทธิที่ไดรับอยูเดิม โดยปรับปรุงหลักเกณฑตาง ๆ ที่กําหนดไวใน

พระราชกฤษฎกีาเงนิสวสัดกิารเกีย่วกบัการรกัษาพยาบาลฯ ใหเหมาะสมและสอดคลองกบัการให

บรกิารทางการแพทยในปจจบุนัและระบบประกนัสขุภาพอืน่ ตลอดจนปรบัปรงุใหขาราชการไดรบั

สวัสดิการที่ดีขึ้น ดังนั้น เพื่อใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว กระทรวงการคลังจึงไดเสนอ

รางพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. .... ซึ่งมีสาระสําคัญเปนการ

ปรับปรุงพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๒๓ โดยยกเลิก

พระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๒๓ และที่แกไขเพิ่มเติม 

รวม ๘ ฉบับ ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ อนุมัติหลักการราง

พระราชกฤษฎีกาดังกลาว และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยใหรับ

ความเห็นของสวนราชการที่เกี่ยวของไปประกอบการพิจารณาดวย โดยรางพระราชกฤษฎีกา

ตามที่กระทรวงการคลังเสนอไดมีหลักการเพิ่มขึ้นใหมและปรับปรุงจากพระราชกฤษฎีกา

เงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๒๓ หลายประการ เชน 

(๑) ขยายสทิธใิหผูมสีทิธหิรอืบคุคลในครอบครวัสามารถเขารบับรกิารเสรมิสรางสขุภาพ

และปองกันโรคได ซึ่งในปจจุบันเปดโอกาสใหผูมีสิทธิสามารถตรวจสุขภาพประจําปไดเทานั้น

ไมรวมถึงบุคคลในครอบครัวดวย 
๑ นักกฎหมายกฤษฎีกาปฏิบัติการ ฝายกฎหมายการคลัง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๒ นักกฎหมายกฤษฎีชํานาญการ ฝายกฎหมายการคลัง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

(ตอนที่ ๒)
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(๒) ขยายสิทธิใหผู มีสิทธิหรือบุคคลใน

ครอบครัวสามารถเขารับการรักษาพยาบาลใน

สถานพยาบาลของเอกชน ประเภทผูปวยในได โดย

ไมจําเปนตองเปนกรณีประสบอุบัติเหตุ อุบัติภัย 

หรอืมคีวามจาํเปนรบีดวนซึง่หากไมไดรบัการรกัษา

พยาบาลในทันทีทันใดอาจเปนอันตรายตอชีวิต 

(๓) ขยายสิทธิใหผู มีสิทธิและบุคคลใน

ครอบครวัทีม่สีทิธไิดรบัคารกัษาพยาบาลซํา้ซอนกบั

หนวยงานอื่นใหสามารถเลือกใชสิทธิได เปนตน 

สําหรับประเด็นเกี่ยวกับการใชสิทธิรับเงิน

สวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลในกรณีที่ผูมี

สิทธิหรือบุคคลในครอบครัวมีสิทธิไดรับคารักษา

พยาบาลซํ้าซอนกับหนวยงานอื่นนั้น กระทรวงการ

คลงัไดเสนอแกไขจากหลกัเกณฑเดมิทีก่าํหนดใหผูมี

สิทธิไดรับเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล

ตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับ

การรักษาพยาบาลฯ หรือบุคคลในครอบครัวของ

ผูมีสิทธิ ที่มีสิทธิหรือไดรับเงินคารักษาพยาบาล

จากหนวยงานอื่น ใหใชสิทธิจากหนวยงานอื่นกอน

เวนแตคารักษาพยาบาลที่ได รับนั้นตํ่ากวาเงิน

สวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลที่มีสิทธิจะ

ไดรับตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับ

การรักษาพยาบาลฯ ก็ใหมีสิทธิไดรับเงินสวัสดิการ

เกี่ยวกับการรักษาพยาบาลตามพระราชกฤษฎีกา

เงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลฯ เฉพาะ

สวนที่ขาดอยูเปนหลักเกณฑใหม ที่กําหนดใหผูมี

สิทธิไดรับเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล

ตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการ

รกัษาพยาบาลฯ หรอืบคุคลในครอบครวัของผูมสีทิธิ 

ที่มีสิทธิหรือไดรับเงินคารักษาพยาบาลจากหนวย

งานอืน่ สามารถเลอืกใชสทิธติามพระราชกฤษฎกีา

เงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลฯ หรือใช

สิทธิจากหนวยงานอื่นก็ได หากผูมีสิทธิหรือบุคคล

ในครอบครวัของผูนัน้เลอืกใชสทิธจิากหนวยงานอืน่ 

ผูนั้นไมมีสิทธิตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการ

เกี่ยวกับการรักษาพยาบาลฯ โดยการเลือกใชสิทธิ

ใหเปนไปตามหลกัเกณฑทีก่ระทรวงการคลงักาํหนด 

ซึง่ในประเดน็นีส้าํนกังาน ก.พ. ไดมคีวามเหน็ประกอบการพจิารณา

ของคณะรัฐมนตรีวา การกําหนดใหผูมีสิทธิหรือบุคคลในครอบครัวเลือก

ใชสิทธิจากหนวยงานอื่นแลว ไมมีสิทธิตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการ

เกี่ยวกับการรักษาพยาบาลฯ เปนการรอนสิทธิ์ของผูมีสิทธิหรือบุคคล

ในครอบครัว เชน หากเลือกใชสิทธิจากหนวยงานอื่นแลวเจ็บปวยดวย

โรครายแรงและตองการเขารับการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลของรัฐ

ซึ่งมีแพทยที่มีความรูความเชี่ยวชาญมากกวาจะไมสามารถกระทําได หรือ

ไมสามารถเบิกคารักษาพยาบาลสวนที่เกินไดในกรณีสิทธิที่ไดรับตํ่ากวา

สิทธิตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลฯ และ

มขีอเสนอวา หากจะคงหลกัการดงักลาวไวควรใหกระทรวงการคลงักาํหนด

หลักเกณฑการเลือกใชสิทธิที่มีความยืดหยุนโดยใหสามารถเปลี่ยนแปลง

การเลือกใชสิทธิภายในกรอบระยะเวลาที่เหมาะสมหรือตามเหตุผลความ

จําเปนของผูมีสิทธิหรือบุคคลในครอบครัว 

ในชัน้การตรวจพจิารณารางพระราชกฤษฎกีาฯ ของคณะกรรมการ

กฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) คณะกรรมการฯ ไดพิจารณาประเด็นเรื่องการใช

สิทธิในกรณีที่ผูมีสิทธิหรือบุคคลในครอบครัวมีสิทธิไดรับคารักษาพยาบาล

จากหนวยงานอืน่ตามรางมาตรา ๑๐ ทีก่ระทรวงการคลงัเสนอแลว เหน็วา

สมควรแยกพิจารณาเปน ๒ กรณี ดังนี้

กรณีที่ ๑ ผูมีสิทธิมีสิทธิไดรับสวัสดิการเกี่ยวกับรักษาพยาบาล

ตามพระราชกฤษฎกีาเงนิสวสัดกิารเกีย่วกบัการรกัษาพยาบาลฯ ในฐานะ

เจาของสทิธ ิและมสีทิธไิดรบัคารกัษาพยาบาลจากหนวยงานอืน่ในฐานะ

เจาของสิทธิ ในขณะเดียวกัน

คณะกรรมการฯ เห็นวา ในกรณีที่ผูมีสิทธิมีสิทธิไดรับสวัสดิการ

เกี่ยวกับการรักษาพยาบาลตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับ

การรักษาพยาบาลฯ ในฐานะเจาของสิทธิ และมีสิทธิไดรับสวัสดิการ

เกี่ยวกับรักษาพยาบาลจากหนวยงานอื่นในฐานะเจาของสิทธิ ซึ่งเปน

สิทธิหลักทั้งสองสิทธิ สมควรกําหนดใหผูมีสิทธิสามารถเลือกใชสิทธิตาม

พระราชกฤษฎีกานี้หรือใชสิทธิจากหนวยงานอื่นก็ได เพื่อมิใหเปนการ

รอนสิทธิ์ของผูมีสิทธิในการไดรับสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล

ตามพระราชกฤษฎีกานี้ อยางไรก็ตาม หากผูมีสิทธิเลือกใชสิทธิจาก

หนวยงานอื่นแลว แมจะไดรับสิทธินอยกวาสิทธิที่จะไดรับตามพระราช

กฤษฎีกานี้ ก็ไมมีสิทธิขอรับสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลตาม

พระราชกฤษฎีกานี้ไดอีก กระทรวงการคลังจึงควรกําหนดหลักเกณฑการ

เลอืกใชสทิธดิงักลาวใหมคีวามยดืหยุน โดยใหสามารถเปลีย่นแปลงการเลอืก

ใชสิทธิไดภายในกรอบระยะเวลาที่เหมาะสมหรือตามเหตุผลความจําเปน

ตามขอสังเกตของสํานักงาน ก.พ. 
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กรณีที่ ๒ บุคคลในครอบครัวเปนผูอาศัยสิทธิของผูมีสิทธิตาม

พระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลฯ และ

มีสิทธิไดรับคารักษาพยาบาลจากหนวยงานอื่นในฐานะเจาของสิทธิ 

ในขณะเดียวกัน

คณะกรรมการฯ เห็นวา ในกรณีที่บุคคลในครอบครัวเปนผูอาศัย

สิทธิของผูมีสิทธิตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษา

พยาบาลฯ ซึง่เปนสทิธริอง และมสีทิธไิดรบัคารกัษาพยาบาลจากหนวยงาน

อื่นในฐานะเจาของสิทธิ ซึ่งเปนสิทธิหลัก ในขณะเดียวกัน สมควรกําหนด

ใหบุคคลในครอบครัวใชสิทธิจากหนวยงานอื่นซึ่งเปนสิทธิหลักกอน เวนแต

คารกัษาพยาบาลทีไ่ดรบัจากหนวยงานอืน่นัน้ตํา่กวาเงนิสวสัดกิารเกีย่วกบั

การรกัษาพยาบาลทีม่สีทิธจิะไดรบัตามพระราชกฤษฎกีานี ้กใ็หมสีทิธไิดรบั

คารกัษาพยาบาลตามพระราชกฤษฎกีานีเ้ฉพาะสวนทีข่าดอยู ซึง่เปนไปตาม

หลกัการเดมิตามมาตรา ๙ แหงพระราชกฤษฎกีาเงนิสวสัดกิารเกีย่วกบัการ

รักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๒๓ 

ดงันัน้ คณะกรรมการฯ จงึไดมอบหมายใหฝายเลขานกุารฯ ยกราง

มาตรา ๑๐ ตามแนวทางที่คณะกรรมการฯ ไดใหไวโดย

วรรคหนึ่ง กําหนดใหผูมีสิทธิที่มีสิทธิไดรับเงินคารักษาพยาบาล

จากหนวยงานอื่นดวยในขณะเดียวกัน ใหผู มีสิทธิเลือกวาจะใชสิทธิรับ

เงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลตามพระราชกฤษฎีกานี้หรือใช

สิทธิรับเงินคารักษาพยาบาลจากหนวยงานอื่น และหากเลือกใชสิทธิจาก

หนวยงานอืน่ ผูนัน้ไมมสีทิธติามพระราชกฤษฎกีานี ้ทัง้นี ้การเลอืกและการ

เปลี่ยนแปลงการใชสิทธิ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวง

การคลังกําหนด

วรรคสอง กําหนดใหบุคคลในครอบครัวที่มีสิทธิไดรับเงินคารักษา

พยาบาลจากหนวยงานอื่นดวยในขณะเดียวกัน ผูมีสิทธิไมมีสิทธิไดรับ

เงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลสําหรับบุคคลในครอบครัวตาม

พระราชกฤษฎกีานี ้เวนแตคารกัษาพยาบาลทีไ่ดรบันัน้ตํา่กวาเงนิสวสัดกิาร

เกีย่วกบัการรกัษาพยาบาลทีม่สีทิธจิะไดรบัตามพระราชกฤษฎกีานี ้ใหมสีทิธิ

ไดรับเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลสําหรับบุคคลในครอบครัว

เฉพาะสวนที่ขาดอยู

อยางไรก็ตาม ในชั้นการยืนยันรางพระราชกฤษฎีกาดังกลาว กรม

บัญชีกลางไดขอเพิ่มความเปน วรรคสามของรางมาตรา ๑๐ เพื่อกําหนด

มิใหนําหลักเกณฑตามรางมาตรา ๑๐ วรรคสอง ซึ่งกําหนดใหบุคคล

ในครอบครัวที่มีสิทธิไดรับเงินคารักษาพยาบาลจากหนวยงานอื่น

ไปใชสิทธิจากหนวยงานอื่นกอนมาใชบังคับกับบุคคลในครอบครัว

ซึ่งมีฐานะเปนทั้งผูอาศัยสิทธิของผูมีสิทธิตามพระราชกฤษฎีกานี้ และ

มีฐานะเปนผูอาศัยสิทธิของผูอื่นซึ่งมีสิทธิไดรับ

คารักษาพยาบาลสําหรับบุคคลในครอบครัวจาก

หนวยงานอื่น ในขณะเดียวกัน เนื่องจากประเด็น

การใชสิทธิของบุคคลในครอบครัวดังกลาว คณะ

กรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) เคยใหความเห็น 

สรุปไดวา๓ กรณีที่บุคคลในครอบครัวมีฐานะเปน

ทั้งผูอาศัยสิทธิของผูมีสิทธิตามพระราชกฤษฎีกา

เงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลฯ และ

ผู อาศัยสิทธิของผู อื่นซึ่งมีสิทธิได รับค ารักษา

พยาบาลสําหรับบุคคลในครอบครัวจากหนวยงาน

อื่นของรัฐ แตทั้งพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการ

เกี่ยวกับการรักษาพยาบาลฯ และกฎหมายหรือ

ระเบียบของหนวยงานอื่นของรัฐตางก็กําหนดให

บุคคลในครอบครัวดังกลาวไปใชสิทธิจากหนวย

งานอื่นกอนนั้น ตองตีความใหเกิดผลที่ใชบังคับได

และเปนไปตามเจตนารมณของการใหสวัสดิการ 

โดยใหบุคคลในครอบครัวสามารถเลือกขอใช

สิทธิจากหนวยงานแหงใดแหงหนึ่งได เพราะใน

ขณะที่เลือกขอใชสิทธินั้น บุคคลในครอบครัว

ดังกลาวยังไมมีสิทธิที่จะไดรับเงินสวัสดิการ

เกีย่วกบัการรกัษาพยาบาลจากอกีหนวยงานหนึง่ 

แตเมื่อเลือกใชสิทธิจากหนวยงานใดแลว บุคคล

นัน้จะไมสามารถใชสทิธจิากอกีหนวยงานหนึง่ได

ตามหลักเกณฑที่กําหนดไว

ในประเดน็นีค้ณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที่

๑๒) เห็นวา ประเด็นปญหาตามความเห็นของ

คณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที ่๒) ขางตน เปนการ

แกไขปญหาการผลักสิทธิกันระหวางสิทธิในการได

รับเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลตาม

พระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษา

พยาบาลฯ และสิทธิในการไดรับคารักษาพยาบาล

จากหนวยงานอื่น เนื่องจากทั้งพระราชกฤษฎีกา

เงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลฯ และ

กฎหมายหรือระเบียบของหนวยงานอื่นของรัฐตาง

ก็กําหนดใหบุคคลในครอบครัวดังกลาวไปใชสิทธิ

จากหนวยงานอื่นกอน อยางไรก็ดี การกําหนดให

๓ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเบิกคารักษาพยาบาลตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลฯ 

(เรื่องเสร็จที่ ๙๙/๒๕๕๐)
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บุคคลในครอบครัวเลือกใชสิทธิไดนั้น อาจขัดกับ

หลักการตามรางมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง เนื่องจาก

ผูมีสิทธิซึ่งเปนเจาของสิทธิเทานั้นที่จะเปนผูเลือกใช

สิทธิได คณะกรรมการฯ จึงมอบหมายใหฝายเลขา

นุการฯ ประชุมรวมกับผูแทนกรมบัญชีกลางเพื่อให

ไดขอยุติในหลักการตามรางมาตรา ๑๐ วรรคสาม 

ในการประชมุรวมกนัระหวางฝายเลขานกุารฯ

และผูแทนกรมบัญชีกลาง ผูแทนกรมบัญชีกลาง

ไดเสนอหลักเกณฑตามรางมาตรา ๑๐ วรรคสาม

โดยกําหนดใหกรณีที่บุคคลในครอบครัวเปน

ผูอาศัยสิทธิของผูอื่นซึ่งมีสิทธิไดรับเงินคารักษา

พยาบาลสําหรับบุคคลในครอบครัวจากหนวย

งานอื่น ในขณะเดียวกัน ใหผูมีสิทธิมีสิทธิไดรับ

เงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลตาม

พระราชกฤษฎีกานี้ โดยมิไดกําหนดใหผู มีสิทธิ

หรือบุคคลในครอบครัวเลือกใชสิทธิ แตกําหนด

ใหผูมีสิทธิมีสิทธิไดรับเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการ

รักษาพยาบาลสําหรับบุคคลในครอบครัวตาม

พระราชกฤษฎีกาฯ สําหรับกรณีนี้ได ซึ่งผูมีสิทธิ

จะใชสิทธิหรือไมก็ได หากผู มีสิทธิใชสิทธิตาม

พระราชกฤษฎีกานี้ ผูมีสิทธิจะไดรับเงินสวัสดิการ

เกี่ยวกับการรักษาพยาบาลสําหรับบุคคลใน

ครอบครัวเต็มตามสิทธิที่กําหนดไวในพระราช

กฤษฎีกานี้ ทั้งนี้ เพื่อเปนการแกไขปญหาการผลัก

สิทธิระหวางสิทธิไดรับเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการ

รักษาพยาบาลตามพระราชกฤษฎีกานี้ และสิทธิ

ไดรับคารักษาพยาบาลจากหนวยงานอื่น ซึ่งตอมา

คณะกรรมการฯ ไดมมีตเิหน็ชอบกบัรางมาตรา ๑๐ 

วรรคสาม ดังกลาว อยางไรก็ตาม คณะกรรมการฯ 

มีขอสังเกตวา กระทรวงการคลังควรออกหลัก

เกณฑและวธิปีฏบิตัใินการเบกิจายคารกัษาพยาบาล

ใหรัดกุมและมีการตรวจสอบอยางเขมงวด เพื่อ

ปองกันการใชสิทธิซํ้าซอนระหวางสิทธิที่ไดรับตาม

พระราชกฤษฎกีานีแ้ละสทิธทิีไ่ดรบัจากหนวยงานอืน่

ทั้งนี้ รางมาตรา ๑๐ ที่ผานการตรวจ

พิจารณาจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

(คณะที่ ๑๒) มีบทบัญญัติ ดังนี้

“มาตรา ๑๐ ในกรณีที่ผูมีสิทธิมีสิทธิไดรับเงินคารักษาพยาบาล

จากหนวยงานอืน่ ใหผูมสีทิธเิลอืกวาจะใชสทิธริบัเงนิสวสัดกิารเกีย่วกบั

การรักษาพยาบาลตามพระราชกฤษฎีกานี้หรือใชสิทธิรับเงินคารักษา

พยาบาลจากหนวยงานอืน่ และหากเลอืกใชสทิธจิากหนวยงานอืน่ ผูนัน้

ไมมสีทิธติามพระราชกฤษฎกีานี ้ทัง้นี ้การเลอืกและการเปลีย่นแปลงการ

ใชสทิธ ิใหเปนไปตามหลกัเกณฑและวธิกีารทีก่ระทรวงการคลงักาํหนด 

ในกรณีที่บุคคลในครอบครัวมีสิทธิไดรับเงินคารักษาพยาบาล

ตามสิทธิของตนเองจากหนวยงานอื่น ผู มีสิทธิไมมีสิทธิไดรับเงิน

สวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลสําหรับบุคคลในครอบครัวตาม

พระราชกฤษฎีกานี้ เวนแตคารักษาพยาบาลที่ไดรับนั้นตํ่ากวาเงิน

สวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลที่มีสิทธิจะไดรับตามพระราช

กฤษฎีกานี้ ใหผู มีสิทธิมีสิทธิไดรับเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษา

พยาบาลสําหรับบุคคลในครอบครัวเฉพาะสวนที่ขาดอยู

ในกรณีที่บุคคลในครอบครัวเปนผูอาศัยสิทธิของผูอื่นซึ่งมีสิทธิ

ไดรับเงินคารักษาพยาบาลสําหรับบุคคลในครอบครัวจากหนวยงานอื่น

ในขณะเดียวกัน ใหผูมีสิทธิมีสิทธิไดรับเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษา

พยาบาลสําหรับบุคคลในครอบครัวตามพระราชกฤษฎีกานี้”

๕. บทสรุป
สืบเนื่องจากสภาพปญหาของการบังคับใชพระราชกฤษฎีกา

เงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๒๓ ที่กําหนดให

ผู มีสิทธิหรือบุคคลในครอบครัวซึ่งมีสิทธิไดรับคารักษาพยาบาลจาก

หนวยงานอื่น ใหใชสิทธิจากหนวยงานอื่นกอน อันเปนการผลักภาระไปยัง

หนวยงานอืน่ ทาํใหเกิดปญหาการใชสิทธิและเปนการรอนสิทธิข์องผูมสีิทธิ 

จึงไดมีการปรับปรุงหลักเกณฑดังกลาวโดยเปดโอกาสใหผูมีสิทธิที่มีสิทธิ

ไดรับคารักษาพยาบาลจากหนวยงานอื่นเลือกไดวาจะใชสิทธิตามพระราช

กฤษฎีกานี้ หรือใชสิทธิจากหนวยงานอื่น ซึ่งกอใหเกิดความเปนธรรมแก

ผู มีสิทธิมากขึ้น นอกจากนั้นยังเปดโอกาสใหผู มีสิทธิมีสิทธิไดรับเงิน

สวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลสําหรับบุคคลในครอบครัวตาม

พระราชกฤษฎีกานี้ ในกรณีที่บุคคลในครอบครัวเปนผูอาศัยสิทธิของผูอื่น

ซึ่งมีสิทธิไดรับเงินคารักษาพยาบาลจากหนวยงานอื่นในขณะเดียวกัน เพื่อ

แกไขปญหาการผลักสิทธิระหวางสิทธิในการไดรับเงินสวัสดิการเกี่ยวกับ

การรกัษาพยาบาลตามพระราชกฤษฎกีานีแ้ละสทิธทิีไ่ดรบัจากหนวยงานอืน่

สําหรับรางพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษา

พยาบาล พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จที่ ๗๖๕/๒๕๕๒) คณะรัฐมนตรีไดมีมติ

เมือ่วนัที ่๙ กมุภาพนัธ พ.ศ. ๒๕๕๓ เหน็ชอบรางพระราชกฤษฎกีาดงักลาว

ที่ผานการตรวจพิจารณาจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแลว
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เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาสตรีคนแรก

เดือนตุลาคมของทุกปเปนชวงเวลาแหงการเปลี่ยนแปลงของทุกสวนราชการ เพราะเปนระยะเวลาการเริ่มตน

ปงบประมาณใหม บุคลากรของสวนราชการแตละแหงก็จะมีการเปลี่ยนแปลงมากบางนอยบาง ตามจํานวนผูเกษียณ

อายุราชการ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ก็มีการเปลี่ยนแปลงเชนกัน และเปนการ

เปลี่ยนแปลงที่สําคัญเนื่องจากผูบริหารสูงสุด คือ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา คุณพรทิพย จาละ ไดเกษียณอายุ

ราชการ ในวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๓ กฤษฎีกาสารฉบับนี้ จึงขอนําเสนอประวัติของทานใหทราบพอสังเขป

คุณพรทพิย  จาละ
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❖ คุณพรทิพย  จาละ

 เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา (๑๓ มีนาคม 

๒๕๔๗ - ๓๐ กันยายน ๒๕๕๓) 

 เกดิเมือ่วนัที ่๑๖ ธนัวาคม ๒๔๙๒ ทีต่าํบลกระทุมแบน 

อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร

การศึกษา

 - นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

 - เนติบัณฑิต จากสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติ

บัณฑิตยสภา

 - Master of Laws จาก University of Michigan 

สหรัฐอเมริกา

 - Certificate of International Tax Program จาก Harvard 

University สหรัฐอเมริกา

 - Post-Gradnate Diploma in International Law, Institute

of Social Stadies ราชอาณาจักรเนเธอรแลนด

 - นักบริหารระดับสูง รุนที่ ๑๐

 - วิทยาลัยการทัพบก รุนที่ ๔๓

 - วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร รุนที่ ๔๓

   และไดรับทุนไปอบรม/ศึกษา/ดูงาน ทั้งในประเทศ

และตางประเทศอกีหลายครัง้ อาท ิสหพนัธสาธารณรฐั

เยอรมนี เครือรัฐออสเตรเลีย สาธารณรัฐเกาหลี และ

สาธารณรัฐประชาชนจีน เปนตน

   เริ่มเขารับราชการที่สํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา ในตําแหนงนิติกรตรี กองวิชาการ เมื่อวันที่ 

๖ มิถุนายน ๒๕๑๖ เปนผูมีความรูความสามารถใน

งานวิชาการดานกฎหมาย ทั้งในและตางประเทศเปน

อยางดี มีความกาวหนาในหนาที่ราชการมาเปนลําดับ 

ประวัติการดํารงตําแหนง

 - เลขานุการกรรมการรางกฎหมาย 

 - ผูอํานวยการกองวิเคราะหกฎหมายและการรองทุกข 

 - ผูอํานวยการกองกฎหมายไทย 

 - ผูอํานวยการกองกฎหมายตางประเทศ 

 - ผูชวยเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

  - กรรมการรางกฎหมายประจํา 

  - รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 - คณะกรรมการกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบ

สถาบนัการเงนิธนาคารแหงประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๔๒ -

พ.ศ. ๒๕๔๗)

  - คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงินธนาคารแหง

ประเทศไทย

  - คณะกรรมการธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขา

แหงประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๔๒ - ๒๕๔๕)

  - คณะกรรมการบริษัท บริหารสินทรัพยรัตนสิน จํากัด 

(พ.ศ. ๒๕๔๒ - ๒๕๔๗)

  - กรรมการบริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน)

  - กรรมการบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน)

 - กรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) สํานักงานคณะ

กรรมการกฤษฎีกา

 - กรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

 - คณะกรรมการกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ

(พ.ศ. ๒๕๔๗)

  - คณะกรรมการองคกรรวมไทย-มาเลเซยี (พ.ศ. ๒๕๔๕)

  - คณะกรรมการคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม (พ.ศ. 

๒๕๔๔)

  - คณะกรรมการวนิจิฉยัรองทกุข สาํนกังาน ก.ล.ต. (พ.ศ. 

๒๕๔๗)

  - คณะกรรมการธนาคารแหงประเทศไทย

  - คณะกรรมการ ก.พ. สํานักงาน ก.พ.

  - คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคม

แหงชาติ

  - คณะกรรมการตรวจสอบ ธนาคารแหงประเทศไทย

  - อนุกรรมการขาราชการพลเรือนวิสามัญเกี่ยวกับ

การอุทธรณและการรองทุกข สํานักงาน ก.พ. (พ.ศ. 

๒๕๔๒)

  - อนุกรรมการขาราชการพลเรือนวิสามัญเกี่ยวกับ

กฎหมายและระเบียบขาราชการ สํานักงาน ก.พ.

  - อนุกรรมการขาราชการพลเรือนวิสามัญเกี่ยวกับ

การประเมินแตงตั้งใหดํารงตําแหนงประเภทวิชาการ 

สํานักงาน ก.พ.
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นายมีชัย ฤชุพันธุ ประธานกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑
(อดีตรองนายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี/ประธานสภานิติบัญญัติ)

กลาวถึง คุณพรทิพย   จาละ ไวดังนี้

“เปนที่นาเสียดายที่ทานเลขาธิการฯ จะตองพนจากราชการไปเพราะเหตุเกษียณอายุราชการ ที่วานา

เสียดายก็เพราะวาทานเลขาธิการฯ ทานเปนทรัพยากรบุคคลที่มีคุณคา ไมใชคณุคาเฉพาะสาํหรบัสาํนกังานคณะ

กรรมการกฤษฎกีา แตเปนคณุคาของวงการนกักฎหมายโดยเฉพาะ เปนนักกฎหมายสตรี ที่ผานมาในชวงเวลาที่ทาน

ดํารงตําแหนงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนชวงที่บานเมืองเกิดวิกฤตคอนขางรุนแรงและมีความจําเปน

ตองใชตัวบทกฎหมายเขาไปเกี่ยวของทั้งในแงของการคิดอานจะแกปญหาอยางไร จะเดินหนาตอไปอยางไร ซึ่งใน

ที่สุดก็หนีไมพนที่เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจะตองเปนที่พึ่งของคนที่เกี่ยวของ ถาใครสังเกตก็จะเห็นวา

โดยฐานะเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาในภาวะอยางนั้น ที่ผานมาก็มักจะตองเปนขาวคราวมีบทบาทในการ

เปดตัวออกมาใหสังคมเห็นถึงความคิดเห็น แตวาทานเลขาธิการฯ เปนคนที่ทําอะไรพอดี ๆ เพราะฉะนั้นทานก็เปน

ขาวคราวเทาที่จําเปน ซึ่งเปนประโยชนตอคณะกรรมการกฤษฎีกาและสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพราะ

จะไมกลายเปนตัวเขาไปอยูในปญหานั้น แตเปนคนที่จะแนะนําอยางเปนกลาง อยางถูกตองตามทํานองคลองธรรม 

ซึง่ทานเลขาธกิารฯ กไ็ดทาํหนาทีข่องทานมาดวยดโีดยตลอด ทีส่าํคญักค็อื การทีท่านเปนคนมหีลกัการ มวีธิคีดิเปน

ของตวัเอง และรบัฟงความคดิเหน็ของคนอืน่ ทาํใหทานเปนทีย่อมรบัของคนอืน่ทีเ่ขามาเกีย่วของ ไมวาจะเปนรฐับาล

หรอืเปนนกัการเมอืง ทัง้ ๆ  ทีท่านกเ็ปนสภุาพสตรทีีอ่าจจะอยูในฐานะเสยีเปรยีบผูชายทัง้หลาย แตทานกด็าํรงตนที่

ทาํใหเกดิความเชือ่ถอืและเกดิความมัน่ใจในความเหน็ทางกฎหมายของทานได ดงันัน้ การทีท่านจะเกษยีณอายไุปนี้

จึงเปนเรื่องนาเสียดาย เปนความสูญเสียทรัพยากรบุคคลที่คอนขางจะสําคัญ”
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เมื่อวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๔๗ ไดรับการโปรดเกลาฯ แตงตั้งใหดํารง

ตําแหนงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยเปนสตรีคนแรกที่ดํารง

ตําแหนงนี้ ในปเดียวกันนี้ ในโอกาสพระราชพิธีฉัตรมงคล ประจําป ๒๕๔๗ 

เมือ่วนัที ่๕ พฤษภาคม พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัไดทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ

พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณจุลจอมเกลา ชั้นจตุตถจุลจอมเกลา ณ 

พระที่นั่งดุสิตมหาปราสาท การพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณชั้นตรานี้ 

แลวแตจะทรงโปรดเกลาฯ พระราชทาน และหากผูไดรับพระราชทานเปนสตรี

และสมรสแลว จะใชคํานําหนานามวา “คุณหญิง” สวนผูที่มิไดทําการสมรส 

จะใชคํานําหนานามวา “คุณ” ซึ่งนับวาเปนเกียรติยศและสิริมงคลสูงสุดแกคุณพรทิพย  จาละ และ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเปนอยางยิ่ง

ในขณะดํารงตําแหนงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ทานไดปฏิบัติงานดวยความเขมแข็ง 

อดทน ในสภาวะที่บานเมืองเกิดวิกฤต มีปญหาความขัดแยงรุนแรง แตในทุกรัฐบาลที่ผานมา ทานก็

สามารถผานเหตุการณตาง ๆ มาไดดวยความรู ความสามารถ ความมีภาวะผูนําของทาน ทําใหทาน

ไดรับความชื่นชม เปนที่กลาวขานทั้งจากสวนราชการตาง ๆ และจากผูบังคับบัญชาสูงสุด คือ นายก

รัฐมนตรีทุกทานที่ผานมา ดวยผลงานเปนที่ประจักษชัดและเปนที่ยอมรับของทุกฝาย ทําใหทานไดรับ

การประกาศเกียรติคุณเปน “ผูบริหารราชการพลเรือนดีเดน ประจําป ๒๕๕๐ - ๒๕๕๑” และไดรับ

รางวัล “ครุฑทองคํา” ของสมาคมขาราชการพลเรือนแหงประเทศไทย

ในฐานะที่ทานเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของสํานักงาน ทานเปนผูบังคับบัญชาที่ผูใตบังคับบัญชา

ทุกระดับใหความเคารพนับถือ และชื่นชมยกยองในความเปนผูนําที่มีความสงางาม กลาตัดสินใจ 

ขณะเดียวกันก็พรอมที่จะรับฟงความคิดเห็นและเหตุผลของผูอื่นดวยจิตเมตตา โดยเฉพาะอยางยิ่งตอ

ผูนอยทุกคน นับเปนแบบอยางที่ดีของผูบริหาร ในดานการดําเนินชีวิต กลาวไดวา ทานเปนบุคคลที่มี

ความพอเพียง ปฏิบัติงานยึดทางสายกลางของความพอดีตามหลักธรรม ทานมีความเปนอยูที่สมถะ 

เรียบงาย ไมฟุมเฟอย ใชของทุกชิ้นอยางประหยัด คุมคา

ในวาระทีท่านจะตองเกษยีณอายรุาชการในวนัที ่๓๐ กนัยายน ๒๕๕๓ นี ้พวกเราชาวกฤษฎกีา

จะยังคงจดจําและรําลึกถึงความเปนผูหญิงเกงที่เพียบพรอมดวยความรู ความสามารถ มีบุคลิกภาพที่

สงางามและมีความสามารถพิเศษหลายดาน ซึ่งเปนสิ่งที่ยากจะหาไดในบุคคลคนเดียว จึงเปนเรื่องไม

นาแปลกใจทีท่านจะเปนทีจ่ดจาํและเปนแบบอยางใหขาราชการหญงิหลายคนอยากเดนิตามรอยผูหญงิ

เกงเชนทานเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา สตรีหนึ่งเดียวทานนี้ คุณพรทิพย   จาละ
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นายธิติ  สายเชื้อ*

ในระหวางเหตุการณการชุมนุมของกลุมแนวรวมประชาชน

เพื่อประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.) หรือ “คนเสื้อ

แดง” มีการพูดกันวาประเทศไทยเปนรัฐลมเหลว (Failed State) 

เนื่องจากรัฐบาลไมสามารถควบคุมสถานการณการชุมนุมและ

ไมสามารถบังคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพจนถึงขั้นที่

อยูในภาวะเสี่ยงที่จะเกิดสงครามกลางเมือง และมีความพยายาม

เรียกรองใหองคการสหประชาชาติหรือรัฐบาลตางประเทศเขา

มาชวยจัดการแกไขความขัดแยงที่เกิดขึ้นจากเหตุการณดังกลาว

หลายคนคงสงสัยวาประเทศไทยเปนรัฐที่ลมเหลวจริงหรือ เรา

ลองมาทําความรูจักกับความหมายของคําวา “รัฐที่ลมเหลว” หรือ 

Failed State วาคืออะไร และอะไรคือสิ่งบงชี้ที่บอกถึงความเปน

รัฐที่ลมเหลว 

ÃÑ°·ÕèÅŒÁàËÅÇ (Failed State) ¤×ÍÍÐäÃ
 คําวา “รัฐที่ลมเหลว” หรือ Failed State ยังไมมีใคร

ใหคําอธิบายถึงถอยคําดังกลาวไวอยางชัดแจง อยางไรก็ดี

ตามคําอธิบายของ Global Pol icy Forum (www.global-

po l i cy.o rg)  ซึ่ ง เป นองค กรเอกชนที่ทํ าหน าที่ ตรวจสอบ

การดําเนินงานในดานนโยบายของสหประชาชาติ และเปน

กระบอกเสียงเพื่อสื่อถึงป ญหาทางดานความยุติธรรมและ

สันติภาพระหวางประเทศ ไดอธิบายความหมายของคําวา

ÃÑ°·ÕèÅŒÁàËÅÇ 
(Failed State)

“รัฐที่ลมเหลว” (Failed State) ไววา “รัฐที่ไมสามารถจัดทํา

ภารกิจพื้นฐานดานตาง ๆ ไวได เชน ดานการศึกษา ดาน

ความมั่นคง หรือดานการบริหารราชการ อันเนื่องมาจาก

ความแรนแคนหรือแตกแยกสถานการณเชนนี้ ประชาชน

จะตกเปนเหยื่อของความรุนแรงหรืออาชญากรรม และ

อาจเปนเหตุใหองคการสหประชาชาติหรือประเทศเพื่อน

บานเขาไปแทรกแซงเพื่อปกปองการกระทําที่ละเมิดตอ

มนุษยธรรม อยางไรก็ตาม รัฐที่ลมเหลวนี้ไมไดจํากัดเฉพาะ

ปญหาความไมสงบที่เกิดจากปจจัยภายในของรัฐนั้น แต

ยังรวมถึงการเขาแทรกแซงหรือถูกคุกคามจากรัฐบาล

ตางประเทศ เชน การสนบัสนนุใหเกดิความไมสงบเพือ่นาํไป

สูสภาวะรัฐลมเหลว” จากคําอธิบายดังกลาวอาจสรุปไดวา

รัฐที่ลมเหลวคือรัฐที่ไมสามารถบริหารจัดการองคาพยพ
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ใด ๆ ภายในรัฐ รวมถึงการสูญเสียการควบคุมอํานาจรัฐและ

การบังคับใชกฎหมายภายในดินแดนของตน 

ÍÐäÃ¤×ÍÊÔè§º‹§ªÕé·ÕèºÍ¡¶Ö§¤ÇÒÁà»š¹ÃÑ°·ÕèÅŒÁàËÅÇ
จากคําอธิบายความหมายขางตน อาจทําใหเห็นสภาวะ

ความเปนรัฐที่ลมเหลวไดบาง อยางไรก็ดี ไดมีการจัดทํา

ตัวชี้วัดความลมเหลวของรัฐ (The Failed States Index) และ

เปนที่รู จักกันแพรหลายมากที่สุดคือ การทําตัวชี้วัดของ

กองทุนเพื่อสันติภาพ (The Fund for Peace, www.fundfor-

peace.org) ซึ่งเปนองคกรเอกชนที่ทําหนาที่ดานการศึกษา

และวิจัยเพื่อปองกันและลดเงื่อนไขความขัดแยงอันนําไปสู 

ภาวะสงครามและความขัดแยงตาง ๆ ซึ่งการจัดทําตัวชี้วัด

ความลมเหลวของรัฐดังกลาว ทางกองทุนเพื่อสันติภาพได

เผยแพรทางเว็บไซต และตีพิมพลงในวารสาร Foreign Policy 

Magazine เปนประจําทุกป ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๙ ตอเนื่อง

มาจนถึงปจจุบัน โดยทําการศึกษาและประมวลผลขอมูล

พื้นฐานของแตละประเทศจํานวน ๑๗๗ ประเทศทั่วโลก

ที่เปนสมาชิกขององคการสหประชาชาติ เกี่ยวกับสภาวการณ

ที่เขาสูการเปนรัฐที่ลมเหลว และคัดแยกขอมูลของประเทศ

ตาง ๆ นั้น ตามตัวชี้วัดความลมเหลวของรัฐซึ่งแบงไดเปน 

๓ กลุมใหญ คือ กลุมตัวชี้วัดดานสังคม (social indicator) 

กลุมตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจ (economic indicator) และกลุม

ตัวชี้วัดดานการเมือง (political indicator) โดยแตละกลุม

ตัวชี้วัดมีตัวชี้วัดยอยของแตละกลุ มรวมเปน ๑๒ ตัวชี้วัด

ดังนี้

กลุมที่หนึ่ง ตัวชี้วัดดานสังคม (social indicator) ไดแก

๑. แรงกดดันดานประชากรศาสตร (mounting demo-

graphic pressures) โดยพิจารณาจากแรงกดดันที่เกิดจาก

จํานวนประชากรที่เพิ่มสูงขึ้นเปรียบเทียบกับปจจัยดานอาหาร

และทรพัยากรสาํหรบัการดาํรงชวีติอืน่ๆ รวมทัง้แรงกดดนัของ

ประชาชนซึ่งมีความสัมพันธกับปจจัยดานตางๆ เชน การตั้ง

ถิน่ฐานทีส่มัพนัธกบักจิกรรมทางเศรษฐกจิ การทองเทีย่ว ความ

เชื่อทางศาสนา นอกจากนี้ยังรวมถึงประเด็นปญหาจากการ

ตั้งถิ่นฐานทางกายภาพอื่น ๆ เชน ขอพิพาทตามแนวชายแดน

การถือครองสิทธิในที่ดิน การเขาถึงดานคมนาคมขนสง การ

ควบคุมในการนับถือศาสนาและประวัติศาสตร และอันตราย

ที่เกิดจากสิ่งแวดลอมเปนพิษ 

๒. การยายถิ่นฐานของประชากรจํานวนมาก (massive 

movement of refugees) โดยพิจารณาจากการเคลื่อนยายของ

กลุมชนขนาดใหญอันมีสาเหตุเนื่องมาจากความรุนแรง ปญหา

การขาดแคลนอาหารและนํา้สะอาด โรคระบาด การแยงชงิทีด่นิ

ทาํกนิ ฯลฯ อนันาํไปสูการคกุคามตอความมัน่คงของมนษุยและ

มนษุยธรรม ทัง้ทีเ่ปนปญหาภายในประเทศและระหวางประเทศ

๓. ความขัดแยงของแตละกลุมชนที่ไมพอใจกับเหตุการณ

ในอดีต (legacy of vengeance-seeking group grievance) โดย

พิจารณาจากปญหาความขัดแยงของกลุมชน อันเกิดจากการ

ไดรับความไมยุติธรรมในอดีตและมีผลตอเนื่องมาถึงปจจุบัน

ในเรื่องตาง ๆ เชน การเมือง กระบวนการยุติธรรม

๔. การไหลออกของทุนมนุษย (chronic and sustained 

human flight) โดยพิจารณาจากการไหลออกของผูมีความรู

ความสามารถ ปญญาชน หรือผูลี้ภัยการเมือง การไหลออก

ของชนชั้นกลางซึ่งมีศักยภาพดานเศรษฐกิจ 

กลุมที่สอง ตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจ (economic indicator)

ไดแก 

๑. ความไมสมดุลของการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (uneven 

economic development) โดยพิจารณาจากพื้นฐานของกลุมชน

ซึ่งมีความแตกตางดานการศึกษา อาชีพ และสถานะทาง

เศรษฐกิจ 

๒. ความชัดเจนและ/หรือความรุนแรงของการถดถอย

ทางเศรษฐกิจ (sharp and/or severe economic decline) โดย

พิจารณาจากปจจัยตาง ๆ ที่สงผลตอการขับเคลื่อนทาง

เศรษฐกิจ เชน รายไดประชาชาติ หนี้สาธารณะ อัตราการตาย

ของทารก ระดับความยากจน ความลมเหลวทางธุรกิจ อัตรา

การเติบโตของธุรกิจที่ผิดกฎหมายและการทุจริตในภาคสวน

ตาง ๆ หรือนโยบายดานเศรษฐกิจของรัฐ 

กลุมที่สาม ตัวชี้วัดดานการเมือง (political indicator) 

ไดแก
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๑. การปกครองของรฐัทีไ่มมคีวามเปนธรรม (criminaliza-

tion and/or delegitimization of the state) โดยพจิารณาจากการ

ทุจริตหรือการแสวงหาประโยชนของกลุมชนชั้นปกครอง การ

สกัดกั้นของชนชั้นปกครองที่นําไปสูความไมโปรงใส หรือการ

ขาดความเชื่อมั่นในภาครัฐอยางกวางขวาง 

๒. ความเสือ่มถอยของการใหบรกิารสาธารณะ (progressive

deterioration of public services) โดยพิจารณาจากความ

สามารถของรัฐในการจัดการเกี่ยวกับโครงสรางพื้นฐานและ

บรกิารสาธารณะในดานตางๆ เชน ประสทิธภิาพในการปกปอง

ประชาชนจากการกอการรายและการใชความรุนแรงตาง ๆ 

การจัดหาบริการสาธารณะพื้นฐานที่จําเปน ไดแก ดานการ

สาธารณสุข ดานการศึกษา ดานการคมนาคม

๓. การละเมดิสทิธมินษุยชนอยางกวางขวาง (widespread 

violation of human rights) โดยพิจารณาจากการประกาศ

ภาวะฉุกเฉิน การใชกฎอัยการศึก การเพิ่มสูงขึ้นของนักโทษ

ทางการเมือง อัตราการละเมิดกฎหมาย การลิดรอนสิทธิ์

ทางการเมืองและสังคมอยางกวางขวาง เชน การลิดรอนสิทธิ์

และเสรีภาพของสื่อมวลชน การใชความรุนแรงตอผูบริสุทธิ์ 

รวมทั้งการใชกําลังทหารเพื่อยุติปญหาทางการเมือง 

๔. การรักษาความปลอดภัยในลักษณะรัฐซอนในรัฐ 

(security apparatus operatesas a “state within a state”) เชน 

การมีกองกําลังของผูมีอิทธิพลทองถิ่นซอนกับกองทัพของรัฐ 

๕. การเกิดขึ้นและความแตกแยกระหวางผูมีอิทธิพลทาง

ความคดิ (rise of factionalized elites) โดยพจิารณาจากปรมิาณ

และการเกดิขึน้ของกลุมผูมอีทิธพิลทางความคดิในดานตาง ๆ  ที่

สงผลตอสถาบันหลักของประเทศในภาพรวม

๖. การแทรกแซงกิจการภายในประเทศจากรัฐอื่นหรือ

การกระทาํจากการเมอืงภายนอก (intervention of other states 

or external political actors) โดยพจิารณาจากการเขาแทรกแซง

กิจการภายในประเทศจากรัฐอื่น ไมวาจะเปนการแทรกแซง

ทางการเมืองหรือการกระทําดานอื่น ๆ

ภายหลังจากที่ไดขอมูลตัวชี้วัดความลมเหลวของแตละ

ประเทศจากขอมูลใน ๓ กลุมใหญดังกลาวขางตน ทางกองทุน

เพื่อสันติภาพก็จะนําขอมูลตางๆ เหลานั้นมาประมวลผลโดยใช

ระบบการประมวลผลและวเิคราะหขอมลูตวัชีว้ดัความขดัแยงที่

เรยีกวา “Conflict Assessment System Tool (CAST)” โดยแตละ

ตัวชี้วัดดังกลาวจะมีการใหคะแนนเทากับ ๑๐.๐ รวมทั้งหมด

จะมี ๑๒๐ คะแนน หากประเทศใดที่มีคะแนนสูงที่สุดก็จะแสดง

ใหเห็นถึงความลมเหลวในดานตาง ๆ ของรัฐนั้น

ในป พ.ศ. ๒๕๕๓ ทางกองทุนเพื่อสันติภาพไดเผยแพร

ตัวชี้วัดความลมเหลวของรัฐ (Failed State Index) โดยไดจัด

อนัดบัประเทศทีม่คีาความลมเหลวของรฐัสงูทีส่ดุเรยีงตามลาํดบั 

๕ อันดับแรก ไดแก ประเทศโซมาเลีย ๑๑๔.๓ คะแนน ประเทศ

ชาด ๑๑๓.๓ คะแนน ประเทศซูดาน ๑๑๑.๘ คะแนน ประเทศ

ซมิบบัเว ๑๑๐.๒ คะแนน และประเทศสาธารณรฐัประชาธปิไตย

คองโก ๑๐๖.๔ คะแนน สวนประเทศที่มีคาความลมเหลว

ของรัฐนอยที่สุด ๕ อันดับแรกเชนกัน ไดแก ประเทศนอรเวย 

๑๘.๗ คะแนน ประเทศฟนแลนด ๑๙.๓ คะแนน และประเทศ

สวีเดน ๒๐.๙ คะแนน ประเทศสวิตเซอรแลนด ๒๑.๘ คะแนน 

และประเทศไอรแลนด ๒๒.๔ คะแนน นอกจากนี้ ไดมีการจัด

กลุมประเทศตามลําดับคะแนนเปน ๔ กลุม คือ กลุมเตือนภัย 

(alert) กลุมแจงเตือน (warning) กลุมปกติ (moderate) และ

กลุมมั่นคง (sustainable)

สําหรับประเทศไทยจากตัวชี้วัดความลมเหลวของรัฐ

ดังกลาวมีคาตัวชี้วัดความลมเหลวจัดอยูในลําดับที่ ๘๑ มี

คะแนนเทากบั ๗๘.๘ และจดัอยูในกลุมแจงเตอืน (warning) โดย

มีคาความลมเหลวในกลุมที่สามตัวชี้วัดดานการเมืองมากที่สุด 

ในประเดน็การปกครองของรฐัทีไ่มมคีวามเปนธรรมและประเดน็

การเกิดขึ้นและความแตกแยกระหวางผูมีอิทธิพลทางความคิด

ที่มีคาคะแนนสูงถึง ๘.๐ ซึ่งก็สะทอนใหเห็นถึงความเปนจริงที่

ประเทศไทยยังมีปญหาตาง ๆ สะสมอยูหลายประเด็น ไมวาจะ

เปนปญหาการแบงสแีบงกลุม ปญหาการพฒันาทีไ่มเทาเทยีมกนั

ในแตละพื้นที่ในประเทศ ปญหาการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่

ของรัฐที่เปนสองมาตรฐาน หรือปญหาการบังคับใชกฎหมาย

ไมมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ดี หากพิจารณาจากคําอธิบาย

ความหมายของคาํวารฐัทีล่มเหลวแลว ดเูหมอืนวาประเทศไทย

ยงัหางไกลจากสภาวการณดงักลาว และองคการสหประชาชาติ

เองกค็งตระหนกัและเขาใจปญหาของประเทศไทยวาเปนปญหา

ภายในของรัฐและไมสามารถเขามาแทรกแซงไดอันเปนไปตาม

กฎบัตรแหงสหประชาชาติตามขอ ๒ (๗) ที่ไดรับรองหลักการ

หามแทรกแซงกิจการภายในของรัฐ รวมทั้งหลักการหาม

ใชกาํลงั ดงันัน้ จงึเปนหนาทีข่องรฐับาลและประชาชนชาวไทยที่

จะตองรวมมอืและชวยกนัขบคดิเพือ่แกไขปญหาตาง ๆ  ดงักลาว

ตอไป
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ศูนยขอมูลกฎหมายกลาง
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การใช จ ายงบประมาณขององค กรปกครอง
สวนทองถิ่นเกี่ยวกับการประกอบพิธีฮัจญ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตั้งงบประมาณเพื่อเปน

คาใชจายในการที่ประชาชนจะไปแสวงบุญ (ประกอบพิธีฮัจญ) 

และการไปสักการะสังเวชนียสถาน รวมทั้งประกอบพิธีการอื่น

ในลักษณะเดียวกัน จะถือวาเปนการสงเสริมศาสนา หรือบํารุง

รกัษาศลิปะ จารตีประเพณ ีหรอือาํนาจหนาทีอ่ืน่ อนัเปนอาํนาจ

หนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือไม

แมจะมีกฎหมายบางฉบับ เชน มาตรา ๖๗ (๕)  แหง

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 

๒๕๓๗ และ (๑๑) แหงกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออก

ตามความในพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 

๒๕๔๐ บัญญัติใหอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในการสงเสริมศาสนาหรือทํานุบํารุงศาสนา แตการสงเสริม

และสนับสนุนนั้นตองเปนการสงเสริมและสนับสนุนศาสนาหรือ

กิจการของศาสนาที่ใหประโยชนหรืออํานวยความสะดวกแก

ประชาชนเปนการทัว่ไป มใิชการสงเสรมิและสนบัสนนุศาสนกิชน

ในการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาตามความเชื่อของตน

เมือ่พจิารณาอาํนาจหนาทีข่ององคกรปกครองสวนทองถิน่ตาม

ที่บัญญัติไวในกฎหมายดังกลาวขางตน การที่องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นออกคาใชจายใหแกประชาชนในทองถิ่นเพื่อไป

ประกอบพิธีฮัจญอันเปนการประกอบพิธีกรรมเฉพาะตัวสําหรับ

ผูนบัถอืศาสนาอสิลาม จงึไมถอืวาเปนการดแูลและจดัทาํบรกิาร

สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิน่ หรอืเปนการสงเสรมิ

ศาสนาหรือทํานุบํารุงศาสนาอันเปนกิจการที่อยูในอํานาหนาที่

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตอยางใด สวนกรณีที่องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นออกคาใชจายใหแกประชาชนเพื่อไป

สักการะสังเวชนียสถานหรือประกอบพิธีการอื่นในลักษณะ

เดียวกันก็ยอมไมอยู ในอํานาจหนาที่ขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นเชนกัน

(เรื่องเสร็จที่  ๒๙๕/๒๕๕๓ บันทึกสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การใชจายงบประมาณของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเกี่ยวกับการประกอบพิธีฮัจญ, 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑))

การยกเวนการปฏบิตัติามพระราชบญัญตัโิรงเรยีน
เอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐

ประเด็นที่หนึ่ง รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ

โดยคําแนะนําของคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน

จะใชอาํนาจตามมาตรา ๖ แหงพระราชบญัญตัโิรงเรยีนเอกชน 

พ.ศ. ๒๕๕๐ ใหโรงเรยีนนานาชาตติัง้คณะกรรมการบรหิารเพือ่

ปฏบิตัหินาทีเ่ปนกรรมการบรหิารตามมาตรา ๓๐ แหงพระราช

บญัญตัโิรงเรยีนเอกชนฯ ไปพลางกอนจนกวาโรงเรยีนนานาชาติ

จะจัดทําตราสารจัดตั้งโรงเรียนไดหรือไม

การยกเวนไมปฏบิตัติามมาตรา ๖ นัน้จะตองปรากฏขอ

เทจ็จรงิวาโรงเรยีนนานาชาตแิหงนัน้มเีหตจุาํเปนทีไ่มอาจปฏบิตัิ

ตามหลักเกณฑในเรื่องใดเรื่องหนึ่งและตองแสดงเหตุจําเปน

ดังกลาวตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเพื่อประกอบ

การใชดุลพินิจวาสมควรยกเวนใหโรงเรียนนานาชาติที่แสดง

เหตุจําเปนนั้นไดรับการยกเวนไมตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่

บัญญัติไวในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ เปนรายกรณี 

ดังนั้น หากรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการโดยคําแนะนํา

เรื่องเสร็จที่  ๒๙๕/๒๕๕๓
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ของคณะกรรมการสงเสรมิการศกึษาเอกชนพจิารณาแลวเหน็วา

มเีหตจุาํเปน กอ็าจใชอาํนาจตามมาตรา ๖  ประกาศใหโรงเรยีน

นานาชาติแหงใดแหงหนึ่งที่ยังไมไดดําเนินการจัดทําตราสาร

จัดตั้งไดรับยกเวน ไมตองจัดทําตราสารจัดตั้งภายในกําหนด

เวลาที่ระบุไวในมาตรา ๑๕๙  แหงพระราชบัญญัติโรงเรียน

เอกชนฯ ไดเพียงเทาเวลาที่มีเหตุผลและความจําเปนเทานั้น แต

ไมอาจใชอํานาจประกาศเปนการทั่วไปใหโรงเรียนนานาชาติ

ตั้งคณะกรรมการบริหารของนิติบุคคลเพื่อปฏิบัติหนาที่

เปนกรรมการบริหารตามมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติ

ดังกลาวได

ประเด็นที่สอง รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ

โดยคําแนะนําของคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน

จะใชอาํนาจตามมาตรา ๖ แหงพระราชบญัญตัโิรงเรยีนเอกชน 

พ.ศ. ๒๕๕๐ ใหคณะกรรมการบริหารโรงเรียนนานาชาติ

ที่ปฏิบัติหนาที่อยู เดิมตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน 

พ.ศ. ๒๕๒๕ (กฎหมายเดิม) ใหถือวาปฏิบัติหนาที่ เป น

คณะกรรมการบริหารตามมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติ

โรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดหรือไม

กรณีดังกลาวมิใชเปนการใชอํานาจตามมาตรา ๖  แต

อยางไรกด็ ีในระหวางทีโ่รงเรยีนนานาชาตยิงัไมดาํเนนิการใหมี

คณะกรรมการบริหารตามมาตรา ๓๐ หากโรงเรียนนานาชาติ

โรงเรียนใดมีคณะกรรมการบริหารซึ่งประกอบดวยผูแทนฝาย

ผูบริหารโรงเรียน ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู และผูทรงคุณวุฒิ

ภายนอก คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนซึ่งเปน

ผูรบัผดิชอบกาํกบัดแูลการปฏบิตัติามกฎหมาย  กอ็าจนาํแนวทาง

ปฏิบัติตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๖๐ แหงพระราชบัญญัติ

ฉบับเดียวกันมาใชในฐานะที่เปนบทกฎหมายที่ใกลเคียงอยาง

ยิ่งเพื่ออนุโลมใหคณะกรรมการบริหารของโรงเรียนนานาชาติ

ที่มีอยูเดิมปฏิบัติหนาที่คณะกรรมการบริหารตามมาตรา ๓๐ 

ไปพลางกอนเปนการเฉพาะราย ตามเหตุผลและความจําเปน

เฉพาะของแตละโรงเรียนได

(เรื่องเสร็จที่  ๒๙๙/๒๕๕๓ บันทึกสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  โรงเรียนนานาชาติขอยกเวน

การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐, 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘))

พฤติกรรมในทางทุจริตของนายก อบต. ตาม
มาตรา ๕๘/๑ (๓) แหงพระราชบญัญตัสิภาตาํบล
และองคการบริหารสวนตําบลฯ 

การที่นาย ส. นายกองคการบริหารสวนตําบล ซึ่ง

ไดรับทุนการศึกษาจากองคการบริหารสวนตําบลเขาศึกษา

ตามโครงการความรวมมือทางวิชาการระหวางกรมสงเสริม

การปกครองท องถิ่นกับสถาบันการศึกษาในหลักสูตร

รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต ไดกระทําการทุจริตในการสอบ

โดยมผีูมาสอบแทน มหาวิทยาลัยจงึมีคําสัง่ลงโทษพักการเรียน

และใหปรับตกทุกวิชาในภาคการศึกษาที่มีการทุจริตการสอบ 

นาย ส. จะตกเปนผูขาดคุณสมบัติและมีลักษณะตองหามตาม

ความในมาตรา ๕๘/๑ (๓) แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและ

องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ หรือไม

คาํวา “พฤตกิรรมในทางทจุรติ” ตามมาตรา ๕๘/๑ (๓) 

แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 

พ.ศ. ๒๕๓๗ หมายความถึงการกระทําใดๆ ที่เปนการแสวงหา

ประโยชนในทางทรพัยสนิหรอืทีม่ใิชทรพัยสนิทีม่คิวรไดโดยชอบ

ดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอื่น  ดังนั้น การที่นาย ส. ให

ผูอืน่เขาสอบแทนอนัเปนการฝาฝนระเบยีบของมหาวทิยาลยัจน

ถูกลงโทษฐานทุจริตการสอบนั้น จึงเปนการแสวงหาประโยชน

ที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเอง อันถือเปน

พฤตกิรรมในทางทจุรติตามความหมายของมาตราดงักลาวแลว 

(เรื่องเสร็จที่  ๓๐๓/๒๕๕๓ บันทึกสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎกีา เรือ่ง พฤตกิรรมในทางทจุรติของนายก

องคการบรหิารสวนตาํบลตามมาตรา ๕๘/๑ (๓) แหงพระราช

บัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 

(กรณีนายกองคการบริหารสวนตําบลยางมวงทุจริตการสอบ), 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑))
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สํานักกฎหมายปกครอง

¤ÇÒÁàËç¹·Ò§¡®ËÁÒÂ
·Õè¹‹ÒÊ¹ã¨

กฤษฎีกาสารฉบับนี้สํานักกฎหมายปกครองขอเสนอเรื่องที่

นาสนใจในประเด็นเกี่ยวกับ “วาระการดํารงตําแหนงของกรรมการ

ในกรณทีีก่รรมการพนจากตาํแหนงกอนวาระ” ซึง่ในประเดน็ดงักลาว

มีขอนาสังเกตเกี่ยวกับวาระการดํารงตําแหนงของกรรมการที่มา

ดํารงตําแหนงแทนกรรมการที่พนจากตําแหนงกอนวาระ โดย

กรรมการที่มาจากการเลือกตั้งและกรรมการที่มาจากการแตงตั้ง

จะมีวาระการดํารงตําแหนงแทนที่ตําแหนงที่วางนั้นแตกตางกัน 

คณะกรรมการในการพิจารณาทางปกครองโดยมากจะตั้ง

จากผูเปนขาราชการตําแหนงตาง ๆ ตามความรูความสามารถ 

ซึ่งคณะกรรมการอาจมีวาระการดํารงตําแหนงหลายรูปแบบ ใน

กรณีที่เนนความเปนอิสระขององคกรอาจจัดใหมีการหมุนเวียนกัน

ออกหรอืมวีาระยาวกวาวาระของรฐับาล เพือ่มใิหรฐับาลใดมอีาํนาจ

แตงตั้งกรรมการทั้งหมดพรอมกัน แตโดยทั่วไปจะใชระบบแตงตั้ง

พรอมกันทั้งชุดเพื่อใหโอกาสผูรับผิดชอบในการแตงตั้งพิจารณาได

เต็มที่ ในรูปแบบเชนนี้กฎหมายจะกําหนดใหผูไดรับการแตงตั้งเขา

มาใหมในระหวางที่กรรมการชุดเดิมยังมีตําแหนงอยู คงมีตําแหนง

ในวาระเทากบัวาระทีเ่หลอือยูของกรรมการคณะนัน้ ซึง่มาตรา ๗๗ 

แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

กําหนดหลักเกณฑในกรณีที่คณะกรรมการที่ใชอํานาจทางปกครอง

พนจากตําแหนงกอนวาระไว ดังนี้

“มาตรา ๗๗ ในกรณีที่กรรมการพนจากตําแหนงกอนวาระ 

ผูมอีาํนาจแตงตัง้อาจแตงตัง้ผูอืน่เปนกรรมการแทนได และใหผูทีไ่ด

รบัแตงตัง้ใหดาํรงตาํแหนงแทนอยูในตาํแหนงเทากบัวาระทีเ่หลอือยู

ของผูซึ่งตนแทน

ในกรณีที่มีการแตงตั้งกรรมการเพิ่มขึ้นในระหวางที่

กรรมการซึ่งแตงตั้งไวแลวยังมีวาระอยูในตําแหนง ใหผู ที่ไดรับ

แตงตั้งใหเปนกรรมการเพิ่มขึ้นอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยู

ของกรรมการที่ไดรับแตงตั้งไวแลว”

สําหรับประเด็นที่นาสนใจเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้นั้น คณะ

กรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ไดใหความเห็นไวปรากฏ

ตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง วาระ

การดาํรงตาํแหนงของกรรมการในคณะกรรมการพนกังาน

สอบสวนคดพีเิศษ (เรือ่งเสรจ็ที ่๓๗๓/๒๕๕๓) โดยมขีอเทจ็

จรงิวา พระราชบญัญตักิารสอบสวนคดพีเิศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

บัญญัติเกี่ยวกับวาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการ

พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ (กพศ.) ไวดังนี้ 

“มาตรา ๓๕ ใหมคีณะกรรมการพนกังานสอบสวน

คดีพิเศษคณะหนึ่ง เรียกโดยยอวา กพศ. ประกอบดวย

(๑) ผูแทนสํานักงาน ก.พ. ผูแทนสํานักงานอัยการ

สูงสุด ผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติ และผูแทนกรม

พระธรรมนูญ

(๒) คณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของ

สถาบนัอดุมศกึษาของรฐัทกุแหงซึง่เลอืกกนัเองใหเหลอืหนึง่

คน และคณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบัน

อดุมศกึษาของเอกชนทกุแหงซึง่เลอืกกนัเองใหเหลอืหนึง่คน

(๓) พนักงานสอบสวนคดีพิเศษในตําแหนงระดับ 

๘ ขึ้นไป ซึ่งไดรับเลือกจากพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ

ดวยกันเองจํานวนสามคน

(๔) ขาราชการในกระทรวงยุติธรรมในตําแหนง

ระดับ ๙ ขึ้นไป ซึ่งมิใชขาราชการในกรมสอบสวนคดีพิเศษ

ที่ปลัดกระทรวงยุติธรรมแตงตั้งจํานวนสามคน 
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หลักเกณฑและวิธีการในการเลือกกรรมการตาม

วรรคหนึ่ง (๓) ใหเปนไปตามระเบียบที่กระทรวงยุติธรรม

กําหนด”

“มาตรา ๓๖ กรรมการตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง 

(๒) (๓) และ (๔) มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสองป 

ผูซึง่พนจากตาํแหนงอาจไดรบัการแตงตัง้อกีได แตจะดาํรง

ตําแหนงรวมกันเกินสามวาระไมได”

ในการนี้กรมสอบสวนคดีพิเศษขอหารือประเด็น

ปญหา ดังตอไปนี้

๑. บุคคลที่ไดรับเลือกหรือไดรับแตงตั้งใหเปน

กรรมการใน กพศ. ตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๒) (๓) 

หรือ (๔) แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ แทน

ผูที่พนจากตําแหนงตามวาระ ดํารงตําแหนงเปนกรรมการ

ใน กพศ. ตัง้แตเมือ่ใด และมวีาระการดาํรงตาํแหนงอยางไร

๒. ในกรณีที่มีตําแหนงกรรมการใน กพศ. ตาม

มาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๒) (๓) หรือ (๔) วางลงกอนวาระ

จะดําเนินการเพื่อใหมีกรรมการแทนตําแหนงที่ว างได

หรือไม อยางไร

๓. บุคคลที่ไดรับเลือกหรือไดรับแตงตั้งใหเปน

กรรมการใน กพศ. ตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๒) (๓) 

หรือ (๔) แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ แทน

ตําแหนงที่วางเนื่องจากมีผู ที่พนจากตําแหนงกอนวาระ 

ดํารงตําแหนงเปนกรรมการใน กพศ. ตั้งแตเมื่อใด และมี

วาระการดํารงตําแหนงอยางไร

๔. ในกรณีที่มีตําแหนงกรรมการใน กพศ. ตาม

มาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๒) (๓) หรือ (๔) วางลงกอนวาระ 

กรรมการทีเ่หลอือยูมคีวามสมบรูณเปน กพศ. ตามกฎหมาย

ที่จะปฏิบัติหนาที่ตอไปไดหรือไม อยางไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีความ

เห็นโดยสรุปวา วาระการดํารงตําแหนงของกรรมการ

ตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๒) (๓) และ (๔) เริ่มนับ

ไมพรอมกัน ขึ้นอยูกับกระบวนการไดมาซึ่งกรรมการใน

แตละกลุม คือ (๑) กลุมคณบดีคณะนิติศาสตร (มาตรา 

๓๕ (๒)) มีวาระการดํารงตําแหนงนับตั้งแตวันที่บุคคล

ที่ดํารงตําแหนงคณบดีคณะนิติศาสตรไดรับเลือกใหเปน

กรรมการใน กพศ. (๒) กลุมพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 

(มาตรา ๓๕ (๓)) ซึ่งไดรับเลือกจากพนักงานสอบสวน

คดีพิเศษดวยกันเอง โดยใหอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ

ประกาศรายชื่อและรายงานใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม

ทราบ มีวาระการดํารงตําแหนงนับตั้งแตวันที่อธิบดีลงนามใน

ประกาศรายชื่อผูที่ไดรับเลือกเปนกรรมการใน กพศ. (๓) กลุม

ขาราชการในกระทรวงยุติธรรมที่ปลัดกระทรวงแตงตั้ง (มาตรา 

๓๕ (๔)) มีวาระการดํารงตําแหนงนับตั้งแตวันที่ปลัดกระทรวง

ลงนามในคําสั่งแตงตั้ง หรือหากไมมีการทําคําสั่งแตงตั้งก็นับ

ตั้งแตวันที่ปลัดกระทรวงลงนามในหนังสือแจงการแตงตั้งมายัง

กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

หากกรรมการตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๒) (๓) หรือ 

(๔) พนจากตําแหนงกอนครบวาระ กรมสอบสวนคดีพิเศษตองรีบ

ดําเนินการเพื่อใหมีกรรมการแทนตําแหนงกรรมการที่วางลงเพื่อ

ใหมีกรรมการครบถวนตามที่กฎหมายกําหนด โดยกรรมการที่ได

รับเลือกแทนตําแหนงที่วางตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๒) และ 

(๓) มีวาระสองป ทั้งนี้ ตามมาตรา ๓๖ แหงพระราชบัญญัติการ

สอบสวนคดพีเิศษฯ สวนกรรมการทีไ่ดรบัแตงตัง้แทนตาํแหนงทีว่าง

ตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึง่ (๔) มวีาระเทาทีเ่หลอือยูของกรรมการ

ซึ่งตนแทน ทั้งนี้ ตามมาตรา ๗๗ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ โดยการปฏิบัติหนาที่ของ กพศ. 

ตองมีบุคคลจากสี่กลุมตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง อยูดวยเสมอ 

ดังนั้น กรรมการ กพศ. ตามมาตรา ๓๕ (๒) และ (๓) แหง

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ ที่มาจากการเลือกตั้งจึง

ไมอาจนํามาตรา ๗๗ วรรคหนึ่ง มาใชบังคับได กรรมการในกลุม

ดังกลาวจึงมีวาระการดํารงตําแหนงสองปตามที่พระราชบัญญัติ

การสอบสวนคดพีเิศษฯ กาํหนดไว สวนกรรมการทีไ่ดรบัแตงตัง้แทน

ตําแหนงที่วางตามมาตรา ๓๕ (๔) แหงพระราชบัญญัติสอบสวน

คดีพิเศษฯ จะมีวาระเทาที่เหลืออยูของกรรมการซึ่งตนแทน 

กลาวโดยสรุปไดวา บทบัญญัติตามมาตรา ๗๗ แหง

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ที่กําหนดให

กรรมการที่พนจากตําแหนงกอนวาระดํารงตําแหนงแทนเทากับ

วาระทีเ่หลอือยูของผูซึง่ตนแทน เปนบทบญัญตัทิีใ่ชสาํหรบักรรมการ

ที่มาจากการแตงตั้งเทานั้น ไมรวมถึงกรรมการที่มาจากการ

เลือกตั้งดวย 

เมือ่ไดศกึษาความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎกีาดงักลาว

แลวนั้น อาจเปนประโยชนตอหนวยงานตางๆ ในการนับวาระการ

ดาํรงตาํแหนงของกรรมการทีม่าดาํรงตาํแหนงแทนกรรมการทีพ่น

จากตําแหนงกอนวาระ ไมวาจะเปนกรรมการที่มาจากการเลือกตั้ง

หรือกรรมการที่มาจากการแตงตั้ง เพื่อใหการนับวาระการดํารง

ตําแหนงเปนไปอยางถูกตองตอไป
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สวนสารสนเทศ สํานักอํานวยการ

RSS (Really Simple Syndication) เปนบริการที่

อยูบนระบบอินเทอรเน็ตเพื่อใหผูรับบริการไดรับหัวขอขาว

หรือขอมูลใหมผานหนาจอหรือเครื่องมือรับบริการ RSS 

Feed ของตนเองอัตโนมัติ (มีเครื่องมือใหเลือกหลายชนิด) 

โดยผูรับบริการเพิ่ม URL (Universal Resource Locator 

: ชื่อหรือที่อยูของเว็บไซต) ของหัวขอ RSS ที่สนใจ ผาน

เครื่องมือรับบริการเพียงครั้งแรกครั้งเดียว หลังจากนั้นก็

สามารถเรียกดูขอมูลหรือขาวสารที่มีการปรับปรุงใหมได

โดยไมตองคอยเขาไปดูตามเว็บไซตผูใหบริการวามีขอมูล

ปรับปรุงใหมหรือไม

·íÒäÁµŒÍ§ãªŒ RSS
RSS ชวยใหผูใชบรกิารไดรบัขอมลูทีม่กีารปรบัปรงุ

ใหม โดยไมตองเขาไปดูตามเว็บไซตตาง ๆ วามีขอมูลใด

ปรบัปรงุใหมหรอืไม และสามารถเรยีกดขูอมลู RSS ทีส่นใจ

จากหลาย ๆ เว็บไซตผานหนาจอเดียวได

·ÃÒºä Œ́ÍÂ‹Ò§äÃÇ‹ÒàÇçºä«µ�ã´ÁÕºÃÔ¡ÒÃ RSS Feed
สังเกตไดจากสัญลักษณที่มีเครื่องหมาย 

หรือ            หรือ          สวนใหญมักอยูบริเวณเมนูหลัก

ของเว็บหรือบริเวณสวนลางของหนาเว็บเพจ

ËÒ¡µŒÍ§¡ÒÃÃÑººÃÔ¡ÒÃ RSS Feed µŒÍ§·íÒÍÂ‹Ò§äÃ
หากตองการอานขอมูล RSS ผูใชจะตองมีเครื่อง

มือสําหรับอานขอมูล ซึ่งมีใหเลือกหลากหลาย และมีวิธี

การใชงานที่แตกตางกัน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความพอใจและ

วตัถปุระสงคของผูใชเปนสาํคญั เครือ่งมอืสาํหรบัอานขอมลู

ที่ใชกันเปนสวนใหญมี 4 วิธี ดังนี้

๑. การอานขอมูลผานเว็บเบราวเซอรตาง ๆ เชน 

Internet Explorer รุน ๗ ขึ้นไป และ Mozilla Firefox ทุกรุน

๒. การอานขอมูลจากบริการผานเว็บไซต (Web 

Base RSS Reader) เชน Google (http://www.google.com/

reader) My MSN (http://my.msn.com) My Yahoo (http://

my.yahoo.com) 

๓. การอานขอมูลผานโปรแกรมตาง ๆ เชน RSS 

Reader

๔. เขยีนโปรแกรม Script เพือ่อานขอมลูไปแสดงผล

บนหนาเว็บในรูปแบบที่กําหนดเอง

ã¹·Õè¹Õé¢ÍàÊ¹ÍÇÔ¸ÕáÃ¡ ¤×Í ¡ÒÃÍ‹Ò¹¢ŒÍÁÙÅ RSS 
¼‹Ò¹àÇçºàºÃÒÇ�à«ÍÃ� Mozilla Firefox

เมื่อเปดเบราวเซอร Mozilla Firefox แลวใหเปดไปที่

เว็บไซตที่ใหบริการ RSS Feed 
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สังเกตสัญลักษณ          ตามภาพ ใหเลื่อนเมาสไปคลิกที่สัญลักษณดังกลาว

จะปรากฏหนาจอตามภาพ ใหเลื่อนเมาสไปคลิกที่ปุม Subscribe

ที่ Toolbar ของเว็บเบราวเซอรจะปรากฏสัญลักษณ           เมื่อนําเมาสไปคลิกที่สัญลักษณดังกลาว

จะปรากฏหัวขอขาวซึ่งจะมีการปรับปรุงหัวขอขาวตามที่เว็บไซตที่ใหบริการกําหนดไว

ตามตวัอยางนีเ้ปนการใหบรกิาร RSS Feed ของหนงัสอืพมิพไทยรฐัซึง่จดัใหมกีารปรบัปรงุ

หัวขอขาวในทุก ๆ วัน

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หวังวาเกร็ดความรูเล็กนอยของเทคโนโลยีสารสนเทศ

ดงักลาวนี ้จะชวยใหผูใชงานสามารถรบัขาวสารทีเ่ปนประโยชนโดยไมตองเสยีเวลาเขาไปดทูีเ่วบ็ไซต

ทุกครั้ง
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กลุม ก.พ.ร./สวนนโยบายและแผน

สํานักอํานวยการ

กลุม ก.พ.ร./สวนนโยบายและแผน

นโยบายเกีย่วกบัความโปรงใสและตรวจสอบไดของ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ พระราชบัญญัติ

ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และพระราช

กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ

บานเมอืงทีด่ ีพ.ศ. ๒๕๔๖ รวมทัง้ใหสอดคลองกบัแผนการ

บริหารราชการแผนดิน (พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๔) นโยบาย

ที่ ๘ นโยบายการบริหารจัดการที่ดี ที่กําหนดใหเสริมสราง

มาตรฐานดานคุณธรรม จริยธรรม ใหแกขาราชการและ

เจาหนาที่ของรัฐและพัฒนาความโปรงใสในการปฏิบัติงาน

ของหนวยงานภาครฐั พรอมทัง้ปองกนัและปราบปรามการ

ทจุรติและประพฤตมิชิอบของขาราชการและเจาหนาทีข่อง

รัฐอยางจริงจัง เพื่อใหภาคราชการเปนที่เชื่อถือไววางใจ

แกประชาชน

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไดกําหนด

นโยบายเกีย่วกบัความโปรงใสและตรวจสอบไดขึน้ เพือ่เปน

มาตรฐานและเปนแนวทางปฏบิตัขิองสาํนกังาน รวมทัง้เปน

คานิยมรวมสําหรับองคการและบุคลากรทุกคนพึงยึดถือ

เปนแนวทางปฏิบัติควบคูกับกฎ ขอบังคับอื่นๆ อยางทั่วถึง

นโยบายเกีย่วกบัความโปรงใสและตรวจสอบไดของ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา มีดังนี้

๑. ดานนโยบาย/ผูบริหาร

  (๑) มีนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับความโปรงใส

และตรวจสอบได

 (๒) ผูบริหารทุกระดับมีบทบาทในการสงเสริม 

สนับสนุน เรื่องความโปรงใสในองคกร

๒. ดานการเปดเผย การมรีะบบตรวจสอบภายใน 

และการมีสวนรวม

 (๑) มีศูนยบริการขอมูลขาวสารของราชการ

 (๒) มกีารกาํหนดมาตรฐานการใหบริการ และ

ผูรบัผดิชอบอยางชดัเจน โดยประกาศมาตรฐานไวในสถานที่

ใหบริการ

 (๓) มีแผนปฏิบัติการในเรื่องการตรวจสอบ

ภายใน และดําเนินการตรวจสอบมากกวาเรื่องเงิน/บัญชี

 (๔) มีการเผยแพรผลการปฏิบัติงาน และการ

ประเมินตนเองตอสาธารณะ

๓. ดานการใชดุลยพินิจ

 (๑) มีการจัดทําคูมือมาตรฐานการปฏิบัติงาน 

และนาํเทคโนโลยมีาใชเพือ่ลดการใชดลุยพนิจิของเจาหนาที่

 (๒) มีการประกาศหลักเกณฑและวิธีการ

ประเมินผลการปฏิบัติราชการและหลักเกณฑในการ

พิจารณาแตงตั้งขาราชการ

๔. ดานการดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องรองเรียน

 (๑) มีประกาศหลักเกณฑ มาตรการ และ

แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการขอรองเรียน

 (๒) กําหนดผู รับผิดชอบดําเนินการตอข อ

รองเรียนทั้งในระดับกรมและระดับสํานัก

ทั้งนี้ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดมีการ

ดําเนินงานในนโยบายทั้ง ๔ ดาน อยางสมํ่าเสมอตอเนื่อง 

และไดเผยแพรประชาสมัพนัธนโยบายและผลการดาํเนนิงาน

ตามนโยบายดงักลาวในสือ่ตาง ๆ  ของสาํนกังานดวย ไดแก 

www.krisdika.go.th หนังสือรายงานประจําป กฤษฎีกาสาร 

บอรดประชาสัมพันธ ระบบ office automation และระบบ

เสียงตามสาย



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยกลุม KM Young Elite จัดกิจกรรมโครงการพัฒนาขีดความสามารถ

นกักฎหมายกฤษฎกีาและเจาหนาทีข่องสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา ดานสิง่แวดลอม เรือ่ง “มาตรการทางกฎหมาย

เกีย่วกบัการนาํทีด่นิทีถ่กูนํา้กดัเซาะกลบัมาใชประโยชน (Land Reclamation)” โดยวทิยากรผูทรงคณุวฒุ ิอาท ิรศ.อดุมศกัดิ์

สนธพิงษ นายอคัรวฒัน เลาวณัยศริ ิอาจารยคณะนติศิาสตร มหาวทิยาลยักรงุเทพ นายอดุม ปาตยิเสว ีอดตีรองอธบิดี

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง นายธเนศ เปเรรา ผูเชี่ยวชาญดานสิ่งแวดลอม เมื่อวันพุธที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๓ 

ณ หองประชุมสมภพ โหตระกิตย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดโครงการ “กฤษฎีกาสัญจร ครั้งที่ ๒/๒๕๕๓” เมื่อวันอังคารที่ ๑๗ 

สิงหาคม ๒๕๕๓ ณ หองประชุมใหญ อาคารอาทิตย อุไรรัตน มหาวิทยาลัยรังสิต โดย ศ. ดร.สมปอง สุจริตกุล คณบดี

คณะนิติศาสตร ใหการตอนรับ มีนักศึกษาคณะนิติศาสตรใหความสนใจเขารวมกิจกรรม จํานวน ๑๓๖ คน กิจกรรม

ประกอบดวยการบรรยาย โดยเนนเรือ่ง “การรางกฎหมายและการใหคาํปรกึษาทางกฎหมาย” การใหคาํแนะนาํเกีย่วกบั

วิชาชีพทางกฎหมายที่นาสนใจ การบอกเลาประสบการณจากการทํางานและการศึกษาตอตางประเทศ การคนควา

ขอมูลกฎหมายผานเว็บไซตของสํานักงาน www.krisdika.go.th และการจัดนิทรรศการเพื่อเผยแพรผลการดําเนินงาน

ของสํานักงาน



“กฎหมายทั้งปวงจะธ�ารงความยุติธรรมและถูกต้องเที่ยงตรง หรือจะธ�ารง 

ความศักดิ์สิทธิ์และประสิทธิภาพเต็มเปี่ยมอยู่ได้หรือไม่เพียงไรนั้น ขึ้นอยู่กับการใช้ 

คือถ้าใช้ให้ได้ถูกวัตถุประสงค์หรือเจตนารมณ์ของกฎหมายนั้น ๆ จริงแล้ว ก็จะทรง 

ความศักดิ์สิทธิ์และประสิทธิภาพอันสมบรูณ์ไว้ได้ แต่ถ้าหากน�าไปใช้ให้ผิดวัตถุประสงค์

และเจตนารมณ์ โดยการพลกิแพลงบดิพลิว้ให้ผนัผวนไปด้วยความหลงผดิด้วยอคต ิหรอื

ด้วยเจตนาอันไม่สุจรติต่าง ๆ กฎหมายก็เสื่อมความศักดิ์สิทธิ์  และประสิทธิภาพลงทันที 

และกลับกลายเป็นพิษเป็นภัยแก่ประชาชนอย่างใหญ่หลวง ผู้ที่ต้องการจะใช้กฎหมาย

สร้างสรรค์ความผาสุกสงบ และความเป็นปึกแผ่นก้าวหน้าของประชาชนและบ้านเมือง จึง

จ�าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องรักษาวัตถุประสงค์อันแท้จริงของกฎหมายแต่ละฉบับไว้ให้แน่วแน่

เสมอไป อย่างไม่มีข้อแม้ประการใด ๆ พร้อมทั้งต้องรักษาอุดมคติ จรรยา ความสุจรติ 

และมโนธรรมของนักกฎหมายไว้โดยรอบคอบเคร่งครัด เสมอด้วยรักษาชีวติของตนเอง 

กฎหมายไทยจึงจะทรงคุณค่าอันสมบรูณ์บริบรูณ์...”

พระบรมราโชวาท
ในพิธีพระราชทานประกาศนียบัตร

แก่ผู้สอบไล่ได้ตามหลักสูตรของส�านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑติยสภา

ณ อาคารใหม่ สวนอัมพร

วันอังคารที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๒๐
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แนวโนมและเทคนิคทางการบริหารจัดการปาไมของประเทศไทยภายใตบริบทโลก
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาสตรีคนแรก
รัฐที่ลมเหลว (Failed State)
สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา ตอนรบัคณะผูเขารบัการอบรมหลกัสตูร “ประกาศนยีบตัรนกักฎหมายมหาชน 
รุนที่ ๓๐” จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร จํานวน ๑๐๙ คน ในการศึกษาดูงานการรางกฎหมายและฝกปฏิบัติการ
รางกฎหมาย เมือ่วนัองัคารที ่๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๓ และวนัองัคารที ่๓ สงิหาคม ๒๕๕๓ ณ หองประชมุปรดี ีพนมยงค
สํานักง
                     านคณะกรรมการกฤษฎีกา
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดกิจกรรมโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “การซักซอมและเตรียม
ความพรอมในภาวะฉุกเฉินกรณีเกิดอัคคีภัย” ตามแผนปรับปรุงสภาพแวดลอมและความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน 
ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยมีวิทยากรจากสถานีดับเพลิงบางรัก 
สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย บรรยายใหความรูพรอมฝกปฏิบัติ เมื่อวันศุกรที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ณ หอง
ประชุมสมภพ โหตระกิตย และบริเวณลานจอดรถ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ก ฤ ษ ฎี ก า ส า ร
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ÊÒÃºÑÞ¤³Ð¼ÙŒ¨Ñ´·íÒ
 ò àÃ×èÍ§¹‹ÒÃÙŒ
  - แนวโนมและทิศทางการบริหารจัดการปาไมของ
   ประเทศไทยภายใตบริบทโลก
 ÷ - ปญหาการใชสิทธิกรณีมีสิทธิรับเงินสวัสดิการ
   เกี่ยวกับการรักษาพยาบาลตามพระราชกฤษฎีกา
   เงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล 
   พ.ศ. ๒๕๒๓ ซํ้าซอนกับสิทธิไดรับคารักษา
   พยาบาลจากหนวยงานอื่น (ตอนที่ ๒)
 ññ Ê¡Ù�»¾ÔàÈÉ
  - เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาสตรีคนแรก
 ñõ ¡®ËÁÒÂµ‹Ò§»ÃÐà·È
  - รัฐที่ลมเหลว (Failed State)
 ñø ¤ÇÒÁàËç
                     ¹·Ò§¡®ËÁÒÂ
 òò à·¤â¹âÅÂÕÊÒÃÊ¹à·È
  - RSS Feed
 òô àÅÒÐÃÑéÇ¡ÄÉ®Õ¡Ò
  - นโยบายเกี่ยวกับความโปรงใสและตรวจสอบได
   ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ที่ปรึกษา
คุณพรทิพย จาละ
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
นายอัชพร จารุจินดา นายสงขลา วิชัยขัทคะ นายชูเกียรติ รัตนชัยชาญ
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
และกรรมการรางกฎหมายประจําทุกทาน
กองบรรณาธิการ
นางสิรินันท ปานเสมศรี
บรรณาธิการ
นายโกมล จิรชัยสุทธิกุล นายนพดล เภรีฤกษ นางณัฐนันทน อัศวเลิศศักดิ์
นายเชวง ไทยยิ่ง นายธนาวัฒน สังขทอง
ผูชวย
                     บรรณาธิการ
นางสาวพรเพ็ญ คํานูณวัฒน นางกรรณกนก ชางกลึงเหมาะ
นางสาวรัชนี สังขทองงาม นางเกสินี แสงสุวรรณ
นางชุติมา ใหญนอย
จัดทําโดย
สวนชวยอํานวยการและประชาสัมพันธ สํานักอํานวยการ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 เลขที่ ๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐
 โทรศัพท ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๑๒๐๗, ๑๒๐๘
 โทรสาร ๐ ๒๒๒๐ ๗๖๓๙
 www.krisdika.go.th, www.lawreform.go.th
เปนเวลากวารอยปที่ประเทศไทยมีการใชมาตรการทางกฎหมายในการรักษาพื้นที่ปาไม นับแตพระราชบัญญัติ
ประกาศการรักษาปาไม ร.ศ. ๑๑๖ 
                     แตจากการสํารวจพื้นที่ปาไมกลับพบวา ประเทศไทยมีพื้นที่ปาไมลดลงอยางตอเนื่อง 
จากเดิมทีสํารวจในป พ.ศ. ๒๕๐๔ มีพื้นที่ปาไม รอยละ ๕๓.๓๓ ของพื้นที่ทั้งประเทศ ในป พ.ศ. ๒๕๕๒ กลับมีพื้นที่ปา
เหลืออยูเพียงรอยละ ๒๙ ของพื้นที่ทั้งประเทศ มาตรการทางกฎหมายในปจจุบันจะสามารถเขามามีสวนชวยแกไขปญหา 
ปาไมในประเทศไทยไดอยางไร ตดิตามไดจาก “แนวโนมและทศิทางการบรหิารจดัการปาไมของประเทศไทยภายใตบรบิท
โลก” เรื่องนารูฉบับนี้นําเสนอ “ปญหาการใชสิทธิกรณีมีสิทธิรับเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษ
                     าพยาบาลตามพระราช
กฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๒๓ ซํ้าซอนกับสิทธิไดรับคารักษาพยาบาลจากหนวยงานอื่น” 
ในเดือนกันยายน ๒๕๕๓ ซึ่งเปนเวลาสิ้นสุดปงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีขาราชการระดับสูงที่
เกษียณอายุราชการที่สําคัญ คือ ทานเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา คุณพรทิพย จาละ ซึ่งถือเปนสุภาพสตรีที่ประสบ
ความสําเร็จในหนาที่การงาน ไดดํารงตําแหนงผูบริหารสูงสุดของหนวยงาน เปนแบบอยางที่ดีใหแกขาราชการสตรีใน
สาํนกังาน นบัเปนบคุลากรทีม่คีณุคา นาเสยีดายเปนอยางย
                     ิง่ทีส่าํนกังานตองขาดบคุลากรทีม่คีณุภาพไปอกีหนึง่ทาน ตดิตาม
อานประวัติของทานไดจากสกูปพิเศษ นอกจากนี้ยังมีเรื่องที่นาสนใจตาง ๆ อยางครบครัน ทั้งความเห็นทางกฎหมายที่นา
สนใจ กฎหมายตางประเทศ นําเสนอรัฐที่ลมเหลวคืออะไร มีสิ่งใดที่เปนตัวบงชี้ถึงความเปนรัฐที่ลมเหลว และประเทศไทย
เขาขายนี้หรือไม เทคโนโลยีสารสนเทศนําเสนอ RSS Feed ซึ่งเปนบริการที่มีอยูทั่วไปในระบบอินเทอรเน็ต ชวยใหเรา
สามารถติดตามขอมูลขาวสารที่เปนปจจุบันไดสะดวกรวดเร็วมากขึ้น กฤษฎีกาสาร ฉบับที่ ๖ เปนฉบับสุดท
                     ายของปนี้ 
พบกันใหมในปงบประมาณ ๒๕๕๔ ซึ่งเปนปที่ ๖ ของกฤษฎีกาสาร
บทความ  ขอความ  หรอื ความ เหน็ ใด ๆ   ที ่ปราก ฏ ในกฤษฎกีา สาร  เปน 
ความ คิด เห็น สวน ตัว ของ ผู เขียน  ซึ่งสํานักงาน คณะ กรรมการ กฤษฎีกา และ 
กอง บรรณาธิการ ไม จําเปน ตอง เห็น พอง ดวย 
บรรณาธิการ
ก ฤ ษ ฎี ก า ส า ร
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สภาวะการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศของโลกในปจจุบันเปนผล
ใหเกิดภัยธรรมชาติในหลายรูปแบบ รวมทั้งการเกิดวิกฤติการณภัยแลง
ทําใหตองประสบกับภาวะขาดแคลนนํ
                     ้าเพื่อใชในการอุปโภคบริโภคและ
การเกษตรในหลายประเทศ ซึ่งขอสันนิษฐานหนึ่งของการเกิดภัยแลง
ดงักลาว คอืการลดลงของพืน้ทีป่าไม เนือ่งจากปาไมมสีวนสาํคญัตอการเพิม่
ความชุมชืน้ในอากาศ รวมถงึเปนแหลงเกบ็กกันํา้ฝนในฤดฝูน และเมือ่ยอน
กลบัมาดสูภาวการณปาไมของประเทศไทยกม็ขีอมลูทีแ่สดงใหเหน็วามกีาร
ลดลงของพื้นที่ปาซึ่งเกิดจากปญหาการบุกรุกแผวถางปาของประชาชน
เพื่อเขาไปทํากิน รวมถึงการบุกรุกปาของกลุมนายทุนและผูมีอิทธิพล 
แมวาจะไดมีการใชมาตรการทางกฎหมายในการรักษาพื้นที่ปาไมมา
                     เปน
ระยะเวลากวารอยป นบัตัง้แตพระราชบญัญตัปิระกาศการรกัษาปาไม ร.ศ. 
๑๑๖ พระราชบัญญัติรักษาตนไมสัก ร.ศ. ๑๑๖ พระราชบัญญัติปองกัน
การลกัลอบตตีราไม ร.ศ. ๑๑๗ พระราชบญัญตัปิาไม พทุธศกัราช ๒๔๘๔ 
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ และพระราชบัญญัติ
อุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ แตก็ยังปรากฏวามีการลดลงของพื้นที่
ปาไมตลอดมา โดยการสาํรวจในป พ.ศ. ๒๕๐๔ พบวาประเทศไทยมพีืน้ที่
ป าไม ถึง ๒๗๓,๖๒๙ ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป นพื้นที่จํานวน
รอยละ ๕๓.๓๓ ของพื้นที่ทั้งประเทศ แตจากการสํารวจพื
                     ้นที่ปาไม
ในเวลาตอมาพบวามีพื้นที่ป าลดลงอยางตอเนื่อง โดยในป พ.ศ. 
๒๕๕๒ พบวาพื้นที่ปาไมลดลงเหลือเพียง ๙๒.๕ ลานไร หรือประมาณ 
๑๔๘,๐๐๐ ตารางกโิลเมตร ซึง่คดิเปนรอยละ ๒๙ ของพืน้ทีท่ัง้ประเทศ๔ 
อันแสดงใหเห็นถึงภาวะวิกฤติทางดานทรัพยากรปาไมของไทยในปจจุบัน 
จึงสมควรมีการทบทวนถึงมาตรการทางกฎหมายในปจจุบัน ตลอดจน
แนวโนมและทิศทางการบริหาร
จัดการปาไมของประเทศไทย
ภายใตบริบทโลก
นางสาวสุจิตราภา  ศรีวงศมณีรัตน๑
นายธีระพงศ  มีลักษณ๒
นางสาวจีรภัทร  การประเสริฐกิจ๓
ศกึษาแนวท
                     างการบรหิารจดัการปาไมและการแกไขปญหา
การสูญเสียพื้นที่ปาไมของตางประเทศเพื่อเสนอแนะแนว
ทางที่เหมาะสมในการบริหารจัดการปาไมของไทย
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการปาไม
ของประเทศไทย
๑. พระราชบญัญตัปิาไม พทุธศกัราช ๒๔๘๔ 
เปนกฎหมายทีม่วีตัถปุระสงคในการควบคมุการทาํไม และ
หามเก็บของปา เนื่องจากไมซึ่งเปนทรัพยากรสําคัญที่
นํามาใชในการอุปโภคของประชาชนที่มีจํากัด จึงจําเปน
ตองมีการควบคุมการทําไม การเก็บหาของปา ตลอดจน
การแผวถางปาของประชาชน โดยกฎหมายนี้จะใชบังคับ
กับพ
                     ื้นที่ปาโดยทั่วไปโดยมิไดมีการกําหนดบริเวณในการ
บังคับโดยเฉพาะ
๒. พร ะ ร าชบัญญั ติ ป่ า ส งวนแห  งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๗ เป นกฎหมายที่มีวัตถุประสงคเพื่อ
คุมครองและสงวนปาอันเปนทรัพยากรที่สําคัญของชาติ
เอาไว เมื่อไดมีการกําหนดพื้นที่บริเวณใดเปนปาสงวน
แหงชาติตามมาตรา ๖ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
ปาสงวนแหงชาติฯ แลว มีผลใหที่ดินบริเวณดังกลาว
อยู ภายใต บังคับแห งกฎหมายดังกล าว กล าวคือ
หามผูใดเขาไปกระทําการใด ๆ อันเปนการเสื่อมเสีย
แก สภาพป าสงวนแห งชาติ  ซึ่ งผู ฝ  าฝ
                      นจะมี โทษ
๑ นักกฎหมายกฤษฎีกาปฏิบัติการ สํานักหลักนิติบัญญัติ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๒ นักกฎหมายกฤษฎีกาปฏิบัติการ สํานักหลักนิติบัญญัติ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๓ นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการพิเศษ สํานักหลักนิติบัญญัติ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๔ อปท. นิวส  พลังงาน/สิ่งแวดลอม/ทรัพยากรธรรมชาติ หนา ๑๖ ปที่ ๔ ฉบับที่ ๘๕ วันที่ ๑๖ มกราคม - ๓๑ มกราคม ๒๕๕๓ 
ก ฤ ษ ฎี ก า ส า ร
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 ๕ Best practices for improving law compliance in the forestry
                      sector, เอกสารลาํดบัที ่๑๔๕ ขององคการอาหารและการเกษตรแหงสหประชาชาต,ิ 
พ.ศ. ๒๕๔๘, หนา ๑๐๕ - ๑๒๘
ทางอาญา โดยพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติฯ
จะมีความแตกตางจากพระราชบัญญัติปาไมฯ คือ
จะมี การกํ าหนดบริ เวณที่ ใช  บั งคั บที่ แน  นอน 
รวมทั้งมีการกําหนดมาตรการและบทลงโทษที่
เขมงวดขึ้น
๓. พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๐๔ อุทยานแหงชาติ คือ พื้นที่ประกอบดวย
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญทางระบบ
นิเวศวิทยาซึ่งมีความสวยงามที่ เป นเอกลักษณ
เฉพาะตัว โดยที่ดินที่จะนํามากําหนดเปนอ
                     ุทยาน
แหงชาตินั้นตองมีสภาพธรรมชาติเปนที่สมบูรณ 
โดยไมจํากัดวาตองเปนพื้นที่ปาไมเทานั้น อาจเปน
พื้นที่ที่มีทัศนียภาพอันงดงาม เชน นํ้าตก ถํ้า ภูเขา 
ดอกไม หรือมีความหลากหลายดานชนิดพันธุ ซึ่ง
ลวนมีบทบาทที่สําคัญยิ่งในการรักษาเสถียรภาพเชิง
นิเวศวิทยา เปนแหลงที่อยูอาศัยของพืชและสัตวที่มี
คุณคาในเชิงวิทยาศาสตรและเศรษฐกิจ 
๔. พระราชบัญญัติสงวนและคุ มครอง
สัตวปา พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนการกําหนดหลักเกณฑ
เกี่ยวกับการกําหนดชนิดสัตวปาคุมครอง การลา 
การเพาะพันธุ การครอบครอง แ
                     ละการคาซึ่งซาก
สัตวปาและผลิตภัณฑที่ทําจากซากของสัตวปา โดย
ไดมีบทบัญญัติในมาตรา ๓๓ กําหนดใหรัฐสามารถ
กําหนดบริเวณที่ดินซึ่งเปนที่อยูอาศัยของสัตวปาให
เปนเขตรักษาพันธุสัตวปา และบริเวณใดที่ไดมีการ
กําหนดใหเปนเขตรักษาพันธุสัตวปาแลว ก็จะมีขอ
กําหนดที่เขมงวดในการหามบุคคลใดๆ เขาไปในเขต
รักษาพันธุสัตวปา หามยึดถือครอบครองที่ดิน หรือ
ปลูกสราง ตลอดจนหามกระทําการใด ๆ อันอาจ
กระทบตอการดํารงชีวิตของสัตวปา 
ปญหาและแนวทางแกไขปญหาการบกุรกุปาไม
ของไทย
ตลอดระยะเ
                     วลาที่ผ านมา ประเทศไทย
ต องประสบกับป ญหาการบุกรุกพื้นที่ป าไม  ใน
ภมูภิาคตาง ๆ  ไมวาจะเปนการบกุรกุเขาไปครอบครอง
เพื่อทําการเกษตรของราษฎรที่ยากจน การบุกรุก
เข าไปตัดไมทําลายปาของนายทุน รวมถึงการ
เขาไปยึดถือครอบครองเพื่อทําธุรกิจการทองเที่ยว
โดยกรณีที่มีการบุกรุกพื้นที่ป าไมจะมีการจับกุม และปราบปรามโดย
พนักงานเจาหนาที่และดําเนินคดีอาญาตามกฎหมายตาง ๆ รวมทั้งมี
การดําเนินคดีแพงโดยการฟองเรียกคาเสียหาย ฐานทําใหเสียหาย หรือ
สูญหายแกทรัพยากรธรรมชาติที่เปนของรัฐหรือสาธา
                     รณสมบัติของแผนดิน
ตามมาตรา ๙๗ แห งพระราชบัญญัติส  ง เสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ดวย อยางไรก็ดี ในบางกรณีการดําเนิน
คดีตามกฎหมายอยางเครงครัดไมสามารถดําเนินการไดทั้งหมดในทาง
ปฏิบัติ ประกอบกับปญหาความตองการของราษฎรในเรื่องที่ดินทํากิน
ก็นับเปนปญหาสําคัญซึ่งรัฐบาลในสมัยตาง ๆ ไดพยายามหาแนวทางใน
การแกไข โดยการแกไขปญหาที่สําคัญประการหนึ่งคือ การนําที่ดินใน
ปาสงวนแหงชาติที่มีสภาพเปนปาเสื่อมโทรมทั้งจากการเสื่อมโทรมโดยสภาพ
ธรรมชาติและเสื่อมโทรมจากการบุกร
                     ุกแผวถางของประชาชนมาดําเนินการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๑๘ 
ซึง่นบัวาสามารถแกไขความขดัแยงในเรือ่งทีด่นิทาํกนิรวมทัง้สามารถคงพืน้ที่
ปาไมไวไดสวนหนึง่ แตการดาํเนนิการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมกป็รากฏวา
มีปญหาในบางประการ เชน ในบางพื้นที่ไดมีการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชน
ทีด่นิเพือ่เปนทีอ่ยูอาศยัและชมุชนเมอืงตามลาํดบั ทาํใหเกษตรกรซึง่ขายสทิธใิน
ทีด่นิไปโดยผดิกฎหมาย เมือ่ใชเงนิทีไ่ดมาหมดแลวและไมมทีีด่นิทาํกนิจงึบกุรกุ
ปาเพื่อเปลี่ยนเ
                     ปนพื้นที่เกษตรกรรมตอไป ทําใหการบุกรุกปาเพิ่มมากขึ้น ซึ่ง
เห็นวาสาเหตุที่รัฐไมสามารถควบคุมการใชประโยชนที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน
ได เนื่องจากพื้นที่ที่ทําการปฏิรูปมีจํานวนมาก และกระจัดกระจายเปนแปลง
เล็กแปลงนอยหลายแปลง อีกทั้งเกษตรกรขาดจิตสํานึกในการดําเนินวิถีชีวิต
เกษตรกรแบบพอเพียง รวมทั้งมีการใชอิทธิพลในหลายกรณี
ความรวมมือระหวางประเทศในการบริหารจัดการปาไมและแกไข
ปญหาการบุกรุกพื้นที่ปาไม
แมในปจจุบันยังไมมีสนธิสัญญาเพื่อการอนุรักษปาไมโดยตรง แต
มีความรวมมือในทางระห
                     วางประเทศที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการปา
ไม แกไขปญหาการลักลอบตัดไมและการคาไมเถื่อนในรูปแบบอนุสัญญา 
การจัดทําโครงการ และการใหความชวยเหลือในระดับภูมิภาค๕ ระหวาง
ภาครัฐ เอกชน ผู ประกอบกิจการ มหาวิทยาลัย และองคกรไมหวังผล
กําไร เชน โครงการบังคับใชกฎหมายและการบริหารจัดการปาไม (Forest 
Law Enforcement and Governance (FLEG)) โครงการบังคับใชกฎหมาย
การบรหิารจดัการปาไม และการคาไม (Forest Law Enforcement Governance
and Trade (FLEGT)) และการประชมุรฐัมนตรเีพือ่ปกปองปาไมในยโ
                     ุรป (Ministerial
Conference on the Protection of Forest in Europe (MCPFE)) เปนตน องคการ
ระหวางประเทศที่มีบทบาทในการแกปญหาดานปาไมอยางมากในชวงสอง
ทศวรรษที่ผานมา คือ ธนาคารโลก ซึ่งปจจุบันดําเนินการตามยุทธศาสตร
และนโยบายในการปฏิบัติการดานปาไมซึ่งจัดทําในป พ.ศ. ๒๕๔๗ 
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กรณศีกึษาแนวทางการแกไขปญหาการบกุรกุทีป่าของตางประเทศ
รายงานของธนาคารโลกไดสรุปวา การบุกรุกที่ปามีสาเหตุสําคัญ
คือ ความตองการขั้นพื้นฐาน
                     และความไมรู จักพอ (need and greed)๖
อยางไรก็ดี ความตองการของมนุษยตอผลิตภัณฑจากปา การทองเที่ยว
ธรรมชาติ (ecotourism)๗ และคารบอนเครดิต และการอนุรักษทรัพยากร
ธรรมชาติ๘ กอใหเกิดการแกไขปญหาการบุกรุกที่ปา โดยมีแนวความคิดที่
หลากหลายเพื่อใหสอดคลองกับสถานการณของประเทศตน ประเทศไทย
อยู ในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก๙ ซึ่งมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง 
จากการศึกษาขององคการอาหารและการเกษตรแหงสหประชาชาติพบวา
ปาไมในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตรอยละ ๙๒ เปนของรัฐ มีเพียง
รอยละ ๗ ที่
                     อยูภายใตการดูแลของชุมชน ประเทศในภูมิภาคนี้ที่พัฒนาแลว 
เชน ญี่ปุน ปริมาณปาไมมีแนวโนมเพิ่มขึ้น ตรงกันขามกับแนวโนมในกลุม
ประเทศกําลังพัฒนาที่ตองนําเขาไมจากภูมิภาคอื่นแมวาจะมีการปลูกปาไม
ในภูมิภาคนี้มากที่สุดในโลก ขอเสนอแนะของธนาคารโลกในการจัดการ
ปาไมในภมูภิาคนี ้คอื ลดการเพิม่ของอตัราประชากร พฒันาเศรษฐกจิดานทีไ่ม
ตองพึ่งพาพื้นที่เพาะปลูกและวัตถุดิบ พัฒนาการจัดการพลังงานและเชื้อเพลิง 
เนือ่งจากหนึง่ในสามของไมทีผ่ลติไดในภมูภิาคนีถ้กูใชเปนเชือ้เพลงิ รวมถงึการ
ใหชุม
                     ชนทองถิ่นมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไม๑๐
จากการศกึษาพบวามปีระเทศทีป่ระสบปญหาการบกุรกุทีป่าทีม่สีภาพ
เศรษฐกิจสังคม และสภาพปาใกลเคียงกับประเทศไทย มีเขตแดนติดทะเล
เพื่อความสะดวกในการลําเลียงไม รวมทั้งมีแนวทางการบริหารจัดการปาไม
และแกไขปญหาการบุกรุกที่ปาที่นาสนใจ คือ
๑. สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม
 ในทศวรรษที่ผานมาเวียดนามเปนผู สงออกไมรายใหญของ
โลก สงผลใหปาไมดั้งเดิมของประเทศลดลงมากที่สุดในโลก คือ รอยละ
๗๘ เนื่องจากความไมเขาใจของเจาหนาที่ของรัฐเปนอุปสรรคใน
                     การ
บังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย ความขัดแยงกับการจัดการปาตามวิถี
ทองถิ่น และความยากจนของประชาชน๑๑ ในป พ.ศ. ๒๕๓๙ เวียดนาม
ไดเริ่มโครงการฟ นฟูสภาพปา ๓๐ ลานไร โดย
ใหเอกชนใชที่ปาเปนระยะเวลา ๕ - ๓๐ ป จาก
การศึกษาของศูนยการวิจัยปาไมนานาชาติ๑๒ 
พบวาคุณภาพปาลดลง โดยมีสาเหตุมาจากการ
บงัคบัใหเอกชนเขารวมโครงการ และคาตอบแทนทีร่ฐั
กาํหนดใหแกเอกชนนอยกวาความเปนจรงิ นอกจากนี้ 
ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟก (RECOFTC) ไดศึกษาผลของการกําหนด
นโยบายและมาตร
                     การทางกฎหมายที่ปฏิรูปการใช
ประโยชนในที่ปาของเอกชน (Forest Tenure)๑๓ ใน 
๒๕ หมูบานที่ไดรับความชวยเหลือจากตางประเทศ 
โดยเริม่ดาํเนนิการในป พ.ศ. ๒๕๔๑ พบวา มกีารปลกู
ปาเพิ่มขึ้นในเกือบทุกหมูบานเพราะการใหประชาชน
เชาปาในระยะยาว ทําใหประชาชนมีความรูสึกเปน
เจาของและมีสํานึกการจัดการปาที่ดีขึ้น แตคุณภาพ
ชีวิตและฐานะของประชาชนไมดีขึ้น เนื่องจากไมมี
ระบบการแบงปนผลประโยชนทีช่ดัเจน หรอืแบงปนผล
ประโยชนแกกองทนุพฒันาหมูบานและคณะกรรมการ
จดัการปาไมหมูบานเปนสวนใหญแ
                     ตใหชาวบานเพยีง
เลก็นอย ทัง้ยงัมกีารลกัลอบตดัไมบาง ขอเสนอแนะ๑๔
คอื ควรมกีารศกึษาผลของการปฏริปูใหการใชประโยชน
ในที่ปาทั่วประเทศเพื่อนํามาปรับปรุงกฎหมายและ
พัฒนานโยบายในทางปฏิบัติ สงเสริมใหจัดการปาไม
อยางยั่งยืน ใหคาทดแทนที่เปนธรรมแกชุมชนที่ตอง
ลงทนุในการดแูลรกัษาปา ใหความรูดานกฎหมายแก
ประชาชนในทองถิ่น ควบคูไปกับการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน
 ๖ Strengthening Forest Law Enforcement and Governance Addressing a systemic Constraint to Sustainable Development, รายงา
                     นลําดับที่ 
36638 GLB, ธนาคารโลก, สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๙
 ๗ State of the World’s Forest Report 2009, องคการอาหารและการเกษตรแหงสหประชาชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒
 ๘ รายละเอียดโปรดดูขอมูลจากเว็บไซตของศูนยขอมูลการลักลอบตัดไมและคาไมเถื่อน (ดําเนินการโดยสถาบันการตางประเทศแหงชาติ Chatham 
House ประเทศอังกฤษ) www.illegal-logging.info
 ๙ Practical Guidance for Sustaining Forests in Development Cooperation Forests Sourcebook, the World Bank, มถินุายน ๒๕๕๑, หนา ๑๐ - ๑๑
 ๑๐ เพิ่งอาง, หนา ๑๒ - ๒๐
 ๑๑ Ten
                     ure Security for better Forestry, Understanding forest tenure in South and Southeast Asia Forestry Policy and Institutions, องคการอาหาร
และการเกษตรแหงสหประชาชาติ, เอกสารหมายเลข ๑๔, พ.ศ. ๒๕๔๙
 ๑๒ Reducing forest emissions in Southeast Asia, A review of drivers of land-use change and how payments for environmental services (PES) 
schemes can affect them, Sheila Wertz-Kanounnikoff และ Metta Kongphan-Apirak, ศูนยการวิจัยปาไมนานาชาติ (CIFOR), เอกสารหมายเลข 
๔๑,พฤศจิกายน ๒๕๕๑ 
 ๑๓ บทความ เรื
                     ่อง Forest Tenure Reform in Vietnam, Nguyen Quang Tan (Ph.D.) นําเสนอในการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ “REDD (Reducing 
Emission from Deforestation and Degradation in Developing Countries) in the Rural Landscape” บาลิปาปน, อินโดนีเซีย ๒๗ - ๒๙ กรกฎาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๓
 ๑๔ Trends in forest ownership, forest resources tenure and institutional arrangements: are they contributing to better forest management and 
poverty reduction?, กรณศีกึษาจากเวยีดนาม, รายงานขององคการอาหารและการเกษตรแหงสหประชาชาต ิUndersta
                     nding forest tenure in South 
and Southeast Asia Forestry Policy and Institutions Working Paper No.14, พ.ศ. ๒๕๔๙, Nguyen Quang Tan, หนา ๓๕๕ - ๔๐๗
ก ฤ ษ ฎี ก า ส า ร
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๒. สหพันธรัฐมาเลเซีย
 มาเลเซียประสบปญหาการบุกรุกที่ปา
อยางมาก เนือ่งจาก ๕๐ ปทีผ่านมา รฐับาลมนีโยบาย
ขยายพื้นที่การทําการเกษตรในพื้นที่ปา ประกอบกับ
การปาไมเปนอํานาจของแตละมลรัฐ ทําใหนโยบาย
การจัดการปาไมของประเทศไมเปนไปในทิศทาง
เดียวกันและกอใหเกิดความเหลื่อมลํ
                     ้า๑๕ มาเลเซียมี
กฎหมายหลายฉบับที่เกี่ยวของกับการจัดการปาไม
ซึ่งมิไดสอดคลองกัน และเนื่องจากรัฐบัญญัติปาไม
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๒๗๑๖ (แกไขเพิ่มเติมลาสุด 
พ.ศ. ๒๕๓๖๑๗) รับรองใหชุมชนสามารถมีสิทธิใน
ที่ปาได แตตองแจงจดทะเบียนภายในระยะเวลาที่
กฎหมายกําหนด ทํานองเดียวกับหลักการที่กําหนด
ไวในพระราชบญัญตัปิาสงวนแหงชาตฯิ แมรฐับาลได
พยายามแกไขปญหาการบกุรกุทีป่า และความขดัแยง
กับประชาชนโดยการออกใบอนุญาตใหใชประโยชน
จากที่ปาได แตการเก็บคาธรรมเนียมเปนภาระแก
ชาวบานมากเกนิป
                     ระโยชนทีไ่ดรบั มาตรการดงักลาว
จึงไมสามารถแกไขความขัดแยงระหวางรัฐและ
ประชาชนที่อาศัยในที่ปาได๑๘
ในป พ.ศ. ๒๕๔๐ รัฐบาลไดเริ่มเนนการ
บริหารจัดการปาไมอยางยั่งยืน เชน ยกเลิกการให
สัมปทานปาไมระยะสั้น ฟนฟูสภาพปา ใหเอกชนเขา
มามีบทบาทในการจัดการปาไม พัฒนาชุมชนและ
รเิริม่โครงการปาไมชมุชน เพือ่ลดภาระคาใชจายของ
รัฐบาล และเพื่อใหรัฐบาลสามารถตรวจสอบควบคุม
การใชทรัพยากรปาไมไดทั่วถึงยิ่งขึ้น แตเนื่องจากสถาบันของชุมชนทองถิ่น
ไมไดรับการพัฒนาเพราะในระยะแรกรัฐบาลมุง
                     เนนพัฒนาสาธารณูปโภคแต
เพียงอยางเดียว และไมใหประชาชนมีสวนรวมเทาที่ควร การจัดการปาไม
และความเปนอยูของประชาชนจึงไมดีขึ้น องคการอาหารและการเกษตรแหง
สหประชาชาติไดเสนอแนวการแกไขปญหา คือ การออกใบอนุญาตใหทํากิน
เพื่อใหประชาชนมีพื้นที่ทํากินที่เพียงพอ ประกอบกับการสงเสริมวนเกษตร 
เพื่อใหประชาชนมีหลักประกันการใชประโยชนที่ดินที่มั่นคงขึ้น 
๓. สาธารณรัฐอินโดนีเซีย
 ในป พ.ศ. ๒๕๑๐ ไดมีการออกกฎหมายวาดวยปาไม๑๙ โดย
มีวัตถุประสงคเพื่ออนุรักษปาไม แตไมบรรลุวัตถุประสงคเพรา
                     ะความไม
ชัดเจนของกฎหมายและนโยบายซึ่งมาจากสวนกลาง๒๐ ประกอบกับรัฐ
บัญญัติวาดวยการเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๓๒๑ ใหอํานาจรัฐบาลแตเพียง
ผู เดียวในการจัดการปาไมและทรัพยากรธรรมชาติ ทําใหชุมชนทองถิ่น
สูญเสียสิทธิตามกฎหมายจารีตประเพณี เกิดความขัดแยงระหวางชุมชน
และรัฐบาลในการใช ประโยชนในพื้นที่ป า เพื่อแก ไขป ญหาดังกลาว
จึงได มีการยกเลิกกฎหมายว าด วยป าไม และออกกฎหมายว าด วย
กิจการที่ เกี่ยวกับปา พ.ศ. ๒๕๔๒๒๒ โดยเปลี่ยนแนวความคิดให
เอกชนและทองถิ่นเขามามีสวนรวม รับรองสิทธิชุมชนดั
                     ้งเดิมในการอยู 
อาศัยและใชประโยชนตามประเพณีซึ่งสอดคลองกับการกระจายอํานาจ
การปกครองภายในประเทศ แตมีอุปสรรคในการบังคับการตามกฎหมาย๒๓ 
เนือ่งจากกฎหมายขาดความชดัเจนรดักมุ กาํหนดขัน้ตอนมากเกนิไป นโยบาย
รัฐไมมีความแนนอน ขาดแคลนเทคโนโลยีและเงินทุน เจาหนาที่ไมมีความรู
ความสามารถและจรยิธรรมทีเ่พยีงพอ๒๔ องคกรทีท่าํหนาทีค่วบคมุตรวจสอบ
ทํางานซํ้าซอนกัน นอกจากนี้ อินโดนีเซียยังประสบปญหาในการพิสูจนสิทธิ
ประชาชนที่อยูอาศัยในเขตปาเชนเดียวกับประเทศไทย๒๕ 
 ๑๕ Forest governance in Malays
                     ia : An NGO perspective, JOANGO Hutan, FERN, กันยายน ๒๕๔๙
 ๑๖ National Forestry Act 1984 (Act No. 313) กฎหมายและสนธิสัญญาทุกฉบับที่อางในเอกสารนี้สามารถสืบคนไดจาก www.ecolex.org (เว็บไซต
รวบรวมกฎหมายและคําพิพากษาที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม โดยการทํางานรวมของ FAO, IUCN และ UNEP)
 ๑๗ National Forestry (Amendment) Act 1993
 ๑๘ กรณีศึกษาจากมาเลเซีย : การถือกรรมสิทธิ์ในปาในรัฐซาบา, Su Mei Toh และ Kevin T. Grace และโปรดดูเชิงอรรถที่ ๘ หนา ๒๕๓ - 
๒๗๙ 
๑๙ Basic Forestry Law Act (Act No. 5 of 196
                     7) 
 ๒๐ การนําวิธีใชประโยชนจากปาไม นโยบายที่หลากหลาย และความเปลี่ยนแปลงของระบบการใชประโยชนในที่ดินมาจัดการทรัพยากรและลด
ความยากจน : กรณีศึกษาจากจังหวัดปาเซีย รัฐกาลิมันตัน อินโดนีเซีย, Dicky Simorangkir, Mustofa Agung Sardjono และโปรดดูเชิงอรรถที่ ๘ 
หนา ๑๙๗ - ๒๒๓
 ๒๑ Basic Agrarian Act (No. 5 of 1960). 
๒๒ Act No. 41 of 1999 on  Forestry Affairs ลงวันที่ ๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๒
 ๒๓ Forest Governance and Forest Law Enforcement in Indonesia, Nana Suparna, เอกสารนําเสนอในการประชุมรัฐมนตร
                     ีอาเซียน “Forest Law 
Enforcement and Governance-East Asia : A Ministerial Conference” บาหลี, อินโดนีเซีย ๑๑ - ๑๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๔
 ๒๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๘ หนา ๑๗
 ๒๕ แนวโนมกรรมสิทธิ์ของปา ทรัพยากรจากปา การอยูอาศัยในปา และการจัดการสถาบันเปนประโยชนตอการจัดการปาไมและลดความยากจน
หรือไม กรณีศึกษาจากอินโดนีเซีย, Vince Deschamps และ Paul Hartman, โปรดดูเชิงอรรถที่ ๘, หนา ๒๒๕ - ๒๕๑
ก ฤ ษ ฎี ก า ส า ร
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อินโดนีเซียมีโครงการนํารองในการนํ
                     าระบบการจายคาบริการ
สิ่งแวดลอมมาใช เชน การแลกเปลี่ยนสิทธิในการอยูและใชประโยชนใน
ที่ปาเปนระยะเวลาหนึ่งกับการทําการเกษตรยั่งยืนในพื้นที่ปาและรักษา
สภาพปา และการแลกเปลี่ยนเงินที่ไดจากภาษีคานํ้าของชุมชนปลายนํ้า
กับการรักษาป าไม และคุณภาพแหลงนํ้าของชุมชนต นนํ้า จากการ
ศึกษา๒๖ พบวาความยากจนโดยรวมลดลง ขอเสนอแนะ๒๗ คือ ในการ
กําหนดนโยบายตองคํานึงถึงขอจํากัดทางเศรษฐกิจดวยเพื่อความเปน
ไปไดในทางปฏิบัติ รับรองสิทธิของเอกชนในที่ดินโดยเฉพาะปาชุมชน
หรอืบรเิวณทีป่ามากขึน้ วางแผ
                     นการปาไมระยะยาว ซึง่ปจจบุนัรฐับาลไดออก
นโยบายใหเชาที่ปาเพื่ออยูอาศัยและทํากินเปนระยะเวลา ๑๐๐ ป (People’s 
Plantation Policy)๒๘ และเพิ่มการลงทุนดานการจัดการ ทั้งองคความรู 
เทคโนโลยี และทรัพยากรมนุษยมากขึ้น
บทวเิคราะหและขอเสนอแนะเกีย่วกบัการบรหิารจดัการปาไมของไทย
๑. ที่ผานมาประเทศไทยมิไดใหความสําคัญในการนําปาเสื่อมโทรม
หรือปาที่ไมมีคุณคาทางเศรษฐกิจมาฟนฟูหรือพัฒนาเพื่อใหสามารถนําไปใช
ในการปลูกไมที่มีคุณคาทางธรรมชาติหรือทางเศรษฐกิจ และมิไดคํานึงถึง
ผลกระทบตอส
                     มดุลทางธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ เห็นควร
ใหพิจารณานําที่ดินของรัฐซึ่งมิใชพื้นที่ปาไม เชน ที่หวงหาม ที่รกราง
วางเปลา มาจัดใหเปนพื้นที่ทํากินของประชาชนแทน
๒. รัฐควรทบทวนบทบาทและวิธีการในการดูแลรักษาพื้นที่ปาไม
เปดโอกาสใหประชาชนหรอืชมุชนเขามามสีวนรวม ใหมลีกัษณะบรูณาการ
รวมกันอยางเปนระบบ ประกอบกับแนวโนมและทิศทางการแกไขปญหาการ
บุกรุกที่ปาและการรักษาสิ่งแวดลอมโดยรวมของโลกไดเปลี่ยนแปลงไป๒๙ 
นับแตป พ.ศ. ๒๕๔๕ ประเทศในเขตเสนศูนยสูตรไดมีการตรากฎหมาย
เพื่อรับร
                     องและใหสิทธิแกชุมชนและชนพื้นเมืองมากขึ้น๓๐ แตประเทศไทย
ยังไมมีนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับการใหความสําคัญ การขอความรวมมือ และ
การใหความรูแกชมุชนหรอืผูทีอ่าศยัอยูในพืน้ทีป่ามาแตเดมิซึง่เปนผูอยูใกลชดิ
และเปนผูใชประโยชนจากปาไม เพื่อนําไปสูการสงเสริมใหมีการใชประโยชน
จากทรัพยากรปาไมอยางยั่งยืน จากการศึกษาของธนาคารโลกพบวาในพื้นที่
ที่มีการโตเถียงเกี่ยวกับแนวเขตปาและสิทธิในการอยูอาศัยและใชประโยชน
จากปา การใหชุมชนดูแลรักษาปาจะเกิดประโยชนตอสิ่งแวดลอมมากกวา แต
                     
ตองทําความเขาใจและกําหนดเงื่อนไขหรือประโยชน
ตอบแทนแกประชาชนในพืน้ทีใ่หชดัเจน เพราะมฉิะนัน้
การใหประชาชนอยูใกลชดิกบัปาจะเปนการเปดโอกาส
ใหมีการทําลายปามากยิ่งขึ้น
๓. กําหนดนโยบายดานเกษตรกรรมและ
ดานพลังงานทดแทนที่ชัดเจน โดยสงเสริมใหมีการ
พัฒนาเพื่อใหใชประโยชนที่ดินไดอยางคุมคา และ
สงเสริมการพัฒนาดานพลังงานทดแทน โดยเฉพาะ
จากวัสดุเหลือใชทางการเกษตร
๔. สงเสริมการวิจัยและคนควาเกี่ยวกับ
ความหลากหลายทางชวีภาพของปาในประเทศไทย
อยางแทจริง เพื่อนําขอมูลไปกําหนดน
                     โยบายในการ
กําหนดแนวทางดําเนินการในพื้นที่ปาแตละประเภท
ไดอยางเหมาะสม รวมทั้งใหความรู และสงเสริม
จิตสํานึกของประชาชนใหหวงแหนทรัพยากรปาไม
ของชาติ 
๕. ควรมีการประสานงานภายในหนวย
งานในประเทศมากขึ้น เพราะการแกปญหาการ
บรหิารจดัการปาไมเกีย่วพนักบัมติดิานเศรษฐกจิ และ
สงัคมวฒันธรรม ซึง่เปนเรือ่งทีล่ะเอยีดออน และความ
สาํคญัในการแกไขปญหาการบรหิารจดัการปาไม คอื 
ทุกคนทุกภาคสวนจะตองเขาใจวาปญหาการบริหาร
จัดการปาไมเปนปญหาของทุกคนที่จําเปนตองมีการ
ดําเนินการอยางบูรณ
                     าการรวมกันอยางยั่งยืน เพื่อ
ใหเกิดความรวมมือและปฏิบัติงานสงเสริมซึ่งกันและ
กัน รวมทั้งรณรงคใหเกิดความสอดคลองระหวาง
นโยบายและแนวทางปฏิบัติของหนวยงานในการ
บงัคบัใชกฎหมาย เพือ่คณุภาพชวีติของคนในปจจบุนั
รวมทั้งคนในรุนตอไป
 ๒๖ http://www.fao.org/forestry/modelforests/en/ ขอมูล ณ วันที่ ๑๕ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓
 ๒๗ Best practices for improving law compliance in the forestry sector, เอกสารลาํดบัที ่๑๔๕ ขององคการอาหารและการเกษตรแหงสหประชาชาต,ิ 
พ.ศ. ๒๕๔๘, หนา ๓๖ - ๕๓, ๗๔ - ๗๖
 ๒๘ โ
                     ปรดดูเชิงอรรถที่ ๕
 ๒๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๘, หนา ๖๑ - ๖๔
 ๓๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๘
ก ฤ ษ ฎี ก า ส า ร
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นางสาววาทินี  นุชเล็ก๑
นายวิษุวัษ  ตันม๒ี
»˜ÞËÒ¡ÒÃãªŒÊÔ·¸Ô¡Ã³ÕÁÕÊÔ·¸ÔÃÑºà§Ô¹ÊÇÑÊ´Ô¡ÒÃ
à¡ÕèÂÇ¡Ñº¡ÒÃÃÑ¡ÉÒ¾ÂÒºÒÅ 
µÒÁ¾ÃÐÃÒª¡ÄÉ®Õ¡Òà§Ô¹ÊÇÑÊ´Ô¡ÒÃà¡ÕèÂÇ¡Ñº¡ÒÃÃÑ¡ÉÒ¾ÂÒºÒÅ ¾.È. ๒๕๒๓
«íéÒ«ŒÍ¹¡ÑºÊÔ·¸Ôä´ŒÃÑº¤‹ÒÃÑ¡ÉÒ¾ÂÒºÒÅ¨Ò¡Ë¹‹ÇÂ§Ò¹Í×è¹
(ตอจากฉบับที่แลว)
๔. แนวทางการแกไขปญหา
สืบเนื่องจากในระยะเวลากวา ๓๐ ป ที่พระราชกฤษฎีกา
เงินสวัสดิการเกี่ย
                     วกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๒๓ มีผลใชบังคับ 
ไดเกิดประเด็นปญหาขอกฎหมายและปญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับ
พระราชกฤษฎีกาดังกลาวหลายประการ คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติ
เมือ่วนัที ่๓ ตลุาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ ใหกระทรวงการคลงัและหนวยงานที่
เกีย่วของดาํเนนิการปฏริปูระบบสวสัดกิารเกีย่วกบัการรกัษาพยาบาล
ขาราชการภายใตหลักการที่จะตองไมเปนการรอนสิทธิ์ขาราชการ
และผูมีสิทธิที่ไดรับอยูเดิม โดยปรับปรุงหลักเกณฑตาง ๆ ที่กําหนดไวใน
พระราชกฤษฎกีาเงนิสวสัดกิารเกีย่วกบัการรกัษาพยาบาลฯ ใหเหมาะสมและสอดคลองกบักา
                     รให
บรกิารทางการแพทยในปจจบุนัและระบบประกนัสขุภาพอืน่ ตลอดจนปรบัปรงุใหขาราชการไดรบั
สวัสดิการที่ดีขึ้น ดังนั้น เพื่อใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว กระทรวงการคลังจึงไดเสนอ
รางพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. .... ซึ่งมีสาระสําคัญเปนการ
ปรับปรุงพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๒๓ โดยยกเลิก
พระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๒๓ และที่แกไขเพิ่มเติม 
รวม ๘ ฉบับ ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๑
                      อนุมัติหลักการราง
พระราชกฤษฎีกาดังกลาว และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยใหรับ
ความเห็นของสวนราชการที่เกี่ยวของไปประกอบการพิจารณาดวย โดยรางพระราชกฤษฎีกา
ตามที่กระทรวงการคลังเสนอไดมีหลักการเพิ่มขึ้นใหมและปรับปรุงจากพระราชกฤษฎีกา
เงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๒๓ หลายประการ เชน 
(๑) ขยายสทิธใิหผูมสีทิธหิรอืบคุคลในครอบครวัสามารถเขารบับรกิารเสรมิสรางสขุภาพ
และปองกันโรคได ซึ่งในปจจุบันเปดโอกาสใหผูมีสิทธิสามารถตรวจสุขภาพประจําปไดเทานั้น
ไมรว
                     มถึงบุคคลในครอบครัวดวย 
๑ นักกฎหมายกฤษฎีกาปฏิบัติการ ฝายกฎหมายการคลัง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๒ นักกฎหมายกฤษฎีชํานาญการ ฝายกฎหมายการคลัง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
(ตอนที่ ๒)
ก ฤ ษ ฎี ก า ส า ร
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(๒) ขยายสิทธิใหผู มีสิทธิหรือบุคคลใน
ครอบครัวสามารถเขารับการรักษาพยาบาลใน
สถานพยาบาลของเอกชน ประเภทผูปวยในได โดย
ไมจําเปนตองเปนกรณีประสบอุบัติเหตุ อุบัติภัย 
หรอืมคีวามจาํเปนรบีดวนซึง่หากไมไดรบัการรกัษา
พยาบาลในทันทีทันใดอาจเป
                     นอันตรายตอชีวิต 
(๓) ขยายสิทธิใหผู มีสิทธิและบุคคลใน
ครอบครวัทีม่สีทิธไิดรบัคารกัษาพยาบาลซํา้ซอนกบั
หนวยงานอื่นใหสามารถเลือกใชสิทธิได เปนตน 
สําหรับประเด็นเกี่ยวกับการใชสิทธิรับเงิน
สวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลในกรณีที่ผูมี
สิทธิหรือบุคคลในครอบครัวมีสิทธิไดรับคารักษา
พยาบาลซํ้าซอนกับหนวยงานอื่นนั้น กระทรวงการ
คลงัไดเสนอแกไขจากหลกัเกณฑเดมิทีก่าํหนดใหผูมี
สิทธิไดรับเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล
ตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับ
การรักษาพยาบาลฯ หร
                     ือบุคคลในครอบครัวของ
ผูมีสิทธิ ที่มีสิทธิหรือไดรับเงินคารักษาพยาบาล
จากหนวยงานอื่น ใหใชสิทธิจากหนวยงานอื่นกอน
เวนแตคารักษาพยาบาลที่ได รับนั้นตํ่ากวาเงิน
สวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลที่มีสิทธิจะ
ไดรับตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับ
การรักษาพยาบาลฯ ก็ใหมีสิทธิไดรับเงินสวัสดิการ
เกี่ยวกับการรักษาพยาบาลตามพระราชกฤษฎีกา
เงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลฯ เฉพาะ
สวนที่ขาดอยูเปนหลักเกณฑใหม ที่กําหนดใหผูมี
สิทธิไดรับเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล
ตาม
                     พระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการ
รกัษาพยาบาลฯ หรอืบคุคลในครอบครวัของผูมสีทิธิ 
ที่มีสิทธิหรือไดรับเงินคารักษาพยาบาลจากหนวย
งานอืน่ สามารถเลอืกใชสทิธติามพระราชกฤษฎกีา
เงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลฯ หรือใช
สิทธิจากหนวยงานอื่นก็ได หากผูมีสิทธิหรือบุคคล
ในครอบครวัของผูนัน้เลอืกใชสทิธจิากหนวยงานอืน่ 
ผูนั้นไมมีสิทธิตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการ
เกี่ยวกับการรักษาพยาบาลฯ โดยการเลือกใชสิทธิ
ใหเปนไปตามหลกัเกณฑทีก่ระทรวงการคลงักาํหนด 
ซึง่ในประเดน็นีส้าํนกังาน ก.พ.
                      ไดมคีวามเหน็ประกอบการพจิารณา
ของคณะรัฐมนตรีวา การกําหนดใหผูมีสิทธิหรือบุคคลในครอบครัวเลือก
ใชสิทธิจากหนวยงานอื่นแลว ไมมีสิทธิตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการ
เกี่ยวกับการรักษาพยาบาลฯ เปนการรอนสิทธิ์ของผูมีสิทธิหรือบุคคล
ในครอบครัว เชน หากเลือกใชสิทธิจากหนวยงานอื่นแลวเจ็บปวยดวย
โรครายแรงและตองการเขารับการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลของรัฐ
ซึ่งมีแพทยที่มีความรูความเชี่ยวชาญมากกวาจะไมสามารถกระทําได หรือ
ไมสามารถเบิกคารักษาพยาบาลสวนที่เกินไดในกรณีสิทธิที่ไดรับตํ่ากวา
ส
                     ิทธิตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลฯ และ
มขีอเสนอวา หากจะคงหลกัการดงักลาวไวควรใหกระทรวงการคลงักาํหนด
หลักเกณฑการเลือกใชสิทธิที่มีความยืดหยุนโดยใหสามารถเปลี่ยนแปลง
การเลือกใชสิทธิภายในกรอบระยะเวลาที่เหมาะสมหรือตามเหตุผลความ
จําเปนของผูมีสิทธิหรือบุคคลในครอบครัว 
ในชัน้การตรวจพจิารณารางพระราชกฤษฎกีาฯ ของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) คณะกรรมการฯ ไดพิจารณาประเด็นเรื่องการใช
สิทธิในกรณีที่ผูมีสิทธิหรือบุคคลในครอบครัวมีสิทธิไดรับคารักษาพยาบาล
จากหนวยงาน
                     อืน่ตามรางมาตรา ๑๐ ทีก่ระทรวงการคลงัเสนอแลว เหน็วา
สมควรแยกพิจารณาเปน ๒ กรณี ดังนี้
กรณีที่ ๑ ผูมีสิทธิมีสิทธิไดรับสวัสดิการเกี่ยวกับรักษาพยาบาล
ตามพระราชกฤษฎกีาเงนิสวสัดกิารเกีย่วกบัการรกัษาพยาบาลฯ ในฐานะ
เจาของสทิธ ิและมสีทิธไิดรบัคารกัษาพยาบาลจากหนวยงานอืน่ในฐานะ
เจาของสิทธิ ในขณะเดียวกัน
คณะกรรมการฯ เห็นวา ในกรณีที่ผูมีสิทธิมีสิทธิไดรับสวัสดิการ
เกี่ยวกับการรักษาพยาบาลตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับ
การรักษาพยาบาลฯ ในฐานะเจาของสิทธิ และมีสิทธิไดรับสวัสดิการ
เก
                     ี่ยวกับรักษาพยาบาลจากหนวยงานอื่นในฐานะเจาของสิทธิ ซึ่งเปน
สิทธิหลักทั้งสองสิทธิ สมควรกําหนดใหผูมีสิทธิสามารถเลือกใชสิทธิตาม
พระราชกฤษฎีกานี้หรือใชสิทธิจากหนวยงานอื่นก็ได เพื่อมิใหเปนการ
รอนสิทธิ์ของผูมีสิทธิในการไดรับสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล
ตามพระราชกฤษฎีกานี้ อยางไรก็ตาม หากผูมีสิทธิเลือกใชสิทธิจาก
หนวยงานอื่นแลว แมจะไดรับสิทธินอยกวาสิทธิที่จะไดรับตามพระราช
กฤษฎีกานี้ ก็ไมมีสิทธิขอรับสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลตาม
พระราชกฤษฎีกานี้ไดอีก กระทรวงการคลั
                     งจึงควรกําหนดหลักเกณฑการ
เลอืกใชสทิธดิงักลาวใหมคีวามยดืหยุน โดยใหสามารถเปลีย่นแปลงการเลอืก
ใชสิทธิไดภายในกรอบระยะเวลาที่เหมาะสมหรือตามเหตุผลความจําเปน
ตามขอสังเกตของสํานักงาน ก.พ. 
ก ฤ ษ ฎี ก า ส า ร
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กรณีที่ ๒ บุคคลในครอบครัวเปนผูอาศัยสิทธิของผูมีสิทธิตาม
พระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลฯ และ
มีสิทธิไดรับคารักษาพยาบาลจากหนวยงานอื่นในฐานะเจาของสิทธิ 
ในขณะเดียวกัน
คณะกรรมการฯ เห็นวา ในกรณีที่บุคคลในครอบค
                     รัวเปนผูอาศัย
สิทธิของผูมีสิทธิตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษา
พยาบาลฯ ซึง่เปนสทิธริอง และมสีทิธไิดรบัคารกัษาพยาบาลจากหนวยงาน
อื่นในฐานะเจาของสิทธิ ซึ่งเปนสิทธิหลัก ในขณะเดียวกัน สมควรกําหนด
ใหบุคคลในครอบครัวใชสิทธิจากหนวยงานอื่นซึ่งเปนสิทธิหลักกอน เวนแต
คารกัษาพยาบาลทีไ่ดรบัจากหนวยงานอืน่นัน้ตํา่กวาเงนิสวสัดกิารเกีย่วกบั
การรกัษาพยาบาลทีม่สีทิธจิะไดรบัตามพระราชกฤษฎกีานี ้กใ็หมสีทิธไิดรบั
คารกัษาพยาบาลตามพระราชกฤษฎกีานีเ้ฉพาะสวนทีข่าดอยู ซึง่เปนไป
                     ตาม
หลกัการเดมิตามมาตรา ๙ แหงพระราชกฤษฎกีาเงนิสวสัดกิารเกีย่วกบัการ
รักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๒๓ 
ดงันัน้ คณะกรรมการฯ จงึไดมอบหมายใหฝายเลขานกุารฯ ยกราง
มาตรา ๑๐ ตามแนวทางที่คณะกรรมการฯ ไดใหไวโดย
วรรคหนึ่ง กําหนดใหผูมีสิทธิที่มีสิทธิไดรับเงินคารักษาพยาบาล
จากหนวยงานอื่นดวยในขณะเดียวกัน ใหผู มีสิทธิเลือกวาจะใชสิทธิรับ
เงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลตามพระราชกฤษฎีกานี้หรือใช
สิทธิรับเงินคารักษาพยาบาลจากหนวยงานอื่น และหากเลือกใชสิทธิจาก
หนวยงานอืน่ ผูนัน้ไมมสีทิธติามพ
                     ระราชกฤษฎกีานี ้ทัง้นี ้การเลอืกและการ
เปลี่ยนแปลงการใชสิทธิ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวง
การคลังกําหนด
วรรคสอง กําหนดใหบุคคลในครอบครัวที่มีสิทธิไดรับเงินคารักษา
พยาบาลจากหนวยงานอื่นดวยในขณะเดียวกัน ผูมีสิทธิไมมีสิทธิไดรับ
เงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลสําหรับบุคคลในครอบครัวตาม
พระราชกฤษฎกีานี ้เวนแตคารกัษาพยาบาลทีไ่ดรบันัน้ตํา่กวาเงนิสวสัดกิาร
เกีย่วกบัการรกัษาพยาบาลทีม่สีทิธจิะไดรบัตามพระราชกฤษฎกีานี ้ใหมสีทิธิ
ไดรับเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบ
                     าลสําหรับบุคคลในครอบครัว
เฉพาะสวนที่ขาดอยู
อยางไรก็ตาม ในชั้นการยืนยันรางพระราชกฤษฎีกาดังกลาว กรม
บัญชีกลางไดขอเพิ่มความเปน วรรคสามของรางมาตรา ๑๐ เพื่อกําหนด
มิใหนําหลักเกณฑตามรางมาตรา ๑๐ วรรคสอง ซึ่งกําหนดใหบุคคล
ในครอบครัวที่มีสิทธิไดรับเงินคารักษาพยาบาลจากหนวยงานอื่น
ไปใชสิทธิจากหนวยงานอื่นกอนมาใชบังคับกับบุคคลในครอบครัว
ซึ่งมีฐานะเปนทั้งผูอาศัยสิทธิของผูมีสิทธิตามพระราชกฤษฎีกานี้ และ
มีฐานะเปนผูอาศัยสิทธิของผูอื่นซึ่งมีสิทธิไดรับ
คารักษาพยาบาลสําหรับบุคคลใ
                     นครอบครัวจาก
หนวยงานอื่น ในขณะเดียวกัน เนื่องจากประเด็น
การใชสิทธิของบุคคลในครอบครัวดังกลาว คณะ
กรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) เคยใหความเห็น 
สรุปไดวา๓ กรณีที่บุคคลในครอบครัวมีฐานะเปน
ทั้งผูอาศัยสิทธิของผูมีสิทธิตามพระราชกฤษฎีกา
เงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลฯ และ
ผู อาศัยสิทธิของผู อื่นซึ่งมีสิทธิได รับค ารักษา
พยาบาลสําหรับบุคคลในครอบครัวจากหนวยงาน
อื่นของรัฐ แตทั้งพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการ
เกี่ยวกับการรักษาพยาบาลฯ และกฎหมายหรือ
ระเบียบของหนวยงานอื่นของรัฐตางก็กํา
                     หนดให
บุคคลในครอบครัวดังกลาวไปใชสิทธิจากหนวย
งานอื่นกอนนั้น ตองตีความใหเกิดผลที่ใชบังคับได
และเปนไปตามเจตนารมณของการใหสวัสดิการ 
โดยใหบุคคลในครอบครัวสามารถเลือกขอใช
สิทธิจากหนวยงานแหงใดแหงหนึ่งได เพราะใน
ขณะที่เลือกขอใชสิทธินั้น บุคคลในครอบครัว
ดังกลาวยังไมมีสิทธิที่จะไดรับเงินสวัสดิการ
เกีย่วกบัการรกัษาพยาบาลจากอกีหนวยงานหนึง่ 
แตเมื่อเลือกใชสิทธิจากหนวยงานใดแลว บุคคล
นัน้จะไมสามารถใชสทิธจิากอกีหนวยงานหนึง่ได
ตามหลักเกณฑที่กําหนดไว
ในประเดน็นีค้ณะกรร
                     มการกฤษฎกีา (คณะที่
๑๒) เห็นวา ประเด็นปญหาตามความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที ่๒) ขางตน เปนการ
แกไขปญหาการผลักสิทธิกันระหวางสิทธิในการได
รับเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลตาม
พระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษา
พยาบาลฯ และสิทธิในการไดรับคารักษาพยาบาล
จากหนวยงานอื่น เนื่องจากทั้งพระราชกฤษฎีกา
เงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลฯ และ
กฎหมายหรือระเบียบของหนวยงานอื่นของรัฐตาง
ก็กําหนดใหบุคคลในครอบครัวดังกลาวไปใชสิทธิ
จากหนวยงานอื่นกอน อยางไรก็ดี การกํ
                     าหนดให
๓ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเบิกคารักษาพยาบาลตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลฯ 
(เรื่องเสร็จที่ ๙๙/๒๕๕๐)
ก ฤ ษ ฎี ก า ส า ร
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บุคคลในครอบครัวเลือกใชสิทธิไดนั้น อาจขัดกับ
หลักการตามรางมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง เนื่องจาก
ผูมีสิทธิซึ่งเปนเจาของสิทธิเทานั้นที่จะเปนผูเลือกใช
สิทธิได คณะกรรมการฯ จึงมอบหมายใหฝายเลขา
นุการฯ ประชุมรวมกับผูแทนกรมบัญชีกลางเพื่อให
ไดขอยุติในหลักการตามรา
                     งมาตรา ๑๐ วรรคสาม 
ในการประชมุรวมกนัระหวางฝายเลขานกุารฯ
และผูแทนกรมบัญชีกลาง ผูแทนกรมบัญชีกลาง
ไดเสนอหลักเกณฑตามรางมาตรา ๑๐ วรรคสาม
โดยกําหนดใหกรณีที่บุคคลในครอบครัวเปน
ผูอาศัยสิทธิของผูอื่นซึ่งมีสิทธิไดรับเงินคารักษา
พยาบาลสําหรับบุคคลในครอบครัวจากหนวย
งานอื่น ในขณะเดียวกัน ใหผูมีสิทธิมีสิทธิไดรับ
เงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลตาม
พระราชกฤษฎีกานี้ โดยมิไดกําหนดใหผู มีสิทธิ
หรือบุคคลในครอบครัวเลือกใชสิทธิ แตกําหนด
ใหผูมีสิทธิมีสิทธิไดรับเงินสวัสดิการเกี
                     ่ยวกับการ
รักษาพยาบาลสําหรับบุคคลในครอบครัวตาม
พระราชกฤษฎีกาฯ สําหรับกรณีนี้ได ซึ่งผูมีสิทธิ
จะใชสิทธิหรือไมก็ได หากผู มีสิทธิใชสิทธิตาม
พระราชกฤษฎีกานี้ ผูมีสิทธิจะไดรับเงินสวัสดิการ
เกี่ยวกับการรักษาพยาบาลสําหรับบุคคลใน
ครอบครัวเต็มตามสิทธิที่กําหนดไวในพระราช
กฤษฎีกานี้ ทั้งนี้ เพื่อเปนการแกไขปญหาการผลัก
สิทธิระหวางสิทธิไดรับเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการ
รักษาพยาบาลตามพระราชกฤษฎีกานี้ และสิทธิ
ไดรับคารักษาพยาบาลจากหนวยงานอื่น ซึ่งตอมา
คณะกรรมการฯ ไดมมีตเิหน็ชอบกบัรา
                     งมาตรา ๑๐ 
วรรคสาม ดังกลาว อยางไรก็ตาม คณะกรรมการฯ 
มีขอสังเกตวา กระทรวงการคลังควรออกหลัก
เกณฑและวธิปีฏบิตัใินการเบกิจายคารกัษาพยาบาล
ใหรัดกุมและมีการตรวจสอบอยางเขมงวด เพื่อ
ปองกันการใชสิทธิซํ้าซอนระหวางสิทธิที่ไดรับตาม
พระราชกฤษฎกีานีแ้ละสทิธทิีไ่ดรบัจากหนวยงานอืน่
ทั้งนี้ รางมาตรา ๑๐ ที่ผานการตรวจ
พิจารณาจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๑๒) มีบทบัญญัติ ดังนี้
“มาตรา ๑๐ ในกรณีที่ผูมีสิทธิมีสิทธิไดรับเงินคารักษาพยาบาล
จากหนวยงานอืน่ ใหผูมสีทิธเิลอืกวาจะ
                     ใชสทิธริบัเงนิสวสัดกิารเกีย่วกบั
การรักษาพยาบาลตามพระราชกฤษฎีกานี้หรือใชสิทธิรับเงินคารักษา
พยาบาลจากหนวยงานอืน่ และหากเลอืกใชสทิธจิากหนวยงานอืน่ ผูนัน้
ไมมสีทิธติามพระราชกฤษฎกีานี ้ทัง้นี ้การเลอืกและการเปลีย่นแปลงการ
ใชสทิธ ิใหเปนไปตามหลกัเกณฑและวธิกีารทีก่ระทรวงการคลงักาํหนด 
ในกรณีที่บุคคลในครอบครัวมีสิทธิไดรับเงินคารักษาพยาบาล
ตามสิทธิของตนเองจากหนวยงานอื่น ผู มีสิทธิไมมีสิทธิไดรับเงิน
สวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลสําหรับบุคคลในครอบครัวตาม
พระราชกฤษฎีกานี้ เวนแ
                     ตคารักษาพยาบาลที่ไดรับนั้นตํ่ากวาเงิน
สวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลที่มีสิทธิจะไดรับตามพระราช
กฤษฎีกานี้ ใหผู มีสิทธิมีสิทธิไดรับเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษา
พยาบาลสําหรับบุคคลในครอบครัวเฉพาะสวนที่ขาดอยู
ในกรณีที่บุคคลในครอบครัวเปนผูอาศัยสิทธิของผูอื่นซึ่งมีสิทธิ
ไดรับเงินคารักษาพยาบาลสําหรับบุคคลในครอบครัวจากหนวยงานอื่น
ในขณะเดียวกัน ใหผูมีสิทธิมีสิทธิไดรับเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษา
พยาบาลสําหรับบุคคลในครอบครัวตามพระราชกฤษฎีกานี้”
๕. บทสรุป
สืบเนื่องจากสภาพป
                     ญหาของการบังคับใชพระราชกฤษฎีกา
เงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๒๓ ที่กําหนดให
ผู มีสิทธิหรือบุคคลในครอบครัวซึ่งมีสิทธิไดรับคารักษาพยาบาลจาก
หนวยงานอื่น ใหใชสิทธิจากหนวยงานอื่นกอน อันเปนการผลักภาระไปยัง
หนวยงานอืน่ ทาํใหเกิดปญหาการใชสิทธิและเปนการรอนสิทธิข์องผูมสีิทธิ 
จึงไดมีการปรับปรุงหลักเกณฑดังกลาวโดยเปดโอกาสใหผูมีสิทธิที่มีสิทธิ
ไดรับคารักษาพยาบาลจากหนวยงานอื่นเลือกไดวาจะใชสิทธิตามพระราช
กฤษฎีกานี้ หรือใชสิทธิจากหนวยงานอื่น ซึ่งกอใหเกิดควา
                     มเปนธรรมแก
ผู มีสิทธิมากขึ้น นอกจากนั้นยังเปดโอกาสใหผู มีสิทธิมีสิทธิไดรับเงิน
สวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลสําหรับบุคคลในครอบครัวตาม
พระราชกฤษฎีกานี้ ในกรณีที่บุคคลในครอบครัวเปนผูอาศัยสิทธิของผูอื่น
ซึ่งมีสิทธิไดรับเงินคารักษาพยาบาลจากหนวยงานอื่นในขณะเดียวกัน เพื่อ
แกไขปญหาการผลักสิทธิระหวางสิทธิในการไดรับเงินสวัสดิการเกี่ยวกับ
การรกัษาพยาบาลตามพระราชกฤษฎกีานีแ้ละสทิธทิีไ่ดรบัจากหนวยงานอืน่
สําหรับรางพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษา
พยาบาล พ.ศ. .... (เร
                     ื่องเสร็จที่ ๗๖๕/๒๕๕๒) คณะรัฐมนตรีไดมีมติ
เมือ่วนัที ่๙ กมุภาพนัธ พ.ศ. ๒๕๕๓ เหน็ชอบรางพระราชกฤษฎกีาดงักลาว
ที่ผานการตรวจพิจารณาจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแลว
ก ฤ ษ ฎี ก า ส า ร
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เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาสตรีคนแรก
เดือนตุลาคมของทุกปเปนชวงเวลาแหงการเปลี่ยนแปลงของทุกสวนราชการ เพราะเปนระยะเวลาการเริ่มตน
ปงบประมาณใหม บุคลากรของสวนราชการแตละแหงก็จะมีการเปลี่ยนแปลงมากบางนอยบาง ตามจํานวนผูเกษียณ
อายุราชการ สํานักงานคณะกรรม
                     การกฤษฎีกา ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ก็มีการเปลี่ยนแปลงเชนกัน และเปนการ
เปลี่ยนแปลงที่สําคัญเนื่องจากผูบริหารสูงสุด คือ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา คุณพรทิพย จาละ ไดเกษียณอายุ
ราชการ ในวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๓ กฤษฎีกาสารฉบับนี้ จึงขอนําเสนอประวัติของทานใหทราบพอสังเขป
คุณพรทพิย  จาละ
ก ฤ ษ ฎี ก า ส า ร
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❖ คุณพรทิพย  จาละ
 เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา (๑๓ มีนาคม 
๒๕๔๗ - ๓๐ กันยายน ๒๕๕๓) 
 เกดิเมือ่วนัที ่๑๖ ธนัวาคม ๒๔๙๒ ทีต่าํบลกระทุมแบน 
                     
อําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร
การศึกษา
 - นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
 - เนติบัณฑิต จากสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติ
บัณฑิตยสภา
 - Master of Laws จาก University of Michigan 
สหรัฐอเมริกา
 - Certificate of International Tax Program จาก Harvard 
University สหรัฐอเมริกา
 - Post-Gradnate Diploma in International Law, Institute
of Social Stadies ราชอาณาจักรเนเธอรแลนด
 - นักบริหารระดับสูง รุนที่ ๑๐
 - วิทยาลัยการทัพบก รุนที่ ๔๓
 - วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร รุนที่ ๔๓

                     
   และไดรับทุนไปอบรม/ศึกษา/ดูงาน ทั้งในประเทศ
และตางประเทศอกีหลายครัง้ อาท ิสหพนัธสาธารณรฐั
เยอรมนี เครือรัฐออสเตรเลีย สาธารณรัฐเกาหลี และ
สาธารณรัฐประชาชนจีน เปนตน
   เริ่มเขารับราชการที่สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ในตําแหนงนิติกรตรี กองวิชาการ เมื่อวันที่ 
๖ มิถุนายน ๒๕๑๖ เปนผูมีความรูความสามารถใน
งานวิชาการดานกฎหมาย ทั้งในและตางประเทศเปน
อยางดี มีความกาวหนาในหนาที่ราชการมาเปนลําดับ 
ประวัติการดํารงตําแหนง
 - เลขานุการกรรมการรางกฎหมาย 
 - ผูอํานวยการกองวิเคราะห
                     กฎหมายและการรองทุกข 
 - ผูอํานวยการกองกฎหมายไทย 
 - ผูอํานวยการกองกฎหมายตางประเทศ 
 - ผูชวยเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
  - กรรมการรางกฎหมายประจํา 
  - รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 - คณะกรรมการกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบ
สถาบนัการเงนิธนาคารแหงประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๔๒ -
พ.ศ. ๒๕๔๗)
  - คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงินธนาคารแหง
ประเทศไทย
  - คณะกรรมการธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขา
แหงประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๔๒ - ๒๕๔๕)
  - คณะกรรมการบริษัท บริหารสินทรัพยรัตนสิน จํากัด 
(พ.ศ. ๒๕
                     ๔๒ - ๒๕๔๗)
  - กรรมการบริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน)
  - กรรมการบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน)
 - กรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) สํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา
 - กรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
 - คณะกรรมการกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ
(พ.ศ. ๒๕๔๗)
  - คณะกรรมการองคกรรวมไทย-มาเลเซยี (พ.ศ. ๒๕๔๕)
  - คณะกรรมการคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม (พ.ศ. 
๒๕๔๔)
  - คณะกรรมการวนิจิฉยัรองทกุข สาํนกังาน ก.ล.ต. (พ.ศ. 
๒๕๔๗)
  - คณะกรรมการธนาคารแหงประเทศไทย
  - คณะกรรมการ ก.พ. สํานักงาน ก.พ.
  - คณะกรรม
                     การพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคม
แหงชาติ
  - คณะกรรมการตรวจสอบ ธนาคารแหงประเทศไทย
  - อนุกรรมการขาราชการพลเรือนวิสามัญเกี่ยวกับ
การอุทธรณและการรองทุกข สํานักงาน ก.พ. (พ.ศ. 
๒๕๔๒)
  - อนุกรรมการขาราชการพลเรือนวิสามัญเกี่ยวกับ
กฎหมายและระเบียบขาราชการ สํานักงาน ก.พ.
  - อนุกรรมการขาราชการพลเรือนวิสามัญเกี่ยวกับ
การประเมินแตงตั้งใหดํารงตําแหนงประเภทวิชาการ 
สํานักงาน ก.พ.
ก ฤ ษ ฎี ก า ส า ร
ปที่ ๕ ฉบับที่ ๖ เดือนสิงหาคม - กัน
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นายมีชัย ฤชุพันธุ ประธานกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑
(อดีตรองนายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี/ประธานสภานิติบัญญัติ)
กลาวถึง คุณพรทิพย   จาละ ไวดังนี้
“เปนที่นาเสียดายที่ทานเลขาธิการฯ จะตองพนจากราชการไปเพราะเหตุเกษียณอายุราชการ ที่วานา
เสียดายก็เพราะวาทานเลขาธิการฯ ทานเปนทรัพยากรบุคคลที่มีคุณคา ไมใชคณุคาเฉพาะสาํหรบัสาํนกังานคณะ
กรรมการกฤษฎกีา แตเปนคณุคาของวงการนกักฎหมายโดยเฉพาะ เปนนักกฎหมายสตรี ที่ผานมาในชวงเวลาที่ทาน
ดํารงตําแหนงเลขาธิการคณ
                     ะกรรมการกฤษฎีกา เปนชวงที่บานเมืองเกิดวิกฤตคอนขางรุนแรงและมีความจําเปน
ตองใชตัวบทกฎหมายเขาไปเกี่ยวของทั้งในแงของการคิดอานจะแกปญหาอยางไร จะเดินหนาตอไปอยางไร ซึ่งใน
ที่สุดก็หนีไมพนที่เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจะตองเปนที่พึ่งของคนที่เกี่ยวของ ถาใครสังเกตก็จะเห็นวา
โดยฐานะเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาในภาวะอยางนั้น ที่ผานมาก็มักจะตองเปนขาวคราวมีบทบาทในการ
เปดตัวออกมาใหสังคมเห็นถึงความคิดเห็น แตวาทานเลขาธิการฯ เปนคนที่ทําอะไรพอดี ๆ เพราะฉะนั้นทานก็เปน
ขาวคราวเท
                     าที่จําเปน ซึ่งเปนประโยชนตอคณะกรรมการกฤษฎีกาและสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพราะ
จะไมกลายเปนตัวเขาไปอยูในปญหานั้น แตเปนคนที่จะแนะนําอยางเปนกลาง อยางถูกตองตามทํานองคลองธรรม 
ซึง่ทานเลขาธกิารฯ กไ็ดทาํหนาทีข่องทานมาดวยดโีดยตลอด ทีส่าํคญักค็อื การทีท่านเปนคนมหีลกัการ มวีธิคีดิเปน
ของตวัเอง และรบัฟงความคดิเหน็ของคนอืน่ ทาํใหทานเปนทีย่อมรบัของคนอืน่ทีเ่ขามาเกีย่วของ ไมวาจะเปนรฐับาล
หรอืเปนนกัการเมอืง ทัง้ ๆ  ทีท่านกเ็ปนสภุาพสตรทีีอ่าจจะอยูในฐานะเสยีเปรยีบผูชายท
                     ัง้หลาย แตทานกด็าํรงตนที่
ทาํใหเกดิความเชือ่ถอืและเกดิความมัน่ใจในความเหน็ทางกฎหมายของทานได ดงันัน้ การทีท่านจะเกษยีณอายไุปนี้
จึงเปนเรื่องนาเสียดาย เปนความสูญเสียทรัพยากรบุคคลที่คอนขางจะสําคัญ”
ก ฤ ษ ฎี ก า ส า ร
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เมื่อวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๔๗ ไดรับการโปรดเกลาฯ แตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยเปนสตรีคนแรกที่ดํารง
ตําแหนงนี้ ในปเดียวกันนี้ ในโอกาสพระราชพิธีฉัตรมงคล ประจําป ๒๕๔๗ 
เมือ่วนัที ่๕ พฤษภาคม พร
                     ะบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัไดทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ
พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณจุลจอมเกลา ชั้นจตุตถจุลจอมเกลา ณ 
พระที่นั่งดุสิตมหาปราสาท การพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณชั้นตรานี้ 
แลวแตจะทรงโปรดเกลาฯ พระราชทาน และหากผูไดรับพระราชทานเปนสตรี
และสมรสแลว จะใชคํานําหนานามวา “คุณหญิง” สวนผูที่มิไดทําการสมรส 
จะใชคํานําหนานามวา “คุณ” ซึ่งนับวาเปนเกียรติยศและสิริมงคลสูงสุดแกคุณพรทิพย  จาละ และ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเปนอยางยิ่ง
ในขณะดํารงตําแหนงเลขาธิการคณะกรรมการกฤ
                     ษฎีกา ทานไดปฏิบัติงานดวยความเขมแข็ง 
อดทน ในสภาวะที่บานเมืองเกิดวิกฤต มีปญหาความขัดแยงรุนแรง แตในทุกรัฐบาลที่ผานมา ทานก็
สามารถผานเหตุการณตาง ๆ มาไดดวยความรู ความสามารถ ความมีภาวะผูนําของทาน ทําใหทาน
ไดรับความชื่นชม เปนที่กลาวขานทั้งจากสวนราชการตาง ๆ และจากผูบังคับบัญชาสูงสุด คือ นายก
รัฐมนตรีทุกทานที่ผานมา ดวยผลงานเปนที่ประจักษชัดและเปนที่ยอมรับของทุกฝาย ทําใหทานไดรับ
การประกาศเกียรติคุณเปน “ผูบริหารราชการพลเรือนดีเดน ประจําป ๒๕๕๐ - ๒๕๕๑” และไดรับ

                     รางวัล “ครุฑทองคํา” ของสมาคมขาราชการพลเรือนแหงประเทศไทย
ในฐานะที่ทานเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของสํานักงาน ทานเปนผูบังคับบัญชาที่ผูใตบังคับบัญชา
ทุกระดับใหความเคารพนับถือ และชื่นชมยกยองในความเปนผูนําที่มีความสงางาม กลาตัดสินใจ 
ขณะเดียวกันก็พรอมที่จะรับฟงความคิดเห็นและเหตุผลของผูอื่นดวยจิตเมตตา โดยเฉพาะอยางยิ่งตอ
ผูนอยทุกคน นับเปนแบบอยางที่ดีของผูบริหาร ในดานการดําเนินชีวิต กลาวไดวา ทานเปนบุคคลที่มี
ความพอเพียง ปฏิบัติงานยึดทางสายกลางของความพอดีตามหลักธรรม ทานม
                     ีความเปนอยูที่สมถะ 
เรียบงาย ไมฟุมเฟอย ใชของทุกชิ้นอยางประหยัด คุมคา
ในวาระทีท่านจะตองเกษยีณอายรุาชการในวนัที ่๓๐ กนัยายน ๒๕๕๓ นี ้พวกเราชาวกฤษฎกีา
จะยังคงจดจําและรําลึกถึงความเปนผูหญิงเกงที่เพียบพรอมดวยความรู ความสามารถ มีบุคลิกภาพที่
สงางามและมีความสามารถพิเศษหลายดาน ซึ่งเปนสิ่งที่ยากจะหาไดในบุคคลคนเดียว จึงเปนเรื่องไม
นาแปลกใจทีท่านจะเปนทีจ่ดจาํและเปนแบบอยางใหขาราชการหญงิหลายคนอยากเดนิตามรอยผูหญงิ
เกงเชนทานเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา สตรีหนึ่งเดียวทานน
                     ี้ คุณพรทิพย   จาละ
ก ฤ ษ ฎี ก า ส า ร
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นายธิติ  สายเชื้อ*
ในระหวางเหตุการณการชุมนุมของกลุมแนวรวมประชาชน
เพื่อประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.) หรือ “คนเสื้อ
แดง” มีการพูดกันวาประเทศไทยเปนรัฐลมเหลว (Failed State) 
เนื่องจากรัฐบาลไมสามารถควบคุมสถานการณการชุมนุมและ
ไมสามารถบังคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพจนถึงขั้นที่
อยูในภาวะเสี่ยงที่จะเกิดสงครามกลางเมือง และมีความพยายาม
เรียกรองใหองคการสหประชาชาติหรือรัฐบาลตาง
                     ประเทศเขา
มาชวยจัดการแกไขความขัดแยงที่เกิดขึ้นจากเหตุการณดังกลาว
หลายคนคงสงสัยวาประเทศไทยเปนรัฐที่ลมเหลวจริงหรือ เรา
ลองมาทําความรูจักกับความหมายของคําวา “รัฐที่ลมเหลว” หรือ 
Failed State วาคืออะไร และอะไรคือสิ่งบงชี้ที่บอกถึงความเปน
รัฐที่ลมเหลว 
ÃÑ°·ÕèÅŒÁàËÅÇ (Failed State) ¤×ÍÍÐäÃ
 คําวา “รัฐที่ลมเหลว” หรือ Failed State ยังไมมีใคร
ใหคําอธิบายถึงถอยคําดังกลาวไวอยางชัดแจง อยางไรก็ดี
ตามคําอธิบายของ Global Pol icy Forum (www.global-
po l i cy.o rg)  ซึ่ ง เป 
                     นองค กรเอกชนที่ทํ าหน าที่ ตรวจสอบ
การดําเนินงานในดานนโยบายของสหประชาชาติ และเปน
กระบอกเสียงเพื่อสื่อถึงป ญหาทางดานความยุติธรรมและ
สันติภาพระหวางประเทศ ไดอธิบายความหมายของคําวา
ÃÑ°·ÕèÅŒÁàËÅÇ 
(Failed State)
“รัฐที่ลมเหลว” (Failed State) ไววา “รัฐที่ไมสามารถจัดทํา
ภารกิจพื้นฐานดานตาง ๆ ไวได เชน ดานการศึกษา ดาน
ความมั่นคง หรือดานการบริหารราชการ อันเนื่องมาจาก
ความแรนแคนหรือแตกแยกสถานการณเชนนี้ ประชาชน
จะตกเปนเหยื่อของความรุนแรงหรืออาชญากรรม และ
อาจเปนเหตุใหอง
                     คการสหประชาชาติหรือประเทศเพื่อน
บานเขาไปแทรกแซงเพื่อปกปองการกระทําที่ละเมิดตอ
มนุษยธรรม อยางไรก็ตาม รัฐที่ลมเหลวนี้ไมไดจํากัดเฉพาะ
ปญหาความไมสงบที่เกิดจากปจจัยภายในของรัฐนั้น แต
ยังรวมถึงการเขาแทรกแซงหรือถูกคุกคามจากรัฐบาล
ตางประเทศ เชน การสนบัสนนุใหเกดิความไมสงบเพือ่นาํไป
สูสภาวะรัฐลมเหลว” จากคําอธิบายดังกลาวอาจสรุปไดวา
รัฐที่ลมเหลวคือรัฐที่ไมสามารถบริหารจัดการองคาพยพ
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ใด ๆ ภายในรัฐ รวมถึงการส
                     ูญเสียการควบคุมอํานาจรัฐและ
การบังคับใชกฎหมายภายในดินแดนของตน 
ÍÐäÃ¤×ÍÊÔè§º‹§ªÕé·ÕèºÍ¡¶Ö§¤ÇÒÁà»š¹ÃÑ°·ÕèÅŒÁàËÅÇ
จากคําอธิบายความหมายขางตน อาจทําใหเห็นสภาวะ
ความเปนรัฐที่ลมเหลวไดบาง อยางไรก็ดี ไดมีการจัดทํา
ตัวชี้วัดความลมเหลวของรัฐ (The Failed States Index) และ
เปนที่รู จักกันแพรหลายมากที่สุดคือ การทําตัวชี้วัดของ
กองทุนเพื่อสันติภาพ (The Fund for Peace, www.fundfor-
peace.org) ซึ่งเปนองคกรเอกชนที่ทําหนาที่ดานการศึกษา
และวิจัยเพื่อปองกันและลดเงื่อนไขความขัดแยงอันนําไป
                     สู 
ภาวะสงครามและความขัดแยงตาง ๆ ซึ่งการจัดทําตัวชี้วัด
ความลมเหลวของรัฐดังกลาว ทางกองทุนเพื่อสันติภาพได
เผยแพรทางเว็บไซต และตีพิมพลงในวารสาร Foreign Policy 
Magazine เปนประจําทุกป ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๙ ตอเนื่อง
มาจนถึงปจจุบัน โดยทําการศึกษาและประมวลผลขอมูล
พื้นฐานของแตละประเทศจํานวน ๑๗๗ ประเทศทั่วโลก
ที่เปนสมาชิกขององคการสหประชาชาติ เกี่ยวกับสภาวการณ
ที่เขาสูการเปนรัฐที่ลมเหลว และคัดแยกขอมูลของประเทศ
ตาง ๆ นั้น ตามตัวชี้วัดความลมเหลวของรัฐซึ่งแบงไดเปน 
๓ กลุ
                     มใหญ คือ กลุมตัวชี้วัดดานสังคม (social indicator) 
กลุมตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจ (economic indicator) และกลุม
ตัวชี้วัดดานการเมือง (political indicator) โดยแตละกลุม
ตัวชี้วัดมีตัวชี้วัดยอยของแตละกลุ มรวมเปน ๑๒ ตัวชี้วัด
ดังนี้
กลุมที่หนึ่ง ตัวชี้วัดดานสังคม (social indicator) ไดแก
๑. แรงกดดันดานประชากรศาสตร (mounting demo-
graphic pressures) โดยพิจารณาจากแรงกดดันที่เกิดจาก
จํานวนประชากรที่เพิ่มสูงขึ้นเปรียบเทียบกับปจจัยดานอาหาร
และทรพัยากรสาํหรบัการดาํรงชวีติอืน่ๆ รวมทัง
                     ้แรงกดดนัของ
ประชาชนซึ่งมีความสัมพันธกับปจจัยดานตางๆ เชน การตั้ง
ถิน่ฐานทีส่มัพนัธกบักจิกรรมทางเศรษฐกจิ การทองเทีย่ว ความ
เชื่อทางศาสนา นอกจากนี้ยังรวมถึงประเด็นปญหาจากการ
ตั้งถิ่นฐานทางกายภาพอื่น ๆ เชน ขอพิพาทตามแนวชายแดน
การถือครองสิทธิในที่ดิน การเขาถึงดานคมนาคมขนสง การ
ควบคุมในการนับถือศาสนาและประวัติศาสตร และอันตราย
ที่เกิดจากสิ่งแวดลอมเปนพิษ 
๒. การยายถิ่นฐานของประชากรจํานวนมาก (massive 
movement of refugees) โดยพิจารณาจากการเคลื่อนยายของ
กลุมชนขนาดใหญอันมีสาเ
                     หตุเนื่องมาจากความรุนแรง ปญหา
การขาดแคลนอาหารและนํา้สะอาด โรคระบาด การแยงชงิทีด่นิ
ทาํกนิ ฯลฯ อนันาํไปสูการคกุคามตอความมัน่คงของมนษุยและ
มนษุยธรรม ทัง้ทีเ่ปนปญหาภายในประเทศและระหวางประเทศ
๓. ความขัดแยงของแตละกลุมชนที่ไมพอใจกับเหตุการณ
ในอดีต (legacy of vengeance-seeking group grievance) โดย
พิจารณาจากปญหาความขัดแยงของกลุมชน อันเกิดจากการ
ไดรับความไมยุติธรรมในอดีตและมีผลตอเนื่องมาถึงปจจุบัน
ในเรื่องตาง ๆ เชน การเมือง กระบวนการยุติธรรม
๔. การไหลออกของทุนมนุษย (chron
                     ic and sustained 
human flight) โดยพิจารณาจากการไหลออกของผูมีความรู
ความสามารถ ปญญาชน หรือผูลี้ภัยการเมือง การไหลออก
ของชนชั้นกลางซึ่งมีศักยภาพดานเศรษฐกิจ 
กลุมที่สอง ตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจ (economic indicator)
ไดแก 
๑. ความไมสมดุลของการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (uneven 
economic development) โดยพิจารณาจากพื้นฐานของกลุมชน
ซึ่งมีความแตกตางดานการศึกษา อาชีพ และสถานะทาง
เศรษฐกิจ 
๒. ความชัดเจนและ/หรือความรุนแรงของการถดถอย
ทางเศรษฐกิจ (sharp and/or severe economic decline) โดย
พิจารณาจ
                     ากปจจัยตาง ๆ ที่สงผลตอการขับเคลื่อนทาง
เศรษฐกิจ เชน รายไดประชาชาติ หนี้สาธารณะ อัตราการตาย
ของทารก ระดับความยากจน ความลมเหลวทางธุรกิจ อัตรา
การเติบโตของธุรกิจที่ผิดกฎหมายและการทุจริตในภาคสวน
ตาง ๆ หรือนโยบายดานเศรษฐกิจของรัฐ 
กลุมที่สาม ตัวชี้วัดดานการเมือง (political indicator) 
ไดแก
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๑. การปกครองของรฐัทีไ่มมคีวามเปนธรรม (criminaliza-
tion and/or delegitimization of the state) โดยพจิารณาจากการ
ทุจริตห
                     รือการแสวงหาประโยชนของกลุมชนชั้นปกครอง การ
สกัดกั้นของชนชั้นปกครองที่นําไปสูความไมโปรงใส หรือการ
ขาดความเชื่อมั่นในภาครัฐอยางกวางขวาง 
๒. ความเสือ่มถอยของการใหบรกิารสาธารณะ (progressive
deterioration of public services) โดยพิจารณาจากความ
สามารถของรัฐในการจัดการเกี่ยวกับโครงสรางพื้นฐานและ
บรกิารสาธารณะในดานตางๆ เชน ประสทิธภิาพในการปกปอง
ประชาชนจากการกอการรายและการใชความรุนแรงตาง ๆ 
การจัดหาบริการสาธารณะพื้นฐานที่จําเปน ไดแก ดานการ
สาธารณสุข ดานการศึกษา ดานการคมนาคม
                     
๓. การละเมดิสทิธมินษุยชนอยางกวางขวาง (widespread 
violation of human rights) โดยพิจารณาจากการประกาศ
ภาวะฉุกเฉิน การใชกฎอัยการศึก การเพิ่มสูงขึ้นของนักโทษ
ทางการเมือง อัตราการละเมิดกฎหมาย การลิดรอนสิทธิ์
ทางการเมืองและสังคมอยางกวางขวาง เชน การลิดรอนสิทธิ์
และเสรีภาพของสื่อมวลชน การใชความรุนแรงตอผูบริสุทธิ์ 
รวมทั้งการใชกําลังทหารเพื่อยุติปญหาทางการเมือง 
๔. การรักษาความปลอดภัยในลักษณะรัฐซอนในรัฐ 
(security apparatus operatesas a “state within a state”) เชน 
การมีกองกําลังข
                     องผูมีอิทธิพลทองถิ่นซอนกับกองทัพของรัฐ 
๕. การเกิดขึ้นและความแตกแยกระหวางผูมีอิทธิพลทาง
ความคดิ (rise of factionalized elites) โดยพจิารณาจากปรมิาณ
และการเกดิขึน้ของกลุมผูมอีทิธพิลทางความคดิในดานตาง ๆ  ที่
สงผลตอสถาบันหลักของประเทศในภาพรวม
๖. การแทรกแซงกิจการภายในประเทศจากรัฐอื่นหรือ
การกระทาํจากการเมอืงภายนอก (intervention of other states 
or external political actors) โดยพจิารณาจากการเขาแทรกแซง
กิจการภายในประเทศจากรัฐอื่น ไมวาจะเปนการแทรกแซง
ทางการเมืองหรือการกระทําดานอ
                     ื่น ๆ
ภายหลังจากที่ไดขอมูลตัวชี้วัดความลมเหลวของแตละ
ประเทศจากขอมูลใน ๓ กลุมใหญดังกลาวขางตน ทางกองทุน
เพื่อสันติภาพก็จะนําขอมูลตางๆ เหลานั้นมาประมวลผลโดยใช
ระบบการประมวลผลและวเิคราะหขอมลูตวัชีว้ดัความขดัแยงที่
เรยีกวา “Conflict Assessment System Tool (CAST)” โดยแตละ
ตัวชี้วัดดังกลาวจะมีการใหคะแนนเทากับ ๑๐.๐ รวมทั้งหมด
จะมี ๑๒๐ คะแนน หากประเทศใดที่มีคะแนนสูงที่สุดก็จะแสดง
ใหเห็นถึงความลมเหลวในดานตาง ๆ ของรัฐนั้น
ในป พ.ศ. ๒๕๕๓ ทางกองทุนเพื่อสันติภาพไดเผยแพร
ต
                     ัวชี้วัดความลมเหลวของรัฐ (Failed State Index) โดยไดจัด
อนัดบัประเทศทีม่คีาความลมเหลวของรฐัสงูทีส่ดุเรยีงตามลาํดบั 
๕ อันดับแรก ไดแก ประเทศโซมาเลีย ๑๑๔.๓ คะแนน ประเทศ
ชาด ๑๑๓.๓ คะแนน ประเทศซูดาน ๑๑๑.๘ คะแนน ประเทศ
ซมิบบัเว ๑๑๐.๒ คะแนน และประเทศสาธารณรฐัประชาธปิไตย
คองโก ๑๐๖.๔ คะแนน สวนประเทศที่มีคาความลมเหลว
ของรัฐนอยที่สุด ๕ อันดับแรกเชนกัน ไดแก ประเทศนอรเวย 
๑๘.๗ คะแนน ประเทศฟนแลนด ๑๙.๓ คะแนน และประเทศ
สวีเดน ๒๐.๙ คะแนน ประเทศสวิตเซอรแลนด ๒๑.๘ คะแนน 
และประเทศไอรแลน
                     ด ๒๒.๔ คะแนน นอกจากนี้ ไดมีการจัด
กลุมประเทศตามลําดับคะแนนเปน ๔ กลุม คือ กลุมเตือนภัย 
(alert) กลุมแจงเตือน (warning) กลุมปกติ (moderate) และ
กลุมมั่นคง (sustainable)
สําหรับประเทศไทยจากตัวชี้วัดความลมเหลวของรัฐ
ดังกลาวมีคาตัวชี้วัดความลมเหลวจัดอยูในลําดับที่ ๘๑ มี
คะแนนเทากบั ๗๘.๘ และจดัอยูในกลุมแจงเตอืน (warning) โดย
มีคาความลมเหลวในกลุมที่สามตัวชี้วัดดานการเมืองมากที่สุด 
ในประเดน็การปกครองของรฐัทีไ่มมคีวามเปนธรรมและประเดน็
การเกิดขึ้นและความแตกแยกระหวางผูม
                     ีอิทธิพลทางความคิด
ที่มีคาคะแนนสูงถึง ๘.๐ ซึ่งก็สะทอนใหเห็นถึงความเปนจริงที่
ประเทศไทยยังมีปญหาตาง ๆ สะสมอยูหลายประเด็น ไมวาจะ
เปนปญหาการแบงสแีบงกลุม ปญหาการพฒันาทีไ่มเทาเทยีมกนั
ในแตละพื้นที่ในประเทศ ปญหาการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่
ของรัฐที่เปนสองมาตรฐาน หรือปญหาการบังคับใชกฎหมาย
ไมมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ดี หากพิจารณาจากคําอธิบาย
ความหมายของคาํวารฐัทีล่มเหลวแลว ดเูหมอืนวาประเทศไทย
ยงัหางไกลจากสภาวการณดงักลาว และองคการสหประชาชาติ
เองกค็งตระหนกัและเขาใ
                     จปญหาของประเทศไทยวาเปนปญหา
ภายในของรัฐและไมสามารถเขามาแทรกแซงไดอันเปนไปตาม
กฎบัตรแหงสหประชาชาติตามขอ ๒ (๗) ที่ไดรับรองหลักการ
หามแทรกแซงกิจการภายในของรัฐ รวมทั้งหลักการหาม
ใชกาํลงั ดงันัน้ จงึเปนหนาทีข่องรฐับาลและประชาชนชาวไทยที่
จะตองรวมมอืและชวยกนัขบคดิเพือ่แกไขปญหาตาง ๆ  ดงักลาว
ตอไป
ก ฤ ษ ฎี ก า ส า ร
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ศูนยขอมูลกฎหมายกลาง
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การใช จ ายงบประมาณขององค กรปกค
                     รอง
สวนทองถิ่นเกี่ยวกับการประกอบพิธีฮัจญ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตั้งงบประมาณเพื่อเปน
คาใชจายในการที่ประชาชนจะไปแสวงบุญ (ประกอบพิธีฮัจญ) 
และการไปสักการะสังเวชนียสถาน รวมทั้งประกอบพิธีการอื่น
ในลักษณะเดียวกัน จะถือวาเปนการสงเสริมศาสนา หรือบํารุง
รกัษาศลิปะ จารตีประเพณ ีหรอือาํนาจหนาทีอ่ืน่ อนัเปนอาํนาจ
หนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือไม
แมจะมีกฎหมายบางฉบับ เชน มาตรา ๖๗ (๕)  แหง
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 
๒๕๓๗ และ (๑๑) แหงกฎกระทรวง (พ.
                     ศ. ๒๕๔๑) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 
๒๕๔๐ บัญญัติใหอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในการสงเสริมศาสนาหรือทํานุบํารุงศาสนา แตการสงเสริม
และสนับสนุนนั้นตองเปนการสงเสริมและสนับสนุนศาสนาหรือ
กิจการของศาสนาที่ใหประโยชนหรืออํานวยความสะดวกแก
ประชาชนเปนการทัว่ไป มใิชการสงเสรมิและสนบัสนนุศาสนกิชน
ในการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาตามความเชื่อของตน
เมือ่พจิารณาอาํนาจหนาทีข่ององคกรปกครองสวนทองถิน่ตาม
ที่บัญญัติไวในกฎหมายดังกลาวขางตน การที่องคกรปกครอง
ส
                     วนทองถิ่นออกคาใชจายใหแกประชาชนในทองถิ่นเพื่อไป
ประกอบพิธีฮัจญอันเปนการประกอบพิธีกรรมเฉพาะตัวสําหรับ
ผูนบัถอืศาสนาอสิลาม จงึไมถอืวาเปนการดแูลและจดัทาํบรกิาร
สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิน่ หรอืเปนการสงเสรมิ
ศาสนาหรือทํานุบํารุงศาสนาอันเปนกิจการที่อยูในอํานาหนาที่
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตอยางใด สวนกรณีที่องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นออกคาใชจายใหแกประชาชนเพื่อไป
สักการะสังเวชนียสถานหรือประกอบพิธีการอื่นในลักษณะ
เดียวกันก็ยอมไมอยู ในอํานาจหนาที่ขององคกรปกค
                     รอง
สวนทองถิ่นเชนกัน
(เรื่องเสร็จที่  ๒๙๕/๒๕๕๓ บันทึกสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การใชจายงบประมาณของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเกี่ยวกับการประกอบพิธีฮัจญ, 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑))
การยกเวนการปฏบิตัติามพระราชบญัญตัโิรงเรยีน
เอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐
ประเด็นที่หนึ่ง รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ
โดยคําแนะนําของคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน
จะใชอาํนาจตามมาตรา ๖ แหงพระราชบญัญตัโิรงเรยีนเอกชน 
พ.ศ. ๒๕๕๐ ใหโรงเรยีนนานาชาตติัง้คณะกรรมการบรหิารเพือ่
ปฏบิตัหินาทีเ่ปนกรรมการบร
                     หิารตามมาตรา ๓๐ แหงพระราช
บญัญตัโิรงเรยีนเอกชนฯ ไปพลางกอนจนกวาโรงเรยีนนานาชาติ
จะจัดทําตราสารจัดตั้งโรงเรียนไดหรือไม
การยกเวนไมปฏบิตัติามมาตรา ๖ นัน้จะตองปรากฏขอ
เทจ็จรงิวาโรงเรยีนนานาชาตแิหงนัน้มเีหตจุาํเปนทีไ่มอาจปฏบิตัิ
ตามหลักเกณฑในเรื่องใดเรื่องหนึ่งและตองแสดงเหตุจําเปน
ดังกลาวตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเพื่อประกอบ
การใชดุลพินิจวาสมควรยกเวนใหโรงเรียนนานาชาติที่แสดง
เหตุจําเปนนั้นไดรับการยกเวนไมตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่
บัญญัติไวในพระราชบัญญัติโรงเร
                     ียนเอกชนฯ เปนรายกรณี 
ดังนั้น หากรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการโดยคําแนะนํา
ื่ ็ ี่
ก ฤ ษ ฎี ก า ส า ร
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ของคณะกรรมการสงเสรมิการศกึษาเอกชนพจิารณาแลวเหน็วา
มเีหตจุาํเปน กอ็าจใชอาํนาจตามมาตรา ๖  ประกาศใหโรงเรยีน
นานาชาติแหงใดแหงหนึ่งที่ยังไมไดดําเนินการจัดทําตราสาร
จัดตั้งไดรับยกเวน ไมตองจัดทําตราสารจัดตั้งภายในกําหนด
เวลาที่ระบุไวในมาตรา ๑๕๙  แหงพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชนฯ ไดเพียงเทาเวลาที่มีเหตุผลและความจําเปนเทานั้
                     น แต
ไมอาจใชอํานาจประกาศเปนการทั่วไปใหโรงเรียนนานาชาติ
ตั้งคณะกรรมการบริหารของนิติบุคคลเพื่อปฏิบัติหนาที่
เปนกรรมการบริหารตามมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาวได
ประเด็นที่สอง รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ
โดยคําแนะนําของคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน
จะใชอาํนาจตามมาตรา ๖ แหงพระราชบญัญตัโิรงเรยีนเอกชน 
พ.ศ. ๒๕๕๐ ใหคณะกรรมการบริหารโรงเรียนนานาชาติ
ที่ปฏิบัติหนาที่อยู เดิมตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ. ๒๕๒๕ (กฎหมายเดิม) ใหถือวาปฏิบัติหนาที่ เป น
คณะกรรมการบริหา
                     รตามมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดหรือไม
กรณีดังกลาวมิใชเปนการใชอํานาจตามมาตรา ๖  แต
อยางไรกด็ ีในระหวางทีโ่รงเรยีนนานาชาตยิงัไมดาํเนนิการใหมี
คณะกรรมการบริหารตามมาตรา ๓๐ หากโรงเรียนนานาชาติ
โรงเรียนใดมีคณะกรรมการบริหารซึ่งประกอบดวยผูแทนฝาย
ผูบริหารโรงเรียน ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู และผูทรงคุณวุฒิ
ภายนอก คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนซึ่งเปน
ผูรบัผดิชอบกาํกบัดแูลการปฏบิตัติามกฎหมาย  กอ็าจนาํแนวทาง
ปฏิบัติตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๖๐ แหงพระราชบั
                     ญญัติ
ฉบับเดียวกันมาใชในฐานะที่เปนบทกฎหมายที่ใกลเคียงอยาง
ยิ่งเพื่ออนุโลมใหคณะกรรมการบริหารของโรงเรียนนานาชาติ
ที่มีอยูเดิมปฏิบัติหนาที่คณะกรรมการบริหารตามมาตรา ๓๐ 
ไปพลางกอนเปนการเฉพาะราย ตามเหตุผลและความจําเปน
เฉพาะของแตละโรงเรียนได
(เรื่องเสร็จที่  ๒๙๙/๒๕๕๓ บันทึกสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  โรงเรียนนานาชาติขอยกเวน
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐, 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘))
พฤติกรรมในทางทุจริตของนายก อบต. ตาม
มาตรา ๕๘/๑ (๓) แหงพระราชบญัญตั
                     สิภาตาํบล
และองคการบริหารสวนตําบลฯ 
การที่นาย ส. นายกองคการบริหารสวนตําบล ซึ่ง
ไดรับทุนการศึกษาจากองคการบริหารสวนตําบลเขาศึกษา
ตามโครงการความรวมมือทางวิชาการระหวางกรมสงเสริม
การปกครองท องถิ่นกับสถาบันการศึกษาในหลักสูตร
รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต ไดกระทําการทุจริตในการสอบ
โดยมผีูมาสอบแทน มหาวิทยาลัยจงึมีคําสัง่ลงโทษพักการเรียน
และใหปรับตกทุกวิชาในภาคการศึกษาที่มีการทุจริตการสอบ 
นาย ส. จะตกเปนผูขาดคุณสมบัติและมีลักษณะตองหามตาม
ความในมาตรา ๕๘/๑ (๓) แหงพระราชบัญญัติสภาตําบล
                     และ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ หรือไม
คาํวา “พฤตกิรรมในทางทจุรติ” ตามมาตรา ๕๘/๑ (๓) 
แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ. ๒๕๓๗ หมายความถึงการกระทําใดๆ ที่เปนการแสวงหา
ประโยชนในทางทรพัยสนิหรอืทีม่ใิชทรพัยสนิทีม่คิวรไดโดยชอบ
ดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอื่น  ดังนั้น การที่นาย ส. ให
ผูอืน่เขาสอบแทนอนัเปนการฝาฝนระเบยีบของมหาวทิยาลยัจน
ถูกลงโทษฐานทุจริตการสอบนั้น จึงเปนการแสวงหาประโยชน
ที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเอง อันถือเปน
พฤตกิรรมในทา
                     งทจุรติตามความหมายของมาตราดงักลาวแลว 
(เรื่องเสร็จที่  ๓๐๓/๒๕๕๓ บันทึกสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีา เรือ่ง พฤตกิรรมในทางทจุรติของนายก
องคการบรหิารสวนตาํบลตามมาตรา ๕๘/๑ (๓) แหงพระราช
บัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
(กรณีนายกองคการบริหารสวนตําบลยางมวงทุจริตการสอบ), 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑))
ก ฤ ษ ฎี ก า ส า ร
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สํานักกฎหมายปกครอง
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กฤษฎีกาสารฉบับนี้สํานักกฎหมายปกครองขอเสนอเรื่องที่
                     
นาสนใจในประเด็นเกี่ยวกับ “วาระการดํารงตําแหนงของกรรมการ
ในกรณทีีก่รรมการพนจากตาํแหนงกอนวาระ” ซึง่ในประเดน็ดงักลาว
มีขอนาสังเกตเกี่ยวกับวาระการดํารงตําแหนงของกรรมการที่มา
ดํารงตําแหนงแทนกรรมการที่พนจากตําแหนงกอนวาระ โดย
กรรมการที่มาจากการเลือกตั้งและกรรมการที่มาจากการแตงตั้ง
จะมีวาระการดํารงตําแหนงแทนที่ตําแหนงที่วางนั้นแตกตางกัน 
คณะกรรมการในการพิจารณาทางปกครองโดยมากจะตั้ง
จากผูเปนขาราชการตําแหนงตาง ๆ ตามความรูความสามารถ 
ซึ่งคณะกรรมการอาจมีวาระการดํารงตําแหนงห
                     ลายรูปแบบ ใน
กรณีที่เนนความเปนอิสระขององคกรอาจจัดใหมีการหมุนเวียนกัน
ออกหรอืมวีาระยาวกวาวาระของรฐับาล เพือ่มใิหรฐับาลใดมอีาํนาจ
แตงตั้งกรรมการทั้งหมดพรอมกัน แตโดยทั่วไปจะใชระบบแตงตั้ง
พรอมกันทั้งชุดเพื่อใหโอกาสผูรับผิดชอบในการแตงตั้งพิจารณาได
เต็มที่ ในรูปแบบเชนนี้กฎหมายจะกําหนดใหผูไดรับการแตงตั้งเขา
มาใหมในระหวางที่กรรมการชุดเดิมยังมีตําแหนงอยู คงมีตําแหนง
ในวาระเทากบัวาระทีเ่หลอือยูของกรรมการคณะนัน้ ซึง่มาตรา ๗๗ 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
                     พ.ศ. ๒๕๓๙ 
กําหนดหลักเกณฑในกรณีที่คณะกรรมการที่ใชอํานาจทางปกครอง
พนจากตําแหนงกอนวาระไว ดังนี้
“มาตรา ๗๗ ในกรณีที่กรรมการพนจากตําแหนงกอนวาระ 
ผูมอีาํนาจแตงตัง้อาจแตงตัง้ผูอืน่เปนกรรมการแทนได และใหผูทีไ่ด
รบัแตงตัง้ใหดาํรงตาํแหนงแทนอยูในตาํแหนงเทากบัวาระทีเ่หลอือยู
ของผูซึ่งตนแทน
ในกรณีที่มีการแตงตั้งกรรมการเพิ่มขึ้นในระหวางที่
กรรมการซึ่งแตงตั้งไวแลวยังมีวาระอยูในตําแหนง ใหผู ที่ไดรับ
แตงตั้งใหเปนกรรมการเพิ่มขึ้นอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยู
                     
ของกรรมการที่ไดรับแตงตั้งไวแลว”
สําหรับประเด็นที่นาสนใจเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้นั้น คณะ
กรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ไดใหความเห็นไวปรากฏ
ตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง วาระ
การดาํรงตาํแหนงของกรรมการในคณะกรรมการพนกังาน
สอบสวนคดพีเิศษ (เรือ่งเสรจ็ที ่๓๗๓/๒๕๕๓) โดยมขีอเทจ็
จรงิวา พระราชบญัญตักิารสอบสวนคดพีเิศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
บัญญัติเกี่ยวกับวาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการ
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ (กพศ.) ไวดังนี้ 
“มาตรา ๓๕ ใหมคีณะกรรมการพนกังานสอบสวน
คดีพิเศษคณะหนึ่ง เรียก
                     โดยยอวา กพศ. ประกอบดวย
(๑) ผูแทนสํานักงาน ก.พ. ผูแทนสํานักงานอัยการ
สูงสุด ผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติ และผูแทนกรม
พระธรรมนูญ
(๒) คณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของ
สถาบนัอดุมศกึษาของรฐัทกุแหงซึง่เลอืกกนัเองใหเหลอืหนึง่
คน และคณบดีคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบัน
อดุมศกึษาของเอกชนทกุแหงซึง่เลอืกกนัเองใหเหลอืหนึง่คน
(๓) พนักงานสอบสวนคดีพิเศษในตําแหนงระดับ 
๘ ขึ้นไป ซึ่งไดรับเลือกจากพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
ดวยกันเองจํานวนสามคน
(๔) ขาราชการในกระทรวงยุติธรรมในตําแหนง
ระ
                     ดับ ๙ ขึ้นไป ซึ่งมิใชขาราชการในกรมสอบสวนคดีพิเศษ
ที่ปลัดกระทรวงยุติธรรมแตงตั้งจํานวนสามคน 
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หลักเกณฑและวิธีการในการเลือกกรรมการตาม
วรรคหนึ่ง (๓) ใหเปนไปตามระเบียบที่กระทรวงยุติธรรม
กําหนด”
“มาตรา ๓๖ กรรมการตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง 
(๒) (๓) และ (๔) มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสองป 
ผูซึง่พนจากตาํแหนงอาจไดรบัการแตงตัง้อกีได แตจะดาํรง
ตําแหนงรวมกันเกินสามวาระไมได”
ในการนี้กรมสอบสวนคดีพิเศษขอหารือประเด็น
ป
                     ญหา ดังตอไปนี้
๑. บุคคลที่ไดรับเลือกหรือไดรับแตงตั้งใหเปน
กรรมการใน กพศ. ตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๒) (๓) 
หรือ (๔) แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ แทน
ผูที่พนจากตําแหนงตามวาระ ดํารงตําแหนงเปนกรรมการ
ใน กพศ. ตัง้แตเมือ่ใด และมวีาระการดาํรงตาํแหนงอยางไร
๒. ในกรณีที่มีตําแหนงกรรมการใน กพศ. ตาม
มาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๒) (๓) หรือ (๔) วางลงกอนวาระ
จะดําเนินการเพื่อใหมีกรรมการแทนตําแหนงที่ว างได
หรือไม อยางไร
๓. บุคคลที่ไดรับเลือกหรือไดรับแตงตั้งใหเปน
กรรมการใน กพศ
                     . ตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๒) (๓) 
หรือ (๔) แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ แทน
ตําแหนงที่วางเนื่องจากมีผู ที่พนจากตําแหนงกอนวาระ 
ดํารงตําแหนงเปนกรรมการใน กพศ. ตั้งแตเมื่อใด และมี
วาระการดํารงตําแหนงอยางไร
๔. ในกรณีที่มีตําแหนงกรรมการใน กพศ. ตาม
มาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๒) (๓) หรือ (๔) วางลงกอนวาระ 
กรรมการทีเ่หลอือยูมคีวามสมบรูณเปน กพศ. ตามกฎหมาย
ที่จะปฏิบัติหนาที่ตอไปไดหรือไม อยางไร
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีความ
เห็นโดยสรุปวา วาระการดํารงตําแหนงของกรรมการ

                     
ตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๒) (๓) และ (๔) เริ่มนับ
ไมพรอมกัน ขึ้นอยูกับกระบวนการไดมาซึ่งกรรมการใน
แตละกลุม คือ (๑) กลุมคณบดีคณะนิติศาสตร (มาตรา 
๓๕ (๒)) มีวาระการดํารงตําแหนงนับตั้งแตวันที่บุคคล
ที่ดํารงตําแหนงคณบดีคณะนิติศาสตรไดรับเลือกใหเปน
กรรมการใน กพศ. (๒) กลุมพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
(มาตรา ๓๕ (๓)) ซึ่งไดรับเลือกจากพนักงานสอบสวน
คดีพิเศษดวยกันเอง โดยใหอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ
ประกาศรายชื่อและรายงานใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม
ทราบ มีวาระการดํารงตําแหนงนับตั้งแตว
                     ันที่อธิบดีลงนามใน
ประกาศรายชื่อผูที่ไดรับเลือกเปนกรรมการใน กพศ. (๓) กลุม
ขาราชการในกระทรวงยุติธรรมที่ปลัดกระทรวงแตงตั้ง (มาตรา 
๓๕ (๔)) มีวาระการดํารงตําแหนงนับตั้งแตวันที่ปลัดกระทรวง
ลงนามในคําสั่งแตงตั้ง หรือหากไมมีการทําคําสั่งแตงตั้งก็นับ
ตั้งแตวันที่ปลัดกระทรวงลงนามในหนังสือแจงการแตงตั้งมายัง
กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
หากกรรมการตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๒) (๓) หรือ 
(๔) พนจากตําแหนงกอนครบวาระ กรมสอบสวนคดีพิเศษตองรีบ
ดําเนินการเพื่อใหมีกรรมการแทนตําแหนงกรรมการที่วางลงเพื
                     ่อ
ใหมีกรรมการครบถวนตามที่กฎหมายกําหนด โดยกรรมการที่ได
รับเลือกแทนตําแหนงที่วางตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๒) และ 
(๓) มีวาระสองป ทั้งนี้ ตามมาตรา ๓๖ แหงพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดพีเิศษฯ สวนกรรมการทีไ่ดรบัแตงตัง้แทนตาํแหนงทีว่าง
ตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึง่ (๔) มวีาระเทาทีเ่หลอือยูของกรรมการ
ซึ่งตนแทน ทั้งนี้ ตามมาตรา ๗๗ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ โดยการปฏิบัติหนาที่ของ กพศ. 
ตองมีบุคคลจากสี่กลุมตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง อยูดวยเสมอ 
ดังนั้น กรรมการ กพศ. ตา
                     มมาตรา ๓๕ (๒) และ (๓) แหง
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ ที่มาจากการเลือกตั้งจึง
ไมอาจนํามาตรา ๗๗ วรรคหนึ่ง มาใชบังคับได กรรมการในกลุม
ดังกลาวจึงมีวาระการดํารงตําแหนงสองปตามที่พระราชบัญญัติ
การสอบสวนคดพีเิศษฯ กาํหนดไว สวนกรรมการทีไ่ดรบัแตงตัง้แทน
ตําแหนงที่วางตามมาตรา ๓๕ (๔) แหงพระราชบัญญัติสอบสวน
คดีพิเศษฯ จะมีวาระเทาที่เหลืออยูของกรรมการซึ่งตนแทน 
กลาวโดยสรุปไดวา บทบัญญัติตามมาตรา ๗๗ แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ที่กําหนดให
กรรมการที่พนจากตําแหน
                     งกอนวาระดํารงตําแหนงแทนเทากับ
วาระทีเ่หลอือยูของผูซึง่ตนแทน เปนบทบญัญตัทิีใ่ชสาํหรบักรรมการ
ที่มาจากการแตงตั้งเทานั้น ไมรวมถึงกรรมการที่มาจากการ
เลือกตั้งดวย 
เมือ่ไดศกึษาความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎกีาดงักลาว
แลวนั้น อาจเปนประโยชนตอหนวยงานตางๆ ในการนับวาระการ
ดาํรงตาํแหนงของกรรมการทีม่าดาํรงตาํแหนงแทนกรรมการทีพ่น
จากตําแหนงกอนวาระ ไมวาจะเปนกรรมการที่มาจากการเลือกตั้ง
หรือกรรมการที่มาจากการแตงตั้ง เพื่อใหการนับวาระการดํารง
ตําแหนงเปนไปอยางถูกตองตอไป
ก ฤ 
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สวนสารสนเทศ สํานักอํานวยการ
RSS (Really Simple Syndication) เปนบริการที่
อยูบนระบบอินเทอรเน็ตเพื่อใหผูรับบริการไดรับหัวขอขาว
หรือขอมูลใหมผานหนาจอหรือเครื่องมือรับบริการ RSS 
Feed ของตนเองอัตโนมัติ (มีเครื่องมือใหเลือกหลายชนิด) 
โดยผูรับบริการเพิ่ม URL (Universal Resource Locator 
: ชื่อหรือที่อยูของเว็บไซต) ของหัวขอ RSS ที่สนใจ ผาน
เครื่องมือรับบริการเพียงครั้งแรกครั้งเดียว หลังจากนั้นก็
สามารถเรียกดูข
                     อมูลหรือขาวสารที่มีการปรับปรุงใหมได
โดยไมตองคอยเขาไปดูตามเว็บไซตผูใหบริการวามีขอมูล
ปรับปรุงใหมหรือไม
·íÒäÁµŒÍ§ãªŒ RSS
RSS ชวยใหผูใชบรกิารไดรบัขอมลูทีม่กีารปรบัปรงุ
ใหม โดยไมตองเขาไปดูตามเว็บไซตตาง ๆ วามีขอมูลใด
ปรบัปรงุใหมหรอืไม และสามารถเรยีกดขูอมลู RSS ทีส่นใจ
จากหลาย ๆ เว็บไซตผานหนาจอเดียวได
·ÃÒºä Œ́ÍÂ‹Ò§äÃÇ‹ÒàÇçºä«µ�ã´ÁÕºÃÔ¡ÒÃ RSS Feed
สังเกตไดจากสัญลักษณที่มีเครื่องหมาย 
หรือ            หรือ          สวนใหญมักอยูบริเวณเมนูหลัก
ของเว็บหรือบร
                     ิเวณสวนลางของหนาเว็บเพจ
ËÒ¡µŒÍ§¡ÒÃÃÑººÃÔ¡ÒÃ RSS Feed µŒÍ§·íÒÍÂ‹Ò§äÃ
หากตองการอานขอมูล RSS ผูใชจะตองมีเครื่อง
มือสําหรับอานขอมูล ซึ่งมีใหเลือกหลากหลาย และมีวิธี
การใชงานที่แตกตางกัน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความพอใจและ
วตัถปุระสงคของผูใชเปนสาํคญั เครือ่งมอืสาํหรบัอานขอมลู
ที่ใชกันเปนสวนใหญมี 4 วิธี ดังนี้
๑. การอานขอมูลผานเว็บเบราวเซอรตาง ๆ เชน 
Internet Explorer รุน ๗ ขึ้นไป และ Mozilla Firefox ทุกรุน
๒. การอานขอมูลจากบริการผานเว็บไซต (Web 
Base RSS Reader
                     ) เชน Google (http://www.google.com/
reader) My MSN (http://my.msn.com) My Yahoo (http://
my.yahoo.com) 
๓. การอานขอมูลผานโปรแกรมตาง ๆ เชน RSS 
Reader
๔. เขยีนโปรแกรม Script เพือ่อานขอมลูไปแสดงผล
บนหนาเว็บในรูปแบบที่กําหนดเอง
ã¹·Õè¹Õé¢ÍàÊ¹ÍÇÔ¸ÕáÃ¡ ¤×Í ¡ÒÃÍ‹Ò¹¢ŒÍÁÙÅ RSS 
¼‹Ò¹àÇçºàºÃÒÇ�à«ÍÃ� Mozilla Firefox
เมื่อเปดเบราวเซอร Mozilla Firefox แลวใหเปดไปที่
เว็บไซตที่ใหบริการ RSS Feed 
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สังเกตสัญลักษณ  
                             ตามภาพ ใหเลื่อนเมาสไปคลิกที่สัญลักษณดังกลาว
จะปรากฏหนาจอตามภาพ ใหเลื่อนเมาสไปคลิกที่ปุม Subscribe
ที่ Toolbar ของเว็บเบราวเซอรจะปรากฏสัญลักษณ           เมื่อนําเมาสไปคลิกที่สัญลักษณดังกลาว
จะปรากฏหัวขอขาวซึ่งจะมีการปรับปรุงหัวขอขาวตามที่เว็บไซตที่ใหบริการกําหนดไว
ตามตวัอยางนีเ้ปนการใหบรกิาร RSS Feed ของหนงัสอืพมิพไทยรฐัซึง่จดัใหมกีารปรบัปรงุ
หัวขอขาวในทุก ๆ วัน
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หวังวาเกร็ดความรูเล็กนอยของเทคโนโลยีสารสนเทศ
ดงักลาวนี ้จะชวย
                     ใหผูใชงานสามารถรบัขาวสารทีเ่ปนประโยชนโดยไมตองเสยีเวลาเขาไปดทูีเ่วบ็ไซต
ทุกครั้ง
ก ฤ ษ ฎี ก า ส า ร
ปที่ ๕ ฉบับที่ ๖ เดือนสิงหาคม - กันยายน ๒๕๕๓
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กลุม ก.พ.ร./สวนนโยบายและแผน
สํานักอํานวยการ
ุ 
นโยบายเกีย่วกบัความโปรงใสและตรวจสอบไดของ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ พระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และพระราช
กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมอืงทีด่ ีพ.ศ. ๒๕๔๖ รวมท
                     ัง้ใหสอดคลองกบัแผนการ
บริหารราชการแผนดิน (พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๔) นโยบาย
ที่ ๘ นโยบายการบริหารจัดการที่ดี ที่กําหนดใหเสริมสราง
มาตรฐานดานคุณธรรม จริยธรรม ใหแกขาราชการและ
เจาหนาที่ของรัฐและพัฒนาความโปรงใสในการปฏิบัติงาน
ของหนวยงานภาครฐั พรอมทัง้ปองกนัและปราบปรามการ
ทจุรติและประพฤตมิชิอบของขาราชการและเจาหนาทีข่อง
รัฐอยางจริงจัง เพื่อใหภาคราชการเปนที่เชื่อถือไววางใจ
แกประชาชน
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไดกําหนด
นโยบายเกีย่วกบัความโปรงใสและตรวจสอบไดขึน้ เพือ่เปน
มาต
                     รฐานและเปนแนวทางปฏบิตัขิองสาํนกังาน รวมทัง้เปน
คานิยมรวมสําหรับองคการและบุคลากรทุกคนพึงยึดถือ
เปนแนวทางปฏิบัติควบคูกับกฎ ขอบังคับอื่นๆ อยางทั่วถึง
นโยบายเกีย่วกบัความโปรงใสและตรวจสอบไดของ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา มีดังนี้
๑. ดานนโยบาย/ผูบริหาร
  (๑) มีนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับความโปรงใส
และตรวจสอบได
 (๒) ผูบริหารทุกระดับมีบทบาทในการสงเสริม 
สนับสนุน เรื่องความโปรงใสในองคกร
๒. ดานการเปดเผย การมรีะบบตรวจสอบภายใน 
และการมีสวนรวม
 (๑) มีศูนยบริการขอมูลขาวสารของ
                     ราชการ
 (๒) มกีารกาํหนดมาตรฐานการใหบริการ และ
ผูรบัผดิชอบอยางชดัเจน โดยประกาศมาตรฐานไวในสถานที่
ใหบริการ
 (๓) มีแผนปฏิบัติการในเรื่องการตรวจสอบ
ภายใน และดําเนินการตรวจสอบมากกวาเรื่องเงิน/บัญชี
 (๔) มีการเผยแพรผลการปฏิบัติงาน และการ
ประเมินตนเองตอสาธารณะ
๓. ดานการใชดุลยพินิจ
 (๑) มีการจัดทําคูมือมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
และนาํเทคโนโลยมีาใชเพือ่ลดการใชดลุยพนิจิของเจาหนาที่
 (๒) มีการประกาศหลักเกณฑและวิธีการ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการและหลักเกณฑในการ
พิจารณาแตงตั้งขาราชก
                     าร
๔. ดานการดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องรองเรียน
 (๑) มีประกาศหลักเกณฑ มาตรการ และ
แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการขอรองเรียน
 (๒) กําหนดผู รับผิดชอบดําเนินการตอข อ
รองเรียนทั้งในระดับกรมและระดับสํานัก
ทั้งนี้ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดมีการ
ดําเนินงานในนโยบายทั้ง ๔ ดาน อยางสมํ่าเสมอตอเนื่อง 
และไดเผยแพรประชาสมัพนัธนโยบายและผลการดาํเนนิงาน
ตามนโยบายดงักลาวในสือ่ตาง ๆ  ของสาํนกังานดวย ไดแก 
www.krisdika.go.th หนังสือรายงานประจําป กฤษฎีกาสาร 
บอรดประชาสัมพันธ ระบบ 
                     office automation และระบบ
เสียงตามสาย
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยกลุม KM Young Elite จัดกิจกรรมโครงการพัฒนาขีดความสามารถ
นกักฎหมายกฤษฎกีาและเจาหนาทีข่องสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา ดานสิง่แวดลอม เรือ่ง “มาตรการทางกฎหมาย
เกีย่วกบัการนาํทีด่นิทีถ่กูนํา้กดัเซาะกลบัมาใชประโยชน (Land Reclamation)” โดยวทิยากรผูทรงคณุวฒุ ิอาท ิรศ.อดุมศกัดิ์
สนธพิงษ นายอคัรวฒัน เลาวณัยศริ ิอาจารยคณะนติศิาสตร มหาวทิยาลยักรงุเทพ นายอดุม ปาตยิเสว ีอดตีรองอธบิดี
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง นายธเนศ เปเรร
                     า ผูเชี่ยวชาญดานสิ่งแวดลอม เมื่อวันพุธที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๓ 
ณ หองประชุมสมภพ โหตระกิตย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดโครงการ “กฤษฎีกาสัญจร ครั้งที่ ๒/๒๕๕๓” เมื่อวันอังคารที่ ๑๗ 
สิงหาคม ๒๕๕๓ ณ หองประชุมใหญ อาคารอาทิตย อุไรรัตน มหาวิทยาลัยรังสิต โดย ศ. ดร.สมปอง สุจริตกุล คณบดี
คณะนิติศาสตร ใหการตอนรับ มีนักศึกษาคณะนิติศาสตรใหความสนใจเขารวมกิจกรรม จํานวน ๑๓๖ คน กิจกรรม
ประกอบดวยการบรรยาย โดยเนนเรือ่ง “การรางกฎหมายและการใหคาํปรกึษาทางกฎหมาย” การใหค
                     าํแนะนาํเกีย่วกบั
วิชาชีพทางกฎหมายที่นาสนใจ การบอกเลาประสบการณจากการทํางานและการศึกษาตอตางประเทศ การคนควา
ขอมูลกฎหมายผานเว็บไซตของสํานักงาน www.krisdika.go.th และการจัดนิทรรศการเพื่อเผยแพรผลการดําเนินงาน
ของสํานักงาน
“กฎหมายทั้งปวงจะธ�ารงความยุติธรรมและถูกต้องเที่ยงตรง หรือจะธ�ารง 
ความศักดิ์สิทธิ์และประสิทธิภาพเต็มเปี่ยมอยู่ได้หรือไม่เพียงไรนั้น ขึ้นอยู่กับการใช้ 
คือถ้าใช้ให้ได้ถูกวัตถุประสงค์หรือเจตนารมณ์ของกฎหมายนั้น ๆ จริงแล้ว ก็จะทรง 
ความศักดิ์สิทธิ์และประสิทธิภาพอันสมบร
                     ูณ์ไว้ได้ แต่ถ้าหากน�าไปใช้ให้ผิดวัตถุประสงค์
และเจตนารมณ์ โดยการพลกิแพลงบดิพลิว้ให้ผนัผวนไปด้วยความหลงผดิด้วยอคต ิหรอื
ด้วยเจตนาอันไม่สุจรติต่าง ๆ กฎหมายก็เสื่อมความศักดิ์สิทธิ์  และประสิทธิภาพลงทันที 
และกลับกลายเป็นพิษเป็นภัยแก่ประชาชนอย่างใหญ่หลวง ผู้ที่ต้องการจะใช้กฎหมาย
สร้างสรรค์ความผาสุกสงบ และความเป็นปึกแผ่นก้าวหน้าของประชาชนและบ้านเมือง จึง
จ�าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องรักษาวัตถุประสงค์อันแท้จริงของกฎหมายแต่ละฉบับไว้ให้แน่วแน่
เสมอไป อย่างไม่มีข้อแม้ประการใด ๆ พร้อมทั้งต้องรักษาอุดมค
                     ติ จรรยา ความสุจรติ 
และมโนธรรมของนักกฎหมายไว้โดยรอบคอบเคร่งครัด เสมอด้วยรักษาชีวติของตนเอง 
กฎหมายไทยจึงจะทรงคุณค่าอันสมบรูณ์บริบรูณ์...”
พระบรมราโชวาท
ในพิธีพระราชทานประกาศนียบัตร
แก่ผู้สอบไล่ได้ตามหลักสูตรของส�านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑติยสภา
ณ อาคารใหม่ สวนอัมพร
วันอังคารที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๒๐

            
     
 
 
 
 
 
 

 
 EzBnkk4oqqqojE1SlXXbccYMQP+Hoj21nBL0K7AEXmXCUHRXCYXq746HMQCn6JlbX+wydwTjq7dr
NrUURi281w==

 
 
 64GBSgE/5pfINMnEoWHyqP6q6X8vWpkOO49mqor/IJrtnH5pjEMqqYaiGFnCFjrSvJIgBMipOcd2
Ml6SzOuJeA==


 
V9j4KuQ2SDlezhJnevw5dEMoJqoMeob0Ks4SkjQLyQ2vuGmqeA6u25xeJMfL8GN2idUTaZyH+Oil
Hm4goxr6doruQbaGpLLaThvcxEMvCBLbhbegor2pW8RvJZ6brAi6YXcvEXNgnlh0s//Yw81celGP
u+3nwpxVBk8O+hPBeL6HL/CTaUB8G//T1JnpD00OBmvCZlFyg3XzQInUoTX+lQNNNI7OdM6jlUFD
lamhWFouEmmAFeUONj9iTx+tJxxyqqK+HAEJCakZAPqaAEoY/hN1Rbnpwmw2oZwHqUghU+8zJyXM
AlkGLGeWXEMq9gPJMDjoR7MH2OkbD3RADDxXiQ==

 
 
      2024-12-09T14:46:58.055+07:00     N9EMonv9m2rM7LO7xRC2pdgwVm4wcm5Kv1SFh8guSTsQ0A7C3sQFLF3FiPS+8D25SJCemBlu+UTx
Y9iXxIDMfg==  C=TH,O=Thai Digital ID Company Limited,CN=Thai Digital ID CA G3 5213326221840342238


		2024-12-09T14:47:00+0700
	Name




