© s:UU Enterprise Porfo

® sannomuus:1asy unana
® misUs:mAamuMsUNIAUNUWUSNSUS:KO10US:INA




Usiuoanmunnnssiy

N 3
ANNIITNCHLEIA

| | (RDIRRT I ERRKARRIE

TR AERITTI WNUNIAN

4 101U50 WILHU A

annsfing 918z twesn1samenssanisngedn Wudszsuludtilansflineusy “Taseniswmm
m’mi’tﬁmﬁ'umiﬂﬁﬁ'ﬁs'mn'\mm‘lmi” 2oIFIUNIUAUENIINNINOBYN UszinTindszanm weds
FATUTRINITUR wmo WOBMAN b o Koilizauuia wuuesd didrhunfuuwidnaudisdinons
Ussianimns szeudfiants uazisznaniialy ivenly T uss fIRNw 91w < au

nslnausudiznaudls n1suvsensluiada ﬂ'nujtﬁmﬁuwsziwﬁryzﬁasuﬁyuiﬁ’mmiwaﬁau
W.A. méde NTUIAITNTNAL (EQ Management) n1sAaadnaiduszuy IaRnnnsaadafesnsiiansusnnsna
midanmsnuastssedslidfninm qusrauszalosnudmivtnens lasfinonsuazinuqond léun
WizAFInY 13svula wernda AdnaeiUszne wsaungs waudin a.dmmass wINnINud a.3ann 29 lsasd
8.§AN7 WATIAI uanmnﬁﬁmiﬁﬂm@mm’ﬁumsmﬁﬂﬁﬁwmn‘sﬁssumal,l,az?mmﬁau B ANUIUUAIT

wiinzg1anes Jningnugini



AMNEHINNT
/5
ALINITING A1ay
IAYIBMSAMENTTNMSENGBM
WNATEN RENGANT
WISTNT A13AUAN
Wageaan Madnay

FANAYIEMIAUENTTNMENHM

uagnssuMeSTNNYuaELsE Y

UFTUIEMS
UNFTST Unaned

naNUTSIEMS
wialnua [sfugnana
WIBUNAR LN
watnsod datlseig
e neds

-«

wesudm dsdines

HTaEUsTUIEMS
WNANINTIALY AeudRIg
WNNITONUN TRNRAMHNE
wwaaail duinesnu
WININAT Uag2790U
wtrnn gties

doudaduramsuazlssidannus

fUnaulEms
AUNNUANENTTANMSNRIM
107 & DUUNTTATIRE ANIZUAT
NINWNNY golmoo
9. o lalaleals olob-e
59 olod, elwox
09619 0 mlalno abmer
www.krisdika.go.th

www.lawreform.go.th

AANLULLALAANNN :

UNnusseunsnIs

Luamumauﬂiﬂg’mmmum’mmm@mamﬂwuvl,@laml,ammﬂa
wawna"l,mm,ﬂummmaauﬂngvxma"l,mmﬂaﬂs"l,ﬂmaﬂmﬁimmuv\m
lWagraindoaty Aevinudsziady wiana afaiaarinisamenssanis
NI MUalIEUMaITETINLY aﬁ"ﬂﬁmwaﬂuﬁ fUNIIUAUZNTINNT
ﬂgﬂgmmmmmnmﬂmomm’mmaamummaﬂiwmﬂmmmmmsmmua
HaIMaINWA U feduedds TamanfidanSimsssunidsysm
maigrrsnny Wenruiunaslddnsuazfaiduuuuedns noujnans
atuilisnafiansdg ﬁumu’lamshﬂvhugdmﬁﬂmmm’%aa 21 mydszme
amuminio:nLﬁuﬁuﬁuﬁnsﬂiw'jwﬂi:mﬂﬂmmLr”imﬁaaﬁuaghovlﬁ ANULA
NIB I YINIRINATIUIINNITNTUY LA UTUY W.A. b@o NI
ANAUNUMSIUAREFINBUNTNG 989 SIuMIUuEIN “SNURIA woos”
Lawe LaLay (TOYRIINNITNTNANTITUEY) fronnurasly Nzt
maunisznavatlinialng HINT wialdwialng woow fiiinduiialan
wazludszinalnelafimsunsnszansainemalin aumiﬁlﬁmﬂﬂm:ﬁaﬁ"sw
flafuRerzaaviaussimmsuniszinavaslsail I slianugiazmlvnna
avznindanusdnlunsdesiuaues nidifidadoudalliunsnszany
L%ﬂ"lﬂﬁo;ﬁ;u ns@ndslidadadasdar Nl luindauweda windes
VL;JVL@TﬁGTam’JamﬁwmﬂamﬁﬂLLa:ﬁﬂmwa:amﬁaagLauaﬁauﬁazﬁuﬁa
vInalumihwdasudsemueaims

q@ﬁ'lUﬁmm“‘ﬁtyvim;jmunﬂvhm'amtammmﬁmﬁu ToLaUDIUE
WaUSudssnnuinmsli@ssg 4u las eo vhuwsnfissuunseumundyly
finasun. a:ﬂﬁ%’u*’uamumqmmnmLmuﬁwauqmﬁlﬁmmaﬂaLLaz@ﬂmm
P1IRNY

YIS

ansuegy

NATUIAERNTAULNA TZUL ENtErprise POMal.........oveevereveeveeeeseeenens ©
zsang )M waulfiFnmisilesiuualsuliu

NN31)A3AN1ATT T894 TINUANIENITNNINEEN

195 ANTNULITEHDE WA &I oo c
(=3
ATHEAUN NN UH I .evoeereeeessseeess s essss e ssesss s senssssns )
v a o &R K 1 =
ATLALAR T1ANTN AUUILATT UIANA. oo 99

nguanaFANlsEnA n1sUszniAgaIunsigniau

v o

LU NTERTEMINUTENA oo GYe)

o o oo = -
unax danaw sizaanniiules idsnglunqunians dupnnuAnsiudeusarasideu
FedntinnuanznssinsnaegnLaznesussandnig lianduieuiuiessian

y
Tafiuinanide 3. o bl oobe-ala NIET o blndln oo

N.4.-N.0. b

'
A

99 @ il @

NOBHNIFS

9



N.H.-N.0. bl

'
A

I @ il @

NOBHNIFS

g

InAluladansauinA

ssuy Enterprise Portal

NIYRRIINEIUNITUAUENITNNT
ﬂqwﬁﬂwvl,@ﬁl,’%'ﬂﬂﬁamiﬁwmmﬂﬁﬁmﬁayja
Vlﬂgjgmmumaa Enterprise Portal Site WanIs
vinnsteyaliiduasdaanug wazidunisiia
dszdndanwvessruulassiy ImsWauwiszuy
utoiln o s dail

§Iuft o TTUY Enterprise Portal A18lu
§19n91% (Intranet) z%’m%’uqﬂmmmﬂluﬁwﬁmm
Tusmssmiumsrhouluszuunuensg doit

TTUUFIBNIBLEN01ITY (VO: Virtual

b AAUFAITAUNA

Office) szUUWaIFALEAEUITI (VL: Virtual Library)
JTUURNIaNN AN Ny (THCA: Thai Code
Annotate) T¥ULNHUIWIIEINNIU (Back Office)
JTUUAIDINAIADY (FAQ) J2UUUIILADUUAY
U72n1@112 (News Alert) 3zUUAITHUANTBYA
(Search Center) Iﬂmw“ﬁagamamniwuﬁl"ﬁ
luéwﬁﬂmmiﬂ;jﬂﬁwmﬁm (One Stop Service)
adraifuszifouuszusndayaidunuianysiy
Ruanuazainuaslsrinsawlunisidnldusnns
Taya wananitdadanumunsnvesszuuluns

| ussmngwny [danfows |
dvnt: [ 14j07/25%2 | [

C——— Jaa
faday

| vsmngver [ damfon
it m ot @
somnums [wornfGew)v] [ g
das

s/ (v wban)|

/5| 2 wa000/2552  Test
=) O aa0003/2552  view
[ =) O 32122552

Ol &

MWUAAYIUY Enterprise Portal Aelua1ingu



AUNVIUANUENSSUNTISNHEDM
W Office of the Council of State

B o ﬂ s AR A=A FAanhnian WEB MAIL Site Map =—
Full Yersion
P Darins
- " Enterprise Portal
FampiannssuuuEng
5 5 Hanj
b AT TUAEEASSUMSAEAnT s A e
B ﬁ’]uﬂﬁ’]uﬁm:ﬂ?ﬂ#ﬂ’]?ﬂﬂ]ﬁﬂﬂ? ELRLL
b AR Anivinn
b ngrinsrSumIAmS AN T T -
W - aTmsANTER | SusEsiu?
PO sangunedidngla B
s U e
* SsmTmLALVsTEENENT (789 TawrssnateafEintrius il uymrye s Ty
o AL ALsELIA e
® wavsoliyrddmaeTnarinme
® sri@nguenL 2
& 1l fds deden, 7 o Bdvanced Search
SrngunaEu T UMA M TINGWLNE Help

® muidruny
. ﬁuws%ﬂﬁﬁmrﬂ“r—jumiauuﬂ.mu‘mvﬁwmu

* Ao g
WA L (F20FE9 oo/ liasl) NEW

® pRINATY [pd ]
® AEMLNEANFIE G . ﬂdws"ﬁﬁﬁurgrg‘ﬁﬁwmﬁmmmuuﬁﬂm oty
AL wa L (Bondad aenflaac)
NEW [pdf]
b fraliduA UM g
. ﬂdws”ﬁﬁﬁﬂmrﬂ‘qumsaduuﬁﬂm (A )
b gueRiayanas WA ... (Boaadad eoc)eals) NEW

U o Tpetf]
bansaanug

ﬂuws"ﬁwmrurﬂ“auﬂmﬁaﬂivmamiquﬂﬁaou
TR WA, . (20 soaflsal)
NEW [pdf]

Aui...

4 g

o L Tay @At e uiuan sl EtasuTuga 115:n1sﬂ5"m.|

13w [pdf]

ST AgULNaTEnanTsAURs DAL L Tﬁ"mmﬁmﬂm"nﬁmhﬁnﬂtmm
S Uyt ueosdseoasag - [pdf] vmﬂulsmnaumu

* dgudianguunstunmseunn s Tacon nsLARIA T SR Liadnﬂulﬂﬂ

LFIS DIALUERNDADHA LIRS ok LK
Uy efiAURLES S0A L aRNAEDE WA, adam
[icif]

miwﬁﬂm’ru-v.mum'"ﬂmrgﬂ‘ FnEsnsUAtas
MmUY WA bxse
[pcif]

FuiemmAAR I INAMING
ATtuuaeHe
Tepseaar
wannmeTuAsLi

"
gLl ARASSUN ANV

Al lovaciSs Wi i i

MWUEAIZUY Enterprise Portal ANY%ana1%nin

Usumsuauadeyalizenndasiuunuinuas
amumwmad;ﬂ%ﬁumﬂ@mﬁu QHmmsmamu
ﬁl%agja_iam uw%’@aglu%ﬁwLﬁﬁaﬁuLﬁaﬂaﬂua:@aﬂ
lunsldnuananudasnisldinusesgliuas
sunsadSuasusnldanuanudasmagn I5m

doyangwinudes 9 Auneminadayangnangly

aauusn danniduaznindeyasen wesaya
ngwany uaznugaiduaznirdeyain iudu

§IUf © STUY Enterprise Portal mMguan
8N (Internet) éfm%fuqﬂﬂaﬁ"avlﬂuammmm
Auwan lﬁu'%miiayauﬁqﬂmmﬂuaﬂ"LﬁLm'
5zum"’m"l,smﬁﬁhﬁmméﬁaﬂ'amlﬁu’%mﬁagamaa
Auloddald u 91ia3ve9d1inan nsany
aaudangnuney Tayainengnuny  UNAw
NINHYANY mﬁuﬂammﬁ@Lﬁumang%ms
v\ammﬂgvxmﬂ 989 LLmﬂﬂmawmmuamm
mmimhuLﬂaﬂmmmumimLauamammm
AR BINITLTULALINLTZUL Enterprise Portal
malu

luidasaaudasadolunisldsinin
lE52u0 Single sign-on (SSO) fa fandulies

ASILADIN TGN TNLINIAN9 g Besiumaiiies

I 143 aunzsiarinuse9szua1Bnwaludd
ITUULAY %aLLa:iﬁamumaa;ﬁ%u@ia:ﬂngﬂ
Jan1Innuadniansg lunsldouniuszuy
LDAP (nghtwelght Directory Access Protocol)
wanINIRNIAadadeasllunszninaiaios
ﬂawnmawan’LmLazmiaamasnmmgmmwa
daulaslfinaluladinuraiudaeady SSL
(Secure Socket Layer)

NINWUBITZUY Enterprise Portal ‘V%d
gasdnldiaTaauyssiudimannlinulasying
MWD Simad Firefox S9aztdumswainidnn
inalulafasaunaassinauiniiniiedses
dadszlomilumeiawszunuuugudnas lapsaw
“iTaa_ﬂamamﬂi:uuﬁlﬁuz‘fﬂnmm%g‘%ﬁwat@im
(One Stop Service) adndiduszidoy wundaya
Lﬂmmwgua:mmﬁummaf:mmmzﬂiz?m%mw
lunisidnlduInisdeyauaziduuuanislunis
waiw lgnsldvinisdeayalugduuunisuing
24AAMNIVBIBIANT W

N.4.-N.0. b

'
A

99 @ il @

NOBHNIFS

3



N.2-N.0. bl

'
A

99 @ atiufl @

NOUHNIFS

A

|a:SonNaBaM

weuilfiianismsilasnusazilsiuilss
_ DEINRAMAsy .
VBITUNNUAULNTTHNTNYHEN
sziniluilszinm w.a. oeds

ANAITUIINIUJUATITNIVRIRIUNIIU
AMeNIINNIIN BN Yszantiudszuo w.e.
e 23507 b TraUANNEITIVaIN LN
miaruutasmsdasiuwuazdnudnuniimaia
gnnauladarunuljianmsnmsiasiuuazday
Usrun1inaianiady desndevdszanm we.
bédb ‘ﬁaa@ﬂ§auﬁ'uuqﬂﬁmm§°maiwﬁw
msflasiuuazdsudnunimaianiedy a'let
AMuAN1ATINT/AansTu g innsan N
I@mﬁ@memqummam‘maﬁo & du Godt

E!ﬂﬁﬁﬁﬁ@l‘gﬁ o L@3Na9INERN ANtew
Tnuiagaunnaszusniseuaanansssuni
v dsznaudisfanysy dedeluil

0.0 NIRILETULNOUNIUAUTETITFUNUS
ATFIUNHOUTTINUAATITTIN Ffpuaieasid
pasininfivassy szivuuazlnsuainiimiia
aossUdu uszn1sBadulundnsssunAvisun
UARINIVBIF RN

0.1 miﬁdm’%mm:mmuwimmiﬁmﬁu
NI TITWANEUINIIUTTY L ATHININDL NS
N1IANIITNEIBAILASTIANITINUATINID Y
WIzgAALINUATIUIIA U JIRauaundn < w
(R9awas wad wartes uazwals)

0.0 NIIAHNOUINUITHIETITINUALU TR
ﬁismﬁaé{aLa'%mi’mqmmﬁmﬁﬂﬁssu URZTITNIALIG

LLriqﬂmﬂimaafshﬁﬂmu

> Naw A.W.5./dunlavignazsiuu
#1UNaIUILNIS

0.& mmnﬂ'aaL%@pﬁﬂ‘i?}ﬁﬂﬁmmiﬁ
ﬂizwqaﬂmﬂmmuaﬂwﬁﬁﬁmqwmm 3IUTITY
SadulunansysinAung wioukounsuasysemdaiug

qwﬁmamﬁ?ﬁ b UIHINITHWHILITRNN
mmhuﬁlumsi]aaﬁ'mta:ﬂ‘nmh’mn’rsna%m
ma3g diznaudinianyin Faqaluil

.0 11330 lWAg09n19lun1T5uN IR

AatAutatasewieaniaduidsaunsanunmaia
A933UTUVBIRIBNINUINNYITLTNTURIWT 8 INS

(_,ne
Fhe

©.0.0 quﬁ%’uL'%Faﬁaaﬁﬂumuﬁuvlmﬁ
§19N9UA www.krisdika.go.th wiidsnnuina
laazona
w.ol FIANMUAALABAIBTEIDITL
T,@sJmaﬁéﬁﬁmmﬂm:mmmanuﬁm w1t o
DUUNTZOTNAT LIANTIUAT NTINHY ooloo
ol nwu’%msﬁaya‘ﬂnmﬂﬁaddLa%uﬁﬂ%
‘Lumﬁuiua:minﬁﬁﬁaga“ﬂnmwaaﬂi:mmu
b NILNEENILAZIIEIIUNANTTU UG
MIMIasEnNuAnenTINMINg B nfilsls
avamaule a@i‘la%’nL%imé'm:mhvlﬂgjmim%m
A5 Mo Tu o aninui www krisdika.go.th
w.m.e NIILNSLNINANITANLELITY
aAIUIeIN I Juansny deeandeudezanm
WA bl
vl HANIA AR WAL TZUN D



Node drzantudszano .. e
oo NITTIENIBNANIALAITHAY

wlouns5uns Deudszanm w.a. bede

.« MIdszauwanuiulansiudays
?mmiLﬁmﬁumiﬂaaﬁuuazﬂimﬂiwmmﬁm
uazdszwn@fivey wazWan1sUJUAIIUVEY
FINNIUANIINNINABYN NURUIBINUNNATY
du

qw5mam§ﬁl o LEINATI9AALTUT
Tunrsflasiuuazdsivlsnanisnasaniasy
Usznaudefianysy sedalyil

a0 J0TNUSEMIA (309 RANINIS AnNaTMT
wazuuan s fraluniseniiunisfiiisafude
i’aaL'%wnsniLﬁ@msnﬁmﬂas‘%'ﬂ%'u uaziazwg@
frouvasdinuamenIINNINgRIN Uszanl
VUM WA bl

oo a‘imﬁ@%a%ﬂ%ﬂﬂﬂU’i‘ﬁﬂi:gaﬁam:w
5innseding (e-auction) tAaananutdesluns

73236 1% N13UIznIaTIa UsznianagauInan

o

> &’ Qs v dl 1 U
NANT1ITATaaad9n U lanazasdaranldunas
BN T dFIN A www.krisdika.go.th

.o MTLHULNTLATUTTINRNNUT AANLNIH

a ad a all Yo g
ICLUEY ’Jﬁﬂ?iﬂ?ﬁ?id’luqﬂﬂﬂ‘ﬂvl@li‘]Jﬂ']‘illﬁJﬂﬁgx‘i

ﬁl 1 v a
LLﬁ/vL?.I L‘Wﬂﬂ’l’]NIﬂSdlﬁﬂ?uﬂ’]'ﬁU'ﬁﬂ?id’]ul“lﬂﬂﬂ

lﬁﬁ_qlﬂmﬂﬂaaéﬁﬁfmmmmimﬁ"'sﬁu

m.@ IN1TAILANAAAINATIVFOUNANTT
UHTAT1TN1328 98I RNIIUA TN IINNNINO BN
lasgavamounslu

q‘nﬁmam{ﬁ © WAIWIENYAINLITININT
pasiginnisilasiuuazdsiudsranisnesa
a3y dznaudsfanyay deluil

<.0 ’%‘J’@ﬁﬁmisﬂﬁmmﬁlﬁmﬁ'uiﬂwaa
nIN30 uazdayadnasawndasiuuas
Uudnansmaia 1w nIsuum n1sHnausy
FUJUAn1T MUty waznstignaniiay
1uan

€l TadIlsninfidnTuni1siinansu
1&é’ﬂgmﬁLﬁmiTaaﬁ'umﬁ’Jaaﬁ’mm:ﬂimﬂim
MINIa |

N.H.-N.0. e

'
A

99 @ il @

NOEHNIFS

Fe



N.2-N.0. bl

'
A

99 @ atiufl @

NOBHNIFS

v

F]C)’]UIF’IUH’]UF]QWU’]U

PleunEuy s .

ngefmmsatuildinngwanounases
yorauaiaafsnanlaludss i wioniv “Wiigua
LAIGIA M NTINNNTREUTRLAR9TIANNTURANN
s’ lagnsudseanmenTIunsaauTaLionss
anusuRamsasifiain desaniumsanuszioy
ddinwaniuued dunininuaina§IRiAeaRy
ANUTDAAMI AT WA, weme B9
a13zaayIn oRaanaaniouiniin
maﬁgua:ﬁL‘qulé’umm%adwLﬁ@mnmins:ﬁwaa
Wi fieanihoiuuessy Iddamimiioau
209537 ldTuAuAMIY wiakaniiniana
29557 ldTua BTN UR IR B9
maﬁﬁ'ﬁ'L'«j”mﬁwﬁ;jn‘izﬁmuﬁ@ﬁaﬁ'@ Lﬂupjt,wiaé]v'a
AMENITNNIFAUTBLNTIANNTUAAN9az LT
srwmuliiin ¢ au iiaRnsmauenuLRin
Lﬁmﬁ'upﬂ’ﬁaﬁuﬁmm:'«i’wmum%u%ww@Lmuﬁ
Q&uﬁaa"ml‘% F9ti MIsauTeLfinnsenuTuie
naazfiedsdasanilafisiaauinisluaesgdnizm
azfainlanszrndroanuaslandedszaniauide
athshoussnialyl sursRaTandn nsazida
AAINNANUUANTDIVRIRUIBINY LT LA LD
qﬂmtﬁﬁhiﬁﬂ’s:aﬂ%mw wIa1iaaNNITLUNNT
AUARIURIUTINTI BRI 4]

oty winZanuiFowgiieduudianin
v\u','amm*’uaa%’g"lajL%aduﬁmﬂﬂm‘iﬂs:ﬁwaa
i Aalu s udosudsGInmenTTINTFO U
Faifinnssnnusuianeazda sdnslsfiony nydiit
Fo9TMITBNUANUEIDA A GUT UL e
IisAudymnianiuguaniaaiuquniinnu

Q 2

RURAtlD

» drinnguangunmasas

=1Jaﬁgumifu"lﬁmnaauLLa:ﬂmsmi%m‘smuﬁ
LABENAT
HoudsdsnmensTun1saaudaLfianss
AMNSVAANIRzLIALET AmeNITINITY J81u19
m’maauﬁaLﬁﬁ]ﬁma:mmmwmu%é’ng’mﬁ
\Aeadas FUNINIBYANR ﬂ%wmu@%mmm
LAZATIIFBLLANANT 107 WIORDURA 110 A
nssumsy doalilemauniidwindidiioadoinde
;jlia’mmEJVL@T%LLM%L'ﬁw’%aLL@:T@TLL{TQLLamwmu
wangwegatissnausztiusssuds winlale
sLﬁTameriLﬁmﬁﬁﬁﬁﬁmﬁam@a@%umleﬁ%Lm
ToL119939uaz laUTIUTAINEIURANFIHOENILRDIND
uaztdusyu ";Toe] Asunsadsninasuswldiin
maﬂnmaagaq@ﬁﬁ'}ﬁwmmluﬂﬁ%mmamu,m"?i
ploco/bdea IRInydn tHunslddjidanw
sduyy suaauduiduaszardninnualilu
seiflsuginuianizuuas arenaninmaingg
UfiTaiAefuanuiufanazdavasdininiy
milduanissaudaiiaassliTaudiangnune
mirsm'lwuaa%’ﬁﬂsjmmL’%Uﬂlﬁﬁ’mﬁnﬁ@ﬂﬂm’mw
HudasSulansoflasedlimennuasdminfii
fos5uRald uaznslwlentatuasdaifiaaseit
Lﬂuﬁﬁﬂuﬁdﬂ’n&lﬂqﬁﬁii&dﬁﬂ’lﬂﬁ]:ﬂ@ﬂﬂﬂ%%&l’]
Faaanlutesaruafedld swsuanufiuaas
AWENIIUNIFAUTBLNTIANNT VAN IRz LR
LﬁmﬁuQ@Taa%’uﬁ@]Lm:a"'}muﬁhau"l,mmLmuﬁu
"LaJ'anﬁm;jLL@idéta%§a%'§ﬁa:ﬁﬂawuLﬁuLﬂuaﬂNﬁu
al,uﬁ;aal,ﬁ'mﬁug}”ﬁéwmmwiaé?aﬂm:nﬁums
soudaifesssanuiuiameaziiied asEnssums



NOBYN (AeNLAY) ﬁmwmﬁuﬁﬂmﬂaﬂsmg
arutufinginmuamenIIunIngEin 15a9
;ﬂ”ﬁa"ﬂmaLwia%@ﬂm:ﬂﬁumsaauiaLﬁm%amm
Sufiansasiiia (Re91a3a mec/oden) laud
18111995977 FIHNIIBANTATININUHUA LA
WiIAa2a RN TINTIIWTIITHUAIGIA BBENTTUANT
sausIumdsuRaTauanugyiFaalsieluns
wiszumsinidhonfaudsdseinalng (nuw.)
NTENTINAINWI ST Wlosanmsaniiuns
w3zl nuw. TEaNARNIsGInaT Wi, wees
Lﬁmﬁﬂﬁ'ﬁ'Lﬁmﬁaamoﬂuﬁaqﬂﬂﬁmﬁﬂmmq
'swmw%aﬂ”wvl,ﬂa%imhmm’éiuuﬁfa N32NT
WRIINUIFDILFIGIN ML NTTUNTAO LT BLTAT3S
anusuRameszilaagnily amenssumsngum
(ATATALAY) LAWY daamanTainlwuaeenserin
aztﬁmﬁnnﬁmuﬁ@Lﬂmé]”'mﬁ'r?'imammmml@
LL;J”?TWLfi}”mﬁwﬁﬁni:ﬁwanﬁﬂﬁonmwﬂﬁﬁwwmmm
WIBnHu Ay N TNIUT ANIUAIIN U NTTNANT
ROUTBLNIIIANUIVRaMIaz e dua1wravad
ﬁmﬁmmmww’faLﬁmﬁﬁﬁgm:ﬁmuﬁ@ﬂﬁﬂa
wihAivsan IRl BN W

WONINH NTENTINTINUTIAZI Q’L@
auﬂuﬁﬁéj’ﬁmmwiaélv’mm:mwmsaauﬁmﬁ%’%o
ANMNTURAANIIAZLTANUNTINNITIATINNITIUN
ANUAALT WY DILUTETITH DI DEHULIIAUNTS
ALRUIBTNITUANAIINGINY LWATUIIAKANTY
AUAILAVIDNIEIENIUEATIINTUH AUV D
FIFANT AMNIINAINABHN (AMTALAR) 1AW
PUZNTZNINNTIUDNNEIINIINAzLAAdD NWN.
lumi@ﬁLﬁumsm’%ﬂum‘nmigﬂ Ak, i Talfie
339037797 w1 A @139@uRUIaTNIILA
N ANENABLaTTUING LAzWE B dnsIE UL

wuBnssdnnudanansukuduvasizan e

Sun1sudsaadunssunisianinissuwsnIy
a & % ®)

fAaAnvaIUse T Tﬂﬂs:qmqﬂﬂatﬂ%mimwn
WATLAIAIlABNFEEIUITANNINT o (&) WIAI

Wi ganuigiavia we. véces inay
Ausziouamznvanisulouienuiziainia
F@NMITURIANAUVDIVTZTITU WA, b
qﬂﬂaﬁy’aaaﬁaLﬂmé]”mﬁ']ﬁQﬂ@ﬁ'@muﬂs:mw‘é‘lu
arunfienuendn “dmindt luines < wi
werneiydaanuiuiamaadaesensimif uas
T8 « wisszidpusiwnuiuniguuas 163y
wannmainsUfraifsafuanuiufanisazidia
paadmtinity ilEnsdniumafeaiumsiar
mﬁuﬂamma@]Lﬁuﬂuaaﬂs:m"ﬁmaaqﬂﬂaﬁy’aaaa
WunasnsznilugiuznssunisiarinisSuis
anuAaiing dwdusrwranirfiawngnane
'jwﬁaUnﬁg%m%ﬁa%an“;lumiﬂﬁﬁ'amiﬁamwwz
Ty nw. v SldAeadesiunisess
AUWUIBTNNTUALALLAYI TNIERNNBEATIANNT
wdudnvasSganudedisle wniineidouas
gunugaTanisuduinsesizant felals
MR da 9Ty NHH. WAIGT
AMENITNNIFOUTBLNITIANNTURAN 9L
Tunsdiil Fofu wnwn A wazwin B nazrims
luguznssumsdarinsiuisanudeiiug 5
fodndudminAgldTundsaslin foanuliun
i, naliifaanuEomoun nw. ud glawn
lumsudsdinmensumsseutaifiasssinnuiufia
msazifialunsdiil 9ldunginnisnslnitnde
nAauWsUszinalng lugnueianiiniisauaassy
AldSuanudews m

~fagiusinnudananuiuduvesizanlagnifsutodusinnudamamududu lasigosmygguimseianing

ny atut w.a. veco

H.H.-N.0. b

'
A

99 @ il @

NOEHNIFS

2



N.2-N.0. bl

'
A

99 @ atiufl @

NOBHNIFS

&

RIoVIRUmMYanhUNE
UOVEINISMSSIYMIS G
Auvauie

gvolAnunoaudryrinisaouanuau
ws:s1BUNYrydaaouanuy wW.fl. m&&o
[ A =< Advae o o o
Usziauiinis nydifddidudysld
afiumimadssuddinemaglddiduinymuas
falwaanannonisaniltidunisaslnuniadvey
A & aaA A 9 ,
‘V\‘Safﬂ\‘liql@]Liad%ﬁﬂdﬂIﬂHvLﬂLLﬂ’J AaNAATNITMT
... laryaanufiallddidudymauanan
*l WAINTENTUY AUz nauIgEITuYY el
madasnuuazlnudnunmaie wa. bddo 1
31N INENINILYIRAINE a9 lay

TUARAWINT & TUNAN bedo TuduTnlszmeals

u
'
A

WITTTUYUAAINAUY WA oo Inumeh
HIIALTRY I AMAIALARNIANNATBIA LN TTUNNT
1.7, Weenrlylasiuafing w.a. bddo TN
IiTduuds naditazdaseiiiunismadioaud

A

AweNIINNNT U1 mga‘ﬁ%a"l,aj

'
A v o o

MU laaiwnsmeadnoun

QU @
£ L =

131N 36 DA u T o wazfiandalioanan
Prmysudlsilumasinemeite wiedaald
ytses wiosalny newndeluiniinszsoinda
FINATIUY WA medo TNAlTIIAL ;ﬁum’aﬂﬁ%’u
Uslgmfanmaseusfin immandulaaianls
ftygalilunan v Sednaliinlidesgnifis
Iﬂw%%agﬂﬂ°ﬁLﬁumsmﬁﬁfﬂlumcﬁﬁfu6] daly
Swdunananguanefidygasusesly Faviu wain
anenaauns o azdu@induwnisnszyiainy

(3

Andtefouss udlladuulasumasanafinlyud

(Y
o o @ o

didutymishimunnaufivmimaioungiu
v 1
lasndaly

o v
» fjluﬂ?.lﬂﬂdﬂﬂ{]ﬂ&l"lﬂﬂﬂ"l\‘i

=

® 4 { o
Uszianiiaay Ny

o o a o

ouU I iung

v o @ @

nadnpuid e glatidudym uazduuld

o u

SuTNHTIRUARELNIFIRLED FONNAMLNTINNT
d.d.9. fudinszrianufaiteionss ualy
‘i:ﬂ’i’]d'ﬁl;&/ﬂdﬁuﬁtyﬁﬂﬁﬂé'\‘l@f’lLﬁuﬂ’]‘ia%'lﬁ?u WITINT
Tudasonaiug we. eddo Tualitidy nadii
ldsumsdrsnaniuniall
dananfiunisndiveidudanaslne

% @

MIIRLANIINTT o WAINITENTU Y AIINANUY

o

WA bédo LﬂaQ&uﬂﬁ%’u‘[wwﬁawwm%ﬁy’wm
niavsdanlynoundeluiuiinsesadyda
gonaaldisdy Saiwldaudanlafivinlilasy
mydsnain danlasuyszlonianunne € wan
solianasifinmameiteiudinldandaly

U
'
AdA vy o

<3 { o (2
dsziauiain nydiddvsaudasila

a

g&aﬂ‘ﬂﬁ‘ﬂﬂd%ﬁﬂLLﬁ‘ff’]i’]‘Iiﬂ’]ié‘LﬁﬁdﬁUﬁmu‘mLLE‘qf’J
Lwi;jﬁvfuil'avlajvlﬁ%'ﬂﬂwmﬁﬁﬂ AaUNAMENTINNT
.. Guddnsemenuliaityingusiauanas
<o Wiswazn Ty dalnauigrisugy ey
flasfunazlmudnuninaia w.a. bece lu
izijﬁgﬁ'aﬁuﬁtymﬁﬁé’mﬁLﬁumimuuamm

va v a

AmenIINNT U)o Wiz sy aaansuatiug

o

WA bedo Tnaldiody nsdiilazldFunsans
uafiunda i
wingananfunisnainedslilaiulng
medigauionlafiasililasunmsasuafivany
07 @ WRINTENTUY YA NNRTINY WA, wddo

Jsmlildlasudselamianussnadygaainan

'
o =

AT ‘50@1"1Lﬁum‘smﬁﬁﬂﬁugﬁumuﬂﬂm:



n35uns Ui Suddelyle

Usziuiia nydifiinmsefiumsnsdi
uh wigifsduiigmfaaslieonanmsnsiudle
Wunsaslnsnedte %%as"«"ﬂﬁﬁﬁﬁam%amiww
dannamenItuniy .19 Juddinsznianuie
Ap ousinendanniinsnodygasouaiig
W.A. beco Inaldidy nsdilazldFunisdns
vatiuwdela

Q’Qn@hLﬁumsmﬁﬁﬂagjﬂmﬁiau"lmﬁ"lﬁ%fu
MIEWURNUAINNIATY b WAINTEN BT LA9
Vafing W.a. weco Taiinarnlilianaaiinns
Lﬁ'ﬂ‘nw%?a@hLﬁumsmﬁﬁfﬂuganirﬁlﬁmﬁu‘l@?
Snaall doiin mwé’amnﬁﬁﬁvfﬂﬁwamnmi
fINaNuLa? waidtamenssunis Yo, Juddn
N321ANURATIBEIIUIY AMVUINTT &lo WA
wiriygadnauigsriugyinaiunsians

o o

LLﬂ:ﬂi’]Uﬂi’]&Jﬂ’]iYﬁ%@] WA bl NAY g}” SGHY

tTyridenlianaanfiuniindigoudgiule :

Andall

(L'%'aam%ﬁ woc/oeel THANFTIHNITHA MW
nssunsngeinn e salinuniuilgwinis
feuafinanunszn oty gaswainlualsniad
WIZUINFULAINTZUTHUNTUNINANRRQALLAT
FNITTUNNITE Qo WITH W.A. W&o, AT
ﬂi’illlfﬂiﬂf]‘if}ﬁﬂﬁ (ﬁﬂi:“g&lrimﬂﬁumanwﬁm

= a =
AN o A o LRZAUEN 90))

N1sS91dIYUAINAINUNISIJOUAU
odomsunswd

AIIBIUAINAUNUNNTIanoN]TIE 0%
?%aﬂQna%waﬁ"lﬁ%uNani:ﬂmmmimuﬁu lag
lanwzanashdan s duniiiendndedinuny
ﬁagﬁi@@@iaﬁummﬁaa FerialiAanansenuiy
LﬁT’madmmiﬁag’ﬁﬂ@iaﬁuu@ivlajgﬂnuﬁu A4
ﬁhalLﬁu@i'mmmumml,%ﬂmwaaQ%aamcﬁﬁ
n3olyl

MIINYFNARNINNTIRARDFIRITUNTNE

aztlildianzidrvesediniSuninddnniiudu
LLﬂx;jmo%ﬂ%mimﬁ"lﬁ%’umwLﬁmmmmmi
LudnedmBuniwdiriiu Wednngdaieniei
nend voawe & Wltedwsuningfiasdos
UK LL@:M’L‘I%L#TW@GINL%aw%aéaﬂﬁnﬁwasm
auisanawlyle E‘F}aﬁagluﬁauﬁﬁadnuﬁuluﬁ
diTsduwsznannugm wialdugnainstumenas
TagldFuananannidmind wie & F9dlzidwes
‘vﬁaQ’maﬁﬂ%ﬁﬁ]:Lﬂuqﬂﬂagﬁﬁwﬂﬁ%ﬂL‘fmﬂ'mmmu
aufirnualflunean oe uhanszrziydad
FEMTIRARDFINITUNING WA, bdmo S9N
ﬂ@dmwmmuﬂﬁavlajﬁaﬁmwﬁwﬁﬁazﬁaaﬁhUL‘E%
Anaunuanuiomsliiiwe 1. udatnile

(30018591 waclveew Tufing1inIname
NITNNIINOBHM Soq Lm'smaﬂgjﬁ’al,ﬁmﬁunﬁ
F1ULIIUAIABUUNBNITLIBABEFIRITUNTW,
AMAZNIINNINOBI M (Aot o)

nswoisruiyadilasoniswauin
swswaqmunnrRaNdoamsifionisu
101souvIuRSodiltumsiuionis
UovSY«

Usziauiinite nsfianTanyadizadlass
MIAUNTENTT YD AINGr8nsIRLanTwdnI
NunIaaniunluian1ivesdy w.ea. beme lu
ﬂitﬁIﬂidﬂ’]iﬁ@Nu’]ﬁli’mﬁﬁ@l Tudnwoelhianfidu
a:ﬁawﬁ’wgaﬁhﬁauﬁaa°wuau1ﬂﬁ@iawﬁu§aﬁw
masanulasinadanliniala

miﬁmsmnoL'?m%%agaﬁﬂmamiﬁm
ﬁmstmﬁmaLﬁuﬂ%ayjammmmu%wmmaa
fansanulassmanaludiusasiuasludiuzas
Lﬂﬂ“ﬁuﬁL“}Tﬂmiammuﬁnﬁumﬂuﬁamwaa%fg
A LT% yaﬁwaaﬁswﬁa@g UATYRAIVDIDIATT
ﬁaﬁwﬂ‘%uﬁamuluimamsﬁwmﬁus'] #aNAN
ﬁuﬁaﬁaaﬁmsmwﬁmaL‘Suﬁ%aga@iwaﬂmams
anaarslasenishitanizszozlaszuznitsuas
Tassmsiviniin doiin mIRIanYadzaslaang

H.H.-N.0. b

'
A

99 @ il @

NOEHNIFS

2



'
A

99 @ atiufl @

N.2-N.0. bl

NOBHNIFS

9
o]

AU TIYYAING e IRl T T %Y
‘l,uﬂiﬁﬂmamsﬁwmﬁiwﬁaqsluﬁnwmﬂﬁﬁﬂﬁau
ﬁaﬁaw‘hgaﬂ"]‘*?‘iauﬁda°wuauvlﬂﬁ@iauﬁugammi
anulasamIe
Uszi@uiiaas UREAEREITSEELRLTE
Tassmsaunszasiggdadtaronisidionan
Wnnnuy uenuSufiaveuaasniisaula
miﬁmsmwja@iwaﬂmam'ﬁﬂ'amﬂu
ANSUAATIUINUIIN WL Va9 TATINT
a9 MNUazBuaTaLfieass Fewniiuin
yadnsasnuvaslasiniifaadiunianindau
mufinsznodugandonsitiansudisinnug
fnue Adasaniunisauduaeuiirnualsln

A o '

We iy aaains aenn lunstilassmanam
A7 TRAQVININTUITNE N1IRTINYAAITaY
TassnsdaduanuiuAareusesnsusuiSnuas

Hunshgawdvaslasans

(L‘%'aam%'ﬁ vec/we&w TUANTIHNITHA b
AITUNINAEIN 1304 nsfiansayadilasinis
ﬁwmﬁiwﬁaqmuws:swﬁrytﬁaiwﬁaymﬂﬁ
LNTULTITINIIURI AL iun1Tlwian1Iva933
WA b@ad, AUNIINNINORIN (AMLAB))

RaniNturnmsodivuvinnovnuus:iu
B3anaznoonuus:nuduAng

azifuiindis nasullszininaungwang
FdrensUsindinezsnedwliuidnindilas
TisuudasmnusimnGuiismitesldsutisewil
AUNIAT) b INTITA9TalANTZLIUATANANE
I@andasliimenwmn wdumiiadanna
J&/@ WAINITNTUY LAY TNUTINY wazu1a3n
dol¢ UWAIWSENTU DAL T WA AR s wia lal

msdeduliunewite WWheulaglise
NANIANRWNITANUNTEUIRNITANAZAEY UaNIN
a]zvl,mﬂumwhLﬁumimw%u@aumaongmwuﬁq
favinlwnasnuy ﬁgm:mﬁamﬂugﬂ%ﬁ la9a7n
Wwily sanInldanFisuniasunnasnuy lanud

I@ﬂiﬁiﬁﬁdﬁﬂfﬁi:%ﬁﬁugn%ﬁﬁLLﬁﬁa waeldiiln
luawTagdszasduanasnuy  lunisliainy
Hewaaunismity Senserilale

Usziduiaas mnussmdseindoduazans
%%agmﬁﬂmauluagfymmnnimﬁa il
LL@ia:i'lUﬁ%ﬂﬂﬁ%ﬂ*ﬁﬁiwﬁmnnamulugwﬁmaa
§ﬂ%f‘ILL@ia:mzr?‘iLﬁmmnmﬂmﬂszﬁuﬁmnﬂé?zytyw
srutmliiinnitsduun wisudazusemluiin
Wiss LM

AT &S/ IIINFDI WAINTENTU YA
U udi0Y URzaNAT co/d IIIAFDI WAINTEIT

o a

Tygadsziwiwanoy lmnuaisiuiidni
Fafianslesurisniiiiinannisiends=iude
P @T%‘uﬁﬂi:%ﬁmnﬂamuﬂi:ﬁu%‘imm:ﬂamu
UseAwimads dadenaiusmwdndiiniy lesu
FATTRRANAT o Ui ﬁaavlmﬁuyawﬁﬁl,ﬁ@
mnmstadsiudelaginialilifunisduum
o uilduriszuitanunas s léwnain
wannSWdUTeiuuazSuaTosfiusunl e iuiia
wIaLTEndsnwimanoudaznendinumensdou
ARDAIBNSNT NI NTaIUIENTIY HoNLFAII
QaGugInadwsSusmsuE ity udazeves
UIENUIeAuTIanIa LS ENU AR AN BLaaz LA
ot lunsaifiwily Ihendssiudn 13 iunsm
UseTuisansausemyseiwimadsunniinig
K| LLa:u%ﬁwL%dwﬁuﬁwa:aﬂw%agmﬁnnau
luayga Fuwduiiimidy wdazmofiansld
FUTNIZANNBIY U 59laitAna9 I uniladuuan
@1’ayaﬂﬁﬁmumﬂnﬁ'uﬁm”l’?ﬁ'uu%ﬁm UERZUWAS

(130018591 wwolweew Tufng1inIIname
NITNNIINO BN 1399 RENINBINNTINBLIRN
nasnudazinTiauaznasnulieiwimens, ame
NITUMINOBYM (Aof @) m



<

2R 2
-~

Sufl @ ningian weew wiuisnngnainslngldguidsinngwusineisdis
Qmﬁmvlﬂ'é'ﬂ%ﬁwim Aevulsziaiy wians afadieruaaizrTINYYLAzaAaLaITNT
amznssumsngudm luwneseulndda aufiastinnundaaud ldiinriu nnaudsdoans
wazandelumsnnluvasiuiiuiige wnzuenanriwenduinngninsdfianu anusansn
dFunisudsdslidssiunisuimsssdugeganasasdnngnanefiiuiivensuiulasivlde
AAITITIN LRI RNINUAULATINNINBHNIUA? vhuﬁ’uﬂuﬁﬁﬁmw%aﬁ@ﬁqﬁm HEGTPEY
ﬁumlwﬁﬂﬁaﬁﬁwLLa:a‘%ﬂﬁﬁuﬁﬁﬁwmmnﬂumsﬁmﬁ‘flmmuarha LR PRBLRTS SISTEE o
ausssuan linsnaanldonn litanldaAanslugiuzduinisgega linsslumnsauazdima
mmsmL'%ﬂug?ﬁ'muﬁLLﬁﬂ%dmaaﬁwuVL@Tanﬂeaﬁn'mﬁLﬁu"'}’j"‘mmawhu NUNANN ToLleuaadriiu
Tanawizatainndifadoadszidmaad sldfumIsaniunnumsiiaeaaiuazigemaad
m&Jﬁaf%lama‘wmﬁ"'svl,ﬂ'j']Lﬂuﬁﬁﬁaﬁﬂﬁaﬁqmaama%’gﬁﬁwkuy

'
1A o a a B

lugsfivihwiunonsegfisdnnuemenssuminguein duiidszandundTadudnyn
ez ldaduly aseaauiauiinawil riuwdsaasgdudfidjianueglusadoyinoveims
Nrmiseisaia udnuglddeduigymrimendudnafdonlddsanuwandegies vinu

2 & A 9 a = o, a o \ = o
‘ﬂﬂLﬂu'ﬂLﬂ'ﬁWiﬂmaﬁnﬂﬂ ﬂuluﬂf]‘lﬂ‘gﬂ']@]ﬂa@ll'] ﬂ\‘iLLN'J']V]']%QZLT]H’HRLQ']qui']"ﬁﬂ'ﬁvl.l]LLN'J NMunNJ

N.H.-N.0. b

'
A

99 @ il @

NOEHNIFS

9
9



N &

A

N.2-N.0. bl

A s 99

ngEHNIa

9

]

o o
AR
AN15aN19ANEN

msyeY

e NNINAN lm&oo
e NNAUE meoe
o NQWIEU béoe
& NN &od
o AA1AN & o

b HQU U dlne

o NOAANEU n&lng
90 NNINAN b&ae
o NUAUS neme
b AEU beae
0 WU b&eco
ol NUAWUS n&ean

\A3RISITARI NSOl
& fUNAN In&lae
& fUNAN n&lne
& fUNAN ln&amo
& TUNAN In&enen

& NUENYY neale
- URANARTUIUTIA NUNINLNAUEITHANGRT

- B.A. Victoria University of Wellington, New Zealand
- Anendetlasiungeiondng Juil oo

Fusanisludinauaniznssunisngeniswmigasula
\RIYN1TNITNNNITNNGUNE

o ol o

viantineditinig

HeNuIENINeIN UNIERNLIzINe
m‘a‘umﬁ'wﬂgumgmzﬁw (1ANT &)
N9TNNN9FNNYUINELIEAN (HAN3 o0)
384ATENIIARIZNITNNNINA NN (ENLENT 0 0)
IA1BNNIANENIINNINGHIN (INLEWS 00)
nesun1ssUIANIIINLsTinAlng
N9TUNTTNNNUNE

AAINNIANATFaTTNYLY

Usra1uANaTgasTNYDY

Uszannsniuang e
Uszannsniinadien
NIRTINNY)
umlsnnsninaien



AsdaaINTIIAIIVBININLGIBANNAle aasldaiuuzin Tdwandalunisaiiudiaanw
wwansasriuiivinlivinudszauanusuialuiiade wansyINvaInnoeaw) wdugldy
di3uwianalan Aadmnadungnanoaiug lWAumissw laslawznanssmyesrnuwnsma
Feuananvimazduat Ansuazfiddsauanda luaﬂiz"'ﬁummjnns] Yriudsladiuaa
avhaumannidsdera srswlawol wendrelsiuddlndga taldrfuanulszngdusznisu i
I dullwaffigndasda

Lﬁaé’ﬂﬁﬂﬁmmmmamammﬂma’%g WIANA Iugmzﬁﬂng%mn@?ﬂnﬂﬂﬁwqmﬁsm
ﬁa:vlajﬁﬁfuﬁmﬁauvlﬂmﬂmwuma’d’waaﬁjﬂu waziuuuvadnaldnnguineiunds g ldfiate
doly afdfiiasdsetnanlianduresguiani quiyaiu Bunsaiuns 1nwikifannuuinga
vasffiisunh “q0’ SR N UNTZTITNINE AN UAZLNANNTBIFOAIATY TINTILNIF I

vaawIndalisuaiftedsvasiunnas Blungueimasaiui

< Us:d5p wana “Wwintnnsru” 1Jaodiou uaw.Inglwad (eo NSNMIAY & &)

“PINANITHIRYEINA U ﬁuﬁam”ﬁﬁaﬁuﬁasm’mmﬁmm:agmﬁaéﬁmal@ Huanitaas
qaorrinunulanmdzmrudengdnyingniuvesindm viuanlludianumaaiuiandn
aflads udm3fadpduanduldlanmdszmauaduin azlinnludae EELEISTERT pRF?
daryaw uazy@nswlnoaaaaly

N.H.-N.0. b

'
A

99 @ il @

NOEHNIFS

9
3



N.H.-N.0. e

'
A

I @ 2t @

NOBHNIFS

9
A

FIBn 188 ATe a0 mleNITY

6I)mxfr/3’.§:f ma’?a ea\’mlnm«m:a?_‘ﬁft»ugd

& NIAON B ET glr/nﬁm'\h‘{:m/"
#anyeane & o Bew &Jua &% 1ensw e
YUIrsw &ondh Fo%o

WU“”‘“’?‘*}%W I crveo 8 i
fv;/'f;'?nﬂw’az 03355 w2 %5080 35 115 Ve a5

= “« “
MrRa O ta: (B " gosurdin ofs 1l

Wo:iony/iyn
9[7()4 Wo: /z’.fla’ M %‘?2 /;J;—A;/nmz ;7/)6.)/
ol Be R enesuin r?f)ngu&»ba?bfh
P (J/ eV & 1= 5B obarSae /;/;724./"35';/”“«4
E)hunnhm §15 e Yo T eI 0 I
o%n/:_; e (e T avresmansh o2 £8 an
(TE ysaeho 017 37, ?n L CRLY Y Hiaw.
Irstoners SaH 70%}7“0'73//a:§“mman°7:
6’?"”*/-’”'7‘-?,7 ms*f/)o' Ol Tor: WA a0 70 0
MROB (0 UR ST 76’?"3’7\ 108 onro 5
S’{) v rlo: /37:]7/%3: 095w I Clory /?’gu}"’&wu
Ol (1900 Y03 Y By~ 7886 P po I
Ol IS N5 edF s Y, Botyoen B‘L/mwna-@uﬂ_
¥ Nom !
eV, /eJ”a-) oo eazeges /Jj:&%‘ﬂ;
Qe ns: /54.7‘67“?{0 awaa% G\F?'Hi(anb’:oa&u
,‘?m:?m 579 9 @avNa /&d’r’)’m N 15 F
;?70 | AR H‘i/ m/w mMINxy h//:‘n: R )Naw
ATV m\mﬁ@mn@un} VYssoenn Y Yl
pern i 5 10 gy eeasTh B’q?ﬁo—; U

o0 35 R 1 Te trw—i}’v Yo (1K B
4

Qe 2

ANARTY I?oﬁfra’w @mh/,,/g—,?’p' Mﬁn:)
fa_n‘hms% P Gn 56 nmn~ dzuda w1
(165 29184 7‘v:’§'ﬁ” 25V Qu/o LA REIOTIHET

—e, —
(1R 050 1 IO/ U B PN RS0 T nglfﬁlﬂ W9 ma

as
e G (T ((R: IR0
9 e
oo GHNIM 1L
~/
Glrnras f)mgm&-.n—u.ﬁ’b Fo

90 Ninys PTFB

< RansssuUs:lo “Us:lasy wana”
Uaw.nsvinwssn? (w» &doR1AU
WEER)

“wnglsziasy lMonuanueInIINi
ﬁﬁ’]ﬁ@lﬂ’]ﬂ’]iﬂ’]ﬂ%ﬂﬁiiﬂk&ty do9U31@3n
20@ < Y3zms Ao 30 lan 135 a9 waznan
Lﬁalﬁﬁ@mmqaﬁsimmﬂi:mm aaN
RIVURITNTOIMIINT ez lauNNANTITY
IEIBNANEAT o0 UITNIT WILADUFG
Fiau iAniide ﬁﬂﬁﬂuvl,mﬁaum@ n1 fa
doslidygrRinsandisngaisnalionan
Tgnniefinetnily

% Usuasg wana ovaimaus:siuma
Sysssuyry IRdoldnddiuiuaund
Kolonnso uaw.tuiiov (e Auehdu
WEEG)

wylaitnsvelas tnmzasinazlud
Tasndunveny waswinfinuiidssaumsaian
Alifilasndunveny iwnediidy Jaua N
dunfinsvawuds azldnTelalalas o
Adasanyyamius gadudvaidiies
ana”

“garinudfauaznanlun1Ujua
wihfilunszuamns@sssuuasdléngnans
31 anudedad ﬁa%aﬁmﬁqa’%m@iamu UAAa
wazwing fenwninslassiuin udad
w“@%"'a wazringy ansinliineziuand
N3N WauAuan ﬂsﬁuaﬂﬁﬂﬁ AaInuiiag
LA mﬂmonuanma muwmwﬂﬁﬁ‘ﬁma
mumma:gau



seauilagmdunavesada
LLazﬁaﬂuﬁﬁ]ﬁ;ﬁ'mzuaﬂﬁaammvlﬁ
wnngwinennauazdastioiuriily
IR A NINVUURIANIFITY) AN
2 dd e de e A
wiligsftreiidueglueda 399z
muﬁumwwffﬁwUsluﬂa]fgﬂ'uvlﬂvlﬁ”

< RansssuuUs:lo Us:1a59
uéna www.oknation.net (oo
NUNWUS &&o)

“IUUWIRTINNTINAU Uaz
winsrndszinlesnodszisigiaziduensdniaidudszlomidmivouruiunamaluninag
fenuuazluimafidenaad

. - - . ¥ a  ae v ews A1 v
wananwisdiziasgazniugnnansysuiuaifonsdssauuss dvladsewgalidu

g i dl a v | a v a 19 v 6 o qzd' [l ° &yazdl [l A o il
AU ‘ﬁx‘]ﬂﬂ@]LLﬂ’)Lﬂ%ﬂ%ﬂWﬂ(ﬂ%ﬂﬂ&lﬂ"ﬂ&i&llﬁﬁ&lﬂﬂﬂ’ﬂkﬂﬂﬁdﬁﬂ%?? auwﬂmjaaﬂmmvlﬂmﬂun

fsdnnumaizsruuyutnfinsanedvewnenizuuaijindade’

a

“WINRIIUNMWYANTINNINATBIWBYTEITUSD Worrtlszanmladn winyseisdy

o3
v

YR s = a a s 1 3 a o o & v a wva C
VL@Uﬂ%ﬂﬂﬁiill Ao ’J"ﬂqfﬂ‘i(ﬂ < UYizn1T An VLNW“@]LYI"D YR wﬂmmlﬂnmaaﬂgummmuu

Vl,xiw“@datﬁmmumu:mumu
audu linadnenunanlithe
tﬁl dl o > = A 1
audu uazfianAnyide aclina

Fon i dudselumd
dl a ¥ o
Wanwgsziadglevn

AUINTARUAAVDI W.9.7.

nndo tg3auar wadnazidu
\Eo9tattes Ruszmaiazyin
WAl sl s1means
Syovnaynyldaundnezindon

mqlmﬁauﬁumwﬁ NYTH
Aldnpazldnddaseanunitezatsen wungaliiniiuisdszadginannineinissss
« izns lasawzdegnin feliianadlinsadoly Lifgnlnssidwiesinades laodnla

Yo wd . oad v,
’J’lvlmm‘mmﬂamd@mqml,m

N.H.-N.0. b

'
A

99 @ il @

NOEHNIES

9
e



N.H.-N.0. e

'
A

99 @ il @

NOUHNIFS

9
02

ARIRyaIwIglIzia’y wiana Uses1wA1aigsITaRa 1 volveee Tui o
RavnaN veee 1389 nsashiwminBuaassanmindanuaznitduuazianaisilsznay
[ (Y o & < -~ a_ ¥ & a A v g v o
aredaanaduiuiio wsalnlladaifivaienarsudslinuamasgsssuny e vee

(0@) m’sﬁ;jgn%”aandn’h ‘4 9 azfuntelduiad 9 .. 41 ¢ Aldlddszlominde
Genlszlomila g udednsler Wudeuddifanaastnann wnzdidgniadlutuiade dones
azdagninafilianssduniiminiaidiasla g Wunaddivud Tuiuanduns laglidfilana
ldudslag ldiae miﬁ;jgﬂ%amﬁﬁmsm& 1199 ﬁggﬂ%faammﬁ'j'l ﬁﬁuﬁlﬁ%‘agﬁuﬁmmu uel
Tiuds Sudunsesladutafy duteanuduiuia wiedndateifiasdfiarsudslinmuy
aa@ﬂﬁaaﬁwﬁﬂﬂgmwﬁ"ﬂﬂ i “nysuluedasgiaaw’

(€Y Y89 HONT8981997 L:ﬁ'aﬁ'uL“}T’];jms@hLﬁuﬁamiumamﬂﬁad Hanias
Tousasurisnualigausalldniinns Ssgausadinsdniumsdssuiinolfia do sauld
LWTIRNTEIUEIUANITlaN LLa:nﬁﬂ"E%aqﬂﬂaﬁuﬁaﬁul,mu anaaInIAIUANTIHazLBEANTT
ﬁaﬁumm&uﬁ (AIHARYVDIATN NI @om) LL@iqﬂﬂaﬁgﬂiaf‘j”%aﬁaﬁmmuﬁtariamm:%é‘ams
lausasduiuaunguidesaiu ;jgn%’adefwﬁiwﬁLmudmamnﬁaa uafasaswonigunesing
liuazlainnuvasls i?&l“%ﬂﬂ’]‘iﬁ@ﬁ%ﬂlE]\‘iNaﬂiﬂﬂ“ﬁﬁi"ﬂadqiﬁ‘ﬂluﬂiau%ﬁ’l Wi NTIUFENUNIRIN
53 maduddyarnuizdulansaadunisunnadaneu wiaduwiusuniegiafuludsdudiu
WI0LIWN ﬁ%fuéfuﬂmw%alﬁwLﬂugfafryryﬂué'nwmzﬁmdn @) Muwadszlomivesnd (wem
000 () LLN:ﬂ(ﬂﬂ'ﬂN§uﬁ®1u%ﬁﬁﬁ@1’1&l%g‘5ﬁuktty (11977 Lo 55AFB4) IALANTNINBUTEN
onrudaduismddion g @T’ammwaﬁ%’uﬂﬂ&ﬂﬁ d'mfuiamaggﬂ%’aaﬁuﬁﬂﬁmﬂﬂwﬁf@ﬁa
wazldunaaligasdndu LL@iﬁﬂﬂ%@dMLLa:agluﬁaaﬁmsmwadmaﬁ@q@ﬁwmaww:nm'ﬁ'

LTRT)
% (Y

Haniounasmanidandvinuu

(%) MINaWIszULMILTeY Lasegia uwazitaw lasaenilouauinnngnanyves
dntszinaluszuunufiovandszondlfifisseinadsy wdlildaduazdygnineiTfianaus:
wanzaw asaaawisnisilasiumsondsey madssdfifeungnane 98y aldeadszneuiy
naaranuszaInanislagliiinda Uses wissenlwriudaunu lavlifinsfiansandiszuy
dInaFeanaaINUANTIINLAzTAUTTINAUANBITIAN Inowsaly InzdwTNsuanIg
fszfisuuuyunn nguane wazndsluanasydvlaniaassgisanadseaunisal
lansunsaaiadaninendt anainiianisersvznaliiiaigninisifios wasugie

Qs S % v Y 1 a [ Y o [~

wazdoan uaziassanisilosinlinae 1w n1sdsznavgsiouvuaseuadalanamwnin

1 a o a o 1 a o s [ ®) 1
weriudan USENeNTR USENNWITR waznaauEn laafiaaananningy Wuunaszas
HuNw wazaa lazina1ana19anAILNEATAIINI u@ié’ié’ﬁﬂwniaamwha 9 YBINHUNY
wu nsanasialanalilasiesnanlaaien laslyanaladssulugimenaassgio
24 von  vm q we o . N P
fuiag uazn1sdne nsedszlondlaslddindgaldfiTrwiniiisinefiazieasuisn uda



lauaonwu mﬂ’ﬁ%agﬂﬂaﬁ'uﬁaﬁmmu nsdsesdudianzuniauidn nsleudronilsszning
UTEN ﬂ']ﬂ%ﬁaganmslumaw%ﬁw LLa:ﬂﬁiwu‘%ﬁ'mﬁammaﬁami LaEN3E 0 HRENNIWER
lidusssw @nsvennandeanudmduifia madsesnde nsemwse nslddayanslu - g
TUaEldsa JRnAmenITNT n.a.a. Uiuuariwiuldnailiy niﬂﬂwﬂﬂﬁﬁayamzﬂﬂﬁam

A 6

%ﬁaﬁawuWﬂi:mmagsﬁﬁ]ﬂi:ﬁfﬁu%'uﬂ%ﬁ me-fmvgﬁﬁ Mo UNTAY bEde) HANTBILNTILANY
a39iinselaifany wd lnaagemeaniila waztadasdadnin msﬁ;jgn%aaﬂszﬂaugsﬁﬁ]ﬂizau
a1ua T awfiviunlueIauaznindduninune lausssfu LLaziﬁﬁaqﬂﬂaéuﬁaﬁmmu
o “L‘ﬂuﬂ’li‘ﬂi:ﬂE]‘]Jﬁqiﬁﬁ]@l’lwﬂﬂaﬁiiwﬂ’]ﬁlﬂi‘] Avinfiuadnain ﬁy'ac] ﬁn’nﬁnq‘sﬁa‘lm:un
wignuzasavdsunaiunsnsyrigousismimls iWwaanalan uazanaaiasiaile
Taienitefoftasssn uaziamsssnanionvasing wananil Hon3a481991 LannIznngIna
P a9udr Geuet) weme waznaunILImITIRalunguudmldungauss (unydidi
Aonfeaduiududnmuaniy a’]ﬁ]Lﬂuﬂ’]iﬂizﬂo’]ﬁ“ﬁ'ﬂ@ia%ﬂﬁﬁuk&ty W03 @00 () UAT UAZ
03and anfiunsaall (Lmuﬁa:dwLﬁumsmu%gﬁﬁwkatg 1937 wod Iauﬁulﬁﬁﬁqmm%a
ﬁ@miw%fwﬁ%mﬁaﬂiﬂwﬁmaagﬁu viu nsbindaddananindau lunsdidanssauniimenis
faswesanizawinm Saduanufariwihdmiudsnalng) uwazinniaadnlaiadn uam
ﬂsxﬂm*’nuﬁaaﬂLﬁmLﬁan;ﬁgn%’aﬂummﬁan%@ﬁ"ﬂﬂ wzgnnaaaualaaniengg Lﬂuﬁgﬂlﬂﬁ
M nnangumma uaswndsmaudinsndldinnnisiwueauiinsuin HONITpIuAzgauIN
inswdfuuaznitanaisluiududnde ANTFTITVUY U197 b ITINFY LWTIZUILTITH
?mL5@15’1uﬂ'j'1ﬂufyiuvlajmwmhmuw%'wﬁauLLawﬁ%mﬁwao;‘J]”gnﬁ”aeLLafzvjamaﬁvhJﬂ'j'namwgnﬁ
FIUGUNIFDINUDY HONTDILAZARNTH iz duanaziasiu

(o) MINIzYNVRIDNTRIAINEIT U danurasliiiuy ;jgﬂ%faaéﬁal,ﬂuwamadaﬁm
fansfauaznInilaniaa mﬁauﬁﬂgﬁﬁﬂﬂuéuﬂ Tuwszpunuiiouludszinalng uddiaaidnlafia
fadn Lmemﬁ@]ﬁﬁlzﬁmiﬂi:mﬂmad;jgﬂ*i"aoLﬂumsﬁ@lmiua:ﬁﬂm vl&i!,{f'ﬂaa'lmqﬁl,tﬁ’ﬁa
2291 U®HIN1INTIILNBY LATHIND UAFHIANDDIBIGA Founlalaladdan “Su agroidan
donfaslusanliszmrunnuifisein ganiesdszauanaduialunsdsznaussiafiiiunes
anue linate Aangnany wazlddwse udgfiadiuanriauniemudes laslaunisdans
pifalunigdanss Yas uazeSeqn@ fpniesilywivesthudesd Ssoaudwudly uddanias
flauaaswsalamadt anaduSelunmsdsznaugsialuafnvasggniosneluszeziaa
Sudwitn nszrildadels uazazunilawinstiaiwsznitsualszlonduasasavairiy
dszlariaasdiwsrunioaasndlaadrels dTawiaasinwiiasursadie ansudlalalas
TaidaelFiiunasias issudgitnasilszinadasilsengdaulmiwuuvadreia Taans
An wa uazriasein uasiinlszsmwlundan lywnesnduwediinnanwzdasianiie
saalammunly dramsan az uazdn “anamnuiad” Wuwduduwsn Borildunuaznas
winla fﬂ:mmimufwww**maﬁwmﬁaﬂ‘ﬁsa@Wumnma:%ﬂqa;jmmL“ﬂuﬂﬂaimL§au1ﬂ%uLﬂwﬁu

N.H.-N.0. b

'
A

99 @ il @

NOEHNIFS

9
2



N.H.-N.0. e

'
A

99 @ il @

NOUHNIFS

9
a

winldudlaanuiuuidinowua? thwitnuands iwnzlddnsdulafazudladywivassé
Tuasnitle

o A a ea

oily 1uihdunadn WarTasndrmganiasin AR TURAITIUM TN ST FULAE

o

'
a =

z v v u/ & & =) A v 3 a v v A nll '
AhFBULAzIAONRITUIZNaUA8YaAN N T 1IN %iﬂ‘ﬂﬂ‘ﬂ(ﬂ“ﬂE]L“/m‘ﬂid“/]ﬂ’ﬁl.l,ﬂ{llﬁﬂiﬂﬂ YU1INNBLY ¢

=

LumLuuﬂi:Lﬁ%ﬁ;jgﬂ%@dgﬂﬂﬁwaﬂwﬁa:ﬁfaﬂ6] uaztuszez g 90 ;ﬁgﬂ'ﬁgaaﬂs:ﬂauqiﬁmu?ﬁm
TG SIEN lifimmaia Aangnany ;jgrﬁaaLﬂuﬂumﬂﬁﬁuﬁ@%uamﬁUmiw%'wﬁ'ﬁuuaz
witduliszmsuny lwrneidliingnnetedy daniesadaslefunommindauuscnitan
Wnies winenafuwin Haniasnszvinfia fildumanAalasgaia asliwanigamaniszaans
dnfuad wioonlnulidgnias liasaslnugpnissdsldtunadandinniszmouiunitduau
iialilomarigniosuimsdszinadaldnszoznits innzlidlasiinindgnias Ussinalnoane

Haniaslild Selifiuniyd@limanserinld uanlelndazfioiuiienanind fwuniui dhe

Eauum&u@n%awzqu%uﬁmﬂiaﬂ@é’umaﬁlz's’mLwﬁatmma ARBAIKITYINIILAAINTLIAL
wns:ﬁ"aﬁmimLi]”mﬁ']ﬁ"@f’]i'sﬂﬂiﬁﬂﬂuéjumaaﬁﬂﬁémﬂ’é‘aawﬂizmmuw’uauvlﬂaU"m
wndee Hudu 1196199 dansnanit ietuldednls mndladunisusas “@nuifinunidn
YIAW’

o & =2 & ' A v ¥ [ ' v v A e 6a ' VA | o
AIWL IILAUIN LNQEQH?QGU@&I‘EU?W Eﬂgﬂ?ﬂ{i&l‘ﬂ‘i‘w{lﬁ% LL(?’IVL&JEI%UEU‘J‘H‘H LWT]ZFL‘H"HB‘]_‘!ﬂﬂﬂ

A

& v U v v v g a a e ‘a
DU aNITNENTUN® LLQZ‘]_]’i$ﬂ’]?l1ﬂﬂ'i$°ﬁ’]°ﬁ%‘ﬂ'§’]ﬂ’)’] agmaa"lﬂmw ETE‘T%&I’]I@ RN LL&&IBWV]TIN ﬁau

wuliiduvasdansadanios wazgausagnniasecloulilasild awlinny Waasrgnatunan
1 = a 1 Wciu = ®) v [ 1 g; Y A ®) v [ 1
WA 9 Jonuannesedn gnsulennsailudrvamindauwin unvsuiwdnvamindan

9
o 1

1 = -2 6 & E 3 ¥ = [V VI |
aenanualuwia uazlandunsndauiuligansadgniasluandsriuivilon uaz

A v (%

& oA va Ay v A v A o ¢ '
Uaaatnaitn A ﬂ%slﬂa%ﬂﬂEgﬂia\nla$w58ﬂa&lialﬂﬂi’ﬁ%aﬂaﬂiwﬂa%&l'\ﬂa%ﬂagﬂﬁaﬁ

q

aradaNIuITsaudt wemw Witas fladdnnies uazmiagansaiindnindau
Iw'fjiaqﬂﬂa'é;u %%alt*ﬁ%aqmaﬁmmu Imﬁmqwaua:*ﬁaLﬁﬁ]ﬁ)’%oﬁaﬁ;jgﬂ%ﬂdﬂdﬂ%l,mﬁmmﬁm
lunisdersmuativtnodu udedafiutndy dotaanusuluie wieUnladoifianiefiasuds
Tinmuauizosmyy 1en b
Faunsmuesauntimanadasirdarnsudutvudiuladu Wi EhREREUTYT

v
va 19/9/» 7 3

0N be@ TYLAI ... IEERRARIINd I M aliasiuudIuiiaTunnuadaduauuna

v U

A A o A a A o o o Lo A o A o
baln A8 LUDIUN 9o WHAINTHY bwé&co (ﬂ‘mLL"ll’]i‘lJ@ﬂLmud) AUN o TUNAN o (ﬂimwuﬂ’]ﬂ
3 ) o A o Ad o ° ' v & &£ A A o o A
(ﬂr]LL'ﬁu\‘j) LREIUN o TUINAN e (ﬂﬁmﬂwu’mﬂ@’lLL%%G&I’]LLN’JL‘JJ%L’JNTH%\‘J‘JJ) RIDWULAIUN

aANUI InInsvinaenan fe lariasliudiloiun ws Funew becm N ;jgni’aamlﬁ]ﬁu
L = Qs

U3y dredoanudwdwiia wieUndadaiaaisiiavudslinmy wazemaigruuyludiiedy
d

paLiiaiuil m FMen béee Wi AW nIdlianIoINuNUMNNINGT wed (o) LB

De

TUh o WOAIMBU o TdnINialarTuih wznstialeniudu 1w Tuidissaranudl dms

'
o A

NIEY@INENINaTuA By FUNaN becn iaTuimaigosrayyitady WaTui m Famiau



@ 1%

weae whinvnuigrruuy wnznnnidBuaslidussuunigonies uananit FITITNLTY
AT /e 153789 UIZNatanam keb 23308ed Whuniydiunen o aldii e
EEQﬂ%@GVLGT%ULLﬁG%@Lﬂ%%’]Uﬂ%ﬁN%@% etufl « nuAuS eeee (Gagmuluszzinndasiu
flwasadunsinanadeda g Wunawnd) Gt misenandunkawaniuuaisaiy
AUWRUINIINILE 89 ﬂ'au"l&im:vmm:Lﬁauﬁamiﬁ;jgﬂ%ﬂdvlﬁﬂizﬂ°wvlﬂ1uﬂﬁwﬁuwUﬂ%’gwum%
ummlasuudsziunis wiadsluminauunuatnsdudanaanandunisean fo doud
Sufl « NUNAUE b fuuﬁﬁuﬁma%gﬁﬁukacyﬁﬁﬁﬁaﬁﬂﬁ

AMILAAURZNAGINGT FA%sTINA Wudmaln Findn Sutas afasasmunizauue’
whiuwiyfuamonmindauwiasnilfuuazianaasznaudisdonny swilwiia wiednia
ToifinaTafiaaudalinmy TITINLY 0N e waziudliassduniimmaiedag
Wwandnd ﬁuLL@i‘Tu'ﬁlQgﬂi”aaﬁmm@ﬁLmu',amum'il,ﬁad Haufl & woainien beo
Duduly m

N.H.-N.0. b

'
A

99 @ il @

NOEHNIFS

9
2



N.H.-N.0. b

'
A

99 @ i @

NOUHNIFS

[ agnucinuUs:ing

| —

IuE952021987 - DAHIUNT AVURE

nnifiamgnisaianauusimanmaiiasaiaiga
a M G4 a oA oA

da “wanisniwgunniing e oo DRI
(W o0/ WOBMAN W.A. beand) HuNvauTunn
i wanisalauiunsanianisifiadlu

va & %

Uiinalngldifintutasaiiuaznininuguussun
AI z ' a = o 0 o I 4‘“’

Bevuninluada duirlgaanasndunisyuia
lutsnauudesdszmeasmunisnianidu (State
of Emergency) wanadanaisasd lagaidea1uia

AUNTZINTANRLA msu’%mﬁwmﬂuam um‘mf

andu WA b @uaTsdulfifioTuit oo
NINYIAN WA, bdds) Fakonauinaznsinii
m‘sﬁ%’gmavlmﬂﬂi:mﬁamumsrﬁqnLﬁuﬁdndn
furnsdiszninsdszinafivszinalnoandas
Ujiaauey

noufmmsativiiiweiiauayszidums
ﬂizmﬂamumqu,ﬂLﬁuﬁvfuﬁﬁuﬁmﬁszmn
Uszimaiiszinalnogniudest fidarunde'ly
agdls

| nUwusnss°h1\)US°|nn

> ‘u']El‘d"IEU?JEI ‘IJCHEI'J‘S?SH*

oslsfioamumsnianiau

Aaudwsasdasrinanudnlaanunang
2846171 “amumitﬁqmﬁw’ (State of Emergency)
Fudunaniidanunuisesisls Ssamuinen @
WAIWTETITAARANITUSHITIITNNS IREDIWANT DL
anidu wa. weae Wiiunimalii aounisal
UNITNURIDBNINITNUABANNRIVLILUTD DD
Uszmauniaifufndeninuiuassasigniaaia
ﬁﬂﬁﬂi:mﬂ%%amul@]mwﬁwaaﬂi:mﬂmna%i
Tunnsdudunriedinsnszyinanufaieatuns
fan13uANYIZNIRNYANILBIYT NITILNTD
MT9nTN S99 1TudeITN1ATNNTIIIAINLAD
$nwl3gen1sunasessruendszaniylaesud
wizuwngaignsadudzyvanizsriuugum
NTOIWIINTING LONTITUAZYTANTWUAID AT
wadszlomivesmd nsdjideungnang e
Uaaansuaddizmon ﬂﬁi@fﬁid%’imiﬂﬂﬂﬂﬁqmmaa
Uz 1% msﬁuﬂiaa%w%l,a%n'\w ANURIU
Sousesndevsslomisiuiin wianmsilesilande

*wwmgds Yoesia snnguanengedmiwigni enngwinednslssne SinnuamensIinIngEgm



WA LB 887 ULRERIBINA LR TAFI DI T T AT

NWE]E]WG%%T’]L&%LLNZ%J’]ULLS\‘]" MNUNHYINAINEN?

waaalWiiudt sonunsalaniGuiwdusanumsal

MduFonieornduivdaninuduainioninu
Usaansueiy (The life of nation) w3aenavinlisg
anaglunzduiunian1izmsunianssaIu
‘T;\‘]E'J’]U‘U%W]‘ifl5’]%’]%USXﬂ’]ﬂ’jWﬁuﬁlﬂﬁﬁﬁ\‘I@maQlu
SO Tl TwIN W uazngwanglelarwaiie
LLfiL'«j”mﬁﬂ“?‘islumﬁ@nﬁﬁuamumitﬁqm«ﬁu LAz
Inidungnansfifundydauislsznafoa iy
nsIfind@nduaziasninzasyaaa ag19lsna

NYRNIBIIGI8NITUINIITI I IuERIUNNIO |

aniduidungnunpildarwafiasuidining
ldidaigSavinngduniséin (martial law) w38

nguneflilugnizssnny wenani auwnen

00 JINTENTULAINITITwUeisrnusal

AflzauaNuIRLIINNIEUNIignidulng
Fundn “aarwnisalani@uidainuiiause”
= v ' aa 6 a A ' %
Faldun nydifianiunisalaniduiinisdanisine
mildmiidszninededia 19me wianindau
A a @ A v A o dAa
wiaflingauarngeldihiimnifidanuuus
nyznudanuduasnesiy anudssansluiia
wianindduvesignioynas uazlanuandud
azdaassunladymlin@ldadnefidszaninnuag
U7

< v 6 .:
L?']"ﬂzl.‘lﬁuvl,@l')'] nydszniaanIwnI

anidutu virldihoginimTeizuiasunsnds
gwnihedddydauszidhogainsanlinde

U5 dun13tasn wazlonwatiaslunisasld

Fmifinwis §1379 wiewaltewdndanisiy
sounsatanidu lasanalfunasnmsmangnang
ﬁa”wﬁ’@%w%uauﬁn'}wmaoi_qlﬂﬂavlﬁ ﬁmm@ﬁma
mslEsruaeaiminfiginanssanasziiiade
anBuLsTY (human rights) LaTAHTNIATERI
ﬂszmﬂﬁﬂizmﬂvlﬂUﬁmwgﬂﬁuﬁaaﬂﬁﬁamu 9
ldun Wwsnsmarun@niseninelszinainaae
andwatdasuazd@nsSn19n1siias (The International

Covenant on Civil and Political Rights-ICCPR)
A.A. oD (W.A. b&oe) hislaI

wusnsinindosdooAuns
UssmAamumsnianiau

nin1sznivdssinaitaasdninatiod
LazANTNIINITNed A.6. oavb LHusudayn

v o

v

Tenisdssinaneldnseuany s anandn
FNTUUBHTU o 1% b ady ﬁ’ﬁqagiﬁiauﬂu
UfnnanainenedniunseTs 0.f.eoecs (The
Universal Declaration of Human Rights, 1948)
Wlduszyniumangnanouidszinand 1mau
&n 10 lasandszmm@lalwnssusasauisyan
atfui HoTufl ob Fueu W.e. beow waziing
TFTaduLdaTufl wa Tu1an W.6. weow B9
ﬂi:mﬂvlmﬂvl,ﬁl,‘*ﬁm,ﬂumﬁimnﬁﬂmmmﬁ?nfia’“a’uﬁ
o ANAN WA bdna wazfinaiaduleiulngde
Fuft mo WNTIAN W.A. wdo

'
a ' =

FASUNUTNI ROV FUWIAINA1IN

e

[

Lﬁ;mﬁaaﬁ'umiﬂi:mﬂamumsfﬁqﬂLcﬁu léun
WUSNIHANTa & WAINGinsznIedszinaingls
sniwadasuazansmemaiiasy Semnualy doil

o. luﬂwazq.ﬂLaummsmzéaqﬂmumm
0¢30AVBITNG wazlatmsdszmeaniziuonaiu
n1In1suda Sgmdursndniitanaldunasnisd
HunsnaniassRusnsdivasannolananiiile
L‘ﬁmwi'l‘*?'ia"ﬂLﬂumuqu,mﬁumaaamumnﬁ
Wl anasmsitwintiwasdaslidaudidawusnsd
Bug vasann1olangnunysznitelssing use
VL;J'LﬂumiLﬁaﬂﬂﬁﬁ'aLﬁmmmzmquﬁu%ama
WS 3oL Lwet M7 enawT wiaknwun1afsam

W, MIRANALINUENSHANTD b T8 o
79 & (1770 o U8 b ) 18 0o U0 o T8 ob LA
Ta oc Wioravildmelduniydaastail

m. Smalawnanamitfilsantlunimman
\uedandndasusaign1aduurendniiilas

ﬂ%ﬂLWalﬁﬂiﬁundﬂﬂumfy@‘ﬁdﬂ%ﬂ@]ﬁaﬂLEIEIGLLEQZ

o

N.H.-N.0. b

'
A

99 @ il @

NOEHNIFS

€
9



'
A

99 @ atiufl @

N.2-N.0. bl

NOUHNIFS

€
g

m@mauﬁams%ﬁm’é’lmﬁan@i’n lagldiaansnng
snUszmmaludenats Wdnsudslasrudoda
1u5uﬁ§g&uqaﬂ13%§ﬂL‘é;méfdnm's

Foiu lednngtafiasseidanumsnl
qmﬁummim:ﬁqﬂmumwagjisaﬂmaa"mﬁ (public
emergency which threatens the life of nation)
rom wazignAldinmadszmasniunisaianidu
et dunenmInan (officially proclaimed)
Zeo1asndudoseifivanasmsfitlunssiiaans
uazteanwaasyanadudunsaziliafusnsdiany
n&nszninsdstinail (...may take measures
derogating from their obligations under the present
Covenant) S3matudontniiiiludufiozdaiudsli
Sgnddunsuiiuil Tasliudariueniinns
anU3zTT8 N9 Lﬁaﬁﬂ'lmﬁn'ﬁ@hl,ﬁummnﬁ
Adunwanidsaiusnsdidinan Sgmaiuidas
wislisgndsunsulasldgasmadudnaimi
§ Tenrsusedansrndunisudadanaiie
(technical informing) @alald@%uasnianisiiias
A3aN1AINTAIING (sanctions) @ia%’gmﬁﬁvl,ajvl,éﬁlﬁa
uddsznsla

SanuszavA lumsiioo

78 & WAINANIENINYIEINAdNaI8ENT
wallladuazanin1Inaiosy ﬁﬁ'@qﬂizmﬁﬁéﬁﬁm
da nisdudesniiuldsgnifsiansosziliade
WUINIMAINNANITERINIYIENAdNaI188NT
watladuasEninieniaiiesy ursdszniadunis
%I‘?ﬂinvlﬁ (exceptional and temporary nature) LL6i
Tunsassnudnaidunnasnstlesiu (safeguards)
l#5ga@desanfunsinewananusauaiy
NYRUUURZWANRATIIY (for the maintenance of
the principle of legality and rule of law) lugraan
ﬁﬁmiﬂs:mﬂamumszﬁqﬂLauﬁw lagSgnd
szdasanfiummeldsgoruuguasuniydfves
ﬂg%mﬂ'ﬁ'Lﬁ'mﬁ'umsﬂs:mﬁamumazﬁgnL«ﬁu
waznisldaruwialuaniunisalaniiu Fa0ms

N33WTN1IENTuYW T (The Human Rights
Committee) o9anUs:11T1d azviwinfinTiasey
Qua (to monitor) NPHANBYBITFANAINFAAANBINL
wusnydinialy il iwluaudadsinaily
(GENERAL COMMENT) wa18laufi e
anun1Iianiiu (Te «) 89TUA mo FoWIAN
bwooe (W.A. bée«)(CCPR/C/21/Rev.1/Add. 11,
31 August 2001)

msnoovnvomsus:mAamumsni
aniduvovUs:inflng

Fauafinsmaduldwsz o nuaniy
u‘%mﬁwmﬂuamumnﬁqnLau NA béea
dudun Szunaldfimadszmasniwnanianiau
FIWUFITIFL 519In ¢ a0 lagidunsUszna
amun’mﬁ@mﬁuﬂn?\ o 859 uaziflunsUszna
amumitﬁqmﬁuﬁﬁmw%ﬁﬂLm @ aSsanusdu
asaluil

. ﬂi:mﬂamumszﬁqmLﬁuﬁﬁmm
Housslwaarasidmiauning Simiailaad
uazdanTapza AUl bo NINZAN WA, beda
Galdfinseandsznavensszozaa a0 1wn13al
qmﬁu‘ﬁ'ﬁmmi’wULLSdluﬁaaﬁmN%’mi’ﬂmf;lu,@m
malddnanariazauidanauiisdgiu 1
od A9 (ﬂ%ﬂ%ﬁdﬁ:(@ 40 Uszne 1399 NMspEnY
i:ﬂxnmm’sﬂs:mmmumizﬁqmLauﬁﬁmm
Housslwaarasidmiauning Simdailaand
LAZTIRTAnT 89TUA oo WENE% WA, bddl)

. ﬂi:mﬁamumirﬁgnLﬁulwnmﬁaaﬁ
NIUNWURINAT MU o MUENE% W.A. bdde
(lagnonidnlylasdszne 399 snidndszne
amumirﬁ%mau% 8ITUA o« THOTEW .4,
o)

. ﬂi:mﬂamumﬂi«:}ﬂLﬁuﬁﬁmm
Houssluwariasianewdosuazivaaanseds
NIUNWURIUAT  UAZEILNDUNINAUAZELND
U9LEITY IRTAFNNIUIINIT 89TUR wer



WAIMEU WA bedo (lapnuniniulasylszmea

a9 ﬁﬂLfﬁnﬂizmﬂamumirﬁqnLﬁuﬁﬁmm
U399 89T & FUNAL W.A. o)

<. ﬂs:mﬁamumirﬁqnLauﬁﬁmm
i"]mnﬂumﬁaaﬁ%’wﬁ'@ﬂnaﬁ 8T 00 WWHIEW
WA meo (ldgnunidnluladsznmie B89 nian
ﬂi:mﬂamumsﬂgnLﬁuﬁﬁmm%ﬁmuw XLty
00 WK W.F. bck)

& ﬂi:mﬂamumnﬁqmauﬁﬁmw
i’wuiﬂmwﬁaaﬁn;dmwumum WRIAUUNLYI
81tnallied&ynIUinn1y 8LnauINa 81Lne
WIzUTEUad 8NLNauNLa 9LNaLNNLENTY 9RIA
sunIdsInis anafyys atneaangauia
gnaaulan 81LN2AIANNT 81LNDARDINAIY
Wnladnumil enawnsumng SIniauasiay
wazetnadites atnau1idzdu etnauding
DUNEMATINAN WNIANITZUATAIDLYTEN eIty
ol LWBEU W.A. bk (ldgnonidnldlay
Usemiet 1304 Um‘énﬂs:mﬂamumsﬁgﬂLauﬁﬁ
ANINIDUTIY BITUT o LUBE% WA, wédn)

INNMIATIIRBLYTING I Tuadafikiuan
Ysunalnodslaiiaoudanisdsenaaaiunisol
o:ﬂLﬁulﬁ%”gmﬁﬁummLL@iﬂs:m{L@ il Rl
wantinanauiuilisonnsasiuszning

'
o A

wihsupesiziiiertaslumsd jodeuwusnad

o9
v

FINENT FIhU NITNIIINTEIUTinalasnsy
29AMIITRINYTEINg ﬁavlﬁé'ﬂmiﬂs:"gwmmm
Aifipidasiemmuauwinuaznannslunisuds
Lﬁuaﬁuanmﬂwzﬁwau foTufl oc womaau

v %aﬂﬁﬁaa@ﬂﬁmaﬁu’h Tunsudsifipaiu
anwnsoianidulisgandsunauiu adsiies
Ay ndusnensd (case by case basis) Tag
AisBaLtanan T893 TANAUAT WA
Uszmesanunsoianidui Huanasmsmdums
NNaFnduazieINwtadlszmon awdunisaziiia
WusNIMa1un@n1szninsdssinaingrodns
wallasuazinimemaiiiesy wiald vnduindu
ARz iadeNuEnsHseningdssnadinan?
ﬁfﬂzﬁaaLLéTasl,ﬁ%‘gmﬁ'é‘uwﬁunﬂﬂ%a Ti9i NIENIag
mydndsznaziduniisnugioAareuluns
uadanann wionudadeuliniasuiiisites
NIUAL

msnoovivmsuUs:mAamuMmsn
aniduvovchvus:ine

FwSuuwainmadfiavasinasznaluGes
nudinisdszniaaniunisaianidu wuda &
Fzadnanvdszinalaanfdunisudnduniafe
Fwa s Tan e all G5y Aduuas
ADENITNITNIIENTUUBITUTDIFNU T2 T T
Isﬂm:qﬁanm{%wﬁmmzéuqmadmiﬂs:mﬂ
aounsalanidu wianszydounvasndniszning
Urzinadnaradndwatlasnazdnininiaiesy
LLa:L%qwaIunwsmaﬁﬁﬂLﬁmﬁuﬁnsnﬁmuﬁauﬂffw]
{39057 %mm:ﬂﬁm%miaﬂ%mgwmu
2948n U2 TIHLIIVIINNTUTIAINE N ARUN
aalmwﬂmwna\mmzmsm%miﬁﬂ%mgwmuiu
udacdl lugmaes “mInaniaeswusnsdianade
9289n6n1” (Derogations Pursuant to Article 4 of the
Covenant) a1l a151333L3 (@ UNTIAN wooa)
FTIUIFAUANIN (« WOHNAY boow) 85138
(& WRAINIUYU woow) ENTITUITFIANALY
sz 5y lasaiasnn (AR1AY Wwood) Y8Y &I
WWIN9NTRSBUAIRUNNTUEIN U ST NN
amuminiqml,ﬁu 1w Snsdfinaulauazenasinn
fnsanFsufisuiunsdivaslssinalngle aoil

N.H.-N.0. b

'
A

99 @ il @

NOEHNIFS

g
3



'
A

99 @ atiufl @

NOUHNIFS

€
A

N.2-N.0. bl

@) Siracusa Principles on the Limitation
and Derogation of Provisions in the International
Covenant on Civil and Political Rights, Annex, UN
Doc E/CN.4/1984/4 (1984) lénandnifigafiy
“amummio:ﬂLﬁumm‘smzﬁqnmumwagjia@
PadT16” (public emergency which threatens
the life of nation) Tuflwieuwluddyiszniwils
Iuﬂﬂ3LL%@ﬁomiﬂs:mﬂamumsrﬁqﬂnLﬁu 1991
() xdaefinansznudoUszTITURINIA WiD
mz‘mLwﬁy’amw%amammaﬁg Uae (o) @89
L‘ﬂuﬁuqﬂmmiamsag’iwﬁ'umdﬂ’mmwmaa
Uszmau anuduannamimaiiion wiaysanaw
WAIGULAUDITY ﬁ%ami@hiaagﬁamiﬁwﬁwﬁ
v’ﬁuimmammﬁ“w?‘iﬁmwm"uﬂuaﬂnﬁwiams
SuseduazsugeIaandsansfilasuseslaondniii
Wit anudaudiniaanylissunisludszinad
lidelWAaduhousimiadnisilndesdusuase
Aan1N0LT0AVBITIA LRZATNYINRILINNG
LT3N Ti@19%aN 81RO N IRENLA LS RUEN 56
AT & WHINANIIZRINIYILNAINGI18ENT
wallasuazanimenisiiiasy

o) LWIANIRIRDVBIAIAENTU B TY
ilq]:iﬂ (The European Court of Human
Rights-ECHR) 1e119u131140391 nsudedanis
ﬂi:mﬂamummiq,nLawuaa%'gmﬁfiu EFGER
fAnsantdusonsdl (case by case basis) 44
FOAAFBINULWINIIVRIUTEINA NG laparaiiay
CHEGIGG Branningan and Mc Bride v United
Kingdom (IHRL 2592 (ECHR 1993)) fienaLfinin
n1sasIwIsrdgydadesnunisnenisiy
(Prevention of Terrorism Act 1974) “Ila\‘l%'gmml,‘ﬂ'd
anzananinniiedanstuiiyminisianishe
luloSuaudinila (Northem Ireland) fathilinaay
18 & WAINANIZRINLIznaina1a nInaLlag
wazAnInemadasy iaduud LLazmgmuvl@T’j’l
naTsunasenTues1dunanIsual Sguauis
grITaNmIInTIvandudasuseiinisdsenne

amummio:maumwﬁa & WRINANIIZRING
Uszinadnargdninatladuazandiniinisiiosy
§18 wananit madnuusoouglylldianing
wwmaiAsafunsldsuasglusniumsalaniau
1 Sgmesdaslidusaumsnianiauiifiaung
(aberrational emergency) vudutesninlunng
azllaANwINIMANTD @ UHan@n1szrInadszineg
AINETT LU MIMUANMHABIMIIBAAUNGENRTE
nrrfiidninfivesildeuraranaiuilasd
ngwuiesasiuludnvmeoaniailsn (Carte
blanche) Lﬁaﬁqugﬁamdﬁﬂ@aﬂﬂﬂmﬂms
aruquatsfdszininnlasemanislulszina
(ﬂﬁ Ocalan v Turkey (46221/99 (ECHR 125)
March 12,2003) %’ga:éﬁ{lmqwaﬁ;mmwﬁumﬂum
fynTadvanmianamafisandumalunisquds
yaaalagbifinsanasauanureudisngnuny
31¢ (A& Al-Nashif v Bulgaria (50963/99 (ECHR
497) June 20,2002)

unasu

P & a

Walimsdszmaaniunisianiduany
WIZIITAIRUANITUTRITINTANT IEDIUNT IR
anduy wazINIFUI9IN1INN9ZINNARNTUAS
LEININVBILAAD UszinalnalugiusSgnifaes
NANITERINIUTTINAINGIENINAL N aIUuazEND
menatliasy dendwusnsdinezdaudslwignnd
ﬁummﬁamiﬂizmﬂamumsrﬁgﬂLﬁué’aﬂﬁin
L X . . “.
NI% Az@pININTIM T WIIUNIHIN bwnsdsznea
amumsrﬁgmﬁuﬁfu JN1IINMIRUANIATNITIN
dnumdInaIInioll  wiandnInInualwly
¥1AINIIAINA Nezdasudaliignifdunsu
nAnoh FandInmsunidnmsdsznmagaiwnisal

A e X 4 v A

andudg Nk WWaugadliAwrinfvastsznalng
TunstaIndanusnIdlaIunGniseningdszsing
FINANT WaZEILEAI WLARTINIaTwluranaY
muﬁuzmg‘vammm:%é‘rwﬁﬁmwﬁﬂs:mﬂvlﬂﬂ
IHdunanlunsdnasasdszinadndls m



UsuoaniunDnsSs

anunm
‘ll !Ié, i\ﬁé
asvi g addln

drinauamznIsamMIngein JafnTsumalasins “naejmanes AN weeew” WaTugnin o

NINYIAY bela T AWINTBYT laslifginmansnase a3.FuONT vARNANG anudamuzTImansuazidmans
Timdeusy fldameainidmans Sudfl m use « Wianwawladhsfansluaioil

Aansswdszneudismiussmslasiiu 3ed “nmIsenguanauaznsiianafiwnenguang” nsli
ﬂ"’]Lm:mf'n,ﬁ"mﬁu%m%wmmg%mﬂﬁuwaulﬁl MMIUaNLaLUIEaUNMIBlRINNININBLAZ N AN Bd A9 szINe
nsduaddayangnaneiwivloduasainaiun www.krisdika.go.th LAZNNTTARNTIANITLABLHEUNIHANS
ifinanuvasdinew laafis KM Young Elite



1/ V] /

N/ 7] f ( ™

O/ [LUG]]] ) y 5
Isnlordalhrny wooer

fadale laonislanieansanulasasinefadasiiuniidenaudafivesduton tauns

% % . A o o &V - A & & &
wyn wne 1w gndadseg Tadula nsdwdt 16 e uiluaeufiames lulasinu uazianidiaes
& v v 7= -ff LY WV v A v 1 A [ '
dudu usrlifauazayn vdan thethn lavlildseliadioay wieusanaszediaarian

oINS
v a 1 a dl v g =3 a 93 O/ a a =1 v a
14 Urafsw: dawwds Urailasnsiuiiie la 1iune fvhyn deayn enalioniou niaviaads
TN luthJﬁﬁmmi;mwwzﬁmmimﬂlﬁ]ﬁi’wmn naULWhEY aNFITIA e

msUovnuldrdalhny wooer

. 8latiay g @Tmfh,m:mai viouoanagesian ihesgalsn

. %ﬁm'ﬁmmmqﬂﬂﬁ 1ﬂ§%@ﬁu§ﬂaﬂ“ﬁ%i’@w‘%alnﬁqmwmuﬂu wnanduliauniinn
sunieieilosiunsfiauge

a. Uathn Teayn drunszanuhivg diale mma:ﬁadéﬁaﬁanﬂﬂ%@

<. waniassmslfuasiiuie 1w uimn ma@@m}w Tau {UTARIN ﬁWL%@ﬁﬁwﬁug’éu
(Awon-Tawnas-a19iia)

é. @Lmqmmwiwmﬂlﬁw‘fjomd fhamseanmdimeegniaaiane Auemislvasy @ wy
uazWnHaulFALINe

b. a@mmﬁLLuztﬁwmmxmnmmimg@amﬂﬂé’%@

AnusthahrSuwUodldrdalhny wooer
. AINABININDOUINY wailasiunsuwsizegia

0. NYAIH RYALTEH uaznHanagnuiwInni1azwe aemslijuuss wu ldang

U '

Tiwmites Sutszmuarmsle

. Winflamaguuss 1gu 1o vounday aFow voads Su e Sudsmusnanldud
48 $lug [45liaa aaswunwnsTiug

& IEnzasfizy dudenih Jathn Jasyn nale 1 wazdsfieten s ﬁmif’um:ayjm%a
Ifuaanazadian NANURzaIANe

& linasaanad Indta ﬁ%alﬁwaﬁ'mﬁmjﬁ'u AITRNREW WazdNtaN g

b. Qﬁﬁiﬁﬂﬂi:ﬁhﬁa 1w lsndan waufa wwaw Qﬁéﬁumu@iﬁ wiailasd dgeengann
A ve U %%mﬁﬂmq@%ﬁﬂ'h ¢ 1 lsadm mndunia dasnuunndriui

ﬂ/wilélﬂ‘ﬂ’mﬂ?&lﬁﬁﬂﬁ@%ﬂ?ﬂ’l?@‘ﬂﬂ'lw NIENINI1IHFY




 
             
                 2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
                 1.0
                 1733728502
                 3IwBPzIAtl8o5ZTVUi5O
                 2024-12-09T14:15:04+07:00
            
             
                 
                     สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                     
                         2CAS
                    
                
                 
                     หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                     
                         บุคคลที่เกี่ยวข้อง
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 คุณพรทิพย จาละ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนประธานในพิธีเปดการฝกอบรม “โครงการพัฒนา 
ความรูเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการแนวใหม” ของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประจำปงบประมาณ ๒๕๕๒  
จัดขึ้นระหวางวันที่ ๒๕-๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค ผูเขารวมการสัมมนาประกอบดวยขาราชการ 
ประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการ และประเภททั่วไป ระดับอาวุโส ชำนาญงาน และปฏิบัติงาน จำนวน ๘๓ คน 
 การฝกอบรมประกอบดวย การบรรยายในหัวขอ ความรูเกี่ยวกับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน
                       
พ.ศ. ๒๕๕๑ การบริหารอารมณ (EQ Management) การคิดอยางเปนระบบ เทคนิคการติดตอสื่อสารเพื่อการบริการที่ดี  
การจัดการงานสารบรรณอยางมีประสิทธิภาพ คุณธรรมและจริยธรรมสำหรับขาราชการ โดยมีวิทยากรและผูทรงคุณวุฒิ ไดแก 
พระครูวินัย วชิรธัมโม นางผาณิต นิติทัณฑประภาศ นายคมกฤช พอนอวม อ.ปณณธร พรพัทรกานต อ.วัลภา วงศาโรจน  
อ.สัตกร วงศสงคราม นอกจากนี้มีการศึกษาดูงานดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ณ อุทยานแหงชาติ 
หมูเกาะอางทอง จังหวัดสุราษฎรธานี  
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ีกา
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ร 
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ที่ 
๕ 
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๕๕
๒ 
บทความ ขอความ หรือความเห็นใดๆ ที่ปรากฎในกฤษฎีกาสาร เปนความคิดเห็นสวนตัวของผูเขียน 
ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกองบรรณาธิการ ไมจำเปนตองเห็นพองดวย 
 “√∫—≠ 
คณะผูจัดทํา 
ที่ปรึกษา 
 คุณพรทิพย จาละ 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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เมื่อตนเดือนกรกฎาคมที่ผานมาวงการนิติศาสตรไทยไดสูญเสียบุคคล 
ที่อาจถือไดวาเปนตำนานของนักกฎหมายไทยที่กอปรไปดวยคุณธรรมทานหนึ่ง 
ไปอยางนาเสียดาย คือทานประเสริฐ นาสกุล อดีตเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกาและประธานศาลรัฐธรรมนูญ สกูปพิเศษฉบับนี้ สำนักงานคณะกรรมการ
กฤ
                     ษฎีกาจึงขอรำลึกถึงคุณงามความดีของทานที่มีตอประเทศชาติดวยการนำเสนอ
ผลงานของทานเกี่ยวกับคำวินิจฉัยคดีประวัติศาสตรเมื่อครั้งดำรงตำแหนงประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญ ใหอนุชนรุนหลังไดศึกษาและถือเปนแบบอยาง กฤษฎีกาสาร 
ฉบับนี้ยังคงมีสาระดีๆ ที่นาสนใจมาฝากทานผูอานอีกหลายเรื่อง อาทิ การประกาศ
สถานการณฉุกเฉินกับพันธกรณีระหวางประเทศมีความเกี่ยวของกันอยางไร ความเห็น 
กรณีปญหาการลางมลทินตามพระราชบัญญัติลางมลทินฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ การจายเงิน
คาทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ฯลฯ รวมทั้งคำแนะนำ “รูท
                     ันหวัด ๒๐๐๙” 
เสนอไวทายเลม (ขอมูลจากกระทรวงสาธารณสุข) ดวยความหวงใย เพราะขณะนี้
การแพรระบาดของไขหวัดใหญ H1N1 หรือไขหวัดใหญ ๒๐๐๙ ที่เกิดขึ้นทั่วโลก 
และในประเทศไทยไดมีการแพรกระจายอยางรวดเร็ว สมควรที่เราทุกคนจะตองรวม
มือกันเพื่อชะลอหรือบรรเทาการแพรระบาดของโรคนี้ โดยใหความรูและทำใหทุกคน
ตระหนักถึงความสำคัญในการปองกันตนเอง กรณีที่ติดเชื้อแลวไมใหแพรกระจาย
เชื้อไปยังผูอื่น กรณีที่ยังไมติดเชื้อตองระมัดระวังไมไปในที่ที่มีคนแออัด หากเลี่ยง 
ไมไดก็ตองสวมหนากากอนามัยแ
                     ละทำความสะอาดมืออยูเสมอกอนที่จะสัมผัส
บริเวณใบหนาหรือรับประทานอาหาร   
 สุดทายนี้ขอเชิญทานผูอานทุกทานรวมแสดงความคิดเห็น ขอเสนอแนะ
เพื่อปรับปรุงกฤษฎีกาสารใหดียิ่งๆ ขึ้น โดย ๕๐ ทานแรกที่สงแบบสอบถามกลับไป
ที่กองบก. จะไดรับของสมนาคุณจากเราแทนคำขอบคุณที่ใหความสนใจและติดตาม
ขาวสาร 
     บรรณาธิการ 
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สวนสารสนเทศ 
√ –∫∫  En te rp r i s e  Po r t a l  
ภายหลั งจากสำ
                     นักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาไดริเริ่มโครงการพัฒนาการใหบริการขอมูล 
ไปสูรูปแบบของ Enterprise Portal Site เพื่อการ 
บริหารขอมูลใหเปนองคความรู และเปนการเพิ่ม 
ประสิทธิภาพของระบบโดยรวม มีการพัฒนาระบบ 
แบงเปน ๒ สวน ดังนี้ 
 สวนที่ ๑ ระบบ Enterprise Portal ภายใน 
สำนักงาน (Intranet) สำหรับบุคลากรภายในสำนักงาน 
ใหบริการสำหรับการทำงานในระบบงานตางๆ ดังนี้ 
 ระบบสำนักงานเสมือนจริง (VO: Virtual 
Office) ระบบหองสมุดเสมือนจริง (VL: Virtual Library) 
ระบบหมวดหมูกฎหมายไทย (THCA: Thai C
                     ode 
Annotate) ระบบงานบริหารสำนักงาน (Back Office)  
ระบบคำถามคำตอบ (FAQ) ระบบแจงเตือนและ
ประกาศขาว (News Alert) ระบบการคนหาขอมูล 
(Search Center) โดยรวมขอมูลของทุกระบบที่ใช 
ในสำนักงานเขาสูหนาจอเดียว (One Stop Service)  
อยางเปนระเบียบและแยกขอมูลเปนหมวดหมูชวย
เพิ่มความสะดวกและประสิทธิภาพในการเขาใชบริการ 
ขอมูล นอกจากนี้ยังมีความสามารถของระบบในการ 
ภาพแสดงระบบ Enterprise Portal ภายในสำนักงาน 
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ปรับการนำเสนอขอมูลใหสอดคลองกับบทบาทและ 
สถานภาพของผูใชที่แตกตางกัน ผูใชสามารถนำงาน 
ที่ใชอยูบอยๆ มาจัดอยูในหนาเดียวกันเพื่อความสะดวก
ในการใชงานตามความตองการใชงานของผูใชและ
สามารถปรับเปลี่ยนอีกไดตามความตองการเชน ใชงาน
ขอมูลกฎหมายบอยๆ ก็นำเอาหนาจอขอมูลกฎหมายไว
ลำดับแรก ถัดมาเปนตะกราขอมูลออก หองสมุด
กฎหมาย และทายสุดเปนตะกราขอมูลเขา เปนตน 
 สวนที่ ๒ ระบบ Enterprise Portal ภายนอก 
สำนักงาน (Internet) สำหรับบุคคลทั่วไปและหนวยงาน
ภาย
                     นอก ใหบริการขอมูลแกบุคคลภายนอกไดแก 
ระบบเว็บไซตสำนักงานซึ่งยังคงใหบริการขอมูลของ
เว็บไซตเดิมไว เชน ขาวสารของสำนักงาน การถาม
ตอบขอกฎหมาย ขอมูลรางกฎหมาย บทความ 
ทางกฎหมาย การรับฟงความคิดเห็นทางกฎหมาย  
หองสมุดกฎหมาย ฯลฯ แตผูใชที่สมัครเปนสมาชิก
สามารถปรับเปลี่ยนรูปแบบการนำเสนอขอมูลตาม
ความตองการเชนเดียวกับระบบ Enterprise Portal 
ภายใน 
 ในเรื่ องความปลอดภัยในการใชงานนั้น 
ใชระบบ Single sign-on (SSO) คือ ล็อกอินเพียง 
ภาพแสดงระบบ Enterprise Portal ภายนอกสำนักงาน 
                     
ครั้งเดียวสามารถเขาถึงบริการตางๆ ของเว็บเซอรเวอร
ได ใชชื่อและรหัสผานของระบบสำนักงานอัตโนมัติ
ระบบเดิม ชื่อและรหัสผานของผูใชแตละคนจะถูก
จัดการกำหนดสิทธิตางๆ ในการใชงานผานระบบ 
LDAP (Lightweight Directory Access Protocol) 
นอกจากนั้นการติดตอสื่อสารไปมาระหวางเครื่อง
คอมพิวเตอรของผูใชและเครื่องเซอรเวอรยังถูกเขารหัส
กอนโดยใชเทคโนโลยีรักษาความปลอดภัย SSL 
(Secure Socket Layer)  
 การพัฒนาระบบ Enterprise Portal ทั้ง 
สองสวนไดเสร็จสมบูรณแลวสามารถใชงานโดยทำงาน
ผ
                     านเว็บเบราวเซอร Firefox ซึ่งจะเปนการพัฒนาดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศของสำนักงานอีกกาวหนึ่งซึ่งจะ
เกิดประโยชนในการพัฒนาระบบแบบศูนยกลาง โดยรวม 
ขอมูลของทุกระบบที่ใชในสำนักงานเขาสูหนาจอเดียว  
(One Stop Service) อยางเปนระเบียบ แยกขอมูล 
เปนหมวดหมูและชวยเพิ่มความสะดวกและประสิทธิภาพ 
ในการเขาใชบริการขอมูลและเปนแนวทางในการ 
พัฒนาไปสูการใหบริการขอมูลในรูปแบบการบริหาร 
องคความรูขององคกร  
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ตามคำรับรองการปฏิบัติราชการของสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๒ ตัวชี้วัดที่ ๖ ระดับความสำเร็จของการดำเนิน
การตามมาตรการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
สำนักงานไดจัดทำแผนปฏิบัติการการปองกันและปราบ
ปรามการทุจริตภาครัฐ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๒ ที่ สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ ว าด วย 
การปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ ซึ่งได
กำหนดมาตรการ/กิจกรรมที่ตองดำเนินการตามแผน 
โดยยึดแนวทางตามยุทธศาสตรชาติทั้ง ๔ ดาน ดังนี้ 
ยุทธศาสตรที่ ๑ เสริมสรางจิตสำนึก ค
                     านิยม 
ใหหนวยงานภาครัฐบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาล ประกอบดวยกิจกรรม ดังตอไปนี้ 
 ๑.๑ การสง เสริมเผยแพรและประชาสัมพันธ 
มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม คานิยมสรางสรรค
ของเจาหนาที่ของรัฐ ระเบียบและโทษของการทุจริต
คอรรัปชั่น และการยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาลแก
บุคลากรของสำนักงาน 
 ๑.๒ การสงเสริมและเผยแพรความรูเกี่ยวกับ
การดำรงชีพตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
การดำรงชีพส วนตั วและชี วิ ตการงานตามรอย 
พระยุคลบาทและรณรงคใหปฏิบัติตนตามหลัก ๔ พ  
(พึ่งตนเอง พอดี พอเพียง และพอใจ
                     ) 
 ๑.๓ การจัดฝกอบรมบรรยายธรรมและปฏิบัติ
ธรรมเพื่อสงเสริมดานคุณธรรมจริยธรรม และธรรมาภิบาล 
แกบุคลากรของสำนักงาน 
แผนปฏิบัติการการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตภาครัฐ 
ของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ 
‡≈“–√—È«°ƒ…Æ’°“ 
กลุม ก.พ.ร./สวนนโยบายและแผน 
สำนักอำนวยการ 
 ๑.๔ การยกยองเชิดชู เกียรติข าราชการที่
ประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดีดานคุณธรรม จริยธรรม 
ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล พรอมเผยแพรและประชาสัมพันธ 
ยุทธศาสตรที่ ๒ บูรณาการหนวยงานทุก
ภาคสวนในการป
                     องกันและปราบปรามการทุจริต
ภาครัฐ ประกอบดวยกิจกรรม ดังตอไปนี้ 
 ๒.๑ การจัดใหมีชองทางในการรับฟงความ 
คิดเห็นขอรองเรียนเพื่อลดปจจัยเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริต
คอรรัปชั่นของสำนักงานจากประชาชนผานชองทาง 
ดังนี้ 
  ๒.๑.๑ ศูนยรับเรื่องรองเรียนผานเว็บไซต
สำนักงานที่ www.krisdika.go.th หนาตางกฤษฎีกา 
ใสสะอาด 
  ๒.๑.๒ สงความคิดเห็นหรือขอรองเรียน
โดยตรงที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขที่ ๑ 
ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 
 ๒.๒ การบริการขอมูลขาวสารเพื่อสงเสริมสิทธิ
ใน
                     การรับรูและการเขาถึงขอมูลขาวสารของประชาชน 
 ๒.๓ การเผยแพรและรายงานผลการปฏิบัติ
ราชการของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่โปรงใส 
ตรวจสอบได ลดปจจัยเสี่ยงอันจะนำไปสูการทุจริต
คอรรัปชั่น ทางเว็บไซตสำนักงานที่ www.krisdika.go.th 
  ๒.๓.๑ การเผยแพรผลการดำเนินงาน 
ตามคำรับรองการปฏิบัติราชการ ประจำปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๒ 
  ๒.๓.๒ ผลการดำเนินงานตามงบประมาณกฤ
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รายจาย ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ 
  ๒.๓.๓ การรายงานผลการดำเนินงานตาม
นโยบายรัฐบาล ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ 
 ๒.๔ การประสานความรวมมือทางดานขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ และผลการปฏิบัติ งานของ
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา กับหนวยงานภาครัฐ
อื่นๆ 
ยุทธศาสตรที่ ๓ เสริมสรางความเขมแข็ง 
ในการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ
ประกอบดวยกิจกรรม ดังตอไปนี้ 
 ๓.๑ จัดทำประกาศ เรื่อง หลักเกณฑ มาตรการ 
แล
                     ะแนวทางปฏิบัติในการดำเนินการที่เกี่ยวกับขอ 
รองเรียนกรณีเกิดการทุจริตคอรรัปชั่น และประพฤติ 
มิชอบของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประจำป 
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ 
 ๓.๒ มีการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีประมูลดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกส (e-auction) เพื่อลดความเสี่ยงในการ
ทุจริต เชน การประกวดราคา ประกาศผลสอบราคา  
ผลการจัดซื้อจัดจางที่โปรงใสและตรวจสอบไดและ 
เผยแพรทางเว็บไซตสำนักงานที่ www.krisdika.go.th 
 ๓.๓ การเผยแพรและประชาสัมพันธ หลักเกณฑ 
ระเบียบ วิธีการบริหารงานบุคคลที่ไดรับการปรับปรุง
แ
                     กไข เพื่อความโปรงใสดานการบริหารงานบุคคล  
ใหบุคลากรของสำนักงานทราบโดยทั่วกัน 
 ๓.๔ มีการควบคุมติดตามตรวจสอบผลการ
ปฏิบัติราชการของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
โดยผูตรวจสอบภายใน 
ยุทธศาสตรที่ ๔ พัฒนาศักยภาพเจาหนาที่
ของรัฐในการปองกันและปราบปรามการทุจริต
ภาครัฐ ประกอบดวยกิจกรรม ดังตอไปนี้ 
 ๔.๑ จัดกิจกรรมใหความรู เกี่ยวกับโทษของ 
การทุจริต และขอมูลขาวสารดานการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริต เชน การสัมมนา การฝกอบรม
เชิงปฏิบัติการ การบรรยาย และการปาฐกถาพิเศษ 
เปนตน 
 ๔.๒ จ
                     ัดส ง เจ าหน าที่ เ ข า รับการฝกอบรม
หลักสูตรที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต 
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สำนักกฎหมายปกครอง 
กฤษฎีกาสารฉบับนี้สำนักกฎหมายปกครอง
ขอเสนอเรื่องที่นาสนใจในประเด็นเกี่ยวกับ “ผูมีอำนาจ
แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิด” โดยการแตงตั้งคณะกรรมกา
                     รสอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดนั้น ตองดำเนินการตามระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับ 
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่ง 
มีสาระสำคัญวา เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงาน 
ของรัฐและมีเหตุอันควรเชื่อวาเกิดจากการกระทำของ 
เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐ ใหหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐที่ไดรับความเสียหาย หรือหัวหนาหนวยงาน 
ของรัฐที่ไดรับความเสียหายรวมกับหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัด เปนผูแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบขอเท็จจร
                     ิงความรับผิดทางละเมิด 
จำนวนไมเกิน ๕ คน เพื่อพิจารณาเสนอความเห็น 
เกี่ยวกับผูตองรับผิดและจำนวนคาสินไหมทดแทนที่ 
ผูนั้นตองชดใช ดังนั้น การสอบขอเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดจึงตองคำนึงถึงเจตนาภายในของผูกระทำ
ละเมิดวาไดกระทำดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลอ
อยางรายแรงหรือไม รวมทั้งพิจารณาวา การละเมิด 
เกิดจากความบกพรองของหนวยงาน เชน ใหใช
อุปกรณที่ไมมีประสิทธิภาพ หรือเกิดจากระบบการ
ดำเนินงานสวนรวมดวยหรือไม 
 อนึ่ง หากมีความเสียหายเกิดขึ้นแตหัวหนา
หนวยงานของรัฐไมเ
                     ชื่อวาเกิดจากการกระทำของ 
เจาหนาที่ก็ไมจำเปนตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบ 
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด อยางไรก็ตาม กรณีนี้
ตองมีการรายงานความเสียหายตามลำดับชั้นดวยเพื่อ
ใหผูบังคับบัญชาหรือกำกับดูแลหรือควบคุมหนวยงาน
ั
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ของรัฐแหงนั้นไดตรวจสอบและพิจารณาสั่งการตามที่
เห็นสมควร 
 เมื่อแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดแลว คณะกรรมการฯ มีอำนาจ
ตรวจสอบขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานที่
เกี่ยวของ รับฟงพยานบุคคล หรือพยานผูเชี่ยวชา
                     ญ 
และตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่ ทั้งนี้ คณะ 
กรรมการฯ ตองใหโอกาสแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของหรือ 
ผูเสียหายไดชี้แจงขอเท็จจริงและโตแยงแสดงพยาน
หลักฐานอยางเพียงพอและเปนธรรมดวย หากไมได 
ใหโอกาสแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของหรือผูเสียหายไดชี้แจง
ขอเท็จจริงและโตแยงแสดงพยานหลักฐานอยางเพียงพอ 
และเปนธรรม ทั้งๆ ที่สามารถเรียกมาสอบสวนไดนั้น 
ศาลปกครองสูงสุดมีคำพิพากษาในคดีหมายเลขแดงที่ 
อ.๒๔๐/๒๕๔๙ วินิจฉัยวา เปนการไมปฏิบัติตาม 
รูปแบบ ขั้นตอนอันเปนสาระสำคัญที่กำหนดไว
                     ใน
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการ
ปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ 
ทำใหผลการสอบขอเท็จจริงไมชอบดวยกฎหมาย  
หนวยงานของรัฐจึงไมอาจเรียกใหเจาหนาที่ผูถูกกลาวหา 
นั้นตองรับผิดหรือฟองคดีใหทายาทของเจาหนาที่นั้น
ตองรับผิดได และการใหโอกาสชี้แจงขอเท็จจริงนี้ 
เปนหลักแหงความยุติธรรมที่ศาลจะหยิบยกขึ้นมา
วินิจฉัยในเรื่องอำนาจฟองได สำหรับความเห็นของ
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
เกี่ยวกับผูตองรับผิดและจำนวนคาสินไหมทดแทนนั้น 
ไ
                     มผูกมัดผูแตงตั้งหรือรัฐที่จะมีความเห็นเปนอยางอื่น 
ในเรื่องเกี่ยวกับผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ 
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนี้ คณะกรรมการกฤ
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กฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีความเห็นที่นาสนใจปรากฏ
ตามบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  
ผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท
                     ็จจริงความ 
รับผิดทางละเมิด (เรื่องเสร็จที่ ๓๙๘/๒๕๕๒) โดยมี 
ขอเท็จจริงวา สำนักงานการตรวจเงินแผนดินไดมี
หนังสือขอใหกระทรวงพลังงานแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนหาผูรับผิดชอบความสูญเสียคาใชจายในการ
แปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) 
กระทรวงพลังงานจึงหารือวา เนื่องจากการดำเนินการ
แปรรูป กฟผ. ไดดำเนินการตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๖  
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของบางคนปจจุบันไดเกษียณอายุ
ราชการหรือยายไปอยูหนวยงานอื่นแลว กระทรวง
พลังงานจะตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง
ความรับผิ
                     ดทางละเมิดอยางไร คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะพิเศษ) เห็นวา ตองพิจารณาวาในขณะกระทำ
ละเมิดผูกระทำละเมิดเปนเจาหนาที่ของหนวยงานใด 
แมวาเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดดังกลาวจะไดยายหนวยงาน 
หรือเกษียณอายุราชการแลว การแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดยังเปนอำนาจของ
หัวหนาหนวยงานซึ่งเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดปฏิบัติ
หนาที่หรือภารกิจใหกับหนวยงานนั้น 
 นอกจากนี้ กระทรวงพลังงานยังหารือวา ผูใด
จะเปนผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดกับกร
                     รมการจัดทำการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชน ซึ่งขณะนั้นบางคนดำรง
ตำแหนงอธิการบดีมหาวิทยาลัย และบางคนดำรง
ตำแหนงเลขาธิการสำนักงานผูตรวจการแผนดินของ
รัฐสภา คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เห็นวา 
ขณะกระทำการอันถูกกลาวหาวาละเมิดตอ กฟผ.  
ในการดำเนินการเตรียมการแปรรูป กฟผ. นั้น ขอเท็จ
จริงปรากฏวา นาย A ดำรงตำแหนงอธิการบดี
มหาวิทยาลัยของรัฐแหงหนึ่ง และนาย B ดำรงตำแหนง
เลขาธิการสำนักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ได
รับการแตงตั้งเปนกรรมการจัดทำการรับฟงความ 
คิดเห็นของประชาชน โดยร
                     ะบุตัวบุคคลเปนการเฉพาะ
และแตงตั้งโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๙ (๙) แหง
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบ
กับระเบียบคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ  
วาดวยการรับฟงความเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
บุคคลทั้งสองจึงเปนเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานประเภทอื่น
ตามบทนิยามคำวา “เจาหนาที่” ในมาตรา ๔ แหง 
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ และ
ขอ ๔ แหงระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวย 
หลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ฯ ทำใหการดำเนินการเกี่ยวกับก
                     ารจัดทำ 
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนของบุคคลทั้งสอง
เปนการกระทำในฐานะกรรมการจัดทำการรับฟง 
ความคิดเห็นฯ อันเปนอำนาจหนาที่ตามกฎหมาย 
วาดวยทุนรัฐวิสาหกิจซึ่งเปนการปฏิบัติภารกิจเฉพาะ 
ใหกับ กฟผ. เทานั้น มิไดเกี่ยวของกับการดำรง
ตำแหนงอธิการบดีและเลขาธิการสำนักงานผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภาแตอยางใด มหาวิทยาลัยและ
สำนักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา** จึงไมใช
หนวยงานที่เกี่ยวของที่จะตองรวมกับ กฟผ. แตงตั้ง
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
ในกรณีนี้ ดังนั้น 
                     หากนาย A และนาย B กระทำการ 
ในฐานะกรรมการจัดทำการรับฟงความคิดเห็นฯ ซึ่ง
ถือวาเปนเจาหนาที่ผูไดรับแตงตั้งใหปฏิบัติงานใหแก 
กฟผ. กอใหเกิดความเสียหายแก กฟผ. แลว ผูมีอำนาจ
ในการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดในกรณีนี้ จึงไดแกผูวาการการไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทย ในฐานะหัวหนาหนวยงานของรัฐ
ที่ไดรับความเสียหาย 
**ปจจุบันสำนักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไดถูกเปลี่ยนชื่อเปนสำนักงานผูตรวจการแผนดิน โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย ฉบับป พ.ศ. ๒๕๕๐ ก
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ประเด็นที่หนึ่ง กรณีที่ผูบังคับบัญชาได
ดำเนินการทางวินัยแกขาราชการผูใตบังคับบัญชาและ
สั่งใหออกจากราชการอันมิใชเปนการลงโทษทางวินัย 
หรือสั่งยุติเรื่องหรืองดโทษไปแลว ตอมาคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ไดชี้มูลความผิดไปยังผูบังคับบัญชาตามมาต
                     รา 
๙๒ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ วา
ขาราชการดังกลาวกระทำผิดวินัยอยางรายแรง โดย 
ชี้มูลกอนวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ ซึ่งเปนวันประกาศใช
พระราชบัญญัติลางมลทินฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ ในขณะที่ 
ผูบังคับบัญชากำลังดำเนินการตามมติของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. พระราชบัญญัติลางมลทินฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผล
ใชบังคับแลว กรณีนี้จะตองดำเนินการทางวินัยตามที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลหรือไม 
 การที่ผูบังคับบัญชาไดดำเนินการทางวินัยแก
ขาราชการผูใตบังคับบัญชา
                      และมีคำสั่งใหออกจาก
ราชการอันมิใชเปนการลงโทษทางวินัย หรือมีคำสั่งให
ยุติเรื่อง หรืองดโทษ กอนหรือในวันที่พระราชบัญญัติ
ลางมลทินฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใชบังคับ ผูนั้นยอมไดรับ
ประโยชนจากการลางมลทิน เพราะเปนไปตามเงื่อนไข
ที่บัญญัติไวในมาตรา ๖ ซึ่งมีผลใหผูนั้นไมตองถูกเพิ่ม
โทษหรือถูกดำเนินการทางวินัยในกรณีนั้นๆ ตอไป  
อันเปนผลทางกฎหมายที่บัญญัติรับรองไว ดังนั้น แมวา
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีมติวาเปนการกระทำความ
ผิดวินัยรายแรง แตเมื่อผูนั้นไดรับการลางมลทินไปแลว 
ผูบังค
                     ับบัญชาจึงไมสามารถดำเนินการทางวินัยแกผูนั้น
ไดอีกตอไป 
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ประเด็นที่สอง กรณีที่ผูบังคับบัญชาดำเนินการ 
ทางวินัยแกขาราชการผูใตบังคับบัญชา และผูนั้นได 
รับโทษทั้งหมดหรือบางสวนแลว ตอมาคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มีมติวากระทำความผิดวินัยรายแรง แตใน
ระหวางที่ผูบังคับบัญชากำลังดำเนินการอยูนั้น พระราช
บัญญัติลางมลทินฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใชบังคับ กรณีนี้
จะไดรับการลางมลทินหรือไม 
 ผูถูกดำเนินการทางวินัยเปนผูถูกลงโทษ 
ทา
                     งวินัยตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติลางมลทินฯ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ เมื่อผูนั้นไดรับโทษหรือรับทัณฑทั้งหมด
หรือบางสวนไปกอนหรือในวันที่พระราชบัญญัติ 
ดังกลาวใชบังคับ จึงเปนไปตามเงื่อนไขที่ทำใหไดรับ
การลางมลทิน ยอมไดรับประโยชนตามมาตรา ๕ แลว 
จึงไมอาจดำเนินการทางวินัยกับผูนั้นไดอีกตอไป 
ประเด็นที่สาม กรณีที่ผูบังคับบัญชาได 
สั่งลงโทษทางวินัยแกขาราชการผูใตบังคับบัญชาแลว 
แตผูนั้นยังไมไดรับโทษทางวินัย ตอมาคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มีมติวากระทำความผิดวินัยรายแรงตามมาตรา 
๙๒ แหง
                     พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ใน
ระหวางที่ผูบังคับบัญชากำลังดำเนินการตามมติของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. พระราชบัญญัติลางมลทินฯ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใชบังคับ กรณีนี้จะไดรับการลาง
มลทินหรือไม 
 หากผูถูกดำเนินการทางวินัยยังไมไดรับโทษ
ทางวินัยตามเงื่อนไขที่จะทำใหไดรับการลางมลทินตาม
มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติลางมลทินฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
จึงทำใหไมไดรับประโยชนจากพระราชบัญญัติดังกลาว 
ดังนั้น จึงดำเนินการทางวินัยกับผูนั้นตามที่คณะ
ศูนยขอมูลกฎหมา
                     ยกลาง 
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กรรมการ ป.ป.ช. มีมติตอไปได 
 ประเด็นที่สี่ กรณีที่มีการดำเนินการทางวินัย
แลว แตผูบังคับบัญชามีคำสั่งใหออกจากราชการอันมิใช
เปนการลงโทษทางวินัย หรือสั่งใหยุติเรื่องหรืองดโทษ 
ตอมาคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวากระทำความผิด
วินัยรายแรงภายหลังจากที่พระราชบัญญัติลางมลทินฯ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใชบังค
                     ับ กรณีนี้จะไดรับการลาง
มลทินหรือไม 
 ผูถูกดำเนินการทางวินัยอยูในเงื่อนไขที่ไดรับ
การลางมลทินตามมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติลาง
มลทินฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งมีผลทำใหไมอาจดำเนินการ
เพิ่มโทษหรือดำเนินการทางวินัยในมูลกรณีเดียวกันได
อีกตอไป ดังนั้น ภายหลังจากที่ผูนั้นไดรับผลจากการ
ลางมลทินแลว แมวาคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวา
กระทำความผิดวินัยรายแรง ตามมาตรา ๙๒ แหง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ก็ตาม ผูบังคับ
บัญชายอมไมอาจดำเนินการ
                     ทางวินัยแกผูนั้นได 
อีกตอไป 
 
(เรื่องเสร็จที่ ๒๓๔/๒๕๕๒ บันทึกสำนักงานคณะ 
กรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ขอใหทบทวนปญหาการ 
ลางมลทินตามพระราชบัญญัติลางมลทินในวโรกาสที่
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
มีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐, คณะ
กรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมรวมกรรมการกฤษฎีกา 
คณะที่ ๑ คณะที่ ๒ และคณะที่ ๑๑)) 
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 การจายเงินคาทดแทนการรื้อถอนโรงเรือน 
สิ่งปลูกสรางที่ไดรับผลกระทบจากการเวนคืน โดย
เฉพ
                     าะอาคารที่มีลักษณะเปนทาวนเฮาสหรือตึกแถว 
ที่อยูติดตอกันหลายหอง ซึ่งกอใหเกิดผลกระทบกับ
เจาของอาคารที่อยูติดตอกันแตไมถูกเวนคืน จะตอง
จายเงินคาทดแทนความเสียหายของผูรองกรณีนี้ 
หรือไม 
 การจายคาทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย
จะจายใหไดเฉพาะเจาของอสังหาริมทรัพยผูถูกเวนคืน
และผูทรงสิทธิบรรดาที่ไดรับความเสียหายจากการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพยเทานั้น เมื่อปรากฏขอเท็จจริงวา 
ทาวนเฮาส ของนาย ส. ไมใชอสังหาริมทรัพยที่จะตอง
เวนคืน และไมใชเจาของโรงเรือนหรือสิ่งปลูก
                     สรางอยาง
อื่นที่รื้อถอนไมได ซึ่งมีอยูในที่ดินที่ตองเวนคืนในวัน 
ใชบังคับพระราชกฤษฎีกา หรือไดปลูกสรางขึ้นภายหลัง
โดยไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่ นาย ส. จึงมิใชเจาของ
หรือผูทรงสิทธิที่จะเปนบุคคลผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทน 
ตามที่กำหนดไวในมาตรา ๑๘ แหงพระราชบัญญัติวา
ดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ ดังนั้น 
กรุงเทพมหานครจึงไมมีอำนาจหนาที่ที่จะตองจายเงิน
คาทดแทนความเสียหายใหแกนาย ส. แตอยางใด 
 
(เรื่องเสร็จที่ ๒๓๘/๒๕๕๒ บันทึกสำนักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา เรื่อง 
                     แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการ
จายเงินคาตอบแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ,  
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗)) 
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 ประเด็นที่หนึ่ง การพิจารณามูลคาของโครง
การตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวม
งานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ใน
กรณีโครงการพัฒนาที่ราชพัสดุ ในลักษณะใหเชาที่ดิน 
จะตองนำมูลคาที่ดินทั้งจำนวนไปคิดรวมกับมูลคา 
การลงทุนโครงการดวยใชหรือไม 
 การ
                     พิจารณาวงเงินหรือมูลคาโครงการตอง
พิจารณาถึงวงเงินหรือมูลคาการลงทุนทั้งหมดของ
กิจการตามโครงการทั้งในสวนของรัฐและในสวนของ
เอกชนที่เขามารวมลงทุนดำเนินการในกิจการของรัฐ
ดวย เชน มูลคาของที่ราชพัสดุ และมูลคาของอาคาร
หรือทรัพยสินที่ลงทุนในโครงการพัฒนานั้นๆ นอกจาก
นั้นยังตองพิจารณาถึงวงเงินหรือมูลคาของโครงการ
ตลอดทั้งโครงการไมเฉพาะระยะใดระยะหนึ่งของ
โครงการเทานั้น ดังนั้น การพิจารณามูลคาของโครงการ กฤ
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ตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานฯ 
ในกรณีโครงการพัฒนาที่ราชพัสดุในลักษณะใหเชาที่ดิน 
จึงตองนำมูลคาที่ดินทั้งจำนวนไปคิดรวมกับมูลคาการ
ลงทุนโครงการดวย 
 ประเด็นที่สอง การพิจารณามูลคาของ 
โครงการตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชน 
เขารวมงานฯ เปนความรับผิดชอบของหนวยงานใด 
 การพิจารณามูลคาของโครงการยอมเปน
ความรับผิดชอบของหนวยงานเจาของโครงการที่ 
จะตองพิจารณ
                     ารายละเอียดขอเท็จจริง ซึ่งหากเห็นวา
มูลคาการลงทุนของโครงการมีวงเงินหรือทรัพยสิน 
ตามที่พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานฯ 
กำหนด ก็ตองดำเนินการตามขั้นตอนที่กำหนดไวใน
พระราชบัญญัติดังกลาว ดังนั้น ในกรณีโครงการพัฒนา
ที่ราชพัสดุของกรมธนารักษ การพิจารณามูลคาของ
โครงการจึงเปนความรับผิดชอบของกรมธนารักษซึ่ง
เปนหนวยงานเจาของโครงการ 
 
(เรื่องเสร็จที่ ๒๔๔/๒๕๕๒ บันทึกสำนักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การพิจารณามูลคาโครงการ
พัฒนาที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติวาดวยการให
เ
                     อกชนเขารวมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๓๕, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)) 
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 ประเด็นที่หนึ่ง กองทุนประกันชีวิตตามกฎหมาย 
วาดวยการประกันชีวิตจะจายเงินใหแกเจาหนาที่โดย 
ไมจำเปนตองทราบจำนวนเงินที่เจาหนี้จะไดรับชำระหนี้
ตามมาตรา ๒๖ เพราะตองรอใหกระบวนการลมลาย
เสร็จสิ้นซึ่งตองใชเวลายาวนาน จะเปนการขัดตอมาตรา 
๘๕/๕ แหงพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ และมาตรา 
๘๐/๕ แหงพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ หรือไ
                     ม 
 การจายเงินใหแกเจาหนี้ฯ ไปกอนโดยไมรอ
ผลการดำเนินการตามกระบวนการลมละลาย นอกจาก
จะไมเปนการดำเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายแลว 
ยังทำใหกองทุนฯ มีฐานะเสมือนเปนลูกหนี้ เนื่องจาก
เจาหนี้ฯ สามารถใชสิทธิเรียกรองแกกองทุนฯ ไดทันที
โดยไมไดบังคับชำระหนี้กับลูกหนี้ที่แทจริง และไมเปน
ไปตามวัตถุประสงคของกองทุนฯ  ในการใหความ 
ชวยเหลือแกเจาหนี้ฯ จึงกระทำไมได 
 ประเด็นที่สอง หากบริษัทประกันภัยลมละลาย 
หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตมากกวาหนึ่ง เจาหนี้ 
แตละรายมีสิทธิไดรับชำระหน
                     ี้จากกองทุนในมูลหนี้ของ
ลูกหนี้แตละรายที่เกิดจากการเอาประกันภัยทุกสัญญา
รวมกันไมเกินหนึ่งลานบาท หรือแตละบริษัทไมเกิน
หนึ่งลานบาท 
 มาตรา ๘๕/๕ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
ประกันชีวิตฯ และมาตรา ๘๐/๕ วรรคสอง แหงพระราช
บัญญัติประกันวินาศภัยฯ ไดกำหนดวงเงินที่เจาหนี้ 
ซึ่งมีสิทธิไดรับชำระหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัย 
จะไดรับชำระหนี้จากกองทุนประกันชีวิตและกองทุน
ประกันวินาศภัย ซึ่งเมื่อรวมกับจำนวนเงินที่เจาหนี้ฯ ไดรับ 
ชำระหนี้ตามมาตรา ๒๖ แลว ตองไมเกินมูลหนี้ที่เกิด
จากการเอาป
                     ระกันภัยโดยจำกัดไวไมเกินหนึ่งลานบาท 
เมื่อเงินที่ไดรับชำระหนี้ตามมาตรา ๒๖ ไดมาจาก 
หลักทรัพยประกันและเงินสำรองที่บริษัทประกันชีวิต
หรือบริษัทประกันวินาศภัยแตละรายวางไวกับนายทะเบียน 
ตลอดจนทรัพยสินอื่นของบริษัทนั้น ยอมแสดงวา 
วงเงินดังกลาวเปนวงเงินสำหรับเจาหนี้ฯ แตละรายของ
บริษัทประกันชีวิตหรือบริษัทประกันวินาศภัยแตละแหง 
ดังนั้น ในกรณีที่เจาหนี้ฯ ไดเอาประกันภัยไวกับบริษัท
ประกันชีวิตหรือบริษัทประกันวินาศภัยมากกวาหนึ่ง
แหง และบริษัทเหลานั้นลมละลายหรือถูกเพิกถอน 

                     ใบอนุญาต จำนวนเงินที่เจาหนี้ฯ แตละรายมีสิทธิได 
รับชำระจากกองทุนฯ จึงไมเกินวงเงินหนึ่งลานบาท 
ตอมูลหนี้ที่ตนเอาประกันภัยไวกับบริษัทฯ แตละแหง 
 
(เรื่องเสร็จที่ ๒๒๐/๒๕๕๒ บันทึกสำนักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หลักเกณฑการจายเงินจาก
กองทุนประกันชีวิตและกองทุนประกันวินาศภัย, คณะ
กรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕)) 
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รำลึกถึงทานประเสริฐ นาสกุล ุ
 วันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๕๒ เปนวันที่วงการกฎหมาย
                     ไทยไดสูญเสียนักกฎหมายที่กอปรดวย 
คุณธรรมไปอีกหนึ่งทาน คือทานประเสริฐ นาสกุล อดีตประธานศาลรัฐธรรมนูญและอดีตเลขาธิการ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา ในแวดวงของคนใกลชิด คนที่เคยรวมงานหรือคนที่ไดรูจักทาน ทุกคนตางเสียดาย
และอาลัยในการจากไปของทานเปนที่สุด เพราะนอกจากทานจะเปนนักกฎหมายที่มีความรู ความสามารถ
ไดรับการแตงตั้งใหดำรงตำแหนงผูบริหารระดับสูงสุดขององคกรกฎหมายที่เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปคือ
ศาลรัฐธรรมนูญและสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแลว ทานยังเปนผูที่มีความซื่อสัตยสุจริต มีความ

                     มั่นคงในหลักนิติธรรมและจริยธรรมที่ขาราชการทุกคนควรถือเปนแบบอยาง ทานวางตัวเชนปุถุชน 
คนธรรมดา ไมเคยพูดจาโออวด ไมเคยใชอภิสิทธิ์ในฐานะผูบริหารสูงสุด ไมหลงในลาภยศและอำนาจ 
สามารถเรียนรูตัวตนที่แทจริงของทานไดจากวิถีการดำเนินชีวิตของทาน จากบทความ ขอเขียนของทาน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งจากคำวินิจฉัยคดีประวัติศาสตร ซึ่งไดรับการยอมรับจากวงการนิติศาสตรและรัฐศาสตร 
รวมทั้งสื่อมวลชนทั่วไปวาเปนคำวินิจฉัยที่ดีที่สุดของศาลรัฐธรรมนูญ 
 ในชวงที่ทานรับราชการอยูที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                      เปนที่ประจักษแกผูบังคับบัญชา
และผูใตบังคับบัญชา ตลอดจนเพื่อนรวมงานวา ทานประเสริฐเปนผูที่ปฏิบัติงานอยูในระเบียบวินัยของทาง
ราชการอยางเครงครัด แตกับผูใตบังคับบัญชาทานจะเปนผูใหญที่เปยมไปดวยความเมตตาตอผูนอย ทาน
จึงเปนที่เคารพรักของทุกๆ คนในกฤษฎีกาตลอดมา ถึงแมวาทานจะเกษียณอายุราชการไปแลว ทานก็ยัง
 °Ÿäªæ‘‡»… 
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๑๒
นายประเสริฐ  นาสกุล 
เกิดวันที่ ๘ กันยายน ๒๔๗๔    
สำเร็จการศึกษา - นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
 -  B.A. Victoria University of Wellington, New Zealand   
 - วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร รุนที่ ๒๖  
การทำงาน 
๑ มกราคม ๒๕๐๐ รับราชการในสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตำแหนงผูชวยแปล  
๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๐๙    เลขานุการกรรมการรางกฎหมาย  
๑ มิถุนายน ๒๕๑๔ หัวหนากองวิชาการ 
๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๑๗     ผูอำนวยการกองกฎหมายตางประเทศ 
๑ ตุลาคม ๒๕๑๙ กรรมการราง
                     กฎหมายประจำ (นิติกร ๙) 
๖ มิถุนายน ๒๕๒๑ กรรมการรางกฎหมายประจำ (นิติกร ๑๐) 
๑ พฤศจิกายน ๒๕๒๕ รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา (นักบริหาร ๑๐) 
๑๑ มกราคม ๒๕๓๔ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา (นักบริหาร ๑๑) 
๑ กุมภาพันธ ๒๕๓๔ กรรมการธนาคารแหงประเทศไทย 
๒๘ มิถุนายน ๒๕๓๔ กรรมการรางกฎหมาย 
๑๑ เมษายน ๒๕๔๑ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๔๓ ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
เครื่องราชอิสริยาภรณ 
๕ ธันวาคม ๒๕๒๔ ประถมาภรณมงกุฎไทย 
๕ ธันวาคม ๒๕๒๗ ประถมาภรณชางเผือก 
๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ มหาวชิรมงกุฎ 
๕ ธันวาคม
                      ๒๕๓๓ มหาปรมาภรณชางเผือก 
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คงติดตามขาวคราวของพวกเราดวยความหวงใย คอยใหคำแนะนำ ใหหลักยึดในการดำเนินชีวิตตาม
แนวทางของทานที่ทำใหทานประสบความสำเร็จในชีวิตคือ หลักธรรมของพุทธศาสนา ทานเปนผูใฝรู  
ใฝเรียนทั้งทางโลก คือวิชาการดานกฎหมายควบคูไปกับทางธรรม โดยเฉพาะหลักธรรมของทานพุทธทาส 
ซึ่งนอกจากทานจะคนควา ศึกษาและปฏิบัติดวยตนเองแลว ในวาระขึ้นปใหมทุกๆ ปทานยังไดมีเมตตา 
จัดทำสำเนาจาก
                     หนังสือชุด “ธรรมโฆษณ” แจกจายใหแกผูใกลชิด เพื่อใชกำกับความประพฤติและการปฏิบัติ
ใหเปนไปในวิถีที่ถูกตองดีงาม  
 เพื่อรำลึกถึงคุณความดีของทานประเสริฐ นาสกุล ในฐานะนักกฎหมายผูเปยมไปดวยคุณธรรม  
ที่จะไมมีวันลืมเลือนไปจากความทรงจำของผูคน และเปนแบบอยางใหนักกฎหมายรุนหลังๆ ไดยึดถือ 
ตอไป สกูปพิเศษจึงขอนำคำไวอาลัยของอุบาสิกา คุณรัญจวน อินทรคำแหง จากหนังสือความนากลัว 
ของสิ่งที่เรียกวา “สุข” ซึ่งพิมพแจกในงานพระราชทานเพลิงศพ และบทความของสื่อมวลชน รวมทั้งบางสวน 
บางตอนจากขอ
                     เขียนคำวินิจฉัยของทานมาลงไวในกฤษฎีกาสารฉบับนี้ 
 
v ª√–‡ √‘∞ π“ °ÿ≈ çæ‘æ“°…“∑—°…‘≥é ‡ª≈« ’‡ß‘π π æ.‰∑¬‚æ µå (Ò °√°Æ“§¡ ÚııÚ) 
 “จากคำวินิจฉัยสวนตน นั่นคือคำวินิจฉัยอิสระจากอามิสและอยูเหนืออำนาจใด เปนคำวินิจฉัย
ดุลยธรรมแทนใจมหาประชาชนตอพฤติกรรมซุกหุนของทักษิณ ทานจากไปแลวตามกาลเวลาแหงหลัก 
อนิจจัง แตคำวินิจฉัยสวนตนอันไดใจมหาประชาชนฉบับนั้น จะไมจากไปดวย จะอยูคูกับจริยธรรม  
ศีลธรรม และยุติธรรมไทยตลอดไป” 
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v À≈—°∏√√¡ª√–®”„® çª√–‡ √‘∞ π“ °ÿ≈é 
π æ.°√ÿß‡∑æ∏ÿ√°‘® (Úˆ  ‘ßÀ“§¡ 
ÚıÙÙ) 
 “นายประเสริฐ ไดยกหลักของการทำ
หนาที่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตองปราศจาก
อคติ ๔ ประการ คือ รัก โลภ โกรธ หลง และกลัว
เพื่อใหเกิดความยุติธรรมแกประชาชน เกิดความ
สงบแหงราชอาณาจักร และไดยกหลักธรรม 
วาดวยกาลามสูตร ๑๐ ประการ มาเตือนสติ
สังคม นั้นก็คือ ทำใหคนไทยกอนพูด ทำ คิด 
ตองใชปญญาพิจารณาดวยเหตุดวยผลเสียกอน
วาถูกหรือผิดอยางไร” 
 
v ª√–‡ √‘∞ π“ °ÿ≈ Õ”≈“‡°â“Õ’Èª√–∏“π»“≈

                     
√—∞∏√√¡πŸ≠ ‡À≈◊Õ‰«â·µàµ”π“π§π·°à  
À—«„®·°√àß π æ.∫â“π‡¡◊Õß (˘ °—π¬“¬π 
ÚıÙÙ) 
 “ผมไมเคยขอใคร เพราะฉะนั้นจะไมมี
ใครกลามาขอผม และเทาที่ผมมีประสบการณมา
ก็ไมมีใครกลามาขอผม เพราะรูนิสัย รูสันดานผม 
ถาเรามีการขอเขาแลว จะไดหรือไมไดไมรู เขา 
ก็ตองเอาบุญคุณกับเรา สูเราเปนตัวของตัวเอง 
ดีกวา” 
 “ขอฝากแงคิดและหลักในการปฏิบัติ
หนาที่ในกระบวนการยุติธรรมและผูใชกฎหมาย
วา ความซื่อสัตย คือซื่อสัตยสุจริตตอตน บุคคล
และหนาที่ มีความหมายโดยรวมวา เวนคิดชั่ว 
พูดชั่ว และทำ
                     ชั่ว คนเรานั้นไมวาจะเปนสามี
ภรรยา พอแมกับลูก ครูกับลูกศิษย มิตรกับมิตร 
และนายจางกับลูกจาง ลวนมีหนาที่ปฏิบัติตอ
ตนเองและผูอื่น 
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 สังคมปจจุบันเปนผลของอดีต 
และสังคมปจจุบันจะบอกถึงอนาคตได 
นักกฎหมายทุกคนจะตองชวยกันทำใน
สิ่งดีใหมากขึ้นและงดทำสิ่งชั่ว ตลอดจน
แกไขสิ่งที่ชั่วรายที่เปนอยูในอดีต จึงจะ
ผานพนความชั่วรายในปจจุบันไปได” 
 
v À≈—°∏√√¡ª√–®”„® ª√–‡ √‘∞  
π“ °ÿ
                     ≈ www.oknation.net (ÚÚ 
°ÿ¡¿“æ—π∏å Úıı) 
 “ดังนั้นวิถีชีวิตการวางตน และ
หลักธรรมประจำใจของนายประเสริฐนาจะเปนอนุสติหรือเปนประโยชนสำหรับอนุชนรุนหลังทั้งในแวดวง
สังคมและในวงการนิติศาสตร” 
 “นอกจากนายประเสริฐจะหยิบยกหลักธรรมขึ้นมาเตือนสติสังคมแลว ยังไดประพฤติใหเปน
ตัวอยาง ซึ่งปกติแลวเปนคนที่พูดนอยมักจะไมใหสัมภาษณกับผูสื่อขาว จนทำใหผูสื่อขาวที่ไปทำขาว 
ที่สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญในชวงพิจารณาคดีของนายกรัฐมนตรีรูสึกอึดอัด” 
 “หากจะพิจารณาจากพฤติกรรมการพูดของนายประเสริฐแล
                     ว พอจะประมาณไดวา นายประเสริฐ 
ไดยึดหลักธรรม คือ วจีสุจริต ๔ ประการ คือ ไมพูดเท็จ มีสัจวาจา พูดคำใดก็ตองปฏิบัติตามนั้น  
ไมพูดสอเสียดกระแหนะกระแหน
คนอื่น ไมพูดคำหยาบกลาวใหราย
คนอื่น และที่สำคัญก็คือ จะไมพูด
สิ่งที่ไมเปนประโยชน 
 เมื่อนายประเสริฐไดทำ
หนาที่ตัดสินคดีของ พ.ต.ท . 
ทักษิณ เสร็จแลว แมวาจะเปน
เสียงขางนอย ก็ประกาศที่จะทำ
หนาที่ ในตำแหนงประธานศาล
รัฐธรรมนูญไปจนกวาจะเกษียณ
อายุในเดือนกันยายนนี้ กระนั้น 
ก็ไมวายจะมีขาวปลอยออกมาวาจะลาออก นั่นแสดงให
                     เห็นวานายประเสริฐมีหลักพรหมวิหารธรรม  
๔ ประการ โดยเฉพาะขออุเบกขา คือไมมีความดีใจหรือเสียใจ ไมรูสึกโกรธที่เปนเสียงขางนอย โดยเขาใจ
วาไดทำหนาที่อยางดีที่สุดแลว” 
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 คำวินิจฉัยของนายประเสริฐ นาสกุล ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ที่ ๒๐/๒๕๔๔ วันที่ ๓ 
สิงหาคม ๒๕๔๔ เรื่อง การจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ
ดวยขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบตามรัฐธร
                     รมนูญ มาตรา ๒๙๕ 
..............................................................ฯลฯ.............................................................. 
 (๑๔) การที่ผูถูกรองกลาววา “ขา ฯ จะยื่นหรือไมยื่นบัญชี ฯ ... ขา ฯ ก็ไมไดประโยชนหรือ 
เสียประโยชนใดๆ แตอยางใด” เปนขอแกตัวที่ผิดพลาดอยางมาก เพราะถาผูถูกรองไมยื่นบัญชีฯ ผูถูกรอง 
จะตองถูกหามมิใหดำรงตำแหนงทางการเมืองใดๆ เปนเวลาหาปนับแตวันพนจากตำแหนง โดยไมมีโอกาส 
โตแยงใดๆ ไดเลย การที่ผูถูกรองแกตัวอยางนี้ ทั้งๆ 
                     ที่ผูถูกรองทราบดีวา มีหุนที่ใชชื่อผูอื่นถือแทน แต 
ไมแจง จึงเปนการจงใจยื่นบัญชีฯ ดวยขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ
สอดคลองกับหลักกฎหมายทั่วไป ที่วา “กรรมเปนเครื่องชี้เจตนา” 
 (๑๕) ........... ฯลฯ ผูถูกรองอางวา เมื่อเริ่มเขาสูการดำเนินกิจกรรมทางการเมือง ผูถูกรอง 
โอนลอยหุนทั้งหมดใหคูสมรสไปดำเนินการ ซึ่งคูสมรสยังคงดำเนินการดังเชนที่เคยปฏิบัติ คือ มอบให
เลขานุการสวนตัวดูแลการโอน และการใชชื่อบุคคลอื่นถือหุนแทน ตลอดจนจัดทำแฟมรายละเอียดการ
                      
ถือหุนเหลานั้นไว (คำวินิจฉัยของศาล หนา ๑๐๓) แตบุคคลที่ถูกใชชื่อถือหุนแทนทั้งกอนและหลังการ 
โอนลอยหุนเปนคนกลุมเดียวกัน ผูถูกรองซึ่งดำรงตำแหนงทางการเมือง เปนอดีตรองนายกรัฐมนตรีไทย
ไมรูและไมทราบอะไร รวมทั้งการขัดกันของผลประโยชนของธุรกิจในครอบครัว เชน การรับสัมปทานจาก
รัฐ การเปนคูสัญญากับรัฐอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวน 
หรือบริษัท ที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว (ถามี) กับผลประโยชนของชาติ (มาตรา 
๑๑๐ (๒)
                     ) และปดความรับผิดในหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๙๑ วรรคสอง) ใหแกพนักงานบริษัท
เอกชนซึ่งเปนเพียงหญิงตัวนอยๆ ดวยเหตุผลที่รับฟงไมได สวนคูสมรสผูถูกรองยื่นคำใหการเปนหนังสือ 
และไมมาศาลใหผูรองซักคาน แตผูถูกรองมาและอยูในหองพิจารณาของศาลนัดสุดทายเฉพาะเวลาที่ 
ผูถูกรองแถลงการณปดคดีเทานั้น 
 (๑๖) การพัฒนาระบบการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม โดยลอกเลียนความรูจากกฎหมายของ 
ตางประเทศในระบบทุนนิยมมาประยุกตใชเพียงอยางเดียว แตไมใชสติและปญญานำเอาวิธีปฏิบัติที่ดีและ
เหมาะสม
                      ตลอดจนวิธีการปองกันการเอาเปรียบ การเลี่ยงปฏิบัติตามกฎหมาย ฯลฯ มาใชดวยประกอบกับ
การเอาความสะดวกสบายโดยไมรูจักคิด ปลอย หรือยอมใหผูอื่นคิดแทน โดยไมมีการพิจารณาวาระบบ 
ดังกลาวสอดคลองกับศีลธรรมและวัฒนธรรมอันดีงามของสังคมไทยหรือไม เพราะผูนำเขามุงแตการ 
มีระเบียบแบบแผน กฎหมาย และหวังในความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจขาดประสบการณ  
ไมทราบหรือคาดคิดมากอนวา ความรูที่นำมานั้นอาจจะกอใหเกิดปญหาการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคม และเตรียมการปองกันไวดวย เชน การประกอบธุรกิจแบบครอบครัวไดพั
                     ฒนาเปน 
หางหุนสวน บริษัทเอกชน บริษัทมหาชน และกลุมบริษัท โดยมีตลาดหลักทรัพยฯ เปนแหลงระดม
เงินทุน และตอไปจะมีตลาดกลางสินคาเกษตรลวงหนา แตมีผูคิดหาชองทางตางๆ ของกฎหมาย 
เชน การคาเสรีเปดโอกาสใหใครมือยาวสาวไดสาวเอา โดยใชความไดเปรียบในฐานะทางเศรษฐกิจ  
ถิ่นที่อยู และการศึกษา การเอาประโยชนโดยใชผูใกลชิดใหมีจำนวนเพียงพอที่จะกอตั้งบริษัท แลว 
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โอนลอยหุน การใชชื่อบุคคลอื่นถือ
                     หุนแทน การปลอยเงินกูเฉพาะแกคนรูจัก การโอนถายกำไรระหวาง
บริษัท การใชขอมูลภายในของบริษัท และกลุมบริษัทเพื่อขยายกิจการ และการซื้อขายหลักทรัพยที่ 
ไมเปนธรรม (มีการบอกกลาวขอความอันเปนเท็จ การปลอยขาวลือ การอำพราง การใชขอมูลภายใน - ดู
รายละเอียด ผูถูกคณะกรรมการ ก.ล.ต. ปรับและจำนวนเงินคาปรับ กรณีการใชขอมูลภายในไดจาก
หนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจประจำวันจันทรที่ ๒๙-วันพุธที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๔๔) ผูถูกรองจะทราบความ
จริงนี้หรือไมก็ตาม แตไดกลาวอยางภาคภูมิใจ และชัดถอยชัดคำวา 
                     การที่ผูถูกรองประกอบธุรกิจประสบ
ความสำเร็จ จนมีบริษัทในเครือและทรัพยสินมากมาย โอนลอยหุน และใชชื่อบุคคลอื่นถือหุนแทน  
นั้น “เปนการประกอบธุรกิจตามปกติธรรมดาที่ใครๆ ก็ทำกันอยางนั้น” ทั้งๆ ที่การทำธุรกิจในระบบ
นายทุนของตางประเทศเปนการกระทำมุงแสวงหากำไร เปนความโลภ และความฟุมเฟอยฟุงเฟอ 
ไมคำนึงถึงศีลธรรม และวัฒนธรรมอันดีงามของไทย นอกจากนี้ ผูถูกรองอางวา เลิกกระทำธุรกิจ 
หันมาทำงานการเมืองแลว ตั้งแตป ๒๕๓๗ และมอบการบริหารธุรกิจในกลุมบริษัทใหแกคูสมรส (ในกรณีที่
ผูถูกร
                     องเปนผูรับสัมปทานจากรัฐ อาจเปนการกระทำที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๑๐ (๒)) บุตร และ 
เครือญาติ ดำเนินการตอไป (แทนที่จะดำเนินการตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๐๙ โอนหุนใหนิติบุคคลซึ่ง
จัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอื่น เชน การใหทรัสตจัดการทรัพยสิน ในกรณีผูดำรงตำแหนงทางการ
เมืองของสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนความคิดกาวหนาสำหรับประเทศไทย) และผูถูกรองเขาใจผิดวา จำนวน
ประชาชนที่ออกเสียงเลือกผูถูกรองในการเลือกตั้งทั่วไป เพราะผูถูกรองเสนอโครงการตางๆ เปนที่ถูกใจได
นั้น มากมายมหาศาล แตจำน
                     วนประชาชนดังกลาวมิไดมากกวาจำนวนคนที่ทราบวา ผูถูกรองและคูสมรส
มีทรัพยสินและหนี้สินจริงในวันยื่นบัญชีฯ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๙๑ วรรคสอง เพราะประชาชน 
สิบเอ็ดลานกวาคนนั้นไมทราบจำนวนทรัพยสินและหนี้สินจริงของผูถูกรองและคูสมรสดีไปกวาเลขานุการ
สวนตัวเพียงสองคนของ ผูถูกรองและคูสมรส เพราะเปนคนละเรื่องกัน 
 (๑๗) การกระทำของผูถูกรองดังกลาวขางตน ยอมแสดงใหเห็นวา ผูถูกรองซึ่งเปนผลของอดีต 
ยังคงคิดและทำเหมือนเดิม เหมือนนักธุรกิจคนอื่นๆ ในระบบทุนนิยมในประเทศไทย แตยังคงเขาใจ
                     ผิด 
คิดวา แนวความคิดที่จะบริหารประเทศของผูถูกรองเปนการคิดใหมและทำใหม ไมเขาใจสาเหตุที่แทจริง
ของปญหาทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของชาติ ซึ่งแกไขไมไดดวย “เงิน” อยางเดียว  
ผูถูกรองโฆษณาใหประชาชนทราบเพียงวา ผูถูกรองประสบความสำเร็จในการประกอบธุรกิจมีเงินทอง
มากมาย ไมทุจริต ผิดกฎหมาย และไมอำพราง แลวอุทิศตัวหันมาทำงานทางการเมือง โดยโอนการจัดการ
ธุรกิจใหแกคูสมรส บุตร และเครือญาติ ผูถูกรองรูปญหาของบานเมืองดี จึงอาสาเขามาแกไข แตผูถูกรอง
มิไดแสดงหรือเปดเผยวา
                      ความสำเร็จในการประกอบธุรกิจในอดีตของผูถูกรองภายในระยะเวลา
อันสั้นนั้น กระทำไดอยางไร และจะแกปญหาการขัดกันระหวางผลประโยชนของครอบครัวกับ
ประโยชนของสวนรวมหรือของชาติไดอยางไร ปญหาของบานเมืองบางอยาง อาจแกไขไดโดย 
ไมตองใชเงินทองเลย เพียงแตผูนำของประเทศตองประพฤติตนใหเปนแบบอยางที่ดี โดยการ 
คิด พูด และทำตรงกัน และชี้นำประชาชนในชาติวา ปญหาของชาตินั้นอยูที่ทุกคนจะตองรวมมือ
รวมใจกันแกไข ดวยการลด ละ และเลิก “ความเห็นแกตัว” เปนอันดับแรก ยิ่งทำไดมากและรวดเร็ว
เทาใด 
                     จะสามารถนำพาชาติบานเมืองใหรอดพนจากภาวะวิกฤติสูความเปนปกติรวดเร็วมากขึ้นเทานั้น 
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หากไมแกไขความเห็นแกตัวกอนแลว เห็นวาหมดหวัง เพราะไมมีทางอื่นใดที่จะแกไขปญหาของชาติ 
ในเวลานี้ได 
 อนึ่ง เปนที่นาสังเกตวา เมื่อผูรองกลาวหาผูถูกรองวา จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 
หนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ มีขาวที่คอยๆ 
เบี่ยงเบนป
                     ระเด็นที่ผูถูกรองถูกกลาวหาทีละนอยๆ และเปนระยะๆ วา ผูถูกรองประกอบธุรกิจจนร่ำรวย
ดวยน้ำพักน้ำแรง ไมมีการทุจริต ผิดกฎหมาย ผูถูกรองเปนคนแรกที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินใหประชาชนทราบ ในขณะที่ยังไมมีกฎหมายบังคับ ผูถูกรองสมัครใจยื่นรายการทรัพยสินและหนี้สิน
เพิ่มเติมเอง หากศาลเห็นวา ผูถูกรองกระทำผิด ก็เปนการทำผิดโดยสุจริต ควรใชหลักรัฐศาสตรชะลอการ
ตัดสินคดี หรือยกโทษใหผูถูกรอง ไมควรลงโทษผูถูกรองซึ่งไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนสิบกวาลานคน 
เพื่อใหโอกาสผู
                     ถูกรองบริหารประเทศตอไปอีกระยะหนึ่ง เพราะไมมีใครดีกวาผูถูกรอง ประเทศไทยขาด 
ผูถูกรองไมได ซึ่งไมมีบทบัญญัติใหศาลกระทำได และเมื่อใกลจะถึงวันที่ศาลลงมติ มีขาวหนาหูขึ้นวา ฝาย
ผูสนับสนุนผูถูกรองจะชุมนุมกันเพื่อกดดันศาลจะวางเพลิงเผาศาล ตลอดจนจะทำรายตุลาการบางคน  
จนกระทั่งมีการสงเจาหนาที่ตำรวจไปใหความคุมครองทำใหสิ้นเปลืองงบประมาณแผนดินไปอยาง 
นาเสียดาย เปนตน ขาวตางๆ ดังกลาวมานี้ เกิดขึ้นไดอยางไร หากมิใชเปนการแสดง “ความเห็นแกตัว 
ของคน” 
 ดังนั้น จึงเห็นวา 
                     เมื่อผูถูกรองยอมรับวา ผูถูกรองมีทรัพยสิน แตไมยื่นบัญชีฯ เพราะใชชื่อบุคคล
อื่นถือกรรมสิทธิ์แทน และประกาศใหประชาชนทราบวา ผูถูกรองไดทรัพยสินมาโดยสุจริตและโอนทรัพยสิน
นั้นใหเปนของคูสมรสผูถูกรอง และคูสมรสผูถูกรองจะโอนใหใครก็ได ตนไมทราบ เมื่อตรวจดูพยานหลัก
ฐานตางๆ จึงพบความจริงวา ผูที่รับโอนหรือเปนเจาของทรัพยสินนั้น แทจริงเปนเจาของทรัพยสิน
ดังกลาวแตในนาม และโอนคืนทรัพยสินนั้นใหคูสมรสผูถูกรองในเวลาเดียวกันกับที่โอน และ
บุคคลเหลานั้น คือ คนใกลชิดที่ผูถ
                     ูกรองและหรือคูสมรสเคยใชชื่อถือทรัพยสินมากอนที่ผูถูกรอง
อาสาเขามาทำงานการเมืองตั้งแตป ๒๕๓๗ นั่นเอง ถือวาผูถูกรอง และ/หรือคูสมรสรูวามีทรัพยสิน 
ในชื่อบุคคลอื่น หรือใชชื่อบุคคลอื่นแทน โดยมีเหตุผลและขอเท็จจริงดังที่ผูถูกรองกลาวชี้แจงรายละเอียด 
ในหนังสือทั้งสามฉบับขางตน แตจงใจยื่นบัญชีฯ ดวยขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจง
ใหทราบตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๙๕  
 สวนการหามดำรงตำแหนงทางการเมืองหาปควรเริ่มตนนับแตวันใดนั้น เห็นวา รัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๒๙๕ บั
                     ญญัติวา ... ใหผูนั้นพนจากตำแหนงทางการเมืองนับแตวันที่ครบกำหนดตองยื่นตามมาตรา 
๒๙๒ คือ เมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ (กรณีเขารับตำแหนง) วันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๔๐ (กรณีพนจาก
ตำแหนง) และวันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๔๑ (กรณีที่พนจากตำแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป) หรือนับแตวันที่
ตรวจพบวา มีการกระทำดังกลาว คือ เมื่อผูรองมีมติเมื่อวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๔๓ วา ผูถูกรองจงใจยื่น
บัญชีฯ ดวยขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ และศาลรัฐธรรมนูญมีมติวินิจฉัย
ชี้ขาดเมื่อวันที่ ๓ สิง
                     หาคม ๒๕๔๔ นั้น เห็นวา กรณีนี้ผูถูกรองพนจากตำแหนงตามมาตรา ๒๑๕ (๑) เมื่อ
วันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ จึงตองถือเอาวันนี้ เพราะการถือเอาวันอื่น เชน วันที่ผูรองตรวจพบวา มีการ
กระทำดังกลาวเมื่อวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๔๓ หรือวันที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย เมื่อวันที่ ๓ สิงหาคม 
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๒๕๔๔ จะไมตรงกับรัฐธรรมนูญ เพราะมากกวาหาปและไมเปนธรรมแกผูถูกรอง นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๒๙๕ วรรคสอง ประกอบมาตรา ๒๑๖
                      วรรคสอง ใหนำบทบัญญัติมาตรา ๙๗ มาใชบังคับ เมื่อ 
ผูถูกรองไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๙ กุมภาพันธ ๒๕๔๔ (ยังอยูภายในระยะเวลาตองหาม 
มิใหดำรงตำแหนงทางการเมืองใดๆ เปนเวลาหาป) ดังนั้น การออกจากตำแหนงนายกรัฐมนตรีซึ่งเปน
ตำแหนงทางการเมือง ยอมไมกระทบกระเทือนกิจการที่ผูถูกรองไดกระทำไปในหนาที่นายกรัฐมนตรี  
รวมทั้งการไดรับเงินประจำตำแหนง หรือประโยชนตอบแทนอยางอื่นกอนออกจากตำแหนงดวย คือ ตั้งแต
วันที่ ๙ กุมภาพันธ ๒๕๔๔ จนถึงวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคำวินิจฉัยนี้ 
                     
 ดวยเหตุและผลดังกลาว จึงวินิจฉัยชี้ขาดวา พันตำรวจโท ทักษิณ ชินวัตร อดีตรองนายกรัฐมนตรี 
จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความ อันเปนเท็จ หรือปกปด
ขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๙๕ และหามมิใหดำรงตำแหนงทางการเมืองใดๆ 
เปนเวลาหาป นับแตวันที่ผูถูกรองพนจากตำแหนงทางการเมือง เมื่อวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๐  
เปนตนไป 
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ในชวงระยะเวลา ๒-๓ 
                     ปที่ผานมา ภายหลัง
จากเกิดเหตุการณความรุนแรงทางการเมืองครั้งลาสุด 
คือ  “เหตุการณพฤษภาทมิฬ” เมื่อ ๑๗ ปที่ผานมา  
(วันที่ ๑๗ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๕) เปนที่ยอมรับกัน
ทั่วไปวา เหตุการณความรุนแรงทางการเมืองใน
ประเทศไทยไดเกิดขึ้นบอยครั้งและทวีความรุนแรงมาก
ยิ่งขึ้นกวาในอดีต อันนำไปสูความจำเปนที่รัฐบาล 
ในชวงเวลานั้นตองประกาศสถานการณฉุกเฉิน (State 
of Emergency) หลายตอหลายครั้ง โดยอาศัยอำนาจ
ตามพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ
ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ (มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ ๑๗ 
                     
กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๘) ซึ่งนอยคนนักจะทราบวา  
การที่รัฐบาลไทยประกาศสถานการณฉุกเฉินดังกลาว 
มีพันธกรณีระหวางประเทศที่ประเทศไทยจำตอง 
ปฏิบัติตามดวย 
 กฤษฎีกาสารฉบับนี้จึงขอนำเสนอประเด็นการ
ประกาศสถานการณฉุกเฉินนั้นมีพันธกรณีระหวาง
ประเทศที่ประเทศไทยผูกพันตองปฏิบัติตามหรือไม 
อยางไร 
°“√ª√–°“» 
 ∂“π°“√≥å©ÿ°‡©‘π 
°—∫æ—π∏°√≥’√–À«à“ßª√–‡∑» 
°ÆÀ¡“¬µà“ßª√–‡∑» 
นายชาญชัย  บุณยวรรณ* 
Õ–‰√§◊Õ ∂“π°“√≥å©ÿ°‡©‘π 
 กอนอื่นเราคงตองทำความเขาใจความหมาย
ของคำวา “สถานการณฉุกเฉิน” (State
                      of Emergency)
กันเสียกอนวามีความหมายอยางไร ซึ่งตามมาตรา ๔ 
แหงพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ
ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ไดใหบทนิยามไววา “สถานการณ
อันกระทบหรืออาจกระทบตอความสงบเรียบรอยของ
ประชาชนหรือเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรืออาจ
ทำใหประเทศหรือสวนใดสวนหนึ่งของประเทศตกอยู 
ในภาวะคับขันหรือมีการกระทำความผิดเกี่ยวกับการ
กอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา การรบหรือ 
การสงคราม ซึ่งจำเปนตองมีมาตรการเรงดวนเพื่อ
รักษาไวซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนป
                     ระมุขตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย เอกราชและบูรณภาพแหงอาณาเขต 
ผลประโยชนของชาติ การปฏิบัติตามกฎหมาย ความ
ปลอดภัยของประชาชน การดำรงชีวิตโดยปกติสุขของ
ประชาชน การคุมครองสิทธิเสรีภาพ ความสงบ
เรียบรอยหรือประโยชนสวนรวม หรือการปองปดหรือ
* นายชาญชัย  บุณยวรรณ นักกฎหมายกฤษฎีกาชำนาญการ สำนักกฎหมายตางประเทศ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา กฤ
ษ
ฎ
ีกา
สา
ร 
   
ปท
ี่ ๔
 ฉ
บับ
ที่ 
๕ 
   
มิ.
ย.
-ก
.ค
. ๒
๕๕
๒ 
๒๐
กฤ
ษ
ฎ
ีกา
สา
ร 
   
ปท
ี่ ๔
 ฉ
บับ
ที่ 
๕ 
  
                      
มิ.
ย.
-ก
.ค
. ๒
๕๕
๒ 
แกไขเยียวยาความเสียหายจากภัยพิบัติสาธารณะอันมี
มาอยางฉุกเฉินและรายแรง” จากบทนิยามดังกลาว
แสดงใหเห็นวา สถานการณฉุกเฉินนั้นเปนสถานการณ
ที่ เปนภัยหรืออาจเปนภัยตอความมั่นคงหรือความ
ปลอดภัยแหงรัฐ (The life of nation) หรืออาจทำใหรัฐ
ตกอยูในภาวะคับขันหรือภาวะการรบหรือการสงคราม 
ซึ่งฝายบริหารมีอำนาจประกาศวาพื้นที่ใดกำลังตกอยูใน
สถานการณเชนวานั้น และกฎหมายไดใหอำนาจพิเศษ
แกเจาหนาที่ในการจัดการกับสถานการณฉุกเฉิน และ
มักเปนกฎหมายที่มีบทบั
                     ญญัติบางประการเกี่ยวกับ 
การจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล อยางไรก็ดี 
กฎหมายวาดวยการบริหารราชการในสถานการณ
ฉุกเฉินเปนกฎหมายที่ใหอำนาจพิเศษแกเจาหนาที่ 
ไมเบ็ดเสร็จเทากฎอัยการศึก (martial law) หรือ
กฎหมายที่ใชในสภาวะสงคราม นอกจากนี้ ตามมาตรา 
๑๑ ของพระราชบัญญัติดังกลาวยังกำหนดถึงสถานการณ 
ที่มีระดับความรุนแรงมากกวาสถานการณฉุกเฉินปกติ 
เรียกวา “สถานการณฉุกเฉินที่มีความรายแรง”  
ซึ่งไดแก กรณีที่สถานการณฉุกเฉินมีการกอการราย 
การใชกำลังประทุษรายตอชีวิต รางกาย หรือท
                     รัพยสิน 
หรือมีเหตุอันควรเชื่อไดวามีการกระทำที่มีความรุนแรง
กระทบตอความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยในชีวิต
หรือทรัพยสินของรัฐหรือบุคคล และมีความจำเปนที่ 
จะตองเรงแกไขปญหาใหยุติไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ทันทวงที 
 เราจะเห็นไดวา การประกาศสถานการณ
ฉุกเฉินนั้น ทำใหฝายบริหารหรือรัฐบาลสามารถดึง
อำนาจจากฝายนิติบัญญัติและฝายตุลาการมาไวที่ฝาย
บริหารเปนการชั่วคราว และมีอำนาจพิเศษในการสั่งให
เจาหนาที่ทหาร ตำรวจ หรือพลเรือนเขาจัดการกับ
สถานการณฉุกเฉิน โดยอาจใชมาตรการทางกฎหม
                     าย 
ที่จำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได ดวยเหตุนี้เอง 
การใชอำนาจของเจาหนาที่ดังกลาวจึงอาจละเมิดตอ
สิทธิมนุษยชน (human rights) และพันธกรณีระหวาง
ประเทศที่ประเทศไทยมีความผูกพันตองปฏิบัติตาม ซึ่ง
ไดแก พันธกรณีตามกติการะหวางประเทศวาดวย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (The International 
Covenant on Civil and Political Rights-ICCPR) 
ค.ศ. ๑๙๖๖ (พ.ศ. ๒๕๐๙) นั่นเอง 
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 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง 
และสิทธิทา
                     งการเมือง ค.ศ. ๑๙๖๖ เปนสนธิสัญญา
ระหวางประเทศภายใตกรอบสหประชาชาติหลักดาน
สิทธิมนุษยชน ๑ ใน ๒ ฉบับ ซึ่งอนุวัติขอบทใน
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.๑๙๔๘ (The 
Universal Declaration of Human Rights, 1948)  
ใหมีพันธะผูกพันทางกฎหมายแกประเทศภาคี จำนวน 
๕๓ ขอ โดยสหประชาชาติไดใหการรับรองสนธิสัญญา
ฉบับนี้ เมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๐๙ และมีผล 
ใชบังคับเมื่อวันที่ ๒๓ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๙ ซึ่ง 
ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีโดยการภาคยานุวัติเมื่อวันที่ 
๒๙ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๓๙ และมีผลบังคับใ
                     ชกับไทยเมื่อ
วันที่ ๓๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๐  
 สำหรับพันธกรณีตามสนธิสัญญาดังกลาวที่
เกี่ยวของกับการประกาศสถานการณฉุกเฉิน ไดแก 
พันธกรณีตามขอ ๔ แหงกติการะหวางประเทศวาดวย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองฯ ซึ่งกำหนดไว ดังนี้ 
 ๑. ในภาวะฉุกเฉินสาธารณะซึ่งคุกคามความ
อยูรอดของชาติ และไดมีการประกาศภาวะนั้นอยางเปน
ทางการแลว รัฐภาคีแหงกติกานี้อาจใชมาตรการที่
เปนการหลีกเลี่ยงพันธกรณีของตนภายใตกติกานี้ได
เพียงเทาที่จำเปนตามความฉุกเฉินของสถานการณ 
ทั้งนี้ มาตรการเชนวานั้นจะต
                     องไมขัดแยงตอพันธกรณี
อื่นๆ ของตนภายใตกฎหมายระหวางประเทศ และ 
ไมเปนการเลือกปฏิบัติเพียงเพราะเหตุแหงเชื้อชาติ  
ผิวพรรณ เพศ ภาษา ศาสนา หรือเผาพันธุทางสังคม 
 ๒. การหลีกเลี่ยงพันธกรณีตามขอ ๖ ขอ ๗ 
ขอ ๘ ( วรรค ๑ และ ๒ ) ขอ ๑๑ ขอ ๑๕ ขอ ๑๖ และ
ขอ ๑๘ ไมอาจทำไดภายใตบทบัญญัติของขอนี้ 
 ๓. รัฐภาคีใดแหงกติกานี้ที่ใชสิทธิในการหลีก
เลี่ยงดังกลาวตองแจงรัฐภาคีอื่นแหงกติกานี้โดย
ทันทีเพื่อใหทราบถึงบทบัญญัติซึ่งตนไดหลีกเลี่ยงและ กฤ
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เหตุผลแหงการหลีกเลี่ยงดังกลาว โดยใหเลขาธิการ
สหประชาชาติเปนสื่อกลาง ใหมีการแจงโดยผานสื่อเดิม 
ในวันที่รัฐนั้นยุติการหลีกเลี่ยงดังกลาว 
 ดังนั้น เมื่อปรากฏขอเท็จจริงวามีสถานการณ
ฉุกเฉินสาธารณะที่คุกคามความอยูรอดของชาติ (public 
emergency which threatens the life of nation)  
เกิดขึ้น และรัฐภาคีไดมีการประกาศสถานการณฉุกเฉิน
สาธารณะอยา
                     งเปนทางการแลว (officially proclaimed) 
ซึ่งอาจจำเปนตองดำเนินมาตรการที่เปนการจำกัดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลอันเปนการละเมิดพันธกรณีตาม
กติการะหวางประเทศนี้ (…may take measures 
derogating from their obligations under the present 
Covenant) รัฐภาคีนั้นยอมมีหนาที่ในอันที่จะตองแจงให
รัฐภาคีอื่นทราบทันที โดยใหแจงผานเลขาธิการ
สหประชาชาติ ทั้งนี้ เมื่อมีการยุติการดำเนินมาตรการ 
ที่เปนการหลีกเลี่ยงพันธกรณีดังกลาว รัฐภาคีนั้นก็ตอง
แจงใหรัฐภาคีอื่นทราบโดยใชชองทางเดิมอีกครั้งหน
                     ึ่ง
ดวย ซึ่งการแจงดังกลาวเปนการแจงเชิงเทคนิค 
(technical informing) ซึ่งไมไดมีนัยยะทางการเมือง
หรือมาตรการลงโทษ (sanctions) ตอรัฐภาคีที่ไมไดแจง
แตประการใด  
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 ขอ ๔ แหงกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมืองฯ มีวัตถุประสงคที่สำคัญ 
คือ การเปนขอยกเวนใหรัฐภาคีสามารถละเมิดตอ 
พันธกรณีตามกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมืองฯ บางประการเปนการ
ชั่วคราวได (exceptional and temporary nature) แต
ในทางตรงกันข
                     ามก็เปนมาตรการปองกัน (safeguards) 
ใหรัฐภาคีตองดำเนินการรักษาหลักความชอบดวย
กฎหมายและหลักนิติธรรม (for the maintenance of 
the principle of legality and rule of law) ในชวงเวลา
ที่มีการประกาศสถานการณฉุกเฉินดวย โดยรัฐภาคี 
จะตองดำเนินการภายใตรัฐธรรมนูญและบทบัญญัติของ
กฎหมายที่เกี่ยวกับการประกาศสถานการณฉุกเฉิน 
และการใชอำนาจในสถานการณฉุกเฉิน ซึ่งคณะ
กรรมาธิการสิทธิมนุษยชน (The Human Rights 
Committee) ของสหประชาชาติ จะทำหนาที่ตรวจสอบ
ดูแล (to monitor) กฎหมายของรัฐภาคีวาสอดค
                     ลองกับ
พันธกรณีหรือไม ทั้งนี้ เปนไปตามขอสังเกตทั่วไป 
(GENERAL COMMENT) หมายเลขที่ ๒๙ : 
สถานการณฉุกเฉิน (ขอ ๔) ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม 
๒๐๐๑ (พ.ศ. ๒๕๔๔)(CCPR/C/21/Rev.1/Add.11,  
31 August 2001) 
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 ตั้ งแตมีการบังคับใชพระราชกำหนดการ
บริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
เปนตนมา รัฐบาลไดมีการประกาศสถานการณฉุกเฉิน
รวมแลวทั้งสิ้น จำนวน ๕ ครั้ง โดยเปนการประกาศ
สถานการณฉุกเฉินปกติ ๑ ครั้ง และเปนการประกาศ
สถานการณฉุกเฉ
                     ินที่มีความรายแรง ๔ ครั้งตามลำดับ 
ดังตอไปนี้ 
 ๑. ประกาศสถานการณฉุกเฉินที่มีความ 
รายแรงในเขตทองที่จังหวัดนราธิวาส จังหวัดปตตานี 
และจังหวัดยะลา ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ 
ซึ่งไดมีการออกประกาศขยายระยะเวลาสถานการณ
ฉุกเฉินที่มีความรายแรงในทองที่สามจังหวัดชายแดน
ภาคใตดังกลาวคราวละสามเดือนจนถึงปจจุบัน รวม  
๑๕ ครั้ง (ครั้งหลังสุด คือ ประกาศ เรื่อง การขยาย 
ระยะเวลาการประกาศสถานการณฉุกเฉินที่มีความ 
รายแรงในเขตทองที่จังหวัดนราธิวาส จังหวัดปตตานี 
และจังหวัดยะลา ลงวันท
                     ี่ ๑๗ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๒)  
 ๒.  ประกาศสถานการณฉุกเฉินในเขตทองที่
กรุงเทพมหานคร ลงวันที่ ๒๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
(ไดถูกยกเลิกไปโดยประกาศ เรื่อง ยกเลิกประกาศ
สถานการณฉุกเฉินฯ ลงวันที่ ๑๔ กันยายน พ.ศ. 
๒๕๕๑) 
 ๓. ประกาศสถานการณฉุกเฉินที่มีความ 
รายแรงในเขตทองที่เขตดอนเมืองและเขตลาดกระบัง 
กรุงเทพมหานคร และอำเภอบางพลีและอำเภอ
บางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ ลงวันที่ ๒๗ กฤ
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พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๑ (ไดถูกยกเลิกไปโดยประกาศ 
เรื่อง ยกเลิกประกาศสถานการณฉุกเฉินที่มีความ 
รายแรงฯ ลงวันที่ ๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑) 
 ๔. ประกาศสถานการณฉุกเฉินที่มีความ 
รายแรงในเขตทองที่จังหวัดชลบุรี ลงวันที่ ๑๑ เมษายน 
พ.ศ. ๒๕๕๒ (ไดถูกยกเลิกไปโดยประกาศ เรื่อง ยกเลิก
ประกาศสถานการณฉุกเฉินที่มีความรายแรงฯ ลงวันที่ 
๑๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๒) 
 ๕. ประกาศสถานการณฉุกเฉินที่มีความ 
รายแรงในเขตทองที่กรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบ
                     ุรี 
อำเภอเมืองสมุทรปราการ อำเภอบางพลี อำเภอ
พระประแดง อำเภอบางบอ อำเภอบางเสาธง จังหวัด
สมุทรปราการ อำเภอธัญบุรี อำเภอลาดหลุมแกว 
อำเภอสามโคก อำเภอลำลูกกา อำเภอคลองหลวง 
จังหวัดปทุมธานี อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
และอำเภอวังนอย อำเภอบางปะอิน อำเภอบางไทร 
อำเภอลาดบัวหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ลงวันที่ 
๑๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๒ (ไดถูกยกเลิกไปโดย
ประกาศ เรื่อง ยกเลิกประกาศสถานการณฉุกเฉินที่มี
ความรายแรงฯ ลงวันที่ ๒๔ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๒) 
 จากการตรวจสอบปรากฏวา ในอดีตที่ผานมา
ประเทศไทย
                     ยังไมเคยแจงการประกาศสถานการณ
ฉุกเฉินใหรัฐภาคีอื่นทราบแตประการใด ทั้งนี้ สาเหตุ
หลักเกิดจากความเห็นที่ ไมสอดคลองกันระหวาง 
หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของในการปฏิบัติตามพันธกรณี
ดังกลาว ดังนั้น กระทรวงการตางประเทศโดยกรม
องคการระหวางประเทศ จึงไดจัดการประชุมหนวยงาน
ที่เกี่ยวของเพื่อกำหนดแนวทางและหลักการในการแจง
เกี่ยวกับสถานการณฉุกเฉิน เมื่อวันที่ ๑๘ พฤษภาคม 
๒๕๕๒ ซึ่งไดขอสรุปที่ตรงกันวา ในการแจงเกี่ยวกับ
สถานการณฉุกเฉินใหรัฐภาคีอื่นทราบนั้น ควรที่จะ
พิจารณาเปนรายกรณี 
                     (case by case basis) โดย
คำนึงถึงเนื้อหาสาระของมาตรการที่กำหนดขึ้นตาม
ประกาศสถานการณฉุกเฉินวา เปนมาตรการที่เปนการ
จำกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน อันเปนการละเมิด
พันธกรณีตามกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมืองฯ หรือไม หากเห็นวาเปน
มาตรการที่ละเมิดตอพันธกรณีระหวางประเทศดังกลาว 
ก็จะตองแจงใหรัฐภาคีอื่นทราบทุกครั้ง ทั้งนี้ กระทรวง
การตางประเทศจะเปนหนวยงานผูรับผิดชอบในการ
แจงดังกลาว พรอมแจงเวียนใหหนวยงานที่เกี่ยวของ
ทราบดวย 
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 สำหรับแนวทางปฏิบัติของตางประเทศในเรื่อง
การแจงการประกาศสถานการณฉุกเฉิน พบวา มี 
รัฐภาคีหลายประเทศไดดำเนินการแจงเปนหนังสือ 
ผานเลขาธิการสหประชาชาติไปยังรัฐภาคีอื่นและ 
คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ  
โดยระบุถึงเวลาเริ่มตนและสิ้นสุดของการประกาศ
สถานการณฉุกเฉิน พรอมระบุขอบทของกติการะหวาง
ประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองฯ 
และเหตุผลในการขอหลีกเลี่ยงพันธกรณีตามขอบทนั้นๆ 
เปนการชั่วคราว ซึ่งคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน 
                     
ของสหประชาชาติจะรวบรวมการแจงดังกลาวตีพิมพ 
ลงในรายงานของคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนใน
แตละป ในสวนของ “การหลีกเลี่ยงพันธกรณีตามขอ ๔ 
ของกติกา” (Derogations Pursuant to Article 4 of the 
Covenant) อาทิ สาธารณรัฐเปรู (๒ มกราคม ๒๐๐๘) 
สาธารณรัฐกัวเตมาลา (๙ พฤษภาคม ๒๐๐๘) จอรเจีย 
(๘ พฤศจิกายน ๒๐๐๗) สาธารณรัฐสังคมนิยม
ประชาธิปไตยศรีลังกา (ตุลาคม ๒๐๐๖) ฯลฯ สวน
แนวทางการพิจารณาเกี่ยวกับการแจงการประกาศ
สถานการณฉุกเฉิน นั้น มีกรณีที่นาสนใจและอาจนำมา
พิจารณาเปรียบเทียบกับกรณีของประเทศ
                     ไทยได ดังนี้ กฤ
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 ๑) Siracusa Principles on the Limitation 
and Derogation of Provisions in the International 
Covenant on Civil and Political Rights, Annex, UN 
Doc E/CN.4/1984/4 (1984) ไดวางหลักเกี่ยวกับ 
“สถานการณฉุกเฉินสาธารณะที่คุกคามความอยูรอด
ของชาติ” (public emergency which threatens  
the life 
                     of nation) ซึ่งเปนเงื่อนไขสำคัญประการหนึ่ง 
ในการแจงถึงการประกาศสถานการณฉุกเฉิน ไววา  
(๑) จะตองมีผลกระทบตอประชาชนทั้งหมด หรือ
อาณาเขตทั้งหมดหรือบางสวนของรัฐ และ (๒) จะตอง
เปนภัยคุกคามตอการอยูรวมกันทางกายภาพของ
ประชาชน ความเปนเอกราชทางการเมือง หรือบูรณาภาพ 
แหงดินแดนของรัฐ หรือการดำรงอยูหรือการทำหนาที่
พื้นฐานของสถาบันที่มีความจำเปนอยางยิ่งตอการ
รับรองและการแสดงออกซึ่งสิทธิที่ไดรับรองโดยกติกานี้ 
ทั้งนี้ ความขัดแยงหรือความไมสงบภายในประเทศที่ 
ไมกอใหเกิดภัยราย
                     แรงหรือเปนภัยที่ใกลจะเปนอันตราย 
ตอความอยูรอดของชาติ และความยากลำบากทาง
เศรษฐกิจ ไมอาจนำมาอางเพื่อการหลีกเลี่ยงพันธกรณี
ตามขอ ๔ แหงกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมืองฯ  
 ๒) แนวคำวินิจฉัยของศาลสิทธิมนุษยชน
ยุโรป (The European Court of Human  
Rights-ECHR) ไดวางแนวทางไววา การแจงถึงการ
ประกาศสถานการณฉุกเฉินของรัฐภาคีนั้น จะตอง
พิจารณาเปนรายกรณี (case by case basis) ซึ่ง
สอดคลองกับแนวทางของประเทศไทย โดยอาจเทียบ
เคียงกับคดี Branningan and Mc Bride v 
                     United 
Kingdom (IHRL 2592 (ECHR 1993)) ที่ศาลเห็นวา 
การตราพระราชบัญญัติป องกันการกอการร าย 
(Prevention of Terrorism Act 1974) ของรัฐบาลแหง
สหราชอาณาจักรเพื่อจัดการกับปญหาการกอการราย
ในไอรแลนดเหนือ (Northern Ireland) ถือวามีเหตุตาม
ขอ ๔ แหงกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมืองฯ เกิดขึ้นแลว และอนุมานไดวา
ทางรัฐบาลยอมรับอยางเปนทางการแลว รัฐบาลแหง 
สหราชอาณาจักรจึงจำเปนตองแจงถึงการประกาศ
สถานการณฉุกเฉินตามขอ ๔ แหงกติการะหวาง
ประเทศวาดวยส
                     ิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองฯ 
ดวย นอกจากนี้ ศาลสิทธิมนุษยชนยุโรปไดเคยวาง
แนวทางเกี่ยวกับการใชอำนาจรัฐในสถานการณฉุกเฉิน
ไววา รัฐภาคีจะตองไมอางสถานการณฉุกเฉินที่ผิดปกติ 
(aberrational emergency) มาเปนขอยกเวนในการ
ละเมิดพันธกรณีตามขอ ๔ แหงกติการะหวางประเทศ
ดังกลาว เชน การควบคุมตัวผูตองหานานผิดปกติหรือ
การที่ เจ าหนาที่ ของรั ฐ ใชอำนาจสอบสวนที่ ไมมี
กฎหมายรองรับในลักษณะออกเช็คเปลา (Carte 
blanche) เพื่อจับกุมผูตองสงสัยโดยปราศจากการ
ควบคุมอยางมีประสิทธิภาพโดยศ
                     าลภายในประเทศ 
(คดี Ocalan v Turkey (46221/99 (ECHR 125) 
March 12,2003) รัฐจะอางเหตุผลเรื่องความมั่นคงของ
รัฐหรือภัยจากการกอการรายมาเปนเหตุในการคุมขัง
บุคคลโดยไมมีการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมาย
มิได (คดี Al-Nashif v Bulgaria (50963/99 (ECHR 
497) June 20,2002) 
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 เมื่อมีการประกาศสถานการณฉุกเฉินตาม 
พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ
ฉุกเฉินฯ และมีการใชมาตรการที่อาจจะจำกัดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคล ประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีของ
กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิ
                     ทธิ
ทางการเมืองฯ ยอมมีพันธกรณีที่จะตองแจงใหรัฐภาคี
อื่นทราบถึงการประกาศสถานการณฉุกเฉินดังกลาว 
ทั้งนี้ จะตองพิจารณาเปนรายกรณีวา ในการประกาศ
สถานการณฉุกเฉินนั้น มีการกำหนดมาตรการใน
ลักษณะดังกลาวหรือไม หากมีการกำหนดใหใช
มาตรการดังกลาว ก็จะตองแจงใหรัฐภาคีอื่นทราบ 
ทุกกรณี ซึ่งรวมถึงการยกเลิกการประกาศสถานการณ
ฉุกเฉินดวย ทั้งนี้ เพื่อแสดงใหเห็นทาทีของประเทศไทย
ในการเคารพตอพันธกรณีตามกติการะหวางประเทศ 
ดังกลาว และยังแสดงใหเห็นถึงการยึดมั่นในหลักความ
ชอบดวยกฎหมายแล
                     ะหลักนิติธรรมที่ประเทศไทย 
ใชเปนหลักในการปกครองประเทศอีกดวย กฤ
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 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดกิจกรรมตามโครงการ “กฤษฎีกาสัญจร ครั้งที่ ๒/๒๕๕๒” เมื่อวันศุกรที่ ๓ 
กรกฎาคม ๒๕๕๒ ณ มหาวิทยาลัยบูรพา โดยมีผูชวยศาสตราจารย ดร.สัมฤทธิ์ ยศสมศักดิ์ คณบดีคณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร 
ใหการตอนรับ มีนิสิตภาควิชานิติศาสตร ชั้นปที่ ๓ และ ๔ ใหความสนใจเขารวมกิจกรรมในครั้งนี้ 
 กิจกรรมประก
                     อบดวยการบรรยายโดยเนน เรื่อง “การรางกฎหมายและการใหความเห็นทางกฎหมาย” การให 
คำแนะนำเกี่ยวกับวิชาชีพทางกฎหมายที่นาสนใจ การบอกเลาประสบการณจากการทำงานและการศึกษาตอตางประเทศ  
การคนควาขอมูลกฎหมายผานเว็บไซตของสำนักงาน www.krisdika.go.th และการจัดนิทรรศการเพื่อเผยแพรผลการ 
ดำเนินงานของสำนักงาน โดยทีม KM Young Elite 
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 ติดตอได โดยการไอหรือจามรดกันโดยตรงหรือติดตอผานทางมือที่สัมผัสสิ่งของปนเปอน เสมหะ 
น้ำมูก น้ำลาย เชน ลูกบิดประตู ราวบันได โทรศัพท โตะ เก
                     าอี้ แปนคอมพิวเตอร ไมโครโฟน และเคานเตอร 
เปนตน แลวใชมือแคะจมูก ขยี้ตา ปายปาก โดยไมไดลางมือดวยสบู หรือแอลกอฮอลเจลกอน 
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 ไข ปวดศีรษะ ออนเพลีย ปวดเมื่อยกลามเนื้อ ไอ เจ็บคอ มีน้ำมูก คัดจมูก อาจมีอาเจียน หรือทองเสีย
รวมดวย ในรายที่มีอาการรุนแรงจะมีอาการหายใจลำบาก หอบเหนื่อย อาจเสียชีวิตได 
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 ๑. ลางมือบอยๆ ดวยน้ำและสบู หรือแอลกอฮอลเจล เพื่อฆาเชื้อโรค 
 ๒. หลีกเลี่ยงการคลุกคลี ใกลชิดกับผูปวยไขหวัดหรือในที่ชุมชนหนาแนน หากจำเปนให
                     สวมหนากาก
อนามัยเพื่อปองกันการติดเชื้อ 
 ๓. ปดปาก ปดจมูก ดวยกระดาษทิชชู เมื่อไอ จามและตองลางมือทุกครั้ง 
 ๔. หลีกเลี่ยงการใชของรวมกัน เชน แกวน้ำ หลอดดูดน้ำ ชอน ผาเช็ดหนา ผาเช็ดตัวรวมกับผูอื่น 
(กินรอน-ชอนกลาง-ลางมือ) 
 ๕. ดูแลสุขภาพรางกายใหแข็งแรง ดวยการออกกำลังกายอยางสม่ำเสมอ กินอาหารใหครบ ๕ หมู 
และพักผอนใหเพียงพอ 
 ๖. ติดตามคำแนะนำของกระทรวงสาธารณสุขอยางใกลชิด 
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 ๑. สวมหนากากอนามัย เพื่อปองกันการแพรเชื้อสูผูอื่น 
                     
 ๒. หยุดงาน หยุดเรียน และพักผอนอยูกับบานจนกวาจะหาย เมื่ออาการไมรุนแรง เชน ไขต่ำๆ  
ไมเหนื่อย รับประทานอาหารได 
 ๓. หากมีอาการรุนแรง เชน ไขสูง หอบเหนื่อย อาเจียน ทองเสีย ซึม หรือ รับประทานยาลดไขแลว 
48 ชั่วโมง ไขยังไมลด ควรพบแพทยทันที 
 ๔. ใชกระดาษทิชชู ผาเช็ดหนา ปดปาก ปดจมูก เวลาไอ จาม และลางมือบอยๆ ดวยน้ำและสบูหรือ
ใชแอลกอฮอลเจล ทำความสะอาดมือ 
 ๕. ไมควรคลุกคลี ใกลชิด หรือใชสิ่งของรวมกับผูอื่น ควรพักผอน และดื่มน้ำมากๆ 
 ๖. ผูที่มีโรคประจำตัว เชน โรคป
                     อด หอบหืด เบาหวาน ภูมิตานทานต่ำ หญิงมีครรภ ผูสูงอายุมาก
กวา ๖๕ ป หรือเด็กอายุต่ำกวา ๕ ป โรคอวน หากเปนหวัด ตองพบแพทยทันที  
ขอมูลจากกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข 
 
รูทันหวดั ๒๐๐๙ 
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