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>    นายธรรมนิตย์ สุมันตกุล กรรมการร่างกฎหมายประจํา เป็นประธานในพิธีเปิดโครงการ “กฤษฎีกาสัญจร
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ส

ครั้งที่ ๓/๒๕๕๑” ในวันพุธ ที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๑ ณ ห้องบรรยาย ๑๕๐๓ อาคารคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคําแหง

“กฤษฎีกาสัญจร” มีวัตถุประสงค์เพื่อให้นักศึกษาสาขานิติศาสตร์ของสถาบันอุดมศึกษาต่างๆ ได้เข้าใจถึงกระบวนการร่าง
กฎหมายและการให้ความเห็นทางกฎหมาย ที่เป็นภารกิจหลักของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา กิจกรรมประกอบด้วย

                     การบรรยายโดยเน้นเรื่อง “การร่างกฎหมายและการให้ความเห็นทางกฎหมาย” การให้คําแนะนําเกี่ยวกับวิชาชีพทางด้าน
กฎหมายที่น่าสนใจ การค้นคว้าข้อมูลทางกฎหมายผ่านเว็บไซต์ของสํานักงาน www.krisdika.go.th และการจัดนิทรรศการ

p>    ศานกงานคณะกรรมกรกฤษกา โดยทีมผู้นํารุ่นใหม่ด้านการจัดการความรู้ (KM Young Elite) จัดกิจกรรม
“เล่าสู่กันฟัง ครังที ๓” ในวันอังคาร ที ๓๐ กันยายน ๒๕๕๑ ณ ห้องประชุมสมภพ 1 0ฝ0 โดยนาวาเอก มนตรี
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ชนามชย ผู้อํานวยการสถาบันการจัดการบรรจุภัณฑ์เพื่อสิ่งแวดล้อม 1 77ฝ0็ไวไ090วไ “ลุดขยะ.. .เพ
                     ิ่มคุณค่า...

รักษาสิ่งแวดล้อม”
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ทั้งนี้ ก่อนการบรรยายได้จัดพิธีมอบประกาศเกียรติคุณและของทีระลึกให้แก่ผู้เข้าร่วมกิจกรรม “การจัดเก็บขยะ
ขวดนําพลาสติก” โดยนางจริยา เจียมวิจิตร รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นประธานในพิธี
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บทบรรณาธการ

สีวัสดีท่านผู้อ่านกฤษฎีกาสารทุกท่าน เริมตันปีงบประมาณใหม่
กฤษฎีกาสารย่างเข้าสู่ปีที่ ๕ แล้ว เริมฉบับแรกในช่วงปลายฝนต้นหนาว
ระยะนี้ยังคงมีฝนตกชุกก่อนที่จะเข้าสู่ฤดูหนาวจริงๆ ซึ่งคาดการณ์กันว่า
ในปีนี้อากาศจะหนาวมากและหนาวนานกว่าปีที่แล้ว โดยทัวไปช่วงนี้จะ
เป็นช่วงที่คนส่วนใหญ่วางแผนท่องเที่ยวรั
                     บฤดูหนาว โดยเฉพาะอย่างยิง
ในภาคเหนือ แต่เนื่องจากปีนี้สภาวะเศรษฐกิจของโลกถดถอยลงอย่างมาก
ทําให้บรรยากาศการท่องเที่ยวไม่คึกคักเท่าที่ควร ประกอบกับสภาวะ
การเมืองในบ้านเรายังคงวุ่นวาย สับสน เกิดความขัดแย้ง แตกแยกกัน
อย่างรุนแรงมากขึ้นทุกขณะ ก็คงต้องหวังให้ทุกคนมีสติไม่กระทําการใดๆ
ให้เกิดความรุนแรงซําเติมสถานการณ์ของประเทศให้แย่ลงมากไปกว่านี้

จากเหตุการณ์ความรุนแรงของการสลายการชูมนุมบริเวณ
รัฐสภาที่ผ่านมา กฤษฎีกาสารฉบับนี้จึงขอนําเสนอสกู๊ปพิเศษ เรื่อง
“ข้อคิดในระบบกฎหมายเยอรมันเกี่ยวกับการสลายการช
                     ุมนุมโดยใช้กําลัง
และอาวุธ” เพื่อเป็นข้อคิดหรือแนวทางในการนํามาปรับใช้ต่อไป นอกจากนี้
เพื่อให้ผู้อ่านกฤษฎีกาสารทุกท่านได้มีความรู้ความเข้าใจในระบบ
เศรษฐกิจของโลกปัจจุบันมากขึ้น จึงขอนําเรื่อง “ธพ6 หรือกองทุนความ
มังคังแห่งชาติ” มาบอกกล่าวให้ได้รู้จักกัน รวมทั้งมีเรื่องเกี่ยวกับกฎหมาย
การจัดการขยะของประเทศสหรัฐอเมริกามาเสนอเป็นตัวอย่างให้เห็นถึง
การบริหารจัดการขยะที่เป็นระบบ เพื่อรักษาสภาพแวดล้อมที่ดีให้คงอยู่ไป
นานๆ และยังคงมีสาระดีๆ จากความเห็นทางกฎหมายมาเสนอเช่นเคย

Ya a

ส่วนสําคัญทีไม่ควรพลา
                     ดก็คือข้อคิดดีๆ จากธรรมะทีควรจะช่วยกันส่งเสริม
และนําไปปฏิบัติเพื่อให้สังคมดีขีนกว่าทีเป็นอยู่

ตารบอว

กฎหมายต่างประเทศ “มารู้จัก ธี กันเถอะ”

กฎหมายน่ารู้ กฎหมายการจัดการขยะของประเทศสหรัฐอเมริกา      9)

สกู๊ปพิเศษ ข้อคิดในระบบกฎหมายเยอรมันเกียวกับการสลายการชุมนุม
โดยใช้กําลังและอาวุธ                                                           ๑๑

๕
ความเหนทางกฎหมาย                                                 ๑๐

เทคโนโลยีสารสนเทศ ระบบตรวจจับและป้องกันการบุกรูกเครือข่าย

คอมพิวเตอร์ (IDP Int
                     rusion Detection and Prevention)               ๒๑
เลาะรัวกฤษฎีกา                                                    ๒๓๑๓
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บทความ ข้อความ หรือความเห็นใดๆ ทีปรากฏในกฤษฎีกาสาร เป็นความคิดเห็นส่วนตัวของผู้เขียน
ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกองบรรณาธิการ ไม่จําเป็นต้องเห็นพ้องด้วย
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เมอสหาเดอนกอน

ใครทีติดตามข่าว
ต่างประเทศคงจะได้ยินกรณีที SWE ของดูไบ จะเข้า

take over กิจการดัง US Port จนเป็นทีฮือฮาไป

1
Qv

ทัวโลก ในเวลานันหลายท่านคงสงสัยแล้วว่า SWF

๑
AA

นี่คืออะไร เมื่อปลายเดือนกรกฎาคมที่ผ่านมา
หลายคนคงได้ยินข่าวที่กระทรวงการคลังได้แถลง
ผลงานวิจัยเกี่ยวกับความพร้อมของประเทศไทยใน
การจัดตั้ง “กองทุนความมังคังแห่งชาติ” ขึ้น
เพื่อนําไปลงทุนยังต่างประเทศ และแน่นอน ท่านคง
พิศวงงงงวยกับข่าวนี้อยู่มา
                     กเพราะในยามเศรษฐกิจ
ซบเซาเช่นนี้ เราคงได้ยินมาโดยตลอดว่า รัฐบาล
ไม่มีเงินแต่ตอนนี้กลับมีแนวทางจัดตั้งกองทุนความ
มังคังแห่งชาติขึ้นมา คําถามที่ตามมาติดๆ คือ จะ
เอาเงินที่ไหนมาตั้ง และจัดตั้งเพื่ออะไร

กฤษฎีกาสารฉบับนี้จึงจะพาไปทําความ
รู้จักกับกองทุนความมังคังแห่งชาติ หรือ Sovereign

Wealth Fund (SWF) nu

SWF กันแถอะ”

» โดย นางสาวกมลกานต์ ศรสูวรรณ
นางสาวพัชรี ไชยเรืองกิตติ
สํานักกฎหมายต่างประเทศ

า ธิเคศ= คืออะไร?

กองทุนความมังคั้งแห่งชาติ หรือ
Sovereign Wealth Fund (SWF) เป็นกองทุนที่
รัฐบาลขอ
                     งหลายประเทศจัดตั้งขึ้นเพื่อไปลงทุนยัง
ต่างประเทศ SWF ที่เป็นที่รู้จักกันทั่วไปได้แก่ ADIA
ของรัฐดูไบ ประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรสต์ ซึ่งบริหาร
โดย Abu Dhabi Investment Authority นอกจากนี้ก็
มี GPF ของนอร์เวย์ ซึ่งบริหารโดย Government
Pension Fund of Norway รวมทั้ง GIC ของ
สิงคโปร์ ซึ่งบริหารโดย Government of Singapore
Investment Corporation ส่วนของจีนได้แก่ CIC ซึ่ง
บริหารโดย China Investment Corporation เป็นต้น

หากพิเคราะห์วัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง
SWF ของแต่ละประเทศแล้ว จะพบว่าหลักการ
สําคัญในการจ
                     ัดตั้ง SWF นั้นเป็นการนําเงินทุน
สํารองของประเทศที่เดิมเก็บไว้เฉยๆ ไปแสวงหา
ประโยชน์ด้านการลงทุน โดยประเทศที่ตั้ง SWF นี้
ส่วนใหญ่เป็นประเทศที่มีทุนสํารองมังคัง ด้วยเหตุนี้เอง
ที่ทําให้ตลาดการเงินโลกเรียกกองทุนพวกนี้ว่า
“กองทุนมังคั้ง”

 ดงทุนอยข่างไร2?
การลงทุนของ SWF เน้นการลงทุนใน
ตลาดหลักทรัพย์ผ่านหุ้นของบริษัทขนาดใหญ่ที
aA        ๑4  ๑4    '       Aa
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ในต่างประเทศ ทีมี
อัตราค่าตอบแทนสูงและเป็นการลงทุนในระยะปาน
กลางถึงระยะยาว รวมทั้งการลงทุนในธุรกิจทีจะเป็น

ประโยชน์ต
                     ่อการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศ




ผู้ลงทุนในระยะยาว เมื่อ SWF เน้นการลงทุน
ประเภทนี้ ผู้บริหารของ SWF จึงต้องเป็นนักการเงิน
“มือทอง” ทีเดียว เพราะต้องคอยติดตามความเป็น
มาเป็นไปของตลาดโลกอย่างไม่ให้คลาดสายตา มี
การตัดสินใจที่รวดเร็วฉับไว และต้องมีการบริหาร

ความเสียงทียอดเยียมมาก

» ประโฆษน์ของ SWF

การจัดตั้ง SWF เป็นประโยชน์สําหรับ
ประเทศผู้จัดตั้งในแง่ที่ว่า เป็นการบริหารเงินทุน
สํารองภายในประเทศให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยนํา
เงินทุนสํารองที่มีมากเกินความจําเป็นและกองไว้
เฉยๆ มาลงทุนเพื่อให้ได
                     ้รับผลตอบแทนในอัตราที่สูง
กว่าการลงทุนในประเทศ ส่วนในแง่ของประเทศผู้รับ
การลงทุนนั้น การที่ SWF เข้ามาลงทุนย่อมทําให้
ธุรกิจทั้งภายในและภายนอกประเทศขยายตัวได้
อย่างรวดเร็วและมีอัตราการจ้างงานสูง เพราะ SWF
เหล่านี้จะช่วยเพิ่มทุนให้กับบริษัทที่ตนเข้ามาร่วมทุน

ปัจจุบันมีหลายประเทศที่ได้จัดตั้ง SWF
ขึ้น โดย SWE แรกได้จัดตั้งขึ้นเมื่อปี ๒๕๕๒ Aa KIA
ของคูเวต ซึ่งบริหารจัดการโดย Kuwait Investment
Authority ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐ โดยมีแหล่งเงิน
ทุนใหญ่มาจากผลกําไรจากการส่งออกนํามัน ส่วน
เกาหลีมีการออกก
                     ฎหมาย Korean Investment
Corporation Act ๒๐๐๕ (๒๕๕๕) ขึ้นเพื่อจัดตั้ง
Korean Investment Corporation (KIC) ไปลงทุนใน
ต่างประเทศ โดยทุนของ KIC ประกอบด้วยเงินทุน
สํารองของธนาคารกลางเกาหลีใต้ จํานวน ๑๕,๐๐๐
ล้านเหรียญสหรัฐ และจากกองทุนรักษาเสถียรภาพ
อัตราแลกเปลี่ยน จํานวน ๓,๐๐๐ ล้านเหรียญสหรัฐ
ทั้งนี้ โครงสร้างการกํากับดูแล KIC ประกอบด้วย
คณะกรรมการ ๒ ระดับ คือ คณะกรรมการนโยบาย
และคณะกรรมการบริหาร ซึ่งคณะกรรมการบริหาร
นี้มี ๒ คณะ คือ คณะกรรมการการลงทุน และคณะ
กรรมการบริหารความเสี่ยง ทั้งนี้ KIC มีการล
                     งทุนใน

สินทรัพย์ ตราสารหนี หลักทรัพย์ เงินตราต่าง
ประเทศ ตราสารอนุพันธุ์ อสังหาริมทรัพย์และหลัก
qa  6”            ๑๐ AA |   a    ๑4  6a  ส
ทรัพย์ภาคเอกชน โดยรัฐมีสิทธิทีจะเรียกทรัพย์สินที่
ให้ KIC ไปบริหารกลับคืนมาได้ในกรณีฉุกเฉิน
ในขณะนี SWE ทีมีขนาดใหญ่ทีสุดในโลก
aa ADIA ของรัฐดูไบ ประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรสต์
ซึงมีสินทรัพย์รวมประมาณ ๕.๓๕ แสนล้านเหรียญ
๑4         A           6 6 AAA   ๑ 6
สหรัฐ รองลงมา Aa GPF ของนอร์เวย์ ทีมีสินทรัพย์
Vv    r— |      ๑๕4     ๕ส
๓.๕๑ แสนล้านเหรียญสหรัฐ โดยมี GIC
                      ของ
สิงคโปร์ตามมาเป็นอันดับสาม ด้วยจํานวนสินทรัพย์
๓.๓๐ แสนล้านเหรียญสหรัฐ
ส      ๐ ๑๕4  A        ๕  Aw
เหตุที SWF กําลังเนื้อหอมและเป็นทีจับตา
มองของสังคมโลกในขณะนี้ เนื่องจากปัญหา
เศรษฐกิจโลกทีกําลังรุมเร้าแต่ละประเทศ โดยเฉพาะ
วิกฤตการณ์ซับไพร์ม (Subprime) SWF ใหญ่ๆ มี
บทบาทสําคัญในการเข้าไป “ช่วยเหลือ” ประเทศ
เหล่านั้นด้วยการช้อนซือ “สินค้าราคาถูก” ในบริษัท
1     ส ๐  ๑4               1     Aad ๕   1
ต่างๆ ทีกําลังประสบปัญหา เช่น กรณีทีเป็นข่าว
โด่งดังเมือปลายปีทีแล้วที ADIA เข้าซือหุ้นของ
ธ
                     นาคาร CitiBank ซึงเป็นธนาคารทีใหญ่ทีสุดของ
๑๕4   ”-=-'   a a   ' vy &     ๑๕4 ๑   ๕ส
สหรัฐอเมริกา ซึงมีมูลค่าหุ้นถึง ซ.๕ พันล้านเหรียญ
สหรัฐ หรือกรณีที CIC ของจีนประกาศลงทุนกว่า ๕
พันล้านเหรียญสหรัฐใน Morgan Stanley ธนาคาร
ยักษ์ใหญ่ของอเมริกาทีขาดทุนจากปัญหา
Subprime จะเห็นได้ว่าธุรกิจที่ ธพ” ใหญ่ ๆ สนใจที
จะเข้ามาลงทุน ส่วนใหญ่จะเป็นธุรกิจทีเกี่ยวข้องกับ
การซือหุ้น อสังหาริมทรัพย์ การเงิน อุตสาหกรรมที่
สําคัญของต่างประเทศ
อย่างไรก็ตาม ในระยะหลัง SWF ได้เข้าซือ
กิจการสําคัญของประเทศผู้ได้รับการล
                     งทุน
โดยเฉพาะกิจการที่เกี่ยวกับการสาธารณูปโภค
ทังหลายจนหลายประเทศเริมวิตกว่าการลงทุนของ
SWE อาจกลายเป็นการแทรกซึมเข้ามาควบคุม
ระบบเศรษฐกิจของประเทศตนมากกว่าการแสวงหา
ผลประโยชน์ด้านการเงินเพียงอย่างเดียว จึงเริมมี
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"

การเรียกร้องให้ควบคุมดูแลการลงทุนของ SWF
เหล่านี้

ในข้อตกลงเกี่ยวกับการลงทุนระหว่าง
ADIA      GIC กับกระทรวงการคลังของ

สหวัฐอเมริกา (Treasury Reaches Agreement on

และ
Principles for Sove
                     reign Wealth Fund
Investment with Singapore and Abu Dhabi)
๑   ๑  ๐     ส   qv
ได้วางข้อกําหนดเกี่ยวกับการลงทุนของ SWF
ทั้งสองแห่งไว้ว่า  การลงทุนของ ADIA และ GIC
ต้องอยู่บนพื้นฐานของการแสวงหากําไรทางธุรกิจ
เพียงอย่างเดียวและต้องมีการเปิดเผยข้อมูลต่างๆ

เช่น การบริหารจัดการ โครงการที่จะลงทุน หรือ
ข้อมูลทางการเงิน อย่างโปร่งใส มีการแข่งขันอย่าง
เป็นธรรมกับภาคเอกชน มีหลักธรรมาภิบาลที่ดี
(Good Governance) และที่สําคัญคือจะต้องเคารพ
กฎเกณฑ์ของสหรัฐอเมริกา

สําหรับประเทศไทยนั้น ที่ผ่านมาก็มี SWF
หลาย
                     แห่งเข้ามาลงทุนบ้างแล้ว โดย SWF ที่คนไทย

ร้จักดีคงหนีไม่พัน Tamasek ของสิงคโปร์ซึงมี

ข

สินทรัพย์มากเป็นอันดับ ๒ ของโลก จํานวน ๑,๕๓๒

Cy)   ๕ส    ๑4  ส ๑  A vy   r—   e
แสนล้านเหรียญสหรัฐ ทีเข้ามาซือหุ้นของชินคอร์ป
ในประเทศไทย และด้วยโครงสร้างพื่นฐานทาง
เศรษฐกิจ ทีแข็งแกร่งของไทยประกอบกับภาวะ
๕ ส          '         ๕๓8 «๕     ๕
เศรษฐกิจทีถดถอยของต่างประเทศ จึงมีความเป็น
ไปได้อย่างมากที SWE ขนาดใหญ่จะเข้ามาลงทุนใน
ประเทศไทยเพิมมากขึ้นในอนาคตเมือสถานการณ์
/='   A  ๐          1 ส ๕    '  A
ทางการ
                     เมืองเอืออํานวยมากกว่าทีเป็นอยู่ เนื่องจาก
ประเทศไทยก็มีธุรกิจที่น่าสนใจหลายโครงการ อีกทัง
aA aA   9จ  ๕ A          QV 1    ๕ จ4
กฎหมายทีเกียวข้องก็เอื่อประโยชน์ให้ต่างชาติเข้า
มาประกอบธุรกิจในประเทศไทยมากพอสมควร ไม่
ว่าจะเป็นกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์ กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการ
ลงทุน กฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย กฎหมายการประกอบธุรกิจของ
คนต่างด้าว เป็นต้น




า SWE ของไทย?
หลังจากดูเขารวยกันมาหลายปีแล้ว
ประเทศไทยก็เริมมีแนวความคิดในการจัดตัง SWE
กับเขาด้วยเช่นกัน
                      ดังทีได้กล่าวมาแล้วในตอนต้น
โดยสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ศึกษาแล้วพบว่า
ประเทศไทยมีเงินทุนสํารองประมาณ ๑.๐๑ แสน
ล้านเหรียญสหรัฐ ซึงมากเพียงพอทิจะจัดตัง SWF
ได้ ๓ รูปแบบ คือ (๑) ธนาคารแห่งประเทศไทยนํา
เงินทุนสํารองไปลงทุนในตราสารหนี เช่น หุ้นกู้
ของเอกชน สถาบันการเงิน หุ้นจดทะเบียนใน
๑4  ๑4 6”   ซ่ c&       a    v
ตลาดหลักทรัพย์ระยะสันถึงปานกลาง ซึงอาจได้ผล
a  a   1      1 1    1       ๕    Qv
ตอบแทนเพิมขึ้นไม่มากแต่ง่ายต่อการบริหารจัดการ
(๒) จัดตังคณะกรรมการเฉพาะขึนมาดูแลกองทุน
โดยการลงทุนจะเน้น
                     การนําทุนสํารอง
ไปลงทุนในตลาดหุ้นของบริษัทเอกชนทียังไม่
๕ส         ๑4   —   ๑๕4  e 4  ๕
จดทะเบียนในตลาดอสังหาริมทรัพย์ ซึ่งเป็นการ
ลงทุนระยะยาว มีความเสียงสูง แต่ผลตอบแทนก็สูง
เช่นเดียวกัน และ (๓) นําทรัพย์สินของรัฐบาล ได้แก่
๕          a      ๐      ๑4 ๕   ๕2
เงินงบประมาณซึงมาจากกําไรของรัฐวิสาหกิจไป
aa  "7,  a   ๑๕ ro   6”       ๕ wv a
ลงทุน ซึงต้องมีการจัดตังองค์กรในรูปบริษัทขืนมา
ดูแลและลงทุนแทนรัฐบาลซึงจะทําให้การบริหาร
จัดการภาครัฐมีประสิทธิภาพมากขึน
อย่างไรก็ตาม แม้ว่าธนาคารแห่งประเทศ
ไทย
                     จะมีอํานาจหน้าทีบริหารจัดการสินทรัพย์ทัง
a   a   oa  ew eu
หลายของประเทศ ซึงรวมถึงการนําสินทรัพย์นันไป
ลงทุนหาประโยชน์ด้วยตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราช

๑๕4 Qv

บัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย  พ.ุศ. ๒๕๕๕

vy ๓ฆม

๕                1๕       ๑4

6 Al   ๐        vo   ๑
ก็ตาม แต่สินทรัพย์ที่จะนําไปลงทุนได้นันจะต้อง
ไม่ใช่สินทรัพย์ในทุนสํารองเงินตราตามกฎหมาย
ว่าด้วยเงินตรา ซึงหมายความรวมถึง ทองคํา เงิน
ตราต่างประเทศ หลักทรัพย์ต่างประเทศด้วย ดังนัน
A   ๑4 ๕     x  1  a wv a  ๑4
หากจะมีการจัดตัง SWF ขึ้นอย่างจริงจ
                     ัง ก็คงต้อง

มีการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ พระราช
บัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ และ
พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ เพื่อให้สามารถ
นําทุนสํารองเงินตรามาใช้ในการดําเนินการของ
SWF ได้

» aumu
จากข้อมูลทีกล่าวมาทั้งหมด จะเห็นได้ว่า

การจัดตัง SWF เป็นเรืองใหม่ทีเราจะต้องศึกษา
แนวทางการจัดตังจากต่างประเทศเให้ดี อีกทั้งจะต้อง
มีการวางโครงสร้างองค์กร ระบบการบริหารจัดการ
da a       =     aod
NA มีการกํากับดูแลและการบริหารความเสียงที
เหมาะสม มีการศึกษาวิเคราะห์ก่อนการลงทุนโดย

๕ส     ส ๐  ๑
                     4    7 ๕     ๑   ๕ส         1
ละเอียด ทีสําคัญ ผู้บริหารต้องมีความโปร่งไสและ
มีความสามารถที่จะ monitor “ตลาดโลก” อย่าง
มืออาชีพ มิฉะนันจะเป็นการนําทุนสํารองไปละลายนํา
เล่นได้ คําถามทีอยากฝากไว้ก่อนการจัดตัง SWE
๕ ๕     AVA           A  ๑  a  ๑4
AAA เรามีผับริหารประเภทนีแล้วหรือยัง? ซิ

a

คําเตือน การลงทุนมีความเสี่ยง การจัดตั้ง SWF จึงควรพิจารณาอย่างรอบคอบ

อยอ่ามองประโยฮษน์อย่างเดียว มองถึงความเสี่ยงต่างๆ ADE

-W.8). ๒๕๕๑

ฉบับที๑ ต.ค

Wn ๕

กฤษฎีกาสาร




พฟ.ย, ๓๕๕๑

ฉบับที๑ ต.ค

Un ๕

กฤษฎีก
                     าสาร

 กลหมาขน่ารู้

กฎหมายการจตการขอยฮะ:

|

ของประเทศสหรัฐอเมรธิกา

» นายพรพจน์ เรืองแสงทองกุล
ฝ่ายกฎหมายการค้าและอุตสาหกรรม

ประเทศสทิธิชูอเมธิภาปรธะกอบดัวยฮมลริชูต่างๆ ๕๐ มลริจ แต่ละมลรัฐสามารถออกกฎหิมายการจัตการขย:
ของศูนเองแต่ส้องไม่ขัดหรือแฮ้งกับกฎหมายการจัดตการขฮสะของรัฐบาลกลางที่กําหินดไว้ใน U.S Code ได้แก่ กฎหมาย
ว่าต้วยการฟีนพฟูและการอนุธรักษ์ทธัพยฮากธธรธธมษาติ (The Resource Conservation and Recovery Act-RCRA)
ซึ่งกําหนตกธอบการจัดการขสะมูลพอยที่เป็นอันตธายและไม่เป็นอันตธายอย่างเหมาะสม
                      ทําให้ษาวอเมริกันเริ่มแฮกขยะ:
ไปรีไซเคิล ษุมษนหลายแท่งจัดเท่าโครงกาธรรี่ไซเคิลและสามาธถงพ ึ่งพทตนเองได้ จํานวนขยะที่ษุมษนส้องนําไปทิ้งจึงลตลง

=

อยอ่างมาก ขสฮะในเขสเษุมษนฎกนําไปแปรรูปให้เป็นพลพลิศเที่มีประโยษน์ พู้ประกอบการร้านค้าเริ่มสธะทนักถึงการพภลิตศที่
เป็นมิตธสต่อสิงแวตล้อม บริษัทหลายแท่งนําวิธีการพลิตเที่เพิ่มปธะสิทธิภาพและลจํานวนภากของเสียจากอุตสาหกธรม

ในที่นั้งเกล่าวถึงเฉงเทะการจัดเการขฮะมูลพฟอยที่ไม่เป็นอันตธายเท่านั้น

การจัตดการขฮะมูลผ่อยที่ไม่เป็นอันตราย

(๑) แนวปฏิบัติสําหรับการ
                     เผาทําลายขยะ

มูลฝอย

กําหนดหลักเกณฑ์การออกแบบนวัตกรรม
การเผาขยะที่มีประสิทธิภาพในการเผาขยะชุมชนได้ ๕๐
ตันต่อวัน การเผาไหม้ต้องมีการควบคุมที่ดีเพื่อป้องกัน
มิให้เกิดมลพิษและรบกวนต่อสิงแวดล้อม สถานที่ที่ใช้
เผาขยะจะต้องปฏิบัติให้สอดคล้องกับแนวปฏิบัติของ
Environmental Protection Agency — EPA เรื่องการ
จัดการขี้เถ้าหรือของที่เหลือจากการเผาไหม้และขยะ
ไม่อันตรายที่ไม่สามารถเผาทําลายได้เพราะข้อจํากัดทาง
เทคโนโลยี สุขอนามัย และความปลอดภัยของชุมชน

โดยปกติขยะที่เกิดจากที่พักอาศัยหรือจากการค้า
จะใช้เตาเผ
                     าขยะตามขนาดที่กําหนด สําหรับเตาเผาขยะ
ขนาดพิเศษจะได้รับการพิจารณาเป็นรายกรณี รวมถึง
เตาเผาขยะขนาดใหญ่ เช่น ขยะที่เกิดจากการรื้อถอน
หรือก่อสร้างอาคาร ตะกอนจากน้าเสีย กากของเสียที่ได้
จากการบําบัดน้าเสีย ท่อนซูง เป็นต้น

ผู้ที่ทําให้เกิดขยะ หน่วยงานที่รับผิดชอบ และ
เจ้าของสิงอํานวยความสะดวกต่างๆ จะต้องร่วมมือ

กําหนดประเภทขยะเพื่อคัดแยกและแจกแจงขยะไว้ใน
แผนการจัดการขยะ กําหนดหลักเกณฑ์ที่ใช้พิจารณาว่า
ขยะประเภทใดอยู่ในความสามารถของเครื่องกําจัดขยะ
ทางเลือกที่เป็นไปได้ ลักษณะทางเคมีและชีวภาพของ
ขยะ 
                     สภาพแวดล้อมและผลกระทบต่อสุขอนามัยและ
ความปลอดภัยของบูคคล สําหรับยาฆ่าแมลงและบรรจุ
ภัณฑ์ต้องดําเนินการให้สอดคล้องกับ The Federal
Environmental Pesticides Control Act of owe la
ด้วยกระบวนการจัดเก็บ การดูแล และการเคลื่อนย้าย
ขยะที่อันตรายและขยะที่ถูกคัดแยกจะต้องได้รับการ
พิจารณาออกแบบอย่างเหมาะสม เช่น ขยะอันตราย
ซากสัตว์ ตัวถังรถ กากตะกอนน้าเสียที่ได้จากระบบบําบัด
ในโรงงาน และขยะจากกระบวนการผลิตอุตสาหกรรม

การคัดเลือกและการใช้ประโยชน์สถานที่ต้อง
ดําเนินการให้สอดคล้องกับการสาธารณสุขและ
สวัสดิการสังค
                     ม มาตรฐานคุณภาพนําและคุณภาพ
อากาศ และเปลี่ยนแปลงตามความเหมาะตามแผนการ
ใช้ประโยชน์ที่ดิน หากเป็นไปได้กระบวนการเผาทําลาย
ขยะควรตั้งอยู่ในเขตพื้นที่ที่มีการทํางานอุตสาหกรรม
และมีการบริการสิงอํานวยความสะดวกที่เพียงพอ มี
เส้นทางเข้าออกสู่ระบบการคมนาคม ปัจจัยเกี่ยวกับ




สภาพแวดล้อม อากาศตามฤดูกาล และสภาพเศรษฐกิจ
กิจสังคม ควรนํามาเป็นปัจจัยในการพิจารณาด้วย

คุณภาพนําจากกระบวนการดังกล่าวจะต้อง
ได้รับการบําบัดก่อนปล่อยออกสู่ชุมชนอย่างเข้มงวดและ
ต้องได้มาตรฐานตามบทบัญญัติของ The Federal
Water Pollution 
                     Control Act เมื่อเครื่องมือที่ใช้
ตรวจสอบแสดงว่ามีสิ่งปนเปื้อนเกินกว่าที่กําหนดต้องมี
การปรับปรุงให้อยู่ในระดับที่ตําลงและอยู่ในเกณฑ์ที่
เหมาะสม หากน้าที่บําบัดมีการหกลันทะลักออกมาโดย
อุบัติเหตุให้แจ้งหน่ว ยงานที่รับผิดชอบในท้องถิ่นทราบ
ทันที

อากาศที่ปล่อยออกมาจากกระบวนการ
ดังกล่าวต้องมีคุณภาพไม่เกินกว่ามาตรฐานที่ EPA
กําหนด ทั้งนี้ ตามบทบัญญัติของ Clean Air Act โดยใช้
เทคโนโลยีการควบคุมมลพิษทางอากาศ อากาศและฝุ่น
ที่ระบายออกมาจะถูกควบคุมให้อยู่ในเกณฑ์ที่เหมาะสม
เมื่อเครื่องมือที่ใช้ตรวจสอบแสดงใ
                     ห้เห็นว่ามีสิ่งปนเปื้อน
เกินกว่าที่กําหนด จะต้องปรับปรุงให้อยู่ในเกณฑ์ที่
เหมาะสม
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ปัจจัยแวดล้อมจะทําให้เกิดที ยู่อาศัย อาหาร
และที่แพร่พันธุ์ของแมลงหรือสิงมีชีวิตที่เป็นพาหะนํา
โรคติดเชื้อต่างๆ นวัตกรรมเตาเผาขยะจะถูกออกแบบ
ให้ปราศจากปัจจัยดังกล่าวมีการกําหนดตารางเวลาการ
เก็บขยะ การทําความสะอาดส่วนที่เทขยะ พื้นที่ที่ขยะ
หกลันออกมา และพื้นที่เก็บขยะที่ถูกเททิ้ง

นวัตกรรมเตาเผาขยะได้รับการออกแบบให้
กลมกลืนกับธรรมชาติ การเทขยะ ของเสียที่ปล่อย
ออกมา และพื้นที่ในการบําบัดขยะจะต้
                     องปกปิดให้พัน
จากสายตาของสาธารณชนและต้องมีทัศนียภาพที่ดี
ขยะที่ไม่สามารถเข้าสู่ขบวนการเผาทําลายได้จะถูก
เคลื่อนย้ายอย่างน้อยทุกสัปดาห์ การเผาขยะในที่โล่ง
และขยะเทกองจะถูกห้าม

ของเสียที่เหลือและผลิตภัณฑ์ที่เป็นของเสีย
อื่นๆ จากกระบวนการเผาทําลายขยะรวมทั้งของเสียที่
เหลือในกระบวนการดังกล่าวที่ยังคงมีอยู่ภายหลังจาก
การบําบัด ที่ปล่อยออกมาจะต้องไม่เป็นมลพิษและ
รบกวนต่อสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ สถานที่ดําเนินการและวิธี
ปฏิบัติจะต้องสอดคล้องกับแนวปฏิบัติของ EPA เรื่อง
สถานที่กําจัดขยะ ผู้ควบคุมเตาเผาขยะจะต
                     ้องสังเกต

คุณภาพของขีเถ้าทีอยู่ด้านล่างของเตาอย่างน้อย ๒ ครัง

ต่อช่วงระยะเวลาการเผาและจดลงบันทึกการทํางานถึง
อัตราการไม่เกิดการเผาไหม้ ถ้าของเสียดังกล่าวอยู่ใน
สภาพอากาศที่ชื้นจะถูกปนเปื้อนไปในอากาศ ระบบการ
ขนส่งต้องมีวิธีป้องกันการฟั้งกระจาย และการหกหล่น
จากภาชนะบรรจุ

เตาเผาขยะจะถูกออกแบบ ดําเนินการ และ
บํารุงรักษา ให้อยู่ในสภาพที่สามารถรักษาสุขอนามัย
และความปลอดภัยแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ดําเนินการ
ทั้งนี้ ภายใต้บทบัญญัติของ Occupational Safety and
Health Act of ๑๓๐ กระบวนการเผาทําลายขยะจะไ
                     ด้
รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและกระบวนการที่ได้รับการ
ปรับปรุงจะได้รับการประกาศภายในระยะเวลาอันสมควร

(๒) แนวปฏิบัติในการเก็บและรวบรวมขยะ
มูลฝอยจากที่อยู่อาศัย สถานประกอบกิจการ และ
สถานศึกษา
ขยะมูลฝอยทั้งหมด (รวมถึงวัสดุที่ถูกแยก
ออกมาเพื่อวัตถุประสงค์ในการนํากลับมาใช้ใหม่) จะถูก
เก็บไว้ให้ปลอดภัยจากการติดไฟ ถูกสูขอนามัย
ปลอดภัยจากอันตราย หรือปลอดภัยจากการเป็นที่อยู่
หรืออาหารของแมลงหรือสิ่งมีชีวิตที่เป็นพาหะนําโรค
ติดเชื้อต่างๆ และจะต้องถูกบรรจุหรือมัดปิดเพื่อป้องกัน
การหกลันหรือร่วงหล่น ขยะที่เ
                     กิดจากอาหารจะถูกบรรจุ
อยู่ในภาชนะที่มีฝาปิดที่ไม่สามารถไหลซึมได้ ไม่รั้วไหล
ทนทาน ทําความสะอาดได้ง่าย และได้มาตรฐาน
ภาชนะบรรจุขยะต้องมีขนาดพอเหมาะและมีจํานวน
ที่เพียงพอกับขยะจากอาหาร สารปนเปื้อน และขี้เถ้า
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ภาชนะบรรจุขยะซึ่งนํากลับมาใช้ใหม่และ
เทขยะออกด้วยมือจะต้องบรรจุขยะได้ไม่เกิน ๓๕.๐
                     ๕
กิโลกรัม และต้องมีประสิทธิภาพที่ทําให้ผู้เก็บขยะ
ไม่ต้องสัมผัสกับขยะโดยตรง ภาชนะบรรจุขยะต้องได้รับ
มาตรฐานการรับรองจาก The American National
Standards Institute (ANSI)

พนักงานเก็บขยะต้องได้รับการสอนและ
ฝึกอบรมความปลอดภัยเกี่ยวกับการบรรจุ เทคนิคการ
ดําเนินการ และการใช้อุปกรณ์การเก็บขยะที่เพียงพอ
และได้รับเครื่องมือป้องกันภัยส่วนบุคคล เช่น หน้ากาก
เครื่องช่วยหายใจ รองเท้า ที่เหมาะสมกับการดําเนินการ
ทั้งนี้ ตามบทบัญญัติของ ANSI

การค้นหาของจากกองขยะจะถูกห้ามโดย
เด็ดขาดเพื่อหลีกเลี่ยงอันตรายและเพ
                     ื่อป้องกันการ
รบกวนการเก็บรวบรวมขยะ

ยานพาหนะที่ใช้เก็บรวบรวมขยะและขนส่ง
ขยะที่ดําเนินการระหว่างรัฐหรือธุรกิจการค้า
ต่างประเทศต้องสอดคล้องกับมาตรฐานที่รัฐบาลกลาง
กําหนด และต้องทําที่ปิดครอบอย่างเหมาะสมเพื่อมิให้
ขยะหกลันในระหว่างที่ขนส่ง ยานพาหนะดังกล่าวต้อง
ได้รับการดูแลและบํารุงรักษาเครื่องยนต์ตามคําแนะนําที่
ผู้ผลิตกําหนดและควรได้รับการตรวจสอบภายในระยะ
เวลาที่กําหนด รวมทั้งตรวจสอบเบรค ที่ปัดนําฝน
ไฟหน้า อุปกรณ์เสียงเตือนการถอยหลัง ยาง และระบบ
ไฮโดรลิค หากพบข้อบกพร่องควรซ่อมแซมก่อนที่จะ
นําไปใ
                     ช้ นอกจากนั้นควรทําความสะอาดอย่างน้อย
สัปดาห์ละครั้ง

อัตราการเก็บรวบรวมขยะควรมีความ
สมําเสมอเพื่อป้องกันการแพร่พันธุ์ของแมลงหรือสิง
มีชีวิตที่เป็นพาหะนําโรคติดเชื้อต่างๆ และสิ่งรบกวน
อื่นๆ ขยะที่มีอาหารอยู่ด้วยควรได้รับการเก็บรวบรวม
อย่างตํา ๑ ครั้งในระหว่างสัปดาห์ ส่วนขยะขนาดใหญ่
จะได้รับการเก็บรวบรวมอย่างตําทุกๆ ๓ เดือน

การเก็บรวบรวมขยะควรดําเนินการอย่าง
ปลอดภัย มีประสิทธิภาพ และปฏิบัติตามกฎหมายอื่น
และกฎจราจรอย่างเคร่งครัด ผู้ขับขี่ยานพาหนะที่
เก็บรวบรวมขยะต้องรับผิดชอบทําความสะอาดหากขยะ
ตก
                     หล่นในทันทีเพื่อป้องกันมิให้เกิดความเสียหาย
ทรัพย์สินของบุคคลและส่วนรวม และเพื่อมิให้รบกวน

ความสงบลสุข และความสะอาดเรียบร้อยของพื้นทีอันเป็น
ทีพักอาศัย

(๓) การแยกวัสดุเพื่อนํากลับมาใช้
(ก) สถานที่ทํางาน
กระดาษระดับดีจากสถานที่ทํางานที่มีคนทํางาน
มากกว่า ๑๐๐ คน ควรจะแบ่งแยกที่มา การเก็บรวบรวม
และขายเพื่อนํากลับมาใช้ใหม่ สําหรับสถานที่ทํางานที่มี
คนทํางานน้อยกว่า ๑๐๐ คน ควรตรวจสอบความ
เป็นไปได้ในการดําเนินการให้สอดคล้องกับข้อแนะนํา
ตามที่กําหนดไว้
การตรวจสอบความต้องการสินค้ากระดาษ
ควรทําโดยองค์ก
                     รที่รับผิดชอบสําหรับขายวัสดุนํากลับ
มาใช้ใหม่ในแต่ละหน่วยงาน เมื่อมีการทําสัญญา
ซื้อขาย ผู้ซื้อต้องยื่นเสนอราคาตามวิธีการที่กําหนดของ
องค์กรที่รับผิดชอบ รวมไปถึงคุณสมบัติของผู้ซื้อ
ข้อตกลงเรื่องปริมาณและการขนส่ง การรับประกัน และ
ราคาซื้อขั้นตํา
การแบ่งแยกกระดาษควรทําเป็น ๒ ระดับ คือ
(๑) กระดาษขยะระดับดี และ (๒) ขยะอื่นๆ สําหรับกรณี

|

ทีมีขยะจากกระดาษคอมพิวเตอร์และบัตรต่างๆ
จํานวนมาก ควรแบ่งแยกระดับเป็น ๓ ระดับ คือ
(๑) กระดาษคอมพิวเตอร์ (๒) กระดาษขยะระดับดี และ
(๓) ขยะอื่นๆ
(ข) ที่พักอาศัย

บริ
                     เวณที่พักอาศัยซึ่งรวมกันมากกว่า ๕๐๐
ครอบครัว ควรแยกเก็บรวบรวมกระดาษหนังสือพิมพ์ที่
ใช้แล้วเพื่อนํากลับไปใช้ใหม่ สําหรับบริเวณที่พักอาศัย
ซึ่งรวมกันน้อยกว่า ๕๐๐ ครอบครัว ควรตรวจสอบ
ความเป็นไปได้ในการดําเนินการให้สอดคล้องกับ
ข้อแนะนําที่กําหนดไว้ ในพื้นที่ที่มีความต้องการของ
ตลาด ควรแยกแก้ว กระป๋อง และกระดาษให้เป็น
หมวดหมู่เพื่อนํากลับไปใช้ใหม่

ระบบการจัดการที่ดีและการเผยแพร่ข้อมูล
หรือการให้ความรู้แก่สาธารณชนซึ่งอธิบายเหตุผล
จุดมุ่งหมาย INIT และระดับการแบ่งแยก จะนํามาซึ่ง
แรงจูงใจให้สมาชิกในครัว
                     เรือนร่วมมือกันแบ่งแยกขยะ
เพื่อนํากลับมาใช้ใหม่




(ค) สถานประกอบการ

ผู้ประกอบการที่มีขยะจากกล่องลูกฟูก
ประมาณ oo ต้ันหรือมากกว่า oo AY ต่อเดือน
ควรแยกการรวบรวมและขายเพื่อนํากลับมาใช้ใหม่
สําหรับสถานประกอบการที่มีขยะจากกล่องลูกฟูก
น้อยกว่า ๑๐ ตันต่อเดือน ควรตรวจสอบความเป็นไปได้
ในการดําเนินการให้สอดคล้องกับข้อแนะนํา
ตามที่กําหนดไว้

Cy)
a  ๑๕2     '=1 ๑๕ จ.

(@) แนวปฏิบัติเกียวกับการจัดซือจัดจ้าง

รว.

กําหนดให้ใช้วัสดที่นํากลับมาใช้ใหม่

จ

๑
A ๑4๕ ส๕ส

แนวปฏิบัตินีได้กําหนดรายการสิงของ
a  ๕ 
                      ๑4   ส ๐   ๑4         1  จ    ๐  ๕
ซึงเป็นวัสดุที่นํากลับมาใช้ใหม่ได้และดําเนินการโดย
หน่วยงานจัดซื้อจัดจ้างภายใต้วัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้
วิธีการปฏิบัติทีได้รับการรับรองของ EPA เกียวกับการ
จัดซือจัดจ้างทีกําหนดรายการสิงของไว้โดยเฉพาะ
กําหนดไว้ในประกาศคําแนะนําเกียวกับวัสดุที่สามารถ

นํากลับมาใช้ใหม่ทีเป็นมิตรกับสิงแวดล้อม

๑
๑๕๑ ส๕ส ๐

แนวปฏิบัตินี้นํามาประยุกต์ใช้กับกรณีที่
หน่วยงานจัดซื้อจัดจ้างซื้อสิ่งของตามรายการที่กําหนด
ไว้ ๑๐,๐๐๐ เหรียญสหรัฐหรือมากกว่าในระหว่าง
ปีงบประมาณ และให้นําไปประ
                     ยุกต์ใช้กับหน่วยงานใน
ระดับสหพันธรัฐ หน่วยงานรัฐ และหน่วยงานระดับ
ท้องถิ่นที่ได้รับเงินจัดสรรจากเงินกองทุนสหพันธรัฐ
ในการจัดซื้อจัดจ้างสิ่งของตามรายการที่กําหนด

รายการสิ่งของที่ต้องจัดซื้อจัดจ้างจากวัสดุที่
นํากลับมาใช้ใหม่ ที่สําคัญมีดังนี้

(ก) กระดาษและผลิตภัณฑ์กระดาษ ได้แก่
กระดาษและผลิตภัณฑ์กระดาษทั้งหมด ยกเว้นกระดาษ
ที่ใช้ในการดําเนินการก่อสร้างและอาคาร เป็นต้น

(ข) ผลิตภัณฑ์เกี่ยวกับยานพาหนะ ได้แก่
น้ามันหล่อลื่น นํามันไฮโดรลิค น้ามันเครื่องยนต์ น้ามัน
เกียร์ ยกเว้นน้ามันที่ใช้ในเรือหรือ
                     เครื่องบิน ยางยกเว้น
ยางเครื่องบิน สารลดอุณหภูมิเครื่องยนต์ ส่วนใด
ส่วนหนึ่งของยานพาหนะที่ได้รับการซ่อมแซม เป็นต้น

(ค) ผลิตภัณฑ์ก่อสร้าง ได้แก่ ฉนวนป้องกัน
อาคารต่างๆ เช่น ลามิเนต คอนกรีต ซีเมนต์ รวมทั้ง
สีตกแต่งภายนอกและภายใน เป็นต้น

(ง) ผลิตภัณฑ์เกียวกับการคมนาคม ได้แก่

|
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|

~<~-—
« —_——
ห.    ศศ“แผ

ด่านกั้นและกรวยจราจรซึ่งใช้ควบคุมยานพาหนะ ป้าย
หยุดรถเพื่อจอดซึ่งทําจากคอนกรีต พลาสติกหรือยางซึ่ง
นํากลับมาใช้ใหม่ เป็นต้น

(จ) ผลิตภัณฑ์นันทนาการหรือสวนสาธารณะ
ได้แก่ พื้นผิวสนามเด็ก
                     เล่นและทางวิ่งซึ่งทําจากยางหรือ
พลาสติกซึ่งนํากลับมาใช้ใหม่ ริ้วพลาสติกซึ่งนํากลับมา
ใช้ใหม่ซึ่งใช้ในการล้อมหิมะหรือทรายเพื่อเตือนอันตราย
ในการก่อสร้าง ม้านังและโต๊ะปิคนิค เป็นต้น

(๕) การบอกกล่าวเพื่อเตือนก่อนฟ้องร้อง
การบอกกล่าวเพื่อเตือนก่อนฟ้องตาม

กฎหมายนีจะต้องส่งให้แก่ผู้ฝ่าฝืนการอนุญาต
มาตรฐาน กฎข้อบังคับ ระเบียบ เงือนไข คําแนะนํา
หรือคําสังทีซึงมีผลใช้บังคับตามกฎหมายนี้ เช่น หาก
ผู้ฝ่าฝืนเป็นเอกชนหรือบริษัท การส่งการบอกกล่าวเพื่อ
|              ๕ณ๕ 6       a      r— |   1     ๕4   ๑
เตื
                     อนทางไปรษณีย์ลงทะเบียน หรือส่งไปยังเจ้าของ
อาคาร โรงงาน หรือสิงปลูกสร้างทีฝ่าฝืนดังกล่าว สําเนา
ของหนังสือบอกกล่าวเพื่อเตือนก่อนฟ้องจะถูกส่งไปยัง
ผู้บริหาร EPA ผู้ทีรับผิดชอบของ EPA ในเขตพื้นทีทีมี
การฝ่าฝืน และหัวหน้าหน่วยงานบริหารจัดการขยะในรัฐ
AA    1  '-!   —  ๕   ฆ  ๑เ  '-!   e   aA wv   ๐       ๑ «๕ส๕
ทมการฝ่าฝืนเกิดขึน ถ้าผู้ฝ่าฝืนเป็นบริษัท สําเนาหนังสือ
ดังกล่าวจะถูกส่งไปยังพนักงานทีเป็นผู้ฝ่าฝืนด้วย

(๐๒) หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการฝังกลบขยะ

มูลฝอยของชุมชน
หลักเกณฑ์นี้กําหนดดําเนินการหลุมฝั
                     งกลบ
ในลักษณะที่เน้นการออกแบบมากกว่าการกําหนด
รายละเอียดของการออกแบบชนิดตายตัว เพื่อเปิด
โอกาสให้มีการก่อสร้าง ดําเนินการ หรือเลือกใช้วัสดุ
ที่สอดคล้องกับสภาพภูมิประเทศและเพื่อให้มีการใช้

-W.8. ๒๕๕๑
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นวัตกรรมใหม่ๆ เกี่ยวกับการฝังกลบ โดยแต่ละมลรัฐจะ
ออกกฎหมายเกี่ยวกับหลุมฝังกลบขยะมูลฝอยชุมชน
ขึ้นมาใช้เอง ทั้งนี้ ต้องมีมาตรฐานในระดับเดียวกับที่
กําหนดไว้ uaz EPA ได้จัดให้มีโครงการให้มลรัฐที่
ผ่านการรับรองมี
                     อํานาจพิจารณาอนุมัติเกี่ยวกับหลุมฝัง
กลบขยะมูลฝอยของชุมชนได้เองโดยไม่ต้องผ่านความ
เห็นชอบจาก EPA nau

เจ้าของหรือผู้ดําเนินงานจะต้องแสดงว่า
สถานที่ฝังกลบนั้นไม่ได้อยู่ภายในบริเวณพื้นที่ดังนี้
(๑) พื้นที่ที่อยู่ห่างจากสนามบินของเครื่องบินแบบ
ไอพ่น ๑๐,๐๐๐ ฟุต (หรือ ๕,๐๐๐ ฟุต สําหรับเครื่องบิน

:
| |

ใช้ใบพัด) (๒) พื้นทีทีมีประวัติเคยน่าท่วมภายใน

vy      1
|     ๕ส

"        '     X dd,
เวลา ๑๐๐ U (๓) พื้นทีชุ่มนา (๕) พื้นที่ทีอยู่ภายใน

รัศมี ๒๐๐  ฟุตของบริเวณทีมีแนวเลือนของชันหิน

A A

ในอดีต (
                     ๕) บริเวณที่เสี่ยงต่อการเกิดแผ่นดินไหว uae
(»๒) พื้นที่ที่ไม่มีความเสถียรภาพ เช่น อาจทรุดตัว
เป็นหลุมใหญ่ได้ ถ้านําใต้ดินถูกสูบออกไปมาก หรือเกิด
การกัดเซาะพังทลายได้ง่าย

ภายในสถานที่ฝังกลบขยะมูลฝอย เจ้าของ
หรือผู้ดําเนินงานจะต้องชั่งนําหนักและบันทึกข้อมูล
การนําขยะมูลฝอยเข้ามาทิ้งที่หลุมฝังกลบ จัดโปรแกรม
การสุ่มตรวจหาของเสียอันตรายที่อาจแฝงเข้ามา
ฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ที่ทําหน้าที่ในการสุ่มตรวจสอบ
และเมื่อพบของเสียอันตรายจะต้องทําการบันทึกและ
แจ้งมลรัฐ แล้วให้ขนกลับหรือดําเนินการขนส่งของเสีย
อันตรา
                     ยดังกล่าว ไม่รับของเสียที่เป็นของเหลวและ
ของเหลวจากถังเกรอะ ยกเว้นของเหลวที่บรรจุอยู่ใน
ภาชนะขนาดเล็กที่ใช้ตามที่พักอาศัย

ขยะมูลฝอยจะต้องได้รับการบดอัดและ
กลบขยะมูลฝอยรายวันด้วยดินหนาอย่างน้อย ๒ นิ้ว
และบดอัด ในมลรัฐที่ผ่านโปรแกรมการรับรองแล้ว
อาจอนุญาตให้ใช้ที่ดินที่มีความหนามากกว่า หรือ
น้อยกว่าหรืออาจจะใช้วัสดุอื่นทดแทนก็ได้ จะต้องมีการ
ควบคุมประชากรของพาหะนําโรค และจัดให้มีโปรแกรม
การตรวจสอบปริมาณก๊าซมีเทนทุก ๓ เดือน ถ้าพบว่ามี
ปริมาณความเข้มขันในอาคารใกล้เคียงเกินกว่าร้อย
ละ ๒๕ ของช่วงที่จ
                     ะระเบิดหรือมีความเข้มขันร้อยละ ๕
ที่บริเวณขอบที่ดิน จะต้องรีบแจ้งเจ้าหน้าที่แล้วเริม
ขั้นตอนป้องกันความปลอดภัยของชีวิตและสิ่งแวดล้อม

A wa

NUN และต้องเสนอแผนปฏิบัติการแก้ไขภายใน vo วัน
ต่อมลรัฐ

คุณภาพอากาศภายในบริเวณนั้น ต้องมีค่า
ไม่เกินมาตรฐานคุณภาพอากาศที่รัฐบาลกลางกําหนด
จะต้องมีริ้วเขตมิดชิดเพื่อป้องกันรถขนขยะมูลฝอย
หรือบุคคลภายนอกแอบนําของเสียมาทิ้ง จะต้องมีระบบ
รวบรวมและควบคุมน้าผิวดิน

หลักเกณฑ์นี้ได้กําหนดการออกแบบหลุม
ฝังกลบไว้ ๒ ประเภทคือ (๑) มลรัฐที่ผ่านโปรแกรมการ
รับรองแล้ว เจ้าขอ
                     งหรือผู้ดําเนินงานหลุมฝังกลบจะต้อง
ทําการออกแบบและแสดงให้มลรัฐเห็นว่าผลของการ
ออกแบบนั้นให้ค่าพารามิเตอร์ต่างๆ ณ จุดที่กําหนด
มีค่าไม่เกินค่ามาตรฐานที่กําหนด (๒) มลรัฐที่ไม่ผ่าน
การรับรอง EPA จะเป็นผู้กําหนดรายละเอียดให้ดําเนินการ

เจ้าของหรือผู้ดําเนินงานหลุมฝังกลบจะ
ต้องมีระบบตรวจสอบนําใต้ดินที่สามารถตรวจสอบหา
สภาพการปนเปื้อนน้าใต้ดินได้ในจุดต่าง ๆ เพื่อใช้เป็นค่า
เปรียบเทียบกับจุดที่มลรัฐกําหนด โดยต้องดําเนินการ
ตรวจสอบปีละ ๒ ครั้ง และทําการวิเคราะห์หาสาร
ประกอบโลหะหนัก ๑๕ ชนิด และสารประกอบอิ
                     นทรีย์
อีก ๕๐ ชนิด หากพบการปนเปื้อนและน้าใต้ดินมีค่าเกิน
มาตรฐานที่กําหนด เจ้าของหรือผู้ดําเนินงานต้องแสดง
แผนปฏิบัติการที่จะแก้ไขต่อไป

เมื่อหลุมฝังกลบรับขยะมูลฝอยจนถึง
ความสูงที่ได้ออกแบบและได้รับอนุญาตจากมลรัฐ
เจ้าของหรือผู้ดําเนินงานจะต้องปิดหลุมฝังกลบตามที่
ออกแบบไว้ด้วยดินหนา ๑๕ นิ้ว มีความลาดชัน
อย่างน้อยร้อยละ ๓ เพื่อลดการซึมผ่านของนําลงสู่
ซั้นขยะมูลฝอย หลังจากปิดหลุมฝังกลบแล้วเจ้าของ
หรือผู้ดําเนินงานต้องดูแลรักษาระดับและความลาดชัน
ของผิวดินและพืชที่ใช้ปกคลุมหลุมฝังกลบ ดูแลรักษา
ระบบตร
                     วจสอบการปนเปื้อนน้าใต้ดินและการเก็บข้อมูล
ดูแลรักษาและเดินระบบรวบรวมและระบบบําบัดนํา
ชะมูลฝอยและก๊าซ รวมทั้งการแก้ไขหากพบการปนเปื้อน
ของน้าใต้ดินต่อไปอีกอย่างน้อย ๓๐ ปี ทั้งนี้ เจ้าของ
หรือผู้ดําเนินงาน หลุมฝังกลบจะต้องแสดงหลักประกัน
ทางการเงินต่อมลรัฐเพื่อประกันว่าจะมีงบประมาณ
เพียงพอในการดําเนินงานต่างๆ ภายในระยะเวลา ๓๐ ปี
หลังการปิดหลุมฝังกลบแล้ว B




ลคุปพิเศษ

ข้อคิดในระบบกฎหคมายเฮอรมัน
เกี่ยวกับการสลายการษมนุมโตยใช้กําลังและอาวธ

» วรนารี สิงห์โต

กรณีเหตุการณ์เจ้าหน้าที่ตํารวจสลายกลุ่มผู
                     ้ชุมนุม
ซึ่งชุมนุมบริเวณรอบรัฐสภา ลานพระบรมรูปทรงม้า WY
กองบัญชาการตํารวจนครบาลเพื่อขัดขวางมิให้สมาชิกสภา
ผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเข้าประชุมรัฐสภาเพื่อรับ
ฟังการแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ซ ตุลาคม
๒๕๕๑ ที่ผ่านมานั้น มีประเด็นที่น่าพิจารณาเกี่ยวกับอํานาจ
ตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ตํารวจในการสลายการชุมนุม
การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ตํารวจในการสลายการชุมนุม
รวมถึงหลักเกณฑ์หรือวิธีการในการสลายการชุมนุม โดย
ขอนําเสนอการศึกษาแนวคิดพื้นฐานในระบบกฎหมาย
เยอรมันเกี่ยวกับการสลายการชุมนุมเพื่อเป็
                     นประโยชน์แก่การ
ปรับปรุงระบบกฎหมายของประเทศไทยในเรื่องดังกล่าวให้
สอดคล้องกับหลักนิติธรรมตามมาตรา ๓ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ดังนี้

๑.เสรีภาพในการชุมนุมและหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับการชุมนุมตามกฎหมายว่าด้วยการชุมนุม
และการเดินขบวนในระบบกฎหมายเยอรมัน
๑.๑ เสรีภาพในการชุมนุม
การชุมนุมเป็นสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของ
พลเมืองตามมาตรา ๕ ของกฎหมายพื้นฐานแห่งสหพันธ์

ร BverfGE 104, 92/104.

ฝ่ายกฎหมายสาธารณสุข

สาธารณรัฐเยอรมัน (Grundgesetz) โดยประชาชนชาว
เยอรมันทุกคนมีสิทธิในการชุมนุมอย
                     ่างสงบและปราศจาก
อาวุธโดยไม่ต้องแจ้งหรือขออนุญาต และการชุมนุมใน
พื้นที่เปิดโล่งเท่านั้นที่อาจถูกจํากัดโดยบทบัญญัติของ
กฎหมายหรือโดยเหตุจากบทบัญญัติของกฎหมาย
ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธรัฐได้จํากัดความหมายของ
การชุมนุมในขอบเขตความหมายของ “เสรีภาพในการ
ชุมนุม” โดยพิจารณาในแง่ประวัติศาสตร์ ซึ่ง “เสรีภาพใน
การชุมนุม” มีความมุ่งหมายในฐานะเสร็ภาพในการมีส่วน
ร่วมและแสดงความคิดเห็นของประชาชนภายใต้การ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย* และปัจจุบันได้มีการ
ตรารัฐบัญญัติว่าด้วยการชูมนุมและการเดินขบวนแห่ง
สหพันธวรัฐ (Ge
                     setz Uber Versammlungen und
Aufziige-Versammlungsgesetz (VersG)) ลงวันที่ ๑๕
พฤศจิกายน ค.ศ. ๑๓๕๕ ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับ
การตํารวจและการรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง
โดยมีความมุ่งหมายในการป้องกันอันตรายที่อาจเกิดจาก
การชุมนุมต่อความมันคงและความสงบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง ซึ่งบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยการชุมนุม
และการเดินขบวน จะคํานึ่งถึงการรับรองและคุ้มครองสิทธิ
และเสรีภาพของผู้ชุมนุมและการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ
ของผู้ที่อาจถูกกระทบจากการชุมนุมดังกล่าวด้วย
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Qa

เนื้อหาของรัฐบัญญัติว่าด้วยการชูมนุมและการ
เดินขบวนแห่งสหพันธรัฐ (VersG) กําหนดหลักเกณฑ์
ฆ่   ๓       X ia st. a4 & of
เกียวกับการจัดการชุมนุมในพื้นทีเปิดโล่งหรือในพื้นที
จํากัด โดยพิจารณาให้สอดคล้องกับความเสียงทีอาจจะก่อ
ให้เกิดอันตรายและความรุนแรงของอันตรายต่อความ

1
๑๕

มันคงและความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง เช่น การ
ชุมนุมในพื้นทีจํากัดไม่จําเป็นต้องแจ้งเจ้าหน้าทีทีมีเขต

๐                             1

อํานาจ แต่จะต้อ
                     งมีผู้นําการชุมนุมเพื่อเป็นผู้รับผิดชอบ
และควบคุมดูแลการชุมนุมตามบทบัญญัติของกฎหมาย
สําหรับผู้ที่จะจัดให้มีการชุมนุมในพื้นที่เปิดโล่งหรือมีการ
เดินขบวนร่วมด้วยต้องแจ้งเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองภายใน
สีสิบแปดชัวโมงก่อนเริมชุมนุมและแจ้งชื่อบุคคลที่รับผิดชอบ
เป็นผู้นําการชุมนุมหรือผู้นําการเดินขบวนด้วย นอกจากนี้
กฎหมายว่าด้วยการชุมนุมและการเตินขบวนยังได้กําหนด
มาตรการในการควบคุมตรวจสอบการชุมนุม เหตุที่อาจ
ห้ามหรือสลายการชุมนุมในพื้นที่เปิดโล่งหรือในพื้นที่
จํากัด และเจ้าหน้าที่ที่มีเขตอํานาจเกี่ยวกับการ
                     ชูมนุมและ
การเดินขบวนซึงอาจเป็นเจ้าหน้าที่ตํารวจหรือเจ้าหน้าที่
ฝ่ายปกครอง แล้วแต่กรณี

นอกจากบทบัญญัติของกฎหมายลายลักษณ์
อักษรแล้ว ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธรัฐให้ความสําคัญ
กับหลักความพอสมควรแก่เหตุ (๑กาล|เกเรทลี[5ไซ๒๑เป
เป็นอย่างมาก ในฐานะกรอบของการใช้ดุลพินิจของ
เจ้าหน้าที่ นอกจากนี้ เจ้าหน้าที่ตํารวจหรือเจ้าหน้าที่ฝ่าย
ปกครองจะต้องให้ความสําคัญกับเสรีภาพในการชุมนุมใน
ลําดับแรก และหากต้องมีการจํากัดเสรีภาพในการชุมนุม
ก็จะต้องดําเนินการตามบทบัญญัติของกฎหมายซึงให้
อํานาจจํากัดสิทธิเสรีภาพขั้นพื้น
                     ฐานของพลเมือง ทั้งนี้
ตามหลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทําของฝ่าย
ปกครอง (GesetzmaP igkeit) โดยการจํากัดสิทธิเสรีภาพ
ดังกล่าวจะกระทําได้ ก็ต่อเมื่อมีความจําเป็นต้องคุ้มครอง
สิงที่กฎหมายมุ่งคุ้มครองซึ่งมีความสําคัญเท่าเทียมกัน
เท่านั้น

๑.๒   อํานาจในการห้ามหรือ การสลายการ

วัฐบัญญัติว่าด้วยการชุมนุมและการเดิน
)

ว
ขบวนแห่งสหพันธรัฐ (VersG) ได้กําหนดลักษณะของการ

5 BverfGE 69, 315/349.

ชุมนุมในพื้นที่จํากัดที่ต้องห้ามตามกฎหมาย เช่น การชุมนุม
ที่ลักษณะหรือวัตถุประสงค์ของการรวมกลุ่มต้องห้ามตาม
วัฐ
                     ธรรมนูญ ผู้นําการชุมนุมไม่มีคุณสมบัติตามที่กฎหมาย
กําหนด ผู้นําการชุมนุมพกพาอาวุธไปร่วมการชุมนุมด้วย
หรือปรากฏข้อเท็จจริงว่าอาจดําเนินการชูมนุมด้วยความ
รุนแรงหรือก่อการจลาจล หรือก่อให้มีการกระทําที่ละเมิด
ต่อบทบัญญัติของกฎหมายซึ่งเป็นความผิดในทางอาญา
สําหรับการชุมนุมในพื้นที่เปิดโล่งอาจต้องห้ามตามกฎหมาย
หากปรากฏว่าการชุมนุมเป็นอันตรายต่อความมันคงหรือ
ความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองซึ่งเป็นสิงที่กฎหมายมุ่ง
คุ้มครอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีไม่แจ้งการชุมนุมในพื้นที่
เปิดโล่งต่อเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง หรือเ
                     ข้าไปชุมนุมในเขต
พื้นที่ต้องห้ามตามที่กฎหมายกําหนด ในกรณีดังกล่าว
เจ้าหน้าที่มีอํานาจสังห้ามการชุมนุมและมีอํานาจดําเนินการ
สลายการชุมนุมที่ต้องห้ามตามบทบัญญัติของกฎหมายได้

๑.๓ กระบวนการสลายการชุมนุม
การสลายการชุมนุมจะต้องเป็นมาตรการ
a   rl   ๐     wy A           aA    1          ๐  a
สุดท้ายที่จะนํามาใช้เมื่อมาตรการอืนไม่ประสบผลสําเร็จ
A    .   A    &       a     1 a a
(ultima ratio) เนื้องจากเป็นมาตรการทีกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพของพลเมืองอย่างรุนแรง เจ้าหน้าทีอาจใช้มาตรการ
A    A        Y     
                        &     1           as
อินๆ เพื่อควบคุมให้การชุมนุมเป็นไปอย่างสงบ ปลอดภัย
และชอบด้วยกฎหมาย เช่น การเคลื่อนย้ายหรือผลักดันกลุ่ม
ผู้ชุมนุมเข้าไปอยู่ในพื้นที่จํากัด หรือห้ามการเคลื่อนขบวน
หรือใช้เจ้าหน้าที่ดําเนินการโอบล้อมกลุ่มผู้ชุมนุม เป็นต้น
คําสังห้ามหรือคําสังสลายการชุมนุมหรือ
การเดินขบวนเป็นคําสังทางปกครองที่กําหนดให้กระทําการ
หรือละเว้นการกระทํา โดยในกรณีจําเป็นเร่งด่วนเพื่อ
Qa       aA ๐  a     ๕  a    '           ฉ4    r—|
ปัดป้องอันตรายทีกําลังจะเกิดขีนแก่ประชาชน วัฐ หรือ
องค์กรของรัฐ เ
                     จ้าหน้าทีอาจดําเนินการบังคับทางปกครอง
โดยไม่ต้องออกคําสังห้ามหรือคําสังสลายการชุมนุมหรือ
การเดินขบวนก่อนได้ แต่ต้องกระทําภายในขอบเขต
ที่กําหนดไว้ตามรัฐบัญญัติว่าด้วยการบังคับทางปกครอง
ในซันเจ้าหน้าทีฝ่ายปกครองแห่งสหพันธรัฐ
(Verwaltungsvollstreckungsgesetz-VwVG) ซึงการบังคับ
alo   เซร    1   1      ๑    Vv  a   1o   e   Vv
ทางปกครองในกรณีจําเป็นเร่งด่วน เจ้าหน้าทีไม่จําเป็นต้อง
๐  a  |   1    ๑4 Qa                     7
ออกคําสังเตือนว่าจะบังคับการ (Androhung) และแจ้ง
ยืนยันและกําหนดวิธีการบังคับ
                     ทางปกครอง (Festsetzung)
ก่อนดําเนินการบังคับทางปกครองก็ได้




ในการดําเนินการตามมาตรการบังคับทาง
ปกครอง โดยส่วนใหญ่เจ้าหน้าที่จะเลือกใช้การบังคับทาง
ปกครองโดยตรง (unmittelbarer Zwang) เนื่องจากเป็น
มาตรการบังคับทางปกครอง ที่เจ้าหน้าที่สามารถใช้กําลัง
ทางกายภาพหรืออาวุธในการเข้าบังคับโดยตรงเพื่อสลาย
การชุมนุมได้ ซึ่งเป็นมาตรการที่มีประสิทธิภาพและทําให้
เหตุการณ์ความวุ่นวายต่างๆ ยุติลงอย่างรวดเร็ว แต่อย่างไร
ก็ตาม การบังคับทางปกครองโดยตรงถือว่าเป็นมาตรการ
บังคับทางปกครองที่รุนแรงที่สุดในบรรดามาตร
                     การบังคับ
ทางปกครองตามรัฐบัญญัติว่าด้วยการบังคับทางปกครองใน
ชั้นเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองแห่งสหพันธรัฐ (VwVG) เนื่องจาก
เป็นการใช้กําลังทางกายภาพเข้าบังคับแก่เนื้อตัวร่างกาย
หรือทรัพย์สินของผู้อยู่ใต้การบังคับทางปกครอง ดังนั้น การ
ดําเนินการจึงต้องสอดคล้องกับหลักความชอบด้วยกฎหมาย
ของการกระทําของฝ่ายปกครอง (Gesetzmapigkeit) โดย
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการบังคับทางปกครองโดยตรงกําหนดไว้
ตามรัฐบัญญัติว่าด้วยการบังคับทางปกครองโดยตรงของ
เจ้าหน้าที่บังคับการแห่งสหพันธรัฐ (Gesetz uber den
unmittelbaren Zwang bei 
                     Ausubung offentlicher Gewalt
durch Vollzugsbeamte des Bundes-UZwG) โดยเจ้าหน้า
ที่สามารถดําเนินการบังคับทางปกครองโดยตรงได้ เมื่อการ
กระทําการแทน (Ersatzvornahme) หรือการกําหนดค่าปรับ
บังคับการ (Zwangsgeld) ไม่อาจกระทําได้ หรือเมื่อเจ้า
หน้าที่ไม่อาจดําเนินการบังคับทางปกครองต่อทรัพย์สินได้
เท่านั้น

การบังคับทางปกครองโดยตรงตามรัฐ
าัญญัติว่าด้วยการบังคับทางปกครองโดยตรงของเจ้าหน้าที่
บังคับการแห่งสหพันธรัฐ (ป2๒6) หมายถึง (๑) การดําเนิน
การกับบุคคลหรือทรัพย์สินโดยการใช้กําลังทางกายภาพ
(๒)  การใช้เคร
                     ื่องมือหรืออุปกรณ์ เช่น การใช้เครื่อง
พันธนาการ การฉีดนํา การใช้เครื่องกีดขวาง หรือสูนัข
ตํารวจ นอกจากนี้ (๓) ยังหมายรวมถึงการใช้อาวุธ เช่น ปืน
วัตถุระเบิดหรือสารที่ก่อให้เกิดความระคายเคืองหรือหมดสติ
เช่น แก๊สน้าตา หรือระเบิดควัน เป็นต้น ทั้งนี้ การดําเนินการ
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อื่นๆ  นอกจากที่รัฐบัญญัติ  งกล่าวกําหนดย่อมไม่ชอบด้วย
กฎหมาย

เจ้าหน้าที่จะต้องเลือกมาตรการในการ
ดําเนินการบังคับทางปกครองโดยตรงที่กระทบต่อสิทธิและ

เสรีภาพของผู้อยู่ใต้การบังคับทางปกครองอย่างน้อ ยทีส
                     ุด
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ก่อน สําหรับการใช้อาวุธปืนหรือวัตถุระเบิดเป็นวิธีการ
ที่กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผู้ชุมนุมอย่างรุนแรงที่สุด
เจ้าหน้าที่ควรนํามาใช้เป็นวิธีการสุดท้ายและกระทําเท่าที่
จําเป็นตามที่กฎหมายกําหนดเพื่อระงับเหตุหรือป้องกัน
การกระทําอันเป็นความผิดตามหลักความพอสมควร
แก่เหตุ (VerhaltnismaPigkeit) เช่น เพื่อป้องกันการกระทํา
ความผิดตามกฎหมายอาญา เพื่อขัดขวางการหลบหนีการ
จับกุมซึ่งกระทําความผิดซึ่งหน้าหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่า
ได้กระทําความผิด เพื่อขัดขวางการหลบหนีการควบคุม
ของเจ้าหน้าที่
                      เพื่อขัดขวางบุคคลที่พยายามละเมิดคําสัง
ให้หยุดหรือคําสังขอตรวจค้นร่างกาย หรือเพื่อขัดขวาง
ยานพาหนะที่ใช้ในการหลบหนี เป็นต้น นอกจากนี้
บทบัญญัติของกฎหมายห้ามเจ้าหน้าที่ใช้อาวุธปืนหรือ
วัตถุระเบิด หากเห็นว่ามีความเสียงที่ผู้ไม่เกี่ยวข้องจะได้
รับอันตรายจากการใช้อาวุธปืนหรือวัตถุระเบิดด้วย
เว้นแต่การใช้อาวุธปืนหรือวัตถุระเบิดต่อกลุ่มคนเป็น
มาตรการที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ทั้งนี้ ก่อนการใช้อาวุธปืน
หรือวัตถุระเบิดเจ้าหน้าที่จะต้องเตือนบุคคลที่เกี่ยวข้อง
ก่อนด้วยวิธีการยิงปืนขู่ และก่อนการใช้อาวุธปืนห
                     รือวัตถุ
ระเบิดต่อกลุ่มคนต้องมีการเตือนซ่าอีกครั้ง รวมทั้งเตือน
ก่อนการใช้เครื่องฉีดนําต่อกลุ่มคนด้วย นอกจากนี้
เจ้าหน้าที่จะต้องไม่ดําเนินการบังคับทางปกครองโดยตรง
หากการกระทําดังกล่าวละเมิดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
(Menschenwutrde) ตามกฎหมายรวัฐธรรมนูญ หรือ
ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์แห่งการบังคับทางปกครอง
หรือเป็นการกระทําความผิดในทางอาญา หรือขัดต่อหลัก
ความชอบด้วยกฎหมายอย่างชัดเจน
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๑.๕  การควบคุมตรวจ
                     สอบการสลายการ

ชุมนุม

การโต้แย้งและตรวจสอบคําสังทาง
ปกครองเกี่ยวกับการห้ามหรือการสลายการชุมนุมของ
เจ้าหน้าที่ที่มีเขตอํานาจตามกฎหมายว่าด้วยการชุมนุม
หรือการเดินขบวนย่อมเป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาคดีปกครอง (Verwaltungsgerichtsordnung-
VwGO) ซึ่งกําหนดเกี่ยวกับการอุทธรณ์คําสังทางปกครอง
และการฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพื่อตรวจสอบความชอบ
ด้วยกฎหมายของคําสังทางปกครองดังกล่าว โดยมาตรา
๕๐ วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณา
คดีปกครอง (VwGO) กําหนดให้ การอุทธรณ์ภายในฝ่าย
ปกครองหรือการฟ้องโต้แย
                     ้งคําสั่งทางปกครองมีผล
เป็นการทูเลาการบังคับทางปกครอง ยกเว้นคําสั่งทาง
ปกครองตามมาตรา ๕๐ วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมาย
ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (VwGO) ได้แก่ (๑) คําสั่ง
ทางปกครองที่กําหนดให้ชําระเงินภาษีอากรหรือค่า
ธรรมเนียมต่างๆ (๒) คําสังหรือมาตรการของเจ้าหน้าที่
ตํารวจในการบังคับทางปกครองที่ไม่อาจให้ทุเลาการ
บังคับตามคําสังนั้นๆ ได้ (๓) คําสั่งในกรณีอื่นๆ ตามที่
กฎหมายของสหพันธ์หรือกฎหมายของมลรัฐบัญญัติไว้
และ (๕) กรณีที่จะต้องมีการออกคําสังบังคับการโดย
เร่งด่วนเพื่อประโยชน์สาธารณะหรือเพื่อประ
                     โยชน์ที่สําคัญ
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ยิงกว่า  ซึงการอุทธรณ์คําสังทางปกครองดังกล่าวนี

จะไม่มีผลเป็นการทุเลาการบังคับทางปกครอง  ซึงการที
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เจ้าหน้าที่ที่มีเขตอํานาจออกคําสังห้ามชุมนุมหรือดําเนินการ
สลายการชุมนุมอาจถือได้ว่าเป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่จะต้อง
ดําเนินการโดยเร่งด่วน เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของ
บ้านเมืองและประโยชน์สาธารณะตามมาตรา ๕๐ วรรคสอง
(๕) แห่งประมวลกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง
(VwGO) ดังนั้น การอุทธรณ์คําสังทางปกครองห้ามการ
ชุมนุมหรือสลายการชุมนุมย่อมไม่มีผลเป็นการทุเลาการ
บังค
                     ับทางปกครองตามคําสังทางปกครองดังกล่าว เจ้าหน้าที่
ที่มีเขตอํานาจจึงสามารถดําเนินการสลายการชุมนุมได้ทันที
สําหรับการบังคับทางปกครองในกรณี
จําเป็นเร่งด่วนซึ่งเจ้าหน้าที่ดําเนินการบังคับทางปกครอง
โดยมิได้มีการออกคําสังทางปกครองนั้น รัฐบัญญัติว่าด้วย
การบังคับทางปกครองในชั้นเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองแห่ง
สหพันธรัฐ (VwVG) กําหนดให้ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการ
บังคับทางปกครองในกรณีดังกล่าวสามารถใช้มาตรการ
คุ้มครองสิทธิที่ชอบด้วยกฎหมายในลักษณะเดียวกับกรณีที่มี
การออกคําสังทางปกครองเป็นฐานในการบังคับทางปกครอง
ไ
                     ด้ อย่างไรก็ตาม โดยที่การบังคับทางปกครองในกรณีจําเป็น
เร่งด่วนมิได้มีการออกคําสังทางปกครองก่อน กรณีจึงเป็น
ปัญหาในทางปฏิบัติสําหรับการตรวจสอบในชั้นเจ้าหน้าที่
ฝ่ายปกครอง ดังนั้น ผู้ที่ได้รับผลกระทบจึงต้องใช้สิทธิใน
ทางศาลเพื่อตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการ
บังคับทางปกครองโดยใช้คําฟ้องแบบโต้แย้งคําสังทาง
ปกครอง (Anfechtungsklage) ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาคดีปกครอง (VwGO)
สําหรับการดําเนินการบังคับทางปกครองใน
รูปแบบของการบังคับทางปกครองโดยตรง (unmittelbarer
Zwang) มีลักษณะเป็นการกระทําในทางข้อเ
                     ท็จจริงที่เป็น
ปฏิบัติการทางปกครอง (Realakt) จึงอาจใช้คําฟ้องแบบขอ
ให้ ผิสูจน์สิทธิ (Feststellungsklage) ตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาคดีปกครอง (VwGO) เพื่อให้ตรวจสอบความ
ชอบด้วยกฎหมายของการดําเนินการบังคับทางปกครองได้
โดยคําฟ้องขอให้พิสูจน์สิทธิมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ศาลที่มี
เขตอํานาจพิสูจน์ถึงความมีอยู่ของความสัมพันธ์ตาม

กฎหมายอันเป็นการก่อตั้งสิทธิ
๒.ขื้อคิดเกี่ยวกับการสลายการชุมนุมโดยใช้

กําลังและอาวุธ

การชุมนุมเป็นสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของ
พลเมืองที่รัฐธรรมนูญให้การรับรองและคุ้มครอง และเฉ
                     พาะ




การชุมนุมในพื้นทีเปิดโล่งเท่านั้นทีอาจถูกจํากัดได้โดย
บทบัญญัติของกฎหมายหรือโดยเหตุจากบทบัญญัติของ
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กฎหมาย ซึ่งการชุมนุมที่ต้องห้ามตามบทบัญญัติของ
กฎหมายอาจถูกสลายการชุมนุม อนึ่ง โดยที่กระบวนการ
สลายการชุมนุมโดยใช้กําลังและอาวุธเป็นการกระทําที่
กระทบต่อสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของพลเมืองอย่างรุนแรง
ดังนั้น ในระบบกฎหมายเยอรมันจึงได้สร้างกรอบหรือแนว
ปฏิบัติเกี่ยวกับการสลายการชุมนุมโดยใช้กําลังและอาวุธ ซึ่ง
อาจเป็นข้อคิดเตือนใจแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐในการดําเนินการ
of
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(๑) บทบัญญัติของกฎหมายทีให้อํานาจ
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เจ้าหน้าทีของรัฐในการจํากัดสิทธิเสรีภาพขันพื้นฐานของ
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พลเมืองที่รัฐธรรมนูญให้การรับรองหรือคุ้มครองซึ่ง
สอดคล้องกับการปกครองแบบนิติรัฐและเคารพต่อหลักความ
ชอบด้วยกฎหมายของการกระทําของฝ่ายปกครอง
(Gesetzmaf igkeit) โดยในระบบกฎหมายเยอรมันได้มีการ
ตรารัฐบัญญัติว่าด้วยการชุมนุมและการเดินขบวนแห่ง
สหพันธวัฐ (VersG) เพื่อสร้างความสมดุลระหว่างการรับรอง
และคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้ชุมนุม การคุ้มครองสิทธิ
และเส
                     รีภาพของผู้ที่อาจถูกกระทบจากการชุมนุม และการ
ป้องกันอันตราย ที่อาจเกิดจากการชุมนุมต่อความมันคงและ
ความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง นอกจากนี้ การห้ามหรือ
การสลายการชุมนุมย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย
ซึ่งในระบบกฎหมายไทยได้รับรองเสรีภาพในการชุมนุม
ตามมาตรา ๒๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๕๐ แต่การจํากัดเสรีภาพดังกล่าวจะกระทํา
มิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของกฎหมาย
เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพื่อคุ้มครองความ
สะดวกของประชาชนที่จะใช้ที่สาธารณะ หรือเพื่อรักษาความ
สงบเรียบร
                     ้อยในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะสงคราม
หรือในระหว่างเวลาที่มีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือ
ประกาศใช้กฎอัยการศึก แต่ปัจจุบันยังไม่ปรากฏบทบัญญัติ
ของกฎหมายเฉพาะที่กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการชุมนุม
หรือการห้ามหรือการสลายการชุมนุมแต่อย่างใด รวมถึง
กฎหมายที่ให้อํานาจเจ้าหน้าที่ตํารวจในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยของบ้านเมืองเป็นการทั่วไป

(๒) ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐเกี่ยวกับ
การห้ามชุมนุมหรือการสลายการชูมนุมจะต้องคํานึงถึงหลัก
กฎหมายทั่วไปในทางปกครอง เช่น หลักความชอบด้วย

วรัฐธรรมนูญ ศักดิ์ศ
                     รีความเป็นมนุษย์ การวรับรองและคุ้มครอง
สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของพลเมือง หลักความชอบด้วย
กฎหมาย และหลักความพอสมควรแก่เหตุ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
หลักความพอสมควรแก่เหตุ เนื่องจากเป็นหลักกฎหมายที่
กําหนดกรอบในการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่อย่างเป็น
รูปธรรม ในปัจจุบันหลักกฎหมายดังกล่าวได้ถูกนํามาบัญญัติ
ไว้อย่างชัดเจนในกฎหมายลายลักษณ์อักษรโดยมีหลักการ
สําคัญที่กําหนดให้เจ้าหน้าที่ต้องเลือกมาตรการที่ชอบด้วย
กฎหมาย มีความจําเป็น และกระทบต่อผู้ที่ต้องปฏิบัติตาม
และประโยชน์สาธารณะน้อยที่สุด อย่างไรก็ตาม ศาล
ป
                     กครองกลางของไทยเคยมีคําสั่งศาลปกครองกลางในคดี
หมายเลขดําที่ ๑๐๒๕/๒๕๕๑ เพื่อกําหนดมาตรการหรือ
วิธีการคุ้มครองเพื่อบรรเทาทุกข์ชัวคราวหรือกําหนดวิธีการ
คุ้มครองเพื่อประโยชน์ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๑ กรณี
เจ้าหน้าที่ตํารวจกระทําการเพื่อสลายการชุมนุมจะต้อง
กระทําเท่าที่จําเป็น โดยคํานึงถึงความเหมาะสม มีลําดับ
ขั้นตอนตามหลักสากลที่ใช้ในการสลายการชุมนุมของ
ประชาชน เจ้าหน้าที่ตํารวจจึงไม่อาจดําเนินการตาม
อําเภอใจได้ ซึ่งคําสังดังกล่าวสะท้อนแนวความคิดเกี่ยวกับ
การนําหลักความพอสมควรแก่เหตุมาปรับใช้แก่การปฏิ
                     บัติ
ราชการของฝ่ายปกครอง

(๓) การควบคุมตรวจสอบกระบวนการสลาย
การชุมนุมโดยการใช้กําลังและอาวุธในชั้นเจ้าหน้าที่ของรัฐ
และศาลปกครอง รวมถึงการเยียวยาความเสียหายอันเนื่อง
มาจากการสลายการชุมนุมโดยใช้กําลังและอาวุธ โดยศาล
ปกครองมีเขตอํานาจในการตรวจสอบความชอบด้วย
กฎหมายของการสลายการชุมนุม เนื่องจากการสลายการ
ชุมนุมเป็นการกระทําของฝ่ายปกครองอันมีพื้นฐาน
มาจากการใช้อํานาจในทางปกครอง และในการยื่นคําฟ้องขอ
ให้ศาลปกครองตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมาย
ของการสลายการชุมนุมอาจมีการร้องขอให้มีการชดใช้
ค่าเสียหายและค่าสิ
                     นไหมทดแทนอันเนื่องมาจากการกระทํา
ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายอันเป็นการกระทําละเมิดของรัฐได้
อนึ่ง มีข้อพิจารณาเกี่ยวกับเขตอํานาจศาลปกครองของไทย
ในการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการสลายการ
ชุมนุม เนื่องจากยังไม่มีความชัดเจนว่าเจ้าหน้าที่ตํารวจ
ดําเนินการสลายการชุมนุมโดยใช้อํานาจในขอบเขตของ
กฎหมายใด และศาลใดควรจะเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาความชอบ
ด้วยกฎหมายของการสลายการชุมนุม @

-W.8). ๒๕๕๑
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ปีที ๕ ฉบับที ๑ ต.ค.-พ.ุย. ๒๕๕๑

กฤษฎีกาสาร

 ความเห็นทางคฎเหิมาข

ความเห็นทางกฎคมาย
ขอ
                     งคณะกรรมการกฤษฎีกาทีน่าสนใจ

ปัญหาการปฏิบัติตามกฎหมาย
เกี่ยวกับการล้างมลทิน

ประเดินที่หนีง แยกเป็น ๒ กรณี Aa
กรณีที่ ๑ ผู้บังคับบัญชาได้ดําเนินการทาง

วินัยแก่ข้าราชการผู้ใต้บังคับบัญชา และสังยุติเรือง
งดโทษ ลงโทษ หรือสังให้ออกจากราชการไปแล้ว

ต่อมาคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ชี้มูลความผิดไปยัง
ผู้บังคับบัญชาตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ ว่าข้าราชการดังกล่าวกระทํา
ผิดวินัยอย่างร้ายแรง โดยชี้มูลก่อนวันที่ ๕ ธั้นวาคม
๒๕๕๐ ซึ่งเป็นวันประกาศ
                     ใช้พระราชบัญญัติล้างมลทิน
ในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล

อดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๕๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐

1       ๑

จึงมีปัญหาว่า ผู้บังคับบัญชาจะพิจารณาโทษข้าราชการ

u

ดังกล่าวตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ Uo. มี
มติได้หรือไม่ เนื่องจากการสังยุติเรื่อง งดโทษ ลงโทษ
หรือสังให้ออกจากราชการ ซึ่งข้าราชการดังกล่าวได้รับ
ไปก่อนหน้านั้นถูกล้างมลทินตามมาตรา ๕ หรือไม่ต้อง
ถูกพิจารณาเพิ่มโทษหรือถูกดําเนินการทางวินัยใน

กรณีนั้นๆ ต่อไปตามมาตรา » แห่งพระราชบั   ญญ์ติ

ฆม

ล้างมลทินฯ WAI

เมือคณะกรรมการ
                      ป.ป.ช. ได้มีมติว่า

๑

ข้าราชการ ผู้นั้นได้กระทําความผิดวินัยและส่งรายงาน

Aa   1   ๑    2         ๕      ๑๕4  Yor a
และเอกสารที่มีอยู่พร้อมทังความเห็นไป ยงผูบงคบ

บัญชาตามมาตรา ฒ๒ แห่งพระราชบัญญัติประกอบ

Qv

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ

๕9

ทุจริตฯ ผู้บังคับบัญชาย่อมต้องดําเนินการทางวินัย

q

ตามมาตรา ฒ๓ เพราะกระบวนการดําเนินการทาง

» ศูนย์ข้อมลกฎหมายกลาง
ฆ           ฆ

ฯ11111
| eee

Th

๕ ๕4 ๑๕  1  ๕ ๕  a A  1 Vv 1 ๑      ve  ๑๑4
วินัยยังไม่เสร็จสิน จึงถือไม่ได้ว่าข้าราชการผู้น
                     ันได้รับ
การล้างมลทินตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ

๑4

ดังกล่าว ผู้บังคับบัญชาย่อมพิจารณาโทษข้าราชการนัน
ตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติได้

Qa Oo

กรณีที ๒ ผู้บังคับบัญชาได้ดําเนินการทาง

ฆข
วินัยแก่ข้าราชการผู้ใต้บังคับบัญชาและสังยุติเรือง
งดโทษ ลงโทษ หรือสังให้ออกจากราชการไปแล้ว

๑ ซ๊

ต่อมาพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาท
สมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมี
พระชนมพรรษา ๕๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช้
บังคับในวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ มีปัญหาว่าผู้บังคับ
บัญชาจะสังลงโทษข้าราชการตามฐานคว
                     ามผิดที่คณะ
กรรมการ ป.ป.ช. มีมติได้หรือไม่

การดําเนินการทางวินัยในกรณีนี้เป็นการ
ดําเนินการโดยผู้บังคับบัญชาควบคู่ไปกับการ
ดําเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แม้การดําเนิน
การของผู้บังคับบัญชาเสร็จสิ้นและมีการสังลงโทษ
ข้าราชการไปแล้ว หรือมีการสังงดโทษหรือสังให้ออก
จากราชการ แต่เมื่อการดําเนินการของคณะกรรมการ
ปุป.ช. ยังไม่เสร็จ ก็จะถือว่ากระบวนการทางวินัย
เสร็จสิ้นแล้วไม่ได้ ผู้บังคับบัญชาจึงสังลงโทษข้าราชการ

๑4  1         za A            A AY] y
ดังกล่าวตามฐานความผิดทีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติได้



                     

ประเด็นที่สอง กรณีทีข้าราชการสองคน

ถูกผู้บังคับบัญชาสังลงโทษภาคทัณฑ์ ต่อมาข้าราชการ

ทง สองคนได้อุทธรณ์คําสังลงโทษต่อ  อ.ก.ุพ. กระทรวง

bh.

ซึงเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์ ผลการพิจารณา
อ.ก.พ. กระทรวงมีมติให้ยกอุทธรณ์ทั้งสองคน
ข้าราชการหนึ่งในสองคนได้นําเรื่องไปฟ้องต่อ
ศาลปกครองกลาง ผลการพิจารณา ศาลปกครองกลาง
ได้พิพากษาให้เพิกถอนคําสังลงโทษภาคทัณฑ์ผู้ฟ้อง
คดี เนื่องจากเป็นคําสังที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ผู้บังคับ

Yo  —"        ๐

ญชาได้ดําเนินการตามคําพิพากษาของศาลแล้ว

Ce

'=   ๐

โดยยกเลิกคําสั
                     งลงโทษข้าราชการผู้ฟ้องคดี และ
ดําเนินการสอบสวนทางวินัยใหม่ แต่ระหว่างดําเนิน
การ พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสทีพระบาท
สมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระชนม
พรรษา ๕๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ใช้บังคับ จึงมีปัญหา
ว่าข้าราชการซึงอยู่ระหว่างถูกสอบสวนทางวินัยได้รับ
การล้างมลทินตามพระราชบัญญัติดังกล่าวไปแล้ว

r— |   1
หรือไม่ เพราะเหตุใด

เมื่อข้าราชการผู้ถูกลงโทษทางวินัยได้ฟ้อง

๕ส 1เ                                 ๑๕ ๐
คดีต่อศาลปกครองกลาง ศาลปกครองกลางได้มีคํา
พิพากษา ให้เพิกถอนคําสังลงโทษทางวินัย แล
                     ะได้มีการ
สอบสวนทางวินัยแก่ผู้นั้นใหม่ในขณะทีพระราชบัญญัติ
ล้างมลทินฯ เริมใช้บังคับ ข้าราชการผู้นันยังไม่ได้รับ

โทษหรือรับทัณฑ์ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ

ฆม

๑4 Qn

ล้างมลทินฯ จึงไม่ได้รับประโยชน์จากพระราชบัญญั
ดังกล่าว

(เรื่องเสร็จที่ ๒๓๕/๒๕๕๑ บันทึกสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สํานักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือนหารือเกี่ยวกับการล้างมลทินตาม
พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระชนมพรรษา
๕๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ , คณะกรรมการกฤษฎีกา

(คณะที ๑๑))

กา
                     รมอบอ้านาจ

ประเด็นที่หนึง อธิบดีกรมทรัพยากรนํา
บาดาล สามารถมอบหมายผู้ไต้บังคับบัญชาหรือ
บุคลากรของหน่วยราชการอื่นเป็นผู้ออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการน่าบาดาลตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราช
บัญญัติน่าบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ได้หรือไม่

การมอบหมายให้บูคคลอื่นเป็นผู้ออกใบ
อนุญาตประกอบกิจการนําบาดาล เป็นกรณีทึกฎหมาย
๐     A        ๐     ๑ ๕   '  A      ส
กําหนดเรืองการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่นนอกเหนือ
จากการมอบอํานาจตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราช
บัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕
ซึงแก้ไขเพิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบีย
                     บบริหาร

1 za    ๑4 A              ro ส
ราชการแผ่นดิน (ฉบับที ๓) พ.ศ. ๒๕๕๐ อธิบดีกรม
ทรัพยากรน่าบาดาลจึงอาจมอบหมายให้บุคคลอื่นที
เห็นสมควรเป็นผู้ออกใบอนุญาตได้ แต่การใช้อํานาจใน

๕@๕ ๕ o ๕           a

การออกใบอนุญาตซึงเป็นคําสังทางปกครอง จึง
เป็นการปฏิบัติราชการอย่างหนึ่ง จึงจํากัดเฉพาะ
ผู้ปฏิบัติราชการในส่วนราชการเท่านั้น ดังนัน อธิบดี
กรมทรัพยากรน่าบาดาลจึงสามารถมอบหมาย
ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือผู้ปฏิบัติงานในส่วนราชการอื่น

เป็นผู้ออกใบอนุญาตประกอบกิจการนําบาดาลได้

ประเด็นที่ลอง อธิบดีกรมทรัพยา
                     กรนํา
บาดาลจะมอบอํานาจในการแก้ไขใบอนุญาตให้ถูกต้อง
ตามมาตรา ๓๓ การสังและกําหนดวิธีการแก้ไขเพื่อ
ป้องกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมในเขต
นําบาดาลตามาตรา ๓๕ และการสั่งเพิกถอนใบ
อนุญาตตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัตินําบาดาล
พ.ศ. ๒๕๒๐ ได้หรือไม่

อํานาจในการสังการตามมาตรา ๓๓ มาตรา
๓๕ และมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัตินําบาดาล
พุศ. ๒๕๒๐ เป็นการปฏิบัติราชการทัวไป เมื่อ
กฎหมายไม่ได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็น
อย่างอื่น จึงต้องนําหลักเกณฑ์การมอบอํานาจตาม

มาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบ
                     ียบ

-W.8). ๒๕๕๑

ที ๕ฉบับที๑ GA

ซิก
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ปีที ๕ ฉบับที ๑ ต.ค.-พ.ุย. ๒๕๕๑

ส

กฤษฎีกาสาร

บริหารราชการแผ่นดินฯ มาใช้บังคับ ดังนั้น อธิบดี
กรมทรัพยากรน้ําบาดาลจึงมอบอํานาจในการสั่งการ
ดังกล่าวให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือผู้ปฏิบัติงานในส่วน
ราชการอื่น หรือผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้ปฏิบัติ
ราชการแทนได้ และในกรณีที่เป็นการมอบอํานาจให้
ผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่
กําหนดในมาตรา ๒๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย

การมอบอํานาจ พ.ศ. ๒๕๕๐

aA   ๕ a        ๑ BF ๐ w
(เรืองเสร็
                     จที ๒๓๐๓/๒๕๕๑ บันทึกสํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา เรือง การมอบอํานาจตามพระราช
บัญญัตินาบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ , คณะกรรมการ

กฤษฎีกา (คณะที่ ๒))

การออกจากสําแหน่งของที่ปรึกษารัฐมนสรี
และพู้ษ่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุข ตาม'เพระธราษชบัญญัต
ระเบียบข้าราษการการเมือง เพ.ศ. ๒๕๓๕

กรณีที่นาย ช. พันจากตําแหน่งรัฐมนตรีช่วย

ว่าการกระทรวงสาธารณสุขจะทําให้ นาย ธ. ทีปรึกษา

Qv

วัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุข และนาย ว.

ag

ผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข

u         ๆ

ซึงรัฐมนตรีว่
                     าการกระทรวงสาธารณสุขแต่งตังตาม

ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ต้องพันจากตําแหน่ง

ด้วยหรือไม่ และหากถือว่าพันจากตําแหน่งจะมีผล
ะ ส่
ตังแต่เมือใด

การออกจากตําแหน่งทีปรึกษารัฐมนตรีและ

Vv เ

ผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงจะต้อง
เข้าเหตุตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการการเมืองฯ ได้แก่ ตาย ลาออก ถูกสังให้ออก
จากตําแหน่งไม่ว่าจะเป็นการออกโดยมีความผิดหรือ
ไม่ก็ตาม นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู้สังแต่งตั้งออก
จากตําแหน่ง หรือขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๓  ดังนั้น
การที่นาย ช. รัฐมนตรีช่วยว่าการ
                     กระทรวงสาธารณสุข
พันจากตําแหน่ง จึงไม่เป็นเหตุให้บุคคลทั้งสองต้อง
ออกจากตําแหน่งที่ปรึกษารัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงสาธารณสุขและผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงสาธารณสุข อย่างไรก็ตาม โดยที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข Aa นาย ย. ได้
พันจากตําแหน่งตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ที
ต/๒๕๕๑ โดยความเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขต้องสิ้นสุดลงเมื่อพันกําหนดสามสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้งเป็นรัฐมนตรี และสิ้นสุดลง
ทันที ไม่ใช่สิ้นสุดลงในวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคํา
วินิจฉัย ดังนั้น ww ธ. ที่
                     ปรึกษารัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงสาธารณสุข และนาย ว . ผู้ช่วยเลขานุการ
วัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสูข ซึ่งได้รับการ
แต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขจึงออก
จากตําแหน่งในวันที่นาย ย. รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขต้องออกจากตําแหน่งเมื่อมีคําวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญ @

(เรื่องเสร็จที่ ๐๑๕/๒๕๕๑ บันทึกสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกจากตําแหน่ง
ของที่ปรึกษารัฐมนตรีและผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติ

|   ๑         ส
ระเบยบขาราชการการเมอง พ.ศ. ๒๕๓๕ , ค
                     ุณะ

ส                 A
กรรมการกฤษฎกา (คณะท ๑))




กความเห็นทางกฎหมาชท์นาสนใจ

๑

กฤษฎีกาสารฉบับนีสํานักกฎหมายปกครอง
ขอเสนอเรืองทีน่าสนใจเกียวกับ “คําสังทางปกครอง”
a  ๕        ๐                  ๑3       A
ซึงเปนการกระทําทางปกครองรูปแบบหนึ่งนอกเหนือ
จากสัญญาทางปกครองและกฎ โดยทีมาตรา ๕ แห่งพระ
ราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓ฒ

yu

‘
Qa

ให้คํานิยาม “คําสังทางปกครอง” หมายความว่า
(๑) การใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผล
เป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลในอันที่จะก่อ
เปล
                     ี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อ
สถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะ
เป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสังการ การอนุญาต
การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับ
จดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ
(๒) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง ผลของการเป็น
คําสังทางปกครองทําให้เจ้าหน้าที่มีหน้าที่ต้องดําเนินการ
ต่างๆ ภายใต้พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองฯ ซึ่งเป็นกฎหมายกลาง เช่น การเป็นเจ้าหน้าที่

๐

ผ้ทําคําสังทางปกครองทิีต้องมีความเป็นกลาง การแจ้ง

u

aA A      6         ๐
                       w           AA
สทธอทธรณ  การแก้ไขคําสังทางปกครองที่มีความ

บกพร่อง การเพิกถอนคําสังทางปกครอง การข อให้

พิจารณาใหม่ เป็นต้น (เว้นแต่เป็นกรณีทีกฎหมายใด
๐       aA  A wa                                          aA
กําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไว้โดยเฉพาะและมี
๑4    ๕ส่   ๑4    ๕     ส ส«ส

หลักเกณฑ์ทีประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐาน
ในการปฏิบัติราชการไม่ตํากว่าหลักเกณฑ์ที่กําหนดใน
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ และไม่
ใช้บังคับกับขั้นตอนและระยะเวลาการอุทธรณ์หรือโต้แย้ง
ทึกฎหมายกําหนด
                     ) การพิจารณาว่าการดําเนินการใด
เป็นคําสังทางปกครองหรือไม่จึงมีความสําคัญต่อการ
ปฏิบัติให้ถกต้องตามกฎหมาย

u

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้วินิจฉัยว่า
การกระทําใดเป็นคําสังทางปกครองหรือไม่โดยมีกรณี
ทีน่าสนใจ asi

(๐ กรณีแรก จากบันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง เรื่อง ขอความเห็นเกี่ยวกับการ
ตีความข้อบังคับแพทยสภาว่าด้วยกระบวนการพิจารณา
เกี่ยวกับคดีด้านจริยธรรมของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม
พ.ศ. ๒๕๕๕ (เรื่องเสร็จที่ ๕ผ๕/๒๕๕๐) เป็นกรณีที่มี
การร้องเรี
                     ยนต่อคณะกรรมการแพทยสภา กล่าวหาว่า
แพทย์ทําคลอดอย่างไม่ถูกต้องทําให้เด็กคลอดออกมา
แขนขาผิดปกติและหลังคลอดต้องทํากายภาพบําบัด
อย่างต่อเนื่อง ซึ่งคณะกรรมการแพทยสภาพิจารณาว่า
กรณีดังกล่าวเป็นคดีไม่มีมูลแต่ผู้ร้องเรียนขอให้คณะ
กรรมการแพทยสภาพิจารณาทบทวนเรื่องร้องเรียน
ดังกล่าวอีกครั้งโดยอ้างว่าไม่อาจยอมรับมติของ
คณะกรรมการแพทยสภาได้ เนื่องจากมิได้แจ้งให้ผู้ร้อง
เรียนมาให้ข้อมูลเพิ่มเติมและการตัดสินของ
คณะกรรมการแพทยสภาอาจไม่มีความเป็นกลาง
เนื่องจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขเป็น
เจ้าของโรงพยาบาลที
                     ่ถูกร้องเรียน คณะกรรมการวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองวินิจฉัยปัญหาดังกล่าว ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง หลักเกณฑ์การขอให้พิจารณา

ใหม่เป็นบทบัญญัติเกียวกับกฎหมายวิธีพิจารณาโดยแท้

A          ๕        ew    va aA   ๑             AA AA     ๑
เนื่องจากเป็นบทบัญญัติทีให้ประชาชนมีสิทธิเรียกร้อง
ในการขอทบทวนกระบวนพิจารณาทีเสร็จสินไปแล้ว
โดยการเปิดกระบวนการพิจารณาใหม่บนพื้นฐานของ

๑ฆ  ๕  Zz     1  ๐    Yar a   1   สอ — ๕  1
ข้อเท็จจริงใหม่ จึงนําไปใช้บังคับแก่กรณีทีเกิดขึ้นก่อน
บติวิธีป ภิ

พระราชบัญญัติวิธิปฏ
                     ิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.

ey

Yy oe eo

๒๕๓ฒ หรือข้อบังคับแพทยสภาว่าด้วยกระบวนการ
พิจารณาเกี่ยวกับคดีด้านจริยธรรมของผู้ประกอบวิชาชีพ
เวชกรรม พ.ศ. ๒๕๕ส มีผลใช้บังคับได้

ประเด็นที่สอง เมื่อแพทยสภาได้รับการ
กล่าวหาหรือการกล่าวโทษ เลขาธิการแพทยสภามีหน้าที่
เสนอเรื่องดังกล่าวต่อประธานอนุกรรมการจริยธรรมแห่ง
วิชาชีพเวชกรรมเพื่อแสวงหาข้อเท็จจริงพร้อมทํา

รายงานและเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการแพทยสภา

ที ๕ ฉบับที ๑ ต.ค.-พุย. ๒๕๕๑

Ar,

กฤษฎีกาสาร
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พุย. ๒๕๕๑

I
๑ ส๕

ฑที ๕ฉบับที๑ GA

กฤษฎีกาสาร ปี


                     ซึ่งการแสวงหาข้อเท็จจริงดังกล่าวเป็นเพียงการรวบรวม
และสอบสวนข้อเท็จจริงในเบื้องต้นก่อนที่จะเข้าสู่การ
พิจารณาคดีด้านจริยธรรมจึงไม่ถือว่าเป็นการพิจารณา
ทางปกครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ และคณะกรรมการแพทยสภาอาจ
มีมติอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราช
บัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้

เมื่อคณะกรรมการแพทยสภามีมติตาม
ความเห็นของคณะอนุกรรมการจริยธรรมแห่งวิชาชีพ
เวชกรรมให้ยกข้อกล่าวหาหรือข้อกล่าวโทษในกรณีที่
เห็นว่าข้อกล่าวหาหรือข้อกล่าวโทษนั้นไม่มีมูลอัน
เป็นการ
                     พิจารณาตามที่มีผู้ใช้สิทธิร้องเรียนแล้ว และ
โดยที่การพิจารณาในขั้นตอนนี้เป็นการรวบรวมข้อเท็จ
จริง รวมทั้งพิจารณาว่ามีมูลหรือไม่ซึ่งเป็นกระบวนการ
ที่ต้องดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนดไว้ แต่ผลการ
ดําเนินการ มิได้มีผลกระทบต่อสิทธิทางปกครองของ
ผู้ร้องเรียนแต่อย่างใด ดังนั้น มติคณะกรรมการแพทยสภา

ให้ยกข้อกล่าวหาหรือขัฮฑล่าจเทษในกรณีทีเห็นว่า

ทางปกครอง ผู่รั
ใหม่ได้                    น

กรณีหีสอง จตีไทตกิกรรมกาววิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง หารือข้อกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกคร
                     อง พ.ศ.
๒๕๓ด่ (กรณีคําสังอนุมัติให้จัดตั้งโครงการป่าชุมชนของ
อธิบดีกรมป่าไม้ไม่เป็นคําสังทางปกครอง) (เรื่องเสร็จที่
ซ์๒/๒๕๕๑) สรุปความได้ว่า การที่อธิบดีกรมป่าไม้ใช้
อํานาจตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่ง
ชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ อนุมัติให้จัดตั้งโครงการป่าชุมชนโดย
ออกคําสั่งเป็นหนังสือให้พนักงานเจ้าหน้าที่กระทําการ
อย่างหนึ่งอย่างใดในเขตป่าสงวนแห่งชาติเพื่อประโยชน์
ในการควบคุม ดูแล รักษาหรือบํารุงป่าสงวนแห่งชาติ
และเปิดโอกาสให้ราษฎรสมัครใจเข้ามามีส่วนร่วมกับรัฐ
เพื่อช่วยเจ้าหน้าที่ในการดูแล วักษา
                     หรือบํารุงป่าแต่
ราษฎรจะทําการแผ้วถางหรือตัดไม้ทําลายป่าไม่ได้
เพราะไม่ได้ก่อให้เกิดสิทธิใด ๆ แก่ราษฎรในเขตพื้นที่
ป่าชุมชนนอกเหนือไปจากหน้าที่ในการดูแลรักษาหรือ
บํารุงป่าชุมชนเท่านั้น ซึ่งราษฎรสามารถถอนชื่อของตน

A

ออกจากการเข้าร่วมโครงการจัดตั้งป่าชุมชนเมื่อใดก็ได้
เมื่อการสังการของอธิบดีกรมป่าไม้ที่อนุมัติจัดตั้ง
โครงการป่าชุมชนเป็นเพียงการใช้อํานาจเพื่อบํารุงรักษา
ป่ามิได้มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างเจ้าหน้าที่
ของรัฐกับราษฎรในพื้นที่ป่าชุมชน คําสังอนุมัติให้จัดตั้ง
โครงการป่าชุม
                     ของอธิบดีกรมป่าไม้จึงไม่เป็นคําสังทาง
ปกครอง ดังนั้น ก่อนมีการดําเนินโครงการดังกล่าวจึง
ไม่ต้องแจ้งให้ราษฎรมีโอกาสคัดค้านและแม้จะมีราษฎร
บางรายอุทธรณ์โต้แย้งคําสังดังกล่าวก็ไม่ทําให้เจ้าหน้าที่
มีหน้าที่ต้องพิจารณาข้อโต้แย้งดังกล่าวแต่อย่างใด

กรณีทหี่สาม จากบันทึกสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่อง ขั้นตอนการดําเนินการและพิจารณา
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ (กรณีการแก้ไขคําสัง
ทางปกครองให้สมบูรณ์ในระหว่างการพิจารณาของศาล
ปกครอง) (เรื่องเสร็จที่ ซ๕๓/๒๕๕๑) สรุปความ
ได้ว่า คําสังให้เจ้าหน้าที่
                     ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิ          ก

WH. ๒๕๓๕ เป็นคําสังทางปกคํว
ออกคําสังทางปกครองไม่สมบู |
คู่กรณีโต้แย้งและแสดงพยานหลักฐจนของตนเสียก่อน
และมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ จะได้กําหนดวิธีการแก้ไขความบกพร่อง
ไว้ แต่จะต้องแก้ไขก่อนสิ้นสุดกระบวนการพิจารณา
อุทธรณ์หรือก่อนมีการนําคําสังทางปกครองไปสู่การ
พิจารณาของผู้มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกต้อง
ของคําสังทางปกครอง ดังนั้น เมื่อปรากฏว่าคู่กรณี
อุทธรณ์คําสังต่อกระทรวงคมนาคมและกระทรวง
คมนาคมได้
                     ยกอุทธรณ์อีกทั้งคู่กรณีได้ยื่นฟ้องคดีต่อ
ศาลปกครองกลางแล้ว จึงเป็นกรณีที่กระบวนพิจารณา
อุทธรณ์คําสังภายในองค์กรฝ่ายปกครองได้สิ้นสุดลงแล้ว
การที่เจ้าหน้าที่กรมการขนส่งทางนําและพาณิชยนาวีผู้มี
อํานาจในการพิจารณาออกคําสังและกระทรวงคมนาคม

VA ๐

ผู้มีอํานาจวินิจฉัยอุทธรณ์คําสังจะดําเนินการแก้ไข

u

ความไม่สมบูรณ์ของคําสังทางปกครองให้สมบูรณ์

ส

จึงล่วงเลยเวลาทีจะกระทําได้ตามมาตรา  ๕๑ วรรคสาม

๑4
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ธะบบตสรวจจับและป้องกันการบุกรุกเครือข่ายสคอมพิวเตอร์
(IDP Intrusion Detection and Prevention)

แม้ในองค์กรจะมีระบบไฟร์วอลล์ (firewall) ซึ่ง
เป็นระบบคอมพิวเตอร์ที่ช่วยเพิ่มความปลอดภัยของ
ข้อมูลระหว่างเครือข่ายภายในกับเครือข่ายภายนอก
ข้อมูลทั้งหมดที่ผ่านระหว่าง ๒ เครือข่ายนี้ก็ต้องผ่าน
ไฟร์วอลล์ ซึ่งไฟร์วอลล์ทําหน้าที่ กรองข้อมูล (filtering)
ตรวจข้อมูล (monitoring) และเก็บข้อมูลการเชื่อมต่อ
(logging of sessions) ระหว่างเครือข่ายภายในกับ
เครือข่ายภาย
                     นอกอื่นๆ ไฟร์วอลล์สามารถป้องกัน
เครือข่ายภายในจากการโจมตีที่มาจากภายนอก และ
ป้องกันการโจมตีระบบภายนอกที่เกิดจากเครือข่าย
ภายในของระบบที่ใช้ไฟร์วอลล์ได้ แต่ไฟร์วอลล์
ไม่สามารถป้องกันเครือข่ายภายในจากการโจมตีที่
มาจากเครือข่ายภายนอกทั้งหมด และจากการโจมตี
ที่มาจากภายในเครือข่ายของระบบที่ใช้ไฟร์วอลล์เอง
ได้ จึงจําเป็นต้องมีระบบตรวจจับและป้องกันการ
บุกรุกเครือข่ายคอมพิวเตอร์เข้ามาเสริมการทํางาน
ให้กับระบบโดยเป็นการทํางานเสริมซึ่งกันและกัน

ปัญหาการบูกรุกและโจมตีระบบผ่าน
เครือข่ายคอมพิวเตอร์ในปัจจุบัน
                     มีความรุนแรงมาก
การนําเอาเทคโนโลยีด้านการรักษาความปลอดภัย
ต่างๆ เช่น ไฟร์วอลล์ ระบบตรวจจับการบุก และระบบ
ป้องกันการบุกรุก มาใช้บนเครือข่ายคอมพิวเตอร์ จึง

> ส่วนสารสนเทศ

เป็นสิงที่จําเป็น ระบบป้องกันการบุกรุกเป็นเทคในโลยี
ที่ค่อนข้างใหม่ โดยเป็นการผสมผสานกันระหว่าง
เทคโนโลยีไฟร์วอลล์และระบบตรวจจับการบกรุก จึงมี
ความสามารถในการป้องกันการบุกรุกและรักษาความ
ปลอดภัยแก่ระบบได้เป็นอย่างดี ส่วนสารสนเทศ

๐  Qv

สํานักงานคณะกรรมกฤษฎีกาได้ตระหนักถึงเรื่องนี้
จึงได้นําเทคโนโลยีที่เหมาะสมเข้ามาติดตั้งกับเค
                     รือข่าย
คอมพิวเตอร์ของสํานักงานเพื่อป้องกันทั้งการโจมตี
จากภายนอกโดยผ่านระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ต และ
การโจมตีจากระบบเครือข่ายภายในผ่านคอมพิวเตอร์
ลูกข่ายซึ่งมีโปรแกรมการโจมตีฝังอยู่โดยผู้ใช้ไม่ทราบ
มาก่อนเนื่องจากโปรแกรมการโจมตีเหล่านี้อาจแฝง
หรือติดมากับไฟล์ซึ่งอยู่ในสื่อเก็บข้อมูล เช่น Floppy
Disk, Flash Drive, CDROM, DVD ที่นํามาใช้กับ
เครื่องคอมพิวเตอร์

เทคโนโลยีที่นํามาใช้จะสามารถตรวจจับการ
บุกรุกได้หลากหลายวิธีการพร้อมกับกําหนดวิธีการ
ป้องกันการบุกรุกในแต่ละวิธีที่ตรวจจับได้ด้วยการ
วิเคร
                     าะห์วิธีการที่มีความผิดปกติ เช่น

traffic anomalies คือ เกิดความผิดปกติของ
การรับส่งข้อมูลซึ่งปกติแล้วจะมีจํานวนความถี่ในการ
รับส่งข้อมูลไม่มากนักก็เกิดมีการรับส่งข้อมูลมากจน
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Router

I

Juniper IDP

Internet
Firewall

ระบบตรวจจับและป้องกันการบุกรุก

Core Switch

Internal Network

รูปจําลองการนําระบบตรวจจับและป้องกันการบูกรุกเครือข่ายคอมพิวเตอร์มาใช้ในสํานักงาน

๑

ทําให้อปกรณ์เค
                     รือข่ายทํางานหนักและการรับส่ง

ๆ
๑

ข้อมูลช้าทังระบบเครือข่าย  อุปกรณ์ตรวจจับการบุกรุก
ะป้องกันโด ยการตรวจจับหาเครื่องคอมพิวเต อร์ใน

pr

รปแบบของชื่อ IP Address ว่าเครื่องใดมีการรับส่ง

u
๑

ข้อมูลผิดปกติ เมื่อตรวจพบแล้วก็จะทําการตัดการ
ทํางานของ IP Address นั้นออกจากระบบเครือข่าย
หรือหากมีการเข้ามาใช้เว็บไซต์ของสํานักงานมากครั้ง
จนผิดปกติก็จะมีการตัด IP Address นั้นออกจากการ
ใช้งาน

IP spoofing เป็นหนึ่งในวิธีการโดยทัวไปทีใช้

เพื่อโจมตีเครือข่ายเพื่อให้สามารถเข้าถึงระบบ
คอมพิวเตอร์ที่ไม่ได้รั
                     บอนุญาตโดยการส่งข้อความ
ปลอม ๆ ที่ดูเหมือนจะมาจากเครื่องที่ได้รับการเชื่อถือ
(trusted machine) อาศัยการปลอม IP address ของ
เครื่องนั้นระบบก็จะสามารถตรวจจับและสกัดกั้น
ข้อความนั้นไว้ได้

SYN-flood attacks เป็นการโจมตีเพื่อปฏิเสธ
การใช้งานของระบบทาง Internet โดยอาศัยหลักการ
การเชื่อมต่อของ TCP (เป็นวิธีการติดต่อกันระหว่าง
เครื่องคอมพิวเตอร์ในเครื่อข่ายคอมพิวเตอร์แบบที่
นิยมใช้กันทัวไป) มาเป็นจุดในการโจมติ เนื่องจากการ
เชื่อมต่อของ TCP จะทําการตรวจสอบกันทั้ง ๒ ฝ่าย
แบบ m-ways handshake หลักการโจมตี
                     ก็คือ
เครื่องต้นทางที่ต้องการติดต่อส่ง Request ธงท
(สัญญาณบอกให้รู้จากเครื่องคอมพิวเตอร์เครื่องหนึ่ง
ว่าจะเริมตันติดต่อกับเครื่องคอมพิวเตอร์อีกเครื่อง
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vii) ขอติดต่อกับ Server (เครื่องคอมพิวเตอร์ทิให้
บริการ) แต่ระบุ IP Address ปลอมไปให้ ta Server
ได้รับก็จะส่ง Ack (สัญญาณตอบกลับจากเครื่อง
คอมพิวเตอร์ที่ติดต่อด้วย) ตอบกลับว่ารับรู้แล้ว
พร้อมทั้งส่ง Request Syn เพื่อขอการเชื่อมต่อ
สัญญาณ Ack + Request Syn จึงส่งไปไม่ถึงปลาย
ทาง ดังนัน ฝัง Server ต้องรอรับ
                      Ack ตอบกลับมา
จนกว่าจะ Time out (กําหนดระยะเวลาการตอบกลับ)
ถึงจะยกเลิก port (ช่องทางการส่งข้อมูล) ได้ ถ้ามีการ
เชือมต่อในลักษณะนีมากๆ ทรัพยากรฝัง Server
(เช่น คิวของการให้บริการเต็ม) ก็หมด ระบบจะตรวจ
จับและตัดการติดต่อนั้นออกไปได้

ทียกตัวอย่างมานีเป็นวิธีการบางส่วนทีสามารถ
ตรวจจับและตัดการทํางานของผู้บุกรูกออกไปได้ ยังมี
วิธีการบุกรุกแบบอื่นอีกมากมายทีไม่ได้กล่าวไว้
aw ๕ส    ๑4        6”  6” A   Cy)    ๑4
นอกจากนียังมีการอัปเดตซอฟตท์แวร์เพื่อให้ตรวจจับ
วิธีการบุกรุกและโจมตีระบบแบบใหม่ ๆ ในทุก 
                     ๆ วัน
ยิงเทคโนโลยีพัฒนาไปมากเท่าใด การถูก
๕    %            ๕
ใจมตีก็มากขึ้นตามมา การพัฒนารูปแบบการ
ฯ      ๑4       จ           A
โจมตีของผู้บุกรุกที่ก้าวไกลไปเรือยๆ ความ
ยากง่ายในการป้องกันและรับมือการใจมตีจึง
ตกหนักไปอยู่ที่ผู้ดูแลระบบ สิ่งที่ผู้ใช้จะช่วยรับมือ
— |  VA       ไฟ   a   a       AA wv
การใจมตีให้มีความง่ายขึ้น Aa การมีวินัยในการ

94       |    1           ๑๐

ใช้เทคในใลยีในหน่วยงานของผู้ใช้นั้นเอง ฒ@




ท่านผู้อ่านกฤษฎีกาสารทุกท่านทราบหรือไม่ว่ามี
“หน่วยงานตรวจสอบภายใน” อยู่ในส่ว
                     นราชการและ

หน่วยงานต่างๆ ของรัฐ หลายท่านอาจจะทราบและเคยใช้

บริการขอคําแนะนํา ปรึกษาจากหน่วยงานนี แต่ก็คงจะมี
หลายท่านที่ยังไม่ทราบว่าหน่วยงานนี้มีหน้าที่อะไร มีความ
รับผิดชอบอย่างไร และมีประโยชน์หรือช่วยในการบริหารงาน
ของหน่วยงานอย่างไรบ้าง กฤษฎีกาสารฉบับนี้ จึงขอ
นําเสนอเรื่อง “กฎบัตรการตรวจสอบภายใน ของ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา” เพื่อให้ทราบถึง
วัตถุประสงค์ อํานาจหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงาน
ตรวจสอบภายใน อันจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการประสาน
ความร่วมมือให้การปฏิบัติงานในสํานักงานให้เป็นไปอ
                     ย่างมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

หน่วยงานตรวจสอบภายในเป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้น
เพื่อให้บริการต่อฝ่ายบริหาร เพื่อให้เกิดความมันใจต่อความ
มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการดําเนินงานและ ความคุ้มค่า
ของการใช้จ่ายเงิน รวมทั้งความถูกต้องเชื่อถือได้ของข้อมูล
ทางการเงิน ตลอดจนการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง

สายการบังคับบัญษชา

๑. เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายในมีสายการบังคับ
วัญชาขึ้นตรงต่อเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
ln, การเสนอแผนการตรวจสอบประจําปีให้เจ้าหน้าที่
ตรวจสอบภายในเสนอต่อเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
๓
                     . เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายในรายงานผลการตรวจสอบ
ตรงต่อเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

๑. หน่วยงานตรวจสอบภายในบริการให้คําปรึกษา
งานที่จะช่วยสร้างมูลค่าเพิ่มลดความเสี่ยงและปรับปรุงการ
ปฏิบัติงานของหน่วยรับตรวจ

๒. หน่วยงานตรวจสอบภายในมีหน้าที่ในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของหน่วยงานภายในสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา และ ะมีอํานาจในการเข้าถึงข้อมูล
เอกสาร ทรัพย์สิน เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับงานตรวจสอบ

เ๕ส๕ ๐

๓. หน่วยงานตรวจสอบภา ยในไม่มีอํานาจหน้าที่

เลาะรัวกอฤษฎีกา

กฎบัตรธการตรวจสอบภายใน
ของสํานักงานคณะก
                     รธรมการกฤษฎีกา

ในการกําหนดนโยบายวิธีปฏิบัติงานและระบบการควบคุม
ภายใน หรือการแก้ไขระบบการควบคุมภายใน ซึงหน้าที่
ดังกล่าวอยู่ในความรับผิดชอบของผู้บริหารที่เกี่ยวข้อง
ผู้ตรวจสอบภายในมีหน้าที่เป็นเพียงผู้ให้คําปรึกษาแนะนํา

 ัืฮัไโฝม ะครอบคลุม
ทั้งการตรวจสอบด้านการเงินการบัญชี และการตรวจสอบ
การดําเนินงาน รวมทั้งการสอบทานและประเมินผลการ
ควบคุมภายใน

ความรับผิดชอบ

หน่วยงานตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติงานให้บรรลู
ตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งหน่วยงานตรวจสอบภายใน
โดยให้รายงานผลการตรวจสอบและการให้ข้อมูลเชิง
วิ
                     เคราะห์ ประเมินผล ข้อเสนอแนะ คําปรึกษา ตามแนวทาง
ที่มาตรฐานการตรวจสอบภายในกําหนดไว้

@. ข้อมูลเกี่ยวกับความเพียงพอและ ประเมิน
ประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน ทั้งการเงินการ
บัญชีและการปฏิบัติงาน

๒. หน่วยงานตรวจสอบภายในควรประสานงานกับ
หน่วยรับตรวจ เพื่อให้ผู้บริหารของหน่วยรับตรวจมีส่วนร่วม
ในการให้ข้อมูลและข้อเสนอแนะ ในอันที่จะทําให้ผลการ
ตรวจสอบมีประโยชน์สามารถนําไปสู่การพัฒนาปรับปรุง
แก้ไขการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพยิงขึ้น

๓. หน่วยงานตรวจสอบควรประสานงานกับหน่วย
งานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องและคณะก
                     รรมการตรวจสอบและ
ประเมินผลประจําสํานักนายกรัฐมนตรี เพื่อให้การปฏิบัติ
งานตรวจสอบภายในของสํานักงานบรรลุเป้าหมายและเป็น
ไปอย่างมีประสิทธิภาพ

๕. หน่วยงานตรวจสอบภายในมีการประเมิน
ความเสียงเพื่อวางแผนการตรวจสอบตามผลการประเมิน
ความเสียง

๕. หน่วยงานตรวจสอบภายในต้องประเมินตนเอง
เพื่อสอบทานหรือทบทวนการปฏิบัติงานในรอบปีที่ผ่านมา
ว่าการปฏิบัติงานเป็นไปตามมาตรฐานและ จริยธรรมของ
ผู้ตรวจสอบภายใน รวมทั้งพิจารณาปรับปรุงแก้ไขและ
: 7 ไสฝไ ๆ]
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เลาะรัวกฤษฎีกา

โครงการยกย่องเษ็ดษเกียรติข้าราษการและเจ้าหน้าที่

ที่ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีด้านคุณธรรมและจริฮธธรรม
ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประจําปิงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑

> naa ก.พ.ร.
ส่วนนโยบายและแผน สํานักอํานวยการ

การทุจริตคอร์รัปชันเป็นภัยร้ายแรงสําคัญอย่างยิงที่ทําลายความมันคงของประเทศชาติ คณะรัฐมนตรีจึงมี
มติเห็นชอบวาระแห่งชาติด้านจริยธรรม ธรรมาภิบาล และการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ
โดยให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกากําหนดแนวทางการดําเนินการต
                     ามวาระแห่งชาติฯ เพื่อให้บังเกิดผล
ในทางปฏิบัติและผลักดันให้ส่วนราชการดําเนินการตามมาตรการสร้างราชการใสสะอาด สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาจึงได้จัดทําแผนปฏิบัติการเสริมสร้างจริยธรรม ธรรมาภิบาล และการป้องกันการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ ตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑

มิติที ๒ ด้านคุณภาพการให้บริการ ตัวชีวัดที่ ๒.๑ ระดับความสําเร็จของการดําเนินการตามมาตรการ/แผนปฏิบัติ
การป้องกันการทุจริต การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล

ตามแผนปฏิบัติการดังกล่
                     าว สํานักงานได้กําหนดประเด็น
มาตรการ การสร้างจิตสํานึกที่ดีในการปฏิบัติงานแก่บูคลากรของ
สํานักงาน และจัดให้มีกิจกรรมการยกย่องเชิดชูเกียรติข้าราชการที

1
1      ๕ส

ประพฤติตนเป็นแบบอย่างทีดีด้านคุณธรรม จริยธรรมและยืดมันในหลัก

1
๑ |

ธรรมาภิบาล เพื่อให้ผัทีได้รับการคัดเลือกเกิดควา มรู้สึกภาคภูมิใจ

u
Qv  ๐  ๑4

เป็นเกียรติ และเป็นขวัญกําลังใจในการที่จะทําคุณประโยชน์ให้แก่สังคม
และประเทศชาติต่อไป โดยพิจารณาคัดเลือก แบ่งเป็น ๓ กลุ่ม กลุ่มละ
๑ คน ดังนี้

๑. กลุ่มข้าราชการระดับ ๒ - ๕ ผู้ได้รับการยกย่
                     องเชิดชูเกียรติ
คือ นางสาวจีรภัทร์ การประเสริฐกิจ ตําแหน่งนักกฎหมายกฤษฎีกา
๕ว

๒. กลุ่มข้าราชการระดับ ๑ - ๕  ผู้ได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติ
คือ นางสาวประเสริฐ วรรณวิเศษ ตําแหน่งเจ้าหน้าที่ธุรการ on

on. กลุ่มเจ้าหน้าที่ (พนักงานราชการ ลูกจ้างประจํา และลูกจ้าง
ชั่วคราว) ผู้ได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติ คือ นายประสาร แก่นประธูป

ตําแหน่งนักการภารโรง @"

a   ev       Ver aa       1          ~z
ในการนีสํานักงานได้จัดพิธีมอบโล่เชิดชูเกียรติ
ผู้ที่ได้รับการคัดเลือกทั้ง ๓ รายและเผยแพร่ผ่านท
risdika.go.
                     th และกฤษฎีกาสาร ของสํานักงาน
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> นายอัชพร จารุจินดา รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นประธานในพิธีเปิดการสัมมนา “คู่มือแบบการร่าง
กฎหมาย” ในวันศุกร์ ที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๕๑ ณ ห้องชมวัง อาคารราชนาวิกสภา หอประชุมกองทัพเรือ กรุงเทพฯ โดย
น.ส.จารุวรรณ เฮงตระกูล กรรมการร่างกฎหมายประจํา เป็นผู้บรรยายเรื่อง “คู่มือแบบการร่างกฎหมาย” ผู้เข้าร่วมการสัมมนา
เป็นบุคลากรในสายงานด้านกฎหมายของส่วนราชการต่างๆ จํานวน ๓๒๐ คน

> สํานักงานคณะ
                     กรรมการกฤษฎีกา จัดการบรรยายเรื่อง “ข้อวิเคราะห์และความเห็นเกี่ยวกับกฎหมายระหว่าง
ประเทศในขอบการทํางานของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา” โดย ศาสตราจารย์ ดร.อรุณ ภาณุพงศ์ ประธานกรรมการ
กฤษฎีกาคณะที่ ๒ เป็นวิทยากรบรรยาย ในระหว่างวันที่ ๒๒ กันยายน - ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๑ ณ ห้องประชุมสมภพ โหตระกิตย์
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

การบรรยายประกอบด้วย หัวข้อ “หลักทัวไปเกี่ยวกับกฎหมายระหว่างประเทศ” “สนธิสัญญาระหว่างประเทศ”

ซ็        ๑๕          1           vy   ew 6                        ะ ส
“เอกสิทธิและความคุ้มกัน
                     ” “การค้าระหว่างประเทศ” และ หัวข้อ “ทรัพย์สินทางปัญญา” โดยตลอดการบรรยายในครังนี้
มีข้าราชการในสายงานด้านกฎหมาย ให้ความสนใจเข้ารับฟังเป็นจํานวนมาก
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