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ที่ปรึกษา 
คุณพรทิพย  จาละ 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นางจริยา  เจียมวิจิตร 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นายอัชพร  จารุจินดา 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นายสงขลา  วิชัยขัทคะ 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ 

กรรมการรางกฎหมายประจำ 
นายธรรมนิตย  สุมันตกุล 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
นายนิพนธ  ฮะกีมี 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
 
กองบรรณาธิการ 
นางสิรินันท  ปานเสมศรี 
บรรณาธิการ 
นายวรรณชัย  บุญบำรุง 
นางสาวจารุวรรณ  เฮงตระกูล 
นายดิสทัต  โหตระกิตย 
นายอภิมุข  สุขประสิทธิ์ 
นายเชวง  ไทยยิ่ง 
นายปกรณ  นิลประพันธ 
นายธนาวัฒน  สังขทอง 
ผูชวยบรรณาธิการ 
นางสาวพรเพ็ญ  คำนูณวัฒน 
นางกรรณกนก  ชางกลึงเหมาะ 
นางสาวรัชนี  สังขทองงาม 
นางชุติมา  ใหญนอย 
 
สวนชวยอำนวยการและประชาสัมพันธ 
สำนักอำนวยการ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เลขที ่๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร 
กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 
โทร. ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๒๐๗, ๒๐๘ 
โทรสาร ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๒๑๓ 

www.krisdika.go.th 

www.lawreform.go.th 

 

ออกแบบและจัดพิมพ 
บริษัท ไดเร็คชั่น แพลน จำกัด 
โทร. ๐ ๒๖๔๒ ๕๒๔๑-๓, 

     ๐ ๒๒๔๗ ๒๓๓๙-๔๐ 
www.DIRECTIONPLAN.org 

๑ 

 “√∫—≠ 
ปฏิทินการปฏิบัติงานที่สำคัญของสำนักงาน Ú 
กฎหมายตางประเทศ �Hate speech� หรือ �Free speech� ? Û 
กฎหมายนารู กระบวนการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพย ˆ 
สกูปพิเศษ โครงการกฤษฎีกาสัญจร ˘ 
ความเห็นทางกฎหมาย ÒÛ 
เทคโนโลยีสารสนเทศ การนำ Proxy Server มาใชในสำนักงาน Ò¯ 
เลาะร้ัวกฤษฎีกา โครงการฝกอบรมเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติ
งาน เร่ือง �การพัฒนาความรูเก่ียวกับการปฏิบัติราชการแนวใหม� 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ Ú 

บทความ/ขอความ หรือความเห็นใดๆ ที่ปรากฏในกฤษฎีกาสาร เปนความคิดเห็นสวนตัวของผูเขียน 
ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกองบรรณาธิการ ไมจำเปนตองเห็นพองดวย 

‡นื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ๗๖ พรรษา ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๑ สำนักงาน 
ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีรวมกับสมาคมนักรองแหงประเทศไทย และ 
อีกหลายหนวยงาน จัดทำเพลงเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาฯ 
พระบรมราชินีนาถ เพลง �แมแหงแผนดิน� ขึ้น โดยไดนำคำขวัญวันแม 
แหงชาติปพุทธศักราช ๒๕๕๐ มาเปนสวนหนึ่งของเนื้อเพลง กฤษฎีกาสาร
จึงขอนำเพลงน้ีมาเผยแพรแกผูอานกฤษฎีกาสารดวย เพ่ือรวมกันแสดง
ความจงรักภักดีและสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณที่ทรงมีตอประเทศชาติ
นานัปการ และในวาระอันเปนมงคลนี้ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ขอนอมเกลาฯ ถวายพระพรชัยมงคล ขอพระองคจงทรงพระเจริญยิ่งยืนนาน 

ในชวงปลายเดือนกรกฎาคมที่ผานมาสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ไดจัดบรรยายธรรม โดยพระราชธรรมวาที วัดประยุรวงศาวาสวรวิหาร ซึ่งได
ใหแงคิดท่ีเหมาะสมกับเหตุการณบานเมืองในปจจุบัน จึงขอนำมาฝากทาน 
ผูอานกฤษฎีกาสารทุกทานเปนเครื่องเตือนใจและนำไปปฏิบัติเพ่ือใหบาน
เมืองรมเย็นเปนสุข กลับสูภาวะปกติ และรวมมือกันพัฒนาประเทศให
กาวหนาตอไป นั่นคือธรรมะเรื่องการหยุด ๕ ประการ ไดแก ๑. หยุดโจมตี
และบีฑา (เบียดเบียนกัน) ๒. หยุดละเมิดกติกา ๓. หยุดอิจฉา ริษยา  
๔. หยุดอคติ และ ๕. หยุดทิฐิมานะ จะเห็นไดจากสังคมปจจุบันท่ีมีแต
ความวุนวาย เปนเพราะไมมีการหยุดท้ัง ๕ ประการน่ันเอง โดยเฉพาะ
ประการแรกซ่ึงเห็นปรากฏเปนขาวทางหนังสือพิมพอยูเสมอ กฤษฎีกาสาร
ฉบับน้ีจึงไดนำเสนอบทความทางกฎหมายเก่ียวกับเร่ือง Hate speech คือ
การแสดงความคิดเห็นในลักษณะท่ีสรางความจงเกลียดจงชังหรือความ
แตกแยกในสังคมกับ Free speech คือการที่ประชาชนสามารถแสดงความ
คิดเห็นไดอยางเสรี ซึ่งเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนนั้นมีความแตกตาง
กันอยางไร และในตางประเทศมีกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องน้ีอยางไรบาง และ
เพ่ือใหเกิดความเขาใจในความเปนมาและผลกระทบที่เกิดจากวิกฤตซับไพรม 
ที่ไดเคยนำเสนอในกฤษฎีกาสารไปแลว ในฉบับนี้ขอเสนอบทความนารูทาง
กฎหมายเรื่องกระบวนการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพยซึ่งมีความเกี่ยวเนื่อง
กัน รวมทั้งความเห็นทางกฎหมายที่นาสนใจเชนเคย 

∫√√≥“∏‘°“√ 

ภาพปกหนา จากนิตยสาร Hello ปที ่๓ ฉบับที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๑ 
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สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดบรรยายธรรม หลักสูตรคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อราชการ

ใสสะอาด ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ ครั้งท่ี ๑๐/๒๕๕๑ เมื่อวันศุกรที่ ๒๕ กรกฎาคม 
๒๕๕๑ เปนการบรรยายธรรมในหัวขอ �เขาพรรษาพัฒนาชีวิต� โดยพระราชธรรมวาที วัดประยุร-
วงศาวาสวรวิหาร และครั้งที่ ๑๑/๒๕๕๑ ในวันศุกรที ่๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๑ โดยพระราชวิสุทธิดิลก 
วัดสามพระยา ระหวางเวลา ๑๒.๐๐-๑๓.๐๐ น. ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค ชั้น ๓ 

  —¡¡π“§Ÿà¡◊Õ·∫∫°“√√à“ß°ÆÀ¡“¬ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยคณะทำงานปรับเปล่ียนกระบวนการรางกฎหมาย  

จัดโครงการสัมมนาคูมือแบบการรางกฎหมาย เพ่ือเปนการระดมความคิดเห็นของผูมีประสบการณ
และความชำนาญในแบบการรางกฎหมาย นำมาประกอบการปรับปรุงคูมือแบบการรางกฎหมายใหมี
ความทันสมัยและครบถวนสมบูรณ กอนจัดพิมพและเผยแพรคูมือแบบการรางกฎหมายใหแกหนวยงาน
ของรัฐเพ่ือเปนแนวทางในการจัดทำกฎหมายใหมีมาตรฐานเดียวกัน ผูเขารวมสัมมนาประกอบดวย  
ผูบริหาร อดีตขาราชการระดับสูง ขาราชการและเจาหนาที่ของสำนักงาน จำนวน ๑๓๕ คน กำหนด
จัดขึ้นระหวางวันที ่๑-๓ สิงหาคม ๒๕๕๑ ณ โรงแรมอมารี ออรคิด รีสอรท แอนด ทาวเวอร พัทยา 
จังหวัดชลบุร ี

 «—π√æ’ ÚııÒ 
วันที ่๗ สิงหาคม ของทุกป เปนวันรพี ซึ่งเปนวันคลายวันสิ้นพระชนมของพระเจาบรมวงศเธอ 

กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ �พระบิดาแหงกฎหมายไทย� เพื่อเปนการนอมรำลึกถึงพระกรุณาธิคุณของ
พระองคท่ีมีตอนักกฎหมายไทย คณะผูบริหาร ขาราชการและเจาหนาที่ของสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาจะไดเขารวมพิธีวางพวงมาลาถวายสักการะพระรูปหนาอาคารศาลยุติธรรม ถนนราชดำเนิน 
เชนทุกปที่ผานมา นอกจากน้ี สำนักงานยังไดรวมจัดนิทรรศการวิชาการทางกฎหมาย เพ่ือเผยแพร
ความรูใหแกนักศึกษาและประชาชนทั่วไป ประกอบดวยการจัดบอรดนิทรรศการเกี่ยวกับอำนาจหนาที่
และผลการดำเนินงานของสำนักงาน การเผยแพรใหความรูทางกฎหมาย ในงานวันรพี ๒๕๕๑ 
ระหวางวันที่ ๔-๗ สิงหาคม ๒๕๕๑ ณ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคำแหง 

 °“√‡æ‘Ë¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π 
   ·≈–°“√μ‘¥μ“¡ª√–‡¡‘πº≈°“√ªØ‘∫—μ‘√“™°“√ ª√–®”ªï æ.». ÚııÒ 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เ ร่ือง �การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการ� ประจำปงบประมาณ  

พ.ศ. ๒๕๕๑ ระหวางวันที ่๕-๗ กันยายน ๒๕๕๑ ณ ไอศวรรย รีสอรท แอนด สปา พัทยาเหนือ 
จังหวัดชลบุรี การสัมมนาคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือใหขาราชการและเจาหนาที่ทุกคนไดมีสวนรวม 
ในการผลักดันใหการปฏิบัติราชการบรรลุตามคำรับรองการปฏิบัติราชการอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง
เปนการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๑ และการกำหนดนโยบายการดำเนินงานของสำนักงานในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ 

 √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.». Úıı ©∫—∫¿“…“Õ—ß°ƒ… 
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สวัสดิการสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จำหนายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. ๒๕๕๐ ฉบับภาษาอังกฤษ ราคาเลมละ ๒๕๐ บาท และขาวสารพัฒนากฎหมาย ประกอบดวย
เรื่องที่นาสนใจ อาท ิ �การปองกันผลประโยชนทับซอน (Conflict of interest) ในภาครัฐ� �บัญชีที่
ตองจับตาเปนพิเศษ (Priority Watch List)� �การตรวจสารพันธุกรรม (DNA) กับกระบวนการ
พิสูจนความผิดในคดีอาญา� ราคาเลมละ ๕๐ บาท ที่สวัสดิการสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
สวนการคลัง ชั้น ๓ เลขที่ ๑ ถนนพระอาทิตย แขวงพระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร กรุงเทพฯ 
๑๐๒๐๐ โทร. ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙ ตอ ๓๐๔ ในวันและเวลาราชการ 

ªØ‘∑‘π°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π∑’Ë ”§—≠ 
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ªíจจุบันเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวา การแสดงความคิดเห็นในเร่ืองตาง ๆ เปนสิทธิขั้น 
พื้นฐานของประชาชนและประชาชนยอมแสดง
ความคิดเห็นไดอยางเสรี (Free speech) แตการ
แสดงความคิดเห็นนี้ยอมหลีกเล่ียงไมไดที่จะกอให
เกิดการกระทบกระท่ังกันขึ้นระหวางผูพูดและผูที่
ถูกกลาวถึง และหลายกรณีการแสดงความคิดเห็น
ไดสราง �ความจงเกลียดจงชัง� หรือ �ความ
แตกแยก� ขึ้นในสังคม ซึ่งการแสดงความคิดเห็น
เชนนี้เรียกกันท่ัวไปวา �Hate speech� ในทาง
กฎหมายจึงมีประเด็นท่ีนาสนใจวา อยางไรจึงจะ
เรียกวาเปนการแสดงความคิดเห็นอยางเสรี (Free 
speech) และอยางไรจึงเปนการแสดงความคิด
เห็นในลักษณะที่สรางความจงเกลียดจงชังหรือ
ความแตกแยกในสังคม (Hate speech) และ 
ผูกลาว Hate speech นี้ ควรไดรับการลงโทษหรือไม 
กฤษฎีกาสารฉบับนี้จึงจะพาทานไปดูวาประเทศอื่น ๆ 
เขามีแนวทางเกี่ยวกับเรื่องนี้อยางไร ? 

จากการศึกษากฎหมายของประเทศตาง ๆ 
พบวา แตละประเทศมีทรรศนะเก่ียวกับขอบเขต
ความเหมาะสมของเสรีภาพในการแสดงความ 
คิดเห็นแตกตางกันไป 

ประเทศแคนาดา สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส 
เยอรมนี เนเธอรแลนด และอิสราเอล ถือวา 
การแสดงความคิดเห็นที่สอไปในทางดูถูก เสียดสี 
หรือเหยียดหยามทางเพศเช้ือชาต ิ สีผิว ความเชื่อ
ในทางศาสนา เหลานี้เปน �Hate speech� และ
ผิดกฎหมาย เชน ฝร่ังเศสและอิสราเอลถือวา  
การแสดงความคิดเห็นในทางสนับสนุน รวมทั้ง
การใช ให หรือจำหนายสัญลักษณของลัทธินาซี 
ไดแก เคร่ืองหมายสวัสติกะ (swastika) และธง
สัญลักษณของพรรคนาซีในลักษณะการสนับสนุน
หรือสงเสริมลัทธิดังกลาวถือเปนความผิด รวมถึง
การห ามประชาสัมพันธ เผยแพรขอ เ ท็จจ ริง 
ที่ เปนการปฏิ เสธเหตุการณฆ าล าง เผ าพันธุ 
(Holocaust) ดวย 

çHate speeché À√◊Õ çFree speeché ? 
 นายสถาพร ปญญาดี 

สำนักกฎหมายตางประเทศ 
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ในทางตรงขามสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนพ่ีเบิ้ม
แหงโลกเสรี ไดมีการรองรับสิทธิ เสรีภาพใน 
การแสดงความคิดเห็น ซึ่งรวมถึงการพูด ใหไดรับ
การคุมครองตามรัฐธรรมนูญอยางเต็มท่ี โดยใน
การแก ไข รัฐธรรมนูญครั้ งแรกของประเทศ
สหรัฐอเมริกา (First Amendment) ไดมีการ
บัญญัติรองรับสิทธิเสรีภาพในการแสดงออกของ
ประชาชนไวคือ 

๑. สิทธิในการแสดงความคิดเห็น (freedom 

of speech) 

๒. สิทธิในการพิมพ (freedom of the 

press) 

๓. สิทธิในการรวมกลุมอยางสงบ (peaceably 
assemble) 

ดังนั้น ภายใต First Amendment อเมริกัน
ชนจึงสามารถแสดงความคิดเห็นในเรื่องตาง ๆ ได
อยางเสร ี

การท่ีแตละประเทศตางมีการกำหนดขอบเขต
ของสิทธิเสรีภาพในการแสดงออกที่แตกตางกันไป 
จึงเปนเหตุใหการพูดแสดงความคิดเห็นที่สามารถ
ทำไดในประเทศหนึ่งอาจเปนการตองหามในอีก
ประเทศหนึ่ง ยกตัวอยางในกรณีที่นิตยสารฉบับ
หนึ่งของแคนาดาไดพิมพขอความในเชิงเสียดสีตอ
ศาสนาอิสลาม ประเด็นเร่ืองการมีบทบาทเพิ่ม 
มากขึ้นของคนมุสลิมในโลกตะวันตก ซึ่งขณะนี้คดี
กำลังอยูระหวางการพิจารณาของศาล จึงเปนที่ 
วิพากษวิจารณอยางกวางขวางวา หากเปนกรณี
เดียวกันแตเกิดขึ้นในดินแดนที่มีอาณาเขตติดตอ
กันอยางอเมริกาจะมีผลเปนอยางไร ซึ่งนักวิชาการ
สวนใหญตางสวมวิญญาณหมอลักษณ เรขานิเทศ 
�ฟนธง� เปนเสียงเดียวกันวา ภายใต First 

Amendment การพิมพขอความลักษณะดังกลาว
จะไดรับการคุมครองในการแสดงความคิดเห็น
อยางเต็มที่ 

การฟนธงดังกลาวคงไมนาแปลกใจนักหากจะ
มองยอนกลับไปดูสังคมอเมริกันในชวงท่ีผานมา
จนถึงปจจุบัน ซึ่งปรากฏวาการแสดงความคิดเห็น
ของประชาชนอเมริกันเปนไปอยางเสรีเสมอมา 
เชน ในป ๑๙๖๙ ศาลสูงของรัฐโอไฮโอ ไดวาง
บรรทัดฐานในเร่ืองน้ีไวในคดีของ กลุม Klu Klux 

Klan หรือ KKK ซึ่ ง เปนชื่อขององคกรบูชา
ชาติพันธุฝร่ังผิวขาวอยางสุดโตง ตอตานเชื้อชาติ
และศาสนาอื่น ๆ โดยเฉพาะชาวแอฟริกัน-อเมริกัน 
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และชาวยิว โดยมักจะใชความรุนแรงในการจัดการ 
เพื่อจุดประสงคสูงสุดในการบูชาเผาพันธุผิวขาว
ของตนเอง ถึงแมการใชความรุนแรงจะเปนส่ิงตอง
หามและผิดกฎหมาย แตการเผยแพรลัทธินิยม
โดยการประชาสัมพันธภายใตขอความ เชน 
�send the Jew back to Israel� หรือ �bury 

blacks and to consider revengeance� ก็ยัง
ปรากฏใหเห็นในสังคม 

อเมริกาแมจะไมมี เ ร่ือง Hate speech  

แตบรรทัดฐานของศาลดังกลาวแทนท่ีจะเปนการ
สงเสริมพวกปากไมมีหูรูดใหไดเจริญรุงเรือง กลับ
ทำใหอเมริกันชนตระหนักวา Hate speech ไมใช
เ ร่ืองท่ีดีและสรางรอยราวข้ึนในสังคมอเมริกัน  
และสรางปญหาความรุนแรงตามมาในสังคม 
ชาวอเมริกันจึงสรางกฎเกณฑข้ึนในหมูสาขาอาชีพ
ตาง ๆ วา จะไมกระทำการอันเปนการสนับสนุน
หรือสงเสริม Hate speech และเมื่อใดที่มีการใช 
Hate speech ผูแสดงความคิดเห็นก็มักจะถูก
โจมตีจากคนสวนใหญของสังคมเสมอ 

ประเทศไทยเรานั้นก็มีการคุมครองเสรีภาพ
ในการแสดงความคิดเห็น ในการพูด เ ขียน  
การพิมพ การโฆษณา และการส่ือความหมาย 
โดยวิธีอื่นไวในมาตรา ๔๕ ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย ฉบับปจจุบัน โดยการจำกัด
เสรีภาพเชนวานั้นจะกระทำมิได เวนแตโดยอาศัย
อำนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อ
รักษาความมั่นคงของรัฐ เ พ่ือคุมครองสิทธิ 
เสรีภาพ เกียรติยศ ชื่อเสียง สิทธิในครอบครัว
หรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอ่ืน เพ่ือรักษา
ความสงบ เ รียบร อยห รือ ศีลธรรม อัน ดีของ
ประชาชน หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเส่ือม 

ทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน อีกทั้ง
ตองไมเปนการใสความผูอื่นตอบุคคลที่สาม โดย
ประการที่นาจะทำใหผูอื่นนั้นเส่ือมเสียช่ือเสียง  
ถูกดูหมิ่น หรือถูกเกลียดชังอันเปนความผิดฐาน
หมิ่นประมาทตามมาตรา ๓๒๖ แหงประมวล
กฎหมายอาญา อยางไรก็ดี ในเรื่อง Hate speech 
ที่มุ งกอให เ กิดความแตกแยกข้ึนในสังคมน้ัน  
ดูเหมือนวาในประเทศไทยจะไมคอยไดรับความ
สนใจไยดีเทาใดนัก ทั้งที่เปนเร่ืองท่ีเปนอันตราย 
รายแรงตอความเปนเอกภาพของสังคมไทยโดย
สวนรวม 

ดังน้ัน ถึงเวลาแลวหรือยังท่ีประเทศไทย 
ควรจะตองดูแลเรื่อง Hate speech เพื่อมิใหเกิด
ความขัดแยงและแตกแยกในหมูประชาชนคนไทย
มากไปกวานี้ ?  
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ธนาคารมีสิทธิที่จะไดรับชำระหน้ี
เม่ือครบเวลาท่ีกำหนดไปเปน
หลักทรัพย หรืออาจกลาวโดย
สรุปไดวา กระบวนการแปลง
สินทรัพย เปนหลักทรัพยหรือ
กระบวนการแปลงสินทรัพย 
เปนทุนเปนเทคนิคการกระทำ
ธุรกรรมทางการเงินประเภทหนึ่ง 
โดยมีลักษณะเปนการนำสินทรัพย 
(Pool of Asset หรือ Receivable 
Asset) ของบุคคลหรือนิติบุคคล 
(Originator) ไมวาจะเปนกลุม
บริษัทขามชาติ (Multinational 

Enterprise) ธนาคารพาณิชย 
(Commerc ia l Bank) หรือ
สถ า บั นก า ร เ งิ น ขน าด ใหญ 
(Financial Institution) ซึ่งมี
สินทรัพยที่ยังไมกอใหเกิดเปน

 ◊บเนื่องจากท่ีกฤษฎีกาสาร ปที่ ๓ ฉบับที่ ๒ ไดเคยบอกเลา
ความรูเบื้องตนเก่ียวกับวิกฤตซับไพรมวา เหตุท่ีวิกฤตซับไพรม

สงผลกระทบไปทั่วโลกก็เนื่องมาจากสินทรัพยซึ่งไมมีคุณภาพนั้น 
ไดถูกแปลงเปนหลักทรัพยในตลาดหลักทรัพย และมีผูลงทุน 
หลากหลายประเภททั่วโลก ดังนั้น เพื่อใหเขาใจความเปนมาและ 
ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากวิกฤตซับไพรมย่ิงข้ึน ผูเขียนจึงขอนำเสนอ
ความเปนมา กระบวนการและขั้นตอนในการแปลงสินทรัพยเปน
หลักทรัพย 

กระบวนการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพยมีวิวัฒนาการจาก 
วิธีการในการระดมทุนของธนาคารพาณิชยในประเทศสหรัฐอเมริกา 
ตั้งแตปลายทศวรรษ ๑๙๖๐ ซึ่งธนาคารพาณิชยดำเนินการระดม
เงินทุนที่จะใหกูยืมโดยการแปลงสินทรัพย๑ ของธนาคารพาณิชย 
ในสิทธิการรับชำระหนี้ที่มาจากการกูยืมเงินเพื่อจำนองที่อยูอาศัย 
(The acquisition of residential properties) เปนการออกหุนกู 
ในตลาดหลักทรัพยของประเทศสหรัฐอเมริกา 

จากลักษณะและกระบวนการดังกลาว ถอยคำ �การแปลง
สินทรัพยเปนหลักทรัพย� หรือ �Securitisation� จึงถูกสรางข้ึน 
เพ่ืออธิบายสภาพการแปลงสินทรัพยของธนาคาร หรือสินทรัพยซึ่ง
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 นางสาวญดา นงนุช 

 ฝายกฎหมายการเมืองการปกครอง 

๑
 �สินทรัพย� หมายความวา สิทธิเรียกรองหรือสิทธิอ่ืนใดที่กอใหเกิดกระแสรายรับข้ึนในอนาคต เชน สัญญากูยืมเพ่ือซื้อที่อยูอาศัย ซึ่งผูใหกูจะตองไดรับ
ชำระหนี้เปนงวดๆ ตามที่ระบุไวในสัญญาใหกูยืมนั้นเอง 
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รายได ไมวาสินทรัพยนั้นไดเกิดจากสิทธิการรับชำระหนี้ตามสัญญา
จำนอง (Home Mortgage Loan) หรือสิทธิการรับชำระหน้ีบัตร
เครดิต (Credit Card Receivable) รวมไปถึงเงินอ่ืนๆ ที่จะไดรับ
ชำระหนี้ตามระยะเวลาที่กำหนด (Other Income Steam) ไปแปลง
เปนหลักทรัพยในรูปแบบตางๆ เชน หุนกู (Bond) หรือตราสารหนี้
อื่นๆ ที่สามารถเปลี่ยนมือได (Other Transferable Securities) 

เชน ตราสาร CDO หรือ Collateralised Debt Obligation เพื่อที่จะ
ไดมาซึ่งเงินสดจากการขายหลักทรัพยหรือตราสารหนี้นั้นๆ 

กระบวนการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพยมีขั้นตอนการ 
ดำเนินการโดยสรุป ดังนี้ 

Ò บุคคลหรือนิติบุคคลผูมีสินทรัพยซึ่งสามารถบังคับชำระ
หนี้ไดตามกฎหมาย เชน ธนาคารพาณิชยมีสิทธิที่จะไดรับชำระหนี้
ในการปลอยสินเชื่ออนุมัติใหกูยืมเงินเพื่อซ้ือที่อยูอาศัย โดยสัญญา
ดังกลาวจะตองมีกำหนดระยะเวลาชำระหน้ีเปนรายงวดไวลวงหนา 
ไมวาสัญญาซึ่งกอใหเกิดสิทธิการรับชำระหนี้นั้นจะมีทรัพยสินเปน
ประกันการชำระหนี้ หรือมีบุคคลค้ำประกันหรือไมก็ตาม โดย 
พระราชกำหนดนิติบุคคลเฉพาะกิจเพ่ือการแปลงสินทรัพยเปน 
หลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๔๐ เรียกบคุคลหรือกลุมบุคคลนี้วา ผูจำหนาย
สินทรัพย (Originator) 

Ú ผูจำหนายสินทรัพย
ด ำ เ นิ นก า ร จั ด ต้ั ง นิ ติ บุ ค คล 
เฉพาะกิจ (Special Purpose 

Vehicle: SPV) ขึ้น โดยตั้งเปน
นิติบุคคลขึ้นใหม มีวัตถุประสงค
เพื่อซื้อสินทรัพยจากผูจำหนาย
สินทรัพย และดำเนินการแปลง
สินทรัพยของผูจำหนายสินทรัพย
นั้นเปนหลักทรัพยโดยเฉพาะ 
โดยไมมีพนักงานและไมมีอำนาจ
ในการกอหน้ีอื่นนอกเหนือไปจาก
หนี้ซึ่งตองชำระตามหลักทรัพยที่
ออกและจำหนายเทาน้ัน หนาท่ี
และความรับผิดของนิติบุคคล
เฉพาะกิจจึ งจำกัด เ พียงการ
จ ำหน า ย แล ะช ำ ร ะห น้ี ต าม
เงื่อนไขที่กำหนดไวในหนาหุนกู
หรือหนาตราสารเทาน้ัน 

Û ความสัมพันธระหวาง
ผูจำหนายสินทรัพยกับนิติบุคคล
เฉพาะกิจโดยนัยของกฎหมาย 
นิติบุคคลเฉพาะกิจตองมีสภาพ
บุคคลแยกตางหากจากผูจำหนาย
สินทรัพยอยางเด็ดขาด โดยมี
ทรัพยสินเฉพาะแตสินทรัพยซึ่ง
รั บ โ อ น ม า จ า ก ผู จ ำ ห น า ย
สินทรัพย เท า น้ัน และมีกอง
ทรัพยซึ่งเปนประกันการรับชำระ
ห น้ี ใ น สั ญ ญ า ท่ี ก อ ใ ห เ กิ ด
สินท รัพย ระหว าง ผู จำหน าย
สินทรัพยและบุคคลผูมีภาระ
ผูกพันตามสัญญา โดยไมมีหนี้สิน
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อยางอื่น อยางไรก็ดี ในทางปฏิบัติผูจำหนายสินทรัพยมักจะมี 
ขอตกลงในลักษณะใหผูจำหนายสินทรัพยเปนตัวแทนเรียกเก็บและ
รับชำระหนี้ (Servicing Administration Agreement) แทน
นิติบุคคลเฉพาะกิจ เพ่ือทำหนาท่ีเรียกเก็บเงินและรับชำระหนี้จาก 
ผูกูยืมในสัญญาซึ่งกอใหเกิดสินทรัพยนั้น 

Ù นิติบุคคลเฉพาะกิจดำเนินการออกหลักทรัพย ไมวา 
จะเปนการออกหลักทรัพยในรูปหุนกูหรือหลักทรัพยประเภทอื่น และ
จำหนายในตลาดหลักทรัพยใหกับประชาชนทั่วไป โดยหลักทรัพย 
ดังกลาวจะตองผานกระบวนการตามหลักเกณฑและระเบียบตามที่
ตลาดหลักทรัพยกำหนดดังเชนการออกหุนกูทั่วไป 

ı เม่ือหุนกูหรือหลักทรัพยไดถูกจำหนายไปแลว นิติบุคคล
เฉพาะกิจจะไดรับเงินสดกลับคืนมา โดยมีหนาที่และความรับผิด 
ในเงินตนพรอมทั้งดอกเบี้ยที่กำหนดไวหนาตราสารนั้น เชน หุนกู
ราคาหุนละ ๑๐๐ บาท พรอมดอกเบ้ียในอัตรารอยละส่ีของเงินตน 
นิติบุคคลเฉพาะกิจยอมสามารถโอนเงินท่ีไดรับ น้ีกลับไปยัง 
ผูจำหนายสินทรัพยตอไปได โดยผูจำหนายสินทรัพยจะตองชำระหน้ี
ตามเวลาและเงื่อนไขที่กำหนด โดยเงื่อนไขนี้จะตองสัมพันธกับ
กระแสรายรับซึ่งผูจำหนายสินทรัพยจะไดรับชำระหน้ีของผูกูยืมเงิน
ตามสัญญาดวย 

ˆ เ ม่ือครบกำหนดตามที่ กำหนดไว ในการออกหุ นกู 
นิติบุคคลเฉพาะกิจมีภาระและหนาท่ีในการชำระหน้ีใหแกผูลงทุน 
ในหุนกู ซึ่งนิติบุคคลเฉพาะกิจออกในกระบวนการแปลงสินทรัพย

เปนหลักทรัพยนั้น สวนใหญแลว 
ผูจำหนายสินทรัพยจะเปนผูทำ
หนา ท่ีชำระหน้ีดั งกล าวแทน 
ในฐานะตัวแทนตามขอตกลง 
Serv ic ing Admin ist rat ion 

Agreement ซึ่ งกลาวไวแลว 
ขางตน 

ขั้นตอนขางตนเปนข้ันตอน
พื้นฐานในการแปลงสินทรัพย
เปนหลักทรัพย อยางไรก็ดี เพื่อ
เปนหลักประกันใหนักลงทุนเพ่ือ
ใหไดรับชำระหน้ีหุนกูตรงตาม
เวลาที่ กำหนดและครบตาม
จำนวนท่ีตกลงไว เทคนิคพิเศษ
อื่นๆ จึงมีการนำเขามาใชมากขึ้น 
ตัวอยางเชน การออกหุนกูดอย
สิทธิ (Subordinated Bond/ 

Tranche) การออกหุนกูโดยเอา
หนี้มาค้ำมากกวามูลคาการออก
หุนกูนั้น (Over-Collateralisation) 

การประกันการผิดนัดชำระหน้ี
โดย Credit Enhancement  

รวมทั้งการประกันการชำระหน้ี
ลาชาโดย Liquidity Support  
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ªíจจุบันจะเห็นไดวาสังคมใหความสำคัญ 

กับกฎหมายและนักกฎหมายเพ่ิมข้ึนกวา
เดิมมาก เมื่อเกิดปญหาหรือกรณีขัดแยงใดๆ  
สิ่งสุดทายที่จะเปนตัวตัดสินก็คือกฎหมายนั่นเอง 
จากคานิยมของสังคมดังกลาวทำใหคณะนิติศาสตร
เปนคณะที่มีผูสนใจสอบเอนทรานซเขาเรียนมาก
ที่สุดคณะหน่ึง แตหลักสูตรการเรียนการสอน
กฎหมายของสถาบันอุดมศึกษาตางๆ ในประเทศ
ปจจุบันสวนใหญยังมุงเนนสอนในเร่ืองของการนำ
กฎหมายที่มีอยูไปใชในกระบวนการยุติธรรมมาก
กวาที่จะสอนเกี่ยวกับกระบวนการหรือข้ันตอน
กอนที่จะมีกฎหมายออกมาบังคับใช 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในฐานะ
องคกรกลางทางกฎหมายท่ีมีภารกิจหลักในการ 
จัดทำรางกฎหมายและใหคำปรึกษาทางกฎหมาย
แกรัฐบาลและหนวยงานตางๆ ของรัฐ จึงเห็น
ความสำคัญและจำเปนท่ีจะตองพัฒนาหรือสราง
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับกระบวนการราง
กฎหมาย และใหความเห็นทางกฎหมายแก 
นักกฎหมายใหมากขึ้น เพ่ือใหสามารถจัดทำราง
กฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ ลดปญหาท่ีจะเกิดข้ึน
จากการนำกฎหมายไปใช สำนักงานจึงไดจัดทำ
โครงการ พัฒนา นักกฎหมายภาค รัฐ ให แก 
นักกฎหมายของหนวยงานตางๆ ในภาครัฐ ขณะ
เดียวกันสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็น
วาการสรางความรูความเขาใจดังกลาวควรเร่ิมต้ังแต
การเรียนการสอนในระดับอุดมศึกษา เพ่ือใหได 

นักกฎหมายท่ีมีความรูความเขาใจและสามารถ
ปฏิบัติงานไดทันทีเมื่อจบการศึกษา ในปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๑ นี้สำนักงานจึงไดจัดทำ �โครงการ
กฤษฎีกาสัญจร� ขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสราง
ความรูความเขาใจเ ก่ียวกับกระบวนการราง
กฎหมายและใหความเห็นทางกฎหมาย ที่เปน
ภารกิจหลักของสำนักงานใหแกนักศึกษาคณะ
นิติศาสตรในสถาบันอุดมศึกษาตางๆ ซึ่งจะเปนผูมี
บทบาทสำคัญในแวดวงกฎหมายในอนาคต รวมทั้ง
ไดสอดแทรกสาระความรูเก่ียวกับทางเลือกของ 
ผูเรียนนิติศาสตรวาสามารถเลือกประกอบอาชีพใด
ไดบาง และมีความกาวหนาในสายงานอาชีพน้ันๆ 
ไดอยางไร เปนการปูพ้ืนฐานความรูความเขาใจใน
หลักการของการจัดทำกฎหมายและใหความเห็น
ทางกฎหมายแกนักศึกษา อันจะกอให เกิด
ประโยชนตอการปฏิบัติงานในแวดวงกฎหมายและ
พัฒนาความรูดานกฎหมายย่ิงๆ ขึ้นไปในอนาคต 

การดำเนินงานของโครงการกฤษฎีกาสัญจร
เปนการประสานความรวมมือกันระหวางสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาและคณะนิติศาสตรของ
สถาบันอุดมศึกษาตางๆ ในระยะแรกน้ีมีสถาบัน
อุดมศึกษาที่เขารวมโครงการจำนวน ๔ แหง โดย
สำนักงานไดจัดทีมวิทยากรของสำนักงาน ซึ่งเปน
คนรุนหนุมสาว (Knowledge Management 

Young Elite) ที่มีอายุไมแตกตางจากนักศึกษา
มากนักเปนผูถายทอดความรูและประสบการณ 
ในการปฏิบัติงาน โดยมีผูบริหารระดับสูงเปนท่ี

∫∑§«“¡æ‘‡»…‡√◊ËÕß 
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ปรึกษา ใชระยะเวลาประมาณ ๓ ชั่วโมง พูดคุย
และถายทอดประสบการณในประเด็นตางๆ ดังนี้ 

� บทบาทภาระหนาท่ีของสำนักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกาตอหลักการปกครองโดย
กฎหมาย 

� กระบวนการรางกฎหมายและใหความเห็น
ทางกฎหมาย 

� โครงสรางการบริหารงานและเว็บไซตของ
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

� ทางเลือกของผูเรียนนิติศาสตรและเสนทาง 
ในวิชาชีพดานกฎหมายของนักกฎหมายกฤษฎีกา 

รวมทั้งมีการจัดนิทรรศการ แจกเอกสาร 
เผยแพรผลการดำเนินงาน /ความรู เกี่ ยวกับ

กฎหมายตางๆ ของสำนักงาน ซึ่งการดำเนิน
โครงการดังกลาวไดรับการตอบรับเปนอยางดี  
ทั้งจากนักศึกษา เจาหนาที่ และประชาชนทั่วไป 

 

º≈°“√¥”‡π‘πß“π 
โครงการกฤษฎีกาสัญจร ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๑ 

จัดขึ้นเม่ือวันท่ี ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๑ ณ คณะ
นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย (หอง
ประชุมอาคารสนม สุทธิพิทักษ อนุสรณ) โดยมี
นักศึกษาคณะนิติศาสตร ชั้นป ท่ี ๓ และ ๔  
เขารวมโครงการ (ฟงการบรรยาย) ประมาณ 

๑๕๐ คน 
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โครงการกฤษฎีกาสัญจร ครั้งที ่๒/๒๕๕๑ จัดขึ้นเมื่อวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ณ คณะนิติศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (หองประชุมสุรเกียรติ์ เสถียรไทย) โดยมีนักศึกษาคณะนิติศาสตร ชั้นปที่  
๑-๔ เขารวมโครงการประมาณ ๘๐ คน 

 

°“√ª√–‡¡‘πº≈ 
โดยการพูดคุย ซักถามปญหา และการใช

แบบสอบถาม เพื่อรับฟงขอบกพรอง ขอเสนอแนะ
ไปปรับปรุงการดำเนินงานในคร้ังตอๆ ไป ใหดี 
ยิ่งขึ้น 

โครงการกฤษฎีกาสัญจรครั้งตอไป คือ ครั้งที ่
๓ และครั้งที่ ๔ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ นี้ 
เปนความรวมมือกับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและ
มหาวิทยาลัยรามคำแหง 

ทั้งนี้ หากสถาบันอุดมศึกษาอื่นๆ เห็นวา 
เปนประโยชนกับนักศึกษาและสนใจจะเขารวม
โครงการดังกลาวติดตอสอบถามรายละเอียดไดที่
สวนชวยอำนวยการและประชาสัมพันธ สำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา หมายเลขโทรศัพท  
๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๒๐๗, ๒๐๘ หรือ 
มีหนังสือแจงไปยังสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เลขที ่๑ ถ.พระอาทิตย แขวงพระบรม
มหาราชวัง เขตพระนคร กทม. ๑๐๒๐๐  
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ขั้นตอนการเสนอรางกฎหมาย (ภาพรวม) 

ขั้นตอนการเสนอรางกฎหมาย  (รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ) 

หนวยงานของรัฐสงรางกฎหมาย 
ไปที่สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
เสนอคณะรัฐมนตร ี

คณะรัฐมนตรี 
พิจารณาเห็นชอบหลักการ 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตรวจพิจารณา 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตรวจพิจารณา (กรณีเรงดวน) 

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
นำขึ้นทูลเกลาฯ ถวาย 

เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย 

สงคณะกรรมการ 
ประสานงานสภาผูแทนราษฎร 

พิจารณา 

รัฐมนตรี 
เจากระทรวง 
ลงนาม 

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
นำลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

สงรัฐสภาพิจารณา  
(ผานสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

ตามลำดับ) 

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
นำลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
นำขึ้นทูลเกลาฯ ถวาย 

เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย 

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
นำลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

รางพระราชบัญญัต ิ รางพระราชกฤษฎีกา รางกฎกระทรวง ระเบียบ 

สงคณะกรรมการประสานงาน 
สภาผูแทนราษฎรพิจารณา 

สงรัฐสภาพิจารณา 
(ผานสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

ตามลำดับ) 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามีขอความ 
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ใหขอความ 

ที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป 

สงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาพิจารณา 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
แกไขเพิ่มเติมเพื่อไมใหขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามีขอความ  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

ที่เปนสาระสำคัญหรือ 
ตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัต ิ

ของรัฐธรรมนูญ 

ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
นั้นเปนอันตกไป 

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
นำลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
นำขึ้นทูลเกลาฯ ถวาย                       

เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย 

เสนอโดยคณะรัฐมนตรี 

เสนอโดย ส.ส. ไมนอยกวา ๑ ใน ๑๐ ของจำนวนสมาชิกทั้งหมด 
เทาที่มีของสภาผูแทนราษฎร หรือ ส.ส. และ ส.ว. รวมกันไมนอยกวา 

๑ ใน ๑๐ ของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีของทั้งสองสภา 

เสนอโดย ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา หรือองคกรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งประธานศาลและประธานองคกรนั้น 

เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

๑. 

๒. 

๒.๑ ๒.๒ 
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บำนาญพิเศษเหตุทุพพลภาพตามกฎหมายวาดวย
บำเหน็จบำนาญขาราชการได 

สำหรับการไดรับเงินชวยเหลือดำรงชีพ 
ผูพิการทุพพลภาพ เปนเร่ืองการชวยเหลือบุคคล 
ที่ปฏิบัติหนาที่ราชการหรือชวยเหลือราชการเปน
กรณีพิเศษ อันเปนเร่ืองในทางนโยบายการบริหาร
ราชการ การพิจารณาใหความชวยเหลือแกบุคคล
ใดจึงยอมตองเปนไปตามขอเท็จจริง ท่ีเกิดข้ึน 
ในแตละรายภายใตหลักเกณฑท่ีกำหนดไวใน
ระเบียบ บ.ท.ช. และถาเห็นวาหลักเกณฑนั้น 
ยังไมเหมาะสมเพียงใด ก็สามารถเสนอแนะตอ 
คณะรัฐมนตรีเพื่อแกไขปรับปรุงตอไปได  

(เ ร่ืองเสร็จท่ี ๓๖๕/๒๕๕๑ บันทึกสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การไดรับบำนาญพิเศษเหตุ
ทุพพลภาพตามกฎหมายวาดวยบำเหน็จบำนาญขาราชการ 
และเงินชวยเหลือดำรงชีพผูพิการทุพพลภาพตามระเบียบ 
บ.ท.ช., คณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที่ ๒))  

Ò °“√‰¥â √— ∫ ‡ ß‘π∫” ‡ÀπÁ ®æ‘ ‡»…‡Àμÿ 
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การไดรับเงินบำเหน็จพิเศษเหตุทุพพลภาพ
ตามพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญขาราชการ 
พ.ศ. ๒๔๙๔ และเงินชวยเหลือดำรงชีพผูพิการ
ทุพพลภาพตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี  
วาดวยบำเหน็จความชอบ คาทดแทน และการ
ชวยเหลือเจาหนาท่ีและประชาชนผูปฏิบัติหนาที่
ราชการหรือชวยเหลือราชการ เนื่องในการปองกนั
อธิปไตยและรักษาความสงบเรียบรอยของประเทศ 
พ.ศ. ๒๕๒๑ (ระเบียบ บ.ท.ช.) มีหลักเกณฑการ
พิจารณาอยางไร 

การพิจารณาเงื่อนไขแหงการไดรับสิทธิในการ
รับบำนาญพิเศษเหตุทุพพลภาพและสิทธิการไดรับ
เงินชวยเหลือดำรงชีพผูพิการทุพพลภาพ จะตอง
พิจารณาแยกตางหากจากกันตามหลักเกณฑที่
กำหนดไว และเมื่อสิทธิในการไดรับบำเหน็จพิเศษ
เหตุทุพพลภาพเปนสิทธิที่กฎหมายรับรองไวโดย
มิไดมีเง่ือนไขในการตัดสิทธินี้เพราะเหตุไดรับสิทธิ
อื่นในลักษณะเดียวกันแลว จึงไมอาจนำเรื่องการ
ไดรับเงินชวยเหลือดำรงชีพผูพิการทุพพลภาพตาม
ระเบียบ บ.ท.ช. มาเปนเหตุตัดสิทธิการไดรับ

Ú §à“„™â®à“¬„π°“√®—¥„Àâ¡’°“√≈ß§–·ππ
‡ ’¬ß‡æ◊ËÕ∂Õ¥∂Õπ ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ
À√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ 

หนวยงานใดจะเปนหนวยงานรับผิดชอบ 
คาใชจายในการจัดใหมีการลงคะแนนเสียงเพื่อ
ถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถ่ิน
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ตามพระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อ
ถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถ่ิน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

เม่ือการจัดการดังกลาวเปนอำนาจหนาท่ี
โดยตรงของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามมาตรา 
๘ แหงพระราชบัญญัติฯ ดังนั้น คณะกรรมการ
การเลือกตั้งจึงตองรับผิดชอบคาใชจายในการจัดให
มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน
หรือผูบริหารทองถิ่นตามพระราชบัญญัติดังกลาว 

อน่ึง กรณีท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
เปนผูรักษาการตามกฎหมายนั้น เปนการกำหนด
ใหฝายบริหารไดเขามาเปนผูรับผิดชอบในการ
บังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย เปนผูรับผิดชอบ
ตอสภาในการถูกตรวจสอบการใชอำนาจของ 
ฝายบริหาร ซึ่ ง เปนไปตามหลักการของการ
กำหนดบทรักษาการในพระราชบัญญัติท่ัวไป มิได
หมายความวาเมื่อรัฐมนตรีวาการกระทรวงใดเปน
ผูรักษาการตามพระราชบัญญัติใดแลว กระทรวง
นั้นจะตองเปนผูออกคาใชจายในการดำเนินการ
ตามพระราชบัญญัตินั้นเสมอไป การท่ีหนวยงาน
ใดจะตองเปนผู ออกคาใชจ ายยอม ข้ึนอยูกับ
บทบัญญัติแหงกฎหมายวาไดกำหนดใหหนวยงาน
ใดเปนผูมีอำนาจหนาที่ดำเนินการตามกฎหมาย
นั้น เม่ือใดท่ีกฎหมายประสงคจะใหหนวยงานอ่ืน
ซึ่งมิไดมีหนาท่ีดำเนินการเปนผูออกคาใชจาย 
กฎหมายจะตองบัญญัติหนาที่นั้นไวเปนการเฉพาะ 
ดังจะเห็นไดจากพระราชบัญญัติการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 
๒๕๔๕ มาตรา ๑๐ และมาตรา ๓๒ ที่กำหนดให
องคกรปกครองส วนทองถิ่ นตอง รับผิดชอบ 
คาใชจายในการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ 
ผูบริหารทองถิ่น เปนตน  

(เรื่องเสร็จที่ ๓๖๙/๒๕๕๑ บันทึกสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง คาใชจายในการจัดใหมี 
การลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ 
ผูบริหารทองถิ่น, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑)) 

 Û °“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬‡«π§◊πÕ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å 
การออกกฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย

บริเวณโดยรอบทาอากาศยานสุวรรณภูมิ โดย 
มีวัตถุประสงค เพื่อสงเสริมและรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดลอม อันเปนการแกไขปญหาผลกระทบ 
ดานเสียง รวมถึงเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมการขนสง
สินคาทางอากาศในเขตปลอดอากรระบบ Logistic 

และสวนสนับสนุนอื่นๆ ที่เก่ียวของ จะสามารถ
ดำเนินการตามมาตรา ๔๒ ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย ไดหรือไม 
วัตถุประสงคของการเวนคืนอสังหาริมทรัพย

เ พ่ือสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมน้ัน  
มุงหมายที่จะทำใหบริเวณที่มีการเวนคืนมีคุณภาพ
สิ่งแวดลอมท่ีดีขึ้นหรือคงไวซึ่งส่ิงแวดลอมท่ีดีดังเดิม  
แตกรณีการเวนคืนอสังหาริมทรัพยบริเวณโดยรอบ
ทาอากาศยานสุวรรณภูมิตามที่ ทอท. ประสงคจะ
นำที่ดินที่ไดจากการเวนคืนไปพัฒนาอุตสาหกรรม
การขนสงสินคาทางอากาศในเขตปลอดอากรระบบ 
Logistic และสวนสนับสนุนอื่นๆ ที่เก่ียวของน้ัน 
เปนกรณีที่ ทอท. จะนำที่ดินไปพัฒนาอุตสาหกรรม
ซึ่งมิใชวัตถุประสงคของการเวนคืนอสังหาริมทรัพย
เพื่อสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม มิได
ทำใหคุณภาพส่ิงแวดลอมบริเวณดังกลาวดีขึ้นหรือ
คงไวซึ่งสิ่งแวดลอมที่ดีดังเดิมแตอยางใด คงมีผลแต
เฉพาะทำใหประชาชนท่ีอาศัยอยูตองออกจากพ้ืนที่
เทานั้น การเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพื่อแกไขปญหา
ดังกลาวจึงไมเปนไปตามวัตถุประสงคของการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพยที่กำหนดไวในมาตรา ๔๒ 

ของรัฐธรรมนูญฯ ยอมไมอาจกระทำได  

(เ ร่ืองเสร็จที่ ๔๐๙/๒๕๕๑ บันทึกสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเวนคืนอสังหาริมทรัพย
ตามมาตรา ๔๒ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑)) 
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ในกรณีที่ฝ ายปกครองไดออกคำส่ังทาง
ปกครองแกบุคคลในเรื่องใด ซึ่งเมื่อไดมีการแจงไป
ยังบุคคลที่จะอยูภายใตบังคับของคำส่ังแลว คำส่ัง
ทางปกครองนั้นยอมมีผลใชยันตอบุคคลตั้งแต
ขณะที่ผูนั้นไดรับแจงเปนตนไป และยอมมีผล
ตราบเทาที่ยังไมมีการเพิกถอนหรือส้ินผลลงโดย
เงื่อนเวลาหรือโดยเหตุอื่น๑

 ในกรณีที่ผูรับคำสั่งทาง
ปกครอง ผูอยูในบังคับหรือจะอยูในบังคับ และผูที่
อาจถูกระทบจากคำส่ัง๒ ไมเห็นดวยกับคำส่ังทาง
ปกครองของฝายปกครอง บุคคลดังกลาวก็
สามารถอุทธรณโตแยงคำส่ังไปยังเจาหนาท่ีผูมี
อำนาจพิจารณาอุทธรณเพ่ือใหดำเนินการพิจารณา
อุทธรณนั้นได๓ และเมื่อมีการวินิจฉัยอุทธรณอยาง
ใดแลว หากผูอุทธรณยังไมพอใจผลของการ
วินิจฉัยอุทธรณก็ยอมสามารถฟองคดีตอศาล
ปกครองได๔ 

จากหลักดังกลาวขางตนยอมเห็นไดวา การ
อุทธรณคำส่ังทางปกครองเปนสิทธิของคูกรณีเพ่ือ
ขอใหฝายปกครองทบทวน เปล่ียนแปลง หรือ
แกไขคำสั่ง ท่ีกระทำขึ้น โดยผูอุทธรณจะตอง
ดำเนินการอุทธรณตามหลักเกณฑ วิธีการ และ
ระยะเวลาท่ีกฎหมายกำหนดไวดวย ซึ่งเม่ือมี 
การอุทธรณคำส่ังทางปกครองแลว ฝายปกครอง
ยอมมีหนาที่ตองพิจารณาอุทธรณนั้นตอไป๕ 

เม่ือเรายอมรับวาการอุทธรณเปนสิทธิของ 
คูกรณี และเปนหนาท่ีของฝายปกครองที่จะตอง

วินิจฉัยอุทธรณ ปญหาท่ีเกิดข้ึนในชั้นนี้คือ หากคู
กรณีไดยื่นคำขอถอนอุทธรณเม่ือกระบวนการ
พิจารณาอุทธรณเสร็จส้ินลง จะกอใหเกิดผลทาง
กฎหมายประการใดบาง ในเร่ืองนี้คณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดใหความเห็นไวใน
เรื่องเสร็จที ่๓๑๙/๒๕๕๑๖

 เปนกรณีที่กรมสงเสริม
การปกครองทองถ่ินขอหารือกรณีหนวยงานของ 
รัฐแหงหนึ่ งดำเ นินการจัดประมูลดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกสในโครงการประกวดราคาจัดซ้ือ 
รถกวาดและดูดฝุนเพื่อมาใชในราชการ ผลการ
ประกวดราคาปรากฏวา บริษัทเอกชนซึ่งเปนผูคา 
ที่ยื่นขอเสนอแหงหนึ่งไมผานการคัดเลือก บริษัท 
ดังกลาวจึงไดยื่นหนังสืออุทธรณผลการพิจารณา
ของคณะกรรมการดำเนินการประมูลฯ โดยใชสิทธิ
ตามขอ ๑๗ ของประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง 
หลักเกณฑการซื้อและการจางโดยการประมูลดวย
ระบบอิเล็กทรอนิกส ลงวันท่ี ๑๓ มกราคม 
๒๕๔๘ ซึ่งกำหนดใหผูคาที่ไมผานการคัดเลือกมี
สิทธิอุทธรณตามท่ีกำหนดไวในพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งผูมี
อำนาจพิจารณาอุทธรณในเร่ืองน้ีไดพิจารณาและ 
มีคำ วินิจฉัยว า คณะกรรมการ
ดำเนินการประมูลฯ มิไดทำหนังสือ
แจงใหบริษัททราบถึงขอเท็จจริง
แ ล ะ เ ห ตุ ผ ล ใ น ก า ร
พิจารณาวาเปน 

๑
 มาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

๒
 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้ 
  ฯลฯ    ฯลฯ 
 �คูกรณี� หมายความวา ผูยื่นคำขอหรือผูคัดคานคำขอ ผูอยูในบังคับหรือจะอยูในบังคับของคำสั่งทางปกครอง 
 และผูซึ่งไดเขามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองเนื่องจากสิทธิของผูนั้นจะถูกกระทบกระเทือนจากผลคำสั่งทางปกครอง 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
๓
 มาตรา ๔๔ ถึงมาตรา ๔๘ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

๔
 มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) ประกอบกับมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๑) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

๕
 มาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

๖
 บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เร่ือง ผลของการอุทธรณเม่ือกระบวนการพิจารณาอุทธรณเสร็จส้ินลง : กรณีการถอนอุทธรณ 
ผลการประกวดราคาดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (เรื่องเสร็จที่ ๓๑๙/๒๕๕๑) 
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ผูไมผานการคัดเลือก เนื่องจากมีมาตรฐานทาง
เทคนิคไมครบถวนภายในเวลาอันควรจึงเปนการ
ดำเนินการไมถูกตองตามนัยขอ ๑๖ (๖) ของ
ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง หลักเกณฑการซื้อ
และการจางโดยการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกสฯ 
และไดมีหนังสือลงวันท่ี ๒๙ มกราคม ๒๕๕๐ 
แจงผลการวินิจฉัยอุทธรณใหบริษัทท่ียื่นอุทธรณ
ทราบ ตอมาบริษัทดังกลาวไดมีหนังสือลงวันที่ 
๓๑ มกราคม ๒๕๕๐ ขอถอนหนังสืออุทธรณท่ี
ตนไดย่ืนไวคร้ังแรก โดยใหเหตุผลวาบริษัททราบ
เหตุผลการพิจารณาของคณะกรรมการดำเนินการ
ประมูลฯ โดยชัดเจนและถูกตองแลวจึงไมติดใจท่ี
จะอุทธรณตอไปอีก ผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณ
พิจารณาแลวเห็นวา หากพิจารณาวาผูอุทธรณ
สามารถขอถอนอุทธรณได แตเม่ือผลการวินิจฉัย
อุทธรณเปนคุณประโยชนแกทางราชการจึงไมควร
ถอนอุทธรณ ประกอบกับเรื่ อง น้ีผูมีอำนาจ
พิจารณาอุทธรณไดวินิจฉัยอุทธรณแลว และ 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
มิไดกำหนดใหผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณที่จะยก
คำขอถอนอุทธรณในกรณีดังกลาวขึ้นพิจารณาได
อีก ดังน้ัน จึงไมมีความจำเปนท่ีจะตองยกคำขอ
ถอนอุทธรณขึ้นพิจารณา กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ินจึงขอหารือวา กรณีที่คูกรณีไดขอถอน
อุทธรณในระหวางที่ผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณยัง
มิไดมีคำวินิจฉัยอุทธรณ ผูมีอำนาจพิจารณา
อุทธรณจะตองยกคำขอถอนอุทธรณนั้นขึ้นมา
พิจารณาและตองวินิจฉัยอุทธรณดังกลาวหรือไม 
และกรณีท่ีคูกรณีไดขอถอนอุทธรณภายหลังจาก 
ผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณไดวินิจฉัยอุทธรณแลว 
ผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณจะตองยกคำขอถอน
อุทธรณนั้นข้ึนมาพิจารณาและเพิกถอนคำวินิจฉัย
อุทธรณที่ไดวินิจฉัยไปแลวหรือไม 

คณะกรรมการ วิ ธีปฏิบั ติ ร าชการทาง
ปกครองเห็นวามีประเด็นท่ีตองพิจารณาสอง
ประเด็น และไดใหความเห็นไวดังนี้ 

ประเด็นท่ีหน่ึง กรณีที่คูกรณีถอนอุทธรณใน
ระหวางการพิจารณาของผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณ 

ผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณจะตองยุติการพิจารณา
หรือมีดุลพินิจที่จะวินิจฉัยอุทธรณตอไปไดหากมี
เหตุอันสมควร เห็นวา กรณีบทบัญญัติกฎหมาย
เร่ืองใดไดกำหนดเรื่องการถอนอุทธรณไวแลว  
ผลของการอุทธรณยอมเปนไปตามท่ีกำหนดใน
บทบัญญัติกฎหมายนั้น สวนกรณีการอุทธรณตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่มิไดกำหนดเรื่องการถอนอุทธรณ
ไว มีประเด็นท่ีตองพิจารณาวา คูกรณีผูอุทธรณ 
จะมีสิทธิถอนอุทธรณไดหรือไม เห็นวา คณะ
กรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมกรรมการราง
กฎหมายครบคณะ) เคยใหความเห็นเก่ียวกับ 
กา ร อุ ทธ รณ ต ามพระ ร าช บัญ ญัติ ร ะ เ บี ยบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ไวในเรื่องเสร็จ
ที่ ๓๔/๒๕๑๔๗

 สรุปไดวา แมวาพระราชบัญญัติ
ดังกลาวจะมิไดกำหนดเกี่ยวกับการถอนอุทธรณไว 
แตการท่ีไมมีกฎหมายบัญญัติไว มิไดหมายความ
วาจะเปนการหามมิใหผูอุทธรณขอถอนอุทธรณ
ของตนไดเสียเลย เมื่อการอุทธรณเปนการใชสิทธิ
อยางหน่ึงของผูอุทธรณ ผูอุทธรณก็ชอบที่จะไม
อุทธรณหรือถอนอุทธรณได ในทำนองเดียวกัน 
แมว าพระราชบัญญัติ วิ ธีป ฏิบัติ ราชการทาง
ปกครองฯ จะมิไดกำหนดเร่ืองการถอนอุทธรณไว 
แตก็มิไดบัญญัติหามมิใหมีการถอนอุทธรณ ดังนั้น 
เมื่อการอุทธรณเปนสิทธิอยางหนึ่งของคูกรณีใน
กระบวนการพิจารณาทางปกครองท่ีจะขอให 
เจาหนาที่ทบทวนและแกไขเปล่ียนแปลงคำส่ังทาง
ปกครอง ที่มีผลกระทบตอสิทธิและหนาที่ตาม
กฎหมายของตน โดยหลักแลวคูกรณีซึ่งเปนผู 
ทรงสิทธิยอมสละสิทธิดังกลาวไดโดยการไมยื่น
อุทธรณหรือขอถอนอุทธรณที่ยื่นไปแลว สวน
ประเด็นวาการถอนอุทธรณจะมีผลอยางไรตอ
อุทธรณที่อยูในระหวางการพิจารณาของเจาหนาท่ี
ผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณ เ ห็นว า โดยท่ี
กระบวนการพิจารณาอุทธรณเ ร่ิมตนขึ้นดวย 
การย่ืนอุทธรณของคูกรณี ดังน้ัน หากคูกรณีไม
ประสงคท่ีจะอุทธรณตอไปและถอนอุทธรณใน
ระหวางท่ียังอยูในการพิจารณาของผูมีอำนาจ

๗
 บันทึก เร่ือง การตีความพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ (การถอนอุทธรณตามมาตรา ๑๐๔) สงพรอมหนังสือสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ สร. ๐๘๐๒/๑๙๘๘ ลงวันที ่๒๔ มีนาคม ๒๕๑๔ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
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พิจารณาอุทธรณ ไมวาจะในชั้นการพิจารณาของ
เจาหนาที่ผูทำคำสั่งทางปกครองซึ่งเปนผูพิจารณา
อุทธรณในชั้นตนตามมาตรา ๔๔ ประกอบกับ
มาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ หรือในช้ันการพิจารณาของผูมี
อำนาจพิจารณาคำอุทธรณ ซึ่งไดแก ผูบังคับ
บัญชา ผูกำกับดูแล หรือผูควบคุมการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาที่ผูทำคำส่ังทางปกครองตามท่ีกำหนด
ในมาตรา ๔๕ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัต ิ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ประกอบกับ 
กฎกระทรวง ฉบับที ่๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ การถอนอุทธรณยอมมี 
ผลใหการพิจารณาอุทธรณเปนอันระงับ 

อยางไรก็ดี แมวาการถอนอุทธรณจะทำให
การพิจารณาอุทธรณระงับไป แตก็ไมตัดอำนาจ
ของเจาหนาที่ผูทำคำส่ังทางปกครองและผูบังคับ
บัญชาของเจาหนาที่ซึ่งมีอำนาจตามมาตรา ๔๙ 

แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
ที่จะทบทวนและแกไขเปล่ียนแปลงคำสั่ งทาง
ปกครองไดเองไมวาจะพนขั้นตอนการอุทธรณ 
ตามกฎหมายมาแลวหรือไม อันเปนอำนาจท่ัวไป
ในการควบคุมตรวจสอบภายในฝายปกครอง ซึ่ง
หากเจาหนาท่ีผูทำคำสั่งทางปกครองหรือผูบังคับ
บัญชาของเจาหนาที่พิจารณาแลวเห็นวาสมควร
แกไขเปล่ียนแปลงคำส่ัง ก็อาจเพิกถอนคำส่ังโดย
ดำเนินการตามหลักเกณฑการเพิกถอนคำสั่งทาง
ปกครองตามที่กำหนดไวในมาตรา ๔๙ ถึงมาตรา 
๕๓ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองฯ 

สวนกรณีท่ีเปนการอุทธรณคำส่ังทางปกครอง
ตามกฎหมายฉบับอื่นที่มิใชกฎหมายวาดวยวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง และตามขั้นตอนการ
อุทธรณของกฎหมายฉบับนั้น เจาหนาท่ีผูมีอำนาจ
พิจารณาอุทธรณเปนเจาหนาที่อื่นท่ีมิใชเจาหนาท่ี 
ผูทำคำส่ังทางปกครองหรือผูบังคับบัญชาของ 
เจาหนาที่ซึ่งมีอำนาจตามมาตรา ๔๙ แหงพระราช
บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ที่จะทบทวน
และแกไขเปล่ียนแปลงคำส่ังไดดวยตนเอง หากมี
การถอนอุทธรณเปนผลใหการพิจารณาอุทธรณ

ระงับไป แตเจาหนาท่ีผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณ
พิจารณาแลวเห็นวา คำส่ังทางปกครองน้ันนาจะ 
ไมชอบดวยกฎหมาย หรือชอบดวยกฎหมายแต
อาจกอความเสียหายตอประโยชนสาธารณะ  
เจ าหน าที่ ผู มี อำนาจพิจารณาอุทธรณก็อาจ 
ดำเนินการแจงใหเจาหนาที่ผูทำคำส่ังทางปกครอง
หรือผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่ หรือเจาหนาที่อื่น
ที่มีอำนาจหนาที่ตามกฎหมายพิจารณาทบทวน
และแกไขเปล่ียนแปลงคำส่ังทางปกครองน้ันตอไป
ได ซึ่งการดำเนินการดังกลาวเปนการประสานงาน
ระหวางเจาหนาท่ีฝายปกครองดวยกัน อันเปน
ประโยชนแกการตรวจสอบความชอบด วย
กฎหมายของคำส่ังทางปกครองและการคุมครอง
ประโยชนสาธารณะ 

ประเด็นท่ีสอง ในกรณีที่คูกรณีถอนอุทธรณ
ภายหลังจากที่ผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณไดม ี
คำวินิจฉัยอุทธรณแลว ผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณ
จะตองพิจารณาคำขอถอนอุทธรณและเพิกถอน 
คำวินิจฉัยอุทธรณหรือไม เห็นวา เมื่อผูมีอำนาจ
พิจารณาอุทธรณไดมีคำ วิ นิจฉัยอุทธรณแลว 
กระบวนการพิจารณาอุทธรณยอมเปนอันเสร็จสิ้น
ลง กรณีจึงลวงพนข้ันตอนท่ีจะถอนอุทธรณได 
เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวาบริษัทเอกชนซึ่งเปนผูคา 
ที่ไมผานการคัดเลือกการประมูลไดมีหนังสือถึง
หนวยงานของรัฐ ขอถอนหนังสืออุทธรณผลการ
พิจารณาของคณะกรรมการดำเนินการประมูลฯ
ภายหลังจากกระบวนการพิจารณาอุทธรณไดเสร็จ
สิ้นลงแลว โดยผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณไดมี
หนังสือแจงคำวินิจฉัยอุทธรณไปยังบริษัทผูอุทธรณ
แลว กรณีจึงลวงพนข้ันตอนที่จะถอนอุทธรณได 
หนวยงานของรัฐท่ีรับคำขอถอนอุทธรณจึงตองส่ัง
ไมรับคำขอถอนอุทธรณดังกลาว  
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ªíจจุบันการใชอินเทอรเน็ตกลายเปนสิ่งจำเปนในชีวิตประจำวันของคนสวนใหญ โดยเฉพาะ
อยางย่ิงทำใหการคนควาขอมูลตางๆ ในโลก 
ไรพรมแดนเปนไปไดสะดวกรวดเร็วมากย่ิงขึ้น ม ี
การใชงานอินเทอรเน็ตกันอยางแพรหลายท้ังใน
ระดับองคกร หนวยงาน สถานศึกษาตางๆ ชุมชน
และครัวเรือน ในการใชงานมักเปนการเรียกดู
ขอมูลซ่ึงสวนใหญจะเรียกดูมากกวาหน่ึงเว็บไซต 
และสวนใหญเปนการเรียกขอมูลซ้ำจากเว็บไซต
เดิม ในการเรียกขอมูลผานระบบ World Wide 

Web (www) โดยปกติขอมูลจะถูกเรียกมาจาก
เครื่องแมขายที่ใหบริการโดยตรง ซึ่งจะพบวาเม่ือ 
มีผูใชหลายๆ รายเรียกใชขอมูลเดียวกัน ขอมูล 
จะถูกสงผานเครือขายอินเทอรเน็ตมาใหกับผูใช
แตละราย โดยเปนขอมูลท่ีซ้ำๆ กัน ซึ่งจะทำให 
สิ้นเปลืองเวลาที่ผูใชทุกคนจะตองรอคอยการเรียก
ขอมูลดังกลาวเปนเวลานาน และยังเปนการใชงาน
ชองสื่อสาร (Bandwidth) ซึ่งมีอยูอยางจำกัด และ
มีราคาแพงมากไปโดยเปลาประโยชน จึงไดมี
การนำ Proxy Server มาใชเพ่ือใหการเรียกใช
ขอมูลเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
มากขึ้น 

°“√π” Proxy Server ¡“„™â „π ”π—°ß“π 
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Proxy Server §◊ÕÕ–‰√ 
Proxy Server คือการนำ

เค ร่ือง อุปกรณ เค รือข ายมา 
ติดตั้งเพ่ือใหบริการแกกลุมผูใช
ที่ อ ยู ใ นกลุ ม เ ดี ย ว กัน และ
กำหนดใหผู ใช ทุกคนเรียกใช
ขอมูล www ผานอุปกรณนี้ 
โดย Proxy Server จะมีการ 
ติดตั้งโปรแกรมเพื่อทำหนาท่ี
เรียกขอมูล www มาใหบริการ
แกผูใช และจัดเก็บขอมูลท่ีเคย

ถูกเรียกน้ันไวในเคร่ืองเพ่ือใหบริการแกผูใชขอมูล
นั้นซ้ำไดทันที โดยไมตองเสียเวลาไปเรียกขอมูล
จากแหลงขอมูลภายนอกมาอีก ซึ่งเทคนิคดังกลาว
จะทำใหผูใชสามารถเรียกใชขอมูลท่ี (สวนใหญ) 
เคยมีผูเรียกใชมากอนไดรวดเร็วข้ึนเปนอยางมาก 
เนื่องจากไมตองเสียเวลาไปเรียกขอมูลจากแหลง
ขอมูลภายนอกมาใหม อันจะทำใหประสิทธิภาพ 
ในการใชงานระบบเครือขายอินเทอรเน็ตเพิ่มขึ้น 

ขั้นตอนการทำงานของ Proxy Server เม่ือ
ผูใชติดตอ www ผาน Proxy Server เครื่องจะ
ทำการตรวจสอบกอนวามีขอมูลที่ผูใชตองการอยู
ในเครื่องแลวหรือไม ถายังไมมีก็จะไปเรียกขอมูล
มาใหใหม และจัดเก็บไวในเคร่ืองเพ่ือคอยให
บริการแกผู ใชครั้งตอไป ถาพบวามีจะทำการ 
ตรวจสอบขอมูลท่ีมีอยูกับแหลงขอมูลท่ีตองการ 
วามีความทันสมัยตรงกันหรือไม ถาตรงกัน 
จะทำการสงขอมูลท่ีมีอยูในเคร่ืองไปใหผูใชทันที 
แตถาไมตรงกัน Proxy Server จะไปดึงขอมูลจาก
แหลงขอมูลมาใหใหม 

ขอเสียของการใช Proxy Server อาจ 
เกิดข้ึนไดกรณีที่ขอมูลซึ่งมีการเปล่ียนแปลงเร็ว
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และบอยครั้ง เชน เว็บบอรดตางๆ Proxy Server 
อาจไมสามารถปรับขอมูลใหทันสมัยไดทัน กรณี
เชนนี้อาจทำการแกไขเบ้ืองตนโดยการกดปุม Ctrl 

พรอมกับการใชเมาสคลิกท่ีปุม Refresh จะเปน 
การขอขอมูลนั้นๆ ใหมจาก Server ตนฉบับ 
 
ª√–‚¬™πå¢Õß°“√„™â Proxy Server 

ผูใชบริการสามารถเรียกดูขอมูลจากเว็บไซต
ตางๆ ไดรวดเร็วขึ้น และชวยประหยัดเวลาในการ
ใชงานอินเทอรเน็ต ทั้งน้ีก็เพราะ Proxy Server 

จะสามารถใชขอมูลที่เก็บไวจากการรองขอของผูใช
รายแรกมาสงใหแกผูใชรายอ่ืนๆ ไดเลย โดย 
ไมจำเปนตองทำการรองขอไปยัง Web Server อีก
ครั้ง ทำใหสามารถประหยัดไดทั้งเวลาและการใช
ชองส่ือสาร (Bandwidth) ของเครือขาย รวมท้ัง
ไดขอมูลที่มีความถูกตองและทันสมัยอยูตลอด
เวลา และชวยใหมีความหนาแนนของระบบ 
เครือขายลดลง 

นอกจากนี้ Proxy Server ยังเก่ียวของกับ
เรื่ องของ Secur i ty ของผู ใชด วย เพราะ 
Computer ที่อยูบน Network หรือบน Internet 
จะมี IP Address (ดูรายละเอียดของเร่ือง IP 

Address ไดในกฤษฎีกาสาร ปที่ ๒ ฉบับที่ ๕ 
เดือนกันยายน-ตุลาคม ๒๕๕๐) เพื่อเปนการบอก
ที่อยูของเคร่ือง Computer แตละเคร่ืองบน 
Network นั้นๆ หรือบน Internet บางครั้งเวลาที่
เราเปด Web Browser แลวไปยังเว็บไซตตางๆ นั้น 
เว็บไซตเหลาน้ีจะเก็บขอมูลหลายๆ อยางของผู 
ที่เขามาเย่ียมชมเว็บไซต โดยสวนมากเก็บ Log 

(ขอมูลการทำงาน) เปน Fi le ไวดวยความ
สามารถของตัว Web Server เองท่ีมีอยูแลว  
ขอมูลหนึ่งในนั้นก็คือ IP Address ซึ่ง Proxy 

Server สามารถชวยปดบังขอมูลตางๆ รวมทั้ง IP 
Address ของเราได เพราะการเรียกดูขอมูลนั้น 
Proxy Server จะเปนตัวเขาไปเรียกดูจาก
เว็บไซตนั้นๆ ไมใชเปน Computer ของเราที่ไป

เรียกดูโดยตรง เว็บไซตเหลาน้ันจึงไดแตขอมูล 
ของ Proxy Server ไป แทนที่จะไดจากเครื่อง 
Computer ของผูใชที่เรียกดู นอกจากน้ี Proxy 

Server ยังมีคุณสมบัติในดานการจำกัดสิทธิที่จะ
เขาถึงเว็บไซตบางแหงที่มีเนื้อหาไมสมควรเขาชม 
การจำกัดผูใชไมใหใชงานในเวลาที่นอกเหนือจาก
เวลางาน หรือขอจำกัดอ่ืนๆ ที่ทำใหสิ้นเปลือง 
คาใชจายไปโดยไมกอใหเกิดประโยชน คุณสมบัติ
เชนน้ีลำพังอินเทอรเน็ตเกตเวยคงยังไมเพียงพอ 
จึงจะตองอาศัย Proxy Server เขามาชวยเสริม 
อีกแรงหนึ่ง 

รูปจำลองการนำ Proxy Server มาใชในสำนักงาน 

ในสวนของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
นั้นไดนำเอาระบบ Proxy Server เขามาใชเพื่อให
เปนประโยชนท้ังความรวดเร็ว ความปลอดภัย 
และการจำกัดสิทธิที่จะเขาถึงเว็บไซตบางแหง 

Proxy Server จึงเปนแนวทางหน่ึงสำหรับ
การจัดการการบริหารเครือขาย และชวยลดปญหา
การ Load ขอมูลจำนวนมากท่ีซ้ำซอน ลดปญหา
การเพิ่มชองสัญญาณตางๆ ที่ไมจำเปน และ 
ลดระยะเวลาในการทำงานผานระบบอินเทอรเน็ต 
ฉะนั้นเพื่อเปนการประหยัดเวลาและเพิ่มความ
รวดเร็วในการทำงาน Proxy Server ถือไดวาเปน
ผูชวยสำคัญใหกับเราเลยทีเดียว  
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μามคำรับรองการปฏิบัติราชการ ประจำ
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ มิติดานการ

พัฒนาองคกรตามแนวทางการบริหารจัดการ 
ภาครัฐแนวใหม (PMQA) กำหนดใหจัดทำแผน
ปฏิบัติการเสริมสรางจริยธรรม ธรรมาภิบาล และ
การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบของ
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ใหแกบุคลากร
ของสำนักงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
งาน 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไดจัด
โครงการฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติ
งาน เร่ือง �การพัฒนาความรูเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ราชการแนวใหม� ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๑ ขึ้น ระหวางวันที่ ๔-๖ กรกฎาคม ๒๕๕๑ 
ณ บานปูรีสอรทแอนดสปา อำเภอเมือง จังหวัด
ตราด โดยมีวัตถุประสงค คือ (๑) เพ่ือสงเสริม
และพัฒนาใหผูเขารวมการฝกอบรมไดตระหนักรู
เกี่ยวกับการดำรงชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง
และนำไปเปนแนวทางในการดำรงชีวิต อันจะ 
สงผลใหคุณภาพชีวิตดียิ่งขึ้น โดยปราศจากการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ (๒) เพื่อใหผูเขารวมฝก
อบรมเห็นความสำคัญของการอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติ และมีสวนรวมในการฟนฟูทรัพยากร 
ธรรมชาติโดยการปลูกปาชายเลน เพื่อถวายเปน
พระราชกุศลแดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและ
สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ และ (๓) 

เพื่อใหผูเขารวมฝกอบรมไดมีโอกาสแลกเปล่ียน
ความรู ประสบการณในการปฏิบัติระหวางกัน 
สามารถปฏิบัติงานรวมกันไดดียิ่งขึ้น ผูเขารับ 
การฝกอบรมประกอบดวย ขาราชการสายสนับสนุน
ระดับ ๑-๕ โดยมีรองเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (นางจริยา เจียมวิจิตร) เปนประธานใน
พิธีเปดและปดโครงการฝกอบรม  

ในโอกาสน้ีไดจัดกิจกรรมอนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติโดยการปลูกปาชายเลน ณ 

บานปากคลองน้ำเช่ียว หมูที่ ๓ ตำบลหนองโสน 

อำเภอเมือง จังหวัดตราด บนเนื้อท่ีปาชายเลน
เสื่อมโทรม จำนวน ๑ ไร กลาไมโกงกาง จำนวน 
๗๑๑ กลา และปลอยปูดำกลับคืนสูธรรมชาติ 
จำนวน ๒,๐๐๐ ตัว เพื่อถวายเปนพระราชกุศล 
แดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จ 
พระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ โดยไดรับความ
รวมมือจากโรงเรียนบานปากคลองน้ำเชี่ยว องคการ
บริหารสวนตำบลหนองโสน และสถานีพัฒนา
ทรัพยากรปาชายเลนที่ ๔ (น้ำเชี่ยวตราด) กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ทั้งนี้ ผลการจัด
โครงการฝกอบรมดังกลาวทำใหผูเขารับการฝก
อบรมตระหนักรูคุณคาของปาชายเลน ซึ่งเปน
แหลงสรางอาหารและที่อยูอาศัยแกสิ่งมีชีวิตตางๆ 
ในทะเล และมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากร
ของชาติทางทะเลใหมีความสมบูรณยิ่งขึ้น และ
เกิดความรวมมือรวมใจในการท่ีจะรักษาสภาพ
แวดลอมใหดียิ่งๆ ขึ้นไป  

 กลุม ก.พ.ร. 
 สวนนโยบายและแผน สำนักอำนวยการ 



ª√–¡«≈¿“æ°‘®°√√¡

นายสมชาย วงศสวัสดิ์ รองนายกรัฐมนตรี เปนประธานในพิธีเปดการฝกอบรมหลักสูตร �นักกฎหมายกฤษฎีกา� 
ในวันจันทรที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ณ หองประชุมปรีด ี พนมยงค สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมี     
คุณพรทิพย  จาละ เลขาธ ิการคณะกรรมการกฤษฎีกาพร อมดวยคณะผู บร ิหารระดับส ูงให การตอนร ับ 
ผูเขารับการฝกอบรมประกอบดวยนิติกรระดับ ๓-๖ จำนวน ๙๒ คน ระยะเวลาการฝกอบรมระหวางเดือนกรกฎาคม 
๒๕๕๑ - เดือนมีนาคม ๒๕๕๒
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นางจริยา เจียมวิจิตร รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนประธานในพิธีเปดโครงการฝกอบรมเพ่ิมประสิทธิภาพ        
การปฏิบัติงาน เรื่อง �การพัฒนาความรูเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการแนวใหม� ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ระหวางวันศุกรที่ ๔ - วันอาทิตยที ่๖ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ณ บานปูรีสอรท แอนดสปา อำเภอเมือง จังหวัดตราด 
โดยผูเขารวมการฝกอบรมประกอบดวยขาราชการสายสนับสนุนระดับ ๑-๕ และผูที่เกี่ยวของ จำนวน ๗๗ คน พรอมนี้     
ไดรวมกันจัดกิจกรรมปลูกปาชายเลนถวายเปนพระราชกุศลแดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จพระนางเจาฯ    
พระบรมราชินีนาถ จำนวน ๑ ไร กลาไมจำนวน ๗๑๑ กลา ณ บรเิวณปาชายเลน หมูที ่๓ (บานปากคลองน้ำเชี่ยว) 
ตำบลหนองโสน อำเภอเมือง จังหวัดตราด

นายสงขลา วิชัยขัทคะ รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนประธานในพิธีเปดโครงการ �สัมมนาคูมือ       
แบบการรางกฎหมาย� ระหวางวันศุกรที่ ๑ - วันอาทิตยที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๑ ณ โรงแรมอมารี ออรคิด รีสอรท 
แอนด ทาวเวอร พัทยา จังหวัดชลบุรี โดยผูเขารวมการสัมมนาประกอบดวยขาราชการในสายนิติกร (นักกฎหมาย      
กฤษฎีกาและนิติกรตั้งแตระดับ ๖ ขึ้นไป) และอดีตขาราชการระดับสูงของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จำนวน 
๑๓๕ คน
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ผูชวยบรรณาธิการ 
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นางสาวรัชนี  สังขทองงาม 
นางชุติมา  ใหญนอย 
 
สวนชวยอำนวยการและประชาสัมพันธ 
สำนักอำนวยการ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เลขท่ี ๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร 
ก
                     รุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 
โทร. ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๒๐๗, ๒๐๘ 
โทรสาร ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๒๑๓ 
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ออกแบบและจัดพิมพ 
บริษัท ไดเร็คช่ัน แพลน จำกัด 
โทร. ๐ ๒๖๔๒ ๕๒๔๑-๓, 
     ๐ ๒๒๔๗ ๒๓๓๙-๔๐ 
www.DIRECTIONPLAN.org 
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 “√∫—≠ 
ปฏิทินการปฏิบัติงานท่ีสำคัญของสำนักงาน Ú 
กฎหมายตางประเทศ “Hate speech” หรือ “Free speech” ? Û 
กฎหมายนารู กระบวนการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพย ˆ 
สกูปพิเศษ โครงการกฤษฎีกาสัญจร ˘ 
ความเห็นทางกฎหมาย ÒÛ 
เทคโนโลยีสารสนเทศ การนำ Proxy Server มาใชในสำ
                     นักงาน Ò¯ 
เลาะรั้วกฤษฎีกา โครงการฝกอบรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติ
งาน เรื่อง “การพัฒนาความรูเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการแนวใหม” 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ Ú 

บทความ/ขอความ หรือความเห็นใดๆ ที่ปรากฏในกฤษฎีกาสาร เปนความคิดเห็นสวนตัวของผูเขียน 
ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกองบรรณาธิการ ไมจำเปนตองเห็นพองดวย 

‡นื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ๗๖ พรรษา ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๑ สำนักงาน 
ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีรวมกับสมาคมนักรองแหงประเทศไทย และ 
อีกหลายห
                     นวยงาน จัดทำเพลงเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาฯ 
พระบรมราชินีนาถ เพลง “แมแหงแผนดิน” ขึ้น โดยไดนำคำขวัญวันแม 
แหงชาติปพุทธศักราช ๒๕๕๐ มาเปนสวนหน่ึงของเนื้อเพลง กฤษฎีกาสาร
จึงขอนำเพลงน้ีมาเผยแพรแกผูอานกฤษฎีกาสารดวย เพ่ือรวมกันแสดง
ความจงรักภักดีและสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณที่ทรงมีตอประเทศชาติ
นานัปการ และในวาระอันเปนมงคลนี้ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ขอนอมเกลาฯ ถวายพระพรชัยมงคล ขอพระองคจงทรงพระเจริญยิ่งยืนนาน 

ในชวงปลายเดือนกรกฎาคมที่ผานมาสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ไดจัดบรร
                     ยายธรรม โดยพระราชธรรมวาที วัดประยุรวงศาวาสวรวิหาร ซึ่งได
ใหแงคิดท่ีเหมาะสมกับเหตุการณบานเมืองในปจจุบัน จึงขอนำมาฝากทาน 
ผูอานกฤษฎีกาสารทุกทานเปนเครื่องเตือนใจและนำไปปฏิบัติเพื่อใหบาน
เมืองรมเย็นเปนสุข กลับสูภาวะปกติ และรวมมือกันพัฒนาประเทศให
กาวหนาตอไป นั่นคือธรรมะเรื่องการหยุด ๕ ประการ ไดแก ๑. หยุดโจมตี
และบีฑา (เบียดเบียนกัน) ๒. หยุดละเมิดกติกา ๓. หยุดอิจฉา ริษยา  
๔. หยุดอคติ และ ๕. หยุดทิฐิมานะ จะเห็นไดจากสังคมปจจุบันท่ีมีแต
ความวุนวาย เปนเพราะไมมีการหยุดท้ัง ๕ ป
                     ระการน่ันเอง โดยเฉพาะ
ประการแรกซ่ึงเห็นปรากฏเปนขาวทางหนังสือพิมพอยูเสมอ กฤษฎีกาสาร
ฉบับนี้จึงไดนำเสนอบทความทางกฎหมายเก่ียวกับเร่ือง Hate speech คือ
การแสดงความคิดเห็นในลักษณะท่ีสรางความจงเกลียดจงชังหรือความ
แตกแยกในสังคมกับ Free speech คือการที่ประชาชนสามารถแสดงความ
คิดเห็นไดอยางเสรี ซึ่งเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนนั้นมีความแตกตาง
กันอยางไร และในตางประเทศมีกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องนี้อยางไรบาง และ
เพื่อใหเกิดความเขาใจในความเปนมาและผลกระทบที่เกิดจากวิกฤตซับไพรม 
ที่ไดเคยนำเสนอในก
                     ฤษฎีกาสารไปแลว ในฉบับนี้ขอเสนอบทความนารูทาง
กฎหมายเรื่องกระบวนการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพยซึ่งมีความเกี่ยวเนื่อง
กัน รวมทั้งความเห็นทางกฎหมายท่ีนาสนใจเชนเคย 

∫√√≥“∏‘°“√ 

ภาพปกหนา จากนิตยสาร Hello ปที่ ๓ ฉบับที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๑ 
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สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดบรรยายธรรม หลักสูตรคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อราชการ

ใสสะอาด ประจำปง
                     บประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ ครั้งที่ ๑๐/๒๕๕๑ เมื่อวันศุกรที่ ๒๕ กรกฎาคม 
๒๕๕๑ เปนการบรรยายธรรมในหัวขอ “เขาพรรษาพัฒนาชีวิต” โดยพระราชธรรมวาที วัดประยุร-
วงศาวาสวรวิหาร และครั้งที่ ๑๑/๒๕๕๑ ในวันศุกรที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๑ โดยพระราชวิสุทธิดิลก 
วัดสามพระยา ระหวางเวลา ๑๒.๐๐-๑๓.๐๐ น. ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค ชั้น ๓ 

  —¡¡π“§Ÿà¡◊Õ·∫∫°“√√à“ß°ÆÀ¡“¬ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยคณะทำงานปรับเปล่ียนกระบวนการรางกฎหมาย  

จัดโครงการสัมมนาคูมือแบบการรางกฎหมาย เพื่อเปนการระดมความคิดเห็นของผูมีประสบการณ
และควา
                     มชำนาญในแบบการรางกฎหมาย นำมาประกอบการปรับปรุงคูมือแบบการรางกฎหมายใหมี
ความทันสมัยและครบถวนสมบูรณ กอนจัดพิมพและเผยแพรคูมือแบบการรางกฎหมายใหแกหนวยงาน
ของรัฐเพื่อเปนแนวทางในการจัดทำกฎหมายใหมีมาตรฐานเดียวกัน ผูเขารวมสัมมนาประกอบดวย  
ผูบริหาร อดีตขาราชการระดับสูง ขาราชการและเจาหนาที่ของสำนักงาน จำนวน ๑๓๕ คน กำหนด
จัดขึ้นระหวางวันที่ ๑-๓ สิงหาคม ๒๕๕๑ ณ โรงแรมอมารี ออรคิด รีสอรท แอนด ทาวเวอร พัทยา 
จังหวัดชลบุรี 

 «—π√æ’ ÚııÒ 
วันที่ ๗ สิงหาคม ของทุกป เปนวันรพี ซึ่งเป
                     นวันคลายวันสิ้นพระชนมของพระเจาบรมวงศเธอ 

กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ “พระบิดาแหงกฎหมายไทย” เพื่อเปนการนอมรำลึกถึงพระกรุณาธิคุณของ
พระองคท่ีมีตอนักกฎหมายไทย คณะผูบริหาร ขาราชการและเจาหนาที่ของสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาจะไดเขารวมพิธีวางพวงมาลาถวายสักการะพระรูปหนาอาคารศาลยุติธรรม ถนนราชดำเนิน 
เชนทุกปที่ผานมา นอกจากน้ี สำนักงานยังไดรวมจัดนิทรรศการวิชาการทางกฎหมาย เพ่ือเผยแพร
ความรูใหแกนักศึกษาและประชาชนทั่วไป ประกอบดวยการจัดบอรดนิทรรศการเกี่ยวกับอำนาจหนาที่
และผลการดำเนิน
                     งานของสำนักงาน การเผยแพรใหความรูทางกฎหมาย ในงานวันรพี ๒๕๕๑ 
ระหวางวันที่ ๔-๗ สิงหาคม ๒๕๕๑ ณ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคำแหง 

 °“√‡æ‘Ë¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π 
   ·≈–°“√μ‘¥μ“¡ª√–‡¡‘πº≈°“√ªØ‘∫—μ‘√“™°“√ ª√–®”ªï æ.». ÚııÒ 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการ” ประจำปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๕๑ ระหวางวันที่ ๕-๗ กันยายน ๒๕๕๑ ณ ไอศวรรย รีสอรท แอนด สปา พัทยาเหนือ 
จังหวัดชลบุรี การสัมมนาคร้ังนี้มีวัต
                     ถุประสงคเพ่ือใหขาราชการและเจาหนาที่ทุกคนไดมีสวนรวม 
ในการผลักดันใหการปฏิบัติราชการบรรลุตามคำรับรองการปฏิบัติราชการอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง
เปนการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) ปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ และการกำหนดนโยบายการดำเนินงานของสำนักงานในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ 

 √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.». Úıı ©∫—∫¿“…“Õ—ß°ƒ… 
  ·≈–¢à“« “√æ—≤π“°ÆÀ¡“¬ 

สวัสดิการสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จำหนายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. ๒๕๕๐ ฉบับภาษาอังกฤษ ราคาเลมละ
                      ๒๕๐ บาท และขาวสารพัฒนากฎหมาย ประกอบดวย
เร่ืองที่นาสนใจ อาทิ “การปองกันผลประโยชนทับซอน (Conflict of interest) ในภาครัฐ” “บัญชีที่
ตองจับตาเปนพิเศษ (Priority Watch List)” “การตรวจสารพันธุกรรม (DNA) กับกระบวนการ
พิสูจนความผิดในคดีอาญา” ราคาเลมละ ๕๐ บาท ที่สวัสดิการสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
สวนการคลัง ชั้น ๓ เลขที่ ๑ ถนนพระอาทิตย แขวงพระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร กรุงเทพฯ 
๑๐๒๐๐ โทร. ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙ ตอ ๓๐๔ ในวันและเวลาราชการ 

ªØ‘∑‘π°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π∑’Ë ”§—≠ 
¢Õß ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°ƒ…Æ’°“ 
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ªíจจุบันเปนที่ยอมรับกันโดยท่ัวไปวา การแสดงความคิดเห็นในเร่ืองตาง ๆ เปนสิทธิขั้น 

พื้นฐานของประชาชนและประชาชนยอมแสดง

ความคิดเห็นไดอยางเสรี (Free speech) แตการ

แสดงความคิดเห็นนี้ยอมหลีกเลี่ยงไมไดที่จะกอให

เกิดการกระทบกระท่ังกันขึ้นระหวางผูพูดและผูที่

ถูกกลาวถึง และหลายกรณีการแสดงความคิดเห็น

ไดสราง “ความจงเกลียดจงชัง” หรือ “ความ

แตกแยก” ขึ้นในสังคม ซึ่งการแสดงความคิดเห็
                     น

เชนนี้เรียกกันท่ัวไปวา “Hate speech” ในทาง

กฎหมายจึงมีประเด็นท่ีนาสนใจวา อยางไรจึงจะ

เรียกวาเปนการแสดงความคิดเห็นอยางเสรี (Free 

speech) และอยางไรจึงเปนการแสดงความคิด

เห็นในลักษณะที่สรางความจงเกลียดจงชังหรือ

ความแตกแยกในสังคม (Hate speech) และ 

ผูกลาว Hate speech นี้ ควรไดรับการลงโทษหรือไม 

กฤษฎีกาสารฉบับนี้จึงจะพาทานไปดูวาประเทศอื่น ๆ 

เขามีแนวทางเก่ียวกับเรื่องนี้อยางไร ? 

จากการศึกษากฎหมายของประเทศตาง ๆ 

พบวา แตละประเทศมีทรรศนะเก่ียวกับขอบเขต

ความเหมาะสมของเ
                     สรีภาพในการแสดงความ 

คิดเห็นแตกตางกันไป 

ประเทศแคนาดา สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส 

เยอรมนี เนเธอรแลนด และอิสราเอล ถือวา 

การแสดงความคิดเห็นที่สอไปในทางดูถูก เสียดสี 

หรือเหยียดหยามทางเพศเช้ือชาติ สีผิว ความเชื่อ

ในทางศาสนา เหลานี้เปน “Hate speech” และ

ผิดกฎหมาย เชน ฝรั่งเศสและอิสราเอลถือวา  

การแสดงความคิดเห็นในทางสนับสนุน รวมทั้ง

การใช ให หรือจำหนายสัญลักษณของลัทธินาซี 

ไดแก เครื่องหมายสวัสติกะ (swastika) และธง

สัญลักษณของพรรคนาซีในลักษณะการสนับสนุน

หรือสงเสริมลัทธิดังกล
                     าวถือเปนความผิด รวมถึง

การห ามประชาสัมพันธ เผยแพรขอ เ ท็จจ ริง 

ที่ เปนการปฏิ เสธเหตุการณฆ าล าง เผ าพันธุ 

(Holocaust) ดวย 

çHate speeché À√◊Õ çFree speeché ? 
 นายสถาพร ปญญาดี 

สำนักกฎหมายตางประเทศ 
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ในทางตรงขามสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนพี่เบิ้ม

แหงโลกเสรี ไดมีการรองรับสิทธิ เสรีภาพใน 

การแสดงความคิดเห็น ซึ่งรวมถึงการพูด ใหไดรับ

การคุมครองตามรัฐธรรมนูญอยางเต็มที่ โดยใน

การแก ไขรัฐธรรมนูญค ร
                     ้ังแรกของประเทศ

สหรัฐอเมริกา (First Amendment) ไดมีการ

บัญญัติรองรับสิทธิเสรีภาพในการแสดงออกของ

ประชาชนไวคือ 

๑. สิทธิในการแสดงความคิดเห็น (freedom 

of speech) 

๒. สิทธิ ในการพิมพ (freedom of the 

press) 

๓. สิทธิในการรวมกลุมอยางสงบ (peaceably 

assemble) 

ดังนั้น ภายใต First Amendment อเมริกัน

ชนจึงสามารถแสดงความคิดเห็นในเรื่องตาง ๆ ได

อยางเสรี 

การท่ีแตละประเทศตางมีการกำหนดขอบเขต

ของสิทธิเสรีภาพในการแสดงออกที่แตกตางกันไป 

จึงเปนเหตุใหการพูดแสดงความคิดเห็นที่สามารถ


                     ทำไดในประเทศหนึ่งอาจเปนการตองหามในอีก

ประเทศหนึ่ง ยกตัวอยางในกรณีที่นิตยสารฉบับ

หนึ่งของแคนาดาไดพิมพขอความในเชิงเสียดสีตอ

ศาสนาอิสลาม ประเด็นเรื่องการมีบทบาทเพิ่ม 

มากขึ้นของคนมุสลิมในโลกตะวันตก ซึ่งขณะนี้คดี

กำลังอยูระหวางการพิจารณาของศาล จึงเปนที่ 

วิพากษวิจารณอยางกวางขวางวา หากเปนกรณี

เดียวกันแตเกิดขึ้นในดินแดนท่ีมีอาณาเขตติดตอ

กันอยางอเมริกาจะมีผลเปนอยางไร ซึ่งนักวิชาการ

สวนใหญตางสวมวิญญาณหมอลักษณ เรขานิเทศ 

“ฟนธง” เปนเสียงเดียวกันวา ภายใต First 

Ame
                     ndment การพิมพขอความลักษณะดังกลาว

จะไดรับการคุมครองในการแสดงความคิดเห็น

อยางเต็มที่ 

การฟนธงดังกลาวคงไมนาแปลกใจนักหากจะ

มองยอนกลับไปดูสังคมอเมริกันในชวงท่ีผานมา

จนถึงปจจุบัน ซึ่งปรากฏวาการแสดงความคิดเห็น

ของประชาชนอเมริกันเปนไปอยางเสรีเสมอมา 

เชน ในป ๑๙๖๙ ศาลสูงของรัฐโอไฮโอ ไดวาง

บรรทัดฐานในเร่ืองน้ีไวในคดีของ กลุม Klu Klux 

Klan หรือ KKK ซึ่ ง เปนชื่อขององคกรบูชา

ชาติพันธุฝรั่งผิวขาวอยางสุดโตง ตอตานเชื้อชาติ

และศาสนาอื่น ๆ โดยเฉพาะชาวแอฟริกัน-อเมริกัน 
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และชาวยิว โดยมักจะใชความรุนแรงในการจัดการ 

เพื่อจุดประสงคสูงสุดในการบูชาเผาพันธุผิวขาว

ของตนเอง ถึงแมการใชความรุนแรงจะเปนส่ิงตอง

หามและผิดกฎหมาย แตการเผยแพรลัทธินิยม

โดยการประชาสัมพันธภายใตขอความ เชน 

“send the Jew back to Israel” หรือ “bury 

blacks and to consider revengeance” ก็ยัง

ปรากฏใหเห็นในสังคม 

อเมริกาแมจะไมมี เรื่อง Hate speech  

แตบรรทัดฐานของศาลดังกลาวแทนท่ีจะเปนการ

สงเสริมพวก
                     ปากไมมีหูรูดใหไดเจริญรุงเรือง กลับ

ทำใหอเมริกันชนตระหนักวา Hate speech ไมใช

เรื่องท่ีดีและสรางรอยราวข้ึนในสังคมอเมริกัน  

และสรางปญหาความรุนแรงตามมาในสังคม 

ชาวอเมริกันจึงสรางกฎเกณฑข้ึนในหมูสาขาอาชีพ

ตาง ๆ วา จะไมกระทำการอันเปนการสนับสนุน

หรือสงเสริม Hate speech และเมื่อใดที่มีการใช 

Hate speech ผูแสดงความคิดเห็นก็มักจะถูก

โจมตีจากคนสวนใหญของสังคมเสมอ 

ประเทศไทยเรานั้นก็มีการคุมครองเสรีภาพ

ในการแสดงความคิดเห็น ในการพูด เขียน  

การพิมพ การโฆษณา และการส่ือความห
                     มาย 

โดยวิธีอื่นไวในมาตรา ๔๕ ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย ฉบับปจจุบัน โดยการจำกัด

เสรีภาพเชนวานั้นจะกระทำมิได เวนแตโดยอาศัย

อำนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อ

รักษาความมั่นคงของรัฐ เพื่ อคุมครองสิทธิ 

เสรีภาพ เกียรติยศ ชื่อเสียง สิทธิในครอบครัว

หรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอ่ืน เพื่อรักษา

ความสงบ เ รียบร อยห รือ ศีลธรรม อัน ดีของ

ประชาชน หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเส่ือม 

ทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน อีกทั้ง

ตองไมเปนการใสความผูอื่นตอบุคคลที่สาม โดย

ประกา
                     รที่นาจะทำใหผูอื่นนั้นเสื่อมเสียช่ือเสียง  

ถูกดูหมิ่น หรือถูกเกลียดชังอันเปนความผิดฐาน

หมิ่นประมาทตามมาตรา ๓๒๖ แหงประมวล

กฎหมายอาญา อยางไรก็ดี ในเรื่อง Hate speech 

ที่มุ งกอให เกิดความแตกแยกข้ึนในสังคมน้ัน  

ดูเหมือนวาในประเทศไทยจะไมคอยไดรับความ

สนใจไยดีเทาใดนัก ทั้งที่เปนเร่ืองท่ีเปนอันตราย 

รายแรงตอความเปนเอกภาพของสังคมไทยโดย

สวนรวม 

ดังนั้น ถึงเวลาแลวหรือยังที่ประเทศไทย 

ควรจะตองดูแลเรื่อง Hate speech เพื่อมิใหเกิด

ความขัดแยงและแตกแยกในหมูประชาชนคนไทย

มา
                     กไปกวานี้ ?  
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ธนาคารมีสิทธิที่จะไดรับชำระหน้ี

เมื่อครบเวลาท่ีกำหนดไปเปน

หลักทรัพย หรืออาจกลาวโดย

สรุปไดวา กระบวนการแปลง

สินทรัพย เปนหลักทรัพยหรือ

กระบวนการแปลงสินทรัพย 

เปนทุนเปนเทคนิคการกระทำ

ธุรกรรมทางการเงินประเภทหนึ่ง 

โดยมีลักษณะเปนการนำสินทรัพย 

(Pool of Asset หรือ Receivable 

Asset) ของบุคคลหรือนิติบุคคล 

(Originator) ไมวาจะเปนกลุม

บริษัทขามชาติ (Multinational 

Enterprise) ธนาคา
                     รพาณิชย 

(Commerc ia l Bank) หรือ

สถ า บั นก า ร เ งิ น ขน าด ใหญ 

(Financial Institution) ซึ่งมี

สินทรัพยที่ยังไมกอใหเกิดเปน

 ◊บเนื่องจากท่ีกฤษฎีกาสาร ปที่ ๓ ฉบับที่ ๒ ไดเคยบอกเลา

ความรูเบื้องตนเก่ียวกับวิกฤตซับไพรมวา เหตุท่ีวิกฤตซับไพรม

สงผลกระทบไปทั่วโลกก็เนื่องมาจากสินทรัพยซึ่งไมมีคุณภาพนั้น 

ไดถูกแปลงเปนหลักทรัพยในตลาดหลักทรัพย และมีผูลงทุน 

หลากหลายประเภททั่วโลก ดังนั้น เพื่อใหเขาใจความเปนมาและ 

ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากวิกฤตซับไพรมย่ิงขึ้น ผูเขียนจึงขอนำเ
                     สนอ

ความเปนมา กระบวนการและขั้นตอนในการแปลงสินทรัพยเปน

หลักทรัพย 

กระบวนการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพยมีวิวัฒนาการจาก 

วิธีการในการระดมทุนของธนาคารพาณิชยในประเทศสหรัฐอเมริกา 

ตั้งแตปลายทศวรรษ ๑๙๖๐ ซึ่งธนาคารพาณิชยดำเนินการระดม

เงินทุนที่จะใหกูยืมโดยการแปลงสินทรัพย๑ ของธนาคารพาณิชย 

ในสิทธิการรับชำระหนี้ที่มาจากการกูยืมเงินเพื่อจำนองที่อยูอาศัย 

(The acquisition of residential properties) เปนการออกหุนกู 

ในตลาดหลักทรัพยของประเทศสหรัฐอเมริกา 

จากลักษณะและกระบวนการดังกลาว
                      ถอยคำ “การแปลง

สินทรัพยเปนหลักทรัพย” หรือ “Securitisation” จึงถูกสรางข้ึน 

เพื่ออธิบายสภาพการแปลงสินทรัพยของธนาคาร หรือสินทรัพยซึ่ง
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 นางสาวญดา นงนุช 

 ฝายกฎหมายการเมืองการปกครอง 

๑ “สินทรัพย” หมายความวา สิทธิเรียกรองหรือสิทธิอ่ืนใดที่กอใหเกิดกระแสรายรับขึ้นในอนาคต เชน สัญญากูยืมเพ่ือซื้อที่อยูอาศัย ซึ่งผูใหกูจะตองไดรับ
ชำระหนี้เปนงวดๆ ตามที่ระบุไวในสัญญาใหกูยืมนั้นเอง 
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รายได ไมวาสินทรัพยนั้นไดเกิดจากสิทธิการรับชำระหนี้ตามสัญญา

จำนอง (Home Mortgage Loan) หรือสิทธิการรับชำระหน้ีบัตร

เครดิต (Credit Card Receivable) รวมไปถึงเงินอื่นๆ ที่จะไดรับ

ชำระหนี้ตามระยะเวลาที่กำหนด (Other Income Steam) ไปแปลง

เปนหลักทรัพยในรูปแบบตางๆ เชน หุนกู (Bond) หรือตราสารหนี้

อื่นๆ ที่สามารถเปลี่ยนมือได (Other Transferable Securities) 

เชน ตราสาร CDO หรือ Collateralised Debt Obligation เพื่อที่จะ

ไดมาซึ่
                     งเงินสดจากการขายหลักทรัพยหรือตราสารหนี้นั้นๆ 

กระบวนการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพยมีขั้นตอนการ 

ดำเนินการโดยสรุป ดังนี้ 

Ò บุคคลหรือนิติบุคคลผูมีสินทรัพยซึ่งสามารถบังคับชำระ
หนี้ไดตามกฎหมาย เชน ธนาคารพาณิชยมีสิทธิที่จะไดรับชำระหนี้

ในการปลอยสินเชื่ออนุมัติใหกูยืมเงินเพื่อซ้ือที่อยูอาศัย โดยสัญญา

ดังกลาวจะตองมีกำหนดระยะเวลาชำระหน้ีเปนรายงวดไวลวงหนา 

ไมวาสัญญาซึ่งกอใหเกิดสิทธิการรับชำระหนี้นั้นจะมีทรัพยสินเปน

ประกันการชำระหนี้ หรือมีบุคคลค้ำประกันหรือไมก็ตาม โดย 

พร
                     ะราชกำหนดนิติบุคคลเฉพาะกิจเพ่ือการแปลงสินทรัพยเปน 

หลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๔๐ เรียกบคุคลหรือกลุมบุคคลนี้วา ผูจำหนาย

สินทรัพย (Originator) 

Ú ผูจำหนายสินทรัพย
ด ำ เ นิ นก า ร จั ด ต้ั ง นิ ติ บุ ค คล 

เฉพาะกิจ (Special Purpose 

Vehicle: SPV) ขึ้น โดยตั้งเปน

นิติบุคคลขึ้นใหม มีวัตถุประสงค

เพื่อซื้อสินทรัพยจากผูจำหนาย

สินทรัพย และดำเนินการแปลง

สินทรัพยของผูจำหนายสินทรัพย

นั้นเปนหลักทรัพยโดยเฉพาะ 

โดยไมมีพนักงานและไมมีอำนาจ

ในการกอหน้ีอื่นนอกเหนือไปจาก

หนี้ซึ่งตองชำ
                     ระตามหลักทรัพยที่

ออกและจำหนายเทานั้น หนาท่ี

และความรับผิดของนิติบุคคล

เฉพาะกิจ จึงจำ กัดเ พียงการ

จ ำหน า ย แล ะช ำ ร ะห น้ี ต าม

เงื่อนไขที่กำหนดไวในหนาหุนกู

หรือหนาตราสารเทาน้ัน 

Û ความสัมพันธระหวาง
ผูจำหนายสินทรัพยกับนิติบุคคล

เฉพาะกิจโดยนัยของกฎหมาย 

นิติบุคคลเฉพาะกิจตองมีสภาพ

บุคคลแยกตางหากจากผูจำหนาย

สินทรัพยอยางเด็ดขาด โดยมี

ทรัพยสินเฉพาะแตสินทรัพยซึ่ง

รั บ โ อ น ม า จ า ก ผู จ ำ ห น า ย

สินทรัพย เท า น้ัน และมีกอง

ทรัพยซึ่งเปนประกันการรับชำร
                     ะ

ห นี้ ใ น สั ญ ญ า ท่ี ก อ ใ ห เ กิ ด

สินท รัพย ระหว าง ผู จำหน าย

สินทรัพยและบุคคลผูมีภาระ

ผูกพันตามสัญญา โดยไมมีหนี้สิน
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อยางอื่น อยางไรก็ดี ในทางปฏิบัติผูจำหนายสินทรัพยมักจะมี 

ขอตกลงในลักษณะใหผูจำหนายสินทรัพยเปนตัวแทนเรียกเก็บและ

รับชำระหนี้ (Servicing Administration Agreement) แทน

นิติบุคคลเฉพาะกิจ เพื่อทำหนาที่เรียกเก็บเงินและรับชำระหนี้จาก 

ผูกูยืมในสัญญาซ่ึงกอใหเกิดสินทรัพยนั
                     ้น 

Ù นิติบุคคลเฉพาะกิจดำเนินการออกหลักทรัพย ไมวา 
จะเปนการออกหลักทรัพยในรูปหุนกูหรือหลักทรัพยประเภทอื่น และ

จำหนายในตลาดหลักทรัพยใหกับประชาชนทั่วไป โดยหลักทรัพย 

ดังกลาวจะตองผานกระบวนการตามหลักเกณฑและระเบียบตามที่

ตลาดหลักทรัพยกำหนดดังเชนการออกหุนกูทั่วไป 

ı เมื่อหุนกูหรือหลักทรัพยไดถูกจำหนายไปแลว นิติบุคคล
เฉพาะกิจจะไดรับเงินสดกลับคืนมา โดยมีหนาที่และความรับผิด 

ในเงินตนพรอมทั้งดอกเบี้ยที่กำหนดไวหนาตราสารนั้น เชน หุนกู

ราคาหุนละ ๑๐๐ บาท พรอมดอกเบ้ียใ
                     นอัตรารอยละส่ีของเงินตน 

นิติบุคคลเฉพาะกิจยอมสามารถโอนเงิน ท่ีไดรับนี้กลับไปยัง 

ผูจำหนายสินทรัพยตอไปได โดยผูจำหนายสินทรัพยจะตองชำระหน้ี

ตามเวลาและเงื่อนไขที่กำหนด โดยเงื่อนไขนี้จะตองสัมพันธกับ

กระแสรายรับซึ่งผูจำหนายสินทรัพยจะไดรับชำระหน้ีของผูกูยืมเงิน

ตามสัญญาดวย 

ˆ เมื่ อครบกำหนดตามที่ กำหนดไว ในการออกหุ นกู 
นิติบุคคลเฉพาะกิจมีภาระและหนาท่ีในการชำระหน้ีใหแกผูลงทุน 

ในหุนกู ซึ่งนิติบุคคลเฉพาะกิจออกในกระบวนการแปลงสินทรัพย

เปนหลักทรัพยนั้น สวนใหญแลว
                      

ผูจำหนายสินทรัพยจะเปนผูทำ

หนา ท่ีชำระหน้ีดั งกล าวแทน 

ในฐานะตัวแทนตามขอตกลง 

Serv ic ing Admin ist rat ion 

Agreement ซึ่ งกลาวไวแลว 

ขางตน 

ขั้นตอนขางตนเปนขั้นตอน

พื้นฐานในการแปลงสินทรัพย

เปนหลักทรัพย อยางไรก็ดี เพื่อ

เปนหลักประกันใหนักลงทุนเพ่ือ

ใหไดรับชำระหน้ีหุนกูตรงตาม

เวลาที่ กำหนดและครบตาม

จำนวนท่ีตกลงไว เทคนิคพิเศษ

อื่นๆ จึงมีการนำเขามาใชมากขึ้น 

ตัวอยางเชน การออกหุนกูดอย

สิทธิ (Subordinated Bond/ 

Tranche) การออกหุนกูโดยเอา

หนี้มา
                     ค้ำมากกวามูลคาการออก

หุนกูนั้น (Over-Collateralisation) 

การประกันการผิดนัดชำระหน้ี

โดย Credit Enhancement  

รวมทั้งการประกันการชำระหน้ี

ลาชาโดย Liquidity Support  
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ªíจจุบันจะเห็นไดวาสังคมใหความสำคัญ 

กับกฎหมายและนักกฎหมายเพ่ิมขึ้นกวา

เดิมมาก เมื่อเกิดปญหาหรือกรณีขัดแยงใดๆ  

สิ่งสุดทายที่จะเปนตัวตัดสินก็คือกฎหมายนั่นเอง 

จากคานิยมของสังคมดังกลาวทำใหคณะนิติศาสตร

เปนคณะที
                     ่มีผูสนใจสอบเอนทรานซเขาเรียนมาก

ที่สุดคณะหน่ึง แตหลักสูตรการเรียนการสอน

กฎหมายของสถาบันอุดมศึกษาตางๆ ในประเทศ

ปจจุบันสวนใหญยังมุงเนนสอนในเร่ืองของการนำ

กฎหมายที่มีอยูไปใชในกระบวนการยุติธรรมมาก

กวาที่จะสอนเกี่ยวกับกระบวนการหรือขั้นตอน

กอนที่จะมีกฎหมายออกมาบังคับใช 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในฐานะ

องคกรกลางทางกฎหมายท่ีมีภารกิจหลักในการ 

จัดทำรางกฎหมายและใหคำปรึกษาทางกฎหมาย

แกรัฐบาลและหนวยงานตางๆ ของรัฐ จึงเห็น

ความสำคัญและจำเปนท่ีจะตองพัฒนาหรือสราง

ความรูความเข
                     าใจเกี่ยวกับกระบวนการราง

กฎหมาย และใหความเห็นทางกฎหมายแก 

นักกฎหมายใหมากขึ้น เพื่อใหสามารถจัดทำราง

กฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ ลดปญหาท่ีจะเกิดข้ึน

จากการนำกฎหมายไปใช สำนักงานจึงไดจัดทำ

โครงการ พัฒนา นักกฎหมายภาค รัฐ ให แก 

นักกฎหมายของหนวยงานตางๆ ในภาครัฐ ขณะ

เดียวกันสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็น

วาการสรางความรูความเขาใจดังกลาวควรเร่ิมตั้งแต

การเรียนการสอนในระดับอุดมศึกษา เพ่ือใหได 

นักกฎหมายท่ีมีความรูความเขาใจและสามารถ

ปฏิบัติงานไดทันทีเมื่อจบการศึกษา ในปงบประมา
                     ณ 

พ.ศ. ๒๕๕๑ นี้สำนักงานจึงไดจัดทำ “โครงการ

กฤษฎีกาสัญจร” ขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสราง

ความรูความเขาใจเ ก่ียวกับกระบวนการราง

กฎหมายและใหความเห็นทางกฎหมาย ที่เปน

ภารกิจหลักของสำนักงานใหแกนักศึกษาคณะ

นิติศาสตรในสถาบันอุดมศึกษาตางๆ ซึ่งจะเปนผูมี

บทบาทสำคัญในแวดวงกฎหมายในอนาคต รวมทั้ง

ไดสอดแทรกสาระความรูเก่ียวกับทางเลือกของ 

ผูเรียนนิติศาสตรวาสามารถเลือกประกอบอาชีพใด

ไดบาง และมีความกาวหนาในสายงานอาชีพน้ันๆ 

ไดอยางไร เปนการปูพ้ืนฐานความรูความเขาใจใน

หลักการขอ
                     งการจัดทำกฎหมายและใหความเห็น

ทางกฎหมายแกนักศึกษา อันจะกอให เกิด

ประโยชนตอการปฏิบัติงานในแวดวงกฎหมายและ

พัฒนาความรูดานกฎหมายย่ิงๆ ขึ้นไปในอนาคต 

การดำเนินงานของโครงการกฤษฎีกาสัญจร

เปนการประสานความรวมมือกันระหวางสำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาและคณะนิติศาสตรของ

สถาบันอุดมศึกษาตางๆ ในระยะแรกน้ีมีสถาบัน

อุดมศึกษาที่เขารวมโครงการจำนวน ๔ แหง โดย

สำนักงานไดจัดทีมวิทยากรของสำนักงาน ซึ่งเปน

คนรุนหนุมสาว (Knowledge Management 

Young Elite) ที่มีอายุไมแตกตางจากนักศึกษา

มากนักเป
                     นผูถายทอดความรูและประสบการณ 

ในการปฏิบัติงาน โดยมีผูบริหารระดับสูงเปนท่ี

∫∑§«“¡æ‘‡»…‡√◊ËÕß 
‚§√ß°“√°ƒ…Æ’°“ —≠®√ 
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ปรึกษา ใชระยะเวลาประมาณ ๓ ชั่วโมง พูดคุย

และถายทอดประสบการณในประเด็นตางๆ ดังนี้ 

• บทบาทภาระหนาท่ีของสำนักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกาตอหลักการปกครองโดย

กฎหมาย 

• กระบวนการรางกฎหมายและใหความเห็น
ทางกฎหมาย 

• โครงสรางการบริหารงานและเว็บไซตของ
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

• ทางเลือกของผูเรีย
                     นนิติศาสตรและเสนทาง 
ในวิชาชีพดานกฎหมายของนักกฎหมายกฤษฎีกา 

รวมทั้งมีการจัดนิทรรศการ แจกเอกสาร 

เผยแพรผลการดำเนินงาน /ความรู เกี่ ยวกับ

กฎหมายตางๆ ของสำนักงาน ซึ่งการดำเนิน

โครงการดังกลาวไดรับการตอบรับเปนอยางดี  

ทั้งจากนักศึกษา เจาหนาที่ และประชาชนทั่วไป 

 

º≈°“√¥”‡π‘πß“π 
โครงการกฤษฎีกาสัญจร ครั้งที่ ๑/๒๕๕๑ 

จัดข้ึนเม่ือวันท่ี ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๑ ณ คณะ

นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย (หอง

ประชุมอาคารสนม สุทธิพิทักษ อนุสรณ) โดยมี

นักศึกษาคณะนิติศาสตร ชั้นป ท่ี ๓ แล
                     ะ ๔  

เขารวมโครงการ (ฟงการบรรยาย) ประมาณ 

๑๕๐ คน 
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โครงการกฤษฎีกาสัญจร ครั้งที่ ๒/๒๕๕๑ จัดขึ้นเม่ือวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ณ คณะนิติศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (หองประชุมสุรเกียรติ์ เสถียรไทย) โดยมีนักศึกษาคณะนิติศาสตร ชั้นปที่  

๑-๔ เขารวมโครงการประมาณ ๘๐ คน 

 

°“√ª√–‡¡‘πº≈ 
โดยการพูดคุย ซักถามปญหา และการใช

แบบสอบถาม เพื่อรับฟงขอบกพรอง ขอเสนอแนะ

ไปปรับปรุงการดำเนินงานในคร้ังตอๆ ไป ใหดี 

ยิ่ง
                     ขึ้น 

โครงการกฤษฎีกาสัญจรคร้ังตอไป คือ ครั้งที่ 

๓ และคร้ังท่ี ๔ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ นี้ 

เปนความรวมมือกับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและ

มหาวิทยาลัยรามคำแหง 

ทั้งนี้ หากสถาบันอุดมศึกษาอื่นๆ เห็นวา 

เปนประโยชนกับนักศึกษาและสนใจจะเขารวม

โครงการดังกลาวติดตอสอบถามรายละเอียดไดที่

สวนชวยอำนวยการและประชาสัมพันธ สำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา หมายเลขโทรศัพท  

๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๒๐๗, ๒๐๘ หรือ 

มีหนังสือแจงไปยังสำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา เลขที่ ๑ ถ.พระอาทิตย แขวงพระบรม

มหาราชวัง เขตพ
                     ระนคร กทม. ๑๐๒๐๐  
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ขั้นตอนการเสนอรางกฎหมาย (ภาพรวม) 

ขั้นตอนการเสนอรางกฎหมาย  (รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ) 

หนวยงานของรัฐสงรางกฎหมาย 
ไปที่สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
เสนอคณะรัฐมนตรี 

คณะรัฐมนตรี 
พิจารณาเห็นชอบหลักการ 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตรวจพิจารณา 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตรวจพิจารณา (กรณีเรงดวน) 

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
นำข้ึนทูลเกลาฯ ถวาย 

เพื่อทรงลง
                     พระปรมาภิไธย 

สงคณะกรรมการ 
ประสานงานสภาผูแทนราษฎร 

พิจารณา 

รัฐมนตรี 
เจากระทรวง 
ลงนาม 

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
นำลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

สงรัฐสภาพิจารณา  
(ผานสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

ตามลำดับ) 

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
นำลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
นำขึ้นทูลเกลาฯ ถวาย 

เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย 

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
นำลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชกฤษฎีกา รางกฎกระทรวง ระเบียบ 

สงคณะกรรมการประสานงาน 
สภาผูแทนร
                     าษฎรพิจารณา 

สงรัฐสภาพิจารณา 
(ผานสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

ตามลำดับ) 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามีขอความ 
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ใหขอความ 

ที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป 

สงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาพิจารณา 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
แกไขเพิ่มเติมเพ่ือไมใหขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามีขอความ  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
ที่เปนสาระสำคัญหรือ 

ตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญ 

ใหพระราชบัญญัติประก
                     อบรัฐธรรมนูญ
นั้นเปนอันตกไป 

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
นำลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
นำขึ้นทูลเกลาฯ ถวาย                       

เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย 

เสนอโดยคณะรัฐมนตรี 

เสนอโดย ส.ส. ไมนอยกวา ๑ ใน ๑๐ ของจำนวนสมาชิกทั้งหมด 
เทาที่มีของสภาผูแทนราษฎร หรือ ส.ส. และ ส.ว. รวมกันไมนอยกวา 

๑ ใน ๑๐ ของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีของท้ังสองสภา 

เสนอโดย ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา หรือองคกรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งประธานศาลและประธานองคกรนั้น 

เปนผูรักษาการตามพระร
                     าชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

๑. 

๒. 

๒.๑ ๒.๒ 
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บำนาญพิเศษเหตุทุพพลภาพตามกฎหมายวาดวย

บำเหน็จบำนาญขาราชการได 

สำหรับการไดรับเงินชวยเหลือดำรงชีพ 

ผูพิการทุพพลภาพ เปนเร่ืองการชวยเหลือบุคคล 

ที่ปฏิบัติหนาที่ราชการหรือชวยเหลือราชการเปน

กรณีพิเศษ อันเปนเร่ืองใ
                     นทางนโยบายการบริหาร

ราชการ การพิจารณาใหความชวยเหลือแกบุคคล

ใดจึงยอมตองเปนไปตามขอเท็จจริงที่ เ กิดขึ้น 

ในแตละรายภายใตหลักเกณฑท่ีกำหนดไวใน

ระเบียบ บ.ท.ช. และถาเห็นวาหลักเกณฑนั้น 

ยังไมเหมาะสมเพียงใด ก็สามารถเสนอแนะตอ 

คณะรัฐมนตรีเพื่อแกไขปรับปรุงตอไปได  

(เรื่องเสร็จท่ี ๓๖๕/๒๕๕๑ บันทึกสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การไดรับบำนาญพิเศษเหตุ
ทุพพลภาพตามกฎหมายวาดวยบำเหน็จบำนาญขาราชการ 
และเงินชวยเหลือดำรงชีพผูพิการทุพพลภาพตามระเบียบ 
บ.ท.ช., คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที
                     ่ ๒))  

Ò °“√‰¥â √— ∫ ‡ ß‘π∫” ‡ÀπÁ ®æ‘ ‡»…‡Àμÿ 
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การไดรับเงินบำเหน็จพิเศษเหตุทุพพลภาพ

ตามพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญขาราชการ 

พ.ศ. ๒๔๙๔ และเงินชวยเหลือดำรงชีพผูพิการ

ทุพพลภาพตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี  

วาดวยบำเหน็จความชอบ คาทดแทน และการ

ชวยเหลือเจาหนาที่และประชาชนผูปฏิบัติหนาท่ี

ราชการหรือชวยเหลือราชการ เนื่องในการปองกนั

อธิปไตยและรักษาความสงบเรียบรอยของประเทศ 

พ.ศ. ๒๕๒๑ (ระเบียบ บ.ท.ช.) มีหลักเกณฑการ

พิจารณาอยางไร 

กา
                     รพิจารณาเงื่อนไขแหงการไดรับสิทธิในการ

รับบำนาญพิเศษเหตุทุพพลภาพและสิทธิการไดรับ

เงินชวยเหลือดำรงชีพผูพิการทุพพลภาพ จะตอง

พิจารณาแยกตางหากจากกันตามหลักเกณฑที่

กำหนดไว และเมื่อสิทธิในการไดรับบำเหน็จพิเศษ

เหตุทุพพลภาพเปนสิทธิที่กฎหมายรับรองไวโดย

มิไดมีเง่ือนไขในการตัดสิทธินี้เพราะเหตุไดรับสิทธิ

อื่นในลักษณะเดียวกันแลว จึงไมอาจนำเรื่องการ

ไดรับเงินชวยเหลือดำรงชีพผูพิการทุพพลภาพตาม

ระเบียบ บ.ท.ช. มาเปนเหตุตัดสิทธิการไดรับ

Ú §à“„™â®à“¬„π°“√®—¥„Àâ¡’°“√≈ß§–·ππ
‡ ’¬ß‡æ◊ËÕ∂Õ
                     ¥∂Õπ ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ
À√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ 

หนวยงานใดจะเปนหนวยงานรับผิดชอบ 

คาใชจายในการจัดใหมีการลงคะแนนเสียงเพื่อ

ถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น
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ตามพระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อ

ถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 

พ.ศ. ๒๕๔๒ 

เมื่อการจัดการดังกลาวเปนอำนาจหนาที่

โดยตรงของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามมาตรา 

๘ แหงพระราชบัญญัติฯ ดังนั้น คณะกรรมการ

การเลือกตั้งจึงตองรั
                     บผิดชอบคาใชจายในการจัดให

มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น

หรือผูบริหารทองถิ่นตามพระราชบัญญัติดังกลาว 

อนึ่ง กรณีท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย

เปนผูรักษาการตามกฎหมายนั้น เปนการกำหนด

ใหฝายบริหารไดเขามาเปนผูรับผิดชอบในการ

บังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย เปนผูรับผิดชอบ

ตอสภาในการถูกตรวจสอบการใชอำนาจของ 

ฝายบริหาร ซึ่ ง เปนไปตามหลักการของการ

กำหนดบทรักษาการในพระราชบัญญัติท่ัวไป มิได

หมายความวาเมื่อรัฐมนตรีวาการกระทรวงใดเปน

ผูรักษาการตามพระราชบัญญัติใดแลว ก
                     ระทรวง

นั้นจะตองเปนผูออกคาใชจายในการดำเนินการ

ตามพระราชบัญญัตินั้นเสมอไป การท่ีหนวยงาน

ใดจะตองเปนผู ออกคาใชจ ายยอมขึ้นอยูกับ

บทบัญญัติแหงกฎหมายวาไดกำหนดใหหนวยงาน

ใดเปนผูมีอำนาจหนาที่ดำเนินการตามกฎหมาย

นั้น เมื่อใดท่ีกฎหมายประสงคจะใหหนวยงานอ่ืน

ซึ่งมิไดมีหนาที่ดำเนินการเปนผูออกคาใชจาย 

กฎหมายจะตองบัญญัติหนาที่นั้นไวเปนการเฉพาะ 

ดังจะเห็นไดจากพระราชบัญญัติการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 

๒๕๔๕ มาตรา ๑๐ และมาตรา ๓๒ ที่กำหนดให
                     

องคกรปกครองส วนทองถิ่ นตอง รับผิดชอบ 

คาใชจายในการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ 

ผูบริหารทองถิ่น เปนตน  

(เรื่องเสร็จที่ ๓๖๙/๒๕๕๑ บันทึกสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง คาใชจายในการจัดใหมี 
การลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ 
ผูบริหารทองถิ่น, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑)) 

 Û °“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬‡«π§◊πÕ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å 
การออกกฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย

บริเวณโดยรอบทาอากาศยานสุวรรณภูมิ โดย 

มีวัตถุประสงค เ พ่ือสงเสริมและรักษาคุณภาพ 

สิ่งแวดลอม อันเปนการแกไขป
                     ญหาผลกระทบ 

ดานเสียง รวมถึงเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมการขนสง

สินคาทางอากาศในเขตปลอดอากรระบบ Logistic 

และสวนสนับสนุนอื่นๆ ที่เกี่ยวของ จะสามารถ

ดำเนินการตามมาตรา ๔๒ ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย ไดหรือไม 

วัตถุประสงคของการเวนคืนอสังหาริมทรัพย

เพื่อสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมน้ัน  

มุงหมายที่จะทำใหบริเวณที่มีการเวนคืนมีคุณภาพ

สิ่งแวดลอมท่ีดีขึ้นหรือคงไวซึ่งสิ่งแวดลอมท่ีดีดังเดิม  

แตกรณีการเวนคืนอสังหาริมทรัพยบริเวณโดยรอบ

ทาอากาศยานสุวรรณภูมิตามที่ ทอท. ประสงคจะ

                     
นำที่ดินที่ไดจากการเวนคืนไปพัฒนาอุตสาหกรรม

การขนสงสินคาทางอากาศในเขตปลอดอากรระบบ 

Logistic และสวนสนับสนุนอื่นๆ ที่เกี่ยวของนั้น 

เปนกรณีที่ ทอท. จะนำที่ดินไปพัฒนาอุตสาหกรรม

ซึ่งมิใชวัตถุประสงคของการเวนคืนอสังหาริมทรัพย

เพื่อสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม มิได

ทำใหคุณภาพสิ่งแวดลอมบริเวณดังกลาวดีขึ้นหรือ

คงไวซึ่งสิ่งแวดลอมที่ดีดังเดิมแตอยางใด คงมีผลแต

เฉพาะทำใหประชาชนท่ีอาศัยอยูตองออกจากพ้ืนที่

เทานั้น การเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพื่อแกไขปญหา

ดังกลาวจึงไมเปนไป
                     ตามวัตถุประสงคของการ

เวนคืนอสังหาริมทรัพยที่กำหนดไวในมาตรา ๔๒ 

ของรัฐธรรมนูญฯ ยอมไมอาจกระทำได  

(เรื่องเสร็จท่ี ๔๐๙/๒๕๕๑ บันทึกสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเวนคืนอสังหาริมทรัพย
ตามมาตรา ๔๒ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑)) 
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ในกรณีที่ฝ ายปกครองไดออกคำส่ังทาง

ปกครองแกบุคคลในเรื่องใด ซึ่งเมื่อไดมีการแจงไป

ยังบุคคลท่ีจะอยูภายใตบังคับของคำส่ังแลว คำส่ัง

ทางปกครองนั้นยอมมีผลใชยันตอบุคคลตั้งแต

ขณะที่ผูนั้นไดรับแจงเปนตนไป และยอมมีผล

ตราบเทาที่ยังไมมีการเพิกถอนหรือส้ินผลลงโดย

เงื่อนเวลาหรือโดยเหตุอื่น๑ ในกรณีที่ผูรับคำส่ังทาง

ปกครอง ผูอยูในบังคับหรือจะอยูในบังคับ และผูที่

อาจถูกระทบจากคำส่ัง๒ ไมเห็นดวยกับคำส่ังทาง

ปกครองของฝายปกครอง บุคคลดังกลาวก็

สามารถอุทธรณโตแยงคำส่ังไปยังเจาหน
                     าท่ีผูมี

อำนาจพิจารณาอุทธรณเพ่ือใหดำเนินการพิจารณา

อุทธรณนั้นได๓ และเมื่อมีการวินิจฉัยอุทธรณอยาง

ใดแลว หากผูอุทธรณยังไมพอใจผลของการ

วินิจฉัยอุทธรณก็ยอมสามารถฟองคดีตอศาล

ปกครองได๔ 

จากหลักดังกลาวขางตนยอมเห็นไดวา การ

อุทธรณคำส่ังทางปกครองเปนสิทธิของคูกรณีเพ่ือ

ขอใหฝายปกครองทบทวน เปล่ียนแปลง หรือ

แกไขคำสั่ง ท่ีกระทำขึ้น โดยผูอุทธรณจะตอง

ดำเนินการอุทธรณตามหลักเกณฑ วิธีการ และ

ระยะเวลาท่ีกฎหมายกำหนดไวดวย ซึ่งเม่ือมี 

การอุทธรณคำส่ังทางปกครองแลว ฝายปก
                     ครอง

ยอมมีหนาที่ตองพิจารณาอุทธรณนั้นตอไป๕ 

เม่ือเรายอมรับวาการอุทธรณเปนสิทธิของ 

คูกรณี และเปนหนาที่ของฝายปกครองที่จะตอง

วินิจฉัยอุทธรณ ปญหาท่ีเกิดข้ึนในชั้นนี้คือ หากคู
กรณีไดยื่นคำขอถอนอุทธรณเม่ือกระบวนการ
พิจารณาอุทธรณเสร็จสิ้นลง จะกอใหเกิดผลทาง
กฎหมายประการใดบาง ในเรื่องน้ีคณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดใหความเห็นไวใน
เร่ืองเสร็จที่ ๓๑๙/๒๕๕๑๖ เปนกรณีที่กรมสงเสริม

การปกครองทองถิ่นขอหารือกรณีหนวยงานของ 

รัฐแหงหนึ่ งดำเ นินการจัดประมูลดวยระบบ

อิเล็ก
                     ทรอนิกสในโครงการประกวดราคาจัดซ้ือ 

รถกวาดและดูดฝุนเพื่อมาใชในราชการ ผลการ

ประกวดราคาปรากฏวา บริษัทเอกชนซึ่งเปนผูคา 

ที่ยื่นขอเสนอแหงหนึ่งไมผานการคัดเลือก บริษัท 

ดังกลาวจึงไดยื่นหนังสืออุทธรณผลการพิจารณา

ของคณะกรรมการดำเนินการประมูลฯ โดยใชสิทธิ

ตามขอ ๑๗ ของประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง 

หลักเกณฑการซื้อและการจางโดยการประมูลดวย

ระบบอิเล็กทรอนิกส ลงวันที่ ๑๓ มกราคม 

๒๕๔๘ ซึ่งกำหนดใหผูคาที่ไมผานการคัดเลือกมี

สิทธิอุทธรณตามที่กำหนดไวในพระราชบัญญัติวิธี

ปฏิบัติราชกา
                     รทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งผูมี

อำนาจพิจารณาอุทธรณในเร่ืองน้ีไดพิจารณาและ 

มีคำวินิจฉัยว า คณะกรรมการ

ดำเนินการประมูลฯ มิไดทำหนังสือ

แจงใหบริษัททราบถึงขอเท็จจริง

แ ล ะ เ ห ตุ ผ ล ใ น ก า ร

พิจารณาวาเปน 

๑ มาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
๒ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้ 
  ฯลฯ    ฯลฯ 
 “คูกรณี” หมายความวา ผูยื่นคำขอหรือผูคัดคานคำขอ ผูอยูในบังคับหรือจะอยูในบังคับของคำสั่งทางปกครอง 
 และผูซึ่งได
                     เขามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองเนื่องจากสิทธิของผูนั้นจะถูกกระทบกระเทือนจากผลคำสั่งทางปกครอง 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
๓ มาตรา ๔๔ ถึงมาตรา ๔๘ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
๔ มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) ประกอบกับมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๑) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
๕ มาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
๖ บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เร่ือง ผลของการอุทธรณเม่ือกระบวนการพิจารณาอุทธรณเสร็จสิ้นลง : กรณีการถอนอุ
                     ทธรณ 
ผลการประกวดราคาดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (เรื่องเสร็จที่ ๓๑๙/๒๕๕๑) 
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ผูไมผานการคัดเลือก เนื่องจากมีมาตรฐานทาง

เทคนิคไมครบถวนภายในเวลาอันควรจึงเปนการ

ดำเนินการไมถูกตองตามนัยขอ ๑๖ (๖) ของ

ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง หลักเกณฑการซื้อ

และการจางโดยการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกสฯ 

และไดมีหนังสือลงวันท่ี ๒๙ มกราคม ๒๕๕๐ 

แจงผลการวินิจฉัยอุทธรณใหบริษัทที่ยื่นอุทธรณ

ทราบ ตอมาบริษัทดังกลาวไดมีหนังสื
                     อลงวันที่ 

๓๑ มกราคม ๒๕๕๐ ขอถอนหนังสืออุทธรณท่ี

ตนไดย่ืนไวครั้งแรก โดยใหเหตุผลวาบริษัททราบ

เหตุผลการพิจารณาของคณะกรรมการดำเนินการ

ประมูลฯ โดยชัดเจนและถูกตองแลวจึงไมติดใจท่ี

จะอุทธรณตอไปอีก ผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณ

พิจารณาแลวเห็นวา หากพิจารณาวาผูอุทธรณ

สามารถขอถอนอุทธรณได แตเมื่อผลการวินิจฉัย

อุทธรณเปนคุณประโยชนแกทางราชการจึงไมควร

ถอนอุทธรณ ประกอบกับเ ร่ืองนี้ผู มีอำนาจ

พิจารณาอุทธรณไดวินิจฉัยอุทธรณแลว และ 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 

มิไดกำ
                     หนดใหผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณที่จะยก

คำขอถอนอุทธรณในกรณีดังกลาวขึ้นพิจารณาได

อีก ดังนั้น จึงไมมีความจำเปนท่ีจะตองยกคำขอ

ถอนอุทธรณขึ้นพิจารณา กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ินจึงขอหารือวา กรณีที่คูกรณีไดขอถอน

อุทธรณในระหวางที่ผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณยัง

มิไดมีคำวินิจฉัยอุทธรณ ผูมีอำนาจพิจารณา

อุทธรณจะตองยกคำขอถอนอุทธรณนั้นขึ้นมา

พิจารณาและตองวินิจฉัยอุทธรณดังกลาวหรือไม 

และกรณีท่ีคูกรณีไดขอถอนอุทธรณภายหลังจาก 

ผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณไดวินิจฉัยอุทธรณแลว 

ผูมีอ
                     ำนาจพิจารณาอุทธรณจะตองยกคำขอถอน

อุทธรณนั้นขึ้นมาพิจารณาและเพิกถอนคำวินิจฉัย

อุทธรณที่ไดวินิจฉัยไปแลวหรือไม 

คณะกรรมการ วิ ธีปฏิบั ติ ร าชการทาง
ปกครองเห็นวามีประเด็นท่ีตองพิจารณาสอง
ประเด็น และไดใหความเห็นไวดังนี้ 

ประเด็นท่ีหนึ่ง กรณีที่คูกรณีถอนอุทธรณใน
ระหวางการพิจารณาของผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณ 

ผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณจะตองยุติการพิจารณา

หรือมีดุลพินิจที่จะวินิจฉัยอุทธรณตอไปไดหากมี

เหตุอันสมควร เห็นวา กรณีบทบัญญัติกฎหมาย
เรื่องใดไดกำหนดเรื่องการถอนอุทธรณไวแลว 
                      

ผลของการอุทธรณยอมเปนไปตามที่กำหนดใน

บทบัญญัติกฎหมายน้ัน สวนกรณีการอุทธรณตาม

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่มิไดกำหนดเรื่องการถอนอุทธรณ
ไว มีประเด็นท่ีตองพิจารณาวา คูกรณีผูอุทธรณ 

จะมีสิทธิถอนอุทธรณไดหรือไม เห็นวา คณะ

กรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมกรรมการราง

กฎหมายครบคณะ) เคยใหความเห็นเก่ียวกับ 

กา ร อุ ทธ รณ ต ามพระ ร าช บัญ ญัติ ร ะ เ บี ยบ

ขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ไวในเรื่องเสร็จ

ที่ ๓๔/๒๕๑๔๗ สรุปไดวา แมวาพระราชบัญญัติ

ดังกลาวจะมิไดกำ
                     หนดเกี่ยวกับการถอนอุทธรณไว 

แตการท่ีไมมีกฎหมายบัญญัติไว มิไดหมายความ

วาจะเปนการหามมิใหผูอุทธรณขอถอนอุทธรณ

ของตนไดเสียเลย เมื่อการอุทธรณเปนการใชสิทธิ

อยางหน่ึงของผูอุทธรณ ผูอุทธรณก็ชอบที่จะไม

อุทธรณหรือถอนอุทธรณได ในทำนองเดียวกัน 

แมว าพระราชบัญญัติ วิ ธีป ฏิบัติ ราชการทาง

ปกครองฯ จะมิไดกำหนดเร่ืองการถอนอุทธรณไว 

แตก็มิไดบัญญัติหามมิใหมีการถอนอุทธรณ ดังนั้น 

เมื่อการอุทธรณเปนสิทธิอยางหนึ่งของคูกรณีใน

กระบวนการพิจารณาทางปกครองท่ีจะขอให 

เจาหนาท
                     ี่ทบทวนและแกไขเปล่ียนแปลงคำส่ังทาง

ปกครอง ที่มีผลกระทบตอสิทธิและหนาที่ตาม

กฎหมายของตน โดยหลักแลวคูกรณีซึ่งเปนผู 

ทรงสิทธิยอมสละสิทธิดังกลาวไดโดยการไมยื่น

อุทธรณหรือขอถอนอุทธรณที่ยื่นไปแลว สวน

ประเด็นวาการถอนอุทธรณจะมีผลอยางไรตอ

อุทธรณที่อยูในระหวางการพิจารณาของเจาหนาที่

ผู มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ เห็นว า โดยท่ี

กระบวนการพิจารณาอุทธรณเ ร่ิมตนขึ้นดวย 

การย่ืนอุทธรณของคูกรณี ดังนั้น หากคูกรณีไม

ประสงคท่ีจะอุทธรณตอไปและถอนอุทธรณใน

ระหวางท่ียังอยูในการพ
                     ิจารณาของผูมีอำนาจ

๗ บันทึก เรื่อง การตีความพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ (การถอนอุทธรณตามมาตรา ๑๐๔) สงพรอมหนังสือสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ สร. ๐๘๐๒/๑๙๘๘ ลงวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๑๔ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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พิจารณาอุทธรณ ไมวาจะในชั้นการพิจารณาของ

เจาหนาที่ผูทำคำสั่งทางปกครองซึ่งเปนผูพิจารณา

อุทธรณในชั้นตนตามมาตรา ๔๔ ประกอบกับ

มาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปก
                     ครองฯ หรือในช้ันการพิจารณาของผูมี

อำนาจพิจารณาคำอุทธรณ ซึ่งไดแก ผูบังคับ

บัญชา ผูกำกับดูแล หรือผูควบคุมการปฏิบัติงาน

ของเจาหนาที่ผูทำคำส่ังทางปกครองตามท่ีกำหนด

ในมาตรา ๔๕ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติ 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ประกอบกับ 

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตาม

ความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ การถอนอุทธรณยอมมี 

ผลใหการพิจารณาอุทธรณเปนอันระงับ 

อยางไรก็ดี แมวาการถอนอุทธรณจะทำให

การพิจารณาอุทธรณระงับไป แตก็ไมตัดอำนาจ

ของเจา
                     หนาที่ผูทำคำส่ังทางปกครองและผูบังคับ

บัญชาของเจาหนาที่ซึ่งมีอำนาจตามมาตรา ๔๙ 

แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 

ที่จะทบทวนและแกไขเปล่ียนแปลงคำสั่ งทาง

ปกครองไดเองไมวาจะพนขั้นตอนการอุทธรณ 

ตามกฎหมายมาแลวหรือไม อันเปนอำนาจท่ัวไป

ในการควบคุมตรวจสอบภายในฝายปกครอง ซึ่ง

หากเจาหนาท่ีผูทำคำสั่งทางปกครองหรือผูบังคับ

บัญชาของเจาหนาที่พิจารณาแลวเห็นวาสมควร

แกไขเปล่ียนแปลงคำส่ัง ก็อาจเพิกถอนคำส่ังโดย

ดำเนินการตามหลักเกณฑการเพิกถอนคำสั่งทาง

ปกครองตามที่กำหนดไว
                     ในมาตรา ๔๙ ถึงมาตรา 

๕๓ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครองฯ 

สวนกรณีท่ีเปนการอุทธรณคำส่ังทางปกครอง

ตามกฎหมายฉบับอื่นที่มิใชกฎหมายวาดวยวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง และตามขั้นตอนการ

อุทธรณของกฎหมายฉบับนั้น เจาหนาท่ีผูมีอำนาจ

พิจารณาอุทธรณเปนเจาหนาที่อื่นที่มิใชเจาหนาที่ 

ผูทำคำส่ังทางปกครองหรือผูบังคับบัญชาของ 

เจาหนาท่ีซึ่งมีอำนาจตามมาตรา ๔๙ แหงพระราช

บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ที่จะทบทวน

และแกไขเปล่ียนแปลงคำส่ังไดดวยตนเอง หากมี

การถอนอุทธรณเ
                     ปนผลใหการพิจารณาอุทธรณ

ระงับไป แตเจาหนาที่ผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณ

พิจารณาแลวเห็นวา คำส่ังทางปกครองน้ันนาจะ 

ไมชอบดวยกฎหมาย หรือชอบดวยกฎหมายแต

อาจกอความเสียหายตอประโยชนสาธารณะ  

เจ าหน าที่ ผู มี อำนาจพิจารณาอุทธรณก็อาจ 

ดำเนินการแจงใหเจาหนาที่ผูทำคำส่ังทางปกครอง

หรือผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่ หรือเจาหนาที่อื่น

ที่มีอำนาจหนาที่ตามกฎหมายพิจารณาทบทวน

และแกไขเปล่ียนแปลงคำส่ังทางปกครองน้ันตอไป

ได ซึ่งการดำเนินการดังกลาวเปนการประสานงาน

ระหวางเจาหนาที่ฝ
                     ายปกครองดวยกัน อันเปน

ประโยชนแกการตรวจสอบความชอบด วย

กฎหมายของคำส่ังทางปกครองและการคุมครอง

ประโยชนสาธารณะ 

ประเด็นที่สอง ในกรณีที่คูกรณีถอนอุทธรณ
ภายหลังจากที่ผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณไดมี 

คำวินิจฉัยอุทธรณแลว ผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณ

จะตองพิจารณาคำขอถอนอุทธรณและเพิกถอน 

คำวินิจฉัยอุทธรณหรือไม เห็นวา เมื่อผูมีอำนาจ
พิจารณาอุทธรณไดมีคำ วิ นิจฉัยอุทธรณแลว 

กระบวนการพิจารณาอุทธรณยอมเปนอันเสร็จสิ้น

ลง กรณีจึงลวงพนขั้นตอนที่จะถอนอุทธรณได 

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏว
                     าบริษัทเอกชนซึ่งเปนผูคา 

ที่ไมผานการคัดเลือกการประมูลไดมีหนังสือถึง

หนวยงานของรัฐ ขอถอนหนังสืออุทธรณผลการ

พิจารณาของคณะกรรมการดำเนินการประมูลฯ

ภายหลังจากกระบวนการพิจารณาอุทธรณไดเสร็จ

สิ้นลงแลว โดยผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณไดมี

หนังสือแจงคำวินิจฉัยอุทธรณไปยังบริษัทผูอุทธรณ

แลว กรณีจึงลวงพนขั้นตอนที่จะถอนอุทธรณได 

หนวยงานของรัฐท่ีรับคำขอถอนอุทธรณจึงตองส่ัง

ไมรับคำขอถอนอุทธรณดังกลาว  
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                     ันการใชอินเทอรเน็ตกลายเปนสิ่งจำเปนในชีวิตประจำวันของคนสวนใหญ โดยเฉพาะ

อยางยิ่งทำใหการคนควาขอมูลตางๆ ในโลก 

ไรพรมแดนเปนไปไดสะดวกรวดเร็วมากย่ิงขึ้น มี 

การใชงานอินเทอรเน็ตกันอยางแพรหลายท้ังใน

ระดับองคกร หนวยงาน สถานศึกษาตางๆ ชุมชน

และครัวเรือน ในการใชงานมักเปนการเรียกดู

ขอมูลซึ่งสวนใหญจะเรียกดูมากกวาหน่ึงเว็บไซต 

และสวนใหญเปนการเรียกขอมูลซ้ำจากเว็บไซต

เดิม ในการเรียกขอมูลผานระบบ World Wide 

Web (www) โดยปกติขอมูลจะถูกเรียกมาจาก

เครื่องแมขายที่ใหบริ
                     การโดยตรง ซึ่งจะพบวาเม่ือ 

มีผูใชหลายๆ รายเรียกใชขอมูลเดียวกัน ขอมูล 

จะถูกสงผานเครือขายอินเทอรเน็ตมาใหกับผูใช

แตละราย โดยเปนขอมูลที่ซ้ำๆ กัน ซึ่งจะทำให 

สิ้นเปลืองเวลาที่ผูใชทุกคนจะตองรอคอยการเรียก

ขอมูลดังกลาวเปนเวลานาน และยังเปนการใชงาน

ชองส่ือสาร (Bandwidth) ซึ่งมีอยูอยางจำกัด และ

มีราคาแพงมากไปโดยเปลาประโยชน จึงไดมี

การนำ Proxy Server มาใชเพื่อใหการเรียกใช

ขอมูลเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

มากขึ้น 

°“√π” Proxy Server ¡“„™â „π ”π—°ß“π 
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Proxy Server §◊ÕÕ–‰√ 
Proxy Server คือการนำ

เครื่ อ ง อุปกรณ เค รือข ายมา 

ติดต้ังเพ่ือใหบริการแกกลุมผูใช

ที่ อ ยู ใ นกลุ ม เ ดี ย ว กัน และ

กำหนดใหผู ใช ทุกคนเรียกใช

ขอมูล www ผานอุปกรณนี้ 

โดย Proxy Server จะมีการ 

ติดตั้งโปรแกรมเพื่อทำหนาท่ี

เรียกขอมูล www มาใหบริการ

แกผูใช และจัดเก็บขอมูลที่เคย

ถูกเรียกน้ันไวในเคร่ืองเพ่ือใหบริการแกผูใชขอมูล

นั้นซ้ำไดทันที โดยไมตองเสียเวลาไปเรียกขอ
                     มูล

จากแหลงขอมูลภายนอกมาอีก ซึ่งเทคนิคดังกลาว

จะทำใหผูใชสามารถเรียกใชขอมูลท่ี (สวนใหญ) 

เคยมีผูเรียกใชมากอนไดรวดเร็วขึ้นเปนอยางมาก 

เนื่องจากไมตองเสียเวลาไปเรียกขอมูลจากแหลง

ขอมูลภายนอกมาใหม อันจะทำใหประสิทธิภาพ 

ในการใชงานระบบเครือขายอินเทอรเน็ตเพิ่มขึ้น 

ขั้นตอนการทำงานของ Proxy Server เม่ือ
ผูใชติดตอ www ผาน Proxy Server เครื่องจะ

ทำการตรวจสอบกอนวามีขอมูลที่ผูใชตองการอยู

ในเครื่องแลวหรือไม ถายังไมมีก็จะไปเรียกขอมูล

มาใหใหม และจัดเก็บไวในเ
                     คร่ืองเพ่ือคอยให

บริการแกผู ใชครั้งตอไป ถาพบวามีจะทำการ 

ตรวจสอบขอมูลที่มีอยูกับแหลงขอมูลที่ตองการ 

วามีความทันสมัยตรงกันหรือไม ถาตรงกัน 

จะทำการสงขอมูลท่ีมีอยูในเคร่ืองไปใหผูใชทันที 

แตถาไมตรงกัน Proxy Server จะไปดึงขอมูลจาก

แหลงขอมูลมาใหใหม 

ขอเสียของการใช Proxy Server อาจ 
เกิดข้ึนไดกรณีที่ขอมูลซึ่งมีการเปล่ียนแปลงเร็ว
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และบอยคร้ัง เชน เว็บบอรดตางๆ Proxy Server 

อาจไมสา
                     มารถปรับขอมูลใหทันสมัยไดทัน กรณี

เชนนี้อาจทำการแกไขเบื้องตนโดยการกดปุม Ctrl 

พรอมกับการใชเมาสคลิกท่ีปุม Refresh จะเปน 

การขอขอมูลนั้นๆ ใหมจาก Server ตนฉบับ 

 
ª√–‚¬™πå¢Õß°“√„™â Proxy Server 

ผูใชบริการสามารถเรียกดูขอมูลจากเว็บไซต

ตางๆ ไดรวดเร็วขึ้น และชวยประหยัดเวลาในการ

ใชงานอินเทอรเน็ต ทั้งนี้ก็เพราะ Proxy Server 

จะสามารถใชขอมูลที่เก็บไวจากการรองขอของผูใช

รายแรกมาสงใหแกผูใชรายอ่ืนๆ ไดเลย โดย 

ไมจำเปนตองทำการรองขอไปยัง Web Server อีก

ครั้ง ทำใ
                     หสามารถประหยัดไดทั้งเวลาและการใช

ชองส่ือสาร (Bandwidth) ของเครือขาย รวมท้ัง

ไดขอมูลท่ีมีความถูกตองและทันสมัยอยูตลอด

เวลา และชวยใหมีความหนาแนนของระบบ 

เครือขายลดลง 

นอกจากนี้ Proxy Server ยังเกี่ยวของกับ

เรื่ องของ Secur i ty ของผู ใชด วย เพราะ 

Computer ที่อยูบน Network หรือบน Internet 

จะมี IP Address (ดูรายละเอียดของเร่ือง IP 

Address ไดในกฤษฎีกาสาร ปที่ ๒ ฉบับที่ ๕ 

เดือนกันยายน-ตุลาคม ๒๕๕๐) เพื่อเปนการบอก

ที่อยูของเคร่ือง Computer แตละเคร่ืองบน 

Network นั้
                     นๆ หรือบน Internet บางครั้งเวลาที่

เราเปด Web Browser แลวไปยังเว็บไซตตางๆ นั้น 

เว็บไซตเหลานี้จะเก็บขอมูลหลายๆ อยางของผู 

ที่เขามาเย่ียมชมเว็บไซต โดยสวนมากเก็บ Log 

(ขอมูลการทำงาน) เปน Fi le ไวดวยความ

สามารถของตัว Web Server เองที่มีอยูแลว  

ขอมูลหนึ่งในนั้นก็คือ IP Address ซึ่ง Proxy 

Server สามารถชวยปดบังขอมูลตางๆ รวมท้ัง IP 

Address ของเราได เพราะการเรียกดูขอมูลนั้น 

Proxy Server จะเปนตัวเขาไปเรียกดูจาก

เว็บไซตนั้นๆ ไมใชเปน Computer ของเราที่ไป

เรียกด
                     ูโดยตรง เว็บไซตเหลาน้ันจึงไดแตขอมูล 

ของ Proxy Server ไป แทนที่จะไดจากเครื่อง 

Computer ของผูใชที่เรียกดู นอกจากน้ี Proxy 

Server ยังมีคุณสมบัติในดานการจำกัดสิทธิที่จะ

เขาถึงเว็บไซตบางแหงที่มีเนื้อหาไมสมควรเขาชม 

การจำกัดผูใชไมใหใชงานในเวลาที่นอกเหนือจาก

เวลางาน หรือขอจำกัดอ่ืนๆ ที่ทำใหสิ้นเปลือง 

คาใชจายไปโดยไมกอใหเกิดประโยชน คุณสมบัติ

เชนนี้ลำพังอินเทอรเน็ตเกตเวยคงยังไมเพียงพอ 

จึงจะตองอาศัย Proxy Server เขามาชวยเสริม 

อีกแรงหนึ่ง 

รูปจำลองการนำ Pr
                     oxy Server มาใชในสำนักงาน 

ในสวนของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

นั้นไดนำเอาระบบ Proxy Server เขามาใชเพื่อให

เปนประโยชนท้ังความรวดเร็ว ความปลอดภัย 

และการจำกัดสิทธิที่จะเขาถึงเว็บไซตบางแหง 

Proxy Server จึงเปนแนวทางหน่ึงสำหรับ

การจัดการการบริหารเครือขาย และชวยลดปญหา

การ Load ขอมูลจำนวนมากท่ีซ้ำซอน ลดปญหา

การเพิ่มชองสัญญาณตางๆ ที่ไมจำเปน และ 

ลดระยะเวลาในการทำงานผานระบบอินเทอรเน็ต 

ฉะนั้นเพื่อเปนการประหยัดเวลาและเพิ่มความ

รวดเร็วในการทำงาน Proxy Server ถือไดวาเป
                     น

ผูชวยสำคัญใหกับเราเลยทีเดียว  
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μามคำรับรองการปฏิบัติราชการ ประจำ
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ มิติดานการ

พัฒนาองคกรตามแนวทางการบริหารจัดการ 
ภาครัฐแนวใหม (PMQA) กำหนดใหจัดทำแผน
ปฏิบัติการเสริมสรางจริยธรรม ธรรมาภิบาล และ
การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอ
                     บของ
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ใหแกบุคลากร
ของสำนักงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
งาน 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไดจัด
โครงการฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติ
งาน เรื่อง “การพัฒนาความรูเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ราชการแนวใหม” ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๑ ขึ้น ระหวางวันที่ ๔-๖ กรกฎาคม ๒๕๕๑ 
ณ บานปูรีสอรทแอนดสปา อำเภอเมือง จังหวัด
ตราด โดยมีวัตถุประสงค คือ (๑) เพื่อสงเสริม
และพัฒนาใหผูเขารวมการฝกอบรมไดตระหนักรู
เกี่ยวกับการดำรงชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง
และนำไปเปนแนวทางใน
                     การดำรงชีวิต อันจะ 
สงผลใหคุณภาพชีวิตดียิ่งขึ้น โดยปราศจากการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ (๒) เพื่อใหผูเขารวมฝก
อบรมเห็นความสำคัญของการอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติ และมีสวนรวมในการฟนฟูทรัพยากร 
ธรรมชาติโดยการปลูกปาชายเลน เพื่อถวายเปน
พระราชกุศลแดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและ
สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ และ (๓) 
เพื่อใหผูเขารวมฝกอบรมไดมีโอกาสแลกเปล่ียน
ความรู ประสบการณในการปฏิบัติระหวางกัน 
สามารถปฏิบัติงานรวมกันไดดียิ่งขึ้น ผูเขารับ 
การฝกอบรมประกอบดวย ขาราชการสายสนับ
                     สนุน
ระดับ ๑-๕ โดยมีรองเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (นางจริยา เจียมวิจิตร) เปนประธานใน
พิธีเปดและปดโครงการฝกอบรม  

ในโอกาสนี้ไดจัดกิจกรรมอนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติโดยการปลูกปาชายเลน ณ 
บานปากคลองน้ำเช่ียว หมูที่ ๓ ตำบลหนองโสน 

อำเภอเมือง จังหวัดตราด บนเนื้อที่ปาชายเลน
เสื่อมโทรม จำนวน ๑ ไร กลาไมโกงกาง จำนวน 
๗๑๑ กลา และปลอยปูดำกลับคืนสูธรรมชาติ 
จำนวน ๒,๐๐๐ ตัว เพื่อถวายเปนพระราชกุศล 
แดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จ 
พระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ โดยไดรับความ
รวมม
                     ือจากโรงเรียนบานปากคลองน้ำเชี่ยว องคการ
บริหารสวนตำบลหนองโสน และสถานีพัฒนา
ทรัพยากรปาชายเลนที่ ๔ (น้ำเชี่ยวตราด) กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ทั้งนี้ ผลการจัด
โครงการฝกอบรมดังกลาวทำใหผูเขารับการฝก
อบรมตระหนักรูคุณคาของปาชายเลน ซึ่งเปน
แหลงสรางอาหารและท่ีอยูอาศัยแกสิ่งมีชีวิตตางๆ 
ในทะเล และมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากร
ของชาติทางทะเลใหมีความสมบูรณยิ่งข้ึน และ
เกิดความรวมมือรวมใจในการท่ีจะรักษาสภาพ
แวดลอมใหดียิ่งๆ ขึ้นไป  

 กลุม ก.พ.ร. 
 สวนนโยบายและแผน สำนักอำนวยกา
                     ร 
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นายสมชาย วงศสวัสดิ์ รองนายกรัฐมนตรี เปนประธานในพิธีเปดการฝกอบรมหลักสูตร “นักกฎหมายกฤษฎีกา” 
ในวันจันทรที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ณ หองประชุมปรีด ี พนมยงค สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมี     
คุณพรทิพย  จาละ เลขาธ ิการคณะกรรมการกฤษฎีกาพร อมดวยคณะผู บร ิหารระดับส ูงให การตอนร ับ 
ผูเขารับการฝกอบรมประกอบดวยนิติกรระดับ ๓-๖ จำนวน ๙๒ คน ระยะเวลาการฝกอบรมระหวางเดือนกรกฎาคม 
๒๕๕๑ - เดือนมีนาคม ๒๕๕๒
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นางจริยา เจียมวิจิตร รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีก
                     า เปนประธานในพิธีเปดโครงการฝกอบรมเพ่ิมประสิทธิภาพ        
การปฏิบัติงาน เรื่อง “การพัฒนาความรูเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการแนวใหม” ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ระหวางวันศุกรที่ ๔ - วันอาทิตยที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ณ บานปูรีสอรท แอนดสปา อำเภอเมือง จังหวัดตราด 
โดยผูเขารวมการฝกอบรมประกอบดวยขาราชการสายสนับสนุนระดับ ๑-๕ และผูที่เกี่ยวของ จำนวน ๗๗ คน พรอมน้ี     
ไดรวมกันจัดกิจกรรมปลูกปาชายเลนถวายเปนพระราชกุศลแดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จพระนางเจาฯ    
พระบรมราชินีนาถ จำนวน ๑ ไ
                     ร กลาไมจำนวน ๗๑๑ กลา ณ บริเวณปาชายเลน หมูที่ ๓ (บานปากคลองน้ำเชี่ยว) 
ตำบลหนองโสน อำเภอเมือง จังหวัดตราด

นายสงขลา วิชัยขัทคะ รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนประธานในพิธีเปดโครงการ “สัมมนาคูมือ       
แบบการรางกฎหมาย” ระหวางวันศุกรที่ ๑ - วันอาทิตยที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๑ ณ โรงแรมอมารี ออรคิด รีสอรท 
แอนด ทาวเวอร พัทยา จังหวัดชลบุรี โดยผูเขารวมการสัมมนาประกอบดวยขาราชการในสายนิติกร (นักกฎหมาย      
กฤษฎีกาและนิติกรตั้งแตระดับ ๖ ขึ้นไป) และอดีตขาราชการระดับสูงของสำนักงานคณะกรรม
                     การกฤษฎีกา จำนวน 
๑๓๕ คน
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