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ที่ปรึกษา 
คุณพรทิพย  จาละ 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นางจริยา  เจียมวิจิตร 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นายอัชพร  จารุจินดา 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นายสงขลา  วิชัยขัทคะ 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
นายธรรมนิตย  สุมันตกุล 
กรรมการรางกฎห
                     มายประจำ 
นายนิพนธ  ฮะกีมี 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
 
กองบรรณาธิการ 
นางสิรินันท  ปานเสมศรี 
บรรณาธิการ 
นายวรรณชัย  บุญบำรุง 
นางสาวจารุวรรณ  เฮงตระกูล 
นายดิสทัต  โหตระกิตย 
นายอภิมุข  สุขประสิทธิ์ 
นายเชวง  ไทยยิ่ง 
นายปกรณ  นิลประพันธ 
นายธนาวัฒน  สังขทอง 
ผูชวยบรรณาธิการ 
นางสาวพรเพ็ญ  คำนูณวัฒน 
นางกรรณกนก  ชางกลึงเหมาะ 
นางสาวรัชนี  สังขทองงาม 
นางชุติมา  ใหญนอย 
 
สวนชวยอำนวยการและประชาสัมพันธ 
สำนักอำนวยการ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เลขท่ี ๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร 
ก
                     รุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 
โทร. ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๒๐๗, ๒๐๘ 
โทรสาร ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๒๑๓ 
www.krisdika.go.th 
www.lawreform.go.th 
 
ออกแบบและจัดพิมพ 
บริษัท ไดเร็คช่ัน แพลน จำกัด 
โทร. ๐ ๒๖๔๒ ๕๒๔๑-๓, 
     ๐ ๒๒๔๗ ๒๓๓๙-๔๐ 
www.DIRECTIONPLAN.org 

๑ 

 “√∫—≠ 
ปฏิทินการปฏิบัติงานท่ีสำคัญของสำนักงาน Ú 
กฎหมายตางประเทศ “Hate speech” หรือ “Free speech” ? Û 
กฎหมายนารู กระบวนการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพย ˆ 
สกูปพิเศษ โครงการกฤษฎีกาสัญจร ˘ 
ความเห็นทางกฎหมาย ÒÛ 
เทคโนโลยีสารสนเทศ การนำ Proxy Server มาใชในสำ
                     นักงาน Ò¯ 
เลาะรั้วกฤษฎีกา โครงการฝกอบรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติ
งาน เรื่อง “การพัฒนาความรูเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการแนวใหม” 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ Ú 

บทความ/ขอความ หรือความเห็นใดๆ ที่ปรากฏในกฤษฎีกาสาร เปนความคิดเห็นสวนตัวของผูเขียน 
ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกองบรรณาธิการ ไมจำเปนตองเห็นพองดวย 

‡นื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ๗๖ พรรษา ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๑ สำนักงาน 
ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีรวมกับสมาคมนักรองแหงประเทศไทย และ 
อีกหลายห
                     นวยงาน จัดทำเพลงเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาฯ 
พระบรมราชินีนาถ เพลง “แมแหงแผนดิน” ขึ้น โดยไดนำคำขวัญวันแม 
แหงชาติปพุทธศักราช ๒๕๕๐ มาเปนสวนหน่ึงของเนื้อเพลง กฤษฎีกาสาร
จึงขอนำเพลงน้ีมาเผยแพรแกผูอานกฤษฎีกาสารดวย เพ่ือรวมกันแสดง
ความจงรักภักดีและสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณที่ทรงมีตอประเทศชาติ
นานัปการ และในวาระอันเปนมงคลนี้ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ขอนอมเกลาฯ ถวายพระพรชัยมงคล ขอพระองคจงทรงพระเจริญยิ่งยืนนาน 

ในชวงปลายเดือนกรกฎาคมที่ผานมาสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ไดจัดบรร
                     ยายธรรม โดยพระราชธรรมวาที วัดประยุรวงศาวาสวรวิหาร ซึ่งได
ใหแงคิดท่ีเหมาะสมกับเหตุการณบานเมืองในปจจุบัน จึงขอนำมาฝากทาน 
ผูอานกฤษฎีกาสารทุกทานเปนเครื่องเตือนใจและนำไปปฏิบัติเพื่อใหบาน
เมืองรมเย็นเปนสุข กลับสูภาวะปกติ และรวมมือกันพัฒนาประเทศให
กาวหนาตอไป นั่นคือธรรมะเรื่องการหยุด ๕ ประการ ไดแก ๑. หยุดโจมตี
และบีฑา (เบียดเบียนกัน) ๒. หยุดละเมิดกติกา ๓. หยุดอิจฉา ริษยา  
๔. หยุดอคติ และ ๕. หยุดทิฐิมานะ จะเห็นไดจากสังคมปจจุบันท่ีมีแต
ความวุนวาย เปนเพราะไมมีการหยุดท้ัง ๕ ป
                     ระการน่ันเอง โดยเฉพาะ
ประการแรกซ่ึงเห็นปรากฏเปนขาวทางหนังสือพิมพอยูเสมอ กฤษฎีกาสาร
ฉบับนี้จึงไดนำเสนอบทความทางกฎหมายเก่ียวกับเร่ือง Hate speech คือ
การแสดงความคิดเห็นในลักษณะท่ีสรางความจงเกลียดจงชังหรือความ
แตกแยกในสังคมกับ Free speech คือการที่ประชาชนสามารถแสดงความ
คิดเห็นไดอยางเสรี ซึ่งเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนนั้นมีความแตกตาง
กันอยางไร และในตางประเทศมีกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องนี้อยางไรบาง และ
เพื่อใหเกิดความเขาใจในความเปนมาและผลกระทบที่เกิดจากวิกฤตซับไพรม 
ที่ไดเคยนำเสนอในก
                     ฤษฎีกาสารไปแลว ในฉบับนี้ขอเสนอบทความนารูทาง
กฎหมายเรื่องกระบวนการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพยซึ่งมีความเกี่ยวเนื่อง
กัน รวมทั้งความเห็นทางกฎหมายท่ีนาสนใจเชนเคย 
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ภาพปกหนา จากนิตยสาร Hello ปที่ ๓ ฉบับที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๑ 
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สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดบรรยายธรรม หลักสูตรคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อราชการ

ใสสะอาด ประจำปง
                     บประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ ครั้งที่ ๑๐/๒๕๕๑ เมื่อวันศุกรที่ ๒๕ กรกฎาคม 
๒๕๕๑ เปนการบรรยายธรรมในหัวขอ “เขาพรรษาพัฒนาชีวิต” โดยพระราชธรรมวาที วัดประยุร-
วงศาวาสวรวิหาร และครั้งที่ ๑๑/๒๕๕๑ ในวันศุกรที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๑ โดยพระราชวิสุทธิดิลก 
วัดสามพระยา ระหวางเวลา ๑๒.๐๐-๑๓.๐๐ น. ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค ชั้น ๓ 

  —¡¡π“§Ÿà¡◊Õ·∫∫°“√√à“ß°ÆÀ¡“¬ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยคณะทำงานปรับเปล่ียนกระบวนการรางกฎหมาย  

จัดโครงการสัมมนาคูมือแบบการรางกฎหมาย เพื่อเปนการระดมความคิดเห็นของผูมีประสบการณ
และควา
                     มชำนาญในแบบการรางกฎหมาย นำมาประกอบการปรับปรุงคูมือแบบการรางกฎหมายใหมี
ความทันสมัยและครบถวนสมบูรณ กอนจัดพิมพและเผยแพรคูมือแบบการรางกฎหมายใหแกหนวยงาน
ของรัฐเพื่อเปนแนวทางในการจัดทำกฎหมายใหมีมาตรฐานเดียวกัน ผูเขารวมสัมมนาประกอบดวย  
ผูบริหาร อดีตขาราชการระดับสูง ขาราชการและเจาหนาที่ของสำนักงาน จำนวน ๑๓๕ คน กำหนด
จัดขึ้นระหวางวันที่ ๑-๓ สิงหาคม ๒๕๕๑ ณ โรงแรมอมารี ออรคิด รีสอรท แอนด ทาวเวอร พัทยา 
จังหวัดชลบุรี 

 «—π√æ’ ÚııÒ 
วันที่ ๗ สิงหาคม ของทุกป เปนวันรพี ซึ่งเป
                     นวันคลายวันสิ้นพระชนมของพระเจาบรมวงศเธอ 

กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ “พระบิดาแหงกฎหมายไทย” เพื่อเปนการนอมรำลึกถึงพระกรุณาธิคุณของ
พระองคท่ีมีตอนักกฎหมายไทย คณะผูบริหาร ขาราชการและเจาหนาที่ของสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาจะไดเขารวมพิธีวางพวงมาลาถวายสักการะพระรูปหนาอาคารศาลยุติธรรม ถนนราชดำเนิน 
เชนทุกปที่ผานมา นอกจากน้ี สำนักงานยังไดรวมจัดนิทรรศการวิชาการทางกฎหมาย เพ่ือเผยแพร
ความรูใหแกนักศึกษาและประชาชนทั่วไป ประกอบดวยการจัดบอรดนิทรรศการเกี่ยวกับอำนาจหนาที่
และผลการดำเนิน
                     งานของสำนักงาน การเผยแพรใหความรูทางกฎหมาย ในงานวันรพี ๒๕๕๑ 
ระหวางวันที่ ๔-๗ สิงหาคม ๒๕๕๑ ณ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคำแหง 

 °“√‡æ‘Ë¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π 
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สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการ” ประจำปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๕๑ ระหวางวันที่ ๕-๗ กันยายน ๒๕๕๑ ณ ไอศวรรย รีสอรท แอนด สปา พัทยาเหนือ 
จังหวัดชลบุรี การสัมมนาคร้ังนี้มีวัต
                     ถุประสงคเพ่ือใหขาราชการและเจาหนาที่ทุกคนไดมีสวนรวม 
ในการผลักดันใหการปฏิบัติราชการบรรลุตามคำรับรองการปฏิบัติราชการอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง
เปนการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) ปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ และการกำหนดนโยบายการดำเนินงานของสำนักงานในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ 

 √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.». Úıı ©∫—∫¿“…“Õ—ß°ƒ… 
  ·≈–¢à“« “√æ—≤π“°ÆÀ¡“¬ 

สวัสดิการสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จำหนายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. ๒๕๕๐ ฉบับภาษาอังกฤษ ราคาเลมละ
                      ๒๕๐ บาท และขาวสารพัฒนากฎหมาย ประกอบดวย
เร่ืองที่นาสนใจ อาทิ “การปองกันผลประโยชนทับซอน (Conflict of interest) ในภาครัฐ” “บัญชีที่
ตองจับตาเปนพิเศษ (Priority Watch List)” “การตรวจสารพันธุกรรม (DNA) กับกระบวนการ
พิสูจนความผิดในคดีอาญา” ราคาเลมละ ๕๐ บาท ที่สวัสดิการสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
สวนการคลัง ชั้น ๓ เลขที่ ๑ ถนนพระอาทิตย แขวงพระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร กรุงเทพฯ 
๑๐๒๐๐ โทร. ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙ ตอ ๓๐๔ ในวันและเวลาราชการ 

ªØ‘∑‘π°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π∑’Ë ”§—≠ 
¢Õß ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°ƒ…Æ’°“ 
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ªíจจุบันเปนที่ยอมรับกันโดยท่ัวไปวา การแสดงความคิดเห็นในเร่ืองตาง ๆ เปนสิทธิขั้น 

พื้นฐานของประชาชนและประชาชนยอมแสดง

ความคิดเห็นไดอยางเสรี (Free speech) แตการ

แสดงความคิดเห็นนี้ยอมหลีกเลี่ยงไมไดที่จะกอให

เกิดการกระทบกระท่ังกันขึ้นระหวางผูพูดและผูที่

ถูกกลาวถึง และหลายกรณีการแสดงความคิดเห็น

ไดสราง “ความจงเกลียดจงชัง” หรือ “ความ

แตกแยก” ขึ้นในสังคม ซึ่งการแสดงความคิดเห็
                     น

เชนนี้เรียกกันท่ัวไปวา “Hate speech” ในทาง

กฎหมายจึงมีประเด็นท่ีนาสนใจวา อยางไรจึงจะ

เรียกวาเปนการแสดงความคิดเห็นอยางเสรี (Free 

speech) และอยางไรจึงเปนการแสดงความคิด

เห็นในลักษณะที่สรางความจงเกลียดจงชังหรือ

ความแตกแยกในสังคม (Hate speech) และ 

ผูกลาว Hate speech นี้ ควรไดรับการลงโทษหรือไม 

กฤษฎีกาสารฉบับนี้จึงจะพาทานไปดูวาประเทศอื่น ๆ 

เขามีแนวทางเก่ียวกับเรื่องนี้อยางไร ? 

จากการศึกษากฎหมายของประเทศตาง ๆ 

พบวา แตละประเทศมีทรรศนะเก่ียวกับขอบเขต

ความเหมาะสมของเ
                     สรีภาพในการแสดงความ 

คิดเห็นแตกตางกันไป 

ประเทศแคนาดา สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส 

เยอรมนี เนเธอรแลนด และอิสราเอล ถือวา 

การแสดงความคิดเห็นที่สอไปในทางดูถูก เสียดสี 

หรือเหยียดหยามทางเพศเช้ือชาติ สีผิว ความเชื่อ

ในทางศาสนา เหลานี้เปน “Hate speech” และ

ผิดกฎหมาย เชน ฝรั่งเศสและอิสราเอลถือวา  

การแสดงความคิดเห็นในทางสนับสนุน รวมทั้ง

การใช ให หรือจำหนายสัญลักษณของลัทธินาซี 

ไดแก เครื่องหมายสวัสติกะ (swastika) และธง

สัญลักษณของพรรคนาซีในลักษณะการสนับสนุน

หรือสงเสริมลัทธิดังกล
                     าวถือเปนความผิด รวมถึง

การห ามประชาสัมพันธ เผยแพรขอ เ ท็จจ ริง 

ที่ เปนการปฏิ เสธเหตุการณฆ าล าง เผ าพันธุ 

(Holocaust) ดวย 

çHate speeché À√◊Õ çFree speeché ? 
 นายสถาพร ปญญาดี 

สำนักกฎหมายตางประเทศ 
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ในทางตรงขามสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนพี่เบิ้ม

แหงโลกเสรี ไดมีการรองรับสิทธิ เสรีภาพใน 

การแสดงความคิดเห็น ซึ่งรวมถึงการพูด ใหไดรับ

การคุมครองตามรัฐธรรมนูญอยางเต็มที่ โดยใน

การแก ไขรัฐธรรมนูญค ร
                     ้ังแรกของประเทศ

สหรัฐอเมริกา (First Amendment) ไดมีการ

บัญญัติรองรับสิทธิเสรีภาพในการแสดงออกของ

ประชาชนไวคือ 

๑. สิทธิในการแสดงความคิดเห็น (freedom 

of speech) 

๒. สิทธิ ในการพิมพ (freedom of the 

press) 

๓. สิทธิในการรวมกลุมอยางสงบ (peaceably 

assemble) 

ดังนั้น ภายใต First Amendment อเมริกัน

ชนจึงสามารถแสดงความคิดเห็นในเรื่องตาง ๆ ได

อยางเสรี 

การท่ีแตละประเทศตางมีการกำหนดขอบเขต

ของสิทธิเสรีภาพในการแสดงออกที่แตกตางกันไป 

จึงเปนเหตุใหการพูดแสดงความคิดเห็นที่สามารถ


                     ทำไดในประเทศหนึ่งอาจเปนการตองหามในอีก

ประเทศหนึ่ง ยกตัวอยางในกรณีที่นิตยสารฉบับ

หนึ่งของแคนาดาไดพิมพขอความในเชิงเสียดสีตอ

ศาสนาอิสลาม ประเด็นเรื่องการมีบทบาทเพิ่ม 

มากขึ้นของคนมุสลิมในโลกตะวันตก ซึ่งขณะนี้คดี

กำลังอยูระหวางการพิจารณาของศาล จึงเปนที่ 

วิพากษวิจารณอยางกวางขวางวา หากเปนกรณี

เดียวกันแตเกิดขึ้นในดินแดนท่ีมีอาณาเขตติดตอ

กันอยางอเมริกาจะมีผลเปนอยางไร ซึ่งนักวิชาการ

สวนใหญตางสวมวิญญาณหมอลักษณ เรขานิเทศ 

“ฟนธง” เปนเสียงเดียวกันวา ภายใต First 

Ame
                     ndment การพิมพขอความลักษณะดังกลาว

จะไดรับการคุมครองในการแสดงความคิดเห็น

อยางเต็มที่ 

การฟนธงดังกลาวคงไมนาแปลกใจนักหากจะ

มองยอนกลับไปดูสังคมอเมริกันในชวงท่ีผานมา

จนถึงปจจุบัน ซึ่งปรากฏวาการแสดงความคิดเห็น

ของประชาชนอเมริกันเปนไปอยางเสรีเสมอมา 

เชน ในป ๑๙๖๙ ศาลสูงของรัฐโอไฮโอ ไดวาง

บรรทัดฐานในเร่ืองน้ีไวในคดีของ กลุม Klu Klux 

Klan หรือ KKK ซึ่ ง เปนชื่อขององคกรบูชา

ชาติพันธุฝรั่งผิวขาวอยางสุดโตง ตอตานเชื้อชาติ

และศาสนาอื่น ๆ โดยเฉพาะชาวแอฟริกัน-อเมริกัน 
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และชาวยิว โดยมักจะใชความรุนแรงในการจัดการ 

เพื่อจุดประสงคสูงสุดในการบูชาเผาพันธุผิวขาว

ของตนเอง ถึงแมการใชความรุนแรงจะเปนส่ิงตอง

หามและผิดกฎหมาย แตการเผยแพรลัทธินิยม

โดยการประชาสัมพันธภายใตขอความ เชน 

“send the Jew back to Israel” หรือ “bury 

blacks and to consider revengeance” ก็ยัง

ปรากฏใหเห็นในสังคม 

อเมริกาแมจะไมมี เรื่อง Hate speech  

แตบรรทัดฐานของศาลดังกลาวแทนท่ีจะเปนการ

สงเสริมพวก
                     ปากไมมีหูรูดใหไดเจริญรุงเรือง กลับ

ทำใหอเมริกันชนตระหนักวา Hate speech ไมใช

เรื่องท่ีดีและสรางรอยราวข้ึนในสังคมอเมริกัน  

และสรางปญหาความรุนแรงตามมาในสังคม 

ชาวอเมริกันจึงสรางกฎเกณฑข้ึนในหมูสาขาอาชีพ

ตาง ๆ วา จะไมกระทำการอันเปนการสนับสนุน

หรือสงเสริม Hate speech และเมื่อใดที่มีการใช 

Hate speech ผูแสดงความคิดเห็นก็มักจะถูก

โจมตีจากคนสวนใหญของสังคมเสมอ 

ประเทศไทยเรานั้นก็มีการคุมครองเสรีภาพ

ในการแสดงความคิดเห็น ในการพูด เขียน  

การพิมพ การโฆษณา และการส่ือความห
                     มาย 

โดยวิธีอื่นไวในมาตรา ๔๕ ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย ฉบับปจจุบัน โดยการจำกัด

เสรีภาพเชนวานั้นจะกระทำมิได เวนแตโดยอาศัย

อำนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อ

รักษาความมั่นคงของรัฐ เพื่ อคุมครองสิทธิ 

เสรีภาพ เกียรติยศ ชื่อเสียง สิทธิในครอบครัว

หรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอ่ืน เพื่อรักษา

ความสงบ เ รียบร อยห รือ ศีลธรรม อัน ดีของ

ประชาชน หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเส่ือม 

ทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน อีกทั้ง

ตองไมเปนการใสความผูอื่นตอบุคคลที่สาม โดย

ประกา
                     รที่นาจะทำใหผูอื่นนั้นเสื่อมเสียช่ือเสียง  

ถูกดูหมิ่น หรือถูกเกลียดชังอันเปนความผิดฐาน

หมิ่นประมาทตามมาตรา ๓๒๖ แหงประมวล

กฎหมายอาญา อยางไรก็ดี ในเรื่อง Hate speech 

ที่มุ งกอให เกิดความแตกแยกข้ึนในสังคมน้ัน  

ดูเหมือนวาในประเทศไทยจะไมคอยไดรับความ

สนใจไยดีเทาใดนัก ทั้งที่เปนเร่ืองท่ีเปนอันตราย 

รายแรงตอความเปนเอกภาพของสังคมไทยโดย

สวนรวม 

ดังนั้น ถึงเวลาแลวหรือยังที่ประเทศไทย 

ควรจะตองดูแลเรื่อง Hate speech เพื่อมิใหเกิด

ความขัดแยงและแตกแยกในหมูประชาชนคนไทย

มา
                     กไปกวานี้ ?  
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ธนาคารมีสิทธิที่จะไดรับชำระหน้ี

เมื่อครบเวลาท่ีกำหนดไปเปน

หลักทรัพย หรืออาจกลาวโดย

สรุปไดวา กระบวนการแปลง

สินทรัพย เปนหลักทรัพยหรือ

กระบวนการแปลงสินทรัพย 

เปนทุนเปนเทคนิคการกระทำ

ธุรกรรมทางการเงินประเภทหนึ่ง 

โดยมีลักษณะเปนการนำสินทรัพย 

(Pool of Asset หรือ Receivable 

Asset) ของบุคคลหรือนิติบุคคล 

(Originator) ไมวาจะเปนกลุม

บริษัทขามชาติ (Multinational 

Enterprise) ธนาคา
                     รพาณิชย 

(Commerc ia l Bank) หรือ

สถ า บั นก า ร เ งิ น ขน าด ใหญ 

(Financial Institution) ซึ่งมี

สินทรัพยที่ยังไมกอใหเกิดเปน

 ◊บเนื่องจากท่ีกฤษฎีกาสาร ปที่ ๓ ฉบับที่ ๒ ไดเคยบอกเลา

ความรูเบื้องตนเก่ียวกับวิกฤตซับไพรมวา เหตุท่ีวิกฤตซับไพรม

สงผลกระทบไปทั่วโลกก็เนื่องมาจากสินทรัพยซึ่งไมมีคุณภาพนั้น 

ไดถูกแปลงเปนหลักทรัพยในตลาดหลักทรัพย และมีผูลงทุน 

หลากหลายประเภททั่วโลก ดังนั้น เพื่อใหเขาใจความเปนมาและ 

ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากวิกฤตซับไพรมย่ิงขึ้น ผูเขียนจึงขอนำเ
                     สนอ

ความเปนมา กระบวนการและขั้นตอนในการแปลงสินทรัพยเปน

หลักทรัพย 

กระบวนการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพยมีวิวัฒนาการจาก 

วิธีการในการระดมทุนของธนาคารพาณิชยในประเทศสหรัฐอเมริกา 

ตั้งแตปลายทศวรรษ ๑๙๖๐ ซึ่งธนาคารพาณิชยดำเนินการระดม

เงินทุนที่จะใหกูยืมโดยการแปลงสินทรัพย๑ ของธนาคารพาณิชย 

ในสิทธิการรับชำระหนี้ที่มาจากการกูยืมเงินเพื่อจำนองที่อยูอาศัย 

(The acquisition of residential properties) เปนการออกหุนกู 

ในตลาดหลักทรัพยของประเทศสหรัฐอเมริกา 

จากลักษณะและกระบวนการดังกลาว
                      ถอยคำ “การแปลง

สินทรัพยเปนหลักทรัพย” หรือ “Securitisation” จึงถูกสรางข้ึน 

เพื่ออธิบายสภาพการแปลงสินทรัพยของธนาคาร หรือสินทรัพยซึ่ง

 °
ÆÀ

¡“
¬π

à“√
Ÿâ 

°√–∫«π°“√·ª≈ß ‘π∑√—æ¬å‡ªìπÀ≈—°∑√—æ¬å (Securitisation) 
 นางสาวญดา นงนุช 

 ฝายกฎหมายการเมืองการปกครอง 

๑ “สินทรัพย” หมายความวา สิทธิเรียกรองหรือสิทธิอ่ืนใดที่กอใหเกิดกระแสรายรับขึ้นในอนาคต เชน สัญญากูยืมเพ่ือซื้อที่อยูอาศัย ซึ่งผูใหกูจะตองไดรับ
ชำระหนี้เปนงวดๆ ตามที่ระบุไวในสัญญาใหกูยืมนั้นเอง 
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รายได ไมวาสินทรัพยนั้นไดเกิดจากสิทธิการรับชำระหนี้ตามสัญญา

จำนอง (Home Mortgage Loan) หรือสิทธิการรับชำระหน้ีบัตร

เครดิต (Credit Card Receivable) รวมไปถึงเงินอื่นๆ ที่จะไดรับ

ชำระหนี้ตามระยะเวลาที่กำหนด (Other Income Steam) ไปแปลง

เปนหลักทรัพยในรูปแบบตางๆ เชน หุนกู (Bond) หรือตราสารหนี้

อื่นๆ ที่สามารถเปลี่ยนมือได (Other Transferable Securities) 

เชน ตราสาร CDO หรือ Collateralised Debt Obligation เพื่อที่จะ

ไดมาซึ่
                     งเงินสดจากการขายหลักทรัพยหรือตราสารหนี้นั้นๆ 

กระบวนการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพยมีขั้นตอนการ 

ดำเนินการโดยสรุป ดังนี้ 

Ò บุคคลหรือนิติบุคคลผูมีสินทรัพยซึ่งสามารถบังคับชำระ
หนี้ไดตามกฎหมาย เชน ธนาคารพาณิชยมีสิทธิที่จะไดรับชำระหนี้

ในการปลอยสินเชื่ออนุมัติใหกูยืมเงินเพื่อซ้ือที่อยูอาศัย โดยสัญญา

ดังกลาวจะตองมีกำหนดระยะเวลาชำระหน้ีเปนรายงวดไวลวงหนา 

ไมวาสัญญาซึ่งกอใหเกิดสิทธิการรับชำระหนี้นั้นจะมีทรัพยสินเปน

ประกันการชำระหนี้ หรือมีบุคคลค้ำประกันหรือไมก็ตาม โดย 

พร
                     ะราชกำหนดนิติบุคคลเฉพาะกิจเพ่ือการแปลงสินทรัพยเปน 

หลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๔๐ เรียกบคุคลหรือกลุมบุคคลนี้วา ผูจำหนาย

สินทรัพย (Originator) 

Ú ผูจำหนายสินทรัพย
ด ำ เ นิ นก า ร จั ด ต้ั ง นิ ติ บุ ค คล 

เฉพาะกิจ (Special Purpose 

Vehicle: SPV) ขึ้น โดยตั้งเปน

นิติบุคคลขึ้นใหม มีวัตถุประสงค

เพื่อซื้อสินทรัพยจากผูจำหนาย

สินทรัพย และดำเนินการแปลง

สินทรัพยของผูจำหนายสินทรัพย

นั้นเปนหลักทรัพยโดยเฉพาะ 

โดยไมมีพนักงานและไมมีอำนาจ

ในการกอหน้ีอื่นนอกเหนือไปจาก

หนี้ซึ่งตองชำ
                     ระตามหลักทรัพยที่

ออกและจำหนายเทานั้น หนาท่ี

และความรับผิดของนิติบุคคล

เฉพาะกิจ จึงจำ กัดเ พียงการ

จ ำหน า ย แล ะช ำ ร ะห น้ี ต าม

เงื่อนไขที่กำหนดไวในหนาหุนกู

หรือหนาตราสารเทาน้ัน 

Û ความสัมพันธระหวาง
ผูจำหนายสินทรัพยกับนิติบุคคล

เฉพาะกิจโดยนัยของกฎหมาย 

นิติบุคคลเฉพาะกิจตองมีสภาพ

บุคคลแยกตางหากจากผูจำหนาย

สินทรัพยอยางเด็ดขาด โดยมี

ทรัพยสินเฉพาะแตสินทรัพยซึ่ง

รั บ โ อ น ม า จ า ก ผู จ ำ ห น า ย

สินทรัพย เท า น้ัน และมีกอง

ทรัพยซึ่งเปนประกันการรับชำร
                     ะ

ห นี้ ใ น สั ญ ญ า ท่ี ก อ ใ ห เ กิ ด

สินท รัพย ระหว าง ผู จำหน าย

สินทรัพยและบุคคลผูมีภาระ

ผูกพันตามสัญญา โดยไมมีหนี้สิน
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อยางอื่น อยางไรก็ดี ในทางปฏิบัติผูจำหนายสินทรัพยมักจะมี 

ขอตกลงในลักษณะใหผูจำหนายสินทรัพยเปนตัวแทนเรียกเก็บและ

รับชำระหนี้ (Servicing Administration Agreement) แทน

นิติบุคคลเฉพาะกิจ เพื่อทำหนาที่เรียกเก็บเงินและรับชำระหนี้จาก 

ผูกูยืมในสัญญาซ่ึงกอใหเกิดสินทรัพยนั
                     ้น 

Ù นิติบุคคลเฉพาะกิจดำเนินการออกหลักทรัพย ไมวา 
จะเปนการออกหลักทรัพยในรูปหุนกูหรือหลักทรัพยประเภทอื่น และ

จำหนายในตลาดหลักทรัพยใหกับประชาชนทั่วไป โดยหลักทรัพย 

ดังกลาวจะตองผานกระบวนการตามหลักเกณฑและระเบียบตามที่

ตลาดหลักทรัพยกำหนดดังเชนการออกหุนกูทั่วไป 

ı เมื่อหุนกูหรือหลักทรัพยไดถูกจำหนายไปแลว นิติบุคคล
เฉพาะกิจจะไดรับเงินสดกลับคืนมา โดยมีหนาที่และความรับผิด 

ในเงินตนพรอมทั้งดอกเบี้ยที่กำหนดไวหนาตราสารนั้น เชน หุนกู

ราคาหุนละ ๑๐๐ บาท พรอมดอกเบ้ียใ
                     นอัตรารอยละส่ีของเงินตน 

นิติบุคคลเฉพาะกิจยอมสามารถโอนเงิน ท่ีไดรับนี้กลับไปยัง 

ผูจำหนายสินทรัพยตอไปได โดยผูจำหนายสินทรัพยจะตองชำระหน้ี

ตามเวลาและเงื่อนไขที่กำหนด โดยเงื่อนไขนี้จะตองสัมพันธกับ

กระแสรายรับซึ่งผูจำหนายสินทรัพยจะไดรับชำระหน้ีของผูกูยืมเงิน

ตามสัญญาดวย 

ˆ เมื่ อครบกำหนดตามที่ กำหนดไว ในการออกหุ นกู 
นิติบุคคลเฉพาะกิจมีภาระและหนาท่ีในการชำระหน้ีใหแกผูลงทุน 

ในหุนกู ซึ่งนิติบุคคลเฉพาะกิจออกในกระบวนการแปลงสินทรัพย

เปนหลักทรัพยนั้น สวนใหญแลว
                      

ผูจำหนายสินทรัพยจะเปนผูทำ

หนา ท่ีชำระหน้ีดั งกล าวแทน 

ในฐานะตัวแทนตามขอตกลง 

Serv ic ing Admin ist rat ion 

Agreement ซึ่ งกลาวไวแลว 

ขางตน 

ขั้นตอนขางตนเปนขั้นตอน

พื้นฐานในการแปลงสินทรัพย

เปนหลักทรัพย อยางไรก็ดี เพื่อ

เปนหลักประกันใหนักลงทุนเพ่ือ

ใหไดรับชำระหน้ีหุนกูตรงตาม

เวลาที่ กำหนดและครบตาม

จำนวนท่ีตกลงไว เทคนิคพิเศษ

อื่นๆ จึงมีการนำเขามาใชมากขึ้น 

ตัวอยางเชน การออกหุนกูดอย

สิทธิ (Subordinated Bond/ 

Tranche) การออกหุนกูโดยเอา

หนี้มา
                     ค้ำมากกวามูลคาการออก

หุนกูนั้น (Over-Collateralisation) 

การประกันการผิดนัดชำระหน้ี

โดย Credit Enhancement  

รวมทั้งการประกันการชำระหน้ี

ลาชาโดย Liquidity Support  
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ªíจจุบันจะเห็นไดวาสังคมใหความสำคัญ 

กับกฎหมายและนักกฎหมายเพ่ิมขึ้นกวา

เดิมมาก เมื่อเกิดปญหาหรือกรณีขัดแยงใดๆ  

สิ่งสุดทายที่จะเปนตัวตัดสินก็คือกฎหมายนั่นเอง 

จากคานิยมของสังคมดังกลาวทำใหคณะนิติศาสตร

เปนคณะที
                     ่มีผูสนใจสอบเอนทรานซเขาเรียนมาก

ที่สุดคณะหน่ึง แตหลักสูตรการเรียนการสอน

กฎหมายของสถาบันอุดมศึกษาตางๆ ในประเทศ

ปจจุบันสวนใหญยังมุงเนนสอนในเร่ืองของการนำ

กฎหมายที่มีอยูไปใชในกระบวนการยุติธรรมมาก

กวาที่จะสอนเกี่ยวกับกระบวนการหรือขั้นตอน

กอนที่จะมีกฎหมายออกมาบังคับใช 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในฐานะ

องคกรกลางทางกฎหมายท่ีมีภารกิจหลักในการ 

จัดทำรางกฎหมายและใหคำปรึกษาทางกฎหมาย

แกรัฐบาลและหนวยงานตางๆ ของรัฐ จึงเห็น

ความสำคัญและจำเปนท่ีจะตองพัฒนาหรือสราง

ความรูความเข
                     าใจเกี่ยวกับกระบวนการราง

กฎหมาย และใหความเห็นทางกฎหมายแก 

นักกฎหมายใหมากขึ้น เพื่อใหสามารถจัดทำราง

กฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ ลดปญหาท่ีจะเกิดข้ึน

จากการนำกฎหมายไปใช สำนักงานจึงไดจัดทำ

โครงการ พัฒนา นักกฎหมายภาค รัฐ ให แก 

นักกฎหมายของหนวยงานตางๆ ในภาครัฐ ขณะ

เดียวกันสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็น

วาการสรางความรูความเขาใจดังกลาวควรเร่ิมตั้งแต

การเรียนการสอนในระดับอุดมศึกษา เพ่ือใหได 

นักกฎหมายท่ีมีความรูความเขาใจและสามารถ

ปฏิบัติงานไดทันทีเมื่อจบการศึกษา ในปงบประมา
                     ณ 

พ.ศ. ๒๕๕๑ นี้สำนักงานจึงไดจัดทำ “โครงการ

กฤษฎีกาสัญจร” ขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสราง

ความรูความเขาใจเ ก่ียวกับกระบวนการราง

กฎหมายและใหความเห็นทางกฎหมาย ที่เปน

ภารกิจหลักของสำนักงานใหแกนักศึกษาคณะ

นิติศาสตรในสถาบันอุดมศึกษาตางๆ ซึ่งจะเปนผูมี

บทบาทสำคัญในแวดวงกฎหมายในอนาคต รวมทั้ง

ไดสอดแทรกสาระความรูเก่ียวกับทางเลือกของ 

ผูเรียนนิติศาสตรวาสามารถเลือกประกอบอาชีพใด

ไดบาง และมีความกาวหนาในสายงานอาชีพน้ันๆ 

ไดอยางไร เปนการปูพ้ืนฐานความรูความเขาใจใน

หลักการขอ
                     งการจัดทำกฎหมายและใหความเห็น

ทางกฎหมายแกนักศึกษา อันจะกอให เกิด

ประโยชนตอการปฏิบัติงานในแวดวงกฎหมายและ

พัฒนาความรูดานกฎหมายย่ิงๆ ขึ้นไปในอนาคต 

การดำเนินงานของโครงการกฤษฎีกาสัญจร

เปนการประสานความรวมมือกันระหวางสำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาและคณะนิติศาสตรของ

สถาบันอุดมศึกษาตางๆ ในระยะแรกน้ีมีสถาบัน

อุดมศึกษาที่เขารวมโครงการจำนวน ๔ แหง โดย

สำนักงานไดจัดทีมวิทยากรของสำนักงาน ซึ่งเปน

คนรุนหนุมสาว (Knowledge Management 

Young Elite) ที่มีอายุไมแตกตางจากนักศึกษา

มากนักเป
                     นผูถายทอดความรูและประสบการณ 

ในการปฏิบัติงาน โดยมีผูบริหารระดับสูงเปนท่ี

∫∑§«“¡æ‘‡»…‡√◊ËÕß 
‚§√ß°“√°ƒ…Æ’°“ —≠®√ 
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ปรึกษา ใชระยะเวลาประมาณ ๓ ชั่วโมง พูดคุย

และถายทอดประสบการณในประเด็นตางๆ ดังนี้ 

• บทบาทภาระหนาท่ีของสำนักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกาตอหลักการปกครองโดย

กฎหมาย 

• กระบวนการรางกฎหมายและใหความเห็น
ทางกฎหมาย 

• โครงสรางการบริหารงานและเว็บไซตของ
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

• ทางเลือกของผูเรีย
                     นนิติศาสตรและเสนทาง 
ในวิชาชีพดานกฎหมายของนักกฎหมายกฤษฎีกา 

รวมทั้งมีการจัดนิทรรศการ แจกเอกสาร 

เผยแพรผลการดำเนินงาน /ความรู เกี่ ยวกับ

กฎหมายตางๆ ของสำนักงาน ซึ่งการดำเนิน

โครงการดังกลาวไดรับการตอบรับเปนอยางดี  

ทั้งจากนักศึกษา เจาหนาที่ และประชาชนทั่วไป 

 

º≈°“√¥”‡π‘πß“π 
โครงการกฤษฎีกาสัญจร ครั้งที่ ๑/๒๕๕๑ 

จัดข้ึนเม่ือวันท่ี ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๑ ณ คณะ

นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย (หอง

ประชุมอาคารสนม สุทธิพิทักษ อนุสรณ) โดยมี

นักศึกษาคณะนิติศาสตร ชั้นป ท่ี ๓ แล
                     ะ ๔  

เขารวมโครงการ (ฟงการบรรยาย) ประมาณ 

๑๕๐ คน 
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โครงการกฤษฎีกาสัญจร ครั้งที่ ๒/๒๕๕๑ จัดขึ้นเม่ือวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ณ คณะนิติศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (หองประชุมสุรเกียรติ์ เสถียรไทย) โดยมีนักศึกษาคณะนิติศาสตร ชั้นปที่  

๑-๔ เขารวมโครงการประมาณ ๘๐ คน 

 

°“√ª√–‡¡‘πº≈ 
โดยการพูดคุย ซักถามปญหา และการใช

แบบสอบถาม เพื่อรับฟงขอบกพรอง ขอเสนอแนะ

ไปปรับปรุงการดำเนินงานในคร้ังตอๆ ไป ใหดี 

ยิ่ง
                     ขึ้น 

โครงการกฤษฎีกาสัญจรคร้ังตอไป คือ ครั้งที่ 

๓ และคร้ังท่ี ๔ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ นี้ 

เปนความรวมมือกับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและ

มหาวิทยาลัยรามคำแหง 

ทั้งนี้ หากสถาบันอุดมศึกษาอื่นๆ เห็นวา 

เปนประโยชนกับนักศึกษาและสนใจจะเขารวม

โครงการดังกลาวติดตอสอบถามรายละเอียดไดที่

สวนชวยอำนวยการและประชาสัมพันธ สำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา หมายเลขโทรศัพท  

๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๒๐๗, ๒๐๘ หรือ 

มีหนังสือแจงไปยังสำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา เลขที่ ๑ ถ.พระอาทิตย แขวงพระบรม

มหาราชวัง เขตพ
                     ระนคร กทม. ๑๐๒๐๐  
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ขั้นตอนการเสนอรางกฎหมาย (ภาพรวม) 

ขั้นตอนการเสนอรางกฎหมาย  (รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ) 

หนวยงานของรัฐสงรางกฎหมาย 
ไปที่สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
เสนอคณะรัฐมนตรี 

คณะรัฐมนตรี 
พิจารณาเห็นชอบหลักการ 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตรวจพิจารณา 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตรวจพิจารณา (กรณีเรงดวน) 

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
นำข้ึนทูลเกลาฯ ถวาย 

เพื่อทรงลง
                     พระปรมาภิไธย 

สงคณะกรรมการ 
ประสานงานสภาผูแทนราษฎร 

พิจารณา 

รัฐมนตรี 
เจากระทรวง 
ลงนาม 

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
นำลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

สงรัฐสภาพิจารณา  
(ผานสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

ตามลำดับ) 

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
นำลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
นำขึ้นทูลเกลาฯ ถวาย 

เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย 

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
นำลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

รางพระราชบัญญัติ รางพระราชกฤษฎีกา รางกฎกระทรวง ระเบียบ 

สงคณะกรรมการประสานงาน 
สภาผูแทนร
                     าษฎรพิจารณา 

สงรัฐสภาพิจารณา 
(ผานสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

ตามลำดับ) 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามีขอความ 
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ใหขอความ 

ที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป 

สงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาพิจารณา 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
แกไขเพิ่มเติมเพ่ือไมใหขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามีขอความ  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
ที่เปนสาระสำคัญหรือ 

ตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญ 

ใหพระราชบัญญัติประก
                     อบรัฐธรรมนูญ
นั้นเปนอันตกไป 

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
นำลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
นำขึ้นทูลเกลาฯ ถวาย                       

เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย 

เสนอโดยคณะรัฐมนตรี 

เสนอโดย ส.ส. ไมนอยกวา ๑ ใน ๑๐ ของจำนวนสมาชิกทั้งหมด 
เทาที่มีของสภาผูแทนราษฎร หรือ ส.ส. และ ส.ว. รวมกันไมนอยกวา 

๑ ใน ๑๐ ของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีของท้ังสองสภา 

เสนอโดย ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา หรือองคกรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งประธานศาลและประธานองคกรนั้น 

เปนผูรักษาการตามพระร
                     าชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

๑. 

๒. 

๒.๑ ๒.๒ 
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บำนาญพิเศษเหตุทุพพลภาพตามกฎหมายวาดวย

บำเหน็จบำนาญขาราชการได 

สำหรับการไดรับเงินชวยเหลือดำรงชีพ 

ผูพิการทุพพลภาพ เปนเร่ืองการชวยเหลือบุคคล 

ที่ปฏิบัติหนาที่ราชการหรือชวยเหลือราชการเปน

กรณีพิเศษ อันเปนเร่ืองใ
                     นทางนโยบายการบริหาร

ราชการ การพิจารณาใหความชวยเหลือแกบุคคล

ใดจึงยอมตองเปนไปตามขอเท็จจริงที่ เ กิดขึ้น 

ในแตละรายภายใตหลักเกณฑท่ีกำหนดไวใน

ระเบียบ บ.ท.ช. และถาเห็นวาหลักเกณฑนั้น 

ยังไมเหมาะสมเพียงใด ก็สามารถเสนอแนะตอ 

คณะรัฐมนตรีเพื่อแกไขปรับปรุงตอไปได  

(เรื่องเสร็จท่ี ๓๖๕/๒๕๕๑ บันทึกสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การไดรับบำนาญพิเศษเหตุ
ทุพพลภาพตามกฎหมายวาดวยบำเหน็จบำนาญขาราชการ 
และเงินชวยเหลือดำรงชีพผูพิการทุพพลภาพตามระเบียบ 
บ.ท.ช., คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที
                     ่ ๒))  

Ò °“√‰¥â √— ∫ ‡ ß‘π∫” ‡ÀπÁ ®æ‘ ‡»…‡Àμÿ 
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การไดรับเงินบำเหน็จพิเศษเหตุทุพพลภาพ

ตามพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญขาราชการ 

พ.ศ. ๒๔๙๔ และเงินชวยเหลือดำรงชีพผูพิการ

ทุพพลภาพตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี  

วาดวยบำเหน็จความชอบ คาทดแทน และการ

ชวยเหลือเจาหนาที่และประชาชนผูปฏิบัติหนาท่ี

ราชการหรือชวยเหลือราชการ เนื่องในการปองกนั

อธิปไตยและรักษาความสงบเรียบรอยของประเทศ 

พ.ศ. ๒๕๒๑ (ระเบียบ บ.ท.ช.) มีหลักเกณฑการ

พิจารณาอยางไร 

กา
                     รพิจารณาเงื่อนไขแหงการไดรับสิทธิในการ

รับบำนาญพิเศษเหตุทุพพลภาพและสิทธิการไดรับ

เงินชวยเหลือดำรงชีพผูพิการทุพพลภาพ จะตอง

พิจารณาแยกตางหากจากกันตามหลักเกณฑที่

กำหนดไว และเมื่อสิทธิในการไดรับบำเหน็จพิเศษ

เหตุทุพพลภาพเปนสิทธิที่กฎหมายรับรองไวโดย

มิไดมีเง่ือนไขในการตัดสิทธินี้เพราะเหตุไดรับสิทธิ

อื่นในลักษณะเดียวกันแลว จึงไมอาจนำเรื่องการ

ไดรับเงินชวยเหลือดำรงชีพผูพิการทุพพลภาพตาม

ระเบียบ บ.ท.ช. มาเปนเหตุตัดสิทธิการไดรับ

Ú §à“„™â®à“¬„π°“√®—¥„Àâ¡’°“√≈ß§–·ππ
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หนวยงานใดจะเปนหนวยงานรับผิดชอบ 

คาใชจายในการจัดใหมีการลงคะแนนเสียงเพื่อ

ถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น
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ตามพระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อ

ถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 

พ.ศ. ๒๕๔๒ 

เมื่อการจัดการดังกลาวเปนอำนาจหนาที่

โดยตรงของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามมาตรา 

๘ แหงพระราชบัญญัติฯ ดังนั้น คณะกรรมการ

การเลือกตั้งจึงตองรั
                     บผิดชอบคาใชจายในการจัดให

มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น

หรือผูบริหารทองถิ่นตามพระราชบัญญัติดังกลาว 

อนึ่ง กรณีท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย

เปนผูรักษาการตามกฎหมายนั้น เปนการกำหนด

ใหฝายบริหารไดเขามาเปนผูรับผิดชอบในการ

บังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย เปนผูรับผิดชอบ

ตอสภาในการถูกตรวจสอบการใชอำนาจของ 

ฝายบริหาร ซึ่ ง เปนไปตามหลักการของการ

กำหนดบทรักษาการในพระราชบัญญัติท่ัวไป มิได

หมายความวาเมื่อรัฐมนตรีวาการกระทรวงใดเปน

ผูรักษาการตามพระราชบัญญัติใดแลว ก
                     ระทรวง

นั้นจะตองเปนผูออกคาใชจายในการดำเนินการ

ตามพระราชบัญญัตินั้นเสมอไป การท่ีหนวยงาน

ใดจะตองเปนผู ออกคาใชจ ายยอมขึ้นอยูกับ

บทบัญญัติแหงกฎหมายวาไดกำหนดใหหนวยงาน

ใดเปนผูมีอำนาจหนาที่ดำเนินการตามกฎหมาย

นั้น เมื่อใดท่ีกฎหมายประสงคจะใหหนวยงานอ่ืน

ซึ่งมิไดมีหนาที่ดำเนินการเปนผูออกคาใชจาย 

กฎหมายจะตองบัญญัติหนาที่นั้นไวเปนการเฉพาะ 

ดังจะเห็นไดจากพระราชบัญญัติการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 

๒๕๔๕ มาตรา ๑๐ และมาตรา ๓๒ ที่กำหนดให
                     

องคกรปกครองส วนทองถิ่ นตอง รับผิดชอบ 

คาใชจายในการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ 

ผูบริหารทองถิ่น เปนตน  

(เรื่องเสร็จที่ ๓๖๙/๒๕๕๑ บันทึกสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง คาใชจายในการจัดใหมี 
การลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ 
ผูบริหารทองถิ่น, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑)) 

 Û °“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬‡«π§◊πÕ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å 
การออกกฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย

บริเวณโดยรอบทาอากาศยานสุวรรณภูมิ โดย 

มีวัตถุประสงค เ พ่ือสงเสริมและรักษาคุณภาพ 

สิ่งแวดลอม อันเปนการแกไขป
                     ญหาผลกระทบ 

ดานเสียง รวมถึงเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมการขนสง

สินคาทางอากาศในเขตปลอดอากรระบบ Logistic 

และสวนสนับสนุนอื่นๆ ที่เกี่ยวของ จะสามารถ

ดำเนินการตามมาตรา ๔๒ ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย ไดหรือไม 

วัตถุประสงคของการเวนคืนอสังหาริมทรัพย

เพื่อสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมน้ัน  

มุงหมายที่จะทำใหบริเวณที่มีการเวนคืนมีคุณภาพ

สิ่งแวดลอมท่ีดีขึ้นหรือคงไวซึ่งสิ่งแวดลอมท่ีดีดังเดิม  

แตกรณีการเวนคืนอสังหาริมทรัพยบริเวณโดยรอบ

ทาอากาศยานสุวรรณภูมิตามที่ ทอท. ประสงคจะ

                     
นำที่ดินที่ไดจากการเวนคืนไปพัฒนาอุตสาหกรรม

การขนสงสินคาทางอากาศในเขตปลอดอากรระบบ 

Logistic และสวนสนับสนุนอื่นๆ ที่เกี่ยวของนั้น 

เปนกรณีที่ ทอท. จะนำที่ดินไปพัฒนาอุตสาหกรรม

ซึ่งมิใชวัตถุประสงคของการเวนคืนอสังหาริมทรัพย

เพื่อสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม มิได

ทำใหคุณภาพสิ่งแวดลอมบริเวณดังกลาวดีขึ้นหรือ

คงไวซึ่งสิ่งแวดลอมที่ดีดังเดิมแตอยางใด คงมีผลแต

เฉพาะทำใหประชาชนท่ีอาศัยอยูตองออกจากพ้ืนที่

เทานั้น การเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพื่อแกไขปญหา

ดังกลาวจึงไมเปนไป
                     ตามวัตถุประสงคของการ

เวนคืนอสังหาริมทรัพยที่กำหนดไวในมาตรา ๔๒ 

ของรัฐธรรมนูญฯ ยอมไมอาจกระทำได  

(เรื่องเสร็จท่ี ๔๐๙/๒๕๕๑ บันทึกสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเวนคืนอสังหาริมทรัพย
ตามมาตรา ๔๒ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑)) 
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ในกรณีที่ฝ ายปกครองไดออกคำส่ังทาง

ปกครองแกบุคคลในเรื่องใด ซึ่งเมื่อไดมีการแจงไป

ยังบุคคลท่ีจะอยูภายใตบังคับของคำส่ังแลว คำส่ัง

ทางปกครองนั้นยอมมีผลใชยันตอบุคคลตั้งแต

ขณะที่ผูนั้นไดรับแจงเปนตนไป และยอมมีผล

ตราบเทาที่ยังไมมีการเพิกถอนหรือส้ินผลลงโดย

เงื่อนเวลาหรือโดยเหตุอื่น๑ ในกรณีที่ผูรับคำส่ังทาง

ปกครอง ผูอยูในบังคับหรือจะอยูในบังคับ และผูที่

อาจถูกระทบจากคำส่ัง๒ ไมเห็นดวยกับคำส่ังทาง

ปกครองของฝายปกครอง บุคคลดังกลาวก็

สามารถอุทธรณโตแยงคำส่ังไปยังเจาหน
                     าท่ีผูมี

อำนาจพิจารณาอุทธรณเพ่ือใหดำเนินการพิจารณา

อุทธรณนั้นได๓ และเมื่อมีการวินิจฉัยอุทธรณอยาง

ใดแลว หากผูอุทธรณยังไมพอใจผลของการ

วินิจฉัยอุทธรณก็ยอมสามารถฟองคดีตอศาล

ปกครองได๔ 

จากหลักดังกลาวขางตนยอมเห็นไดวา การ

อุทธรณคำส่ังทางปกครองเปนสิทธิของคูกรณีเพ่ือ

ขอใหฝายปกครองทบทวน เปล่ียนแปลง หรือ

แกไขคำสั่ง ท่ีกระทำขึ้น โดยผูอุทธรณจะตอง

ดำเนินการอุทธรณตามหลักเกณฑ วิธีการ และ

ระยะเวลาท่ีกฎหมายกำหนดไวดวย ซึ่งเม่ือมี 

การอุทธรณคำส่ังทางปกครองแลว ฝายปก
                     ครอง

ยอมมีหนาที่ตองพิจารณาอุทธรณนั้นตอไป๕ 

เม่ือเรายอมรับวาการอุทธรณเปนสิทธิของ 

คูกรณี และเปนหนาที่ของฝายปกครองที่จะตอง

วินิจฉัยอุทธรณ ปญหาท่ีเกิดข้ึนในชั้นนี้คือ หากคู
กรณีไดยื่นคำขอถอนอุทธรณเม่ือกระบวนการ
พิจารณาอุทธรณเสร็จสิ้นลง จะกอใหเกิดผลทาง
กฎหมายประการใดบาง ในเรื่องน้ีคณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดใหความเห็นไวใน
เร่ืองเสร็จที่ ๓๑๙/๒๕๕๑๖ เปนกรณีที่กรมสงเสริม

การปกครองทองถิ่นขอหารือกรณีหนวยงานของ 

รัฐแหงหนึ่ งดำเ นินการจัดประมูลดวยระบบ

อิเล็ก
                     ทรอนิกสในโครงการประกวดราคาจัดซ้ือ 

รถกวาดและดูดฝุนเพื่อมาใชในราชการ ผลการ

ประกวดราคาปรากฏวา บริษัทเอกชนซึ่งเปนผูคา 

ที่ยื่นขอเสนอแหงหนึ่งไมผานการคัดเลือก บริษัท 

ดังกลาวจึงไดยื่นหนังสืออุทธรณผลการพิจารณา

ของคณะกรรมการดำเนินการประมูลฯ โดยใชสิทธิ

ตามขอ ๑๗ ของประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง 

หลักเกณฑการซื้อและการจางโดยการประมูลดวย

ระบบอิเล็กทรอนิกส ลงวันที่ ๑๓ มกราคม 

๒๕๔๘ ซึ่งกำหนดใหผูคาที่ไมผานการคัดเลือกมี

สิทธิอุทธรณตามที่กำหนดไวในพระราชบัญญัติวิธี

ปฏิบัติราชกา
                     รทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งผูมี

อำนาจพิจารณาอุทธรณในเร่ืองน้ีไดพิจารณาและ 

มีคำวินิจฉัยว า คณะกรรมการ

ดำเนินการประมูลฯ มิไดทำหนังสือ

แจงใหบริษัททราบถึงขอเท็จจริง

แ ล ะ เ ห ตุ ผ ล ใ น ก า ร

พิจารณาวาเปน 

๑ มาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
๒ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้ 
  ฯลฯ    ฯลฯ 
 “คูกรณี” หมายความวา ผูยื่นคำขอหรือผูคัดคานคำขอ ผูอยูในบังคับหรือจะอยูในบังคับของคำสั่งทางปกครอง 
 และผูซึ่งได
                     เขามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองเนื่องจากสิทธิของผูนั้นจะถูกกระทบกระเทือนจากผลคำสั่งทางปกครอง 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
๓ มาตรา ๔๔ ถึงมาตรา ๔๘ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
๔ มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) ประกอบกับมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๑) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
๕ มาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
๖ บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เร่ือง ผลของการอุทธรณเม่ือกระบวนการพิจารณาอุทธรณเสร็จสิ้นลง : กรณีการถอนอุ
                     ทธรณ 
ผลการประกวดราคาดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (เรื่องเสร็จที่ ๓๑๙/๒๕๕๑) 
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ผูไมผานการคัดเลือก เนื่องจากมีมาตรฐานทาง

เทคนิคไมครบถวนภายในเวลาอันควรจึงเปนการ

ดำเนินการไมถูกตองตามนัยขอ ๑๖ (๖) ของ

ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง หลักเกณฑการซื้อ

และการจางโดยการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกสฯ 

และไดมีหนังสือลงวันท่ี ๒๙ มกราคม ๒๕๕๐ 

แจงผลการวินิจฉัยอุทธรณใหบริษัทที่ยื่นอุทธรณ

ทราบ ตอมาบริษัทดังกลาวไดมีหนังสื
                     อลงวันที่ 

๓๑ มกราคม ๒๕๕๐ ขอถอนหนังสืออุทธรณท่ี

ตนไดย่ืนไวครั้งแรก โดยใหเหตุผลวาบริษัททราบ

เหตุผลการพิจารณาของคณะกรรมการดำเนินการ

ประมูลฯ โดยชัดเจนและถูกตองแลวจึงไมติดใจท่ี

จะอุทธรณตอไปอีก ผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณ

พิจารณาแลวเห็นวา หากพิจารณาวาผูอุทธรณ

สามารถขอถอนอุทธรณได แตเมื่อผลการวินิจฉัย

อุทธรณเปนคุณประโยชนแกทางราชการจึงไมควร

ถอนอุทธรณ ประกอบกับเ ร่ืองนี้ผู มีอำนาจ

พิจารณาอุทธรณไดวินิจฉัยอุทธรณแลว และ 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 

มิไดกำ
                     หนดใหผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณที่จะยก

คำขอถอนอุทธรณในกรณีดังกลาวขึ้นพิจารณาได

อีก ดังนั้น จึงไมมีความจำเปนท่ีจะตองยกคำขอ

ถอนอุทธรณขึ้นพิจารณา กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ินจึงขอหารือวา กรณีที่คูกรณีไดขอถอน

อุทธรณในระหวางที่ผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณยัง

มิไดมีคำวินิจฉัยอุทธรณ ผูมีอำนาจพิจารณา

อุทธรณจะตองยกคำขอถอนอุทธรณนั้นขึ้นมา

พิจารณาและตองวินิจฉัยอุทธรณดังกลาวหรือไม 

และกรณีท่ีคูกรณีไดขอถอนอุทธรณภายหลังจาก 

ผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณไดวินิจฉัยอุทธรณแลว 

ผูมีอ
                     ำนาจพิจารณาอุทธรณจะตองยกคำขอถอน

อุทธรณนั้นขึ้นมาพิจารณาและเพิกถอนคำวินิจฉัย

อุทธรณที่ไดวินิจฉัยไปแลวหรือไม 

คณะกรรมการ วิ ธีปฏิบั ติ ร าชการทาง
ปกครองเห็นวามีประเด็นท่ีตองพิจารณาสอง
ประเด็น และไดใหความเห็นไวดังนี้ 

ประเด็นท่ีหนึ่ง กรณีที่คูกรณีถอนอุทธรณใน
ระหวางการพิจารณาของผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณ 

ผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณจะตองยุติการพิจารณา

หรือมีดุลพินิจที่จะวินิจฉัยอุทธรณตอไปไดหากมี

เหตุอันสมควร เห็นวา กรณีบทบัญญัติกฎหมาย
เรื่องใดไดกำหนดเรื่องการถอนอุทธรณไวแลว 
                      

ผลของการอุทธรณยอมเปนไปตามที่กำหนดใน

บทบัญญัติกฎหมายน้ัน สวนกรณีการอุทธรณตาม

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่มิไดกำหนดเรื่องการถอนอุทธรณ
ไว มีประเด็นท่ีตองพิจารณาวา คูกรณีผูอุทธรณ 

จะมีสิทธิถอนอุทธรณไดหรือไม เห็นวา คณะ

กรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมกรรมการราง

กฎหมายครบคณะ) เคยใหความเห็นเก่ียวกับ 

กา ร อุ ทธ รณ ต ามพระ ร าช บัญ ญัติ ร ะ เ บี ยบ

ขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ไวในเรื่องเสร็จ

ที่ ๓๔/๒๕๑๔๗ สรุปไดวา แมวาพระราชบัญญัติ

ดังกลาวจะมิไดกำ
                     หนดเกี่ยวกับการถอนอุทธรณไว 

แตการท่ีไมมีกฎหมายบัญญัติไว มิไดหมายความ

วาจะเปนการหามมิใหผูอุทธรณขอถอนอุทธรณ

ของตนไดเสียเลย เมื่อการอุทธรณเปนการใชสิทธิ

อยางหน่ึงของผูอุทธรณ ผูอุทธรณก็ชอบที่จะไม

อุทธรณหรือถอนอุทธรณได ในทำนองเดียวกัน 

แมว าพระราชบัญญัติ วิ ธีป ฏิบัติ ราชการทาง

ปกครองฯ จะมิไดกำหนดเร่ืองการถอนอุทธรณไว 

แตก็มิไดบัญญัติหามมิใหมีการถอนอุทธรณ ดังนั้น 

เมื่อการอุทธรณเปนสิทธิอยางหนึ่งของคูกรณีใน

กระบวนการพิจารณาทางปกครองท่ีจะขอให 

เจาหนาท
                     ี่ทบทวนและแกไขเปล่ียนแปลงคำส่ังทาง

ปกครอง ที่มีผลกระทบตอสิทธิและหนาที่ตาม

กฎหมายของตน โดยหลักแลวคูกรณีซึ่งเปนผู 

ทรงสิทธิยอมสละสิทธิดังกลาวไดโดยการไมยื่น

อุทธรณหรือขอถอนอุทธรณที่ยื่นไปแลว สวน

ประเด็นวาการถอนอุทธรณจะมีผลอยางไรตอ

อุทธรณที่อยูในระหวางการพิจารณาของเจาหนาที่

ผู มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ เห็นว า โดยท่ี

กระบวนการพิจารณาอุทธรณเ ร่ิมตนขึ้นดวย 

การย่ืนอุทธรณของคูกรณี ดังนั้น หากคูกรณีไม

ประสงคท่ีจะอุทธรณตอไปและถอนอุทธรณใน

ระหวางท่ียังอยูในการพ
                     ิจารณาของผูมีอำนาจ

๗ บันทึก เรื่อง การตีความพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ (การถอนอุทธรณตามมาตรา ๑๐๔) สงพรอมหนังสือสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ สร. ๐๘๐๒/๑๙๘๘ ลงวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๑๔ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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พิจารณาอุทธรณ ไมวาจะในชั้นการพิจารณาของ

เจาหนาที่ผูทำคำสั่งทางปกครองซึ่งเปนผูพิจารณา

อุทธรณในชั้นตนตามมาตรา ๔๔ ประกอบกับ

มาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปก
                     ครองฯ หรือในช้ันการพิจารณาของผูมี

อำนาจพิจารณาคำอุทธรณ ซึ่งไดแก ผูบังคับ

บัญชา ผูกำกับดูแล หรือผูควบคุมการปฏิบัติงาน

ของเจาหนาที่ผูทำคำส่ังทางปกครองตามท่ีกำหนด

ในมาตรา ๔๕ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติ 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ประกอบกับ 

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตาม

ความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ การถอนอุทธรณยอมมี 

ผลใหการพิจารณาอุทธรณเปนอันระงับ 

อยางไรก็ดี แมวาการถอนอุทธรณจะทำให

การพิจารณาอุทธรณระงับไป แตก็ไมตัดอำนาจ

ของเจา
                     หนาที่ผูทำคำส่ังทางปกครองและผูบังคับ

บัญชาของเจาหนาที่ซึ่งมีอำนาจตามมาตรา ๔๙ 

แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 

ที่จะทบทวนและแกไขเปล่ียนแปลงคำสั่ งทาง

ปกครองไดเองไมวาจะพนขั้นตอนการอุทธรณ 

ตามกฎหมายมาแลวหรือไม อันเปนอำนาจท่ัวไป

ในการควบคุมตรวจสอบภายในฝายปกครอง ซึ่ง

หากเจาหนาท่ีผูทำคำสั่งทางปกครองหรือผูบังคับ

บัญชาของเจาหนาที่พิจารณาแลวเห็นวาสมควร

แกไขเปล่ียนแปลงคำส่ัง ก็อาจเพิกถอนคำส่ังโดย

ดำเนินการตามหลักเกณฑการเพิกถอนคำสั่งทาง

ปกครองตามที่กำหนดไว
                     ในมาตรา ๔๙ ถึงมาตรา 

๕๓ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครองฯ 

สวนกรณีท่ีเปนการอุทธรณคำส่ังทางปกครอง

ตามกฎหมายฉบับอื่นที่มิใชกฎหมายวาดวยวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง และตามขั้นตอนการ

อุทธรณของกฎหมายฉบับนั้น เจาหนาท่ีผูมีอำนาจ

พิจารณาอุทธรณเปนเจาหนาที่อื่นที่มิใชเจาหนาที่ 

ผูทำคำส่ังทางปกครองหรือผูบังคับบัญชาของ 

เจาหนาท่ีซึ่งมีอำนาจตามมาตรา ๔๙ แหงพระราช

บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ที่จะทบทวน

และแกไขเปล่ียนแปลงคำส่ังไดดวยตนเอง หากมี

การถอนอุทธรณเ
                     ปนผลใหการพิจารณาอุทธรณ

ระงับไป แตเจาหนาที่ผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณ

พิจารณาแลวเห็นวา คำส่ังทางปกครองน้ันนาจะ 

ไมชอบดวยกฎหมาย หรือชอบดวยกฎหมายแต

อาจกอความเสียหายตอประโยชนสาธารณะ  

เจ าหน าที่ ผู มี อำนาจพิจารณาอุทธรณก็อาจ 

ดำเนินการแจงใหเจาหนาที่ผูทำคำส่ังทางปกครอง

หรือผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่ หรือเจาหนาที่อื่น

ที่มีอำนาจหนาที่ตามกฎหมายพิจารณาทบทวน

และแกไขเปล่ียนแปลงคำส่ังทางปกครองน้ันตอไป

ได ซึ่งการดำเนินการดังกลาวเปนการประสานงาน

ระหวางเจาหนาที่ฝ
                     ายปกครองดวยกัน อันเปน

ประโยชนแกการตรวจสอบความชอบด วย

กฎหมายของคำส่ังทางปกครองและการคุมครอง

ประโยชนสาธารณะ 

ประเด็นที่สอง ในกรณีที่คูกรณีถอนอุทธรณ
ภายหลังจากที่ผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณไดมี 

คำวินิจฉัยอุทธรณแลว ผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณ

จะตองพิจารณาคำขอถอนอุทธรณและเพิกถอน 

คำวินิจฉัยอุทธรณหรือไม เห็นวา เมื่อผูมีอำนาจ
พิจารณาอุทธรณไดมีคำ วิ นิจฉัยอุทธรณแลว 

กระบวนการพิจารณาอุทธรณยอมเปนอันเสร็จสิ้น

ลง กรณีจึงลวงพนขั้นตอนที่จะถอนอุทธรณได 

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏว
                     าบริษัทเอกชนซึ่งเปนผูคา 

ที่ไมผานการคัดเลือกการประมูลไดมีหนังสือถึง

หนวยงานของรัฐ ขอถอนหนังสืออุทธรณผลการ

พิจารณาของคณะกรรมการดำเนินการประมูลฯ

ภายหลังจากกระบวนการพิจารณาอุทธรณไดเสร็จ

สิ้นลงแลว โดยผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณไดมี

หนังสือแจงคำวินิจฉัยอุทธรณไปยังบริษัทผูอุทธรณ

แลว กรณีจึงลวงพนขั้นตอนที่จะถอนอุทธรณได 

หนวยงานของรัฐท่ีรับคำขอถอนอุทธรณจึงตองส่ัง

ไมรับคำขอถอนอุทธรณดังกลาว  
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                     ันการใชอินเทอรเน็ตกลายเปนสิ่งจำเปนในชีวิตประจำวันของคนสวนใหญ โดยเฉพาะ

อยางยิ่งทำใหการคนควาขอมูลตางๆ ในโลก 

ไรพรมแดนเปนไปไดสะดวกรวดเร็วมากย่ิงขึ้น มี 

การใชงานอินเทอรเน็ตกันอยางแพรหลายท้ังใน

ระดับองคกร หนวยงาน สถานศึกษาตางๆ ชุมชน

และครัวเรือน ในการใชงานมักเปนการเรียกดู

ขอมูลซึ่งสวนใหญจะเรียกดูมากกวาหน่ึงเว็บไซต 

และสวนใหญเปนการเรียกขอมูลซ้ำจากเว็บไซต

เดิม ในการเรียกขอมูลผานระบบ World Wide 

Web (www) โดยปกติขอมูลจะถูกเรียกมาจาก

เครื่องแมขายที่ใหบริ
                     การโดยตรง ซึ่งจะพบวาเม่ือ 

มีผูใชหลายๆ รายเรียกใชขอมูลเดียวกัน ขอมูล 

จะถูกสงผานเครือขายอินเทอรเน็ตมาใหกับผูใช

แตละราย โดยเปนขอมูลที่ซ้ำๆ กัน ซึ่งจะทำให 

สิ้นเปลืองเวลาที่ผูใชทุกคนจะตองรอคอยการเรียก

ขอมูลดังกลาวเปนเวลานาน และยังเปนการใชงาน

ชองส่ือสาร (Bandwidth) ซึ่งมีอยูอยางจำกัด และ

มีราคาแพงมากไปโดยเปลาประโยชน จึงไดมี

การนำ Proxy Server มาใชเพื่อใหการเรียกใช

ขอมูลเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

มากขึ้น 

°“√π” Proxy Server ¡“„™â „π ”π—°ß“π 
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Proxy Server คือการนำ

เครื่ อ ง อุปกรณ เค รือข ายมา 

ติดต้ังเพ่ือใหบริการแกกลุมผูใช

ที่ อ ยู ใ นกลุ ม เ ดี ย ว กัน และ

กำหนดใหผู ใช ทุกคนเรียกใช

ขอมูล www ผานอุปกรณนี้ 

โดย Proxy Server จะมีการ 

ติดตั้งโปรแกรมเพื่อทำหนาท่ี

เรียกขอมูล www มาใหบริการ

แกผูใช และจัดเก็บขอมูลที่เคย

ถูกเรียกน้ันไวในเคร่ืองเพ่ือใหบริการแกผูใชขอมูล

นั้นซ้ำไดทันที โดยไมตองเสียเวลาไปเรียกขอ
                     มูล

จากแหลงขอมูลภายนอกมาอีก ซึ่งเทคนิคดังกลาว

จะทำใหผูใชสามารถเรียกใชขอมูลท่ี (สวนใหญ) 

เคยมีผูเรียกใชมากอนไดรวดเร็วขึ้นเปนอยางมาก 

เนื่องจากไมตองเสียเวลาไปเรียกขอมูลจากแหลง

ขอมูลภายนอกมาใหม อันจะทำใหประสิทธิภาพ 

ในการใชงานระบบเครือขายอินเทอรเน็ตเพิ่มขึ้น 

ขั้นตอนการทำงานของ Proxy Server เม่ือ
ผูใชติดตอ www ผาน Proxy Server เครื่องจะ

ทำการตรวจสอบกอนวามีขอมูลที่ผูใชตองการอยู

ในเครื่องแลวหรือไม ถายังไมมีก็จะไปเรียกขอมูล

มาใหใหม และจัดเก็บไวในเ
                     คร่ืองเพ่ือคอยให

บริการแกผู ใชครั้งตอไป ถาพบวามีจะทำการ 

ตรวจสอบขอมูลที่มีอยูกับแหลงขอมูลที่ตองการ 

วามีความทันสมัยตรงกันหรือไม ถาตรงกัน 

จะทำการสงขอมูลท่ีมีอยูในเคร่ืองไปใหผูใชทันที 

แตถาไมตรงกัน Proxy Server จะไปดึงขอมูลจาก

แหลงขอมูลมาใหใหม 

ขอเสียของการใช Proxy Server อาจ 
เกิดข้ึนไดกรณีที่ขอมูลซึ่งมีการเปล่ียนแปลงเร็ว
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และบอยคร้ัง เชน เว็บบอรดตางๆ Proxy Server 

อาจไมสา
                     มารถปรับขอมูลใหทันสมัยไดทัน กรณี

เชนนี้อาจทำการแกไขเบื้องตนโดยการกดปุม Ctrl 

พรอมกับการใชเมาสคลิกท่ีปุม Refresh จะเปน 

การขอขอมูลนั้นๆ ใหมจาก Server ตนฉบับ 

 
ª√–‚¬™πå¢Õß°“√„™â Proxy Server 

ผูใชบริการสามารถเรียกดูขอมูลจากเว็บไซต

ตางๆ ไดรวดเร็วขึ้น และชวยประหยัดเวลาในการ

ใชงานอินเทอรเน็ต ทั้งนี้ก็เพราะ Proxy Server 

จะสามารถใชขอมูลที่เก็บไวจากการรองขอของผูใช

รายแรกมาสงใหแกผูใชรายอ่ืนๆ ไดเลย โดย 

ไมจำเปนตองทำการรองขอไปยัง Web Server อีก

ครั้ง ทำใ
                     หสามารถประหยัดไดทั้งเวลาและการใช

ชองส่ือสาร (Bandwidth) ของเครือขาย รวมท้ัง

ไดขอมูลท่ีมีความถูกตองและทันสมัยอยูตลอด

เวลา และชวยใหมีความหนาแนนของระบบ 

เครือขายลดลง 

นอกจากนี้ Proxy Server ยังเกี่ยวของกับ

เรื่ องของ Secur i ty ของผู ใชด วย เพราะ 

Computer ที่อยูบน Network หรือบน Internet 

จะมี IP Address (ดูรายละเอียดของเร่ือง IP 

Address ไดในกฤษฎีกาสาร ปที่ ๒ ฉบับที่ ๕ 

เดือนกันยายน-ตุลาคม ๒๕๕๐) เพื่อเปนการบอก

ที่อยูของเคร่ือง Computer แตละเคร่ืองบน 

Network นั้
                     นๆ หรือบน Internet บางครั้งเวลาที่

เราเปด Web Browser แลวไปยังเว็บไซตตางๆ นั้น 

เว็บไซตเหลานี้จะเก็บขอมูลหลายๆ อยางของผู 

ที่เขามาเย่ียมชมเว็บไซต โดยสวนมากเก็บ Log 

(ขอมูลการทำงาน) เปน Fi le ไวดวยความ

สามารถของตัว Web Server เองที่มีอยูแลว  

ขอมูลหนึ่งในนั้นก็คือ IP Address ซึ่ง Proxy 

Server สามารถชวยปดบังขอมูลตางๆ รวมท้ัง IP 

Address ของเราได เพราะการเรียกดูขอมูลนั้น 

Proxy Server จะเปนตัวเขาไปเรียกดูจาก

เว็บไซตนั้นๆ ไมใชเปน Computer ของเราที่ไป

เรียกด
                     ูโดยตรง เว็บไซตเหลาน้ันจึงไดแตขอมูล 

ของ Proxy Server ไป แทนที่จะไดจากเครื่อง 

Computer ของผูใชที่เรียกดู นอกจากน้ี Proxy 

Server ยังมีคุณสมบัติในดานการจำกัดสิทธิที่จะ

เขาถึงเว็บไซตบางแหงที่มีเนื้อหาไมสมควรเขาชม 

การจำกัดผูใชไมใหใชงานในเวลาที่นอกเหนือจาก

เวลางาน หรือขอจำกัดอ่ืนๆ ที่ทำใหสิ้นเปลือง 

คาใชจายไปโดยไมกอใหเกิดประโยชน คุณสมบัติ

เชนนี้ลำพังอินเทอรเน็ตเกตเวยคงยังไมเพียงพอ 

จึงจะตองอาศัย Proxy Server เขามาชวยเสริม 

อีกแรงหนึ่ง 

รูปจำลองการนำ Pr
                     oxy Server มาใชในสำนักงาน 

ในสวนของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

นั้นไดนำเอาระบบ Proxy Server เขามาใชเพื่อให

เปนประโยชนท้ังความรวดเร็ว ความปลอดภัย 

และการจำกัดสิทธิที่จะเขาถึงเว็บไซตบางแหง 

Proxy Server จึงเปนแนวทางหน่ึงสำหรับ

การจัดการการบริหารเครือขาย และชวยลดปญหา

การ Load ขอมูลจำนวนมากท่ีซ้ำซอน ลดปญหา

การเพิ่มชองสัญญาณตางๆ ที่ไมจำเปน และ 

ลดระยะเวลาในการทำงานผานระบบอินเทอรเน็ต 

ฉะนั้นเพื่อเปนการประหยัดเวลาและเพิ่มความ

รวดเร็วในการทำงาน Proxy Server ถือไดวาเป
                     น

ผูชวยสำคัญใหกับเราเลยทีเดียว  
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μามคำรับรองการปฏิบัติราชการ ประจำ
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ มิติดานการ

พัฒนาองคกรตามแนวทางการบริหารจัดการ 
ภาครัฐแนวใหม (PMQA) กำหนดใหจัดทำแผน
ปฏิบัติการเสริมสรางจริยธรรม ธรรมาภิบาล และ
การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอ
                     บของ
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ใหแกบุคลากร
ของสำนักงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
งาน 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไดจัด
โครงการฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติ
งาน เรื่อง “การพัฒนาความรูเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ราชการแนวใหม” ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๑ ขึ้น ระหวางวันที่ ๔-๖ กรกฎาคม ๒๕๕๑ 
ณ บานปูรีสอรทแอนดสปา อำเภอเมือง จังหวัด
ตราด โดยมีวัตถุประสงค คือ (๑) เพื่อสงเสริม
และพัฒนาใหผูเขารวมการฝกอบรมไดตระหนักรู
เกี่ยวกับการดำรงชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง
และนำไปเปนแนวทางใน
                     การดำรงชีวิต อันจะ 
สงผลใหคุณภาพชีวิตดียิ่งขึ้น โดยปราศจากการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ (๒) เพื่อใหผูเขารวมฝก
อบรมเห็นความสำคัญของการอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติ และมีสวนรวมในการฟนฟูทรัพยากร 
ธรรมชาติโดยการปลูกปาชายเลน เพื่อถวายเปน
พระราชกุศลแดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและ
สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ และ (๓) 
เพื่อใหผูเขารวมฝกอบรมไดมีโอกาสแลกเปล่ียน
ความรู ประสบการณในการปฏิบัติระหวางกัน 
สามารถปฏิบัติงานรวมกันไดดียิ่งขึ้น ผูเขารับ 
การฝกอบรมประกอบดวย ขาราชการสายสนับ
                     สนุน
ระดับ ๑-๕ โดยมีรองเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (นางจริยา เจียมวิจิตร) เปนประธานใน
พิธีเปดและปดโครงการฝกอบรม  

ในโอกาสนี้ไดจัดกิจกรรมอนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติโดยการปลูกปาชายเลน ณ 
บานปากคลองน้ำเช่ียว หมูที่ ๓ ตำบลหนองโสน 

อำเภอเมือง จังหวัดตราด บนเนื้อที่ปาชายเลน
เสื่อมโทรม จำนวน ๑ ไร กลาไมโกงกาง จำนวน 
๗๑๑ กลา และปลอยปูดำกลับคืนสูธรรมชาติ 
จำนวน ๒,๐๐๐ ตัว เพื่อถวายเปนพระราชกุศล 
แดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จ 
พระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ โดยไดรับความ
รวมม
                     ือจากโรงเรียนบานปากคลองน้ำเชี่ยว องคการ
บริหารสวนตำบลหนองโสน และสถานีพัฒนา
ทรัพยากรปาชายเลนที่ ๔ (น้ำเชี่ยวตราด) กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ทั้งนี้ ผลการจัด
โครงการฝกอบรมดังกลาวทำใหผูเขารับการฝก
อบรมตระหนักรูคุณคาของปาชายเลน ซึ่งเปน
แหลงสรางอาหารและท่ีอยูอาศัยแกสิ่งมีชีวิตตางๆ 
ในทะเล และมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากร
ของชาติทางทะเลใหมีความสมบูรณยิ่งข้ึน และ
เกิดความรวมมือรวมใจในการท่ีจะรักษาสภาพ
แวดลอมใหดียิ่งๆ ขึ้นไป  

 กลุม ก.พ.ร. 
 สวนนโยบายและแผน สำนักอำนวยกา
                     ร 
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นายสมชาย วงศสวัสดิ์ รองนายกรัฐมนตรี เปนประธานในพิธีเปดการฝกอบรมหลักสูตร “นักกฎหมายกฤษฎีกา” 
ในวันจันทรที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ณ หองประชุมปรีด ี พนมยงค สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมี     
คุณพรทิพย  จาละ เลขาธ ิการคณะกรรมการกฤษฎีกาพร อมดวยคณะผู บร ิหารระดับส ูงให การตอนร ับ 
ผูเขารับการฝกอบรมประกอบดวยนิติกรระดับ ๓-๖ จำนวน ๙๒ คน ระยะเวลาการฝกอบรมระหวางเดือนกรกฎาคม 
๒๕๕๑ - เดือนมีนาคม ๒๕๕๒
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นางจริยา เจียมวิจิตร รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีก
                     า เปนประธานในพิธีเปดโครงการฝกอบรมเพ่ิมประสิทธิภาพ        
การปฏิบัติงาน เรื่อง “การพัฒนาความรูเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการแนวใหม” ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ระหวางวันศุกรที่ ๔ - วันอาทิตยที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ณ บานปูรีสอรท แอนดสปา อำเภอเมือง จังหวัดตราด 
โดยผูเขารวมการฝกอบรมประกอบดวยขาราชการสายสนับสนุนระดับ ๑-๕ และผูที่เกี่ยวของ จำนวน ๗๗ คน พรอมน้ี     
ไดรวมกันจัดกิจกรรมปลูกปาชายเลนถวายเปนพระราชกุศลแดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จพระนางเจาฯ    
พระบรมราชินีนาถ จำนวน ๑ ไ
                     ร กลาไมจำนวน ๗๑๑ กลา ณ บริเวณปาชายเลน หมูที่ ๓ (บานปากคลองน้ำเชี่ยว) 
ตำบลหนองโสน อำเภอเมือง จังหวัดตราด

นายสงขลา วิชัยขัทคะ รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนประธานในพิธีเปดโครงการ “สัมมนาคูมือ       
แบบการรางกฎหมาย” ระหวางวันศุกรที่ ๑ - วันอาทิตยที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๑ ณ โรงแรมอมารี ออรคิด รีสอรท 
แอนด ทาวเวอร พัทยา จังหวัดชลบุรี โดยผูเขารวมการสัมมนาประกอบดวยขาราชการในสายนิติกร (นักกฎหมาย      
กฤษฎีกาและนิติกรตั้งแตระดับ ๖ ขึ้นไป) และอดีตขาราชการระดับสูงของสำนักงานคณะกรรม
                     การกฤษฎีกา จำนวน 
๑๓๕ คน
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