
°ƒ…Æ’°“ “√
ªï∑’Ë Ú ©∫—∫∑’Ë ˆ

æƒ»®‘°“¬π-∏—π«“§¡ æ.». Úıı



ª√–¡«≈¿“æ°‘®°√√¡

ครั้งที ่ ๑ เมื่อวันศุกรที ่ ๑๔ กันยายน ๒๕๕๐ โดย ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล เลขาธิการมูลนิธิชัยพัฒนา ใหเกียรติ           
ปาฐกถาพิเศษ เรื่อง �นักกฎหมายกับการดำเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง� ณ หองประชุมปรีด ี พนมยงค 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยกลุม KM Young Elite กลุม กพร. สวนนโยบายและแผน สำนักอำนวยการ 
จัดกิจกรรมการบรรยายพิเศษ เรื่อง �การแปลกฎหมาย� โดย นายทักษพล เจียมวิจิตร กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๘ 

เปนวิทยากร ในวันศุกรที ่ ๒๑ กันยายน ๒๕๕๐ ณ หองประชุมสมภพ โหตระกิตย สำนักงานคณะกรรมการ                  
กฤษฎีกา

ครั้งที่ ๒ เมื่อวันศุกรที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ โดย ดร.วิษณุ เครืองาม ใหเกียรติปาฐกถาพิเศษ เรื่อง �หลักธรรม      
ของในหลวงในการดำเนินชีวิต� ณ หองประชุมปรีด ีพนมยงค สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดปาฐกถาพิเศษ จำนวน ๒ ครั้ง ตามโครงการ �กฤษฎีกาสามัคคี รวมพลังทำดี 
ถวายในหลวง� มีวัตถุประสงคเพื่อเฉลิมพระเกียรติแดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องในโอกาสมหามงคล      
เฉลิมพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐
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ที่ปรึกษา 
คุณพรทิพย  จาละ 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นางจริยา  เจียมวิจิตร 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นายอัชพร  จารุจินดา 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ 

กรรมการรางกฎหมายประจำ 
นายสงขลา  วิชัยขัทคะ 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
นายธรรมนิตย  สุมันตกุล 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
นายนิพนธ  ฮะกีมี 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
 
กองบรรณาธิการ 
นางสิรินันท  ปานเสมศรี 
บรรณาธิการ 
นายวรรณชัย  บุญบำรุง 
นางสาวจารุวรรณ  เฮงตระกูล 
นายดิสทัต  โหตระกิตย 
นายอภิมุข  สุขประสิทธิ์ 
นายเชวง  ไทยยิ่ง 
นายปกรณ  นิลประพันธ 
นายธนาวัฒน  สังขทอง 
ผูชวยบรรณาธิการ 
นางสาวพรเพ็ญ  คำนูณวัฒน 
นางกรรณกนก  ชางกลึงเหมาะ 
นางสาวรัชน ี สังขทองงาม 
นางชุติมา  ใหญนอย 
 
สวนชวยอำนวยการและประชาสัมพันธ 
สำนักอำนวยการ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เลขที ่๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร 
กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 
โทร. ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๒๐๗, ๒๐๘ 
โทรสาร ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๒๑๓ 

www.krisdika.go.th 

www.lawreform.go.th 

 

ออกแบบและจัดพิมพ 
บริษัท ไดเร็คชั่น แพลน จำกัด 
โทร. ๐ ๒๖๔๒ ๕๒๔๑-๓, 

     ๐ ๒๒๔๗ ๒๓๓๙-๔๐ 
www.DP1994.com 

๑ 

 “√∫—≠ 
ปฏิทินการปฏิบัติงานที่สำคัญของสำนักงาน Ú 
เทคโนโลยีสารสนเทศ การปรับปรุงการสื่อสารดวยเทคโนโลยี  
Voice Over IP (VoIP) Û 
เรื่องนารู การจัดทำแผนนิติบัญญัต ิ ı 
สกูปพิเศษ สัมภาษณกรรมการรางกฎหมายประจำ ˘ 
ความเห็นทางกฎหมาย ÒÛ 
กฎหมายตางประเทศ �กฎบัตรอาเซียน� ธรรมนูญสมาคมประชาชาต ิ     
แหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต Ò˜ 
เลาะรั้วกฤษฎีกา รายงานผลการปฏิบัติราชการตามคำรับรองการปฏิบัติ
ราชการ ของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประจำปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐ รอบ ๑๒ เดือน Ú 

บทความ/ขอความ หรือความเห็นใดๆ ที่ปรากฏในกฤษฎีกาสาร เปนความคิดเห็นสวนตัวของผูเขียน 
ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกองบรรณาธิการ ไมจำเปนตองเห็นพองดวย 

ภาพปกหนา จากหนังสือภาพ �เรารักในหลวง� ของ บริษัท อินสไพร เอนเตอรเทนเมนท จำกัด 

 วัสดีปใหม ๒๕๕๑ แดทานผูอานกฤษฎีกาสารทุกทาน ขอใหสิ่งที่ไมดี
ผานพนไปกับปเกา และมีแตสิ่งดีๆ เรื่องดีๆ เขามาสูผูอานทุกทาน 

ในปใหมนี้ ในชวงกลางเดือนธันวาคมท่ีผานมา คนไทยสวนใหญได 
แสดงพลังและสำนึกความรับผิดชอบที่มีตอบานเมืองโดยการออกไปใชสิทธิ
เลือกต้ังมากกวาทุกคร้ัง หลังจากการเลือกต้ังคร้ังนี้ก็ขอใหคนไทยมีความรัก 
ความสามัคคี ไดรัฐบาลที่ดีมีเสถียรภาพ สรางความสมานฉันทใหเกิดข้ึน 
ในทุกหมูเหลาและสรางความเจริญมั่นคงใหกับประเทศ 

สำหรับกฤษฎีกาสารฉบับนี้ไดนำเสนอสาระเก่ียวกับการจัดทำแผน
นิติบัญญัติ ซึ่งหลังจากรัฐบาลใหมไดแถลงนโยบายการบริหารราชการ 
แผนดินแลว ทุกสวนราชการจะตองดำเนินการจัดทำแผนนิติบัญญัติ  
เพื่อปรับปรุง แกไข หรือจัดทำกฎหมายในความรับผิดชอบใหทันสมัย  
เขากับสภาวการณในปจจุบัน และตอบสนองนโยบายการบริหารราชการ 
แผนดินใหบรรลุตามเปาหมายท่ีวางไวไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี  
ยังมีความเห็นทางกฎหมายที่นาสนใจอีกหลายเรื่อง อาทิ การใหเอกชน 
เขารวมงานกรณีสัญญาปรับปรุงโครงขายโทรศัพทเคลื่อนที่ระบบ ๔๗๐ MHz 

ประเด็นความเปนกลางของกรรมการในคณะกรรมการที่มีอำนาจพิจารณา
คดีปกครอง รวมท้ังรางกฎหมายใหมเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางของสวน
ราชการแทนระเบียบพัสดุของสำนักนายกรัฐมนตรีที่ยกเลิกไป โดยได 
รับเกียรติจากกรรมการรางกฎหมายประจำ (นายนิพนธ ฮะกีมี) เปนผูให
ขอมูลรายละเอียดเกี่ยวกับรางกฎหมายฉบับนี ้

และกองบรรณาธิการตองขอขอบพระคุณทานผูอ านท่ีไดตอบ
แบบสอบถาม และแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะในการปรับปรุง
กฤษฎีกาสารใหดียิ่งๆ ขึ้น สำหรับ ๕๐ ทานแรกที่สงแบบสอบถามกลับมา 
คงไดรับของที่ระลึกจากกองบรรณาธิการแลว มีขาวประชาสัมพันธสำหรับ 
ผูสนใจตองการใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ฉบับ
ภาษาอังกฤษ สามารถติดตอขอซ้ือไดที่สวัสดิการสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ในราคาเลมละ ๒๕๐ บาท ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมไดที่ 
www.krisdika.go.th และปกหลังของกฤษฎีกาสารฉบับนี้ สวัสดีปใหมทุกทาน 
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สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดบรรยายธรรม หลักสูตรคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อราชการ

ใสสะอาด ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ วันศุกรที ่๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ เปนการบรรยาย
ธรรม คร้ังท่ี ๒/๒๕๕๐ ในหัวขอ �การบริหารจิต (คร้ังท่ี ๒)� โดยพระธรรมวิสุทธิกวี วัดโสมนัส
ราชวรวิหาร และวันศุกรที ่๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๐ เปนการบรรยายธรรม ครั้งที่ ๓/๒๕๕๐ ในหัวขอ 
�ผลแหงกรรม� โดยพระมหาประนอม ธมฺมาลงฺกาโร วัดจากแดง จังหวัดสมุทรปราการ ระหวางเวลา 
๑๒.๐๐-๑๓.๐๐ น. ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค ชั้น ๓ 

 °“√∫√√¬“¬∏√√¡·≈–Ωñ°ªØ‘∫—μ‘  
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดกำหนดจัดบรรยายธรรมและฝกปฏิบัติธรรม ในวันอาทิตยที ่

๙ ธันวาคม ๒๕๕๐ โดย พระอาจารยมานพ อุปสโม วัดนายโรง ตั้งแตเวลา ๐๙.๐๐-๑๕.๓๐ น.  
ณ บานเลขท่ี ๙๘/๑๒๐ สนามกอลฟรอยัลเจมส จังหวัดนครปฐม ซึ่งเปนกิจกรรมหน่ึงใน 
โครงการกฤษฎีกาสามัคคี รวมพลังทำดี ถวายในหลวง เพ่ือเฉลิมพระเกียรติเน่ืองในโอกาส 
เฉลิมพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา และเพื่อใหเจาหนาท่ีสำนักงานนำหลักธรรมคำสอนของ 
พระพุทธศาสนาไปประยุกตใชในการปฏิบัติงานและในชีวิตประจำวัน 

  —ª¥“Àå àß‡ √‘¡»“ π“·≈–®√‘¬∏√√¡ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดกิจกรรมสัปดาหสงเสริมศาสนาและจริยธรรม ระหวาง 

วันที่ ๒๙ พฤศจิกายน-๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ เพ่ือเฉลิมพระเกียรติเน่ืองในโอกาสมหามงคล 
เฉลิมพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ และเพ่ือปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม  
ศีลธรรม และคานิยมที่ดี ใหแกเจาหนาที่ของสำนักงาน รวมทั้งนอมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปน
แนวทางในการดำรงชีวิต ประกอบดวยพิธีถวายสัตยปฏิญาณเพื่อเปนขาราชการที่ดีและพลังของแผนดิน 
การบรรยายธรรม กิจกรรมรักษสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ยังเผยแพรพระบรมราโชวาทและพระราชดำรัส
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเกี่ยวกับศาสนาและจริยธรรมทางเสียงตามสายของสำนักงาน 

 «—π§≈â“¬«—π ∂“ªπ“ ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°ƒ…Æ’°“ 
เน่ืองในโอกาสวันคลายวันสถาปนาสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ครบ ๗๔ ป วันที่ ๙ 

ธันวาคม ๒๕๕๐ สำนักงานไดจัดพิธีทำบุญถวายภัตตาหารเชา เจริญพระพุทธมนต เพ่ือความเปน 
สิริมงคลแกขาราชการและเจาหนาที่ของสำนักงาน ในวันศุกรที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๐ เวลา ๐๗.๓๐ น. 
ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค โดยมี คุณพรทิพย จาละ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  
เปนประธานในพิธ ี

 °’Ã“ ”π—°π“¬°√—∞¡πμ√’‡°¡ å §√—Èß∑’Ë Ú 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา พรอมดวยหนวยงานในสังกัดสำนักนายกรัฐมนตร ี กำหนด

จัดการแขงขันกีฬาสำนักนายกรัฐมนตรีเกมส ครั้งที ่๒ ระหวางวันที่ ๑๒-๑๓ ธนัวาคม ๒๕๕๐ เพื่อเปน 
การสงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรไดกระชับความสัมพันธระหวางหนวยงาน และมีการออกกำลังกาย
เพื่อสุขภาพและพลานามัยที่ด ี ประกอบดวยกีฬา ๖ ประเภท คือ วอลเลยบอลหญิง กอลฟ เปตอง 
ปาเปา ลีลาศ และกีฬามหาสนุก โดยมีพิธีเปดการแขงขันในวันพุธที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๐ และพิธีปด
การแขงขันในวันพฤหัสบดีที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๐ ณ สนามหนาอาคารสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
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Voice Over IP (VoIP) 

 สวนสารสนเทศ 

®ากกฤษฎีกาสารฉบับท่ีแลวไดกลาวถึงเร่ืองกลไก
สำคัญในการทำงานของอินเทอร เ น็ต นั่นก็คือ  

อินเทอรเน็ตโปรโตคอล (Internet Protocol) ซึ่ง 
ประกอบดวยสวนสำคัญคือ หมายเลขอินเทอร เน็ต 
แอดเดรส หรือ ไอพีแอดเดรส (IP Address) ที่ใชใน 
การอางอิงเคร่ืองคอมพิวเตอรและอุปกรณเครือขายตางๆ
ทั้งในสำนักงานและบนอินเทอรเน็ตทั่วโลก เปรียบเสมือน
การใชงานโทรศัพทในการติดตอส่ือสารกันจะตองมี
หมายเลขโทรศัพทเพื่ออางอิงผูรับสายได คอมพิวเตอร 
ทุกเคร่ืองในอินเทอรเน็ตก็ตองมีหมายเลขไอพีแอดเดรส  
ที่ไมซ้ำกับใคร และในฉบับน้ีจะขอกลาวถึงเร่ืองของ
เทคโนโลย ี Voice Over IP (VoIP) ที่สำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดดำเนินการปรับปรุงขึ้น 

ป จ จุ บั น 
การส่ือสารขอมูล
ระหวาง อาคาร
ส ำ นั ก ง า น 
คณะกรรมกา ร
กฤษฎีกา ท้ัง 4 

อาคารติดตอกัน
ด ว ย สั ญ ญ า ณ
โทรศัพทสายตรง
และโทรสาร ซึ่ง
ทำ ใหสิ้ น เป ลือง 
งบประมาณและ
ใชโทรศัพทคูสาย

ตรงซึ่งทำใหไมสะดวกในการติดตอท้ังภายในและภายนอก 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไดดำเนินการ
ปรับปรุงเครือขายการสื่อสารขอมูลระหวางอาคารเพ่ือ 
การปฏิบัติงานและใหบริการขอมูลที่มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 
โดยระบบเครือขายการส่ือสารท่ีปรับปรุงใหมสามารถ 
ใชโทรศัพทภายในโทรไปยังสาขาตางๆ ผานตูสาขา โดย
การสงสัญญาณเสียงบนเครือขายไอพี VoIP (Voice 

Over IP) ผานเสนใยแกวนำแสง (Fiber Optic) ไปยัง
ปลายทางแลวแปลงเปนสัญญาณไปยังโทรศัพทสายใน
อยางรวดเร็ว โดยไมเสียคาใชจายทั้งการโทรศัพทและ 
โทรสารซ่ึงชวยลดคาใชจายและการใชคูสายของโทรศัพท
และโทรสารของสำนักงานท้ังภายในอาคารและระหวาง
อาคาร ไมวาจะเปนสำนักงานอาคารทาชาง สำนักงาน
อาคารกรมการขนสงทางน้ำและพาณิชยนาวี สำนักงาน
อาคารเทเวศร สำนักงานอาคารกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
หรือภายในสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเอง  

ลวนแลวแตไดรับประโยชนในเรื่องคาใชจายในการ
โทรศัพททั้งส้ิน ซึ่งอาจสรุปประโยชนที่ไดรับจากการนำ 
VoIP มาใชไดดังนี ้

1. ลดคาใชจายในการติดตอส่ือสารทางโทรศัพท 
เน่ืองจากเสียงไดถูกเปลี่ยนใหอยูในรูปแบบเดียวกับขอมูล 
จึ งทำ ให สามารถส งสัญญาณเสี ย ง ไป ใน เครื อข าย
คอมพิวเตอรภายใน LAN (Local Area Network) หรือ
เครือขายคอมพิวเตอรระยะไกล WAN (Wide Area 

Network) ไดเลย ไมตองผานเครือขาย PSTN (Public 

Switch Telephone Network) หรือเครือขายโทรศัพท 
พื้นฐาน 

2. เ พ่ิมความยืดหยุนในการติดตอส่ือสารใหกับ
สำนักงาน เชน ในสาขาหรือไซตงานชั่วคราว สามารถนำ 
VPN (Virtual Private Network) ซึ่งเปนเทคโนโลยี 
การเชื่อมตอเครือขายนอกอาคาร รวมกับ VoIP ประกอบกัน
เพื่อสรางระบบการติดตอส่ือสารเต็มรูปแบบภายใน
สำนักงานไดอยางงายดายและรวดเร็ว 

3. บริหารจัดการระบบเครือขายในการติดตอสื่อสาร
ไดงายขึ้น เนื่องจากเครือขายการติดตอส่ือสารท้ังหมด
สามารถยุบรวมกันใหเหลือเพียงเครือขายเดียวได อีกทั้ง 
ในกรณีที่มีการโยกยายสถานที่ หรือเปล่ียนแปลงท่ีนั่งของ
บุคลากร หมายเลขโทรศัพท และอ่ืนๆ สามารถทำได 
โดยไมจำเปนตองเดินสายสัญญาณใดๆ ขึ้นมาใหม 

4. รองรับการขยายตัวของระบบในอนาคต หาก 
ในอนาคตองคกรขยายตัวใหญขึ้น VoIP สามารถรองรับ 
ผูใชงานไดเพิ่มมากขึ้นในทันทีโดยเพียงแตเพ่ิมรายชื่อ 
ผูใชงานเขาไวในระบบ 

5. ลดคาใชจายในการดูแลและจัดการระบบ 
6. เพิ่มประสิทธิภาพการทำงาน โดยเจาหนาที่

สามารถสงเอกสารผานเครือขายควบคูไปกับการสนทนา 
หรืออาจจัดการประชุมออนไลน (Conference Call)  

ทั้งภาพและเสียง และแมกระท่ัง
ส ง เอกสารการประชุมใหกับ 
ผู เ ข า ร ว ม ป ร ะ ชุ ม ผ า น ท า ง 
เครือขายไดอีกดวย 

7. ใ ช ร ว ม กั บ อุ ป ก ร ณ
สื่อสารไรสายตางๆ ได เชน 
โ ท ร ศั พ ท มื อ ถื อ ห รื อ พี ดี เ อ 
สามารถติดตอผาน VoIP เขามา
ในเครือขายของสำนักงานได 
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เดิมการเขาสูระบบ Office Automation ของ
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาซ่ึงเปนระบบสำนักงาน
อิเล็กทรอนิกส ที่ใชสถาปตยกรรมแบบ Client Server 

ผานอินเทอรเน็ตคูสายเชา (leased Line) ขณะนี้ไดมี 
การปรับปรุงโดยจัดทำสายสัญญาณขอมูลในรูปแบบ 
ผานเสนใยแกวนำแสง (Fiber Optic) ซึ่งจะทำใหการเขาถึง
ฐานขอมูลรวดเร็วขึ้นกวาเดิมมาก และยังเปนการสนับสนุน
การทำงานของ e-Office & Digital Library (ซึ่งประกอบ
ดวยขอมูลรูปแบบ image & Multimedia จำนวนมาก) 
ใหสามารถใชงานไดโดยสะดวกยิ่งขึ้น 

เพ่ือการปรับปรุงการส่ือสารขอมูลระหวางอาคาร
สำนักงานท้ัง 4 แหงใหสะดวก รวดเร็วข้ึน ทั้งโดยระบบ
คอมพิวเตอร ระบบโทรศัพท และระบบโทรสาร สวน 
สารสนเทศจึงไดกำหนดเปาหมายดังนี้ 

1. ปรับปรุงการส่ือสารระหวางอาคารสำนักงานทั้ง  
4 อาคาร ใหผูปฏบิัติงานสามารถติดตอสื่อสารระหวางกัน
ไดสะดวก รวดเร็วโดยเดินสาย Fiber Optic เพื่อเชื่อมโยง
เครือขาย ซึ่งเพิ่มความเร็วจากเดิม 256 MB เปน 1 GB 
(Fiber Optic) 

2. ปรับปรุงการสื่อสารระหวางอาคารสำนักงานทั้ง  
4 อาคาร ใหผูปฏิบัติงานสามารถติดตอสื่อสารระหวางกัน
ไดสะดวก รวดเร็ว จัดวางระบบใหสามารถใชสายโทรศัพท
ภายในโทรไปยังสาขาตางๆ ผานตูสาขา โดย Voice Over 

IP (VoIP) ผานสายไฟเบอรไปข้ึนอีกฝงแลวแปลงเปน
สัญญาณไปยังโทรศัพทสายใน โดยติดต้ัง/ปรับปรุงระบบ
โทรศัพทผานเครือขายสื่อสารขอมูล (IP Telephony 

System) ดังนี้ 
 - ติดตั้ ง ตูสาขาของสำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาทั้ง 4 แหง 
 - ปรับปรุงตูสาขา Philips 
 - ติดตั้งระบบ Fax Server 
 

√–∫∫ Fax Server 
การส งแฟกซบนระบบ Fax 

Server ของสำนักงานที่ปรับปรุงขึ้นใหม 
สามารถสงแฟกซโดยตรงจากเครื่อง 
ค อ ม พิ ว เ ต อ ร ไ ด อ ย า ง น อ ย ดั ง นี้  

1.การใชโปรแกรมประยุกต (Application) เชน MS  

Word, MS Excel โดยส่ังพิมพไปท่ีแฟกซพรินเตอร  
2.สงจากโปรแกรม แฟกซไคลแอนท (FAX Client) ซึ่ง 
สามารถทําการแนบ (Attach) เอกสารท่ีเราเตรียมไว 
ไปกับแฟกซ 3.สงตรงจากจดหมายอิเล็กทรอนิกส  
(E-mail) ซ่ึงมีการทํางานคลายกับแฟกซไคลแอนท  
4.สงเอกสารเขายังเคร่ืองรับแฟกซตามปกติ 5.การสงตอ
ขอมูลหลังจากรับแฟกซมาจากภายนอกแลวสามารถสง 
แฟกซตอไปใหเจาของแฟกซได เปนตน 

ระบบ Fax Server สามารถทำงานอยางสะดวก 
รวดเร็ว งายดาย และการรับ-สงแฟกซผาน Browser  

ผูใชสามารถรับ-สงแฟกซผานโปรแกรม Browser เชน  
Internet Explorer ได ซึ่งสนับสนุน File Format 

ประเภท Tif, PDF และมีโปรแกรม Fax Admin Tools  

ที่เครื่องลูกขาย (Client) ที่มีระบบรักษาความปลอดภัย 
ในการ Log On สามารถใชรวมกับ Windows NT/  

Windows  2000 ได มีระบบ Multi Fax Server ชวย 
ในการแบงปริมาณงานรับ-สงแฟกซ สามารถรองรับ 
การทํางานในปริมาณมากได สามารถทำการสงซ้ำ 
อัตโนมัติ (Retry) โดยผูดูแลระบบสามารถกำหนดจำนวน 
ครั้ง และระยะเวลา (Delay) ในการสงซ้ำได สามารถ 
กําหนดกลุม (Group) เพื่อความสะดวกในการกําหนด 
สิทธิและขอจำกัดตางๆ และสามารถทำรายงานการสง 
แฟกซของผูใชแตละคน หรือตามปลายทางที่สงออกไป 

ประโยชนในการทำงานของระบบ Fax Server นั้น 
สามารถชวยใหทำงานไดอยางสะดวก รวดเร็ว งายดาย 
และประหยัด โดยสามารถใช โปรแกรมประยุกต 
(Appl icat ion) ในการสงแฟกซ เชน MS Word/  

MS Excel สามารถสงแฟกซโดยตรงจากจดหมาย
อิ เ ล็กทรอนิกส (E-mai l) สงแฟกซผานโปรแกรม  
Browser เชน Internet Explorer ทำการสงซ้ำอัตโนมัติ  
(Retry) โดยผูดูแลระบบสามารถกำหนดจํานวนคร้ัง  
และระยะเวลา (Delay) ในการสงซ้ำได กําหนดกลุม  
(Group) เพื่อความสะดวกในการกําหนดสิทธิและ 
ขอจํากัดตางๆ และสามารถทำรายงานการสงแฟกซของ 
ผูใชแตละคน หรือตามปลายทางท่ีสงออกไปได นับไดวา
ระบบ Fax Server ชวยลดข้ันตอนการทำงานลงได 
ซึ่งเหมาะอยางยิ่งในการทำงานที่ตองการความรวดเร็ว
ฉับไวในยุคปจจุบัน   
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 นายปกรณ นิลประพันธ 
ผูอำนวยการสำนักกฎหมายตางประเทศ 

ç·ºππ‘μ‘∫—≠≠—μ‘é คือ แผนการเสนอกฎหมายท่ีจำเปนตอการ
ผลักดันใหนโยบายของรัฐบาล ตลอดจนยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ 
และมาตรการตาง ๆ ที่กำหนดไวในแผนการบริหารราชการแผนดินประสบ
ความสำเร็จ และการจัดทำแผนนิติบัญญัตินี้ไดรับการรับรองไวในมาตรา ๗๖ 
วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ วา �ใน
การบริหารราชการแผนดิน คณะรัฐมนตรีตองจัดใหมีแผนการตรากฎหมาย 
ที่จำเปนตอการดำเนินการตามนโยบายและแผนการบริหารราชการแผนดิน� 
และโดยท่ีประเทศไทยไดมีการเลือกต้ังท่ัวไปคร้ังแรกเม่ือวันท่ี ๒๓ ธันวาคม 
๒๕๕๐ และรัฐบาลท่ีจะตั้งขึ้นใหมนี้ตองจัดใหมีแผนนิติบัญญัติขึ้นตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว สำนักกฎหมายตางประเทศจึงขอนำทาน 
ไปทำความรูจักกับแผนดังกลาว 

 

Ò. §«“¡π” 
การบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตองเปนไปตามหลักการ
ปกครองโดยกฎหมาย กลาวคือ รัฐจะดำเนินการใดไดตองมีกฎหมายใหอำนาจ
ไวชัดแจง และรัฐตองใชอำนาจน้ันในทางท่ีเปนประโยชนตอประชาชนมากที่สุด 
โดยจำกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนนอยที่สุดหรือเพียงเทาที่จำเปน ดังน้ัน 
กฎหมายจึงเปนกลไกที่สำคัญที่สุดในการบริหารราชการแผนดิน 

นอกจากนี้ กฎหมายยังมีสวนอยางมากตอความสำเร็จหรือลมเหลวของ
การดำเนินงานของรัฐบาลดวย เพราะแมจะมีนโยบายที่ดี แตหากกฎหมายมิได
ใหอำนาจแกหนวยงานของรัฐที่จะดำเนินการในเรื่องที่เปนนโยบายแลว รัฐบาล
ก็ไมสามารถดำเนินการตามนโยบายนั้นใหสัมฤทธิ์ผลได หรือหากมีกฎหมาย
ในเร่ืองนั้นอยูแตบทบัญญัติของกฎหมายไมเอ้ือตอการดำเนินการตามนโยบาย 
รัฐบาลก็ไมสามารถผลักดันนโยบายใหประสบความสำเร็จได 

ดังนั้น นอกจากการมี �นโยบายที่ดี� และสอดคลองกับความตองการ
ที่แทจริงของประชาชน และมีการจัดทำ �แผนการบริหารราชการแผนดิน� 
เพ่ือกำหนดยุทธศาสตร เปาประสงค และกลยุทธในการดำเนินการตาม
นโยบายดังกลาวแลว จึงมีความจำเปนตองมี �แผนการตรากฎหมาย� ที่จำเปน
ตอการผลักดันนโยบายของรัฐบาล ตลอดจนยุทธศาสตร เปาประสงค และ 
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กลยุ ท ธ ใ น ก า รด ำ เ นิ น ก า รต าม
นโยบายดังกลาวภายในเวลาที่กำหนด
ดวย เพื่อชวยใหการตรากฎหมาย 
มีทิ ศทางที่ ชั ด เ จนแนนอน และ
กฎหมายท่ีตรา ข้ึนสามารถแก ไข
ปญหาตาง ๆ ไดอยางรอบดานและ
เปนระบบ ซึ่งแผนการตรากฎหมายน้ี
รู จั ก กั น โ ด ย ท่ั ว ไ ป ใ น ช่ื อ � แผน
นิติบัญญัติ� 
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มาตรา ๑๕ แห งพระราช -

กฤษฎีกาว าด วยหลัก เกณฑและ 
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
พ.ศ. ๒๕๔๖ กำหนดใหมีการจัดทำ
แผนนิติบัญญัต ิ โดยมีรายละเอียด
เกี่ยวกับกฎหมายที่จะตองจัดใหมีขึ้น
ใหม หรือกฎหมายท่ีตองมีการแกไข
เพ่ิมเติมหรือยกเลิกใหสอดคลองกับ
แผนการบริหารราชการแผนดิน สวน
ราชการผูรับผิดชอบ และระยะเวลา 
ที่ตองดำเนินการ เสนอคณะรัฐมนตรี
เห็นชอบ และเมื่อคณะรัฐมนตรี 
เ ห็นชอบแล ว ใหมี ผลผูกพันส วน
ราชการท่ีเก่ียวของท่ีจะตองปฏิบัติ 
ใหเปนไปตามนั้น 

อยางไรก็ดี พระราชกฤษฎีกา
ดั งกล าวกำหนดไว เ พียงว า ใหม ี
การ จัดทำแผน นิติ บัญ ญัติ เ ม่ื อมี 
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การประกาศใชบังคับแผนการบริหาร
ราชการแผนดิน โดยมิไดกำหนด 
ขั้นตอนและระยะเวลาในการจัดทำ
แผนนิติบัญญัติไวดวย ดังน้ัน คณะ
รัฐมนตรีจึงไดออก �ระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรี ว าด วยการ จัดทำ
แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 
๒๕๔๗� เพื่อกำหนดขั้นตอนและ
ระยะเวลาในการจัดทำแผนนิติบัญญัต ิ
โดยขอ ๖ และขอ ๗ ไดกำหนด 
ขั้นตอนและระยะเวลาในการจัดทำ
แผนนิติบัญญัติไว สรุปไดดังนี ้

� ให �สำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา� รวบรวมและเสนอรายช่ือ
ร า งกฎหมาย ท่ีรั ฐสภา ยั ง มิ ได ให 
ความเห็นชอบตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือ
ยื นยั น ให รั ฐสภา พิจารณาต อ ไป 
ภายใน ๖๐ วัน นับแตวัน เ รียก
ประชุมรัฐสภาคร้ังแรกหลังการเลือกต้ัง
ทั่วไป 

� ให �สำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา� และ �สำนักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี� จัดทำแผนนิติบัญญัติ
ที่ประกอบดวย �ชื่อและสาระสำคัญ
ของกฎหมายท่ีจำเปนตอการดำเนินงาน
ตามแผนการบริหารราชการแผนดิน� 
เสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ 
ภายใน ๑๒๐ วัน นับแตวัน ท่ี
แผนการบริหารราชการแผนดินมีผล
ใชบังคับ 

� ใ น ก า ร พิ จ า ร ณ า จั ด ท ำ 
แ ผ น นิ ติ บั ญ ญั ติ ใ ห ส ำ นั ก ง า น 
คณะกรรมการกฤษฎีกาและสำนัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรีรวมประชุม 
โ ด ย มี � ร อ ง น า ย ก รั ฐ ม น ต รี ท่ี 
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย� เปน
ประธาน 

� ให เ ป นหน าที่ ข อ ง �ส วน
ราชการตาง ๆ� ที่จะตองแจงเรื่อง 
ดั ง ต อ ไ ป น้ี ไ ป ยั ง � ส ำ นั ก ง า น 
คณะกรรมการกฤษฎี ก า � เ พ่ื อ 
ดำเนินการตอไป 
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ตามมาตรา ๑๕ แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ

บริหารกิจการบานเมืองที่ด ี พ.ศ. ๒๕๔๖ ประกอบกับขอ ๗ ของระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการจัดทำแผนการบริหารราชการแผนดิน  
พ.ศ. ๒๕๔๗ นั้น �สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา� และ �สำนักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี� เปนหนวยงานหลักที่มีหนาที่จัดทำแผนนิติบัญญัติ โดยไดรับ
การสนับสนุนขอมูลจาก �สวนราชการตาง ๆ� 

 

Ù. ¢—ÈπμÕπ°“√®—¥∑”·ºππ‘μ‘∫—≠≠—μ‘ 
การจัดทําแผนนิติบัญญัติแยกออกไดเปน ๒ ขั้นตอน คือ  

� ขั้นตอนการเตรียมขอมูลของสวนราชการตาง ๆ และ 

� ขั้นตอนการจัดทําแผนนิติบัญญัติโดยสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
และสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตร ี

 

๔.๑ ขั้นตอนการเตรียมขอมูลของสวนราชการตาง ๆ 

� สวนราชการตาง ๆ มีหนาที่แจงใหสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาทราบถึงความจําเปนที่ตองจัดใหมีกฎหมายขึ้นใหม ปรับปรุงแกไขหรือ
ยกเลิกกฎหมายท่ีอยูในความรับผิดชอบ เพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคและ 
ยุทธศาสตรท่ีกําหนดไวในนโยบายของรัฐบาลและแผนการบริหารราชการแผนดิน 
ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่แผนการบริหารราชการแผนดินประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 

� เพื่อใหการแจงขอมูลมีความเปนระบบและเปนเอกภาพ แตละ
กระทรวงจะทำหนาที่รวบรวมและบูรณาการขอมูลดังกลาว 

� โ ดย ท่ี แต ล ะก ร ะทร ว งต อ ง แ จ ง ข อ มู ล ไ ป ยั ง ส ำ นั ก ง าน 
คณะกรรมการกฤษฎีกาภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่แผนการบริหารราชการ
แผนดินประกาศในราชกิจจานุเบกษา หากกระทรวงเริ่มดำเนินการรวบรวม
และบูรณาการขอมูลหลังจากการประกาศใชแผนการบริหารราชการแผนดิน 
อาจทำใหขอมูลที่ไดขาดความสมบูรณ 

� ดังนั้น จึงมีขอแนะนำใหทุกกระทรวงไดดำเนินการศึกษา และ 
จัดเตรียมขอมูลเบ้ืองตนเก่ียวกับกฎหมายที่จำเปนตองมี ปรับปรุงแกไขหรือ
ยกเลิกไวเปนการลวงหนา โดยใชขอมูลดังตอไปนี้เปนแนวทางพิจารณา 

- บทบัญญัติวาดวยแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญ 

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับปจจุบัน 
- ขอเสนอแนะของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ในสวนที่เกี่ยวของกับภารกิจของแตละกระทรวง 

- นโยบายพรรคการเมืองตาง ๆ 
- ยุทธศาสตรของกระทรวง 
- ข า วสารความ เปลี่ ยนแปลงและแนว โน มการพัฒนา 
ทางเศรษฐกิจและสังคมของโลกในสวนที่เก่ียวของกับภารกิจ
ของแตละกระทรวง 

� เม่ือทราบวาพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองใดไดเสียงขางมาก
ภายหลังการเลือกต้ังทั่วไป กระทรวงจะสามารถคาดการณไดชัดเจนมากขึ้น
วานโยบายรัฐบาลและแผนการบริหารราชการแผนดินจะมีทิศทางอยางไร และ
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สามารถนำมาประกอบการปรับปรุงขอมูลเบ้ืองตนที่เตรียมไวได และเมื่อมี 
การจัดต้ังรัฐบาลและรัฐบาลไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา กระทรวงก็สามารถ 
นำขอมูลที่เตรียมไวมาปรับใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลได 

� เ ม่ือมีการประกาศใช �แผนการบริหารราชการแผนดิน�  

กระทรวงสามารถนําขอมูลเบ้ืองตนที่จัดเตรียมไวลวงหนาดังกลาวมาพิจารณา
ปรับปรุงใหสอดคลองกับยุทธศาสตร เปาประสงค และกลยุทธที่กำหนดไวใน
แผนการบริหารราชการแผนดินไดอยางรวดเร็ว และจะทำใหสามารถแจงขอมูล
นั้นไปยังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดภายในเวลาที่กำหนด 

� ในการจัดเตรียมขอมูลเพื่อเสนอใหมี ปรับปรุงแกไข หรือยกเลิก
กฎหมายในแผนนิติบัญญัต ิ แตละกระทรวงตองคำนึงถึง �ความจำเปนใน 
การตรากฎหมาย� แตละฉบับดวย ทั้งนี้ ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวย 
การเสนอเร่ืองและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ ประกอบกับ
ระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ 

ขอสงัเกต 
(ก) กฎหมายท่ีจะเสนอใหบรรจุไวในแผนนิติบัญญัติตองเปน

กฎหมายท่ีสนับสนุน �ความสัมฤทธ์ิผลของแผนการบริหารราชการแผนดิน� 
มิใชกฎหมายที่สนับสนุนการปฏิบัติงานปกติประจำของสวนราชการ 

(ข) สวนราชการตองช้ีแจงใหชัดเจนดวยวากฎหมายท่ีเสนอให
บรรจุไว ในแผนนิติบัญญัตินั้นจะสนับสนุน �ความสัมฤทธิ์ผลของแผน 
การบริหารราชการแผนดิน� ไดอยางไร 

(ค) แผนนิติบัญญัติ เปนแผนที่สนับสนุนสอดคลองกับแผน 
การบริหารราชการแผนดินซึ่งเปนแผน ๔ ป ดังนั้น แผนนิติบัญญัติจึงเปน 
แผน ๔ ป มิใชแผนรายป และกระทรวงตองจัดลําดับความจำเปนเรงดวนใน 
การเสนอรางกฎหมายอยางเหมาะสมและคํานึงถึง �ความพรอมในการบังคับใช
กฎหมาย� ของแตละกระทรวงและของหนวยงานที่เกี่ยวของดวย 

(ง) กฎหมายที่สมควรมี ปรับปรุงแกไข หรือยกเลิกเพื่อให 
การดําเนินงานตามแผนการบริหารราชการแผนดินประสบความสําเร็จน้ัน 
นอกจากกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติและพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญแลว ยังหมายรวมถึงกฎหมายลําดับรองในระดับพระราชกฤษฎีกา
และกฎกระทรวงดวย 

(จ) ผูรับผิดชอบในการจัดทำแผนนิติบัญญัติของแตละกระทรวง
ควรทํางานอยางใกลชิดกับฝายท่ีรับผิดชอบดานนโยบายและแผน และฝายท่ี 
รับผิดชอบดานการจัดทำงบประมาณ เพื่อใหสามารถบูรณาการแผนตาง ๆ 
เชน แผนปฏิบัติราชการ ๔ ป แผนปฏิบัติราชการรายป แผนการจัดทำ 
งบประมาณ แผนการพัฒนาบุคลากร ฯลฯ ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
กับแผนนิติบัญญัติ 

 

๔.๒ การจัดทำแผนนิติบัญญัติของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
และสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตร ี

การจัดทำแผนนิติบัญญัติของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
และสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีแบงออกเปน ๗ ขั้นตอน ดังนี้ 

(๑) ตรวจสอบวามีกฎหมายใดบางท่ีเก่ียวของกับภารกิจตาม
แผนการบริหารราชการแผนดิน โดยตรวจสอบจาก �ฐานขอมูลกฎหมาย
กลาง� ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประกอบกับขอมูลเพื่อประกอบ

๗ 

การจัดทําแผนนิติ บัญญัติที่ แตละ
ก ร ะ ท ร ว ง แ จ ง ม า ยั ง สํ า นั ก ง า น 
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

(๒) วิเคราะหวาในบรรดา
กฎหมายท่ี เ ก่ียวของ กับแผนการ
บริหารราชการแผนดินนั้น มีกฎหมาย
ใดบางท่ีเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติ
ภารกิจ และหากการดําเนินภารกิจใด
ยังไมมีการตรากฎหมายเพื่อรองรับ
การดําเนินภารกิจนั้น สํานักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกาและสํานัก
เ ล ข า ธิ ก า รน า ยก รั ฐมนต รี ต อ ง 
วิ เคราะหความจําเปนในการตรา
กฎหมายดวย 

(๓) กํ าหนดกรอบการ
เสนอกฎหมายวาหนวยงานใดจะตอง
เสนอใหมี ปรับปรุงแกไข หรือยกเลิก
กฎหมายใดในเร่ืองใด รวมท้ังกรอบ
เวลาแลวเสร็จ 

(๔) จั ด ทํ า ร า ง แ ผ น
นิติบัญญัต ิ ๔ ป ที่ประกอบดวย
ขอมูลดังตอไปนี ้

- ชื่ อกฎหมายที่ จํ า เปน
ตองม ีปรับปรุงแกไข หรือยกเลิก 

- หลักการของกฎหมาย 
ที่จําเปนตองมี ปรับปรุงแกไข หรือ
ยกเลิก 

- หนวยงานผูรับผิดชอบ
ในการจัดทำและเสนอกฎหมายน้ัน 
และ 

- ก ร อ บ ร ะ ย ะ เ ว ล า ท่ี 
หนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการ 

(๕) ปรั บป รุ ง ร า ง แผน
นิติบัญญัติ 

 หลังจากจัดทําร าง 
แผนนิติบัญญัติเสร็จแลว สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาและสํานัก
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๘ 

เลขาธิการนายกรัฐมนตรีจะประชุม
รวมกัน โดยมีรองนายกรัฐมนตรีที่
น า ย ก รั ฐ มนต รี ม อบหม าย เ ป น
ประธาน เ พ่ือพิ จารณาร า งแผน
นิติบัญญัต ิ และอาจจัดการรับฟง
ค ว า ม เ ห็ น ข อ ง ป ลั ด ก ร ะ ท ร ว ง 
ทุกกระทรวงที่มีหนาที่เก่ียวของกับ
ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร ต า ม ร า ง แ ผ น
นิติบัญญัติดังกลาวดวย หากพบวา
รางแผนนิติบัญญัติยังมีขอบกพรอง 
ในเรื่องใด สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษ ฎีก าและ สํ านั ก เ ล ข า ธิ ก า ร 
นายกรัฐมนตรีจะรวมกันปรับปรุง 
ร า งแผนดั งกล า ว ให ถู กต อ งและ 
เหมาะสมยิ่งขึ้น 

(๖) เสนอคณะรัฐมนตรี
เห็นชอบ 

 เม่ือปรับปรุงรางแผน
นิติบัญญัติแล ว สํา นักงานคณะ
ก ร ร มก า ร ก ฤษฎี ก า แ ล ะ สํ า นั ก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรีจะเสนอราง
แผนนิติบัญญัติ ดั งกล า วต อคณะ
รัฐมนตรีใหความเห็นชอบภายใน 
๑๒๐ วัน นับแตวัน ท่ีแผนการ 
บริหารราชการแผนดินประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

(๗) จั ด ท ำ ร า ง แ ผ น
นิติบัญญัติรายปและรายสมัยประชุม 
เ พ่ื อ เ ป น แนวทา งก า ร เ สนอร า ง
กฎหมายตอรัฐสภาในแตละปและ 
ในแตละสมัยประชุม อันจะเปน
ประโยชนในการเรงรัดและผลักดัน
กฎหมาย 

 

ı. °“√„™â∫—ß§—∫ 
เม่ือคณะรัฐมนตรีอนุมัติแผน

นิติบัญญัติแลว สํานักเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรีจะแจงเวียนมติคณะ
รั ฐ มนต รี ดั ง ก ล า ว ใ ห หน ว ย ง าน 
ทุกหนวยทราบและถือปฏิบัติตอไป 
และแผนนิติบัญญัตินี้จะมีผลใชบังคับ
จนกวาจะมีการประกาศใช บังคับ
แผนการบริหารราชการแผน ดิน 
ฉบับใหม 

หนวยงานที่เกี่ยวของกับการดําเนินการตามแผนนิติบัญญัติม ี๓ หนวยงาน 
ซึ่งมีหนาที่ดําเนินการแตกตางกันไป ดังนี้ 

 

๕.๑ หนวยงานที่เปนผูเสนอใหมี ปรับปรุงแกไข หรือยกเลิกกฎหมาย 
ตองดำเนินการดังนี้ 

(๑) จัดทำกรอบเวลาการจัดทำและเสนอรางกฎหมายแตละฉบับ 
โดยกรอบเวลาดังกลาวตองคำนึงถึงระยะเวลาท่ีตองใชในการดําเนินการศึกษา
วิจัยเพ่ือประกอบการจัดทำรางกฎหมาย (ถามี) ระยะเวลาในการจัดทํา 
รางกฎหมายและบันทึกประกอบราง ระยะเวลาที่ตองใชในการปรึกษาหารือ 
กับหนวยงานอื่นท่ีเก่ียวของและการรับฟงความคิดเห็นของผูซึ่งอาจไดรับ 
ผลกระทบจากรางกฎหมายดังกลาว และระยะเวลาที่จะเสนอรางกฎหมายนั้น
ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาและอนุมัติในหลักการ 

(๒) ดำเนินการศึกษาวิจัยเพ่ือประกอบการจัดทำรางกฎหมาย  
จัดทํารางกฎหมายและบันทึกประกอบราง ปรึกษาหารือกับหนวยงานอื่น 
ที่เกี่ยวของและรับฟงความคิดเห็นของผูซึ่งอาจไดรับผลกระทบจากรางกฎหมาย
ดังกลาว และเสนอรางกฎหมายน้ันตอคณะรัฐมนตรีภายในกรอบเวลา 
ที่กำหนด 

(๓) ในการเสนอรางกฎหมายตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา ตองมี
การ �ตรวจสอบความจำเปนในการตรากฎหมาย� ตามพระราชกฤษฎีกา 
วาดวยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ และระเบียบ
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการเสนอเร่ืองตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘  

อยางเครงครัด 
 

๕.๒ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
ตองจัดทําความเห็นเกี่ยวกับรางกฎหมายและบันทึกประกอบ  

รางเพ่ือประกอบการพิจารณาและตัดสินใจในทางนโยบายของคณะรัฐมนตรี
เ ก่ียวกับรางกฎหมายนั้น และตองแจงมติคณะรัฐมนตรีตอสํานักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกาโดยเร็ว 

 

๕.๓ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตองตรวจพิจารณารางกฎหมายใหแลวเสร็จ และสงรางกฎหมาย 

ที่ตรวจพิจารณาเสร็จแลวกลับไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือ 
ดําเนินการตอไปภายในระยะเวลาที่กําหนด 

 

ˆ. °“√∑∫∑«π·≈–ª√—∫ª√ÿß·°â‰¢·ºππ‘μ‘∫—≠≠—μ‘ 
มีการปรับปรุงแผนการบริหารราชการแผนดิน โดยเปนการปรับปรุง 

เพื่อใหสอดคลองกับการปรับปรุงแกไขแผนการบริหารราชการแผนดิน 
แผนนิติบัญญัติเดิมยังไมครบถวนหรือไมเหมาะสม โดยหากปรากฏ 

ในภายหลังวาจําเปนตองมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายใดเพ่ิมเติม หรือจําเปน 
ตองปรับปรุงกรอบเวลาในการดําเนินการใหเหมาะสม เพ่ือใหการดําเนินการ
ตามนโยบายของรัฐบาลและแผนการบริหารราชการแผนดินประสบความสําเร็จ 
ก็จําเปนตองปรับปรุงแกไขแผนนิติบัญญัติดวย  
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 เน่ืองจากระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวย
การพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ มีหลักการดังตอไปนี ้
 ๑) การจัดซ้ือจัดจางของสวนราชการเปนเรื่อง 
ที่มีความสำคัญอยางมากตองบประมาณแผนดิน สมควร
ยกฐานะกฎเกณฑควบคุมการจัดซ้ือจัดจางใหอยูในศักดิ์ที่
สูงกวาระเบียบสำนักนายกรัฐมนตร ี เพื่อกำหนดมาตรการ
ในกรณีท่ีมีการฝาฝนกฎเกณฑดังกลาวและสรางสภาพ
สังคมจิตวิทยาใหเห็นความสำคัญของกฎเกณฑดังกลาว 
 ๒) ในการจัดซ้ือจัดจางกำหนดใหใชราคาต่ำสุด
เปนหลัก อาจทำใหสวนราชการไดพัสดุหรือบริการท่ีมี
คุณภาพต่ำ นอกจากน้ี หลักการดังกลาวไมสอดคลองกับ
หลักการในมาตรา ๒๓ แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวย 
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี พ.ศ. 
๒๕๔๖ ที่กำหนดใหสวนราชการดำเนินการจัดหาพัสดุโดย
พิจารณาถึงผลเสียทางสังคม ภาระตอประชาชน คุณภาพ 
วัตถุประสงคที่จะใช ราคา และประโยชนระยะยาวที่จะได
รับ และในกรณีท่ีวัตถุประสงคในการใชเปนเหตุใหตอง
คำนึงถึงคุณภาพและการดูแลรักษาเปนสำคัญ ใหสามารถ
กระทำไดโดยไมตองถือราคาต่ำสุดในการเสนอซื้อหรือจาง
เสมอไป 

 ๓) มีการใหสิทธิพิ เศษแกหนวยงานของรัฐ 
ในบางกรณีที่ ไมมีความจำเปน อันจะขัดตอหลัก 
การสงเสริมการแขงขันอยางเปนธรรมตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย 
 ๔) ขาดหลัก เกณฑ ในการจัดซื้ อจั ดจ า ง ท่ี 
สวนราชการตองปฏิบัติเพ่ือใหเกิดความโปรงใส เปนธรรม 
และตรวจสอบไดทุกข้ันตอน รวมท้ังกระบวนการรองเรียน
ในกรณีผูประกอบการเห็นวาสวนราชการมิไดปฏิบัติตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กำหนด 
 ๕) ใ น ตั ว ร ะ เ บี ย บ เ อ ง ไ ด มี ก า ร ก ำ ห น ด 
รายละเอียดในการจัดซื้อจัดจางไวในระเบียบทั้งหมด ทำให
ขาดความยืดหยุนและคลองตัวในการปฏิบัติงาน 
 Ú √–∫∫°“√®—¥ ◊́ÈÕ®—¥®â“ß¿“§√—∞·∫∫„À¡à®–„™â‡ªìπ
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 ระบบการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐตามแนวทางใหมนี้ 
ไดแก 
 ๒.๑) ยกฐานะของกฎเกณฑการจัดซ้ือจัดจาง
ใหอยูในระดับที่สูงกวาระเบียบ 
 ๒.๒) การจัดซ้ือจัดจางพัสดุ อาจกระทำได 
โดยวิธ ีดังตอไปนี้ 
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  (๑) วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป ไดแก 
การที่สวนราชการเชิญชวนใหผูประกอบการทั่วไปที่มี
คุณสมบัติตรงตามเง่ือนไขท่ีสวนราชการกำหนดเขายื่น 
ขอเสนอแขงขันกัน 
  (๒) วิธีคัด เ ลือก ไดแก การที่ส วน
ราชการเชิญชวนเฉพาะผูประกอบการท่ีมีคุณสมบัติ 
ตรงตามที่กำหนดซึ่งตองไมนอยกวาสามรายใหเขายื่น 
ขอเสนอแขงขันกัน 
  (๓) วิธีเฉพาะเจาะจง ไดแก การที่สวน
ราชการเชิญชวนผูประกอบการท่ีมีคุณสมบัติตรงตามท่ี
กำหนดรายใดรายหนึ่งใหเขาย่ืนขอเสนอหรือใหเขามา
เจรจาตอรองราคากับสวนราชการโดยตรง โดยใหสวน
ราชการเลือกใชวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปกอน หากไมมี 
ผูยื่นขอเสนอหรือขอเสนอนั้นไมไดรับการคัดเลือก หรือ
เขาเง่ือนไขของวิธีอื่นก็ใหกระทำไดแตตองช้ีแจงเหตุผลไว
ดวย ทั้งน้ี เพ่ือเปดโอกาสใหผูประกอบการสามารถ 
เขารวมการแขงขันไดมากที่สุด 
 ๒.๓) การจางท่ีปรึกษา อาจกระทำไดโดยวิธี 
ดังตอไปนี้ 
  (๑) วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป ไดแก 
การที่สวนราชการเชิญชวนใหที่ปรึกษาทั่วไปที่มีคุณสมบัติ
ตรงตามเง่ือนไขที่สวนราชการกำหนดเขายื่นขอเสนอเพ่ือ
แขงขันกัน 
  (๒) วิธีคัด เ ลือก ไดแก การที่ส วน
ราชการเชิญชวนเฉพาะที่ปรึกษาที่มีคุณสมบัติตรงตามที่
กำหนดซ่ึงตองไมนอยกวาสามรายใหเขายื่นขอเสนอเพ่ือ
แขงขันกัน 
  (๓) วิธีเฉพาะเจาะจง ไดแก การที่สวน
ราชการเชิญชวนท่ีปรึกษาท่ีมีคุณสมบัติตรงตามท่ีกำหนด
รายใดรายหนึ่งใหเขาย่ืนขอเสนอหรือใหเขามาเจรจาตอ
รองราคากับสวนราชการโดยตรง 
  สำหรับการจางที่ปรึกษาสำหรับงานท่ี 
ไมยุงยากซับซอน และมีท่ีปรึกษาซ่ึงสามารถทำงานน้ันได
เปนการท่ัวไป ใหสวนราชการใชวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป 

และในกรณีท่ีใชวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปแลว แตไมม ี
ผูยื่นขอเสนอ หรือขอเสนอน้ันไมไดรับการคัดเลือก หรือ
กรณีท่ีเปนงานท่ีมีความยุงยากซับซอนหรืองานท่ีมีลักษณะ
พิเศษซึ่งมีท่ีปรึกษาในงานที่จะจางนั้นจำนวนจำกัด ใหสวน
ราชการใชวิธีคัดเลือก 
  ในกรณีที่ใชทั้งวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป
และวิธีคัดเลือก หรือใชวิธีคัดเลือกแลว แตไมมีผูยื่น 
ขอเสนอ หรือขอเสนอน้ันไมไดรับการคัดเลือก หรือ 
การจางที่มีวงเงินคาจางครั้งหนึ่งไมเกินวงเงินตามที่กำหนด
ในกฎกระทรวง หรือกรณีเปนงานทีจ่ำเปนตองใหที่ปรึกษา
รายเดิมทำตอจากงานที่ไดทำไวแลวเนื่องจากเหตุผลทาง
เทคนิค หรือเปนงานที่มีความจำเปนเรงดวนหรือที่เกี่ยวกับ
ความมั่นคงของชาติ หากลาชาจะเสียหายแกราชการหรือ
ความมั่นคงของชาติ และงานอื่นที่คณะกรรมการนโยบาย
ประกาศกำหนด ใหสวนราชการใชวิธีเฉพาะเจาะจง 
 ๒.๔) กรณีท่ีสวนราชการมีความประสงคจะได
พัสดุที่มีความสลับซับซอน แตไมแนใจวาพัสดุดังกลาวจะ
ตอบสนองความตองการไดหรือไม ก็ไดกำหนดวิธีการเพื่อ
การสรางความม่ันใจแกสวนราชการวา พัสดุดังกลาว
สามารถตอบสนองความประสงคไดแทจริงหรือไม โดยยัง
ไมตองจัดซื้อพัสดุนั้น และเมื่อแนใจแลวจึงดำเนินการ 
จัดซื้อจัดจางตามวิธีการที่กลาวมาขางตน อันจะเปน 
การคุมคาตอการใชงบประมาณแผนดิน 
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 ๑) กำหนดใหสวนราชการจัดทำแผนการจัดซ้ือ
จัดจางประจำปและใหประกาศไวในท่ีเปดเผย เพ่ือให 
ผูประกอบการไดทราบลวงหนาวาในแตละปสวนราชการ
จะมีการจัดซื้อจัดจางพัสดุใด 
 ๒) กำหนดใหกรมบัญชีกลางมีหนาที่จัดทำฐาน
ขอมูลราคาอางอิงของพัสด ุ
 ๓) กำหนดใหกรมบัญชีกลางมีหนาที่รวบรวม 
วิเคราะห และประเมินผลการปฏิบัติงานของสวนราชการ 
และจัดทำรายงานเสนอตอคณะกรรมการนโยบายเปน
ประจำทุกป  
 ๔) กำหนดใหกรมบัญชีกลางมีอำนาจหนาท่ี 
ในการเขาตรวจสอบ สอบถามขอเท็จจริงจากเจาหนาที่ 
จัดซ้ือจัดจาง ในกรณีท่ีมีขอสงสัยหรือรองเรียนวาสวน
ราชการหลีกเลี่ยงการปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกานี ้
 ๕) กำหนดใหมีคณะกรรมการกำกับดูแล
จำนวน ๓ คณะ ไดแก คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อ
จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ คณะกรรมการวินิจฉัย
ปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ และ
คณะกรรมการกำกับราคากลางและทะเบียนผูรับเหมา
สำหรับงานกอสราง 
 ๖) กำหนดใหมีการขึ้นทะเบียนผูรับเหมา
กอสรางท่ีจะเขารวมการจัดซ้ือจัดจางงานกอสรางของสวน
ราชการ โดยใหกรมบัญชีกลางเปนหนวยงานกลางใน 
การขึ้นทะเบียนผูรับเหมา  
 ๗) กำหนดวิธีจัดซื้อจัดจางข้ึนใหมเปน ๓ วิธ ี
ไดแก 
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  ๗.๑) วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 
  ๗.๒) วิธีคัดเลือก 
  ๗.๓) วิธีเฉพาะเจาะจง  
  โดยกำหนดใหส วนราชการตอง ใช วิ ธี
ประกาศเชิญชวนท่ัวไปกอน หากไมมีผูยื่นขอเสนอหรือ 
ขอเสนอน้ันไมไดรับการคัดเลือก หรือการจัดซ้ือจัดจางนั้น
เขาเงื่อนไขของวิธีอื่นก็ใหกระทำไดแตตองชี้แจงเหตุผล 
 ๘) ก ำหนด ให มี ก า ร รั บฟ ง ค ว ามคิ ด เ ห็ น 
รางขอบเขตของงานหรือรายละเอียดของพัสดุที่จัดซื้อ 
จัดจางและรางเอกสารเชิญชวนกอนดำเนินการจัดซื้อจัดจาง 
 ๙) กำหนดเกณฑในการพิจารณาขอเสนอและ
การจัดเรียงลำดับตามคะแนน โดยการพิจารณาขอเสนอ
ไมจำเปนตองคำนึงถึงราคาต่ำสุดเสมอไป สามารถ 
นำเกณฑอ่ืนมาประกอบการพิจารณาใหคะแนนได แต
สวนราชการตองประกาศแจงใหทราบลวงหนาวาจะใช
เกณฑใด และใหพิจารณาขอเสนอที่ไดคะแนนสูงสุด 
 ๑๐) กำหนดวิธีจางที่ปรึกษาขึ้นใหมเปน ๓ วิธ ี
ไดแก 
  ๑๐.๑) วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 
  ๑๐.๒) วิธีคัดเลือก 
  ๑๐.๓) วิธีเฉพาะเจาะจง 
  โดยกำหนดใหสอดคลองกับวิธีจัด ซ้ือ 
จัดจาง และไดรวมการจางที่ปรึกษาทั่วไปและที่ปรึกษา
ออกแบบและควบคุมงานกอสรางอาคารไวดวยกัน 
 ๑๑) กำหนดใหคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
มีหนาที่บริหารสัญญาดวย 
 ๑๒) กำหนดใหผูประกอบการมีสิทธิรองเรียน
เก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง ในกรณีที่เห็นวาสวนราชการ
มิไดปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กำหนด 
โดยสามารถรองเรียนไปยังสวนราชการน้ันได และหาก 
ไมพอใจผลการวินิจฉัยของสวนราชการก็สามารถรองเรียน
ไปยังคณะกรรมการวินิจฉัยได 
 ๑๓) ยกเลิกเร่ืองการซื้อหรือจางโดยวิธีกรณี
พิเศษจากสวนราชการ หนวยงานตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น หนวยงานอื่นซึ่งมี
กฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนราชการบริหารสวนทองถิ่น 
หรือรัฐวิสาหกิจ ที่ไดรับสิทธิพิเศษตามกฎหมายหรือ 
มติคณะรัฐมนตร ี
 ๑๔) กำหนดแตมตอใหแกสินคาของผูเขาเสนอ
ราคาท่ีอยูในระบบฟูมฟก (incubation) เชน สินคาของ
วิสาหกิจชุมชน หรือผลิตภัณฑชุมชนทองถิ่น หรือสินคา
ของมูลนิธิ ทั้งนี้ ตามที่จะกำหนดในกฎกระทรวง 
 Ù ¢≥–π’È°“√®—¥∑”√à“ßæ√–√“™°ƒ…Æ’°“¥—ß°≈à“«
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 คณะรัฐมนตรีไดมีมติอ นุมัติหลักการร า ง 
พระราชกฤษฎีกาดังกลาวเมื่อวันท่ี ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๐ 
ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ และใหสงสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาเปนเร่ืองดวน โดย

รับขอสังเกตของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไปพิจารณา
ดวย  ขณะน้ีจึ งอยูระหวางการตรวจพิจารณาของ
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งจะเสนอใหคณะ
กรรมการกฤษฎีกาพิจารณา คาดวาจะตองใชระยะเวลา 
ในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาพอสมควร 
เน่ืองจากรางพระราชกฤษฎีกาดังกลาวมีการเปล่ียนแปลง
ระบบการจัดซื้อจัดจางท่ีแตกตางจากระเบียบสำนัก 
นายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสด ุพ.ศ. ๒๕๓๕ อยางมาก 
จึงตองพิจารณาถึงผลกระทบตอผูที่มีสวนเกี่ยวของดวย 
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 เ ดิมคณะรัฐมนตรี ไดมีมติ เ ม่ือวัน ท่ี ๓๐ 
สิงหาคม ๒๕๔๘ อนุมัติหลักการรางระเบียบกระทรวง
การคลังวาดวยการพัสดุ พ.ศ. .... และรางประกาศคณะ
กรรมการวาดวยการพัสดุ จำนวน ๑๓ ฉบับ ตามที่
กระทรวงการคลั ง เสนอ และใหส งสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยระหวาง 
การพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)  
ที่ประชุมไดมีขอสังเกตเก่ียวกับเนื้อหาของรางระเบียบ 
ดังกล าวว า ร างระเบียบดังกล าวยั งคงมีหลักการ 
ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 
๒๕๓๕ เปนสวนใหญ เพียงแตไดปรับปรุงบางสวนให
สอดคลองกับมาตรา ๒๓ แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี  พ.ศ. 
๒๕๔๖ เทานั้น โดยมิไดมีการปรับปรุงระบบการจัดซ้ือ 
จัดจางทั้งระบบใหรองรับหลักการตามมาตรา ๒๓ ที่
กำหนดใหสวนราชการดำเนินการจัดหาพัสดุโดยพิจารณา
ถึงผลเ สียทางสังคม ภาระตอประชาชน คุณภาพ 
วัตถุประสงคที่จะใช ราคา และประโยชนระยะยาวที่จะได
รับ และในกรณีที่วัตถุประสงคในการใชเปนเหตุใหตอง
คำนึงถึงคุณภาพและการดูแลรักษาเปนสำคัญ ใหสามารถ
กระทำไดโดยไมตองถือราคาต่ำสุดในการเสนอซ้ือหรือ 
จางเสมอไป แตอยางใด  ดังนั้น ที่ประชุมจึงเห็นควรให
ฝายเลขานุการฯ พิจารณาปรับปรุงรางระเบียบกระทรวง
การคลัง วาดวยการพัสด ุพ.ศ. .... เพื่อใหมีระบบการจัดซื้อ
จัดจางท่ีสอดคลองกับมาตรา ๒๓ แหงพระราชกฤษฎีกา
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี
พ.ศ. ๒๕๔๖ รวมทั้งมีความคลองตัวและเหมาะสมกับ
สถานการณ อันจะเปนประโยชนตอสวนราชการและ
หนวยงานของรัฐ  ฝายเลขานุการฯ โดยม ีกก.ปจ. นิพนธ 
ฮะกีมี เปนเลขานุการฯ ไดทำการศึกษาเปรียบเทียบ
กฎหมายตางประเทศและกฎหมายระหวางประเทศดวย 
คือ ประมวลกฎหมายวาดวยการจัดซ้ือจัดจางของประเทศ
ฝร่ังเศส ระเบียบวาดวยการพัสดุของประเทศเยอรมนี 
และตนแบบกฎหมายวาดวยการจัดซ้ือสินคา จางเหมา
กอสร าง และจัดหาบริการ ของ UNCITRAL 

(UNCITRAL Model Law on Procurement of Goods, 

Construction and Services) และไดดำเนินการยกรางไป
แลวประมาณรอยละแปดสิบ 
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 ต อ ม า ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ลั ง ไ ด เ ส น อ ร า ง 
พระราชกฤษฎีกาฉบับที่คณะรัฐมนตรีมีมติเ ม่ือวันที่  
๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๐ โดยขอถอนรางระเบียบฯ เดิม  
ซึ่งเม่ือพิจารณาสาระสำคัญของรางพระราชกฤษฎีกา 
ฉบับนี้จะเห็นไดวามีการปรับปรุงไปในแนวทางดีขึ้นกวา 
รางระเบียบฯ เดิม โดยมีหลักการเชนเดียวกับรางฯ ที่ 
ฝายเลขานุการฯ (โดย กก.ปจ. นิพนธฯ) ไดดำเนินการ
ปรับปรุงตามหลักกฎหมายของตางประเทศและแนวทาง 
ที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดใหไว และ
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยฝายเลขานุการฯ  
ซึ่งมี กก.ปจ. นิพนธฯ เปนเลขานุการฯ จะเขาไปมี 
สวนรวมในการตรวจพิจารณารายละเอียดของราง 
พระราชกฤษฎีกาดังกลาวตามมติของคณะรัฐมนตรีเพ่ือ
เสนอคณะกรรมการกฤษฎีกาตอไป 
 ˆ ª√–‚¬™πåÀ√◊Õ¢âÕ¥’¢Õß√à“ßæ√–√“™°ƒ…Æ’°“ 
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 ๑) สวนราชการจะไดพัสดุไวใชในราชการที่มี
คุณภาพ เปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดซื้อจัดจางของ
พัสดุนั้น มีความคุมคาในการใชจายเงิน และมีราคา 
ที่เหมาะสมโดยไมตองถือราคาต่ำสุดในการเสนอซื้อหรือ
จางเสมอไป 
 ๒) เปดโอกาสใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูล
ขาวสารเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐไดหลายชองทาง 
โดยเฉพาะอยางย่ิงการเขาถึงขอมูลโดยผานทางระบบ 
เครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง เพื่อการตรวจสอบ
และสรางความเช่ือม่ันตอสาธารณะในกระบวนการจัดซ้ือ
จัดจางภาครัฐ 
 ๓) เม่ือภาครัฐไดสรางระบบการจัดซ้ือจัดจาง 
ที่เปดเผย โปรงใส และสามารถตรวจสอบได รวมถึง 
สงเสริมใหมีการแขงขันอยางเปนธรรมแลว ผูประกอบการ
ภาคเอกชนก็จะมีความเช่ือม่ัน และจะเขารวมแขงขัน 
ในการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐในจำนวนท่ีเพ่ิมข้ึน ซึ่งเปน 
อีกทางหน่ึงที่จะชวยบรรเทาปญหาการทุจริตในการจัดซ้ือ
จัดจางได 
 ๔) สงเสริมใหหนวยงานท่ีอยู ในการฟูมฟก 
(incubation) สามารถเติบโตได 
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 เ น่ืองจากรางพระราชกฤษฎีกาฉบับน้ีไดนำ
เฉพาะหลักการของการจัดซ้ือจัดจางมากำหนดไว สวน
หลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติซึ่งเปนรายละเอียดจะกำหนด
ไวในกฎลำดับรอง ทั้งน้ี เพื่อความคลองตัวของการใช 
พระราชกฤษฎีกาดังกลาว กลาวโดยสรุปก็คือจะมีการออก
กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศตามมาอยางแนนอน 
 ¯ √à “ ß æ √ – √ “ ™ ° ƒ … Æ’ ° “ © ∫— ∫ π’È ¡’ º ≈ μà Õ 

°“√ªÑÕß°—π/ªÑÕßª√“¡°“√∑ÿ®√‘μ §Õ√å√—ª™—π 
À√◊Õ‰¡à 

 รางพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ไดกำหนดหลักการท่ี
มีผลเปนการปองกันและปองปรามการทุจริตดังนี ้
 ๑) กำหนดใหสวนราชการประกาศแผนการจัดซ้ือ
จัดจางประจำป การรับฟงความคิดเห็น รางขอบเขตของ
งาน หรือรายละเอียดของพัสดุที่จะจัดซื้อจัดจาง และราง
เอกสารเชิญชวนจากสาธารณชนกอนดำเนินการจัดซ้ือ 
จัดจาง การประกาศเกณฑการพิจารณาขอเสนอไว
เปนการลวงหนาในเอกสารเชิญชวน รวมถึงการกำหนดให
มีการจัดทำบันทึกรายงานกระบวนการจัดซื้อจัดจางทุกครั้ง
ที่ดำเนินการเพ่ือประโยชนในการตรวจสอบ นอกจากน้ี  
ยังกำหนดใหมีการเผยแพรรายงานผลการปฏิบัติงานของ
สวนราชการ หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ตามรางพระราชกฤษฎีกาน้ี และเร่ืองอ่ืนๆ ในระบบ 
เครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางดวย ซึ่งจะทำให
การจัดซ้ือจัดจางเปนไปอยางเปดเผย โปรงใส และ
สามารถตรวจสอบได 
 ๒) สงเสริมการแขงขันอยางเปนธรรม โดย 
ผูประกอบการจะไดรับการปฏิบัติจากสวนราชการอยาง
เทาเทียมกัน การจำกัดหรือกีดกันผูประกอบการรายใด
รายหนึ่งจะกระทำมิได และในเร่ืองของการกำหนด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะจัดซื้อจัดจางตองเปด
โอกาสใหผูประกอบการสามารถเขารวมแขงขันไดมาก
ที่สุดโดยหามมิใหระบุชื่อยี่หอหรือแหลงผลิตของพัสดุ 
หากสวนราชการมีการติดตอกับผูประกอบการรายใด 
หากการติดตอน้ันทำใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบตอง
แจงใหผูประกอบการรายอื่นทราบดวย รวมถึงการกำหนด
วิธีการจัดซ้ือจัดจางโดยสวนราชการตองใชวิธีประกาศ 
เชิญชวนทั่วไปกอน เวนแตจะเขาเงื่อนไขของวิธีอื่น 
 ๓) กำหนดหลักการสำคัญท่ีสวนราชการควร
ปฏิบัติเพ่ือความโปรงใสและเปนธรรม ซึ่งเปนการปองกัน
มิใหสวนราชการหลีกเล่ียงการปฏิบัติตามขอกำหนดเก่ียวกับ
กระบวนการจัดซ้ือจัดจางตามรางพระราชกฤษฎีกาน้ี และ
ไดเพ่ิมกระบวนการรองเรียนเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง 
ในกรณีท่ีผูประกอบการเห็นวาสวนราชการมิไดปฏิบัติให
เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กำหนด โดยสามารถ
รองเรียนไปยังสวนราชการน้ันได และหากไมพอใจ 
ผลการวินิจฉัยของสวนราชการก็สามารถรองเรียนไปยัง
คณะกรรมการวินิจฉัยได  
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คณะรัฐมนตรีพนจากตำแหนงเพราะเหตุตามท่ีกำหนด
ไว และอยูในระหวางปฏิบัติหนาท่ีไปพลางกอนเทานั้น 
สวนคณะรัฐมนตรีท่ีดำรงตำแหนงอยู ในปจจุบัน 
มาตรา ๒๙๘ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญไดบัญญัติให
คณะรัฐมนตรียังคงเปนคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญตอไป และจะพนจากตำแหนงตอเม่ือ
คณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมเขารับหนาที่ ดวยเหตุนี้ 
คณะรัฐมนตรีท่ีดำรงตำแหนงอยูในปจจุบันจึงเปน 
คณะรัฐมนตรีตามผลของมาตรา ๒๙๘ ของ
รัฐธรรมนูญ และยังมิไดพนจากตำแหนง คณะรัฐมนตรี
ที่ดำรงตำแหนงอยูในปจจุบันนอกจากไมอยูในบังคับท่ี
จะตองปฏิบัติตามเง่ือนไขในการใชอำนาจหนาที่ตาม
มาตรา ๑๘๑ ของรัฐธรรมนูญแลว ยังตองมีหนาที่ 
ที่จะตองบริหารราชการแผนดินตอไป ดังน้ัน การท่ี
คณะรัฐมนตรีจะวางหลักเกณฑการปฏิบัติสำหรับ 
คณะรัฐมนตรีเพ่ือปองกันมิใหเกิดความไมเปนกลาง
หรือเปนการขัดตอมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎร และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 
๒๕๕๐ อยางไร ยอมเปนดุลพินิจของคณะรัฐมนตรี 
ที่จะกระทำได  

( เ รื่ อ ง เส ร็ จ ท่ี ๗๔๐ /๒๕๕๐ บัน ทึกสำ นักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เ ร่ือง แนวทางการปฏิบัติของ 
คณะรัฐมนตรีอันเนื่องมาจากการมีพระราชกฤษฎีกาใหมี 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป, 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑)) 
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ประเด็น ท่ีห น่ึง สัญญาปรับปรุ ง โครงข าย
โทรศัพทเคลื่อนที่ระบบ ๔๗๐ MHz ระหวางบริษัท  
ทีโอท ีจำกัด (มหาชน) (บมจ. ทีโอที) กับกิจการรวมคา 
Consortium Starcom (กิจการรวมคา CS) ซึ่งลงนาม
เม่ือวันท่ี ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ภายหลังจากที่ 
พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือ
ดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ใชบังคับ  
ไดดำเนินการถูกตองตามพระราชบัญญัติดังกลาวหรือไม 
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เม่ือพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิก
สภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. ๒๕๕๐ 
มีผลใชบังคับแลว (ตั้งแตวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๐) 
คณะรัฐมนตรีชุดปจจุบันจะพึงปฏิบัติหนาท่ีหรือละเวน
การปฏิบัติหนาท่ีในเรื่องตาง ๆ ไดมากนอยเพียงใด 
โดยไมขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ หรือไมชอบ
ดวยกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของนั้น 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ไดพิจารณา
แลว เห็นวา การตราพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป 
เปนการดำเนินการเพ่ือใหเปนไปตามมาตรา ๒๙๖ 
ของรัฐธรรมนูญ โดยมิ ไดมีผลเปนเงื่ อนไขให 
คณะรัฐมนตรีตองปฏิบัติตามมาตรา ๑๘๑ ของ
รัฐธรรมนูญแตอยางใด และโดยที่มาตรา ๑๘๐ ของ
รัฐธรรมนูญเปนการบัญญัติเหตุแหงการพนจาก
ตำแหนงของรัฐมนตรีทั้งคณะ และมาตรา ๑๘๑ ได
บัญญัติหลักเกณฑการปฏิบัติของคณะรัฐมนตรีที ่
พนจากตำแหนงตามมาตรา ๑๘๐ วาใหคงอยูใน
ตำแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรี 
ที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี โดยในกรณีที่การพนจาก
ตำแหนงดังกลาวเปนเพราะอายุสภาผูแทนราษฎร 
สิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร คณะรัฐมนตรี
จะตองปฏิบัติหนาท่ีภายใตเงื่อนไขท่ีมาตรา ๑๘๑ นี้ 
บัญญัติไว ดังนั้น บทบัญญัติมาตรา ๑๘๐ และมาตรา 
๑๘๑ ของรัฐธรรมนูญจึงจะนำมาใชบังคับ เมื่อ 
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โครงการปรับปรุงโครงขายโทรศัพทเคล่ือนที่
ระบบ ๔๗๐ MHz  ระหวาง บมจ. ทีโอท ีกับกิจการ
รวมคา CS มีลักษณะเปนการรวมลงทุนกับเอกชน 
โดยเอกชนจัดหาอุปกรณตาง ๆ และมอบสวนแบง 
รายได เปนอัตรารอยละจากการดำเนินการดาน 
การตลาดให บมจ. ทีโอที จึงเขาลักษณะ �เปน 
การรวมงานหรือดำเนินการ� ตามมาตรา ๕ ซึ่ง 
การพิจารณาวงเงินหรือทรัพยสินของโครงการตอง
พิจารณาการลงทุนทั้งฝายเอกชนและหนวยงาน
เจาของโครงการประกอบกัน หากมีวงเงินทรัพยสิน 
ตั้งแตหนึ่งพันลานบาทขึ้นไปยอมตองปฏิบัติตาม 
พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานฯ 

ประเด็นท่ีสอง หากสัญญาปรับปรุงโครงขาย
โทรศัพท เคลื่ อนที่ ระบบ ๔๗๐ MHz ดังกลาว 
ดำเนินการไมถูกตองตามพระราชบัญญัติวาดวยการให

เอกชนเขารวมงานฯ บมจ. ทีโอที จะมีแนวทาง 
การปฏิบัติตอไปอยางไร 

เม่ือโครงการดังกลาวเปนโครงการที่มีทรัพยสิน
อยูแลวและไดดำเนินการไปแลว บมจ. ทีโอท ี จึงตอง
ดำเนินการตามข้ันตอนที่กฎหมายดังกลาวกำหนด 
กลาวคือ บมจ. ทีโอท ีตองเสนอโครงการตอกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร และกระทรวง
การคลังพิจารณากอนเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา
เห็นชอบในหลักการตามมาตรา ๘ และมาตรา ๙ 

(๒) เม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นชอบโครงการแลว บมจ.  
ทีโอท ีตองแตงตั้งคณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ เพื่อ
ดำเนินการตามมาตรา ๑๔ (๓) และ (๔) โดยหาก
คณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ เห็นวาไมควรคดัเลือก
โดยวิธีประมูลและหนวยงานที่เกี่ยวของเห็นชอบดวย
จึงเสนอใหคณะรัฐมนตรีอนุมัติตามมาตรา ๑๖ แลว
ดำเนินการตามมาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๒ ตอไป 
โดยคำนึงถึงผลประโยชนของรัฐและความเสียหาย 
ที่อาจเกิดขึ้นดวย  

( เ ร่ืองเสร็จที่ ๖๘๙ /๒๕๕๐ บันทึกสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การบังคับใชพระราชบัญญัติ 
วาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดำเนินการในกิจการ 
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ (กรณีสัญญาปรับปรุงโครงขายโทรศัพท
เคลื่อนที่ระบบ ๔๗๐ MHz ระหวางบริษัท ทีโอที จำกัด 
(มหาชน) กับกิจการรวมคา Consort ium Starcom),  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)) 
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 สำนักกฎหมายปกครอง 

โ ดยที่ พ ร ะ ร า ชบัญญั ติ วิ ธี ป ฏิ บั ติ ร า ชก า ร 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มีวัตถุประสงคมุงคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพของบุคคล รวมถึงควบคุมตรวจสอบ
การใชอำนาจหนาที่ของเจาหนาที่ ทั้งนี้ เพื่อให 
การดำเนินการของภาครัฐมีความโปรงใสและเปนไป
โดยชอบดวยกฎหมายโดยกฎหมายดังกลาวไดกำหนด
หลักเกณฑและวิธีการในการตรวจสอบการใชอำนาจ
ของเจาหนาที่ไวหลายประการ อาทิเชน เจาหนาที่ 
ผูทำการพิจารณาทางปกครองจะตองเปนผูมีอำนาจ

๑ บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เร่ือง ความเปนกลางของกรรมการในคณะกรรมการท่ีมีอำนาจพิจารณา 
ทางปกครอง : กรณีประธานอนุกรรมการประเมินและคัดเลือกขอเสนอการรับซื้อไฟฟาจากเอกชนดำรงตำแหนงประธาน 
กรรมการในบริษัทที่จะยื่นขอเสนอ (เรื่องเสร็จที่ ๖๓๑/๒๕๕๐) 

หนาที่ตามกฎหมาย (มาตรา ๑๒) เจาหนาที่ผูทำ 
การพิจารณาทางปกครองจะตองไมมีสวนไดเสีย 
ในเรื่องที่ตนพิจารณา (มาตรา ๑๓) หรือการคัดคาน
เจาหนาที่กรณีที่มีเหตุซึ่งมีสภาพรายแรงอันอาจทำให
การพิจารณาทางปกครองไมเปนกลาง (มาตรา ๑๖) 
เปนตน ดังนั้น กฤษฎีกาสารฉบับนี้จึงไดนำความเห็น
ทางกฎหมายของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง๑ ซึ่งไดวินิจฉัยในประเด็นเก่ียวกับ 
ความเปนกลางของกรรมการในคณะกรรมการที่มี
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ขอเสนอฯ จึงเปน �กรรมการในคณะกรรมการที่มี
อำนาจพิจารณาทางปกครอง� ซึ่งตองมีความเปนกลาง
ในการพิจารณาและอยูภายใตบังคับมาตรา ๑๓ และ
มาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองฯ ดังนั้น เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา นาย พ. 
เปนประธานอนุกรรมการประเมิน และคัดเลือก 
ขอเสนอฯ ดำรงตำแหนงประธานกรรมการในบริษัท 
ที่จะยื่นขอเสนอหรือประธานกรรมการในรัฐวิสาหกิจ 
ที่เปนผูถือหุนใหญในบริษัทท่ีจะย่ืนขอเสนออยูหลายแหง 
บุคคลผูนี้จึงมีสองฐานะในขณะเดียวกัน ทั้งกรณี
เปนผูมีสวนเก่ียวของกับบริษัทท่ียื่นขอเสนอให
พิจารณา และเปนผูพิจารณาผลของการยื่นขอเสนอ
นั้นเอง ดวยเหตุผลดังกลาวจึงพิเคราะหไดวา การดำรง
ตำแหนงประธานกรรมการในบริษัทที่จะยื่นขอเสนอ
หรือประธานกรรมการในรัฐวิสาหกิจท่ีเปนผูถือหุน
ใหญในบริษัทที่จะยื่นขอเสนออาจเปนเหตุซ่ึงมีสภาพ
รายแรงอันอาจทำใหการพิจารณาทางปกครอง 
ไมเปนกลางตามมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัต ิ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ กรณีเชนนี ้ เจาหนาที่
หรือกรรมการในคณะกรรมการท่ีมีอำนาจพิจารณา
ทางปกครองยอมไมอาจทำการพิจารณาตอไปได และ
ตองงดเวนการปฏิบัติหนาท่ีตางๆ ในสวนท่ีเก่ียวของ
หรือตองเปล่ียนแปลงเจาหนาที่หรือกรรมการผูนั้น  
ขอยกเวนในเรื่องน้ีจำกัดเฉพาะกรณีท่ีมีความจำเปน
รีบดวนหากปลอยใหลาชาไปจะเสียหายตอประโยชน
สาธารณะ หรือสิทธิของบุคคลจะเสียหายโดยไมมีทาง
แกไขได หรือไมมีเจาหนาท่ีอื่นปฏิบัติหนาท่ีแทนผูนั้น
ไดแลว ทั้งน้ี ตามที่กำหนดไวในมาตรา ๑๘ แหง 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ แต
ตองเปนกรณีที่มีขอเท็จจริงพิสูจนไดชัดเจน และไมมี
ผลตอความเท่ียงธรรมในการคัดเลือกผูยื่นขอเสนอ 
ทุกราย  

อำนาจพิจารณาทางปกครอง ซึ่งมีขอเท็จจริงและ
ประ เด็ นปญหา โดยสรุ ป คื อ ก า รที่ ป ร ะธ าน
อนุกรรมการประเมินและคัดเลือกขอเสนอการรับซ้ือ
ไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชนดำรงตำแหนงประธาน
กรรมการในบริษัทท่ีจะย่ืนขอเสนอ หรือประธาน
กรรมการในรัฐวิสาหกิจซ่ึงเปนผูถือหุนใหญในบริษัท 
ที่ จะยื่นขอเสนอ จะถือเปนกรณีที่กรรมการใน 
คณะกรรมการที่มีอำนาจพิจารณาทางปกครอง 
ขาดความเปนกลาง และไมอาจทำการพิจารณา 
ทางปกครองตามมาตรา ๑๓ หรือมาตรา ๑๖ แหง
พระราชบัญญัติ วิ ธีป ฏิบัติ ราชการทางปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
เห็นว า ปญหาที่ตองพิจารณาในเบื้ องตน คือ 
อนุกรรมการประเมินและคัดเลือกขอเสนอการรับซื้อ
ไฟฟาจากผูผ ลิตไฟฟา เอกชนเปนกรรมการใน 
คณะกรรมการท่ีมีอำนาจพิจารณาทางปกครองอันจะ
ตองอยูภายใต บังคับหลักวาดวยความเปนกลาง 
ตามมาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ หรือไม ซึ่งในปญหานี้ 
เห็นวา คำส่ังคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน 
ที่ไดกำหนดใหคณะอนุกรรมการประเมินและคัดเลือก
ขอเสนอการรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชน 
มีอำนาจหนาที่ประเมินและคัดเลือกขอเสนอของ 
ผูผลิตไฟฟาเอกชน ดำเนินการเจรจาเพ่ือจัดทำสัญญา
ซื้อขายไฟฟากับผูยื่นขอเสนอ และเสนอผลการเจรจา
และคัดเลือกตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน 
ใ ห ค ว าม เ ห็ นชอบ เ พ่ื อ ใ ห ก า ร ไฟฟ า ฝ า ยผ ลิ ต 
แหงประเทศไทย (กฟผ.) ทำสัญญากับผูยื่นขอเสนอ
ตอไป การใหความเห็นชอบผลการเจรจาและคัดเลือก
โดยรัฐมนตรี มีผลทำใหผูยื่นขอเสนอที่ไดรับคัดเลือก
มีสิทธิเขาทำสัญญากับ กฟผ. และเปนการปฏิเสธ 
ขอเสนอของผูยื่นขอเสนอรายอ่ืน กรณีจึงเปนการใช
อำนาจตามกฎหมายที่มีผลกระทบตอสิทธิและหนาท่ี
ของบุคคล และเปน �คำสั่งทางปกครอง� ตามมาตรา ๕ 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
เมื่อการใหความเห็นชอบขอเสนอของรัฐมนตรีเปน 
�คำส่ังทางปกครอง� การประเมินและคัดเลือก 
ขอ เสนอของคณะอนุกรรมการ ซ่ึ ง เปน ข้ันตอน 
การเตรียมการและดำเนินการที่มีผลโดยตรงตอ 
การออกคำส่ังดังกลาวจึงเปน �การพิจารณาทาง
ปกครอง � อนุกรรมการประเมินและคัด เลื อก 
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 ศูนยขอมูลกฎหมายกลาง 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)
๑
 ได

วินิจฉัยประเด็นปญหาขอกฎหมายท่ีนาสนใจเก่ียวกับ
อำนาจวินิจฉัยสั่งการใหเจาหนาท่ีผูกระทำละเมิด
ชดใชคาสินไหมทดแทน ตามมาตรา ๑๒ แหง 
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 
พ.ศ. ๒๕๓๙ และอำนาจในการใชมาตรการบังคับ 
ทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ในกรณีที่เจาหนาท่ีของ
หนวยงานของรัฐแหงหนึ่งกระทำละเมิดตอหนวยงาน
ของรัฐอีกแหงหน่ึง ซึ่งมีขอเท็จจริงและประเด็นปญหา
โดยสรุป ดังนี ้

ประเด็นท่ีหน่ึง กรณีที่ขาราชการในสังกัด
สถาบันการพลศึกษากระทำละเมิดตอมหาวิทยาลัย
ราชภัฏเทพสตรี ซึ่งเปนหนวยงานท่ีตนไปชวยปฏิบัติ
ราชการ หนวยงานใดจะเปนผูมีอำนาจออกคำสั่งเรียก
ใหเจาหนาท่ีผูนั้นชดใชคาสินไหมทดแทนตามมาตรา 
๑๒ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏ
เทพสตรี ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย
กับสถาบันการพลศึกษา ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐ 
ตนสังกัดเห็นวา เมื่อมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีฯ กำหนดให
หนวยงานของรัฐ ท่ี เสียหายมีคำ ส่ังให เจ าหนาที่ 
ผูกระทำละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทน ดังนั้น 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรีซึ่งเปนหนวยงานที่ไดรับ
ความเสียหายจึงมีอำนาจตามบทบัญญัติดังกลาว เพ่ือ
ออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผูทำละเมิดชดใชคาสินไหม
ทดแทน ทั้งน้ี ตามนัยความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ในเรื่องเสร็จที ่๔๙๐/๒๕๔๙ 

และเรื่องเสร็จที ่๓๓๕/๒๕๕๐ 
ประเด็นที่สอง หนวยงานใดจะเปนผูมีอำนาจ 

ใชมาตรการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ในกรณี

ที่เจาหนาท่ีผูนั้นไมยอมชำระเงินภายในระยะเวลา 
ที่กำหนด เห็นวา เมื่อมหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรีซึ่ง
เปนหนวยงานของรัฐท่ีไดรับความเสียหายมีอำนาจ
ออกคำส่ังเรียกใหเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดชดใช 
คาสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเ มิดของเจ าหนา ท่ีฯ ดังนั้น 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรีจึงมีอำนาจใชมาตรการ
บังคับทางปกครอง โดยอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏ
เทพสตรีเปนผูมีอำนาจส่ังยึดหรืออายัดหรือขาย 
ทอดตลาด ทั้งนี้ ตามมาตรา ๕๖ และมาตรา ๕๗ 

วรรคสองแหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบั ติราชการ 
ทางปกครองฯ ประกอบกับขอ ๑ (๔) แหงกฎกระทรวง 
ฉบับที ่๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราช-
บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ซึ่งคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได
วินิจฉัยประเด็นทำนองเดียวกันนี้ไวในเร่ืองเสร็จที่  
๙๔-๙๕/๒๕๔๙ สรุปความไดวา ผูมีอำนาจออกคำสั่งยึด
หรืออายัดทรัพยสินหรือขายทอดตลาดทรัพยสิน 
ในกรณีของมหาวิทยาลัยนั้นไดแกอธิการบดี  

๑ บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง สถาบันการพลศึกษาและมหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรีขอหารือแนวทางปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ (เรื่องเสร็จที่ ๘๐๘-๘๐๙/๒๕๕๐) 
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®ากจุดเร่ิมตนของการรวมตัวกันเปนสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association 

of Southeast Asian Nations) หรืออาเซียน (ASEAN) อยางเปนทางการในป พ.ศ. ๒๕๑๐  
ที่ประกอบดวยสมาชิกเพียง ๕ ประเทศ ไดแก ประเทศไทย อินโดนีเชีย ฟลิปปนส มาเลเซีย และ
สิงคโปร นั้น อาเซียนก็ไดมีการเติบโตและมีสมาชิกเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ จนบัดน้ีมีสมาชิกรวมจำนวน  
๑๐ ประเทศ โดยประเทศสมาชิกที่เพิ่มขึ้นอีก ๕ ประเทศ ไดแก บรูไน เวียดนาม ลาว พมา และ
กัมพูชา ซึ่งการรวมตัวกันนี้กำลังมีความเปนรูปธรรมและมีสถานะทางกฎหมายท่ีชัดเจนย่ิงขึ้น  
เมื่อบรรดาผูนำประเทศสมาชิกอาเซียนไดมีการลงนามรับรองกฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) แลว 
เมื่อวันที ่๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ที่ผานมา ซึ่งเปนชวงเวลาแหงวาระครบรอบ ๔๐ ป ของการกอตั้ง
อาเซียนพอดี กฤษฎีกาสารฉบับนี้จึงขอนำเสนอเรื่องกฎบัตรอาเซียนกอนที่กฎบัตรอาเซียนจะมี 
ผลใชบังคับในอนาคตอันใกลนี้ 

 

สงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจ การเมือง 
สังคมและวัฒนธรรม การลดชองวางของการพัฒนา 
การสงเสริมประชาธิปไตย และการเคารพสิทธิ
มนุษยชน เปนตน สวนหลักการ เชน เรื่องอำนาจ
อธิปไตยของประเทศสมาชิก การไมแทรกแซง
กิจการภายใน หลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล 
และการเคารพความแตกตาง เปนตน 

๒. สถานะบุคคลของอาเซียน (Lega l 

Personality) : กำหนดใหอาเซียนเปนองคการ
ร ะหว า งป ร ะ เทศ ( I n t e r - g o v e r nmen t a l 

organization) และมีสถานะเปนนิติบคุคล 
๓. สมาชิกภาพ (Membership) : กำหนด

กฎเกณฑและกระบวนการในการรับสมาชิกใหม 
รวมท้ังกำหนดสิทธิและหนาที่ของรัฐสมาชิก 
ไวอยางกวาง ๆ กลาวคือ ประเทศสมาชิกจะมี
สิทธิและหนาท่ีตามที่กำหนดไวในกฎบัตรและ
ความตกลงตาง ๆ ของอาเซียน ซึ่งรวมถึงการออก
กฎหมายภายในเพื่อรองรับพันธกรณีตาง ๆ 

๔. องคกรของอาเ ซียน (Organs) : 

ประกอบดวยองคกรหลัก ๙ องคกร ที่ทำงาน
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กฎบัตรอาเซียนจะเปนเสมือนธรรมนูญ 

(Constitution) ของกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน
ทั้งปวงที่วางกรอบกฎหมายและโครงสรางองคกร 
เ พ่ื อ ใ ห อ า เ ซี ย น ส า ม า ร ถ ด ำ เ นิ น ก า ร ต า ม
วัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเพ่ือขับเคล่ือนการรวมตัวเปนประชาคม
อาเซียนภายในป ค.ศ. ๒๐๑๕ (พ.ศ. ๒๕๕๘) 

ตอไป 
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กฎบัตรอาเซียนประกอบดวยอารัมภบทและ

ขอบทตาง ๆ รวม ๑๓ บท ที่มีเนื้อหาสาระสำคัญ
โดยสรุป ดังนี้ 

๑. วัตถุประสงคและหลักการ (Purposes 

and Principles) : ระบุเปาหมายและหลักการ
ดำเนินความสัมพันธระหวางรัฐสมาชิกของอาเซียน 
เชน เปาหมายในการสงเสริมสันติภาพ เสถียรภาพ 
ความสามารถในการแขงขันของภูมิภาค ความกินดี
อยูดีของประชาชน ความม่ันคงของมนุษย การ 
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ประสานซึ่งกันและกัน ดังนี้ 
(๑) ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN 

Summit) ซึ่งเปนองคกรผูนำสูงสุดของอาเซียน  
ทำหนาที่ ในการกำหนดนโยบายและทิศทาง 
การดำเนินงานของอาเซียน ซึ่งรวมถึงการส่ังการ 
การตัดสินใจในเรื่องสำคัญตาง ๆ การตัดสิน 
ขอพิพาท และการแตงตั้งเลขาธิการอาเซียน เปนตน 

(๒) คณะมนตรีประสานงานอาเซียน 
(ASEAN Coordinating Council) ทำหนาท่ี 
เตรียมการและประสานงานระหวางประชาคม
อาเซียน ๓ ประชาคมหลัก ไดแก ประชาคม
ความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Secur i ty 

Community) ประชาคมเศรษฐกิจอาเ ซียน 
(ASEAN Economic Community) และประชาคม
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-

Cultural Community) รายงานตอที่ประชุมสุดยอด
อาเซียน และแตงตั้งรองเลขาธิการอาเซียน 

(๓) คณะมนต รีประชาคมอา เ ซี ยน 
(ASEAN Community Counc i ls) ซึ่ ง เปน
ประชาคมหลัก (เสาหลัก) ของอาเซียน ประกอบ
ดวยผูแทนระดับรัฐมนตรีที่แตละประเทศสมาชิก
แตงตั้ งสำหรับแตละเสาหลัก เพื่ อทำหนา ท่ี
ประสานและติดตามความคืบหนาของการดำเนินงาน
ตามนโยบายของผูนำในเร่ืองท่ีอยูภายใตเสาหลัก
ของตน 

(๔) องค กรระดับรั ฐมนตรี ในสาขา 
ความรวมมือดานตาง ๆ (ASEAN Sectoral 

Ministerial Bodies) ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยองคกรผูนำ
สูงสุดของอาเซียน เพ่ือทำหนาท่ีในการดำเนินการ
ตามนโยบายของที่ประชุมสุดยอดอาเซียน การนำ

ความตกลงและมติของผูนำที่เก่ียวของไปปฏิบัต ิ
ใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม 

(๕) สำนักเลขาธิการอาเซียน (ASEAN 

Secretariat) เลขาธิการอาเซียนจะมีบทบาท 
ในการติดตามผลการปฏิบัติตามคำตัดสินของ
กลไกระงับขอพิพาทและการปฏิบัติตามพันธกรณี
ของประ เทศสมา ชิก และส นับส นุนการ มี 
ปฏิสัมพันธระหวางองคกรตาง ๆ ของอาเซียนกับ
ภาคประชาสังคม 

(๖) คณะผูแทนถาวรประจำอาเซียน 
(Committee of Permanent Representatives 

(PR) to ASEAN) โดยประเทศสมาชิกจะแตงตั้ง 
ผูแทนระดับเอกอัครราชทูต เพื่อทำหนาท่ีแทน
คณะกรรมการประจำอาเซียน (ASEAN Standing 
Commit tee) และประจำอยู ณ ที่ทำการ 
กรุงจาการตา 

(๗) สำนักเลขาธิการอาเซียนแหงชาติ 
(ASEAN National Secretariat) จัดต้ังขึ้น 
ในประเทศสมาชิก เพื่อทำหนาที่ในการประสาน
การดำเนินงานตาง ๆ ของอาเซียน 

(๘) กลไกสิทธิมนุษยชนอาเซียน (ASEAN 
human rights body-AHRB) เปนองคกรหน่ึงของ
อาเซียนที่ทำหนาท่ีในการสงเสริมและคุมครอง
สิทธิมนุษยชน ตามวัตถุประสงคและหลักการของ
อาเซียนและหลักการสากล 

(๙) มูลนิธิอาเซียน (ASEAN Foundation) 
ทำหน า ท่ีสนับส นุน เลขาธิการอา เ ซียนและ 
ประสานงานกับองคกรอ่ืน ๆ ของอาเซียนใน 
การเผยแพรความรูเกี่ยวกับอาเซียน และสงเสริม
ความรวมมือกับผูมีสวนไดเสียตาง ๆ ของอาเซียน 

๕. องคกรท่ีมีความสัมพันธกับอาเซียน 
(Entities Associated with ASEAN) : กำหนด
ใหอาเซียนสามารถมีปฏิสัมพันธกับองคกรตาง ๆ 
ตามรายชื่อในภาคผนวกทายกฎบัตรอาเซียน 

๖. ความคุมกันและเอกสิทธิ์ (Immunities 

and Privileges) : กำหนดหลักการใหความคุมกัน
และเอกสิทธ์ิแกสำนักเลขาธิการอาเซียนและ
องคกรอ่ืน ๆ ของอาเซียน ตลอดจนผูแทนและ 
เจาหนาที่ของประเทศสมาชิกท่ีปฏิบัติหนาที่ 
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๑๙ 

ที่เกี่ยวกับการดำเนินงานของอาเซียน โดยเอกสิทธิ์
และความคุมกันจะเปนไปตามขอตกลงท่ีจะจัดทำข้ึน
ในภายหลัง 

๗. กระบวนการตัดสินใจ (Dec is ion 

Making) : หลักการตัดสินใจโดยการปรึกษาหารือ
และฉันทามต ิ แตในบางกรณีอาจใหมีการตัดสินใจ
โดยการลงคะแนนเสียงในเร่ืองที่ไมใชประเด็น 
ออนไหว หรือใชหลักการ ASEAN minus X ใน 
การปฏิบัติตามความรวมมือหรือผูกพันตาม 
ขอตกลงตาง ๆ ในบางเรื่องก็ได แตการตัดสินใจ
ระงับสิทธิของประเทศสมาชิกใดเปนการช่ัวคราว
จะตองกระทำโดยมติเอกฉันทเทานั้น 

๘. การระงับขอพิพาท (Settlement of 

Disputes) : ประเทศสมาชิกตองระงับขอพิพาท
ดวยสันติวิธ ี โดยผานการสนทนา การปรึกษา
หารือ และการเจรจา โดยอาเซียนตองคงไวหรือ 
มีการจัด ต้ังกลไกระงับขอพิพาทในทุกสาขา 
ความรวมมือที่เปนกลางและนาเชื่อถือ 

๙. งบประมาณและการเงิน (Budget and 

Finance) : กำหนดใหประเทศสมาชิกจายเงิน
สนับสนุนในจำนวนเทา ๆ กัน เพ่ือเปนงบใน 
การบริหารงานของสำนักเลขาธิการอาเซียน และ
สามารถรับเงินสนับสนุนจากประเทศคูเจรจาได 
แตประเทศคูเจรจาจะตองไมมีเงื่อนไขพิเศษใด ๆ 

๑๐. การบริหารงานและกระบวนการ 
(Administrative and Procedure) :  กำหนดให
ประธานของ ท่ีประชุม สุดยอดอา เ ซียนและ 
ทุกองคกรของอาเซียน (คณะมนตรีประสานงาน
อาเซียน คณะมนตรีประชาคมอาเซียนทั้ง ๓ เสาหลัก 
องคกรระดับรัฐมนตรีเฉพาะสาขา และคณะกรรมการ
ผูแทนถาวรประจำอาเซียน) มาจากประเทศเดียว 
โดยหมุนเวียนเปล่ียนไปทุกปปฏิทิน เรียงตาม
ลำดับตัวอักษรนำหนาชื่อของประเทศสมาชิก ทั้งนี ้
เพื่อสงเสริมใหการทำงานเปนเอกภาพและเปนไป
ในทิศทางเดียวกัน 

๑๑. อัตลักษณและสัญลักษณของอาเซียน 
(Identity and Symbols) : กำหนดใหอาเซียน
มีหนา ท่ีสงเสริมอัตลักษณรวมกัน และสราง 
ค ว าม รู สึ ก ใ นก า ร เ ป น เ จ า ข อ ง อ า เ ซี ยน ใน 
หมูประชาชน โดยคำขวัญของอาเซียน คือ  

�One Vision, One Identity, One Community�  

๑๒. ความสัมพันธภายนอก (External 

Relations) : มุงเนนหลักการสงเสริมการเปน
ศูนยกลางของอาเซียนในโครงสรางความสัมพันธ
ระดับภูมิภาค และความเปนเอกภาพของ 
การดำเนินการประสานความสัมพันธระหวาง
อาเซียนกับคูเจรจาหรือกับองคการระหวางประเทศ 
และกับองคการสหประชาชาติและสถาบันระดับ
ภูมิภาคหรือสถาบันระหวางประเทศอ่ืน ๆ 

๑๓. บท บัญ ญัติ ทั่ ว ไ ปและบทบัญญั ติ
สุดทาย (General and Final Provisions) : 

กำหนดเรื่องพันธกรณีของประเทศสมาชิกใน 
การปฏิบัติตามกฎบัตรอาเซียนและความตกลงตาง ๆ 
ของอาเซียน โดยกฎบัตรอาเซียนจะมีผลใชบังคับ
เมื่อครบกำหนดสามสิบวันหลังจากที่มีการสงมอบ
สัตยาบันสารฉบับที่สิบใหแกเลขาธิการอาเซียน 

 

∫∑ àß∑â“¬ 
เมื่ออาเซียนประกอบไปดวย ๑๐ ประเทศ

สมาชิกท่ีมีสภาพ ลักษณะ และรูปแบบทาง 
การเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ สังคม ภาษา 
ศาสนา และวัฒนธรรม ที่แตกตางกันคอนขางมาก 
รูปแบบและการดำเนินความรวมมือระหวางกัน 
ในเรื่องตาง ๆ ที่ผานมาของอาเซียนจึงมักจะ
กำหนดไวอย างกว าง ๆ ยืดหยุน และไมมี
มาตรการในลักษณะบังคับใหประเทศสมาชิกตอง
ถือปฏิบัติตามอยางเครงครัด (Agreement to 

agree) ดังน้ัน กรณีจึงเปนประเด็นท่ีนาคิดตอไป
วา �กฎบัตรอาเซียน� ที่เปนเสมือนกฎหมายและ
กรอบพ้ืนฐานอันสำคัญในการกำหนดกลไก 
การดำเนินงาน และการประสานความรวมมือ
ระหวางกลุมประเทศภูมิภาคเอเชียตะวันออก 
เฉียงใตอยางเปนรูปธรรมจะสามารถเปนรากฐาน
และกลไกที่เขมแข็งในการพัฒนา และนำพาให
สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
ไปสูการเปน �ประชาคมอาเซียน� ไดตาม 
เ ป า หม า ย แล ะค ำ ข วั ญ ข อ ง อ า เ ซี ย นที่ ว า  
�One Vision, One Identity, One Community� 

เชนเดียวกับกรณีของสหภาพยุโรปไดหรือไม.... 
คงตองรอดูกันตอไป  
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 Ìานักงานไดจัดทำคำรับรองการปฏิบัติราชการ โดยมีกรอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ จำนวน ๒๙ ตัวชี้วัด คะแนนเต็ม 
๕.๐๐ คะแนน ซึ่งสำนักงานไดรายงานการประเมินผลตนเอง (Self Assessment 

Report : SAR) รอบ ๑๒ เดือน ไปยังสำนักงาน ก.พ.ร. คิดเปน ๔.๓๘๖๘ คะแนน 
ตัวชี้วัดที่สำนักงานสามารถดำเนินการแลวเสร็จ จำนวน ๒๕ ตัวชี้วัด ประกอบดวย 

(๑) ระดับความสำเร็จของรอยละเฉลี่ยถวงน้ำหนักในการบรรลุเปาหมายตามแผนปฏิบัติ
ราชการของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จำนวน ๑๒ ตัวชี้วัด (๒) รอยละของ
การเปนกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแหงชาติ กรรมาธิการ/อนุกรรมาธิการ
ในสภานิติบัญญัติแหงชาติ และการชี้แจงตอสภานิติ บัญญัติแหงชาติ (ใน 
คณะกรรมาธิการและคณะอนุกรรมาธิการ) เทียบตอจำนวนเรื่องท่ีไดรับการรองขอ  
(๓) ระดับความสำเร็จในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแสดง
ความคิดเห็นและรวมติดตามตรวจสอบผลการปฏิบัติราชการ (๔) ระดับความสำเร็จ
ในการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ (๕) ระดับความสำเร็จของรอยละเฉล่ีย 
ถวงน้ำหนักในการลดรอบระยะเวลาของข้ันตอนการปฏิบัติราชการของสวนราชการ 
(๖) ระดับความสำเร็จของรอยละเฉล่ียถวงน้ำหนักในการดำเนินการตามขอเสนอ 
การเปลี่ยนแปลงดานข้ันตอนและวิธีการปฏิบัติงานของสวนราชการ (๗) ระดับ 
ความสำเร็จของการจัดทำตนทุนตอหนวยผลผลิต (๘) ระดับความสำเร็จของ 
การจัดการความรูเพ่ือสนับสนุนประเด็นยุทธศาสตร (๙) ระดับความสำเร็จใน 
การพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคล (๑๐) ระดับความสำเร็จของรอยละเฉล่ีย
ถวงน้ำหนักในการดำเนินการตามขอเสนอการเปลี่ยนแปลงดานบุคลากรของ 
สวนราชการ (๑๑) ระดับความสำเร็จของการถายทอดตัวชี้วัดและเปาหมายของระดับ
องคกรสูระดับบุคคล (๑๒) ระดับคุณภาพของการบริหารจัดการระบบฐานขอมูล 
สารสนเทศของสวนราชการ (๑๓) ระดับความสำเร็จของการพัฒนาคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐ และ (๑๔) ระดับความสำเร็จของการจัดทำระบบบริหารความเสี่ยง 

ตัวชี้วัดที่อยูระหวางรอผลจากผูประเมินภายนอก จำนวน ๒ ตัวชี้วัด คือ  
(๑) รอยละของระดับความพึงพอใจของผูรับบริการ รอผลการประเมินจากสำนักงาน 
ก.พ.ร. โดยสถาบันวิจัยและใหคำปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และ  
(๒) รอยละของจำนวนสำนวนการสอบสวนท่ีดำเนินการครบถวนสมบูรณภายใน
ระยะเวลาท่ีกำหนด ในเบ้ืองตนสำนักงานไมมีสำนวนการสอบสวนท่ีสำนักงาน 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ขอทราบ  
ซึ่งสำนักงาน ก.พ.ร. จะพิจารณานำน้ำหนักตัวชี้วัดรอยละ ๑ ไปเพิ่มใหตัวชี้วัดระดับ
ความสำเร็จของการดำเนินการตามมาตรการ/แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  
จากน้ำหนักรอยละ ๑ เปนรอยละ ๒ 

สำหรับตัวชี้วัดท่ีสำนักงานไมสามารถดำเนินการบรรลุตามเปาหมาย จำนวน  
๒ ตัวชี้วัด คือ (๑) รอยละของอัตราการเบิกจายเงินงบประมาณรายจายลงทุน  
ซึ่งเปนการจัดสรรงบลงทุนเพ่ือพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และสำนักงาน 
ใหความสำคัญกับการนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการปฏิบัติงาน เพื่อใหได
ประโยชนอยางคุมคา จึงจำเปนตองกำหนดรายละเอียดตางๆ ของระบบใหครอบคลุม
และเหมาะสม ซึ่งตองใชความละเอียดรอบคอบและระยะเวลาเพื่อปองกันความผิดพลาด
ที่จะเกิดข้ึนภายหลัง และ (๒) ระดับความสำเร็จของการดำเนินการตามมาตรการ

๒๐ 
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 สำนักอำนวยการ 

ประหยัดพลังงานของส วนราชการ 
เนื่ อ งจากสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (ถนนพระอาทิตย) มีความ 
คับแคบไมสามารถรองรับการขยายตัว
ของบุคลากรตามโครงสรางและปริมาณ
งานที่เพิ่มขึ้น จำเปนตองจัดสรรสถานที่
ทำงานใหเพียงพอ ซึ่งสำนักงานไดจัด 
ให มีสถานที่ทำงาน ๔ แหง (ถนน
พระอาทิตย / เทเวศร /อาคารกรม
โรงงานอุตสาหกรรม บางลำพู /และ 
ชั้น ๒ -๓ อาคารกรมการขนสงทางน้ำ
และพาณิชยนาวี ถนนพระอาทิตย) 
ทำใหสำนักงานตองรับภาระคาใชจาย 
คาไฟฟาเพ่ิมขึ้นตามพ้ืนท่ีการใชสอย 
และมีคาน้ำมันเพิ่มขึ้นเน่ืองจากความ
จำเปนในการเดินทางระหวางอาคาร
ที่ทำการแตละแหง ประกอบกับในการ
จัดทำรางกฎหมายหรือการปรับปรุง
กฎหมายของกระทรวง ทบวง กรมตางๆ 
มีการขอรับการสนับสนุนเจ าหนา ท่ี 
ของสำนักงานไปรวมพิจารณาในชั้น 
ยกราง การเปนกรรมการประสานงาน 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ กรรมาธิการ/ 
อ นุกรรมา ธิก า ร ในสภา นิติ บัญ ญัต ิ
แหงชาติ การชี้แจงตอสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ และเปนวิทยากรบรรยาย 
ในหนวยงานภาครัฐจำนวนมาก ทำให
เจาหนาที่จำเปนตองปฏิบัติงานในหนาท่ี
ความรับผิดชอบลวงเวลาราชการ เพื่อให
งานแลวเสร็จตามระยะเวลาที่กำหนด  
จึงสงผลใหมีปริมาณการใชไฟฟาเพิ่มขึ้น 
และการไปปฏิบัติงานนอกสถานท่ี ทำให
สำนักงานตองรับภาระปริมาณการใช
น้ำมันที่เพิ่มขึ้นดวย 

จากผลการปฏิบัติราชการตาม 
คำรับรองการปฏิบัติราชการ จะเหน็ไดวา 
สำนักงานสามารถปฏิบัติงานอยูในเกณฑ
ที่มีประสิทธิภาพ และยังคงมุงมั่นปฏิบัติ
ภารกิจอยางเ ต็มกำลังความสามารถ  
เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศชาติ
และประชาชนเปนสำคัญ  
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คุณพรทิพย จาละ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา พรอมดวยขาราชการสำนักงานฯ รวมพิธีวางพวงมาลาถวาย       
ราชสักการะเพื่อแสดงความจงรักภักดีและสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
รัชกาลที่ ๕ เนื่องใน �วันปยมหาราช� ประจำป ๒๕๕๐ ณ ลานพระบรมรูปทรงมา เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร

กลุม KM Young Elite สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดกิจกรรมพบผูบริหาร โดย นางแนงนอย รัตนเสถียร 
ผู อำนวยการสำนักอำนวยการ เป นว ิทยากรบรรยายให ความร ู  เร ื ่องประสบการณในการทำงานบร ิหาร 
ตลอดจนอุปสรรคและวิธีการแกไขปญหา ในวันอังคารที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๕๐ เวลา ๑๔.๐๐ น. ณ หองประชุม       
สมภพ โหตระกิตย สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยกลุม ก.พ.ร. สวนนโยบายและแผน สำนักอำนวยการ จัดกิจกรรมบรรยายพิเศษ 
เรื่อง �กฎหมายเทคโนโลยีสารสนเทศ� (Cyber Law) โดยมีนายธรรมนิตย สุมันตกุล กรรมการรางกฎหมายประจำ 
และนายวชิระ ปากดีสี นิติกร ๔ จากศูนยขอมูลกฎหมายกลาง เปนวิทยากรบรรยายใหความรู ในวันพฤหัสบดีที่ ๑๓ 

กันยายน ๒๕๕๐ เวลา ๑๔.๐๐ น. ณ หองประชุมปรีด ีพนมยงค สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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ครั้งท่ี ๑ เมื่อวันศุกรที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๕๐ โดย ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล เลขาธิการมูลนิธิชัยพัฒนา ใหเกียรติ           
ปาฐกถาพิเศษ เรื่อง “นักกฎหมายกับการดำเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง” ณ หองประชุมปรีด ี พนมยงค 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยกลุม KM Young Elite กลุม กพร. สวนนโยบายและแผน สำนักอำนวยการ 
จัดกิจกรรมการบรรยายพิเศษ เรื่อง “การแปลกฎหมาย” โดย นายทักษพล เจียมวิจิตร กรรมการกฤษฎีกา 
                     คณะที่ ๘ 
เปนวิทยากร ในวันศุกรที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๕๐ ณ หองประชุมสมภพ โหตระกิตย สำนักงานคณะกรรมการ                  
กฤษฎีกา
ครั้งท่ี ๒ เมื่อวันศุกรที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ โดย ดร.วิษณุ เครืองาม ใหเกียรติปาฐกถาพิเศษ เรื่อง “หลักธรรม      
ของในหลวงในการดำเนินชีวิต” ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดปาฐกถาพิเศษ จำนวน ๒ ครั้ง ตามโครงการ “กฤษฎีกาสามัคคี รวมพลังทำดี 
ถวายในหลวง” มีวัตถุประสงคเพื่อเฉลิมพระเกียรติแดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่อง
                     ในโอกาสมหามงคล      
เฉลิมพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐
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ที่ปรึกษา 
คุณพรทิพย  จาละ 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นางจริยา  เจียมวิจิตร 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นายอัชพร  จารุจินดา 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
นายสงขลา  วิชัยขัทคะ 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
นายธรรมนิตย  สุมันตกุล 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
นายนิ
                     พนธ  ฮะกีมี 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
 
กองบรรณาธิการ 
นางสิรินันท  ปานเสมศรี 
บรรณาธิการ 
นายวรรณชัย  บุญบำรุง 
นางสาวจารุวรรณ  เฮงตระกูล 
นายดิสทัต  โหตระกิตย 
นายอภิมุข  สุขประสิทธิ์ 
นายเชวง  ไทยยิ่ง 
นายปกรณ  นิลประพันธ 
นายธนาวัฒน  สังขทอง 
ผูชวยบรรณาธิการ 
นางสาวพรเพ็ญ  คำนูณวัฒน 
นางกรรณกนก  ชางกลึงเหมาะ 
นางสาวรัชนี  สังขทองงาม 
นางชุติมา  ใหญนอย 
 
สวนชวยอำนวยการและประชาสัมพันธ 
สำนักอำนวยการ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เลขที่ ๑ ถนนพระอาทิตย เขตพร
                     ะนคร 
กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 
โทร. ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๒๐๗, ๒๐๘ 
โทรสาร ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๒๑๓ 
www.krisdika.go.th 
www.lawreform.go.th 
 
ออกแบบและจัดพิมพ 
บริษัท ไดเร็คช่ัน แพลน จำกัด 
โทร. ๐ ๒๖๔๒ ๕๒๔๑-๓, 
     ๐ ๒๒๔๗ ๒๓๓๙-๔๐ 
www.DP1994.com 
๑ 
 “√∫—≠ 
ปฏิทินการปฏิบัติงานท่ีสำคัญของสำนักงาน Ú 
เทคโนโลยีสารสนเทศ การปรับปรุงการสื่อสารดวยเทคโนโลยี  
Voice Over IP (VoIP) Û 
เรื่องนารู การจัดทำแผนนิติบัญญัต ิ ı 
สกูปพิเศษ สัมภาษณกรรมการรางกฎหมายประจำ ˘ 
ความเห็นทางกฎหมาย ÒÛ 
กฎหมาย
                     ตางประเทศ “กฎบัตรอาเซียน” ธรรมนูญสมาคมประชาชาติ 
แหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต Ò˜ 
เลาะร้ัวกฤษฎีกา รายงานผลการปฏิบัติราชการตามคำรับรองการปฏิบัติ
ราชการ ของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประจำปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ รอบ ๑๒ เดือน Ú 
บทความ/ขอความ หรือความเห็นใดๆ ที่ปรากฏในกฤษฎีกาสาร เปนความคิดเห็นสวนตัวของผูเขียน 
ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกองบรรณาธิการ ไมจำเปนตองเห็นพองดวย 
ภาพปกหนา จากหนังสือภาพ “เรารักในหลวง” ของ บริษัท อินสไพร เอนเตอรเทนเมนท จำกัด 
 วัสดีปใหม ๒๕๕๑ แดทาน
                     ผูอานกฤษฎีกาสารทุกทาน ขอใหสิ่งที่ไมดี
ผานพนไปกับปเกา และมีแตสิ่งดีๆ เรื่องดีๆ เขามาสูผูอานทุกทาน 
ในปใหมนี้ ในชวงกลางเดือนธันวาคมท่ีผานมา คนไทยสวนใหญได 
แสดงพลังและสำนึกความรับผิดชอบที่มีตอบานเมืองโดยการออกไปใชสิทธิ
เลือกต้ังมากกวาทุกครั้ง หลังจากการเลือกต้ังคร้ังน้ีก็ขอใหคนไทยมีความรัก 
ความสามัคคี ไดรัฐบาลที่ดีมีเสถียรภาพ สรางความสมานฉันทใหเกิดขึ้น 
ในทุกหมูเหลาและสรางความเจริญมั่นคงใหกับประเทศ 
สำหรับกฤษฎีกาสารฉบับนี้ไดนำเสนอสาระเก่ียวกับการจัดทำแผน

                     
นิติบัญญัติ ซึ่งหลังจากรัฐบาลใหมไดแถลงนโยบายการบริหารราชการ 
แผนดินแลว ทุกสวนราชการจะตองดำเนินการจัดทำแผนนิติบัญญัติ  
เพื่อปรับปรุง แกไข หรือจัดทำกฎหมายในความรับผิดชอบใหทันสมัย  
เขากับสภาวการณในปจจุบัน และตอบสนองนโยบายการบริหารราชการ 
แผนดินใหบรรลุตามเปาหมายท่ีวางไวไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี  
ยังมีความเห็นทางกฎหมายที่นาสนใจอีกหลายเรื่อง อาทิ การใหเอกชน 
เขารวมงานกรณีสัญญาปรับปรุงโครงขายโทรศัพทเคลื่อนที่ระบบ ๔๗๐ MHz 
ประเด็นความเปนกลางของกรรมการในคณะกรรมการที
                     ่มีอำนาจพิจารณา
คดีปกครอง รวมทั้งรางกฎหมายใหมเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางของสวน
ราชการแทนระเบียบพัสดุของสำนักนายกรัฐมนตรีที่ยกเลิกไป โดยได 
รับเกียรติจากกรรมการรางกฎหมายประจำ (นายนิพนธ ฮะกีมี) เปนผูให
ขอมูลรายละเอียดเกี่ยวกับรางกฎหมายฉบับนี้ 
และกองบรรณาธิการตองขอขอบพระคุณทานผูอ านท่ีไดตอบ
แบบสอบถาม และแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะในการปรับปรุง
กฤษฎีกาสารใหดียิ่งๆ ขึ้น สำหรับ ๕๐ ทานแรกท่ีสงแบบสอบถามกลับมา 
คงไดรับของที่ระลึกจากกองบรรณาธิการแลว มีขาวประชาสัมพันธสำหรับ 
                     
ผูสนใจตองการใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ฉบับ
ภาษาอังกฤษ สามารถติดตอขอซ้ือไดที่สวัสดิการสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ในราคาเลมละ ๒๕๐ บาท ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมไดที่ 
www.krisdika.go.th และปกหลังของกฤษฎีกาสารฉบับน้ี สวัสดีปใหมทุกทาน 
∫√√≥“∏‘°“√ 
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สำนักงานคณะ
                     กรรมการกฤษฎีกาจัดบรรยายธรรม หลักสูตรคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อราชการ
ใสสะอาด ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ วันศุกรที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ เปนการบรรยาย
ธรรม ครั้งที่ ๒/๒๕๕๐ ในหัวขอ “การบริหารจิต (ครั้งที่ ๒)” โดยพระธรรมวิสุทธิกวี วัดโสมนัส
ราชวรวิหาร และวันศุกรที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๐ เปนการบรรยายธรรม ครั้งท่ี ๓/๒๕๕๐ ในหัวขอ 
“ผลแหงกรรม” โดยพระมหาประนอม ธมฺมาลงฺกาโร วัดจากแดง จังหวัดสมุทรปราการ ระหวางเวลา 
๑๒.๐๐-๑๓.๐๐ น. ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค ชั้น ๓ 
 °“√∫√√¬“¬∏√√¡·≈–Ωñ°ªØ‘∫—μ‘  
สำนักงานคณะ
                     กรรมการกฤษฎีกาไดกำหนดจัดบรรยายธรรมและฝกปฏิบัติธรรม ในวันอาทิตยที่ 
๙ ธันวาคม ๒๕๕๐ โดย พระอาจารยมานพ อุปสโม วัดนายโรง ตั้งแตเวลา ๐๙.๐๐-๑๕.๓๐ น.  
ณ บานเลขท่ี ๙๘/๑๒๐ สนามกอลฟรอยัลเจมส จังหวัดนครปฐม ซึ่งเปนกิจกรรมหน่ึงใน 
โครงการกฤษฎีกาสามัคคี รวมพลังทำดี ถวายในหลวง เพื่อเฉลิมพระเกียรติเน่ืองในโอกาส 
เฉลิมพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา และเพื่อใหเจาหนาที่สำนักงานนำหลักธรรมคำสอนของ 
พระพุทธศาสนาไปประยุกตใชในการปฏิบัติงานและในชีวิตประจำวัน 
  —ª¥“Àå àß‡ √‘¡»“ π“·≈–®√‘¬∏√√¡ 
สำนักงานคณะกรรม
                     การกฤษฎีกา จัดกิจกรรมสัปดาหสงเสริมศาสนาและจริยธรรม ระหวาง 
วันที่ ๒๙ พฤศจิกายน-๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ เพ่ือเฉลิมพระเกียรติเน่ืองในโอกาสมหามงคล 
เฉลิมพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ และเพ่ือปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม  
ศีลธรรม และคานิยมที่ดี ใหแกเจาหนาที่ของสำนักงาน รวมทั้งนอมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปน
แนวทางในการดำรงชีวิต ประกอบดวยพิธีถวายสัตยปฏิญาณเพื่อเปนขาราชการที่ดีและพลังของแผนดิน 
การบรรยายธรรม กิจกรรมรักษสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ยังเผยแพรพระบรมราโชวาทและพระราชดำรัส
ของพระบาทสม
                     เด็จพระเจาอยูหัวเกี่ยวกับศาสนาและจริยธรรมทางเสียงตามสายของสำนักงาน 
 «—π§≈â“¬«—π ∂“ªπ“ ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°ƒ…Æ’°“ 
เนื่องในโอกาสวันคลายวันสถาปนาสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ครบ ๗๔ ป วันที่ ๙ 
ธันวาคม ๒๕๕๐ สำนักงานไดจัดพิธีทำบุญถวายภัตตาหารเชา เจริญพระพุทธมนต เพ่ือความเปน 
สิริมงคลแกขาราชการและเจาหนาที่ของสำนักงาน ในวันศุกรที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๐ เวลา ๐๗.๓๐ น. 
ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค โดยมี คุณพรทิพย จาละ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  
เปนประธานในพิธี 
 °’Ã“ ”π—°π“¬°√—∞¡πμ√’‡°¡ å §√—
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สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา พรอมดวยหนวยงานในสังกัดสำนักนายกรัฐมนตร ี กำหนด
จัดการแขงขันกีฬาสำนักนายกรัฐมนตรีเกมส ครั้งที่ ๒ ระหวางวันที่ ๑๒-๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๐ เพื่อเปน 
การสงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรไดกระชับความสัมพันธระหวางหนวยงาน และมีการออกกำลังกาย
เพื่อสุขภาพและพลานามัยที่ดี ประกอบดวยกีฬา ๖ ประเภท คือ วอลเลยบอลหญิง กอลฟ เปตอง 
ปาเปา ลีลาศ และกีฬามหาสนุก โดยมีพิธีเปดการแขงขันในวันพุธที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๐ และพิธีปด
การแขงขันในวันพฤหัสบดีที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๐ ณ สนามหน
                     าอาคารสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
ªØ‘∑‘π°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π∑’Ë ”§—≠ 
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Voice Over IP (VoIP) 
 สวนสารสนเทศ 
®ากกฤษฎีกาสารฉบับที่แลวไดกลาวถึงเรื่องกลไก
สำคัญในการทำงานของอินเทอร เ น็ต นั่นก็คือ  
อินเทอรเน็ตโปรโตคอล (Internet Protocol) ซึ่ง 
ประกอบดวยสวนสำคัญคือ หมา
                     ยเลขอินเทอร เน็ต 
แอดเดรส หรือ ไอพีแอดเดรส (IP Address) ที่ใชใน 
การอางอิงเคร่ืองคอมพิวเตอรและอุปกรณเครือขายตางๆ
ทั้งในสำนักงานและบนอินเทอรเน็ตท่ัวโลก เปรียบเสมือน
การใชงานโทรศัพทในการติดตอส่ือสารกันจะตองมี
หมายเลขโทรศัพทเพ่ืออางอิงผูรับสายได คอมพิวเตอร 
ทุกเคร่ืองในอินเทอรเน็ตก็ตองมีหมายเลขไอพีแอดเดรส  
ที่ไมซ้ำกับใคร และในฉบับน้ีจะขอกลาวถึงเร่ืองของ
เทคโนโลย ี Voice Over IP (VoIP) ที่สำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดดำเนินการปรับปรุงขึ้น 
ป จ จุ บั น 
การสื่อสารข
                     อมูล
ระหวาง อาคาร
ส ำ นั ก ง า น 
คณะกรรมกา ร
กฤษฎีกา ท้ัง 4 
อาคารติดตอกัน
ด ว ย สั ญ ญ า ณ
โทรศัพทสายตรง
และโทรสาร ซึ่ง
ทำ ใหสิ้ น เปลื อ ง 
งบประมาณและ
ใชโทรศัพทคูสาย
ตรงซึ่งทำใหไมสะดวกในการติดตอท้ังภายในและภายนอก 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไดดำเนินการ
ปรับปรุงเครือขายการสื่อสารขอมูลระหวางอาคารเพ่ือ 
การปฏิบัติงานและใหบริการขอมูลที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
โดยระบบเครือขายการส่ือสารท่ีปรับปรุงใหมสามารถ 
ใชโทรศัพทภายในโทรไปยังสาขาตางๆ ผานตูสาขา โดย
การส
                     งสัญญาณเสียงบนเครือขายไอพี VoIP (Voice 
Over IP) ผานเสนใยแกวนำแสง (Fiber Optic) ไปยัง
ปลายทางแลวแปลงเปนสัญญาณไปยังโทรศัพทสายใน
อยางรวดเร็ว โดยไมเสียคาใชจายทั้งการโทรศัพทและ 
โทรสารซึ่งชวยลดคาใชจายและการใชคูสายของโทรศัพท
และโทรสารของสำนักงานท้ังภายในอาคารและระหวาง
อาคาร ไมวาจะเปนสำนักงานอาคารทาชาง สำนักงาน
อาคารกรมการขนสงทางน้ำและพาณิชยนาวี สำนักงาน
อาคารเทเวศร สำนักงานอาคารกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
หรือภายในสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเอง  
ลวนแลวแตไดรับประโยชน
                     ในเรื่องคาใชจายในการ
โทรศัพททั้งสิ้น ซึ่งอาจสรุปประโยชนที่ไดรับจากการนำ 
VoIP มาใชไดดังนี้ 
1. ลดคาใชจายในการติดตอส่ือสารทางโทรศัพท 
เนื่องจากเสียงไดถูกเปลี่ยนใหอยูในรูปแบบเดียวกับขอมูล 
จึ งทำ ให สามารถส งสัญญาณเสี ย ง ไป ใน เครื อข าย
คอมพิวเตอรภายใน LAN (Local Area Network) หรือ
เครือขายคอมพิวเตอรระยะไกล WAN (Wide Area 
Network) ไดเลย ไมตองผานเครือขาย PSTN (Public 
Switch Telephone Network) หรือเครือขายโทรศัพท 
พื้นฐาน 
2. เพิ่มความยืดหยุนในการติดตอ
                     ส่ือสารใหกับ
สำนักงาน เชน ในสาขาหรือไซตงานชั่วคราว สามารถนำ 
VPN (Virtual Private Network) ซึ่งเปนเทคโนโลยี 
การเชื่อมตอเครือขายนอกอาคาร รวมกับ VoIP ประกอบกัน
เพื่อสรางระบบการติดตอส่ือสารเต็มรูปแบบภายใน
สำนักงานไดอยางงายดายและรวดเร็ว 
3. บริหารจัดการระบบเครือขายในการติดตอสื่อสาร
ไดงายขึ้น เนื่องจากเครือขายการติดตอส่ือสารทั้งหมด
สามารถยุบรวมกันใหเหลือเพียงเครือขายเดียวได อีกทั้ง 
ในกรณีที่มีการโยกยายสถานที่ หรือเปล่ียนแปลงท่ีนั่งของ
บุคลากร หมายเลขโทรศัพท และอ่ืนๆ
                      สามารถทำได 
โดยไมจำเปนตองเดินสายสัญญาณใดๆ ขึ้นมาใหม 
4. รองรับการขยายตัวของระบบในอนาคต หาก 
ในอนาคตองคกรขยายตัวใหญขึ้น VoIP สามารถรองรับ 
ผูใชงานไดเพิ่มมากขึ้นในทันทีโดยเพียงแตเพ่ิมรายชื่อ 
ผูใชงานเขาไวในระบบ 
5. ลดคาใชจายในการดูแลและจัดการระบบ 
6. เพิ่มประสิทธิภาพการทำงาน โดยเจาหนาที่
สามารถสงเอกสารผานเครือขายควบคูไปกับการสนทนา 
หรืออาจจัดการประชุมออนไลน (Conference Call)  
ทั้งภาพและเสียง และแมกระท่ัง
ส ง เอกสารการประชุมใหกับ 
ผู เ ข า ร ว ม ป ร ะ ชุ
                      ม ผ า น ท า ง 
เครือขายไดอีกดวย 
7. ใ ช ร ว ม กั บ อุ ป ก ร ณ
สื่อสารไรสายตางๆ ได เชน 
โ ท ร ศั พ ท มื อ ถื อ ห รื อ พี ดี เ อ 
สามารถติดตอผาน VoIP เขามา
ในเครือขายของสำนักงานได 
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เดิมการเขาสูระบบ Office Automation ของ
สำนักงานคณะกรรม
                     การกฤษฎีกาซ่ึงเปนระบบสำนักงาน
อิเล็กทรอนิกส ที่ใชสถาปตยกรรมแบบ Client Server 
ผานอินเทอรเน็ตคูสายเชา (leased Line) ขณะนี้ไดมี 
การปรับปรุงโดยจัดทำสายสัญญาณขอมูลในรูปแบบ 
ผานเสนใยแกวนำแสง (Fiber Optic) ซึ่งจะทำใหการเขาถึง
ฐานขอมูลรวดเร็วขึ้นกวาเดิมมาก และยังเปนการสนับสนุน
การทำงานของ e-Office & Digital Library (ซึ่งประกอบ
ดวยขอมูลรูปแบบ image & Multimedia จำนวนมาก) 
ใหสามารถใชงานไดโดยสะดวกยิ่งขึ้น 
เพื่อการปรับปรุงการส่ือสารขอมูลระหวางอาคาร
สำนักงานท้ัง 4 แหงให
                     สะดวก รวดเร็วข้ึน ทั้งโดยระบบ
คอมพิวเตอร ระบบโทรศัพท และระบบโทรสาร สวน 
สารสนเทศจึงไดกำหนดเปาหมายดังนี้ 
1. ปรับปรุงการสื่อสารระหวางอาคารสำนักงานทั้ง  
4 อาคาร ใหผูปฏิบัติงานสามารถติดตอสื่อสารระหวางกัน
ไดสะดวก รวดเร็วโดยเดินสาย Fiber Optic เพื่อเชื่อมโยง
เครือขาย ซึ่งเพิ่มความเร็วจากเดิม 256 MB เปน 1 GB 
(Fiber Optic) 
2. ปรับปรุงการสื่อสารระหวางอาคารสำนักงานทั้ง  
4 อาคาร ใหผูปฏิบัติงานสามารถติดตอสื่อสารระหวางกัน
ไดสะดวก รวดเร็ว จัดวางระบบใหสามารถใชสายโทรศัพท
ภ
                     ายในโทรไปยังสาขาตางๆ ผานตูสาขา โดย Voice Over 
IP (VoIP) ผานสายไฟเบอรไปข้ึนอีกฝงแลวแปลงเปน
สัญญาณไปยังโทรศัพทสายใน โดยติดตั้ง/ปรับปรุงระบบ
โทรศัพทผานเครือขายสื่อสารขอมูล (IP Telephony 
System) ดังนี้ 
 - ติดตั้ งตูสาขาของสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาทั้ง 4 แหง 
 - ปรับปรุงตูสาขา Philips 
 - ติดตั้งระบบ Fax Server 
 
√–∫∫ Fax Server 
การส งแฟกซบนระบบ Fax 
Server ของสำนักงานท่ีปรับปรุงขึ้นใหม 
สามารถสงแฟกซโดยตรงจากเครื่อง 
ค อ ม พิ ว เ ต อ ร ไ ด อ ย า ง น อ ย ด
                     ั ง นี้  
1.การใชโปรแกรมประยุกต (Application) เชน MS  
Word, MS Excel โดยส่ังพิมพไปท่ีแฟกซพรินเตอร  
2.สงจากโปรแกรม แฟกซไคลแอนท (FAX Client) ซึ่ง 
สามารถทําการแนบ (Attach) เอกสารท่ีเราเตรียมไว 
ไปกับแฟกซ 3.สงตรงจากจดหมายอิเล็กทรอนิกส  
(E-mail) ซ่ึงมีการทํางานคลายกับแฟกซไคลแอนท  
4.สงเอกสารเขายังเคร่ืองรับแฟกซตามปกติ 5.การสงตอ
ขอมูลหลังจากรับแฟกซมาจากภายนอกแลวสามารถสง 
แฟกซตอไปใหเจาของแฟกซได เปนตน 
ระบบ Fax Server สามารถทำงานอยางสะดวก 
รวดเร็ว งายดาย
                      และการรับ-สงแฟกซผาน Browser  
ผูใชสามารถรับ-สงแฟกซผานโปรแกรม Browser เชน  
Internet Explorer ได ซึ่งสนับสนุน File Format 
ประเภท Tif, PDF และมีโปรแกรม Fax Admin Tools  
ที่เครื่องลูกขาย (Client) ที่มีระบบรักษาความปลอดภัย 
ในการ Log On สามารถใชรวมกับ Windows NT/  
Windows  2000 ได มีระบบ Multi Fax Server ชวย 
ในการแบงปริมาณงานรับ-สงแฟกซ สามารถรองรับ 
การทํางานในปริมาณมากได สามารถทำการสงซ้ำ 
อัตโนมัติ (Retry) โดยผูดูแลระบบสามารถกำหนดจำนวน 
ครั้ง และระยะเวลา (Delay) 
                     ในการสงซ้ำได สามารถ 
กําหนดกลุม (Group) เพื่อความสะดวกในการกําหนด 
สิทธิและขอจำกัดตางๆ และสามารถทำรายงานการสง 
แฟกซของผูใชแตละคน หรือตามปลายทางที่สงออกไป 
ประโยชนในการทำงานของระบบ Fax Server นั้น 
สามารถชวยใหทำงานไดอยางสะดวก รวดเร็ว งายดาย 
และประหยัด โดยสามารถใช โปรแกรมประยุกต 
(Appl icat ion) ในการสงแฟกซ เชน MS Word/  
MS Excel สามารถสงแฟกซโดยตรงจากจดหมาย
อิ เ ล็กทรอนิกส (E-mai l) สงแฟกซผานโปรแกรม  
Browser เชน Internet Explorer ทำการสงซ้ำอัตโนมัติ  
(R
                     etry) โดยผูดูแลระบบสามารถกำหนดจํานวนคร้ัง  
และระยะเวลา (Delay) ในการสงซ้ำได กําหนดกลุม  
(Group) เพื่อความสะดวกในการกําหนดสิทธิและ 
ขอจํากัดตางๆ และสามารถทำรายงานการสงแฟกซของ 
ผูใชแตละคน หรือตามปลายทางท่ีสงออกไปได นับไดวา
ระบบ Fax Server ชวยลดข้ันตอนการทำงานลงได 
ซึ่งเหมาะอยางยิ่งในการทำงานที่ตองการความรวดเร็ว
ฉับไวในยุคปจจุบัน   
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 นายปกรณ นิลประพันธ 
ผูอำนวยการสำนักกฎหมายตางประเทศ 
ç·ºππ‘μ‘∫—≠≠—μ‘é คือ แผนการเสนอกฎหมายท่ีจำเปนตอการ
ผลักดันใหนโยบายของรัฐบาล ตลอดจนยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ 
และมาตรการตาง ๆ ที่กำหนดไวในแผนการบริหารราชการแผนดินประสบ
ความสำเร็จ และการจัดทำแผนนิติบัญญัตินี้ไดรับการรับรองไวในมาตรา ๗๖ 
วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ วา “ใน
การบริหารราชการแผนดิน คณะรัฐมนตรีตองจัดใหมีแผนการตรากฎหมาย 
ที่จำเปนตอการดำเนินการตามนโยบายและแผนการบริหา
                     รราชการแผนดิน” 
และโดยท่ีประเทศไทยไดมีการเลือกต้ังทั่วไปคร้ังแรกเม่ือวันที่ ๒๓ ธันวาคม 
๒๕๕๐ และรัฐบาลที่จะตั้งขึ้นใหมนี้ตองจัดใหมีแผนนิติบัญญัติขึ้นตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว สำนักกฎหมายตางประเทศจึงขอนำทาน 
ไปทำความรูจักกับแผนดังกลาว 
 
Ò. §«“¡π” 
การบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตองเปนไปตามหลักการ
ปกครองโดยกฎหมาย กลาวคือ รัฐจะดำเนินการใดไดตองมีกฎหมายใหอำนาจ
ไวชัดแจง และรัฐตองใชอำนาจน้ันในทางที่เป
                     นประโยชนตอประชาชนมากที่สุด 
โดยจำกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนนอยที่สุดหรือเพียงเทาที่จำเปน ดังน้ัน 
กฎหมายจึงเปนกลไกที่สำคัญที่สุดในการบริหารราชการแผนดิน 
นอกจากนี้ กฎหมายยังมีสวนอยางมากตอความสำเร็จหรือลมเหลวของ
การดำเนินงานของรัฐบาลดวย เพราะแมจะมีนโยบายที่ดี แตหากกฎหมายมิได
ใหอำนาจแกหนวยงานของรัฐที่จะดำเนินการในเรื่องที่เปนนโยบายแลว รัฐบาล
ก็ไมสามารถดำเนินการตามนโยบายนั้นใหสัมฤทธิ์ผลได หรือหากมีกฎหมาย
ในเรื่องนั้นอยูแตบทบัญญัติของกฎหมายไมเอื้อตอการดำเนินการตามนโย
                     บาย 
รัฐบาลก็ไมสามารถผลักดันนโยบายใหประสบความสำเร็จได 
ดังนั้น นอกจากการมี “นโยบายที่ดี” และสอดคลองกับความตองการ
ที่แทจริงของประชาชน และมีการจัดทำ “แผนการบริหารราชการแผนดิน” 
เพื่อกำหนดยุทธศาสตร เปาประสงค และกลยุทธในการดำเนินการตาม
นโยบายดังกลาวแลว จึงมีความจำเปนตองมี “แผนการตรากฎหมาย” ที่จำเปน
ตอการผลักดันนโยบายของรัฐบาล ตลอดจนยุทธศาสตร เปาประสงค และ 
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กลยุ ท ธ ใ น ก า รด ำ เ นิ น ก า รต าม
นโยบายดังกลาวภายในเวลาท่ีกำหนด
ดวย เพื่อชวยใหการต
                     รากฎหมาย 
มีทิ ศทางที่ ชั ด เ จนแนนอน และ
กฎหมายท่ีตรา ข้ึนสามารถแก ไข
ปญหาตาง ๆ ไดอยางรอบดานและ
เปนระบบ ซึ่งแผนการตรากฎหมายน้ี
รู จั ก กั น โ ด ย ท่ั ว ไ ป ใ น ช่ื อ “ แผน
นิติบัญญัติ” 
 
Ú. °√–∫«π°“√®—¥∑”·ºπ
π‘μ‘∫—≠≠—μ‘ 
มาตรา ๑๕ แห งพระราช -
กฤษฎีกาว าด วยหลัก เกณฑและ 
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
พ.ศ. ๒๕๔๖ กำหนดใหมีการจัดทำ
แผนนิติบัญญัติ โดยมีรายละเอียด
เกี่ยวกับกฎหมายที่จะตองจัดใหมีขึ้น
ใหม หรือกฎหมายท่ีตองมีการแกไข
เพิ่มเติมหรือยกเลิกใหสอดคลองกั
                     บ
แผนการบริหารราชการแผนดิน สวน
ราชการผูรับผิดชอบ และระยะเวลา 
ที่ตองดำเนินการ เสนอคณะรัฐมนตรี
เห็นชอบ และเมื่อคณะรัฐมนตร ี
เห็นชอบแล ว ใหมี ผลผูกพันส วน
ราชการท่ีเกี่ยวของท่ีจะตองปฏิบัติ 
ใหเปนไปตามน้ัน 
อยางไรก็ดี พระราชกฤษฎีกา
ดั งกล าวกำหนดไว เพียงว า ใหมี 
การ จัดทำแผน นิติ บัญญั ติ เ ม่ื อมี 
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๖ 
การประกาศใชบังคับแผนการบริหาร
ราชการแผนดิน โดยม
                     ิไดกำหนด 
ขั้นตอนและระยะเวลาในการจัดทำ
แผนนิติบัญญัติไวดวย ดังน้ัน คณะ
รัฐมนตรีจึงไดออก “ระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว าด วยการ จัดทำ
แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 
๒๕๔๗” เพื่อกำหนดขั้นตอนและ
ระยะเวลาในการจัดทำแผนนิติบัญญัติ 
โดยขอ ๖ และขอ ๗ ไดกำหนด 
ขั้นตอนและระยะเวลาในการจัดทำ
แผนนิติบัญญัติไว สรุปไดดังนี้ 
• ให “สำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา” รวบรวมและเสนอรายช่ือ
ร า งกฎหมายที่ รั ฐสภา ยั ง มิ ได ให 
ความเห็นชอบตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือ
ยื นยั น ให รั ฐสภา พิจารณาต อ ไป 

                     
ภายใน ๖๐ วัน นับแตวัน เรียก
ประชุมรัฐสภาคร้ังแรกหลังการเลือกต้ัง
ทั่วไป 
• ให “สำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา” และ “สำนักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี” จัดทำแผนนิติบัญญัติ
ที่ประกอบดวย “ชื่อและสาระสำคัญ
ของกฎหมายท่ีจำเปนตอการดำเนินงาน
ตามแผนการบริหารราชการแผนดิน” 
เสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ 
ภายใน ๑๒๐ วัน นับแตวันที่
แผนการบริหารราชการแผนดินมีผล
ใชบังคับ 
• ใ น ก า ร พิ จ า ร ณ า จั ด ท ำ 
แ ผ น นิ ติ บั ญ ญั ติ ใ ห ส ำ นั ก ง า น 
คณะกรรมการกฤษฎีกาและสำนัก
เลขาธิการนายกรัฐมนต
                     รีรวมประชุม 
โ ด ย มี “ ร อ ง น า ย ก รั ฐ ม น ต รี ท่ี 
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย” เปน
ประธาน 
• ให เ ป นหน าที่ ข อ ง “ส วน
ราชการตาง ๆ” ที่จะตองแจงเร่ือง 
ดั ง ต อ ไ ป น้ี ไ ป ยั ง “ ส ำ นั ก ง า น 
คณะกรรมการกฤษฎี ก า ” เพื่ อ 
ดำเนินการตอไป 
 
Û. ºŸâ¡’Àπâ“∑’Ë®—¥∑”·ºππ‘μ‘∫—≠≠—μ‘ 
ตามมาตรา ๑๕ แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ประกอบกับขอ ๗ ของระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการจัดทำแผนการบริหารราชการแผนดิน  
พ.ศ. ๒๕๔๗ นั้น “
                     สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา” และ “สำนักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี” เปนหนวยงานหลักที่มีหนาที่จัดทำแผนนิติบัญญัติ โดยไดรับ
การสนับสนุนขอมูลจาก “สวนราชการตาง ๆ” 
 
Ù. ¢—ÈπμÕπ°“√®—¥∑”·ºππ‘μ‘∫—≠≠—μ‘ 
การจัดทําแผนนิติบัญญัติแยกออกไดเปน ๒ ขั้นตอน คือ  
• ขั้นตอนการเตรียมขอมูลของสวนราชการตาง ๆ และ 
• ขั้นตอนการจัดทําแผนนิติบัญญัติโดยสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
และสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
 
๔.๑ ขั้นตอนการเตรียมขอมูลของสวนราชการตาง ๆ 
• สวนราชการตาง ๆ มีหนาที่แจงใหสํานักงานคณะก
                     รรมการ
กฤษฎีกาทราบถึงความจําเปนที่ตองจัดใหมีกฎหมายขึ้นใหม ปรับปรุงแกไขหรือ
ยกเลิกกฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบ เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคและ 
ยุทธศาสตรท่ีกําหนดไวในนโยบายของรัฐบาลและแผนการบริหารราชการแผนดิน 
ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่แผนการบริหารราชการแผนดินประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 
• เพื่อใหการแจงขอมูลมีความเปนระบบและเปนเอกภาพ แตละ
กระทรวงจะทำหนาที่รวบรวมและบูรณาการขอมูลดังกลาว 
• โ ดย ท่ี แต ล ะก ร ะทร ว งต อ ง แ จ ง ข อ มู ล ไ ป ยั ง ส ำ นั ก ง าน 
คณะกรรมการกฤษ
                     ฎีกาภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่แผนการบริหารราชการ
แผนดินประกาศในราชกิจจานุเบกษา หากกระทรวงเริ่มดำเนินการรวบรวม
และบูรณาการขอมูลหลังจากการประกาศใชแผนการบริหารราชการแผนดิน 
อาจทำใหขอมูลที่ไดขาดความสมบูรณ 
• ดังนั้น จึงมีขอแนะนำใหทุกกระทรวงไดดำเนินการศึกษา และ 
จัดเตรียมขอมูลเบ้ืองตนเกี่ยวกับกฎหมายที่จำเปนตองมี ปรับปรุงแกไขหรือ
ยกเลิกไวเปนการลวงหนา โดยใชขอมูลดังตอไปน้ีเปนแนวทางพิจารณา 
- บทบัญญัติวาดวยแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญ 
- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห
                     งชาติฉบับปจจุบัน 
- ขอเสนอแนะของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ในสวนท่ีเกี่ยวของกับภารกิจของแตละกระทรวง 
- นโยบายพรรคการเมืองตาง ๆ 
- ยุทธศาสตรของกระทรวง 
- ข า วสารความ เปลี่ ยนแปลงและแนว โน มการพัฒนา 
ทางเศรษฐกิจและสังคมของโลกในสวนที่เกี่ยวของกับภารกิจ
ของแตละกระทรวง 
• เม่ือทราบวาพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองใดไดเสียงขางมาก
ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไป กระทรวงจะสามารถคาดการณไดชัดเจนมากขึ้น
วานโยบายรัฐบาลและแผนการบริหารราชการแผนดินจะมีทิศทางอยางไร และ
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สามารถนำมาประกอบการปรับปรุงขอมูลเบ้ืองตนที่เตรียมไวได และเมื่อมี 
การจัดตั้งรัฐบาลและรัฐบาลไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา กระทรวงก็สามารถ 
นำขอมูลที่เตรียมไวมาปรับใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลได 
• เ ม่ือมีการประกาศใช “แผนการบริหารราชการแผนดิน”  
กระทรวงสามารถนําขอมูลเบื้องตนที่จัดเตรียมไวลวงหนาดังกลาวมาพิจารณา
ปรับปรุงใหสอดคลองกับยุทธศาสตร เปาประสงค และกลยุทธที่กำห
                     นดไวใน
แผนการบริหารราชการแผนดินไดอยางรวดเร็ว และจะทำใหสามารถแจงขอมูล
นั้นไปยังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดภายในเวลาท่ีกำหนด 
• ในการจัดเตรียมขอมูลเพื่อเสนอใหมี ปรับปรุงแกไข หรือยกเลิก
กฎหมายในแผนนิติบัญญัติ แตละกระทรวงตองคำนึงถึง “ความจำเปนใน 
การตรากฎหมาย” แตละฉบับดวย ทั้งนี้ ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวย 
การเสนอเร่ืองและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ ประกอบกับ
ระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเสนอเร่ืองตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ 
ขอสงัเกต 
(ก) กฎหมายท่ีจะเสนอใหบรรจุไวในแผนน
                     ิติบัญญัติตองเปน
กฎหมายท่ีสนับสนุน “ความสัมฤทธ์ิผลของแผนการบริหารราชการแผนดิน” 
มิใชกฎหมายที่สนับสนุนการปฏิบัติงานปกติประจำของสวนราชการ 
(ข) สวนราชการตองช้ีแจงใหชัดเจนดวยวากฎหมายท่ีเสนอให
บรรจุไว ในแผนนิติบัญญัตินั้นจะสนับสนุน “ความสัมฤทธิ์ผลของแผน 
การบริหารราชการแผนดิน” ไดอยางไร 
(ค) แผนนิติบัญญัติ เปนแผนที่สนับสนุนสอดคลองกับแผน 
การบริหารราชการแผนดินซึ่งเปนแผน ๔ ป ดังนั้น แผนนิติบัญญัติจึงเปน 
แผน ๔ ป มิใชแผนรายป และกระทรวงตองจัดลําดับความจำเปนเรงดวนใน 

                     
การเสนอรางกฎหมายอยางเหมาะสมและคํานึงถึง “ความพรอมในการบังคับใช
กฎหมาย” ของแตละกระทรวงและของหนวยงานท่ีเกี่ยวของดวย 
(ง) กฎหมายท่ีสมควรมี ปรับปรุงแกไข หรือยกเลิกเพื่อให 
การดําเนินงานตามแผนการบริหารราชการแผนดินประสบความสําเร็จน้ัน 
นอกจากกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติและพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญแลว ยังหมายรวมถึงกฎหมายลําดับรองในระดับพระราชกฤษฎีกา
และกฎกระทรวงดวย 
(จ) ผูรับผิดชอบในการจัดทำแผนนิติบัญญัติของแตละกระทรวง
ควรทํางานอยางใกลชิดกับฝายท่ีรับผิดชอบดานนโยบายและแผน
                      และฝายท่ี 
รับผิดชอบดานการจัดทำงบประมาณ เพ่ือใหสามารถบูรณาการแผนตาง ๆ 
เชน แผนปฏิบัติราชการ ๔ ป แผนปฏิบัติราชการรายป แผนการจัดทำ 
งบประมาณ แผนการพัฒนาบุคลากร ฯลฯ ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
กับแผนนิติบัญญัติ 
 
๔.๒ การจัดทำแผนนิติบัญญัติของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
และสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตร ี
การจัดทำแผนนิติบัญญัติของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
และสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีแบงออกเปน ๗ ขั้นตอน ดังนี้ 
(๑) ตรวจสอบวามีกฎหมายใดบางที่ เกี่ยวของกับภารกิจตาม
แผนการบริหารราชการ
                     แผนดิน โดยตรวจสอบจาก “ฐานขอมูลกฎหมาย
กลาง” ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประกอบกับขอมูลเพื่อประกอบ
๗ 
การจัดทําแผนนิติ บัญญัติที่ แตละ
ก ร ะ ท ร ว ง แ จ ง ม า ยั ง สํ า นั ก ง า น 
คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(๒) วิเคราะหวาในบรรดา
กฎหมายท่ี เกี่ ยวของ กับแผนการ
บริหารราชการแผนดินนั้น มีกฎหมาย
ใดบางท่ีเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติ
ภารกิจ และหากการดําเนินภารกิจใด
ยังไมมีการตรากฎหมายเพื่อรองรับ
การดําเนินภารกิจนั้น สํานักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกาและสํานัก
เ ล ข า ธิ ก า รน า ยก รั ฐ มนต รี 
                     ต อ ง 
วิ เคราะหความจําเปนในการตรา
กฎหมายดวย 
(๓) กํ าหนดกรอบการ
เสนอกฎหมายวาหนวยงานใดจะตอง
เสนอใหมี ปรับปรุงแกไข หรือยกเลิก
กฎหมายใดในเร่ืองใด รวมท้ังกรอบ
เวลาแลวเสร็จ 
(๔) จั ด ทํ า ร า ง แ ผ น
นิติบัญญัติ ๔ ป ที่ประกอบดวย
ขอมูลดังตอไปน้ี 
- ชื่ อกฎหมายที่ จํ า เปน
ตองมี ปรับปรุงแกไข หรือยกเลิก 
- หลักการของกฎหมาย 
ที่จําเปนตองมี ปรับปรุงแกไข หรือ
ยกเลิก 
- หนวยงานผูรับผิดชอบ
ในการจัดทำและเสนอกฎหมายน้ัน 
และ 
- ก ร อ บ ร ะ ย ะ เ ว ล า ท่ี 
หนวยงานที่
                     เกี่ยวของดําเนินการ 
(๕) ปรั บป รุ ง ร า ง แผน
นิติบัญญัติ 
 หลังจากจัดทํ าร าง 
แผนนิติบัญญัติเสร็จแลว สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาและสํานัก
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เลขาธิการนายกรัฐมนตรีจะประชุม
รวมกัน โดยมีรองนายกรัฐมนตรีที่
น า ย ก รั ฐ มนต รี ม อบหม าย เ ป น
ประธาน เ พ่ือพิ จารณาร า งแผน
นิติบัญญัติ และอาจจัดการรับฟง
ค ว า ม เ ห็ น ข อ ง ป ลั ด ก ร ะ ท ร ว ง 
ทุกกระทรวงที่มี
                     หนาที่เกี่ยวของกับ
ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร ต า ม ร า ง แ ผ น
นิติบัญญัติดังกลาวดวย หากพบวา
รางแผนนิติบัญญัติยังมีขอบกพรอง 
ในเรื่องใด สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษ ฎีก าและ สํ านั ก เ ล ข า ธิ ก า ร 
นายกรัฐมนตรีจะรวมกันปรับปรุง 
ร า งแผนดั งกล า ว ให ถู กต อ งและ 
เหมาะสมยิ่งขึ้น 
(๖) เสนอคณะรัฐมนตรี
เห็นชอบ 
 เม่ือปรับปรุงรางแผน
นิติบัญญัติแล ว สํานักงานคณะ
ก ร ร มก า ร ก ฤษฎี ก า แ ล ะ สํ า นั ก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรีจะเสนอราง
แผนนิติบัญญัติ ดั งกล า วต อคณะ
รัฐมนต
                     รีใหความเห็นชอบภายใน 
๑๒๐ วัน นับแตวันที่ แผนการ 
บริหารราชการแผนดินประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 
(๗) จั ด ท ำ ร า ง แ ผ น
นิติบัญญัติรายปและรายสมัยประชุม 
เ พ่ื อ เ ป น แนวทา งก า ร เ สนอร า ง
กฎหมายตอรัฐสภาในแตละปและ 
ในแตละสมัยประชุม อันจะเปน
ประโยชนในการเรงรัดและผลักดัน
กฎหมาย 
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เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติแผน
นิติบัญญัติแลว สํานักเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรีจะแจงเวียนมติคณะ
รั ฐ มนต รี ดั ง ก ล า ว ใ ห หน ว ย ง าน 
ทุกหนวยทราบและถือปฏิบัติตอไป 
และ
                     แผนนิติบัญญัตินี้จะมีผลใชบังคับ
จนกวาจะมีการประกาศใช บังคับ
แผนการบริหารราชการแผน ดิน 
ฉบับใหม 
หนวยงานที่เกี่ยวของกับการดําเนินการตามแผนนิติบัญญัติมี ๓ หนวยงาน 
ซึ่งมีหนาที่ดําเนินการแตกตางกันไป ดังนี้ 
 
๕.๑ หนวยงานที่เปนผูเสนอใหมี ปรับปรุงแกไข หรือยกเลิกกฎหมาย 
ตองดำเนินการดังนี้ 
(๑) จัดทำกรอบเวลาการจัดทำและเสนอรางกฎหมายแตละฉบับ 
โดยกรอบเวลาดังกลาวตองคำนึงถึงระยะเวลาท่ีตองใชในการดําเนินการศึกษา
วิจัยเพื่อประกอบการจัดทำรางกฎหมาย (ถามี) ระยะเวลาในการจัดทํา 

                     รางกฎหมายและบันทึกประกอบราง ระยะเวลาที่ตองใชในการปรึกษาหารือ 
กับหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของและการรับฟงความคิดเห็นของผูซึ่งอาจไดรับ 
ผลกระทบจากรางกฎหมายดังกลาว และระยะเวลาที่จะเสนอรางกฎหมายนั้น
ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาและอนุมัติในหลักการ 
(๒) ดำเนินการศึกษาวิจัยเพื่อประกอบการจัดทำรางกฎหมาย  
จัดทํารางกฎหมายและบันทึกประกอบราง ปรึกษาหารือกับหนวยงานอื่น 
ที่เกี่ยวของและรับฟงความคิดเห็นของผูซึ่งอาจไดรับผลกระทบจากรางกฎหมาย
ดังกลาว และเสนอรางกฎหมายน้ันตอคณะรัฐมนตรีภายในกรอ
                     บเวลา 
ที่กำหนด 
(๓) ในการเสนอรางกฎหมายตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา ตองมี
การ “ตรวจสอบความจำเปนในการตรากฎหมาย” ตามพระราชกฤษฎีกา 
วาดวยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ และระเบียบ
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการเสนอเร่ืองตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘  
อยางเครงครัด 
 
๕.๒ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
ตองจัดทําความเห็นเกี่ยวกับรางกฎหมายและบันทึกประกอบ  
รางเพ่ือประกอบการพิจารณาและตัดสินใจในทางนโยบายของคณะรัฐมนตรี
เกี่ยวกับรางกฎหมายนั้น และตองแจงมติคณะรัฐมนตรีตอสํานักงาน 

                     คณะกรรมการกฤษฎีกาโดยเร็ว 
 
๕.๓ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตองตรวจพิจารณารางกฎหมายใหแลวเสร็จ และสงรางกฎหมาย 
ที่ตรวจพิจารณาเสร็จแลวกลับไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือ 
ดําเนินการตอไปภายในระยะเวลาที่กําหนด 
 
ˆ. °“√∑∫∑«π·≈–ª√—∫ª√ÿß·°â‰¢·ºππ‘μ‘∫—≠≠—μ‘ 
มีการปรับปรุงแผนการบริหารราชการแผนดิน โดยเปนการปรับปรุง 
เพื่อใหสอดคลองกับการปรับปรุงแกไขแผนการบริหารราชการแผนดิน 
แผนนิติบัญญัติเดิมยังไมครบถวนหรือไมเหมาะสม โดยหากปรากฏ 
ในภายหลังวาจําเปนตองมีการปรับปรุงแกไขกฎห
                     มายใดเพ่ิมเติม หรือจําเปน 
ตองปรับปรุงกรอบเวลาในการดําเนินการใหเหมาะสม เพื่อใหการดําเนินการ
ตามนโยบายของรัฐบาลและแผนการบริหารราชการแผนดินประสบความสําเร็จ 
ก็จําเปนตองปรับปรุงแกไขแผนนิติบัญญัติดวย  
P.1-20.indd   8 1/16/08   10:41:03 AM
°ƒ
…Æ
’°“
 “
√ 
 ª
ï∑’Ë 
Ú 
©∫
—∫∑
’Ë ˆ
 æ
.¬
.-∏
.§
. Ú
ıı
 
  
°Ÿäª
æ‘‡
»…
 
๙ 
π“¬π‘æπ∏å Œ–°’¡’ 
°√√¡°“√√à“ß°ÆÀ¡“¬ª√–®” 
 ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°ƒ…Æ’°“ Ò ‡Àμÿ „¥®÷ßμâÕß¬°‡≈‘°√–‡∫’¬∫ ”π—°π“¬°
√—∞¡πμ√’«à“¥â«¬°“√æ— ¥ÿ æ.». ÚıÛı
                      (√–‡∫’¬∫ 
‡¥‘¡¡’¢âÕ‡ ’¬Õ¬à“ß‰√) 
 เนื่องจากระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวย
การพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ มีหลักการดังตอไปนี้ 
 ๑) การจัดซ้ือจัดจางของสวนราชการเปนเรื่อง 
ที่มีความสำคัญอยางมากตองบประมาณแผนดิน สมควร
ยกฐานะกฎเกณฑควบคุมการจัดซ้ือจัดจางใหอยูในศักดิ์ที่
สูงกวาระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี เพื่อกำหนดมาตรการ
ในกรณีท่ีมีการฝาฝนกฎเกณฑดังกลาวและสรางสภาพ
สังคมจิตวิทยาใหเห็นความสำคัญของกฎเกณฑดังกลาว 
 ๒) ในการจัดซ้ือจัดจางกำหนดใหใชราคาต่ำสุด
เปนหลัก อาจทำใหสวนราชการไดพ
                     ัสดุหรือบริการที่มี
คุณภาพต่ำ นอกจากน้ี หลักการดังกลาวไมสอดคลองกับ
หลักการในมาตรา ๒๓ แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวย 
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 
๒๕๔๖ ที่กำหนดใหสวนราชการดำเนินการจัดหาพัสดุโดย
พิจารณาถึงผลเสียทางสังคม ภาระตอประชาชน คุณภาพ 
วัตถุประสงคที่จะใช ราคา และประโยชนระยะยาวท่ีจะได
รับ และในกรณีท่ีวัตถุประสงคในการใชเปนเหตุใหตอง
คำนึงถึงคุณภาพและการดูแลรักษาเปนสำคัญ ใหสามารถ
กระทำไดโดยไมตองถือราคาต่ำสุดในการเสนอซื้อหรือจาง
เสมอไป 
 ๓) มีการให
                     สิทธิพิ เศษแกหนวยงานของรัฐ 
ในบางกรณีที่ ไมมีความจำเปน อันจะขัดตอหลัก 
การสงเสริมการแขงขันอยางเปนธรรมตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย 
 ๔) ขาดหลัก เกณฑ ในการจัดซื้ อจั ดจ า ง ท่ี 
สวนราชการตองปฏิบัติเพื่อใหเกิดความโปรงใส เปนธรรม 
และตรวจสอบไดทุกขั้นตอน รวมท้ังกระบวนการรองเรียน
ในกรณีผูประกอบการเห็นวาสวนราชการมิไดปฏิบัติตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กำหนด 
 ๕) ใ น ตั ว ร ะ เ บี ย บ เ อ ง ไ ด มี ก า ร ก ำ ห น ด 
รายละเอียดในการจัดซื้อจัดจางไวในระเบียบทั้งหมด ทำให

                     ขาดความยืดหยุนและคลองตัวในการปฏิบัติงาน 
 Ú √–∫∫°“√®—¥ ◊́ÈÕ®—¥®â“ß¿“§√—∞·∫∫„À¡à®–„™â‡ªìπ
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 ระบบการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐตามแนวทางใหมนี้ 
ไดแก 
 ๒.๑) ยกฐานะของกฎเกณฑการจัดซื้อจัดจาง
ใหอยูในระดับที่สูงกวาระเบียบ 
 ๒.๒) การจัดซื้อจัดจางพัสดุ อาจกระทำได 
โดยวิธี ดังตอไปนี้ 
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  (๑) วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป ไดแก 
การที่สวนราชการเชิญชวนใหผูประกอบก
                     ารทั่วไปที่มี
คุณสมบัติตรงตามเง่ือนไขท่ีสวนราชการกำหนดเขายื่น 
ขอเสนอแขงขันกัน 
  (๒) วิธีคัด เลือก ไดแก การที่ส วน
ราชการเชิญชวนเฉพาะผูประกอบการท่ีมีคุณสมบัติ 
ตรงตามที่กำหนดซึ่งตองไมนอยกวาสามรายใหเขายื่น 
ขอเสนอแขงขันกัน 
  (๓) วิธีเฉพาะเจาะจง ไดแก การที่สวน
ราชการเชิญชวนผูประกอบการท่ีมีคุณสมบัติตรงตามท่ี
กำหนดรายใดรายหนึ่งใหเขายื่นขอเสนอหรือใหเขามา
เจรจาตอรองราคากับสวนราชการโดยตรง โดยใหสวน
ราชการเลือกใชวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปกอน หากไมมี 
ผูยื่นขอเ
                     สนอหรือขอเสนอนั้นไมไดรับการคัดเลือก หรือ
เขาเง่ือนไขของวิธีอื่นก็ใหกระทำไดแตตองช้ีแจงเหตุผลไว
ดวย ทั้งนี้ เพื่อเปดโอกาสใหผูประกอบการสามารถ 
เขารวมการแขงขันไดมากท่ีสุด 
 ๒.๓) การจางท่ีปรึกษา อาจกระทำไดโดยวิธี 
ดังตอไปนี้ 
  (๑) วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป ไดแก 
การที่สวนราชการเชิญชวนใหที่ปรึกษาทั่วไปที่มีคุณสมบัติ
ตรงตามเง่ือนไขท่ีสวนราชการกำหนดเขาย่ืนขอเสนอเพ่ือ
แขงขันกัน 
  (๒) วิธีคัด เลือก ไดแก การที่ส วน
ราชการเชิญชวนเฉพาะที่ปรึกษาที่มีคุณสมบัติตรงตามที่
                     
กำหนดซ่ึงตองไมนอยกวาสามรายใหเขาย่ืนขอเสนอเพื่อ
แขงขันกัน 
  (๓) วิธีเฉพาะเจาะจง ไดแก การที่สวน
ราชการเชิญชวนท่ีปรึกษาท่ีมีคุณสมบัติตรงตามท่ีกำหนด
รายใดรายหนึ่งใหเขายื่นขอเสนอหรือใหเขามาเจรจาตอ
รองราคากับสวนราชการโดยตรง 
  สำหรับการจางที่ปรึกษาสำหรับงานท่ี 
ไมยุงยากซับซอน และมีท่ีปรึกษาซ่ึงสามารถทำงานน้ันได
เปนการท่ัวไป ใหสวนราชการใชวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป 
และในกรณีท่ีใชวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปแลว แตไมมี 
ผูยื่นขอเสนอ หรือขอเสนอน้ันไมไดรับการคัดเลือ
                     ก หรือ
กรณีท่ีเปนงานท่ีมีความยุงยากซับซอนหรืองานท่ีมีลักษณะ
พิเศษซึ่งมีท่ีปรึกษาในงานที่จะจางนั้นจำนวนจำกัด ใหสวน
ราชการใชวิธีคัดเลือก 
  ในกรณีที่ใชทั้งวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป
และวิธีคัดเลือก หรือใชวิธีคัดเลือกแลว แตไมมีผูยื่น 
ขอเสนอ หรือขอเสนอน้ันไมไดรับการคัดเลือก หรือ 
การจางที่มีวงเงินคาจางครั้งหนึ่งไมเกินวงเงินตามที่กำหนด
ในกฎกระทรวง หรือกรณีเปนงานท่ีจำเปนตองใหที่ปรึกษา
รายเดิมทำตอจากงานที่ไดทำไวแลวเนื่องจากเหตุผลทาง
เทคนิค หรือเปนงานที่มีความจำเปน
                     เรงดวนหรือที่เกี่ยวกับ
ความมั่นคงของชาติ หากลาชาจะเสียหายแกราชการหรือ
ความมั่นคงของชาติ และงานอื่นที่คณะกรรมการนโยบาย
ประกาศกำหนด ใหสวนราชการใชวิธีเฉพาะเจาะจง 
 ๒.๔) กรณีท่ีสวนราชการมีความประสงคจะได
พัสดุที่มีความสลับซับซอน แตไมแนใจวาพัสดุดังกลาวจะ
ตอบสนองความตองการไดหรือไม ก็ไดกำหนดวิธีการเพื่อ
การสรางความม่ันใจแกสวนราชการวา พัสดุดังกลาว
สามารถตอบสนองความประสงคไดแทจริงหรือไม โดยยัง
ไมตองจัดซื้อพัสดุนั้น และเมื่อแนใจแลวจึงดำเนินการ 
จัดซื้อจัดจางตามวิ
                     ธีการที่กลาวมาขางตน อันจะเปน 
การคุมคาตอการใชงบประมาณแผนดิน 
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 ๑) กำหนดใหสวนราชการจัดทำแผนการจัดซ้ือ
จัดจางประจำปและใหประกาศไวในท่ีเปดเผย เพ่ือให 
ผูประกอบการไดทราบลวงหนาวาในแตละปสวนราชการ
จะมีการจัดซื้อจัดจางพัสดุใด 
 ๒) กำหนดใหกรมบัญชีกลางมีหนาที่จัดทำฐาน
ขอมูลราคาอางอิงของพัสดุ 
 ๓) กำหนดใหกรมบัญชีกลางมีหนาที่รวบรวม 
วิเคราะห และประเมินผลการปฏิบัติงานของสวนราชการ 
และจัดทำรายงานเสนอตอคณะกรรมการนโยบายเปน
                     
ประจำทุกป  
 ๔) กำหนดใหกรมบัญชีกลางมีอำนาจหนาที่ 
ในการเขาตรวจสอบ สอบถามขอเท็จจริงจากเจาหนาที่ 
จัดซื้อจัดจาง ในกรณีท่ีมีขอสงสัยหรือรองเรียนวาสวน
ราชการหลีกเลี่ยงการปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกานี้ 
 ๕) กำหนดใหมีคณะกรรมการกำกับดูแล
จำนวน ๓ คณะ ไดแก คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อ
จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ คณะกรรมการวินิจฉัย
ปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ และ
คณะกรรมการกำกับราคากลางและทะเบียนผูรับเหมา
สำหรับงานกอสราง 
 ๖) กำหนดใหมีการขึ้นทะเบียนผูรับเหมา

                     
กอสรางท่ีจะเขารวมการจัดซ้ือจัดจางงานกอสรางของสวน
ราชการ โดยใหกรมบัญชีกลางเปนหนวยงานกลางใน 
การขึ้นทะเบียนผูรับเหมา  
 ๗) กำหนดวิธีจัดซื้อจัดจางขึ้นใหมเปน ๓ วิธี 
ไดแก 
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  ๗.๑) วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 
  ๗.๒) วิธีคัดเลือก 
  ๗.๓) วิธีเฉพาะเจาะจง  
  โดยกำหนดใหส วนราชการตอง ใช วิ ธี
ประกาศเชิญชวนท่ัวไปกอน หากไมมีผูยื่นขอเสนอหรือ 
ขอเสนอน้
                     ันไมไดรับการคัดเลือก หรือการจัดซ้ือจัดจางนั้น
เขาเงื่อนไขของวิธีอื่นก็ใหกระทำไดแตตองชี้แจงเหตุผล 
 ๘) ก ำหนด ให มี ก า ร รั บฟ ง ค ว ามคิ ด เ ห็ น 
รางขอบเขตของงานหรือรายละเอียดของพัสดุที่จัดซื้อ 
จัดจางและรางเอกสารเชิญชวนกอนดำเนินการจัดซื้อจัดจาง 
 ๙) กำหนดเกณฑในการพิจารณาขอเสนอและ
การจัดเรียงลำดับตามคะแนน โดยการพิจารณาขอเสนอ
ไมจำเปนตองคำนึงถึงราคาต่ำสุดเสมอไป สามารถ 
นำเกณฑอ่ืนมาประกอบการพิจารณาใหคะแนนได แต
สวนราชการตองประกาศแจงใหทราบลวงหนาวาจะใช
เกณฑ
                     ใด และใหพิจารณาขอเสนอท่ีไดคะแนนสูงสุด 
 ๑๐) กำหนดวิธีจางท่ีปรึกษาขึ้นใหมเปน ๓ วิธี 
ไดแก 
  ๑๐.๑) วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 
  ๑๐.๒) วิธีคัดเลือก 
  ๑๐.๓) วิธีเฉพาะเจาะจง 
  โดยกำหนดใหสอดคลองกับวิธีจัด ซ้ือ 
จัดจาง และไดรวมการจางที่ปรึกษาทั่วไปและที่ปรึกษา
ออกแบบและควบคุมงานกอสรางอาคารไวดวยกัน 
 ๑๑) กำหนดใหคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
มีหนาที่บริหารสัญญาดวย 
 ๑๒) กำหนดใหผูประกอบการมีสิทธิรองเรียน
เกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจาง ในกรณีที่เห็นวาสวนราชการ
มิไดปฏิบัติใหเป
                     นไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กำหนด 
โดยสามารถรองเรียนไปยังสวนราชการน้ันได และหาก 
ไมพอใจผลการวินิจฉัยของสวนราชการก็สามารถรองเรียน
ไปยังคณะกรรมการวินิจฉัยได 
 ๑๓) ยกเลิกเรื่องการซ้ือหรือจางโดยวิธีกรณี
พิเศษจากสวนราชการ หนวยงานตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น หนวยงานอื่นซึ่งมี
กฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนราชการบริหารสวนทองถิ่น 
หรือรัฐวิสาหกิจ ที่ไดรับสิทธิพิเศษตามกฎหมายหรือ 
มติคณะรัฐมนตรี 
 ๑๔) กำหนดแตมตอใหแกสินคาของผูเขาเสนอ
ราคาท่ีอยูในระบบฟูมฟก 
                     (incubation) เชน สินคาของ
วิสาหกิจชุมชน หรือผลิตภัณฑชุมชนทองถ่ิน หรือสินคา
ของมูลนิธิ ทั้งนี้ ตามท่ีจะกำหนดในกฎกระทรวง 
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 คณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติหลักการร า ง 
พระราชกฤษฎีกาดังกลาวเมื่อวันท่ี ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๐ 
ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ และใหสงสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาเปนเร่ืองดวน โดย
รับขอสังเกตของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไปพิจารณา
ดวย  ขณะน้ีจึ งอยูระหวางการตรวจพิจารณาของ

                     
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งจะเสนอใหคณะ
กรรมการกฤษฎีกาพิจารณา คาดวาจะตองใชระยะเวลา 
ในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาพอสมควร 
เนื่องจากรางพระราชกฤษฎีกาดังกลาวมีการเปล่ียนแปลง
ระบบการจัดซื้อจัดจางท่ีแตกตางจากระเบียบสำนัก 
นายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ อยางมาก 
จึงตองพิจารณาถึงผลกระทบตอผูที่มีสวนเกี่ยวของดวย 
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 เดิมคณะรัฐมนตรี ไดมีมติ เมื่ อวันที่ ๓๐ 
สิงหาคม ๒๕๔
                     ๘ อนุมัติหลักการรางระเบียบกระทรวง
การคลังวาดวยการพัสดุ พ.ศ. .... และรางประกาศคณะ
กรรมการวาดวยการพัสดุ จำนวน ๑๓ ฉบับ ตามที่
กระทรวงการคลั ง เสนอ และใหส งสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยระหวาง 
การพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)  
ที่ประชุมไดมีขอสังเกตเก่ียวกับเนื้อหาของรางระเบียบ 
ดังกล าวว า ร างระเบียบดังกล าวยั งคงมีหลักการ 
ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 
๒๕๓๕ เปนสวนใหญ เพียงแตไดปรับปรุงบางสวนให
สอดคลองกับมาตรา ๒๓ แหงพระราช
                     กฤษฎีกาวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  พ.ศ. 
๒๕๔๖ เทานั้น โดยมิไดมีการปรับปรุงระบบการจัดซื้อ 
จัดจางท้ังระบบใหรองรับหลักการตามมาตรา ๒๓ ที่
กำหนดใหสวนราชการดำเนินการจัดหาพัสดุโดยพิจารณา
ถึงผลเ สียทางสังคม ภาระตอประชาชน คุณภาพ 
วัตถุประสงคที่จะใช ราคา และประโยชนระยะยาวที่จะได
รับ และในกรณีที่วัตถุประสงคในการใชเปนเหตุใหตอง
คำนึงถึงคุณภาพและการดูแลรักษาเปนสำคัญ ใหสามารถ
กระทำไดโดยไมตองถือราคาต่ำสุดในการเสนอซ้ือหรือ 
จางเสมอไป แตอยางใด  ดังนั้น
                      ที่ประชุมจึงเห็นควรให
ฝายเลขานุการฯ พิจารณาปรับปรุงรางระเบียบกระทรวง
การคลัง วาดวยการพัสดุ พ.ศ. .... เพื่อใหมีระบบการจัดซื้อ
จัดจางที่สอดคลองกับมาตรา ๒๓ แหงพระราชกฤษฎีกา
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
พ.ศ. ๒๕๔๖ รวมทั้งมีความคลองตัวและเหมาะสมกับ
สถานการณ อันจะเปนประโยชนตอสวนราชการและ
หนวยงานของรัฐ  ฝายเลขานุการฯ โดยมี กก.ปจ. นิพนธ 
ฮะกีมี เปนเลขานุการฯ ไดทำการศึกษาเปรียบเทียบ
กฎหมายตางประเทศและกฎหมายระหวางประเทศดวย 
คือ ประมวลกฎหมายวาดวยก
                     ารจัดซื้อจัดจางของประเทศ
ฝรั่งเศส ระเบียบวาดวยการพัสดุของประเทศเยอรมนี 
และตนแบบกฎหมายวาดวยการจัดซื้อสินคา จางเหมา
กอสร าง และจัดหาบริการ ของ UNCITRAL 
(UNCITRAL Model Law on Procurement of Goods, 
Construction and Services) และไดดำเนินการยกรางไป
แลวประมาณรอยละแปดสิบ 
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 ต อ ม า ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ลั ง ไ ด เ ส น อ ร า ง 
พระราชกฤษฎีกาฉบับที่คณะรั
                     ฐมนตรีมีมติเ ม่ือวันที่  
๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๐ โดยขอถอนรางระเบียบฯ เดิม  
ซึ่งเม่ือพิจารณาสาระสำคัญของรางพระราชกฤษฎีกา 
ฉบับนี้จะเห็นไดวามีการปรับปรุงไปในแนวทางดีขึ้นกวา 
รางระเบียบฯ เดิม โดยมีหลักการเชนเดียวกับรางฯ ที่ 
ฝายเลขานุการฯ (โดย กก.ปจ. นิพนธฯ) ไดดำเนินการ
ปรับปรุงตามหลักกฎหมายของตางประเทศและแนวทาง 
ที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดใหไว และ
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยฝายเลขานุการฯ  
ซึ่งมี กก.ปจ. นิพนธฯ เปนเลขานุการฯ จะเขาไปมี 
สวนรวมในการตรวจพิจารณารายละเอีย
                     ดของราง 
พระราชกฤษฎีกาดังกลาวตามมติของคณะรัฐมนตรีเพ่ือ
เสนอคณะกรรมการกฤษฎีกาตอไป 
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 ๑) สวนราชการจะไดพัสดุไวใชในราชการที่มี
คุณภาพ เปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดซื้อจัดจางของ
พัสดุนั้น มีความคุมคาในการใชจายเงิน และมีราคา 
ที่เหมาะสมโดยไมตองถือราคาต่ำสุดในการเสนอซื้อหรือ
จางเสมอไป 
 ๒) เปดโอกาสใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูล
ขาวสารเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐไดหลายชองทาง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งกา
                     รเขาถึงขอมูลโดยผานทางระบบ 
เครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง เพื่อการตรวจสอบ
และสรางความเช่ือม่ันตอสาธารณะในกระบวนการจัดซ้ือ
จัดจางภาครัฐ 
 ๓) เม่ือภาครัฐไดสรางระบบการจัดซ้ือจัดจาง 
ที่เปดเผย โปรงใส และสามารถตรวจสอบได รวมถึง 
สงเสริมใหมีการแขงขันอยางเปนธรรมแลว ผูประกอบการ
ภาคเอกชนก็จะมีความเชื่อม่ัน และจะเขารวมแขงขัน 
ในการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐในจำนวนท่ีเพิ่มขึ้น ซึ่งเปน 
อีกทางหน่ึงที่จะชวยบรรเทาปญหาการทุจริตในการจัดซ้ือ
จัดจางได 
 ๔) สงเสริมใหหนวยงานท่ีอย
                     ู ในการฟูมฟก 
(incubation) สามารถเติบโตได 
 ˜ πÕ°®“°√à “ßæ√–√“™°ƒ…Æ’°“©∫—∫π’È·≈â«  
®–μâÕß¡’°“√®—¥∑”°Æ √–‡∫’¬∫Õ◊ËπÊ ‡æ‘Ë¡‡μ‘¡Õ’°
À√◊Õ‰¡à 
 เนื่องจากรางพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ ไดนำ
เฉพาะหลักการของการจัดซื้อจัดจางมากำหนดไว สวน
หลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติซึ่งเปนรายละเอียดจะกำหนด
ไวในกฎลำดับรอง ทั้งน้ี เพื่อความคลองตัวของการใช 
พระราชกฤษฎีกาดังกลาว กลาวโดยสรุปก็คือจะมีการออก
กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศตามมาอยางแนนอน 
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 รางพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ไดกำหนดหลักการท่ี
มีผลเปนการปองกันและปองปรามการทุจริตดังนี้ 
 ๑) กำหนดใหสวนราชการประกาศแผนการจัดซื้อ
จัดจางประจำป การรับฟงความคิดเห็น รางขอบเขตของ
งาน หรือรายละเอียดของพัสดุที่จะจัดซื้อจัดจาง และราง
เอกสารเชิญชวนจากสาธารณชนกอนดำเนินการจัดซ้ือ 
จัดจาง การประกาศเกณฑการพิจารณาขอเสนอไว
เปนการลวงหนาในเอกสารเชิญชวน รวมถึงการกำหนดให
มีการจัดทำบันทึกรายงานกระบวนการจัดซื้อจัดจางทุกครั้ง
ที่ดำเนินก
                     ารเพ่ือประโยชนในการตรวจสอบ นอกจากน้ี  
ยังกำหนดใหมีการเผยแพรรายงานผลการปฏิบัติงานของ
สวนราชการ หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ตามรางพระราชกฤษฎีกาน้ี และเร่ืองอ่ืนๆ ในระบบ 
เครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางดวย ซึ่งจะทำให
การจัดซ้ือจัดจางเปนไปอยางเปดเผย โปรงใส และ
สามารถตรวจสอบได 
 ๒) สงเสริมการแขงขันอยางเปนธรรม โดย 
ผูประกอบการจะไดรับการปฏิบัติจากสวนราชการอยาง
เทาเทียมกัน การจำกัดหรือกีดกันผูประกอบการรายใด
รายหนึ่งจะกระทำมิได และในเร่ืองของการกำหนด
คุณลัก
                     ษณะเฉพาะของพัสดุที่จะจัดซื้อจัดจางตองเปด
โอกาสใหผูประกอบการสามารถเขารวมแขงขันไดมาก
ที่สุดโดยหามมิใหระบุชื่อยี่หอหรือแหลงผลิตของพัสดุ 
หากสวนราชการมีการติดตอกับผูประกอบการรายใด 
หากการติดตอน้ันทำใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบตอง
แจงใหผูประกอบการรายอื่นทราบดวย รวมถึงการกำหนด
วิธีการจัดซื้อจัดจางโดยสวนราชการตองใชวิธีประกาศ 
เชิญชวนทั่วไปกอน เวนแตจะเขาเงื่อนไขของวิธีอื่น 
 ๓) กำหนดหลักการสำคัญที่สวนราชการควร
ปฏิบัติเพ่ือความโปรงใสและเปนธรรม ซึ่งเปนการปองกัน
                     
มิใหสวนราชการหลีกเล่ียงการปฏิบัติตามขอกำหนดเก่ียวกับ
กระบวนการจัดซ้ือจัดจางตามรางพระราชกฤษฎีกาน้ี และ
ไดเพ่ิมกระบวนการรองเรียนเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง 
ในกรณีท่ีผูประกอบการเห็นวาสวนราชการมิไดปฏิบัติให
เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กำหนด โดยสามารถ
รองเรียนไปยังสวนราชการน้ันได และหากไมพอใจ 
ผลการวินิจฉัยของสวนราชการก็สามารถรองเรียนไปยัง
คณะกรรมการวินิจฉัยได  
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คณะรัฐมนตรีพนจากตำแหนงเพราะเหตุตามท่ีกำหนด
ไว และอยูในระหวางปฏิบัติหนาท่ีไปพลางกอนเทานั้น 
สวนคณะรัฐมนตรีท่ีดำรงตำแหนงอยู ในปจจุบัน 
มาตรา ๒๙๘ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญไดบัญญัติให
คณะรัฐมนตรียังคงเปนคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญตอไป และจะพนจากตำแหนงตอเมื่อ
คณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมเขารับหนาที่ ดวยเหตุนี้ 
คณะรัฐมนตรีท่ีดำรงตำแหน
                     งอยูในปจจุบันจึงเปน 
คณะรัฐมนตรีตามผลของมาตรา ๒๙๘ ของ
รัฐธรรมนูญ และยังมิไดพนจากตำแหนง คณะรัฐมนตรี
ที่ดำรงตำแหนงอยูในปจจุบันนอกจากไมอยูในบังคับท่ี
จะตองปฏิบัติตามเง่ือนไขในการใชอำนาจหนาที่ตาม
มาตรา ๑๘๑ ของรัฐธรรมนูญแลว ยังตองมีหนาท่ี 
ที่จะตองบริหารราชการแผนดินตอไป ดังนั้น การท่ี
คณะรัฐมนตรีจะวางหลักเกณฑการปฏิบัติสำหรับ 
คณะรัฐมนตรีเพ่ือปองกันมิใหเกิดความไมเปนกลาง
หรือเปนการขัดตอมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภา 
ผูแทนร
                     าษฎร และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 
๒๕๕๐ อยางไร ยอมเปนดุลพินิจของคณะรัฐมนตร ี
ที่จะกระทำได  
( เ ร่ื อ ง เส ร็ จ ท่ี ๗๔๐ /๒๕๕๐ บันทึ กสำ นักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เ ร่ือง แนวทางการปฏิบัติของ 
คณะรัฐมนตรีอันเนื่องมาจากการมีพระราชกฤษฎีกาใหมี 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป, 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑)) 
Ú °“√„Àâ‡Õ°™π‡¢â“√à«¡ß“π°√≥’ —≠≠“
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ประเด็น ท่ีหนึ่ ง สัญญาปรับปรุ ง โครงข าย
โทรศัพทเคลื่อนที่ระบบ ๔
                     ๗๐ MHz ระหวางบริษัท  
ทีโอที จำกัด (มหาชน) (บมจ. ทีโอที) กับกิจการรวมคา 
Consortium Starcom (กิจการรวมคา CS) ซึ่งลงนาม
เมื่อวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ภายหลังจากที่ 
พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือ
ดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ใชบังคับ  
ไดดำเนินการถูกตองตามพระราชบัญญัติดังกลาวหรือไม 
Ò ·π«∑“ß°“√ªØ‘∫—μ‘¢Õß§≥–√—∞¡πμ√’
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เม่ือพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิก
สภาผู
                     แทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. ๒๕๕๐ 
มีผลใชบังคับแลว (ตั้งแตวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๐) 
คณะรัฐมนตรีชุดปจจุบันจะพึงปฏิบัติหนาที่หรือละเวน
การปฏิบัติหนาที่ในเรื่องตาง ๆ ไดมากนอยเพียงใด 
โดยไมขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ หรือไมชอบ
ดวยกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของนั้น 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ไดพิจารณา
แลว เห็นวา การตราพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป 
เปนการดำเนินการเพ่ือใหเปนไปตามมาตรา ๒๙๖ 
ของรัฐธรรมนูญ โดยมิ ไดม
                     ีผลเปนเงื่ อนไขให 
คณะรัฐมนตรีตองปฏิบัติตามมาตรา ๑๘๑ ของ
รัฐธรรมนูญแตอยางใด และโดยที่มาตรา ๑๘๐ ของ
รัฐธรรมนูญเปนการบัญญัติเหตุแหงการพนจาก
ตำแหนงของรัฐมนตรีทั้งคณะ และมาตรา ๑๘๑ ได
บัญญัติหลักเกณฑการปฏิบัติของคณะรัฐมนตรีที่ 
พนจากตำแหนงตามมาตรา ๑๘๐ วาใหคงอยูใน
ตำแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรี 
ที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ โดยในกรณีที่การพนจาก
ตำแหนงดังกลาวเปนเพราะอายุสภาผูแทนราษฎร 
สิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร คณะรัฐมนตรี
จะตองปฏิบัติหนาท
                     ี่ภายใตเงื่อนไขท่ีมาตรา ๑๘๑ นี้ 
บัญญัติไว ดังนั้น บทบัญญัติมาตรา ๑๘๐ และมาตรา 
๑๘๑ ของรัฐธรรมนูญจึงจะนำมาใชบังคับ เมื่อ 
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โครงการปรับปรุงโครงขายโทรศัพทเคลื่อนที่
ระบบ ๔๗๐ MHz  ระหวาง บมจ. ทีโอที กับกิจการ
รวมคา CS มีลักษณะเปนการรวมลงทุนกับเอกชน 
โดยเอกชนจัดหาอุปกรณตาง ๆ และมอบสวนแบง 
รายได เปนอัตรารอยละจากการดำเนินการดาน 
การตลาดให บมจ. ทีโอที จ
                     ึงเขาลักษณะ “เปน 
การรวมงานหรือดำเนินการ” ตามมาตรา ๕ ซึ่ง 
การพิจารณาวงเงินหรือทรัพยสินของโครงการตอง
พิจารณาการลงทุนทั้งฝายเอกชนและหนวยงาน
เจาของโครงการประกอบกัน หากมีวงเงินทรัพยสิน 
ตั้งแตหนึ่งพันลานบาทขึ้นไปยอมตองปฏิบัติตาม 
พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานฯ 
ประเด็นที่สอง หากสัญญาปรับปรุงโครงขาย
โทรศัพท เคลื่ อนที่ ระบบ ๔๗๐ MHz ดังกลาว 
ดำเนินการไมถูกตองตามพระราชบัญญัติวาดวยการให
เอกชนเขารวมงานฯ บมจ. ทีโอที จะมีแนวทาง 
การปฏิบัติตอไปอยางไร 
เมื่อ
                     โครงการดังกลาวเปนโครงการที่มีทรัพยสิน
อยูแลวและไดดำเนินการไปแลว บมจ. ทีโอที จึงตอง
ดำเนินการตามข้ันตอนที่กฎหมายดังกลาวกำหนด 
กลาวคือ บมจ. ทีโอที ตองเสนอโครงการตอกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และกระทรวง
การคลังพิจารณากอนเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา
เห็นชอบในหลักการตามมาตรา ๘ และมาตรา ๙ 
(๒) เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบโครงการแลว บมจ.  
ทีโอที ตองแตงตั้งคณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ เพื่อ
ดำเนินการตามมาตรา ๑๔ (๓) และ (๔) โดยหาก
คณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ เห็นวาไมควรคดัเลือก
โดยวิธีปร
                     ะมูลและหนวยงานที่เกี่ยวของเห็นชอบดวย
จึงเสนอใหคณะรัฐมนตรีอนุมัติตามมาตรา ๑๖ แลว
ดำเนินการตามมาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๒ ตอไป 
โดยคำนึงถึงผลประโยชนของรัฐและความเสียหาย 
ที่อาจเกิดขึ้นดวย  
( เรื่ อง เสร็จที่ ๖๘๙ /๒๕๕๐ บันทึกสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การบังคับใชพระราชบัญญัติ 
วาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดำเนินการในกิจการ 
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ (กรณีสัญญาปรับปรุงโครงขายโทรศัพท
เคลื่อนที่ระบบ ๔๗๐ MHz ระหวางบริษัท ทีโอที จำกัด 
(มหาชน) กับกิจการรวมคา Consort ium Starcom),  

                     
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)) 
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 สำนักกฎหมายปกครอง 
โ ดยที่ พ ร ะ ร า ชบัญญั ติ วิ ธี ป ฏิ บั ติ ร า ชก า ร 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มีวัตถุประสงคมุงคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพของบุคคล รวมถึงควบคุมตรวจสอบ
การใชอำนาจหนาที่ของเจาหนาที่ ทั้งนี้ เพื่อให 
การดำเนินการของภาครัฐมีความโปรงใสและเปนไป
โดยชอบดวยกฎหมายโดยกฎหมายดังกลาวไดกำหนด
หลักเกณฑและวิธีการในการตรวจสอบการใชอำนาจ
ของเจาหนาที่ไวหลายประการ อาทิเชน เจ
                     าหนาที่ 
ผูทำการพิจารณาทางปกครองจะตองเปนผูมีอำนาจ
๑ บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เร่ือง ความเปนกลางของกรรมการในคณะกรรมการท่ีมีอำนาจพิจารณา 
ทางปกครอง : กรณีประธานอนุกรรมการประเมินและคัดเลือกขอเสนอการรับซื้อไฟฟาจากเอกชนดำรงตำแหนงประธาน 
กรรมการในบริษัทที่จะย่ืนขอเสนอ (เรื่องเสร็จท่ี ๖๓๑/๒๕๕๐) 
หนาที่ตามกฎหมาย (มาตรา ๑๒) เจาหนาที่ผูทำ 
การพิจารณาทางปกครองจะตองไมมีสวนไดเสีย 
ในเรื่องที่ตนพิจารณา (มาตรา ๑๓) หรือการคัดคาน
เจาหนาที่กรณีที่มีเหตุซึ่งมีสภาพรา
                     ยแรงอันอาจทำให
การพิจารณาทางปกครองไมเปนกลาง (มาตรา ๑๖) 
เปนตน ดังนั้น กฤษฎีกาสารฉบับนี้จึงไดนำความเห็น
ทางกฎหมายของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง๑ ซึ่งไดวินิจฉัยในประเด็นเก่ียวกับ 
ความเปนกลางของกรรมการในคณะกรรมการที่มี
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ขอเสนอฯ จึงเปน “กรรมการในคณะกรรมการที่มี
อำนาจพิจารณาทางปกครอง” ซึ่งตองมีความเปนกลาง
ในการพิจารณาและอยูภายใตบังคับมาตรา ๑๓ แ
                     ละ
มาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองฯ ดังนั้น เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา นาย พ. 
เปนประธานอนุกรรมการประเมิน และคัดเลือก 
ขอเสนอฯ ดำรงตำแหนงประธานกรรมการในบริษัท 
ที่จะยื่นขอเสนอหรือประธานกรรมการในรัฐวิสาหกิจ 
ที่เปนผูถือหุนใหญในบริษัทที่จะย่ืนขอเสนออยูหลายแหง 
บุคคลผูนี้จึงมีสองฐานะในขณะเดียวกัน ทั้งกรณี
เปนผูมีสวนเก่ียวของกับบริษัทท่ียื่นขอเสนอให
พิจารณา และเปนผูพิจารณาผลของการยื่นขอเสนอ
นั้นเอง ดวยเหตุผลดังกลาวจึงพิเคราะหไดวา การดำรง
ตำแห
                     นงประธานกรรมการในบริษัทท่ีจะยื่นขอเสนอ
หรือประธานกรรมการในรัฐวิสาหกิจที่เปนผูถือหุน
ใหญในบริษัทที่จะยื่นขอเสนออาจเปนเหตุซ่ึงมีสภาพ
รายแรงอันอาจทำใหการพิจารณาทางปกครอง 
ไมเปนกลางตามมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ กรณีเชนนี้ เจาหนาที่
หรือกรรมการในคณะกรรมการท่ีมีอำนาจพิจารณา
ทางปกครองยอมไมอาจทำการพิจารณาตอไปได และ
ตองงดเวนการปฏิบัติหนาท่ีตางๆ ในสวนท่ีเกี่ยวของ
หรือตองเปล่ียนแปลงเจาหนาท่ีหรือกรรมการผูนั้น  
ขอยกเวนในเรื่องน้ีจำกัดเฉพา
                     ะกรณีท่ีมีความจำเปน
รีบดวนหากปลอยใหลาชาไปจะเสียหายตอประโยชน
สาธารณะ หรือสิทธิของบุคคลจะเสียหายโดยไมมีทาง
แกไขได หรือไมมีเจาหนาท่ีอื่นปฏิบัติหนาท่ีแทนผูนั้น
ไดแลว ทั้งนี้ ตามที่กำหนดไวในมาตรา ๑๘ แหง 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ แต
ตองเปนกรณีที่มีขอเท็จจริงพิสูจนไดชัดเจน และไมมี
ผลตอความเที่ยงธรรมในการคัดเลือกผูยื่นขอเสนอ 
ทุกราย  
อำนาจพิจารณาทางปกครอง ซึ่งมีขอเท็จจริงและ
ประ เด็ นปญหา โดยสรุ ป คื อ ก า รที่ ป ร ะธ าน
อนุกรรมการประเมินและคัด
                     เลือกขอเสนอการรับซื้อ
ไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชนดำรงตำแหนงประธาน
กรรมการในบริษัทที่จะยื่นขอเสนอ หรือประธาน
กรรมการในรัฐวิสาหกิจซ่ึงเปนผูถือหุนใหญในบริษัท 
ที่ จะยื่นขอเสนอ จะถือเปนกรณีที่กรรมการใน 
คณะกรรมการที่มีอำนาจพิจารณาทางปกครอง 
ขาดความเปนกลาง และไมอาจทำการพิจารณา 
ทางปกครองตามมาตรา ๑๓ หรือมาตรา ๑๖ แหง
พระราชบัญญัติ วิ ธีปฏิบัติ ราชการทางปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
เห็นว า ปญหาที่ตองพิจารณาในเบื้ องตน คือ 
อนุกรรมการประเมินแ
                     ละคัดเลือกขอเสนอการรับซื้อ
ไฟฟาจากผูผลิตไฟฟา เอกชนเปนกรรมการใน 
คณะกรรมการท่ีมีอำนาจพิจารณาทางปกครองอันจะ
ตองอยูภายใต บังคับหลักวาดวยความเปนกลาง 
ตามมาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ หรือไม ซึ่งในปญหานี้ 
เห็นวา คำส่ังคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน 
ที่ไดกำหนดใหคณะอนุกรรมการประเมินและคัดเลือก
ขอเสนอการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชน 
มีอำนาจหนาที่ประเมินและคัดเลือกขอเสนอของ 
ผูผลิตไฟฟาเอกชน ดำเนินการเจรจาเพ่ือจัดทำสัญญา
ซื้อขายไฟฟ
                     ากับผูยื่นขอเสนอ และเสนอผลการเจรจา
และคัดเลือกตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน 
ใ ห ค ว าม เ ห็ นชอบ เ พ่ื อ ใ ห ก า ร ไฟฟ า ฝ า ยผ ลิ ต 
แหงประเทศไทย (กฟผ.) ทำสัญญากับผูยื่นขอเสนอ
ตอไป การใหความเห็นชอบผลการเจรจาและคัดเลือก
โดยรัฐมนตรี มีผลทำใหผูยื่นขอเสนอที่ไดรับคัดเลือก
มีสิทธิเขาทำสัญญากับ กฟผ. และเปนการปฏิเสธ 
ขอเสนอของผูยื่นขอเสนอรายอ่ืน กรณีจึงเปนการใช
อำนาจตามกฎหมายที่มีผลกระทบตอสิทธิและหนาท่ี
ของบุคคล และเปน “คำสั่งทางปกครอง” ตามมาตรา ๕ 
แหงพระราชบัญญัต
                     ิวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
เม่ือการใหความเห็นชอบขอเสนอของรัฐมนตรีเปน 
“คำส่ังทางปกครอง” การประเมินและคัดเลือก 
ขอ เสนอของคณะอนุกรรมการ ซ่ึ ง เปน ข้ันตอน 
การเตรียมการและดำเนินการที่มีผลโดยตรงตอ 
การออกคำส่ังดังกลาวจึงเปน “การพิจารณาทาง
ปกครอง ” อนุกรรมการประเมินและคัด เลื อก 
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 ศูนยขอมูลกฎหมายกลาง 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)๑ ได
วินิจฉัยประเด็นปญหาขอกฎหมายท่ีนาสนใจเก่ียวกับ
อำนาจวินิจฉัยสั่งการใหเจาหนาท่ีผูกระทำละเมิด
ชดใชคาสินไหมทดแทน ตามมาตรา ๑๒ แหง 
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ และอำนาจในการใชมาตรการบังคับ 
ทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ในกรณีที่เจาหนาที่ของ
หนวยงานของรัฐแหงหนึ่งกระทำละเมิดตอหนวยงาน
ของรัฐอีกแหงหนึ่ง ซึ่งมีขอเท็จจริงและ
                     ประเด็นปญหา
โดยสรุป ดังนี้ 
ประเด็นท่ีหนึ่ง กรณีที่ขาราชการในสังกัด
สถาบันการพลศึกษากระทำละเมิดตอมหาวิทยาลัย
ราชภัฏเทพสตรี ซึ่งเปนหนวยงานที่ตนไปชวยปฏิบัติ
ราชการ หนวยงานใดจะเปนผูมีอำนาจออกคำสั่งเรียก
ใหเจาหนาท่ีผูนั้นชดใชคาสินไหมทดแทนตามมาตรา 
๑๒ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏ
เทพสตรี ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย
กับสถาบันการพลศึกษา ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐ 
ตนสังกัดเห็นวา เมื่อมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญ
                     ัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ กำหนดให
หนวยงานของรัฐ ท่ี เสียหายมีคำ ส่ังให เจ าหนาที่ 
ผูกระทำละเมิดชดใชคา สินไหมทดแทน ดังนั้น 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรีซึ่งเปนหนวยงานที่ไดรับ
ความเสียหายจึงมีอำนาจตามบทบัญญัติดังกลาว เพื่อ
ออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผูทำละเมิดชดใชคาสินไหม
ทดแทน ทั้งนี้ ตามนัยความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ในเรื่องเสร็จที่ ๔๙๐/๒๕๔๙ 
และเรื่องเสร็จที่ ๓๓๕/๒๕๕๐ 
ประเด็นที่สอง หนวยงานใดจะเปนผูมีอำนาจ 
ใชมาตรการบังคับทางปกครองตามพระราช
                     บัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ในกรณี
ที่เจาหนาท่ีผูนั้นไมยอมชำระเงินภายในระยะเวลา 
ที่กำหนด เห็นวา เมื่อมหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรีซึ่ง
เปนหนวยงานของรัฐท่ีไดรับความเสียหายมีอำนาจ
ออกคำส่ังเรียกใหเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดชดใช 
คาสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ าหนา ท่ีฯ ดังนั้น 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรีจึงมีอำนาจใชมาตรการ
บังคับทางปกครอง โดยอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏ
เทพสตรีเปนผูมีอำนาจส่ังยึดหรืออายัดหรือขาย 
ทอดตลาด ทั้งน
                     ี้ ตามมาตรา ๕๖ และมาตรา ๕๗ 
วรรคสองแหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบั ติราชการ 
ทางปกครองฯ ประกอบกับขอ ๑ (๔) แหงกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราช-
บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ซึ่งคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได
วินิจฉัยประเด็นทำนองเดียวกันนี้ไวในเรื่องเสร็จที่  
๙๔-๙๕/๒๕๔๙ สรุปความไดวา ผูมีอำนาจออกคำสั่งยึด
หรืออายัดทรัพยสินหรือขายทอดตลาดทรัพยสิน 
ในกรณีของมหาวิทยาลัยนั้นไดแกอธิการบดี  
๑ บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สถาบันการพลศึก
                     ษาและมหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรีขอหารือแนวทางปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ (เร่ืองเสร็จที่ ๘๐๘-๘๐๙/๒๕๕๐) 
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®ากจุดเร่ิมตนของการรวมตัวกันเปนสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association 
of Southeast Asian Nations) หรืออาเซียน (ASEAN) อยางเปนทางการในป พ.ศ. ๒๕๑๐  
ที่ประกอบดวยสมาชิกเพียง ๕ ประเทศ ไดแก ประเทศไทย อินโดนีเชี
                     ย ฟลิปปนส มาเลเซีย และ
สิงคโปร นั้น อาเซียนก็ไดมีการเติบโตและมีสมาชิกเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ จนบัดน้ีมีสมาชิกรวมจำนวน  
๑๐ ประเทศ โดยประเทศสมาชิกที่เพิ่มขึ้นอีก ๕ ประเทศ ไดแก บรูไน เวียดนาม ลาว พมา และ
กัมพูชา ซึ่งการรวมตัวกันนี้กำลังมีความเปนรูปธรรมและมีสถานะทางกฎหมายท่ีชัดเจนย่ิงข้ึน  
เมื่อบรรดาผูนำประเทศสมาชิกอาเซียนไดมีการลงนามรับรองกฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) แลว 
เมื่อวันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ที่ผานมา ซึ่งเปนชวงเวลาแหงวาระครบรอบ ๔๐ ป ของการกอตั้ง
อาเซียนพอดี กฤษฎีกาสาร
                     ฉบับนี้จึงขอนำเสนอเรื่องกฎบัตรอาเซียนกอนที่กฎบัตรอาเซียนจะมี 
ผลใชบังคับในอนาคตอันใกลนี้ 
 
สงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจ การเมือง 
สังคมและวัฒนธรรม การลดชองวางของการพัฒนา 
การสงเสริมประชาธิปไตย และการเคารพสิทธิ
มนุษยชน เปนตน สวนหลักการ เชน เรื่องอำนาจ
อธิปไตยของประเทศสมาชิก การไมแทรกแซง
กิจการภายใน หลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล 
และการเคารพความแตกตาง เปนตน 
๒. สถานะบุคคลของอาเซียน (Lega l 
Personality) : กำหนดใหอาเซียนเปนองคการ
ร ะหว า งป ร ะ เทศ ( I n t e r - g o v e
                      r nmen t a l 
organization) และมีสถานะเปนนิติบุคคล 
๓. สมาชิกภาพ (Membership) : กำหนด
กฎเกณฑและกระบวนการในการรับสมาชิกใหม 
รวมทั้ งกำหนดสิทธิและหนาที่ของรัฐสมาชิก 
ไวอยางกวาง ๆ กลาวคือ ประเทศสมาชิกจะมี
สิทธิและหนาที่ตามที่กำหนดไวในกฎบัตรและ
ความตกลงตาง ๆ ของอาเซียน ซึ่งรวมถึงการออก
กฎหมายภายในเพื่อรองรับพันธกรณีตาง ๆ 
๔. องคกรของอาเ ซียน (Organs) : 
ประกอบดวยองคกรหลัก ๙ องคกร ที่ทำงาน
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กฎบัตรอาเซียนจะเปนเสมือนธรรมนูญ 
(Constitution) ของกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน
ทั้งปวงที่วางกรอบกฎหมายและโครงสรางองคกร 
เ พื่ อ ใ ห อ า เ ซี ย น ส า ม า ร ถ ด ำ เ นิ น ก า ร ต า ม
วัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเพื่อขับเคล่ือนการรวมตัวเปนประชาคม
อาเซียนภายในป ค.ศ. ๒๐๑๕ (พ.ศ. ๒๕๕๘) 
ตอไป 
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กฎบัตรอาเซียนประกอบดวยอารัมภบทและ
ขอบทตาง ๆ รวม ๑๓ บท ที่มีเนื้อหาสาระสำคัญ
โดยสรุป ดังนี้ 

                     ๑. วัตถุประสงคและหลักการ (Purposes 
and Principles) : ระบุเปาหมายและหลักการ
ดำเนินความสัมพันธระหวางรัฐสมาชิกของอาเซียน 
เชน เปาหมายในการสงเสริมสันติภาพ เสถียรภาพ 
ความสามารถในการแขงขันของภูมิภาค ความกินดี
อยูดีของประชาชน ความม่ันคงของมนุษย การ 
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ประสานซึ่งกันและกัน ดังนี้ 
(๑) ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN 
Summit) ซึ่งเปนองคกรผูนำสูงสุดของอาเซียน  
ท
                     ำหนาที่ ในการกำหนดนโยบายและทิศทาง 
การดำเนินงานของอาเซียน ซึ่งรวมถึงการส่ังการ 
การตัดสินใจในเรื่องสำคัญตาง ๆ การตัดสิน 
ขอพิพาท และการแตงตั้งเลขาธิการอาเซียน เปนตน 
(๒) คณะมนตรีประสานงานอาเซียน 
(ASEAN Coordinating Council) ทำหนาท่ี 
เตรียมการและประสานงานระหวางประชาคม
อาเซียน ๓ ประชาคมหลัก ไดแก ประชาคม
ความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Secur i ty 
Community) ประชาคมเศรษฐกิจอาเ ซียน 
(ASEAN Economic Community) และประชาคม
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-
Cultural Community) รายง
                     านตอที่ประชุมสุดยอด
อาเซียน และแตงตั้งรองเลขาธิการอาเซียน 
(๓) คณะมนต รีประชาคมอา เ ซี ยน 
(ASEAN Community Counc i ls) ซึ่ ง เปน
ประชาคมหลัก (เสาหลัก) ของอาเซียน ประกอบ
ดวยผูแทนระดับรัฐมนตรีที่แตละประเทศสมาชิก
แตง ต้ังสำหรับแตละเสาหลัก เพื่ อทำหนา ท่ี
ประสานและติดตามความคืบหนาของการดำเนินงาน
ตามนโยบายของผูนำในเร่ืองท่ีอยูภายใตเสาหลัก
ของตน 
(๔) องค กรระดับรั ฐมนตรี ในสาขา 
ความรวมมือดานตาง ๆ (ASEAN Sectoral 
Ministerial Bodies) ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยองคกรผูนำ
สูงสุดข
                     องอาเซียน เพื่อทำหนาท่ีในการดำเนินการ
ตามนโยบายของที่ประชุมสุดยอดอาเซียน การนำ
ความตกลงและมติของผูนำที่เก่ียวของไปปฏิบัติ 
ใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม 
(๕) สำนักเลขาธิการอาเซียน (ASEAN 
Secretariat) เลขาธิการอาเซียนจะมีบทบาท 
ในการติดตามผลการปฏิบัติตามคำตัดสินของ
กลไกระงับขอพิพาทและการปฏิบัติตามพันธกรณี
ของประ เทศสมา ชิก และส นับส นุนการ มี 
ปฏิสัมพันธระหวางองคกรตาง ๆ ของอาเซียนกับ
ภาคประชาสังคม 
(๖) คณะผูแทนถาวรประจำอาเซียน 
(Committee of Permanent Representatives 
(PR) to A
                     SEAN) โดยประเทศสมาชิกจะแตงตั้ง 
ผูแทนระดับเอกอัครราชทูต เพื่อทำหนาที่แทน
คณะกรรมการประจำอาเซียน (ASEAN Standing 
Commit tee) และประจำอยู ณ ที่ทำการ 
กรุงจาการตา 
(๗) สำนักเลขาธิการอาเซียนแหงชาติ 
(ASEAN National Secretariat) จัดตั้งขึ้น 
ในประเทศสมาชิก เพื่อทำหนาที่ในการประสาน
การดำเนินงานตาง ๆ ของอาเซียน 
(๘) กลไกสิทธิมนุษยชนอาเซียน (ASEAN 
human rights body-AHRB) เปนองคกรหน่ึงของ
อาเซียนที่ทำหนาที่ในการสงเสริมและคุมครอง
สิทธิมนุษยชน ตามวัตถุประสงคและหลักการของ
อาเซีย
                     นและหลักการสากล 
(๙) มูลนิธิอาเซียน (ASEAN Foundation) 
ทำหน าที่ สนับสนุน เลขาธิการอา เซี ยนและ 
ประสานงานกับองคกรอ่ืน ๆ ของอาเซียนใน 
การเผยแพรความรูเกี่ยวกับอาเซียน และสงเสริม
ความรวมมือกับผูมีสวนไดเสียตาง ๆ ของอาเซียน 
๕. องคกรท่ีมีความสัมพันธกับอาเซียน 
(Entities Associated with ASEAN) : กำหนด
ใหอาเซียนสามารถมีปฏิสัมพันธกับองคกรตาง ๆ 
ตามรายชื่อในภาคผนวกทายกฎบัตรอาเซียน 
๖. ความคุมกันและเอกสิทธิ์ (Immunities 
and Privileges) : กำหนดหลักการใหความคุมกัน
และเอกส
                     ิทธ์ิแกสำนักเลขาธิการอาเซียนและ
องคกรอ่ืน ๆ ของอาเซียน ตลอดจนผูแทนและ 
เจาหนาที่ของประเทศสมาชิกท่ีปฏิบัติหนาที่ 
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ที่เกี่ยวกับการดำเนินงานของอาเซียน โดยเอกสิทธิ์
และความคุมกันจะเปนไปตามขอตกลงท่ีจะจัดทำข้ึน
ในภายหลัง 
๗. กระบวนการตัดสินใจ (Dec is ion 
Making) : หลักการตัดสินใจโดยการปรึกษาหารือ
และฉันทามติ แตในบางกรณีอาจใหมีการตัดสินใจ
โดยการลงคะแนนเสียงใ
                     นเร่ืองที่ไมใชประเด็น 
ออนไหว หรือใชหลักการ ASEAN minus X ใน 
การปฏิบัติตามความรวมมือหรือผูกพันตาม 
ขอตกลงตาง ๆ ในบางเรื่องก็ได แตการตัดสินใจ
ระงับสิทธิของประเทศสมาชิกใดเปนการช่ัวคราว
จะตองกระทำโดยมติเอกฉันทเทานั้น 
๘. การระงับขอพิพาท (Settlement of 
Disputes) : ประเทศสมาชิกตองระงับขอพิพาท
ดวยสันติวิธี โดยผานการสนทนา การปรึกษา
หารือ และการเจรจา โดยอาเซียนตองคงไวหรือ 
มีการจัด ต้ังกลไกระงับขอพิพาทในทุกสาขา 
ความรวมมือท่ีเปนกลางและนาเชื่อถือ 
๙. งบประมาณและการเง
                     ิน (Budget and 
Finance) : กำหนดใหประเทศสมาชิกจายเงิน
สนับสนุนในจำนวนเทา ๆ กัน เพื่อเปนงบใน 
การบริหารงานของสำนักเลขาธิการอาเซียน และ
สามารถรับเงินสนับสนุนจากประเทศคูเจรจาได 
แตประเทศคูเจรจาจะตองไมมีเงื่อนไขพิเศษใด ๆ 
๑๐. การบริหารงานและกระบวนการ 
(Administrative and Procedure) :  กำหนดให
ประธานของ ท่ีประชุม สุดยอดอา เ ซียนและ 
ทุกองคกรของอาเซียน (คณะมนตรีประสานงาน
อาเซียน คณะมนตรีประชาคมอาเซียนทั้ง ๓ เสาหลัก 
องคกรระดับรัฐมนตรีเฉพาะสาขา และคณะกรรมการ
ผูแทนถาวรประจำอาเซ
                     ียน) มาจากประเทศเดียว 
โดยหมุนเวียนเปล่ียนไปทุกปปฏิทิน เรียงตาม
ลำดับตัวอักษรนำหนาชื่อของประเทศสมาชิก ทั้งนี้ 
เพื่อสงเสริมใหการทำงานเปนเอกภาพและเปนไป
ในทิศทางเดียวกัน 
๑๑. อัตลักษณและสัญลักษณของอาเซียน 
(Identity and Symbols) : กำหนดใหอาเซียน
มีหนา ท่ีสงเสริมอัตลักษณรวมกัน และสราง 
ค ว าม รู สึ ก ใ นก า ร เ ป น เ จ า ข อ ง อ า เ ซี ยน ใน 
หมูประชาชน โดยคำขวัญของอาเซียน คือ  
“One Vision, One Identity, One Community”  
๑๒. ความสัมพันธภายนอก (External 
Relations) : 
                     มุงเนนหลักการสงเสริมการเปน
ศูนยกลางของอาเซียนในโครงสรางความสัมพันธ
ระดับภูมิภาค และความเปนเอกภาพของ 
การดำเนินการประสานความสัมพันธระหวาง
อาเซียนกับคูเจรจาหรือกับองคการระหวางประเทศ 
และกับองคการสหประชาชาติและสถาบันระดับ
ภูมิภาคหรือสถาบันระหวางประเทศอ่ืน ๆ 
๑๓. บทบัญญั ติ ทั่ ว ไ ปและบทบัญญั ติ
สุดทาย (General and Final Provisions) : 
กำหนดเรื่องพันธกรณีของประเทศสมาชิกใน 
การปฏิบัติตามกฎบัตรอาเซียนและความตกลงตาง ๆ 
ของอาเซียน โดยกฎบัตรอาเซียนจะมีผลใชบังคับ
เมื่อครบกำห
                     นดสามสิบวันหลังจากที่มีการสงมอบ
สัตยาบันสารฉบับที่สิบใหแกเลขาธิการอาเซียน 
 
∫∑ àß∑â“¬ 
เมื่ออาเซียนประกอบไปดวย ๑๐ ประเทศ
สมาชิกท่ีมีสภาพ ลักษณะ และรูปแบบทาง 
การเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ สังคม ภาษา 
ศาสนา และวัฒนธรรม ที่แตกตางกันคอนขางมาก 
รูปแบบและการดำเนินความรวมมือระหวางกัน 
ในเรื่องตาง ๆ ที่ผานมาของอาเซียนจึงมักจะ
กำหนดไวอย างกว าง ๆ ยืดหยุน และไมมี
มาตรการในลักษณะบังคับใหประเทศสมาชิกตอง
ถือปฏิบัติตามอยางเครงครัด (Agreement to 
agree) ดังนั้น กรณีจึงเปนประเด
                     ็นท่ีนาคิดตอไป
วา “กฎบัตรอาเซียน” ที่เปนเสมือนกฎหมายและ
กรอบพ้ืนฐานอันสำคัญในการกำหนดกลไก 
การดำเนินงาน และการประสานความรวมมือ
ระหวางกลุมประเทศภูมิภาคเอเชียตะวันออก 
เฉียงใตอยางเปนรูปธรรมจะสามารถเปนรากฐาน
และกลไกที่เขมแข็งในการพัฒนา และนำพาให
สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
ไปสูการเปน “ประชาคมอาเซียน” ไดตาม 
เ ป า หม า ย แล ะค ำ ข วั ญ ข อ ง อ า เ ซี ย นที่ ว า  
“One Vision, One Identity, One Community” 
เชนเดียวกับกรณีของสหภาพยุโรปไดหรือไม.... 
คงตอง
                     รอดูกันตอไป  
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 Ìานักงานไดจัดทำคำรับรองการปฏิบัติราชการ โดยมีกรอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ จำนวน ๒๙ ตัวชี้วัด คะแนนเต็ม 
๕.๐๐ คะแนน ซึ่งสำนักงานไดรายงานการประเมินผลตนเอง (Self Assessment 
Report : SAR) รอบ ๑๒ เดือน ไปยังสำนักงาน ก.พ.ร. คิดเปน ๔.๓๘๖๘ คะแนน 
ตัวชี้วัดที่สำนักงานสามารถดำเนินการแลวเสร็จ จำนวน ๒๕ ตัวชี้วัด ประกอบดวย 
(๑) ระดับ
                     ความสำเร็จของรอยละเฉลี่ยถวงน้ำหนักในการบรรลุเปาหมายตามแผนปฏิบัติ
ราชการของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จำนวน ๑๒ ตัวชี้วัด (๒) รอยละของ
การเปนกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแหงชาติ กรรมาธิการ/อนุกรรมาธิการ
ในสภานิติบัญญัติแหงชาติ และการชี้แจงตอสภานิติ บัญญัติแหงชาติ (ใน 
คณะกรรมาธิการและคณะอนุกรรมาธิการ) เทียบตอจำนวนเรื่องท่ีไดรับการรองขอ  
(๓) ระดับความสำเร็จในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแสดง
ความคิดเห็นและรวมติดตามตรวจสอบผลการปฏิบัติราชการ (๔) ระดับความสำเร็จ
ในกา
                     รเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ (๕) ระดับความสำเร็จของรอยละเฉล่ีย 
ถวงน้ำหนักในการลดรอบระยะเวลาของข้ันตอนการปฏิบัติราชการของสวนราชการ 
(๖) ระดับความสำเร็จของรอยละเฉล่ียถวงน้ำหนักในการดำเนินการตามขอเสนอ 
การเปลี่ยนแปลงดานข้ันตอนและวิธีการปฏิบัติงานของสวนราชการ (๗) ระดับ 
ความสำเร็จของการจัดทำตนทุนตอหนวยผลผลิต (๘) ระดับความสำเร็จของ 
การจัดการความรูเพื่อสนับสนุนประเด็นยุทธศาสตร (๙) ระดับความสำเร็จใน 
การพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคล (๑๐) ระดับความสำเร็จของรอยละเฉล่ีย
ถวงน้ำหนัก
                     ในการดำเนินการตามขอเสนอการเปลี่ยนแปลงดานบุคลากรของ 
สวนราชการ (๑๑) ระดับความสำเร็จของการถายทอดตัวชี้วัดและเปาหมายของระดับ
องคกรสูระดับบุคคล (๑๒) ระดับคุณภาพของการบริหารจัดการระบบฐานขอมูล 
สารสนเทศของสวนราชการ (๑๓) ระดับความสำเร็จของการพัฒนาคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐ และ (๑๔) ระดับความสำเร็จของการจัดทำระบบบริหารความเสี่ยง 
ตัวชี้วัดที่อยูระหวางรอผลจากผูประเมินภายนอก จำนวน ๒ ตัวชี้วัด คือ  
(๑) รอยละของระดับความพึงพอใจของผูรับบริการ รอผลการประเมินจากสำนักงาน 
ก.พ.ร. โดยสถาบั
                     นวิจัยและใหคำปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และ  
(๒) รอยละของจำนวนสำนวนการสอบสวนท่ีดำเนินการครบถวนสมบูรณภายใน
ระยะเวลาท่ีกำหนด ในเบ้ืองตนสำนักงานไมมีสำนวนการสอบสวนท่ีสำนักงาน 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ขอทราบ  
ซึ่งสำนักงาน ก.พ.ร. จะพิจารณานำน้ำหนักตัวชี้วัดรอยละ ๑ ไปเพิ่มใหตัวชี้วัดระดับ
ความสำเร็จของการดำเนินการตามมาตรการ/แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  
จากน้ำหนักรอยละ ๑ เปนรอยละ ๒ 
สำหรับตัวชี้วัดท่ีสำนักงานไมสามารถดำเนินการบรรลุตามเปาหมาย จำ
                     นวน  
๒ ตัวชี้วัด คือ (๑) รอยละของอัตราการเบิกจายเงินงบประมาณรายจายลงทุน  
ซึ่งเปนการจัดสรรงบลงทุนเพ่ือพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และสำนักงาน 
ใหความสำคัญกับการนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการปฏิบัติงาน เพื่อใหได
ประโยชนอยางคุมคา จึงจำเปนตองกำหนดรายละเอียดตางๆ ของระบบใหครอบคลุม
และเหมาะสม ซึ่งตองใชความละเอียดรอบคอบและระยะเวลาเพื่อปองกันความผิดพลาด
ที่จะเกิดข้ึนภายหลัง และ (๒) ระดับความสำเร็จของการดำเนินการตามมาตรการ
๒๐ 
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 กลุม ก.พ.ร. / สวนนโยบายและแผน 
 สำนักอำนวยการ 
ประหยัดพลังงานของส วนราชการ 
เนื่ อ งจากสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (ถนนพระอาทิตย) มีความ 
คับแคบไมสามารถรองรับการขยายตัว
ของบุคลากรตามโครงสรางและปริมาณ
งานที่เพิ่มขึ้น จำเปนตองจัดสรรสถานที่
ทำงานใหเพียงพอ ซึ่งสำนักงานไดจัด 
ให มีสถานที่ทำงาน ๔ แหง (ถนน
พระอาทิตย / เทเวศร /อาคารกรม

                     โรงงานอุตสาหกรรม บางลำพู /และ 
ชั้น ๒ -๓ อาคารกรมการขนสงทางน้ำ
และพาณิชยนาวี ถนนพระอาทิตย) 
ทำใหสำนักงานตองรับภาระคาใชจาย 
คาไฟฟาเพ่ิมขึ้นตามพ้ืนที่การใชสอย 
และมีคาน้ำมันเพิ่มขึ้นเน่ืองจากความ
จำเปนในการเดินทางระหวางอาคาร
ที่ทำการแตละแหง ประกอบกับในการ
จัดทำรางกฎหมายหรือการปรับปรุง
กฎหมายของกระทรวง ทบวง กรมตางๆ 
มีการขอรับการสนับสนุนเจ าหนาที่ 
ของสำนักงานไปรวมพิจารณาในชั้น 
ยกราง การเปนกรรมการประสานงาน 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ กรรมาธิการ/ 
อนุ ก ร รมา ธิก า ร
                      ในสภา นิติ บัญญั ติ 
แหงชาติ การชี้แจงตอสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ และเปนวิทยากรบรรยาย 
ในหนวยงานภาครัฐจำนวนมาก ทำให
เจาหนาที่จำเปนตองปฏิบัติงานในหนาที่
ความรับผิดชอบลวงเวลาราชการ เพื่อให
งานแลวเสร็จตามระยะเวลาที่กำหนด  
จึงสงผลใหมีปริมาณการใชไฟฟาเพิ่มขึ้น 
และการไปปฏิบัติงานนอกสถานท่ี ทำให
สำนักงานตองรับภาระปริมาณการใช
น้ำมันที่เพิ่มขึ้นดวย 
จากผลการปฏิบัติราชการตาม 
คำรับรองการปฏิบัติราชการ จะเหน็ไดวา 
สำนักงานสามารถปฏิบัติงานอยูในเกณฑ
ที่มีประสิทธิภาพ และย
                     ังคงมุงม่ันปฏิบัติ
ภารกิจอยางเ ต็มกำลังความสามารถ  
เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศชาติ
และประชาชนเปนสำคัญ  
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คุณพรทิพย จาละ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา พรอมดวยขาราชการสำนักงานฯ รวมพิธีวางพวงมาลาถวาย       
ราชสักการะเพื่อแสดงความจงรักภักดีและสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
รัชกาลท่ี ๕ เนื่องใน “วันปยมหาราช” ประจำป ๒๕๕๐ ณ ลานพระบรมรูปทรงมา เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร
กลุม KM Young Elite สำน
                     ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดกิจกรรมพบผูบริหาร โดย นางแนงนอย รัตนเสถียร 
ผู อำนวยการสำนักอำนวยการ เป นว ิทยากรบรรยายให ความร ู  เร ื ่องประสบการณในการทำงานบร ิหาร 
ตลอดจนอุปสรรคและวิธีการแกไขปญหา ในวันอังคารที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๕๐ เวลา ๑๔.๐๐ น. ณ หองประชุม       
สมภพ โหตระกิตย สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยกลุม ก.พ.ร. สวนนโยบายและแผน สำนักอำนวยการ จัดกิจกรรมบรรยายพิเศษ 
เรื่อง “กฎหมายเทคโนโลยีสารสนเทศ” (Cyber Law) โดยมีนายธรรมนิตย สุมันตกุล กรรมการรางกฎหมา
                     ยประจำ 
และนายวชิระ ปากดีสี นิติกร ๔ จากศูนยขอมูลกฎหมายกลาง เปนวิทยากรบรรยายใหความรู ในวันพฤหัสบดีที่ ๑๓ 
กันยายน ๒๕๕๐ เวลา ๑๔.๐๐ น. ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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