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ครั้งที ่ ๑ เมื่อวันศุกรที ่ ๑๔ กันยายน ๒๕๕๐ โดย ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล เลขาธิการมูลนิธิชัยพัฒนา ใหเกียรติ           
ปาฐกถาพิเศษ เรื่อง �นักกฎหมายกับการดำเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง� ณ หองประชุมปรีด ี พนมยงค 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยกลุม KM Young Elite กลุม กพร. สวนนโยบายและแผน สำนักอำนวยการ 
จัดกิจกรรมการบรรยายพิเศษ เรื่อง �การแปลกฎหมาย� โดย นายทักษพล เจียมวิจิตร กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๘ 

เปนวิทยากร ในวันศุกรที ่ ๒๑ กันยายน ๒๕๕๐ ณ หองประชุมสมภพ โหตระกิตย สำนักงานคณะกรรมการ                  
กฤษฎีกา

ครั้งที่ ๒ เมื่อวันศุกรที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ โดย ดร.วิษณุ เครืองาม ใหเกียรติปาฐกถาพิเศษ เรื่อง �หลักธรรม      
ของในหลวงในการดำเนินชีวิต� ณ หองประชุมปรีด ีพนมยงค สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดปาฐกถาพิเศษ จำนวน ๒ ครั้ง ตามโครงการ �กฤษฎีกาสามัคคี รวมพลังทำดี 
ถวายในหลวง� มีวัตถุประสงคเพื่อเฉลิมพระเกียรติแดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องในโอกาสมหามงคล      
เฉลิมพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐
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ที่ปรึกษา 
คุณพรทิพย  จาละ 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นางจริยา  เจียมวิจิตร 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นายอัชพร  จารุจินดา 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ 

กรรมการรางกฎหมายประจำ 
นายสงขลา  วิชัยขัทคะ 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
นายธรรมนิตย  สุมันตกุล 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
นายนิพนธ  ฮะกีมี 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
 
กองบรรณาธิการ 
นางสิรินันท  ปานเสมศรี 
บรรณาธิการ 
นายวรรณชัย  บุญบำรุง 
นางสาวจารุวรรณ  เฮงตระกูล 
นายดิสทัต  โหตระกิตย 
นายอภิมุข  สุขประสิทธิ์ 
นายเชวง  ไทยยิ่ง 
นายปกรณ  นิลประพันธ 
นายธนาวัฒน  สังขทอง 
ผูชวยบรรณาธิการ 
นางสาวพรเพ็ญ  คำนูณวัฒน 
นางกรรณกนก  ชางกลึงเหมาะ 
นางสาวรัชน ี สังขทองงาม 
นางชุติมา  ใหญนอย 
 
สวนชวยอำนวยการและประชาสัมพันธ 
สำนักอำนวยการ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เลขที ่๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร 
กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 
โทร. ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๒๐๗, ๒๐๘ 
โทรสาร ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๒๑๓ 

www.krisdika.go.th 

www.lawreform.go.th 

 

ออกแบบและจัดพิมพ 
บริษัท ไดเร็คชั่น แพลน จำกัด 
โทร. ๐ ๒๖๔๒ ๕๒๔๑-๓, 

     ๐ ๒๒๔๗ ๒๓๓๙-๔๐ 
www.DP1994.com 

๑ 

 “√∫—≠ 
ปฏิทินการปฏิบัติงานที่สำคัญของสำนักงาน Ú 
เทคโนโลยีสารสนเทศ การปรับปรุงการสื่อสารดวยเทคโนโลยี  
Voice Over IP (VoIP) Û 
เรื่องนารู การจัดทำแผนนิติบัญญัต ิ ı 
สกูปพิเศษ สัมภาษณกรรมการรางกฎหมายประจำ ˘ 
ความเห็นทางกฎหมาย ÒÛ 
กฎหมายตางประเทศ �กฎบัตรอาเซียน� ธรรมนูญสมาคมประชาชาต ิ     
แหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต Ò˜ 
เลาะรั้วกฤษฎีกา รายงานผลการปฏิบัติราชการตามคำรับรองการปฏิบัติ
ราชการ ของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประจำปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐ รอบ ๑๒ เดือน Ú 

บทความ/ขอความ หรือความเห็นใดๆ ที่ปรากฏในกฤษฎีกาสาร เปนความคิดเห็นสวนตัวของผูเขียน 
ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกองบรรณาธิการ ไมจำเปนตองเห็นพองดวย 

ภาพปกหนา จากหนังสือภาพ �เรารักในหลวง� ของ บริษัท อินสไพร เอนเตอรเทนเมนท จำกัด 

 วัสดีปใหม ๒๕๕๑ แดทานผูอานกฤษฎีกาสารทุกทาน ขอใหสิ่งที่ไมดี
ผานพนไปกับปเกา และมีแตสิ่งดีๆ เรื่องดีๆ เขามาสูผูอานทุกทาน 

ในปใหมนี้ ในชวงกลางเดือนธันวาคมท่ีผานมา คนไทยสวนใหญได 
แสดงพลังและสำนึกความรับผิดชอบที่มีตอบานเมืองโดยการออกไปใชสิทธิ
เลือกต้ังมากกวาทุกคร้ัง หลังจากการเลือกต้ังคร้ังนี้ก็ขอใหคนไทยมีความรัก 
ความสามัคคี ไดรัฐบาลที่ดีมีเสถียรภาพ สรางความสมานฉันทใหเกิดข้ึน 
ในทุกหมูเหลาและสรางความเจริญมั่นคงใหกับประเทศ 

สำหรับกฤษฎีกาสารฉบับนี้ไดนำเสนอสาระเก่ียวกับการจัดทำแผน
นิติบัญญัติ ซึ่งหลังจากรัฐบาลใหมไดแถลงนโยบายการบริหารราชการ 
แผนดินแลว ทุกสวนราชการจะตองดำเนินการจัดทำแผนนิติบัญญัติ  
เพื่อปรับปรุง แกไข หรือจัดทำกฎหมายในความรับผิดชอบใหทันสมัย  
เขากับสภาวการณในปจจุบัน และตอบสนองนโยบายการบริหารราชการ 
แผนดินใหบรรลุตามเปาหมายท่ีวางไวไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี  
ยังมีความเห็นทางกฎหมายที่นาสนใจอีกหลายเรื่อง อาทิ การใหเอกชน 
เขารวมงานกรณีสัญญาปรับปรุงโครงขายโทรศัพทเคลื่อนที่ระบบ ๔๗๐ MHz 

ประเด็นความเปนกลางของกรรมการในคณะกรรมการที่มีอำนาจพิจารณา
คดีปกครอง รวมท้ังรางกฎหมายใหมเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางของสวน
ราชการแทนระเบียบพัสดุของสำนักนายกรัฐมนตรีที่ยกเลิกไป โดยได 
รับเกียรติจากกรรมการรางกฎหมายประจำ (นายนิพนธ ฮะกีมี) เปนผูให
ขอมูลรายละเอียดเกี่ยวกับรางกฎหมายฉบับนี ้

และกองบรรณาธิการตองขอขอบพระคุณทานผูอ านท่ีไดตอบ
แบบสอบถาม และแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะในการปรับปรุง
กฤษฎีกาสารใหดียิ่งๆ ขึ้น สำหรับ ๕๐ ทานแรกที่สงแบบสอบถามกลับมา 
คงไดรับของที่ระลึกจากกองบรรณาธิการแลว มีขาวประชาสัมพันธสำหรับ 
ผูสนใจตองการใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ฉบับ
ภาษาอังกฤษ สามารถติดตอขอซ้ือไดที่สวัสดิการสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ในราคาเลมละ ๒๕๐ บาท ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมไดที่ 
www.krisdika.go.th และปกหลังของกฤษฎีกาสารฉบับนี้ สวัสดีปใหมทุกทาน 
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สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดบรรยายธรรม หลักสูตรคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อราชการ

ใสสะอาด ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ วันศุกรที ่๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ เปนการบรรยาย
ธรรม คร้ังท่ี ๒/๒๕๕๐ ในหัวขอ �การบริหารจิต (คร้ังท่ี ๒)� โดยพระธรรมวิสุทธิกวี วัดโสมนัส
ราชวรวิหาร และวันศุกรที ่๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๐ เปนการบรรยายธรรม ครั้งที่ ๓/๒๕๕๐ ในหัวขอ 
�ผลแหงกรรม� โดยพระมหาประนอม ธมฺมาลงฺกาโร วัดจากแดง จังหวัดสมุทรปราการ ระหวางเวลา 
๑๒.๐๐-๑๓.๐๐ น. ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค ชั้น ๓ 

 °“√∫√√¬“¬∏√√¡·≈–Ωñ°ªØ‘∫—μ‘  
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดกำหนดจัดบรรยายธรรมและฝกปฏิบัติธรรม ในวันอาทิตยที ่

๙ ธันวาคม ๒๕๕๐ โดย พระอาจารยมานพ อุปสโม วัดนายโรง ตั้งแตเวลา ๐๙.๐๐-๑๕.๓๐ น.  
ณ บานเลขท่ี ๙๘/๑๒๐ สนามกอลฟรอยัลเจมส จังหวัดนครปฐม ซึ่งเปนกิจกรรมหน่ึงใน 
โครงการกฤษฎีกาสามัคคี รวมพลังทำดี ถวายในหลวง เพ่ือเฉลิมพระเกียรติเน่ืองในโอกาส 
เฉลิมพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา และเพื่อใหเจาหนาท่ีสำนักงานนำหลักธรรมคำสอนของ 
พระพุทธศาสนาไปประยุกตใชในการปฏิบัติงานและในชีวิตประจำวัน 

  —ª¥“Àå àß‡ √‘¡»“ π“·≈–®√‘¬∏√√¡ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดกิจกรรมสัปดาหสงเสริมศาสนาและจริยธรรม ระหวาง 

วันที่ ๒๙ พฤศจิกายน-๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ เพ่ือเฉลิมพระเกียรติเน่ืองในโอกาสมหามงคล 
เฉลิมพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ และเพ่ือปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม  
ศีลธรรม และคานิยมที่ดี ใหแกเจาหนาที่ของสำนักงาน รวมทั้งนอมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปน
แนวทางในการดำรงชีวิต ประกอบดวยพิธีถวายสัตยปฏิญาณเพื่อเปนขาราชการที่ดีและพลังของแผนดิน 
การบรรยายธรรม กิจกรรมรักษสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ยังเผยแพรพระบรมราโชวาทและพระราชดำรัส
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเกี่ยวกับศาสนาและจริยธรรมทางเสียงตามสายของสำนักงาน 

 «—π§≈â“¬«—π ∂“ªπ“ ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°ƒ…Æ’°“ 
เน่ืองในโอกาสวันคลายวันสถาปนาสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ครบ ๗๔ ป วันที่ ๙ 

ธันวาคม ๒๕๕๐ สำนักงานไดจัดพิธีทำบุญถวายภัตตาหารเชา เจริญพระพุทธมนต เพ่ือความเปน 
สิริมงคลแกขาราชการและเจาหนาที่ของสำนักงาน ในวันศุกรที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๐ เวลา ๐๗.๓๐ น. 
ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค โดยมี คุณพรทิพย จาละ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  
เปนประธานในพิธ ี

 °’Ã“ ”π—°π“¬°√—∞¡πμ√’‡°¡ å §√—Èß∑’Ë Ú 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา พรอมดวยหนวยงานในสังกัดสำนักนายกรัฐมนตร ี กำหนด

จัดการแขงขันกีฬาสำนักนายกรัฐมนตรีเกมส ครั้งที ่๒ ระหวางวันที่ ๑๒-๑๓ ธนัวาคม ๒๕๕๐ เพื่อเปน 
การสงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรไดกระชับความสัมพันธระหวางหนวยงาน และมีการออกกำลังกาย
เพื่อสุขภาพและพลานามัยที่ด ี ประกอบดวยกีฬา ๖ ประเภท คือ วอลเลยบอลหญิง กอลฟ เปตอง 
ปาเปา ลีลาศ และกีฬามหาสนุก โดยมีพิธีเปดการแขงขันในวันพุธที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๐ และพิธีปด
การแขงขันในวันพฤหัสบดีที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๐ ณ สนามหนาอาคารสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
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Voice Over IP (VoIP) 

 สวนสารสนเทศ 

®ากกฤษฎีกาสารฉบับท่ีแลวไดกลาวถึงเร่ืองกลไก
สำคัญในการทำงานของอินเทอร เ น็ต นั่นก็คือ  

อินเทอรเน็ตโปรโตคอล (Internet Protocol) ซึ่ง 
ประกอบดวยสวนสำคัญคือ หมายเลขอินเทอร เน็ต 
แอดเดรส หรือ ไอพีแอดเดรส (IP Address) ที่ใชใน 
การอางอิงเคร่ืองคอมพิวเตอรและอุปกรณเครือขายตางๆ
ทั้งในสำนักงานและบนอินเทอรเน็ตทั่วโลก เปรียบเสมือน
การใชงานโทรศัพทในการติดตอส่ือสารกันจะตองมี
หมายเลขโทรศัพทเพื่ออางอิงผูรับสายได คอมพิวเตอร 
ทุกเคร่ืองในอินเทอรเน็ตก็ตองมีหมายเลขไอพีแอดเดรส  
ที่ไมซ้ำกับใคร และในฉบับน้ีจะขอกลาวถึงเร่ืองของ
เทคโนโลย ี Voice Over IP (VoIP) ที่สำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดดำเนินการปรับปรุงขึ้น 

ป จ จุ บั น 
การส่ือสารขอมูล
ระหวาง อาคาร
ส ำ นั ก ง า น 
คณะกรรมกา ร
กฤษฎีกา ท้ัง 4 

อาคารติดตอกัน
ด ว ย สั ญ ญ า ณ
โทรศัพทสายตรง
และโทรสาร ซึ่ง
ทำ ใหสิ้ น เป ลือง 
งบประมาณและ
ใชโทรศัพทคูสาย

ตรงซึ่งทำใหไมสะดวกในการติดตอท้ังภายในและภายนอก 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไดดำเนินการ
ปรับปรุงเครือขายการสื่อสารขอมูลระหวางอาคารเพ่ือ 
การปฏิบัติงานและใหบริการขอมูลที่มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 
โดยระบบเครือขายการส่ือสารท่ีปรับปรุงใหมสามารถ 
ใชโทรศัพทภายในโทรไปยังสาขาตางๆ ผานตูสาขา โดย
การสงสัญญาณเสียงบนเครือขายไอพี VoIP (Voice 

Over IP) ผานเสนใยแกวนำแสง (Fiber Optic) ไปยัง
ปลายทางแลวแปลงเปนสัญญาณไปยังโทรศัพทสายใน
อยางรวดเร็ว โดยไมเสียคาใชจายทั้งการโทรศัพทและ 
โทรสารซ่ึงชวยลดคาใชจายและการใชคูสายของโทรศัพท
และโทรสารของสำนักงานท้ังภายในอาคารและระหวาง
อาคาร ไมวาจะเปนสำนักงานอาคารทาชาง สำนักงาน
อาคารกรมการขนสงทางน้ำและพาณิชยนาวี สำนักงาน
อาคารเทเวศร สำนักงานอาคารกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
หรือภายในสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเอง  

ลวนแลวแตไดรับประโยชนในเรื่องคาใชจายในการ
โทรศัพททั้งส้ิน ซึ่งอาจสรุปประโยชนที่ไดรับจากการนำ 
VoIP มาใชไดดังนี ้

1. ลดคาใชจายในการติดตอส่ือสารทางโทรศัพท 
เน่ืองจากเสียงไดถูกเปลี่ยนใหอยูในรูปแบบเดียวกับขอมูล 
จึ งทำ ให สามารถส งสัญญาณเสี ย ง ไป ใน เครื อข าย
คอมพิวเตอรภายใน LAN (Local Area Network) หรือ
เครือขายคอมพิวเตอรระยะไกล WAN (Wide Area 

Network) ไดเลย ไมตองผานเครือขาย PSTN (Public 

Switch Telephone Network) หรือเครือขายโทรศัพท 
พื้นฐาน 

2. เ พ่ิมความยืดหยุนในการติดตอส่ือสารใหกับ
สำนักงาน เชน ในสาขาหรือไซตงานชั่วคราว สามารถนำ 
VPN (Virtual Private Network) ซึ่งเปนเทคโนโลยี 
การเชื่อมตอเครือขายนอกอาคาร รวมกับ VoIP ประกอบกัน
เพื่อสรางระบบการติดตอส่ือสารเต็มรูปแบบภายใน
สำนักงานไดอยางงายดายและรวดเร็ว 

3. บริหารจัดการระบบเครือขายในการติดตอสื่อสาร
ไดงายขึ้น เนื่องจากเครือขายการติดตอส่ือสารท้ังหมด
สามารถยุบรวมกันใหเหลือเพียงเครือขายเดียวได อีกทั้ง 
ในกรณีที่มีการโยกยายสถานที่ หรือเปล่ียนแปลงท่ีนั่งของ
บุคลากร หมายเลขโทรศัพท และอ่ืนๆ สามารถทำได 
โดยไมจำเปนตองเดินสายสัญญาณใดๆ ขึ้นมาใหม 

4. รองรับการขยายตัวของระบบในอนาคต หาก 
ในอนาคตองคกรขยายตัวใหญขึ้น VoIP สามารถรองรับ 
ผูใชงานไดเพิ่มมากขึ้นในทันทีโดยเพียงแตเพ่ิมรายชื่อ 
ผูใชงานเขาไวในระบบ 

5. ลดคาใชจายในการดูแลและจัดการระบบ 
6. เพิ่มประสิทธิภาพการทำงาน โดยเจาหนาที่

สามารถสงเอกสารผานเครือขายควบคูไปกับการสนทนา 
หรืออาจจัดการประชุมออนไลน (Conference Call)  

ทั้งภาพและเสียง และแมกระท่ัง
ส ง เอกสารการประชุมใหกับ 
ผู เ ข า ร ว ม ป ร ะ ชุ ม ผ า น ท า ง 
เครือขายไดอีกดวย 

7. ใ ช ร ว ม กั บ อุ ป ก ร ณ
สื่อสารไรสายตางๆ ได เชน 
โ ท ร ศั พ ท มื อ ถื อ ห รื อ พี ดี เ อ 
สามารถติดตอผาน VoIP เขามา
ในเครือขายของสำนักงานได 
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เดิมการเขาสูระบบ Office Automation ของ
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาซ่ึงเปนระบบสำนักงาน
อิเล็กทรอนิกส ที่ใชสถาปตยกรรมแบบ Client Server 

ผานอินเทอรเน็ตคูสายเชา (leased Line) ขณะนี้ไดมี 
การปรับปรุงโดยจัดทำสายสัญญาณขอมูลในรูปแบบ 
ผานเสนใยแกวนำแสง (Fiber Optic) ซึ่งจะทำใหการเขาถึง
ฐานขอมูลรวดเร็วขึ้นกวาเดิมมาก และยังเปนการสนับสนุน
การทำงานของ e-Office & Digital Library (ซึ่งประกอบ
ดวยขอมูลรูปแบบ image & Multimedia จำนวนมาก) 
ใหสามารถใชงานไดโดยสะดวกยิ่งขึ้น 

เพ่ือการปรับปรุงการส่ือสารขอมูลระหวางอาคาร
สำนักงานท้ัง 4 แหงใหสะดวก รวดเร็วข้ึน ทั้งโดยระบบ
คอมพิวเตอร ระบบโทรศัพท และระบบโทรสาร สวน 
สารสนเทศจึงไดกำหนดเปาหมายดังนี้ 

1. ปรับปรุงการส่ือสารระหวางอาคารสำนักงานทั้ง  
4 อาคาร ใหผูปฏบิัติงานสามารถติดตอสื่อสารระหวางกัน
ไดสะดวก รวดเร็วโดยเดินสาย Fiber Optic เพื่อเชื่อมโยง
เครือขาย ซึ่งเพิ่มความเร็วจากเดิม 256 MB เปน 1 GB 
(Fiber Optic) 

2. ปรับปรุงการสื่อสารระหวางอาคารสำนักงานทั้ง  
4 อาคาร ใหผูปฏิบัติงานสามารถติดตอสื่อสารระหวางกัน
ไดสะดวก รวดเร็ว จัดวางระบบใหสามารถใชสายโทรศัพท
ภายในโทรไปยังสาขาตางๆ ผานตูสาขา โดย Voice Over 

IP (VoIP) ผานสายไฟเบอรไปข้ึนอีกฝงแลวแปลงเปน
สัญญาณไปยังโทรศัพทสายใน โดยติดต้ัง/ปรับปรุงระบบ
โทรศัพทผานเครือขายสื่อสารขอมูล (IP Telephony 

System) ดังนี้ 
 - ติดตั้ ง ตูสาขาของสำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาทั้ง 4 แหง 
 - ปรับปรุงตูสาขา Philips 
 - ติดตั้งระบบ Fax Server 
 

√–∫∫ Fax Server 
การส งแฟกซบนระบบ Fax 

Server ของสำนักงานที่ปรับปรุงขึ้นใหม 
สามารถสงแฟกซโดยตรงจากเครื่อง 
ค อ ม พิ ว เ ต อ ร ไ ด อ ย า ง น อ ย ดั ง นี้  

1.การใชโปรแกรมประยุกต (Application) เชน MS  

Word, MS Excel โดยส่ังพิมพไปท่ีแฟกซพรินเตอร  
2.สงจากโปรแกรม แฟกซไคลแอนท (FAX Client) ซึ่ง 
สามารถทําการแนบ (Attach) เอกสารท่ีเราเตรียมไว 
ไปกับแฟกซ 3.สงตรงจากจดหมายอิเล็กทรอนิกส  
(E-mail) ซ่ึงมีการทํางานคลายกับแฟกซไคลแอนท  
4.สงเอกสารเขายังเคร่ืองรับแฟกซตามปกติ 5.การสงตอ
ขอมูลหลังจากรับแฟกซมาจากภายนอกแลวสามารถสง 
แฟกซตอไปใหเจาของแฟกซได เปนตน 

ระบบ Fax Server สามารถทำงานอยางสะดวก 
รวดเร็ว งายดาย และการรับ-สงแฟกซผาน Browser  

ผูใชสามารถรับ-สงแฟกซผานโปรแกรม Browser เชน  
Internet Explorer ได ซึ่งสนับสนุน File Format 

ประเภท Tif, PDF และมีโปรแกรม Fax Admin Tools  

ที่เครื่องลูกขาย (Client) ที่มีระบบรักษาความปลอดภัย 
ในการ Log On สามารถใชรวมกับ Windows NT/  

Windows  2000 ได มีระบบ Multi Fax Server ชวย 
ในการแบงปริมาณงานรับ-สงแฟกซ สามารถรองรับ 
การทํางานในปริมาณมากได สามารถทำการสงซ้ำ 
อัตโนมัติ (Retry) โดยผูดูแลระบบสามารถกำหนดจำนวน 
ครั้ง และระยะเวลา (Delay) ในการสงซ้ำได สามารถ 
กําหนดกลุม (Group) เพื่อความสะดวกในการกําหนด 
สิทธิและขอจำกัดตางๆ และสามารถทำรายงานการสง 
แฟกซของผูใชแตละคน หรือตามปลายทางที่สงออกไป 

ประโยชนในการทำงานของระบบ Fax Server นั้น 
สามารถชวยใหทำงานไดอยางสะดวก รวดเร็ว งายดาย 
และประหยัด โดยสามารถใช โปรแกรมประยุกต 
(Appl icat ion) ในการสงแฟกซ เชน MS Word/  

MS Excel สามารถสงแฟกซโดยตรงจากจดหมาย
อิ เ ล็กทรอนิกส (E-mai l) สงแฟกซผานโปรแกรม  
Browser เชน Internet Explorer ทำการสงซ้ำอัตโนมัติ  
(Retry) โดยผูดูแลระบบสามารถกำหนดจํานวนคร้ัง  
และระยะเวลา (Delay) ในการสงซ้ำได กําหนดกลุม  
(Group) เพื่อความสะดวกในการกําหนดสิทธิและ 
ขอจํากัดตางๆ และสามารถทำรายงานการสงแฟกซของ 
ผูใชแตละคน หรือตามปลายทางท่ีสงออกไปได นับไดวา
ระบบ Fax Server ชวยลดข้ันตอนการทำงานลงได 
ซึ่งเหมาะอยางยิ่งในการทำงานที่ตองการความรวดเร็ว
ฉับไวในยุคปจจุบัน   
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 นายปกรณ นิลประพันธ 
ผูอำนวยการสำนักกฎหมายตางประเทศ 

ç·ºππ‘μ‘∫—≠≠—μ‘é คือ แผนการเสนอกฎหมายท่ีจำเปนตอการ
ผลักดันใหนโยบายของรัฐบาล ตลอดจนยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ 
และมาตรการตาง ๆ ที่กำหนดไวในแผนการบริหารราชการแผนดินประสบ
ความสำเร็จ และการจัดทำแผนนิติบัญญัตินี้ไดรับการรับรองไวในมาตรา ๗๖ 
วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ วา �ใน
การบริหารราชการแผนดิน คณะรัฐมนตรีตองจัดใหมีแผนการตรากฎหมาย 
ที่จำเปนตอการดำเนินการตามนโยบายและแผนการบริหารราชการแผนดิน� 
และโดยท่ีประเทศไทยไดมีการเลือกต้ังท่ัวไปคร้ังแรกเม่ือวันท่ี ๒๓ ธันวาคม 
๒๕๕๐ และรัฐบาลท่ีจะตั้งขึ้นใหมนี้ตองจัดใหมีแผนนิติบัญญัติขึ้นตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว สำนักกฎหมายตางประเทศจึงขอนำทาน 
ไปทำความรูจักกับแผนดังกลาว 

 

Ò. §«“¡π” 
การบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตองเปนไปตามหลักการ
ปกครองโดยกฎหมาย กลาวคือ รัฐจะดำเนินการใดไดตองมีกฎหมายใหอำนาจ
ไวชัดแจง และรัฐตองใชอำนาจน้ันในทางท่ีเปนประโยชนตอประชาชนมากที่สุด 
โดยจำกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนนอยที่สุดหรือเพียงเทาที่จำเปน ดังน้ัน 
กฎหมายจึงเปนกลไกที่สำคัญที่สุดในการบริหารราชการแผนดิน 

นอกจากนี้ กฎหมายยังมีสวนอยางมากตอความสำเร็จหรือลมเหลวของ
การดำเนินงานของรัฐบาลดวย เพราะแมจะมีนโยบายที่ดี แตหากกฎหมายมิได
ใหอำนาจแกหนวยงานของรัฐที่จะดำเนินการในเรื่องที่เปนนโยบายแลว รัฐบาล
ก็ไมสามารถดำเนินการตามนโยบายนั้นใหสัมฤทธิ์ผลได หรือหากมีกฎหมาย
ในเร่ืองนั้นอยูแตบทบัญญัติของกฎหมายไมเอ้ือตอการดำเนินการตามนโยบาย 
รัฐบาลก็ไมสามารถผลักดันนโยบายใหประสบความสำเร็จได 

ดังนั้น นอกจากการมี �นโยบายที่ดี� และสอดคลองกับความตองการ
ที่แทจริงของประชาชน และมีการจัดทำ �แผนการบริหารราชการแผนดิน� 
เพ่ือกำหนดยุทธศาสตร เปาประสงค และกลยุทธในการดำเนินการตาม
นโยบายดังกลาวแลว จึงมีความจำเปนตองมี �แผนการตรากฎหมาย� ที่จำเปน
ตอการผลักดันนโยบายของรัฐบาล ตลอดจนยุทธศาสตร เปาประสงค และ 
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กลยุ ท ธ ใ น ก า รด ำ เ นิ น ก า รต าม
นโยบายดังกลาวภายในเวลาที่กำหนด
ดวย เพื่อชวยใหการตรากฎหมาย 
มีทิ ศทางที่ ชั ด เ จนแนนอน และ
กฎหมายท่ีตรา ข้ึนสามารถแก ไข
ปญหาตาง ๆ ไดอยางรอบดานและ
เปนระบบ ซึ่งแผนการตรากฎหมายน้ี
รู จั ก กั น โ ด ย ท่ั ว ไ ป ใ น ช่ื อ � แผน
นิติบัญญัติ� 

 

Ú. °√–∫«π°“√®—¥∑”·ºπ
π‘μ‘∫—≠≠—μ‘ 
มาตรา ๑๕ แห งพระราช -

กฤษฎีกาว าด วยหลัก เกณฑและ 
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
พ.ศ. ๒๕๔๖ กำหนดใหมีการจัดทำ
แผนนิติบัญญัต ิ โดยมีรายละเอียด
เกี่ยวกับกฎหมายที่จะตองจัดใหมีขึ้น
ใหม หรือกฎหมายท่ีตองมีการแกไข
เพ่ิมเติมหรือยกเลิกใหสอดคลองกับ
แผนการบริหารราชการแผนดิน สวน
ราชการผูรับผิดชอบ และระยะเวลา 
ที่ตองดำเนินการ เสนอคณะรัฐมนตรี
เห็นชอบ และเมื่อคณะรัฐมนตรี 
เ ห็นชอบแล ว ใหมี ผลผูกพันส วน
ราชการท่ีเก่ียวของท่ีจะตองปฏิบัติ 
ใหเปนไปตามนั้น 

อยางไรก็ดี พระราชกฤษฎีกา
ดั งกล าวกำหนดไว เ พียงว า ใหม ี
การ จัดทำแผน นิติ บัญ ญัติ เ ม่ื อมี 
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การประกาศใชบังคับแผนการบริหาร
ราชการแผนดิน โดยมิไดกำหนด 
ขั้นตอนและระยะเวลาในการจัดทำ
แผนนิติบัญญัติไวดวย ดังน้ัน คณะ
รัฐมนตรีจึงไดออก �ระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรี ว าด วยการ จัดทำ
แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 
๒๕๔๗� เพื่อกำหนดขั้นตอนและ
ระยะเวลาในการจัดทำแผนนิติบัญญัต ิ
โดยขอ ๖ และขอ ๗ ไดกำหนด 
ขั้นตอนและระยะเวลาในการจัดทำ
แผนนิติบัญญัติไว สรุปไดดังนี ้

� ให �สำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา� รวบรวมและเสนอรายช่ือ
ร า งกฎหมาย ท่ีรั ฐสภา ยั ง มิ ได ให 
ความเห็นชอบตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือ
ยื นยั น ให รั ฐสภา พิจารณาต อ ไป 
ภายใน ๖๐ วัน นับแตวัน เ รียก
ประชุมรัฐสภาคร้ังแรกหลังการเลือกต้ัง
ทั่วไป 

� ให �สำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา� และ �สำนักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี� จัดทำแผนนิติบัญญัติ
ที่ประกอบดวย �ชื่อและสาระสำคัญ
ของกฎหมายท่ีจำเปนตอการดำเนินงาน
ตามแผนการบริหารราชการแผนดิน� 
เสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ 
ภายใน ๑๒๐ วัน นับแตวัน ท่ี
แผนการบริหารราชการแผนดินมีผล
ใชบังคับ 

� ใ น ก า ร พิ จ า ร ณ า จั ด ท ำ 
แ ผ น นิ ติ บั ญ ญั ติ ใ ห ส ำ นั ก ง า น 
คณะกรรมการกฤษฎีกาและสำนัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรีรวมประชุม 
โ ด ย มี � ร อ ง น า ย ก รั ฐ ม น ต รี ท่ี 
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย� เปน
ประธาน 

� ให เ ป นหน าที่ ข อ ง �ส วน
ราชการตาง ๆ� ที่จะตองแจงเรื่อง 
ดั ง ต อ ไ ป น้ี ไ ป ยั ง � ส ำ นั ก ง า น 
คณะกรรมการกฤษฎี ก า � เ พ่ื อ 
ดำเนินการตอไป 

 

Û. ºŸâ¡’Àπâ“∑’Ë®—¥∑”·ºππ‘μ‘∫—≠≠—μ‘ 
ตามมาตรา ๑๕ แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ

บริหารกิจการบานเมืองที่ด ี พ.ศ. ๒๕๔๖ ประกอบกับขอ ๗ ของระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการจัดทำแผนการบริหารราชการแผนดิน  
พ.ศ. ๒๕๔๗ นั้น �สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา� และ �สำนักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี� เปนหนวยงานหลักที่มีหนาที่จัดทำแผนนิติบัญญัติ โดยไดรับ
การสนับสนุนขอมูลจาก �สวนราชการตาง ๆ� 

 

Ù. ¢—ÈπμÕπ°“√®—¥∑”·ºππ‘μ‘∫—≠≠—μ‘ 
การจัดทําแผนนิติบัญญัติแยกออกไดเปน ๒ ขั้นตอน คือ  

� ขั้นตอนการเตรียมขอมูลของสวนราชการตาง ๆ และ 

� ขั้นตอนการจัดทําแผนนิติบัญญัติโดยสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
และสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตร ี

 

๔.๑ ขั้นตอนการเตรียมขอมูลของสวนราชการตาง ๆ 

� สวนราชการตาง ๆ มีหนาที่แจงใหสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาทราบถึงความจําเปนที่ตองจัดใหมีกฎหมายขึ้นใหม ปรับปรุงแกไขหรือ
ยกเลิกกฎหมายท่ีอยูในความรับผิดชอบ เพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคและ 
ยุทธศาสตรท่ีกําหนดไวในนโยบายของรัฐบาลและแผนการบริหารราชการแผนดิน 
ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่แผนการบริหารราชการแผนดินประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 

� เพื่อใหการแจงขอมูลมีความเปนระบบและเปนเอกภาพ แตละ
กระทรวงจะทำหนาที่รวบรวมและบูรณาการขอมูลดังกลาว 

� โ ดย ท่ี แต ล ะก ร ะทร ว งต อ ง แ จ ง ข อ มู ล ไ ป ยั ง ส ำ นั ก ง าน 
คณะกรรมการกฤษฎีกาภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่แผนการบริหารราชการ
แผนดินประกาศในราชกิจจานุเบกษา หากกระทรวงเริ่มดำเนินการรวบรวม
และบูรณาการขอมูลหลังจากการประกาศใชแผนการบริหารราชการแผนดิน 
อาจทำใหขอมูลที่ไดขาดความสมบูรณ 

� ดังนั้น จึงมีขอแนะนำใหทุกกระทรวงไดดำเนินการศึกษา และ 
จัดเตรียมขอมูลเบ้ืองตนเก่ียวกับกฎหมายที่จำเปนตองมี ปรับปรุงแกไขหรือ
ยกเลิกไวเปนการลวงหนา โดยใชขอมูลดังตอไปนี้เปนแนวทางพิจารณา 

- บทบัญญัติวาดวยแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญ 

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับปจจุบัน 
- ขอเสนอแนะของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ในสวนที่เกี่ยวของกับภารกิจของแตละกระทรวง 

- นโยบายพรรคการเมืองตาง ๆ 
- ยุทธศาสตรของกระทรวง 
- ข า วสารความ เปลี่ ยนแปลงและแนว โน มการพัฒนา 
ทางเศรษฐกิจและสังคมของโลกในสวนที่เก่ียวของกับภารกิจ
ของแตละกระทรวง 

� เม่ือทราบวาพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองใดไดเสียงขางมาก
ภายหลังการเลือกต้ังทั่วไป กระทรวงจะสามารถคาดการณไดชัดเจนมากขึ้น
วานโยบายรัฐบาลและแผนการบริหารราชการแผนดินจะมีทิศทางอยางไร และ
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สามารถนำมาประกอบการปรับปรุงขอมูลเบ้ืองตนที่เตรียมไวได และเมื่อมี 
การจัดต้ังรัฐบาลและรัฐบาลไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา กระทรวงก็สามารถ 
นำขอมูลที่เตรียมไวมาปรับใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลได 

� เ ม่ือมีการประกาศใช �แผนการบริหารราชการแผนดิน�  

กระทรวงสามารถนําขอมูลเบ้ืองตนที่จัดเตรียมไวลวงหนาดังกลาวมาพิจารณา
ปรับปรุงใหสอดคลองกับยุทธศาสตร เปาประสงค และกลยุทธที่กำหนดไวใน
แผนการบริหารราชการแผนดินไดอยางรวดเร็ว และจะทำใหสามารถแจงขอมูล
นั้นไปยังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดภายในเวลาที่กำหนด 

� ในการจัดเตรียมขอมูลเพื่อเสนอใหมี ปรับปรุงแกไข หรือยกเลิก
กฎหมายในแผนนิติบัญญัต ิ แตละกระทรวงตองคำนึงถึง �ความจำเปนใน 
การตรากฎหมาย� แตละฉบับดวย ทั้งนี้ ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวย 
การเสนอเร่ืองและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ ประกอบกับ
ระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ 

ขอสงัเกต 
(ก) กฎหมายท่ีจะเสนอใหบรรจุไวในแผนนิติบัญญัติตองเปน

กฎหมายท่ีสนับสนุน �ความสัมฤทธ์ิผลของแผนการบริหารราชการแผนดิน� 
มิใชกฎหมายที่สนับสนุนการปฏิบัติงานปกติประจำของสวนราชการ 

(ข) สวนราชการตองช้ีแจงใหชัดเจนดวยวากฎหมายท่ีเสนอให
บรรจุไว ในแผนนิติบัญญัตินั้นจะสนับสนุน �ความสัมฤทธิ์ผลของแผน 
การบริหารราชการแผนดิน� ไดอยางไร 

(ค) แผนนิติบัญญัติ เปนแผนที่สนับสนุนสอดคลองกับแผน 
การบริหารราชการแผนดินซึ่งเปนแผน ๔ ป ดังนั้น แผนนิติบัญญัติจึงเปน 
แผน ๔ ป มิใชแผนรายป และกระทรวงตองจัดลําดับความจำเปนเรงดวนใน 
การเสนอรางกฎหมายอยางเหมาะสมและคํานึงถึง �ความพรอมในการบังคับใช
กฎหมาย� ของแตละกระทรวงและของหนวยงานที่เกี่ยวของดวย 

(ง) กฎหมายที่สมควรมี ปรับปรุงแกไข หรือยกเลิกเพื่อให 
การดําเนินงานตามแผนการบริหารราชการแผนดินประสบความสําเร็จน้ัน 
นอกจากกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติและพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญแลว ยังหมายรวมถึงกฎหมายลําดับรองในระดับพระราชกฤษฎีกา
และกฎกระทรวงดวย 

(จ) ผูรับผิดชอบในการจัดทำแผนนิติบัญญัติของแตละกระทรวง
ควรทํางานอยางใกลชิดกับฝายท่ีรับผิดชอบดานนโยบายและแผน และฝายท่ี 
รับผิดชอบดานการจัดทำงบประมาณ เพื่อใหสามารถบูรณาการแผนตาง ๆ 
เชน แผนปฏิบัติราชการ ๔ ป แผนปฏิบัติราชการรายป แผนการจัดทำ 
งบประมาณ แผนการพัฒนาบุคลากร ฯลฯ ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
กับแผนนิติบัญญัติ 

 

๔.๒ การจัดทำแผนนิติบัญญัติของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
และสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตร ี

การจัดทำแผนนิติบัญญัติของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
และสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีแบงออกเปน ๗ ขั้นตอน ดังนี้ 

(๑) ตรวจสอบวามีกฎหมายใดบางท่ีเก่ียวของกับภารกิจตาม
แผนการบริหารราชการแผนดิน โดยตรวจสอบจาก �ฐานขอมูลกฎหมาย
กลาง� ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประกอบกับขอมูลเพื่อประกอบ

๗ 

การจัดทําแผนนิติ บัญญัติที่ แตละ
ก ร ะ ท ร ว ง แ จ ง ม า ยั ง สํ า นั ก ง า น 
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

(๒) วิเคราะหวาในบรรดา
กฎหมายท่ี เ ก่ียวของ กับแผนการ
บริหารราชการแผนดินนั้น มีกฎหมาย
ใดบางท่ีเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติ
ภารกิจ และหากการดําเนินภารกิจใด
ยังไมมีการตรากฎหมายเพื่อรองรับ
การดําเนินภารกิจนั้น สํานักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกาและสํานัก
เ ล ข า ธิ ก า รน า ยก รั ฐมนต รี ต อ ง 
วิ เคราะหความจําเปนในการตรา
กฎหมายดวย 

(๓) กํ าหนดกรอบการ
เสนอกฎหมายวาหนวยงานใดจะตอง
เสนอใหมี ปรับปรุงแกไข หรือยกเลิก
กฎหมายใดในเร่ืองใด รวมท้ังกรอบ
เวลาแลวเสร็จ 

(๔) จั ด ทํ า ร า ง แ ผ น
นิติบัญญัต ิ ๔ ป ที่ประกอบดวย
ขอมูลดังตอไปนี ้

- ชื่ อกฎหมายที่ จํ า เปน
ตองม ีปรับปรุงแกไข หรือยกเลิก 

- หลักการของกฎหมาย 
ที่จําเปนตองมี ปรับปรุงแกไข หรือ
ยกเลิก 

- หนวยงานผูรับผิดชอบ
ในการจัดทำและเสนอกฎหมายน้ัน 
และ 

- ก ร อ บ ร ะ ย ะ เ ว ล า ท่ี 
หนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการ 

(๕) ปรั บป รุ ง ร า ง แผน
นิติบัญญัติ 

 หลังจากจัดทําร าง 
แผนนิติบัญญัติเสร็จแลว สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาและสํานัก
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๘ 

เลขาธิการนายกรัฐมนตรีจะประชุม
รวมกัน โดยมีรองนายกรัฐมนตรีที่
น า ย ก รั ฐ มนต รี ม อบหม าย เ ป น
ประธาน เ พ่ือพิ จารณาร า งแผน
นิติบัญญัต ิ และอาจจัดการรับฟง
ค ว า ม เ ห็ น ข อ ง ป ลั ด ก ร ะ ท ร ว ง 
ทุกกระทรวงที่มีหนาที่เก่ียวของกับ
ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร ต า ม ร า ง แ ผ น
นิติบัญญัติดังกลาวดวย หากพบวา
รางแผนนิติบัญญัติยังมีขอบกพรอง 
ในเรื่องใด สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษ ฎีก าและ สํ านั ก เ ล ข า ธิ ก า ร 
นายกรัฐมนตรีจะรวมกันปรับปรุง 
ร า งแผนดั งกล า ว ให ถู กต อ งและ 
เหมาะสมยิ่งขึ้น 

(๖) เสนอคณะรัฐมนตรี
เห็นชอบ 

 เม่ือปรับปรุงรางแผน
นิติบัญญัติแล ว สํา นักงานคณะ
ก ร ร มก า ร ก ฤษฎี ก า แ ล ะ สํ า นั ก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรีจะเสนอราง
แผนนิติบัญญัติ ดั งกล า วต อคณะ
รัฐมนตรีใหความเห็นชอบภายใน 
๑๒๐ วัน นับแตวัน ท่ีแผนการ 
บริหารราชการแผนดินประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

(๗) จั ด ท ำ ร า ง แ ผ น
นิติบัญญัติรายปและรายสมัยประชุม 
เ พ่ื อ เ ป น แนวทา งก า ร เ สนอร า ง
กฎหมายตอรัฐสภาในแตละปและ 
ในแตละสมัยประชุม อันจะเปน
ประโยชนในการเรงรัดและผลักดัน
กฎหมาย 

 

ı. °“√„™â∫—ß§—∫ 
เม่ือคณะรัฐมนตรีอนุมัติแผน

นิติบัญญัติแลว สํานักเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรีจะแจงเวียนมติคณะ
รั ฐ มนต รี ดั ง ก ล า ว ใ ห หน ว ย ง าน 
ทุกหนวยทราบและถือปฏิบัติตอไป 
และแผนนิติบัญญัตินี้จะมีผลใชบังคับ
จนกวาจะมีการประกาศใช บังคับ
แผนการบริหารราชการแผน ดิน 
ฉบับใหม 

หนวยงานที่เกี่ยวของกับการดําเนินการตามแผนนิติบัญญัติม ี๓ หนวยงาน 
ซึ่งมีหนาที่ดําเนินการแตกตางกันไป ดังนี้ 

 

๕.๑ หนวยงานที่เปนผูเสนอใหมี ปรับปรุงแกไข หรือยกเลิกกฎหมาย 
ตองดำเนินการดังนี้ 

(๑) จัดทำกรอบเวลาการจัดทำและเสนอรางกฎหมายแตละฉบับ 
โดยกรอบเวลาดังกลาวตองคำนึงถึงระยะเวลาท่ีตองใชในการดําเนินการศึกษา
วิจัยเพ่ือประกอบการจัดทำรางกฎหมาย (ถามี) ระยะเวลาในการจัดทํา 
รางกฎหมายและบันทึกประกอบราง ระยะเวลาที่ตองใชในการปรึกษาหารือ 
กับหนวยงานอื่นท่ีเก่ียวของและการรับฟงความคิดเห็นของผูซึ่งอาจไดรับ 
ผลกระทบจากรางกฎหมายดังกลาว และระยะเวลาที่จะเสนอรางกฎหมายนั้น
ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาและอนุมัติในหลักการ 

(๒) ดำเนินการศึกษาวิจัยเพ่ือประกอบการจัดทำรางกฎหมาย  
จัดทํารางกฎหมายและบันทึกประกอบราง ปรึกษาหารือกับหนวยงานอื่น 
ที่เกี่ยวของและรับฟงความคิดเห็นของผูซึ่งอาจไดรับผลกระทบจากรางกฎหมาย
ดังกลาว และเสนอรางกฎหมายน้ันตอคณะรัฐมนตรีภายในกรอบเวลา 
ที่กำหนด 

(๓) ในการเสนอรางกฎหมายตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา ตองมี
การ �ตรวจสอบความจำเปนในการตรากฎหมาย� ตามพระราชกฤษฎีกา 
วาดวยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ และระเบียบ
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการเสนอเร่ืองตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘  

อยางเครงครัด 
 

๕.๒ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
ตองจัดทําความเห็นเกี่ยวกับรางกฎหมายและบันทึกประกอบ  

รางเพ่ือประกอบการพิจารณาและตัดสินใจในทางนโยบายของคณะรัฐมนตรี
เ ก่ียวกับรางกฎหมายนั้น และตองแจงมติคณะรัฐมนตรีตอสํานักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกาโดยเร็ว 

 

๕.๓ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตองตรวจพิจารณารางกฎหมายใหแลวเสร็จ และสงรางกฎหมาย 

ที่ตรวจพิจารณาเสร็จแลวกลับไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือ 
ดําเนินการตอไปภายในระยะเวลาที่กําหนด 

 

ˆ. °“√∑∫∑«π·≈–ª√—∫ª√ÿß·°â‰¢·ºππ‘μ‘∫—≠≠—μ‘ 
มีการปรับปรุงแผนการบริหารราชการแผนดิน โดยเปนการปรับปรุง 

เพื่อใหสอดคลองกับการปรับปรุงแกไขแผนการบริหารราชการแผนดิน 
แผนนิติบัญญัติเดิมยังไมครบถวนหรือไมเหมาะสม โดยหากปรากฏ 

ในภายหลังวาจําเปนตองมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายใดเพ่ิมเติม หรือจําเปน 
ตองปรับปรุงกรอบเวลาในการดําเนินการใหเหมาะสม เพ่ือใหการดําเนินการ
ตามนโยบายของรัฐบาลและแผนการบริหารราชการแผนดินประสบความสําเร็จ 
ก็จําเปนตองปรับปรุงแกไขแผนนิติบัญญัติดวย  



°ƒ
…Æ

’°“
 “

√ 
 ª

ï∑’Ë 
Ú
 ©

∫—∫
∑’Ë 

ˆ 
æ.

¬.
-∏

.§
. Ú

ıı
 

  
°Ÿäª

æ‘‡
»…

 

๙ 

π“¬π‘æπ∏å Œ–°’¡’ 
°√√¡°“√√à“ß°ÆÀ¡“¬ª√–®” 

 ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°ƒ…Æ’°“ 

Ò ‡Àμÿ „¥®÷ßμâÕß¬°‡≈‘°√–‡∫’¬∫ ”π—°π“¬°
√—∞¡πμ√’«à“¥â«¬°“√æ— ¥ÿ æ.». ÚıÛı (√–‡∫’¬∫ 
‡¥‘¡¡’¢âÕ‡ ’¬Õ¬à“ß‰√) 

 เน่ืองจากระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวย
การพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ มีหลักการดังตอไปนี ้
 ๑) การจัดซ้ือจัดจางของสวนราชการเปนเรื่อง 
ที่มีความสำคัญอยางมากตองบประมาณแผนดิน สมควร
ยกฐานะกฎเกณฑควบคุมการจัดซ้ือจัดจางใหอยูในศักดิ์ที่
สูงกวาระเบียบสำนักนายกรัฐมนตร ี เพื่อกำหนดมาตรการ
ในกรณีท่ีมีการฝาฝนกฎเกณฑดังกลาวและสรางสภาพ
สังคมจิตวิทยาใหเห็นความสำคัญของกฎเกณฑดังกลาว 
 ๒) ในการจัดซ้ือจัดจางกำหนดใหใชราคาต่ำสุด
เปนหลัก อาจทำใหสวนราชการไดพัสดุหรือบริการท่ีมี
คุณภาพต่ำ นอกจากน้ี หลักการดังกลาวไมสอดคลองกับ
หลักการในมาตรา ๒๓ แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวย 
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี พ.ศ. 
๒๕๔๖ ที่กำหนดใหสวนราชการดำเนินการจัดหาพัสดุโดย
พิจารณาถึงผลเสียทางสังคม ภาระตอประชาชน คุณภาพ 
วัตถุประสงคที่จะใช ราคา และประโยชนระยะยาวที่จะได
รับ และในกรณีท่ีวัตถุประสงคในการใชเปนเหตุใหตอง
คำนึงถึงคุณภาพและการดูแลรักษาเปนสำคัญ ใหสามารถ
กระทำไดโดยไมตองถือราคาต่ำสุดในการเสนอซื้อหรือจาง
เสมอไป 

 ๓) มีการใหสิทธิพิ เศษแกหนวยงานของรัฐ 
ในบางกรณีที่ ไมมีความจำเปน อันจะขัดตอหลัก 
การสงเสริมการแขงขันอยางเปนธรรมตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย 
 ๔) ขาดหลัก เกณฑ ในการจัดซื้ อจั ดจ า ง ท่ี 
สวนราชการตองปฏิบัติเพ่ือใหเกิดความโปรงใส เปนธรรม 
และตรวจสอบไดทุกข้ันตอน รวมท้ังกระบวนการรองเรียน
ในกรณีผูประกอบการเห็นวาสวนราชการมิไดปฏิบัติตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กำหนด 
 ๕) ใ น ตั ว ร ะ เ บี ย บ เ อ ง ไ ด มี ก า ร ก ำ ห น ด 
รายละเอียดในการจัดซื้อจัดจางไวในระเบียบทั้งหมด ทำให
ขาดความยืดหยุนและคลองตัวในการปฏิบัติงาน 
 Ú √–∫∫°“√®—¥ ◊́ÈÕ®—¥®â“ß¿“§√—∞·∫∫„À¡à®–„™â‡ªìπ

√Ÿª·∫∫„¥ 
 ระบบการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐตามแนวทางใหมนี้ 
ไดแก 
 ๒.๑) ยกฐานะของกฎเกณฑการจัดซ้ือจัดจาง
ใหอยูในระดับที่สูงกวาระเบียบ 
 ๒.๒) การจัดซ้ือจัดจางพัสดุ อาจกระทำได 
โดยวิธ ีดังตอไปนี้ 
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  (๑) วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป ไดแก 
การที่สวนราชการเชิญชวนใหผูประกอบการทั่วไปที่มี
คุณสมบัติตรงตามเง่ือนไขท่ีสวนราชการกำหนดเขายื่น 
ขอเสนอแขงขันกัน 
  (๒) วิธีคัด เ ลือก ไดแก การที่ส วน
ราชการเชิญชวนเฉพาะผูประกอบการท่ีมีคุณสมบัติ 
ตรงตามที่กำหนดซึ่งตองไมนอยกวาสามรายใหเขายื่น 
ขอเสนอแขงขันกัน 
  (๓) วิธีเฉพาะเจาะจง ไดแก การที่สวน
ราชการเชิญชวนผูประกอบการท่ีมีคุณสมบัติตรงตามท่ี
กำหนดรายใดรายหนึ่งใหเขาย่ืนขอเสนอหรือใหเขามา
เจรจาตอรองราคากับสวนราชการโดยตรง โดยใหสวน
ราชการเลือกใชวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปกอน หากไมมี 
ผูยื่นขอเสนอหรือขอเสนอนั้นไมไดรับการคัดเลือก หรือ
เขาเง่ือนไขของวิธีอื่นก็ใหกระทำไดแตตองช้ีแจงเหตุผลไว
ดวย ทั้งน้ี เพ่ือเปดโอกาสใหผูประกอบการสามารถ 
เขารวมการแขงขันไดมากที่สุด 
 ๒.๓) การจางท่ีปรึกษา อาจกระทำไดโดยวิธี 
ดังตอไปนี้ 
  (๑) วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป ไดแก 
การที่สวนราชการเชิญชวนใหที่ปรึกษาทั่วไปที่มีคุณสมบัติ
ตรงตามเง่ือนไขที่สวนราชการกำหนดเขายื่นขอเสนอเพ่ือ
แขงขันกัน 
  (๒) วิธีคัด เ ลือก ไดแก การที่ส วน
ราชการเชิญชวนเฉพาะที่ปรึกษาที่มีคุณสมบัติตรงตามที่
กำหนดซ่ึงตองไมนอยกวาสามรายใหเขายื่นขอเสนอเพ่ือ
แขงขันกัน 
  (๓) วิธีเฉพาะเจาะจง ไดแก การที่สวน
ราชการเชิญชวนท่ีปรึกษาท่ีมีคุณสมบัติตรงตามท่ีกำหนด
รายใดรายหนึ่งใหเขาย่ืนขอเสนอหรือใหเขามาเจรจาตอ
รองราคากับสวนราชการโดยตรง 
  สำหรับการจางที่ปรึกษาสำหรับงานท่ี 
ไมยุงยากซับซอน และมีท่ีปรึกษาซ่ึงสามารถทำงานน้ันได
เปนการท่ัวไป ใหสวนราชการใชวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป 

และในกรณีท่ีใชวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปแลว แตไมม ี
ผูยื่นขอเสนอ หรือขอเสนอน้ันไมไดรับการคัดเลือก หรือ
กรณีท่ีเปนงานท่ีมีความยุงยากซับซอนหรืองานท่ีมีลักษณะ
พิเศษซึ่งมีท่ีปรึกษาในงานที่จะจางนั้นจำนวนจำกัด ใหสวน
ราชการใชวิธีคัดเลือก 
  ในกรณีที่ใชทั้งวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป
และวิธีคัดเลือก หรือใชวิธีคัดเลือกแลว แตไมมีผูยื่น 
ขอเสนอ หรือขอเสนอน้ันไมไดรับการคัดเลือก หรือ 
การจางที่มีวงเงินคาจางครั้งหนึ่งไมเกินวงเงินตามที่กำหนด
ในกฎกระทรวง หรือกรณีเปนงานทีจ่ำเปนตองใหที่ปรึกษา
รายเดิมทำตอจากงานที่ไดทำไวแลวเนื่องจากเหตุผลทาง
เทคนิค หรือเปนงานที่มีความจำเปนเรงดวนหรือที่เกี่ยวกับ
ความมั่นคงของชาติ หากลาชาจะเสียหายแกราชการหรือ
ความมั่นคงของชาติ และงานอื่นที่คณะกรรมการนโยบาย
ประกาศกำหนด ใหสวนราชการใชวิธีเฉพาะเจาะจง 
 ๒.๔) กรณีท่ีสวนราชการมีความประสงคจะได
พัสดุที่มีความสลับซับซอน แตไมแนใจวาพัสดุดังกลาวจะ
ตอบสนองความตองการไดหรือไม ก็ไดกำหนดวิธีการเพื่อ
การสรางความม่ันใจแกสวนราชการวา พัสดุดังกลาว
สามารถตอบสนองความประสงคไดแทจริงหรือไม โดยยัง
ไมตองจัดซื้อพัสดุนั้น และเมื่อแนใจแลวจึงดำเนินการ 
จัดซื้อจัดจางตามวิธีการที่กลาวมาขางตน อันจะเปน 
การคุมคาตอการใชงบประมาณแผนดิน 
 Û ¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥·μ°μà“ß®“°√–‡∫’¬∫‡¥‘¡Õ¬à“ß‰√ 
 ๑) กำหนดใหสวนราชการจัดทำแผนการจัดซ้ือ
จัดจางประจำปและใหประกาศไวในท่ีเปดเผย เพ่ือให 
ผูประกอบการไดทราบลวงหนาวาในแตละปสวนราชการ
จะมีการจัดซื้อจัดจางพัสดุใด 
 ๒) กำหนดใหกรมบัญชีกลางมีหนาที่จัดทำฐาน
ขอมูลราคาอางอิงของพัสด ุ
 ๓) กำหนดใหกรมบัญชีกลางมีหนาที่รวบรวม 
วิเคราะห และประเมินผลการปฏิบัติงานของสวนราชการ 
และจัดทำรายงานเสนอตอคณะกรรมการนโยบายเปน
ประจำทุกป  
 ๔) กำหนดใหกรมบัญชีกลางมีอำนาจหนาท่ี 
ในการเขาตรวจสอบ สอบถามขอเท็จจริงจากเจาหนาที่ 
จัดซ้ือจัดจาง ในกรณีท่ีมีขอสงสัยหรือรองเรียนวาสวน
ราชการหลีกเลี่ยงการปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกานี ้
 ๕) กำหนดใหมีคณะกรรมการกำกับดูแล
จำนวน ๓ คณะ ไดแก คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อ
จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ คณะกรรมการวินิจฉัย
ปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ และ
คณะกรรมการกำกับราคากลางและทะเบียนผูรับเหมา
สำหรับงานกอสราง 
 ๖) กำหนดใหมีการขึ้นทะเบียนผูรับเหมา
กอสรางท่ีจะเขารวมการจัดซ้ือจัดจางงานกอสรางของสวน
ราชการ โดยใหกรมบัญชีกลางเปนหนวยงานกลางใน 
การขึ้นทะเบียนผูรับเหมา  
 ๗) กำหนดวิธีจัดซื้อจัดจางข้ึนใหมเปน ๓ วิธ ี
ไดแก 
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  ๗.๑) วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 
  ๗.๒) วิธีคัดเลือก 
  ๗.๓) วิธีเฉพาะเจาะจง  
  โดยกำหนดใหส วนราชการตอง ใช วิ ธี
ประกาศเชิญชวนท่ัวไปกอน หากไมมีผูยื่นขอเสนอหรือ 
ขอเสนอน้ันไมไดรับการคัดเลือก หรือการจัดซ้ือจัดจางนั้น
เขาเงื่อนไขของวิธีอื่นก็ใหกระทำไดแตตองชี้แจงเหตุผล 
 ๘) ก ำหนด ให มี ก า ร รั บฟ ง ค ว ามคิ ด เ ห็ น 
รางขอบเขตของงานหรือรายละเอียดของพัสดุที่จัดซื้อ 
จัดจางและรางเอกสารเชิญชวนกอนดำเนินการจัดซื้อจัดจาง 
 ๙) กำหนดเกณฑในการพิจารณาขอเสนอและ
การจัดเรียงลำดับตามคะแนน โดยการพิจารณาขอเสนอ
ไมจำเปนตองคำนึงถึงราคาต่ำสุดเสมอไป สามารถ 
นำเกณฑอ่ืนมาประกอบการพิจารณาใหคะแนนได แต
สวนราชการตองประกาศแจงใหทราบลวงหนาวาจะใช
เกณฑใด และใหพิจารณาขอเสนอที่ไดคะแนนสูงสุด 
 ๑๐) กำหนดวิธีจางที่ปรึกษาขึ้นใหมเปน ๓ วิธ ี
ไดแก 
  ๑๐.๑) วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 
  ๑๐.๒) วิธีคัดเลือก 
  ๑๐.๓) วิธีเฉพาะเจาะจง 
  โดยกำหนดใหสอดคลองกับวิธีจัด ซ้ือ 
จัดจาง และไดรวมการจางที่ปรึกษาทั่วไปและที่ปรึกษา
ออกแบบและควบคุมงานกอสรางอาคารไวดวยกัน 
 ๑๑) กำหนดใหคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
มีหนาที่บริหารสัญญาดวย 
 ๑๒) กำหนดใหผูประกอบการมีสิทธิรองเรียน
เก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง ในกรณีที่เห็นวาสวนราชการ
มิไดปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กำหนด 
โดยสามารถรองเรียนไปยังสวนราชการน้ันได และหาก 
ไมพอใจผลการวินิจฉัยของสวนราชการก็สามารถรองเรียน
ไปยังคณะกรรมการวินิจฉัยได 
 ๑๓) ยกเลิกเร่ืองการซื้อหรือจางโดยวิธีกรณี
พิเศษจากสวนราชการ หนวยงานตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น หนวยงานอื่นซึ่งมี
กฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนราชการบริหารสวนทองถิ่น 
หรือรัฐวิสาหกิจ ที่ไดรับสิทธิพิเศษตามกฎหมายหรือ 
มติคณะรัฐมนตร ี
 ๑๔) กำหนดแตมตอใหแกสินคาของผูเขาเสนอ
ราคาท่ีอยูในระบบฟูมฟก (incubation) เชน สินคาของ
วิสาหกิจชุมชน หรือผลิตภัณฑชุมชนทองถิ่น หรือสินคา
ของมูลนิธิ ทั้งนี้ ตามที่จะกำหนดในกฎกระทรวง 
 Ù ¢≥–π’È°“√®—¥∑”√à“ßæ√–√“™°ƒ…Æ’°“¥—ß°≈à“«
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 คณะรัฐมนตรีไดมีมติอ นุมัติหลักการร า ง 
พระราชกฤษฎีกาดังกลาวเมื่อวันท่ี ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๐ 
ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ และใหสงสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาเปนเร่ืองดวน โดย

รับขอสังเกตของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไปพิจารณา
ดวย  ขณะน้ีจึ งอยูระหวางการตรวจพิจารณาของ
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งจะเสนอใหคณะ
กรรมการกฤษฎีกาพิจารณา คาดวาจะตองใชระยะเวลา 
ในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาพอสมควร 
เน่ืองจากรางพระราชกฤษฎีกาดังกลาวมีการเปล่ียนแปลง
ระบบการจัดซื้อจัดจางท่ีแตกตางจากระเบียบสำนัก 
นายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสด ุพ.ศ. ๒๕๓๕ อยางมาก 
จึงตองพิจารณาถึงผลกระทบตอผูที่มีสวนเกี่ยวของดวย 
 ı  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°ƒ…Æ’°“‡¢â“‰ª¡’ 
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 เ ดิมคณะรัฐมนตรี ไดมีมติ เ ม่ือวัน ท่ี ๓๐ 
สิงหาคม ๒๕๔๘ อนุมัติหลักการรางระเบียบกระทรวง
การคลังวาดวยการพัสดุ พ.ศ. .... และรางประกาศคณะ
กรรมการวาดวยการพัสดุ จำนวน ๑๓ ฉบับ ตามที่
กระทรวงการคลั ง เสนอ และใหส งสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยระหวาง 
การพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)  
ที่ประชุมไดมีขอสังเกตเก่ียวกับเนื้อหาของรางระเบียบ 
ดังกล าวว า ร างระเบียบดังกล าวยั งคงมีหลักการ 
ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 
๒๕๓๕ เปนสวนใหญ เพียงแตไดปรับปรุงบางสวนให
สอดคลองกับมาตรา ๒๓ แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี  พ.ศ. 
๒๕๔๖ เทานั้น โดยมิไดมีการปรับปรุงระบบการจัดซ้ือ 
จัดจางทั้งระบบใหรองรับหลักการตามมาตรา ๒๓ ที่
กำหนดใหสวนราชการดำเนินการจัดหาพัสดุโดยพิจารณา
ถึงผลเ สียทางสังคม ภาระตอประชาชน คุณภาพ 
วัตถุประสงคที่จะใช ราคา และประโยชนระยะยาวที่จะได
รับ และในกรณีที่วัตถุประสงคในการใชเปนเหตุใหตอง
คำนึงถึงคุณภาพและการดูแลรักษาเปนสำคัญ ใหสามารถ
กระทำไดโดยไมตองถือราคาต่ำสุดในการเสนอซ้ือหรือ 
จางเสมอไป แตอยางใด  ดังนั้น ที่ประชุมจึงเห็นควรให
ฝายเลขานุการฯ พิจารณาปรับปรุงรางระเบียบกระทรวง
การคลัง วาดวยการพัสด ุพ.ศ. .... เพื่อใหมีระบบการจัดซื้อ
จัดจางท่ีสอดคลองกับมาตรา ๒๓ แหงพระราชกฤษฎีกา
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี
พ.ศ. ๒๕๔๖ รวมทั้งมีความคลองตัวและเหมาะสมกับ
สถานการณ อันจะเปนประโยชนตอสวนราชการและ
หนวยงานของรัฐ  ฝายเลขานุการฯ โดยม ีกก.ปจ. นิพนธ 
ฮะกีมี เปนเลขานุการฯ ไดทำการศึกษาเปรียบเทียบ
กฎหมายตางประเทศและกฎหมายระหวางประเทศดวย 
คือ ประมวลกฎหมายวาดวยการจัดซ้ือจัดจางของประเทศ
ฝร่ังเศส ระเบียบวาดวยการพัสดุของประเทศเยอรมนี 
และตนแบบกฎหมายวาดวยการจัดซ้ือสินคา จางเหมา
กอสร าง และจัดหาบริการ ของ UNCITRAL 

(UNCITRAL Model Law on Procurement of Goods, 

Construction and Services) และไดดำเนินการยกรางไป
แลวประมาณรอยละแปดสิบ 
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 ต อ ม า ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ลั ง ไ ด เ ส น อ ร า ง 
พระราชกฤษฎีกาฉบับที่คณะรัฐมนตรีมีมติเ ม่ือวันที่  
๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๐ โดยขอถอนรางระเบียบฯ เดิม  
ซึ่งเม่ือพิจารณาสาระสำคัญของรางพระราชกฤษฎีกา 
ฉบับนี้จะเห็นไดวามีการปรับปรุงไปในแนวทางดีขึ้นกวา 
รางระเบียบฯ เดิม โดยมีหลักการเชนเดียวกับรางฯ ที่ 
ฝายเลขานุการฯ (โดย กก.ปจ. นิพนธฯ) ไดดำเนินการ
ปรับปรุงตามหลักกฎหมายของตางประเทศและแนวทาง 
ที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดใหไว และ
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยฝายเลขานุการฯ  
ซึ่งมี กก.ปจ. นิพนธฯ เปนเลขานุการฯ จะเขาไปมี 
สวนรวมในการตรวจพิจารณารายละเอียดของราง 
พระราชกฤษฎีกาดังกลาวตามมติของคณะรัฐมนตรีเพ่ือ
เสนอคณะกรรมการกฤษฎีกาตอไป 
 ˆ ª√–‚¬™πåÀ√◊Õ¢âÕ¥’¢Õß√à“ßæ√–√“™°ƒ…Æ’°“ 
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 ๑) สวนราชการจะไดพัสดุไวใชในราชการที่มี
คุณภาพ เปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดซื้อจัดจางของ
พัสดุนั้น มีความคุมคาในการใชจายเงิน และมีราคา 
ที่เหมาะสมโดยไมตองถือราคาต่ำสุดในการเสนอซื้อหรือ
จางเสมอไป 
 ๒) เปดโอกาสใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูล
ขาวสารเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐไดหลายชองทาง 
โดยเฉพาะอยางย่ิงการเขาถึงขอมูลโดยผานทางระบบ 
เครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง เพื่อการตรวจสอบ
และสรางความเช่ือม่ันตอสาธารณะในกระบวนการจัดซ้ือ
จัดจางภาครัฐ 
 ๓) เม่ือภาครัฐไดสรางระบบการจัดซ้ือจัดจาง 
ที่เปดเผย โปรงใส และสามารถตรวจสอบได รวมถึง 
สงเสริมใหมีการแขงขันอยางเปนธรรมแลว ผูประกอบการ
ภาคเอกชนก็จะมีความเช่ือม่ัน และจะเขารวมแขงขัน 
ในการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐในจำนวนท่ีเพ่ิมข้ึน ซึ่งเปน 
อีกทางหน่ึงที่จะชวยบรรเทาปญหาการทุจริตในการจัดซ้ือ
จัดจางได 
 ๔) สงเสริมใหหนวยงานท่ีอยู ในการฟูมฟก 
(incubation) สามารถเติบโตได 
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 เ น่ืองจากรางพระราชกฤษฎีกาฉบับน้ีไดนำ
เฉพาะหลักการของการจัดซ้ือจัดจางมากำหนดไว สวน
หลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติซึ่งเปนรายละเอียดจะกำหนด
ไวในกฎลำดับรอง ทั้งน้ี เพื่อความคลองตัวของการใช 
พระราชกฤษฎีกาดังกลาว กลาวโดยสรุปก็คือจะมีการออก
กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศตามมาอยางแนนอน 
 ¯ √à “ ß æ √ – √ “ ™ ° ƒ … Æ’ ° “ © ∫— ∫ π’È ¡’ º ≈ μà Õ 
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 รางพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ไดกำหนดหลักการท่ี
มีผลเปนการปองกันและปองปรามการทุจริตดังนี ้
 ๑) กำหนดใหสวนราชการประกาศแผนการจัดซ้ือ
จัดจางประจำป การรับฟงความคิดเห็น รางขอบเขตของ
งาน หรือรายละเอียดของพัสดุที่จะจัดซื้อจัดจาง และราง
เอกสารเชิญชวนจากสาธารณชนกอนดำเนินการจัดซ้ือ 
จัดจาง การประกาศเกณฑการพิจารณาขอเสนอไว
เปนการลวงหนาในเอกสารเชิญชวน รวมถึงการกำหนดให
มีการจัดทำบันทึกรายงานกระบวนการจัดซื้อจัดจางทุกครั้ง
ที่ดำเนินการเพ่ือประโยชนในการตรวจสอบ นอกจากน้ี  
ยังกำหนดใหมีการเผยแพรรายงานผลการปฏิบัติงานของ
สวนราชการ หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ตามรางพระราชกฤษฎีกาน้ี และเร่ืองอ่ืนๆ ในระบบ 
เครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางดวย ซึ่งจะทำให
การจัดซ้ือจัดจางเปนไปอยางเปดเผย โปรงใส และ
สามารถตรวจสอบได 
 ๒) สงเสริมการแขงขันอยางเปนธรรม โดย 
ผูประกอบการจะไดรับการปฏิบัติจากสวนราชการอยาง
เทาเทียมกัน การจำกัดหรือกีดกันผูประกอบการรายใด
รายหนึ่งจะกระทำมิได และในเร่ืองของการกำหนด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะจัดซื้อจัดจางตองเปด
โอกาสใหผูประกอบการสามารถเขารวมแขงขันไดมาก
ที่สุดโดยหามมิใหระบุชื่อยี่หอหรือแหลงผลิตของพัสดุ 
หากสวนราชการมีการติดตอกับผูประกอบการรายใด 
หากการติดตอน้ันทำใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบตอง
แจงใหผูประกอบการรายอื่นทราบดวย รวมถึงการกำหนด
วิธีการจัดซ้ือจัดจางโดยสวนราชการตองใชวิธีประกาศ 
เชิญชวนทั่วไปกอน เวนแตจะเขาเงื่อนไขของวิธีอื่น 
 ๓) กำหนดหลักการสำคัญท่ีสวนราชการควร
ปฏิบัติเพ่ือความโปรงใสและเปนธรรม ซึ่งเปนการปองกัน
มิใหสวนราชการหลีกเล่ียงการปฏิบัติตามขอกำหนดเก่ียวกับ
กระบวนการจัดซ้ือจัดจางตามรางพระราชกฤษฎีกาน้ี และ
ไดเพ่ิมกระบวนการรองเรียนเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง 
ในกรณีท่ีผูประกอบการเห็นวาสวนราชการมิไดปฏิบัติให
เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กำหนด โดยสามารถ
รองเรียนไปยังสวนราชการน้ันได และหากไมพอใจ 
ผลการวินิจฉัยของสวนราชการก็สามารถรองเรียนไปยัง
คณะกรรมการวินิจฉัยได  
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คณะรัฐมนตรีพนจากตำแหนงเพราะเหตุตามท่ีกำหนด
ไว และอยูในระหวางปฏิบัติหนาท่ีไปพลางกอนเทานั้น 
สวนคณะรัฐมนตรีท่ีดำรงตำแหนงอยู ในปจจุบัน 
มาตรา ๒๙๘ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญไดบัญญัติให
คณะรัฐมนตรียังคงเปนคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญตอไป และจะพนจากตำแหนงตอเม่ือ
คณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมเขารับหนาที่ ดวยเหตุนี้ 
คณะรัฐมนตรีท่ีดำรงตำแหนงอยูในปจจุบันจึงเปน 
คณะรัฐมนตรีตามผลของมาตรา ๒๙๘ ของ
รัฐธรรมนูญ และยังมิไดพนจากตำแหนง คณะรัฐมนตรี
ที่ดำรงตำแหนงอยูในปจจุบันนอกจากไมอยูในบังคับท่ี
จะตองปฏิบัติตามเง่ือนไขในการใชอำนาจหนาที่ตาม
มาตรา ๑๘๑ ของรัฐธรรมนูญแลว ยังตองมีหนาที่ 
ที่จะตองบริหารราชการแผนดินตอไป ดังน้ัน การท่ี
คณะรัฐมนตรีจะวางหลักเกณฑการปฏิบัติสำหรับ 
คณะรัฐมนตรีเพ่ือปองกันมิใหเกิดความไมเปนกลาง
หรือเปนการขัดตอมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎร และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 
๒๕๕๐ อยางไร ยอมเปนดุลพินิจของคณะรัฐมนตรี 
ที่จะกระทำได  

( เ รื่ อ ง เส ร็ จ ท่ี ๗๔๐ /๒๕๕๐ บัน ทึกสำ นักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เ ร่ือง แนวทางการปฏิบัติของ 
คณะรัฐมนตรีอันเนื่องมาจากการมีพระราชกฤษฎีกาใหมี 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป, 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑)) 
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ประเด็น ท่ีห น่ึง สัญญาปรับปรุ ง โครงข าย
โทรศัพทเคลื่อนที่ระบบ ๔๗๐ MHz ระหวางบริษัท  
ทีโอท ีจำกัด (มหาชน) (บมจ. ทีโอที) กับกิจการรวมคา 
Consortium Starcom (กิจการรวมคา CS) ซึ่งลงนาม
เม่ือวันท่ี ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ภายหลังจากที่ 
พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือ
ดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ใชบังคับ  
ไดดำเนินการถูกตองตามพระราชบัญญัติดังกลาวหรือไม 
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เม่ือพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิก
สภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. ๒๕๕๐ 
มีผลใชบังคับแลว (ตั้งแตวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๐) 
คณะรัฐมนตรีชุดปจจุบันจะพึงปฏิบัติหนาท่ีหรือละเวน
การปฏิบัติหนาท่ีในเรื่องตาง ๆ ไดมากนอยเพียงใด 
โดยไมขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ หรือไมชอบ
ดวยกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของนั้น 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ไดพิจารณา
แลว เห็นวา การตราพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป 
เปนการดำเนินการเพ่ือใหเปนไปตามมาตรา ๒๙๖ 
ของรัฐธรรมนูญ โดยมิ ไดมีผลเปนเงื่ อนไขให 
คณะรัฐมนตรีตองปฏิบัติตามมาตรา ๑๘๑ ของ
รัฐธรรมนูญแตอยางใด และโดยที่มาตรา ๑๘๐ ของ
รัฐธรรมนูญเปนการบัญญัติเหตุแหงการพนจาก
ตำแหนงของรัฐมนตรีทั้งคณะ และมาตรา ๑๘๑ ได
บัญญัติหลักเกณฑการปฏิบัติของคณะรัฐมนตรีที ่
พนจากตำแหนงตามมาตรา ๑๘๐ วาใหคงอยูใน
ตำแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรี 
ที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี โดยในกรณีที่การพนจาก
ตำแหนงดังกลาวเปนเพราะอายุสภาผูแทนราษฎร 
สิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร คณะรัฐมนตรี
จะตองปฏิบัติหนาท่ีภายใตเงื่อนไขท่ีมาตรา ๑๘๑ นี้ 
บัญญัติไว ดังนั้น บทบัญญัติมาตรา ๑๘๐ และมาตรา 
๑๘๑ ของรัฐธรรมนูญจึงจะนำมาใชบังคับ เมื่อ 
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โครงการปรับปรุงโครงขายโทรศัพทเคล่ือนที่
ระบบ ๔๗๐ MHz  ระหวาง บมจ. ทีโอท ีกับกิจการ
รวมคา CS มีลักษณะเปนการรวมลงทุนกับเอกชน 
โดยเอกชนจัดหาอุปกรณตาง ๆ และมอบสวนแบง 
รายได เปนอัตรารอยละจากการดำเนินการดาน 
การตลาดให บมจ. ทีโอที จึงเขาลักษณะ �เปน 
การรวมงานหรือดำเนินการ� ตามมาตรา ๕ ซึ่ง 
การพิจารณาวงเงินหรือทรัพยสินของโครงการตอง
พิจารณาการลงทุนทั้งฝายเอกชนและหนวยงาน
เจาของโครงการประกอบกัน หากมีวงเงินทรัพยสิน 
ตั้งแตหนึ่งพันลานบาทขึ้นไปยอมตองปฏิบัติตาม 
พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานฯ 

ประเด็นท่ีสอง หากสัญญาปรับปรุงโครงขาย
โทรศัพท เคลื่ อนที่ ระบบ ๔๗๐ MHz ดังกลาว 
ดำเนินการไมถูกตองตามพระราชบัญญัติวาดวยการให

เอกชนเขารวมงานฯ บมจ. ทีโอที จะมีแนวทาง 
การปฏิบัติตอไปอยางไร 

เม่ือโครงการดังกลาวเปนโครงการที่มีทรัพยสิน
อยูแลวและไดดำเนินการไปแลว บมจ. ทีโอท ี จึงตอง
ดำเนินการตามข้ันตอนที่กฎหมายดังกลาวกำหนด 
กลาวคือ บมจ. ทีโอท ีตองเสนอโครงการตอกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร และกระทรวง
การคลังพิจารณากอนเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา
เห็นชอบในหลักการตามมาตรา ๘ และมาตรา ๙ 

(๒) เม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นชอบโครงการแลว บมจ.  
ทีโอท ีตองแตงตั้งคณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ เพื่อ
ดำเนินการตามมาตรา ๑๔ (๓) และ (๔) โดยหาก
คณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ เห็นวาไมควรคดัเลือก
โดยวิธีประมูลและหนวยงานที่เกี่ยวของเห็นชอบดวย
จึงเสนอใหคณะรัฐมนตรีอนุมัติตามมาตรา ๑๖ แลว
ดำเนินการตามมาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๒ ตอไป 
โดยคำนึงถึงผลประโยชนของรัฐและความเสียหาย 
ที่อาจเกิดขึ้นดวย  

( เ ร่ืองเสร็จที่ ๖๘๙ /๒๕๕๐ บันทึกสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การบังคับใชพระราชบัญญัติ 
วาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดำเนินการในกิจการ 
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ (กรณีสัญญาปรับปรุงโครงขายโทรศัพท
เคลื่อนที่ระบบ ๔๗๐ MHz ระหวางบริษัท ทีโอที จำกัด 
(มหาชน) กับกิจการรวมคา Consort ium Starcom),  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)) 
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 สำนักกฎหมายปกครอง 

โ ดยที่ พ ร ะ ร า ชบัญญั ติ วิ ธี ป ฏิ บั ติ ร า ชก า ร 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มีวัตถุประสงคมุงคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพของบุคคล รวมถึงควบคุมตรวจสอบ
การใชอำนาจหนาที่ของเจาหนาที่ ทั้งนี้ เพื่อให 
การดำเนินการของภาครัฐมีความโปรงใสและเปนไป
โดยชอบดวยกฎหมายโดยกฎหมายดังกลาวไดกำหนด
หลักเกณฑและวิธีการในการตรวจสอบการใชอำนาจ
ของเจาหนาที่ไวหลายประการ อาทิเชน เจาหนาที่ 
ผูทำการพิจารณาทางปกครองจะตองเปนผูมีอำนาจ

๑ บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เร่ือง ความเปนกลางของกรรมการในคณะกรรมการท่ีมีอำนาจพิจารณา 
ทางปกครอง : กรณีประธานอนุกรรมการประเมินและคัดเลือกขอเสนอการรับซื้อไฟฟาจากเอกชนดำรงตำแหนงประธาน 
กรรมการในบริษัทที่จะยื่นขอเสนอ (เรื่องเสร็จที่ ๖๓๑/๒๕๕๐) 

หนาที่ตามกฎหมาย (มาตรา ๑๒) เจาหนาที่ผูทำ 
การพิจารณาทางปกครองจะตองไมมีสวนไดเสีย 
ในเรื่องที่ตนพิจารณา (มาตรา ๑๓) หรือการคัดคาน
เจาหนาที่กรณีที่มีเหตุซึ่งมีสภาพรายแรงอันอาจทำให
การพิจารณาทางปกครองไมเปนกลาง (มาตรา ๑๖) 
เปนตน ดังนั้น กฤษฎีกาสารฉบับนี้จึงไดนำความเห็น
ทางกฎหมายของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง๑ ซึ่งไดวินิจฉัยในประเด็นเก่ียวกับ 
ความเปนกลางของกรรมการในคณะกรรมการที่มี
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ขอเสนอฯ จึงเปน �กรรมการในคณะกรรมการที่มี
อำนาจพิจารณาทางปกครอง� ซึ่งตองมีความเปนกลาง
ในการพิจารณาและอยูภายใตบังคับมาตรา ๑๓ และ
มาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองฯ ดังนั้น เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา นาย พ. 
เปนประธานอนุกรรมการประเมิน และคัดเลือก 
ขอเสนอฯ ดำรงตำแหนงประธานกรรมการในบริษัท 
ที่จะยื่นขอเสนอหรือประธานกรรมการในรัฐวิสาหกิจ 
ที่เปนผูถือหุนใหญในบริษัทท่ีจะย่ืนขอเสนออยูหลายแหง 
บุคคลผูนี้จึงมีสองฐานะในขณะเดียวกัน ทั้งกรณี
เปนผูมีสวนเก่ียวของกับบริษัทท่ียื่นขอเสนอให
พิจารณา และเปนผูพิจารณาผลของการยื่นขอเสนอ
นั้นเอง ดวยเหตุผลดังกลาวจึงพิเคราะหไดวา การดำรง
ตำแหนงประธานกรรมการในบริษัทที่จะยื่นขอเสนอ
หรือประธานกรรมการในรัฐวิสาหกิจท่ีเปนผูถือหุน
ใหญในบริษัทที่จะยื่นขอเสนออาจเปนเหตุซ่ึงมีสภาพ
รายแรงอันอาจทำใหการพิจารณาทางปกครอง 
ไมเปนกลางตามมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัต ิ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ กรณีเชนนี ้ เจาหนาที่
หรือกรรมการในคณะกรรมการท่ีมีอำนาจพิจารณา
ทางปกครองยอมไมอาจทำการพิจารณาตอไปได และ
ตองงดเวนการปฏิบัติหนาท่ีตางๆ ในสวนท่ีเก่ียวของ
หรือตองเปล่ียนแปลงเจาหนาที่หรือกรรมการผูนั้น  
ขอยกเวนในเรื่องน้ีจำกัดเฉพาะกรณีท่ีมีความจำเปน
รีบดวนหากปลอยใหลาชาไปจะเสียหายตอประโยชน
สาธารณะ หรือสิทธิของบุคคลจะเสียหายโดยไมมีทาง
แกไขได หรือไมมีเจาหนาท่ีอื่นปฏิบัติหนาท่ีแทนผูนั้น
ไดแลว ทั้งน้ี ตามที่กำหนดไวในมาตรา ๑๘ แหง 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ แต
ตองเปนกรณีที่มีขอเท็จจริงพิสูจนไดชัดเจน และไมมี
ผลตอความเท่ียงธรรมในการคัดเลือกผูยื่นขอเสนอ 
ทุกราย  

อำนาจพิจารณาทางปกครอง ซึ่งมีขอเท็จจริงและ
ประ เด็ นปญหา โดยสรุ ป คื อ ก า รที่ ป ร ะธ าน
อนุกรรมการประเมินและคัดเลือกขอเสนอการรับซ้ือ
ไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชนดำรงตำแหนงประธาน
กรรมการในบริษัทท่ีจะย่ืนขอเสนอ หรือประธาน
กรรมการในรัฐวิสาหกิจซ่ึงเปนผูถือหุนใหญในบริษัท 
ที่ จะยื่นขอเสนอ จะถือเปนกรณีที่กรรมการใน 
คณะกรรมการที่มีอำนาจพิจารณาทางปกครอง 
ขาดความเปนกลาง และไมอาจทำการพิจารณา 
ทางปกครองตามมาตรา ๑๓ หรือมาตรา ๑๖ แหง
พระราชบัญญัติ วิ ธีป ฏิบัติ ราชการทางปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
เห็นว า ปญหาที่ตองพิจารณาในเบื้ องตน คือ 
อนุกรรมการประเมินและคัดเลือกขอเสนอการรับซื้อ
ไฟฟาจากผูผ ลิตไฟฟา เอกชนเปนกรรมการใน 
คณะกรรมการท่ีมีอำนาจพิจารณาทางปกครองอันจะ
ตองอยูภายใต บังคับหลักวาดวยความเปนกลาง 
ตามมาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ หรือไม ซึ่งในปญหานี้ 
เห็นวา คำส่ังคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน 
ที่ไดกำหนดใหคณะอนุกรรมการประเมินและคัดเลือก
ขอเสนอการรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชน 
มีอำนาจหนาที่ประเมินและคัดเลือกขอเสนอของ 
ผูผลิตไฟฟาเอกชน ดำเนินการเจรจาเพ่ือจัดทำสัญญา
ซื้อขายไฟฟากับผูยื่นขอเสนอ และเสนอผลการเจรจา
และคัดเลือกตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน 
ใ ห ค ว าม เ ห็ นชอบ เ พ่ื อ ใ ห ก า ร ไฟฟ า ฝ า ยผ ลิ ต 
แหงประเทศไทย (กฟผ.) ทำสัญญากับผูยื่นขอเสนอ
ตอไป การใหความเห็นชอบผลการเจรจาและคัดเลือก
โดยรัฐมนตรี มีผลทำใหผูยื่นขอเสนอที่ไดรับคัดเลือก
มีสิทธิเขาทำสัญญากับ กฟผ. และเปนการปฏิเสธ 
ขอเสนอของผูยื่นขอเสนอรายอ่ืน กรณีจึงเปนการใช
อำนาจตามกฎหมายที่มีผลกระทบตอสิทธิและหนาท่ี
ของบุคคล และเปน �คำสั่งทางปกครอง� ตามมาตรา ๕ 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
เมื่อการใหความเห็นชอบขอเสนอของรัฐมนตรีเปน 
�คำส่ังทางปกครอง� การประเมินและคัดเลือก 
ขอ เสนอของคณะอนุกรรมการ ซ่ึ ง เปน ข้ันตอน 
การเตรียมการและดำเนินการที่มีผลโดยตรงตอ 
การออกคำส่ังดังกลาวจึงเปน �การพิจารณาทาง
ปกครอง � อนุกรรมการประเมินและคัด เลื อก 
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 ศูนยขอมูลกฎหมายกลาง 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)
๑
 ได

วินิจฉัยประเด็นปญหาขอกฎหมายท่ีนาสนใจเก่ียวกับ
อำนาจวินิจฉัยสั่งการใหเจาหนาท่ีผูกระทำละเมิด
ชดใชคาสินไหมทดแทน ตามมาตรา ๑๒ แหง 
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 
พ.ศ. ๒๕๓๙ และอำนาจในการใชมาตรการบังคับ 
ทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ในกรณีที่เจาหนาท่ีของ
หนวยงานของรัฐแหงหนึ่งกระทำละเมิดตอหนวยงาน
ของรัฐอีกแหงหน่ึง ซึ่งมีขอเท็จจริงและประเด็นปญหา
โดยสรุป ดังนี ้

ประเด็นท่ีหน่ึง กรณีที่ขาราชการในสังกัด
สถาบันการพลศึกษากระทำละเมิดตอมหาวิทยาลัย
ราชภัฏเทพสตรี ซึ่งเปนหนวยงานท่ีตนไปชวยปฏิบัติ
ราชการ หนวยงานใดจะเปนผูมีอำนาจออกคำสั่งเรียก
ใหเจาหนาท่ีผูนั้นชดใชคาสินไหมทดแทนตามมาตรา 
๑๒ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏ
เทพสตรี ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย
กับสถาบันการพลศึกษา ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐ 
ตนสังกัดเห็นวา เมื่อมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีฯ กำหนดให
หนวยงานของรัฐ ท่ี เสียหายมีคำ ส่ังให เจ าหนาที่ 
ผูกระทำละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทน ดังนั้น 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรีซึ่งเปนหนวยงานที่ไดรับ
ความเสียหายจึงมีอำนาจตามบทบัญญัติดังกลาว เพ่ือ
ออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผูทำละเมิดชดใชคาสินไหม
ทดแทน ทั้งน้ี ตามนัยความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ในเรื่องเสร็จที ่๔๙๐/๒๕๔๙ 

และเรื่องเสร็จที ่๓๓๕/๒๕๕๐ 
ประเด็นที่สอง หนวยงานใดจะเปนผูมีอำนาจ 

ใชมาตรการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ในกรณี

ที่เจาหนาท่ีผูนั้นไมยอมชำระเงินภายในระยะเวลา 
ที่กำหนด เห็นวา เมื่อมหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรีซึ่ง
เปนหนวยงานของรัฐท่ีไดรับความเสียหายมีอำนาจ
ออกคำส่ังเรียกใหเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดชดใช 
คาสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเ มิดของเจ าหนา ท่ีฯ ดังนั้น 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรีจึงมีอำนาจใชมาตรการ
บังคับทางปกครอง โดยอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏ
เทพสตรีเปนผูมีอำนาจส่ังยึดหรืออายัดหรือขาย 
ทอดตลาด ทั้งนี้ ตามมาตรา ๕๖ และมาตรา ๕๗ 

วรรคสองแหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบั ติราชการ 
ทางปกครองฯ ประกอบกับขอ ๑ (๔) แหงกฎกระทรวง 
ฉบับที ่๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราช-
บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ซึ่งคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได
วินิจฉัยประเด็นทำนองเดียวกันนี้ไวในเร่ืองเสร็จที่  
๙๔-๙๕/๒๕๔๙ สรุปความไดวา ผูมีอำนาจออกคำสั่งยึด
หรืออายัดทรัพยสินหรือขายทอดตลาดทรัพยสิน 
ในกรณีของมหาวิทยาลัยนั้นไดแกอธิการบดี  

๑ บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง สถาบันการพลศึกษาและมหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรีขอหารือแนวทางปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ (เรื่องเสร็จที่ ๘๐๘-๘๐๙/๒๕๕๐) 
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®ากจุดเร่ิมตนของการรวมตัวกันเปนสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association 

of Southeast Asian Nations) หรืออาเซียน (ASEAN) อยางเปนทางการในป พ.ศ. ๒๕๑๐  
ที่ประกอบดวยสมาชิกเพียง ๕ ประเทศ ไดแก ประเทศไทย อินโดนีเชีย ฟลิปปนส มาเลเซีย และ
สิงคโปร นั้น อาเซียนก็ไดมีการเติบโตและมีสมาชิกเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ จนบัดน้ีมีสมาชิกรวมจำนวน  
๑๐ ประเทศ โดยประเทศสมาชิกที่เพิ่มขึ้นอีก ๕ ประเทศ ไดแก บรูไน เวียดนาม ลาว พมา และ
กัมพูชา ซึ่งการรวมตัวกันนี้กำลังมีความเปนรูปธรรมและมีสถานะทางกฎหมายท่ีชัดเจนย่ิงขึ้น  
เมื่อบรรดาผูนำประเทศสมาชิกอาเซียนไดมีการลงนามรับรองกฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) แลว 
เมื่อวันที ่๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ที่ผานมา ซึ่งเปนชวงเวลาแหงวาระครบรอบ ๔๐ ป ของการกอตั้ง
อาเซียนพอดี กฤษฎีกาสารฉบับนี้จึงขอนำเสนอเรื่องกฎบัตรอาเซียนกอนที่กฎบัตรอาเซียนจะมี 
ผลใชบังคับในอนาคตอันใกลนี้ 

 

สงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจ การเมือง 
สังคมและวัฒนธรรม การลดชองวางของการพัฒนา 
การสงเสริมประชาธิปไตย และการเคารพสิทธิ
มนุษยชน เปนตน สวนหลักการ เชน เรื่องอำนาจ
อธิปไตยของประเทศสมาชิก การไมแทรกแซง
กิจการภายใน หลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล 
และการเคารพความแตกตาง เปนตน 

๒. สถานะบุคคลของอาเซียน (Lega l 

Personality) : กำหนดใหอาเซียนเปนองคการ
ร ะหว า งป ร ะ เทศ ( I n t e r - g o v e r nmen t a l 

organization) และมีสถานะเปนนิติบคุคล 
๓. สมาชิกภาพ (Membership) : กำหนด

กฎเกณฑและกระบวนการในการรับสมาชิกใหม 
รวมท้ังกำหนดสิทธิและหนาที่ของรัฐสมาชิก 
ไวอยางกวาง ๆ กลาวคือ ประเทศสมาชิกจะมี
สิทธิและหนาท่ีตามที่กำหนดไวในกฎบัตรและ
ความตกลงตาง ๆ ของอาเซียน ซึ่งรวมถึงการออก
กฎหมายภายในเพื่อรองรับพันธกรณีตาง ๆ 

๔. องคกรของอาเ ซียน (Organs) : 

ประกอบดวยองคกรหลัก ๙ องคกร ที่ทำงาน
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กฎบัตรอาเซียนจะเปนเสมือนธรรมนูญ 

(Constitution) ของกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน
ทั้งปวงที่วางกรอบกฎหมายและโครงสรางองคกร 
เ พ่ื อ ใ ห อ า เ ซี ย น ส า ม า ร ถ ด ำ เ นิ น ก า ร ต า ม
วัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเพ่ือขับเคล่ือนการรวมตัวเปนประชาคม
อาเซียนภายในป ค.ศ. ๒๐๑๕ (พ.ศ. ๒๕๕๘) 

ตอไป 
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กฎบัตรอาเซียนประกอบดวยอารัมภบทและ

ขอบทตาง ๆ รวม ๑๓ บท ที่มีเนื้อหาสาระสำคัญ
โดยสรุป ดังนี้ 

๑. วัตถุประสงคและหลักการ (Purposes 

and Principles) : ระบุเปาหมายและหลักการ
ดำเนินความสัมพันธระหวางรัฐสมาชิกของอาเซียน 
เชน เปาหมายในการสงเสริมสันติภาพ เสถียรภาพ 
ความสามารถในการแขงขันของภูมิภาค ความกินดี
อยูดีของประชาชน ความม่ันคงของมนุษย การ 
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ประสานซึ่งกันและกัน ดังนี้ 
(๑) ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN 

Summit) ซึ่งเปนองคกรผูนำสูงสุดของอาเซียน  
ทำหนาที่ ในการกำหนดนโยบายและทิศทาง 
การดำเนินงานของอาเซียน ซึ่งรวมถึงการส่ังการ 
การตัดสินใจในเรื่องสำคัญตาง ๆ การตัดสิน 
ขอพิพาท และการแตงตั้งเลขาธิการอาเซียน เปนตน 

(๒) คณะมนตรีประสานงานอาเซียน 
(ASEAN Coordinating Council) ทำหนาท่ี 
เตรียมการและประสานงานระหวางประชาคม
อาเซียน ๓ ประชาคมหลัก ไดแก ประชาคม
ความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Secur i ty 

Community) ประชาคมเศรษฐกิจอาเ ซียน 
(ASEAN Economic Community) และประชาคม
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-

Cultural Community) รายงานตอที่ประชุมสุดยอด
อาเซียน และแตงตั้งรองเลขาธิการอาเซียน 

(๓) คณะมนต รีประชาคมอา เ ซี ยน 
(ASEAN Community Counc i ls) ซึ่ ง เปน
ประชาคมหลัก (เสาหลัก) ของอาเซียน ประกอบ
ดวยผูแทนระดับรัฐมนตรีที่แตละประเทศสมาชิก
แตงตั้ งสำหรับแตละเสาหลัก เพื่ อทำหนา ท่ี
ประสานและติดตามความคืบหนาของการดำเนินงาน
ตามนโยบายของผูนำในเร่ืองท่ีอยูภายใตเสาหลัก
ของตน 

(๔) องค กรระดับรั ฐมนตรี ในสาขา 
ความรวมมือดานตาง ๆ (ASEAN Sectoral 

Ministerial Bodies) ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยองคกรผูนำ
สูงสุดของอาเซียน เพ่ือทำหนาท่ีในการดำเนินการ
ตามนโยบายของที่ประชุมสุดยอดอาเซียน การนำ

ความตกลงและมติของผูนำที่เก่ียวของไปปฏิบัต ิ
ใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม 

(๕) สำนักเลขาธิการอาเซียน (ASEAN 

Secretariat) เลขาธิการอาเซียนจะมีบทบาท 
ในการติดตามผลการปฏิบัติตามคำตัดสินของ
กลไกระงับขอพิพาทและการปฏิบัติตามพันธกรณี
ของประ เทศสมา ชิก และส นับส นุนการ มี 
ปฏิสัมพันธระหวางองคกรตาง ๆ ของอาเซียนกับ
ภาคประชาสังคม 

(๖) คณะผูแทนถาวรประจำอาเซียน 
(Committee of Permanent Representatives 

(PR) to ASEAN) โดยประเทศสมาชิกจะแตงตั้ง 
ผูแทนระดับเอกอัครราชทูต เพื่อทำหนาท่ีแทน
คณะกรรมการประจำอาเซียน (ASEAN Standing 
Commit tee) และประจำอยู ณ ที่ทำการ 
กรุงจาการตา 

(๗) สำนักเลขาธิการอาเซียนแหงชาติ 
(ASEAN National Secretariat) จัดต้ังขึ้น 
ในประเทศสมาชิก เพื่อทำหนาที่ในการประสาน
การดำเนินงานตาง ๆ ของอาเซียน 

(๘) กลไกสิทธิมนุษยชนอาเซียน (ASEAN 
human rights body-AHRB) เปนองคกรหน่ึงของ
อาเซียนที่ทำหนาท่ีในการสงเสริมและคุมครอง
สิทธิมนุษยชน ตามวัตถุประสงคและหลักการของ
อาเซียนและหลักการสากล 

(๙) มูลนิธิอาเซียน (ASEAN Foundation) 
ทำหน า ท่ีสนับส นุน เลขาธิการอา เ ซียนและ 
ประสานงานกับองคกรอ่ืน ๆ ของอาเซียนใน 
การเผยแพรความรูเกี่ยวกับอาเซียน และสงเสริม
ความรวมมือกับผูมีสวนไดเสียตาง ๆ ของอาเซียน 

๕. องคกรท่ีมีความสัมพันธกับอาเซียน 
(Entities Associated with ASEAN) : กำหนด
ใหอาเซียนสามารถมีปฏิสัมพันธกับองคกรตาง ๆ 
ตามรายชื่อในภาคผนวกทายกฎบัตรอาเซียน 

๖. ความคุมกันและเอกสิทธิ์ (Immunities 

and Privileges) : กำหนดหลักการใหความคุมกัน
และเอกสิทธ์ิแกสำนักเลขาธิการอาเซียนและ
องคกรอ่ืน ๆ ของอาเซียน ตลอดจนผูแทนและ 
เจาหนาที่ของประเทศสมาชิกท่ีปฏิบัติหนาที่ 
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ที่เกี่ยวกับการดำเนินงานของอาเซียน โดยเอกสิทธิ์
และความคุมกันจะเปนไปตามขอตกลงท่ีจะจัดทำข้ึน
ในภายหลัง 

๗. กระบวนการตัดสินใจ (Dec is ion 

Making) : หลักการตัดสินใจโดยการปรึกษาหารือ
และฉันทามต ิ แตในบางกรณีอาจใหมีการตัดสินใจ
โดยการลงคะแนนเสียงในเร่ืองที่ไมใชประเด็น 
ออนไหว หรือใชหลักการ ASEAN minus X ใน 
การปฏิบัติตามความรวมมือหรือผูกพันตาม 
ขอตกลงตาง ๆ ในบางเรื่องก็ได แตการตัดสินใจ
ระงับสิทธิของประเทศสมาชิกใดเปนการช่ัวคราว
จะตองกระทำโดยมติเอกฉันทเทานั้น 

๘. การระงับขอพิพาท (Settlement of 

Disputes) : ประเทศสมาชิกตองระงับขอพิพาท
ดวยสันติวิธ ี โดยผานการสนทนา การปรึกษา
หารือ และการเจรจา โดยอาเซียนตองคงไวหรือ 
มีการจัด ต้ังกลไกระงับขอพิพาทในทุกสาขา 
ความรวมมือที่เปนกลางและนาเชื่อถือ 

๙. งบประมาณและการเงิน (Budget and 

Finance) : กำหนดใหประเทศสมาชิกจายเงิน
สนับสนุนในจำนวนเทา ๆ กัน เพ่ือเปนงบใน 
การบริหารงานของสำนักเลขาธิการอาเซียน และ
สามารถรับเงินสนับสนุนจากประเทศคูเจรจาได 
แตประเทศคูเจรจาจะตองไมมีเงื่อนไขพิเศษใด ๆ 

๑๐. การบริหารงานและกระบวนการ 
(Administrative and Procedure) :  กำหนดให
ประธานของ ท่ีประชุม สุดยอดอา เ ซียนและ 
ทุกองคกรของอาเซียน (คณะมนตรีประสานงาน
อาเซียน คณะมนตรีประชาคมอาเซียนทั้ง ๓ เสาหลัก 
องคกรระดับรัฐมนตรีเฉพาะสาขา และคณะกรรมการ
ผูแทนถาวรประจำอาเซียน) มาจากประเทศเดียว 
โดยหมุนเวียนเปล่ียนไปทุกปปฏิทิน เรียงตาม
ลำดับตัวอักษรนำหนาชื่อของประเทศสมาชิก ทั้งนี ้
เพื่อสงเสริมใหการทำงานเปนเอกภาพและเปนไป
ในทิศทางเดียวกัน 

๑๑. อัตลักษณและสัญลักษณของอาเซียน 
(Identity and Symbols) : กำหนดใหอาเซียน
มีหนา ท่ีสงเสริมอัตลักษณรวมกัน และสราง 
ค ว าม รู สึ ก ใ นก า ร เ ป น เ จ า ข อ ง อ า เ ซี ยน ใน 
หมูประชาชน โดยคำขวัญของอาเซียน คือ  

�One Vision, One Identity, One Community�  

๑๒. ความสัมพันธภายนอก (External 

Relations) : มุงเนนหลักการสงเสริมการเปน
ศูนยกลางของอาเซียนในโครงสรางความสัมพันธ
ระดับภูมิภาค และความเปนเอกภาพของ 
การดำเนินการประสานความสัมพันธระหวาง
อาเซียนกับคูเจรจาหรือกับองคการระหวางประเทศ 
และกับองคการสหประชาชาติและสถาบันระดับ
ภูมิภาคหรือสถาบันระหวางประเทศอ่ืน ๆ 

๑๓. บท บัญ ญัติ ทั่ ว ไ ปและบทบัญญั ติ
สุดทาย (General and Final Provisions) : 

กำหนดเรื่องพันธกรณีของประเทศสมาชิกใน 
การปฏิบัติตามกฎบัตรอาเซียนและความตกลงตาง ๆ 
ของอาเซียน โดยกฎบัตรอาเซียนจะมีผลใชบังคับ
เมื่อครบกำหนดสามสิบวันหลังจากที่มีการสงมอบ
สัตยาบันสารฉบับที่สิบใหแกเลขาธิการอาเซียน 
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เมื่ออาเซียนประกอบไปดวย ๑๐ ประเทศ

สมาชิกท่ีมีสภาพ ลักษณะ และรูปแบบทาง 
การเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ สังคม ภาษา 
ศาสนา และวัฒนธรรม ที่แตกตางกันคอนขางมาก 
รูปแบบและการดำเนินความรวมมือระหวางกัน 
ในเรื่องตาง ๆ ที่ผานมาของอาเซียนจึงมักจะ
กำหนดไวอย างกว าง ๆ ยืดหยุน และไมมี
มาตรการในลักษณะบังคับใหประเทศสมาชิกตอง
ถือปฏิบัติตามอยางเครงครัด (Agreement to 

agree) ดังน้ัน กรณีจึงเปนประเด็นท่ีนาคิดตอไป
วา �กฎบัตรอาเซียน� ที่เปนเสมือนกฎหมายและ
กรอบพ้ืนฐานอันสำคัญในการกำหนดกลไก 
การดำเนินงาน และการประสานความรวมมือ
ระหวางกลุมประเทศภูมิภาคเอเชียตะวันออก 
เฉียงใตอยางเปนรูปธรรมจะสามารถเปนรากฐาน
และกลไกที่เขมแข็งในการพัฒนา และนำพาให
สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
ไปสูการเปน �ประชาคมอาเซียน� ไดตาม 
เ ป า หม า ย แล ะค ำ ข วั ญ ข อ ง อ า เ ซี ย นที่ ว า  
�One Vision, One Identity, One Community� 

เชนเดียวกับกรณีของสหภาพยุโรปไดหรือไม.... 
คงตองรอดูกันตอไป  
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 Ìานักงานไดจัดทำคำรับรองการปฏิบัติราชการ โดยมีกรอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ จำนวน ๒๙ ตัวชี้วัด คะแนนเต็ม 
๕.๐๐ คะแนน ซึ่งสำนักงานไดรายงานการประเมินผลตนเอง (Self Assessment 

Report : SAR) รอบ ๑๒ เดือน ไปยังสำนักงาน ก.พ.ร. คิดเปน ๔.๓๘๖๘ คะแนน 
ตัวชี้วัดที่สำนักงานสามารถดำเนินการแลวเสร็จ จำนวน ๒๕ ตัวชี้วัด ประกอบดวย 

(๑) ระดับความสำเร็จของรอยละเฉลี่ยถวงน้ำหนักในการบรรลุเปาหมายตามแผนปฏิบัติ
ราชการของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จำนวน ๑๒ ตัวชี้วัด (๒) รอยละของ
การเปนกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแหงชาติ กรรมาธิการ/อนุกรรมาธิการ
ในสภานิติบัญญัติแหงชาติ และการชี้แจงตอสภานิติ บัญญัติแหงชาติ (ใน 
คณะกรรมาธิการและคณะอนุกรรมาธิการ) เทียบตอจำนวนเรื่องท่ีไดรับการรองขอ  
(๓) ระดับความสำเร็จในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแสดง
ความคิดเห็นและรวมติดตามตรวจสอบผลการปฏิบัติราชการ (๔) ระดับความสำเร็จ
ในการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ (๕) ระดับความสำเร็จของรอยละเฉล่ีย 
ถวงน้ำหนักในการลดรอบระยะเวลาของข้ันตอนการปฏิบัติราชการของสวนราชการ 
(๖) ระดับความสำเร็จของรอยละเฉล่ียถวงน้ำหนักในการดำเนินการตามขอเสนอ 
การเปลี่ยนแปลงดานข้ันตอนและวิธีการปฏิบัติงานของสวนราชการ (๗) ระดับ 
ความสำเร็จของการจัดทำตนทุนตอหนวยผลผลิต (๘) ระดับความสำเร็จของ 
การจัดการความรูเพ่ือสนับสนุนประเด็นยุทธศาสตร (๙) ระดับความสำเร็จใน 
การพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคล (๑๐) ระดับความสำเร็จของรอยละเฉล่ีย
ถวงน้ำหนักในการดำเนินการตามขอเสนอการเปลี่ยนแปลงดานบุคลากรของ 
สวนราชการ (๑๑) ระดับความสำเร็จของการถายทอดตัวชี้วัดและเปาหมายของระดับ
องคกรสูระดับบุคคล (๑๒) ระดับคุณภาพของการบริหารจัดการระบบฐานขอมูล 
สารสนเทศของสวนราชการ (๑๓) ระดับความสำเร็จของการพัฒนาคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐ และ (๑๔) ระดับความสำเร็จของการจัดทำระบบบริหารความเสี่ยง 

ตัวชี้วัดที่อยูระหวางรอผลจากผูประเมินภายนอก จำนวน ๒ ตัวชี้วัด คือ  
(๑) รอยละของระดับความพึงพอใจของผูรับบริการ รอผลการประเมินจากสำนักงาน 
ก.พ.ร. โดยสถาบันวิจัยและใหคำปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และ  
(๒) รอยละของจำนวนสำนวนการสอบสวนท่ีดำเนินการครบถวนสมบูรณภายใน
ระยะเวลาท่ีกำหนด ในเบ้ืองตนสำนักงานไมมีสำนวนการสอบสวนท่ีสำนักงาน 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ขอทราบ  
ซึ่งสำนักงาน ก.พ.ร. จะพิจารณานำน้ำหนักตัวชี้วัดรอยละ ๑ ไปเพิ่มใหตัวชี้วัดระดับ
ความสำเร็จของการดำเนินการตามมาตรการ/แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  
จากน้ำหนักรอยละ ๑ เปนรอยละ ๒ 

สำหรับตัวชี้วัดท่ีสำนักงานไมสามารถดำเนินการบรรลุตามเปาหมาย จำนวน  
๒ ตัวชี้วัด คือ (๑) รอยละของอัตราการเบิกจายเงินงบประมาณรายจายลงทุน  
ซึ่งเปนการจัดสรรงบลงทุนเพ่ือพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และสำนักงาน 
ใหความสำคัญกับการนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการปฏิบัติงาน เพื่อใหได
ประโยชนอยางคุมคา จึงจำเปนตองกำหนดรายละเอียดตางๆ ของระบบใหครอบคลุม
และเหมาะสม ซึ่งตองใชความละเอียดรอบคอบและระยะเวลาเพื่อปองกันความผิดพลาด
ที่จะเกิดข้ึนภายหลัง และ (๒) ระดับความสำเร็จของการดำเนินการตามมาตรการ
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 กลุม ก.พ.ร. / สวนนโยบายและแผน 

 สำนักอำนวยการ 

ประหยัดพลังงานของส วนราชการ 
เนื่ อ งจากสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (ถนนพระอาทิตย) มีความ 
คับแคบไมสามารถรองรับการขยายตัว
ของบุคลากรตามโครงสรางและปริมาณ
งานที่เพิ่มขึ้น จำเปนตองจัดสรรสถานที่
ทำงานใหเพียงพอ ซึ่งสำนักงานไดจัด 
ให มีสถานที่ทำงาน ๔ แหง (ถนน
พระอาทิตย / เทเวศร /อาคารกรม
โรงงานอุตสาหกรรม บางลำพู /และ 
ชั้น ๒ -๓ อาคารกรมการขนสงทางน้ำ
และพาณิชยนาวี ถนนพระอาทิตย) 
ทำใหสำนักงานตองรับภาระคาใชจาย 
คาไฟฟาเพ่ิมขึ้นตามพ้ืนท่ีการใชสอย 
และมีคาน้ำมันเพิ่มขึ้นเน่ืองจากความ
จำเปนในการเดินทางระหวางอาคาร
ที่ทำการแตละแหง ประกอบกับในการ
จัดทำรางกฎหมายหรือการปรับปรุง
กฎหมายของกระทรวง ทบวง กรมตางๆ 
มีการขอรับการสนับสนุนเจ าหนา ท่ี 
ของสำนักงานไปรวมพิจารณาในชั้น 
ยกราง การเปนกรรมการประสานงาน 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ กรรมาธิการ/ 
อ นุกรรมา ธิก า ร ในสภา นิติ บัญ ญัต ิ
แหงชาติ การชี้แจงตอสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ และเปนวิทยากรบรรยาย 
ในหนวยงานภาครัฐจำนวนมาก ทำให
เจาหนาที่จำเปนตองปฏิบัติงานในหนาท่ี
ความรับผิดชอบลวงเวลาราชการ เพื่อให
งานแลวเสร็จตามระยะเวลาที่กำหนด  
จึงสงผลใหมีปริมาณการใชไฟฟาเพิ่มขึ้น 
และการไปปฏิบัติงานนอกสถานท่ี ทำให
สำนักงานตองรับภาระปริมาณการใช
น้ำมันที่เพิ่มขึ้นดวย 

จากผลการปฏิบัติราชการตาม 
คำรับรองการปฏิบัติราชการ จะเหน็ไดวา 
สำนักงานสามารถปฏิบัติงานอยูในเกณฑ
ที่มีประสิทธิภาพ และยังคงมุงมั่นปฏิบัติ
ภารกิจอยางเ ต็มกำลังความสามารถ  
เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศชาติ
และประชาชนเปนสำคัญ  
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คุณพรทิพย จาละ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา พรอมดวยขาราชการสำนักงานฯ รวมพิธีวางพวงมาลาถวาย       
ราชสักการะเพื่อแสดงความจงรักภักดีและสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
รัชกาลที่ ๕ เนื่องใน �วันปยมหาราช� ประจำป ๒๕๕๐ ณ ลานพระบรมรูปทรงมา เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร

กลุม KM Young Elite สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดกิจกรรมพบผูบริหาร โดย นางแนงนอย รัตนเสถียร 
ผู อำนวยการสำนักอำนวยการ เป นว ิทยากรบรรยายให ความร ู  เร ื ่องประสบการณในการทำงานบร ิหาร 
ตลอดจนอุปสรรคและวิธีการแกไขปญหา ในวันอังคารที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๕๐ เวลา ๑๔.๐๐ น. ณ หองประชุม       
สมภพ โหตระกิตย สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยกลุม ก.พ.ร. สวนนโยบายและแผน สำนักอำนวยการ จัดกิจกรรมบรรยายพิเศษ 
เรื่อง �กฎหมายเทคโนโลยีสารสนเทศ� (Cyber Law) โดยมีนายธรรมนิตย สุมันตกุล กรรมการรางกฎหมายประจำ 
และนายวชิระ ปากดีสี นิติกร ๔ จากศูนยขอมูลกฎหมายกลาง เปนวิทยากรบรรยายใหความรู ในวันพฤหัสบดีที่ ๑๓ 

กันยายน ๒๕๕๐ เวลา ๑๔.๐๐ น. ณ หองประชุมปรีด ีพนมยงค สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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ครั้งท่ี ๑ เมื่อวันศุกรที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๕๐ โดย ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล เลขาธิการมูลนิธิชัยพัฒนา ใหเกียรติ           
ปาฐกถาพิเศษ เรื่อง “นักกฎหมายกับการดำเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง” ณ หองประชุมปรีด ี พนมยงค 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยกลุม KM Young Elite กลุม กพร. สวนนโยบายและแผน สำนักอำนวยการ 
จัดกิจกรรมการบรรยายพิเศษ เรื่อง “การแปลกฎหมาย” โดย นายทักษพล เจียมวิจิตร กรรมการกฤษฎีกา 
                     คณะที่ ๘ 
เปนวิทยากร ในวันศุกรที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๕๐ ณ หองประชุมสมภพ โหตระกิตย สำนักงานคณะกรรมการ                  
กฤษฎีกา
ครั้งท่ี ๒ เมื่อวันศุกรที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ โดย ดร.วิษณุ เครืองาม ใหเกียรติปาฐกถาพิเศษ เรื่อง “หลักธรรม      
ของในหลวงในการดำเนินชีวิต” ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดปาฐกถาพิเศษ จำนวน ๒ ครั้ง ตามโครงการ “กฤษฎีกาสามัคคี รวมพลังทำดี 
ถวายในหลวง” มีวัตถุประสงคเพื่อเฉลิมพระเกียรติแดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่อง
                     ในโอกาสมหามงคล      
เฉลิมพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐
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ที่ปรึกษา 
คุณพรทิพย  จาละ 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นางจริยา  เจียมวิจิตร 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นายอัชพร  จารุจินดา 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
นายสงขลา  วิชัยขัทคะ 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
นายธรรมนิตย  สุมันตกุล 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
นายนิ
                     พนธ  ฮะกีมี 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
 
กองบรรณาธิการ 
นางสิรินันท  ปานเสมศรี 
บรรณาธิการ 
นายวรรณชัย  บุญบำรุง 
นางสาวจารุวรรณ  เฮงตระกูล 
นายดิสทัต  โหตระกิตย 
นายอภิมุข  สุขประสิทธิ์ 
นายเชวง  ไทยยิ่ง 
นายปกรณ  นิลประพันธ 
นายธนาวัฒน  สังขทอง 
ผูชวยบรรณาธิการ 
นางสาวพรเพ็ญ  คำนูณวัฒน 
นางกรรณกนก  ชางกลึงเหมาะ 
นางสาวรัชนี  สังขทองงาม 
นางชุติมา  ใหญนอย 
 
สวนชวยอำนวยการและประชาสัมพันธ 
สำนักอำนวยการ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เลขที่ ๑ ถนนพระอาทิตย เขตพร
                     ะนคร 
กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 
โทร. ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๒๐๗, ๒๐๘ 
โทรสาร ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๒๑๓ 
www.krisdika.go.th 
www.lawreform.go.th 
 
ออกแบบและจัดพิมพ 
บริษัท ไดเร็คช่ัน แพลน จำกัด 
โทร. ๐ ๒๖๔๒ ๕๒๔๑-๓, 
     ๐ ๒๒๔๗ ๒๓๓๙-๔๐ 
www.DP1994.com 
๑ 
 “√∫—≠ 
ปฏิทินการปฏิบัติงานท่ีสำคัญของสำนักงาน Ú 
เทคโนโลยีสารสนเทศ การปรับปรุงการสื่อสารดวยเทคโนโลยี  
Voice Over IP (VoIP) Û 
เรื่องนารู การจัดทำแผนนิติบัญญัต ิ ı 
สกูปพิเศษ สัมภาษณกรรมการรางกฎหมายประจำ ˘ 
ความเห็นทางกฎหมาย ÒÛ 
กฎหมาย
                     ตางประเทศ “กฎบัตรอาเซียน” ธรรมนูญสมาคมประชาชาติ 
แหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต Ò˜ 
เลาะร้ัวกฤษฎีกา รายงานผลการปฏิบัติราชการตามคำรับรองการปฏิบัติ
ราชการ ของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประจำปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ รอบ ๑๒ เดือน Ú 
บทความ/ขอความ หรือความเห็นใดๆ ที่ปรากฏในกฤษฎีกาสาร เปนความคิดเห็นสวนตัวของผูเขียน 
ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกองบรรณาธิการ ไมจำเปนตองเห็นพองดวย 
ภาพปกหนา จากหนังสือภาพ “เรารักในหลวง” ของ บริษัท อินสไพร เอนเตอรเทนเมนท จำกัด 
 วัสดีปใหม ๒๕๕๑ แดทาน
                     ผูอานกฤษฎีกาสารทุกทาน ขอใหสิ่งที่ไมดี
ผานพนไปกับปเกา และมีแตสิ่งดีๆ เรื่องดีๆ เขามาสูผูอานทุกทาน 
ในปใหมนี้ ในชวงกลางเดือนธันวาคมท่ีผานมา คนไทยสวนใหญได 
แสดงพลังและสำนึกความรับผิดชอบที่มีตอบานเมืองโดยการออกไปใชสิทธิ
เลือกต้ังมากกวาทุกครั้ง หลังจากการเลือกต้ังคร้ังน้ีก็ขอใหคนไทยมีความรัก 
ความสามัคคี ไดรัฐบาลที่ดีมีเสถียรภาพ สรางความสมานฉันทใหเกิดขึ้น 
ในทุกหมูเหลาและสรางความเจริญมั่นคงใหกับประเทศ 
สำหรับกฤษฎีกาสารฉบับนี้ไดนำเสนอสาระเก่ียวกับการจัดทำแผน

                     
นิติบัญญัติ ซึ่งหลังจากรัฐบาลใหมไดแถลงนโยบายการบริหารราชการ 
แผนดินแลว ทุกสวนราชการจะตองดำเนินการจัดทำแผนนิติบัญญัติ  
เพื่อปรับปรุง แกไข หรือจัดทำกฎหมายในความรับผิดชอบใหทันสมัย  
เขากับสภาวการณในปจจุบัน และตอบสนองนโยบายการบริหารราชการ 
แผนดินใหบรรลุตามเปาหมายท่ีวางไวไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี  
ยังมีความเห็นทางกฎหมายที่นาสนใจอีกหลายเรื่อง อาทิ การใหเอกชน 
เขารวมงานกรณีสัญญาปรับปรุงโครงขายโทรศัพทเคลื่อนที่ระบบ ๔๗๐ MHz 
ประเด็นความเปนกลางของกรรมการในคณะกรรมการที
                     ่มีอำนาจพิจารณา
คดีปกครอง รวมทั้งรางกฎหมายใหมเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางของสวน
ราชการแทนระเบียบพัสดุของสำนักนายกรัฐมนตรีที่ยกเลิกไป โดยได 
รับเกียรติจากกรรมการรางกฎหมายประจำ (นายนิพนธ ฮะกีมี) เปนผูให
ขอมูลรายละเอียดเกี่ยวกับรางกฎหมายฉบับนี้ 
และกองบรรณาธิการตองขอขอบพระคุณทานผูอ านท่ีไดตอบ
แบบสอบถาม และแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะในการปรับปรุง
กฤษฎีกาสารใหดียิ่งๆ ขึ้น สำหรับ ๕๐ ทานแรกท่ีสงแบบสอบถามกลับมา 
คงไดรับของที่ระลึกจากกองบรรณาธิการแลว มีขาวประชาสัมพันธสำหรับ 
                     
ผูสนใจตองการใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ฉบับ
ภาษาอังกฤษ สามารถติดตอขอซ้ือไดที่สวัสดิการสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ในราคาเลมละ ๒๕๐ บาท ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมไดที่ 
www.krisdika.go.th และปกหลังของกฤษฎีกาสารฉบับน้ี สวัสดีปใหมทุกทาน 
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สำนักงานคณะ
                     กรรมการกฤษฎีกาจัดบรรยายธรรม หลักสูตรคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อราชการ
ใสสะอาด ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ วันศุกรที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ เปนการบรรยาย
ธรรม ครั้งที่ ๒/๒๕๕๐ ในหัวขอ “การบริหารจิต (ครั้งที่ ๒)” โดยพระธรรมวิสุทธิกวี วัดโสมนัส
ราชวรวิหาร และวันศุกรที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๐ เปนการบรรยายธรรม ครั้งท่ี ๓/๒๕๕๐ ในหัวขอ 
“ผลแหงกรรม” โดยพระมหาประนอม ธมฺมาลงฺกาโร วัดจากแดง จังหวัดสมุทรปราการ ระหวางเวลา 
๑๒.๐๐-๑๓.๐๐ น. ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค ชั้น ๓ 
 °“√∫√√¬“¬∏√√¡·≈–Ωñ°ªØ‘∫—μ‘  
สำนักงานคณะ
                     กรรมการกฤษฎีกาไดกำหนดจัดบรรยายธรรมและฝกปฏิบัติธรรม ในวันอาทิตยที่ 
๙ ธันวาคม ๒๕๕๐ โดย พระอาจารยมานพ อุปสโม วัดนายโรง ตั้งแตเวลา ๐๙.๐๐-๑๕.๓๐ น.  
ณ บานเลขท่ี ๙๘/๑๒๐ สนามกอลฟรอยัลเจมส จังหวัดนครปฐม ซึ่งเปนกิจกรรมหน่ึงใน 
โครงการกฤษฎีกาสามัคคี รวมพลังทำดี ถวายในหลวง เพื่อเฉลิมพระเกียรติเน่ืองในโอกาส 
เฉลิมพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา และเพื่อใหเจาหนาที่สำนักงานนำหลักธรรมคำสอนของ 
พระพุทธศาสนาไปประยุกตใชในการปฏิบัติงานและในชีวิตประจำวัน 
  —ª¥“Àå àß‡ √‘¡»“ π“·≈–®√‘¬∏√√¡ 
สำนักงานคณะกรรม
                     การกฤษฎีกา จัดกิจกรรมสัปดาหสงเสริมศาสนาและจริยธรรม ระหวาง 
วันที่ ๒๙ พฤศจิกายน-๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ เพ่ือเฉลิมพระเกียรติเน่ืองในโอกาสมหามงคล 
เฉลิมพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ และเพ่ือปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม  
ศีลธรรม และคานิยมที่ดี ใหแกเจาหนาที่ของสำนักงาน รวมทั้งนอมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปน
แนวทางในการดำรงชีวิต ประกอบดวยพิธีถวายสัตยปฏิญาณเพื่อเปนขาราชการที่ดีและพลังของแผนดิน 
การบรรยายธรรม กิจกรรมรักษสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ยังเผยแพรพระบรมราโชวาทและพระราชดำรัส
ของพระบาทสม
                     เด็จพระเจาอยูหัวเกี่ยวกับศาสนาและจริยธรรมทางเสียงตามสายของสำนักงาน 
 «—π§≈â“¬«—π ∂“ªπ“ ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°ƒ…Æ’°“ 
เนื่องในโอกาสวันคลายวันสถาปนาสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ครบ ๗๔ ป วันที่ ๙ 
ธันวาคม ๒๕๕๐ สำนักงานไดจัดพิธีทำบุญถวายภัตตาหารเชา เจริญพระพุทธมนต เพ่ือความเปน 
สิริมงคลแกขาราชการและเจาหนาที่ของสำนักงาน ในวันศุกรที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๐ เวลา ๐๗.๓๐ น. 
ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค โดยมี คุณพรทิพย จาละ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  
เปนประธานในพิธี 
 °’Ã“ ”π—°π“¬°√—∞¡πμ√’‡°¡ å §√—
                     Èß∑’Ë Ú 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา พรอมดวยหนวยงานในสังกัดสำนักนายกรัฐมนตร ี กำหนด
จัดการแขงขันกีฬาสำนักนายกรัฐมนตรีเกมส ครั้งที่ ๒ ระหวางวันที่ ๑๒-๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๐ เพื่อเปน 
การสงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรไดกระชับความสัมพันธระหวางหนวยงาน และมีการออกกำลังกาย
เพื่อสุขภาพและพลานามัยที่ดี ประกอบดวยกีฬา ๖ ประเภท คือ วอลเลยบอลหญิง กอลฟ เปตอง 
ปาเปา ลีลาศ และกีฬามหาสนุก โดยมีพิธีเปดการแขงขันในวันพุธที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๐ และพิธีปด
การแขงขันในวันพฤหัสบดีที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๐ ณ สนามหน
                     าอาคารสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
ªØ‘∑‘π°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π∑’Ë ”§—≠ 
¢Õß ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°ƒ…Æ’°“ 
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Voice Over IP (VoIP) 
 สวนสารสนเทศ 
®ากกฤษฎีกาสารฉบับที่แลวไดกลาวถึงเรื่องกลไก
สำคัญในการทำงานของอินเทอร เ น็ต นั่นก็คือ  
อินเทอรเน็ตโปรโตคอล (Internet Protocol) ซึ่ง 
ประกอบดวยสวนสำคัญคือ หมา
                     ยเลขอินเทอร เน็ต 
แอดเดรส หรือ ไอพีแอดเดรส (IP Address) ที่ใชใน 
การอางอิงเคร่ืองคอมพิวเตอรและอุปกรณเครือขายตางๆ
ทั้งในสำนักงานและบนอินเทอรเน็ตท่ัวโลก เปรียบเสมือน
การใชงานโทรศัพทในการติดตอส่ือสารกันจะตองมี
หมายเลขโทรศัพทเพ่ืออางอิงผูรับสายได คอมพิวเตอร 
ทุกเคร่ืองในอินเทอรเน็ตก็ตองมีหมายเลขไอพีแอดเดรส  
ที่ไมซ้ำกับใคร และในฉบับน้ีจะขอกลาวถึงเร่ืองของ
เทคโนโลย ี Voice Over IP (VoIP) ที่สำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดดำเนินการปรับปรุงขึ้น 
ป จ จุ บั น 
การสื่อสารข
                     อมูล
ระหวาง อาคาร
ส ำ นั ก ง า น 
คณะกรรมกา ร
กฤษฎีกา ท้ัง 4 
อาคารติดตอกัน
ด ว ย สั ญ ญ า ณ
โทรศัพทสายตรง
และโทรสาร ซึ่ง
ทำ ใหสิ้ น เปลื อ ง 
งบประมาณและ
ใชโทรศัพทคูสาย
ตรงซึ่งทำใหไมสะดวกในการติดตอท้ังภายในและภายนอก 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไดดำเนินการ
ปรับปรุงเครือขายการสื่อสารขอมูลระหวางอาคารเพ่ือ 
การปฏิบัติงานและใหบริการขอมูลที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
โดยระบบเครือขายการส่ือสารท่ีปรับปรุงใหมสามารถ 
ใชโทรศัพทภายในโทรไปยังสาขาตางๆ ผานตูสาขา โดย
การส
                     งสัญญาณเสียงบนเครือขายไอพี VoIP (Voice 
Over IP) ผานเสนใยแกวนำแสง (Fiber Optic) ไปยัง
ปลายทางแลวแปลงเปนสัญญาณไปยังโทรศัพทสายใน
อยางรวดเร็ว โดยไมเสียคาใชจายทั้งการโทรศัพทและ 
โทรสารซึ่งชวยลดคาใชจายและการใชคูสายของโทรศัพท
และโทรสารของสำนักงานท้ังภายในอาคารและระหวาง
อาคาร ไมวาจะเปนสำนักงานอาคารทาชาง สำนักงาน
อาคารกรมการขนสงทางน้ำและพาณิชยนาวี สำนักงาน
อาคารเทเวศร สำนักงานอาคารกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
หรือภายในสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเอง  
ลวนแลวแตไดรับประโยชน
                     ในเรื่องคาใชจายในการ
โทรศัพททั้งสิ้น ซึ่งอาจสรุปประโยชนที่ไดรับจากการนำ 
VoIP มาใชไดดังนี้ 
1. ลดคาใชจายในการติดตอส่ือสารทางโทรศัพท 
เนื่องจากเสียงไดถูกเปลี่ยนใหอยูในรูปแบบเดียวกับขอมูล 
จึ งทำ ให สามารถส งสัญญาณเสี ย ง ไป ใน เครื อข าย
คอมพิวเตอรภายใน LAN (Local Area Network) หรือ
เครือขายคอมพิวเตอรระยะไกล WAN (Wide Area 
Network) ไดเลย ไมตองผานเครือขาย PSTN (Public 
Switch Telephone Network) หรือเครือขายโทรศัพท 
พื้นฐาน 
2. เพิ่มความยืดหยุนในการติดตอ
                     ส่ือสารใหกับ
สำนักงาน เชน ในสาขาหรือไซตงานชั่วคราว สามารถนำ 
VPN (Virtual Private Network) ซึ่งเปนเทคโนโลยี 
การเชื่อมตอเครือขายนอกอาคาร รวมกับ VoIP ประกอบกัน
เพื่อสรางระบบการติดตอส่ือสารเต็มรูปแบบภายใน
สำนักงานไดอยางงายดายและรวดเร็ว 
3. บริหารจัดการระบบเครือขายในการติดตอสื่อสาร
ไดงายขึ้น เนื่องจากเครือขายการติดตอส่ือสารทั้งหมด
สามารถยุบรวมกันใหเหลือเพียงเครือขายเดียวได อีกทั้ง 
ในกรณีที่มีการโยกยายสถานที่ หรือเปล่ียนแปลงท่ีนั่งของ
บุคลากร หมายเลขโทรศัพท และอ่ืนๆ
                      สามารถทำได 
โดยไมจำเปนตองเดินสายสัญญาณใดๆ ขึ้นมาใหม 
4. รองรับการขยายตัวของระบบในอนาคต หาก 
ในอนาคตองคกรขยายตัวใหญขึ้น VoIP สามารถรองรับ 
ผูใชงานไดเพิ่มมากขึ้นในทันทีโดยเพียงแตเพ่ิมรายชื่อ 
ผูใชงานเขาไวในระบบ 
5. ลดคาใชจายในการดูแลและจัดการระบบ 
6. เพิ่มประสิทธิภาพการทำงาน โดยเจาหนาที่
สามารถสงเอกสารผานเครือขายควบคูไปกับการสนทนา 
หรืออาจจัดการประชุมออนไลน (Conference Call)  
ทั้งภาพและเสียง และแมกระท่ัง
ส ง เอกสารการประชุมใหกับ 
ผู เ ข า ร ว ม ป ร ะ ชุ
                      ม ผ า น ท า ง 
เครือขายไดอีกดวย 
7. ใ ช ร ว ม กั บ อุ ป ก ร ณ
สื่อสารไรสายตางๆ ได เชน 
โ ท ร ศั พ ท มื อ ถื อ ห รื อ พี ดี เ อ 
สามารถติดตอผาน VoIP เขามา
ในเครือขายของสำนักงานได 
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เดิมการเขาสูระบบ Office Automation ของ
สำนักงานคณะกรรม
                     การกฤษฎีกาซ่ึงเปนระบบสำนักงาน
อิเล็กทรอนิกส ที่ใชสถาปตยกรรมแบบ Client Server 
ผานอินเทอรเน็ตคูสายเชา (leased Line) ขณะนี้ไดมี 
การปรับปรุงโดยจัดทำสายสัญญาณขอมูลในรูปแบบ 
ผานเสนใยแกวนำแสง (Fiber Optic) ซึ่งจะทำใหการเขาถึง
ฐานขอมูลรวดเร็วขึ้นกวาเดิมมาก และยังเปนการสนับสนุน
การทำงานของ e-Office & Digital Library (ซึ่งประกอบ
ดวยขอมูลรูปแบบ image & Multimedia จำนวนมาก) 
ใหสามารถใชงานไดโดยสะดวกยิ่งขึ้น 
เพื่อการปรับปรุงการส่ือสารขอมูลระหวางอาคาร
สำนักงานท้ัง 4 แหงให
                     สะดวก รวดเร็วข้ึน ทั้งโดยระบบ
คอมพิวเตอร ระบบโทรศัพท และระบบโทรสาร สวน 
สารสนเทศจึงไดกำหนดเปาหมายดังนี้ 
1. ปรับปรุงการสื่อสารระหวางอาคารสำนักงานทั้ง  
4 อาคาร ใหผูปฏิบัติงานสามารถติดตอสื่อสารระหวางกัน
ไดสะดวก รวดเร็วโดยเดินสาย Fiber Optic เพื่อเชื่อมโยง
เครือขาย ซึ่งเพิ่มความเร็วจากเดิม 256 MB เปน 1 GB 
(Fiber Optic) 
2. ปรับปรุงการสื่อสารระหวางอาคารสำนักงานทั้ง  
4 อาคาร ใหผูปฏิบัติงานสามารถติดตอสื่อสารระหวางกัน
ไดสะดวก รวดเร็ว จัดวางระบบใหสามารถใชสายโทรศัพท
ภ
                     ายในโทรไปยังสาขาตางๆ ผานตูสาขา โดย Voice Over 
IP (VoIP) ผานสายไฟเบอรไปข้ึนอีกฝงแลวแปลงเปน
สัญญาณไปยังโทรศัพทสายใน โดยติดตั้ง/ปรับปรุงระบบ
โทรศัพทผานเครือขายสื่อสารขอมูล (IP Telephony 
System) ดังนี้ 
 - ติดตั้ งตูสาขาของสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาทั้ง 4 แหง 
 - ปรับปรุงตูสาขา Philips 
 - ติดตั้งระบบ Fax Server 
 
√–∫∫ Fax Server 
การส งแฟกซบนระบบ Fax 
Server ของสำนักงานท่ีปรับปรุงขึ้นใหม 
สามารถสงแฟกซโดยตรงจากเครื่อง 
ค อ ม พิ ว เ ต อ ร ไ ด อ ย า ง น อ ย ด
                     ั ง นี้  
1.การใชโปรแกรมประยุกต (Application) เชน MS  
Word, MS Excel โดยส่ังพิมพไปท่ีแฟกซพรินเตอร  
2.สงจากโปรแกรม แฟกซไคลแอนท (FAX Client) ซึ่ง 
สามารถทําการแนบ (Attach) เอกสารท่ีเราเตรียมไว 
ไปกับแฟกซ 3.สงตรงจากจดหมายอิเล็กทรอนิกส  
(E-mail) ซ่ึงมีการทํางานคลายกับแฟกซไคลแอนท  
4.สงเอกสารเขายังเคร่ืองรับแฟกซตามปกติ 5.การสงตอ
ขอมูลหลังจากรับแฟกซมาจากภายนอกแลวสามารถสง 
แฟกซตอไปใหเจาของแฟกซได เปนตน 
ระบบ Fax Server สามารถทำงานอยางสะดวก 
รวดเร็ว งายดาย
                      และการรับ-สงแฟกซผาน Browser  
ผูใชสามารถรับ-สงแฟกซผานโปรแกรม Browser เชน  
Internet Explorer ได ซึ่งสนับสนุน File Format 
ประเภท Tif, PDF และมีโปรแกรม Fax Admin Tools  
ที่เครื่องลูกขาย (Client) ที่มีระบบรักษาความปลอดภัย 
ในการ Log On สามารถใชรวมกับ Windows NT/  
Windows  2000 ได มีระบบ Multi Fax Server ชวย 
ในการแบงปริมาณงานรับ-สงแฟกซ สามารถรองรับ 
การทํางานในปริมาณมากได สามารถทำการสงซ้ำ 
อัตโนมัติ (Retry) โดยผูดูแลระบบสามารถกำหนดจำนวน 
ครั้ง และระยะเวลา (Delay) 
                     ในการสงซ้ำได สามารถ 
กําหนดกลุม (Group) เพื่อความสะดวกในการกําหนด 
สิทธิและขอจำกัดตางๆ และสามารถทำรายงานการสง 
แฟกซของผูใชแตละคน หรือตามปลายทางที่สงออกไป 
ประโยชนในการทำงานของระบบ Fax Server นั้น 
สามารถชวยใหทำงานไดอยางสะดวก รวดเร็ว งายดาย 
และประหยัด โดยสามารถใช โปรแกรมประยุกต 
(Appl icat ion) ในการสงแฟกซ เชน MS Word/  
MS Excel สามารถสงแฟกซโดยตรงจากจดหมาย
อิ เ ล็กทรอนิกส (E-mai l) สงแฟกซผานโปรแกรม  
Browser เชน Internet Explorer ทำการสงซ้ำอัตโนมัติ  
(R
                     etry) โดยผูดูแลระบบสามารถกำหนดจํานวนคร้ัง  
และระยะเวลา (Delay) ในการสงซ้ำได กําหนดกลุม  
(Group) เพื่อความสะดวกในการกําหนดสิทธิและ 
ขอจํากัดตางๆ และสามารถทำรายงานการสงแฟกซของ 
ผูใชแตละคน หรือตามปลายทางท่ีสงออกไปได นับไดวา
ระบบ Fax Server ชวยลดข้ันตอนการทำงานลงได 
ซึ่งเหมาะอยางยิ่งในการทำงานที่ตองการความรวดเร็ว
ฉับไวในยุคปจจุบัน   
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 นายปกรณ นิลประพันธ 
ผูอำนวยการสำนักกฎหมายตางประเทศ 
ç·ºππ‘μ‘∫—≠≠—μ‘é คือ แผนการเสนอกฎหมายท่ีจำเปนตอการ
ผลักดันใหนโยบายของรัฐบาล ตลอดจนยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ 
และมาตรการตาง ๆ ที่กำหนดไวในแผนการบริหารราชการแผนดินประสบ
ความสำเร็จ และการจัดทำแผนนิติบัญญัตินี้ไดรับการรับรองไวในมาตรา ๗๖ 
วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ วา “ใน
การบริหารราชการแผนดิน คณะรัฐมนตรีตองจัดใหมีแผนการตรากฎหมาย 
ที่จำเปนตอการดำเนินการตามนโยบายและแผนการบริหา
                     รราชการแผนดิน” 
และโดยท่ีประเทศไทยไดมีการเลือกต้ังทั่วไปคร้ังแรกเม่ือวันที่ ๒๓ ธันวาคม 
๒๕๕๐ และรัฐบาลที่จะตั้งขึ้นใหมนี้ตองจัดใหมีแผนนิติบัญญัติขึ้นตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว สำนักกฎหมายตางประเทศจึงขอนำทาน 
ไปทำความรูจักกับแผนดังกลาว 
 
Ò. §«“¡π” 
การบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตองเปนไปตามหลักการ
ปกครองโดยกฎหมาย กลาวคือ รัฐจะดำเนินการใดไดตองมีกฎหมายใหอำนาจ
ไวชัดแจง และรัฐตองใชอำนาจน้ันในทางที่เป
                     นประโยชนตอประชาชนมากที่สุด 
โดยจำกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนนอยที่สุดหรือเพียงเทาที่จำเปน ดังน้ัน 
กฎหมายจึงเปนกลไกที่สำคัญที่สุดในการบริหารราชการแผนดิน 
นอกจากนี้ กฎหมายยังมีสวนอยางมากตอความสำเร็จหรือลมเหลวของ
การดำเนินงานของรัฐบาลดวย เพราะแมจะมีนโยบายที่ดี แตหากกฎหมายมิได
ใหอำนาจแกหนวยงานของรัฐที่จะดำเนินการในเรื่องที่เปนนโยบายแลว รัฐบาล
ก็ไมสามารถดำเนินการตามนโยบายนั้นใหสัมฤทธิ์ผลได หรือหากมีกฎหมาย
ในเรื่องนั้นอยูแตบทบัญญัติของกฎหมายไมเอื้อตอการดำเนินการตามนโย
                     บาย 
รัฐบาลก็ไมสามารถผลักดันนโยบายใหประสบความสำเร็จได 
ดังนั้น นอกจากการมี “นโยบายที่ดี” และสอดคลองกับความตองการ
ที่แทจริงของประชาชน และมีการจัดทำ “แผนการบริหารราชการแผนดิน” 
เพื่อกำหนดยุทธศาสตร เปาประสงค และกลยุทธในการดำเนินการตาม
นโยบายดังกลาวแลว จึงมีความจำเปนตองมี “แผนการตรากฎหมาย” ที่จำเปน
ตอการผลักดันนโยบายของรัฐบาล ตลอดจนยุทธศาสตร เปาประสงค และ 
 ‡√
◊ËÕß
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กลยุ ท ธ ใ น ก า รด ำ เ นิ น ก า รต าม
นโยบายดังกลาวภายในเวลาท่ีกำหนด
ดวย เพื่อชวยใหการต
                     รากฎหมาย 
มีทิ ศทางที่ ชั ด เ จนแนนอน และ
กฎหมายท่ีตรา ข้ึนสามารถแก ไข
ปญหาตาง ๆ ไดอยางรอบดานและ
เปนระบบ ซึ่งแผนการตรากฎหมายน้ี
รู จั ก กั น โ ด ย ท่ั ว ไ ป ใ น ช่ื อ “ แผน
นิติบัญญัติ” 
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มาตรา ๑๕ แห งพระราช -
กฤษฎีกาว าด วยหลัก เกณฑและ 
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
พ.ศ. ๒๕๔๖ กำหนดใหมีการจัดทำ
แผนนิติบัญญัติ โดยมีรายละเอียด
เกี่ยวกับกฎหมายที่จะตองจัดใหมีขึ้น
ใหม หรือกฎหมายท่ีตองมีการแกไข
เพิ่มเติมหรือยกเลิกใหสอดคลองกั
                     บ
แผนการบริหารราชการแผนดิน สวน
ราชการผูรับผิดชอบ และระยะเวลา 
ที่ตองดำเนินการ เสนอคณะรัฐมนตรี
เห็นชอบ และเมื่อคณะรัฐมนตร ี
เห็นชอบแล ว ใหมี ผลผูกพันส วน
ราชการท่ีเกี่ยวของท่ีจะตองปฏิบัติ 
ใหเปนไปตามน้ัน 
อยางไรก็ดี พระราชกฤษฎีกา
ดั งกล าวกำหนดไว เพียงว า ใหมี 
การ จัดทำแผน นิติ บัญญั ติ เ ม่ื อมี 
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การประกาศใชบังคับแผนการบริหาร
ราชการแผนดิน โดยม
                     ิไดกำหนด 
ขั้นตอนและระยะเวลาในการจัดทำ
แผนนิติบัญญัติไวดวย ดังน้ัน คณะ
รัฐมนตรีจึงไดออก “ระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว าด วยการ จัดทำ
แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 
๒๕๔๗” เพื่อกำหนดขั้นตอนและ
ระยะเวลาในการจัดทำแผนนิติบัญญัติ 
โดยขอ ๖ และขอ ๗ ไดกำหนด 
ขั้นตอนและระยะเวลาในการจัดทำ
แผนนิติบัญญัติไว สรุปไดดังนี้ 
• ให “สำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา” รวบรวมและเสนอรายช่ือ
ร า งกฎหมายที่ รั ฐสภา ยั ง มิ ได ให 
ความเห็นชอบตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือ
ยื นยั น ให รั ฐสภา พิจารณาต อ ไป 

                     
ภายใน ๖๐ วัน นับแตวัน เรียก
ประชุมรัฐสภาคร้ังแรกหลังการเลือกต้ัง
ทั่วไป 
• ให “สำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา” และ “สำนักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี” จัดทำแผนนิติบัญญัติ
ที่ประกอบดวย “ชื่อและสาระสำคัญ
ของกฎหมายท่ีจำเปนตอการดำเนินงาน
ตามแผนการบริหารราชการแผนดิน” 
เสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ 
ภายใน ๑๒๐ วัน นับแตวันที่
แผนการบริหารราชการแผนดินมีผล
ใชบังคับ 
• ใ น ก า ร พิ จ า ร ณ า จั ด ท ำ 
แ ผ น นิ ติ บั ญ ญั ติ ใ ห ส ำ นั ก ง า น 
คณะกรรมการกฤษฎีกาและสำนัก
เลขาธิการนายกรัฐมนต
                     รีรวมประชุม 
โ ด ย มี “ ร อ ง น า ย ก รั ฐ ม น ต รี ท่ี 
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย” เปน
ประธาน 
• ให เ ป นหน าที่ ข อ ง “ส วน
ราชการตาง ๆ” ที่จะตองแจงเร่ือง 
ดั ง ต อ ไ ป น้ี ไ ป ยั ง “ ส ำ นั ก ง า น 
คณะกรรมการกฤษฎี ก า ” เพื่ อ 
ดำเนินการตอไป 
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ตามมาตรา ๑๕ แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ประกอบกับขอ ๗ ของระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการจัดทำแผนการบริหารราชการแผนดิน  
พ.ศ. ๒๕๔๗ นั้น “
                     สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา” และ “สำนักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี” เปนหนวยงานหลักที่มีหนาที่จัดทำแผนนิติบัญญัติ โดยไดรับ
การสนับสนุนขอมูลจาก “สวนราชการตาง ๆ” 
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การจัดทําแผนนิติบัญญัติแยกออกไดเปน ๒ ขั้นตอน คือ  
• ขั้นตอนการเตรียมขอมูลของสวนราชการตาง ๆ และ 
• ขั้นตอนการจัดทําแผนนิติบัญญัติโดยสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
และสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
 
๔.๑ ขั้นตอนการเตรียมขอมูลของสวนราชการตาง ๆ 
• สวนราชการตาง ๆ มีหนาที่แจงใหสํานักงานคณะก
                     รรมการ
กฤษฎีกาทราบถึงความจําเปนที่ตองจัดใหมีกฎหมายขึ้นใหม ปรับปรุงแกไขหรือ
ยกเลิกกฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบ เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคและ 
ยุทธศาสตรท่ีกําหนดไวในนโยบายของรัฐบาลและแผนการบริหารราชการแผนดิน 
ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่แผนการบริหารราชการแผนดินประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 
• เพื่อใหการแจงขอมูลมีความเปนระบบและเปนเอกภาพ แตละ
กระทรวงจะทำหนาที่รวบรวมและบูรณาการขอมูลดังกลาว 
• โ ดย ท่ี แต ล ะก ร ะทร ว งต อ ง แ จ ง ข อ มู ล ไ ป ยั ง ส ำ นั ก ง าน 
คณะกรรมการกฤษ
                     ฎีกาภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่แผนการบริหารราชการ
แผนดินประกาศในราชกิจจานุเบกษา หากกระทรวงเริ่มดำเนินการรวบรวม
และบูรณาการขอมูลหลังจากการประกาศใชแผนการบริหารราชการแผนดิน 
อาจทำใหขอมูลที่ไดขาดความสมบูรณ 
• ดังนั้น จึงมีขอแนะนำใหทุกกระทรวงไดดำเนินการศึกษา และ 
จัดเตรียมขอมูลเบ้ืองตนเกี่ยวกับกฎหมายที่จำเปนตองมี ปรับปรุงแกไขหรือ
ยกเลิกไวเปนการลวงหนา โดยใชขอมูลดังตอไปน้ีเปนแนวทางพิจารณา 
- บทบัญญัติวาดวยแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญ 
- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห
                     งชาติฉบับปจจุบัน 
- ขอเสนอแนะของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ในสวนท่ีเกี่ยวของกับภารกิจของแตละกระทรวง 
- นโยบายพรรคการเมืองตาง ๆ 
- ยุทธศาสตรของกระทรวง 
- ข า วสารความ เปลี่ ยนแปลงและแนว โน มการพัฒนา 
ทางเศรษฐกิจและสังคมของโลกในสวนที่เกี่ยวของกับภารกิจ
ของแตละกระทรวง 
• เม่ือทราบวาพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองใดไดเสียงขางมาก
ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไป กระทรวงจะสามารถคาดการณไดชัดเจนมากขึ้น
วานโยบายรัฐบาลและแผนการบริหารราชการแผนดินจะมีทิศทางอยางไร และ
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สามารถนำมาประกอบการปรับปรุงขอมูลเบ้ืองตนที่เตรียมไวได และเมื่อมี 
การจัดตั้งรัฐบาลและรัฐบาลไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา กระทรวงก็สามารถ 
นำขอมูลที่เตรียมไวมาปรับใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลได 
• เ ม่ือมีการประกาศใช “แผนการบริหารราชการแผนดิน”  
กระทรวงสามารถนําขอมูลเบื้องตนที่จัดเตรียมไวลวงหนาดังกลาวมาพิจารณา
ปรับปรุงใหสอดคลองกับยุทธศาสตร เปาประสงค และกลยุทธที่กำห
                     นดไวใน
แผนการบริหารราชการแผนดินไดอยางรวดเร็ว และจะทำใหสามารถแจงขอมูล
นั้นไปยังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดภายในเวลาท่ีกำหนด 
• ในการจัดเตรียมขอมูลเพื่อเสนอใหมี ปรับปรุงแกไข หรือยกเลิก
กฎหมายในแผนนิติบัญญัติ แตละกระทรวงตองคำนึงถึง “ความจำเปนใน 
การตรากฎหมาย” แตละฉบับดวย ทั้งนี้ ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวย 
การเสนอเร่ืองและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ ประกอบกับ
ระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเสนอเร่ืองตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ 
ขอสงัเกต 
(ก) กฎหมายท่ีจะเสนอใหบรรจุไวในแผนน
                     ิติบัญญัติตองเปน
กฎหมายท่ีสนับสนุน “ความสัมฤทธ์ิผลของแผนการบริหารราชการแผนดิน” 
มิใชกฎหมายที่สนับสนุนการปฏิบัติงานปกติประจำของสวนราชการ 
(ข) สวนราชการตองช้ีแจงใหชัดเจนดวยวากฎหมายท่ีเสนอให
บรรจุไว ในแผนนิติบัญญัตินั้นจะสนับสนุน “ความสัมฤทธิ์ผลของแผน 
การบริหารราชการแผนดิน” ไดอยางไร 
(ค) แผนนิติบัญญัติ เปนแผนที่สนับสนุนสอดคลองกับแผน 
การบริหารราชการแผนดินซึ่งเปนแผน ๔ ป ดังนั้น แผนนิติบัญญัติจึงเปน 
แผน ๔ ป มิใชแผนรายป และกระทรวงตองจัดลําดับความจำเปนเรงดวนใน 

                     
การเสนอรางกฎหมายอยางเหมาะสมและคํานึงถึง “ความพรอมในการบังคับใช
กฎหมาย” ของแตละกระทรวงและของหนวยงานท่ีเกี่ยวของดวย 
(ง) กฎหมายท่ีสมควรมี ปรับปรุงแกไข หรือยกเลิกเพื่อให 
การดําเนินงานตามแผนการบริหารราชการแผนดินประสบความสําเร็จน้ัน 
นอกจากกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติและพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญแลว ยังหมายรวมถึงกฎหมายลําดับรองในระดับพระราชกฤษฎีกา
และกฎกระทรวงดวย 
(จ) ผูรับผิดชอบในการจัดทำแผนนิติบัญญัติของแตละกระทรวง
ควรทํางานอยางใกลชิดกับฝายท่ีรับผิดชอบดานนโยบายและแผน
                      และฝายท่ี 
รับผิดชอบดานการจัดทำงบประมาณ เพ่ือใหสามารถบูรณาการแผนตาง ๆ 
เชน แผนปฏิบัติราชการ ๔ ป แผนปฏิบัติราชการรายป แผนการจัดทำ 
งบประมาณ แผนการพัฒนาบุคลากร ฯลฯ ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
กับแผนนิติบัญญัติ 
 
๔.๒ การจัดทำแผนนิติบัญญัติของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
และสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตร ี
การจัดทำแผนนิติบัญญัติของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
และสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีแบงออกเปน ๗ ขั้นตอน ดังนี้ 
(๑) ตรวจสอบวามีกฎหมายใดบางที่ เกี่ยวของกับภารกิจตาม
แผนการบริหารราชการ
                     แผนดิน โดยตรวจสอบจาก “ฐานขอมูลกฎหมาย
กลาง” ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประกอบกับขอมูลเพื่อประกอบ
๗ 
การจัดทําแผนนิติ บัญญัติที่ แตละ
ก ร ะ ท ร ว ง แ จ ง ม า ยั ง สํ า นั ก ง า น 
คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(๒) วิเคราะหวาในบรรดา
กฎหมายท่ี เกี่ ยวของ กับแผนการ
บริหารราชการแผนดินนั้น มีกฎหมาย
ใดบางท่ีเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติ
ภารกิจ และหากการดําเนินภารกิจใด
ยังไมมีการตรากฎหมายเพื่อรองรับ
การดําเนินภารกิจนั้น สํานักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกาและสํานัก
เ ล ข า ธิ ก า รน า ยก รั ฐ มนต รี 
                     ต อ ง 
วิ เคราะหความจําเปนในการตรา
กฎหมายดวย 
(๓) กํ าหนดกรอบการ
เสนอกฎหมายวาหนวยงานใดจะตอง
เสนอใหมี ปรับปรุงแกไข หรือยกเลิก
กฎหมายใดในเร่ืองใด รวมท้ังกรอบ
เวลาแลวเสร็จ 
(๔) จั ด ทํ า ร า ง แ ผ น
นิติบัญญัติ ๔ ป ที่ประกอบดวย
ขอมูลดังตอไปน้ี 
- ชื่ อกฎหมายที่ จํ า เปน
ตองมี ปรับปรุงแกไข หรือยกเลิก 
- หลักการของกฎหมาย 
ที่จําเปนตองมี ปรับปรุงแกไข หรือ
ยกเลิก 
- หนวยงานผูรับผิดชอบ
ในการจัดทำและเสนอกฎหมายน้ัน 
และ 
- ก ร อ บ ร ะ ย ะ เ ว ล า ท่ี 
หนวยงานที่
                     เกี่ยวของดําเนินการ 
(๕) ปรั บป รุ ง ร า ง แผน
นิติบัญญัติ 
 หลังจากจัดทํ าร าง 
แผนนิติบัญญัติเสร็จแลว สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาและสํานัก
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๘ 
เลขาธิการนายกรัฐมนตรีจะประชุม
รวมกัน โดยมีรองนายกรัฐมนตรีที่
น า ย ก รั ฐ มนต รี ม อบหม าย เ ป น
ประธาน เ พ่ือพิ จารณาร า งแผน
นิติบัญญัติ และอาจจัดการรับฟง
ค ว า ม เ ห็ น ข อ ง ป ลั ด ก ร ะ ท ร ว ง 
ทุกกระทรวงที่มี
                     หนาที่เกี่ยวของกับ
ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร ต า ม ร า ง แ ผ น
นิติบัญญัติดังกลาวดวย หากพบวา
รางแผนนิติบัญญัติยังมีขอบกพรอง 
ในเรื่องใด สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษ ฎีก าและ สํ านั ก เ ล ข า ธิ ก า ร 
นายกรัฐมนตรีจะรวมกันปรับปรุง 
ร า งแผนดั งกล า ว ให ถู กต อ งและ 
เหมาะสมยิ่งขึ้น 
(๖) เสนอคณะรัฐมนตรี
เห็นชอบ 
 เม่ือปรับปรุงรางแผน
นิติบัญญัติแล ว สํานักงานคณะ
ก ร ร มก า ร ก ฤษฎี ก า แ ล ะ สํ า นั ก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรีจะเสนอราง
แผนนิติบัญญัติ ดั งกล า วต อคณะ
รัฐมนต
                     รีใหความเห็นชอบภายใน 
๑๒๐ วัน นับแตวันที่ แผนการ 
บริหารราชการแผนดินประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 
(๗) จั ด ท ำ ร า ง แ ผ น
นิติบัญญัติรายปและรายสมัยประชุม 
เ พ่ื อ เ ป น แนวทา งก า ร เ สนอร า ง
กฎหมายตอรัฐสภาในแตละปและ 
ในแตละสมัยประชุม อันจะเปน
ประโยชนในการเรงรัดและผลักดัน
กฎหมาย 
 
ı. °“√„™â∫—ß§—∫ 
เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติแผน
นิติบัญญัติแลว สํานักเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรีจะแจงเวียนมติคณะ
รั ฐ มนต รี ดั ง ก ล า ว ใ ห หน ว ย ง าน 
ทุกหนวยทราบและถือปฏิบัติตอไป 
และ
                     แผนนิติบัญญัตินี้จะมีผลใชบังคับ
จนกวาจะมีการประกาศใช บังคับ
แผนการบริหารราชการแผน ดิน 
ฉบับใหม 
หนวยงานที่เกี่ยวของกับการดําเนินการตามแผนนิติบัญญัติมี ๓ หนวยงาน 
ซึ่งมีหนาที่ดําเนินการแตกตางกันไป ดังนี้ 
 
๕.๑ หนวยงานที่เปนผูเสนอใหมี ปรับปรุงแกไข หรือยกเลิกกฎหมาย 
ตองดำเนินการดังนี้ 
(๑) จัดทำกรอบเวลาการจัดทำและเสนอรางกฎหมายแตละฉบับ 
โดยกรอบเวลาดังกลาวตองคำนึงถึงระยะเวลาท่ีตองใชในการดําเนินการศึกษา
วิจัยเพื่อประกอบการจัดทำรางกฎหมาย (ถามี) ระยะเวลาในการจัดทํา 

                     รางกฎหมายและบันทึกประกอบราง ระยะเวลาที่ตองใชในการปรึกษาหารือ 
กับหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของและการรับฟงความคิดเห็นของผูซึ่งอาจไดรับ 
ผลกระทบจากรางกฎหมายดังกลาว และระยะเวลาที่จะเสนอรางกฎหมายนั้น
ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาและอนุมัติในหลักการ 
(๒) ดำเนินการศึกษาวิจัยเพื่อประกอบการจัดทำรางกฎหมาย  
จัดทํารางกฎหมายและบันทึกประกอบราง ปรึกษาหารือกับหนวยงานอื่น 
ที่เกี่ยวของและรับฟงความคิดเห็นของผูซึ่งอาจไดรับผลกระทบจากรางกฎหมาย
ดังกลาว และเสนอรางกฎหมายน้ันตอคณะรัฐมนตรีภายในกรอ
                     บเวลา 
ที่กำหนด 
(๓) ในการเสนอรางกฎหมายตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา ตองมี
การ “ตรวจสอบความจำเปนในการตรากฎหมาย” ตามพระราชกฤษฎีกา 
วาดวยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ และระเบียบ
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการเสนอเร่ืองตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘  
อยางเครงครัด 
 
๕.๒ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
ตองจัดทําความเห็นเกี่ยวกับรางกฎหมายและบันทึกประกอบ  
รางเพ่ือประกอบการพิจารณาและตัดสินใจในทางนโยบายของคณะรัฐมนตรี
เกี่ยวกับรางกฎหมายนั้น และตองแจงมติคณะรัฐมนตรีตอสํานักงาน 

                     คณะกรรมการกฤษฎีกาโดยเร็ว 
 
๕.๓ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตองตรวจพิจารณารางกฎหมายใหแลวเสร็จ และสงรางกฎหมาย 
ที่ตรวจพิจารณาเสร็จแลวกลับไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือ 
ดําเนินการตอไปภายในระยะเวลาที่กําหนด 
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มีการปรับปรุงแผนการบริหารราชการแผนดิน โดยเปนการปรับปรุง 
เพื่อใหสอดคลองกับการปรับปรุงแกไขแผนการบริหารราชการแผนดิน 
แผนนิติบัญญัติเดิมยังไมครบถวนหรือไมเหมาะสม โดยหากปรากฏ 
ในภายหลังวาจําเปนตองมีการปรับปรุงแกไขกฎห
                     มายใดเพ่ิมเติม หรือจําเปน 
ตองปรับปรุงกรอบเวลาในการดําเนินการใหเหมาะสม เพื่อใหการดําเนินการ
ตามนโยบายของรัฐบาลและแผนการบริหารราชการแผนดินประสบความสําเร็จ 
ก็จําเปนตองปรับปรุงแกไขแผนนิติบัญญัติดวย  
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 เนื่องจากระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวย
การพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ มีหลักการดังตอไปนี้ 
 ๑) การจัดซ้ือจัดจางของสวนราชการเปนเรื่อง 
ที่มีความสำคัญอยางมากตองบประมาณแผนดิน สมควร
ยกฐานะกฎเกณฑควบคุมการจัดซ้ือจัดจางใหอยูในศักดิ์ที่
สูงกวาระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี เพื่อกำหนดมาตรการ
ในกรณีท่ีมีการฝาฝนกฎเกณฑดังกลาวและสรางสภาพ
สังคมจิตวิทยาใหเห็นความสำคัญของกฎเกณฑดังกลาว 
 ๒) ในการจัดซ้ือจัดจางกำหนดใหใชราคาต่ำสุด
เปนหลัก อาจทำใหสวนราชการไดพ
                     ัสดุหรือบริการที่มี
คุณภาพต่ำ นอกจากน้ี หลักการดังกลาวไมสอดคลองกับ
หลักการในมาตรา ๒๓ แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวย 
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 
๒๕๔๖ ที่กำหนดใหสวนราชการดำเนินการจัดหาพัสดุโดย
พิจารณาถึงผลเสียทางสังคม ภาระตอประชาชน คุณภาพ 
วัตถุประสงคที่จะใช ราคา และประโยชนระยะยาวท่ีจะได
รับ และในกรณีท่ีวัตถุประสงคในการใชเปนเหตุใหตอง
คำนึงถึงคุณภาพและการดูแลรักษาเปนสำคัญ ใหสามารถ
กระทำไดโดยไมตองถือราคาต่ำสุดในการเสนอซื้อหรือจาง
เสมอไป 
 ๓) มีการให
                     สิทธิพิ เศษแกหนวยงานของรัฐ 
ในบางกรณีที่ ไมมีความจำเปน อันจะขัดตอหลัก 
การสงเสริมการแขงขันอยางเปนธรรมตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย 
 ๔) ขาดหลัก เกณฑ ในการจัดซื้ อจั ดจ า ง ท่ี 
สวนราชการตองปฏิบัติเพื่อใหเกิดความโปรงใส เปนธรรม 
และตรวจสอบไดทุกขั้นตอน รวมท้ังกระบวนการรองเรียน
ในกรณีผูประกอบการเห็นวาสวนราชการมิไดปฏิบัติตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กำหนด 
 ๕) ใ น ตั ว ร ะ เ บี ย บ เ อ ง ไ ด มี ก า ร ก ำ ห น ด 
รายละเอียดในการจัดซื้อจัดจางไวในระเบียบทั้งหมด ทำให

                     ขาดความยืดหยุนและคลองตัวในการปฏิบัติงาน 
 Ú √–∫∫°“√®—¥ ◊́ÈÕ®—¥®â“ß¿“§√—∞·∫∫„À¡à®–„™â‡ªìπ
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 ระบบการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐตามแนวทางใหมนี้ 
ไดแก 
 ๒.๑) ยกฐานะของกฎเกณฑการจัดซื้อจัดจาง
ใหอยูในระดับที่สูงกวาระเบียบ 
 ๒.๒) การจัดซื้อจัดจางพัสดุ อาจกระทำได 
โดยวิธี ดังตอไปนี้ 
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  (๑) วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป ไดแก 
การที่สวนราชการเชิญชวนใหผูประกอบก
                     ารทั่วไปที่มี
คุณสมบัติตรงตามเง่ือนไขท่ีสวนราชการกำหนดเขายื่น 
ขอเสนอแขงขันกัน 
  (๒) วิธีคัด เลือก ไดแก การที่ส วน
ราชการเชิญชวนเฉพาะผูประกอบการท่ีมีคุณสมบัติ 
ตรงตามที่กำหนดซึ่งตองไมนอยกวาสามรายใหเขายื่น 
ขอเสนอแขงขันกัน 
  (๓) วิธีเฉพาะเจาะจง ไดแก การที่สวน
ราชการเชิญชวนผูประกอบการท่ีมีคุณสมบัติตรงตามท่ี
กำหนดรายใดรายหนึ่งใหเขายื่นขอเสนอหรือใหเขามา
เจรจาตอรองราคากับสวนราชการโดยตรง โดยใหสวน
ราชการเลือกใชวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปกอน หากไมมี 
ผูยื่นขอเ
                     สนอหรือขอเสนอนั้นไมไดรับการคัดเลือก หรือ
เขาเง่ือนไขของวิธีอื่นก็ใหกระทำไดแตตองช้ีแจงเหตุผลไว
ดวย ทั้งนี้ เพื่อเปดโอกาสใหผูประกอบการสามารถ 
เขารวมการแขงขันไดมากท่ีสุด 
 ๒.๓) การจางท่ีปรึกษา อาจกระทำไดโดยวิธี 
ดังตอไปนี้ 
  (๑) วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป ไดแก 
การที่สวนราชการเชิญชวนใหที่ปรึกษาทั่วไปที่มีคุณสมบัติ
ตรงตามเง่ือนไขท่ีสวนราชการกำหนดเขาย่ืนขอเสนอเพ่ือ
แขงขันกัน 
  (๒) วิธีคัด เลือก ไดแก การที่ส วน
ราชการเชิญชวนเฉพาะที่ปรึกษาที่มีคุณสมบัติตรงตามที่
                     
กำหนดซ่ึงตองไมนอยกวาสามรายใหเขาย่ืนขอเสนอเพื่อ
แขงขันกัน 
  (๓) วิธีเฉพาะเจาะจง ไดแก การที่สวน
ราชการเชิญชวนท่ีปรึกษาท่ีมีคุณสมบัติตรงตามท่ีกำหนด
รายใดรายหนึ่งใหเขายื่นขอเสนอหรือใหเขามาเจรจาตอ
รองราคากับสวนราชการโดยตรง 
  สำหรับการจางที่ปรึกษาสำหรับงานท่ี 
ไมยุงยากซับซอน และมีท่ีปรึกษาซ่ึงสามารถทำงานน้ันได
เปนการท่ัวไป ใหสวนราชการใชวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป 
และในกรณีท่ีใชวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปแลว แตไมมี 
ผูยื่นขอเสนอ หรือขอเสนอน้ันไมไดรับการคัดเลือ
                     ก หรือ
กรณีท่ีเปนงานท่ีมีความยุงยากซับซอนหรืองานท่ีมีลักษณะ
พิเศษซึ่งมีท่ีปรึกษาในงานที่จะจางนั้นจำนวนจำกัด ใหสวน
ราชการใชวิธีคัดเลือก 
  ในกรณีที่ใชทั้งวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป
และวิธีคัดเลือก หรือใชวิธีคัดเลือกแลว แตไมมีผูยื่น 
ขอเสนอ หรือขอเสนอน้ันไมไดรับการคัดเลือก หรือ 
การจางที่มีวงเงินคาจางครั้งหนึ่งไมเกินวงเงินตามที่กำหนด
ในกฎกระทรวง หรือกรณีเปนงานท่ีจำเปนตองใหที่ปรึกษา
รายเดิมทำตอจากงานที่ไดทำไวแลวเนื่องจากเหตุผลทาง
เทคนิค หรือเปนงานที่มีความจำเปน
                     เรงดวนหรือที่เกี่ยวกับ
ความมั่นคงของชาติ หากลาชาจะเสียหายแกราชการหรือ
ความมั่นคงของชาติ และงานอื่นที่คณะกรรมการนโยบาย
ประกาศกำหนด ใหสวนราชการใชวิธีเฉพาะเจาะจง 
 ๒.๔) กรณีท่ีสวนราชการมีความประสงคจะได
พัสดุที่มีความสลับซับซอน แตไมแนใจวาพัสดุดังกลาวจะ
ตอบสนองความตองการไดหรือไม ก็ไดกำหนดวิธีการเพื่อ
การสรางความม่ันใจแกสวนราชการวา พัสดุดังกลาว
สามารถตอบสนองความประสงคไดแทจริงหรือไม โดยยัง
ไมตองจัดซื้อพัสดุนั้น และเมื่อแนใจแลวจึงดำเนินการ 
จัดซื้อจัดจางตามวิ
                     ธีการที่กลาวมาขางตน อันจะเปน 
การคุมคาตอการใชงบประมาณแผนดิน 
 Û ¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥·μ°μà“ß®“°√–‡∫’¬∫‡¥‘¡Õ¬à“ß‰√ 
 ๑) กำหนดใหสวนราชการจัดทำแผนการจัดซ้ือ
จัดจางประจำปและใหประกาศไวในท่ีเปดเผย เพ่ือให 
ผูประกอบการไดทราบลวงหนาวาในแตละปสวนราชการ
จะมีการจัดซื้อจัดจางพัสดุใด 
 ๒) กำหนดใหกรมบัญชีกลางมีหนาที่จัดทำฐาน
ขอมูลราคาอางอิงของพัสดุ 
 ๓) กำหนดใหกรมบัญชีกลางมีหนาที่รวบรวม 
วิเคราะห และประเมินผลการปฏิบัติงานของสวนราชการ 
และจัดทำรายงานเสนอตอคณะกรรมการนโยบายเปน
                     
ประจำทุกป  
 ๔) กำหนดใหกรมบัญชีกลางมีอำนาจหนาที่ 
ในการเขาตรวจสอบ สอบถามขอเท็จจริงจากเจาหนาที่ 
จัดซื้อจัดจาง ในกรณีท่ีมีขอสงสัยหรือรองเรียนวาสวน
ราชการหลีกเลี่ยงการปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกานี้ 
 ๕) กำหนดใหมีคณะกรรมการกำกับดูแล
จำนวน ๓ คณะ ไดแก คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อ
จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ คณะกรรมการวินิจฉัย
ปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ และ
คณะกรรมการกำกับราคากลางและทะเบียนผูรับเหมา
สำหรับงานกอสราง 
 ๖) กำหนดใหมีการขึ้นทะเบียนผูรับเหมา

                     
กอสรางท่ีจะเขารวมการจัดซ้ือจัดจางงานกอสรางของสวน
ราชการ โดยใหกรมบัญชีกลางเปนหนวยงานกลางใน 
การขึ้นทะเบียนผูรับเหมา  
 ๗) กำหนดวิธีจัดซื้อจัดจางขึ้นใหมเปน ๓ วิธี 
ไดแก 
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  ๗.๑) วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 
  ๗.๒) วิธีคัดเลือก 
  ๗.๓) วิธีเฉพาะเจาะจง  
  โดยกำหนดใหส วนราชการตอง ใช วิ ธี
ประกาศเชิญชวนท่ัวไปกอน หากไมมีผูยื่นขอเสนอหรือ 
ขอเสนอน้
                     ันไมไดรับการคัดเลือก หรือการจัดซ้ือจัดจางนั้น
เขาเงื่อนไขของวิธีอื่นก็ใหกระทำไดแตตองชี้แจงเหตุผล 
 ๘) ก ำหนด ให มี ก า ร รั บฟ ง ค ว ามคิ ด เ ห็ น 
รางขอบเขตของงานหรือรายละเอียดของพัสดุที่จัดซื้อ 
จัดจางและรางเอกสารเชิญชวนกอนดำเนินการจัดซื้อจัดจาง 
 ๙) กำหนดเกณฑในการพิจารณาขอเสนอและ
การจัดเรียงลำดับตามคะแนน โดยการพิจารณาขอเสนอ
ไมจำเปนตองคำนึงถึงราคาต่ำสุดเสมอไป สามารถ 
นำเกณฑอ่ืนมาประกอบการพิจารณาใหคะแนนได แต
สวนราชการตองประกาศแจงใหทราบลวงหนาวาจะใช
เกณฑ
                     ใด และใหพิจารณาขอเสนอท่ีไดคะแนนสูงสุด 
 ๑๐) กำหนดวิธีจางท่ีปรึกษาขึ้นใหมเปน ๓ วิธี 
ไดแก 
  ๑๐.๑) วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 
  ๑๐.๒) วิธีคัดเลือก 
  ๑๐.๓) วิธีเฉพาะเจาะจง 
  โดยกำหนดใหสอดคลองกับวิธีจัด ซ้ือ 
จัดจาง และไดรวมการจางที่ปรึกษาทั่วไปและที่ปรึกษา
ออกแบบและควบคุมงานกอสรางอาคารไวดวยกัน 
 ๑๑) กำหนดใหคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
มีหนาที่บริหารสัญญาดวย 
 ๑๒) กำหนดใหผูประกอบการมีสิทธิรองเรียน
เกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจาง ในกรณีที่เห็นวาสวนราชการ
มิไดปฏิบัติใหเป
                     นไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กำหนด 
โดยสามารถรองเรียนไปยังสวนราชการน้ันได และหาก 
ไมพอใจผลการวินิจฉัยของสวนราชการก็สามารถรองเรียน
ไปยังคณะกรรมการวินิจฉัยได 
 ๑๓) ยกเลิกเรื่องการซ้ือหรือจางโดยวิธีกรณี
พิเศษจากสวนราชการ หนวยงานตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น หนวยงานอื่นซึ่งมี
กฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนราชการบริหารสวนทองถิ่น 
หรือรัฐวิสาหกิจ ที่ไดรับสิทธิพิเศษตามกฎหมายหรือ 
มติคณะรัฐมนตรี 
 ๑๔) กำหนดแตมตอใหแกสินคาของผูเขาเสนอ
ราคาท่ีอยูในระบบฟูมฟก 
                     (incubation) เชน สินคาของ
วิสาหกิจชุมชน หรือผลิตภัณฑชุมชนทองถ่ิน หรือสินคา
ของมูลนิธิ ทั้งนี้ ตามท่ีจะกำหนดในกฎกระทรวง 
 Ù ¢≥–π’È°“√®—¥∑”√à“ßæ√–√“™°ƒ…Æ’°“¥—ß°≈à“«
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 คณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติหลักการร า ง 
พระราชกฤษฎีกาดังกลาวเมื่อวันท่ี ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๐ 
ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ และใหสงสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาเปนเร่ืองดวน โดย
รับขอสังเกตของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไปพิจารณา
ดวย  ขณะน้ีจึ งอยูระหวางการตรวจพิจารณาของ

                     
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งจะเสนอใหคณะ
กรรมการกฤษฎีกาพิจารณา คาดวาจะตองใชระยะเวลา 
ในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาพอสมควร 
เนื่องจากรางพระราชกฤษฎีกาดังกลาวมีการเปล่ียนแปลง
ระบบการจัดซื้อจัดจางท่ีแตกตางจากระเบียบสำนัก 
นายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ อยางมาก 
จึงตองพิจารณาถึงผลกระทบตอผูที่มีสวนเกี่ยวของดวย 
 ı  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°ƒ…Æ’°“‡¢â“‰ª¡’ 
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 เดิมคณะรัฐมนตรี ไดมีมติ เมื่ อวันที่ ๓๐ 
สิงหาคม ๒๕๔
                     ๘ อนุมัติหลักการรางระเบียบกระทรวง
การคลังวาดวยการพัสดุ พ.ศ. .... และรางประกาศคณะ
กรรมการวาดวยการพัสดุ จำนวน ๑๓ ฉบับ ตามที่
กระทรวงการคลั ง เสนอ และใหส งสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยระหวาง 
การพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)  
ที่ประชุมไดมีขอสังเกตเก่ียวกับเนื้อหาของรางระเบียบ 
ดังกล าวว า ร างระเบียบดังกล าวยั งคงมีหลักการ 
ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 
๒๕๓๕ เปนสวนใหญ เพียงแตไดปรับปรุงบางสวนให
สอดคลองกับมาตรา ๒๓ แหงพระราช
                     กฤษฎีกาวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  พ.ศ. 
๒๕๔๖ เทานั้น โดยมิไดมีการปรับปรุงระบบการจัดซื้อ 
จัดจางท้ังระบบใหรองรับหลักการตามมาตรา ๒๓ ที่
กำหนดใหสวนราชการดำเนินการจัดหาพัสดุโดยพิจารณา
ถึงผลเ สียทางสังคม ภาระตอประชาชน คุณภาพ 
วัตถุประสงคที่จะใช ราคา และประโยชนระยะยาวที่จะได
รับ และในกรณีที่วัตถุประสงคในการใชเปนเหตุใหตอง
คำนึงถึงคุณภาพและการดูแลรักษาเปนสำคัญ ใหสามารถ
กระทำไดโดยไมตองถือราคาต่ำสุดในการเสนอซ้ือหรือ 
จางเสมอไป แตอยางใด  ดังนั้น
                      ที่ประชุมจึงเห็นควรให
ฝายเลขานุการฯ พิจารณาปรับปรุงรางระเบียบกระทรวง
การคลัง วาดวยการพัสดุ พ.ศ. .... เพื่อใหมีระบบการจัดซื้อ
จัดจางที่สอดคลองกับมาตรา ๒๓ แหงพระราชกฤษฎีกา
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
พ.ศ. ๒๕๔๖ รวมทั้งมีความคลองตัวและเหมาะสมกับ
สถานการณ อันจะเปนประโยชนตอสวนราชการและ
หนวยงานของรัฐ  ฝายเลขานุการฯ โดยมี กก.ปจ. นิพนธ 
ฮะกีมี เปนเลขานุการฯ ไดทำการศึกษาเปรียบเทียบ
กฎหมายตางประเทศและกฎหมายระหวางประเทศดวย 
คือ ประมวลกฎหมายวาดวยก
                     ารจัดซื้อจัดจางของประเทศ
ฝรั่งเศส ระเบียบวาดวยการพัสดุของประเทศเยอรมนี 
และตนแบบกฎหมายวาดวยการจัดซื้อสินคา จางเหมา
กอสร าง และจัดหาบริการ ของ UNCITRAL 
(UNCITRAL Model Law on Procurement of Goods, 
Construction and Services) และไดดำเนินการยกรางไป
แลวประมาณรอยละแปดสิบ 
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 ต อ ม า ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ลั ง ไ ด เ ส น อ ร า ง 
พระราชกฤษฎีกาฉบับที่คณะรั
                     ฐมนตรีมีมติเ ม่ือวันที่  
๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๐ โดยขอถอนรางระเบียบฯ เดิม  
ซึ่งเม่ือพิจารณาสาระสำคัญของรางพระราชกฤษฎีกา 
ฉบับนี้จะเห็นไดวามีการปรับปรุงไปในแนวทางดีขึ้นกวา 
รางระเบียบฯ เดิม โดยมีหลักการเชนเดียวกับรางฯ ที่ 
ฝายเลขานุการฯ (โดย กก.ปจ. นิพนธฯ) ไดดำเนินการ
ปรับปรุงตามหลักกฎหมายของตางประเทศและแนวทาง 
ที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดใหไว และ
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยฝายเลขานุการฯ  
ซึ่งมี กก.ปจ. นิพนธฯ เปนเลขานุการฯ จะเขาไปมี 
สวนรวมในการตรวจพิจารณารายละเอีย
                     ดของราง 
พระราชกฤษฎีกาดังกลาวตามมติของคณะรัฐมนตรีเพ่ือ
เสนอคณะกรรมการกฤษฎีกาตอไป 
 ˆ ª√–‚¬™πåÀ√◊Õ¢âÕ¥’¢Õß√à“ßæ√–√“™°ƒ…Æ’°“ 
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 ๑) สวนราชการจะไดพัสดุไวใชในราชการที่มี
คุณภาพ เปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดซื้อจัดจางของ
พัสดุนั้น มีความคุมคาในการใชจายเงิน และมีราคา 
ที่เหมาะสมโดยไมตองถือราคาต่ำสุดในการเสนอซื้อหรือ
จางเสมอไป 
 ๒) เปดโอกาสใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูล
ขาวสารเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐไดหลายชองทาง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งกา
                     รเขาถึงขอมูลโดยผานทางระบบ 
เครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง เพื่อการตรวจสอบ
และสรางความเช่ือม่ันตอสาธารณะในกระบวนการจัดซ้ือ
จัดจางภาครัฐ 
 ๓) เม่ือภาครัฐไดสรางระบบการจัดซ้ือจัดจาง 
ที่เปดเผย โปรงใส และสามารถตรวจสอบได รวมถึง 
สงเสริมใหมีการแขงขันอยางเปนธรรมแลว ผูประกอบการ
ภาคเอกชนก็จะมีความเชื่อม่ัน และจะเขารวมแขงขัน 
ในการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐในจำนวนท่ีเพิ่มขึ้น ซึ่งเปน 
อีกทางหน่ึงที่จะชวยบรรเทาปญหาการทุจริตในการจัดซ้ือ
จัดจางได 
 ๔) สงเสริมใหหนวยงานท่ีอย
                     ู ในการฟูมฟก 
(incubation) สามารถเติบโตได 
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 เนื่องจากรางพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ ไดนำ
เฉพาะหลักการของการจัดซื้อจัดจางมากำหนดไว สวน
หลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติซึ่งเปนรายละเอียดจะกำหนด
ไวในกฎลำดับรอง ทั้งน้ี เพื่อความคลองตัวของการใช 
พระราชกฤษฎีกาดังกลาว กลาวโดยสรุปก็คือจะมีการออก
กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศตามมาอยางแนนอน 
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 รางพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ไดกำหนดหลักการท่ี
มีผลเปนการปองกันและปองปรามการทุจริตดังนี้ 
 ๑) กำหนดใหสวนราชการประกาศแผนการจัดซื้อ
จัดจางประจำป การรับฟงความคิดเห็น รางขอบเขตของ
งาน หรือรายละเอียดของพัสดุที่จะจัดซื้อจัดจาง และราง
เอกสารเชิญชวนจากสาธารณชนกอนดำเนินการจัดซ้ือ 
จัดจาง การประกาศเกณฑการพิจารณาขอเสนอไว
เปนการลวงหนาในเอกสารเชิญชวน รวมถึงการกำหนดให
มีการจัดทำบันทึกรายงานกระบวนการจัดซื้อจัดจางทุกครั้ง
ที่ดำเนินก
                     ารเพ่ือประโยชนในการตรวจสอบ นอกจากน้ี  
ยังกำหนดใหมีการเผยแพรรายงานผลการปฏิบัติงานของ
สวนราชการ หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ตามรางพระราชกฤษฎีกาน้ี และเร่ืองอ่ืนๆ ในระบบ 
เครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางดวย ซึ่งจะทำให
การจัดซ้ือจัดจางเปนไปอยางเปดเผย โปรงใส และ
สามารถตรวจสอบได 
 ๒) สงเสริมการแขงขันอยางเปนธรรม โดย 
ผูประกอบการจะไดรับการปฏิบัติจากสวนราชการอยาง
เทาเทียมกัน การจำกัดหรือกีดกันผูประกอบการรายใด
รายหนึ่งจะกระทำมิได และในเร่ืองของการกำหนด
คุณลัก
                     ษณะเฉพาะของพัสดุที่จะจัดซื้อจัดจางตองเปด
โอกาสใหผูประกอบการสามารถเขารวมแขงขันไดมาก
ที่สุดโดยหามมิใหระบุชื่อยี่หอหรือแหลงผลิตของพัสดุ 
หากสวนราชการมีการติดตอกับผูประกอบการรายใด 
หากการติดตอน้ันทำใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบตอง
แจงใหผูประกอบการรายอื่นทราบดวย รวมถึงการกำหนด
วิธีการจัดซื้อจัดจางโดยสวนราชการตองใชวิธีประกาศ 
เชิญชวนทั่วไปกอน เวนแตจะเขาเงื่อนไขของวิธีอื่น 
 ๓) กำหนดหลักการสำคัญที่สวนราชการควร
ปฏิบัติเพ่ือความโปรงใสและเปนธรรม ซึ่งเปนการปองกัน
                     
มิใหสวนราชการหลีกเล่ียงการปฏิบัติตามขอกำหนดเก่ียวกับ
กระบวนการจัดซ้ือจัดจางตามรางพระราชกฤษฎีกาน้ี และ
ไดเพ่ิมกระบวนการรองเรียนเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง 
ในกรณีท่ีผูประกอบการเห็นวาสวนราชการมิไดปฏิบัติให
เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กำหนด โดยสามารถ
รองเรียนไปยังสวนราชการน้ันได และหากไมพอใจ 
ผลการวินิจฉัยของสวนราชการก็สามารถรองเรียนไปยัง
คณะกรรมการวินิจฉัยได  
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คณะรัฐมนตรีพนจากตำแหนงเพราะเหตุตามท่ีกำหนด
ไว และอยูในระหวางปฏิบัติหนาท่ีไปพลางกอนเทานั้น 
สวนคณะรัฐมนตรีท่ีดำรงตำแหนงอยู ในปจจุบัน 
มาตรา ๒๙๘ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญไดบัญญัติให
คณะรัฐมนตรียังคงเปนคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญตอไป และจะพนจากตำแหนงตอเมื่อ
คณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมเขารับหนาที่ ดวยเหตุนี้ 
คณะรัฐมนตรีท่ีดำรงตำแหน
                     งอยูในปจจุบันจึงเปน 
คณะรัฐมนตรีตามผลของมาตรา ๒๙๘ ของ
รัฐธรรมนูญ และยังมิไดพนจากตำแหนง คณะรัฐมนตรี
ที่ดำรงตำแหนงอยูในปจจุบันนอกจากไมอยูในบังคับท่ี
จะตองปฏิบัติตามเง่ือนไขในการใชอำนาจหนาที่ตาม
มาตรา ๑๘๑ ของรัฐธรรมนูญแลว ยังตองมีหนาท่ี 
ที่จะตองบริหารราชการแผนดินตอไป ดังนั้น การท่ี
คณะรัฐมนตรีจะวางหลักเกณฑการปฏิบัติสำหรับ 
คณะรัฐมนตรีเพ่ือปองกันมิใหเกิดความไมเปนกลาง
หรือเปนการขัดตอมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภา 
ผูแทนร
                     าษฎร และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 
๒๕๕๐ อยางไร ยอมเปนดุลพินิจของคณะรัฐมนตร ี
ที่จะกระทำได  
( เ ร่ื อ ง เส ร็ จ ท่ี ๗๔๐ /๒๕๕๐ บันทึ กสำ นักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เ ร่ือง แนวทางการปฏิบัติของ 
คณะรัฐมนตรีอันเนื่องมาจากการมีพระราชกฤษฎีกาใหมี 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป, 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑)) 
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ประเด็น ท่ีหนึ่ ง สัญญาปรับปรุ ง โครงข าย
โทรศัพทเคลื่อนที่ระบบ ๔
                     ๗๐ MHz ระหวางบริษัท  
ทีโอที จำกัด (มหาชน) (บมจ. ทีโอที) กับกิจการรวมคา 
Consortium Starcom (กิจการรวมคา CS) ซึ่งลงนาม
เมื่อวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ภายหลังจากที่ 
พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือ
ดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ใชบังคับ  
ไดดำเนินการถูกตองตามพระราชบัญญัติดังกลาวหรือไม 
Ò ·π«∑“ß°“√ªØ‘∫—μ‘¢Õß§≥–√—∞¡πμ√’
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เม่ือพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิก
สภาผู
                     แทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. ๒๕๕๐ 
มีผลใชบังคับแลว (ตั้งแตวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๐) 
คณะรัฐมนตรีชุดปจจุบันจะพึงปฏิบัติหนาที่หรือละเวน
การปฏิบัติหนาที่ในเรื่องตาง ๆ ไดมากนอยเพียงใด 
โดยไมขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ หรือไมชอบ
ดวยกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของนั้น 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ไดพิจารณา
แลว เห็นวา การตราพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป 
เปนการดำเนินการเพ่ือใหเปนไปตามมาตรา ๒๙๖ 
ของรัฐธรรมนูญ โดยมิ ไดม
                     ีผลเปนเงื่ อนไขให 
คณะรัฐมนตรีตองปฏิบัติตามมาตรา ๑๘๑ ของ
รัฐธรรมนูญแตอยางใด และโดยที่มาตรา ๑๘๐ ของ
รัฐธรรมนูญเปนการบัญญัติเหตุแหงการพนจาก
ตำแหนงของรัฐมนตรีทั้งคณะ และมาตรา ๑๘๑ ได
บัญญัติหลักเกณฑการปฏิบัติของคณะรัฐมนตรีที่ 
พนจากตำแหนงตามมาตรา ๑๘๐ วาใหคงอยูใน
ตำแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรี 
ที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ โดยในกรณีที่การพนจาก
ตำแหนงดังกลาวเปนเพราะอายุสภาผูแทนราษฎร 
สิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร คณะรัฐมนตรี
จะตองปฏิบัติหนาท
                     ี่ภายใตเงื่อนไขท่ีมาตรา ๑๘๑ นี้ 
บัญญัติไว ดังนั้น บทบัญญัติมาตรา ๑๘๐ และมาตรา 
๑๘๑ ของรัฐธรรมนูญจึงจะนำมาใชบังคับ เมื่อ 
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๑๔ 
โครงการปรับปรุงโครงขายโทรศัพทเคลื่อนที่
ระบบ ๔๗๐ MHz  ระหวาง บมจ. ทีโอที กับกิจการ
รวมคา CS มีลักษณะเปนการรวมลงทุนกับเอกชน 
โดยเอกชนจัดหาอุปกรณตาง ๆ และมอบสวนแบง 
รายได เปนอัตรารอยละจากการดำเนินการดาน 
การตลาดให บมจ. ทีโอที จ
                     ึงเขาลักษณะ “เปน 
การรวมงานหรือดำเนินการ” ตามมาตรา ๕ ซึ่ง 
การพิจารณาวงเงินหรือทรัพยสินของโครงการตอง
พิจารณาการลงทุนทั้งฝายเอกชนและหนวยงาน
เจาของโครงการประกอบกัน หากมีวงเงินทรัพยสิน 
ตั้งแตหนึ่งพันลานบาทขึ้นไปยอมตองปฏิบัติตาม 
พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานฯ 
ประเด็นที่สอง หากสัญญาปรับปรุงโครงขาย
โทรศัพท เคลื่ อนที่ ระบบ ๔๗๐ MHz ดังกลาว 
ดำเนินการไมถูกตองตามพระราชบัญญัติวาดวยการให
เอกชนเขารวมงานฯ บมจ. ทีโอที จะมีแนวทาง 
การปฏิบัติตอไปอยางไร 
เมื่อ
                     โครงการดังกลาวเปนโครงการที่มีทรัพยสิน
อยูแลวและไดดำเนินการไปแลว บมจ. ทีโอที จึงตอง
ดำเนินการตามข้ันตอนที่กฎหมายดังกลาวกำหนด 
กลาวคือ บมจ. ทีโอที ตองเสนอโครงการตอกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และกระทรวง
การคลังพิจารณากอนเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา
เห็นชอบในหลักการตามมาตรา ๘ และมาตรา ๙ 
(๒) เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบโครงการแลว บมจ.  
ทีโอที ตองแตงตั้งคณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ เพื่อ
ดำเนินการตามมาตรา ๑๔ (๓) และ (๔) โดยหาก
คณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ เห็นวาไมควรคดัเลือก
โดยวิธีปร
                     ะมูลและหนวยงานที่เกี่ยวของเห็นชอบดวย
จึงเสนอใหคณะรัฐมนตรีอนุมัติตามมาตรา ๑๖ แลว
ดำเนินการตามมาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๒ ตอไป 
โดยคำนึงถึงผลประโยชนของรัฐและความเสียหาย 
ที่อาจเกิดขึ้นดวย  
( เรื่ อง เสร็จที่ ๖๘๙ /๒๕๕๐ บันทึกสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การบังคับใชพระราชบัญญัติ 
วาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดำเนินการในกิจการ 
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ (กรณีสัญญาปรับปรุงโครงขายโทรศัพท
เคลื่อนที่ระบบ ๔๗๐ MHz ระหวางบริษัท ทีโอที จำกัด 
(มหาชน) กับกิจการรวมคา Consort ium Starcom),  

                     
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)) 
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 สำนักกฎหมายปกครอง 
โ ดยที่ พ ร ะ ร า ชบัญญั ติ วิ ธี ป ฏิ บั ติ ร า ชก า ร 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มีวัตถุประสงคมุงคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพของบุคคล รวมถึงควบคุมตรวจสอบ
การใชอำนาจหนาที่ของเจาหนาที่ ทั้งนี้ เพื่อให 
การดำเนินการของภาครัฐมีความโปรงใสและเปนไป
โดยชอบดวยกฎหมายโดยกฎหมายดังกลาวไดกำหนด
หลักเกณฑและวิธีการในการตรวจสอบการใชอำนาจ
ของเจาหนาที่ไวหลายประการ อาทิเชน เจ
                     าหนาที่ 
ผูทำการพิจารณาทางปกครองจะตองเปนผูมีอำนาจ
๑ บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เร่ือง ความเปนกลางของกรรมการในคณะกรรมการท่ีมีอำนาจพิจารณา 
ทางปกครอง : กรณีประธานอนุกรรมการประเมินและคัดเลือกขอเสนอการรับซื้อไฟฟาจากเอกชนดำรงตำแหนงประธาน 
กรรมการในบริษัทที่จะย่ืนขอเสนอ (เรื่องเสร็จท่ี ๖๓๑/๒๕๕๐) 
หนาที่ตามกฎหมาย (มาตรา ๑๒) เจาหนาที่ผูทำ 
การพิจารณาทางปกครองจะตองไมมีสวนไดเสีย 
ในเรื่องที่ตนพิจารณา (มาตรา ๑๓) หรือการคัดคาน
เจาหนาที่กรณีที่มีเหตุซึ่งมีสภาพรา
                     ยแรงอันอาจทำให
การพิจารณาทางปกครองไมเปนกลาง (มาตรา ๑๖) 
เปนตน ดังนั้น กฤษฎีกาสารฉบับนี้จึงไดนำความเห็น
ทางกฎหมายของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง๑ ซึ่งไดวินิจฉัยในประเด็นเก่ียวกับ 
ความเปนกลางของกรรมการในคณะกรรมการที่มี
P.1-20.indd   14 1/16/08   10:41:14 AM
°ƒ
…Æ
’°“
 “
√ 
 ª
ï∑’Ë 
Ú 
©∫
—∫∑
’Ë ˆ
 æ
.¬
.-∏
.§
. Ú
ıı
 
๑๕ 
ขอเสนอฯ จึงเปน “กรรมการในคณะกรรมการที่มี
อำนาจพิจารณาทางปกครอง” ซึ่งตองมีความเปนกลาง
ในการพิจารณาและอยูภายใตบังคับมาตรา ๑๓ แ
                     ละ
มาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองฯ ดังนั้น เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา นาย พ. 
เปนประธานอนุกรรมการประเมิน และคัดเลือก 
ขอเสนอฯ ดำรงตำแหนงประธานกรรมการในบริษัท 
ที่จะยื่นขอเสนอหรือประธานกรรมการในรัฐวิสาหกิจ 
ที่เปนผูถือหุนใหญในบริษัทที่จะย่ืนขอเสนออยูหลายแหง 
บุคคลผูนี้จึงมีสองฐานะในขณะเดียวกัน ทั้งกรณี
เปนผูมีสวนเก่ียวของกับบริษัทท่ียื่นขอเสนอให
พิจารณา และเปนผูพิจารณาผลของการยื่นขอเสนอ
นั้นเอง ดวยเหตุผลดังกลาวจึงพิเคราะหไดวา การดำรง
ตำแห
                     นงประธานกรรมการในบริษัทท่ีจะยื่นขอเสนอ
หรือประธานกรรมการในรัฐวิสาหกิจที่เปนผูถือหุน
ใหญในบริษัทที่จะยื่นขอเสนออาจเปนเหตุซ่ึงมีสภาพ
รายแรงอันอาจทำใหการพิจารณาทางปกครอง 
ไมเปนกลางตามมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ กรณีเชนนี้ เจาหนาที่
หรือกรรมการในคณะกรรมการท่ีมีอำนาจพิจารณา
ทางปกครองยอมไมอาจทำการพิจารณาตอไปได และ
ตองงดเวนการปฏิบัติหนาท่ีตางๆ ในสวนท่ีเกี่ยวของ
หรือตองเปล่ียนแปลงเจาหนาท่ีหรือกรรมการผูนั้น  
ขอยกเวนในเรื่องน้ีจำกัดเฉพา
                     ะกรณีท่ีมีความจำเปน
รีบดวนหากปลอยใหลาชาไปจะเสียหายตอประโยชน
สาธารณะ หรือสิทธิของบุคคลจะเสียหายโดยไมมีทาง
แกไขได หรือไมมีเจาหนาท่ีอื่นปฏิบัติหนาท่ีแทนผูนั้น
ไดแลว ทั้งนี้ ตามที่กำหนดไวในมาตรา ๑๘ แหง 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ แต
ตองเปนกรณีที่มีขอเท็จจริงพิสูจนไดชัดเจน และไมมี
ผลตอความเที่ยงธรรมในการคัดเลือกผูยื่นขอเสนอ 
ทุกราย  
อำนาจพิจารณาทางปกครอง ซึ่งมีขอเท็จจริงและ
ประ เด็ นปญหา โดยสรุ ป คื อ ก า รที่ ป ร ะธ าน
อนุกรรมการประเมินและคัด
                     เลือกขอเสนอการรับซื้อ
ไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชนดำรงตำแหนงประธาน
กรรมการในบริษัทที่จะยื่นขอเสนอ หรือประธาน
กรรมการในรัฐวิสาหกิจซ่ึงเปนผูถือหุนใหญในบริษัท 
ที่ จะยื่นขอเสนอ จะถือเปนกรณีที่กรรมการใน 
คณะกรรมการที่มีอำนาจพิจารณาทางปกครอง 
ขาดความเปนกลาง และไมอาจทำการพิจารณา 
ทางปกครองตามมาตรา ๑๓ หรือมาตรา ๑๖ แหง
พระราชบัญญัติ วิ ธีปฏิบัติ ราชการทางปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
เห็นว า ปญหาที่ตองพิจารณาในเบื้ องตน คือ 
อนุกรรมการประเมินแ
                     ละคัดเลือกขอเสนอการรับซื้อ
ไฟฟาจากผูผลิตไฟฟา เอกชนเปนกรรมการใน 
คณะกรรมการท่ีมีอำนาจพิจารณาทางปกครองอันจะ
ตองอยูภายใต บังคับหลักวาดวยความเปนกลาง 
ตามมาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ หรือไม ซึ่งในปญหานี้ 
เห็นวา คำส่ังคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน 
ที่ไดกำหนดใหคณะอนุกรรมการประเมินและคัดเลือก
ขอเสนอการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชน 
มีอำนาจหนาที่ประเมินและคัดเลือกขอเสนอของ 
ผูผลิตไฟฟาเอกชน ดำเนินการเจรจาเพ่ือจัดทำสัญญา
ซื้อขายไฟฟ
                     ากับผูยื่นขอเสนอ และเสนอผลการเจรจา
และคัดเลือกตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน 
ใ ห ค ว าม เ ห็ นชอบ เ พ่ื อ ใ ห ก า ร ไฟฟ า ฝ า ยผ ลิ ต 
แหงประเทศไทย (กฟผ.) ทำสัญญากับผูยื่นขอเสนอ
ตอไป การใหความเห็นชอบผลการเจรจาและคัดเลือก
โดยรัฐมนตรี มีผลทำใหผูยื่นขอเสนอที่ไดรับคัดเลือก
มีสิทธิเขาทำสัญญากับ กฟผ. และเปนการปฏิเสธ 
ขอเสนอของผูยื่นขอเสนอรายอ่ืน กรณีจึงเปนการใช
อำนาจตามกฎหมายที่มีผลกระทบตอสิทธิและหนาท่ี
ของบุคคล และเปน “คำสั่งทางปกครอง” ตามมาตรา ๕ 
แหงพระราชบัญญัต
                     ิวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
เม่ือการใหความเห็นชอบขอเสนอของรัฐมนตรีเปน 
“คำส่ังทางปกครอง” การประเมินและคัดเลือก 
ขอ เสนอของคณะอนุกรรมการ ซ่ึ ง เปน ข้ันตอน 
การเตรียมการและดำเนินการที่มีผลโดยตรงตอ 
การออกคำส่ังดังกลาวจึงเปน “การพิจารณาทาง
ปกครอง ” อนุกรรมการประเมินและคัด เลื อก 
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 ศูนยขอมูลกฎหมายกลาง 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)๑ ได
วินิจฉัยประเด็นปญหาขอกฎหมายท่ีนาสนใจเก่ียวกับ
อำนาจวินิจฉัยสั่งการใหเจาหนาท่ีผูกระทำละเมิด
ชดใชคาสินไหมทดแทน ตามมาตรา ๑๒ แหง 
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ และอำนาจในการใชมาตรการบังคับ 
ทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ในกรณีที่เจาหนาที่ของ
หนวยงานของรัฐแหงหนึ่งกระทำละเมิดตอหนวยงาน
ของรัฐอีกแหงหนึ่ง ซึ่งมีขอเท็จจริงและ
                     ประเด็นปญหา
โดยสรุป ดังนี้ 
ประเด็นท่ีหนึ่ง กรณีที่ขาราชการในสังกัด
สถาบันการพลศึกษากระทำละเมิดตอมหาวิทยาลัย
ราชภัฏเทพสตรี ซึ่งเปนหนวยงานที่ตนไปชวยปฏิบัติ
ราชการ หนวยงานใดจะเปนผูมีอำนาจออกคำสั่งเรียก
ใหเจาหนาท่ีผูนั้นชดใชคาสินไหมทดแทนตามมาตรา 
๑๒ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏ
เทพสตรี ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย
กับสถาบันการพลศึกษา ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐ 
ตนสังกัดเห็นวา เมื่อมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญ
                     ัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ กำหนดให
หนวยงานของรัฐ ท่ี เสียหายมีคำ ส่ังให เจ าหนาที่ 
ผูกระทำละเมิดชดใชคา สินไหมทดแทน ดังนั้น 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรีซึ่งเปนหนวยงานที่ไดรับ
ความเสียหายจึงมีอำนาจตามบทบัญญัติดังกลาว เพื่อ
ออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผูทำละเมิดชดใชคาสินไหม
ทดแทน ทั้งนี้ ตามนัยความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ในเรื่องเสร็จที่ ๔๙๐/๒๕๔๙ 
และเรื่องเสร็จที่ ๓๓๕/๒๕๕๐ 
ประเด็นที่สอง หนวยงานใดจะเปนผูมีอำนาจ 
ใชมาตรการบังคับทางปกครองตามพระราช
                     บัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ในกรณี
ที่เจาหนาท่ีผูนั้นไมยอมชำระเงินภายในระยะเวลา 
ที่กำหนด เห็นวา เมื่อมหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรีซึ่ง
เปนหนวยงานของรัฐท่ีไดรับความเสียหายมีอำนาจ
ออกคำส่ังเรียกใหเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดชดใช 
คาสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ าหนา ท่ีฯ ดังนั้น 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรีจึงมีอำนาจใชมาตรการ
บังคับทางปกครอง โดยอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏ
เทพสตรีเปนผูมีอำนาจส่ังยึดหรืออายัดหรือขาย 
ทอดตลาด ทั้งน
                     ี้ ตามมาตรา ๕๖ และมาตรา ๕๗ 
วรรคสองแหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบั ติราชการ 
ทางปกครองฯ ประกอบกับขอ ๑ (๔) แหงกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราช-
บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ซึ่งคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได
วินิจฉัยประเด็นทำนองเดียวกันนี้ไวในเรื่องเสร็จที่  
๙๔-๙๕/๒๕๔๙ สรุปความไดวา ผูมีอำนาจออกคำสั่งยึด
หรืออายัดทรัพยสินหรือขายทอดตลาดทรัพยสิน 
ในกรณีของมหาวิทยาลัยนั้นไดแกอธิการบดี  
๑ บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สถาบันการพลศึก
                     ษาและมหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรีขอหารือแนวทางปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ (เร่ืองเสร็จที่ ๘๐๘-๘๐๙/๒๕๕๐) 
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®ากจุดเร่ิมตนของการรวมตัวกันเปนสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association 
of Southeast Asian Nations) หรืออาเซียน (ASEAN) อยางเปนทางการในป พ.ศ. ๒๕๑๐  
ที่ประกอบดวยสมาชิกเพียง ๕ ประเทศ ไดแก ประเทศไทย อินโดนีเชี
                     ย ฟลิปปนส มาเลเซีย และ
สิงคโปร นั้น อาเซียนก็ไดมีการเติบโตและมีสมาชิกเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ จนบัดน้ีมีสมาชิกรวมจำนวน  
๑๐ ประเทศ โดยประเทศสมาชิกที่เพิ่มขึ้นอีก ๕ ประเทศ ไดแก บรูไน เวียดนาม ลาว พมา และ
กัมพูชา ซึ่งการรวมตัวกันนี้กำลังมีความเปนรูปธรรมและมีสถานะทางกฎหมายท่ีชัดเจนย่ิงข้ึน  
เมื่อบรรดาผูนำประเทศสมาชิกอาเซียนไดมีการลงนามรับรองกฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) แลว 
เมื่อวันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ที่ผานมา ซึ่งเปนชวงเวลาแหงวาระครบรอบ ๔๐ ป ของการกอตั้ง
อาเซียนพอดี กฤษฎีกาสาร
                     ฉบับนี้จึงขอนำเสนอเรื่องกฎบัตรอาเซียนกอนที่กฎบัตรอาเซียนจะมี 
ผลใชบังคับในอนาคตอันใกลนี้ 
 
สงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจ การเมือง 
สังคมและวัฒนธรรม การลดชองวางของการพัฒนา 
การสงเสริมประชาธิปไตย และการเคารพสิทธิ
มนุษยชน เปนตน สวนหลักการ เชน เรื่องอำนาจ
อธิปไตยของประเทศสมาชิก การไมแทรกแซง
กิจการภายใน หลักนิติธรรมและธรรมาภิบาล 
และการเคารพความแตกตาง เปนตน 
๒. สถานะบุคคลของอาเซียน (Lega l 
Personality) : กำหนดใหอาเซียนเปนองคการ
ร ะหว า งป ร ะ เทศ ( I n t e r - g o v e
                      r nmen t a l 
organization) และมีสถานะเปนนิติบุคคล 
๓. สมาชิกภาพ (Membership) : กำหนด
กฎเกณฑและกระบวนการในการรับสมาชิกใหม 
รวมทั้ งกำหนดสิทธิและหนาที่ของรัฐสมาชิก 
ไวอยางกวาง ๆ กลาวคือ ประเทศสมาชิกจะมี
สิทธิและหนาที่ตามที่กำหนดไวในกฎบัตรและ
ความตกลงตาง ๆ ของอาเซียน ซึ่งรวมถึงการออก
กฎหมายภายในเพื่อรองรับพันธกรณีตาง ๆ 
๔. องคกรของอาเ ซียน (Organs) : 
ประกอบดวยองคกรหลัก ๙ องคกร ที่ทำงาน
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กฎบัตรอาเซียนจะเปนเสมือนธรรมนูญ 
(Constitution) ของกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน
ทั้งปวงที่วางกรอบกฎหมายและโครงสรางองคกร 
เ พื่ อ ใ ห อ า เ ซี ย น ส า ม า ร ถ ด ำ เ นิ น ก า ร ต า ม
วัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเพื่อขับเคล่ือนการรวมตัวเปนประชาคม
อาเซียนภายในป ค.ศ. ๒๐๑๕ (พ.ศ. ๒๕๕๘) 
ตอไป 
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กฎบัตรอาเซียนประกอบดวยอารัมภบทและ
ขอบทตาง ๆ รวม ๑๓ บท ที่มีเนื้อหาสาระสำคัญ
โดยสรุป ดังนี้ 

                     ๑. วัตถุประสงคและหลักการ (Purposes 
and Principles) : ระบุเปาหมายและหลักการ
ดำเนินความสัมพันธระหวางรัฐสมาชิกของอาเซียน 
เชน เปาหมายในการสงเสริมสันติภาพ เสถียรภาพ 
ความสามารถในการแขงขันของภูมิภาค ความกินดี
อยูดีของประชาชน ความม่ันคงของมนุษย การ 
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ประสานซึ่งกันและกัน ดังนี้ 
(๑) ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN 
Summit) ซึ่งเปนองคกรผูนำสูงสุดของอาเซียน  
ท
                     ำหนาที่ ในการกำหนดนโยบายและทิศทาง 
การดำเนินงานของอาเซียน ซึ่งรวมถึงการส่ังการ 
การตัดสินใจในเรื่องสำคัญตาง ๆ การตัดสิน 
ขอพิพาท และการแตงตั้งเลขาธิการอาเซียน เปนตน 
(๒) คณะมนตรีประสานงานอาเซียน 
(ASEAN Coordinating Council) ทำหนาท่ี 
เตรียมการและประสานงานระหวางประชาคม
อาเซียน ๓ ประชาคมหลัก ไดแก ประชาคม
ความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Secur i ty 
Community) ประชาคมเศรษฐกิจอาเ ซียน 
(ASEAN Economic Community) และประชาคม
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-
Cultural Community) รายง
                     านตอที่ประชุมสุดยอด
อาเซียน และแตงตั้งรองเลขาธิการอาเซียน 
(๓) คณะมนต รีประชาคมอา เ ซี ยน 
(ASEAN Community Counc i ls) ซึ่ ง เปน
ประชาคมหลัก (เสาหลัก) ของอาเซียน ประกอบ
ดวยผูแทนระดับรัฐมนตรีที่แตละประเทศสมาชิก
แตง ต้ังสำหรับแตละเสาหลัก เพื่ อทำหนา ท่ี
ประสานและติดตามความคืบหนาของการดำเนินงาน
ตามนโยบายของผูนำในเร่ืองท่ีอยูภายใตเสาหลัก
ของตน 
(๔) องค กรระดับรั ฐมนตรี ในสาขา 
ความรวมมือดานตาง ๆ (ASEAN Sectoral 
Ministerial Bodies) ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยองคกรผูนำ
สูงสุดข
                     องอาเซียน เพื่อทำหนาท่ีในการดำเนินการ
ตามนโยบายของที่ประชุมสุดยอดอาเซียน การนำ
ความตกลงและมติของผูนำที่เก่ียวของไปปฏิบัติ 
ใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม 
(๕) สำนักเลขาธิการอาเซียน (ASEAN 
Secretariat) เลขาธิการอาเซียนจะมีบทบาท 
ในการติดตามผลการปฏิบัติตามคำตัดสินของ
กลไกระงับขอพิพาทและการปฏิบัติตามพันธกรณี
ของประ เทศสมา ชิก และส นับส นุนการ มี 
ปฏิสัมพันธระหวางองคกรตาง ๆ ของอาเซียนกับ
ภาคประชาสังคม 
(๖) คณะผูแทนถาวรประจำอาเซียน 
(Committee of Permanent Representatives 
(PR) to A
                     SEAN) โดยประเทศสมาชิกจะแตงตั้ง 
ผูแทนระดับเอกอัครราชทูต เพื่อทำหนาที่แทน
คณะกรรมการประจำอาเซียน (ASEAN Standing 
Commit tee) และประจำอยู ณ ที่ทำการ 
กรุงจาการตา 
(๗) สำนักเลขาธิการอาเซียนแหงชาติ 
(ASEAN National Secretariat) จัดตั้งขึ้น 
ในประเทศสมาชิก เพื่อทำหนาที่ในการประสาน
การดำเนินงานตาง ๆ ของอาเซียน 
(๘) กลไกสิทธิมนุษยชนอาเซียน (ASEAN 
human rights body-AHRB) เปนองคกรหน่ึงของ
อาเซียนที่ทำหนาที่ในการสงเสริมและคุมครอง
สิทธิมนุษยชน ตามวัตถุประสงคและหลักการของ
อาเซีย
                     นและหลักการสากล 
(๙) มูลนิธิอาเซียน (ASEAN Foundation) 
ทำหน าที่ สนับสนุน เลขาธิการอา เซี ยนและ 
ประสานงานกับองคกรอ่ืน ๆ ของอาเซียนใน 
การเผยแพรความรูเกี่ยวกับอาเซียน และสงเสริม
ความรวมมือกับผูมีสวนไดเสียตาง ๆ ของอาเซียน 
๕. องคกรท่ีมีความสัมพันธกับอาเซียน 
(Entities Associated with ASEAN) : กำหนด
ใหอาเซียนสามารถมีปฏิสัมพันธกับองคกรตาง ๆ 
ตามรายชื่อในภาคผนวกทายกฎบัตรอาเซียน 
๖. ความคุมกันและเอกสิทธิ์ (Immunities 
and Privileges) : กำหนดหลักการใหความคุมกัน
และเอกส
                     ิทธ์ิแกสำนักเลขาธิการอาเซียนและ
องคกรอ่ืน ๆ ของอาเซียน ตลอดจนผูแทนและ 
เจาหนาที่ของประเทศสมาชิกท่ีปฏิบัติหนาที่ 
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๑๙ 
ที่เกี่ยวกับการดำเนินงานของอาเซียน โดยเอกสิทธิ์
และความคุมกันจะเปนไปตามขอตกลงท่ีจะจัดทำข้ึน
ในภายหลัง 
๗. กระบวนการตัดสินใจ (Dec is ion 
Making) : หลักการตัดสินใจโดยการปรึกษาหารือ
และฉันทามติ แตในบางกรณีอาจใหมีการตัดสินใจ
โดยการลงคะแนนเสียงใ
                     นเร่ืองที่ไมใชประเด็น 
ออนไหว หรือใชหลักการ ASEAN minus X ใน 
การปฏิบัติตามความรวมมือหรือผูกพันตาม 
ขอตกลงตาง ๆ ในบางเรื่องก็ได แตการตัดสินใจ
ระงับสิทธิของประเทศสมาชิกใดเปนการช่ัวคราว
จะตองกระทำโดยมติเอกฉันทเทานั้น 
๘. การระงับขอพิพาท (Settlement of 
Disputes) : ประเทศสมาชิกตองระงับขอพิพาท
ดวยสันติวิธี โดยผานการสนทนา การปรึกษา
หารือ และการเจรจา โดยอาเซียนตองคงไวหรือ 
มีการจัด ต้ังกลไกระงับขอพิพาทในทุกสาขา 
ความรวมมือท่ีเปนกลางและนาเชื่อถือ 
๙. งบประมาณและการเง
                     ิน (Budget and 
Finance) : กำหนดใหประเทศสมาชิกจายเงิน
สนับสนุนในจำนวนเทา ๆ กัน เพื่อเปนงบใน 
การบริหารงานของสำนักเลขาธิการอาเซียน และ
สามารถรับเงินสนับสนุนจากประเทศคูเจรจาได 
แตประเทศคูเจรจาจะตองไมมีเงื่อนไขพิเศษใด ๆ 
๑๐. การบริหารงานและกระบวนการ 
(Administrative and Procedure) :  กำหนดให
ประธานของ ท่ีประชุม สุดยอดอา เ ซียนและ 
ทุกองคกรของอาเซียน (คณะมนตรีประสานงาน
อาเซียน คณะมนตรีประชาคมอาเซียนทั้ง ๓ เสาหลัก 
องคกรระดับรัฐมนตรีเฉพาะสาขา และคณะกรรมการ
ผูแทนถาวรประจำอาเซ
                     ียน) มาจากประเทศเดียว 
โดยหมุนเวียนเปล่ียนไปทุกปปฏิทิน เรียงตาม
ลำดับตัวอักษรนำหนาชื่อของประเทศสมาชิก ทั้งนี้ 
เพื่อสงเสริมใหการทำงานเปนเอกภาพและเปนไป
ในทิศทางเดียวกัน 
๑๑. อัตลักษณและสัญลักษณของอาเซียน 
(Identity and Symbols) : กำหนดใหอาเซียน
มีหนา ท่ีสงเสริมอัตลักษณรวมกัน และสราง 
ค ว าม รู สึ ก ใ นก า ร เ ป น เ จ า ข อ ง อ า เ ซี ยน ใน 
หมูประชาชน โดยคำขวัญของอาเซียน คือ  
“One Vision, One Identity, One Community”  
๑๒. ความสัมพันธภายนอก (External 
Relations) : 
                     มุงเนนหลักการสงเสริมการเปน
ศูนยกลางของอาเซียนในโครงสรางความสัมพันธ
ระดับภูมิภาค และความเปนเอกภาพของ 
การดำเนินการประสานความสัมพันธระหวาง
อาเซียนกับคูเจรจาหรือกับองคการระหวางประเทศ 
และกับองคการสหประชาชาติและสถาบันระดับ
ภูมิภาคหรือสถาบันระหวางประเทศอ่ืน ๆ 
๑๓. บทบัญญั ติ ทั่ ว ไ ปและบทบัญญั ติ
สุดทาย (General and Final Provisions) : 
กำหนดเรื่องพันธกรณีของประเทศสมาชิกใน 
การปฏิบัติตามกฎบัตรอาเซียนและความตกลงตาง ๆ 
ของอาเซียน โดยกฎบัตรอาเซียนจะมีผลใชบังคับ
เมื่อครบกำห
                     นดสามสิบวันหลังจากที่มีการสงมอบ
สัตยาบันสารฉบับที่สิบใหแกเลขาธิการอาเซียน 
 
∫∑ àß∑â“¬ 
เมื่ออาเซียนประกอบไปดวย ๑๐ ประเทศ
สมาชิกท่ีมีสภาพ ลักษณะ และรูปแบบทาง 
การเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ สังคม ภาษา 
ศาสนา และวัฒนธรรม ที่แตกตางกันคอนขางมาก 
รูปแบบและการดำเนินความรวมมือระหวางกัน 
ในเรื่องตาง ๆ ที่ผานมาของอาเซียนจึงมักจะ
กำหนดไวอย างกว าง ๆ ยืดหยุน และไมมี
มาตรการในลักษณะบังคับใหประเทศสมาชิกตอง
ถือปฏิบัติตามอยางเครงครัด (Agreement to 
agree) ดังนั้น กรณีจึงเปนประเด
                     ็นท่ีนาคิดตอไป
วา “กฎบัตรอาเซียน” ที่เปนเสมือนกฎหมายและ
กรอบพ้ืนฐานอันสำคัญในการกำหนดกลไก 
การดำเนินงาน และการประสานความรวมมือ
ระหวางกลุมประเทศภูมิภาคเอเชียตะวันออก 
เฉียงใตอยางเปนรูปธรรมจะสามารถเปนรากฐาน
และกลไกที่เขมแข็งในการพัฒนา และนำพาให
สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
ไปสูการเปน “ประชาคมอาเซียน” ไดตาม 
เ ป า หม า ย แล ะค ำ ข วั ญ ข อ ง อ า เ ซี ย นที่ ว า  
“One Vision, One Identity, One Community” 
เชนเดียวกับกรณีของสหภาพยุโรปไดหรือไม.... 
คงตอง
                     รอดูกันตอไป  
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 Ìานักงานไดจัดทำคำรับรองการปฏิบัติราชการ โดยมีกรอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ จำนวน ๒๙ ตัวชี้วัด คะแนนเต็ม 
๕.๐๐ คะแนน ซึ่งสำนักงานไดรายงานการประเมินผลตนเอง (Self Assessment 
Report : SAR) รอบ ๑๒ เดือน ไปยังสำนักงาน ก.พ.ร. คิดเปน ๔.๓๘๖๘ คะแนน 
ตัวชี้วัดที่สำนักงานสามารถดำเนินการแลวเสร็จ จำนวน ๒๕ ตัวชี้วัด ประกอบดวย 
(๑) ระดับ
                     ความสำเร็จของรอยละเฉลี่ยถวงน้ำหนักในการบรรลุเปาหมายตามแผนปฏิบัติ
ราชการของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จำนวน ๑๒ ตัวชี้วัด (๒) รอยละของ
การเปนกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแหงชาติ กรรมาธิการ/อนุกรรมาธิการ
ในสภานิติบัญญัติแหงชาติ และการชี้แจงตอสภานิติ บัญญัติแหงชาติ (ใน 
คณะกรรมาธิการและคณะอนุกรรมาธิการ) เทียบตอจำนวนเรื่องท่ีไดรับการรองขอ  
(๓) ระดับความสำเร็จในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแสดง
ความคิดเห็นและรวมติดตามตรวจสอบผลการปฏิบัติราชการ (๔) ระดับความสำเร็จ
ในกา
                     รเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ (๕) ระดับความสำเร็จของรอยละเฉล่ีย 
ถวงน้ำหนักในการลดรอบระยะเวลาของข้ันตอนการปฏิบัติราชการของสวนราชการ 
(๖) ระดับความสำเร็จของรอยละเฉล่ียถวงน้ำหนักในการดำเนินการตามขอเสนอ 
การเปลี่ยนแปลงดานข้ันตอนและวิธีการปฏิบัติงานของสวนราชการ (๗) ระดับ 
ความสำเร็จของการจัดทำตนทุนตอหนวยผลผลิต (๘) ระดับความสำเร็จของ 
การจัดการความรูเพื่อสนับสนุนประเด็นยุทธศาสตร (๙) ระดับความสำเร็จใน 
การพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคล (๑๐) ระดับความสำเร็จของรอยละเฉล่ีย
ถวงน้ำหนัก
                     ในการดำเนินการตามขอเสนอการเปลี่ยนแปลงดานบุคลากรของ 
สวนราชการ (๑๑) ระดับความสำเร็จของการถายทอดตัวชี้วัดและเปาหมายของระดับ
องคกรสูระดับบุคคล (๑๒) ระดับคุณภาพของการบริหารจัดการระบบฐานขอมูล 
สารสนเทศของสวนราชการ (๑๓) ระดับความสำเร็จของการพัฒนาคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐ และ (๑๔) ระดับความสำเร็จของการจัดทำระบบบริหารความเสี่ยง 
ตัวชี้วัดที่อยูระหวางรอผลจากผูประเมินภายนอก จำนวน ๒ ตัวชี้วัด คือ  
(๑) รอยละของระดับความพึงพอใจของผูรับบริการ รอผลการประเมินจากสำนักงาน 
ก.พ.ร. โดยสถาบั
                     นวิจัยและใหคำปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และ  
(๒) รอยละของจำนวนสำนวนการสอบสวนท่ีดำเนินการครบถวนสมบูรณภายใน
ระยะเวลาท่ีกำหนด ในเบ้ืองตนสำนักงานไมมีสำนวนการสอบสวนท่ีสำนักงาน 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ขอทราบ  
ซึ่งสำนักงาน ก.พ.ร. จะพิจารณานำน้ำหนักตัวชี้วัดรอยละ ๑ ไปเพิ่มใหตัวชี้วัดระดับ
ความสำเร็จของการดำเนินการตามมาตรการ/แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  
จากน้ำหนักรอยละ ๑ เปนรอยละ ๒ 
สำหรับตัวชี้วัดท่ีสำนักงานไมสามารถดำเนินการบรรลุตามเปาหมาย จำ
                     นวน  
๒ ตัวชี้วัด คือ (๑) รอยละของอัตราการเบิกจายเงินงบประมาณรายจายลงทุน  
ซึ่งเปนการจัดสรรงบลงทุนเพ่ือพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และสำนักงาน 
ใหความสำคัญกับการนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการปฏิบัติงาน เพื่อใหได
ประโยชนอยางคุมคา จึงจำเปนตองกำหนดรายละเอียดตางๆ ของระบบใหครอบคลุม
และเหมาะสม ซึ่งตองใชความละเอียดรอบคอบและระยะเวลาเพื่อปองกันความผิดพลาด
ที่จะเกิดข้ึนภายหลัง และ (๒) ระดับความสำเร็จของการดำเนินการตามมาตรการ
๒๐ 
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 กลุม ก.พ.ร. / สวนนโยบายและแผน 
 สำนักอำนวยการ 
ประหยัดพลังงานของส วนราชการ 
เนื่ อ งจากสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (ถนนพระอาทิตย) มีความ 
คับแคบไมสามารถรองรับการขยายตัว
ของบุคลากรตามโครงสรางและปริมาณ
งานที่เพิ่มขึ้น จำเปนตองจัดสรรสถานที่
ทำงานใหเพียงพอ ซึ่งสำนักงานไดจัด 
ให มีสถานที่ทำงาน ๔ แหง (ถนน
พระอาทิตย / เทเวศร /อาคารกรม

                     โรงงานอุตสาหกรรม บางลำพู /และ 
ชั้น ๒ -๓ อาคารกรมการขนสงทางน้ำ
และพาณิชยนาวี ถนนพระอาทิตย) 
ทำใหสำนักงานตองรับภาระคาใชจาย 
คาไฟฟาเพ่ิมขึ้นตามพ้ืนที่การใชสอย 
และมีคาน้ำมันเพิ่มขึ้นเน่ืองจากความ
จำเปนในการเดินทางระหวางอาคาร
ที่ทำการแตละแหง ประกอบกับในการ
จัดทำรางกฎหมายหรือการปรับปรุง
กฎหมายของกระทรวง ทบวง กรมตางๆ 
มีการขอรับการสนับสนุนเจ าหนาที่ 
ของสำนักงานไปรวมพิจารณาในชั้น 
ยกราง การเปนกรรมการประสานงาน 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ กรรมาธิการ/ 
อนุ ก ร รมา ธิก า ร
                      ในสภา นิติ บัญญั ติ 
แหงชาติ การชี้แจงตอสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ และเปนวิทยากรบรรยาย 
ในหนวยงานภาครัฐจำนวนมาก ทำให
เจาหนาที่จำเปนตองปฏิบัติงานในหนาที่
ความรับผิดชอบลวงเวลาราชการ เพื่อให
งานแลวเสร็จตามระยะเวลาที่กำหนด  
จึงสงผลใหมีปริมาณการใชไฟฟาเพิ่มขึ้น 
และการไปปฏิบัติงานนอกสถานท่ี ทำให
สำนักงานตองรับภาระปริมาณการใช
น้ำมันที่เพิ่มขึ้นดวย 
จากผลการปฏิบัติราชการตาม 
คำรับรองการปฏิบัติราชการ จะเหน็ไดวา 
สำนักงานสามารถปฏิบัติงานอยูในเกณฑ
ที่มีประสิทธิภาพ และย
                     ังคงมุงม่ันปฏิบัติ
ภารกิจอยางเ ต็มกำลังความสามารถ  
เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศชาติ
และประชาชนเปนสำคัญ  
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คุณพรทิพย จาละ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา พรอมดวยขาราชการสำนักงานฯ รวมพิธีวางพวงมาลาถวาย       
ราชสักการะเพื่อแสดงความจงรักภักดีและสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
รัชกาลท่ี ๕ เนื่องใน “วันปยมหาราช” ประจำป ๒๕๕๐ ณ ลานพระบรมรูปทรงมา เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร
กลุม KM Young Elite สำน
                     ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดกิจกรรมพบผูบริหาร โดย นางแนงนอย รัตนเสถียร 
ผู อำนวยการสำนักอำนวยการ เป นว ิทยากรบรรยายให ความร ู  เร ื ่องประสบการณในการทำงานบร ิหาร 
ตลอดจนอุปสรรคและวิธีการแกไขปญหา ในวันอังคารที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๕๐ เวลา ๑๔.๐๐ น. ณ หองประชุม       
สมภพ โหตระกิตย สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยกลุม ก.พ.ร. สวนนโยบายและแผน สำนักอำนวยการ จัดกิจกรรมบรรยายพิเศษ 
เรื่อง “กฎหมายเทคโนโลยีสารสนเทศ” (Cyber Law) โดยมีนายธรรมนิตย สุมันตกุล กรรมการรางกฎหมา
                     ยประจำ 
และนายวชิระ ปากดีสี นิติกร ๔ จากศูนยขอมูลกฎหมายกลาง เปนวิทยากรบรรยายใหความรู ในวันพฤหัสบดีที่ ๑๓ 
กันยายน ๒๕๕๐ เวลา ๑๔.๐๐ น. ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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