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                     สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                     
                         2CAS
                    
                
                 
                     หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                     
                         บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                    
                
            
             
                     • Baby Box ดีหรือไมดีกับสังคมไทย
• ดัชนีชี้วัดหลักนิติธรรมของประเทศไทย
• ความตกลงวาดวยการคาบริการของอาเซียน
 (ASEAN Framework Agreement on Services - AFAS)
กฤษฎีกาสารีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีี
ปที่ ๘ ฉบับที่ ๒ เดือนธันวาคม ๒๕๕๕ - มกราคม ๒๕๕๖
www.krisdika.go.th
ประเทศไทยกับ
กฎบัตรอาเซียน
 ประเทศไทยมบีทบาทนาํในการจดัทาํกฎบตัรอาเซยีน โดยไดผลกัดนัประเดน็ตางๆ ทีเ่ปนประโยชน
ตอประชาชนอาเซียนระหวางการยกราง จนปรากฏอยูในกฎบัตรอาเซียน เชน
 ๑. การจัดตั้งองคกรสิทธิมนุษยชนของอาเซีย
                     น
 ๒. การใหอํานาจเลขาธิการอาเซียนติดตามและรายงานการปฏิบัติตามความตกลงของรัฐสมาชิก
 ๓. การจัดตั้งกลไกสําหรับการระงับขอพิพาทตางๆ ระหวางประเทศสมาชิก
 ๔. การระบุใหผูนําเปนผูตัดสินวาจะดําเนินการอยางไรตอรัฐผูละเมิดพันธกรณีตามกฎบัตรอยาง
รายแรง
 ๕. การเปดชองใหใชวิธีการอื่นในการตัดสินใจหากไมมีฉันทามติ
 ๖. การใหความสําคัญกับการสงเสริม การปรึกษาหารือระหวางประเทศสมาชิกเพื่อแกไขปญหาที่
กระทบผลประโยชนรวม ซึ่งทําใหมีการตีความหลักการหามแทรกแซงกิจการภายในที่อาเซียนยึดมั่นอยูให
                     
มีความยืดหยุนมากขึ้น
 ๗. การเพิ่มบทบาทของประธานอาเซียนเพื่อใหอาเซียนสามารถตอบสนองตอสถานการณฉุกเฉิน
ไดอยางทันทวงที
 ๘. การเปดชองทางใหอาเซียนสามารถมีปฏิสัมพันธกับองคกรภาคประชาสังคมมากขึ้น
 ๙. การปรับปรุงโครงสรางองคกรใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เชน ใหมีการประชุมสุดยอดอาเซียน 
ปละ ๒ ครัง้ จดัตัง้คณะมนตรเีพือ่ประสานความรวมมอืในแตละเสาหลกั และการมคีณะผูแทนถาวรประจาํ
อาเซียนที่กรุงจาการตา เพื่อลดเวลาและคาใชจายในการประชุมของอาเซียน
 ประโยชนที่คาดวาไทยจะไดรับจากการบัง
                     คับใชของกฎบัตรอาเซียน มีหลายประการ ไดแก
 ๑. ผลประโยชนจากความรวมมอืตางๆ ของอาเซยีนมากขึน้  เนือ่งจากกฎบตัรอาเซยีนจะชวยสราง
หลกัประกนัวาประเทศสมาชกิอาเซยีนอืน่ๆ จะปฏบิตัติามพนัธกรณทีีไ่ดตกลงกนัไวแลว หรอืมฉิะนัน้กจ็ะ
มีกลไกเพื่อทําใหประเทศสมาชิกปฏิบัติตามความตกลง
 ๒. ความสามารถรับมือกับภัยคุกคามระดับโลกที่สงผลกระทบตอประชาชนโดยตรงไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากขึ้นไมวาจะเปนไขหวัดนก โรคระบาด ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ปญหาโลกรอน หรือปญหา
ยาเสพติด เนื่องจากกฎบัตรจะเสริมสรางกลไกตางๆ เ
                     พื่อใหไทยและอาเซียนแกไขปญหาเหลานี้ไดอยางมี
ประสิทธิภาพและทันการณมากยิ่งขึ้น
 ๓. กฎบตัรอาเซยีนจะชวยสงเสรมิคานยิมของประเทศอืน่ๆ ในภมูภิาคใหสอดคลองกบัผลประโยชน
ของประเทศไทย เชน การไมใชกาํลงัในการแกไขปญหา การยดึมัน่ในหลกัประชาธปิไตย ธรรมาภบิาล หลกั
นิติธรรม และสิทธิมนุษยชน การสงเสริมความมั่นคงของมนุษยและการพัฒนาอยางยั่งยืน
 ๔. อาํนาจการตอรองทีเ่พิม่ขึน้ของประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชกิอาเซยีนในเวทโีลก เนือ่งจาก
กฎบัตรอาเซียนจะชวยสรางความนาเชื่อถือและกติกาใหแกอาเซียน และ
                     ใหประเทศไทยสามารถโนมนาว
ใหประเทศนอกภูมิภาคชวยแกไขปญหาระดับโลกที่กระทบความเปนอยูของประชาชนอาเซียน รวมทั้ง
ประชาชนไทยไดอยางมีนํ้าหนักมากยิ่งขึ้น 
ที่มา : ประเทศไทยกับอาเซียน โดยสํานักการประชาสัมพันธตางประเทศ กรมประชาสัมพันธ
นายอัชพร จารุจินดา เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนประธานในพิธีถวายสัตยปฏิญาณเพื่อเปนขาราชการ
ทีด่แีละพลงัของแผนดนิ เนือ่งในโอกาสมหามงคลเฉลมิพระชนมพรรษาพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั ครบ ๘๕ พรรษา 
๕ ธันวาคม ๒๕๕๕ เพื่อถวายความจงรักภักดีและสํานึกในพระมหากรุณาธิ
                     คุณอยางหาที่สุดมิได เมื่อวันจันทรที่ ๓ 
ธันวาคม ๒๕๕๕ ณ หองประชุมสมภพ โหตระกิตย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมีคณะผูบริหารระดับสูง 
ขาราชการและเจาหนาที่สํานักงานฯ เขารวมพิธีฯ เพื่อแสดงความจงรักภักดีอยางพรอมเพรียงกัน
นางภาณมุาศ สทิธเิวคนิ กรรมการรางกฎหมายประจาํ เปนผูแทนสาํนกังานฯ ใหการตอนรบั Professeur  Isabelle 
Poirot-Mazères ผูอํานวยการสถาบัน Maurice Hauriou มหาวิทยาลัยตูลูส ๑ กาปตอล ประเทศฝรั่งเศส ในการ
บรรยาย เรือ่ง “การณุยฆาตและวาระสดุทายของผูปวยตามกฎหมายฝรัง่เศส
                     ” เมือ่วนัพฤหสับดทีี ่๒๐ ธนัวาคม ๒๕๕๕ 
ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค โดยมีนักกฎหมายกฤษฎีกาใหความสนใจเขารวมฟงการบรรยายจํานวนมาก
เมื่อวันจันทรที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๕ นายอัชพร จารุจินดา เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา พรอมดวยคณะผูบริหาร 
ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา นําแจกันดอกไมทูลเกลาทูลกระหมอมถวายพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
และสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ดวยความสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณ และถวายพระพรใหทั้งสองพระองค 
ทรงมีพระพลานามัยสมบูรณแข็งแรง ณ ศาลาศิริราช ๑๐๐ ป โรงพยาบาลศิริราช

                     สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดโครงการ “กฤษฎีกาสัญจร ครั้งที่ ๑/๒๕๕๖” เมื่อวันพุธที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๕ 
ณ หองประชมุ กจิจาทร ๑ มหาวทิยาลยัราชภฏัพระนคร โดยผูชวยศาสตราจารยมกุดา ลบิลบั รองคณบดคีณะมนษุยศาสตร 
และสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครใหการตอนรับ มีนักศึกษาสาขาวิชานิติศาสตร ชั้นปที่ ๑ - ๔ ใหความสนใจ
เขารวมกิจกรรม 
 กิจกรรมประกอบดวยการบรรยายโดยเนน เรื่อง “การรางกฎหมายและการใหคําปรึกษาทางกฎหมาย” การให 
คําแนะนําเกี่ยวกับวิชาชีพกฎหมายที่นาสนใจ การคนควาขอมูลกฎหมายผานเว
                     ็บไซตของสํานักงานฯ www.krisdika.go.th 
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ที่ปรึกษา
นายอัชพร  จารุจินดา
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ  นายธรรมนิตย  สุมันตกุล
นายนิพนธ  ฮะกีมี  นายดิสทัต  โหตระกิตย
รองเลขาธิการคณะ
                     กรรมการกฤษฎีกา
และกรรมการรางกฎหมายประจําทุกทาน
บรรณาธิการ
นางสิรินันท  ปานเสมศรี
กองบรรณาธิการ
นางกรรณกนก  ชางกลึงเหมาะ  นายนพดล  เภรีฤกษ  
นายเชวง ไทยยิ่ง  นางณัฐนันทน อัศวเลิศศักดิ์    
นางพงษสวาท กายอรุณสุทธิ์  นางสาววันดี  สุชาติกุลวิทย  
ผูชวยบรรณาธิการ
นางสาวพรเพ็ญ  คํานูณวัฒน  นางสาวรัชนี  สังขทองงาม  
นางเกสินี  แสงสุวรรณ  นางชุติมา  ใหญนอย
จัดทําโดย
สวนชวยอํานวยการและประชาสัมพันธ สํานักอํานวยการ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
    เลขที่ ๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระน
                     คร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐
    โทรศัพท ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙ ตอ ๑๒๐๕, ๑๖๔๐
    โทรสาร  ๐-๒๒๒๐-๗๖๓๙
    www.krisdika.go.th, www.lawreform.go.th
บทความ ขอความ หรือความเห็นใด ๆ ที่ปรากฏในกฤษฎีกาสาร เปนความคิดเห็น
สวนตัวของผูเขียน ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกองบรรณาธิการ 
ไมจําเปนตองเห็นพองดวย
 ผานพนเทศกาลปใหมที่ใหความรูสึกวาประเทศไทย (กรุงเทพฯ) ยังมีฤดูหนาวหลงเหลือใหไดบรรยากาศของเทศกาล 
พักผอนและทองเที่ยวอยู บาง หวังวาแฟนกฤษฎีกาสารทุกทานคงไดไปพักผอนกับครอบครัวเพื่อเติมพลังก
                     ลับมามุงมั่น 
กับการทํางานในป ๒๕๕๖ ตอไป
 กฤษฎีกาสารฉบับตอนรับปใหมมีกฎหมายที่นาสนใจมากมายใหไดติดตามกัน อาทิ เรื่องเกี่ยวกับหลักนิติธรรมที่มัก 
เปนประเด็นปญหาในสังคมปจจุบัน วาผูบริหารสวนราชการหนวยงานตางๆ แมแตกระบวนการยุติธรรมใชหลักนิติธรรมในการ
ปฏิบัติหนาที่หรือไม หลักนิติธรรมคืออะไร? มีปจจัยใดบางที่สามารถเปนดัชนีชี้วัดหลักนิติธรรม ติดตามสาระเรื่องนี้ไดจาก 
สกูปพิเศษ ปญหาสังคมที่สําคัญอีกเรื่องที่พบมากในปจจุบันก็คือเรื่องเด็กที่ถูกทอดทิ้ง ซึ่งไมไดเกิดขึ้นเฉพาะใน
                     ประเทศไทยแต 
เกิดมากขึ้นๆ ทุกปในทุกประเทศทั่วโลก แนวทางแกไขปญหาที่ไดรับความสนใจแนวทางหนึ่งก็คือ Baby Box ซึ่งเปนสถานที่ 
จดัไวสาํหรบัใหคนนาํเดก็แรกเกดิมาทิง้ไดโดยปลอดภยั โดยปกตมิกัจะอยูในโรงพยาบาลหรอืสถานรบัเลีย้งเดก็ตางๆ มวีตัถปุระสงค
เพื่อชวยชีวิตของเด็กทารกที่พอแมไมตองการ จะดีหรือไมอยางไร และเปนการกระทําที่ผิดกฎหมายในประเทศไทยหรือไม 
ติดตามอานได เรื่องนารูอีกเรื่องที่จําเปนตองรูและเปนพื้นฐานสําคัญสําหรับการเปนนักกฎหมายทั้งในแงของผูใชกฎหมาย 
และผูรางกฎหม
                     ายก็คือการอางบทอาศัยอํานาจและขั้นตอนในการออกกฎ จะถือเปนเงื่อนไขความสมบูรณของกฎที่ตราขึ้น 
ใชบังคับหรือไม หากไมไดอางหรืออางไมครบจะมีผลใหกฎนั้นเสียไปหรือไม มีแนวทางหรือกรณีที่เคยเกิดขึ้นและมีการวินิจฉัย 
ไวอยางไรบางอยากรูตองอาน สําหรับเรื่องเกี่ยวกับอาเซียน กฤษฎีกาสารฉบับนี้นําเสนอเรื่อง “ความตกลงวาดวยการคาบริการ
ของอาเซียน (AFAS)” เปนการนําเสนอสาระสําคัญของ AFAS ซึ่งมุงเนนลดหรือยกเลิกขอกําหนดหรือกฎระเบียบที่เปนอุปสรรค
ตอการเขาถงึตลาดและการแขงขนัดานราคา ระหวางผู
                     ใหบรกิารตางชาตแิละในประเทศภายใตหลกัการเปดเสรกีาวหนาอยางเปน
ลําดับ ปจจุบันอาเซียนไดสรุปผลการเจรจาการคาบริการไปแลว ๕ รอบ และจัดทําขอผูกพันการเปดตลาดการคาบริการ ซึ่งมี 
ผลบังคับใชไปแลว ๗ ชุด ลาสุดชุดที่ ๘ ยังไมมีผลบังคับใชเนื่องจากรอขั้นตอนทางพิธีการจากกระทรวงการตางประเทศ 
ซึ่งขอผูกพันชุดที่ ๘ มีผลเปนการขยายธุรกิจบริการเพิ่มเปน ๑๒ สาขา สนใจติดตามอานไดในฉบับนี้ รูกอนเตรียมตัวกอน 
ยอมดีกวา กฤษฎีกาสาร จะไดนําสาระดีๆ มาเสนอทานผูอานเชนนี้ตอไป แลวพบกันใหมฉบับหน
                     า
บรรณาธิการ
 ๒ เทคโนโลยีสารสนเทศ
  สนธิสัญญาการบริหารเครือขายโทรคมนาคมของโลก
 ๔ ขาวสารพัฒนากฎหมาย 
  Baby Box ดีหรือไมดีกับสังคมไทย
 ๗ เรื่องนารู 
  การอางบทอาศัยอํานาจและขั้นตอนในการออกกฎ ถือเปนเงื่อนไข
  ความสมบูรณของกฎที่ตราขึ้นหรือไม
 ๑๑ สกูปพิเศษ 
  ดัชนีชี้วัดหลักนิติธรรมของประเทศไทย
๑๗ กฎหมายตางประเทศ
  ความตกลงวาดวยการคาบริการของอาเซียน
๒๒ ความเห็นทางกฎหมาย 
  - ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่นาสนใจ
  - ความเห็นทางกฎหมายที่นาสนใจ
 ๒๗ เลาะรั้ว 
 
                      ขอเสนอการเปลี่ยนแปลงเพื่อความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ
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• สวนสารสนเทศ สํานกัอํานวยการ
นธิสัญญาการบริหารเครือข ายโทรคมนาคมของโลก หรืออินเทอร  เน็ต 
เทเลคอมมูนิเคชั่น เร็กกูเรชั่น หรือไอทีอาร (Internet Telecommunication 
Regulation: ITR) ซึ่งเปนกฎหมายระหวางประเทศที่ไดมีการตกลงใหแกไขเนื้อหาตั้งแต 
ป พ.ศ. ๒๕๕๓ (ค.ศ. 2010) โดยปลายเดือนธันวาคม ๒๕๕๕ ประเทศสมาชิกของ 
สหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ (ไอทียู) ประมาณ ๑๘๐ ประเทศจะมีการลงนาม 
ในสนธิสัญญาดังกล
                     าว ระหวางการประชุมดานโทรคมนาคมซึ่งไอทียูจัดขึ้นที่เมืองดูไบ 
สหรัฐอาหรับเอมิเรตส
 สําหรับเนื้อหาของสนธิสัญญาที่แกไขจาก ๑๕ ขอ มี ๖ ขอ ที่จะสงผลกระทบตอการ
ใชงานอินเทอรเน็ตในประเทศไทย ไดแก
 ๑. ความปลอดภัยทางอินเทอรเน็ต
 ๒. การใชทรัพยากรเลขหมายในทางที่ผิด
 ๓. การกําหนดนิยามเรื่องบริการโทรคมนาคม
 ๔. ระบุตัวตนของผูใชอินเทอรเน็ตและประวัติการเขาใชงานอินเทอรเน็ต
 ๕. คุณภาพบริการ
 ๖. คาเชื่อมโยงโครงขาย
 เรื่องที่แกไขและสงผลกระทบกับคนใชอินเทอรเน็ตทุกคน คือ การใชอินเทอร
                     เน็ต 
โพรโตคอล แอดเดรส (ไอพี แอดเดรส) ซึ่งระบุวาประเทศสมาชิกตองหาวิธีใดวิธีหนึ่งในการ
คดิคาบรกิารจากผูใหบรกิารโทรคมนาคมทีเ่ชือ่มตอการใชงานอนิเทอรเนต็ดวย ไอพ ีแอดเดรส 
ซึง่เปนความพยายามทีจ่ะจดัเกบ็คาบรกิารจากการเชือ่มตออนิเทอรเนต็ทกุครัง้ และเกบ็เงนิ
ทกุครัง้ทีเ่ขาสูขอมลูตางๆ โดยเกบ็เงนิทัง้จากผูใหบรกิารและผูใชบรกิาร เปนการแกไขเนือ้หา
โดยอิงรูปแบบการเก็บคาบริการจากรูปแบบการคิดคาบริการของโทรศัพทมือถือ 
 โดยระหวางวันที่ ๓ - ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๕ เปนเวลาที่อยูในกระบวนการ
                     ตอรอง 
สนธิสัญญา หากมี ๒๕% ของประเทศที่เปนสมาชิกไมเห็นดวยกับเนื้อหาของสนธิสัญญา 
ส
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สนธิสัญญาการบริหาร
เครือขายโทรคมนาคมของโลก
ตองนําสนธิสัญญาที่แกไขมาพิจารณาใหม แตถาประเทศ
สมาชิกเห็นดวย ๑๐๐% ก็จะมีการลงนามในสนธิสัญญา
ดังกลาว ช วงปลายเดือนธันวาคม ๒๕๕๕ ดังนั้น
ประเทศไทยตองแสดงจุดยืนที่ชัดเจนในเรื่องนี้ และหาก
ประเทศไทยไมลงนามในสนธิสัญญาก็จะถูกบล็อกการ
เชื่อมตออินเทอรเน็ตจากอ
                     ีก ๑๗๙ ประเทศที่เปนสมาชิก
ไอทียู
 ในการแสดงทาทีที่ชัดเจนตอการแกไขสนธิสัญญา
ของไอทียู กระทรวงไอซีทีไดรวมกับประเทศสมาชิกเอเชีย
และแปซิฟก จํานวน ๓๘ ประเทศ พิจารณาเนื้อหาที่ระบุ
ในไอทีอารผานเวทีกลางการประชุมระดับโลก วาดวย
โทรคมนาคมระหวางประเทศ ค.ศ. 2012 (World 
Conference on International Telecommunications 
2012 หรือ WCIT-12 เปนการประชุมสําหรับผูกําหนด
นโยบายและผูกํากับดูแลดานการสื่อสารโทรคมนาคม 
ซึ่งเป ดโอกาสใหผู แทนจากประเทศสมาชิกสหภาพ
โทรคมนาคมระหวางประเทศ (ITU) จา
                     กทั่วโลกเขารวม
ประชุม กําหนดจะจัดขึ้นระหวางวันที่ ๓ – ๑๔ ธันวาคม 
๒๕๕๕ ณ เมืองดูไบ สหรัฐอาหรับเอมิเรตส) เพื่อใหแตละ
ประเทศเสนอขอมูลและผลกระทบที่เกิดขึ้นแลวนําไป
รวบรวมตอรองกับไอทียู ในฐานะขอเสนอของเอเชีย 
และแปซิฟกที่ใหการรับรอง และเปนที่ชัดเจนแลววา 
ประเทศไทยไมยอมรับกฎใหมเกี่ยวกับอินเทอรเน็ตนี้ 
อยางแนนอน
 สาํหรบัความเหน็ของกรรมการกจิการกระจายเสยีง 
กจิการโทรทศัน และกจิการโทรคมนาคมแหงชาต ิ(กสทช.) 
ในเบื้องตนสํานักงาน กสทช. เห็นสอดคลองกับกระทรวง
เทคโนโลยสีารสนเ
                     ทศและการสือ่สาร (ไอซที)ี วาไมยอมรบั
และไมสนับสนุนใหเพิ่มคําวา “ไอซีที” เขาไปในไอทีอาร 
โดยกอนหนานีค้าํนยิามของไอทยีเูปนเรือ่งของโทรคมนาคม 
แตสนธสิญัญาทีแ่กไขจะนาํเอาคาํวา ไอซที ีและอนิเทอรเนต็ 
เขามารวมไวดวย 
 กรณีที่ทุกคนกลัวคือ “จายเงินทุกครั้งที่คลิก” 
(pay per click) ซึ่งอาจไมใชการคิดเงินคาบริการจากทุก
ครั้งที่คลิก แตอาจเปนการเฉลี่ยคาใชงานในการเหมาจาย 
ซึ่งจะทําใหคาบริการเพิ่มขึ้นแตผู บริโภคไมรู ตัว และ 
ในอนาคตอาจมีการคิดคาบริการตางกัน ระหวางการ 

                     
เชื่อมตออินเทอรเน็ตเพื่อเขาดูขอมูลในประเทศและ 
ตางประเทศ หรืออาจอธิบายไดวา “ผูบริโภคตองจายเงิน 
ตามขอมูลที่ใช”
 เปนที่แนชัดแลววา จุดยืนของประเทศไทยตอกฎ
อนิเทอรเนต็ใหมของไอทยี ูคอื ไมยอมรบัและไมสนบัสนนุ
ใหเพิ่มคําวา “ไอซีที” เขาไปใน ไอทีอาร....  
ที่มา : http://www.mediamonitor.in.th/main/news/ 
2011-06-21-07-29-43/1138-ชดัเจน-ไทย-ไมเอากฎเนต็ใหม 
ไอทียู.html
http://phetchannews.wordpress.com/2012/11/01/ 
ไอซีที-กสทช-แสดงจุดยืน/
http://r68.wikidot.com/87 
ht
                     tp://wcit12.mict.go.th/aboutwcit.html
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ากขอมูลของสถานสงเคราะหเด็กออนพญาไท 
มีเด็กที่ถูกทอดทิ้งและได รับการเลี้ยงดูจาก 
สถานสงเคราะหเด็กออนพญาไทโดยเฉลี่ยแลว ๔๔ – ๔๕ 
รายตอเดือน ซึ่งเด็กเหลานี้นับวาโชคดีเมื่อเปรียบเทียบ 
กับเด็กอีกจํานวนมากที่ถูกทอดทิ้งไว ในที่สาธารณะ 
และเสียชีวิต โดยสาเหตุหลักๆ ของการทอดทิ้งเด็ก 
แรกเกิด เกิดจากความไมพรอมของผูใหกําเนิด ไมวา 
จะเปนการตั้ง
                     ครรภกอนวัยอันควร ความยากจน รวมถึง
ปญหาความบกพรองหรือพิการของเด็กทารกดวย 
 ปญหาการทอดทิง้เดก็มไิดมแีตเฉพาะในประเทศไทย 
แตเปนปญหาในทกุประเทศ สาํหรบัแนวทางการแกปญหา 
ดังกลาว นอกจากการจัดตั้งสถานรับเลี้ยงเด็กตามปกติ
เพือ่รองรบัเดก็ทีถ่กูทอดทิง้แลวในทศวรรษทีผ่านมาหลาย
ประเทศไดมีการสรางสิ่งที่เรียกกันวา Baby Box ขึ้น 
เพื่อเปนสถานที่รับเด็กที่พอแมไมตองการจะเลี้ยง โดยมี
ความเชือ่วาจะสามารถลดปญหาการทาํแทง การทอดทิง้เดก็ 
และการเสียชีวิตของเด็กจากการถูกทอดทิ้งได 
 ข
                     าวสารพัฒนากฎหมายฉบับนี้มีความประสงค 
จะใหผู อานไดทราบถึงความเปนมาของ Baby Box 
ประเด็นความขัดแยงทางความคิดเกี่ยวกับ Baby Box 
ตลอดจนความเหมาะสมและความเปนไปไดในทาง
กฎหมายของการจัดใหมี Baby Box ในประเทศไทย 
ความหมายและความเปนมาของ Baby Box 
 Baby Box, Baby Hatch หรอื Newborns’ haven 
คือ กลอง ชอง หรือสถานที่ซึ่งจัดไวสําหรับใหคนนําเด็ก
แรกเกิดมาทิ้งไวไดโดยปลอดภัย โดยไมตองเปดเผย 
ชื่อของพอแม หรือผูที่นํามาทิ้ง ซึ่งโดยปกติมักจะอยูใน 
โรงพยาบาลหรือสถานรับเลี้ยงเด็กตา
                     งๆ ซึ่งเมื่อไดรับ 
เดก็ไวกจ็ะมกีารดาํเนนิการเพือ่ใหเดก็นัน้ไดรบัการรบัเปน 
บุตรบุญธรรมตอไป โดยกลอง ชอง หรือสถานที่ดังกลาว 
จะมฝีาหรอืประตทูีเ่ปดไดจากภายนอกเพือ่ใหคนสามารถ
นําเด็กมาทิ้งไดโดยไมตองเขาในตัวอาคาร และเมื่อมี
การนําเด็กมาทิ้งแลวประมาณ ๒ – ๓ นาที จะมีกลไก 
ที่จะทําใหมีสัญญาณแจงเตือนใหเจาหนาที่เขามารับ 
ตัวเด็กเพื่อไปดูแล
 Baby Box เกิดขึ้นครั้งแรกในยุโรปตั้งแตศตวรรษ
ที่ ๑๒ โดยในเวลานั้นเรียกวา Foundling Wheel 
มีลักษณะเปนประตูหรือชองหมุนที่อยูบนกําแ
                     พงโบสถ 
ใชเปนที่รองรับสําหรับเด็กทารกที่ถูกทิ้ง โดยผูทิ้งเด็ก 
ไมตองเปดเผยตัวตน Foundling Wheel ถูกใชอยาง 
แพรหลายมาจนถึงศตวรรษที่ ๑๙ จากนั้นในป ๑๙๕๒ 
สถานที่รับเด็กทารกรูปแบบใหม ที่เรียกวา Baby Hatch 
หรือ Baby Box ไดเกิดขึ้นในประเทศปากีสถานโดย 
หญิงชาวปากีสถานที่ตอมาถูกขนานนามวาเปน “Mother 
Baby Box
ดีหรือไมดีกับสังคมไทย
จ
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of Pakistan” เนื่องจากสถานสงเคราะหของเธอ ไดชวย
ชวีติเดก็ทารกชาวปากสี
                     ถานไวมากกวา ๒๐,๐๐๐ รายแลว 
 ในปจจุบัน นอกจากปากีสถานซึ่งมี Baby Box 
มากถึง ๓๐๐ แหงทั่วประเทศแลว จากขอมูลขององคการ
สหประชาชาติ ประเทศเยอรมนี ซึ่งเปนประเทศแรก 
ในยุโรปที่มีการตั้ง Baby Box เมื่อ ๑๒ ป ที่ผานมา 
ในปจจบุนัม ีBaby Box เกอืบ ๑๐๐ แหง ประเทศโปแลนด
และสาธารณรัฐเช็ก มีประเทศละกวา ๔๐ แหง ประเทศ
อติาล ีลทิวัเนยี สโลวาเกยี และรสัเซยี  มปีระมาณประเทศ
ละ ๑๐ แหง ประเทศสวิตเซอรแลนดมี ๒ แหง ประเทศ
เบลเยียมมี ๑ แหง และลาสุดกําลังจะเปดที่ประเทศ
เนเธอรแลนดอีก ๑ แห
                     ง นอกจากนี้ Baby Box กําลัง 
เปนทีน่ยิมอกีในหลายๆ ประเทศ เชน สหรฐัอเมรกิา ญีปุ่น 
เกาหลีใต และจีน 
ดีหรือไมดี? 
 วัตถุประสงคของ Baby Box คอนขางชัดเจน 
อยู แลววาเปนการชวยชีวิตของเด็กทารกซึ่งไมเปนที่
ตองการของพอและแม ซึ่งนอกจากจะเห็นไดจากผลงาน
ของสถานสงเคราะหของ Mother of Pakistan แลว 
ยังมีขอมูลและทัศนะของผูที่เกี่ยวของในหลายประเทศ 
ที่สนับสนุนแนวคิดของ Baby Box เชน Lee Jong-rak 
ผูกอตัง้และผูประกอบการ Baby Box ในเกาหลใีตมากวา 
๑๕ ป เคยใหสัมภาษณไววา ใ
                     นแตละปมีเด็กทารกที่ถูก
ทอดทิ้งในเกาหลีใตมากถึง ๑,๐๐๐ ราย ในจํานวนนี้จะมี
ชีวิตรอดในราว ๒๐๐ รายเทานั้น ที่เหลือจะเสียชีวิตจาก
การหนาวตาย และจากการติดเชื้อเมื่อถูกทิ้งไวในถังขยะ
หรือในหองนํ้าสาธารณะ 
 ซึ่ง นาย Lee เห็นวาควรจะมีมาตรการเพื่อ 
ชวยชีวิตเด็กเหลานี้ เขาคิดวาหากมีสถานที่ซึ่งพอและแม
สามารถนําลูกมาทิ้งไวไดโดยไมตองเปดเผยตน พวกเขา 
ก็จะไมทิ้งเด็กในถังขยะหรือในหองนํ้า Baby Box จึงเปน
ทางเลือกสุดทายใหกับเด็กที่ถูกทิ้ง 
 นอกจากนี้ ยังมีทัศนะของผู ที่เกี่ยวของใน
                     เชิง
สนับสนุน Baby Box ที่ผู เขียนคอนขางเห็นดวย คือ 
ทัศนะของ Tatiana Sobolevskya เจาหนาที่ระดับสูง 
ของโรงพยาบาล Kirishi ซึ่งเปนโรงพยาบาลที่เพิ่งจะเปด
ใหบริการ Baby Box แหงที่ ๑๐ ของประเทศรัสเซีย 
เมื่อเดือนตุลาคม ๒๕๕๕ ที่ผานมา เธอไดกลาวไวในวัน
เปด Baby Box วา “ถึงแมวาจะมีเด็กที่ไดรับการ 
ชวยชีวิต โดย Baby Box เพียงคนเดียว ก็คุมคา
สําหรับการเปดกลองดังกลาวแลว” 
 สําหรับแนวคิดที่ไมเห็นดวยกับการมี Baby Box 
โดยสวนใหญจะเปนของนักสิทธิมนุษยชนทั้งหลาย 
โดยพวกเ
                     ขาเห็นวา Baby Box เปนสิ่งเลวรายสําหรับเด็ก 
เปนเพียงแคการหลีกเลี่ยงกับการจัดการปญหาที่นําไปสู
การทอดทิ้งเด็ก Maria Herzog นักจิตวิทยาเด็กของ 
คณะกรรมการสิทธิเด็กแหงสหประชาชาติ (United 
Nations Committee on the Rights of the Child) 
เห็นวา Baby Box ละเมิดสิทธิของเด็กและสิทธิของพอ
และแมในการไดรับความชวยเหลือจากรัฐเพื่อเลี้ยงดู
ครอบครัวของตนเอง เธอกลาวว า “แทนที่จะให 
ความชวยเหลือ และหาทางแกไขปญหาทางสังคม
และความยากจนที่อยูเบื้องหลังปญหาการทอดทิ้ง
เด็ก การนํา Baby Box
                      มาใชเปนการบอกกับ
ประชาชนวาคุณสามารถนําเด็กมาทิ้งและหนีไป 
ไดเลย” นอกจากนี้ยังมีนักสิทธิมนุษยชนที่เห็นวาการนํา 
Baby Box มาใชเปนการละเมิดสิทธิของเด็กที่จะไดรูจัก
พอและแมของตนเอง ตามที่กําหนดไวในขอ ๗ แหง
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิของเด็ก (United 
Nations Convention on the Rights of the Child) ดวย
 ดวยความคิดตอตานเหลานี้ทําใหคณะกรรมการ
สิทธิเด็กแหงสหประชาชาติลงความเห็นในการประชุม 
เมื่อเดือนตุลาคม ๒๕๕๕ ที่ผานมาวาควรจะหามการ 
จัดตั้ง Baby Box ขึ้นใหม และควรยก
                     เลิก Baby Box 
ที่มีอยู แล วทั้งหมดในยุโรป และขณะนี้กําลังเสนอ 
เรื่องดังกลาวไปยัง European Parliament 
Baby Box กับประเทศไทย 
 ในบางประเทศ เชน ออสเตรเลีย แคนาดา และ
อังกฤษ ไมสามารถที่จะจัดตั้ง Baby Box ขึ้นไดเนื่องจาก
ประเทศเหลานีถ้อืวา การทอดทิง้เดก็ทารกเปนการกระทาํ
ทีผ่ดิกฎหมาย ในขณะทีบ่างประเทศมกีฎหมายรองรบัและ
ควบคมุ Baby Box ไวชดัเจน เชน ในประเทศสหรฐัอเมรกิา
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เกือบทุกรัฐมีกฎหมายที่ถูกเรียกวา safe ha
                     ven law ซึ่ง
เปนกฎหมายที่อนุญาตใหพอและแมนําเด็กทารกมาทิ้งไว
ที่โรงพยาบาล สถานีตํารวจ สถานีดับเพลิง สถานีอนามัย 
หรือสถานที่ปลอดภัยอื่นตามที่กําหนดไวในกฎหมายได 
โดยไมตองเปดเผยตัวตน หากเขาเงื่อนไขตามที่กฎหมาย
กาํหนด โดยกฎหมายจะกาํหนดหนาทีแ่ละความรบัผดิชอบ 
ของสถานที่รับเด็กเหลานั้น และหนาที่ของหนวยงาน 
ของรัฐที่เกี่ยวของไวอยางชัดเจน 
 สาํหรบัประเทศไทย หากจะมกีารนาํเอา Baby Box 
มาใช สิง่ทีต่องพจิารณาเปนอนัดบัแรกในทศันะของผูเขยีน 
คอื ความเปนไปไดในทางกฎหมาย กลาวคอ
                     ื ตองพจิารณา
วาการที่พอหรือแมทิ้งเด็กแรกเกิด หรือเด็กทารกไวในที่
ปลอดภยั โดยไมเปดเผยตวัตน ตามแนวคดิของ Baby Box 
เปนการกระทําที่ผิดกฎหมายไทยหรือไม ซึ่งในกรณีนี้ 
มีกฎหมายที่เกี่ยวของอยู ๒ ฉบับ คือ 
 ๑. ประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งมีบทบัญญัติ 
เกีย่วกบัความผดิฐานทอดทิง้เดก็อยูในหมวด ๔ โดยมาตรา 
๓๐๖ บัญญัติวา “ผูใดทอดทิ้งเด็กอายุยังไมเกินเกาปไว 
ณ ทีใ่ดเพือ่ใหเดก็นัน้พนไปเสยีจากตน โดยประการทีท่าํให
เดก็นัน้ปราศจากผูดแูล ตองระวางโทษจาํคกุไมเกนิสามป 
หรอืปรบัไมเกนิหกพนับ
                     าท หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั” และมาตรา 
๓๐๗ บญัญตัวิา “ผูใดมหีนาทีต่ามกฎหมายหรอืตามสญัญา
ตองดูแลผูซึ่งพึ่งพาตนเองมิได เพราะอายุ ความปวยเจ็บ 
กายพิการหรือจิตพิการ ทอดทิ้งผูซึ่งพึ่งตนเองมิไดนั้นเสีย
โดยประการที่น าจะเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกชีวิต 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกิน 
หกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
 เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติขางตนแลว ผูเขียน 
เห็นวา การนําเด็กทารกไปทิ้งไวใน Baby Box ไมเปน 
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา เนื่องจากขาด 
องคประกอบความผิด กล
                     าวคือ ไมเปนการทอดทิ้งเด็ก 
โดยประการที่ทําใหเด็กนั้นปราศจากผูดูแล ตามมาตรา 
๓๐๖ และไมเปนการทอดทิ้งผู ซึ่งพึ่งพาตนเองไมได 
โดยประการที่น าจะเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกชีวิต 
ตามมาตรา ๓๐๗ 
 ๒. พระราชบัญญัติคุ มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ซึ่งมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการทอดทิ้งเด็กอยูในมาตรา ๒๕ 
ซึ่งบัญญัติวา “ผูปกครองตองไมกระทําการดังตอไปนี้ 
  (๑) ทอดทิ้งเด็กไวในสถานรับเลี้ยงเด็กหรือ
สถานพยาบาลหรือไวกับบุคคลที่รับจางเลี้ยงเด็กหรือ 
ที่สาธารณะหรือสถานที่ใด โดยเจตนาที่จะไมรับเด็กกลั
                     บ
คืน” 
ฯลฯ 
 จากบทบัญญัตินี้ เห็นไดชัดวากฎหมายฉบับนี้ 
หามการทอดทิ้งเด็กในที่ใดก็ตาม ดังนั้น การทิ้งเด็กไวใน 
Baby Box จึงเปนการกระทําที่ฝาฝนบทบัญญัติแหง 
พระราชบัญญัตินี้ อยางไรก็ดี ไมปรากฏวามีบทบัญญัติใด
ในกฎหมายนี้ที่การกําหนดโทษไวสําหรับผู ที่ฝ าฝ น
บทบัญญัติในมาตรา ๒๕ นี้ 
แลวยังไงดี? 
 ผูเขียนเห็นวา แมวาในปจจุบันประเทศไทยจะมี
องคกรสงเคราะหเด็กอยู หลายแหงที่เปนที่พึ่งพิงของ 
พอแมที่ไมสามารถจะเลี้ยงลูกตนเองได แตการมีองคกร
เหลานี้ยังมิไดแกปญหา
                     การทอดทิ้งเด็กในกลุมวัยรุ นที่ 
ตั้งครรภกอนวัยอันควรไดอยางแทจริง ผูเขียนจึงเห็นวา 
การนํา Baby Box มาใชในประเทศไทย นาจะมีสวนชวย
ลดปญหาเด็กเสียชีวิตจากการถูกทอดทิ้งโดยพอแมที่ 
ไมรบัผดิชอบไดมากพอสมควร อยางไรกต็าม คาํถามทีว่า 
ประเทศไทยควรมี Baby Box หรือไม? นั้น มิใชคําถาม 
ที่จะสามารถหาคําตอบไดในมิติของกฎหมายแตเพียง 
อยางเดียว หากแตตองพิจารณาถึงความเหมาะสมใน 
เชิงโครงสรางสังคม วัฒนธรรม ตลอดจนศีลธรรมอันดี 
ของประเทศดวย โดยเฉพาะอยางยิ่ง คําถามที่ว า 
Baby Bo
                     x จะเปนการสงเสรมิใหจรยิธรรมของคนในสงัคม
เสื่อมทรามลงมากไปกวานี้อีกหรือไม เพราะในเกาหลีนั้น 
ปรากฏวามกีารนาํเดก็มาทิง้ไวใน Baby Box มากขึน้ทกุที 
โปรดคิดใหดีกอนตอบ.... 
ที่มา : ขาวสารพัฒนากฎหมาย ลําดับที่ ๗๙ จัดทําโดย
ฝายพัฒนากฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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ฎหมายลาํดบัรองของฝายบรหิาร หรอื “กฎ”๑  ตอง
มี “ฐานทางกฎหมาย” (base juridique) รองรับ 
ซึ่งบทอาศัยอํานาจในการออกกฎอาจเปนบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ บท
                     บัญญัติกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ 
หรอืกฎหมายลาํดบัรองอืน่ ๆ  โดยในการออกกฎอาจมกีาร
ดาํเนนิการหลายขัน้ตอนกอนทีจ่ะมกีารตรากฎขึน้ใชบงัคบั 
เชน มกีารเสนอแนะ ใหคาํแนะนาํ เสนอความเหน็ใหความ
เห็นชอบ หรือผานการอนุมัติขององคกรที่เกี่ยวของ ซึ่งถือ
เปน “องคประกอบของกระบวนพจิารณา” (éléments de 
procédure) กอนที่จะมีการออกกฎในบั้นปลาย
 ในที่ประชุมฝ ายร างกฎหมายของสํานักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎกีา๒ ไดมกีารอภปิรายในประเดน็ทีว่า 
การอางบทอาศัยอํานาจและขั้นตอนในการออกกฎ เชน 
ระบุวา “รัฐมนตร
                     ี โดยคําแนะนํา/โดยความเห็นชอบ/โดย
อนุมัติของ...” จะถือเปนเงื่อนไขความสมบูรณของกฎ 
ที่ตราขึ้นใชบังคับหรือไม หากไมไดอางหรืออางไมครบ 
จะมีผลใหกฎนั้นเสียไปหรือไม ซึ่งที่ประชุมมีความเห็น 
เปนสองฝาย โดยฝายหนึง่เหน็วา การอางบทอาศยัอาํนาจ
หรอืขัน้ตอนการออกกฎไมถกูตองไมนาจะเปนสาระสาํคญั
ที่มีผลตอความชอบดวยกฎหมายของกฎนั้น แตอีก 
ฝายหนึ่งยังมีขอกังวลวา การระบุขั้นตอนการออกกฎ 
ไมครบถวน อาจเปนเหตุใหกฎถูกเพิกถอนได เพราะถือ 
เปนแบบอันเปนสาระสําคัญ ดวยเหตุนี้ จึงมีผู 
                     เสนอ 
แบบการร างกฎหมายโดยมีบทแสดงความเป นมา 
หรือขั้นตอนการตรากฎหมายลําดับรอง “เพื่อปองกัน 
การฟองคดีและการเพิกถอนกฎหมายลําดับรองโดย 
ศาลปกครอง”๓ ซึ่งเทากับยอมรับเปนนัยวาแบบดังกลาว
ถอืเปนเงือ่นไขความสมบรูณของกฎหมายลาํดบัรองทีต่ราขึน้
 ปญหาวาความบกพรองในการอางบทอาศยัอาํนาจ
หรือขั้นตอนการออกกฎจะมีผลกระทบตอความชอบดวย
กฎหมายของกฎหรือไมนั้น ระบบกฎหมายฝรั่งเศสมี 
คําตอบเปนที่ยุติมานานแลว โดยสภาแหงรัฐ (Conseild’ 
• ศุภวัฒน  สิงหสุวงษ*
การอางบทอาศัยอํานาจ
และขั้นตอนใน
                     การออกกฎ ถือเปนเงื่อนไข
ความสมบูรณของกฎที่ตราขึ้นหรือไม
 * นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ สํานักกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 ๑ มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดบทนิยามคําวา “กฎ” ไวเหมือนกันวา หมายถึงพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศ
กระทรวง ขอบัญญัติทองถิ่น ระเบียบ ขอบังคับ หรือบทบัญญัติอื่นที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป โดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 
หรือบุคคลใ
                     ดเปนการเฉพาะ
 ๒  โปรดดูรายงานการประชุมฝายรางกฎหมาย ครั้งที่ ๖/๒๕๕๕ วันที่ ๗ กันยายน ๒๕๕๕
 ๓ สุกิจ สัมฤทธิ์ผอง “ขอเสนอเพื่อกําหนดแบบการรางกฎหมายแบบใหม “บทแสดงความเปนมาหรือขั้นตอนการตรากฎหมาย 
ลําดับรอง” www.krisdika.go.th
ก
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État) ในฐานะศาลปกครองสูงสุดไดมีแนวคําวินิจฉัยวา 
แบบการอางบทอาศัยอํานาจ และขั้นตอนการออก
นิติกรรมทางปกครอง (กฎและคําสั่งทางปกครอง) หรือที่
เรียกกันวา “visa” นั้น
                     ไมถือเปนเงื่อนไขความสมบูรณของ
นิติกรรมทางปกครองแตอยางใด หลักนี้ยึดถือกันมานาน
เกือบรอยปแลว๔ และไดรับการยืนยันมาโดยตลอด เชน 
คําพิพากษาคดี Dame Naudou๕ ที่วินิจฉัยวา “การไม
อ างอิงบทกฎหมายที่เปนบทอาศัยอํานาจในการทํา
นิติกรรมทางปกครองไมถือเปนความบกพรองอันจะเปน
เหตุใหมีการเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองนั้น”๖ หรือ 
กรณีที่อางบทอาศัยอํานาจในการออกประกาศกระทรวง
โดยผิดหลง เชน อางบทบัญญัติของกฎหมายฉบับเกาที่ 
ถูกยกเลิกไปแลว แทนที่จะอางบทบัญญัติของกฎหมาย 
ฉบับใหมที่สามารถใช 
                     เป นฐานในการออกประกาศ
กระทรวงได “ก็ไมถือวามีผลกระทบตอความชอบดวย
กฎหมายของประกาศกระทรวงนั้น”๗ ทํานองเดียวกัน 
กรณทีีก่ฎทีต่ราขึน้มไิดอางถงึขัน้ตอนในกระบวนพจิารณา 
เชน ไมไดอางถึงการหารือความเห็นจากองคกรที่ปรึกษา 
ก็ไมกระทบตอความชอบดวยกฎหมายของกฎที่ตราขึ้น๘ 
หรือกรณีที่อางขั้นตอนในการออกกฎผิดพลาดไป เชน 
ระบุวาออกประกาศตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการ
ประจําจังหวัด ทั้งที่ตามความเปนจริงประธานกรรมการ
เปนผูมขีอเสนอแนะ มใิชคณะกรรมการ กไ็มถอืเปนความ
บกพรองที่ทําใหประกาศน
                     ั้นไมชอบดวยกฎหมาย๙ โดย
ภาพรวมแลว ลําพังความบกพรองในการอางบทอาศัย
อํานาจหรือขั้นตอนการออกนิติกรรมทางปกครอง ไมวา
กรณีที่ไมไดอางเลย๑๐ อางผิด๑๑ อางไมครบ๑๒ หรืออาง
เกนิ๑๓ กไ็มถอืเปนเหตทุีท่าํใหนติกิรรมทางปกครองไมชอบ
ดวยกฎหมาย กรณีจึงพิเคราะหไดวา ความบกพรองใน
การอางบทอาศัยอํานาจและขั้นตอนตางๆ ในการทํา
นติกิรรมทางปกครองเปนการฝาฝน “แบบพธิทีีม่ใิชสาระ
สําคัญ” (violation d’une formalité non 
substantielle) จงึไมกระทบตอความชอบดวยกฎหมาย
ของนิติกรรมทางปกครองที่ทําขึ้
                     น๑๔ ซึ่งหลักตามแนว 
คําวินิจฉัยของสภาแหงรัฐนี้ “กระจางชัดอยางยิ่ง [และ] 
ไมมขีอยกเวน”๑๕ ทัง้ “ยดึถอืกนัมานานอยางเสมอตนเสมอ
ปลาย”๑๖ และปรากฏวา ศาลฎีกาหรือศาลยุติธรรมสูงสุด 
(Cour de cassation) ก็มีคําวินิจฉัยในแนวทางเดียวกัน
กับสภาแหงรัฐ๑๗
 ปจจบุนัหลกันีก้ย็งัเปนทีย่อมรบันบัถอือยู  โดยสภา
แหงรัฐไดมีคําพิพากษาในคดี SCP Patrick COULON๑๘ 
ในป ค.ศ. ๒๐๐๒ สรุปไดวา กรณีที่ผูฟองคดีไดมีคําขอให
ศาลเพิกถอนประกาศรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 
ที่อนุญาตใหยายสํานักงานเจาพนักง
                     านบังคับคดี (office 
d’huissier de justice) โดยอางวาประกาศดงักลาวไมชอบ
ดวยกฎหมายเนือ่งจากไมไดอางถงึขัน้ตอนการหารอืความ
 ๔ คําวินิจฉัยแรกๆ ที่มักอางกัน คือ C.E., 27 decembre 1912, Lollivier, R. p. 1254
 ๕ C.E., 5 november 1948, R. table p. 524
 ๖  “L’absence de références aux textes en vertu desquels un acte administratif a pu légalement être pris ne constitue 
pas une irrégularité de nature à entraîner l’annulation de cet acte.”
 ๗ C.E., 30 juillet 1949, Veuve Robinée de Plas, R.
                      table p. 416. 
   ๘ C.E., 21 juin 1968, Lichtenstein et Barault, R. p. 825. 
   ๙ C.E., 25 avril 1947, Ampoulange, R. p. 164. 
   ๑๐ C.E., 7 fevrier 1976, Yannakakis et Société John Latis Tankers. 
   ๑๑ C.E., 30 juillet 1949, Veuve Robinée de Plas, อางแลวใน (๗) 
   ๑๒ C.E., 3 novembre 1967, de Laboulaye, R. p. 399. 
   ๑๓ C.E., 29 mars 1968, Société du lotissement et de la plage de Pampelonne, R. p. 211.
   ๑๔ AUBY (J.¬M.) et DRAGO (R.), Traité des recours en matière administrative, (
                     Paris: Litec, 1992), p. 392.
 ๑๕ DUPUIS (G.), “Les visas apposés sur les actes administratifs”, in Mélanges offerts à Marcel Waline: Le juge et le droit 
public, Tome II, (Paris: L.G.D.J., 1974), p. 409. 
 ๑๖ CALOGEROPOULOS (A.), Le contrôle de la légalité externe des actes administratifs unilatéraux, (Paris: L.G.D.J., 
1983), p. 279.   
 ๑๗ Cass. crim., 17 juillet 1941, DC 1942, J, 12
 ๑๘ C.E., 5 avril 2002, req. n° 221890. 
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เห็นของสภาเจ าพนักงานบังคับคดีจังหวัดและสภา 
เจาพนักงานบังคับคดีแควนที่เกี่ยวของไวในตัวประกาศ
ดวยนัน้ สภาแหงรฐัพเิคราะหแลววนิจิฉยัวา “การไมอาง
บทอาศัยอํานาจหรือขั้นตอนการออกนิติกรรม 
ทางปกครองไวในนติกิรรมทางปกครองหรอือางโดย
ผิดหลง ไมถือเปนเหตุที่จะกระทบตอความชอบดวย
กฎหมายของนิติกรรมทางปกครองนั้น ดังนั้น การที่
ประกาศที่พิพาทมิไดอางถึงขั้นตอนการหารือความเห็น 
ของสภาเจาพนักงาน บังคับคดีจังหวัด […] และสภา 
เจาพนักงานบังคับคดีแควน […] จึงไมมีผลกระทบตอ 
คว
                     ามชอบดวยกฎหมายของประกาศที่พิพาท เพราะ 
ขอเท็จจริงปรากฏวาไดมีการหารือความเห็น [ขององคกร
ดังกลาว] โดยถูกตองแลว” จึงพิพากษายกฟอง ดังนี้ กรณี
ที่ผูตรากฎไมไดอางขั้นตอนในการออกกฎไว สภาแหงรัฐ 
กจ็ะตรวจสอบวา ไดมกีารดาํเนนิการตามขัน้ตอนดงักลาว
หรือไม หากปรากฏวามีการดําเนินการโดยถูกตองแลว 
ยอมไมมีเหตุอันใดที่จะเพิกถอนกฎที่ตราขึ้นนั้น
 แนวคําวินิจฉัยของสภาแหงรัฐในเรื่องนี้สะทอนให
เห็นถึงแนวคิดเกี่ยวกับนิติกรรมทางปกครองที่แยกเรื่อง
ของ “instrumentum” หรือตัว “เอกสาร” ที่ท
                     ําขึ้นเพื่อ
เปนหลักฐาน และเรื่องของ “negotium” หรือ “การ
ดําเนินการ” ในขั้นตอนตางๆ ในการทํานิติกรรมทาง
ปกครอง โดยสภาแหงรัฐใหความสําคัญกับ “negotium” 
มากกวา “instrumentum” เชน ในเรื่องบทอาศัยอํานาจ
ในการออกกฎ หากมบีทกฎหมาย  ทีเ่ปนฐานในการออก
กฎขึน้ใชบงัคบัได และเจาหนาทีท่ีอ่อกกฎเปนผูทรงอาํนาจ
ตามกฎหมาย แมกฎที่ตราขึ้นจะมิไดอางบทอาศัยอํานาจ
ไว กห็าไดกระทบตอความชอบดวยกฎหมายของกฎทีต่รา
ขึ้นไม๑๙ หรือกรณีที่อางบทอาศัยอํานาจโดยผิดหลง ศาล
กจ็ะตรวจสอบวามบีทกฎหมายอืน่ทีใ่ช
                     เปนฐานในการออก
กฎในเรือ่งนัน้ไดหรอืไม หากมอียูกจ็ะถอืวากฎทีพ่พิาทได
ตราขึ้นโดยอาศัยบทกฎหมายอื่นนั้น มิใชบทอาศัยอํานาจ
ที่อางโดยผิดหลง ทําใหไมมีเหตุตองเพิกถอนกฎที่พิพาท 
ซึง่เทคนคินีเ้รยีกกนัวา “การใชฐานทางกฎหมายอืน่แทนที”่ 
(substitution de base légale)๒๐ ในทางกลับกัน 
แมวากฎทีต่ราขึน้จะอางบทอาศยัอาํนาจไว แตหากปรากฏ
วาบทกฎหมายที่อางนั้นไมอาจอาศัยเปนฐานในการ 
ออกกฎได และไมมีบทกฎหมายอื่นใดที่ใหอํานาจออกกฎ 
ในกรณนีัน้ กฎทีต่ราขึน้ยอมไมชอบดวยกฎหมายเนือ่งจาก
ออก
                     โดยปราศจากอาํนาจตามกฎหมาย๒๑ ทาํนองเดยีวกนั 
กรณีขั้นตอนตางๆ ในกระบวนการออกกฎ หาก 
ขอเท็จจริงปรากฏวา ไดมีการดําเนินการตามขั้นตอน 
ทีก่ฎหมายกาํหนดไวโดยครบถวนกอนออกกฎแลว แมกฎ
ที่ตราขึ้นจะมิไดระบุถึงขั้นตอนนั้นไวหรือระบุผิดพลาดไป 
ก็ไมถือเปนความบกพรองที่กระทบตอความสมบูรณ 
ของกฎทีต่ราขึน้๒๒ ในทางกลบักนั แมวากฎทีต่ราขึน้จะระบุ 
ถึงการดําเนินการในขั้นตอนตางๆ ไว แตหากปรากฏวา 
มิไดมีการดําเนินการตามขั้นตอนนั้นหรือดําเนินการ 
โดยไมถูกตองครบถวน ก็อาจถือเปนเหตุใหกฎที่ตรา
                     ขึ้น 
ไมชอบดวยกฎหมายและถูกเพิกถอนได๒๓ สวนกรณีที่กฎ 
มิไดระบุถึงขั้นตอนในกระบวนพิจารณา และขอเท็จจริงก็
ปรากฏวาไมมกีารดาํเนนิการตามขัน้ตอนนัน้จรงิ เชน ไมมี
 ๑๙ C.E., 27 avril 1945, Union de la propriété bâtie de l’Albigeois, R. p. 85 : กรณีประกาศของผูวาราชการจังหวัด ที่อางบท
อาศัยอํานาจไมครบถวน  
 ๒๐ C.E., 6 mars 1957, Saint¬André, R. p. 141.
 ๒๑ บางกรณีการอางบทอาศัยอํานาจโดยผิดหลง อาจเปนกรณีที่ฝายปกครอง “จงใจ” ระบุบทกฎหมายอื่นแทนที่จะอางบทกฎหมาย 
ที่ใชบังคับกับเรื่องนั
                     ้น ทั้งนี้ เพื่อที่จะเลี่ยงไมตองดําเนินการตามกระบวนพิจารณาที่บทกฎหมายนั้น กําหนดไว ซึ่งถือเปน “การดําเนิน
กระบวนพิจารณาโดยบิดผัน” (détournement de procédure) อันเปนเหตุใหนิติกรรมทางปกครองที่ทําขึ้นไมชอบดวยกฎหมาย (C.E., 
24 juin 1960, SARL Le Monde et Société Frampar, R. p. 412.)
 ๒๒ C.E., 25 avril 1947, Ampoulange, (อางแลวใน ๙) : ขั้นตอนการมีขอเสนอแนะในการออกกฎ ; C.E., 30 avril 1948, Boutin, 
R. p. 189 ; C.E., 15 février 1989, Neyrou, req. n° 82055 : ขั้นตอนการหารือความเห็นขององค
                     กรที่ปรึกษากอนออกกฎ   
 ๒๓ C.E., 25 juin 1948, Syndicat français des directeurs de cinéma, R. p. 290 : กรณีประกาศรัฐมนตรีวาการกระทรวงขอมูล
ขาวสารที่อางถึงความเห็นของคณะกรรมการกํากับดูแลกิจการภาพยนตร แตขอเท็จจริงปรากฏวามิไดมีการหารือความเห็นของ 
คณะกรรมการฯ กอนออกประกาศแตอยางใด 
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การหารือความเห็นขององคกรที่เกี่ยวของ กรณียอมถือ
เปนเหตุใหกฎที่ตราขึ้นมีความบกพรองและอาจถูก 
เพิกถอนได๒๔ แตกรณีนี้เหตุแหงก
                     ารเพิกถอนคือความ
บกพรองในวิธีพิจารณา มิใชเหตุบกพรองในการอาง 
ขั้นตอนการออกกฎ 
 ในคูมอืแบบการรางกฎหมายของสภาแหงรฐัฝรัง่เศส 
เองก็ระบุวา แบบการอางบทอาศัยอํานาจและขั้นตอน 
ในการออกกฎหรือ “visa” ไมมีผลทางกฎหมายในตัว 
ของมนัเอง และการทีก่ฎหมายลาํดบัรองมไิดอางบทอาศยั
อํานาจหรือขั้นตอนในการจัดทําไวหรืออางผิดพลาดไป 
ไมถือเปนความบกพรองที่กระทบตอความชอบดวย
กฎหมายของกฎหมายลําดับรองที่ตราขึ้นแตอยางใด 
อยางไรก็ดี สภาแหงรัฐก็มีคําแนะนําใหผูจัดทํากฎหมาย
ลําดับรอง “ใสใจ” กับ
                      “visa” เพราะเปนสิ่งที่ทําใหทราบ
ถงึบทกฎหมายทีใ่ชเปนฐานในการออกกฎหมายลาํดบัรอง 
ตลอดจนขั้นตอนตางๆ ในกระบวนการตรากฎหมาย 
ลาํดบัรอง เชน การหารอืความเหน็ขององคกรทีเ่กีย่วของ๒๕
 ดังนี้ แบบการอางบทอาศัยอํานาจและขั้นตอน 
ในการออกกฎหมายลําดับรองหรือกฎจึงมีวัตถุประสงค
เพียงเพื่อใหขอมูลแกประชาชนที่จะไดทราบถึงฐานทาง
กฎหมายและขั้นตอนในการออกกฎ อันจะเปนประโยชน
ต อการตรวจสอบการใช อํานาจของฝ ายปกครอง 
และสําหรับเจาหนาที่ผู ออกกฎ แบบดังกลาวถือเปน 
“check-list” ที่จะใชตรวจทานว
                     าตนมีอํานาจออกกฎขึ้น 
ใชบังคับหรือไม และไดดําเนินการตามขั้นตอนตางๆ 
ที่กฎหมายกําหนดไวโดยถูกตองครบถวนแลวหรือไม๒๖ 
แตในทุกกรณี แบบการอางบทอาศัยอํานาจและขั้นตอน
ในการออกกฎไมถือเปนเงื่อนไขความสมบูรณของกฎ 
ที่ตราขึ้นแตอยางใด กฎที่ตราขึ้นจะชอบดวยกฎหมาย 
หรอืไม ตองพจิารณาวา มบีทกฎหมายทีใ่หอาํนาจออกกฎ
ในเรื่องนั้นหรือไม และการออกกฎไดดําเนินการตาม 
ขั้นตอนตางๆ ที่กฎหมายกําหนดไวโดยถูกตองครบถวน
แลวหรือไม อยางไร กลาวใหชัดและกะทัดรัด สิ่งที่
สําคัญ คือ “negotium” (ก
                     ารดําเนินการ) ไมใช 
“instrumentum” (ตัวเอกสาร) 
 จากการสํารวจตรวจสอบแนวคําวินิจฉัยของศาล
ปกครองสูงสุดของไทย ยังไมพบคําวินิจฉัยเกี่ยวกับ 
ความบกพรองในการอางบทอาศัยอํานาจและขั้นตอน 
ในการออกกฎ แตกเ็ชือ่วาหากมกีารฟองคดขีอใหเพกิถอน
กฎโดยอางเหตุบกพรองดังกลาว ศาลปกครองไทยก็คง 
“เดินตาม” แนวคําวินิจฉัยของสภาแหงรัฐฝรั่งเศสที่วาง
หลกัในเรือ่งนีม้ากอน ทีผ่านมาศาลปกครองเคยพพิากษา 
เพกิถอนกฎทีต่ราขึน้เกนิอาํนาจตามกฎหมาย๒๗  มเีนือ้หา
ไมชัดเจน๒๘ หรือขัดตอหลักกฎหมายทั่วไป เชน หลัก 

                     
ความเสมอภาค๒๙ หรือหลักนิติกรรมทางปกครองไมมี 
ผลยอนหลัง๓๐ แตหากศาลปกครองจะเพิกถอนกฎ 
เพียงเพราะไมได อ างบทอาศัยอํานาจหรือขั้นตอน 
ในกระบวนพจิารณาหรอือางผดิพลาดไป หรอืไมครบถวน 
ก็คงเปนเรื่องไมสมเหตุสมผลอยางยิ่ง ทั้งในแงหลัก 
เกี่ยวกับความสมบูรณของนิติกรรมทางปกครอง และ 
ในแงหลักการประหยัดเวลาและคาใชจายในการดําเนิน
กระบวนพิจารณาใหม เพราะคงไมมีประโยชนอันใด 
ทีจ่ะเพกิถอนกฎทีม่ฐีานอาํนาจตามกฎหมายและชอบดวย
กระบวนพิจารณาแลว เพียงแตมิไดอางบทอาศัยอํานาจ
หรือมิไดระบุถึง
                     กระบวนการขั้นตอนในการออกกฎไว 
 บทแสดงความเปนมาหรอืขัน้ตอนการตรากฎหมาย
ลําดับรองที่มีผูเสนอแนะไว ถือเปนสิ่งที่เปนประโยชน 
ในแงการใหขอมูลแกประชาชน แตพึงเขาใจใหชัดเจนวา
แบบกฎหมายดังกลาวไมเกี่ยวของกับความสมบูรณ 
ของกฎหมายลําดับรองที่ตราขึ้นแตประการใด
 ๒๔ C.E., 6 juillet 1945, Chambre syndicale de l’affichage de France, R. p. 148.   
 ๒๕ Guide pour l’élaboration des textes législatifs et réglementaires, 2012, p. 140.   
 ๒๖ โปรดดู คูมือแบบการรางกฎหมายของสภาแหงรัฐเบลเยีย
                     ม : Code de légistique, 2008, p. 40¬41.
 ๒๗ คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ ฟ.๔๐/๒๕๔๙
 ๒๘ คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ ฟ.๓๔/๒๕๕๐  
 ๒๙ คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ ฟ.๑๗/๒๕๕๑
 ๓๐ คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.๖๔-๗๙/๒๕๕๑
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• นายอภิวัฒน จิระศิริโสภณ*
 * นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการพิเศษ ฝายกฎหมายการบริหารราชการแผนดิน สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 ๑  แปลสรปุจากเวบ็ไซต http://worldjusticeproject.org ของ 
                     World Justice Project เพือ่ใชเปนเอกสารประกอบการสมัมนาหลกัสตูร 
“ผูบริหารงานดานกฎหมายภาครัฐระดับสูง” จัดขึ้นโดยสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ในวันจันทรที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๕
นีชี้วัดหลักนิติธรรม๑ (Rule of Law index) จัดทํา
ขึ้นโดย World Justice Project  ซึ่งเปนองคกรที่เปน
อสิระและไมแสวงหากาํไรซึง่กอตัง้ขึน้โดย นาย William H. Neukom 
นายกเนตบิณัฑติยสภาของประเทศสหรฐัอเมรกิา โดยรบัทนุสนบัสนนุ
จาก ๒๑ องคกร ในป ค.ศ. ๒๐๐๖ กอนที่จะแยกตัวเปนองคกรอิสระ
และไมแสวงหากําไรในป ค.ศ. ๒๐๑๐ โดยดัช
                     นีดังกลาวเปนการ
ประเมินการยึดถือหลักนิติธรรมในภาคปฏิบัติของแตละประเทศ 
นอกจากนี้ ยังเปนการระบุถึงจุดแข็งและจุดออนของแตละประเทศ
เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศที่อยูในสถานการณเดียวกัน
 วธิกีารในการจดัทาํดชันชีีว้ดัหลกันติธิรรมของ World Justice 
Project เริ่มตนดวยการกําหนดกรอบความคิดเกี่ยวกับหลักนิติธรรม
ซึ่งแบงออกเปน ๙ ปจจัย และ ๔๘ ปจจัยยอย ดังจะกลาวตอไปและ
เมื่อไดกรอบที่ชัดเจนแลว ก็จะจัดทําแบบสอบถามโดยแบบสอบถาม
ดังกลาวจะถูกสงไปยังประเทศตางๆ เพื่อทําการกรอกแบบสอบถาม 
ผู 
                     ที่กรอกแบบสอบถามจะเปนทั้งนักวิชาการ ผู เชี่ยวชาญ และ
ประชาชนทั่วไป เมื่อไดขอมูลครบถวนแลว ขอมูลก็จะถูกนํามา
ประมวลและวิเคราะห และจัดทําดัชนีตอไป
ดัชนชีี้วัดหลักนติิธรรม
         ของประเทศไทย
ดัช
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หลักนติิธรรม คืออะไร?
 หลักนิติธรรมคือระบบสงเสริมหลักการสากล 
ดังตอไปนี้
 ๑. รฐั และเจาหนาทีข่องรฐัมคีวามรบัผดิชอบตอ
กฎหมาย
 ๒. กฎหมายมคีวามชดัเจน เผยแพรตอสาธารณะ 
มัน่คง และยุตธิรรม และปกปองสทิธขิั้นพืน้
                     ฐาน รวมทัง้
ความปลอดภัยของบุคคลและทรัพยสิน
 ๓. กระบวนในการตรา การบรหิาร และการบงัคบั
ใชกฎหมาย สามารถเขาถึงไดมีประสิทธิภาพ และ
ยุติธรรม
 ๔. การอาํนวยความยตุธิรรมทาํโดยเจาหนาทีร่ฐั
ที่มีอํานาจ มีจริยธรรม และเปนอิสระและบุคคลที่เปน 
กลางผูซึ่งมีจํานวนที่เพียงพอ มีเครื่องมือที่เพียงพอ
 หลักการสากลขางตนสามารถขยายออกเปน ๙ 
ปจจัยหลัก ที่ใชในการพิจารณาประกอบการจัดทําดัชนี
ชี้วัดหลักนิติธรรมของแตละประเทศ โดยมีรายละเอียด 
ดังตอไปนี้
 ปจจัยหลักที่หนึ่ง อํานาจที่จํากัดของรัฐ 
(L
                     imited Government Powers) 
 ในสังคมที่ปกครองดวยหลักนิติธรรมนั้น รัฐและ
เจาหนาที่ของรัฐจะตองอยูภายใตกฎหมายและตองมี
ความรับผิดชอบตอกฎหมาย สังคมยุคใหมไดพัฒนา
ระบบการตรวจสอบและคานอํานาจทั้งโดยรัฐธรรมนูญ
และโดยองคกร โดยการพัฒนาระบบดังกลาวเปนไป 
เพือ่จาํกดัการลแุกอาํนาจของรฐั และเปนการนาํอาํนาจ
ของรัฐ ผูปกครองมาอยูภายใตกฎหมาย การตรวจสอบ
และการคานอํานาจมีความแตกตางกันไปในแตละ
ประเทศ โดยการตรวจสอบและการคานอํานาจอาจจะ
ไมจําเปนตองดําเนินการโดยการแบงแยกอํานาจเพียง
อยางเด
                     ียว หรือไมจําเปนที่จะตองนําหลักการดังกลาว
ไวในตัวบทกฎหมาย แตสิ่งที่จําเปนตองมีคือ จะตอง
ทําใหมั่นใจวาไมมีหนวยงานของรัฐใดที่สามารถใช
อํานาจของตนโดยไมมีการตรวจสอบ
 ปจจัยหลักนี้สามารถแยกออกเปนปจจัยยอยได 
๗ ปจจัย ดังตอไปนี้
 ๑. อํานาจรัฐจะตองมีการกําหนดไวในกฎหมาย
พื้นฐาน
 ๒. อาํนาจรฐัจะตองถกูจาํกดัอยางมปีระสทิธภิาพ 
โดยฝายนิติบัญญัติ (๐.๖๗)๒
 ๓. อาํนาจรฐัจะตองถกูจาํกดัอยางมปีระสทิธภิาพ 
โดยฝายตุลาการ (๐.๔๙)
 ๔. อาํนาจรฐัจะตองถกูจาํกดัอยางมปีระสทิธภิาพ 
โด
                     ยการตรวจสอบและทบทวนอยางอิสระ (๐.๔๖)
 ๕. มีมาตรการลงโทษสําหรับเจาหนาที่รัฐที่
ประพฤติมิชอบ (๐.๔๘)
 ๖. อํานาจของรัฐสามารถถูกตรวจสอบโดย
องคกรที่ไมใชของรัฐ (๐.๖๖)
 ๗. การสงผ านอํานาจเปนไปตามกฎหมาย 
(๐.๔๕)
 ป จจัยหลักที่ สอง การปราศจากการ
คอรรัปชัน (Absence of Corruption)
 การปราศจากการคอรรัปชัน (การใชอํานาจ
หนาที่โดยมิชอบเพื่อใหไดมาซึ่งประโยชนสวนตน) 
เปนหนึ่งในเครื่องหมายที่รับรองวาเปนสังคมที่ปกครอง
โดยหลักนิติธรรม เนื่องจากการคอรรัปชันเปนกรอบที่ 
บงบอกถึงการใชอ
                     ํานาจโดยมิชอบของเจาหนาที่รัฐ 
หรือการปฏิบัติหนาที่ภายใตกฎหมายของเจาหนาที่ 
ดังกลาว รูปแบบของการคอรรัปชันมีหลายรูปแบบ เชน 
การเรียก/รับสินบน การกรรโชก การใชอิทธิพลเหนือ 
ที่ไมสมควรโดยผลประโยชนสวนรวม หรือสวนตัว และ
การจัดสรรงบประมาณหรือทรัพยากรอื่นโดยมิชอบ
 ๒ ตัวเลขในวงเล็บเปนคะแนนที่ประเทศไทยไดรับจากการประเมินของ World Justice Project ในปจจัยดานตางๆ
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 การคอรรัปชันตามรูปแบบตางๆ ขางตนเปนการ
ตรวจ
                     สอบกบัเจาหนาทีร่ฐัทัง้ในฝายบรหิาร ฝายตลุาการ 
ฝายนติบิญัญตั ิเจาหนาทีต่าํรวจและทหาร โดยสามารถ
แบงออกเปนปจจัยยอยไดดังตอไปนี้
 ๑. เจาหนาทีร่ฐัในฝายบรหิารไมใชอาํนาจของตน
เพื่อเอื้อประโยชนตนเอง (๐.๔๓)
 ๒. เจาหนาทีร่ฐัในฝายตลุาการไมใชอาํนาจของตน 
เพือ่เอือ้ประโยชนตนเอง (๐.๕๘)
 ๓. เจาหนาทีต่าํรวจและทหารไมใชอาํนาจของตน 
เพื่อเอื้อประโยชนตนเอง (๐.๕๖)
 ๔. เจาหนาทีร่ฐัในฝายนติบิญัญตัไิมใชอาํนาจ 
ของตนเพื่อเอื้อประโยชนตนเอง (๐.๐๖)
 ปจจัยหลักที่สาม ความสงบเรีย
                     บรอยและ
ความมั่นคง (Order and Security)
 ความมัน่คงปลอดภยัของมนษุยนัน้เปนแงมมุ
หนึ่งในการกําหนดวาสังคมใดมีหลักนิติธรรมหรือไม 
การปกปองความมัน่คงของมนษุยโดยหลกัคอืการทาํให
มั่นใจในความมั่นคงของบุคคลและทรัพยสินเปนหนาที่
พื้นฐานของรัฐ ความรุนแรงไมเพียงแตจะกอใหเกิด
บาดแผลตอสังคม แตยังเปนการสกัดกั้นความสําเร็จใน
เปาหมายอื่นๆ ดวย เชน การใชสิทธิขั้นพื้นฐานของ
มนุษย และการทําใหมั่นใจตอการเขาถึงโอกาสและ
กระบวนการยตุธิรรม ในสถานการณทีส่ดุขัว้ความรนุแรง
อาจกลายเปนบรร
                     ทดัฐานในกรณทีีก่ฎเกณฑไมสามารถ
บังคับได ภายใตหลักนิติธรรมรัฐมีหนาที่ที่จะปองกัน
อาชญากรรมและความรุนแรงทุกประเภท ซึ่งรวมทั้ง
ความรุนแรงทางการเมือง และการใชศาลเตี้ยในการ 
ยุติขอพิพาท การคุมครองความมั่นคงของมนุษยนั้น
ครอบคลุมใน ๓ มิติ คือ การทําใหอาชญากรรม 
หมดสิ้นไป การทําใหไมมีความรุนแรงตอพลเมือง 
รวมทั้งการกอการราย และการพิพาทโดยใชอาวุธ 
และการไมทําใหเกิดการยอมรับการใชความรุนแรง 
ในการยุติปญหาหรือความเสียหายของบุคคล
 ปจจัยหลักดานการคุ มครองความมั่นคงของ
มนุษย น
                     ั้น สามารถแบงออกเป น ๓ ป จจัยย อย 
ดังตอไปนี้
 ๑. การควบคมุอาชญากรรมอยางมปีระสทิธภิาพ 
(๐.๘๙)
 ๒. การจํากัดความขัดแยงของพลเมืองอยางมี
ประสิทธิภาพ (๐.๕๘)
 ๓. ประชาชนไมใชความรนุแรงในการแกไขปญหา
สวนบุคคล (๐.๔๒)
 ปจจยัหลกัทีส่ี ่สทิธขิัน้พืน้ฐาน (Fundamental 
Rights)
 ภายใตหลักนิติธรรม สิทธิขั้นพื้นฐานจะตอง 
รับการรับรองอยางมีประสิทธิภาพ ระบบกฎหมาย 
บานเมือง (positive law) ซึ่งไมใหความเคารพตอ 
สิทธิมนุษยชนหลักที่กําหนดภายใตกฎหมายระหวาง
ประเทศ กฎหมายดังกลาวเปนไป
                     ไดอยางดีก็เพียงแค 
การปกครองโดยกฎหมาย “rule by law” ไมใชตามหลัก
นติธิรรม หลกันติธิรรมทีผ่กูพนัสงัคมควรทีจ่ะตองรบัรอง
สิทธิที่กําหนดไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 
ซึ่งรวมถึงสิทธิในการไดรับการปฏิบัติที่เทาเทียมกัน 
การไมเลือกปฏิบัติ สิทธิในชีวิตและความปลอดภัย 
ของบุคคล สิทธิที่จะไดรับการดําเนินการที่ชอบดวย
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กฎหมาย (rights to due process of law) เสรีภาพ 
ในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการนับถือศาสนา 
การ
                     ไมแทรกแซงความเปนสวนตวั  เสรภีาพในการชมุนมุ
และการรวมกันเปนสมาคม และการปกปองสิทธิ 
ขั้นพื้นฐานของผูใชแรงงาน
 ในสวนของสิทธิขั้นพื้นฐาน สามารถแยกเปน 
๘ ปจจัยยอย ดังตอไปนี้
 ๑. การไดรับการปฏิบัติที่เทาเทียมกัน การไม
เลือกปฏิบัติ (๐.๖๑)
 ๒. การรบัประกนัสทิธใินชวีติและความปลอดภยั
ของบุคคล (๐.๖)
 ๓. สิทธิที่จะไดรับการดําเนินการที่ชอบดวย
กฎหมาย (rights to due process of law) และสิทธิ
ของผูถูกกลาวหา (๐.๕๘)
 ๔. การรับประกันสิทธิและเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็น (๐.๖๖)
 ๕. กา
                     รรบัประกนัสทิธแิละเสรภีาพในการนบัถอื
ศาสนา (๐.๖๘)
 ๖. สิทธิในการไมถูกแทรกแซงความเปนสวนตัว
โดยไมชอบ (๐.๗๕)
 ๗. เสรีภาพในการชุมนุมและการรวมกันเปน
สมาคม (๐.๗๓)
 ๘. การปกปองสิทธิขั้นพื้นฐานของผูใชแรงงาน 
(๐.๖๖)
 ปจจัยหลักที่หา รัฐบาลที่เปดเผย (Open 
Government)
 รัฐบาลที่เปดเผยเปนสิ่งจําเปนตอหลักนิติธรรม 
ซึ่งเกี่ยวของกับการเขาถึง การมีสวนรวม และการให
ความรวมมือกันระหวางรัฐบาลและประชาชน และมี
บทบาทสาํคญัในการสงเสรมิความรบัผดิชอบการรองขอ
ขอมูลจากหนวยงานรัฐเปนเ
                     ครื่องมือที่สําคัญในการ 
ใหอํานาจแกประชาชนโดยการเปดโอกาสใหประชาชน
สามารถแสดงความกังวลตอรัฐบาลและเรียกหาความ 
รับผิดชอบจากรัฐบาล รัฐบาลที่เปดเผยนั้น นอกจาก 
ความโปรงใสแลวยังมีองคประกอบอื่น เชน การมี
กฎหมายที่ชัดเจน เปดเผย และสามารถคาดหมายได 
มีกระบวนการทางการบริหารที่เปดโอกาสใหประชาชน
มสีวนรวมรางกฎหมายและกฎเกณฑทีป่ระชาชนสามารถ 
เขาถึงได และการเปดเผยขอมูลของทางราชการก็ถือวา
มีความสําคัญเชนกัน
 รฐับาลทีเ่ปดเผยนัน้สามารถแบงเปน ๔ ปจจยัยอย 
ดังตอไปนี้
 ๑. มกีา
                     รเปดเผยกฎหมายและประชาชนสามารถ
เขาถึงขอมูลดังกลาวได (๐.๔๙)
 ๒. กฎหมายสามารถคาดหมายได (๐.๔๙)
 ๓. สิทธิในการเรียกรองตอรัฐบาล และการมี 
สวนรวมของประชาชน (๐.๖๑)
 ๔. การเปดเผยขอมูลของทางราชการเมื่อมีการ
รองขอ (๐.๔๓)
 ปจจัยหลักที่หก การบังคับใชกฎหมาย 
(Regulatory Enforcement)
 การบังคับใช กฎหมายของรัฐบาลต อ
ประชาชนเปนเรื่องจําเปนในสังคมสมัยใหมในฐานะที่
เปนวิธีการในการชักชวนใหปฏิบัติ องคประกอบสําคัญ
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ปที่ ๘ ฉบับที่ ๒ เดือนธันวาคม ๒๕๕๕ - มกราคม ๒๕
                     ๕๖
ของหลักนิติธรรมคือการที่เจาหนาที่รัฐสงเสริมและ
บังคับใชกฎหมายไดอยางเหมาะสม เนื่องเพราะการ
บังคับใชอาจกําหนดขอบเขตสําหรับการละเวนหรือการ
ประพฤติมิชอบของเจาหนาที่รัฐผูซึ่งแสวงหาประโยชน
ของตน การบังคับใช กฎหมายที่ เหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพไมเพียงแตหมายความถึงสิ่งที่เกิดขึ้น 
โดยปราศจากการแทรกแซงของภาครัฐหรือเอกชนแต
หมายความรวมถึงกระบวนการทางกฎหมายที่ดําเนิน
การโดยเคารพตอกระบวนการที่ชอบดวยกฎหมาย 
(due process of law)
 การบงัคบัใชกฎหมายสามารถแบงเปน ๕ ปจจยัยอย 
ดัง
                     ตอไปนี้
 ๑. การบงัคบัใชกฎหมายมปีระสทิธภิาพ (๐.๔๓)
 ๒. การปรับใช และการบังคับใช กฎหมาย 
โดยปราศจากการแทรกแซงโดยมิชอบ (๐.๖๒)
 ๓. กระบวนการทางปกครองดําเนินไปโดย 
ไมลาชาเกินสมควร (๐.๓๗)
 ๔. กระบวนการทางปกครองดําเนินไปตาม 
ขั้นตอนที่ชอบดวยกฎหมาย (๐.๖๑)
 ๕. รัฐบาลไมดําเนินการเวนคืนทรัพยสินโดย
ปราศจากการชดเชยตามสมควร (๐.๕๐)
 ปจจัยหลักที่เจ็ด กระบวนการยุติธรรม 
ทางแพง (Civil Justice) 
 ในสงัคมทีม่หีลกันติธิรรม ประชาชนทัว่ไปตองได
รบัการแกไขปญหาความทกุขรอนของตน และไดรบัการ

                     
เยียวยาดวยวิธีการที่สอดคลองกับหลักการขั้นพื้นฐาน
โดยผานองคกรในกระบวนการยตุธิรรมดวยวธิกีารสนัติ
และมีประสิทธิภาพ แทนที่จะเปนการใชกําลังในการ
แกไขปญหา กระบวนการยุติธรรมทางแพงจะตองเปน 
กระบวนการที่สามารถเขาถึงได มีคาใชจายที่ไมแพง 
เกนิไป มปีระสทิธภิาพ เปนกลาง การเขาถงึได หมายถงึ 
การรบัรูโดยทัว่ไปถงึทางแกไขปญหาทีม่อียู การมกีารให
คําปรึกษาทางกฎหมายและที่ปรึกษาทางกฎหมาย 
ที่ไมแพง และการปราศจากการเก็บคาธรรมเนียมและ
อุปสรรคที่มากเกินไปและไมสมเหตุสมผล ความเปน 
ก
                     ลาง หมายถึงการปราศจากการแบงแยกอยางมีอคติ 
เชน ตามสถานะทางสงัคมและเศรษฐกจิเชนเดยีวกบัการ
ตัดสินใจโดยปราศจากการแทรกแซงโดยใชอิทธิพล 
ที่ไมเหมาะสมทั้งจากภาครัฐหรือเอกชน กระบวนการ
ยุติธรรมทางแพงที่มีประสิทธิภาพยังกินความถึงการ
ดําเนินกระบวนการทางศาลที่ใชเวลาอยางเหมาะสม 
ไมลาชาเกนิสมควร นอกจากนี ้ในสงัคมทีม่หีลกันติธิรรม 
มาตรการทางเลือกในการยุติขอพิพาทเปนสิ่งจําเปนที่
จะใหประชาชนสามารถเขาถงึกระบวนการยตุธิรรมอยาง
มปีระสทิธภิาพ ในขณะทีเ่ปนการปองกนับคุคลทีจ่ะตอง
ผูกพันตามม
                     าตรการดังกลาวโดยยินยอม
 ปจจยัหลกัเกีย่วกบักระบวนการยตุธิรรมทางแพง
สามารถแบงเปน ๗ ปจจัยยอย ดังตอไปนี้
 ๑. ประชาชนสามารถเขาถงึกระบวนการยตุธิรรม
ทางแพงที่ไมมีคาใชจายที่สูงเกินไป (๐.๕๐)
 ๒. กระบวนการยตุธิรรมทางแพงทีป่ราศจากการ
เลือกปฏิบัติ (๐.๓๕)
 ๓. กระบวนการยตุธิรรมทางแพงทีป่ราศจากการ
คอรรัปชัน (๐.๕๘)
 ๔. กระบวนการยตุธิรรมทางแพงทีป่ราศจากการ
แทรกแซงของรัฐบาลที่ไมเหมาะสม (๐.๕๐)
 ๕. กระบวนการยุติธรรมทางแพงที่ปราศจาก
ความลาชาที่ไมสมควร (๐.๓๒)
 ๖. กระบวนการยตุธิรรมท
                     างแพงทีม่กีารบงัคบัใช
อยางมีประสิทธิภาพ (๐.๓๖)
 ๗. มาตรการยุติขอพิพาททางเลือกที่สามารถ 
เขาถึง เปนกลาง และมีประสิทธิภาพ (๐.๔๒)
 ปจจัยหลักที่แปด กระบวนการยุติธรรม 
ทางอาญา
 ระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่มี
ประสิทธิภาพเปนอีกแงมุมสําคัญของหลักนิติธรรม
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เพราะกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเปนมาตรการ
สําคัญในการชดเชยความเสียหายและดําเนินคดีตอ
บุคคลที่กระทําความผิดตอสังคม ระบบกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาที่มีประสิทธิ
                     ภาพเปนการสรางความ
สามารถในการสอบสวนและการดําเนินคดีในความผิด
อาญาอยางมปีระสทิธภิาพ เปนกลาง และปราศจากการ
แทรกแซงทีไ่มเหมาะสม ในขณะเดยีวกนัตองรบัรองสทิธิ
ของผูตองสงสัย และผูเสียหาย
 กระบวนการยตุธิรรมทางอาญาสามารถแบงเปน 
๗ ปจจัยยอย ดังตอไปนี้
 ๑. ระบบการสอบสวนคดีอาญามีประสิทธิภาพ 
(๐.๖๐)
 ๒. การดําเนินคดีที่ใชระยะเวลาอยางเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพ (๐.๕๕)
 ๓. ระบบการบังคับโทษที่มีประสิทธิภาพในการ
ลดพฤติกรรมทางอาชญากรรม (๐.๖๒)
 ๔. กระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่เปนกลาง 
(๐.๕
                     ๓)
 ๕. กระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่ปราศจาก
การคอรรัปชัน (๐.๖๖)
 ๖. กระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่ปราศจาก
การแทรกแซงที่ไมเหมาะสมจากรัฐบาล (๐.๖๐)
 ๗. การดําเนินกระบวนการยุติธรรมที่ชอบดวย
กฎหมาย และสิทธิของผูถูกกลาวหา (๐.๕๘)
 ปจจัยหลักที่เกา กระบวนการยุติธรรมที่ 
ไมเปนทางการ (Informal Justice)
 ในหลายประเทศกระบวนการยุติธรรมที่ไมเปน
ทางการ เชน ศาลประจําเผา ศาสนา และประเพณี 
เชนเดียวกับระบบการตัดสินคดีโดยชุมชน ในการ 
ยุติขอพิพาท ระบบดังกลาวจะมีบทบาทสําคัญในกรณี 
ที่องคกรศาล 
                     หรือองคกรทางกฎหมายไมสามารถแกไข
ปญหาใหกับประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ หรือเมื่อ
ประชาชนมองวาองคกรดงักลาวไมมปีระสทิธภิาพ หรอื
คอรรัปชัน องคประกอบที่สําคัญของหลักนิติธรรม 
สําหรับระบบกระบวนการยุติธรรมที่ไมเปนทางการก็มี
ลักษณะเชนเดียวกับการดําเนินกระบวนการยุติธรรม
กระแสหลัก คือ มีประสิทธิภาพ เปนกลาง และปกปอง
สทิธขิัน้พืน้ฐาน และมมีาตรฐานความยตุธิรรมในการยตุิ
ขอพิพาทเชนเดียวกับกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก
 ปจจัยหลักในดานกระบวนการยุติธรรมที่ไมเปน
ทางการสามารถแบงเปน ๓ ป
                     จจัยยอย ดังตอไปนี้
 ๑. กระบวนการยุติธรรมที่ ไม  เป นทางการ 
ดําเนินการโดยใชเวลาที่เหมาะสม มีประสิทธิภาพ
 ๒. กระบวนการยุติธรรมที่ ไม  เป นทางการ 
เปนกลางและปราศจากการแทรกแซงที่ไมเหมาะสม
 ๓. กระบวนการยุติธรรมที่ ไม  เป นทางการ 
เคารพและปกปองสิทธิขั้นพื้นฐาน
 โดยสรุป จากรายงานของ World justice 
project สรุปความไดวา ประเทศไทยทําคะแนนไดดี 
ในส วนของการปราบปรามอาชญากรรม และ
ประสิทธิภาพในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (อยูใน
อันดับที่ ๓๕ จากประเทศทั้งหมด และอยูในอันดับ ๗ 
ในกลุ
                     มประเทศทีม่รีายไดเทากนั) แตอยางไรกต็ามความ
ขัดแยงระหวางพลเมืองและความรุนแรงทางการเมือง 
ยังเปนปญหาที่สําคัญของประเทศไทย การคอรรัปชัน 
ยังเปนเรื่องธรรมดาโดยเฉพาะอยางยิ่งภายในฝาย
นิติบัญญัติและตํารวจ สวนที่ไดคะแนนนอยที่สุดคือ 
ในสวนของกระบวนการยุติธรรมทางแพง (อยูในอันดับ
ที่ ๘๐) ซึ่งปญหาที่พบคือความลาชาในการดําเนินคดี
และปญหาในการบังคับตามคําพิพากษา.... 
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บทนํา
 ประเทศไทยไดเขารวมการเจรจาการค
                     าบริการ
ภายใตกรอบความตกลงวาดวยการคาบรกิารของอาเซยีน 
(ASEAN Framework Agreement on Service: 
AFAS) เพื่อเปดตลาดการคาบริการระหวางประเทศ 
ASEAN ใหมากกวาใน WTO ตั้งแตป ๒๕๓๙ โดย 
นับตั้งแตความตกลง AFAS มีผลใชบังคับ ไดเปดใหมี
การเจรจาการคาบริการหลายครั้ง เพื่อใหสอดคลองกับ
เปาหมายในแตละชวงที่กําหนดตามแผนดําเนินการ 
เพื่อนําไปสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC 
Blueprint) ซึง่มวีตัถปุระสงค คอื การเปนตลาดและฐาน
การผลิตเดียวกัน การเปนภูมิภาคที่มีขีดความสามารถ
ในการแ
                     ขงขันสูง การเปนภูมิภาคที่มีพัฒนาการทาง
เศรษฐกจิทีเ่ทาเทยีมกนั และการเปนภมูภิาคทีบ่รูณาการ
เขากับเศรษฐกิจโลกไดอยางสมบูรณ ทั้งนี้ การเปดเสรี
การคาบริการเทาที่ผานมายังมีขอจํากัดอยูพอสมควร 
เนือ่งจากประเทศอาเซยีนยงัมรีะดบัการพฒันาดานการ
คาบริการที่แตกตางกัน และยังมีขอจํากัดดานกฎหมาย
ภายในประเทศที่เกี่ยวของ โดยในบทความนี้จะขอ 
นาํเสนอสาระสาํคญัของ AFAS และตารางขอผกูพนัการ
เปดตลาดการคาบรกิาร ซึง่เปนตารางพนัธกรณแีนบทาย
ความตกลงนี้
สาระสําคัญของ AFAS
 AEC Blueprint ได
                     กําหนดแผนงานดานการ
เคลื่อนยายบริการเพื่อกาวไปสูความเปนตลาดและฐาน
การผลิตเดียวกัน (Single Market and Production 
Base) โดยมีสาระสําคัญ คือ การดําเนินการภายใต 
กรอบความตกลงวาดวยการคาบริการของอาเซียน 
(ASEAN Framework Agreement on Service: AFAS) 
ซึ่งลงนามเมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๘ ณ ประเทศไทย 
และมีผลใชบังคับเมื่อวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๔๓ และมี
การแกไขเพิม่เตมิโดยพธิสีารลงวนัที ่๒ กนัยายน ๒๕๔๖ 
AFAS มวีตัถปุระสงคทีจ่ะขยายความรวมมอืดานการคา
บริการบางสาขาที่ชวยเพิ่มความสามาร
                     ถในการแขงขัน
ของประเทศสมาชิกใหมากขึ้น ลดอุปสรรคดานการคา
บริการระหวางประเทศสมาชิก เปดตลาดการคาบริการ
ระหวางกลุมเศรษฐกิจใหมากขึ้น และมีการเปดเสรี 
ดานการคาบริการอยางเต็มที่ในป ๒๕๕๘ โดยมีการ 
เรียบเรียงขั้นตอนปฏิบัติขึ้นใหมใหอยูในรูปของแผนงาน 
ทีแ่สดงใหเหน็ถงึวธิดีาํเนนิการและกรอบเวลาในการเปด
เสรีการคาบริการในอาเซียนอยางชัดเจนและสามารถ
ปฏิบัติใหเห็นผลอยางเปนรูปธรรม ในสวนของแผนงาน
เปดตลาดดานการคาบรกิารมรีายละเอยีดชดัเจน คอื ลด
และเลิกขอจํากัดตอการคาบริการภาย
                     ในป พ.ศ. ๒๕๕๓ 
ความตกลงวาดวยการคาบริการของอาเซียน
(ASEAN Framework Agreement on Services - AFAS)
• สํานกักฎหมายตางประเทศ
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สาํหรบัสาขาบรกิารสาํคญั (Priority Sectors) ไดแก การ
ขนสงทางอากาศ คอมพวิเตอรและโทรคมนาคม สขุภาพ 
และการทองเทีย่ว สาํหรบัสาขาบรกิารโลจสิตกิสภายใน
ป พ.ศ. ๒๕๕๖ และสําหรับสาขาบริการอื่นภายในป 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งเปนปเปาหมายที่จะจัดตั้งประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน
 ภายใ
                     ต AFAS ประเทศสมาชกิอาเซยีนไดเขารวม
การเจรจาเปดเสรกีารคาบรกิารเปนรอบๆ มวีตัถปุระสงค
เพื่อเปดตลาดการคาบริการ โดยจะมุงเนนการลดหรือ
ยกเลิกขอกําหนดหรือกฎระเบียบที่เปนอุปสรรคตอการ
เขาถงึตลาดและการแขงขนัดานราคาระหวางผูใหบรกิาร
ตางชาตแิละในประเทศภายใตหลกัการเปดเสรกีาวหนา
อยางเปนลําดับ (Progressive Liberalization) โดย
ประเทศสมาชิกอาเซียนตองเปดตลาดธุรกิจบริการ ให
แกกันมากกวาที่แตละประเทศไดมีข อตกลงไวกับ
องคการการคาโลก (WTO) การเจรจาดังกลาวทําใหได
ตารางข
                     อผกูพนัการเปดตลาดการคาบรกิารซึง่แนบทาย
ความตกลง ในปจจุบันอาเซียนไดสรุปผลการเจรจาการ
คาบริการไปแลว ๕ รอบ และจัดทําขอผูกพันการเปด
ตลาดการคาบริการภายใต AFAS ซึ่งมีผลบังคับใช 
ไปแลว ๗ ชดุ สวนขอผกูพนัการเปดตลาดการคาบรกิาร
ชุดที่ ๘ นั้น แมจะไดจัดทําเสร็จแลวและรัฐมนตรี
เศรษฐกจิอาเซยีนไดลงนามพธิสีารเพือ่อนวุตัขอผกูพนัฯ 
ชดุที ่๘ ภายใต AFAS ในชวงการประชมุสดุยอดอาเซยีน 
ครั้งที่ ๑๗ เมื่อวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๓ ณ ประเทศ
เวียดนาม แตยังไมมีผลบังคับใชเนื่องจากยังรอขั้นตอน
ทา
                     งพิธีการจากกระทรวงการตางประเทศเพื่อรับรอง
ความมีผลทางกฎหมายของพิธีสารอนุวัตขอผูกพันการ
เปดตลาดการคาบริการ ชุดที่ ๘ โดยขอผูกพันฯ ชุดที่ ๘ 
มีผลเปนการขยายธุรกิจบริการเพิ่มเปน ๑๒ สาขา ดังนี้ 
บริการธุรกิจ/วิชาชีพ (แพทย วิศวกร ทนายความ ฯลฯ) 
บริการดานการสื่อสารและโทรคมนาคม บริการดาน 
การทองเที่ยว บริการดานการจัดจําหนาย บริการ 
ดานการศึกษา บริการดานสิ่งแวดลอม บริการดาน 
การเงิน บริการดานสุขภาพ บริการดานการทองเที่ยว 
บริการดานนันทนาการ บริการดานการขนสง และ
บริการอื่นๆ 
                     
 แมวาประเทศสมาชิกอาเซียนจะมีพันธกรณี 
ที่จะตองไมเพิ่มเติมขอจํากัดอื่นๆ ที่สรางอุปสรรค
ทางการคาบรกิารใหแกประเทศสมาชกิอืน่มากขึน้ไปกวา
ที่ไดระบุไว  แตประเทศสมาชิกยังคงมีสิทธิในการ 
บังคับใชกฎหมายในการกํากับดูแลธุรกิจและบริการ 
ไมวาจะเพื่อการควบคุมมาตรฐาน ความเปนธรรม 
ดานการแขงขัน ประโยชนของผูบริโภค ความมั่นคง 
ของชาติ ผลกระทบดานวัฒนธรรมและประเพณี หรือ
ผลกระทบทางเศรษฐกจิ ภายใตเงือ่นไขทีว่ากฎหมายนัน้
ตองใชบังคับกับทั้งคนชาติและคนชาติสมาชิกอาเซียน
อยางเทาเทยีมก
                     นั หรอืเปนกรณทีีม่คีวามจาํเปนอยางยิง่
ในการบังคับใชกฎหมาย หรือเปนกฎหมายที่ประเทศ
สมาชกิทกุประเทศตองบงัคบัใชในลกัษณะคลายคลงึกนั 
ประเทศสมาชิกอาจขอสงวนในตารางขอผูกพันได 
โดยตองมีการตกลงกับประเทศสมาชิกอื่นกอน ซึ่ง
18 ก ฤ ษ ฎี ก า ส า ร
ปที่ ๘ ฉบับที่ ๒ เดือนธันวาคม ๒๕๕๕ - มกราคม ๒๕๕๖
กฎหมายทีป่ระเทศไทยขอสงวนไวในการปฏบิตัแิตกตาง
กันระหวางคนชาติและคนชาติสมาชิกอาเซียน เชน 
ประมวลกฎหมายที่ดิน เปนตน 
  
ตารางขอผูกพันการเปดตลาดการคาบริการ 
(Commitments under AFAS) 
 โดย
                     ทั่วไปตารางขอผูกพันการเปดตลาดการคา
บริการซึ่งแนบทายความตกลงจะจัดทําเปน ๒ ตาราง 
ไดแก ตารางขอผกูพนัทัว่ไป (Horizontal Commitment) 
และตารางขอผูกพันเฉพาะสาขา (Specific Commit-
ment) สาํหรบัตารางขอผกูพนัเฉพาะสาขานัน้ไดกาํหนด
รายละเอียดของสาขาบริการที่ประเทศไทยยินยอม 
ใหเปดตลาดในลักษณะ positive list (เปดเสรีเทาที่ระบุ
ไวในตาราง) ซึ่งจะถูกกํากับโดยรหัส CPC ซึ่งเปน 
รหัสที่องคการการคาโลก (WTO) อิงกับ Central 
Product Classification (CPC) ของสหประชาชาติ 
และเงื่อนไขทั่วไปตา
                     มที่กําหนดไวในตารางขอผูกพัน
ทั่วไป (Horizontal Commitment) หรือเงื่อนไขเฉพาะ
ตามที่ระบุไวในสาขานั้นๆ โดยแตละสาขาบริการนั้น 
จะแยกรายละเอยีดตามรปูแบบการใหบรกิาร (Mode of 
Supply) ๔ รูปแบบ และการลดหรือยกเลิกขอจํากัด 
ใน ๒ ลักษณะ ดังนี้ 
 
 ๑) รูปแบบการให บริการ (Mode of 
Supply)
  ๑.๑) รปูแบบทีห่นึง่ การบรกิารขามพรมแดน 
(Cross-border Supply) หรือเรียกวาการคาบริการ 
mode ๑ เปนการใหบริการจากพรมแดนของประเทศ
สมาชิกหนึ่งไปสูพรมแดนของประเทศสมาชิกอื่นที่เปน
ลูกคา โดยผูใหบริก
                     ารไมตองปรากฏตัวอยูในประเทศ
ลูกคา เชน การศึกษาผานทางไกล บริการผานสื่อสาร
โทรคมนาคม และบริการใหคําปรึกษาผาน internet 
เปนตน
  ๑.๒) รูปแบบที่สอง การบริโภคในตาง
ประเทศ (Consumption Abroad) หรือเรียกวา การคา
บรกิาร mode ๒ เปนการใหบรกิารทีเ่กดิขึน้ในพรมแดน
ของประเทศผูใหบริการ โดยอาศัยการเคลื่อนยายของ 
ผูบรโิภคเปนเงือ่นไขสาํคญั เชน บรกิารดานการทองเทีย่ว 
การออกไปรับการรักษาพยาบาลในโรงพยาบาลตาง
ประเทศ และการไปศึกษาในตางประเทศ เปนตน
  ๑.๓) รูปแบบที่สาม การจัดตั้งธุร
                     กิจเพื่อให
บริการ (Commercial Presence) หรือเรียกวา การคา
บริการ mode ๓ เปนการเขาไปลงทุนจัดตั้งธุรกิจใน 
รูปแบบตางๆ เพื่อใหบริการในประเทศลูกคา เชน 
การจัดตั้งสาขา สํานักงานตัวแทน หรือบริษัท เปนตน
  ๑.๔) รูปแบบที่สี่ การใหบริการโดยบุคคล
ธรรมดา (Presence of Natural Person) หรือเรียกวา 
การคาบริการ mode ๔ เปนการเขาไปทํางานประกอบ
อาชีพในสาขาบริการดานตางๆ เปนการชั่วคราวใน
ประเทศลูกคา เชน การเขามาประกอบวิชาชีพที่ปรึกษา
กฎหมายของนกักฎหมายชาวตางชาตใินไทย ครตูางชาติ
เข
                     ามาใหบริการสอนภาษาในประเทศไทย เปนตน 
 ๒) การลดหรือยกเลิกขอจํากัด ไดแก
  ๒.๑) ขอจํากัดในการเขาสูตลาด (Limita-
tion to market access) หมายถึง กฎหมาย กฎ 
ระเบยีบ หรอืเงือ่นไขตางๆ ทีป่ระเทศสมาชกิกาํหนดขึน้
อันเปนอุปสรรคตอการเข ามาประกอบธุรกิจและ 
ใหบริการของผูใหบริการตางชาติ โดยในความตกลง
ทั่วไปวาดวยการคาบริการ (General Agreement on 
Trade in Services - GATS) ไดกําหนดขอจํากัดในการ
เขาสูตลาดไว ๖ ประการ คือ
    ๒.๑.๑ การจํากัดจํานวนผูใหบริการ
ไมวาจะเปนในรูปของโ
                     ควตา การผูกขาด หรือเงื่อนไข
เกี่ยวกับการทดสอบความจําเปนทางเศรษฐกิจ เชน 
การออกใบอนุญาตสําหรับการจัดตั้งศูนย การค า 
รายใหมขึน้อยูกบัการทดสอบความจาํเปนทางเศรษฐกจิ 
(Economic needs test) ซึ่งจะพิจารณาจากความ 
หนาแนนของประชากร เปนตน
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    ๒.๑.๒) ขอจํากัดเกี่ยวกับมูลคารวม 
ของธุรกรรมการคาบริการ หรือสินทรัพย ในรูปของ
โควตา หรือเงื่อนไขเกี่ยวกับการทดสอบความจําเปน 
ทางเศรษฐกิจ เชน จํากัดมูลคาธุรกรรมของสาขา 
                     
ของธนาคารตางชาติต องไมเกินกี่ เปอรเซ็นตของ
ทรัพยสินในประเทศทั้งหมดของทุกสาขารวมกัน
    ๒.๑.๓) ข อจํ ากัด เกี่ ยวกับจํ านวน
ทั้งหมดของการประกอบการหรือปริมาณผลผลิตที่ได
จากบรกิาร หรอืเงือ่นไขเกีย่วกบัการทดสอบความจาํเปน
ทางเศรษฐกิจ เชน จํากัดจํานวนภาพยนตรตางชาติ 
ที่เขาฉาย เปนตน
    ๒.๑.๔) ข อจํ ากัด เกี่ ยวกับจํ านวน
ทั้งหมดของบุคคลธรรมดาที่วาจางในสาขาบริการใด 
โดยเฉพาะในรูปของโควตา หรือเงื่อนไขการทดสอบ
ความจําเปนทางเศรษฐกิจ เชน จํากัดจํานวนแรงงาน 
ตางชาติในบริษัท
                     ตองไมเกินจํานวนที่กําหนด เปนตน
    ๒.๑.๕) มาตรการซึง่จาํกดัหรอืกาํหนด
ประเภทเฉพาะของการจัดตั้งธุรกิจ เชน กําหนดวาตอง
มีการรวมทุนกับคนในชาติจึงจะสามารถจัดตั้งธุรกิจได
    ๒.๑.๖) ขอจาํกดัในการเขารวมทนุของ
ตางชาติในรูปของการจํากัดสัดสวนการถือหุ นของ 
ตางชาติ เชน สัดสวนการถือหุนของตางชาติในธุรกิจ
โทรคมนาคมในประเทศตองไมเกิน ๔๙ เปอรเซ็นต 
เปนตน
  ๒.๒) ขอจํากัดในการใหการปฏิบัติเยี่ยง 
คนชาติ (Limitation to National Treatment) โดย 
คําวา National Treatment หมายถึง
                      การใหการปฏิบัติ
ตอบริการหรือผูใหบริการตางชาติทัดเทียมกับบริการ
หรอืผูใหบรกิารซึง่เปนคนชาตติน ดงันัน้ ขอจาํกดัในการ
ใหการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติมักเปนกฎระเบียบที่มีการ
เลอืกปฏบิตั ิคอื ใหการปฏบิตัติอตางชาตดิอยกวาคนใน
ชาติของตน เชน กรณีที่รัฐบาลใหการอุดหนุนเฉพาะคน
ชาติ การกําหนดเงื่อนไขใหบริษัทตางชาติตองถายทอด
เทคโนโลยีและประสบการณของตนแกคนในชาติ 
เงื่อนไขเรื่องสัญชาติ เงื่อนไขเรื่องการมีถิ่นที่อยู  
กรรมสิทธิ์ในที่ดิน การจางงานทองถิ่น เปนตน
  สวนตารางขอผูกพัน
                     ทั่วไปนั้นจะระบุเงื่อนไข
ที่ ใช กับสาขาบริการทั่วไปซึ่งจะปรับใช ต อเมื่อได  
กําหนดไวในตารางขอผูกพันเฉพาะสาขา (Specific 
Commitment) เชน การจัดตั้งธุรกิจเพื่อใหบริการ 
ในตารางขอผูกพันทั่วไปกําหนดวาจะมีการอนุญาต 
ใหเฉพาะรูปแบบของบริษัทจํากัดที่จดทะเบียนใน
ประเทศไทยเทานั้น หรือนิติบุคคลประเภทอื่นๆ ตามที่
ระบุไวในขอผูกพันเฉพาะสาขา โดยจะตองจดทะเบียน
และจัดตั้งเปนบริษัทอยางถูกตองตามกฎหมาย และ 
ขอบงัคบัของประเทศไทย และจะตองปฏบิตัติามเงือ่นไข
ขอใดขอหนึ่ง ดังตอไปนี้
  ๑
                     ) สดัสวนหุนตางชาตติองไมเกนิรอยละ ๗๐ 
ของทุนจดทะเบียน และจะสามารถดําเนินธุรกิจได
เฉพาะในลักษณะการรวมทุน กับบุคคลหรือนิติบุคคล
สัญชาติไทยเทานั้น
  ๒) สดัสวนหุนตางชาตติองไมเกนิรอยละ ๕๑ 
ของทุนจดทะเบียน และจะสามารถดําเนินธุรกิจได
เฉพาะในลักษณะการรวมทุนกับบุคคลหรือนิติบุคคล
สัญชาติไทยเทานั้น
  ๓) สดัสวนหุนตางชาตติองไมเกนิรอยละ ๔๙ 
ของทุนจดทะเบียน และจํานวนผูถือหุนตางชาติตอง 
นอยกวาครึ่งหนึ่งของจํานวนผูถือหุนทั้งหมดของบริษัท
ดังกลาว   
  ทั้งนี้ ในการพิจารณ
                     าการแกไขปรับปรุง
กฎหมายวาสอดคลองกับพันธกรณีตามความตกลง 
ดงักลาวหรอืไมนัน้ไดพจิารณาจากพนัธกรณใีน ๒ ระดบั 
กลาวคือ พันธกรณีในระดับของ AEC Blueprint 
และพนัธกรณใีนระดบัของตารางขอผกูพนัการเปดตลาด
การคาบริการ ชุดที่ ๘ ซึ่งเปนชุดปจจุบัน โดยพันธกรณี
ในระดับของ AEC Blueprint เปนเปาหมายในระดับ
สงูสดุของการเปดเสรตีลาดการคาบรกิาร สวนพนัธกรณี
ในระดบัของตารางขอผกูพนัการเปดตลาดการคาบรกิาร 
ชุดที่ ๘ เปนเปาหมายในการเปดเสรีกาวหนาอยางเปน
ลําดับโดยขึ้นอยูกับผลการเจรจาของประเทศ
                     สมาชิก
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อาเซียนในแตละรอบ สวนการพิจารณากฎหมายที่
เกี่ยวของของประเทศไทยวาสอดคลองกับพันธกรณี 
ดังกลาวหรือไมนั้น พิจารณาไดจากกฎหมายซึ่งกําหนด
กฎเกณฑไวเปนการทั่วไปสําหรับธุรกิจบริการของ 
คนตางดาว เชน พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ 
ของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๔๒ พระราชบญัญตักิารทาํงาน
ของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๕๑ และพระราชบัญญัติคน 
เขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ และกฎหมายเฉพาะเรื่องที่มี 
ผลใชบงัคบัโดยตรงหรอืโดยออมกบัธรุกจิบรกิ
                     ารประเภท
นั้น เชน พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ 
พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. ๒๕๔๗ พระราช
บัญญัติการบัญชี พ.ศ. ๒๕๔๓ พระราชบัญญัติโรงแรม 
พ.ศ. ๒๕๔๗ พระราชบัญญัติสงเสริมการพาณิชยนาวี 
พ.ศ. ๒๕๒๑ และพระราชบัญญัติการขนสงทางบก 
พ.ศ. ๒๕๒๒ เปนตน ซึง่เมือ่พจิารณากฎหมายทีเ่กีย่วของ
ของประเทศไทยทัง้หมดแลวเหน็วามคีวามสอดคลองกบั
พันธกรณีตามตารางขอผูกพันการเปดตลาดการคา
บริการ ชุดที่ ๘ โดยไมตองมีการแกไขปรับปรุงกฎหมาย 
สวนการแกไขปรับปรุงกฎหมายเพื่ออนุวัตการตาม
พนัธกรณใีนระดบัของ
                      AEC Blueprint ซึง่เปนเปาหมาย
ในระดับสูงสุดของการเปดเสรีตลาดการคาบริการ 
โดยไมมีเงื่อนไขหรือขอยกเวนนั้น อาจมีความจําเปน 
ที่จะตองแกไขปรับปรุงกฎหมายบางฉบับ เชน พระราช
บัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ 
ซึง่กาํหนดใหคณะกรรมการกจิการโทรคมนาคมแหงชาติ
ประกาศกําหนดคุณสมบัติของผูขออนุญาตประกอบ
กิจการโดยตองเปนไปตามหลักเกณฑที่หามมิใหคน
ตางดาวหรือนิติบุคคลที่มีลักษณะถูกครอบงํากิจการ 
โดยคนตางดาว เปนตน 
  นอกจากนี้ AFAS ยังกําหนดยอมรับให
ประเทศสมาชิกอาเซียนดําเนิ
                     นการจัดทําขอตกลง
ยอมรับรวม (Mutual Recognition Arrangements – 
MRAs) โดยสมคัรใจ เพือ่ใหประเทศสมาชกิอาเซยีนทีท่าํ 
MRAs ยอมรับวุฒิการศึกษา ประสบการณ คุณสมบัติ 
ใบอนุญาต หรือใบรับรองที่หนวยงานซึ่งมีอํานาจหนาที่
ในประเทศสมาชิกอาเซียนอื่นออกใหแกผู ใหบริการ 
ทางวิชาชีพในประเทศนั้น เพื่อการออกใบอนุญาต 
หรอืใบรบัรองในการประกอบวชิาชพีเดยีวกนัในประเทศ
ของตนอยางสอดคลองกับกฎระเบียบภายในของ
ประเทศตน MRAs ในสาขาบริการจึงเปนความตกลง
ประกอบความตกลง AFAS ที่จะชวยอํานวยความ
สะดวกสําหรับก
                     ารเคลื่อนยายผูใหบริการสาขาวิชาชีพ 
ในภูมิภาคอาเซียน ทั้งนี้ ประเทศสมาชิกอาเซียนไดเริ่ม
เจรจาและจัดทํา MRAs รายสาขาวิชาชีพมาตั้งแต 
ป ๒๕๔๖ และจนถึงปจจุบันประเทศสมาชิกอาเซียนได
สรปุผลการจดัทาํ MRAs และมกีารลงนามโดยรฐัมนตรี
เศรษฐกจิอาเซยีนแลว ใน MRAs สาขาวชิาชพีวศิวกรรม 
(๒๕๔๘) พยาบาล (๒๕๔๙) สถาปตยกรรม (๒๕๕๐) 
การสํารวจ (๒๕๕๐) บัญชี (๒๕๕๒) แพทย (๒๕๕๒) 
ทันตแพทย (๒๕๕๒) และอยูระหวางดําเนินการจัดทํา 
MRAs ในสาขาวิชาชีพการทองเที่ยว.... 
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 การจดัตัง้อาํเภอตามพระราชบญัญตัลิกัษณะ
ปกครองทองที ่พระพทุธศกัราช ๒๔๕๗ และหลกัเกณฑ 
การจัดตั้งอําเภอ
 การตัง้อาํเภอนัน้ มาตรา ๖๒ แหงพระราชบญัญตัิ
ลกัษณะปกครองทองที ่พระพทุธศกัราช ๒๔๕๗ บญัญตัิ
วา “ใหทองทีห่ลายตาํบลอนัสมควรอยูในความปกครอง
อันเดียวกันได ใหจัดเปนอําเภอหนึ่ง” ดังนี้
 ประเด็นที่หนึ่ง หากกรมการปกครองจะรวม
ตาํบลหนึง่เขากบัหมูบานสวนหนึง่ของอกีตาํบลหนึง่ เพือ่
ตั้งเปนอําเภอขึ้นใหม โดยอางถึงมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ 
วันที่ ๒ พฤศจิกายน
                      ๒๕๔๗ ที่กําหนดใหในกรณีที่การ
ตั้งอําเภอไมเปนไปตามหลักเกณฑทั่วไป แตมีเหตุผล 
ความจําเปนพิเศษ ก็ใหกระทรวงมหาดไทยเสนอ 
คณะรัฐมนตรีพิจารณาจัดตั้งเปนกรณีไปนั้น จะถูกตอง
หรือไมประการใด
 ตามมาตรา ๖๒ แหงพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทองที่ฯ การตั้งอําเภอตองประกอบดวยตําบล
หลายตาํบลรวมเขาดวยกนั ตามขอหารอืซึง่เปนการรวม
ตําบลหนึ่งเขากับหมูบานสวนหนึ่งของอีกตําบลหนึ่ง 
จึงไมเปนไปตามบทบัญญัติดังกลาว สําหรับมติคณะ
รัฐมนตรีที่อางถึงนั้น เปนเพียงการกําหนดแนวทางการ
บริหารในการจัด
                     ตั้งอําเภอเทานั้น ซึ่งไมอาจกําหนด 
หลักเกณฑใดใหขัดตอกฎหมายได ขอความที่วาในกรณี
ที่ไมเปนไปตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
ใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีเปนกรณีๆ ไปนั้น ก็เปนขอ
ยกเวนเฉพาะสาํหรบัหลกัเกณฑทีค่ณะรฐัมนตรกีาํหนด
เทานั้น มิไดหมายความถึงการยกเวนหลักเกณฑตาม
กฎหมายซึ่งคณะรัฐมนตรีไมมีอํานาจกระทําได
 ประเดน็ทีส่อง กรมการปกครองจะแยกหมูบาน
สวนหนึ่งของตําบลหนึ่งออกมาตั้งเปนตําบลขึ้นใหม 
เสียกอน แลวจึงรวมเขากับอีกตําบลหนึ่งเพื่อตั้งเปน
อําเภอขึ้นใหม ไดหรือไม 

                      กรณีดังกลาวแมจะไมขัดตอมาตรา ๖๒ แหง 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ฯ แตเมื่อขอเท็จ
จริงปรากฏวาตําบลซึ่งจะแยกหมูบานบางสวนออกมา 
ตั้งเปนตําบลใหมนั้นไดมีการจัดตั้งและบริหารงานตาม 
พระราชบญัญตัสิภาตาํบลและองคการบรหิารสวนตาํบล 
พ.ศ. ๒๕๓๗ แลว การเปลี่ยนแปลงเขตตําบลดังกลาว
โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ทองที่ฯ ยอมไมสามารถกระทําไดอีก เพราะจะเปนการ
ขัดต อเจตนารมณของพระราชบัญญัติสภาตําบล 
และองคการบริหารสวนตําบลฯ 
 สําหรับมาตรา ๔๑ จัตวา แหงพระราชบัญญัติ
                      
สภาตาํบลและองคการบรหิารสวนตาํบลฯ ซึง่กาํหนดให
กระทรวงมหาดไทยสามารถดาํเนนิการประกาศยบุสภา
สรุปความเห็นทางกฎหมาย
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่นาสนใจ
• ศูนยขอมูลกฎหมายกลาง
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ตาํบลทัง้หมด และองคการบรหิารสวนตาํบลทีม่จีาํนวน
ประชากรไมถึงสองพันคน โดยใหรวมพื้นที่เขากับ
องคการบริหารสวนตําบลอื่นหรือหนวยการบริหาร
ราชการสวนทองถิ่นที่มีเขตติดตอกันภายในเขตอําเภอ
เดียวกันได นั้น มีขึ้นเพ
                     ื่อให การบริหารท องถิ่นมี
ประสิทธิภาพ มิใช บทบัญญัติใหอํานาจกระทรวง
มหาดไทยในการเปลี่ยนแปลงเขตตําบลแตอยางใด
(เรื่องเสร็จที่  ๑๑๕๙/๒๕๕๕ บันทึกสํานักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจัดตั้งอําเภอตาม 
พระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองทองที ่พระพทุธศกัราช 
๒๔๕๗ และหลกัเกณฑการจดัตัง้อาํเภอ, คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๑))
 
ค าใช จ ายในการเดินทางไปปฏิบัติงานของ
กรรมการปฏิรูปกฎหมาย
 มาตรา ๔ แหงพระราชกฤษฎีกาคาตอบแทน 
และคาใชจายอืน่ในการปฏบิตัหินาทีข่องกรรมการปฏริปู
กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๔
                      กําหนดใหกรรมการไดรับคาใช
จายในการเดินทางไปปฏิบัติงาน โดยวรรคสอง บัญญัติ
ใหคําวา “การเดินทางไปปฏิบัติงาน” หมายถึง การเดิน
ทางไปปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่หรือตามที่คณะ
กรรมการมอบหมาย ไมวาภายในประเทศหรือตาง
ประเทศ ดังนี้ กรณีที่กรรมการปฏิรูปกฎหมายซึ่งมี
ภูมิลําเนาอยูในจังหวัดเชียงใหมตองเดินทางมาประชุม
คณะกรรมการปฏริปูกฎหมายและคณะกรรมการเฉพาะ
เรื่องตามที่คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายแตงตั้ง 
ณ สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (จังหวัด
นนทบุรี) จะถือเปนการเดินทางไปปฏิบัติงานที่มีสิท
                     ธิ 
ไดรับคาใชจายตามบทบัญญัติดังกลาวหรือไม
 การเดินทางไปปฏิบัติงานที่จะมีสิทธิไดรับคาใช
จายในการเดินทางไปปฏิบัติงานตองเปนกรณีที่ทาง
ราชการอนุญาตใหเบิกได โดยในกรณีของราชการ 
ทัว่ๆ ไป จะเปนไปตามพระราชกฤษฎกีาคาใชจายในการ
เดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ ซึ่งกําหนดใหการเดิน
ทางไปราชการชั่วคราว ไดแก การไปปฏิบัติราชการ
ชัว่คราวนอกทีต่ัง้สาํนกังานซึง่ปฏบิตัริาชการปกตติามคาํ
สัง่ผูบงัคบับญัชาหรอืตามหนาทีท่ีป่ฏบิตัริาชการโดยปกติ 
คําวา “การเดินทางไปปฏิบัติราชการ” จึงหมายถึง การ

                     
เดนิทางจากหนวยงานอนัเปนทีต่ัง้ไปปฏบิตัริาชการนอก
สถานที่  ทั้งนี้ ในกรณีที่ทางราชการประสงคจะใหการ
เบิกคาใชจายในการเดินทางเปนประการอื่น อยางเชน 
ใหไดรบัคาพาหนะในการเดนิทางจากจงัหวดัอนัเปนถิน่
ทีอ่ยูมายงัจงัหวดัอนัเปนทีต่ัง้หนวยงาน กจ็ะบญัญตัเิอา
ไวโดยชัดเจน ดังนั้น เมื่อพระราชกฤษฎีกาคาตอบแทน 
และคาใชจายอืน่ในการปฏบิตัหินาทีข่องกรรมการปฏริปู
กฎหมายฯ กําหนดหลักเกณฑใหเบิกจายไดเฉพาะใน
กรณีเดินทางไปปฏิบัติงาน ซึ่งเปนหลักการเดียวกับการ
อนุญาตใหเบิกจายสําหรับราชกา
                     รทั่วไปแลว กรรมการ
ปฏริปูกฎหมายจะไดรบัคาใชจายตอเมือ่เปนการเดนิทาง
ไปปฏิบัติงานนอกเขตพื้นที่สํานักงานคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมายซึ่งเปนสถานที่ทําการตามปกติเทานั้น 
กรณีขอเท็จจริงตามขอหารือจึงไมใชการเดินทางไป
ปฏิบัติงานที่มีสิทธิไดรับคาใชจาย
(เรื่องเสร็จที่  ๑๒๗๔/๒๕๕๕ บันทึกสํานักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง คาใชจายในการเดินทาง
ไปปฏิบัติงานของกรรมการปฏิรูปกฎหมาย, คณะ
กรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑))
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 เรื่
                     อง การพิจารณาเรื่องสวนไดเสียในการ
ดําเนินงานของกรรมการผู ทรงคุณวุฒิในคณะ
กรรมการพิจารณาคัดเลือกกรอบแนวคิดเพื่อ
ออกแบบก อสร  างระบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าอยางยั่งยืนและระบบแกไขปญหา
อทุกภยัของประเทศไทยทีอ่าจมกีารดาํเนนิงานใน
ลกัษณะทีเ่อือ้ประโยชนใหแกหนวยงานของตนเอง
 กฤษฎีกาสารฉบับนี้ สํานักกฎหมายปกครอง 
ขอเสนอความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ซึ่งมีประเด็นที่นาสนใจ 
เกี่ยวกับการพิจารณาเรื่องสวนไดเสียในการดําเนินงาน
ของนาย อ. ซึ่งมีตําแหนงเป
                     นผูอํานวยการสํานักงาน
พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ ในฐานะ
กรรมการผู ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการพิจารณา 
คัดเลือกกรอบแนวคิดเพื่อออกแบบกอสรางระบบการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าอยางยั่งยืนและระบบแกไข
ปญหาอุทกภัยของประเทศไทย โดยมีขอเท็จจริง สรุป 
ไดว า สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิ
สารสนเทศ (สทอภ.) เปนองคการมหาชน จัดตั้งขึ้น 
โดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภมูสิารสนเทศ (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ 
มี นาย อ. ดํารงตําแหนงผูอํานวยการ สทอภ. ซึ่งมาตรา 
๒๘
                      แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศฯ กําหนดให 
ผูอาํนวยการ สทอภ. มอีาํนาจหนาทีใ่นการบรหิารจดัการ
กิจการของสํานักงาน ตอมาเมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม 
๒๕๕๕ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหแตงตั้งคณะ
กรรมการพิจารณาคัดเลือกกรอบแนวคิดเพื่อออกแบบ
กอสรางระบบการบรหิารจดัการทรพัยากรนํา้อยางยัง่ยนื
และระบบแกไขปญหาอุทกภัยของประเทศไทย โดย 
ไดแตงตั้ง นาย อ. เปนกรรมการผู ทรงคุณวุฒิใน 
คณะกรรมการดังกลาว และมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้
 ๑. พิจารณาคัดเลือกขอเสนอกรอบ
                     แนวคิดเพื่อ 
ออกแบบกอสรางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 
อย  างยั่ งยืนและระบบแก  ไขป ญหาอุทกภัยของ
ประเทศไทยทีส่อดคลองกบัแผนแมบทการบรหิารจดัการ
ทรัพยากรนํ้าอยางยั่งยืนของประเทศไทยมากที่สุด
 ๒. เ สนอแนะรั ฐมนตรี ว  า ก า รกระทรว ง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเกี่ยวกับแนวทางการ 
ดําเนินการเพื่อใหมีการนํากรอบแนวคิดที่ไดรับการ 
คัดเลือกไปดําเนินการตอไป
 ๓. แต งตั้ งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณา 
หรือดําเนินการในเรื่องที่ไดรับมอบหมาย
 ขอเท็จจริงปรากฏวาในการพิจารณาคัดเลือก 
ขอเสน
                     อกรอบแนวคิดเพื่อออกแบบกอสรางระบบการ
ความเห็นทางกฎหมายที่นาสนใจ
• สํานกักฎหมายปกครอง
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บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าอยางยั่งยืนและระบบแกไข
ปญหาอุทกภัยของประเทศไทย มีความเปนไปไดวา
 (๑) หนวยงานภาคเอกชนที่เปนบริษัทที่ไดรับ 
คัดเลือกใหเปนผูรับจางในโครงการใดโครงการหนึ่ง 
ของระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าอยางยั่งยืน 
และระบบแกไขปญหาอุทกภัยของประเทศไทยอาจมี
ความจําเปนตองซื้อขอม
                     ูลจากดาวเทียม ขอมูลภูมิ
สารสนเทศ หรือขอมูลอื่นใดจาก สทอภ. และ
 (๒) คณะกรรมการฯ อาจมีกรอบแนวคิดให
จัดสรรงบประมาณบางสวนเพื่อดําเนินการจัดซื้อระบบ
ภูมิสารสนเทศใดๆ ใหแก สทอภ. เพื่อใชในการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้าและระบบแกไขปญหาอุทกภัย 
ของประเทศไทย
 สทอภ. จึงขอหารือวา การที่ นาย อ. ไดรับการ
แตงตั้งเปนกรรมการผู ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
พิจารณาคัดเลือกกรอบแนวคิดเพื่อออกแบบกอสราง
ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าอยางยั่งยืนและ
ระบบแกไขปญหาอุทกภัยของประเทศไทย และหาก 
ตอมาคณะก
                     รรมการดงักลาวมมีตเิกีย่วกบัความเปนไปได 
ตาม (๑) หรือ (๒) ขางตน จะขัดตอมาตรา ๑๓ 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ กลาวคอื นาย อ. จะเปนคูกรณซีึง่มผีลทาํให 
ไมสามารถพิจารณาทางปกครองไดหรือไม หรือจะขัด
ตอกฎหมายใดหรือไม  ทั้งนี้ หากขัดตอกฎหมายใดแลว 
สทอภ. ควรจะดําเนินการในเรื่องนี้อยางไร
 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
ไดพจิารณาแลว เหน็วา คณะกรรมการพจิารณาคดัเลอืก
กรอบแนวคิดเพื่อออกแบบกอสรางระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้าอยางยั่งยืนและระบ
                     บแกไขปญหา
อุทกภัยของประเทศไทยเปนคณะกรรมการที่คณะ
รัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในฐานะประธานกรรมการ
บริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยเสนอใหแตงตั้ง ซึ่งถือ
เปนการใชอํานาจในการบริหารราชการแผนดินของ 
คณะรฐัมนตร ีเพือ่แตงตัง้คณะกรรมการขึน้เพือ่ชวยเหลอื 
และแนะนําคณะรัฐมนตรีในการคัดเลือกขอเสนอกรอบ
แนวคิดเพื่อออกแบบกอสรางระบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าอยางยั่งยืนและระบบแกไขปญหาอุทกภัย
ของประเทศไทยที่สอดคลองกับแผนแมบทการบริหาร
จัดการทรัพยาก
                     รนํ้าอย างยั่งยืนของประเทศไทย 
มากที่สุด คณะกรรมการดังกลาวไมมีอํานาจตาม
กฎหมายในตัวเอง หากมีมติอยางหนึ่งอยางใดแลวจะ
ตองเสนอคณะรัฐมนตรีผู แตงตั้งเพื่อพิจารณาอนุมัติ 
ใหดําเนินการตอไปอีกชั้นหนึ่ง อีกทั้งไมมีบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายใดบัญญัติใหคณะกรรมการดังกลาวใช
อํานาจหรือรับมอบใหใชอํานาจทางปกครองของรัฐ 
ในการดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามกฎหมาย 
รวมทัง้คณะรฐัมนตรีไมอาจแตงตัง้คณะกรรมการขึน้มา
เพื่อทําคําสั่งทางปกครองโดยปราศจากบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายทีใ่หอาํนาจใหกระทาํไดอก
                     ีดวย การดาํเนนิ
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การของคณะกรรมการดังกลาว จึงไมใชการดําเนินการ
ของคณะกรรมการที่มีอํานาจดําเนินการพิจารณาทาง
ปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 สวนกรณีที่บริษัทเอกชนที่ไดรับคัดเลือกใหเปน
ผูรบัจางในโครงการใดโครงการหนึง่ของระบบการบรหิาร
จัดการทรัพยากรนํ้าอยางยั่งยืนและระบบแกไขปญหา
อุทกภัยของประเทศไทยมาขอซื้อขอมูลจาก สทอภ. นั้น 
เปนกรณีที่ไม ต องปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายก
รัฐ
                     มนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ การขายขอมูล 
ดังกลาวของ สทอภ. เปนการทําสัญญาทางแพง ไมใช
การทําคําสั่งทางปกครอง จึงไมอยูภายใตบังคับของ 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เชนกัน
 สาํหรบักรณทีีค่ณะกรรมการฯ อาจมกีรอบแนวคดิ 
ใหจัดสรรงบประมาณบางสวนเพื่อดําเนินการจัดซื้อ
ระบบภูมิสารสนเทศใดๆ ใหแก สทอภ. เพื่อใชในการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าและระบบแกไขปญหา
อุทกภัยของประเทศไทยนั้น เนื่องจากคณะกรรมการ 
ดังกลาวไมใชคณะกรรมการที่มีอํานาจดําเนินการ
พิจารณาทางปกครองตามพระราชบั
                     ญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ ดังที่ ได กล าวแลวข างต น 
นอกจากนั้น คณะกรรมการฯ ยังไมมีอํานาจในการ
จัดสรรงบประมาณใหแกหนวยงานหนึ่งหนวยงานใด
โดยตรง หากคณะกรรมการฯ จะจัดสรรงบประมาณ 
ใหแก สทอภ. อาจทําไดเพียงเสนอแนะรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเกี่ยวกับแนวทาง
การดําเนินการเพื่อใหมีการนํากรอบแนวคิดที่ไดรับ 
การคัดเลือกไปดําเนินการตอไปเทานั้น การจัดสรร 
งบประมาณใหแกหนวยงานของรัฐดังกลาวเปนการ
ดําเนินการภายในฝายปกครองเพื่อใหหนวยงานของรัฐ
มีงบประมาณใ
                     นการดําเนินการตามภารกิจหนาที่ของ 
หนวยงานแหงนั้น ดังนั้น การดําเนินการดังกลาวของ
คณะกรรมการฯ ที่มีกรอบแนวคิดเสนอใหมีการจัดสรร
งบประมาณบางสวนแก สทอภ. จึงไมใชคําสั่งทาง
ปกครอง ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ และไมอยู ภายใตบังคับของ 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เชนกัน
 กลาวโดยสรุปไดว า คณะกรรมการที่คณะ
รัฐมนตรีแตงตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ถือเปนคณะกรรมการ 
ที่แตงตั้งขึ้นมาเพื่อชวยเหลือและแนะนําคณ
                     ะรัฐมนตรี 
ในการดําเนินงานเทานั้น คณะกรรมการดังกลาวไมมี
อาํนาจตามกฎหมายในตวัเอง และคณะรฐัมนตรไีมอาจ
แตงตั้งคณะกรรมการขึ้นมาเพื่อทําคําสั่งทางปกครอง
โดยปราศจากบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใหอํานาจให
กระทําได ดังนั้น การดําเนินการของคณะกรรมการ
พิจารณาคัดเลือกกรอบแนวคิดเพื่อออกแบบกอสราง
ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าอยางยั่งยืนและ
ระบบแกไขปญหาอุทกภัยของประเทศไทยจึงไมใชการ
ดําเนินการของคณะกรรมการที่มีอํานาจดําเนินการ
พิจารณาทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ สํ
                     าหรับการจัดสรรงบประมาณ 
ที่คณะกรรมการฯ อาจพิจารณาจัดสรรงบประมาณ 
บางสวนใหแก สทอภ. นั้น เมื่อการดําเนินการดังกลาว
ไมใชเปนการจัดทําคําสั่งทางปกครอง กรณีจึงไมอยู 
ภายใตบังคับของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองฯ เชนกัน
 (บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง เรื่อง การเขาเปนกรรมการผู ทรงคุณวุฒิ 
ในคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกกรอบแนวคิดเพื่อ
ออกแบบกอสรางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
อย  างยั่ งยืนและระบบแก  ไขป ญหาอุทกภัยของ
ประเทศไทย (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๖๐/๒
                     ๕๕๕)).... 
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• สวนนโยบายและแผน สํานกัอํานวยการ
ายกรัฐมนตรีไดประกาศยุทธศาสตรและ 
แผนงานเชิงรุกของรัฐบาลในการตอตานการ
ทุจริตคอรรัปชัน รวมทั้งมอบนโยบายแกสวนราชการ 
และจงัหวดัในการพฒันาองคการเพือ่สรางความโปรงใส
ในการปฏบิตัริาชการ และใหสวนราชการจดัทาํขอเสนอ
การเปลี่ยนแปลงเพื่อสรางความโปรงใสในการปฏิบัติ
ราชการ โดยคัดเลือกกระบวนงานหลักหรือพันธกิจ 
ของหนวยงานตามกฎหมายทีม่คีวามเสีย่งสงูในการเกดิ
ทุจริตคอรร
                     ัปชัน โดยเฉพาะกระบวนงานที่เกี่ยวของกับ
การใหบริการตอประชาชนโดยตรง หรือมีผลกระทบ 
ตอสิทธิของประชาชน หรือกอใหเกิดสวนไดสวนเสีย 
ตอความเปนอยูของประชาชนสงู มาปรบัปรงุหรอืพฒันา
ใหเกิดความโปรงใส ควบคูกับการดําเนินงานอยางมี
ประสิทธิภาพ
 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาเปนหนวยงาน
ดานนโยบาย ภารกจิหลกัของสาํนกังานฯ ไมไดใหบรกิาร
ตอประชาชนโดยตรง กลุมผูรับบริการของสํานักงานฯ 
คือ สวนราชการตางๆ ดังนั้น พันธกิจของสํานักงานฯ 
ที่อาจสงผลกระทบตอประชาชน จึงมิไดเกิดจากการ 
รับบริกา
                     รโดยตรงจากสํานักงานฯ แตอาจเกิดจากการ
ปฏิบัติงานของสวนราชการ ซึ่งเปนผู รับบริการจาก 
สํานักงานฯ อีกทอดหนึ่ง สํานักงานฯ จึงไดพิจารณา 
คัดเลือกพันธกิจที่อาจสงผลกระทบตอประชาชน 
มาปรับปรุง เพื่อใหเกิดความโปรงใส โดยพิจารณาจาก 
พันธกิจของสํานักงานฯ ทั้ง ๗ พันธกิจ ดังนี้
 ๑. จัดทําร างกฎหมายที่มีความถูกตองและ
สมบูรณ เพื่อใหเปนกลไกการบริหารงานภาครัฐ และ
สรางความเปนธรรมใหแกประชาชน
ขอเสนอการเปลี่ยนแปลงเพื่อสรางความโปรงใส
ในการปฏิบัติราชการ เพื่อสรางความโปรงใสในกระบวนงาน 
“
                     เสริมสรางความรูความเชี่ยวชาญในทาง
กฎหมายมหาชน ใหแกเจาหนาที่ของรัฐ”
น
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 ๒. ใหความเห็นทางกฎหมายแก
หนวยงานของรฐั เพือ่เปนหลกัเกณฑในการ
ปฏิบัติราชการภายใตขอบเขตความถูกตอง
ของกฎหมาย
 ๓. พัฒนากฎหมายของประเทศ 
เพื่อใหกฎหมายเปนเครื่องมือในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมและคุมครองประโยชน
สาธารณะ
 ๔. พัฒนาหลักกฎหมายปกครอง 
เพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการของ
เจาหนาที่ของรัฐ
 ๕. เสริมสร
                     างความรู ความเชี่ยวชาญในทาง
กฎหมายมหาชนใหแกเจาหนาที่ของรัฐ
 ๖. เปนศูนยกลางรวบรวมและเผยแพรขอมูล 
ทางกฎหมายของประเทศ
 ๗. พัฒนานักกฎหมายกฤษฎีกาใหมีความรู  
ทางวิชาการ และเปนผู เชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน 
ทางกฎหมาย
 โดยที่ขั้นตอนการดําเนินงานของสํานักงานฯ 
มกีฎระเบยีบในการปฏบิตังิานอยางชดัเจน ตามพระราช
บัญญัติวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ 
และที่แกไขเพิ่มเติม อีกทั้งงานในภารกิจหลักของ 
สํานักงานฯ เปนงานวิชาการจึงมีโอกาสที่จะเกิดการ
ทุจริตในขั้นตอนการปฏิบัติงานไดยาก อย
                     างไรก็ตาม 
สํานักงานฯ ไดพิจารณาผลการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผล 
กระทบตอสวนราชการที่เปนผูรับบริการโดยตรงของ 
สํานักงานฯ ซึ่งจะสงผลตอไปยังประชาชน ที่เปนผูรับ
บรกิารและผูมสีวนไดสวนเสยีตอการปฏบิตังิานของสวน
ราชการนั้นๆ จึงนําพันธกิจดานการเสริมสรางความรู
ความเชี่ยวชาญในทางกฎหมายมหาชนใหแกเจาหนาที่
ของรัฐมาปรับปรุงและสรางความโปรงใส เพื่อเปนการ
ปองกันการทุจริต อันเกิดจากความรูเทาไมถึงการณ 
หรือการขาดความรู ความเขาใจกฎหมายเกี่ยวกับ 
การบริหารราชการแผนดินของเจาหนา
                     ที่ของรัฐ
 การจัดทําขอเสนอเพื่อสรางความโปรงใสใน 
พันธกิจนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อ
 ๑. ปรับปรุงและพัฒนากระบวนงานเพื่อลดชอง
วางที่อาจกอใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน
 ๒. เสริมสรางประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ
เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน และคุมคา 
ตอภารกิจของรัฐ
 หากการดําเนินการแลวเสร็จ ผลที่คาดว า 
สํานักงานฯ จะไดรับ คือ
 ๑. สํานักงานฯ มีมาตรฐานการดําเนินงาน 
เพื่อเปนแนวทางการปฏิบัติงานสําหรับเจ าหนาที่ 
ที่แสดงใหเห็นถึงความโปรงใสในกระบวนการทํางาน 
และสามารถตรวจสอบ
                     ได
 ๒. เจาหนาที่ของรัฐมีศักยภาพในการปฏิบัติ
ราชการและใหบริการประชาชน
 ๓. ประชาชนไดรบับรกิารอยางถกูตอง เหมาะสม 
ตามหลักธรรมาภิบาล
 ๔. ภาคราชการไดรับการยอมรับเชื่อถือจาก
ประชาชน.... 
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นายอัชพร จารุจินดา เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนประธานในพิธีถวายสัตยปฏิญาณเพื่อเปนขาราชการ
ทีด่แีละพลงัของแผนดนิ เนือ่งในโอกาสมหามงคลเฉลมิพระชนมพรรษาพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั ครบ ๘๕ พรรษา 
๕ ธันวาคม ๒๕๕๕ เพื่อถวายความจงรั
                     กภักดีและสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณอยางหาที่สุดมิได เมื่อวันจันทรที่ ๓ 
ธันวาคม ๒๕๕๕ ณ หองประชุมสมภพ โหตระกิตย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมีคณะผูบริหารระดับสูง 
ขาราชการและเจาหนาที่สํานักงานฯ เขารวมพิธีฯ เพื่อแสดงความจงรักภักดีอยางพรอมเพรียงกัน
นางภาณมุาศ สทิธเิวคนิ กรรมการรางกฎหมายประจาํ เปนผูแทนสาํนกังานฯ ใหการตอนรบั Professeur  Isabelle 
Poirot-Mazères ผูอํานวยการสถาบัน Maurice Hauriou มหาวิทยาลัยตูลูส ๑ กาปตอล ประเทศฝรั่งเศส ในการ
บรรยาย เรือ่ง “การณุยฆาตและวาระสดุท
                     ายของผูปวยตามกฎหมายฝรัง่เศส” เมือ่วนัพฤหสับดทีี ่๒๐ ธนัวาคม ๒๕๕๕ 
ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค โดยมีนักกฎหมายกฤษฎีกาใหความสนใจเขารวมฟงการบรรยายจํานวนมาก
เมื่อวันจันทรที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๕ นายอัชพร จารุจินดา เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา พรอมดวยคณะผูบริหาร 
ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา นําแจกันดอกไมทูลเกลาทูลกระหมอมถวายพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
และสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ดวยความสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณ และถวายพระพรใหทั้งสองพระองค 
ทรงมีพระพลานามัยสมบูรณแข็งแรง ณ ศาลาศิร
                     ิราช ๑๐๐ ป โรงพยาบาลศิริราช
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดโครงการ “กฤษฎีกาสัญจร ครั้งที่ ๑/๒๕๕๖” เมื่อวันพุธที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๕ 
ณ หองประชมุ กจิจาทร ๑ มหาวทิยาลยัราชภฏัพระนคร โดยผูชวยศาสตราจารยมกุดา ลบิลบั รองคณบดคีณะมนษุยศาสตร 
และสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครใหการตอนรับ มีนักศึกษาสาขาวิชานิติศาสตร ชั้นปที่ ๑ - ๔ ใหความสนใจ
เขารวมกิจกรรม 
 กิจกรรมประกอบดวยการบรรยายโดยเนน เรื่อง “การรางกฎหมายและการใหคําปรึกษาทางกฎหมาย” การให 
คําแนะนําเกี่ยวกับวิชาชีพกฎหมายที่นาสนใ
                     จ การคนควาขอมูลกฎหมายผานเว็บไซตของสํานักงานฯ www.krisdika.go.th 
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• Baby Box ดีหรือไมดีกับสังคมไทย
• ดัชนีชี้วัดหลักนิติธรรมของประเทศไทย
• ความตกลงวาดวยการคาบริการของอาเซียน
 (ASEAN Framework Agree
                     ment on Services - AFAS)
กฤษฎีกาสารีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีี
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www.krisdika.go.th
ประเทศไทยกับ
กฎบัตรอาเซียน
 ประเทศไทยมบีทบาทนาํในการจดัทาํกฎบตัรอาเซยีน โดยไดผลกัดนัประเดน็ตางๆ ทีเ่ปนประโยชน
ตอประชาชนอาเซียนระหวางการยกราง จนปรากฏอยูในกฎบัตรอาเซียน เชน
 ๑. การจัดตั้งองคกรสิทธิมนุษยชนของอาเซียน
 ๒. การใหอํานาจเลขาธิการอาเซียนติดตามและรายงานการปฏิบัติตามความตกลงของรัฐสมาชิก
 ๓. การจัดตั้งกลไกสําหรับการระงับขอพิพาทตางๆ ระหวา
                     งประเทศสมาชิก
 ๔. การระบุใหผูนําเปนผูตัดสินวาจะดําเนินการอยางไรตอรัฐผูละเมิดพันธกรณีตามกฎบัตรอยาง
รายแรง
 ๕. การเปดชองใหใชวิธีการอื่นในการตัดสินใจหากไมมีฉันทามติ
 ๖. การใหความสําคัญกับการสงเสริม การปรึกษาหารือระหวางประเทศสมาชิกเพื่อแกไขปญหาที่
กระทบผลประโยชนรวม ซึ่งทําใหมีการตีความหลักการหามแทรกแซงกิจการภายในที่อาเซียนยึดมั่นอยูให
มีความยืดหยุนมากขึ้น
 ๗. การเพิ่มบทบาทของประธานอาเซียนเพื่อใหอาเซียนสามารถตอบสนองตอสถานการณฉุกเฉิน
ไดอยางทันทวงที
 ๘. การเปด
                     ชองทางใหอาเซียนสามารถมีปฏิสัมพันธกับองคกรภาคประชาสังคมมากขึ้น
 ๙. การปรับปรุงโครงสรางองคกรใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เชน ใหมีการประชุมสุดยอดอาเซียน 
ปละ ๒ ครัง้ จดัตัง้คณะมนตรเีพือ่ประสานความรวมมอืในแตละเสาหลกั และการมคีณะผูแทนถาวรประจาํ
อาเซียนที่กรุงจาการตา เพื่อลดเวลาและคาใชจายในการประชุมของอาเซียน
 ประโยชนที่คาดวาไทยจะไดรับจากการบังคับใชของกฎบัตรอาเซียน มีหลายประการ ไดแก
 ๑. ผลประโยชนจากความรวมมอืตางๆ ของอาเซยีนมากขึน้  เนือ่งจากกฎบตัรอาเซยีนจะชวยสราง
หลกัปร
                     ะกนัวาประเทศสมาชกิอาเซยีนอืน่ๆ จะปฏบิตัติามพนัธกรณทีีไ่ดตกลงกนัไวแลว หรอืมฉิะนัน้กจ็ะ
มีกลไกเพื่อทําใหประเทศสมาชิกปฏิบัติตามความตกลง
 ๒. ความสามารถรับมือกับภัยคุกคามระดับโลกที่สงผลกระทบตอประชาชนโดยตรงไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากขึ้นไมวาจะเปนไขหวัดนก โรคระบาด ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ปญหาโลกรอน หรือปญหา
ยาเสพติด เนื่องจากกฎบัตรจะเสริมสรางกลไกตางๆ เพื่อใหไทยและอาเซียนแกไขปญหาเหลานี้ไดอยางมี
ประสิทธิภาพและทันการณมากยิ่งขึ้น
 ๓. กฎบตัรอาเซยีนจะชวยสงเสรมิคานยิมของประเทศอืน่ๆ 
                     ในภมูภิาคใหสอดคลองกบัผลประโยชน
ของประเทศไทย เชน การไมใชกาํลงัในการแกไขปญหา การยดึมัน่ในหลกัประชาธปิไตย ธรรมาภบิาล หลกั
นิติธรรม และสิทธิมนุษยชน การสงเสริมความมั่นคงของมนุษยและการพัฒนาอยางยั่งยืน
 ๔. อาํนาจการตอรองทีเ่พิม่ขึน้ของประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชกิอาเซยีนในเวทโีลก เนือ่งจาก
กฎบัตรอาเซียนจะชวยสรางความนาเชื่อถือและกติกาใหแกอาเซียน และใหประเทศไทยสามารถโนมนาว
ใหประเทศนอกภูมิภาคชวยแกไขปญหาระดับโลกที่กระทบความเปนอยูของประชาชนอาเซียน รวมทั้ง
ประชาชนไทยไดอยางมีนํ
                     ้าหนักมากยิ่งขึ้น 
ที่มา : ประเทศไทยกับอาเซียน โดยสํานักการประชาสัมพันธตางประเทศ กรมประชาสัมพันธ

            
     
 
 
 
 
 
 

 
 bQTs0WlpEpgQUOFIswwVAG5KO/aMa+FnAB1Ww44SWaFYoknaB3hkzFn5TAPOulr9fSkNdoqsljNt
nQI0DTOTwQ==

 
 
 9peCelZNv4zed9reH7UBLZu6b5G5ywqhsmK9DODhPskbWdNSpIr/hNy0DdEy0Q5PGyt1SY0aCH/Q
2zXxN9JHsw==


 
IssLz3qLqnAg7XcGAruvZ7JRIp5cP5UJU0TTyGRS+fJhqnSb2awPxeGKhBLoCivN8skcEuHUPpUw
54sjfrmpFJKg7E+aS/wSnGdk1ErxZYWnO0KrCbgBAEiVDzlcyZfHp2E5hqXpzglAJHL0hjrENbpA
Y6xq+xT35U51uTlxrGplEHW6Y3w+6mhd55UgwjRifd23yuONB7SdZHFGrRl6K61z50F0WZ7dmg40
LnFdIt0pAP4jCMb9F6RmuQ5cSffi61sAm9tQOb8+2xUb2EQVoaknMaZ4SumNKOtlQnOgK+6sNFns
7TVZH4U7en5ycdyXo6TGYHNskipAxNlJjCjXyA==

 
 
      2024-12-09T14:00:18.752+07:00     N9EMonv9m2rM7LO7xRC2pdgwVm4wcm5Kv1SFh8guSTsQ0A7C3sQFLF3FiPS+8D25SJCemBlu+UTx
Y9iXxIDMfg==  C=TH,O=Thai Digital ID Company Limited,CN=Thai Digital ID CA G3 5213326221840342238


		2024-12-09T14:00:20+0700
	Name




