
• Baby Box ดีหรือไมดีกับสังคมไทย
• ดัชนีชี้วัดหลักนิติธรรมของประเทศไทย
• ความตกลงวาดวยการคาบริการของอาเซียน
 (ASEAN Framework Agreement on Services - AFAS)
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ปที่ ๘ ฉบับที่ ๒ เดือนธันวาคม ๒๕๕๕ - มกราคม ๒๕๕๖

www.krisdika.go.th

ประเทศไทยกับ
กฎบัตรอาเซียน

 ประเทศไทยมบีทบาทนาํในการจดัทาํกฎบตัรอาเซยีน โดยไดผลกัดนัประเดน็ตางๆ ทีเ่ปนประโยชน
ตอประชาชนอาเซียนระหวางการยกราง จนปรากฏอยูในกฎบัตรอาเซียน เชน
 ๑. การจัดตั้งองคกรสิทธิมนุษยชนของอาเซียน
 ๒. การใหอํานาจเลขาธิการอาเซียนติดตามและรายงานการปฏิบัติตามความตกลงของรัฐสมาชิก
 ๓. การจัดตั้งกลไกสําหรับการระงับขอพิพาทตางๆ ระหวางประเทศสมาชิก
 ๔. การระบุใหผูนําเปนผูตัดสินวาจะดําเนินการอยางไรตอรัฐผูละเมิดพันธกรณีตามกฎบัตรอยาง
รายแรง
 ๕. การเปดชองใหใชวิธีการอื่นในการตัดสินใจหากไมมีฉันทามติ
 ๖. การใหความสําคัญกับการสงเสริม การปรึกษาหารือระหวางประเทศสมาชิกเพื่อแกไขปญหาที่
กระทบผลประโยชนรวม ซึ่งทําใหมีการตีความหลักการหามแทรกแซงกิจการภายในที่อาเซียนยึดมั่นอยูให
มีความยืดหยุนมากขึ้น
 ๗. การเพิ่มบทบาทของประธานอาเซียนเพื่อใหอาเซียนสามารถตอบสนองตอสถานการณฉุกเฉิน
ไดอยางทันทวงที
 ๘. การเปดชองทางใหอาเซียนสามารถมีปฏิสัมพันธกับองคกรภาคประชาสังคมมากขึ้น
 ๙. การปรับปรุงโครงสรางองคกรใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เชน ใหมีการประชุมสุดยอดอาเซียน 
ปละ ๒ ครัง้ จดัตัง้คณะมนตรเีพือ่ประสานความรวมมอืในแตละเสาหลกั และการมคีณะผูแทนถาวรประจาํ
อาเซียนที่กรุงจาการตา เพื่อลดเวลาและคาใชจายในการประชุมของอาเซียน
 ประโยชนที่คาดวาไทยจะไดรับจากการบังคับใชของกฎบัตรอาเซียน มีหลายประการ ไดแก
 ๑. ผลประโยชนจากความรวมมอืตางๆ ของอาเซยีนมากขึน้  เนือ่งจากกฎบตัรอาเซยีนจะชวยสราง
หลกัประกนัวาประเทศสมาชกิอาเซยีนอืน่ๆ จะปฏบิตัติามพนัธกรณทีีไ่ดตกลงกนัไวแลว หรอืมฉิะนัน้กจ็ะ
มีกลไกเพื่อทําใหประเทศสมาชิกปฏิบัติตามความตกลง
 ๒. ความสามารถรับมือกับภัยคุกคามระดับโลกที่สงผลกระทบตอประชาชนโดยตรงไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากขึ้นไมวาจะเปนไขหวัดนก โรคระบาด ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ปญหาโลกรอน หรือปญหา
ยาเสพติด เนื่องจากกฎบัตรจะเสริมสรางกลไกตางๆ เพื่อใหไทยและอาเซียนแกไขปญหาเหลานี้ไดอยางมี
ประสิทธิภาพและทันการณมากยิ่งขึ้น
 ๓. กฎบตัรอาเซยีนจะชวยสงเสรมิคานยิมของประเทศอืน่ๆ ในภมูภิาคใหสอดคลองกบัผลประโยชน
ของประเทศไทย เชน การไมใชกาํลงัในการแกไขปญหา การยดึมัน่ในหลกัประชาธปิไตย ธรรมาภบิาล หลกั
นิติธรรม และสิทธิมนุษยชน การสงเสริมความมั่นคงของมนุษยและการพัฒนาอยางยั่งยืน
 ๔. อาํนาจการตอรองทีเ่พิม่ขึน้ของประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชกิอาเซยีนในเวทโีลก เนือ่งจาก
กฎบัตรอาเซียนจะชวยสรางความนาเชื่อถือและกติกาใหแกอาเซียน และใหประเทศไทยสามารถโนมนาว
ใหประเทศนอกภูมิภาคชวยแกไขปญหาระดับโลกที่กระทบความเปนอยูของประชาชนอาเซียน รวมทั้ง
ประชาชนไทยไดอยางมีนํ้าหนักมากยิ่งขึ้น 

ที่มา : ประเทศไทยกับอาเซียน โดยสํานักการประชาสัมพันธตางประเทศ กรมประชาสัมพันธ



นายอัชพร จารุจินดา เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนประธานในพิธีถวายสัตยปฏิญาณเพื่อเปนขาราชการ
ทีด่แีละพลงัของแผนดนิ เนือ่งในโอกาสมหามงคลเฉลมิพระชนมพรรษาพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั ครบ ๘๕ พรรษา 
๕ ธันวาคม ๒๕๕๕ เพื่อถวายความจงรักภักดีและสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณอยางหาที่สุดมิได เมื่อวันจันทรที่ ๓ 
ธันวาคม ๒๕๕๕ ณ หองประชุมสมภพ โหตระกิตย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมีคณะผูบริหารระดับสูง 
ขาราชการและเจาหนาที่สํานักงานฯ เขารวมพิธีฯ เพื่อแสดงความจงรักภักดีอยางพรอมเพรียงกัน

นางภาณมุาศ สทิธเิวคนิ กรรมการรางกฎหมายประจาํ เปนผูแทนสาํนกังานฯ ใหการตอนรบั Professeur  Isabelle  
Poirot-Mazères ผูอํานวยการสถาบัน Maurice Hauriou มหาวิทยาลัยตูลูส ๑ กาปตอล ประเทศฝรั่งเศส ในการ
บรรยาย เรือ่ง “การณุยฆาตและวาระสดุทายของผูปวยตามกฎหมายฝรัง่เศส” เมือ่วนัพฤหสับดทีี ่๒๐ ธนัวาคม ๒๕๕๕ 
ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค โดยมีนักกฎหมายกฤษฎีกาใหความสนใจเขารวมฟงการบรรยายจํานวนมาก

เมื่อวันจันทรที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๕ นายอัชพร จารุจินดา เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา พรอมดวยคณะผูบริหาร    
ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา นําแจกันดอกไมทูลเกลาทูลกระหมอมถวายพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว               
และสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ดวยความสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณ และถวายพระพรใหทั้งสองพระองค      
ทรงมีพระพลานามัยสมบูรณแข็งแรง ณ ศาลาศิริราช ๑๐๐ ป โรงพยาบาลศิริราช

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดโครงการ “กฤษฎีกาสัญจร ครั้งที่ ๑/๒๕๕๖” เมื่อวันพุธที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๕               
ณ หองประชมุ กจิจาทร ๑ มหาวทิยาลยัราชภฏัพระนคร โดยผูชวยศาสตราจารยมกุดา ลบิลบั รองคณบดคีณะมนษุยศาสตร 
และสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครใหการตอนรับ มีนักศึกษาสาขาวิชานิติศาสตร ชั้นปที่ ๑ - ๔ ใหความสนใจ
เขารวมกิจกรรม 
 กิจกรรมประกอบดวยการบรรยายโดยเนน เรื่อง “การรางกฎหมายและการใหคําปรึกษาทางกฎหมาย” การให            
คําแนะนําเกี่ยวกับวิชาชีพกฎหมายที่นาสนใจ การคนควาขอมูลกฎหมายผานเว็บไซตของสํานักงานฯ www.krisdika.go.th 
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ที่ปรึกษา
นายอัชพร  จารุจินดา
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ  นายธรรมนิตย  สุมันตกุล
นายนิพนธ  ฮะกีมี  นายดิสทัต  โหตระกิตย
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
และกรรมการรางกฎหมายประจําทุกทาน
บรรณาธิการ
นางสิรินันท  ปานเสมศรี
กองบรรณาธิการ
นางกรรณกนก  ชางกลึงเหมาะ  นายนพดล  เภรีฤกษ  
นายเชวง ไทยยิ่ง  นางณัฐนันทน อัศวเลิศศักดิ์    
นางพงษสวาท กายอรุณสุทธิ์  นางสาววันดี  สุชาติกุลวิทย  
ผูชวยบรรณาธิการ
นางสาวพรเพ็ญ  คํานูณวัฒน  นางสาวรัชนี  สังขทองงาม  
นางเกสินี  แสงสุวรรณ  นางชุติมา  ใหญนอย
จัดทําโดย
สวนชวยอํานวยการและประชาสัมพันธ สํานักอํานวยการ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
    เลขที่ ๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐
    โทรศัพท ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙ ตอ ๑๒๐๕, ๑๖๔๐
    โทรสาร  ๐-๒๒๒๐-๗๖๓๙
    www.krisdika.go.th, www.lawreform.go.th

บทความ ขอความ หรือความเห็นใด ๆ ที่ปรากฏในกฤษฎีกาสาร เปนความคิดเห็น
สวนตัวของผูเขียน ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกองบรรณาธิการ             
ไมจําเปนตองเห็นพองดวย

 ผานพนเทศกาลปใหมที่ใหความรูสึกวาประเทศไทย (กรุงเทพฯ) ยังมีฤดูหนาวหลงเหลือใหไดบรรยากาศของเทศกาล         
พักผอนและทองเที่ยวอยู บาง หวังวาแฟนกฤษฎีกาสารทุกทานคงไดไปพักผอนกับครอบครัวเพื่อเติมพลังกลับมามุงมั่น                     
กับการทํางานในป ๒๕๕๖ ตอไป
 กฤษฎีกาสารฉบับตอนรับปใหมมีกฎหมายที่นาสนใจมากมายใหไดติดตามกัน อาทิ เรื่องเกี่ยวกับหลักนิติธรรมที่มัก          
เปนประเด็นปญหาในสังคมปจจุบัน วาผูบริหารสวนราชการหนวยงานตางๆ แมแตกระบวนการยุติธรรมใชหลักนิติธรรมในการ
ปฏิบัติหนาที่หรือไม หลักนิติธรรมคืออะไร? มีปจจัยใดบางที่สามารถเปนดัชนีชี้วัดหลักนิติธรรม ติดตามสาระเรื่องนี้ไดจาก             
สกูปพิเศษ ปญหาสังคมที่สําคัญอีกเรื่องที่พบมากในปจจุบันก็คือเรื่องเด็กที่ถูกทอดทิ้ง ซึ่งไมไดเกิดขึ้นเฉพาะในประเทศไทยแต    
เกิดมากขึ้นๆ ทุกปในทุกประเทศทั่วโลก แนวทางแกไขปญหาที่ไดรับความสนใจแนวทางหนึ่งก็คือ Baby Box ซึ่งเปนสถานที่        
จดัไวสาํหรบัใหคนนาํเดก็แรกเกดิมาทิง้ไดโดยปลอดภยั โดยปกตมิกัจะอยูในโรงพยาบาลหรอืสถานรบัเลีย้งเดก็ตางๆ มวีตัถปุระสงค
เพื่อชวยชีวิตของเด็กทารกที่พอแมไมตองการ จะดีหรือไมอยางไร และเปนการกระทําที่ผิดกฎหมายในประเทศไทยหรือไม         
ติดตามอานได เรื่องนารูอีกเรื่องที่จําเปนตองรูและเปนพื้นฐานสําคัญสําหรับการเปนนักกฎหมายทั้งในแงของผูใชกฎหมาย               
และผูรางกฎหมายก็คือการอางบทอาศัยอํานาจและขั้นตอนในการออกกฎ จะถือเปนเงื่อนไขความสมบูรณของกฎที่ตราขึ้น               
ใชบังคับหรือไม หากไมไดอางหรืออางไมครบจะมีผลใหกฎนั้นเสียไปหรือไม มีแนวทางหรือกรณีที่เคยเกิดขึ้นและมีการวินิจฉัย        
ไวอยางไรบางอยากรูตองอาน สําหรับเรื่องเกี่ยวกับอาเซียน กฤษฎีกาสารฉบับนี้นําเสนอเรื่อง “ความตกลงวาดวยการคาบริการ
ของอาเซียน (AFAS)” เปนการนําเสนอสาระสําคัญของ AFAS ซึ่งมุงเนนลดหรือยกเลิกขอกําหนดหรือกฎระเบียบที่เปนอุปสรรค
ตอการเขาถงึตลาดและการแขงขนัดานราคา ระหวางผูใหบรกิารตางชาตแิละในประเทศภายใตหลกัการเปดเสรกีาวหนาอยางเปน
ลําดับ ปจจุบันอาเซียนไดสรุปผลการเจรจาการคาบริการไปแลว ๕ รอบ และจัดทําขอผูกพันการเปดตลาดการคาบริการ ซึ่งมี          
ผลบังคับใชไปแลว ๗ ชุด ลาสุดชุดที่ ๘ ยังไมมีผลบังคับใชเนื่องจากรอขั้นตอนทางพิธีการจากกระทรวงการตางประเทศ                    
ซึ่งขอผูกพันชุดที่ ๘ มีผลเปนการขยายธุรกิจบริการเพิ่มเปน ๑๒ สาขา สนใจติดตามอานไดในฉบับนี้ รูกอนเตรียมตัวกอน               
ยอมดีกวา กฤษฎีกาสาร จะไดนําสาระดีๆ มาเสนอทานผูอานเชนนี้ตอไป แลวพบกันใหมฉบับหนา

บรรณาธิการ

 ๒ เทคโนโลยีสารสนเทศ
  สนธิสัญญาการบริหารเครือขายโทรคมนาคมของโลก
 ๔ ขาวสารพัฒนากฎหมาย 
  Baby Box ดีหรือไมดีกับสังคมไทย
 ๗ เรื่องนารู 
  การอางบทอาศัยอํานาจและขั้นตอนในการออกกฎ ถือเปนเงื่อนไข
  ความสมบูรณของกฎที่ตราขึ้นหรือไม
 ๑๑ สกูปพิเศษ 
  ดัชนีชี้วัดหลักนิติธรรมของประเทศไทย
๑๗ กฎหมายตางประเทศ
  ความตกลงวาดวยการคาบริการของอาเซียน
๒๒ ความเห็นทางกฎหมาย 
  - ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่นาสนใจ
  - ความเห็นทางกฎหมายที่นาสนใจ
 ๒๗ เลาะรั้ว 
  ขอเสนอการเปลี่ยนแปลงเพื่อความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ
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• สวนสารสนเทศ สํานกัอํานวยการ

นธิสัญญาการบริหารเครือข ายโทรคมนาคมของโลก หรืออินเทอร  เน็ต                          
เทเลคอมมูนิเคชั่น เร็กกูเรชั่น หรือไอทีอาร (Internet Telecommunication       

Regulation: ITR) ซึ่งเปนกฎหมายระหวางประเทศที่ไดมีการตกลงใหแกไขเนื้อหาตั้งแต          
ป พ.ศ. ๒๕๕๓ (ค.ศ. 2010) โดยปลายเดือนธันวาคม ๒๕๕๕ ประเทศสมาชิกของ             
สหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ (ไอทียู) ประมาณ ๑๘๐ ประเทศจะมีการลงนาม           
ในสนธิสัญญาดังกลาว ระหวางการประชุมดานโทรคมนาคมซึ่งไอทียูจัดขึ้นที่เมืองดูไบ         
สหรัฐอาหรับเอมิเรตส
 สําหรับเนื้อหาของสนธิสัญญาที่แกไขจาก ๑๕ ขอ มี ๖ ขอ ที่จะสงผลกระทบตอการ
ใชงานอินเทอรเน็ตในประเทศไทย ไดแก
 ๑. ความปลอดภัยทางอินเทอรเน็ต
 ๒. การใชทรัพยากรเลขหมายในทางที่ผิด
 ๓. การกําหนดนิยามเรื่องบริการโทรคมนาคม
 ๔. ระบุตัวตนของผูใชอินเทอรเน็ตและประวัติการเขาใชงานอินเทอรเน็ต
 ๕. คุณภาพบริการ
 ๖. คาเชื่อมโยงโครงขาย
 เรื่องที่แกไขและสงผลกระทบกับคนใชอินเทอรเน็ตทุกคน คือ การใชอินเทอรเน็ต 
โพรโตคอล แอดเดรส (ไอพี แอดเดรส) ซึ่งระบุวาประเทศสมาชิกตองหาวิธีใดวิธีหนึ่งในการ
คดิคาบรกิารจากผูใหบรกิารโทรคมนาคมทีเ่ชือ่มตอการใชงานอนิเทอรเนต็ดวย ไอพ ีแอดเดรส 
ซึง่เปนความพยายามทีจ่ะจดัเกบ็คาบรกิารจากการเชือ่มตออนิเทอรเนต็ทกุครัง้ และเกบ็เงนิ
ทกุครัง้ทีเ่ขาสูขอมลูตางๆ โดยเกบ็เงนิทัง้จากผูใหบรกิารและผูใชบรกิาร เปนการแกไขเนือ้หา
โดยอิงรูปแบบการเก็บคาบริการจากรูปแบบการคิดคาบริการของโทรศัพทมือถือ 
 โดยระหวางวันที่ ๓ - ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๕ เปนเวลาที่อยูในกระบวนการตอรอง       
สนธิสัญญา หากมี ๒๕% ของประเทศที่เปนสมาชิกไมเห็นดวยกับเนื้อหาของสนธิสัญญา    

ส

2
ก ฤ ษ ฎี ก า ส า ร
ปที่ ๘ ฉบับที่ ๒ เดือนธันวาคม ๒๕๕๕ - มกราคม ๒๕๕๖

à·
¤â¹
âÅÂÕ

ÊÒÃÊ¹à·È

สนธิสัญญาการบริหาร
เครือขายโทรคมนาคมของโลก



ตองนําสนธิสัญญาที่แกไขมาพิจารณาใหม แตถาประเทศ
สมาชิกเห็นดวย ๑๐๐% ก็จะมีการลงนามในสนธิสัญญา
ดังกลาว ช วงปลายเดือนธันวาคม ๒๕๕๕ ดังนั้น
ประเทศไทยตองแสดงจุดยืนที่ชัดเจนในเรื่องนี้ และหาก
ประเทศไทยไมลงนามในสนธิสัญญาก็จะถูกบล็อกการ
เชื่อมตออินเทอรเน็ตจากอีก ๑๗๙ ประเทศที่เปนสมาชิก
ไอทียู
 ในการแสดงทาทีที่ชัดเจนตอการแกไขสนธิสัญญา
ของไอทียู กระทรวงไอซีทีไดรวมกับประเทศสมาชิกเอเชีย
และแปซิฟก จํานวน ๓๘ ประเทศ พิจารณาเนื้อหาที่ระบุ
ในไอทีอารผานเวทีกลางการประชุมระดับโลก วาดวย
โทรคมนาคมระหวางประเทศ ค.ศ. 2012 (World            
Conference on International Telecommunications 
2012 หรือ WCIT-12 เปนการประชุมสําหรับผูกําหนด
นโยบายและผูกํากับดูแลดานการสื่อสารโทรคมนาคม         
ซึ่งเป ดโอกาสใหผู แทนจากประเทศสมาชิกสหภาพ
โทรคมนาคมระหวางประเทศ (ITU) จากทั่วโลกเขารวม
ประชุม กําหนดจะจัดขึ้นระหวางวันที่ ๓ – ๑๔ ธันวาคม 
๒๕๕๕ ณ เมืองดูไบ สหรัฐอาหรับเอมิเรตส) เพื่อใหแตละ
ประเทศเสนอขอมูลและผลกระทบที่เกิดขึ้นแลวนําไป
รวบรวมตอรองกับไอทียู ในฐานะขอเสนอของเอเชีย         
และแปซิฟกที่ใหการรับรอง และเปนที่ชัดเจนแลววา 
ประเทศไทยไมยอมรับกฎใหมเกี่ยวกับอินเทอรเน็ตนี้    
อยางแนนอน

 สาํหรบัความเหน็ของกรรมการกจิการกระจายเสยีง 
กจิการโทรทศัน และกจิการโทรคมนาคมแหงชาต ิ(กสทช.) 
ในเบื้องตนสํานักงาน กสทช. เห็นสอดคลองกับกระทรวง
เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร (ไอซที)ี วาไมยอมรบั
และไมสนับสนุนใหเพิ่มคําวา “ไอซีที” เขาไปในไอทีอาร 
โดยกอนหนานีค้าํนยิามของไอทยีเูปนเรือ่งของโทรคมนาคม 
แตสนธสิญัญาทีแ่กไขจะนาํเอาคาํวา ไอซที ีและอนิเทอรเนต็ 
เขามารวมไวดวย 
 กรณีที่ทุกคนกลัวคือ “จายเงินทุกครั้งที่คลิก”        
(pay per click) ซึ่งอาจไมใชการคิดเงินคาบริการจากทุก
ครั้งที่คลิก แตอาจเปนการเฉลี่ยคาใชงานในการเหมาจาย 
ซึ่งจะทําใหคาบริการเพิ่มขึ้นแตผู บริโภคไมรู ตัว และ           
ในอนาคตอาจมีการคิดคาบริการตางกัน ระหวางการ          
เชื่อมตออินเทอรเน็ตเพื่อเขาดูขอมูลในประเทศและ         
ตางประเทศ หรืออาจอธิบายไดวา “ผูบริโภคตองจายเงิน       
ตามขอมูลที่ใช”
 เปนที่แนชัดแลววา จุดยืนของประเทศไทยตอกฎ
อนิเทอรเนต็ใหมของไอทยี ูคอื ไมยอมรบัและไมสนบัสนนุ
ใหเพิ่มคําวา “ไอซีที” เขาไปใน ไอทีอาร....  

ที่มา : http://www.mediamonitor.in.th/main/news/ 
2011-06-21-07-29-43/1138-ชดัเจน-ไทย-ไมเอากฎเนต็ใหม 
ไอทียู.html
http://phetchannews.wordpress.com/2012/11/01/       
ไอซีที-กสทช-แสดงจุดยืน/
http://r68.wikidot.com/87 
http://wcit12.mict.go.th/aboutwcit.html
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ากขอมูลของสถานสงเคราะหเด็กออนพญาไท       
มี เด็กที่ถูกทอดทิ้งและได รับการเลี้ยงดูจาก       

สถานสงเคราะหเด็กออนพญาไทโดยเฉลี่ยแลว ๔๔ – ๔๕ 
รายตอเดือน ซึ่งเด็กเหลานี้นับวาโชคดีเมื่อเปรียบเทียบ     
กับเด็กอีกจํานวนมากที่ถูกทอดทิ้งไว ในที่สาธารณะ         
และเสียชีวิต โดยสาเหตุหลักๆ ของการทอดทิ้งเด็ก          
แรกเกิด เกิดจากความไมพรอมของผูใหกําเนิด ไมวา        
จะเปนการตั้งครรภกอนวัยอันควร ความยากจน รวมถึง
ปญหาความบกพรองหรือพิการของเด็กทารกดวย 
 ปญหาการทอดทิง้เดก็มไิดมแีตเฉพาะในประเทศไทย 
แตเปนปญหาในทกุประเทศ สาํหรบัแนวทางการแกปญหา 
ดังกลาว นอกจากการจัดตั้งสถานรับเลี้ยงเด็กตามปกติ
เพือ่รองรบัเดก็ทีถ่กูทอดทิง้แลวในทศวรรษทีผ่านมาหลาย
ประเทศไดมีการสรางสิ่งที่เรียกกันวา Baby Box ขึ้น        
เพื่อเปนสถานที่รับเด็กที่พอแมไมตองการจะเลี้ยง โดยมี
ความเชือ่วาจะสามารถลดปญหาการทาํแทง การทอดทิง้เดก็ 
และการเสียชีวิตของเด็กจากการถูกทอดทิ้งได 
 ขาวสารพัฒนากฎหมายฉบับนี้มีความประสงค      
จะใหผู อานไดทราบถึงความเปนมาของ Baby Box 
ประเด็นความขัดแยงทางความคิดเกี่ยวกับ Baby Box 
ตลอดจนความเหมาะสมและความเปนไปไดในทาง
กฎหมายของการจัดใหมี Baby Box ในประเทศไทย 

ความหมายและความเปนมาของ Baby Box 
 Baby Box, Baby Hatch หรอื Newborns’ haven 
คือ กลอง ชอง หรือสถานที่ซึ่งจัดไวสําหรับใหคนนําเด็ก
แรกเกิดมาทิ้งไวไดโดยปลอดภัย โดยไมตองเปดเผย           
ชื่อของพอแม หรือผูที่นํามาทิ้ง ซึ่งโดยปกติมักจะอยูใน        
โรงพยาบาลหรือสถานรับเลี้ยงเด็กตางๆ ซึ่งเมื่อไดรับ      
เดก็ไวกจ็ะมกีารดาํเนนิการเพือ่ใหเดก็นัน้ไดรบัการรบัเปน 
บุตรบุญธรรมตอไป โดยกลอง ชอง หรือสถานที่ดังกลาว 
จะมฝีาหรอืประตทูีเ่ปดไดจากภายนอกเพือ่ใหคนสามารถ
นําเด็กมาทิ้งไดโดยไมตองเขาในตัวอาคาร และเมื่อมี
การนําเด็กมาทิ้งแลวประมาณ ๒ – ๓ นาที จะมีกลไก         
ที่จะทําใหมีสัญญาณแจงเตือนใหเจาหนาที่เขามารับ          
ตัวเด็กเพื่อไปดูแล
 Baby Box เกิดขึ้นครั้งแรกในยุโรปตั้งแตศตวรรษ
ที่ ๑๒ โดยในเวลานั้นเรียกวา Foundling Wheel               
มีลักษณะเปนประตูหรือชองหมุนที่อยูบนกําแพงโบสถ       
ใชเปนที่รองรับสําหรับเด็กทารกที่ถูกทิ้ง โดยผูทิ้งเด็ก      
ไมตองเปดเผยตัวตน Foundling Wheel ถูกใชอยาง        
แพรหลายมาจนถึงศตวรรษที่ ๑๙ จากนั้นในป ๑๙๕๒        
สถานที่รับเด็กทารกรูปแบบใหม ที่เรียกวา Baby Hatch 
หรือ Baby Box ไดเกิดขึ้นในประเทศปากีสถานโดย        
หญิงชาวปากีสถานที่ตอมาถูกขนานนามวาเปน “Mother 

Baby Box
ดีหรือไมดีกับสังคมไทย

จ
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of Pakistan” เนื่องจากสถานสงเคราะหของเธอ ไดชวย
ชวีติเดก็ทารกชาวปากสีถานไวมากกวา ๒๐,๐๐๐ รายแลว 
 ในปจจุบัน นอกจากปากีสถานซึ่งมี Baby Box 
มากถึง ๓๐๐ แหงทั่วประเทศแลว จากขอมูลขององคการ
สหประชาชาติ ประเทศเยอรมนี ซึ่งเปนประเทศแรก           
ในยุโรปที่มีการตั้ง Baby Box เมื่อ ๑๒ ป ที่ผานมา             
ในปจจบุนัม ีBaby Box เกอืบ ๑๐๐ แหง ประเทศโปแลนด
และสาธารณรัฐเช็ก มีประเทศละกวา ๔๐ แหง ประเทศ
อติาล ีลทิวัเนยี สโลวาเกยี และรสัเซยี  มปีระมาณประเทศ
ละ ๑๐ แหง ประเทศสวิตเซอรแลนดมี ๒ แหง ประเทศ
เบลเยียมมี ๑ แหง และลาสุดกําลังจะเปดที่ประเทศ
เนเธอรแลนดอีก ๑ แหง นอกจากนี้ Baby Box กําลัง       
เปนทีน่ยิมอกีในหลายๆ ประเทศ เชน สหรฐัอเมรกิา ญีปุ่น 
เกาหลีใต และจีน 

ดีหรือไมดี? 
 วัตถุประสงคของ Baby Box คอนขางชัดเจน       
อยู แลววาเปนการชวยชีวิตของเด็กทารกซึ่งไมเปนที่
ตองการของพอและแม ซึ่งนอกจากจะเห็นไดจากผลงาน
ของสถานสงเคราะหของ Mother of Pakistan แลว        
ยังมีขอมูลและทัศนะของผูที่เกี่ยวของในหลายประเทศ        
ที่สนับสนุนแนวคิดของ Baby Box เชน Lee Jong-rak        
ผูกอตัง้และผูประกอบการ Baby Box ในเกาหลใีตมากวา 
๑๕ ป เคยใหสัมภาษณไววา ในแตละปมีเด็กทารกที่ถูก
ทอดทิ้งในเกาหลีใตมากถึง ๑,๐๐๐ ราย ในจํานวนนี้จะมี
ชีวิตรอดในราว ๒๐๐ รายเทานั้น ที่เหลือจะเสียชีวิตจาก
การหนาวตาย และจากการติดเชื้อเมื่อถูกทิ้งไวในถังขยะ
หรือในหองนํ้าสาธารณะ 
 ซึ่ง นาย Lee เห็นวาควรจะมีมาตรการเพื่อ          
ชวยชีวิตเด็กเหลานี้ เขาคิดวาหากมีสถานที่ซึ่งพอและแม
สามารถนําลูกมาทิ้งไวไดโดยไมตองเปดเผยตน พวกเขา 
ก็จะไมทิ้งเด็กในถังขยะหรือในหองนํ้า Baby Box จึงเปน
ทางเลือกสุดทายใหกับเด็กที่ถูกทิ้ง 
 นอกจากนี้ ยังมีทัศนะของผู ที่เกี่ยวของในเชิง
สนับสนุน Baby Box ที่ผู เขียนคอนขางเห็นดวย คือ       
ทัศนะของ Tatiana Sobolevskya เจาหนาที่ระดับสูง        
ของโรงพยาบาล Kirishi ซึ่งเปนโรงพยาบาลที่เพิ่งจะเปด

ใหบริการ Baby Box แหงที่ ๑๐ ของประเทศรัสเซีย        
เมื่อเดือนตุลาคม ๒๕๕๕ ที่ผานมา เธอไดกลาวไวในวัน
เปด Baby Box วา “ถึงแมวาจะมีเด็กที่ไดรับการ         
ชวยชีวิต โดย Baby Box เพียงคนเดียว ก็คุมคา
สําหรับการเปดกลองดังกลาวแลว” 
 สําหรับแนวคิดที่ไมเห็นดวยกับการมี Baby Box 
โดยสวนใหญจะเปนของนักสิทธิมนุษยชนทั้งหลาย        
โดยพวกเขาเห็นวา Baby Box เปนสิ่งเลวรายสําหรับเด็ก 
เปนเพียงแคการหลีกเลี่ยงกับการจัดการปญหาที่นําไปสู
การทอดทิ้งเด็ก Maria Herzog นักจิตวิทยาเด็กของ       
คณะกรรมการสิทธิเด็กแหงสหประชาชาติ (United            
Nations Committee on the Rights of the Child)        
เห็นวา Baby Box ละเมิดสิทธิของเด็กและสิทธิของพอ
และแมในการไดรับความชวยเหลือจากรัฐเพื่อเลี้ยงดู
ครอบครัวของตนเอง เธอกลาวว า “แทนที่จะให         
ความชวยเหลือ และหาทางแกไขปญหาทางสังคม
และความยากจนที่อยูเบื้องหลังปญหาการทอดทิ้ง
เด็ก การนํา Baby Box มาใชเปนการบอกกับ
ประชาชนวาคุณสามารถนําเด็กมาทิ้งและหนีไป        
ไดเลย” นอกจากนี้ยังมีนักสิทธิมนุษยชนที่เห็นวาการนํา 
Baby Box มาใชเปนการละเมิดสิทธิของเด็กที่จะไดรูจัก
พอและแมของตนเอง ตามที่กําหนดไวในขอ ๗ แหง
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิของเด็ก (United      
Nations Convention on the Rights of the Child) ดวย
 ดวยความคิดตอตานเหลานี้ทําใหคณะกรรมการ
สิทธิเด็กแหงสหประชาชาติลงความเห็นในการประชุม      
เมื่อเดือนตุลาคม ๒๕๕๕ ที่ผานมาวาควรจะหามการ          
จัดตั้ง Baby Box ขึ้นใหม และควรยกเลิก Baby Box         
ที่มีอยู แล วทั้งหมดในยุโรป และขณะนี้กําลังเสนอ               
เรื่องดังกลาวไปยัง European Parliament 

Baby Box กับประเทศไทย 
 ในบางประเทศ เชน ออสเตรเลีย แคนาดา และ
อังกฤษ ไมสามารถที่จะจัดตั้ง Baby Box ขึ้นไดเนื่องจาก
ประเทศเหลานีถ้อืวา การทอดทิง้เดก็ทารกเปนการกระทาํ
ทีผ่ดิกฎหมาย ในขณะทีบ่างประเทศมกีฎหมายรองรบัและ
ควบคมุ Baby Box ไวชดัเจน เชน ในประเทศสหรฐัอเมรกิา
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เกือบทุกรัฐมีกฎหมายที่ถูกเรียกวา safe haven law ซึ่ง
เปนกฎหมายที่อนุญาตใหพอและแมนําเด็กทารกมาทิ้งไว
ที่โรงพยาบาล สถานีตํารวจ สถานีดับเพลิง สถานีอนามัย 
หรือสถานที่ปลอดภัยอื่นตามที่กําหนดไวในกฎหมายได 
โดยไมตองเปดเผยตัวตน หากเขาเงื่อนไขตามที่กฎหมาย
กาํหนด โดยกฎหมายจะกาํหนดหนาทีแ่ละความรบัผดิชอบ 
ของสถานที่รับเด็กเหลานั้น และหนาที่ของหนวยงาน       
ของรัฐที่เกี่ยวของไวอยางชัดเจน 
 สาํหรบัประเทศไทย หากจะมกีารนาํเอา Baby Box 
มาใช สิง่ทีต่องพจิารณาเปนอนัดบัแรกในทศันะของผูเขยีน 
คอื ความเปนไปไดในทางกฎหมาย กลาวคอื ตองพจิารณา
วาการที่พอหรือแมทิ้งเด็กแรกเกิด หรือเด็กทารกไวในที่
ปลอดภยั โดยไมเปดเผยตวัตน ตามแนวคดิของ Baby Box 
เปนการกระทําที่ผิดกฎหมายไทยหรือไม ซึ่งในกรณีนี้          
มีกฎหมายที่เกี่ยวของอยู ๒ ฉบับ คือ 
 ๑. ประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งมีบทบัญญัติ       
เกีย่วกบัความผดิฐานทอดทิง้เดก็อยูในหมวด ๔ โดยมาตรา 
๓๐๖ บัญญัติวา “ผูใดทอดทิ้งเด็กอายุยังไมเกินเกาปไว       
ณ ทีใ่ดเพือ่ใหเดก็นัน้พนไปเสยีจากตน โดยประการทีท่าํให
เดก็นัน้ปราศจากผูดแูล ตองระวางโทษจาํคกุไมเกนิสามป 
หรอืปรบัไมเกนิหกพนับาท หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั” และมาตรา 
๓๐๗ บญัญตัวิา “ผูใดมหีนาทีต่ามกฎหมายหรอืตามสญัญา
ตองดูแลผูซึ่งพึ่งพาตนเองมิได เพราะอายุ ความปวยเจ็บ 
กายพิการหรือจิตพิการ ทอดทิ้งผูซึ่งพึ่งตนเองมิไดนั้นเสีย
โดยประการที่น าจะเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกชีวิต          
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกิน          
หกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
 เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติขางตนแลว ผูเขียน 
เห็นวา การนําเด็กทารกไปทิ้งไวใน Baby Box ไมเปน 
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา เนื่องจากขาด         
องคประกอบความผิด กลาวคือ ไมเปนการทอดทิ้งเด็ก 
โดยประการที่ทําใหเด็กนั้นปราศจากผูดูแล ตามมาตรา 
๓๐๖ และไมเปนการทอดทิ้งผู ซึ่งพึ่งพาตนเองไมได          
โดยประการที่น าจะเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกชีวิต          
ตามมาตรา ๓๐๗ 

 ๒. พระราชบัญญัติคุ มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖            
ซึ่งมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการทอดทิ้งเด็กอยูในมาตรา ๒๕ 
ซึ่งบัญญัติวา “ผูปกครองตองไมกระทําการดังตอไปนี้ 
  (๑) ทอดทิ้งเด็กไวในสถานรับเลี้ยงเด็กหรือ
สถานพยาบาลหรือไวกับบุคคลที่รับจางเลี้ยงเด็กหรือ          
ที่สาธารณะหรือสถานที่ใด โดยเจตนาที่จะไมรับเด็กกลับ
คืน” 

ฯลฯ 
 จากบทบัญญัตินี้ เห็นไดชัดวากฎหมายฉบับนี้     
หามการทอดทิ้งเด็กในที่ใดก็ตาม ดังนั้น การทิ้งเด็กไวใน 
Baby Box จึงเปนการกระทําที่ฝาฝนบทบัญญัติแหง        
พระราชบัญญัตินี้ อยางไรก็ดี ไมปรากฏวามีบทบัญญัติใด
ในกฎหมายนี้ที่การกําหนดโทษไวสําหรับผู ที่ฝ าฝ น
บทบัญญัติในมาตรา ๒๕ นี้ 

แลวยังไงดี? 
 ผูเขียนเห็นวา แมวาในปจจุบันประเทศไทยจะมี
องคกรสงเคราะหเด็กอยู หลายแหงที่เปนที่พึ่งพิงของ        
พอแมที่ไมสามารถจะเลี้ยงลูกตนเองได แตการมีองคกร
เหลานี้ยังมิไดแกปญหาการทอดทิ้งเด็กในกลุมวัยรุ นที่       
ตั้งครรภกอนวัยอันควรไดอยางแทจริง ผูเขียนจึงเห็นวา 
การนํา Baby Box มาใชในประเทศไทย นาจะมีสวนชวย
ลดปญหาเด็กเสียชีวิตจากการถูกทอดทิ้งโดยพอแมที่          
ไมรบัผดิชอบไดมากพอสมควร อยางไรกต็าม คาํถามทีว่า 
ประเทศไทยควรมี Baby Box หรือไม? นั้น มิใชคําถาม      
ที่จะสามารถหาคําตอบไดในมิติของกฎหมายแตเพียง 
อยางเดียว หากแตตองพิจารณาถึงความเหมาะสมใน        
เชิงโครงสรางสังคม วัฒนธรรม ตลอดจนศีลธรรมอันดี    
ของประเทศดวย โดยเฉพาะอยางยิ่ง คําถามที่ว า               
Baby Box จะเปนการสงเสรมิใหจรยิธรรมของคนในสงัคม
เสื่อมทรามลงมากไปกวานี้อีกหรือไม เพราะในเกาหลีนั้น 
ปรากฏวามกีารนาํเดก็มาทิง้ไวใน Baby Box มากขึน้ทกุที 
โปรดคิดใหดีกอนตอบ.... 

ที่มา : ขาวสารพัฒนากฎหมาย ลําดับที่ ๗๙ จัดทําโดย
ฝายพัฒนากฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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ฎหมายลาํดบัรองของฝายบรหิาร หรอื “กฎ”๑  ตอง
มี “ฐานทางกฎหมาย” (base juridique) รองรับ 

ซึ่งบทอาศัยอํานาจในการออกกฎอาจเปนบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ บทบัญญัติกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ 
หรอืกฎหมายลาํดบัรองอืน่ ๆ  โดยในการออกกฎอาจมกีาร
ดาํเนนิการหลายขัน้ตอนกอนทีจ่ะมกีารตรากฎขึน้ใชบงัคบั 
เชน มกีารเสนอแนะ ใหคาํแนะนาํ เสนอความเหน็ใหความ
เห็นชอบ หรือผานการอนุมัติขององคกรที่เกี่ยวของ ซึ่งถือ
เปน “องคประกอบของกระบวนพจิารณา” (éléments de 
procédure) กอนที่จะมีการออกกฎในบั้นปลาย
 ในที่ประชุมฝ ายร างกฎหมายของสํานักงาน        
คณะกรรมการกฤษฎกีา๒ ไดมกีารอภปิรายในประเดน็ทีว่า 
การอางบทอาศัยอํานาจและขั้นตอนในการออกกฎ เชน 
ระบุวา “รัฐมนตรี โดยคําแนะนํา/โดยความเห็นชอบ/โดย
อนุมัติของ...” จะถือเปนเงื่อนไขความสมบูรณของกฎ         
ที่ตราขึ้นใชบังคับหรือไม หากไมไดอางหรืออางไมครบ       

จะมีผลใหกฎนั้นเสียไปหรือไม ซึ่งที่ประชุมมีความเห็น        
เปนสองฝาย โดยฝายหนึง่เหน็วา การอางบทอาศยัอาํนาจ
หรอืขัน้ตอนการออกกฎไมถกูตองไมนาจะเปนสาระสาํคญั
ที่มีผลตอความชอบดวยกฎหมายของกฎนั้น แตอีก         
ฝายหนึ่งยังมีขอกังวลวา การระบุขั้นตอนการออกกฎ         
ไมครบถวน อาจเปนเหตุใหกฎถูกเพิกถอนได เพราะถือ       
เปนแบบอันเปนสาระสําคัญ ดวยเหตุนี้ จึงมีผู เสนอ         
แบบการร างกฎหมายโดยมีบทแสดงความเป นมา              
หรือขั้นตอนการตรากฎหมายลําดับรอง “เพื่อปองกัน        
การฟองคดีและการเพิกถอนกฎหมายลําดับรองโดย                
ศาลปกครอง”๓ ซึ่งเทากับยอมรับเปนนัยวาแบบดังกลาว
ถอืเปนเงือ่นไขความสมบรูณของกฎหมายลาํดบัรองทีต่ราขึน้
 ปญหาวาความบกพรองในการอางบทอาศยัอาํนาจ
หรือขั้นตอนการออกกฎจะมีผลกระทบตอความชอบดวย
กฎหมายของกฎหรือไมนั้น ระบบกฎหมายฝรั่งเศสมี        
คําตอบเปนที่ยุติมานานแลว โดยสภาแหงรัฐ (Conseild’ 

• ศุภวัฒน  สิงหสุวงษ*

การอางบทอาศัยอํานาจ
และขั้นตอนในการออกกฎ ถือเปนเงื่อนไข

ความสมบูรณของกฎที่ตราขึ้นหรือไม

 * นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ สํานักกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 ๑ มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง         
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดบทนิยามคําวา “กฎ” ไวเหมือนกันวา หมายถึงพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศ
กระทรวง ขอบัญญัติทองถิ่น ระเบียบ ขอบังคับ หรือบทบัญญัติอื่นที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป โดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด           
หรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ
 ๒  โปรดดูรายงานการประชุมฝายรางกฎหมาย ครั้งที่ ๖/๒๕๕๕ วันที่ ๗ กันยายน ๒๕๕๕
 ๓ สุกิจ สัมฤทธิ์ผอง “ขอเสนอเพื่อกําหนดแบบการรางกฎหมายแบบใหม “บทแสดงความเปนมาหรือขั้นตอนการตรากฎหมาย                       
ลําดับรอง” www.krisdika.go.th
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État) ในฐานะศาลปกครองสูงสุดไดมีแนวคําวินิจฉัยวา 
แบบการอางบทอาศัยอํานาจ และขั้นตอนการออก
นิติกรรมทางปกครอง (กฎและคําสั่งทางปกครอง) หรือที่
เรียกกันวา “visa” นั้นไมถือเปนเงื่อนไขความสมบูรณของ
นิติกรรมทางปกครองแตอยางใด หลักนี้ยึดถือกันมานาน
เกือบรอยปแลว๔ และไดรับการยืนยันมาโดยตลอด เชน  
คําพิพากษาคดี Dame Naudou๕ ที่วินิจฉัยวา “การไม
อ างอิงบทกฎหมายที่เปนบทอาศัยอํานาจในการทํา
นิติกรรมทางปกครองไมถือเปนความบกพรองอันจะเปน
เหตุใหมีการเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองนั้น”๖ หรือ     
กรณีที่อางบทอาศัยอํานาจในการออกประกาศกระทรวง
โดยผิดหลง เชน อางบทบัญญัติของกฎหมายฉบับเกาที่   
ถูกยกเลิกไปแลว แทนที่จะอางบทบัญญัติของกฎหมาย    
ฉบับใหมที่สามารถใช เป นฐานในการออกประกาศ
กระทรวงได “ก็ไมถือวามีผลกระทบตอความชอบดวย
กฎหมายของประกาศกระทรวงนั้น”๗ ทํานองเดียวกัน  
กรณทีีก่ฎทีต่ราขึน้มไิดอางถงึขัน้ตอนในกระบวนพจิารณา 
เชน ไมไดอางถึงการหารือความเห็นจากองคกรที่ปรึกษา         
ก็ไมกระทบตอความชอบดวยกฎหมายของกฎที่ตราขึ้น๘  

หรือกรณีที่อางขั้นตอนในการออกกฎผิดพลาดไป เชน  
ระบุวาออกประกาศตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการ
ประจําจังหวัด ทั้งที่ตามความเปนจริงประธานกรรมการ
เปนผูมขีอเสนอแนะ มใิชคณะกรรมการ กไ็มถอืเปนความ

บกพรองที่ทําใหประกาศนั้นไมชอบดวยกฎหมาย๙ โดย
ภาพรวมแลว ลําพังความบกพรองในการอางบทอาศัย
อํานาจหรือขั้นตอนการออกนิติกรรมทางปกครอง ไมวา
กรณีที่ไมไดอางเลย๑๐ อางผิด๑๑ อางไมครบ๑๒ หรืออาง
เกนิ๑๓ กไ็มถอืเปนเหตทุีท่าํใหนติกิรรมทางปกครองไมชอบ
ดวยกฎหมาย กรณีจึงพิเคราะหไดวา ความบกพรองใน
การอางบทอาศัยอํานาจและขั้นตอนตางๆ ในการทํา
นติกิรรมทางปกครองเปนการฝาฝน “แบบพธิทีีม่ใิชสาระ
สําคัญ” (violation d’une formalité non             
substantielle) จงึไมกระทบตอความชอบดวยกฎหมาย
ของนิติกรรมทางปกครองที่ทําขึ้น๑๔ ซึ่งหลักตามแนว          
คําวินิจฉัยของสภาแหงรัฐนี้ “กระจางชัดอยางยิ่ง [และ] 
ไมมขีอยกเวน”๑๕ ทัง้ “ยดึถอืกนัมานานอยางเสมอตนเสมอ
ปลาย”๑๖ และปรากฏวา ศาลฎีกาหรือศาลยุติธรรมสูงสุด 
(Cour de cassation) ก็มีคําวินิจฉัยในแนวทางเดียวกัน
กับสภาแหงรัฐ๑๗

 ปจจบุนัหลกันีก้ย็งัเปนทีย่อมรบันบัถอือยู  โดยสภา
แหงรัฐไดมีคําพิพากษาในคดี SCP Patrick COULON๑๘ 
ในป ค.ศ. ๒๐๐๒ สรุปไดวา กรณีที่ผูฟองคดีไดมีคําขอให
ศาลเพิกถอนประกาศรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม    
ที่อนุญาตใหยายสํานักงานเจาพนักงานบังคับคดี (office 
d’huissier de justice) โดยอางวาประกาศดงักลาวไมชอบ
ดวยกฎหมายเนือ่งจากไมไดอางถงึขัน้ตอนการหารอืความ

 ๔ คําวินิจฉัยแรกๆ ที่มักอางกัน คือ C.E., 27 decembre 1912, Lollivier, R. p. 1254
 ๕ C.E., 5 november 1948, R. table p. 524
 ๖  “L’absence de références aux textes en vertu desquels un acte administratif a pu légalement être pris ne constitue 
pas une irrégularité de nature à entraîner l’annulation de cet acte.”
 ๗ C.E., 30 juillet 1949, Veuve Robinée de Plas, R. table p. 416. 
   ๘ C.E., 21 juin 1968, Lichtenstein et Barault, R. p. 825. 
   ๙ C.E., 25 avril 1947, Ampoulange, R. p. 164. 
   ๑๐ C.E., 7 fevrier 1976, Yannakakis et Société John Latis Tankers. 
   ๑๑ C.E., 30 juillet 1949, Veuve Robinée de Plas, อางแลวใน (๗) 
   ๑๒ C.E., 3 novembre 1967, de Laboulaye, R. p. 399. 
   ๑๓ C.E., 29 mars 1968, Société du lotissement et de la plage de Pampelonne, R. p. 211.
   ๑๔ AUBY (J.¬M.) et DRAGO (R.), Traité des recours en matière administrative, (Paris: Litec, 1992), p. 392.
 ๑๕ DUPUIS (G.), “Les visas apposés sur les actes administratifs”, in Mélanges offerts à Marcel Waline: Le juge et le droit 
public, Tome II, (Paris: L.G.D.J., 1974), p. 409. 
 ๑๖ CALOGEROPOULOS (A.), Le contrôle de la légalité externe des actes administratifs unilatéraux, (Paris: L.G.D.J., 
1983), p. 279.   
 ๑๗ Cass. crim., 17 juillet 1941, DC 1942, J, 12
 ๑๘ C.E., 5 avril 2002, req. n° 221890. 
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เห็นของสภาเจ าพนักงานบังคับคดีจังหวัดและสภา            
เจาพนักงานบังคับคดีแควนที่เกี่ยวของไวในตัวประกาศ
ดวยนัน้ สภาแหงรฐัพเิคราะหแลววนิจิฉยัวา “การไมอาง
บทอาศัยอํานาจหรือขั้นตอนการออกนิติกรรม         
ทางปกครองไวในนติกิรรมทางปกครองหรอือางโดย
ผิดหลง ไมถือเปนเหตุที่จะกระทบตอความชอบดวย
กฎหมายของนิติกรรมทางปกครองนั้น ดังนั้น การที่
ประกาศที่พิพาทมิไดอางถึงขั้นตอนการหารือความเห็น        
ของสภาเจาพนักงาน บังคับคดีจังหวัด […] และสภา              
เจาพนักงานบังคับคดีแควน […] จึงไมมีผลกระทบตอ 
ความชอบดวยกฎหมายของประกาศที่พิพาท เพราะ          
ขอเท็จจริงปรากฏวาไดมีการหารือความเห็น [ขององคกร
ดังกลาว] โดยถูกตองแลว” จึงพิพากษายกฟอง ดังนี้ กรณี
ที่ผูตรากฎไมไดอางขั้นตอนในการออกกฎไว สภาแหงรัฐ   
กจ็ะตรวจสอบวา ไดมกีารดาํเนนิการตามขัน้ตอนดงักลาว
หรือไม หากปรากฏวามีการดําเนินการโดยถูกตองแลว 
ยอมไมมีเหตุอันใดที่จะเพิกถอนกฎที่ตราขึ้นนั้น
 แนวคําวินิจฉัยของสภาแหงรัฐในเรื่องนี้สะทอนให
เห็นถึงแนวคิดเกี่ยวกับนิติกรรมทางปกครองที่แยกเรื่อง
ของ “instrumentum” หรือตัว “เอกสาร” ที่ทําขึ้นเพื่อ
เปนหลักฐาน และเรื่องของ “negotium” หรือ “การ
ดําเนินการ” ในขั้นตอนตางๆ ในการทํานิติกรรมทาง
ปกครอง โดยสภาแหงรัฐใหความสําคัญกับ “negotium” 
มากกวา “instrumentum” เชน ในเรื่องบทอาศัยอํานาจ
ในการออกกฎ หากมบีทกฎหมาย  ทีเ่ปนฐานในการออก
กฎขึน้ใชบงัคบัได และเจาหนาทีท่ีอ่อกกฎเปนผูทรงอาํนาจ

ตามกฎหมาย แมกฎที่ตราขึ้นจะมิไดอางบทอาศัยอํานาจ
ไว กห็าไดกระทบตอความชอบดวยกฎหมายของกฎทีต่รา
ขึ้นไม๑๙ หรือกรณีที่อางบทอาศัยอํานาจโดยผิดหลง ศาล
กจ็ะตรวจสอบวามบีทกฎหมายอืน่ทีใ่ชเปนฐานในการออก
กฎในเรือ่งนัน้ไดหรอืไม หากมอียูกจ็ะถอืวากฎทีพ่พิาทได
ตราขึ้นโดยอาศัยบทกฎหมายอื่นนั้น มิใชบทอาศัยอํานาจ
ที่อางโดยผิดหลง ทําใหไมมีเหตุตองเพิกถอนกฎที่พิพาท 
ซึง่เทคนคินีเ้รยีกกนัวา “การใชฐานทางกฎหมายอืน่แทนที”่ 
(substitution de base légale)๒๐ ในทางกลับกัน             
แมวากฎทีต่ราขึน้จะอางบทอาศยัอาํนาจไว แตหากปรากฏ
วาบทกฎหมายที่อางนั้นไมอาจอาศัยเปนฐานในการ       
ออกกฎได และไมมีบทกฎหมายอื่นใดที่ใหอํานาจออกกฎ  
ในกรณนีัน้ กฎทีต่ราขึน้ยอมไมชอบดวยกฎหมายเนือ่งจาก
ออกโดยปราศจากอาํนาจตามกฎหมาย๒๑ ทาํนองเดยีวกนั 
กรณีขั้นตอนตางๆ ในกระบวนการออกกฎ หาก         
ขอเท็จจริงปรากฏวา ไดมีการดําเนินการตามขั้นตอน            
ทีก่ฎหมายกาํหนดไวโดยครบถวนกอนออกกฎแลว แมกฎ
ที่ตราขึ้นจะมิไดระบุถึงขั้นตอนนั้นไวหรือระบุผิดพลาดไป 
ก็ไมถือเปนความบกพรองที่กระทบตอความสมบูรณ      
ของกฎทีต่ราขึน้๒๒ ในทางกลบักนั แมวากฎทีต่ราขึน้จะระบุ     
ถึงการดําเนินการในขั้นตอนตางๆ ไว แตหากปรากฏวา 
มิไดมีการดําเนินการตามขั้นตอนนั้นหรือดําเนินการ          
โดยไมถูกตองครบถวน ก็อาจถือเปนเหตุใหกฎที่ตราขึ้น      
ไมชอบดวยกฎหมายและถูกเพิกถอนได๒๓ สวนกรณีที่กฎ    
มิไดระบุถึงขั้นตอนในกระบวนพิจารณา และขอเท็จจริงก็
ปรากฏวาไมมกีารดาํเนนิการตามขัน้ตอนนัน้จรงิ เชน ไมมี

 ๑๙ C.E., 27 avril 1945, Union de la propriété bâtie de l’Albigeois, R. p. 85 : กรณีประกาศของผูวาราชการจังหวัด ที่อางบท
อาศัยอํานาจไมครบถวน  
 ๒๐ C.E., 6 mars 1957, Saint¬André, R. p. 141.
 ๒๑ บางกรณีการอางบทอาศัยอํานาจโดยผิดหลง อาจเปนกรณีที่ฝายปกครอง “จงใจ” ระบุบทกฎหมายอื่นแทนที่จะอางบทกฎหมาย        
ที่ใชบังคับกับเรื่องนั้น ทั้งนี้ เพื่อที่จะเลี่ยงไมตองดําเนินการตามกระบวนพิจารณาที่บทกฎหมายนั้น กําหนดไว ซึ่งถือเปน “การดําเนิน
กระบวนพิจารณาโดยบิดผัน” (détournement de procédure) อันเปนเหตุใหนิติกรรมทางปกครองที่ทําขึ้นไมชอบดวยกฎหมาย (C.E., 
24 juin 1960, SARL Le Monde et Société Frampar, R. p. 412.)
 ๒๒ C.E., 25 avril 1947, Ampoulange, (อางแลวใน ๙) : ขั้นตอนการมีขอเสนอแนะในการออกกฎ ; C.E., 30 avril 1948, Boutin, 
R. p. 189 ; C.E., 15 février 1989, Neyrou, req. n° 82055 : ขั้นตอนการหารือความเห็นขององคกรที่ปรึกษากอนออกกฎ   
 ๒๓ C.E., 25 juin 1948, Syndicat français des directeurs de cinéma, R. p. 290 : กรณีประกาศรัฐมนตรีวาการกระทรวงขอมูล
ขาวสารที่อางถึงความเห็นของคณะกรรมการกํากับดูแลกิจการภาพยนตร แตขอเท็จจริงปรากฏวามิไดมีการหารือความเห็นของ                  
คณะกรรมการฯ กอนออกประกาศแตอยางใด 
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การหารือความเห็นขององคกรที่เกี่ยวของ กรณียอมถือ
เปนเหตุใหกฎที่ตราขึ้นมีความบกพรองและอาจถูก           
เพิกถอนได๒๔ แตกรณีนี้เหตุแหงการเพิกถอนคือความ
บกพรองในวิธีพิจารณา มิใชเหตุบกพรองในการอาง          
ขั้นตอนการออกกฎ 
 ในคูมอืแบบการรางกฎหมายของสภาแหงรฐัฝรัง่เศส 
เองก็ระบุวา แบบการอางบทอาศัยอํานาจและขั้นตอน         
ในการออกกฎหรือ “visa” ไมมีผลทางกฎหมายในตัว        
ของมนัเอง และการทีก่ฎหมายลาํดบัรองมไิดอางบทอาศยั
อํานาจหรือขั้นตอนในการจัดทําไวหรืออางผิดพลาดไป      
ไมถือเปนความบกพรองที่กระทบตอความชอบดวย
กฎหมายของกฎหมายลําดับรองที่ตราขึ้นแตอยางใด 
อยางไรก็ดี สภาแหงรัฐก็มีคําแนะนําใหผูจัดทํากฎหมาย
ลําดับรอง “ใสใจ” กับ “visa” เพราะเปนสิ่งที่ทําใหทราบ
ถงึบทกฎหมายทีใ่ชเปนฐานในการออกกฎหมายลาํดบัรอง 
ตลอดจนขั้นตอนตางๆ ในกระบวนการตรากฎหมาย 
ลาํดบัรอง เชน การหารอืความเหน็ขององคกรทีเ่กีย่วของ๒๕

 ดังนี้ แบบการอางบทอาศัยอํานาจและขั้นตอน       
ในการออกกฎหมายลําดับรองหรือกฎจึงมีวัตถุประสงค
เพียงเพื่อใหขอมูลแกประชาชนที่จะไดทราบถึงฐานทาง
กฎหมายและขั้นตอนในการออกกฎ อันจะเปนประโยชน
ต อการตรวจสอบการใช อํานาจของฝ ายปกครอง                   
และสําหรับเจาหนาที่ผู ออกกฎ แบบดังกลาวถือเปน 
“check-list” ที่จะใชตรวจทานวาตนมีอํานาจออกกฎขึ้น 
ใชบังคับหรือไม และไดดําเนินการตามขั้นตอนตางๆ            
ที่กฎหมายกําหนดไวโดยถูกตองครบถวนแลวหรือไม๒๖       
แตในทุกกรณี แบบการอางบทอาศัยอํานาจและขั้นตอน
ในการออกกฎไมถือเปนเงื่อนไขความสมบูรณของกฎ         
ที่ตราขึ้นแตอยางใด กฎที่ตราขึ้นจะชอบดวยกฎหมาย      
หรอืไม ตองพจิารณาวา มบีทกฎหมายทีใ่หอาํนาจออกกฎ

ในเรื่องนั้นหรือไม และการออกกฎไดดําเนินการตาม        
ขั้นตอนตางๆ ที่กฎหมายกําหนดไวโดยถูกตองครบถวน
แลวหรือไม อยางไร กลาวใหชัดและกะทัดรัด สิ่งที่
สําคัญ คือ “negotium” (การดําเนินการ) ไมใช 
“instrumentum” (ตัวเอกสาร) 
 จากการสํารวจตรวจสอบแนวคําวินิจฉัยของศาล
ปกครองสูงสุดของไทย ยังไมพบคําวินิจฉัยเกี่ยวกับ        
ความบกพรองในการอางบทอาศัยอํานาจและขั้นตอน        
ในการออกกฎ แตกเ็ชือ่วาหากมกีารฟองคดขีอใหเพกิถอน
กฎโดยอางเหตุบกพรองดังกลาว ศาลปกครองไทยก็คง 
“เดินตาม” แนวคําวินิจฉัยของสภาแหงรัฐฝรั่งเศสที่วาง
หลกัในเรือ่งนีม้ากอน ทีผ่านมาศาลปกครองเคยพพิากษา 
เพกิถอนกฎทีต่ราขึน้เกนิอาํนาจตามกฎหมาย๒๗  มเีนือ้หา
ไมชัดเจน๒๘ หรือขัดตอหลักกฎหมายทั่วไป เชน หลัก     
ความเสมอภาค๒๙ หรือหลักนิติกรรมทางปกครองไมมี       
ผลยอนหลัง๓๐ แตหากศาลปกครองจะเพิกถอนกฎ        
เพียงเพราะไมได อ างบทอาศัยอํานาจหรือขั้นตอน                
ในกระบวนพจิารณาหรอือางผดิพลาดไป หรอืไมครบถวน 
ก็คงเปนเรื่องไมสมเหตุสมผลอยางยิ่ง ทั้งในแงหลัก      
เกี่ยวกับความสมบูรณของนิติกรรมทางปกครอง และ         
ในแงหลักการประหยัดเวลาและคาใชจายในการดําเนิน
กระบวนพิจารณาใหม เพราะคงไมมีประโยชนอันใด             
ทีจ่ะเพกิถอนกฎทีม่ฐีานอาํนาจตามกฎหมายและชอบดวย
กระบวนพิจารณาแลว เพียงแตมิไดอางบทอาศัยอํานาจ
หรือมิไดระบุถึงกระบวนการขั้นตอนในการออกกฎไว 
 บทแสดงความเปนมาหรอืขัน้ตอนการตรากฎหมาย
ลําดับรองที่มีผูเสนอแนะไว ถือเปนสิ่งที่เปนประโยชน      
ในแงการใหขอมูลแกประชาชน แตพึงเขาใจใหชัดเจนวา
แบบกฎหมายดังกลาวไมเกี่ยวของกับความสมบูรณ        
ของกฎหมายลําดับรองที่ตราขึ้นแตประการใด

 ๒๔ C.E., 6 juillet 1945, Chambre syndicale de l’affichage de France, R. p. 148.   
 ๒๕ Guide pour l’élaboration des textes législatifs et réglementaires, 2012, p. 140.   
 ๒๖ โปรดดู คูมือแบบการรางกฎหมายของสภาแหงรัฐเบลเยียม : Code de légistique, 2008, p. 40¬41.
 ๒๗ คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ ฟ.๔๐/๒๕๔๙
 ๒๘ คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ ฟ.๓๔/๒๕๕๐  
 ๒๙ คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ ฟ.๑๗/๒๕๕๑
 ๓๐ คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.๖๔-๗๙/๒๕๕๑
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• นายอภิวัฒน จิระศิริโสภณ*

 * นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการพิเศษ ฝายกฎหมายการบริหารราชการแผนดิน สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 ๑  แปลสรปุจากเวบ็ไซต http://worldjusticeproject.org ของ World Justice Project เพือ่ใชเปนเอกสารประกอบการสมัมนาหลกัสตูร 
“ผูบริหารงานดานกฎหมายภาครัฐระดับสูง” จัดขึ้นโดยสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ในวันจันทรที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๕

นีชี้วัดหลักนิติธรรม๑ (Rule of Law index) จัดทํา
ขึ้นโดย World Justice Project  ซึ่งเปนองคกรที่เปน

อสิระและไมแสวงหากาํไรซึง่กอตัง้ขึน้โดย นาย William H. Neukom 
นายกเนตบิณัฑติยสภาของประเทศสหรฐัอเมรกิา โดยรบัทนุสนบัสนนุ
จาก ๒๑ องคกร ในป ค.ศ. ๒๐๐๖ กอนที่จะแยกตัวเปนองคกรอิสระ
และไมแสวงหากําไรในป ค.ศ. ๒๐๑๐ โดยดัชนีดังกลาวเปนการ
ประเมินการยึดถือหลักนิติธรรมในภาคปฏิบัติของแตละประเทศ 
นอกจากนี้ ยังเปนการระบุถึงจุดแข็งและจุดออนของแตละประเทศ
เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศที่อยูในสถานการณเดียวกัน
 วธิกีารในการจดัทาํดชันชีีว้ดัหลกันติธิรรมของ World Justice 
Project เริ่มตนดวยการกําหนดกรอบความคิดเกี่ยวกับหลักนิติธรรม
ซึ่งแบงออกเปน ๙ ปจจัย และ ๔๘ ปจจัยยอย ดังจะกลาวตอไปและ
เมื่อไดกรอบที่ชัดเจนแลว ก็จะจัดทําแบบสอบถามโดยแบบสอบถาม
ดังกลาวจะถูกสงไปยังประเทศตางๆ เพื่อทําการกรอกแบบสอบถาม 
ผู ที่กรอกแบบสอบถามจะเปนทั้งนักวิชาการ ผู เชี่ยวชาญ และ
ประชาชนทั่วไป เมื่อไดขอมูลครบถวนแลว ขอมูลก็จะถูกนํามา
ประมวลและวิเคราะห และจัดทําดัชนีตอไป

ดัชนชีี้วัดหลักนติิธรรม
         ของประเทศไทย

ดัช
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หลักนติิธรรม คืออะไร?
 หลักนิติธรรมคือระบบสงเสริมหลักการสากล       
ดังตอไปนี้
 ๑. รฐั และเจาหนาทีข่องรฐัมคีวามรบัผดิชอบตอ
กฎหมาย
 ๒. กฎหมายมคีวามชดัเจน เผยแพรตอสาธารณะ 
มัน่คง และยุตธิรรม และปกปองสทิธขิั้นพืน้ฐาน รวมทัง้
ความปลอดภัยของบุคคลและทรัพยสิน
 ๓. กระบวนในการตรา การบรหิาร และการบงัคบั
ใชกฎหมาย สามารถเขาถึงไดมีประสิทธิภาพ และ
ยุติธรรม
 ๔. การอาํนวยความยตุธิรรมทาํโดยเจาหนาทีร่ฐั
ที่มีอํานาจ มีจริยธรรม และเปนอิสระและบุคคลที่เปน 
กลางผูซึ่งมีจํานวนที่เพียงพอ มีเครื่องมือที่เพียงพอ
 หลักการสากลขางตนสามารถขยายออกเปน ๙ 
ปจจัยหลัก ที่ใชในการพิจารณาประกอบการจัดทําดัชนี
ชี้วัดหลักนิติธรรมของแตละประเทศ โดยมีรายละเอียด 
ดังตอไปนี้

 ปจจัยหลักที่หนึ่ง อํานาจที่จํากัดของรัฐ 
(Limited Government Powers) 
 ในสังคมที่ปกครองดวยหลักนิติธรรมนั้น รัฐและ
เจาหนาที่ของรัฐจะตองอยูภายใตกฎหมายและตองมี
ความรับผิดชอบตอกฎหมาย สังคมยุคใหมไดพัฒนา
ระบบการตรวจสอบและคานอํานาจทั้งโดยรัฐธรรมนูญ
และโดยองคกร โดยการพัฒนาระบบดังกลาวเปนไป      
เพือ่จาํกดัการลแุกอาํนาจของรฐั และเปนการนาํอาํนาจ
ของรัฐ ผูปกครองมาอยูภายใตกฎหมาย การตรวจสอบ
และการคานอํานาจมีความแตกตางกันไปในแตละ
ประเทศ โดยการตรวจสอบและการคานอํานาจอาจจะ
ไมจําเปนตองดําเนินการโดยการแบงแยกอํานาจเพียง
อยางเดียว หรือไมจําเปนที่จะตองนําหลักการดังกลาว

ไวในตัวบทกฎหมาย แตสิ่งที่จําเปนตองมีคือ จะตอง
ทําใหมั่นใจวาไมมีหนวยงานของรัฐใดที่สามารถใช
อํานาจของตนโดยไมมีการตรวจสอบ
 ปจจัยหลักนี้สามารถแยกออกเปนปจจัยยอยได 
๗ ปจจัย ดังตอไปนี้
 ๑. อํานาจรัฐจะตองมีการกําหนดไวในกฎหมาย
พื้นฐาน
 ๒. อาํนาจรฐัจะตองถกูจาํกดัอยางมปีระสทิธภิาพ 
โดยฝายนิติบัญญัติ (๐.๖๗)๒

 ๓. อาํนาจรฐัจะตองถกูจาํกดัอยางมปีระสทิธภิาพ 
โดยฝายตุลาการ (๐.๔๙)
 ๔. อาํนาจรฐัจะตองถกูจาํกดัอยางมปีระสทิธภิาพ 
โดยการตรวจสอบและทบทวนอยางอิสระ (๐.๔๖)
 ๕. มีมาตรการลงโทษสําหรับเจาหนาที่รัฐที่
ประพฤติมิชอบ (๐.๔๘)
 ๖. อํานาจของรัฐสามารถถูกตรวจสอบโดย
องคกรที่ไมใชของรัฐ (๐.๖๖)
 ๗. การสงผ านอํานาจเปนไปตามกฎหมาย 
(๐.๔๕)

 ป จจัยหลักที่ สอง การปราศจากการ
คอรรัปชัน (Absence of Corruption)
 การปราศจากการคอรรัปชัน (การใชอํานาจ
หนาที่โดยมิชอบเพื่อใหไดมาซึ่งประโยชนสวนตน)        
เปนหนึ่งในเครื่องหมายที่รับรองวาเปนสังคมที่ปกครอง
โดยหลักนิติธรรม เนื่องจากการคอรรัปชันเปนกรอบที่     
บงบอกถึงการใชอํานาจโดยมิชอบของเจาหนาที่รัฐ       
หรือการปฏิบัติหนาที่ภายใตกฎหมายของเจาหนาที่      
ดังกลาว รูปแบบของการคอรรัปชันมีหลายรูปแบบ เชน 
การเรียก/รับสินบน การกรรโชก การใชอิทธิพลเหนือ      
ที่ไมสมควรโดยผลประโยชนสวนรวม หรือสวนตัว และ
การจัดสรรงบประมาณหรือทรัพยากรอื่นโดยมิชอบ

 ๒ ตัวเลขในวงเล็บเปนคะแนนที่ประเทศไทยไดรับจากการประเมินของ World Justice Project ในปจจัยดานตางๆ
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 การคอรรัปชันตามรูปแบบตางๆ ขางตนเปนการ
ตรวจสอบกบัเจาหนาทีร่ฐัทัง้ในฝายบรหิาร ฝายตลุาการ 
ฝายนติบิญัญตั ิเจาหนาทีต่าํรวจและทหาร โดยสามารถ
แบงออกเปนปจจัยยอยไดดังตอไปนี้
 ๑. เจาหนาทีร่ฐัในฝายบรหิารไมใชอาํนาจของตน
เพื่อเอื้อประโยชนตนเอง (๐.๔๓)
 ๒. เจาหนาทีร่ฐัในฝายตลุาการไมใชอาํนาจของตน 
เพือ่เอือ้ประโยชนตนเอง (๐.๕๘)
 ๓. เจาหนาทีต่าํรวจและทหารไมใชอาํนาจของตน 
เพื่อเอื้อประโยชนตนเอง (๐.๕๖)
 ๔. เจาหนาทีร่ฐัในฝายนติบิญัญตัไิมใชอาํนาจ 
ของตนเพื่อเอื้อประโยชนตนเอง (๐.๐๖)

 ปจจัยหลักที่สาม ความสงบเรียบรอยและ
ความมั่นคง (Order and Security)
 ความมัน่คงปลอดภยัของมนษุยนัน้เปนแงมมุ
หนึ่งในการกําหนดวาสังคมใดมีหลักนิติธรรมหรือไม    
การปกปองความมัน่คงของมนษุยโดยหลกัคอืการทาํให
มั่นใจในความมั่นคงของบุคคลและทรัพยสินเปนหนาที่
พื้นฐานของรัฐ ความรุนแรงไมเพียงแตจะกอใหเกิด
บาดแผลตอสังคม แตยังเปนการสกัดกั้นความสําเร็จใน
เปาหมายอื่นๆ ดวย เชน การใชสิทธิขั้นพื้นฐานของ
มนุษย และการทําใหมั่นใจตอการเขาถึงโอกาสและ

กระบวนการยตุธิรรม ในสถานการณทีส่ดุขัว้ความรนุแรง
อาจกลายเปนบรรทดัฐานในกรณทีีก่ฎเกณฑไมสามารถ
บังคับได ภายใตหลักนิติธรรมรัฐมีหนาที่ที่จะปองกัน
อาชญากรรมและความรุนแรงทุกประเภท ซึ่งรวมทั้ง
ความรุนแรงทางการเมือง และการใชศาลเตี้ยในการ        
ยุติขอพิพาท การคุมครองความมั่นคงของมนุษยนั้น
ครอบคลุมใน ๓ มิติ คือ การทําใหอาชญากรรม            
หมดสิ้นไป การทําใหไมมีความรุนแรงตอพลเมือง         
รวมทั้งการกอการราย และการพิพาทโดยใชอาวุธ        
และการไมทําใหเกิดการยอมรับการใชความรุนแรง         
ในการยุติปญหาหรือความเสียหายของบุคคล
 ปจจัยหลักดานการคุ มครองความมั่นคงของ
มนุษย นั้น สามารถแบงออกเป น ๓ ป จจัยย อย                      
ดังตอไปนี้
 ๑. การควบคมุอาชญากรรมอยางมปีระสทิธภิาพ 
(๐.๘๙)
 ๒. การจํากัดความขัดแยงของพลเมืองอยางมี
ประสิทธิภาพ (๐.๕๘)
 ๓. ประชาชนไมใชความรนุแรงในการแกไขปญหา
สวนบุคคล (๐.๔๒)

 ปจจยัหลกัทีส่ี ่สทิธขิัน้พืน้ฐาน (Fundamental 
Rights)
 ภายใตหลักนิติธรรม สิทธิขั้นพื้นฐานจะตอง         
รับการรับรองอยางมีประสิทธิภาพ ระบบกฎหมาย            
บานเมือง (positive law) ซึ่งไมใหความเคารพตอ        
สิทธิมนุษยชนหลักที่กําหนดภายใตกฎหมายระหวาง
ประเทศ กฎหมายดังกลาวเปนไปไดอยางดีก็เพียงแค 
การปกครองโดยกฎหมาย “rule by law” ไมใชตามหลัก
นติธิรรม หลกันติธิรรมทีผ่กูพนัสงัคมควรทีจ่ะตองรบัรอง
สิทธิที่กําหนดไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 
ซึ่งรวมถึงสิทธิในการไดรับการปฏิบัติที่เทาเทียมกัน       
การไมเลือกปฏิบัติ สิทธิในชีวิตและความปลอดภัย       
ของบุคคล สิทธิที่จะไดรับการดําเนินการที่ชอบดวย
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กฎหมาย (rights to due process of law) เสรีภาพ     
ในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการนับถือศาสนา 
การไมแทรกแซงความเปนสวนตวั  เสรภีาพในการชมุนมุ
และการรวมกันเปนสมาคม และการปกปองสิทธิ          
ขั้นพื้นฐานของผูใชแรงงาน
 ในสวนของสิทธิขั้นพื้นฐาน สามารถแยกเปน         
๘ ปจจัยยอย ดังตอไปนี้
 ๑. การไดรับการปฏิบัติที่เทาเทียมกัน การไม
เลือกปฏิบัติ (๐.๖๑)
 ๒. การรบัประกนัสทิธใินชวีติและความปลอดภยั
ของบุคคล (๐.๖)
 ๓. สิทธิที่จะไดรับการดําเนินการที่ชอบดวย
กฎหมาย (rights to due process of law) และสิทธิ
ของผูถูกกลาวหา (๐.๕๘)
 ๔. การรับประกันสิทธิและเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็น (๐.๖๖)
 ๕. การรบัประกนัสทิธแิละเสรภีาพในการนบัถอื
ศาสนา (๐.๖๘)
 ๖. สิทธิในการไมถูกแทรกแซงความเปนสวนตัว
โดยไมชอบ (๐.๗๕)
 ๗. เสรีภาพในการชุมนุมและการรวมกันเปน
สมาคม (๐.๗๓)
 ๘. การปกปองสิทธิขั้นพื้นฐานของผูใชแรงงาน 
(๐.๖๖)

 ปจจัยหลักที่หา รัฐบาลที่เปดเผย (Open 
Government)
 รัฐบาลที่เปดเผยเปนสิ่งจําเปนตอหลักนิติธรรม 
ซึ่งเกี่ยวของกับการเขาถึง การมีสวนรวม และการให
ความรวมมือกันระหวางรัฐบาลและประชาชน และมี
บทบาทสาํคญัในการสงเสรมิความรบัผดิชอบการรองขอ
ขอมูลจากหนวยงานรัฐเปนเครื่องมือที่สําคัญในการ         
ใหอํานาจแกประชาชนโดยการเปดโอกาสใหประชาชน
สามารถแสดงความกังวลตอรัฐบาลและเรียกหาความ    

รับผิดชอบจากรัฐบาล รัฐบาลที่เปดเผยนั้น นอกจาก       
ความโปรงใสแลวยังมีองคประกอบอื่น เชน การมี
กฎหมายที่ชัดเจน เปดเผย และสามารถคาดหมายได       
มีกระบวนการทางการบริหารที่เปดโอกาสใหประชาชน
มสีวนรวมรางกฎหมายและกฎเกณฑทีป่ระชาชนสามารถ 
เขาถึงได และการเปดเผยขอมูลของทางราชการก็ถือวา
มีความสําคัญเชนกัน
 รฐับาลทีเ่ปดเผยนัน้สามารถแบงเปน ๔ ปจจยัยอย 
ดังตอไปนี้
 ๑. มกีารเปดเผยกฎหมายและประชาชนสามารถ
เขาถึงขอมูลดังกลาวได (๐.๔๙)
 ๒. กฎหมายสามารถคาดหมายได (๐.๔๙)
 ๓. สิทธิในการเรียกรองตอรัฐบาล และการมี     
สวนรวมของประชาชน (๐.๖๑)
 ๔. การเปดเผยขอมูลของทางราชการเมื่อมีการ
รองขอ (๐.๔๓)

 ปจจัยหลักที่หก การบังคับใชกฎหมาย 
(Regulatory Enforcement)
 การบังคับใช กฎหมายของรัฐบาลต อ
ประชาชนเปนเรื่องจําเปนในสังคมสมัยใหมในฐานะที่
เปนวิธีการในการชักชวนใหปฏิบัติ องคประกอบสําคัญ
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ของหลักนิติธรรมคือการที่เจาหนาที่รัฐสงเสริมและ
บังคับใชกฎหมายไดอยางเหมาะสม เนื่องเพราะการ
บังคับใชอาจกําหนดขอบเขตสําหรับการละเวนหรือการ
ประพฤติมิชอบของเจาหนาที่รัฐผูซึ่งแสวงหาประโยชน
ของตน การบังคับใช กฎหมายที่ เหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพไมเพียงแตหมายความถึงสิ่งที่เกิดขึ้น        
โดยปราศจากการแทรกแซงของภาครัฐหรือเอกชนแต
หมายความรวมถึงกระบวนการทางกฎหมายที่ดําเนิน
การโดยเคารพตอกระบวนการที่ชอบดวยกฎหมาย      
(due process of law)
 การบงัคบัใชกฎหมายสามารถแบงเปน ๕ ปจจยัยอย 
ดังตอไปนี้
 ๑. การบงัคบัใชกฎหมายมปีระสทิธภิาพ (๐.๔๓)
 ๒. การปรับใช และการบังคับใช กฎหมาย              
โดยปราศจากการแทรกแซงโดยมิชอบ (๐.๖๒)
 ๓. กระบวนการทางปกครองดําเนินไปโดย           
ไมลาชาเกินสมควร (๐.๓๗)
 ๔. กระบวนการทางปกครองดําเนินไปตาม          
ขั้นตอนที่ชอบดวยกฎหมาย (๐.๖๑)
 ๕. รัฐบาลไมดําเนินการเวนคืนทรัพยสินโดย
ปราศจากการชดเชยตามสมควร (๐.๕๐)

 ปจจัยหลักที่เจ็ด กระบวนการยุติธรรม         
ทางแพง (Civil Justice) 
 ในสงัคมทีม่หีลกันติธิรรม ประชาชนทัว่ไปตองได
รบัการแกไขปญหาความทกุขรอนของตน และไดรบัการ
เยียวยาดวยวิธีการที่สอดคลองกับหลักการขั้นพื้นฐาน
โดยผานองคกรในกระบวนการยตุธิรรมดวยวธิกีารสนัติ
และมีประสิทธิภาพ แทนที่จะเปนการใชกําลังในการ
แกไขปญหา กระบวนการยุติธรรมทางแพงจะตองเปน 
กระบวนการที่สามารถเขาถึงได มีคาใชจายที่ไมแพง     
เกนิไป มปีระสทิธภิาพ เปนกลาง การเขาถงึได หมายถงึ       
การรบัรูโดยทัว่ไปถงึทางแกไขปญหาทีม่อียู การมกีารให
คําปรึกษาทางกฎหมายและที่ปรึกษาทางกฎหมาย           

ที่ไมแพง และการปราศจากการเก็บคาธรรมเนียมและ
อุปสรรคที่มากเกินไปและไมสมเหตุสมผล ความเปน 
กลาง หมายถึงการปราศจากการแบงแยกอยางมีอคติ 
เชน ตามสถานะทางสงัคมและเศรษฐกจิเชนเดยีวกบัการ
ตัดสินใจโดยปราศจากการแทรกแซงโดยใชอิทธิพล        
ที่ไมเหมาะสมทั้งจากภาครัฐหรือเอกชน กระบวนการ
ยุติธรรมทางแพงที่มีประสิทธิภาพยังกินความถึงการ
ดําเนินกระบวนการทางศาลที่ใชเวลาอยางเหมาะสม      
ไมลาชาเกนิสมควร นอกจากนี ้ในสงัคมทีม่หีลกันติธิรรม 
มาตรการทางเลือกในการยุติขอพิพาทเปนสิ่งจําเปนที่
จะใหประชาชนสามารถเขาถงึกระบวนการยตุธิรรมอยาง
มปีระสทิธภิาพ ในขณะทีเ่ปนการปองกนับคุคลทีจ่ะตอง
ผูกพันตามมาตรการดังกลาวโดยยินยอม
 ปจจยัหลกัเกีย่วกบักระบวนการยตุธิรรมทางแพง
สามารถแบงเปน ๗ ปจจัยยอย ดังตอไปนี้
 ๑. ประชาชนสามารถเขาถงึกระบวนการยตุธิรรม
ทางแพงที่ไมมีคาใชจายที่สูงเกินไป (๐.๕๐)
 ๒. กระบวนการยตุธิรรมทางแพงทีป่ราศจากการ
เลือกปฏิบัติ (๐.๓๕)
 ๓. กระบวนการยตุธิรรมทางแพงทีป่ราศจากการ
คอรรัปชัน (๐.๕๘)
 ๔. กระบวนการยตุธิรรมทางแพงทีป่ราศจากการ
แทรกแซงของรัฐบาลที่ไมเหมาะสม (๐.๕๐)
 ๕. กระบวนการยุติธรรมทางแพงที่ปราศจาก
ความลาชาที่ไมสมควร (๐.๓๒)
 ๖. กระบวนการยตุธิรรมทางแพงทีม่กีารบงัคบัใช
อยางมีประสิทธิภาพ (๐.๓๖)
 ๗. มาตรการยุติขอพิพาททางเลือกที่สามารถ     
เขาถึง เปนกลาง และมีประสิทธิภาพ (๐.๔๒)

 ปจจัยหลักที่แปด กระบวนการยุติธรรม       
ทางอาญา
 ระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่มี
ประสิทธิภาพเปนอีกแงมุมสําคัญของหลักนิติธรรม
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เพราะกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเปนมาตรการ
สําคัญในการชดเชยความเสียหายและดําเนินคดีตอ
บุคคลที่กระทําความผิดตอสังคม ระบบกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาที่มีประสิทธิภาพเปนการสรางความ
สามารถในการสอบสวนและการดําเนินคดีในความผิด
อาญาอยางมปีระสทิธภิาพ เปนกลาง และปราศจากการ
แทรกแซงทีไ่มเหมาะสม ในขณะเดยีวกนัตองรบัรองสทิธิ
ของผูตองสงสัย และผูเสียหาย
 กระบวนการยตุธิรรมทางอาญาสามารถแบงเปน 
๗ ปจจัยยอย ดังตอไปนี้
 ๑. ระบบการสอบสวนคดีอาญามีประสิทธิภาพ 
(๐.๖๐)
 ๒. การดําเนินคดีที่ใชระยะเวลาอยางเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพ (๐.๕๕)
 ๓. ระบบการบังคับโทษที่มีประสิทธิภาพในการ
ลดพฤติกรรมทางอาชญากรรม (๐.๖๒)
 ๔. กระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่เปนกลาง 
(๐.๕๓)
 ๕. กระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่ปราศจาก
การคอรรัปชัน (๐.๖๖)
 ๖. กระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่ปราศจาก
การแทรกแซงที่ไมเหมาะสมจากรัฐบาล (๐.๖๐)
 ๗. การดําเนินกระบวนการยุติธรรมที่ชอบดวย
กฎหมาย และสิทธิของผูถูกกลาวหา (๐.๕๘)

 ปจจัยหลักที่เกา กระบวนการยุติธรรมที่       
ไมเปนทางการ (Informal Justice)
 ในหลายประเทศกระบวนการยุติธรรมที่ไมเปน
ทางการ เชน ศาลประจําเผา ศาสนา และประเพณี         
เชนเดียวกับระบบการตัดสินคดีโดยชุมชน ในการ           
ยุติขอพิพาท ระบบดังกลาวจะมีบทบาทสําคัญในกรณี    

ที่องคกรศาล หรือองคกรทางกฎหมายไมสามารถแกไข
ปญหาใหกับประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ หรือเมื่อ
ประชาชนมองวาองคกรดงักลาวไมมปีระสทิธภิาพ หรอื
คอรรัปชัน องคประกอบที่สําคัญของหลักนิติธรรม 
สําหรับระบบกระบวนการยุติธรรมที่ไมเปนทางการก็มี
ลักษณะเชนเดียวกับการดําเนินกระบวนการยุติธรรม
กระแสหลัก คือ มีประสิทธิภาพ เปนกลาง และปกปอง
สทิธขิัน้พืน้ฐาน และมมีาตรฐานความยตุธิรรมในการยตุิ
ขอพิพาทเชนเดียวกับกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก
 ปจจัยหลักในดานกระบวนการยุติธรรมที่ไมเปน
ทางการสามารถแบงเปน ๓ ปจจัยยอย ดังตอไปนี้
 ๑. กระบวนการยุติธรรมที่ ไม  เป นทางการ       
ดําเนินการโดยใชเวลาที่เหมาะสม มีประสิทธิภาพ
 ๒. กระบวนการยุติธรรมที่ ไม  เป นทางการ          
เปนกลางและปราศจากการแทรกแซงที่ไมเหมาะสม
 ๓. กระบวนการยุติธรรมที่ ไม  เป นทางการ        
เคารพและปกปองสิทธิขั้นพื้นฐาน

 โดยสรุป จากรายงานของ World justice        
project สรุปความไดวา ประเทศไทยทําคะแนนไดดี      
ในส วนของการปราบปรามอาชญากรรม และ
ประสิทธิภาพในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (อยูใน
อันดับที่ ๓๕ จากประเทศทั้งหมด และอยูในอันดับ ๗ 
ในกลุมประเทศทีม่รีายไดเทากนั) แตอยางไรกต็ามความ
ขัดแยงระหวางพลเมืองและความรุนแรงทางการเมือง 
ยังเปนปญหาที่สําคัญของประเทศไทย การคอรรัปชัน         
ยังเปนเรื่องธรรมดาโดยเฉพาะอยางยิ่งภายในฝาย
นิติบัญญัติและตํารวจ สวนที่ไดคะแนนนอยที่สุดคือ        
ในสวนของกระบวนการยุติธรรมทางแพง (อยูในอันดับ
ที่ ๘๐) ซึ่งปญหาที่พบคือความลาชาในการดําเนินคดี
และปญหาในการบังคับตามคําพิพากษา.... 
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บทนํา
 ประเทศไทยไดเขารวมการเจรจาการคาบริการ
ภายใตกรอบความตกลงวาดวยการคาบรกิารของอาเซยีน 
(ASEAN Framework Agreement on Service:  
AFAS) เพื่อเปดตลาดการคาบริการระหวางประเทศ 
ASEAN ใหมากกวาใน WTO ตั้งแตป ๒๕๓๙ โดย       
นับตั้งแตความตกลง AFAS มีผลใชบังคับ ไดเปดใหมี
การเจรจาการคาบริการหลายครั้ง เพื่อใหสอดคลองกับ
เปาหมายในแตละชวงที่กําหนดตามแผนดําเนินการ      
เพื่อนําไปสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC 
Blueprint) ซึง่มวีตัถปุระสงค คอื การเปนตลาดและฐาน
การผลิตเดียวกัน การเปนภูมิภาคที่มีขีดความสามารถ
ในการแขงขันสูง การเปนภูมิภาคที่มีพัฒนาการทาง
เศรษฐกจิทีเ่ทาเทยีมกนั และการเปนภมูภิาคทีบ่รูณาการ
เขากับเศรษฐกิจโลกไดอยางสมบูรณ ทั้งนี้ การเปดเสรี
การคาบริการเทาที่ผานมายังมีขอจํากัดอยูพอสมควร 
เนือ่งจากประเทศอาเซยีนยงัมรีะดบัการพฒันาดานการ
คาบริการที่แตกตางกัน และยังมีขอจํากัดดานกฎหมาย
ภายในประเทศที่เกี่ยวของ โดยในบทความนี้จะขอ          
นาํเสนอสาระสาํคญัของ AFAS และตารางขอผกูพนัการ
เปดตลาดการคาบรกิาร ซึง่เปนตารางพนัธกรณแีนบทาย
ความตกลงนี้

สาระสําคัญของ AFAS
 AEC Blueprint ไดกําหนดแผนงานดานการ
เคลื่อนยายบริการเพื่อกาวไปสูความเปนตลาดและฐาน
การผลิตเดียวกัน (Single Market and Production 
Base) โดยมีสาระสําคัญ คือ การดําเนินการภายใต   
กรอบความตกลงวาดวยการคาบริการของอาเซียน 
(ASEAN Framework Agreement on Service: AFAS) 
ซึ่งลงนามเมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๘ ณ ประเทศไทย        
และมีผลใชบังคับเมื่อวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๔๓ และมี
การแกไขเพิม่เตมิโดยพธิสีารลงวนัที ่๒ กนัยายน ๒๕๔๖ 
AFAS มวีตัถปุระสงคทีจ่ะขยายความรวมมอืดานการคา
บริการบางสาขาที่ชวยเพิ่มความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศสมาชิกใหมากขึ้น ลดอุปสรรคดานการคา
บริการระหวางประเทศสมาชิก เปดตลาดการคาบริการ
ระหวางกลุมเศรษฐกิจใหมากขึ้น และมีการเปดเสรี      
ดานการคาบริการอยางเต็มที่ในป ๒๕๕๘ โดยมีการ 
เรียบเรียงขั้นตอนปฏิบัติขึ้นใหมใหอยูในรูปของแผนงาน         
ทีแ่สดงใหเหน็ถงึวธิดีาํเนนิการและกรอบเวลาในการเปด
เสรีการคาบริการในอาเซียนอยางชัดเจนและสามารถ
ปฏิบัติใหเห็นผลอยางเปนรูปธรรม ในสวนของแผนงาน
เปดตลาดดานการคาบรกิารมรีายละเอยีดชดัเจน คอื ลด
และเลิกขอจํากัดตอการคาบริการภายในป พ.ศ. ๒๕๕๓ 

ความตกลงวาดวยการคาบริการของอาเซียน
(ASEAN Framework Agreement on Services - AFAS)

• สํานกักฎหมายตางประเทศ
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สาํหรบัสาขาบรกิารสาํคญั (Priority Sectors) ไดแก การ
ขนสงทางอากาศ คอมพวิเตอรและโทรคมนาคม สขุภาพ 
และการทองเทีย่ว สาํหรบัสาขาบรกิารโลจสิตกิสภายใน
ป พ.ศ. ๒๕๕๖ และสําหรับสาขาบริการอื่นภายในป      
พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งเปนปเปาหมายที่จะจัดตั้งประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน
 ภายใต AFAS ประเทศสมาชกิอาเซยีนไดเขารวม
การเจรจาเปดเสรกีารคาบรกิารเปนรอบๆ มวีตัถปุระสงค
เพื่อเปดตลาดการคาบริการ โดยจะมุงเนนการลดหรือ
ยกเลิกขอกําหนดหรือกฎระเบียบที่เปนอุปสรรคตอการ
เขาถงึตลาดและการแขงขนัดานราคาระหวางผูใหบรกิาร
ตางชาตแิละในประเทศภายใตหลกัการเปดเสรกีาวหนา
อยางเปนลําดับ (Progressive Liberalization) โดย
ประเทศสมาชิกอาเซียนตองเปดตลาดธุรกิจบริการ ให
แกกันมากกวาที่แตละประเทศไดมีข อตกลงไวกับ
องคการการคาโลก (WTO) การเจรจาดังกลาวทําใหได
ตารางขอผกูพนัการเปดตลาดการคาบรกิารซึง่แนบทาย
ความตกลง ในปจจุบันอาเซียนไดสรุปผลการเจรจาการ
คาบริการไปแลว ๕ รอบ และจัดทําขอผูกพันการเปด
ตลาดการคาบริการภายใต AFAS ซึ่งมีผลบังคับใช         
ไปแลว ๗ ชดุ สวนขอผกูพนัการเปดตลาดการคาบรกิาร
ชุดที่ ๘ นั้น แมจะไดจัดทําเสร็จแลวและรัฐมนตรี
เศรษฐกจิอาเซยีนไดลงนามพธิสีารเพือ่อนวุตัขอผกูพนัฯ 
ชดุที ่๘ ภายใต AFAS ในชวงการประชมุสดุยอดอาเซยีน 
ครั้งที่ ๑๗ เมื่อวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๓ ณ ประเทศ
เวียดนาม แตยังไมมีผลบังคับใชเนื่องจากยังรอขั้นตอน

ทางพิธีการจากกระทรวงการตางประเทศเพื่อรับรอง
ความมีผลทางกฎหมายของพิธีสารอนุวัตขอผูกพันการ
เปดตลาดการคาบริการ ชุดที่ ๘ โดยขอผูกพันฯ ชุดที่ ๘ 
มีผลเปนการขยายธุรกิจบริการเพิ่มเปน ๑๒ สาขา ดังนี้ 
บริการธุรกิจ/วิชาชีพ (แพทย วิศวกร ทนายความ ฯลฯ) 
บริการดานการสื่อสารและโทรคมนาคม บริการดาน     
การทองเที่ยว บริการดานการจัดจําหนาย บริการ         
ดานการศึกษา บริการดานสิ่งแวดลอม บริการดาน    
การเงิน บริการดานสุขภาพ บริการดานการทองเที่ยว 
บริการดานนันทนาการ บริการดานการขนสง และ
บริการอื่นๆ 
 แมวาประเทศสมาชิกอาเซียนจะมีพันธกรณี         
ที่จะตองไมเพิ่มเติมขอจํากัดอื่นๆ ที่สรางอุปสรรค
ทางการคาบรกิารใหแกประเทศสมาชกิอืน่มากขึน้ไปกวา
ที่ไดระบุไว  แตประเทศสมาชิกยังคงมีสิทธิในการ        
บังคับใชกฎหมายในการกํากับดูแลธุรกิจและบริการ        
ไมวาจะเพื่อการควบคุมมาตรฐาน ความเปนธรรม       
ดานการแขงขัน ประโยชนของผูบริโภค ความมั่นคง       
ของชาติ ผลกระทบดานวัฒนธรรมและประเพณี หรือ
ผลกระทบทางเศรษฐกจิ ภายใตเงือ่นไขทีว่ากฎหมายนัน้
ตองใชบังคับกับทั้งคนชาติและคนชาติสมาชิกอาเซียน
อยางเทาเทยีมกนั หรอืเปนกรณทีีม่คีวามจาํเปนอยางยิง่
ในการบังคับใชกฎหมาย หรือเปนกฎหมายที่ประเทศ
สมาชกิทกุประเทศตองบงัคบัใชในลกัษณะคลายคลงึกนั 
ประเทศสมาชิกอาจขอสงวนในตารางขอผูกพันได         
โดยตองมีการตกลงกับประเทศสมาชิกอื่นกอน ซึ่ง
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กฎหมายทีป่ระเทศไทยขอสงวนไวในการปฏบิตัแิตกตาง
กันระหวางคนชาติและคนชาติสมาชิกอาเซียน เชน 
ประมวลกฎหมายที่ดิน เปนตน 
  
ตารางขอผูกพันการเปดตลาดการคาบริการ 
(Commitments under AFAS) 
 โดยทั่วไปตารางขอผูกพันการเปดตลาดการคา
บริการซึ่งแนบทายความตกลงจะจัดทําเปน ๒ ตาราง 
ไดแก ตารางขอผกูพนัทัว่ไป (Horizontal Commitment) 
และตารางขอผูกพันเฉพาะสาขา (Specific Commit-
ment) สาํหรบัตารางขอผกูพนัเฉพาะสาขานัน้ไดกาํหนด
รายละเอียดของสาขาบริการที่ประเทศไทยยินยอม         
ใหเปดตลาดในลักษณะ positive list (เปดเสรีเทาที่ระบุ
ไวในตาราง) ซึ่งจะถูกกํากับโดยรหัส CPC ซึ่งเปน         
รหัสที่องคการการคาโลก (WTO) อิงกับ Central        
Product Classification (CPC) ของสหประชาชาติ       
และเงื่อนไขทั่วไปตามที่กําหนดไวในตารางขอผูกพัน
ทั่วไป (Horizontal Commitment) หรือเงื่อนไขเฉพาะ
ตามที่ระบุไวในสาขานั้นๆ โดยแตละสาขาบริการนั้น      
จะแยกรายละเอยีดตามรปูแบบการใหบรกิาร (Mode of        
Supply) ๔ รูปแบบ และการลดหรือยกเลิกขอจํากัด       
ใน ๒ ลักษณะ ดังนี้ 
 
 ๑) รูปแบบการให บริการ (Mode of             
Supply)
  ๑.๑) รปูแบบทีห่นึง่ การบรกิารขามพรมแดน 
(Cross-border Supply) หรือเรียกวาการคาบริการ 
mode ๑ เปนการใหบริการจากพรมแดนของประเทศ
สมาชิกหนึ่งไปสูพรมแดนของประเทศสมาชิกอื่นที่เปน
ลูกคา โดยผูใหบริการไมตองปรากฏตัวอยูในประเทศ
ลูกคา เชน การศึกษาผานทางไกล บริการผานสื่อสาร
โทรคมนาคม และบริการใหคําปรึกษาผาน internet 
เปนตน
  ๑.๒) รูปแบบที่สอง การบริโภคในตาง
ประเทศ (Consumption Abroad) หรือเรียกวา การคา

บรกิาร mode ๒ เปนการใหบรกิารทีเ่กดิขึน้ในพรมแดน
ของประเทศผูใหบริการ โดยอาศัยการเคลื่อนยายของ   
ผูบรโิภคเปนเงือ่นไขสาํคญั เชน บรกิารดานการทองเทีย่ว 
การออกไปรับการรักษาพยาบาลในโรงพยาบาลตาง
ประเทศ และการไปศึกษาในตางประเทศ เปนตน
  ๑.๓) รูปแบบที่สาม การจัดตั้งธุรกิจเพื่อให
บริการ (Commercial Presence) หรือเรียกวา การคา
บริการ mode ๓ เปนการเขาไปลงทุนจัดตั้งธุรกิจใน       
รูปแบบตางๆ เพื่อใหบริการในประเทศลูกคา เชน          
การจัดตั้งสาขา สํานักงานตัวแทน หรือบริษัท เปนตน
  ๑.๔) รูปแบบที่สี่ การใหบริการโดยบุคคล
ธรรมดา (Presence of Natural Person) หรือเรียกวา 
การคาบริการ mode ๔ เปนการเขาไปทํางานประกอบ
อาชีพในสาขาบริการดานตางๆ เปนการชั่วคราวใน
ประเทศลูกคา เชน การเขามาประกอบวิชาชีพที่ปรึกษา
กฎหมายของนกักฎหมายชาวตางชาตใินไทย ครตูางชาติ
เขามาใหบริการสอนภาษาในประเทศไทย เปนตน 

 ๒) การลดหรือยกเลิกขอจํากัด ไดแก
  ๒.๑) ขอจํากัดในการเขาสูตลาด (Limita-
tion to market access) หมายถึง กฎหมาย กฎ 
ระเบยีบ หรอืเงือ่นไขตางๆ ทีป่ระเทศสมาชกิกาํหนดขึน้
อันเปนอุปสรรคตอการเข ามาประกอบธุรกิจและ          
ใหบริการของผูใหบริการตางชาติ โดยในความตกลง
ทั่วไปวาดวยการคาบริการ (General Agreement on 
Trade in Services - GATS) ไดกําหนดขอจํากัดในการ
เขาสูตลาดไว ๖ ประการ คือ
    ๒.๑.๑ การจํากัดจํานวนผูใหบริการ
ไมวาจะเปนในรูปของโควตา การผูกขาด หรือเงื่อนไข
เกี่ยวกับการทดสอบความจําเปนทางเศรษฐกิจ เชน        
การออกใบอนุญาตสําหรับการจัดตั้งศูนย การค า            
รายใหมขึน้อยูกบัการทดสอบความจาํเปนทางเศรษฐกจิ 
(Economic needs test) ซึ่งจะพิจารณาจากความ        
หนาแนนของประชากร เปนตน
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    ๒.๑.๒) ขอจํากัดเกี่ยวกับมูลคารวม     
ของธุรกรรมการคาบริการ หรือสินทรัพย ในรูปของ
โควตา หรือเงื่อนไขเกี่ยวกับการทดสอบความจําเปน 
ทางเศรษฐกิจ เชน จํากัดมูลคาธุรกรรมของสาขา           
ของธนาคารตางชาติต องไมเกินกี่ เปอรเซ็นตของ
ทรัพยสินในประเทศทั้งหมดของทุกสาขารวมกัน
    ๒.๑.๓) ข อจํ ากัด เกี่ ยวกับจํ านวน
ทั้งหมดของการประกอบการหรือปริมาณผลผลิตที่ได
จากบรกิาร หรอืเงือ่นไขเกีย่วกบัการทดสอบความจาํเปน
ทางเศรษฐกิจ เชน จํากัดจํานวนภาพยนตรตางชาติ          
ที่เขาฉาย เปนตน
    ๒.๑.๔) ข อจํ ากัด เกี่ ยวกับจํ านวน
ทั้งหมดของบุคคลธรรมดาที่วาจางในสาขาบริการใด     
โดยเฉพาะในรูปของโควตา หรือเงื่อนไขการทดสอบ
ความจําเปนทางเศรษฐกิจ เชน จํากัดจํานวนแรงงาน 
ตางชาติในบริษัทตองไมเกินจํานวนที่กําหนด เปนตน
    ๒.๑.๕) มาตรการซึง่จาํกดัหรอืกาํหนด
ประเภทเฉพาะของการจัดตั้งธุรกิจ เชน กําหนดวาตอง
มีการรวมทุนกับคนในชาติจึงจะสามารถจัดตั้งธุรกิจได
    ๒.๑.๖) ขอจาํกดัในการเขารวมทนุของ
ตางชาติในรูปของการจํากัดสัดสวนการถือหุ นของ        
ตางชาติ เชน สัดสวนการถือหุนของตางชาติในธุรกิจ
โทรคมนาคมในประเทศตองไมเกิน ๔๙ เปอรเซ็นต 
เปนตน
  ๒.๒) ขอจํากัดในการใหการปฏิบัติเยี่ยง      
คนชาติ (Limitation to National Treatment) โดย      
คําวา National Treatment หมายถึง การใหการปฏิบัติ
ตอบริการหรือผูใหบริการตางชาติทัดเทียมกับบริการ
หรอืผูใหบรกิารซึง่เปนคนชาตติน ดงันัน้ ขอจาํกดัในการ
ใหการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติมักเปนกฎระเบียบที่มีการ
เลอืกปฏบิตั ิคอื ใหการปฏบิตัติอตางชาตดิอยกวาคนใน
ชาติของตน เชน กรณีที่รัฐบาลใหการอุดหนุนเฉพาะคน
ชาติ การกําหนดเงื่อนไขใหบริษัทตางชาติตองถายทอด
เทคโนโลยีและประสบการณของตนแกคนในชาติ 
เงื่อนไขเรื่องสัญชาติ เงื่อนไขเรื่องการมีถิ่นที่อยู  

กรรมสิทธิ์ในที่ดิน การจางงานทองถิ่น เปนตน
  สวนตารางขอผูกพันทั่วไปนั้นจะระบุเงื่อนไข
ที่ ใช กับสาขาบริการทั่วไปซึ่งจะปรับใช ต อเมื่อได        
กําหนดไวในตารางขอผูกพันเฉพาะสาขา (Specific 
Commitment) เชน การจัดตั้งธุรกิจเพื่อใหบริการ           
ในตารางขอผูกพันทั่วไปกําหนดวาจะมีการอนุญาต        
ใหเฉพาะรูปแบบของบริษัทจํากัดที่จดทะเบียนใน
ประเทศไทยเทานั้น หรือนิติบุคคลประเภทอื่นๆ ตามที่
ระบุไวในขอผูกพันเฉพาะสาขา โดยจะตองจดทะเบียน
และจัดตั้งเปนบริษัทอยางถูกตองตามกฎหมาย และ       
ขอบงัคบัของประเทศไทย และจะตองปฏบิตัติามเงือ่นไข
ขอใดขอหนึ่ง ดังตอไปนี้
  ๑) สดัสวนหุนตางชาตติองไมเกนิรอยละ ๗๐ 
ของทุนจดทะเบียน และจะสามารถดําเนินธุรกิจได
เฉพาะในลักษณะการรวมทุน กับบุคคลหรือนิติบุคคล
สัญชาติไทยเทานั้น
  ๒) สดัสวนหุนตางชาตติองไมเกนิรอยละ ๕๑ 
ของทุนจดทะเบียน และจะสามารถดําเนินธุรกิจได
เฉพาะในลักษณะการรวมทุนกับบุคคลหรือนิติบุคคล
สัญชาติไทยเทานั้น
  ๓) สดัสวนหุนตางชาตติองไมเกนิรอยละ ๔๙ 
ของทุนจดทะเบียน และจํานวนผูถือหุนตางชาติตอง 
นอยกวาครึ่งหนึ่งของจํานวนผูถือหุนทั้งหมดของบริษัท
ดังกลาว   
  ทั้งนี้ ในการพิจารณาการแกไขปรับปรุง
กฎหมายวาสอดคลองกับพันธกรณีตามความตกลง       
ดงักลาวหรอืไมนัน้ไดพจิารณาจากพนัธกรณใีน ๒ ระดบั 
กลาวคือ พันธกรณีในระดับของ AEC Blueprint           
และพนัธกรณใีนระดบัของตารางขอผกูพนัการเปดตลาด
การคาบริการ ชุดที่ ๘ ซึ่งเปนชุดปจจุบัน โดยพันธกรณี
ในระดับของ AEC Blueprint เปนเปาหมายในระดับ
สงูสดุของการเปดเสรตีลาดการคาบรกิาร สวนพนัธกรณี
ในระดบัของตารางขอผกูพนัการเปดตลาดการคาบรกิาร 
ชุดที่ ๘ เปนเปาหมายในการเปดเสรีกาวหนาอยางเปน
ลําดับโดยขึ้นอยูกับผลการเจรจาของประเทศสมาชิก
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อาเซียนในแตละรอบ สวนการพิจารณากฎหมายที่
เกี่ยวของของประเทศไทยวาสอดคลองกับพันธกรณี      
ดังกลาวหรือไมนั้น พิจารณาไดจากกฎหมายซึ่งกําหนด
กฎเกณฑไวเปนการทั่วไปสําหรับธุรกิจบริการของ          
คนตางดาว เชน พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ      
ของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๔๒ พระราชบญัญตักิารทาํงาน
ของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๕๑ และพระราชบัญญัติคน       
เขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ และกฎหมายเฉพาะเรื่องที่มี        
ผลใชบงัคบัโดยตรงหรอืโดยออมกบัธรุกจิบรกิารประเภท
นั้น เชน พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘          
พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. ๒๕๔๗ พระราช
บัญญัติการบัญชี พ.ศ. ๒๕๔๓ พระราชบัญญัติโรงแรม 
พ.ศ. ๒๕๔๗ พระราชบัญญัติสงเสริมการพาณิชยนาวี 
พ.ศ. ๒๕๒๑ และพระราชบัญญัติการขนสงทางบก        
พ.ศ. ๒๕๒๒ เปนตน ซึง่เมือ่พจิารณากฎหมายทีเ่กีย่วของ
ของประเทศไทยทัง้หมดแลวเหน็วามคีวามสอดคลองกบั
พันธกรณีตามตารางขอผูกพันการเปดตลาดการคา
บริการ ชุดที่ ๘ โดยไมตองมีการแกไขปรับปรุงกฎหมาย 
สวนการแกไขปรับปรุงกฎหมายเพื่ออนุวัตการตาม
พนัธกรณใีนระดบัของ AEC Blueprint ซึง่เปนเปาหมาย
ในระดับสูงสุดของการเปดเสรีตลาดการคาบริการ         
โดยไมมีเงื่อนไขหรือขอยกเวนนั้น อาจมีความจําเปน        
ที่จะตองแกไขปรับปรุงกฎหมายบางฉบับ เชน พระราช
บัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ 
ซึง่กาํหนดใหคณะกรรมการกจิการโทรคมนาคมแหงชาติ
ประกาศกําหนดคุณสมบัติของผูขออนุญาตประกอบ

กิจการโดยตองเปนไปตามหลักเกณฑที่หามมิใหคน
ตางดาวหรือนิติบุคคลที่มีลักษณะถูกครอบงํากิจการ 
โดยคนตางดาว เปนตน 
  นอกจากนี้ AFAS ยังกําหนดยอมรับให
ประเทศสมาชิกอาเซียนดําเนินการจัดทําขอตกลง
ยอมรับรวม (Mutual Recognition Arrangements – 
MRAs) โดยสมคัรใจ เพือ่ใหประเทศสมาชกิอาเซยีนทีท่าํ 
MRAs ยอมรับวุฒิการศึกษา ประสบการณ คุณสมบัติ 
ใบอนุญาต หรือใบรับรองที่หนวยงานซึ่งมีอํานาจหนาที่
ในประเทศสมาชิกอาเซียนอื่นออกใหแกผู ใหบริการ      
ทางวิชาชีพในประเทศนั้น เพื่อการออกใบอนุญาต         
หรอืใบรบัรองในการประกอบวชิาชพีเดยีวกนัในประเทศ
ของตนอยางสอดคลองกับกฎระเบียบภายในของ
ประเทศตน MRAs ในสาขาบริการจึงเปนความตกลง
ประกอบความตกลง AFAS ที่จะชวยอํานวยความ
สะดวกสําหรับการเคลื่อนยายผูใหบริการสาขาวิชาชีพ  
ในภูมิภาคอาเซียน ทั้งนี้ ประเทศสมาชิกอาเซียนไดเริ่ม
เจรจาและจัดทํา MRAs รายสาขาวิชาชีพมาตั้งแต         
ป ๒๕๔๖ และจนถึงปจจุบันประเทศสมาชิกอาเซียนได
สรปุผลการจดัทาํ MRAs และมกีารลงนามโดยรฐัมนตรี
เศรษฐกจิอาเซยีนแลว ใน MRAs สาขาวชิาชพีวศิวกรรม 
(๒๕๔๘) พยาบาล (๒๕๔๙) สถาปตยกรรม (๒๕๕๐) 
การสํารวจ (๒๕๕๐) บัญชี (๒๕๕๒) แพทย (๒๕๕๒) 
ทันตแพทย (๒๕๕๒) และอยูระหวางดําเนินการจัดทํา 
MRAs ในสาขาวิชาชีพการทองเที่ยว.... 
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 การจดัตัง้อาํเภอตามพระราชบญัญตัลิกัษณะ
ปกครองทองที ่พระพทุธศกัราช ๒๔๕๗ และหลกัเกณฑ 
การจัดตั้งอําเภอ

 การตัง้อาํเภอนัน้ มาตรา ๖๒ แหงพระราชบญัญตัิ
ลกัษณะปกครองทองที ่พระพทุธศกัราช ๒๔๕๗ บญัญตัิ
วา “ใหทองทีห่ลายตาํบลอนัสมควรอยูในความปกครอง
อันเดียวกันได ใหจัดเปนอําเภอหนึ่ง” ดังนี้

 ประเด็นที่หนึ่ง หากกรมการปกครองจะรวม
ตาํบลหนึง่เขากบัหมูบานสวนหนึง่ของอกีตาํบลหนึง่ เพือ่
ตั้งเปนอําเภอขึ้นใหม โดยอางถึงมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ   
วันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ ที่กําหนดใหในกรณีที่การ
ตั้งอําเภอไมเปนไปตามหลักเกณฑทั่วไป แตมีเหตุผล       
ความจําเปนพิเศษ ก็ใหกระทรวงมหาดไทยเสนอ           
คณะรัฐมนตรีพิจารณาจัดตั้งเปนกรณีไปนั้น จะถูกตอง
หรือไมประการใด
 ตามมาตรา ๖๒ แหงพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทองที่ฯ การตั้งอําเภอตองประกอบดวยตําบล
หลายตาํบลรวมเขาดวยกนั ตามขอหารอืซึง่เปนการรวม
ตําบลหนึ่งเขากับหมูบานสวนหนึ่งของอีกตําบลหนึ่ง        
จึงไมเปนไปตามบทบัญญัติดังกลาว สําหรับมติคณะ
รัฐมนตรีที่อางถึงนั้น เปนเพียงการกําหนดแนวทางการ
บริหารในการจัดตั้งอําเภอเทานั้น ซึ่งไมอาจกําหนด     

หลักเกณฑใดใหขัดตอกฎหมายได ขอความที่วาในกรณี
ที่ไมเปนไปตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนด           
ใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีเปนกรณีๆ ไปนั้น ก็เปนขอ
ยกเวนเฉพาะสาํหรบัหลกัเกณฑทีค่ณะรฐัมนตรกีาํหนด
เทานั้น มิไดหมายความถึงการยกเวนหลักเกณฑตาม
กฎหมายซึ่งคณะรัฐมนตรีไมมีอํานาจกระทําได

 ประเดน็ทีส่อง กรมการปกครองจะแยกหมูบาน
สวนหนึ่งของตําบลหนึ่งออกมาตั้งเปนตําบลขึ้นใหม     
เสียกอน แลวจึงรวมเขากับอีกตําบลหนึ่งเพื่อตั้งเปน
อําเภอขึ้นใหม ไดหรือไม 
 กรณีดังกลาวแมจะไมขัดตอมาตรา ๖๒ แหง       
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ฯ แตเมื่อขอเท็จ
จริงปรากฏวาตําบลซึ่งจะแยกหมูบานบางสวนออกมา 
ตั้งเปนตําบลใหมนั้นไดมีการจัดตั้งและบริหารงานตาม 
พระราชบญัญตัสิภาตาํบลและองคการบรหิารสวนตาํบล 
พ.ศ. ๒๕๓๗ แลว การเปลี่ยนแปลงเขตตําบลดังกลาว
โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ทองที่ฯ ยอมไมสามารถกระทําไดอีก เพราะจะเปนการ
ขัดต อเจตนารมณของพระราชบัญญัติสภาตําบล            
และองคการบริหารสวนตําบลฯ 
 สําหรับมาตรา ๔๑ จัตวา แหงพระราชบัญญัติ     
สภาตาํบลและองคการบรหิารสวนตาํบลฯ ซึง่กาํหนดให
กระทรวงมหาดไทยสามารถดาํเนนิการประกาศยบุสภา

สรุปความเห็นทางกฎหมาย
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่นาสนใจ

• ศูนยขอมูลกฎหมายกลาง
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ตาํบลทัง้หมด และองคการบรหิารสวนตาํบลทีม่จีาํนวน
ประชากรไมถึงสองพันคน โดยใหรวมพื้นที่เขากับ
องคการบริหารสวนตําบลอื่นหรือหนวยการบริหาร
ราชการสวนทองถิ่นที่มีเขตติดตอกันภายในเขตอําเภอ
เดียวกันได นั้น มีขึ้นเพื่อให การบริหารท องถิ่นมี
ประสิทธิภาพ มิใช บทบัญญัติใหอํานาจกระทรวง
มหาดไทยในการเปลี่ยนแปลงเขตตําบลแตอยางใด

(เรื่องเสร็จที่  ๑๑๕๙/๒๕๕๕ บันทึกสํานักงาน            
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจัดตั้งอําเภอตาม       
พระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองทองที ่พระพทุธศกัราช 
๒๔๕๗ และหลกัเกณฑการจดัตัง้อาํเภอ, คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๑))
 
ค าใช จ ายในการเดินทางไปปฏิบัติงานของ
กรรมการปฏิรูปกฎหมาย

 มาตรา ๔ แหงพระราชกฤษฎีกาคาตอบแทน      
และคาใชจายอืน่ในการปฏบิตัหินาทีข่องกรรมการปฏริปู
กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๔ กําหนดใหกรรมการไดรับคาใช
จายในการเดินทางไปปฏิบัติงาน โดยวรรคสอง บัญญัติ
ใหคําวา “การเดินทางไปปฏิบัติงาน” หมายถึง การเดิน
ทางไปปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่หรือตามที่คณะ
กรรมการมอบหมาย ไมวาภายในประเทศหรือตาง
ประเทศ ดังนี้ กรณีที่กรรมการปฏิรูปกฎหมายซึ่งมี
ภูมิลําเนาอยูในจังหวัดเชียงใหมตองเดินทางมาประชุม

คณะกรรมการปฏริปูกฎหมายและคณะกรรมการเฉพาะ
เรื่องตามที่คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายแตงตั้ง                 
ณ สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (จังหวัด
นนทบุรี) จะถือเปนการเดินทางไปปฏิบัติงานที่มีสิทธิ    
ไดรับคาใชจายตามบทบัญญัติดังกลาวหรือไม
 การเดินทางไปปฏิบัติงานที่จะมีสิทธิไดรับคาใช
จายในการเดินทางไปปฏิบัติงานตองเปนกรณีที่ทาง
ราชการอนุญาตใหเบิกได โดยในกรณีของราชการ     
ทัว่ๆ ไป จะเปนไปตามพระราชกฤษฎกีาคาใชจายในการ
เดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ ซึ่งกําหนดใหการเดิน
ทางไปราชการชั่วคราว ไดแก การไปปฏิบัติราชการ
ชัว่คราวนอกทีต่ัง้สาํนกังานซึง่ปฏบิตัริาชการปกตติามคาํ
สัง่ผูบงัคบับญัชาหรอืตามหนาทีท่ีป่ฏบิตัริาชการโดยปกติ 
คําวา “การเดินทางไปปฏิบัติราชการ” จึงหมายถึง การ
เดนิทางจากหนวยงานอนัเปนทีต่ัง้ไปปฏบิตัริาชการนอก
สถานที่  ทั้งนี้ ในกรณีที่ทางราชการประสงคจะใหการ
เบิกคาใชจายในการเดินทางเปนประการอื่น อยางเชน 
ใหไดรบัคาพาหนะในการเดนิทางจากจงัหวดัอนัเปนถิน่
ทีอ่ยูมายงัจงัหวดัอนัเปนทีต่ัง้หนวยงาน กจ็ะบญัญตัเิอา
ไวโดยชัดเจน ดังนั้น เมื่อพระราชกฤษฎีกาคาตอบแทน 
และคาใชจายอืน่ในการปฏบิตัหินาทีข่องกรรมการปฏริปู
กฎหมายฯ กําหนดหลักเกณฑใหเบิกจายไดเฉพาะใน
กรณีเดินทางไปปฏิบัติงาน ซึ่งเปนหลักการเดียวกับการ
อนุญาตใหเบิกจายสําหรับราชการทั่วไปแลว กรรมการ
ปฏริปูกฎหมายจะไดรบัคาใชจายตอเมือ่เปนการเดนิทาง
ไปปฏิบัติงานนอกเขตพื้นที่สํานักงานคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมายซึ่งเปนสถานที่ทําการตามปกติเทานั้น 
กรณีขอเท็จจริงตามขอหารือจึงไมใชการเดินทางไป
ปฏิบัติงานที่มีสิทธิไดรับคาใชจาย

(เรื่องเสร็จที่  ๑๒๗๔/๒๕๕๕ บันทึกสํานักงาน              
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง คาใชจายในการเดินทาง
ไปปฏิบัติงานของกรรมการปฏิรูปกฎหมาย, คณะ
กรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑))
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 เรื่อง การพิจารณาเรื่องสวนไดเสียในการ
ดําเนินงานของกรรมการผู ทรงคุณวุฒิในคณะ
กรรมการพิจารณาคัดเลือกกรอบแนวคิดเพื่อ
ออกแบบก อสร  างระบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าอยางยั่งยืนและระบบแกไขปญหา
อทุกภยัของประเทศไทยทีอ่าจมกีารดาํเนนิงานใน
ลกัษณะทีเ่อือ้ประโยชนใหแกหนวยงานของตนเอง

 กฤษฎีกาสารฉบับนี้ สํานักกฎหมายปกครอง        
ขอเสนอความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการ         
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ซึ่งมีประเด็นที่นาสนใจ      
เกี่ยวกับการพิจารณาเรื่องสวนไดเสียในการดําเนินงาน
ของนาย อ. ซึ่งมีตําแหนงเปนผูอํานวยการสํานักงาน
พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ ในฐานะ
กรรมการผู ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการพิจารณา          
คัดเลือกกรอบแนวคิดเพื่อออกแบบกอสรางระบบการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าอยางยั่งยืนและระบบแกไข
ปญหาอุทกภัยของประเทศไทย โดยมีขอเท็จจริง สรุป   
ไดว า สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิ
สารสนเทศ (สทอภ.) เปนองคการมหาชน จัดตั้งขึ้น          
โดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภมูสิารสนเทศ (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ 
มี นาย อ. ดํารงตําแหนงผูอํานวยการ สทอภ. ซึ่งมาตรา 

๒๘ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศฯ กําหนดให           
ผูอาํนวยการ สทอภ. มอีาํนาจหนาทีใ่นการบรหิารจดัการ
กิจการของสํานักงาน ตอมาเมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม 
๒๕๕๕ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหแตงตั้งคณะ
กรรมการพิจารณาคัดเลือกกรอบแนวคิดเพื่อออกแบบ
กอสรางระบบการบรหิารจดัการทรพัยากรนํา้อยางยัง่ยนื
และระบบแกไขปญหาอุทกภัยของประเทศไทย โดย        
ไดแตงตั้ง นาย อ. เปนกรรมการผู ทรงคุณวุฒิใน               
คณะกรรมการดังกลาว และมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้
 ๑. พิจารณาคัดเลือกขอเสนอกรอบแนวคิดเพื่อ 
ออกแบบกอสรางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 
อย  างยั่ งยืนและระบบแก  ไขป ญหาอุทกภัยของ
ประเทศไทยทีส่อดคลองกบัแผนแมบทการบรหิารจดัการ
ทรัพยากรนํ้าอยางยั่งยืนของประเทศไทยมากที่สุด
 ๒. เ สนอแนะรั ฐมนตรี ว  า ก า รกระทรว ง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเกี่ยวกับแนวทางการ       
ดําเนินการเพื่อใหมีการนํากรอบแนวคิดที่ไดรับการ         
คัดเลือกไปดําเนินการตอไป
 ๓. แต งตั้ งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณา          
หรือดําเนินการในเรื่องที่ไดรับมอบหมาย
 ขอเท็จจริงปรากฏวาในการพิจารณาคัดเลือก       
ขอเสนอกรอบแนวคิดเพื่อออกแบบกอสรางระบบการ

ความเห็นทางกฎหมายที่นาสนใจ

• สํานกักฎหมายปกครอง
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บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าอยางยั่งยืนและระบบแกไข
ปญหาอุทกภัยของประเทศไทย มีความเปนไปไดวา
 (๑) หนวยงานภาคเอกชนที่เปนบริษัทที่ไดรับ       
คัดเลือกใหเปนผูรับจางในโครงการใดโครงการหนึ่ง     
ของระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าอยางยั่งยืน          
และระบบแกไขปญหาอุทกภัยของประเทศไทยอาจมี
ความจําเปนตองซื้อขอมูลจากดาวเทียม ขอมูลภูมิ
สารสนเทศ หรือขอมูลอื่นใดจาก สทอภ. และ
 (๒) คณะกรรมการฯ อาจมีกรอบแนวคิดให
จัดสรรงบประมาณบางสวนเพื่อดําเนินการจัดซื้อระบบ
ภูมิสารสนเทศใดๆ ใหแก สทอภ. เพื่อใชในการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้าและระบบแกไขปญหาอุทกภัย       
ของประเทศไทย
 สทอภ. จึงขอหารือวา การที่ นาย อ. ไดรับการ
แตงตั้งเปนกรรมการผู ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
พิจารณาคัดเลือกกรอบแนวคิดเพื่อออกแบบกอสราง
ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าอยางยั่งยืนและ
ระบบแกไขปญหาอุทกภัยของประเทศไทย และหาก       
ตอมาคณะกรรมการดงักลาวมมีตเิกีย่วกบัความเปนไปได 
ตาม (๑) หรือ (๒) ขางตน จะขัดตอมาตรา ๑๓               
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง      
พ.ศ. ๒๕๓๙ กลาวคอื นาย อ. จะเปนคูกรณซีึง่มผีลทาํให      
ไมสามารถพิจารณาทางปกครองไดหรือไม หรือจะขัด
ตอกฎหมายใดหรือไม  ทั้งนี้ หากขัดตอกฎหมายใดแลว 
สทอภ. ควรจะดําเนินการในเรื่องนี้อยางไร

 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง       
ไดพจิารณาแลว เหน็วา คณะกรรมการพจิารณาคดัเลอืก
กรอบแนวคิดเพื่อออกแบบกอสรางระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้าอยางยั่งยืนและระบบแกไขปญหา
อุทกภัยของประเทศไทยเปนคณะกรรมการที่คณะ
รัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในฐานะประธานกรรมการ
บริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยเสนอใหแตงตั้ง ซึ่งถือ
เปนการใชอํานาจในการบริหารราชการแผนดินของ     
คณะรฐัมนตร ีเพือ่แตงตัง้คณะกรรมการขึน้เพือ่ชวยเหลอื 
และแนะนําคณะรัฐมนตรีในการคัดเลือกขอเสนอกรอบ
แนวคิดเพื่อออกแบบกอสรางระบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าอยางยั่งยืนและระบบแกไขปญหาอุทกภัย
ของประเทศไทยที่สอดคลองกับแผนแมบทการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้าอย างยั่งยืนของประเทศไทย            
มากที่สุด คณะกรรมการดังกลาวไมมีอํานาจตาม
กฎหมายในตัวเอง หากมีมติอยางหนึ่งอยางใดแลวจะ
ตองเสนอคณะรัฐมนตรีผู แตงตั้งเพื่อพิจารณาอนุมัติ      
ใหดําเนินการตอไปอีกชั้นหนึ่ง อีกทั้งไมมีบทบัญญัติ    
แหงกฎหมายใดบัญญัติใหคณะกรรมการดังกลาวใช
อํานาจหรือรับมอบใหใชอํานาจทางปกครองของรัฐ        
ในการดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามกฎหมาย         
รวมทัง้คณะรฐัมนตรีไมอาจแตงตัง้คณะกรรมการขึน้มา
เพื่อทําคําสั่งทางปกครองโดยปราศจากบทบัญญัติ        
แหงกฎหมายทีใ่หอาํนาจใหกระทาํไดอกีดวย การดาํเนนิ
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การของคณะกรรมการดังกลาว จึงไมใชการดําเนินการ
ของคณะกรรมการที่มีอํานาจดําเนินการพิจารณาทาง
ปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 สวนกรณีที่บริษัทเอกชนที่ไดรับคัดเลือกใหเปน
ผูรบัจางในโครงการใดโครงการหนึง่ของระบบการบรหิาร
จัดการทรัพยากรนํ้าอยางยั่งยืนและระบบแกไขปญหา
อุทกภัยของประเทศไทยมาขอซื้อขอมูลจาก สทอภ. นั้น 
เปนกรณีที่ไม ต องปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายก
รัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ การขายขอมูล      
ดังกลาวของ สทอภ. เปนการทําสัญญาทางแพง ไมใช
การทําคําสั่งทางปกครอง จึงไมอยูภายใตบังคับของ      
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เชนกัน
 สาํหรบักรณทีีค่ณะกรรมการฯ อาจมกีรอบแนวคดิ 
ใหจัดสรรงบประมาณบางสวนเพื่อดําเนินการจัดซื้อ
ระบบภูมิสารสนเทศใดๆ ใหแก สทอภ. เพื่อใชในการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าและระบบแกไขปญหา
อุทกภัยของประเทศไทยนั้น เนื่องจากคณะกรรมการ    
ดังกลาวไมใชคณะกรรมการที่มีอํานาจดําเนินการ
พิจารณาทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ ดังที่ ได กล าวแลวข างต น         
นอกจากนั้น คณะกรรมการฯ ยังไมมีอํานาจในการ
จัดสรรงบประมาณใหแกหนวยงานหนึ่งหนวยงานใด
โดยตรง หากคณะกรรมการฯ จะจัดสรรงบประมาณ        
ใหแก สทอภ. อาจทําไดเพียงเสนอแนะรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเกี่ยวกับแนวทาง
การดําเนินการเพื่อใหมีการนํากรอบแนวคิดที่ไดรับ       
การคัดเลือกไปดําเนินการตอไปเทานั้น การจัดสรร        

งบประมาณใหแกหนวยงานของรัฐดังกลาวเปนการ
ดําเนินการภายในฝายปกครองเพื่อใหหนวยงานของรัฐ
มีงบประมาณในการดําเนินการตามภารกิจหนาที่ของ      
หนวยงานแหงนั้น ดังนั้น การดําเนินการดังกลาวของ
คณะกรรมการฯ ที่มีกรอบแนวคิดเสนอใหมีการจัดสรร
งบประมาณบางสวนแก สทอภ. จึงไมใชคําสั่งทาง
ปกครอง ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ และไมอยู ภายใตบังคับของ        
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เชนกัน
 กลาวโดยสรุปไดว า คณะกรรมการที่คณะ
รัฐมนตรีแตงตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ถือเปนคณะกรรมการ       
ที่แตงตั้งขึ้นมาเพื่อชวยเหลือและแนะนําคณะรัฐมนตรี   
ในการดําเนินงานเทานั้น คณะกรรมการดังกลาวไมมี
อาํนาจตามกฎหมายในตวัเอง และคณะรฐัมนตรไีมอาจ
แตงตั้งคณะกรรมการขึ้นมาเพื่อทําคําสั่งทางปกครอง
โดยปราศจากบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใหอํานาจให
กระทําได ดังนั้น การดําเนินการของคณะกรรมการ
พิจารณาคัดเลือกกรอบแนวคิดเพื่อออกแบบกอสราง
ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าอยางยั่งยืนและ
ระบบแกไขปญหาอุทกภัยของประเทศไทยจึงไมใชการ
ดําเนินการของคณะกรรมการที่มีอํานาจดําเนินการ
พิจารณาทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ สําหรับการจัดสรรงบประมาณ  
ที่คณะกรรมการฯ อาจพิจารณาจัดสรรงบประมาณ      
บางสวนใหแก สทอภ. นั้น เมื่อการดําเนินการดังกลาว
ไมใชเปนการจัดทําคําสั่งทางปกครอง กรณีจึงไมอยู     
ภายใตบังคับของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ       
ทางปกครองฯ เชนกัน
 (บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง เรื่อง การเขาเปนกรรมการผู ทรงคุณวุฒิ           
ในคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกกรอบแนวคิดเพื่อ
ออกแบบกอสรางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
อย  างยั่ งยืนและระบบแก  ไขป ญหาอุทกภัยของ
ประเทศไทย (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๖๐/๒๕๕๕)).... 
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• สวนนโยบายและแผน สํานกัอํานวยการ

ายกรัฐมนตรีไดประกาศยุทธศาสตรและ     
แผนงานเชิงรุกของรัฐบาลในการตอตานการ

ทุจริตคอรรัปชัน รวมทั้งมอบนโยบายแกสวนราชการ     
และจงัหวดัในการพฒันาองคการเพือ่สรางความโปรงใส
ในการปฏบิตัริาชการ และใหสวนราชการจดัทาํขอเสนอ
การเปลี่ยนแปลงเพื่อสรางความโปรงใสในการปฏิบัติ
ราชการ โดยคัดเลือกกระบวนงานหลักหรือพันธกิจ      
ของหนวยงานตามกฎหมายทีม่คีวามเสีย่งสงูในการเกดิ
ทุจริตคอรรัปชัน โดยเฉพาะกระบวนงานที่เกี่ยวของกับ
การใหบริการตอประชาชนโดยตรง หรือมีผลกระทบ      
ตอสิทธิของประชาชน หรือกอใหเกิดสวนไดสวนเสีย     
ตอความเปนอยูของประชาชนสงู มาปรบัปรงุหรอืพฒันา
ใหเกิดความโปรงใส ควบคูกับการดําเนินงานอยางมี
ประสิทธิภาพ

 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาเปนหนวยงาน
ดานนโยบาย ภารกจิหลกัของสาํนกังานฯ ไมไดใหบรกิาร
ตอประชาชนโดยตรง กลุมผูรับบริการของสํานักงานฯ 
คือ สวนราชการตางๆ ดังนั้น พันธกิจของสํานักงานฯ    
ที่อาจสงผลกระทบตอประชาชน จึงมิไดเกิดจากการ      
รับบริการโดยตรงจากสํานักงานฯ แตอาจเกิดจากการ
ปฏิบัติงานของสวนราชการ ซึ่งเปนผู รับบริการจาก         
สํานักงานฯ อีกทอดหนึ่ง สํานักงานฯ จึงไดพิจารณา      
คัดเลือกพันธกิจที่อาจสงผลกระทบตอประชาชน          
มาปรับปรุง เพื่อใหเกิดความโปรงใส โดยพิจารณาจาก    
พันธกิจของสํานักงานฯ ทั้ง ๗ พันธกิจ ดังนี้
 ๑. จัดทําร างกฎหมายที่มีความถูกตองและ
สมบูรณ เพื่อใหเปนกลไกการบริหารงานภาครัฐ และ
สรางความเปนธรรมใหแกประชาชน

ขอเสนอการเปลี่ยนแปลงเพื่อสรางความโปรงใส
ในการปฏิบัติราชการ เพื่อสรางความโปรงใสในกระบวนงาน 

“เสริมสรางความรูความเชี่ยวชาญในทาง
กฎหมายมหาชน ใหแกเจาหนาที่ของรัฐ”

น
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 ๒. ใหความเห็นทางกฎหมายแก
หนวยงานของรฐั เพือ่เปนหลกัเกณฑในการ
ปฏิบัติราชการภายใตขอบเขตความถูกตอง
ของกฎหมาย
 ๓. พัฒนากฎหมายของประเทศ      
เพื่อใหกฎหมายเปนเครื่องมือในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมและคุมครองประโยชน
สาธารณะ
 ๔. พัฒนาหลักกฎหมายปกครอง 
เพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการของ
เจาหนาที่ของรัฐ
 ๕. เสริมสรางความรู ความเชี่ยวชาญในทาง
กฎหมายมหาชนใหแกเจาหนาที่ของรัฐ
 ๖. เปนศูนยกลางรวบรวมและเผยแพรขอมูล     
ทางกฎหมายของประเทศ
 ๗. พัฒนานักกฎหมายกฤษฎีกาใหมีความรู       
ทางวิชาการ และเปนผู เชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน        
ทางกฎหมาย
 โดยที่ขั้นตอนการดําเนินงานของสํานักงานฯ         
มกีฎระเบยีบในการปฏบิตังิานอยางชดัเจน ตามพระราช
บัญญัติวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒      
และที่แกไขเพิ่มเติม อีกทั้งงานในภารกิจหลักของ           
สํานักงานฯ เปนงานวิชาการจึงมีโอกาสที่จะเกิดการ
ทุจริตในขั้นตอนการปฏิบัติงานไดยาก อยางไรก็ตาม      
สํานักงานฯ ไดพิจารณาผลการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผล   
กระทบตอสวนราชการที่เปนผูรับบริการโดยตรงของ     
สํานักงานฯ ซึ่งจะสงผลตอไปยังประชาชน ที่เปนผูรับ
บรกิารและผูมสีวนไดสวนเสยีตอการปฏบิตังิานของสวน
ราชการนั้นๆ จึงนําพันธกิจดานการเสริมสรางความรู
ความเชี่ยวชาญในทางกฎหมายมหาชนใหแกเจาหนาที่
ของรัฐมาปรับปรุงและสรางความโปรงใส เพื่อเปนการ
ปองกันการทุจริต อันเกิดจากความรูเทาไมถึงการณ  
หรือการขาดความรู ความเขาใจกฎหมายเกี่ยวกับ          
การบริหารราชการแผนดินของเจาหนาที่ของรัฐ

 การจัดทําขอเสนอเพื่อสรางความโปรงใสใน     
พันธกิจนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อ
 ๑. ปรับปรุงและพัฒนากระบวนงานเพื่อลดชอง
วางที่อาจกอใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน
 ๒. เสริมสรางประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ
เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน และคุมคา        
ตอภารกิจของรัฐ
 หากการดําเนินการแลวเสร็จ ผลที่คาดว า            
สํานักงานฯ จะไดรับ คือ
 ๑. สํานักงานฯ มีมาตรฐานการดําเนินงาน        
เพื่อเปนแนวทางการปฏิบัติงานสําหรับเจ าหนาที่            
ที่แสดงใหเห็นถึงความโปรงใสในกระบวนการทํางาน 
และสามารถตรวจสอบได
 ๒. เจาหนาที่ของรัฐมีศักยภาพในการปฏิบัติ
ราชการและใหบริการประชาชน
 ๓. ประชาชนไดรบับรกิารอยางถกูตอง เหมาะสม 
ตามหลักธรรมาภิบาล
 ๔. ภาคราชการไดรับการยอมรับเชื่อถือจาก
ประชาชน.... 
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นายอัชพร จารุจินดา เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนประธานในพิธีถวายสัตยปฏิญาณเพื่อเปนขาราชการ
ทีด่แีละพลงัของแผนดนิ เนือ่งในโอกาสมหามงคลเฉลมิพระชนมพรรษาพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั ครบ ๘๕ พรรษา 
๕ ธันวาคม ๒๕๕๕ เพื่อถวายความจงรักภักดีและสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณอยางหาที่สุดมิได เมื่อวันจันทรที่ ๓ 
ธันวาคม ๒๕๕๕ ณ หองประชุมสมภพ โหตระกิตย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมีคณะผูบริหารระดับสูง 
ขาราชการและเจาหนาที่สํานักงานฯ เขารวมพิธีฯ เพื่อแสดงความจงรักภักดีอยางพรอมเพรียงกัน

นางภาณมุาศ สทิธเิวคนิ กรรมการรางกฎหมายประจาํ เปนผูแทนสาํนกังานฯ ใหการตอนรบั Professeur  Isabelle  
Poirot-Mazères ผูอํานวยการสถาบัน Maurice Hauriou มหาวิทยาลัยตูลูส ๑ กาปตอล ประเทศฝรั่งเศส ในการ
บรรยาย เรือ่ง “การณุยฆาตและวาระสดุทายของผูปวยตามกฎหมายฝรัง่เศส” เมือ่วนัพฤหสับดทีี ่๒๐ ธนัวาคม ๒๕๕๕ 
ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค โดยมีนักกฎหมายกฤษฎีกาใหความสนใจเขารวมฟงการบรรยายจํานวนมาก

เมื่อวันจันทรที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๕ นายอัชพร จารุจินดา เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา พรอมดวยคณะผูบริหาร    
ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา นําแจกันดอกไมทูลเกลาทูลกระหมอมถวายพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว               
และสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ดวยความสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณ และถวายพระพรใหทั้งสองพระองค      
ทรงมีพระพลานามัยสมบูรณแข็งแรง ณ ศาลาศิริราช ๑๐๐ ป โรงพยาบาลศิริราช

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดโครงการ “กฤษฎีกาสัญจร ครั้งที่ ๑/๒๕๕๖” เมื่อวันพุธที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๕               
ณ หองประชมุ กจิจาทร ๑ มหาวทิยาลยัราชภฏัพระนคร โดยผูชวยศาสตราจารยมกุดา ลบิลบั รองคณบดคีณะมนษุยศาสตร 
และสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครใหการตอนรับ มีนักศึกษาสาขาวิชานิติศาสตร ชั้นปที่ ๑ - ๔ ใหความสนใจ
เขารวมกิจกรรม 
 กิจกรรมประกอบดวยการบรรยายโดยเนน เรื่อง “การรางกฎหมายและการใหคําปรึกษาทางกฎหมาย” การให            
คําแนะนําเกี่ยวกับวิชาชีพกฎหมายที่นาสนใจ การคนควาขอมูลกฎหมายผานเว็บไซตของสํานักงานฯ www.krisdika.go.th 
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• Baby Box ดีหรือไมดีกับสังคมไทย
• ดัชนีชี้วัดหลักนิติธรรมของประเทศไทย
• ความตกลงวาดวยการคาบริการของอาเซียน
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ประเทศไทยกับ
กฎบัตรอาเซียน

 ประเทศไทยมบีทบาทนาํในการจดัทาํกฎบตัรอาเซยีน โดยไดผลกัดนัประเดน็ตางๆ ทีเ่ปนประโยชน
ตอประชาชนอาเซียนระหวางการยกราง จนปรากฏอยูในกฎบัตรอาเซียน เชน
 ๑. การจัดตั้งองคกรสิทธิมนุษยชนของอาเซียน
 ๒. การใหอํานาจเลขาธิการอาเซียนติดตามและรายงานการปฏิบัติตามความตกลงของรัฐสมาชิก
 ๓. การจัดตั้งกลไกสําหรับการระงับขอพิพาทตางๆ ระหวางประเทศสมาชิก
 ๔. การระบุใหผูนําเปนผูตัดสินวาจะดําเนินการอยางไรตอรัฐผูละเมิดพันธกรณีตามกฎบัตรอยาง
รายแรง
 ๕. การเปดชองใหใชวิธีการอื่นในการตัดสินใจหากไมมีฉันทามติ
 ๖. การใหความสําคัญกับการสงเสริม การปรึกษาหารือระหวางประเทศสมาชิกเพื่อแกไขปญหาที่
กระทบผลประโยชนรวม ซึ่งทําใหมีการตีความหลักการหามแทรกแซงกิจการภายในที่อาเซียนยึดมั่นอยูให
มีความยืดหยุนมากขึ้น
 ๗. การเพิ่มบทบาทของประธานอาเซียนเพื่อใหอาเซียนสามารถตอบสนองตอสถานการณฉุกเฉิน
ไดอยางทันทวงที
 ๘. การเปดชองทางใหอาเซียนสามารถมีปฏิสัมพันธกับองคกรภาคประชาสังคมมากขึ้น
 ๙. การปรับปรุงโครงสรางองคกรใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เชน ใหมีการประชุมสุดยอดอาเซียน 
ปละ ๒ ครัง้ จดัตัง้คณะมนตรเีพือ่ประสานความรวมมอืในแตละเสาหลกั และการมคีณะผูแทนถาวรประจาํ
อาเซียนที่กรุงจาการตา เพื่อลดเวลาและคาใชจายในการประชุมของอาเซียน
 ประโยชนที่คาดวาไทยจะไดรับจากการบังคับใชของกฎบัตรอาเซียน มีหลายประการ ไดแก
 ๑. ผลประโยชนจากความรวมมอืตางๆ ของอาเซยีนมากขึน้  เนือ่งจากกฎบตัรอาเซยีนจะชวยสราง
หลกัประกนัวาประเทศสมาชกิอาเซยีนอืน่ๆ จะปฏบิตัติามพนัธกรณทีีไ่ดตกลงกนัไวแลว หรอืมฉิะนัน้กจ็ะ
มีกลไกเพื่อทําใหประเทศสมาชิกปฏิบัติตามความตกลง
 ๒. ความสามารถรับมือกับภัยคุกคามระดับโลกที่สงผลกระทบตอประชาชนโดยตรงไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากขึ้นไมวาจะเปนไขหวัดนก โรคระบาด ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ปญหาโลกรอน หรือปญหา
ยาเสพติด เนื่องจากกฎบัตรจะเสริมสรางกลไกตางๆ เพื่อใหไทยและอาเซียนแกไขปญหาเหลานี้ไดอยางมี
ประสิทธิภาพและทันการณมากยิ่งขึ้น
 ๓. กฎบตัรอาเซยีนจะชวยสงเสรมิคานยิมของประเทศอืน่ๆ ในภมูภิาคใหสอดคลองกบัผลประโยชน
ของประเทศไทย เชน การไมใชกาํลงัในการแกไขปญหา การยดึมัน่ในหลกัประชาธปิไตย ธรรมาภบิาล หลกั
นิติธรรม และสิทธิมนุษยชน การสงเสริมความมั่นคงของมนุษยและการพัฒนาอยางยั่งยืน
 ๔. อาํนาจการตอรองทีเ่พิม่ขึน้ของประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชกิอาเซยีนในเวทโีลก เนือ่งจาก
กฎบัตรอาเซียนจะชวยสรางความนาเชื่อถือและกติกาใหแกอาเซียน และใหประเทศไทยสามารถโนมนาว
ใหประเทศนอกภูมิภาคชวยแกไขปญหาระดับโลกที่กระทบความเปนอยูของประชาชนอาเซียน รวมทั้ง
ประชาชนไทยไดอยางมีนํ้าหนักมากยิ่งขึ้น 

ที่มา : ประเทศไทยกับอาเซียน โดยสํานักการประชาสัมพันธตางประเทศ กรมประชาสัมพันธ
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                     • Baby Box ดีหรือไมดีกับสังคมไทย
• ดัชนีชี้วัดหลักนิติธรรมของประเทศไทย
• ความตกลงวาดวยการคาบริการของอาเซียน
 (ASEAN Framework Agreement on Services - AFAS)
กฤษฎีกาสารีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีี
ปที่ ๘ ฉบับที่ ๒ เดือนธันวาคม ๒๕๕๕ - มกราคม ๒๕๕๖
www.krisdika.go.th
ประเทศไทยกับ
กฎบัตรอาเซียน
 ประเทศไทยมบีทบาทนาํในการจดัทาํกฎบตัรอาเซยีน โดยไดผลกัดนัประเดน็ตางๆ ทีเ่ปนประโยชน
ตอประชาชนอาเซียนระหวางการยกราง จนปรากฏอยูในกฎบัตรอาเซียน เชน
 ๑. การจัดตั้งองคกรสิทธิมนุษยชนของอาเซีย
                     น
 ๒. การใหอํานาจเลขาธิการอาเซียนติดตามและรายงานการปฏิบัติตามความตกลงของรัฐสมาชิก
 ๓. การจัดตั้งกลไกสําหรับการระงับขอพิพาทตางๆ ระหวางประเทศสมาชิก
 ๔. การระบุใหผูนําเปนผูตัดสินวาจะดําเนินการอยางไรตอรัฐผูละเมิดพันธกรณีตามกฎบัตรอยาง
รายแรง
 ๕. การเปดชองใหใชวิธีการอื่นในการตัดสินใจหากไมมีฉันทามติ
 ๖. การใหความสําคัญกับการสงเสริม การปรึกษาหารือระหวางประเทศสมาชิกเพื่อแกไขปญหาที่
กระทบผลประโยชนรวม ซึ่งทําใหมีการตีความหลักการหามแทรกแซงกิจการภายในที่อาเซียนยึดมั่นอยูให
                     
มีความยืดหยุนมากขึ้น
 ๗. การเพิ่มบทบาทของประธานอาเซียนเพื่อใหอาเซียนสามารถตอบสนองตอสถานการณฉุกเฉิน
ไดอยางทันทวงที
 ๘. การเปดชองทางใหอาเซียนสามารถมีปฏิสัมพันธกับองคกรภาคประชาสังคมมากขึ้น
 ๙. การปรับปรุงโครงสรางองคกรใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เชน ใหมีการประชุมสุดยอดอาเซียน 
ปละ ๒ ครัง้ จดัตัง้คณะมนตรเีพือ่ประสานความรวมมอืในแตละเสาหลกั และการมคีณะผูแทนถาวรประจาํ
อาเซียนที่กรุงจาการตา เพื่อลดเวลาและคาใชจายในการประชุมของอาเซียน
 ประโยชนที่คาดวาไทยจะไดรับจากการบัง
                     คับใชของกฎบัตรอาเซียน มีหลายประการ ไดแก
 ๑. ผลประโยชนจากความรวมมอืตางๆ ของอาเซยีนมากขึน้  เนือ่งจากกฎบตัรอาเซยีนจะชวยสราง
หลกัประกนัวาประเทศสมาชกิอาเซยีนอืน่ๆ จะปฏบิตัติามพนัธกรณทีีไ่ดตกลงกนัไวแลว หรอืมฉิะนัน้กจ็ะ
มีกลไกเพื่อทําใหประเทศสมาชิกปฏิบัติตามความตกลง
 ๒. ความสามารถรับมือกับภัยคุกคามระดับโลกที่สงผลกระทบตอประชาชนโดยตรงไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากขึ้นไมวาจะเปนไขหวัดนก โรคระบาด ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ปญหาโลกรอน หรือปญหา
ยาเสพติด เนื่องจากกฎบัตรจะเสริมสรางกลไกตางๆ เ
                     พื่อใหไทยและอาเซียนแกไขปญหาเหลานี้ไดอยางมี
ประสิทธิภาพและทันการณมากยิ่งขึ้น
 ๓. กฎบตัรอาเซยีนจะชวยสงเสรมิคานยิมของประเทศอืน่ๆ ในภมูภิาคใหสอดคลองกบัผลประโยชน
ของประเทศไทย เชน การไมใชกาํลงัในการแกไขปญหา การยดึมัน่ในหลกัประชาธปิไตย ธรรมาภบิาล หลกั
นิติธรรม และสิทธิมนุษยชน การสงเสริมความมั่นคงของมนุษยและการพัฒนาอยางยั่งยืน
 ๔. อาํนาจการตอรองทีเ่พิม่ขึน้ของประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชกิอาเซยีนในเวทโีลก เนือ่งจาก
กฎบัตรอาเซียนจะชวยสรางความนาเชื่อถือและกติกาใหแกอาเซียน และ
                     ใหประเทศไทยสามารถโนมนาว
ใหประเทศนอกภูมิภาคชวยแกไขปญหาระดับโลกที่กระทบความเปนอยูของประชาชนอาเซียน รวมทั้ง
ประชาชนไทยไดอยางมีนํ้าหนักมากยิ่งขึ้น 
ที่มา : ประเทศไทยกับอาเซียน โดยสํานักการประชาสัมพันธตางประเทศ กรมประชาสัมพันธ
นายอัชพร จารุจินดา เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนประธานในพิธีถวายสัตยปฏิญาณเพื่อเปนขาราชการ
ทีด่แีละพลงัของแผนดนิ เนือ่งในโอกาสมหามงคลเฉลมิพระชนมพรรษาพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั ครบ ๘๕ พรรษา 
๕ ธันวาคม ๒๕๕๕ เพื่อถวายความจงรักภักดีและสํานึกในพระมหากรุณาธิ
                     คุณอยางหาที่สุดมิได เมื่อวันจันทรที่ ๓ 
ธันวาคม ๒๕๕๕ ณ หองประชุมสมภพ โหตระกิตย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมีคณะผูบริหารระดับสูง 
ขาราชการและเจาหนาที่สํานักงานฯ เขารวมพิธีฯ เพื่อแสดงความจงรักภักดีอยางพรอมเพรียงกัน
นางภาณมุาศ สทิธเิวคนิ กรรมการรางกฎหมายประจาํ เปนผูแทนสาํนกังานฯ ใหการตอนรบั Professeur  Isabelle 
Poirot-Mazères ผูอํานวยการสถาบัน Maurice Hauriou มหาวิทยาลัยตูลูส ๑ กาปตอล ประเทศฝรั่งเศส ในการ
บรรยาย เรือ่ง “การณุยฆาตและวาระสดุทายของผูปวยตามกฎหมายฝรัง่เศส
                     ” เมือ่วนัพฤหสับดทีี ่๒๐ ธนัวาคม ๒๕๕๕ 
ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค โดยมีนักกฎหมายกฤษฎีกาใหความสนใจเขารวมฟงการบรรยายจํานวนมาก
เมื่อวันจันทรที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๕ นายอัชพร จารุจินดา เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา พรอมดวยคณะผูบริหาร 
ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา นําแจกันดอกไมทูลเกลาทูลกระหมอมถวายพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
และสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ดวยความสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณ และถวายพระพรใหทั้งสองพระองค 
ทรงมีพระพลานามัยสมบูรณแข็งแรง ณ ศาลาศิริราช ๑๐๐ ป โรงพยาบาลศิริราช

                     สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดโครงการ “กฤษฎีกาสัญจร ครั้งที่ ๑/๒๕๕๖” เมื่อวันพุธที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๕ 
ณ หองประชมุ กจิจาทร ๑ มหาวทิยาลยัราชภฏัพระนคร โดยผูชวยศาสตราจารยมกุดา ลบิลบั รองคณบดคีณะมนษุยศาสตร 
และสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครใหการตอนรับ มีนักศึกษาสาขาวิชานิติศาสตร ชั้นปที่ ๑ - ๔ ใหความสนใจ
เขารวมกิจกรรม 
 กิจกรรมประกอบดวยการบรรยายโดยเนน เรื่อง “การรางกฎหมายและการใหคําปรึกษาทางกฎหมาย” การให 
คําแนะนําเกี่ยวกับวิชาชีพกฎหมายที่นาสนใจ การคนควาขอมูลกฎหมายผานเว
                     ็บไซตของสํานักงานฯ www.krisdika.go.th 
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ที่ปรึกษา
นายอัชพร  จารุจินดา
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ  นายธรรมนิตย  สุมันตกุล
นายนิพนธ  ฮะกีมี  นายดิสทัต  โหตระกิตย
รองเลขาธิการคณะ
                     กรรมการกฤษฎีกา
และกรรมการรางกฎหมายประจําทุกทาน
บรรณาธิการ
นางสิรินันท  ปานเสมศรี
กองบรรณาธิการ
นางกรรณกนก  ชางกลึงเหมาะ  นายนพดล  เภรีฤกษ  
นายเชวง ไทยยิ่ง  นางณัฐนันทน อัศวเลิศศักดิ์    
นางพงษสวาท กายอรุณสุทธิ์  นางสาววันดี  สุชาติกุลวิทย  
ผูชวยบรรณาธิการ
นางสาวพรเพ็ญ  คํานูณวัฒน  นางสาวรัชนี  สังขทองงาม  
นางเกสินี  แสงสุวรรณ  นางชุติมา  ใหญนอย
จัดทําโดย
สวนชวยอํานวยการและประชาสัมพันธ สํานักอํานวยการ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
    เลขที่ ๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระน
                     คร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐
    โทรศัพท ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙ ตอ ๑๒๐๕, ๑๖๔๐
    โทรสาร  ๐-๒๒๒๐-๗๖๓๙
    www.krisdika.go.th, www.lawreform.go.th
บทความ ขอความ หรือความเห็นใด ๆ ที่ปรากฏในกฤษฎีกาสาร เปนความคิดเห็น
สวนตัวของผูเขียน ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกองบรรณาธิการ 
ไมจําเปนตองเห็นพองดวย
 ผานพนเทศกาลปใหมที่ใหความรูสึกวาประเทศไทย (กรุงเทพฯ) ยังมีฤดูหนาวหลงเหลือใหไดบรรยากาศของเทศกาล 
พักผอนและทองเที่ยวอยู บาง หวังวาแฟนกฤษฎีกาสารทุกทานคงไดไปพักผอนกับครอบครัวเพื่อเติมพลังก
                     ลับมามุงมั่น 
กับการทํางานในป ๒๕๕๖ ตอไป
 กฤษฎีกาสารฉบับตอนรับปใหมมีกฎหมายที่นาสนใจมากมายใหไดติดตามกัน อาทิ เรื่องเกี่ยวกับหลักนิติธรรมที่มัก 
เปนประเด็นปญหาในสังคมปจจุบัน วาผูบริหารสวนราชการหนวยงานตางๆ แมแตกระบวนการยุติธรรมใชหลักนิติธรรมในการ
ปฏิบัติหนาที่หรือไม หลักนิติธรรมคืออะไร? มีปจจัยใดบางที่สามารถเปนดัชนีชี้วัดหลักนิติธรรม ติดตามสาระเรื่องนี้ไดจาก 
สกูปพิเศษ ปญหาสังคมที่สําคัญอีกเรื่องที่พบมากในปจจุบันก็คือเรื่องเด็กที่ถูกทอดทิ้ง ซึ่งไมไดเกิดขึ้นเฉพาะใน
                     ประเทศไทยแต 
เกิดมากขึ้นๆ ทุกปในทุกประเทศทั่วโลก แนวทางแกไขปญหาที่ไดรับความสนใจแนวทางหนึ่งก็คือ Baby Box ซึ่งเปนสถานที่ 
จดัไวสาํหรบัใหคนนาํเดก็แรกเกดิมาทิง้ไดโดยปลอดภยั โดยปกตมิกัจะอยูในโรงพยาบาลหรอืสถานรบัเลีย้งเดก็ตางๆ มวีตัถปุระสงค
เพื่อชวยชีวิตของเด็กทารกที่พอแมไมตองการ จะดีหรือไมอยางไร และเปนการกระทําที่ผิดกฎหมายในประเทศไทยหรือไม 
ติดตามอานได เรื่องนารูอีกเรื่องที่จําเปนตองรูและเปนพื้นฐานสําคัญสําหรับการเปนนักกฎหมายทั้งในแงของผูใชกฎหมาย 
และผูรางกฎหม
                     ายก็คือการอางบทอาศัยอํานาจและขั้นตอนในการออกกฎ จะถือเปนเงื่อนไขความสมบูรณของกฎที่ตราขึ้น 
ใชบังคับหรือไม หากไมไดอางหรืออางไมครบจะมีผลใหกฎนั้นเสียไปหรือไม มีแนวทางหรือกรณีที่เคยเกิดขึ้นและมีการวินิจฉัย 
ไวอยางไรบางอยากรูตองอาน สําหรับเรื่องเกี่ยวกับอาเซียน กฤษฎีกาสารฉบับนี้นําเสนอเรื่อง “ความตกลงวาดวยการคาบริการ
ของอาเซียน (AFAS)” เปนการนําเสนอสาระสําคัญของ AFAS ซึ่งมุงเนนลดหรือยกเลิกขอกําหนดหรือกฎระเบียบที่เปนอุปสรรค
ตอการเขาถงึตลาดและการแขงขนัดานราคา ระหวางผู
                     ใหบรกิารตางชาตแิละในประเทศภายใตหลกัการเปดเสรกีาวหนาอยางเปน
ลําดับ ปจจุบันอาเซียนไดสรุปผลการเจรจาการคาบริการไปแลว ๕ รอบ และจัดทําขอผูกพันการเปดตลาดการคาบริการ ซึ่งมี 
ผลบังคับใชไปแลว ๗ ชุด ลาสุดชุดที่ ๘ ยังไมมีผลบังคับใชเนื่องจากรอขั้นตอนทางพิธีการจากกระทรวงการตางประเทศ 
ซึ่งขอผูกพันชุดที่ ๘ มีผลเปนการขยายธุรกิจบริการเพิ่มเปน ๑๒ สาขา สนใจติดตามอานไดในฉบับนี้ รูกอนเตรียมตัวกอน 
ยอมดีกวา กฤษฎีกาสาร จะไดนําสาระดีๆ มาเสนอทานผูอานเชนนี้ตอไป แลวพบกันใหมฉบับหน
                     า
บรรณาธิการ
 ๒ เทคโนโลยีสารสนเทศ
  สนธิสัญญาการบริหารเครือขายโทรคมนาคมของโลก
 ๔ ขาวสารพัฒนากฎหมาย 
  Baby Box ดีหรือไมดีกับสังคมไทย
 ๗ เรื่องนารู 
  การอางบทอาศัยอํานาจและขั้นตอนในการออกกฎ ถือเปนเงื่อนไข
  ความสมบูรณของกฎที่ตราขึ้นหรือไม
 ๑๑ สกูปพิเศษ 
  ดัชนีชี้วัดหลักนิติธรรมของประเทศไทย
๑๗ กฎหมายตางประเทศ
  ความตกลงวาดวยการคาบริการของอาเซียน
๒๒ ความเห็นทางกฎหมาย 
  - ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่นาสนใจ
  - ความเห็นทางกฎหมายที่นาสนใจ
 ๒๗ เลาะรั้ว 
 
                      ขอเสนอการเปลี่ยนแปลงเพื่อความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ
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• สวนสารสนเทศ สํานกัอํานวยการ
นธิสัญญาการบริหารเครือข ายโทรคมนาคมของโลก หรืออินเทอร  เน็ต 
เทเลคอมมูนิเคชั่น เร็กกูเรชั่น หรือไอทีอาร (Internet Telecommunication 
Regulation: ITR) ซึ่งเปนกฎหมายระหวางประเทศที่ไดมีการตกลงใหแกไขเนื้อหาตั้งแต 
ป พ.ศ. ๒๕๕๓ (ค.ศ. 2010) โดยปลายเดือนธันวาคม ๒๕๕๕ ประเทศสมาชิกของ 
สหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ (ไอทียู) ประมาณ ๑๘๐ ประเทศจะมีการลงนาม 
ในสนธิสัญญาดังกล
                     าว ระหวางการประชุมดานโทรคมนาคมซึ่งไอทียูจัดขึ้นที่เมืองดูไบ 
สหรัฐอาหรับเอมิเรตส
 สําหรับเนื้อหาของสนธิสัญญาที่แกไขจาก ๑๕ ขอ มี ๖ ขอ ที่จะสงผลกระทบตอการ
ใชงานอินเทอรเน็ตในประเทศไทย ไดแก
 ๑. ความปลอดภัยทางอินเทอรเน็ต
 ๒. การใชทรัพยากรเลขหมายในทางที่ผิด
 ๓. การกําหนดนิยามเรื่องบริการโทรคมนาคม
 ๔. ระบุตัวตนของผูใชอินเทอรเน็ตและประวัติการเขาใชงานอินเทอรเน็ต
 ๕. คุณภาพบริการ
 ๖. คาเชื่อมโยงโครงขาย
 เรื่องที่แกไขและสงผลกระทบกับคนใชอินเทอรเน็ตทุกคน คือ การใชอินเทอร
                     เน็ต 
โพรโตคอล แอดเดรส (ไอพี แอดเดรส) ซึ่งระบุวาประเทศสมาชิกตองหาวิธีใดวิธีหนึ่งในการ
คดิคาบรกิารจากผูใหบรกิารโทรคมนาคมทีเ่ชือ่มตอการใชงานอนิเทอรเนต็ดวย ไอพ ีแอดเดรส 
ซึง่เปนความพยายามทีจ่ะจดัเกบ็คาบรกิารจากการเชือ่มตออนิเทอรเนต็ทกุครัง้ และเกบ็เงนิ
ทกุครัง้ทีเ่ขาสูขอมลูตางๆ โดยเกบ็เงนิทัง้จากผูใหบรกิารและผูใชบรกิาร เปนการแกไขเนือ้หา
โดยอิงรูปแบบการเก็บคาบริการจากรูปแบบการคิดคาบริการของโทรศัพทมือถือ 
 โดยระหวางวันที่ ๓ - ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๕ เปนเวลาที่อยูในกระบวนการ
                     ตอรอง 
สนธิสัญญา หากมี ๒๕% ของประเทศที่เปนสมาชิกไมเห็นดวยกับเนื้อหาของสนธิสัญญา 
ส
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สนธิสัญญาการบริหาร
เครือขายโทรคมนาคมของโลก
ตองนําสนธิสัญญาที่แกไขมาพิจารณาใหม แตถาประเทศ
สมาชิกเห็นดวย ๑๐๐% ก็จะมีการลงนามในสนธิสัญญา
ดังกลาว ช วงปลายเดือนธันวาคม ๒๕๕๕ ดังนั้น
ประเทศไทยตองแสดงจุดยืนที่ชัดเจนในเรื่องนี้ และหาก
ประเทศไทยไมลงนามในสนธิสัญญาก็จะถูกบล็อกการ
เชื่อมตออินเทอรเน็ตจากอ
                     ีก ๑๗๙ ประเทศที่เปนสมาชิก
ไอทียู
 ในการแสดงทาทีที่ชัดเจนตอการแกไขสนธิสัญญา
ของไอทียู กระทรวงไอซีทีไดรวมกับประเทศสมาชิกเอเชีย
และแปซิฟก จํานวน ๓๘ ประเทศ พิจารณาเนื้อหาที่ระบุ
ในไอทีอารผานเวทีกลางการประชุมระดับโลก วาดวย
โทรคมนาคมระหวางประเทศ ค.ศ. 2012 (World 
Conference on International Telecommunications 
2012 หรือ WCIT-12 เปนการประชุมสําหรับผูกําหนด
นโยบายและผูกํากับดูแลดานการสื่อสารโทรคมนาคม 
ซึ่งเป ดโอกาสใหผู แทนจากประเทศสมาชิกสหภาพ
โทรคมนาคมระหวางประเทศ (ITU) จา
                     กทั่วโลกเขารวม
ประชุม กําหนดจะจัดขึ้นระหวางวันที่ ๓ – ๑๔ ธันวาคม 
๒๕๕๕ ณ เมืองดูไบ สหรัฐอาหรับเอมิเรตส) เพื่อใหแตละ
ประเทศเสนอขอมูลและผลกระทบที่เกิดขึ้นแลวนําไป
รวบรวมตอรองกับไอทียู ในฐานะขอเสนอของเอเชีย 
และแปซิฟกที่ใหการรับรอง และเปนที่ชัดเจนแลววา 
ประเทศไทยไมยอมรับกฎใหมเกี่ยวกับอินเทอรเน็ตนี้ 
อยางแนนอน
 สาํหรบัความเหน็ของกรรมการกจิการกระจายเสยีง 
กจิการโทรทศัน และกจิการโทรคมนาคมแหงชาต ิ(กสทช.) 
ในเบื้องตนสํานักงาน กสทช. เห็นสอดคลองกับกระทรวง
เทคโนโลยสีารสนเ
                     ทศและการสือ่สาร (ไอซที)ี วาไมยอมรบั
และไมสนับสนุนใหเพิ่มคําวา “ไอซีที” เขาไปในไอทีอาร 
โดยกอนหนานีค้าํนยิามของไอทยีเูปนเรือ่งของโทรคมนาคม 
แตสนธสิญัญาทีแ่กไขจะนาํเอาคาํวา ไอซที ีและอนิเทอรเนต็ 
เขามารวมไวดวย 
 กรณีที่ทุกคนกลัวคือ “จายเงินทุกครั้งที่คลิก” 
(pay per click) ซึ่งอาจไมใชการคิดเงินคาบริการจากทุก
ครั้งที่คลิก แตอาจเปนการเฉลี่ยคาใชงานในการเหมาจาย 
ซึ่งจะทําใหคาบริการเพิ่มขึ้นแตผู บริโภคไมรู ตัว และ 
ในอนาคตอาจมีการคิดคาบริการตางกัน ระหวางการ 

                     
เชื่อมตออินเทอรเน็ตเพื่อเขาดูขอมูลในประเทศและ 
ตางประเทศ หรืออาจอธิบายไดวา “ผูบริโภคตองจายเงิน 
ตามขอมูลที่ใช”
 เปนที่แนชัดแลววา จุดยืนของประเทศไทยตอกฎ
อนิเทอรเนต็ใหมของไอทยี ูคอื ไมยอมรบัและไมสนบัสนนุ
ใหเพิ่มคําวา “ไอซีที” เขาไปใน ไอทีอาร....  
ที่มา : http://www.mediamonitor.in.th/main/news/ 
2011-06-21-07-29-43/1138-ชดัเจน-ไทย-ไมเอากฎเนต็ใหม 
ไอทียู.html
http://phetchannews.wordpress.com/2012/11/01/ 
ไอซีที-กสทช-แสดงจุดยืน/
http://r68.wikidot.com/87 
ht
                     tp://wcit12.mict.go.th/aboutwcit.html
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ากขอมูลของสถานสงเคราะหเด็กออนพญาไท 
มีเด็กที่ถูกทอดทิ้งและได รับการเลี้ยงดูจาก 
สถานสงเคราะหเด็กออนพญาไทโดยเฉลี่ยแลว ๔๔ – ๔๕ 
รายตอเดือน ซึ่งเด็กเหลานี้นับวาโชคดีเมื่อเปรียบเทียบ 
กับเด็กอีกจํานวนมากที่ถูกทอดทิ้งไว ในที่สาธารณะ 
และเสียชีวิต โดยสาเหตุหลักๆ ของการทอดทิ้งเด็ก 
แรกเกิด เกิดจากความไมพรอมของผูใหกําเนิด ไมวา 
จะเปนการตั้ง
                     ครรภกอนวัยอันควร ความยากจน รวมถึง
ปญหาความบกพรองหรือพิการของเด็กทารกดวย 
 ปญหาการทอดทิง้เดก็มไิดมแีตเฉพาะในประเทศไทย 
แตเปนปญหาในทกุประเทศ สาํหรบัแนวทางการแกปญหา 
ดังกลาว นอกจากการจัดตั้งสถานรับเลี้ยงเด็กตามปกติ
เพือ่รองรบัเดก็ทีถ่กูทอดทิง้แลวในทศวรรษทีผ่านมาหลาย
ประเทศไดมีการสรางสิ่งที่เรียกกันวา Baby Box ขึ้น 
เพื่อเปนสถานที่รับเด็กที่พอแมไมตองการจะเลี้ยง โดยมี
ความเชือ่วาจะสามารถลดปญหาการทาํแทง การทอดทิง้เดก็ 
และการเสียชีวิตของเด็กจากการถูกทอดทิ้งได 
 ข
                     าวสารพัฒนากฎหมายฉบับนี้มีความประสงค 
จะใหผู อานไดทราบถึงความเปนมาของ Baby Box 
ประเด็นความขัดแยงทางความคิดเกี่ยวกับ Baby Box 
ตลอดจนความเหมาะสมและความเปนไปไดในทาง
กฎหมายของการจัดใหมี Baby Box ในประเทศไทย 
ความหมายและความเปนมาของ Baby Box 
 Baby Box, Baby Hatch หรอื Newborns’ haven 
คือ กลอง ชอง หรือสถานที่ซึ่งจัดไวสําหรับใหคนนําเด็ก
แรกเกิดมาทิ้งไวไดโดยปลอดภัย โดยไมตองเปดเผย 
ชื่อของพอแม หรือผูที่นํามาทิ้ง ซึ่งโดยปกติมักจะอยูใน 
โรงพยาบาลหรือสถานรับเลี้ยงเด็กตา
                     งๆ ซึ่งเมื่อไดรับ 
เดก็ไวกจ็ะมกีารดาํเนนิการเพือ่ใหเดก็นัน้ไดรบัการรบัเปน 
บุตรบุญธรรมตอไป โดยกลอง ชอง หรือสถานที่ดังกลาว 
จะมฝีาหรอืประตทูีเ่ปดไดจากภายนอกเพือ่ใหคนสามารถ
นําเด็กมาทิ้งไดโดยไมตองเขาในตัวอาคาร และเมื่อมี
การนําเด็กมาทิ้งแลวประมาณ ๒ – ๓ นาที จะมีกลไก 
ที่จะทําใหมีสัญญาณแจงเตือนใหเจาหนาที่เขามารับ 
ตัวเด็กเพื่อไปดูแล
 Baby Box เกิดขึ้นครั้งแรกในยุโรปตั้งแตศตวรรษ
ที่ ๑๒ โดยในเวลานั้นเรียกวา Foundling Wheel 
มีลักษณะเปนประตูหรือชองหมุนที่อยูบนกําแ
                     พงโบสถ 
ใชเปนที่รองรับสําหรับเด็กทารกที่ถูกทิ้ง โดยผูทิ้งเด็ก 
ไมตองเปดเผยตัวตน Foundling Wheel ถูกใชอยาง 
แพรหลายมาจนถึงศตวรรษที่ ๑๙ จากนั้นในป ๑๙๕๒ 
สถานที่รับเด็กทารกรูปแบบใหม ที่เรียกวา Baby Hatch 
หรือ Baby Box ไดเกิดขึ้นในประเทศปากีสถานโดย 
หญิงชาวปากีสถานที่ตอมาถูกขนานนามวาเปน “Mother 
Baby Box
ดีหรือไมดีกับสังคมไทย
จ
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of Pakistan” เนื่องจากสถานสงเคราะหของเธอ ไดชวย
ชวีติเดก็ทารกชาวปากสี
                     ถานไวมากกวา ๒๐,๐๐๐ รายแลว 
 ในปจจุบัน นอกจากปากีสถานซึ่งมี Baby Box 
มากถึง ๓๐๐ แหงทั่วประเทศแลว จากขอมูลขององคการ
สหประชาชาติ ประเทศเยอรมนี ซึ่งเปนประเทศแรก 
ในยุโรปที่มีการตั้ง Baby Box เมื่อ ๑๒ ป ที่ผานมา 
ในปจจบุนัม ีBaby Box เกอืบ ๑๐๐ แหง ประเทศโปแลนด
และสาธารณรัฐเช็ก มีประเทศละกวา ๔๐ แหง ประเทศ
อติาล ีลทิวัเนยี สโลวาเกยี และรสัเซยี  มปีระมาณประเทศ
ละ ๑๐ แหง ประเทศสวิตเซอรแลนดมี ๒ แหง ประเทศ
เบลเยียมมี ๑ แหง และลาสุดกําลังจะเปดที่ประเทศ
เนเธอรแลนดอีก ๑ แห
                     ง นอกจากนี้ Baby Box กําลัง 
เปนทีน่ยิมอกีในหลายๆ ประเทศ เชน สหรฐัอเมรกิา ญีปุ่น 
เกาหลีใต และจีน 
ดีหรือไมดี? 
 วัตถุประสงคของ Baby Box คอนขางชัดเจน 
อยู แลววาเปนการชวยชีวิตของเด็กทารกซึ่งไมเปนที่
ตองการของพอและแม ซึ่งนอกจากจะเห็นไดจากผลงาน
ของสถานสงเคราะหของ Mother of Pakistan แลว 
ยังมีขอมูลและทัศนะของผูที่เกี่ยวของในหลายประเทศ 
ที่สนับสนุนแนวคิดของ Baby Box เชน Lee Jong-rak 
ผูกอตัง้และผูประกอบการ Baby Box ในเกาหลใีตมากวา 
๑๕ ป เคยใหสัมภาษณไววา ใ
                     นแตละปมีเด็กทารกที่ถูก
ทอดทิ้งในเกาหลีใตมากถึง ๑,๐๐๐ ราย ในจํานวนนี้จะมี
ชีวิตรอดในราว ๒๐๐ รายเทานั้น ที่เหลือจะเสียชีวิตจาก
การหนาวตาย และจากการติดเชื้อเมื่อถูกทิ้งไวในถังขยะ
หรือในหองนํ้าสาธารณะ 
 ซึ่ง นาย Lee เห็นวาควรจะมีมาตรการเพื่อ 
ชวยชีวิตเด็กเหลานี้ เขาคิดวาหากมีสถานที่ซึ่งพอและแม
สามารถนําลูกมาทิ้งไวไดโดยไมตองเปดเผยตน พวกเขา 
ก็จะไมทิ้งเด็กในถังขยะหรือในหองนํ้า Baby Box จึงเปน
ทางเลือกสุดทายใหกับเด็กที่ถูกทิ้ง 
 นอกจากนี้ ยังมีทัศนะของผู ที่เกี่ยวของใน
                     เชิง
สนับสนุน Baby Box ที่ผู เขียนคอนขางเห็นดวย คือ 
ทัศนะของ Tatiana Sobolevskya เจาหนาที่ระดับสูง 
ของโรงพยาบาล Kirishi ซึ่งเปนโรงพยาบาลที่เพิ่งจะเปด
ใหบริการ Baby Box แหงที่ ๑๐ ของประเทศรัสเซีย 
เมื่อเดือนตุลาคม ๒๕๕๕ ที่ผานมา เธอไดกลาวไวในวัน
เปด Baby Box วา “ถึงแมวาจะมีเด็กที่ไดรับการ 
ชวยชีวิต โดย Baby Box เพียงคนเดียว ก็คุมคา
สําหรับการเปดกลองดังกลาวแลว” 
 สําหรับแนวคิดที่ไมเห็นดวยกับการมี Baby Box 
โดยสวนใหญจะเปนของนักสิทธิมนุษยชนทั้งหลาย 
โดยพวกเ
                     ขาเห็นวา Baby Box เปนสิ่งเลวรายสําหรับเด็ก 
เปนเพียงแคการหลีกเลี่ยงกับการจัดการปญหาที่นําไปสู
การทอดทิ้งเด็ก Maria Herzog นักจิตวิทยาเด็กของ 
คณะกรรมการสิทธิเด็กแหงสหประชาชาติ (United 
Nations Committee on the Rights of the Child) 
เห็นวา Baby Box ละเมิดสิทธิของเด็กและสิทธิของพอ
และแมในการไดรับความชวยเหลือจากรัฐเพื่อเลี้ยงดู
ครอบครัวของตนเอง เธอกลาวว า “แทนที่จะให 
ความชวยเหลือ และหาทางแกไขปญหาทางสังคม
และความยากจนที่อยูเบื้องหลังปญหาการทอดทิ้ง
เด็ก การนํา Baby Box
                      มาใชเปนการบอกกับ
ประชาชนวาคุณสามารถนําเด็กมาทิ้งและหนีไป 
ไดเลย” นอกจากนี้ยังมีนักสิทธิมนุษยชนที่เห็นวาการนํา 
Baby Box มาใชเปนการละเมิดสิทธิของเด็กที่จะไดรูจัก
พอและแมของตนเอง ตามที่กําหนดไวในขอ ๗ แหง
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิของเด็ก (United 
Nations Convention on the Rights of the Child) ดวย
 ดวยความคิดตอตานเหลานี้ทําใหคณะกรรมการ
สิทธิเด็กแหงสหประชาชาติลงความเห็นในการประชุม 
เมื่อเดือนตุลาคม ๒๕๕๕ ที่ผานมาวาควรจะหามการ 
จัดตั้ง Baby Box ขึ้นใหม และควรยก
                     เลิก Baby Box 
ที่มีอยู แล วทั้งหมดในยุโรป และขณะนี้กําลังเสนอ 
เรื่องดังกลาวไปยัง European Parliament 
Baby Box กับประเทศไทย 
 ในบางประเทศ เชน ออสเตรเลีย แคนาดา และ
อังกฤษ ไมสามารถที่จะจัดตั้ง Baby Box ขึ้นไดเนื่องจาก
ประเทศเหลานีถ้อืวา การทอดทิง้เดก็ทารกเปนการกระทาํ
ทีผ่ดิกฎหมาย ในขณะทีบ่างประเทศมกีฎหมายรองรบัและ
ควบคมุ Baby Box ไวชดัเจน เชน ในประเทศสหรฐัอเมรกิา
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เกือบทุกรัฐมีกฎหมายที่ถูกเรียกวา safe ha
                     ven law ซึ่ง
เปนกฎหมายที่อนุญาตใหพอและแมนําเด็กทารกมาทิ้งไว
ที่โรงพยาบาล สถานีตํารวจ สถานีดับเพลิง สถานีอนามัย 
หรือสถานที่ปลอดภัยอื่นตามที่กําหนดไวในกฎหมายได 
โดยไมตองเปดเผยตัวตน หากเขาเงื่อนไขตามที่กฎหมาย
กาํหนด โดยกฎหมายจะกาํหนดหนาทีแ่ละความรบัผดิชอบ 
ของสถานที่รับเด็กเหลานั้น และหนาที่ของหนวยงาน 
ของรัฐที่เกี่ยวของไวอยางชัดเจน 
 สาํหรบัประเทศไทย หากจะมกีารนาํเอา Baby Box 
มาใช สิง่ทีต่องพจิารณาเปนอนัดบัแรกในทศันะของผูเขยีน 
คอื ความเปนไปไดในทางกฎหมาย กลาวคอ
                     ื ตองพจิารณา
วาการที่พอหรือแมทิ้งเด็กแรกเกิด หรือเด็กทารกไวในที่
ปลอดภยั โดยไมเปดเผยตวัตน ตามแนวคดิของ Baby Box 
เปนการกระทําที่ผิดกฎหมายไทยหรือไม ซึ่งในกรณีนี้ 
มีกฎหมายที่เกี่ยวของอยู ๒ ฉบับ คือ 
 ๑. ประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งมีบทบัญญัติ 
เกีย่วกบัความผดิฐานทอดทิง้เดก็อยูในหมวด ๔ โดยมาตรา 
๓๐๖ บัญญัติวา “ผูใดทอดทิ้งเด็กอายุยังไมเกินเกาปไว 
ณ ทีใ่ดเพือ่ใหเดก็นัน้พนไปเสยีจากตน โดยประการทีท่าํให
เดก็นัน้ปราศจากผูดแูล ตองระวางโทษจาํคกุไมเกนิสามป 
หรอืปรบัไมเกนิหกพนับ
                     าท หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั” และมาตรา 
๓๐๗ บญัญตัวิา “ผูใดมหีนาทีต่ามกฎหมายหรอืตามสญัญา
ตองดูแลผูซึ่งพึ่งพาตนเองมิได เพราะอายุ ความปวยเจ็บ 
กายพิการหรือจิตพิการ ทอดทิ้งผูซึ่งพึ่งตนเองมิไดนั้นเสีย
โดยประการที่น าจะเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกชีวิต 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกิน 
หกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
 เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติขางตนแลว ผูเขียน 
เห็นวา การนําเด็กทารกไปทิ้งไวใน Baby Box ไมเปน 
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา เนื่องจากขาด 
องคประกอบความผิด กล
                     าวคือ ไมเปนการทอดทิ้งเด็ก 
โดยประการที่ทําใหเด็กนั้นปราศจากผูดูแล ตามมาตรา 
๓๐๖ และไมเปนการทอดทิ้งผู ซึ่งพึ่งพาตนเองไมได 
โดยประการที่น าจะเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกชีวิต 
ตามมาตรา ๓๐๗ 
 ๒. พระราชบัญญัติคุ มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ซึ่งมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการทอดทิ้งเด็กอยูในมาตรา ๒๕ 
ซึ่งบัญญัติวา “ผูปกครองตองไมกระทําการดังตอไปนี้ 
  (๑) ทอดทิ้งเด็กไวในสถานรับเลี้ยงเด็กหรือ
สถานพยาบาลหรือไวกับบุคคลที่รับจางเลี้ยงเด็กหรือ 
ที่สาธารณะหรือสถานที่ใด โดยเจตนาที่จะไมรับเด็กกลั
                     บ
คืน” 
ฯลฯ 
 จากบทบัญญัตินี้ เห็นไดชัดวากฎหมายฉบับนี้ 
หามการทอดทิ้งเด็กในที่ใดก็ตาม ดังนั้น การทิ้งเด็กไวใน 
Baby Box จึงเปนการกระทําที่ฝาฝนบทบัญญัติแหง 
พระราชบัญญัตินี้ อยางไรก็ดี ไมปรากฏวามีบทบัญญัติใด
ในกฎหมายนี้ที่การกําหนดโทษไวสําหรับผู ที่ฝ าฝ น
บทบัญญัติในมาตรา ๒๕ นี้ 
แลวยังไงดี? 
 ผูเขียนเห็นวา แมวาในปจจุบันประเทศไทยจะมี
องคกรสงเคราะหเด็กอยู หลายแหงที่เปนที่พึ่งพิงของ 
พอแมที่ไมสามารถจะเลี้ยงลูกตนเองได แตการมีองคกร
เหลานี้ยังมิไดแกปญหา
                     การทอดทิ้งเด็กในกลุมวัยรุ นที่ 
ตั้งครรภกอนวัยอันควรไดอยางแทจริง ผูเขียนจึงเห็นวา 
การนํา Baby Box มาใชในประเทศไทย นาจะมีสวนชวย
ลดปญหาเด็กเสียชีวิตจากการถูกทอดทิ้งโดยพอแมที่ 
ไมรบัผดิชอบไดมากพอสมควร อยางไรกต็าม คาํถามทีว่า 
ประเทศไทยควรมี Baby Box หรือไม? นั้น มิใชคําถาม 
ที่จะสามารถหาคําตอบไดในมิติของกฎหมายแตเพียง 
อยางเดียว หากแตตองพิจารณาถึงความเหมาะสมใน 
เชิงโครงสรางสังคม วัฒนธรรม ตลอดจนศีลธรรมอันดี 
ของประเทศดวย โดยเฉพาะอยางยิ่ง คําถามที่ว า 
Baby Bo
                     x จะเปนการสงเสรมิใหจรยิธรรมของคนในสงัคม
เสื่อมทรามลงมากไปกวานี้อีกหรือไม เพราะในเกาหลีนั้น 
ปรากฏวามกีารนาํเดก็มาทิง้ไวใน Baby Box มากขึน้ทกุที 
โปรดคิดใหดีกอนตอบ.... 
ที่มา : ขาวสารพัฒนากฎหมาย ลําดับที่ ๗๙ จัดทําโดย
ฝายพัฒนากฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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ฎหมายลาํดบัรองของฝายบรหิาร หรอื “กฎ”๑  ตอง
มี “ฐานทางกฎหมาย” (base juridique) รองรับ 
ซึ่งบทอาศัยอํานาจในการออกกฎอาจเปนบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ บท
                     บัญญัติกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ 
หรอืกฎหมายลาํดบัรองอืน่ ๆ  โดยในการออกกฎอาจมกีาร
ดาํเนนิการหลายขัน้ตอนกอนทีจ่ะมกีารตรากฎขึน้ใชบงัคบั 
เชน มกีารเสนอแนะ ใหคาํแนะนาํ เสนอความเหน็ใหความ
เห็นชอบ หรือผานการอนุมัติขององคกรที่เกี่ยวของ ซึ่งถือ
เปน “องคประกอบของกระบวนพจิารณา” (éléments de 
procédure) กอนที่จะมีการออกกฎในบั้นปลาย
 ในที่ประชุมฝ ายร างกฎหมายของสํานักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎกีา๒ ไดมกีารอภปิรายในประเดน็ทีว่า 
การอางบทอาศัยอํานาจและขั้นตอนในการออกกฎ เชน 
ระบุวา “รัฐมนตร
                     ี โดยคําแนะนํา/โดยความเห็นชอบ/โดย
อนุมัติของ...” จะถือเปนเงื่อนไขความสมบูรณของกฎ 
ที่ตราขึ้นใชบังคับหรือไม หากไมไดอางหรืออางไมครบ 
จะมีผลใหกฎนั้นเสียไปหรือไม ซึ่งที่ประชุมมีความเห็น 
เปนสองฝาย โดยฝายหนึง่เหน็วา การอางบทอาศยัอาํนาจ
หรอืขัน้ตอนการออกกฎไมถกูตองไมนาจะเปนสาระสาํคญั
ที่มีผลตอความชอบดวยกฎหมายของกฎนั้น แตอีก 
ฝายหนึ่งยังมีขอกังวลวา การระบุขั้นตอนการออกกฎ 
ไมครบถวน อาจเปนเหตุใหกฎถูกเพิกถอนได เพราะถือ 
เปนแบบอันเปนสาระสําคัญ ดวยเหตุนี้ จึงมีผู 
                     เสนอ 
แบบการร างกฎหมายโดยมีบทแสดงความเป นมา 
หรือขั้นตอนการตรากฎหมายลําดับรอง “เพื่อปองกัน 
การฟองคดีและการเพิกถอนกฎหมายลําดับรองโดย 
ศาลปกครอง”๓ ซึ่งเทากับยอมรับเปนนัยวาแบบดังกลาว
ถอืเปนเงือ่นไขความสมบรูณของกฎหมายลาํดบัรองทีต่ราขึน้
 ปญหาวาความบกพรองในการอางบทอาศยัอาํนาจ
หรือขั้นตอนการออกกฎจะมีผลกระทบตอความชอบดวย
กฎหมายของกฎหรือไมนั้น ระบบกฎหมายฝรั่งเศสมี 
คําตอบเปนที่ยุติมานานแลว โดยสภาแหงรัฐ (Conseild’ 
• ศุภวัฒน  สิงหสุวงษ*
การอางบทอาศัยอํานาจ
และขั้นตอนใน
                     การออกกฎ ถือเปนเงื่อนไข
ความสมบูรณของกฎที่ตราขึ้นหรือไม
 * นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ สํานักกฎหมายปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 ๑ มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดบทนิยามคําวา “กฎ” ไวเหมือนกันวา หมายถึงพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศ
กระทรวง ขอบัญญัติทองถิ่น ระเบียบ ขอบังคับ หรือบทบัญญัติอื่นที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป โดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 
หรือบุคคลใ
                     ดเปนการเฉพาะ
 ๒  โปรดดูรายงานการประชุมฝายรางกฎหมาย ครั้งที่ ๖/๒๕๕๕ วันที่ ๗ กันยายน ๒๕๕๕
 ๓ สุกิจ สัมฤทธิ์ผอง “ขอเสนอเพื่อกําหนดแบบการรางกฎหมายแบบใหม “บทแสดงความเปนมาหรือขั้นตอนการตรากฎหมาย 
ลําดับรอง” www.krisdika.go.th
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État) ในฐานะศาลปกครองสูงสุดไดมีแนวคําวินิจฉัยวา 
แบบการอางบทอาศัยอํานาจ และขั้นตอนการออก
นิติกรรมทางปกครอง (กฎและคําสั่งทางปกครอง) หรือที่
เรียกกันวา “visa” นั้น
                     ไมถือเปนเงื่อนไขความสมบูรณของ
นิติกรรมทางปกครองแตอยางใด หลักนี้ยึดถือกันมานาน
เกือบรอยปแลว๔ และไดรับการยืนยันมาโดยตลอด เชน 
คําพิพากษาคดี Dame Naudou๕ ที่วินิจฉัยวา “การไม
อ างอิงบทกฎหมายที่เปนบทอาศัยอํานาจในการทํา
นิติกรรมทางปกครองไมถือเปนความบกพรองอันจะเปน
เหตุใหมีการเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองนั้น”๖ หรือ 
กรณีที่อางบทอาศัยอํานาจในการออกประกาศกระทรวง
โดยผิดหลง เชน อางบทบัญญัติของกฎหมายฉบับเกาที่ 
ถูกยกเลิกไปแลว แทนที่จะอางบทบัญญัติของกฎหมาย 
ฉบับใหมที่สามารถใช 
                     เป นฐานในการออกประกาศ
กระทรวงได “ก็ไมถือวามีผลกระทบตอความชอบดวย
กฎหมายของประกาศกระทรวงนั้น”๗ ทํานองเดียวกัน 
กรณทีีก่ฎทีต่ราขึน้มไิดอางถงึขัน้ตอนในกระบวนพจิารณา 
เชน ไมไดอางถึงการหารือความเห็นจากองคกรที่ปรึกษา 
ก็ไมกระทบตอความชอบดวยกฎหมายของกฎที่ตราขึ้น๘ 
หรือกรณีที่อางขั้นตอนในการออกกฎผิดพลาดไป เชน 
ระบุวาออกประกาศตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการ
ประจําจังหวัด ทั้งที่ตามความเปนจริงประธานกรรมการ
เปนผูมขีอเสนอแนะ มใิชคณะกรรมการ กไ็มถอืเปนความ
บกพรองที่ทําใหประกาศน
                     ั้นไมชอบดวยกฎหมาย๙ โดย
ภาพรวมแลว ลําพังความบกพรองในการอางบทอาศัย
อํานาจหรือขั้นตอนการออกนิติกรรมทางปกครอง ไมวา
กรณีที่ไมไดอางเลย๑๐ อางผิด๑๑ อางไมครบ๑๒ หรืออาง
เกนิ๑๓ กไ็มถอืเปนเหตทุีท่าํใหนติกิรรมทางปกครองไมชอบ
ดวยกฎหมาย กรณีจึงพิเคราะหไดวา ความบกพรองใน
การอางบทอาศัยอํานาจและขั้นตอนตางๆ ในการทํา
นติกิรรมทางปกครองเปนการฝาฝน “แบบพธิทีีม่ใิชสาระ
สําคัญ” (violation d’une formalité non 
substantielle) จงึไมกระทบตอความชอบดวยกฎหมาย
ของนิติกรรมทางปกครองที่ทําขึ้
                     น๑๔ ซึ่งหลักตามแนว 
คําวินิจฉัยของสภาแหงรัฐนี้ “กระจางชัดอยางยิ่ง [และ] 
ไมมขีอยกเวน”๑๕ ทัง้ “ยดึถอืกนัมานานอยางเสมอตนเสมอ
ปลาย”๑๖ และปรากฏวา ศาลฎีกาหรือศาลยุติธรรมสูงสุด 
(Cour de cassation) ก็มีคําวินิจฉัยในแนวทางเดียวกัน
กับสภาแหงรัฐ๑๗
 ปจจบุนัหลกันีก้ย็งัเปนทีย่อมรบันบัถอือยู  โดยสภา
แหงรัฐไดมีคําพิพากษาในคดี SCP Patrick COULON๑๘ 
ในป ค.ศ. ๒๐๐๒ สรุปไดวา กรณีที่ผูฟองคดีไดมีคําขอให
ศาลเพิกถอนประกาศรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 
ที่อนุญาตใหยายสํานักงานเจาพนักง
                     านบังคับคดี (office 
d’huissier de justice) โดยอางวาประกาศดงักลาวไมชอบ
ดวยกฎหมายเนือ่งจากไมไดอางถงึขัน้ตอนการหารอืความ
 ๔ คําวินิจฉัยแรกๆ ที่มักอางกัน คือ C.E., 27 decembre 1912, Lollivier, R. p. 1254
 ๕ C.E., 5 november 1948, R. table p. 524
 ๖  “L’absence de références aux textes en vertu desquels un acte administratif a pu légalement être pris ne constitue 
pas une irrégularité de nature à entraîner l’annulation de cet acte.”
 ๗ C.E., 30 juillet 1949, Veuve Robinée de Plas, R.
                      table p. 416. 
   ๘ C.E., 21 juin 1968, Lichtenstein et Barault, R. p. 825. 
   ๙ C.E., 25 avril 1947, Ampoulange, R. p. 164. 
   ๑๐ C.E., 7 fevrier 1976, Yannakakis et Société John Latis Tankers. 
   ๑๑ C.E., 30 juillet 1949, Veuve Robinée de Plas, อางแลวใน (๗) 
   ๑๒ C.E., 3 novembre 1967, de Laboulaye, R. p. 399. 
   ๑๓ C.E., 29 mars 1968, Société du lotissement et de la plage de Pampelonne, R. p. 211.
   ๑๔ AUBY (J.¬M.) et DRAGO (R.), Traité des recours en matière administrative, (
                     Paris: Litec, 1992), p. 392.
 ๑๕ DUPUIS (G.), “Les visas apposés sur les actes administratifs”, in Mélanges offerts à Marcel Waline: Le juge et le droit 
public, Tome II, (Paris: L.G.D.J., 1974), p. 409. 
 ๑๖ CALOGEROPOULOS (A.), Le contrôle de la légalité externe des actes administratifs unilatéraux, (Paris: L.G.D.J., 
1983), p. 279.   
 ๑๗ Cass. crim., 17 juillet 1941, DC 1942, J, 12
 ๑๘ C.E., 5 avril 2002, req. n° 221890. 
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เห็นของสภาเจ าพนักงานบังคับคดีจังหวัดและสภา 
เจาพนักงานบังคับคดีแควนที่เกี่ยวของไวในตัวประกาศ
ดวยนัน้ สภาแหงรฐัพเิคราะหแลววนิจิฉยัวา “การไมอาง
บทอาศัยอํานาจหรือขั้นตอนการออกนิติกรรม 
ทางปกครองไวในนติกิรรมทางปกครองหรอือางโดย
ผิดหลง ไมถือเปนเหตุที่จะกระทบตอความชอบดวย
กฎหมายของนิติกรรมทางปกครองนั้น ดังนั้น การที่
ประกาศที่พิพาทมิไดอางถึงขั้นตอนการหารือความเห็น 
ของสภาเจาพนักงาน บังคับคดีจังหวัด […] และสภา 
เจาพนักงานบังคับคดีแควน […] จึงไมมีผลกระทบตอ 
คว
                     ามชอบดวยกฎหมายของประกาศที่พิพาท เพราะ 
ขอเท็จจริงปรากฏวาไดมีการหารือความเห็น [ขององคกร
ดังกลาว] โดยถูกตองแลว” จึงพิพากษายกฟอง ดังนี้ กรณี
ที่ผูตรากฎไมไดอางขั้นตอนในการออกกฎไว สภาแหงรัฐ 
กจ็ะตรวจสอบวา ไดมกีารดาํเนนิการตามขัน้ตอนดงักลาว
หรือไม หากปรากฏวามีการดําเนินการโดยถูกตองแลว 
ยอมไมมีเหตุอันใดที่จะเพิกถอนกฎที่ตราขึ้นนั้น
 แนวคําวินิจฉัยของสภาแหงรัฐในเรื่องนี้สะทอนให
เห็นถึงแนวคิดเกี่ยวกับนิติกรรมทางปกครองที่แยกเรื่อง
ของ “instrumentum” หรือตัว “เอกสาร” ที่ท
                     ําขึ้นเพื่อ
เปนหลักฐาน และเรื่องของ “negotium” หรือ “การ
ดําเนินการ” ในขั้นตอนตางๆ ในการทํานิติกรรมทาง
ปกครอง โดยสภาแหงรัฐใหความสําคัญกับ “negotium” 
มากกวา “instrumentum” เชน ในเรื่องบทอาศัยอํานาจ
ในการออกกฎ หากมบีทกฎหมาย  ทีเ่ปนฐานในการออก
กฎขึน้ใชบงัคบัได และเจาหนาทีท่ีอ่อกกฎเปนผูทรงอาํนาจ
ตามกฎหมาย แมกฎที่ตราขึ้นจะมิไดอางบทอาศัยอํานาจ
ไว กห็าไดกระทบตอความชอบดวยกฎหมายของกฎทีต่รา
ขึ้นไม๑๙ หรือกรณีที่อางบทอาศัยอํานาจโดยผิดหลง ศาล
กจ็ะตรวจสอบวามบีทกฎหมายอืน่ทีใ่ช
                     เปนฐานในการออก
กฎในเรือ่งนัน้ไดหรอืไม หากมอียูกจ็ะถอืวากฎทีพ่พิาทได
ตราขึ้นโดยอาศัยบทกฎหมายอื่นนั้น มิใชบทอาศัยอํานาจ
ที่อางโดยผิดหลง ทําใหไมมีเหตุตองเพิกถอนกฎที่พิพาท 
ซึง่เทคนคินีเ้รยีกกนัวา “การใชฐานทางกฎหมายอืน่แทนที”่ 
(substitution de base légale)๒๐ ในทางกลับกัน 
แมวากฎทีต่ราขึน้จะอางบทอาศยัอาํนาจไว แตหากปรากฏ
วาบทกฎหมายที่อางนั้นไมอาจอาศัยเปนฐานในการ 
ออกกฎได และไมมีบทกฎหมายอื่นใดที่ใหอํานาจออกกฎ 
ในกรณนีัน้ กฎทีต่ราขึน้ยอมไมชอบดวยกฎหมายเนือ่งจาก
ออก
                     โดยปราศจากอาํนาจตามกฎหมาย๒๑ ทาํนองเดยีวกนั 
กรณีขั้นตอนตางๆ ในกระบวนการออกกฎ หาก 
ขอเท็จจริงปรากฏวา ไดมีการดําเนินการตามขั้นตอน 
ทีก่ฎหมายกาํหนดไวโดยครบถวนกอนออกกฎแลว แมกฎ
ที่ตราขึ้นจะมิไดระบุถึงขั้นตอนนั้นไวหรือระบุผิดพลาดไป 
ก็ไมถือเปนความบกพรองที่กระทบตอความสมบูรณ 
ของกฎทีต่ราขึน้๒๒ ในทางกลบักนั แมวากฎทีต่ราขึน้จะระบุ 
ถึงการดําเนินการในขั้นตอนตางๆ ไว แตหากปรากฏวา 
มิไดมีการดําเนินการตามขั้นตอนนั้นหรือดําเนินการ 
โดยไมถูกตองครบถวน ก็อาจถือเปนเหตุใหกฎที่ตรา
                     ขึ้น 
ไมชอบดวยกฎหมายและถูกเพิกถอนได๒๓ สวนกรณีที่กฎ 
มิไดระบุถึงขั้นตอนในกระบวนพิจารณา และขอเท็จจริงก็
ปรากฏวาไมมกีารดาํเนนิการตามขัน้ตอนนัน้จรงิ เชน ไมมี
 ๑๙ C.E., 27 avril 1945, Union de la propriété bâtie de l’Albigeois, R. p. 85 : กรณีประกาศของผูวาราชการจังหวัด ที่อางบท
อาศัยอํานาจไมครบถวน  
 ๒๐ C.E., 6 mars 1957, Saint¬André, R. p. 141.
 ๒๑ บางกรณีการอางบทอาศัยอํานาจโดยผิดหลง อาจเปนกรณีที่ฝายปกครอง “จงใจ” ระบุบทกฎหมายอื่นแทนที่จะอางบทกฎหมาย 
ที่ใชบังคับกับเรื่องนั
                     ้น ทั้งนี้ เพื่อที่จะเลี่ยงไมตองดําเนินการตามกระบวนพิจารณาที่บทกฎหมายนั้น กําหนดไว ซึ่งถือเปน “การดําเนิน
กระบวนพิจารณาโดยบิดผัน” (détournement de procédure) อันเปนเหตุใหนิติกรรมทางปกครองที่ทําขึ้นไมชอบดวยกฎหมาย (C.E., 
24 juin 1960, SARL Le Monde et Société Frampar, R. p. 412.)
 ๒๒ C.E., 25 avril 1947, Ampoulange, (อางแลวใน ๙) : ขั้นตอนการมีขอเสนอแนะในการออกกฎ ; C.E., 30 avril 1948, Boutin, 
R. p. 189 ; C.E., 15 février 1989, Neyrou, req. n° 82055 : ขั้นตอนการหารือความเห็นขององค
                     กรที่ปรึกษากอนออกกฎ   
 ๒๓ C.E., 25 juin 1948, Syndicat français des directeurs de cinéma, R. p. 290 : กรณีประกาศรัฐมนตรีวาการกระทรวงขอมูล
ขาวสารที่อางถึงความเห็นของคณะกรรมการกํากับดูแลกิจการภาพยนตร แตขอเท็จจริงปรากฏวามิไดมีการหารือความเห็นของ 
คณะกรรมการฯ กอนออกประกาศแตอยางใด 
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การหารือความเห็นขององคกรที่เกี่ยวของ กรณียอมถือ
เปนเหตุใหกฎที่ตราขึ้นมีความบกพรองและอาจถูก 
เพิกถอนได๒๔ แตกรณีนี้เหตุแหงก
                     ารเพิกถอนคือความ
บกพรองในวิธีพิจารณา มิใชเหตุบกพรองในการอาง 
ขั้นตอนการออกกฎ 
 ในคูมอืแบบการรางกฎหมายของสภาแหงรฐัฝรัง่เศส 
เองก็ระบุวา แบบการอางบทอาศัยอํานาจและขั้นตอน 
ในการออกกฎหรือ “visa” ไมมีผลทางกฎหมายในตัว 
ของมนัเอง และการทีก่ฎหมายลาํดบัรองมไิดอางบทอาศยั
อํานาจหรือขั้นตอนในการจัดทําไวหรืออางผิดพลาดไป 
ไมถือเปนความบกพรองที่กระทบตอความชอบดวย
กฎหมายของกฎหมายลําดับรองที่ตราขึ้นแตอยางใด 
อยางไรก็ดี สภาแหงรัฐก็มีคําแนะนําใหผูจัดทํากฎหมาย
ลําดับรอง “ใสใจ” กับ
                      “visa” เพราะเปนสิ่งที่ทําใหทราบ
ถงึบทกฎหมายทีใ่ชเปนฐานในการออกกฎหมายลาํดบัรอง 
ตลอดจนขั้นตอนตางๆ ในกระบวนการตรากฎหมาย 
ลาํดบัรอง เชน การหารอืความเหน็ขององคกรทีเ่กีย่วของ๒๕
 ดังนี้ แบบการอางบทอาศัยอํานาจและขั้นตอน 
ในการออกกฎหมายลําดับรองหรือกฎจึงมีวัตถุประสงค
เพียงเพื่อใหขอมูลแกประชาชนที่จะไดทราบถึงฐานทาง
กฎหมายและขั้นตอนในการออกกฎ อันจะเปนประโยชน
ต อการตรวจสอบการใช อํานาจของฝ ายปกครอง 
และสําหรับเจาหนาที่ผู ออกกฎ แบบดังกลาวถือเปน 
“check-list” ที่จะใชตรวจทานว
                     าตนมีอํานาจออกกฎขึ้น 
ใชบังคับหรือไม และไดดําเนินการตามขั้นตอนตางๆ 
ที่กฎหมายกําหนดไวโดยถูกตองครบถวนแลวหรือไม๒๖ 
แตในทุกกรณี แบบการอางบทอาศัยอํานาจและขั้นตอน
ในการออกกฎไมถือเปนเงื่อนไขความสมบูรณของกฎ 
ที่ตราขึ้นแตอยางใด กฎที่ตราขึ้นจะชอบดวยกฎหมาย 
หรอืไม ตองพจิารณาวา มบีทกฎหมายทีใ่หอาํนาจออกกฎ
ในเรื่องนั้นหรือไม และการออกกฎไดดําเนินการตาม 
ขั้นตอนตางๆ ที่กฎหมายกําหนดไวโดยถูกตองครบถวน
แลวหรือไม อยางไร กลาวใหชัดและกะทัดรัด สิ่งที่
สําคัญ คือ “negotium” (ก
                     ารดําเนินการ) ไมใช 
“instrumentum” (ตัวเอกสาร) 
 จากการสํารวจตรวจสอบแนวคําวินิจฉัยของศาล
ปกครองสูงสุดของไทย ยังไมพบคําวินิจฉัยเกี่ยวกับ 
ความบกพรองในการอางบทอาศัยอํานาจและขั้นตอน 
ในการออกกฎ แตกเ็ชือ่วาหากมกีารฟองคดขีอใหเพกิถอน
กฎโดยอางเหตุบกพรองดังกลาว ศาลปกครองไทยก็คง 
“เดินตาม” แนวคําวินิจฉัยของสภาแหงรัฐฝรั่งเศสที่วาง
หลกัในเรือ่งนีม้ากอน ทีผ่านมาศาลปกครองเคยพพิากษา 
เพกิถอนกฎทีต่ราขึน้เกนิอาํนาจตามกฎหมาย๒๗  มเีนือ้หา
ไมชัดเจน๒๘ หรือขัดตอหลักกฎหมายทั่วไป เชน หลัก 

                     
ความเสมอภาค๒๙ หรือหลักนิติกรรมทางปกครองไมมี 
ผลยอนหลัง๓๐ แตหากศาลปกครองจะเพิกถอนกฎ 
เพียงเพราะไมได อ างบทอาศัยอํานาจหรือขั้นตอน 
ในกระบวนพจิารณาหรอือางผดิพลาดไป หรอืไมครบถวน 
ก็คงเปนเรื่องไมสมเหตุสมผลอยางยิ่ง ทั้งในแงหลัก 
เกี่ยวกับความสมบูรณของนิติกรรมทางปกครอง และ 
ในแงหลักการประหยัดเวลาและคาใชจายในการดําเนิน
กระบวนพิจารณาใหม เพราะคงไมมีประโยชนอันใด 
ทีจ่ะเพกิถอนกฎทีม่ฐีานอาํนาจตามกฎหมายและชอบดวย
กระบวนพิจารณาแลว เพียงแตมิไดอางบทอาศัยอํานาจ
หรือมิไดระบุถึง
                     กระบวนการขั้นตอนในการออกกฎไว 
 บทแสดงความเปนมาหรอืขัน้ตอนการตรากฎหมาย
ลําดับรองที่มีผูเสนอแนะไว ถือเปนสิ่งที่เปนประโยชน 
ในแงการใหขอมูลแกประชาชน แตพึงเขาใจใหชัดเจนวา
แบบกฎหมายดังกลาวไมเกี่ยวของกับความสมบูรณ 
ของกฎหมายลําดับรองที่ตราขึ้นแตประการใด
 ๒๔ C.E., 6 juillet 1945, Chambre syndicale de l’affichage de France, R. p. 148.   
 ๒๕ Guide pour l’élaboration des textes législatifs et réglementaires, 2012, p. 140.   
 ๒๖ โปรดดู คูมือแบบการรางกฎหมายของสภาแหงรัฐเบลเยีย
                     ม : Code de légistique, 2008, p. 40¬41.
 ๒๗ คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ ฟ.๔๐/๒๕๔๙
 ๒๘ คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ ฟ.๓๔/๒๕๕๐  
 ๒๙ คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ ฟ.๑๗/๒๕๕๑
 ๓๐ คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.๖๔-๗๙/๒๕๕๑
10 ก ฤ ษ ฎี ก า ส า ร
ปที่ ๘ ฉบับที่ ๒ เดือนธันวาคม ๒๕๕๕ - มกราคม ๒๕๕๖
Ê ¡Ù� » ¾Ô à È É
• นายอภิวัฒน จิระศิริโสภณ*
 * นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการพิเศษ ฝายกฎหมายการบริหารราชการแผนดิน สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 ๑  แปลสรปุจากเวบ็ไซต http://worldjusticeproject.org ของ 
                     World Justice Project เพือ่ใชเปนเอกสารประกอบการสมัมนาหลกัสตูร 
“ผูบริหารงานดานกฎหมายภาครัฐระดับสูง” จัดขึ้นโดยสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ในวันจันทรที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๕
นีชี้วัดหลักนิติธรรม๑ (Rule of Law index) จัดทํา
ขึ้นโดย World Justice Project  ซึ่งเปนองคกรที่เปน
อสิระและไมแสวงหากาํไรซึง่กอตัง้ขึน้โดย นาย William H. Neukom 
นายกเนตบิณัฑติยสภาของประเทศสหรฐัอเมรกิา โดยรบัทนุสนบัสนนุ
จาก ๒๑ องคกร ในป ค.ศ. ๒๐๐๖ กอนที่จะแยกตัวเปนองคกรอิสระ
และไมแสวงหากําไรในป ค.ศ. ๒๐๑๐ โดยดัช
                     นีดังกลาวเปนการ
ประเมินการยึดถือหลักนิติธรรมในภาคปฏิบัติของแตละประเทศ 
นอกจากนี้ ยังเปนการระบุถึงจุดแข็งและจุดออนของแตละประเทศ
เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศที่อยูในสถานการณเดียวกัน
 วธิกีารในการจดัทาํดชันชีีว้ดัหลกันติธิรรมของ World Justice 
Project เริ่มตนดวยการกําหนดกรอบความคิดเกี่ยวกับหลักนิติธรรม
ซึ่งแบงออกเปน ๙ ปจจัย และ ๔๘ ปจจัยยอย ดังจะกลาวตอไปและ
เมื่อไดกรอบที่ชัดเจนแลว ก็จะจัดทําแบบสอบถามโดยแบบสอบถาม
ดังกลาวจะถูกสงไปยังประเทศตางๆ เพื่อทําการกรอกแบบสอบถาม 
ผู 
                     ที่กรอกแบบสอบถามจะเปนทั้งนักวิชาการ ผู เชี่ยวชาญ และ
ประชาชนทั่วไป เมื่อไดขอมูลครบถวนแลว ขอมูลก็จะถูกนํามา
ประมวลและวิเคราะห และจัดทําดัชนีตอไป
ดัชนชีี้วัดหลักนติิธรรม
         ของประเทศไทย
ดัช
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หลักนติิธรรม คืออะไร?
 หลักนิติธรรมคือระบบสงเสริมหลักการสากล 
ดังตอไปนี้
 ๑. รฐั และเจาหนาทีข่องรฐัมคีวามรบัผดิชอบตอ
กฎหมาย
 ๒. กฎหมายมคีวามชดัเจน เผยแพรตอสาธารณะ 
มัน่คง และยุตธิรรม และปกปองสทิธขิั้นพืน้
                     ฐาน รวมทัง้
ความปลอดภัยของบุคคลและทรัพยสิน
 ๓. กระบวนในการตรา การบรหิาร และการบงัคบั
ใชกฎหมาย สามารถเขาถึงไดมีประสิทธิภาพ และ
ยุติธรรม
 ๔. การอาํนวยความยตุธิรรมทาํโดยเจาหนาทีร่ฐั
ที่มีอํานาจ มีจริยธรรม และเปนอิสระและบุคคลที่เปน 
กลางผูซึ่งมีจํานวนที่เพียงพอ มีเครื่องมือที่เพียงพอ
 หลักการสากลขางตนสามารถขยายออกเปน ๙ 
ปจจัยหลัก ที่ใชในการพิจารณาประกอบการจัดทําดัชนี
ชี้วัดหลักนิติธรรมของแตละประเทศ โดยมีรายละเอียด 
ดังตอไปนี้
 ปจจัยหลักที่หนึ่ง อํานาจที่จํากัดของรัฐ 
(L
                     imited Government Powers) 
 ในสังคมที่ปกครองดวยหลักนิติธรรมนั้น รัฐและ
เจาหนาที่ของรัฐจะตองอยูภายใตกฎหมายและตองมี
ความรับผิดชอบตอกฎหมาย สังคมยุคใหมไดพัฒนา
ระบบการตรวจสอบและคานอํานาจทั้งโดยรัฐธรรมนูญ
และโดยองคกร โดยการพัฒนาระบบดังกลาวเปนไป 
เพือ่จาํกดัการลแุกอาํนาจของรฐั และเปนการนาํอาํนาจ
ของรัฐ ผูปกครองมาอยูภายใตกฎหมาย การตรวจสอบ
และการคานอํานาจมีความแตกตางกันไปในแตละ
ประเทศ โดยการตรวจสอบและการคานอํานาจอาจจะ
ไมจําเปนตองดําเนินการโดยการแบงแยกอํานาจเพียง
อยางเด
                     ียว หรือไมจําเปนที่จะตองนําหลักการดังกลาว
ไวในตัวบทกฎหมาย แตสิ่งที่จําเปนตองมีคือ จะตอง
ทําใหมั่นใจวาไมมีหนวยงานของรัฐใดที่สามารถใช
อํานาจของตนโดยไมมีการตรวจสอบ
 ปจจัยหลักนี้สามารถแยกออกเปนปจจัยยอยได 
๗ ปจจัย ดังตอไปนี้
 ๑. อํานาจรัฐจะตองมีการกําหนดไวในกฎหมาย
พื้นฐาน
 ๒. อาํนาจรฐัจะตองถกูจาํกดัอยางมปีระสทิธภิาพ 
โดยฝายนิติบัญญัติ (๐.๖๗)๒
 ๓. อาํนาจรฐัจะตองถกูจาํกดัอยางมปีระสทิธภิาพ 
โดยฝายตุลาการ (๐.๔๙)
 ๔. อาํนาจรฐัจะตองถกูจาํกดัอยางมปีระสทิธภิาพ 
โด
                     ยการตรวจสอบและทบทวนอยางอิสระ (๐.๔๖)
 ๕. มีมาตรการลงโทษสําหรับเจาหนาที่รัฐที่
ประพฤติมิชอบ (๐.๔๘)
 ๖. อํานาจของรัฐสามารถถูกตรวจสอบโดย
องคกรที่ไมใชของรัฐ (๐.๖๖)
 ๗. การสงผ านอํานาจเปนไปตามกฎหมาย 
(๐.๔๕)
 ป จจัยหลักที่ สอง การปราศจากการ
คอรรัปชัน (Absence of Corruption)
 การปราศจากการคอรรัปชัน (การใชอํานาจ
หนาที่โดยมิชอบเพื่อใหไดมาซึ่งประโยชนสวนตน) 
เปนหนึ่งในเครื่องหมายที่รับรองวาเปนสังคมที่ปกครอง
โดยหลักนิติธรรม เนื่องจากการคอรรัปชันเปนกรอบที่ 
บงบอกถึงการใชอ
                     ํานาจโดยมิชอบของเจาหนาที่รัฐ 
หรือการปฏิบัติหนาที่ภายใตกฎหมายของเจาหนาที่ 
ดังกลาว รูปแบบของการคอรรัปชันมีหลายรูปแบบ เชน 
การเรียก/รับสินบน การกรรโชก การใชอิทธิพลเหนือ 
ที่ไมสมควรโดยผลประโยชนสวนรวม หรือสวนตัว และ
การจัดสรรงบประมาณหรือทรัพยากรอื่นโดยมิชอบ
 ๒ ตัวเลขในวงเล็บเปนคะแนนที่ประเทศไทยไดรับจากการประเมินของ World Justice Project ในปจจัยดานตางๆ
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 การคอรรัปชันตามรูปแบบตางๆ ขางตนเปนการ
ตรวจ
                     สอบกบัเจาหนาทีร่ฐัทัง้ในฝายบรหิาร ฝายตลุาการ 
ฝายนติบิญัญตั ิเจาหนาทีต่าํรวจและทหาร โดยสามารถ
แบงออกเปนปจจัยยอยไดดังตอไปนี้
 ๑. เจาหนาทีร่ฐัในฝายบรหิารไมใชอาํนาจของตน
เพื่อเอื้อประโยชนตนเอง (๐.๔๓)
 ๒. เจาหนาทีร่ฐัในฝายตลุาการไมใชอาํนาจของตน 
เพือ่เอือ้ประโยชนตนเอง (๐.๕๘)
 ๓. เจาหนาทีต่าํรวจและทหารไมใชอาํนาจของตน 
เพื่อเอื้อประโยชนตนเอง (๐.๕๖)
 ๔. เจาหนาทีร่ฐัในฝายนติบิญัญตัไิมใชอาํนาจ 
ของตนเพื่อเอื้อประโยชนตนเอง (๐.๐๖)
 ปจจัยหลักที่สาม ความสงบเรีย
                     บรอยและ
ความมั่นคง (Order and Security)
 ความมัน่คงปลอดภยัของมนษุยนัน้เปนแงมมุ
หนึ่งในการกําหนดวาสังคมใดมีหลักนิติธรรมหรือไม 
การปกปองความมัน่คงของมนษุยโดยหลกัคอืการทาํให
มั่นใจในความมั่นคงของบุคคลและทรัพยสินเปนหนาที่
พื้นฐานของรัฐ ความรุนแรงไมเพียงแตจะกอใหเกิด
บาดแผลตอสังคม แตยังเปนการสกัดกั้นความสําเร็จใน
เปาหมายอื่นๆ ดวย เชน การใชสิทธิขั้นพื้นฐานของ
มนุษย และการทําใหมั่นใจตอการเขาถึงโอกาสและ
กระบวนการยตุธิรรม ในสถานการณทีส่ดุขัว้ความรนุแรง
อาจกลายเปนบรร
                     ทดัฐานในกรณทีีก่ฎเกณฑไมสามารถ
บังคับได ภายใตหลักนิติธรรมรัฐมีหนาที่ที่จะปองกัน
อาชญากรรมและความรุนแรงทุกประเภท ซึ่งรวมทั้ง
ความรุนแรงทางการเมือง และการใชศาลเตี้ยในการ 
ยุติขอพิพาท การคุมครองความมั่นคงของมนุษยนั้น
ครอบคลุมใน ๓ มิติ คือ การทําใหอาชญากรรม 
หมดสิ้นไป การทําใหไมมีความรุนแรงตอพลเมือง 
รวมทั้งการกอการราย และการพิพาทโดยใชอาวุธ 
และการไมทําใหเกิดการยอมรับการใชความรุนแรง 
ในการยุติปญหาหรือความเสียหายของบุคคล
 ปจจัยหลักดานการคุ มครองความมั่นคงของ
มนุษย น
                     ั้น สามารถแบงออกเป น ๓ ป จจัยย อย 
ดังตอไปนี้
 ๑. การควบคมุอาชญากรรมอยางมปีระสทิธภิาพ 
(๐.๘๙)
 ๒. การจํากัดความขัดแยงของพลเมืองอยางมี
ประสิทธิภาพ (๐.๕๘)
 ๓. ประชาชนไมใชความรนุแรงในการแกไขปญหา
สวนบุคคล (๐.๔๒)
 ปจจยัหลกัทีส่ี ่สทิธขิัน้พืน้ฐาน (Fundamental 
Rights)
 ภายใตหลักนิติธรรม สิทธิขั้นพื้นฐานจะตอง 
รับการรับรองอยางมีประสิทธิภาพ ระบบกฎหมาย 
บานเมือง (positive law) ซึ่งไมใหความเคารพตอ 
สิทธิมนุษยชนหลักที่กําหนดภายใตกฎหมายระหวาง
ประเทศ กฎหมายดังกลาวเปนไป
                     ไดอยางดีก็เพียงแค 
การปกครองโดยกฎหมาย “rule by law” ไมใชตามหลัก
นติธิรรม หลกันติธิรรมทีผ่กูพนัสงัคมควรทีจ่ะตองรบัรอง
สิทธิที่กําหนดไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 
ซึ่งรวมถึงสิทธิในการไดรับการปฏิบัติที่เทาเทียมกัน 
การไมเลือกปฏิบัติ สิทธิในชีวิตและความปลอดภัย 
ของบุคคล สิทธิที่จะไดรับการดําเนินการที่ชอบดวย
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กฎหมาย (rights to due process of law) เสรีภาพ 
ในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการนับถือศาสนา 
การ
                     ไมแทรกแซงความเปนสวนตวั  เสรภีาพในการชมุนมุ
และการรวมกันเปนสมาคม และการปกปองสิทธิ 
ขั้นพื้นฐานของผูใชแรงงาน
 ในสวนของสิทธิขั้นพื้นฐาน สามารถแยกเปน 
๘ ปจจัยยอย ดังตอไปนี้
 ๑. การไดรับการปฏิบัติที่เทาเทียมกัน การไม
เลือกปฏิบัติ (๐.๖๑)
 ๒. การรบัประกนัสทิธใินชวีติและความปลอดภยั
ของบุคคล (๐.๖)
 ๓. สิทธิที่จะไดรับการดําเนินการที่ชอบดวย
กฎหมาย (rights to due process of law) และสิทธิ
ของผูถูกกลาวหา (๐.๕๘)
 ๔. การรับประกันสิทธิและเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็น (๐.๖๖)
 ๕. กา
                     รรบัประกนัสทิธแิละเสรภีาพในการนบัถอื
ศาสนา (๐.๖๘)
 ๖. สิทธิในการไมถูกแทรกแซงความเปนสวนตัว
โดยไมชอบ (๐.๗๕)
 ๗. เสรีภาพในการชุมนุมและการรวมกันเปน
สมาคม (๐.๗๓)
 ๘. การปกปองสิทธิขั้นพื้นฐานของผูใชแรงงาน 
(๐.๖๖)
 ปจจัยหลักที่หา รัฐบาลที่เปดเผย (Open 
Government)
 รัฐบาลที่เปดเผยเปนสิ่งจําเปนตอหลักนิติธรรม 
ซึ่งเกี่ยวของกับการเขาถึง การมีสวนรวม และการให
ความรวมมือกันระหวางรัฐบาลและประชาชน และมี
บทบาทสาํคญัในการสงเสรมิความรบัผดิชอบการรองขอ
ขอมูลจากหนวยงานรัฐเปนเ
                     ครื่องมือที่สําคัญในการ 
ใหอํานาจแกประชาชนโดยการเปดโอกาสใหประชาชน
สามารถแสดงความกังวลตอรัฐบาลและเรียกหาความ 
รับผิดชอบจากรัฐบาล รัฐบาลที่เปดเผยนั้น นอกจาก 
ความโปรงใสแลวยังมีองคประกอบอื่น เชน การมี
กฎหมายที่ชัดเจน เปดเผย และสามารถคาดหมายได 
มีกระบวนการทางการบริหารที่เปดโอกาสใหประชาชน
มสีวนรวมรางกฎหมายและกฎเกณฑทีป่ระชาชนสามารถ 
เขาถึงได และการเปดเผยขอมูลของทางราชการก็ถือวา
มีความสําคัญเชนกัน
 รฐับาลทีเ่ปดเผยนัน้สามารถแบงเปน ๔ ปจจยัยอย 
ดังตอไปนี้
 ๑. มกีา
                     รเปดเผยกฎหมายและประชาชนสามารถ
เขาถึงขอมูลดังกลาวได (๐.๔๙)
 ๒. กฎหมายสามารถคาดหมายได (๐.๔๙)
 ๓. สิทธิในการเรียกรองตอรัฐบาล และการมี 
สวนรวมของประชาชน (๐.๖๑)
 ๔. การเปดเผยขอมูลของทางราชการเมื่อมีการ
รองขอ (๐.๔๓)
 ปจจัยหลักที่หก การบังคับใชกฎหมาย 
(Regulatory Enforcement)
 การบังคับใช กฎหมายของรัฐบาลต อ
ประชาชนเปนเรื่องจําเปนในสังคมสมัยใหมในฐานะที่
เปนวิธีการในการชักชวนใหปฏิบัติ องคประกอบสําคัญ
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ของหลักนิติธรรมคือการที่เจาหนาที่รัฐสงเสริมและ
บังคับใชกฎหมายไดอยางเหมาะสม เนื่องเพราะการ
บังคับใชอาจกําหนดขอบเขตสําหรับการละเวนหรือการ
ประพฤติมิชอบของเจาหนาที่รัฐผูซึ่งแสวงหาประโยชน
ของตน การบังคับใช กฎหมายที่ เหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพไมเพียงแตหมายความถึงสิ่งที่เกิดขึ้น 
โดยปราศจากการแทรกแซงของภาครัฐหรือเอกชนแต
หมายความรวมถึงกระบวนการทางกฎหมายที่ดําเนิน
การโดยเคารพตอกระบวนการที่ชอบดวยกฎหมาย 
(due process of law)
 การบงัคบัใชกฎหมายสามารถแบงเปน ๕ ปจจยัยอย 
ดัง
                     ตอไปนี้
 ๑. การบงัคบัใชกฎหมายมปีระสทิธภิาพ (๐.๔๓)
 ๒. การปรับใช และการบังคับใช กฎหมาย 
โดยปราศจากการแทรกแซงโดยมิชอบ (๐.๖๒)
 ๓. กระบวนการทางปกครองดําเนินไปโดย 
ไมลาชาเกินสมควร (๐.๓๗)
 ๔. กระบวนการทางปกครองดําเนินไปตาม 
ขั้นตอนที่ชอบดวยกฎหมาย (๐.๖๑)
 ๕. รัฐบาลไมดําเนินการเวนคืนทรัพยสินโดย
ปราศจากการชดเชยตามสมควร (๐.๕๐)
 ปจจัยหลักที่เจ็ด กระบวนการยุติธรรม 
ทางแพง (Civil Justice) 
 ในสงัคมทีม่หีลกันติธิรรม ประชาชนทัว่ไปตองได
รบัการแกไขปญหาความทกุขรอนของตน และไดรบัการ

                     
เยียวยาดวยวิธีการที่สอดคลองกับหลักการขั้นพื้นฐาน
โดยผานองคกรในกระบวนการยตุธิรรมดวยวธิกีารสนัติ
และมีประสิทธิภาพ แทนที่จะเปนการใชกําลังในการ
แกไขปญหา กระบวนการยุติธรรมทางแพงจะตองเปน 
กระบวนการที่สามารถเขาถึงได มีคาใชจายที่ไมแพง 
เกนิไป มปีระสทิธภิาพ เปนกลาง การเขาถงึได หมายถงึ 
การรบัรูโดยทัว่ไปถงึทางแกไขปญหาทีม่อียู การมกีารให
คําปรึกษาทางกฎหมายและที่ปรึกษาทางกฎหมาย 
ที่ไมแพง และการปราศจากการเก็บคาธรรมเนียมและ
อุปสรรคที่มากเกินไปและไมสมเหตุสมผล ความเปน 
ก
                     ลาง หมายถึงการปราศจากการแบงแยกอยางมีอคติ 
เชน ตามสถานะทางสงัคมและเศรษฐกจิเชนเดยีวกบัการ
ตัดสินใจโดยปราศจากการแทรกแซงโดยใชอิทธิพล 
ที่ไมเหมาะสมทั้งจากภาครัฐหรือเอกชน กระบวนการ
ยุติธรรมทางแพงที่มีประสิทธิภาพยังกินความถึงการ
ดําเนินกระบวนการทางศาลที่ใชเวลาอยางเหมาะสม 
ไมลาชาเกนิสมควร นอกจากนี ้ในสงัคมทีม่หีลกันติธิรรม 
มาตรการทางเลือกในการยุติขอพิพาทเปนสิ่งจําเปนที่
จะใหประชาชนสามารถเขาถงึกระบวนการยตุธิรรมอยาง
มปีระสทิธภิาพ ในขณะทีเ่ปนการปองกนับคุคลทีจ่ะตอง
ผูกพันตามม
                     าตรการดังกลาวโดยยินยอม
 ปจจยัหลกัเกีย่วกบักระบวนการยตุธิรรมทางแพง
สามารถแบงเปน ๗ ปจจัยยอย ดังตอไปนี้
 ๑. ประชาชนสามารถเขาถงึกระบวนการยตุธิรรม
ทางแพงที่ไมมีคาใชจายที่สูงเกินไป (๐.๕๐)
 ๒. กระบวนการยตุธิรรมทางแพงทีป่ราศจากการ
เลือกปฏิบัติ (๐.๓๕)
 ๓. กระบวนการยตุธิรรมทางแพงทีป่ราศจากการ
คอรรัปชัน (๐.๕๘)
 ๔. กระบวนการยตุธิรรมทางแพงทีป่ราศจากการ
แทรกแซงของรัฐบาลที่ไมเหมาะสม (๐.๕๐)
 ๕. กระบวนการยุติธรรมทางแพงที่ปราศจาก
ความลาชาที่ไมสมควร (๐.๓๒)
 ๖. กระบวนการยตุธิรรมท
                     างแพงทีม่กีารบงัคบัใช
อยางมีประสิทธิภาพ (๐.๓๖)
 ๗. มาตรการยุติขอพิพาททางเลือกที่สามารถ 
เขาถึง เปนกลาง และมีประสิทธิภาพ (๐.๔๒)
 ปจจัยหลักที่แปด กระบวนการยุติธรรม 
ทางอาญา
 ระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่มี
ประสิทธิภาพเปนอีกแงมุมสําคัญของหลักนิติธรรม
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เพราะกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเปนมาตรการ
สําคัญในการชดเชยความเสียหายและดําเนินคดีตอ
บุคคลที่กระทําความผิดตอสังคม ระบบกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาที่มีประสิทธิ
                     ภาพเปนการสรางความ
สามารถในการสอบสวนและการดําเนินคดีในความผิด
อาญาอยางมปีระสทิธภิาพ เปนกลาง และปราศจากการ
แทรกแซงทีไ่มเหมาะสม ในขณะเดยีวกนัตองรบัรองสทิธิ
ของผูตองสงสัย และผูเสียหาย
 กระบวนการยตุธิรรมทางอาญาสามารถแบงเปน 
๗ ปจจัยยอย ดังตอไปนี้
 ๑. ระบบการสอบสวนคดีอาญามีประสิทธิภาพ 
(๐.๖๐)
 ๒. การดําเนินคดีที่ใชระยะเวลาอยางเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพ (๐.๕๕)
 ๓. ระบบการบังคับโทษที่มีประสิทธิภาพในการ
ลดพฤติกรรมทางอาชญากรรม (๐.๖๒)
 ๔. กระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่เปนกลาง 
(๐.๕
                     ๓)
 ๕. กระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่ปราศจาก
การคอรรัปชัน (๐.๖๖)
 ๖. กระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่ปราศจาก
การแทรกแซงที่ไมเหมาะสมจากรัฐบาล (๐.๖๐)
 ๗. การดําเนินกระบวนการยุติธรรมที่ชอบดวย
กฎหมาย และสิทธิของผูถูกกลาวหา (๐.๕๘)
 ปจจัยหลักที่เกา กระบวนการยุติธรรมที่ 
ไมเปนทางการ (Informal Justice)
 ในหลายประเทศกระบวนการยุติธรรมที่ไมเปน
ทางการ เชน ศาลประจําเผา ศาสนา และประเพณี 
เชนเดียวกับระบบการตัดสินคดีโดยชุมชน ในการ 
ยุติขอพิพาท ระบบดังกลาวจะมีบทบาทสําคัญในกรณี 
ที่องคกรศาล 
                     หรือองคกรทางกฎหมายไมสามารถแกไข
ปญหาใหกับประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ หรือเมื่อ
ประชาชนมองวาองคกรดงักลาวไมมปีระสทิธภิาพ หรอื
คอรรัปชัน องคประกอบที่สําคัญของหลักนิติธรรม 
สําหรับระบบกระบวนการยุติธรรมที่ไมเปนทางการก็มี
ลักษณะเชนเดียวกับการดําเนินกระบวนการยุติธรรม
กระแสหลัก คือ มีประสิทธิภาพ เปนกลาง และปกปอง
สทิธขิัน้พืน้ฐาน และมมีาตรฐานความยตุธิรรมในการยตุิ
ขอพิพาทเชนเดียวกับกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก
 ปจจัยหลักในดานกระบวนการยุติธรรมที่ไมเปน
ทางการสามารถแบงเปน ๓ ป
                     จจัยยอย ดังตอไปนี้
 ๑. กระบวนการยุติธรรมที่ ไม  เป นทางการ 
ดําเนินการโดยใชเวลาที่เหมาะสม มีประสิทธิภาพ
 ๒. กระบวนการยุติธรรมที่ ไม  เป นทางการ 
เปนกลางและปราศจากการแทรกแซงที่ไมเหมาะสม
 ๓. กระบวนการยุติธรรมที่ ไม  เป นทางการ 
เคารพและปกปองสิทธิขั้นพื้นฐาน
 โดยสรุป จากรายงานของ World justice 
project สรุปความไดวา ประเทศไทยทําคะแนนไดดี 
ในส วนของการปราบปรามอาชญากรรม และ
ประสิทธิภาพในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (อยูใน
อันดับที่ ๓๕ จากประเทศทั้งหมด และอยูในอันดับ ๗ 
ในกลุ
                     มประเทศทีม่รีายไดเทากนั) แตอยางไรกต็ามความ
ขัดแยงระหวางพลเมืองและความรุนแรงทางการเมือง 
ยังเปนปญหาที่สําคัญของประเทศไทย การคอรรัปชัน 
ยังเปนเรื่องธรรมดาโดยเฉพาะอยางยิ่งภายในฝาย
นิติบัญญัติและตํารวจ สวนที่ไดคะแนนนอยที่สุดคือ 
ในสวนของกระบวนการยุติธรรมทางแพง (อยูในอันดับ
ที่ ๘๐) ซึ่งปญหาที่พบคือความลาชาในการดําเนินคดี
และปญหาในการบังคับตามคําพิพากษา.... 
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บทนํา
 ประเทศไทยไดเขารวมการเจรจาการค
                     าบริการ
ภายใตกรอบความตกลงวาดวยการคาบรกิารของอาเซยีน 
(ASEAN Framework Agreement on Service: 
AFAS) เพื่อเปดตลาดการคาบริการระหวางประเทศ 
ASEAN ใหมากกวาใน WTO ตั้งแตป ๒๕๓๙ โดย 
นับตั้งแตความตกลง AFAS มีผลใชบังคับ ไดเปดใหมี
การเจรจาการคาบริการหลายครั้ง เพื่อใหสอดคลองกับ
เปาหมายในแตละชวงที่กําหนดตามแผนดําเนินการ 
เพื่อนําไปสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC 
Blueprint) ซึง่มวีตัถปุระสงค คอื การเปนตลาดและฐาน
การผลิตเดียวกัน การเปนภูมิภาคที่มีขีดความสามารถ
ในการแ
                     ขงขันสูง การเปนภูมิภาคที่มีพัฒนาการทาง
เศรษฐกจิทีเ่ทาเทยีมกนั และการเปนภมูภิาคทีบ่รูณาการ
เขากับเศรษฐกิจโลกไดอยางสมบูรณ ทั้งนี้ การเปดเสรี
การคาบริการเทาที่ผานมายังมีขอจํากัดอยูพอสมควร 
เนือ่งจากประเทศอาเซยีนยงัมรีะดบัการพฒันาดานการ
คาบริการที่แตกตางกัน และยังมีขอจํากัดดานกฎหมาย
ภายในประเทศที่เกี่ยวของ โดยในบทความนี้จะขอ 
นาํเสนอสาระสาํคญัของ AFAS และตารางขอผกูพนัการ
เปดตลาดการคาบรกิาร ซึง่เปนตารางพนัธกรณแีนบทาย
ความตกลงนี้
สาระสําคัญของ AFAS
 AEC Blueprint ได
                     กําหนดแผนงานดานการ
เคลื่อนยายบริการเพื่อกาวไปสูความเปนตลาดและฐาน
การผลิตเดียวกัน (Single Market and Production 
Base) โดยมีสาระสําคัญ คือ การดําเนินการภายใต 
กรอบความตกลงวาดวยการคาบริการของอาเซียน 
(ASEAN Framework Agreement on Service: AFAS) 
ซึ่งลงนามเมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๘ ณ ประเทศไทย 
และมีผลใชบังคับเมื่อวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๔๓ และมี
การแกไขเพิม่เตมิโดยพธิสีารลงวนัที ่๒ กนัยายน ๒๕๔๖ 
AFAS มวีตัถปุระสงคทีจ่ะขยายความรวมมอืดานการคา
บริการบางสาขาที่ชวยเพิ่มความสามาร
                     ถในการแขงขัน
ของประเทศสมาชิกใหมากขึ้น ลดอุปสรรคดานการคา
บริการระหวางประเทศสมาชิก เปดตลาดการคาบริการ
ระหวางกลุมเศรษฐกิจใหมากขึ้น และมีการเปดเสรี 
ดานการคาบริการอยางเต็มที่ในป ๒๕๕๘ โดยมีการ 
เรียบเรียงขั้นตอนปฏิบัติขึ้นใหมใหอยูในรูปของแผนงาน 
ทีแ่สดงใหเหน็ถงึวธิดีาํเนนิการและกรอบเวลาในการเปด
เสรีการคาบริการในอาเซียนอยางชัดเจนและสามารถ
ปฏิบัติใหเห็นผลอยางเปนรูปธรรม ในสวนของแผนงาน
เปดตลาดดานการคาบรกิารมรีายละเอยีดชดัเจน คอื ลด
และเลิกขอจํากัดตอการคาบริการภาย
                     ในป พ.ศ. ๒๕๕๓ 
ความตกลงวาดวยการคาบริการของอาเซียน
(ASEAN Framework Agreement on Services - AFAS)
• สํานกักฎหมายตางประเทศ
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สาํหรบัสาขาบรกิารสาํคญั (Priority Sectors) ไดแก การ
ขนสงทางอากาศ คอมพวิเตอรและโทรคมนาคม สขุภาพ 
และการทองเทีย่ว สาํหรบัสาขาบรกิารโลจสิตกิสภายใน
ป พ.ศ. ๒๕๕๖ และสําหรับสาขาบริการอื่นภายในป 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งเปนปเปาหมายที่จะจัดตั้งประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน
 ภายใ
                     ต AFAS ประเทศสมาชกิอาเซยีนไดเขารวม
การเจรจาเปดเสรกีารคาบรกิารเปนรอบๆ มวีตัถปุระสงค
เพื่อเปดตลาดการคาบริการ โดยจะมุงเนนการลดหรือ
ยกเลิกขอกําหนดหรือกฎระเบียบที่เปนอุปสรรคตอการ
เขาถงึตลาดและการแขงขนัดานราคาระหวางผูใหบรกิาร
ตางชาตแิละในประเทศภายใตหลกัการเปดเสรกีาวหนา
อยางเปนลําดับ (Progressive Liberalization) โดย
ประเทศสมาชิกอาเซียนตองเปดตลาดธุรกิจบริการ ให
แกกันมากกวาที่แตละประเทศไดมีข อตกลงไวกับ
องคการการคาโลก (WTO) การเจรจาดังกลาวทําใหได
ตารางข
                     อผกูพนัการเปดตลาดการคาบรกิารซึง่แนบทาย
ความตกลง ในปจจุบันอาเซียนไดสรุปผลการเจรจาการ
คาบริการไปแลว ๕ รอบ และจัดทําขอผูกพันการเปด
ตลาดการคาบริการภายใต AFAS ซึ่งมีผลบังคับใช 
ไปแลว ๗ ชดุ สวนขอผกูพนัการเปดตลาดการคาบรกิาร
ชุดที่ ๘ นั้น แมจะไดจัดทําเสร็จแลวและรัฐมนตรี
เศรษฐกจิอาเซยีนไดลงนามพธิสีารเพือ่อนวุตัขอผกูพนัฯ 
ชดุที ่๘ ภายใต AFAS ในชวงการประชมุสดุยอดอาเซยีน 
ครั้งที่ ๑๗ เมื่อวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๓ ณ ประเทศ
เวียดนาม แตยังไมมีผลบังคับใชเนื่องจากยังรอขั้นตอน
ทา
                     งพิธีการจากกระทรวงการตางประเทศเพื่อรับรอง
ความมีผลทางกฎหมายของพิธีสารอนุวัตขอผูกพันการ
เปดตลาดการคาบริการ ชุดที่ ๘ โดยขอผูกพันฯ ชุดที่ ๘ 
มีผลเปนการขยายธุรกิจบริการเพิ่มเปน ๑๒ สาขา ดังนี้ 
บริการธุรกิจ/วิชาชีพ (แพทย วิศวกร ทนายความ ฯลฯ) 
บริการดานการสื่อสารและโทรคมนาคม บริการดาน 
การทองเที่ยว บริการดานการจัดจําหนาย บริการ 
ดานการศึกษา บริการดานสิ่งแวดลอม บริการดาน 
การเงิน บริการดานสุขภาพ บริการดานการทองเที่ยว 
บริการดานนันทนาการ บริการดานการขนสง และ
บริการอื่นๆ 
                     
 แมวาประเทศสมาชิกอาเซียนจะมีพันธกรณี 
ที่จะตองไมเพิ่มเติมขอจํากัดอื่นๆ ที่สรางอุปสรรค
ทางการคาบรกิารใหแกประเทศสมาชกิอืน่มากขึน้ไปกวา
ที่ไดระบุไว  แตประเทศสมาชิกยังคงมีสิทธิในการ 
บังคับใชกฎหมายในการกํากับดูแลธุรกิจและบริการ 
ไมวาจะเพื่อการควบคุมมาตรฐาน ความเปนธรรม 
ดานการแขงขัน ประโยชนของผูบริโภค ความมั่นคง 
ของชาติ ผลกระทบดานวัฒนธรรมและประเพณี หรือ
ผลกระทบทางเศรษฐกจิ ภายใตเงือ่นไขทีว่ากฎหมายนัน้
ตองใชบังคับกับทั้งคนชาติและคนชาติสมาชิกอาเซียน
อยางเทาเทยีมก
                     นั หรอืเปนกรณทีีม่คีวามจาํเปนอยางยิง่
ในการบังคับใชกฎหมาย หรือเปนกฎหมายที่ประเทศ
สมาชกิทกุประเทศตองบงัคบัใชในลกัษณะคลายคลงึกนั 
ประเทศสมาชิกอาจขอสงวนในตารางขอผูกพันได 
โดยตองมีการตกลงกับประเทศสมาชิกอื่นกอน ซึ่ง
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กฎหมายทีป่ระเทศไทยขอสงวนไวในการปฏบิตัแิตกตาง
กันระหวางคนชาติและคนชาติสมาชิกอาเซียน เชน 
ประมวลกฎหมายที่ดิน เปนตน 
  
ตารางขอผูกพันการเปดตลาดการคาบริการ 
(Commitments under AFAS) 
 โดย
                     ทั่วไปตารางขอผูกพันการเปดตลาดการคา
บริการซึ่งแนบทายความตกลงจะจัดทําเปน ๒ ตาราง 
ไดแก ตารางขอผกูพนัทัว่ไป (Horizontal Commitment) 
และตารางขอผูกพันเฉพาะสาขา (Specific Commit-
ment) สาํหรบัตารางขอผกูพนัเฉพาะสาขานัน้ไดกาํหนด
รายละเอียดของสาขาบริการที่ประเทศไทยยินยอม 
ใหเปดตลาดในลักษณะ positive list (เปดเสรีเทาที่ระบุ
ไวในตาราง) ซึ่งจะถูกกํากับโดยรหัส CPC ซึ่งเปน 
รหัสที่องคการการคาโลก (WTO) อิงกับ Central 
Product Classification (CPC) ของสหประชาชาติ 
และเงื่อนไขทั่วไปตา
                     มที่กําหนดไวในตารางขอผูกพัน
ทั่วไป (Horizontal Commitment) หรือเงื่อนไขเฉพาะ
ตามที่ระบุไวในสาขานั้นๆ โดยแตละสาขาบริการนั้น 
จะแยกรายละเอยีดตามรปูแบบการใหบรกิาร (Mode of 
Supply) ๔ รูปแบบ และการลดหรือยกเลิกขอจํากัด 
ใน ๒ ลักษณะ ดังนี้ 
 
 ๑) รูปแบบการให บริการ (Mode of 
Supply)
  ๑.๑) รปูแบบทีห่นึง่ การบรกิารขามพรมแดน 
(Cross-border Supply) หรือเรียกวาการคาบริการ 
mode ๑ เปนการใหบริการจากพรมแดนของประเทศ
สมาชิกหนึ่งไปสูพรมแดนของประเทศสมาชิกอื่นที่เปน
ลูกคา โดยผูใหบริก
                     ารไมตองปรากฏตัวอยูในประเทศ
ลูกคา เชน การศึกษาผานทางไกล บริการผานสื่อสาร
โทรคมนาคม และบริการใหคําปรึกษาผาน internet 
เปนตน
  ๑.๒) รูปแบบที่สอง การบริโภคในตาง
ประเทศ (Consumption Abroad) หรือเรียกวา การคา
บรกิาร mode ๒ เปนการใหบรกิารทีเ่กดิขึน้ในพรมแดน
ของประเทศผูใหบริการ โดยอาศัยการเคลื่อนยายของ 
ผูบรโิภคเปนเงือ่นไขสาํคญั เชน บรกิารดานการทองเทีย่ว 
การออกไปรับการรักษาพยาบาลในโรงพยาบาลตาง
ประเทศ และการไปศึกษาในตางประเทศ เปนตน
  ๑.๓) รูปแบบที่สาม การจัดตั้งธุร
                     กิจเพื่อให
บริการ (Commercial Presence) หรือเรียกวา การคา
บริการ mode ๓ เปนการเขาไปลงทุนจัดตั้งธุรกิจใน 
รูปแบบตางๆ เพื่อใหบริการในประเทศลูกคา เชน 
การจัดตั้งสาขา สํานักงานตัวแทน หรือบริษัท เปนตน
  ๑.๔) รูปแบบที่สี่ การใหบริการโดยบุคคล
ธรรมดา (Presence of Natural Person) หรือเรียกวา 
การคาบริการ mode ๔ เปนการเขาไปทํางานประกอบ
อาชีพในสาขาบริการดานตางๆ เปนการชั่วคราวใน
ประเทศลูกคา เชน การเขามาประกอบวิชาชีพที่ปรึกษา
กฎหมายของนกักฎหมายชาวตางชาตใินไทย ครตูางชาติ
เข
                     ามาใหบริการสอนภาษาในประเทศไทย เปนตน 
 ๒) การลดหรือยกเลิกขอจํากัด ไดแก
  ๒.๑) ขอจํากัดในการเขาสูตลาด (Limita-
tion to market access) หมายถึง กฎหมาย กฎ 
ระเบยีบ หรอืเงือ่นไขตางๆ ทีป่ระเทศสมาชกิกาํหนดขึน้
อันเปนอุปสรรคตอการเข ามาประกอบธุรกิจและ 
ใหบริการของผูใหบริการตางชาติ โดยในความตกลง
ทั่วไปวาดวยการคาบริการ (General Agreement on 
Trade in Services - GATS) ไดกําหนดขอจํากัดในการ
เขาสูตลาดไว ๖ ประการ คือ
    ๒.๑.๑ การจํากัดจํานวนผูใหบริการ
ไมวาจะเปนในรูปของโ
                     ควตา การผูกขาด หรือเงื่อนไข
เกี่ยวกับการทดสอบความจําเปนทางเศรษฐกิจ เชน 
การออกใบอนุญาตสําหรับการจัดตั้งศูนย การค า 
รายใหมขึน้อยูกบัการทดสอบความจาํเปนทางเศรษฐกจิ 
(Economic needs test) ซึ่งจะพิจารณาจากความ 
หนาแนนของประชากร เปนตน
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    ๒.๑.๒) ขอจํากัดเกี่ยวกับมูลคารวม 
ของธุรกรรมการคาบริการ หรือสินทรัพย ในรูปของ
โควตา หรือเงื่อนไขเกี่ยวกับการทดสอบความจําเปน 
ทางเศรษฐกิจ เชน จํากัดมูลคาธุรกรรมของสาขา 
                     
ของธนาคารตางชาติต องไมเกินกี่ เปอรเซ็นตของ
ทรัพยสินในประเทศทั้งหมดของทุกสาขารวมกัน
    ๒.๑.๓) ข อจํ ากัด เกี่ ยวกับจํ านวน
ทั้งหมดของการประกอบการหรือปริมาณผลผลิตที่ได
จากบรกิาร หรอืเงือ่นไขเกีย่วกบัการทดสอบความจาํเปน
ทางเศรษฐกิจ เชน จํากัดจํานวนภาพยนตรตางชาติ 
ที่เขาฉาย เปนตน
    ๒.๑.๔) ข อจํ ากัด เกี่ ยวกับจํ านวน
ทั้งหมดของบุคคลธรรมดาที่วาจางในสาขาบริการใด 
โดยเฉพาะในรูปของโควตา หรือเงื่อนไขการทดสอบ
ความจําเปนทางเศรษฐกิจ เชน จํากัดจํานวนแรงงาน 
ตางชาติในบริษัท
                     ตองไมเกินจํานวนที่กําหนด เปนตน
    ๒.๑.๕) มาตรการซึง่จาํกดัหรอืกาํหนด
ประเภทเฉพาะของการจัดตั้งธุรกิจ เชน กําหนดวาตอง
มีการรวมทุนกับคนในชาติจึงจะสามารถจัดตั้งธุรกิจได
    ๒.๑.๖) ขอจาํกดัในการเขารวมทนุของ
ตางชาติในรูปของการจํากัดสัดสวนการถือหุ นของ 
ตางชาติ เชน สัดสวนการถือหุนของตางชาติในธุรกิจ
โทรคมนาคมในประเทศตองไมเกิน ๔๙ เปอรเซ็นต 
เปนตน
  ๒.๒) ขอจํากัดในการใหการปฏิบัติเยี่ยง 
คนชาติ (Limitation to National Treatment) โดย 
คําวา National Treatment หมายถึง
                      การใหการปฏิบัติ
ตอบริการหรือผูใหบริการตางชาติทัดเทียมกับบริการ
หรอืผูใหบรกิารซึง่เปนคนชาตติน ดงันัน้ ขอจาํกดัในการ
ใหการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติมักเปนกฎระเบียบที่มีการ
เลอืกปฏบิตั ิคอื ใหการปฏบิตัติอตางชาตดิอยกวาคนใน
ชาติของตน เชน กรณีที่รัฐบาลใหการอุดหนุนเฉพาะคน
ชาติ การกําหนดเงื่อนไขใหบริษัทตางชาติตองถายทอด
เทคโนโลยีและประสบการณของตนแกคนในชาติ 
เงื่อนไขเรื่องสัญชาติ เงื่อนไขเรื่องการมีถิ่นที่อยู  
กรรมสิทธิ์ในที่ดิน การจางงานทองถิ่น เปนตน
  สวนตารางขอผูกพัน
                     ทั่วไปนั้นจะระบุเงื่อนไข
ที่ ใช กับสาขาบริการทั่วไปซึ่งจะปรับใช ต อเมื่อได  
กําหนดไวในตารางขอผูกพันเฉพาะสาขา (Specific 
Commitment) เชน การจัดตั้งธุรกิจเพื่อใหบริการ 
ในตารางขอผูกพันทั่วไปกําหนดวาจะมีการอนุญาต 
ใหเฉพาะรูปแบบของบริษัทจํากัดที่จดทะเบียนใน
ประเทศไทยเทานั้น หรือนิติบุคคลประเภทอื่นๆ ตามที่
ระบุไวในขอผูกพันเฉพาะสาขา โดยจะตองจดทะเบียน
และจัดตั้งเปนบริษัทอยางถูกตองตามกฎหมาย และ 
ขอบงัคบัของประเทศไทย และจะตองปฏบิตัติามเงือ่นไข
ขอใดขอหนึ่ง ดังตอไปนี้
  ๑
                     ) สดัสวนหุนตางชาตติองไมเกนิรอยละ ๗๐ 
ของทุนจดทะเบียน และจะสามารถดําเนินธุรกิจได
เฉพาะในลักษณะการรวมทุน กับบุคคลหรือนิติบุคคล
สัญชาติไทยเทานั้น
  ๒) สดัสวนหุนตางชาตติองไมเกนิรอยละ ๕๑ 
ของทุนจดทะเบียน และจะสามารถดําเนินธุรกิจได
เฉพาะในลักษณะการรวมทุนกับบุคคลหรือนิติบุคคล
สัญชาติไทยเทานั้น
  ๓) สดัสวนหุนตางชาตติองไมเกนิรอยละ ๔๙ 
ของทุนจดทะเบียน และจํานวนผูถือหุนตางชาติตอง 
นอยกวาครึ่งหนึ่งของจํานวนผูถือหุนทั้งหมดของบริษัท
ดังกลาว   
  ทั้งนี้ ในการพิจารณ
                     าการแกไขปรับปรุง
กฎหมายวาสอดคลองกับพันธกรณีตามความตกลง 
ดงักลาวหรอืไมนัน้ไดพจิารณาจากพนัธกรณใีน ๒ ระดบั 
กลาวคือ พันธกรณีในระดับของ AEC Blueprint 
และพนัธกรณใีนระดบัของตารางขอผกูพนัการเปดตลาด
การคาบริการ ชุดที่ ๘ ซึ่งเปนชุดปจจุบัน โดยพันธกรณี
ในระดับของ AEC Blueprint เปนเปาหมายในระดับ
สงูสดุของการเปดเสรตีลาดการคาบรกิาร สวนพนัธกรณี
ในระดบัของตารางขอผกูพนัการเปดตลาดการคาบรกิาร 
ชุดที่ ๘ เปนเปาหมายในการเปดเสรีกาวหนาอยางเปน
ลําดับโดยขึ้นอยูกับผลการเจรจาของประเทศ
                     สมาชิก
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อาเซียนในแตละรอบ สวนการพิจารณากฎหมายที่
เกี่ยวของของประเทศไทยวาสอดคลองกับพันธกรณี 
ดังกลาวหรือไมนั้น พิจารณาไดจากกฎหมายซึ่งกําหนด
กฎเกณฑไวเปนการทั่วไปสําหรับธุรกิจบริการของ 
คนตางดาว เชน พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ 
ของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๔๒ พระราชบญัญตักิารทาํงาน
ของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๕๑ และพระราชบัญญัติคน 
เขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ และกฎหมายเฉพาะเรื่องที่มี 
ผลใชบงัคบัโดยตรงหรอืโดยออมกบัธรุกจิบรกิ
                     ารประเภท
นั้น เชน พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ 
พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. ๒๕๔๗ พระราช
บัญญัติการบัญชี พ.ศ. ๒๕๔๓ พระราชบัญญัติโรงแรม 
พ.ศ. ๒๕๔๗ พระราชบัญญัติสงเสริมการพาณิชยนาวี 
พ.ศ. ๒๕๒๑ และพระราชบัญญัติการขนสงทางบก 
พ.ศ. ๒๕๒๒ เปนตน ซึง่เมือ่พจิารณากฎหมายทีเ่กีย่วของ
ของประเทศไทยทัง้หมดแลวเหน็วามคีวามสอดคลองกบั
พันธกรณีตามตารางขอผูกพันการเปดตลาดการคา
บริการ ชุดที่ ๘ โดยไมตองมีการแกไขปรับปรุงกฎหมาย 
สวนการแกไขปรับปรุงกฎหมายเพื่ออนุวัตการตาม
พนัธกรณใีนระดบัของ
                      AEC Blueprint ซึง่เปนเปาหมาย
ในระดับสูงสุดของการเปดเสรีตลาดการคาบริการ 
โดยไมมีเงื่อนไขหรือขอยกเวนนั้น อาจมีความจําเปน 
ที่จะตองแกไขปรับปรุงกฎหมายบางฉบับ เชน พระราช
บัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ 
ซึง่กาํหนดใหคณะกรรมการกจิการโทรคมนาคมแหงชาติ
ประกาศกําหนดคุณสมบัติของผูขออนุญาตประกอบ
กิจการโดยตองเปนไปตามหลักเกณฑที่หามมิใหคน
ตางดาวหรือนิติบุคคลที่มีลักษณะถูกครอบงํากิจการ 
โดยคนตางดาว เปนตน 
  นอกจากนี้ AFAS ยังกําหนดยอมรับให
ประเทศสมาชิกอาเซียนดําเนิ
                     นการจัดทําขอตกลง
ยอมรับรวม (Mutual Recognition Arrangements – 
MRAs) โดยสมคัรใจ เพือ่ใหประเทศสมาชกิอาเซยีนทีท่าํ 
MRAs ยอมรับวุฒิการศึกษา ประสบการณ คุณสมบัติ 
ใบอนุญาต หรือใบรับรองที่หนวยงานซึ่งมีอํานาจหนาที่
ในประเทศสมาชิกอาเซียนอื่นออกใหแกผู ใหบริการ 
ทางวิชาชีพในประเทศนั้น เพื่อการออกใบอนุญาต 
หรอืใบรบัรองในการประกอบวชิาชพีเดยีวกนัในประเทศ
ของตนอยางสอดคลองกับกฎระเบียบภายในของ
ประเทศตน MRAs ในสาขาบริการจึงเปนความตกลง
ประกอบความตกลง AFAS ที่จะชวยอํานวยความ
สะดวกสําหรับก
                     ารเคลื่อนยายผูใหบริการสาขาวิชาชีพ 
ในภูมิภาคอาเซียน ทั้งนี้ ประเทศสมาชิกอาเซียนไดเริ่ม
เจรจาและจัดทํา MRAs รายสาขาวิชาชีพมาตั้งแต 
ป ๒๕๔๖ และจนถึงปจจุบันประเทศสมาชิกอาเซียนได
สรปุผลการจดัทาํ MRAs และมกีารลงนามโดยรฐัมนตรี
เศรษฐกจิอาเซยีนแลว ใน MRAs สาขาวชิาชพีวศิวกรรม 
(๒๕๔๘) พยาบาล (๒๕๔๙) สถาปตยกรรม (๒๕๕๐) 
การสํารวจ (๒๕๕๐) บัญชี (๒๕๕๒) แพทย (๒๕๕๒) 
ทันตแพทย (๒๕๕๒) และอยูระหวางดําเนินการจัดทํา 
MRAs ในสาขาวิชาชีพการทองเที่ยว.... 
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 การจดัตัง้อาํเภอตามพระราชบญัญตัลิกัษณะ
ปกครองทองที ่พระพทุธศกัราช ๒๔๕๗ และหลกัเกณฑ 
การจัดตั้งอําเภอ
 การตัง้อาํเภอนัน้ มาตรา ๖๒ แหงพระราชบญัญตัิ
ลกัษณะปกครองทองที ่พระพทุธศกัราช ๒๔๕๗ บญัญตัิ
วา “ใหทองทีห่ลายตาํบลอนัสมควรอยูในความปกครอง
อันเดียวกันได ใหจัดเปนอําเภอหนึ่ง” ดังนี้
 ประเด็นที่หนึ่ง หากกรมการปกครองจะรวม
ตาํบลหนึง่เขากบัหมูบานสวนหนึง่ของอกีตาํบลหนึง่ เพือ่
ตั้งเปนอําเภอขึ้นใหม โดยอางถึงมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ 
วันที่ ๒ พฤศจิกายน
                      ๒๕๔๗ ที่กําหนดใหในกรณีที่การ
ตั้งอําเภอไมเปนไปตามหลักเกณฑทั่วไป แตมีเหตุผล 
ความจําเปนพิเศษ ก็ใหกระทรวงมหาดไทยเสนอ 
คณะรัฐมนตรีพิจารณาจัดตั้งเปนกรณีไปนั้น จะถูกตอง
หรือไมประการใด
 ตามมาตรา ๖๒ แหงพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทองที่ฯ การตั้งอําเภอตองประกอบดวยตําบล
หลายตาํบลรวมเขาดวยกนั ตามขอหารอืซึง่เปนการรวม
ตําบลหนึ่งเขากับหมูบานสวนหนึ่งของอีกตําบลหนึ่ง 
จึงไมเปนไปตามบทบัญญัติดังกลาว สําหรับมติคณะ
รัฐมนตรีที่อางถึงนั้น เปนเพียงการกําหนดแนวทางการ
บริหารในการจัด
                     ตั้งอําเภอเทานั้น ซึ่งไมอาจกําหนด 
หลักเกณฑใดใหขัดตอกฎหมายได ขอความที่วาในกรณี
ที่ไมเปนไปตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
ใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีเปนกรณีๆ ไปนั้น ก็เปนขอ
ยกเวนเฉพาะสาํหรบัหลกัเกณฑทีค่ณะรฐัมนตรกีาํหนด
เทานั้น มิไดหมายความถึงการยกเวนหลักเกณฑตาม
กฎหมายซึ่งคณะรัฐมนตรีไมมีอํานาจกระทําได
 ประเดน็ทีส่อง กรมการปกครองจะแยกหมูบาน
สวนหนึ่งของตําบลหนึ่งออกมาตั้งเปนตําบลขึ้นใหม 
เสียกอน แลวจึงรวมเขากับอีกตําบลหนึ่งเพื่อตั้งเปน
อําเภอขึ้นใหม ไดหรือไม 

                      กรณีดังกลาวแมจะไมขัดตอมาตรา ๖๒ แหง 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ฯ แตเมื่อขอเท็จ
จริงปรากฏวาตําบลซึ่งจะแยกหมูบานบางสวนออกมา 
ตั้งเปนตําบลใหมนั้นไดมีการจัดตั้งและบริหารงานตาม 
พระราชบญัญตัสิภาตาํบลและองคการบรหิารสวนตาํบล 
พ.ศ. ๒๕๓๗ แลว การเปลี่ยนแปลงเขตตําบลดังกลาว
โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ทองที่ฯ ยอมไมสามารถกระทําไดอีก เพราะจะเปนการ
ขัดต อเจตนารมณของพระราชบัญญัติสภาตําบล 
และองคการบริหารสวนตําบลฯ 
 สําหรับมาตรา ๔๑ จัตวา แหงพระราชบัญญัติ
                      
สภาตาํบลและองคการบรหิารสวนตาํบลฯ ซึง่กาํหนดให
กระทรวงมหาดไทยสามารถดาํเนนิการประกาศยบุสภา
สรุปความเห็นทางกฎหมาย
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่นาสนใจ
• ศูนยขอมูลกฎหมายกลาง
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ตาํบลทัง้หมด และองคการบรหิารสวนตาํบลทีม่จีาํนวน
ประชากรไมถึงสองพันคน โดยใหรวมพื้นที่เขากับ
องคการบริหารสวนตําบลอื่นหรือหนวยการบริหาร
ราชการสวนทองถิ่นที่มีเขตติดตอกันภายในเขตอําเภอ
เดียวกันได นั้น มีขึ้นเพ
                     ื่อให การบริหารท องถิ่นมี
ประสิทธิภาพ มิใช บทบัญญัติใหอํานาจกระทรวง
มหาดไทยในการเปลี่ยนแปลงเขตตําบลแตอยางใด
(เรื่องเสร็จที่  ๑๑๕๙/๒๕๕๕ บันทึกสํานักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจัดตั้งอําเภอตาม 
พระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองทองที ่พระพทุธศกัราช 
๒๔๕๗ และหลกัเกณฑการจดัตัง้อาํเภอ, คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๑))
 
ค าใช จ ายในการเดินทางไปปฏิบัติงานของ
กรรมการปฏิรูปกฎหมาย
 มาตรา ๔ แหงพระราชกฤษฎีกาคาตอบแทน 
และคาใชจายอืน่ในการปฏบิตัหินาทีข่องกรรมการปฏริปู
กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๔
                      กําหนดใหกรรมการไดรับคาใช
จายในการเดินทางไปปฏิบัติงาน โดยวรรคสอง บัญญัติ
ใหคําวา “การเดินทางไปปฏิบัติงาน” หมายถึง การเดิน
ทางไปปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่หรือตามที่คณะ
กรรมการมอบหมาย ไมวาภายในประเทศหรือตาง
ประเทศ ดังนี้ กรณีที่กรรมการปฏิรูปกฎหมายซึ่งมี
ภูมิลําเนาอยูในจังหวัดเชียงใหมตองเดินทางมาประชุม
คณะกรรมการปฏริปูกฎหมายและคณะกรรมการเฉพาะ
เรื่องตามที่คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายแตงตั้ง 
ณ สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (จังหวัด
นนทบุรี) จะถือเปนการเดินทางไปปฏิบัติงานที่มีสิท
                     ธิ 
ไดรับคาใชจายตามบทบัญญัติดังกลาวหรือไม
 การเดินทางไปปฏิบัติงานที่จะมีสิทธิไดรับคาใช
จายในการเดินทางไปปฏิบัติงานตองเปนกรณีที่ทาง
ราชการอนุญาตใหเบิกได โดยในกรณีของราชการ 
ทัว่ๆ ไป จะเปนไปตามพระราชกฤษฎกีาคาใชจายในการ
เดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ ซึ่งกําหนดใหการเดิน
ทางไปราชการชั่วคราว ไดแก การไปปฏิบัติราชการ
ชัว่คราวนอกทีต่ัง้สาํนกังานซึง่ปฏบิตัริาชการปกตติามคาํ
สัง่ผูบงัคบับญัชาหรอืตามหนาทีท่ีป่ฏบิตัริาชการโดยปกติ 
คําวา “การเดินทางไปปฏิบัติราชการ” จึงหมายถึง การ

                     
เดนิทางจากหนวยงานอนัเปนทีต่ัง้ไปปฏบิตัริาชการนอก
สถานที่  ทั้งนี้ ในกรณีที่ทางราชการประสงคจะใหการ
เบิกคาใชจายในการเดินทางเปนประการอื่น อยางเชน 
ใหไดรบัคาพาหนะในการเดนิทางจากจงัหวดัอนัเปนถิน่
ทีอ่ยูมายงัจงัหวดัอนัเปนทีต่ัง้หนวยงาน กจ็ะบญัญตัเิอา
ไวโดยชัดเจน ดังนั้น เมื่อพระราชกฤษฎีกาคาตอบแทน 
และคาใชจายอืน่ในการปฏบิตัหินาทีข่องกรรมการปฏริปู
กฎหมายฯ กําหนดหลักเกณฑใหเบิกจายไดเฉพาะใน
กรณีเดินทางไปปฏิบัติงาน ซึ่งเปนหลักการเดียวกับการ
อนุญาตใหเบิกจายสําหรับราชกา
                     รทั่วไปแลว กรรมการ
ปฏริปูกฎหมายจะไดรบัคาใชจายตอเมือ่เปนการเดนิทาง
ไปปฏิบัติงานนอกเขตพื้นที่สํานักงานคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมายซึ่งเปนสถานที่ทําการตามปกติเทานั้น 
กรณีขอเท็จจริงตามขอหารือจึงไมใชการเดินทางไป
ปฏิบัติงานที่มีสิทธิไดรับคาใชจาย
(เรื่องเสร็จที่  ๑๒๗๔/๒๕๕๕ บันทึกสํานักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง คาใชจายในการเดินทาง
ไปปฏิบัติงานของกรรมการปฏิรูปกฎหมาย, คณะ
กรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑))
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 เรื่
                     อง การพิจารณาเรื่องสวนไดเสียในการ
ดําเนินงานของกรรมการผู ทรงคุณวุฒิในคณะ
กรรมการพิจารณาคัดเลือกกรอบแนวคิดเพื่อ
ออกแบบก อสร  างระบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าอยางยั่งยืนและระบบแกไขปญหา
อทุกภยัของประเทศไทยทีอ่าจมกีารดาํเนนิงานใน
ลกัษณะทีเ่อือ้ประโยชนใหแกหนวยงานของตนเอง
 กฤษฎีกาสารฉบับนี้ สํานักกฎหมายปกครอง 
ขอเสนอความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ซึ่งมีประเด็นที่นาสนใจ 
เกี่ยวกับการพิจารณาเรื่องสวนไดเสียในการดําเนินงาน
ของนาย อ. ซึ่งมีตําแหนงเป
                     นผูอํานวยการสํานักงาน
พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ ในฐานะ
กรรมการผู ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการพิจารณา 
คัดเลือกกรอบแนวคิดเพื่อออกแบบกอสรางระบบการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าอยางยั่งยืนและระบบแกไข
ปญหาอุทกภัยของประเทศไทย โดยมีขอเท็จจริง สรุป 
ไดว า สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิ
สารสนเทศ (สทอภ.) เปนองคการมหาชน จัดตั้งขึ้น 
โดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภมูสิารสนเทศ (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ 
มี นาย อ. ดํารงตําแหนงผูอํานวยการ สทอภ. ซึ่งมาตรา 
๒๘
                      แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศฯ กําหนดให 
ผูอาํนวยการ สทอภ. มอีาํนาจหนาทีใ่นการบรหิารจดัการ
กิจการของสํานักงาน ตอมาเมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม 
๒๕๕๕ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหแตงตั้งคณะ
กรรมการพิจารณาคัดเลือกกรอบแนวคิดเพื่อออกแบบ
กอสรางระบบการบรหิารจดัการทรพัยากรนํา้อยางยัง่ยนื
และระบบแกไขปญหาอุทกภัยของประเทศไทย โดย 
ไดแตงตั้ง นาย อ. เปนกรรมการผู ทรงคุณวุฒิใน 
คณะกรรมการดังกลาว และมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้
 ๑. พิจารณาคัดเลือกขอเสนอกรอบ
                     แนวคิดเพื่อ 
ออกแบบกอสรางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 
อย  างยั่ งยืนและระบบแก  ไขป ญหาอุทกภัยของ
ประเทศไทยทีส่อดคลองกบัแผนแมบทการบรหิารจดัการ
ทรัพยากรนํ้าอยางยั่งยืนของประเทศไทยมากที่สุด
 ๒. เ สนอแนะรั ฐมนตรี ว  า ก า รกระทรว ง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเกี่ยวกับแนวทางการ 
ดําเนินการเพื่อใหมีการนํากรอบแนวคิดที่ไดรับการ 
คัดเลือกไปดําเนินการตอไป
 ๓. แต งตั้ งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณา 
หรือดําเนินการในเรื่องที่ไดรับมอบหมาย
 ขอเท็จจริงปรากฏวาในการพิจารณาคัดเลือก 
ขอเสน
                     อกรอบแนวคิดเพื่อออกแบบกอสรางระบบการ
ความเห็นทางกฎหมายที่นาสนใจ
• สํานกักฎหมายปกครอง
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บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าอยางยั่งยืนและระบบแกไข
ปญหาอุทกภัยของประเทศไทย มีความเปนไปไดวา
 (๑) หนวยงานภาคเอกชนที่เปนบริษัทที่ไดรับ 
คัดเลือกใหเปนผูรับจางในโครงการใดโครงการหนึ่ง 
ของระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าอยางยั่งยืน 
และระบบแกไขปญหาอุทกภัยของประเทศไทยอาจมี
ความจําเปนตองซื้อขอม
                     ูลจากดาวเทียม ขอมูลภูมิ
สารสนเทศ หรือขอมูลอื่นใดจาก สทอภ. และ
 (๒) คณะกรรมการฯ อาจมีกรอบแนวคิดให
จัดสรรงบประมาณบางสวนเพื่อดําเนินการจัดซื้อระบบ
ภูมิสารสนเทศใดๆ ใหแก สทอภ. เพื่อใชในการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้าและระบบแกไขปญหาอุทกภัย 
ของประเทศไทย
 สทอภ. จึงขอหารือวา การที่ นาย อ. ไดรับการ
แตงตั้งเปนกรรมการผู ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
พิจารณาคัดเลือกกรอบแนวคิดเพื่อออกแบบกอสราง
ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าอยางยั่งยืนและ
ระบบแกไขปญหาอุทกภัยของประเทศไทย และหาก 
ตอมาคณะก
                     รรมการดงักลาวมมีตเิกีย่วกบัความเปนไปได 
ตาม (๑) หรือ (๒) ขางตน จะขัดตอมาตรา ๑๓ 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ กลาวคอื นาย อ. จะเปนคูกรณซีึง่มผีลทาํให 
ไมสามารถพิจารณาทางปกครองไดหรือไม หรือจะขัด
ตอกฎหมายใดหรือไม  ทั้งนี้ หากขัดตอกฎหมายใดแลว 
สทอภ. ควรจะดําเนินการในเรื่องนี้อยางไร
 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
ไดพจิารณาแลว เหน็วา คณะกรรมการพจิารณาคดัเลอืก
กรอบแนวคิดเพื่อออกแบบกอสรางระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้าอยางยั่งยืนและระบ
                     บแกไขปญหา
อุทกภัยของประเทศไทยเปนคณะกรรมการที่คณะ
รัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในฐานะประธานกรรมการ
บริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยเสนอใหแตงตั้ง ซึ่งถือ
เปนการใชอํานาจในการบริหารราชการแผนดินของ 
คณะรฐัมนตร ีเพือ่แตงตัง้คณะกรรมการขึน้เพือ่ชวยเหลอื 
และแนะนําคณะรัฐมนตรีในการคัดเลือกขอเสนอกรอบ
แนวคิดเพื่อออกแบบกอสรางระบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าอยางยั่งยืนและระบบแกไขปญหาอุทกภัย
ของประเทศไทยที่สอดคลองกับแผนแมบทการบริหาร
จัดการทรัพยาก
                     รนํ้าอย างยั่งยืนของประเทศไทย 
มากที่สุด คณะกรรมการดังกลาวไมมีอํานาจตาม
กฎหมายในตัวเอง หากมีมติอยางหนึ่งอยางใดแลวจะ
ตองเสนอคณะรัฐมนตรีผู แตงตั้งเพื่อพิจารณาอนุมัติ 
ใหดําเนินการตอไปอีกชั้นหนึ่ง อีกทั้งไมมีบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายใดบัญญัติใหคณะกรรมการดังกลาวใช
อํานาจหรือรับมอบใหใชอํานาจทางปกครองของรัฐ 
ในการดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามกฎหมาย 
รวมทัง้คณะรฐัมนตรีไมอาจแตงตัง้คณะกรรมการขึน้มา
เพื่อทําคําสั่งทางปกครองโดยปราศจากบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายทีใ่หอาํนาจใหกระทาํไดอก
                     ีดวย การดาํเนนิ
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การของคณะกรรมการดังกลาว จึงไมใชการดําเนินการ
ของคณะกรรมการที่มีอํานาจดําเนินการพิจารณาทาง
ปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 สวนกรณีที่บริษัทเอกชนที่ไดรับคัดเลือกใหเปน
ผูรบัจางในโครงการใดโครงการหนึง่ของระบบการบรหิาร
จัดการทรัพยากรนํ้าอยางยั่งยืนและระบบแกไขปญหา
อุทกภัยของประเทศไทยมาขอซื้อขอมูลจาก สทอภ. นั้น 
เปนกรณีที่ไม ต องปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายก
รัฐ
                     มนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ การขายขอมูล 
ดังกลาวของ สทอภ. เปนการทําสัญญาทางแพง ไมใช
การทําคําสั่งทางปกครอง จึงไมอยูภายใตบังคับของ 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เชนกัน
 สาํหรบักรณทีีค่ณะกรรมการฯ อาจมกีรอบแนวคดิ 
ใหจัดสรรงบประมาณบางสวนเพื่อดําเนินการจัดซื้อ
ระบบภูมิสารสนเทศใดๆ ใหแก สทอภ. เพื่อใชในการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าและระบบแกไขปญหา
อุทกภัยของประเทศไทยนั้น เนื่องจากคณะกรรมการ 
ดังกลาวไมใชคณะกรรมการที่มีอํานาจดําเนินการ
พิจารณาทางปกครองตามพระราชบั
                     ญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ ดังที่ ได กล าวแลวข างต น 
นอกจากนั้น คณะกรรมการฯ ยังไมมีอํานาจในการ
จัดสรรงบประมาณใหแกหนวยงานหนึ่งหนวยงานใด
โดยตรง หากคณะกรรมการฯ จะจัดสรรงบประมาณ 
ใหแก สทอภ. อาจทําไดเพียงเสนอแนะรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเกี่ยวกับแนวทาง
การดําเนินการเพื่อใหมีการนํากรอบแนวคิดที่ไดรับ 
การคัดเลือกไปดําเนินการตอไปเทานั้น การจัดสรร 
งบประมาณใหแกหนวยงานของรัฐดังกลาวเปนการ
ดําเนินการภายในฝายปกครองเพื่อใหหนวยงานของรัฐ
มีงบประมาณใ
                     นการดําเนินการตามภารกิจหนาที่ของ 
หนวยงานแหงนั้น ดังนั้น การดําเนินการดังกลาวของ
คณะกรรมการฯ ที่มีกรอบแนวคิดเสนอใหมีการจัดสรร
งบประมาณบางสวนแก สทอภ. จึงไมใชคําสั่งทาง
ปกครอง ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ และไมอยู ภายใตบังคับของ 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เชนกัน
 กลาวโดยสรุปไดว า คณะกรรมการที่คณะ
รัฐมนตรีแตงตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ถือเปนคณะกรรมการ 
ที่แตงตั้งขึ้นมาเพื่อชวยเหลือและแนะนําคณ
                     ะรัฐมนตรี 
ในการดําเนินงานเทานั้น คณะกรรมการดังกลาวไมมี
อาํนาจตามกฎหมายในตวัเอง และคณะรฐัมนตรไีมอาจ
แตงตั้งคณะกรรมการขึ้นมาเพื่อทําคําสั่งทางปกครอง
โดยปราศจากบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใหอํานาจให
กระทําได ดังนั้น การดําเนินการของคณะกรรมการ
พิจารณาคัดเลือกกรอบแนวคิดเพื่อออกแบบกอสราง
ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าอยางยั่งยืนและ
ระบบแกไขปญหาอุทกภัยของประเทศไทยจึงไมใชการ
ดําเนินการของคณะกรรมการที่มีอํานาจดําเนินการ
พิจารณาทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ สํ
                     าหรับการจัดสรรงบประมาณ 
ที่คณะกรรมการฯ อาจพิจารณาจัดสรรงบประมาณ 
บางสวนใหแก สทอภ. นั้น เมื่อการดําเนินการดังกลาว
ไมใชเปนการจัดทําคําสั่งทางปกครอง กรณีจึงไมอยู 
ภายใตบังคับของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองฯ เชนกัน
 (บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง เรื่อง การเขาเปนกรรมการผู ทรงคุณวุฒิ 
ในคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกกรอบแนวคิดเพื่อ
ออกแบบกอสรางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
อย  างยั่ งยืนและระบบแก  ไขป ญหาอุทกภัยของ
ประเทศไทย (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๖๐/๒
                     ๕๕๕)).... 
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• สวนนโยบายและแผน สํานกัอํานวยการ
ายกรัฐมนตรีไดประกาศยุทธศาสตรและ 
แผนงานเชิงรุกของรัฐบาลในการตอตานการ
ทุจริตคอรรัปชัน รวมทั้งมอบนโยบายแกสวนราชการ 
และจงัหวดัในการพฒันาองคการเพือ่สรางความโปรงใส
ในการปฏบิตัริาชการ และใหสวนราชการจดัทาํขอเสนอ
การเปลี่ยนแปลงเพื่อสรางความโปรงใสในการปฏิบัติ
ราชการ โดยคัดเลือกกระบวนงานหลักหรือพันธกิจ 
ของหนวยงานตามกฎหมายทีม่คีวามเสีย่งสงูในการเกดิ
ทุจริตคอรร
                     ัปชัน โดยเฉพาะกระบวนงานที่เกี่ยวของกับ
การใหบริการตอประชาชนโดยตรง หรือมีผลกระทบ 
ตอสิทธิของประชาชน หรือกอใหเกิดสวนไดสวนเสีย 
ตอความเปนอยูของประชาชนสงู มาปรบัปรงุหรอืพฒันา
ใหเกิดความโปรงใส ควบคูกับการดําเนินงานอยางมี
ประสิทธิภาพ
 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาเปนหนวยงาน
ดานนโยบาย ภารกจิหลกัของสาํนกังานฯ ไมไดใหบรกิาร
ตอประชาชนโดยตรง กลุมผูรับบริการของสํานักงานฯ 
คือ สวนราชการตางๆ ดังนั้น พันธกิจของสํานักงานฯ 
ที่อาจสงผลกระทบตอประชาชน จึงมิไดเกิดจากการ 
รับบริกา
                     รโดยตรงจากสํานักงานฯ แตอาจเกิดจากการ
ปฏิบัติงานของสวนราชการ ซึ่งเปนผู รับบริการจาก 
สํานักงานฯ อีกทอดหนึ่ง สํานักงานฯ จึงไดพิจารณา 
คัดเลือกพันธกิจที่อาจสงผลกระทบตอประชาชน 
มาปรับปรุง เพื่อใหเกิดความโปรงใส โดยพิจารณาจาก 
พันธกิจของสํานักงานฯ ทั้ง ๗ พันธกิจ ดังนี้
 ๑. จัดทําร างกฎหมายที่มีความถูกตองและ
สมบูรณ เพื่อใหเปนกลไกการบริหารงานภาครัฐ และ
สรางความเปนธรรมใหแกประชาชน
ขอเสนอการเปลี่ยนแปลงเพื่อสรางความโปรงใส
ในการปฏิบัติราชการ เพื่อสรางความโปรงใสในกระบวนงาน 
“
                     เสริมสรางความรูความเชี่ยวชาญในทาง
กฎหมายมหาชน ใหแกเจาหนาที่ของรัฐ”
น
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 ๒. ใหความเห็นทางกฎหมายแก
หนวยงานของรฐั เพือ่เปนหลกัเกณฑในการ
ปฏิบัติราชการภายใตขอบเขตความถูกตอง
ของกฎหมาย
 ๓. พัฒนากฎหมายของประเทศ 
เพื่อใหกฎหมายเปนเครื่องมือในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมและคุมครองประโยชน
สาธารณะ
 ๔. พัฒนาหลักกฎหมายปกครอง 
เพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการของ
เจาหนาที่ของรัฐ
 ๕. เสริมสร
                     างความรู ความเชี่ยวชาญในทาง
กฎหมายมหาชนใหแกเจาหนาที่ของรัฐ
 ๖. เปนศูนยกลางรวบรวมและเผยแพรขอมูล 
ทางกฎหมายของประเทศ
 ๗. พัฒนานักกฎหมายกฤษฎีกาใหมีความรู  
ทางวิชาการ และเปนผู เชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน 
ทางกฎหมาย
 โดยที่ขั้นตอนการดําเนินงานของสํานักงานฯ 
มกีฎระเบยีบในการปฏบิตังิานอยางชดัเจน ตามพระราช
บัญญัติวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ 
และที่แกไขเพิ่มเติม อีกทั้งงานในภารกิจหลักของ 
สํานักงานฯ เปนงานวิชาการจึงมีโอกาสที่จะเกิดการ
ทุจริตในขั้นตอนการปฏิบัติงานไดยาก อย
                     างไรก็ตาม 
สํานักงานฯ ไดพิจารณาผลการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผล 
กระทบตอสวนราชการที่เปนผูรับบริการโดยตรงของ 
สํานักงานฯ ซึ่งจะสงผลตอไปยังประชาชน ที่เปนผูรับ
บรกิารและผูมสีวนไดสวนเสยีตอการปฏบิตังิานของสวน
ราชการนั้นๆ จึงนําพันธกิจดานการเสริมสรางความรู
ความเชี่ยวชาญในทางกฎหมายมหาชนใหแกเจาหนาที่
ของรัฐมาปรับปรุงและสรางความโปรงใส เพื่อเปนการ
ปองกันการทุจริต อันเกิดจากความรูเทาไมถึงการณ 
หรือการขาดความรู ความเขาใจกฎหมายเกี่ยวกับ 
การบริหารราชการแผนดินของเจาหนา
                     ที่ของรัฐ
 การจัดทําขอเสนอเพื่อสรางความโปรงใสใน 
พันธกิจนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อ
 ๑. ปรับปรุงและพัฒนากระบวนงานเพื่อลดชอง
วางที่อาจกอใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน
 ๒. เสริมสรางประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ
เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน และคุมคา 
ตอภารกิจของรัฐ
 หากการดําเนินการแลวเสร็จ ผลที่คาดว า 
สํานักงานฯ จะไดรับ คือ
 ๑. สํานักงานฯ มีมาตรฐานการดําเนินงาน 
เพื่อเปนแนวทางการปฏิบัติงานสําหรับเจ าหนาที่ 
ที่แสดงใหเห็นถึงความโปรงใสในกระบวนการทํางาน 
และสามารถตรวจสอบ
                     ได
 ๒. เจาหนาที่ของรัฐมีศักยภาพในการปฏิบัติ
ราชการและใหบริการประชาชน
 ๓. ประชาชนไดรบับรกิารอยางถกูตอง เหมาะสม 
ตามหลักธรรมาภิบาล
 ๔. ภาคราชการไดรับการยอมรับเชื่อถือจาก
ประชาชน.... 
28 ก ฤ ษ ฎี ก า ส า ร
ปที่ ๘ ฉบับที่ ๒ เดือนธันวาคม ๒๕๕๕ - มกราคม ๒๕๕๖
นายอัชพร จารุจินดา เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนประธานในพิธีถวายสัตยปฏิญาณเพื่อเปนขาราชการ
ทีด่แีละพลงัของแผนดนิ เนือ่งในโอกาสมหามงคลเฉลมิพระชนมพรรษาพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั ครบ ๘๕ พรรษา 
๕ ธันวาคม ๒๕๕๕ เพื่อถวายความจงรั
                     กภักดีและสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณอยางหาที่สุดมิได เมื่อวันจันทรที่ ๓ 
ธันวาคม ๒๕๕๕ ณ หองประชุมสมภพ โหตระกิตย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมีคณะผูบริหารระดับสูง 
ขาราชการและเจาหนาที่สํานักงานฯ เขารวมพิธีฯ เพื่อแสดงความจงรักภักดีอยางพรอมเพรียงกัน
นางภาณมุาศ สทิธเิวคนิ กรรมการรางกฎหมายประจาํ เปนผูแทนสาํนกังานฯ ใหการตอนรบั Professeur  Isabelle 
Poirot-Mazères ผูอํานวยการสถาบัน Maurice Hauriou มหาวิทยาลัยตูลูส ๑ กาปตอล ประเทศฝรั่งเศส ในการ
บรรยาย เรือ่ง “การณุยฆาตและวาระสดุท
                     ายของผูปวยตามกฎหมายฝรัง่เศส” เมือ่วนัพฤหสับดทีี ่๒๐ ธนัวาคม ๒๕๕๕ 
ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค โดยมีนักกฎหมายกฤษฎีกาใหความสนใจเขารวมฟงการบรรยายจํานวนมาก
เมื่อวันจันทรที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๕ นายอัชพร จารุจินดา เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา พรอมดวยคณะผูบริหาร 
ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา นําแจกันดอกไมทูลเกลาทูลกระหมอมถวายพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
และสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ดวยความสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณ และถวายพระพรใหทั้งสองพระองค 
ทรงมีพระพลานามัยสมบูรณแข็งแรง ณ ศาลาศิร
                     ิราช ๑๐๐ ป โรงพยาบาลศิริราช
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดโครงการ “กฤษฎีกาสัญจร ครั้งที่ ๑/๒๕๕๖” เมื่อวันพุธที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๕ 
ณ หองประชมุ กจิจาทร ๑ มหาวทิยาลยัราชภฏัพระนคร โดยผูชวยศาสตราจารยมกุดา ลบิลบั รองคณบดคีณะมนษุยศาสตร 
และสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครใหการตอนรับ มีนักศึกษาสาขาวิชานิติศาสตร ชั้นปที่ ๑ - ๔ ใหความสนใจ
เขารวมกิจกรรม 
 กิจกรรมประกอบดวยการบรรยายโดยเนน เรื่อง “การรางกฎหมายและการใหคําปรึกษาทางกฎหมาย” การให 
คําแนะนําเกี่ยวกับวิชาชีพกฎหมายที่นาสนใ
                     จ การคนควาขอมูลกฎหมายผานเว็บไซตของสํานักงานฯ www.krisdika.go.th 
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• Baby Box ดีหรือไมดีกับสังคมไทย
• ดัชนีชี้วัดหลักนิติธรรมของประเทศไทย
• ความตกลงวาดวยการคาบริการของอาเซียน
 (ASEAN Framework Agree
                     ment on Services - AFAS)
กฤษฎีกาสารีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีีี
ปที่ ๘ ฉบับที่ ๒ เดือนธันวาคม ๒๕๕๕ - มกราคม ๒๕๕๖
www.krisdika.go.th
ประเทศไทยกับ
กฎบัตรอาเซียน
 ประเทศไทยมบีทบาทนาํในการจดัทาํกฎบตัรอาเซยีน โดยไดผลกัดนัประเดน็ตางๆ ทีเ่ปนประโยชน
ตอประชาชนอาเซียนระหวางการยกราง จนปรากฏอยูในกฎบัตรอาเซียน เชน
 ๑. การจัดตั้งองคกรสิทธิมนุษยชนของอาเซียน
 ๒. การใหอํานาจเลขาธิการอาเซียนติดตามและรายงานการปฏิบัติตามความตกลงของรัฐสมาชิก
 ๓. การจัดตั้งกลไกสําหรับการระงับขอพิพาทตางๆ ระหวา
                     งประเทศสมาชิก
 ๔. การระบุใหผูนําเปนผูตัดสินวาจะดําเนินการอยางไรตอรัฐผูละเมิดพันธกรณีตามกฎบัตรอยาง
รายแรง
 ๕. การเปดชองใหใชวิธีการอื่นในการตัดสินใจหากไมมีฉันทามติ
 ๖. การใหความสําคัญกับการสงเสริม การปรึกษาหารือระหวางประเทศสมาชิกเพื่อแกไขปญหาที่
กระทบผลประโยชนรวม ซึ่งทําใหมีการตีความหลักการหามแทรกแซงกิจการภายในที่อาเซียนยึดมั่นอยูให
มีความยืดหยุนมากขึ้น
 ๗. การเพิ่มบทบาทของประธานอาเซียนเพื่อใหอาเซียนสามารถตอบสนองตอสถานการณฉุกเฉิน
ไดอยางทันทวงที
 ๘. การเปด
                     ชองทางใหอาเซียนสามารถมีปฏิสัมพันธกับองคกรภาคประชาสังคมมากขึ้น
 ๙. การปรับปรุงโครงสรางองคกรใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เชน ใหมีการประชุมสุดยอดอาเซียน 
ปละ ๒ ครัง้ จดัตัง้คณะมนตรเีพือ่ประสานความรวมมอืในแตละเสาหลกั และการมคีณะผูแทนถาวรประจาํ
อาเซียนที่กรุงจาการตา เพื่อลดเวลาและคาใชจายในการประชุมของอาเซียน
 ประโยชนที่คาดวาไทยจะไดรับจากการบังคับใชของกฎบัตรอาเซียน มีหลายประการ ไดแก
 ๑. ผลประโยชนจากความรวมมอืตางๆ ของอาเซยีนมากขึน้  เนือ่งจากกฎบตัรอาเซยีนจะชวยสราง
หลกัปร
                     ะกนัวาประเทศสมาชกิอาเซยีนอืน่ๆ จะปฏบิตัติามพนัธกรณทีีไ่ดตกลงกนัไวแลว หรอืมฉิะนัน้กจ็ะ
มีกลไกเพื่อทําใหประเทศสมาชิกปฏิบัติตามความตกลง
 ๒. ความสามารถรับมือกับภัยคุกคามระดับโลกที่สงผลกระทบตอประชาชนโดยตรงไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากขึ้นไมวาจะเปนไขหวัดนก โรคระบาด ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ปญหาโลกรอน หรือปญหา
ยาเสพติด เนื่องจากกฎบัตรจะเสริมสรางกลไกตางๆ เพื่อใหไทยและอาเซียนแกไขปญหาเหลานี้ไดอยางมี
ประสิทธิภาพและทันการณมากยิ่งขึ้น
 ๓. กฎบตัรอาเซยีนจะชวยสงเสรมิคานยิมของประเทศอืน่ๆ 
                     ในภมูภิาคใหสอดคลองกบัผลประโยชน
ของประเทศไทย เชน การไมใชกาํลงัในการแกไขปญหา การยดึมัน่ในหลกัประชาธปิไตย ธรรมาภบิาล หลกั
นิติธรรม และสิทธิมนุษยชน การสงเสริมความมั่นคงของมนุษยและการพัฒนาอยางยั่งยืน
 ๔. อาํนาจการตอรองทีเ่พิม่ขึน้ของประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชกิอาเซยีนในเวทโีลก เนือ่งจาก
กฎบัตรอาเซียนจะชวยสรางความนาเชื่อถือและกติกาใหแกอาเซียน และใหประเทศไทยสามารถโนมนาว
ใหประเทศนอกภูมิภาคชวยแกไขปญหาระดับโลกที่กระทบความเปนอยูของประชาชนอาเซียน รวมทั้ง
ประชาชนไทยไดอยางมีนํ
                     ้าหนักมากยิ่งขึ้น 
ที่มา : ประเทศไทยกับอาเซียน โดยสํานักการประชาสัมพันธตางประเทศ กรมประชาสัมพันธ
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