
°ƒ…Æ’°“ “√
ªï∑’Ë Û ©∫—∫∑’Ë ı

°—π¬“¬π-μÿ≈“§¡ æ.». ÚııÒ

·ºπ∫√‘À“√§«“¡‡ ’Ë¬ß
¢Õß ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°ƒ…Æ’°“

ª√–®”ªïß∫ª√–¡“≥ æ.». ÚııÒ

°“√»÷°…“¥Ÿß“π¥â“π°“√∫√‘À“√®—¥°“√Àπà«¬ß“π¿“§√—∞
°“√‡√’¬°§à“μÕ∫·∑π·≈–§à“ªÉ«¬°“√§◊π

§«“¡√Ÿâ‡°’Ë¬«°—∫≈¡·≈–æ“¬ÿ



ª√–¡«≈¿“æ°‘®°√√¡

คุณพรทิพย จาละ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา พรอมดวยคณะขาราชการและลูกจางสำนักงานรวมวางพวงมาลา       
ถวายสักการะพระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ �พระบิดากฎหมายไทย� เนื่องใน �วันรพี ๕๑� 
ในวันพฤหัสบดีที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๑ ณ พระรูปหนาอาคารศาลยุติธรรม ถนนราชดำเนิน กรุงเทพมหานคร
 นอกจากนี ้สำนักงานเขารวมจัดนิทรรศการ �วันรพ ี๕๑� ณ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคำแหง ระหวาง     
วันที่ ๑-๗ สิงหาคม ๒๕๕๑ โดยมีการประชาสัมพันธเผยแพรบทบาท ภารกิจ ตลอดถึงผลการดำเนินงานของสำนักงาน 
อาทิ แจกเอกสารแผนพับแนะนำสำนักงาน กฤษฎีกาสาร คูมือสิทธิประชาชน เอกสารเกี่ยวกับกฎหมายวาดวย               
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง กฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ กิจกรรมเลนเกม/ตอบปญหา      
เพื่อใหนักเรียน นักศึกษา และประชาชนไดมีสวนรวมในกิจกรรมของสำนักงาน

นายอัครวัฒน เทพหัสดิน ณ อยุธยา กรรมการรางกฎหมายประจำ ใหการตอนรับกลุมผูนำสตรีจาก ๑๗ จังหวัด         
ภาคเหนือเขาเยี่ยมชมและรับฟงบรรยายสรุปการดำเนินงานของสำนักงาน ตามโครงการฝกอบรมอาสาสมัครกฎหมาย       
เพื่อผูหญิงชนบท รุนที ่๖ โดยมูลนิธิผูหญิง กฎหมายและการพัฒนาชนบท ในวันพฤหัสบดีที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๑            
เวลา ๐๙.๐๐-๑๒.๐๐ น. ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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ที่ปรึกษา 
คุณพรทิพย  จาละ 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นางจริยา  เจียมวิจิตร 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นายอัชพร  จารุจินดา 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นายสงขลา  วิชัยขัทคะ 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ 

กรรมการรางกฎหมายประจำ 
นายธรรมนิตย  สุมันตกุล 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
นายนิพนธ  ฮะกีมี 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
 
กองบรรณาธิการ 
นางสิรินันท  ปานเสมศรี 
บรรณาธิการ 
นายวรรณชัย  บุญบำรุง 
นางสาวจารุวรรณ  เฮงตระกูล 
นายดิสทัต  โหตระกิตย 
นายอภิมุข  สุขประสิทธิ์ 
นายเชวง  ไทยยิ่ง 
นายปกรณ  นิลประพันธ 
นายธนาวัฒน  สังขทอง 
ผูชวยบรรณาธิการ 
นางสาวพรเพ็ญ  คำนูณวัฒน 
นางกรรณกนก  ชางกลึงเหมาะ 
นางสาวรัชนี  สังขทองงาม 
นางชุติมา  ใหญนอย 
 
สวนชวยอำนวยการและประชาสัมพันธ 
สำนักอำนวยการ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เลขที ่๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร 
กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 
โทร. ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๒๐๗, ๒๐๘ 
โทรสาร ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๒๑๓ 

www.krisdika.go.th 

www.lawreform.go.th 

 

ออกแบบและจัดพิมพ 
บริษัท ไดเร็คชั่น แพลน จำกัด 
โทร. ๐ ๒๖๔๒ ๕๒๔๑-๓, 

     ๐ ๒๒๔๗ ๒๓๓๙-๔๐ 
www.DIRECTIONPLAN.org 

๑ 

 “√∫—≠ 
ปฏิทินการปฏิบัติงานที่สำคัญของสำนักงาน Ú 
กฎหมายตางประเทศ ความรูเกี่ยวกับลมและพาย ุ Û 
เทคโนโลยีสารสนเทศ Firewall ˜ 
สกูปพิเศษ การศึกษาดูงานดานการบริหารจัดการหนวยงานภาครัฐ  
ณ สภาท่ีปรึกษาแหงรัฐ (Conseil d�E�tat) กรุงปารีส สาธารณรัฐ
ฝรั่งเศส ˘ 
ความเห็นทางกฎหมาย ÒÛ 
เลาะร้ัวกฤษฎีกา แผนบริหารความเส่ียงของสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ Ò¯ 

บทความ/ขอความ หรือความเห็นใดๆ ที่ปรากฏในกฤษฎีกาสาร เปนความคิดเห็นสวนตัวของผูเขียน 
ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกองบรรณาธิการ ไมจำเปนตองเห็นพองดวย 

 ภาพอากาศบานเราในชวงน้ีเร่ิมเขาสูฤดูฝน ทั่วทุกภาคของประเทศ
มีฝนตกชุก แตอุณหภูมิทางการเมืองยังคงรอนแรง กฤษฎีกาสาร

ฉบับนี้จึงขอนำเรื่องเบาๆ เพื่อผอนคลายความเครียด แตยังคงเน้ือหา
สาระที่เปนประโยชนมาเสนอแกผูอานกฤษฎีกาสารทุกทาน เริ่มดวย
ความรูเกี่ยวกับลมพายุที่สำนักกฎหมายตางประเทศไปคนความานำเสนอ
เขากับสภาพอากาศในชวงนี้พอดี สกูปพิเศษมีสาระเกี่ยวกับสภาที่ปรึกษา
แหงรัฐของประเทศฝรั่งเศส ซึ่งเปนหนวยงานที่ทำหนาที่เชนเดียวกับ
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามานำเสนอใหทราบถึงโครงสราง  
การบริหารจัดการ อำนาจหนาที่ ดานเทคโนโลยีสารสนเทศมีเร่ือง 
ของระบบปองกันขอมูลที่เรียกวา Firewall มาเลาสูกันฟง ความเห็น 
ทางกฎหมายมีเรื่องท่ีนาสนใจหลายเร่ือง อาทิ กรณีการผาตัดลูกอัณฑะ 
จะเปนความผิดฐานทำรายรางกายผูอื่นตามประมวลกฎหมายอาญา 
หรือไม กรณีการเรียกคาตอบแทนและคาปวยการคืน เมื่อสิ้นสุดสมาชิก
ภาพของสมาชิกสภาเทศบาล กรณีที่มีการกระทำละเมิดของเจาหนาที่ 
ตอบุคคลภายนอกและกอใหเกิดความเสียหาย ซึ่งผูเสียหายเห็นวา 
หนวยงานของรัฐตองรับผิดชอบน้ัน ผูเสียหายอาจเรียกรองคาเสียหาย
จากหนวยงานของรัฐไดหรือไม อยางไร 

คอลัมนเลาะรั้วกฤษฎีกานำเสนอแผนบริหารความเสี่ยงของ
สำนักงานวามีอะไรบางและมีมาตรการหรือกิจกรรมใดเพ่ือลดความเส่ียง
ใหสำนักงานสามารถปฏิบัติงานไดบรรลุตามเปาหมายท่ีวางไว ปดทาย
ดวยธรรมะดีๆ จากทานธมฺมวิตกฺโก วัดเทพศิรินทราวาส เร่ือง �สันติสุข� 
ซึ่งประเทศไทยกำลังตองการใหเกิดขึ้นมากที่สุดในขณะนี ้
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สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดบรรยายธรรม หลักสูตรคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อราชการ

ใสสะอาด ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ ครั้งที ่๑๒/๒๕๕๑ ในวันศุกรที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๕๑ 
เปนการบรรยายธรรม ในหัวขอ �ผูไหวหกทิศ� โดยพระราชวิสุทธิดิลก วัดสามพระยา ระหวางเวลา 
๑๒.๐๐-๑๓.๐๐ น. ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค ชั้น ๓ 
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สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดโครงการกฤษฎีกาสัญจร ครั้งที ่๔/๒๕๕๑ ในวันพุธที ่๒๔ 

กันยายน ๒๕๕๑ ณ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคำแหง เพื่อเปนการใหความรูทางดานการราง
กฎหมายและการใหความเห็นทางกฎหมายใหแกนักศึกษา ในคณะนิติศาสตร ของสถาบันอุดมศึกษา
ตางๆ ซึ่งเปนผูที่จะมีบทบาทสำคัญในแวดวงกฎหมายตอไปในอนาคต รวมท้ังเพ่ือสรางความรูความ
เขาใจในภารกิจของสำนักงานใหเปนที่รูจักมากข้ึน ภายในงานมีกิจกรรมมากมาย อาทิ การบรรยาย
ความรูดานการรางกฎหมายและการใหความเห็นทางกฎหมายของประเทศไทย การจัดนิทรรศการ
บทบาทภารกิจและผลการดำเนินงานของสำนักงาน นอกจากนี้มีเอกสารประชาสัมพันธเผยแพรความรู
ดานกฎหมาย และมีการเลนเกม ตอบปญหาชิงรางวัลของสำนักงาน ทั้งนี้ หากสถาบันอุดมศึกษาใด 
สนใจจะเขารวมโครงการดังกลาว ติดตอสอบถามรายละเอียดไดที่ สวนชวยอำนวยการและ
ประชาสัมพันธ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โทรศัพท ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙ ตอ ๒๐๗, ๒๐๘ 
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สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยคณะทำงานปรับเปล่ียนกระบวนการรางกฎหมาย  

จัดสัมมนาเผยแพรคูมือแบบการรางกฎหมาย เพ่ือใหสวนราชการและหนวยงานของรัฐไดทราบถึง 
แบบการรางกฎหมายของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และใชเปนแนวทางในการจัดทำกฎหมาย
ของหนวยงานเจาของเรื่องซ่ึงจะชวยใหการพิจารณายกรางกฎหมายเกิดความถูกตองทั้งในดาน
โครงสราง เนื้อหาและถอยคำในรางกฎหมายอันจะทำใหรางกฎหมายของแตละหนวยงานมีมาตรฐาน
เดียวกัน และชวยใหกระบวนการตรวจพิจารณารางกฎหมายของหนวยงานท่ีเกี่ยวของเปนไปดวย 
ความรวดเร็วยิ่งขึ้น กำหนดจัดข้ึนในวันศุกรที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๕๑ ณ อาคารราชนาวิกสภา  
หอประชุมกองทัพเรือ โดยมีผูเขารวมสัมมนาประกอบดวย ผูบริหารของสำนักงาน กรรมการกฤษฎีกา 
ขาราชการจากสวนราชการ และเจาหนาที่จากหนวยงานของรฐั จำนวน ๕๐๐ คน 

 √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.». Úıı ©∫—∫¿“…“Õ—ß°ƒ… 
  ·≈–¢à“« “√æ—≤π“°ÆÀ¡“¬ 

สวัสดิการสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จำหนายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
๒๕๕๐ ฉบับภาษาอังกฤษ ราคาเลมละ ๒๕๐ บาท และขาวสารพัฒนากฎหมาย ประกอบดวยเรื่องที่
นาสนใจ อาทิ �ระบบการเลือกตั้ง (Electoral Systems)� �Alien Labors Invasion!!� และ �กฎบัตร
อาเซียน: ธรรมนูญสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต� ราคาเลมละ ๕๐ บาท  
ที่สวัสดิการสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สวนการคลัง ชั้น ๓ เลขท่ี ๑ ถนนพระอาทิตย  
แขวงพระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ โทร. ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙ ตอ ๓๐๔  
ในวันและเวลาราชการ 
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Àากทานติดตามขาวสารอยูตลอดเวลา ทาน
จะสังเกตเห็นวาในระยะหลังนี้ไดเกิดพายุ

รุนแรงขึ้นตามที่ตางๆ ทั่วโลกบอยครั้งขึ้นและรุนแรง
มากขึ้น เชน พายุเฮอรริเคนคัทรินาในสหรัฐอเมริกา 
หรือพายุไซโคลนนารกีสใกลๆ บานเรา ประกอบ
กับชวงนี้เปนชวงเขาพรรษาอันเปนฤดูฝนที่ประเทศ
ไทยตองเผชิญลมมรสุมลูกเล็กลูกใหญตลอดมา 
ดังนั้น กฤษฎีกาสารฉบับน้ี ขอเวนวรรคเรื่อง
หนักๆ ที่เก่ียวกับการบานการเมืองเสียหนอย  
แลวพาไปพบกับ �เร่ืองเบาๆ� แทน แตก็ใชวาจะ
เบาเสียทีเดียว เพราะเราจะพาทานไปรูจักกับ
มหันตภัยรายแรงที่เรามีสวนรวมสรางมันขึ้นมา 
กับมือโดยการทำใหโลกรอนขึ้นๆ นั่นก็คือ �พาย�ุ 
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มนุษย เ รา ได รู จั กและใชประโยชน จาก
พลังงานลมมานานแลว และใหความเคารพแก 
พลังแหงธรรมชาติอยางสูงดวย ชาวกรีกโบราณ
ถือวาลมเกิดจากการกระทำของเทพเจา โดย 
เทพเจาแหงลมมีชื่อวา Aeolus สวนลมที่พัดมา
จากทิศตางๆ เกิดขึ้นโดยเทพเจาที่แตกตางกัน คือ 
Boreas (เทพเจาแหงลมเหนือ) Notus (เทพเจา
แหงลมใต) Eurus (เทพเจาแหงลมตะวันออก) 
และ Zephyrus (เทพเจาแหงลมตะวันตก) สวน
คนตะวันออกก็มีความเช่ือในทำนองเดียวกัน เชน 

ชาวฮินดูถือวาลมเกิดจากการกระทำของเทพเจา
องคหนึ่งชื่อ �วาตะ� เปนตน 

สำหรับชาว Norse หรือพวกไวกิงผูมีความ
เชี่ยวชาญทางการรบและการเดินทางทางทะเล 
ก็มีตำนานท่ีเกี่ยวกับกระแสลมเชนกัน โดยถือวา  
เทพเจา Odin เปนเทพเจาแหงกระแสลม ซึ่งจะใช
กระแสลมชวยถือหอกในการเขาตอสู และมา 
แปดขาพาหนะของเทพเจา Odin นั้นว่ิงเร็วกวา
สายลมดวย โดยชาวไวกิงทั่วไปมีความเช่ือวาการที่
มีลมพัดจนทำใหเกิดความโกลาหล ตนไมโคนลม
นั้นมาจากเทพเจา Odin ควบมาผานค่ำคืนแหง
รัตติกาล 

 

‡ √‘¡§«“¡√Ÿâ°—πÀπàÕ¬ 
จากหนังสือ A Short History of Nearly 

Everything ของ Bill Bryson อธิบายวา โดย 
พื้นฐานแลวลมที่อยูในบรรยากาศรอบตัวเราจะ
ควบคุมความสมดุลโดยธรรมชาติอยูแลว อากาศ
รอนจะลอยข้ึน อากาศท่ีเย็นกวาก็จะเขามาแทนท่ี 
อยางไรก็ดี ความรอนจากดวงอาทิตยไมไดสง
มายังโลกอยางสม่ำเสมอ ซึ่งความแตกตางนี้เอง
ทำใหเกิดความกดอากาศข้ึน อากาศจึงพยายาม
กระจายไปรอบๆ เพื่อสรางความสมดุล 

Bill อธิบายตอไปวา อากาศจะพัดจากท่ีที่มี
ความกดอากาศสูงไปยังท่ีที่มีความกดอากาศต่ำ

§«“¡√Ÿâ‡°’Ë¬«°—∫≈¡·≈–æ“¬ÿ 
 นายวราห เหงพุม 

สำนักกฎหมายตางประเทศ 
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กวาเสมอ ยิ่งความกดอากาศมีความแตกตางมาก
เทาใด ความเร็วของลมก็มากขึ้นเทานั้น (คลายกับ
การไหลเวียนของน้ำนั่นแล) เชน Chinook wind 

ที่เปนท้ังพรจากพระเจาและสิ่งชั่วรายจากนรก 
(Blessing and Curse) ตลอดแนวทางตะวันตก
ทุงหญาแพรรี่ของเทือกเขา Rocky ในอเมริกาเหนือ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งทางตะวันตกเฉียงเหนือของ
แปซิฟกและเมือง Alberta ของแคนาดา ในชวง 
ฤดูหนาว Chinook wind สามารถพัดจนน้ำแข็ง
ละลายและหอบความหนาวเย็นมาสูบริเวณอื่นที่มี
อุณหภูมิที่อบอุนไดอยางรวดเร็ว จนทำใหรางกาย
มนุษยปรับตัวไมทันและกลายเปนหวัดกันงอมแงม 
สถิติที่เคยมีการบันทึกเอาไวแสดงวา Chinook 

wind ที่เกิดขึ้นในเมือง Loma ในรัฐมอนแทนา ในป 
ค.ศ. ๑๙๙๒ ทำใหเกิดอุณหภูมิจาก -๕๖ องศา
ฟาเรนไฮต (-๔๙ องศาเซลเซียส) ไปท่ี ๔๙ 

องศาฟาเรนไฮต (๙ องศาเซลเซียส) และเพิ่มขึ้น
ไปถึง ๑๐๐ องศาฟาเรนไฮต (๕๘ องศาเซลเซียส) 
ภายในวูบเดียว 

 

 

 

 

 

 

 

John Cappenlen นักพยากรณอากาศอาวุโส
แหง The Danish Meteorological Institute 

ประเทศเดนมารก อธิบายเพ่ิมเติมวา อากาศช้ืน
จะเคลื่อนตัวขึ้นไปบนเขาและจะเย็นขึ้น ๑ องศา
เซลเซียส ทุกๆ ความสูงที่ ๑๐๐ เมตร ในขณะที่
อากาศเย็นขึ้นๆ จะรวมตัวกันเปนเมฆ และกอนที่
จะไปถึงยอดเขา มันจะทำใหฝนตกหรือไมก็หิมะตก 
พอความชื้นจากเมฆคลายตัวลง และอากาศได

เคลื่อนตัวถึงฝงอับฝนอีกดานหนึ่งมันก็จะเริ่มตกลง
เหมือนกับลูกบอลหิมะ ซึ่งจะเพ่ิมความกดและ
ความเร็วเพ่ิมข้ึน และอุณหภูมิจะอุนขึ้นคร่ึงองศา
เซลเซียส ทุกๆ ๑ เมตร ท่ีตกลงมา 
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ในสมัยโบราณนั้น เรารูจักแตเพียงวาลมมี ๓ 

ประเภท คือ ลมเอื่อยๆ ลมแรง และลมพาย ุ 
แตเมื่อ ๒๐๓ ปกอน (ค.ศ. ๑๘๐๕) Sir Francis 

Beaufor t แห งราชนาวีอั งกฤษ ไดกำหนด
มาตรฐานระดับความรุนแรงของลมข้ึน และไดรับ
การยอมรับวาเปนมาตรฐานในการวัดความรุนแรง
ของลม ซึ่งแสดงดวยภาพที่เขาใจงายๆ ไดดังนี้ 

 

 

 

 

             ระดับ ๑ 
ความเร็ว (ไมลตอชั่วโมง) ๐-๑ 
ลักษณะอากาศ สงบ 
การสังเกต ลมสงบ 
 ควันไฟลอยขึ้นตรง 
  

 

 

             ระดับ ๒ 

ความเร็ว (ไมลตอชั่วโมง) ๑-๓ 

ลักษณะอากาศ ลมโชย 
การสังเกต ทิศทางของควันไฟ 
 ลอยตามลม 
 

 

 

             ระดับ ๓ 

ความเร็ว (ไมลตอชั่วโมง) ๔-๗ 

ลักษณะอากาศ กระแสลมเบา 
การสังเกต ทิศทางของควันไฟลอยตาม 
 ลม ธงพลิ้วตามลมปกติ 
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              ระดับ ๔ 

ความเร็ว (ไมลตอชั่วโมง) ๘-๑๒   

ลักษณะอากาศ กระแสลมออน 
การสังเกต ใบไมกิ่งไมขนาดเล็กปลิวหัก 
 

 

 

              ระดับ ๕ 

ความเร็ว (ไมลตอชั่วโมง) ๑๓-๑๘ 

ลักษณะอากาศ กระแสลมปานกลาง 
การสังเกต กิ่งไมหัก ฝุนผง 
 เศษกระดาษปลิว 
 

 

  

              ระดับ ๖ 
ความเร็ว (ไมลตอชั่วโมง) ๑๙-๒๔ 
ลักษณะอากาศ กระแสลมจัด 
การสังเกต ตนไมเล็กเริ่มเอนไปมา  
 เห็นยอดคลื่นชัดเจน 
 

 

 

              ระดับ ๗ 

ความเร็ว (ไมลตอชั่วโมง) ๒๕-๓๑ 
ลักษณะอากาศ กระแสลมแรง 
การสังเกต กิ่งไมใหญหัก ไดยินเสียง 
 หวีดหวิวของกระแสลมที ่
 พัดผานสายโทรเลข  
 รมทานแรงลมไมไหว 
 

  

 

              ระดับ ๘ 

ความเร็ว (ไมลตอชั่วโมง) ๓๒-๓๘ 

ลักษณะอากาศ กระแสลมเกือบรุนแรง 
การสังเกต ตนไมใหญโยกทั้งตน  
 เดินตานกระแสลมลำบาก 

 

 

 

               ระดับ ๙ 

ความเร็ว (ไมลตอชั่วโมง) ๓๙-๔๖ 
ลักษณะอากาศ กระแสลมรุนแรง 
การสังเกต กิ่งของตนไมใหญหลุด 
 จากตน  
 

 

 

                ระดับ ๑๐ 
ความเร็ว (ไมลตอชั่วโมง) ๔๗-๕๔ 
ลักษณะอากาศ กระแสลมรุนแรงมาก 
การสังเกต แผนหลังคาเริ่มหลุดปลิว 
 

 

 

                ระดับ ๑๑ 
ความเร็ว (ไมลตอชั่วโมง) ๕๕-๖๓ 

ลักษณะอากาศ พายุ 
การสังเกต ตนไมใหญถอนราก 
 

 

 

                 ระดับ ๑๒ 

ความเร็ว (ไมลตอชั่วโมง) ๖๔-๗๒ 

ลักษณะอากาศ พายุรุนแรง 
การสังเกต อาคารพัง ความเสียหาย 
 เปนวงกวาง 
 

 

 

 

                 ระดับ ๑๓ 

ความเร็ว (ไมลตอชั่วโมง) ๗๓-๘๓ 

ลักษณะอากาศ พายุเฮอรริเคน 
การสังเกต ทำลายสิ่งปลูกสรางทุกชนิด 
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จากคำกลาวที่วา การที่กระแสลมรุนแรงมาก

ขึ้นเปนเพราะโลกของเรามีอุณหภูมิสูงขึ้น มีผล
การศึกษาของ ดร.อานนท สนิทวงศ ณ อยุธยา  
ผูอำนวยการศูนยเครือขายงานวิเคราะห วิจัยและ
ฝกอบรมการเปลี่ยนแปลงของโลกแหงภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต แสดงใหเห็นวาการ
เปลี่ยนแปลงของระบบลมที่เกิดขึ้นในประเทศไทย
เปนผลมาจากการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศอัน
เปนผลจากภาวะโลกรอนนั่นเอง โดยในฤดูรอน 
ลมตะวันตกเฉียงใตจะมากข้ึนสงผลใหระดับน้ำ
ชายฝงอันดามันสูงขึ้น สวนฤดูหนาว ลมตะวันออก
เฉียงเหนือจะออนกำลังเน่ืองจากอุณหภูมิบนพ้ืนดิน
สูงขึ้นทำใหไมหนาวอยางที่เคย ทั้งยังทำใหน้ำทะเล
จากทะเลจีนใตเขาสูอาวไทยไดนอยลงดวย ระดับ
ความสูงของน้ำบริเวณชายฝงอาวไทยจึงไมมากเทา
ชายฝงทะเลอันดามัน 

ปจจุบันแมเราจะมีความเขาใจจนสามารถ 
นำพลังงานจากกระแสลมมาใชประโยชนไดเปน 
อยางดี แตเราก็ยังไมมีความสามารถเพียงพอ 
ที่ จะควบคุมการหมุนเ วียนหรือ ทิศทางของ           
กระแสลมไดอยางสิ้นเชิง กระแสลมยังคงสราง
ปรากฏการณในท่ีตางๆ ขึ้นอยู เสมอๆ เชน 
Rabjerg Mile ในแหลม Jutland ของเดนมารก 
กระแสลมไดพัดทะเลทรายขนาดเล็กใหเคลื่อนท่ีไป 
ทำใหเกิดปรากฏการณท่ีเรียกวา �เนินทราย
เคล่ือนท่ี� (The Wandering Dunes) และ 
Rabjerg Knude ซึ่งอยูใกลเคียงกัน เปนบริเวณ 

ที่มีพายุทะเลทรายพัดทรายหมุนมารวมกันมี 
ความสูงเทาๆ กับประภาคารและทับถมสิ่งกอสราง
บริเวณนั้น  นอกจากนั้น ในบางครั้งกระแสลมก็มี
ความรุนแรงจนกลายเปนพายุที่สรางความเสียหาย
ใหแกชีวิตและทรัพยสินของมนุษย ดังนั้น การที่
ธรรมชาติเกิดความแปรปรวนอยูบอยคร้ังในปจจุบัน 
อาจเปนสัญญาณเตือนท่ีสงมายังมนุษยผู เปน 
สวนหนึ่งของธรรมชาติใหไดตระหนักถึงการใชชีวิต
เพื่อรักษาไวซึ่งสมดุลแหงธรรมชาติตอไป  
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ªíจจุบันอินเทอรเน็ตมีบทบาทสำคัญตอการดำเนินกิจกรรมตางๆ เปนอยางมาก ไมวาจะเปนดานการติดตอส่ือสาร ธุรกิจ  
การศึกษา หรือบันเทิง องคกรตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนตางก็ 
นำเอาเน็ตเวิรกของตนเชื่อมตอเขากับอินเทอรเน็ต เพ่ือที่จะไดรับ
ประโยชนเหลานี้ แตเราตองไมลืมวาการนำเอาเน็ตเวิรกไปเชื่อมตอ
กับอินเทอรเน็ตนั้น ทำใหใครก็ไดบนอินเทอรเน็ตสามารถเขามายัง
เน็ตเวิรกน้ันๆ ได ปญหาท่ีตามมาก็คือความปลอดภัยของระบบ 
เน็ตเวิรก เชน ทำใหเกิดความเสี่ยงตอการถูกเจาะระบบและขโมย
ขอมูล เปนตน 

จากปญหาดั งกล าวทำให เราตองมี วิ ธีการในการรักษา 
ความปลอดภัย สิ่งที่สามารถชวยลดความเส่ียงนี้ไดก็คือ ไฟรวอลล 
(Firewall) โดยไฟรวอลลนั้นจะทำหนาที่ปองกันอันตรายตางๆ  
จากภายนอกที่จะเขามายังเน็ตเวิรกของเรา 
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ไฟรวอลล คือ ระบบที่ใชปองกันอันตรายจากอินเทอรเน็ตหรือ
เน็ตเวิรกภายนอกนั่นเอง ซึ่งทำหนาท่ีในการควบคุมการเขาถึง
ระหวางเน็ตเวิรกภายนอกหรือเน็ตเวิรกที่เราคิดวาไมปลอดภัยกับ
เน็ตเวิรกภายในหรือเน็ตเวิรกที่เราตองการจะปองกัน โดยขอมูล
ตางๆ ที่สงไปมาในระบบเครือขายจะถูกบรรจุอยูในรูปของแพ็กเกจ 
(Package) สวนใหญแลวจะประกอบไปดวย ที่อยูของเคร่ือง
คอมพิวเตอรตนทาง (Source) ที่อยูของเคร่ืองคอมพิวเตอรปลาย
ทาง (Destination) ชองทางในการสื่อสารที่เรียกวาพอรต (Port) 

ขนาดขอมูล ตัวขอมูล และขอมูลที่จำเปนอื่นๆ โดยไฟรวอลลจะเปน
เครื่องมือท่ีใชทำงานในเชิงปองกัน สำหรับแพ็กเกจที่สามารถผาน 
เขาออกเครือขายไดนั้นจะตองเปนแพ็กเกจท่ีไฟรวอลลเห็นวามี 
ความปลอดภัย แพ็กเกจใดที่ไฟรวอลลเห็นวาไมมีความปลอดภัย
ไฟรวอลลก็จะกันไมใหเขาสูระบบ แตทั้งนี้ก็ขึ้นอยูกับกฎที่ผูดูแล

ไฟร ว อลล ตั้ ง ไ ว โ ดยการ ท่ี
ไฟรวอลลจะตัดสินใจวาแพ็กเกจ
ใดปลอดภัยและแพ็ก เกจใด 
ไมปลอดภัยก็จะอยูบนพื้นฐาน
ของกฎที่ตั้งไว 

การควบคุมการเขาถึงของ
ไฟรวอลลนั้น สามารถทำไดใน
หลายระดับและหลายรูปแบบข้ึน
อยูกับชนิดหรือเทคโนโลยีของ
ไฟรวอลลที่นำมาใช ไฟรวอลล
เปนเครื่องมือท่ีทำหนาที่รักษา
ความปลอดภัยในเชิงการปองกัน 
(Protect) โดยวิธีการควบคุม
การเขาถึงเน็ตเวิรก (Access 

Control) หรือควบคุมการสื่อสาร
ข อมู ลระหว า งคอมพิว เตอร
ตนทางและปลายทาง โดยการ
เปรี ยบ เที ยบคุณสม บัติ ขอ ง
แพ็กเกจท่ีจะผานไฟรวอลลกับ
กฎพื้นฐานที่เรียกวา Rule Base 
สำหรับไฟรวอลลโดยตัวเองแลว
นั้ น จ ะ ไ ม มี ท า ง ท ร า บ ไ ด ว า
แ พ็ ก เ ก จ ใ ด เ ป น แพ็ ก เ ก จ ท่ี
ปลอดภัยหรือแพ็กเกจใดเปน
แพ็กเกจที่ไมปลอดภัย ไฟรวอลล
จะรูจักเฉพาะแพ็กเกจท่ีไดรับ
อนุญาตและแพ็กเกจท่ีไมไดรับ
อนุญาตตามกฎท่ีระบุไวเทานั้น 
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ดังนั้น ไฟรวอลลจึงจะทำหนาท่ีตรวจสอบการเช่ือมตอภายใน 
เครือขายใหเปนไปตามกฎ หากพบวาไมมีกฎที่หามไวก็จะอนุญาตให
แพ็กเกจน้ันผานไปได หากมีกฎท่ีหามไวแพ็กเกจน้ันก็จะถูกสกัดก้ัน
ไวดวยวิธีใดวิธีหนึ่งนั่นเอง 
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ไฟรวอลลจัดเปนเครื่องมือปองกันรักษาความปลอดภัยทาง 

เน็ตเวิรกที่สำคัญ แตความสามารถในการรักษาความปลอดภัยของ
ไฟรวอลลเองก็มีขีดจำกัด ผูใชสวนมากอาจจะเขาใจวา ไฟรวอลล 
จะชวยปองกันเน็ตเวิรกจากความไมปลอดภัยท้ังหลายที่อาจจะ 
เกิดข้ึน แทที่จริงแลวภัยตางๆ ในเน็ตเวิรกมีอยูมากมายหลายชนิด 
และสงผลกระทบตอผูใชแตกตางกันออกไป ซึ่งไฟรวอลลอาจไม
สามารถชวยปองกันไดทั้งหมด เชน การพยายามเจาะเขาไปยัง
ระบบคอมพิวเตอร โดยคนหรือกลุมคนที่ เ รียกวา แฮกเกอร 
(Hacker) เน่ืองจากวิธีการท่ี Hacker ใชในการเจาะเขามายังระบบ 
มีความหลากหลาย ซึ่งอาจอาศัยความบกพรองของโปรแกรมหรือ
ระบบปฏิบัติการของเคร่ืองคอมพิวเตอร ไวรัสท่ีแฝงตัวมากับไฟล 
อีเมล ไฟลภาพ หรืออินเทอรเน็ต การดักอานขอมูลโดยโปรแกรมที่
เรียกวา สนิฟเฟอร (Sniffer) สแปมเมล (Spam Mail) หรืออีเมล
ขยะ (Junk Mail) ซึ่งการปองกันจะตองอาศัยเครื่องมืออื่นประกอบ
ในการรักษาความปลอดภัยควบคูกันไปอีก ดังเชน ระบบปองกันการ
บุกรุก (Intrusion Detection Prevention) ระบบแอนต้ีไวรัส  

(Anti-Virus) เปนตน 
ไฟรวอลลจึงเปนระบบการ

ปองกันความปลอดภัยของขอมูล
ที่หนวยงาน องคกรตางๆ ทั่วโลก
นิยมใชกันอยูในปจจุบันควบคูกับ
ระบบปองกันอ่ืนๆ สำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดนำ
ไฟรวอลลมาใชเพื่อการปองกัน
อันตรายจากขอมูลที่สงเขาออก
ระบบ Intranet และระบบ 
Internet โดยเปนการปองกัน
ความเส่ียงจากขอมูลเขาออก 
ใน ๓ ลักษณะ คือ การจำกัด
ที่มาของแพ็กเกจจากภายนอก
สำนักงาน การจำกัดปลายทาง
ของแพ็กเกจจากภายในออกไป
ภายนอกสำนักงาน และการ
จำกัดลักษณะของแพ็กเกจตาม
โปรแกรมการใหบริการ เชน 
แพ็กเกจของโปรแกรมไอซีคิว 
เปนตน เพ่ือใหการใหบริการ
ขอมูลสารสนเทศของสำนักงาน
เปนไปอย า ง มีประ สิท ธิภาพ 
มากที่สุด  รูปจำลองการนำ Firewall มาใชในสำนักงาน 
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ªíจจุบันสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได
ดำเนินการฝกอบรมและพัฒนาบุคลากรของ

สำนักงานในดานตางๆ อยางตอเนื่อง ทั้งบุคลากร 
ในสายงานหลัก คือ สายงานนักกฎหมาย และ
บุคลากรในสายงานสนับสนุน โดยในเดื อน
พฤษภาคม ๒๕๕๑ ที่ผานมา สำนักงานไดจัดทำ
โครงการเพิ่ม ขีดความสามารถในการพัฒนา 
นโยบายและการจัดการภาครัฐ สำหรับขาราชการ
สายอำนวยการระดับผูบังคับบัญชาและผูบริหารท่ี 
รับผิดชอบงานสายอำนวยการ และไดมีการเดินทาง
ไปศึกษาดูงานดานการบริหารจัดการองคกรภาครัฐ
ในหลายสถานที ่

กฤษฎีกาสารฉบับนี้ไดนำบางสวนของการ
ศึกษาดูงานตามโครงการดังกลาวท่ีนาสนใจ และ 
คิดวาเปนประโยชนแกผูอานกฤษฎีกาสารทุกทานมา
นำเสนอในสกูปพิเศษ คือ การศึกษาดูงานดานการ
จัดโครงสรางองคกร การบริหารทรัพยากรบุคคล 
การบริหารคาตอบแทนของสภาท่ีปรึกษาแหงรัฐ 
(Conseil d�État) ของสาธารณรัฐฝรั่งเศส เนื่องจาก
หนวยงานดังกลาวมีอำนาจหนาที่ ในการเปนท่ี
ปรึกษาทางกฎหมายแกรัฐบาล ซึ่งเปนภารกิจเชน
เดียวกันกับภารกิจของสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา และเปนตนแบบในการดำเนินงานของ
สำนักงาน สาระสำคัญของการศึกษาดูงานดังกลาว 
มีดังนี้ 

 

 ¿“∑’Ëª√÷°…“·Ààß√—∞ (Conseil dûEûtat) 
สภาที่ปรึกษาแหงรัฐ หรือ Conseil d�État  

หรือ Council of State เปนหนวยงานท่ีจัดต้ังขึ้น
ตามมาตรา ๕๒ ของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐ
ฝรั่งเศส เมื่อวันท่ี ๑๓ ธันวาคม ค.ศ. ๑๗๙๙ 

มีหน า ท่ีรับผิดชอบดานการร างกฎหมายและ 
กฎระเบียบของสาธารณรัฐ และการแกไขปญหา
ดานปกครอง (administrative matters) โดย 
ผลของรัฐธรรมนูญ ที่ปรึกษาแหงรัฐจึงมีบทบาท
หลักในสองดาน คือ เปนท่ีปรึกษากฎหมายใหแก
รัฐบาล และเปนศาลปกครองสูงสุด ทำหนาที่
วินิจฉัยคดีปกครอง โดยงานทั้งสองดานนี้ดำเนินการ
โดยสมาชิกสภาที่ปรึกษาแหงรัฐและแบงแยกกัน
อยางชัดเจน เพ่ือไมใหเกิดปญหาความขัดกันของ 
ผลประโยชน (conflict of interest) ในการเดินทาง
ไปศึกษาดูงานคร้ังนี้ สำนักงานเนนการศึกษาดูงาน 
ในสวนที่เปนท่ีปรึกษากฎหมาย เน่ืองจากลักษณะ
ภารกิจคลายคลึงกับอำนาจหนาที่ของสำนักงาน 

สภาท่ีปรึกษาแหงรัฐเปนหนวยงานในสังกัด
กระทรวงยุติธรรม การขอรับการจัดสรรงบประมาณ
ผานทางกระทรวงยุติธรรม แตมีฐานะเปนหนวยงาน
อิสระ กลาวคือ สมาชิกสภาที่ปรึกษาแหงรัฐไมอยู
ภายใตการบังคับบัญชาของรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุ ติ ธ รรม และมี อิ ส ระ ในการบริ ห ารจั ดการ 
งบประมาณเองโดยไมตองไดรับความเห็นชอบจาก

°“√»÷°…“¥Ÿß“π 
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อาคารที่ตั้งของสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ 
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กระทรวง โดยหนวยงานดังกลาวมีแนวทางการ
ปฏิบัติราชการ ดังนี ้

 

Ò. Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß ¿“∑’Ëª√÷°…“·Ààß√—∞ 
สภาท่ีปรึกษาแหงรัฐไดจัดโครงสรางเพ่ือรองรับ

การปฏิบัติงานตามภารกิจท้ังสองดาน คือ การเปน 
ที่ปรึกษากฎหมายของรัฐบาล และการเปนศาล
ปกครองสูงสุด โดยแบงงานหลักออกเปน ๓ สวน 
ดังนี ้

๑.๑ สวนงานที่ปรึกษากฎหมายของรัฐบาล 
โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงฝรั่งเศส ฉบับที่ ๕ ป 

ค.ศ. ๑๙๕๘ กำหนดเปนบทบังคับใหรัฐบาลตอง 
สงงานดานกฎหมายท่ีสำคัญใหที่ปรึกษาแหงรัฐให
ความเห็น และยังมีการกำหนดอยางชัดเจนใน
กฎหมายบางฉบับวา ตองไดรับความเห็นชอบ 
จากสภาที่ปรึกษาแหงรัฐกอน ดังน้ัน กฎหมาย
ระดับพระราชบัญญัติ พระราชกำหนด และพระราช
กฤษฎีกา หรือคำสั่งประธานาธิบดี (decrees) 

ประมาณรอยละ ๖๐ ถึง ๗๐ ซึ่งเปนกฎหมายที่ราง
โดยกระทรวงตางๆ จึงตองสงมาใหสภาท่ีปรึกษา
แหงรัฐพิจารณา และบางกรณีตองใหความเห็นชอบ
รางกฎหมายดังกลาว นอกจากนี้ สภาท่ีปรึกษา 
แหงรัฐยังมีหนาที่รับผิดชอบในการใหความเห็น 
ทางกฎหมายในเรื่องตางๆ แกรัฐบาลตามที่ขอหารือ 
ยกเวนเรื่องที่เปนคดีความอยูในศาล 

เพื่อใหการใหคำปรึกษาแกรัฐบาลเปนไปอยาง
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ สภาที่ปรึกษาแหงรัฐ 
จึงกำหนดสวนงานรับผิดชอบภารกิจดังกลาว ไดแก 
แผนกปกครอง (Administrative Sections) เพ่ือ
ดูแลงานตรวจรางกฎหมายท่ีหนวยงานอ่ืนของรัฐ 
ยกราง และใหความเห็นทางกฎหมายแกรัฐบาล  
ตามความเช่ียวชาญเฉพาะดาน โดยแบงงานออก
เปน ๕ ฝาย ดังนี้ 

(๑) ฝ ายการเมืองการปกครองหรือฝ าย
มหาดไทย (Interior Section) 

(๒) ฝายการเงินการคลัง (Finance Section) 
(๓) ฝายโยธาสาธารณะ (Public Works 

Section) 

(๔) ฝายสวัสดิการสังคม (Social Section) 
(๕) ฝายบริหารราชการแผนดิน (Adminis-

tration Section) เปนฝายที่กำหนดข้ึนใหม เพ่ือ 

รับผิดชอบงานกฎหมายเก่ียวกับระบบราชการและ
การปองกันประเทศ รวมถึงทรัพยสินของแผนดิน
ประเภทสาธารณสมบัติของแผนดิน 

 

๑.๒ สวนงานคดีปกครอง 
ในการเปนศาลปกครองสูงสุดแหงสาธารณรัฐ

ฝรั่งเศส (Supreme Court in the field of 

administrative law) สภาที่ปรึกษาแหงรัฐมีหนาที่
ในการตัดสินคดีทางปกครอง ซึ่งในแตละปจะมี
ปริมาณมากถึง ๑๐,๐๐๐ ถึง ๑๑,๐๐๐ คดี ในการ
ทำหนาที่ดังกลาว สภาท่ีปรึกษาแหงรัฐไดจัดต้ัง
หนวยงานรับผิดชอบโดยเฉพาะ ไดแก แผนกคดี 
(Litigation Section) ซึ่งเปนแผนกที่ใหญที่สุด 
ในสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ โดยแบงงานเปนฝาย (sub-
sections) ตามความเชี่ยวชาญในกฎหมายเฉพาะ
ดาน เพื่อรับผิดชอบงานดานคดีปกครอง ดังตอไปนี ้

๑) รับผิดชอบงานในฐานะเปนศาลช้ันตนและ
ชั้นสุดทายในการพิจารณาประเด็นขอเท็จจริงและ 
ขอกฎหมาย ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายกำหนดใหเสนอ
คดีเหลาน้ันเขาสูการพิจารณาของสภา ที่ปรึกษา 
แหงรัฐพิจารณาโดยตรง ซึ่งมักเปนคดีที่มีความ
สำคัญ อาทิเชน คดีเ ก่ียวกับคำส่ังของรัฐบาล  
คำตัดสินของรัฐมนตรี คำตัดสินของหนวยงานของ
รัฐบางประเภท คดีเก่ียวกับขาราชการช้ันสูงบาง
ประเภท ตลอดจนคดีเกี่ยวกับการตัดสินใจของ
หนวยงานของ รัฐ ท่ีตั้ งอยู นอกเขตอำนาจทาง
ภูมิศาสตรขององคคณะตุลาการทางปกครอง 
(administrative tribunals) เชน หนวยงานที่ตั้งอยู
ในตางประเทศหรือในทะเลหลวง 

๒) รับผิดชอบงานในฐานะเปนศาลสูงสุดท่ี
พิจารณาทบทวนคำตัดสินของศาลอุทธรณทาง
ปกครองหรือองคคณะตุลาการทางปกครอง ทั้งนี้ 
จะทบทวนเฉพาะในประเด็นขอกฎหมายไมรวมถึง
ประเด็นขอเท็จจริง เมื่อพิจารณาแลววาคดีที่เสนอมา
อยูในเขตอำนาจ สภาที่ปรึกษาแหงรัฐจะทำการ
พิจารณาตัดสินคดีนั้นทันท ี โดยคำตัดสินอาจถือเปน
ที่สุด หรืออาจสงคำวินิจฉัยของตนใหแกศาลท่ีทำ 
คำตัดสินน้ันๆ เพ่ือพิจารณาทำคำตัดสิน ซึ่งศาล
เหล า น้ันมักจะตัดสินตามคำ วิ นิจฉัยของสภา 
ที่ปรึกษาแหงรัฐ 

๓) รับผิดชอบงานในฐานะเปนศาลท่ีพิจารณา
อุทธรณในคดีเก่ียวกับการเลือกต้ังทองถ่ิน แตไม
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รวมถึงการเลือกต้ังประธานาธิบดีหรือสมาชิกรัฐสภา
ซึ่งเปนอำนาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญ 

 

๑.๓ สวนงานสนับสนุน 
สวนงานสนับสนุนอาจเ รียกเปน �สำนัก 

อำนวยการ� โดยงานในหนาที่ความรับผิดชอบจะ 
เปนงานบริหารหรืออำนวยการ เชน งานสารบรรณ 

งานบุคคล งานการเงินและงบประมาณ และงาน
ดานขอมูลสารสนเทศ เปนตน นอกจากนี้ยังมีหนาที่
รับผิดชอบในการสนับสนุนการทำงานที่มีลักษณะ
เปนงานบริหารจัดการหรืองานธุรการของท้ังสอง
สวนงาน คือ ท้ังสวนงานที่ปรึกษากฎหมายและสวน
งานศาลปกครองสูงสุด มี �เลขาธิการสภาที่ปรึกษา
แหงรัฐ� (Secretary-General) เปนผูบังคับบัญชา
สูงสุดในสวนงานสนับสนุนทั้งหมดของสภาที่ปรึกษา
แหงรัฐ รวมทั้งงานเลขานุการในฝายตางๆ ของ 
สวนงานที่ปรึกษากฎหมายของรัฐบาล เลขาธิการฯ 
รับผิดชอบงานข้ึนตรงตอรองประธานสภาท่ีปรึกษา
แหงรัฐ นอกจากน้ี เลขาธิการฯ ยังทำหนาท่ีเปน
เลขานุการ (Secrétaire) ในท่ีประชุมใหญของ 
สมาชิกสภาท่ีปรึกษาแหงรัฐทุกคณะ (General 

Assembly) อีกดวย โดยปกติเลขาธิการฯ  
มีบทบาทในงานดานบริหารจัดการไม ใชด าน 
วิชาการ จึงไมมีกรณีที่เลขาธิการฯ จะทำขอสังเกต
ในความเห็นหรือมติของท่ีประชุมสมาชิกสภา 
ที่ปรึกษาแหงรัฐเสนอตอรัฐบาลเพื่อประกอบการ
พิจารณา ซึ่ งแตกตางจากแนวทางปฏิบัติของ
ประเทศไทยท่ีเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
สามารถดำเนินการได 
 
Ú. °“√∫√‘À“√ß“π∑√—æ¬“°√∫ÿ§§≈ 

๒ .๑ การใช อัตรากำลังคนในสวนงานที่
ปรึกษากฎหมายของรัฐบาล 

หัวหนาสวนราชการของสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ 
ไดแก ตำแหนงรองประธานสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ 
(vice-president) ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุติธรรมจะเสนอรายชื่อสมาชิกสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ
ที่มีตำแหนงเปนประธานฝายตางๆ (presidents of 

sections) ตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาแตงตั้ง 
(decree in the council of ministers) ตำแหนง
รองประธานสภาถือเปนขาราชการพลเรือนท่ีมี
ตำแหนงสำคัญท่ีสุดในฝรั่งเศส (foremost civil 

servant) ถัดจากประธานสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ 
สมาชิกสภาแหงรัฐมีตำแหนงท่ีมีชื่อเรียกตางๆ กัน
ลดหล่ันลงไปตามลำดับ ไดแก Presidents of 

sections, Councillors in ordinary service, 

Councillors in extraordinary service, Masters of 

requests, First class auditors, และ Second 

class auditors 

สำหรับการแตงตั้งผูดำรงตำแหนง Presidents 

of sections โดยมีวิธีการแตงตั้งเชนเดียวกับรอง
ประธานฯ ซึ่งที่จะไดรับการเสนอช่ือตองเปนผูที่
ดำรงตำแหนงระดับ Councillors in ordinary 

service สวนสมาชิกสภาที่ปรึกษาแหงรัฐในตำแหนง
อื่นจะแตงต้ังมาจากสมาชิกสภาท่ีปรึกษาแหงรัฐ 
ในตำแหนงรองลงไปตามลำดับ หรืออาจมาจาก
บุคคลภายนอกที่เปนผูพิพากษาศาลปกครองชั้นตน
หรือขาราชการจากหนวยงานอ่ืน แตสมาชิกสภาที่
ปรึกษาแหงรัฐในตำแหนง Second class auditors  
จะมาจากผูที่จบการศึกษาจากสถาบันการบริหาร
แหงชาติ (École Nationale d�Administration  

หรือ ENA) 
ปจจุบันสภาท่ีปรึกษาแหงรัฐ สมาชิกสภา 

(Members of Council of State or Councilors of 

State) ที่ เปนผู เ ช่ียวชาญดานกฎหมายจำนวน
ประมาณ ๓๐๐ คน โดยการปฏิบัติหนาท่ีในฝาย
ตางๆ มีการมอบหมายงานตามลักษณะหนาท่ี 
ความรับผิดชอบของตำแหนง ดังนี ้

๑) สมาชิกสภาท่ีปรึกษาแหงรัฐที่เปนประธาน
ฝายจำนวน ๑ คน และสมาชิกสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ
อื่นๆ จำนวน ๒๐ ถึง ๒๕ คน ซึ่งคลายคลึงกับการ
แบงคณะกรรมการกฤษฎีกาของประเทศไทย 

๒) Rapporteur ไดแก ผูรับผิดชอบในการ
พิจารณาและศึกษารางกฎหมายและจัดทำความเห็น
และขอเสนอแนะในการแกไขปรับปรุงรางกฎหมาย
เพื่อเสนอตอท่ีประชุม rapporteur ไมใชตำแหนง
ขาราชการ แตเปนผูที่ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบ
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เฉพาะเรื่อง ซึ่งผูที่จะปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว ไดแก 
สมาชิกท่ีปรึกษาแหงรัฐคนใดคนหนึ่งในฝายที่ไดรับ
มอบหมายใหรับผิดชอบเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ 

๓) เลขานุการ (Secrétaire) จำนวน ๑ คน  
ซึ่งเปนขาราชการของสภาที่ปรึกษาแหงรัฐที่จบ 
การศึกษาดานกฎหมาย มีหนาท่ีสนับสนุนดานงาน
บริหารจัดการของฝาย รวมท้ังการเตรียมเอกสาร 
โดยไมมีหนาที่ดานวิชาการ แตเลขานุการซึ่งเปน 
นักกฎหมายสามารถเสนอความเห็นของตนตอ
ประธานฝายได งานของเลขานุการในฝาย เรียกวา 
งานเตรียมการ (preparation) ไดแก งานเตรียม
เอกสารเพ่ือการประชุม ประกอบดวยรางกฎหมาย
ของหนวยงาน รางกฎหมายของ rapporteur และ
เอกสารที่เกี่ยวของ งานจัดเอกสารเขาฟอรมเพื่อ
เสนอที่ประชุม และงานจัดทำเอกสารเสนอไปยัง
รัฐบาลเมื่อการพิจารณาแลวเสร็จ 

๔) ผูชวยเลขานุการ จำนวนประมาณ ๓-๔ 
คน ซึ่งเปนขาราชการของสภาท่ีปรึกษาแหงรัฐแต 
ไมจำเปนตองจบการศึกษาดานกฎหมาย มีหนาที่ 
ในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของเลขานุการ 

กระบวนการทำงานของสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ 
เม่ือมีงานรางกฎหมายเขามายังฝาย ประธาน

ฝายจะแตงตั้งสมาชิกสภาท่ีปรึกษาแหงรัฐคนหน่ึงใน
ฝายใหเปน rapporteur ซึ่งผูไดรับแตงตั้งตองศึกษา
รางกฎหมายอยางละเอียด และจัดทำความเห็นและ
ขอเสนอแนะในการแกไขปรับปรุงรางกฎหมายเพ่ือ
เสนอตอท่ีประชุมสมาชิกที่ปรึกษาแหงรัฐทั้งหมด
ของฝาย ซึ่งการพิจารณารางกฎหมาย rapporteur 

อาจประชุมรวมกับผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือ
สอบถามขอมูลและความเห็นกอนทำรายงานเสนอท่ี
ประชุมตอไป ทั้งนี้ rapporteur อาจเปนผูดำเนินการ
เองหรือแตงตั้งผูชวยก็ได ปริมาณงานโดยปกติ 

rapporteur แตละคนจะมีงานในความรับผิดชอบ
ประมาณ ๔-๕ เรื่อง ซึ่งระยะเวลาในการดำเนินงาน
ในแตละเรื่องขึ้นอยูกับขอเท็จจริง จึงไมมีการกำหนด
ระยะเวลาชัดเจนวาจะตองดำเนินการใหแลวเสร็จ
เมื่อใด 

เม่ือ rapporteur ดำเนินการเสร็จจะจัดทำ
รายงานพรอมดวยรางกฎหมายที่เสนอแกไขตอท่ี
ประชุมสมาชิกสภาที่ปรึกษาแหงรัฐท้ังคณะของฝาย
นั้น หรือในกรณีเปนเร่ืองเรงดวน จะเสนอตอท่ี
ประชุมคณะพิเศษ (Standing Committee) จากนั้น 
ที่ประชุมสมาชิกสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ (แลวแตกรณี) 
จะพิจารณารางกฎหมายจากรายงานท่ี rapporteur 

เสนอมาเปนหลักโดยการอภิปราย เม่ือการอภิปราย
เสร็จส้ินลง ประธานฝายจะขอใหที่ประชุมลงมติวา
จะรับรางกฎหมายที่หนวยงานเสนอมาโดยมีการ
แกไขปรับปรุงตามความเห็นของท่ีประชุมหรือไม
อยางไร หรือจะไมรับรางกฎหมายในกรณีที่รางนั้น
ขัดตอกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือสนธิสัญญาที่
ฝรั่งเศสเปนภาค ีเชน กฎหมายยุโรป ในการประชุม
จะเปดโอกาสใหผูแทนหนวยงานท่ีเก่ียวของเขารวม
ประชุมดวย แตไมอนุญาตใหประชาชนท่ัวไป 
เขารวมประชุม เมื่อพิจารณาเสร็จแลว รางกฎหมาย  
(พระราชบัญญัติและพระราชกำหนด) ทุกฉบับและ
คำสั่งประธานาธิบดีสวนใหญจะเสนอใหที่ประชุม
ใหญ ซึ่งประกอบดวยสมาชิกสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ
ทั้งหมดทุกคณะหรือทุกฝาย (General Assembly) 

พิจารณาเปนข้ันตอนสุดทาย จากนั้นจะสงเร่ืองที่
พิจารณาเสร็จแลวไปยังรัฐบาลผานทางสำนัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาตอไป ซึ่งใน
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะมีขาราชการของ
สภา ท่ีปรึกษาแห งรัฐไปประจำอยูด วย ทำให 
การทำงานมีความเช่ือมโยงและประสานกัน ทั้งน้ี 
ในการใหคำปรึกษาหรือการใหความเห็นของสภาที่
ปรึกษาแหงรัฐ รัฐบาลไมจำเปนตองยึดถือหรือ
ปฏิบัติตามก็ได แตโดยขอเท็จจริงแลวมักจะไมมี
เหตุการณดังกลาว 

 

๒.๒ การใชอัตรากำลังคนในสวนงานคดี
ปกครอง 

การใชอัตรากำลังคนของแผนกคดีปกครองจะ
แบงตามฝายตางๆ โดยแตละฝายจะมีสมาชิกสภา 

การพิจารณารางกฎหมายของที่ประชุมสมาชิกสภา 
ที่ปรึกษาแหงรัฐฝายมหาดไทย 

(Õà“πμàÕÀπâ“ Ò˜) 
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มีกลุมตำแหนงประจำหนวยงานหรือสวนราชการ
เสียกอน แตเมื่อ ก.ตร. ไดมีมติอนุมัติใหกำหนด
ตำแหนงของขาราชการตำรวจไวแลว การแกไข
เพิ่มเติมกฎกระทรวงแบงสวนราชการจึงตอง
กำหนดใหกฎกระทรวงมีผลใชบังคับยอนหลังไป
กอนวันท่ีสำนักงานตำรวจแหงชาติจะไดมีคำส่ัง
แตงตั้งขาราชการตำรวจน้ัน 

กรณีที่จะแตงตั้งขาราชการตำรวจใหมีผล 
ยอนหลังไปในวันที่ ๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ นั้น 
สามารถกระทำไดหากสำนักงานตำรวจแหงชาติ
เห็นวามีความจำเปนเพื่อประโยชนในการบริหาร
ราชการของสำนักงานตำรวจแหงชาติ และในกรณี
ที่มีความจำเปนตองเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ืออนุมัติ
ใหเปนกรณีพิเศษ สำนักงานตำรวจแหงชาติก ็
ชอบท่ีจะดำเนินการขออนุมัติตอคณะรัฐมนตรี 
ตอไปได  

(เ ร่ืองเสร็จท่ี ๕๖๓/๒๕๕๑ บันทึกสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแกไขปญหาการแตงตั้ง
ขาราชการตำรวจ, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑))  Ú °“√·ª≈ß‡æ»‚¥¬ºà“μ—¥≈Ÿ°Õ—≥±– 

ตามท่ีมีขาวทางส่ือมวลชนเก่ียวกับสถาน
พยาบาลใหบริการผาตัดลูกอัณฑะน้ัน กรม
สนับสนุนบริการสุขภาพไดตรวจสอบและพิจารณา
แลวเห็นวา การที่ผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมผาตัด
ลูกอัณฑะใหกับผูชายท่ีตองการเปล่ียนรูปลักษณ
เปนผูหญิง ในทางการแพทยถือวาเปนผูชาย
ประเภทที่ไมชอบเพศตัวเองและเปนคนไข เพราะ 
มีความผิดปกติหรือมีการดำเนินชีวิตท่ีไมสมบูรณ 
การรักษาจะกระทำโดยจิตแพทยรวมกับแพทยทาง
ระบบตอมไรทอ โดยใหฮอรโมนรักษา โดยการ
ผาตัดลูกอัณฑะไมอยูในขั้นตอนการวางแผนการ
รักษา ดังนั้น การผาตัดลูกอัณฑะจึงไมไดเกิดจาก
พยาธิสภาพหรือเครื่องบงช้ีทางการแพทย ไมใช 
วิธีการรักษาทางการแพทย และไมเปนสวนหนึ่ง

Ò °“√·μàßμ—Èß¢â“√“™°“√μ”√«® 
คณะกรรมการขาราชการตำรวจ (ก.ตร.) ได

มีมติอนุมัติการวิเคราะหและกำหนดตำแหนง
ขาราชการตำรวจระดับผูกำกับการลงมาเปนฝาย
ตาง ๆ แทนกองกำกับการในกองบังคับการ และ
สำนักงานตำรวจแหงชาติไดมีคำสั่งจำนวน ๒๖  
คำส่ัง แตงตั้งขาราชการตำรวจใหดำรงตำแหนงใน
ฝายตาง ๆ โดยมีผลต้ังแตวันท่ี ๑ กุมภาพันธ 
๒๕๕๑ แตเนื่องจากการแตงต้ังขาราชการตำรวจ
ดังกลาวไดดำเนินการไปโดยท่ียังไมมีการแกไข 
กฎกระทรวงแบงสวนราชการเปนกองบังคับการ
หรือสวนราชการที่เรียกช่ืออยางอื่นในสำนักงาน
ตำรวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๘ ระเบียบสำนักงาน
ตำรวจแหงชาติ วาดวยการกำหนดอำนาจหนาที่ของ
สวนราชการในสำนักงานตำรวจแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๔๘ ระเบียบสำนักงานตำรวจแหงชาติ เร่ือง 
การกำหนดหนวยงานและเขตอำนาจการรับผิดชอบ
หรือพ้ืนท่ีการปกครองของสวนราชการเพ่ือรองรับ
อำนาจหนาที่ของฝายตาง ๆ เหลานั้น จึงขอหารือ
เก่ียวกับการแกไขปญหาการแตงต้ังขาราชการ
ตำรวจดังกลาวจะดำเนินการไดหรือไม อยางไร 

การที่ ก.ตร. จะดำเนินการกำหนดใหมีกลุม
ตำแหนงประจำหนวยงานหรือสวนราชการเพิ่มเติม
จากหนวยงานหรือสวนราชการเดิม เปนการแบง
สวนราชการภายในข้ึนใหม ตองแกไขเพ่ิมเติม 
กฎกระทรวงแบงสวนราชการเปนกองบังคับการ
หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่น เพื่อกำหนดให
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ของการแปลงเพศ รวมทั้งมีผลตอรางกายของผูนั้น 
คือ แกเร็ว ศีรษะลาน อวน ความดันโลหิตสูง 
และโรคซึมเศรา เมื่อกระทำกับผูที่มีอายุไมถึง 
สิบแปดปจะทำใหรางกายไมเจริญเติบโต ซึ่งเปน
ผลเสียตอสุขภาพ จึงมีประเด็นที่ขอหารือวา  
การผาตัดลูกอัณฑะดังกลาวเปนการกระทำผิดฐาน
ทำรายรางกายตามมาตรา ๒๙๕ แหงประมวล
กฎหมายอาญาหรือไม 

หากการผาตัดลูกอัณฑะเปนการกระทำใน
การประกอบวิชาชีพเวชกรรม เชน การตรวจโรค 
การวินิจฉัยโรค การบำบัดโรค หรือการปองกัน
โรค โดยผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม การผาตัด 
ลูกอัณฑะยอมเปนการกระทำเพ่ือบำบัดโรคให 
ผูปวย จึงเปนการกระทำโดยชอบดวยกฎหมาย 
หากกระทำโดยความยินยอมของผูปวยยอมไม
เปนการทำรายผูอื่น แตการผาตัดลูกอัณฑะตาม
กรณีที่หารือ เมื่อปรากฏขอเท็จจริงวาจะเกิดผลตอ
ผูไดรับการผาตัดดังที่ไดกลาวมาในขางตน กรณี 

ดังกลาวจึงไมอาจถือวาเปนการบำบัดโรคอันเปน 
การประกอบวิชาชีพเวชกรรม ยอมเปนความผิด
ฐานทำรายรางกายผูอื่นตามประมวลกฎหมาย
อาญา  

(เ ร่ืองเสร็จท่ี ๕๘๐/๒๕๕๑ บันทึกสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การผาตัดลูกอัณฑะจะเปน
ความผิดฐานทำรายรางกายผูอื่นตามประมวลกฎหมาย
อาญาหรือไม, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑)) 

 Û °“√‡√’¬°§à“μÕ∫·∑π·≈–§à“ªÉ«¬°“√§◊π 
การที่นาย ช . ซึ่ งดำรงตำแหนงสมาชิก 

สภาเทศบาล ตอมาไดตกเปนบุคคลลมละลายตาม
คำพิพากษา ทำใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภา
เทศบาลสิ้นสุดลง โดยนาย ช. ยังคงปฏิบัติหนาที่
สมาชิกสภาเทศบาลมาโดยตลอด ทางราชการ 
จะสามารถเรียกคาตอบแทนและคาปวยการคืน 
ในกรณีดังกลาวได หรือไม เพียงใด 

เมื่อพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
มิไดกำหนดเรื่องการออกจากตำแหนงภายหลังจาก
ที่สมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลส้ินสุดลงวา
จะเกิดผลอยางไร กรณีจึงตองอาศัยบทบัญญัต ิ
แหงกฎหมายที่ใกลเคียงมาอนุโลมใช ซึ่งตาม
มาตรา ๙๒ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย ไดกำหนดไววา การออกจากตำแหนงของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาภาย
หลังวันที่สมาชิกภาพสิ้นสุดลง ยอมไมกระทบ
กระเทือนกิจการที่สมาชิกผูนั้นไดกระทำไปใน
หนาที่สมาชิก รวมทั้งการไดรับเงินประจำตำแหนง
หรือประโยชนตอบแทนอยางอื่นกอนที่สมาชิก 
ผูนั้นออกจากตำแหนง ประกอบกับมาตรา ๑๙ 

แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่กำหนดรองรับบรรดาการกระทำ
ของเจาหนาที่หรือกรรมการในคณะกรรมการท่ีมี
อำนาจพิจารณาทางปกครอง ที่ขาดคุณสมบัติหรือ
มีลักษณะตองหามหรือการแตงต้ังไมชอบดวย
กฎหมายอันเปนเหตุใหผูนั้นตองพนจากตำแหนง
วา การพนจากตำแหนงเชนวาน้ีไมกระทบกระเทือน
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ถึงการใดที่ผูนั้นไดปฏิบัติไปตามอำนาจหนาที่ ดังนั้น 
แมวานาย ช. จะสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิก
สภาเทศบาลเมืองต้ังแตวันท่ีศาลลมละลายกลาง 
มีคำพิพากษาก็ตาม แตเมื่อในระหวางนั้นนาย ช. 
ยังคงปฏิบัติหนาที่สมาชิกสภาเทศบาลมาโดยตลอด 
การปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวจึงไมถูกกระทบกระเทือน
และมีผลใชได การท่ีนาย ช. ไดรับคาตอบแทน
และคาปวยการอื่นๆ อันเนื่องจากการปฏิบัติหนาที่  

จึงไมอาจกลาวไดวาเปนการรับไปโดยไมมีมูลอันจะ
อางไดตามกฎหมาย ทางราชการจึงไมอาจเรียก
เงินดังกลาวคืนได  

(เรื่องเสร็จท่ี ๖๐๕/๒๕๕๑ บันทึกสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การเรียกคาตอบแทน 
และคาปวยการคืน (กรณีการส้ินสุดสมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาเทศบาลเพราะตกเปนบุคคลลมละลาย),  
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑)) 
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 สำนักกฎหมายปกครอง 

ในกรณีท่ีมีการกระทำละเมิดของเจาหนาท่ีตอ
บุคคลภายนอกและกอใหเกิดความเสียหาย ซึ่ง 
ผูเสียหายเห็นวาหนวยงานของรัฐตองรับผิดนั้น  
ผูเสียหายอาจเรียกรองคาเสียหายจากหนวยงานของ
รัฐได ๒ ทาง คือ 

๑) ยื่นคำรองขอใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาท่ี
ผูกระทำละเมิดสังกัดหรือกระทรวงการคลังในกรณี
ที่เจาหนาท่ีไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใดชดใช
คาเสียหายตามมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ซึ่งหนวยงานของรัฐจะตองออกใบรับคำขอใหกับ 
ผูเสียหายไวเปนหลักฐานและตองพิจารณาคำขอนั้น
ใหแลวเสร็จภายใน ๑๘๐ วัน และขอขยายระยะเวลา
จากรัฐมนตรีเจาสังกัดไดอีก ๑๘๐ วัน หากหนวยงาน
ของรัฐไมวินิจฉัยใหเสร็จภายในเวลาดังกลาวหรือ
วินิจฉัยชดใชคาเสียหายใหหรือไมใหอยางไร และ 
ผูเสียหายไมพอใจก็สามารถนำคดีไปฟองตอศาล
ปกครองไดภายใน ๙๐ วันนับแตวันที่ไดรับแจงผล
การวินิจฉัย 

๒) ผูเสียหายอาจฟองเรียกคาเสียหายจาก
หนวยงานของรัฐตอศาลปกครองหรือศาลยุติธรรม 

แลวแตกรณี โดยไมตองมีคำขอเรียกใหหนวยงาน
ของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนกอนก็ได 

ดวยเหตุท่ีมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีฯ เปนอีกทาง
เลือกหน่ึงในการใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทน
จากหนวยงานของรัฐ โดยผูเสียหายไมตองเสีย 
คาธรรมเนียมใดๆ ตางจากการนำคดีไปฟองตอศาล 
ทั้งน้ี เน่ืองจากการฟองคดีตอศาลเพื่อเรียกคาสินไหม
ทดแทนไมวาจะเปนการฟองคดีตอศาลปกครองหรือ
ฟองคดีตอศาลยุติธรรม ลวนมีคาธรรมเนียมในการ
ฟองคดีตามจำนวนทุนทรัพย ผูเสียหายจากการ
กระทำละเมิดจึงนิยมใชสิทธิเรียกรองโดยการย่ืน
คำขอตอหนวยงานของรัฐกอน หากไมพอใจในผล 
คำวินิจฉัยจึงคอยนำคดีไปฟองตอศาล 

โดยท่ัวไปน้ัน เมื่อมีการย่ืนคำขอใหหนวยงาน
ของรัฐใชคาสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๑ ดังกลาว
ขางตน หนวยงานของรัฐจะมีหนาท่ีตองออกใบรับ
คำขอดังกลาวและตองพิจารณาคำขอน้ันโดยไม
ชักชา หากพิจารณาคำขอแลวเห็นวา เปนกรณีที ่
เจาหนาที่กระทำละเมิดโดยหนวยงานของรัฐตอง 
รับผิดก็สามารถพิจารณากำหนดคาสินไหมทดแทน
ความเสียหายใหแกผูยื่นคำขอไดโดยความเห็นชอบ
ของกระทรวงการคลัง แตหากเห็นวาการกระทำของ
เจาหนาท่ีไมไดเปนการละเมิดหรือเห็นวาไมมีเหตุที่
จะตองพิจารณาคำขอน้ันดวยเหตุผลใด หนวยงาน
ของรัฐก็ตองพิจารณายกหรือไมรับคำขอนั้นเสียและ
แจงใหผูยื่นคำขอทราบ 

อยางไรก็ตาม หากเปนกรณีที่ผูเสียหายยื่น
คำขอใหหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทน
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และขณะเดียวกันผูเสียหายก็ไดนำคดีไปฟองตอ 
ศาลเพ่ือเรียกคาสินไหมทดแทนดวย กรณีเชนน้ี
หนวยงานของรัฐจะตองปฏิบัติอยางไร 

กรณีปญหาขางตนนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะพิเศษ) ไดใหความเห็นในเรื่องเสร็จท่ี ๖๐๓/

๒๕๕๑ เรื่อง ผูเสียหายยื่นคำขอใหหนวยงานของรัฐ
ชดใชคาสินไหมทดแทน ในขณะที่มีคดีอยูในระหวาง
การพิจารณาของศาลยุติธรรม โดยเห็นวาพระราช
บัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 
๒๕๓๙ มีเจตนารมณที่จะมุงเยียวยาความเสียหายที่
บุคคลภายนอกไดรับจากการกระทำละเมิดในการ
ปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐ  
จึงกำหนดใหบุคคลท่ีไดรับความเสียหายสามารถใช
สิทธิฟองคดีตอศาลตามมาตรา ๕ หรือยื่นคำขอ
เรียกใหหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทน
ตามมาตรา ๑๑ ซึ่งพระราชบัญญัติความรับผิด 
ทางละเมิดของเจาหนาท่ีฯ มิไดกำหนดวา บุคคล
ภายนอกท่ีไดรับความเสียหายจะตองเลือกใชสิทธิ 
ในการฟองคดีตอศาล หรือมีคำขอตอหนวยงาน 
ของรัฐใหพิจารณาชดใชคาสินไหมทดแทนอยางใด
อยางหนึ่ง อยางไรก็ตาม การที่ใหองคกรสององคกร 
คือ ศาลยุติธรรมและหนวยงานของรัฐพิจารณาเร่ือง
ที่มีมูลเหตุเดียวกัน อาจทำใหการวินิจฉัยชี้ขาด 
แตกตางกันได ควรท่ีจะใหองคกรใดองคกรหน่ึงเปน
ผูพิจารณาการชดใชคาสินไหมทดแทน เม่ือปรากฏ
ขอเท็จจริงวา ผูเสียหายไดฟองคดีตอศาลยุติธรรม
และคดีอยูในระหวางการพิจารณาของศาลยุติธรรม
ถือไดวาผูเสียหายเลือกท่ีจะใชสิทธิฟองคดีตอศาล
แลว แมตอมาจะไดมีการยื่นคำขอใหชดใชคาสินไหม
ทดแทน หนวยงานของรัฐก็ไมจำเปนตองรับคำขอนั้น
ไวพิจารณา 

นอกจากนี้ หากเปนกรณีที่ผูเสียหายซึ่งเปน 
เจาหนาท่ีของรัฐไดรับบาดเจ็บอันเนื่องมาจากการ
กระทำละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีอื่น 
ในหนวยงานของรัฐเดียวกัน และไดใชสิทธิเบิกเงิน
สวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลจากหนวยงาน
ของรัฐไปแลว หนวยงานของรัฐจะตองชดใชคาสินไหม
ทดแทนใหแกผูเสียหายอีกหรือไม อยางไร 

กรณีนี ้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) 
ไดใหความเห็นในเรื่องเสร็จที่ ๖๖๙/๒๕๕๑ เร่ือง 
การเรียกใหหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทน 
กรณีผูเสียหายไดใชสิทธิเบิกเงินสวัสดิการเก่ียวกับ
คารักษาพยาบาลจากหนวยงานของรัฐไปกอนแลว 
สรุปความไดวา สิทธิเบิกเงินสวัสดิการเก่ียวกับการ

รักษาพยาบาลเปนสวัสดิการท่ีรัฐจัดใหแกขาราชการ
และลูกจางท่ีปฏิบัติงานใหแกตน สวนสิทธิเรียกให 
ผูกระทำละเ มิดชดใชค าสินไหมทดแทนน้ันมี
วัตถุประสงคเพ่ือใหผูถูกกระทำละเมิดกลับคืนสู
สภาพเดิม จึงเปนสิทธิคนละสวนและมีวัตถุประสงค
ที่แตกตางกัน แมวาผูเสียหายจะไดใชสิทธิเบิกเงิน
สวัสดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาลไปแลวก็ไมตัด
สิทธิผูเสียหายที่จะเรียกใหหนวยงานของรัฐชดใช 
คาสินไหมทดแทนประเภทนีแ้กตนอกี อยางไรก็ตาม 
การใชสิทธิเบิกเงินสวัสดิการเก่ียวกับการรักษา
พยาบาลจะตองพิจารณาถึงกฎขอบังคับของหนวยงาน
ของรัฐนั้นๆ ประกอบดวย 

สำหรับกรณีของกรุงเทพมหานคร สิทธิเบิก 
ค ารั กษาพยาบาลยอม เปน ไปตามขอ บัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เรื่อง การชวยเหลือในการรักษา
พยาบาล พ .ศ . ๒๕๓๐ ประกอบกับพระราช
กฤษฎีกาเงินสวัสดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาล 
พ.ศ. ๒๕๒๓ ที่กำหนดใหผูเสียหายท่ีไดรับเงิน
ส วั ส ดิ ก า ร เ กี่ ย ว กั บ ก า ร รั กษ าพย าบ าลจ าก
กรุงเทพมหานครแลว หากตอมาไดรับคาสินไหม
ทดแทนประเภทคารักษาพยาบาลจากบุคคลอ่ืน  
ผูเสียหายตองนำเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษา
พยาบาลท่ีไดรับไปนั้นสงคืน ดังนั้น เมื่อผูเสียหาย 
ไดรับคาสินไหมทดแทนจากการกระทำละเมิดจาก
กรุงเทพมหานครแลว ยอมมีหนาที่นำเงินสวัสดิการ
คารักษาพยาบาลที่ไดรับไปสงคืนกรุงเทพมหานคร
เชนกัน 

มีประเด็นท่ีนาพิจารณาวา มาตรา ๑๑ แหง 
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ 
ไมไดกำหนดระยะเวลาสำหรับการท่ีผูเสียหายจะย่ืน
คำขอตอหนวยงานของรัฐไว จึงมีปญหาวาผูเสียหาย
จะตองย่ืนคำขอภายในกำหนดเวลาใด จะย่ืนคำขอ
เมื่อสิทธิเรียกรองขาดอายุความไดหรือไม 

สำหรับประเด็นปญหานี้ ศาลปกครองสูงสุด 
ใหเหตุผลไวในคำสั่งที ่๕๗๓/๒๕๔๙ โดยวินิจฉัยวา 
แมกฎหมายมิไดบัญญัติไวอยางชัดแจงวาผูเสียหาย
จะตองยื่นคำขอตอหนวยงานของรัฐใหพิจารณา
ชดใชคาสินไหมทดแทนสำหรับความเสียหายที่ 
เกิดแกตนภายในระยะเวลาใด แตก็เปนที่เห็นไดจาก
เหตุผลของเรื่องวาผูเสียหายตองยื่นขอตอหนวยงาน
ของรัฐภายในหนึ่งปนับแตวันที่รูถึงการละเมิดและ
รูตัวผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน แตไมเกิน 
สิบปนับแตวันทำละเมิดเชนเดียวกับการฟองคดี 
ตอศาล  
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ที่ปรึกษาแหงรัฐ ประมาณ ๑๕ คน ประกอบดวย 
ประธานฝายจำนวน ๑ คน สมาชิกสภาที่ปรึกษา
แหงรัฐอาวุโสจำนวน ๒ คน สมาชิกสภาที่ปรึกษา
แหงรัฐผูรับผิดชอบสำนวน หรือ rapporteurs 

(คลายกับตำแหนงตุลาการผูรับผิดชอบสำนวนใน
ศาลปกครองของไทย) ประมาณ ๑๐ คน ซึ่ง 
rapporteurs เปนตุลาการท่ีไดรับมอบหมายให 
เปนเจาของสำนวนคดีมีหนาที่รวบรวมขอเท็จจริง  
คำช้ีแจงของคูความ และพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของ 
เพื่อเสนอตอองคคณะตุลาการท่ีมีหนาที่พิจารณา 
พิพากษาคดี และสมาชิกสภาท่ีปรึกษาแหงรัฐท่ีทำ
หนาที่ commissaire du gouvernement (คลายกับ
ตำแหนงตุลาการผูแถลงคดีในศาลปกครองของไทย) 
จำนวน ๒ คน ซึ่งจะไมใชผูตัดสินคดี แตเปน 
ผูพิจารณาสำนวนและทำความเห็นทางกฎหมาย
เกี่ยวกับคดี 

กระบวนการทำงานของแผนกคด ี
กระบวนพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด 

สวนใหญจะอยูในรูปของเอกสาร เมื่อไดมีการ 
ตรวจสอบสำนวนเบื้องตนแลว จะเสนอคดีข้ึนสู 
องคคณะของศาลปกครองสูงสุด ซึ่งมีจำนวนตุลาการ 
(สมาชิกสภาท่ีปรึกษาแหงรัฐ) ตั้งแต ๓ คนจนถึง 
๑๗ คน ขึ้นอยูกับความสำคัญของคดี ในระหวาง
พิจารณา คูความอาจเสนอความเห็นดวยวาจา 
ก็ได แตไมไดเกิดขึ้นบอยคร้ังนัก ความสำคัญ 

ของกระบวนพิจารณาจะอยูที่การแถลงคดีโดย 
commissaire du gouvernement ซึ่งจะทำการสรุป
ขอเท็จจริงและคดีที่ใชเปนบรรทัดฐาน รวมท้ังเสนอ
ความเห็นในการวินิจฉัยคดีแกองคคณะตุลาการ 
โดยองคคณะตุลาการอาจตัดสินคดีโดยยึดถือตาม
แนวคำตัดสินที่ใชเปนบรรทัดฐาน หรืออาจจะกลับ
คำตัดสินหรือเปลี่ยนแปลงคำตัดสินจากบรรทัดฐาน
เดิมก็ได ซึ่งการกลับคำตัดสินสวนใหญมักเกิดจาก
เหตุผลท่ีมีการเปลี่ยนแปลงกฎหมายไมวาภายใน
ประเทศหรือระหว างประเทศ โดยหลักแลว  
คำตัดสินขององคคณะตุลาการไมมีผลบังคับเปน
กฎหมาย แตศาลปกครองชั้นตนที่เสนอคดีสูศาลมัก
ยอมรับและถือปฏิบัติตาม 

การบริหารคาตอบแทน 
สมาชิกสภาที่ปรึกษาแหงรัฐจะไดรับคาตอบแทน

สูงกวาขาราชการประเภทอ่ืนในสาธารณรัฐฝร่ังเศส  

โดยคาตอบแทนของเลขานุการและผูชวยเลขานุการ
ในแตละฝาย จะข้ึนอยูกับการประเมินผลงานซ่ึง
ประธานฝายจะเปนผูประเมิน สำหรับผลการ
ประเมินจะนำไปใชในการบริหารงานบุคคลได ๓  

รูปแบบ คือ 
- การประเมินผลงานประจำป เพื่อเลื่อนเงิน

เดือนประจำป 
- การประเมินพิเศษ ประธานฝายมีอำนาจที่จะ

ใหคะแนนพิเศษแกเลขานุการและผูชวยเลขานุการ
เพื่อใหไดรับคาตอบแทนพิเศษเพ่ิมเติมจากการเล่ือน
เงินเดือนประจำปได 

- ประ เมิ นผลก า รปฏิ บั ติ ง า น เพื่ อ เ ลื อ ก
ขาราชการเขาสูระบบ fast track โดยขาราชการที่มี
ผลงานดีเดนและมีความสามารถโดดเดน จะไดรับ
การประเมินและเล่ือนข้ึนดำรงตำแหนงที่สูง ข้ึน 
อยางรวดเร็ว 

 

จากการศึกษาดูงานทราบวา สภาที่ปรึกษา 
แหงรัฐในฐานะที่ปรึกษากฎหมายของรัฐบาลมี
บทบาทตอการบริหารราชการและไดรับการยอมรับ
จากรัฐบาล เห็นไดจากการท่ีสภาที่ปรึกษาแหงรัฐได
เสนอรายงานการปฏิรูประบบราชการของประเทศ
ฝรั่งเศสตอรัฐบาล ซึ่งรัฐบาลรับพิจารณาและนำมา
เปนแนวทางดำเนินการปฏิรูประบบราชการอยูใน
ปจจุบันนี้ 

อยางไรก็ตาม ปจจุบันระบบราชการของ
สาธารณรัฐฝร่ังเศสกำลังประสบปญหาเชนเดียวกับ
ประเทศไทย คือ ปญหาอันเนื่องมาจากขาราชการ
ในปจจุบัน โดยเฉพาะผูบริหารและผู เ ช่ียวชาญ 

สวนใหญเปนบุคคลที่เกิดในยุคหลังสงครามโลก 
คร้ังที่สอง ซึ่งเรียกวา ยุค baby boom มีอายุ
ระหวาง ๕๐ -๖๐ ป และกำลังจะเกษียณอายุ
ราชการ จำเปนตองหากำลังคนมารองรับ ซึ่งสภา 
ที่ปรึกษาแหงรัฐไดเสนอแนวทางแกไข โดยเสนอให
มีการรับขาราชการใหม ๑ คน ตอขาราชการท่ี
เกษียณอายุราชการ ๒ คน สำหรับการบริหารงาน
ทรัพยากรบุคคลเสนอให มีระบบการจางงานที่ 
ยืดหยุนมากขึ้น (คลายกับระบบการจัดจางพนักงาน
ราชการของราชการไทย) และมีการจางบุคคล
ภายนอกทำงานแทนมากขึ้น (out source) สำหรับ
ภารกิจที่สามารถจางได  
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§ว ามสำ เ ร็ จขององค ก รห รือการบรร ลุ
วัตถุประสงคขององคกรน้ัน ผูบริหารและ 

ผูปฏิบัติงานทุกคนจะตองรวมกันบริหารความเสี่ยง
ที่อาจเกิดข้ึน ซึ่งอาจมีผลกระทบมากหรือนอย 
ตอเปาหมาย วัตถุประสงคขององคกร ดังนั้น  
การบริหารความเสี่ยงจึงมีความสำคัญตอผลสัมฤทธิ์
ในการปฏิบัติงานของทุกหนวยงาน 
 
§«“¡‡ ’Ë¬ß§◊ÕÕ–‰√ ? 

ความเส่ียงคือโอกาสท่ีจะเกิดความผิดพลาด 
ความเสียหาย การรั่วไหล ความสูญเปลา หรือ
เหตุการณซึ่งไมพึงประสงคท่ีจะทำใหงานไมสำเร็จ
ตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กำหนดไว 

ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ สำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดทำแผนบริหาร 
ความเสี่ยงของสำนักงานขึ้น โดยมีคณะทำงาน
บริหารความเส่ียงของสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีการับผิดชอบดำเนินงาน ซึ่งประกอบดวย 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา (นางจริยา  
เจียมวิจิตร) เปนประธานคณะทำงาน และมี 
ผูบริหารระดับสูง ผูอำนวยการสำนัก/สถาบัน/
ศูนย/ฝาย หัวหนาสวนงานตางๆ และเจาหนาท่ี 
ที่เก่ียวของ รวมจำนวนท้ังหมด ๒๑ คน เปน 
คณะทำงาน คณะทำงานฯ ไดพิจารณาทบทวน 
แผนบริหารความเสี่ยง ประจำปงบประมาณ  

พ.ศ. ๒๕๕๐ และไดสรุปผลการดำเนินงานตาม
แผน ทบทวนปญหา อุปสรรค มาตรการแนวทาง/ 
ขอเสนอแนะในการดำเนินงาน ผลกระทบหรือ
ความเสียหาย (ทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) 
และบูรณาการเช่ือมโยงแผนใหมีความสอดคลอง

กับแผนปฏิบัติราชการ ๔ ป (พ.ศ. ๒๕๕๑-

๒๕๕๔) ทั้งดานเปาหมาย แผนการดำเนินงาน 
การวัดประเมินผลและการปรับปรุงแผน เพื่อให
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา มีระบบ 
การบริหารความเส่ียงที่สามารถบริหารปจจัย 
และควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดำเนิน
งานตางๆ เพื่อลดมูลเหตุของแตละโอกาสที่อาจ 
กอให เกิดความเสียหาย เตรียมความพรอม
วางแผนปองกันความสูญเสียและเพิ่มความเชื่อมั่น
ใหแกผูปฏิบัติงานและผูบริหาร รองรับเหตุการณ
ตางๆ ที่อาจเกิดความเสียหายในอนาคตใหอยู 
ในระดับท่ีสำนักงานยอมรับได ประเมินได และ
ควบคุมไดอยางเปนระบบโดยคำนึงถึงการบรรลุ
เปาหมายตามภารกิจหลักและแผนปฏิบัติราชการ 
อีกท้ังเปนแผนท่ีสามารถดำเนินการอยางตอเน่ือง 
จากปงบประมาณที่ผานมา โดยแบงความเสี่ยงของ
สำนักงานออกเปน ๔ ดาน ดังนี้ 

๑. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน เนื่องจาก
ขาราชการของสำนักงานตองรับผิดชอบภารกิจ           
หลายดาน ทั้งงานดานการรางกฎหมาย ให 
คำปรึกษาทางกฎหมาย เปนผูแทนสำนักงานเขา
รวมเปนกรรมการ หรืออนุกรรมการในการพิจารณา
จัดทำรางกฎหมายของกระทรวง ทบวง กรมตางๆ  
และการชี้แจงรางกฎหมายในการพิจารณาของรัฐสภา 
ขาราชการจึงตองได รับการพัฒนาองคความรู 
อยางตอเนื่อง เพ่ือใหการปฏิบัติงานในความ 
รับผิดชอบไมเกิดความผิดพลาด หรือประสิทธิภาพ
ลดนอยลง รวมทั้งมีคาตอบแทนและความกาวหนา
ในสายงานที่เหมาะสม เพ่ือใหเกิดขวัญกำลังใจ 
ในการปฏิบัติงาน 
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๒. ความเส่ียงดานการเงิน ปจจัยทางดานการเงินเปนปจจัยท่ีสำคัญจะผลักดันใหการดำเนินการ
ตามแผนปฏิบัติราชการบรรลุผลสัมฤทธ์ิ นำไปสูการบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ สำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไดนำระบบควบคุมการบริหารดานการเงิน การคลัง และพัสดุอยางเปนระบบ 
โปรงใส สามารถตรวจสอบได มีระบบการควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพ ตลอดจนมีการนำระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการที่สำคัญ 

 

             ปจจัยเสี่ยง                                   มาตรการ/กิจกรรมการดำเนินงาน 

             ปจจัยเสี่ยง                                   มาตรการ/กิจกรรมการดำเนินงาน 

๑. บุคลากรขาดความเชี่ยวชาญ 
 ในการปฏิบัติงาน 
 - สายงานหลัก 
 - สายงานสนับสนุน 

๑. จัดฝกอบรมใหกับบุคลากรเกี่ยวกับงานที่ปฏิบัติ 
๒. สงบุคลากรไปเขารับการอบรมกับหนวยงานภายนอก 
๓. การพัฒนาองคความรูแกบุคลากรของสำนักงานผานทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 ๓.๑ ระบบหองสมุดอิเล็กทรอนิกส  (Digital Library) 
 ๓.๒ ระบบสำนักงานอัตโนมัต ิ(Office Automation) 
๔. จัดประชุมภายในของฝายกฎหมายเพื่อหารือปญหาในการปฏิบัติงาน ถายทอด

ความรูและแลกเปล่ียนความคิดเห็น ขอคำปรึกษาจากผูบังคับบัญชา และ 
การติดตามงานที่อยูในความรับผิดชอบ 

๒. การเปนผูแทนสำนักงานในการจัด
ท ำ ร า ง กฎหม าย ใ ห ห น ว ย ง า น
ภ ายนอก เป น จ ำน วนมาก ส ง 
ผลกระทบตอการปฏิบัติงานภายใน
ของสำนักงาน 

พัฒนาความรูและความเชี่ยวชาญแกบุคลากรทางกฎหมายภาครัฐ ดังนี ้
๑. จัดทำโครงการความรวมมือแลกเปล่ียนประสบการณในการปฏิบัติงานดาน

นิติบัญญัติ ระหวางสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภากับสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 

๒. จัดฝกอบรมหลักสูตรการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐ 
 ๒.๑ หลักสูตรการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐ ระดับตน 
 ๒.๒ หลักสูตรการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐ ระดับกลาง 
๓. เผยแพรคูมือรางกฎหมายใหแกหนวยงานตางๆ เพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติ

งานใหมีความถูกตองและมีมาตรฐานเดียวกัน 

๓. ก า ร โ อน /ย า ย ข า ร า ช ก า ร ไ ป 
หน วย ง าน อ่ืน ท่ี ให ค าตอบแทน 
สูงกวา 

๑. การกำหนดหลักเกณฑความกาวหนาสำหรับตำแหนงนักกฎหมายกฤษฎีกา 
๒. การเพิ่มคาตอบแทนนักกฎหมายกฤษฎีกา 
๓. การสรรหาทุนการศึกษาและแนะนำแนวทางการศึกษาตอตางประเทศใหแก

บุคลากร 
๔. การศึกษาดูงานในประเทศและตางประเทศ 

๑. การขอต้ังและการบริหารงบประมาณ
ไมสอดคลองกับภารกิจของสำนักงาน 

๑. ทบทวนภารกิจ นโยบาย เปาหมายการใหบริการของสำนักงานใหสอดคลองกับ
นโยบายของรัฐบาลทุกครั้งที่ขอตั้งงบประมาณ 

๒. จัดทำแผนงบประมาณลวงหนาและแผนงบประมาณประจำปใหสอดคลองกับ
ภารกิจ เปาหมายการใหบริการของสำนักงาน 

๓. จัดใหมีระบบควบคุมการปฏิบัติงานการใชจายเงินและแผนการจัดซ้ือจัดจาง 
รวมถึงระบบการรายงานผลการใชจายเงิน 

๔. สงเจาหนาท่ีเขารับการอบรมตามหลักสูตรท่ีกรมบัญชีกลางและหนวยงานท่ี
เกี่ยวของจัดขึ้น 

๒. การบริหารงบประมาณดวยระบบ 
GFMIS ไมสมบูรณ 

๑. จัดสงเจาหนาที่เขารับการอบรมตามหลักสูตรที่กรมบัญชีกลางและหนวยงานท่ี
เกี่ยวของจัดขึ้น 

๒. นำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัยมาใชเพ่ือเปนการลดคาใชจาย และ
สามารถตรวจสอบความคืบหนาของการดำเนินการ 

๓. ติดตามและประเมินผลโดยผูตรวจสอบภายใน 
๓. ความไมโปรงใสในการจัดซื้อจัดจาง

ครุภัณฑ 
๑. กำหนดใหมีการจัดซื้อตามราคากลางท่ีมีการแขงขันเร่ืองราคาพัสดุที่จัดซื้อ 

อยางเปนธรรม ถูกตองตามระเบียบของทางราชการ 
๒. การแตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุที่มีความรูดานพัสดุ/ครุภัณฑที่จะจัดซ้ือ

จัดจาง เพื่อทดสอบคุณภาพและตรวจนับปริมาณพัสดุ 
๓. มีการนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการจัดซื้อจัดจาง 

๔. การเกิดทุจริตคอรรัป ชันในการ
ปฏิบัติงาน 

๑. การจัดกิจกรรมบรรยายธรรมหลักสูตรคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อราชการใสสะอาด 
๒. จัดสงขาราชการเขารวมกิจกรรมโครงการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม

ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและ
ประโยชนสุขของประชาชน นอมเกลาฯ ถวายพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

๓. การบรรยายและเผยแพรความรูเกี่ยวกับการดำรงชีพตามหลักเศรษฐกิจ 
พอเพียง การดำรงชีวิตสวนตัวและชีวิตการงานตามรอยพระยุคลบาท และ
รณรงคใหปฏิบัติตนตามหลัก ๔ พ (พึ่งตนเอง พอด ีพอเพียง และพอใจ) 
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๓. ความเส่ียงดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ปจจุบันระบบสารสนเทศมีบทบาทสำคัญในการผลักดัน
และขับเคล่ือนการปฏิบัติงานของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใหมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว 
เน่ืองจากการทำงานของฝายรางกฎหมายจำเปนตองใชขอมูลจากระบบคอมพิวเตอรของสำนักงานเปน
อยางมาก ดังนั้น หากเกิดความขัดของของระบบสารสนเทศจะสงผลกระทบตอการปฏิบัติงาน ทำให 
การปฏิบัติงานขาดความตอเน่ืองและไมแลวเสร็จตามระยะเวลาที่กำหนด จึงจำเปนตองมีการปรับปรุง
และเพิ่มประสิทธิภาพระบบคอมพิวเตอรของสำนักงาน 

 

๔. ความเสี่ยงดานสุขภาพอนามัยและส่ิงแวดลอมในที่ทำงาน ภารกิจหลักของสำนักงานเปน 
งานที่มีความสำคัญ ตองอาศัยหลักวิชาที่มีความยุงยาก ซับซอน ตองใชความรู ความสามารถและ
ประสบการณ ประกอบกับมักมีงานเรงดวนท่ีตองดำเนินการใหแลวเสร็จในระยะเวลาจำกัด เจาหนาท่ี
สวนใหญจึงตองอยูปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ ทำใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเกิดความเครียด ซึ่งมีผลตอ
สุขภาพอนามัย เกิดภาวะความเส่ียงตอโรคตางๆ ไดแก โรคหัวใจ โรคความดันโลหิตสูง โรคอวน  
โรคภูมิแพ เปนตน  

             ปจจัยเสี่ยง                                   มาตรการ/กิจกรรมการดำเนินงาน 
๑. การเกิดความขัดของของระบบ 
 สารสนเทศ 

๑. จัดทำแผนการบำรุงรักษาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และรายงานการ 
ตรวจสอบตามระยะเวลาที่กำหนด 

๒. มีการติดตั้งระบบ Backup ขอมูลของระบบคอมพิวเตอรที่มีประสิทธิภาพสูงขึ้น
สามารถรองรับขอมูลที่มีปริมาณเพิ่มมากขึ้นและทำงานไดแบบอัตโนมัติ 

๓. การเปล่ียนระบบคอมพิวเตอรแมขาย เพื่อทดแทนของเดิมซ่ึงมีอายุการใชงาน
ยาวนาน และมีขอจำกัดดานประสิทธิภาพที่ไมสามารถรองรับเทคโนโลยีใหมได 

๔. ปรับปรุงและพัฒนาระบบสารสนเทศใหมีขอมูลท่ีถูกตองครบถวน ทันสมัย 
และสามารถบูรณาการฐานขอมูลตางๆ เขาดวยกันอยางมีประสิทธิภาพ งายตอ
การสืบคนขอมูลและการทำงานในระบบ Office Automation 

๕. การจัดตั้งคณะทำงานเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือดำเนินการพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

๒. การเกิดความขัดของในการใช 
 คอมพิวเตอรของสำนักงาน 

๑. การรายงานการเฝาระวังการถูกบุกรุกจากระบบภายนอก เพ่ือหาทางแกไข 
ใหทันทวงที 

๒. มีระบบปองกันความเสียหายจากไวรัสคอมพิวเตอร โดยติดตั้ง Software  
(Ca entrust anti-virus malware spyware) ซึ่งเปนระบบปองกันไวรัส 
ที่บริหารจากแมขายและลูกขาย 

๓. มีระบบเตือนภัยเมื่อเกิดปญหากับ Website โดยสมัครเปนสมาชิกรับบริการ 
True hits monitor Service ของ Nectec 

๔. การกำหนดสิทธิการเขาถึงฐานขอมูลและการใชเคร่ืองคอมพิวเตอร Server  
และอุปกรณเครือขายดวย Password โดยมีการแจง Password ใหรูเฉพาะ 
ผูที่มีหนาที่ในการควบคุมดูแลระบบในสวนที่เกี่ยวของไดทราบเทานั้น 

             ปจจัยเสี่ยง                                   มาตรการ/กิจกรรมการดำเนินงาน 
๑. ขาราชการมีปญหาสุขภาพอนามัย ๑. การสงเสริมกิจกรรมดานกีฬาและสุขภาพอนามัย 

๒. ความไมปลอดภัยในสถานที่ทำงาน ๑. การดูแลรักษาลิฟต 
๒. การตรวจสอบสภาพถังดับเพลิงใหพรอมใชงาน 
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นางจริยา เจียมวิจิตร รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนประธานในพิธีเปดกิจกรรม �กฤษฎีกาสัญจร            
ครั ้งท ี ่ ๓/๒๕๕๑� ในวันจ ันทรท ี ่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๑ ณ หองประชุม ๒๒๒ อาคารคณะนิต ิศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
 �กฤษฎีกาสัญจร� มีวัตถุประสงคเพื่อใหนักศึกษาสาขานิติศาสตรของสถาบันอุดมศึกษาตางๆ ซึ่งเปน      
ผูที่จะเขาสูอาชีพที่เกี่ยวของกับแวดวงกฎหมายในอนาคต ไดเขาใจถึงกระบวนการรางกฎหมายและการใหความเห็น     
ทางกฎหมาย ที่เปนภารกิจหลักของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนการปูพื้นฐานความรูความเขาใจในหลกัการ     
ของการจัดทำกฎหมายและใหความเห็นทางกฎหมายแกนักศึกษา อันจะกอใหเกิดประโยชนตอการปฏิบัติงาน     
ในแวดวงกฎหมายและพัฒนาความรูดานกฎหมายยิ่งๆ ขึ้นไปในอนาคต
 กิจกรรมประกอบดวยการบรรยายโดยเนน เรื่อง �การรางกฎหมายและการใหความเห็นทางกฎหมาย� 
การใหคำแนะนำเกี่ยวกับวิชาชีพทางดานกฎหมายที่นาสนใจ การคนควาขอมูลทางกฎหมายผานเว็บไซตของสำนักงาน 
www.krisdika.go.th และ www.lawreform.go.th
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คุณพรทิพย จาละ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา พรอมดวยคณะขาราชการและลูกจางสำนักงานรวมวางพวงมาลา       
ถวายสักการะพระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ “พระบิดากฎหมายไทย” เนื่องใน “วันรพี ๕๑” 
ในวันพฤหัสบดีที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๑ ณ พระร
                     ูปหนาอาคารศาลยุติธรรม ถนนราชดำเนิน กรุงเทพมหานคร
 นอกจากน้ี สำนักงานเขารวมจัดนิทรรศการ “วันรพี ๕๑” ณ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคำแหง ระหวาง     
วันที่ ๑-๗ สิงหาคม ๒๕๕๑ โดยมีการประชาสัมพันธเผยแพรบทบาท ภารกิจ ตลอดถึงผลการดำเนินงานของสำนักงาน 
อาทิ แจกเอกสารแผนพับแนะนำสำนักงาน กฤษฎีกาสาร คูมือสิทธิประชาชน เอกสารเกี่ยวกับกฎหมายวาดวย               
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง กฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ กิจกรรมเลนเกม/ตอบปญหา      
เพื่อใหนักเรียน นักศึกษา และประชาชนไ
                     ดมีสวนรวมในกิจกรรมของสำนักงาน

นายอัครวัฒน เทพหัสดิน ณ อยุธยา กรรมการรางกฎหมายประจำ ใหการตอนรับกลุมผูนำสตรีจาก ๑๗ จังหวัด         
ภาคเหนือเขาเยี่ยมชมและรับฟงบรรยายสรุปการดำเนินงานของสำนักงาน ตามโครงการฝกอบรมอาสาสมัครกฎหมาย       
เพื่อผูหญิงชนบท รุนที่ ๖ โดยมูลนิธิผูหญิง กฎหมายและการพัฒนาชนบท ในวันพฤหัสบดีที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๑            
เวลา ๐๙.๐๐-๑๒.๐๐ น. ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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ที่ปรึกษา 
คุณพรทิพย  จาละ 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นางจริยา  เจียมวิจิตร 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นายอัชพร  จารุจินดา 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นายสงขลา  วิชัยขัทคะ 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
นายธรรมนิตย  สุมันตกุล 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
นายนิพนธ  ฮะกีมี 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
 
กองบรรณาธิการ 
นางสิรินันท  ปานเสมศรี 
บรรณาธิการ 
นายวรรณชัย  บุญบำรุง 
นางสาวจารุวรรณ  เฮงตระกูล 
นายดิสทัต 
                      โหตระกิตย 
นายอภิมุข  สุขประสิทธิ์ 
นายเชวง  ไทยยิ่ง 
นายปกรณ  นิลประพันธ 
นายธนาวัฒน  สังขทอง 
ผูชวยบรรณาธิการ 
นางสาวพรเพ็ญ  คำนูณวัฒน 
นางกรรณกนก  ชางกลึงเหมาะ 
นางสาวรัชนี  สังขทองงาม 
นางชุติมา  ใหญนอย 
 
สวนชวยอำนวยการและประชาสัมพันธ 
สำนักอำนวยการ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เลขท่ี ๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร 
กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 
โทร. ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๒๐๗, ๒๐๘ 
โทรสาร ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๒๑๓ 
www.krisdika.go.th 
www.lawreform.go.th 
 
ออกแบบและจัดพิมพ 
บริษัท ไดเร็คช่ัน แพลน จำก
                     ัด 
โทร. ๐ ๒๖๔๒ ๕๒๔๑-๓, 
     ๐ ๒๒๔๗ ๒๓๓๙-๔๐ 
www.DIRECTIONPLAN.org 

๑ 

 “√∫—≠ 
ปฏิทินการปฏิบัติงานท่ีสำคัญของสำนักงาน Ú 
กฎหมายตางประเทศ ความรูเกี่ยวกับลมและพาย ุ Û 
เทคโนโลยีสารสนเทศ Firewall ˜ 
สกูปพิเศษ การศึกษาดูงานดานการบริหารจัดการหนวยงานภาครัฐ  
ณ สภาท่ีปรึกษาแหงรัฐ (Conseil d’E’tat) กรุงปารีส สาธารณรัฐ
ฝรั่งเศส ˘ 
ความเห็นทางกฎหมาย ÒÛ 
เลาะร้ัวกฤษฎีกา แผนบริหารความเส่ียงของสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ Ò¯ 
บทความ/ขอความ หรือความเห็นใดๆ ที่ปรากฏในกฤษฎีกาสา
                     ร เปนความคิดเห็นสวนตัวของผูเขียน 
ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกองบรรณาธิการ ไมจำเปนตองเห็นพองดวย 

 ภาพอากาศบานเราในชวงนี้เริ่มเขาสูฤดูฝน ทั่วทุกภาคของประเทศ
มีฝนตกชุก แตอุณหภูมิทางการเมืองยังคงรอนแรง กฤษฎีกาสาร

ฉบับนี้จึงขอนำเร่ืองเบาๆ เพื่อผอนคลายความเครียด แตยังคงเนื้อหา
สาระที่เปนประโยชนมาเสนอแกผูอานกฤษฎีกาสารทุกทาน เริ่มดวย
ความรูเกี่ยวกับลมพายุที่สำนักกฎหมายตางประเทศไปคนความานำเสนอ
เขากับสภาพอากาศในชวงนี้พอดี สกูปพิเศษมีสาระเกี่ยวกับสภาที่ปรึกษา
แหงรัฐขอ
                     งประเทศฝรั่งเศส ซึ่งเปนหนวยงานที่ทำหนาที่เชนเดียวกับ
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามานำเสนอใหทราบถึงโครงสราง  
การบริหารจัดการ อำนาจหนาท่ี ดานเทคโนโลยีสารสนเทศมีเรื่อง 
ของระบบปองกันขอมูลที่เรียกวา Firewall มาเลาสูกันฟง ความเห็น 
ทางกฎหมายมีเรื่องท่ีนาสนใจหลายเร่ือง อาทิ กรณีการผาตัดลูกอัณฑะ 
จะเปนความผิดฐานทำรายรางกายผูอื่นตามประมวลกฎหมายอาญา 
หรือไม กรณีการเรียกคาตอบแทนและคาปวยการคืน เมื่อสิ้นสุดสมาชิก
ภาพของสมาชิกสภาเทศบาล กรณีที่มีการกระทำละเมิดของเจาหนาที่ 
ตอบุคคลภายน
                     อกและกอใหเกิดความเสียหาย ซึ่งผูเสียหายเห็นวา 
หนวยงานของรัฐตองรับผิดชอบน้ัน ผูเสียหายอาจเรียกรองคาเสียหาย
จากหนวยงานของรัฐไดหรือไม อยางไร 

คอลัมนเลาะรั้วกฤษฎีกานำเสนอแผนบริหารความเสี่ยงของ
สำนักงานวามีอะไรบางและมีมาตรการหรือกิจกรรมใดเพ่ือลดความเส่ียง
ใหสำนักงานสามารถปฏิบัติงานไดบรรลุตามเปาหมายท่ีวางไว ปดทาย
ดวยธรรมะดีๆ จากทานธมฺมวิตกฺโก วัดเทพศิรินทราวาส เร่ือง “สันติสุข” 
ซึ่งประเทศไทยกำลังตองการใหเกิดขึ้นมากที่สุดในขณะนี ้

∫√√≥“∏‘°“√ 
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สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดบรรยายธรรม หลักสูตรคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อราชการ

ใสสะอาด ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ ครั้งท่ี ๑๒/๒๕๕๑ ในวันศุกรที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๕๑ 
เปนการบรรยายธรรม ในหัวขอ “ผูไหวหกทิศ” โดยพระราชวิสุทธิดิลก วัดสามพระยา ระหวางเวลา 
๑๒.๐๐-๑๓.๐๐ น. ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค ชั้น ๓ 

 °ƒ…Æ’°“ —≠®√ §√—Èß∑’Ë Ù/ÚııÒ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดโครงกา
                     รกฤษฎีกาสัญจร ครั้งท่ี ๔/๒๕๕๑ ในวันพุธท่ี ๒๔ 

กันยายน ๒๕๕๑ ณ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคำแหง เพื่อเปนการใหความรูทางดานการราง
กฎหมายและการใหความเห็นทางกฎหมายใหแกนักศึกษา ในคณะนิติศาสตร ของสถาบันอุดมศึกษา
ตางๆ ซึ่งเปนผูที่จะมีบทบาทสำคัญในแวดวงกฎหมายตอไปในอนาคต รวมท้ังเพ่ือสรางความรูความ
เขาใจในภารกิจของสำนักงานใหเปนที่รูจักมากข้ึน ภายในงานมีกิจกรรมมากมาย อาทิ การบรรยาย
ความรูดานการรางกฎหมายและการใหความเห็นทางกฎหมายของประเทศไทย การจัดนิทรรศการ
บทบาทภารกิจและผลการดำเนินงานข
                     องสำนักงาน นอกจากนี้มีเอกสารประชาสัมพันธเผยแพรความรู
ดานกฎหมาย และมีการเลนเกม ตอบปญหาชิงรางวัลของสำนักงาน ทั้งนี้ หากสถาบันอุดมศึกษาใด 
สนใจจะเขารวมโครงการดังกลาว ติดตอสอบถามรายละเอียดไดที่ สวนชวยอำนวยการและ
ประชาสัมพันธ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โทรศัพท ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙ ตอ ๒๐๗, ๒๐๘ 

  —¡¡π“‡º¬·æ√à§Ÿà¡◊Õ·∫∫°“√√à“ß°ÆÀ¡“¬ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยคณะทำงานปรับเปล่ียนกระบวนการรางกฎหมาย  

จัดสัมมนาเผยแพรคูมือแบบการรางกฎหมาย เพ่ือใหสวนราชการและหนวยงานของรัฐไดทราบถึง 
แบบการ
                     รางกฎหมายของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และใชเปนแนวทางในการจัดทำกฎหมาย
ของหนวยงานเจาของเรื่องซ่ึงจะชวยใหการพิจารณายกรางกฎหมายเกิดความถูกตองทั้งในดาน
โครงสราง เนื้อหาและถอยคำในรางกฎหมายอันจะทำใหรางกฎหมายของแตละหนวยงานมีมาตรฐาน
เดียวกัน และชวยใหกระบวนการตรวจพิจารณารางกฎหมายของหนวยงานท่ีเกี่ยวของเปนไปดวย 
ความรวดเร็วยิ่งขึ้น กำหนดจัดข้ึนในวันศุกรที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๕๑ ณ อาคารราชนาวิกสภา  
หอประชุมกองทัพเรือ โดยมีผูเขารวมสัมมนาประกอบดวย ผูบริหารของสำนักงาน กรรมการกฤษฎีกา 
ข
                     าราชการจากสวนราชการ และเจาหนาที่จากหนวยงานของรฐั จำนวน ๕๐๐ คน 

 √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.». Úıı ©∫—∫¿“…“Õ—ß°ƒ… 
  ·≈–¢à“« “√æ—≤π“°ÆÀ¡“¬ 

สวัสดิการสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จำหนายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
๒๕๕๐ ฉบับภาษาอังกฤษ ราคาเลมละ ๒๕๐ บาท และขาวสารพัฒนากฎหมาย ประกอบดวยเรื่องท่ี
นาสนใจ อาทิ “ระบบการเลือกตั้ง (Electoral Systems)” “Alien Labors Invasion!!” และ “กฎบัตร
อาเซียน: ธรรมนูญสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต” ราคาเลมละ ๕๐ บาท  
ที่สวัสดิการสำนักงานคณะก
                     รรมการกฤษฎีกา สวนการคลัง ชั้น ๓ เลขท่ี ๑ ถนนพระอาทิตย  
แขวงพระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ โทร. ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙ ตอ ๓๐๔  
ในวันและเวลาราชการ 

ªØ‘∑‘π°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π∑’Ë ”§—≠ 
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Àากทานติดตามขาวสารอยูตลอดเวลา ทาน
จะสังเกตเห็นวาในระยะหลังนี้ไดเกิดพายุ

รุนแรงข้ึนตามท่ีตางๆ ทั่วโลกบอยครั้งขึ้นและรุนแรง
มากขึ้น เชน พายุเฮอรริเคนคัทรินาในสหรัฐอเมริกา
                      
หรือพายุไซโคลนนารกีสใกลๆ บานเรา ประกอบ
กับชวงนี้เปนชวงเขาพรรษาอันเปนฤดูฝนที่ประเทศ
ไทยตองเผชิญลมมรสุมลูกเล็กลูกใหญตลอดมา 
ดังนั้น กฤษฎีกาสารฉบับนี้ ขอเวนวรรคเรื่อง
หนักๆ ที่เกี่ยวกับการบานการเมืองเสียหนอย  
แลวพาไปพบกับ “เรื่องเบาๆ” แทน แตก็ใชวาจะ
เบาเสียทีเดียว เพราะเราจะพาทานไปรูจักกับ
มหันตภัยรายแรงที่เรามีสวนรวมสรางมันขึ้นมา 
กับมือโดยการทำใหโลกรอนขึ้นๆ นั่นก็คือ “พายุ” 
 
¬âÕπμ”π“π 

มนุษย เ รา ได รู จั กและใชประโยชน จาก
พลังงานลมมานานแลว และใหความเคารพแก 
                     
พลังแหงธรรมชาติอยางสูงดวย ชาวกรีกโบราณ
ถือวาลมเกิดจากการกระทำของเทพเจา โดย 
เทพเจาแหงลมมีชื่อวา Aeolus สวนลมที่พัดมา
จากทิศตางๆ เกิดขึ้นโดยเทพเจาที่แตกตางกัน คือ 
Boreas (เทพเจาแหงลมเหนือ) Notus (เทพเจา
แหงลมใต) Eurus (เทพเจาแหงลมตะวันออก) 
และ Zephyrus (เทพเจาแหงลมตะวันตก) สวน
คนตะวันออกก็มีความเช่ือในทำนองเดียวกัน เชน 

ชาวฮินดูถือวาลมเกิดจากการกระทำของเทพเจา
องคหนึ่งชื่อ “วาตะ” เปนตน 

สำหรับชาว Norse หรือพวกไวกิงผูมีความ
เชี่ยวชาญทางการรบและการเดินทางทางทะเล 
ก็
                     มีตำนานท่ีเก่ียวกับกระแสลมเชนกัน โดยถือวา  
เทพเจา Odin เปนเทพเจาแหงกระแสลม ซึ่งจะใช
กระแสลมชวยถือหอกในการเขาตอสู และมา 
แปดขาพาหนะของเทพเจา Odin นั้นว่ิงเร็วกวา
สายลมดวย โดยชาวไวกิงทั่วไปมีความเช่ือวาการที่
มีลมพัดจนทำใหเกิดความโกลาหล ตนไมโคนลม
นั้นมาจากเทพเจา Odin ควบมาผานค่ำคืนแหง
รัตติกาล 
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จากหนังสือ A Short History of Nearly 

Everything ของ Bill Bryson อธิบายวา โดย 
พื้นฐานแลวลมที่อยูในบรรยากาศรอบตัวเราจะ
ควบคุมความสมดุลโดยธรรมชาติอยูแ
                     ลว อากาศ
รอนจะลอยข้ึน อากาศท่ีเย็นกวาก็จะเขามาแทนท่ี 
อยางไรก็ดี ความรอนจากดวงอาทิตยไมไดสง
มายังโลกอยางสม่ำเสมอ ซึ่งความแตกตางนี้เอง
ทำใหเกิดความกดอากาศข้ึน อากาศจึงพยายาม
กระจายไปรอบๆ เพื่อสรางความสมดุล 

Bill อธิบายตอไปวา อากาศจะพัดจากท่ีที่มี
ความกดอากาศสูงไปยังที่ที่มีความกดอากาศต่ำ

§«“¡√Ÿâ‡°’Ë¬«°—∫≈¡·≈–æ“¬ÿ 
 นายวราห เหงพุม 

สำนักกฎหมายตางประเทศ 
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กวาเสมอ ยิ่งความกดอากาศมีความแตกตางมาก
เทา
                     ใด ความเร็วของลมก็มากขึ้นเทานั้น (คลายกับ
การไหลเวียนของน้ำนั่นแล) เชน Chinook wind 

ที่เปนทั้งพรจากพระเจาและสิ่งชั่วรายจากนรก 
(Blessing and Curse) ตลอดแนวทางตะวันตก
ทุงหญาแพรรี่ของเทือกเขา Rocky ในอเมริกาเหนือ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งทางตะวันตกเฉียงเหนือของ
แปซิฟกและเมือง Alberta ของแคนาดา ในชวง 
ฤดูหนาว Chinook wind สามารถพัดจนน้ำแข็ง
ละลายและหอบความหนาวเย็นมาสูบริเวณอื่นที่มี
อุณหภูมิที่อบอุนไดอยางรวดเร็ว จนทำใหรางกาย
มนุษยปรับตัวไมทันและกลายเปนหวัดกันงอมแงม 
สถิติที่เคยมีการบั
                     นทึกเอาไวแสดงวา Chinook 

wind ที่เกิดข้ึนในเมือง Loma ในรัฐมอนแทนา ในป 
ค.ศ. ๑๙๙๒ ทำใหเกิดอุณหภูมิจาก -๕๖ องศา
ฟาเรนไฮต (-๔๙ องศาเซลเซียส) ไปท่ี ๔๙ 
องศาฟาเรนไฮต (๙ องศาเซลเซียส) และเพิ่มขึ้น
ไปถึง ๑๐๐ องศาฟาเรนไฮต (๕๘ องศาเซลเซียส) 
ภายในวูบเดียว 

 

 

 

 

 

 

 

John Cappenlen นักพยากรณอากาศอาวุโส
แหง The Danish Meteorological Institute 

ประเทศเดนมารก อธิบายเพ่ิมเติมวา อากาศช้ืน
จะเคลื่อนตัวขึ้นไปบนเขาและจะเย็นขึ้น ๑ องศา
เซลเซียส ทุกๆ ความสูงที่ ๑๐๐ เมตร ในขณะที่
อากาศเย็นข
                     ึ้นๆ จะรวมตัวกันเปนเมฆ และกอนที่
จะไปถึงยอดเขา มันจะทำใหฝนตกหรือไมก็หิมะตก 
พอความชื้นจากเมฆคลายตัวลง และอากาศได

เคลื่อนตัวถึงฝงอับฝนอีกดานหนึ่งมันก็จะเริ่มตกลง
เหมือนกับลูกบอลหิมะ ซึ่งจะเพ่ิมความกดและ
ความเร็วเพ่ิมข้ึน และอุณหภูมิจะอุนข้ึนคร่ึงองศา
เซลเซียส ทุกๆ ๑ เมตร ท่ีตกลงมา 
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ในสมัยโบราณนั้น เรารูจักแตเพียงวาลมมี ๓ 

ประเภท คือ ลมเอื่อยๆ ลมแรง และลมพาย ุ 
แตเมื่อ ๒๐๓ ปกอน (ค.ศ. ๑๘๐๕) Sir Francis 
Beaufor t แห งราชนาวีอั งกฤษ ไดกำหนด
มาตรฐานระดับคว
                     ามรุนแรงของลมข้ึน และไดรับ
การยอมรับวาเปนมาตรฐานในการวัดความรุนแรง
ของลม ซึ่งแสดงดวยภาพที่เขาใจงายๆ ไดดังนี้ 

 

 
 
 
             ระดับ ๑ 
ความเร็ว (ไมลตอชั่วโมง) ๐-๑ 
ลักษณะอากาศ สงบ 
การสังเกต ลมสงบ 
 ควันไฟลอยขึ้นตรง 
  
 
 
             ระดับ ๒ 
ความเร็ว (ไมลตอชั่วโมง) ๑-๓ 
ลักษณะอากาศ ลมโชย 
การสังเกต ทิศทางของควันไฟ 
 ลอยตามลม 
 
 
 
             ระดับ ๓ 
ความเร็ว (ไมลตอชั่วโมง) ๔-๗ 
ลักษณะอากาศ กระแสลมเบา 
การสังเกต ทิศทางของควันไฟลอยตาม 
 ลม ธงพล้ิวตามลมปกติ 
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              ระดับ ๔ 
ความเร็ว (ไมลตอชั่วโมง) ๘-๑๒   
ลักษณะอากาศ กระแสลมออน 
การสังเกต ใบไมกิ่งไมขนาดเล็กปลิวหัก 
 
 
 
              ระดับ ๕ 
ความเร็ว (ไมลตอชั่วโมง) ๑๓-๑๘ 
ลักษณะอากาศ กระแสลมปานกลาง 
การสังเกต กิ่งไมหัก ฝุนผง 
 เศษกระดาษปลิว 
 
 
  
              ระดับ ๖ 
ความเร็ว (ไมลตอชั่วโมง) ๑๙-๒๔ 
ลักษณะอากาศ กระแสลมจัด 
การสังเกต ตนไมเล็กเริ่มเอนไปมา  
 เห็นยอดคลื่นชัดเจน 
 
 
 
              ระดับ ๗ 
                     
ความเร็ว (ไมลตอชั่วโมง) ๒๕-๓๑ 
ลักษณะอากาศ กระแสลมแรง 
การสังเกต กิ่งไมใหญหัก ไดยินเสียง 
 หวีดหวิวของกระแสลมท่ี 
 พัดผานสายโทรเลข  
 รมทานแรงลมไมไหว 
 
  
 
              ระดับ ๘ 
ความเร็ว (ไมลตอชั่วโมง) ๓๒-๓๘ 
ลักษณะอากาศ กระแสลมเกือบรุนแรง 
การสังเกต ตนไมใหญโยกทั้งตน  
 เดินตานกระแสลมลำบาก 

 
 
 
               ระดับ ๙ 
ความเร็ว (ไมลตอชั่วโมง) ๓๙-๔๖ 
ลักษณะอากาศ กระแสลมรุนแรง 
การสังเกต กิ่งของตนไมใหญหลุด 
 จากตน  
 
 
 
                ระดับ ๑๐ 
ความเร็ว (ไมลตอชั่วโม
                     ง) ๔๗-๕๔ 
ลักษณะอากาศ กระแสลมรุนแรงมาก 
การสังเกต แผนหลังคาเริ่มหลุดปลิว 
 
 
 
                ระดับ ๑๑ 
ความเร็ว (ไมลตอชั่วโมง) ๕๕-๖๓ 
ลักษณะอากาศ พายุ 
การสังเกต ตนไมใหญถอนราก 
 
 
 
                 ระดับ ๑๒ 
ความเร็ว (ไมลตอชั่วโมง) ๖๔-๗๒ 
ลักษณะอากาศ พายุรุนแรง 
การสังเกต อาคารพัง ความเสียหาย 
 เปนวงกวาง 
 
 
 
 
                 ระดับ ๑๓ 
ความเร็ว (ไมลตอชั่วโมง) ๗๓-๘๓ 
ลักษณะอากาศ พายุเฮอรริเคน 
การสังเกต ทำลายส่ิงปลูกสรางทุกชนิด 
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จากคำกลาวที่วา การที่กระแสลมรุนแรงมาก

ขึ้นเปนเพราะโลกของเรามีอุณหภูมิสูงขึ้น มีผล
การศึกษาของ ดร.อานนท สนิทวงศ ณ อยุธยา  
ผูอำนวยการศูนยเครือขายงานวิเคราะห วิจัยและ
ฝกอบรมการเปลี่ยนแปลงของโลกแหงภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต แสดงใหเห็นวาการ
เปลี่ยนแปลงของระบบลมที่เกิดขึ้นในประเทศไทย
เปนผลมาจากการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศอัน
เปนผลจากภาวะโลกรอนน่ันเอง โดยในฤดูรอน 
ลมตะวันตกเฉียงใตจะมากข้ึนสงผลใหระดับน้ำ
ชายฝงอันดามันสูงขึ้น สวนฤดูหนา
                     ว ลมตะวันออก
เฉียงเหนือจะออนกำลังเน่ืองจากอุณหภูมิบนพ้ืนดิน
สูงข้ึนทำใหไมหนาวอยางที่เคย ทั้งยังทำใหน้ำทะเล
จากทะเลจีนใตเขาสูอาวไทยไดนอยลงดวย ระดับ
ความสูงของน้ำบริเวณชายฝงอาวไทยจึงไมมากเทา
ชายฝงทะเลอันดามัน 

ปจจุบันแมเราจะมีความเขาใจจนสามารถ 
นำพลังงานจากกระแสลมมาใชประโยชนไดเปน 
อยางดี แตเราก็ยังไมมีความสามารถเพียงพอ 
ที่ จะควบคุมการหมุนเ วียนหรือทิศทางของ           
กระแสลมไดอยางสิ้นเชิง กระแสลมยังคงสราง
ปรากฏการณในท่ีตางๆ ขึ้นอยู เสมอๆ เชน 
Rabjerg Mile ในแ
                     หลม Jutland ของเดนมารก 
กระแสลมไดพัดทะเลทรายขนาดเล็กใหเคลื่อนที่ไป 
ทำใหเกิดปรากฏการณท่ีเรียกวา “เนินทราย
เคลื่อนที่” (The Wandering Dunes) และ 
Rabjerg Knude ซึ่งอยูใกลเคียงกัน เปนบริเวณ 

ที่มีพายุทะเลทรายพัดทรายหมุนมารวมกันมี 
ความสูงเทาๆ กับประภาคารและทับถมสิ่งกอสราง
บริเวณนั้น  นอกจากน้ัน ในบางครั้งกระแสลมก็มี
ความรุนแรงจนกลายเปนพายุที่สรางความเสียหาย
ใหแกชีวิตและทรัพยสินของมนุษย ดังนั้น การที่
ธรรมชาติเกิดความแปรปรวนอยูบอยคร้ังในปจจุบัน 
อาจเปนสัญญาณเตือนท่ีสงมายังมน
                     ุษยผู เปน 
สวนหนึ่งของธรรมชาติใหไดตระหนักถึงการใชชีวิต
เพื่อรักษาไวซึ่งสมดุลแหงธรรมชาติตอไป  
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ªíจจุบันอินเทอรเน็ตมีบทบาทสำคัญตอการดำเนินกิจกรรมตางๆ เปนอยางมาก ไมวาจะเปนดานการติดตอส่ือสาร ธุรกิจ  
การศึกษา หรือบันเทิง องคกรตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนตางก็ 
นำเอาเน็ตเวิรกของตนเชื่อมตอเขากับอินเทอรเน็ต เพื่อที่จะไดรับ
ประโยชนเหลานี้ แตเราตองไมลืมวา
                     การนำเอาเน็ตเวิรกไปเช่ือมตอ
กับอินเทอรเน็ตนั้น ทำใหใครก็ไดบนอินเทอรเน็ตสามารถเขามายัง
เน็ตเวิรกนั้นๆ ได ปญหาท่ีตามมาก็คือความปลอดภัยของระบบ 
เน็ตเวิรก เชน ทำใหเกิดความเสี่ยงตอการถูกเจาะระบบและขโมย
ขอมูล เปนตน 

จากปญหาดั งกล าวทำให เราตองมี วิ ธีการในการรักษา 
ความปลอดภัย สิ่งที่สามารถชวยลดความเส่ียงนี้ไดก็คือ ไฟรวอลล 
(Firewall) โดยไฟรวอลลนั้นจะทำหนาที่ปองกันอันตรายตางๆ  
จากภายนอกท่ีจะเขามายังเน็ตเวิรกของเรา 
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ไฟรวอลล คือ ระบบท่ีใชปองกั
                     นอันตรายจากอินเทอรเน็ตหรือ
เน็ตเวิรกภายนอกนั่นเอง ซึ่งทำหนาที่ในการควบคุมการเขาถึง
ระหวางเน็ตเวิรกภายนอกหรือเน็ตเวิรกที่เราคิดวาไมปลอดภัยกับ
เน็ตเวิรกภายในหรือเน็ตเวิรกท่ีเราตองการจะปองกัน โดยขอมูล
ตางๆ ที่สงไปมาในระบบเครือขายจะถูกบรรจุอยูในรูปของแพ็กเกจ 
(Package) สวนใหญแลวจะประกอบไปดวย ที่อยูของเคร่ือง
คอมพิวเตอรตนทาง (Source) ที่อยูของเคร่ืองคอมพิวเตอรปลาย
ทาง (Destination) ชองทางในการสื่อสารที่เรียกวาพอรต (Port) 

ขนาดขอมูล ตัวขอมูล และขอมูลที่จำเปนอื่นๆ โดย
                     ไฟรวอลลจะเปน
เครื่องมือที่ใชทำงานในเชิงปองกัน สำหรับแพ็กเกจที่สามารถผาน 
เขาออกเครือขายไดนั้นจะตองเปนแพ็กเกจท่ีไฟรวอลลเห็นวามี 
ความปลอดภัย แพ็กเกจใดที่ไฟรวอลลเห็นวาไมมีความปลอดภัย
ไฟรวอลลก็จะกันไมใหเขาสูระบบ แตทั้งนี้ก็ขึ้นอยูกับกฎที่ผูดูแล

ไฟร ว อลล ตั้ ง ไ ว โ ดยการ ท่ี
ไฟรวอลลจะตัดสินใจวาแพ็กเกจ
ใดปลอดภัยและแพ็ก เกจใด 
ไมปลอดภัยก็จะอยูบนพื้นฐาน
ของกฎที่ตั้งไว 

การควบคุมการเขาถึงของ
ไฟรวอลลนั้น สามารถทำไดใน
หลายระดับและหลายรูปแบบข้ึน
อยูกับชนิดหรือเท
                     คโนโลยีของ
ไฟรวอลลที่นำมาใช ไฟรวอลล
เปนเครื่องมือท่ีทำหนาที่รักษา
ความปลอดภัยในเชิงการปองกัน 
(Protect) โดยวิธีการควบคุม
การเขาถึงเน็ตเวิรก (Access 

Control) หรือควบคุมการส่ือสาร
ข อมู ลระหว า งคอมพิว เตอร
ตนทางและปลายทาง โดยการ
เปรี ยบ เที ยบคุณสมบั ติ ขอ ง
แพ็กเกจที่จะผานไฟรวอลลกับ
กฎพ้ืนฐานที่เรียกวา Rule Base 
สำหรับไฟรวอลลโดยตัวเองแลว
นั้ น จ ะ ไ ม มี ท า ง ท ร า บ ไ ด ว า
แ พ็ ก เ ก จ ใ ด เ ป น แพ็ ก เ ก จ ท่ี
ปลอดภัยหรือแพ็กเกจใดเปน
แพ็กเกจที่ไมปลอดภัย ไฟรวอลล
                     
จะรูจักเฉพาะแพ็กเกจท่ีไดรับ
อนุญาตและแพ็กเกจท่ีไมไดรับ
อนุญาตตามกฎท่ีระบุไวเทานั้น 
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ดังนั้น ไฟรวอลลจึงจะทำหนาท่ีตรวจสอบการเช่ือมตอภายใน 
เครือขายใหเปนไปตามกฎ หากพบวาไมมีกฎที่หามไวก็จะอนุญาตให
แพ็กเกจน้ันผานไปได หากมีกฎท่ีหามไวแพ็กเกจนั้นก็จะถูกสกัดกั้น
ไวดวยวิธีใดวิธีหนึ่งนั่นเอง 
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ไฟรวอลลจัดเปนเครื่องมือปองกันรักษาความปลอดภัยทาง 

เน็ตเวิรกที่สำคัญ แตความสามารถ
                     ในการรักษาความปลอดภัยของ
ไฟรวอลลเองก็มีขีดจำกัด ผูใชสวนมากอาจจะเขาใจวา ไฟรวอลล 
จะชวยปองกันเน็ตเวิรกจากความไมปลอดภัยท้ังหลายที่อาจจะ 
เกิดข้ึน แทที่จริงแลวภัยตางๆ ในเน็ตเวิรกมีอยูมากมายหลายชนิด 
และสงผลกระทบตอผูใชแตกตางกันออกไป ซึ่งไฟรวอลลอาจไม
สามารถชวยปองกันไดทั้งหมด เชน การพยายามเจาะเขาไปยัง
ระบบคอมพิวเตอร โดยคนหรือกลุมคนที่ เรียกวา แฮกเกอร 
(Hacker) เนื่องจากวิธีการที่ Hacker ใชในการเจาะเขามายังระบบ 
มีความหลากหลาย ซึ่งอาจอาศัยความบกพรองของโปรแกรมหรือ
ระ
                     บบปฏิบัติการของเคร่ืองคอมพิวเตอร ไวรัสท่ีแฝงตัวมากับไฟล 
อีเมล ไฟลภาพ หรืออินเทอรเน็ต การดักอานขอมูลโดยโปรแกรมที่
เรียกวา สนิฟเฟอร (Sniffer) สแปมเมล (Spam Mail) หรืออีเมล
ขยะ (Junk Mail) ซึ่งการปองกันจะตองอาศัยเครื่องมืออื่นประกอบ
ในการรักษาความปลอดภัยควบคูกันไปอีก ดังเชน ระบบปองกันการ
บุกรุก (Intrusion Detection Prevention) ระบบแอนต้ีไวรัส  

(Anti-Virus) เปนตน 
ไฟรวอลลจึงเปนระบบการ

ปองกันความปลอดภัยของขอมูล
ที่หนวยงาน องคกรตางๆ ทั่วโลก
นิยมใชกันอยูในปจจุบันควบคูกับ

                     ระบบปองกันอื่นๆ สำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดนำ
ไฟรวอลลมาใชเพื่อการปองกัน
อันตรายจากขอมูลที่สงเขาออก
ระบบ Intranet และระบบ 
Internet โดยเปนการปองกัน
ความเส่ียงจากขอมูลเขาออก 
ใน ๓ ลักษณะ คือ การจำกัด
ที่มาของแพ็กเกจจากภายนอก
สำนักงาน การจำกัดปลายทาง
ของแพ็กเกจจากภายในออกไป
ภายนอกสำนักงาน และการ
จำกัดลักษณะของแพ็กเกจตาม
โปรแกรมการใหบริการ เชน 
แพ็กเกจของโปรแกรมไอซีคิว 
เปนตน เพื่อใหการใหบริการ
ขอมูลสารสนเทศของสำนักงาน
เปนไปอย า ง มีประ สิท ธิภาพ 
มากที่สุด  รูปจำลองการนำ Fire
                     wall มาใชในสำนักงาน 
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ªíจจุบันสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดดำเนินการฝกอบรมและพัฒนาบุคลากรของ
สำนักงานในดานตางๆ อยางตอเนื่อง ทั้งบุคลากร 
ในสายงานหลัก คือ สายงานนักกฎหมาย และ
บุคลากรในสายงานสนับสนุน โดยในเดื อน
พฤษภาคม ๒๕๕๑ ที่ผานมา สำนักงานไดจัดทำ
โครงการเพิ่ม ขีดความสามารถในการพัฒนา 
นโยบายและการจัดการภาครัฐ สำหรับขาราชการ
สายอำนวยการระดับผูบังคับบัญชาและผูบริหารท่ี 
รับผิดชอบงานสายอำนวยก
                     าร และไดมีการเดินทาง
ไปศึกษาดูงานดานการบริหารจัดการองคกรภาครัฐ
ในหลายสถานท่ี 

กฤษฎีกาสารฉบับนี้ไดนำบางสวนของการ
ศึกษาดูงานตามโครงการดังกลาวที่นาสนใจ และ 
คิดวาเปนประโยชนแกผูอานกฤษฎีกาสารทุกทานมา
นำเสนอในสกูปพิเศษ คือ การศึกษาดูงานดานการ
จัดโครงสรางองคกร การบริหารทรัพยากรบุคคล 
การบริหารคาตอบแทนของสภาท่ีปรึกษาแหงรัฐ 
(Conseil d’État) ของสาธารณรัฐฝรั่งเศส เนื่องจาก
หนวยงานดังกลาวมีอำนาจหนาที่ ในการเปนท่ี
ปรึกษาทางกฎหมายแกรัฐบาล ซึ่งเปนภารกิจเชน
เดียวกันกับภารกิจของสำนัก
                     งานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา และเปนตนแบบในการดำเนินงานของ
สำนักงาน สาระสำคัญของการศึกษาดูงานดังกลาว 
มีดังนี้ 

 

 ¿“∑’Ëª√÷°…“·Ààß√—∞ (Conseil dûEûtat) 
สภาท่ีปรึกษาแหงรัฐ หรือ Conseil d’État  

หรือ Council of State เปนหนวยงานท่ีจัดต้ังขึ้น
ตามมาตรา ๕๒ ของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐ
ฝรั่งเศส เมื่อวันท่ี ๑๓ ธันวาคม ค.ศ. ๑๗๙๙ 
มีหน า ท่ีรับผิดชอบดานการร างกฎหมายและ 
กฎระเบียบของสาธารณรัฐ และการแกไขปญหา
ดานปกครอง (administrative matters) โดย 
ผลของรัฐธรรมนูญ ที่ปรึกษาแหงรัฐจึงมีบทบาท
หลักในสองด
                     าน คือ เปนท่ีปรึกษากฎหมายใหแก
รัฐบาล และเปนศาลปกครองสูงสุด ทำหนาที่
วินิจฉัยคดีปกครอง โดยงานทั้งสองดานนี้ดำเนินการ
โดยสมาชิกสภาที่ปรึกษาแหงรัฐและแบงแยกกัน
อยางชัดเจน เพื่อไมใหเกิดปญหาความขัดกันของ 
ผลประโยชน (conflict of interest) ในการเดินทาง
ไปศึกษาดูงานคร้ังนี้ สำนักงานเนนการศึกษาดูงาน 
ในสวนท่ีเปนที่ปรึกษากฎหมาย เนื่องจากลักษณะ
ภารกิจคลายคลึงกับอำนาจหนาที่ของสำนักงาน 

สภาท่ีปรึกษาแหงรัฐเปนหนวยงานในสังกัด
กระทรวงยุติธรรม การขอรับการจัดสรรงบประมาณ
ผานทางกระทรวงยุติธรรม 
                     แตมีฐานะเปนหนวยงาน
อิสระ กลาวคือ สมาชิกสภาที่ปรึกษาแหงรัฐไมอยู
ภายใตการบังคับบัญชาของรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุ ติ ธ รรม และมี อิ ส ระ ในการบริ ห ารจั ดการ 
งบประมาณเองโดยไมตองไดรับความเห็นชอบจาก

°“√»÷°…“¥Ÿß“π 
¥â“π°“√∫√‘À“√®—¥°“√Àπà«¬ß“π¿“§√—∞ 

≥  ¿“∑’Ëª√÷°…“·Ààß√—∞ (Conseil dûEûtat) 
°√ÿßª“√’    “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»  

อาคารที่ตั้งของสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ 
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กระทรวง โดยหนวยงานดังกลาวมีแนวทางการ
ปฏิบัติราชการ ดั
                     งนี้ 
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สภาท่ีปรึกษาแหงรัฐไดจัดโครงสรางเพ่ือรองรับ

การปฏิบัติงานตามภารกิจทั้งสองดาน คือ การเปน 
ที่ปรึกษากฎหมายของรัฐบาล และการเปนศาล
ปกครองสูงสุด โดยแบงงานหลักออกเปน ๓ สวน 
ดังน้ี 

๑.๑ สวนงานที่ปรึกษากฎหมายของรัฐบาล 
โดยที่รัฐธรรมนูญแหงฝรั่งเศส ฉบับที่ ๕ ป 

ค.ศ. ๑๙๕๘ กำหนดเปนบทบังคับใหรัฐบาลตอง 
สงงานดานกฎหมายท่ีสำคัญใหที่ปรึกษาแหงรัฐให
ความเห็น และยังมีการกำหนดอยางชัดเจนใน
กฎหมายบางฉบับวา ตองไดรับความเห็นชอบ 
จากสภาที่ปรึกษาแห
                     งรัฐกอน ดังนั้น กฎหมาย
ระดับพระราชบัญญัติ พระราชกำหนด และพระราช
กฤษฎีกา หรือคำสั่งประธานาธิบดี (decrees) 
ประมาณรอยละ ๖๐ ถึง ๗๐ ซึ่งเปนกฎหมายที่ราง
โดยกระทรวงตางๆ จึงตองสงมาใหสภาท่ีปรึกษา
แหงรัฐพิจารณา และบางกรณีตองใหความเห็นชอบ
รางกฎหมายดังกลาว นอกจากนี้ สภาที่ปรึกษา 
แหงรัฐยังมีหนาที่รับผิดชอบในการใหความเห็น 
ทางกฎหมายในเรื่องตางๆ แกรัฐบาลตามที่ขอหารือ 
ยกเวนเรื่องท่ีเปนคดีความอยูในศาล 

เพื่อใหการใหคำปรึกษาแกรัฐบาลเปนไปอยาง
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ สภาที่ปรึกษาแหงรั
                     ฐ 
จึงกำหนดสวนงานรับผิดชอบภารกิจดังกลาว ไดแก 
แผนกปกครอง (Administrative Sections) เพื่อ
ดูแลงานตรวจรางกฎหมายท่ีหนวยงานอ่ืนของรัฐ 
ยกราง และใหความเห็นทางกฎหมายแกรัฐบาล  
ตามความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน โดยแบงงานออก
เปน ๕ ฝาย ดังนี้ 

(๑) ฝ ายการเมืองการปกครองหรือฝ าย
มหาดไทย (Interior Section) 

(๒) ฝายการเงินการคลัง (Finance Section) 
(๓) ฝายโยธาสาธารณะ (Public Works 

Section) 

(๔) ฝายสวัสดิการสังคม (Social Section) 
(๕) ฝายบริหารราชการแผนดิน (Adminis-

tration Section) เปนฝายท
                     ่ีกำหนดข้ึนใหม เพ่ือ 

รับผิดชอบงานกฎหมายเก่ียวกับระบบราชการและ
การปองกันประเทศ รวมถึงทรัพยสินของแผนดิน
ประเภทสาธารณสมบัติของแผนดิน 

 
๑.๒ สวนงานคดีปกครอง 
ในการเปนศาลปกครองสูงสุดแหงสาธารณรัฐ

ฝรั่งเศส (Supreme Court in the field of 
administrative law) สภาที่ปรึกษาแหงรัฐมีหนาที่
ในการตัดสินคดีทางปกครอง ซึ่งในแตละปจะมี
ปริมาณมากถึง ๑๐,๐๐๐ ถึง ๑๑,๐๐๐ คดี ในการ
ทำหนาท่ีดังกลาว สภาท่ีปรึกษาแหงรัฐไดจัดตั้ง
หนวยงานรับผิดชอบโดยเฉพาะ ไดแก แผนกคดี 
(Litigation Section) ซึ่งเปนแผนกที
                     ่ใหญที่สุด 
ในสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ โดยแบงงานเปนฝาย (sub-
sections) ตามความเชี่ยวชาญในกฎหมายเฉพาะ
ดาน เพื่อรับผิดชอบงานดานคดีปกครอง ดังตอไปนี้ 

๑) รับผิดชอบงานในฐานะเปนศาลช้ันตนและ
ชั้นสุดทายในการพิจารณาประเด็นขอเท็จจริงและ 
ขอกฎหมาย ทั้งนี้ ตามท่ีกฎหมายกำหนดใหเสนอ
คดีเหลานั้นเขาสูการพิจารณาของสภา ที่ปรึกษา 
แหงรัฐพิจารณาโดยตรง ซึ่งมักเปนคดีที่มีความ
สำคัญ อาทิเชน คดีเ ก่ียวกับคำส่ังของรัฐบาล  
คำตัดสินของรัฐมนตรี คำตัดสินของหนวยงานของ
รัฐบางประเภท คดีเก่ียวกับขาราชการชั้นสูง
                     บาง
ประเภท ตลอดจนคดีเกี่ยวกับการตัดสินใจของ
หนวยงานของรัฐ ท่ีตั้ งอยู นอกเขตอำนาจทาง
ภูมิศาสตรขององคคณะตุลาการทางปกครอง 
(administrative tribunals) เชน หนวยงานที่ตั้งอยู
ในตางประเทศหรือในทะเลหลวง 

๒) รับผิดชอบงานในฐานะเปนศาลสูงสุดที่
พิจารณาทบทวนคำตัดสินของศาลอุทธรณทาง
ปกครองหรือองคคณะตุลาการทางปกครอง ทั้งนี้ 
จะทบทวนเฉพาะในประเด็นขอกฎหมายไมรวมถึง
ประเด็นขอเท็จจริง เมื่อพิจารณาแลววาคดีที่เสนอมา
อยูในเขตอำนาจ สภาที่ปรึกษาแหงรัฐจะทำการ
พิจารณาตัดสินคดีนั้นทันที โดยคำตัดสินอาจถือ
                     เปน
ที่สุด หรืออาจสงคำวินิจฉัยของตนใหแกศาลที่ทำ 
คำตัดสินนั้นๆ เพื่อพิจารณาทำคำตัดสิน ซึ่งศาล
เหล า น้ันมักจะตัดสินตามคำ วิ นิจฉัยของสภา 
ที่ปรึกษาแหงรัฐ 

๓) รับผิดชอบงานในฐานะเปนศาลท่ีพิจารณา
อุทธรณในคดีเกี่ยวกับการเลือกต้ังทองถ่ิน แตไม
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รวมถึงการเลือกตั้งประธานาธิบดีหรือสมาชิกรัฐสภา
ซึ่งเปนอำนาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญ 

 
๑.๓ สวนงานสนับสนุน 
สวนงานสนับสนุนอาจเ รียกเปน “สำนัก 

อำนวยการ” โดยงานในหนาท
                     ี่ความรับผิดชอบจะ 
เปนงานบริหารหรืออำนวยการ เชน งานสารบรรณ 
งานบุคคล งานการเงินและงบประมาณ และงาน
ดานขอมูลสารสนเทศ เปนตน นอกจากนี้ยังมีหนาที่
รับผิดชอบในการสนับสนุนการทำงานที่มีลักษณะ
เปนงานบริหารจัดการหรืองานธุรการของท้ังสอง
สวนงาน คือ ท้ังสวนงานที่ปรึกษากฎหมายและสวน
งานศาลปกครองสูงสุด มี “เลขาธิการสภาที่ปรึกษา
แหงรัฐ” (Secretary-General) เปนผูบังคับบัญชา
สูงสุดในสวนงานสนับสนุนทั้งหมดของสภาที่ปรึกษา
แหงรัฐ รวมทั้งงานเลขานุการในฝายตางๆ ของ 
สวนงานที่ปรึกษากฎหมายของรัฐบาล เลขาธ
                     ิการฯ 
รับผิดชอบงานข้ึนตรงตอรองประธานสภาท่ีปรึกษา
แหงรัฐ นอกจากน้ี เลขาธิการฯ ยังทำหนาท่ีเปน
เลขานุการ (Secrétaire) ในท่ีประชุมใหญของ 
สมาชิกสภาที่ปรึกษาแหงรัฐทุกคณะ (General 
Assembly) อีกดวย โดยปกติเลขาธิการฯ  
มีบทบาทในงานดานบริหารจัดการไม ใชด าน 
วิชาการ จึงไมมีกรณีที่เลขาธิการฯ จะทำขอสังเกต
ในความเห็นหรือมติของท่ีประชุมสมาชิกสภา 
ที่ปรึกษาแหงรัฐเสนอตอรัฐบาลเพื่อประกอบการ
พิจารณา ซึ่ งแตกตางจากแนวทางปฏิบัติของ
ประเทศไทยท่ีเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
สามารถดำเนินการได 
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๒ .๑ การใช อัตรากำลังคนในสวนงานที่
ปรึกษากฎหมายของรัฐบาล 

หัวหนาสวนราชการของสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ 
ไดแก ตำแหนงรองประธานสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ 
(vice-president) ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุติธรรมจะเสนอรายชื่อสมาชิกสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ
ที่มีตำแหนงเปนประธานฝายตางๆ (presidents of 
sections) ตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาแตงตั้ง 
(decree in the council of ministers) ตำแหนง
รองประธานสภาถือเปนขาราชการพลเรือนที่มี
ตำแหนงสำคัญที่สุดในฝร่ังเศส (foremost civil 

servant) ถั
                     ดจากประธานสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ 
สมาชิกสภาแหงรัฐมีตำแหนงที่มีชื่อเรียกตางๆ กัน
ลดหลั่นลงไปตามลำดับ ไดแก Presidents of 
sections, Councillors in ordinary service, 
Councillors in extraordinary service, Masters of 
requests, First class auditors, และ Second 
class auditors 

สำหรับการแตงตั้งผูดำรงตำแหนง Presidents 
of sections โดยมีวิธีการแตงตั้งเชนเดียวกับรอง
ประธานฯ ซึ่งที่จะไดรับการเสนอช่ือตองเปนผูที่
ดำรงตำแหนงระดับ Councillors in ordinary 
service สวนสมาชิกสภาที่ปรึกษาแหงรัฐในต
                     ำแหนง
อื่นจะแตงตั้งมาจากสมาชิกสภาท่ีปรึกษาแหงรัฐ 
ในตำแหนงรองลงไปตามลำดับ หรืออาจมาจาก
บุคคลภายนอกที่เปนผูพิพากษาศาลปกครองชั้นตน
หรือขาราชการจากหนวยงานอ่ืน แตสมาชิกสภาที่
ปรึกษาแหงรัฐในตำแหนง Second class auditors  
จะมาจากผูที่จบการศึกษาจากสถาบันการบริหาร
แหงชาติ (École Nationale d’Administration  
หรือ ENA) 

ปจจุบันสภาท่ีปรึกษาแหงรัฐ สมาชิกสภา 
(Members of Council of State or Councilors of 
State) ที่ เปนผู เชี่ยวชาญดานกฎหมายจำนวน
ประมาณ ๓๐๐ คน โดยการปฏิบัติหนาท่ีในฝาย
ต
                     างๆ มีการมอบหมายงานตามลักษณะหนาที่ 
ความรับผิดชอบของตำแหนง ดังนี้ 

๑) สมาชิกสภาท่ีปรึกษาแหงรัฐที่เปนประธาน
ฝายจำนวน ๑ คน และสมาชิกสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ
อื่นๆ จำนวน ๒๐ ถึง ๒๕ คน ซึ่งคลายคลึงกับการ
แบงคณะกรรมการกฤษฎีกาของประเทศไทย 

๒) Rapporteur ไดแก ผูรับผิดชอบในการ
พิจารณาและศึกษารางกฎหมายและจัดทำความเห็น
และขอเสนอแนะในการแกไขปรับปรุงรางกฎหมาย
เพื่อเสนอตอท่ีประชุม rapporteur ไมใชตำแหนง
ขาราชการ แตเปนผูที่ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบ
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เฉพาะเรื่อง ซึ่งผูที่จะปฏิบัติหนาที่ดังกลาว ไดแก 
สมาชิกที่ปรึกษาแหงรัฐคนใดคนหนึ่งในฝายที่ไดรับ
มอบหมายใหรับผิดชอบเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ 

๓) เลขานุการ (Secrétaire) จำนวน ๑ คน  
ซึ่งเปนขาราชการของสภาที่ปรึกษาแหงรัฐที่จบ 
การศึกษาดานกฎหมาย มีหนาท่ีสนับสนุนดานงาน
บริหารจัดการของฝาย รวมท้ังการเตรียมเอกสาร 
โดยไมมีหนาที่ดานวิชาการ แตเลขานุการซึ่งเปน 
นักกฎหมายสามารถเสนอความเห็นของตนตอ
ประธานฝายได งานของเลขานุการในฝาย เรียกวา 
งานเตรี
                     ยมการ (preparation) ไดแก งานเตรียม
เอกสารเพ่ือการประชุม ประกอบดวยรางกฎหมาย
ของหนวยงาน รางกฎหมายของ rapporteur และ
เอกสารที่เกี่ยวของ งานจัดเอกสารเขาฟอรมเพื่อ
เสนอที่ประชุม และงานจัดทำเอกสารเสนอไปยัง
รัฐบาลเมื่อการพิจารณาแลวเสร็จ 

๔) ผูชวยเลขานุการ จำนวนประมาณ ๓-๔ 
คน ซึ่งเปนขาราชการของสภาท่ีปรึกษาแหงรัฐแต 
ไมจำเปนตองจบการศึกษาดานกฎหมาย มีหนาที่ 
ในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของเลขานุการ 

กระบวนการทำงานของสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ 
เมื่อมีงานรางกฎหมายเขามายังฝาย ประธาน

ฝายจะแต
                     งตั้งสมาชิกสภาท่ีปรึกษาแหงรัฐคนหน่ึงใน
ฝายใหเปน rapporteur ซึ่งผูไดรับแตงต้ังตองศึกษา
รางกฎหมายอยางละเอียด และจัดทำความเห็นและ
ขอเสนอแนะในการแกไขปรับปรุงรางกฎหมายเพ่ือ
เสนอตอท่ีประชุมสมาชิกที่ปรึกษาแหงรัฐทั้งหมด
ของฝาย ซึ่งการพิจารณารางกฎหมาย rapporteur 
อาจประชุมรวมกับผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือ
สอบถามขอมูลและความเห็นกอนทำรายงานเสนอท่ี
ประชุมตอไป ทั้งนี้ rapporteur อาจเปนผูดำเนินการ
เองหรือแตงตั้งผูชวยก็ได ปริมาณงานโดยปกติ 

rapporteur แตละคนจะมีงานในความรับผิดช
                     อบ
ประมาณ ๔-๕ เรื่อง ซึ่งระยะเวลาในการดำเนินงาน
ในแตละเรื่องขึ้นอยูกับขอเท็จจริง จึงไมมีการกำหนด
ระยะเวลาชัดเจนวาจะตองดำเนินการใหแลวเสร็จ
เมื่อใด 

เมื่อ rapporteur ดำเนินการเสร็จจะจัดทำ
รายงานพรอมดวยรางกฎหมายที่เสนอแกไขตอท่ี
ประชุมสมาชิกสภาที่ปรึกษาแหงรัฐท้ังคณะของฝาย
นั้น หรือในกรณีเปนเรื่องเรงดวน จะเสนอตอท่ี
ประชุมคณะพิเศษ (Standing Committee) จากนั้น 
ที่ประชุมสมาชิกสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ (แลวแตกรณี) 
จะพิจารณารางกฎหมายจากรายงานท่ี rapporteur 
เสนอมาเปนหลักโดยการอภิปราย เ
                     มื่อการอภิปราย
เสร็จสิ้นลง ประธานฝายจะขอใหที่ประชุมลงมติวา
จะรับรางกฎหมายที่หนวยงานเสนอมาโดยมีการ
แกไขปรับปรุงตามความเห็นของท่ีประชุมหรือไม
อยางไร หรือจะไมรับรางกฎหมายในกรณีที่รางนั้น
ขัดตอกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือสนธิสัญญาที่
ฝรั่งเศสเปนภาคี เชน กฎหมายยุโรป ในการประชุม
จะเปดโอกาสใหผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของเขารวม
ประชุมดวย แตไมอนุญาตใหประชาชนท่ัวไป 
เขารวมประชุม เมื่อพิจารณาเสร็จแลว รางกฎหมาย  
(พระราชบัญญัติและพระราชกำหนด) ทุกฉบับและ
คำสั่งประธานาธิบดีสวนใหญจะเสนอใหที่
                     ประชุม
ใหญ ซึ่งประกอบดวยสมาชิกสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ
ทั้งหมดทุกคณะหรือทุกฝาย (General Assembly) 
พิจารณาเปนข้ันตอนสุดทาย จากนั้นจะสงเร่ืองที่
พิจารณาเสร็จแลวไปยังรัฐบาลผานทางสำนัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาตอไป ซึ่งใน
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะมีขาราชการของ
สภา ท่ีปรึกษาแห ง รัฐไปประจำอยูด วย ทำให 
การทำงานมีความเช่ือมโยงและประสานกัน ทั้งนี้ 
ในการใหคำปรึกษาหรือการใหความเห็นของสภาที่
ปรึกษาแหงรัฐ รัฐบาลไมจำเปนตองยึดถือหรือ
ปฏิบัติตามก็ได แตโดยขอเท็จจริงแลวมักจะไมมี
เ
                     หตุการณดังกลาว 

 

๒.๒ การใชอัตรากำลังคนในสวนงานคดี
ปกครอง 

การใชอัตรากำลังคนของแผนกคดีปกครองจะ
แบงตามฝายตางๆ โดยแตละฝายจะมีสมาชิกสภา 

การพิจารณารางกฎหมายของที่ประชุมสมาชิกสภา 
ที่ปรึกษาแหงรัฐฝายมหาดไทย 

(Õà“πμàÕÀπâ“ Ò˜) 
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มีกลุมตำแหนงประจำหนวยงานหรือสวนราชการ
เสียกอน แตเมื่อ ก.ตร. ไดมีม
                     ติอนุมัติใหกำหนด
ตำแหนงของขาราชการตำรวจไวแลว การแกไข
เพิ่มเติมกฎกระทรวงแบงสวนราชการจึงตอง
กำหนดใหกฎกระทรวงมีผลใชบังคับยอนหลังไป
กอนวันที่สำนักงานตำรวจแหงชาติจะไดมีคำสั่ง
แตงตั้งขาราชการตำรวจน้ัน 

กรณีที่จะแตงตั้งขาราชการตำรวจใหมีผล 
ยอนหลังไปในวันที่ ๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ นั้น 
สามารถกระทำไดหากสำนักงานตำรวจแหงชาติ
เห็นวามีความจำเปนเพื่อประโยชนในการบริหาร
ราชการของสำนักงานตำรวจแหงชาติ และในกรณี
ที่มีความจำเปนตองเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ืออนุมัติ
ใหเปนกรณีพิเศษ สำนักงานตำรวจแห
                     งชาติก็ 
ชอบท่ีจะดำเนินการขออนุมัติตอคณะรัฐมนตรี 
ตอไปได  

(เรื่องเสร็จท่ี ๕๖๓/๒๕๕๑ บันทึกสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแกไขปญหาการแตงตั้ง
ขาราชการตำรวจ, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑))  Ú °“√·ª≈ß‡æ»‚¥¬ºà“μ—¥≈Ÿ°Õ—≥±– 

ตามท่ีมีขาวทางส่ือมวลชนเก่ียวกับสถาน
พยาบาลใหบริการผาตัดลูกอัณฑะนั้น กรม
สนับสนุนบริการสุขภาพไดตรวจสอบและพิจารณา
แลวเห็นวา การที่ผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมผาตัด
ลูกอัณฑะใหกับผูชายที่ตองการเปล่ียนรูปลักษณ
เปนผูหญิง ในทางการแพทยถือวาเปนผูชาย
ประเภทที่ไม
                     ชอบเพศตัวเองและเปนคนไข เพราะ 
มีความผิดปกติหรือมีการดำเนินชีวิตที่ไมสมบูรณ 
การรักษาจะกระทำโดยจิตแพทยรวมกับแพทยทาง
ระบบตอมไรทอ โดยใหฮอรโมนรักษา โดยการ
ผาตัดลูกอัณฑะไมอยูในขั้นตอนการวางแผนการ
รักษา ดังนั้น การผาตัดลูกอัณฑะจึงไมไดเกิดจาก
พยาธิสภาพหรือเครื่องบงช้ีทางการแพทย ไมใช 
วิธีการรักษาทางการแพทย และไมเปนสวนหนึ่ง

Ò °“√·μàßμ—Èß¢â“√“™°“√μ”√«® 
คณะกรรมการขาราชการตำรวจ (ก.ตร.) ได

มีมติอนุมัติการวิเคราะหและกำหนดตำแหนง
ขาราชการตำรวจระดับผูกำกับการลงมาเปนฝาย
ตาง 
                     ๆ แทนกองกำกับการในกองบังคับการ และ
สำนักงานตำรวจแหงชาติไดมีคำสั่งจำนวน ๒๖  
คำส่ัง แตงตั้งขาราชการตำรวจใหดำรงตำแหนงใน
ฝายตาง ๆ โดยมีผลต้ังแตวันที่ ๑ กุมภาพันธ 
๒๕๕๑ แตเนื่องจากการแตงตั้งขาราชการตำรวจ
ดังกลาวไดดำเนินการไปโดยท่ียังไมมีการแกไข 
กฎกระทรวงแบงสวนราชการเปนกองบังคับการ
หรือสวนราชการที่เรียกช่ืออยางอื่นในสำนักงาน
ตำรวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๘ ระเบียบสำนักงาน
ตำรวจแหงชาติ วาดวยการกำหนดอำนาจหนาที่ของ
สวนราชการในสำนักงานตำรวจแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๔๘ ระเบียบสำนักงานตำรวจแหงช
                     าติ เรื่อง 
การกำหนดหนวยงานและเขตอำนาจการรับผิดชอบ
หรือพ้ืนที่การปกครองของสวนราชการเพ่ือรองรับ
อำนาจหนาท่ีของฝายตาง ๆ เหลานั้น จึงขอหารือ
เก่ียวกับการแกไขปญหาการแตงตั้งขาราชการ
ตำรวจดังกลาวจะดำเนินการไดหรือไม อยางไร 

การที่ ก.ตร. จะดำเนินการกำหนดใหมีกลุม
ตำแหนงประจำหนวยงานหรือสวนราชการเพ่ิมเติม
จากหนวยงานหรือสวนราชการเดิม เปนการแบง
สวนราชการภายในข้ึนใหม ตองแกไขเพ่ิมเติม 
กฎกระทรวงแบงสวนราชการเปนกองบังคับการ
หรือสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอื่น เพื่อกำหนดให
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ของการแปลงเพศ รวมท้ังมีผลตอรางกายของผูนั้น 
คือ แกเร็ว ศีรษะลาน อวน ความดันโลหิตสูง 
และโรคซึมเศรา เมื่อกระทำกับผูที่มีอายุไมถึง 
สิบแปดปจะทำใหรางกายไมเจริญเติบโต ซึ่งเปน
ผลเสียตอสุขภาพ จึงมีประเด็นที่ขอหารือวา  
การผาตัดลูกอัณฑะดังกลาวเปนการกระทำผิดฐาน
ทำรายรางกายตามมาตรา ๒๙๕ แหงประมวล
กฎหมายอาญาหรือไม 

หากการผาตัดลูกอัณฑะเปนการกระทำใน
การประกอบวิชาชีพเวชกรรม เชน การตรวจโรค 
การวินิจฉัยโรค การบำบั
                     ดโรค หรือการปองกัน
โรค โดยผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม การผาตัด 
ลูกอัณฑะยอมเปนการกระทำเพ่ือบำบัดโรคให 
ผูปวย จึงเปนการกระทำโดยชอบดวยกฎหมาย 
หากกระทำโดยความยินยอมของผูปวยยอมไม
เปนการทำรายผูอื่น แตการผาตัดลูกอัณฑะตาม
กรณีที่หารือ เมื่อปรากฏขอเท็จจริงวาจะเกิดผลตอ
ผูไดรับการผาตัดดังที่ไดกลาวมาในขางตน กรณี 

ดังกลาวจึงไมอาจถือวาเปนการบำบัดโรคอันเปน 
การประกอบวิชาชีพเวชกรรม ยอมเปนความผิด
ฐานทำรายรางกายผูอื่นตามประมวลกฎหมาย
อาญา  

(เรื่องเสร็จท่ี ๕๘๐/๒๕๕๑ บันทึกสำนักง
                     าน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การผาตัดลูกอัณฑะจะเปน
ความผิดฐานทำรายรางกายผูอื่นตามประมวลกฎหมาย
อาญาหรือไม, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑)) 

 Û °“√‡√’¬°§à“μÕ∫·∑π·≈–§à“ªÉ«¬°“√§◊π 
การที่นาย ช . ซึ่ งดำรงตำแหนงสมาชิก 

สภาเทศบาล ตอมาไดตกเปนบุคคลลมละลายตาม
คำพิพากษา ทำใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภา
เทศบาลสิ้นสุดลง โดยนาย ช. ยังคงปฏิบัติหนาที่
สมาชิกสภาเทศบาลมาโดยตลอด ทางราชการ 
จะสามารถเรียกคาตอบแทนและคาปวยการคืน 
ในกรณีดังกลาวได หรือไม เพียงใด 

เมื่อพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
มิไดก
                     ำหนดเรื่องการออกจากตำแหนงภายหลังจาก
ที่สมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลส้ินสุดลงวา
จะเกิดผลอยางไร กรณีจึงตองอาศัยบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายที่ใกลเคียงมาอนุโลมใช ซึ่งตาม
มาตรา ๙๒ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย ไดกำหนดไววา การออกจากตำแหนงของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาภาย
หลังวันที่สมาชิกภาพสิ้นสุดลง ยอมไมกระทบ
กระเทือนกิจการที่สมาชิกผูนั้นไดกระทำไปใน
หนาที่สมาชิก รวมทั้งการไดรับเงินประจำตำแหนง
หรือประโยชนตอบแทนอยางอื่นกอนที่สมาชิก 
ผูนั้นออกจากตำแหนง ประกอบกับมาตรา ๑๙ 
แห
                     งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่กำหนดรองรับบรรดาการกระทำ
ของเจาหนาที่หรือกรรมการในคณะกรรมการท่ีมี
อำนาจพิจารณาทางปกครอง ที่ขาดคุณสมบัติหรือ
มีลักษณะตองหามหรือการแตงตั้งไมชอบดวย
กฎหมายอันเปนเหตุใหผูนั้นตองพนจากตำแหนง
วา การพนจากตำแหนงเชนวาน้ีไมกระทบกระเทือน
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ถึงการใดที่ผูนั้นไดปฏิบัติไปตามอำนาจหนาที่ ดังนั้น 
แมวานาย ช. จะสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิก
สภาเทศบาลเมืองต้ังแตวันท
                     ี่ศาลลมละลายกลาง 
มีคำพิพากษาก็ตาม แตเมื่อในระหวางนั้นนาย ช. 
ยังคงปฏิบัติหนาที่สมาชิกสภาเทศบาลมาโดยตลอด 
การปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวจึงไมถูกกระทบกระเทือน
และมีผลใชได การท่ีนาย ช. ไดรับคาตอบแทน
และคาปวยการอ่ืนๆ อันเนื่องจากการปฏิบัติหนาที่  

จึงไมอาจกลาวไดวาเปนการรับไปโดยไมมีมูลอันจะ
อางไดตามกฎหมาย ทางราชการจึงไมอาจเรียก
เงินดังกลาวคืนได  

(เรื่องเสร็จท่ี ๖๐๕ /๒๕๕๑ บันทึกสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การเรียกคาตอบแทน 
และคาปวยการคืน (กรณีการส้ินสุดสมาชิกภาพของ
สมาช
                     ิกสภาเทศบาลเพราะตกเปนบุคคลลมละลาย),  
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑)) 

§«“¡‡ÀÁπ∑“ß°ÆÀ¡“¬ 
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 สำนักกฎหมายปกครอง 

ในกรณีท่ีมีการกระทำละเมิดของเจาหนาที่ตอ
บุคคลภายนอกและกอใหเกิดความเสียหาย ซึ่ง 
ผูเสียหายเห็นวาหนวยงานของรัฐตองรับผิดนั้น  
ผูเสียหายอาจเรียกรองคาเสียหายจากหนวยงานของ
รัฐได ๒ ทาง คือ 

๑) ยื่นคำรองขอใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่
ผูกระทำละเมิดสังกัดหรือกระทรวงการคลังในกรณี
ที่เจาหนาที่ไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใดชดใช
คาเสียหายตา
                     มมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ซึ่งหนวยงานของรัฐจะตองออกใบรับคำขอใหกับ 
ผูเสียหายไวเปนหลักฐานและตองพิจารณาคำขอนั้น
ใหแลวเสร็จภายใน ๑๘๐ วัน และขอขยายระยะเวลา
จากรัฐมนตรีเจาสังกัดไดอีก ๑๘๐ วัน หากหนวยงาน
ของรัฐไมวินิจฉัยใหเสร็จภายในเวลาดังกลาวหรือ
วินิจฉัยชดใชคาเสียหายใหหรือไมใหอยางไร และ 
ผูเสียหายไมพอใจก็สามารถนำคดีไปฟองตอศาล
ปกครองไดภายใน ๙๐ วันนับแตวันที่ไดรับแจงผล
การวินิจฉัย 

๒) ผูเสียหายอาจฟองเรียกคาเสียหายจาก
หนวยง
                     านของรัฐตอศาลปกครองหรือศาลยุติธรรม 

แลวแตกรณี โดยไมตองมีคำขอเรียกใหหนวยงาน
ของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนกอนก็ได 

ดวยเหตุท่ีมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีฯ เปนอีกทาง
เลือกหนึ่งในการใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทน
จากหนวยงานของรัฐ โดยผูเสียหายไมตองเสีย 
คาธรรมเนียมใดๆ ตางจากการนำคดีไปฟองตอศาล 
ทั้งนี้ เนื่องจากการฟองคดีตอศาลเพื่อเรียกคาสินไหม
ทดแทนไมวาจะเปนการฟองคดีตอศาลปกครองหรือ
ฟองคดีตอศาลยุติธรรม ลวนมีคาธรรมเนียมในการ
ฟองคดีตามจำนวนทุ
                     นทรัพย ผูเสียหายจากการ
กระทำละเมิดจึงนิยมใชสิทธิเรียกรองโดยการย่ืน
คำขอตอหนวยงานของรัฐกอน หากไมพอใจในผล 
คำวินิจฉัยจึงคอยนำคดีไปฟองตอศาล 

โดยท่ัวไปน้ัน เมื่อมีการย่ืนคำขอใหหนวยงาน
ของรัฐใชคาสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๑ ดังกลาว
ขางตน หนวยงานของรัฐจะมีหนาท่ีตองออกใบรับ
คำขอดังกลาวและตองพิจารณาคำขอน้ันโดยไม
ชักชา หากพิจารณาคำขอแลวเห็นวา เปนกรณีที่ 
เจาหนาที่กระทำละเมิดโดยหนวยงานของรัฐตอง 
รับผิดก็สามารถพิจารณากำหนดคาสินไหมทดแทน
ความเสียหายใหแกผูยื่นคำขอไดโดยความเห็นช
                     อบ
ของกระทรวงการคลัง แตหากเห็นวาการกระทำของ
เจาหนาที่ไมไดเปนการละเมิดหรือเห็นวาไมมีเหตุที่
จะตองพิจารณาคำขอนั้นดวยเหตุผลใด หนวยงาน
ของรัฐก็ตองพิจารณายกหรือไมรับคำขอนั้นเสียและ
แจงใหผูยื่นคำขอทราบ 

อยางไรก็ตาม หากเปนกรณีที่ผูเสียหายยื่น
คำขอใหหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทน
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และขณะเดียวกันผูเสียหายก็ไดนำคดีไปฟองตอ 
ศาลเพื่อเรียกคาสินไหมทดแทนดวย กรณีเชนนี้

                     หนวยงานของรัฐจะตองปฏิบัติอยางไร 

กรณีปญหาขางตนนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะพิเศษ) ไดใหความเห็นในเรื่องเสร็จที่ ๖๐๓/
๒๕๕๑ เรื่อง ผูเสียหายยื่นคำขอใหหนวยงานของรัฐ
ชดใชคาสินไหมทดแทน ในขณะที่มีคดีอยูในระหวาง
การพิจารณาของศาลยุติธรรม โดยเห็นวาพระราช
บัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 
๒๕๓๙ มีเจตนารมณที่จะมุงเยียวยาความเสียหายท่ี
บุคคลภายนอกไดรับจากการกระทำละเมิดในการ
ปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐ  
จึงกำหนดใหบุคคลท่ีไดรับความเสียหายสามารถใช
สิทธิฟองคด
                     ีตอศาลตามมาตรา ๕ หรือย่ืนคำขอ
เรียกใหหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทน
ตามมาตรา ๑๑ ซึ่งพระราชบัญญัติความรับผิด 
ทางละเมิดของเจาหนาท่ีฯ มิไดกำหนดวา บุคคล
ภายนอกท่ีไดรับความเสียหายจะตองเลือกใชสิทธิ 
ในการฟองคดีตอศาล หรือมีคำขอตอหนวยงาน 
ของรัฐใหพิจารณาชดใชคาสินไหมทดแทนอยางใด
อยางหน่ึง อยางไรก็ตาม การที่ใหองคกรสององคกร 
คือ ศาลยุติธรรมและหนวยงานของรัฐพิจารณาเร่ือง
ที่มีมูลเหตุเดียวกัน อาจทำใหการวินิจฉัยชี้ขาด 
แตกตางกันได ควรที่จะใหองคกรใดองคกรหน่ึงเปน
ผูพิจารณาการชดใ
                     ชคาสินไหมทดแทน เม่ือปรากฏ
ขอเท็จจริงวา ผูเสียหายไดฟองคดีตอศาลยุติธรรม
และคดีอยูในระหวางการพิจารณาของศาลยุติธรรม
ถือไดวาผูเสียหายเลือกท่ีจะใชสิทธิฟองคดีตอศาล
แลว แมตอมาจะไดมีการยื่นคำขอใหชดใชคาสินไหม
ทดแทน หนวยงานของรัฐก็ไมจำเปนตองรับคำขอนั้น
ไวพิจารณา 

นอกจากนี้ หากเปนกรณีที่ผูเสียหายซึ่งเปน 
เจาหนาที่ของรัฐไดรับบาดเจ็บอันเนื่องมาจากการ
กระทำละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีอื่น 
ในหนวยงานของรัฐเดียวกัน และไดใชสิทธิเบิกเงิน
สวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพย
                     าบาลจากหนวยงาน
ของรัฐไปแลว หนวยงานของรัฐจะตองชดใชคาสินไหม
ทดแทนใหแกผูเสียหายอีกหรือไม อยางไร 

กรณีนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) 
ไดใหความเห็นในเรื่องเสร็จที่ ๖๖๙/๒๕๕๑ เรื่อง 
การเรียกใหหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทน 
กรณีผูเสียหายไดใชสิทธิเบิกเงินสวัสดิการเก่ียวกับ
คารักษาพยาบาลจากหนวยงานของรัฐไปกอนแลว 
สรุปความไดวา สิทธิเบิกเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการ

รักษาพยาบาลเปนสวัสดิการท่ีรัฐจัดใหแกขาราชการ
และลูกจางท่ีปฏิบัติงานใหแกตน สวนสิทธิเรียกให 
ผูกระทำละเ มิดช
                     ดใชค าสินไหมทดแทนน้ันมี
วัตถุประสงคเพ่ือใหผูถูกกระทำละเมิดกลับคืนสู
สภาพเดิม จึงเปนสิทธิคนละสวนและมีวัตถุประสงค
ที่แตกตางกัน แมวาผูเสียหายจะไดใชสิทธิเบิกเงิน
สวัสดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาลไปแลวก็ไมตัด
สิทธิผูเสียหายที่จะเรียกใหหนวยงานของรัฐชดใช 
คาสินไหมทดแทนประเภทนี้แกตนอกี อยางไรก็ตาม 
การใชสิทธิเบิกเงินสวัสดิการเก่ียวกับการรักษา
พยาบาลจะตองพิจารณาถึงกฎขอบังคับของหนวยงาน
ของรัฐนั้นๆ ประกอบดวย 

สำหรับกรณีของกรุงเทพมหานคร สิทธิเบิก 
ค ารั กษาพยาบาลยอม เปน ไปตาม
                     ขอ บัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เรื่อง การชวยเหลือในการรักษา
พยาบาล พ .ศ . ๒๕๓๐ ประกอบกับพระราช
กฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล 
พ.ศ. ๒๕๒๓ ที่กำหนดใหผูเสียหายท่ีไดรับเงิน
ส วั ส ดิ ก า ร เ กี่ ย ว กั บ ก า ร รั กษ าพย าบ าลจ าก
กรุงเทพมหานครแลว หากตอมาไดรับคาสินไหม
ทดแทนประเภทคารักษาพยาบาลจากบุคคลอ่ืน  
ผูเสียหายตองนำเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษา
พยาบาลท่ีไดรับไปนั้นสงคืน ดังนั้น เมื่อผูเสียหาย 
ไดรับคาสินไหมทดแทนจากการกระทำละเมิดจาก
กรุงเทพมหานครแลว ยอมมีหนาท่ีนำเงินสว
                     ัสดิการ
คารักษาพยาบาลที่ไดรับไปสงคืนกรุงเทพมหานคร
เชนกัน 

มีประเด็นท่ีนาพิจารณาวา มาตรา ๑๑ แหง 
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ 
ไมไดกำหนดระยะเวลาสำหรับการท่ีผูเสียหายจะย่ืน
คำขอตอหนวยงานของรัฐไว จึงมีปญหาวาผูเสียหาย
จะตองย่ืนคำขอภายในกำหนดเวลาใด จะย่ืนคำขอ
เมื่อสิทธิเรียกรองขาดอายุความไดหรือไม 

สำหรับประเด็นปญหานี้ ศาลปกครองสูงสุด 
ใหเหตุผลไวในคำสั่งท่ี ๕๗๓/๒๕๔๙ โดยวินิจฉัยวา 
แมกฎหมายมิไดบัญญัติไวอยางชัดแจงวาผูเสียหาย
จะตองย่ืนคำขอตอหนวยงานขอ
                     งรัฐใหพิจารณา
ชดใชคาสินไหมทดแทนสำหรับความเสียหายที่ 
เกิดแกตนภายในระยะเวลาใด แตก็เปนที่เห็นไดจาก
เหตุผลของเรื่องวาผูเสียหายตองยื่นขอตอหนวยงาน
ของรัฐภายในหนึ่งปนับแตวันที่รูถึงการละเมิดและ
รูตัวผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน แตไมเกิน 
สิบปนับแตวันทำละเมิดเชนเดียวกับการฟองคดี 
ตอศาล  
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ที่ปรึกษาแหงรัฐ ประมาณ ๑๕ คน ประกอบดวย 
ประธานฝายจำนวน ๑ คน สมาชิกสภาท่ีปรึ
                     กษา
แหงรัฐอาวุโสจำนวน ๒ คน สมาชิกสภาที่ปรึกษา
แหงรัฐผูรับผิดชอบสำนวน หรือ rapporteurs 
(คลายกับตำแหนงตุลาการผูรับผิดชอบสำนวนใน
ศาลปกครองของไทย) ประมาณ ๑๐ คน ซึ่ง 
rapporteurs เปนตุลาการท่ีไดรับมอบหมายให 
เปนเจาของสำนวนคดีมีหนาที่รวบรวมขอเท็จจริง  
คำช้ีแจงของคูความ และพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวของ 
เพื่อเสนอตอองคคณะตุลาการท่ีมีหนาที่พิจารณา 
พิพากษาคดี และสมาชิกสภาท่ีปรึกษาแหงรัฐที่ทำ
หนาที่ commissaire du gouvernement (คลายกับ
ตำแหนงตุลาการผูแถลงคดีในศาลปกครองของไทย) 
จำนวน ๒ ค
                     น ซึ่งจะไมใชผูตัดสินคดี แตเปน 
ผูพิจารณาสำนวนและทำความเห็นทางกฎหมาย
เกี่ยวกับคดี 

กระบวนการทำงานของแผนกคด ี
กระบวนพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด 

สวนใหญจะอยูในรูปของเอกสาร เ ม่ือไดมีการ 
ตรวจสอบสำนวนเบื้องตนแลว จะเสนอคดีข้ึนสู 
องคคณะของศาลปกครองสูงสุด ซึ่งมีจำนวนตุลาการ 
(สมาชิกสภาท่ีปรึกษาแหงรัฐ) ตั้งแต ๓ คนจนถึง 
๑๗ คน ขึ้นอยูกับความสำคัญของคดี ในระหวาง
พิจารณา คูความอาจเสนอความเห็นดวยวาจา 
ก็ได แตไมไดเกิดข้ึนบอยคร้ังนัก ความสำคัญ 
ของกระบวนพิจารณาจะอยูที่การแถลงคดีโดย 
                     
commissaire du gouvernement ซึ่งจะทำการสรุป
ขอเท็จจริงและคดีที่ใชเปนบรรทัดฐาน รวมท้ังเสนอ
ความเห็นในการวินิจฉัยคดีแกองคคณะตุลาการ 
โดยองคคณะตุลาการอาจตัดสินคดีโดยยึดถือตาม
แนวคำตัดสินที่ใชเปนบรรทัดฐาน หรืออาจจะกลับ
คำตัดสินหรือเปล่ียนแปลงคำตัดสินจากบรรทัดฐาน
เดิมก็ได ซึ่งการกลับคำตัดสินสวนใหญมักเกิดจาก
เหตุผลที่มีการเปลี่ยนแปลงกฎหมายไมวาภายใน
ประเทศหรือระหว างประเทศ โดยหลักแลว  
คำตัดสินขององคคณะตุลาการไมมีผลบังคับเปน
กฎหมาย แตศาลปกครองช้ันตนที่เสนอคดีสูศาลมัก
ยอมรับและถือป
                     ฏิบัติตาม 

การบริหารคาตอบแทน 
สมาชิกสภาที่ปรึกษาแหงรัฐจะไดรับคาตอบแทน

สูงกวาขาราชการประเภทอ่ืนในสาธารณรัฐฝร่ังเศส  

โดยคาตอบแทนของเลขานุการและผูชวยเลขานุการ
ในแตละฝาย จะข้ึนอยูกับการประเมินผลงานซ่ึง
ประธานฝายจะเปนผูประเมิน สำหรับผลการ
ประเมินจะนำไปใชในการบริหารงานบุคคลได ๓  
รูปแบบ คือ 

- การประเมินผลงานประจำป เพื่อเลื่อนเงิน
เดือนประจำป 

- การประเมินพิเศษ ประธานฝายมีอำนาจที่จะ
ใหคะแนนพิเศษแกเลขานุการและผูชวยเลขานุการ
เพ่ือใหไดรับคาตอบแทนพิเศษเพ่ิมเติมจากการเลื่อน
                     
เงินเดือนประจำปได 

- ประ เมิ นผลก า รปฏิ บั ติ ง า น เพื่ อ เ ลื อ ก
ขาราชการเขาสูระบบ fast track โดยขาราชการที่มี
ผลงานดีเดนและมีความสามารถโดดเดน จะไดรับ
การประเมินและเล่ือนข้ึนดำรงตำแหนงท่ีสูงข้ึน 
อยางรวดเร็ว 

 

จากการศึกษาดูงานทราบวา สภาที่ปรึกษา 
แหงรัฐในฐานะที่ปรึกษากฎหมายของรัฐบาลมี
บทบาทตอการบริหารราชการและไดรับการยอมรับ
จากรัฐบาล เห็นไดจากการท่ีสภาท่ีปรึกษาแหงรัฐได
เสนอรายงานการปฏิรูประบบราชการของประเทศ
ฝรั่งเศสตอรัฐบาล ซึ่งรัฐบาลรับพิจารณาและนำมา
เปนแนวทางดำเนิน
                     การปฏิรูประบบราชการอยูใน
ปจจุบันนี้ 

อยางไรก็ตาม ปจจุบันระบบราชการของ
สาธารณรัฐฝร่ังเศสกำลังประสบปญหาเชนเดียวกับ
ประเทศไทย คือ ปญหาอันเนื่องมาจากขาราชการ
ในปจจุบัน โดยเฉพาะผูบริหารและผู เชี่ยวชาญ 
สวนใหญเปนบุคคลที่เกิดในยุคหลังสงครามโลก 
ครั้งท่ีสอง ซึ่งเรียกวา ยุค baby boom มีอายุ
ระหวาง ๕๐ -๖๐ ป และกำลังจะเกษียณอายุ
ราชการ จำเปนตองหากำลังคนมารองรับ ซึ่งสภา 
ที่ปรึกษาแหงรัฐไดเสนอแนวทางแกไข โดยเสนอให
มีการรับขาราชการใหม ๑ คน ตอขาราชการท่ี
เกษียณอายุราชการ ๒ คน สำหรับก
                     ารบริหารงาน
ทรัพยากรบุคคลเสนอให มีระบบการจางงานที่ 
ยืดหยุนมากขึ้น (คลายกับระบบการจัดจางพนักงาน
ราชการของราชการไทย) และมีการจางบุคคล
ภายนอกทำงานแทนมากขึ้น (out source) สำหรับ
ภารกิจท่ีสามารถจางได  
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§ว ามสำ เ ร็ จขององค ก รห รือการบรร ลุ
วัตถุประสงคขององคกรน้ัน ผูบริหารและ 

ผูปฏิบัติงานทุกคนจะตองรวม
                     กันบริหารความเสี่ยง
ที่อาจเกิดข้ึน ซึ่งอาจมีผลกระทบมากหรือนอย 
ตอเปาหมาย วัตถุประสงคขององคกร ดังนั้น  
การบริหารความเสี่ยงจึงมีความสำคัญตอผลสัมฤทธิ์
ในการปฏิบัติงานของทุกหนวยงาน 
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ความเส่ียงคือโอกาสท่ีจะเกิดความผิดพลาด 
ความเสียหาย การร่ัวไหล ความสูญเปลา หรือ
เหตุการณซึ่งไมพึงประสงคท่ีจะทำใหงานไมสำเร็จ
ตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กำหนดไว 

ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ สำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดทำแผนบริหาร 
ความเสี่ยงของสำนักงานขึ้น โดยมีคณะทำงาน
บริหารความเส
                     ่ียงของสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีการับผิดชอบดำเนินงาน ซึ่งประกอบดวย 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา (นางจริยา  
เจียมวิจิตร) เปนประธานคณะทำงาน และมี 
ผูบริหารระดับสูง ผูอำนวยการสำนัก/สถาบัน/
ศูนย/ฝาย หัวหนาสวนงานตางๆ และเจาหนาที่ 
ที่เกี่ยวของ รวมจำนวนท้ังหมด ๒๑ คน เปน 
คณะทำงาน คณะทำงานฯ ไดพิจารณาทบทวน 
แผนบริหารความเสี่ยง ประจำปงบประมาณ  

พ.ศ. ๒๕๕๐ และไดสรุปผลการดำเนินงานตาม
แผน ทบทวนปญหา อุปสรรค มาตรการแนวทาง/ 
ขอเสนอแนะในการดำเนินงาน ผลกระทบหรือ
ความเสียหาย (ทั้งท่ีเปนตัวเงิ
                     นและไมเปนตัวเงิน) 
และบูรณาการเชื่อมโยงแผนใหมีความสอดคลอง

กับแผนปฏิบัติราชการ ๔ ป (พ.ศ. ๒๕๕๑-
๒๕๕๔) ทั้งดานเปาหมาย แผนการดำเนินงาน 
การวัดประเมินผลและการปรับปรุงแผน เพื่อให
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา มีระบบ 
การบริหารความเส่ียงที่สามารถบริหารปจจัย 
และควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดำเนิน
งานตางๆ เพื่อลดมูลเหตุของแตละโอกาสที่อาจ 
กอให เกิดความเสียหาย เตรียมความพรอม
วางแผนปองกันความสูญเสียและเพิ่มความเชื่อมั่น
ใหแกผูปฏิบัติงานและผูบริหาร รองรับเหตุการณ
ตางๆ ที่อาจเกิดความเสียห
                     ายในอนาคตใหอยู 
ในระดับท่ีสำนักงานยอมรับได ประเมินได และ
ควบคุมไดอยางเปนระบบโดยคำนึงถึงการบรรลุ
เปาหมายตามภารกิจหลักและแผนปฏิบัติราชการ 
อีกทั้งเปนแผนท่ีสามารถดำเนินการอยางตอเน่ือง 
จากปงบประมาณที่ผานมา โดยแบงความเสี่ยงของ
สำนักงานออกเปน ๔ ดาน ดังนี้ 

๑. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน เนื่องจาก
ขาราชการของสำนักงานตองรับผิดชอบภารกิจ           
หลายดาน ทั้งงานดานการรางกฎหมาย ให 
คำปรึกษาทางกฎหมาย เปนผูแทนสำนักงานเขา
รวมเปนกรรมการ หรืออนุกรรมการในการพิจารณา
จัดทำรางกฎหมายขอ
                     งกระทรวง ทบวง กรมตางๆ  
และการชี้แจงรางกฎหมายในการพิจารณาของรัฐสภา 
ขาราชการจึงตองได รับการพัฒนาองคความรู 
อยางตอเนื่อง เพื่อใหการปฏิบัติงานในความ 
รับผิดชอบไมเกิดความผิดพลาด หรือประสิทธิภาพ
ลดนอยลง รวมทั้งมีคาตอบแทนและความกาวหนา
ในสายงานที่เหมาะสม เพื่อใหเกิดขวัญกำลังใจ 
ในการปฏิบัติงาน 
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๒. ความเส่ียงดานการเงิน ปจจัยทางดานการเงินเปนปจจัยที่สำคัญจะผลักดันใหการดำเนินการ
ตามแผนปฏิบัติราชการบรรล
                     ุผลสัมฤทธ์ิ นำไปสูการบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ สำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไดนำระบบควบคุมการบริหารดานการเงิน การคลัง และพัสดุอยางเปนระบบ 
โปรงใส สามารถตรวจสอบได มีระบบการควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพ ตลอดจนมีการนำระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการที่สำคัญ 

 

             ปจจัยเสี่ยง                                   มาตรการ/กิจกรรมการดำเนินงาน 

             ปจจัยเสี่ยง                                   มาตรการ/กิจกรรมการดำเนินงาน 

๑. บุคลากรขาดความเช่ียวชาญ 
 ในการปฏิ
                     บัติงาน 
 - สายงานหลัก 
 - สายงานสนับสนุน 

๑. จัดฝกอบรมใหกับบุคลากรเกี่ยวกับงานที่ปฏิบัติ 
๒. สงบุคลากรไปเขารับการอบรมกับหนวยงานภายนอก 
๓. การพัฒนาองคความรูแกบุคลากรของสำนักงานผานทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 ๓.๑ ระบบหองสมุดอิเล็กทรอนิกส  (Digital Library) 
 ๓.๒ ระบบสำนักงานอัตโนมัติ (Office Automation) 
๔. จัดประชุมภายในของฝายกฎหมายเพื่อหารือปญหาในการปฏิบัติงาน ถายทอด
ความรูและแลกเปล่ียนความคิดเห็น ขอคำปรึกษาจากผูบังคับบัญชา และ 
การติดตามงานที่อยูในความรับผิดชอบ 

๒. การเปนผูแ
                     ทนสำนักงานในการจัด
ท ำ ร า ง กฎหม าย ใ ห ห น ว ย ง า น
ภ ายนอก เป น จ ำน วนมาก ส ง 
ผลกระทบตอการปฏิบัติงานภายใน
ของสำนักงาน 

พัฒนาความรูและความเช่ียวชาญแกบุคลากรทางกฎหมายภาครัฐ ดังนี้ 
๑. จัดทำโครงการความรวมมือแลกเปล่ียนประสบการณในการปฏิบัติงานดาน
นิติบัญญัติ ระหวางสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภากับสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 

๒. จัดฝกอบรมหลักสูตรการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐ 
 ๒.๑ หลักสูตรการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐ ระดับตน 
 ๒.๒ หลักสูตรการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐ ระดับกลาง 
๓. เผยแพรคูมือรางกฎหม
                     ายใหแกหนวยงานตางๆ เพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติ
งานใหมีความถูกตองและมีมาตรฐานเดียวกัน 

๓. ก า ร โ อน /ย า ย ข า ร า ช ก า ร ไ ป 
หน วย ง าน อ่ืนที่ ใ ห ค าตอบแทน 
สูงกวา 

๑. การกำหนดหลักเกณฑความกาวหนาสำหรับตำแหนงนักกฎหมายกฤษฎีกา 
๒. การเพิ่มคาตอบแทนนักกฎหมายกฤษฎีกา 
๓. การสรรหาทุนการศึกษาและแนะนำแนวทางการศึกษาตอตางประเทศใหแก
บุคลากร 

๔. การศึกษาดูงานในประเทศและตางประเทศ 

๑. การขอต้ังและการบริหารงบประมาณ
ไมสอดคลองกับภารกิจของสำนักงาน 

๑. ทบทวนภารกิจ นโยบาย เปาหมายการให
                     บริการของสำนักงานใหสอดคลองกับ
นโยบายของรัฐบาลทุกครั้งที่ขอตั้งงบประมาณ 

๒. จัดทำแผนงบประมาณลวงหนาและแผนงบประมาณประจำปใหสอดคลองกับ
ภารกิจ เปาหมายการใหบริการของสำนักงาน 

๓. จัดใหมีระบบควบคุมการปฏิบัติงานการใชจายเงินและแผนการจัดซ้ือจัดจาง 
รวมถึงระบบการรายงานผลการใชจายเงิน 

๔. สงเจาหนาที่เขารับการอบรมตามหลักสูตรที่กรมบัญชีกลางและหนวยงานที่
เกี่ยวของจัดขึ้น 

๒. การบริหารงบประมาณดวยระบบ 
GFMIS ไมสมบูรณ 

๑. จัดสงเจาหนาที่เขารับการอบรมตามหลักสูตรที่กรมบัญชีกลางและหนวย
                     งานท่ี
เกี่ยวของจัดขึ้น 

๒. นำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัยมาใชเพื่อเปนการลดคาใชจาย และ
สามารถตรวจสอบความคืบหนาของการดำเนินการ 

๓. ติดตามและประเมินผลโดยผูตรวจสอบภายใน 
๓. ความไมโปรงใสในการจัดซ้ือจัดจาง
ครุภัณฑ 

๑. กำหนดใหมีการจัดซื้อตามราคากลางท่ีมีการแขงขันเรื่องราคาพัสดุที่จัดซื้อ 
อยางเปนธรรม ถูกตองตามระเบียบของทางราชการ 

๒. การแตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุที่มีความรูดานพัสดุ/ครุภัณฑที่จะจัดซื้อ
จัดจาง เพื่อทดสอบคุณภาพและตรวจนับปริมาณพัสดุ 

๓. มีการนำระบบเทคโนโลยี
                     สารสนเทศมาใชในการจัดซื้อจัดจาง 
๔. การเกิดทุจริตคอรรัป ชันในการ
ปฏิบัติงาน 

๑. การจัดกิจกรรมบรรยายธรรมหลักสูตรคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อราชการใสสะอาด 
๒. จัดสงขาราชการเขารวมกิจกรรมโครงการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม
ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและ
ประโยชนสุขของประชาชน นอมเกลาฯ ถวายพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

๓. การบรรยายและเผยแพรความรูเกี่ยวกับการดำรงชีพตามหลักเศรษฐกิจ 
พอเพียง การดำรงชีวิตสวนตัวและชีวิตการงานตามรอยพระยุคลบาท และ
รณรงคใหปฏิบัติตนตา
                     มหลัก ๔ พ (พึ่งตนเอง พอดี พอเพียง และพอใจ) 
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๓. ความเส่ียงดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ปจจุบันระบบสารสนเทศมีบทบาทสำคัญในการผลักดัน
และขับเคล่ือนการปฏิบัติงานของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใหมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว 
เนื่องจากการทำงานของฝายรางกฎหมายจำเปนตองใชขอมูลจากระบบคอมพิวเตอรของสำนักงานเปน
อยางมาก ดังนั้น หากเกิดความขัดของของระบบสารสนเทศจะสงผลกระทบตอการปฏิบัติงาน ทำให 
การปฏิบัติงานขาดความตอเน่ืองและไมแลวเส
                     ร็จตามระยะเวลาที่กำหนด จึงจำเปนตองมีการปรับปรุง
และเพิ่มประสิทธิภาพระบบคอมพิวเตอรของสำนักงาน 

 

๔. ความเสี่ยงดานสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดลอมในที่ทำงาน ภารกิจหลักของสำนักงานเปน 
งานที่มีความสำคัญ ตองอาศัยหลักวิชาที่มีความยุงยาก ซับซอน ตองใชความรู ความสามารถและ
ประสบการณ ประกอบกับมักมีงานเรงดวนท่ีตองดำเนินการใหแลวเสร็จในระยะเวลาจำกัด เจาหนาท่ี
สวนใหญจึงตองอยูปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ ทำใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบเกิดความเครียด ซึ่งมีผลตอ
สุขภาพอนามัย เกิดภาวะความเส่ียงตอโรคต
                     างๆ ไดแก โรคหัวใจ โรคความดันโลหิตสูง โรคอวน  
โรคภูมิแพ เปนตน  

             ปจจัยเสี่ยง                                   มาตรการ/กิจกรรมการดำเนินงาน 
๑. การเกิดความขัดของของระบบ 
 สารสนเทศ 

๑. จัดทำแผนการบำรุงรักษาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และรายงานการ 
ตรวจสอบตามระยะเวลาท่ีกำหนด 

๒. มีการติดตั้งระบบ Backup ขอมูลของระบบคอมพิวเตอรที่มีประสิทธิภาพสูงขึ้น
สามารถรองรับขอมูลที่มีปริมาณเพิ่มมากขึ้นและทำงานไดแบบอัตโนมัติ 

๓. การเปล่ียนระบบคอมพิวเตอรแมขาย เพื่อทดแทนของเดิมซึ่งมีอายุการใ
                     ชงาน
ยาวนาน และมีขอจำกัดดานประสิทธิภาพที่ไมสามารถรองรับเทคโนโลยีใหมได 

๔. ปรับปรุงและพัฒนาระบบสารสนเทศใหมีขอมูลที่ถูกตองครบถวน ทันสมัย 
และสามารถบูรณาการฐานขอมูลตางๆ เขาดวยกันอยางมีประสิทธิภาพ งายตอ
การสืบคนขอมูลและการทำงานในระบบ Office Automation 

๕. การจัดตั้งคณะทำงานเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือดำเนินการพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

๒. การเกิดความขัดของในการใช 
 คอมพิวเตอรของสำนักงาน 

๑. การรายงานการเฝาระวังการถูกบุกรุกจากระบบภายนอก เพื่อหาทางแกไข 
ใหทันทวงที 

๒. มีระบ
                     บปองกันความเสียหายจากไวรัสคอมพิวเตอร โดยติดตั้ง Software  
(Ca entrust anti-virus malware spyware) ซึ่งเปนระบบปองกันไวรัส 
ที่บริหารจากแมขายและลูกขาย 

๓. มีระบบเตือนภัยเมื่อเกิดปญหากับ Website โดยสมัครเปนสมาชิกรับบริการ 
True hits monitor Service ของ Nectec 

๔. การกำหนดสิทธิการเขาถึงฐานขอมูลและการใชเคร่ืองคอมพิวเตอร Server  
และอุปกรณเครือขายดวย Password โดยมีการแจง Password ใหรูเฉพาะ 
ผูที่มีหนาที่ในการควบคุมดูแลระบบในสวนที่เกี่ยวของไดทราบเทานั้น 

             ปจจัย
                     เสี่ยง                                   มาตรการ/กิจกรรมการดำเนินงาน 
๑. ขาราชการมีปญหาสุขภาพอนามัย ๑. การสงเสริมกิจกรรมดานกีฬาและสุขภาพอนามัย 

๒. ความไมปลอดภัยในสถานที่ทำงาน ๑. การดูแลรักษาลิฟต 
๒. การตรวจสอบสภาพถังดับเพลิงใหพรอมใชงาน 



ª√–¡«≈¿“æ°‘®°√√¡

นางจริยา เจียมวิจิตร รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนประธานในพิธีเปดกิจกรรม “กฤษฎีกาสัญจร            
ครั ้งท ี ่ ๓/๒๕๕๑” ในวันจ ันทรท ี ่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๑ ณ หองประชุม ๒๒๒ อาคารคณะนิต ิศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
 “กฤษฎีกาสัญจ
                     ร” มีวัตถุประสงคเพื่อใหนักศึกษาสาขานิติศาสตรของสถาบันอุดมศึกษาตางๆ ซึ่งเปน      
ผูที่จะเขาสูอาชีพที่เกี่ยวของกับแวดวงกฎหมายในอนาคต ไดเขาใจถึงกระบวนการรางกฎหมายและการใหความเห็น     
ทางกฎหมาย ที่เปนภารกิจหลักของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนการปูพื้นฐานความรูความเขาใจในหลักการ     
ของการจัดทำกฎหมายและใหความเห็นทางกฎหมายแกนักศึกษา อันจะกอใหเกิดประโยชนตอการปฏิบัติงาน     
ในแวดวงกฎหมายและพัฒนาความรูดานกฎหมายย่ิงๆ ขึ้นไปในอนาคต
 กิจกรรมประกอบดวยการบรรยายโดยเนน เรื่อง “การ
                     รางกฎหมายและการใหความเห็นทางกฎหมาย” 
การใหคำแนะนำเกี่ยวกับวิชาชีพทางดานกฎหมายท่ีนาสนใจ การคนควาขอมูลทางกฎหมายผานเว็บไซตของสำนักงาน 
www.krisdika.go.th และ www.lawreform.go.th
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