
°ƒ…Æ’°“ “√
ªï∑’Ë Û ©∫—∫∑’Ë ı

°—π¬“¬π-μÿ≈“§¡ æ.». ÚııÒ

·ºπ∫√‘À“√§«“¡‡ ’Ë¬ß
¢Õß ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°ƒ…Æ’°“

ª√–®”ªïß∫ª√–¡“≥ æ.». ÚııÒ

°“√»÷°…“¥Ÿß“π¥â“π°“√∫√‘À“√®—¥°“√Àπà«¬ß“π¿“§√—∞
°“√‡√’¬°§à“μÕ∫·∑π·≈–§à“ªÉ«¬°“√§◊π

§«“¡√Ÿâ‡°’Ë¬«°—∫≈¡·≈–æ“¬ÿ



ª√–¡«≈¿“æ°‘®°√√¡

คุณพรทิพย จาละ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา พรอมดวยคณะขาราชการและลูกจางสำนักงานรวมวางพวงมาลา       
ถวายสักการะพระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ �พระบิดากฎหมายไทย� เนื่องใน �วันรพี ๕๑� 
ในวันพฤหัสบดีที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๑ ณ พระรูปหนาอาคารศาลยุติธรรม ถนนราชดำเนิน กรุงเทพมหานคร
 นอกจากนี ้สำนักงานเขารวมจัดนิทรรศการ �วันรพ ี๕๑� ณ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคำแหง ระหวาง     
วันที่ ๑-๗ สิงหาคม ๒๕๕๑ โดยมีการประชาสัมพันธเผยแพรบทบาท ภารกิจ ตลอดถึงผลการดำเนินงานของสำนักงาน 
อาทิ แจกเอกสารแผนพับแนะนำสำนักงาน กฤษฎีกาสาร คูมือสิทธิประชาชน เอกสารเกี่ยวกับกฎหมายวาดวย               
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง กฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ กิจกรรมเลนเกม/ตอบปญหา      
เพื่อใหนักเรียน นักศึกษา และประชาชนไดมีสวนรวมในกิจกรรมของสำนักงาน

นายอัครวัฒน เทพหัสดิน ณ อยุธยา กรรมการรางกฎหมายประจำ ใหการตอนรับกลุมผูนำสตรีจาก ๑๗ จังหวัด         
ภาคเหนือเขาเยี่ยมชมและรับฟงบรรยายสรุปการดำเนินงานของสำนักงาน ตามโครงการฝกอบรมอาสาสมัครกฎหมาย       
เพื่อผูหญิงชนบท รุนที ่๖ โดยมูลนิธิผูหญิง กฎหมายและการพัฒนาชนบท ในวันพฤหัสบดีที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๑            
เวลา ๐๙.๐๐-๑๒.๐๐ น. ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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ที่ปรึกษา 
คุณพรทิพย  จาละ 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นางจริยา  เจียมวิจิตร 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นายอัชพร  จารุจินดา 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นายสงขลา  วิชัยขัทคะ 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ 

กรรมการรางกฎหมายประจำ 
นายธรรมนิตย  สุมันตกุล 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
นายนิพนธ  ฮะกีมี 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
 
กองบรรณาธิการ 
นางสิรินันท  ปานเสมศรี 
บรรณาธิการ 
นายวรรณชัย  บุญบำรุง 
นางสาวจารุวรรณ  เฮงตระกูล 
นายดิสทัต  โหตระกิตย 
นายอภิมุข  สุขประสิทธิ์ 
นายเชวง  ไทยยิ่ง 
นายปกรณ  นิลประพันธ 
นายธนาวัฒน  สังขทอง 
ผูชวยบรรณาธิการ 
นางสาวพรเพ็ญ  คำนูณวัฒน 
นางกรรณกนก  ชางกลึงเหมาะ 
นางสาวรัชนี  สังขทองงาม 
นางชุติมา  ใหญนอย 
 
สวนชวยอำนวยการและประชาสัมพันธ 
สำนักอำนวยการ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เลขที ่๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร 
กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 
โทร. ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๒๐๗, ๒๐๘ 
โทรสาร ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๒๑๓ 

www.krisdika.go.th 

www.lawreform.go.th 

 

ออกแบบและจัดพิมพ 
บริษัท ไดเร็คชั่น แพลน จำกัด 
โทร. ๐ ๒๖๔๒ ๕๒๔๑-๓, 

     ๐ ๒๒๔๗ ๒๓๓๙-๔๐ 
www.DIRECTIONPLAN.org 

๑ 

 “√∫—≠ 
ปฏิทินการปฏิบัติงานที่สำคัญของสำนักงาน Ú 
กฎหมายตางประเทศ ความรูเกี่ยวกับลมและพาย ุ Û 
เทคโนโลยีสารสนเทศ Firewall ˜ 
สกูปพิเศษ การศึกษาดูงานดานการบริหารจัดการหนวยงานภาครัฐ  
ณ สภาท่ีปรึกษาแหงรัฐ (Conseil d�E�tat) กรุงปารีส สาธารณรัฐ
ฝรั่งเศส ˘ 
ความเห็นทางกฎหมาย ÒÛ 
เลาะร้ัวกฤษฎีกา แผนบริหารความเส่ียงของสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ Ò¯ 

บทความ/ขอความ หรือความเห็นใดๆ ที่ปรากฏในกฤษฎีกาสาร เปนความคิดเห็นสวนตัวของผูเขียน 
ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกองบรรณาธิการ ไมจำเปนตองเห็นพองดวย 

 ภาพอากาศบานเราในชวงน้ีเร่ิมเขาสูฤดูฝน ทั่วทุกภาคของประเทศ
มีฝนตกชุก แตอุณหภูมิทางการเมืองยังคงรอนแรง กฤษฎีกาสาร

ฉบับนี้จึงขอนำเรื่องเบาๆ เพื่อผอนคลายความเครียด แตยังคงเน้ือหา
สาระที่เปนประโยชนมาเสนอแกผูอานกฤษฎีกาสารทุกทาน เริ่มดวย
ความรูเกี่ยวกับลมพายุที่สำนักกฎหมายตางประเทศไปคนความานำเสนอ
เขากับสภาพอากาศในชวงนี้พอดี สกูปพิเศษมีสาระเกี่ยวกับสภาที่ปรึกษา
แหงรัฐของประเทศฝรั่งเศส ซึ่งเปนหนวยงานที่ทำหนาที่เชนเดียวกับ
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามานำเสนอใหทราบถึงโครงสราง  
การบริหารจัดการ อำนาจหนาที่ ดานเทคโนโลยีสารสนเทศมีเร่ือง 
ของระบบปองกันขอมูลที่เรียกวา Firewall มาเลาสูกันฟง ความเห็น 
ทางกฎหมายมีเรื่องท่ีนาสนใจหลายเร่ือง อาทิ กรณีการผาตัดลูกอัณฑะ 
จะเปนความผิดฐานทำรายรางกายผูอื่นตามประมวลกฎหมายอาญา 
หรือไม กรณีการเรียกคาตอบแทนและคาปวยการคืน เมื่อสิ้นสุดสมาชิก
ภาพของสมาชิกสภาเทศบาล กรณีที่มีการกระทำละเมิดของเจาหนาที่ 
ตอบุคคลภายนอกและกอใหเกิดความเสียหาย ซึ่งผูเสียหายเห็นวา 
หนวยงานของรัฐตองรับผิดชอบน้ัน ผูเสียหายอาจเรียกรองคาเสียหาย
จากหนวยงานของรัฐไดหรือไม อยางไร 

คอลัมนเลาะรั้วกฤษฎีกานำเสนอแผนบริหารความเสี่ยงของ
สำนักงานวามีอะไรบางและมีมาตรการหรือกิจกรรมใดเพ่ือลดความเส่ียง
ใหสำนักงานสามารถปฏิบัติงานไดบรรลุตามเปาหมายท่ีวางไว ปดทาย
ดวยธรรมะดีๆ จากทานธมฺมวิตกฺโก วัดเทพศิรินทราวาส เร่ือง �สันติสุข� 
ซึ่งประเทศไทยกำลังตองการใหเกิดขึ้นมากที่สุดในขณะนี ้
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สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดบรรยายธรรม หลักสูตรคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อราชการ

ใสสะอาด ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ ครั้งที ่๑๒/๒๕๕๑ ในวันศุกรที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๕๑ 
เปนการบรรยายธรรม ในหัวขอ �ผูไหวหกทิศ� โดยพระราชวิสุทธิดิลก วัดสามพระยา ระหวางเวลา 
๑๒.๐๐-๑๓.๐๐ น. ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค ชั้น ๓ 
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สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดโครงการกฤษฎีกาสัญจร ครั้งที ่๔/๒๕๕๑ ในวันพุธที ่๒๔ 

กันยายน ๒๕๕๑ ณ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคำแหง เพื่อเปนการใหความรูทางดานการราง
กฎหมายและการใหความเห็นทางกฎหมายใหแกนักศึกษา ในคณะนิติศาสตร ของสถาบันอุดมศึกษา
ตางๆ ซึ่งเปนผูที่จะมีบทบาทสำคัญในแวดวงกฎหมายตอไปในอนาคต รวมท้ังเพ่ือสรางความรูความ
เขาใจในภารกิจของสำนักงานใหเปนที่รูจักมากข้ึน ภายในงานมีกิจกรรมมากมาย อาทิ การบรรยาย
ความรูดานการรางกฎหมายและการใหความเห็นทางกฎหมายของประเทศไทย การจัดนิทรรศการ
บทบาทภารกิจและผลการดำเนินงานของสำนักงาน นอกจากนี้มีเอกสารประชาสัมพันธเผยแพรความรู
ดานกฎหมาย และมีการเลนเกม ตอบปญหาชิงรางวัลของสำนักงาน ทั้งนี้ หากสถาบันอุดมศึกษาใด 
สนใจจะเขารวมโครงการดังกลาว ติดตอสอบถามรายละเอียดไดที่ สวนชวยอำนวยการและ
ประชาสัมพันธ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โทรศัพท ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙ ตอ ๒๐๗, ๒๐๘ 

  —¡¡π“‡º¬·æ√à§Ÿà¡◊Õ·∫∫°“√√à“ß°ÆÀ¡“¬ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยคณะทำงานปรับเปล่ียนกระบวนการรางกฎหมาย  

จัดสัมมนาเผยแพรคูมือแบบการรางกฎหมาย เพ่ือใหสวนราชการและหนวยงานของรัฐไดทราบถึง 
แบบการรางกฎหมายของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และใชเปนแนวทางในการจัดทำกฎหมาย
ของหนวยงานเจาของเรื่องซ่ึงจะชวยใหการพิจารณายกรางกฎหมายเกิดความถูกตองทั้งในดาน
โครงสราง เนื้อหาและถอยคำในรางกฎหมายอันจะทำใหรางกฎหมายของแตละหนวยงานมีมาตรฐาน
เดียวกัน และชวยใหกระบวนการตรวจพิจารณารางกฎหมายของหนวยงานท่ีเกี่ยวของเปนไปดวย 
ความรวดเร็วยิ่งขึ้น กำหนดจัดข้ึนในวันศุกรที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๕๑ ณ อาคารราชนาวิกสภา  
หอประชุมกองทัพเรือ โดยมีผูเขารวมสัมมนาประกอบดวย ผูบริหารของสำนักงาน กรรมการกฤษฎีกา 
ขาราชการจากสวนราชการ และเจาหนาที่จากหนวยงานของรฐั จำนวน ๕๐๐ คน 

 √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.». Úıı ©∫—∫¿“…“Õ—ß°ƒ… 
  ·≈–¢à“« “√æ—≤π“°ÆÀ¡“¬ 

สวัสดิการสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จำหนายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
๒๕๕๐ ฉบับภาษาอังกฤษ ราคาเลมละ ๒๕๐ บาท และขาวสารพัฒนากฎหมาย ประกอบดวยเรื่องที่
นาสนใจ อาทิ �ระบบการเลือกตั้ง (Electoral Systems)� �Alien Labors Invasion!!� และ �กฎบัตร
อาเซียน: ธรรมนูญสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต� ราคาเลมละ ๕๐ บาท  
ที่สวัสดิการสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สวนการคลัง ชั้น ๓ เลขท่ี ๑ ถนนพระอาทิตย  
แขวงพระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ โทร. ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙ ตอ ๓๐๔  
ในวันและเวลาราชการ 

ªØ‘∑‘π°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π∑’Ë ”§—≠ 
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Àากทานติดตามขาวสารอยูตลอดเวลา ทาน
จะสังเกตเห็นวาในระยะหลังนี้ไดเกิดพายุ

รุนแรงขึ้นตามที่ตางๆ ทั่วโลกบอยครั้งขึ้นและรุนแรง
มากขึ้น เชน พายุเฮอรริเคนคัทรินาในสหรัฐอเมริกา 
หรือพายุไซโคลนนารกีสใกลๆ บานเรา ประกอบ
กับชวงนี้เปนชวงเขาพรรษาอันเปนฤดูฝนที่ประเทศ
ไทยตองเผชิญลมมรสุมลูกเล็กลูกใหญตลอดมา 
ดังนั้น กฤษฎีกาสารฉบับน้ี ขอเวนวรรคเรื่อง
หนักๆ ที่เก่ียวกับการบานการเมืองเสียหนอย  
แลวพาไปพบกับ �เร่ืองเบาๆ� แทน แตก็ใชวาจะ
เบาเสียทีเดียว เพราะเราจะพาทานไปรูจักกับ
มหันตภัยรายแรงที่เรามีสวนรวมสรางมันขึ้นมา 
กับมือโดยการทำใหโลกรอนขึ้นๆ นั่นก็คือ �พาย�ุ 
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มนุษย เ รา ได รู จั กและใชประโยชน จาก
พลังงานลมมานานแลว และใหความเคารพแก 
พลังแหงธรรมชาติอยางสูงดวย ชาวกรีกโบราณ
ถือวาลมเกิดจากการกระทำของเทพเจา โดย 
เทพเจาแหงลมมีชื่อวา Aeolus สวนลมที่พัดมา
จากทิศตางๆ เกิดขึ้นโดยเทพเจาที่แตกตางกัน คือ 
Boreas (เทพเจาแหงลมเหนือ) Notus (เทพเจา
แหงลมใต) Eurus (เทพเจาแหงลมตะวันออก) 
และ Zephyrus (เทพเจาแหงลมตะวันตก) สวน
คนตะวันออกก็มีความเช่ือในทำนองเดียวกัน เชน 

ชาวฮินดูถือวาลมเกิดจากการกระทำของเทพเจา
องคหนึ่งชื่อ �วาตะ� เปนตน 

สำหรับชาว Norse หรือพวกไวกิงผูมีความ
เชี่ยวชาญทางการรบและการเดินทางทางทะเล 
ก็มีตำนานท่ีเกี่ยวกับกระแสลมเชนกัน โดยถือวา  
เทพเจา Odin เปนเทพเจาแหงกระแสลม ซึ่งจะใช
กระแสลมชวยถือหอกในการเขาตอสู และมา 
แปดขาพาหนะของเทพเจา Odin นั้นว่ิงเร็วกวา
สายลมดวย โดยชาวไวกิงทั่วไปมีความเช่ือวาการที่
มีลมพัดจนทำใหเกิดความโกลาหล ตนไมโคนลม
นั้นมาจากเทพเจา Odin ควบมาผานค่ำคืนแหง
รัตติกาล 
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จากหนังสือ A Short History of Nearly 

Everything ของ Bill Bryson อธิบายวา โดย 
พื้นฐานแลวลมที่อยูในบรรยากาศรอบตัวเราจะ
ควบคุมความสมดุลโดยธรรมชาติอยูแลว อากาศ
รอนจะลอยข้ึน อากาศท่ีเย็นกวาก็จะเขามาแทนท่ี 
อยางไรก็ดี ความรอนจากดวงอาทิตยไมไดสง
มายังโลกอยางสม่ำเสมอ ซึ่งความแตกตางนี้เอง
ทำใหเกิดความกดอากาศข้ึน อากาศจึงพยายาม
กระจายไปรอบๆ เพื่อสรางความสมดุล 

Bill อธิบายตอไปวา อากาศจะพัดจากท่ีที่มี
ความกดอากาศสูงไปยังท่ีที่มีความกดอากาศต่ำ

§«“¡√Ÿâ‡°’Ë¬«°—∫≈¡·≈–æ“¬ÿ 
 นายวราห เหงพุม 

สำนักกฎหมายตางประเทศ 
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กวาเสมอ ยิ่งความกดอากาศมีความแตกตางมาก
เทาใด ความเร็วของลมก็มากขึ้นเทานั้น (คลายกับ
การไหลเวียนของน้ำนั่นแล) เชน Chinook wind 

ที่เปนท้ังพรจากพระเจาและสิ่งชั่วรายจากนรก 
(Blessing and Curse) ตลอดแนวทางตะวันตก
ทุงหญาแพรรี่ของเทือกเขา Rocky ในอเมริกาเหนือ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งทางตะวันตกเฉียงเหนือของ
แปซิฟกและเมือง Alberta ของแคนาดา ในชวง 
ฤดูหนาว Chinook wind สามารถพัดจนน้ำแข็ง
ละลายและหอบความหนาวเย็นมาสูบริเวณอื่นที่มี
อุณหภูมิที่อบอุนไดอยางรวดเร็ว จนทำใหรางกาย
มนุษยปรับตัวไมทันและกลายเปนหวัดกันงอมแงม 
สถิติที่เคยมีการบันทึกเอาไวแสดงวา Chinook 

wind ที่เกิดขึ้นในเมือง Loma ในรัฐมอนแทนา ในป 
ค.ศ. ๑๙๙๒ ทำใหเกิดอุณหภูมิจาก -๕๖ องศา
ฟาเรนไฮต (-๔๙ องศาเซลเซียส) ไปท่ี ๔๙ 

องศาฟาเรนไฮต (๙ องศาเซลเซียส) และเพิ่มขึ้น
ไปถึง ๑๐๐ องศาฟาเรนไฮต (๕๘ องศาเซลเซียส) 
ภายในวูบเดียว 

 

 

 

 

 

 

 

John Cappenlen นักพยากรณอากาศอาวุโส
แหง The Danish Meteorological Institute 

ประเทศเดนมารก อธิบายเพ่ิมเติมวา อากาศช้ืน
จะเคลื่อนตัวขึ้นไปบนเขาและจะเย็นขึ้น ๑ องศา
เซลเซียส ทุกๆ ความสูงที่ ๑๐๐ เมตร ในขณะที่
อากาศเย็นขึ้นๆ จะรวมตัวกันเปนเมฆ และกอนที่
จะไปถึงยอดเขา มันจะทำใหฝนตกหรือไมก็หิมะตก 
พอความชื้นจากเมฆคลายตัวลง และอากาศได

เคลื่อนตัวถึงฝงอับฝนอีกดานหนึ่งมันก็จะเริ่มตกลง
เหมือนกับลูกบอลหิมะ ซึ่งจะเพ่ิมความกดและ
ความเร็วเพ่ิมข้ึน และอุณหภูมิจะอุนขึ้นคร่ึงองศา
เซลเซียส ทุกๆ ๑ เมตร ท่ีตกลงมา 
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ในสมัยโบราณนั้น เรารูจักแตเพียงวาลมมี ๓ 

ประเภท คือ ลมเอื่อยๆ ลมแรง และลมพาย ุ 
แตเมื่อ ๒๐๓ ปกอน (ค.ศ. ๑๘๐๕) Sir Francis 

Beaufor t แห งราชนาวีอั งกฤษ ไดกำหนด
มาตรฐานระดับความรุนแรงของลมข้ึน และไดรับ
การยอมรับวาเปนมาตรฐานในการวัดความรุนแรง
ของลม ซึ่งแสดงดวยภาพที่เขาใจงายๆ ไดดังนี้ 

 

 

 

 

             ระดับ ๑ 
ความเร็ว (ไมลตอชั่วโมง) ๐-๑ 
ลักษณะอากาศ สงบ 
การสังเกต ลมสงบ 
 ควันไฟลอยขึ้นตรง 
  

 

 

             ระดับ ๒ 

ความเร็ว (ไมลตอชั่วโมง) ๑-๓ 

ลักษณะอากาศ ลมโชย 
การสังเกต ทิศทางของควันไฟ 
 ลอยตามลม 
 

 

 

             ระดับ ๓ 

ความเร็ว (ไมลตอชั่วโมง) ๔-๗ 

ลักษณะอากาศ กระแสลมเบา 
การสังเกต ทิศทางของควันไฟลอยตาม 
 ลม ธงพลิ้วตามลมปกติ 
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              ระดับ ๔ 

ความเร็ว (ไมลตอชั่วโมง) ๘-๑๒   

ลักษณะอากาศ กระแสลมออน 
การสังเกต ใบไมกิ่งไมขนาดเล็กปลิวหัก 
 

 

 

              ระดับ ๕ 

ความเร็ว (ไมลตอชั่วโมง) ๑๓-๑๘ 

ลักษณะอากาศ กระแสลมปานกลาง 
การสังเกต กิ่งไมหัก ฝุนผง 
 เศษกระดาษปลิว 
 

 

  

              ระดับ ๖ 
ความเร็ว (ไมลตอชั่วโมง) ๑๙-๒๔ 
ลักษณะอากาศ กระแสลมจัด 
การสังเกต ตนไมเล็กเริ่มเอนไปมา  
 เห็นยอดคลื่นชัดเจน 
 

 

 

              ระดับ ๗ 

ความเร็ว (ไมลตอชั่วโมง) ๒๕-๓๑ 
ลักษณะอากาศ กระแสลมแรง 
การสังเกต กิ่งไมใหญหัก ไดยินเสียง 
 หวีดหวิวของกระแสลมที ่
 พัดผานสายโทรเลข  
 รมทานแรงลมไมไหว 
 

  

 

              ระดับ ๘ 

ความเร็ว (ไมลตอชั่วโมง) ๓๒-๓๘ 

ลักษณะอากาศ กระแสลมเกือบรุนแรง 
การสังเกต ตนไมใหญโยกทั้งตน  
 เดินตานกระแสลมลำบาก 

 

 

 

               ระดับ ๙ 

ความเร็ว (ไมลตอชั่วโมง) ๓๙-๔๖ 
ลักษณะอากาศ กระแสลมรุนแรง 
การสังเกต กิ่งของตนไมใหญหลุด 
 จากตน  
 

 

 

                ระดับ ๑๐ 
ความเร็ว (ไมลตอชั่วโมง) ๔๗-๕๔ 
ลักษณะอากาศ กระแสลมรุนแรงมาก 
การสังเกต แผนหลังคาเริ่มหลุดปลิว 
 

 

 

                ระดับ ๑๑ 
ความเร็ว (ไมลตอชั่วโมง) ๕๕-๖๓ 

ลักษณะอากาศ พายุ 
การสังเกต ตนไมใหญถอนราก 
 

 

 

                 ระดับ ๑๒ 

ความเร็ว (ไมลตอชั่วโมง) ๖๔-๗๒ 

ลักษณะอากาศ พายุรุนแรง 
การสังเกต อาคารพัง ความเสียหาย 
 เปนวงกวาง 
 

 

 

 

                 ระดับ ๑๓ 

ความเร็ว (ไมลตอชั่วโมง) ๗๓-๘๓ 

ลักษณะอากาศ พายุเฮอรริเคน 
การสังเกต ทำลายสิ่งปลูกสรางทุกชนิด 
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จากคำกลาวที่วา การที่กระแสลมรุนแรงมาก

ขึ้นเปนเพราะโลกของเรามีอุณหภูมิสูงขึ้น มีผล
การศึกษาของ ดร.อานนท สนิทวงศ ณ อยุธยา  
ผูอำนวยการศูนยเครือขายงานวิเคราะห วิจัยและ
ฝกอบรมการเปลี่ยนแปลงของโลกแหงภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต แสดงใหเห็นวาการ
เปลี่ยนแปลงของระบบลมที่เกิดขึ้นในประเทศไทย
เปนผลมาจากการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศอัน
เปนผลจากภาวะโลกรอนนั่นเอง โดยในฤดูรอน 
ลมตะวันตกเฉียงใตจะมากข้ึนสงผลใหระดับน้ำ
ชายฝงอันดามันสูงขึ้น สวนฤดูหนาว ลมตะวันออก
เฉียงเหนือจะออนกำลังเน่ืองจากอุณหภูมิบนพ้ืนดิน
สูงขึ้นทำใหไมหนาวอยางที่เคย ทั้งยังทำใหน้ำทะเล
จากทะเลจีนใตเขาสูอาวไทยไดนอยลงดวย ระดับ
ความสูงของน้ำบริเวณชายฝงอาวไทยจึงไมมากเทา
ชายฝงทะเลอันดามัน 

ปจจุบันแมเราจะมีความเขาใจจนสามารถ 
นำพลังงานจากกระแสลมมาใชประโยชนไดเปน 
อยางดี แตเราก็ยังไมมีความสามารถเพียงพอ 
ที่ จะควบคุมการหมุนเ วียนหรือ ทิศทางของ           
กระแสลมไดอยางสิ้นเชิง กระแสลมยังคงสราง
ปรากฏการณในท่ีตางๆ ขึ้นอยู เสมอๆ เชน 
Rabjerg Mile ในแหลม Jutland ของเดนมารก 
กระแสลมไดพัดทะเลทรายขนาดเล็กใหเคลื่อนท่ีไป 
ทำใหเกิดปรากฏการณท่ีเรียกวา �เนินทราย
เคล่ือนท่ี� (The Wandering Dunes) และ 
Rabjerg Knude ซึ่งอยูใกลเคียงกัน เปนบริเวณ 

ที่มีพายุทะเลทรายพัดทรายหมุนมารวมกันมี 
ความสูงเทาๆ กับประภาคารและทับถมสิ่งกอสราง
บริเวณนั้น  นอกจากนั้น ในบางครั้งกระแสลมก็มี
ความรุนแรงจนกลายเปนพายุที่สรางความเสียหาย
ใหแกชีวิตและทรัพยสินของมนุษย ดังนั้น การที่
ธรรมชาติเกิดความแปรปรวนอยูบอยคร้ังในปจจุบัน 
อาจเปนสัญญาณเตือนท่ีสงมายังมนุษยผู เปน 
สวนหนึ่งของธรรมชาติใหไดตระหนักถึงการใชชีวิต
เพื่อรักษาไวซึ่งสมดุลแหงธรรมชาติตอไป  
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ªíจจุบันอินเทอรเน็ตมีบทบาทสำคัญตอการดำเนินกิจกรรมตางๆ เปนอยางมาก ไมวาจะเปนดานการติดตอส่ือสาร ธุรกิจ  
การศึกษา หรือบันเทิง องคกรตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนตางก็ 
นำเอาเน็ตเวิรกของตนเชื่อมตอเขากับอินเทอรเน็ต เพ่ือที่จะไดรับ
ประโยชนเหลานี้ แตเราตองไมลืมวาการนำเอาเน็ตเวิรกไปเชื่อมตอ
กับอินเทอรเน็ตนั้น ทำใหใครก็ไดบนอินเทอรเน็ตสามารถเขามายัง
เน็ตเวิรกน้ันๆ ได ปญหาท่ีตามมาก็คือความปลอดภัยของระบบ 
เน็ตเวิรก เชน ทำใหเกิดความเสี่ยงตอการถูกเจาะระบบและขโมย
ขอมูล เปนตน 

จากปญหาดั งกล าวทำให เราตองมี วิ ธีการในการรักษา 
ความปลอดภัย สิ่งที่สามารถชวยลดความเส่ียงนี้ไดก็คือ ไฟรวอลล 
(Firewall) โดยไฟรวอลลนั้นจะทำหนาที่ปองกันอันตรายตางๆ  
จากภายนอกที่จะเขามายังเน็ตเวิรกของเรา 
 
√Ÿâ®—°°—∫‰ø√å«Õ≈≈å 

ไฟรวอลล คือ ระบบที่ใชปองกันอันตรายจากอินเทอรเน็ตหรือ
เน็ตเวิรกภายนอกนั่นเอง ซึ่งทำหนาท่ีในการควบคุมการเขาถึง
ระหวางเน็ตเวิรกภายนอกหรือเน็ตเวิรกที่เราคิดวาไมปลอดภัยกับ
เน็ตเวิรกภายในหรือเน็ตเวิรกที่เราตองการจะปองกัน โดยขอมูล
ตางๆ ที่สงไปมาในระบบเครือขายจะถูกบรรจุอยูในรูปของแพ็กเกจ 
(Package) สวนใหญแลวจะประกอบไปดวย ที่อยูของเคร่ือง
คอมพิวเตอรตนทาง (Source) ที่อยูของเคร่ืองคอมพิวเตอรปลาย
ทาง (Destination) ชองทางในการสื่อสารที่เรียกวาพอรต (Port) 

ขนาดขอมูล ตัวขอมูล และขอมูลที่จำเปนอื่นๆ โดยไฟรวอลลจะเปน
เครื่องมือท่ีใชทำงานในเชิงปองกัน สำหรับแพ็กเกจที่สามารถผาน 
เขาออกเครือขายไดนั้นจะตองเปนแพ็กเกจท่ีไฟรวอลลเห็นวามี 
ความปลอดภัย แพ็กเกจใดที่ไฟรวอลลเห็นวาไมมีความปลอดภัย
ไฟรวอลลก็จะกันไมใหเขาสูระบบ แตทั้งนี้ก็ขึ้นอยูกับกฎที่ผูดูแล

ไฟร ว อลล ตั้ ง ไ ว โ ดยการ ท่ี
ไฟรวอลลจะตัดสินใจวาแพ็กเกจ
ใดปลอดภัยและแพ็ก เกจใด 
ไมปลอดภัยก็จะอยูบนพื้นฐาน
ของกฎที่ตั้งไว 

การควบคุมการเขาถึงของ
ไฟรวอลลนั้น สามารถทำไดใน
หลายระดับและหลายรูปแบบข้ึน
อยูกับชนิดหรือเทคโนโลยีของ
ไฟรวอลลที่นำมาใช ไฟรวอลล
เปนเครื่องมือท่ีทำหนาที่รักษา
ความปลอดภัยในเชิงการปองกัน 
(Protect) โดยวิธีการควบคุม
การเขาถึงเน็ตเวิรก (Access 

Control) หรือควบคุมการสื่อสาร
ข อมู ลระหว า งคอมพิว เตอร
ตนทางและปลายทาง โดยการ
เปรี ยบ เที ยบคุณสม บัติ ขอ ง
แพ็กเกจท่ีจะผานไฟรวอลลกับ
กฎพื้นฐานที่เรียกวา Rule Base 
สำหรับไฟรวอลลโดยตัวเองแลว
นั้ น จ ะ ไ ม มี ท า ง ท ร า บ ไ ด ว า
แ พ็ ก เ ก จ ใ ด เ ป น แพ็ ก เ ก จ ท่ี
ปลอดภัยหรือแพ็กเกจใดเปน
แพ็กเกจที่ไมปลอดภัย ไฟรวอลล
จะรูจักเฉพาะแพ็กเกจท่ีไดรับ
อนุญาตและแพ็กเกจท่ีไมไดรับ
อนุญาตตามกฎท่ีระบุไวเทานั้น 
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ดังนั้น ไฟรวอลลจึงจะทำหนาท่ีตรวจสอบการเช่ือมตอภายใน 
เครือขายใหเปนไปตามกฎ หากพบวาไมมีกฎที่หามไวก็จะอนุญาตให
แพ็กเกจน้ันผานไปได หากมีกฎท่ีหามไวแพ็กเกจน้ันก็จะถูกสกัดก้ัน
ไวดวยวิธีใดวิธีหนึ่งนั่นเอง 

 

¢’¥®”°—¥¢Õß‰ø√å«Õ≈≈å 
ไฟรวอลลจัดเปนเครื่องมือปองกันรักษาความปลอดภัยทาง 

เน็ตเวิรกที่สำคัญ แตความสามารถในการรักษาความปลอดภัยของ
ไฟรวอลลเองก็มีขีดจำกัด ผูใชสวนมากอาจจะเขาใจวา ไฟรวอลล 
จะชวยปองกันเน็ตเวิรกจากความไมปลอดภัยท้ังหลายที่อาจจะ 
เกิดข้ึน แทที่จริงแลวภัยตางๆ ในเน็ตเวิรกมีอยูมากมายหลายชนิด 
และสงผลกระทบตอผูใชแตกตางกันออกไป ซึ่งไฟรวอลลอาจไม
สามารถชวยปองกันไดทั้งหมด เชน การพยายามเจาะเขาไปยัง
ระบบคอมพิวเตอร โดยคนหรือกลุมคนที่ เ รียกวา แฮกเกอร 
(Hacker) เน่ืองจากวิธีการท่ี Hacker ใชในการเจาะเขามายังระบบ 
มีความหลากหลาย ซึ่งอาจอาศัยความบกพรองของโปรแกรมหรือ
ระบบปฏิบัติการของเคร่ืองคอมพิวเตอร ไวรัสท่ีแฝงตัวมากับไฟล 
อีเมล ไฟลภาพ หรืออินเทอรเน็ต การดักอานขอมูลโดยโปรแกรมที่
เรียกวา สนิฟเฟอร (Sniffer) สแปมเมล (Spam Mail) หรืออีเมล
ขยะ (Junk Mail) ซึ่งการปองกันจะตองอาศัยเครื่องมืออื่นประกอบ
ในการรักษาความปลอดภัยควบคูกันไปอีก ดังเชน ระบบปองกันการ
บุกรุก (Intrusion Detection Prevention) ระบบแอนต้ีไวรัส  

(Anti-Virus) เปนตน 
ไฟรวอลลจึงเปนระบบการ

ปองกันความปลอดภัยของขอมูล
ที่หนวยงาน องคกรตางๆ ทั่วโลก
นิยมใชกันอยูในปจจุบันควบคูกับ
ระบบปองกันอ่ืนๆ สำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดนำ
ไฟรวอลลมาใชเพื่อการปองกัน
อันตรายจากขอมูลที่สงเขาออก
ระบบ Intranet และระบบ 
Internet โดยเปนการปองกัน
ความเส่ียงจากขอมูลเขาออก 
ใน ๓ ลักษณะ คือ การจำกัด
ที่มาของแพ็กเกจจากภายนอก
สำนักงาน การจำกัดปลายทาง
ของแพ็กเกจจากภายในออกไป
ภายนอกสำนักงาน และการ
จำกัดลักษณะของแพ็กเกจตาม
โปรแกรมการใหบริการ เชน 
แพ็กเกจของโปรแกรมไอซีคิว 
เปนตน เพ่ือใหการใหบริการ
ขอมูลสารสนเทศของสำนักงาน
เปนไปอย า ง มีประ สิท ธิภาพ 
มากที่สุด  รูปจำลองการนำ Firewall มาใชในสำนักงาน 
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ªíจจุบันสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได
ดำเนินการฝกอบรมและพัฒนาบุคลากรของ

สำนักงานในดานตางๆ อยางตอเนื่อง ทั้งบุคลากร 
ในสายงานหลัก คือ สายงานนักกฎหมาย และ
บุคลากรในสายงานสนับสนุน โดยในเดื อน
พฤษภาคม ๒๕๕๑ ที่ผานมา สำนักงานไดจัดทำ
โครงการเพิ่ม ขีดความสามารถในการพัฒนา 
นโยบายและการจัดการภาครัฐ สำหรับขาราชการ
สายอำนวยการระดับผูบังคับบัญชาและผูบริหารท่ี 
รับผิดชอบงานสายอำนวยการ และไดมีการเดินทาง
ไปศึกษาดูงานดานการบริหารจัดการองคกรภาครัฐ
ในหลายสถานที ่

กฤษฎีกาสารฉบับนี้ไดนำบางสวนของการ
ศึกษาดูงานตามโครงการดังกลาวท่ีนาสนใจ และ 
คิดวาเปนประโยชนแกผูอานกฤษฎีกาสารทุกทานมา
นำเสนอในสกูปพิเศษ คือ การศึกษาดูงานดานการ
จัดโครงสรางองคกร การบริหารทรัพยากรบุคคล 
การบริหารคาตอบแทนของสภาท่ีปรึกษาแหงรัฐ 
(Conseil d�État) ของสาธารณรัฐฝรั่งเศส เนื่องจาก
หนวยงานดังกลาวมีอำนาจหนาที่ ในการเปนท่ี
ปรึกษาทางกฎหมายแกรัฐบาล ซึ่งเปนภารกิจเชน
เดียวกันกับภารกิจของสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา และเปนตนแบบในการดำเนินงานของ
สำนักงาน สาระสำคัญของการศึกษาดูงานดังกลาว 
มีดังนี้ 

 

 ¿“∑’Ëª√÷°…“·Ààß√—∞ (Conseil dûEûtat) 
สภาที่ปรึกษาแหงรัฐ หรือ Conseil d�État  

หรือ Council of State เปนหนวยงานท่ีจัดต้ังขึ้น
ตามมาตรา ๕๒ ของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐ
ฝรั่งเศส เมื่อวันท่ี ๑๓ ธันวาคม ค.ศ. ๑๗๙๙ 

มีหน า ท่ีรับผิดชอบดานการร างกฎหมายและ 
กฎระเบียบของสาธารณรัฐ และการแกไขปญหา
ดานปกครอง (administrative matters) โดย 
ผลของรัฐธรรมนูญ ที่ปรึกษาแหงรัฐจึงมีบทบาท
หลักในสองดาน คือ เปนท่ีปรึกษากฎหมายใหแก
รัฐบาล และเปนศาลปกครองสูงสุด ทำหนาที่
วินิจฉัยคดีปกครอง โดยงานทั้งสองดานนี้ดำเนินการ
โดยสมาชิกสภาที่ปรึกษาแหงรัฐและแบงแยกกัน
อยางชัดเจน เพ่ือไมใหเกิดปญหาความขัดกันของ 
ผลประโยชน (conflict of interest) ในการเดินทาง
ไปศึกษาดูงานคร้ังนี้ สำนักงานเนนการศึกษาดูงาน 
ในสวนที่เปนท่ีปรึกษากฎหมาย เน่ืองจากลักษณะ
ภารกิจคลายคลึงกับอำนาจหนาที่ของสำนักงาน 

สภาท่ีปรึกษาแหงรัฐเปนหนวยงานในสังกัด
กระทรวงยุติธรรม การขอรับการจัดสรรงบประมาณ
ผานทางกระทรวงยุติธรรม แตมีฐานะเปนหนวยงาน
อิสระ กลาวคือ สมาชิกสภาที่ปรึกษาแหงรัฐไมอยู
ภายใตการบังคับบัญชาของรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุ ติ ธ รรม และมี อิ ส ระ ในการบริ ห ารจั ดการ 
งบประมาณเองโดยไมตองไดรับความเห็นชอบจาก

°“√»÷°…“¥Ÿß“π 
¥â“π°“√∫√‘À“√®—¥°“√Àπà«¬ß“π¿“§√—∞ 

≥  ¿“∑’Ëª√÷°…“·Ààß√—∞ (Conseil dûEûtat) 
°√ÿßª“√’    “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»  

อาคารที่ตั้งของสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ 
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กระทรวง โดยหนวยงานดังกลาวมีแนวทางการ
ปฏิบัติราชการ ดังนี ้

 

Ò. Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß ¿“∑’Ëª√÷°…“·Ààß√—∞ 
สภาท่ีปรึกษาแหงรัฐไดจัดโครงสรางเพ่ือรองรับ

การปฏิบัติงานตามภารกิจท้ังสองดาน คือ การเปน 
ที่ปรึกษากฎหมายของรัฐบาล และการเปนศาล
ปกครองสูงสุด โดยแบงงานหลักออกเปน ๓ สวน 
ดังนี ้

๑.๑ สวนงานที่ปรึกษากฎหมายของรัฐบาล 
โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงฝรั่งเศส ฉบับที่ ๕ ป 

ค.ศ. ๑๙๕๘ กำหนดเปนบทบังคับใหรัฐบาลตอง 
สงงานดานกฎหมายท่ีสำคัญใหที่ปรึกษาแหงรัฐให
ความเห็น และยังมีการกำหนดอยางชัดเจนใน
กฎหมายบางฉบับวา ตองไดรับความเห็นชอบ 
จากสภาที่ปรึกษาแหงรัฐกอน ดังน้ัน กฎหมาย
ระดับพระราชบัญญัติ พระราชกำหนด และพระราช
กฤษฎีกา หรือคำสั่งประธานาธิบดี (decrees) 

ประมาณรอยละ ๖๐ ถึง ๗๐ ซึ่งเปนกฎหมายที่ราง
โดยกระทรวงตางๆ จึงตองสงมาใหสภาท่ีปรึกษา
แหงรัฐพิจารณา และบางกรณีตองใหความเห็นชอบ
รางกฎหมายดังกลาว นอกจากนี้ สภาท่ีปรึกษา 
แหงรัฐยังมีหนาที่รับผิดชอบในการใหความเห็น 
ทางกฎหมายในเรื่องตางๆ แกรัฐบาลตามที่ขอหารือ 
ยกเวนเรื่องที่เปนคดีความอยูในศาล 

เพื่อใหการใหคำปรึกษาแกรัฐบาลเปนไปอยาง
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ สภาที่ปรึกษาแหงรัฐ 
จึงกำหนดสวนงานรับผิดชอบภารกิจดังกลาว ไดแก 
แผนกปกครอง (Administrative Sections) เพ่ือ
ดูแลงานตรวจรางกฎหมายท่ีหนวยงานอ่ืนของรัฐ 
ยกราง และใหความเห็นทางกฎหมายแกรัฐบาล  
ตามความเช่ียวชาญเฉพาะดาน โดยแบงงานออก
เปน ๕ ฝาย ดังนี้ 

(๑) ฝ ายการเมืองการปกครองหรือฝ าย
มหาดไทย (Interior Section) 

(๒) ฝายการเงินการคลัง (Finance Section) 
(๓) ฝายโยธาสาธารณะ (Public Works 

Section) 

(๔) ฝายสวัสดิการสังคม (Social Section) 
(๕) ฝายบริหารราชการแผนดิน (Adminis-

tration Section) เปนฝายที่กำหนดข้ึนใหม เพ่ือ 

รับผิดชอบงานกฎหมายเก่ียวกับระบบราชการและ
การปองกันประเทศ รวมถึงทรัพยสินของแผนดิน
ประเภทสาธารณสมบัติของแผนดิน 

 

๑.๒ สวนงานคดีปกครอง 
ในการเปนศาลปกครองสูงสุดแหงสาธารณรัฐ

ฝรั่งเศส (Supreme Court in the field of 

administrative law) สภาที่ปรึกษาแหงรัฐมีหนาที่
ในการตัดสินคดีทางปกครอง ซึ่งในแตละปจะมี
ปริมาณมากถึง ๑๐,๐๐๐ ถึง ๑๑,๐๐๐ คดี ในการ
ทำหนาที่ดังกลาว สภาท่ีปรึกษาแหงรัฐไดจัดต้ัง
หนวยงานรับผิดชอบโดยเฉพาะ ไดแก แผนกคดี 
(Litigation Section) ซึ่งเปนแผนกที่ใหญที่สุด 
ในสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ โดยแบงงานเปนฝาย (sub-
sections) ตามความเชี่ยวชาญในกฎหมายเฉพาะ
ดาน เพื่อรับผิดชอบงานดานคดีปกครอง ดังตอไปนี ้

๑) รับผิดชอบงานในฐานะเปนศาลช้ันตนและ
ชั้นสุดทายในการพิจารณาประเด็นขอเท็จจริงและ 
ขอกฎหมาย ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายกำหนดใหเสนอ
คดีเหลาน้ันเขาสูการพิจารณาของสภา ที่ปรึกษา 
แหงรัฐพิจารณาโดยตรง ซึ่งมักเปนคดีที่มีความ
สำคัญ อาทิเชน คดีเ ก่ียวกับคำส่ังของรัฐบาล  
คำตัดสินของรัฐมนตรี คำตัดสินของหนวยงานของ
รัฐบางประเภท คดีเก่ียวกับขาราชการช้ันสูงบาง
ประเภท ตลอดจนคดีเกี่ยวกับการตัดสินใจของ
หนวยงานของ รัฐ ท่ีตั้ งอยู นอกเขตอำนาจทาง
ภูมิศาสตรขององคคณะตุลาการทางปกครอง 
(administrative tribunals) เชน หนวยงานที่ตั้งอยู
ในตางประเทศหรือในทะเลหลวง 

๒) รับผิดชอบงานในฐานะเปนศาลสูงสุดท่ี
พิจารณาทบทวนคำตัดสินของศาลอุทธรณทาง
ปกครองหรือองคคณะตุลาการทางปกครอง ทั้งนี้ 
จะทบทวนเฉพาะในประเด็นขอกฎหมายไมรวมถึง
ประเด็นขอเท็จจริง เมื่อพิจารณาแลววาคดีที่เสนอมา
อยูในเขตอำนาจ สภาที่ปรึกษาแหงรัฐจะทำการ
พิจารณาตัดสินคดีนั้นทันท ี โดยคำตัดสินอาจถือเปน
ที่สุด หรืออาจสงคำวินิจฉัยของตนใหแกศาลท่ีทำ 
คำตัดสินน้ันๆ เพ่ือพิจารณาทำคำตัดสิน ซึ่งศาล
เหล า น้ันมักจะตัดสินตามคำ วิ นิจฉัยของสภา 
ที่ปรึกษาแหงรัฐ 

๓) รับผิดชอบงานในฐานะเปนศาลท่ีพิจารณา
อุทธรณในคดีเก่ียวกับการเลือกต้ังทองถ่ิน แตไม
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รวมถึงการเลือกต้ังประธานาธิบดีหรือสมาชิกรัฐสภา
ซึ่งเปนอำนาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญ 

 

๑.๓ สวนงานสนับสนุน 
สวนงานสนับสนุนอาจเ รียกเปน �สำนัก 

อำนวยการ� โดยงานในหนาที่ความรับผิดชอบจะ 
เปนงานบริหารหรืออำนวยการ เชน งานสารบรรณ 

งานบุคคล งานการเงินและงบประมาณ และงาน
ดานขอมูลสารสนเทศ เปนตน นอกจากนี้ยังมีหนาที่
รับผิดชอบในการสนับสนุนการทำงานที่มีลักษณะ
เปนงานบริหารจัดการหรืองานธุรการของท้ังสอง
สวนงาน คือ ท้ังสวนงานที่ปรึกษากฎหมายและสวน
งานศาลปกครองสูงสุด มี �เลขาธิการสภาที่ปรึกษา
แหงรัฐ� (Secretary-General) เปนผูบังคับบัญชา
สูงสุดในสวนงานสนับสนุนทั้งหมดของสภาที่ปรึกษา
แหงรัฐ รวมทั้งงานเลขานุการในฝายตางๆ ของ 
สวนงานที่ปรึกษากฎหมายของรัฐบาล เลขาธิการฯ 
รับผิดชอบงานข้ึนตรงตอรองประธานสภาท่ีปรึกษา
แหงรัฐ นอกจากน้ี เลขาธิการฯ ยังทำหนาท่ีเปน
เลขานุการ (Secrétaire) ในท่ีประชุมใหญของ 
สมาชิกสภาท่ีปรึกษาแหงรัฐทุกคณะ (General 

Assembly) อีกดวย โดยปกติเลขาธิการฯ  
มีบทบาทในงานดานบริหารจัดการไม ใชด าน 
วิชาการ จึงไมมีกรณีที่เลขาธิการฯ จะทำขอสังเกต
ในความเห็นหรือมติของท่ีประชุมสมาชิกสภา 
ที่ปรึกษาแหงรัฐเสนอตอรัฐบาลเพื่อประกอบการ
พิจารณา ซึ่ งแตกตางจากแนวทางปฏิบัติของ
ประเทศไทยท่ีเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
สามารถดำเนินการได 
 
Ú. °“√∫√‘À“√ß“π∑√—æ¬“°√∫ÿ§§≈ 

๒ .๑ การใช อัตรากำลังคนในสวนงานที่
ปรึกษากฎหมายของรัฐบาล 

หัวหนาสวนราชการของสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ 
ไดแก ตำแหนงรองประธานสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ 
(vice-president) ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุติธรรมจะเสนอรายชื่อสมาชิกสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ
ที่มีตำแหนงเปนประธานฝายตางๆ (presidents of 

sections) ตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาแตงตั้ง 
(decree in the council of ministers) ตำแหนง
รองประธานสภาถือเปนขาราชการพลเรือนท่ีมี
ตำแหนงสำคัญท่ีสุดในฝรั่งเศส (foremost civil 

servant) ถัดจากประธานสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ 
สมาชิกสภาแหงรัฐมีตำแหนงท่ีมีชื่อเรียกตางๆ กัน
ลดหล่ันลงไปตามลำดับ ไดแก Presidents of 

sections, Councillors in ordinary service, 

Councillors in extraordinary service, Masters of 

requests, First class auditors, และ Second 

class auditors 

สำหรับการแตงตั้งผูดำรงตำแหนง Presidents 

of sections โดยมีวิธีการแตงตั้งเชนเดียวกับรอง
ประธานฯ ซึ่งที่จะไดรับการเสนอช่ือตองเปนผูที่
ดำรงตำแหนงระดับ Councillors in ordinary 

service สวนสมาชิกสภาที่ปรึกษาแหงรัฐในตำแหนง
อื่นจะแตงต้ังมาจากสมาชิกสภาท่ีปรึกษาแหงรัฐ 
ในตำแหนงรองลงไปตามลำดับ หรืออาจมาจาก
บุคคลภายนอกที่เปนผูพิพากษาศาลปกครองชั้นตน
หรือขาราชการจากหนวยงานอ่ืน แตสมาชิกสภาที่
ปรึกษาแหงรัฐในตำแหนง Second class auditors  
จะมาจากผูที่จบการศึกษาจากสถาบันการบริหาร
แหงชาติ (École Nationale d�Administration  

หรือ ENA) 
ปจจุบันสภาท่ีปรึกษาแหงรัฐ สมาชิกสภา 

(Members of Council of State or Councilors of 

State) ที่ เปนผู เ ช่ียวชาญดานกฎหมายจำนวน
ประมาณ ๓๐๐ คน โดยการปฏิบัติหนาท่ีในฝาย
ตางๆ มีการมอบหมายงานตามลักษณะหนาท่ี 
ความรับผิดชอบของตำแหนง ดังนี ้

๑) สมาชิกสภาท่ีปรึกษาแหงรัฐที่เปนประธาน
ฝายจำนวน ๑ คน และสมาชิกสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ
อื่นๆ จำนวน ๒๐ ถึง ๒๕ คน ซึ่งคลายคลึงกับการ
แบงคณะกรรมการกฤษฎีกาของประเทศไทย 

๒) Rapporteur ไดแก ผูรับผิดชอบในการ
พิจารณาและศึกษารางกฎหมายและจัดทำความเห็น
และขอเสนอแนะในการแกไขปรับปรุงรางกฎหมาย
เพื่อเสนอตอท่ีประชุม rapporteur ไมใชตำแหนง
ขาราชการ แตเปนผูที่ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบ
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เฉพาะเรื่อง ซึ่งผูที่จะปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว ไดแก 
สมาชิกท่ีปรึกษาแหงรัฐคนใดคนหนึ่งในฝายที่ไดรับ
มอบหมายใหรับผิดชอบเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ 

๓) เลขานุการ (Secrétaire) จำนวน ๑ คน  
ซึ่งเปนขาราชการของสภาที่ปรึกษาแหงรัฐที่จบ 
การศึกษาดานกฎหมาย มีหนาท่ีสนับสนุนดานงาน
บริหารจัดการของฝาย รวมท้ังการเตรียมเอกสาร 
โดยไมมีหนาที่ดานวิชาการ แตเลขานุการซึ่งเปน 
นักกฎหมายสามารถเสนอความเห็นของตนตอ
ประธานฝายได งานของเลขานุการในฝาย เรียกวา 
งานเตรียมการ (preparation) ไดแก งานเตรียม
เอกสารเพ่ือการประชุม ประกอบดวยรางกฎหมาย
ของหนวยงาน รางกฎหมายของ rapporteur และ
เอกสารที่เกี่ยวของ งานจัดเอกสารเขาฟอรมเพื่อ
เสนอที่ประชุม และงานจัดทำเอกสารเสนอไปยัง
รัฐบาลเมื่อการพิจารณาแลวเสร็จ 

๔) ผูชวยเลขานุการ จำนวนประมาณ ๓-๔ 
คน ซึ่งเปนขาราชการของสภาท่ีปรึกษาแหงรัฐแต 
ไมจำเปนตองจบการศึกษาดานกฎหมาย มีหนาที่ 
ในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของเลขานุการ 

กระบวนการทำงานของสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ 
เม่ือมีงานรางกฎหมายเขามายังฝาย ประธาน

ฝายจะแตงตั้งสมาชิกสภาท่ีปรึกษาแหงรัฐคนหน่ึงใน
ฝายใหเปน rapporteur ซึ่งผูไดรับแตงตั้งตองศึกษา
รางกฎหมายอยางละเอียด และจัดทำความเห็นและ
ขอเสนอแนะในการแกไขปรับปรุงรางกฎหมายเพ่ือ
เสนอตอท่ีประชุมสมาชิกที่ปรึกษาแหงรัฐทั้งหมด
ของฝาย ซึ่งการพิจารณารางกฎหมาย rapporteur 

อาจประชุมรวมกับผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือ
สอบถามขอมูลและความเห็นกอนทำรายงานเสนอท่ี
ประชุมตอไป ทั้งนี้ rapporteur อาจเปนผูดำเนินการ
เองหรือแตงตั้งผูชวยก็ได ปริมาณงานโดยปกติ 

rapporteur แตละคนจะมีงานในความรับผิดชอบ
ประมาณ ๔-๕ เรื่อง ซึ่งระยะเวลาในการดำเนินงาน
ในแตละเรื่องขึ้นอยูกับขอเท็จจริง จึงไมมีการกำหนด
ระยะเวลาชัดเจนวาจะตองดำเนินการใหแลวเสร็จ
เมื่อใด 

เม่ือ rapporteur ดำเนินการเสร็จจะจัดทำ
รายงานพรอมดวยรางกฎหมายที่เสนอแกไขตอท่ี
ประชุมสมาชิกสภาที่ปรึกษาแหงรัฐท้ังคณะของฝาย
นั้น หรือในกรณีเปนเร่ืองเรงดวน จะเสนอตอท่ี
ประชุมคณะพิเศษ (Standing Committee) จากนั้น 
ที่ประชุมสมาชิกสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ (แลวแตกรณี) 
จะพิจารณารางกฎหมายจากรายงานท่ี rapporteur 

เสนอมาเปนหลักโดยการอภิปราย เม่ือการอภิปราย
เสร็จส้ินลง ประธานฝายจะขอใหที่ประชุมลงมติวา
จะรับรางกฎหมายที่หนวยงานเสนอมาโดยมีการ
แกไขปรับปรุงตามความเห็นของท่ีประชุมหรือไม
อยางไร หรือจะไมรับรางกฎหมายในกรณีที่รางนั้น
ขัดตอกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือสนธิสัญญาที่
ฝรั่งเศสเปนภาค ีเชน กฎหมายยุโรป ในการประชุม
จะเปดโอกาสใหผูแทนหนวยงานท่ีเก่ียวของเขารวม
ประชุมดวย แตไมอนุญาตใหประชาชนท่ัวไป 
เขารวมประชุม เมื่อพิจารณาเสร็จแลว รางกฎหมาย  
(พระราชบัญญัติและพระราชกำหนด) ทุกฉบับและ
คำสั่งประธานาธิบดีสวนใหญจะเสนอใหที่ประชุม
ใหญ ซึ่งประกอบดวยสมาชิกสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ
ทั้งหมดทุกคณะหรือทุกฝาย (General Assembly) 

พิจารณาเปนข้ันตอนสุดทาย จากนั้นจะสงเร่ืองที่
พิจารณาเสร็จแลวไปยังรัฐบาลผานทางสำนัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาตอไป ซึ่งใน
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะมีขาราชการของ
สภา ท่ีปรึกษาแห งรัฐไปประจำอยูด วย ทำให 
การทำงานมีความเช่ือมโยงและประสานกัน ทั้งน้ี 
ในการใหคำปรึกษาหรือการใหความเห็นของสภาที่
ปรึกษาแหงรัฐ รัฐบาลไมจำเปนตองยึดถือหรือ
ปฏิบัติตามก็ได แตโดยขอเท็จจริงแลวมักจะไมมี
เหตุการณดังกลาว 

 

๒.๒ การใชอัตรากำลังคนในสวนงานคดี
ปกครอง 

การใชอัตรากำลังคนของแผนกคดีปกครองจะ
แบงตามฝายตางๆ โดยแตละฝายจะมีสมาชิกสภา 

การพิจารณารางกฎหมายของที่ประชุมสมาชิกสภา 
ที่ปรึกษาแหงรัฐฝายมหาดไทย 

(Õà“πμàÕÀπâ“ Ò˜) 
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มีกลุมตำแหนงประจำหนวยงานหรือสวนราชการ
เสียกอน แตเมื่อ ก.ตร. ไดมีมติอนุมัติใหกำหนด
ตำแหนงของขาราชการตำรวจไวแลว การแกไข
เพิ่มเติมกฎกระทรวงแบงสวนราชการจึงตอง
กำหนดใหกฎกระทรวงมีผลใชบังคับยอนหลังไป
กอนวันท่ีสำนักงานตำรวจแหงชาติจะไดมีคำส่ัง
แตงตั้งขาราชการตำรวจน้ัน 

กรณีที่จะแตงตั้งขาราชการตำรวจใหมีผล 
ยอนหลังไปในวันที่ ๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ นั้น 
สามารถกระทำไดหากสำนักงานตำรวจแหงชาติ
เห็นวามีความจำเปนเพื่อประโยชนในการบริหาร
ราชการของสำนักงานตำรวจแหงชาติ และในกรณี
ที่มีความจำเปนตองเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ืออนุมัติ
ใหเปนกรณีพิเศษ สำนักงานตำรวจแหงชาติก ็
ชอบท่ีจะดำเนินการขออนุมัติตอคณะรัฐมนตรี 
ตอไปได  

(เ ร่ืองเสร็จท่ี ๕๖๓/๒๕๕๑ บันทึกสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแกไขปญหาการแตงตั้ง
ขาราชการตำรวจ, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑))  Ú °“√·ª≈ß‡æ»‚¥¬ºà“μ—¥≈Ÿ°Õ—≥±– 

ตามท่ีมีขาวทางส่ือมวลชนเก่ียวกับสถาน
พยาบาลใหบริการผาตัดลูกอัณฑะน้ัน กรม
สนับสนุนบริการสุขภาพไดตรวจสอบและพิจารณา
แลวเห็นวา การที่ผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมผาตัด
ลูกอัณฑะใหกับผูชายท่ีตองการเปล่ียนรูปลักษณ
เปนผูหญิง ในทางการแพทยถือวาเปนผูชาย
ประเภทที่ไมชอบเพศตัวเองและเปนคนไข เพราะ 
มีความผิดปกติหรือมีการดำเนินชีวิตท่ีไมสมบูรณ 
การรักษาจะกระทำโดยจิตแพทยรวมกับแพทยทาง
ระบบตอมไรทอ โดยใหฮอรโมนรักษา โดยการ
ผาตัดลูกอัณฑะไมอยูในขั้นตอนการวางแผนการ
รักษา ดังนั้น การผาตัดลูกอัณฑะจึงไมไดเกิดจาก
พยาธิสภาพหรือเครื่องบงช้ีทางการแพทย ไมใช 
วิธีการรักษาทางการแพทย และไมเปนสวนหนึ่ง

Ò °“√·μàßμ—Èß¢â“√“™°“√μ”√«® 
คณะกรรมการขาราชการตำรวจ (ก.ตร.) ได

มีมติอนุมัติการวิเคราะหและกำหนดตำแหนง
ขาราชการตำรวจระดับผูกำกับการลงมาเปนฝาย
ตาง ๆ แทนกองกำกับการในกองบังคับการ และ
สำนักงานตำรวจแหงชาติไดมีคำสั่งจำนวน ๒๖  
คำส่ัง แตงตั้งขาราชการตำรวจใหดำรงตำแหนงใน
ฝายตาง ๆ โดยมีผลต้ังแตวันท่ี ๑ กุมภาพันธ 
๒๕๕๑ แตเนื่องจากการแตงต้ังขาราชการตำรวจ
ดังกลาวไดดำเนินการไปโดยท่ียังไมมีการแกไข 
กฎกระทรวงแบงสวนราชการเปนกองบังคับการ
หรือสวนราชการที่เรียกช่ืออยางอื่นในสำนักงาน
ตำรวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๘ ระเบียบสำนักงาน
ตำรวจแหงชาติ วาดวยการกำหนดอำนาจหนาที่ของ
สวนราชการในสำนักงานตำรวจแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๔๘ ระเบียบสำนักงานตำรวจแหงชาติ เร่ือง 
การกำหนดหนวยงานและเขตอำนาจการรับผิดชอบ
หรือพ้ืนท่ีการปกครองของสวนราชการเพ่ือรองรับ
อำนาจหนาที่ของฝายตาง ๆ เหลานั้น จึงขอหารือ
เก่ียวกับการแกไขปญหาการแตงต้ังขาราชการ
ตำรวจดังกลาวจะดำเนินการไดหรือไม อยางไร 

การที่ ก.ตร. จะดำเนินการกำหนดใหมีกลุม
ตำแหนงประจำหนวยงานหรือสวนราชการเพิ่มเติม
จากหนวยงานหรือสวนราชการเดิม เปนการแบง
สวนราชการภายในข้ึนใหม ตองแกไขเพ่ิมเติม 
กฎกระทรวงแบงสวนราชการเปนกองบังคับการ
หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่น เพื่อกำหนดให
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ของการแปลงเพศ รวมทั้งมีผลตอรางกายของผูนั้น 
คือ แกเร็ว ศีรษะลาน อวน ความดันโลหิตสูง 
และโรคซึมเศรา เมื่อกระทำกับผูที่มีอายุไมถึง 
สิบแปดปจะทำใหรางกายไมเจริญเติบโต ซึ่งเปน
ผลเสียตอสุขภาพ จึงมีประเด็นที่ขอหารือวา  
การผาตัดลูกอัณฑะดังกลาวเปนการกระทำผิดฐาน
ทำรายรางกายตามมาตรา ๒๙๕ แหงประมวล
กฎหมายอาญาหรือไม 

หากการผาตัดลูกอัณฑะเปนการกระทำใน
การประกอบวิชาชีพเวชกรรม เชน การตรวจโรค 
การวินิจฉัยโรค การบำบัดโรค หรือการปองกัน
โรค โดยผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม การผาตัด 
ลูกอัณฑะยอมเปนการกระทำเพ่ือบำบัดโรคให 
ผูปวย จึงเปนการกระทำโดยชอบดวยกฎหมาย 
หากกระทำโดยความยินยอมของผูปวยยอมไม
เปนการทำรายผูอื่น แตการผาตัดลูกอัณฑะตาม
กรณีที่หารือ เมื่อปรากฏขอเท็จจริงวาจะเกิดผลตอ
ผูไดรับการผาตัดดังที่ไดกลาวมาในขางตน กรณี 

ดังกลาวจึงไมอาจถือวาเปนการบำบัดโรคอันเปน 
การประกอบวิชาชีพเวชกรรม ยอมเปนความผิด
ฐานทำรายรางกายผูอื่นตามประมวลกฎหมาย
อาญา  

(เ ร่ืองเสร็จท่ี ๕๘๐/๒๕๕๑ บันทึกสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การผาตัดลูกอัณฑะจะเปน
ความผิดฐานทำรายรางกายผูอื่นตามประมวลกฎหมาย
อาญาหรือไม, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑)) 

 Û °“√‡√’¬°§à“μÕ∫·∑π·≈–§à“ªÉ«¬°“√§◊π 
การที่นาย ช . ซึ่ งดำรงตำแหนงสมาชิก 

สภาเทศบาล ตอมาไดตกเปนบุคคลลมละลายตาม
คำพิพากษา ทำใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภา
เทศบาลสิ้นสุดลง โดยนาย ช. ยังคงปฏิบัติหนาที่
สมาชิกสภาเทศบาลมาโดยตลอด ทางราชการ 
จะสามารถเรียกคาตอบแทนและคาปวยการคืน 
ในกรณีดังกลาวได หรือไม เพียงใด 

เมื่อพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
มิไดกำหนดเรื่องการออกจากตำแหนงภายหลังจาก
ที่สมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลส้ินสุดลงวา
จะเกิดผลอยางไร กรณีจึงตองอาศัยบทบัญญัต ิ
แหงกฎหมายที่ใกลเคียงมาอนุโลมใช ซึ่งตาม
มาตรา ๙๒ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย ไดกำหนดไววา การออกจากตำแหนงของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาภาย
หลังวันที่สมาชิกภาพสิ้นสุดลง ยอมไมกระทบ
กระเทือนกิจการที่สมาชิกผูนั้นไดกระทำไปใน
หนาที่สมาชิก รวมทั้งการไดรับเงินประจำตำแหนง
หรือประโยชนตอบแทนอยางอื่นกอนที่สมาชิก 
ผูนั้นออกจากตำแหนง ประกอบกับมาตรา ๑๙ 

แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่กำหนดรองรับบรรดาการกระทำ
ของเจาหนาที่หรือกรรมการในคณะกรรมการท่ีมี
อำนาจพิจารณาทางปกครอง ที่ขาดคุณสมบัติหรือ
มีลักษณะตองหามหรือการแตงต้ังไมชอบดวย
กฎหมายอันเปนเหตุใหผูนั้นตองพนจากตำแหนง
วา การพนจากตำแหนงเชนวาน้ีไมกระทบกระเทือน
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ถึงการใดที่ผูนั้นไดปฏิบัติไปตามอำนาจหนาที่ ดังนั้น 
แมวานาย ช. จะสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิก
สภาเทศบาลเมืองต้ังแตวันท่ีศาลลมละลายกลาง 
มีคำพิพากษาก็ตาม แตเมื่อในระหวางนั้นนาย ช. 
ยังคงปฏิบัติหนาที่สมาชิกสภาเทศบาลมาโดยตลอด 
การปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวจึงไมถูกกระทบกระเทือน
และมีผลใชได การท่ีนาย ช. ไดรับคาตอบแทน
และคาปวยการอื่นๆ อันเนื่องจากการปฏิบัติหนาที่  

จึงไมอาจกลาวไดวาเปนการรับไปโดยไมมีมูลอันจะ
อางไดตามกฎหมาย ทางราชการจึงไมอาจเรียก
เงินดังกลาวคืนได  

(เรื่องเสร็จท่ี ๖๐๕/๒๕๕๑ บันทึกสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การเรียกคาตอบแทน 
และคาปวยการคืน (กรณีการส้ินสุดสมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาเทศบาลเพราะตกเปนบุคคลลมละลาย),  
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑)) 

§«“¡‡ÀÁπ∑“ß°ÆÀ¡“¬ 
¢Õß§≥–°√√¡°“√°ƒ…Æ’°“ (§≥–æ‘‡»…) 
 สำนักกฎหมายปกครอง 

ในกรณีท่ีมีการกระทำละเมิดของเจาหนาท่ีตอ
บุคคลภายนอกและกอใหเกิดความเสียหาย ซึ่ง 
ผูเสียหายเห็นวาหนวยงานของรัฐตองรับผิดนั้น  
ผูเสียหายอาจเรียกรองคาเสียหายจากหนวยงานของ
รัฐได ๒ ทาง คือ 

๑) ยื่นคำรองขอใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาท่ี
ผูกระทำละเมิดสังกัดหรือกระทรวงการคลังในกรณี
ที่เจาหนาท่ีไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใดชดใช
คาเสียหายตามมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ซึ่งหนวยงานของรัฐจะตองออกใบรับคำขอใหกับ 
ผูเสียหายไวเปนหลักฐานและตองพิจารณาคำขอนั้น
ใหแลวเสร็จภายใน ๑๘๐ วัน และขอขยายระยะเวลา
จากรัฐมนตรีเจาสังกัดไดอีก ๑๘๐ วัน หากหนวยงาน
ของรัฐไมวินิจฉัยใหเสร็จภายในเวลาดังกลาวหรือ
วินิจฉัยชดใชคาเสียหายใหหรือไมใหอยางไร และ 
ผูเสียหายไมพอใจก็สามารถนำคดีไปฟองตอศาล
ปกครองไดภายใน ๙๐ วันนับแตวันที่ไดรับแจงผล
การวินิจฉัย 

๒) ผูเสียหายอาจฟองเรียกคาเสียหายจาก
หนวยงานของรัฐตอศาลปกครองหรือศาลยุติธรรม 

แลวแตกรณี โดยไมตองมีคำขอเรียกใหหนวยงาน
ของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนกอนก็ได 

ดวยเหตุท่ีมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีฯ เปนอีกทาง
เลือกหน่ึงในการใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทน
จากหนวยงานของรัฐ โดยผูเสียหายไมตองเสีย 
คาธรรมเนียมใดๆ ตางจากการนำคดีไปฟองตอศาล 
ทั้งน้ี เน่ืองจากการฟองคดีตอศาลเพื่อเรียกคาสินไหม
ทดแทนไมวาจะเปนการฟองคดีตอศาลปกครองหรือ
ฟองคดีตอศาลยุติธรรม ลวนมีคาธรรมเนียมในการ
ฟองคดีตามจำนวนทุนทรัพย ผูเสียหายจากการ
กระทำละเมิดจึงนิยมใชสิทธิเรียกรองโดยการย่ืน
คำขอตอหนวยงานของรัฐกอน หากไมพอใจในผล 
คำวินิจฉัยจึงคอยนำคดีไปฟองตอศาล 

โดยท่ัวไปน้ัน เมื่อมีการย่ืนคำขอใหหนวยงาน
ของรัฐใชคาสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๑ ดังกลาว
ขางตน หนวยงานของรัฐจะมีหนาท่ีตองออกใบรับ
คำขอดังกลาวและตองพิจารณาคำขอน้ันโดยไม
ชักชา หากพิจารณาคำขอแลวเห็นวา เปนกรณีที ่
เจาหนาที่กระทำละเมิดโดยหนวยงานของรัฐตอง 
รับผิดก็สามารถพิจารณากำหนดคาสินไหมทดแทน
ความเสียหายใหแกผูยื่นคำขอไดโดยความเห็นชอบ
ของกระทรวงการคลัง แตหากเห็นวาการกระทำของ
เจาหนาท่ีไมไดเปนการละเมิดหรือเห็นวาไมมีเหตุที่
จะตองพิจารณาคำขอน้ันดวยเหตุผลใด หนวยงาน
ของรัฐก็ตองพิจารณายกหรือไมรับคำขอนั้นเสียและ
แจงใหผูยื่นคำขอทราบ 

อยางไรก็ตาม หากเปนกรณีที่ผูเสียหายยื่น
คำขอใหหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทน
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และขณะเดียวกันผูเสียหายก็ไดนำคดีไปฟองตอ 
ศาลเพ่ือเรียกคาสินไหมทดแทนดวย กรณีเชนน้ี
หนวยงานของรัฐจะตองปฏิบัติอยางไร 

กรณีปญหาขางตนนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะพิเศษ) ไดใหความเห็นในเรื่องเสร็จท่ี ๖๐๓/

๒๕๕๑ เรื่อง ผูเสียหายยื่นคำขอใหหนวยงานของรัฐ
ชดใชคาสินไหมทดแทน ในขณะที่มีคดีอยูในระหวาง
การพิจารณาของศาลยุติธรรม โดยเห็นวาพระราช
บัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 
๒๕๓๙ มีเจตนารมณที่จะมุงเยียวยาความเสียหายที่
บุคคลภายนอกไดรับจากการกระทำละเมิดในการ
ปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐ  
จึงกำหนดใหบุคคลท่ีไดรับความเสียหายสามารถใช
สิทธิฟองคดีตอศาลตามมาตรา ๕ หรือยื่นคำขอ
เรียกใหหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทน
ตามมาตรา ๑๑ ซึ่งพระราชบัญญัติความรับผิด 
ทางละเมิดของเจาหนาท่ีฯ มิไดกำหนดวา บุคคล
ภายนอกท่ีไดรับความเสียหายจะตองเลือกใชสิทธิ 
ในการฟองคดีตอศาล หรือมีคำขอตอหนวยงาน 
ของรัฐใหพิจารณาชดใชคาสินไหมทดแทนอยางใด
อยางหนึ่ง อยางไรก็ตาม การที่ใหองคกรสององคกร 
คือ ศาลยุติธรรมและหนวยงานของรัฐพิจารณาเร่ือง
ที่มีมูลเหตุเดียวกัน อาจทำใหการวินิจฉัยชี้ขาด 
แตกตางกันได ควรท่ีจะใหองคกรใดองคกรหน่ึงเปน
ผูพิจารณาการชดใชคาสินไหมทดแทน เม่ือปรากฏ
ขอเท็จจริงวา ผูเสียหายไดฟองคดีตอศาลยุติธรรม
และคดีอยูในระหวางการพิจารณาของศาลยุติธรรม
ถือไดวาผูเสียหายเลือกท่ีจะใชสิทธิฟองคดีตอศาล
แลว แมตอมาจะไดมีการยื่นคำขอใหชดใชคาสินไหม
ทดแทน หนวยงานของรัฐก็ไมจำเปนตองรับคำขอนั้น
ไวพิจารณา 

นอกจากนี้ หากเปนกรณีที่ผูเสียหายซึ่งเปน 
เจาหนาท่ีของรัฐไดรับบาดเจ็บอันเนื่องมาจากการ
กระทำละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีอื่น 
ในหนวยงานของรัฐเดียวกัน และไดใชสิทธิเบิกเงิน
สวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลจากหนวยงาน
ของรัฐไปแลว หนวยงานของรัฐจะตองชดใชคาสินไหม
ทดแทนใหแกผูเสียหายอีกหรือไม อยางไร 

กรณีนี ้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) 
ไดใหความเห็นในเรื่องเสร็จที่ ๖๖๙/๒๕๕๑ เร่ือง 
การเรียกใหหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทน 
กรณีผูเสียหายไดใชสิทธิเบิกเงินสวัสดิการเก่ียวกับ
คารักษาพยาบาลจากหนวยงานของรัฐไปกอนแลว 
สรุปความไดวา สิทธิเบิกเงินสวัสดิการเก่ียวกับการ

รักษาพยาบาลเปนสวัสดิการท่ีรัฐจัดใหแกขาราชการ
และลูกจางท่ีปฏิบัติงานใหแกตน สวนสิทธิเรียกให 
ผูกระทำละเ มิดชดใชค าสินไหมทดแทนน้ันมี
วัตถุประสงคเพ่ือใหผูถูกกระทำละเมิดกลับคืนสู
สภาพเดิม จึงเปนสิทธิคนละสวนและมีวัตถุประสงค
ที่แตกตางกัน แมวาผูเสียหายจะไดใชสิทธิเบิกเงิน
สวัสดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาลไปแลวก็ไมตัด
สิทธิผูเสียหายที่จะเรียกใหหนวยงานของรัฐชดใช 
คาสินไหมทดแทนประเภทนีแ้กตนอกี อยางไรก็ตาม 
การใชสิทธิเบิกเงินสวัสดิการเก่ียวกับการรักษา
พยาบาลจะตองพิจารณาถึงกฎขอบังคับของหนวยงาน
ของรัฐนั้นๆ ประกอบดวย 

สำหรับกรณีของกรุงเทพมหานคร สิทธิเบิก 
ค ารั กษาพยาบาลยอม เปน ไปตามขอ บัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เรื่อง การชวยเหลือในการรักษา
พยาบาล พ .ศ . ๒๕๓๐ ประกอบกับพระราช
กฤษฎีกาเงินสวัสดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาล 
พ.ศ. ๒๕๒๓ ที่กำหนดใหผูเสียหายท่ีไดรับเงิน
ส วั ส ดิ ก า ร เ กี่ ย ว กั บ ก า ร รั กษ าพย าบ าลจ าก
กรุงเทพมหานครแลว หากตอมาไดรับคาสินไหม
ทดแทนประเภทคารักษาพยาบาลจากบุคคลอ่ืน  
ผูเสียหายตองนำเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษา
พยาบาลท่ีไดรับไปนั้นสงคืน ดังนั้น เมื่อผูเสียหาย 
ไดรับคาสินไหมทดแทนจากการกระทำละเมิดจาก
กรุงเทพมหานครแลว ยอมมีหนาที่นำเงินสวัสดิการ
คารักษาพยาบาลที่ไดรับไปสงคืนกรุงเทพมหานคร
เชนกัน 

มีประเด็นท่ีนาพิจารณาวา มาตรา ๑๑ แหง 
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ 
ไมไดกำหนดระยะเวลาสำหรับการท่ีผูเสียหายจะย่ืน
คำขอตอหนวยงานของรัฐไว จึงมีปญหาวาผูเสียหาย
จะตองย่ืนคำขอภายในกำหนดเวลาใด จะย่ืนคำขอ
เมื่อสิทธิเรียกรองขาดอายุความไดหรือไม 

สำหรับประเด็นปญหานี้ ศาลปกครองสูงสุด 
ใหเหตุผลไวในคำสั่งที ่๕๗๓/๒๕๔๙ โดยวินิจฉัยวา 
แมกฎหมายมิไดบัญญัติไวอยางชัดแจงวาผูเสียหาย
จะตองยื่นคำขอตอหนวยงานของรัฐใหพิจารณา
ชดใชคาสินไหมทดแทนสำหรับความเสียหายที่ 
เกิดแกตนภายในระยะเวลาใด แตก็เปนที่เห็นไดจาก
เหตุผลของเรื่องวาผูเสียหายตองยื่นขอตอหนวยงาน
ของรัฐภายในหนึ่งปนับแตวันที่รูถึงการละเมิดและ
รูตัวผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน แตไมเกิน 
สิบปนับแตวันทำละเมิดเชนเดียวกับการฟองคดี 
ตอศาล  
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ที่ปรึกษาแหงรัฐ ประมาณ ๑๕ คน ประกอบดวย 
ประธานฝายจำนวน ๑ คน สมาชิกสภาที่ปรึกษา
แหงรัฐอาวุโสจำนวน ๒ คน สมาชิกสภาที่ปรึกษา
แหงรัฐผูรับผิดชอบสำนวน หรือ rapporteurs 

(คลายกับตำแหนงตุลาการผูรับผิดชอบสำนวนใน
ศาลปกครองของไทย) ประมาณ ๑๐ คน ซึ่ง 
rapporteurs เปนตุลาการท่ีไดรับมอบหมายให 
เปนเจาของสำนวนคดีมีหนาที่รวบรวมขอเท็จจริง  
คำช้ีแจงของคูความ และพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของ 
เพื่อเสนอตอองคคณะตุลาการท่ีมีหนาที่พิจารณา 
พิพากษาคดี และสมาชิกสภาท่ีปรึกษาแหงรัฐท่ีทำ
หนาที่ commissaire du gouvernement (คลายกับ
ตำแหนงตุลาการผูแถลงคดีในศาลปกครองของไทย) 
จำนวน ๒ คน ซึ่งจะไมใชผูตัดสินคดี แตเปน 
ผูพิจารณาสำนวนและทำความเห็นทางกฎหมาย
เกี่ยวกับคดี 

กระบวนการทำงานของแผนกคด ี
กระบวนพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด 

สวนใหญจะอยูในรูปของเอกสาร เมื่อไดมีการ 
ตรวจสอบสำนวนเบื้องตนแลว จะเสนอคดีข้ึนสู 
องคคณะของศาลปกครองสูงสุด ซึ่งมีจำนวนตุลาการ 
(สมาชิกสภาท่ีปรึกษาแหงรัฐ) ตั้งแต ๓ คนจนถึง 
๑๗ คน ขึ้นอยูกับความสำคัญของคดี ในระหวาง
พิจารณา คูความอาจเสนอความเห็นดวยวาจา 
ก็ได แตไมไดเกิดขึ้นบอยคร้ังนัก ความสำคัญ 

ของกระบวนพิจารณาจะอยูที่การแถลงคดีโดย 
commissaire du gouvernement ซึ่งจะทำการสรุป
ขอเท็จจริงและคดีที่ใชเปนบรรทัดฐาน รวมท้ังเสนอ
ความเห็นในการวินิจฉัยคดีแกองคคณะตุลาการ 
โดยองคคณะตุลาการอาจตัดสินคดีโดยยึดถือตาม
แนวคำตัดสินที่ใชเปนบรรทัดฐาน หรืออาจจะกลับ
คำตัดสินหรือเปลี่ยนแปลงคำตัดสินจากบรรทัดฐาน
เดิมก็ได ซึ่งการกลับคำตัดสินสวนใหญมักเกิดจาก
เหตุผลท่ีมีการเปลี่ยนแปลงกฎหมายไมวาภายใน
ประเทศหรือระหว างประเทศ โดยหลักแลว  
คำตัดสินขององคคณะตุลาการไมมีผลบังคับเปน
กฎหมาย แตศาลปกครองชั้นตนที่เสนอคดีสูศาลมัก
ยอมรับและถือปฏิบัติตาม 

การบริหารคาตอบแทน 
สมาชิกสภาที่ปรึกษาแหงรัฐจะไดรับคาตอบแทน

สูงกวาขาราชการประเภทอ่ืนในสาธารณรัฐฝร่ังเศส  

โดยคาตอบแทนของเลขานุการและผูชวยเลขานุการ
ในแตละฝาย จะข้ึนอยูกับการประเมินผลงานซ่ึง
ประธานฝายจะเปนผูประเมิน สำหรับผลการ
ประเมินจะนำไปใชในการบริหารงานบุคคลได ๓  

รูปแบบ คือ 
- การประเมินผลงานประจำป เพื่อเลื่อนเงิน

เดือนประจำป 
- การประเมินพิเศษ ประธานฝายมีอำนาจที่จะ

ใหคะแนนพิเศษแกเลขานุการและผูชวยเลขานุการ
เพื่อใหไดรับคาตอบแทนพิเศษเพ่ิมเติมจากการเล่ือน
เงินเดือนประจำปได 

- ประ เมิ นผลก า รปฏิ บั ติ ง า น เพื่ อ เ ลื อ ก
ขาราชการเขาสูระบบ fast track โดยขาราชการที่มี
ผลงานดีเดนและมีความสามารถโดดเดน จะไดรับ
การประเมินและเล่ือนข้ึนดำรงตำแหนงที่สูง ข้ึน 
อยางรวดเร็ว 

 

จากการศึกษาดูงานทราบวา สภาที่ปรึกษา 
แหงรัฐในฐานะที่ปรึกษากฎหมายของรัฐบาลมี
บทบาทตอการบริหารราชการและไดรับการยอมรับ
จากรัฐบาล เห็นไดจากการท่ีสภาที่ปรึกษาแหงรัฐได
เสนอรายงานการปฏิรูประบบราชการของประเทศ
ฝรั่งเศสตอรัฐบาล ซึ่งรัฐบาลรับพิจารณาและนำมา
เปนแนวทางดำเนินการปฏิรูประบบราชการอยูใน
ปจจุบันนี้ 

อยางไรก็ตาม ปจจุบันระบบราชการของ
สาธารณรัฐฝร่ังเศสกำลังประสบปญหาเชนเดียวกับ
ประเทศไทย คือ ปญหาอันเนื่องมาจากขาราชการ
ในปจจุบัน โดยเฉพาะผูบริหารและผู เ ช่ียวชาญ 

สวนใหญเปนบุคคลที่เกิดในยุคหลังสงครามโลก 
คร้ังที่สอง ซึ่งเรียกวา ยุค baby boom มีอายุ
ระหวาง ๕๐ -๖๐ ป และกำลังจะเกษียณอายุ
ราชการ จำเปนตองหากำลังคนมารองรับ ซึ่งสภา 
ที่ปรึกษาแหงรัฐไดเสนอแนวทางแกไข โดยเสนอให
มีการรับขาราชการใหม ๑ คน ตอขาราชการท่ี
เกษียณอายุราชการ ๒ คน สำหรับการบริหารงาน
ทรัพยากรบุคคลเสนอให มีระบบการจางงานที่ 
ยืดหยุนมากขึ้น (คลายกับระบบการจัดจางพนักงาน
ราชการของราชการไทย) และมีการจางบุคคล
ภายนอกทำงานแทนมากขึ้น (out source) สำหรับ
ภารกิจที่สามารถจางได  
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§ว ามสำ เ ร็ จขององค ก รห รือการบรร ลุ
วัตถุประสงคขององคกรน้ัน ผูบริหารและ 

ผูปฏิบัติงานทุกคนจะตองรวมกันบริหารความเสี่ยง
ที่อาจเกิดข้ึน ซึ่งอาจมีผลกระทบมากหรือนอย 
ตอเปาหมาย วัตถุประสงคขององคกร ดังนั้น  
การบริหารความเสี่ยงจึงมีความสำคัญตอผลสัมฤทธิ์
ในการปฏิบัติงานของทุกหนวยงาน 
 
§«“¡‡ ’Ë¬ß§◊ÕÕ–‰√ ? 

ความเส่ียงคือโอกาสท่ีจะเกิดความผิดพลาด 
ความเสียหาย การรั่วไหล ความสูญเปลา หรือ
เหตุการณซึ่งไมพึงประสงคท่ีจะทำใหงานไมสำเร็จ
ตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กำหนดไว 

ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ สำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดทำแผนบริหาร 
ความเสี่ยงของสำนักงานขึ้น โดยมีคณะทำงาน
บริหารความเส่ียงของสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีการับผิดชอบดำเนินงาน ซึ่งประกอบดวย 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา (นางจริยา  
เจียมวิจิตร) เปนประธานคณะทำงาน และมี 
ผูบริหารระดับสูง ผูอำนวยการสำนัก/สถาบัน/
ศูนย/ฝาย หัวหนาสวนงานตางๆ และเจาหนาท่ี 
ที่เก่ียวของ รวมจำนวนท้ังหมด ๒๑ คน เปน 
คณะทำงาน คณะทำงานฯ ไดพิจารณาทบทวน 
แผนบริหารความเสี่ยง ประจำปงบประมาณ  

พ.ศ. ๒๕๕๐ และไดสรุปผลการดำเนินงานตาม
แผน ทบทวนปญหา อุปสรรค มาตรการแนวทาง/ 
ขอเสนอแนะในการดำเนินงาน ผลกระทบหรือ
ความเสียหาย (ทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) 
และบูรณาการเช่ือมโยงแผนใหมีความสอดคลอง

กับแผนปฏิบัติราชการ ๔ ป (พ.ศ. ๒๕๕๑-

๒๕๕๔) ทั้งดานเปาหมาย แผนการดำเนินงาน 
การวัดประเมินผลและการปรับปรุงแผน เพื่อให
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา มีระบบ 
การบริหารความเส่ียงที่สามารถบริหารปจจัย 
และควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดำเนิน
งานตางๆ เพื่อลดมูลเหตุของแตละโอกาสที่อาจ 
กอให เกิดความเสียหาย เตรียมความพรอม
วางแผนปองกันความสูญเสียและเพิ่มความเชื่อมั่น
ใหแกผูปฏิบัติงานและผูบริหาร รองรับเหตุการณ
ตางๆ ที่อาจเกิดความเสียหายในอนาคตใหอยู 
ในระดับท่ีสำนักงานยอมรับได ประเมินได และ
ควบคุมไดอยางเปนระบบโดยคำนึงถึงการบรรลุ
เปาหมายตามภารกิจหลักและแผนปฏิบัติราชการ 
อีกท้ังเปนแผนท่ีสามารถดำเนินการอยางตอเน่ือง 
จากปงบประมาณที่ผานมา โดยแบงความเสี่ยงของ
สำนักงานออกเปน ๔ ดาน ดังนี้ 

๑. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน เนื่องจาก
ขาราชการของสำนักงานตองรับผิดชอบภารกิจ           
หลายดาน ทั้งงานดานการรางกฎหมาย ให 
คำปรึกษาทางกฎหมาย เปนผูแทนสำนักงานเขา
รวมเปนกรรมการ หรืออนุกรรมการในการพิจารณา
จัดทำรางกฎหมายของกระทรวง ทบวง กรมตางๆ  
และการชี้แจงรางกฎหมายในการพิจารณาของรัฐสภา 
ขาราชการจึงตองได รับการพัฒนาองคความรู 
อยางตอเนื่อง เพ่ือใหการปฏิบัติงานในความ 
รับผิดชอบไมเกิดความผิดพลาด หรือประสิทธิภาพ
ลดนอยลง รวมทั้งมีคาตอบแทนและความกาวหนา
ในสายงานที่เหมาะสม เพ่ือใหเกิดขวัญกำลังใจ 
ในการปฏิบัติงาน 
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๒. ความเส่ียงดานการเงิน ปจจัยทางดานการเงินเปนปจจัยท่ีสำคัญจะผลักดันใหการดำเนินการ
ตามแผนปฏิบัติราชการบรรลุผลสัมฤทธ์ิ นำไปสูการบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ สำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไดนำระบบควบคุมการบริหารดานการเงิน การคลัง และพัสดุอยางเปนระบบ 
โปรงใส สามารถตรวจสอบได มีระบบการควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพ ตลอดจนมีการนำระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการที่สำคัญ 

 

             ปจจัยเสี่ยง                                   มาตรการ/กิจกรรมการดำเนินงาน 

             ปจจัยเสี่ยง                                   มาตรการ/กิจกรรมการดำเนินงาน 

๑. บุคลากรขาดความเชี่ยวชาญ 
 ในการปฏิบัติงาน 
 - สายงานหลัก 
 - สายงานสนับสนุน 

๑. จัดฝกอบรมใหกับบุคลากรเกี่ยวกับงานที่ปฏิบัติ 
๒. สงบุคลากรไปเขารับการอบรมกับหนวยงานภายนอก 
๓. การพัฒนาองคความรูแกบุคลากรของสำนักงานผานทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 ๓.๑ ระบบหองสมุดอิเล็กทรอนิกส  (Digital Library) 
 ๓.๒ ระบบสำนักงานอัตโนมัต ิ(Office Automation) 
๔. จัดประชุมภายในของฝายกฎหมายเพื่อหารือปญหาในการปฏิบัติงาน ถายทอด

ความรูและแลกเปล่ียนความคิดเห็น ขอคำปรึกษาจากผูบังคับบัญชา และ 
การติดตามงานที่อยูในความรับผิดชอบ 

๒. การเปนผูแทนสำนักงานในการจัด
ท ำ ร า ง กฎหม าย ใ ห ห น ว ย ง า น
ภ ายนอก เป น จ ำน วนมาก ส ง 
ผลกระทบตอการปฏิบัติงานภายใน
ของสำนักงาน 

พัฒนาความรูและความเชี่ยวชาญแกบุคลากรทางกฎหมายภาครัฐ ดังนี ้
๑. จัดทำโครงการความรวมมือแลกเปล่ียนประสบการณในการปฏิบัติงานดาน

นิติบัญญัติ ระหวางสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภากับสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 

๒. จัดฝกอบรมหลักสูตรการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐ 
 ๒.๑ หลักสูตรการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐ ระดับตน 
 ๒.๒ หลักสูตรการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐ ระดับกลาง 
๓. เผยแพรคูมือรางกฎหมายใหแกหนวยงานตางๆ เพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติ

งานใหมีความถูกตองและมีมาตรฐานเดียวกัน 

๓. ก า ร โ อน /ย า ย ข า ร า ช ก า ร ไ ป 
หน วย ง าน อ่ืน ท่ี ให ค าตอบแทน 
สูงกวา 

๑. การกำหนดหลักเกณฑความกาวหนาสำหรับตำแหนงนักกฎหมายกฤษฎีกา 
๒. การเพิ่มคาตอบแทนนักกฎหมายกฤษฎีกา 
๓. การสรรหาทุนการศึกษาและแนะนำแนวทางการศึกษาตอตางประเทศใหแก

บุคลากร 
๔. การศึกษาดูงานในประเทศและตางประเทศ 

๑. การขอต้ังและการบริหารงบประมาณ
ไมสอดคลองกับภารกิจของสำนักงาน 

๑. ทบทวนภารกิจ นโยบาย เปาหมายการใหบริการของสำนักงานใหสอดคลองกับ
นโยบายของรัฐบาลทุกครั้งที่ขอตั้งงบประมาณ 

๒. จัดทำแผนงบประมาณลวงหนาและแผนงบประมาณประจำปใหสอดคลองกับ
ภารกิจ เปาหมายการใหบริการของสำนักงาน 

๓. จัดใหมีระบบควบคุมการปฏิบัติงานการใชจายเงินและแผนการจัดซ้ือจัดจาง 
รวมถึงระบบการรายงานผลการใชจายเงิน 

๔. สงเจาหนาท่ีเขารับการอบรมตามหลักสูตรท่ีกรมบัญชีกลางและหนวยงานท่ี
เกี่ยวของจัดขึ้น 

๒. การบริหารงบประมาณดวยระบบ 
GFMIS ไมสมบูรณ 

๑. จัดสงเจาหนาที่เขารับการอบรมตามหลักสูตรที่กรมบัญชีกลางและหนวยงานท่ี
เกี่ยวของจัดขึ้น 

๒. นำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัยมาใชเพ่ือเปนการลดคาใชจาย และ
สามารถตรวจสอบความคืบหนาของการดำเนินการ 

๓. ติดตามและประเมินผลโดยผูตรวจสอบภายใน 
๓. ความไมโปรงใสในการจัดซื้อจัดจาง

ครุภัณฑ 
๑. กำหนดใหมีการจัดซื้อตามราคากลางท่ีมีการแขงขันเร่ืองราคาพัสดุที่จัดซื้อ 

อยางเปนธรรม ถูกตองตามระเบียบของทางราชการ 
๒. การแตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุที่มีความรูดานพัสดุ/ครุภัณฑที่จะจัดซ้ือ

จัดจาง เพื่อทดสอบคุณภาพและตรวจนับปริมาณพัสดุ 
๓. มีการนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการจัดซื้อจัดจาง 

๔. การเกิดทุจริตคอรรัป ชันในการ
ปฏิบัติงาน 

๑. การจัดกิจกรรมบรรยายธรรมหลักสูตรคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อราชการใสสะอาด 
๒. จัดสงขาราชการเขารวมกิจกรรมโครงการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม

ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและ
ประโยชนสุขของประชาชน นอมเกลาฯ ถวายพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

๓. การบรรยายและเผยแพรความรูเกี่ยวกับการดำรงชีพตามหลักเศรษฐกิจ 
พอเพียง การดำรงชีวิตสวนตัวและชีวิตการงานตามรอยพระยุคลบาท และ
รณรงคใหปฏิบัติตนตามหลัก ๔ พ (พึ่งตนเอง พอด ีพอเพียง และพอใจ) 
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๓. ความเส่ียงดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ปจจุบันระบบสารสนเทศมีบทบาทสำคัญในการผลักดัน
และขับเคล่ือนการปฏิบัติงานของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใหมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว 
เน่ืองจากการทำงานของฝายรางกฎหมายจำเปนตองใชขอมูลจากระบบคอมพิวเตอรของสำนักงานเปน
อยางมาก ดังนั้น หากเกิดความขัดของของระบบสารสนเทศจะสงผลกระทบตอการปฏิบัติงาน ทำให 
การปฏิบัติงานขาดความตอเน่ืองและไมแลวเสร็จตามระยะเวลาที่กำหนด จึงจำเปนตองมีการปรับปรุง
และเพิ่มประสิทธิภาพระบบคอมพิวเตอรของสำนักงาน 

 

๔. ความเสี่ยงดานสุขภาพอนามัยและส่ิงแวดลอมในที่ทำงาน ภารกิจหลักของสำนักงานเปน 
งานที่มีความสำคัญ ตองอาศัยหลักวิชาที่มีความยุงยาก ซับซอน ตองใชความรู ความสามารถและ
ประสบการณ ประกอบกับมักมีงานเรงดวนท่ีตองดำเนินการใหแลวเสร็จในระยะเวลาจำกัด เจาหนาท่ี
สวนใหญจึงตองอยูปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ ทำใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเกิดความเครียด ซึ่งมีผลตอ
สุขภาพอนามัย เกิดภาวะความเส่ียงตอโรคตางๆ ไดแก โรคหัวใจ โรคความดันโลหิตสูง โรคอวน  
โรคภูมิแพ เปนตน  

             ปจจัยเสี่ยง                                   มาตรการ/กิจกรรมการดำเนินงาน 
๑. การเกิดความขัดของของระบบ 
 สารสนเทศ 

๑. จัดทำแผนการบำรุงรักษาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และรายงานการ 
ตรวจสอบตามระยะเวลาที่กำหนด 

๒. มีการติดตั้งระบบ Backup ขอมูลของระบบคอมพิวเตอรที่มีประสิทธิภาพสูงขึ้น
สามารถรองรับขอมูลที่มีปริมาณเพิ่มมากขึ้นและทำงานไดแบบอัตโนมัติ 

๓. การเปล่ียนระบบคอมพิวเตอรแมขาย เพื่อทดแทนของเดิมซ่ึงมีอายุการใชงาน
ยาวนาน และมีขอจำกัดดานประสิทธิภาพที่ไมสามารถรองรับเทคโนโลยีใหมได 

๔. ปรับปรุงและพัฒนาระบบสารสนเทศใหมีขอมูลท่ีถูกตองครบถวน ทันสมัย 
และสามารถบูรณาการฐานขอมูลตางๆ เขาดวยกันอยางมีประสิทธิภาพ งายตอ
การสืบคนขอมูลและการทำงานในระบบ Office Automation 

๕. การจัดตั้งคณะทำงานเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือดำเนินการพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

๒. การเกิดความขัดของในการใช 
 คอมพิวเตอรของสำนักงาน 

๑. การรายงานการเฝาระวังการถูกบุกรุกจากระบบภายนอก เพ่ือหาทางแกไข 
ใหทันทวงที 

๒. มีระบบปองกันความเสียหายจากไวรัสคอมพิวเตอร โดยติดตั้ง Software  
(Ca entrust anti-virus malware spyware) ซึ่งเปนระบบปองกันไวรัส 
ที่บริหารจากแมขายและลูกขาย 

๓. มีระบบเตือนภัยเมื่อเกิดปญหากับ Website โดยสมัครเปนสมาชิกรับบริการ 
True hits monitor Service ของ Nectec 

๔. การกำหนดสิทธิการเขาถึงฐานขอมูลและการใชเคร่ืองคอมพิวเตอร Server  
และอุปกรณเครือขายดวย Password โดยมีการแจง Password ใหรูเฉพาะ 
ผูที่มีหนาที่ในการควบคุมดูแลระบบในสวนที่เกี่ยวของไดทราบเทานั้น 

             ปจจัยเสี่ยง                                   มาตรการ/กิจกรรมการดำเนินงาน 
๑. ขาราชการมีปญหาสุขภาพอนามัย ๑. การสงเสริมกิจกรรมดานกีฬาและสุขภาพอนามัย 

๒. ความไมปลอดภัยในสถานที่ทำงาน ๑. การดูแลรักษาลิฟต 
๒. การตรวจสอบสภาพถังดับเพลิงใหพรอมใชงาน 
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นางจริยา เจียมวิจิตร รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนประธานในพิธีเปดกิจกรรม �กฤษฎีกาสัญจร            
ครั ้งท ี ่ ๓/๒๕๕๑� ในวันจ ันทรท ี ่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๑ ณ หองประชุม ๒๒๒ อาคารคณะนิต ิศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
 �กฤษฎีกาสัญจร� มีวัตถุประสงคเพื่อใหนักศึกษาสาขานิติศาสตรของสถาบันอุดมศึกษาตางๆ ซึ่งเปน      
ผูที่จะเขาสูอาชีพที่เกี่ยวของกับแวดวงกฎหมายในอนาคต ไดเขาใจถึงกระบวนการรางกฎหมายและการใหความเห็น     
ทางกฎหมาย ที่เปนภารกิจหลักของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนการปูพื้นฐานความรูความเขาใจในหลกัการ     
ของการจัดทำกฎหมายและใหความเห็นทางกฎหมายแกนักศึกษา อันจะกอใหเกิดประโยชนตอการปฏิบัติงาน     
ในแวดวงกฎหมายและพัฒนาความรูดานกฎหมายยิ่งๆ ขึ้นไปในอนาคต
 กิจกรรมประกอบดวยการบรรยายโดยเนน เรื่อง �การรางกฎหมายและการใหความเห็นทางกฎหมาย� 
การใหคำแนะนำเกี่ยวกับวิชาชีพทางดานกฎหมายที่นาสนใจ การคนควาขอมูลทางกฎหมายผานเว็บไซตของสำนักงาน 
www.krisdika.go.th และ www.lawreform.go.th
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คุณพรทิพย จาละ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา พรอมดวยคณะขาราชการและลูกจางสำนักงานรวมวางพวงมาลา       
ถวายสักการะพระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ “พระบิดากฎหมายไทย” เนื่องใน “วันรพี ๕๑” 
ในวันพฤหัสบดีที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๑ ณ พระร
                     ูปหนาอาคารศาลยุติธรรม ถนนราชดำเนิน กรุงเทพมหานคร
 นอกจากน้ี สำนักงานเขารวมจัดนิทรรศการ “วันรพี ๕๑” ณ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคำแหง ระหวาง     
วันที่ ๑-๗ สิงหาคม ๒๕๕๑ โดยมีการประชาสัมพันธเผยแพรบทบาท ภารกิจ ตลอดถึงผลการดำเนินงานของสำนักงาน 
อาทิ แจกเอกสารแผนพับแนะนำสำนักงาน กฤษฎีกาสาร คูมือสิทธิประชาชน เอกสารเกี่ยวกับกฎหมายวาดวย               
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง กฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ กิจกรรมเลนเกม/ตอบปญหา      
เพื่อใหนักเรียน นักศึกษา และประชาชนไ
                     ดมีสวนรวมในกิจกรรมของสำนักงาน

นายอัครวัฒน เทพหัสดิน ณ อยุธยา กรรมการรางกฎหมายประจำ ใหการตอนรับกลุมผูนำสตรีจาก ๑๗ จังหวัด         
ภาคเหนือเขาเยี่ยมชมและรับฟงบรรยายสรุปการดำเนินงานของสำนักงาน ตามโครงการฝกอบรมอาสาสมัครกฎหมาย       
เพื่อผูหญิงชนบท รุนที่ ๖ โดยมูลนิธิผูหญิง กฎหมายและการพัฒนาชนบท ในวันพฤหัสบดีที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๑            
เวลา ๐๙.๐๐-๑๒.๐๐ น. ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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§≥–ºŸâ®—¥∑” 
ที่ปรึกษา 
คุณพรทิพย  จาละ 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นางจริยา  เจียมวิจิตร 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นายอัชพร  จารุจินดา 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นายสงขลา  วิชัยขัทคะ 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ 
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ปฏิทินการปฏิบัติงานท่ีสำคัญของสำนักงาน Ú 
กฎหมายตางประเทศ ความรูเกี่ยวกับลมและพาย ุ Û 
เทคโนโลยีสารสนเทศ Firewall ˜ 
สกูปพิเศษ การศึกษาดูงานดานการบริหารจัดการหนวยงานภาครัฐ  
ณ สภาท่ีปรึกษาแหงรัฐ (Conseil d’E’tat) กรุงปารีส สาธารณรัฐ
ฝรั่งเศส ˘ 
ความเห็นทางกฎหมาย ÒÛ 
เลาะร้ัวกฤษฎีกา แผนบริหารความเส่ียงของสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ Ò¯ 
บทความ/ขอความ หรือความเห็นใดๆ ที่ปรากฏในกฤษฎีกาสา
                     ร เปนความคิดเห็นสวนตัวของผูเขียน 
ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกองบรรณาธิการ ไมจำเปนตองเห็นพองดวย 

 ภาพอากาศบานเราในชวงนี้เริ่มเขาสูฤดูฝน ทั่วทุกภาคของประเทศ
มีฝนตกชุก แตอุณหภูมิทางการเมืองยังคงรอนแรง กฤษฎีกาสาร

ฉบับนี้จึงขอนำเร่ืองเบาๆ เพื่อผอนคลายความเครียด แตยังคงเนื้อหา
สาระที่เปนประโยชนมาเสนอแกผูอานกฤษฎีกาสารทุกทาน เริ่มดวย
ความรูเกี่ยวกับลมพายุที่สำนักกฎหมายตางประเทศไปคนความานำเสนอ
เขากับสภาพอากาศในชวงนี้พอดี สกูปพิเศษมีสาระเกี่ยวกับสภาที่ปรึกษา
แหงรัฐขอ
                     งประเทศฝรั่งเศส ซึ่งเปนหนวยงานที่ทำหนาที่เชนเดียวกับ
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามานำเสนอใหทราบถึงโครงสราง  
การบริหารจัดการ อำนาจหนาท่ี ดานเทคโนโลยีสารสนเทศมีเรื่อง 
ของระบบปองกันขอมูลที่เรียกวา Firewall มาเลาสูกันฟง ความเห็น 
ทางกฎหมายมีเรื่องท่ีนาสนใจหลายเร่ือง อาทิ กรณีการผาตัดลูกอัณฑะ 
จะเปนความผิดฐานทำรายรางกายผูอื่นตามประมวลกฎหมายอาญา 
หรือไม กรณีการเรียกคาตอบแทนและคาปวยการคืน เมื่อสิ้นสุดสมาชิก
ภาพของสมาชิกสภาเทศบาล กรณีที่มีการกระทำละเมิดของเจาหนาที่ 
ตอบุคคลภายน
                     อกและกอใหเกิดความเสียหาย ซึ่งผูเสียหายเห็นวา 
หนวยงานของรัฐตองรับผิดชอบน้ัน ผูเสียหายอาจเรียกรองคาเสียหาย
จากหนวยงานของรัฐไดหรือไม อยางไร 

คอลัมนเลาะรั้วกฤษฎีกานำเสนอแผนบริหารความเสี่ยงของ
สำนักงานวามีอะไรบางและมีมาตรการหรือกิจกรรมใดเพ่ือลดความเส่ียง
ใหสำนักงานสามารถปฏิบัติงานไดบรรลุตามเปาหมายท่ีวางไว ปดทาย
ดวยธรรมะดีๆ จากทานธมฺมวิตกฺโก วัดเทพศิรินทราวาส เร่ือง “สันติสุข” 
ซึ่งประเทศไทยกำลังตองการใหเกิดขึ้นมากที่สุดในขณะนี ้
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สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดบรรยายธรรม หลักสูตรคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อราชการ

ใสสะอาด ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ ครั้งท่ี ๑๒/๒๕๕๑ ในวันศุกรที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๕๑ 
เปนการบรรยายธรรม ในหัวขอ “ผูไหวหกทิศ” โดยพระราชวิสุทธิดิลก วัดสามพระยา ระหวางเวลา 
๑๒.๐๐-๑๓.๐๐ น. ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค ชั้น ๓ 

 °ƒ…Æ’°“ —≠®√ §√—Èß∑’Ë Ù/ÚııÒ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดโครงกา
                     รกฤษฎีกาสัญจร ครั้งท่ี ๔/๒๕๕๑ ในวันพุธท่ี ๒๔ 

กันยายน ๒๕๕๑ ณ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคำแหง เพื่อเปนการใหความรูทางดานการราง
กฎหมายและการใหความเห็นทางกฎหมายใหแกนักศึกษา ในคณะนิติศาสตร ของสถาบันอุดมศึกษา
ตางๆ ซึ่งเปนผูที่จะมีบทบาทสำคัญในแวดวงกฎหมายตอไปในอนาคต รวมท้ังเพ่ือสรางความรูความ
เขาใจในภารกิจของสำนักงานใหเปนที่รูจักมากข้ึน ภายในงานมีกิจกรรมมากมาย อาทิ การบรรยาย
ความรูดานการรางกฎหมายและการใหความเห็นทางกฎหมายของประเทศไทย การจัดนิทรรศการ
บทบาทภารกิจและผลการดำเนินงานข
                     องสำนักงาน นอกจากนี้มีเอกสารประชาสัมพันธเผยแพรความรู
ดานกฎหมาย และมีการเลนเกม ตอบปญหาชิงรางวัลของสำนักงาน ทั้งนี้ หากสถาบันอุดมศึกษาใด 
สนใจจะเขารวมโครงการดังกลาว ติดตอสอบถามรายละเอียดไดที่ สวนชวยอำนวยการและ
ประชาสัมพันธ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โทรศัพท ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙ ตอ ๒๐๗, ๒๐๘ 

  —¡¡π“‡º¬·æ√à§Ÿà¡◊Õ·∫∫°“√√à“ß°ÆÀ¡“¬ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยคณะทำงานปรับเปล่ียนกระบวนการรางกฎหมาย  

จัดสัมมนาเผยแพรคูมือแบบการรางกฎหมาย เพ่ือใหสวนราชการและหนวยงานของรัฐไดทราบถึง 
แบบการ
                     รางกฎหมายของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และใชเปนแนวทางในการจัดทำกฎหมาย
ของหนวยงานเจาของเรื่องซ่ึงจะชวยใหการพิจารณายกรางกฎหมายเกิดความถูกตองทั้งในดาน
โครงสราง เนื้อหาและถอยคำในรางกฎหมายอันจะทำใหรางกฎหมายของแตละหนวยงานมีมาตรฐาน
เดียวกัน และชวยใหกระบวนการตรวจพิจารณารางกฎหมายของหนวยงานท่ีเกี่ยวของเปนไปดวย 
ความรวดเร็วยิ่งขึ้น กำหนดจัดข้ึนในวันศุกรที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๕๑ ณ อาคารราชนาวิกสภา  
หอประชุมกองทัพเรือ โดยมีผูเขารวมสัมมนาประกอบดวย ผูบริหารของสำนักงาน กรรมการกฤษฎีกา 
ข
                     าราชการจากสวนราชการ และเจาหนาที่จากหนวยงานของรฐั จำนวน ๕๐๐ คน 

 √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.». Úıı ©∫—∫¿“…“Õ—ß°ƒ… 
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สวัสดิการสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จำหนายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
๒๕๕๐ ฉบับภาษาอังกฤษ ราคาเลมละ ๒๕๐ บาท และขาวสารพัฒนากฎหมาย ประกอบดวยเรื่องท่ี
นาสนใจ อาทิ “ระบบการเลือกตั้ง (Electoral Systems)” “Alien Labors Invasion!!” และ “กฎบัตร
อาเซียน: ธรรมนูญสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต” ราคาเลมละ ๕๐ บาท  
ที่สวัสดิการสำนักงานคณะก
                     รรมการกฤษฎีกา สวนการคลัง ชั้น ๓ เลขท่ี ๑ ถนนพระอาทิตย  
แขวงพระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ โทร. ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙ ตอ ๓๐๔  
ในวันและเวลาราชการ 
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Àากทานติดตามขาวสารอยูตลอดเวลา ทาน
จะสังเกตเห็นวาในระยะหลังนี้ไดเกิดพายุ

รุนแรงข้ึนตามท่ีตางๆ ทั่วโลกบอยครั้งขึ้นและรุนแรง
มากขึ้น เชน พายุเฮอรริเคนคัทรินาในสหรัฐอเมริกา
                      
หรือพายุไซโคลนนารกีสใกลๆ บานเรา ประกอบ
กับชวงนี้เปนชวงเขาพรรษาอันเปนฤดูฝนที่ประเทศ
ไทยตองเผชิญลมมรสุมลูกเล็กลูกใหญตลอดมา 
ดังนั้น กฤษฎีกาสารฉบับนี้ ขอเวนวรรคเรื่อง
หนักๆ ที่เกี่ยวกับการบานการเมืองเสียหนอย  
แลวพาไปพบกับ “เรื่องเบาๆ” แทน แตก็ใชวาจะ
เบาเสียทีเดียว เพราะเราจะพาทานไปรูจักกับ
มหันตภัยรายแรงที่เรามีสวนรวมสรางมันขึ้นมา 
กับมือโดยการทำใหโลกรอนขึ้นๆ นั่นก็คือ “พายุ” 
 
¬âÕπμ”π“π 

มนุษย เ รา ได รู จั กและใชประโยชน จาก
พลังงานลมมานานแลว และใหความเคารพแก 
                     
พลังแหงธรรมชาติอยางสูงดวย ชาวกรีกโบราณ
ถือวาลมเกิดจากการกระทำของเทพเจา โดย 
เทพเจาแหงลมมีชื่อวา Aeolus สวนลมที่พัดมา
จากทิศตางๆ เกิดขึ้นโดยเทพเจาที่แตกตางกัน คือ 
Boreas (เทพเจาแหงลมเหนือ) Notus (เทพเจา
แหงลมใต) Eurus (เทพเจาแหงลมตะวันออก) 
และ Zephyrus (เทพเจาแหงลมตะวันตก) สวน
คนตะวันออกก็มีความเช่ือในทำนองเดียวกัน เชน 

ชาวฮินดูถือวาลมเกิดจากการกระทำของเทพเจา
องคหนึ่งชื่อ “วาตะ” เปนตน 

สำหรับชาว Norse หรือพวกไวกิงผูมีความ
เชี่ยวชาญทางการรบและการเดินทางทางทะเล 
ก็
                     มีตำนานท่ีเก่ียวกับกระแสลมเชนกัน โดยถือวา  
เทพเจา Odin เปนเทพเจาแหงกระแสลม ซึ่งจะใช
กระแสลมชวยถือหอกในการเขาตอสู และมา 
แปดขาพาหนะของเทพเจา Odin นั้นว่ิงเร็วกวา
สายลมดวย โดยชาวไวกิงทั่วไปมีความเช่ือวาการที่
มีลมพัดจนทำใหเกิดความโกลาหล ตนไมโคนลม
นั้นมาจากเทพเจา Odin ควบมาผานค่ำคืนแหง
รัตติกาล 
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จากหนังสือ A Short History of Nearly 

Everything ของ Bill Bryson อธิบายวา โดย 
พื้นฐานแลวลมที่อยูในบรรยากาศรอบตัวเราจะ
ควบคุมความสมดุลโดยธรรมชาติอยูแ
                     ลว อากาศ
รอนจะลอยข้ึน อากาศท่ีเย็นกวาก็จะเขามาแทนท่ี 
อยางไรก็ดี ความรอนจากดวงอาทิตยไมไดสง
มายังโลกอยางสม่ำเสมอ ซึ่งความแตกตางนี้เอง
ทำใหเกิดความกดอากาศข้ึน อากาศจึงพยายาม
กระจายไปรอบๆ เพื่อสรางความสมดุล 

Bill อธิบายตอไปวา อากาศจะพัดจากท่ีที่มี
ความกดอากาศสูงไปยังที่ที่มีความกดอากาศต่ำ

§«“¡√Ÿâ‡°’Ë¬«°—∫≈¡·≈–æ“¬ÿ 
 นายวราห เหงพุม 

สำนักกฎหมายตางประเทศ 
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กวาเสมอ ยิ่งความกดอากาศมีความแตกตางมาก
เทา
                     ใด ความเร็วของลมก็มากขึ้นเทานั้น (คลายกับ
การไหลเวียนของน้ำนั่นแล) เชน Chinook wind 

ที่เปนทั้งพรจากพระเจาและสิ่งชั่วรายจากนรก 
(Blessing and Curse) ตลอดแนวทางตะวันตก
ทุงหญาแพรรี่ของเทือกเขา Rocky ในอเมริกาเหนือ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งทางตะวันตกเฉียงเหนือของ
แปซิฟกและเมือง Alberta ของแคนาดา ในชวง 
ฤดูหนาว Chinook wind สามารถพัดจนน้ำแข็ง
ละลายและหอบความหนาวเย็นมาสูบริเวณอื่นที่มี
อุณหภูมิที่อบอุนไดอยางรวดเร็ว จนทำใหรางกาย
มนุษยปรับตัวไมทันและกลายเปนหวัดกันงอมแงม 
สถิติที่เคยมีการบั
                     นทึกเอาไวแสดงวา Chinook 

wind ที่เกิดข้ึนในเมือง Loma ในรัฐมอนแทนา ในป 
ค.ศ. ๑๙๙๒ ทำใหเกิดอุณหภูมิจาก -๕๖ องศา
ฟาเรนไฮต (-๔๙ องศาเซลเซียส) ไปท่ี ๔๙ 
องศาฟาเรนไฮต (๙ องศาเซลเซียส) และเพิ่มขึ้น
ไปถึง ๑๐๐ องศาฟาเรนไฮต (๕๘ องศาเซลเซียส) 
ภายในวูบเดียว 

 

 

 

 

 

 

 

John Cappenlen นักพยากรณอากาศอาวุโส
แหง The Danish Meteorological Institute 

ประเทศเดนมารก อธิบายเพ่ิมเติมวา อากาศช้ืน
จะเคลื่อนตัวขึ้นไปบนเขาและจะเย็นขึ้น ๑ องศา
เซลเซียส ทุกๆ ความสูงที่ ๑๐๐ เมตร ในขณะที่
อากาศเย็นข
                     ึ้นๆ จะรวมตัวกันเปนเมฆ และกอนที่
จะไปถึงยอดเขา มันจะทำใหฝนตกหรือไมก็หิมะตก 
พอความชื้นจากเมฆคลายตัวลง และอากาศได

เคลื่อนตัวถึงฝงอับฝนอีกดานหนึ่งมันก็จะเริ่มตกลง
เหมือนกับลูกบอลหิมะ ซึ่งจะเพ่ิมความกดและ
ความเร็วเพ่ิมข้ึน และอุณหภูมิจะอุนข้ึนคร่ึงองศา
เซลเซียส ทุกๆ ๑ เมตร ท่ีตกลงมา 

 

√–¥—∫§«“¡√ÿπ·√ß¢Õß≈¡ 
ในสมัยโบราณนั้น เรารูจักแตเพียงวาลมมี ๓ 

ประเภท คือ ลมเอื่อยๆ ลมแรง และลมพาย ุ 
แตเมื่อ ๒๐๓ ปกอน (ค.ศ. ๑๘๐๕) Sir Francis 
Beaufor t แห งราชนาวีอั งกฤษ ไดกำหนด
มาตรฐานระดับคว
                     ามรุนแรงของลมข้ึน และไดรับ
การยอมรับวาเปนมาตรฐานในการวัดความรุนแรง
ของลม ซึ่งแสดงดวยภาพที่เขาใจงายๆ ไดดังนี้ 

 

 
 
 
             ระดับ ๑ 
ความเร็ว (ไมลตอชั่วโมง) ๐-๑ 
ลักษณะอากาศ สงบ 
การสังเกต ลมสงบ 
 ควันไฟลอยขึ้นตรง 
  
 
 
             ระดับ ๒ 
ความเร็ว (ไมลตอชั่วโมง) ๑-๓ 
ลักษณะอากาศ ลมโชย 
การสังเกต ทิศทางของควันไฟ 
 ลอยตามลม 
 
 
 
             ระดับ ๓ 
ความเร็ว (ไมลตอชั่วโมง) ๔-๗ 
ลักษณะอากาศ กระแสลมเบา 
การสังเกต ทิศทางของควันไฟลอยตาม 
 ลม ธงพล้ิวตามลมปกติ 
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              ระดับ ๔ 
ความเร็ว (ไมลตอชั่วโมง) ๘-๑๒   
ลักษณะอากาศ กระแสลมออน 
การสังเกต ใบไมกิ่งไมขนาดเล็กปลิวหัก 
 
 
 
              ระดับ ๕ 
ความเร็ว (ไมลตอชั่วโมง) ๑๓-๑๘ 
ลักษณะอากาศ กระแสลมปานกลาง 
การสังเกต กิ่งไมหัก ฝุนผง 
 เศษกระดาษปลิว 
 
 
  
              ระดับ ๖ 
ความเร็ว (ไมลตอชั่วโมง) ๑๙-๒๔ 
ลักษณะอากาศ กระแสลมจัด 
การสังเกต ตนไมเล็กเริ่มเอนไปมา  
 เห็นยอดคลื่นชัดเจน 
 
 
 
              ระดับ ๗ 
                     
ความเร็ว (ไมลตอชั่วโมง) ๒๕-๓๑ 
ลักษณะอากาศ กระแสลมแรง 
การสังเกต กิ่งไมใหญหัก ไดยินเสียง 
 หวีดหวิวของกระแสลมท่ี 
 พัดผานสายโทรเลข  
 รมทานแรงลมไมไหว 
 
  
 
              ระดับ ๘ 
ความเร็ว (ไมลตอชั่วโมง) ๓๒-๓๘ 
ลักษณะอากาศ กระแสลมเกือบรุนแรง 
การสังเกต ตนไมใหญโยกทั้งตน  
 เดินตานกระแสลมลำบาก 

 
 
 
               ระดับ ๙ 
ความเร็ว (ไมลตอชั่วโมง) ๓๙-๔๖ 
ลักษณะอากาศ กระแสลมรุนแรง 
การสังเกต กิ่งของตนไมใหญหลุด 
 จากตน  
 
 
 
                ระดับ ๑๐ 
ความเร็ว (ไมลตอชั่วโม
                     ง) ๔๗-๕๔ 
ลักษณะอากาศ กระแสลมรุนแรงมาก 
การสังเกต แผนหลังคาเริ่มหลุดปลิว 
 
 
 
                ระดับ ๑๑ 
ความเร็ว (ไมลตอชั่วโมง) ๕๕-๖๓ 
ลักษณะอากาศ พายุ 
การสังเกต ตนไมใหญถอนราก 
 
 
 
                 ระดับ ๑๒ 
ความเร็ว (ไมลตอชั่วโมง) ๖๔-๗๒ 
ลักษณะอากาศ พายุรุนแรง 
การสังเกต อาคารพัง ความเสียหาย 
 เปนวงกวาง 
 
 
 
 
                 ระดับ ๑๓ 
ความเร็ว (ไมลตอชั่วโมง) ๗๓-๘๓ 
ลักษณะอากาศ พายุเฮอรริเคน 
การสังเกต ทำลายส่ิงปลูกสรางทุกชนิด 
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จากคำกลาวที่วา การที่กระแสลมรุนแรงมาก

ขึ้นเปนเพราะโลกของเรามีอุณหภูมิสูงขึ้น มีผล
การศึกษาของ ดร.อานนท สนิทวงศ ณ อยุธยา  
ผูอำนวยการศูนยเครือขายงานวิเคราะห วิจัยและ
ฝกอบรมการเปลี่ยนแปลงของโลกแหงภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต แสดงใหเห็นวาการ
เปลี่ยนแปลงของระบบลมที่เกิดขึ้นในประเทศไทย
เปนผลมาจากการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศอัน
เปนผลจากภาวะโลกรอนน่ันเอง โดยในฤดูรอน 
ลมตะวันตกเฉียงใตจะมากข้ึนสงผลใหระดับน้ำ
ชายฝงอันดามันสูงขึ้น สวนฤดูหนา
                     ว ลมตะวันออก
เฉียงเหนือจะออนกำลังเน่ืองจากอุณหภูมิบนพ้ืนดิน
สูงข้ึนทำใหไมหนาวอยางที่เคย ทั้งยังทำใหน้ำทะเล
จากทะเลจีนใตเขาสูอาวไทยไดนอยลงดวย ระดับ
ความสูงของน้ำบริเวณชายฝงอาวไทยจึงไมมากเทา
ชายฝงทะเลอันดามัน 

ปจจุบันแมเราจะมีความเขาใจจนสามารถ 
นำพลังงานจากกระแสลมมาใชประโยชนไดเปน 
อยางดี แตเราก็ยังไมมีความสามารถเพียงพอ 
ที่ จะควบคุมการหมุนเ วียนหรือทิศทางของ           
กระแสลมไดอยางสิ้นเชิง กระแสลมยังคงสราง
ปรากฏการณในท่ีตางๆ ขึ้นอยู เสมอๆ เชน 
Rabjerg Mile ในแ
                     หลม Jutland ของเดนมารก 
กระแสลมไดพัดทะเลทรายขนาดเล็กใหเคลื่อนที่ไป 
ทำใหเกิดปรากฏการณท่ีเรียกวา “เนินทราย
เคลื่อนที่” (The Wandering Dunes) และ 
Rabjerg Knude ซึ่งอยูใกลเคียงกัน เปนบริเวณ 

ที่มีพายุทะเลทรายพัดทรายหมุนมารวมกันมี 
ความสูงเทาๆ กับประภาคารและทับถมสิ่งกอสราง
บริเวณนั้น  นอกจากน้ัน ในบางครั้งกระแสลมก็มี
ความรุนแรงจนกลายเปนพายุที่สรางความเสียหาย
ใหแกชีวิตและทรัพยสินของมนุษย ดังนั้น การที่
ธรรมชาติเกิดความแปรปรวนอยูบอยคร้ังในปจจุบัน 
อาจเปนสัญญาณเตือนท่ีสงมายังมน
                     ุษยผู เปน 
สวนหนึ่งของธรรมชาติใหไดตระหนักถึงการใชชีวิต
เพื่อรักษาไวซึ่งสมดุลแหงธรรมชาติตอไป  
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ªíจจุบันอินเทอรเน็ตมีบทบาทสำคัญตอการดำเนินกิจกรรมตางๆ เปนอยางมาก ไมวาจะเปนดานการติดตอส่ือสาร ธุรกิจ  
การศึกษา หรือบันเทิง องคกรตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนตางก็ 
นำเอาเน็ตเวิรกของตนเชื่อมตอเขากับอินเทอรเน็ต เพื่อที่จะไดรับ
ประโยชนเหลานี้ แตเราตองไมลืมวา
                     การนำเอาเน็ตเวิรกไปเช่ือมตอ
กับอินเทอรเน็ตนั้น ทำใหใครก็ไดบนอินเทอรเน็ตสามารถเขามายัง
เน็ตเวิรกนั้นๆ ได ปญหาท่ีตามมาก็คือความปลอดภัยของระบบ 
เน็ตเวิรก เชน ทำใหเกิดความเสี่ยงตอการถูกเจาะระบบและขโมย
ขอมูล เปนตน 

จากปญหาดั งกล าวทำให เราตองมี วิ ธีการในการรักษา 
ความปลอดภัย สิ่งที่สามารถชวยลดความเส่ียงนี้ไดก็คือ ไฟรวอลล 
(Firewall) โดยไฟรวอลลนั้นจะทำหนาที่ปองกันอันตรายตางๆ  
จากภายนอกท่ีจะเขามายังเน็ตเวิรกของเรา 
 
√Ÿâ®—°°—∫‰ø√å«Õ≈≈å 

ไฟรวอลล คือ ระบบท่ีใชปองกั
                     นอันตรายจากอินเทอรเน็ตหรือ
เน็ตเวิรกภายนอกนั่นเอง ซึ่งทำหนาที่ในการควบคุมการเขาถึง
ระหวางเน็ตเวิรกภายนอกหรือเน็ตเวิรกที่เราคิดวาไมปลอดภัยกับ
เน็ตเวิรกภายในหรือเน็ตเวิรกท่ีเราตองการจะปองกัน โดยขอมูล
ตางๆ ที่สงไปมาในระบบเครือขายจะถูกบรรจุอยูในรูปของแพ็กเกจ 
(Package) สวนใหญแลวจะประกอบไปดวย ที่อยูของเคร่ือง
คอมพิวเตอรตนทาง (Source) ที่อยูของเคร่ืองคอมพิวเตอรปลาย
ทาง (Destination) ชองทางในการสื่อสารที่เรียกวาพอรต (Port) 

ขนาดขอมูล ตัวขอมูล และขอมูลที่จำเปนอื่นๆ โดย
                     ไฟรวอลลจะเปน
เครื่องมือที่ใชทำงานในเชิงปองกัน สำหรับแพ็กเกจที่สามารถผาน 
เขาออกเครือขายไดนั้นจะตองเปนแพ็กเกจท่ีไฟรวอลลเห็นวามี 
ความปลอดภัย แพ็กเกจใดที่ไฟรวอลลเห็นวาไมมีความปลอดภัย
ไฟรวอลลก็จะกันไมใหเขาสูระบบ แตทั้งนี้ก็ขึ้นอยูกับกฎที่ผูดูแล

ไฟร ว อลล ตั้ ง ไ ว โ ดยการ ท่ี
ไฟรวอลลจะตัดสินใจวาแพ็กเกจ
ใดปลอดภัยและแพ็ก เกจใด 
ไมปลอดภัยก็จะอยูบนพื้นฐาน
ของกฎที่ตั้งไว 

การควบคุมการเขาถึงของ
ไฟรวอลลนั้น สามารถทำไดใน
หลายระดับและหลายรูปแบบข้ึน
อยูกับชนิดหรือเท
                     คโนโลยีของ
ไฟรวอลลที่นำมาใช ไฟรวอลล
เปนเครื่องมือท่ีทำหนาที่รักษา
ความปลอดภัยในเชิงการปองกัน 
(Protect) โดยวิธีการควบคุม
การเขาถึงเน็ตเวิรก (Access 

Control) หรือควบคุมการส่ือสาร
ข อมู ลระหว า งคอมพิว เตอร
ตนทางและปลายทาง โดยการ
เปรี ยบ เที ยบคุณสมบั ติ ขอ ง
แพ็กเกจที่จะผานไฟรวอลลกับ
กฎพ้ืนฐานที่เรียกวา Rule Base 
สำหรับไฟรวอลลโดยตัวเองแลว
นั้ น จ ะ ไ ม มี ท า ง ท ร า บ ไ ด ว า
แ พ็ ก เ ก จ ใ ด เ ป น แพ็ ก เ ก จ ท่ี
ปลอดภัยหรือแพ็กเกจใดเปน
แพ็กเกจที่ไมปลอดภัย ไฟรวอลล
                     
จะรูจักเฉพาะแพ็กเกจท่ีไดรับ
อนุญาตและแพ็กเกจท่ีไมไดรับ
อนุญาตตามกฎท่ีระบุไวเทานั้น 
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ดังนั้น ไฟรวอลลจึงจะทำหนาท่ีตรวจสอบการเช่ือมตอภายใน 
เครือขายใหเปนไปตามกฎ หากพบวาไมมีกฎที่หามไวก็จะอนุญาตให
แพ็กเกจน้ันผานไปได หากมีกฎท่ีหามไวแพ็กเกจนั้นก็จะถูกสกัดกั้น
ไวดวยวิธีใดวิธีหนึ่งนั่นเอง 

 

¢’¥®”°—¥¢Õß‰ø√å«Õ≈≈å 
ไฟรวอลลจัดเปนเครื่องมือปองกันรักษาความปลอดภัยทาง 

เน็ตเวิรกที่สำคัญ แตความสามารถ
                     ในการรักษาความปลอดภัยของ
ไฟรวอลลเองก็มีขีดจำกัด ผูใชสวนมากอาจจะเขาใจวา ไฟรวอลล 
จะชวยปองกันเน็ตเวิรกจากความไมปลอดภัยท้ังหลายที่อาจจะ 
เกิดข้ึน แทที่จริงแลวภัยตางๆ ในเน็ตเวิรกมีอยูมากมายหลายชนิด 
และสงผลกระทบตอผูใชแตกตางกันออกไป ซึ่งไฟรวอลลอาจไม
สามารถชวยปองกันไดทั้งหมด เชน การพยายามเจาะเขาไปยัง
ระบบคอมพิวเตอร โดยคนหรือกลุมคนที่ เรียกวา แฮกเกอร 
(Hacker) เนื่องจากวิธีการที่ Hacker ใชในการเจาะเขามายังระบบ 
มีความหลากหลาย ซึ่งอาจอาศัยความบกพรองของโปรแกรมหรือ
ระ
                     บบปฏิบัติการของเคร่ืองคอมพิวเตอร ไวรัสท่ีแฝงตัวมากับไฟล 
อีเมล ไฟลภาพ หรืออินเทอรเน็ต การดักอานขอมูลโดยโปรแกรมที่
เรียกวา สนิฟเฟอร (Sniffer) สแปมเมล (Spam Mail) หรืออีเมล
ขยะ (Junk Mail) ซึ่งการปองกันจะตองอาศัยเครื่องมืออื่นประกอบ
ในการรักษาความปลอดภัยควบคูกันไปอีก ดังเชน ระบบปองกันการ
บุกรุก (Intrusion Detection Prevention) ระบบแอนต้ีไวรัส  

(Anti-Virus) เปนตน 
ไฟรวอลลจึงเปนระบบการ

ปองกันความปลอดภัยของขอมูล
ที่หนวยงาน องคกรตางๆ ทั่วโลก
นิยมใชกันอยูในปจจุบันควบคูกับ

                     ระบบปองกันอื่นๆ สำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดนำ
ไฟรวอลลมาใชเพื่อการปองกัน
อันตรายจากขอมูลที่สงเขาออก
ระบบ Intranet และระบบ 
Internet โดยเปนการปองกัน
ความเส่ียงจากขอมูลเขาออก 
ใน ๓ ลักษณะ คือ การจำกัด
ที่มาของแพ็กเกจจากภายนอก
สำนักงาน การจำกัดปลายทาง
ของแพ็กเกจจากภายในออกไป
ภายนอกสำนักงาน และการ
จำกัดลักษณะของแพ็กเกจตาม
โปรแกรมการใหบริการ เชน 
แพ็กเกจของโปรแกรมไอซีคิว 
เปนตน เพื่อใหการใหบริการ
ขอมูลสารสนเทศของสำนักงาน
เปนไปอย า ง มีประ สิท ธิภาพ 
มากที่สุด  รูปจำลองการนำ Fire
                     wall มาใชในสำนักงาน 
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ªíจจุบันสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดดำเนินการฝกอบรมและพัฒนาบุคลากรของ
สำนักงานในดานตางๆ อยางตอเนื่อง ทั้งบุคลากร 
ในสายงานหลัก คือ สายงานนักกฎหมาย และ
บุคลากรในสายงานสนับสนุน โดยในเดื อน
พฤษภาคม ๒๕๕๑ ที่ผานมา สำนักงานไดจัดทำ
โครงการเพิ่ม ขีดความสามารถในการพัฒนา 
นโยบายและการจัดการภาครัฐ สำหรับขาราชการ
สายอำนวยการระดับผูบังคับบัญชาและผูบริหารท่ี 
รับผิดชอบงานสายอำนวยก
                     าร และไดมีการเดินทาง
ไปศึกษาดูงานดานการบริหารจัดการองคกรภาครัฐ
ในหลายสถานท่ี 

กฤษฎีกาสารฉบับนี้ไดนำบางสวนของการ
ศึกษาดูงานตามโครงการดังกลาวที่นาสนใจ และ 
คิดวาเปนประโยชนแกผูอานกฤษฎีกาสารทุกทานมา
นำเสนอในสกูปพิเศษ คือ การศึกษาดูงานดานการ
จัดโครงสรางองคกร การบริหารทรัพยากรบุคคล 
การบริหารคาตอบแทนของสภาท่ีปรึกษาแหงรัฐ 
(Conseil d’État) ของสาธารณรัฐฝรั่งเศส เนื่องจาก
หนวยงานดังกลาวมีอำนาจหนาที่ ในการเปนท่ี
ปรึกษาทางกฎหมายแกรัฐบาล ซึ่งเปนภารกิจเชน
เดียวกันกับภารกิจของสำนัก
                     งานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา และเปนตนแบบในการดำเนินงานของ
สำนักงาน สาระสำคัญของการศึกษาดูงานดังกลาว 
มีดังนี้ 

 

 ¿“∑’Ëª√÷°…“·Ààß√—∞ (Conseil dûEûtat) 
สภาท่ีปรึกษาแหงรัฐ หรือ Conseil d’État  

หรือ Council of State เปนหนวยงานท่ีจัดต้ังขึ้น
ตามมาตรา ๕๒ ของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐ
ฝรั่งเศส เมื่อวันท่ี ๑๓ ธันวาคม ค.ศ. ๑๗๙๙ 
มีหน า ท่ีรับผิดชอบดานการร างกฎหมายและ 
กฎระเบียบของสาธารณรัฐ และการแกไขปญหา
ดานปกครอง (administrative matters) โดย 
ผลของรัฐธรรมนูญ ที่ปรึกษาแหงรัฐจึงมีบทบาท
หลักในสองด
                     าน คือ เปนท่ีปรึกษากฎหมายใหแก
รัฐบาล และเปนศาลปกครองสูงสุด ทำหนาที่
วินิจฉัยคดีปกครอง โดยงานทั้งสองดานนี้ดำเนินการ
โดยสมาชิกสภาที่ปรึกษาแหงรัฐและแบงแยกกัน
อยางชัดเจน เพื่อไมใหเกิดปญหาความขัดกันของ 
ผลประโยชน (conflict of interest) ในการเดินทาง
ไปศึกษาดูงานคร้ังนี้ สำนักงานเนนการศึกษาดูงาน 
ในสวนท่ีเปนที่ปรึกษากฎหมาย เนื่องจากลักษณะ
ภารกิจคลายคลึงกับอำนาจหนาที่ของสำนักงาน 

สภาท่ีปรึกษาแหงรัฐเปนหนวยงานในสังกัด
กระทรวงยุติธรรม การขอรับการจัดสรรงบประมาณ
ผานทางกระทรวงยุติธรรม 
                     แตมีฐานะเปนหนวยงาน
อิสระ กลาวคือ สมาชิกสภาที่ปรึกษาแหงรัฐไมอยู
ภายใตการบังคับบัญชาของรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุ ติ ธ รรม และมี อิ ส ระ ในการบริ ห ารจั ดการ 
งบประมาณเองโดยไมตองไดรับความเห็นชอบจาก

°“√»÷°…“¥Ÿß“π 
¥â“π°“√∫√‘À“√®—¥°“√Àπà«¬ß“π¿“§√—∞ 

≥  ¿“∑’Ëª√÷°…“·Ààß√—∞ (Conseil dûEûtat) 
°√ÿßª“√’    “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»  

อาคารที่ตั้งของสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ 



°ƒ
…Æ

’°“
 “

√ 
 ª

ï∑’Ë 
Û 

©∫
—∫∑

’Ë ı
 °

.¬
.-μ

.§
. Ú

ıı
Ò 

๑๐ 

กระทรวง โดยหนวยงานดังกลาวมีแนวทางการ
ปฏิบัติราชการ ดั
                     งนี้ 

 

Ò. Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß ¿“∑’Ëª√÷°…“·Ààß√—∞ 
สภาท่ีปรึกษาแหงรัฐไดจัดโครงสรางเพ่ือรองรับ

การปฏิบัติงานตามภารกิจทั้งสองดาน คือ การเปน 
ที่ปรึกษากฎหมายของรัฐบาล และการเปนศาล
ปกครองสูงสุด โดยแบงงานหลักออกเปน ๓ สวน 
ดังน้ี 

๑.๑ สวนงานที่ปรึกษากฎหมายของรัฐบาล 
โดยที่รัฐธรรมนูญแหงฝรั่งเศส ฉบับที่ ๕ ป 

ค.ศ. ๑๙๕๘ กำหนดเปนบทบังคับใหรัฐบาลตอง 
สงงานดานกฎหมายท่ีสำคัญใหที่ปรึกษาแหงรัฐให
ความเห็น และยังมีการกำหนดอยางชัดเจนใน
กฎหมายบางฉบับวา ตองไดรับความเห็นชอบ 
จากสภาที่ปรึกษาแห
                     งรัฐกอน ดังนั้น กฎหมาย
ระดับพระราชบัญญัติ พระราชกำหนด และพระราช
กฤษฎีกา หรือคำสั่งประธานาธิบดี (decrees) 
ประมาณรอยละ ๖๐ ถึง ๗๐ ซึ่งเปนกฎหมายที่ราง
โดยกระทรวงตางๆ จึงตองสงมาใหสภาท่ีปรึกษา
แหงรัฐพิจารณา และบางกรณีตองใหความเห็นชอบ
รางกฎหมายดังกลาว นอกจากนี้ สภาที่ปรึกษา 
แหงรัฐยังมีหนาที่รับผิดชอบในการใหความเห็น 
ทางกฎหมายในเรื่องตางๆ แกรัฐบาลตามที่ขอหารือ 
ยกเวนเรื่องท่ีเปนคดีความอยูในศาล 

เพื่อใหการใหคำปรึกษาแกรัฐบาลเปนไปอยาง
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ สภาที่ปรึกษาแหงรั
                     ฐ 
จึงกำหนดสวนงานรับผิดชอบภารกิจดังกลาว ไดแก 
แผนกปกครอง (Administrative Sections) เพื่อ
ดูแลงานตรวจรางกฎหมายท่ีหนวยงานอ่ืนของรัฐ 
ยกราง และใหความเห็นทางกฎหมายแกรัฐบาล  
ตามความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน โดยแบงงานออก
เปน ๕ ฝาย ดังนี้ 

(๑) ฝ ายการเมืองการปกครองหรือฝ าย
มหาดไทย (Interior Section) 

(๒) ฝายการเงินการคลัง (Finance Section) 
(๓) ฝายโยธาสาธารณะ (Public Works 

Section) 

(๔) ฝายสวัสดิการสังคม (Social Section) 
(๕) ฝายบริหารราชการแผนดิน (Adminis-

tration Section) เปนฝายท
                     ่ีกำหนดข้ึนใหม เพ่ือ 

รับผิดชอบงานกฎหมายเก่ียวกับระบบราชการและ
การปองกันประเทศ รวมถึงทรัพยสินของแผนดิน
ประเภทสาธารณสมบัติของแผนดิน 

 
๑.๒ สวนงานคดีปกครอง 
ในการเปนศาลปกครองสูงสุดแหงสาธารณรัฐ

ฝรั่งเศส (Supreme Court in the field of 
administrative law) สภาที่ปรึกษาแหงรัฐมีหนาที่
ในการตัดสินคดีทางปกครอง ซึ่งในแตละปจะมี
ปริมาณมากถึง ๑๐,๐๐๐ ถึง ๑๑,๐๐๐ คดี ในการ
ทำหนาท่ีดังกลาว สภาท่ีปรึกษาแหงรัฐไดจัดตั้ง
หนวยงานรับผิดชอบโดยเฉพาะ ไดแก แผนกคดี 
(Litigation Section) ซึ่งเปนแผนกที
                     ่ใหญที่สุด 
ในสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ โดยแบงงานเปนฝาย (sub-
sections) ตามความเชี่ยวชาญในกฎหมายเฉพาะ
ดาน เพื่อรับผิดชอบงานดานคดีปกครอง ดังตอไปนี้ 

๑) รับผิดชอบงานในฐานะเปนศาลช้ันตนและ
ชั้นสุดทายในการพิจารณาประเด็นขอเท็จจริงและ 
ขอกฎหมาย ทั้งนี้ ตามท่ีกฎหมายกำหนดใหเสนอ
คดีเหลานั้นเขาสูการพิจารณาของสภา ที่ปรึกษา 
แหงรัฐพิจารณาโดยตรง ซึ่งมักเปนคดีที่มีความ
สำคัญ อาทิเชน คดีเ ก่ียวกับคำส่ังของรัฐบาล  
คำตัดสินของรัฐมนตรี คำตัดสินของหนวยงานของ
รัฐบางประเภท คดีเก่ียวกับขาราชการชั้นสูง
                     บาง
ประเภท ตลอดจนคดีเกี่ยวกับการตัดสินใจของ
หนวยงานของรัฐ ท่ีตั้ งอยู นอกเขตอำนาจทาง
ภูมิศาสตรขององคคณะตุลาการทางปกครอง 
(administrative tribunals) เชน หนวยงานที่ตั้งอยู
ในตางประเทศหรือในทะเลหลวง 

๒) รับผิดชอบงานในฐานะเปนศาลสูงสุดที่
พิจารณาทบทวนคำตัดสินของศาลอุทธรณทาง
ปกครองหรือองคคณะตุลาการทางปกครอง ทั้งนี้ 
จะทบทวนเฉพาะในประเด็นขอกฎหมายไมรวมถึง
ประเด็นขอเท็จจริง เมื่อพิจารณาแลววาคดีที่เสนอมา
อยูในเขตอำนาจ สภาที่ปรึกษาแหงรัฐจะทำการ
พิจารณาตัดสินคดีนั้นทันที โดยคำตัดสินอาจถือ
                     เปน
ที่สุด หรืออาจสงคำวินิจฉัยของตนใหแกศาลที่ทำ 
คำตัดสินนั้นๆ เพื่อพิจารณาทำคำตัดสิน ซึ่งศาล
เหล า น้ันมักจะตัดสินตามคำ วิ นิจฉัยของสภา 
ที่ปรึกษาแหงรัฐ 

๓) รับผิดชอบงานในฐานะเปนศาลท่ีพิจารณา
อุทธรณในคดีเกี่ยวกับการเลือกต้ังทองถ่ิน แตไม
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รวมถึงการเลือกตั้งประธานาธิบดีหรือสมาชิกรัฐสภา
ซึ่งเปนอำนาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญ 

 
๑.๓ สวนงานสนับสนุน 
สวนงานสนับสนุนอาจเ รียกเปน “สำนัก 

อำนวยการ” โดยงานในหนาท
                     ี่ความรับผิดชอบจะ 
เปนงานบริหารหรืออำนวยการ เชน งานสารบรรณ 
งานบุคคล งานการเงินและงบประมาณ และงาน
ดานขอมูลสารสนเทศ เปนตน นอกจากนี้ยังมีหนาที่
รับผิดชอบในการสนับสนุนการทำงานที่มีลักษณะ
เปนงานบริหารจัดการหรืองานธุรการของท้ังสอง
สวนงาน คือ ท้ังสวนงานที่ปรึกษากฎหมายและสวน
งานศาลปกครองสูงสุด มี “เลขาธิการสภาที่ปรึกษา
แหงรัฐ” (Secretary-General) เปนผูบังคับบัญชา
สูงสุดในสวนงานสนับสนุนทั้งหมดของสภาที่ปรึกษา
แหงรัฐ รวมทั้งงานเลขานุการในฝายตางๆ ของ 
สวนงานที่ปรึกษากฎหมายของรัฐบาล เลขาธ
                     ิการฯ 
รับผิดชอบงานข้ึนตรงตอรองประธานสภาท่ีปรึกษา
แหงรัฐ นอกจากน้ี เลขาธิการฯ ยังทำหนาท่ีเปน
เลขานุการ (Secrétaire) ในท่ีประชุมใหญของ 
สมาชิกสภาที่ปรึกษาแหงรัฐทุกคณะ (General 
Assembly) อีกดวย โดยปกติเลขาธิการฯ  
มีบทบาทในงานดานบริหารจัดการไม ใชด าน 
วิชาการ จึงไมมีกรณีที่เลขาธิการฯ จะทำขอสังเกต
ในความเห็นหรือมติของท่ีประชุมสมาชิกสภา 
ที่ปรึกษาแหงรัฐเสนอตอรัฐบาลเพื่อประกอบการ
พิจารณา ซึ่ งแตกตางจากแนวทางปฏิบัติของ
ประเทศไทยท่ีเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
สามารถดำเนินการได 
 
Ú. °“
                     √∫√‘À“√ß“π∑√—æ¬“°√∫ÿ§§≈ 

๒ .๑ การใช อัตรากำลังคนในสวนงานที่
ปรึกษากฎหมายของรัฐบาล 

หัวหนาสวนราชการของสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ 
ไดแก ตำแหนงรองประธานสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ 
(vice-president) ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุติธรรมจะเสนอรายชื่อสมาชิกสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ
ที่มีตำแหนงเปนประธานฝายตางๆ (presidents of 
sections) ตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาแตงตั้ง 
(decree in the council of ministers) ตำแหนง
รองประธานสภาถือเปนขาราชการพลเรือนที่มี
ตำแหนงสำคัญที่สุดในฝร่ังเศส (foremost civil 

servant) ถั
                     ดจากประธานสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ 
สมาชิกสภาแหงรัฐมีตำแหนงที่มีชื่อเรียกตางๆ กัน
ลดหลั่นลงไปตามลำดับ ไดแก Presidents of 
sections, Councillors in ordinary service, 
Councillors in extraordinary service, Masters of 
requests, First class auditors, และ Second 
class auditors 

สำหรับการแตงตั้งผูดำรงตำแหนง Presidents 
of sections โดยมีวิธีการแตงตั้งเชนเดียวกับรอง
ประธานฯ ซึ่งที่จะไดรับการเสนอช่ือตองเปนผูที่
ดำรงตำแหนงระดับ Councillors in ordinary 
service สวนสมาชิกสภาที่ปรึกษาแหงรัฐในต
                     ำแหนง
อื่นจะแตงตั้งมาจากสมาชิกสภาท่ีปรึกษาแหงรัฐ 
ในตำแหนงรองลงไปตามลำดับ หรืออาจมาจาก
บุคคลภายนอกที่เปนผูพิพากษาศาลปกครองชั้นตน
หรือขาราชการจากหนวยงานอ่ืน แตสมาชิกสภาที่
ปรึกษาแหงรัฐในตำแหนง Second class auditors  
จะมาจากผูที่จบการศึกษาจากสถาบันการบริหาร
แหงชาติ (École Nationale d’Administration  
หรือ ENA) 

ปจจุบันสภาท่ีปรึกษาแหงรัฐ สมาชิกสภา 
(Members of Council of State or Councilors of 
State) ที่ เปนผู เชี่ยวชาญดานกฎหมายจำนวน
ประมาณ ๓๐๐ คน โดยการปฏิบัติหนาท่ีในฝาย
ต
                     างๆ มีการมอบหมายงานตามลักษณะหนาที่ 
ความรับผิดชอบของตำแหนง ดังนี้ 

๑) สมาชิกสภาท่ีปรึกษาแหงรัฐที่เปนประธาน
ฝายจำนวน ๑ คน และสมาชิกสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ
อื่นๆ จำนวน ๒๐ ถึง ๒๕ คน ซึ่งคลายคลึงกับการ
แบงคณะกรรมการกฤษฎีกาของประเทศไทย 

๒) Rapporteur ไดแก ผูรับผิดชอบในการ
พิจารณาและศึกษารางกฎหมายและจัดทำความเห็น
และขอเสนอแนะในการแกไขปรับปรุงรางกฎหมาย
เพื่อเสนอตอท่ีประชุม rapporteur ไมใชตำแหนง
ขาราชการ แตเปนผูที่ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบ
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เฉพาะเรื่อง ซึ่งผูที่จะปฏิบัติหนาที่ดังกลาว ไดแก 
สมาชิกที่ปรึกษาแหงรัฐคนใดคนหนึ่งในฝายที่ไดรับ
มอบหมายใหรับผิดชอบเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ 

๓) เลขานุการ (Secrétaire) จำนวน ๑ คน  
ซึ่งเปนขาราชการของสภาที่ปรึกษาแหงรัฐที่จบ 
การศึกษาดานกฎหมาย มีหนาท่ีสนับสนุนดานงาน
บริหารจัดการของฝาย รวมท้ังการเตรียมเอกสาร 
โดยไมมีหนาที่ดานวิชาการ แตเลขานุการซึ่งเปน 
นักกฎหมายสามารถเสนอความเห็นของตนตอ
ประธานฝายได งานของเลขานุการในฝาย เรียกวา 
งานเตรี
                     ยมการ (preparation) ไดแก งานเตรียม
เอกสารเพ่ือการประชุม ประกอบดวยรางกฎหมาย
ของหนวยงาน รางกฎหมายของ rapporteur และ
เอกสารที่เกี่ยวของ งานจัดเอกสารเขาฟอรมเพื่อ
เสนอที่ประชุม และงานจัดทำเอกสารเสนอไปยัง
รัฐบาลเมื่อการพิจารณาแลวเสร็จ 

๔) ผูชวยเลขานุการ จำนวนประมาณ ๓-๔ 
คน ซึ่งเปนขาราชการของสภาท่ีปรึกษาแหงรัฐแต 
ไมจำเปนตองจบการศึกษาดานกฎหมาย มีหนาที่ 
ในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของเลขานุการ 

กระบวนการทำงานของสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ 
เมื่อมีงานรางกฎหมายเขามายังฝาย ประธาน

ฝายจะแต
                     งตั้งสมาชิกสภาท่ีปรึกษาแหงรัฐคนหน่ึงใน
ฝายใหเปน rapporteur ซึ่งผูไดรับแตงต้ังตองศึกษา
รางกฎหมายอยางละเอียด และจัดทำความเห็นและ
ขอเสนอแนะในการแกไขปรับปรุงรางกฎหมายเพ่ือ
เสนอตอท่ีประชุมสมาชิกที่ปรึกษาแหงรัฐทั้งหมด
ของฝาย ซึ่งการพิจารณารางกฎหมาย rapporteur 
อาจประชุมรวมกับผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือ
สอบถามขอมูลและความเห็นกอนทำรายงานเสนอท่ี
ประชุมตอไป ทั้งนี้ rapporteur อาจเปนผูดำเนินการ
เองหรือแตงตั้งผูชวยก็ได ปริมาณงานโดยปกติ 

rapporteur แตละคนจะมีงานในความรับผิดช
                     อบ
ประมาณ ๔-๕ เรื่อง ซึ่งระยะเวลาในการดำเนินงาน
ในแตละเรื่องขึ้นอยูกับขอเท็จจริง จึงไมมีการกำหนด
ระยะเวลาชัดเจนวาจะตองดำเนินการใหแลวเสร็จ
เมื่อใด 

เมื่อ rapporteur ดำเนินการเสร็จจะจัดทำ
รายงานพรอมดวยรางกฎหมายที่เสนอแกไขตอท่ี
ประชุมสมาชิกสภาที่ปรึกษาแหงรัฐท้ังคณะของฝาย
นั้น หรือในกรณีเปนเรื่องเรงดวน จะเสนอตอท่ี
ประชุมคณะพิเศษ (Standing Committee) จากนั้น 
ที่ประชุมสมาชิกสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ (แลวแตกรณี) 
จะพิจารณารางกฎหมายจากรายงานท่ี rapporteur 
เสนอมาเปนหลักโดยการอภิปราย เ
                     มื่อการอภิปราย
เสร็จสิ้นลง ประธานฝายจะขอใหที่ประชุมลงมติวา
จะรับรางกฎหมายที่หนวยงานเสนอมาโดยมีการ
แกไขปรับปรุงตามความเห็นของท่ีประชุมหรือไม
อยางไร หรือจะไมรับรางกฎหมายในกรณีที่รางนั้น
ขัดตอกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือสนธิสัญญาที่
ฝรั่งเศสเปนภาคี เชน กฎหมายยุโรป ในการประชุม
จะเปดโอกาสใหผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของเขารวม
ประชุมดวย แตไมอนุญาตใหประชาชนท่ัวไป 
เขารวมประชุม เมื่อพิจารณาเสร็จแลว รางกฎหมาย  
(พระราชบัญญัติและพระราชกำหนด) ทุกฉบับและ
คำสั่งประธานาธิบดีสวนใหญจะเสนอใหที่
                     ประชุม
ใหญ ซึ่งประกอบดวยสมาชิกสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ
ทั้งหมดทุกคณะหรือทุกฝาย (General Assembly) 
พิจารณาเปนข้ันตอนสุดทาย จากนั้นจะสงเร่ืองที่
พิจารณาเสร็จแลวไปยังรัฐบาลผานทางสำนัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาตอไป ซึ่งใน
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะมีขาราชการของ
สภา ท่ีปรึกษาแห ง รัฐไปประจำอยูด วย ทำให 
การทำงานมีความเช่ือมโยงและประสานกัน ทั้งนี้ 
ในการใหคำปรึกษาหรือการใหความเห็นของสภาที่
ปรึกษาแหงรัฐ รัฐบาลไมจำเปนตองยึดถือหรือ
ปฏิบัติตามก็ได แตโดยขอเท็จจริงแลวมักจะไมมี
เ
                     หตุการณดังกลาว 

 

๒.๒ การใชอัตรากำลังคนในสวนงานคดี
ปกครอง 

การใชอัตรากำลังคนของแผนกคดีปกครองจะ
แบงตามฝายตางๆ โดยแตละฝายจะมีสมาชิกสภา 

การพิจารณารางกฎหมายของที่ประชุมสมาชิกสภา 
ที่ปรึกษาแหงรัฐฝายมหาดไทย 

(Õà“πμàÕÀπâ“ Ò˜) 
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มีกลุมตำแหนงประจำหนวยงานหรือสวนราชการ
เสียกอน แตเมื่อ ก.ตร. ไดมีม
                     ติอนุมัติใหกำหนด
ตำแหนงของขาราชการตำรวจไวแลว การแกไข
เพิ่มเติมกฎกระทรวงแบงสวนราชการจึงตอง
กำหนดใหกฎกระทรวงมีผลใชบังคับยอนหลังไป
กอนวันที่สำนักงานตำรวจแหงชาติจะไดมีคำสั่ง
แตงตั้งขาราชการตำรวจน้ัน 

กรณีที่จะแตงตั้งขาราชการตำรวจใหมีผล 
ยอนหลังไปในวันที่ ๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ นั้น 
สามารถกระทำไดหากสำนักงานตำรวจแหงชาติ
เห็นวามีความจำเปนเพื่อประโยชนในการบริหาร
ราชการของสำนักงานตำรวจแหงชาติ และในกรณี
ที่มีความจำเปนตองเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ืออนุมัติ
ใหเปนกรณีพิเศษ สำนักงานตำรวจแห
                     งชาติก็ 
ชอบท่ีจะดำเนินการขออนุมัติตอคณะรัฐมนตรี 
ตอไปได  

(เรื่องเสร็จท่ี ๕๖๓/๒๕๕๑ บันทึกสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแกไขปญหาการแตงตั้ง
ขาราชการตำรวจ, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑))  Ú °“√·ª≈ß‡æ»‚¥¬ºà“μ—¥≈Ÿ°Õ—≥±– 

ตามท่ีมีขาวทางส่ือมวลชนเก่ียวกับสถาน
พยาบาลใหบริการผาตัดลูกอัณฑะนั้น กรม
สนับสนุนบริการสุขภาพไดตรวจสอบและพิจารณา
แลวเห็นวา การที่ผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมผาตัด
ลูกอัณฑะใหกับผูชายที่ตองการเปล่ียนรูปลักษณ
เปนผูหญิง ในทางการแพทยถือวาเปนผูชาย
ประเภทที่ไม
                     ชอบเพศตัวเองและเปนคนไข เพราะ 
มีความผิดปกติหรือมีการดำเนินชีวิตที่ไมสมบูรณ 
การรักษาจะกระทำโดยจิตแพทยรวมกับแพทยทาง
ระบบตอมไรทอ โดยใหฮอรโมนรักษา โดยการ
ผาตัดลูกอัณฑะไมอยูในขั้นตอนการวางแผนการ
รักษา ดังนั้น การผาตัดลูกอัณฑะจึงไมไดเกิดจาก
พยาธิสภาพหรือเครื่องบงช้ีทางการแพทย ไมใช 
วิธีการรักษาทางการแพทย และไมเปนสวนหนึ่ง

Ò °“√·μàßμ—Èß¢â“√“™°“√μ”√«® 
คณะกรรมการขาราชการตำรวจ (ก.ตร.) ได

มีมติอนุมัติการวิเคราะหและกำหนดตำแหนง
ขาราชการตำรวจระดับผูกำกับการลงมาเปนฝาย
ตาง 
                     ๆ แทนกองกำกับการในกองบังคับการ และ
สำนักงานตำรวจแหงชาติไดมีคำสั่งจำนวน ๒๖  
คำส่ัง แตงตั้งขาราชการตำรวจใหดำรงตำแหนงใน
ฝายตาง ๆ โดยมีผลต้ังแตวันที่ ๑ กุมภาพันธ 
๒๕๕๑ แตเนื่องจากการแตงตั้งขาราชการตำรวจ
ดังกลาวไดดำเนินการไปโดยท่ียังไมมีการแกไข 
กฎกระทรวงแบงสวนราชการเปนกองบังคับการ
หรือสวนราชการที่เรียกช่ืออยางอื่นในสำนักงาน
ตำรวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๘ ระเบียบสำนักงาน
ตำรวจแหงชาติ วาดวยการกำหนดอำนาจหนาที่ของ
สวนราชการในสำนักงานตำรวจแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๔๘ ระเบียบสำนักงานตำรวจแหงช
                     าติ เรื่อง 
การกำหนดหนวยงานและเขตอำนาจการรับผิดชอบ
หรือพ้ืนที่การปกครองของสวนราชการเพ่ือรองรับ
อำนาจหนาท่ีของฝายตาง ๆ เหลานั้น จึงขอหารือ
เก่ียวกับการแกไขปญหาการแตงตั้งขาราชการ
ตำรวจดังกลาวจะดำเนินการไดหรือไม อยางไร 

การที่ ก.ตร. จะดำเนินการกำหนดใหมีกลุม
ตำแหนงประจำหนวยงานหรือสวนราชการเพ่ิมเติม
จากหนวยงานหรือสวนราชการเดิม เปนการแบง
สวนราชการภายในข้ึนใหม ตองแกไขเพ่ิมเติม 
กฎกระทรวงแบงสวนราชการเปนกองบังคับการ
หรือสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอื่น เพื่อกำหนดให
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ของการแปลงเพศ รวมท้ังมีผลตอรางกายของผูนั้น 
คือ แกเร็ว ศีรษะลาน อวน ความดันโลหิตสูง 
และโรคซึมเศรา เมื่อกระทำกับผูที่มีอายุไมถึง 
สิบแปดปจะทำใหรางกายไมเจริญเติบโต ซึ่งเปน
ผลเสียตอสุขภาพ จึงมีประเด็นที่ขอหารือวา  
การผาตัดลูกอัณฑะดังกลาวเปนการกระทำผิดฐาน
ทำรายรางกายตามมาตรา ๒๙๕ แหงประมวล
กฎหมายอาญาหรือไม 

หากการผาตัดลูกอัณฑะเปนการกระทำใน
การประกอบวิชาชีพเวชกรรม เชน การตรวจโรค 
การวินิจฉัยโรค การบำบั
                     ดโรค หรือการปองกัน
โรค โดยผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม การผาตัด 
ลูกอัณฑะยอมเปนการกระทำเพ่ือบำบัดโรคให 
ผูปวย จึงเปนการกระทำโดยชอบดวยกฎหมาย 
หากกระทำโดยความยินยอมของผูปวยยอมไม
เปนการทำรายผูอื่น แตการผาตัดลูกอัณฑะตาม
กรณีที่หารือ เมื่อปรากฏขอเท็จจริงวาจะเกิดผลตอ
ผูไดรับการผาตัดดังที่ไดกลาวมาในขางตน กรณี 

ดังกลาวจึงไมอาจถือวาเปนการบำบัดโรคอันเปน 
การประกอบวิชาชีพเวชกรรม ยอมเปนความผิด
ฐานทำรายรางกายผูอื่นตามประมวลกฎหมาย
อาญา  

(เรื่องเสร็จท่ี ๕๘๐/๒๕๕๑ บันทึกสำนักง
                     าน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การผาตัดลูกอัณฑะจะเปน
ความผิดฐานทำรายรางกายผูอื่นตามประมวลกฎหมาย
อาญาหรือไม, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑)) 

 Û °“√‡√’¬°§à“μÕ∫·∑π·≈–§à“ªÉ«¬°“√§◊π 
การที่นาย ช . ซึ่ งดำรงตำแหนงสมาชิก 

สภาเทศบาล ตอมาไดตกเปนบุคคลลมละลายตาม
คำพิพากษา ทำใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภา
เทศบาลสิ้นสุดลง โดยนาย ช. ยังคงปฏิบัติหนาที่
สมาชิกสภาเทศบาลมาโดยตลอด ทางราชการ 
จะสามารถเรียกคาตอบแทนและคาปวยการคืน 
ในกรณีดังกลาวได หรือไม เพียงใด 

เมื่อพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
มิไดก
                     ำหนดเรื่องการออกจากตำแหนงภายหลังจาก
ที่สมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลส้ินสุดลงวา
จะเกิดผลอยางไร กรณีจึงตองอาศัยบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายที่ใกลเคียงมาอนุโลมใช ซึ่งตาม
มาตรา ๙๒ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย ไดกำหนดไววา การออกจากตำแหนงของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาภาย
หลังวันที่สมาชิกภาพสิ้นสุดลง ยอมไมกระทบ
กระเทือนกิจการที่สมาชิกผูนั้นไดกระทำไปใน
หนาที่สมาชิก รวมทั้งการไดรับเงินประจำตำแหนง
หรือประโยชนตอบแทนอยางอื่นกอนที่สมาชิก 
ผูนั้นออกจากตำแหนง ประกอบกับมาตรา ๑๙ 
แห
                     งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่กำหนดรองรับบรรดาการกระทำ
ของเจาหนาที่หรือกรรมการในคณะกรรมการท่ีมี
อำนาจพิจารณาทางปกครอง ที่ขาดคุณสมบัติหรือ
มีลักษณะตองหามหรือการแตงตั้งไมชอบดวย
กฎหมายอันเปนเหตุใหผูนั้นตองพนจากตำแหนง
วา การพนจากตำแหนงเชนวาน้ีไมกระทบกระเทือน
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ถึงการใดที่ผูนั้นไดปฏิบัติไปตามอำนาจหนาที่ ดังนั้น 
แมวานาย ช. จะสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิก
สภาเทศบาลเมืองต้ังแตวันท
                     ี่ศาลลมละลายกลาง 
มีคำพิพากษาก็ตาม แตเมื่อในระหวางนั้นนาย ช. 
ยังคงปฏิบัติหนาที่สมาชิกสภาเทศบาลมาโดยตลอด 
การปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวจึงไมถูกกระทบกระเทือน
และมีผลใชได การท่ีนาย ช. ไดรับคาตอบแทน
และคาปวยการอ่ืนๆ อันเนื่องจากการปฏิบัติหนาที่  

จึงไมอาจกลาวไดวาเปนการรับไปโดยไมมีมูลอันจะ
อางไดตามกฎหมาย ทางราชการจึงไมอาจเรียก
เงินดังกลาวคืนได  

(เรื่องเสร็จท่ี ๖๐๕ /๒๕๕๑ บันทึกสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การเรียกคาตอบแทน 
และคาปวยการคืน (กรณีการส้ินสุดสมาชิกภาพของ
สมาช
                     ิกสภาเทศบาลเพราะตกเปนบุคคลลมละลาย),  
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑)) 

§«“¡‡ÀÁπ∑“ß°ÆÀ¡“¬ 
¢Õß§≥–°√√¡°“√°ƒ…Æ’°“ (§≥–æ‘‡»…) 
 สำนักกฎหมายปกครอง 

ในกรณีท่ีมีการกระทำละเมิดของเจาหนาที่ตอ
บุคคลภายนอกและกอใหเกิดความเสียหาย ซึ่ง 
ผูเสียหายเห็นวาหนวยงานของรัฐตองรับผิดนั้น  
ผูเสียหายอาจเรียกรองคาเสียหายจากหนวยงานของ
รัฐได ๒ ทาง คือ 

๑) ยื่นคำรองขอใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่
ผูกระทำละเมิดสังกัดหรือกระทรวงการคลังในกรณี
ที่เจาหนาที่ไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใดชดใช
คาเสียหายตา
                     มมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ซึ่งหนวยงานของรัฐจะตองออกใบรับคำขอใหกับ 
ผูเสียหายไวเปนหลักฐานและตองพิจารณาคำขอนั้น
ใหแลวเสร็จภายใน ๑๘๐ วัน และขอขยายระยะเวลา
จากรัฐมนตรีเจาสังกัดไดอีก ๑๘๐ วัน หากหนวยงาน
ของรัฐไมวินิจฉัยใหเสร็จภายในเวลาดังกลาวหรือ
วินิจฉัยชดใชคาเสียหายใหหรือไมใหอยางไร และ 
ผูเสียหายไมพอใจก็สามารถนำคดีไปฟองตอศาล
ปกครองไดภายใน ๙๐ วันนับแตวันที่ไดรับแจงผล
การวินิจฉัย 

๒) ผูเสียหายอาจฟองเรียกคาเสียหายจาก
หนวยง
                     านของรัฐตอศาลปกครองหรือศาลยุติธรรม 

แลวแตกรณี โดยไมตองมีคำขอเรียกใหหนวยงาน
ของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนกอนก็ได 

ดวยเหตุท่ีมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีฯ เปนอีกทาง
เลือกหนึ่งในการใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทน
จากหนวยงานของรัฐ โดยผูเสียหายไมตองเสีย 
คาธรรมเนียมใดๆ ตางจากการนำคดีไปฟองตอศาล 
ทั้งนี้ เนื่องจากการฟองคดีตอศาลเพื่อเรียกคาสินไหม
ทดแทนไมวาจะเปนการฟองคดีตอศาลปกครองหรือ
ฟองคดีตอศาลยุติธรรม ลวนมีคาธรรมเนียมในการ
ฟองคดีตามจำนวนทุ
                     นทรัพย ผูเสียหายจากการ
กระทำละเมิดจึงนิยมใชสิทธิเรียกรองโดยการย่ืน
คำขอตอหนวยงานของรัฐกอน หากไมพอใจในผล 
คำวินิจฉัยจึงคอยนำคดีไปฟองตอศาล 

โดยท่ัวไปน้ัน เมื่อมีการย่ืนคำขอใหหนวยงาน
ของรัฐใชคาสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๑ ดังกลาว
ขางตน หนวยงานของรัฐจะมีหนาท่ีตองออกใบรับ
คำขอดังกลาวและตองพิจารณาคำขอน้ันโดยไม
ชักชา หากพิจารณาคำขอแลวเห็นวา เปนกรณีที่ 
เจาหนาที่กระทำละเมิดโดยหนวยงานของรัฐตอง 
รับผิดก็สามารถพิจารณากำหนดคาสินไหมทดแทน
ความเสียหายใหแกผูยื่นคำขอไดโดยความเห็นช
                     อบ
ของกระทรวงการคลัง แตหากเห็นวาการกระทำของ
เจาหนาที่ไมไดเปนการละเมิดหรือเห็นวาไมมีเหตุที่
จะตองพิจารณาคำขอนั้นดวยเหตุผลใด หนวยงาน
ของรัฐก็ตองพิจารณายกหรือไมรับคำขอนั้นเสียและ
แจงใหผูยื่นคำขอทราบ 

อยางไรก็ตาม หากเปนกรณีที่ผูเสียหายยื่น
คำขอใหหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทน
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และขณะเดียวกันผูเสียหายก็ไดนำคดีไปฟองตอ 
ศาลเพื่อเรียกคาสินไหมทดแทนดวย กรณีเชนนี้

                     หนวยงานของรัฐจะตองปฏิบัติอยางไร 

กรณีปญหาขางตนนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะพิเศษ) ไดใหความเห็นในเรื่องเสร็จที่ ๖๐๓/
๒๕๕๑ เรื่อง ผูเสียหายยื่นคำขอใหหนวยงานของรัฐ
ชดใชคาสินไหมทดแทน ในขณะที่มีคดีอยูในระหวาง
การพิจารณาของศาลยุติธรรม โดยเห็นวาพระราช
บัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 
๒๕๓๙ มีเจตนารมณที่จะมุงเยียวยาความเสียหายท่ี
บุคคลภายนอกไดรับจากการกระทำละเมิดในการ
ปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐ  
จึงกำหนดใหบุคคลท่ีไดรับความเสียหายสามารถใช
สิทธิฟองคด
                     ีตอศาลตามมาตรา ๕ หรือย่ืนคำขอ
เรียกใหหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทน
ตามมาตรา ๑๑ ซึ่งพระราชบัญญัติความรับผิด 
ทางละเมิดของเจาหนาท่ีฯ มิไดกำหนดวา บุคคล
ภายนอกท่ีไดรับความเสียหายจะตองเลือกใชสิทธิ 
ในการฟองคดีตอศาล หรือมีคำขอตอหนวยงาน 
ของรัฐใหพิจารณาชดใชคาสินไหมทดแทนอยางใด
อยางหน่ึง อยางไรก็ตาม การที่ใหองคกรสององคกร 
คือ ศาลยุติธรรมและหนวยงานของรัฐพิจารณาเร่ือง
ที่มีมูลเหตุเดียวกัน อาจทำใหการวินิจฉัยชี้ขาด 
แตกตางกันได ควรที่จะใหองคกรใดองคกรหน่ึงเปน
ผูพิจารณาการชดใ
                     ชคาสินไหมทดแทน เม่ือปรากฏ
ขอเท็จจริงวา ผูเสียหายไดฟองคดีตอศาลยุติธรรม
และคดีอยูในระหวางการพิจารณาของศาลยุติธรรม
ถือไดวาผูเสียหายเลือกท่ีจะใชสิทธิฟองคดีตอศาล
แลว แมตอมาจะไดมีการยื่นคำขอใหชดใชคาสินไหม
ทดแทน หนวยงานของรัฐก็ไมจำเปนตองรับคำขอนั้น
ไวพิจารณา 

นอกจากนี้ หากเปนกรณีที่ผูเสียหายซึ่งเปน 
เจาหนาที่ของรัฐไดรับบาดเจ็บอันเนื่องมาจากการ
กระทำละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีอื่น 
ในหนวยงานของรัฐเดียวกัน และไดใชสิทธิเบิกเงิน
สวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพย
                     าบาลจากหนวยงาน
ของรัฐไปแลว หนวยงานของรัฐจะตองชดใชคาสินไหม
ทดแทนใหแกผูเสียหายอีกหรือไม อยางไร 

กรณีนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) 
ไดใหความเห็นในเรื่องเสร็จที่ ๖๖๙/๒๕๕๑ เรื่อง 
การเรียกใหหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทน 
กรณีผูเสียหายไดใชสิทธิเบิกเงินสวัสดิการเก่ียวกับ
คารักษาพยาบาลจากหนวยงานของรัฐไปกอนแลว 
สรุปความไดวา สิทธิเบิกเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการ

รักษาพยาบาลเปนสวัสดิการท่ีรัฐจัดใหแกขาราชการ
และลูกจางท่ีปฏิบัติงานใหแกตน สวนสิทธิเรียกให 
ผูกระทำละเ มิดช
                     ดใชค าสินไหมทดแทนน้ันมี
วัตถุประสงคเพ่ือใหผูถูกกระทำละเมิดกลับคืนสู
สภาพเดิม จึงเปนสิทธิคนละสวนและมีวัตถุประสงค
ที่แตกตางกัน แมวาผูเสียหายจะไดใชสิทธิเบิกเงิน
สวัสดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาลไปแลวก็ไมตัด
สิทธิผูเสียหายที่จะเรียกใหหนวยงานของรัฐชดใช 
คาสินไหมทดแทนประเภทนี้แกตนอกี อยางไรก็ตาม 
การใชสิทธิเบิกเงินสวัสดิการเก่ียวกับการรักษา
พยาบาลจะตองพิจารณาถึงกฎขอบังคับของหนวยงาน
ของรัฐนั้นๆ ประกอบดวย 

สำหรับกรณีของกรุงเทพมหานคร สิทธิเบิก 
ค ารั กษาพยาบาลยอม เปน ไปตาม
                     ขอ บัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เรื่อง การชวยเหลือในการรักษา
พยาบาล พ .ศ . ๒๕๓๐ ประกอบกับพระราช
กฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล 
พ.ศ. ๒๕๒๓ ที่กำหนดใหผูเสียหายท่ีไดรับเงิน
ส วั ส ดิ ก า ร เ กี่ ย ว กั บ ก า ร รั กษ าพย าบ าลจ าก
กรุงเทพมหานครแลว หากตอมาไดรับคาสินไหม
ทดแทนประเภทคารักษาพยาบาลจากบุคคลอ่ืน  
ผูเสียหายตองนำเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษา
พยาบาลท่ีไดรับไปนั้นสงคืน ดังนั้น เมื่อผูเสียหาย 
ไดรับคาสินไหมทดแทนจากการกระทำละเมิดจาก
กรุงเทพมหานครแลว ยอมมีหนาท่ีนำเงินสว
                     ัสดิการ
คารักษาพยาบาลที่ไดรับไปสงคืนกรุงเทพมหานคร
เชนกัน 

มีประเด็นท่ีนาพิจารณาวา มาตรา ๑๑ แหง 
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ 
ไมไดกำหนดระยะเวลาสำหรับการท่ีผูเสียหายจะย่ืน
คำขอตอหนวยงานของรัฐไว จึงมีปญหาวาผูเสียหาย
จะตองย่ืนคำขอภายในกำหนดเวลาใด จะย่ืนคำขอ
เมื่อสิทธิเรียกรองขาดอายุความไดหรือไม 

สำหรับประเด็นปญหานี้ ศาลปกครองสูงสุด 
ใหเหตุผลไวในคำสั่งท่ี ๕๗๓/๒๕๔๙ โดยวินิจฉัยวา 
แมกฎหมายมิไดบัญญัติไวอยางชัดแจงวาผูเสียหาย
จะตองย่ืนคำขอตอหนวยงานขอ
                     งรัฐใหพิจารณา
ชดใชคาสินไหมทดแทนสำหรับความเสียหายที่ 
เกิดแกตนภายในระยะเวลาใด แตก็เปนที่เห็นไดจาก
เหตุผลของเรื่องวาผูเสียหายตองยื่นขอตอหนวยงาน
ของรัฐภายในหนึ่งปนับแตวันที่รูถึงการละเมิดและ
รูตัวผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน แตไมเกิน 
สิบปนับแตวันทำละเมิดเชนเดียวกับการฟองคดี 
ตอศาล  
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ที่ปรึกษาแหงรัฐ ประมาณ ๑๕ คน ประกอบดวย 
ประธานฝายจำนวน ๑ คน สมาชิกสภาท่ีปรึ
                     กษา
แหงรัฐอาวุโสจำนวน ๒ คน สมาชิกสภาที่ปรึกษา
แหงรัฐผูรับผิดชอบสำนวน หรือ rapporteurs 
(คลายกับตำแหนงตุลาการผูรับผิดชอบสำนวนใน
ศาลปกครองของไทย) ประมาณ ๑๐ คน ซึ่ง 
rapporteurs เปนตุลาการท่ีไดรับมอบหมายให 
เปนเจาของสำนวนคดีมีหนาที่รวบรวมขอเท็จจริง  
คำช้ีแจงของคูความ และพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวของ 
เพื่อเสนอตอองคคณะตุลาการท่ีมีหนาที่พิจารณา 
พิพากษาคดี และสมาชิกสภาท่ีปรึกษาแหงรัฐที่ทำ
หนาที่ commissaire du gouvernement (คลายกับ
ตำแหนงตุลาการผูแถลงคดีในศาลปกครองของไทย) 
จำนวน ๒ ค
                     น ซึ่งจะไมใชผูตัดสินคดี แตเปน 
ผูพิจารณาสำนวนและทำความเห็นทางกฎหมาย
เกี่ยวกับคดี 

กระบวนการทำงานของแผนกคด ี
กระบวนพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด 

สวนใหญจะอยูในรูปของเอกสาร เ ม่ือไดมีการ 
ตรวจสอบสำนวนเบื้องตนแลว จะเสนอคดีข้ึนสู 
องคคณะของศาลปกครองสูงสุด ซึ่งมีจำนวนตุลาการ 
(สมาชิกสภาท่ีปรึกษาแหงรัฐ) ตั้งแต ๓ คนจนถึง 
๑๗ คน ขึ้นอยูกับความสำคัญของคดี ในระหวาง
พิจารณา คูความอาจเสนอความเห็นดวยวาจา 
ก็ได แตไมไดเกิดข้ึนบอยคร้ังนัก ความสำคัญ 
ของกระบวนพิจารณาจะอยูที่การแถลงคดีโดย 
                     
commissaire du gouvernement ซึ่งจะทำการสรุป
ขอเท็จจริงและคดีที่ใชเปนบรรทัดฐาน รวมท้ังเสนอ
ความเห็นในการวินิจฉัยคดีแกองคคณะตุลาการ 
โดยองคคณะตุลาการอาจตัดสินคดีโดยยึดถือตาม
แนวคำตัดสินที่ใชเปนบรรทัดฐาน หรืออาจจะกลับ
คำตัดสินหรือเปล่ียนแปลงคำตัดสินจากบรรทัดฐาน
เดิมก็ได ซึ่งการกลับคำตัดสินสวนใหญมักเกิดจาก
เหตุผลที่มีการเปลี่ยนแปลงกฎหมายไมวาภายใน
ประเทศหรือระหว างประเทศ โดยหลักแลว  
คำตัดสินขององคคณะตุลาการไมมีผลบังคับเปน
กฎหมาย แตศาลปกครองช้ันตนที่เสนอคดีสูศาลมัก
ยอมรับและถือป
                     ฏิบัติตาม 

การบริหารคาตอบแทน 
สมาชิกสภาที่ปรึกษาแหงรัฐจะไดรับคาตอบแทน

สูงกวาขาราชการประเภทอ่ืนในสาธารณรัฐฝร่ังเศส  

โดยคาตอบแทนของเลขานุการและผูชวยเลขานุการ
ในแตละฝาย จะข้ึนอยูกับการประเมินผลงานซ่ึง
ประธานฝายจะเปนผูประเมิน สำหรับผลการ
ประเมินจะนำไปใชในการบริหารงานบุคคลได ๓  
รูปแบบ คือ 

- การประเมินผลงานประจำป เพื่อเลื่อนเงิน
เดือนประจำป 

- การประเมินพิเศษ ประธานฝายมีอำนาจที่จะ
ใหคะแนนพิเศษแกเลขานุการและผูชวยเลขานุการ
เพ่ือใหไดรับคาตอบแทนพิเศษเพ่ิมเติมจากการเลื่อน
                     
เงินเดือนประจำปได 

- ประ เมิ นผลก า รปฏิ บั ติ ง า น เพื่ อ เ ลื อ ก
ขาราชการเขาสูระบบ fast track โดยขาราชการที่มี
ผลงานดีเดนและมีความสามารถโดดเดน จะไดรับ
การประเมินและเล่ือนข้ึนดำรงตำแหนงท่ีสูงข้ึน 
อยางรวดเร็ว 

 

จากการศึกษาดูงานทราบวา สภาที่ปรึกษา 
แหงรัฐในฐานะที่ปรึกษากฎหมายของรัฐบาลมี
บทบาทตอการบริหารราชการและไดรับการยอมรับ
จากรัฐบาล เห็นไดจากการท่ีสภาท่ีปรึกษาแหงรัฐได
เสนอรายงานการปฏิรูประบบราชการของประเทศ
ฝรั่งเศสตอรัฐบาล ซึ่งรัฐบาลรับพิจารณาและนำมา
เปนแนวทางดำเนิน
                     การปฏิรูประบบราชการอยูใน
ปจจุบันนี้ 

อยางไรก็ตาม ปจจุบันระบบราชการของ
สาธารณรัฐฝร่ังเศสกำลังประสบปญหาเชนเดียวกับ
ประเทศไทย คือ ปญหาอันเนื่องมาจากขาราชการ
ในปจจุบัน โดยเฉพาะผูบริหารและผู เชี่ยวชาญ 
สวนใหญเปนบุคคลที่เกิดในยุคหลังสงครามโลก 
ครั้งท่ีสอง ซึ่งเรียกวา ยุค baby boom มีอายุ
ระหวาง ๕๐ -๖๐ ป และกำลังจะเกษียณอายุ
ราชการ จำเปนตองหากำลังคนมารองรับ ซึ่งสภา 
ที่ปรึกษาแหงรัฐไดเสนอแนวทางแกไข โดยเสนอให
มีการรับขาราชการใหม ๑ คน ตอขาราชการท่ี
เกษียณอายุราชการ ๒ คน สำหรับก
                     ารบริหารงาน
ทรัพยากรบุคคลเสนอให มีระบบการจางงานที่ 
ยืดหยุนมากขึ้น (คลายกับระบบการจัดจางพนักงาน
ราชการของราชการไทย) และมีการจางบุคคล
ภายนอกทำงานแทนมากขึ้น (out source) สำหรับ
ภารกิจท่ีสามารถจางได  



°ƒ
…Æ

’°“
 “

√ 
 ª

ï∑’Ë 
Û 

©∫
—∫∑

’Ë ı
 °

.¬
.-μ

.§
. Ú

ıı
Ò 

๑๘ 

 ‡≈
“–
√—È«

°ƒ
…Æ

’°“
 

·ºπ∫√‘À“√§«“¡‡ ’Ë¬ß¢Õß ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°ƒ…Æ’°“  
ª√–®”ªïß∫ª√–¡“≥ æ.». ÚııÒ 

§ว ามสำ เ ร็ จขององค ก รห รือการบรร ลุ
วัตถุประสงคขององคกรน้ัน ผูบริหารและ 

ผูปฏิบัติงานทุกคนจะตองรวม
                     กันบริหารความเสี่ยง
ที่อาจเกิดข้ึน ซึ่งอาจมีผลกระทบมากหรือนอย 
ตอเปาหมาย วัตถุประสงคขององคกร ดังนั้น  
การบริหารความเสี่ยงจึงมีความสำคัญตอผลสัมฤทธิ์
ในการปฏิบัติงานของทุกหนวยงาน 
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ความเส่ียงคือโอกาสท่ีจะเกิดความผิดพลาด 
ความเสียหาย การร่ัวไหล ความสูญเปลา หรือ
เหตุการณซึ่งไมพึงประสงคท่ีจะทำใหงานไมสำเร็จ
ตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กำหนดไว 

ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ สำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดทำแผนบริหาร 
ความเสี่ยงของสำนักงานขึ้น โดยมีคณะทำงาน
บริหารความเส
                     ่ียงของสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีการับผิดชอบดำเนินงาน ซึ่งประกอบดวย 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา (นางจริยา  
เจียมวิจิตร) เปนประธานคณะทำงาน และมี 
ผูบริหารระดับสูง ผูอำนวยการสำนัก/สถาบัน/
ศูนย/ฝาย หัวหนาสวนงานตางๆ และเจาหนาที่ 
ที่เกี่ยวของ รวมจำนวนท้ังหมด ๒๑ คน เปน 
คณะทำงาน คณะทำงานฯ ไดพิจารณาทบทวน 
แผนบริหารความเสี่ยง ประจำปงบประมาณ  

พ.ศ. ๒๕๕๐ และไดสรุปผลการดำเนินงานตาม
แผน ทบทวนปญหา อุปสรรค มาตรการแนวทาง/ 
ขอเสนอแนะในการดำเนินงาน ผลกระทบหรือ
ความเสียหาย (ทั้งท่ีเปนตัวเงิ
                     นและไมเปนตัวเงิน) 
และบูรณาการเชื่อมโยงแผนใหมีความสอดคลอง

กับแผนปฏิบัติราชการ ๔ ป (พ.ศ. ๒๕๕๑-
๒๕๕๔) ทั้งดานเปาหมาย แผนการดำเนินงาน 
การวัดประเมินผลและการปรับปรุงแผน เพื่อให
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา มีระบบ 
การบริหารความเส่ียงที่สามารถบริหารปจจัย 
และควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดำเนิน
งานตางๆ เพื่อลดมูลเหตุของแตละโอกาสที่อาจ 
กอให เกิดความเสียหาย เตรียมความพรอม
วางแผนปองกันความสูญเสียและเพิ่มความเชื่อมั่น
ใหแกผูปฏิบัติงานและผูบริหาร รองรับเหตุการณ
ตางๆ ที่อาจเกิดความเสียห
                     ายในอนาคตใหอยู 
ในระดับท่ีสำนักงานยอมรับได ประเมินได และ
ควบคุมไดอยางเปนระบบโดยคำนึงถึงการบรรลุ
เปาหมายตามภารกิจหลักและแผนปฏิบัติราชการ 
อีกทั้งเปนแผนท่ีสามารถดำเนินการอยางตอเน่ือง 
จากปงบประมาณที่ผานมา โดยแบงความเสี่ยงของ
สำนักงานออกเปน ๔ ดาน ดังนี้ 

๑. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน เนื่องจาก
ขาราชการของสำนักงานตองรับผิดชอบภารกิจ           
หลายดาน ทั้งงานดานการรางกฎหมาย ให 
คำปรึกษาทางกฎหมาย เปนผูแทนสำนักงานเขา
รวมเปนกรรมการ หรืออนุกรรมการในการพิจารณา
จัดทำรางกฎหมายขอ
                     งกระทรวง ทบวง กรมตางๆ  
และการชี้แจงรางกฎหมายในการพิจารณาของรัฐสภา 
ขาราชการจึงตองได รับการพัฒนาองคความรู 
อยางตอเนื่อง เพื่อใหการปฏิบัติงานในความ 
รับผิดชอบไมเกิดความผิดพลาด หรือประสิทธิภาพ
ลดนอยลง รวมทั้งมีคาตอบแทนและความกาวหนา
ในสายงานที่เหมาะสม เพื่อใหเกิดขวัญกำลังใจ 
ในการปฏิบัติงาน 
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๒. ความเส่ียงดานการเงิน ปจจัยทางดานการเงินเปนปจจัยที่สำคัญจะผลักดันใหการดำเนินการ
ตามแผนปฏิบัติราชการบรรล
                     ุผลสัมฤทธ์ิ นำไปสูการบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ สำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไดนำระบบควบคุมการบริหารดานการเงิน การคลัง และพัสดุอยางเปนระบบ 
โปรงใส สามารถตรวจสอบได มีระบบการควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพ ตลอดจนมีการนำระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการที่สำคัญ 

 

             ปจจัยเสี่ยง                                   มาตรการ/กิจกรรมการดำเนินงาน 

             ปจจัยเสี่ยง                                   มาตรการ/กิจกรรมการดำเนินงาน 

๑. บุคลากรขาดความเช่ียวชาญ 
 ในการปฏิ
                     บัติงาน 
 - สายงานหลัก 
 - สายงานสนับสนุน 

๑. จัดฝกอบรมใหกับบุคลากรเกี่ยวกับงานที่ปฏิบัติ 
๒. สงบุคลากรไปเขารับการอบรมกับหนวยงานภายนอก 
๓. การพัฒนาองคความรูแกบุคลากรของสำนักงานผานทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 ๓.๑ ระบบหองสมุดอิเล็กทรอนิกส  (Digital Library) 
 ๓.๒ ระบบสำนักงานอัตโนมัติ (Office Automation) 
๔. จัดประชุมภายในของฝายกฎหมายเพื่อหารือปญหาในการปฏิบัติงาน ถายทอด
ความรูและแลกเปล่ียนความคิดเห็น ขอคำปรึกษาจากผูบังคับบัญชา และ 
การติดตามงานที่อยูในความรับผิดชอบ 

๒. การเปนผูแ
                     ทนสำนักงานในการจัด
ท ำ ร า ง กฎหม าย ใ ห ห น ว ย ง า น
ภ ายนอก เป น จ ำน วนมาก ส ง 
ผลกระทบตอการปฏิบัติงานภายใน
ของสำนักงาน 

พัฒนาความรูและความเช่ียวชาญแกบุคลากรทางกฎหมายภาครัฐ ดังนี้ 
๑. จัดทำโครงการความรวมมือแลกเปล่ียนประสบการณในการปฏิบัติงานดาน
นิติบัญญัติ ระหวางสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภากับสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 

๒. จัดฝกอบรมหลักสูตรการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐ 
 ๒.๑ หลักสูตรการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐ ระดับตน 
 ๒.๒ หลักสูตรการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐ ระดับกลาง 
๓. เผยแพรคูมือรางกฎหม
                     ายใหแกหนวยงานตางๆ เพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติ
งานใหมีความถูกตองและมีมาตรฐานเดียวกัน 

๓. ก า ร โ อน /ย า ย ข า ร า ช ก า ร ไ ป 
หน วย ง าน อ่ืนที่ ใ ห ค าตอบแทน 
สูงกวา 

๑. การกำหนดหลักเกณฑความกาวหนาสำหรับตำแหนงนักกฎหมายกฤษฎีกา 
๒. การเพิ่มคาตอบแทนนักกฎหมายกฤษฎีกา 
๓. การสรรหาทุนการศึกษาและแนะนำแนวทางการศึกษาตอตางประเทศใหแก
บุคลากร 

๔. การศึกษาดูงานในประเทศและตางประเทศ 

๑. การขอต้ังและการบริหารงบประมาณ
ไมสอดคลองกับภารกิจของสำนักงาน 

๑. ทบทวนภารกิจ นโยบาย เปาหมายการให
                     บริการของสำนักงานใหสอดคลองกับ
นโยบายของรัฐบาลทุกครั้งที่ขอตั้งงบประมาณ 

๒. จัดทำแผนงบประมาณลวงหนาและแผนงบประมาณประจำปใหสอดคลองกับ
ภารกิจ เปาหมายการใหบริการของสำนักงาน 

๓. จัดใหมีระบบควบคุมการปฏิบัติงานการใชจายเงินและแผนการจัดซ้ือจัดจาง 
รวมถึงระบบการรายงานผลการใชจายเงิน 

๔. สงเจาหนาที่เขารับการอบรมตามหลักสูตรที่กรมบัญชีกลางและหนวยงานที่
เกี่ยวของจัดขึ้น 

๒. การบริหารงบประมาณดวยระบบ 
GFMIS ไมสมบูรณ 

๑. จัดสงเจาหนาที่เขารับการอบรมตามหลักสูตรที่กรมบัญชีกลางและหนวย
                     งานท่ี
เกี่ยวของจัดขึ้น 

๒. นำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัยมาใชเพื่อเปนการลดคาใชจาย และ
สามารถตรวจสอบความคืบหนาของการดำเนินการ 

๓. ติดตามและประเมินผลโดยผูตรวจสอบภายใน 
๓. ความไมโปรงใสในการจัดซ้ือจัดจาง
ครุภัณฑ 

๑. กำหนดใหมีการจัดซื้อตามราคากลางท่ีมีการแขงขันเรื่องราคาพัสดุที่จัดซื้อ 
อยางเปนธรรม ถูกตองตามระเบียบของทางราชการ 

๒. การแตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุที่มีความรูดานพัสดุ/ครุภัณฑที่จะจัดซื้อ
จัดจาง เพื่อทดสอบคุณภาพและตรวจนับปริมาณพัสดุ 

๓. มีการนำระบบเทคโนโลยี
                     สารสนเทศมาใชในการจัดซื้อจัดจาง 
๔. การเกิดทุจริตคอรรัป ชันในการ
ปฏิบัติงาน 

๑. การจัดกิจกรรมบรรยายธรรมหลักสูตรคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อราชการใสสะอาด 
๒. จัดสงขาราชการเขารวมกิจกรรมโครงการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม
ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและ
ประโยชนสุขของประชาชน นอมเกลาฯ ถวายพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

๓. การบรรยายและเผยแพรความรูเกี่ยวกับการดำรงชีพตามหลักเศรษฐกิจ 
พอเพียง การดำรงชีวิตสวนตัวและชีวิตการงานตามรอยพระยุคลบาท และ
รณรงคใหปฏิบัติตนตา
                     มหลัก ๔ พ (พึ่งตนเอง พอดี พอเพียง และพอใจ) 
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๓. ความเส่ียงดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ปจจุบันระบบสารสนเทศมีบทบาทสำคัญในการผลักดัน
และขับเคล่ือนการปฏิบัติงานของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใหมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว 
เนื่องจากการทำงานของฝายรางกฎหมายจำเปนตองใชขอมูลจากระบบคอมพิวเตอรของสำนักงานเปน
อยางมาก ดังนั้น หากเกิดความขัดของของระบบสารสนเทศจะสงผลกระทบตอการปฏิบัติงาน ทำให 
การปฏิบัติงานขาดความตอเน่ืองและไมแลวเส
                     ร็จตามระยะเวลาที่กำหนด จึงจำเปนตองมีการปรับปรุง
และเพิ่มประสิทธิภาพระบบคอมพิวเตอรของสำนักงาน 

 

๔. ความเสี่ยงดานสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดลอมในที่ทำงาน ภารกิจหลักของสำนักงานเปน 
งานที่มีความสำคัญ ตองอาศัยหลักวิชาที่มีความยุงยาก ซับซอน ตองใชความรู ความสามารถและ
ประสบการณ ประกอบกับมักมีงานเรงดวนท่ีตองดำเนินการใหแลวเสร็จในระยะเวลาจำกัด เจาหนาท่ี
สวนใหญจึงตองอยูปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ ทำใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบเกิดความเครียด ซึ่งมีผลตอ
สุขภาพอนามัย เกิดภาวะความเส่ียงตอโรคต
                     างๆ ไดแก โรคหัวใจ โรคความดันโลหิตสูง โรคอวน  
โรคภูมิแพ เปนตน  

             ปจจัยเสี่ยง                                   มาตรการ/กิจกรรมการดำเนินงาน 
๑. การเกิดความขัดของของระบบ 
 สารสนเทศ 

๑. จัดทำแผนการบำรุงรักษาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และรายงานการ 
ตรวจสอบตามระยะเวลาท่ีกำหนด 

๒. มีการติดตั้งระบบ Backup ขอมูลของระบบคอมพิวเตอรที่มีประสิทธิภาพสูงขึ้น
สามารถรองรับขอมูลที่มีปริมาณเพิ่มมากขึ้นและทำงานไดแบบอัตโนมัติ 

๓. การเปล่ียนระบบคอมพิวเตอรแมขาย เพื่อทดแทนของเดิมซึ่งมีอายุการใ
                     ชงาน
ยาวนาน และมีขอจำกัดดานประสิทธิภาพที่ไมสามารถรองรับเทคโนโลยีใหมได 

๔. ปรับปรุงและพัฒนาระบบสารสนเทศใหมีขอมูลที่ถูกตองครบถวน ทันสมัย 
และสามารถบูรณาการฐานขอมูลตางๆ เขาดวยกันอยางมีประสิทธิภาพ งายตอ
การสืบคนขอมูลและการทำงานในระบบ Office Automation 

๕. การจัดตั้งคณะทำงานเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือดำเนินการพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

๒. การเกิดความขัดของในการใช 
 คอมพิวเตอรของสำนักงาน 

๑. การรายงานการเฝาระวังการถูกบุกรุกจากระบบภายนอก เพื่อหาทางแกไข 
ใหทันทวงที 

๒. มีระบ
                     บปองกันความเสียหายจากไวรัสคอมพิวเตอร โดยติดตั้ง Software  
(Ca entrust anti-virus malware spyware) ซึ่งเปนระบบปองกันไวรัส 
ที่บริหารจากแมขายและลูกขาย 

๓. มีระบบเตือนภัยเมื่อเกิดปญหากับ Website โดยสมัครเปนสมาชิกรับบริการ 
True hits monitor Service ของ Nectec 

๔. การกำหนดสิทธิการเขาถึงฐานขอมูลและการใชเคร่ืองคอมพิวเตอร Server  
และอุปกรณเครือขายดวย Password โดยมีการแจง Password ใหรูเฉพาะ 
ผูที่มีหนาที่ในการควบคุมดูแลระบบในสวนที่เกี่ยวของไดทราบเทานั้น 

             ปจจัย
                     เสี่ยง                                   มาตรการ/กิจกรรมการดำเนินงาน 
๑. ขาราชการมีปญหาสุขภาพอนามัย ๑. การสงเสริมกิจกรรมดานกีฬาและสุขภาพอนามัย 

๒. ความไมปลอดภัยในสถานที่ทำงาน ๑. การดูแลรักษาลิฟต 
๒. การตรวจสอบสภาพถังดับเพลิงใหพรอมใชงาน 



ª√–¡«≈¿“æ°‘®°√√¡

นางจริยา เจียมวิจิตร รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนประธานในพิธีเปดกิจกรรม “กฤษฎีกาสัญจร            
ครั ้งท ี ่ ๓/๒๕๕๑” ในวันจ ันทรท ี ่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๑ ณ หองประชุม ๒๒๒ อาคารคณะนิต ิศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
 “กฤษฎีกาสัญจ
                     ร” มีวัตถุประสงคเพื่อใหนักศึกษาสาขานิติศาสตรของสถาบันอุดมศึกษาตางๆ ซึ่งเปน      
ผูที่จะเขาสูอาชีพที่เกี่ยวของกับแวดวงกฎหมายในอนาคต ไดเขาใจถึงกระบวนการรางกฎหมายและการใหความเห็น     
ทางกฎหมาย ที่เปนภารกิจหลักของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนการปูพื้นฐานความรูความเขาใจในหลักการ     
ของการจัดทำกฎหมายและใหความเห็นทางกฎหมายแกนักศึกษา อันจะกอใหเกิดประโยชนตอการปฏิบัติงาน     
ในแวดวงกฎหมายและพัฒนาความรูดานกฎหมายย่ิงๆ ขึ้นไปในอนาคต
 กิจกรรมประกอบดวยการบรรยายโดยเนน เรื่อง “การ
                     รางกฎหมายและการใหความเห็นทางกฎหมาย” 
การใหคำแนะนำเกี่ยวกับวิชาชีพทางดานกฎหมายท่ีนาสนใจ การคนควาขอมูลทางกฎหมายผานเว็บไซตของสำนักงาน 
www.krisdika.go.th และ www.lawreform.go.th
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°“¬π’È‡æ’¬ß —°·μà«à“ Õ¬Ÿà „π∑’Ë√–§π¥â«¬§«“¡¬ÿàß  ‘Ëß·«¥≈âÕ¡‡À≈à“π—Èπ‰¡à¬ÿàß¡“∂÷ß„® ·¡â‡«≈“‡®Á∫Àπ—° 
¡’∑ÿ°¢‡«∑π“ª«¥√â“«‰ª∑—Ë«°“¬ ·μà‡√“√Ÿâ®—°∑”„® „Àâ‡ªìπ —πμ‘ ÿ¢‰¥â §«“¡‡®Á∫π—Èπ°Á‰¡à “¡“√∂®–∑”„Àâ „® 
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‡ªìπ‡Àμÿ„Àâ‡°‘¥ —πμ‘ ÿ¢∑“ß°“¬ «“®“ ‡ªìπª√–°“√μâπ

ë  Õπ„ÀâΩñ°À—¥„Àâ‡°‘¥  —πμ‘ ÿ¢∑“ß„® ¥â«¬  ¡“∏‘ À—¥„®‰¡à „Àâ§‘¥∂÷ß‡√◊ ËÕß§«“¡°”Àπ—¥ 
§«“¡‚°√∏ §«“¡‚≈¿ §«“¡À≈ß §«“¡°≈—« §«“¡øÿÑß´à“π√”§“≠ §«“¡≈—ß‡≈„® ∑”„Àâ „®‰¡à‡¥Á¥‡¥’Ë¬« 
‰¡à‡¥Á¥¢“¥ ‡¡◊ËÕ≈– ‘Ëß‡À≈à“π’È ‰¥â ‡ªìπ‡Àμÿ„Àâ „® ß∫ ‡ªìπ —πμ‘ ÿ¢∑“ß®‘μ„®Õ’°ª√–°“√
                     Àπ÷Ëß

ë ∑√ß Õπ„ÀâΩñ°À—¥„Àâ‡°‘¥  —πμ‘ ÿ¢∑“ß∑‘Ø∞‘ §«“¡‡ÀÁπ¥â«¬ªí≠≠“ æ‘®“√≥“„Àâ‡ÀÁπ«à“ 
 √√æ ‘Ëß∑—ÈßÀ≈“¬‰¡à·πàπÕπ ‡ªìπÕπ‘®®—ß ‰¡à‡∑’Ë¬ß §ß∑πÕ¬Ÿà ‰¡à ‰¥â μâÕß‡ ◊ËÕ¡ ‘Èπ·ª√ª√«π ¥—∫‰ª 
‡√’¬°«à“‡ªìπ∑ÿ°¢å ‰¡àÕ¬Ÿà „πÕ”π“®∫—ß§—∫∫—≠™“ ÕâÕπ«Õπ ¢Õ√âÕß ‡√àß√—¥ „Àâ‡ªìπ‰ªμ“¡§«“¡ª√– ß§å 
∑à“π‡√’¬°«à“ Õπ—μμ“

‡¡◊ËÕ‡√“√Ÿâ‡ÀÁπ§«“¡‡ªìπ®√‘ß‡™àππ’È ®–∑”„Àâ®‘μ„®¢Õß‡√“‡¢â¡·¢Áß¡—Ëπ§ß ‡¥Á¥‡¥’Ë¬«‰¡àÀ«—Ëπ‰À« 
‰ªμ“¡‡Àμÿ°“√≥å∑—ÈßÀ≈“¬ ‡æ√“–√Ÿâ‡ÀÁπμ“¡§«“¡‡ªìπ®√‘ß¥â«¬ªí≠≠“ «à“ ‘Ëß‡À≈à“π—Èπ¡—π‰¡à·πàπÕπ 
¡—π§ßÕ¬Ÿà‰¡à‰¥âμâÕß‡ª≈’Ë¬
                     π·ª≈ß ‡ ◊ËÕ¡ ‘Èπ¥—∫‰ª ‰¡àÕ¬Ÿà „πÕ”π“®ΩÉ“Ωóπ¢Õß‡√“ Õ¬à“‰ª‡√àß√—¥„Àâ‡ ’¬°”≈—ß„® 
§ß√—°…“„®„Àâ‡ªìπÕ‘ √–¡—Ëπ§ßÕ¬Ÿà‡ ¡Õ ‰¡àÀ«—Ëπ‰À«‰ªμ“¡‡Àμÿ°“√≥å‡À≈à“π—Èπ ‡ªìπ‡Àμÿ„Àâ „®μ—ÈßÕ¬Ÿà „π —πμ‘ ÿ¢ 
‡ªìπÕ‘ √– ‡°‘¥Õ”π“®∑“ß®‘μ ∑’Ë®–„™â∑”°√≥’¬–Õ—π‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õßμπ‰¥â ”‡√Á® ¡ª√– ß§å

‚Õ«“∑¢Õß∑à“π ∏¡⁄¡«‘μ°⁄‚°
«—¥‡∑æ»‘√‘π∑√“«“   °√ÿß‡∑æ¡À“π§√

 —πμ‘ ÿ¢
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