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คุณพรทิพย จาละ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา พรอมดวยคณะผูบริหารระดับสูง ขาราชการ และ       
เจาหนาที่สำนักงาน รวมพิธีถวายสัตยปฏิญาณเพื่อเปนขาราชการที่ดีและพลังของแผนดิน ในวันจันทรที ่              
๓ ธันวาคม ๒๕๕๐ เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐

คุณพรทิพย จาละ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา พรอมดวยคณะกรรมการกฤษฎีกา ผูบริหารระดับสูง 
ขาราชการ และเจาหนาที่สำนักงาน รวมพิธีทำบุญเลี้ยงพระ เนื่องในวาระวันคลายวันสถาปนาสำนักงาน         
ในวันศุกรที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๐ ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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ที่ปรึกษา 
คุณพรทิพย  จาละ 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นางจริยา  เจียมวิจิตร 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นายอัชพร  จารุจินดา 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นายสงขลา  วิชัยขัทคะ 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ 

กรรมการรางกฎหมายประจำ 
นายธรรมนิตย  สุมันตกุล 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
นายนิพนธ  ฮะกีมี 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
 
กองบรรณาธิการ 
นางสิรินันท  ปานเสมศรี 
บรรณาธิการ 
นายวรรณชัย  บุญบำรุง 
นางสาวจารุวรรณ  เฮงตระกูล 
นายดิสทัต  โหตระกิตย 
นายอภิมุข  สุขประสิทธิ์ 
นายเชวง  ไทยยิ่ง 
นายปกรณ  นิลประพันธ 
นายธนาวัฒน  สังขทอง 
ผูชวยบรรณาธิการ 
นางสาวพรเพ็ญ  คำนูณวัฒน 
นางกรรณกนก  ชางกลึงเหมาะ 
นางสาวรัชนี  สังขทองงาม 
นางชุติมา  ใหญนอย 
 
สวนชวยอำนวยการและประชาสัมพันธ 
สำนักอำนวยการ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เลขที ่๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร 
กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 
โทร. ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๒๐๗, ๒๐๘ 
โทรสาร ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๒๑๓ 

www.krisdika.go.th 

www.lawreform.go.th 

 

ออกแบบและจัดพิมพ 
บริษัท ไดเร็คชั่น แพลน จำกัด 
โทร. ๐ ๒๖๔๒ ๕๒๔๑-๓, 

     ๐ ๒๒๔๗ ๒๓๓๙-๔๐ 
www.DP1994.com 
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ปฏิทินการปฏิบัติงานที่สำคัญของสำนักงาน Ú 
เลาะรั้วกฤษฎีกา แผนพัฒนากฎหมายของสำนักงาน Û 
กฎหมายตางประเทศ ทรัพยสินที่สามารถริบไดตามกฎหมายของ 
ตางประเทศ Ù 
สกูปพิเศษ โครงสรางองคกรกำกับความปลอดภัยกิจการพลังงาน
ปรมาณูเพื่อสันต ิ ˘ 
ความเห็นทางกฎหมาย ÒÛ 
กฎหมายนารู การปฏิรูปศาลสภาขุนนางของประเทศอังกฤษ Ò˜ 

บทความ/ขอความ หรือความเห็นใดๆ ที่ปรากฏในกฤษฎีกาสาร เปนความคิดเห็นสวนตัวของผูเขียน 
ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกองบรรณาธิการ ไมจำเปนตองเห็นพองดวย 

«—นเวลาท่ีผานไปจากป ๒๕๕๐ ถึงป ๒๕๕๑ ประชาชนท่ัวโลกตอง รับภาระคาใชจายดานพลังงานเพิ่มขึ้นในอัตราท่ีคอนขางสูง โดยเฉพาะ
ราคาน้ำมันที่ผันผวนอยูตลอดเวลา ทำใหเกิดการต่ืนตัวในการคิดคน 
และปรับเปล่ียนไปใชพลังงานอยางอ่ืนทดแทน พลังงานนิวเคลียรหรือ
พลังงานปรมาณูเปนพลังงานทางเลือกชนิดหน่ึงที่ทั่วโลกใหความสนใจ 
เพราะสามารถใหพลังงานไดในปริมาณท่ีสูง แตก็มีคาใชจายที่สูงตามไปดวย 
รวมถึงระบบการควบคุมกำกับดูแลเพ่ือใหเกิดความปลอดภัยก็ตองมีสูงมาก
เชนกัน สกูปพิเศษกฤษฎีกาสารฉบับนี้ ไดนำบทความเรื่อง �โครงสราง
องคกรกำกับความปลอดภัยกิจการพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ� ของ  
นางสาวณัฐภัทร ถวัลยโพธ ิกรรมการรางกฎหมายประจำ (นิติกร ๙ ชช.) 
ซึ่งกำกับดูแลฝายกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติของสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา มาเสนอ เพื่อใหทราบและเขาใจถึงความเปนมาขององคกรทีก่ำกับ
ดูแลการใชพลังงานปรมาณูในประเทศไทย ซึ่งถือเปนเรื่องสำคัญกอนที่จะ 
นำพลังงานปรมาณูมาใช จำเปนตองมีการพิจารณาและกำหนดหนาที่ของ
หนวยงานที่รับผิดชอบใหชัดเจน ตลอดจนกำหนดหลักเกณฑเพื่อกำกับ
ควบคุมดูแลใหเกิดประโยชนและความปลอดภัยสูงสุด 

นอกจากน้ี ยังมีบทความท่ีนาสนใจอื่นๆ อาทิ �การปฏิรูปศาลสภา
ขุนนางของประเทศอังกฤษ� ซึ่งจะทำใหเขาใจถึงวิวัฒนาการและความเปน
มาของกระบวนการยุติธรรมของอังกฤษวา มีความพิถีพิถันในการกล่ันกรอง
คัดเลือกคนที่จะมาเปนผูพิพากษาสูงมาก ตองไมมีประวัติดางพรอย และยึด
หลักความถูกตอง ทำใหกระบวนการยุติธรรมเกิดความเขมแข็ง รวมทั้งเรื่อง 
�ทรัพยสินที่สามารถริบไดตามกฎหมายของตางประเทศ� ที่จะทำใหทราบ
และเขาใจวิธีการริบทรัพยสิน ซึ่งในปจจุบันมีกรณีเกิดข้ึนบอยคร้ังอันเน่ือง 
มาจากการทุจริตคอรรัปชันของนักการเมืองท้ังในและตางประเทศ ปดทาย
ดวยขอแนะนำในการปฏิบัติตนประจำวันของสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย  
วัดเทพศิรินทราวาส ผูใดสามารถปฏิบัติตามไดก็จะเกิดความเปนสิริมงคล 
แกตนเอง 
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สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดบรรยายธรรม หลักสูตรคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อราชการ

ใสสะอาด ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ วันศุกรที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๑ เปนการบรรยายธรรม 
ครั้งที่ ๔/๒๕๕๑ ในหัวขอ �ผลแหงกรรม ครั้งที ่ ๒� และวันศุกรที่ ๒๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ เปน 
การบรรยายธรรม ครั้งที่ ๕/๒๕๕๑ ในหัวขอ �ผลแหงกรรม ครั้งที่ ๓� โดยพระมหาประนอม ธมฺมา
ลงฺกาโร วัดจากแดง จังหวัดสมุทรปราการ ระหวางเวลา ๑๒.๐๐-๑๓.๐๐ น. ณ หองประชุม 
ปรีด ีพนมยงค ชั้น ๓ 

 °“√‡ √‘¡ √â“ß ¡√√∂π–∫ÿ§≈“°√ “¬ß“πÕ”π«¬°“√ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดโครงการเสริมสรางสมรรถนะบุคลากรสายงานอำนวยการ 

เทคนิคการปฏิบัติงานภาครัฐและเอกชน ใหแกขาราชการสายงานอำนวยการซึ่งทำหนาที่สนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของสายงานหลักใหบรรลุพันธกิจของสำนักงาน ระหวางวันที่ ๑๕-๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ 
เพื่อเปนการเพ่ิมขีดความสามารถในการปฏิบัติงานของราชการ และเพ่ือใหผูเขารับการอบรมสามารถ
เพิ่มพูนสมรรถนะในการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีขาราชการสายอำนวยการระดับ ๘ 

ลงมา จำนวน ๔๐ คน การอบรมประกอบดวย การบรรยายจากวิทยากรผูทรงคุณวุฒิ การอภิปราย 
และการศึกษา ดูงานเทคนิคการปฏิบัติงานภาครัฐและเอกชนทั้งภายในประเทศและตางประเทศ 

 °“√æ—≤π“π—°°ÆÀ¡“¬¿“§√—∞ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา รับสมัครผูปฏิบัติงานตำแหนงนิติกรที่ปฏิบัติงานดานกฎหมาย

ในกระทรวง กรม ตางๆ เขารับการฝกอบรมหลักสูตรการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐระดับตน ระดับ 
๕-๖ และหลักสูตรการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐระดับกลาง ระดับ ๗-๘ หลักสูตรละ ๒ รุน รุนละ  
๓๐๐ คน กำหนดจัดอบรมระหวางเดือนกุมภาพันธ-เดือนสิงหาคม ๒๕๕๑ เพ่ือใหบุคลากร 
ทางกฎหมายไดรับการพัฒนาความรูความสามารถ เพิ่มพูนทักษะเกี่ยวกับการรางกฎหมายและงานอื่น
ที่เกี่ยวของกับงานรางกฎหมาย เพื่อใหการดำเนินงานดานกฎหมายของสวนราชการมีประสิทธิภาพ 

 ‡™‘≠´◊ÈÕ√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.». Úıı ©∫—∫¿“…“Õ—ß°ƒ… 
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� ซื้อดวยตนเอง ที่สวัสดิการสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา สวนการคลัง ชั้น ๓ เลขที่ ๑ ถนนพระอาทิตย  
แขวงพระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐  
โทร. ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙  ตอ ๓๐๔  ในวันและเวลาราชการ 

� สั่งซื้อทางไปรษณีย โอนเงินพรอมคาสงไปรษณียเขาบัญชีธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) 
สาขาทาเตียน ประเภทออมทรัพย ชื่อบัญชี �สวัสดิการสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา� เลขที่บัญชี 
๐๒๖-๑-๕๐๗๘๒-๖ และเขียนชื่อ ที่อยู หมายเลขโทรศัพท จำนวนที่ซื้อใหชัดเจน สงพรอมใบนำฝาก
ของธนาคารไปท่ี นางสาวปราณี ติรสมบูรณสิร ิ โทรสาร ๐-๒๒๒๖-๓๖๑๒ คาจัดสงทางไปรษณีย 
เลมละ ๒๕ บาท 

ªØ‘∑‘π°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π∑’Ë ”§—≠ 
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µามคำรับรองการปฏิบัติราชการ ประจำ
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ มิติที่ ๔ มิติ

ดานการพัฒนาองคกร ตัวช้ีวัดท่ี ๑๓ �ระดับ 
ความสำเร็จของการดำเนินการตามแผนพัฒนา
กฎหมายของส วนราชการ � ซึ่ งกำหนดให 
สวนราชการสำรวจ ตรวจสอบกฎหมายแมบท 
และกฎหมายลำดับรองท่ีอยูในความรับผิดชอบ 
เพ่ือปรับปรุง พัฒนากฎหมายตามกรอบการจัดทำ
กฎหมายที่จะตองดำเนินการตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  
พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ คำแถลง
นโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาต ิ

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดตรวจสอบ
กฎหมายท่ีอยูในความรับผิดชอบ ซึ่งมีกฎหมาย 
จะตองดำเนินการแกไข ปรับปรุงหรือพัฒนา 
ตามแนวทางการพัฒนากฎหมาย ประการที่ ๑ 
กฎหมายที่จะตองดำเนินการตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
จำนวน ๒ ฉบับ ดังนี้ 

๑. ร า งพระร าช บัญญัติ แก ไ ข เ พ่ิ ม เติ ม
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่...) พ.ศ.... 

  หลักการรางกฎหมายท่ีจะดำเนินการ 
แกไขเพิ่มเติม 

  เพ่ือปรับปรุงประมวลกฎหมายอาญา  
ใ ห ส อดคล อ งกั บบท บัญญั ติ ที่ เ กี่ ย ว ข อ ง กั บ 
สิทธิ เสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ดังนี้ 

  ๑. เพิ่มบทบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับ
ศพ กำหนดความผิดฐานกระทำชำ เราศพ  
กระทำอนาจารศพ ทำใหศพเสียหายและดูหม่ิน 
เหยียดหยามศพ 

  ๒. เพิ่มบทบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับ
การคุกคาม เปนการแกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๙๗ 

แหงประมวลกฎหมายอาญา 

·ºπæ—≤π“°ÆÀ¡“¬¢Õß ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°ƒ…Æ’°“ 
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 กลุม ก.พ.ร. / สวนนโยบายและแผน 

 สำนักอำนวยการ 

  ๓. เพิ่มบทนิยามคำวา �เจาพนักงาน� ใน
ประมวลกฎหมายอาญา 

  เหตุผลในการแกไขเพิ่มเติม 
  ๑. เพื่อคุมครองศักด์ิศรีของความเปนมนุษย 

และคุมครองสิทธิในครอบครัว เกียรติยศของผูตายและ
ครอบครัวของผูตาย รวมตลอดถึงเปนการรักษาความสงบ
เรียบรอยของประชาชน 

  ๒. เพื่อคุมครองสิทธิในความเปนอยูสวนตัว
ตามรัฐธรรมนูญ 

  ๓. เพื่อใหเกิดความชัดเจนวาเจาพนักงาน 
หมายถึงบุคคลใดบาง อันเปนการลดขอโตแยงในประเด็น 
เกี่ยวกับความเปนเจาพนักงาน ทำใหการพิจารณาคดี
แลวเสร็จไดรวดเร็วข้ึน สอดคลองกับสิทธิในกระบวนการ
ยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญ 

๒. รางพระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอ
กฎหมาย พ.ศ.... 

  หลักการรางกฎหมาย 
  ๑. แกไขจำนวนประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังท่ี 

จะเขาชื่อเสนอกฎหมายตอประธานรัฐสภา จากจำนวน 
หาหมื่นคน เปนหนึ่งหมืน่คน 

  ๒. ปรับปรุงหลักเกณฑวิธีการเขา ช่ือและ 
การตรวจสอบรายชื่อ ใหเปนไปโดยคลองตัวยิ่งขึ้น 

  เหตุผลในการตรากฎหมาย 
  เพ่ือใหเปนไปตามมาตรา ๑๔๒ และมาตรา 

๑๖๓ ของ รัฐธรรมนูญแห ง ราชอาณา จักรไทย  
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่บัญญัติใหการที่ประชาชนผูมี
สิทธิเลือกต้ังไมนอยกวาหน่ึงหม่ืนคนมีสิทธิเขาชื่อ
รองขอตอประธานรัฐสภาเพื่อใหรัฐสภาพิจารณาราง
พระราชบัญญัติ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ
เขาช่ือ และการตรวจสอบรายช่ือ ใหเปนไปตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ ตลอดจนกระบวนการและหลักการ
ตาง ๆ อันเก่ียวกับการเสนอกฎหมาย ซึ่งบทบัญญัติใน
พระราชบัญญัติวาดวยการเขาช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 
๒๕๔๒ นั้น ยังไมสอดคลองกับหลักการดังกลาว จึงตอง
ดำเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติดังกลาวเสียใหม  
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°ารริบทรัพยสินนั้นเปนโทษตามมาตรา ๑๘ (๕) แหงประมวล
กฎหมายอาญา และทรัพยสินที่จะริบไดประการหนึ่งคือ �ทรัพยสิน

ซึ่งบุคคลไดมาโดยการกระทำความผิด� (มาตรา ๓๓ (๒)) แตใน 
ทางพิจารณาก็มีปญหาอยูมากวาทรัพยสินใดเปนทรัพยสินท่ี �ไดมา�  
โดยการกระทำความผิด 

นอกจากน้ี ยังมีขอนาคิดดวยวา ถามีการนำทรัพยสินที่ไดมาโดย
การกระทำความผิดไปจำหนาย จาย โอนใหแกบุคคลซ่ึงไมมีสวนรูเห็น 
ในการกระทำความผิดไปแลว ศาลจะริบ �ทรัพยสินที่ไดมาแทนทรัพยสิน
ที่ไดมาโดยการกระทำความผิด� นั้น ไดหรือไม แลวถามีการจำหนาย 
จาย โอนทรัพยสินท่ีไดมาแทนทรัพยสินท่ีไดมาโดยการกระทำความผิด 
ไปอีกทอดหนึ่ง ศาลจะริบทรัพยสินที่ไดมาแทนในชั้นนี้อีกไดหรือไม 
เพราะขอเท็จจริงมักปรากฏวาผูเก่ียวของกับการกระทำความผิดมักจะรีบ 
�ฟอก� ทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทำความผิดน้ี โดยจำหนาย จาย 
โอนใหคนอ่ืนไปเสีย แลวเอาเงินมาใช ถาริบส่ิงที่ไดมาแทนเหลาน้ีไมได  
ผูกระทำความผิดก็ยังคงจะไดรับประโยชนจากทรัพยสินท่ีไดมาโดย 
การกระทำความผิดไดโดยออม 

ขอนาคิดอีกประการหน่ึงคือ ถามี �ดอกผล� เกิดขึ้นจากทรัพยสิน
บรรดาท่ีกลาวมาขางตน หรือผูกระทำความผิดไปไดรับประโยชนอ่ืนใด 
ซึ่งไมไดอยูในรูปทรัพยสินหรือตัวเงิน เชน สิทธิที่จะเปนสมาชิกของคลับ
ตาง ๆ หรือไปบริจาคเงินที่ไดมาจากการกระทำความผิดใหสถานศึกษา
และไดสิทธิท่ีจะนำบุตรหลานเขาโรงเรียนในฐานะ �ผูมีอุปการคุณ� 

เปนตน บรรดาประโยชนตอบแทนเหลานี้จะริบไดหรือไม 
ผูเขียนเห็นวาประเด็นเกี่ยวกับ �ทรัพยสินที่สามารถริบได� เปน

ประเด็นท่ีนาสนใจจึงไดศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศในกลุม 
Common Law (อังกฤษ ออสเตรเลีย และสิงคโปร) และ Civil Law 

(เยอรมน ีฝรั่งเศส และญี่ปุน) และสรุปผลการศึกษาเปรียบเทียบ ดังนี ้
 
Ò. °≈ÿà¡ª√–‡∑» Common Law 

๑.๑ อังกฤษ 
Proceeds of Crimes Act ๒๐๐๒ ของอังกฤษ แยกการริบทรัพย

สินออกเปน ๒ ประเภท คือ (ก) การริบทรัพยสินกรณีตัวการ ผูใชหรือ
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ผูสนับสนุนการกระทำความผิด 
ถู กฟ อ ง ว ามี พฤติ ก า รณ ที่ เ ป น
อาชญากร (Criminal lifestyle) 

และ (ข) การริบทรัพยสินท่ีไดมา
จากการกระทำความผิดอื่น 

(ก) การ ริบทรัพยสินกรณี
ตั ว ก า ร ผู ใ ช ห รื อ ผู ส นั บส นุน 
การกระทำความผิดถูกฟองว า 
มีพฤ ติการณที่ เ ป นอาชญากร 
(Criminal lifestyle) 

เ ม่ื อ ตั ว ก า ร ผู ใ ช ห รื อ 
ผูสนับสนุนการกระทำความผิด 
ถู กฟ อ ง ว ามี พฤติ ก า รณ ที่ เ ป น
อาชญากร กลาวคือ กระทำความ
ผิดตามท่ีกำหนดไวใน Schedule 

๒๑
 มากกวาหกเดือนติดตอกัน 

และ �ไดรับประโยชน� (obtains 

benefits) จากการกระทำน้ันมาก
กวา ๕,๐๐๐ ปอนด๒ หากศาล
เห็นว าผูนั้น มีพฤติการณที่ เปน
อาชญากรและไดรับประโยชนจาก
การกระทำนั้นจริง ศาลมีอำนาจ 
สั่งริบประโยชนท่ีผูนั้นไดรับจาก
การกระทำความผิด 

ในการพิจารณาวา ตัวการ  
ผู ใชหรือผูสนับสนุนการกระทำ
ความผิ ด ได รั บประ โยชน จ าก 
การกระทำความผิดน้ันหรือไม 
มาตรา ๗๖ บัญญัติใหถือวาบุคคล
ได รับประโยชนจากการกระทำ
ความผิดหากผูนั้น �ไดรับทรัพยสิน� 

๑ ไดแกความผิดฐานคายาเสพติด ฟอกเงิน กอการราย คามนุษย คาอาวุธสงคราม ปลอมแปลงเงินตรา ทรัพยสินทางปญญา คาประเวณี และกรรโชก
ทรัพย รวมทั้งการพยายามกระทำความผิดดังกลาว 

๒
 Section ๗๕ 

∑√—æ¬å ‘π∑’Ë “¡“√∂√‘∫‰¥â 
μ“¡°ÆÀ¡“¬¢Õßμà“ßª√–‡∑» 

 นายปกรณ นิลประพันธ 
ผูอำนวยการสำนักกฎหมายตางประเทศ 
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(obtains property) จากการกระทำความผิดน้ัน รวมท้ัง �ประโยชน 
อันสามารถคำนวณราคาเปนเงินได� (pecuniary advantage) ดวย โดย
ถือวาผูนั้นไดรับประโยชนจากการกระทำความผิดเทากับมูลคาของ 
ทรัพยสินและประโยชนอันสามารถคำนวณราคาเปนเงินไดนั้น 

ทั้งนี้ มาตรา ๘๔ (๑) บัญญัติวาทรัพยสิน (property) หมายถึง 
ทรัพยสินทุกประเภท (all property) ไมวาจะต้ังอยูที่ใด รวมตลอดท้ัง 
เงิน (money) อสังหาริมทรัพยและสังหาริมทรัพยไมวาจะอยูในรูปใด (all 
forms of real or personal property) และสิทธิเรียกรอง (things in 
action) และทรัพยสินที่ไมมีรูปรางอื่น (other intangible or incorporeal 
property) และมาตรา ๘๔ (๒) ถือวาบุคคลไดรับประโยชนจากทรัพยสิน
นั้น หากบุคคลนั้นไดดอกผล (interest) จากทรัพยสินนั้น ถาเปนดอกผล
เกี่ยวกับท่ีดินจะหมายถึงสิทธิตามกฎหมายที่ผูนั้นมีอยูในท่ีดิน แตถาเปน
ดอกผลของทรัพยสินอ่ืนจะหมายถึงสิทธิประโยชนตาง ๆ ของผูนั้น 
อันเกิดขึ้นจากทรัพยสินนั้น และสิทธิครอบครอง (right to possession) 
ดวย 

(ข) การริบทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทำความผิดอื่น 
การริบทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทำความผิดอื่น (Civil recovery 

of the proceeds etc. of unlawful conduct) เปนการใหอำนาจ 
Director of Asset Recovery Agency ในการติดตาม �ทรัพยสิน�  
ที่บุคคลไดมาจากการกระทำความผิดอาญา (obtains property through 
unlawful conduct) ที่เรียกวา recoverable property (มาตรา ๒๔๑-๒๔๓) 

รวมทั้งทรัพยสินท่ีเกิดขึ้นจากทรัพยสินดังกลาวที่เรียกวา associated 

property อันไดแก ดอกผล (interests) สิทธิการเชา (tenancy) ที่เกิดขึ้น
จาก recoverable property (มาตรา ๒๔๕) 

ทั้งนี้ มาตรา ๓๑๖ นิยามคำวา �ทรัพยสิน� ไวเชนเดียวกับมาตรา 
๘๔ (๑) กลาวคือ หมายถึงทรัพยสินทุกประเภท (all property) ไมวา
จะตั้ งอยูที่ ใด รวมตลอดท้ังเ งิน (money) อสังหาริมทรัพยและ
สังหาริมทรัพยไมวาจะอยูในรูปใด (all forms of real or personal 

property) และสิทธิเรียกรอง (things in action) และทรัพยสินท่ีไมมี 
รูปรางอื่น (other intangible or incorporeal property) สวน �ดอกผล� 
นั้น ถาเปนดอกผลเกี่ยวกับที่ดินจะหมายถึงสิทธิตามกฎหมายที่ผูนั้นมีอยู
ในที่ดิน แตถาเปนดอกผลของทรัพยสินอื่นจะหมายรวมถึงสิทธิประโยชน
ตาง ๆ ของผูนั้นอันเกิดขึ้นจากทรัพยสินนั้น และสิทธิครอบครอง (right 
to possession) ดวย 

๑.๒ ออสเตรเลีย 
Proceeds of Crimes Act ๒๐๐๒ ของออสเตรเลียเปนกฎหมาย

วาดวยการริบสิ่งท่ีเก่ียวของกับการกระทำความผิด ทั้ง �ทรัพยสิน� 
(property) ที่ใชในการกระทำความผิดและ �ประโยชน� (benefits) ที่ได
มาจากการกระทำความผิด 

กรณีการริบ �ทรัพยสิน� (property) ที่ใชในการกระทำความผิดนั้น 
ทรัพยสินท่ีริบจะตกเปนของแผนดิน (มาตรา ๖๖) และถาทรัพยสินนั้น
เปนทรัพยสินที่มีทะเบียน รัฐบาลมีสิทธิแกไขรายการทางทะเบียนเพ่ือ
เปน �เจาของ� (owner) ของทรัพยสินนั้นได (มาตรา ๖๗) โดยมาตรา 

๓๓๘ นิยามคำวา �ทรัพยสิน� วา
หมายถึง อสังหาริมทรัพยและ
สังหาริมทรัพย (real or personal 
proper ty) ไมว าจะตั้ งอ ยู ใน
ออสเตรเลียหรือไม และไมวาจะมี
รูปรางหรือไม รวมท้ัง �ดอกผล� 
(interest) ของอสังหาริมทรัพย
และสังหาริมทรัพยดังกลาวดวย 
และนิยาม �ดอกผล� วาหมายถึง 
สิทธิตามกฎหมายในทรัพยสินหรือ
สิ่งของ และสิทธิ อำนาจหรือสิทธิ
พิ เศษ ( r ight , power or 

privilege) ที่เกี่ยวกับทรัพยสินหรือ
สิ่งของนั้น ไมวาจะไดมาแลวหรือ 
ที่จะไดมาในอนาคต (whether 

present or future and whether 

vested or contingent) 

สวนการริบ �ประโยชน� ที่
ไดมาจากการกระทำความผิดนั้น 
แมมาตรา ๓๓๘ จะนิยาม 
�ประโยชน� (benefits) ไวเพียงวา
ใ ห ห ม า ย ร ว ม ถึ ง บ ริ ก า ร ห รื อ
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ประโยชน (includes service or advantage) ซึ่งมีความหมายกวาง  
แตหากพิจารณาประกอบกับมาตรา ๑๑๕ ที่บัญญัติใหศาลมีคำส่ัง 
(pecuniary penalty order) ใหบุคคลสงเงินจำนวนเทากับประโยชนท่ี 
ผูนั้นไดรับมาจากการกระทำความผิดตอศาลแลว และมาตรา ๑๔๐ ที่
บัญญัติใหเงินจำนวนน้ีเปนหน้ีทางแพงท่ีผูนั้นตองชำระแกเครือรัฐแลว  
ผูเขียนเห็นวา คำวา �ประโยชน� ดังกลาว จึงตองสามารถคำนวณราคา
เปนเงินไดดวย 

๑.๓ สิงคโปร 
การริบประโยชน (benefits) ที่ไดมาจากการกระทำความผิดฐาน

คอรรัปช่ัน คายาเสพติด และการกระทำความผิดอาญารายแรงอื่นเปน 
ไปตาม Corruption, Drug trafficking and Other Serious Crimes 

(Confiscation of Benefits) Act (Chapter ๖๕A) โดยมาตรา ๘ 

บัญญัติวา ประโยชนที่บุคคลไดมาจากการกระทำความผิด ไดแก ทรัพยสิน 
(property) หรือดอกผล (interest) ของทรัพยสินนั้นซึ่งรวมถึงรายได 
(income) ที่เกิดจากทรัพยสินหรือดอกผลนั้นดวย และตองเปนทรัพยสิน
หรือดอกผลท่ีไมไดสัดสวนกับแหลงท่ีมาของรายไดของผูนั้น และมูลคา
ของประโยชนท่ีบุคคลไดมาจากการกระทำความผิดน้ันเทากับมูลคารวม
ของทรัพยสินหรือดอกผลนั้น 

ในการนี้ มาตรา ๒ นิยามคำวา �ทรัพยสิน� (property) วาหมายถึง
เงินและทรัพยสินอื่น ไมวาจะเปนสังหาริมทรัพยหรืออสังหาริมทรัพย 
รวมทั้งสิทธิเรียกรอง (things in action) และทรัพยสินอื่นที่ไมมีรูปราง 
(other intangible or incorporeal property) สวนดอกผล (interest) 
นั้น หมายถึงสิทธิตาง ๆ ดวย 

 

Ú. °≈ÿà¡ª√–‡∑» Civil Law 
๒.๑ เยอรมน ี
สิ่งที่อาจถูกริบตามประมวลกฎหมายอาญาของเยอรมนี (StGB) 

ขึ้นอยูกับลักษณะของการกระทำความผิด คือ การกระทำความผิด
กฎหมายทั่วไป (rechtswidrige Tat) กับการกระทำผิดกฎหมายโดย
เจตนา (vorsätzliche Straftat) 

กรณีการกระทำความผิดกฎหมายทั่วไป สิ่งท่ีอาจถูกริบ (Verfalls) 

นั้น มาตรา ๗๓ แหงประมวลกฎหมายอาญาของเยอรมนี ใชคำวา 
�etwas� (ซึ่งหมายถึง �สิ่งใด ๆ� (anything) ในภาษาอังกฤษ)๓ ที่ไดมา
จากการกระทำความผิดโดยตรง รวมทั้ง �gezogenen Nutzungen�

๔
  

หรือ �ประโยชนท่ีไดมา� จากการกระทำความผิด รวมตลอดท้ัง 
�Gegenstände� หรือ �วัตถุ� (material หรือ object) ที่ไดมาจาก 
การจำหนายจายโอนวัตถุที่ไดมาจากการกระทำความผิด การริบในกรณีนี้
ศาลตองมีคำสั่งริบ ไมสามารถใชดุลพินิจได 

สวนกรณีการกระทำผิดกฎหมายโดยเจตนานั้น สิ่งท่ีอาจถูกริบ 
(Einziehung) บัญญัติไวในมาตรา ๗๔ แหงประมวลกฎหมายอาญา 
ของเยอรมนี ไดแก �Gegenstände� หรือวัตถุที่ เกิดขึ้นหรือ
ไดมาจากการกระทำความผิดโดยเจตนาหรือท่ีไดใชหรือเพ่ือใชหรือ 

ตระเตรียมการกระทำความผิด 
ดังกลาว และตัวการ ผูใช หรือ 
ผูสนับสนุนเปนเจาของหรือมีสิทธิ 
(gehören oder zustechen oder) 

ในวัตถุนั้น หรือวัตถุนั้นมีสภาพ
หรือลักษณะท่ีเปนอันตรายตอ
สาธารณะหรือการมีอยูของวัตถุนั้น
อาจเปนอันตราย เน่ืองจากอาจมี
การนำไปใชในการกระทำความผิด
ได อีก การริบในกรณี น้ีศาลมี
อำนาจใชดุลพินิจวาจะริบหรือไมริบ
ก็ได เวนแตกฎหมายบัญญัติไวเปน
อยางอื่น (บังคับริบ) เชน มาตรา 
๑๕๐ วรรคสอง ของประมวล
กฎหมายอาญา ที่บัญญัติใหศาล
ตองริบธนบัตรปลอมในฐานะท่ีเปน
ผลผลิตแหงการกระทำความผิด 

ผูเขียนมีขอสังเกตวา สิ่งที่
อาจถูกริบไมวาจะเปนกรณีการ
กระทำความผิดกฎหมายท่ัวไปหรือ
การกระทำผิดกฎหมายโดยเจตนา
นั้น ประมวลกฎหมายอาญาของ
เยอรมนีมิไดใชคำวา �Sachen�  

ที่หมายถึง �ทรัพย� ตามมาตรา 
๙๐ แหงประมวลกฎหมายแพง 
ของเยอรมน ี (BGB) และจากการ
ตรวจสอบพบวา บทบัญญัติที่วา
ดวยการริบตามมาตรา ๔๓๐ ถึง 
มาตรา ๔๔๓ แหงประมวลกฎหมาย

๓ คำแปลภาษาฝรั่งเศสของคำนี้ในมาตรานี้แปล etwas วา �avatage pécuniaire� ซึ่งหมายถึงประโยชนที่เปนตัวเงิน 
๔
 คำแปลภาษาฝรั่งเศสของคำนี้ในมาตรานี้แปล gezogenen Nutzungen วา �benefices abtenus� ซึ่งมีความหมายตรงกัน 
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วิธีพิจารณาความอาญาของเยอรมน ี (StPO) ก็ใชคำวา �วัตถุ� (Gegen 
stände) เชนกัน ซึ่งคำวา �etwas� ก็ด ี �gezogenen Nutzungen�  

ก็ดี หรือ �Gegenstände� ก็ดีนั้น มีความหมายกวางกวาทรัพยที่จำกัด 
เฉพาะวัตถุที่มีรูปราง (körperliche Gegenstände) เทานั้น 

นอกจากนี ้หากพิจารณาเจตนารมณดังกลาว ประกอบมาตรา ๗๓e 

(Wirkung des Verfa l l s) และมาตรา ๗๔e (Wikung des  

Einziehung) ที่วาดวยผลของการริบแตละประเภทแลว ปรากฏวา
กรรมสิทธ์ิในทรัพยสินหรือสิทธิของผูถูกริบในสิ่งที่ถูกริบตองตกเปนของ
แผนดินเมื่อคำพิพากษาถึงที่สุด (geht das Eigentum an der Sache 

oder das verfallene Recht mit der Rechtskraft der Entscheidung 

auf den Staat über) และมาตรา ๗๓a (Verfall des Wertersatzes)  

บัญญัติวาในกรณีท่ีไมสามารถริบ (verfall) อันเนื่องมาจากสภาพของ 
สิ่งนั้นเองหรือเพราะเหตุอื่น ใหศาลกำหนดจำนวนเงินที่เทากับมูลคาของ
สิ่ง น้ันแลวเรียกใหผูถูกริบชำระเงินดังกลาว ขณะที่มาตรา ๗๔c 

(Einziehung des Wertersatzes) บัญญัติวาในกรณีท่ีตัวการ ผูใชหรือ 
ผูสนับสนุนไดใช จำหนาย จาย โอน หรือบริโภควัตถุท่ีตองริบท่ีผูนั้น 
มีกรรมสิทธิ์อยูหรือมีสิทธิเรียกรองอยู (gehörte oder zustand) ให 
ศาลกำหนดจำนวนเงินท่ีเทากับมูลคาของสิ่งนั้นแลวเรียกใหผูถูกริบชำระ
เงินดังกลาว ดังนั้น สิ่งที่จะริบไดจึงตองสามารถตีราคาเปนเงินไดดวย 

สำหรับหลักสัดสวนตามมาตรา ๗๔b (Grundsatz der Verh

ältnismäßigkeit) นั้น สืบเน่ืองมาจากมาตรา ๗๔ ที่ใหอำนาจศาลใช 
ดุลพินิจวาจะส่ังริบ (Einziehung) หรือไมก็ได เวนแตกรณีที่กฎหมาย
บัญญัติไวเปนอยางอื่น โดยมาตรา ๗๔b กำหนด �กรอบการใชดุลพินิจ
ของศาลกอนมีคำสั่งริบ� โดยมีหลักเกณฑ ๒ ประการ 

ประการท่ีหน่ึง ศาลตองช่ังน้ำหนักระหวางผลของการริบทรัพยสิน 
กับความรุนแรงของความผิด (Vorwurf) ของผูนั้น เชน กระทำโดย
ประมาท หรือเจตนา ถาเปนการกระทำโดยเจตนา ผูนั้นมีเจตนาเพียงไร 
เปนตน และหามมิใหศาลมีคำส่ังริบหากการริบทรัพยสินจะเปนการเกิน
สมควร (außer Verhältnis) อยางเห็นไดชัด (มาตรา ๗๔b (๑)) 

ประการท่ีสอง ศาลตองพิจารณาวามีมาตรการอ่ืนใดบางท่ีมี 
ความรุนแรงนอยกวาการริบ๕

 แตสามารถทำใหบรรลุวัตถุประสงคได 
เชนเดียวกับการริบ (กลาวคือไมใหมีการนำวัตถุนั้นไปใชในการกระทำ
ความผิดไดอีก) เชน สั่งใหผูกระทำความผิดเปนผูทำใหวัตถุน้ันใชการไม
ไดเสียเอง สั่งใหผูกระทำความผิดเปล่ียนแปลงลักษณะบางอยางของวัตถุ 
หรือส่ังใหผูกระทำความผิดจำหนายถายโอนวัตถุนั้นใหแกบุคคลอ่ืน 
เปนตน หากมีมาตรการเชนน้ัน ศาลตองกำหนดมาตรการน้ันแทน 
การริบ (มาตรา ๗๔b (๒)) แตมีขอสังเกตวามาตรา ๗๔b (๒) มิไดตัด
สิทธิศาลที่จะมีคำสั่งริบวัตถุนั้นในภายหลัง หากปรากฏวามาตรการ 
ดังกลาวไมประสบผลสำเร็จ 

กลาวโดยสรุป สิ่งที่จะริบไดตามประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนีมี
ความหมายกวาง ทั้งวัตถุที่มีรูปราง สิทธิเรียกรอง หรือประโยชนอ่ืนใด 
แตสิ่งนั้นตองสามารถตีราคาเปนเงินไดดวย เพราะสิ่งที่ริบตองตกเปนของ

แผนดิน และหากไมมีสิ่งนั้นอยู 
ศาลตองกำหนดจำนวนเงินตาม
มูลคาของสิ่งน้ันและเรียกใหผูถูก
ริบชำระแทนการสงทรัพยสินที่ริบ 

๒.๒ ฝรั่งเศส 
ตามมาตรา ๑๓๑-๒๑ วรรค

สอง แหงประมวลกฎหมายอาญา
ฝรั่งเศส (Code Penal)๖ �ทรัพยสิน� 
( les b iens) ที่สามารถริบได 
ไ ด แ ก สั ง ห า ริ ม ท รั พ ย แ ล ะ
อสังหาริมทรัพย ( les b iens 

meubles ou immeubles) ที่ใช
หรือจะใชในการกระทำความผิด 
ไมว าทรัพยสินนั้นจะมีลักษณะ
อยางไร และตามมาตรา ๑๓๑-๒๑ 
วรรคสาม ขยายความตอไปวา
ท รั พย สิ นที่ ส าม า รถ ริบ ได นั้ น  
รวมไปถึง �ทรัพยสินอันเปนสิ่งที่ 
ไดมาจากการกระทำความผิดน้ัน�  
ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 
(les biens qui son l�object ou 

le produit direct ou indirect de 

l�infraction) ดังนั้น ทรัพยสินที่ได
มาจากการกระทำความผิดจึง 
ต อ ง เป น สั งหา ริมทรั พย และ
อสังหาริมทรัพยเทานั้น 

ในกรณี �สังหาริมทรัพย� 
นั้น มาตรา ๕๒๗ แหงประมวล

๕ เพราะการริบทรัพยสินเปนการพรากกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในทรัพยสินมาจากปจเจกชน อันเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน 
๖
 มาตรา ๑๓๑-๒๑ แหงประมวลกฎหมายอาญาฝรั่งเศสนี้ แกไขครั้งลาสุดเมื่อวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 
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กฎหมายแพงฝรั่งเศสบัญญัติวา ทรัพยสินที่เปนสังหาริมทรัพย (les 

biens meubles) แบงไดเปน ๒ ประเภท คือ ทรัพยสินที่เคลื่อนที่ไดเอง
โดยสภาพ (Les biens sont meubles par leur nature) กับทรัพยสินที่
กฎหมายบัญญัต ิ(Les biens sont meubles par la détermination de 

la loi) 

ทรัพยสินที่เคลื่อนที่ไดเองโดยสภาพนั้น มาตรา ๕๒๘ แหงประมวล
กฎหมายแพงฝร่ังเศสบัญญัติวา หมายถึง สัตวหรือส่ิงของ (les corps)  

ที่สามารถเคล่ือนจากท่ีหนึ่งไปยังอีกท่ีหน่ึงได ไมวาจะโดยกำลังแรงของ 
ตัวเองหรือแรงอื่น (force étrangère) 

สำหรับทรัพยสินท่ีเปน �สังหาริมทรัพยประเภทท่ีกฎหมายบัญญัติ� 
นี้ มาตรา ๕๒๙ แหงประมวลกฎหมายแพงฝร่ังเศส ใหถือทรัพยสิน 
ดังตอไปนี้เปนสังหาริมทรัพยประเภทที่กฎหมายบัญญัติ 

 หน้ีและสิทธิเรียกรองในหนี้เงินที่สามารถบังคับชำระได (les  

obligations et actions qui ont pour objet des sommes exigibles 

ou des effets mobiliers) 

 หุนหรือดอกผลเฉพาะในสวนของผูถือหุนในบริษัทการเงิน  
การพาณิชย หรือการอุตสาหกรรม แมบริษัทดังกลาวมีอสังหาริมทรัพย
ในครอบครอง (les actions ou intérêts dans les compagnies 

de finance, de commerce ou d�industrie, encore que des 

immeubles dépendant de ces entreprises appartiennent au

x companies) 

 สิทธิการเชาตลอดอายุของผูทรงสิทธิ (Sont aussi meubles  

par la détermination de la loi les rentes perpétuelles ou viagères, 

soit sur l�Etat, soit sur des particuliers) 

กรณีจะเห็นไดวา สังหาริมทรัพยประเภทท่ีกฎหมายบัญญัตินี้ เปน
ทรัพยสินท่ีสามารถคำนวณราคาเปนเงินอันมีจำนวนเฉพาะเจาะจงได 
ทั้งสิ้น 

๒.๓ ญี่ปุน 
ตามมาตรา ๑๙ แหงประมวลกฎหมายอาญาของญี่ปุน ( ) สิ่งที่ 

อาจริบไดตองเปน �สิ่งของ� หรือ �วัตถ�ุ ( )
๗
 ดังตอไปนี ้

(๑) สิ่งของหรือวัตถุที่เปนองคประกอบของการกระทำความผิด 
(๒) สิ่งของหรือวัตถุที่ไดใชหรือเพื่อการกระทำความผิด 
(๓) ประโยชน ( )

๘
 ที่เกิดขึ้นหรือไดมาจากการกระทำความผิด 

(๔) สิ่งที่ไดมาแทนสิ่งของ วัตถ ุหรือประโยชนดังกลาวขางตน  
ในกรณีที่ไมสามารถริบประโยชนตาม (๓) หรือสิ่งของตาม (๔) 

ได มาตรา ๑๙-๒ บัญญัติวา ใหริบเงินจำนวนเทียบเทามูลคาของ
ประโยชนตาม (๓) หรือสิ่งของตาม (๔) แทน ดังนั้น ทรัพยสินที่จะริบ
ไดจึงตองสามารถคำนวณราคาเปนเงินอันมีจำนวนเฉพาะเจาะจงได 

 

Û.  √ÿª 
จากการศึกษากฎหมายของ

กลุมประเทศ Common Law และ 
Civil Law ขางตน ผูเขียนพบวา
กฎหมายของทั้งสองกลุมประเทศ
ถือวาทรัพยสินท่ีริบตองตกเปนของ
แผนดิน และสิ่งท่ีสามารถริบได 
ในฐานะที่ เปน �สิ่ ง ท่ีไดมาจาก 
การกระทำความผิด� ตามกฎหมาย
ของท้ังสองกลุมมีลักษณะรวมกัน 
๔ ประการ คือ 

๓.๑ สิ่ ง ท่ี ส ามารถริ บ ได มี
ความหมายครอบคลุมท้ังสิ่ง ท่ีมี 
รูปรางและสิ่งที่ไมมีรูปราง 

๓.๒ สิ่งที่สามารถริบไดตอง
เ ป นสิ่ ง ท่ี มี ร าค าและสามารถ
คำนวณราคาน้ัน เปนเงินจำนวน
เฉพาะเจาะจงได ซึ่งผูเขียนเห็นวา
กรณีน้ีทั้งกลุมประเทศ Common 

Law และ Civil Law นาจะไดรับ
อิทธิพลจากกฎหมายโรมันที่ถือวา
ทรัพยสินตองเปนส่ิง ท่ีสามารถ
คำนวณมูลคาเปนเงินได (capable 

of being evaluated in money 

terms)
๙ 

๓.๓ ดอกผลและประโยชน
ตาง ๆ ของสิ่ ง ท่ีไดมาจากการ
กระทำความผิดสามารถริบได 

๓.๔ บรรดาส่ิงที่ ไดมาแทน 
สิ่งที่ไดมาจากการกระทำความผิด 
รวม ท้ั งดอกผลและประโยชน 
ตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจากสิ่งที่ไดมาแทน
สิ่งท่ีไดมาจากการกระทำความผิด 
สามารถริบได  

๗ ผูเขียนมีขอสังเกตวา คำวา  (ออกเสียงวา �โมโน�) มีความหมายเหมือนกับคำวา Thing หรือ Object ในภาษาอังกฤษ แตคำแปลของสำนัก 
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีของญี่ปุนเลือกใชคำวา Object 

๘
 ผูเขียนมีขอสังเกตวาคำวา  (ออกเสียงวา �โทกุ�) มีความหมายเหมือนกับคำวา Interest หรือ Profit ในภาษาอังกฤษ แตคำแปลของสำนักเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรีของญี่ปุนกลับใชคำวา Object เหมือนกับ  

๙
 Barry Nicholas, An Introduction to Roman Law, Oxford: Clarendon Press, ๑๙๗๒, p. ๙๘. 
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๙ 

„นปจจุบันราคาน้ำมันเช้ือเพลิงไดปรับตัวสูงขึ้น
อยางตอเนื่อง และมีแนวโนมวาในที่สุดรัฐจะ 

ไมสามารถใชมาตรการรองรับดานราคาไดอีกแลว 
ประกอบกับพลังงานจากแหลงพลังงานทางธรรมชาติ 
ที่ใชอยูในปจจุบันไดกอใหเกิดมลพิษในชั้นบรรยากาศ 
ซึ่ งชั้นบรรยากาศไมสามารถดูดซับไดอีกตอไป 
พลังงานปรมาณูจึงเปนพลังงานทางเลือกซ่ึงรัฐบาล
ไทยไดจัดเขาอยูในนโยบายเรงดวน ที่รัฐจำเปนตอง
ผลักดันใหเกิดโรงงานผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงาน
นิวเคลียรหรือพลังงานปรมาณูข้ึนภายในไมเกินสิบปนี้  
อยางไรก็ตาม กระแสความคิดแรกที่เขามาเกี่ยวกับ
พลังงานนิวเคลียรก็คือ อุบัติเหตุทางนิวเคลียรที่สงผล
ใหเกิดการแพรกระจายของรังสี ซึ่งสามารถกอใหเกิด
ความเสียหายเปนวงกวาง เปนความเสียหายที่สง 
ผลกระทบยาวนาน และมีคาใชจายสูงในการเยียวยา
ความเสียหาย 

ปญหาความไมไววางใจของประชาชนในความ
ปลอดภัยของการใชพลังงานนิวเคลียรในชีวิตประจำวัน 
เปนภาระหนาที่ของนักวิทยาศาสตรดานนิวเคลียร 
และของนักกฎหมายท่ีตองชวยกันสรางมาตรการ
ความปลอดภัยให เ กิด ข้ึน กลาว คือ ในแงของ 
นักวิทยาศาสตรดานนิวเคลียร ตองพัฒนาความรู 
และนำความรูที่ใหมที่สุด มีความถูกตองแมนยำท่ีสุด
มาใชในการปองกันความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนจาก
พลังงานนิวเคลียร รวมถึงการฝกอบรมบุคลากรดานนี้
ใหปฏิบัติงานอยางไมผิดพลาดหรือมีโอกาสผิดพลาด
นอยท่ีสุด ในสวนของนักกฎหมายน้ัน ตองสราง
มาตรการทางกฎหมายท่ีสามารถกำกับดูแลกิจกรรม
ดานพลังงานนิวเคลียรหรือพลังงานปรมาณูไดครบ
กระบวนการของกิจกรรม และตองเปนกฎหมายท่ี
สอดคลองกับระบบกฎหมายระหวางประเทศ เพราะ
ปญหาความปลอดภัยดานพลังงานปรมาณูเปนปญหา

*กรรมการรางกฎหมายประจำ (นิติกร ๙ ชช.), สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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รวมกันของประชาคมโลก มาตรการความปลอดภัย 
จึงเปนพื้นฐานของความมั่นใจของสาธารณะวา ราคา
ของพลังงานนิวเคลียรประกอบกับมาตรการความ
ปลอดภัยที่สรางขึ้นนั้นคุมกับความเสี่ยง 
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ประเทศไทยมีกฎหมายออกมาใช บังคับกับ
กิจการพลังงานปรมาณูเปนครั้งแรก เมื่อป ๒๕๐๔  
คือ พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ พ.ศ. 
๒๕๐๔ โดยพระราชบัญญัติป ๒๕๐๔ นี้มีการแกไข
เพ่ิมเติมเพียงครั้งเดียว ซึ่งเปนการแกไขเพิ่มเติมเพียง
เล็กนอยเม่ือป ๒๕๐๘ โดยพระราชบัญญัติพลังงาน
ปรมาณูเพื่อสันต ิ(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๘ 

สาระสำคัญของพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณู
เพื่อสันต ิพ.ศ. ๒๕๐๔ คือ 

๑. กำหนดมาตรการกำกับดูแลกิจการพลังงาน
ปรมาณูดวยระบบใบอนุญาต กลาวคือ ใหกิจกรรม
ดังตอไปนี้ตองขอรับใบอนุญาต 

 ๑.๑ การผลิต การครอบครอง หรือการใช
ซึ่งพลังงานปรมาณ ูวัสดุนิวเคลียรพิเศษ วัสดุพลอยได 
หรือวัสดุตนกำลัง ซ่ึงพนจากสภาพท่ีเปนอยูตาม
ธรรมชาติในทางเคมี และการกระทำใดๆ ตอวัสดุ 
ตนกำลังใหพนจากสภาพที่ เปนอยูตามธรรมชาติ 
ในทางเคมี (มาตรา ๑๒) และ 

 ๑.๒ การนำเขาหรือสงออกซึ่งวัสดุนิวเคลียร
พิเศษ วัสดุพลอยได หรือวัสดุตนกำลัง (มาตรา ๑๓) 

๒. กำหนดองคกรเจาหนาท่ีผูใชอำนาจกำกับ
ดูแลกิจการพลังงานปรมาณู 

 ๒.๑ รัฐมนตรีกระทรวงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี เปนผูกำหนดมาตรการในการควบคุม

กิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับพลังงานปรมาณูใหเกิดความ
ปลอดภัย (Regulatory Authority) เปนผูรักษาการ
ตามพระราชบัญญัต ิ และมีอำนาจในการออก 
กฎกระทรวงกำหนดมาตรการเพ่ือความปลอดภัย 
ทางรังสีและทางนิวเคลียร เพ่ือใชบังคับกับผูไดรับ 
ใบอนุญาตประกอบกิจกรรมเก่ียวกับพลังงานปรมาณู 

วัสดุนิวเคลียรพิเศษ วัสดุพลอยได หรือวัสดุตนกำลัง
ซึ่งพนจากสภาพที่เปนอยูตามธรรมชาติในทางเคมี 

 ๒.๒ คณะกร รมก า รพ ลั ง ง า นป รม า ณู 

เพ่ือสันติ ประกอบดวยนายกรัฐมนตรี เปนประธาน  
ผูแทนกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ผูแทน
กระทรวงการตางประเทศ ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข 
ผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ ผูแทนกระทรวง
อุตสาหกรรม ผูแทนสำนักงานปลัดสำนักนายก
รัฐมนตรี ผูแทนสำนักงบประมาณ เลขาธิการ
สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ กับผูทรงคุณวุฒิอีกไมเกิน
แปดคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง เปนกรรมการ โดยมี
เลขาธิการสำนักงานปรมาณูเพ่ือสันติ เปนเลขานุการ
ของคณะกรรมการ ซึ่งคณะกรรมการพลังงานปรมาณู
เพ่ือสันติมีอำนาจหนาที่ทั้งในดานการกำหนดนโยบาย
เพื่อการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาการผลิตและ 
ใชพลังงานปรมาณู และใหขอเสนอแนะแกรัฐมนตรี 
(Policy making and consultative functions) 

(มาตรา ๙) และมีอำนาจหนาที่ทั้งในดานการควบคุม
การกำกับดูแลการประกอบกิจการดานพลังงาน
ปรมาณูดวยการออกใบอนุญาต (มาตรา ๑๒ และ
มาตรา ๑๓) นอกจากนี้ ยังมีอำนาจในการเขาไป
ตรวจสอบการประกอบกิจการตามใบอนุญาตใหเปนไป
ตามหลักเกณฑที่กฎหมายกำหนดดวย (มาตรา ๑๖) 
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การกำกับความปลอดภัยของกิจการพลังงาน
ปรมาณูเพ่ือสันติอยางเขมงวดยอมเปนท่ีพอใจของ
สาธารณะ เพราะเปนการสรางความเช่ือมั่นตอ
สาธารณะวา สาธารณะจะไดรับความปกปองคุมครอง
จากความเส่ียงของอันตรายท่ีอาจเกิดจากกิจกรรม 
ดานพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ ในทางตรงกันขาม  
การกำกับดูแลกิจการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติอยาง
เขมงวดเปนการจำกัดเสรีภาพของนักวิจัยดานพลังงาน
นิวเคลียร และทำใหตนทุนของการประกอบกิจการ
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พลังงานปรมาณูเพื่อสันติสูงขึ้น การกำกับความ
ปลอดภัยจึงมีความขัดแยงกับเสรีภาพในการวิจัยและ
การประกอบกิจการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ การ
สรางมาตรการทางกฎหมายเพื่อกำกับความมั่นคง
ปลอดภัยทางนิวเคลียรใหอยูที่จุดสมดุลระหวางการ
คุมครองสาธารณะและเสรีภาพของนักวิจัยและ
พัฒนาพลังงานปรมาณู จึงเปนส่ิงที่ทาทายนักราง
กฎหมายอยางยิ่ง 
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เม่ือพิจารณาอำนาจหนาท่ีของคณะกรรมการ

พลังงานปรมาณูเพ่ือสันติที่บัญญัติไวในมาตรา ๙  

จะพบวามีความขัดแยงกันของอำนาจ กลาวคือ  
คณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติมีอำนาจใน
ทางสงเสริมใหเกิดการพัฒนาการผลิตและการใช
พลังงานปรมาณู ในขณะเดียวกันคณะกรรมการ
พลังงานปรมาณูเพ่ือสันติก็มีอำนาจในการควบคุม
กิจกรรมที่เกี่ยวกับพลังงานปรมาณู โดยการออก 
ใบอนุญาตกิจกรรมเกี่ยวกับวัสดุนิวเคลียรและพลังงาน
ปรมาณู จึงเปนการใหอำนาจสองอำนาจ (สงเสริม 
การพัฒนาการใชพลังงานปรมาณู และกำกับความ
ปลอดภัยของพลังงานปรมาณู) ที่ขัดแยงกันอยูใน 
มือขององคกรเดียว ผลที่ตามมาก็คือ ประชาชนไม
สามารถวางใจไดวาคณะกรรมการพลังงานปรมาณู
เพื่อสันติจะใชอำนาจในการกำกับดูแลความปลอดภัย
อยางเพียงพอและสุจริตใจหรือไม 

แมจะมีความพยายามแยกอำนาจการสงเสริม
การพัฒนาการผลิตและการใชพลังงานปรมาณู 

ออกจากอำนาจในการควบคุมการผลิตและใช 
พลังงานปรมาณู ดวยการจัดต้ังองคกรใหมขึ้นตาม 
พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร
แหงชาติ (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๙ เพื่อดึง
กิจกรรมดานการพัฒนา การใชพลังงานปรมาณูเพ่ือ
สันติมาจากสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ ซึ่งเปนหนวย
ธุรการของคณะกรรมการฯ และเพ่ือใหสำนักงาน
ปรมาณูเพื่อสันติเหลือเพียงกิจกรรมดานการสนองรับ
มาตรการกำกับความปลอดภัยที่คณะกรรมการฯ สั่งการ
เทานั้นก็ตาม แตในเม่ืออำนาจของคณะกรรมการฯ 
ในดานการสงเสริมการพัฒนาและการใชพลังงาน
ปรมาณูยังคงมีอยูในกฎหมายดังกลาว จึงยังมีขอโตแยง
เกี่ยวกับความขัดแยงกันของบทบาทของคณะกรรมการ

พลังงานปรมาณูเพื่อสันต ินอกจากนี้ ผูรักษาการตาม
กฎหมายท้ังสองฉบับ (พระราชบัญญัติพลังงาน
ปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. ๒๕๐๔ และพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ (องคการ
มหาชน) พ .ศ . ๒๕๔๙) ยั งคงเปน รัฐมนตรี 
คนเดียวกัน คือรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร
และเทคโนโลย ีจึงเกิดคำถามตามมาวา : 

๑.๑ นโยบายดานการควบคุมกำกับความ
ปลอดภัยในการผลิตและใชพลั ง งานปรมาณู ท่ี 
คณะกรรมการพลังงานปรมาณูกำหนดขึ้น จะไดรับ 
การสนับสนุนดานงบประมาณจากรัฐมนตรีผูรักษา
การตามพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติฯ 
หรือไม ในเมื่อรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีซ่ึงรักษาการตามพระราชบัญญัติ
พลังงานปรมาณูเพื่อสันติฯ ก็เปนผูรักษาการตาม 
พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร
แหงชาติ (องคการมหาชน) ซึ่งมีภารกิจดานการ 
สงเสริมการพัฒนา การผลิต และใชพลังงานปรมาณูดวย 

๑.๒ กฎกระทรวงท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีออกตามพระราชบัญญัติ
บัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติฯ เ พ่ือกำหนด 
หลักเกณฑใหผู ไดรับใบอนุญาตปฏิบัติ เกี่ ยวกับ
กิจกรรมพลังงานปรมาณูเพื่อความปลอดภัยทางรังสี
และทางนิวเคลียร น้ัน จะเหมาะสมและเขมงวด 
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เพียงพอแกการคุมครองความปลอดภัยของสาธารณะ 
หรือไม ในเม่ือสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ 
(องคการมหาชน) ซึ่งอยูภายใตการกำกับดูแลของ
รัฐมนตรีคนเดียวกันนี้ก็เปนผูถือใบอนุญาตผลิตและ 
ใชพลังงานปรมาณูอยูดวย และ 

๑.๓ หากสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ 
(องคการมหาชน) ซึ่งไดรับใบอนุญาตผลิตและใช
พลังงานปรมาณูไดฝาฝนหลักเกณฑในกฎกระทรวง
จนเกิดความเสียหายตอสาธารณะ คณะกรรมการ
พลังงานปรมาณูเพ่ือสันติจะกลาออกคำสั่งเพิกถอน 
ใบอนุญาตของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ 
(องคการมหาชน) หรือไม ในเมื่อองคประกอบของ
คณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพ่ือสันตินั้นประกอบ
ดวยขาราชการจากหนวยงานตางๆ ซึ่งลวนแตเปน
หนวยงานท่ีมีกิจกรรมเก่ียวกับการใชและพัฒนา
พลังงานนิวเคลียร (กระทรวงพลังงาน กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม เปนตน) 

ขอพิจารณาขางตนจึงนำมาสูบทสรุปวา องคกร 
ผู ใชอำนาจกำกับความปลอดภัยกิจการพลังงาน
ปรมาณูเพ่ือสันติ ควรเปนอิสระจากอิทธิพลของ
องคกรท่ีมีภารกิจเ ก่ียวกับการพัฒนาและการใช
พลังงานปรมาณูเพื่อสันต ิ
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คณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติซึ่งมี

นายกรัฐมนตรีเปนประธาน และมีผูแทนกระทรวง
ตางๆ ที่มีบทบาทเปนผูใชและพัฒนาพลังงานปรมาณู
เพื่อสันต ิเปนกรรมการ 

คณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติมีอำนาจ
หนาที่ตามที่บัญญัติในมาตรา ๙ มาตรา ๑๒ มาตรา 

๑๓ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๖ ซึ่ง
ประกอบดวยอำนาจในการกำหนดนโยบายการ 
สงเสริมการพัฒนาและใชพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ 
การกำหนดมาตรฐานความปลอดภัย การกำกับ 
ความปลอดภัยดวยการออกใบอนุญาตและเพิกถอน 
ใบอนุญาต รวมถึงการส่ังการใหผูรับใบอนุญาต 
ปฏิบัติการอยางหน่ึงอยางใดเพ่ือความปลอดภัยของ
การประกอบกิจการตามใบอนุญาต และส่ังให 
พนักงานเจาหนาท่ีออกไปตรวจสอบสถานที่ เ พ่ือ 
การกำกับความปลอดภัย ซึ่งจะเห็นไดวา ลักษณะ
เฉพาะของแตละอำนาจมีทั้ ง ท่ี เปนงานนโยบาย  
งานวิชาการ และงานปฏิบัติการ 

ในสวนที่เปนงานนโยบายนั้น เปนงานที่ไมจำเปน
ตองมีการประชุมของคณะกรรมการบอยครั้ง จึงพอจะ
ยอมรับไดสำหรับการท่ีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน  
สวนงานวิชาการน้ัน เปนงานท่ีตองมีความตอเน่ือง  
จึงตองประชุมบอยคร้ังเพ่ือปรับปรุงมาตรฐานความ
ปลอดภัยอยูเสมอ ผูใชอำนาจน้ีจึงควรประกอบดวย
ขาราชการประจำที่ปฏิบัติการเกี่ยวกับการควบคุม
ความปลอดภัยกิจการพลังงานปรมาณู และผูทรง 
คุณวุฒ ิไมควรที่ขาราชการการเมืองจะเปนองคประกอบ
อยูในคณะกรรมการท่ีทำงานวิชาการ สำหรับงาน
ปฏิบัติการ ซึ่งไดแกการออกใบอนุญาตและการออก
ตรวจสอบการประกอบกิจการของผูรับใบอนุญาต  
รวมถึงการสั่งการใหผูรับใบอนุญาตปฏิบัติใหถูกตอง
นั้น เปนงานประจำ ซึ่งจำเปนตองมีความคลองตัว 
การท่ีใหงานเหลานี้อยูในอำนาจของคณะกรรมการซ่ึง
มีผูดำรงตำแหนงทางการเมือง ยอมไมสอดคลองกับ
ธรรมชาติของงานประจำดังกลาว 

บทวิเคราะหขางตนแสดงใหเห็นถึงความจำเปนท่ี
ตองปรับปรุงกฎหมายพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ โดย
การปรับปรุงโครงสรางขององคกรผูใชอำนาจตาม
กฎหมาย กลาวคือ จำเปนตองแยกการใชอำนาจตาม
กฎหมายพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติใหแกองคกรกลุม 
(คณะกรรมการ) มากกวาหนึ่งองคกร โดยแตละ
องคกรมีองคประกอบของสมาชิกเหมาะสมกับ
ลักษณะงาน และอาจกำหนดใหมีองคกรเดี่ยว ซึ่งเปน
หัวหนาหนวยงานกำกับความปลอดภัยกิจการพลังงาน
ปรมาณู (เลขาธิการสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ) เปน
ผูใชอำนาจในงานประจำ ทั้งนี้ เพื่อใหมีความเหมาะสม
กับเนื้องานแตละลักษณะ  
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ตามคำบังคับนับแตวันที่กำหนดในคำพิพากษา โดยจะ
ตองดำเนินการทำความตกลงขอซื้อท่ีดินดังกลาว  
หากไมสามารถตกลงหาขอยุติไดภายในเวลาท่ีกำหนด 
ก็ตองดำเนินการตราพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม
แผนท่ีและบัญชีรายช่ือเจาของหรือผูครอบครองท่ีดิน 
ที่ตองเวนคืนทายพระราชบัญญัติใหถูกตองตาม 
ความเปนจริง ซึ่งในกรณีน้ีการนิคมอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทยตองดำเนินการรางพระราชบัญญัติแกไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยใน 
ทองที่ตำบลหวยโปง และตำบลมาบตาพุด อำเภอ
เมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ. ๒๕๒๗ โดยระบุ
ที่ดินแปลงท่ีตองเวนคืนไวในแผนท่ีทายพระราช
บัญญัติและระบุรายช่ือเจาของหรือผูครอบครองที่ดิน
โดยชอบดวยกฎหมายไวทายพระราชบัญญัติดังกลาว
ใหถูกตองตามความเปนจริง แลวเสนอตอคณะ
รัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติหลักการแหงรางพระราช
บั ญญั ติ ดั ง ก ล า ว ใ ห เ ป น ไ ปต ามก ร ะบ วนก า ร 
ตรากฎหมายตอไป โดยจะตองดำเนินการใหทัน
ภายในระยะเวลาที่ศาลปกครองสูงสุดกำหนดไวใน 
คำพิพากษาดวย  

( เ ร่ืองเสร็จ ท่ี ๘๘๒ /๒๕๕๐ บันทึกสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง แนวทางปฏิบัติตามคำพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดในการตราพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
แผนที่และบัญชีรายชื่อเจาของหรือผูครอบครองที่ดินที่ตอง
เวนคืนทายพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยในทองท่ี
ตำบลหวยโปง และตำบลมาบตาพุด อำเภอเมืองระยอง จังหวัด
ระยอง พ.ศ. ๒๕๒๗, (คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗)) 
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กฎกระทรวงกำหนดเงื่อนไขในการใช การเก็บ
รักษา และการมีไวในครอบครอง ซึ่งส่ิงที่ทำใหเกิด
อัคคีภัยไดงาย และกิจการอันอาจทำใหเกิดอัคคีภัยได
งาย และการจัดใหมีบุคคลและสิ่งจำเปนในการปองกัน
และระงับอัคคีภัย พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งออกโดยอาศัย
อำนาจตามมาตรา ๖ (๑) และ (๒) แหงพระราช
บัญญัติปองกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ และ
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ใหผูประกอบ
กิจการอันอาจทำใหเกิดอัคคีภัยไดงาย มีไวซึ่งอุปกรณ
เครื่องชวยในการหนีไฟจากอาคารท่ีประกอบกิจการ 
ลงวันท่ี ๘ มีนาคม ๒๕๔๘ ที่ออกโดยอาศัยอำนาจ
ตามกฎกระทรวงดังกลาว ขัดหรือแยงกับบทบัญญัติ
แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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การนิ คม อุตสาหกรรมแห งป ระ เทศ ไทย  
ไดดำเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพื่อจัดต้ังนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด เมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๗ แลว แต 
ในการเวนคืนดังกลาวมีที่ดินตกสำรวจของนาย ส.  
อยูในแนวเขตเวนคืนฯ ซึ่งการนิคมอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทยไดดำเนินการขอซ้ือแลว แตไมสามารถ 
ตกลงกันได ตอมา นาย ส. ไดนำเรื่องฟองศาล
ปกครองระยองใหการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทยปฏิบัติตามหนาท่ีเวนคืนใหแลวเสร็จ และคดีถึง 
ที่สุดแลว โดยศาลปกครองสูงสุดมีคำพิพากษาให 
การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ทำความตกลง
ขอซ้ือท่ีดินของนาย ส. ใหไดขอยุติภายในเกาสิบวัน
นับแตวันท่ีศาลมีคำพิพากษา หากไมสามารถตกลง 
หาขอยุติไดภายในระยะเวลาดังกลาว ใหดำเนินการ 
เพ่ือใหมีการตราพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมแผนที่
และบัญชีรายชื่อเจาของหรือผูครอบครองที่ดินท่ีตอง
เวนคืนทายพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
ในทองที่ตำบลหวยโปง และตำบลมาบตาพุด อำเภอ
เมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ. ๒๕๒๗ ใหถูกตอง
ตามความเปนจริง ภายในเกาสิบวันนับแตวันครบ
กำหนดเกาสิบวันดังกลาวขางตน ตอมาไดมีการเจรจา
ขอซ้ือที่ดินดังกลาวแลว แตไมสามารถตกลงกันได 
การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยจะมีแนวทาง
ปฏิบัติเพื่อใหถูกตองตามคำพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดอยางไร 

เม่ือศาลปกครองสูงสุดไดมีคำพิพากษาแลว  
คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดยอมเปนที่สุด การนิคม
อุตสาหกรรมแห งประเทศไทยตองปฏิบัติตาม 
คำ พิพากษาศาลปกครองสู งสุ ด น้ัน เนื่ อ งจาก 
คำพิพากษาศาลปกครองผูกพันคูกรณีที่จะตองปฏิบัติ
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พ.ศ. ๒๕๕๐ อันจะทำใหกฎหมายลำดับรองทั้งสองฉบับ
สิ้นผลบังคับในวันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ หรือไม 

มาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติปองกันและระงับ
อัคคีภัยฯ เปนบทบัญญัติที่ ใหอำนาจแกรัฐมนตรี
วาการกระทรวงมหาดไทยในการออกกฎกระทรวงเพื่อ
กำหนดเง่ือนไขในการใช การเก็บรักษา และการมีไว
ในครอบครอง ซึ่งสิ่งที่ทำใหเกิดอัคคีภัยไดงาย และ
กิจการอันอาจทำใหเกิดอัคคีภัยไดงาย และการจัดใหมี
บุคคลและส่ิงจำเปนในการปองกันและระงับอัคคีภัย 
ไดถูกยกเลิกโดยผลของมาตรา ๓ แหงพระราช
บัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัยฯ และไมมีการ
บัญญัติหลักการเรื่องน้ีไวในมาตราใดอีก กฎกระทรวง
และประกาศกระทรวงมหาดไทยท้ังสองฉบับจึงเปน
บทบัญญัติที่ขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงพระราช
บัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัยฯ และไมม ี
ผลใชบังคับอีกตอไป  

( เ ร่ืองเสร็จ ท่ี ๙๐๙ /๒๕๕๐ บันทึกสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ผลใชบังคับ การแกไขเพิ่มเติม 
และการปรับปรุง กฎหมายลำดับรองที่ออกตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. ๒๕๔๒, คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที ่๑)) 
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ในกรณีที่สินทรัพยในบัญชีผลประโยชนประจำป
ในปใดมีจำนวนไมพอแกการจายอันเปนเหตุใหตอง
จายจากบัญชีสำรองพิเศษ ถาในปตอไปสินทรัพย 
ในบัญชีผลประโยชนประจำปมีเหลือจากการจาย  
จะตองใชคืนบัญชีสำรองพิเศษจนครบจำนวน กอน
โอนเขาบัญชีสะสมเพื่อการชำระคืนตนเงินกูชดใช
ความเสียหายของกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนา
ระบบสถาบันการเงิน หรือไม 

โดยที่มาตรา ๓๓ แหงพระราชบัญญัติเงินตรา 
พ.ศ. ๒๕๐๑ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ 
เงินตรา (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๑๖ และพระราชกำหนด
แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ กำหนดใหทุกส้ินป ถามี
เงินคงเหลือหลังจากการใชจายในบัญชีผลประโยชน
ประจำป ใหโอนเขาบัญชีสำรองพิเศษหรือบัญชีอื่น
ตามที่กฎหมายกำหนด และมาตรา ๘ วรรคสอง  
แหงพระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงิน
และจัดการเงินกูเพื่อชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟู
และพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะที่สอง พ.ศ. 
๒๕๔๕ กำหนดใหโอนทรัพยสินคงเหลือในบัญชี 
ผลประโยชนประจำป ตามพระราชบัญญัติเงินตรา 
พ.ศ. ๒๕๐๑ เขาบัญชีสะสมเพื่อการชำระคืนตนเงินกู

ชดใชความเสียหายของกองทุนเพ่ือการฟนฟูและ
พัฒนาระบบสถาบันการเงิน โดยไมตองโอนเขาบัญชี
สำรองพิเศษจนกวาจะมียอดรวมท้ังหมดเทากับตนเงิน
กูตามพระราชกำหนดดังกลาว ดังนั้น นับต้ังแตป 
พ.ศ. ๒๕๔๕ เปนตนไป หากมีสินทรัพยคงเหลือใน
บัญชีผลประโยชนประจำปหลังจากการใชจายเมื่อสิ้นป 
ก็ตองโอนเขาบัญชีสะสมเพื่อการชำระคืนตนเงินกู
ชดใชความเสียหายของกองทุนเพ่ือการฟนฟูและ
พัฒนาระบบสถาบันการเงิน โดยไมตองโอนเขาบัญชี
สำรองพิเศษจนกวาจะมียอดรวมท้ังหมดเทากับตนเงิน
กูตามพระราชกำหนดฯ 

นอกจากน้ี ตามมาตรา ๓๓ วรรคหา แหง 
พระราชบัญญัติเ งินตราฯ ก็กำหนดใหตองใชคืน 
เฉพาะกรณีที่นำเงินคงคลังมาใชจายเทานั้น แตกรณีที่
นำบัญชีสำรองพิเศษมาใชจายไมมีบทบัญญัติ ใด
กำหนดใหตองใชคืนแตอยางใด ดวยเหตุนี้ แนวปฏิบัติ
ของ ธปท. ขอ ๓.๔ ในสวนที่กำหนดวา กรณีที่บัญชี
ผลประโยชนประจำปมีไมพอคาใชจายอันเปนเหตุให
ตองจายจากบัญชีสำรองพิเศษ ในส้ินปตอไปหากมี
สินทรัพยในบัญชีผลประโยชนประจำปคงเหลือหลัง
การใชจาย จะตองจายคืนบัญชีสำรองพิเศษจนครบ
จำนวนที่ไดจายไปแลว จึงไมสอดคลองกับมาตรา ๓๓ 

วรรคหา แหงพระราชบัญญัติเงินตราฯ ประกอบกับ
มาตรา ๘ วรรคสอง แหงพระราชกำหนดใหอำนาจ
กระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพื่อชวยเหลือ 
กองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 
ระยะที่สอง พ.ศ. ๒๕๔๕ ดวย  

(เรื่องเสร็จที่ ๙๑๓/๒๕๕๐ บันทึกสำนักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การดำเนินการกับสินทรัพยคงเหลือ
ในบัญชีผลประโยชนประจำป ในกรณีที่ไดมีการนำเงินจากบัญชี
สำรองพิเศษมาเปนคาใชจายแทนจำนวนที่ขาด, คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒)) 
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 ศูนยขอมูลกฎหมายกลาง 

แปลความขอ ๑๘ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ  
ในแนวทางท่ีสอดคลองกับมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ วา การที่ขอ ๑๘ 

กำหนดใหผูแตงตั้ งดำเนินการเพื่อออกคำสั่ ง ใหชดใช 
คาสินไหมทดแทนนั้น มุงหมายเพียงใหผูแตงต้ังดำเนินการ
ใดๆ เพื่อใหมีการออกคำสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทนเทานั้น 
สวนผูที่มีอำนาจออกคำสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทนตอไป 
ก็ยังคงตองเปนหนวยงานของรัฐที่เสียหาย ทั้งนี้ ตามมาตรา 
๑๒ แหงพระราชบัญญัติความรับผิด ทางละเมิดของ 
เจาหนาที่ฯ 

ดังน้ัน เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา ผูวาราชการจังหวัด
เปนผูแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด 
ทางละเมิดแทนนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล ต. ซึ่งเปน
หัวหนาหนวยงานของรัฐท่ีเสียหาย เมื่อผูวาราชการจังหวัด 
ในฐานะผูแตงต้ังไดแจงใหเทศบาลตำบล ต. ออกคำสั่งให 
เจาหนาที่ผูทำละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนตามความเห็น
ของกระทรวงการคลังแลว จึงเปนกรณีที่ผู แตง ต้ังได 
ดำเนินการเพ่ือใหมีการออกคำสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทน
ตามขอ ๑๘ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ แลว 
เทศบาลตำบล ต. ในฐานะหนวยงานของรัฐท่ีเสียหายจึงมี
อำนาจหนาท่ีออกคำสั่งใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน
ตอไปตามมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติความรับผิด 
ทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ โดยนายกเทศมนตรีตำบล ต. 
ปจจุบันซ่ึงปรากฏขอเท็จจริงวาเปนคนใหม และมิไดเปนผูมี
สวนรวมหรือมีสวนเกี่ยวของกับการทำละเมิดยอมมีอำนาจ
ออกคำสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทนโดยไมมีเหตุอันจะทำให
ขาดความเปนกลางในการพิจารณาออกคำสั่ง 

สวนประเด็นท่ีเทศบาลตำบล ต. อางวา หากกำหนด
ใหเทศบาลฯ ตองออกคำสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทนแลว 
อาจมีปญหาในการพิจารณาอุทธรณตามพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เพราะเทศบาลฯ 
ตองเปนผูพิจารณาอุทธรณทั้งที่มิใชผูพิจารณาทำคำสั่งมา 
ตั้งแตตนน้ัน เห็นวา กรณีที่นายกเทศมนตรีตำบล ต. ได
พิจารณามีคำส่ังใหชดใชคาสินไหมทดแทนตามความเห็นของ
กระทรวงการคลังหรือไดมีคำสั่งตามการวินิจฉัยส่ังการของ 
ผูวาราชการจังหวัดไปแลว หากมีการยื่นอุทธรณคำสั่ง นายก
เทศมนตรีตำบล ต. ยอมตองผูกพันตามความเห็นของ
กระทรวงการคลังหรือตามการวินิจฉัยส่ังการของผูวาราชการ
จังหวัดดวย แลวแตกรณี ไมอาจวินิจฉัยอุทธรณแตกตางไป
จากคำสั่งเดิมได 

เรื่องท่ี ๒ กรณีที่หัวหนาหนวยงานของรัฐท่ีเสียหาย
เปนผูตองรับผิดดวยโดยไมมีการเปล่ียนหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐน้ันแตอยางใด ผูที่มีอำนาจออกคำสั่งใหเจาหนาท่ี     
ผูตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน รวมถึงพิจารณา 
คำอุทธรณคำส่ัง และใชมาตรการบังคับทางปกครองไดแก

กฤษฎีกาสารฉบับน้ีขอเสนอประเด็นปญหาตาม 
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 
๒๕๓๙ ซึ่งเปนปญหาเกี่ยวกับผูมีอำนาจออกคำสั่งใหชดใช
คาสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ กรณี
หัวหนาหนวยงานของรัฐเปนผูรับผิดทางละเมิดเสียเองโดยมี
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เกี่ยวกับ
ประเด็นปญหาดังกลาวที่นาสนใจอยูสองเรื่อง ดังนี้ 

เร่ืองที่ ๑ กรณีท่ีหัวหนาหนวยงานของรัฐท่ีเสียหาย
เปนผูตองรับผิดดวย ทำใหผูแตงตั้งคณะกรรมการสอบ 
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่มิใชหัวหนา
หนวยงานของรัฐท่ีเสียหาย หากตอมาหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐท่ีเสียหายไดเปล่ียนเปนคนใหม ผูใดจะเปนผูมี
อำนาจออกคำสั่งใหเจาหนาที่ผูตองรับผิดชดใชคาสินไหม
ทดแทน รวมถึงการพิจารณาอุทธรณคำสั่งฯ ซึ่งคณะ
กรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)๑ ไดใหความเห็นไว ดังนี้ 

เรื่องนี้เปนปญหากรณีเทศบาลตำบลกับจังหวัดซ่ึงเปน
ผูกำกับดูแลเทศบาลตำบลดังกลาวมีความเห็นไมตรงกัน 
เน่ืองจากเรื่องนี้นายกเทศมนตรีซึ่งเปนหัวหนาหนวยงานของ
รัฐเปนผูกระทำละเมิดเสียเอง จึงไมสามารถแตงตั้งคณะ
กรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเพื่อสอบ
ตนเองได ทำใหตองรายงานผูวาราชการจังหวัดเปนผูแตงตั้ง
คณะกรรมการดังกลาวแทน ตอมาเมื่อคณะกรรมการ 
ดังกลาวไดรายงานผลการสอบขอเท็จจริงใหผูสั่งแตงตั้งทราบ
เพื่อมีคำส่ังเรียกใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชำระคาสินไหมทดแทน 
กรณีจึงมีปญหาวาผูใดจะเปนผูออกคำสั่งดังกลาว ในเร่ืองน้ี
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เห็นวา 

โดยท่ีมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติความรับผิด 
ทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ กำหนดใหหนวยงานของรัฐท่ี 
เสียหายจากการกระทำละเมิดของเจาหนาที่มีอำนาจออก 
คำส่ังเรียกใหเจาหนาท่ีชำระเงินภายในเวลาท่ีกำหนด ผูมี
อำนาจออกคำส่ังใหชดใชคาสินไหมทดแทนจึงไดแกหัวหนา
หนวยงานของรัฐท่ีเสียหาย สวนการท่ีขอ ๑๘ ของระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่ พ.ศ. ๒๕๓๙ กำหนด
ใหผูแตงต้ังคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดดำเนินการเพ่ือออกคำส่ังใหชดใชคาสินไหมทดแทน
นั้น จึงมีประเด็นตองพิจารณาวา ผูแตงตั้งจะมีอำนาจตาม
กฎหมายท่ีจะออกคำส่ังใหชดใชคาสินไหมทดแทนหรือไม 
โดยเห็นวาประเด็นน้ีหากขอเท็จจริงปรากฏวา ผูแตงต้ังไมใช
หัวหนาหนวยงานของรัฐท่ีเสียหายแตเปนบุคคลอ่ืน เชน 
กรณีตามขอ ๑๒ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ  
ที่กำหนดใหผูบังคับบัญชาหรือผูกำกับดูแลหรือผูควบคุม 
การปฏิบัติงานของหัวหนาหนวยงานของรัฐเปนผูแตงต้ัง 
คณะกรรมการแทนหัวหนาหนวยงานของรัฐ กรณีนี้ยอมตอง

* จัดทำโดยนายเอกฤทธิ์ พิศนุภูมิ และนางสาวรัมภา รัฐสมบูรณ นิติกร สำนักกฎหมายปกครอง 
๑ บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ผูมีอำนาจออกคำสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ : กรณีผูวาราชการจังหวัดเปนผูแตงต้ังคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาที่ที่ทำละเมิดตอเทศบาลตำบล (เรื่องเสร็จที่ ๓๓๕/๒๕๕๐) 
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๑๖ 
๒ บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนและการพิจารณาอุทธรณของ
เทศบาลฯ (เรื่องเสร็จที ่๕๒๓/๒๕๕๐) 

ผูใด โดยประเด็นปญหาดังกลาวน้ีคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะพิเศษ)๒ ไดใหความเห็นไวซึ่งมีขอเท็จจริงและประเด็น
ปญหาโดยสรุปดังนี ้

เรื่องนี้มีขอเท็จจริงสรุปความไดวา เทศบาล A มีคำสั่ง
เทศบาลแตงต้ังคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดกรณีการจัดซื้อจัดจางในโครงการ A1 ผลการ
สอบสวนพบวา การกำหนดราคากลางคาวัสดุไมถูกตอง ทำให
เทศบาล A ไดรับความเสียหาย ตอมานาย ก นายก
เทศมนตรี ไดวินิจฉัยส่ังการสำนวนการสอบสวน สรุปไดวา
นาง ค นาง ง และนาย จ ตองรับผิดชดใชคาสินไหม
ทดแทนแกเทศบาล กระทรวงการคลังพิจารณาแลวเห็นวา
โครงการดังกลาวไดรับความเสียหายเปนจำนวนเงินตามท่ี
รายงาน จึงใหคณะกรรมการฯ กำหนดราคากลางของ
โครงการ A1 รับผิด และใหนาง ข ปลัดเทศบาล A และ
นาย ก นายกเทศมนตรี รวมรับผิดดวย แตเทศบาล A  

โดยนาย ก นายกเทศมนตร ี เห็นวา นาย ก และนาง ค  
ไมตอง รับผิดชดใชค า สินไหมทดแทน และได โตแย ง 
ความเห็นของกระทรวงการคลังโดยสงเรื่องใหผูวาราชการ
จังหวัดวินิจฉัยส่ังการ ซึ่งผูวาราชการจังหวัดมีความเห็น 
เชนเดียวกับกระทรวงการคลัง 

นาย ก นายกเทศมนตรีไดอาศัยอำนาจตามมาตรา 
๑๒ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ 
เจาหนาที่ฯ ออกคำส่ังเทศบาล A ใหเจาหนาท่ีผูเกี่ยวของ
ชดใชคาสินไหมทดแทนตอเทศบาล ตอมานาย ก นายก
เทศมนตรี และนาง ข อุทธรณคำสั่งดังกลาว แตเทศบาล A 
เห็นวา นาย ก ไมสามารถพิจารณาอุทธรณของตนเอง 
และนาง ค ได เนื่องจากเปนคูกรณีเองและอาจทำใหการ
พิจารณาทางปกครองไมเปนกลาง จึงรายงานใหผูวาราชการ
จังหวัดในฐานะผูกำกับดูแลเทศบาล A พิจารณาอุทธรณ ซึ่ง
ผูวาราชการจังหวัดมีความเห็นวาควรยกอุทธรณพรอมท้ัง
รายงานรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาอุทธรณ 
กรณีจึงมีปญหาขอกฎหมายในประเด็นเกี่ยวกับการเพิกถอน
คำสั่งทางปกครอง การออกคำสั่งใหเจาหนาที่ชำระคาสินไหม
ทดแทน การพิจารณาอุทธรณ และการใชมาตรการบังคับ
ทางปกครอง ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะพิเศษ) เห็น
สมควรกำหนดประเด็นและมีความเห็นในแตละประเด็น 
ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง ผูใดเปนผูมีอำนาจเพิกถอนคำสั่งนายก
เทศมนตรีเทศบาล A ที่สั่งใหตนเองและนาง ข รับผิดและมี
อำนาจออกคำส่ังใหมเพ่ือเรียกใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหม
ทดแทน เห็นวา เมื่อกระทรวงการคลังมีความเห็นใหหัวหนา
หนวยงานของรัฐเปนผูตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเพื่อ
การละเมิดดวย หัวหนาหนวยงานของรัฐยอมไมอาจออก 
คำส่ังใหตนเองหรือเจาหนาที่ที่เกี่ยวของชดใชคาสินไหม
ทดแทนได เนื่องจากเปนคูกรณีเอง ดังนั้น การที่นาย ก ซึ่ง
เปนหัวหนาหนวยงานของเทศบาล A ไดออกคำสั่งเรียกให
ตนเองและเจาหนาที่ที่เก่ียวของชดใชคาสินไหมทดแทนจึง 
ไมชอบดวยกฎหมาย ผูวาราชการจังหวัดซ่ึงมีอำนาจหนาที่
ควบคุมดูแลเทศบาลในจังหวัดใหปฏิบัติการตามอำนาจหนาท่ี
โดยถูกตองตามกฎหมายตองชี้แจงแนะนำใหนาย ก ดำเนินการ
เพิกถอนคำส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมาย ในกรณีท่ีนาย ก 
นายกเทศมนตรีละเลยไมปฏิบัติตาม ผูวาราชการจังหวัดอาจ
เสนอความเห็นพรอมดวยหลักฐานตอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย เพื่อส่ังใหนายกเทศมนตรีออกจาก
ตำแหนงก็ได ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๗๑ และ
มาตรา ๗๓ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่ง

แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๒) 

พ.ศ. ๒๕๔๖ 
เมื่อไดเพิกถอนคำสั่งขางตนแลว นาย ก ตองหยุด 

การพิจารณาเร่ืองไวและแจงใหผูบังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไป
ชั้นหน่ึงทราบ ซึ่งหมายความรวมถึงผูซึ่งกฎหมายกำหนดให
มีอำนาจกำกับหรือควบคุมดูแลสำหรับกรณีของเจาหนาท่ี 
ที่ไมมีผูบังคับบัญชา ดังนั้น ผูบังคับบัญชาเหนือนาย ก ขึ้นไป 
ชั้นหน่ึงจึงหมายถึงผูวาราชการจังหวัด ผูวาราชการจังหวัด
อาจส่ังใหเจาหนาท่ีอื่นซึ่งมีอำนาจพิจารณาทางปกครอง 
ในเรื่องน้ัน หรือเจาหนาที่อื่นซึ่งตามกฎหมายอาจเปน 
ผูทำหนาท่ีแทนไดเขาทำหนาท่ีนั้น ตามท่ีกำหนดในขอ ๘ 

วรรคสาม แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๖ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
แตเนื่องจากการออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
เปนอำนาจของหัวหนาหนวยงานของรัฐ ในกรณีนี้คือ นาย ก 
ในฐานะนายกเทศมนตรีซ่ึงเปนผูที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหม
ทดแทนดวย และไมสามารถส่ังการใหเจาหนาท่ีอื่นทำหนาท่ี
ออกคำสั่งแทนได ผูวาราชการจังหวัดในฐานะที่เปนผูควบคุม
ดูแลเทศบาลในจังหวัดจึงตองเปนผูออกคำสั่งให นาย ก และ
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของชดใชคาสินไหมทดแทนแกเทศบาล A 

ประเด็นท่ีสอง การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหม
ทดแทนตองออกภายในอายุความตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ใชหรือไม เห็นวา การออกคำสั่งเรียกใหชดใช
คาสินไหมทดแทนเปนคำส่ังทางปกครอง ดังนั้น หากผูอยู
ภายใตบังคับของคำสั่งทางปกครองดังกลาวไมปฏิบัติตาม 
เจาหนาที่ผูทำคำสั่งทางปกครองยอมมีอำนาจพิจารณาใช
มาตรการบังคับทางปกครองเพ่ือบังคับใหเปนไปตามคำส่ัง
ของตนได โดยไมตองนำอายุความตามมาตรา ๑๐ วรรค
สอง แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ 
เจาหนาที่ฯ ซึ่งเปนอายุความการฟองคดีมาใชกับการออก 
คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๒ 

หากผูวาราชการจังหวัดมีคำสั่งเรียกใหนาย ก และ 
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของชดใชคาสินไหมทดแทนแลว แตบุคคล
ดังกลาวไมชำระเงินคาสินไหมทดแทน ผูวาราชการจังหวัด
ตองมีหนังสือเตือนใหบุคคลดังกลาวชำระเงินภายในระยะ
เวลาที่กำหนด แตตองไมนอยกวาเจ็ดวัน และหากยังไมมี 
การปฏิบัติตามคำเตือน ผูวาราชการจังหวัดสามารถใช
มาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายัดและ 
ขายทอดตลาดทรัพยสินไดภายในสิบปนับแตวันที่มีคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนตามมาตรา ๕๗ แหง 
พระราชบญัญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 

ประเด็นท่ีสาม ผูใดเปนผูมีอำนาจพิจารณาคำอุทธรณ
คำสั่ ง เรียกใหชดใชค าสินไหมทดแทน เห็นว า เมื่ อ 
ผูวาราชการจังหวัดเปนผูมีอำนาจออกคำสั่งเรียกใหชดใช 
คาสินไหมทดแทน ผูวาราชการจังหวัดจึงเปนผูมีอำนาจ
พิจารณาคำอุทธรณในชั้นตน ถาผูวาราชการจังหวัดเห็นดวย
กับคำอุทธรณก็ใหดำเนินการเปลี่ยนแปลงคำส่ังทางปกครอง
ตามความเห็นของตน แตถาไมเห็นดวยตองเรงรายงาน 
ความเห็นพรอมเหตุผลไปยังผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณ 
ตามที่กำหนดในมาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ ซึ่งกรณีนี้คือ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย ตามขอ ๒ แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ 
(พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
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เพื่อพิจารณาคดีทางปกครองโดยเฉพาะ และเมื่อ 
คูความฝายใดฝายหน่ึงไมเห็นดวยกับคำพิพากษา
ของศาลปกครองชั้นตนตองอุทธรณตอศาล
ปกครองสูงสุด เมื่อศาลปกครองสูงสุดพิพากษา
อยางไรแลวคดีเปนอันถึงที่สุด คูความจะอุทธรณ
ตอศาลอื่นไมไดอีกตอไป 

ศาลของประเทศอังกฤษสามารถแยกออกได
เปนศาลท่ีมีอำนาจพิจารณาคดีอาญา และศาลท่ีมี
อำนาจพิจารณาคดีแพง โดยแบงเปน ๓ ระดับ 
ไดแก ศาลสูงสุดของประเทศ ศาลสูงชั้นกลางหรือ
ศาลยุติธรรมชั้นสูง๑ และศาลชั้นตน 

๑. ศาลสูงสุดของประเทศ ไดแก ศาลสภา
ขุนนาง (House of Lords) 

๒. ศาลสูงช้ันกลาง หรือศาลยุติธรรมชั้นสูง 
(Supreme Court under the Supreme Court of 

Judicature Act 1873, 1875) ไดแก 
 (๑) ศาลอุทธรณ แผนกคดีอาญา (Court 

of Appeal (Criminal Division)) หรือแผนก 
คดีแพง (Court of Appeal (Civil Division)) 

 (๒) ศาลคราวน คอรท๒
 (Crown Court) 

 (๓) ศาลไฮคอรท แผนกควีนส เบนช 
(High Court (Queen�s Bench Division)) 

แผนกชานเซอร่ี (High Court (Chancery 

Division)) และแผนกคดีครอบครัว (High Court 
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ªระเทศอังกฤษถือไดว า เปนประเทศท่ีมี
ประวัติศาสตรและการพัฒนาอยางเปน

เอกลักษณจากขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี 
ที่สะสมมาอยางยาวนาน จนอาจกลาวไดวา
ประเทศอังกฤษเปนผูนำของรัฐสมัยใหม และ 
เปนประเทศตนแบบของวิวัฒนาการในหลายดาน 
โดยเฉพาะดานกฎหมาย Common Law รวมทั้ง
ระบบศาลของอังกฤษซ่ึงมีรูปแบบเฉพาะตัวท่ีไม
เหมือนกับประเทศอื่นในโลก ประเทศอังกฤษจึง
เปรียบเสมือนตำราเลมใหญที่ผูศึกษากฎหมายตอง
ใชเปนแมแบบในฐานะเปนตนตำรับ 

ประเทศอังกฤษเปนประเทศท่ี ใช ระบบ 
ศาลเดี่ยว กลาวคือ มีศาลยุติธรรมเปนหลักในการ
พิจารณาคดีท้ังปวง ไมวาจะเปนคดีแพง คดีอาญา 
คดีปกครอง หรือคดีประเภทอ่ืน โดยมีศาลสูงสุด
เพียงศาลเดียวทำหนาท่ีตรวจสอบคำพิพากษาของ
ศาลลางทุกศาล รวมทั้งคำพิพากษาของศาล
ปกครองช้ันตนดวย และในกรณีท่ีคูความฝายใด
ฝายหน่ึงไม เ ห็นดวยกับคำพิพากษาของศาล
ปกครองช้ันตนก็ตองอุทธรณตอศาลสูงสุดของ
ประเทศเหมือนกับคูความในคดี อ่ืนๆ ซึ่ งจะ 
แตกตางไปจากประเทศที่ใชระบบศาลคู เชน 
ประเทศฝร่ังเศส สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
หรือประเทศไทย ที่มีศาลปกครอง โดยมีระบบ 
ผูพิพากษาแยกตางหากจากระบบศาลยุติธรรม 

°“√ªØ‘√Ÿª»“≈ ¿“¢ÿππ“ß 
¢Õßª√–‡∑»Õ—ß°ƒ… 

 นายจิตรพรต  พัฒนสิน* 

* นบ. (เกียรตินิยมอันดับสอง), เนติบัณฑิตไทย, Diploma in English Law, LLM.(International Business and Legal 

Studies) University of Exeter,U.K. ผูอำนวยการฝายกฎหมายทรัพยากรธรรมชาต ิ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
๑ ดร.บวรศักดิ ์ อุวรรณโณ, ระบบการควบคุมฝายปกครองในประเทศอังกฤษ, สำนักพิมพนิติธรรม กรุงเทพมหานคร ๒๕๓๗ 
๒ 
The Court Act 1971, S. 1 (1) กำหนดใหศาลคราวน คอรท เปนศาลหนึ่งในศาลสูงช้ันกลาง หรือศาลยุติธรรมช้ันสูง 
(Supreme Court under the Supreme Court of Judicature Act 1873, 1875) 
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(Family Division)) 

๓. ศาลชั้นตน ไดแก ศาลมาจีสเตรท คอรท 
(Magistrate Court) หรือศาลเคานตี ้ คอรท 
(County Court) 

 

°“√ªØ‘√Ÿª»“≈ ¿“¢ÿππ“ß 
(House of Lords) 

ศาลสภาขุนนาง (House of Lords) ถือเปน
สถาบันที่เกาแกพอๆ กับประวัติศาสตรรัฐธรรมนูญ
อังกฤษ ซึ่งเดิมแยกตัวออกมาจากสภาที่ปรึกษา
พระมหากษัตริย (Curia Regis) และตอมาแยก
ทำการออกจากสภาสามัญ (House of Common) 

มีอำนาจตุลาการทำหนาท่ีเปนศาลสูงสุดของ
ประเทศอังกฤษ เวลล ไอรแลนดเหนือ และ
สกอตแลนด (เฉพาะกรณีแพง) ศาลสภาขุนนางนี้
เปนสถาบันเดียวกับสภาขุนนางในรัฐสภาของ
อังกฤษ (Brit ish Parl iament) ซึ่งมีอำนาจ
นิติบัญญัติ ในฐานะสภาสูง ศาลสภาขุนนาง 
(House of Lords) ม ี Lord Chancellor เปน
ประธาน และเปนประมุขของศาลแหงประเทศ
อังกฤษและเวลส ทั้งนี้ตำแหนง Lord Chancellor 
เปนตำแหนง ท่ีมีฐานะเปนพิ เศษ กลาวคือ  
มีอำนาจหนาที่ทางตุลาการในฐานะเปนประธาน
ของฝายตุลาการ มีอำนาจหนาท่ีทางบริหารใน
ฐานะเปนรัฐมนตรีและรวมรับผิดชอบสำหรับ 
การกระทำของรัฐบาล และมีอำนาจหนาท่ีทาง
นิติบัญญัติในฐานะเปนประธานของสภาขุนนาง 
ในรัฐสภาของอังกฤษ Lord Chancellor เปน
ตำแหนงการเมือง มีเงินเดือน พระมหากษัตริย

ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งตามคำแนะนำ
ของนายกรัฐมนตร ี พนจากตำแหนงเมื่อรัฐบาล 
พนหนาที่หรือเมื่อนายกรัฐมนตรีใหออก 

โดยท่ีความไมชัดเจนในการทำหนาที่ของ 
สภาขุนนางท่ีทำหนาท่ีทั้งดานตุลาการ บริหารและ
นิติบัญญัติตามที่ไดกลาวไวแลวขางตน ในป ค.ศ. 
2005 จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติการปฏิรูป
รัฐธรรมนูญ (The Constitution Reform Act 

2005) ซึ่งถือเปนการปฏิรูประบบการศาลครั้ง
สำคัญโดยเฉพาะศาลสภาขุนนาง และทำใหสภา
ขุนนางทำหนาที่เปนฝายบริหารอยางแทจริง ซึ่ง
ภายหลังการประกาศใชพระราชบัญญัติการปฏิรูป
รัฐธรรมนูญจะมีผลทำใหมีการจัดต้ัง Department 

for Constitutional Affairs แทนที่ Department 

of Lord Chancellor รวมถึงการต้ังศาลฎีกา (The 
Supreme Court) ขึ้นมาทำหนาท่ีแทนศาลสภา
ขุนนาง (House of Lords) โดยทำหนา ท่ี
พิจารณาคดีแพงและคดีอาญา ซึ่งศาลฎีกาน้ีจะ 
เร่ิมเปดดำเนินการในป ค.ศ. 2009 และบทบาท
พิเศษของ Lord Chancellor ซึ่งเขาไปมีสวน
เก่ียวของในการใชอำนาจอธิปไตยท้ังสามดาน 
จะส้ินสุดลง โดยอำนาจในทางตุลาการของ Lord 

Chancellor ในฐานะประมุขของศาลแหงประเทศ
อังกฤษและเวลส (Chief of the judiciary of 

England and Wales) และประธานฝายตุลาการ 
(President of the court of England and 

Wales)
๓
 จะถูกถายโอนไปใหกับ Lord chief 

Justice ในขณะที่บทบาทที่ เกี่ยวของกับฝาย
นิติบัญญัติในฐานะประธานสภาขุนนาง (The 

Speaker of the House of Lords) ซึ่งมีฐานะ
เปนประธานรัฐสภา (The Speaker of the 

House of Parliament) จะถูกโอนไปใหกับบุคคล
อื่น ซึ่งสภาขุนนางจะไดกำหนดบุคคลผูที่จะมา
ดำรงตำแหนงประธานสภาขุนนางกันอีกครั้งหนึ่ง 
Lord Chancellor คงเหลือไวเพียงบทบาทสำคัญ 

ในทางบริหาร คือ ตำแหนงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกิจการรัฐธรรมนูญ (The Secretary of 

๓ 
Section 7, the Constitution Reform Act 2005 
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State for Constitutional Affairs) เทานั้น 
สำหรับการพิจารณาคดีในศาลสภาขุนนางน้ัน

ก็มีความเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ที่จะไดรับการ
พิจารณาโดยคณะกรรมาธิการกฎหมายของสภา
ขุนนาง (Appealate Committee of The House 

of Lords) ซึ่งประกอบดวย Lord Chancellor ใน
ฐานะประธาน Lords of Appeal in Ordinary 

(Law Lords)
๔
 และซึ่งดำรงตำแหนงทางตุลาการ 

มาเปนการพิจารณาโดยศาลฎีกาท่ีจัดตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติการปฏิรูปรัฐธรรมนูญ (the 

Supreme Court of England and Wales under 

the Constitution Reform Act 2005) ที่เปน
อิสระแยกจากสภาขุนนาง โดยจะมาทำหนาท่ีเปน
ศาลสูงสุดของประเทศแทนท่ีศาลสภาขุนนาง โดย
ในวาระเริ่มแรกกฎหมายไดบัญญัติใหโอน Lords 

of Appeal in Ordinary จำนวน ๑๒ นาย ที่เคย
เปนผูพิพากษาศาลสภาขุนนางไปปฏิบัติหนาท่ี 
ในศาลฎีกา และเม่ือส้ินวาระการดำรงตำแหนง
แลว จึงคอยดำเ นินการคัดเ ลือกกันใหมตาม
กระบวนการคัดเลือกผูพิพากษาศาลฎีกาท่ีบัญญัติ
ไวในกฎหมายตอไป 

นอกจากนี้ การใชบังคับของพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปรัฐธรรมนูญยังมีผลตอวิธีการแตงต้ัง 
ผูพิพากษาในเกือบทุกระดับในปจจุบัน ที่เดิมเคย
เปนอำนาจของ Lord Chancellor ก็จะเปลี่ยนมา
อยูในความรับผิดชอบของคณะกรรมการอิสระ
ระดับชาติ ที่เรียกวา The Judicial Appointment 

Commission
๕
 หรือเรียกโดยยอวา �JAC� ซึ่ง

ประกอบดวยตัวแทนของผูพิพากษา ผูประกอบ
วิชาชีพกฎหมาย และผูที่ไมไดประกอบวิชาชีพ
กฎหมาย การเ กิดขึ้นของ The Jud ic ia l 

Appointment Commission นี้ ก็เพ่ือใหสอดรับ 
กับการลดบทบาทในทางตุลาการของ Lord 

Chancellor โดยคณะกรรมการอิสระระดับชาติ 
ชุดนี้จะทำหนาที่รวมกับ Lord Chancellor ในการ
ตรากฎระเบียบสำหรับการคัดเลือกผูพิพากษา 
ในระดับตางๆ และเมื่อมีความจำเปนท่ีจะตอง 
แตงตั้งผูพิพากษา Lord Chancellor ก็จะขอให
คณะกรรมการชุดดังกลาวคัดเลือกผูพิพากษา 
อยางไรก็ดี ในกรณีที่เปนการคัดเลือกผูพิพากษา
ตำแหนงสูงๆ ไดแก ตำแหนง Lord Chief 

Justice อธิบดีศาลหรือหัวหนาศาลสูงในระดับ
ตางๆ ที่เรียกรวมๆ กันวา The Head of Division 
และผูพิพากษาศาลอุทธรณ (The Lord Justice 

of Appeal) รวมถึงผูพิพากษาศาลฎีกา คณะ
กรรมการอิสระระดับชาติ (JAC) ก็จะต้ังคณะ
กรรมการขึ้นมาอีกชุดหนึ่ง (A selection panel) 

ซึ่งประกอบดวย The President and Deputy 

President of the Supreme Court ผูแทนจาก 
The Judicial Appointment Commission ผูแทน
จากคณะกรรมการศาลภาค เปนตน เพื่อทำหนาที่
คัดเลือกผูพิพากษาที่เหมาะสมภายใตกฎระเบียบ
การคัดเ ลือกที่ ได วางไว และเมื่ อ ได ราย ช่ือ 
ผูพิพากษาท่ีเหมาะสมแลวก็จะทำการเสนอช่ือตอ 
Lord Chancellor เพื่อเสนอใหมีการโปรดเกลาฯ 
แตงตั้ง แตถาเปนผูพิพากษาของศาลไฮ คอรท 
(High Court Judges) หรือผูพิพากษาในระดับ 

๔ เปนตำแหนงผูพิพากษาอาชีพเต็มเวลา มีเงินเดือน พระมหากษัตริยทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งใหเปนขุนนางตลอดชีพ 
(life peers) ตามคำแนะนำของนายกรัฐมนตร ี จากผูที่ดำรงตำแหนงตุลาการชั้นสูงมาเปนเวลาไมนอยกวา 2 ป หรือ 
ประกอบวิชาชีพเปน Barristers ในอังกฤษหรือไอรแลนดเหนือ หรือประกอบวิชาชีพเปน Advocates ในสกอตแลนดมาเปน
เวลาไมนอยกวา 15 ป ดำรงตำแหนงระหวางที่ประพฤติชอบ และอาจถูกถอดถอนจากตำแหนงไดโดยมติของรัฐสภาทั้งสองสภา  
ครบเกษียณอายุเมื่อมีอายุครบ 75 ป 

๕ 
www.judicialappointments.gov.uk หรือ www.cja.gov.uk 
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ต่ำลงมา กลาวคือ Circuit Judges, Recorders
๖
 

หรือ Stipendiary Magistrates
๗
 คณะกรรมการ

อิสระระดับชาติ (JAC) จะเปนผูดำเนินการ 
คัดเลือกบุคคลที่เหมาะสมเอง โดยผูสมัครเขารับ
การแตงต้ังในตำแหนงดังกลาวจะตองย่ืนใบสมัคร
ตอ Commissioner of Judiciary Appointment 

โดยมีหนังสือรับรองจากผูพิพากษาและ Barristers๘  
ชั้นนำ ซึ่งรูจักผูสมัครดีจำนวน ๓ ฉบับ โดย
กระบวนการคัดเลือกผูพิพากษาท่ีเปนอยูในปจจุบัน
นี้ จะเริ่มตนโดยการเปดรับสมัครผูพิพากษา  
การกล่ันกรองผูสมัครเบื้องตน การเรียกตัว 
ผูสมัครมาสัมภาษณ และทายที่สุดคณะกรรมการ
อิสระระดับชาต ิ (JAC) จะใหคะแนนผูสมัครที่เขา
สัมภาษณนั้นแลวสงขอมูลทั้งหมดไปใหกับ Lord 

Chancellor เพื่อเปนผูพิจารณาวาบุคคลใดสมควร
จะไดรับการคัดเลือกใหเปนผูพิพากษาเพื่อเสนอชื่อ
ใหสมเด็จพระราชินีแตงต้ังตอไป๙

 ดังนั้น จึงอาจ
กลาวไดวาแมระบบการคัดเลือกผูพิพากษาที่ใชอยู
ปจจุบันซึ่งเปนระบบท่ีมีความแตกตางจากเดิมอยู
บาง แตก็ไมใชระบบท่ีมีความแตกตางไปจากเดิม
โดยส้ินเชิงเสียทีเดียว เพราะสุดทายแลวคนท่ี
ตัดสินวาจะเสนอชื่อบุคคลใหไดรับการแตงตั้งเปน
ผูพิพากษาหรือไมก็ยังคงเปน Lord Chancellor 

อยูนั่นเอง เพราะหาก Lord Chancellor พิจารณา
แลวเห็นวาบุคคลที่ ไดรับการเสนอช่ือมาน้ันมี

คุณสมบัติที่ไมเหมาะสม Lord Chancellor ก็อาจ
ปฏิเสธที่จะเสนอชื่อบุคคลดังกลาวเพื่อโปรดเกลาฯ 
แต ง ต้ั ง ก็ ได อยางไรก็ ดี ไมว ารูปแบบหรือ
กระบวนการในการคัดเลือกหรือแตงต้ังผูพิพากษา
ของอังกฤษจะเปลี่ยนแปลงไปอยางไร แตสิ่งหน่ึง 
ที่ยังคงเปนเอกลักษณของระบบการคัดเลือก 
ผูพิพากษาของประเทศอังกฤษที่นาชื่นชมและ 
ไมเคยเปล่ียนแปลงไปเลย คือ ความพิถีพิถันใน
การคัดเลือกคนท่ีจะมาทำหนาที่ผูพิพากษา ที่จะ
ตองเปนผูที่มีความรู และเปนที่ยอมรับในความ
สามารถและมีชื่อเสียงอันดี ถาเปนทนายความ 
ก็ตองเปนทนายความดีเดน มีความสามารถเปน 
ที่ยอมรับในวงวิชาชีพ และคุณสมบัติสำคัญที่ขาด
ไมไดก็คือ ตองเปนผู ท่ียึดมั่นในความถูกตอง 
ชอบธรรม (Integrity) และไมมีความดางพรอย  

๖ รีคอรเดอร (Recorders) เปนตำแหนงผูพิพากษาไมเต็มเวลา (part time) โดยไดรับคาตอบแทน (fee) เปนรายวันตามวันที ่
นั่งพิจารณา ซึ่งพระมหากษัตริยทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งตามคำแนะนำของ Lord Chancellor โดยพิจารณาจาก 
ผูที่เปน Barristers หรือ Solicitor มาแลวไมนอยกวา 10 ป Recorders มีอำนาจหนาที่ในการนั่งพิจารณาคดีอาญาเชนเดียวกับ 
Circuit Judges โดยจะดำรงตำแหนงตามระยะเวลาที่กำหนด และอาจขยายระยะเวลาการดำรงตำแหนงได 

๗ เปนผูพิพากษาประเภทหนึ่งในศาลมาจิสเตรท (Magistrate court) โดย Stipendiary Magistrates หรือผูพิพากษาที่เปน 
นักกฎหมายเปนผูพิพากษาที่มีเงินเดือนประจำ ไดรับการแตงตั้งโดยพระมหากษัตริย (The Crown) ภายใตการแนะนำ 
ของ Lord Chancellor โดยเลือกจากผูที่เปน Barristers หรือ Solicitors มาแลวไมนอยกวา ๗ ป ในขณะท่ีผูพิพากษา 
อีกประเภทหนึ่งในศาลมาจิสเตรท คือ Lay Magistrate ซึ่งเปนผูพิพากษาที่มิไดเปนนักกฎหมาย และไมมีเงินเดือน แตมีสิทธิ 
ไดรับคาทดแทนคาใชจายตางๆ รวมทั้งคาขาดรายไดดวย สำหรับผูพิพากษาท่ีไมไดเปนนักกฎหมาย (Lay Magistrate) นี้  
พระมหากษัตริยทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งตามคำแนะนำของ Lord Chancellor 

๘ ผูประกอบวิชาชีพทนายความในประเทศอังกฤษแยกออกเปน 2 ประเภท คือ Barristers และ Solicitors 
  Barristers คือผูประกอบวิชาชีพทนายความซึ่งสำเร็จการศึกษาวิชากฎหมายจาก Inns of Court School of Law 

Barristers เปนผูดำเนินคดีในศาล รางคำฟองและคำแกฟอง และใหความเห็นในปญหากฎหมายที่ยุงยาก 
  Barristers เทานั้นมีสิทธิวาคดีใน House of Lords, Judicial Committee ของ Privy Council, ศาลอุทธรณ, High Court 
ทั้งสามฝาย (เวนแตสำหรับ High Court ในคดีลมละลาย Solicitors มีสิทธิวาคดีไดดวย) และใน Crown Court 

  Solicitors คือผูประกอบการวิชาชีพทนายความซึ่งสำเร็จการศึกษาวิชากฎหมายจาก College of law ของ Law Society 

และเปนสมาชิกของ Law Society ในขณะที ่ Barristers เปนทนายความผูวาคดี Solicitors เปนทนายความผูใหคำปรึกษาตอ 
ลูกความในเรื่องเกี่ยวกับกฎหมาย งานสวนใหญของ Solicitors เกี่ยวกับเรื่องทรพัยสิน สัญญา การโอนที่ดิน พินัยกรรม การจัดตั้ง
บริษัท การเปนผูจัดการมรดก และการเปนทรัสตีในการจัดการทรัพยสิน เปนตน 

  สำหรับการวาคดีในศาลนั้น Solicitors มีสิทธิวาคดีใน County Courts, Magistrates�Courts และ High Court (เฉพาะคดี
ลมละลาย) ดวย 

๙ ศาสตราจารยธานินทร กรัยวิเชียร, หลักวิชาชีพนักกฎหมายในประเทศท่ีใชกฎหมายระบบคอมมอนลอว, โครงการตำราและ
เอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร: กรุงเทพ 2549 หนา 83 และหนา 89 
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สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดกิจกรรมบรรยายธรรม เรื่อง �กฎแหงกรรม� โดยพระมหาประนอม          
ธมฺมาลงฺกาโร วัดจากแดง จังหวัดสมุทรปราการ เปนองคบรรยาย ในวันศุกรที ่๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๐ และ        
วันศุกรที ่๒๕ มกราคม ๒๕๕๑ เวลา ๑๒.๐๐-๑๓.๐๐ น. ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค

นายสงขลา วิชัยขัทคะ รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ใหการตอนรับ Professor Peter Leyland         

แหง London Metropolitan University ในการมาบรรยายพิเศษ เรื่อง �การควบคุมฝายบริหารภายใต        
รัฐธรรมนูญ ที่ไมเปนลายลักษณอักษร� (Limiting Executive Powers in an UncodiÞed Constitution) 

ในวันอังคารที ่๒๒ มกราคม ๒๕๕๑ เวลา ๑๓.๓๐-๑๖.๓๐ น. ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค สำนักงาน       
คณะกรรมการกฤษฎีกา
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¡’¡“√¥“∫‘¥“ ‡ªìπμâπ μ≈Õ¥®π™—Èπ Ÿß ÿ¥ §◊Õ æ√–¡À“°…—μ√‘¬å ∑—Èß‡∑æ¬¥“ ¡πÿ…¬å ·≈– —μ«å∑—ÈßÀ≈“¬«à“ ®ß‡ªìπ ÿ¢Ê 
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คุณพรทิพย จาละ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา พรอมดวยคณะผูบริหารระดับสูง ขาราชการ และ       
เจาหนาที่สำนักงาน รวมพิธีถวายสัตยปฏิญาณเพื่อเปนขาราชการที่ดีและพลังของแผนดิน ในวันจันทรที่               
๓ ธันวาคม ๒๕๕๐ เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐
คุณพรทิพย จาละ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา พรอมดวยคณะกรรมการกฤษฎี
                     กา ผูบริหารระดับสูง 
ขาราชการ และเจาหนาที่สำนักงาน รวมพิธีทำบุญเลี้ยงพระ เนื่องในวาระวันคลายวันสถาปนาสำนักงาน         
ในวันศุกรที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๐ ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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ที่ปรึกษา 
คุณพรทิพย  จาละ 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นางจริยา  เจียมวิจิตร 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นายอัชพร  จารุจินดา 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นายสงขลา  
                     วิชัยขัทคะ 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
นายธรรมนิตย  สุมันตกุล 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
นายนิพนธ  ฮะกีมี 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
 
กองบรรณาธิการ 
นางสิรินันท  ปานเสมศรี 
บรรณาธิการ 
นายวรรณชัย  บุญบำรุง 
นางสาวจารุวรรณ  เฮงตระกูล 
นายดิสทัต  โหตระกิตย 
นายอภิมุข  สุขประสิทธิ์ 
นายเชวง  ไทยยิ่ง 
นายปกรณ  นิลประพันธ 
นายธนาวัฒน  สังขทอง 
ผูชวยบรรณาธิการ 
นางสาวพรเพ็ญ  คำนูณวัฒน 
นางกรรณกนก  ชางกลึงเหมาะ 
นางสาว
                     รัชนี  สังขทองงาม 
นางชุติมา  ใหญนอย 
 
สวนชวยอำนวยการและประชาสัมพันธ 
สำนักอำนวยการ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เลขท่ี ๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร 
กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 
โทร. ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๒๐๗, ๒๐๘ 
โทรสาร ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๒๑๓ 
www.krisdika.go.th 
www.lawreform.go.th 
 
ออกแบบและจัดพิมพ 
บริษัท ไดเร็คช่ัน แพลน จำกัด 
โทร. ๐ ๒๖๔๒ ๕๒๔๑-๓, 
     ๐ ๒๒๔๗ ๒๓๓๙-๔๐ 
www.DP1994.com 
๑ 
 “√∫—≠ 
ปฏิทินการปฏิบัติงานท่ีสำคัญของสำนักงาน Ú 
เลาะรั้วกฤษฎีกา แผนพัฒนากฎหมายของสำนักงาน Û 
                     
กฎหมายตางประเทศ ทรัพยสินที่สามารถริบไดตามกฎหมายของ 
ตางประเทศ Ù 
สกูปพิเศษ โครงสรางองคกรกำกับความปลอดภัยกิจการพลังงาน
ปรมาณูเพื่อสันต ิ ˘ 
ความเห็นทางกฎหมาย ÒÛ 
กฎหมายนารู การปฏิรูปศาลสภาขุนนางของประเทศอังกฤษ Ò˜ 
บทความ/ขอความ หรือความเห็นใดๆ ที่ปรากฏในกฤษฎีกาสาร เปนความคิดเห็นสวนตัวของผูเขียน 
ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกองบรรณาธิการ ไมจำเปนตองเห็นพองดวย 
«—นเวลาท่ีผานไปจากป ๒๕๕๐ ถึงป ๒๕๕๑ ประชาชนท่ัวโลกตอง รับภาระคาใชจายดานพลังงานเพิ่มขึ้นในอัตราท่ีคอน
                     ขางสูง โดยเฉพาะ
ราคาน้ำมันท่ีผันผวนอยูตลอดเวลา ทำใหเกิดการตื่นตัวในการคิดคน 
และปรับเปล่ียนไปใชพลังงานอยางอ่ืนทดแทน พลังงานนิวเคลียรหรือ
พลังงานปรมาณูเปนพลังงานทางเลือกชนิดหนึ่งท่ีทั่วโลกใหความสนใจ 
เพราะสามารถใหพลังงานไดในปริมาณท่ีสูง แตก็มีคาใชจายที่สูงตามไปดวย 
รวมถึงระบบการควบคุมกำกับดูแลเพ่ือใหเกิดความปลอดภัยก็ตองมีสูงมาก
เชนกัน สกูปพิเศษกฤษฎีกาสารฉบับนี้ ไดนำบทความเรื่อง “โครงสราง
องคกรกำกับความปลอดภัยกิจการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ” ของ  
นางสาวณัฐภัทร ถวัลยโพ
                     ธิ กรรมการรางกฎหมายประจำ (นิติกร ๙ ชช.) 
ซึ่งกำกับดูแลฝายกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติของสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา มาเสนอ เพื่อใหทราบและเขาใจถึงความเปนมาขององคกรท่ีกำกับ
ดูแลการใชพลังงานปรมาณูในประเทศไทย ซึ่งถือเปนเรื่องสำคัญกอนที่จะ 
นำพลังงานปรมาณูมาใช จำเปนตองมีการพิจารณาและกำหนดหนาที่ของ
หนวยงานที่รับผิดชอบใหชัดเจน ตลอดจนกำหนดหลักเกณฑเพื่อกำกับ
ควบคุมดูแลใหเกิดประโยชนและความปลอดภัยสูงสุด 
นอกจากนี้ ยังมีบทความท่ีนาสนใจอื่นๆ อาทิ “การปฏิรูปศาลสภา
ขุนนางของประเทศอังกฤษ” ซึ
                     ่งจะทำใหเขาใจถึงวิวัฒนาการและความเปน
มาของกระบวนการยุติธรรมของอังกฤษวา มีความพิถีพิถันในการกล่ันกรอง
คัดเลือกคนที่จะมาเปนผูพิพากษาสูงมาก ตองไมมีประวัติดางพรอย และยึด
หลักความถูกตอง ทำใหกระบวนการยุติธรรมเกิดความเขมแข็ง รวมทั้งเรื่อง 
“ทรัพยสินที่สามารถริบไดตามกฎหมายของตางประเทศ” ที่จะทำใหทราบ
และเขาใจวิธีการริบทรัพยสิน ซึ่งในปจจุบันมีกรณีเกิดขึ้นบอยคร้ังอันเน่ือง 
มาจากการทุจริตคอรรัปชันของนักการเมืองทั้งในและตางประเทศ ปดทาย
ดวยขอแนะนำในการปฏิบัติตนประจำวันของสมเ
                     ด็จพระพุทธโฆษาจารย  
วัดเทพศิรินทราวาส ผูใดสามารถปฏิบัติตามไดก็จะเกิดความเปนสิริมงคล 
แกตนเอง 
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 °“√∫√√¬“¬∏√√¡ ª√–®”ªïß∫ª√–¡“≥ æ.». ÚııÒ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดบรรยายธรรม หลักสูตรคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อราชการ
ใสสะอาด ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ วันศุกรที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๑ เปนการบรรยายธรรม 
ครั้งที่ ๔/๒๕๕๑ ในหัวขอ “ผลแหงกรรม ครั้งท่ี 
                     ๒” และวันศุกรที่ ๒๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ เปน 
การบรรยายธรรม ครั้งที่ ๕/๒๕๕๑ ในหัวขอ “ผลแหงกรรม ครั้งท่ี ๓” โดยพระมหาประนอม ธมฺมา
ลงฺกาโร วัดจากแดง จังหวัดสมุทรปราการ ระหวางเวลา ๑๒.๐๐-๑๓.๐๐ น. ณ หองประชุม 
ปรีดี พนมยงค ชั้น ๓ 
 °“√‡ √‘¡ √â“ß ¡√√∂π–∫ÿ§≈“°√ “¬ß“πÕ”π«¬°“√ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดโครงการเสริมสรางสมรรถนะบุคลากรสายงานอำนวยการ 
เทคนิคการปฏิบัติงานภาครัฐและเอกชน ใหแกขาราชการสายงานอำนวยการซึ่งทำหนาที่สนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของสายงานหลักใหบรรลุพันธกิจของสำนักงาน ระหวางว
                     ันที่ ๑๕-๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ 
เพื่อเปนการเพ่ิมขีดความสามารถในการปฏิบัติงานของราชการ และเพ่ือใหผูเขารับการอบรมสามารถ
เพิ่มพูนสมรรถนะในการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีขาราชการสายอำนวยการระดับ ๘ 
ลงมา จำนวน ๔๐ คน การอบรมประกอบดวย การบรรยายจากวิทยากรผูทรงคุณวุฒิ การอภิปราย 
และการศึกษา ดูงานเทคนิคการปฏิบัติงานภาครัฐและเอกชนทั้งภายในประเทศและตางประเทศ 
 °“√æ—≤π“π—°°ÆÀ¡“¬¿“§√—∞ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา รับสมัครผูปฏิบัติงานตำแหนงนิติกรที่ปฏิบัติงานดานกฎหมาย
ในกระทรวง กรม ตาง
                     ๆ เขารับการฝกอบรมหลักสูตรการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐระดับตน ระดับ 
๕-๖ และหลักสูตรการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐระดับกลาง ระดับ ๗-๘ หลักสูตรละ ๒ รุน รุนละ 
๓๐๐ คน กำหนดจัดอบรมระหวางเดือนกุมภาพันธ-เดือนสิงหาคม ๒๕๕๑ เพ่ือใหบุคลากร 
ทางกฎหมายไดรับการพัฒนาความรูความสามารถ เพิ่มพูนทักษะเกี่ยวกับการรางกฎหมายและงานอื่น
ที่เกี่ยวของกับงานรางกฎหมาย เพื่อใหการดำเนินงานดานกฎหมายของสวนราชการมีประสิทธิภาพ 
 ‡™‘≠ ◊́ÈÕ√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.». Úıı ©∫—∫¿“…“Õ—ß°ƒ… 
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• ซื
                     ้อดวยตนเอง ที่สวัสดิการสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา สวนการคลัง ชั้น ๓ เลขที่ ๑ ถนนพระอาทิตย  
แขวงพระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐  
โทร. ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙  ตอ ๓๐๔  ในวันและเวลาราชการ 
• สั่งซื้อทางไปรษณีย โอนเงินพรอมคาสงไปรษณียเขาบัญชีธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) 
สาขาทาเตียน ประเภทออมทรัพย ชื่อบัญชี “สวัสดิการสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา” เลขที่บัญชี 
๐๒๖-๑-๕๐๗๘๒-๖ และเขียนช่ือ ที่อยู หมายเลขโทรศัพท จำนวนที่ซื้อใหชัดเจน สงพรอมใบนำฝาก
ของธนาคารไปท่ี นางสาวปราณี ติรสมบูรณส
                     ิริ โทรสาร ๐-๒๒๒๖-๓๖๑๒ คาจัดสงทางไปรษณีย 
เลมละ ๒๕ บาท 
ªØ‘∑‘π°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π∑’Ë ”§—≠ 
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๓ 
µามคำรับรองการปฏิบัติราชการ ประจำ
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ มิติที่ ๔ มิติ
ดานการพัฒนาองคกร ตัวชี้วัดที่ ๑๓ “ระดับ 
ความสำเร็จของการดำเนินการตามแผนพัฒนา
กฎหมายของส วนราชการ ” ซึ่ งกำหนดให 
สวนราชการสำรวจ ตรวจสอบกฎหมายแมบท 
และกฎหมายลำดับรองท่ีอยูในความร
                     ับผิดชอบ 
เพื่อปรับปรุง พัฒนากฎหมายตามกรอบการจัดทำ
กฎหมายที่จะตองดำเนินการตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  
พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ คำแถลง
นโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดตรวจสอบ
กฎหมายท่ีอยูในความรับผิดชอบ ซึ่งมีกฎหมาย 
จะตองดำเนินการแกไข ปรับปรุงหรือพัฒนา 
ตามแนวทางการพัฒนากฎหมาย ประการที่ ๑ 
กฎหมายที่จะตองดำเนินการตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
                     ๒๕๕๐ 
จำนวน ๒ ฉบับ ดังน้ี 
๑. ร า งพระร าช บัญญัติ แก ไ ข เ พ่ิ ม เติ ม
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่...) พ.ศ.... 
  หลักการรางกฎหมายท่ีจะดำเนินการ 
แกไขเพิ่มเติม 
  เพื่อปรับปรุงประมวลกฎหมายอาญา  
ใ ห ส อดคล อ งกั บบท บัญญั ติ ที่ เ กี่ ย ว ข อ ง กั บ 
สิทธิ เสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ดังนี้ 
  ๑. เพ่ิมบทบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับ
ศพ กำหนดความผิดฐานกระทำชำ เราศพ  
กระทำอนาจารศพ ทำใหศพเสียหายและดูหม่ิน 
เหยียดหยามศพ 
  ๒. เพ่ิมบทบัญญัติ
                     วาดวยความผิดเกี่ยวกับ
การคุกคาม เปนการแกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๙๗ 
แหงประมวลกฎหมายอาญา 
·ºπæ—≤π“°ÆÀ¡“¬¢Õß ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°ƒ…Æ’°“ 
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 กลุม ก.พ.ร. / สวนนโยบายและแผน 
 สำนักอำนวยการ 
  ๓. เพิ่มบทนิยามคำวา “เจาพนักงาน” ใน
ประมวลกฎหมายอาญา 
  เหตุผลในการแกไขเพิ่มเติม 
  ๑. เพื่อคุมครองศักด์ิศรีของความเปนมนุษย 
และคุมครองสิทธิในครอบครัว เกียรติยศของผูตายและ
ครอบครัวของผูตาย รวมตลอดถึงเปนการรักษาความสงบ
เรียบรอยของประชาชน 
  ๒. เพื่อคุมครองสิทธิในค
                     วามเปนอยูสวนตัว
ตามรัฐธรรมนูญ 
  ๓. เพื่อใหเกิดความชัดเจนวาเจาพนักงาน 
หมายถึงบุคคลใดบาง อันเปนการลดขอโตแยงในประเด็น 
เกี่ยวกับความเปนเจาพนักงาน ทำใหการพิจารณาคดี
แลวเสร็จไดรวดเร็วข้ึน สอดคลองกับสิทธิในกระบวนการ
ยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญ 
๒. รางพระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอ
กฎหมาย พ.ศ.... 
  หลักการรางกฎหมาย 
  ๑. แกไขจำนวนประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังที่ 
จะเขาชื่อเสนอกฎหมายตอประธานรัฐสภา จากจำนวน 
หาหมื่นคน เปนหนึ่งหมื่นคน 
  ๒. ปรับปรุงหลักเกณฑวิธีการเขาช
                     ื่อและ 
การตรวจสอบรายชื่อ ใหเปนไปโดยคลองตัวยิ่งขึ้น 
  เหตุผลในการตรากฎหมาย 
  เพื่อใหเปนไปตามมาตรา ๑๔๒ และมาตรา 
๑๖๓ ของรั ฐธรรมนูญแห ง ราชอาณาจักร ไทย  
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่บัญญัติใหการที่ประชาชนผูมี
สิทธิเลือกต้ังไมนอยกวาหน่ึงหม่ืนคนมีสิทธิเขาชื่อ
รองขอตอประธานรัฐสภาเพื่อใหรัฐสภาพิจารณาราง
พระราชบัญญัติ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ
เขาช่ือ และการตรวจสอบรายช่ือ ใหเปนไปตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ ตลอดจนกระบวนการและหลักการ
ตาง ๆ อันเก่ียวกับการเสนอกฎหมาย ซึ่งบทบัญญัติใน
                     
พระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 
๒๕๔๒ นั้น ยังไมสอดคลองกับหลักการดังกลาว จึงตอง
ดำเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติดังกลาวเสียใหม  
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°ารริบทรัพยสินนั้นเปนโทษตามมาตรา ๑๘ (๕) แหงประมวล
กฎหมายอาญา และทรัพยสินที่จะริบไดประการหนึ่งคือ “ทรัพยสิน
ซึ่งบุคคลไดมาโดยการกระทำความผิด” (มาตรา ๓๓ (๒)) แตใน 
ทางพิจารณาก็มีปญหาอยูมากวาทรัพยสินใดเปนทรัพยสินท่ี “ไดมา”  
โดยการกระทำความผิด 
น
                     อกจากน้ี ยังมีขอนาคิดดวยวา ถามีการนำทรัพยสินที่ไดมาโดย
การกระทำความผิดไปจำหนาย จาย โอนใหแกบุคคลซ่ึงไมมีสวนรูเห็น 
ในการกระทำความผิดไปแลว ศาลจะริบ “ทรัพยสินที่ไดมาแทนทรัพยสิน
ที่ไดมาโดยการกระทำความผิด” นั้น ไดหรือไม แลวถามีการจำหนาย 
จาย โอนทรัพยสินท่ีไดมาแทนทรัพยสินท่ีไดมาโดยการกระทำความผิด 
ไปอีกทอดหนึ่ง ศาลจะริบทรัพยสินที่ไดมาแทนในชั้นนี้อีกไดหรือไม 
เพราะขอเท็จจริงมักปรากฏวาผูเกี่ยวของกับการกระทำความผิดมักจะรีบ 
“ฟอก” ทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทำควา
                     มผิดน้ี โดยจำหนาย จาย 
โอนใหคนอ่ืนไปเสีย แลวเอาเงินมาใช ถาริบส่ิงท่ีไดมาแทนเหลานี้ไมได  
ผูกระทำความผิดก็ยังคงจะไดรับประโยชนจากทรัพยสินที่ไดมาโดย 
การกระทำความผิดไดโดยออม 
ขอนาคิดอีกประการหน่ึงคือ ถามี “ดอกผล” เกิดขึ้นจากทรัพยสิน
บรรดาท่ีกลาวมาขางตน หรือผูกระทำความผิดไปไดรับประโยชนอ่ืนใด 
ซึ่งไมไดอยูในรูปทรัพยสินหรือตัวเงิน เชน สิทธิที่จะเปนสมาชิกของคลับ
ตาง ๆ หรือไปบริจาคเงินที่ไดมาจากการกระทำความผิดใหสถานศึกษา
และไดสิทธิท่ีจะนำบุตรหลานเขาโรงเรียนใน
                     ฐานะ “ผูมีอุปการคุณ” 
เปนตน บรรดาประโยชนตอบแทนเหลานี้จะริบไดหรือไม 
ผูเขียนเห็นวาประเด็นเกี่ยวกับ “ทรัพยสินที่สามารถริบได” เปน
ประเด็นท่ีนาสนใจจึงไดศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศในกลุม 
Common Law (อังกฤษ ออสเตรเลีย และสิงคโปร) และ Civil Law 
(เยอรมนี ฝรั่งเศส และญี่ปุน) และสรุปผลการศึกษาเปรียบเทียบ ดังนี้ 
 
Ò. °≈ÿà¡ª√–‡∑» Common Law 
๑.๑ อังกฤษ 
Proceeds of Crimes Act ๒๐๐๒ ของอังกฤษ แยกการริบทรัพย
สินออกเปน ๒ ประเภท คือ (ก) การริบทรัพยสินกรณีตัวการ ผูใชหรือ
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ผูสนับสนุนการกระทำความผิด 
ถู กฟ อ ง ว ามี พฤติ ก า รณ ที่ เ ป น
อาชญากร (Criminal lifestyle) 
และ (ข) การริบทรัพยสินท่ีไดมา
จากการกระทำความผิดอื่น 
(ก) การริบทรัพยสินกรณี
ตั ว ก า ร ผู ใ ช ห รื อ ผู ส นั บ สนุ น 
การกระทำความผิดถูกฟองว า 
มีพฤติ ก ารณที่ เ ป นอาชญากร 
(Criminal lifestyle) 
เ มื่ อ ตั ว ก า ร ผู ใ ช ห รื อ 
ผูสนับสนุนการกระทำความผิด 
ถู กฟ อ ง ว ามี พฤติ ก า รณ ที่ เ ป น
อาชญากร กลาวคือ กระทำความ
ผิดตามท่ีกำหนด
                     ไวใน Schedule 
๒๑ มากกวาหกเดือนติดตอกัน 
และ “ไดรับประโยชน” (obtains 
benefits) จากการกระทำน้ันมาก
กวา ๕,๐๐๐ ปอนด๒ หากศาล
เห็นว าผูนั้นมีพฤติการณที่ เปน
อาชญากรและไดรับประโยชนจาก
การกระทำนั้นจริง ศาลมีอำนาจ 
สั่งริบประโยชนท่ีผูนั้นไดรับจาก
การกระทำความผิด 
ในการพิจารณาวา ตัวการ  
ผู ใชหรือผูสนับสนุนการกระทำ
ความผิ ด ได รั บประ โยชน จ าก 
การกระทำความผิดน้ันหรือไม 
มาตรา ๗๖ บัญญัติใหถือวาบุคคล
ได รับประโยชนจากการกระทำ
ความผิดหากผูนั้น “ไดรับทรัพยสิน” 
                     
๑ ไดแกความผิดฐานคายาเสพติด ฟอกเงิน กอการราย คามนุษย คาอาวุธสงคราม ปลอมแปลงเงินตรา ทรัพยสินทางปญญา คาประเวณี และกรรโชก
ทรัพย รวมทั้งการพยายามกระทำความผิดดังกลาว 
๒ Section ๗๕ 
∑√—æ¬å ‘π∑’Ë “¡“√∂√‘∫‰¥â 
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 นายปกรณ นิลประพันธ 
ผูอำนวยการสำนักกฎหมายตางประเทศ 
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๕ 
(obtains property) จากการกระทำความผิดน้ัน รวมท้ัง “ประโยชน 
อันสามารถคำนวณราคาเปนเงินได” (pecuniary advanta
                     ge) ดวย โดย
ถือวาผูนั้นไดรับประโยชนจากการกระทำความผิดเทากับมูลคาของ 
ทรัพยสินและประโยชนอันสามารถคำนวณราคาเปนเงินไดนั้น 
ทั้งนี้ มาตรา ๘๔ (๑) บัญญัติวาทรัพยสิน (property) หมายถึง 
ทรัพยสินทุกประเภท (all property) ไมวาจะต้ังอยูที่ใด รวมตลอดท้ัง 
เงิน (money) อสังหาริมทรัพยและสังหาริมทรัพยไมวาจะอยูในรูปใด (all 
forms of real or personal property) และสิทธิเรียกรอง (things in 
action) และทรัพยสินที่ไมมีรูปรางอื่น (other intangible or incorporeal 
property) และมาตรา ๘
                     ๔ (๒) ถือวาบุคคลไดรับประโยชนจากทรัพยสิน
นั้น หากบุคคลนั้นไดดอกผล (interest) จากทรัพยสินนั้น ถาเปนดอกผล
เก่ียวกับท่ีดินจะหมายถึงสิทธิตามกฎหมายที่ผูนั้นมีอยูในท่ีดิน แตถาเปน
ดอกผลของทรัพยสินอื่นจะหมายถึงสิทธิประโยชนตาง ๆ ของผูนั้น 
อันเกิดขึ้นจากทรัพยสินนั้น และสิทธิครอบครอง (right to possession) 
ดวย 
(ข) การริบทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทำความผิดอื่น 
การริบทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทำความผิดอื่น (Civil recovery 
of the proceeds etc. of unlawful conduct) เปนการใหอำนาจ
                      
Director of Asset Recovery Agency ในการติดตาม “ทรัพยสิน”  
ที่บุคคลไดมาจากการกระทำความผิดอาญา (obtains property through 
unlawful conduct) ที่เรียกวา recoverable property (มาตรา ๒๔๑-๒๔๓) 
รวมทั้งทรัพยสินท่ีเกิดขึ้นจากทรัพยสินดังกลาวที่เรียกวา associated 
property อันไดแก ดอกผล (interests) สิทธิการเชา (tenancy) ที่เกิดขึ้น
จาก recoverable property (มาตรา ๒๔๕) 
ทั้งนี้ มาตรา ๓๑๖ นิยามคำวา “ทรัพยสิน” ไวเชนเดียวกับมาตรา 
๘๔ (๑) กลาวคือ หมายถึงทรัพยสินทุกประเภท (all property
                     ) ไมวา
จะตั้ งอยูที่ ใด รวมตลอดท้ังเงิน (money) อสังหาริมทรัพยและ
สังหาริมทรัพยไมวาจะอยูในรูปใด (all forms of real or personal 
property) และสิทธิเรียกรอง (things in action) และทรัพยสินท่ีไมมี 
รูปรางอื่น (other intangible or incorporeal property) สวน “ดอกผล” 
นั้น ถาเปนดอกผลเกี่ยวกับที่ดินจะหมายถึงสิทธิตามกฎหมายที่ผูนั้นมีอยู
ในที่ดิน แตถาเปนดอกผลของทรัพยสินอื่นจะหมายรวมถึงสิทธิประโยชน
ตาง ๆ ของผูนั้นอันเกิดขึ้นจากทรัพยสินนั้น และสิทธิครอบครอง (right 
to possess
                     ion) ดวย 
๑.๒ ออสเตรเลีย 
Proceeds of Crimes Act ๒๐๐๒ ของออสเตรเลียเปนกฎหมาย
วาดวยการริบสิ่งที่เกี่ยวของกับการกระทำความผิด ทั้ง “ทรัพยสิน” 
(property) ที่ใชในการกระทำความผิดและ “ประโยชน” (benefits) ที่ได
มาจากการกระทำความผิด 
กรณีการริบ “ทรัพยสิน” (property) ที่ใชในการกระทำความผิดนั้น 
ทรัพยสินท่ีริบจะตกเปนของแผนดิน (มาตรา ๖๖) และถาทรัพยสินนั้น
เปนทรัพยสินที่มีทะเบียน รัฐบาลมีสิทธิแกไขรายการทางทะเบียนเพ่ือ
เปน “เจาของ” (owner) ของทรัพยสินนั้นได (มาตรา ๖๗) โดยมาตรา
                      
๓๓๘ นิยามคำวา “ทรัพยสิน” วา
หมายถึง อสังหาริมทรัพยและ
สังหาริมทรัพย (real or personal 
proper ty) ไมว าจะตั้ งอยู ใน
ออสเตรเลียหรือไม และไมวาจะมี
รูปรางหรือไม รวมท้ัง “ดอกผล” 
(interest) ของอสังหาริมทรัพย
และสังหาริมทรัพยดังกลาวดวย 
และนิยาม “ดอกผล” วาหมายถึง 
สิทธิตามกฎหมายในทรัพยสินหรือ
สิ่งของ และสิทธิ อำนาจหรือสิทธิ
พิ เศษ ( r ight , power or 
privilege) ที่เกี่ยวกับทรัพยสินหรือ
สิ่งของนั้น ไมวาจะไดมาแลวหรือ 
ที่จะไดมาในอนาคต (whether 
present or fu
                     ture and whether 
vested or contingent) 
สวนการริบ “ประโยชน” ที่
ไดมาจากการกระทำความผิดนั้น 
แมมาตรา ๓๓๘ จะนิยาม 
“ประโยชน” (benefits) ไวเพียงวา
ใ ห ห ม า ย ร ว ม ถึ ง บ ริ ก า ร ห รื อ
°ƒ
…Æ
’°“
 “
√ 
 ª
ï∑’Ë 
Û 
©∫
—∫∑
’Ë Ò
 ¡
.§
.-°
.æ
. Ú
ıı
Ò 
๖ 
ประโยชน (includes service or advantage) ซึ่งมีความหมายกวาง  
แตหากพิจารณาประกอบกับมาตรา ๑๑๕ ที่บัญญัติใหศาลมีคำสั่ง 
(pecuniary penalty order) ใหบุคคลสงเงินจำนวนเทากับประโยชนท่ี 
ผูนั้นไดรับมาจากการกระ
                     ทำความผิดตอศาลแลว และมาตรา ๑๔๐ ที่
บัญญัติใหเงินจำนวนน้ีเปนหน้ีทางแพงท่ีผูนั้นตองชำระแกเครือรัฐแลว  
ผูเขียนเห็นวา คำวา “ประโยชน” ดังกลาว จึงตองสามารถคำนวณราคา
เปนเงินไดดวย 
๑.๓ สิงคโปร 
การริบประโยชน (benefits) ที่ไดมาจากการกระทำความผิดฐาน
คอรรัปชั่น คายาเสพติด และการกระทำความผิดอาญารายแรงอื่นเปน 
ไปตาม Corruption, Drug trafficking and Other Serious Crimes 
(Confiscation of Benefits) Act (Chapter ๖๕A) โดยมาตรา ๘ 
บัญญัติวา ประโยชนที่บุคคลไดมาจากการกระทำความผ
                     ิด ไดแก ทรัพยสิน 
(property) หรือดอกผล (interest) ของทรัพยสินนั้นซึ่งรวมถึงรายได 
(income) ที่เกิดจากทรัพยสินหรือดอกผลนั้นดวย และตองเปนทรัพยสิน
หรือดอกผลท่ีไมไดสัดสวนกับแหลงท่ีมาของรายไดของผูนั้น และมูลคา
ของประโยชนท่ีบุคคลไดมาจากการกระทำความผิดนั้นเทากับมูลคารวม
ของทรัพยสินหรือดอกผลนั้น 
ในการนี้ มาตรา ๒ นิยามคำวา “ทรัพยสิน” (property) วาหมายถึง
เงินและทรัพยสินอื่น ไมวาจะเปนสังหาริมทรัพยหรืออสังหาริมทรัพย 
รวมท้ังสิทธิเรียกรอง (things in action) และทรัพย
                     สินอื่นที่ไมมีรูปราง 
(other intangible or incorporeal property) สวนดอกผล (interest) 
นั้น หมายถึงสิทธิตาง ๆ ดวย 
 
Ú. °≈ÿà¡ª√–‡∑» Civil Law 
๒.๑ เยอรมนี 
สิ่งท่ีอาจถูกริบตามประมวลกฎหมายอาญาของเยอรมนี (StGB) 
ขึ้นอยูกับลักษณะของการกระทำความผิด คือ การกระทำความผิด
กฎหมายทั่วไป (rechtswidrige Tat) กับการกระทำผิดกฎหมายโดย
เจตนา (vorsätzliche Straftat) 
กรณีการกระทำความผิดกฎหมายทั่วไป สิ่งท่ีอาจถูกริบ (Verfalls) 
นั้น มาตรา ๗๓ แหงประมวลกฎหมายอาญาของเยอรมนี ใชคำวา 
“etwas” (ซึ่งห
                     มายถึง “สิ่งใด ๆ” (anything) ในภาษาอังกฤษ)๓ ที่ไดมา
จากการกระทำความผิดโดยตรง รวมทั้ง “gezogenen Nutzungen”๔ 
หรือ “ประโยชนท่ีไดมา” จากการกระทำความผิด รวมตลอดท้ัง 
“Gegenstände” หรือ “วัตถุ” (material หรือ object) ที่ไดมาจาก 
การจำหนายจายโอนวัตถุที่ไดมาจากการกระทำความผิด การริบในกรณีนี้
ศาลตองมีคำสั่งริบ ไมสามารถใชดุลพินิจได 
สวนกรณีการกระทำผิดกฎหมายโดยเจตนานั้น สิ่งท่ีอาจถูกริบ 
(Einziehung) บัญญัติไวในมาตรา ๗๔ แหงประมวลกฎหมายอาญา 
ของเยอรมนี ไดแก “Gegenstände” หรือวัตถุท
                     ี่ เกิดขึ้นหรือ
ไดมาจากการกระทำความผิดโดยเจตนาหรือท่ีไดใชหรือเพื่อใชหรือ 
ตระเตรียมการกระทำความผิด 
ดังกลาว และตัวการ ผูใช หรือ 
ผูสนับสนุนเปนเจาของหรือมีสิทธิ 
(gehören oder zustechen oder) 
ในวัตถุนั้น หรือวัตถุนั้นมีสภาพ
หรือลักษณะท่ีเปนอันตรายตอ
สาธารณะหรือการมีอยูของวัตถุนั้น
อาจเปนอันตราย เนื่องจากอาจมี
การนำไปใชในการกระทำความผิด
ได อีก การริบในกรณี น้ีศาลมี
อำนาจใชดุลพินิจวาจะริบหรือไมริบ
ก็ได เวนแตกฎหมายบัญญัติไวเปน
อยางอื่น (บังคับริบ) เชน มาตรา 

                     
๑๕๐ วรรคสอง ของประมวล
กฎหมายอาญา ที่บัญญัติใหศาล
ตองริบธนบัตรปลอมในฐานะท่ีเปน
ผลผลิตแหงการกระทำความผิด 
ผูเขียนมีขอสังเกตวา สิ่งที่
อาจถูกริบไมวาจะเปนกรณีการ
กระทำความผิดกฎหมายท่ัวไปหรือ
การกระทำผิดกฎหมายโดยเจตนา
นั้น ประมวลกฎหมายอาญาของ
เยอรมนีมิไดใชคำวา “Sachen”  
ที่หมายถึง “ทรัพย” ตามมาตรา 
๙๐ แหงประมวลกฎหมายแพง 
ของเยอรมน ี (BGB) และจากการ
ตรวจสอบพบวา บทบัญญัติที่วา
ดวยการริบตามมาตรา ๔๓๐ ถึง 
มาตรา ๔๔๓ แหงประมวลกฎหมาย
๓ คำแปลภาษาฝรั่งเศสของคำน้ีในมาตรานี
                     ้แปล etwas วา “avatage pécuniaire” ซึ่งหมายถึงประโยชนที่เปนตัวเงิน 
๔ คำแปลภาษาฝรั่งเศสของคำน้ีในมาตรานี้แปล gezogenen Nutzungen วา “benefices abtenus” ซึ่งมีความหมายตรงกัน 
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วิธีพิจารณาความอาญาของเยอรมนี (StPO) ก็ใชคำวา “วัตถุ” (Gegen 
stände) เชนกัน ซึ่งคำวา “etwas” ก็ดี “gezogenen Nutzungen”  
ก็ดี หรือ “Gegenstände” ก็ดีนั้น มีความหมายกวางกวาทรัพยที่จำกัด 
เฉพาะวัตถุที่มีรูปราง (körperliche G
                     egenstände) เทานั้น 
นอกจากนี้ หากพิจารณาเจตนารมณดังกลาว ประกอบมาตรา ๗๓e 
(Wirkung des Verfa l l s) และมาตรา ๗๔e (Wikung des  
Einziehung) ที่วาดวยผลของการริบแตละประเภทแลว ปรากฏวา
กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินหรือสิทธิของผูถูกริบในสิ่งที่ถูกริบตองตกเปนของ
แผนดินเม่ือคำพิพากษาถึงที่สุด (geht das Eigentum an der Sache 
oder das verfallene Recht mit der Rechtskraft der Entscheidung 
auf den Staat über) และมาตรา ๗๓a (Verfall des Wertersatzes)  
บัญญัติวาในกรณีท่ีไมสามารถริบ (verfall) อ
                     ันเนื่องมาจากสภาพของ 
สิ่งนั้นเองหรือเพราะเหตุอื่น ใหศาลกำหนดจำนวนเงินที่เทากับมูลคาของ
สิ่งนั้นแลวเรียกใหผูถูกริบชำระเงินดังกลาว ขณะที่มาตรา ๗๔c 
(Einziehung des Wertersatzes) บัญญัติวาในกรณีท่ีตัวการ ผูใชหรือ 
ผูสนับสนุนไดใช จำหนาย จาย โอน หรือบริโภควัตถุท่ีตองริบท่ีผูนั้น 
มีกรรมสิทธิ์อยูหรือมีสิทธิเรียกรองอยู (gehörte oder zustand) ให 
ศาลกำหนดจำนวนเงินที่เทากับมูลคาของสิ่งนั้นแลวเรียกใหผูถูกริบชำระ
เงินดังกลาว ดังน้ัน สิ่งที่จะริบไดจึงตองสามารถตีราคาเปนเ
                     งินไดดวย 
สำหรับหลักสัดสวนตามมาตรา ๗๔b (Grundsatz der Verh
ältnismäßigkeit) นั้น สืบเน่ืองมาจากมาตรา ๗๔ ที่ใหอำนาจศาลใช 
ดุลพินิจวาจะสั่งริบ (Einziehung) หรือไมก็ได เวนแตกรณีที่กฎหมาย
บัญญัติไวเปนอยางอื่น โดยมาตรา ๗๔b กำหนด “กรอบการใชดุลพินิจ
ของศาลกอนมีคำสั่งริบ” โดยมีหลักเกณฑ ๒ ประการ 
ประการที่หนึ่ง ศาลตองชั่งน้ำหนักระหวางผลของการริบทรัพยสิน 
กับความรุนแรงของความผิด (Vorwurf) ของผูนั้น เชน กระทำโดย
ประมาท หรือเจตนา ถาเปนการกระทำโดยเจตนา ผูนั้นมีเจตนาเพียงไร 
เ
                     ปนตน และหามมิใหศาลมีคำส่ังริบหากการริบทรัพยสินจะเปนการเกิน
สมควร (außer Verhältnis) อยางเห็นไดชัด (มาตรา ๗๔b (๑)) 
ประการที่สอง ศาลตองพิจารณาวามีมาตรการอื่นใดบางท่ีมี 
ความรุนแรงนอยกวาการริบ๕ แตสามารถทำใหบรรลุวัตถุประสงคได 
เชนเดียวกับการริบ (กลาวคือไมใหมีการนำวัตถุนั้นไปใชในการกระทำ
ความผิดไดอีก) เชน สั่งใหผูกระทำความผิดเปนผูทำใหวัตถุน้ันใชการไม
ไดเสียเอง สั่งใหผูกระทำความผิดเปล่ียนแปลงลักษณะบางอยางของวัตถุ 
หรือส่ังใหผูกระทำความผิดจำหนายถายโอนวัตถุ
                     นั้นใหแกบุคคลอ่ืน 
เปนตน หากมีมาตรการเชนน้ัน ศาลตองกำหนดมาตรการน้ันแทน 
การริบ (มาตรา ๗๔b (๒)) แตมีขอสังเกตวามาตรา ๗๔b (๒) มิไดตัด
สิทธิศาลท่ีจะมีคำสั่งริบวัตถุนั้นในภายหลัง หากปรากฏวามาตรการ 
ดังกลาวไมประสบผลสำเร็จ 
กลาวโดยสรุป สิ่งที่จะริบไดตามประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนีมี
ความหมายกวาง ทั้งวัตถุที่มีรูปราง สิทธิเรียกรอง หรือประโยชนอ่ืนใด 
แตสิ่งนั้นตองสามารถตีราคาเปนเงินไดดวย เพราะสิ่งที่ริบตองตกเปนของ
แผนดิน และหากไมมีสิ่งนั้นอยู 
ศาลตองกำหนดจำนวนเงินตาม
มู
                     ลคาของสิ่งนั้นและเรียกใหผูถูก
ริบชำระแทนการสงทรัพยสินที่ริบ 
๒.๒ ฝรั่งเศส 
ตามมาตรา ๑๓๑-๒๑ วรรค
สอง แหงประมวลกฎหมายอาญา
ฝรั่งเศส (Code Penal)๖ “ทรัพยสิน” 
( les b iens) ที่สามารถริบได 
ไ ด แ ก สั ง ห า ริ ม ท รั พ ย แ ล ะ
อสั งหาริมทรัพย ( les b iens 
meubles ou immeubles) ที่ใช
หรือจะใชในการกระทำความผิด 
ไมว าทรัพยสินนั้นจะมีลักษณะ
อยางไร และตามมาตรา ๑๓๑-๒๑ 
วรรคสาม ขยายความตอไปวา
ท รั พย สิ นที่ ส าม า รถ ริบ ได นั้ น  
รวมไปถึง “ทรัพยสินอันเปนสิ่งที่ 
ไ
                     ดมาจากการกระทำความผิดนั้น”  
ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 
(les biens qui son l’object ou 
le produit direct ou indirect de 
l’infraction) ดังนั้น ทรัพยสินที่ได
มาจากการกระทำความผิดจึง 
ต อ ง เป น สั งหา ริมทรั พย และ
อสังหาริมทรัพยเทานั้น 
ในกรณี “สังหาริมทรัพย” 
นั้น มาตรา ๕๒๗ แหงประมวล
๕ เพราะการริบทรัพยสินเปนการพรากกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในทรัพยสินมาจากปจเจกชน อันเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน 
๖ มาตรา ๑๓๑-๒๑ แหงประมวลกฎหมายอาญาฝรั่งเศสนี้ แกไขครั้งลาสุดเม่ือวันที่ ๕ พฤ
                     ษภาคม ๒๕๕๐ 
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๘ 
กฎหมายแพงฝรั่งเศสบัญญัติวา ทรัพยสินที่เปนสังหาริมทรัพย (les 
biens meubles) แบงไดเปน ๒ ประเภท คือ ทรัพยสินที่เคลื่อนที่ไดเอง
โดยสภาพ (Les biens sont meubles par leur nature) กับทรัพยสินที่
กฎหมายบัญญัติ (Les biens sont meubles par la détermination de 
la loi) 
ทรัพยสินที่เคลื่อนที่ไดเองโดยสภาพนั้น มาตรา ๕๒๘ แหงประมวล
กฎหมายแพงฝร่ังเศสบัญญัติวา หมายถึง สัตวหรือสิ่งของ (les corp
                     s)  
ที่สามารถเคล่ือนจากท่ีหนึ่งไปยังอีกที่หนึ่งได ไมวาจะโดยกำลังแรงของ 
ตัวเองหรือแรงอื่น (force étrangère) 
สำหรับทรัพยสินท่ีเปน “สังหาริมทรัพยประเภทท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
นี้ มาตรา ๕๒๙ แหงประมวลกฎหมายแพงฝร่ังเศส ใหถือทรัพยสิน 
ดังตอไปน้ีเปนสังหาริมทรัพยประเภทที่กฎหมายบัญญัติ 
 หนี้และสิทธิเรียกรองในหน้ีเงินที่สามารถบังคับชำระได (les  
obligations et actions qui ont pour objet des sommes exigibles 
ou des effets mobiliers) 
 หุนหรือดอกผลเฉพาะในสวนของผูถือหุนในบริษัทการเ
                     งิน  
การพาณิชย หรือการอุตสาหกรรม แมบริษัทดังกลาวมีอสังหาริมทรัพย
ในครอบครอง (les actions ou intérêts dans les compagnies 
de finance, de commerce ou d’industrie, encore que des 
immeubles dépendant de ces entreprises appartiennent au
x companies) 
 สิทธิการเชาตลอดอายุของผูทรงสิทธิ (Sont aussi meubles  
par la détermination de la loi les rentes perpétuelles ou viagères, 
soit sur l’Etat, soit sur des particuliers) 
กรณีจะเห็นไดวา สังหาริมทรัพยประเภทท่ีกฎหมายบัญญัตินี้ เปน
ทรั
                     พยสินท่ีสามารถคำนวณราคาเปนเงินอันมีจำนวนเฉพาะเจาะจงได 
ทั้งสิ้น 
๒.๓ ญี่ปุน 
ตามมาตรา ๑๙ แหงประมวลกฎหมายอาญาของญี่ปุน ( ) สิ่งท่ี 
อาจริบไดตองเปน “สิ่งของ” หรือ “วัตถุ” ( )๗ ดังตอไปนี้ 
(๑) สิ่งของหรือวัตถุที่เปนองคประกอบของการกระทำความผิด 
(๒) สิ่งของหรือวัตถุที่ไดใชหรือเพื่อการกระทำความผิด 
(๓) ประโยชน ( )๘ ที่เกิดขึ้นหรือไดมาจากการกระทำความผิด 
(๔) สิ่งที่ไดมาแทนส่ิงของ วัตถุ หรือประโยชนดังกลาวขางตน  
ในกรณีที่ไมสามารถริบประโยชนตาม (๓) หรือสิ่งของตาม (๔) 
ได 
                     มาตรา ๑๙-๒ บัญญัติวา ใหริบเงินจำนวนเทียบเทามูลคาของ
ประโยชนตาม (๓) หรือสิ่งของตาม (๔) แทน ดังนั้น ทรัพยสินที่จะริบ
ไดจึงตองสามารถคำนวณราคาเปนเงินอันมีจำนวนเฉพาะเจาะจงได 
 
Û.  √ÿª 
จากการศึกษากฎหมายของ
กลุมประเทศ Common Law และ 
Civil Law ขางตน ผูเขียนพบวา
กฎหมายของทั้งสองกลุมประเทศ
ถือวาทรัพยสินท่ีริบตองตกเปนของ
แผนดิน และสิ่งท่ีสามารถริบได 
ในฐานะที่ เปน “สิ่ ง ท่ีไดมาจาก 
การกระทำความผิด” ตามกฎหมาย
ของท้ังสองกลุมมีลักษณะรวมกัน 
๔ ประการ คือ 
๓.๑ สิ่ งท
                     ี่ ส ามารถริ บ ได มี
ความหมายครอบคลุมท้ังสิ่ง ท่ีมี 
รูปรางและสิ่งท่ีไมมีรูปราง 
๓.๒ สิ่งที่สามารถริบไดตอง
เ ป นสิ่ ง ท่ี มี ร าค าและสามารถ
คำนวณราคาน้ัน เปนเงินจำนวน
เฉพาะเจาะจงได ซึ่งผูเขียนเห็นวา
กรณีน้ีทั้งกลุมประเทศ Common 
Law และ Civil Law นาจะไดรับ
อิทธิพลจากกฎหมายโรมันท่ีถือวา
ทรัพยสินตองเปนสิ่ งที่สามารถ
คำนวณมูลคาเปนเงินได (capable 
of being evaluated in money 
terms)๙ 
๓.๓ ดอกผลและประโยชน
ตาง ๆ ของสิ่ ง ท่ีไดมาจากการ
กระทำความผิดสามารถริบได 

                     
๓.๔ บรรดาส่ิงท่ีไดมาแทน 
สิ่งท่ีไดมาจากการกระทำความผิด 
รวม ท้ั งดอกผลและประโยชน 
ตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจากสิ่งท่ีไดมาแทน
สิ่งท่ีไดมาจากการกระทำความผิด 
สามารถริบได  
๗ ผูเขียนมีขอสังเกตวา คำวา  (ออกเสียงวา “โมโน”) มีความหมายเหมือนกับคำวา Thing หรือ Object ในภาษาอังกฤษ แตคำแปลของสำนัก 
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีของญ่ีปุนเลือกใชคำวา Object 
๘ ผูเขียนมีขอสังเกตวาคำวา  (ออกเสียงวา “โทกุ”) มีความหมายเหมือนกับคำวา Interest หรือ Profit ในภาษาอังกฤษ แตคำแปลของสำนักเลขาธิการ 
คณะร
                     ัฐมนตรีของญี่ปุนกลับใชคำวา Object เหมือนกับ  
๙ Barry Nicholas, An Introduction to Roman Law, Oxford: Clarendon Press, ๑๙๗๒, p. ๙๘. 
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๙ 
„นปจจุบันราคาน้ำมันเช้ือเพลิงไดปรับตัวสูงขึ้น
อยางตอเน่ือง และมีแนวโนมวาในที่สุดรัฐจะ 
ไมสามารถใชมาตรการรองรับดานราคาไดอีกแลว 
ประกอบกับพลังงานจากแหลงพลังงานทางธรรมชาติ 
ที่ใชอยูในปจจุบันไดกอใหเกิดมลพิษในชั้นบรรยากาศ 
ซึ่ งชั้นบรรยา
                     กาศไมสามารถดูดซับไดอีกตอไป 
พลังงานปรมาณูจึงเปนพลังงานทางเลือกซ่ึงรัฐบาล
ไทยไดจัดเขาอยูในนโยบายเรงดวน ที่รัฐจำเปนตอง
ผลักดันใหเกิดโรงงานผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงาน
นิวเคลียรหรือพลังงานปรมาณูข้ึนภายในไมเกินสิบปนี้ 
อยางไรก็ตาม กระแสความคิดแรกที่เขามาเกี่ยวกับ
พลังงานนิวเคลียรก็คือ อุบัติเหตุทางนิวเคลียรที่สงผล
ใหเกิดการแพรกระจายของรังสี ซึ่งสามารถกอใหเกิด
ความเสียหายเปนวงกวาง เปนความเสียหายที่สง 
ผลกระทบยาวนาน และมีคาใชจายสูงในการเยียวยา
ความเสียหาย 
ปญหาคว
                     ามไมไววางใจของประชาชนในความ
ปลอดภัยของการใชพลังงานนิวเคลียรในชีวิตประจำวัน 
เปนภาระหนาท่ีของนักวิทยาศาสตรดานนิวเคลียร 
และของนักกฎหมายท่ีตองชวยกันสรางมาตรการ
ความปลอดภัยให เกิดขึ้น กลาว คือ ในแงของ 
นักวิทยาศาสตรดานนิวเคลียร ตองพัฒนาความรู 
และนำความรูที่ใหมที่สุด มีความถูกตองแมนยำท่ีสุด
มาใชในการปองกันความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนจาก
พลังงานนิวเคลียร รวมถึงการฝกอบรมบุคลากรดานนี้
ใหปฏิบัติงานอยางไมผิดพลาดหรือมีโอกาสผิดพลาด
นอยท่ีสุด ในสวนของนักกฎหมายน้ัน ต
                     องสราง
มาตรการทางกฎหมายท่ีสามารถกำกับดูแลกิจกรรม
ดานพลังงานนิวเคลียรหรือพลังงานปรมาณูไดครบ
กระบวนการของกิจกรรม และตองเปนกฎหมายท่ี
สอดคลองกับระบบกฎหมายระหวางประเทศ เพราะ
ปญหาความปลอดภัยดานพลังงานปรมาณูเปนปญหา
*กรรมการรางกฎหมายประจำ (นิติกร ๙ ชช.), สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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ร
                     วมกันของประชาคมโลก มาตรการความปลอดภัย 
จึงเปนพื้นฐานของความมั่นใจของสาธารณะวา ราคา
ของพลังงานนิวเคลียรประกอบกับมาตรการความ
ปลอดภัยที่สรางขึ้นนั้นคุมกับความเสี่ยง 
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ประเทศไทยมีกฎหมายออกมาใช บังคับกับ
กิจการพลังงานปรมาณูเปนคร้ังแรก เมื่อป ๒๕๐๔ 
คือ พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ พ.ศ. 
๒๕๐๔ โดยพระราชบัญญัติป ๒๕๐๔ นี้มีการแกไข
เพิ่มเติมเพียงครั้งเดียว ซึ่งเปนการแกไขเพิ่มเติมเพียง
เล็กนอยเมื่อป ๒๕๐๘ โดยพระราชบัญญัต
                     ิพลังงาน
ปรมาณูเพื่อสันติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๘ 
สาระสำคัญของพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณู
เพื่อสันติ พ.ศ. ๒๕๐๔ คือ 
๑. กำหนดมาตรการกำกับดูแลกิจการพลังงาน
ปรมาณูดวยระบบใบอนุญาต กลาวคือ ใหกิจกรรม
ดังตอไปน้ีตองขอรับใบอนุญาต 
 ๑.๑ การผลิต การครอบครอง หรือการใช
ซึ่งพลังงานปรมาณู วัสดุนิวเคลียรพิเศษ วัสดุพลอยได 
หรือวัสดุตนกำลัง ซ่ึงพนจากสภาพท่ีเปนอยูตาม
ธรรมชาติในทางเคมี และการกระทำใดๆ ตอวัสดุ 
ตนกำลังใหพนจากสภาพที่ เปนอยูตามธรรมชาติ 
ในทางเคมี (มาตรา ๑๒) และ 
 ๑.๒ การนำเ
                     ขาหรือสงออกซึ่งวัสดุนิวเคลียร
พิเศษ วัสดุพลอยได หรือวัสดุตนกำลัง (มาตรา ๑๓) 
๒. กำหนดองคกรเจาหนาท่ีผูใชอำนาจกำกับ
ดูแลกิจการพลังงานปรมาณู 
 ๒.๑ รัฐมนตรีกระทรวงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี เปนผูกำหนดมาตรการในการควบคุม
กิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับพลังงานปรมาณูใหเกิดความ
ปลอดภัย (Regulatory Authority) เปนผูรักษาการ
ตามพระราชบัญญัติ และมีอำนาจในการออก 
กฎกระทรวงกำหนดมาตรการเพ่ือความปลอดภัย 
ทางรังสีและทางนิวเคลียร เพ่ือใชบังคับกับผูไดรับ 
ใบอนุญาตประกอบกิจกรรมเก่ียวกับพลังงานปรม
                     าณู 
วัสดุนิวเคลียรพิเศษ วัสดุพลอยได หรือวัสดุตนกำลัง
ซึ่งพนจากสภาพที่เปนอยูตามธรรมชาติในทางเคมี 
 ๒.๒ คณะกร รมก า รพ ลั ง ง า นป รม า ณู 
เพื่อสันติ ประกอบดวยนายกรัฐมนตรี เปนประธาน  
ผูแทนกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ผูแทน
กระทรวงการตางประเทศ ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข 
ผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ ผูแทนกระทรวง
อุตสาหกรรม ผูแทนสำนักงานปลัดสำนักนายก
รัฐมนตรี ผูแทนสำนักงบประมาณ เลขาธิการ
สำนักงานปรมาณูเพ่ือสันติ กับผูทรงคุณวุฒิอีกไมเกิน
แปดคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงต้ัง เปนกร
                     รมการ โดยมี
เลขาธิการสำนักงานปรมาณูเพ่ือสันติ เปนเลขานุการ
ของคณะกรรมการ ซึ่งคณะกรรมการพลังงานปรมาณู
เพื่อสันติมีอำนาจหนาที่ทั้งในดานการกำหนดนโยบาย
เพื่อการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาการผลิตและ 
ใชพลังงานปรมาณู และใหขอเสนอแนะแกรัฐมนตรี 
(Policy making and consultative functions) 
(มาตรา ๙) และมีอำนาจหนาที่ทั้งในดานการควบคุม
การกำกับดูแลการประกอบกิจการดานพลังงาน
ปรมาณูดวยการออกใบอนุญาต (มาตรา ๑๒ และ
มาตรา ๑๓) นอกจากนี้ ยังมีอำนาจในการเขาไป
ตรวจสอบการประกอบกิจการตามใบอนุญาตใหเ
                     ปนไป
ตามหลักเกณฑที่กฎหมายกำหนดดวย (มาตรา ๑๖) 
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การกำกับความปลอดภัยของกิจการพลังงาน
ปรมาณูเพ่ือสันติอยางเขมงวดยอมเปนท่ีพอใจของ
สาธารณะ เพราะเปนการสรางความเช่ือมั่นตอ
สาธารณะวา สาธารณะจะไดรับความปกปองคุมครอง
จากความเส่ียงของอันตรายท่ีอาจเกิดจากกิจกรรม 
ดานพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ ในทางตรงกันขาม  
การกำกับดูแลกิจการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติอยาง
เขมงวดเปนการจำกัดเสรีภาพของนักวิจัยดานพลังงาน
นิวเคลีย
                     ร และทำใหตนทุนของการประกอบกิจการ
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พลังงานปรมาณูเพ่ือสันติสูงขึ้น การกำกับความ
ปลอดภัยจึงมีความขัดแยงกับเสรีภาพในการวิจัยและ
การประกอบกิจการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ การ
สรางมาตรการทางกฎหมายเพื่อกำกับความมั่นคง
ปลอดภัยทางนิวเคลียรใหอยูที่จุดสมดุลระหวางการ
คุมครองสาธารณะและเสรีภาพของนักวิจัยและ
พัฒนาพลังงานปรมาณู จึงเปนส่ิงที่ทาทายนักราง
กฎหมายอยางยิ่ง 
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เม่ื
                     อพิจารณาอำนาจหนาที่ของคณะกรรมการ
พลังงานปรมาณูเพ่ือสันติที่บัญญัติไวในมาตรา ๙  
จะพบวามีความขัดแยงกันของอำนาจ กลาวคือ  
คณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติมีอำนาจใน
ทางสงเสริมใหเกิดการพัฒนาการผลิตและการใช
พลังงานปรมาณู ในขณะเดียวกันคณะกรรมการ
พลังงานปรมาณูเพื่อสันติก็มีอำนาจในการควบคุม
กิจกรรมที่เกี่ยวกับพลังงานปรมาณู โดยการออก 
ใบอนุญาตกิจกรรมเกี่ยวกับวัสดุนิวเคลียรและพลังงาน
ปรมาณู จึงเปนการใหอำนาจสองอำนาจ (สงเสริม 
การพัฒนาการใชพลังงานปรมาณู และกำกับความ
ปลอดภัยของพลังงา
                     นปรมาณู) ที่ขัดแยงกันอยูใน 
มือขององคกรเดียว ผลที่ตามมาก็คือ ประชาชนไม
สามารถวางใจไดวาคณะกรรมการพลังงานปรมาณู
เพ่ือสันติจะใชอำนาจในการกำกับดูแลความปลอดภัย
อยางเพียงพอและสุจริตใจหรือไม 
แมจะมีความพยายามแยกอำนาจการสงเสริม
การพัฒนาการผลิตและการใชพลังงานปรมาณู 
ออกจากอำนาจในการควบคุมการผลิตและใช 
พลังงานปรมาณู ดวยการจัดต้ังองคกรใหมขึ้นตาม 
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร
แหงชาติ (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๙ เพื่อดึง
กิจกรรมดานการพัฒนา การใชพลังงานปรมาณูเพ่ือ

                     สันติมาจากสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ ซึ่งเปนหนวย
ธุรการของคณะกรรมการฯ และเพ่ือใหสำนักงาน
ปรมาณูเพื่อสันติเหลือเพียงกิจกรรมดานการสนองรับ
มาตรการกำกับความปลอดภัยท่ีคณะกรรมการฯ สั่งการ
เทานั้นก็ตาม แตในเมื่ออำนาจของคณะกรรมการฯ 
ในดานการสงเสริมการพัฒนาและการใชพลังงาน
ปรมาณูยังคงมีอยูในกฎหมายดังกลาว จึงยังมีขอโตแยง
เกี่ยวกับความขัดแยงกันของบทบาทของคณะกรรมการ
พลังงานปรมาณูเพื่อสันติ นอกจากนี้ ผูรักษาการตาม
กฎหมายท้ังสองฉบับ (พระราชบัญญัติพลังงาน
ปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. ๒๕๐๔ และพร
                     ะราชกฤษฎีกา
จัดต้ังสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ (องคการ
มหาชน) พ .ศ . ๒๕๔๙) ยั งคงเปน รัฐมนตรี 
คนเดียวกัน คือรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี จึงเกิดคำถามตามมาวา : 
๑.๑ นโยบายดานการควบคุมกำกับความ
ปลอดภัยในการผลิตและใชพลั ง งานปรมาณู ท่ี 
คณะกรรมการพลังงานปรมาณูกำหนดขึ้น จะไดรับ 
การสนับสนุนดานงบประมาณจากรัฐมนตรีผูรักษา
การตามพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติฯ 
หรือไม ในเมื่อรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีซ่ึงรักษาการตามพระราชบัญญัติ
พลังง
                     านปรมาณูเพื่อสันติฯ ก็เปนผูรักษาการตาม 
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร
แหงชาติ (องคการมหาชน) ซึ่งมีภารกิจดานการ 
สงเสริมการพัฒนา การผลิต และใชพลังงานปรมาณูดวย 
๑.๒ กฎกระทรวงท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีออกตามพระราชบัญญัติ
บัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติฯ เพื่อกำหนด 
หลักเกณฑใหผู ไดรับใบอนุญาตปฏิบัติ เกี่ ยวกับ
กิจกรรมพลังงานปรมาณูเพื่อความปลอดภัยทางรังสี
และทางนิวเคลียร น้ัน จะเหมาะสมและเขมงวด 
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เพียงพอแกการคุมครองความปลอดภัยของสาธารณะ 
หรือไม ในเม่ือสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ 
(องคการมหาชน) ซึ่งอยูภายใตการกำกับดูแลของ
รัฐมนตรีคนเดียวกันน้ีก็เปนผูถือใบอนุญาตผลิตและ 
ใชพลังงานปรมาณูอยูดวย และ 
๑.๓ หากสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ 
(องคการมหาชน) ซึ่งไดรับใบอนุญาตผลิตและใช
พลังงานปรมาณูไดฝาฝนหลักเกณฑในกฎกระทรวง
จนเกิดความเสียหายตอสาธารณะ คณะกรรมการ
พลังงานปรมาณูเพื่อสันติจะกลาออกคำสั่งเพิกถอน 
ใบอนุญาตของสถาบ
                     ันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ 
(องคการมหาชน) หรือไม ในเมื่อองคประกอบของ
คณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันตินั้นประกอบ
ดวยขาราชการจากหนวยงานตางๆ ซึ่งลวนแตเปน
หนวยงานท่ีมีกิจกรรมเก่ียวกับการใชและพัฒนา
พลังงานนิวเคลียร (กระทรวงพลังงาน กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม เปนตน) 
ขอพิจารณาขางตนจึงนำมาสูบทสรุปวา องคกร 
ผู ใชอำนาจกำกับความปลอดภัยกิจการพลังงาน
ปรมาณูเพ่ือสันติ ควรเปนอิสระจากอิทธิพลของ
องคกรท่ีมีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาและการใช
พลังงานปรมาณูเพื่อสันติ 
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คณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติซึ่งมี
นายกรัฐมนตรีเปนประธาน และมีผูแทนกระทรวง
ตางๆ ที่มีบทบาทเปนผูใชและพัฒนาพลังงานปรมาณู
เพื่อสันติ เปนกรรมการ 
คณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพื่อสันติมีอำนาจ
หนาท่ีตามท่ีบัญญัติในมาตรา ๙ มาตรา ๑๒ มาตรา 
๑๓ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๖ ซึ่ง
ประกอบดวยอำนาจในการกำหนดนโยบายการ 
สงเสริมการพัฒนาและใชพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ 
การกำหนดมาตรฐานความปลอดภัย การกำกับ 
ความปลอดภัยดวยการออกใบอนุญาตแล
                     ะเพิกถอน 
ใบอนุญาต รวมถึงการสั่ งการใหผูรับใบอนุญาต 
ปฏิบัติการอยางหน่ึงอยางใดเพ่ือความปลอดภัยของ
การประกอบกิจการตามใบอนุญาต และส่ังให 
พนักงานเจาหนาที่ออกไปตรวจสอบสถานที่ เ พ่ือ 
การกำกับความปลอดภัย ซึ่งจะเห็นไดวา ลักษณะ
เฉพาะของแตละอำนาจมีทั้ งที่ เปนงานนโยบาย  
งานวิชาการ และงานปฏิบัติการ 
ในสวนที่เปนงานนโยบายนั้น เปนงานที่ไมจำเปน
ตองมีการประชุมของคณะกรรมการบอยครั้ง จึงพอจะ
ยอมรับไดสำหรับการท่ีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน 
สวนงานวิชาการน้ัน เปนงานท่ีตองมีความตอเน่ื
                     อง  
จึงตองประชุมบอยคร้ังเพ่ือปรับปรุงมาตรฐานความ
ปลอดภัยอยูเสมอ ผูใชอำนาจน้ีจึงควรประกอบดวย
ขาราชการประจำที่ปฏิบัติการเกี่ยวกับการควบคุม
ความปลอดภัยกิจการพลังงานปรมาณู และผูทรง 
คุณวุฒิ ไมควรท่ีขาราชการการเมืองจะเปนองคประกอบ
อยูในคณะกรรมการท่ีทำงานวิชาการ สำหรับงาน
ปฏิบัติการ ซึ่งไดแกการออกใบอนุญาตและการออก
ตรวจสอบการประกอบกิจการของผูรับใบอนุญาต  
รวมถึงการสั่งการใหผูรับใบอนุญาตปฏิบัติใหถูกตอง
นั้น เปนงานประจำ ซึ่งจำเปนตองมีความคลองตัว 
การท่ีใหงานเหลานี้อยู
                     ในอำนาจของคณะกรรมการซ่ึง
มีผูดำรงตำแหนงทางการเมือง ยอมไมสอดคลองกับ
ธรรมชาติของงานประจำดังกลาว 
บทวิเคราะหขางตนแสดงใหเห็นถึงความจำเปนท่ี
ตองปรับปรุงกฎหมายพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ โดย
การปรับปรุงโครงสรางขององคกรผูใชอำนาจตาม
กฎหมาย กลาวคือ จำเปนตองแยกการใชอำนาจตาม
กฎหมายพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติใหแกองคกรกลุม 
(คณะกรรมการ) มากกวาหนึ่งองคกร โดยแตละ
องคกรมีองคประกอบของสมาชิกเหมาะสมกับ
ลักษณะงาน และอาจกำหนดใหมีองคกรเดี่ยว ซึ่งเปน
หัวหนาหนวยงานกำกับความปลอดภัยก
                     ิจการพลังงาน
ปรมาณู (เลขาธิการสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ) เปน
ผูใชอำนาจในงานประจำ ทั้งนี้ เพื่อใหมีความเหมาะสม
กับเนื้องานแตละลักษณะ  
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ตามคำบังคับนับแตวันที่กำหนดในคำพิพากษา โดยจะ
ตองดำเนินการทำความตกลงขอซื้อที่ดินดังกลาว  
หากไมสามารถตกลงหาขอยุติไดภายในเวลาท่ีกำหนด 
ก็ตองดำเนินการ
                     ตราพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม
แผนท่ีและบัญชีรายช่ือเจาของหรือผูครอบครองท่ีดิน 
ที่ตองเวนคืนทายพระราชบัญญัติใหถูกตองตาม 
ความเปนจริง ซึ่งในกรณีน้ีการนิคมอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทยตองดำเนินการรางพระราชบัญญัติแกไข
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยใน 
ทองที่ตำบลหวยโปง และตำบลมาบตาพุด อำเภอ
เมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ. ๒๕๒๗ โดยระบุ
ที่ดินแปลงท่ีตองเวนคืนไวในแผนท่ีทายพระราช
บัญญัติและระบุรายชื่อเจาของหรือผูครอบครองที่ดิน
โดยชอบดวยกฎหมายไวทายพระราชบัญญัติดังกลาว
                     
ใหถูกตองตามความเปนจริง แลวเสนอตอคณะ
รัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติหลักการแหงรางพระราช
บั ญญั ติ ดั ง ก ล า ว ใ ห เ ป น ไ ปต ามก ร ะบ วนก า ร 
ตรากฎหมายตอไป โดยจะตองดำเนินการใหทัน
ภายในระยะเวลาที่ศาลปกครองสูงสุดกำหนดไวใน 
คำพิพากษาดวย  
( เรื่ อง เสร็จ ท่ี ๘๘๒ /๒๕๕๐ บันทึกสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง แนวทางปฏิบัติตามคำพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดในการตราพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
แผนที่และบัญชีรายชื่อเจาของหรือผูครอบครองที่ดินที่ตอง
เวนคืนทายพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหา
                     ริมทรัพยในทองท่ี
ตำบลหวยโปง และตำบลมาบตาพุด อำเภอเมืองระยอง จังหวัด
ระยอง พ.ศ. ๒๕๒๗, (คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗)) 
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กฎกระทรวงกำหนดเงื่อนไขในการใช การเก็บ
รักษา และการมีไวในครอบครอง ซึ่งสิ่งที่ทำใหเกิด
อัคคีภัยไดงาย และกิจการอันอาจทำใหเกิดอัคคีภัยได
งาย และการจัดใหมีบุคคลและสิ่งจำเปนในการปองกัน
และระงับอัคคีภัย พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งออกโดยอาศัย
อำนาจตามมาตรา ๖ (๑) และ (๒) แหงพระราช
บัญญัติปองกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ และ
ประกาศกระทรวงมหาดไท
                     ย เรื่อง ใหผูประกอบ
กิจการอันอาจทำใหเกิดอัคคีภัยไดงาย มีไวซึ่งอุปกรณ
เครื่องชวยในการหนีไฟจากอาคารท่ีประกอบกิจการ 
ลงวันท่ี ๘ มีนาคม ๒๕๔๘ ที่ออกโดยอาศัยอำนาจ
ตามกฎกระทรวงดังกลาว ขัดหรือแยงกับบทบัญญัติ
แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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การนิ คมอุ ตส าหกรรมแห งป ระ เทศ ไทย  
ไดดำเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพื่อจัดต้ังนิ
                     คม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด เมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๗ แลว แต 
ในการเวนคืนดังกลาวมีที่ดินตกสำรวจของนาย ส.  
อยูในแนวเขตเวนคืนฯ ซึ่งการนิคมอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทยไดดำเนินการขอซ้ือแลว แตไมสามารถ 
ตกลงกันได ตอมา นาย ส. ไดนำเรื่องฟองศาล
ปกครองระยองใหการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทยปฏิบัติตามหนาท่ีเวนคืนใหแลวเสร็จ และคดีถึง 
ที่สุดแลว โดยศาลปกครองสูงสุดมีคำพิพากษาให 
การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ทำความตกลง
ขอซ้ือท่ีดินของนาย ส. ใหไดขอยุติภายในเกาสิบวัน
นับแตวันท่ีศาลมีคำพิพากษา หาก
                     ไมสามารถตกลง 
หาขอยุติไดภายในระยะเวลาดังกลาว ใหดำเนินการ 
เพื่อใหมีการตราพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมแผนที่
และบัญชีรายชื่อเจาของหรือผูครอบครองที่ดินที่ตอง
เวนคืนทายพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
ในทองที่ตำบลหวยโปง และตำบลมาบตาพุด อำเภอ
เมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ. ๒๕๒๗ ใหถูกตอง
ตามความเปนจริง ภายในเกาสิบวันนับแตวันครบ
กำหนดเกาสิบวันดังกลาวขางตน ตอมาไดมีการเจรจา
ขอซ้ือท่ีดินดังกลาวแลว แตไมสามารถตกลงกันได 
การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยจะมีแนวทาง
ปฏิบัต
                     ิเพื่อใหถูกตองตามคำพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดอยางไร 
เม่ือศาลปกครองสูงสุดไดมีคำพิพากษาแลว  
คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดยอมเปนที่สุด การนิคม
อุตสาหกรรมแห งประเทศไทยตองปฏิบัติตาม 
คำพิพากษาศาลปกครองสู งสุ ด น้ัน เนื่ อ งจาก 
คำพิพากษาศาลปกครองผูกพันคูกรณีที่จะตองปฏิบัติ
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พ.ศ. ๒๕๕๐ อันจะทำใหกฎหมายลำดับรองท้ังสองฉบับ
สิ้นผลบังคับในวันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ หรือไม 
มาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติปองกันและระง
                     ับ
อัคคีภัยฯ เปนบทบัญญัติที่ ใหอำนาจแกรัฐมนตรี
วาการกระทรวงมหาดไทยในการออกกฎกระทรวงเพื่อ
กำหนดเง่ือนไขในการใช การเก็บรักษา และการมีไว
ในครอบครอง ซึ่งสิ่งที่ทำใหเกิดอัคคีภัยไดงาย และ
กิจการอันอาจทำใหเกิดอัคคีภัยไดงาย และการจัดใหมี
บุคคลและส่ิงจำเปนในการปองกันและระงับอัคคีภัย 
ไดถูกยกเลิกโดยผลของมาตรา ๓ แหงพระราช
บัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัยฯ และไมมีการ
บัญญัติหลักการเรื่องนี้ไวในมาตราใดอีก กฎกระทรวง
และประกาศกระทรวงมหาดไทยท้ังสองฉบับจึงเปน
บทบัญญัติที่ขัดหรือแย
                     งกับบทบัญญัติแหงพระราช
บัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัยฯ และไมมี 
ผลใชบังคับอีกตอไป  
( เรื่ อง เสร็จ ท่ี ๙๐๙ /๒๕๕๐ บันทึกสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ผลใชบังคับ การแกไขเพิ่มเติม 
และการปรับปรุง กฎหมายลำดับรองที่ออกตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. ๒๕๔๒, คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๑)) 
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ในกรณีที่สินทรัพยในบัญชีผลประโยชนประจำป

                     
ในปใดมีจำนวนไมพอแกการจายอันเปนเหตุใหตอง
จายจากบัญชีสำรองพิเศษ ถาในปตอไปสินทรัพย 
ในบัญชีผลประโยชนประจำปมีเหลือจากการจาย  
จะตองใชคืนบัญชีสำรองพิเศษจนครบจำนวน กอน
โอนเขาบัญชีสะสมเพื่อการชำระคืนตนเงินกูชดใช
ความเสียหายของกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนา
ระบบสถาบันการเงิน หรือไม 
โดยที่มาตรา ๓๓ แหงพระราชบัญญัติเงินตรา 
พ.ศ. ๒๕๐๑ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ 
เงินตรา (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๑๖ และพระราชกำหนด
แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ 
(ฉบับท่ี ๒) พ
                     .ศ. ๒๕๔๕ กำหนดใหทุกสิ้นป ถามี
เงินคงเหลือหลังจากการใชจายในบัญชีผลประโยชน
ประจำป ใหโอนเขาบัญชีสำรองพิเศษหรือบัญชีอื่น
ตามที่กฎหมายกำหนด และมาตรา ๘ วรรคสอง  
แหงพระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงิน
และจัดการเงินกูเพื่อชวยเหลือกองทุนเพ่ือการฟนฟู
และพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะที่สอง พ.ศ. 
๒๕๔๕ กำหนดใหโอนทรัพยสินคงเหลือในบัญชี 
ผลประโยชนประจำป ตามพระราชบัญญัติเงินตรา 
พ.ศ. ๒๕๐๑ เขาบัญชีสะสมเพื่อการชำระคืนตนเงินกู
ชดใชความเสียหายของกองทุนเพ่ือการฟนฟูและ
พัฒนาระบบ
                     สถาบันการเงิน โดยไมตองโอนเขาบัญชี
สำรองพิเศษจนกวาจะมียอดรวมท้ังหมดเทากับตนเงิน
กูตามพระราชกำหนดดังกลาว ดังนั้น นับต้ังแตป 
พ.ศ. ๒๕๔๕ เปนตนไป หากมีสินทรัพยคงเหลือใน
บัญชีผลประโยชนประจำปหลังจากการใชจายเมื่อสิ้นป 
ก็ตองโอนเขาบัญชีสะสมเพื่อการชำระคืนตนเงินกู
ชดใชความเสียหายของกองทุนเพ่ือการฟนฟูและ
พัฒนาระบบสถาบันการเงิน โดยไมตองโอนเขาบัญชี
สำรองพิเศษจนกวาจะมียอดรวมท้ังหมดเทากับตนเงิน
กูตามพระราชกำหนดฯ 
นอกจากนี้ ตามมาตรา ๓๓ วรรคหา แหง 
พระราชบัญญัติเงินตร
                     าฯ ก็กำหนดใหตองใชคืน 
เฉพาะกรณีที่นำเงินคงคลังมาใชจายเทานั้น แตกรณีที่
นำบัญชีสำรองพิเศษมาใชจายไมมีบทบัญญัติ ใด
กำหนดใหตองใชคืนแตอยางใด ดวยเหตุนี้ แนวปฏิบัติ
ของ ธปท. ขอ ๓.๔ ในสวนที่กำหนดวา กรณีที่บัญชี
ผลประโยชนประจำปมีไมพอคาใชจายอันเปนเหตุให
ตองจายจากบัญชีสำรองพิเศษ ในส้ินปตอไปหากมี
สินทรัพยในบัญชีผลประโยชนประจำปคงเหลือหลัง
การใชจาย จะตองจายคืนบัญชีสำรองพิเศษจนครบ
จำนวนที่ไดจายไปแลว จึงไมสอดคลองกับมาตรา ๓๓ 
วรรคหา แหงพระราชบัญญัติเงินตราฯ 
                     ประกอบกับ
มาตรา ๘ วรรคสอง แหงพระราชกำหนดใหอำนาจ
กระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพ่ือชวยเหลือ 
กองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 
ระยะที่สอง พ.ศ. ๒๕๔๕ ดวย  
(เร่ืองเสร็จที่ ๙๑๓/๒๕๕๐ บันทึกสำนักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดำเนินการกับสินทรัพยคงเหลือ
ในบัญชีผลประโยชนประจำป ในกรณีที่ไดมีการนำเงินจากบัญชี
สำรองพิเศษมาเปนคาใชจายแทนจำนวนที่ขาด, คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒)) 
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 ศูนยขอมูลกฎหมายกลาง 
แปลความขอ ๑๘ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ  
ในแนวทางท่ีสอดคลองกับมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ วา การที่ขอ ๑๘ 
กำหนดใหผูแตงตั้ งดำเนินการเพื่อออกคำสั่ ง ใหชดใช 
คาสินไหมทดแทนนั้น มุงหมายเพียงใหผูแตงต้ังดำเนินการ
ใดๆ เพื่อใหมีการออกคำสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทนเทานั้น 
สวนผูที่มีอำนาจออกคำสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทนตอไป 
ก็ยังคงตองเปนหนวยงานของรั
                     ฐที่เสียหาย ทั้งนี้ ตามมาตรา 
๑๒ แหงพระราชบัญญัติความรับผิด ทางละเมิดของ 
เจาหนาที่ฯ 
ดังนั้น เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา ผูวาราชการจังหวัด
เปนผูแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด 
ทางละเมิดแทนนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล ต. ซึ่งเปน
หัวหนาหนวยงานของรัฐท่ีเสียหาย เมื่อผูวาราชการจังหวัด 
ในฐานะผูแตงตั้งไดแจงใหเทศบาลตำบล ต. ออกคำสั่งให 
เจาหนาที่ผูทำละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนตามความเห็น
ของกระทรวงการคลังแลว จึงเปนกรณีที่ผู แตงตั้ งได 
ดำเนินการเพ่ือใหมีการออกคำส่ั
                     งใหชดใชคาสินไหมทดแทน
ตามขอ ๑๘ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ แลว 
เทศบาลตำบล ต. ในฐานะหนวยงานของรัฐท่ีเสียหายจึงมี
อำนาจหนาที่ออกคำสั่งใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน
ตอไปตามมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติความรับผิด 
ทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ โดยนายกเทศมนตรีตำบล ต. 
ปจจุบันซึ่งปรากฏขอเท็จจริงวาเปนคนใหม และมิไดเปนผูมี
สวนรวมหรือมีสวนเก่ียวของกับการทำละเมิดยอมมีอำนาจ
ออกคำสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทนโดยไมมีเหตุอันจะทำให
ขาดความเปนกลางในการพิจารณาออกคำสั่ง 
สวนประเด็นท่ีเ
                     ทศบาลตำบล ต. อางวา หากกำหนด
ใหเทศบาลฯ ตองออกคำสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทนแลว 
อาจมีปญหาในการพิจารณาอุทธรณตามพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เพราะเทศบาลฯ 
ตองเปนผูพิจารณาอุทธรณทั้งที่มิใชผูพิจารณาทำคำสั่งมา 
ตั้งแตตนน้ัน เห็นวา กรณีที่นายกเทศมนตรีตำบล ต. ได
พิจารณามีคำส่ังใหชดใชคาสินไหมทดแทนตามความเห็นของ
กระทรวงการคลังหรือไดมีคำสั่งตามการวินิจฉัยส่ังการของ 
ผูวาราชการจังหวัดไปแลว หากมีการยื่นอุทธรณคำสั่ง นายก
เทศมนตรีตำบล ต. ยอมตองผูกพันตามคว
                     ามเห็นของ
กระทรวงการคลังหรือตามการวินิจฉัยสั่งการของผูวาราชการ
จังหวัดดวย แลวแตกรณี ไมอาจวินิจฉัยอุทธรณแตกตางไป
จากคำสั่งเดิมได 
เรื่องท่ี ๒ กรณีที่หัวหนาหนวยงานของรัฐท่ีเสียหาย
เปนผูตองรับผิดดวยโดยไมมีการเปล่ียนหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐน้ันแตอยางใด ผูที่มีอำนาจออกคำสั่งใหเจาหนาที่ 
ผูตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน รวมถึงพิจารณา 
คำอุทธรณคำส่ัง และใชมาตรการบังคับทางปกครองไดแก
กฤษฎีกาสารฉบับนี้ขอเสนอประเด็นปญหาตาม 
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ
                     .ศ. 
๒๕๓๙ ซึ่งเปนปญหาเกี่ยวกับผูมีอำนาจออกคำสั่งใหชดใช
คาสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ กรณี
หัวหนาหนวยงานของรัฐเปนผูรับผิดทางละเมิดเสียเองโดยมี
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เกี่ยวกับ
ประเด็นปญหาดังกลาวที่นาสนใจอยูสองเรื่อง ดังนี้ 
เรื่องที่ ๑ กรณีท่ีหัวหนาหนวยงานของรัฐที่เสียหาย
เปนผูตองรับผิดดวย ทำใหผูแตงตั้งคณะกรรมการสอบ 
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่มิใชหัวหนา
หนวยงานของรัฐท่ีเ
                     สียหาย หากตอมาหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐท่ีเสียหายไดเปล่ียนเปนคนใหม ผูใดจะเปนผูมี
อำนาจออกคำสั่งใหเจาหนาที่ผูตองรับผิดชดใชคาสินไหม
ทดแทน รวมถึงการพิจารณาอุทธรณคำส่ังฯ ซึ่งคณะ
กรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)๑ ไดใหความเห็นไว ดังนี้ 
เรื่องนี้เปนปญหากรณีเทศบาลตำบลกับจังหวัดซึ่งเปน
ผูกำกับดูแลเทศบาลตำบลดังกลาวมีความเห็นไมตรงกัน 
เนื่องจากเรื่องนี้นายกเทศมนตรีซึ่งเปนหัวหนาหนวยงานของ
รัฐเปนผูกระทำละเมิดเสียเอง จึงไมสามารถแตงตั้งคณะ
กรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
                     เพื่อสอบ
ตนเองได ทำใหตองรายงานผูวาราชการจังหวัดเปนผูแตงตั้ง
คณะกรรมการดังกลาวแทน ตอมาเมื่อคณะกรรมการ 
ดังกลาวไดรายงานผลการสอบขอเท็จจริงใหผูสั่งแตงตั้งทราบ
เพื่อมีคำส่ังเรียกใหเจาหนาที่ผูรับผิดชำระคาสินไหมทดแทน 
กรณีจึงมีปญหาวาผูใดจะเปนผูออกคำสั่งดังกลาว ในเรื่องนี้
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เห็นวา 
โดยท่ีมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติความรับผิด 
ทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ กำหนดใหหนวยงานของรัฐที่ 
เสียหายจากการกระทำละเมิดของเจาหนาท่ีมีอำนาจออก 
คำส่ังเรียกให
                     เจาหนาที่ชำระเงินภายในเวลาท่ีกำหนด ผูมี
อำนาจออกคำส่ังใหชดใชคาสินไหมทดแทนจึงไดแกหัวหนา
หนวยงานของรัฐท่ีเสียหาย สวนการท่ีขอ ๑๘ ของระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ กำหนด
ใหผูแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดดำเนินการเพื่อออกคำส่ังใหชดใชคาสินไหมทดแทน
นั้น จึงมีประเด็นตองพิจารณาวา ผูแตงตั้งจะมีอำนาจตาม
กฎหมายท่ีจะออกคำส่ังใหชดใชคาสินไหมทดแทนหรือไม 
โดยเห็นวาประเด็นน้ีหากขอเ
                     ท็จจริงปรากฏวา ผูแตงตั้งไมใช
หัวหนาหนวยงานของรัฐท่ีเสียหายแตเปนบุคคลอ่ืน เชน 
กรณีตามขอ ๑๒ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ  
ที่กำหนดใหผูบังคับบัญชาหรือผูกำกับดูแลหรือผูควบคุม 
การปฏิบัติงานของหัวหนาหนวยงานของรัฐเปนผูแตงตั้ง 
คณะกรรมการแทนหัวหนาหนวยงานของรัฐ กรณีนี้ยอมตอง
* จัดทำโดยนายเอกฤทธิ์ พิศนุภูมิ และนางสาวรัมภา รัฐสมบูรณ นิติกร สำนักกฎหมายปกครอง 
๑ บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ผูมีอำนาจออกคำสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละ
                     เมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ : กรณีผูวาราชการจังหวัดเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาท่ีที่ทำละเมิดตอเทศบาลตำบล (เรื่องเสร็จที่ ๓๓๕/๒๕๕๐) 
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๒ บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนและการพิจารณาอุทธรณของ
เทศบาลฯ (เรื่องเสร็จที่ ๕๒๓/๒๕๕๐) 
ผูใด โดยประเด็นปญหาดังกลาวน้ีคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะพิเศษ)๒ ไดใหความเห็นไวซึ่งมีขอเท
                     ็จจริงและประเด็น
ปญหาโดยสรุปดังนี้ 
เรื่องนี้มีขอเท็จจริงสรุปความไดวา เทศบาล A มีคำสั่ง
เทศบาลแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดกรณีการจัดซื้อจัดจางในโครงการ A1 ผลการ
สอบสวนพบวา การกำหนดราคากลางคาวัสดุไมถูกตอง ทำให
เทศบาล A ไดรับความเสียหาย ตอมานาย ก นายก
เทศมนตรี ไดวินิจฉัยส่ังการสำนวนการสอบสวน สรุปไดวา
นาง ค นาง ง และนาย จ ตองรับผิดชดใชคาสินไหม
ทดแทนแกเทศบาล กระทรวงการคลังพิจารณาแลวเห็นวา
โครงการดังกลาวไดรับความเสียหายเปนจำนวนเงินตามท่ี
รายง
                     าน จึงใหคณะกรรมการฯ กำหนดราคากลางของ
โครงการ A1 รับผิด และใหนาง ข ปลัดเทศบาล A และ
นาย ก นายกเทศมนตรี รวมรับผิดดวย แตเทศบาล A  
โดยนาย ก นายกเทศมนตร ี เห็นวา นาย ก และนาง ค  
ไมตองรับผิดชดใชค าสินไหมทดแทน และได โตแย ง 
ความเห็นของกระทรวงการคลังโดยสงเรื่องใหผูวาราชการ
จังหวัดวินิจฉัยส่ังการ ซึ่งผูวาราชการจังหวัดมีความเห็น 
เชนเดียวกับกระทรวงการคลัง 
นาย ก นายกเทศมนตรีไดอาศัยอำนาจตามมาตรา 
๑๒ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ 
เจาหนาที่ฯ ออกคำส่ังเทศบาล A ให
                     เจาหนาท่ีผูเกี่ยวของ
ชดใชคาสินไหมทดแทนตอเทศบาล ตอมานาย ก นายก
เทศมนตรี และนาง ข อุทธรณคำสั่งดังกลาว แตเทศบาล A 
เห็นวา นาย ก ไมสามารถพิจารณาอุทธรณของตนเอง 
และนาง ค ได เนื่องจากเปนคูกรณีเองและอาจทำใหการ
พิจารณาทางปกครองไมเปนกลาง จึงรายงานใหผูวาราชการ
จังหวัดในฐานะผูกำกับดูแลเทศบาล A พิจารณาอุทธรณ ซึ่ง
ผูวาราชการจังหวัดมีความเห็นวาควรยกอุทธรณพรอมท้ัง
รายงานรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาอุทธรณ 
กรณีจึงมีปญหาขอกฎหมายในประเด็นเกี่ยวกับการเพิกถอน
คำสั่ง
                     ทางปกครอง การออกคำส่ังใหเจาหนาที่ชำระคาสินไหม
ทดแทน การพิจารณาอุทธรณ และการใชมาตรการบังคับ
ทางปกครอง ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะพิเศษ) เห็น
สมควรกำหนดประเด็นและมีความเห็นในแตละประเด็น 
ดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง ผูใดเปนผูมีอำนาจเพิกถอนคำส่ังนายก
เทศมนตรีเทศบาล A ที่สั่งใหตนเองและนาง ข รับผิดและมี
อำนาจออกคำส่ังใหมเพ่ือเรียกใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหม
ทดแทน เห็นวา เมื่อกระทรวงการคลังมีความเห็นใหหัวหนา
หนวยงานของรัฐเปนผูตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเพื่อ
การละเมิดดวย หัวหน
                     าหนวยงานของรัฐยอมไมอาจออก 
คำส่ังใหตนเองหรือเจาหนาที่ที่เกี่ยวของชดใชคาสินไหม
ทดแทนได เนื่องจากเปนคูกรณีเอง ดังนั้น การที่นาย ก ซึ่ง
เปนหัวหนาหนวยงานของเทศบาล A ไดออกคำสั่งเรียกให
ตนเองและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของชดใชคาสินไหมทดแทนจึง 
ไมชอบดวยกฎหมาย ผูวาราชการจังหวัดซึ่งมีอำนาจหนาที่
ควบคุมดูแลเทศบาลในจังหวัดใหปฏิบัติการตามอำนาจหนาที่
โดยถูกตองตามกฎหมายตองชี้แจงแนะนำใหนาย ก ดำเนินการ
เพิกถอนคำส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมาย ในกรณีท่ีนาย ก 
นายกเทศมนตรีละเลยไมปฏิบัต
                     ิตาม ผูวาราชการจังหวัดอาจ
เสนอความเห็นพรอมดวยหลักฐานตอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย เพื่อสั่งใหนายกเทศมนตรีออกจาก
ตำแหนงก็ได ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๗๑ และ
มาตรา ๗๓ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่ง
แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๖ 
เมื่อไดเพิกถอนคำสั่งขางตนแลว นาย ก ตองหยุด 
การพิจารณาเร่ืองไวและแจงใหผูบังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไป
ชั้นหน่ึงทราบ ซึ่งหมายความรวมถึงผูซึ่งกฎหมายกำหนดให
มีอำนาจกำกับหรือควบคุมดูแลสำหรับกรณีของเจาหนาท
                     ี่ 
ที่ไมมีผูบังคับบัญชา ดังน้ัน ผูบังคับบัญชาเหนือนาย ก ขึ้นไป 
ชั้นหน่ึงจึงหมายถึงผูวาราชการจังหวัด ผูวาราชการจังหวัด
อาจส่ังใหเจาหนาท่ีอื่นซึ่งมีอำนาจพิจารณาทางปกครอง 
ในเรื่องนั้น หรือเจาหนาที่อื่นซ่ึงตามกฎหมายอาจเปน 
ผูทำหนาท่ีแทนไดเขาทำหนาท่ีนั้น ตามท่ีกำหนดในขอ ๘ 
วรรคสาม แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๖ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
แตเนื่องจากการออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
เปนอำนาจของหัวหนาหนวยงานของรัฐ ในกรณีนี้คือ นา
                     ย ก 
ในฐานะนายกเทศมนตรีซ่ึงเปนผูที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหม
ทดแทนดวย และไมสามารถส่ังการใหเจาหนาที่อื่นทำหนาท่ี
ออกคำสั่งแทนได ผูวาราชการจังหวัดในฐานะที่เปนผูควบคุม
ดูแลเทศบาลในจังหวัดจึงตองเปนผูออกคำส่ังให นาย ก และ
เจาหนาที่ที่เก่ียวของชดใชคาสินไหมทดแทนแกเทศบาล A 
ประเด็นท่ีสอง การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหม
ทดแทนตองออกภายในอายุความตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ใชหรือไม เห็นวา การออกคำสั่งเรียกใหชดใช

                     
คาสินไหมทดแทนเปนคำส่ังทางปกครอง ดังนั้น หากผูอยู
ภายใตบังคับของคำสั่งทางปกครองดังกลาวไมปฏิบัติตาม 
เจาหนาที่ผูทำคำสั่งทางปกครองยอมมีอำนาจพิจารณาใช
มาตรการบังคับทางปกครองเพ่ือบังคับใหเปนไปตามคำส่ัง
ของตนได โดยไมตองนำอายุความตามมาตรา ๑๐ วรรค
สอง แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ 
เจาหนาที่ฯ ซึ่งเปนอายุความการฟองคดีมาใชกับการออก 
คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๒ 
หากผูวาราชการจังหวัดมีคำสั่งเรียกใหนาย ก และ 
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของชดใชคาสินไหม
                     ทดแทนแลว แตบุคคล
ดังกลาวไมชำระเงินคาสินไหมทดแทน ผูวาราชการจังหวัด
ตองมีหนังสือเตือนใหบุคคลดังกลาวชำระเงินภายในระยะ
เวลาท่ีกำหนด แตตองไมนอยกวาเจ็ดวัน และหากยังไมมี 
การปฏิบัติตามคำเตือน ผูวาราชการจังหวัดสามารถใช
มาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายัดและ 
ขายทอดตลาดทรัพยสินไดภายในสิบปนับแตวันที่มีคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนตามมาตรา ๕๗ แหง 
พระราชบญัญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
ประเด็นท่ีสาม ผูใดเปนผูมีอำนาจพิจารณาคำอุทธรณ
คำสั่ ง เรียกใหชดใช
                     ค าสินไหมทดแทน เห็นว า เมื่ อ 
ผูวาราชการจังหวัดเปนผูมีอำนาจออกคำสั่งเรียกใหชดใช 
คาสินไหมทดแทน ผูวาราชการจังหวัดจึงเปนผูมีอำนาจ
พิจารณาคำอุทธรณในชั้นตน ถาผูวาราชการจังหวัดเห็นดวย
กับคำอุทธรณก็ใหดำเนินการเปลี่ยนแปลงคำส่ังทางปกครอง
ตามความเห็นของตน แตถาไมเห็นดวยตองเรงรายงาน 
ความเห็นพรอมเหตุผลไปยังผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณ 
ตามที่กำหนดในมาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ ซึ่งกรณีนี้คือ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย ตามขอ ๒ แหงกฎกระทรวง ฉบั
                     บที่ ๔ 
(พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
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เพื่อพิจารณาคดีทางปกครองโดยเฉพาะ และเมื่อ 
คูความฝายใดฝายหนึ่งไมเห็นดวยกับคำพิพากษา
ของศาลปกครองชั้นตนตองอุทธรณตอศาล
ปกครองสูงสุด เมื่อศาลปกครองสูงสุดพิพากษา
อยางไรแลวคดีเปนอันถึงที่สุด คูความจะอุทธรณ
ตอศาลอื่นไมไดอีกตอไป 
ศาลของประเทศอังกฤษสามารถแยกออกได
เปนศาลท่ีมีอำนาจพิจารณาคดีอาญา และศาลท่ีมี

                     
อำนาจพิจารณาคดีแพง โดยแบงเปน ๓ ระดับ 
ไดแก ศาลสูงสุดของประเทศ ศาลสูงชั้นกลางหรือ
ศาลยุติธรรมชั้นสูง๑ และศาลชั้นตน 
๑. ศาลสูงสุดของประเทศ ไดแก ศาลสภา
ขุนนาง (House of Lords) 
๒. ศาลสูงชั้นกลาง หรือศาลยุติธรรมชั้นสูง 
(Supreme Court under the Supreme Court of 
Judicature Act 1873, 1875) ไดแก 
 (๑) ศาลอุทธรณ แผนกคดีอาญา (Court 
of Appeal (Criminal Division)) หรือแผนก 
คดีแพง (Court of Appeal (Civil Division)) 
 (๒) ศาลคราวน คอรท๒ (Crown Court) 
 (๓) ศาลไฮคอรท แผนกควีนส 
                     เบนช 
(High Court (Queen’s Bench Division)) 
แผนกชานเซอร่ี (High Court (Chancery 
Division)) และแผนกคดีครอบครัว (High Court 
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ªระเทศอังกฤษถือไดว า เปนประเทศท่ีมี
ประวัติศาสตรและการพัฒนาอยางเปน
เอกลักษณจากขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี 
ที่สะสมมาอยางยาวนาน จนอาจกลาวไดวา
ประเทศอังกฤษเปนผูนำของรัฐสมัยใหม และ 
เปนประเทศตนแบบของวิวัฒนาการในหลายดาน 
โดยเฉพาะดานกฎหมาย Common Law รวมทั้ง
ระบบศาลของอังกฤษซ่ึงมีรูปแบบเฉพาะตัวท่ีไม
เหมือนกับประเทศอื่นในโลก
                      ประเทศอังกฤษจึง
เปรียบเสมือนตำราเลมใหญที่ผูศึกษากฎหมายตอง
ใชเปนแมแบบในฐานะเปนตนตำรับ 
ประเทศอั งกฤษเปนประเทศท่ี ใช ระบบ 
ศาลเดี่ยว กลาวคือ มีศาลยุติธรรมเปนหลักในการ
พิจารณาคดีท้ังปวง ไมวาจะเปนคดีแพง คดีอาญา 
คดีปกครอง หรือคดีประเภทอ่ืน โดยมีศาลสูงสุด
เพียงศาลเดียวทำหนาท่ีตรวจสอบคำพิพากษาของ
ศาลลางทุกศาล รวมทั้งคำพิพากษาของศาล
ปกครองช้ันตนดวย และในกรณีท่ีคูความฝายใด
ฝายหนึ่ งไม เ ห็นดวยกับคำพิพากษาของศาล
ปกครองช้ันตนก็ตองอุทธรณตอศาลสูงสุดของ
ประเทศเหมือน
                     กับคูความในคดี อ่ืนๆ ซึ่ งจะ 
แตกตางไปจากประเทศที่ใชระบบศาลคู เชน 
ประเทศฝร่ังเศส สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
หรือประเทศไทย ที่มีศาลปกครอง โดยมีระบบ 
ผูพิพากษาแยกตางหากจากระบบศาลยุติธรรม 
°“√ªØ‘√Ÿª»“≈ ¿“¢ÿππ“ß 
¢Õßª√–‡∑»Õ—ß°ƒ… 
 นายจิตรพรต  พัฒนสิน* 
* นบ. (เกียรตินิยมอันดับสอง), เนติบัณฑิตไทย, Diploma in English Law, LLM.(International Business and Legal 
Studies) University of Exeter,U.K. ผูอำนวยการฝายกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติ  สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
๑ ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, 
                     ระบบการควบคุมฝายปกครองในประเทศอังกฤษ, สำนักพิมพนิติธรรม กรุงเทพมหานคร ๒๕๓๗ 
๒ The Court Act 1971, S. 1 (1) กำหนดใหศาลคราวน คอรท เปนศาลหนึ่งในศาลสูงช้ันกลาง หรือศาลยุติธรรมชั้นสูง 
(Supreme Court under the Supreme Court of Judicature Act 1873, 1875) 
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(Family Division)) 
๓. ศาลชั้นตน ไดแก ศาลมาจีสเตรท คอรท 
(Magistrate Court) หรือศาลเคานตี้ คอรท 
(County Court) 
 
°“√ªØ‘√Ÿª»“≈ ¿“¢ÿππ“ß 
(Hous
                     e of Lords) 
ศาลสภาขุนนาง (House of Lords) ถือเปน
สถาบันท่ีเกาแกพอๆ กับประวัติศาสตรรัฐธรรมนูญ
อังกฤษ ซึ่งเดิมแยกตัวออกมาจากสภาที่ปรึกษา
พระมหากษัตริย (Curia Regis) และตอมาแยก
ทำการออกจากสภาสามัญ (House of Common) 
มีอำนาจตุลาการทำหนาที่ เปนศาลสูงสุดของ
ประเทศอังกฤษ เวลล ไอรแลนดเหนือ และ
สกอตแลนด (เฉพาะกรณีแพง) ศาลสภาขุนนางนี้
เปนสถาบันเดียวกับสภาขุนนางในรัฐสภาของ
อังกฤษ (Brit ish Parl iament) ซึ่งมีอำนาจ
นิติบัญญัติ ในฐานะสภาสูง ศาลสภาขุนนาง 
(House of Lords) มี Lord Ch
                     ancellor เปน
ประธาน และเปนประมุขของศาลแหงประเทศ
อังกฤษและเวลส ทั้งนี้ตำแหนง Lord Chancellor 
เปนตำแหนงที่มีฐานะเปนพิ เศษ กลาวคือ  
มีอำนาจหนาที่ทางตุลาการในฐานะเปนประธาน
ของฝายตุลาการ มีอำนาจหนาที่ทางบริหารใน
ฐานะเปนรัฐมนตรีและรวมรับผิดชอบสำหรับ 
การกระทำของรัฐบาล และมีอำนาจหนาที่ทาง
นิติบัญญัติในฐานะเปนประธานของสภาขุนนาง 
ในรัฐสภาของอังกฤษ Lord Chancellor เปน
ตำแหนงการเมือง มีเงินเดือน พระมหากษัตริย
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งตามคำแนะนำ
ของนายกรัฐมนตร ี พนจาก
                     ตำแหนงเมื่อรัฐบาล 
พนหนาที่หรือเมื่อนายกรัฐมนตรีใหออก 
โดยท่ีความไมชัดเจนในการทำหนาที่ของ 
สภาขุนนางท่ีทำหนาท่ีทั้งดานตุลาการ บริหารและ
นิติบัญญัติตามที่ไดกลาวไวแลวขางตน ในป ค.ศ. 
2005 จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติการปฏิรูป
รัฐธรรมนูญ (The Constitution Reform Act 
2005) ซึ่งถือเปนการปฏิรูประบบการศาลครั้ง
สำคัญโดยเฉพาะศาลสภาขุนนาง และทำใหสภา
ขุนนางทำหนาที่เปนฝายบริหารอยางแทจริง ซึ่ง
ภายหลังการประกาศใชพระราชบัญญัติการปฏิรูป
รัฐธรรมนูญจะมีผลทำใหมีการจัดตั้ง Departme
                     nt 
for Constitutional Affairs แทนที่ Department 
of Lord Chancellor รวมถึงการต้ังศาลฎีกา (The 
Supreme Court) ขึ้นมาทำหนาท่ีแทนศาลสภา
ขุนนาง (House of Lords) โดยทำหนา ท่ี
พิจารณาคดีแพงและคดีอาญา ซึ่งศาลฎีกาน้ีจะ 
เริ่มเปดดำเนินการในป ค.ศ. 2009 และบทบาท
พิเศษของ Lord Chancellor ซึ่งเขาไปมีสวน
เกี่ยวของในการใชอำนาจอธิปไตยท้ังสามดาน 
จะส้ินสุดลง โดยอำนาจในทางตุลาการของ Lord 
Chancellor ในฐานะประมุขของศาลแหงประเทศ
อังกฤษและเวลส (Chief of the judiciary of 
England and Wales) 
                     และประธานฝายตุลาการ 
(President of the court of England and 
Wales)๓ จะถูกถายโอนไปใหกับ Lord chief 
Justice ในขณะที่บทบาทที่ เกี่ยวของกับฝาย
นิติบัญญัติในฐานะประธานสภาขุนนาง (The 
Speaker of the House of Lords) ซึ่งมีฐานะ
เปนประธานรัฐสภา (The Speaker of the 
House of Parliament) จะถูกโอนไปใหกับบุคคล
อื่น ซึ่งสภาขุนนางจะไดกำหนดบุคคลผูที่จะมา
ดำรงตำแหนงประธานสภาขุนนางกันอีกครั้งหนึ่ง 
Lord Chancellor คงเหลือไวเพียงบทบาทสำคัญ 
ในทางบริหาร คือ ตำแหนงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกิจก
                     ารรัฐธรรมนูญ (The Secretary of 
๓ Section 7, the Constitution Reform Act 2005 
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State for Constitutional Affairs) เทานั้น 
สำหรับการพิจารณาคดีในศาลสภาขุนนางน้ัน
ก็มีความเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ที่จะไดรับการ
พิจารณาโดยคณะกรรมาธิการกฎหมายของสภา
ขุนนาง (Appealate Committee of The House 
of Lords) ซึ่งประกอบดวย Lord Chancellor ใน
ฐานะประธาน Lords of Appeal in Ordinary 
(Law Lords)๔ และซึ่งดำรงตำแหนงทางตุลา
                     การ 
มาเปนการพิจารณาโดยศาลฎีกาท่ีจัดตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติการปฏิรูปรัฐธรรมนูญ (the 
Supreme Court of England and Wales under 
the Constitution Reform Act 2005) ที่เปน
อิสระแยกจากสภาขุนนาง โดยจะมาทำหนาท่ีเปน
ศาลสูงสุดของประเทศแทนท่ีศาลสภาขุนนาง โดย
ในวาระเริ่มแรกกฎหมายไดบัญญัติใหโอน Lords 
of Appeal in Ordinary จำนวน ๑๒ นาย ที่เคย
เปนผูพิพากษาศาลสภาขุนนางไปปฏิบัติหนาที่ 
ในศาลฎีกา และเมื่อสิ้นวาระการดำรงตำแหนง
แลว จึงคอยดำเ นินการคัดเ ลือกกันใหมตาม
กระบวนการคัดเลือกผู
                     พิพากษาศาลฎีกาท่ีบัญญัติ
ไวในกฎหมายตอไป 
นอกจากนี้ การใชบังคับของพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปรัฐธรรมนูญยังมีผลตอวิธีการแตงตั้ง 
ผูพิพากษาในเกือบทุกระดับในปจจุบัน ที่เดิมเคย
เปนอำนาจของ Lord Chancellor ก็จะเปลี่ยนมา
อยูในความรับผิดชอบของคณะกรรมการอิสระ
ระดับชาติ ที่เรียกวา The Judicial Appointment 
Commission๕ หรือเรียกโดยยอวา “JAC” ซึ่ง
ประกอบดวยตัวแทนของผูพิพากษา ผูประกอบ
วิชาชีพกฎหมาย และผูที่ไมไดประกอบวิชาชีพ
กฎหมาย การเกิดขึ้นของ The Jud ic ia l 
Appointment Commissi
                     on นี้ ก็เพื่อใหสอดรับ 
กับการลดบทบาทในทางตุลาการของ Lord 
Chancellor โดยคณะกรรมการอิสระระดับชาติ 
ชุดนี้จะทำหนาที่รวมกับ Lord Chancellor ในการ
ตรากฎระเบียบสำหรับการคัดเลือกผูพิพากษา 
ในระดับตางๆ และเมื่อมีความจำเปนท่ีจะตอง 
แตงต้ังผูพิพากษา Lord Chancellor ก็จะขอให
คณะกรรมการชุดดังกลาวคัดเลือกผูพิพากษา 
อยางไรก็ดี ในกรณีที่เปนการคัดเลือกผูพิพากษา
ตำแหนงสูงๆ ไดแก ตำแหนง Lord Chief 
Justice อธิบดีศาลหรือหัวหนาศาลสูงในระดับ
ตางๆ ที่เรียกรวมๆ กันวา The Head of Divis
                     ion 
และผูพิพากษาศาลอุทธรณ (The Lord Justice 
of Appeal) รวมถึงผูพิพากษาศาลฎีกา คณะ
กรรมการอิสระระดับชาติ (JAC) ก็จะต้ังคณะ
กรรมการขึ้นมาอีกชุดหนึ่ง (A selection panel) 
ซึ่งประกอบดวย The President and Deputy 
President of the Supreme Court ผูแทนจาก 
The Judicial Appointment Commission ผูแทน
จากคณะกรรมการศาลภาค เปนตน เพื่อทำหนาที่
คัดเลือกผูพิพากษาที่เหมาะสมภายใตกฎระเบียบ
การคัดเ ลือกที่ ได วางไว และเมื่ อ ได ราย ช่ือ 
ผูพิพากษาที่เหมาะสมแลวก็จะทำการเสนอช่ือตอ 
Lord 
                     Chancellor เพื่อเสนอใหมีการโปรดเกลาฯ 
แตงตั้ง แตถาเปนผูพิพากษาของศาลไฮ คอรท 
(High Court Judges) หรือผูพิพากษาในระดับ 
๔ เปนตำแหนงผูพิพากษาอาชีพเต็มเวลา มีเงินเดือน พระมหากษัตริยทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งใหเปนขุนนางตลอดชีพ 
(life peers) ตามคำแนะนำของนายกรัฐมนตร ี จากผูที่ดำรงตำแหนงตุลาการชั้นสูงมาเปนเวลาไมนอยกวา 2 ป หรือ 
ประกอบวิชาชีพเปน Barristers ในอังกฤษหรือไอรแลนดเหนือ หรือประกอบวิชาชีพเปน Advocates ในสกอตแลนดมาเปน
เวลาไมนอยกวา 15 ป ดำรงตำแหนงระหว
                     างที่ประพฤติชอบ และอาจถูกถอดถอนจากตำแหนงไดโดยมติของรัฐสภาทั้งสองสภา  
ครบเกษียณอายุเมื่อมีอายุครบ 75 ป 
๕ www.judicialappointments.gov.uk หรือ www.cja.gov.uk 
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ต่ำลงมา กลาวคือ Circuit Judges, Recorders๖ 
หรือ Stipendiary Magistrates๗ คณะกรรมการ
อิสระระดับชาติ (JAC) จะเปนผูดำเนินการ 
คัดเลือกบุคคลที่เหมาะสมเอง โดยผูสมัครเขารับ
การแตงต้ังในตำแหนงดังกลาวจะตองย่ืนใบสมัคร
ตอ Commissioner of Judic
                     iary Appointment 
โดยมีหนังสือรับรองจากผูพิพากษาและ Barristers๘ 
ชั้นนำ ซึ่งรูจักผูสมัครดีจำนวน ๓ ฉบับ โดย
กระบวนการคัดเลือกผูพิพากษาท่ีเปนอยูในปจจุบัน
นี้ จะเริ่มตนโดยการเปดรับสมัครผูพิพากษา  
การกลั่นกรองผูสมัครเบื้องตน การเรียกตัว 
ผูสมัครมาสัมภาษณ และทายที่สุดคณะกรรมการ
อิสระระดับชาติ (JAC) จะใหคะแนนผูสมัครที่เขา
สัมภาษณนั้นแลวสงขอมูลทั้งหมดไปใหกับ Lord 
Chancellor เพื่อเปนผูพิจารณาวาบุคคลใดสมควร
จะไดรับการคัดเลือกใหเปนผูพิพากษาเพื่อเสนอชื่อ
ใหสมเด็จ
                     พระราชินีแตงตั้งตอไป๙ ดังนั้น จึงอาจ
กลาวไดวาแมระบบการคัดเลือกผูพิพากษาที่ใชอยู
ปจจุบันซึ่งเปนระบบท่ีมีความแตกตางจากเดิมอยู
บาง แตก็ไมใชระบบท่ีมีความแตกตางไปจากเดิม
โดยส้ินเชิงเสียทีเดียว เพราะสุดทายแลวคนท่ี
ตัดสินวาจะเสนอชื่อบุคคลใหไดรับการแตงตั้งเปน
ผูพิพากษาหรือไมก็ยังคงเปน Lord Chancellor 
อยูนั่นเอง เพราะหาก Lord Chancellor พิจารณา
แลวเห็นวาบุคคลท่ีไดรับการเสนอช่ือมาน้ันมี
คุณสมบัติที่ไมเหมาะสม Lord Chancellor ก็อาจ
ปฏิเสธที่จะเสนอชื่อบุคคลดังกลาว
                     เพื่อโปรดเกลาฯ 
แต ง ต้ั ง ก็ ได อยางไรก็ ดี ไมว ารูปแบบหรือ
กระบวนการในการคัดเลือกหรือแตงตั้งผูพิพากษา
ของอังกฤษจะเปลี่ยนแปลงไปอยางไร แตสิ่งหนึ่ง 
ที่ยังคงเปนเอกลักษณของระบบการคัดเลือก 
ผูพิพากษาของประเทศอังกฤษที่นาชื่นชมและ 
ไมเคยเปล่ียนแปลงไปเลย คือ ความพิถีพิถันใน
การคัดเลือกคนที่จะมาทำหนาที่ผูพิพากษา ที่จะ
ตองเปนผูที่มีความรู และเปนที่ยอมรับในความ
สามารถและมีชื่อเสียงอันดี ถาเปนทนายความ 
ก็ตองเปนทนายความดีเดน มีความสามารถเปน 
ที่ยอมรับในวงวิชาชีพ และคุ
                     ณสมบัติสำคัญที่ขาด
ไมไดก็คือ ตองเปนผู ท่ียึดมั่นในความถูกตอง 
ชอบธรรม (Integrity) และไมมีความดางพรอย  
๖ รีคอรเดอร (Recorders) เปนตำแหนงผูพิพากษาไมเต็มเวลา (part time) โดยไดรับคาตอบแทน (fee) เปนรายวันตามวันที่ 
นั่งพิจารณา ซึ่งพระมหากษัตริยทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งตามคำแนะนำของ Lord Chancellor โดยพิจารณาจาก 
ผูที่เปน Barristers หรือ Solicitor มาแลวไมนอยกวา 10 ป Recorders มีอำนาจหนาที่ในการนั่งพิจารณาคดีอาญาเชนเดียวกับ 
Circuit Judges โดยจะดำรงตำแหนงตามระยะ
                     เวลาที่กำหนด และอาจขยายระยะเวลาการดำรงตำแหนงได 
๗ เปนผูพิพากษาประเภทหนึ่งในศาลมาจิสเตรท (Magistrate court) โดย Stipendiary Magistrates หรือผูพิพากษาที่เปน 
นักกฎหมายเปนผูพิพากษาที่มีเงินเดือนประจำ ไดรับการแตงตั้งโดยพระมหากษัตริย (The Crown) ภายใตการแนะนำ 
ของ Lord Chancellor โดยเลือกจากผูที่เปน Barristers หรือ Solicitors มาแลวไมนอยกวา ๗ ป ในขณะท่ีผูพิพากษา 
อีกประเภทหน่ึงในศาลมาจิสเตรท คือ Lay Magistrate ซึ่งเปนผูพิพากษาที่มิไดเปนนักกฎหมาย และไมมีเงินเดือน แตมีสิทธิ
                      
ไดรับคาทดแทนคาใชจายตางๆ รวมทั้งคาขาดรายไดดวย สำหรับผูพิพากษาท่ีไมไดเปนนักกฎหมาย (Lay Magistrate) นี้  
พระมหากษัตริยทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งตามคำแนะนำของ Lord Chancellor 
๘ ผูประกอบวิชาชีพทนายความในประเทศอังกฤษแยกออกเปน 2 ประเภท คือ Barristers และ Solicitors 
  Barristers คือผูประกอบวิชาชีพทนายความซึ่งสำเร็จการศึกษาวิชากฎหมายจาก Inns of Court School of Law 
Barristers เปนผูดำเนินคดีในศาล รางคำฟองและคำแกฟอง และใหความเห็นในปญหากฎหมายที่ยุงยาก 
  Barristers เ
                     ทานั้นมีสิทธิวาคดีใน House of Lords, Judicial Committee ของ Privy Council, ศาลอุทธรณ, High Court 
ทั้งสามฝาย (เวนแตสำหรับ High Court ในคดีลมละลาย Solicitors มีสิทธิวาคดีไดดวย) และใน Crown Court 
  Solicitors คือผูประกอบการวิชาชีพทนายความซึ่งสำเร็จการศึกษาวิชากฎหมายจาก College of law ของ Law Society 
และเปนสมาชิกของ Law Society ในขณะที่ Barristers เปนทนายความผูวาคดี Solicitors เปนทนายความผูใหคำปรึกษาตอ 
ลูกความในเรื่องเกี่ยวกับกฎหมาย งานสวนใหญของ Solicitors เก่ียวกับเรื่อ
                     งทรัพยสิน สัญญา การโอนที่ดิน พินัยกรรม การจัดตั้ง
บริษัท การเปนผูจัดการมรดก และการเปนทรัสตีในการจัดการทรัพยสิน เปนตน 
  สำหรับการวาคดีในศาลนั้น Solicitors มีสิทธิวาคดีใน County Courts, Magistrates’Courts และ High Court (เฉพาะคดี
ลมละลาย) ดวย 
๙ ศาสตราจารยธานินทร กรัยวิเชียร, หลักวิชาชีพนักกฎหมายในประเทศท่ีใชกฎหมายระบบคอมมอนลอว, โครงการตำราและ
เอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร: กรุงเทพ 2549 หนา 83 และหนา 89 
ª√–¡«≈¿“æ°‘®°√√¡
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จ
                     ัดกิจกรรมบรรยายธรรม เรื่อง “กฎแหงกรรม” โดยพระมหาประนอม          
ธมฺมาลงฺกาโร วัดจากแดง จังหวัดสมุทรปราการ เปนองคบรรยาย ในวันศุกรที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๐ และ        
วันศุกรที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๑ เวลา ๑๒.๐๐-๑๓.๐๐ น. ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค
นายสงขลา วิชัยขัทคะ รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ใหการตอนรับ Professor Peter Leyland         
แหง London Metropolitan University ในการมาบรรยายพิเศษ เรื่อง “การควบคุมฝายบริหารภายใต        
รัฐธรรมนูญ ที่ไมเปนลายลักษณอักษร” (Limiting Executive Powers
                      in an Uncodified Constitution) 
ในวันอังคารที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๑ เวลา ๑๓.๓๐-๑๖.๓๐ น. ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค สำนักงาน       
คณะกรรมการกฤษฎีกา
„π«—πÀπ÷Ëß°—∫§◊πÀπ÷Ëß ‰¡à«à“‡«≈“„¥ μ“¡·μà‡À¡“– μâÕß‰À«â „Àâ ‰¥â ı §√—Èß‡ªìπÕ¬à“ßπâÕ¬ „π§√“«‡¥’¬«°—ππ—Èπ 
∂â“¡’¥Õ°‰¡â ∏Ÿª‡∑’¬π °Á∫Ÿ™“ ∂â“‰¡à¡’°Á¡◊Õ Ò π‘È«·≈–ª“°°—∫„® §«√‰À«â®πμ≈Õ¥™’«‘μ §◊Õ
§√—Èß∑’ Ë Ò æ÷ßπ—Ëß°√–‚À¬àß‡∑â“ª√–π¡¡◊Õ«à“ π‚¡ μ ⁄  ¿§«‚μ Õ√À‚μ  ¡⁄¡“ ¡⁄æÿ∑⁄∏ ⁄ œ Û Àπ ·≈â««à“          
æ√–æÿ∑∏§ÿ≥ §◊Õ Õ‘μ‘ªî ‚  ¿§«“ Õ√ÀÌ  ¡⁄¡“ ¡⁄æÿ∑⁄‚∏ «‘™⁄™“®
                     √≥ ¡⁄ªπ⁄‚π  ÿ§‚μ ‚≈°«‘∑Ÿ Õπÿμ⁄μ‚√ ªÿ√‘ ∑¡⁄¡ “√∂‘  μ⁄∂“  
‡∑«¡πÿ ⁄ “πÌ æÿ∑⁄‚∏ ¿§«“μ‘œ À¬ÿ¥√–≈÷°∂÷ßæ√–ªí≠≠“§ÿ≥∑√ß√Ÿâ¥’√Ÿâ™Õ∫ ‘Èπ‡™‘ß æ√–∫√‘ ÿ∑∏‘§ÿ≥∑√ß≈–§«“¡‡»√â“À¡Õß‰¥âÀ¡¥ 
æ√–°√ÿ≥“§ÿ≥∑√ß ß “√ºŸâÕ◊Ëπ·≈– —Ëß Õπ„ÀâªØ‘∫—μ‘μ“¡§” Õπ¢Õßæ√–æÿ∑∏‡®â“ ®π‡ÀÁπ™—¥·≈â«°√“∫≈ßÀπ Òœ
§√—Èß∑’Ë Ú «à“æ√–∏√√¡§ÿ≥ §◊Õ  ⁄«“°⁄¢“‚μ ¿§«μ“ ∏⁄¡‚¡  π⁄∑‘Ø∞‘ ‚° Õ°“≈‘ ‚° ‡ÕÀ‘ª ⁄ ‘ ‚° ‚Õªπ¬‘ ‚° ª®⁄®μ⁄μÌ 
‡«∑‘μæ⁄‚æ «‘ê⁄êŸÀ’μ‘œ À¬ÿ¥√–≈÷°∂÷ß§ÿ≥æ√–∏√√¡∑’Ë√—°…“ºŸâªØ‘∫—μ‘μ“¡‰¡à „Àâμ°‰ª„π∑’Ë™—Ë« ®π‡ÀÁπ™—¥·≈â«°√“∫≈ßÀπ Òœ
§√—Èß∑’Ë Û «à
                     “æ√– —ß¶§ÿ≥ §◊Õ  ÿªØ‘ªπ⁄‚π ¿§«‚μ  “«° ß⁄‚¶ Õÿ™ÿªØ‘ªπ⁄‚π ¿§«‚μ  “«° ⁄ß‚¶ ≠“¬ªØ‘ªπ⁄‚π  
¿§«‚μ  “«° ß⁄‚¶  “¡’®‘ªØ‘ªπ⁄‚π ¿§«‚μ  “«° ⁄ß‚¶ ¬∑‘∑Ì ®⁄μμ“√‘ ªÿ√‘ ¬ÿ§“π‘ ÕØ˛∞ ªÿ√‘ ªÿ§⁄§≈“ ‡Õ  ¿§«‚μ  “«° ⁄ß‚¶  
Õ“Àÿ‡π¬⁄‚¬ ª“Àÿ‡π⁄¬‚¬ ∑°⁄¢‘‡≥¬⁄‚¬ Õê⁄™≈‘°√≥’ ‚¬ Õπÿμ⁄μ√Ì ªÿê⁄≠°⁄‡¢μμÌ ‚≈° ⁄ “μ‘œ À¬ÿ¥√–≈÷°∂÷ß§ÿ≥æ√– ß¶å §◊Õ 
§«“¡ªØ‘∫—μ‘¥’ ªØ‘∫—μ‘μ√ß ªØ‘∫—μ‘™Õ∫¢Õßæ√–Õ√‘¬ ß¶å ®π‡ÀÁπ™—¥·≈â«°√“∫≈ßÀπ Òœ
π—Ëßæ—∫‡æ’¬∫ª√–π¡¡◊Õ μ—Èß„®∂÷ßæ√–√—μπμ√—¬‡ªìπ √≥– ‰¡à∂◊Õ ‘ËßÕ◊Ëπ¬‘Ëß°«à“®πμ≈Õ¥™’«‘μ «à“ √≥§¡πå §◊Õ
æÿ∑⁄∏Ì   √≥Ì 
                      §®⁄©“¡‘  ∏¡⁄¡Ì   √≥Ì  §®⁄©“¡‘   ß⁄¶Ì   √≥Ì  §®⁄©“¡‘œ
∑ÿμ‘¬¡⁄ªî  æÿ∑⁄∏Ì   √≥Ì  §®⁄©“¡‘  ∑ÿμ‘¬¡⁄ªî  ∏¡⁄¡Ì   √≥Ì  §®⁄©“¡‘  ∑ÿμ‘¬¡⁄ªî   ß⁄¶Ì   √≥Ì  §®⁄©“¡‘œ
μμ‘¬¡⁄ªî  æÿ∑⁄∏Ì   √≥Ì  §®⁄©“¡‘  μμ‘¬¡⁄ªî  ∏¡⁄¡Ì   √≥Ì  §®⁄©“¡‘  μμ‘¬¡⁄ªî   ß⁄¶Ì   √≥Ì  §®⁄©“¡‘œ
§√—Èß∑’Ë Ù √–≈÷°∂÷ß§ÿ≥∫‘¥“¡“√¥“¢Õßμπ‡Õß ®π‡ÀÁπ™—¥·≈â«°√“∫≈ßÀπ Òœ
§√— Èß∑’ Ë ı √–≈÷°∂÷ß§ÿ≥¢Õß∫√√¥“∑à“πºŸ â¡’Õÿª°“√–·°àμπ ‡™àπ æ√–¡À“°…—μ√‘¬å·≈–§√Ÿ∫“Õ“®“√¬å ‡ªìπμâπ 
®π‡ÀÁπ™—¥·≈â«°√“∫≈ßÀπ Òœ
μàÕ‰ªπ’È ‰¡àμâÕßª√–π¡¡◊Õ μ—Èß„®æ‘®“√≥“‡√◊ËÕß·≈–√à“ß°“¬
                     ¢Õßμπ«à“®–μâÕß·°à Àπ’§«“¡·°à‰ª‰¡àæâπ ®–μâÕß‡®Á∫ 
Àπ’§«“¡‡®Á∫‰ª‰¡àæâπ ®–μâÕßμ“¬ Àπ’§«“¡μ“¬‰ª‰¡àæâπ ®–μâÕßæ≈—¥æ√“°®“°¢Õß√—°¢Õß™Õ∫„®∑— Èß ‘ Èπ ¡’°√√¡        
‡ªìπ¢Õßμ—«‡Õß §◊Õ ∑”¥’ ‰¥â¥’ ∑”™—Ë«‰¥â™— Ë« ‡ªìπÕπ‘®®—ß ‰¡à‡∑’Ë¬ß ‰¡à·πàπÕπ ‡ªìπ∑ÿ°¢å≈”∫“°‡¥◊Õ¥√âÕπ ‡ªìπÕπ—μμ“ 
‰¡àÕ¬Ÿà „πÕ”π“®∫—ß§—∫∫—≠™“¢Õßμπ œ≈œ §√—Èπæ‘®“√≥“·≈â« æ÷ß·ºà°ÿ»≈∑—Èßª«ß¡’°“√°√“∫‰À«â‡ªìπμâππ’È Õÿ∑‘»„Àâ·°à∑à“πºŸâ¡’§ÿ≥ 
¡’¡“√¥“∫‘¥“ ‡ªìπμâπ μ≈Õ¥®π™—Èπ Ÿß ÿ¥ §◊Õ æ√–¡À“°…—μ√‘¬å ∑—Èß‡∑æ¬¥“ ¡πÿ…¬å ·≈– —μ«å∑—ÈßÀ≈“¬«à“ ®ß‡ªìπ ÿ¢Ê 
Õ¬à
                     “¡’‡«√¡’¿—¬‡∫’¬¥‡∫’¬π°—π·≈–°—π √—°…“μπ„Àâæâπ®“°∑ÿ°¢å¿—¬∑—Èß ‘Èπ‡∂‘¥
°“√‰À«â ı §√—Èßπ’È ∂â“«—π‰Àπ¢“¥ „Àâ ‰À«â „™âÀπ’È ı §√—Èß„π«—π√ÿàß¢÷Èπ ∂â“π—Ëß°√–‚À¬àß‡∑â“‰¡à ‰¥â °Áπ—Ëßæ—∫‡æ’¬∫ 
∂â“‰¡à ‰¥â°ÁπÕπ‰À«â ‡¡◊ ËÕ¬°¡◊Õ‰¡à¢÷ Èπ°Áª“°°—∫„® ∂â“∑”‰¥âÕ¬à“ßπ’ È ‡ªìπ‡§√◊ ËÕßæ¬ÿßμπ„Àâ‡ªìπ§π¥’ ‰¡à „Àâ‡ªìπ§π™— Ë« 
·≈–„Àâμ—ÈßÕ¬Ÿà „π∑’Ë¥’ ‰¡à „Àâμ°‰ª„π∑’Ë™—Ë« ∂â“ºŸâ „¥ª√–æƒμ‘‰¥â‡ ¡Õ®πμ≈Õ¥™’«‘μ ºŸâπ—Èπ®–Õÿàπ„®„πμ—«¢Õßμ—«‡Õß ¡’§«“¡‡®√‘≠     
ßÕ°ß“¡‰æ∫Ÿ≈¬å¬‘ËßÊ ¢÷Èπ‡ ¡Õ∑ÿ°§◊π∑ÿ°«—π §ÿâ¡§√ÕßªÑÕß°—π¿¬—πμ√“¬ª√“»®“°§
                     «“¡‡ ’¬À“¬∑’Ë ‰¡à‡À≈◊Õ«‘ —¬ ·≈–μ—Èßμ—«‰¥â      
„π∑“ß§¥’ ‚≈°·≈–∑“ß§¥’∏√√¡ ‡μÁ¡¿Ÿ¡‘‡μÁ¡™—Èπ¢ÕßμπÊ ∑ÿ°ª√–°“√
‰À«â ı §√—Èß
¢Õß ¡‡¥Á®æ√–æÿ∑∏‚¶…“®“√¬å  «—¥‡∑æ»‘√‘π∑√“«“ 
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