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สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยทีมผูนำรุนใหมดานการจัดการความรู (KM Young Elite) จัดกิจกรรม                  
�เลาสูกันฟง� เปนการบรรยาย เรื่อง �การบริหารเงินใหคุมคา� โดยนายพิสุทธิ ์เทพพิชัยยานนท ผูจัดการธนาคาร            
กรุงเทพ จำกัด (มหาชน) สาขาถนนพระราม ๙ เปนวิทยากร ในวันศุกรที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ณ หองประชุม         
ปรีดี พนมยงค สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

นายนิพนธ ฮะกีมี กรรมการรางกฎหมายประจำ เปนผูแทนสำนักงานรวมวางพานพุมดอกไมเพื่อสักการะอนสุาวรีย 
ศาสตราจารย ดร.ปรีดี พนมยงค ผูมีอุปการคุณตองานดานกฎหมายของประเทศ เนื่องใน �วันปรีดี พนมยงค ๕๑� 
วันอาทิตยที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ณ ลานปรีด ีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (ทาพระจันทร)

นางจริยา เจียมวิจิตร รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนประธานในพิธีมอบกลาไมเนื ่องในกิจกรรม                  
�วันตนไมประจำปของชาต ิประจำป ๒๕๕๑� ของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เมื่อวันพุธที่ ๑๔ พฤษภาคม 
๒๕๕๑ ณ บริเวณลานจอดรถของสำนักงาน โดยมีกลาไมที่แจก อาท ิราชพฤกษ เหลืองปรีดียาธร ทองอุไร สารภี ชงโค 
มะฮอกกานี สะเดา มะคาโมง หวาย ฯลฯ จำนวน ๗๐๐ ตน ใหแกขาราชการและเจาหนาที่ของสำนักงานนำกลับไปปลูก 
ทั้งนี้ ในงานยังมีการแจกจุลินทรียชีวภาพเพื่อรวมรณรงคลดภาวะโลกรอนและลดการใชสารเคมี
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ที่ปรึกษา 
คุณพรทิพย  จาละ 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นางจริยา  เจียมวิจิตร 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นายอัชพร  จารุจินดา 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นายสงขลา  วิชัยขัทคะ 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ 

กรรมการรางกฎหมายประจำ 
นายธรรมนิตย  สุมันตกุล 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
นายนิพนธ  ฮะกีมี 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
 

กองบรรณาธิการ 
นางสิรินันท  ปานเสมศรี 
บรรณาธิการ 
นายวรรณชัย  บุญบำรุง 
นางสาวจารุวรรณ  เฮงตระกูล 
นายดิสทัต  โหตระกิตย 
นายอภิมุข  สุขประสิทธิ์ 
นายเชวง  ไทยยิ่ง 
นายปกรณ  นิลประพันธ 
นายธนาวัฒน  สังขทอง 
ผูชวยบรรณาธิการ 
นางสาวพรเพ็ญ  คำนูณวัฒน 
นางกรรณกนก  ชางกลึงเหมาะ 
นางสาวรัชนี  สังขทองงาม 
นางชุติมา  ใหญนอย 
 

สวนชวยอำนวยการและประชาสัมพันธ 
สำนักอำนวยการ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เลขที ่๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร 
กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 
โทร. ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๒๐๗, ๒๐๘ 
โทรสาร ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๒๑๓ 

www.krisdika.go.th 

www.lawreform.go.th 

 

ออกแบบและจัดพิมพ 
บริษัท ไดเร็คชั่น แพลน จำกัด 
โทร. ๐ ๒๖๔๒ ๕๒๔๑-๓, 

     ๐ ๒๒๔๗ ๒๓๓๙-๔๐ 
www.DIRECTIONPLAN.org 

๑ 

 “√∫—≠ 
ปฏิทินการปฏิบัติงานที่สำคัญของสำนักงาน Ú 
กฎหมายนารู การนำมาตรา ๔๓๘ แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยมาปรับใชเกี่ยวกับคาเสียหายในเชิงลงโทษ Û 
เรื่องนารู มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับถุงพลาสติก ˆ 
สกูปพิเศษ นักกฎหมายกฤษฎีกา ˘ 
ความเห็นทางกฎหมาย ÒÛ 
เทคโนโลยีสารสนเทศ �Web Accessibility� เว็บไซตที่สามารถให
บริการขอมูลขาวสารกับทุกคนอยางเทาเทียมกัน Ò¯ 
เลาะรั้วกฤษฎีกา แผนการจัดการความรูของสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ Ú 
บทความ/ขอความ หรือความเห็นใดๆ ที่ปรากฏในกฤษฎีกาสาร เปนความคิดเห็นสวนตัวของผูเขียน 
ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกองบรรณาธิการ ไมจำเปนตองเห็นพองดวย 

 ภาวการณของโลกในปจจุบันดูเหมือนจะทำใหผูคนทั่วโลกเกิดภาวะ
ความเครียดจากสารพัดปญหา ทั้งวิกฤติการณน้ำมัน ภาวะเศรษฐกิจ 

วิกฤติการณโลกรอน ภัยธรรมชาติ ทำใหรัฐบาลและทุกประเทศตองทำงาน
หนักในการรับมือและแกปญหาวิกฤติตางๆ มีขาวประทวงของกลุมคนอาชีพ
ตางๆ ทั่วโลกไมเวนแตละวัน สำหรับประเทศไทยก็ขอใหทุกฝายใชสติ 
และปญญาในการแกไขปญหาของประเทศใหลุลวง อยาใหเหตุการณตอง 
บานปลายถึงขั้นรุนแรงกวาที่เปนอยู 

สำหรับวิกฤติการณโลกรอนในปจจุบัน ทุกประเทศท่ัวโลกตางเรงหา
มาตรการรับมือกับปญหาน้ี กฤษฎีกาสารฉบับน้ีไดนำตัวอยางเก่ียวกับ
มาตรการทางกฎหมายท่ีตางประเทศใชในการลดภาวะโลกรอน นั่นก็คือ 
มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับถุงพลาสติก ซึ่งในประเทศไทยเองไดมี 
การรณรงคเพื่อลดการใชถุงพลาสติกกันอยางกวางขวาง แตยังไมมีมาตรการ
ทางกฎหมายออกมาใหเห็นเปนรูปธรรม บทความทางกฎหมายท่ีนาสนใจ 
ในฉบับน้ีเปนเร่ืองสืบเน่ืองจากกฤษฎีกาสารฉบับท่ีแลว ซึ่งไดนำเสนอเร่ือง
คาเสียหายในเชิงลงโทษในตางประเทศ โดยจะนำเสนอเรื่องคาเสียหาย 
เชิงลงโทษที่มีกฎหมายบังคับใชในประเทศไทยปจจุบัน 

นอกจากน้ียังมีความเห็นทางกฎหมายท่ีนาสนใจเก่ียวกับกรณีเจาหนาท่ี
ผูกระทำละเมิดถึงแกความตาย หรือกรณีถูกศาลสั่งใหเปนคนสาบสูญ 

หนวยงานท่ีถูกกระทำละเมิดจะสามารถเรียกรองคาสินไหมทดแทนคืนได
อยางไร รวมทั้งความเห็นเรื่องหลักเกณฑการนับสัดสวนหุนตางดาวตาม
กฎหมายวาดวยการเดินอากาศ สกูปพิเศษนำเสนอเรื่องที่อยูในความสนใจ
ของหลายๆ ทาน เรื่อง �นักกฎหมายกฤษฎีกา� มีบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ
อยางไร ตองมีคุณสมบัติอยางไร และมีหลักเกณฑการเขาสูตำแหนงอยางไร 
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศนำเสนอเร่ืองการใหบริการขอมูลทางเว็บไซต 
www.krisdika.go.th ของสำนักงานแกผูดอยโอกาสทางสังคม คือ 
ผูพิการทางการไดยินและทางการมองเห็น ทายเลมมีขอคิดดีๆ เร่ือง 
�สติสัมปชัญญะ� ที่ทุกคนจำเปนตองใชในการดำเนินชีวิตในปจจุบัน 
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สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดบรรยายธรรม หลักสูตรคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อราชการ

ใสสะอาด ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ วันศุกรที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๑ เปนการบรรยาย
ธรรม ครั้งที่ ๘/๒๕๕๑ ในหัวขอ �การฝกฝนใหเปนคนด ี ทำดี พูดดี� โดย พระราชวิจิตรปฏิภาณ  

วัดสุทัศนเทพวราราม และในวันศุกรที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๑ เปนการบรรยายธรรม ครั้งที ่๙/๒๕๕๑ 
ในหัวขอ �การใชหลักธรรมในการแกไขปญหาชีวิต� โดย พระราชธรรมวาที วัดประยุรวงศาวาส 
ระหวางเวลา ๑๒.๐๐-๑๓.๐๐ น. ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค ชั้น ๓ 
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สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดใหมีการตรวจสุขภาพประจำป ๒๕๕๑ ใหแกขาราชการ

และลูกจางประจำของสำนักงาน เพ่ือเปนการประเมินภาวะทางสุขภาพซ่ึงจะทำใหทราบภาวะเส่ียง 
หรือแนวโนมการเกิดโรคตางๆ และสามารถวางแนวทางการรักษาสุขภาพไดอยางถูกตอง รวมท้ัง 
เพื่อเปนการสงเสริมดานการดูแลสุขภาพใหมีพลานามัยที่สมบูรณ โดยคณะเทคนิคการแพทย 
มหาวิทยาลัยมหิดล มาใหบริการตรวจสุขภาพ ในวันศุกรที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๕๑ ตั้งแตเวลา ๐๗.๐๐ 
-๑๑.๐๐ น. ณ หองประชุมชั้น ๑ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดโครงการฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 

เร่ือง �การพัฒนาความรูเก่ียวกับการปฏิบัติราชการแนวใหม� ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ระหวางวันท่ี ๔-๖ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ณ บานปูรีสอรทแอนดสปา จังหวัดตราด ใหขาราชการสาย
สนับสนุนระดับ ๑-๕ จำนวน ๑๐๙ คน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหผูเขารับการอบรมปฏิบัติหนาที่อยาง
มีประสิทธิภาพโดยยึดหลักคุณธรรมและจริยธรรม และนอมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตาม 
แนวพระราชดำริไปเปนแนวทางในการดำเนินชีวิต รวมทั้งสงเสริมและสรางจิตสำนึกใหรูคุณคาในการ
อนุรักษและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ และรวมในการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติโดยการปลูกปาชายเลน 
เพื่อถวายเปนพระราชกุศลแดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ 
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สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดจัดโครงการกฤษฎีกาสัญจร ประจำป ๒๕๕๑ ขึ้น เพื่อ

เปนการใหความรูทางดานการรางกฎหมายใหแกนิสิต นักศึกษา ในคณะนิติศาสตร ของสถาบัน
อุดมศึกษาตางๆ ซึ่งเปนผูที่จะมีบทบาทสำคัญในแวดวงกฎหมายตอไปในอนาคต รวมท้ังเพ่ือสราง
ความรูความเขาใจในภารกิจของสำนักงานใหเปนที่รูจักมากขึ้น โดยครั้งที ่๑ กำหนดจัดขึ้นในวันอังคารที ่
๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๑ ณ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย และคร้ังที่ ๒ วันจันทรที่ ๒๘ กรกฎาคม 
๒๕๕๑ ณ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ภายในงานมีกิจกรรมมากมาย อาทิ การบรรยายความรูดาน 
การรางกฎหมายและการใหความเห็นทางกฎหมายของประเทศไทย การจัดแสดงนิทรรศการบทบาท
ภารกิจและผลการดำเนินงานของสำนักงาน นอกจากนี้มีเอกสารประชาสัมพันธเผยแพรความรูดาน
กฎหมาย และมีการเลนเกม ตอบปญหาชิงรางวัลของสำนักงาน 

 √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.». Úıı ©∫—∫¿“…“Õ—ß°ƒ… 
  ·≈–¢à“« “√æ—≤π“°ÆÀ¡“¬ 

สวัสดิการสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จำหนายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
๒๕๕๐ ฉบับภาษาอังกฤษ ราคาเลมละ ๒๕๐ บาท และขาวสารพัฒนากฎหมาย ประกอบดวยเรื่องที่
นาสนใจ อาทิ �กฎหมายกับปญหาโลกรอน� �การปฏิรูปวุฒิสภา� �การทำประชามต ิ(Referendum)� 

ราคาเลมละ ๕๐ บาท ที่สวัสดิการสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สวนการคลัง ชั้น ๓ เลขที่ ๑ 
ถนนพระอาทิตย แขวงพระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ โทร. ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙ 
ตอ ๓๐๔ ในวันและเวลาราชการ 

ªØ‘∑‘π°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π∑’Ë ”§—≠ 
¢Õß ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°ƒ…Æ’°“ 
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Ò. ∫∑π” 
แนวคิดทางทฤษฎี เ ก่ียวกับการกำหนด 

คาเสียหายในเชิงลงโทษ (Punitive Damages) 

นั้น เกิดขึ้นจากแนวคิดทางทฤษฎีที่วา คาเสียหาย
ในเชิงลงโทษควรถูกกำหนดขึ้นเพ่ือเปนการลงโทษ
ผูกระทำละเมิด และเพื่อเปนการปองปรามมิให
บุคคลอ่ืนไดกระทำความผิดในลักษณะพฤติกรรม
เชนนั้นอีกในอนาคต ภายใตแนวความคิดเชนวาน้ี 
คาเสียหายในเชิงลงโทษจึงจะตองต้ังอยูบน 
หลักการพื้นฐานของนโยบายสาธารณะ (Public 

Policy) และประโยชนของสังคมโดยสวนรวม 
(The Interest of Society and for The 

Public Benefit) โดยมีหลักการท่ีเก่ียวของกับ
กฎหมายอาญารวมอยูดวย คาเสียหายชนิดนี้ 
โดยสวนใหญจะถูกกำหนดข้ึนในคดีท่ีผูกระทำ
ละเมิดมีพฤติกรรมที่มีความชั่วรายมาก โดย
เปนการกระทำละเมิดดวยความจงใจ ทั้งที่รูวา 
เมื่อไดกระทำละเมิดแลวจะกอใหเกิดความเสียหาย
อยางรุนแรงเกิดข้ึน แตก็มิไดใสใจตอผลของ 
การกระทำน้ัน ซึ่งพฤติกรรมเหลาน้ี ไดแก การ
กระทำละเมิดโดยจงใจหรือเจตนา (Wil l fu l 

Actions) การประมาทเลินเลออยางรายแรง 
(Gross Negligence) การกระทำตามอำเภอใจ
โดยไมคำนึงถึงสิทธิของบุคคลอื่น (Reckless) การ
มีเจตนาช่ัวราย (Malice) หรือการกระทำละเมิด
โดยใชวิธีการกดขี่ขมเหงผูอื่น (Oppressive) 

เปนตน ทั้งนี ้มีขอสังเกตวา การกำหนดคาเสียหาย
ในเชิงลงโทษจะไมนำมาใชกับการกระทำละเมิดท่ี
เปนความสะเพราเล็กนอย หรือความประมาท
เลินเลออยางธรรมดาแตประการใด 

Ú. °“√π”¡“μ√“ ÙÛ¯ ·Ààßª√–¡«≈
°ÆÀ¡“¬·æàß·≈–æ“≥‘™¬å¡“ª√—∫„™â 
‡°’Ë¬«°—∫§à“‡ ’¬À“¬„π‡™‘ß≈ß‚∑… 
แม ว า ห ลั กก า รก ำหนดค า เ สี ยห าย ใน 

เ ชิงลงโทษจะเปนหลักการที่มิ ไดมีบัญญัติ ไว 
ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เนื่องจาก
หลักการกำหนดคาเสียหายในเชิงลงโทษน้ัน 
มีความแตกตางจากหลักการกำหนดคาสินไหม
ทดแทนท่ัวไป ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๔๓๘๑

 

แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย อยางไร
ก็ตามเม่ือพิจารณาถอยคำจากบทบัญญัติดังกลาว 
จะเห็นไดวา กฎหมายแพงและพาณิชยวาดวย
ลักษณะละเมิดของประเทศไทยใหอำนาจแกศาล
ในการใชดุลพินิจกำหนดคาสินไหมทดแทนได 
ตามพฤติการณและความรายแรงแหงการกระทำ
ละเมิด ซึ่งหมายความวา ศาลสามารถนำลักษณะ
แหงการกระทำของจำเลยและผลเสียหายที่เกิดขึ้น
ในคดีน้ันมาเปนปจจัยในการประเมินจำนวนคา
ความเสียหาย เพื่อใหผูกระทำละเมิดไดชดใช 
คาเสียหายน่ันเอง แตยังมีประเด็นปญหาวา การ

°“√π”¡“μ√“ ÙÛ¯ ·Ààßª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬·æàß·≈–æ“≥‘™¬å 
¡“ª√—∫„™â‡°’Ë¬«°—∫§à“‡ ’¬À“¬„π‡™‘ß≈ß‚∑… 

 นายอภิชัย กูเมือง 
นิติกร ๔ ฝายกฎหมายสวัสดิการสังคม 

KM Young Elite สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๑
 มาตรา ๔๓๘ คาสินไหมทดแทนจะพึงใชโดยสถานใดเพียงใดนั้น ใหศาลวินิจฉัยตามควรแกพฤติการณและความรายแรงแหงละเมิด 
 อน่ึง คาสินไหมทดแทนน้ัน ไดแกการคืนทรัพยสินอันผูเสียหายตองเสียไปเพราะละเมิด หรือใชราคาทรัพยสินน้ัน รวมท้ังคาเสียหายอันจะพึงบังคับใหใช
เพื่อความเสียหายใดๆ อันไดกอขึ้นนั้นดวย 
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กำหนดคาเสียหายในเชิงลงโทษจะสามารถนำ
บทบัญญัติมาตรา ๔๓๘ แหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยมาปรับใชไดมากนอยเพียงใด 

ในประเด็นน้ีไดมีความเห็นทางวิชาการ 
แตกตางกันออกไป ๒ ฝาย โดยฝายท่ีหนึ่ง  
เห็นวา การกำหนดจำนวนคาเสียหายไมจำเปน
ตองเทากับความเสียหายที่ เกิดขึ้น เ น่ืองจาก
กฎหมายใหอำนาจศาลกำหนดไดตามพฤติการณ
และความรายแรงแหงละเมิด ศาลจึงสามารถ
กำหนดคาเสียหายใหมากกวาความเสียหายท่ี 
เกิดขึ้นจริง เพื่อเปนการลงโทษจำเลยได สวนฝาย 
ที่สอง เห็นวา กฎหมายบัญญัติใหศาลใชอำนาจ
ตามควรแกพฤติการณและความรายแรงแหง
ละเมิดน้ันก็เปนเพียงในกรณีที่โจทกนำสืบถึงความ
เสียหายที่เกิดขึ้นได แตไมสามารถนำสืบถึงจำนวน
มูลคาความเสียหายที่พึงจะไดรับ ศาลจึงใชดุลพินิจ
กำหนดคาเสียหายใหตามควรแกกรณี อยางไร
ก็ตาม ศาลไทยเห็นดวยกับความเห็นฝายที่สอง 
โดยเห็นวา มาตรา ๔๓๘ แหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยควรตีความอยางเครงครัด ทั้งนี้
ศาลไทยไดใหเหตุผลไว ดังตอไปนี๒้ 

ประการท่ีหน่ึง ในทางปฏิบัติของการกำหนด
คาสินไหมทดแทนของศาลไทยน้ัน จะวินิจฉัย
ความรับผิดของจำเลยเสียกอน โดยโจทกตอง
สามารถพิสูจนขอเท็จจริงใหไดวาการกระทำของ
จำเลยเปนตนเหตุแหงความเสียหายที่ เกิดขึ้น 
หรือไม ตอมาโจทกจึงมีหนาท่ีนำพยานหลักฐาน
มาสืบใหไดความวา ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับ 
ตนน้ันคิดเปนจำนวนเงินคาเสียหายเทาใด หาก
โจทกนำสืบจำนวนเงินคาเสียหายใหเห็นแนชัด 
ไมได ศาลจึงจะวินิจฉัยกำหนดคาสินไหมทดแทน
ใหตามพฤติการณและความรายแรงแหงละเมิด  
จึงเห็นไดวา ตามบทบัญญัติกฎหมายท่ีใหศาลใช
ดุลพินิจกำหนดจำนวนคาเสียหายนั้น จะเกิดข้ึนก็
ตอเมื่อโจทกไมสามารถแสดงใหศาลเห็นถึงจำนวน

เงินคาเสียหายท่ีเกิดขึ้นไดอยางชัดเจน โดยไม
คำนึงวาจำเลยในคดีนั้นจะมีพฤติกรรมท่ีชั่วราย
มากเพียงใด ทั้งนี้ เพราะบทบัญญัติแหงกฎหมาย
มิไดเปดชองใหศาลไทยสามารถกาวลวงในการ
พิจารณาวินิจฉัยพฤติกรรมของบุคคลดังเชนใน
กฎหมายอาญา 

ประการที่สอง คาสินไหมทดแทนตาม
กฎหมายลักษณะละเมิดของประเทศไทยจะมี
วัตถุประสงคเพ่ือชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
จริงเปนสำคัญ แตในกรณีประเทศท่ีใชระบบ
กฎหมาย Common Law สามารถกำหนด 
คาเสียหายไดเกินไปจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
จริงน้ัน เพราะในระบบกฎหมาย Common Law 

ไดมีการกำหนดคาเสียหายไวหลายประเภท ทั้ง
ประเภทคาเสียหายท่ีมุงชดใชความเสียหายท่ีเกิด
ขึ้นจริง (Compensatory Damages) และประเภท
คาเสียหายท่ีมิไดมุงชดใชความเสียหาย (Non-

Compensatory Damages) ซึ่งคาเสียหายในเชิง
ลงโทษถือเปนคาเสียหายประเภทท่ีมิไดมุงหมาย
ชดใชความเสียหายท่ี เ กิด ข้ึนจริง หากแตมี
วัตถุประสงคเพ่ือลงโทษแกจำเลยและปองปราม 
มิใหบุคคลอื่นไดกระทำการละเมิดเชนนั้นอีก 

ประการ ท่ีสาม แมจะมีบางกรณีที่ศาล
กำหนดคาสินไหมทดแทนตามพฤติการณและ
ความรายแรงแหงละเมิดตามมาตรา ๔๓๘ และ
เปนจำนวนท่ีสูงมากกวาความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจริง 

๒
 จิตต ิ ติงศภัทิย, คำอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ ๒ มาตรา ๓๕๔ ถึงมาตรา ๔๕๒, พิมพครั้งที ่๕, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
เรือนแกวการพิมพ, ๒๕๒๖, น. ๒๙๕ 
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แตจำนวนเงินท่ีกำหนดขึ้นนั้นก็ยังอยูในฐานะของ
คาเสียหายท่ีพิสูจนไดมิใชคาเสียหายในเชิงลงโทษ 
เนื่องจากมาตรา ๔๓๘ แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยถือเปนหลักเกณฑทั่วไปในการกำหนด
คาเสียหายที่พิสูจนได อีกท้ังปจจัยที่นำมาใช
ประเมินจำนวนคาเสียหายท้ัง ๒ ประเภทน้ี ยังมี
ความแตกตางกัน กลาวคือ คาเสียหายที่พิสูจนได
จะคำนึงถึงความเสียหายท่ีโจทกไดรับจากการ
กระทำละเมิดเปนสำคัญ สวนการกำหนดจำนวน
คาเสียหายในเชิงลงโทษจะพิจารณาถึงพฤติกรรม
ความชั่วรายของจำเลยเปนหลัก รวมทั้งการนำ
ปจจัยท่ีเกี่ยวของอ่ืนๆ เชน ผลประโยชนท่ีจำเลย
ไดรับจากการกระทำละเมิดหรือการบรรเทาความ
เสียหายที่เกิดข้ึนของจำเลยมาใชประกอบการ
พิจารณาดวย เปนตน ดังนั้น การนำหลักคาเสียหาย
ในเชิงลงโทษมาปรับใชโดยอนุโลมตามบทบัญญัติ
มาตรา ๔๓๘ แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยจึงอาจไมมีความเหมาะสม เพราะมิได
เปนการนำวัตถุประสงคโดยแทจริงของการกำหนด
คาเสียหายในเชิงลงโทษมาใชในระบบกฎหมาย
เนื่องจากประเภทของคาเสียหายในมูลเหตุละเมิด
นั้น ถูกจำกัดไวเฉพาะตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว
เทานั้น 

 

Û. ∫∑ √ÿª 
การนำหลักการเก่ียวกับคาเสียหายในเชิง

ลงโทษมาปรับใชกับคดีละเมิดในประเทศไทยนั้น
ถือเปนเร่ืองท่ีมีความละเอียดออนเปนอยางยิ่ง 
ทั้งน้ี เพราะในระบบกฎหมายของไทยไดยอมรับ
หลักการกำหนดคาสินไหมทดแทนเพ่ือชดใชตาม
ความเสียหายที่แทจริงมาเปนระยะเวลานาน การ
ปรับเปล่ียนแนวความคิดเพื่อรองรับหลักการท่ี 
แตกตางออกไปนั้น ในระยะเวลาเริ่มแรกยอมกอให
เกิดปญหาในทางปฏิบัติได อยางไรก็ตาม เม่ือ
พิเคราะหถึงวิวัฒนาการของสังคมท่ีเปล่ียนแปลง

อยางตอเน่ือง การกระทำละเมิดในรูปแบบตางๆ 
ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตยอมมีพัฒนาการของ
ลักษณะแหงคดีเ กิด ข้ึนตามไปดวย ดังนั้น 
การนำหลักการทางกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ
และมีสภาพบังคับอยางเปนรูปธรรม เพื่อนำมา
ปรับใชเกี่ยวกับการกำหนดคาเสียหายโดยเฉพาะ 
ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือเปนการลงโทษผูกระทำ
ความผิดมิใหหวนกลับมากระทำละเมิดใน
ลักษณะเชนน้ันอีกและปองปรามมูลเหตุแหงคดี
ที่จะเกิดข้ึนในอนาคต จึงมีความสำคัญดวย 
เชนเดียวกัน การกำหนดคาเสียหายในเชิงลงโทษ
จึงถือไดวามีความจำเปนอยางมากตอการแกไข
ปญหาเกี่ยวกับคดีละเมิดรูปแบบใหมๆ ในอนาคต 
การนำคาเสียหายในเชิงลงโทษมาปรับใชนอกจาก
จะสามารถแกไขปญหาในสวนนั้นไดแลว คาเสียหาย
ในเชิงลงโทษยังมีลักษณะเปนการเสริมสราง 
หลักการกำหนดค า สินไหมทดแทน ท่ี ใช อยู 
ในปจจุบันใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพราะ
ฉะนั้น การนำหลักคาเสียหายในเชิงลงโทษมา
ปรับใชโดยกำหนดหลักเกณฑใหมีลักษณะท่ี
ชัดเจน มีบทบัญญัติแหงกฎหมายรองรับ และ
เลือกใชใหเหมาะสมตอสภาพของปญหาที่เกิดข้ึน
ตามลักษณะนั้นๆ หลักการเกี่ยวกับคาเสียหาย
ในเชิงลงโทษยอมสามารถสรางประโยชนใหกับ
การพัฒนากฎหมายลักษณะละเมิดของไทยได
และเปนการสรางความยุติธรรมใหเกิดแกสังคม
อีกแนวทางหนึ่งดวยเชนเดียวกัน  



°ƒ
…Æ

’°“
 “

√ 
 ª

ï∑’Ë 
Û
 ©

∫—∫
∑’Ë 

Û
 æ

.§
.-¡

‘.¬
. Ú

ıı
Ò 

๖ 

ในกระบวนการผลิตถุงกระดาษ
จะสูญเสียพลังงานมากกวาการ
ผลิตถุงพลาสติกถึง ๑.๕ เทา 
กอใหเกิดมลพิษทางอากาศได
มากกวา ๔ เทา กอให เกิด
จำนวนขยะมากกวา ๕ เทา 
และใชพลังงานในการรีไซเคิล
กระดาษเกาสูงกวา ๑๐ เทา 
โดยเว็บไซตดังกลาวไดสรุปวา 
ถุงกระดาษกลับเปนสาเหตุกอให
เกิดภาวะโลกรอนไดมากกวา 
ถุงพลาสติก จึงทำใหเกิดแนวคิด
เพื่อลดปริมาณการใชถุงพลาสติก
ดวยการรณรงคใหใชถุงที่ผลิต
จากผาแทน 

จากการศึกษาพบวา ใน 
ตางประเทศนั้นนอกเหนือจาก
การรณรงคเพ่ือลดปริมาณการ
ใช ถุงพลาสติกแลว รัฐยังได
พยายามแกไขปญหาดังกลาว
ดวยการนำมาตรการทางกฎหมาย
มาใชบังคับกับถุงพลาสติก โดย
แบงออกได ดังนี้ 

∫∑π” 

∂ÿงพลาสติกไดถูกประดิษฐขึ้นคร้ังแรกบนโลกน้ีเมื่อ ๒๕ ปกอน ซึ่งในปจจุบันมีอัตราการบริโภคถุงพลาสติกในโลกตอปสูงถึง 
๕๐๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ ถุง หรือเกือบ ๑,๐๐๐,๐๐๐ ถุงตอนาที 
และมีปริมาณความตองการบริโภคสูงข้ึนทุกวัน โดยในการผลิต 
ถุงพลาสติกจำนวน ๑ ตัน นั้น จะตองใชทรัพยากรน้ำมันดิบถึง  
๑๑ บารเรล หรือกวา ๑,๗๔๙ ลิตร โดยยังไมไดนับรวมถึงจำนวน
น้ำมันหรือเช้ือเพลิงธรรมชาติอื่นท่ีแปรสภาพมาเปนพลังงานท่ีใช
สำหรับเครื่องจักรในการผลิต 

ในแตละป ถุงพลาสติกจำนวนกวา ๔,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ ถุง  
ไดกลายสภาพเปนขยะปริมาณมหาศาล ซึ่งตองใชเวลากวา ๕ ป  
ถึง ๑,๐๐๐ ป ในการยอยสลายข้ึนอยูกับความหนาของพลาสติก 
โดยขยะพลาสติกเหลานี้จะกลายเปนมลพิษปะปนเขาไปกับอากาศ 
ดิน และน้ำ และยอนกลับมาเปนพิษตอรางกายของมนุษย พืช และ
สัตวตามระบบหวงโซอาหารในที่สุด ดวยเหตุผลดังกลาวถุงพลาสติก
จึงเปนสาเหตุสำคัญอยางหน่ึงของมลพิษส่ิงแวดลอมและภาวะ 
โลกรอน 

การลดปริมาณการใชถุงพลาสติกโดยรณรงคใหหันมาใช 
ถุงกระดาษแทนอาจไมใชทางเลือกท่ีถูกตองนัก เน่ืองจากการผลิต 
ถุงกระดาษ ๑ ตัน จำเปนตองใชตนไมถึง ๑๗ ตน และแมวาใน 
ทางกายภาพของกระดาษจะสามารถยอยสลายไดดีกวาถุงพลาสติก
ก็ตาม แตดวยสภาพที่ไมอุดมสมบูรณของดินในปจจุบัน ทำให
กระดาษใชเวลายอยสลายไมตางจากถุงพลาสติก นอกจากนั้น จาก
ขอมูลท่ีปรากฏใน www.reusablebags.com ไดแสดงใหเห็นวา  
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 นางสาวรัชน ีสุธนมนตรี 
นิติกร ๕ สำนักกฎหมายตางประเทศ 
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 ประเทศไอรแลนดเปนประเทศแรกท่ีนำเอามาตรการทางดาน

ภาษีมาใชกับการลดปริมาณถุงพลาสติก หรือท่ีเรียกวามาตรการ 
Plastax มาตรการน้ีกำหนดไว ใน Waste Management 

(Environment Levy) (Plastic Bag) Regulations, ๒๐๐๑ ซึ่งออก
ตามความใน Waste Management Act, ๑๙๙๖ โดยมีสาระสำคัญ
คือ 

 ๑.๑ กำหนดใหผูประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการขายสินคาและ
ผลิตภัณฑมีหนาที่จัดเก็บภาษีการใชถุงพลาสติกจากผูซื้อสินคาและ
ผลิตภัณฑที่ตองการใชถุงพลาสติกใบใหม ณ จุดท่ีมีการขายสินคา
และผลิตภัณฑดังกลาว โดยกฎหมายไดกำหนดประเภทของถุง
พลาสติกท่ีจะตองถูกจัดเก็บและไดรับยกเวนการจัดเก็บภาษีไวอยาง
ชัดเจน เชน ถุงพลาสติกที่ใชสำหรับผลิตภัณฑจากเนื้อสัตวตางๆ 
ผัก ผลไมสด อาหารที่ปรุงสำเร็จ หรือน้ำแข็ง ฯลฯ จะไดรับยกเวน
ไมตองเสียภาษีถุงพลาสติกตามกฎหมาย 

 ๑.๒ อัตราภาษีที่จัดเก็บจะอยูที่อัตรา ๑๕ cent (ประมาณ 

๗ บาท) ตอถุงพลาสติก ๑ ใบ โดยผูขายสินคาและผลิตภัณฑ 
จะตองแสดงรายการจัดเก็บไวในใบกำกับภาษีซึ่งออกใหกับลูกคา 
ทุกครั้ง และผูขายสินคามีหนาที่นำสงภาษีที่จัดเก็บใหกับกรม
สรรพากรตอไป 

 ๑.๓ ผูขายสินคาและผลิตภัณฑมีหนาที่ตองจัดทำรายงาน
แสดงปริมาณของถุงพลาสติก ทั้งที่อยูในขายที่ตองจัดเก็บภาษีการใช
และท่ีไดรับยกเวน ที่ตนมีอยูทั้งหมดในสตอก โดยจะตองแสดง
ปริมาณการจำหนายถุงพลาสตกิเหลานั้นรวมถึงปริมาณที่ไดมีการจัด

ซื้ อ เ พ่ิมเติมเข ามาใหแกกรม
สรรพากรไดทราบ โดยกฎหมาย
ไดยกเวนการใชมาตรการน้ีตอ 
ผูมีอาชีพโดยตรงในการจำหนาย
ถุงพลาสติกใหแกรานคาทั่วไป 

 ๑.๔ ใ น ก ร ณี ท่ี ผู ข า ย
สินคาและผลิตภัณฑไมนำสง
ภาษีที่จัดเก็บภายในระยะเวลาท่ี
กำหนด หรือนำสงไมครบตาม
จำนวนที่จัดเก็บ ใหกรมสรรพากร
มีอำนาจประเมินภาษีถุงพลาสติก
ที่ ค า ด ว า ผู ข า ย สิ น ค า แ ล ะ
ผลิตภัณฑจะไดรับในชวงเวลา 
ดังกลาว และแจงใหผูขายสินคา
และผ ลิต ภัณฑ ได ทราบ เ พ่ือ
ดำ เนิ นการ ให ถู กต อ ง ทั้ ง นี้ 
กฎหมายไดใหสิทธิผูขายสินคา
และผลิตภัณฑสามารถอุทธรณ
โต แย งถึ งจำนวนภาษีที่ กรม
สรรพากรประเมิน ในกรณีที่ 
เห็นวาสูงเกินสมควรได 

 มาตรการ Plastax ที่ 
นำมาใชประสบความสำเร็ จ 
อยางมาก เน่ืองจากสามารถลด
ปริมาณการใชถุงพลาสติกลงได
ถึ ง ๙๔% ภายในเวลาไม ก่ี
สั ป ด าห แ ล ะ ร าย ได ที่ ก รม
สรรพากรไดรับจากการจัดเก็บ
ภาษีถุงพลาสติกนี้จะถูกสงตอไป
ยังกองทุนสีเขียว เพ่ือพัฒนา
โครงการทางดานส่ิงแวดลอม 
ตอไป ซึ่ งปจจุบันในหลายๆ 
ประเทศ เชน ไตหวัน แอฟริกาใต 
ออสเตรเลีย บังกลาเทศ และ 
ที่รัฐซานฟรานซิสโก ประเทศ
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สหรัฐอเมริกา ก็ไดเร่ิมหันมาใหความสนใจมาตรการนี้ โดยศึกษา
จากกฎหมายของประเทศไอรแลนดเปนตัวอยาง 

 Ú ¡“μ√°“√Àâ“¡„™â (Ban) 
 มาตรการน้ีเปนการกำหนดใหการใชถุงพลาสติกเปนส่ิงตอง

หามและผิดกฎหมาย โดยประเทศอินเดียเปนตัวอยางของการนำ
มาตรการนี้มาบังคับใช โดยเมือง Mumbai และ Delhi มีเปาหมายที่
จะลดปริมาณการใชถุงพลาสติกจึงไดดำเนินการออกประกาศตาม 
The Environment (Protection) Act, ๑๙๘๖ หามไมใหใช 
ถุงพลาสติกท่ีมีขนาดบางกวา ๒๐ ไมครอน (๐.๐๒ เซนติเมตร) 
โดยใหเหตุผลในการกำหนดความหนาไววา ถุงพลาสติกชนิดบางจะ
มีตนทุนการผลิตและราคาท่ีต่ำมาก ผูใชจึงมักท้ิงโดยไมคำนึงถึง
มูลคาทางเศรษฐกิจ และการควบคุมใหตองผลิตเฉพาะถุงพลาสติก
ชนิดหนาท่ีมีตนทุนสูงกวามาก จึงเปนการเพ่ิมตนทุนใหกับผูผลิต
โดยทางออมอันจะสงผลใหปริมาณการผลิตลดลง และเปนการเพิ่ม
ราคาของถุงพลาสติกทำใหสามารถลดแรงจูงใจการใชลงไดอีกทางหนึ่ง 

 ในรัฐ Maharashta ไดมีการออกประกาศหามผลิต ขายและ
ใชถุงพลาสติกภายใต The Environment (Protection) Act, 

๑๙๘๖ เชนกัน เน่ืองจากรัฐน้ีเคยไดรับบทเรียนอยางรุนแรงจาก 
การท่ีถุงพลาสติกไปอุดตันระบบระบายน้ำในชวงท่ีเกิดมรสุมใหญ 
สงผลใหเกิดน้ำทวมอยางฉับพลันและทำใหชาวอินเดียที่อยูในรัฐนั้น
ตองเสียชีวิตไปนับพันคน โดยประกาศดังกลาวไดกำหนดใหการผลิต 
เก็บ หรือขายถุงพลาสติก เปนการกระทำท่ีผิดกฎหมายและมีโทษ
ปรับถึง ๕,๐๐๐ รูป สวนผูที่ใชถุงพลาสติกจะไดรับโทษปรับถึง 
๑๐๐,๐๐๐ รูป (ประมาณ ๒,๐๐๐ ดอลลาร) 

 นอกจากท่ีประเทศอินเดียแลว เม่ือเดือนมกราคมท่ีผานมา
ประเทศจีนซ่ึงมีปญหาขยะท่ีเกิดจากถุงพลาสติกและโฟม หรือ 
�White Pollution� อยางมาก ไดมีการออกกฎหมายหามผลิตและ 

ใชถุงพลาสติกขนาดบาง หรือท่ี
เราเรียกกันวา ถุง �กอบแกบ� 
โดยกฎหมายดังกลาวจะเริ่ม
บังคับใชภายในเดือนมิถุนายนน้ี 
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ปจจุบันประเทศไทยยังไมมี
กฎหมายเฉพาะเพ่ือรับมือหรือ
แกไขปญหาปริมาณขยะท่ีเกิด
จากการใช ถุงพลาสติก ซึ่ งมี
ความซับซอนและละเอียดออน
ทั้งในดานกฎหมาย ดานสังคม 
และดานเศรษฐศาสตร ประเทศ
ไทยจึงอาจศึกษาแนวทางแกไข
ปญหาของประเทศตางๆ เพ่ือนำ
มาปรับใชใหเหมาะสมกับสภาพ
สังคมและการคาของไทยตอไป 
ตัวอย าง เชน การนำวิ ธีการ 
Plastax มาใชในประเทศไทย
อาจไมประสบความสำเร็จเชน
เ ดี ย ว กั บ ท่ี เ กิ ด ใ น ป ร ะ เ ท ศ
ไอรแลนด เนื่องจากไอรแลนด
เปนประเทศผูนำเขาผลิตภัณฑ
ถุงพลาสติก จึงไมประสบปญหา
การต อต านจากก ลุ มผู ผ ลิต
ภายในประเทศ ซึ่ งต างจาก
ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ท่ี เ ป น หนึ่ ง ใ น
ประเทศผูผลิตสินคาดังกลาว 
นอกจากนี้ ดวยรูปแบบการคา
และการบริโภคที่แตกตางกัน 
การใชมาตรการจัดเก็บภาษี 
ถุงพลาสติกในประเทศไทยอาจ
กอใหเกิดปญหาการยอมรับจาก
ทั้งผูผลิต ผูคา และผูบริโภค 
อีกดวย  
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ªíจจุบันตำแหนงของผูปฏิบัติงานดานกฎหมายของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่ง
เปนการกำหนดตำแหนงขาราชการพลเรือน 
ตามพระราชบัญญัติขาราชการพลเรือน พ.ศ. 
๒๕๓๕ จะแบงเปน ๒ ประเภท คือ นิติกรและ 
นักกฎหมายกฤษฎีกา และเมื่อตนปที่ผานมาไดมี
การประกาศใชระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา 
วาดวยการกำหนดตำแหนงนักกฎหมายกฤษฎีกา 
พ .ศ . ๒๕๕๑ ขึ้น ซึ่งเปนการแกไขปรับปรุง
ม าตรฐานคุณสม บัติ แ ละค า ตอบแทนของ 
นักกฎหมายกฤษฎีกา สกูปพิเศษฉบับนี้จึงขอ 
นำเสนอขอมูลในเร่ืองนี้ผานประเด็นคำถามท่ี 
ทานผูอานหลายทานคงอยากทราบดังตอไปนี้ 
 

ถาม: เหตุ ใดสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาจึงตองมีการประกาศใชระเบียบคณะ
กรรมการกฤษฎีกาวาดวยการกำหนดตำแหนง 
นักกฎหมายกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ตอบ: เน่ืองจากท่ีผานมาสำนักงานประสบ
ปญหาเรื่องการขาดแคลนนักกฎหมายที่มีความรู
ความชำนาญ และมีประสบการณดานการราง
กฎหมายและการใหความเห็นทางกฎหมายมาโดย
ตลอด ซึ่งมีสาเหตุมาจากการลาออก โอน ยาย 
ไปทำงานในหนวยงานอ่ืนๆ ที่ ใหคาตอบแทน 
สูงกวามาก และการที่สำนักงานจะสรางบุคลากร
ทางดานกฎหมายท่ีมีความเช่ียวชาญในระดับท่ี
สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพตอง 
ใชระยะเวลานาน ดังน้ัน เพื่อเปนการแกปญหา 
ใหสำนักงานสามารถพัฒนานักกฎหมายของ
สำนักงานใหเปนผูมีความรูทางกฎหมายระดับสูง
ไดอยางตอเน่ือง มีคาตอบแทนท่ีเหมาะสม และ
สามารถรักษานักกฎหมายท่ีไดรับการพัฒนาแลว
ใหคงอยูปฏิบัติหนาที่ในสำนักงานตอไป โดยมี
จำนวนพอเพี ย งกับปริมาณงานกฎหมายที่
สำนักงานตองรับผิดชอบดำเนินการได จึงได
ดำเนินการปรับปรุงอัตราคาตอบแทนนักกฎหมาย
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กฤษฎีกาข้ึนใหม โดยเทียบเคียงกับอัตราคา
ตอบแทนของขาราชการอัยการ และออกเปน
ระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาวาดวยการกำหนด
ตำแหนงนักกฎหมายกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๕๑ ขึ้น 

 

ถาม: คุณสม บั ติ แ ล ะ ภ า ร ะหน า ท่ี ข อ ง 
นักกฎหมายกฤษฎีกา มีอะไรบาง มีความแตกตาง
กับนิติกรทั่วๆ ไปอยางไร และกำหนดคาตอบแทน
ไวอยางไร 

ตอบ: ตามระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา
วาดวยการกำหนดตำแหนงนักกฎหมายกฤษฎีกา 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดกำหนดใหมีนักกฎหมายกฤษฎีกา 
จำนวน ๓ ชั้น ตามระดับการพัฒนาความรู  
ความสามารถ ประสบการณและความรับผิดชอบ
ในการปฏิบัติหนาที่ ซึ่งนอกจากจะตองจบปริญญาตรี
ทางกฎหมายแลว ยังตองมีคุณสมบัติดังตอไปน้ี 
คือ 

๑. นักกฎหมายกฤษฎีกา ชั้นท่ี ๑ ตองเปน
ขาราชการพลเรือนในสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ซึ่งดำรงตำแหนงระดับ ๘ ขึ้นไป มี
ความรู ความสามารถและประสบการณในดาน
การรางกฎหมาย การใหความเห็นทางกฎหมาย
และการบริหารราชการแผนดินในระดับผูทรง 
คุณวุฒิ เชน ศึกษาคนควาเพ่ือยกรางกฎหมาย
ระดับพระราชบัญญัต ิ พระราชกำหนดหรือ
กฎหมายลำดับรอง ท่ีมีความยุ งยากซับซอน 
สามารถวิเคราะหและเปรียบเทียบกฎหมาย ม ี
ผลงานอันมีคุณคาเปนที่ยอมรับในสาขาวิชา
กฎหมายหรือมีความสามารถในการใหคำปรึกษา
แนะนำในดานกฎหมายหรือการวินิจฉัยท่ีมีขอยุติ
ทางกฎหมาย ตลอดจนมีความสามารถในการ
ประเมินและวิเคราะหสถานการณเพื่อใหคำปรึกษา
และขอเสนอแนะในดานกฎหมายตามภารกิจของ

สำนักงาน หนวยงานอื่น รัฐมนตร ีคณะรัฐมนตร ี
หรือรัฐสภา โดยกำหนดใหไดรับเงินเพิ่มสำหรับ
ตำแหนงเดือนละ ๔๐,๐๐๐ บาท 

๒. นักกฎหมายกฤษฎีกา ชั้นท่ี ๒ ตองเปน
ขาราชการพลเรือนในสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ซึ่ งดำรงตำแหนงระดับ ๖ ขึ้นไป  
มีความรู ความสามารถและประสบการณใน 
ดานการรางกฎหมาย การใหความเห็นทาง
กฎหมาย และการบริหารราชการแผนดินในระดับ
ผูเชี่ยวชาญ สามารถรับผิดชอบเกี่ยวกับโครงการ
วิจัยและพัฒนากฎหมายท่ียุงยาก ศึกษาและ
รวบรวมหลักกฎหมายปกครอง แนวคำวินิจฉัย
กฎหมาย เพ่ือประกอบการจัดทำความเห็นเสนอ
ตอคณะกรรมการกฤษฎีกา ตลอดจนพิจารณา 
วางหลักกฎหมายและระเบียบแบบแผนของ 
ทางราชการ เพ่ือปองกันไมใหเกิดปญหาในการ
ปฏิบัติราชการ และตองมีผลงานทางวิชาการ 
ในสาขาวิชากฎหมายหรือมีความสามารถในการให
คำปรึกษา แนะนำในดานกฎหมาย ตลอดจน             
มีความสามารถในการประเมินและวิเคราะห
สถานการณ เพื่อใหคำปรึกษาและขอเสนอแนะ 
ในดานกฎหมายตามภารกิจของสำนักงาน โดย
กำหนดใหไดรับเงินเพิ่มสำหรับตำแหนงเดือนละ 
๓๕,๐๐๐ บาท 
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๓. นักกฎหมายกฤษฎีกา ชั้นที่ ๓ ตองเปน
ขาราชการพลเรือนในสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ซึ่งดำรงตำแหนงต้ังแตระดับ ๔ ขึ้นไป 
มีความรู ความสามารถและประสบการณใน 
ดานการรางกฎหมาย การใหความเห็นทาง
กฎหมาย และการบริหารราชการแผนดินในระดับ 
ผูชำนาญการ ตลอดจนตองมีความรูเกี่ยวกับระบบ
กฎหมายและเนื้อหากฎหมายของประเทศ ความรู
ทางทฤษฎีหรือหลักเกณฑเก่ียวกับหลักนิติธรรม 
การรางกฎหมาย การตีความกฎหมาย และระบบ
การบริหารราชการแผนดิน มีความสามารถใน 
การประยุกตใชกฎหมาย การศึกษาวิจัยทาง
กฎหมายหรือ เปรียบเ ทียบกฎหมายทั้ งของ 
ในประเทศและตางประเทศ และประสบการณใน
การปฏิบัติงานดานกฎหมายระดับประเทศ เปน 
ผูชวยเลขานุการคณะกรรมการกฤษฎีกาหรือ 
ผูปฏิบัติงานในสำนักงานท่ีสามารถใหขอเสนอแนะ
ในการรางกฎหมาย ใหความเห็นทางกฎหมาย ให
คำปรึกษาแนะนำ ตอบปญหาและชี้แจงเกี่ยวกับ
งานในหนาที่ โดยกำหนดใหไดรับเงินเพ่ิมสำหรับ
ตำแหนงเดือนละ ๒๕,๐๐๐ บาท 

แตทั้งน้ี เมื่อคำนวณเงินเพ่ิมสำหรับตำแหนง
นักกฎหมายกฤษฎีการวมกับเงินเดือน เงินประจำ
ตำแหนง และเงินเพ่ิมพิเศษอ่ืนในลักษณะเดียวกัน
กับเงินประจำตำแหนงแลว ตองไม เกินกวา 
คาตอบแทนของขาราชการอัยการ ดังนี้ 

� นักกฎหมายกฤษฎีกา ชั้นที่ ๑ (ระดับ ๑๑) 
ใหไดรับคาตอบแทนข้ันสูงไมเกินคาตอบแทน
ขาราชการอัยการ ชั้น ๘ 

� นักกฎหมายกฤษฎีกา ชั้นที่ ๑ (ระดับ ๑๐) 
ใหไดรับคาตอบแทนข้ันสูงไมเกินคาตอบแทน
ขาราชการอัยการ ชั้น ๗ 

� นักกฎหมายกฤษฎีกา ชั้นที่ ๑ (ระดับ ๙) 

ใหไดรับคาตอบแทนขั้นสูงไมเกินคาตอบแทน
ขาราชการอัยการ ชั้น ๖ 

� นักกฎหมายกฤษฎีกา ชั้นที่ ๑ (ระดับ ๘) 

ใหไดรับคาตอบแทนขั้นสูงไมเกินคาตอบแทน
ขาราชการอัยการ ชั้น ๔ 

 

ถาม: กา ร เ ข า สู ต ำ แหน ง นั กกฎหมาย
กฤษฎีกามีกระบวนการหรือขั้นตอนอยางไร 

ตอบ: ตามระเบียบดังกลาวไดกำหนดให 
อ.ก.พ. ของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเปน
องคกรในการประเมินความรูความสามารถใน 
ทางวิชาการของบุคคลซ่ึงจะได รับแตงตั้ งเปน 
นักกฎหมายกฤษฎีกา และการพัฒนานักกฎหมาย
กฤษฎีกา ดังนี้ 

� ผู ที่ จ ะ ได รับแต งตั้ ง ใหดำรงตำแหน ง 
นักกฎหมายกฤษฎีกา ชั้นที่ ๓ ตองเปนผูที่ผาน
การอบรมและการทดสอบความรู ในหลักสูตร 
การศึกษาสำหรับนักกฎหมายกฤษฎีกา และ 
ผานการทดสอบการปฏิบัติหนาที่นักกฎหมาย
กฤษฎีกาตามหลักเกณฑท่ี อ.ก.พ. ของสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกากำหนด 

� ผู ที่ จ ะ ได รับแต งตั้ ง ใหดำรงตำแหน ง 
นักกฎหมายกฤษฎีกา ชั้นที่ ๒ จะตองเปน 
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นักกฎหมายกฤษฎีกา ชั้นที่ ๓ มาแลวไมนอยกวา 
๑ ป และผานการประเมินผลงานทางวิชาการ ซึ่ง
มีมาตรฐานและคุณภาพสูงในระดับผูเช่ียวชาญ
ดานกฎหมาย รวมทั้งตองผานการประเมินผลงาน
ที่แสดงประสบการณในการปฏิบัติงานดวย 

� ผู ที่ จ ะ ได รับแต งตั้ ง ใหดำรงตำแหน ง 
นักกฎหมายกฤษฎีกา ชั้นที ่๑ ระดับ ๘ ตองเปน
นักกฎหมาย ชั้นที่ ๒ มาแลวไมนอยกวา ๑ ป 
และผานการประเมินผลงานทางวิชาการ ซึ่งมี
มาตรฐานและคุณภาพสูงมากเปนพิเศษในระดับ
ผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย ผานการประเมิน 
ผลงานทาง วิชาการ ท่ี ได รั บการ เผยแพรต อ
สาธารณะ และผานการประเมินผลงานที่แสดง
ประสบการณในการปฏิบัติงานดวย 

ทั้งน้ี อ.ก.พ. ของสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาอาจกำหนดใหผูที่จะไดรับแตงต้ังใหดำรง
ตำแหนงนักกฎหมายกฤษฎีกา ชั้นที่ ๑ และ 
ชั้นท่ี ๒ ตองเขารับการอบรมตามหลักสูตรที่ 
เห็นสมควร หรือใหมีการทดสอบดวยวิธีการอ่ืน
กอนไดรับการแตงตั้งก็ได 

 

ถาม: หากผูใดไดรับการประเมินแตงตั้งเปน
นักกฎหมายกฤษฎีกาแตละช้ันแลว จะคงอยูใน
ตำแหนงนั้นตลอดไปหรือไม 

ตอบ: ตามประกาศ อ.ก.พ. ของสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง หลักเกณฑการ
ทดสอบและการประเมินผลงานทางวิชาการและ
ประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ของนักกฎหมาย 
ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๑ ขอ ๑๑ ระบุวา เมื่อ
มีการแตงตั้งบุคคลใดเปนนักกฎหมายกฤษฎีกา
แลว ให อ.ก.พ. ของสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาจัดใหมีการตรวจสอบผลการปฏิบัติหนาท่ี
ของนักกฎหมายกฤษฎีกาแตละช้ัน เพ่ือพิจารณา
การปฏิบัติงานใหเปนไปตามคุณภาพท่ีกำหนด 
ในมาตรฐานหนาที่และความรับผิดชอบ และ
ลักษณะงานที่ปฏิบัติของนักกฎหมายกฤษฎีกา 

วิธีการตรวจสอบผลการปฏิบัติหนาที่ของ 
นักกฎหมายกฤษฎีกา ให อ.ก.พ. ของสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาประกาศใหทราบลวงหนา
ในเวลาที่เห็นสมควร 

และหากกรณีผลการตรวจสอบปรากฏวา 
นักกฎหมายกฤษฎีกาผูใดปฏิบัติหนาที่ไมไดตาม
มาตรฐานหนาที่และความรับผิดชอบ และลักษณะ
งานที่ปฏิบัติของนักกฎหมายกฤษฎีกา ให อ.ก.พ. 
ของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาดำเนินการ
ตามขอ ๘ วรรคสองแหงระเบียบคณะกรรมการ
กฤษฎีกาวาดวยการกำหนดตำแหนงนักกฎหมาย
กฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๕๑ คือ พิจารณาเสนอให
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกามีคำส่ังใหผูนั้น
พนจากตำแหนงนักกฎหมายกฤษฎีกาได  
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�ผูถูกลงโทษทางวินัย� ตามพระราชบัญญัติ

ลางมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมิน 
ทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ 
พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ หมายความรวมถึงผูตองขัง 
ผูถูกกักขัง และผูถูกกักกันที่ถูกลงโทษวินัยตาม
กฎหมายราชทัณฑ ซึ่งถูกคุมขังอยูในเรือนจำหรือ
ทัณฑสถาน สถานกักกัน หรือสถานที่กักขัง ดวย
หรือไม 

เจตนารมณของกฎหมายลางมลทิน ในกรณี
การลางมลทินใหแกผูถูกลงโทษทางวินัยนั้น  
มุงประสงคที่จะใชบังคับแกผูปฏิบัติงานใหแกรัฐซึ่ง
ก็คือเจาหนาที่ของรัฐ มิไดมุงประสงคท่ีจะใชบังคับ
แกบุคคลโดยทั่วไป กรณีของผูตองขัง ผูถูกกักขัง 
หรือผูถูกกักกันท่ีถูกลงโทษทางวินัยตามพระราช
บัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช ๒๔๗๙ ซึ่งถูกคุม
ขังอยูในเรือนจำ ทัณฑสถาน สถานกักกัน หรือ
สถานที่กักขัง จึงไมอยูในความหมายของบทนิยาม
คำวา �ผูถูกลงโทษทางวินัย�  

(เรื่องเสร็จท่ี ๑๖๒/๒๕๕๑ บันทึกสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง บุคคลที่อยูในความหมาย
ของบทนิยามคำวา �ผูถูกลงโทษทางวินัย� ตามพระราช
บัญญัติลางมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมิน 
ทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา 
พ.ศ. ๒๕๕๐, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑)) 

Ò °“√·μàßμ—Èß§≥–°√√¡°“√ª√– “πß“π
 ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ (ª  .) 

การแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขามา
ดำรงตำแหนงเปนกรรมการในคณะกรรมการ
ประสานงานสภาผูแทนราษฎร (ปสส.) จะเขา
ลักษณะตองหามตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
มาตรา ๒๖๕ (๑) ประกอบกับมาตรา ๑๐๖ (๖) 
หรือไม 

คณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร 
(ปสส.) ไดรับการแตงตั้งโดยอาศัยอำนาจตาม
ความในมาตรา ๑๑ (๖) แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ เพื่อ
ทำหนาที่ประสานงานระหวางกิจการของคณะ
รัฐมนตรีและสภาผูแทนราษฎร อันเปนการ 
ชวยเหลือใหการปฏิบัติงานระหวางคณะรัฐมนตรี
กับสภาผูแทนราษฎรในเรื่องที่เก่ียวกับการเสนอ
รางกฎหมาย ญัตติ การตอบกระทู รวมท้ังเรื่อง
อื่นๆ จึงถือไดวาเปนกรรมการท่ีได รับแตงตั้ง 
ในการบริหารราชการแผนดิน ตามขอยกเวนตาม
มาตรา ๒๖๕ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย  

(เ ร่ืองเสร็จท่ี ๑๔๘/๒๕๕๑ บันทึกสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การแตงต้ังคณะกรรมการ
ประสานงานสภาผูแทนราษฎร (ปสส.), คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที ่๑)) 
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หลักเกณฑการนับสัดสวนหุนตางดาวตาม
ประกาศกรมการขนสงทางอากาศ เร่ือง หลัก
เกณฑการพิจารณาคำขออนุญาตผูประกอบกิจการ
คาขายในการเดินอากาศ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม 
พ.ศ. ๒๕๔๗ และมาตรา ๓๑ แหงพระราช
บัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ 

มาตรา ๓๑ แห งพระราชบัญญัติการ 
เดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ ๑๐) 

พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดบัญญัติหลักเกณฑเกี่ยวกับการขอ
จดทะเบียนอากาศยานไววา ประการแรก ผูขอจด
ทะเบียนอากาศยานจะตองเปนบุคคลธรรมดาหรือ
นิติบุคคลที่มีสัญชาติไทย ประการท่ีสอง ในกรณี
ที่ผูขอจดทะเบียนอากาศยานเปนหางหุนสวนหรือ
บริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด จะตองจด
ทะเบียนตามกฎหมายไทย และมีสำนักงานใหญ
ของหางหุนสวนหรือบริษัทต้ังอยูในราชอาณาจักร 
และประการที่สาม ทุนและหุนสวนของผูจด
ทะเบียนอากาศยานพิจารณาจากหลักเกณฑดังนี ้

๑.  ถาผูขอจดทะเบียนอากาศยานเปนหางหุน
สวนสามัญ ผูเปนหุนสวนทั้งหมดตองมีสัญชาติ
ไทย 

๒. ถาผูขอจดทะเบียนอากาศยานเปนหางหุน
สวนจำกัด ผูเปนหุนสวนทั้งหมดซึ่งตองรับผิดรวม
กันโดยไมจำกัดจำนวนตองมีสัญชาติไทย และทุน
ของหางหุนสวนน้ันไมนอยกวารอยละ ๕๑ ตอง
เปนของบุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย 

๓. ถาผูขอจดทะเบียนอากาศยานเปนบริษัท
จำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด บริษัทน้ันตองไมมี
หุนชนิดออกใหแกผูถือ กรรมการสวนมากตองมี
สัญชาติไทย และหุนไมนอยกวารอยละ ๕๑ ของ
หุนทั้งหมดตองเปนของบุคคลในประเภทตอไปนี้
แตละประเภทโดยลำพังหรือหลายประเภทรวมกัน 
ไดแก 

 ๓.๑ บุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย 
 ๓.๒ กระทรวง ทบวง กรมในรัฐบาล 
 ๓.๓ บริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด 

ซึ่งกระทรวง ทบวง กรม ในรัฐบาลถือหุนอยู 
ไมนอยกวารอยละ ๕๑ ของหุนท้ังหมด หรือ 

 ๓.๔ บริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด 
ซึ่งบุคคลธรรมดาสัญชาติไทยถือหุนอยูไมนอยกวา
รอยละ ๕๑ ของหุนทั้งหมด 

สำหรับประกาศกรมการขนสงทางอากาศ 
เ ร่ือง หลักเกณฑการพิจารณาคำขออนุญาต 
ผูประกอบกิจการคาขายในการเดินอากาศ ลงวันที่ 
๒๙ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ นั้น เปนการกำหนด
หลักเกณฑเกี่ยวกับการพิจารณาออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการคาขายในการเดินอากาศประเภท
ตางๆ เพื่อใหเกิดความชัดเจนโปรงใสในการ
พิจารณาและดำเนินงานเกี่ยวกับคำขออนุญาต ซึ่ง
มีหลักเกณฑการนับสัดสวนการถือหุนตางดาวของ
นิติบุคคลเชนเดียวกับหลักเกณฑตามมาตรา ๓๑ 
แหงพระราชบัญญัติการเดินอากาศฯ ดังนั้น การที่
กรมการขนสงทางอากาศพิจารณาหลักเกณฑ 
การนับสัดสวนหุนตางดาวของผูขอจดทะเบียน
อากาศยาน และผูขออนุญาตประกอบกิจการ
คาขายในการเดินอากาศ โดยพิจารณาจากการถือ
หุนและทุนในนิติบุคคลนั้นๆ โดยไมพิจารณาถึง 
ทุนของคนตางดาวในนิติบุคคลอื่นๆ ที่เขามารวม
ลงทุนในนิติบุคคลนั้น จึงเปนไปตามหลักเกณฑ 
ที่กำหนดในประกาศกรมการขนสงทางอากาศ 
เ ร่ือง หลักเกณฑการพิจารณาคำขออนุญาต 



°ƒ
…Æ

’°“
 “

√ 
 ª

ï∑’Ë 
Û
 ©

∫—∫
∑’Ë 

Û
 æ

.§
.-¡

‘.¬
. Ú

ıı
Ò 

๑๕ 

ผูประกอบกิจการคาขายในการเดินอากาศ ลงวันที่ 
๒๙ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ และมาตรา ๓๑ แหง 
พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ แลว 

เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา โครงสรางผูถือหุน 
ในบริษัท เดินอากาศ จำกัด ในระหวางวันที่ ๑๔ 
กุมภาพันธ ๒๕๔๙ ถึง วันที่ ๒๑ มิถุนายน 
๒๕๕๐ นั้น บริษัท ท. จำกัด ถือหุนรอยละ ๕๐ 
โดยบริษัท ท. จำกัด มีนาย ส. (บุคคลธรรมดา 
ซึ่งมีสัญชาติไทย) ถือหุนรอยละ ๕๑ และบริษัท 
ต. จำกัด ถือหุนรอยละ ๔๙  ดังนั้น แมวาบริษัท 
ต. จำกัด จะเปนตางดาวตามผลการสอบของ
กระทรวงพาณิชย แตเม่ือพิจารณาสัดสวนจำนวน
หุนและผูถือหุนแลว ก็ตองถือวาบริษัท ท. จำกัด 
มีสัญชาติไทย ดวยเหตุนี้ บริษัท เดินอากาศ 
จำกัด จึงมีสถานะเปนบริษัทจำกัดที่ขอจดทะเบียน

อากาศยานไดตามมาตรา ๓๑ (๓) (ง) แหง 
พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ 

เนื่องจากมีบุคคลสัญชาติไทยถือหุนอยูไมนอยกวา
รอยละ ๕๑ ของหุนทั้งหมด นอกจากน้ี การ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางผูถือหุนของบริษัท ท. จำกัด 
ตั้งแตวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๐ เปนตนมา ซึ่ง
ประกอบดวยบุคคลธรรมดาสัญชาติไทยถือหุน
ทั้งหมด ก็สอดคลองกับการพิจารณาสัดสวนผูถือ
หุนตางดาวของนิติบุคคลแลว  

(เรื่องเสร็จท่ี ๒๐๒/๒๕๕๑ บันทึกสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หลักเกณฑการนับสัดสวน
หุนตางดาวตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 
๒๔๙๗ และประกาศกรมการขนสงทางอากาศ เรื่อง หลัก
เกณฑการพิจารณาคำขออนุญาตประกอบกิจการคาขายใน
การเดินอากาศ, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓)) 
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กรณีเจาหนาท่ีกระทำละเมิดในการปฏิบัติ
หนาท่ีนั้น ไมวาจะเปนกรณีที่เจาหนาท่ีกระทำ
ละเมิดตอบุคคลภายนอกหรือตอหนวยงานของรัฐ 
หากหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีผูนั้นสังกัด หรือ
หนวยงานของรัฐท่ีไดรับความเสียหายจากการ
กระทำละเมิดของเจาหนาท่ีพิจารณาเห็นวา เปน

กรณีที่เจาหนาที่กระทำละเมิดดวยความจงใจหรือ
ประมาทเลินเลออยางรายแรง หนวยงานของรัฐ 
ดังกลาวยอมมีสิทธิเรียกใหเจาหนาที่ชดใชคา
สินไหมทดแทนแกตนได 

สำหรับการใชสิทธิเรียกใหเจาหนาที่ชดใชคา
สินไหมทดแทนในกรณีท่ีเจาหนาที่กระทำละเมิด
ตอหนวยงานของรัฐอันเนื่องมาจากการปฏิบัติ
หนาที่นั้น มาตรา ๑๐ วรรคสอง แหงพระราช
บัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 
๒๕๓๙ กำหนดใหหนวยงานของรัฐจะตองใชสิทธิ
เรียกรองดังกลาวภายในระยะเวลาสองปนับแต 
วันที่หนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัว 
เจาหนาท่ีผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน ซึ่งการ
ใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนดังกลาวน้ี  
มีประเด็นปญหาที่นาสนใจวา หากเจาหนาที่ 
ผูกระทำละเมิดถึงแกความตายหรือตกเปนคน
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สาบสูญ หนวยงานของรัฐจะใชสิทธิเรียกรองน้ี
อยางไร โดยประเด็นปญหาน้ีคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดใหความเห็นไวซึ่งมี 
รายละเอียดของเรื่องดังนี ้

กรณีเจาหนาท่ีผูกระทำละเมิดถึงแกความ
ตาย๑

 ขอเท็จจริงในเร่ืองนี้คือ นาย ย. นายก
องคการบริหารสวนตำบล A ซึ่งเปนหัวหนาสวน
ราชการประจำขององคการบริหารสวนตำบล A 

เปนผูมีสวนเกี่ยวของกับความเสียหายท่ีเกิดข้ึน  
ปลัดองคการบริหารสวนตำบล A จึงไดรายงาน 
ใหนายอำเภอซึ่งเปนผูกำกับดูแลองคการบริหาร
สวนตำบล A เปนผูดำเนินการหาตัวผูตองรับผิด
ชดใชคาสินไหมทดแทน และนายอำเภอไดดำเนิน
การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับ
ผิดทางละเมิดข้ึน ซึ่งคณะกรรมการฯ พิจารณา
แลวเห็นวา ความเสียหายเกิดขึ้นจากการที่ นาย ย. 
นายกองคการบริหารสวนตำบล A กระทำดวย
ความประมาทเลินเลออยางรายแรง และสมควร 
ใหรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกหนวยงาน 
นายอำเภอซ่ึงเปนผูมีอำนาจกำกับดูแลองคการ
บริหารสวนตำบล A ไดพิจารณาสำนวนการ
สอบสวนและมีคำวินิจฉัยส่ังการใหนาย ย. ซึ่ง 
เปนอดีตนายกองคการบริหารสวนตำบลชดใชคา
สินไหมทดแทน ตอมานาย ย. ซึ่งเปนเจาหนาที่ 
ผูตองรับผิดไดถูกลอบยิงเสียชีวิต จึงมีปญหาวา 
การเรียกรองคาสินไหมทดแทนคืนจากเจาหนาท่ี 
ผูนั้น จะอยูภายใตอายุความมรดกตามมาตรา 
๑๗๕๔ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
หรือไม อยางไร และกรณีดังกลาวสามารถออก 
คำสั่งเรียกใหผูจัดการมรดกหรือทายาทของนาย ย. 
ชดใชคาสินไหมทดแทนไดหรือไม 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เห็น
วา โดยหลักแลวกรณีที่ เจ าหนา ท่ีตองรับผิด 
ชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกหนวยงานของรัฐ  
หนวยงานของรัฐจะตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหม
ทดแทนจากเจาหนาท่ีภายในสองปนับแตวันที่รูถึง
การละเมิดและรูตัวผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน

ตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีฯ อยางไรก็ด ี
ในกรณีที่เจาหนาที่ผูตองรับผิดชดใชคาสินไหม
ทดแทนคืนแกหนวยงานของรัฐถึงแกความตาย 
บรรดาทรัพยสิน สิทธิหนาที ่และความรับผิดตางๆ 
ซึ่งเปนกองมรดกของผูตายยอมตกทอดแกทายาท
ตามมาตรา ๑๖๐๐ ประกอบกับมาตรา ๑๕๙๙ 

แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หนวยงาน
ของรัฐซึ่งเปนเจาหน้ีในมูลละเมิดจึงตองเรียกให
ทายาทรับผิดในหนี้อันเกิดจากมูลละเมิดที่เปน
มรดกตกทอดไปยังทายาทดังกลาว ซึ่งตามขอ ๒๔ 
แหงระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลัก
เกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาท่ี พ .ศ . ๒๕๓๙ ไดกำหนดเปน
แนวทางปฏิบัติใหหนวยงานของรัฐสงเรื่องให 
พนักงานอัยการดำเนินการฟองทายาทหรือผูจัดการ
มรดกของเจาหนาที่โดยระมัดระวังอยาใหขาดอายุ
ความมรดก ดังนั้น กรณีเจาหนาท่ีผูตองรับผิด
ถึงแกความตาย สิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทน
จึงอยูภายใตบังคับอายุความการใชสิทธิเรียกรอง
ของเจาหน้ีอันมีตอลูกหน้ีที่ถึงแกความตายตามท่ี
บัญญัติ ไว ในมาตรา ๑๙๓ /๒๓ และมาตรา 
๑๗๕๔ วรรคสาม แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย  

เมื่อกรณีตามขอหารือปรากฏวา นายก
องคการบริหารสวนตำบลซึ่งเปนหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐท่ีไดรับความเสียหายและเปนผูมีอำนาจฟอง
คดีแทนนิติบุคคลไดรูถึงการละเมิดและรูตัวเจา
หนาที่ผูตองรับผิดภายหลังจากที่เจาหนาที่ผูนั้น
ถึงแกความตายแลว อายุความการใชสิทธิเรียก
รองคาสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจา
หนาที่ฯ จึงยังไมเริ่มนับในวันที่เจาหนาที่ผูตองรับ
ผิดถึงแกความตาย และเปนกรณีที่สิทธิเรียกรอง
ของเจาหน้ีอันมีตอเจามรดกซ่ึงมีอายุความยาวกวา
หนึ่งป และอยูภายใตบังคับมาตรา ๑๗๕๔ วรรค
สาม แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที่

๑
 บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อายุความการใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนในกรณีเจาหนาที่ผูตองรับผิดถึงแกความตาย (เรื่องเสร็จที่ 
๒๑๑/๒๕๕๑) 
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กำหนดมิใหเจาหนี้ฟองรองเมื่อพนกำหนดหนึ่งป
นับแตเม่ือไดรูหรือควรไดรูถึงความตายของเจา
มรดก ฉะน้ัน องคการบริหารสวนตำบลจึงตองใช
สิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนคืนจากทายาทของ
เจาหนาที่ผูทำละเมิด ภายในหน่ึงปนับแตเม่ือไดรู
หรือควรไดรูถึงความตายของเจาหนาที่นั้น 

กรณีเจาหนาท่ีผูกระทำละเมิดถูกศาลสั่งให
เปนคนสาบสูญ๒

 เร่ืองนี้เปนกรณีที่เทศบาลตำบล
แหงหน่ึงไดดำเนินการสอบสวนขอเท็จจริงกรณีเงิน
ขาดบัญชี ซึ่งตอมากระทรวงการคลังไดตรวจสอบ
สำนวนการสอบสวนแลวมีความเห็นใหเจาหนาที่
จำนวนสามรายของเทศบาลตำบล ไดแก นาง ว. 
นาย ม. และนาง ม. รับผิดชดใชคาสินไหม
ทดแทนใหแกเทศบาลตำบล นายกเทศบาลตำบล
จึงไดมีคำสั่งลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ให
เจาหนาที่ทั้งสามรายชดใชคาสินไหมทดแทน แต
เทศบาลตำบลมีปญหาในการสงคำสั่งใหเจาหนาที่
รายหนึ่งเนื่องจากเทศบาลทราบวา ศาลจังหวัดไดมี
คำสั่งลงวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๐ ใหถือวา  
นาง ว. ซึ่งเปนเจาหนาท่ีผูทำละเมิดรายหน่ึงเปน
คนสาบสูญเน่ืองจากออกไปจากภูมิลำเนาโดยไมมี
บุคคลใดทราบวายังมีชีวิตอยูหรือไม เปนระยะ
เวลาเกินหาปแลว ซึ่งตอมาไดมีการประกาศคำส่ัง
ศาลจังหวัดดังกลาวในราชกิจจานุเบกษา วันที่ ๑ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ดังนั้น เทศบาลตำบลจะ
สามารถออกคำส่ังให นาง ว. เจาหนาที่รายท่ีถูก
ศาลส่ังใหเปนคนสาบสูญชดใชคาสินไหมทดแทน
แกตนไดหรือไม ประการใด 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได
ใหความเห็นวา เมื่อศาลจังหวัดไดมีคำสั่งลงวันที่ 
๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๐ ใหถือวา นาง ว. เปนคน
สาบสูญ คำสั่งศาลจึงมีผลใหถือวานาง ว. ถึงแก
ความตายเมื่อวันที ่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๐ ซึ่งเปน
วันครบกำหนดระยะเวลาหาปที่นาง ว. ไดออกไป
จากภูมิลำเนาโดยไมมีบุคคลใดทราบวายังมีชีวิตอยู
หรือไม  ทั้งนี ้ ตามมาตรา ๖๑ และมาตรา ๖๒ 

แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และเม่ือ

นาง ว. เจาหนาท่ีผูทำละเมิดถึงแกความตายโดย
ผลของกฎหมายแลว เทศบาลตำบลจึงไมสามารถ
ใชวิธีการออกคำส่ังใหชดใชคาสินไหมทดแทนตาม
มาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาที่ฯ ได เพราะไมมีบุคคลท่ีจะ
อยูในบังคับของคำสั่งทางปกครอง ทั้งน้ี เทียบ
เคียงตามนัยคำส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๔๑๖/

๒๕๔๖ และในกรณีท่ีเทศบาลตำบลไมสามารถ
ออกคำส่ังใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทนได 
แตโดยท่ีคำส่ังศาลจังหวัดที่สั่งใหนาง ว. เปนคน
สาบสูญมีผลใหถือวานาง ว. ถึงแกความตาย และ
มีผลใหมรดกของนาง ว. ตกทอดแกทายาทตาม
มาตรา ๑๖๐๒ แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย ซึ่งตามมาตรา ๑๖๐๐ กองมรดกอัน
ไดแกทรัพยสิน สิทธิหนาท่ีและความรับผิดตางๆ 
ของผูตายยอมตกทอดแกทายาท ดังนั้น ความรับ
ผิดในหน้ีอันเกิดจากมูลละเมิดจึงตกทอดแก
ทายาทของนาง ว. เทศบาลตำบลซึ่งเปนเจาหนี้มูล
ละเมิดจึงตองเรียกใหทายาทของนาง ว. รับผิดใน
หนี้ดังกลาว โดยตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหม
ทดแทนภายในอายุความมรดก คือ ภายในหน่ึงป
นับแตเมื่อไดรูหรือควรไดรูถึงคำสั่งศาลจังหวัดท่ี 
สั่งใหนาง ว. เปนคนสาบสูญ ทั้งนี้ ตามมาตรา 
๑๗๕๔ วรรคสาม แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) 
เคยวินิจฉัยประเด็นทำนองเดียวกันน้ีไวในเรื่อง
เสร็จที่ ๒๑๑/๒๕๕๑  

๒
 บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทน ในกรณีเจาหนาที่ผูตองรับผิดเปนคนสาบสูญ (เรื่องเสร็จที่ ๓๘๖/
๒๕๕๑) 
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 Ìานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา นอกจากจะทำหนาท่ีพิจารณาจัดทำรางกฎหมายและ
ใหความเห็นทางกฎหมายแกรัฐบาลและหนวยงาน
ของรัฐแลว หนาที่ที่สำคัญอีกประการหนึ่งก็คือ 
การเปนศูนยกลางขอมูลทางกฎหมายของประเทศ 
โดยสำนักงานไดมีการพัฒนาและปรับปรุงขอมูล
ทางกฎหมายใหเปนปจจุบันอยูเสมอ ตลอดจน
พัฒนาและปรับปรุงระบบการใหบริการขอมูล 
ผานทางเว็บไซต www.krisdika.go.th เพื่อ 
ตอบสนองความตองการของผูรับบริการใหมาก
ที่สุด โดยนอกจากจะคำนึงถึงกลุมผูรับบริการ 
ทั่วๆ ไปแลว ยังคำนึงถึงกลุมผูรับบริการท่ีพิการ 
ทั้งทางการไดยินหรือสื่อความหมายและทางการ
มองเห็น ซึ่งในปจจุบันสำนกังานไดทำการปรับปรุง
เว็บไซตจากเดิม โดยเพิ่ม Banner  ใน 
ลักษณะของรูปภาพและขอความแสดงใหคลิกหรือ
กดเพื่อเชื่อมโยงไปยังหนา Web Page ตอไป โดย 
Banner  นี้ นำไปสูกฎหมายสำหรับคนพิการ 
ทางการไดยินหรือสื่อความหมาย และสำหรับ 
คนพิการทางการมองเห็น เพ่ือใหเปนเว็บไซตที่
สามารถใหบริการขอมูลขาวสารกับทุกคนอยาง 
เทาเทียมกัน หรือที่เรียกวา �Web Accessibility� 

โดยการปรับปรุงและพัฒนาเว็บไซตของ
สำนักงานไดคำนึงถึงอุปสรรคในการรับรูขาวสาร 
เชน ความพิการทางดานการเห็น การไดยิน  
การเคลื่อนไหวสวนใดสวนหน่ึงของรางกายท่ีไม
สามารถทำได เปนตน มีการกำหนดแนวทาง
มาตรฐานในการออกแบบเว็บไซต เพ่ือแกปญหา
ของการเขาถึงขอมูล เชน คนพิการทางการมองเห็น
ไมสามารถอานขอมูลดวยประสาทตาได จึงตองมี
ทางเลือกอ่ืนสำหรับผูพิการกลุมนี้ โดยการเปล่ียน
ขอมูลในรูปตัวอักษรใหเปนขอมูลเสียง แลวใช
อุปกรณชวยเหลือพิเศษในการอานหนาจอบน 
การแสดงผลของบราวเซอร ณ ขณะนั้น 

çWeb Accessibilityé 
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ทั้งนี้ปญหาท่ีเกิดข้ึนสำหรับคนพิการทาง 
การมองเห็นท่ีใชงานคอมพิวเตอรในการศึกษา 
หาขอมูลขาวสารบนเว็บไซตตางๆ ที่มีอยูอยาง
มากมายน้ัน คือกลุมคนพิการดังกลาวจำเปนที่จะ
ตองใชอุปกรณชวยเหลือพิเศษ ซึ่งถือเปนเครื่องมือ
ในการอานออกเสียงที่เรียกวา โปรแกรมอานออก
เสียงหนาจอ หรือ Screen Reader แตโปรแกรม
ไมสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารบนเว็บไซตตางๆ 
ไดอยางครบถวน อันสืบเ น่ืองมาจากการใช
เทคโนโลยีในการพัฒนาเว็บไซตที่สลับซับซอนและ
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หลากหลายจนเกินกวาท่ีตัวโปรแกรมจะทำหนาท่ี
ในการเขาถึงขอมูลขาวสารไดทั้งหมด 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดเล็งเห็น
ปญหาดังกลาว จึงไดดำเนินการพัฒนาเว็บไซตให
รองรับตอการใชงานของผูพิการ โดยปฏิบัติตาม
มาตรฐานขององคกรกลาง (World Wide Web 

Consortium (W3C)) ที่ทำหนาท่ีในการกำหนด
แนวทางมาตรฐานในการพัฒนาเว็บไซตที่ทุกคน
เขาถึงได เพื่อนำเสนอกฎหมายที่เปนประโยชน
สำหรับผูบกพรองทางการไดยินหรือการส่ือความ
หมายและทางการมองเห็น ในลักษณะส่ือผสม  
ในรูปแบบไฮเปอรมีเดีย (Hypermedia) โดยระยะ
แรก ไดจัดทำระบบสำหรับการนำขอมูลกฎหมาย
จำนวน ๑๐ ฉบับในลักษณะสื่อผสม (Multimedia) 

เชิงตอบโต และกำลังจัดทำขอมูลกฎหมายอื่นๆ
เพิ่มขึ้น เว็บไซตสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ที่รองรับตอการใชงานของผูพิการมี ๒ หัวขอหลัก
ดังนี้ 

๑.  กฎหมายสำหรับคนพิการทางการไดยิน
หรือส่ือความหมาย ประกอบไปดวย ศัพทานุกรม
สำหรับคนหูหนวก กฎหมายท่ีสำคัญสำหรับ 
คนพิการทางการไดยินหรือสื่อความหมาย และ
ไฟลสำหรับ Download 

๒. กฎหมายสำหรั บคน พิการทา งการ 
มองเห็น ประกอบไปดวย ขอแนะนำการใชหนาจอ 
กฎหมายที่สำคัญสำหรับคนพิการทางการมองเห็น 
ซึ่ งจะแสดงผลเปนไฟล เ สียงและไฟลสำหรับ 
Download 
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เ ร่ิมตนการใชงานโดยการเปด Browser  

ขึ้นมาและพิมพช่ือเว็บไซตของระบบที่ตำแหนง 
Address http://www.krisdika.go.th Web Site 

ของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จะเห็น 
Banner ในลักษณะของรูปภาพและขอความแสดง

ใหคลิกหรือกดเพ่ือเช่ือมโยงไปยัง Web Page 

สำหรับผูบกพรองทางการไดยินและการมองเห็น 
(ดังรูป)  

Web Page สำหรับคนพิการทางการมองเห็น 
จะเนนการแสดงผลทางเสียง และการใชงาน 
Keyboard เพ่ือการสำรวจเลือกดู คนหา และ
แสดงผล หากเปนหัวขอ เมื่ อ เ ล่ือนลูกศรที่ 
Keyboard ไปท่ีขอความน้ัน จะมีเสียงอันเกิดจาก
การสังเคราะหของโปรแกรมตาทิพยที่คนตาบอด
ใชงาน สวนเน้ือหากฎหมายจะเปนเสียงท่ีบันทึก
อยูในระบบ และมีขอความ (Text) สอดคลองกัน
ดวย แตสำหรับผูพิการทางการไดยินหรือส่ือ 
ความหมายน้ัน จะเนนการแสดงผลทางภาพ เมื่อ
คลิกไปยังหัวขอกฎหมายตางๆ ระบบจะแสดงผล
ภาพวิดีโอท่ีบรรยายเปนภาษามือ และมีขอความ 
(Text) สอดคลองกัน 

�Web Access ib i l i ty� ของสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา ไดพัฒนากฎหมายที่
เก่ียวของกับคนพิการทางการไดยินหรือสื่อความ
หมาย และสำหรับคนพิการทางการมองเห็น แต
ยังมีขอจำกัดอยูบางประการ ซึ่งในอนาคตทาง
สำนักงานจะดำเนินการพัฒนา Web Accessibility 

สำหรับผูพิการใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน เพ่ือ
เอื้อประโยชนตอผูพิการและเพ่ิมสิทธิในการเขาถึง
กฎหมายไดอยางเทาเทียมกัน  
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μามค ำ รั บ รอ งก า รป ฏิบั ติ ร า ชก า ร ขอ ง
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประจำ

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ มิติที่ ๔ มิติดานการ
พัฒนาองคกร ตัวชี้วัดท่ี ๑๒ �ระดับความสำเร็จ
ของการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
(Public Sector Management Quality Award - 

PMQA)� หมวดที ่๔ การวัด การวิเคราะห และ
การจัดการความรู ไดกำหนดใหสวนราชการตองมี
การวัดความรูและวิเคราะหผลการดำเนินการของ
สวนราชการ และการจัดการสารสนเทศและความรู 
สำหรับการจัดการความรูกำหนดใหมีการรวบรวม 
การถายทอดความรูจากบุคลากรท้ังภายในและ
ภายนอกองคกร การแลกเปล่ียนวิธีปฏิบัติที่เปน
เลิศ โดยจัดการขอมูลสารสนเทศและความรูที่มี
ความถูกตอง รวดเร็ว ทันสมัย งายตอการเขาถึง
การตรวจสอบและการรักษาความลับ สำนักงานจึง
ตองจัดทำแผนการจัดการความรู (KM Action 

Plan) ใหสอดคลองกับแนวทางของ PMQA 

ทีมผูนำรุนใหมดานการจัดการความรู : KM 

Young Elite (ดานการจัดทำรางกฎหมายและ 
ใหความเห็นทางกฎหมาย) ในฐานะผูรวมผลักดัน
ใหแผนการจัดการความรู ประจำปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๐ บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมาย  
ไดรับมอบหมายใหจัดทำแผนการจัดการความรู 
ของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประจำ
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยพิจารณาจาก 
ผลการดำเนินงานในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
เปนขอมูลพ้ืนฐานในการกำหนดกิจกรรม ยึดหลัก
ความประหยัด ความมีเหตุผล ความเหมาะสม
ของลักษณะงานและวัฒนธรรมองคกรตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจนได
ขยายกลุมเปาหมายในการจัดการความรู ให
ครอบคลุมบุคลากรสายอำนวยการ ประกอบดวย
กิจกรรม ดังนี ้

กิจกรรมที่ ๑ การรวบรวมคำ ส่ังและมติ
คณะรัฐมนตรีเก่ียวกับงานรางกฎหมายและให
ความเห็นทางกฎหมาย 

กิจกรรมที่ ๒ การรวบรวมแบบการร า ง
กฎหมาย 

กิจกรรมที่ ๓ การรวบรวมมติท่ีประชุมฝาย
รางกฎหมาย (STAFF) 

กิจกรรมที่ ๔ การรวบรวมคำสั่งสำนักงาน
และแบบฟอรมหนังสือ 

กิจกรรมที่ ๕ การรวบรวมประเด็นหรือ
ขอมูลท่ีคนควาจากการจัดทำบันทึกความเห็น 
เบื้องตน 

กิจกรรมที่ ๖ BLOG ชุมชนคนรางกฎหมาย
และการใหความเห็นทางกฎหมาย 

กิจกรรมที่ ๗ e-Letter by KM Young 

Elite 

กิจกรรมที่ ๘ เลาสูกันฟง 
กิจกรรมที่ ๙ ตู ปณ. KM Young Elite 

(สารพันปญหาทำงาน) 
การดำเนินงานตามแผนการจัดการความรู 

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ สำนักงานไดผล
คะแนนการประเมิน ๔.๘๖ คะแนน สำหรับการ
ดำเนินงานในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ KM 

Young Elite มีความมุงมั่นที่จะผลักดันใหผล 
การดำเนินงานแตละกิจกรรมบรรลุผลสัมฤทธ์ิตาม
เปาหมายที่กำหนดไว  
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สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยสำนักกฎหมายปกครอง จัดการฝกอบรมบุคลากรเพื่อการปฏิบัติราชการ         
ตามกฎหมายปกครอง ในระหวางวันที่ ๑๓-๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ณ โรงแรมเดอะ ทวิน ทาวเวอร กรุงเทพฯ โดย       
ผูเขารวมการฝกอบรมเปนบุคลากรในสายงานดานกฎหมายของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จำนวน ๙๐ คน
   การฝกอบรมฯ ในครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมองคความรูทางดานกฎหมาย และสงเสริมการเปนองคกรแหง        
การเรียนรู  (Learning organization) เพื ่อการปฏิบัติราชการที่มีประสิทธิภาพสอดคลองตามหลักนิติรัฐและ          
หลักธรรมาภิบาลตอไป โดยการฝกอบรมประกอบดวยการฟงบรรยายทางวิชาการเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติ       
ราชการทางปกครอง และกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ และแบงกลุมเพื่อรวมการอภิปรายและ    
ศึกษาถึงปญหารวมถึงแนวคำวินิจฉัยที่จะเปนประโยชนตอการปฏิบัตริาชการสืบไป

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดกิจกรรมบรรยายธรรม โดยพระราชวิจิตรปฏิภาณ วัดสุทัศนเทพวราราม 
เปนองคบรรยาย เรื่อง �การฝกฝนใหเปนคนคิดดี ทำด ีพูดด�ี ในวันศุกรที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๑ เวลา ๑๒.๐๐-
๑๓.๐๐ น. ณ หองประชุมปรีด ีพนมยงค สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยทีมผูนำรุนใหมดานการจัดการความรู (KM Young Elite) จัดกิจกรรม                  
“เลาสูกันฟง” เปนการบรรยาย เรื่อง “การบริหารเงินใหคุมคา” โดยนายพิสุทธิ์ เทพพิชัยยานนท ผูจัดการธนาคาร            
กรุง
                     เทพ จำกัด (มหาชน) สาขาถนนพระราม ๙ เปนวิทยากร ในวันศุกรที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ณ หองประชุม         
ปรีดี พนมยงค สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

นายนิพนธ ฮะกีมี กรรมการรางกฎหมายประจำ เปนผูแทนสำนักงานรวมวางพานพุมดอกไมเพื่อสักการะอนุสาวรีย 
ศาสตราจารย ดร.ปรีดี พนมยงค ผูมีอุปการคุณตองานดานกฎหมายของประเทศ เนื่องใน “วันปรีดี พนมยงค ๕๑” 
วันอาทิตยที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ณ ลานปรีดี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (ทาพระจันทร)

นางจริยา เจียมวิจิตร รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนประธานในพิธีมอบกลาไมเน
                     ื ่องในกิจกรรม                  
“วันตนไมประจำปของชาติ ประจำป ๒๕๕๑” ของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เมื่อวันพุธที่ ๑๔ พฤษภาคม 
๒๕๕๑ ณ บริเวณลานจอดรถของสำนักงาน โดยมีกลาไมที่แจก อาทิ ราชพฤกษ เหลืองปรีดียาธร ทองอุไร สารภี ชงโค 
มะฮอกกานี สะเดา มะคาโมง หวาย ฯลฯ จำนวน ๗๐๐ ตน ใหแกขาราชการและเจาหนาที่ของสำนักงานนำกลับไปปลูก 
ทั้งนี้ ในงานยังมีการแจกจุลินทรียชีวภาพเพ่ือรวมรณรงคลดภาวะโลกรอนและลดการใชสารเคมี
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ที่ปรึกษา 
คุณพรทิพย  จาละ 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นางจริยา  เจียมวิจิตร 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นายอัชพร  จารุจินดา 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นายสงขลา  วิชัยขัทคะ 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
นายธรรมนิตย  สุมันตกุล 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
นายนิพนธ  ฮะกีมี 
กรรมการรางกฎหมายประจำ 
 
กองบรรณาธิการ 
นางสิรินันท  ปานเสมศรี 
บรรณาธิการ 
นายวรรณชัย  บุญบำรุง 
นางสาวจารุวรรณ  เฮงตระกูล 
นายดิสทัต  โหตระ
                     กิตย 
นายอภิมุข  สุขประสิทธิ์ 
นายเชวง  ไทยยิ่ง 
นายปกรณ  นิลประพันธ 
นายธนาวัฒน  สังขทอง 
ผูชวยบรรณาธิการ 
นางสาวพรเพ็ญ  คำนูณวัฒน 
นางกรรณกนก  ชางกลึงเหมาะ 
นางสาวรัชนี  สังขทองงาม 
นางชุติมา  ใหญนอย 
 
สวนชวยอำนวยการและประชาสัมพันธ 
สำนักอำนวยการ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เลขท่ี ๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร 
กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 
โทร. ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๒๐๗, ๒๐๘ 
โทรสาร ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๒๑๓ 
www.krisdika.go.th 
www.lawreform.go.th 
 
ออกแบบและจัดพิมพ 
บริษัท ไดเร็คช่ัน แพลน จำกัด 
โท
                     ร. ๐ ๒๖๔๒ ๕๒๔๑-๓, 
     ๐ ๒๒๔๗ ๒๓๓๙-๔๐ 
www.DIRECTIONPLAN.org 

๑ 

 “√∫—≠ 
ปฏิทินการปฏิบัติงานท่ีสำคัญของสำนักงาน Ú 
กฎหมายนารู การนำมาตรา ๔๓๘ แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยมาปรับใชเกี่ยวกับคาเสียหายในเชิงลงโทษ Û 
เรื่องนารู มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับถุงพลาสติก ˆ 
สกูปพิเศษ นักกฎหมายกฤษฎีกา ˘ 
ความเห็นทางกฎหมาย ÒÛ 
เทคโนโลยีสารสนเทศ “Web Accessibility” เว็บไซตที่สามารถให
บริการขอมูลขาวสารกับทุกคนอยางเทาเทียมกัน Ò¯ 
เลาะรั้วกฤษฎีกา แผนการจัดการความรูของสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ปร
                     ะจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ Ú 
บทความ/ขอความ หรือความเห็นใดๆ ที่ปรากฏในกฤษฎีกาสาร เปนความคิดเห็นสวนตัวของผูเขียน 
ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกองบรรณาธิการ ไมจำเปนตองเห็นพองดวย 

 ภาวการณของโลกในปจจุบันดูเหมือนจะทำใหผูคนท่ัวโลกเกิดภาวะ
ความเครียดจากสารพัดปญหา ทั้งวิกฤติการณน้ำมัน ภาวะเศรษฐกิจ 

วิกฤติการณโลกรอน ภัยธรรมชาติ ทำใหรัฐบาลและทุกประเทศตองทำงาน
หนักในการรับมือและแกปญหาวิกฤติตางๆ มีขาวประทวงของกลุมคนอาชีพ
ตางๆ ทั่วโลกไมเวนแตละวัน สำหรับประเทศไทยก็ขอใหทุกฝา
                     ยใชสติ 
และปญญาในการแกไขปญหาของประเทศใหลุลวง อยาใหเหตุการณตอง 
บานปลายถึงขั้นรุนแรงกวาท่ีเปนอยู 

สำหรับวิกฤติการณโลกรอนในปจจุบัน ทุกประเทศท่ัวโลกตางเรงหา
มาตรการรับมือกับปญหาน้ี กฤษฎีกาสารฉบับนี้ไดนำตัวอยางเก่ียวกับ
มาตรการทางกฎหมายท่ีตางประเทศใชในการลดภาวะโลกรอน นั่นก็คือ 
มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับถุงพลาสติก ซึ่งในประเทศไทยเองไดมี 
การรณรงคเพื่อลดการใชถุงพลาสติกกันอยางกวางขวาง แตยังไมมีมาตรการ
ทางกฎหมายออกมาใหเห็นเปนรูปธรรม บทความทางกฎหมายท่ีนาสนใจ 
ในฉบับนี้เ
                     ปนเร่ืองสืบเน่ืองจากกฤษฎีกาสารฉบับที่แลว ซึ่งไดนำเสนอเร่ือง
คาเสียหายในเชิงลงโทษในตางประเทศ โดยจะนำเสนอเรื่องคาเสียหาย 
เชิงลงโทษที่มีกฎหมายบังคับใชในประเทศไทยปจจุบัน 

นอกจากน้ียังมีความเห็นทางกฎหมายท่ีนาสนใจเก่ียวกับกรณีเจาหนาท่ี
ผูกระทำละเมิดถึงแกความตาย หรือกรณีถูกศาลสั่งใหเปนคนสาบสูญ 
หนวยงานท่ีถูกกระทำละเมิดจะสามารถเรียกรองคาสินไหมทดแทนคืนได
อยางไร รวมทั้งความเห็นเรื่องหลักเกณฑการนับสัดสวนหุนตางดาวตาม
กฎหมายวาดวยการเดินอากาศ สกูปพิเศษนำเสนอเรื่องที่อยูในความสนใ
                     จ
ของหลายๆ ทาน เรื่อง “นักกฎหมายกฤษฎีกา” มีบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ
อยางไร ตองมีคุณสมบัติอยางไร และมีหลักเกณฑการเขาสูตำแหนงอยางไร 
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศนำเสนอเร่ืองการใหบริการขอมูลทางเว็บไซต 
www.krisdika.go.th ของสำนักงานแกผูดอยโอกาสทางสังคม คือ 
ผูพิการทางการไดยินและทางการมองเห็น ทายเลมมีขอคิดดีๆ เรื่อง 
“สติสัมปชัญญะ” ที่ทุกคนจำเปนตองใชในการดำเนินชีวิตในปจจุบัน 
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สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดบรรยายธรรม หลักสูตรคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อราชการ

ใสสะอาด ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ วันศุกรที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๑ เปนการบรรยาย
ธรรม ครั้งที่ ๘/๒๕๕๑ ในหัวขอ “การฝกฝนใหเปนคนดี ทำดี พูดดี” โดย พระราชวิจิตรปฏิภาณ  
วัดสุทัศนเทพวราราม และในวันศุกรที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๑ เปนการบรรยายธรรม คร้ังที่ ๙/๒๕๕๑ 
ในหัวขอ “การใชหลักธรรมในการแกไขปญหาชีวิต” โดย พระราชธรรมวาที วัดประยุรวงศาวาส 
ระหวางเวลา ๑
                     ๒.๐๐-๑๓.๐๐ น. ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค ชั้น ๓ 
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สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดใหมีการตรวจสุขภาพประจำป ๒๕๕๑ ใหแกขาราชการ

และลูกจางประจำของสำนักงาน เพื่อเปนการประเมินภาวะทางสุขภาพซ่ึงจะทำใหทราบภาวะเส่ียง 
หรือแนวโนมการเกิดโรคตางๆ และสามารถวางแนวทางการรักษาสุขภาพไดอยางถูกตอง รวมทั้ง 
เพ่ือเปนการสงเสริมดานการดูแลสุขภาพใหมีพลานามัยที่สมบูรณ โดยคณะเทคนิคการแพทย 
มหาวิทยาลัยมหิดล มาใหบริการตรวจสุขภาพ ในวันศุกรที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๕๑ ตั้งแตเวลา ๐๗.๐๐ 
-๑๑.๐
                     ๐ น. ณ หองประชุมช้ัน ๑ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดโครงการฝกอบรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 

เรื่อง “การพัฒนาความรูเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการแนวใหม” ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ระหวางวันท่ี ๔-๖ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ณ บานปูรีสอรทแอนดสปา จังหวัดตราด ใหขาราชการสาย
สนับสนุนระดับ ๑-๕ จำนวน ๑๐๙ คน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหผูเขารับการอบรมปฏิบัติหนาที่อยาง
มีประสิทธิภาพโดยยึดหลักคุณธรรมและจริยธรรม และนอมนำหลักปรั
                     ชญาเศรษฐกิจพอเพียงตาม 
แนวพระราชดำริไปเปนแนวทางในการดำเนินชีวิต รวมทั้งสงเสริมและสรางจิตสำนึกใหรูคุณคาในการ
อนุรักษและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ และรวมในการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติโดยการปลูกปาชายเลน 
เพื่อถวายเปนพระราชกุศลแดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ 

 °ƒ…Æ’°“ —≠®√ ª√–®”ªï ÚııÒ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดจัดโครงการกฤษฎีกาสัญจร ประจำป ๒๕๕๑ ขึ้น เพื่อ

เปนการใหความรูทางดานการรางกฎหมายใหแกนิสิต นักศึกษา ในคณะนิติศาสตร ของสถาบัน
อุดมศึกษาตางๆ ซึ
                     ่งเปนผูที่จะมีบทบาทสำคัญในแวดวงกฎหมายตอไปในอนาคต รวมท้ังเพ่ือสราง
ความรูความเขาใจในภารกิจของสำนักงานใหเปนท่ีรูจักมากขึ้น โดยครั้งท่ี ๑ กำหนดจัดขึ้นในวันอังคารท่ี 
๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๑ ณ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย และคร้ังที่ ๒ วันจันทรที่ ๒๘ กรกฎาคม 
๒๕๕๑ ณ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ภายในงานมีกิจกรรมมากมาย อาทิ การบรรยายความรูดาน 
การรางกฎหมายและการใหความเห็นทางกฎหมายของประเทศไทย การจัดแสดงนิทรรศการบทบาท
ภารกิจและผลการดำเนินงานของสำนักงาน นอกจากนี้มีเอกสารประชาสัมพันธเผยแพรความรูดาน
กฎห
                     มาย และมีการเลนเกม ตอบปญหาชิงรางวัลของสำนักงาน 

 √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.». Úıı ©∫—∫¿“…“Õ—ß°ƒ… 
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สวัสดิการสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จำหนายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
๒๕๕๐ ฉบับภาษาอังกฤษ ราคาเลมละ ๒๕๐ บาท และขาวสารพัฒนากฎหมาย ประกอบดวยเรื่องท่ี
นาสนใจ อาทิ “กฎหมายกับปญหาโลกรอน” “การปฏิรูปวุฒิสภา” “การทำประชามติ (Referendum)” 
ราคาเลมละ ๕๐ บาท ที่สวัสดิการสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สวนการคลัง ชั้น ๓ เลขที่ ๑ 
ถนนพระอาทิตย แขวงพระบรมมหาราชวัง เขตพ
                     ระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ โทร. ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙ 
ตอ ๓๐๔ ในวันและเวลาราชการ 

ªØ‘∑‘π°“√ªØ‘∫—μ‘ß“π∑’Ë ”§—≠ 
¢Õß ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°ƒ…Æ’°“ 



°ƒ
…Æ

’°“
 “

√ 
 ª

ï∑’Ë 
Û 

©∫
—∫∑

’Ë Û
 æ

.§
.-¡

‘.¬
. Ú

ıı
Ò 

 °
ÆÀ

¡“
¬π

à“√
Ÿâ 

๓ 

Ò. ∫∑π” 
แนวคิดทางทฤษฎี เกี่ ยวกับการกำหนด 

คาเสียหายในเชิงลงโทษ (Punitive Damages) 
นั้น เกิดขึ้นจากแนวคิดทางทฤษฎีที่วา คาเสียหาย
ในเชิงลงโทษควรถูกกำหนดขึ้นเพื่อเปนการลงโทษ
ผูกระทำละเมิด และเพื่อเปนการปองปรามมิให
บุคคลอื่นไดกระทำความผิดในลักษณะพฤติกรรม
เชน
                     นั้นอีกในอนาคต ภายใตแนวความคิดเชนวานี้ 
คาเสียหายในเชิงลงโทษจึงจะตองต้ังอยูบน 

หลักการพื้นฐานของนโยบายสาธารณะ (Public 

Policy) และประโยชนของสังคมโดยสวนรวม 

(The Interest of Society and for The 

Public Benefit) โดยมีหลักการท่ีเกี่ยวของกับ

กฎหมายอาญารวมอยูดวย คาเสียหายชนิดนี้ 
โดยสวนใหญจะถูกกำหนดข้ึนในคดีท่ีผูกระทำ
ละเมิดมีพฤติกรรมที่มีความชั่วรายมาก โดย
เปนการกระทำละเมิดดวยความจงใจ ทั้งที่รูวา 
เม่ือไดกระทำละเมิดแลวจะกอใหเกิดความเสียหาย
อยางรุนแรงเกิดข้ึน แตก็มิไดใ
                     สใจตอผลของ 
การกระทำน้ัน ซึ่งพฤติกรรมเหลานี้ ไดแก การ
กระทำละเมิดโดยจงใจหรือเจตนา (Wil l fu l 
Actions) การประมาทเลินเลออยางรายแรง 
(Gross Negligence) การกระทำตามอำเภอใจ
โดยไมคำนึงถึงสิทธิของบุคคลอื่น (Reckless) การ
มีเจตนาช่ัวราย (Malice) หรือการกระทำละเมิด
โดยใชวิธีการกดข่ีขมเหงผูอื่น (Oppressive) 
เปนตน ทั้งนี้ มีขอสังเกตวา การกำหนดคาเสียหาย
ในเชิงลงโทษจะไมนำมาใชกับการกระทำละเมิดท่ี
เปนความสะเพราเล็กนอย หรือความประมาท
เลินเลออยางธรรมดาแตประการใด 

Ú. °“√π”¡“μ√“ ÙÛ¯ ·
                     Ààßª√–¡«≈
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แม ว า ห ลั กก า รก ำหนดค า เ สี ยห าย ใน 

เชิ งลงโทษจะเปนหลักการที่มิ ไดมีบัญญัติ ไว 
ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เนื่องจาก
หลักการกำหนดคาเสียหายในเชิงลงโทษน้ัน 
มีความแตกตางจากหลักการกำหนดคาสินไหม
ทดแทนท่ัวไป ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๔๓๘๑ 
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย อยางไร
ก็ตามเมื่อพิจารณาถอยคำจากบทบัญญัติดังกลาว 
จะเห็นไดวา กฎหมายแพงและพาณิชยวาดวย
ลักษณะละเมิดของประเทศไทยใหอำนาจแกศาล
ในการใชดุล
                     พินิจกำหนดคาสินไหมทดแทนได 
ตามพฤติการณและความรายแรงแหงการกระทำ
ละเมิด ซึ่งหมายความวา ศาลสามารถนำลักษณะ
แหงการกระทำของจำเลยและผลเสียหายที่เกิดขึ้น
ในคดีน้ันมาเปนปจจัยในการประเมินจำนวนคา
ความเสียหาย เพื่อใหผูกระทำละเมิดไดชดใช 
คาเสียหายน่ันเอง แตยังมีประเด็นปญหาวา การ

°“√π”¡“μ√“ ÙÛ¯ ·Ààßª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬·æàß·≈–æ“≥‘™¬å 
¡“ª√—∫„™â‡°’Ë¬«°—∫§à“‡ ’¬À“¬„π‡™‘ß≈ß‚∑… 

 นายอภิชัย กูเมือง 
นิติกร ๔ ฝายกฎหมายสวัสดิการสังคม 

KM Young Elite สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๑ มาตรา ๔๓๘ คาสินไหมทดแท
                     นจะพึงใชโดยสถานใดเพียงใดน้ัน ใหศาลวินิจฉัยตามควรแกพฤติการณและความรายแรงแหงละเมิด 
 อน่ึง คาสินไหมทดแทนน้ัน ไดแกการคืนทรัพยสินอันผูเสียหายตองเสียไปเพราะละเมิด หรือใชราคาทรัพยสินน้ัน รวมท้ังคาเสียหายอันจะพึงบังคับใหใช
เพื่อความเสียหายใดๆ อันไดกอขึ้นนั้นดวย 
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กำหนดคาเสียหายในเชิงลงโทษจะสามารถนำ
บทบัญญัติมาตรา ๔๓๘ แหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยมาปรับใชไดมากนอยเพียงใด 

ในประเด็นน้ีไดมีความเห็นทาง
                     วิชาการ 
แตกตางกันออกไป ๒ ฝาย โดยฝายที่หนึ่ง  
เห็นวา การกำหนดจำนวนคาเสียหายไมจำเปน
ตองเทากับความเสียหายท่ีเกิดขึ้น เนื่องจาก
กฎหมายใหอำนาจศาลกำหนดไดตามพฤติการณ
และความรายแรงแหงละเมิด ศาลจึงสามารถ
กำหนดคาเสียหายใหมากกวาความเสียหายท่ี 
เกิดขึ้นจริง เพื่อเปนการลงโทษจำเลยได สวนฝาย 
ที่สอง เห็นวา กฎหมายบัญญัติใหศาลใชอำนาจ
ตามควรแกพฤติการณและความรายแรงแหง
ละเมิดน้ันก็เปนเพียงในกรณีที่โจทกนำสืบถึงความ
เสียหายท่ีเกิดขึ้นได แตไมสามารถนำสืบถึงจำนวน
มูลคาความเสียหายที่พึง
                     จะไดรับ ศาลจึงใชดุลพินิจ
กำหนดคาเสียหายใหตามควรแกกรณี อยางไร
ก็ตาม ศาลไทยเห็นดวยกับความเห็นฝายที่สอง 
โดยเห็นวา มาตรา ๔๓๘ แหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยควรตีความอยางเครงครัด ทั้งนี้
ศาลไทยไดใหเหตุผลไว ดังตอไปนี๒้ 

ประการที่หนึ่ง ในทางปฏิบัติของการกำหนด
คาสินไหมทดแทนของศาลไทยน้ัน จะวินิจฉัย
ความรับผิดของจำเลยเสียกอน โดยโจทกตอง
สามารถพิสูจนขอเท็จจริงใหไดวาการกระทำของ
จำเลยเปนตนเหตุแหงความเสียหายที่ เกิดขึ้น 
หรือไม ตอมาโจทกจึงมีหนาที่นำพยานหลักฐาน
มาสืบใหไดความว
                     า ความเสียหายท่ีเกิดขึ้นกับ 
ตนน้ันคิดเปนจำนวนเงินคาเสียหายเทาใด หาก
โจทกนำสืบจำนวนเงินคาเสียหายใหเห็นแนชัด 
ไมได ศาลจึงจะวินิจฉัยกำหนดคาสินไหมทดแทน
ใหตามพฤติการณและความรายแรงแหงละเมิด  
จึงเห็นไดวา ตามบทบัญญัติกฎหมายท่ีใหศาลใช
ดุลพินิจกำหนดจำนวนคาเสียหายนั้น จะเกิดขึ้นก็
ตอเม่ือโจทกไมสามารถแสดงใหศาลเห็นถึงจำนวน

เงินคาเสียหายท่ีเกิดข้ึนไดอยางชัดเจน โดยไม
คำนึงวาจำเลยในคดีนั้นจะมีพฤติกรรมท่ีชั่วราย
มากเพียงใด ทั้งนี้ เพราะบทบัญญัติแหงกฎหมาย
มิไดเปดชองใหศาลไทยสาม
                     ารถกาวลวงในการ
พิจารณาวินิจฉัยพฤติกรรมของบุคคลดังเชนใน
กฎหมายอาญา 

ประการที่สอง คาสินไหมทดแทนตาม
กฎหมายลักษณะละเมิดของประเทศไทยจะมี
วัตถุประสงคเพื่อชดเชยความเสียหายท่ีเกิดขึ้น 
จริงเปนสำคัญ แตในกรณีประเทศที่ ใชระบบ
กฎหมาย Common Law สามารถกำหนด 
คาเสียหายไดเกินไปจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
จริงนั้น เพราะในระบบกฎหมาย Common Law 
ไดมีการกำหนดคาเสียหายไวหลายประเภท ทั้ง
ประเภทคาเสียหายท่ีมุงชดใชความเสียหายท่ีเกิด
ขึ้นจริง (Compensatory Damages) และประเภท
คาเสียหายที่มิไดมุงชดใชคว
                     ามเสียหาย (Non-
Compensatory Damages) ซึ่งคาเสียหายในเชิง
ลงโทษถือเปนคาเสียหายประเภทท่ีมิไดมุงหมาย
ชดใชความเสียหายท่ี เกิด ข้ึนจริง หากแตมี
วัตถุประสงคเพ่ือลงโทษแกจำเลยและปองปราม 
มิใหบุคคลอื่นไดกระทำการละเมิดเชนนั้นอีก 

ประการ ท่ีสาม แมจะมีบางกรณีที่ศาล
กำหนดคาสินไหมทดแทนตามพฤติการณและ
ความรายแรงแหงละเมิดตามมาตรา ๔๓๘ และ
เปนจำนวนท่ีสูงมากกวาความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจริง 

๒ จิตติ  ติงศภัทิย, คำอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ ๒ มาตรา ๓๕๔ ถึงมาตรา ๔๕๒, พิมพคร้ังที่ ๕, กร
                     ุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
เรือนแกวการพิมพ, ๒๕๒๖, น. ๒๙๕ 
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แตจำนวนเงินท่ีกำหนดขึ้นนั้นก็ยังอยูในฐานะของ
คาเสียหายท่ีพิสูจนไดมิใชคาเสียหายในเชิงลงโทษ 
เนื่องจากมาตรา ๔๓๘ แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยถือเปนหลักเกณฑทั่วไปในการกำหนด
คาเสียหายที่พิสูจนได อีกทั้งปจจัยที่นำมาใช
ประเมินจำนวนคาเสียหายท้ัง ๒ ประเภทน้ี ยังมี
ความแตกตางกัน กลาวคือ คาเสียหายที่พิสูจนได
จะคำนึงถึงความเสียหายที่โจทกไดรับจากการ

                     กระทำละเมิดเปนสำคัญ สวนการกำหนดจำนวน
คาเสียหายในเชิงลงโทษจะพิจารณาถึงพฤติกรรม
ความชั่วรายของจำเลยเปนหลัก รวมทั้งการนำ
ปจจัยท่ีเกี่ยวของอ่ืนๆ เชน ผลประโยชนท่ีจำเลย
ไดรับจากการกระทำละเมิดหรือการบรรเทาความ
เสียหายที่เกิดขึ้นของจำเลยมาใชประกอบการ
พิจารณาดวย เปนตน ดังนั้น การนำหลักคาเสียหาย
ในเชิงลงโทษมาปรับใชโดยอนุโลมตามบทบัญญัติ
มาตรา ๔๓๘ แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยจึงอาจไมมีความเหมาะสม เพราะมิได
เปนการนำวัตถุประสงคโดยแทจริงของการกำหนด
คาเสียหายในเชิงลงโทษมาใชในระบบกฎหมาย
                     
เนื่องจากประเภทของคาเสียหายในมูลเหตุละเมิด
นั้น ถูกจำกัดไวเฉพาะตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว
เทานั้น 

 
Û. ∫∑ √ÿª 

การนำหลักการเก่ียวกับคาเสียหายในเชิง
ลงโทษมาปรับใชกับคดีละเมิดในประเทศไทยนั้น
ถือเปนเร่ืองที่มีความละเอียดออนเปนอยางยิ่ง 
ทั้งนี้ เพราะในระบบกฎหมายของไทยไดยอมรับ
หลักการกำหนดคาสินไหมทดแทนเพ่ือชดใชตาม
ความเสียหายที่แทจริงมาเปนระยะเวลานาน การ
ปรับเปล่ียนแนวความคิดเพื่อรองรับหลักการท่ี 
แตกตางออกไปนั้น ในระยะเวลาเริ่มแรกยอมกอให
เกิดปญหาในทางปฏิบัติได อยางไรก็ตาม เม่ือ

                     พิเคราะหถึงวิวัฒนาการของสังคมท่ีเปล่ียนแปลง

อยางตอเน่ือง การกระทำละเมิดในรูปแบบตางๆ 

ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตยอมมีพัฒนาการของ

ลักษณะแหงคดีเกิดขึ้นตามไปดวย ดังนั้น 

การนำหลักการทางกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ

และมีสภาพบังคับอยางเปนรูปธรรม เพื่อนำมา

ปรับใชเกี่ยวกับการกำหนดคาเสียหายโดยเฉพาะ 

ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการลงโทษผูกระทำ

ความผิดมิใหหวนกลับมากระทำละเมิดใน

ลักษณะเชนน้ันอีกและปองปรามมูลเหตุแหงคดี

ที่จะเกิดข้ึนในอนาคต จึงมีความสำคัญดวย 

เชนเดียวกัน การกำหนดคาเสียหายในเช
                     ิงลงโทษ
จึงถือไดวามีความจำเปนอยางมากตอการแกไข
ปญหาเกี่ยวกับคดีละเมิดรูปแบบใหมๆ ในอนาคต 
การนำคาเสียหายในเชิงลงโทษมาปรับใชนอกจาก
จะสามารถแกไขปญหาในสวนนั้นไดแลว คาเสียหาย
ในเชิงลงโทษยังมีลักษณะเปนการเสริมสราง 
หลักการกำหนดค าสิน ไหมทดแทน ท่ี ใช อยู 
ในปจจุบันใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพราะ
ฉะนั้น การนำหลักคาเสียหายในเชิงลงโทษมา
ปรับใชโดยกำหนดหลักเกณฑใหมีลักษณะท่ี

ชัดเจน มีบทบัญญัติแหงกฎหมายรองรับ และ

เลือกใชใหเหมาะสมตอสภาพของปญหาที่เกิดขึ้น

ตามลักษณะนั้นๆ หลักกา
                     รเกี่ยวกับคาเสียหาย

ในเชิงลงโทษยอมสามารถสรางประโยชนใหกับ

การพัฒนากฎหมายลักษณะละเมิดของไทยได

และเปนการสรางความยุติธรรมใหเกิดแกสังคม

อีกแนวทางหนึ่งดวยเชนเดียวกัน  
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ในกระบวนการผลิตถุงกระดาษ
จะสูญเสียพลังงานมากกวาการ
ผลิตถุงพลาสติกถึง ๑.๕ เทา 
กอใหเกิดมลพิษทางอากาศได
มากกวา ๔ เทา กอให เกิด
จำนวนขยะมากกวา ๕ เทา 
และใชพลังงานในการรีไซเคิล
กระดาษเกาสูงกวา ๑๐ เทา 
โดยเว็บไซตดังกลาวไดสรุปวา 
                     
ถุงกระดาษกลับเปนสาเหตุกอให
เกิดภาวะโลกรอนไดมากกวา 
ถุงพลาสติก จึงทำใหเกิดแนวคิด
เพื่อลดปริมาณการใชถุงพลาสติก
ดวยการรณรงคใหใชถุงที่ผลิต
จากผาแทน 

จากการศึกษาพบวา ใน 
ตางประเทศนั้นนอกเหนือจาก
การรณรงคเพ่ือลดปริมาณการ
ใช ถุงพลาสติกแลว รัฐยั งได
พยายามแกไขปญหาดังกลาว
ดวยการนำมาตรการทางกฎหมาย
มาใชบังคับกับถุงพลาสติก โดย
แบงออกได ดังนี้ 

∫∑π” 

∂ÿงพลาสติกไดถูกประดิษฐขึ้นคร้ังแรกบนโลกน้ีเมื่อ ๒๕ ปกอน ซึ่งในปจจุบันมีอัตราการบริโภคถุงพลาสติกในโลกตอปสูงถึง 
๕๐๐,๐๐๐,๐๐๐,
                     ๐๐๐ ถุง หรือเกือบ ๑,๐๐๐,๐๐๐ ถุงตอนาที 
และมีปริมาณความตองการบริโภคสูงขึ้นทุกวัน โดยในการผลิต 
ถุงพลาสติกจำนวน ๑ ตัน นั้น จะตองใชทรัพยากรน้ำมันดิบถึง  
๑๑ บารเรล หรือกวา ๑,๗๔๙ ลิตร โดยยังไมไดนับรวมถึงจำนวน
น้ำมันหรือเช้ือเพลิงธรรมชาติอื่นที่แปรสภาพมาเปนพลังงานที่ใช
สำหรับเคร่ืองจักรในการผลิต 

ในแตละป ถุงพลาสติกจำนวนกวา ๔,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ ถุง  
ไดกลายสภาพเปนขยะปริมาณมหาศาล ซึ่งตองใชเวลากวา ๕ ป  
ถึง ๑,๐๐๐ ป ในการยอยสลายข้ึนอยูกับความหนาของพลาสติก 
โดยขยะพลาสติกเหลานี้จะกลายเปนม
                     ลพิษปะปนเขาไปกับอากาศ 
ดิน และน้ำ และยอนกลับมาเปนพิษตอรางกายของมนุษย พืช และ
สัตวตามระบบหวงโซอาหารในที่สุด ดวยเหตุผลดังกลาวถุงพลาสติก
จึงเปนสาเหตุสำคัญอยางหนึ่งของมลพิษส่ิงแวดลอมและภาวะ 
โลกรอน 

การลดปริมาณการใชถุงพลาสติกโดยรณรงคใหหันมาใช 
ถุงกระดาษแทนอาจไมใชทางเลือกที่ถูกตองนัก เน่ืองจากการผลิต 
ถุงกระดาษ ๑ ตัน จำเปนตองใชตนไมถึง ๑๗ ตน และแมวาใน 
ทางกายภาพของกระดาษจะสามารถยอยสลายไดดีกวาถุงพลาสติก
ก็ตาม แตดวยสภาพที่ไมอุดมสมบูรณของดินในปจจุบัน ทำให
กระดาษใช
                     เวลายอยสลายไมตางจากถุงพลาสติก นอกจากนั้น จาก
ขอมูลท่ีปรากฏใน www.reusablebags.com ไดแสดงใหเห็นวา  
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 นางสาวรัชนี สุธนมนตรี 
นิติกร ๕ สำนักกฎหมายตางประเทศ 
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 ประเทศไอรแลนดเปนประเทศแรกท่ีนำเอามาตรการทางดาน

ภาษีมาใชกับการลดปริมาณถุงพลาสติก หรือท่ีเรียกวามาตรการ 
Plastax มาตรการน้ีกำหนดไว ใน Waste Management 
(Environment Levy) 
                     (Plastic Bag) Regulations, ๒๐๐๑ ซึ่งออก
ตามความใน Waste Management Act, ๑๙๙๖ โดยมีสาระสำคัญ
คือ 

 ๑.๑ กำหนดใหผูประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการขายสินคาและ
ผลิตภัณฑมีหนาที่จัดเก็บภาษีการใชถุงพลาสติกจากผูซื้อสินคาและ
ผลิตภัณฑที่ตองการใชถุงพลาสติกใบใหม ณ จุดที่มีการขายสินคา
และผลิตภัณฑดังกลาว โดยกฎหมายไดกำหนดประเภทของถุง
พลาสติกท่ีจะตองถูกจัดเก็บและไดรับยกเวนการจัดเก็บภาษีไวอยาง
ชัดเจน เชน ถุงพลาสติกที่ใชสำหรับผลิตภัณฑจากเนื้อสัตวตางๆ 
ผัก ผลไมสด อาหารที่ปรุงสำเร็จ หรือน้ำแข็ง ฯ
                     ลฯ จะไดรับยกเวน
ไมตองเสียภาษีถุงพลาสติกตามกฎหมาย 

 ๑.๒ อัตราภาษีที่จัดเก็บจะอยูที่อัตรา ๑๕ cent (ประมาณ 
๗ บาท) ตอถุงพลาสติก ๑ ใบ โดยผูขายสินคาและผลิตภัณฑ 
จะตองแสดงรายการจัดเก็บไวในใบกำกับภาษีซึ่งออกใหกับลูกคา 
ทุกครั้ง และผูขายสินคามีหนาท่ีนำสงภาษีที่จัดเก็บใหกับกรม
สรรพากรตอไป 

 ๑.๓ ผูขายสินคาและผลิตภัณฑมีหนาที่ตองจัดทำรายงาน
แสดงปริมาณของถุงพลาสติก ทั้งที่อยูในขายที่ตองจัดเก็บภาษีการใช
และท่ีไดรับยกเวน ที่ตนมีอยูทั้งหมดในสตอก โดยจะตองแสดง
ปริมาณการจำหนายถุ
                     งพลาสตกิเหลานั้นรวมถึงปริมาณที่ไดมีการจัด

ซื้ อ เพิ่ม เติมเข ามาใหแกกรม
สรรพากรไดทราบ โดยกฎหมาย
ไดยกเวนการใชมาตรการน้ีตอ 
ผูมีอาชีพโดยตรงในการจำหนาย
ถุงพลาสติกใหแกรานคาทั่วไป 

 ๑.๔ ใ น ก ร ณี ท่ี ผู ข า ย
สินคาและผลิตภัณฑไมนำสง
ภาษีที่จัดเก็บภายในระยะเวลาท่ี
กำหนด หรือนำสงไมครบตาม
จำนวนที่จัดเก็บ ใหกรมสรรพากร
มีอำนาจประเมินภาษีถุงพลาสติก
ที่ ค า ด ว า ผู ข า ย สิ น ค า แ ล ะ
ผลิตภัณฑจะไดรับในชวงเวลา 
ดังกลาว และแจงใหผูขายสินคา
และผ ลิตภัณฑ ได ทราบ เ พ่ือ
ดำ
                      เนิ นการ ให ถู กต อ ง ทั้ ง นี้ 
กฎหมายไดใหสิทธิผูขายสินคา
และผลิตภัณฑสามารถอุทธรณ
โต แย งถึ งจำนวนภาษีที่ กรม
สรรพากรประเมิน ในกรณีที่ 
เห็นวาสูงเกินสมควรได 

 มาตรการ Plastax ที่ 
นำมาใชประสบความสำเร็ จ 
อยางมาก เนื่องจากสามารถลด
ปริมาณการใชถุงพลาสติกลงได
ถึ ง ๙๔% ภายในเวลาไม ก่ี
สั ป ด าห แ ล ะ ร าย ได ที่ ก รม
สรรพากรไดรับจากการจัดเก็บ
ภาษีถุงพลาสติกนี้จะถูกสงตอไป
ยังกองทุนสีเขียว เพ่ือพัฒนา
โครงการทางดานส่ิงแวดลอม 
ตอไป ซึ่ งปจจุบันในหลายๆ 
ประเทศ เชน ไตหวัน แอฟ
                     ริกาใต 
ออสเตรเลีย บังกลาเทศ และ 
ที่รัฐซานฟรานซิสโก ประเทศ
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สหรัฐอเมริกา ก็ไดเริ่มหันมาใหความสนใจมาตรการนี้ โดยศึกษา
จากกฎหมายของประเทศไอรแลนดเปนตัวอยาง 

 Ú ¡“μ√°“√Àâ“¡„™â (Ban) 
 มาตรการน้ีเปนการกำหนดใหการใชถุงพลาสติกเปนสิ่งตอง

หามและผิดกฎหมาย โดยประเทศอินเดียเปนตัวอยางของการนำ
มาตรการน้ีมาบังคับใช โดยเมือง Mumbai และ Delhi มีเปาหมายที่
จะลดปริมาณการใชถุงพลาสติกจึงไดดำเนินการออกประกาศตาม 
The En
                     vironment (Protection) Act, ๑๙๘๖ หามไมใหใช 
ถุงพลาสติกท่ีมีขนาดบางกวา ๒๐ ไมครอน (๐.๐๒ เซนติเมตร) 
โดยใหเหตุผลในการกำหนดความหนาไววา ถุงพลาสติกชนิดบางจะ
มีตนทุนการผลิตและราคาท่ีต่ำมาก ผูใชจึงมักท้ิงโดยไมคำนึงถึง
มูลคาทางเศรษฐกิจ และการควบคุมใหตองผลิตเฉพาะถุงพลาสติก
ชนิดหนาท่ีมีตนทุนสูงกวามาก จึงเปนการเพ่ิมตนทุนใหกับผูผลิต
โดยทางออมอันจะสงผลใหปริมาณการผลิตลดลง และเปนการเพิ่ม
ราคาของถุงพลาสติกทำใหสามารถลดแรงจูงใจการใชลงไดอีกทางหนึ่ง 

 ในรัฐ Maharashta ไดมีการออกประกาศห
                     ามผลิต ขายและ
ใชถุงพลาสติกภายใต The Environment (Protection) Act, 
๑๙๘๖ เชนกัน เนื่องจากรัฐน้ีเคยไดรับบทเรียนอยางรุนแรงจาก 
การท่ีถุงพลาสติกไปอุดตันระบบระบายน้ำในชวงท่ีเกิดมรสุมใหญ 
สงผลใหเกิดน้ำทวมอยางฉับพลันและทำใหชาวอินเดียที่อยูในรัฐนั้น
ตองเสียชีวิตไปนับพันคน โดยประกาศดังกลาวไดกำหนดใหการผลิต 
เก็บ หรือขายถุงพลาสติก เปนการกระทำท่ีผิดกฎหมายและมีโทษ
ปรับถึง ๕,๐๐๐ รูป สวนผูที่ใชถุงพลาสติกจะไดรับโทษปรับถึง 
๑๐๐,๐๐๐ รูป (ประมาณ ๒,๐๐๐ ดอลลาร) 

 นอกจากท่ีประเทศอินเดียแลว 
                     เม่ือเดือนมกราคมท่ีผานมา
ประเทศจีนซ่ึงมีปญหาขยะท่ีเกิดจากถุงพลาสติกและโฟม หรือ 
“White Pollution” อยางมาก ไดมีการออกกฎหมายหามผลิตและ 

ใชถุงพลาสติกขนาดบาง หรือที่
เราเรียกกันวา ถุง “กอบแกบ” 
โดยกฎหมายดังกลาวจะเริ่ม
บังคับใชภายในเดือนมิถุนายนน้ี 

 
·π « ∑ “ ß · °â ªí ≠ À “ ¢ Õ ß
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ปจจุบันประเทศไทยยังไมมี
กฎหมายเฉพาะเพ่ือรับมือหรือ
แกไขปญหาปริมาณขยะท่ีเกิด
จากการใช ถุงพลาสติก ซึ่ งมี
ความซับซอนและละเอียดออน
ทั้งในดานกฎหมาย ดานสังคม 
และดานเศรษฐศาสตร ประเทศ
ไทยจึงอา
                     จศึกษาแนวทางแกไข
ปญหาของประเทศตางๆ เพ่ือนำ
มาปรับใชใหเหมาะสมกับสภาพ
สังคมและการคาของไทยตอไป 
ตัวอย าง เชน การนำวิ ธีการ 
Plastax มาใชในประเทศไทย
อาจไมประสบความสำเร็จเชน
เ ดี ย ว กั บ ที่ เ กิ ด ใ น ป ร ะ เ ท ศ
ไอรแลนด เนื่องจากไอรแลนด
เปนประเทศผูนำเขาผลิตภัณฑ
ถุงพลาสติก จึงไมประสบปญหา
การต อต านจากก ลุ มผู ผลิ ต
ภายในประเทศ ซึ่ งต างจาก
ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ท่ี เ ป น หนึ่ ง ใ น
ประเทศผูผลิตสินคาดังกลาว 
นอกจากนี้ ดวยรูปแบบการคา
และการบริโภคที่แตกตางกัน 
การใชมาตรก
                     ารจัดเก็บภาษี 
ถุงพลาสติกในประเทศไทยอาจ
กอใหเกิดปญหาการยอมรับจาก
ทั้งผูผลิต ผูคา และผูบริโภค 
อีกดวย  
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ªíจจุบันตำแหนงของผูปฏิบัติงานดานกฎหมายของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่ง
เปนการกำหนดตำแหนงขาราชการพลเรือน 
ตามพระราชบัญญัติขาราชการพลเรือน พ.ศ. 
๒๕๓๕ จะแบงเปน ๒ ประเภท คือ นิติกรและ 
นักกฎหมายกฤษฎีกา และเมื่อตนปที่ผานมาไดมี
การประกาศใชระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา 
วาดวยการกำหนด
                     ตำแหนงนักกฎหมายกฤษฎีกา 
พ .ศ . ๒๕๕๑ ขึ้น ซึ่งเปนการแกไขปรับปรุง
ม าตรฐานคุณสม บัติ แ ละค า ตอบแทนของ 
นักกฎหมายกฤษฎีกา สกูปพิเศษฉบับนี้จึงขอ 
นำเสนอขอมูลในเร่ืองนี้ผานประเด็นคำถามท่ี 
ทานผูอานหลายทานคงอยากทราบดังตอไปนี้ 
 

ถาม: เหตุ ใดสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาจึงตองมีการประกาศใชระเบียบคณะ
กรรมการกฤษฎีกาวาดวยการกำหนดตำแหนง 
นักกฎหมายกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ตอบ: เน่ืองจากท่ีผานมาสำนักงานประสบ
ปญหาเรื่องการขาดแคลนนักกฎหมายที่มีความรู
ความชำนาญ และมีประสบการณดานการราง
กฎหมายและก
                     ารใหความเห็นทางกฎหมายมาโดย
ตลอด ซึ่งมีสาเหตุมาจากการลาออก โอน ยาย 
ไปทำงานในหนวยงานอ่ืนๆ ที่ ใหคาตอบแทน 
สูงกวามาก และการที่สำนักงานจะสรางบุคลากร
ทางดานกฎหมายท่ีมีความเช่ียวชาญในระดับท่ี
สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพตอง 
ใชระยะเวลานาน ดังนั้น เพื่อเปนการแกปญหา 
ใหสำนักงานสามารถพัฒนานักกฎหมายของ
สำนักงานใหเปนผูมีความรูทางกฎหมายระดับสูง
ไดอยางตอเน่ือง มีคาตอบแทนท่ีเหมาะสม และ
สามารถรักษานักกฎหมายท่ีไดรับการพัฒนาแลว
ใหคงอยูปฏิบัติหนาที่ในสำนักงานตอไป โดยมี
จำนวนพ
                     อเพี ย งกับปริมาณงานกฎหมายที่
สำนักงานตองรับผิดชอบดำเนินการได จึงได
ดำเนินการปรับปรุงอัตราคาตอบแทนนักกฎหมาย

∫∑§«“¡æ‘‡»…‡√◊ËÕß 
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กฤษฎีกาข้ึนใหม โดยเทียบเคียงกับอัตราคา
ตอบแทนของขาราชการอัยการ และออกเปน
ระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาวาดวยการกำหนด
ตำแหนงนักกฎหมายกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๕๑ ขึ้น 

 
ถาม: คุณสม บั ติ แ ล ะ ภ า ร ะหน า ท่ี ข อ ง 

นักกฎหมายกฤษฎีกา มีอะไรบาง มีความแตกตาง
กับนิติกรทั่วๆ ไปอย
                     างไร และกำหนดคาตอบแทน
ไวอยางไร 

ตอบ: ตามระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา
วาดวยการกำหนดตำแหนงนักกฎหมายกฤษฎีกา 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดกำหนดใหมีนักกฎหมายกฤษฎีกา 
จำนวน ๓ ชั้น ตามระดับการพัฒนาความรู  
ความสามารถ ประสบการณและความรับผิดชอบ
ในการปฏิบัติหนาที่ ซึ่งนอกจากจะตองจบปริญญาตรี
ทางกฎหมายแลว ยังตองมีคุณสมบัติดังตอไปน้ี 
คือ 

๑. นักกฎหมายกฤษฎีกา ชั้นท่ี ๑ ตองเปน
ขาราชการพลเรือนในสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ซึ่งดำรงตำแหนงระดับ ๘ ขึ้นไป มี
ความรู ความสามารถและประสบการณในดาน
การรางกฎหมาย การใ
                     หความเห็นทางกฎหมาย
และการบริหารราชการแผนดินในระดับผูทรง 
คุณวุฒิ เชน ศึกษาคนควาเพื่อยกรางกฎหมาย
ระดับพระราชบัญญัติ พระราชกำหนดหรือ
กฎหมายลำดับรอง ท่ีมีความยุ งยากซับซอน 
สามารถวิเคราะหและเปรียบเทียบกฎหมาย มี 
ผลงานอันมีคุณคาเปนท่ียอมรับในสาขาวิชา
กฎหมายหรือมีความสามารถในการใหคำปรึกษา
แนะนำในดานกฎหมายหรือการวินิจฉัยที่มีขอยุติ
ทางกฎหมาย ตลอดจนมีความสามารถในการ
ประเมินและวิเคราะหสถานการณเพื่อใหคำปรึกษา
และขอเสนอแนะในดานกฎหมายตามภารกิจของ

สำนักงาน หนวยงานอื่น รัฐมนตรี คณะรัฐมน
                     ตรี 
หรือรัฐสภา โดยกำหนดใหไดรับเงินเพิ่มสำหรับ
ตำแหนงเดือนละ ๔๐,๐๐๐ บาท 

๒. นักกฎหมายกฤษฎีกา ชั้นที่ ๒ ตองเปน
ขาราชการพลเรือนในสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ซึ่ งดำรงตำแหนงระดับ ๖ ขึ้นไป  
มีความรู ความสามารถและประสบการณใน 
ดานการรางกฎหมาย การใหความเห็นทาง
กฎหมาย และการบริหารราชการแผนดินในระดับ
ผูเชี่ยวชาญ สามารถรับผิดชอบเกี่ยวกับโครงการ
วิจัยและพัฒนากฎหมายท่ียุงยาก ศึกษาและ
รวบรวมหลักกฎหมายปกครอง แนวคำวินิจฉัย
กฎหมาย เพื่อประกอบการจัดทำความเห็นเสนอ
ตอคณะกรรมการกฤษฎีกา ตลอดจนพิจารณ
                     า 
วางหลักกฎหมายและระเบียบแบบแผนของ 
ทางราชการ เพื่อปองกันไมใหเกิดปญหาในการ
ปฏิบัติราชการ และตองมีผลงานทางวิชาการ 
ในสาขาวิชากฎหมายหรือมีความสามารถในการให
คำปรึกษา แนะนำในดานกฎหมาย ตลอดจน             
มีความสามารถในการประเมินและวิเคราะห
สถานการณ เพื่อใหคำปรึกษาและขอเสนอแนะ 
ในดานกฎหมายตามภารกิจของสำนักงาน โดย
กำหนดใหไดรับเงินเพิ่มสำหรับตำแหนงเดือนละ 
๓๕,๐๐๐ บาท 
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๓. นักกฎหมายกฤษฎีกา ชั้นที่ ๓ ตองเปน

                     ขาราชการพลเรือนในสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ซึ่งดำรงตำแหนงต้ังแตระดับ ๔ ขึ้นไป 
มีความรู ความสามารถและประสบการณใน 
ดานการรางกฎหมาย การใหความเห็นทาง
กฎหมาย และการบริหารราชการแผนดินในระดับ 
ผูชำนาญการ ตลอดจนตองมีความรูเกี่ยวกับระบบ
กฎหมายและเนื้อหากฎหมายของประเทศ ความรู
ทางทฤษฎีหรือหลักเกณฑเกี่ยวกับหลักนิติธรรม 
การรางกฎหมาย การตีความกฎหมาย และระบบ
การบริหารราชการแผนดิน มีความสามารถใน 
การประยุกตใชกฎหมาย การศึกษาวิจัยทาง
กฎหมายหรือ เปรียบเ ทียบกฎหมายทั้ งของ 
ในประเทศและตางประเท
                     ศ และประสบการณใน
การปฏิบัติงานดานกฎหมายระดับประเทศ เปน 
ผูชวยเลขานุการคณะกรรมการกฤษฎีกาหรือ 
ผูปฏิบัติงานในสำนักงานท่ีสามารถใหขอเสนอแนะ
ในการรางกฎหมาย ใหความเห็นทางกฎหมาย ให
คำปรึกษาแนะนำ ตอบปญหาและชี้แจงเกี่ยวกับ
งานในหนาที่ โดยกำหนดใหไดรับเงินเพ่ิมสำหรับ
ตำแหนงเดือนละ ๒๕,๐๐๐ บาท 

แตทั้งนี้ เมื่อคำนวณเงินเพ่ิมสำหรับตำแหนง
นักกฎหมายกฤษฎีการวมกับเงินเดือน เงินประจำ
ตำแหนง และเงินเพ่ิมพิเศษอ่ืนในลักษณะเดียวกัน
กับเ งินประจำตำแหนงแลว ตองไม เกินกวา 
คาตอบแทนของขาราชการอัยก
                     าร ดังนี้ 

• นักกฎหมายกฤษฎีกา ชั้นที่ ๑ (ระดับ ๑๑) 
ใหไดรับคาตอบแทนข้ันสูงไมเกินคาตอบแทน
ขาราชการอัยการ ชั้น ๘ 

• นักกฎหมายกฤษฎีกา ชั้นที่ ๑ (ระดับ ๑๐) 
ใหไดรับคาตอบแทนข้ันสูงไมเกินคาตอบแทน
ขาราชการอัยการ ชั้น ๗ 

• นักกฎหมายกฤษฎีกา ชั้นที่ ๑ (ระดับ ๙) 
ใหไดรับคาตอบแทนขั้นสูงไมเกินคาตอบแทน
ขาราชการอัยการ ชั้น ๖ 

• นักกฎหมายกฤษฎีกา ชั้นที่ ๑ (ระดับ ๘) 
ใหไดรับคาตอบแทนขั้นสูงไมเกินคาตอบแทน
ขาราชการอัยการ ชั้น ๔ 

 
ถาม: กา ร เ ข า สู ต ำ แหน ง นั ก กฎหมาย

กฤษฎีกามีกร
                     ะบวนการหรือขั้นตอนอยางไร 
ตอบ: ตามระเบียบดังกลาวไดกำหนดให 

อ.ก.พ. ของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเปน
องคกรในการประเมินความรูความสามารถใน 
ทางวิชาการของบุคคลซ่ึงจะได รับแตงตั้ งเปน 
นักกฎหมายกฤษฎีกา และการพัฒนานักกฎหมาย
กฤษฎีกา ดังนี้ 

• ผู ที่ จ ะ ได รับแต งตั้ ง ใหดำรงตำแหน ง 
นักกฎหมายกฤษฎีกา ชั้นที่ ๓ ตองเปนผูที่ผาน
การอบรมและการทดสอบความรู ในหลักสูตร 
การศึกษาสำหรับนักกฎหมายกฤษฎีกา และ 
ผานการทดสอบการปฏิบัติหนาที่นักกฎหมาย
กฤษฎีกาตามหลักเกณฑท่ี อ.ก.พ. ของสำนักงาน 
คณะกร
                     รมการกฤษฎีกากำหนด 

• ผู ที่ จ ะ ได รับแต งตั้ ง ใหดำรงตำแหน ง 
นักกฎหมายกฤษฎีกา ชั้นที่ ๒ จะตองเปน 
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นักกฎหมายกฤษฎีกา ชั้นที่ ๓ มาแลวไมนอยกวา 
๑ ป และผานการประเมินผลงานทางวิชาการ ซึ่ง
มีมาตรฐานและคุณภาพสูงในระดับผูเชี่ยวชาญ
ดานกฎหมาย รวมทั้งตองผานการประเมินผลงาน
ที่แสดงประสบการณในการปฏิบัติงานดวย 

• ผู ที่ จ ะ ได รับแต งตั้ ง ใหดำรงตำแหน ง 
นักกฎหมายกฤษฎีกา ชั้นที่ ๑ ระดับ ๘ ตองเปน
นักกฎหม
                     าย ชั้นที่ ๒ มาแลวไมนอยกวา ๑ ป 
และผานการประเมินผลงานทางวิชาการ ซึ่งมี
มาตรฐานและคุณภาพสูงมากเปนพิเศษในระดับ
ผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย ผานการประเมิน 
ผลงานทาง วิชาการ ท่ี ได รั บการ เผยแพรต อ
สาธารณะ และผานการประเมินผลงานที่แสดง
ประสบการณในการปฏิบัติงานดวย 

ทั้งนี้ อ.ก.พ. ของสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาอาจกำหนดใหผูที่จะไดรับแตงตั้งใหดำรง
ตำแหนงนักกฎหมายกฤษฎีกา ชั้นที่ ๑ และ 
ชั้นที่ ๒ ตองเขารับการอบรมตามหลักสูตรที่ 
เห็นสมควร หรือใหมีการทดสอบดวยวิธีการอื่น
กอนไดรับการแตงต
                     ั้งก็ได 

 
ถาม: หากผูใดไดรับการประเมินแตงตั้งเปน

นักกฎหมายกฤษฎีกาแตละชั้นแลว จะคงอยูใน
ตำแหนงนั้นตลอดไปหรือไม 

ตอบ: ตามประกาศ อ.ก.พ. ของสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง หลักเกณฑการ
ทดสอบและการประเมินผลงานทางวิชาการและ
ประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ของนักกฎหมาย 
ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๑ ขอ ๑๑ ระบุวา เมื่อ
มีการแตงตั้งบุคคลใดเปนนักกฎหมายกฤษฎีกา
แลว ให อ.ก.พ. ของสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาจัดใหมีการตรวจสอบผลการปฏิบัติหนาที่
ของนักกฎหมายกฤษฎีกาแตละชั้น เพื่อพิจารณา
การปฏิบัติงาน
                     ใหเปนไปตามคุณภาพท่ีกำหนด 
ในมาตรฐานหนาที่และความรับผิดชอบ และ
ลักษณะงานที่ปฏิบัติของนักกฎหมายกฤษฎีกา 

วิธีการตรวจสอบผลการปฏิบัติหนาที่ของ 
นักกฎหมายกฤษฎีกา ให อ.ก.พ. ของสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาประกาศใหทราบลวงหนา
ในเวลาที่เห็นสมควร 

และหากกรณีผลการตรวจสอบปรากฏวา 
นักกฎหมายกฤษฎีกาผูใดปฏิบัติหนาที่ไมไดตาม
มาตรฐานหนาที่และความรับผิดชอบ และลักษณะ
งานที่ปฏิบัติของนักกฎหมายกฤษฎีกา ให อ.ก.พ. 
ของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาดำเนินการ
ตามขอ ๘ วรรคสองแหงระเบียบคณะกรรมการ
กฤษฎีกาวาดวยการ
                     กำหนดตำแหนงนักกฎหมาย
กฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๕๑ คือ พิจารณาเสนอให
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกามีคำส่ังใหผูนั้น
พนจากตำแหนงนักกฎหมายกฤษฎีกาได  
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“ผูถูกลงโทษทางวินัย” ตามพระราชบัญญัติ

ลางมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมิน 
ทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ 
พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ หมายความรวมถ
                     ึงผูตองขัง 
ผูถูกกักขัง และผูถูกกักกันที่ถูกลงโทษวินัยตาม
กฎหมายราชทัณฑ ซึ่งถูกคุมขังอยูในเรือนจำหรือ
ทัณฑสถาน สถานกักกัน หรือสถานที่กักขัง ดวย
หรือไม 

เจตนารมณของกฎหมายลางมลทิน ในกรณี
การลางมลทินใหแกผูถูกลงโทษทางวินัยนั้น  
มุงประสงคที่จะใชบังคับแกผูปฏิบัติงานใหแกรัฐซึ่ง
ก็คือเจาหนาที่ของรัฐ มิไดมุงประสงคท่ีจะใชบังคับ
แกบุคคลโดยทั่วไป กรณีของผูตองขัง ผูถูกกักขัง 
หรือผูถูกกักกันที่ถูกลงโทษทางวินัยตามพระราช
บัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช ๒๔๗๙ ซึ่งถูกคุม
ขังอยูในเรือ
                     นจำ ทัณฑสถาน สถานกักกัน หรือ
สถานที่กักขัง จึงไมอยูในความหมายของบทนิยาม
คำวา “ผูถูกลงโทษทางวินัย”  

(เรื่องเสร็จท่ี ๑๖๒ /๒๕๕๑ บันทึกสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง บุคคลที่อยูในความหมาย
ของบทนิยามคำวา “ผูถูกลงโทษทางวินัย” ตามพระราช
บัญญัติลางมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมิน 
ทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา 
พ.ศ. ๒๕๕๐, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑)) 

Ò °“√·μàßμ—Èß§≥–°√√¡°“√ª√– “πß“π
 ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ (ª  .) 

การแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขามา
ดำรงตำแหนงเปนกรรมการในคณ
                     ะกรรมการ
ประสานงานสภาผูแทนราษฎร (ปสส.) จะเขา
ลักษณะตองหามตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
มาตรา ๒๖๕ (๑) ประกอบกับมาตรา ๑๐๖ (๖) 
หรือไม 

คณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร 
(ปสส.) ไดรับการแตงตั้งโดยอาศัยอำนาจตาม
ความในมาตรา ๑๑ (๖) แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ เพื่อ
ทำหนาที่ประสานงานระหวางกิจการของคณะ
รัฐมนตรีและสภาผูแทนราษฎร อันเปนการ 
ชวยเหลือใหการปฏิบัติงานระหวางคณะรัฐมนตรี
กับสภาผูแทนราษฎรในเรื่องที่เก่ียวกับการเสนอ
รางกฎหมาย ญัตติ การตอบกระทู รวมท้ังเรื่อง

                     อื่นๆ จึงถือไดวาเปนกรรมการท่ีได รับแตงตั้ง 
ในการบริหารราชการแผนดิน ตามขอยกเวนตาม
มาตรา ๒๖๕ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย  

(เ ร่ืองเสร็จที่ ๑๔๘/๒๕๕๑ บันทึกสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแตงตั้งคณะกรรมการ
ประสานงานสภาผูแทนราษฎร (ปสส.), คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะท่ี ๑)) 
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หลักเกณฑการนับสัดสวนหุนตางดาวตาม
ประกาศกรมการขนส
                     งทางอากาศ เร่ือง หลัก
เกณฑการพิจารณาคำขออนุญาตผูประกอบกิจการ
คาขายในการเดินอากาศ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม 
พ.ศ. ๒๕๔๗ และมาตรา ๓๑ แหงพระราช
บัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ 

มาตรา ๓๑ แห งพระราชบัญญัติการ 
เดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับท่ี ๑๐) 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดบัญญัติหลักเกณฑเกี่ยวกับการขอ
จดทะเบียนอากาศยานไววา ประการแรก ผูขอจด
ทะเบียนอากาศยานจะตองเปนบุคคลธรรมดาหรือ
นิติบุคคลที่มีสัญชาติไทย ประการท่ีสอง ในกรณี
ที่ผูขอจดทะเบียนอากาศยานเปนหางหุนสวนหรื
                     อ
บริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด จะตองจด
ทะเบียนตามกฎหมายไทย และมีสำนักงานใหญ
ของหางหุนสวนหรือบริษัทตั้งอยูในราชอาณาจักร 
และประการที่สาม ทุนและหุนสวนของผูจด
ทะเบียนอากาศยานพิจารณาจากหลักเกณฑดังนี้ 

๑.  ถาผูขอจดทะเบียนอากาศยานเปนหางหุน
สวนสามัญ ผูเปนหุนสวนทั้งหมดตองมีสัญชาติ
ไทย 

๒. ถาผูขอจดทะเบียนอากาศยานเปนหางหุน
สวนจำกัด ผูเปนหุนสวนทั้งหมดซึ่งตองรับผิดรวม
กันโดยไมจำกัดจำนวนตองมีสัญชาติไทย และทุน
ของหางหุนสวนน้ันไมนอยกวารอยละ ๕๑ ตอง
เปนของบุคคลธรร
                     มดาซึ่งมีสัญชาติไทย 

๓. ถาผูขอจดทะเบียนอากาศยานเปนบริษัท
จำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด บริษัทน้ันตองไมมี
หุนชนิดออกใหแกผูถือ กรรมการสวนมากตองมี
สัญชาติไทย และหุนไมนอยกวารอยละ ๕๑ ของ
หุนทั้งหมดตองเปนของบุคคลในประเภทตอไปนี้
แตละประเภทโดยลำพังหรือหลายประเภทรวมกัน 
ไดแก 

 ๓.๑ บุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย 
 ๓.๒ กระทรวง ทบวง กรมในรัฐบาล 
 ๓.๓ บริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด 

ซึ่งกระทรวง ทบวง กรม ในรัฐบาลถือหุนอยู 
ไมนอยกวารอยละ ๕๑ ของหุนทั้งหมด หรือ 

 ๓.๔ บริษัทจำกัดหรือบร
                     ิษัทมหาชนจำกัด 
ซึ่งบุคคลธรรมดาสัญชาติไทยถือหุนอยูไมนอยกวา
รอยละ ๕๑ ของหุนทั้งหมด 

สำหรับประกาศกรมการขนสงทางอากาศ 
เรื่อง หลักเกณฑการพิจารณาคำขออนุญาต 
ผูประกอบกิจการคาขายในการเดินอากาศ ลงวันที่ 
๒๙ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ นั้น เปนการกำหนด
หลักเกณฑเกี่ยวกับการพิจารณาออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการคาขายในการเดินอากาศประเภท
ตางๆ เพื่อใหเกิดความชัดเจนโปรงใสในการ
พิจารณาและดำเนินงานเกี่ยวกับคำขออนุญาต ซึ่ง
มีหลักเกณฑการนับสัดสวนการถือหุนตางดาวของ
นิติบุคคลเชนเดียวกับหลักเกณฑตามมาตรา ๓๑ 
แ
                     หงพระราชบัญญัติการเดินอากาศฯ ดังนั้น การที่
กรมการขนสงทางอากาศพิจารณาหลักเกณฑ 
การนับสัดสวนหุนตางดาวของผูขอจดทะเบียน
อากาศยาน และผูขออนุญาตประกอบกิจการ
คาขายในการเดินอากาศ โดยพิจารณาจากการถือ
หุนและทุนในนิติบุคคลนั้นๆ โดยไมพิจารณาถึง 
ทุนของคนตางดาวในนิติบุคคลอื่นๆ ที่เขามารวม
ลงทุนในนิติบุคคลน้ัน จึงเปนไปตามหลักเกณฑ 
ที่กำหนดในประกาศกรมการขนสงทางอากาศ 
เรื่อง หลักเกณฑการพิจารณาคำขออนุญาต 
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ผูประ
                     กอบกิจการคาขายในการเดินอากาศ ลงวันที่ 
๒๙ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ และมาตรา ๓๑ แหง 
พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ แลว 

เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา โครงสรางผูถือหุน 
ในบริษัท เดินอากาศ จำกัด ในระหวางวันที่ ๑๔ 
กุมภาพันธ ๒๕๔๙ ถึง วันท่ี ๒๑ มิถุนายน 
๒๕๕๐ นั้น บริษัท ท. จำกัด ถือหุนรอยละ ๕๐ 
โดยบริษัท ท. จำกัด มีนาย ส. (บุคคลธรรมดา 
ซึ่งมีสัญชาติไทย) ถือหุนรอยละ ๕๑ และบริษัท 
ต. จำกัด ถือหุนรอยละ ๔๙  ดังนั้น แมวาบริษัท 
ต. จำกัด จะเปนตางดาวตามผลการสอบของ
กระทรวงพาณิชย แตเมื่อพิจารณ
                     าสัดสวนจำนวน
หุนและผูถือหุนแลว ก็ตองถือวาบริษัท ท. จำกัด 
มีสัญชาติไทย ดวยเหตุนี้ บริษัท เดินอากาศ 
จำกัด จึงมีสถานะเปนบริษัทจำกัดที่ขอจดทะเบียน

อากาศยานไดตามมาตรา ๓๑ (๓) (ง) แหง 
พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ 
เนื่องจากมีบุคคลสัญชาติไทยถือหุนอยูไมนอยกวา
รอยละ ๕๑ ของหุนทั้งหมด นอกจากน้ี การ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางผูถือหุนของบริษัท ท. จำกัด 
ตั้งแตวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๐ เปนตนมา ซึ่ง
ประกอบดวยบุคคลธรรมดาสัญชาติไทยถือหุน
ทั้งหมด ก็สอดคลองกับการพิจารณาสัดสวนผูถือ
หุ
                     นตางดาวของนิติบุคคลแลว  

(เรื่องเสร็จท่ี ๒๐๒/๒๕๕๑ บันทึกสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หลักเกณฑการนับสัดสวน
หุนตางดาวตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 
๒๔๙๗ และประกาศกรมการขนสงทางอากาศ เรื่อง หลัก
เกณฑการพิจารณาคำขออนุญาตประกอบกิจการคาขายใน
การเดินอากาศ, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓)) 

§«“¡‡ÀÁπ∑“ß°ÆÀ¡“¬ 
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 สำนักกฎหมายปกครอง 

กรณีเจาหนาที่กระทำละเมิดในการปฏิบัติ
หนาที่นั้น ไมวาจะเปนกรณีที่เจาหนาท่ีกระทำ
ละเมิดตอบุคคลภายนอกหรือต
                     อหนวยงานของรัฐ 
หากหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีผูนั้นสังกัด หรือ
หนวยงานของรัฐท่ีไดรับความเสียหายจากการ
กระทำละเมิดของเจาหนาที่พิจารณาเห็นวา เปน

กรณีที่เจาหนาที่กระทำละเมิดดวยความจงใจหรือ
ประมาทเลินเลออยางรายแรง หนวยงานของรัฐ 
ดังกลาวยอมมีสิทธิเรียกใหเจาหนาที่ชดใชคา
สินไหมทดแทนแกตนได 

สำหรับการใชสิทธิเรียกใหเจาหนาที่ชดใชคา
สินไหมทดแทนในกรณีท่ีเจาหนาที่กระทำละเมิด
ตอหนวยงานของรัฐอันเน่ืองมาจากการปฏิบัติ
หนาที่นั้น มาตรา ๑๐ วรรคสอง แหงพระราช
บัญญัติความรับผิดท
                     างละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 
๒๕๓๙ กำหนดใหหนวยงานของรัฐจะตองใชสิทธิ
เรียกรองดังกลาวภายในระยะเวลาสองปนับแต 
วันที่หนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัว 
เจาหนาที่ผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน ซึ่งการ
ใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนดังกลาวน้ี  
มีประเด็นปญหาที่นาสนใจวา หากเจาหนาที่ 
ผูกระทำละเมิดถึงแกความตายหรือตกเปนคน

 §
«“

¡‡
ÀÁπ

∑“
ß°

ÆÀ
¡“

¬ 



°ƒ
…Æ

’°“
 “

√ 
 ª

ï∑’Ë 
Û 

©∫
—∫∑

’Ë Û
 æ

.§
.-¡

‘.¬
. Ú

ıı
Ò 

๑๖ 

สาบสูญ หนวยงานของรัฐจะใชสิทธิเรียกรองน้ี
อยา
                     งไร โดยประเด็นปญหานี้คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดใหความเห็นไวซึ่งมี 
รายละเอียดของเรื่องดังนี ้

กรณีเจาหนาท่ีผูกระทำละเมิดถึงแกความ
ตาย๑ ขอเท็จจริงในเร่ืองนี้คือ นาย ย. นายก
องคการบริหารสวนตำบล A ซึ่งเปนหัวหนาสวน
ราชการประจำขององคการบริหารสวนตำบล A 
เปนผูมีสวนเก่ียวของกับความเสียหายที่เกิดขึ้น  
ปลัดองคการบริหารสวนตำบล A จึงไดรายงาน 
ใหนายอำเภอซึ่งเปนผูกำกับดูแลองคการบริหาร
สวนตำบล A เปนผูดำเนินการหาตัวผูตองรับผิด
ชดใชคาสินไหมทดแทน และนายอำเภอไดดำเนิน
การแ
                     ตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับ
ผิดทางละเมิดข้ึน ซึ่งคณะกรรมการฯ พิจารณา
แลวเห็นวา ความเสียหายเกิดขึ้นจากการที่ นาย ย. 
นายกองคการบริหารสวนตำบล A กระทำดวย
ความประมาทเลินเลออยางรายแรง และสมควร 
ใหรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกหนวยงาน 
นายอำเภอซ่ึงเปนผูมีอำนาจกำกับดูแลองคการ
บริหารสวนตำบล A ไดพิจารณาสำนวนการ
สอบสวนและมีคำวินิจฉัยส่ังการใหนาย ย. ซึ่ง 
เปนอดีตนายกองคการบริหารสวนตำบลชดใชคา
สินไหมทดแทน ตอมานาย ย. ซึ่งเปนเจาหนาที่ 
ผูตองรับผิดไดถูกลอบยิงเสียชีวิต จึง
                     มีปญหาวา 
การเรียกรองคาสินไหมทดแทนคืนจากเจาหนาที่ 
ผูนั้น จะอยูภายใตอายุความมรดกตามมาตรา 
๑๗๕๔ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
หรือไม อยางไร และกรณีดังกลาวสามารถออก 
คำสั่งเรียกใหผูจัดการมรดกหรือทายาทของนาย ย. 
ชดใชคาสินไหมทดแทนไดหรือไม 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เห็น
วา โดยหลักแลวกรณีที่ เจ าหนาที่ตอง รับผิด 
ชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกหนวยงานของรัฐ  
หนวยงานของรัฐจะตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหม
ทดแทนจากเจาหนาท่ีภายในสองปนับแตวันที่รูถึง
การละเมิดและรูตัวผูตอง
                     ชดใชคาสินไหมทดแทน

ตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีฯ อยางไรก็ดี 
ในกรณีที่เจาหนาที่ผูตองรับผิดชดใชคาสินไหม
ทดแทนคืนแกหนวยงานของรัฐถึงแกความตาย 
บรรดาทรัพยสิน สิทธิหนาที่ และความรับผิดตางๆ 
ซึ่งเปนกองมรดกของผูตายยอมตกทอดแกทายาท
ตามมาตรา ๑๖๐๐ ประกอบกับมาตรา ๑๕๙๙ 
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หนวยงาน
ของรัฐซึ่งเปนเจาหนี้ในมูลละเมิดจึงตองเรียกให
ทายาทรับผิดในหนี้อันเกิดจากมูลละเมิดที่เปน
มรดกตกทอดไปยังทายาทดังกลาว ซึ่งตามขอ ๒๔ 
แหง
                     ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลัก
เกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ พ .ศ . ๒๕๓๙ ไดกำหนดเปน
แนวทางปฏิบัติใหหนวยงานของรัฐสงเรื่องให 
พนักงานอัยการดำเนินการฟองทายาทหรือผูจัดการ
มรดกของเจาหนาที่โดยระมัดระวังอยาใหขาดอายุ
ความมรดก ดังนั้น กรณีเจาหนาที่ผูตองรับผิด
ถึงแกความตาย สิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทน
จึงอยูภายใตบังคับอายุความการใชสิทธิเรียกรอง
ของเจาหน้ีอันมีตอลูกหน้ีที่ถึงแกความตายตามท่ี
บัญญัติ ไว ในมาตรา ๑๙๓ /๒๓ และมาตรา 
๑๗๕๔ วรรคสาม แหงประม
                     วลกฎหมายแพงและ
พาณิชย  

เมื่อกรณีตามขอหารือปรากฏวา นายก
องคการบริหารสวนตำบลซึ่งเปนหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐที่ไดรับความเสียหายและเปนผูมีอำนาจฟอง
คดีแทนนิติบุคคลไดรูถึงการละเมิดและรูตัวเจา
หนาที่ผูตองรับผิดภายหลังจากที่เจาหนาที่ผูนั้น
ถึงแกความตายแลว อายุความการใชสิทธิเรียก
รองคาสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจา
หนาที่ฯ จึงยังไมเริ่มนับในวันที่เจาหนาที่ผูตองรับ
ผิดถึงแกความตาย และเปนกรณีที่สิทธิเรียกรอง
ของเจาหน้ีอันมีตอ
                     เจามรดกซ่ึงมีอายุความยาวกวา
หนึ่งป และอยูภายใตบังคับมาตรา ๑๗๕๔ วรรค
สาม แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที่

๑ บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อายุความการใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนในกรณีเจาหนาที่ผูตองรับผิดถึงแกความตาย (เรื่องเสร็จท่ี 
๒๑๑/๒๕๕๑) 
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กำหนดมิใหเจาหนี้ฟองรองเมื่อพนกำหนดหนึ่งป
นับแตเม่ือไดรูหรือควรไดรูถึงความตายของเจา
มรดก ฉะน้ัน องคการบริหารสวนตำบลจึงตองใช
สิทธิเรียกรอ
                     งคาสินไหมทดแทนคืนจากทายาทของ
เจาหนาท่ีผูทำละเมิด ภายในหนึ่งปนับแตเม่ือไดรู
หรือควรไดรูถึงความตายของเจาหนาที่นั้น 

กรณีเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดถูกศาลสั่งให
เปนคนสาบสูญ๒ เรื่องนี้เปนกรณีที่เทศบาลตำบล
แหงหนึ่งไดดำเนินการสอบสวนขอเท็จจริงกรณีเงิน
ขาดบัญชี ซึ่งตอมากระทรวงการคลังไดตรวจสอบ
สำนวนการสอบสวนแลวมีความเห็นใหเจาหนาที่
จำนวนสามรายของเทศบาลตำบล ไดแก นาง ว. 
นาย ม. และนาง ม. รับผิดชดใชคาสินไหม
ทดแทนใหแกเทศบาลตำบล นายกเทศบาลตำบล
จึงไดมีคำส่ังลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒
                     ๕๕๐ ให
เจาหนาท่ีทั้งสามรายชดใชคาสินไหมทดแทน แต
เทศบาลตำบลมีปญหาในการสงคำสั่งใหเจาหนาที่
รายหนึ่งเน่ืองจากเทศบาลทราบวา ศาลจังหวัดไดมี
คำสั่งลงวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๐ ใหถือวา  
นาง ว. ซึ่งเปนเจาหนาท่ีผูทำละเมิดรายหน่ึงเปน
คนสาบสูญเน่ืองจากออกไปจากภูมิลำเนาโดยไมมี
บุคคลใดทราบวายังมีชีวิตอยูหรือไม เปนระยะ
เวลาเกินหาปแลว ซึ่งตอมาไดมีการประกาศคำส่ัง
ศาลจังหวัดดังกลาวในราชกิจจานุเบกษา วันท่ี ๑ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ดังนั้น เทศบาลตำบลจะ
สามารถออกคำส่ังให นาง ว. เจาหนาที่รายท่
                     ีถูก
ศาลส่ังใหเปนคนสาบสูญชดใชคาสินไหมทดแทน
แกตนไดหรือไม ประการใด 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได
ใหความเห็นวา เมื่อศาลจังหวัดไดมีคำสั่งลงวันที่ 
๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๐ ใหถือวา นาง ว. เปนคน
สาบสูญ คำสั่งศาลจึงมีผลใหถือวานาง ว. ถึงแก
ความตายเม่ือวันท่ี ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๐ ซึ่งเปน
วันครบกำหนดระยะเวลาหาปที่นาง ว. ไดออกไป
จากภูมิลำเนาโดยไมมีบุคคลใดทราบวายังมีชีวิตอยู
หรือไม  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๖๑ และมาตรา ๖๒ 
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และเม่ือ

นาง ว. เจาหนาที่ผูทำละเมิดถึงแกคว
                     ามตายโดย
ผลของกฎหมายแลว เทศบาลตำบลจึงไมสามารถ
ใชวิธีการออกคำส่ังใหชดใชคาสินไหมทดแทนตาม
มาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาที่ฯ ได เพราะไมมีบุคคลท่ีจะ
อยูในบังคับของคำสั่งทางปกครอง ทั้งนี้ เทียบ
เคียงตามนัยคำส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๔๑๖/
๒๕๔๖ และในกรณีท่ีเทศบาลตำบลไมสามารถ
ออกคำสั่งใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทนได 
แตโดยท่ีคำส่ังศาลจังหวัดที่สั่งใหนาง ว. เปนคน
สาบสูญมีผลใหถือวานาง ว. ถึงแกความตาย และ
มีผลใหมรดกของนาง ว. ตกทอดแกทายาทตาม
มาตรา ๑๖๐๒ แหงประม
                     วลกฎหมายแพงและ
พาณิชย ซึ่งตามมาตรา ๑๖๐๐ กองมรดกอัน
ไดแกทรัพยสิน สิทธิหนาที่และความรับผิดตางๆ 
ของผูตายยอมตกทอดแกทายาท ดังนั้น ความรับ
ผิดในหน้ีอันเกิดจากมูลละเมิดจึงตกทอดแก
ทายาทของนาง ว. เทศบาลตำบลซึ่งเปนเจาหนี้มูล
ละเมิดจึงตองเรียกใหทายาทของนาง ว. รับผิดใน
หนี้ดังกลาว โดยตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหม
ทดแทนภายในอายุความมรดก คือ ภายในหน่ึงป
นับแตเมื่อไดรูหรือควรไดรูถึงคำสั่งศาลจังหวัดที่ 
สั่งใหนาง ว. เปนคนสาบสูญ ทั้งนี้ ตามมาตรา 
๑๗๕๔ วรรคสาม แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณ
                     ิชย ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) 
เคยวินิจฉัยประเด็นทำนองเดียวกันนี้ไวในเรื่อง
เสร็จที่ ๒๑๑/๒๕๕๑  

๒ บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทน ในกรณีเจาหนาที่ผูตองรับผิดเปนคนสาบสูญ (เรื่องเสร็จที่ ๓๘๖/
๒๕๕๑) 
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 Ìานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา นอกจากจะทำหนาท่ีพิจารณาจัดทำรางกฎหมายและ
ใหความเห็นทางกฎหมายแกรัฐบาลและหนวยงาน
ของรัฐแลว หนาที่ที่สำคัญอีกประการหนึ่งก็คือ 
การเปนศูนยก
                     ลางขอมูลทางกฎหมายของประเทศ 
โดยสำนักงานไดมีการพัฒนาและปรับปรุงขอมูล
ทางกฎหมายใหเปนปจจุบันอยูเสมอ ตลอดจน
พัฒนาและปรับปรุงระบบการใหบริการขอมูล 
ผานทางเว็บไซต www.krisdika.go.th เพื่อ 
ตอบสนองความตองการของผูรับบริการใหมาก
ที่สุด โดยนอกจากจะคำนึงถึงกลุมผูรับบริการ 
ทั่วๆ ไปแลว ยังคำนึงถึงกลุมผูรับบริการท่ีพิการ 
ทั้งทางการไดยินหรือสื่อความหมายและทางการ
มองเห็น ซึ่งในปจจุบันสำนกังานไดทำการปรับปรุง
เว็บไซตจากเดิม โดยเพิ่ม Banner  ใน 
ลักษณะของรูปภาพและขอความแสดงใหคลิกหรือ
กดเพ
                     ื่อเชื่อมโยงไปยังหนา Web Page ตอไป โดย 
Banner  นี้ นำไปสูกฎหมายสำหรับคนพิการ 
ทางการไดยินหรือสื่อความหมาย และสำหรับ 
คนพิการทางการมองเห็น เพื่อใหเปนเว็บไซตที่
สามารถใหบริการขอมูลขาวสารกับทุกคนอยาง 
เทาเทียมกัน หรือที่เรียกวา “Web Accessibility” 

โดยการปรับปรุงและพัฒนาเว็บไซตของ
สำนักงานไดคำนึงถึงอุปสรรคในการรับรูขาวสาร 
เชน ความพิการทางดานการเห็น การไดยิน  
การเคลื่อนไหวสวนใดสวนหน่ึงของรางกายที่ไม
สามารถทำได เปนตน มีการกำหนดแนวทาง
มาตรฐานในการออกแบบเว็บไซต เพื่อแกป
                     ญหา
ของการเขาถึงขอมูล เชน คนพิการทางการมองเห็น
ไมสามารถอานขอมูลดวยประสาทตาได จึงตองมี
ทางเลือกอ่ืนสำหรับผูพิการกลุมนี้ โดยการเปล่ียน
ขอมูลในรูปตัวอักษรใหเปนขอมูลเสียง แลวใช
อุปกรณชวยเหลือพิเศษในการอานหนาจอบน 
การแสดงผลของบราวเซอร ณ ขณะนั้น 

çWeb Accessibilityé 
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ทั้งนี้ปญหาท่ีเกิดข้ึนสำหรับคนพิการทาง 
การมองเห็นท่ีใชงานคอมพิวเตอรในการศึกษา 
หาขอมูลขาวสารบนเว็บไซตต
                     างๆ ที่มีอยูอยาง
มากมายน้ัน คือกลุมคนพิการดังกลาวจำเปนที่จะ
ตองใชอุปกรณชวยเหลือพิเศษ ซึ่งถือเปนเครื่องมือ
ในการอานออกเสียงที่เรียกวา โปรแกรมอานออก
เสียงหนาจอ หรือ Screen Reader แตโปรแกรม
ไมสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารบนเว็บไซตตางๆ 
ไดอยางครบถวน อันสืบเ น่ืองมาจากการใช
เทคโนโลยีในการพัฒนาเว็บไซตที่สลับซับซอนและ
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หลากหลายจนเกินกวาท่ีตัวโปรแกรมจะทำหนาท่ี
ในการเขาถึงขอมูลขาวสารไดทั้งหมด 

สำน
                     ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดเล็งเห็น
ปญหาดังกลาว จึงไดดำเนินการพัฒนาเว็บไซตให
รองรับตอการใชงานของผูพิการ โดยปฏิบัติตาม
มาตรฐานขององคกรกลาง (World Wide Web 
Consortium (W3C)) ที่ทำหนาท่ีในการกำหนด
แนวทางมาตรฐานในการพัฒนาเว็บไซตที่ทุกคน
เขาถึงได เพื่อนำเสนอกฎหมายที่เปนประโยชน
สำหรับผูบกพรองทางการไดยินหรือการส่ือความ
หมายและทางการมองเห็น ในลักษณะส่ือผสม  
ในรูปแบบไฮเปอรมีเดีย (Hypermedia) โดยระยะ
แรก ไดจัดทำระบบสำหรับการนำขอมูลกฎหมาย
จำนวน ๑๐ ฉบับในลักษณะสื่อผสม (Multimedia) 
เชิง
                     ตอบโต และกำลังจัดทำขอมูลกฎหมายอื่นๆ
เพิ่มขึ้น เว็บไซตสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ที่รองรับตอการใชงานของผูพิการมี ๒ หัวขอหลัก
ดังนี้ 

๑.  กฎหมายสำหรับคนพิการทางการไดยิน
หรือส่ือความหมาย ประกอบไปดวย ศัพทานุกรม
สำหรับคนหูหนวก กฎหมายท่ีสำคัญสำหรับ 
คนพิการทางการไดยินหรือสื่อความหมาย และ
ไฟลสำหรับ Download 

๒. กฎหมายสำหรั บคนพิ ก า รทา งการ 
มองเห็น ประกอบไปดวย ขอแนะนำการใชหนาจอ 
กฎหมายที่สำคัญสำหรับคนพิการทางการมองเห็น 
ซึ่ งจะแสดงผลเปนไฟล เ สียงและไฟลสำหรับ 
Download 
 
°“√‡¢â“„™â
                     ß“π√–∫∫  ”À√—∫§πæ‘°“√∑“ß 
°“√¡Õß‡ÀÁπ ∑“ß°“√‰¥â¬‘πÀ√◊Õ°“√ ◊ËÕ§«“¡
À¡“¬ 

เริ่มตนการใชงานโดยการเปด Browser  
ขึ้นมาและพิมพช่ือเว็บไซตของระบบที่ตำแหนง 
Address http://www.krisdika.go.th Web Site 
ของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จะเห็น 
Banner ในลักษณะของรูปภาพและขอความแสดง

ใหคลิกหรือกดเพ่ือเช่ือมโยงไปยัง Web Page 
สำหรับผูบกพรองทางการไดยินและการมองเห็น 
(ดังรูป)  

Web Page สำหรับคนพิการทางการมองเห็น 
จะเนนการแสดงผลทางเสียง และการใชงาน 
Keyboard เพื่อการสำรวจเลือกดู คนหา และ
แสดงผล หากเ
                     ปนหัวขอ เมื่ อ เลื่ อนลูกศรที่ 
Keyboard ไปที่ขอความน้ัน จะมีเสียงอันเกิดจาก
การสังเคราะหของโปรแกรมตาทิพยที่คนตาบอด
ใชงาน สวนเน้ือหากฎหมายจะเปนเสียงท่ีบันทึก
อยูในระบบ และมีขอความ (Text) สอดคลองกัน
ดวย แตสำหรับผูพิการทางการไดยินหรือส่ือ 
ความหมายน้ัน จะเนนการแสดงผลทางภาพ เมื่อ
คลิกไปยังหัวขอกฎหมายตางๆ ระบบจะแสดงผล
ภาพวิดีโอที่บรรยายเปนภาษามือ และมีขอความ 
(Text) สอดคลองกัน 

“Web Access ib i l i ty” ของสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา ไดพัฒนากฎหมายที่
เกี่ยวของกับคนพิการทางการไ
                     ดยินหรือสื่อความ
หมาย และสำหรับคนพิการทางการมองเห็น แต
ยังมีขอจำกัดอยูบางประการ ซึ่งในอนาคตทาง
สำนักงานจะดำเนินการพัฒนา Web Accessibility 
สำหรับผูพิการใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น เพื่อ
เอื้อประโยชนตอผูพิการและเพ่ิมสิทธิในการเขาถึง
กฎหมายไดอยางเทาเทียมกัน  
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μามค ำ รั บ รอ งก า รป ฏิบั ติ ร า ชก า ร ขอ
                      ง
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประจำ

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ มิติที่ ๔ มิติดานการ
พัฒนาองคกร ตัวชี้วัดท่ี ๑๒ “ระดับความสำเร็จ
ของการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
(Public Sector Management Quality Award - 
PMQA)” หมวดที่ ๔ การวัด การวิเคราะห และ
การจัดการความรู ไดกำหนดใหสวนราชการตองมี
การวัดความรูและวิเคราะหผลการดำเนินการของ
สวนราชการ และการจัดการสารสนเทศและความรู 
สำหรับการจัดการความรูกำหนดใหมีการรวบรวม 
การถายทอดความรูจากบุคลากรท้ังภายในและ
ภายนอกองคกร การแลกเปล่ียนวิธีปฏิบัติท
                     ี่เปน
เลิศ โดยจัดการขอมูลสารสนเทศและความรูที่มี
ความถูกตอง รวดเร็ว ทันสมัย งายตอการเขาถึง
การตรวจสอบและการรักษาความลับ สำนักงานจึง
ตองจัดทำแผนการจัดการความรู (KM Action 
Plan) ใหสอดคลองกับแนวทางของ PMQA 

ทีมผูนำรุนใหมดานการจัดการความรู : KM 
Young Elite (ดานการจัดทำรางกฎหมายและ 
ใหความเห็นทางกฎหมาย) ในฐานะผูรวมผลักดัน
ใหแผนการจัดการความรู ประจำปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมาย  
ไดรับมอบหมายใหจัดทำแผนการจัดการความรู 
ของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประจำ
ป
                     งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยพิจารณาจาก 
ผลการดำเนินงานในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
เปนขอมูลพื้นฐานในการกำหนดกิจกรรม ยึดหลัก
ความประหยัด ความมีเหตุผล ความเหมาะสม
ของลักษณะงานและวัฒนธรรมองคกรตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจนได
ขยายกลุมเปาหมายในการจัดการความรู ให
ครอบคลุมบุคลากรสายอำนวยการ ประกอบดวย
กิจกรรม ดังนี้ 

กิจกรรมที่ ๑ การรวบรวมคำ ส่ังและมติ
คณะรัฐมนตรีเก่ียวกับงานรางกฎหมายและให
ความเห็นทางกฎหมาย 

กิจกรรมที่ ๒ การรวบรวมแบบการร า ง
กฎหมาย 

กิจกรรมที่ ๓ การรวบรวมมติท่ีประชุมฝาย
รา
                     งกฎหมาย (STAFF) 

กิจกรรมที่ ๔ การรวบรวมคำสั่งสำนักงาน
และแบบฟอรมหนังสือ 

กิจกรรมที่ ๕ การรวบรวมประเด็นหรือ
ขอมูลที่คนควาจากการจัดทำบันทึกความเห็น 
เบื้องตน 

กิจกรรมที่ ๖ BLOG ชุมชนคนรางกฎหมาย
และการใหความเห็นทางกฎหมาย 

กิจกรรมที่ ๗ e-Letter by KM Young 
Elite 

กิจกรรมที่ ๘ เลาสูกันฟง 
กิจกรรมที่ ๙ ตู ปณ. KM Young Elite 

(สารพันปญหาทำงาน) 
การดำเนินงานตามแผนการจัดการความรู 

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ สำนักงานไดผล
คะแนนการประเมิน ๔.๘๖ คะแนน สำหรับการ
ดำเนินงานในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
                     KM 
Young Elite มีความมุงมั่นที่จะผลักดันใหผล 
การดำเนินงานแตละกิจกรรมบรรลุผลสัมฤทธิ์ตาม
เปาหมายที่กำหนดไว  
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สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยสำนักกฎหมายปกครอง จัดการฝกอบรมบุคลากรเพื่อการปฏิบัติราชการ         
ตามกฎหมายปกครอง ในระหวางวันท่ี ๑๓-๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ณ โรงแรมเดอะ ทวิน ทาวเวอร กรุงเทพฯ โดย       
ผูเขารวมการฝกอบรมเปนบุคลากรในสายงานดานกฎหมายของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จำนวน ๙๐ คน
   การฝกอบรมฯ ในครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมองคความรูทางดานกฎหมา
                     ย และสงเสริมการเปนองคกรแหง        
การเรียนรู  (Learning organization) เพื ่อการปฏิบัติราชการที่มีประสิทธิภาพสอดคลองตามหลักนิติรัฐและ          
หลักธรรมาภิบาลตอไป โดยการฝกอบรมประกอบดวยการฟงบรรยายทางวิชาการเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติ       
ราชการทางปกครอง และกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ และแบงกลุมเพื่อรวมการอภิปรายและ    
ศึกษาถึงปญหารวมถึงแนวคำวินิจฉัยที่จะเปนประโยชนตอการปฏิบัติราชการสืบไป

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดกิจกรรมบรรยายธรรม โดยพระราชวิจิตรปฏิ
                     ภาณ วัดสุทัศนเทพวราราม 
เปนองคบรรยาย เรื่อง “การฝกฝนใหเปนคนคิดดี ทำดี พูดดี” ในวันศุกรที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๑ เวลา ๑๒.๐๐-
๑๓.๐๐ น. ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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