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 กิจรรมสงเสริมและพัฒนาบุคลากรของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวยการฟงธรรม โดยพระมหา
ประนอม ธมฺมาลงฺกาโร วัดจากแดง จังหวัดสมุทรปราการ เรื่อง “การใชหลักธรรมนําชีวิตสูความสําเร็จ ในหนาที่การงาน
และชีวิตประจําวัน” เมื่อวันศุกร ที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๕๒ เวลา ๑๒.๐๐-๑๓.๐๐ น. ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

 ชมรม “ปลารักษน้ำ” ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดกิจกรรม “ปลูกปาโกงกาง” ตามโครงการ 
“กฤษฎีการักษโลก” รวมกับ สถานีพัฒนาทรัพยากรปาชายเลน ที่ ๗ (สมุทรสงคราม) ปลูกตนโกงกางเพื่อฟนฟูสภาพปาชาย
เลน จํานวน ๒ ไร กลาไมจํานวน ๘๐๐ กลา เพื่อมุงเนนใหเจาหนาที่สํานักงานและครอบครัวเห็นถึงความสําคัญของการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เมื่อวันเสาร ที่ ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๒ ณ บริเวณปาชายเลน ตําบลคลองโคน อําเภอเมือง 
จังหวัดสมุทรสงคราม 

 นางจริยา เจียมวิจิตร รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนประธานการประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง 
“การบริหารผลงานและการประเมินผลการปฏิบัติงาน” เมื่อวันพฤหัสบดี ที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๒ ณ หองประชุมปรีดี 
พนมยงค สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมีนางมณีรัตน พงศทัต และนายพิชาวุฒิ เพ็งทอง จากสํานักวิจัยและพัฒนา
ระบบงานบุคคล สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน เปนวิทยากรบรรยายใหความรูเรื่อง หลักเกณฑและวิธีการประเมิน
ผลการปฏิบัติราชการ การเลื่อนเงินเดือนในระบบใหมของขาราชการพลเรือนสามัญ การกําหนดตัวชี้วัดและคาเปาหมายผลงาน
พรอมทั้งการฝกปฏิบัติ 
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บทความ ขอความ หรือความเห็นใดๆ ที่ปรากฎในกฤษฎีกาสาร เปนความคิดเห็นสวนตัวของผูเขียน 
ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกองบรรณาธิการ ไมจำเปนตองเห็นพองดวย 
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กฎหมายตางประเทศ กฎหมายวาดวยการรักษาความปลอดภัย 
ภายในสนามบิน (Airport Security Law) ๒ 
ความเห็นทางกฎหมาย ๕ 
สกูปพิเศษ อาเซียน : ความรวมมือระดับภูมิภาคที่นาจับตามอง ๑๑ 
เรื่องนารู  กฎหมายวาดวยการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรง 
ในครอบครัวในประเทศไทย ๑๖ 
เทคโนโลยีสารสนเทศ ระบบการสํารองขอมูล (Backup) ๒๑ 
เลาะรั้วกฤษฎีกา นโยบายการกํากับดูแลองคการที่ดี ๒๓ 
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เหตุการณสําคัญที่เกิดขึ้นในประเทศไทยระยะนี้คงไมมีเรื่องใดสําคัญ

เทากับเรื่องการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๑๔ ที่ประเทศไทยเปนเจาภาพ โดยมี
การจัดการประชุมอาเซียนในระดับตางๆ หลายครั้ง หลายสถานที่ แตในระดับภูมิภาค
ซึ่งเปนการประชุมที่สําคัญที่สุด คือ ที่อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี และอําเภอหัวหิน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ เมื่อปลายเดือนกุมภาพันธที่ผานมา การจัดประชุมครั้งนี้
นอกจากจะเกิดผลดีตอภาพลักษณของประเทศไทยที่มีบทบาทสําคัญในอาเซียนแลว 
ยังเปนผลดีตอการทองเที่ยวและเศรษฐกิจของประเทศไทยโดยรวมอีกดวย สกูปพิเศษ
ฉบับนี้ จึงไดนําเสนอเรื่องราวเกี่ยวกับอาเซียนและการจัดการประชุมสุดยอดอาเซียน
ครั้งนี้ เพื่อใหทราบถึงเจตนารมณและแนวทางการดําเนินงานของอาเซียน ซึ่งถือเปน
เรื่องใกลตัวที่คนไทยทุกคนควรใหความสําคัญ อันจะทําใหประเทศไทย สามารถใชเวที
อาเซียนใหเกิดประโยชนไดมากที่สุด 
 นอกจากนี้ ยังมีบทความทางกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องความปลอดภัยใน 
สนามบิน จากเหตุการณยึดสนามบินสุวรรณภูมิที่ผานมาวา ประเทศไทยสมควร
ปรับปรุงมาตรการรักษาความปลอดภัยของสนามบินอยางไรบาง มีตัวอยางของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาและแคนาดามานําเสนอ รวมทั้งบทความทางกฎหมายวาดวยการ
คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งเปนปญหาสังคมที่พบเห็นกันมาก
ขึ้นและบอยขึ้นจากสื่อตางๆ ในปจจุบัน สวนความเห็นทางกฎหมายมีเรื่องที่นาสนใจ
หลายเรื่อง อาทิ การนําเงินกองทุนประกันสังคมไปใชจายหรือจัดหาผลประโยชนเพื่อ
แกไขปญหาเกี่ยวกับการใหบริการทางการแพทยแกผูประกันตนไดหรือไม การเบิกจาย
เงินเดือนและคาตอบแทนของผูบริหารทองถิ่นที่ดํารงตําแหนงอยูแตไมไดปฏิบัติหนาที่
ในตําแหนงนั้นจะสามารถเบิกจายไดหรือไม การอุทธรณคาทดแทนตามกฎหมาย 
วาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย เปนตน 
 สุดทายขอฝากขอคิดธรรมะเตือนใจสําหรับการใชชีวิตใหมีความสุขในสังคม
ปจจุบัน อยาคิดเอาแตไดฝายเดียว แตควรรูจักแบงปนและเปนผูใหบาง สังคมก็จะ 
นาอยูมากกวานี้ การใหหรือการทําทานจะเกิดมรรคผลมากนอยอยางไร ติดตามไดจาก
ทายเลมของกฤษฎีกาสารฉบับนี ้
     บรรณาธิการ 
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 จากเหตุการณชุมนุมเรียกรองทางการเมืองที่
สนามบินสุวรรณภูมิและสนามบินดอนเมืองจนเปนเหตุ
ใหสนามบินหลักของประเทศไทยทั้งสองแหงตองหยุด
ใหบริการเปนระยะเวลากวาหนึ่งสัปดาหนั้น แมวาใน
ระหวางการปดสนามบินจะไดมีความพยายามในการ
แกไขปญหาการชุมนุมโดยการประกาศใชพระราชกําหนด  
การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
อันเปนกฎหมายทั่วไปที่ใหอํานาจเจาหนาที่ของรัฐอยาง
กวางขวางในการดําเนินการเพื่อรักษาความสงบ
เรียบรอยก็ตาม แตขอเท็จจริงก็ไดปรากฏแลววา พระราช 
กําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  
พ.ศ. ๒๕๔๘ นั้นไมสามารถใชแกไขปญหาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ หลายฝายที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับผล
กระทบจากการปดสนามบินจึ ง ไดตั้ งคํ าถามว า 
กฎหมายทั่วไปของประเทศไทยที่ใชในการรักษาความ
ปลอดภัยในสถานการณฉุกเฉินนั้นมีความเหมาะสม
หรือมีประสิทธิภาพเพียงพอในการรักษาความปลอดภัย
ของสนามบินแลวหรือไม แลวควรมีการเพิ่มเติม
มาตรการทางกฎหมายใดหรือไม 

°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√√—°…“§«“¡ª≈Õ¥¿—¬ 
¿“¬„π π“¡∫‘π (Airport Security Law) 

นางสาวเกวลี มโนภินิเวศ* 
นางสาวปกิตตา นิภาวรรณ* 

 สําหรับในตางประเทศซึ่งไดผานประสบการณ
เกี่ยวกับการกอการราย การนัดชุมนุมปดสนามบิน และ
อุบัติเหตุทางการบินมานานแลวนั้น ไดมีการออก  
กฎหมายเพื่อกําหนดมาตรการในการปองกันและ
บรรเทาเหตุดังกลาวไว สมควรแกการศึกษาวาประเทศ
ที่ไดรับการยอมรับวามีการรักษาความปลอดภัยใน
สนามบินอยางเขมงวดนั้น มีกฎหมายหรือมาตรการ
พิเศษทางกฎหมายในการรักษาความปลอดภัยของ
สนามบินอยางไร 
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 ใ นกรณี ของประ เทศสหรั ฐ อ เมริ ก านั้ น 
กฎหมาย U.S. Airport Security Federalisation Act 
ซึ่งตราขึ้นในป ค.ศ. ๒๐๐๑ ภายหลังเหตุการณ ๙/๑๑ 
เปนกฎหมายระดับสหพันธรัฐที่ใชบังคับกับการรักษา
ความปลอดภัยสนามบินภายในประเทศสหรัฐอเมริกา
ทุกแหง โดยกฎหมาย U.S. Airport Security 
Federalisation Act ดังกลาวไดโอน Transportation 
Security Administration (TSA) ซึ่งเปนหนวยงานที่  
ขึ้นตรงตอกระทรวงคมนาคม (Department of 

* นิติกรปฏิบัติการ สํานักกฎหมายตางประเทศ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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Transportation) ใหไปอยูภายในกํากับของกระทรวง
ความมั่นคงภายใน (Department of Homeland 
Security) พรอมทั้งเพิ่มเติมอํานาจหนาที่ของ TSA ให
ครอบคลุมถึง 
 (๑) การรักษาความปลอดภัยในการขนสงทาง
อากาศทุกประเภทซึ่งรวมถึงการรักษาความปลอดภัย
ของการบินพลเรือนและการดําเนินการคนควาและ
พัฒนาการบิน 
 (๒) การดูแลความปลอดภัยของผูโดยสารทาง
อากาศ  
 (๓) การกําหนดนโยบาย ยุทธวิธี และแผนงาน 
ในการจัดการภัยคุกคามของการขนสงทุกชนิด 
 (๔) การจัดการขนสงภายในประเทศใน
ภาวะฉุกเฉิน ทั้งทางบก ทางเรือ ทางอากาศ ภายใต
การกํากับดูแลและการสั่งการของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงคมนาคม 
 (๕) การจัดการและการประสานขอมูลดาน
ความมั่นคง โดย TSA จะแจงรายละเอียดของบุคคลที่มี
แนวโนมที่จะกอการรายหรือเปนภัยคุกคามตอความ
ปลอดภัยของผูโดยสาร ใหสายการบินทราบเพื่อที่จะ
ปฏิเสธการขอโดยสารทางอากาศของบุคคลดังกลาว 
 ภายใตกฎหมาย U.S. Airport Security 
Federalisation Act นั้น สนามบินทุกแหงภายใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาจะตองแตงตั้งผูอํานวยการดาน
ความปลอดภัยขึ้นเพื่อทําหนาที่และรับผิดชอบโดยตรง
ในการรักษาความปลอดภัยของสนามบินแตละแหง โดย 
U.S. Airport Security Federalisation Act กําหนดให
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงความมั่นคงภายในเปน  
ผูแตงตั้งผูอํานวยการดังกลาวและใหมีอํานาจในการออก 
คําสั่งกําหนดมาตรการใดๆ เพื่อรักษาความปลอดภัย 
ปองกันการกออาชญากรรมหรือการกอการราย หรือ
การขัดขวางปฏิบัติการเกี่ยวกับการบิน ทั้งนี้ อํานาจ
หนาที่ของผูอํานวยการดานความปลอดภัยนั้นจะรวมไป
ถึงการจัดใหมีมาตรการเพื่อสงเสริมความปลอดภัยดวย 
เชน การจัดใหมีหมายเลขโทรศัพทฉุกเฉิน การจัดใหมี
เจาหนาที่ของรัฐเพื่อรักษาความปลอดภัย โดย TSA จะ

ใหการสนับสนุน การดําเนินการรักษาความปลอดภัย
ของสนามบินแตละแหงทั้งทางเทคนิคและการใหขอมูล
ตางๆ ที่เกี่ยวของกับการรักษาความปลอดภัย  
 สําหรับการรักษาความปลอดภัยของเครื่องบิน
ที่อยูระหวางการบินนั้น กฎหมาย U.S. Airport 
Security Federalisation Act กําหนดใหมีเจาหนาที่จาก
หนวยตอตานจารชน (Federal Air Marshals) แฝงไปกับ 
กลุมผูโดยสารเครื่องบินเพื่อทําหนาที่ขัดขวางและจับกุม
บุคคลที่เปนภัยคุกคามตอการบินและเพื่อสรางความ
เชื่อมั่นใหกับระบบการบินพลเรือนภายในประเทศดวย 
 
°ÆÀ¡“¬¢Õßª√–‡∑»·§π“¥“ 
 ในกรณีของแคนาดานั้น แมวาจะมี Public 
Safety Act of ๒๐๐๒ อันเปนกฎหมายสําหรับการ
รักษาความสงบเรียบรอยทั่วไปภายในประเทศก็ตาม 
แตจากการตรวจสอบพบวาประเทศแคนาดาไดมีการ
ตรากฎหมาย Aeronautics Act ขึ้นในป ค.ศ. ๑๙๘๕ 
เพื่อรักษาความปลอดภัยภายในพื้นที่สนามบินเปนการ
เฉพาะดวยเชนกัน โดยกฎหมาย Aeronautics Act ไดมี
การกําหนดนิยาม “เขตพื้นที่สนามบิน” ไวอยางกวางขวาง
โดยใหหมายความรวมถึงพื้นแผนดิน พื้นน้ำ รวมถึง  
พื้นน้ำแข็งที่ใชออกแบบ หรือเตรียมไวเพื่อใหเครื่องบิน  
ลงจอด บินขึ้น เคลื่อนยายหรือใหบริการใดๆ และให
รวมไปถึงตัวอาคาร สิ่งปลูกสราง และอุปกรณซึ่งตั้งอยู
ในพื้นที่ดังกลาวขางตนดวย 
 ตามกฎหมาย Aeronautics Act ของแคนาดา
นั้น รัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายจะมีอํานาจ  



๔

กฤ
ษฎ

ีกา
สา

ร  
  ป

ที่ ๔
 ฉบ

ับท
ี่ ๓

    
ก.พ

.-ม
ี.ค.

 ๒
๕๕

๒ 

กวางขวางในการการออก Regulations ตางๆ เพื่อ  
กําหนดมาตรการสําหรับรักษาความปลอดภัยใหแก
ประชาชนภายในเขตพื้นที่สนามบิน โดยมาตรการเหลานี้
จะรวมถึงการกําหนดเขตพื้นที่ควบคุม (Restricted 
Area) กําหนดใหมีเจาหนาที่ตรวจคน (Screening 
Officers) เพื่อตรวจสอบบุคคลหรือตรวจคนสิ่งของใดๆ 
ที่เขามาหรือออกจากเขตพื้นที่สนามบิน กําหนดใหมี
การตรวจสอบอุปกรณ ระบบ และกระบวนการรักษา
ความปลอดภัยของทั้งสนามบินและเครื่องบินที่อยูที่
สนามบิน และมาตรการสําหรับการปองกันและการตอบ
โตกระทําการใดๆ ที่ขัดตอกฎหมายเกี่ยวกับการบิน
พลเรือน (Civil Aviation) 
 นอกจากอํานาจในการกําหนดมาตรการทั่วไป
ขางตนแลว ในกรณีที่เห็นวาอาจมีเหตุการณหรือปจจัย
ใดๆ ที่เปนภัยคุกคามตอความปลอดภัยของการบิน
พลเรือนและสาธารณชน กฎหมาย Aeronautics Act 
ของแคนาดาไดกําหนดใหอํานาจรัฐมนตรีผูรักษาการ
ตามกฎหมายในการออกคําสั่งฉุกเฉิน (Emergency 
Directions) ใหบุคคลกระทําหรือละเวนกระทําการใดๆ 
ที่เห็นวาจําเปนตอการโตตอบภัยคุกคามนั้น ซึ่งคําสั่ง  
ดังกลาวอาจเปนคําสั่งใหเปลี่ยนเสนทางการบิน ให
เคลื่อนยายอากาศยานออกจากพื้นที่ควบคุม หรือให
บุคคลใดออกจากพื้นที่ควบคุมภายในเขตสนามบินก็ได 
 สําหรับกรณีของประเทศไทย แมวาประเทศไทย
จะมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับสนามบินโดยตรงอันไดแก 
พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พุทธศักราช ๒๔๙๗ 
และพระราชบัญญัติวาดวยความผิดบางประการตอการ
เดินอากาศ พ.ศ. ๒๕๒๑ ก็ตาม แตเมื่อพิจารณาสาระ

ของกฎหมายแลวจะพบวากฎหมายดังกลาวมีสาระ
สําคัญจํากัดอยูแตเพียงการกําหนดมาตรฐานความ
ปลอดภัยในดานอาคารสถานที่และอุปกรณ และกําหนด
ความผิดสําหรับการกระทําบางประการที่เกี่ยวของกับ
เครื่องบินและสนามบินเทานั้น อีกทั้งคณะกรรมการการ
บินพลเรือนซึ่งเปนองคกรรับผิดชอบความปลอดภัยใน
ดานการบินพลเรือนตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ 
พุทธศักราช ๒๔๙๗ ก็มิไดมีอํานาจในการกําหนดมาตร
ฐานการรักษาความปลอดภัยของสนามบินแตอยางใด 
การบริหารจัดการดานความปลอดภัยของสนามบินใน
ประเทศไทยแตละแหงจึงมีความแตกตางกัน  

∫∑ àß∑â“¬ 
 เมื่ อพิจารณากฎหมายของตางประเทศ  
เปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศไทยในเรื่องการ
รักษาความปลอดภัยของสนามบินแลวพบวา ในกรณี
ของตางประเทศนั้นจะมีกฎหมายเฉพาะที่กําหนดให
อํานาจผูรับผิดชอบในการกําหนดมาตรการตางๆ เพื่อ
ปองกันและรักษาความปลอดภัยไวเปนการลวงหนา 
รวมถึงการกําหนดมาตรการและแนวทางแกไขปญหาใน
กรณีที่เกิดความไมสงบเรียบรอยหรือไมปลอดภัยขึ้น
ภายในเขตพื้นที่สนามบิน ในขณะที่กฎหมายของ
ประเทศไทยนั้นจะมีสาระสําคัญแตเพียงกําหนดความ
ผิดของการกระทําที่เกี่ยวกับการบินหรือภายในพื้นที่
สนามบินโดยมิไดมีการกําหนดมาตรการเพื่อปองกัน  
มิใหเกิดการกระทําความผิดขึ้นแตอยางใด อีกทั้งมิไดมี
การกําหนดตัวบุคคลผูรับผิดชอบในการดําเนินการ
แกไขสถานการณไวเปนการเฉพาะอีกดวย ดังนั้น เพื่อ
ปองกันมิใหเกิดเหตุการณปดสนามบินดังเชนที่ผานมา 
ประเทศไทยอาจมีความจํา เปนที่ จะตองทบทวน
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการรักษาความปลอดภัยของ
สนามบินเพื่อใหมีการจัดเตรียมมาตรการปองกันและให
อํานาจเจาหนาที่ในการดําเนินการควบคุมสถานการณ
ไดอยางมีประสิทธิภาพโดยไมตองอาศัยอํานาจตาม  
พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ
ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ อันเปนกฎหมายทั่วไป 
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§«“¡‡ÀÁπ∑“ß°ÆÀ¡“¬ 

ประเด็นที่หนึ่ง การขอออกประทานบัตรเพื่อ
ทําเหมืองแรภายในเขตปฏิรูปที่ดินที่เปนปา จะตองได
รับอนุญาตใหใชพื้นที่จากกรมปาไมกอนหรือไม  
 เขตพื้นที่ที่ขอประทานบัตรอยูในเขตปฏิรูป
ที่ดิน ซึ่งเมื่อมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
ปฏิรูปที่ดินใชบังคับในทองที่ใดแลว ส.ป.ก. ยอมเปน 
ผูถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกลาว และมีอํานาจนําที่ดิน 
มาใชในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หรือใชสําหรับ
กิจการอื่นที่เปนการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการ
ปฏิรูปที่ดินได  ดังนั้น เมื่อคําขอประทานบัตรเพื่อทํา
เหมืองแรในเขตปฏิรูปที่ดินตามกรณีที่หารือมานี้ไดรับ
ความยินยอมจาก ส.ป.ก. ซึ่งเปนผูถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน

°“√¢Õª√–∑“π∫—µ√‡æ◊ËÕ∑Ì“‡À¡◊Õß·√à·≈– 
 °“√¢ÕÕπÿ≠“µ·ºâ«∂“ßªÉ“„π‡¢µªØ‘√Ÿª∑’Ë¥‘π 

§«“¡‡ÀÁπ∑“ß°ÆÀ¡“¬ 
      ¢Õß§≥–°√√¡°“√°ƒ…Æ’°“∑’Ëπà“ π„® 

ศูนยขอมูลกฎหมายกลาง 

ดังกลาวแลว ยอมถือไดวาผูยื่นคําขอประทานบัตร 
มีสิทธิเขาไปทําเหมืองแรในพื้นที่ที่ขอประทานบัตร และ
ถือเปนหลักฐานในการพิจารณาไดวา ผูยื่นคําขอ
ประทานบัตรมีสิทธิทําเหมืองแรในเขตที่ดินนั้นตาม
มาตรา ๕๐ แหงพระราชบัญญัติแรฯ อยางไรก็ตาม ใน
กรณีพื้นที่ที่ขอประทานบัตรอยูในเขตปฏิรูปที่ดินและ
เปนปาตามมาตรา ๔ (๑) แหงพระราชบัญญัติปาไม 
พุทธศักราช ๒๔๘๔ เพื่อใหการใชประโยชนในที่ดินเปน
ไปโดยถูกตองและไมขัดตอวัตถุประสงคในการอนุญาต
ใหเขาทําประโยชนและคุมครองปาไม การขอประทาน
บัตรเพื่อทําเหมืองแรในเขตปฏิรูปที่ดินที่เปนปา จึงควร
ไดรับความยินยอมใหใชพื้นที่จาก ส.ป.ก. และไดรับ
อนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติ 
ปาไมฯ ดวย 
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(เรื่องเสร็จที่ ๘๖๔/๒๕๕๑ บันทึกสํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การขอประทานบัตรการทํา
เหมืองแรในเขตปฏิรูปที่ดินเปนปา, คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๗)) 

°“√Õÿ∑∏√≥å§à“∑¥·∑πµ“¡°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬ 
 °“√‡«π§◊πÕ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å 

 กรณีผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนยื่นหนังสือ
อุทธรณตามมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ ภายหลังพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนฯ พ.ศ. 
๒๕๓๗ สิ้นผลใชบังคับแลวรัฐมนตรีวาการกระทรวง
มหาดไทยมีอํานาจวินิจฉัยอุทธรณคาทดแทนดังกลาว
ไดหรือไมเพียงใด  
 การอุทธรณเงินคาทดแทนเปนกิจการที่ผูกพัน
ตอเนื่องจากกิจการเริ่มตนของกระบวนการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยที่จําเปนตองดําเนินการตอเนื่อง แมวา
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะ
เวนคืนอสังหาริมทรัพยจะสิ้นผลบังคับใชแลวก็ตาม 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยก็ยังคงมีอํานาจ
พิจารณาอุทธรณกรณีเจาของอสังหาริมทรัพยอันเปน
กิจการที่ผูกพันตอเนื่องที่จะตองดําเนินการตอไปให
เสร็จสิ้น  

(เรื่องเสร็จที่ ๘๙๓/๒๕๕๑ บันทึกสํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การอุทธรณคาทดแทนตาม
พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
พ.ศ. ๒๕๓๐ , คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗)) 

°“√πÌ“‡ß‘π°Õß∑ÿπª√–°—π —ß§¡‰ª„™â®à“¬ 
À√◊Õ®—¥À“º≈ª√–‚¬™πå ‡æ◊ËÕ·°â ‰¢ªí≠À“
‡°’Ë¬«°—∫°“√„Àâ∫√‘°“√∑“ß°“√·æ∑¬å·°à 
ºŸâª√–°—πµπ 

ประเด็นที่หนึ่ง สํานักงานประกันสังคมจะ 
ดําเนินการจัดตั้งโรงพยาบาลประกันสังคมโดยอาศัย

ประเด็นที่สอง การขออนุญาตตามกฎหมาย
วาดวยปาไมจะกระทําภายหลังจากการออกประทาน
บัตรไดหรือไม และการออกประทานบัตรใหแกผูยื่นคํา
ขอประทานบัตรที่ยังไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวา
ดวยปาไมจะมีผลในทางกฎหมายเปนอยางไร  
 การขออนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาไมควร
จะกระทํากอนการออกประทานบัตร สําหรับการออก
ประทานบัตรใหแกผูยื่นคําขอประทานบัตรที่ยังไมไดรับ
อนุญาตตามพระราชบัญญัติปาไมฯ จะมีผลในทาง
กฎหมายอยางไร นั้น เห็นวา หากผูมีอํานาจอนุญาต
พิจารณาแลวเห็นวา การไดรับความยินยอมหรือ
อนุญาตใหใชพื้นที่จาก ส.ป.ก. เปนการเพียงพอวาผูขอ
ประทานบัตรมีสิทธิทําเหมืองแรในพื้นที่ที่ขอประทาน
บัตรได และการยินยอมหรือการอนุญาตใหใชพื้นที่จาก 
ส.ป.ก. รวมทั้งการออกประทานบัตรไดดําเนินการโดย
ถูกตองและเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่
กฎหมายกําหนดแลว ประทานบัตรดังกลาวยอมมีผล
สมบูรณ แมผูยื่นคําขอประทานบัตรจะยังไมไดรับ
อนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติ 
ปาไมฯ ก็ตาม อยางไรก็ดี หากขอเท็จจริงปรากฏวา ผูได 
รับประทานบัตรไดเขาไปกอสราง แผวถาง หรือเผาปา 
หรือกระทําดวยประการใดๆ อันเปนการทําลายปา หรือ
ทําไมหวงหาม หรือเก็บของปาหวงหามโดยไมไดรับ
อนุญาต ผูนั้นยอมมีความผิดตามพระราชบัญญัติปาไมฯ 
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อํานาจตามมาตรา ๑๙ (๔) แหงพระราชบัญญัติประกัน
สังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ไดหรือไม อยางไร   
 กระทําไมได เนื่องจากไมมีกฎหมายใดให
อํานาจไว 

ประเด็นที่สอง สํานักงานประกันสังคมจะนํา
เงินกองทุนประกันสั งคมในการบริหารงานของ 
สํานักงานประกันสังคมตามมาตรา ๒๔ แหงพระราช
บัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ไปใชจายเพื่อ
กอสรางอาคารและซื้ออุปกรณการแพทย โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อใหบริการทางการแพทยแกผูประกัน
ตนไดหรือไม อยางไร   
 การนําเงินกองทุนไปใชจายเพื่อกอสราง
อาคารและซื้ออุปกรณการแพทย ไมอาจถือวาเปนการ
จายประโยชนทดแทน อีกทั้งไมอาจถือเปนคาใชจายใน
การบริหารงานของสํานักงาน จึงไมอาจใชจายในกรณี
ดังกลาวได 

ประเด็นที่สาม  หากสํานักงานประกันสังคม
ไมสามารถดําเนินการตามประเด็นที่สองได สํานักงาน
ประกันสังคมสามารถนําเงินกองทุนประกันสังคมไป
จัดหาผลประโยชนตามมาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ประกอบกับขอ ๙ แหง
ระเบียบคณะกรรมการประกันสังคม วาดวยการจัดหา
ผลประโยชนของกองทุนประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๔๙ ได
หรือไม อยางไร   
 เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาสํานักงานประกัน
สังคมตองการนําเงินกองทุนไปซื้อหุนของโรงพยาบาลที่
ไมไดอยูในตลาดหลักทรัพย จึงถือเปนการลงทุนอื่นซึ่ง
ตองไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการประกันสังคม โดย
ความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง ทั้งนี้ตามขอ ๙ 
แหงระเบียบดังกลาว 

ประเด็นที่สี่  หากสํานักงานประกันสังคมไม
สามารถดําเนินการตามประเด็นที่หนึ่ง ประเด็นที่สอง 
และประเด็นที่สามได คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นควร
ใหสํานักงานประกันสังคมดําเนินการอยางไร เพื่อแกไข
ปญหาดังกลาว   
 แกไขปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมายในสวน
ที่ทําใหเกิดขอขัดของตอการดําเนินงานของสํานักงาน
ประกันสังคมตอไป ทั้งนี้ควรคํานึงถึงผลประโยชนที่อาจ

ขัดกันทั้งในฐานะที่เปนผูใหบริการทางการแพทยและ
เปนผูควบคุมดูแลการจายเงินคาบริการทางการแพทย
ใหแกสถานพยาบาลดวย 

(เรื่องเสร็จที่ ๘๕๔/๒๕๕๑ บันทึกสํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การนําเงินกองทุนประกัน
สังคมไปใชจายหรือจัดหาผลประโยชน เพื่อแกไข
ปญหาเกี่ยวกับการใหบริการทางการแพทยแก 
ผูประกันตน, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙)) 
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กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดมี
หนังสือขอหารือกรณี นาย ก. นายกองคการบริหารสวน
จังหวัดลพบุรี ถูกจับกุมดําเนินคดีอาญาและถูกคุมขังที่
เรือนจําพิเศษ และสภาองคการบริหารสวนจังหวัดไดมี
มติเลือกให นาย ข. เปนนายกองคการบริหารสวน
จังหวัดลพบุรีแทน ตอมา นาย ก. ไดฟองคดีตอศาล
ปกครองและศาลปกครองสูงสุดไดมีคําพิพากษาเพิก
ถอนมตินั้น จึงขอหารือวา  

ประเด็นที่หนึ่ง การที่ นาย ก. ถูกคุมขังอยูใน
เรือนจําพิเศษถือเปนกรณีที่ไมอาจปฏิบัติงานไดและไม
เปนกรณีที่อาจลาไดตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา
ดวยการลาของคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหาร 
ทองถิ่น ประธานสภา รองประธานสภา และสมาชิกสภา
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ทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงไมมีสิทธิเบิกเงินเดือน  
คาตอบแทน และคาปวยการในระหวางนั้น แตในชวง
เวลาอื่นการเบิกจายเงินเดือนและคาตอบแทนจะเปนไป
ตามขอ ๒๑ ของระเบียบดังกลาว ถูกตองหรือไม 
 การเบิกจายเงินเดือนและคาตอบแทนของ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด นายกองคการ
บริหารสวนจังหวัด รองนายกองคการบริหารสวน
จังหวัด และกรรมการองคการบริหารสวนจังหวัด ตอง
พิจารณาตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในมาตรา ๗๕ แหง
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 
๒๕๔๐ โดยมาตรา ๔ วรรคหนึ่ง แหงพระราช
กฤษฎีกาฯ กําหนดใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัด
และรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดมีสิทธิไดรับ
เงินเดือนตั้งแตวันที่เขารับหนาที่ และเมื่อพิจารณา
ประกอบกับมาตรา ๔ วรรคสาม ที่กําหนดใหการจาย
เงินเดือนใหแกผูดํารงตําแหนงซึ่งดํารงตําแหนงไมเต็ม
เดือน ใหจายตามสวนของจํานวนวันที่มีสิทธิไดรับเงิน
เดือนแลว จะเห็นไดวาวัตถุประสงคของการจายเงิน
เดือนก็เพื่อเปนคาตอบแทนสําหรับการปฏิบัติหนาที่ 
เมื่อผูดํารงตําแหนงเขารับหนาที่และไดปฏิบัติหนาที่นั้น
จึงจะมีสิทธิไดรับเงินเดือนตามสวนของวันที่ปฏิบัติ
หนาที่  ฉะนั้น จากขอเท็จจริงแมจะถือวา นาย ก. ดํารง
ตําแหนงนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรีตลอด
มาโดยผลของคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด แตเมื่อ 
นาย ก. มิไดเขาปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดลพบุรีตั้งแตวันที่ถูกคุมขังเปนตนมา 
และวันที่มิไดปฏิบัติหนาที่ก็มิใชวันลาที่จะถือเปนวัน
ปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ
ลาของคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๒ นาย ก. จึงไมมีสิทธิไดรับเงินเดือนตั้งแตวันที่
มิไดเขาปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงนายกองคการบริหาร
สวนจังหวัดลพบุรี  อยางไรก็ตาม หากนาย ก. ไดรับ
ความเสียหายเนื่องจากการไมสามารถเขาปฏิบัติหนาที่
ในตําแหนงนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรี นาย ก. 
อาจใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนสําหรับความ  
เสียหายนั้นตามกฎหมายได 

 ประเด็นที่สอง กรณีการเบิกจายเงินเดือน
และคาตอบแทนใหแก นาย ข. ที่เขาปฏิบัติหนาที่นายก
องคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรีโดยไมถูกตอง นาย ข. 
จะตองคืนเงินเดือน คาตอบแทน เบี้ยประชุม และ  
เงินอื่นที่ไดรับใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรี
หรือไม 
 การที่ศาลปกครองพิพากษาใหเพิกถอนมติ
ของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรีที่เลือก นาย ข. 
เปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรี อันเปนผล
ใหการดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนจังหวัด
ของ นาย ข. ไมชอบดวยกฎหมาย แตการดังกลาวก็
มิไดสงผลกระทบตอการใดที่ นาย ข. ไดกระทําไปใน
ฐานะเปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรี ดังที่
บัญญัติไวในตามมาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ วาบรรดาการ
กระทําของเจาหนาที่หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มี
อํานาจพิจารณาทางปกครองซึ่งขาดคุณสมบัติหรือมี
ลักษณะตองหามหรือการแตงตั้งไมชอบดวยกฎหมาย 
อันเปนเหตุใหผูนั้นตองพนจากตําแหนง การพนจาก
ตําแหนงเชนวานี้ไมกระทบกระเทือนถึงการใดที่ผูนั้นได
ปฏิบัติไปตามอํานาจหนาที่ และเมื่อในระหวางนั้น นาย ข. 
ไดปฏิบัติหนาที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัดมา  
โดยตลอด การที่ นาย ข. ไดรับเงินเดือน คาตอบแทน 
เบี้ยประชุม และเงินอื่นที่ไดรับอันเนื่องมาจากการ
ปฏิบัติหนาที่ ยอมไมอาจกลาวไดวาเปนการรับไปโดย
ไมมีมูลอันจะอางไดตามกฎหมาย จึงไมตองคืนเงินเดือน 
คาตอบแทน เบี้ยประชุม และเงินอื่นที่ไดรับใหแก
องคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรี 
 

(เรื่องเสร็จที่ ๓๕/๒๕๕๒ บันทึกสํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การปฏิบัติตามคําพิพากษา
ในคดีปกครอง กรณีการเบิกจายเงินเดือนและ  
คาตอบแทน, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑))  
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สํานักกฎหมายปกครอง

กฤษฎีกาสารฉบับนี้ สํ านั กกฎหมาย
ปกครองขอเสนอเรื่องที่นาสนใจเกี่ยวกับ “การแตง
ตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิด” เพื่อใหการดําเนินการของหนวยงานของรัฐ
เปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย 
หลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งขอ ๘ ของระเบียบ 
ดังกลาวกําหนดวา 
 “ขอ ๘ เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงาน
ของรัฐแหงใด และหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้นมี
เหตุอันควรเชื่อวาเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่
ของหนวยงานของรัฐแหงนั้น ใหหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐดังกลาวแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่งโดยไมชักชา เพื่อ
พิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผูตองรับผิดและ
จํานวนคาสินไหมทดแทนที่ผูนั้นตองชดใช 
 คณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ใหมีจํานวนไม
เกินหาคน โดยแตงตั้งจากเจาหนาที่ของหนวยงาน
ของรัฐแหงนั้นหรือหนวยงานของรัฐอื่นตามที่เห็น
สมควร 

ฯลฯ                  ฯลฯ” 
 จากบทบัญญัติดังกลาวสงผลใหหัวหนา
หนวยงานของรั ฐตองดํ า เนินการแต งตั้ งคณะ
กรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดโดย
ไมชักชาเมื่อหนวยงานของรัฐไดรับความเสียหายจาก
การกระทําละเมิดของเจาหนาที่ ทั้งนี้ อาจมีกรณีที่
หนวยงานของรัฐทราบถึงการกระทําละเมิดจากการ
ตรวจสอบโดยองคกรภายนอก เชน สํานักงานตรวจ
เงินแผนดิน หรือคณะกรรมการปองกันและปราบ
ปรามการทุจริตแหงชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) 

เนื่องจากสํานักงานตรวจเงินแผนดิน หรือคณะ
กรรมการ ป.ป.ช. แลวแตกรณี ไดชี้มูลความผิดแลว 
ในกรณีดังกลาวหัวหนาหนวยงานของรัฐจะตองแตง
ตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดอีกหรือไม ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะ
พิเศษ) ไดใหความเห็นวา หัวหนาหนวยงานของรัฐ
ยังตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับ
ผิดทางละเมิดขึ้น โดยมีกรณีตัวอยาง ดังนี้ 

กรณีที่หนึ่ง สํานักงานตรวจเงินแผนดิน 
ชี้มูลความผิดปรากฏตามบันทึก เรื่อง การแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
ในกรณีสํานักงานตรวจเงินแผนดินชี้มูลความผิด 
(เรื่องเสร็จที่ ๔๑๑/๒๕๔๓) สรุปความไดวา เมื่อ 
สํานักงานตรวจเงินแผนดินไดตรวจพบวามีเงินขาด 
บัญชีในหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ทุจริต หนวยงาน 
ของรัฐที่เสียหายจะตองรีบแจงความดําเนินคดีอาญา
และดําเนินการทางวินัยแกเจาหนาที่ที่โดนชี้มูลความ
ผิดโดยไมตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนหาขอ
เท็จจริงอีกแตใชหลักฐานจากการตรวจสอบและชี้มูล
ความผิดของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน สําหรับ
ความรับผิดจากการกระทําละเมิดของเจาหนาที่ตอง
เปนไปตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ได
กําหนดหลักเกณฑขั้นตอนการพิจารณาไวแลว 
หนวยงานของรัฐจะตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบ 
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตอไป 

กรณีที่สอง คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวา
เจาหนาที่กระทําผิดวินัยอยางรายแรงและเปนความ
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ผิดทางอาญาปรากฏตามบันทึก เรื่อง ความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่กรณีการจัดหาเรือขุด 
หัวสวาน (เรื่องเสร็จที่ ๔๒๖/๒๕๔๖) สรุปความไดวา 
การพิจารณาสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงของคณะ
กรรมการ ป.ป.ช. เปนการสอบขอเท็จจริงชี้แจงมูล
ความผิดทางวินัยตามมาตรา ๙๒ และชี้มูลความผิด
ทางอาญาตามมาตรา ๙๗ แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มิไดมุงหมายสอบสวน 
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด เมื่อกรณีตามขอ 
หารือนี้ในรายงานการสอบสวนไมมีขอเท็จจริงเกี่ยว
กับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ ดังนั้น เพื่อ
ใหไดขอเท็จจริงเรื่องความรับผิดทางละเมิดของ 
เจาหนาที่ วาการละเมิดเปนการกระทําในการปฏิบัติ
หนาที่หรือไมและเจาหนาที่แตละคนมีสวนของความ
รับผิดทางละเมิดเปนจํานวนเทาใดตามความมุง
ประสงคของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ฯ หนวยงานจึงตองแตงตั้งคณะ
กรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตาม
ขอ ๘ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลัก
เกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังนั้น มติของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. จึงไมมีผลผูกพันการพิจารณาเกี่ยวกับความ
รับผิดทางละเมิดของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด  
 สําหรับกรณีที่ไมตองแตงตั้งคณะกรรมการ
ส อ บ ข อ เ ท็ จ จ ริ ง ค ว า ม รั บ ผิ ด ท า ง ล ะ เ มิ ด นั้ น 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย 
คณะพิเศษ) ไดใหความเห็นปรากฏตามบันทึก เรื่อง 
การตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิด (เรื่องเสร็จที่ ๙๑/๒๕๔๑) สรุปความไดวา 
กรณีทรัพยสินของทางราชการเกิดความเสียหาย 
หัวหนาหนวยงานของรัฐมีหนาที่สอบสวนเพื่อใหได
ขอเท็จจริงในเบื้องตนวาความเสียหายเกิดจาก 
สาเหตุใด ในกรณีที่หัวหนาหนวยงานไดพิจารณา 

ขอเท็จจริงในเบื้องตนแลวไมมีเหตุอันควรเชื่อวา
ความเสียหายเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ก็ 
ไมตองดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จ
จริงความรับผิดทางละเมิด แตหัวหนาหนวยงานของ
รัฐตองรายงานผลการพิจารณาใหปลัดกระทรวงฯ ซึ่ง
เปนผูบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลหรือควบคุมการ
ปฏิบัติ ง านของบุคคลดั งกล าวทราบเพื่ อปลัด
กระทรวงฯ พิจารณาตอไป โดยคําวา “เหตุอันควร
เชื่อ” ตามขอ ๘ วรรคหนึ่ง ของระเบียบสํานักนายก
รัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความ
รับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ นั้น ไมมี
ความหมายแตกตางไปจากความหมายโดยทั่วไป 
เหตุอันควรเชื่อจึงตองพิจารณาจากมาตรฐานวิญูชน
ผูเปนหัวหนาหนวยงานของรัฐเปนเกณฑ โดยคํานึง
ถึงขอเท็จจริงเปนกรณี ๆ ไป 
 ตอมามีกรณีตัวอยางปรากฏตามบันทึก 
เรื่อง หลักเกณฑการแตงตั้งคณะกรรมการสอบ 
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามกฎหมายวา
ดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ : กรณี 
กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
(เรื่องเสร็จที่ ๗๐๔/๒๕๔๘) สรุปความไดวา เมื่อ
อธิบดีกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ
พลังงานไดพิจารณาขอเท็จจริงจากผลการสอบสวน
ของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงเบื้องตนแลว 
เห็นวา กรณีของคนรายโจรกรรมแผงโซลาเซลลจาก
ระบบผลิตกระแสไฟฟาประจุแบตเตอรี่ของกรม
พัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานนั้น ไมมี
เหตุอันควรเชื่อวาความเสียหายเกิดจากการกระทํา
ของเจาหนาที่ จึงใหยุติการสอบสวนและไมแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงฯ โดยไดรับความเห็น
ชอบจากปลัดกระทรวงพลังงานแลว อธิบดีกรม
พัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานไมตอง 
ดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง 
ความรับผิดทางละเมิดอีก 
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อาเซียน (ASEAN) มีชื่อเรียกในภาษาไทย
วา สมาคมประชาชาติแหงเอเซียตะวันออกเฉียง
ใต (ASSOCIATION OF SOUTHEAST ASIAN 
NATIONS) ไดรับการจัดตั้งเมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม 
๒๕๑๐๑ ณ วังสราญรมย ในกระทรวงการตางประเทศ 
กรุงเทพมหานคร โดยมีประเทศสมาชิกเริ่มแรก 
๕ ประเทศ คือ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส 
สิงคโปร และไทย ตอมาบรูไน ดารุสซาลามไดเขารวม

เปนสมาชิกเมื่อวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๒๗ เวียดนาม
เขารวมเมื่อวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๓๘ ลาวและพมา 
เขารวมเมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๔๐ และกัมพูชา
เขารวมเปนประเทศที่ ๑๐ เมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน 
๒๕๔๒ 
 ในปฏิญญาอาเซียน (The ASEAN Declaration) 
เมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๑๐ ณ กรุงเทพฯ ไดระบุถึง
วัตถุประสงคและเปาหมายของอาเซียนไวคือ 

Õ“‡´’¬π : §«“¡√à«¡¡◊Õ 
√–¥—∫¿Ÿ¡‘¿“§∑’Ëπà“®—∫µ“¡Õß

 °Ÿäªæ‘‡»… 

ในชวงปลายเดือนกุมภาพันธ ๒๕๕๒ มีเหตุการณสําคัญที่เกิดขึ้นในประเทศไทย คือ การเปน
เจาภาพจัดการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๑๔ ณ จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ ในการ
จัดการประชุมครั้งนี้ ทําใหคําวาอาเซียนกลายเปนคําที่พวกเราคุนหูกันดี แตถาถามวาเรารูจักอาเซียนกัน
มากนอยเพียงใดและทราบหรือไมวากฎบัตรอาเซียนคืออะไร ก็คงมีหลายคนที่ตอบไมได กฤษฎีกาสาร
ฉบับนี้ จึงขอนําเสนอเรื่องราวความสําคัญของอาเซียน กฎบัตรอาเซียนและการประชุมสุดยอดอาเซียน 
ครั้งที่ ๑๔ เพื่อสรางความรู ความเขาใจ อันจะนําไปสูความรวมมือผลักดันใหอาเซียนมีความเขมแข็งมาก
ขึ้น ซึ่งจะเปนผลดีตอประเทศไทยและทุกประเทศในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต 

๑๘ สิงหาคม ถือเปนวันอาเซียน 
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 ๑)  เรงรัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ความกาวหนาทางสังคมและการพัฒนาวัฒนธรรม 
ในภูมิภาค 
 ๒) ส ง เสริมสันติภาพและเสถียรภาพ 
ในภูมิภาค โดยการเคารพหลักความยุติธรรมและ 
หลักนิติธรรมในการดําเนินความสัมพันธระหวาง
ประเทศในภูมิภาค ตลอดจนยึดมั่นในหลักการแหง
กฎบัตรสหประชาชาติ 
 และในสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือใน
ภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต (Treaty of Amity 
and Cooperation in Southeast Asia หรือ TAC) 
เมื่อวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๑๙ ณ บาหลี ประเทศ
อินโดนีเซีย ประเทศสมาชิกอาเซียนไดยอมรับในการ
ปฏิบัติตามหลักการพื้นฐานในการดําเนินความ
สัมพันธระหวางกัน ประกอบดวย 

ë การเคารพซึ่ งกันและกันในเอกราช 
อธิปไตย ความเทาเทียม บูรณาการแหงดินแดนและ
เอกลักษณประจําชาติของทุกชาติ 

ë สิทธิของทุกรัฐในการดํารงอยูโดยปราศ
จากการแทรกแซง การโคนลมอธิปไตยหรือการ 
บีบบังคับจากภายนอก 

ë หลักการไมแทรกแซงกิจการภายในซึ่งกัน
และกัน 

ë ระงับความแตกตางหรือขอพิพาทโดย
สันติวิธี 

ë การไมใชการขูบังคับ หรือการใชกําลัง และ 
ë ความรวมมืออยางมีประสิทธิภาพระหวาง

ประเทศสมาชิก 
 ความรวมมือของอาเซียนในชวงแรกเนน
ดานการเมือง การเสริมสรางความมั่นคงและสันติสุข
ในภูมิภาค ตอมาจึงไดขยายไปถึงเรื่องเศรษฐกิจ เชน 
มีการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียนและเขตการลงทุน

อาเซียน ปจจุบันไดขยายขอบเขตความรวมมือไปถึง
เรื่องการทองเที่ยว สาธารณสุข การศึกษา แรงงาน 
วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม การขจัดความยากจน 
การคุมครองผูหญิงและเด็ก การรับมือกับภัยพิบัติและ
โรคติดตอ การตอตานการกอการรายและยาเสพติด 
ปญหาโลกรอน และลาสุดไทยมีบทบาทในการผลักดัน
เรื่องสิทธิมนุษยชนใหเขาอยูในกฎบัตรอาเซียนดวย 
 ทั้งนี้ ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๙ 
ที่บาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ป ๒๕๔๖ ผูนําอาเซียน 
เห็นพองกันที่จะจัดตั้งประชาคมอาเซียนที่ประกอบดวย 
๓ เสาหลัก ไดแก 
 ๑.  ประชาคมการเมืองและความมั่นคง
อาเซียน (ASEAN Political-Security Community 
หรือ APSC)  
 ๒. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 
Economic Community หรือ AEC) 
 ๓. ประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน 
(ASEAN Socio-Cultural Community หรือ ASCC) 
 โดยกําหนดใหจัดตั้งเสร็จภายในป ๒๕๖๓ 
ตอมาในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๑๒ ที่เมือง
เซบู ประเทศฟลิปปนส ผูนําประเทศอาเซียนตกลง 
ที่จะเรงรัดกระบวนการสรางประชาคมอาเซียนให 
แลวเสร็จภายในป ๒๕๕๘  

°Æ∫—µ√Õ“‡´’¬π§◊ÕÕ–‰√ ? 
 กฎบัตรอาเซียนเปนเสมือนธรรมนูญของ
อาเซียนที่จะวางกรอบทางกฎหมายและโครงสราง
องคกร เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของอาเซียนในการ 
ดําเนินการตามวัตถุประสงคและเปาหมาย โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการขับเคลื่อนการรวมตัวเปนประชาคม
อาเซียนภายในป ๒๕๕๘ (ค.ศ. ๒๐๑๕) ตามที่ผูนํา
อาเซียนไดตกลงกันไว 
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 วัตถุประสงคของกฎบัตรอาเซียน คือ ทําให
อาเซียนเปนองคการที่มีประสิทธิภาพ มีประชาชน
เปนศูนยกลาง และเคารพกฎกติกาในการทํางาน 
มากขึ้น นอกจากนี้ กฎบัตรอาเซียน จะใหสถานะ
นิติบุคคลแกอาเซียนเปนองคกรระหวางรัฐบาล 
(Intergovernmental organization) 
 กฎบัตรอาเซียนประกอบดวยขอบทตางๆ 
๑๓ บท ๕๕ ขอ ไดแก (๑) วัตถุประสงคและหลักการ  
(๒) สภาพบุคคลตามกฎหมาย (๓) สมาชิกภาพ 
(๔) องคกร (๕) องคภาวะที่มีความสัมพันธกับ
อาเซียน (๖) ความคุมกันและเอกสิทธิ์ (๗) การตัดสินใจ 
(๘) การระงับขอพิพาท (๙) งบประมาณและการเงิน  
(๑๐) การบริหารและขั้นตอนการดําเนินงาน
(๑๑) อัตลักษณและสัญลักษณ (๑๒) ความสัมพันธ
ภายนอก (๑๓) บทบัญญัติทั่วไปและบทบัญญัติ
สุดทาย   
 กฎบัตรอาเซียนมีประเด็นใหมที่แสดงความ
กาวหนาของอาเซียน ไดแก  
 (๑) การจัดตั้งองคกรสิทธิมนุษยชนของ
อาเซียน  
 (๒) การใหอํานาจเลขาธิการอาเซียนสอดสอง
และรายงานการทําตามความตกลงของรัฐสมาชิก  
 (๓) การจั ดตั้ งกลไกสํ าหรับการระงับ 
ขอพิพาทตางๆ ระหวางประเทศสมาชิก  
 (๔) การใหผูนําเปนผูตัดสินวาจะดําเนินการ
อยางไรตอรัฐผูละเมิดพันธกรณีตามกฎบัตรอาเซียน 
อยางรายแรง  
 (๕) การเปดชองใหใชวิธีการอื่นในการ
ตัดสินใจไดหากไมมีฉันทามติ  
 (๖) การส ง เสริมการปรึกษาหารื อกัน
ระหวางประเทศสมาชิกเพื่อแกไขปญหาที่กระทบตอ
ผลประโยชนรวม ซึ่งทําใหการตีความหลักการหาม
แทรกแซงกิจการภายในมีความยืดหยุนมากขึ้น  
 (๗) การเพิ่มบทบาทของประธานอาเซียน
เพื่อใหอาเซียนสามารถตอบสนองตอสถานการณ
ฉุกเฉินไดอยางทันทวงที  
 (๘) การเปดชองทางใหอาเซียนสามารถ 
มีปฏิสัมพันธกับองคกรภาคประชาสังคมมากขึ้น และ  

 (๙) การปรับปรุงโครงสรางองคกรใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เชน ใหมีการประชุมสุดยอด
อาเซียน ๒ ครั้ง ตอป จัดตั้งคณะมนตรีเพื่อประสาน
ความรวมมือในแตละ ๓ เสาหลัก และการมีคณะ 
ผูแทนถาวรประจําอาเซียน ที่กรุงจาการตา เพื่อลด
เวลาและคาใชจายในการประชุมของอาเซียน เปนตน 
 กระบวนการจัดทํากฎบัตรอาเซียนเริ่มขึ้น
เมื่อเดือนพฤศจิกายน ๒๕๔๘ ซึ่งที่ประชุมสุดยอด
อาเซียน ครั้งที่ ๑๑ ไดตั้งคณะผูทรงคุณวุฒิเรื่อง
กฎบัตรอาเซียน (Eminent Persons Group on the 
ASEAN Charter-EPG) เพื่อจัดทําขอเสนอแนะ 
เกี่ยวกับทิศทางการรวมตัวของอาเซียนและสาระ
สําคัญที่ควรมีปรากฏในกฎบัตรอาเซียน ตอมาใน
เดือนมกราคม ๒๕๕๐ ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน 
ครั้งที่ ๑๒ มอบหมายใหคณะทํางานระดับสูงในการ
ยกรางกฎบัตรอาเซียน (High Level Task Force on 
the ASEAN Charter-HLTF) ทําการยกรางกฎบัตร
อาเซียน ใหแลวเสร็จภายใน ๑ ป และเมื่อการยกราง
แลวเสร็จ ผูนําอาเซียนก็ไดลงนามกฎบัตรอาเซียน ใน
ระหวางการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๑๓ ที่
สิงคโปร เมื่อวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๐  
 โดยที่ รั ฐสมาชิกได ใหสัตยาบันกฎบัตร
อาเซียน ครบทั้ง ๑๐ ประเทศแลวเมื่อวันที่ ๑๕ 
พฤศจิกายน  ๒๕๕๑ กฎบัตรอาเซียน จึงมีผลใช
บังคับตั้งแตวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ เปนตนไป 
และในขณะนี้ประเทศสมาชิกไดจัดตั้งคณะทํางาน
ระดับสูงขึ้น ๒ คณะ เพื่อพิจารณาประเด็นที่เกี่ยวเนื่อง 
กับกฎบัตรอาเซียน ไดแก การยกรางขอบเขตอํานาจ
หนาที่ของกลไกสิทธิมนุษยชนอาเซียน และการ
พิจารณาประเด็นดานกฎหมายตางๆ เชน นิติฐานะ
ของอาเซียน กลไกระงับขอพิพาท และการใหเอกสิทธิ์
และความคุมกันแกบุคลากรของอาเซียน 

ความสําคัญของกฎบัตรอาเซียนตอ
ประเทศไทย ไทยเปน ๑ ใน ๕ ของผูรวมกอตั้ง
อาเซียน เปนสถานที่กําเนิดของอาเซียน อีกทั้งยังมี
บทบาทนําในอาเซียนมาโดยตลอด โดยลาสุด       
ดร. สุรินทร พิศสุวรรณ ไดเขารับตําแหนงเลขาธิการ
อาเซียนเมื่อวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๕๑ โดยมีวาระ ๕ ป 
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ซึ่งเปนการเนนย้ำถึงบทบาทนําของไทยในเวทีนี้ และ
การมีกฎบัตรอันจะชวยใหอาเซียนมีความเขมแข็ง 
ยิ่งขึ้น จะเปนการสะทอนความสําเร็จทั้งของไทยและ
ภูมิภาคนี้โดยรวม 
 กฎบัตรอาเซียนใหความสําคัญกับการ
ปฏิบัติตามพันธกรณีตางๆ ของประเทศสมาชิก ซึ่งจะ
ชวยสรางเสริมหลักประกันใหกับไทยวา จะสามารถได
รับผลประโยชนตามที่ตกลงกันไวอยางเต็มเม็ด 
เต็มหนวย นอกจากนี้ การปรับปรุงการดําเนินงาน
และโครงสรางองคกรของอาเซียนใหมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น และการเสริมสรางความรวมมือในทั้ง ๓ 
เสาหลักของประชาคมอาเซียนจะเปนฐานสําคัญที่จะ
ทําใหอาเซียนสามารถตอบสนองตอความตองการและ
ผลประโยชนของรัฐสมาชิก รวมทั้งยกสถานะและ
อํานาจตอรองและภาพลักษณของประเทศสมาชิกใน
เวทีระหวางประเทศไดดียิ่งขึ้น 
 นอกจากนี้ กฎบัตรอาเซียนยังเปนเครื่องมือ
ที่จะทําใหอาเซียนรวมตัวเปนประชาคมไดเร็วขึ้น ซึ่ง
จะเอื้อใหไทยสามารถผลักดันและไดรับผลประโยชน
ดานตางๆ เพิ่มมากขึ้นดวย ตัวอยางเชน 
 อาเซียนขยายตลาดใหกับสินคาไทยจาก
ประชาชนไทย ๖๐ ลานคน เปนประชาชนอาเซียน
กวา ๕๕๐ ลานคน และปจจุบันอาเซียนเปนคูคา
อันดับหนึ่งของไทยอยูแลว (การคาระหวางไทย-
อาเซียนในชวง ๖ เดือนแรกของป ๒๕๕๐ มีมูลคา 

๒๖,๔๙๔.๘ ลานดอลลารสหรัฐ คิดเปนรอยละ ๑๙.๒ 
ของมูลคาการคาทั้งหมดของไทย โดยไทยเกินดุล 
๓,๑๗๒.๖ ลานดอลลารสหรัฐ) การรวมตัวกันอยาง
ใกลชิดยิ่งขึ้นทางดานเศรษฐกิจ ประกอบกับการขยาย
ความรวมมือเพื่อเชื่อมโยงโครงสรางพื้นฐาน เชน เสนทาง 
คมนาคม ระบบไฟฟา โครงขายอินเตอรเน็ต ฯลฯ จะ
ชวยเพิ่มโอกาสทางการคาและการลงทุนใหกับไทย 
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 ประเทศไทยมีบทบาทเชิงรุกทั้งในแงการ 
กอตั้งและการพัฒนาใหอาเซียนเปนองคกรที่มีความ
สําเร็จ เพื่อใหเปนกลไกขับเคลื่อนที่สําคัญของภูมิภาค
นี้ การที่ไทยเปนเจาภาพจัดการประชุมสุดยอด
อาเซียน ครั้งที่ ๑๔ ในปนี้ จึงเปนการยอนรําลึกถึง 
ถิ่นกําเนิดของอาเซียน และเปนการเริ่มตนโฉมหนา
ใหมของอาเซียนหลังจากการมีผลบังคับใชกฎบัตร
อาเซียนตั้งแตวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๑ หัวขอหลัก
ของการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๑๔ คือ 
“กฎบัตรอาเซียนสําหรับประชาชนอาเซียน” โดย
ตองการใหประชาชนอาเซียนเปนศูนยกลางของ
อาเซียน ซึ่งหมายถึงตองการใหความรวมมือในกรอบ
ตางๆ ของอาเซียนอํานวยประโยชนใหกับประชาชน 
ซึ่งประกอบไปดวยหัวขอยอยอีก ๓ หัวขอ ไดแก  
 ๑.  มุงสูการสรางชุมชนที่มีประสิทธิภาพ 
โดยไทยจะใชโอกาสนี้ในการวางรากฐานในการไปสู
ประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. ๒๕๕๘ เพื่อใหอาเซียน
เปนองคกรที่มีกติกาของการดําเนินงานอยางชัดเจน
และมีประสิทธิภาพ โดยผลักดันกลไกการทํางานใน
หนาที่ใหมของอาเซียนภายใตกฎบัตรอาเซียน รวมทั้ง
การวางรากฐาน ๓ เสาหลักของสภาประชาคม
อาเซียนและการจัดตั้งคณะกรรมการผูแทนถาวร 
ประจําอาเซียน ณ กรุงจาการตา  
 ๒. การเสริมสรางความแข็งแกรงของ
ภูมิภาค เพื่อรับมือกับภัยคุกคามของโลก ประเทศไทย
ตองการเพิ่มความยืดหยุนเพื่อรับมือกับภัยคุกคาม
ของโลก โดยการสรางความเขมแข็งดานความมั่นคง
ของมนุษยในมิติตางๆ ในชุมชนอาเซียนเพื่อให
สามารถลดสิ่งที่กระทบความเปนอยูที่ดีของประชาชน 
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รวมถึงการยกประเด็นของความมั่นคงดานอาหาร 
พลังงาน และการบริหารจัดการภัยพิบัติ  
 ๓. การเพิ่มบทบาทของอาเซียนในการ
เปนศูนยกลางการพัฒนาในภูมิภาค เสริมสรางความ
พยายามในการสรางชุมชนอาเซียน สนับสนุนให
อาเซียนเปนศูนยกลางในการวิวัฒนาการโครงสราง
ของภูมิภาค การประชุมสุดยอดผูนําเปนโอกาสอันดี
สําหรับอาเซียน ในการแสดงตอประชาคมโลกวา
อาเซียน ยังคงหนักแนน สมาชิกทั้ง ๑๐ ประเทศเปน
สวนที่สมบูรณของชุมชนเอเซียตะวันออกที่กวางขึ้น 
และยั งคงเปนกลจักรสํ าคัญของการเติบโตใน
เศรษฐกิจโลกตอไป 
 และในวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๒ นายอภิสิทธิ์  
เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรีของไทย พรอมผูนํา
อาเซียนอีก ๙ ประเทศ ไดรวมลงนามในเอกสาร 
ผลการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๑๔ คือ 
“ปฏิญญาชะอํา หัวหิน วาดวยแผนงานสําหรับสําหรับ
ประชาคมอาเซียน ป ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๕” และผูนํา
อาเซียนไดใหการรับรองเอกสารจํานวน ๖ ฉบับ ไดแก 
 ๑.  แผนงานการจัดตั้งประชาคมการเมือง
และความมั่นคงอาเซียน 
 ๒. แผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียน 
 ๓. แผนงานขอริเริ่มเพื่อการรวมตัวของ
อาเซียน ฉบับที่สอง ค.ศ.๒๐๐๙-๒๐๑๕ 
 ๔. ปฏิญญารวมวาดวยการบรรลุเปาหมาย
การพัฒนาแหงสหัสวรรษในอาเซียน 
 ๕.  แถลงการณวาดวยความมั่นคงดาน
อาหารในภูมิภาคอาเซียนรวมทั้งแผนนโยบายอาหาร
ของอาเซียน และแผนกลยุทธความมั่นคงดานอาหาร
ของอาเซียน 
 ๖.  แถลงการณวาดวยวิกฤตเศรษฐกิจและ
การเงินโลก 

 นอกจากนี้ ผูนําอาเซียนไดเปนพยาน
เอกสารที่ลงนามโดยรัฐมนตรีตางประเทศจํานวน 
๑ ฉบับ คือ ความตกลงอาเซียนวาดวยความมั่นคง
ทางปโตรเลียม 
 โดยสรุปการประชุมครั้งนี้ ผูนําอาเซียนเห็น
ถึงความสําคัญของการผลักดันประชาคมอาเซียนให
เกิดขึ้นเปนรูปธรรม และเห็นวาอาเซียนการผนึกกําลัง
ในการแกปญหาเศรษฐกิจรวมกันผานกลไกอาเซียนที่
มีอยูและใชความเปนผูนําในทางเศรษฐกิจกับประเทศ
บวก ๓ (จีน ญี่ปุนและเกาหลีใต) เพื่อใหความ 
ชวยเหลือระหวางกันในภูมิภาค 
 เนื่องจากภาวะวิกฤติของโลกในปจจุบันได
ทวีความรุนแรงมากขึ้นในทุกๆ ดาน ไมวาจะเปนดาน
เศรษฐกิจที่เราทุกคนคงทราบกันดีอยูแลว ดานสังคม 
ไดแก ปญหาความยากจน ปญหาแรงงาน ปญหา 
โรคระบาด ปญหาสิ่งแวดลอม ภัยธรรมชาติ ดาน
การเมืองและความมั่นคง ไดแก ปญหาการกอการราย 
ปญหาชายแดน ปญหาผูอพยพ ซึ่งยากที่ประเทศใด
ประเทศหนึ่งจะสามารถรับมือไดโดยลําพัง จําเปนตอง
อาศัยความรวมมือระหวางประเทศตางๆ ที่มีความ
ใกลชิดเกี่ยวของกัน อาเซียนซึ่งเปนความรวมมือของ
ประเทศตางๆ ในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต              
จึงเปนสิ่งที่จําเปนและมีความสําคัญตอคนในภูมิภาคนี้
เปนอยางยิ่ง ในฐานะประธานอาเซียน ประเทศไทย 
และประชาชนชาวไทยทุกคนควรมีสวนรวมที่จะ 
ดําเนินการทุกวิถีทางใหอาเซียนดําเนินตอไปโดยมี
ความใกลชิดกันยิ่งขึ้น ทั้งในระดับรัฐและประชาชน 
เพื่อใหอาเซียนมีความเขมแข็งและพัฒนาจากองคกร
ระดับสมาคมไปสูองคกรที่ ใหญขึ้นและมีบทบาท 
มากขึ้นในระดับโลก เพื่อชีวิตความเปนอยูที่ดีของ
คนในภูมิภาคนี้ 

§Ì“¢«—≠¢ÕßÕ“‡´’¬π 
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ขอมูลจากกรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ 
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Ò. ∫∑πÌ“ 
โดยที่สถานการณการกระทํา “ความรุนแรงใน

ครอบครัว” (Domestic Violence) ไดเพิ่มสถิติและ
ปริมาณคดีในจํานวนที่สูงมากขึ้นจนถือเปนปญหาสังคม
อยางหนึ่งที่ควรไดรับการดูแลจากบุคลากรทุกฝาย หนวย
งานภาครัฐและองคกรภาคเอกชนจึงไดเริ่มเล็งเห็นและ
ตระหนักถึงปญหาที่เกิดขึ้นเหลานี้ โดยองคกรตางๆ ในทุก
ภาคสวนไดดําเนินการเกี่ยวกับปญหาดังกลาวในรูปแบบ
ของการจัดการประชุม การสัมมนา และการระดมความคิด 
เพื่อใหนักวิชาการสาขาตางๆ ไดแสดงความคิดเห็นและ

°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∂Ÿ°°√–∑Ì“ 
¥â«¬§«“¡√ÿπ·√ß„π§√Õ∫§√—«„πª√–‡∑»‰∑¬ 

นายอภิชัย กูเมือง*

พยายามหาแนวทางแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากการกระทํา
ความรุนแรงภายในครอบครัว ประกอบกับแนวความคิด
เรื่อง “สิทธิของบุคคลในครอบครัว” ในปจจุบันไดรับการ
ยอมรับในทางวิชาการอยางกวางขวางและนํามาบัญญัติไวใน
มาตราตางๆ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ในหลายมาตรา โดยเฉพาะในหมวด 
๓ สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย เชน มาตรา ๓๕๑ 
มาตรา ๔๐ (๖)๒ มาตรา ๕๒๓ และมาตรา ๘๑ (๕)๔ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย จึง
ไดเสนอรางพระราชบัญญัติปองกันและแกไขการใชความ

 * นิติกรปฏิบัติการ ฝายกฎหมายสวัสดิการสังคม สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
  ๑ มาตรา ๓๕  สิทธิของบคุคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง ตลอดจนความเปนอยูสวนตัวยอมไดรับความคุมครอง 
  การกลาวหรือไขขาวแพรหลายซึ่งขอความหรือภาพไมวาดวยวิธีใดไปยังสาธารณชน อันเปนการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลใน
ครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง หรือความเปนอยูสวนตัวจะกระทํามิได เวนแตกรณีที่เปนประโยชนตอสาธารณะ 
   บุคคลยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองจากการแสวงประโยชนโดยมิชอบจากขอมูลสวนบุคคลที่เกี่ยวกับตน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
  ๒ มาตรา ๔๐  บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ดังตอไปนี้ 
       ฯลฯ                   ฯลฯ  
     (๖) เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ หรือผูพิการหรือทุพพลภาพ ยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอยางเหมาะสม 
และยอมมีสิทธิไดรับการปฏิบัติที่เหมาะสมในคดีที่เกี่ยวกับความรุนแรงทางเพศ 
  ๓ มาตรา ๕๒  เด็กและเยาวชน มีสิทธิในการอยูรอดและไดรับการพัฒนาดานรางกาย จิตใจและสติปญญา ตามศักยภาพในสภาพแวดลอมที่
เหมาะสม โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนเปนสําคัญ 
  เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรับความคุมครองจากรัฐ ใหปราศจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปน
ธรรม ทั้งมีสิทธิไดรับการบําบัดฟนฟูในกรณีที่มีเหตุดังกลาว 
  การแทรกแซงและการจํากัดสิทธิของเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย เฉพาะเพื่อสงวนและรักษาไวซึ่งสถานะของครอบครัวหรือประโยชนสูงสุดของบุคคลนั้น 
  เด็กและเยาวชนซึ่งไมมีผูดูแลมีสิทธิไดรับการเลี้ยงดูและการศึกษาอบรมที่เหมาะสมจากรัฐ 
  ๔ มาตรา ๘๑  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม ดังตอไปน้ี 
       ฯลฯ                   ฯลฯ  
  (๕) สนับสนุนการดําเนินการขององคกรภาคเอกชนที่ใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน โดยเฉพาะผูไดรับผลกระทบจากความ
รุนแรงในครอบครัว 
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รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. .... (ชื่อในขณะเสนอรางครั้งแรก) 
ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๔๘ 
และเสนอเรื่องใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตรวจพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวเมื่อวันที่ ๑ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๘ โดยพิจารณาแลวเสร็จเมื่อวันที่ ๑๗ 
กุมภาพันธ ๒๕๔๙ (เรื่องเสร็จที่ ๕๖๗/๒๔๔๙) ทั้งนี้ 
ในชั้นการตรวจพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๙) ไดมีการแกไขชื่อกฎหมายใหมเปน “พระราช
บัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. ....” และในปจจุบันไดดําเนินการประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนที่เรียบรอยแลว๕ 

 จากการศึกษาวิเคราะหของนักวิชาการที่ศึกษา 
ถึงสถานการณการกระทําความรุนแรงในครอบครัว 
พบวา ผูถูกกระทํารุนแรงในครอบครัวนั้นมีทั้งหญิงที่เปน
หรือเคยเปนคูสมรสชายที่เปนหรือเคยเปนคูสมรส เด็ก 
และคนชรา โดยผูที่ตกเปนเหยื่อของความรุนแรงใน
ครอบครัว สวนใหญมักจะเปนเด็กและสตรีภายในครอบครัว 
ทั้งนี้ ผูตกเปนเหยื่อของความรุนแรงมักจะไมกลาที่จะ 
ดําเนินคดีกับอีกฝายหนึ่ง ซึ่งสวนใหญมักจะเปนหัวหนา
ครอบครัวและเปนกําลังหลักในการหารายได เลี้ยง
ครอบครัว นอกจากนี้ ในทัศนคติของเจาหนาที่ ใน
กระบวนการยุติธรรมบางครั้งมักมองวา การกระทําความ
รุนแรงในครอบครัวถือเปนเรื่องภายในครอบครัวซึ่งนาจะ
ตกลงกันได ทําใหผูที่ตกเปนเหยื่อของความรุนแรงภายใน
ครอบครัวไมมีความมั่นใจในกระบวนการยุติธรรมวาจะ
สามารถชวยแกไขปญหาของเหยื่อดังกลาวไดอยางมั่นคง
และถาวร๖ 

 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ถือเปนกฎหมายฉบับ
ใหมที่มีหลักการที่นาสนใจเกี่ยวกับการคุมครองบุคคลที่ได
รับผลกระทบจากการกระทําความรุนแรงภายในครอบครัว
และมีเจตนารมณพิเศษในการแกไขปญหาความรุนแรงใน
ครอบครัวที่มีความละเอียดซับซอน ซึ่งแตกตางจากการ 
ทํารายรางกายระหวางบุคคลโดยทั่วไป ดังนั้น การศึกษา
และทําความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายฉบับนี้จึงมีความ
สําคัญเปนอยางยิ่ง ทั้งนี้ เพราะกฎหมายฉบับนี้ไดกําหนด 
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในลักษณะเฉพาะที่ 
แตกตางจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในคดีอาญา

ทั่วไป บทความนี้จึงเพียงเปนขอมูลพื้นฐานเบื้องตน
เพื่อนําไปสูบทวิเคราะหเกี่ยวกับการปรับใชพระราช
บัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวฯ 
ใหมีประสิทธิภาพสูงสุดและตรงตามเจตนารมณแหง
กฎหมาย 

Ú.  “√– Ì“§—≠¢Õß°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√§ÿâ¡§√Õß
ºŸâ∂Ÿ°°√–∑Ì“¥â«¬§«“¡√ÿπ·√ß„π§√Õ∫§√—«„π
ª√–‡∑»‰∑¬ 

สาระสําคัญของพระราชบัญญัติคุมครองผูถูก
กระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ประกอบไปดวยบทบัญญัติทั้งสิ้นจํานวน ๑๘ มาตรา 
ถือเปนกฎหมายเฉพาะที่มีลักษณะเปนกฎหมายสาร
บัญญัติและกฎหมายวิธีสบัญญัติรวมอยูในกฎหมายฉบับ
เดียวกัน กลาวคือ กฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดสารบัญญัติ
เกี่ยวกับการกระทําความรุนแรงในครอบครัว โดยกําหนด
เปนฐานความผิดในทางอาญาเกิดขึ้นใหมและกําหนดสาระ
สําคัญในกระบวนการแกไขฟนฟูผูกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัว ในขณะเดียวกันก็กําหนดวิธีสบัญญัติในขั้นตอน
และวิธีการในการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัวอยางเปนระบบ ทั้งนี้ สาระสําคัญของพระราช
บัญญัติดังกลาวสามารถสรุปในรายละเอียดได ดังตอไปนี้ 

 ๒.๑ วัตถุประสงค ในการออกพระราช
บัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ 
   สภาพการใชบังคับกฎหมายกอนที่จะมี
การบัญญัติ “พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐” ขึ้นเปนกฎหมาย
เฉพาะนั้น หากมีเหตุการณเกี่ยวกับการกระทําความรุนแรง
ในครอบครัวเกิดขึ้นมิไดหมายความวาผูกระทําความรุนแรง
ในครอบครัวดังกลาวจะไมถูกดําเนินคดีหรือผูที่ถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัวจะไมไดรับการดูแลจาก
กระบวนการยุติธรรมแตประการใด โดยในทางปฏิบัติ
ทั่วไป ผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวอาจจะถูกดําเนิน
คดีทั้งทางแพงและทางอาญา รวมทั้งอาจถูกดําเนินการ
ตามกฎหมายพิเศษโดยเฉพาะ เชน พระราชบัญญัติ
คุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ เปนตน ทั้งนี้ ในชั้นพิจารณาคดี

๕ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๔ ตอน ๔๑ ก วันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๐ มีผลใชบังคับในวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ 
  ๖ วัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล และคณะ, การประเมินกระบวนการยุติธรรมในการคุมครองสวัสดิภาพบุคคลที่ไดรับความรุนแรงใน
ครอบครัว, ทุนอุดหนุนจากสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข : มูลนิธิเพื่อนหญิง และสถาบันพัฒนากระบวนการยุติธรรมเยาวชนและครอบครัว พิมพเมื่อ 
๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๔๖, หนา ๒๙-๔๒ 
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ของศาล หากเปนคดีอาญาก็มักจะมีการไกลเกลี่ยขอพิพาท
เพื่อใหผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวไดรับการ
ชดใชคาเสียหายทางรางกายและจิตใจเปนสําคัญ อยางไร
ก็ตาม การแกไขการใชความรุนแรงในครอบครัวมีความ
ละเอียดออนซับซอนเกี่ยวพันกับบุคคลใกลชิดและมี
ลักษณะพิเศษที่แตกตางจากการทํารายรางกายระหวาง
บุคคลทั่วไปเพราะการนํามาตรการทางอาญาตามประมวล
กฎหมายอาญามาใชบังคับกับการกระทําดวยความรุนแรง
ในครอบครัวอาจไมมีความเหมาะสม เนื่องจากกฎหมาย
อาญามีเจตนารมณที่จะลงโทษผูกระทําความผิดในแตละ
กรณีมากกวาที่จะมุงประสงคแกไขพื้นฟูผูกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัวหรือ เยียวยาความเสียหายแก 
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวอยางเปนระบบ 
ดังนั้น พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงมีวัตถุประสงคที่สําคัญ
ในการกําหนดมาตรการทางกฎหมายที่จะเขาไปแกไข
ฟนฟูผูกระทําความผิดดวยความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งมี
ความละเอียดออนซับซอนเกี่ยวพันกับบุคคลใกลชิดและมี
ลักษณะพิเศษแตกตางจากการทําผิดอาญาโดยทั่วไป 
มีมาตรการทางกฎหมายที่จะปกปองคุมครองผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัวและผูกระทําความผิด 
ความรุนแรงในครอบครัวในโอกาสเดียวกัน โดยใหโอกาส 
ผูกระทําความผิดในครอบครัวไดกลับตัวและยับยั้งการ 
กระทําผิดซ้ำอีก รวมถึงสามารถรักษาความสัมพันธอันดี
ในครอบครัวไว รวมทั้งขยายการคุมครองเด็ก เยาวชน 
และบุคคลในครอบครัวจากการใชความรุนแรงและการ
ปฏิบัติอันไมเปนธรรมใหกวางขวางขึ้นจากพระราชบัญญัติ
คุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ และเปดโอกาสใหนําวิธีการและ
มาตรการแกไขผูกระทําความผิดในความผิดฐานกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัวแทนการลงโทษทางอาญา 

 ๒.๒ บทนิยามศัพทที่สําคัญ (มาตรา ๓) 
   พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดกําหนดบท
นิยามศัพทที่สําคัญ ดังนี้ 
   “ความรุนแรงในครอบครัว” หมายความ
วา การกระทําใดๆ โดยมุงประสงคใหเกิดอันตรายแก
รางกาย จิตใจ หรือสุขภาพ หรือกระทําโดยเจตนาใน
ลักษณะที่นาจะกอใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ หรือ
สุขภาพของบุคคลในครอบครัว หรือบังคับหรือใชอํานาจ
ครอบงําผิดคลองธรรมใหบุคคลในครอบครัวตองกระทํา
การ ไมกระทําการหรือยอมรับการกระทําอยางหนึ่งอยาง
ใดโดยมิชอบแตไมรวมถึงการกระทําโดยประมาท 
   “บุคคลในครอบครัว” หมายความวา 
คูสมรส คูสมรสเดิม ผูที่อยูกินหรือเคยอยูกินกันฉันสามี
ภริยาโดยมิไดจดทะเบียนสมรสบุตร บุตรบุญธรรม สมาชิก
ในครอบครัว รวมทั้งบุคคลใดๆ ที่ตองพึ่งพาอาศัยและอยู
ในครัวเรือนเดียวกัน 
   “เงินชวยเหลือบรรเทาทุกข” หมายความวา
คาทดแทนความเสียหายเบื้องตนสําหรับเงินหรือทรัพยสิน
ใดๆ ที่ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวสูญเสียไป 
โดยผลการกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว และให
หมายความรวมถึงรายไดที่สูญเสียไป คาใชจายในการ
รักษาพยาบาล คาใชจายในการหาที่อยูใหม และคาใชจาย
อื่นที่จําเปน 
  จากบทนิยามศัพทขางตนนาจะเห็นไดวา 
ขอบเขตของบทนิยามคําวา “ความรุนแรงในครอบครัว” 
มิไดมีความหมายเฉพาะถึงการทํารายรางกายแตเพียง
อยางเดียว หากเปนการทํารายตอจิตใจและสุขภาพก็ไดรับ
การคุมครองดวย นอกจากนี้ ยังมีความหมายครอบคลุมไป
ถึงเรื่องการบังคับหรือใชอํานาจครอบงําผิดคลองธรรมตอ
บุคคลในครอบครัว เชน เรื่องการบังคับใหเด็กไปขาย
บริการทางเพศ เปนตน สวนบุคคลในครอบครัวไมไดจํากัด
เฉพาะบุคคลที่เปนสามี ภริยา และบุตรตามที่เขาใจกันโดย
ทั่วไป แตมีความหมายรวมถึงสมาชิกในครอบครัวแบบ
เครือญาติหรือแมมิใชเครือญาติแตเปนบุคคลใดๆ ที่ตอง
พึ่ งพาอาศัยและอยู ในครัวเรือนเดียวกันก็ไดรับการ
คุมครองตามกฎหมายฉบับนี้ดวยเชนกัน 
 ๒.๓ ความผิดฐานกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัว (มาตรา ๔) 
   กฎหมายฉบับนี้ไดบัญญัติฐานความผิด
ทางอาญาขึ้นใหมอีกหนึ่งฐานความผิด โดยปรากฏอยูใน
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บทบัญญัติมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ซึ่ง
บัญญัติใหมี “ความผิดฐานกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัว” ประกอบกับเมื่อพิจารณาบทนิยามคําวา 
“ความรุนแรงในครอบครัว” และ “บุคคลในครอบครัว” ก็
สามารถสรุปสาระสําคัญไดวา ผูกระทําความผิดฐานกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัวและผูถูกกระทําความผิดในฐาน
ความผิดนี้นาจะตองเปนบุคคลในครอบครัวเดียวกันนั้นเอง 
ซึ่ งผูกระทําความผิดฐานกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวจะตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน 
หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ทั้งนี้ 
บทบัญญัติมาตรา ๔ วรรคสองไดบัญญัติใหความผิด
ฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัวนี้เปนความผิด
อันยอมความได แตไมลบลางความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญาหรือกฎหมายอื่น แตมีขอยกเวนกําหนด
ไวเปนพิเศษวา หากการกระทําความผิดฐานกระทําความ
รุนแรงในครอบครัวนั้นเปนความผิดฐานทํารายรางกาย
ตามมาตรา ๒๙๕ แหงประมวลกฎหมายอาญาดวยแลว 
กฎหมายฉบับนี้ไดบัญญัติใหความผิดดังกลาวเปนความ
ผิดอันยอมความได แตไมรวมถึงความผิดฐานทําราย
รางกายจนไดรับอันตรายสาหัสหรือเสียชีวิต  
  กลาวโดยสรุป การกระทําความผิดฐานกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัวมีลักษณะของการกระทําที่สําคัญ
ในความผิดฐานดังกลาวแบงแยกได ๓ ประการ ดังนี้ 
   ๒.๓.๑ เปนการกระทําการใดๆ โดยมุง
ประสงคใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ สุขภาพของ
บุคคลในครอบครัว ซึ่งการกระทําที่มีเจตนาที่มุงประสงค
ดังกลาวไมจําเปนตองเกิดผลของการกระทํานั้น ดังนั้น 
หากไดมีการกระทําเพื่อใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ 
หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัวแลวก็ตองถือวาเปน
ความผิดสําเร็จแลว แตเจตนาดังกลาวจะตองถึงขนาดที่กอ
ใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ หรือสุขภาพดวย 
   ๒.๓.๒ เปนการกระทําโดยเจตนาใน
ลักษณะที่นาจะกอใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ หรือ
สุขภาพของบุคคลในครอบครัว ซึ่งการกระทําโดยเจตนา
สวนนี้นาจะไมใชเปนการกระทําโดยเจตนามุงประสงค
โดยตรงดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน แตนาจะเปนการกระทํา
โดยเจตนาในเรื่องอื่นแตลักษณะของการกระทํานั้นมี
ลักษณะที่นาจะกอใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ หรือ
สุขภาพของบุคคลในครอบครัว ซึ่งจะตองพิจารณาเปน 
รายกรณีๆ ในแตละเรื่อง  

   ๒.๓.๓ มีการบังคับหรือใชอํานาจครอบงํา
ใหบุคคลในครอบครัวตองกระทําการ งดเวนกระทําการ 
หรือยอมรับการกระทําอยางใดอยางหนึ่งโดยมิชอบ แตไม
รวมถึงการกระทําโดยประมาท เชน การขมขืนบุคคลใน
ครอบครัว การบังคับใชเด็กใหกระทําเรื่องที่ไมถูกตองตาม
กฎหมายหรือขัดตอกฎหมายหรือขัดตอศีลธรรมอันดี 
เปนตน หากเปนผูปกครองหรือญาติของเด็กนั้นเปนผูกระทํา 
ทารุณกรรมตอเด็กก็อาจจะถูกดําเนินการตามพระราช
บัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งเปนทางเลือกอีกทาง
หนึ่งก็ได เนื่องจากพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 
๒๕๔๖ ไมไดระบุการกระทําทารุณกรรมเด็กเปนฐานความ
ผิดทางอาญาขึ้นใหม กรณีจึงมิใชเปนการดําเนินกระบวน
พิจารณาซ้ำแกผูกระทําความผิดแตประการใด 
 ๒.๔ อายุความในการดําเนินคดี (มาตรา ๗) 
   พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ไดกําหนดอายุ
ความในการดําเนินคดีเกี่ยวกับการกระทําความผิดฐาน
กระทําความรุนแรงในครอบครัวไวเปนการเฉพาะ ซึ่ง
กําหนดไววา “ถามิไดมีการแจงตอพนักงานเจาหนาที่ตาม
มาตรา ๕ หรือมิไดมีการรองทุกขตามมาตรา ๖ ภายใน
สามเดือนนับแตผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว
อยูในวิสัยและมีโอกาสที่จะแจงหรือรองทุกขได ใหถือวาคดี
เปนอันขาดอายุความ แตไมเปนการตัดสิทธิผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัวหรือผูมีสวนไดเสียจะรองขอ
คุมครองสวัสดิภาพตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว” โดยมีขอสังเกตที่นาสนใจวา กฎหมายฉบับนี้
ไดขยายระยะเวลาในการคุมครองผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัวใหยาวนานมากขึ้น เพราะหากผูถูก 
กระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวถูกทํารายจนตองเขา
รับการรักษาตัวอยูโดยมิอาจไปแจงหรือรองทุกขได เชน 
นอนรักษาตัวในโรงพยาบาลระยะเวลานาน หากตอมาเมื่อ
อยู ในวิสัยและมีโอกาสที่จะแจงหรือรองทุกขเมื่อใดก็
สามารถไปแจงหรือรองทุกขไดเมื่อนั้น ทั้งนี้ จะตองไมเกิน
สามเดือนตามที่กฎหมายกําหนดไว 
 ๒.๕ การดําเนินการชั้นพนักงานเจาหนาที่ 
(มาตรา ๓) 
   พนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายฉบับนี้มี 
๒ ประเภท ไดแก 
    ๑) บุคคลที่รัฐมนตรีวาการกระทรวง
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พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเปนผูแตงตั้งให
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
    ๒) พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
   เมื่อมีความรุนแรงในครอบครัวเกิดขึ้น 
กฎหมายกําหนดใหบุคคลที่ถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว หรือผูที่ไดพบเห็นการกระทําดวยความรุนแรง
ในครอบครัว หรือผูที่ทราบการกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัวมีหนาที่ตองแจงตอพนักงานเจาหนาที่ขางตน 
เพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ แตกฎหมายฉบับนี้
ไมไดมีบทกําหนดโทษในกรณีไมแจงขอมูลไว ดังนั้น การที่
กฎหมายบัญญัติในลักษณะเปนหนาที่ในกรณีนี้จึงเปน
เพียงการสนับสนุนใหมีการแจงเหตุดังกลาว ทั้งนี้ เพื่อ
เปนการเปดโอกาสแกพนักงานเจาหนาที่จะไดเขาไปดํา
เนินการแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัวไดโดยเร็ว 
ซึ่งวิธีการแจงเหตุสามารถแจงตอพนักงานเจาหนาที่ดวย
วาจา หนังสือโทรศัพท วิธีทางอิเล็กทรอนิกส หรือวิธีอื่นใด
ก็ได หากแจงดวยความสุจริตแลวกฎหมายฉบับนี้ก็
กําหนดใหการคุมครองไมตองรับผิดทั้งทางแพง ทางอาญา 
และทางปกครอง 
 ๒.๖ อํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ 
(มาตรา ๖) 
   เมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดรับแจงเหตุหรือ
พนักงานเจาหนาที่ไดพบเห็นการกระทําดวยความรุนแรง
ในครอบครัวดวยตนเอง กฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดให
อํานาจแกพนักงานเจาหนาที่ ดังนี้ 
   ๑) มีอํานาจเขาไปในเคหสถานหรือสถาน
ที่เกิดเหตุเพื่อสอบถามผูที่เกี่ยวของ ไดแก ผูกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัว ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว หรือบุคคลอื่นที่อยูในสถานที่นั้นที่เกี่ยวของกับ
การกระทําที่รับแจง การเขาไปดังกลาวก็เพื่อสอบถามขอ
เท็จจริงเทานั้น พนักงานเจาหนาที่จึงมีอํานาจเขาไปใน
เคหสถานที่เกิดเหตุโดยไมตองขอหมายศาล แตหากพนักงาน 
เจาหนาที่จะเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่ เกิดเหตุ 
เพื่อคนหาพยานหลักฐานหรือเพื่อหาและชวยเหลือ 
บุคคลที่ถูกหนวงเหนี่ยวหรือกักขังมิชอบ จําเปนที่จะตอง
ดําเนินการโดยขอหมายคนจากศาลจึงจะดําเนินการได 
   ๒) มีอํานาจจัดใหผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัวไดเขารับการตรวจรักษาจากแพทยและ
ขอรับคําปรึกษาแนะนําจากจิตแพทย นักจิตวิทยา หรือ 

นักสังคมสงเคราะห ซึ่งเปนมาตรการที่ทําใหผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงไดรับการรักษาทั้งรางกายและจิตใจโดย
เร็ว และเปนวิธีการบรรเทาความรุนแรงในเบื้องตนโดยการ
แยกผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวออกจาก 
ผูกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวทันที 
   ๓) มีอํานาจรองทุกขแทนผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัว กรณีที่ผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัวประสงคจะดําเนินคดีตอพนักงาน
สอบสวน แตไมอยูในวิสัยหรือไมมีโอกาสที่จะรองทุกขได
ดวยตนเอง ใหพนักงานเจาหนาที่เปนผูรองทุกขแทนได 
โดยการรองทุกขแทนดังกลาวนั้นจะตองเปนไปตามหลัก
เกณฑและวิธีการตามระเบียบที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 
ซึ่งมิไดหมายความวาจะเปนการสนับสนุนใหจะตองมีการ
รองทุกขในทุกคดีแตประการใด ทั้งนี้ เนื่องจากกฎหมาย
ฉบับนี้มีวัตถุประสงคเปนการเฉพาะเพื่อตองการชวยเหลือ
คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวและ 
ดําเนินการแกไขหรือฟนฟูผูกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัวใหมีโอกาสที่จะแกไขมิใหมีการกระทําความ
รุนแรงในครอบครัวเกิดขึ้นซ้ำอีก อันจะเปนการรักษา
ความสัมพันธอันดีภายในครอบครัว รวมทั้งเปนการ
ปองกันปญหาการกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวใน
อนาคต เมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดเขาไปในเคหสถานและ
ไดกระทําการชวยเหลือผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัวในเบื้องตนแลว พนักงานเจาหนาที่อาจจะชวยให
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวและผูกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัวทราบถึงสาเหตุของการเกิดความ
รุนแรงในครอบครัวและชวยหาทางแกไขปญหาในเบื้องตน
ไดโดยใชแนวทางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทซึ่งพนักงาน
เจาหนาที่จะตองมีระยะเวลาพอสมควร ทั้งนี้ เพราะคดี
เกี่ยวกับเรื่องดังกลาวนี้มีอายุความภายใน ๓ เดือนนับแต
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวอยูในวิสัยและมี
โอกาสที่จะแจงหรือรองทุกขได อันจะทําใหคูกรณีมีโอกาส
ที่จะประนีประนอมยอมความกันอันจะทําใหครอบครัวนั้น
สามารถอยูตอไปไดโดยไมจําเปนตองรองทุกขเสมอไปและ
ชวยปองกันมิใหเกิดปญหาครอบครัวลุกลามตอไปจน
กระทั่งมีการกระทําความรุนแรงในครอบครัวมากขึ้นใน
อนาคต 

(อานตอฉบับหนา)
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√–∫∫°“√ Ì“√Õß¢âÕ¡Ÿ≈ (Backup) 
สวนสารสนเทศ 

 ระบบการสํารองขอมูลเปนการปองกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นกับ
ขอมูลและความเสี่ยงจากการที่ขอมูลสูญหายเนื่องมาจากการทํางานของระบบ
คอมพิวเตอร ความผิดพลาดของการแกไขปรับปรุงขอมูล หรืออุบัติเหตุที่ 
ไมคาดฝนทั้งจากภัยธรรมชาติและความบกพรองของผูปฏิบัติงาน หากไมมี
การวางแผนการสํารองขอมูลที่ดีจะทําใหตองสูญเสียขอมูลที่สําคัญไปอาจตอง
สรางใหมซึ่งเสียเวลาพอสมควร ดังนั้นจึงควรมาทําความเขาใจกับวิธีการ 
สํารองขอมูลที่ใชกันอยูอยางแพรหลายในโปรแกรม (Software) การสํารอง
ขอมูลที่มีอยูในปจจุบัน  

 Block ๑ Block ๒ Block ๓  Block ๔ 
 
วันที่ ๑ Block ๑ 
วันที่ ๒                         Block ๑+๒ 
วันที่ ๓                                       Block ๑+๒+๓ 
วันที่ ๔                        Block ๑+๒+๓+๔ 

 วิธีสํารองขอมูลแบบ Full Backup ดานบน สมมติวา เรามีการใสขอมูลลงใน Block เพิ่มขึ้นวันละ ๑ block 
การทํา Full Backup จะเอาขอมูลทั้งหมดไปเก็บไวโดยไมสนใจวาเคยสํารองขอมูลไปแลวในวันกอนหนา หรือไม 
วิธีการนี้มีขอดีคือ เมื่อเกิดความเสียหายกับขอมูลและขอมูลที่สํารองไวบางสวนก็เสียหายดวย เมื่อทําการกูขอมูล 
(Restore) กลับคืนมาเราจะไดขอมูลที่มีความสมบูรณมากกวาวิธีอื่น แตมีขอเสียคือใชเวลาในการสํารองขอมูลนาน
และใชพื้นที่สํารองขอมูลมาก 
 ๓. Incremental Backup คือ การสํารองขอมูลโดยบันทึกขอมูลเฉพาะสวนที่มีการเปลี่ยนแปลงในแตละวัน 
เพราะในความเปนจริงนั้นขอมูลสวนใหญมักไมคอยเปลี่ยนแปลง จะมีการเพิ่มขึ้นหรือลดลงในแตละวันเทานั้น ดังนั้น
การสํารองขอมูลระดับนี้จึงนิยมกระทําทุกวัน ณ สิ้นวัน Incremental Backup ยังแบงยอยลงไดอีก ๒ แบบ คือ 
Cumulative backup และ Differential incremental backup 

‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑» 

 การสํารองขอมูลเพื่อใหขอมูลมีความครบถวนมากที่สุดนั้นมักจะบันทึกเปน ๓ ระดับคือ 
    ๑. Full System Backup คือ การสํารองขอมูลโดยบันทึกทั้งในสวนของคาระบบคอมพิวเตอรที่ถูกกําหนด
ไว (Configuration) เปนคาที่สําคัญในระบบ และบันทึกขอมูลทั้งระบบเก็บเอาไว โดยการสํารองขอมูลระดับนี้อาจจะ
กระทําไมบอยนัก อาจจะทําทุก ๑ เดือน เพราะตองใชพื้นที่ขนาดใหญมาก และคาระบบคอมพิวเตอรที่ถูกกําหนดไว
ตางๆ มักไมมีการเปลี่ยนแปลงบอยๆ 

๒. Full Data Backup คือ การสํารองขอมูลโดยบันทึกขอมูลทั้งระบบเก็บเอาไว แตจะเก็บไวเฉพาะสวนของ
ขอมูลเทานั้น เชน การสํารองขอมูล (Backup) ในฐานขอมูล (Database) เก็บไว การสํารองขอมูลระดับนี้จะกระทํา
บอยมาก เชน วันละครั้งหรือสัปดาหละครั้ง 
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  ๓.๑ การทํา Cumulative incremental backup จะทําสวนที่เพิ่มหรือเปลี่ยนแปลงหลังทําการสํารอง
ขอมูล (Backup) แบบ Full Backup จากภาพดานลางสมมติวา เรามีการใสขอมูลลงใน Block เพิ่มขึ้นวันละ ๑ block 
จะเห็นวาตั้งแตวันที่ ๒ จะไมมีการสํารองขอมูลแบบ Full Backup แตจะเริ่มสะสมขอมูลที่มีการเพิ่มเติมหรือ
เปลี่ยนแปลงในวันที่ ๓ และ ๔ 

 Block ๑ Block ๒ Block ๓  Block ๔ 
 
วันที่ ๑ Full Backup 
วันที่ ๒  Block ๒ 
วันที่ ๓                                                        Block ๒+๓ 
วันที่ ๔                                         Block ๒+๓+๔ 

 วิธีนี้มีขอดีคือใชเวลาในการสํารองขอมูลนอยลงและใชพื้นที่สํารองขอมูลนอยลง แตมีขอเสียคือเมื่อเกิดความ
เสียหายกับขอมูลและขอมูลที่สํารองไวบางสวนก็เสียหายดวย เมื่อทําการกูขอมูล (Restore) กลับคืนมาเราจะได
ขอมูลที่มีความสมบูรณนอยกวาแบบ Full Backup 
  ๓.๒ การทํา Differential incremental backup จะทําสวนที่เพิ่มหรือเปลี่ยนแปลงหลังทําการสํารองขอมูล
แบบ Full Backup จากภาพดานลางสมมติวา เรามีการใสขอมูลลงใน Block เพิ่มขึ้นวันละ ๑ block จะเห็นวาตั้งแต
วันที่ ๒ จะไมมีการสํารองขอมูลแบบ Full Backup แตจะสํารองขอมูลเฉพาะสวนที่เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงเทานั้น 

 วิธีนี้มีขอดีคือใชเวลาในการสํารองขอมูลนอยและใชพื้นที่สํารองขอมูลนอยกวาวิธีอื่น แตมีขอเสียคือเมื่อเกิด
ความเสียหายกับขอมูลและขอมูลที่สํารองไวบางสวนเสียหายดวย เมื่อทําการกูขอมูลกลับคืนมา เราจะไดขอมูลที่มี
ความสมบูรณนอยกวาวิธีอื่น 
 สําหรับสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใชวิธีการสํารองขอมูลทั้งแบบ Differential incremental backup 
และ Full Backup โดยแบบ Differential incremental backup จะสํารองขอมูลทุกวัน และแบบ Full Backup  
จะสํารองขอมูลสัปดาหละหนึ่งครั้งผานโปรแกรม VERITAS Net Backup โดยจะทําการสํารองขอมูลโดยอัตโนมัติ  
ทั้งสองแบบ 
 

 Block ๑ Block ๒ Block ๓  Block ๔ 
 
วันที่ ๑ Full Backup 
วันที่ ๒  Block ๒ 
วันที่ ๓   Block ๓ 
วันที่ ๔    Block ๔ 
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กลุม ก.พ.ร. และสวนนโยบายและแผน สํานักอํานวยการ

โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๗๔ และ มาตรา 
๗๘ กําหนดใหหนวยงานและบุคลากรภาครัฐตองใชหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ 
บานเมืองที่ดีเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ 
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในฐานะหนวยงานที่เปนองคกรกลางทางกฎหมาย
ของประเทศ จึงไดจัดทํานโยบายการกํากับดูแลองคการที่ดีขึ้น โดยมีวัตถุประสงค ดังนี ้

 ๒. ใหความเห็นทางกฎหมายแกหนวยงาน 
ของรัฐ เพื่อเปนหลักเกณฑในการปฏิบัติราชการภายใต
ขอบเขตความถูกตองของกฎหมาย 
 ๓. พัฒนากฎหมายของประเทศ เพื่อใหกฎหมาย 
เปนเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมและ
คุมครองประโยชนสาธารณะ 
 ๔. พัฒนาหลักกฎหมายปกครองเพื่ อ เปน
แนวทางในการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่ของรัฐ 
 ๕. เสริมสรางความรูความเชี่ยวชาญในทาง
กฎหมายมหาชนภาครัฐใหแกเจาหนาที่ของรัฐ 
 ๖. เปนศูนยกลางขอมูลทางกฎหมายของ
ประเทศ 
 ๗. พัฒนานักกฎหมายกฤษฎีกาใหมีความรู
ทางวิชาการ และเปนผูเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานทาง
กฎหมาย 

 ๑. เพื่อเปนนโยบายและแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน
สําหรับสงเสริมธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นในหนวยงานและ
สามารถนําไปปฏิบัติและติดตามผลไดอยางเปนรูปธรรม 
 ๒. เพื่อใชเปนแนวทางตรวจสอบธรรมาภิบาลใน
การปฏิบัติงานดานตางๆ ของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ทั้งนี้ เพื่อมิใหเกิดการแสวงหาผลประโยชน 
สวนตน อันจะทําใหเกิดความสูญเสียตอรัฐ สังคม 
สิ่งแวดลอม องคการ ผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย และ
ผูปฏิบัติงานภายในสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 ๓. เพื่อสรางการยอมรับ ความนาเชื่อถือ ความ
ไววางใจ ความมั่นใจและศรัทธาใหเกิดขึ้นกับผูรับบริการ 
ประชาชนทั่วไป และผูมีสวนไดสวนเสีย 
  ในการจัดทํานโยบายการกํากับดูแลองคการ
ที่ดีนั้น สํานักงานไดนําวิสัยทัศน พันธกิจ และคานิยมหลัก
มาประกอบการพิจารณากําหนดนโยบายหลักและแนวทาง
ปฏิบัติอันไดแก 

«‘ —¬∑—»πå 
 ดํารงไวซึ่งความเปนองคกรกลางทางกฎหมาย
ของประเทศ มีอิสระทางวิชาการ และไดรับการยอมรับ 
เชื่อถือในการจัดทํากฎหมาย การใหคําแนะนําและให 
คําปรึกษาทางดานกฎหมายโดยถูกตองตามหลักนิติธรรม 

 æ—π∏°‘® 
 ๑. จัดทํารางกฎหมายที่มีความถูกตองและ
สมบูรณ เพื่อใหเปนกลไกการบริหารงานภาครัฐ และสราง
ความเปนธรรมใหแกประชาชน 
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๓. นโยบายดานองคการ 
  นโยบายหลัก :  สงเสริมและพัฒนาการ
บริหารจัดการองคการตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อเปน
เครื่องมือในการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม 
  แนวทางปฏิบัติ 
  - พัฒนาระบบบริหารจัดการและระบบ
ปฏิบัติงานโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  - พัฒนาระบบบริหารจัดการองคการให
สอดคลองกับหลักการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม 
  - สงเสริมใหมีกระบวนการ/จัดกิจกรรมการ
เรียนรูรวมกันภายในองคการ (องคการแหงการเรียนรู) 
  - จัดใหมี ระบบการควบคุมภายในและ
พัฒนากระบวนการตรวจสอบภายในใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 
  - สรางระบบการกํากับดูแลและปองกันมิให
เกิดการขัดกันแหงผลประโยชน (Conflict of Interest)  
  - จัดใหมีกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
ทั่วทั้งองคการ 

๔. นโยบายดานผูปฏิบัติงาน 
  นโยบายหลัก :  มุงเนนความเปนมืออาชีพ
ในสายงานกฎหมายและสงเสริมความกาวหนาของ 
ผูปฏิบัติงานทุกระดับ โดยยึดหลักจรรยาขาราชการ 
  แนวทางปฏิบัติ 
  - จัดระบบการฝกอบรมและพัฒนาบุคลากร
ทุกระดับอยางทั่วถึงและตอเนื่อง เพื่อความเปนมืออาชีพ 
  - จั ด ใ ห มี เ ว ที ก า ร แลก เปลี่ ย น เ รี ย น รู 
ประสบการณทํางาน และความรูของบุคลากร 
  - จัดใหมีการรวมกลุมจัดทํากิจกรรมเพื่อ
พัฒนาการทํางานเปนทีม 

 ทั้งนี้ สํานักงานไดสื่อสารใหบุคลากรของ 
สํานักงานรับทราบและมีความเขาใจ พรอมนําแนวทาง 
ปฏิบัติภายใตการกํากับดูแลองคการที่ดี ไปยึดถือ
ปฏิบัติเพื่อสงเสริมใหการปฏิบัติงานของสํานักงาน
เปนไปอยางมีคุณภาพ มีคุณธรรม ไดรับการยอมรับ
และไววางใจ จากทุกฝายที่เกี่ยวของ 

 §à“π‘¬¡À≈—°¢ÕßÕß§å°“√ 
 มุงมั่น สรางสรรค กฎหมายไทยใหมีคุณภาพ 

นโยบายการกํากับดูแลองคการที่ดีของ 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา มี ๔ ดาน ดังนี้ 

๑. นโยบายดานรัฐ สังคม และสิ่งแวดลอม 
  นโยบายหลัก : มุงมั่น สรางสรรคกฎหมาย
ใหมีความถูกตองเกิดความเปนธรรมในสังคม เพื่อเปน
กลไกการบริหารงานภาครัฐ 
  แนวทางปฏิบัติ 
  - กําหนดหลักเกณฑการตรวจสอบความ 
จําเปนในการตรากฎหมาย 
  - กําหนดมาตรฐานการจัดทํารางกฎหมาย
และใหความเห็นทางกฎหมายใหมีคุณภาพถูกตองและ
สมบูรณครบถวน 
  - สนับสนุนใหมีการพัฒนากฎหมายของ
ประเทศเพื่อสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ
คุมครองประโยชนสาธารณะ 
  - พัฒนาและปรับปรุงระบบฐานขอมูลกฎหมาย
ของสํานักงานใหเปนเครื่องมือในการบริหารงานภาครัฐ 

๒. นโยบายดานผูรับบริการ และผูมีสวนได
สวนเสีย 
  นโยบายหลัก :  มุงมั่นพัฒนาระบบการให
บริการขอมูลกฎหมาย เพื่อเปนศูนยกลางขอมูลทาง
กฎหมายของประเทศ 
  แนวทางปฏิบัติ 
  - พัฒนาและปรับปรุงระบบสารสนเทศขอมูล
กฎหมายใหมีประสิทธิภาพ 
  - สงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม
ในการเขาถึงขอมูลกฎหมาย เพื่อใชในการคุมครองสิทธิ 
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 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดกิจกรรมตามโครงการ “กฤษฎีกาสัญจร ครั้งที่ ๑/๒๕๕๒” เมื่อวันจันทรที่ 
๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๒ ณ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย โดยมีอาจารยประสาทศิลป บุญทาว รักษาการคณบดีคณะนิติศาสตร  
ใหเกียรติเขารวมฟงการบรรยาย ซึ่งมีนักศึกษาคณะนิติศาสตร ชั้นปที่ ๓ และชั้นปที่ ๔ ใหความสนใจเขารวมกิจกรรมในครั้งนี้ 
 กิจกรรมประกอบดวยการบรรยายโดยเนนเรื่อง “การรางกฎหมายและการใหความเห็นทางกฎหมาย” การให 
คําแนะนําเกี่ยวกับวิชาชีพทางดานกฎหมายที่นาสนใจ การบอกเลาประสบการณการทํางานในอดีตจากรุนพี่สูรุนนอง 
การคนควาขอมูลทางกฎหมาย ผานเว็บไซตของสํานักงาน www.krisdika.go.th และการจัดนิทรรศการเพื่อเผยแพรผลการ 
ดําเนินงานของสํานักงาน 
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 การทําทาน ไดแก การสละทรัพยสิ่งของสมบัติของตนที่มีอยูใหแกผูอื่น โดยมุงหวังจะจุนเจือใหผูอื่น 
ไดรับประโยชน และความสุขดวยความเมตตาจิตของตน ทานที่ไดทําไปนั้นจะทําใหผูทําทานไดบุญมากหรือนอย
เพียงใด ยอมสุดแลวแตองคประกอบ ๓ ประการ กลาวคือ 

  องคประกอบขอ ๑. ç«—µ∂ÿ∑“π∑’Ë „ÀâµâÕß∫√‘ ÿ∑∏‘Ïé 
 วัตถุทานที่ให ไดแก สิ่งของทรัพยสมบัติที่ตนไดสละใหเปนทานนั้นเอง จะตองเปนของที่บริสุทธิ์ ที่จะเปน
ของบริสุทธิ์ไดจะตองเปนสิ่งของที่ตนไดแสวงหา ไดมาดวยความบริสุทธิ์ในการประกอบอาชีพ ไมใชของที่ไดมา
เพราะการเบียดเบียนผูอื่น วัตถุทานที่บริสุทธิ์เพราะการแสวงหาไดมาโดยชอบธรรมดังกลาวไมไดจํากัดวาจะตอง
เปนของดี ของมากหรือนอย นอยคาหรือมีคามาก ความสําคัญขึ้นอยูกับเจตนาในการใหทานนั้น ตามกําลังทรัพย
และกําลังศรัทธาที่ตนมีอยู 

  องคประกอบขอ ๒ ç‡®µπ“„π°“√„Àâ∑“πµâÕß∫√‘ ÿ∑∏‘Ïé 
 การใหทานนั้น โดยจุดมุงหมายที่แทจริงก็เพื่อเปนการขจัดความโลภ ความตระหนี่เหนียวแนน ความ
หวงแหนหลงใหลในทรัพยสมบัติของตน อันเปนกิเลสหยาบ คือ “โลภกิเลส” และเพื่อเปนการสงเคราะหผูอื่นใหได
รับความสุขดวยเมตตาธรรมของตน อันเปนบันไดกาวแรกในการเจริญเมตตาพรหมวิหารธรรม ในพรหมวิหาร ๔ 
ใหเกิดขึ้น ถาไดใหทานดวยเจตนาดังกลาวแลว เรียกวาเจตนาในการทําทานบริสุทธิ์แตเจตนาที่วาบริสุทธิ์นั้น 
ถาจะบริสุทธิ์จริงตองสมบูรณพรอมกัน ๓ ระยะ คือ          
 (๑) ระยะกอนที่จะใหทาน กอนที่จะใหทานก็มีจิตโสมนัสราเริงเบิกบานยินดีที่จะใหทาน เพื่อสงเคราะห 
ผูอื่นใหไดรับความสุข เพราะทรัพยสิ่งของของตน 
 (๒) ระยะที่กําลังลงมือใหทาน ระยะที่กําลังลงมือทําทานอยูนั้นเอง ก็ทําดวยจิตโสมนัสราเริงยินดีและ
เบิกบานในทานที่ตนกําลังใหผูอื่น       
 (๓) ระยะหลังจากที่ไดใหทานไปแลว ครั้นเมื่อไดใหทานไปแลวเสร็จ หลังจากนั้นก็ดี นานมาก็ดี 
เมื่อหวนคิดถึงทานที่ตนไดกระทําไปแลวครั้งใด ก็มีจิตโสมนัสราเริงเบิกบานยินดีในทานนั้นๆ 

  องคประกอบขอ ๓ ç‡π◊ÈÕπ“∫ÿ≠µâÕß∫√‘ ÿ∑∏‘Ïé 
 คําวา “เนื้อนาบุญ” ในที่นี้ไดแกบุคคลผูรับการทําทานของผูทําทานนั้นเอง นับวาเปนองคประกอบขอที่
สําคัญที่สุด กลาวคือ วัตถุที่ทําทานนั้นเปนของที่แสวงหาไดมาดวยความบริสุทธิ์เจตนาในการทําทานก็งามบริสุทธิ์
พรอมทั้งสามระยะ แตตัวผูรับการทําทานเปนคนที่ไมดี ไมใชผูที่เปนเนื้อนาบุญที่บริสุทธิ์ ทานที่ทําไปนั้นก็ไม 
ผลิตดอกออกผล การทําทานนั้น ผลิตผลที่ผูทําทานจะไดรับก็คือ “บุญ” หากผูที่ไดรับการใหทานไมเปนเนื้อนาที่ดี
สําหรับการทําบุญแลว ผลของทานคือบุญก็จะไมเกิดขึ้น แมจะเกิดก็ไมสมบูรณ ฉะนั้นในการทําทาน ตัวบุคคลผูรับ
ของที่เราใหทานจึงเปนเงื่อนไขที่สําคัญที่สุด คนที่รับการใหทานนั้นหากเปนผูมีศีลมีธรรมสูงก็ยอมเปนเนื้อนาบุญ 
ที่ดี ทานที่เราไดทําไปแลวก็เกิดผลบุญมาก หากผูรับการใหทานเปนผูไมมีศีล ไมมีธรรม ผลของทานก็ไมเกิดขึ้น 
คือไดบุญนอย  
 คัดลอกมาจากหนังสือวิธีสรางบุญบารมี 
 บทพระนิพนธ ในสมเด็จพระญาณสังวร  สมเด็จพระสังฆราช  สกลมหาสังฆปริณายก 
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 กิจรรมสงเสริมและพัฒนาบุคลากรของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวยการฟงธรรม โดยพระมหา
ประนอม ธมฺมาลงฺกาโร วัดจากแดง จังหวัดสมุทรปราการ เรื่อง “การใชหลักธรรมนําชีวิตสูความสําเร็จ ในหนาที่การงาน
และชีวิตประจําวัน” เมื่อวันศุกร ที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๕๒ เวลา ๑๒.๐๐-๑๓.๐๐ น. ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา 
 ชมรม “ปลารักษน้ำ” ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดกิจกรรม “ปลูกปาโกงกาง” ตามโครงการ 
“กฤษฎีการักษโลก” รวมกับ สถานีพัฒนาทรัพยากรปาชายเลน ที่ ๗ (สมุ
                     ทรสงคราม) ปลูกตนโกงกางเพื่อฟนฟูสภาพปาชาย
เลน จํานวน ๒ ไร กลาไมจํานวน ๘๐๐ กลา เพื่อมุงเนนใหเจาหนาที่สํานักงานและครอบครัวเห็นถึงความสําคัญของการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เมื่อวันเสาร ที่ ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๒ ณ บริเวณปาชายเลน ตําบลคลองโคน อําเภอเมือง 
จังหวัดสมุทรสงคราม 
 นางจริยา เจียมวิจิตร รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนประธานการประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง 
“การบริหารผลงานและการประเมินผลการปฏิบัติงาน” เมื่อวันพฤหัสบดี ที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๒ ณ หองประชุมปรีดี 
พนมย
                     งค สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมีนางมณีรัตน พงศทัต และนายพิชาวุฒิ เพ็งทอง จากสํานักวิจัยและพัฒนา
ระบบงานบุคคล สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน เปนวิทยากรบรรยายใหความรูเรื่อง หลักเกณฑและวิธีการประเมิน
ผลการปฏิบัติราชการ การเลื่อนเงินเดือนในระบบใหมของขาราชการพลเรือนสามัญ การกําหนดตัวชี้วัดและคาเปาหมายผลงาน
พรอมทั้งการฝกปฏิบัติ 
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บทความ ขอความ หรือความเห็นใดๆ ที่ปรากฎในกฤษฎีกาสาร เปนค
                     วามคิดเห็นสวนตัวของผูเขียน 
ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกองบรรณาธิการ ไมจำเปนตองเห็นพองดวย 
 “√∫—≠ 
๑
คณะผูจัดทํา 
ที่ปรึกษา 
 คุณพรทิพย จาละ 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 นางจริยา เจียมวิจิตร 
 นายอัชพร จารุจินดา 
 นายสงขลา วิชัยขัทคะ 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
และกรรมการรางกฎหมายประจําทุกทาน 
 
บรรณาธิการ 
 นางสิรินันท ปานเสมศรี 
กองบรรณาธิการ 
 นายโกมล จิรชัยสุทธิกุล 
 นายนพดล เภรีฤกษ 
 นายปกรณ นิลประพันธ 
 นายเชวง ไทยยิ่ง 
 นายธนาวัฒน สังขทอง 

                     ผูชวยบรรณาธิการ 
 นางสาวพรเพ็ญ คํานูณวัฒน 
 นางกรรณกนก ชางกลึงเหมาะ 
 นางสาวรัชนี สังขทองงาม 
 นางเกสินี แสงสุวรรณ 
 นางชุติมา ใหญนอย 
 
สวนชวยอํานวยการและประชาสัมพันธ 
สํานักอํานวยการ 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 เลขที่ ๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร 
 กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 
 โทร. ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๑๒๐๗, 
 ๑๒๐๘ 
 โทรสาร ๐ ๒๒๒๐ ๗๖๓๙  
 www.krisdika.go.th 
 www.lawreform.go.th 
ออกแบบและจัดพิมพ :  โรงพิมพดอกเบี้ย  โทร. ๐ ๒๒๗๒ ๑๑๖๙-๗๒  โทรสาร ๐ ๒๒๗๒ ๑๑๗๓  
กฎหมายตางประเทศ กฎหมา
                     ยวาดวยการรักษาความปลอดภัย 
ภายในสนามบิน (Airport Security Law) ๒ 
ความเห็นทางกฎหมาย ๕ 
สกูปพิเศษ อาเซียน : ความรวมมือระดับภูมิภาคที่นาจับตามอง ๑๑ 
เรื่องนารู  กฎหมายวาดวยการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรง 
ในครอบครัวในประเทศไทย ๑๖ 
เทคโนโลยีสารสนเทศ ระบบการสํารองขอมูล (Backup) ๒๑ 
เลาะรั้วกฤษฎีกา นโยบายการกํากับดูแลองคการที่ดี ๒๓ 
C o n t e n t s 
∫∑∫√√≥“∏‘°“√  
เหตุการณสําคัญที่เกิดขึ้นในประเทศไทยระยะนี้คงไมมีเรื่องใดสําคัญ
เทากับเรื่องการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่
                      ๑๔ ที่ประเทศไทยเปนเจาภาพ โดยมี
การจัดการประชุมอาเซียนในระดับตางๆ หลายครั้ง หลายสถานที่ แตในระดับภูมิภาค
ซึ่งเปนการประชุมที่สําคัญที่สุด คือ ที่อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี และอําเภอหัวหิน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ เมื่อปลายเดือนกุมภาพันธที่ผานมา การจัดประชุมครั้งนี้
นอกจากจะเกิดผลดีตอภาพลักษณของประเทศไทยที่มีบทบาทสําคัญในอาเซียนแลว 
ยังเปนผลดีตอการทองเที่ยวและเศรษฐกิจของประเทศไทยโดยรวมอีกดวย สกูปพิเศษ
ฉบับนี้ จึงไดนําเสนอเรื่องราวเกี่ยวกับอาเซียนและการจัดการประชุมสุดยอดอาเซีย
                     น
ครั้งนี้ เพื่อใหทราบถึงเจตนารมณและแนวทางการดําเนินงานของอาเซียน ซึ่งถือเปน
เรื่องใกลตัวที่คนไทยทุกคนควรใหความสําคัญ อันจะทําใหประเทศไทย สามารถใชเวที
อาเซียนใหเกิดประโยชนไดมากที่สุด 
 นอกจากนี้ ยังมีบทความทางกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องความปลอดภัยใน 
สนามบิน จากเหตุการณยึดสนามบินสุวรรณภูมิที่ผานมาวา ประเทศไทยสมควร
ปรับปรุงมาตรการรักษาความปลอดภัยของสนามบินอยางไรบาง มีตัวอยางของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาและแคนาดามานําเสนอ รวมทั้งบทความทางกฎหมายวาดวยการ
คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแ
                     รงในครอบครัว ซึ่งเปนปญหาสังคมที่พบเห็นกันมาก
ขึ้นและบอยขึ้นจากสื่อตางๆ ในปจจุบัน สวนความเห็นทางกฎหมายมีเรื่องที่นาสนใจ
หลายเรื่อง อาทิ การนําเงินกองทุนประกันสังคมไปใชจายหรือจัดหาผลประโยชนเพื่อ
แกไขปญหาเกี่ยวกับการใหบริการทางการแพทยแกผูประกันตนไดหรือไม การเบิกจาย
เงินเดือนและคาตอบแทนของผูบริหารทองถิ่นที่ดํารงตําแหนงอยูแตไมไดปฏิบัติหนาที่
ในตําแหนงนั้นจะสามารถเบิกจายไดหรือไม การอุทธรณคาทดแทนตามกฎหมาย 
วาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย เปนตน 
 สุดทายขอฝากข
                     อคิดธรรมะเตือนใจสําหรับการใชชีวิตใหมีความสุขในสังคม
ปจจุบัน อยาคิดเอาแตไดฝายเดียว แตควรรูจักแบงปนและเปนผูใหบาง สังคมก็จะ 
นาอยูมากกวานี้ การใหหรือการทําทานจะเกิดมรรคผลมากนอยอยางไร ติดตามไดจาก
ทายเลมของกฤษฎีกาสารฉบับนี ้
     บรรณาธิการ 
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 จากเหตุการณชุมนุมเรียกรองทางการเมืองที่
สนามบินสุวรรณภูมิและสนามบินดอนเมืองจนเปนเหตุ
ใหสนามบินหลักของป
                     ระเทศไทยทั้งสองแหงตองหยุด
ใหบริการเปนระยะเวลากวาหนึ่งสัปดาหนั้น แมวาใน
ระหวางการปดสนามบินจะไดมีความพยายามในการ
แกไขปญหาการชุมนุมโดยการประกาศใชพระราชกําหนด 
การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
อันเปนกฎหมายทั่วไปที่ใหอํานาจเจาหนาที่ของรัฐอยาง
กวางขวางในการดําเนินการเพื่อรักษาความสงบ
เรียบรอยก็ตาม แตขอเท็จจริงก็ไดปรากฏแลววา พระราช 
กําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน 
พ.ศ. ๒๕๔๘ นั้นไมสามารถใชแกไขปญหาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ หลายฝายที่เกี่ยวของหรื
                     อที่ไดรับผล
กระทบจากการปดสนามบินจึ ง ไดตั้ งคํ าถามว า 
กฎหมายทั่วไปของประเทศไทยที่ใชในการรักษาความ
ปลอดภัยในสถานการณฉุกเฉินนั้นมีความเหมาะสม
หรือมีประสิทธิภาพเพียงพอในการรักษาความปลอดภัย
ของสนามบินแลวหรือไม แลวควรมีการเพิ่มเติม
มาตรการทางกฎหมายใดหรือไม 
°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√√—°…“§«“¡ª≈Õ¥¿—¬ 
¿“¬„π π“¡∫‘π (Airport Security Law) 
นางสาวเกวลี มโนภินิเวศ* 
นางสาวปกิตตา นิภาวรรณ* 
 สําหรับในตางประเทศซึ่งไดผานประสบการณ
เกี่ยวกับการกอการราย การนัดชุมนุมปดสนามบิน และ
อุบัติเหตุ
                     ทางการบินมานานแลวนั้น ไดมีการออก 
กฎหมายเพื่อกําหนดมาตรการในการปองกันและ
บรรเทาเหตุดังกลาวไว สมควรแกการศึกษาวาประเทศ
ที่ไดรับการยอมรับวามีการรักษาความปลอดภัยใน
สนามบินอยางเขมงวดนั้น มีกฎหมายหรือมาตรการ
พิเศษทางกฎหมายในการรักษาความปลอดภัยของ
สนามบินอยางไร 
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 ใ นกรณี ของประ เทศสหรั ฐ อ เมริ ก านั้ น 
กฎหมาย U.S. Airport Security Federalisation Act 
ซึ่งตราขึ้นในป ค.ศ. ๒๐๐๑ ภายหลังเหตุการณ ๙/๑๑ 
เปนกฎหมายระดับสหพันธรัฐที่ใชบังคับกับการรักษา
ความปลอ
                     ดภัยสนามบินภายในประเทศสหรัฐอเมริกา
ทุกแหง โดยกฎหมาย U.S. Airport Security 
Federalisation Act ดังกลาวไดโอน Transportation 
Security Administration (TSA) ซึ่งเปนหนวยงานที่ 
ขึ้นตรงตอกระทรวงคมนาคม (Department of 
* นิติกรปฏิบัติการ สํานักกฎหมายตางประเทศ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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Transportation) ใหไปอยูภายในกํากับของกระทรวง
ความมั่นคงภายใน (Department of Homeland 
Security) พรอมทั้งเพ
                     ิ่มเติมอํานาจหนาที่ของ TSA ให
ครอบคลุมถึง 
 (๑) การรักษาความปลอดภัยในการขนสงทาง
อากาศทุกประเภทซึ่งรวมถึงการรักษาความปลอดภัย
ของการบินพลเรือนและการดําเนินการคนควาและ
พัฒนาการบิน 
 (๒) การดูแลความปลอดภัยของผูโดยสารทาง
อากาศ  
 (๓) การกําหนดนโยบาย ยุทธวิธี และแผนงาน 
ในการจัดการภัยคุกคามของการขนสงทุกชนิด 
 (๔) การจัดการขนสงภายในประเทศใน
ภาวะฉุกเฉิน ทั้งทางบก ทางเรือ ทางอากาศ ภายใต
การกํากับดูแลและการสั่งการของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงคมนาคม 
 (๕) การจัดการและการประสานขอมูลดาน

                     
ความมั่นคง โดย TSA จะแจงรายละเอียดของบุคคลที่มี
แนวโนมที่จะกอการรายหรือเปนภัยคุกคามตอความ
ปลอดภัยของผูโดยสาร ใหสายการบินทราบเพื่อที่จะ
ปฏิเสธการขอโดยสารทางอากาศของบุคคลดังกลาว 
 ภายใตกฎหมาย U.S. Airport Security 
Federalisation Act นั้น สนามบินทุกแหงภายใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาจะตองแตงตั้งผูอํานวยการดาน
ความปลอดภัยขึ้นเพื่อทําหนาที่และรับผิดชอบโดยตรง
ในการรักษาความปลอดภัยของสนามบินแตละแหง โดย 
U.S. Airport Security Federalisation Act กําหนดให
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคว
                     ามมั่นคงภายในเปน 
ผูแตงตั้งผูอํานวยการดังกลาวและใหมีอํานาจในการออก 
คําสั่งกําหนดมาตรการใดๆ เพื่อรักษาความปลอดภัย 
ปองกันการกออาชญากรรมหรือการกอการราย หรือ
การขัดขวางปฏิบัติการเกี่ยวกับการบิน ทั้งนี้ อํานาจ
หนาที่ของผูอํานวยการดานความปลอดภัยนั้นจะรวมไป
ถึงการจัดใหมีมาตรการเพื่อสงเสริมความปลอดภัยดวย 
เชน การจัดใหมีหมายเลขโทรศัพทฉุกเฉิน การจัดใหมี
เจาหนาที่ของรัฐเพื่อรักษาความปลอดภัย โดย TSA จะ
ใหการสนับสนุน การดําเนินการรักษาความปลอดภัย
ของสนามบินแตละแหงทั้งทางเ
                     ทคนิคและการใหขอมูล
ตางๆ ที่เกี่ยวของกับการรักษาความปลอดภัย  
 สําหรับการรักษาความปลอดภัยของเครื่องบิน
ที่อยูระหวางการบินนั้น กฎหมาย U.S. Airport 
Security Federalisation Act กําหนดใหมีเจาหนาที่จาก
หนวยตอตานจารชน (Federal Air Marshals) แฝงไปกับ 
กลุมผูโดยสารเครื่องบินเพื่อทําหนาที่ขัดขวางและจับกุม
บุคคลที่เปนภัยคุกคามตอการบินและเพื่อสรางความ
เชื่อมั่นใหกับระบบการบินพลเรือนภายในประเทศดวย 
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 ในกรณีของแคนาดานั้น แมวาจะมี Public 
Safety Act of
                      ๒๐๐๒ อันเปนกฎหมายสําหรับการ
รักษาความสงบเรียบรอยทั่วไปภายในประเทศก็ตาม 
แตจากการตรวจสอบพบวาประเทศแคนาดาไดมีการ
ตรากฎหมาย Aeronautics Act ขึ้นในป ค.ศ. ๑๙๘๕ 
เพื่อรักษาความปลอดภัยภายในพื้นที่สนามบินเปนการ
เฉพาะดวยเชนกัน โดยกฎหมาย Aeronautics Act ไดมี
การกําหนดนิยาม “เขตพื้นที่สนามบิน” ไวอยางกวางขวาง
โดยใหหมายความรวมถึงพื้นแผนดิน พื้นน้ำ รวมถึง 
พื้นน้ำแข็งที่ใชออกแบบ หรือเตรียมไวเพื่อใหเครื่องบิน 
ลงจอด บินขึ้น เคลื่อนยายหรือใหบริการใดๆ และให
รวมไปถึงตัวอาคาร สิ่งปล
                     ูกสราง และอุปกรณซึ่งตั้งอยู
ในพื้นที่ดังกลาวขางตนดวย 
 ตามกฎหมาย Aeronautics Act ของแคนาดา
นั้น รัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายจะมีอํานาจ 
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กวางขวางในการการออก Regulations ตางๆ เพื่อ 
กําหนดมาตรการสําหรับรักษาความปลอดภัยใหแก
ประชาชนภายในเขตพื้นที่สนามบิน โดยมาตรการเหลานี้
จะรวมถึงการกําหนดเขตพื้นที่ควบคุม (Restricted 
Area) กําหนดใหมีเจาหนาที่ตรวจคน (Screening 
Officers) เพื่อตรวจ
                     สอบบุคคลหรือตรวจคนสิ่งของใดๆ 
ที่เขามาหรือออกจากเขตพื้นที่สนามบิน กําหนดใหมี
การตรวจสอบอุปกรณ ระบบ และกระบวนการรักษา
ความปลอดภัยของทั้งสนามบินและเครื่องบินที่อยูที่
สนามบิน และมาตรการสําหรับการปองกันและการตอบ
โตกระทําการใดๆ ที่ขัดตอกฎหมายเกี่ยวกับการบิน
พลเรือน (Civil Aviation) 
 นอกจากอํานาจในการกําหนดมาตรการทั่วไป
ขางตนแลว ในกรณีที่เห็นวาอาจมีเหตุการณหรือปจจัย
ใดๆ ที่เปนภัยคุกคามตอความปลอดภัยของการบิน
พลเรือนและสาธารณชน กฎหมาย Aeronautics Act 
ของแคนาดาไดกําหนดใหอํ
                     านาจรัฐมนตรีผูรักษาการ
ตามกฎหมายในการออกคําสั่งฉุกเฉิน (Emergency 
Directions) ใหบุคคลกระทําหรือละเวนกระทําการใดๆ 
ที่เห็นวาจําเปนตอการโตตอบภัยคุกคามนั้น ซึ่งคําสั่ง 
ดังกลาวอาจเปนคําสั่งใหเปลี่ยนเสนทางการบิน ให
เคลื่อนยายอากาศยานออกจากพื้นที่ควบคุม หรือให
บุคคลใดออกจากพื้นที่ควบคุมภายในเขตสนามบินก็ได 
 สําหรับกรณีของประเทศไทย แมวาประเทศไทย
จะมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับสนามบินโดยตรงอันไดแก 
พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พุทธศักราช ๒๔๙๗ 
และพระราชบัญญัติวาดวยความผิดบางประก
                     ารตอการ
เดินอากาศ พ.ศ. ๒๕๒๑ ก็ตาม แตเมื่อพิจารณาสาระ
ของกฎหมายแลวจะพบวากฎหมายดังกลาวมีสาระ
สําคัญจํากัดอยูแตเพียงการกําหนดมาตรฐานความ
ปลอดภัยในดานอาคารสถานที่และอุปกรณ และกําหนด
ความผิดสําหรับการกระทําบางประการที่เกี่ยวของกับ
เครื่องบินและสนามบินเทานั้น อีกทั้งคณะกรรมการการ
บินพลเรือนซึ่งเปนองคกรรับผิดชอบความปลอดภัยใน
ดานการบินพลเรือนตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ 
พุทธศักราช ๒๔๙๗ ก็มิไดมีอํานาจในการกําหนดมาตร
ฐานการรักษาความปลอดภัยของสนามบินแตอยางใด 
การบริหารจัดการดา
                     นความปลอดภัยของสนามบินใน
ประเทศไทยแตละแหงจึงมีความแตกตางกัน  
∫∑ àß∑â“¬ 
 เมื่ อพิจารณากฎหมายของตางประเทศ 
เปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศไทยในเรื่องการ
รักษาความปลอดภัยของสนามบินแลวพบวา ในกรณี
ของตางประเทศนั้นจะมีกฎหมายเฉพาะที่กําหนดให
อํานาจผูรับผิดชอบในการกําหนดมาตรการตางๆ เพื่อ
ปองกันและรักษาความปลอดภัยไวเปนการลวงหนา 
รวมถึงการกําหนดมาตรการและแนวทางแกไขปญหาใน
กรณีที่เกิดความไมสงบเรียบรอยหรือไมปลอดภัยขึ้น
ภายในเขตพื้นที่สนามบิน ในขณะที่กฎหมายของ
ประเทศไทยนั้นจะมี
                     สาระสําคัญแตเพียงกําหนดความ
ผิดของการกระทําที่เกี่ยวกับการบินหรือภายในพื้นที่
สนามบินโดยมิไดมีการกําหนดมาตรการเพื่อปองกัน 
มิใหเกิดการกระทําความผิดขึ้นแตอยางใด อีกทั้งมิไดมี
การกําหนดตัวบุคคลผูรับผิดชอบในการดําเนินการ
แกไขสถานการณไวเปนการเฉพาะอีกดวย ดังนั้น เพื่อ
ปองกันมิใหเกิดเหตุการณปดสนามบินดังเชนที่ผานมา 
ประเทศไทยอาจมีความจํา เปนที่ จะตองทบทวน
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการรักษาความปลอดภัยของ
สนามบินเพื่อใหมีการจัดเตรียมมาตรการปองกันและให
อํานาจเจาหนาที่ในการด
                     ําเนินการควบคุมสถานการณ
ไดอยางมีประสิทธิภาพโดยไมตองอาศัยอํานาจตาม 
พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ
ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ อันเปนกฎหมายทั่วไป 
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ประเด็นที่หนึ่ง การขอออกประทานบัตรเพื่อ
ทําเหมืองแรภายในเขตปฏิรูปที่ดินที่เปนปา จะตองได
รับอนุญาตใหใชพื้นที่จากกรมปาไมกอนหรือไม  
 เขตพื้นที่ที่ขอประทานบัตรอยูในเขตปฏิรูป
ที่ดิน ซึ่งเมื่อมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนด
                     เขต
ปฏิรูปที่ดินใชบังคับในทองที่ใดแลว ส.ป.ก. ยอมเปน 
ผูถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกลาว และมีอํานาจนําที่ดิน 
มาใชในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หรือใชสําหรับ
กิจการอื่นที่เปนการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการ
ปฏิรูปที่ดินได  ดังนั้น เมื่อคําขอประทานบัตรเพื่อทํา
เหมืองแรในเขตปฏิรูปที่ดินตามกรณีที่หารือมานี้ไดรับ
ความยินยอมจาก ส.ป.ก. ซึ่งเปนผูถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
°“√¢Õª√–∑“π∫—µ√‡æ◊ËÕ∑Ì“‡À¡◊Õß·√à·≈– 
 °“√¢ÕÕπÿ≠“µ·ºâ«∂“ßªÉ“„π‡¢µªØ‘√Ÿª∑’Ë¥‘π 
§«“¡‡ÀÁπ∑“ß°ÆÀ¡“¬ 
      ¢Õß§≥–°√√
                     ¡°“√°ƒ…Æ’°“∑’Ëπà“ π„® 
ศูนยขอมูลกฎหมายกลาง 
ดังกลาวแลว ยอมถือไดวาผูยื่นคําขอประทานบัตร 
มีสิทธิเขาไปทําเหมืองแรในพื้นที่ที่ขอประทานบัตร และ
ถือเปนหลักฐานในการพิจารณาไดวา ผูยื่นคําขอ
ประทานบัตรมีสิทธิทําเหมืองแรในเขตที่ดินนั้นตาม
มาตรา ๕๐ แหงพระราชบัญญัติแรฯ อยางไรก็ตาม ใน
กรณีพื้นที่ที่ขอประทานบัตรอยูในเขตปฏิรูปที่ดินและ
เปนปาตามมาตรา ๔ (๑) แหงพระราชบัญญัติปาไม 
พุทธศักราช ๒๔๘๔ เพื่อใหการใชประโยชนในที่ดินเปน
ไปโดยถูกตองและไมขัดตอวัตถุประสงคในการอนุญาต
ใ
                     หเขาทําประโยชนและคุมครองปาไม การขอประทาน
บัตรเพื่อทําเหมืองแรในเขตปฏิรูปที่ดินที่เปนปา จึงควร
ไดรับความยินยอมใหใชพื้นที่จาก ส.ป.ก. และไดรับ
อนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติ 
ปาไมฯ ดวย 
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(เรื่องเสร็จที่ ๘๖๔/๒๕๕๑ บันทึกสํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การขอประทานบัตรการทํา
เหมืองแรในเขตปฏิรูปที่ดินเปนปา, คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๗)) 
°“√Õÿ∑∏√≥å§à“∑¥·∑πµ“¡°ÆÀ¡“¬«
                     à“¥â«¬ 
 °“√‡«π§◊πÕ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å 
 กรณีผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนยื่นหนังสือ
อุทธรณตามมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ ภายหลังพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนฯ พ.ศ. 
๒๕๓๗ สิ้นผลใชบังคับแลวรัฐมนตรีวาการกระทรวง
มหาดไทยมีอํานาจวินิจฉัยอุทธรณคาทดแทนดังกลาว
ไดหรือไมเพียงใด  
 การอุทธรณเงินคาทดแทนเปนกิจการที่ผูกพัน
ตอเนื่องจากกิจการเริ่มตนของกระบวนการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยที่จําเปนตองดําเนินการตอเนื่อง แมวา
พระราช
                     กฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะ
เวนคืนอสังหาริมทรัพยจะสิ้นผลบังคับใชแลวก็ตาม 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยก็ยังคงมีอํานาจ
พิจารณาอุทธรณกรณีเจาของอสังหาริมทรัพยอันเปน
กิจการที่ผูกพันตอเนื่องที่จะตองดําเนินการตอไปให
เสร็จสิ้น  
(เรื่องเสร็จที่ ๘๙๓/๒๕๕๑ บันทึกสํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การอุทธรณคาทดแทนตาม
พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
พ.ศ. ๒๕๓๐ , คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗)) 
°“√πÌ“‡ß‘π°Õß∑ÿπª√–°—π —ß§¡‰ª„™â®à“¬ 
À√◊Õ®—¥À“º≈ª√–‚¬™πå ‡æ◊ËÕ·°â ‰
                     ¢ªí≠À“
‡°’Ë¬«°—∫°“√„Àâ∫√‘°“√∑“ß°“√·æ∑¬å·°à 
ºŸâª√–°—πµπ 
ประเด็นที่หนึ่ง สํานักงานประกันสังคมจะ 
ดําเนินการจัดตั้งโรงพยาบาลประกันสังคมโดยอาศัย
ประเด็นที่สอง การขออนุญาตตามกฎหมาย
วาดวยปาไมจะกระทําภายหลังจากการออกประทาน
บัตรไดหรือไม และการออกประทานบัตรใหแกผูยื่นคํา
ขอประทานบัตรที่ยังไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวา
ดวยปาไมจะมีผลในทางกฎหมายเปนอยางไร  
 การขออนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาไมควร
จะกระทํากอนการออกประทานบัตร สําหรับการออก
ประทานบัตรใหแกผูยื่นคําขอประทานบัตรที่ยังไม
                     ไดรับ
อนุญาตตามพระราชบัญญัติปาไมฯ จะมีผลในทาง
กฎหมายอยางไร นั้น เห็นวา หากผูมีอํานาจอนุญาต
พิจารณาแลวเห็นวา การไดรับความยินยอมหรือ
อนุญาตใหใชพื้นที่จาก ส.ป.ก. เปนการเพียงพอวาผูขอ
ประทานบัตรมีสิทธิทําเหมืองแรในพื้นที่ที่ขอประทาน
บัตรได และการยินยอมหรือการอนุญาตใหใชพื้นที่จาก 
ส.ป.ก. รวมทั้งการออกประทานบัตรไดดําเนินการโดย
ถูกตองและเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่
กฎหมายกําหนดแลว ประทานบัตรดังกลาวยอมมีผล
สมบูรณ แมผูยื่นคําขอประทานบัตรจะยังไมไดรับ
อนุญ
                     าตจากพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติ 
ปาไมฯ ก็ตาม อยางไรก็ดี หากขอเท็จจริงปรากฏวา ผูได 
รับประทานบัตรไดเขาไปกอสราง แผวถาง หรือเผาปา 
หรือกระทําดวยประการใดๆ อันเปนการทําลายปา หรือ
ทําไมหวงหาม หรือเก็บของปาหวงหามโดยไมไดรับ
อนุญาต ผูนั้นยอมมีความผิดตามพระราชบัญญัติปาไมฯ 
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อํานาจตามมาตรา ๑๙ (๔) แหงพระราชบัญญัติประกัน
สังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ไดหรือไม อยางไร   
 กระทําไมได 
                     เนื่องจากไมมีกฎหมายใดให
อํานาจไว 
ประเด็นที่สอง สํานักงานประกันสังคมจะนํา
เงินกองทุนประกันสั งคมในการบริหารงานของ 
สํานักงานประกันสังคมตามมาตรา ๒๔ แหงพระราช
บัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ไปใชจายเพื่อ
กอสรางอาคารและซื้ออุปกรณการแพทย โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อใหบริการทางการแพทยแกผูประกัน
ตนไดหรือไม อยางไร   
 การนําเงินกองทุนไปใชจายเพื่อกอสราง
อาคารและซื้ออุปกรณการแพทย ไมอาจถือวาเปนการ
จายประโยชนทดแทน อีกทั้งไมอาจถือเปนคาใชจายใน
การบริหารงานของสํานักงาน จึง
                     ไมอาจใชจายในกรณี
ดังกลาวได 
ประเด็นที่สาม  หากสํานักงานประกันสังคม
ไมสามารถดําเนินการตามประเด็นที่สองได สํานักงาน
ประกันสังคมสามารถนําเงินกองทุนประกันสังคมไป
จัดหาผลประโยชนตามมาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ประกอบกับขอ ๙ แหง
ระเบียบคณะกรรมการประกันสังคม วาดวยการจัดหา
ผลประโยชนของกองทุนประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๔๙ ได
หรือไม อยางไร   
 เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาสํานักงานประกัน
สังคมตองการนําเงินกองทุนไปซื้อหุนของโรงพยาบาลที่
ไมไดอยูในตลาดหลักทรัพย จึงถือเป
                     นการลงทุนอื่นซึ่ง
ตองไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการประกันสังคม โดย
ความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง ทั้งนี้ตามขอ ๙ 
แหงระเบียบดังกลาว 
ประเด็นที่สี่  หากสํานักงานประกันสังคมไม
สามารถดําเนินการตามประเด็นที่หนึ่ง ประเด็นที่สอง 
และประเด็นที่สามได คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นควร
ใหสํานักงานประกันสังคมดําเนินการอยางไร เพื่อแกไข
ปญหาดังกลาว   
 แกไขปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมายในสวน
ที่ทําใหเกิดขอขัดของตอการดําเนินงานของสํานักงาน
ประกันสังคมตอไป ทั้งนี้ควรคํานึงถึงผลประโยชนที่อาจ
ขัดกัน
                     ทั้งในฐานะที่เปนผูใหบริการทางการแพทยและ
เปนผูควบคุมดูแลการจายเงินคาบริการทางการแพทย
ใหแกสถานพยาบาลดวย 
(เรื่องเสร็จที่ ๘๕๔/๒๕๕๑ บันทึกสํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การนําเงินกองทุนประกัน
สังคมไปใชจายหรือจัดหาผลประโยชน เพื่อแกไข
ปญหาเกี่ยวกับการใหบริการทางการแพทยแก 
ผูประกันตน, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙)) 
°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡§Ì“æ‘æ“°…“„π§¥’ª°§√Õß 
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กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดมี
หนังสือขอหารือกรณี นาย ก. นายกองคการบริหารสว
                     น
จังหวัดลพบุรี ถูกจับกุมดําเนินคดีอาญาและถูกคุมขังที่
เรือนจําพิเศษ และสภาองคการบริหารสวนจังหวัดไดมี
มติเลือกให นาย ข. เปนนายกองคการบริหารสวน
จังหวัดลพบุรีแทน ตอมา นาย ก. ไดฟองคดีตอศาล
ปกครองและศาลปกครองสูงสุดไดมีคําพิพากษาเพิก
ถอนมตินั้น จึงขอหารือวา  
ประเด็นที่หนึ่ง การที่ นาย ก. ถูกคุมขังอยูใน
เรือนจําพิเศษถือเปนกรณีที่ไมอาจปฏิบัติงานไดและไม
เปนกรณีที่อาจลาไดตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา
ดวยการลาของคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหาร 
ทองถิ่น ประธานสภา รองประธาน
                     สภา และสมาชิกสภา
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ทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงไมมีสิทธิเบิกเงินเดือน 
คาตอบแทน และคาปวยการในระหวางนั้น แตในชวง
เวลาอื่นการเบิกจายเงินเดือนและคาตอบแทนจะเปนไป
ตามขอ ๒๑ ของระเบียบดังกลาว ถูกตองหรือไม 
 การเบิกจายเงินเดือนและคาตอบแทนของ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด นายกองคการ
บริหารสวนจังหวัด รองนายกองคการบริหารสวน
จังหวัด และกรรมการองคการบริหารสวนจังหวัด ตอง
พิจารณาตามหลักเก
                     ณฑที่กําหนดไวในมาตรา ๗๕ แหง
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 
๒๕๔๐ โดยมาตรา ๔ วรรคหนึ่ง แหงพระราช
กฤษฎีกาฯ กําหนดใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัด
และรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดมีสิทธิไดรับ
เงินเดือนตั้งแตวันที่เขารับหนาที่ และเมื่อพิจารณา
ประกอบกับมาตรา ๔ วรรคสาม ที่กําหนดใหการจาย
เงินเดือนใหแกผูดํารงตําแหนงซึ่งดํารงตําแหนงไมเต็ม
เดือน ใหจายตามสวนของจํานวนวันที่มีสิทธิไดรับเงิน
เดือนแลว จะเห็นไดวาวัตถุประสงคของการจายเงิน
เดือนก็เพื่อเปนคาตอบแทนสํ
                     าหรับการปฏิบัติหนาที่ 
เมื่อผูดํารงตําแหนงเขารับหนาที่และไดปฏิบัติหนาที่นั้น
จึงจะมีสิทธิไดรับเงินเดือนตามสวนของวันที่ปฏิบัติ
หนาที่  ฉะนั้น จากขอเท็จจริงแมจะถือวา นาย ก. ดํารง
ตําแหนงนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรีตลอด
มาโดยผลของคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด แตเมื่อ 
นาย ก. มิไดเขาปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดลพบุรีตั้งแตวันที่ถูกคุมขังเปนตนมา 
และวันที่มิไดปฏิบัติหนาที่ก็มิใชวันลาที่จะถือเปนวัน
ปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ
                     
ลาของคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๒ นาย ก. จึงไมมีสิทธิไดรับเงินเดือนตั้งแตวันที่
มิไดเขาปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงนายกองคการบริหาร
สวนจังหวัดลพบุรี  อยางไรก็ตาม หากนาย ก. ไดรับ
ความเสียหายเนื่องจากการไมสามารถเขาปฏิบัติหนาที่
ในตําแหนงนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรี นาย ก. 
อาจใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนสําหรับความ 
เสียหายนั้นตามกฎหมายได 
 ประเด็นที่สอง กรณีการเบิกจายเงินเดือน
และคาตอบแทนใหแก นาย ข. ที่เขาปฏิบัติหนาที่นายก
องคการบริหาร
                     สวนจังหวัดลพบุรีโดยไมถูกตอง นาย ข. 
จะตองคืนเงินเดือน คาตอบแทน เบี้ยประชุม และ 
เงินอื่นที่ไดรับใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรี
หรือไม 
 การที่ศาลปกครองพิพากษาใหเพิกถอนมติ
ของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรีที่เลือก นาย ข. 
เปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรี อันเปนผล
ใหการดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนจังหวัด
ของ นาย ข. ไมชอบดวยกฎหมาย แตการดังกลาวก็
มิไดสงผลกระทบตอการใดที่ นาย ข. ไดกระทําไปใน
ฐานะเปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรี ดังที่
บัญญัติไวใ
                     นตามมาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ วาบรรดาการ
กระทําของเจาหนาที่หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มี
อํานาจพิจารณาทางปกครองซึ่งขาดคุณสมบัติหรือมี
ลักษณะตองหามหรือการแตงตั้งไมชอบดวยกฎหมาย 
อันเปนเหตุใหผูนั้นตองพนจากตําแหนง การพนจาก
ตําแหนงเชนวานี้ไมกระทบกระเทือนถึงการใดที่ผูนั้นได
ปฏิบัติไปตามอํานาจหนาที่ และเมื่อในระหวางนั้น นาย ข. 
ไดปฏิบัติหนาที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัดมา 
โดยตลอด การที่ นาย ข. ไดรับเงินเดือน คาตอบแทน 
เบี้ยประช
                     ุม และเงินอื่นที่ไดรับอันเนื่องมาจากการ
ปฏิบัติหนาที่ ยอมไมอาจกลาวไดวาเปนการรับไปโดย
ไมมีมูลอันจะอางไดตามกฎหมาย จึงไมตองคืนเงินเดือน 
คาตอบแทน เบี้ยประชุม และเงินอื่นที่ไดรับใหแก
องคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรี 
 
(เรื่องเสร็จที่ ๓๕/๒๕๕๒ บันทึกสํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การปฏิบัติตามคําพิพากษา
ในคดีปกครอง กรณีการเบิกจายเงินเดือนและ 
คาตอบแทน, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑))  
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สํานักกฎหมายปกครอง
กฤษฎีกาสารฉบับนี้ สํ านั กกฎหมาย
ปกครองขอเสนอเรื่องที่นาสนใจเกี่ยวกับ “การแตง
ตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิด” เพื่อใหการดําเนินการของหนวยงานของรัฐ
เปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย 
หลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งขอ ๘ ของระเบียบ 
ดังกลาวกําหนดวา 
 “ขอ ๘ เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงาน
ของรัฐแหงใด และหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้นมี
เหตุอันควรเชื่อว
                     าเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่
ของหนวยงานของรัฐแหงนั้น ใหหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐดังกลาวแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่งโดยไมชักชา เพื่อ
พิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผูตองรับผิดและ
จํานวนคาสินไหมทดแทนที่ผูนั้นตองชดใช 
 คณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ใหมีจํานวนไม
เกินหาคน โดยแตงตั้งจากเจาหนาที่ของหนวยงาน
ของรัฐแหงนั้นหรือหนวยงานของรัฐอื่นตามที่เห็น
สมควร 
ฯลฯ                  ฯลฯ” 
 จากบทบัญญัติดังกลาวสงผลใหหัวหนา
หนวยงานของรั ฐตองดํ า
                      เนินการแต งตั้ งคณะ
กรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดโดย
ไมชักชาเมื่อหนวยงานของรัฐไดรับความเสียหายจาก
การกระทําละเมิดของเจาหนาที่ ทั้งนี้ อาจมีกรณีที่
หนวยงานของรัฐทราบถึงการกระทําละเมิดจากการ
ตรวจสอบโดยองคกรภายนอก เชน สํานักงานตรวจ
เงินแผนดิน หรือคณะกรรมการปองกันและปราบ
ปรามการทุจริตแหงชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) 
เนื่องจากสํานักงานตรวจเงินแผนดิน หรือคณะ
กรรมการ ป.ป.ช. แลวแตกรณี ไดชี้มูลความผิดแลว 
ในกรณีดังกลาวหัวหนาหนวยงานของรัฐจะตองแตง
ตั้งคณะกรรมการสอบ
                     ขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดอีกหรือไม ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะ
พิเศษ) ไดใหความเห็นวา หัวหนาหนวยงานของรัฐ
ยังตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับ
ผิดทางละเมิดขึ้น โดยมีกรณีตัวอยาง ดังนี้ 
กรณีที่หนึ่ง สํานักงานตรวจเงินแผนดิน 
ชี้มูลความผิดปรากฏตามบันทึก เรื่อง การแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
ในกรณีสํานักงานตรวจเงินแผนดินชี้มูลความผิด 
(เรื่องเสร็จที่ ๔๑๑/๒๕๔๓) สรุปความไดวา เมื่อ 
สํานักงานตรวจเงินแผนดินไดตรวจพบวามีเงินขาด 
บัญชีในหนวยง
                     านของรัฐหรือเจาหนาที่ทุจริต หนวยงาน 
ของรัฐที่เสียหายจะตองรีบแจงความดําเนินคดีอาญา
และดําเนินการทางวินัยแกเจาหนาที่ที่โดนชี้มูลความ
ผิดโดยไมตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนหาขอ
เท็จจริงอีกแตใชหลักฐานจากการตรวจสอบและชี้มูล
ความผิดของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน สําหรับ
ความรับผิดจากการกระทําละเมิดของเจาหนาที่ตอง
เปนไปตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่
                      พ.ศ. ๒๕๓๙ ได
กําหนดหลักเกณฑขั้นตอนการพิจารณาไวแลว 
หนวยงานของรัฐจะตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบ 
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตอไป 
กรณีที่สอง คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวา
เจาหนาที่กระทําผิดวินัยอยางรายแรงและเปนความ
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ผิดทางอาญาปรากฏตามบันทึก เรื่อง ความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่กรณีการจัดหาเรือขุด 
หัวสวาน (เรื่องเสร็จที่ ๔๒๖/๒๕๔๖) สรุปความไดวา 
การพิจารณาสํานวนการไตสวนขอเท็จจ
                     ริงของคณะ
กรรมการ ป.ป.ช. เปนการสอบขอเท็จจริงชี้แจงมูล
ความผิดทางวินัยตามมาตรา ๙๒ และชี้มูลความผิด
ทางอาญาตามมาตรา ๙๗ แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มิไดมุงหมายสอบสวน 
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด เมื่อกรณีตามขอ 
หารือนี้ในรายงานการสอบสวนไมมีขอเท็จจริงเกี่ยว
กับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ ดังนั้น เพื่อ
ใหไดขอเท็จจริงเรื่องความรับผิดทางละเมิดของ 
เจาหนาที่ วาการละเมิดเปนการกระทําในการปฏิบัติ
หนาที่หรือไมและเจาห
                     นาที่แตละคนมีสวนของความ
รับผิดทางละเมิดเปนจํานวนเทาใดตามความมุง
ประสงคของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ฯ หนวยงานจึงตองแตงตั้งคณะ
กรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตาม
ขอ ๘ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลัก
เกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังนั้น มติของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. จึงไมมีผลผูกพันการพิจารณาเกี่ยวกับความ
รับผิดทางละเมิดของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด  
 สําหรับกรณีที่ไมตองแตงตั้งคณะกร
                     รมการ
ส อ บ ข อ เ ท็ จ จ ริ ง ค ว า ม รั บ ผิ ด ท า ง ล ะ เ มิ ด นั้ น 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย 
คณะพิเศษ) ไดใหความเห็นปรากฏตามบันทึก เรื่อง 
การตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิด (เรื่องเสร็จที่ ๙๑/๒๕๔๑) สรุปความไดวา 
กรณีทรัพยสินของทางราชการเกิดความเสียหาย 
หัวหนาหนวยงานของรัฐมีหนาที่สอบสวนเพื่อใหได
ขอเท็จจริงในเบื้องตนวาความเสียหายเกิดจาก 
สาเหตุใด ในกรณีที่หัวหนาหนวยงานไดพิจารณา 
ขอเท็จจริงในเบื้องตนแลวไมมีเหตุอันควรเชื่อวา
ความเสีย
                     หายเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ก็ 
ไมตองดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จ
จริงความรับผิดทางละเมิด แตหัวหนาหนวยงานของ
รัฐตองรายงานผลการพิจารณาใหปลัดกระทรวงฯ ซึ่ง
เปนผูบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลหรือควบคุมการ
ปฏิบัติ ง านของบุคคลดั งกล าวทราบเพื่ อปลัด
กระทรวงฯ พิจารณาตอไป โดยคําวา “เหตุอันควร
เชื่อ” ตามขอ ๘ วรรคหนึ่ง ของระเบียบสํานักนายก
รัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความ
รับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ นั้น ไมมี
ความหมายแตกตางไปจากความหมายโดยทั
                     ่วไป 
เหตุอันควรเชื่อจึงตองพิจารณาจากมาตรฐานวิญูชน
ผูเปนหัวหนาหนวยงานของรัฐเปนเกณฑ โดยคํานึง
ถึงขอเท็จจริงเปนกรณี ๆ ไป 
 ตอมามีกรณีตัวอยางปรากฏตามบันทึก 
เรื่อง หลักเกณฑการแตงตั้งคณะกรรมการสอบ 
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามกฎหมายวา
ดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ : กรณี 
กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
(เรื่องเสร็จที่ ๗๐๔/๒๕๔๘) สรุปความไดวา เมื่อ
อธิบดีกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ
พลังงานไดพิจารณาขอเท็จจริงจากผลการสอบสวน
ของคณะกรรมการสอบขอเท็จ
                     จริงเบื้องตนแลว 
เห็นวา กรณีของคนรายโจรกรรมแผงโซลาเซลลจาก
ระบบผลิตกระแสไฟฟาประจุแบตเตอรี่ของกรม
พัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานนั้น ไมมี
เหตุอันควรเชื่อวาความเสียหายเกิดจากการกระทํา
ของเจาหนาที่ จึงใหยุติการสอบสวนและไมแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงฯ โดยไดรับความเห็น
ชอบจากปลัดกระทรวงพลังงานแลว อธิบดีกรม
พัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานไมตอง 
ดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง 
ความรับผิดทางละเมิดอีก 
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อาเซียน (ASEAN) มีชื่อเรียกในภาษาไทย
วา สมาคมประชาชาติแหงเอเซียตะวันออกเฉียง
ใต (ASSOCIATION OF SOUTHEAST ASIAN 
NATIONS) ไดรับการจัดตั้งเมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม 
๒๕๑๐๑ ณ วังสราญรมย ในกระทรวงการตางประเทศ 
กรุงเทพมหานคร โดยมีประเทศสมาชิกเริ่มแรก 
๕ ประเทศ คือ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส 
สิงคโปร และไทย ตอมาบรูไน ดารุสซาลามไดเขารวม
เปนสมาช
                     ิกเมื่อวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๒๗ เวียดนาม
เขารวมเมื่อวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๓๘ ลาวและพมา 
เขารวมเมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๔๐ และกัมพูชา
เขารวมเปนประเทศที่ ๑๐ เมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน 
๒๕๔๒ 
 ในปฏิญญาอาเซียน (The ASEAN Declaration) 
เมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๑๐ ณ กรุงเทพฯ ไดระบุถึง
วัตถุประสงคและเปาหมายของอาเซียนไวคือ 
Õ“‡´’¬π : §«“¡√à«¡¡◊Õ 
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ในชวงปลายเดือนกุมภาพันธ ๒๕๕๒ มีเหตุการณสําคัญที่เกิดขึ้นในประเทศไทย คือ การเปน
เจาภาพจัดการประชุมสุดยอด
                     อาเซียน ครั้งที่ ๑๔ ณ จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ ในการ
จัดการประชุมครั้งนี้ ทําใหคําวาอาเซียนกลายเปนคําที่พวกเราคุนหูกันดี แตถาถามวาเรารูจักอาเซียนกัน
มากนอยเพียงใดและทราบหรือไมวากฎบัตรอาเซียนคืออะไร ก็คงมีหลายคนที่ตอบไมได กฤษฎีกาสาร
ฉบับนี้ จึงขอนําเสนอเรื่องราวความสําคัญของอาเซียน กฎบัตรอาเซียนและการประชุมสุดยอดอาเซียน 
ครั้งที่ ๑๔ เพื่อสรางความรู ความเขาใจ อันจะนําไปสูความรวมมือผลักดันใหอาเซียนมีความเขมแข็งมาก
ขึ้น ซึ่งจะเปนผลดีตอประเทศไทยและทุกประเทศใ
                     นภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต 
๑๘ สิงหาคม ถือเปนวันอาเซียน 
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 ๑) เรงรัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ความกาวหนาทางสังคมและการพัฒนาวัฒนธรรม 
ในภูมิภาค 
 ๒) ส ง เสริมสันติภาพและเสถียรภาพ 
ในภูมิภาค โดยการเคารพหลักความยุติธรรมและ 
หลักนิติธรรมในการดําเนินความสัมพันธระหวาง
ประเทศในภูมิภาค ตลอดจนยึดมั่
                     นในหลักการแหง
กฎบัตรสหประชาชาติ 
 และในสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือใน
ภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต (Treaty of Amity 
and Cooperation in Southeast Asia หรือ TAC) 
เมื่อวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๑๙ ณ บาหลี ประเทศ
อินโดนีเซีย ประเทศสมาชิกอาเซียนไดยอมรับในการ
ปฏิบัติตามหลักการพื้นฐานในการดําเนินความ
สัมพันธระหวางกัน ประกอบดวย 
ë การเคารพซึ่ งกันและกันในเอกราช 
อธิปไตย ความเทาเทียม บูรณาการแหงดินแดนและ
เอกลักษณประจําชาติของทุกชาติ 
ë สิทธิของทุกรัฐในการดํารงอยูโดยปราศ
จากการแทรกแซ
                     ง การโคนลมอธิปไตยหรือการ 
บีบบังคับจากภายนอก 
ë หลักการไมแทรกแซงกิจการภายในซึ่งกัน
และกัน 
ë ระงับความแตกตางหรือขอพิพาทโดย
สันติวิธี 
ë การไมใชการขูบังคับ หรือการใชกําลัง และ 
ë ความรวมมืออยางมีประสิทธิภาพระหวาง
ประเทศสมาชิก 
 ความรวมมือของอาเซียนในชวงแรกเนน
ดานการเมือง การเสริมสรางความมั่นคงและสันติสุข
ในภูมิภาค ตอมาจึงไดขยายไปถึงเรื่องเศรษฐกิจ เชน 
มีการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียนและเขตการลงทุน
อาเซียน ปจจุบันไดขยายขอบเขตความรวมมือไปถึง
เรื่องการทองเที่ยว 
                     สาธารณสุข การศึกษา แรงงาน 
วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม การขจัดความยากจน 
การคุมครองผูหญิงและเด็ก การรับมือกับภัยพิบัติและ
โรคติดตอ การตอตานการกอการรายและยาเสพติด 
ปญหาโลกรอน และลาสุดไทยมีบทบาทในการผลักดัน
เรื่องสิทธิมนุษยชนใหเขาอยูในกฎบัตรอาเซียนดวย 
 ทั้งนี้ ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๙ 
ที่บาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ป ๒๕๔๖ ผูนําอาเซียน 
เห็นพองกันที่จะจัดตั้งประชาคมอาเซียนที่ประกอบดวย 
๓ เสาหลัก ไดแก 
 ๑. ประชาคมการเมืองและความมั่นคง
อาเซียน (ASEAN Political-Securit
                     y Community 
หรือ APSC)  
 ๒. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 
Economic Community หรือ AEC) 
 ๓. ประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน 
(ASEAN Socio-Cultural Community หรือ ASCC) 
 โดยกําหนดใหจัดตั้งเสร็จภายในป ๒๕๖๓ 
ตอมาในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๑๒ ที่เมือง
เซบู ประเทศฟลิปปนส ผูนําประเทศอาเซียนตกลง 
ที่จะเรงรัดกระบวนการสรางประชาคมอาเซียนให 
แลวเสร็จภายในป ๒๕๕๘  
°Æ∫—µ√Õ“‡´’¬π§◊ÕÕ–‰√ ? 
 กฎบัตรอาเซียนเปนเสมือนธรรมนูญของ
อาเซียนที่จะวางกรอบทางกฎหมายและโครงสราง
องคกร เพื่
                     อเพิ่มประสิทธิภาพของอาเซียนในการ 
ดําเนินการตามวัตถุประสงคและเปาหมาย โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการขับเคลื่อนการรวมตัวเปนประชาคม
อาเซียนภายในป ๒๕๕๘ (ค.ศ. ๒๐๑๕) ตามที่ผูนํา
อาเซียนไดตกลงกันไว 
กฤ
ษ
ฎ
ีกา
สา
ร 
   
ปท
ี่ ๔
 ฉ
บับ
ที่ 
๓ 
   
ก.
พ.
-ม
ี.ค
. ๒
๕๕
๒ 
กฤ
ษ
ฎ
ีกา
สา
ร 
   
ปท
ี่ ๔
 ฉ
บับ
ที่ 
๓ 
   
ก.
พ.
-ม
ี.ค
. ๒
๕๕
๒ 
๑๓
 วัตถุประสงคของกฎบัตรอาเซียน คือ ทําให
อาเซียนเปนองคการที่มีประสิทธิภาพ มีประชาชน
เปนศูนยกลาง และเคารพกฎกติ
                     กาในการทํางาน 
มากขึ้น นอกจากนี้ กฎบัตรอาเซียน จะใหสถานะ
นิติบุคคลแกอาเซียนเปนองคกรระหวางรัฐบาล 
(Intergovernmental organization) 
 กฎบัตรอาเซียนประกอบดวยขอบทตางๆ 
๑๓ บท ๕๕ ขอ ไดแก (๑) วัตถุประสงคและหลักการ 
(๒) สภาพบุคคลตามกฎหมาย (๓) สมาชิกภาพ 
(๔) องคกร (๕) องคภาวะที่มีความสัมพันธกับ
อาเซียน (๖) ความคุมกันและเอกสิทธิ์ (๗) การตัดสินใจ 
(๘) การระงับขอพิพาท (๙) งบประมาณและการเงิน 
(๑๐) การบริหารและขั้นตอนการดําเนินงาน
(๑๑) อัตลักษณและสัญลักษณ (๑๒) ความสัมพันธ
ภายนอก
                      (๑๓) บทบัญญัติทั่วไปและบทบัญญัติ
สุดทาย   
 กฎบัตรอาเซียนมีประเด็นใหมที่แสดงความ
กาวหนาของอาเซียน ไดแก  
 (๑) การจัดตั้งองคกรสิทธิมนุษยชนของ
อาเซียน  
 (๒) การใหอํานาจเลขาธิการอาเซียนสอดสอง
และรายงานการทําตามความตกลงของรัฐสมาชิก  
 (๓) การจั ดตั้ งกลไกสํ าหรับการระงับ 
ขอพิพาทตางๆ ระหวางประเทศสมาชิก  
 (๔) การใหผูนําเปนผูตัดสินวาจะดําเนินการ
อยางไรตอรัฐผูละเมิดพันธกรณีตามกฎบัตรอาเซียน 
อยางรายแรง  
 (๕) การเปดชองใหใชวิธีการอื่นในการ
ตัดสินใจไดหากไมมีฉัน
                     ทามติ  
 (๖) การส ง เสริมการปรึกษาหารื อกัน
ระหวางประเทศสมาชิกเพื่อแกไขปญหาที่กระทบตอ
ผลประโยชนรวม ซึ่งทําใหการตีความหลักการหาม
แทรกแซงกิจการภายในมีความยืดหยุนมากขึ้น  
 (๗) การเพิ่มบทบาทของประธานอาเซียน
เพื่อใหอาเซียนสามารถตอบสนองตอสถานการณ
ฉุกเฉินไดอยางทันทวงที  
 (๘) การเปดชองทางใหอาเซียนสามารถ 
มีปฏิสัมพันธกับองคกรภาคประชาสังคมมากขึ้น และ  
 (๙) การปรับปรุงโครงสรางองคกรใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เชน ใหมีการประชุมสุดยอด
อาเซียน ๒ ครั้ง ตอป จัดตั้งคณะมน
                     ตรีเพื่อประสาน
ความรวมมือในแตละ ๓ เสาหลัก และการมีคณะ 
ผูแทนถาวรประจําอาเซียน ที่กรุงจาการตา เพื่อลด
เวลาและคาใชจายในการประชุมของอาเซียน เปนตน 
 กระบวนการจัดทํากฎบัตรอาเซียนเริ่มขึ้น
เมื่อเดือนพฤศจิกายน ๒๕๔๘ ซึ่งที่ประชุมสุดยอด
อาเซียน ครั้งที่ ๑๑ ไดตั้งคณะผูทรงคุณวุฒิเรื่อง
กฎบัตรอาเซียน (Eminent Persons Group on the 
ASEAN Charter-EPG) เพื่อจัดทําขอเสนอแนะ 
เกี่ยวกับทิศทางการรวมตัวของอาเซียนและสาระ
สําคัญที่ควรมีปรากฏในกฎบัตรอาเซียน ตอมาใน
เดือนมกราคม ๒๕๕๐ ที่ประชุมสุดย
                     อดอาเซียน 
ครั้งที่ ๑๒ มอบหมายใหคณะทํางานระดับสูงในการ
ยกรางกฎบัตรอาเซียน (High Level Task Force on 
the ASEAN Charter-HLTF) ทําการยกรางกฎบัตร
อาเซียน ใหแลวเสร็จภายใน ๑ ป และเมื่อการยกราง
แลวเสร็จ ผูนําอาเซียนก็ไดลงนามกฎบัตรอาเซียน ใน
ระหวางการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๑๓ ที่
สิงคโปร เมื่อวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๐  
 โดยที่ รั ฐสมาชิกได ใหสัตยาบันกฎบัตร
อาเซียน ครบทั้ง ๑๐ ประเทศแลวเมื่อวันที่ ๑๕ 
พฤศจิกายน  ๒๕๕๑ กฎบัตรอาเซียน จึงมีผลใช
บังคับตั้งแตวันที่ ๑๕ พฤศจิกาย
                     น ๒๕๕๑ เปนตนไป 
และในขณะนี้ประเทศสมาชิกไดจัดตั้งคณะทํางาน
ระดับสูงขึ้น ๒ คณะ เพื่อพิจารณาประเด็นที่เกี่ยวเนื่อง 
กับกฎบัตรอาเซียน ไดแก การยกรางขอบเขตอํานาจ
หนาที่ของกลไกสิทธิมนุษยชนอาเซียน และการ
พิจารณาประเด็นดานกฎหมายตางๆ เชน นิติฐานะ
ของอาเซียน กลไกระงับขอพิพาท และการใหเอกสิทธิ์
และความคุมกันแกบุคลากรของอาเซียน 
ความสําคัญของกฎบัตรอาเซียนตอ
ประเทศไทย ไทยเปน ๑ ใน ๕ ของผูรวมกอตั้ง
อาเซียน เปนสถานที่กําเนิดของอาเซียน อีกทั้งยังมี
บทบาทนําในอาเซียนมาโดยตลอด โดยลาสุ
                     ด 
ดร. สุรินทร พิศสุวรรณ ไดเขารับตําแหนงเลขาธิการ
อาเซียนเมื่อวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๕๑ โดยมีวาระ ๕ ป 
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ซึ่งเปนการเนนย้ำถึงบทบาทนําของไทยในเวทีนี้ และ
การมีกฎบัตรอันจะชวยใหอาเซียนมีความเขมแข็ง 
ยิ่งขึ้น จะเปนการสะทอนความสําเร็จทั้งของไทยและ
ภูมิภาคนี้โดยรวม 
 กฎบัตรอาเซียนใหความสําคัญกับการ
ปฏิ
                     บัติตามพันธกรณีตางๆ ของประเทศสมาชิก ซึ่งจะ
ชวยสรางเสริมหลักประกันใหกับไทยวา จะสามารถได
รับผลประโยชนตามที่ตกลงกันไวอยางเต็มเม็ด 
เต็มหนวย นอกจากนี้ การปรับปรุงการดําเนินงาน
และโครงสรางองคกรของอาเซียนใหมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น และการเสริมสรางความรวมมือในทั้ง ๓ 
เสาหลักของประชาคมอาเซียนจะเปนฐานสําคัญที่จะ
ทําใหอาเซียนสามารถตอบสนองตอความตองการและ
ผลประโยชนของรัฐสมาชิก รวมทั้งยกสถานะและ
อํานาจตอรองและภาพลักษณของประเทศสมาชิกใน
เวทีระหวางประเทศไดดียิ่งขึ้น 
 นอกจากนี้ กฎ
                     บัตรอาเซียนยังเปนเครื่องมือ
ที่จะทําใหอาเซียนรวมตัวเปนประชาคมไดเร็วขึ้น ซึ่ง
จะเอื้อใหไทยสามารถผลักดันและไดรับผลประโยชน
ดานตางๆ เพิ่มมากขึ้นดวย ตัวอยางเชน 
 อาเซียนขยายตลาดใหกับสินคาไทยจาก
ประชาชนไทย ๖๐ ลานคน เปนประชาชนอาเซียน
กวา ๕๕๐ ลานคน และปจจุบันอาเซียนเปนคูคา
อันดับหนึ่งของไทยอยูแลว (การคาระหวางไทย-
อาเซียนในชวง ๖ เดือนแรกของป ๒๕๕๐ มีมูลคา 
๒๖,๔๙๔.๘ ลานดอลลารสหรัฐ คิดเปนรอยละ ๑๙.๒ 
ของมูลคาการคาทั้งหมดของไทย โดยไทยเกินดุล 
๓,๑๗๒.๖ ลานดอลลารสห
                     รัฐ) การรวมตัวกันอยาง
ใกลชิดยิ่งขึ้นทางดานเศรษฐกิจ ประกอบกับการขยาย
ความรวมมือเพื่อเชื่อมโยงโครงสรางพื้นฐาน เชน เสนทาง 
คมนาคม ระบบไฟฟา โครงขายอินเตอรเน็ต ฯลฯ จะ
ชวยเพิ่มโอกาสทางการคาและการลงทุนใหกับไทย 
°“√ª√–™ÿ¡ ÿ¥¬Õ¥Õ“‡´’¬π §√—Èß∑’Ë ÒÙ 
 ประเทศไทยมีบทบาทเชิงรุกทั้งในแงการ 
กอตั้งและการพัฒนาใหอาเซียนเปนองคกรที่มีความ
สําเร็จ เพื่อใหเปนกลไกขับเคลื่อนที่สําคัญของภูมิภาค
นี้ การที่ไทยเปนเจาภาพจัดการประชุมสุดยอด
อาเซียน ครั้งที่ ๑๔ ในปนี้ จึงเปนการยอนรําลึกถึง 

                     ถิ่นกําเนิดของอาเซียน และเปนการเริ่มตนโฉมหนา
ใหมของอาเซียนหลังจากการมีผลบังคับใชกฎบัตร
อาเซียนตั้งแตวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๑ หัวขอหลัก
ของการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๑๔ คือ 
“กฎบัตรอาเซียนสําหรับประชาชนอาเซียน” โดย
ตองการใหประชาชนอาเซียนเปนศูนยกลางของ
อาเซียน ซึ่งหมายถึงตองการใหความรวมมือในกรอบ
ตางๆ ของอาเซียนอํานวยประโยชนใหกับประชาชน 
ซึ่งประกอบไปดวยหัวขอยอยอีก ๓ หัวขอ ไดแก  
 ๑. มุงสูการสรางชุมชนที่มีประสิทธิภาพ 
โดยไทยจะใชโอกาสนี้ในการวางรากฐานในการไปสู
                     
ประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. ๒๕๕๘ เพื่อใหอาเซียน
เปนองคกรที่มีกติกาของการดําเนินงานอยางชัดเจน
และมีประสิทธิภาพ โดยผลักดันกลไกการทํางานใน
หนาที่ใหมของอาเซียนภายใตกฎบัตรอาเซียน รวมทั้ง
การวางรากฐาน ๓ เสาหลักของสภาประชาคม
อาเซียนและการจัดตั้งคณะกรรมการผูแทนถาวร 
ประจําอาเซียน ณ กรุงจาการตา  
 ๒. การเสริมสรางความแข็งแกรงของ
ภูมิภาค เพื่อรับมือกับภัยคุกคามของโลก ประเทศไทย
ตองการเพิ่มความยืดหยุนเพื่อรับมือกับภัยคุกคาม
ของโลก โดยการสรางความเขมแข็งดานความมั่นคง
ของมนุษยในมิติตา
                     งๆ ในชุมชนอาเซียนเพื่อให
สามารถลดสิ่งที่กระทบความเปนอยูที่ดีของประชาชน 
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รวมถึงการยกประเด็นของความมั่นคงดานอาหาร 
พลังงาน และการบริหารจัดการภัยพิบัติ  
 ๓. การเพิ่มบทบาทของอาเซียนในการ
เปนศูนยกลางการพัฒนาในภูมิภาค เสริมสรางความ
พยายามในการสรางชุมชนอาเซียน สนับสนุนให
อาเซียนเปนศูนยกลางในการวิว
                     ัฒนาการโครงสราง
ของภูมิภาค การประชุมสุดยอดผูนําเปนโอกาสอันดี
สําหรับอาเซียน ในการแสดงตอประชาคมโลกวา
อาเซียน ยังคงหนักแนน สมาชิกทั้ง ๑๐ ประเทศเปน
สวนที่สมบูรณของชุมชนเอเซียตะวันออกที่กวางขึ้น 
และยั งคงเปนกลจักรสํ าคัญของการเติบโตใน
เศรษฐกิจโลกตอไป 
 และในวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๒ นายอภิสิทธิ์ 
เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรีของไทย พรอมผูนํา
อาเซียนอีก ๙ ประเทศ ไดรวมลงนามในเอกสาร 
ผลการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๑๔ คือ 
“ปฏิญญาชะอํา หัวหิน วาดวยแผนงานสําหรับสําหรับ
ประชาคมอาเซีย
                     น ป ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๕” และผูนํา
อาเซียนไดใหการรับรองเอกสารจํานวน ๖ ฉบับ ไดแก 
 ๑. แผนงานการจัดตั้งประชาคมการเมือง
และความมั่นคงอาเซียน 
 ๒. แผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียน 
 ๓. แผนงานขอริเริ่มเพื่อการรวมตัวของ
อาเซียน ฉบับที่สอง ค.ศ.๒๐๐๙-๒๐๑๕ 
 ๔. ปฏิญญารวมวาดวยการบรรลุเปาหมาย
การพัฒนาแหงสหัสวรรษในอาเซียน 
 ๕. แถลงการณวาดวยความมั่นคงดาน
อาหารในภูมิภาคอาเซียนรวมทั้งแผนนโยบายอาหาร
ของอาเซียน และแผนกลยุทธความมั่นคงดานอาหาร
ของอาเซียน 
 ๖. แถลงการณวาดว
                     ยวิกฤตเศรษฐกิจและ
การเงินโลก 
 นอกจากนี้ ผูนําอาเซียนไดเปนพยาน
เอกสารที่ลงนามโดยรัฐมนตรีตางประเทศจํานวน 
๑ ฉบับ คือ ความตกลงอาเซียนวาดวยความมั่นคง
ทางปโตรเลียม 
 โดยสรุปการประชุมครั้งนี้ ผูนําอาเซียนเห็น
ถึงความสําคัญของการผลักดันประชาคมอาเซียนให
เกิดขึ้นเปนรูปธรรม และเห็นวาอาเซียนการผนึกกําลัง
ในการแกปญหาเศรษฐกิจรวมกันผานกลไกอาเซียนที่
มีอยูและใชความเปนผูนําในทางเศรษฐกิจกับประเทศ
บวก ๓ (จีน ญี่ปุนและเกาหลีใต) เพื่อใหความ 
ชวยเหลือระหวางกันในภูมิภาค 
 เนื่องจ
                     ากภาวะวิกฤติของโลกในปจจุบันได
ทวีความรุนแรงมากขึ้นในทุกๆ ดาน ไมวาจะเปนดาน
เศรษฐกิจที่เราทุกคนคงทราบกันดีอยูแลว ดานสังคม 
ไดแก ปญหาความยากจน ปญหาแรงงาน ปญหา 
โรคระบาด ปญหาสิ่งแวดลอม ภัยธรรมชาติ ดาน
การเมืองและความมั่นคง ไดแก ปญหาการกอการราย 
ปญหาชายแดน ปญหาผูอพยพ ซึ่งยากที่ประเทศใด
ประเทศหนึ่งจะสามารถรับมือไดโดยลําพัง จําเปนตอง
อาศัยความรวมมือระหวางประเทศตางๆ ที่มีความ
ใกลชิดเกี่ยวของกัน อาเซียนซึ่งเปนความรวมมือของ
ประเทศตางๆ ในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเ
                     ฉียงใต 
จึงเปนสิ่งที่จําเปนและมีความสําคัญตอคนในภูมิภาคนี้
เปนอยางยิ่ง ในฐานะประธานอาเซียน ประเทศไทย 
และประชาชนชาวไทยทุกคนควรมีสวนรวมที่จะ 
ดําเนินการทุกวิถีทางใหอาเซียนดําเนินตอไปโดยมี
ความใกลชิดกันยิ่งขึ้น ทั้งในระดับรัฐและประชาชน 
เพื่อใหอาเซียนมีความเขมแข็งและพัฒนาจากองคกร
ระดับสมาคมไปสูองคกรที่ ใหญขึ้นและมีบทบาท 
มากขึ้นในระดับโลก เพื่อชีวิตความเปนอยูที่ดีของ
คนในภูมิภาคนี้ 
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ขอมูลจากกรมอาเซียน ก
                     ระทรวงการตางประเทศ 
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โดยที่สถานการณการกระทํา “ความรุนแรงใน
ครอบครัว” (Domestic Violence) ไดเพิ่มสถิติและ
ปริมาณคดีในจํานวนที่สูงมากขึ้นจนถือเปนปญหาสังคม
อยางหนึ่งที่ควรไดรับการดูแลจากบุคลากรทุกฝาย หนวย
งานภาครัฐและองคกรภาคเอกชนจึงไดเริ่มเล็งเห็นและ
ตระหนักถึงปญหาที่เ
                     กิดขึ้นเหลานี้ โดยองคกรตางๆ ในทุก
ภาคสวนไดดําเนินการเกี่ยวกับปญหาดังกลาวในรูปแบบ
ของการจัดการประชุม การสัมมนา และการระดมความคิด 
เพื่อใหนักวิชาการสาขาตางๆ ไดแสดงความคิดเห็นและ
°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∂Ÿ°°√–∑Ì“ 
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นายอภิชัย กูเมือง*
พยายามหาแนวทางแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากการกระทํา
ความรุนแรงภายในครอบครัว ประกอบกับแนวความคิด
เรื่อง “สิทธิของบุคคลในครอบครัว” ในปจจุบันไดรับการ
ยอมรับในทางวิชาการอยางกวางขวางและนํามาบัญญัติไวใน
มาตราตางๆ
                      ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ในหลายมาตรา โดยเฉพาะในหมวด 
๓ สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย เชน มาตรา ๓๕๑ 
มาตรา ๔๐ (๖)๒ มาตรา ๕๒๓ และมาตรา ๘๑ (๕)๔ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย จึง
ไดเสนอรางพระราชบัญญัติปองกันและแกไขการใชความ
 * นิติกรปฏิบัติการ ฝายกฎหมายสวัสดิการสังคม สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
  ๑ มาตรา ๓๕  สิทธิของบคุคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง ตลอดจนความเปนอยูสวนตัวยอมไดรับความคุมครอง 
  การกลาวหรือไขขาวแพรหลายซึ่งขอความหรือภาพไมว
                     าดวยวิธีใดไปยังสาธารณชน อันเปนการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลใน
ครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง หรือความเปนอยูสวนตัวจะกระทํามิได เวนแตกรณีที่เปนประโยชนตอสาธารณะ 
   บุคคลยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองจากการแสวงประโยชนโดยมิชอบจากขอมูลสวนบุคคลที่เกี่ยวกับตน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
  ๒ มาตรา ๔๐  บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ดังตอไปนี้ 
       ฯลฯ                   ฯลฯ  
     (๖) เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ หรือผูพิการหรือทุพพลภาพ ยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองในการดํ
                     าเนินกระบวนพิจารณาคดีอยางเหมาะสม 
และยอมมีสิทธิไดรับการปฏิบัติที่เหมาะสมในคดีที่เกี่ยวกับความรุนแรงทางเพศ 
  ๓ มาตรา ๕๒  เด็กและเยาวชน มีสิทธิในการอยูรอดและไดรับการพัฒนาดานรางกาย จิตใจและสติปญญา ตามศักยภาพในสภาพแวดลอมที่
เหมาะสม โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนเปนสําคัญ 
  เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรับความคุมครองจากรัฐ ใหปราศจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปน
ธรรม ทั้งมีสิทธิไดรับการบําบัดฟนฟูในกรณีที่มีเหตุดังกลาว 
  การแทรกแซงและการจํา
                     กัดสิทธิของเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย เฉพาะเพื่อสงวนและรักษาไวซึ่งสถานะของครอบครัวหรือประโยชนสูงสุดของบุคคลนั้น 
  เด็กและเยาวชนซึ่งไมมีผูดูแลมีสิทธิไดรับการเลี้ยงดูและการศึกษาอบรมที่เหมาะสมจากรัฐ 
  ๔ มาตรา ๘๑  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม ดังตอไปน้ี 
       ฯลฯ                   ฯลฯ  
  (๕) สนับสนุนการดําเนินการขององคกรภาคเอกชนที่ใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน โดยเฉพาะผูไดรับผลกระทบจากควา
                     ม
รุนแรงในครอบครัว 
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รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. .... (ชื่อในขณะเสนอรางครั้งแรก) 
ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๔๘ 
และเสนอเรื่องใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตรวจพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวเมื่อ
                     วันที่ ๑ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๘ โดยพิจารณาแลวเสร็จเมื่อวันที่ ๑๗ 
กุมภาพันธ ๒๕๔๙ (เรื่องเสร็จที่ ๕๖๗/๒๔๔๙) ทั้งนี้ 
ในชั้นการตรวจพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๙) ไดมีการแกไขชื่อกฎหมายใหมเปน “พระราช
บัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. ....” และในปจจุบันไดดําเนินการประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนที่เรียบรอยแลว๕ 
 จากการศึกษาวิเคราะหของนักวิชาการที่ศึกษา 
ถึงสถานการณการกระทําความรุนแรงในครอบครัว 
พบวา ผูถูกกระทํารุนแรงในครอบครัวนั้นมีทั้งหญิงที่เปน
หรือเ
                     คยเปนคูสมรสชายที่เปนหรือเคยเปนคูสมรส เด็ก 
และคนชรา โดยผูที่ตกเปนเหยื่อของความรุนแรงใน
ครอบครัว สวนใหญมักจะเปนเด็กและสตรีภายในครอบครัว 
ทั้งนี้ ผูตกเปนเหยื่อของความรุนแรงมักจะไมกลาที่จะ 
ดําเนินคดีกับอีกฝายหนึ่ง ซึ่งสวนใหญมักจะเปนหัวหนา
ครอบครัวและเปนกําลังหลักในการหารายได เลี้ยง
ครอบครัว นอกจากนี้ ในทัศนคติของเจาหนาที่ ใน
กระบวนการยุติธรรมบางครั้งมักมองวา การกระทําความ
รุนแรงในครอบครัวถือเปนเรื่องภายในครอบครัวซึ่งนาจะ
ตกลงกันได ทําใหผูที่ตกเปนเหยื่อของความ
                     รุนแรงภายใน
ครอบครัวไมมีความมั่นใจในกระบวนการยุติธรรมวาจะ
สามารถชวยแกไขปญหาของเหยื่อดังกลาวไดอยางมั่นคง
และถาวร๖ 
 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ถือเปนกฎหมายฉบับ
ใหมที่มีหลักการที่นาสนใจเกี่ยวกับการคุมครองบุคคลที่ได
รับผลกระทบจากการกระทําความรุนแรงภายในครอบครัว
และมีเจตนารมณพิเศษในการแกไขปญหาความรุนแรงใน
ครอบครัวที่มีความละเอียดซับซอน ซึ่งแตกตางจากการ 
ทํารายรางกายระหวางบุคคลโดยทั่วไป ดังนั้น การศึกษา
และทําความเขาใจเกี่ยวกั
                     บกฎหมายฉบับนี้จึงมีความ
สําคัญเปนอยางยิ่ง ทั้งนี้ เพราะกฎหมายฉบับนี้ไดกําหนด 
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในลักษณะเฉพาะที่ 
แตกตางจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในคดีอาญา
ทั่วไป บทความนี้จึงเพียงเปนขอมูลพื้นฐานเบื้องตน
เพื่อนําไปสูบทวิเคราะหเกี่ยวกับการปรับใชพระราช
บัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวฯ 
ใหมีประสิทธิภาพสูงสุดและตรงตามเจตนารมณแหง
กฎหมาย 
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สาระสําคัญของพระราชบัญ
                     ญัติคุมครองผูถูก
กระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ประกอบไปดวยบทบัญญัติทั้งสิ้นจํานวน ๑๘ มาตรา 
ถือเปนกฎหมายเฉพาะที่มีลักษณะเปนกฎหมายสาร
บัญญัติและกฎหมายวิธีสบัญญัติรวมอยูในกฎหมายฉบับ
เดียวกัน กลาวคือ กฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดสารบัญญัติ
เกี่ยวกับการกระทําความรุนแรงในครอบครัว โดยกําหนด
เปนฐานความผิดในทางอาญาเกิดขึ้นใหมและกําหนดสาระ
สําคัญในกระบวนการแกไขฟนฟูผูกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัว ในขณะเดียวกันก็กําหนดวิธีสบัญญัติในขั้นตอน
และวิธีการในการคุมครองผูถูกกระทําดวยคว
                     ามรุนแรงใน
ครอบครัวอยางเปนระบบ ทั้งนี้ สาระสําคัญของพระราช
บัญญัติดังกลาวสามารถสรุปในรายละเอียดได ดังตอไปนี้ 
 ๒.๑ วัตถุประสงค ในการออกพระราช
บัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ 
   สภาพการใชบังคับกฎหมายกอนที่จะมี
การบัญญัติ “พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐” ขึ้นเปนกฎหมาย
เฉพาะนั้น หากมีเหตุการณเกี่ยวกับการกระทําความรุนแรง
ในครอบครัวเกิดขึ้นมิไดหมายความวาผูกระทําความรุนแรง
ในครอบครัวดังกลาวจะไมถูกดําเนินคดี
                     หรือผูที่ถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัวจะไมไดรับการดูแลจาก
กระบวนการยุติธรรมแตประการใด โดยในทางปฏิบัติ
ทั่วไป ผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวอาจจะถูกดําเนิน
คดีทั้งทางแพงและทางอาญา รวมทั้งอาจถูกดําเนินการ
ตามกฎหมายพิเศษโดยเฉพาะ เชน พระราชบัญญัติ
คุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ เปนตน ทั้งนี้ ในชั้นพิจารณาคดี
๕ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๔ ตอน ๔๑ ก วันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๐ มีผลใชบังคับในวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ 
  ๖ วัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล และคณะ, การประเมินกระบวนการยุติธรรมในการคุ
                     มครองสวัสดิภาพบุคคลที่ไดรับความรุนแรงใน
ครอบครัว, ทุนอุดหนุนจากสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข : มูลนิธิเพื่อนหญิง และสถาบันพัฒนากระบวนการยุติธรรมเยาวชนและครอบครัว พิมพเมื่อ 
๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๔๖, หนา ๒๙-๔๒ 
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ของศาล หากเปนคดีอาญาก็มักจะมีการไกลเกลี่ยขอพิพาท
เพื่อใหผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวไดรับกา
                     ร
ชดใชคาเสียหายทางรางกายและจิตใจเปนสําคัญ อยางไร
ก็ตาม การแกไขการใชความรุนแรงในครอบครัวมีความ
ละเอียดออนซับซอนเกี่ยวพันกับบุคคลใกลชิดและมี
ลักษณะพิเศษที่แตกตางจากการทํารายรางกายระหวาง
บุคคลทั่วไปเพราะการนํามาตรการทางอาญาตามประมวล
กฎหมายอาญามาใชบังคับกับการกระทําดวยความรุนแรง
ในครอบครัวอาจไมมีความเหมาะสม เนื่องจากกฎหมาย
อาญามีเจตนารมณที่จะลงโทษผูกระทําความผิดในแตละ
กรณีมากกวาที่จะมุงประสงคแกไขพื้นฟูผูกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัวหรือ เยียวยาความเสียหายแก 
ผู
                     ถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวอยางเปนระบบ 
ดังนั้น พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงมีวัตถุประสงคที่สําคัญ
ในการกําหนดมาตรการทางกฎหมายที่จะเขาไปแกไข
ฟนฟูผูกระทําความผิดดวยความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งมี
ความละเอียดออนซับซอนเกี่ยวพันกับบุคคลใกลชิดและมี
ลักษณะพิเศษแตกตางจากการทําผิดอาญาโดยทั่วไป 
มีมาตรการทางกฎหมายที่จะปกปองคุมครองผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัวและผูกระทําความผิด 
ความรุนแรงในครอบครัวในโอกาสเดียวกัน โดยใหโอกาส 
                     
ผูกระทําความผิดในครอบครัวไดกลับตัวและยับยั้งการ 
กระทําผิดซ้ำอีก รวมถึงสามารถรักษาความสัมพันธอันดี
ในครอบครัวไว รวมทั้งขยายการคุมครองเด็ก เยาวชน 
และบุคคลในครอบครัวจากการใชความรุนแรงและการ
ปฏิบัติอันไมเปนธรรมใหกวางขวางขึ้นจากพระราชบัญญัติ
คุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ และเปดโอกาสใหนําวิธีการและ
มาตรการแกไขผูกระทําความผิดในความผิดฐานกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัวแทนการลงโทษทางอาญา 
 ๒.๒ บทนิยามศัพทที่สําคัญ (มาตรา ๓) 
   พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัว 
                     พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดกําหนดบท
นิยามศัพทที่สําคัญ ดังนี้ 
   “ความรุนแรงในครอบครัว” หมายความ
วา การกระทําใดๆ โดยมุงประสงคใหเกิดอันตรายแก
รางกาย จิตใจ หรือสุขภาพ หรือกระทําโดยเจตนาใน
ลักษณะที่นาจะกอใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ หรือ
สุขภาพของบุคคลในครอบครัว หรือบังคับหรือใชอํานาจ
ครอบงําผิดคลองธรรมใหบุคคลในครอบครัวตองกระทํา
การ ไมกระทําการหรือยอมรับการกระทําอยางหนึ่งอยาง
ใดโดยมิชอบแตไมรวมถึงการกระทําโดยประมาท 
   “บุคคลในครอบครัว” หมายความวา 
คูสมรส คูสมรสเดิม ผูที่อยูกิน
                     หรือเคยอยูกินกันฉันสามี
ภริยาโดยมิไดจดทะเบียนสมรสบุตร บุตรบุญธรรม สมาชิก
ในครอบครัว รวมทั้งบุคคลใดๆ ที่ตองพึ่งพาอาศัยและอยู
ในครัวเรือนเดียวกัน 
   “เงินชวยเหลือบรรเทาทุกข” หมายความวา
คาทดแทนความเสียหายเบื้องตนสําหรับเงินหรือทรัพยสิน
ใดๆ ที่ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวสูญเสียไป 
โดยผลการกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว และให
หมายความรวมถึงรายไดที่สูญเสียไป คาใชจายในการ
รักษาพยาบาล คาใชจายในการหาที่อยูใหม และคาใชจาย
อื่นที่จําเปน 
  จากบทนิยามศัพทขางตนน
                     าจะเห็นไดวา 
ขอบเขตของบทนิยามคําวา “ความรุนแรงในครอบครัว” 
มิไดมีความหมายเฉพาะถึงการทํารายรางกายแตเพียง
อยางเดียว หากเปนการทํารายตอจิตใจและสุขภาพก็ไดรับ
การคุมครองดวย นอกจากนี้ ยังมีความหมายครอบคลุมไป
ถึงเรื่องการบังคับหรือใชอํานาจครอบงําผิดคลองธรรมตอ
บุคคลในครอบครัว เชน เรื่องการบังคับใหเด็กไปขาย
บริการทางเพศ เปนตน สวนบุคคลในครอบครัวไมไดจํากัด
เฉพาะบุคคลที่เปนสามี ภริยา และบุตรตามที่เขาใจกันโดย
ทั่วไป แตมีความหมายรวมถึงสมาชิกในครอบครัวแบบ
เครือญาติหรือแมมิใ
                     ชเครือญาติแตเปนบุคคลใดๆ ที่ตอง
พึ่ งพาอาศัยและอยู ในครัวเรือนเดียวกันก็ไดรับการ
คุมครองตามกฎหมายฉบับนี้ดวยเชนกัน 
 ๒.๓ ความผิดฐานกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัว (มาตรา ๔) 
   กฎหมายฉบับนี้ไดบัญญัติฐานความผิด
ทางอาญาขึ้นใหมอีกหนึ่งฐานความผิด โดยปรากฏอยูใน
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บทบัญญัติมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ซึ่ง
บัญญัติใหมี “ความผิดฐานกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัว” ประกอบกับเมื่อพิจารณาบทนิยามคําวา 
“ความรุนแรงในครอบครัว” และ “บุคคลในครอบครัว” ก็
สามารถสรุปสาระสําคัญไดวา ผูกระทําความผิดฐานกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัวและผูถูกกระทําความผิดในฐาน
ความผิดนี้นาจะตองเปนบุคคลในครอบครัวเดียวกันนั้นเอง 
ซึ่ งผูกระทําความผิดฐานกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวจะตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน 
หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือทั้งจ
                     ําทั้งปรับ ทั้งนี้ 
บทบัญญัติมาตรา ๔ วรรคสองไดบัญญัติใหความผิด
ฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัวนี้เปนความผิด
อันยอมความได แตไมลบลางความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญาหรือกฎหมายอื่น แตมีขอยกเวนกําหนด
ไวเปนพิเศษวา หากการกระทําความผิดฐานกระทําความ
รุนแรงในครอบครัวนั้นเปนความผิดฐานทํารายรางกาย
ตามมาตรา ๒๙๕ แหงประมวลกฎหมายอาญาดวยแลว 
กฎหมายฉบับนี้ไดบัญญัติใหความผิดดังกลาวเปนความ
ผิดอันยอมความได แตไมรวมถึงความผิดฐานทําราย
รางกายจนไดรับอันตรายสาหัสหรือเสียชีวิต  
  กลาวโดย
                     สรุป การกระทําความผิดฐานกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัวมีลักษณะของการกระทําที่สําคัญ
ในความผิดฐานดังกลาวแบงแยกได ๓ ประการ ดังนี้ 
   ๒.๓.๑ เปนการกระทําการใดๆ โดยมุง
ประสงคใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ สุขภาพของ
บุคคลในครอบครัว ซึ่งการกระทําที่มีเจตนาที่มุงประสงค
ดังกลาวไมจําเปนตองเกิดผลของการกระทํานั้น ดังนั้น 
หากไดมีการกระทําเพื่อใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ 
หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัวแลวก็ตองถือวาเปน
ความผิดสําเร็จแลว แตเจตนาดังกลาวจะตองถึงขนาดที่กอ
ใหเกิดอัน
                     ตรายแกรางกาย จิตใจ หรือสุขภาพดวย 
   ๒.๓.๒ เปนการกระทําโดยเจตนาใน
ลักษณะที่นาจะกอใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ หรือ
สุขภาพของบุคคลในครอบครัว ซึ่งการกระทําโดยเจตนา
สวนนี้นาจะไมใชเปนการกระทําโดยเจตนามุงประสงค
โดยตรงดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน แตนาจะเปนการกระทํา
โดยเจตนาในเรื่องอื่นแตลักษณะของการกระทํานั้นมี
ลักษณะที่นาจะกอใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ หรือ
สุขภาพของบุคคลในครอบครัว ซึ่งจะตองพิจารณาเปน 
รายกรณีๆ ในแตละเรื่อง  
   ๒.๓.๓ มีการบังคับหรือใชอํานาจครอบงํ
                     า
ใหบุคคลในครอบครัวตองกระทําการ งดเวนกระทําการ 
หรือยอมรับการกระทําอยางใดอยางหนึ่งโดยมิชอบ แตไม
รวมถึงการกระทําโดยประมาท เชน การขมขืนบุคคลใน
ครอบครัว การบังคับใชเด็กใหกระทําเรื่องที่ไมถูกตองตาม
กฎหมายหรือขัดตอกฎหมายหรือขัดตอศีลธรรมอันดี 
เปนตน หากเปนผูปกครองหรือญาติของเด็กนั้นเปนผูกระทํา 
ทารุณกรรมตอเด็กก็อาจจะถูกดําเนินการตามพระราช
บัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งเปนทางเลือกอีกทาง
หนึ่งก็ได เนื่องจากพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 
๒๕๔๖ ไมไดระบุการกระทําทารุ
                     ณกรรมเด็กเปนฐานความ
ผิดทางอาญาขึ้นใหม กรณีจึงมิใชเปนการดําเนินกระบวน
พิจารณาซ้ำแกผูกระทําความผิดแตประการใด 
 ๒.๔ อายุความในการดําเนินคดี (มาตรา ๗) 
   พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ไดกําหนดอายุ
ความในการดําเนินคดีเกี่ยวกับการกระทําความผิดฐาน
กระทําความรุนแรงในครอบครัวไวเปนการเฉพาะ ซึ่ง
กําหนดไววา “ถามิไดมีการแจงตอพนักงานเจาหนาที่ตาม
มาตรา ๕ หรือมิไดมีการรองทุกขตามมาตรา ๖ ภายใน
สามเดือนนับแตผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว

                     
อยูในวิสัยและมีโอกาสที่จะแจงหรือรองทุกขได ใหถือวาคดี
เปนอันขาดอายุความ แตไมเปนการตัดสิทธิผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัวหรือผูมีสวนไดเสียจะรองขอ
คุมครองสวัสดิภาพตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว” โดยมีขอสังเกตที่นาสนใจวา กฎหมายฉบับนี้
ไดขยายระยะเวลาในการคุมครองผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัวใหยาวนานมากขึ้น เพราะหากผูถูก 
กระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวถูกทํารายจนตองเขา
รับการรักษาตัวอยูโดยมิอาจไปแจง
                     หรือรองทุกขได เชน 
นอนรักษาตัวในโรงพยาบาลระยะเวลานาน หากตอมาเมื่อ
อยู ในวิสัยและมีโอกาสที่จะแจงหรือรองทุกขเมื่อใดก็
สามารถไปแจงหรือรองทุกขไดเมื่อนั้น ทั้งนี้ จะตองไมเกิน
สามเดือนตามที่กฎหมายกําหนดไว 
 ๒.๕ การดําเนินการชั้นพนักงานเจาหนาที่ 
(มาตรา ๓) 
   พนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายฉบับนี้มี 
๒ ประเภท ไดแก 
    ๑) บุคคลที่รัฐมนตรีวาการกระทรวง
กฤ
ษ
ฎ
ีกา
สา
ร 
   
ปท
ี่ ๔
 ฉ
บับ
ที่ 
๓ 
   
ก.
พ.
-ม
ี.ค
. ๒
๕๕
๒ 
   
 ป
ที่ 
๔ 
ฉบ
ับท
ี่ ๓
                     
   
 ก
.พ
.-ม
ี.ค
. ๒
๕๕
๒ 
๒๐
กฤ
ษ
ฎ
ีกา
สา
ร 
   
ปท
ี่ ๔
 ฉ
บับ
ที่ 
๓ 
   
ก.
พ.
-ม
ี.ค
. ๒
๕๕
๒ 
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเปนผูแตงตั้งให
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
    ๒) พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
   เมื่อมีความรุนแรงในครอบครัวเกิดขึ้น 
กฎหมายกําหนดใหบุคคลที่ถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว หรือผูที่ไดพบเห็นการกระทําดวยความรุนแรง
ในครอบครัว หรือผูที่ทราบการกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัวมีหนาท
                     ี่ตองแจงตอพนักงานเจาหนาที่ขางตน 
เพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ แตกฎหมายฉบับนี้
ไมไดมีบทกําหนดโทษในกรณีไมแจงขอมูลไว ดังนั้น การที่
กฎหมายบัญญัติในลักษณะเปนหนาที่ในกรณีนี้จึงเปน
เพียงการสนับสนุนใหมีการแจงเหตุดังกลาว ทั้งนี้ เพื่อ
เปนการเปดโอกาสแกพนักงานเจาหนาที่จะไดเขาไปดํา
เนินการแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัวไดโดยเร็ว 
ซึ่งวิธีการแจงเหตุสามารถแจงตอพนักงานเจาหนาที่ดวย
วาจา หนังสือโทรศัพท วิธีทางอิเล็กทรอนิกส หรือวิธีอื่นใด
ก็ได หากแจงดวยความสุจ
                     ริตแลวกฎหมายฉบับนี้ก็
กําหนดใหการคุมครองไมตองรับผิดทั้งทางแพง ทางอาญา 
และทางปกครอง 
 ๒.๖ อํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ 
(มาตรา ๖) 
   เมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดรับแจงเหตุหรือ
พนักงานเจาหนาที่ไดพบเห็นการกระทําดวยความรุนแรง
ในครอบครัวดวยตนเอง กฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดให
อํานาจแกพนักงานเจาหนาที่ ดังนี้ 
   ๑) มีอํานาจเขาไปในเคหสถานหรือสถาน
ที่เกิดเหตุเพื่อสอบถามผูที่เกี่ยวของ ไดแก ผูกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัว ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว หรือบุคคลอ
                     ื่นที่อยูในสถานที่นั้นที่เกี่ยวของกับ
การกระทําที่รับแจง การเขาไปดังกลาวก็เพื่อสอบถามขอ
เท็จจริงเทานั้น พนักงานเจาหนาที่จึงมีอํานาจเขาไปใน
เคหสถานที่เกิดเหตุโดยไมตองขอหมายศาล แตหากพนักงาน 
เจาหนาที่จะเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่ เกิดเหตุ 
เพื่อคนหาพยานหลักฐานหรือเพื่อหาและชวยเหลือ 
บุคคลที่ถูกหนวงเหนี่ยวหรือกักขังมิชอบ จําเปนที่จะตอง
ดําเนินการโดยขอหมายคนจากศาลจึงจะดําเนินการได 
   ๒) มีอํานาจจัดใหผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัวไดเขารับการตรวจรักษาจากแพทยแล
                     ะ
ขอรับคําปรึกษาแนะนําจากจิตแพทย นักจิตวิทยา หรือ 
นักสังคมสงเคราะห ซึ่งเปนมาตรการที่ทําใหผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงไดรับการรักษาทั้งรางกายและจิตใจโดย
เร็ว และเปนวิธีการบรรเทาความรุนแรงในเบื้องตนโดยการ
แยกผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวออกจาก 
ผูกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวทันที 
   ๓) มีอํานาจรองทุกขแทนผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัว กรณีที่ผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัวประสงคจะดําเนินคดีตอพนักงาน
สอบสวน แตไมอยูในวิสัยหรือไมมีโอกาสที่จะรองทุกขได
                     
ดวยตนเอง ใหพนักงานเจาหนาที่เปนผูรองทุกขแทนได 
โดยการรองทุกขแทนดังกลาวนั้นจะตองเปนไปตามหลัก
เกณฑและวิธีการตามระเบียบที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 
ซึ่งมิไดหมายความวาจะเปนการสนับสนุนใหจะตองมีการ
รองทุกขในทุกคดีแตประการใด ทั้งนี้ เนื่องจากกฎหมาย
ฉบับนี้มีวัตถุประสงคเปนการเฉพาะเพื่อตองการชวยเหลือ
คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวและ 
ดําเนินการแกไขหรือฟนฟูผูกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัวใหมีโอกาสที่จะแกไขมิใหมีการกระทําความ
รุนแรงในครอบครัวเกิดขึ้น
                     ซ้ำอีก อันจะเปนการรักษา
ความสัมพันธอันดีภายในครอบครัว รวมทั้งเปนการ
ปองกันปญหาการกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวใน
อนาคต เมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดเขาไปในเคหสถานและ
ไดกระทําการชวยเหลือผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัวในเบื้องตนแลว พนักงานเจาหนาที่อาจจะชวยให
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวและผูกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัวทราบถึงสาเหตุของการเกิดความ
รุนแรงในครอบครัวและชวยหาทางแกไขปญหาในเบื้องตน
ไดโดยใชแนวทางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทซึ่งพนักงาน
เจาหนาที่จ
                     ะตองมีระยะเวลาพอสมควร ทั้งนี้ เพราะคดี
เกี่ยวกับเรื่องดังกลาวนี้มีอายุความภายใน ๓ เดือนนับแต
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวอยูในวิสัยและมี
โอกาสที่จะแจงหรือรองทุกขได อันจะทําใหคูกรณีมีโอกาส
ที่จะประนีประนอมยอมความกันอันจะทําใหครอบครัวนั้น
สามารถอยูตอไปไดโดยไมจําเปนตองรองทุกขเสมอไปและ
ชวยปองกันมิใหเกิดปญหาครอบครัวลุกลามตอไปจน
กระทั่งมีการกระทําความรุนแรงในครอบครัวมากขึ้นใน
อนาคต 
(อานตอฉบับหนา)
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√–∫∫°“√ Ì“√Õß¢âÕ¡Ÿ≈ (Backup) 
สวนสารสนเทศ 
 ระบบการสํารองขอมูลเปนการปองกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นกับ
ขอมูลและความเสี่ยงจากการที่ขอมูลสูญหายเนื่องมาจากการทํางานของระบบ
คอมพิวเตอร ความผิดพลาดของการแกไขปรับปรุงขอมูล หรืออุบัติเหตุที่ 
ไมคาดฝนทั้งจากภัยธรรมชาติและความบกพรองของผูปฏิบัติงาน หากไมมี
การวางแผนการสํารองขอมูลที่ดีจะทําใหตองสูญเสียขอมูล
                     ที่สําคัญไปอาจตอง
สรางใหมซึ่งเสียเวลาพอสมควร ดังนั้นจึงควรมาทําความเขาใจกับวิธีการ 
สํารองขอมูลที่ใชกันอยูอยางแพรหลายในโปรแกรม (Software) การสํารอง
ขอมูลที่มีอยูในปจจุบัน  
 Block ๑ Block ๒ Block ๓  Block ๔ 
 
วันที่ ๑ Block ๑ 
วันที่ ๒                         Block ๑+๒ 
วันที่ ๓                                      Block ๑+๒+๓ 
วันที่ ๔                        Block ๑+๒+๓+๔ 
 วิธีสํารองขอมูลแบบ Full Backup ดานบน สมมติวา เรามีการใสขอมูลลงใน Block เพิ่มขึ้นวันละ ๑ block 
                     
การทํา Full Backup จะเอาขอมูลทั้งหมดไปเก็บไวโดยไมสนใจวาเคยสํารองขอมูลไปแลวในวันกอนหนา หรือไม 
วิธีการนี้มีขอดีคือ เมื่อเกิดความเสียหายกับขอมูลและขอมูลที่สํารองไวบางสวนก็เสียหายดวย เมื่อทําการกูขอมูล 
(Restore) กลับคืนมาเราจะไดขอมูลที่มีความสมบูรณมากกวาวิธีอื่น แตมีขอเสียคือใชเวลาในการสํารองขอมูลนาน
และใชพื้นที่สํารองขอมูลมาก 
 ๓. Incremental Backup คือ การสํารองขอมูลโดยบันทึกขอมูลเฉพาะสวนที่มีการเปลี่ยนแปลงในแตละวัน 
เพราะในความเปนจริงนั้นขอมูลสวนใหญมักไ
                     มคอยเปลี่ยนแปลง จะมีการเพิ่มขึ้นหรือลดลงในแตละวันเทานั้น ดังนั้น
การสํารองขอมูลระดับนี้จึงนิยมกระทําทุกวัน ณ สิ้นวัน Incremental Backup ยังแบงยอยลงไดอีก ๒ แบบ คือ 
Cumulative backup และ Differential incremental backup 
‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑» 
 การสํารองขอมูลเพื่อใหขอมูลมีความครบถวนมากที่สุดนั้นมักจะบันทึกเปน ๓ ระดับคือ 
    ๑. Full System Backup คือ การสํารองขอมูลโดยบันทึกทั้งในสวนของคาระบบคอมพิวเตอรที่ถูกกําหนด
ไว (Configuration) เปนคาที่สําคัญในระบบ และบันทึกขอมูลทั้งระบบ
                     เก็บเอาไว โดยการสํารองขอมูลระดับนี้อาจจะ
กระทําไมบอยนัก อาจจะทําทุก ๑ เดือน เพราะตองใชพื้นที่ขนาดใหญมาก และคาระบบคอมพิวเตอรที่ถูกกําหนดไว
ตางๆ มักไมมีการเปลี่ยนแปลงบอยๆ 
๒. Full Data Backup คือ การสํารองขอมูลโดยบันทึกขอมูลทั้งระบบเก็บเอาไว แตจะเก็บไวเฉพาะสวนของ
ขอมูลเทานั้น เชน การสํารองขอมูล (Backup) ในฐานขอมูล (Database) เก็บไว การสํารองขอมูลระดับนี้จะกระทํา
บอยมาก เชน วันละครั้งหรือสัปดาหละครั้ง 
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  ๓.๑ การทํา Cumulative incremental backup จะทําสวนที่เพิ่มหรือเปลี่ยนแปลงหลังทําการสํารอง
ขอมูล (Backup) แบบ Full Backup จากภาพดานลางสมมติวา เรามีการใสขอมูลลงใน Block เพิ่มขึ้นวันละ ๑ block 
จะเห็นวาตั้งแตวันที่ ๒ จะไมมีการสํารองขอมูลแบบ Full Backup แตจะเริ่มสะสมขอมูลที่มีการเพิ่มเติมหรือ
เปลี่ยนแปลงในวันที่ ๓ และ ๔ 
 Block ๑ Block ๒ Block ๓  Block ๔ 

                     
 
วันที่ ๑ Full Backup 
วันที่ ๒  Block ๒ 
วันที่ ๓                                                       Block ๒+๓ 
วันที่ ๔                                        Block ๒+๓+๔ 
 วิธีนี้มีขอดีคือใชเวลาในการสํารองขอมูลนอยลงและใชพื้นที่สํารองขอมูลนอยลง แตมีขอเสียคือเมื่อเกิดความ
เสียหายกับขอมูลและขอมูลที่สํารองไวบางสวนก็เสียหายดวย เมื่อทําการกูขอมูล (Restore) กลับคืนมาเราจะได
ขอมูลที่มีความสมบูรณนอยกวาแบบ Full Backup 
  ๓.๒ การทํา Differential incremental backup จะทํา
                     สวนที่เพิ่มหรือเปลี่ยนแปลงหลังทําการสํารองขอมูล
แบบ Full Backup จากภาพดานลางสมมติวา เรามีการใสขอมูลลงใน Block เพิ่มขึ้นวันละ ๑ block จะเห็นวาตั้งแต
วันที่ ๒ จะไมมีการสํารองขอมูลแบบ Full Backup แตจะสํารองขอมูลเฉพาะสวนที่เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงเทานั้น 
 วิธีนี้มีขอดีคือใชเวลาในการสํารองขอมูลนอยและใชพื้นที่สํารองขอมูลนอยกวาวิธีอื่น แตมีขอเสียคือเมื่อเกิด
ความเสียหายกับขอมูลและขอมูลที่สํารองไวบางสวนเสียหายดวย เมื่อทําการกูขอมูลกลับคืนมา เราจะไดขอมูลที่มี
ความส
                     มบูรณนอยกวาวิธีอื่น 
 สําหรับสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใชวิธีการสํารองขอมูลทั้งแบบ Differential incremental backup 
และ Full Backup โดยแบบ Differential incremental backup จะสํารองขอมูลทุกวัน และแบบ Full Backup 
จะสํารองขอมูลสัปดาหละหนึ่งครั้งผานโปรแกรม VERITAS Net Backup โดยจะทําการสํารองขอมูลโดยอัตโนมัติ 
ทั้งสองแบบ 
 
 Block ๑ Block ๒ Block ๓  Block ๔ 
 
วันที่ ๑ Full Backup 
วันที่ ๒  Block ๒ 
วันที่ ๓   Block ๓ 
วันที่ ๔    Block ๔ 
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กลุม ก.พ.ร. และสวนนโยบายและแผน สํานักอํานวยการ
โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๗๔ และ มาตรา 
๗๘ กําหนดใหหนวยงานและบุคลากรภาครัฐตองใชหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ 
บา
                     นเมืองที่ดีเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ 
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในฐานะหนวยงานที่เปนองคกรกลางทางกฎหมาย
ของประเทศ จึงไดจัดทํานโยบายการกํากับดูแลองคการที่ดีขึ้น โดยมีวัตถุประสงค ดังนี ้
 ๒. ใหความเห็นทางกฎหมายแกหนวยงาน 
ของรัฐ เพื่อเปนหลักเกณฑในการปฏิบัติราชการภายใต
ขอบเขตความถูกตองของกฎหมาย 
 ๓. พัฒนากฎหมายของประเทศ เพื่อใหกฎหมาย 
เปนเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมและ
คุมครองประโยชนสาธารณะ 
 ๔. พัฒนาหลักกฎหมายปกครองเพื่ อ เปน
แนวทางในการปฏิบัติราชการของเจาหนา
                     ที่ของรัฐ 
 ๕. เสริมสรางความรูความเชี่ยวชาญในทาง
กฎหมายมหาชนภาครัฐใหแกเจาหนาที่ของรัฐ 
 ๖. เปนศูนยกลางขอมูลทางกฎหมายของ
ประเทศ 
 ๗. พัฒนานักกฎหมายกฤษฎีกาใหมีความรู
ทางวิชาการ และเปนผูเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานทาง
กฎหมาย 
 ๑. เพื่อเปนนโยบายและแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน
สําหรับสงเสริมธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นในหนวยงานและ
สามารถนําไปปฏิบัติและติดตามผลไดอยางเปนรูปธรรม 
 ๒. เพื่อใชเปนแนวทางตรวจสอบธรรมาภิบาลใน
การปฏิบัติงานดานตางๆ ของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ทั้งนี้ เพื่อม
                     ิใหเกิดการแสวงหาผลประโยชน 
สวนตน อันจะทําใหเกิดความสูญเสียตอรัฐ สังคม 
สิ่งแวดลอม องคการ ผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย และ
ผูปฏิบัติงานภายในสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 ๓. เพื่อสรางการยอมรับ ความนาเชื่อถือ ความ
ไววางใจ ความมั่นใจและศรัทธาใหเกิดขึ้นกับผูรับบริการ 
ประชาชนทั่วไป และผูมีสวนไดสวนเสีย 
  ในการจัดทํานโยบายการกํากับดูแลองคการ
ที่ดีนั้น สํานักงานไดนําวิสัยทัศน พันธกิจ และคานิยมหลัก
มาประกอบการพิจารณากําหนดนโยบายหลักและแนวทาง
ปฏิบัติอันไดแก 
«‘ —¬∑—»
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 ดํารงไวซึ่งความเปนองคกรกลางทางกฎหมาย
ของประเทศ มีอิสระทางวิชาการ และไดรับการยอมรับ 
เชื่อถือในการจัดทํากฎหมาย การใหคําแนะนําและให 
คําปรึกษาทางดานกฎหมายโดยถูกตองตามหลักนิติธรรม 
 æ—π∏°‘® 
 ๑. จัดทํารางกฎหมายที่มีความถูกตองและ
สมบูรณ เพื่อใหเปนกลไกการบริหารงานภาครัฐ และสราง
ความเปนธรรมใหแกประชาชน 
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๓. นโยบายดานองคการ 
  นโยบายหลัก :  สงเสริมและพัฒนาการ
บริหารจัดการองคการตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อเปน
เครื่องมือในการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม 
  แนวทางปฏิบัติ 
  - พัฒนาระบบบริหารจัดการและระบบ
ปฏิบัติงานโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  - พัฒนาระบบบริหารจัดการองคการให
สอดคลองกับหลักการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม 
  - สงเสริมใหมีกระบวนการ/จัดกิจกรรมการ
เรียนรูรวมกันภายในองค
                     การ (องคการแหงการเรียนรู) 
  - จัดใหมี ระบบการควบคุมภายในและ
พัฒนากระบวนการตรวจสอบภายในใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 
  - สรางระบบการกํากับดูแลและปองกันมิให
เกิดการขัดกันแหงผลประโยชน (Conflict of Interest)  
  - จัดใหมีกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
ทั่วทั้งองคการ 
๔. นโยบายดานผูปฏิบัติงาน 
  นโยบายหลัก :  มุงเนนความเปนมืออาชีพ
ในสายงานกฎหมายและสงเสริมความกาวหนาของ 
ผูปฏิบัติงานทุกระดับ โดยยึดหลักจรรยาขาราชการ 
  แนวทางปฏิบัติ 
  - จัดระบบการฝกอบรมและพัฒนาบุคลากร
ท
                     ุกระดับอยางทั่วถึงและตอเนื่อง เพื่อความเปนมืออาชีพ 
  - จั ด ใ ห มี เ ว ที ก า ร แลก เปลี่ ย น เ รี ย น รู 
ประสบการณทํางาน และความรูของบุคลากร 
  - จัดใหมีการรวมกลุมจัดทํากิจกรรมเพื่อ
พัฒนาการทํางานเปนทีม 
 ทั้งนี้ สํานักงานไดสื่อสารใหบุคลากรของ 
สํานักงานรับทราบและมีความเขาใจ พรอมนําแนวทาง 
ปฏิบัติภายใตการกํากับดูแลองคการที่ดี ไปยึดถือ
ปฏิบัติเพื่อสงเสริมใหการปฏิบัติงานของสํานักงาน
เปนไปอยางมีคุณภาพ มีคุณธรรม ไดรับการยอมรับ
และไววางใจ จากทุกฝายที่เกี่ยวของ 
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 มุงมั่น สรางสรรค กฎหมายไทยใหมีคุณภาพ 
นโยบายการกํากับดูแลองคการที่ดีของ 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา มี ๔ ดาน ดังนี้ 
๑. นโยบายดานรัฐ สังคม และสิ่งแวดลอม 
  นโยบายหลัก : มุงมั่น สรางสรรคกฎหมาย
ใหมีความถูกตองเกิดความเปนธรรมในสังคม เพื่อเปน
กลไกการบริหารงานภาครัฐ 
  แนวทางปฏิบัติ 
  - กําหนดหลักเกณฑการตรวจสอบความ 
จําเปนในการตรากฎหมาย 
  - กําหนดมาตรฐานการจัดทํารางกฎหมาย
และใหความเห็นทางกฎหมายใหมีคุณภาพถูกตองและ
สมบูรณครบถวน 
  - สนับสนุน
                     ใหมีการพัฒนากฎหมายของ
ประเทศเพื่อสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ
คุมครองประโยชนสาธารณะ 
  - พัฒนาและปรับปรุงระบบฐานขอมูลกฎหมาย
ของสํานักงานใหเปนเครื่องมือในการบริหารงานภาครัฐ 
๒. นโยบายดานผูรับบริการ และผูมีสวนได
สวนเสีย 
  นโยบายหลัก :  มุงมั่นพัฒนาระบบการให
บริการขอมูลกฎหมาย เพื่อเปนศูนยกลางขอมูลทาง
กฎหมายของประเทศ 
  แนวทางปฏิบัติ 
  - พัฒนาและปรับปรุงระบบสารสนเทศขอมูล
กฎหมายใหมีประสิทธิภาพ 
  - สงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม
ในการเขาถึงขอมูลกฎหมา
                     ย เพื่อใชในการคุมครองสิทธิ 
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 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดกิจกรรมตามโครงการ “กฤษฎีกาสัญจร ครั้งที่ ๑/๒๕๕๒” เมื่อวันจันทรที่ 
๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๒ ณ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย โดยมีอาจารยประสาทศิลป บุญทาว รักษาการคณบดีคณะนิติศาสตร  
ใหเกียรติเขารวมฟงการบรรยาย ซึ่งมีนักศึกษาคณะนิติศาสตร ชั้นปที่ ๓ และชั้นปที่ ๔ ใหความสนใจเขารวมกิจกรรมในครั้งนี้ 
 กิจกรรมประกอบดวยการบรรยายโดยเนนเรื่อง “การรางกฎหมายและการใหความเห็นทางกฎหมาย” การให 
คําแนะนําเกี่ยวกับวิชาชีพทาง
                     ดานกฎหมายที่นาสนใจ การบอกเลาประสบการณการทํางานในอดีตจากรุนพี่สูรุนนอง 
การคนควาขอมูลทางกฎหมาย ผานเว็บไซตของสํานักงาน www.krisdika.go.th และการจัดนิทรรศการเพื่อเผยแพรผลการ 
ดําเนินงานของสํานักงาน 
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 การทําทาน ไดแก การสละทรัพยสิ่งของสมบัติของตนที่มีอยูใหแกผูอื่น โดยมุงหวังจะจุนเจือใหผูอื่น 
ไดรับประโยชน และความสุขดวยความเมตตาจิตของตน ทานที่ไดทําไปนั้นจะทําใหผูทําทานไดบุญมากหรือนอย
เพียงใด ยอมสุดแลวแตองคประกอบ ๓ ประการ กลาวคือ 
  องคประกอบขอ ๑
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 วัตถุทานที่ให ไดแก สิ่งของทรัพยสมบัติที่ตนไดสละใหเปนทานนั้นเอง จะตองเปนของที่บริสุทธิ์ ที่จะเปน
ของบริสุทธิ์ไดจะตองเปนสิ่งของที่ตนไดแสวงหา ไดมาดวยความบริสุทธิ์ในการประกอบอาชีพ ไมใชของที่ไดมา
เพราะการเบียดเบียนผูอื่น วัตถุทานที่บริสุทธิ์เพราะการแสวงหาไดมาโดยชอบธรรมดังกลาวไมไดจํากัดวาจะตอง
เปนของดี ของมากหรือนอย นอยคาหรือมีคามาก ความสําคัญขึ้นอยูกับเจตนาในการใหทานนั้น ตามกําลังทรัพย
และกําลังศรัทธาที่ตนมีอยู 
  องคประกอบข
                     อ ๒ ç‡®µπ“„π°“√„Àâ∑“πµâÕß∫√‘ ÿ∑∏‘Ïé 
 การใหทานนั้น โดยจุดมุงหมายที่แทจริงก็เพื่อเปนการขจัดความโลภ ความตระหนี่เหนียวแนน ความ
หวงแหนหลงใหลในทรัพยสมบัติของตน อันเปนกิเลสหยาบ คือ “โลภกิเลส” และเพื่อเปนการสงเคราะหผูอื่นใหได
รับความสุขดวยเมตตาธรรมของตน อันเปนบันไดกาวแรกในการเจริญเมตตาพรหมวิหารธรรม ในพรหมวิหาร ๔ 
ใหเกิดขึ้น ถาไดใหทานดวยเจตนาดังกลาวแลว เรียกวาเจตนาในการทําทานบริสุทธิ์แตเจตนาที่วาบริสุทธิ์นั้น 
ถาจะบริสุทธิ์จริงตองสมบูรณพรอมกัน ๓ ระยะ คือ          
 (๑
                     ) ระยะกอนที่จะใหทาน กอนที่จะใหทานก็มีจิตโสมนัสราเริงเบิกบานยินดีที่จะใหทาน เพื่อสงเคราะห 
ผูอื่นใหไดรับความสุข เพราะทรัพยสิ่งของของตน 
 (๒) ระยะที่กําลังลงมือใหทาน ระยะที่กําลังลงมือทําทานอยูนั้นเอง ก็ทําดวยจิตโสมนัสราเริงยินดีและ
เบิกบานในทานที่ตนกําลังใหผูอื่น       
 (๓) ระยะหลังจากที่ไดใหทานไปแลว ครั้นเมื่อไดใหทานไปแลวเสร็จ หลังจากนั้นก็ดี นานมาก็ดี 
เมื่อหวนคิดถึงทานที่ตนไดกระทําไปแลวครั้งใด ก็มีจิตโสมนัสราเริงเบิกบานยินดีในทานนั้นๆ 
  องคประกอบขอ ๓ ç‡π◊ÈÕπ
                     “∫ÿ≠µâÕß∫√‘ ÿ∑∏‘Ïé 
 คําวา “เนื้อนาบุญ” ในที่นี้ไดแกบุคคลผูรับการทําทานของผูทําทานนั้นเอง นับวาเปนองคประกอบขอที่
สําคัญที่สุด กลาวคือ วัตถุที่ทําทานนั้นเปนของที่แสวงหาไดมาดวยความบริสุทธิ์เจตนาในการทําทานก็งามบริสุทธิ์
พรอมทั้งสามระยะ แตตัวผูรับการทําทานเปนคนที่ไมดี ไมใชผูที่เปนเนื้อนาบุญที่บริสุทธิ์ ทานที่ทําไปนั้นก็ไม 
ผลิตดอกออกผล การทําทานนั้น ผลิตผลที่ผูทําทานจะไดรับก็คือ “บุญ” หากผูที่ไดรับการใหทานไมเปนเนื้อนาที่ดี
สําหรับการทําบุญแลว ผลของทานคือบุญก็จะไม
                     เกิดขึ้น แมจะเกิดก็ไมสมบูรณ ฉะนั้นในการทําทาน ตัวบุคคลผูรับ
ของที่เราใหทานจึงเปนเงื่อนไขที่สําคัญที่สุด คนที่รับการใหทานนั้นหากเปนผูมีศีลมีธรรมสูงก็ยอมเปนเนื้อนาบุญ 
ที่ดี ทานที่เราไดทําไปแลวก็เกิดผลบุญมาก หากผูรับการใหทานเปนผูไมมีศีล ไมมีธรรม ผลของทานก็ไมเกิดขึ้น 
คือไดบุญนอย  
 คัดลอกมาจากหนังสือวิธีสรางบุญบารมี 
 บทพระนิพนธ ในสมเด็จพระญาณสังวร  สมเด็จพระสังฆราช  สกลมหาสังฆปริณายก 
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