& dl v a
e auu o
v 6
NUMAUS-AWIAN WA, bdlo

o=

NN W g ¢ SVORT Y g
N A\ ARG

@ nmssnuinnwUaoanamaluaunuou

\;“"
* ouBdu : AvWSOVios:duNTMANRLIYUNUOD

£ MSAUASOOWNNNS:MAIEAIUSUIISD

Tuasounsoluus:inalng



Usiuoanmuwnnnssiy

> MavsnduaSaLarNAHIYARINTVIEIRNIIBABEN TIANINABT NN @281 INI5338 lagwszand
Yszuan suanaamls 5 Tannuas SminaynIlnme Ga «mslFnansssurirdiaganudnse Tuniriinisam
uazdInlszdnin” meuﬂﬂi fi o WNTIAY s 1IN olo.00-am.00 . B #oszgu3a wunpsd ddnnu
ABZNIIUMINYBIM

LR

> #9938 18NN saqmm‘%mmmmssumanwgm Lﬂuﬂs sz il Jianns 1389
“ﬂ’]i‘U‘a“Vi']iNa\‘]’l‘l«bllawﬂ'ﬁﬂikuﬂaﬂ’li‘ll;]‘ﬂﬂ\‘l'l%" WoTungiaud A ww UNTAN b o UERIEEY R
wunpdd ddnnuanenssinangedm lasfuwdiod widia uazwofod wiamas MndinddTouaziam
STUUNBYAAS SinuAnznIIIMIENIMING S Lﬂueswmﬂmﬁmsfl,ﬁmmfﬁiaa AN MLAZI DN TU LA
NamIUUAIINT msl,fiiaufﬁmﬁau’lm:uﬂ%ﬂmaaﬁwswmiwaL%aumﬁty MIfMuAITIALaAANERa
wawrisnsflnyfia

saunsd 1, Jasiidan
I ws'aamsasw?oz/@; honio ¢8ag 07k)

> BNIN “ﬂminﬂm” maaa'mna'mmmwni‘mminqtugm 2009NTIN “‘l]aﬂ‘].]’ll—ﬂ\‘iﬂ’l\‘i” (ﬂ']&lIﬂSdﬂ’]S
“nqwgmsﬂﬁan” TN sofinawnInensthmetan 7 o (aumaam’m) ﬂanmuimmatwaWuWamwﬂmm
W% W% vLi ﬂﬂ’]‘l&l’ﬂ’]%'su &@oo NN Lwaagomulmm%mwmunmuuamsaum’amummmmmymadmimpﬂw

NIWLINITITNTAUaFILIARAY LHaTwens N o qumﬁuf wede o USnmhmuen duanaadlan snaiiiad
RRIAFYNITEIATY



AMNEHINNT
AfFnm
ALANITING A18Y
LAYIBMSAMENTTNMENBIM
WNATEN RENTANT
WEETNT ANAUAN
Wesaran Mednaz

FRNUAYIEMIAMSNTTNMENHM

UAZNTTNMITNNY NI 52T NYI U

UFTUIEMS
UNFITRT g es

NANUTTUIEMS
welnua Asfegnana
WIENAG N
wadnsod Hatlsesiug
Wi neds

-

WesUNIm dednag

HTEUsTUEMS
UNFIINIANTY AT
WRNITUNUN TNNRIMHNE
wea1nFail dafnesin
WINAT uaegnIsoy
wetinn ugities

doudagauramsuazlssaannus

AunaulEms
AUNNUANENTTNMSNRIM
1817 o DUUNIZETRE IANSTUAT
NINWNY golmoo
9. o lalalal olob- AR oo,
eolbos
09619 0 mlalno albmer
www.krisdika.go.th

www.lawreform.go.th

UNnusseunsnIs

¥
a K

L‘Vi(ﬂmimmﬂm'ﬂmﬂmusl,uﬂiwmﬂ"lmmwn dasliddadlagay
wnmJLiaamsﬂiwwamamm%ﬂu aail o Y]ﬂiwLY]ﬂvLY]UL‘]J%LiﬂﬂWW lasd
msﬁmmﬁﬂimmmulmmuma6] RANBATI AEBFIWA wdluszdiunfinig
smﬂuﬂﬁﬂswwwmﬂmﬂm fa fidunamedr Jondananfs uszdunaimaiu
F9nTadszaudstus Luaﬂammauﬂumwuﬁwmum msdasz mmsau
uanmmwmﬂwamamwanwmﬂuaaﬂi:mﬂ"l’nmuuwmﬂmﬂ@lummymm
ﬁdLﬂuwaﬁeiamiviauﬁmLLa:Lﬂswgﬁwaaﬂs:mﬂvl,mI@mmﬁnﬁw sl
atfuil ‘iavl,ﬁml,auaL‘%'aqim,ﬁ'mﬁumLe'fmw,m:mﬁmﬂﬁﬂi:yuq@ma@mLs’fmu
adail ielinmufsnawsualuazuwameamsduiivinuesendou Sefiedu
Fedlnddieulnaynaunsslianuindy Sussinlitszindlng sansoldid
mL%Uuslmﬁ@ﬂiﬂwﬂﬁmnﬁq@

wananit feflunanunangranaifisafuidasanudaaadolu
gunin mﬂmmmmﬁmmuﬁumiimnﬁﬁmum'j'] Uszinalnoguais
ﬂiuﬂiammmﬁﬂmmwﬂaaﬂnwammuuuama"l,ima fidat9ay
ﬂswmﬂamammmua UAKIAINNLEUD immuwmmmmgﬂmmwmmmi
ﬂumaamnnmmnmmmmsmnﬂumaumu FaduilymFauiinuiiuiuann
Tuuaz uawumnaamm Iuﬁaauu mummmumaﬂgmmmsawmaﬂa
wagisas anfl msmLauﬂaanuﬂi:nuaaﬂﬂﬂ’nmwsawmwaﬂsﬂmmwa
utlailamiAsrunslivimsmemsundudgissiuanldniola madndne
Lﬁmﬁammzmmaumeuaa;ju%miﬁadﬁuﬁﬁﬁa@hLmuGagLL@iVL&i"Lﬁﬂﬁﬂaﬁﬁwﬁ
ludumisiuazmusadniioldniala msgnasaldmaunuaiungnang
hampmanuinafaniuning udu

gavhovadhndedassuzdenladmivnilidialidanugaludoay
Tyt adr@aoudlddhodon udarsianudeduuanduglitng Faufiaz
magimﬂmfwﬁ mslinsamaimuaziiaussansuniagadiely Gaaalean

o vaInne)masadui
UIIWIBNS

ansuey

nnuangsaLszmna ngurnadifeanisinEANlaeai

A8 TUAUINTU (AIrPOrt SECUFIY LAW) wevveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeseeeeeeeeeee 1G]
ANVHLTUNNIND WIS corrererrernsensnsessnssensossenssssssssnsessns &
affivn  edeu: audanTesziugfimeiihdunues....... 99

1589115 NYUNIEFIAIENITANAIDIEYNNILTINAIEAINTUL

lumsauaidludszmdlng .. Y5}

walulagansauna szuunsdnsasdoya (Backup)............. Lo
& a o o - Aol

WAEFINQEGM  WHLIENINAUGUABIANTNR oo YA

o o oo = -
unax danaw sizaanniiules idsnglunqunians dupnnuAnsiudeusarasideu
FedntinnuanznssinsnaegnLaznesussandnig lianduieuiuiessian

Y
AANUULLALAAANN : Issiininenide 3. o beals oobe-als N3617 o lelnals ooam

Meatifiao NN-R.0 oece

NOBHNIFS

9



Ieatifa NN-N0 0o

NOUHNIFS

| ApQpTUcILUSINA

| nghm&lomo&lm SS

PN

ADIULIN
mmw;mmﬁgmguL’%ﬂﬂi”aamamﬂﬁaaﬁ
amwﬁuqa‘ﬁmﬂﬁLLazamuﬁu@amﬁawmﬂumq
IﬁauwuﬁuwﬁﬂmaaﬂizLﬂﬂ%Uﬁy'oaaal,l,mﬁawﬂq@
Twusmsduszeziaanimisdlandian uiinly
seriramstaswndnazldfanunonoraluns
witlilgmnspaualasnisdszmaldwsznoiimua
mMItinInInsiusnunItianan we. beds
Swiungwaneildilsnadminiivesizatng
n$192219 11581 RN SR eSS N ¥ A NI
Bouiasiany uadaiiassenldnnguarin wen
Armnanisuinismosnisiuaniunisalaniiu
w.a. weee wwlimansnlduilodywldegned
Uszansaan nanodoftAsidosnionlasuna
asznuannstaawindnielddsdinnuin
ngwanomldvaslsmnalnefildlunisinmana
ﬂaa@ﬁﬂuamummiqmLauﬁyfuﬁmmmm:au
wIalUszansnmiissnalunsSnsanudasads
yosgwwdnudiniely udrarsininfinda
asmInengnanelaonialy

b W9F1LN28 NluATA*
waUAaaT darssa*

gnsuluanslszinadsldminudssaunisal
\Agaumsnansie managuuilasmuin uaz
qﬁ'ﬁm@;mumﬁﬁummuuﬁaﬁvfu léfinnsean
ﬂgﬁmmﬁaﬁmu@mmmﬂumiﬁaaﬁuu,az
msm%mé’aﬂm's‘l’? FUATWANTANIINUSEING
Alesunispaniuindnissnmanulssadsle
I T R RIE CRE T LT IngnanenIaN1aInig
Masnisngnuislunisinsaiudssaiuves
swnduadls

UssinAanrsgoIusm
luﬂirﬁmaaﬂnmﬂa%%gam%mﬁ'u
nHnNe U.S. Airport Security Federalisation Act
Faariulul 0.9, woos MunfngnInl oo
dungnansszduaniussaflddeduiunnsinm
anulssanssundunisludszinasnigaiwsm
NNUHI I@sng%mn U.S. Airport Security
Federalisation Act §9nanalalan Transportation
Security Administration (TSA) &91funtii891u

1 .
BAIINBNTILNIWIIANUIAN  (Department of

* f@nsUJoams Srinnguanudalimg SnNuamEnITININgEHN



Transportation) litlUagnelufiinzasnszning
ﬂaﬁwﬁuﬂdnﬂﬂ1u (Department of Homeland
Security) wiounaRudusnunantinfiues TSA I
ATOUARNAS

(o) MysnaNutaaanslunsanainig
mmﬂnﬂﬂszmﬂéﬁoﬂuﬁams%’nmmmﬂaa@ﬁa
Pain1rdunalsanuaznisaitinnisaunaiiuag
WalwIN170%

(o) M3guanuUaoaibaIlassINNg
21N"¢

() Matananluuy ens3t uazuNuIw
lumsiansAvgnanawainszusimnaiia

(@) msdansauginoludszinalu
AN Faneun nside naema meld
msﬁﬂﬁ’ug}LLaLLa:ﬂﬁi§anwsmaﬁguum‘%ﬁmi
NTENTHANWIAY

(¢) MITamsuazmsdizautayaciu
auduas lag TSA ﬁlzLLaTasmazL'é'ﬂmaqﬁ_qlﬂﬂaﬁﬁ
LLuQIﬁwﬁﬁJ:ﬁanWi%ﬁw%alﬂuﬁﬂqnmmamm
Usaadvvesglanans TWaomstunsuiiafiaz
Ujiasmivalasmnimiamasasyanadanand

nwldngwane U.S. Airport Security
Federalisation Act ﬁvfu auﬁuﬁunmmdﬂ’mlu
ﬂizmﬂaﬁgam'%ﬂwzﬁaal,l,@iaé\td;jém’sUmsﬁ’m
anulasadvlwiarinwiniuasSufinToulauass
lumssnmanudasadsvasamaiuudazuns lag
U.S. Airport Security Federalisation Act Mnualw
%guu@l%mmdwmimzmaommi}'ummﬂluLﬂu
;jl,wia(?lv'a;jéwmUmsé’foﬂdnLLazlﬁﬁéwmﬂumiaaﬂ
ﬁwéﬁﬁmmmmmﬂm osnmaulaaadiy
a4 %N13IM001TYINIIN®IBNIINONTING 1WID
Myt franmnAeafunisiu vl swune
%ﬁﬂ'ﬁlmaaﬁéwmﬂmié’mmmﬂaaﬂﬁyﬁm:mﬂlﬂ
Aesmsaldianaimaiedassunnuaaadue
i mtalifnunoaeinsdnrianiau nsialwd
Wminfinassgienmanulasads o TSA 9

sl,ﬁmmfiuagu nMIgILEBNIITNENANLReany
madaumﬁuu@iaumqﬁy’dmamﬂﬁmm:mﬂﬁﬁaga
#1499 fifeTasiumIsnnanulaeadiy
fmSumssnInenulaanduvadiaiasdv
ﬁag’*s:mwm‘sﬁu&u npwNny U.S. Airport
Security Federalisation Act finwualifidmindiann
WHABMUINTTH (Federal Air Marshals) wis Uiy
ﬂq'uQ’I@sJmim'%aaﬁmﬁaﬁmﬁwﬁif@m'wLLaz%'uan
qﬂﬂa‘ﬁ'Lﬂuﬁﬁqﬂﬂm@iamiﬁuuauﬁ;aa‘?ﬁdmw
daiuliiuszuumstunaawmolulszinads

nnAgvovUs:INAlALIN
Tunsdiaanauianin w19zl Public
Safety Act of wool dutdungnuiadniunis
Snwanussuidsusesinlunisludsznaianu
LAINNITATIIRBLNWLINUTEINALaUIan ldRng
ATy Aeronautics Act Tuluil a.4. owce
asnmnanulsaadumeluiuiawadwiuns
LWWIEAIBLTwY laangwany Aeronautics Act ad
myfmuafieny “wakuiawnudw agrnhaana
Tagl¥munsnnusudsnuusinin Auun 59089
Awinudeildaenuuy wiaesanlhideliiadasdn
aee0a dudu tndandrenialuinisla g uasly
Nulddsienans éaﬂgna%’w LLazqﬂmrﬁ%o&%ag
Tuiufidanandnedude

MUNHWRANE Aeronautics Act TaILAKION

Ui Fzuuadginsnianungnuigaziéiuig

NQERNIas TMealifio NN-A.0 oédo

3



Ieatifa NN-N0 0o

NOUHNIFS

ni9p19lwnisnisesan Regulations @199 Lie

Auuaniasnsansuinsnanudaeadsliud
Uszmaumolwaaiufisuadn Taguasmswenil
fa:imﬁqmiﬁwumm@ﬁuﬁmuqu (Restricted
Area) Annualifidminfinsiadu (Screening
Officers) Lﬁam’maauqﬂﬂaw%amwﬁuéwa\ﬂ,@]6]
Aduniesananaaiudiawiuin suualid
M307980UgUNIOl TUY WAZNITZUIUNITNN
mwﬂaaﬂﬁwaaﬁaamuﬁmm:m‘%ﬁaaﬁuﬁagj‘*?i
gwNdn wazaasnmssmIumstasnuuaznisnay
Ténszvimilag fidadangwanoiisafunisfiu
Wal3aw (Civil Aviation)
wonandwalumsEnuaasm Tl
TIIAUUE? luﬂirﬁﬁl,ﬁu'jﬁmaﬁmqmsrﬁ%%aﬂa%’ﬂ
lag ﬁLﬂuﬁﬂqnmmiamwﬂaaﬂﬁwadmsﬁu
WALTOULAZRITIINTU NYWATY Aeronautics Act
vasuawIan lainualidwaizauaiginmms
m'mﬂgvxmyﬂlumsaan@‘h%’aqmﬁu (Emergency
Directions) l#yananszviwiaaziiunsziinislag
ﬁLﬁuiﬁﬁ‘i%ﬂu@iamﬂﬁ@auﬁmqnmwﬁu Fadnd
gsndneradudrsolmilasudunionisin 1w
Lﬂ’é;auﬁmmmﬂmuaanmnvﬁuﬁmuqu nIalw
qﬂﬂalmaanawnﬁuﬁmuqumylummaumﬁuﬁvlﬁ
fwSunsdlvestszmalng wiindsandlng
azfingnaneiiodasivaunaiulasaseduldun
WIENTUYAANNARIINA ANTANTT bae
waeWIENIUYAdaIsaNNAauIIlIzNIIEanT
LEW0IMNA WAL bdlme AN uAdaRaTINETE

YRINYNNILURIVETWUIINHWA8AINA1IT I 32
AP0 LAl NEINIIAINUANIATIIHAY
ﬂaaﬂﬁﬂluﬁﬂummiamuﬁLLa:qUnirﬁ URSTINAL
ANNAREINTUN TN A B Tes iy
LRI TN W BNTIABNTTNANTAS
TunatondaluesdnsiuAnrouanulasaadsly
FUWNIDUNALIOUM NN I TU Y YANIIAUR M@
WNTANTT bdee NN ldTSwWRlUMIMMUaNIAT
wmsnmanulasaisassswiniundatisle
MsuSwsIansauaNUasadsuasauindulu
Urenalnoudazuinadsianuuanedaiu

undomd

Lfiaﬁmsmwngﬂmﬂmaa@haﬂszmﬂ
Lﬂ%ﬂuLﬁﬂuﬁung%mﬂmaaﬂizmﬂvl,m’l,m‘%'aanﬁ
Snsanutasadovesamaduudinuin lunydl
°IJaa@i’l\‘l‘l_li:mﬂﬁmlzﬁﬂQMMUL%W’I:ﬁIﬁ’muﬂIﬁ
srwaguAaToulunmIinuaaInTeng g e
HasnunazSnsmanutasansiiidunisarinin
swfsmastruaanaimsuazuwanaun lwilamle
nydifAenylissutouesnielidaon ol u
mulunaiuiiauintu lwsmsiingnunoves
Usnnalnoiuadmszdrdgudifissimuaana
AAU09nINTE AL A D T TIwnsan ol uiwd
auwninlasdlainsimuaniasnisiieiosis
flwAansnszvinanuAaduudotnila aniedlds
n’nﬁ’mu@ﬁmﬂﬂaﬁ%’uﬁwaﬂuﬂ’]s@‘i’nﬁums
utlwsauwmssilidumsiamzsndan detiu e
ﬂadﬁ‘uﬁlm’ﬁ@mqmirﬁ'ﬂmaumﬁuﬁdLﬁuﬁmum
Uszinalnoenafauiniufiazdesnuniu
npwnpfifsadasiunisinmanudaaaiva
swndwdelrtnsianssuanasnsilasiuuas
éwmmﬁmﬁ']ﬁlums@‘hLﬁumimuquamumsrﬁ
ldagrefidssantainlaslidasendudruranu
WITTITARUANITUSHITINTAT I UEa1wAT ol
ANEH WA o é’mﬂungﬂmﬂﬁ;ﬂﬂ m



F]C)’]LJII%UH”IUF’IQP’ILJ"IU

FlowiRumvnnrRwE
Uovnaru:nssumsnnuimnathauld

o v
» guﬂwagangﬂmﬂnma

msvoUssmulasiWornirioonsias
msuoouryanwomothluiwalisundu

o o4 L
Uszianiinity n3vesandszmulasiie
runfiosuwineluaad jalAduiiduh azdoeld
Juauanalilifufiannauthlineunsals
PRy “ o -
wanuhfivedsznutasegluivay sy

A% Fodlaln1I0TINITTNA B NITIRUALUA

)U=)Y

a

sUnaulddsaulurasilauds a.a.n. dewdu

b £9)

d
7
1
v a Qg d’n g ' a o o IQ

dianssudntlufidudanaty uazfidiurariafidu
allumalfdiduiansasnsm wialddmniy
Aansdwiiduwnsaduauuniaiionitasiunis
Ufsunduld  deiu Wedrvedsznmudasniari
wiasuslwwadjliduaansdiiniseanitlaso
anufuganan ad.n. Sududfensindndlundu

[ ' (% ' A

AINEIILAT slmmavlﬁdnjﬁuﬁwaﬂizmuﬂ'm

A A wW o 4 o X dd .
fansidnluviumlasusluiufiivedsznudas uas
= | o a Y 9/‘3' o
faidundngiulunisfinnsanlddn diudrae
dszmuiasdanivnmiasusluaanduiuaiy
WA o uwIneE Tl gausy adelsnany lu
ak dd . A da
nydiufinvedszmuliavegluialjiunauuas
Wutherwwnan & (o) whswszsdgygalad
WNBANTY e Walimalidslomilunfudu
lulasgndasuashidadaiagusadlunmsaynia
Wdhvdszlsmiuazduasesthld mivedsemu
taniariindasusluaad jaunduiiduh Fsaas
lasuanudnsanldlsnunen s.u.0. uszlasy
auRIANNENINwIInI A uNIE T Y @

e}

T1a7y de

NQEgNIas TMealifia NN-1.0 oédo

2



NQERNIas Mealifiia NN-H.0 oédo

o

@ 4
ilaziawnaas NIVBBREIAAIANHRANE

ddruthldaznsednenasainniseandseniu
Uaslaniala LLa:msaaﬂﬂi:muﬁ'mﬂﬁuﬁgﬁuﬁw
vavszmuiiasiidslildTuenaaaungnusi
mothldasinalumangnanaiuadnels
mMyzeauanaaNngnangient ey
aznIzvinnaunIeandiznutas fniunisasn
Usznudiasliundiudaayssmudasiidslilasy
aupraaunIzrdygadaldy axlnalunig
ngwuzadsls fiu 1w wingildunranne
RTmuainin nslasuauiuoaunia
sunnalldiufion aaln. Wunsfomeingue
dszmudasianiiindeusluiuifivadseniu
Fas'ld unznsBuseuniamsananalildiuian
a.d.n. ummseandsznudasiddninnislas
andasuszniuldaunaninuet 35ms uaziiawlad
ngrunefirwandl Usznmudasasnaintaniug
auysal uliudredsznndaseselaldsy
agap@mmwﬁfnmmﬁmﬁﬁﬁmummwﬁ’ryzﬁ@
thldy fiaw atneland mindainaisnngi gld
sudssmudasiatnlddessrs o wiawnih
wianazvhmedszmale g swdwnsvianeith wie
W ldnevia niafivaasthwasialanladlesy
auIa Qﬁuﬂ'auﬁmmﬁ@muwszsfmﬁtyrﬁaﬂﬂﬁ%

(15001597 Gbe/oddeo UUANTI1%NITHA

nITUMINOBHM 1589 Myvaszmulainiaih

indavusluarfyiiduiuth, anenssunis
a d’

naugm (AmA o))

MsgnsstuMNAINUCNUNNRINENADE
MSIDUAUDALMSUNSWE

A vaa all o A ' A o A

ﬂim;dua'nﬁvlmuLauﬂ’mmmuauwuma
q‘nﬁizﬁmum@m o WINTTNTUYYAIaI8M13
DUARDFINITUNINE W.A. w@mo NURIINTZINT
nqemivuaenauluuSiimineziuiug w.e.
odme FUNALFUIAULEITTUUATININIINIENTI
umﬂvlmmﬁéwmﬁﬁaﬁmqmmiﬁwmLmué‘faﬂa'n

v A A

lawsolanesla

o

miqmitﬁlﬁu@hmme,‘ﬂuﬁamiﬁQﬂwu
@o1H0991NAINITSUAHYDINTZUINANTIHAL
aFmBun WS Rs I udasdiiunsdodios wiin
ws:swnqw.ﬁmﬁwu@Lwﬁauluu’%mmﬁﬁa:
nuAneFIvsunindsaunameduldudifans
F3uuasdinisnsznsunialneidensdsuns
#vongnavoinydiidtvasedimuninddwu
ﬁa]miﬁgﬂﬁmiaLﬁaaﬁa:ﬁmﬁnﬁuﬂﬁ@iavlﬂlﬁ

= &
LRIV

(ﬁ"aamgw‘i' Ra/oEeo UUANTIUNIIHA DS
NITUNIINGBIN 1399 nIgnaTalAMaAuN U
W TU YA a916 281 7IuAnaFInITUNITWE
WA bdmo , AMESNIINNTING BN ey

msudunovnuus:nudaoAulUTEoE
rSovamwaus:lasu wonnTudnym
ingonumsiAusmsmomsiwndin
wus:nucu

[ { & o @ o o
UszLAnNKniy d1unanulsenuiinnay
FUARNITIAaIlanenu1alsenwdianlasande



[

1NN o (&) WAIWTENTUYAAY TN
FIAU W.7. b&mn lonIald atngls

szl itosnlafingwanslale
gy

Ustiuiians dineudszindonuazin
dunaanudsziudsanlunisuinisuves
FIBNIBUILNURIAUAINUIAI o WAINIZINT
TydaUsziuing w.a. benm luldinuiie
n'aa%”’mmmma:%aqﬂnsrﬁnwuwwﬁ lasd
‘?@1q‘ﬂi:m&ﬁ‘alﬁu‘%msmammwnsTLm'g&?ﬂi:ﬁ’u
awlendala atnals

miﬁnLﬁuﬂamuvlﬂslﬁahmﬁaﬁaaiw
mmmaz%aqﬂnizﬁmmwwﬁ ldenatiainduns
sotlselominauns anvalianafaludnldsinely
MIVITMITNUVaIENNNL 39ldanaltanelunydl
Fanan e

Usuibuiiana  wndinaulsiugsny
lignunsadinnmsanudsziduiizasld duinem
ﬂi:ﬁuﬁmummmﬁwLﬁuﬂamuﬂszﬁué’faﬂﬂﬂ
FannalsloTiauanas e wAIWsENTULDA
UTzNURIAN W.¢. b@mm UTzNaunUde o WA
safpuamentTun1TlIznusIal 3162811390%0
wadszlomivasnasmuliziudiag wa. eeda o
3ol aengls

edaifiaaadsingindiniulaz i
é‘aﬂuﬁmmiﬁwL'3uﬂamuﬂﬂ%aﬁmaﬂﬁwmmaﬁ
lildagluaaandnning ﬁaﬁmﬂum’mmuﬁwfa
davldSuandfanamznysunsdsziudioy lay
ANULFUTOUVINTENTIINTAGS ToRaNTD o
wiiszidauaina?

Ustidudid wingneudsingeaal
susadinn Tl duinile Uszidudiaas
wazdszidudiaule ATKENIINMINO B NUAUAIT
Ténsinaudssiuisaudiinnmsagels waurdly
Jrymiaanann

wilvSudpsundydavasngnanslugin
AvnliAadadadasdanseiueuna9dineL
Usziuisnudaly nertensdnilefsnatszlumifians

dafunilugiusiidudliuinananmsunnduas
dudaiuguguanisdraidudiuinminmsunnd
TWunamuweuadae

(Fania5eii cecloees Tuindiniunne
NIINNIING BN 1309 madudunasnulszi
Foaululsdrniasannarsslomd ifaurly
f]zymtF'fmﬁ’z_/mﬂﬁﬁm5n7dmmwmﬁm'
WU UAY, ABENIIUNING BN (BT &)

msuUquacumwwinslundunasoo
nstumsiTnoaivuidiounasmasuinu

asndstasanisUnasasnasanlad
wiIFaVEMTONTH WY 1. WIBNBIANITUIINTEIN
RNIAINYI Qn%’uqm‘hLﬁuﬂﬁaw’ma:gﬂqwﬁaﬁ
Boudfian wazaneafnsuSmIaIudsnialad
w@denld wie 2. LHuuionesdnITUSRITRIN
TWWIAANYIUN® dann e N, léWasnddama
ﬂﬂma{lLLa:maﬂﬂﬂiadguq@%ﬁ”ﬁﬁwﬁwmunﬁﬂ
nauNAEn S9avtein

Uszifindindts msfi wie n. anaudsaglu
Sawiasfadunsdiiliana foanwlduals
Hunsdifiensaldmuszfounsznsumalngdn
@1"3ﬂmimmaaﬂng’u’%miﬁmﬁ'u%%a;Eu'%mi
Yashn Uszmuan 30905 5uan uwazandnam

NQEgNIas TMealifia NN-1.0 oédo

2



NQERNIas Mealifiia NN-H.0 oédo

a

Hoedin w.a wecw 39LiTanTidnIndon
A1AauuNs uazaTromsluszningin walugas
nansumadnaodudonuazaneuunuazinly
MUTD we VaITEIdoUAINE gﬂﬁmﬁavlaj
nadndnudnifonuazaiaauunwyag
FUNTNFANDIANITUSHITEINIINIA UI8NBIANTT
UIHITEIRIIATA TRIWIUNBIANITUTAITRIN
JIRTA UATNTINNTDIANITUSHITAINTIAIG GB9
Fosanaamaninoainivua Bluanen o uis
W3z TUY W A0IANITUIHIIEINTINTG WA
wedo 1agunas1 @ 237ARHI  WHINTEIND
nenMy MrualiunsnaidnMILSwIsInIInia
LRZIBIWIBNBIANITUIHIIEIUTInT el antlasy
GuldandsudTndd Funtnd uazidaRansan
Usenaufiuanes & 253amn Ainwualinissng
LGuLﬁaulﬁLLﬁQﬁﬁia@‘iwmeéﬁa@ﬁﬁw‘hLmu',ovl,mﬁu
Wow Isaudinaasi mnTuidanslasutn
LROUIE" ﬁlzLﬁuvl,@T’j’ﬁ'mqﬂszmﬁmaamiﬁhmﬁu
doufiiaidudrneuunudniunisy jiransind
Lfiagﬁ'ﬁw‘mmuu%%’wﬁﬁﬁLLa:VL@Tﬂg’jﬁa%ﬁﬂﬁﬁ?u
FoazfantlafuiiuidonaudiuvasTuiiufia
Wi aziiu andaifiessuasiiain win n. e
@‘hLmu',amamaaﬁnﬁﬁmimu%‘mi’@awq’%ma@
unlaguazasdfininsiemalnasadgaga waiie
w 0. Blddrdfrawidluduniinanasdns
U’%msdauﬁwiﬂawﬁ@?@Lwﬁuﬁgnqw%’aLﬂuﬁum
wazTuidldfianinanaleTuafiazfoduiu
Uhddsnuanszfsunsznssanialngdteaonis
mmaaﬂm:;ju’%m’sﬁaa'ﬁ'uﬂ%a;ﬂ’u"?ﬁmiﬁaaﬁ'u W. 4.
wedls Wy N, 39WTENElETUITwA and o T
fladnufianiiludunibimenasdnsuins
dudaniaanyd  adelsfiany winwe n. léTu
mw[ﬁamslLﬁa\‘mnm‘svl&immsm“ﬁwﬁﬁﬁawﬁwﬁ
ludunbsnonasdmIsimasnimiaanys we n.
analdanTisonTesdndulnunawnudniuainu

WWomanuaungnanla

Uszibuiigas nsd@nisdnineSuidan
wazen@auunuliun wig 2. Adrufifwiuen
asfnIvImIuiwiaanyilasligndas wie a.
ABIABIINLADY AIRDLUNG L‘ﬁﬂ‘ﬂ‘i:"gw Laz
L’f‘iu’é"u"?‘ivlﬁ%'uslﬁuﬁaﬁmw%msﬁm%‘wi’qu%
3ol

mMsfieatnasasfinine liiAinaousd
’uammad@Tﬂ'ﬁu‘%mimuﬁw‘?@awq’%ﬁ'lﬁaﬂ W .
Lﬂumsnaaﬁmiu’%msmuﬁdﬁma‘wuﬁ‘ i uHa
IWnIdTaduniswIonaIdnIsUSMITAINTInIa
289 W1y 2. Taudiengnany Lan1IaInanan
flasanansznudonislast wies v, lanszvinlulsy

'
[

Puzilumsnaidnsvinsdudniaanyd aan

)}

vaad

Tg@liluaanen e whinsznoiygais
UFUANTNINIUNATEI WA Bdme I1UTIANNT
nszrhvessmiiivienssumsluasznssumsiia
éwmaﬁmimwmaﬂﬂﬂiaas‘ﬁ'wmqmauﬁaﬂ%aﬁ
SnvmzdasianionsudsasliTeudiongnans
é’mﬂum@ﬂﬁgﬁuﬁaaﬁmmﬁﬂme 13NN
dumiauiitlinssnunsnfieuiamslafigiule
Ufiallamusrnani uszideluszniroiu w 1.
¢ Tansifivianasdnisuimadiudmiaun
Tavanan m3ft win 2. léuGudon dnauunu
Lﬁuﬂiz"gu waztindudlasusuiiiasnnainnis
Ufiawind dewlienananldindumsiulules
lifigaduazdraldmungnany Fslidasfuimdon
AU Lﬁﬂ'ﬂi:ﬂ;u waziindudlasoliu

Al @Tm‘m’%mimuﬁmﬁfmwﬁ

(139018597 me/ween TuANFIENIIHanE
nIINNIINGBIN 1599 MsUfTaawAIRNING
luadtnasas nedininidndreiiuidouuas
AINBLUNT, AENIIUNIINGBIN ey



ADINIKUNTVANFRNIYALNaUID

nqufjmmsaﬁ'uﬁﬁﬂﬁﬂﬂg%mm
Unasasaiawoliasiivnanlatisriu “n1suds
AIAMENTTNNTADUT DI A NS IR
audia” walindufiunvesmiisnusasiy
Wuldanwszifvudrdnuisnizanes 1daqn
wannaeinTU§iaR s fuanusuRanade
PoITWINT WA wdma T978 @ Va9
AINEIMNNHAIN

o @ iafiannuEIRI AR BN
vasigwisla uasiminsnusasTauiu
m@;lé’umu%a’hLﬁmrmmsﬂs:ﬁwauﬁmﬁ']ﬁ
maa%ﬂ’ammmaﬁguﬁaﬁu TAwaniniionu
°uaa%fgé’aﬂdnLL@iaé?aﬂm:ﬂiwmsaauﬁmﬁw%d
anusuRaniazladweaenisloslidndn Wie
ﬁmsmLauammLﬁmﬁmﬁ'u%ﬁaﬁuﬁma:
ﬁ‘i'\mumﬁuvlmwmmuﬁ;ﬁuﬁaamlﬁ

AT NTTUMINITIAnis Idsuanla
Auen lagudsdsanisminfivaswiieen
°uaﬁgum&u%%a%mmmmaﬁgﬁumwﬁﬁu
AT

989 4Ry

o (2 '

nnuniaadddinainginaldminia

]

2 o

%msjmwuaa%’gmmuﬁummm&y’mm:
nsIuMIRaLdaIiaasInNSuRanasilialay
lifndidansihsnuresizlatuanadomoan
MInTernazlaasiwing weil anafins@a
WIBUBISINIILTININITinaniiaainnis
as19FaulauaIAnINBUEN 1T SITNIUATIR
PBuududn nianmenssunistlasnuuazdnu
UTUNIINITAUAITIA (AmenIIunis U.al.o.)

aninnguaiednasas

LH09NETINITNATIVIULHLER NEoAme
sy .l usuensdh VLﬁ%%mmwﬁmLﬁa
lunsddensnmantiniieausessgazaaiue
F3I0MENTINNIFOUTBLT9959ANNTUAANNS
azifindnnialal %Gﬂm:ﬂiiwﬂ’liﬂmﬂﬁﬂ’l GIE

A

Aiaw) laldanuduin waniwiisiuuesiy
Hadoandisinmensunssaudalfiosssanusy
Aavnaasiiadn laofinsdidnatng il
NSTMANIS F19NITHATIVIBUH AL
%gammﬁ@ﬂﬂngmuﬁuﬁﬂ 1399 NSUAIGS
AMENITNNIROUTBLNAITANSURANIALAA
sLuﬂifﬁﬁﬂﬁﬂd’luWi’H]LE%LLN%@%%;&GF]’J’]&JQ@
(30018597 Coolodcn) ayUanwldin e
UnNuaIInLERAnldaTIINLINTEuna
ﬁzy%lmmmwumaa%’gﬁ%aﬁmﬁwﬁnﬁ@ TPl g
P953fi R pazdasiuLisanuduiinvadangn
LLﬂ:@‘hLﬁumsmﬁﬁfﬂLLﬁLﬁTﬁ%ﬁwﬁﬁI@u%Qaﬂawu
Aalaglidasuasdsnmenssunisoumunide
L'ﬁﬁm’%aﬁnLL@i’l’Eﬂ&‘ﬂgmﬁnﬂmimmaamm:%yja
ANURATBIFIBNINWAIIIBUHUAY §19TD
anusuReanmsnsziaziiauesininides
Wnldaransznsingaanuiuidanisszida
PYITIMIT WA o ToauszDoudin
wBNIgNNaS AenonininueinjiiaiAeaiy
ANUSUAANIRATaTa9L T W.e. weme 1o
ARBARENLN AT AawN1TRI TN 1T 1A
w’nammaa%fgazﬁaaLwiaév’mm:mwmsaau
Taiarssnnuiuiamiasifiasa b
nsmfiges anznysums Ul Judii

A

WRIRTINNNIZANRa IR ag 1918w kas T nay

NqEgNIas TMealifia NN-1.0 oédo

2



Meatufia NN-R0 oo

NOBHNIFS

9
(o]

Rantvengrdangaiuiiniin 309 anuiufia
mdauﬁ@mau%mﬁwﬁnnﬁmﬁ@mL%am
PIRIH (L‘%aua%ﬁ Cobllode®) a@mm%ﬁw
AMIRIMTINEIWIUAT LA U BLIAIT IV IA DAY
n3suns Ul Lﬂumsaauﬁalﬁw%a%lﬂaga
AMURANIIRLANUINT o Lm:‘%%}amwﬁ@
NIBIYPINNNINIT &of WAIWIZINTU YA
Usznauigrraugyinemsdasiuuasdnudau
1IN0 N.6. bl ﬁVL@Tagmmﬂaaumu
Agafuausuaanisazda ensdianude
witeitlusnunsseusuliideiaaseion
FuanusuRameazdauedwiniy deiw tia
IlddaIfiaaseiosninuiuRanisaziiaes
Fmid msszfiadumansssinlunia §iiG
wihfinse insndmiafiudaz andl T inues
%"uﬁ@maa%ﬁ@Lﬁfluﬁ‘hmul,vi'flmmuﬂm110
ﬂs‘vmﬂﬂuaawrswummmmwmuNema ae i

“’w"»'/

28919 MINRY  RUIBIINT IFDILATRI A Tz
NIIUNIRBUTRAITTIANNTURAN I IRZ AAaNY
T8 < vassnduudinuwiunizunas Jaeunan
inaainsfiaAufuasuAanisaaiinved
FWINR WA bena 9 YRVAIHALNTTINS

... ’a‘iﬂm’ﬁNaNﬂﬁumiﬁmsmlﬁmﬁumm;;
=
Sufianiaag L:umlaaﬂmmssummawama%}’%a"

ANUTLRAN9aLAN 53

gnFunsaiflidasusdinmenssuns
gaudaitfiaasenanusuianisaziiadn
AMENITNNIINABNT (NITUNIITWNHRANY
anizfie) Idlanududnngaaiiuin es
MR B NITUM TR BLA9939ANWT RIS
azlia (L‘éaam%ﬁ]ﬁ dolodde) a;ﬂm’mvl@i”'j']
NIHNINIRUVINITNTANTIAAAN LTI R

waniwiisuvessaintifseusiuinelvle

Ta173353luidoaduinaiuigenieiaain
mmsﬂﬂ TN I BN RINUI UL I AN IITHN

"*mum']muw@mda L&l@]‘llﬂ\‘]Lﬁ]']‘W%’Wl

iaLﬁaa%aluLﬁauﬁmLﬁavl&iﬁmqé’umn%a’h
AMILFINIBLIANIINNINIEA Va9 AR
TidasdnifiunsudsasnmenssunsseudoLiia
ANANNTURAMIAzLG LARINEIR U UD DS

(-2

3908331 mmmamiﬁm&mﬂﬁﬂ NANITNTINY %d

o3
&

Hwdisduiyrinieiinuguanianlugunis
ﬂﬁﬁ'ﬁmumaoyﬂﬂaé’ma’nﬂﬂuLﬁaﬂﬁﬂ
n3enyey Rsandald lasddn “nadunas
1597 et & 2vanil vasszdnudinunen
Sauuad heomdninasimaliaiiefoany
Sufiamaandavaadnind w.e. beme v il
anunapuandtllananunanslaniily

LVW’]5%@'J‘SL%ﬂﬁd@Tadﬁﬁﬂim’m’m&l’]@ﬁﬁ’]uﬁmm”ﬁu

ﬁmum%mwm ﬂmu"uaﬁmﬂummm Tasdni

m“uamafamﬂunim 6]"I:.IJ

@1ammimmamaﬂsmgmwﬁuﬁn
Lsaa mnmmmmmmmﬂm NITNNIIRAY
mamwsqhmmummaa meungmmam
: N3tk
mxmju waamuwmmmm amnwwmmu

(Lia\‘il,ﬁ

11 m!oa,’/]z}édd) asﬂmw"l,m'l i

awﬁnmwmmwaamumLmuu,a amnﬂ
7 TR
wam%mmmamsaaumu

| $aaumammsamamuum

a Lﬁu’)’] ﬂiﬂflfll Eldﬂ%'i’] UIﬁ]iﬂii&l LLNOI‘ITG’] L‘Ijaaﬁ]’m

s:fuuwamniwa"lwwms:qummaiﬂuaamu
ﬁ’@umwﬁamummem:aq%'ﬂﬁwé'amuifu gl
Lmé“umsl,%aiﬁﬂ'a'mLﬁﬁmmﬁ@mﬂmim:ﬁﬁ
PRI A et ’a‘jﬂﬁqamiaaumuLLa:VLaJ'LLmé'd
AKNIINMIFOUTDLA9T9Y lanlaSuauLAn
FaUNNURIANTENIIWNRIINBURD abudnTw
ﬁ@umwﬁamumLmuLLa:avﬁﬂﬁwﬁaomvlaj@Taa
FLABNNTUAIFINMENTINNTFOUTBLTI9959
ANUTLRANIaZITAEN W



anJwiny

Opening Ceremony of the 14" ASEAN Summit

Cha-am, Thailand 28 February 2009

e ONDAUU : aowsouiio

R

14"ASEAN SUMMIT

s:AuniNIAALITAUCNOV

. o s o da .
1%"mdﬂmmﬁauqumwuﬁ‘ wede Hingnniidyiifeiuludsunalng da maudu

W mIan sl Tugasanallion AN o o 5@%‘5@1Lwﬁiq%ua:%'W’?@ﬂs:muﬁ%‘ﬁ'uﬁ luns

%‘ﬂmiﬂs:quﬂ%\aﬁ ﬁﬂﬁﬁﬁwmu”ﬁﬂuﬂmmﬂuﬁwﬁwamﬁ@j’ugﬁuﬁ watauinzinadouni

v a =1 [ L a =) =3 a lil v £ =
ntegisvlanssnunialidingiasendoudacsls Aaslinaseniiaouldld noufjnias

o

]
a

Qe

De

'
=

aFan (ASEAN) H3a3unlunming
11 @nnandszr1rAuiitaBaas maanties
16 (ASSOCIATION OF SOUTHEAST ASIAN
NATIONS) ld5unsdaasifiatufl « fenaw
odeo® B WANWINE IwnsznTmaalne
NIUNNUNIUAT TapfiUssinagundnidunsn

& Uszine Aa Buladude wiavde ARUTua

falds wazlne deanuglu angamaaldidhim

°2 e daldwinendon

atiult veiiauaiasnanuiayeiandon nyinsaldoutaznilzrugasanaidon
A3Ifl oa Waatnw anadila duazihldganunulendnduliendoulionuduuiann
2u Sovzdunaddedszinalnouszyniszinaluninaadoaz iuaanidoale

Lﬂuammumuﬂ & ANMAN b LIUAWIY
mnmmmu‘n @ NINYIAY beac AIUATN
o Tudl v NINYIAN oo UANUNT
i dulseinaft oo e Ul mo twmEw
ol

TwdyronGan (The ASEAN Declaration)
oIt @ FIMAYN oo D NIINNY Vlﬁs:qﬁa
iﬂqﬂi:mﬁuauﬁmmwaaa’ue‘fj'amvlﬁﬁa

NQEHNIas TMealifia NN-1.0 oédo

9
9



Meatfiao NN-R.0 oo

NOUHNIFS

9

]

o) tivianiaaiyidvlaniaiassgia
AMUNIIRUINIIFTIANLRZNITWA W IR UTITY

lupiine
o) §ILEINABANIWLAZLEDOTAIN
lunfinna lasnisiarswndnanugdsssuuas
AaniasIsnlunisdiinanusuRusszniie
Uszinaluninig ananIndatwlunannsung
NUaIRNU T 116
wazluausdyaluaduazanusuiialy
niimaaduaziueanideld (Treaty of Amity
and Cooperation in Southeast Asia %38 TAC)
HoTuft we NUNUT o T UIMA Uazind
dulafiidy Uszinasundnandounldvaniulunns
diddarundnnisiugiulunisdiuaany
FuURuSIzInenw Usznaudie
e NTLANINEITwLAzAuluLaNID
ofulay anuriufisy yssnnsudednuanuas
Laﬂé'ﬂmﬁﬂi:ﬁvm?mamﬂma
o GnTvasnnizlumsdrstadland e
nnTunInuLsd nslawdnesylasnsanns
futsduannnmenan
o wanmsliunsnussiamsaneludaiv
TREA
e sziuANLANGInIaTaRN I la
WA
o mslilansgdediv wiansliids uas
o ANl IEENTAINIZTHING
Ussnasunon
anusndevetsandoulusrsusniiu
AN B9 mma’%m%’wmwﬁumLLa:é'u?]qm
lupfina daandsldvengludasasasugia
ﬁﬂﬂiﬁ@lé&lﬂl(ﬂﬂ'ﬁﬁ’lLﬁ%@’]L‘%U%LL@:L‘U@m’IiMVJu

mszm ﬁwuuvl,mmwammmmiwuavlﬂm
Lsaams‘naamm FDIIARY MIANH UTIU
JAusITN FIWIAFEN NITVTAANWEINIB
mMIduATBIldILazIAn Mysullanunuauay
lspfiada NMIAaAIUANIABMITINULAZILANGA
Tymlaniau uazdgalnefiunuinlumndnau
Lsaaamuuwwﬂ%maﬂuﬂgummmwms

Nadh ‘Lumiﬂﬁ?”’ﬁmmaﬂmmu AN o
fivma ﬂiwLﬂﬂauIﬂuL‘ﬁﬂ ‘ﬂ beb gmmmw
uWasiuiiordadelsmana S ouiitsznouds
o LEARAN bawn

0. UszmaunisiiiesuazanuTuas
RIGH (ASEAN Political-Security Community
%38 APSC)

. UszTANLAIRgNaaLTen (ASEAN
Economic Community %38 AEC)

o, UITTIAURIAN-TRIBTTINGL DU
(ASEAN Socio-Cultural Community %38 ASCC)

Tasimualddadsasaniolul wevm
eiamlumsﬂi:qmqmaﬂmL%ﬂu aSif ow Miilas
Ly UszinalaUTug g’ﬁwﬂsxmﬂan%wmﬂm
fiazissSanszuaunsafsdszranandowley
wiasaelut weee

nnUasoBaufoo:ls ?

BB GERRIE HVSINEHEDS ee RIS RTLN
E]']L%U%ﬁﬁ]:’ﬂdﬂi@ﬂﬂ’mﬂgﬁw'lEILLEI:I@NN%"IG
09603 totRulszannnvesandonluns
dufiunanuiaguszasduaziming lasamz
ag9Ben1sTuiedaunisrudndulszray
adounelul weee (0.9 wood) muﬁgﬁ’l
aBunlaanainsly



o 6 o = A o v
QWQﬂizﬁdﬂTaﬂﬂQU@]ia’]L‘ﬁﬂ% fa ‘Yl'll‘ﬁ

anFowduasdnsfifidssaniaw fuszman
Wuaudnans hAz wrswngnanilunisineu
NANTW HaNINH npiasandun azldgniug
fdyanaunendouiiduasdnirznineizuia
(Intergovernmental organization)
ngUasenduulsznaudisdaundny g
om UN && T2 1ol (o) Tanuszasduaznanma
(b) FNINYAAIAINNYWNIY (@) FUITFANIN
(&) 896N35 (&) B9nn1EATAuFURLERY
T (5) m’m{fmﬁmmmn%ﬂ%{ (o) MIdaFUL
(&) NMITIVTaANIN («) IUUIZUIUAZNITT
(90) ANTUSHITLAZTHABUNNTALT I

(00) DARNHULATTUANHDL (ol) ANMNFNNUT

@
o @

Auuan (om) untydanlduazuniyda
GEVAH

nptiarandouiivizfulnifiuaaiana
fManshaasadon laun

(@) mﬁ'@@?\amﬁm'ﬁﬂ%mwwumao
QRIEH

(o) MIlrdmamndmedouaaades
MAZIIBIHMITINANANNANRIVBITIRAITN

(en) nsvadenalngnsunissziu
TaNWINGN § T2NINUITNARUITN

(«) mﬂﬁgﬁ'}Lﬂmjﬁwfﬁmn:@mﬁums
atn9lideTgdanilaiusnydianungiavendou
AHN YT

(@ nmadateslwleditnsaulunns
dagulalamnlaifidumud

(») N1IFILEINNITUINBINITON
i:%iﬂaﬂi:mﬂam%ﬂLﬁaLLﬁlmﬂzyﬁﬂﬁﬂssz@ia
nadszlamisin Gevnlitnisdaanunannisi
Lmsml,smﬁa)msmUluﬁmmﬁﬂmjumﬂ%u

(@) MItRNLNUINe9lszs IR nTou
Welwadousunsnnevanasdasniunisol
aniiuldatneriuiaeg

(@ nsiagasnislianidaunainnsn
fufFuuiiuasdnimalszmfsnuaniu uaz

(«) n13U3udyelassainasdnslndl
ﬂswammwmﬂmw v Wiinsdszrugesen
218un v a5 dadl wmﬂmwmmmaﬂiwmu
anuwidaluudas o l@Man waznIlinme
Aununisdszinendon ﬁﬂsamm%@n aaa
IRLAE ﬂ’]l"ﬁ]’l&li%ﬂ’ﬁ‘].]i‘“‘ﬁ&l’llada’lL‘]jEI‘LL Lﬂmu

ﬂsvmumswmﬂgummLsmm.swu
Luamaqummw wéee GiRse TUFALDA
andou a5 0o VLﬂmﬂmmmaﬂmamma
ﬂgummmu (Eminent Persons Group on the
ASEAN Charter-EPG) (adarindatanauns
gafufienionisnudiaasetdsuuazanss
éwﬁmﬁmsﬁﬂﬁﬂgiungﬁmmLs'?j'ﬁu dawulu
L@auummu wedo fiUse TUFAUBAB LT
a5ift ol uau%mﬁlﬂﬂWﬂN'}uimuaﬂuﬂﬁ
Uﬂiwﬂgummwﬁﬂu (High Level Task Force on
the ASEAN Charter-HLTF) ¥inn135un3nangias
oudou Wudnssamelu o U usndamsznina
LAILRTD wmmmzmﬂvlmmmmgummmmu lu
winmalie mama@mmw a5f om 7
f9alU9 laufl wo noASMEw wedo

I@]ymﬁammnvlmﬂa@muuﬂgum
LTU® ATUNY oo Uizinauatiaiui o
WOAINIEY e nPUasaNTou F9inale
TIRUGIUATUT o WA e Hudull
wazlusmziiUszinagundnlddadsnmeinon
s:ﬁugaﬁu w A Refiasondsauiiisiias
Aungdasetdon laun MIsNINVOVIASIUI
%ﬁwﬁmaana%ﬁw%mquumLs'iw, UazN1T
NI Uz AUAIUNYRaL61I g L1 Tu AagIus

LY v a v a Ab‘
2898008 % ﬂﬂvl,ﬂ’iix‘i‘iﬂJE]WW'W] LLazﬂTﬂﬂLE}ﬂﬁ'ﬂ‘ﬁ

LazAMNANABLALAAINTVDID T
ANNEIARYBIN)T AT L BaNGD
dyzindalng nondu o lu @ maogi’wﬁa&y’a
ondon usauiinfievasendon snveded
unuininluendounilasasaa
a9 zﬁum ‘Wﬂmsim Vl,ﬂw'ﬁuml,mmmmn'n
douiioTuit o INTAN beds laplinge ¢ 1

laganga

NQEHNIas TMealifia NN-1.0 oédo

9
3



NQERNIEs Teallifia NN-1.0 bedo

9
A

- EY [l

Fadumakuthdsunomibadneluniid usz
nsingUasauszdrsliendoudanuduuds
f9%u andumsssfaunnudnianvasinoua:
piimedlansy
ngtasendouldainudrdgiunis
URiRanunusnsdiani g vestszinamandn Gee

Fugassunandsznuliiulngin azsnunsale

Sunadszloadarufianasiuliadoduia
LFuniiaY wonanit nIdiudymsduiinau
uazlassasesdnsvasandouliiiuszantan
WINTH uaznTLEsNEI9aNsndeluns m
wwinaslszmanan oz uguindnyia:
N AT URIN TN URUBIABANNABINTUAZ
wadszloadasSganndn FINTIINF LA
g1uadasasnaznIwanEalvaIlTinaaNEnlu
sz lsznelda st

wananil nyiarendouiniueiosiie
fazinliondourudniwdszmanldsiin 4

Az Bl InuauTananawaz lasunalselosil

L ' AI g L3 . ] 1
A1 9 LANNNNTUAIY FBENITY
NTURILIARA LA AUFRA INEaN
Uszmawlng vo suan (Julszmsuaidon
ni1 @co auan uazdrgiuaFouwiduddn
dudunfizesinsagudd (nM3drzninging-
a 1 = A, a '
andouluga v 1Heuninveil weco Hyad

ob,&ee.@ MuAaaNIENsy Aaldusass: ocl
“uad;&ammsﬁwﬁv'ammaavlm laglnoifinga
a0l BIUABAATENIT) NITINAITUBLN
IndGatsdunssuarsgia dsznaufiumazes
amanufaiftadaulolasiahoiugu wu ums
ey ruulnih Tassnoduinasiila 9ay 9
°1hsLﬁuIanﬁaﬂﬂaﬂﬂiﬁﬂLLazmiamulﬁﬁuVLm

msuUssisugagoaouBau ASON oc

‘.L]i‘”mﬂvL‘YlEJ%J?JY]‘].I’]‘YIL’INSﬂYNl%LLGﬂ’]i
feauszmyRann e Suuduednifidany
mm LwalﬁLﬂuﬂavl,nmmﬂaauﬂmﬂmmaanumﬂ
i msn"lmmﬂul,mmwmmsﬂi ZYNFAVEA
a’nsmu afift oc ludit ﬁmLﬁJummammnm
Audfiavesondon uszdunissudulaundi
Insvavendounasarnnsiinadeaulingias
T IUGIATUA od TUNAN bEEs FaTandn
S ERINEHEEL 1 OHEERIT () a5if ox da
“ngiasanBendmivlszanawandan” lag
dasnislidszmanenFowduaudnaisves
onfon Sanunofsdasmslianuindelunsen
@199 vasandousrwisdssloadlnudszmon
GsUsznavldeidodassn o wada ldun

o. mamiamwmumﬂs”ammw
Iﬂﬂvlmﬂ'«aW‘L“ﬁamau‘[umima‘nﬂmu’lumsvlﬂa
dremanandoulull w.e wee Lwalﬁmwﬁw
Huesdnsiindmuesmssiiiniusgrefatan
wardidszansan lasndndunalnnisrinainlu
wihflnivasendounoldngiosendou vaur
N3IIIINGIH @ LEIRANTBIENUIZTIAY
mLG‘B’ﬂuLLa:ms%’@@%aﬂm:ﬂiswmi@mumai
Uszdrondou s npammian

. MILESNETIIANLTILNTIVB
niina Lwaiwanunﬂﬂnmwaﬂan Uszinelng
@aamnwummmmmwaswanunmﬂmu
vaalan Tamssenmadundsshunnaiuns
maauuwﬂummm sl,u“ﬁu“numunﬂul,walﬂ
a’m’lsnaﬂmﬂnimum’mmuaUmmaaﬂiwﬁ’mu



52089M1 TN UL E U 0IANNTWAIFIHEIANS
WAIH WRSMTLITAIOMINUNL A

o, MstRuunuInvesendoulung
dugudnaamavamlugiinie wiuaieana
worgwlunsaieguruendou aduauuld
ondouidugudnarslunsiTauwinislasasng
P83nTnA msﬂsz"guq@maﬂgﬁwLﬂuiaﬂwaé'ua
#uSvendou lunsuaasdedszsanlanin
0B TInIminus FNTNN 0o Uszinain
muﬁawgidﬂamwmaL%ﬂm:%fuaaﬂﬁﬂ%a%u
wazdsnatdunadnsdrdavasnisidulaly
\iwgnalandaly

e luiudi o Hwey weee wuaAans
T3z wisnizuuaiveding wiaugin
andoudn « Uszina leasiuasuinluienans
HANNTUIETNFANA LT a5if ox @0
“UPanzzd) Wifin NesuRkIREiMIUEMIY
Uszmanadon U .4, woor-boed” UAZHIN
L TeulFlinISuTeeNa T IWIN b atiy laund

6. LHWINHMITAGITzmaunTLiias
wazanwiHAsa TN

b, LHRUMTIAGIUTT AN FIANLeS
TAUTIINA WD

0. WHWIHTES5 A BN5TINEI 04
018 2RI A.Moor-mo0d

< djyanhuiwnemsursgdhnang
MINAMLAIER I T ML D

€ UDRINTAIINEIAINNTHAIE%
mmﬂugﬁmﬂmL%ﬂmwﬁy’mmuuhuwmmi
28901 T 8% LLaxLquﬂaqﬂﬁmmﬁumﬁmmms
Ya98DE %

5. unaIMITEN@IBANgaLATEgianss
mssulan

direndouldidunoiu
Laﬂmsﬁ'mmﬂ@u%’guu@l%@mﬂszmﬂﬁwmu
o oy fi8 AuAnaIaNTeuindIaNTUAg
mstlasife

Iﬂﬂﬁ?ﬂﬂﬁiﬂi:‘guﬂ%{iﬁ ATy
faanuEseInINANawLszTANa S aulw
Lﬁ@%ul,ﬂugﬂﬁm waziARINa LT IHnia
lumsuiywiassgiasaiuiunalnendoui
faguszldanubudinlunuaegfinfivdszna
UIN o (3% rﬁﬂuua:mm?ﬂﬁ) Walwaau
ﬁaﬂLﬂﬁai:MNﬁ'ﬂugﬁmﬂ

Lﬁaamﬂmazinqamaﬂanluﬁaqﬁuw
ﬂ%mwu;mmmﬂ%ﬂunﬂﬂ g lainazfuen

&
wanINH

Lﬂmgﬁaﬁmnﬂﬂummmﬁuﬁag’uﬁ’s FNUFIAY
Teun Tawianueinaw Towiwssannu dynn
Tsaszune dywiiouiaden Ausssua@ diw
maflasuazanuiuas laur Tywmsnemshe
Tgymouan Jymionan Fepnniidszinala
Uszinanfisazmuansufieldlansis suiludas
andoANIINlasz NI TEinacg g fiflaw
Indaifinndasiu enfoudaiuanuiaioves
Uszinasngg lunlniaeidoaziueanidosld
"3\'1Lﬂuéaﬁﬁ‘hLﬂuLLaxﬁmmﬁwﬁty@iaﬂulugﬁmﬂf:
duatnids luguedszmuandou dszndlng
LLa:ﬂszﬂﬁwumﬂﬂﬂnﬂﬂumsﬁmmmﬁﬂ:
dfiuninnitineliengoudiiindeldland
anwlndGanudedu noluszduSauazlszmme
iielfondoufianuduuduasiauianasdns
sedusuranlgosdnsiilnaguuaziunuin
andulusziulan Lﬁ;a%%mwmﬂuayjﬁﬁﬂuaa
aulupimeil m

MudnyvovolBau
TN OQRINIHRLEYD USZI UG

z?’ayamnniwa'uﬁyu A9EN539A156119U 588 NA

NQEHNIas TMealifia NN-1.0 oédo

9
e



1580UNS
NNRNENAEMSAUASOOWNNNS:M
dogndusulisvluasounsoiuus:nrlng

» U8

3
3

29p
2o
]
[<3
*

e nb

]

; ° s 3
©. unn wengnumuwInut lgmifiiednainnisnziia

anuTHuTIIeluasauaia ﬂi:ﬂauﬁ’uummmmi

lagfaarwnIainInsein “mwguu ‘5\77%

Ieatifa NN-H.0 0o

AsauA32” (Domestic Violence) lelAinaifuas
ﬂ‘%mmﬂaiufﬁwmuﬁgamn%muﬁmﬂuﬂzymﬁmu
ashwﬁoﬁmﬂﬁ%’umi@LLamnqﬂmﬂmﬂﬁw Y
mun’m%’gumaaﬁmn’mLan'ﬁuﬁa"lﬁﬁfuLﬁuﬁuua:
mmﬁnﬁoﬂrgmﬁﬁ@%mmhﬁ lasasdnsenag lunn
mﬂmu"l,@‘foﬁwLﬁumSLﬁmﬁuﬂfyméﬁﬂmﬂugﬂuw
2IMITAMILIETU NMIFUNW UAZMITZANANNAR
Waliinizmssandaneg lduaasanufainuas

a9 “ansyavyanaluasauaia” luiwiuldsunms
pauiulumaimmsednaniwansuazshandyga bilu
N1G316199 209TITITUUAUWITITEIMITNT INY
WNTANIIT wddo lunmpanan lagamzlunig
o ANTUADLEIAINVITUTI NG LT% N1AT) ee®
AZNIAT <o (&)
ﬂs:maamiﬁ@umﬁaﬂuLLa:mmﬁumﬂummgwﬁ 39

116731 @o (»)° V19371 E.”

Idanasransznatygadesiuwuasudlanslsaiy

* f@nsUuams dengruunusisdn1sginy SINNNUAMNIINMINg B
10 me Andvasyaaaluasauai ivsfoa Taifes anenauanaduegiudidenldiuanuduases
minannselagnunsnmedideanunienmliideitlalufimmmon Sulumaafioniensznuiidnsvasyaaaln

o A a A a A & " o o Al v o ' A &
A3AUAID LNYIALA TaLFEY 'm‘amwmﬂuaﬂmumamsmm"l,m Vusansaifidudssloaddesmue
uﬂﬂammmawﬁvl,mumwﬂumaamnmmmaﬂﬂwﬂ@ﬂwnaumnmauamumﬂawmmnmu ik mwﬂgvmmummm

® 41971 <o ‘]_qlﬂﬂﬂﬂﬂuuﬁﬂﬁlﬁﬂiwﬂﬁuﬂﬂiﬂqﬂﬁiiu ﬂd@avll]%

YRY 9RY

(o) 4N LNIT% 765 JgIay wiadAntmianwwaniw deudnFlasuanuduasarlumsduiiunszuiuinsanafadamainzay

| Aa al ee aead ad d o
LLRKEIa3.]&lﬁ“{lﬁvL@]illﬂ’]iﬂQU(ﬂ‘ﬂLV\Mﬂiﬁuluﬂﬁ‘nlﬂEl’]ﬂ‘iJﬂ’)’]N?%lLi\‘lﬂ’]\‘llWﬁ

U169 @b
manzau laaditsismstidwnuasdnuazienowiuindg

wWnuazienou Sanslunisegseauszldsunsiamduwinime Salwazadiyyn madnoawluaninwadeai

I3 = o aa all v v @ £ kg a wa o
LAN LNITU JAT LA ﬁﬂﬂa‘l%ﬂiaﬂﬂiﬁ mwflmua‘mqummwmg ‘lﬂlli’lﬁ‘\]'lﬂﬂ'lislﬁﬂ'nﬂiﬂidLL@:T’I”IS‘]JQUV]E%VLNL'JJ%

Aa Al Ada

I ﬁauaﬂﬁvlmumimmﬂwwm‘luﬂsmmmmmnma

MIuNINUTILSEMITNAFINIVa9AN 1o uazyaaalwasaua$y wnse@ld Vuudlasandedunaamauniydaue

c NHRUY LaWE Lwaamutmanmvlmmaammaaﬂﬁaummiaﬂﬁiﬂ’nuammaamﬂauu
E LAnuay meumvl,uuwml,aua"nﬁvl,mumsmmﬂu,awmse’mmammmm LANIINTT
“g‘ €107 Qo Sjﬂad(ﬂ’]muﬂ’]i(ﬂ’]NLL%’J%I?JIJ’]EIG]’]W’]Q%N’]EILLR:ﬂ’]SEIqVﬂﬁSSN dadaluil
g 489 9N
(@) aﬁumgumie‘hLﬁumﬂaaaaﬁnsmmanmﬁlﬁmmmﬂmﬁamangw'ml,l,riﬂsm’ﬂu T@mmww:é”lﬁ'%’uwamwumnmw
(o)) Emm‘lumaun%";



@oluamsiananiniouin)
= 9 A v A A o oA

Toamziguuasladufilaini ob nINgIAN weea
waztawalsaIliEIinIIuAMENITNNIINO BN

gmnﬂumam%”; W.€. ...

A399NININTWNIENTU YA AAINa1 T TUN o
WA Men beee lasRanronudiasadaiufl oo
NUAHUT b (30918597 Evaoeea) N30
lu%ummsnﬂmsmwamm:nswmsﬂqwﬁm
A=A &) Vlﬁﬁmmﬁ”lm%aﬂgﬂmnslmhﬂu “WIINT
tydaduasasdgnnizidisanuiuusiluasauaiy
we. .. uazlulldulddnfiunsdizmealunsian
%Lunmﬂuﬁﬁw%@mﬁf
MNmMsanEAazFrasinimnishanm
fagnaunisainiansziianuyuusiluasauais
WU N”ﬂﬂns:ﬁwsmm‘lumam%’a&uﬁﬁmzﬁoﬁLﬂu
mammﬂuﬂamamﬂwLﬂumammﬂuﬂama an
LRZAUTIN Imw‘n@mﬂum a‘nadmwsuusﬂu
ignaziduan 1Mumm_|ﬂﬁ
o3 suldsTnazlindies
’JuTﬁn.l&lﬂﬁ] 21w

Snit ludidweauasiminale
9 mMnuaom MINTEYIANY
B s I I
anu"l_,ﬂ nﬂmmnLﬂumyamam’nmmmmﬂu

‘ &Juukﬂunrmumiﬂ@]ﬁﬁmwv

L S ”’Lﬂji‘lmmmaomﬂamnm'avlﬂammum

S s
"'1'_"“'

wswswﬁ'mfﬁ'aﬁumaoﬁ nnsummnmm

. qja—
4 Lidﬂ’\ﬂhﬂiﬂﬂﬂ%’a

it a +
13YATIIUNIIE
”m’fi:mum G

. ’ =

ATIUAW
LANGIT:

—

1 =
momnlumimﬁ G

Ml unanuiiafoandudeyafiugiuidodu
A o , a & A o 9 D)

Wt ldguniiasiifieafonisdiuldwszns
iygaduarasdgnnizidisanuussluasauniay
IR fiUszdnaIngIgauazaTia uaau TN alun g
nHnane

. a1s:aATYUOONNRINEINRIEMSAUASOL
gonns:inoanousunsviuasounsoiu
Usainrlng

sy raInTENIUYdaduaTeddan

nse mmsm’nmul,tso"l,umauma N6, W&o
e ﬂauvLﬂmsmﬂumm@mmummu o= 1A

@

A

fatdunguunoanizilansusidungnuiuans
RTRTGITEE ngﬁmmmummmwaafl,uﬂg‘vxmmuu
1@821% naafa ng%mmuuu"l@m%uﬂmiummm
mmnummsmwmwu;ﬂtl,l;sﬂumauma Tasimua
LﬂumummﬁﬂLmn‘fmLﬁﬂ%uslmiuawﬁmuﬂmi.,

~ dédglunszuaunasutladuniinazianuguuselu

% Twvnsimwim mmuwmmlumu@mu
pnslunnIguasasgnnnIziadinanu Il
[ 0 < X . o
avauaTadaliuszuy nofl MIEMAYVDINTEINT
o wa o ' i a v oo A
tygadananmansnagllunoszndoale ddalud

o 1
V.6 'J(ilﬂﬂi“ﬁ\‘iﬂi%ﬂ"iﬂﬂﬂ‘ﬂigi’]ﬁ

s va ¥

ﬂmm(ﬂﬂ&lﬂiadNﬂﬂﬂiwﬂ”lﬁ')ﬂﬂ')ﬁ&l?%ui\ﬂ%

v q
[

AT2UATI W.A. beEo
CER R GRS T e P R I IR P

@A

ﬂ'ﬁ‘]JEUE]J@] “W'JL?’??IIIZIIZU p Jlﬂiadﬂﬂﬂﬂ‘iwﬁ’7ﬂ?ﬂ

LANNZT A
X
lunsaugiinadni s

A71470 ﬁ?"ﬁ’]ﬂ’n&limﬁ\‘i

sl - IumaumamﬂmwvvlunﬂmLuuﬂcﬂmawmﬂmvm

'aﬂm']ugmmlumauﬂ.ﬁa:"l,uvlmumigu,afﬂ'm
nyzwaumsydsssaudlsznisle laolun1sy§iia
ﬁ"avl,ﬂ ﬁnizﬁwmwﬁéumalumauﬂ%’amaavnnﬁnﬁu
ﬂ@‘YNYI’NLLMLLﬂ MIoImn wtiaenagndiinns

¢ drrmelunsfinnpuni 1oy obe a8 <o N Tufl o FINAN wedo SNalTTRUIWIUT oo NOAIMEH wedo

S Ariund daaniguana uazame, miﬂsuﬁuni:mumsqﬁﬁim‘lumié’umma’;’aaquaﬂaﬂﬁ%‘nmm@mﬁﬂu
A3AUAT, NUPANUUINANTWITHIZUUMTITUGY : gaﬁﬁﬁaw@a UaAMTUNAIMINIZLIUNTATITNENITULAZATELAT Auridle
00 NUMNUT bdad, Wil e-clo

cclo

a

Aeatifa NN-T6 o

ﬂgl

NOBHNIES

9
2



Meatfiao NN-R.0 oo

NOUHNIFS

9

a

yasea mindluafongnfdnazdins inainaadafinan

Lﬁ'alﬁﬁgﬂmzﬁwﬁaﬂﬂﬂuguusﬂumam%”avlﬁ%'umi
paldanFomaniiremonssialalindiany agals
fiana nsuilanisldanasuussluasauaiadiaaiw
a:nﬁé‘méawﬁ’wﬁamﬁ"mﬁuﬁ'uqﬂﬂalnﬁ%ua:ﬁ
SnwosRlasiiLanda1nnsig9nesening
qﬂﬂaﬁ"ﬂﬂLwathmiﬁ'lmmmsmamrgm'mﬂizma
ngwuea R FTIAUAUNINIAAILANNTUL
luasauasrenalidfianunanzan Lﬁaamnngﬂmﬂ
srnfieawsuaifiezaslnsgnszianufialuudas
mnimnniwﬁa:&jaﬂimaﬂ{LLﬁlmﬁuvMﬂszﬁwhst'm
juudluasavaiiniaiBursnaui&eniou
;jgﬂni:ﬁwﬁ'am’;m;mmlumam%”;azimflus:uu
Fatiu wiznrigdaduasasdannizvitdasaina
TuustluaTauATI WA bedo %dﬁfmqﬂs:mﬁﬁﬁ']ﬁq
luﬂﬂiﬁmu@mmmimangvﬁmU“’?ia:l,ﬁwvlﬂuﬁ”l,m
‘ﬁluw‘];‘?ﬂi:ﬁwmmﬂ@]ﬁmmmgmmlumam%‘a Sofl
mwauﬁU@éausﬁusﬁamﬁmﬁuﬁuqamlmﬁ%mm:ﬁ
éTﬂwm:ﬁLﬂmmn@hamnﬂ'ﬁﬁﬂﬁﬂmtyﬂﬂﬂﬁ"s"l,‘ﬂ
ﬁmmmsmaﬂg%msﬁa:ﬂﬂ'ﬂaaﬁuasaa;ﬁgnm:ﬁw
@Tmmmgmnolumaua%”;LLa:Qﬂi:ﬁwmwﬁ@
anuuuitluatauailulamadoaiu laslilama
;jm:ﬁ'lmmc’?@’lumauﬁa"lﬁn&'u@f’su,azil'uﬁy'ami
nsEfAasEn MuiseanIainEaNuFRuEIua
luasauaaly i’]ll%d“ﬂil’]tlﬂ’]i@?&lﬂ‘iadl,aﬂ LENIT
LazyAAAlNATALATIINNNTITANUTULTINAENIS
Ufraswlidurslinhandwnnwznasyda
AuaTauan w.a. weas wazdalamalihdiniues
nasnuilagnazienuiialuanufiagiunszi
anuuussluaTauaununIasinsmMIagN

V.o UNRYINAN ‘ﬁlﬁ’lﬁu (N10131 m)
wizrdydaduasasgganizindis
anuTuussluaTauaTl w.a. wedo latmuaun
Renufwiinandn sl
“AINIHUTI IHATAUATI” WanEAA
i1 mInwevinle g lasgdszaadldiinduasoun
e 3ala wiaganw nienszvilasiaauly
sneoafvnznelfiAesuaouiiiene 3ale wie
qmmwmaaqmaiumam% wiatefunialtdruna
asauirAansasssinliyaaaluasauaiidenszi
3 Linssimaniesansumsnszinetanisosng
lalasfvauud isaufsnnszinlasdszann
“ynna?unmuw%’?” RUBAININ
AFuIE AaNIFIAN ;jﬁag:ﬁw%amuagﬁuﬁuﬁumﬁ
ninlasflldeansfonanisyas Yaywsw aandn
lunsouasa iauﬁv'mﬂﬂa'l@le] ﬁﬁaaﬁlammﬁmmxag
luaFiZonidean
“WugaEmioyssingng” wangaah
ANAUNLALREN 810 8 UL U EaNSNE R
lag ﬁt}k}ﬂﬂi:ﬁﬁﬁ?Uﬂ’J’INE%LLSGIuﬂ‘mUﬂ%’Jg@Laﬂvl'ﬂ
lagwanianszrindioanugunisluaseuat uazli
%mymwmmﬁoﬁle,@i”ﬁgryl,%u"lﬂ dlgsalunng
SAFNELIR ﬁ']l%ﬁi']ﬂslun'ﬁmﬁagﬂmj uazenlfane
Sudislu
AMNUNRUFNTGTIIF UL AW LG
PoULAYaIUNieud1in “@nuunssluaseuaiy
flafianunansianiziinisviinesnsuaiies
ataidiey nidumshhodedalaussgunnilesy
MIANATAIFL wananit fafianunanoasauagaly
Aedpsmsidunielddimanseuinfinnaasssuse
yaaaluATaLATI LTU Fasmrsteaulanluane
uimamane udu suyaaaluasauaiililddntia
mww:qﬂﬂa‘ﬁ'lﬂumﬁ n3en LLa:qmsmwuﬁLiTwla]ﬁuI@ﬂ
il wdfiaununamuisndnluasouasiuuy
wnsagrantaudfltalegrfudiduyaaala g fidaa
ﬁdwwmﬁml,azag'luﬂ%'aL%amﬁmﬁ'uﬁ‘iﬁ%'umi
ﬁuﬂsaa@nungvxmyaﬁuﬁﬁmrﬁuﬁu
b ANAAZIRNTERIAATHUTI IS
ATDUAII (N1A31 &)
ngnansaduilldiygagiuanaia
msyiulnaidnunilsgmanuia Tassngeiu



a

UNT PRV & wAInTENTiYdaaInas &9

i
Ud@ldl “arnnfinginnszinaanagnuseln
asauas?” UsznouduidaRansmunfisnudiin
“‘anuuLITluatauaiy’ uaz ‘yaaaluasauaiy’ A
swnagdazddyldai dnazhenufagunazri
anuuussluasauaiiuszinnnizianaialugiu
@muﬁ@ﬁma:ﬁaaLﬂuqﬂﬂaslumaua%Lﬁmﬁuﬁmaa
Fignseriradndagiunseritnarnywuselu
ATaUATIvEAadTI9lnsdran lsiinnniian
wiaysulaiAunniuuin nianssmalsy nai
uniiyajanIng « 153adaslatmaialiasia
gwnszriamgwuss luaseuasaimiinavia
dnganannla ualsavawaruidaninyszaia
ngwmﬂmtymgangwmﬂé"u LARTBNIBIIALG
Biluiiaedn winnsnszienaiagimnsziiiena
gmmlumaua%”sﬂ?mﬂumwﬁ(ﬂgmﬁﬁwmfwmsl
NN e WAILIZNIANYRNILAIYIAILUED
ﬂmmmﬁuﬁvlﬁﬁzyzﬁ@lﬁmwﬂ@ﬁandnLﬂumm
Aadupaundnle udlisrufisarnuiingiuiatie
SMIRIUdUaTER T ERI Bl TIa
namlagagd mInszanaRagunszyi

mwu@uu’salumam%’aﬁﬁﬂwmwaamim:ﬁwﬁéﬁﬁty
luaufegudindnudmonld m Yszns Gl

wao tHunInsziinislag lawss
UszasAliiiadwaseunsInig 3ala §ININVDY
yanaluasauad %anwm:ﬁwﬁﬁwmmﬁﬂaﬂsxmﬂ‘
Fanannlidndudesfanavasnisnszintu doin
winldfinsnszvinudelfiAaduanauisinig Sale
wiaguninvasyanalunsauaiudindasiadniiu
anuAngISIUd) uAEAINGINsasdaIisTnatine
TdiAnduanouiseme 3als wiaguniweae

wab tJun1snserinlasiaauilu
fnwafvnzneslfiAeduaouniiene 3als wie
FUNTWVBILAAR IHATALAT Zamsnszilasiaaun
zhuﬁﬂwﬂﬂmﬂumsm:ﬁﬂ@ULquwimaﬁ
Tagasagsfilenanuuddnedn uaazduwnsnsssin
Tagaauluiesduuasnumevasnisnszinsud
SnwafvinzneliiAeduaouniieme 3als wie
§UNINVBIYAARIUATELAT FovzdasRonsmnin
unsilg udazias

w.a.a AmIteaunialdsruransaui
IWyaaaluasauaiadansziinis sariunszviinms
wiapausumsnszvnednilastnanitalasivay wals
uiimInTeyinlasdszan 1o mﬁimﬂuyﬂﬂah
AsaLa msﬁ'@ﬁul‘ﬂﬁnlﬁni:ﬁ']L’%'aoﬁvlajgnﬁadmu
ngnNIEnIatadangnuInIadadadanITuaud
Dudn mmﬂupjﬂnmaw%mywamamﬁﬂiful,ﬂu;jm:ﬁw
NIIUNTINADLANNDI9LDNANAUNITAUNIEIND
Uy djAduasadan w.e. beas Fadumadensnms
nitafler LﬁaaaﬂnWi:iﬁﬂﬁﬁtyzﬁ'a@j”uﬂsaaLﬁﬂ W. 4.
wee® WlhrynInEhnsmnssadndugiuana
Aantsanaulnl nadFedlndumsduiivnszuom
ﬁmim%mri;jnszﬁ'lm'mﬁmwi‘ﬂi:mﬂ@

v.¢ 818ANNWNIANARAR (11051 o)
wiznTiydaduasadsannizindis
AATULIIlUATaLATI W.A. weoldinuaniy
mmlumi@‘hLﬁuﬂﬁLﬁmﬁunﬁni:ﬁ’mmuﬁﬂgm
nazfanasuusluasasailiidunsani: &3
Amualddn Tiléinsussdaninawimihians
e & wiadldfinnsamndawanan » aolu
mwLﬁauﬁuLL@iQ’Qﬂnszﬁwﬁaﬂmwgumﬂuﬂsam%ﬁ
ayj’lu”‘;é’ml,a:ﬁiaﬂwaﬁa:LLﬁTm%a%amﬂm“lﬁ l#fiadnad
udunaaigan LL@i"Laju‘flumsv?Tmaw%;jgﬂm:ﬁw
drpnuuusiluasauaiwiadianldifoaziasve
@jummai’aﬁmwmmgﬁu'm'j'lﬁ';ﬂmi%'@]&v'ama
LT BLAZATALASILAZATNIITUNIARLLNITULAS
araunsa lasfdadunafvihawlatn ngwansaiuil
Iduppszuzinmlunisduasasdnnnizirdisaina
gmmlumauﬂ%ﬁlﬁmﬂauﬂuwwn%u IWIIEWINA DN
ns:v‘h@hmmu‘gmnﬂumam%’agﬂﬁﬁwmu@TaaL?J”ﬂ
sunasineiatlasfionalduimiesoandld igu
wensnfulsangnnasszaamy windaaiiie
ag’lu’ié’ﬂLLa:ﬁIamaﬁa:uiw%a%amﬂ“ﬁﬁalmﬁ
mmsnvl,ﬂLLfiTm%ai”amnm"lﬁLﬁaﬁvfu v 2zdadliiin
sudauaafingwanaimualy
W& MSARWANTFWNITNIWIS NI
(N1097 o)

wﬁnmulﬁmﬁﬁﬁmmg%mUaﬁuﬁﬁ

o Uszian ldun
) qﬂﬂaﬁiuuﬂ%fjwmsmzmw

NQEgNIas TMealifia NN-2.0 oédo

9
2



NQEHNIas TMealifia NN-2.0 oédo

G
0

W@JmﬁaﬂuLLa:ﬂ'nuiiummaamwﬂﬂu;jmioﬁﬂﬁ

Uiaeunszn sy g
v) WnBAsUnATaInIadIe
AL IENIAN)RABITRNIIIAINDIN
Lﬁaﬁmmgmtsa‘lumauﬂ%’;L'ﬁ@“ﬁu
ngnanoimualiyaaafignnazidisanuguusily
A3aUATY %%a;jﬁvlﬁwmﬁumins:ﬁﬂﬁ'sﬂmmguuia
luasauaia ﬁ%agﬁmmmimzﬁwﬁaUmm?‘mmﬂu
ASALATIANINNG B ILIIA D WHNITWEINRTNNT 19 A%
Wadufiumsaunsznsiydan uangnansaduil
' v o =) ' L4 U v o g‘/ dl
lilafunmmualnslunsdiliudsdonald dauu naf
O s o & o A Ada &
npnuoDyud iwanwmstdundanluns il
Lﬂmmsaﬁum&ulﬁﬁn'ﬁuﬁam@;ﬁmﬁm 9% LiNa
Wunisitalamawansiniiuwdinianag lawnlyén
diunsudladgwianuguessluaseuaiildlasi
TIATNIUT IR TANTIdaNEN I LI Aid e
NN %uaaaimﬁww 'mmaal,anmduna mmﬁa'ﬂ@
Aler mmwammmwaamumngwmmuuuﬂ
ﬂ’muﬂl‘ﬂﬂ'ﬁﬂNﬂiadeN@]ENSUN@WNWNLL‘W{I g palaTe
wasniUnasay |
° ¥ A o (9 v A
.o AIWIVRWBINYDINNINBLDIRWIN
(319131 )
d’ L k3 v HI v v =\
Luawuﬂmwmvsm‘nvlmume@mia
wﬁmmﬁmﬁwmﬁwuLﬁumini:ﬁﬁmmm;mm

lunsauniriarsantad nguutsavuilaninuaeld

§rnaunwiinawdnid et

o) o1 lUluavaniunosnin
ﬁzﬁmﬂ@tﬁaﬁaumwgfﬁ;ﬁ'mﬂfm laun Hnazvieng
mmgmmlumam%”; anﬂi:ﬁ'lﬁ'am'mqmmlu
ATALATY %%aqﬂﬂaguﬁagluamuﬁﬁuﬁﬁ'mﬁaaﬁu
MInseinfisuuss madnludsndnfiaseuaude
9ot witnows i Ased sl ln
m%amu‘ﬁLﬁﬂm@ﬂmﬂajﬁawammma UARINNIHNING
L'cﬁ”mﬁw‘?ia:LﬁvaiJluLﬂ%amu%%aamuﬁLﬁ(ﬂmq}
Lﬁaﬁumwmumé’ngmm‘%mﬁamLLa:qimm’é'a
qﬂﬂaﬁgﬂﬂm\imﬁmﬁaﬁ'ﬂﬁaﬁmu $uilufiazdas
dufiunslasvaninsduanmaisazduiumsle

) 1’757%7@5’@Z%”glfgnnisﬁm”mmm
gmm?umam%’a‘Z@‘Wﬁum5@757@5’nmmmgwmﬁm:
YaTudSnmuuzi1andaunng Bwn3aingn wie

N

ANFIANFILATER F'f%aLﬂummmiﬁﬁﬂﬁ@ﬂm:ﬁ']
@1”3Umwu‘gmm‘l@ﬁumﬁﬂmﬁy’aiwmmmﬁmlﬂm
137 LLa:Lﬂu“a%mimsmﬁﬂaﬁw'guLLsaluLa‘ﬁaaﬁuI@ﬂnws
wanganniziidisanuguusluasauaitaanain
;jni:ﬁwﬁ'summgmnﬂumam%’;ﬁuﬁ

m) ﬁéfmwfammﬁzwugfgnnizﬁm‘”w
mmgumﬂumaum%’v nizﬁﬁ'gygnmxﬁ'l@”wmm
yuusvlupsovniiszasdezduiunddansingu
FAUAIU LL@iY&iagZuﬁﬁ’yw?aYziﬂkmaﬁaﬁamnﬂw”
AL L8 Zﬂ”wﬁ'nmum”mu”m"lﬂuw”fammﬁmu?@”
T@mmiﬁaannmmumnmmm waotﬂu?ﬂmwan
Iniuas35n1IMINTE mz/umg&/umﬂnmﬂﬁmu@
mu"lﬂ‘v\mumm:i'm:Lﬂumsaﬁumgulﬁﬁ]:ﬁaaﬁms
%aoﬂnm“luﬂnﬂﬁmiﬂizmﬂﬂ ik Lﬁ:aamnﬂg%my
uuuum@ﬂammﬂumsmww Lwamaami"mmma
ﬂ&lﬂiﬂd&;ﬂﬂﬂi ‘md"sumwmul,l,ﬂluﬂsaummaw
mmummﬁ”l’uma umi‘“mmumimumﬂu
asorn i lwiTanaadias LLTﬂ"U&Jl%&Jﬂ’]‘Jﬁi.»W]ﬂ’J’m

—-—5%LL501%ﬂiaUﬂ'§’JLﬂ(ﬂ‘U%‘ﬁ’]ﬂﬂ AL Lﬁuﬂ?‘i‘iﬂ‘]ﬂ"]

mwauwuﬁau@mﬂumauﬂﬁ ﬁgwuﬂums
ﬁaanui’]mmmiﬂ?mmUﬂmmuu ﬂm@iaumﬂu
aUAA Luawummwmmﬂ"lmﬂmvlﬂ MCEELRINIEE
ldnszimygismfedgnnizindanauuusiln
asaunHldasduudy winnudwifienssz gl
;jgﬂﬂs:v‘hﬁammmgul,lﬁﬂuﬂsam%’aua:ﬁnszﬁﬁm
anupuslunsauaimMuiiaingranaioanu
gmnﬂumam%uarﬁaﬂmﬂwuﬁ”lmﬂzymsluuﬁaaﬁu
"L@ﬂ@ﬂ‘lfﬁummammqaﬁssm%mmuﬁuﬁ%owﬁmm
wihfizdasiiszaziaa wasuais 119H twzad
Lﬁmﬁ‘uLéaoﬁoﬂﬁwaﬁﬁawqﬂawwnﬂﬂlu o LADWILLE
@Qﬂﬂizﬁﬁﬁaymwm‘;mmﬂumamﬁaagluesﬁml.a:ﬁ
Iamaﬁa:lﬁ\mgﬁamnmﬂlﬁ duazrlignadiiilania
fazdseillszuansananuinduazinliasaunsiiu
swsnagde W ldlaslidndudessomndianaliuae
pflasiudliifadyniasavafignatudaldan
m:f"f@ﬁmim:ﬁwmmgmmlumaua%“qmnéﬁulu
auAa M

(8RR LUNII)



inAluladansauinA

s:uUANSaNsauvana (Backup)

P dIUAITAULNA

. ,‘,’
fl\‘

izuumiéwsaﬁagmﬂumiﬂaaﬁumwL%Umﬂﬁmmﬁ@%uﬁu
iTaQau,a:mmLﬁmmnmsﬁ"ﬁagagqmzJLﬁaammﬂmiﬁwmumaﬁ:uu
AaNALaes mmﬁﬂwm@maan'lil,l,ﬁ”lﬂuﬂ%fuﬂ;a“ﬁa%m %?aqﬁ'amqﬁ
vLsJamEJuﬁ'amnﬁﬂﬁimmaLLazmmunwiawaaqjﬂaﬁamu win'lad
mimaLLNumiﬁﬁaﬁayaﬁﬁa:ﬁﬂﬁﬁaagtyL%ﬂ“ﬁagaﬁéﬂﬁtyvlﬂmaﬁaa
arslnidadonainasunis deiussnrsuiriianudnlefusinig
éwsaﬁagaﬁlﬁﬁ’uag’amaLLwi%mﬁ’LuIﬂsLmsu (Software) N13&178Y

v dld 1 Qs
doyafflogluiagiiu
o v AI v v a v ld‘ g; s L] I o A

midasdayafialideysfinnuasudimnniigatuinezduiingdu m wzdude

o. Full System Backup fa miéﬁaaﬁagaI@ﬂﬁuﬁﬂﬁﬂumumadmi:umauﬁaL@la%ﬁgnﬁmu@
17 (Configuration) \fludnfiganluszuy usstiufindeyansszunifivienld lasnsdsesdayarzduiionsss
nazvilidantn 8193z mn o Wau innzdedldiufivmalngjann wazdszunanfuasifigninuali
da g anlufimafsuudasion s

. Full Data Backup i@ m‘a‘z%ﬁaa“ﬁa;ga‘[mﬁuﬁﬂﬁagaﬁas:uuLﬁmm‘ﬁ udvz v lanizaiuvas

%

ToyaLyitu 1Tu MIdTastaya (Backup) 1u§m°ﬁaga (Database) tAv’y madsasdoyaszauitaznizin

Uasann 1% JuazaSiniaslaniazass

Block o Block w Block m Block &
Uil o Block o
Uit o Block o+
udt o Block @+l+m
Sufl @ Block o+la+m+e

ad o 3

ABdsesdioyauny Full Backup duuu aunddn infinisladayaaslu Block RTuIua o block
A3¥ Full Backup ﬁ]:LaﬁTaQaﬁmeLﬂLﬁ‘uvlfﬂmm"l&iau‘l,ﬁ]dwmﬂéﬂiaaia;ﬂavlﬂLLﬁﬂu‘Turiau%ﬁw w3a 'yl
SEmiiiidedde LfiaLﬁ@m'nuL?mvnuﬁu"ﬁagaLLa:"iTagaﬁéﬁaa"ﬁmadmﬁt%ﬂmmﬁ”’m Lfiaﬁwmsﬁ"ﬁaga
(Restore) né’uﬁumLiwzvl,@?“ﬁagaﬁﬁmmawgmfmnﬂ'jﬁ%gu widdaiddalfiaalumidvastoyawiu
LLast"ﬁﬁuﬁﬁwsaﬁagaum

. Incremental Backup f@ mﬁwmﬁaga%ﬂﬁuﬁﬂ"ﬂ’agamww:d’mﬁﬁmnﬂ’éwuﬂaﬂuu@iaz’m
st'lzluﬂ'awuLﬂ%ﬁ]’%@ﬁvfuﬁagamulmy'ﬁﬂvlajﬁaﬂLﬂ'é;uul,mm arfimafatundoanasluudas urindu G
mséﬁaw’aQm:ﬁuﬁ%aﬁwmzﬁmni’u o w3 Incremental Backup f9u19tauadledn v wUU Ao

Cumulative backup 8z Differential incremental backup

NqEHNIas TMealiia NN-2.0 oédo

€
9



o dd‘ v A a
AgEHNIF1 MeaNna NN-H.0. wdo

o
€

m.@ N13¥11 Cumulative incremental backup ﬁw‘i']z«i'm"?'iLﬁw?aLﬂ&"wl,l,ﬂamﬁaﬁ'm'ﬁéﬁaa
Taya (Backup) uU Full Backup PMNMNABRNFNUEIN mumﬂaﬂuamm‘lu Block wamua“ ® block
EFWINGINATUA 1 a%uumsmsawaumwu Full Backup u¢iag Liuavawauammnwuuﬂ:uma
Waswuasuiug e sz @

Block @ Block w Block Block &

1% '
A

ad dyd v aA v o ¥ v v a o v v 1 v a =) d‘ a
'Jﬁ%&l'ﬂﬂﬂﬂﬂl’ﬁL’Jﬂﬂ%ﬂ'ﬁﬁ’ﬁﬂd‘ﬂﬂ%lauilEIQGLLQ;‘:I‘EW%YI&’]SEN'IIQQQ%QF_JEN Ladvaliryaatdatinaniny
]

o

v dl o ¥ ' & ¥ dl Y v a A v
ﬂllElLLRZ’IJQE@Y]EI’]?BGVL'JU’NE‘T’J‘HT]Laﬂﬂ’]ﬂ@l’}]ﬁl LBNINIINUDAR (Restore) nauaummazvl,@

U

[80]
222
2)
=n.
2D
i
e

6 v '
ANwENYIENIWUY Full Backup
..o M13¥1 Differential incremental backup z¥anfiliunalldsuulasnisinnsdisasdays
Y . A Y A X o & .
WUy Full Backup annnwaussan@dn imlinisladayandlu Block iRnauiusz o block ziiniaaus

o A Val o o ) D) oA a a A & 7
AUN a:"luuﬂ'ﬁmsawayauuu Full Backup mea:msawa%mLaww:muﬂqumummﬂaﬂuuﬂmm’mu

Block & Block w Block Block ¢

ndgdﬂz a A v o v v ﬂlz tdlo v v ! ndd: ' v a oA nﬂl a
'Jﬁ%ll’llﬂﬂﬂal‘ﬂL’Jﬂ']luﬂ'ﬁﬁ'ﬁaG“HﬂHﬂ%ﬂEJLLﬂZsL”ﬁW‘l«WIﬁ']iﬂd“llﬂgﬂ%ﬂﬂﬂ’ﬂ')ﬁﬂ% LANVBLREADLNBLNG

'
o @

ﬂ')"l&lL?TEJ‘W]Uﬂ‘]J‘IJE]%JﬂLLa:“ITé]Qﬂ‘ﬁlﬁﬂiaﬂiﬂ’mﬁ’]ulﬁﬂﬁ’]U@T’)U Lfiaﬁ']msrjﬁaganﬁuﬁum mawvl,ﬂmamm
mmaugsfﬁﬁaﬂn'jﬁ%éu

ém%ue‘hﬁmmﬂmznsmmsnqw{fjmlﬁ%msﬁﬂsaﬁagaﬁy’muu Differential incremental backup
wae Full Backup lasuuy Differential incremental backup ‘-n:ﬁﬁm‘ﬂ'm&ﬂnﬂi’u Waelhuy Full Backup
ﬁ]:ﬁﬁaaiagaé’ﬂmﬁamﬁaﬂ%siﬁuIUSLLnsu VERITAS Net Backup lapazvinisdisasdoyalasdnluild
FIRaILLY o



wlonomSIIIQUAOAMSTIG

ansonauim |

> NEN NN.3. WAZEIUULL UL LAZIAY §1TNaIUIBNT

lasfisgrsuuauiinTaImninTing AnsénmT bddo AT oe UaT N1AT

oc fmualdniisnuuazyaaninaizdedlininsmmniosvesnssinifanis

v =) dl a & a wa
thudasnaduuwamelumadjidssns

funnuamenIsunIngedmingiusniisnuiiduasdnsnanininguuny

2V v o ) & AaX A ¢ o &
P Tene QGVL(?W)@YI']%IU‘]JWUﬂ'ﬁﬂ']ﬂ‘].lﬂl,ma{'lﬂﬂ'ﬁﬂ@"ﬂu I@U&l’)@lqﬂi:ﬁdﬂ AW

o. WaLfunlnsuazuwmId fiiafifaian
fwiusuasussnnAvalhifatwlunissauuaz
s lujifuasiaanunaldainadugylsmw

. Walfiluuwananaseussnnfualu
NIUJTRINUAIUGAT ) VBIFIHNITUAENIINNT
nguin il iRadliiAanisuaeninadszlomd
gauan duazirldifeaugyifodedy §iaw
fauanden a3fms B3uuinms {Rauldsmds uas
dufifdnumeludinnuanznssunsngueim

m. WemIsensy anwidefia anu
Trala anwiulsuszasnmliifaduiodiunins
sz gl uazgRaulasinds

lunsdarulosnisiivguasidnis

ge

Aduw adnnuldindfoiel Wusha wazAfonnan
NU2NaUM IR T AR I IAINLRZLUIN
UfUaswleun

danAu
o vl < 6
d3elizennudussdnanariniengnang
vaydszing §8a3zn1931n13 wazlesuniseewsy
Wotialunisdaiingnuie nslddiuusdiuazlw
duinmrmedungnanslasgndesaaninifss

WUSD
o. Tari1Tangnansfidanugndaduny

¢ A v & a o 2
UL L‘Wal%l’i_]%ﬂavlﬂﬂ']iﬂiﬁ']idﬁuﬂ'lﬂij BRSRIN
ﬂ'J']lJLﬂ%ﬁiilllﬁLLﬁﬂiZ‘D’]“ﬁ%

o, IFaauiunisngwansunniinan
28953 aidundninasiluns fiansnnold
POULYANNNDNGBIVDING AN

m. Rawingnansuaiszing ialingnany
dwasasfaluniiawiiassgiouasfsnuuas
Auavasuszlooianiane

<. ﬁ@umuﬁnﬂg%mﬂﬂﬂﬂsauﬁmﬂu
wanalumsd§idnommendminiivessy

e La'%wa%dmmfmwL%mmnﬂuma
ngmanpumzumMaizlRuid i ivessy

. ilugudnansdeyaniingnuiuves
dseina

o. Nawinnguuionnednilidlainug
N9331N13 LLa:Lﬂupjﬁmmtylumsﬂﬁﬁﬁmuma
nHRAY

cclo

a

Aeatifa NN-T6 o

ﬂ;l

NOBHNIES

€
3



Ieatifa NN-H.0 0o

NOBHNIFS

G
A

'
o

3l a319a93d ngwany nelilegmnn

o a I3 aa
wlgurgnisiiiuauassanisifzas
AMNIUAULNIINNINABHN T & U G933
o. wlaueaIusg faa uazdiuinaos
wlangwan @ dilu ahegssangwany
va v a | fovd dl |
Wlanugndafiaanuidusssuludan thadu
nalnmMIv3msunasy
a wa
uwIneUHua
- MAUARANLNIFINIIATIIRAUAINY
Fudulunisanngrang
- IRUANIATIIUNTIAYINTHNGNANY
wazldanudunengnansldfiquningndasuas
suysniaTuin
- atvaguldlniswauwingnuiovas
Yz NadaaIunIInauILAINgNY 90y uas
duavastlszlomiansme
- WamuazUFudssszuugudayangnang
yasdunnuliilwedssiiolumsinsnumeasy
¥ Yo a Ya 1 v
w. wlaugawEsuYIns wazdidnla
dmLds

o

wlaununan : gquuﬁ@umizuumﬂﬁ
uin1sdayangnung w"\i'al,ﬂugmﬁ’nma“ﬁagama
nHnNBeIUTEING

wwINUHIa

- Wawuwsztudssszuumsawnedaya
ngnanglildszinsaw

- gAENMINTIUIINVBINAL T FIAN
lunsidnfisdayangwune ileldlunisdunsesing

o. BlYU1BATHBIANT
wlauIanan : FILETULRZWAUINIT
U3MITIANI389R NI NNANTIINNALIS ey
m’%‘aaﬁa’l,umsu’%mﬁ@msmﬂ%”gumlwai
wwINWUHUA

- WA WITEUUUIHITTANITUAS IS UL
Ujtanulegldinaluladamssune

- WAWIT2UUUSHIITanTT09An5 b
§OaARaINURANMILINIITAMINIaTIUWI Ll

- gadsulAinTzuaunydaianssunig
Foumnuneluasdms (esdnuwiimaSoud)

- FJaldfiszuunisavquansluuss
wannszuInnsalasaun s luliiduldadbqe8
UseENTA W

- a‘sﬁai:uumiﬁwﬁugLLaLLazﬂaqﬁumﬁ
Wamsdanuuisnaszloast (Conflict of Interest)

- Falwfinszuaunisuswisaanuidss
Fraassms

<. wlanngaugujinem

wlgurawan : Jastuanuiiuiioaniw
lua1u9IungrunsuasgILlgsunui1In i T8
HUfdanunnazay lasBandnassendisons

wINUHIaA

- deszuumInausuLaziAmIAAINT
nﬂszé’]’uamaﬁaﬁw,a:@ial,ﬁao ennudufaandn

. %’(ﬂlﬁﬁmﬁmmamﬂﬁﬂm%ﬂuﬁ
Uszaumsalinnu wazanuivasyaains

. %’mlﬁﬁmsswmﬁu%’mﬁwﬁammLﬁa
Wawn s wduiia

& e o o

noit drinornladearsliyaainsyay
F1nernsununazidn11z119 wWIaNEIMBINIY
Ufidnralanisiiuguassanising [Udafe
UiidinadsasnlvnisujiGernweasdrsinein
] 1 ~ ~ Lo o
luliasofiansnin dassssa [asun1seassy

o ’ A A 2

uagliele sranndheningazas @



UsuoanmunDnss

Wall of Kn0\]~ledge

umant

> dnnnamenssan1sngegnn defianssuamulasims “ngensnes AN oleeew” LioTuiunin

o NINMAUT beeb ® awiinmdsnensding lasfionasdlszamaald ugrin Snwnseuudauiidanaas
IAvshidrsuiimaussng Selindnmancifmans 5uif o waetuild  Wanuauladhiafenssluafeil
fanvsudsznaudasnsusisslasiuias “n1sienguanauazmslianaiwnmengwans” nali
funztinfsrfuimdwmsdmngnainsfihauls msvantdlszaunisaimsinulusfaaniuigiuies
msduahiiayanisngnang iuduloduasdifinnu www.krisdika.go.th uszmsiafinssamstitatnounsnams

FUARINUVRIFIRNIY



nsMMm

] '
¥

Msvinu ldud mssseninddevataudfvasanifiogliundan lassjimTazauieliyau

U U 9
[
o o Y Yo

Idfudselond uazanugadianuuaninaan muﬁ"lﬁﬁﬂﬂum:mimNmmuvl,@ummnmauaﬂ

a

a 1 3 ] 6 ' A
Weale Uauqmmu@laaﬂﬂi:ﬂau o U32m13 naade

asdlsznauda o. “danmunlidoousans”
i’@lqmuﬁiﬁ Toun FsvamindanTanawldmasldidunuiues ﬁ]:ﬁﬂdlﬂ%‘ﬂﬂdﬁﬂ%ﬁ;ﬂé fain
maw’%qw‘ﬁgvlﬁﬁ]:ﬁadLﬂuﬁdmaaﬁmu"lﬁLLaam'l VL@TmGT’;Uﬂﬂﬂﬂ’%@ﬂ‘ﬂ%ﬂﬁﬂizﬂaum%w Tailgwasiilaan
me:mﬂﬂﬂmﬁw@gu 37@1qmuﬁu’%qﬂ%{mm:mmmamvl.ﬁuﬂ@ﬂ"ﬁaum‘méﬁﬂdnvl,ajvlﬁ'«iﬂﬁmm:ﬁm
upasd vasunnIates daadmladiduin m'mf,%'lﬁqﬁuag’ﬁmwmlumﬂﬁmuﬁ?u auraInSwe

wazriasainsiauilag

asdilsznauda w “Iwaniumsiimudoousans”

mslnudin I@ﬂqmgju%uww?'iLLﬁa’%aﬁLﬁmﬂum‘sm%’@mmim ANasARRdLIwIn AW
wrunurad A lnSwdandavasan swduimaney fa “landias’ LLa:LﬁaLﬂumsmLﬂi’]:ﬁ@ﬁﬂﬁ"l@i’
Juanugudiswanssmvetan suduiuladnimwnlunmuaigueanmainssne lunmning «
TAatn fldlinudeeaudnaiud L‘%ﬂn:hLamuﬂumiﬁwmuu‘%qw%(mimeﬁim‘%qw’ﬁu
ﬁw:u%aw%%aﬁmaumrﬂw%auﬁ'u o 328 He

(@) svwnaumv‘lwmu naunwlmmunuwiauummamnmuuu"ﬁmﬂ%mu \Ragainanes
waui%“lmummam NN SwdRwasaInn :

(0) 328 mmaoaaua‘l%mu swﬂmmﬁoadﬁaﬁﬂmuag:‘limad AindisdalaudtasniSiduduas
Lﬁﬂmuslumu%uﬁwﬁﬂﬁgﬁiu

() szaznasanniilaldninlyuds afudeldldnulyudiase nasondnia winania
damudefamuianldnsziluusesile AfsalauianGadnumdudlumuing

asrilsznauda  “IUOWNYNYdOLUSANS”
di adlewiyny luitlduiyaaadiunsimiusasiiinuuies suduiluesddsznaudaf

o A . 9 { o S = v ~ N o a £
ﬁﬁﬂfyﬂq@] nafa mqﬁmmuumﬂwaaml,mam"l@mmﬂmmmqﬂﬁw@u’ﬂumsm‘n’mﬁammqm

v s 1 s o I d’ 1 1 1 Q/dl &) X d’ a AG‘ dl o g; =3 1
wianrsmwszey uddmdsumaimulueuflid lilsdnduiowygiiniand muildduily

Hiananaanda NIvhmuis wianafiginwezldsunde ya” wingdlasunslinulidwilownnd
fmiumaiyguss navesmufeyafiezlifiolu udazfaflbisuysal azuulunisimu duanagiy

vasfinlimuiaduienlafiddgise auisunsldmuiwnnidudf@sisrugefidandumilowugy
fd muiinldmldudifensygann wngFumsldmududlidds lifisss wavasmuibhiiaiu

=) v v T
fAaldymiay
AnaananINukIRe Ay i
a [ o [ o o a
UNNIEANUS InaNfanszgnados autianszdonsy ananmasnySanen





 
             
                 2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
                 1.0
                 1733731693
                 jgnrjmhCLyvX3vVCp9gH
                 2024-12-09T15:08:16+07:00
            
             
                 
                     สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                     
                         2CAS
                    
                
                 
                     หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                     
                         บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                    
                
            
             
                     
ª√–¡«≈¿“æ°‘®°√√¡
 กิจรรมสงเสริมและพัฒนาบุคลากรของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวยการฟงธรรม โดยพระมหา
ประนอม ธมฺมาลงฺกาโร วัดจากแดง จังหวัดสมุทรปราการ เรื่อง “การใชหลักธรรมนําชีวิตสูความสําเร็จ ในหนาที่การงาน
และชีวิตประจําวัน” เมื่อวันศุกร ที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๕๒ เวลา ๑๒.๐๐-๑๓.๐๐ น. ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา 
 ชมรม “ปลารักษน้ำ” ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดกิจกรรม “ปลูกปาโกงกาง” ตามโครงการ 
“กฤษฎีการักษโลก” รวมกับ สถานีพัฒนาทรัพยากรปาชายเลน ที่ ๗ (สมุ
                     ทรสงคราม) ปลูกตนโกงกางเพื่อฟนฟูสภาพปาชาย
เลน จํานวน ๒ ไร กลาไมจํานวน ๘๐๐ กลา เพื่อมุงเนนใหเจาหนาที่สํานักงานและครอบครัวเห็นถึงความสําคัญของการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เมื่อวันเสาร ที่ ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๒ ณ บริเวณปาชายเลน ตําบลคลองโคน อําเภอเมือง 
จังหวัดสมุทรสงคราม 
 นางจริยา เจียมวิจิตร รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนประธานการประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง 
“การบริหารผลงานและการประเมินผลการปฏิบัติงาน” เมื่อวันพฤหัสบดี ที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๒ ณ หองประชุมปรีดี 
พนมย
                     งค สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมีนางมณีรัตน พงศทัต และนายพิชาวุฒิ เพ็งทอง จากสํานักวิจัยและพัฒนา
ระบบงานบุคคล สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน เปนวิทยากรบรรยายใหความรูเรื่อง หลักเกณฑและวิธีการประเมิน
ผลการปฏิบัติราชการ การเลื่อนเงินเดือนในระบบใหมของขาราชการพลเรือนสามัญ การกําหนดตัวชี้วัดและคาเปาหมายผลงาน
พรอมทั้งการฝกปฏิบัติ 
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บทความ ขอความ หรือความเห็นใดๆ ที่ปรากฎในกฤษฎีกาสาร เปนค
                     วามคิดเห็นสวนตัวของผูเขียน 
ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกองบรรณาธิการ ไมจำเปนตองเห็นพองดวย 
 “√∫—≠ 
๑
คณะผูจัดทํา 
ที่ปรึกษา 
 คุณพรทิพย จาละ 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 นางจริยา เจียมวิจิตร 
 นายอัชพร จารุจินดา 
 นายสงขลา วิชัยขัทคะ 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
และกรรมการรางกฎหมายประจําทุกทาน 
 
บรรณาธิการ 
 นางสิรินันท ปานเสมศรี 
กองบรรณาธิการ 
 นายโกมล จิรชัยสุทธิกุล 
 นายนพดล เภรีฤกษ 
 นายปกรณ นิลประพันธ 
 นายเชวง ไทยยิ่ง 
 นายธนาวัฒน สังขทอง 

                     ผูชวยบรรณาธิการ 
 นางสาวพรเพ็ญ คํานูณวัฒน 
 นางกรรณกนก ชางกลึงเหมาะ 
 นางสาวรัชนี สังขทองงาม 
 นางเกสินี แสงสุวรรณ 
 นางชุติมา ใหญนอย 
 
สวนชวยอํานวยการและประชาสัมพันธ 
สํานักอํานวยการ 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 เลขที่ ๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร 
 กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 
 โทร. ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๑๒๐๗, 
 ๑๒๐๘ 
 โทรสาร ๐ ๒๒๒๐ ๗๖๓๙  
 www.krisdika.go.th 
 www.lawreform.go.th 
ออกแบบและจัดพิมพ :  โรงพิมพดอกเบี้ย  โทร. ๐ ๒๒๗๒ ๑๑๖๙-๗๒  โทรสาร ๐ ๒๒๗๒ ๑๑๗๓  
กฎหมายตางประเทศ กฎหมา
                     ยวาดวยการรักษาความปลอดภัย 
ภายในสนามบิน (Airport Security Law) ๒ 
ความเห็นทางกฎหมาย ๕ 
สกูปพิเศษ อาเซียน : ความรวมมือระดับภูมิภาคที่นาจับตามอง ๑๑ 
เรื่องนารู  กฎหมายวาดวยการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรง 
ในครอบครัวในประเทศไทย ๑๖ 
เทคโนโลยีสารสนเทศ ระบบการสํารองขอมูล (Backup) ๒๑ 
เลาะรั้วกฤษฎีกา นโยบายการกํากับดูแลองคการที่ดี ๒๓ 
C o n t e n t s 
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เหตุการณสําคัญที่เกิดขึ้นในประเทศไทยระยะนี้คงไมมีเรื่องใดสําคัญ
เทากับเรื่องการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่
                      ๑๔ ที่ประเทศไทยเปนเจาภาพ โดยมี
การจัดการประชุมอาเซียนในระดับตางๆ หลายครั้ง หลายสถานที่ แตในระดับภูมิภาค
ซึ่งเปนการประชุมที่สําคัญที่สุด คือ ที่อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี และอําเภอหัวหิน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ เมื่อปลายเดือนกุมภาพันธที่ผานมา การจัดประชุมครั้งนี้
นอกจากจะเกิดผลดีตอภาพลักษณของประเทศไทยที่มีบทบาทสําคัญในอาเซียนแลว 
ยังเปนผลดีตอการทองเที่ยวและเศรษฐกิจของประเทศไทยโดยรวมอีกดวย สกูปพิเศษ
ฉบับนี้ จึงไดนําเสนอเรื่องราวเกี่ยวกับอาเซียนและการจัดการประชุมสุดยอดอาเซีย
                     น
ครั้งนี้ เพื่อใหทราบถึงเจตนารมณและแนวทางการดําเนินงานของอาเซียน ซึ่งถือเปน
เรื่องใกลตัวที่คนไทยทุกคนควรใหความสําคัญ อันจะทําใหประเทศไทย สามารถใชเวที
อาเซียนใหเกิดประโยชนไดมากที่สุด 
 นอกจากนี้ ยังมีบทความทางกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องความปลอดภัยใน 
สนามบิน จากเหตุการณยึดสนามบินสุวรรณภูมิที่ผานมาวา ประเทศไทยสมควร
ปรับปรุงมาตรการรักษาความปลอดภัยของสนามบินอยางไรบาง มีตัวอยางของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาและแคนาดามานําเสนอ รวมทั้งบทความทางกฎหมายวาดวยการ
คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแ
                     รงในครอบครัว ซึ่งเปนปญหาสังคมที่พบเห็นกันมาก
ขึ้นและบอยขึ้นจากสื่อตางๆ ในปจจุบัน สวนความเห็นทางกฎหมายมีเรื่องที่นาสนใจ
หลายเรื่อง อาทิ การนําเงินกองทุนประกันสังคมไปใชจายหรือจัดหาผลประโยชนเพื่อ
แกไขปญหาเกี่ยวกับการใหบริการทางการแพทยแกผูประกันตนไดหรือไม การเบิกจาย
เงินเดือนและคาตอบแทนของผูบริหารทองถิ่นที่ดํารงตําแหนงอยูแตไมไดปฏิบัติหนาที่
ในตําแหนงนั้นจะสามารถเบิกจายไดหรือไม การอุทธรณคาทดแทนตามกฎหมาย 
วาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย เปนตน 
 สุดทายขอฝากข
                     อคิดธรรมะเตือนใจสําหรับการใชชีวิตใหมีความสุขในสังคม
ปจจุบัน อยาคิดเอาแตไดฝายเดียว แตควรรูจักแบงปนและเปนผูใหบาง สังคมก็จะ 
นาอยูมากกวานี้ การใหหรือการทําทานจะเกิดมรรคผลมากนอยอยางไร ติดตามไดจาก
ทายเลมของกฤษฎีกาสารฉบับนี ้
     บรรณาธิการ 
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 จากเหตุการณชุมนุมเรียกรองทางการเมืองที่
สนามบินสุวรรณภูมิและสนามบินดอนเมืองจนเปนเหตุ
ใหสนามบินหลักของป
                     ระเทศไทยทั้งสองแหงตองหยุด
ใหบริการเปนระยะเวลากวาหนึ่งสัปดาหนั้น แมวาใน
ระหวางการปดสนามบินจะไดมีความพยายามในการ
แกไขปญหาการชุมนุมโดยการประกาศใชพระราชกําหนด 
การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
อันเปนกฎหมายทั่วไปที่ใหอํานาจเจาหนาที่ของรัฐอยาง
กวางขวางในการดําเนินการเพื่อรักษาความสงบ
เรียบรอยก็ตาม แตขอเท็จจริงก็ไดปรากฏแลววา พระราช 
กําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน 
พ.ศ. ๒๕๔๘ นั้นไมสามารถใชแกไขปญหาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ หลายฝายที่เกี่ยวของหรื
                     อที่ไดรับผล
กระทบจากการปดสนามบินจึ ง ไดตั้ งคํ าถามว า 
กฎหมายทั่วไปของประเทศไทยที่ใชในการรักษาความ
ปลอดภัยในสถานการณฉุกเฉินนั้นมีความเหมาะสม
หรือมีประสิทธิภาพเพียงพอในการรักษาความปลอดภัย
ของสนามบินแลวหรือไม แลวควรมีการเพิ่มเติม
มาตรการทางกฎหมายใดหรือไม 
°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√√—°…“§«“¡ª≈Õ¥¿—¬ 
¿“¬„π π“¡∫‘π (Airport Security Law) 
นางสาวเกวลี มโนภินิเวศ* 
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 สําหรับในตางประเทศซึ่งไดผานประสบการณ
เกี่ยวกับการกอการราย การนัดชุมนุมปดสนามบิน และ
อุบัติเหตุ
                     ทางการบินมานานแลวนั้น ไดมีการออก 
กฎหมายเพื่อกําหนดมาตรการในการปองกันและ
บรรเทาเหตุดังกลาวไว สมควรแกการศึกษาวาประเทศ
ที่ไดรับการยอมรับวามีการรักษาความปลอดภัยใน
สนามบินอยางเขมงวดนั้น มีกฎหมายหรือมาตรการ
พิเศษทางกฎหมายในการรักษาความปลอดภัยของ
สนามบินอยางไร 
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 ใ นกรณี ของประ เทศสหรั ฐ อ เมริ ก านั้ น 
กฎหมาย U.S. Airport Security Federalisation Act 
ซึ่งตราขึ้นในป ค.ศ. ๒๐๐๑ ภายหลังเหตุการณ ๙/๑๑ 
เปนกฎหมายระดับสหพันธรัฐที่ใชบังคับกับการรักษา
ความปลอ
                     ดภัยสนามบินภายในประเทศสหรัฐอเมริกา
ทุกแหง โดยกฎหมาย U.S. Airport Security 
Federalisation Act ดังกลาวไดโอน Transportation 
Security Administration (TSA) ซึ่งเปนหนวยงานที่ 
ขึ้นตรงตอกระทรวงคมนาคม (Department of 
* นิติกรปฏิบัติการ สํานักกฎหมายตางประเทศ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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Transportation) ใหไปอยูภายในกํากับของกระทรวง
ความมั่นคงภายใน (Department of Homeland 
Security) พรอมทั้งเพ
                     ิ่มเติมอํานาจหนาที่ของ TSA ให
ครอบคลุมถึง 
 (๑) การรักษาความปลอดภัยในการขนสงทาง
อากาศทุกประเภทซึ่งรวมถึงการรักษาความปลอดภัย
ของการบินพลเรือนและการดําเนินการคนควาและ
พัฒนาการบิน 
 (๒) การดูแลความปลอดภัยของผูโดยสารทาง
อากาศ  
 (๓) การกําหนดนโยบาย ยุทธวิธี และแผนงาน 
ในการจัดการภัยคุกคามของการขนสงทุกชนิด 
 (๔) การจัดการขนสงภายในประเทศใน
ภาวะฉุกเฉิน ทั้งทางบก ทางเรือ ทางอากาศ ภายใต
การกํากับดูแลและการสั่งการของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงคมนาคม 
 (๕) การจัดการและการประสานขอมูลดาน

                     
ความมั่นคง โดย TSA จะแจงรายละเอียดของบุคคลที่มี
แนวโนมที่จะกอการรายหรือเปนภัยคุกคามตอความ
ปลอดภัยของผูโดยสาร ใหสายการบินทราบเพื่อที่จะ
ปฏิเสธการขอโดยสารทางอากาศของบุคคลดังกลาว 
 ภายใตกฎหมาย U.S. Airport Security 
Federalisation Act นั้น สนามบินทุกแหงภายใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาจะตองแตงตั้งผูอํานวยการดาน
ความปลอดภัยขึ้นเพื่อทําหนาที่และรับผิดชอบโดยตรง
ในการรักษาความปลอดภัยของสนามบินแตละแหง โดย 
U.S. Airport Security Federalisation Act กําหนดให
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคว
                     ามมั่นคงภายในเปน 
ผูแตงตั้งผูอํานวยการดังกลาวและใหมีอํานาจในการออก 
คําสั่งกําหนดมาตรการใดๆ เพื่อรักษาความปลอดภัย 
ปองกันการกออาชญากรรมหรือการกอการราย หรือ
การขัดขวางปฏิบัติการเกี่ยวกับการบิน ทั้งนี้ อํานาจ
หนาที่ของผูอํานวยการดานความปลอดภัยนั้นจะรวมไป
ถึงการจัดใหมีมาตรการเพื่อสงเสริมความปลอดภัยดวย 
เชน การจัดใหมีหมายเลขโทรศัพทฉุกเฉิน การจัดใหมี
เจาหนาที่ของรัฐเพื่อรักษาความปลอดภัย โดย TSA จะ
ใหการสนับสนุน การดําเนินการรักษาความปลอดภัย
ของสนามบินแตละแหงทั้งทางเ
                     ทคนิคและการใหขอมูล
ตางๆ ที่เกี่ยวของกับการรักษาความปลอดภัย  
 สําหรับการรักษาความปลอดภัยของเครื่องบิน
ที่อยูระหวางการบินนั้น กฎหมาย U.S. Airport 
Security Federalisation Act กําหนดใหมีเจาหนาที่จาก
หนวยตอตานจารชน (Federal Air Marshals) แฝงไปกับ 
กลุมผูโดยสารเครื่องบินเพื่อทําหนาที่ขัดขวางและจับกุม
บุคคลที่เปนภัยคุกคามตอการบินและเพื่อสรางความ
เชื่อมั่นใหกับระบบการบินพลเรือนภายในประเทศดวย 
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 ในกรณีของแคนาดานั้น แมวาจะมี Public 
Safety Act of
                      ๒๐๐๒ อันเปนกฎหมายสําหรับการ
รักษาความสงบเรียบรอยทั่วไปภายในประเทศก็ตาม 
แตจากการตรวจสอบพบวาประเทศแคนาดาไดมีการ
ตรากฎหมาย Aeronautics Act ขึ้นในป ค.ศ. ๑๙๘๕ 
เพื่อรักษาความปลอดภัยภายในพื้นที่สนามบินเปนการ
เฉพาะดวยเชนกัน โดยกฎหมาย Aeronautics Act ไดมี
การกําหนดนิยาม “เขตพื้นที่สนามบิน” ไวอยางกวางขวาง
โดยใหหมายความรวมถึงพื้นแผนดิน พื้นน้ำ รวมถึง 
พื้นน้ำแข็งที่ใชออกแบบ หรือเตรียมไวเพื่อใหเครื่องบิน 
ลงจอด บินขึ้น เคลื่อนยายหรือใหบริการใดๆ และให
รวมไปถึงตัวอาคาร สิ่งปล
                     ูกสราง และอุปกรณซึ่งตั้งอยู
ในพื้นที่ดังกลาวขางตนดวย 
 ตามกฎหมาย Aeronautics Act ของแคนาดา
นั้น รัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายจะมีอํานาจ 
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กวางขวางในการการออก Regulations ตางๆ เพื่อ 
กําหนดมาตรการสําหรับรักษาความปลอดภัยใหแก
ประชาชนภายในเขตพื้นที่สนามบิน โดยมาตรการเหลานี้
จะรวมถึงการกําหนดเขตพื้นที่ควบคุม (Restricted 
Area) กําหนดใหมีเจาหนาที่ตรวจคน (Screening 
Officers) เพื่อตรวจ
                     สอบบุคคลหรือตรวจคนสิ่งของใดๆ 
ที่เขามาหรือออกจากเขตพื้นที่สนามบิน กําหนดใหมี
การตรวจสอบอุปกรณ ระบบ และกระบวนการรักษา
ความปลอดภัยของทั้งสนามบินและเครื่องบินที่อยูที่
สนามบิน และมาตรการสําหรับการปองกันและการตอบ
โตกระทําการใดๆ ที่ขัดตอกฎหมายเกี่ยวกับการบิน
พลเรือน (Civil Aviation) 
 นอกจากอํานาจในการกําหนดมาตรการทั่วไป
ขางตนแลว ในกรณีที่เห็นวาอาจมีเหตุการณหรือปจจัย
ใดๆ ที่เปนภัยคุกคามตอความปลอดภัยของการบิน
พลเรือนและสาธารณชน กฎหมาย Aeronautics Act 
ของแคนาดาไดกําหนดใหอํ
                     านาจรัฐมนตรีผูรักษาการ
ตามกฎหมายในการออกคําสั่งฉุกเฉิน (Emergency 
Directions) ใหบุคคลกระทําหรือละเวนกระทําการใดๆ 
ที่เห็นวาจําเปนตอการโตตอบภัยคุกคามนั้น ซึ่งคําสั่ง 
ดังกลาวอาจเปนคําสั่งใหเปลี่ยนเสนทางการบิน ให
เคลื่อนยายอากาศยานออกจากพื้นที่ควบคุม หรือให
บุคคลใดออกจากพื้นที่ควบคุมภายในเขตสนามบินก็ได 
 สําหรับกรณีของประเทศไทย แมวาประเทศไทย
จะมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับสนามบินโดยตรงอันไดแก 
พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พุทธศักราช ๒๔๙๗ 
และพระราชบัญญัติวาดวยความผิดบางประก
                     ารตอการ
เดินอากาศ พ.ศ. ๒๕๒๑ ก็ตาม แตเมื่อพิจารณาสาระ
ของกฎหมายแลวจะพบวากฎหมายดังกลาวมีสาระ
สําคัญจํากัดอยูแตเพียงการกําหนดมาตรฐานความ
ปลอดภัยในดานอาคารสถานที่และอุปกรณ และกําหนด
ความผิดสําหรับการกระทําบางประการที่เกี่ยวของกับ
เครื่องบินและสนามบินเทานั้น อีกทั้งคณะกรรมการการ
บินพลเรือนซึ่งเปนองคกรรับผิดชอบความปลอดภัยใน
ดานการบินพลเรือนตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ 
พุทธศักราช ๒๔๙๗ ก็มิไดมีอํานาจในการกําหนดมาตร
ฐานการรักษาความปลอดภัยของสนามบินแตอยางใด 
การบริหารจัดการดา
                     นความปลอดภัยของสนามบินใน
ประเทศไทยแตละแหงจึงมีความแตกตางกัน  
∫∑ àß∑â“¬ 
 เมื่ อพิจารณากฎหมายของตางประเทศ 
เปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศไทยในเรื่องการ
รักษาความปลอดภัยของสนามบินแลวพบวา ในกรณี
ของตางประเทศนั้นจะมีกฎหมายเฉพาะที่กําหนดให
อํานาจผูรับผิดชอบในการกําหนดมาตรการตางๆ เพื่อ
ปองกันและรักษาความปลอดภัยไวเปนการลวงหนา 
รวมถึงการกําหนดมาตรการและแนวทางแกไขปญหาใน
กรณีที่เกิดความไมสงบเรียบรอยหรือไมปลอดภัยขึ้น
ภายในเขตพื้นที่สนามบิน ในขณะที่กฎหมายของ
ประเทศไทยนั้นจะมี
                     สาระสําคัญแตเพียงกําหนดความ
ผิดของการกระทําที่เกี่ยวกับการบินหรือภายในพื้นที่
สนามบินโดยมิไดมีการกําหนดมาตรการเพื่อปองกัน 
มิใหเกิดการกระทําความผิดขึ้นแตอยางใด อีกทั้งมิไดมี
การกําหนดตัวบุคคลผูรับผิดชอบในการดําเนินการ
แกไขสถานการณไวเปนการเฉพาะอีกดวย ดังนั้น เพื่อ
ปองกันมิใหเกิดเหตุการณปดสนามบินดังเชนที่ผานมา 
ประเทศไทยอาจมีความจํา เปนที่ จะตองทบทวน
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการรักษาความปลอดภัยของ
สนามบินเพื่อใหมีการจัดเตรียมมาตรการปองกันและให
อํานาจเจาหนาที่ในการด
                     ําเนินการควบคุมสถานการณ
ไดอยางมีประสิทธิภาพโดยไมตองอาศัยอํานาจตาม 
พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ
ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ อันเปนกฎหมายทั่วไป 
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ประเด็นที่หนึ่ง การขอออกประทานบัตรเพื่อ
ทําเหมืองแรภายในเขตปฏิรูปที่ดินที่เปนปา จะตองได
รับอนุญาตใหใชพื้นที่จากกรมปาไมกอนหรือไม  
 เขตพื้นที่ที่ขอประทานบัตรอยูในเขตปฏิรูป
ที่ดิน ซึ่งเมื่อมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนด
                     เขต
ปฏิรูปที่ดินใชบังคับในทองที่ใดแลว ส.ป.ก. ยอมเปน 
ผูถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกลาว และมีอํานาจนําที่ดิน 
มาใชในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หรือใชสําหรับ
กิจการอื่นที่เปนการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการ
ปฏิรูปที่ดินได  ดังนั้น เมื่อคําขอประทานบัตรเพื่อทํา
เหมืองแรในเขตปฏิรูปที่ดินตามกรณีที่หารือมานี้ไดรับ
ความยินยอมจาก ส.ป.ก. ซึ่งเปนผูถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
°“√¢Õª√–∑“π∫—µ√‡æ◊ËÕ∑Ì“‡À¡◊Õß·√à·≈– 
 °“√¢ÕÕπÿ≠“µ·ºâ«∂“ßªÉ“„π‡¢µªØ‘√Ÿª∑’Ë¥‘π 
§«“¡‡ÀÁπ∑“ß°ÆÀ¡“¬ 
      ¢Õß§≥–°√√
                     ¡°“√°ƒ…Æ’°“∑’Ëπà“ π„® 
ศูนยขอมูลกฎหมายกลาง 
ดังกลาวแลว ยอมถือไดวาผูยื่นคําขอประทานบัตร 
มีสิทธิเขาไปทําเหมืองแรในพื้นที่ที่ขอประทานบัตร และ
ถือเปนหลักฐานในการพิจารณาไดวา ผูยื่นคําขอ
ประทานบัตรมีสิทธิทําเหมืองแรในเขตที่ดินนั้นตาม
มาตรา ๕๐ แหงพระราชบัญญัติแรฯ อยางไรก็ตาม ใน
กรณีพื้นที่ที่ขอประทานบัตรอยูในเขตปฏิรูปที่ดินและ
เปนปาตามมาตรา ๔ (๑) แหงพระราชบัญญัติปาไม 
พุทธศักราช ๒๔๘๔ เพื่อใหการใชประโยชนในที่ดินเปน
ไปโดยถูกตองและไมขัดตอวัตถุประสงคในการอนุญาต
ใ
                     หเขาทําประโยชนและคุมครองปาไม การขอประทาน
บัตรเพื่อทําเหมืองแรในเขตปฏิรูปที่ดินที่เปนปา จึงควร
ไดรับความยินยอมใหใชพื้นที่จาก ส.ป.ก. และไดรับ
อนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติ 
ปาไมฯ ดวย 
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(เรื่องเสร็จที่ ๘๖๔/๒๕๕๑ บันทึกสํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การขอประทานบัตรการทํา
เหมืองแรในเขตปฏิรูปที่ดินเปนปา, คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๗)) 
°“√Õÿ∑∏√≥å§à“∑¥·∑πµ“¡°ÆÀ¡“¬«
                     à“¥â«¬ 
 °“√‡«π§◊πÕ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å 
 กรณีผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนยื่นหนังสือ
อุทธรณตามมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ ภายหลังพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนฯ พ.ศ. 
๒๕๓๗ สิ้นผลใชบังคับแลวรัฐมนตรีวาการกระทรวง
มหาดไทยมีอํานาจวินิจฉัยอุทธรณคาทดแทนดังกลาว
ไดหรือไมเพียงใด  
 การอุทธรณเงินคาทดแทนเปนกิจการที่ผูกพัน
ตอเนื่องจากกิจการเริ่มตนของกระบวนการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยที่จําเปนตองดําเนินการตอเนื่อง แมวา
พระราช
                     กฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะ
เวนคืนอสังหาริมทรัพยจะสิ้นผลบังคับใชแลวก็ตาม 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยก็ยังคงมีอํานาจ
พิจารณาอุทธรณกรณีเจาของอสังหาริมทรัพยอันเปน
กิจการที่ผูกพันตอเนื่องที่จะตองดําเนินการตอไปให
เสร็จสิ้น  
(เรื่องเสร็จที่ ๘๙๓/๒๕๕๑ บันทึกสํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การอุทธรณคาทดแทนตาม
พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
พ.ศ. ๒๕๓๐ , คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗)) 
°“√πÌ“‡ß‘π°Õß∑ÿπª√–°—π —ß§¡‰ª„™â®à“¬ 
À√◊Õ®—¥À“º≈ª√–‚¬™πå ‡æ◊ËÕ·°â ‰
                     ¢ªí≠À“
‡°’Ë¬«°—∫°“√„Àâ∫√‘°“√∑“ß°“√·æ∑¬å·°à 
ºŸâª√–°—πµπ 
ประเด็นที่หนึ่ง สํานักงานประกันสังคมจะ 
ดําเนินการจัดตั้งโรงพยาบาลประกันสังคมโดยอาศัย
ประเด็นที่สอง การขออนุญาตตามกฎหมาย
วาดวยปาไมจะกระทําภายหลังจากการออกประทาน
บัตรไดหรือไม และการออกประทานบัตรใหแกผูยื่นคํา
ขอประทานบัตรที่ยังไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวา
ดวยปาไมจะมีผลในทางกฎหมายเปนอยางไร  
 การขออนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาไมควร
จะกระทํากอนการออกประทานบัตร สําหรับการออก
ประทานบัตรใหแกผูยื่นคําขอประทานบัตรที่ยังไม
                     ไดรับ
อนุญาตตามพระราชบัญญัติปาไมฯ จะมีผลในทาง
กฎหมายอยางไร นั้น เห็นวา หากผูมีอํานาจอนุญาต
พิจารณาแลวเห็นวา การไดรับความยินยอมหรือ
อนุญาตใหใชพื้นที่จาก ส.ป.ก. เปนการเพียงพอวาผูขอ
ประทานบัตรมีสิทธิทําเหมืองแรในพื้นที่ที่ขอประทาน
บัตรได และการยินยอมหรือการอนุญาตใหใชพื้นที่จาก 
ส.ป.ก. รวมทั้งการออกประทานบัตรไดดําเนินการโดย
ถูกตองและเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่
กฎหมายกําหนดแลว ประทานบัตรดังกลาวยอมมีผล
สมบูรณ แมผูยื่นคําขอประทานบัตรจะยังไมไดรับ
อนุญ
                     าตจากพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติ 
ปาไมฯ ก็ตาม อยางไรก็ดี หากขอเท็จจริงปรากฏวา ผูได 
รับประทานบัตรไดเขาไปกอสราง แผวถาง หรือเผาปา 
หรือกระทําดวยประการใดๆ อันเปนการทําลายปา หรือ
ทําไมหวงหาม หรือเก็บของปาหวงหามโดยไมไดรับ
อนุญาต ผูนั้นยอมมีความผิดตามพระราชบัญญัติปาไมฯ 
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อํานาจตามมาตรา ๑๙ (๔) แหงพระราชบัญญัติประกัน
สังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ไดหรือไม อยางไร   
 กระทําไมได 
                     เนื่องจากไมมีกฎหมายใดให
อํานาจไว 
ประเด็นที่สอง สํานักงานประกันสังคมจะนํา
เงินกองทุนประกันสั งคมในการบริหารงานของ 
สํานักงานประกันสังคมตามมาตรา ๒๔ แหงพระราช
บัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ไปใชจายเพื่อ
กอสรางอาคารและซื้ออุปกรณการแพทย โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อใหบริการทางการแพทยแกผูประกัน
ตนไดหรือไม อยางไร   
 การนําเงินกองทุนไปใชจายเพื่อกอสราง
อาคารและซื้ออุปกรณการแพทย ไมอาจถือวาเปนการ
จายประโยชนทดแทน อีกทั้งไมอาจถือเปนคาใชจายใน
การบริหารงานของสํานักงาน จึง
                     ไมอาจใชจายในกรณี
ดังกลาวได 
ประเด็นที่สาม  หากสํานักงานประกันสังคม
ไมสามารถดําเนินการตามประเด็นที่สองได สํานักงาน
ประกันสังคมสามารถนําเงินกองทุนประกันสังคมไป
จัดหาผลประโยชนตามมาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ประกอบกับขอ ๙ แหง
ระเบียบคณะกรรมการประกันสังคม วาดวยการจัดหา
ผลประโยชนของกองทุนประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๔๙ ได
หรือไม อยางไร   
 เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาสํานักงานประกัน
สังคมตองการนําเงินกองทุนไปซื้อหุนของโรงพยาบาลที่
ไมไดอยูในตลาดหลักทรัพย จึงถือเป
                     นการลงทุนอื่นซึ่ง
ตองไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการประกันสังคม โดย
ความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง ทั้งนี้ตามขอ ๙ 
แหงระเบียบดังกลาว 
ประเด็นที่สี่  หากสํานักงานประกันสังคมไม
สามารถดําเนินการตามประเด็นที่หนึ่ง ประเด็นที่สอง 
และประเด็นที่สามได คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นควร
ใหสํานักงานประกันสังคมดําเนินการอยางไร เพื่อแกไข
ปญหาดังกลาว   
 แกไขปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมายในสวน
ที่ทําใหเกิดขอขัดของตอการดําเนินงานของสํานักงาน
ประกันสังคมตอไป ทั้งนี้ควรคํานึงถึงผลประโยชนที่อาจ
ขัดกัน
                     ทั้งในฐานะที่เปนผูใหบริการทางการแพทยและ
เปนผูควบคุมดูแลการจายเงินคาบริการทางการแพทย
ใหแกสถานพยาบาลดวย 
(เรื่องเสร็จที่ ๘๕๔/๒๕๕๑ บันทึกสํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การนําเงินกองทุนประกัน
สังคมไปใชจายหรือจัดหาผลประโยชน เพื่อแกไข
ปญหาเกี่ยวกับการใหบริการทางการแพทยแก 
ผูประกันตน, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙)) 
°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡§Ì“æ‘æ“°…“„π§¥’ª°§√Õß 
°√≥’°“√‡∫‘°®à“¬‡ß‘π‡¥◊Õπ·≈–§à“µÕ∫·∑π 
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดมี
หนังสือขอหารือกรณี นาย ก. นายกองคการบริหารสว
                     น
จังหวัดลพบุรี ถูกจับกุมดําเนินคดีอาญาและถูกคุมขังที่
เรือนจําพิเศษ และสภาองคการบริหารสวนจังหวัดไดมี
มติเลือกให นาย ข. เปนนายกองคการบริหารสวน
จังหวัดลพบุรีแทน ตอมา นาย ก. ไดฟองคดีตอศาล
ปกครองและศาลปกครองสูงสุดไดมีคําพิพากษาเพิก
ถอนมตินั้น จึงขอหารือวา  
ประเด็นที่หนึ่ง การที่ นาย ก. ถูกคุมขังอยูใน
เรือนจําพิเศษถือเปนกรณีที่ไมอาจปฏิบัติงานไดและไม
เปนกรณีที่อาจลาไดตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา
ดวยการลาของคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหาร 
ทองถิ่น ประธานสภา รองประธาน
                     สภา และสมาชิกสภา
กฤ
ษ
ฎ
ีกา
สา
ร 
   
ปท
ี่ ๔
 ฉ
บับ
ที่ 
๓ 
   
ก.
พ.
-ม
ี.ค
. ๒
๕๕
๒ 
๘
ทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงไมมีสิทธิเบิกเงินเดือน 
คาตอบแทน และคาปวยการในระหวางนั้น แตในชวง
เวลาอื่นการเบิกจายเงินเดือนและคาตอบแทนจะเปนไป
ตามขอ ๒๑ ของระเบียบดังกลาว ถูกตองหรือไม 
 การเบิกจายเงินเดือนและคาตอบแทนของ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด นายกองคการ
บริหารสวนจังหวัด รองนายกองคการบริหารสวน
จังหวัด และกรรมการองคการบริหารสวนจังหวัด ตอง
พิจารณาตามหลักเก
                     ณฑที่กําหนดไวในมาตรา ๗๕ แหง
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 
๒๕๔๐ โดยมาตรา ๔ วรรคหนึ่ง แหงพระราช
กฤษฎีกาฯ กําหนดใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัด
และรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดมีสิทธิไดรับ
เงินเดือนตั้งแตวันที่เขารับหนาที่ และเมื่อพิจารณา
ประกอบกับมาตรา ๔ วรรคสาม ที่กําหนดใหการจาย
เงินเดือนใหแกผูดํารงตําแหนงซึ่งดํารงตําแหนงไมเต็ม
เดือน ใหจายตามสวนของจํานวนวันที่มีสิทธิไดรับเงิน
เดือนแลว จะเห็นไดวาวัตถุประสงคของการจายเงิน
เดือนก็เพื่อเปนคาตอบแทนสํ
                     าหรับการปฏิบัติหนาที่ 
เมื่อผูดํารงตําแหนงเขารับหนาที่และไดปฏิบัติหนาที่นั้น
จึงจะมีสิทธิไดรับเงินเดือนตามสวนของวันที่ปฏิบัติ
หนาที่  ฉะนั้น จากขอเท็จจริงแมจะถือวา นาย ก. ดํารง
ตําแหนงนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรีตลอด
มาโดยผลของคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด แตเมื่อ 
นาย ก. มิไดเขาปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดลพบุรีตั้งแตวันที่ถูกคุมขังเปนตนมา 
และวันที่มิไดปฏิบัติหนาที่ก็มิใชวันลาที่จะถือเปนวัน
ปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ
                     
ลาของคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๒ นาย ก. จึงไมมีสิทธิไดรับเงินเดือนตั้งแตวันที่
มิไดเขาปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงนายกองคการบริหาร
สวนจังหวัดลพบุรี  อยางไรก็ตาม หากนาย ก. ไดรับ
ความเสียหายเนื่องจากการไมสามารถเขาปฏิบัติหนาที่
ในตําแหนงนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรี นาย ก. 
อาจใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนสําหรับความ 
เสียหายนั้นตามกฎหมายได 
 ประเด็นที่สอง กรณีการเบิกจายเงินเดือน
และคาตอบแทนใหแก นาย ข. ที่เขาปฏิบัติหนาที่นายก
องคการบริหาร
                     สวนจังหวัดลพบุรีโดยไมถูกตอง นาย ข. 
จะตองคืนเงินเดือน คาตอบแทน เบี้ยประชุม และ 
เงินอื่นที่ไดรับใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรี
หรือไม 
 การที่ศาลปกครองพิพากษาใหเพิกถอนมติ
ของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรีที่เลือก นาย ข. 
เปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรี อันเปนผล
ใหการดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนจังหวัด
ของ นาย ข. ไมชอบดวยกฎหมาย แตการดังกลาวก็
มิไดสงผลกระทบตอการใดที่ นาย ข. ไดกระทําไปใน
ฐานะเปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรี ดังที่
บัญญัติไวใ
                     นตามมาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ วาบรรดาการ
กระทําของเจาหนาที่หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มี
อํานาจพิจารณาทางปกครองซึ่งขาดคุณสมบัติหรือมี
ลักษณะตองหามหรือการแตงตั้งไมชอบดวยกฎหมาย 
อันเปนเหตุใหผูนั้นตองพนจากตําแหนง การพนจาก
ตําแหนงเชนวานี้ไมกระทบกระเทือนถึงการใดที่ผูนั้นได
ปฏิบัติไปตามอํานาจหนาที่ และเมื่อในระหวางนั้น นาย ข. 
ไดปฏิบัติหนาที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัดมา 
โดยตลอด การที่ นาย ข. ไดรับเงินเดือน คาตอบแทน 
เบี้ยประช
                     ุม และเงินอื่นที่ไดรับอันเนื่องมาจากการ
ปฏิบัติหนาที่ ยอมไมอาจกลาวไดวาเปนการรับไปโดย
ไมมีมูลอันจะอางไดตามกฎหมาย จึงไมตองคืนเงินเดือน 
คาตอบแทน เบี้ยประชุม และเงินอื่นที่ไดรับใหแก
องคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรี 
 
(เรื่องเสร็จที่ ๓๕/๒๕๕๒ บันทึกสํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การปฏิบัติตามคําพิพากษา
ในคดีปกครอง กรณีการเบิกจายเงินเดือนและ 
คาตอบแทน, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑))  
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สํานักกฎหมายปกครอง
กฤษฎีกาสารฉบับนี้ สํ านั กกฎหมาย
ปกครองขอเสนอเรื่องที่นาสนใจเกี่ยวกับ “การแตง
ตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิด” เพื่อใหการดําเนินการของหนวยงานของรัฐ
เปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย 
หลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งขอ ๘ ของระเบียบ 
ดังกลาวกําหนดวา 
 “ขอ ๘ เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงาน
ของรัฐแหงใด และหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้นมี
เหตุอันควรเชื่อว
                     าเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่
ของหนวยงานของรัฐแหงนั้น ใหหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐดังกลาวแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่งโดยไมชักชา เพื่อ
พิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผูตองรับผิดและ
จํานวนคาสินไหมทดแทนที่ผูนั้นตองชดใช 
 คณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ใหมีจํานวนไม
เกินหาคน โดยแตงตั้งจากเจาหนาที่ของหนวยงาน
ของรัฐแหงนั้นหรือหนวยงานของรัฐอื่นตามที่เห็น
สมควร 
ฯลฯ                  ฯลฯ” 
 จากบทบัญญัติดังกลาวสงผลใหหัวหนา
หนวยงานของรั ฐตองดํ า
                      เนินการแต งตั้ งคณะ
กรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดโดย
ไมชักชาเมื่อหนวยงานของรัฐไดรับความเสียหายจาก
การกระทําละเมิดของเจาหนาที่ ทั้งนี้ อาจมีกรณีที่
หนวยงานของรัฐทราบถึงการกระทําละเมิดจากการ
ตรวจสอบโดยองคกรภายนอก เชน สํานักงานตรวจ
เงินแผนดิน หรือคณะกรรมการปองกันและปราบ
ปรามการทุจริตแหงชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) 
เนื่องจากสํานักงานตรวจเงินแผนดิน หรือคณะ
กรรมการ ป.ป.ช. แลวแตกรณี ไดชี้มูลความผิดแลว 
ในกรณีดังกลาวหัวหนาหนวยงานของรัฐจะตองแตง
ตั้งคณะกรรมการสอบ
                     ขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดอีกหรือไม ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะ
พิเศษ) ไดใหความเห็นวา หัวหนาหนวยงานของรัฐ
ยังตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับ
ผิดทางละเมิดขึ้น โดยมีกรณีตัวอยาง ดังนี้ 
กรณีที่หนึ่ง สํานักงานตรวจเงินแผนดิน 
ชี้มูลความผิดปรากฏตามบันทึก เรื่อง การแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
ในกรณีสํานักงานตรวจเงินแผนดินชี้มูลความผิด 
(เรื่องเสร็จที่ ๔๑๑/๒๕๔๓) สรุปความไดวา เมื่อ 
สํานักงานตรวจเงินแผนดินไดตรวจพบวามีเงินขาด 
บัญชีในหนวยง
                     านของรัฐหรือเจาหนาที่ทุจริต หนวยงาน 
ของรัฐที่เสียหายจะตองรีบแจงความดําเนินคดีอาญา
และดําเนินการทางวินัยแกเจาหนาที่ที่โดนชี้มูลความ
ผิดโดยไมตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนหาขอ
เท็จจริงอีกแตใชหลักฐานจากการตรวจสอบและชี้มูล
ความผิดของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน สําหรับ
ความรับผิดจากการกระทําละเมิดของเจาหนาที่ตอง
เปนไปตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่
                      พ.ศ. ๒๕๓๙ ได
กําหนดหลักเกณฑขั้นตอนการพิจารณาไวแลว 
หนวยงานของรัฐจะตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบ 
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตอไป 
กรณีที่สอง คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวา
เจาหนาที่กระทําผิดวินัยอยางรายแรงและเปนความ
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ผิดทางอาญาปรากฏตามบันทึก เรื่อง ความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่กรณีการจัดหาเรือขุด 
หัวสวาน (เรื่องเสร็จที่ ๔๒๖/๒๕๔๖) สรุปความไดวา 
การพิจารณาสํานวนการไตสวนขอเท็จจ
                     ริงของคณะ
กรรมการ ป.ป.ช. เปนการสอบขอเท็จจริงชี้แจงมูล
ความผิดทางวินัยตามมาตรา ๙๒ และชี้มูลความผิด
ทางอาญาตามมาตรา ๙๗ แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มิไดมุงหมายสอบสวน 
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด เมื่อกรณีตามขอ 
หารือนี้ในรายงานการสอบสวนไมมีขอเท็จจริงเกี่ยว
กับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ ดังนั้น เพื่อ
ใหไดขอเท็จจริงเรื่องความรับผิดทางละเมิดของ 
เจาหนาที่ วาการละเมิดเปนการกระทําในการปฏิบัติ
หนาที่หรือไมและเจาห
                     นาที่แตละคนมีสวนของความ
รับผิดทางละเมิดเปนจํานวนเทาใดตามความมุง
ประสงคของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ฯ หนวยงานจึงตองแตงตั้งคณะ
กรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตาม
ขอ ๘ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลัก
เกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังนั้น มติของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. จึงไมมีผลผูกพันการพิจารณาเกี่ยวกับความ
รับผิดทางละเมิดของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด  
 สําหรับกรณีที่ไมตองแตงตั้งคณะกร
                     รมการ
ส อ บ ข อ เ ท็ จ จ ริ ง ค ว า ม รั บ ผิ ด ท า ง ล ะ เ มิ ด นั้ น 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย 
คณะพิเศษ) ไดใหความเห็นปรากฏตามบันทึก เรื่อง 
การตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิด (เรื่องเสร็จที่ ๙๑/๒๕๔๑) สรุปความไดวา 
กรณีทรัพยสินของทางราชการเกิดความเสียหาย 
หัวหนาหนวยงานของรัฐมีหนาที่สอบสวนเพื่อใหได
ขอเท็จจริงในเบื้องตนวาความเสียหายเกิดจาก 
สาเหตุใด ในกรณีที่หัวหนาหนวยงานไดพิจารณา 
ขอเท็จจริงในเบื้องตนแลวไมมีเหตุอันควรเชื่อวา
ความเสีย
                     หายเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ก็ 
ไมตองดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จ
จริงความรับผิดทางละเมิด แตหัวหนาหนวยงานของ
รัฐตองรายงานผลการพิจารณาใหปลัดกระทรวงฯ ซึ่ง
เปนผูบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลหรือควบคุมการ
ปฏิบัติ ง านของบุคคลดั งกล าวทราบเพื่ อปลัด
กระทรวงฯ พิจารณาตอไป โดยคําวา “เหตุอันควร
เชื่อ” ตามขอ ๘ วรรคหนึ่ง ของระเบียบสํานักนายก
รัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความ
รับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ นั้น ไมมี
ความหมายแตกตางไปจากความหมายโดยทั
                     ่วไป 
เหตุอันควรเชื่อจึงตองพิจารณาจากมาตรฐานวิญูชน
ผูเปนหัวหนาหนวยงานของรัฐเปนเกณฑ โดยคํานึง
ถึงขอเท็จจริงเปนกรณี ๆ ไป 
 ตอมามีกรณีตัวอยางปรากฏตามบันทึก 
เรื่อง หลักเกณฑการแตงตั้งคณะกรรมการสอบ 
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามกฎหมายวา
ดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ : กรณี 
กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
(เรื่องเสร็จที่ ๗๐๔/๒๕๔๘) สรุปความไดวา เมื่อ
อธิบดีกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ
พลังงานไดพิจารณาขอเท็จจริงจากผลการสอบสวน
ของคณะกรรมการสอบขอเท็จ
                     จริงเบื้องตนแลว 
เห็นวา กรณีของคนรายโจรกรรมแผงโซลาเซลลจาก
ระบบผลิตกระแสไฟฟาประจุแบตเตอรี่ของกรม
พัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานนั้น ไมมี
เหตุอันควรเชื่อวาความเสียหายเกิดจากการกระทํา
ของเจาหนาที่ จึงใหยุติการสอบสวนและไมแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงฯ โดยไดรับความเห็น
ชอบจากปลัดกระทรวงพลังงานแลว อธิบดีกรม
พัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานไมตอง 
ดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง 
ความรับผิดทางละเมิดอีก 
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อาเซียน (ASEAN) มีชื่อเรียกในภาษาไทย
วา สมาคมประชาชาติแหงเอเซียตะวันออกเฉียง
ใต (ASSOCIATION OF SOUTHEAST ASIAN 
NATIONS) ไดรับการจัดตั้งเมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม 
๒๕๑๐๑ ณ วังสราญรมย ในกระทรวงการตางประเทศ 
กรุงเทพมหานคร โดยมีประเทศสมาชิกเริ่มแรก 
๕ ประเทศ คือ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส 
สิงคโปร และไทย ตอมาบรูไน ดารุสซาลามไดเขารวม
เปนสมาช
                     ิกเมื่อวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๒๗ เวียดนาม
เขารวมเมื่อวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๓๘ ลาวและพมา 
เขารวมเมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๔๐ และกัมพูชา
เขารวมเปนประเทศที่ ๑๐ เมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน 
๒๕๔๒ 
 ในปฏิญญาอาเซียน (The ASEAN Declaration) 
เมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๑๐ ณ กรุงเทพฯ ไดระบุถึง
วัตถุประสงคและเปาหมายของอาเซียนไวคือ 
Õ“‡´’¬π : §«“¡√à«¡¡◊Õ 
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ในชวงปลายเดือนกุมภาพันธ ๒๕๕๒ มีเหตุการณสําคัญที่เกิดขึ้นในประเทศไทย คือ การเปน
เจาภาพจัดการประชุมสุดยอด
                     อาเซียน ครั้งที่ ๑๔ ณ จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ ในการ
จัดการประชุมครั้งนี้ ทําใหคําวาอาเซียนกลายเปนคําที่พวกเราคุนหูกันดี แตถาถามวาเรารูจักอาเซียนกัน
มากนอยเพียงใดและทราบหรือไมวากฎบัตรอาเซียนคืออะไร ก็คงมีหลายคนที่ตอบไมได กฤษฎีกาสาร
ฉบับนี้ จึงขอนําเสนอเรื่องราวความสําคัญของอาเซียน กฎบัตรอาเซียนและการประชุมสุดยอดอาเซียน 
ครั้งที่ ๑๔ เพื่อสรางความรู ความเขาใจ อันจะนําไปสูความรวมมือผลักดันใหอาเซียนมีความเขมแข็งมาก
ขึ้น ซึ่งจะเปนผลดีตอประเทศไทยและทุกประเทศใ
                     นภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต 
๑๘ สิงหาคม ถือเปนวันอาเซียน 
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 ๑) เรงรัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ความกาวหนาทางสังคมและการพัฒนาวัฒนธรรม 
ในภูมิภาค 
 ๒) ส ง เสริมสันติภาพและเสถียรภาพ 
ในภูมิภาค โดยการเคารพหลักความยุติธรรมและ 
หลักนิติธรรมในการดําเนินความสัมพันธระหวาง
ประเทศในภูมิภาค ตลอดจนยึดมั่
                     นในหลักการแหง
กฎบัตรสหประชาชาติ 
 และในสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือใน
ภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต (Treaty of Amity 
and Cooperation in Southeast Asia หรือ TAC) 
เมื่อวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๑๙ ณ บาหลี ประเทศ
อินโดนีเซีย ประเทศสมาชิกอาเซียนไดยอมรับในการ
ปฏิบัติตามหลักการพื้นฐานในการดําเนินความ
สัมพันธระหวางกัน ประกอบดวย 
ë การเคารพซึ่ งกันและกันในเอกราช 
อธิปไตย ความเทาเทียม บูรณาการแหงดินแดนและ
เอกลักษณประจําชาติของทุกชาติ 
ë สิทธิของทุกรัฐในการดํารงอยูโดยปราศ
จากการแทรกแซ
                     ง การโคนลมอธิปไตยหรือการ 
บีบบังคับจากภายนอก 
ë หลักการไมแทรกแซงกิจการภายในซึ่งกัน
และกัน 
ë ระงับความแตกตางหรือขอพิพาทโดย
สันติวิธี 
ë การไมใชการขูบังคับ หรือการใชกําลัง และ 
ë ความรวมมืออยางมีประสิทธิภาพระหวาง
ประเทศสมาชิก 
 ความรวมมือของอาเซียนในชวงแรกเนน
ดานการเมือง การเสริมสรางความมั่นคงและสันติสุข
ในภูมิภาค ตอมาจึงไดขยายไปถึงเรื่องเศรษฐกิจ เชน 
มีการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียนและเขตการลงทุน
อาเซียน ปจจุบันไดขยายขอบเขตความรวมมือไปถึง
เรื่องการทองเที่ยว 
                     สาธารณสุข การศึกษา แรงงาน 
วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม การขจัดความยากจน 
การคุมครองผูหญิงและเด็ก การรับมือกับภัยพิบัติและ
โรคติดตอ การตอตานการกอการรายและยาเสพติด 
ปญหาโลกรอน และลาสุดไทยมีบทบาทในการผลักดัน
เรื่องสิทธิมนุษยชนใหเขาอยูในกฎบัตรอาเซียนดวย 
 ทั้งนี้ ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๙ 
ที่บาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ป ๒๕๔๖ ผูนําอาเซียน 
เห็นพองกันที่จะจัดตั้งประชาคมอาเซียนที่ประกอบดวย 
๓ เสาหลัก ไดแก 
 ๑. ประชาคมการเมืองและความมั่นคง
อาเซียน (ASEAN Political-Securit
                     y Community 
หรือ APSC)  
 ๒. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 
Economic Community หรือ AEC) 
 ๓. ประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน 
(ASEAN Socio-Cultural Community หรือ ASCC) 
 โดยกําหนดใหจัดตั้งเสร็จภายในป ๒๕๖๓ 
ตอมาในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๑๒ ที่เมือง
เซบู ประเทศฟลิปปนส ผูนําประเทศอาเซียนตกลง 
ที่จะเรงรัดกระบวนการสรางประชาคมอาเซียนให 
แลวเสร็จภายในป ๒๕๕๘  
°Æ∫—µ√Õ“‡´’¬π§◊ÕÕ–‰√ ? 
 กฎบัตรอาเซียนเปนเสมือนธรรมนูญของ
อาเซียนที่จะวางกรอบทางกฎหมายและโครงสราง
องคกร เพื่
                     อเพิ่มประสิทธิภาพของอาเซียนในการ 
ดําเนินการตามวัตถุประสงคและเปาหมาย โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการขับเคลื่อนการรวมตัวเปนประชาคม
อาเซียนภายในป ๒๕๕๘ (ค.ศ. ๒๐๑๕) ตามที่ผูนํา
อาเซียนไดตกลงกันไว 
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 วัตถุประสงคของกฎบัตรอาเซียน คือ ทําให
อาเซียนเปนองคการที่มีประสิทธิภาพ มีประชาชน
เปนศูนยกลาง และเคารพกฎกติ
                     กาในการทํางาน 
มากขึ้น นอกจากนี้ กฎบัตรอาเซียน จะใหสถานะ
นิติบุคคลแกอาเซียนเปนองคกรระหวางรัฐบาล 
(Intergovernmental organization) 
 กฎบัตรอาเซียนประกอบดวยขอบทตางๆ 
๑๓ บท ๕๕ ขอ ไดแก (๑) วัตถุประสงคและหลักการ 
(๒) สภาพบุคคลตามกฎหมาย (๓) สมาชิกภาพ 
(๔) องคกร (๕) องคภาวะที่มีความสัมพันธกับ
อาเซียน (๖) ความคุมกันและเอกสิทธิ์ (๗) การตัดสินใจ 
(๘) การระงับขอพิพาท (๙) งบประมาณและการเงิน 
(๑๐) การบริหารและขั้นตอนการดําเนินงาน
(๑๑) อัตลักษณและสัญลักษณ (๑๒) ความสัมพันธ
ภายนอก
                      (๑๓) บทบัญญัติทั่วไปและบทบัญญัติ
สุดทาย   
 กฎบัตรอาเซียนมีประเด็นใหมที่แสดงความ
กาวหนาของอาเซียน ไดแก  
 (๑) การจัดตั้งองคกรสิทธิมนุษยชนของ
อาเซียน  
 (๒) การใหอํานาจเลขาธิการอาเซียนสอดสอง
และรายงานการทําตามความตกลงของรัฐสมาชิก  
 (๓) การจั ดตั้ งกลไกสํ าหรับการระงับ 
ขอพิพาทตางๆ ระหวางประเทศสมาชิก  
 (๔) การใหผูนําเปนผูตัดสินวาจะดําเนินการ
อยางไรตอรัฐผูละเมิดพันธกรณีตามกฎบัตรอาเซียน 
อยางรายแรง  
 (๕) การเปดชองใหใชวิธีการอื่นในการ
ตัดสินใจไดหากไมมีฉัน
                     ทามติ  
 (๖) การส ง เสริมการปรึกษาหารื อกัน
ระหวางประเทศสมาชิกเพื่อแกไขปญหาที่กระทบตอ
ผลประโยชนรวม ซึ่งทําใหการตีความหลักการหาม
แทรกแซงกิจการภายในมีความยืดหยุนมากขึ้น  
 (๗) การเพิ่มบทบาทของประธานอาเซียน
เพื่อใหอาเซียนสามารถตอบสนองตอสถานการณ
ฉุกเฉินไดอยางทันทวงที  
 (๘) การเปดชองทางใหอาเซียนสามารถ 
มีปฏิสัมพันธกับองคกรภาคประชาสังคมมากขึ้น และ  
 (๙) การปรับปรุงโครงสรางองคกรใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เชน ใหมีการประชุมสุดยอด
อาเซียน ๒ ครั้ง ตอป จัดตั้งคณะมน
                     ตรีเพื่อประสาน
ความรวมมือในแตละ ๓ เสาหลัก และการมีคณะ 
ผูแทนถาวรประจําอาเซียน ที่กรุงจาการตา เพื่อลด
เวลาและคาใชจายในการประชุมของอาเซียน เปนตน 
 กระบวนการจัดทํากฎบัตรอาเซียนเริ่มขึ้น
เมื่อเดือนพฤศจิกายน ๒๕๔๘ ซึ่งที่ประชุมสุดยอด
อาเซียน ครั้งที่ ๑๑ ไดตั้งคณะผูทรงคุณวุฒิเรื่อง
กฎบัตรอาเซียน (Eminent Persons Group on the 
ASEAN Charter-EPG) เพื่อจัดทําขอเสนอแนะ 
เกี่ยวกับทิศทางการรวมตัวของอาเซียนและสาระ
สําคัญที่ควรมีปรากฏในกฎบัตรอาเซียน ตอมาใน
เดือนมกราคม ๒๕๕๐ ที่ประชุมสุดย
                     อดอาเซียน 
ครั้งที่ ๑๒ มอบหมายใหคณะทํางานระดับสูงในการ
ยกรางกฎบัตรอาเซียน (High Level Task Force on 
the ASEAN Charter-HLTF) ทําการยกรางกฎบัตร
อาเซียน ใหแลวเสร็จภายใน ๑ ป และเมื่อการยกราง
แลวเสร็จ ผูนําอาเซียนก็ไดลงนามกฎบัตรอาเซียน ใน
ระหวางการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๑๓ ที่
สิงคโปร เมื่อวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๐  
 โดยที่ รั ฐสมาชิกได ใหสัตยาบันกฎบัตร
อาเซียน ครบทั้ง ๑๐ ประเทศแลวเมื่อวันที่ ๑๕ 
พฤศจิกายน  ๒๕๕๑ กฎบัตรอาเซียน จึงมีผลใช
บังคับตั้งแตวันที่ ๑๕ พฤศจิกาย
                     น ๒๕๕๑ เปนตนไป 
และในขณะนี้ประเทศสมาชิกไดจัดตั้งคณะทํางาน
ระดับสูงขึ้น ๒ คณะ เพื่อพิจารณาประเด็นที่เกี่ยวเนื่อง 
กับกฎบัตรอาเซียน ไดแก การยกรางขอบเขตอํานาจ
หนาที่ของกลไกสิทธิมนุษยชนอาเซียน และการ
พิจารณาประเด็นดานกฎหมายตางๆ เชน นิติฐานะ
ของอาเซียน กลไกระงับขอพิพาท และการใหเอกสิทธิ์
และความคุมกันแกบุคลากรของอาเซียน 
ความสําคัญของกฎบัตรอาเซียนตอ
ประเทศไทย ไทยเปน ๑ ใน ๕ ของผูรวมกอตั้ง
อาเซียน เปนสถานที่กําเนิดของอาเซียน อีกทั้งยังมี
บทบาทนําในอาเซียนมาโดยตลอด โดยลาสุ
                     ด 
ดร. สุรินทร พิศสุวรรณ ไดเขารับตําแหนงเลขาธิการ
อาเซียนเมื่อวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๕๑ โดยมีวาระ ๕ ป 
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ซึ่งเปนการเนนย้ำถึงบทบาทนําของไทยในเวทีนี้ และ
การมีกฎบัตรอันจะชวยใหอาเซียนมีความเขมแข็ง 
ยิ่งขึ้น จะเปนการสะทอนความสําเร็จทั้งของไทยและ
ภูมิภาคนี้โดยรวม 
 กฎบัตรอาเซียนใหความสําคัญกับการ
ปฏิ
                     บัติตามพันธกรณีตางๆ ของประเทศสมาชิก ซึ่งจะ
ชวยสรางเสริมหลักประกันใหกับไทยวา จะสามารถได
รับผลประโยชนตามที่ตกลงกันไวอยางเต็มเม็ด 
เต็มหนวย นอกจากนี้ การปรับปรุงการดําเนินงาน
และโครงสรางองคกรของอาเซียนใหมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น และการเสริมสรางความรวมมือในทั้ง ๓ 
เสาหลักของประชาคมอาเซียนจะเปนฐานสําคัญที่จะ
ทําใหอาเซียนสามารถตอบสนองตอความตองการและ
ผลประโยชนของรัฐสมาชิก รวมทั้งยกสถานะและ
อํานาจตอรองและภาพลักษณของประเทศสมาชิกใน
เวทีระหวางประเทศไดดียิ่งขึ้น 
 นอกจากนี้ กฎ
                     บัตรอาเซียนยังเปนเครื่องมือ
ที่จะทําใหอาเซียนรวมตัวเปนประชาคมไดเร็วขึ้น ซึ่ง
จะเอื้อใหไทยสามารถผลักดันและไดรับผลประโยชน
ดานตางๆ เพิ่มมากขึ้นดวย ตัวอยางเชน 
 อาเซียนขยายตลาดใหกับสินคาไทยจาก
ประชาชนไทย ๖๐ ลานคน เปนประชาชนอาเซียน
กวา ๕๕๐ ลานคน และปจจุบันอาเซียนเปนคูคา
อันดับหนึ่งของไทยอยูแลว (การคาระหวางไทย-
อาเซียนในชวง ๖ เดือนแรกของป ๒๕๕๐ มีมูลคา 
๒๖,๔๙๔.๘ ลานดอลลารสหรัฐ คิดเปนรอยละ ๑๙.๒ 
ของมูลคาการคาทั้งหมดของไทย โดยไทยเกินดุล 
๓,๑๗๒.๖ ลานดอลลารสห
                     รัฐ) การรวมตัวกันอยาง
ใกลชิดยิ่งขึ้นทางดานเศรษฐกิจ ประกอบกับการขยาย
ความรวมมือเพื่อเชื่อมโยงโครงสรางพื้นฐาน เชน เสนทาง 
คมนาคม ระบบไฟฟา โครงขายอินเตอรเน็ต ฯลฯ จะ
ชวยเพิ่มโอกาสทางการคาและการลงทุนใหกับไทย 
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 ประเทศไทยมีบทบาทเชิงรุกทั้งในแงการ 
กอตั้งและการพัฒนาใหอาเซียนเปนองคกรที่มีความ
สําเร็จ เพื่อใหเปนกลไกขับเคลื่อนที่สําคัญของภูมิภาค
นี้ การที่ไทยเปนเจาภาพจัดการประชุมสุดยอด
อาเซียน ครั้งที่ ๑๔ ในปนี้ จึงเปนการยอนรําลึกถึง 

                     ถิ่นกําเนิดของอาเซียน และเปนการเริ่มตนโฉมหนา
ใหมของอาเซียนหลังจากการมีผลบังคับใชกฎบัตร
อาเซียนตั้งแตวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๑ หัวขอหลัก
ของการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๑๔ คือ 
“กฎบัตรอาเซียนสําหรับประชาชนอาเซียน” โดย
ตองการใหประชาชนอาเซียนเปนศูนยกลางของ
อาเซียน ซึ่งหมายถึงตองการใหความรวมมือในกรอบ
ตางๆ ของอาเซียนอํานวยประโยชนใหกับประชาชน 
ซึ่งประกอบไปดวยหัวขอยอยอีก ๓ หัวขอ ไดแก  
 ๑. มุงสูการสรางชุมชนที่มีประสิทธิภาพ 
โดยไทยจะใชโอกาสนี้ในการวางรากฐานในการไปสู
                     
ประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. ๒๕๕๘ เพื่อใหอาเซียน
เปนองคกรที่มีกติกาของการดําเนินงานอยางชัดเจน
และมีประสิทธิภาพ โดยผลักดันกลไกการทํางานใน
หนาที่ใหมของอาเซียนภายใตกฎบัตรอาเซียน รวมทั้ง
การวางรากฐาน ๓ เสาหลักของสภาประชาคม
อาเซียนและการจัดตั้งคณะกรรมการผูแทนถาวร 
ประจําอาเซียน ณ กรุงจาการตา  
 ๒. การเสริมสรางความแข็งแกรงของ
ภูมิภาค เพื่อรับมือกับภัยคุกคามของโลก ประเทศไทย
ตองการเพิ่มความยืดหยุนเพื่อรับมือกับภัยคุกคาม
ของโลก โดยการสรางความเขมแข็งดานความมั่นคง
ของมนุษยในมิติตา
                     งๆ ในชุมชนอาเซียนเพื่อให
สามารถลดสิ่งที่กระทบความเปนอยูที่ดีของประชาชน 
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รวมถึงการยกประเด็นของความมั่นคงดานอาหาร 
พลังงาน และการบริหารจัดการภัยพิบัติ  
 ๓. การเพิ่มบทบาทของอาเซียนในการ
เปนศูนยกลางการพัฒนาในภูมิภาค เสริมสรางความ
พยายามในการสรางชุมชนอาเซียน สนับสนุนให
อาเซียนเปนศูนยกลางในการวิว
                     ัฒนาการโครงสราง
ของภูมิภาค การประชุมสุดยอดผูนําเปนโอกาสอันดี
สําหรับอาเซียน ในการแสดงตอประชาคมโลกวา
อาเซียน ยังคงหนักแนน สมาชิกทั้ง ๑๐ ประเทศเปน
สวนที่สมบูรณของชุมชนเอเซียตะวันออกที่กวางขึ้น 
และยั งคงเปนกลจักรสํ าคัญของการเติบโตใน
เศรษฐกิจโลกตอไป 
 และในวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๒ นายอภิสิทธิ์ 
เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรีของไทย พรอมผูนํา
อาเซียนอีก ๙ ประเทศ ไดรวมลงนามในเอกสาร 
ผลการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๑๔ คือ 
“ปฏิญญาชะอํา หัวหิน วาดวยแผนงานสําหรับสําหรับ
ประชาคมอาเซีย
                     น ป ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๕” และผูนํา
อาเซียนไดใหการรับรองเอกสารจํานวน ๖ ฉบับ ไดแก 
 ๑. แผนงานการจัดตั้งประชาคมการเมือง
และความมั่นคงอาเซียน 
 ๒. แผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียน 
 ๓. แผนงานขอริเริ่มเพื่อการรวมตัวของ
อาเซียน ฉบับที่สอง ค.ศ.๒๐๐๙-๒๐๑๕ 
 ๔. ปฏิญญารวมวาดวยการบรรลุเปาหมาย
การพัฒนาแหงสหัสวรรษในอาเซียน 
 ๕. แถลงการณวาดวยความมั่นคงดาน
อาหารในภูมิภาคอาเซียนรวมทั้งแผนนโยบายอาหาร
ของอาเซียน และแผนกลยุทธความมั่นคงดานอาหาร
ของอาเซียน 
 ๖. แถลงการณวาดว
                     ยวิกฤตเศรษฐกิจและ
การเงินโลก 
 นอกจากนี้ ผูนําอาเซียนไดเปนพยาน
เอกสารที่ลงนามโดยรัฐมนตรีตางประเทศจํานวน 
๑ ฉบับ คือ ความตกลงอาเซียนวาดวยความมั่นคง
ทางปโตรเลียม 
 โดยสรุปการประชุมครั้งนี้ ผูนําอาเซียนเห็น
ถึงความสําคัญของการผลักดันประชาคมอาเซียนให
เกิดขึ้นเปนรูปธรรม และเห็นวาอาเซียนการผนึกกําลัง
ในการแกปญหาเศรษฐกิจรวมกันผานกลไกอาเซียนที่
มีอยูและใชความเปนผูนําในทางเศรษฐกิจกับประเทศ
บวก ๓ (จีน ญี่ปุนและเกาหลีใต) เพื่อใหความ 
ชวยเหลือระหวางกันในภูมิภาค 
 เนื่องจ
                     ากภาวะวิกฤติของโลกในปจจุบันได
ทวีความรุนแรงมากขึ้นในทุกๆ ดาน ไมวาจะเปนดาน
เศรษฐกิจที่เราทุกคนคงทราบกันดีอยูแลว ดานสังคม 
ไดแก ปญหาความยากจน ปญหาแรงงาน ปญหา 
โรคระบาด ปญหาสิ่งแวดลอม ภัยธรรมชาติ ดาน
การเมืองและความมั่นคง ไดแก ปญหาการกอการราย 
ปญหาชายแดน ปญหาผูอพยพ ซึ่งยากที่ประเทศใด
ประเทศหนึ่งจะสามารถรับมือไดโดยลําพัง จําเปนตอง
อาศัยความรวมมือระหวางประเทศตางๆ ที่มีความ
ใกลชิดเกี่ยวของกัน อาเซียนซึ่งเปนความรวมมือของ
ประเทศตางๆ ในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเ
                     ฉียงใต 
จึงเปนสิ่งที่จําเปนและมีความสําคัญตอคนในภูมิภาคนี้
เปนอยางยิ่ง ในฐานะประธานอาเซียน ประเทศไทย 
และประชาชนชาวไทยทุกคนควรมีสวนรวมที่จะ 
ดําเนินการทุกวิถีทางใหอาเซียนดําเนินตอไปโดยมี
ความใกลชิดกันยิ่งขึ้น ทั้งในระดับรัฐและประชาชน 
เพื่อใหอาเซียนมีความเขมแข็งและพัฒนาจากองคกร
ระดับสมาคมไปสูองคกรที่ ใหญขึ้นและมีบทบาท 
มากขึ้นในระดับโลก เพื่อชีวิตความเปนอยูที่ดีของ
คนในภูมิภาคนี้ 
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โดยที่สถานการณการกระทํา “ความรุนแรงใน
ครอบครัว” (Domestic Violence) ไดเพิ่มสถิติและ
ปริมาณคดีในจํานวนที่สูงมากขึ้นจนถือเปนปญหาสังคม
อยางหนึ่งที่ควรไดรับการดูแลจากบุคลากรทุกฝาย หนวย
งานภาครัฐและองคกรภาคเอกชนจึงไดเริ่มเล็งเห็นและ
ตระหนักถึงปญหาที่เ
                     กิดขึ้นเหลานี้ โดยองคกรตางๆ ในทุก
ภาคสวนไดดําเนินการเกี่ยวกับปญหาดังกลาวในรูปแบบ
ของการจัดการประชุม การสัมมนา และการระดมความคิด 
เพื่อใหนักวิชาการสาขาตางๆ ไดแสดงความคิดเห็นและ
°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∂Ÿ°°√–∑Ì“ 
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นายอภิชัย กูเมือง*
พยายามหาแนวทางแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากการกระทํา
ความรุนแรงภายในครอบครัว ประกอบกับแนวความคิด
เรื่อง “สิทธิของบุคคลในครอบครัว” ในปจจุบันไดรับการ
ยอมรับในทางวิชาการอยางกวางขวางและนํามาบัญญัติไวใน
มาตราตางๆ
                      ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ในหลายมาตรา โดยเฉพาะในหมวด 
๓ สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย เชน มาตรา ๓๕๑ 
มาตรา ๔๐ (๖)๒ มาตรา ๕๒๓ และมาตรา ๘๑ (๕)๔ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย จึง
ไดเสนอรางพระราชบัญญัติปองกันและแกไขการใชความ
 * นิติกรปฏิบัติการ ฝายกฎหมายสวัสดิการสังคม สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
  ๑ มาตรา ๓๕  สิทธิของบคุคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง ตลอดจนความเปนอยูสวนตัวยอมไดรับความคุมครอง 
  การกลาวหรือไขขาวแพรหลายซึ่งขอความหรือภาพไมว
                     าดวยวิธีใดไปยังสาธารณชน อันเปนการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลใน
ครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง หรือความเปนอยูสวนตัวจะกระทํามิได เวนแตกรณีที่เปนประโยชนตอสาธารณะ 
   บุคคลยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองจากการแสวงประโยชนโดยมิชอบจากขอมูลสวนบุคคลที่เกี่ยวกับตน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
  ๒ มาตรา ๔๐  บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ดังตอไปนี้ 
       ฯลฯ                   ฯลฯ  
     (๖) เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ หรือผูพิการหรือทุพพลภาพ ยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองในการดํ
                     าเนินกระบวนพิจารณาคดีอยางเหมาะสม 
และยอมมีสิทธิไดรับการปฏิบัติที่เหมาะสมในคดีที่เกี่ยวกับความรุนแรงทางเพศ 
  ๓ มาตรา ๕๒  เด็กและเยาวชน มีสิทธิในการอยูรอดและไดรับการพัฒนาดานรางกาย จิตใจและสติปญญา ตามศักยภาพในสภาพแวดลอมที่
เหมาะสม โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนเปนสําคัญ 
  เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรับความคุมครองจากรัฐ ใหปราศจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปน
ธรรม ทั้งมีสิทธิไดรับการบําบัดฟนฟูในกรณีที่มีเหตุดังกลาว 
  การแทรกแซงและการจํา
                     กัดสิทธิของเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย เฉพาะเพื่อสงวนและรักษาไวซึ่งสถานะของครอบครัวหรือประโยชนสูงสุดของบุคคลนั้น 
  เด็กและเยาวชนซึ่งไมมีผูดูแลมีสิทธิไดรับการเลี้ยงดูและการศึกษาอบรมที่เหมาะสมจากรัฐ 
  ๔ มาตรา ๘๑  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม ดังตอไปน้ี 
       ฯลฯ                   ฯลฯ  
  (๕) สนับสนุนการดําเนินการขององคกรภาคเอกชนที่ใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน โดยเฉพาะผูไดรับผลกระทบจากควา
                     ม
รุนแรงในครอบครัว 
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รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. .... (ชื่อในขณะเสนอรางครั้งแรก) 
ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๔๘ 
และเสนอเรื่องใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตรวจพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวเมื่อ
                     วันที่ ๑ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๘ โดยพิจารณาแลวเสร็จเมื่อวันที่ ๑๗ 
กุมภาพันธ ๒๕๔๙ (เรื่องเสร็จที่ ๕๖๗/๒๔๔๙) ทั้งนี้ 
ในชั้นการตรวจพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๙) ไดมีการแกไขชื่อกฎหมายใหมเปน “พระราช
บัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. ....” และในปจจุบันไดดําเนินการประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนที่เรียบรอยแลว๕ 
 จากการศึกษาวิเคราะหของนักวิชาการที่ศึกษา 
ถึงสถานการณการกระทําความรุนแรงในครอบครัว 
พบวา ผูถูกกระทํารุนแรงในครอบครัวนั้นมีทั้งหญิงที่เปน
หรือเ
                     คยเปนคูสมรสชายที่เปนหรือเคยเปนคูสมรส เด็ก 
และคนชรา โดยผูที่ตกเปนเหยื่อของความรุนแรงใน
ครอบครัว สวนใหญมักจะเปนเด็กและสตรีภายในครอบครัว 
ทั้งนี้ ผูตกเปนเหยื่อของความรุนแรงมักจะไมกลาที่จะ 
ดําเนินคดีกับอีกฝายหนึ่ง ซึ่งสวนใหญมักจะเปนหัวหนา
ครอบครัวและเปนกําลังหลักในการหารายได เลี้ยง
ครอบครัว นอกจากนี้ ในทัศนคติของเจาหนาที่ ใน
กระบวนการยุติธรรมบางครั้งมักมองวา การกระทําความ
รุนแรงในครอบครัวถือเปนเรื่องภายในครอบครัวซึ่งนาจะ
ตกลงกันได ทําใหผูที่ตกเปนเหยื่อของความ
                     รุนแรงภายใน
ครอบครัวไมมีความมั่นใจในกระบวนการยุติธรรมวาจะ
สามารถชวยแกไขปญหาของเหยื่อดังกลาวไดอยางมั่นคง
และถาวร๖ 
 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ถือเปนกฎหมายฉบับ
ใหมที่มีหลักการที่นาสนใจเกี่ยวกับการคุมครองบุคคลที่ได
รับผลกระทบจากการกระทําความรุนแรงภายในครอบครัว
และมีเจตนารมณพิเศษในการแกไขปญหาความรุนแรงใน
ครอบครัวที่มีความละเอียดซับซอน ซึ่งแตกตางจากการ 
ทํารายรางกายระหวางบุคคลโดยทั่วไป ดังนั้น การศึกษา
และทําความเขาใจเกี่ยวกั
                     บกฎหมายฉบับนี้จึงมีความ
สําคัญเปนอยางยิ่ง ทั้งนี้ เพราะกฎหมายฉบับนี้ไดกําหนด 
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในลักษณะเฉพาะที่ 
แตกตางจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในคดีอาญา
ทั่วไป บทความนี้จึงเพียงเปนขอมูลพื้นฐานเบื้องตน
เพื่อนําไปสูบทวิเคราะหเกี่ยวกับการปรับใชพระราช
บัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวฯ 
ใหมีประสิทธิภาพสูงสุดและตรงตามเจตนารมณแหง
กฎหมาย 
Ú.  “√– Ì“§—≠¢Õß°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√§ÿâ¡§√Õß
ºŸâ∂Ÿ°°√–∑Ì“¥â«¬§«“¡√ÿπ·√ß„π§√Õ∫§√—«„π
ª√–‡∑»‰∑¬ 
สาระสําคัญของพระราชบัญ
                     ญัติคุมครองผูถูก
กระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ประกอบไปดวยบทบัญญัติทั้งสิ้นจํานวน ๑๘ มาตรา 
ถือเปนกฎหมายเฉพาะที่มีลักษณะเปนกฎหมายสาร
บัญญัติและกฎหมายวิธีสบัญญัติรวมอยูในกฎหมายฉบับ
เดียวกัน กลาวคือ กฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดสารบัญญัติ
เกี่ยวกับการกระทําความรุนแรงในครอบครัว โดยกําหนด
เปนฐานความผิดในทางอาญาเกิดขึ้นใหมและกําหนดสาระ
สําคัญในกระบวนการแกไขฟนฟูผูกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัว ในขณะเดียวกันก็กําหนดวิธีสบัญญัติในขั้นตอน
และวิธีการในการคุมครองผูถูกกระทําดวยคว
                     ามรุนแรงใน
ครอบครัวอยางเปนระบบ ทั้งนี้ สาระสําคัญของพระราช
บัญญัติดังกลาวสามารถสรุปในรายละเอียดได ดังตอไปนี้ 
 ๒.๑ วัตถุประสงค ในการออกพระราช
บัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ 
   สภาพการใชบังคับกฎหมายกอนที่จะมี
การบัญญัติ “พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐” ขึ้นเปนกฎหมาย
เฉพาะนั้น หากมีเหตุการณเกี่ยวกับการกระทําความรุนแรง
ในครอบครัวเกิดขึ้นมิไดหมายความวาผูกระทําความรุนแรง
ในครอบครัวดังกลาวจะไมถูกดําเนินคดี
                     หรือผูที่ถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัวจะไมไดรับการดูแลจาก
กระบวนการยุติธรรมแตประการใด โดยในทางปฏิบัติ
ทั่วไป ผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวอาจจะถูกดําเนิน
คดีทั้งทางแพงและทางอาญา รวมทั้งอาจถูกดําเนินการ
ตามกฎหมายพิเศษโดยเฉพาะ เชน พระราชบัญญัติ
คุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ เปนตน ทั้งนี้ ในชั้นพิจารณาคดี
๕ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๔ ตอน ๔๑ ก วันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๐ มีผลใชบังคับในวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ 
  ๖ วัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล และคณะ, การประเมินกระบวนการยุติธรรมในการคุ
                     มครองสวัสดิภาพบุคคลที่ไดรับความรุนแรงใน
ครอบครัว, ทุนอุดหนุนจากสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข : มูลนิธิเพื่อนหญิง และสถาบันพัฒนากระบวนการยุติธรรมเยาวชนและครอบครัว พิมพเมื่อ 
๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๔๖, หนา ๒๙-๔๒ 
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ของศาล หากเปนคดีอาญาก็มักจะมีการไกลเกลี่ยขอพิพาท
เพื่อใหผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวไดรับกา
                     ร
ชดใชคาเสียหายทางรางกายและจิตใจเปนสําคัญ อยางไร
ก็ตาม การแกไขการใชความรุนแรงในครอบครัวมีความ
ละเอียดออนซับซอนเกี่ยวพันกับบุคคลใกลชิดและมี
ลักษณะพิเศษที่แตกตางจากการทํารายรางกายระหวาง
บุคคลทั่วไปเพราะการนํามาตรการทางอาญาตามประมวล
กฎหมายอาญามาใชบังคับกับการกระทําดวยความรุนแรง
ในครอบครัวอาจไมมีความเหมาะสม เนื่องจากกฎหมาย
อาญามีเจตนารมณที่จะลงโทษผูกระทําความผิดในแตละ
กรณีมากกวาที่จะมุงประสงคแกไขพื้นฟูผูกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัวหรือ เยียวยาความเสียหายแก 
ผู
                     ถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวอยางเปนระบบ 
ดังนั้น พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงมีวัตถุประสงคที่สําคัญ
ในการกําหนดมาตรการทางกฎหมายที่จะเขาไปแกไข
ฟนฟูผูกระทําความผิดดวยความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งมี
ความละเอียดออนซับซอนเกี่ยวพันกับบุคคลใกลชิดและมี
ลักษณะพิเศษแตกตางจากการทําผิดอาญาโดยทั่วไป 
มีมาตรการทางกฎหมายที่จะปกปองคุมครองผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัวและผูกระทําความผิด 
ความรุนแรงในครอบครัวในโอกาสเดียวกัน โดยใหโอกาส 
                     
ผูกระทําความผิดในครอบครัวไดกลับตัวและยับยั้งการ 
กระทําผิดซ้ำอีก รวมถึงสามารถรักษาความสัมพันธอันดี
ในครอบครัวไว รวมทั้งขยายการคุมครองเด็ก เยาวชน 
และบุคคลในครอบครัวจากการใชความรุนแรงและการ
ปฏิบัติอันไมเปนธรรมใหกวางขวางขึ้นจากพระราชบัญญัติ
คุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ และเปดโอกาสใหนําวิธีการและ
มาตรการแกไขผูกระทําความผิดในความผิดฐานกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัวแทนการลงโทษทางอาญา 
 ๒.๒ บทนิยามศัพทที่สําคัญ (มาตรา ๓) 
   พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัว 
                     พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดกําหนดบท
นิยามศัพทที่สําคัญ ดังนี้ 
   “ความรุนแรงในครอบครัว” หมายความ
วา การกระทําใดๆ โดยมุงประสงคใหเกิดอันตรายแก
รางกาย จิตใจ หรือสุขภาพ หรือกระทําโดยเจตนาใน
ลักษณะที่นาจะกอใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ หรือ
สุขภาพของบุคคลในครอบครัว หรือบังคับหรือใชอํานาจ
ครอบงําผิดคลองธรรมใหบุคคลในครอบครัวตองกระทํา
การ ไมกระทําการหรือยอมรับการกระทําอยางหนึ่งอยาง
ใดโดยมิชอบแตไมรวมถึงการกระทําโดยประมาท 
   “บุคคลในครอบครัว” หมายความวา 
คูสมรส คูสมรสเดิม ผูที่อยูกิน
                     หรือเคยอยูกินกันฉันสามี
ภริยาโดยมิไดจดทะเบียนสมรสบุตร บุตรบุญธรรม สมาชิก
ในครอบครัว รวมทั้งบุคคลใดๆ ที่ตองพึ่งพาอาศัยและอยู
ในครัวเรือนเดียวกัน 
   “เงินชวยเหลือบรรเทาทุกข” หมายความวา
คาทดแทนความเสียหายเบื้องตนสําหรับเงินหรือทรัพยสิน
ใดๆ ที่ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวสูญเสียไป 
โดยผลการกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว และให
หมายความรวมถึงรายไดที่สูญเสียไป คาใชจายในการ
รักษาพยาบาล คาใชจายในการหาที่อยูใหม และคาใชจาย
อื่นที่จําเปน 
  จากบทนิยามศัพทขางตนน
                     าจะเห็นไดวา 
ขอบเขตของบทนิยามคําวา “ความรุนแรงในครอบครัว” 
มิไดมีความหมายเฉพาะถึงการทํารายรางกายแตเพียง
อยางเดียว หากเปนการทํารายตอจิตใจและสุขภาพก็ไดรับ
การคุมครองดวย นอกจากนี้ ยังมีความหมายครอบคลุมไป
ถึงเรื่องการบังคับหรือใชอํานาจครอบงําผิดคลองธรรมตอ
บุคคลในครอบครัว เชน เรื่องการบังคับใหเด็กไปขาย
บริการทางเพศ เปนตน สวนบุคคลในครอบครัวไมไดจํากัด
เฉพาะบุคคลที่เปนสามี ภริยา และบุตรตามที่เขาใจกันโดย
ทั่วไป แตมีความหมายรวมถึงสมาชิกในครอบครัวแบบ
เครือญาติหรือแมมิใ
                     ชเครือญาติแตเปนบุคคลใดๆ ที่ตอง
พึ่ งพาอาศัยและอยู ในครัวเรือนเดียวกันก็ไดรับการ
คุมครองตามกฎหมายฉบับนี้ดวยเชนกัน 
 ๒.๓ ความผิดฐานกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัว (มาตรา ๔) 
   กฎหมายฉบับนี้ไดบัญญัติฐานความผิด
ทางอาญาขึ้นใหมอีกหนึ่งฐานความผิด โดยปรากฏอยูใน
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บทบัญญัติมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ซึ่ง
บัญญัติใหมี “ความผิดฐานกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัว” ประกอบกับเมื่อพิจารณาบทนิยามคําวา 
“ความรุนแรงในครอบครัว” และ “บุคคลในครอบครัว” ก็
สามารถสรุปสาระสําคัญไดวา ผูกระทําความผิดฐานกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัวและผูถูกกระทําความผิดในฐาน
ความผิดนี้นาจะตองเปนบุคคลในครอบครัวเดียวกันนั้นเอง 
ซึ่ งผูกระทําความผิดฐานกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวจะตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน 
หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือทั้งจ
                     ําทั้งปรับ ทั้งนี้ 
บทบัญญัติมาตรา ๔ วรรคสองไดบัญญัติใหความผิด
ฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัวนี้เปนความผิด
อันยอมความได แตไมลบลางความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญาหรือกฎหมายอื่น แตมีขอยกเวนกําหนด
ไวเปนพิเศษวา หากการกระทําความผิดฐานกระทําความ
รุนแรงในครอบครัวนั้นเปนความผิดฐานทํารายรางกาย
ตามมาตรา ๒๙๕ แหงประมวลกฎหมายอาญาดวยแลว 
กฎหมายฉบับนี้ไดบัญญัติใหความผิดดังกลาวเปนความ
ผิดอันยอมความได แตไมรวมถึงความผิดฐานทําราย
รางกายจนไดรับอันตรายสาหัสหรือเสียชีวิต  
  กลาวโดย
                     สรุป การกระทําความผิดฐานกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัวมีลักษณะของการกระทําที่สําคัญ
ในความผิดฐานดังกลาวแบงแยกได ๓ ประการ ดังนี้ 
   ๒.๓.๑ เปนการกระทําการใดๆ โดยมุง
ประสงคใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ สุขภาพของ
บุคคลในครอบครัว ซึ่งการกระทําที่มีเจตนาที่มุงประสงค
ดังกลาวไมจําเปนตองเกิดผลของการกระทํานั้น ดังนั้น 
หากไดมีการกระทําเพื่อใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ 
หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัวแลวก็ตองถือวาเปน
ความผิดสําเร็จแลว แตเจตนาดังกลาวจะตองถึงขนาดที่กอ
ใหเกิดอัน
                     ตรายแกรางกาย จิตใจ หรือสุขภาพดวย 
   ๒.๓.๒ เปนการกระทําโดยเจตนาใน
ลักษณะที่นาจะกอใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ หรือ
สุขภาพของบุคคลในครอบครัว ซึ่งการกระทําโดยเจตนา
สวนนี้นาจะไมใชเปนการกระทําโดยเจตนามุงประสงค
โดยตรงดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน แตนาจะเปนการกระทํา
โดยเจตนาในเรื่องอื่นแตลักษณะของการกระทํานั้นมี
ลักษณะที่นาจะกอใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ หรือ
สุขภาพของบุคคลในครอบครัว ซึ่งจะตองพิจารณาเปน 
รายกรณีๆ ในแตละเรื่อง  
   ๒.๓.๓ มีการบังคับหรือใชอํานาจครอบงํ
                     า
ใหบุคคลในครอบครัวตองกระทําการ งดเวนกระทําการ 
หรือยอมรับการกระทําอยางใดอยางหนึ่งโดยมิชอบ แตไม
รวมถึงการกระทําโดยประมาท เชน การขมขืนบุคคลใน
ครอบครัว การบังคับใชเด็กใหกระทําเรื่องที่ไมถูกตองตาม
กฎหมายหรือขัดตอกฎหมายหรือขัดตอศีลธรรมอันดี 
เปนตน หากเปนผูปกครองหรือญาติของเด็กนั้นเปนผูกระทํา 
ทารุณกรรมตอเด็กก็อาจจะถูกดําเนินการตามพระราช
บัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งเปนทางเลือกอีกทาง
หนึ่งก็ได เนื่องจากพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 
๒๕๔๖ ไมไดระบุการกระทําทารุ
                     ณกรรมเด็กเปนฐานความ
ผิดทางอาญาขึ้นใหม กรณีจึงมิใชเปนการดําเนินกระบวน
พิจารณาซ้ำแกผูกระทําความผิดแตประการใด 
 ๒.๔ อายุความในการดําเนินคดี (มาตรา ๗) 
   พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ไดกําหนดอายุ
ความในการดําเนินคดีเกี่ยวกับการกระทําความผิดฐาน
กระทําความรุนแรงในครอบครัวไวเปนการเฉพาะ ซึ่ง
กําหนดไววา “ถามิไดมีการแจงตอพนักงานเจาหนาที่ตาม
มาตรา ๕ หรือมิไดมีการรองทุกขตามมาตรา ๖ ภายใน
สามเดือนนับแตผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว

                     
อยูในวิสัยและมีโอกาสที่จะแจงหรือรองทุกขได ใหถือวาคดี
เปนอันขาดอายุความ แตไมเปนการตัดสิทธิผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัวหรือผูมีสวนไดเสียจะรองขอ
คุมครองสวัสดิภาพตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว” โดยมีขอสังเกตที่นาสนใจวา กฎหมายฉบับนี้
ไดขยายระยะเวลาในการคุมครองผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัวใหยาวนานมากขึ้น เพราะหากผูถูก 
กระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวถูกทํารายจนตองเขา
รับการรักษาตัวอยูโดยมิอาจไปแจง
                     หรือรองทุกขได เชน 
นอนรักษาตัวในโรงพยาบาลระยะเวลานาน หากตอมาเมื่อ
อยู ในวิสัยและมีโอกาสที่จะแจงหรือรองทุกขเมื่อใดก็
สามารถไปแจงหรือรองทุกขไดเมื่อนั้น ทั้งนี้ จะตองไมเกิน
สามเดือนตามที่กฎหมายกําหนดไว 
 ๒.๕ การดําเนินการชั้นพนักงานเจาหนาที่ 
(มาตรา ๓) 
   พนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายฉบับนี้มี 
๒ ประเภท ไดแก 
    ๑) บุคคลที่รัฐมนตรีวาการกระทรวง
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พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเปนผูแตงตั้งให
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
    ๒) พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
   เมื่อมีความรุนแรงในครอบครัวเกิดขึ้น 
กฎหมายกําหนดใหบุคคลที่ถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว หรือผูที่ไดพบเห็นการกระทําดวยความรุนแรง
ในครอบครัว หรือผูที่ทราบการกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัวมีหนาท
                     ี่ตองแจงตอพนักงานเจาหนาที่ขางตน 
เพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ แตกฎหมายฉบับนี้
ไมไดมีบทกําหนดโทษในกรณีไมแจงขอมูลไว ดังนั้น การที่
กฎหมายบัญญัติในลักษณะเปนหนาที่ในกรณีนี้จึงเปน
เพียงการสนับสนุนใหมีการแจงเหตุดังกลาว ทั้งนี้ เพื่อ
เปนการเปดโอกาสแกพนักงานเจาหนาที่จะไดเขาไปดํา
เนินการแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัวไดโดยเร็ว 
ซึ่งวิธีการแจงเหตุสามารถแจงตอพนักงานเจาหนาที่ดวย
วาจา หนังสือโทรศัพท วิธีทางอิเล็กทรอนิกส หรือวิธีอื่นใด
ก็ได หากแจงดวยความสุจ
                     ริตแลวกฎหมายฉบับนี้ก็
กําหนดใหการคุมครองไมตองรับผิดทั้งทางแพง ทางอาญา 
และทางปกครอง 
 ๒.๖ อํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ 
(มาตรา ๖) 
   เมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดรับแจงเหตุหรือ
พนักงานเจาหนาที่ไดพบเห็นการกระทําดวยความรุนแรง
ในครอบครัวดวยตนเอง กฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดให
อํานาจแกพนักงานเจาหนาที่ ดังนี้ 
   ๑) มีอํานาจเขาไปในเคหสถานหรือสถาน
ที่เกิดเหตุเพื่อสอบถามผูที่เกี่ยวของ ไดแก ผูกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัว ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว หรือบุคคลอ
                     ื่นที่อยูในสถานที่นั้นที่เกี่ยวของกับ
การกระทําที่รับแจง การเขาไปดังกลาวก็เพื่อสอบถามขอ
เท็จจริงเทานั้น พนักงานเจาหนาที่จึงมีอํานาจเขาไปใน
เคหสถานที่เกิดเหตุโดยไมตองขอหมายศาล แตหากพนักงาน 
เจาหนาที่จะเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่ เกิดเหตุ 
เพื่อคนหาพยานหลักฐานหรือเพื่อหาและชวยเหลือ 
บุคคลที่ถูกหนวงเหนี่ยวหรือกักขังมิชอบ จําเปนที่จะตอง
ดําเนินการโดยขอหมายคนจากศาลจึงจะดําเนินการได 
   ๒) มีอํานาจจัดใหผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัวไดเขารับการตรวจรักษาจากแพทยแล
                     ะ
ขอรับคําปรึกษาแนะนําจากจิตแพทย นักจิตวิทยา หรือ 
นักสังคมสงเคราะห ซึ่งเปนมาตรการที่ทําใหผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงไดรับการรักษาทั้งรางกายและจิตใจโดย
เร็ว และเปนวิธีการบรรเทาความรุนแรงในเบื้องตนโดยการ
แยกผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวออกจาก 
ผูกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวทันที 
   ๓) มีอํานาจรองทุกขแทนผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัว กรณีที่ผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัวประสงคจะดําเนินคดีตอพนักงาน
สอบสวน แตไมอยูในวิสัยหรือไมมีโอกาสที่จะรองทุกขได
                     
ดวยตนเอง ใหพนักงานเจาหนาที่เปนผูรองทุกขแทนได 
โดยการรองทุกขแทนดังกลาวนั้นจะตองเปนไปตามหลัก
เกณฑและวิธีการตามระเบียบที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 
ซึ่งมิไดหมายความวาจะเปนการสนับสนุนใหจะตองมีการ
รองทุกขในทุกคดีแตประการใด ทั้งนี้ เนื่องจากกฎหมาย
ฉบับนี้มีวัตถุประสงคเปนการเฉพาะเพื่อตองการชวยเหลือ
คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวและ 
ดําเนินการแกไขหรือฟนฟูผูกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัวใหมีโอกาสที่จะแกไขมิใหมีการกระทําความ
รุนแรงในครอบครัวเกิดขึ้น
                     ซ้ำอีก อันจะเปนการรักษา
ความสัมพันธอันดีภายในครอบครัว รวมทั้งเปนการ
ปองกันปญหาการกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวใน
อนาคต เมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดเขาไปในเคหสถานและ
ไดกระทําการชวยเหลือผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัวในเบื้องตนแลว พนักงานเจาหนาที่อาจจะชวยให
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวและผูกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัวทราบถึงสาเหตุของการเกิดความ
รุนแรงในครอบครัวและชวยหาทางแกไขปญหาในเบื้องตน
ไดโดยใชแนวทางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทซึ่งพนักงาน
เจาหนาที่จ
                     ะตองมีระยะเวลาพอสมควร ทั้งนี้ เพราะคดี
เกี่ยวกับเรื่องดังกลาวนี้มีอายุความภายใน ๓ เดือนนับแต
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวอยูในวิสัยและมี
โอกาสที่จะแจงหรือรองทุกขได อันจะทําใหคูกรณีมีโอกาส
ที่จะประนีประนอมยอมความกันอันจะทําใหครอบครัวนั้น
สามารถอยูตอไปไดโดยไมจําเปนตองรองทุกขเสมอไปและ
ชวยปองกันมิใหเกิดปญหาครอบครัวลุกลามตอไปจน
กระทั่งมีการกระทําความรุนแรงในครอบครัวมากขึ้นใน
อนาคต 
(อานตอฉบับหนา)
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สวนสารสนเทศ 
 ระบบการสํารองขอมูลเปนการปองกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นกับ
ขอมูลและความเสี่ยงจากการที่ขอมูลสูญหายเนื่องมาจากการทํางานของระบบ
คอมพิวเตอร ความผิดพลาดของการแกไขปรับปรุงขอมูล หรืออุบัติเหตุที่ 
ไมคาดฝนทั้งจากภัยธรรมชาติและความบกพรองของผูปฏิบัติงาน หากไมมี
การวางแผนการสํารองขอมูลที่ดีจะทําใหตองสูญเสียขอมูล
                     ที่สําคัญไปอาจตอง
สรางใหมซึ่งเสียเวลาพอสมควร ดังนั้นจึงควรมาทําความเขาใจกับวิธีการ 
สํารองขอมูลที่ใชกันอยูอยางแพรหลายในโปรแกรม (Software) การสํารอง
ขอมูลที่มีอยูในปจจุบัน  
 Block ๑ Block ๒ Block ๓  Block ๔ 
 
วันที่ ๑ Block ๑ 
วันที่ ๒                         Block ๑+๒ 
วันที่ ๓                                      Block ๑+๒+๓ 
วันที่ ๔                        Block ๑+๒+๓+๔ 
 วิธีสํารองขอมูลแบบ Full Backup ดานบน สมมติวา เรามีการใสขอมูลลงใน Block เพิ่มขึ้นวันละ ๑ block 
                     
การทํา Full Backup จะเอาขอมูลทั้งหมดไปเก็บไวโดยไมสนใจวาเคยสํารองขอมูลไปแลวในวันกอนหนา หรือไม 
วิธีการนี้มีขอดีคือ เมื่อเกิดความเสียหายกับขอมูลและขอมูลที่สํารองไวบางสวนก็เสียหายดวย เมื่อทําการกูขอมูล 
(Restore) กลับคืนมาเราจะไดขอมูลที่มีความสมบูรณมากกวาวิธีอื่น แตมีขอเสียคือใชเวลาในการสํารองขอมูลนาน
และใชพื้นที่สํารองขอมูลมาก 
 ๓. Incremental Backup คือ การสํารองขอมูลโดยบันทึกขอมูลเฉพาะสวนที่มีการเปลี่ยนแปลงในแตละวัน 
เพราะในความเปนจริงนั้นขอมูลสวนใหญมักไ
                     มคอยเปลี่ยนแปลง จะมีการเพิ่มขึ้นหรือลดลงในแตละวันเทานั้น ดังนั้น
การสํารองขอมูลระดับนี้จึงนิยมกระทําทุกวัน ณ สิ้นวัน Incremental Backup ยังแบงยอยลงไดอีก ๒ แบบ คือ 
Cumulative backup และ Differential incremental backup 
‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑» 
 การสํารองขอมูลเพื่อใหขอมูลมีความครบถวนมากที่สุดนั้นมักจะบันทึกเปน ๓ ระดับคือ 
    ๑. Full System Backup คือ การสํารองขอมูลโดยบันทึกทั้งในสวนของคาระบบคอมพิวเตอรที่ถูกกําหนด
ไว (Configuration) เปนคาที่สําคัญในระบบ และบันทึกขอมูลทั้งระบบ
                     เก็บเอาไว โดยการสํารองขอมูลระดับนี้อาจจะ
กระทําไมบอยนัก อาจจะทําทุก ๑ เดือน เพราะตองใชพื้นที่ขนาดใหญมาก และคาระบบคอมพิวเตอรที่ถูกกําหนดไว
ตางๆ มักไมมีการเปลี่ยนแปลงบอยๆ 
๒. Full Data Backup คือ การสํารองขอมูลโดยบันทึกขอมูลทั้งระบบเก็บเอาไว แตจะเก็บไวเฉพาะสวนของ
ขอมูลเทานั้น เชน การสํารองขอมูล (Backup) ในฐานขอมูล (Database) เก็บไว การสํารองขอมูลระดับนี้จะกระทํา
บอยมาก เชน วันละครั้งหรือสัปดาหละครั้ง 
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  ๓.๑ การทํา Cumulative incremental backup จะทําสวนที่เพิ่มหรือเปลี่ยนแปลงหลังทําการสํารอง
ขอมูล (Backup) แบบ Full Backup จากภาพดานลางสมมติวา เรามีการใสขอมูลลงใน Block เพิ่มขึ้นวันละ ๑ block 
จะเห็นวาตั้งแตวันที่ ๒ จะไมมีการสํารองขอมูลแบบ Full Backup แตจะเริ่มสะสมขอมูลที่มีการเพิ่มเติมหรือ
เปลี่ยนแปลงในวันที่ ๓ และ ๔ 
 Block ๑ Block ๒ Block ๓  Block ๔ 

                     
 
วันที่ ๑ Full Backup 
วันที่ ๒  Block ๒ 
วันที่ ๓                                                       Block ๒+๓ 
วันที่ ๔                                        Block ๒+๓+๔ 
 วิธีนี้มีขอดีคือใชเวลาในการสํารองขอมูลนอยลงและใชพื้นที่สํารองขอมูลนอยลง แตมีขอเสียคือเมื่อเกิดความ
เสียหายกับขอมูลและขอมูลที่สํารองไวบางสวนก็เสียหายดวย เมื่อทําการกูขอมูล (Restore) กลับคืนมาเราจะได
ขอมูลที่มีความสมบูรณนอยกวาแบบ Full Backup 
  ๓.๒ การทํา Differential incremental backup จะทํา
                     สวนที่เพิ่มหรือเปลี่ยนแปลงหลังทําการสํารองขอมูล
แบบ Full Backup จากภาพดานลางสมมติวา เรามีการใสขอมูลลงใน Block เพิ่มขึ้นวันละ ๑ block จะเห็นวาตั้งแต
วันที่ ๒ จะไมมีการสํารองขอมูลแบบ Full Backup แตจะสํารองขอมูลเฉพาะสวนที่เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงเทานั้น 
 วิธีนี้มีขอดีคือใชเวลาในการสํารองขอมูลนอยและใชพื้นที่สํารองขอมูลนอยกวาวิธีอื่น แตมีขอเสียคือเมื่อเกิด
ความเสียหายกับขอมูลและขอมูลที่สํารองไวบางสวนเสียหายดวย เมื่อทําการกูขอมูลกลับคืนมา เราจะไดขอมูลที่มี
ความส
                     มบูรณนอยกวาวิธีอื่น 
 สําหรับสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใชวิธีการสํารองขอมูลทั้งแบบ Differential incremental backup 
และ Full Backup โดยแบบ Differential incremental backup จะสํารองขอมูลทุกวัน และแบบ Full Backup 
จะสํารองขอมูลสัปดาหละหนึ่งครั้งผานโปรแกรม VERITAS Net Backup โดยจะทําการสํารองขอมูลโดยอัตโนมัติ 
ทั้งสองแบบ 
 
 Block ๑ Block ๒ Block ๓  Block ๔ 
 
วันที่ ๑ Full Backup 
วันที่ ๒  Block ๒ 
วันที่ ๓   Block ๓ 
วันที่ ๔    Block ๔ 
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กลุม ก.พ.ร. และสวนนโยบายและแผน สํานักอํานวยการ
โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๗๔ และ มาตรา 
๗๘ กําหนดใหหนวยงานและบุคลากรภาครัฐตองใชหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ 
บา
                     นเมืองที่ดีเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ 
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในฐานะหนวยงานที่เปนองคกรกลางทางกฎหมาย
ของประเทศ จึงไดจัดทํานโยบายการกํากับดูแลองคการที่ดีขึ้น โดยมีวัตถุประสงค ดังนี ้
 ๒. ใหความเห็นทางกฎหมายแกหนวยงาน 
ของรัฐ เพื่อเปนหลักเกณฑในการปฏิบัติราชการภายใต
ขอบเขตความถูกตองของกฎหมาย 
 ๓. พัฒนากฎหมายของประเทศ เพื่อใหกฎหมาย 
เปนเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมและ
คุมครองประโยชนสาธารณะ 
 ๔. พัฒนาหลักกฎหมายปกครองเพื่ อ เปน
แนวทางในการปฏิบัติราชการของเจาหนา
                     ที่ของรัฐ 
 ๕. เสริมสรางความรูความเชี่ยวชาญในทาง
กฎหมายมหาชนภาครัฐใหแกเจาหนาที่ของรัฐ 
 ๖. เปนศูนยกลางขอมูลทางกฎหมายของ
ประเทศ 
 ๗. พัฒนานักกฎหมายกฤษฎีกาใหมีความรู
ทางวิชาการ และเปนผูเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานทาง
กฎหมาย 
 ๑. เพื่อเปนนโยบายและแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน
สําหรับสงเสริมธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นในหนวยงานและ
สามารถนําไปปฏิบัติและติดตามผลไดอยางเปนรูปธรรม 
 ๒. เพื่อใชเปนแนวทางตรวจสอบธรรมาภิบาลใน
การปฏิบัติงานดานตางๆ ของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ทั้งนี้ เพื่อม
                     ิใหเกิดการแสวงหาผลประโยชน 
สวนตน อันจะทําใหเกิดความสูญเสียตอรัฐ สังคม 
สิ่งแวดลอม องคการ ผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย และ
ผูปฏิบัติงานภายในสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 ๓. เพื่อสรางการยอมรับ ความนาเชื่อถือ ความ
ไววางใจ ความมั่นใจและศรัทธาใหเกิดขึ้นกับผูรับบริการ 
ประชาชนทั่วไป และผูมีสวนไดสวนเสีย 
  ในการจัดทํานโยบายการกํากับดูแลองคการ
ที่ดีนั้น สํานักงานไดนําวิสัยทัศน พันธกิจ และคานิยมหลัก
มาประกอบการพิจารณากําหนดนโยบายหลักและแนวทาง
ปฏิบัติอันไดแก 
«‘ —¬∑—»
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 ดํารงไวซึ่งความเปนองคกรกลางทางกฎหมาย
ของประเทศ มีอิสระทางวิชาการ และไดรับการยอมรับ 
เชื่อถือในการจัดทํากฎหมาย การใหคําแนะนําและให 
คําปรึกษาทางดานกฎหมายโดยถูกตองตามหลักนิติธรรม 
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 ๑. จัดทํารางกฎหมายที่มีความถูกตองและ
สมบูรณ เพื่อใหเปนกลไกการบริหารงานภาครัฐ และสราง
ความเปนธรรมใหแกประชาชน 
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๓. นโยบายดานองคการ 
  นโยบายหลัก :  สงเสริมและพัฒนาการ
บริหารจัดการองคการตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อเปน
เครื่องมือในการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม 
  แนวทางปฏิบัติ 
  - พัฒนาระบบบริหารจัดการและระบบ
ปฏิบัติงานโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  - พัฒนาระบบบริหารจัดการองคการให
สอดคลองกับหลักการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม 
  - สงเสริมใหมีกระบวนการ/จัดกิจกรรมการ
เรียนรูรวมกันภายในองค
                     การ (องคการแหงการเรียนรู) 
  - จัดใหมี ระบบการควบคุมภายในและ
พัฒนากระบวนการตรวจสอบภายในใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 
  - สรางระบบการกํากับดูแลและปองกันมิให
เกิดการขัดกันแหงผลประโยชน (Conflict of Interest)  
  - จัดใหมีกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
ทั่วทั้งองคการ 
๔. นโยบายดานผูปฏิบัติงาน 
  นโยบายหลัก :  มุงเนนความเปนมืออาชีพ
ในสายงานกฎหมายและสงเสริมความกาวหนาของ 
ผูปฏิบัติงานทุกระดับ โดยยึดหลักจรรยาขาราชการ 
  แนวทางปฏิบัติ 
  - จัดระบบการฝกอบรมและพัฒนาบุคลากร
ท
                     ุกระดับอยางทั่วถึงและตอเนื่อง เพื่อความเปนมืออาชีพ 
  - จั ด ใ ห มี เ ว ที ก า ร แลก เปลี่ ย น เ รี ย น รู 
ประสบการณทํางาน และความรูของบุคลากร 
  - จัดใหมีการรวมกลุมจัดทํากิจกรรมเพื่อ
พัฒนาการทํางานเปนทีม 
 ทั้งนี้ สํานักงานไดสื่อสารใหบุคลากรของ 
สํานักงานรับทราบและมีความเขาใจ พรอมนําแนวทาง 
ปฏิบัติภายใตการกํากับดูแลองคการที่ดี ไปยึดถือ
ปฏิบัติเพื่อสงเสริมใหการปฏิบัติงานของสํานักงาน
เปนไปอยางมีคุณภาพ มีคุณธรรม ไดรับการยอมรับ
และไววางใจ จากทุกฝายที่เกี่ยวของ 
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 มุงมั่น สรางสรรค กฎหมายไทยใหมีคุณภาพ 
นโยบายการกํากับดูแลองคการที่ดีของ 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา มี ๔ ดาน ดังนี้ 
๑. นโยบายดานรัฐ สังคม และสิ่งแวดลอม 
  นโยบายหลัก : มุงมั่น สรางสรรคกฎหมาย
ใหมีความถูกตองเกิดความเปนธรรมในสังคม เพื่อเปน
กลไกการบริหารงานภาครัฐ 
  แนวทางปฏิบัติ 
  - กําหนดหลักเกณฑการตรวจสอบความ 
จําเปนในการตรากฎหมาย 
  - กําหนดมาตรฐานการจัดทํารางกฎหมาย
และใหความเห็นทางกฎหมายใหมีคุณภาพถูกตองและ
สมบูรณครบถวน 
  - สนับสนุน
                     ใหมีการพัฒนากฎหมายของ
ประเทศเพื่อสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ
คุมครองประโยชนสาธารณะ 
  - พัฒนาและปรับปรุงระบบฐานขอมูลกฎหมาย
ของสํานักงานใหเปนเครื่องมือในการบริหารงานภาครัฐ 
๒. นโยบายดานผูรับบริการ และผูมีสวนได
สวนเสีย 
  นโยบายหลัก :  มุงมั่นพัฒนาระบบการให
บริการขอมูลกฎหมาย เพื่อเปนศูนยกลางขอมูลทาง
กฎหมายของประเทศ 
  แนวทางปฏิบัติ 
  - พัฒนาและปรับปรุงระบบสารสนเทศขอมูล
กฎหมายใหมีประสิทธิภาพ 
  - สงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม
ในการเขาถึงขอมูลกฎหมา
                     ย เพื่อใชในการคุมครองสิทธิ 
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 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดกิจกรรมตามโครงการ “กฤษฎีกาสัญจร ครั้งที่ ๑/๒๕๕๒” เมื่อวันจันทรที่ 
๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๒ ณ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย โดยมีอาจารยประสาทศิลป บุญทาว รักษาการคณบดีคณะนิติศาสตร  
ใหเกียรติเขารวมฟงการบรรยาย ซึ่งมีนักศึกษาคณะนิติศาสตร ชั้นปที่ ๓ และชั้นปที่ ๔ ใหความสนใจเขารวมกิจกรรมในครั้งนี้ 
 กิจกรรมประกอบดวยการบรรยายโดยเนนเรื่อง “การรางกฎหมายและการใหความเห็นทางกฎหมาย” การให 
คําแนะนําเกี่ยวกับวิชาชีพทาง
                     ดานกฎหมายที่นาสนใจ การบอกเลาประสบการณการทํางานในอดีตจากรุนพี่สูรุนนอง 
การคนควาขอมูลทางกฎหมาย ผานเว็บไซตของสํานักงาน www.krisdika.go.th และการจัดนิทรรศการเพื่อเผยแพรผลการ 
ดําเนินงานของสํานักงาน 
°“√∑Ì“∑“π 
 การทําทาน ไดแก การสละทรัพยสิ่งของสมบัติของตนที่มีอยูใหแกผูอื่น โดยมุงหวังจะจุนเจือใหผูอื่น 
ไดรับประโยชน และความสุขดวยความเมตตาจิตของตน ทานที่ไดทําไปนั้นจะทําใหผูทําทานไดบุญมากหรือนอย
เพียงใด ยอมสุดแลวแตองคประกอบ ๓ ประการ กลาวคือ 
  องคประกอบขอ ๑
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 วัตถุทานที่ให ไดแก สิ่งของทรัพยสมบัติที่ตนไดสละใหเปนทานนั้นเอง จะตองเปนของที่บริสุทธิ์ ที่จะเปน
ของบริสุทธิ์ไดจะตองเปนสิ่งของที่ตนไดแสวงหา ไดมาดวยความบริสุทธิ์ในการประกอบอาชีพ ไมใชของที่ไดมา
เพราะการเบียดเบียนผูอื่น วัตถุทานที่บริสุทธิ์เพราะการแสวงหาไดมาโดยชอบธรรมดังกลาวไมไดจํากัดวาจะตอง
เปนของดี ของมากหรือนอย นอยคาหรือมีคามาก ความสําคัญขึ้นอยูกับเจตนาในการใหทานนั้น ตามกําลังทรัพย
และกําลังศรัทธาที่ตนมีอยู 
  องคประกอบข
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 การใหทานนั้น โดยจุดมุงหมายที่แทจริงก็เพื่อเปนการขจัดความโลภ ความตระหนี่เหนียวแนน ความ
หวงแหนหลงใหลในทรัพยสมบัติของตน อันเปนกิเลสหยาบ คือ “โลภกิเลส” และเพื่อเปนการสงเคราะหผูอื่นใหได
รับความสุขดวยเมตตาธรรมของตน อันเปนบันไดกาวแรกในการเจริญเมตตาพรหมวิหารธรรม ในพรหมวิหาร ๔ 
ใหเกิดขึ้น ถาไดใหทานดวยเจตนาดังกลาวแลว เรียกวาเจตนาในการทําทานบริสุทธิ์แตเจตนาที่วาบริสุทธิ์นั้น 
ถาจะบริสุทธิ์จริงตองสมบูรณพรอมกัน ๓ ระยะ คือ          
 (๑
                     ) ระยะกอนที่จะใหทาน กอนที่จะใหทานก็มีจิตโสมนัสราเริงเบิกบานยินดีที่จะใหทาน เพื่อสงเคราะห 
ผูอื่นใหไดรับความสุข เพราะทรัพยสิ่งของของตน 
 (๒) ระยะที่กําลังลงมือใหทาน ระยะที่กําลังลงมือทําทานอยูนั้นเอง ก็ทําดวยจิตโสมนัสราเริงยินดีและ
เบิกบานในทานที่ตนกําลังใหผูอื่น       
 (๓) ระยะหลังจากที่ไดใหทานไปแลว ครั้นเมื่อไดใหทานไปแลวเสร็จ หลังจากนั้นก็ดี นานมาก็ดี 
เมื่อหวนคิดถึงทานที่ตนไดกระทําไปแลวครั้งใด ก็มีจิตโสมนัสราเริงเบิกบานยินดีในทานนั้นๆ 
  องคประกอบขอ ๓ ç‡π◊ÈÕπ
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 คําวา “เนื้อนาบุญ” ในที่นี้ไดแกบุคคลผูรับการทําทานของผูทําทานนั้นเอง นับวาเปนองคประกอบขอที่
สําคัญที่สุด กลาวคือ วัตถุที่ทําทานนั้นเปนของที่แสวงหาไดมาดวยความบริสุทธิ์เจตนาในการทําทานก็งามบริสุทธิ์
พรอมทั้งสามระยะ แตตัวผูรับการทําทานเปนคนที่ไมดี ไมใชผูที่เปนเนื้อนาบุญที่บริสุทธิ์ ทานที่ทําไปนั้นก็ไม 
ผลิตดอกออกผล การทําทานนั้น ผลิตผลที่ผูทําทานจะไดรับก็คือ “บุญ” หากผูที่ไดรับการใหทานไมเปนเนื้อนาที่ดี
สําหรับการทําบุญแลว ผลของทานคือบุญก็จะไม
                     เกิดขึ้น แมจะเกิดก็ไมสมบูรณ ฉะนั้นในการทําทาน ตัวบุคคลผูรับ
ของที่เราใหทานจึงเปนเงื่อนไขที่สําคัญที่สุด คนที่รับการใหทานนั้นหากเปนผูมีศีลมีธรรมสูงก็ยอมเปนเนื้อนาบุญ 
ที่ดี ทานที่เราไดทําไปแลวก็เกิดผลบุญมาก หากผูรับการใหทานเปนผูไมมีศีล ไมมีธรรม ผลของทานก็ไมเกิดขึ้น 
คือไดบุญนอย  
 คัดลอกมาจากหนังสือวิธีสรางบุญบารมี 
 บทพระนิพนธ ในสมเด็จพระญาณสังวร  สมเด็จพระสังฆราช  สกลมหาสังฆปริณายก 
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