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 กิจรรมสงเสริมและพัฒนาบุคลากรของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวยการฟงธรรม โดยพระมหา
ประนอม ธมฺมาลงฺกาโร วัดจากแดง จังหวัดสมุทรปราการ เรื่อง “การใชหลักธรรมนําชีวิตสูความสําเร็จ ในหนาที่การงาน
และชีวิตประจําวัน” เมื่อวันศุกร ที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๕๒ เวลา ๑๒.๐๐-๑๓.๐๐ น. ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

 ชมรม “ปลารักษน้ำ” ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดกิจกรรม “ปลูกปาโกงกาง” ตามโครงการ 
“กฤษฎีการักษโลก” รวมกับ สถานีพัฒนาทรัพยากรปาชายเลน ที่ ๗ (สมุทรสงคราม) ปลูกตนโกงกางเพื่อฟนฟูสภาพปาชาย
เลน จํานวน ๒ ไร กลาไมจํานวน ๘๐๐ กลา เพื่อมุงเนนใหเจาหนาที่สํานักงานและครอบครัวเห็นถึงความสําคัญของการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เมื่อวันเสาร ที่ ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๒ ณ บริเวณปาชายเลน ตําบลคลองโคน อําเภอเมือง 
จังหวัดสมุทรสงคราม 

 นางจริยา เจียมวิจิตร รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนประธานการประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง 
“การบริหารผลงานและการประเมินผลการปฏิบัติงาน” เมื่อวันพฤหัสบดี ที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๒ ณ หองประชุมปรีดี 
พนมยงค สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมีนางมณีรัตน พงศทัต และนายพิชาวุฒิ เพ็งทอง จากสํานักวิจัยและพัฒนา
ระบบงานบุคคล สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน เปนวิทยากรบรรยายใหความรูเรื่อง หลักเกณฑและวิธีการประเมิน
ผลการปฏิบัติราชการ การเลื่อนเงินเดือนในระบบใหมของขาราชการพลเรือนสามัญ การกําหนดตัวชี้วัดและคาเปาหมายผลงาน
พรอมทั้งการฝกปฏิบัติ 
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บทความ ขอความ หรือความเห็นใดๆ ที่ปรากฎในกฤษฎีกาสาร เปนความคิดเห็นสวนตัวของผูเขียน 
ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกองบรรณาธิการ ไมจำเปนตองเห็นพองดวย 
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คณะผูจัดทํา 
ที่ปรึกษา 
 คุณพรทิพย จาละ 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 นางจริยา เจียมวิจิตร 
 นายอัชพร จารุจินดา 
 นายสงขลา วิชัยขัทคะ 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
และกรรมการรางกฎหมายประจําทุกทาน 
 
บรรณาธิการ 
 นางสิรินันท ปานเสมศรี 

กองบรรณาธิการ 
 นายโกมล จิรชัยสุทธิกุล 
 นายนพดล เภรีฤกษ 
 นายปกรณ นิลประพันธ 
 นายเชวง ไทยยิ่ง 
 นายธนาวัฒน สังขทอง 

ผูชวยบรรณาธิการ 
 นางสาวพรเพ็ญ คํานูณวัฒน 
 นางกรรณกนก ชางกลึงเหมาะ 
 นางสาวรัชนี สังขทองงาม 
 นางเกสินี แสงสุวรรณ 
 นางชุติมา ใหญนอย 
 
สวนชวยอํานวยการและประชาสัมพันธ 
สํานักอํานวยการ 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 เลขที่ ๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร 
 กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 
 โทร. ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๑๒๐๗, 
 ๑๒๐๘ 
 โทรสาร ๐ ๒๒๒๐ ๗๖๓๙  
 www.krisdika.go.th 
 www.lawreform.go.th 

ออกแบบและจัดพิมพ :  โรงพิมพดอกเบี้ย  โทร. ๐ ๒๒๗๒ ๑๑๖๙-๗๒  โทรสาร ๐ ๒๒๗๒ ๑๑๗๓  

กฎหมายตางประเทศ กฎหมายวาดวยการรักษาความปลอดภัย 
ภายในสนามบิน (Airport Security Law) ๒ 
ความเห็นทางกฎหมาย ๕ 
สกูปพิเศษ อาเซียน : ความรวมมือระดับภูมิภาคที่นาจับตามอง ๑๑ 
เรื่องนารู  กฎหมายวาดวยการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรง 
ในครอบครัวในประเทศไทย ๑๖ 
เทคโนโลยีสารสนเทศ ระบบการสํารองขอมูล (Backup) ๒๑ 
เลาะรั้วกฤษฎีกา นโยบายการกํากับดูแลองคการที่ดี ๒๓ 

C o n t e n t s 
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เหตุการณสําคัญที่เกิดขึ้นในประเทศไทยระยะนี้คงไมมีเรื่องใดสําคัญ

เทากับเรื่องการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๑๔ ที่ประเทศไทยเปนเจาภาพ โดยมี
การจัดการประชุมอาเซียนในระดับตางๆ หลายครั้ง หลายสถานที่ แตในระดับภูมิภาค
ซึ่งเปนการประชุมที่สําคัญที่สุด คือ ที่อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี และอําเภอหัวหิน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ เมื่อปลายเดือนกุมภาพันธที่ผานมา การจัดประชุมครั้งนี้
นอกจากจะเกิดผลดีตอภาพลักษณของประเทศไทยที่มีบทบาทสําคัญในอาเซียนแลว 
ยังเปนผลดีตอการทองเที่ยวและเศรษฐกิจของประเทศไทยโดยรวมอีกดวย สกูปพิเศษ
ฉบับนี้ จึงไดนําเสนอเรื่องราวเกี่ยวกับอาเซียนและการจัดการประชุมสุดยอดอาเซียน
ครั้งนี้ เพื่อใหทราบถึงเจตนารมณและแนวทางการดําเนินงานของอาเซียน ซึ่งถือเปน
เรื่องใกลตัวที่คนไทยทุกคนควรใหความสําคัญ อันจะทําใหประเทศไทย สามารถใชเวที
อาเซียนใหเกิดประโยชนไดมากที่สุด 
 นอกจากนี้ ยังมีบทความทางกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องความปลอดภัยใน 
สนามบิน จากเหตุการณยึดสนามบินสุวรรณภูมิที่ผานมาวา ประเทศไทยสมควร
ปรับปรุงมาตรการรักษาความปลอดภัยของสนามบินอยางไรบาง มีตัวอยางของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาและแคนาดามานําเสนอ รวมทั้งบทความทางกฎหมายวาดวยการ
คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งเปนปญหาสังคมที่พบเห็นกันมาก
ขึ้นและบอยขึ้นจากสื่อตางๆ ในปจจุบัน สวนความเห็นทางกฎหมายมีเรื่องที่นาสนใจ
หลายเรื่อง อาทิ การนําเงินกองทุนประกันสังคมไปใชจายหรือจัดหาผลประโยชนเพื่อ
แกไขปญหาเกี่ยวกับการใหบริการทางการแพทยแกผูประกันตนไดหรือไม การเบิกจาย
เงินเดือนและคาตอบแทนของผูบริหารทองถิ่นที่ดํารงตําแหนงอยูแตไมไดปฏิบัติหนาที่
ในตําแหนงนั้นจะสามารถเบิกจายไดหรือไม การอุทธรณคาทดแทนตามกฎหมาย 
วาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย เปนตน 
 สุดทายขอฝากขอคิดธรรมะเตือนใจสําหรับการใชชีวิตใหมีความสุขในสังคม
ปจจุบัน อยาคิดเอาแตไดฝายเดียว แตควรรูจักแบงปนและเปนผูใหบาง สังคมก็จะ 
นาอยูมากกวานี้ การใหหรือการทําทานจะเกิดมรรคผลมากนอยอยางไร ติดตามไดจาก
ทายเลมของกฤษฎีกาสารฉบับนี ้
     บรรณาธิการ 
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 จากเหตุการณชุมนุมเรียกรองทางการเมืองที่
สนามบินสุวรรณภูมิและสนามบินดอนเมืองจนเปนเหตุ
ใหสนามบินหลักของประเทศไทยทั้งสองแหงตองหยุด
ใหบริการเปนระยะเวลากวาหนึ่งสัปดาหนั้น แมวาใน
ระหวางการปดสนามบินจะไดมีความพยายามในการ
แกไขปญหาการชุมนุมโดยการประกาศใชพระราชกําหนด  
การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
อันเปนกฎหมายทั่วไปที่ใหอํานาจเจาหนาที่ของรัฐอยาง
กวางขวางในการดําเนินการเพื่อรักษาความสงบ
เรียบรอยก็ตาม แตขอเท็จจริงก็ไดปรากฏแลววา พระราช 
กําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  
พ.ศ. ๒๕๔๘ นั้นไมสามารถใชแกไขปญหาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ หลายฝายที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับผล
กระทบจากการปดสนามบินจึ ง ไดตั้ งคํ าถามว า 
กฎหมายทั่วไปของประเทศไทยที่ใชในการรักษาความ
ปลอดภัยในสถานการณฉุกเฉินนั้นมีความเหมาะสม
หรือมีประสิทธิภาพเพียงพอในการรักษาความปลอดภัย
ของสนามบินแลวหรือไม แลวควรมีการเพิ่มเติม
มาตรการทางกฎหมายใดหรือไม 

°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√√—°…“§«“¡ª≈Õ¥¿—¬ 
¿“¬„π π“¡∫‘π (Airport Security Law) 

นางสาวเกวลี มโนภินิเวศ* 
นางสาวปกิตตา นิภาวรรณ* 

 สําหรับในตางประเทศซึ่งไดผานประสบการณ
เกี่ยวกับการกอการราย การนัดชุมนุมปดสนามบิน และ
อุบัติเหตุทางการบินมานานแลวนั้น ไดมีการออก  
กฎหมายเพื่อกําหนดมาตรการในการปองกันและ
บรรเทาเหตุดังกลาวไว สมควรแกการศึกษาวาประเทศ
ที่ไดรับการยอมรับวามีการรักษาความปลอดภัยใน
สนามบินอยางเขมงวดนั้น มีกฎหมายหรือมาตรการ
พิเศษทางกฎหมายในการรักษาความปลอดภัยของ
สนามบินอยางไร 
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 ใ นกรณี ของประ เทศสหรั ฐ อ เมริ ก านั้ น 
กฎหมาย U.S. Airport Security Federalisation Act 
ซึ่งตราขึ้นในป ค.ศ. ๒๐๐๑ ภายหลังเหตุการณ ๙/๑๑ 
เปนกฎหมายระดับสหพันธรัฐที่ใชบังคับกับการรักษา
ความปลอดภัยสนามบินภายในประเทศสหรัฐอเมริกา
ทุกแหง โดยกฎหมาย U.S. Airport Security 
Federalisation Act ดังกลาวไดโอน Transportation 
Security Administration (TSA) ซึ่งเปนหนวยงานที่  
ขึ้นตรงตอกระทรวงคมนาคม (Department of 

* นิติกรปฏิบัติการ สํานักกฎหมายตางประเทศ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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Transportation) ใหไปอยูภายในกํากับของกระทรวง
ความมั่นคงภายใน (Department of Homeland 
Security) พรอมทั้งเพิ่มเติมอํานาจหนาที่ของ TSA ให
ครอบคลุมถึง 
 (๑) การรักษาความปลอดภัยในการขนสงทาง
อากาศทุกประเภทซึ่งรวมถึงการรักษาความปลอดภัย
ของการบินพลเรือนและการดําเนินการคนควาและ
พัฒนาการบิน 
 (๒) การดูแลความปลอดภัยของผูโดยสารทาง
อากาศ  
 (๓) การกําหนดนโยบาย ยุทธวิธี และแผนงาน 
ในการจัดการภัยคุกคามของการขนสงทุกชนิด 
 (๔) การจัดการขนสงภายในประเทศใน
ภาวะฉุกเฉิน ทั้งทางบก ทางเรือ ทางอากาศ ภายใต
การกํากับดูแลและการสั่งการของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงคมนาคม 
 (๕) การจัดการและการประสานขอมูลดาน
ความมั่นคง โดย TSA จะแจงรายละเอียดของบุคคลที่มี
แนวโนมที่จะกอการรายหรือเปนภัยคุกคามตอความ
ปลอดภัยของผูโดยสาร ใหสายการบินทราบเพื่อที่จะ
ปฏิเสธการขอโดยสารทางอากาศของบุคคลดังกลาว 
 ภายใตกฎหมาย U.S. Airport Security 
Federalisation Act นั้น สนามบินทุกแหงภายใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาจะตองแตงตั้งผูอํานวยการดาน
ความปลอดภัยขึ้นเพื่อทําหนาที่และรับผิดชอบโดยตรง
ในการรักษาความปลอดภัยของสนามบินแตละแหง โดย 
U.S. Airport Security Federalisation Act กําหนดให
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงความมั่นคงภายในเปน  
ผูแตงตั้งผูอํานวยการดังกลาวและใหมีอํานาจในการออก 
คําสั่งกําหนดมาตรการใดๆ เพื่อรักษาความปลอดภัย 
ปองกันการกออาชญากรรมหรือการกอการราย หรือ
การขัดขวางปฏิบัติการเกี่ยวกับการบิน ทั้งนี้ อํานาจ
หนาที่ของผูอํานวยการดานความปลอดภัยนั้นจะรวมไป
ถึงการจัดใหมีมาตรการเพื่อสงเสริมความปลอดภัยดวย 
เชน การจัดใหมีหมายเลขโทรศัพทฉุกเฉิน การจัดใหมี
เจาหนาที่ของรัฐเพื่อรักษาความปลอดภัย โดย TSA จะ

ใหการสนับสนุน การดําเนินการรักษาความปลอดภัย
ของสนามบินแตละแหงทั้งทางเทคนิคและการใหขอมูล
ตางๆ ที่เกี่ยวของกับการรักษาความปลอดภัย  
 สําหรับการรักษาความปลอดภัยของเครื่องบิน
ที่อยูระหวางการบินนั้น กฎหมาย U.S. Airport 
Security Federalisation Act กําหนดใหมีเจาหนาที่จาก
หนวยตอตานจารชน (Federal Air Marshals) แฝงไปกับ 
กลุมผูโดยสารเครื่องบินเพื่อทําหนาที่ขัดขวางและจับกุม
บุคคลที่เปนภัยคุกคามตอการบินและเพื่อสรางความ
เชื่อมั่นใหกับระบบการบินพลเรือนภายในประเทศดวย 
 
°ÆÀ¡“¬¢Õßª√–‡∑»·§π“¥“ 
 ในกรณีของแคนาดานั้น แมวาจะมี Public 
Safety Act of ๒๐๐๒ อันเปนกฎหมายสําหรับการ
รักษาความสงบเรียบรอยทั่วไปภายในประเทศก็ตาม 
แตจากการตรวจสอบพบวาประเทศแคนาดาไดมีการ
ตรากฎหมาย Aeronautics Act ขึ้นในป ค.ศ. ๑๙๘๕ 
เพื่อรักษาความปลอดภัยภายในพื้นที่สนามบินเปนการ
เฉพาะดวยเชนกัน โดยกฎหมาย Aeronautics Act ไดมี
การกําหนดนิยาม “เขตพื้นที่สนามบิน” ไวอยางกวางขวาง
โดยใหหมายความรวมถึงพื้นแผนดิน พื้นน้ำ รวมถึง  
พื้นน้ำแข็งที่ใชออกแบบ หรือเตรียมไวเพื่อใหเครื่องบิน  
ลงจอด บินขึ้น เคลื่อนยายหรือใหบริการใดๆ และให
รวมไปถึงตัวอาคาร สิ่งปลูกสราง และอุปกรณซึ่งตั้งอยู
ในพื้นที่ดังกลาวขางตนดวย 
 ตามกฎหมาย Aeronautics Act ของแคนาดา
นั้น รัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายจะมีอํานาจ  



๔

กฤ
ษฎ

ีกา
สา

ร  
  ป

ที่ ๔
 ฉบ

ับท
ี่ ๓

    
ก.พ

.-ม
ี.ค.

 ๒
๕๕

๒ 

กวางขวางในการการออก Regulations ตางๆ เพื่อ  
กําหนดมาตรการสําหรับรักษาความปลอดภัยใหแก
ประชาชนภายในเขตพื้นที่สนามบิน โดยมาตรการเหลานี้
จะรวมถึงการกําหนดเขตพื้นที่ควบคุม (Restricted 
Area) กําหนดใหมีเจาหนาที่ตรวจคน (Screening 
Officers) เพื่อตรวจสอบบุคคลหรือตรวจคนสิ่งของใดๆ 
ที่เขามาหรือออกจากเขตพื้นที่สนามบิน กําหนดใหมี
การตรวจสอบอุปกรณ ระบบ และกระบวนการรักษา
ความปลอดภัยของทั้งสนามบินและเครื่องบินที่อยูที่
สนามบิน และมาตรการสําหรับการปองกันและการตอบ
โตกระทําการใดๆ ที่ขัดตอกฎหมายเกี่ยวกับการบิน
พลเรือน (Civil Aviation) 
 นอกจากอํานาจในการกําหนดมาตรการทั่วไป
ขางตนแลว ในกรณีที่เห็นวาอาจมีเหตุการณหรือปจจัย
ใดๆ ที่เปนภัยคุกคามตอความปลอดภัยของการบิน
พลเรือนและสาธารณชน กฎหมาย Aeronautics Act 
ของแคนาดาไดกําหนดใหอํานาจรัฐมนตรีผูรักษาการ
ตามกฎหมายในการออกคําสั่งฉุกเฉิน (Emergency 
Directions) ใหบุคคลกระทําหรือละเวนกระทําการใดๆ 
ที่เห็นวาจําเปนตอการโตตอบภัยคุกคามนั้น ซึ่งคําสั่ง  
ดังกลาวอาจเปนคําสั่งใหเปลี่ยนเสนทางการบิน ให
เคลื่อนยายอากาศยานออกจากพื้นที่ควบคุม หรือให
บุคคลใดออกจากพื้นที่ควบคุมภายในเขตสนามบินก็ได 
 สําหรับกรณีของประเทศไทย แมวาประเทศไทย
จะมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับสนามบินโดยตรงอันไดแก 
พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พุทธศักราช ๒๔๙๗ 
และพระราชบัญญัติวาดวยความผิดบางประการตอการ
เดินอากาศ พ.ศ. ๒๕๒๑ ก็ตาม แตเมื่อพิจารณาสาระ

ของกฎหมายแลวจะพบวากฎหมายดังกลาวมีสาระ
สําคัญจํากัดอยูแตเพียงการกําหนดมาตรฐานความ
ปลอดภัยในดานอาคารสถานที่และอุปกรณ และกําหนด
ความผิดสําหรับการกระทําบางประการที่เกี่ยวของกับ
เครื่องบินและสนามบินเทานั้น อีกทั้งคณะกรรมการการ
บินพลเรือนซึ่งเปนองคกรรับผิดชอบความปลอดภัยใน
ดานการบินพลเรือนตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ 
พุทธศักราช ๒๔๙๗ ก็มิไดมีอํานาจในการกําหนดมาตร
ฐานการรักษาความปลอดภัยของสนามบินแตอยางใด 
การบริหารจัดการดานความปลอดภัยของสนามบินใน
ประเทศไทยแตละแหงจึงมีความแตกตางกัน  

∫∑ àß∑â“¬ 
 เมื่ อพิจารณากฎหมายของตางประเทศ  
เปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศไทยในเรื่องการ
รักษาความปลอดภัยของสนามบินแลวพบวา ในกรณี
ของตางประเทศนั้นจะมีกฎหมายเฉพาะที่กําหนดให
อํานาจผูรับผิดชอบในการกําหนดมาตรการตางๆ เพื่อ
ปองกันและรักษาความปลอดภัยไวเปนการลวงหนา 
รวมถึงการกําหนดมาตรการและแนวทางแกไขปญหาใน
กรณีที่เกิดความไมสงบเรียบรอยหรือไมปลอดภัยขึ้น
ภายในเขตพื้นที่สนามบิน ในขณะที่กฎหมายของ
ประเทศไทยนั้นจะมีสาระสําคัญแตเพียงกําหนดความ
ผิดของการกระทําที่เกี่ยวกับการบินหรือภายในพื้นที่
สนามบินโดยมิไดมีการกําหนดมาตรการเพื่อปองกัน  
มิใหเกิดการกระทําความผิดขึ้นแตอยางใด อีกทั้งมิไดมี
การกําหนดตัวบุคคลผูรับผิดชอบในการดําเนินการ
แกไขสถานการณไวเปนการเฉพาะอีกดวย ดังนั้น เพื่อ
ปองกันมิใหเกิดเหตุการณปดสนามบินดังเชนที่ผานมา 
ประเทศไทยอาจมีความจํา เปนที่ จะตองทบทวน
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการรักษาความปลอดภัยของ
สนามบินเพื่อใหมีการจัดเตรียมมาตรการปองกันและให
อํานาจเจาหนาที่ในการดําเนินการควบคุมสถานการณ
ไดอยางมีประสิทธิภาพโดยไมตองอาศัยอํานาจตาม  
พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ
ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ อันเปนกฎหมายทั่วไป 
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ประเด็นที่หนึ่ง การขอออกประทานบัตรเพื่อ
ทําเหมืองแรภายในเขตปฏิรูปที่ดินที่เปนปา จะตองได
รับอนุญาตใหใชพื้นที่จากกรมปาไมกอนหรือไม  
 เขตพื้นที่ที่ขอประทานบัตรอยูในเขตปฏิรูป
ที่ดิน ซึ่งเมื่อมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
ปฏิรูปที่ดินใชบังคับในทองที่ใดแลว ส.ป.ก. ยอมเปน 
ผูถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกลาว และมีอํานาจนําที่ดิน 
มาใชในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หรือใชสําหรับ
กิจการอื่นที่เปนการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการ
ปฏิรูปที่ดินได  ดังนั้น เมื่อคําขอประทานบัตรเพื่อทํา
เหมืองแรในเขตปฏิรูปที่ดินตามกรณีที่หารือมานี้ไดรับ
ความยินยอมจาก ส.ป.ก. ซึ่งเปนผูถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
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ศูนยขอมูลกฎหมายกลาง 

ดังกลาวแลว ยอมถือไดวาผูยื่นคําขอประทานบัตร 
มีสิทธิเขาไปทําเหมืองแรในพื้นที่ที่ขอประทานบัตร และ
ถือเปนหลักฐานในการพิจารณาไดวา ผูยื่นคําขอ
ประทานบัตรมีสิทธิทําเหมืองแรในเขตที่ดินนั้นตาม
มาตรา ๕๐ แหงพระราชบัญญัติแรฯ อยางไรก็ตาม ใน
กรณีพื้นที่ที่ขอประทานบัตรอยูในเขตปฏิรูปที่ดินและ
เปนปาตามมาตรา ๔ (๑) แหงพระราชบัญญัติปาไม 
พุทธศักราช ๒๔๘๔ เพื่อใหการใชประโยชนในที่ดินเปน
ไปโดยถูกตองและไมขัดตอวัตถุประสงคในการอนุญาต
ใหเขาทําประโยชนและคุมครองปาไม การขอประทาน
บัตรเพื่อทําเหมืองแรในเขตปฏิรูปที่ดินที่เปนปา จึงควร
ไดรับความยินยอมใหใชพื้นที่จาก ส.ป.ก. และไดรับ
อนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติ 
ปาไมฯ ดวย 
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(เรื่องเสร็จที่ ๘๖๔/๒๕๕๑ บันทึกสํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การขอประทานบัตรการทํา
เหมืองแรในเขตปฏิรูปที่ดินเปนปา, คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๗)) 

°“√Õÿ∑∏√≥å§à“∑¥·∑πµ“¡°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬ 
 °“√‡«π§◊πÕ —ßÀ“√‘¡∑√—æ¬å 

 กรณีผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนยื่นหนังสือ
อุทธรณตามมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ ภายหลังพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนฯ พ.ศ. 
๒๕๓๗ สิ้นผลใชบังคับแลวรัฐมนตรีวาการกระทรวง
มหาดไทยมีอํานาจวินิจฉัยอุทธรณคาทดแทนดังกลาว
ไดหรือไมเพียงใด  
 การอุทธรณเงินคาทดแทนเปนกิจการที่ผูกพัน
ตอเนื่องจากกิจการเริ่มตนของกระบวนการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยที่จําเปนตองดําเนินการตอเนื่อง แมวา
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะ
เวนคืนอสังหาริมทรัพยจะสิ้นผลบังคับใชแลวก็ตาม 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยก็ยังคงมีอํานาจ
พิจารณาอุทธรณกรณีเจาของอสังหาริมทรัพยอันเปน
กิจการที่ผูกพันตอเนื่องที่จะตองดําเนินการตอไปให
เสร็จสิ้น  

(เรื่องเสร็จที่ ๘๙๓/๒๕๕๑ บันทึกสํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การอุทธรณคาทดแทนตาม
พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
พ.ศ. ๒๕๓๐ , คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗)) 

°“√πÌ“‡ß‘π°Õß∑ÿπª√–°—π —ß§¡‰ª„™â®à“¬ 
À√◊Õ®—¥À“º≈ª√–‚¬™πå ‡æ◊ËÕ·°â ‰¢ªí≠À“
‡°’Ë¬«°—∫°“√„Àâ∫√‘°“√∑“ß°“√·æ∑¬å·°à 
ºŸâª√–°—πµπ 

ประเด็นที่หนึ่ง สํานักงานประกันสังคมจะ 
ดําเนินการจัดตั้งโรงพยาบาลประกันสังคมโดยอาศัย

ประเด็นที่สอง การขออนุญาตตามกฎหมาย
วาดวยปาไมจะกระทําภายหลังจากการออกประทาน
บัตรไดหรือไม และการออกประทานบัตรใหแกผูยื่นคํา
ขอประทานบัตรที่ยังไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวา
ดวยปาไมจะมีผลในทางกฎหมายเปนอยางไร  
 การขออนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาไมควร
จะกระทํากอนการออกประทานบัตร สําหรับการออก
ประทานบัตรใหแกผูยื่นคําขอประทานบัตรที่ยังไมไดรับ
อนุญาตตามพระราชบัญญัติปาไมฯ จะมีผลในทาง
กฎหมายอยางไร นั้น เห็นวา หากผูมีอํานาจอนุญาต
พิจารณาแลวเห็นวา การไดรับความยินยอมหรือ
อนุญาตใหใชพื้นที่จาก ส.ป.ก. เปนการเพียงพอวาผูขอ
ประทานบัตรมีสิทธิทําเหมืองแรในพื้นที่ที่ขอประทาน
บัตรได และการยินยอมหรือการอนุญาตใหใชพื้นที่จาก 
ส.ป.ก. รวมทั้งการออกประทานบัตรไดดําเนินการโดย
ถูกตองและเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่
กฎหมายกําหนดแลว ประทานบัตรดังกลาวยอมมีผล
สมบูรณ แมผูยื่นคําขอประทานบัตรจะยังไมไดรับ
อนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติ 
ปาไมฯ ก็ตาม อยางไรก็ดี หากขอเท็จจริงปรากฏวา ผูได 
รับประทานบัตรไดเขาไปกอสราง แผวถาง หรือเผาปา 
หรือกระทําดวยประการใดๆ อันเปนการทําลายปา หรือ
ทําไมหวงหาม หรือเก็บของปาหวงหามโดยไมไดรับ
อนุญาต ผูนั้นยอมมีความผิดตามพระราชบัญญัติปาไมฯ 
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อํานาจตามมาตรา ๑๙ (๔) แหงพระราชบัญญัติประกัน
สังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ไดหรือไม อยางไร   
 กระทําไมได เนื่องจากไมมีกฎหมายใดให
อํานาจไว 

ประเด็นที่สอง สํานักงานประกันสังคมจะนํา
เงินกองทุนประกันสั งคมในการบริหารงานของ 
สํานักงานประกันสังคมตามมาตรา ๒๔ แหงพระราช
บัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ไปใชจายเพื่อ
กอสรางอาคารและซื้ออุปกรณการแพทย โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อใหบริการทางการแพทยแกผูประกัน
ตนไดหรือไม อยางไร   
 การนําเงินกองทุนไปใชจายเพื่อกอสราง
อาคารและซื้ออุปกรณการแพทย ไมอาจถือวาเปนการ
จายประโยชนทดแทน อีกทั้งไมอาจถือเปนคาใชจายใน
การบริหารงานของสํานักงาน จึงไมอาจใชจายในกรณี
ดังกลาวได 

ประเด็นที่สาม  หากสํานักงานประกันสังคม
ไมสามารถดําเนินการตามประเด็นที่สองได สํานักงาน
ประกันสังคมสามารถนําเงินกองทุนประกันสังคมไป
จัดหาผลประโยชนตามมาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ประกอบกับขอ ๙ แหง
ระเบียบคณะกรรมการประกันสังคม วาดวยการจัดหา
ผลประโยชนของกองทุนประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๔๙ ได
หรือไม อยางไร   
 เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาสํานักงานประกัน
สังคมตองการนําเงินกองทุนไปซื้อหุนของโรงพยาบาลที่
ไมไดอยูในตลาดหลักทรัพย จึงถือเปนการลงทุนอื่นซึ่ง
ตองไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการประกันสังคม โดย
ความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง ทั้งนี้ตามขอ ๙ 
แหงระเบียบดังกลาว 

ประเด็นที่สี่  หากสํานักงานประกันสังคมไม
สามารถดําเนินการตามประเด็นที่หนึ่ง ประเด็นที่สอง 
และประเด็นที่สามได คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นควร
ใหสํานักงานประกันสังคมดําเนินการอยางไร เพื่อแกไข
ปญหาดังกลาว   
 แกไขปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมายในสวน
ที่ทําใหเกิดขอขัดของตอการดําเนินงานของสํานักงาน
ประกันสังคมตอไป ทั้งนี้ควรคํานึงถึงผลประโยชนที่อาจ

ขัดกันทั้งในฐานะที่เปนผูใหบริการทางการแพทยและ
เปนผูควบคุมดูแลการจายเงินคาบริการทางการแพทย
ใหแกสถานพยาบาลดวย 

(เรื่องเสร็จที่ ๘๕๔/๒๕๕๑ บันทึกสํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การนําเงินกองทุนประกัน
สังคมไปใชจายหรือจัดหาผลประโยชน เพื่อแกไข
ปญหาเกี่ยวกับการใหบริการทางการแพทยแก 
ผูประกันตน, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙)) 

°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡§Ì“æ‘æ“°…“„π§¥’ª°§√Õß 
°√≥’°“√‡∫‘°®à“¬‡ß‘π‡¥◊Õπ·≈–§à“µÕ∫·∑π 

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดมี
หนังสือขอหารือกรณี นาย ก. นายกองคการบริหารสวน
จังหวัดลพบุรี ถูกจับกุมดําเนินคดีอาญาและถูกคุมขังที่
เรือนจําพิเศษ และสภาองคการบริหารสวนจังหวัดไดมี
มติเลือกให นาย ข. เปนนายกองคการบริหารสวน
จังหวัดลพบุรีแทน ตอมา นาย ก. ไดฟองคดีตอศาล
ปกครองและศาลปกครองสูงสุดไดมีคําพิพากษาเพิก
ถอนมตินั้น จึงขอหารือวา  

ประเด็นที่หนึ่ง การที่ นาย ก. ถูกคุมขังอยูใน
เรือนจําพิเศษถือเปนกรณีที่ไมอาจปฏิบัติงานไดและไม
เปนกรณีที่อาจลาไดตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา
ดวยการลาของคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหาร 
ทองถิ่น ประธานสภา รองประธานสภา และสมาชิกสภา
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ทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงไมมีสิทธิเบิกเงินเดือน  
คาตอบแทน และคาปวยการในระหวางนั้น แตในชวง
เวลาอื่นการเบิกจายเงินเดือนและคาตอบแทนจะเปนไป
ตามขอ ๒๑ ของระเบียบดังกลาว ถูกตองหรือไม 
 การเบิกจายเงินเดือนและคาตอบแทนของ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด นายกองคการ
บริหารสวนจังหวัด รองนายกองคการบริหารสวน
จังหวัด และกรรมการองคการบริหารสวนจังหวัด ตอง
พิจารณาตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในมาตรา ๗๕ แหง
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 
๒๕๔๐ โดยมาตรา ๔ วรรคหนึ่ง แหงพระราช
กฤษฎีกาฯ กําหนดใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัด
และรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดมีสิทธิไดรับ
เงินเดือนตั้งแตวันที่เขารับหนาที่ และเมื่อพิจารณา
ประกอบกับมาตรา ๔ วรรคสาม ที่กําหนดใหการจาย
เงินเดือนใหแกผูดํารงตําแหนงซึ่งดํารงตําแหนงไมเต็ม
เดือน ใหจายตามสวนของจํานวนวันที่มีสิทธิไดรับเงิน
เดือนแลว จะเห็นไดวาวัตถุประสงคของการจายเงิน
เดือนก็เพื่อเปนคาตอบแทนสําหรับการปฏิบัติหนาที่ 
เมื่อผูดํารงตําแหนงเขารับหนาที่และไดปฏิบัติหนาที่นั้น
จึงจะมีสิทธิไดรับเงินเดือนตามสวนของวันที่ปฏิบัติ
หนาที่  ฉะนั้น จากขอเท็จจริงแมจะถือวา นาย ก. ดํารง
ตําแหนงนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรีตลอด
มาโดยผลของคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด แตเมื่อ 
นาย ก. มิไดเขาปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดลพบุรีตั้งแตวันที่ถูกคุมขังเปนตนมา 
และวันที่มิไดปฏิบัติหนาที่ก็มิใชวันลาที่จะถือเปนวัน
ปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ
ลาของคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๒ นาย ก. จึงไมมีสิทธิไดรับเงินเดือนตั้งแตวันที่
มิไดเขาปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงนายกองคการบริหาร
สวนจังหวัดลพบุรี  อยางไรก็ตาม หากนาย ก. ไดรับ
ความเสียหายเนื่องจากการไมสามารถเขาปฏิบัติหนาที่
ในตําแหนงนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรี นาย ก. 
อาจใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนสําหรับความ  
เสียหายนั้นตามกฎหมายได 

 ประเด็นที่สอง กรณีการเบิกจายเงินเดือน
และคาตอบแทนใหแก นาย ข. ที่เขาปฏิบัติหนาที่นายก
องคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรีโดยไมถูกตอง นาย ข. 
จะตองคืนเงินเดือน คาตอบแทน เบี้ยประชุม และ  
เงินอื่นที่ไดรับใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรี
หรือไม 
 การที่ศาลปกครองพิพากษาใหเพิกถอนมติ
ของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรีที่เลือก นาย ข. 
เปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรี อันเปนผล
ใหการดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนจังหวัด
ของ นาย ข. ไมชอบดวยกฎหมาย แตการดังกลาวก็
มิไดสงผลกระทบตอการใดที่ นาย ข. ไดกระทําไปใน
ฐานะเปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรี ดังที่
บัญญัติไวในตามมาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ วาบรรดาการ
กระทําของเจาหนาที่หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มี
อํานาจพิจารณาทางปกครองซึ่งขาดคุณสมบัติหรือมี
ลักษณะตองหามหรือการแตงตั้งไมชอบดวยกฎหมาย 
อันเปนเหตุใหผูนั้นตองพนจากตําแหนง การพนจาก
ตําแหนงเชนวานี้ไมกระทบกระเทือนถึงการใดที่ผูนั้นได
ปฏิบัติไปตามอํานาจหนาที่ และเมื่อในระหวางนั้น นาย ข. 
ไดปฏิบัติหนาที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัดมา  
โดยตลอด การที่ นาย ข. ไดรับเงินเดือน คาตอบแทน 
เบี้ยประชุม และเงินอื่นที่ไดรับอันเนื่องมาจากการ
ปฏิบัติหนาที่ ยอมไมอาจกลาวไดวาเปนการรับไปโดย
ไมมีมูลอันจะอางไดตามกฎหมาย จึงไมตองคืนเงินเดือน 
คาตอบแทน เบี้ยประชุม และเงินอื่นที่ไดรับใหแก
องคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรี 
 

(เรื่องเสร็จที่ ๓๕/๒๕๕๒ บันทึกสํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การปฏิบัติตามคําพิพากษา
ในคดีปกครอง กรณีการเบิกจายเงินเดือนและ  
คาตอบแทน, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑))  
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สํานักกฎหมายปกครอง

กฤษฎีกาสารฉบับนี้ สํ านั กกฎหมาย
ปกครองขอเสนอเรื่องที่นาสนใจเกี่ยวกับ “การแตง
ตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิด” เพื่อใหการดําเนินการของหนวยงานของรัฐ
เปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย 
หลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งขอ ๘ ของระเบียบ 
ดังกลาวกําหนดวา 
 “ขอ ๘ เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงาน
ของรัฐแหงใด และหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้นมี
เหตุอันควรเชื่อวาเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่
ของหนวยงานของรัฐแหงนั้น ใหหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐดังกลาวแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่งโดยไมชักชา เพื่อ
พิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผูตองรับผิดและ
จํานวนคาสินไหมทดแทนที่ผูนั้นตองชดใช 
 คณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ใหมีจํานวนไม
เกินหาคน โดยแตงตั้งจากเจาหนาที่ของหนวยงาน
ของรัฐแหงนั้นหรือหนวยงานของรัฐอื่นตามที่เห็น
สมควร 

ฯลฯ                  ฯลฯ” 
 จากบทบัญญัติดังกลาวสงผลใหหัวหนา
หนวยงานของรั ฐตองดํ า เนินการแต งตั้ งคณะ
กรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดโดย
ไมชักชาเมื่อหนวยงานของรัฐไดรับความเสียหายจาก
การกระทําละเมิดของเจาหนาที่ ทั้งนี้ อาจมีกรณีที่
หนวยงานของรัฐทราบถึงการกระทําละเมิดจากการ
ตรวจสอบโดยองคกรภายนอก เชน สํานักงานตรวจ
เงินแผนดิน หรือคณะกรรมการปองกันและปราบ
ปรามการทุจริตแหงชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) 

เนื่องจากสํานักงานตรวจเงินแผนดิน หรือคณะ
กรรมการ ป.ป.ช. แลวแตกรณี ไดชี้มูลความผิดแลว 
ในกรณีดังกลาวหัวหนาหนวยงานของรัฐจะตองแตง
ตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดอีกหรือไม ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะ
พิเศษ) ไดใหความเห็นวา หัวหนาหนวยงานของรัฐ
ยังตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับ
ผิดทางละเมิดขึ้น โดยมีกรณีตัวอยาง ดังนี้ 

กรณีที่หนึ่ง สํานักงานตรวจเงินแผนดิน 
ชี้มูลความผิดปรากฏตามบันทึก เรื่อง การแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
ในกรณีสํานักงานตรวจเงินแผนดินชี้มูลความผิด 
(เรื่องเสร็จที่ ๔๑๑/๒๕๔๓) สรุปความไดวา เมื่อ 
สํานักงานตรวจเงินแผนดินไดตรวจพบวามีเงินขาด 
บัญชีในหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ทุจริต หนวยงาน 
ของรัฐที่เสียหายจะตองรีบแจงความดําเนินคดีอาญา
และดําเนินการทางวินัยแกเจาหนาที่ที่โดนชี้มูลความ
ผิดโดยไมตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนหาขอ
เท็จจริงอีกแตใชหลักฐานจากการตรวจสอบและชี้มูล
ความผิดของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน สําหรับ
ความรับผิดจากการกระทําละเมิดของเจาหนาที่ตอง
เปนไปตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ได
กําหนดหลักเกณฑขั้นตอนการพิจารณาไวแลว 
หนวยงานของรัฐจะตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบ 
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตอไป 

กรณีที่สอง คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวา
เจาหนาที่กระทําผิดวินัยอยางรายแรงและเปนความ
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ผิดทางอาญาปรากฏตามบันทึก เรื่อง ความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่กรณีการจัดหาเรือขุด 
หัวสวาน (เรื่องเสร็จที่ ๔๒๖/๒๕๔๖) สรุปความไดวา 
การพิจารณาสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงของคณะ
กรรมการ ป.ป.ช. เปนการสอบขอเท็จจริงชี้แจงมูล
ความผิดทางวินัยตามมาตรา ๙๒ และชี้มูลความผิด
ทางอาญาตามมาตรา ๙๗ แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มิไดมุงหมายสอบสวน 
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด เมื่อกรณีตามขอ 
หารือนี้ในรายงานการสอบสวนไมมีขอเท็จจริงเกี่ยว
กับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ ดังนั้น เพื่อ
ใหไดขอเท็จจริงเรื่องความรับผิดทางละเมิดของ 
เจาหนาที่ วาการละเมิดเปนการกระทําในการปฏิบัติ
หนาที่หรือไมและเจาหนาที่แตละคนมีสวนของความ
รับผิดทางละเมิดเปนจํานวนเทาใดตามความมุง
ประสงคของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ฯ หนวยงานจึงตองแตงตั้งคณะ
กรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตาม
ขอ ๘ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลัก
เกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังนั้น มติของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. จึงไมมีผลผูกพันการพิจารณาเกี่ยวกับความ
รับผิดทางละเมิดของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด  
 สําหรับกรณีที่ไมตองแตงตั้งคณะกรรมการ
ส อ บ ข อ เ ท็ จ จ ริ ง ค ว า ม รั บ ผิ ด ท า ง ล ะ เ มิ ด นั้ น 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย 
คณะพิเศษ) ไดใหความเห็นปรากฏตามบันทึก เรื่อง 
การตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิด (เรื่องเสร็จที่ ๙๑/๒๕๔๑) สรุปความไดวา 
กรณีทรัพยสินของทางราชการเกิดความเสียหาย 
หัวหนาหนวยงานของรัฐมีหนาที่สอบสวนเพื่อใหได
ขอเท็จจริงในเบื้องตนวาความเสียหายเกิดจาก 
สาเหตุใด ในกรณีที่หัวหนาหนวยงานไดพิจารณา 

ขอเท็จจริงในเบื้องตนแลวไมมีเหตุอันควรเชื่อวา
ความเสียหายเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ก็ 
ไมตองดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จ
จริงความรับผิดทางละเมิด แตหัวหนาหนวยงานของ
รัฐตองรายงานผลการพิจารณาใหปลัดกระทรวงฯ ซึ่ง
เปนผูบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลหรือควบคุมการ
ปฏิบัติ ง านของบุคคลดั งกล าวทราบเพื่ อปลัด
กระทรวงฯ พิจารณาตอไป โดยคําวา “เหตุอันควร
เชื่อ” ตามขอ ๘ วรรคหนึ่ง ของระเบียบสํานักนายก
รัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความ
รับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ นั้น ไมมี
ความหมายแตกตางไปจากความหมายโดยทั่วไป 
เหตุอันควรเชื่อจึงตองพิจารณาจากมาตรฐานวิญูชน
ผูเปนหัวหนาหนวยงานของรัฐเปนเกณฑ โดยคํานึง
ถึงขอเท็จจริงเปนกรณี ๆ ไป 
 ตอมามีกรณีตัวอยางปรากฏตามบันทึก 
เรื่อง หลักเกณฑการแตงตั้งคณะกรรมการสอบ 
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามกฎหมายวา
ดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ : กรณี 
กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
(เรื่องเสร็จที่ ๗๐๔/๒๕๔๘) สรุปความไดวา เมื่อ
อธิบดีกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ
พลังงานไดพิจารณาขอเท็จจริงจากผลการสอบสวน
ของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงเบื้องตนแลว 
เห็นวา กรณีของคนรายโจรกรรมแผงโซลาเซลลจาก
ระบบผลิตกระแสไฟฟาประจุแบตเตอรี่ของกรม
พัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานนั้น ไมมี
เหตุอันควรเชื่อวาความเสียหายเกิดจากการกระทํา
ของเจาหนาที่ จึงใหยุติการสอบสวนและไมแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงฯ โดยไดรับความเห็น
ชอบจากปลัดกระทรวงพลังงานแลว อธิบดีกรม
พัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานไมตอง 
ดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง 
ความรับผิดทางละเมิดอีก 
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อาเซียน (ASEAN) มีชื่อเรียกในภาษาไทย
วา สมาคมประชาชาติแหงเอเซียตะวันออกเฉียง
ใต (ASSOCIATION OF SOUTHEAST ASIAN 
NATIONS) ไดรับการจัดตั้งเมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม 
๒๕๑๐๑ ณ วังสราญรมย ในกระทรวงการตางประเทศ 
กรุงเทพมหานคร โดยมีประเทศสมาชิกเริ่มแรก 
๕ ประเทศ คือ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส 
สิงคโปร และไทย ตอมาบรูไน ดารุสซาลามไดเขารวม

เปนสมาชิกเมื่อวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๒๗ เวียดนาม
เขารวมเมื่อวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๓๘ ลาวและพมา 
เขารวมเมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๔๐ และกัมพูชา
เขารวมเปนประเทศที่ ๑๐ เมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน 
๒๕๔๒ 
 ในปฏิญญาอาเซียน (The ASEAN Declaration) 
เมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๑๐ ณ กรุงเทพฯ ไดระบุถึง
วัตถุประสงคและเปาหมายของอาเซียนไวคือ 

Õ“‡´’¬π : §«“¡√à«¡¡◊Õ 
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ในชวงปลายเดือนกุมภาพันธ ๒๕๕๒ มีเหตุการณสําคัญที่เกิดขึ้นในประเทศไทย คือ การเปน
เจาภาพจัดการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๑๔ ณ จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ ในการ
จัดการประชุมครั้งนี้ ทําใหคําวาอาเซียนกลายเปนคําที่พวกเราคุนหูกันดี แตถาถามวาเรารูจักอาเซียนกัน
มากนอยเพียงใดและทราบหรือไมวากฎบัตรอาเซียนคืออะไร ก็คงมีหลายคนที่ตอบไมได กฤษฎีกาสาร
ฉบับนี้ จึงขอนําเสนอเรื่องราวความสําคัญของอาเซียน กฎบัตรอาเซียนและการประชุมสุดยอดอาเซียน 
ครั้งที่ ๑๔ เพื่อสรางความรู ความเขาใจ อันจะนําไปสูความรวมมือผลักดันใหอาเซียนมีความเขมแข็งมาก
ขึ้น ซึ่งจะเปนผลดีตอประเทศไทยและทุกประเทศในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต 

๑๘ สิงหาคม ถือเปนวันอาเซียน 
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 ๑)  เรงรัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ความกาวหนาทางสังคมและการพัฒนาวัฒนธรรม 
ในภูมิภาค 
 ๒) ส ง เสริมสันติภาพและเสถียรภาพ 
ในภูมิภาค โดยการเคารพหลักความยุติธรรมและ 
หลักนิติธรรมในการดําเนินความสัมพันธระหวาง
ประเทศในภูมิภาค ตลอดจนยึดมั่นในหลักการแหง
กฎบัตรสหประชาชาติ 
 และในสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือใน
ภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต (Treaty of Amity 
and Cooperation in Southeast Asia หรือ TAC) 
เมื่อวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๑๙ ณ บาหลี ประเทศ
อินโดนีเซีย ประเทศสมาชิกอาเซียนไดยอมรับในการ
ปฏิบัติตามหลักการพื้นฐานในการดําเนินความ
สัมพันธระหวางกัน ประกอบดวย 

ë การเคารพซึ่ งกันและกันในเอกราช 
อธิปไตย ความเทาเทียม บูรณาการแหงดินแดนและ
เอกลักษณประจําชาติของทุกชาติ 

ë สิทธิของทุกรัฐในการดํารงอยูโดยปราศ
จากการแทรกแซง การโคนลมอธิปไตยหรือการ 
บีบบังคับจากภายนอก 

ë หลักการไมแทรกแซงกิจการภายในซึ่งกัน
และกัน 

ë ระงับความแตกตางหรือขอพิพาทโดย
สันติวิธี 

ë การไมใชการขูบังคับ หรือการใชกําลัง และ 
ë ความรวมมืออยางมีประสิทธิภาพระหวาง

ประเทศสมาชิก 
 ความรวมมือของอาเซียนในชวงแรกเนน
ดานการเมือง การเสริมสรางความมั่นคงและสันติสุข
ในภูมิภาค ตอมาจึงไดขยายไปถึงเรื่องเศรษฐกิจ เชน 
มีการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียนและเขตการลงทุน

อาเซียน ปจจุบันไดขยายขอบเขตความรวมมือไปถึง
เรื่องการทองเที่ยว สาธารณสุข การศึกษา แรงงาน 
วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม การขจัดความยากจน 
การคุมครองผูหญิงและเด็ก การรับมือกับภัยพิบัติและ
โรคติดตอ การตอตานการกอการรายและยาเสพติด 
ปญหาโลกรอน และลาสุดไทยมีบทบาทในการผลักดัน
เรื่องสิทธิมนุษยชนใหเขาอยูในกฎบัตรอาเซียนดวย 
 ทั้งนี้ ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๙ 
ที่บาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ป ๒๕๔๖ ผูนําอาเซียน 
เห็นพองกันที่จะจัดตั้งประชาคมอาเซียนที่ประกอบดวย 
๓ เสาหลัก ไดแก 
 ๑.  ประชาคมการเมืองและความมั่นคง
อาเซียน (ASEAN Political-Security Community 
หรือ APSC)  
 ๒. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 
Economic Community หรือ AEC) 
 ๓. ประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน 
(ASEAN Socio-Cultural Community หรือ ASCC) 
 โดยกําหนดใหจัดตั้งเสร็จภายในป ๒๕๖๓ 
ตอมาในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๑๒ ที่เมือง
เซบู ประเทศฟลิปปนส ผูนําประเทศอาเซียนตกลง 
ที่จะเรงรัดกระบวนการสรางประชาคมอาเซียนให 
แลวเสร็จภายในป ๒๕๕๘  

°Æ∫—µ√Õ“‡´’¬π§◊ÕÕ–‰√ ? 
 กฎบัตรอาเซียนเปนเสมือนธรรมนูญของ
อาเซียนที่จะวางกรอบทางกฎหมายและโครงสราง
องคกร เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของอาเซียนในการ 
ดําเนินการตามวัตถุประสงคและเปาหมาย โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการขับเคลื่อนการรวมตัวเปนประชาคม
อาเซียนภายในป ๒๕๕๘ (ค.ศ. ๒๐๑๕) ตามที่ผูนํา
อาเซียนไดตกลงกันไว 
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 วัตถุประสงคของกฎบัตรอาเซียน คือ ทําให
อาเซียนเปนองคการที่มีประสิทธิภาพ มีประชาชน
เปนศูนยกลาง และเคารพกฎกติกาในการทํางาน 
มากขึ้น นอกจากนี้ กฎบัตรอาเซียน จะใหสถานะ
นิติบุคคลแกอาเซียนเปนองคกรระหวางรัฐบาล 
(Intergovernmental organization) 
 กฎบัตรอาเซียนประกอบดวยขอบทตางๆ 
๑๓ บท ๕๕ ขอ ไดแก (๑) วัตถุประสงคและหลักการ  
(๒) สภาพบุคคลตามกฎหมาย (๓) สมาชิกภาพ 
(๔) องคกร (๕) องคภาวะที่มีความสัมพันธกับ
อาเซียน (๖) ความคุมกันและเอกสิทธิ์ (๗) การตัดสินใจ 
(๘) การระงับขอพิพาท (๙) งบประมาณและการเงิน  
(๑๐) การบริหารและขั้นตอนการดําเนินงาน
(๑๑) อัตลักษณและสัญลักษณ (๑๒) ความสัมพันธ
ภายนอก (๑๓) บทบัญญัติทั่วไปและบทบัญญัติ
สุดทาย   
 กฎบัตรอาเซียนมีประเด็นใหมที่แสดงความ
กาวหนาของอาเซียน ไดแก  
 (๑) การจัดตั้งองคกรสิทธิมนุษยชนของ
อาเซียน  
 (๒) การใหอํานาจเลขาธิการอาเซียนสอดสอง
และรายงานการทําตามความตกลงของรัฐสมาชิก  
 (๓) การจั ดตั้ งกลไกสํ าหรับการระงับ 
ขอพิพาทตางๆ ระหวางประเทศสมาชิก  
 (๔) การใหผูนําเปนผูตัดสินวาจะดําเนินการ
อยางไรตอรัฐผูละเมิดพันธกรณีตามกฎบัตรอาเซียน 
อยางรายแรง  
 (๕) การเปดชองใหใชวิธีการอื่นในการ
ตัดสินใจไดหากไมมีฉันทามติ  
 (๖) การส ง เสริมการปรึกษาหารื อกัน
ระหวางประเทศสมาชิกเพื่อแกไขปญหาที่กระทบตอ
ผลประโยชนรวม ซึ่งทําใหการตีความหลักการหาม
แทรกแซงกิจการภายในมีความยืดหยุนมากขึ้น  
 (๗) การเพิ่มบทบาทของประธานอาเซียน
เพื่อใหอาเซียนสามารถตอบสนองตอสถานการณ
ฉุกเฉินไดอยางทันทวงที  
 (๘) การเปดชองทางใหอาเซียนสามารถ 
มีปฏิสัมพันธกับองคกรภาคประชาสังคมมากขึ้น และ  

 (๙) การปรับปรุงโครงสรางองคกรใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เชน ใหมีการประชุมสุดยอด
อาเซียน ๒ ครั้ง ตอป จัดตั้งคณะมนตรีเพื่อประสาน
ความรวมมือในแตละ ๓ เสาหลัก และการมีคณะ 
ผูแทนถาวรประจําอาเซียน ที่กรุงจาการตา เพื่อลด
เวลาและคาใชจายในการประชุมของอาเซียน เปนตน 
 กระบวนการจัดทํากฎบัตรอาเซียนเริ่มขึ้น
เมื่อเดือนพฤศจิกายน ๒๕๔๘ ซึ่งที่ประชุมสุดยอด
อาเซียน ครั้งที่ ๑๑ ไดตั้งคณะผูทรงคุณวุฒิเรื่อง
กฎบัตรอาเซียน (Eminent Persons Group on the 
ASEAN Charter-EPG) เพื่อจัดทําขอเสนอแนะ 
เกี่ยวกับทิศทางการรวมตัวของอาเซียนและสาระ
สําคัญที่ควรมีปรากฏในกฎบัตรอาเซียน ตอมาใน
เดือนมกราคม ๒๕๕๐ ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน 
ครั้งที่ ๑๒ มอบหมายใหคณะทํางานระดับสูงในการ
ยกรางกฎบัตรอาเซียน (High Level Task Force on 
the ASEAN Charter-HLTF) ทําการยกรางกฎบัตร
อาเซียน ใหแลวเสร็จภายใน ๑ ป และเมื่อการยกราง
แลวเสร็จ ผูนําอาเซียนก็ไดลงนามกฎบัตรอาเซียน ใน
ระหวางการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๑๓ ที่
สิงคโปร เมื่อวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๐  
 โดยที่ รั ฐสมาชิกได ใหสัตยาบันกฎบัตร
อาเซียน ครบทั้ง ๑๐ ประเทศแลวเมื่อวันที่ ๑๕ 
พฤศจิกายน  ๒๕๕๑ กฎบัตรอาเซียน จึงมีผลใช
บังคับตั้งแตวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ เปนตนไป 
และในขณะนี้ประเทศสมาชิกไดจัดตั้งคณะทํางาน
ระดับสูงขึ้น ๒ คณะ เพื่อพิจารณาประเด็นที่เกี่ยวเนื่อง 
กับกฎบัตรอาเซียน ไดแก การยกรางขอบเขตอํานาจ
หนาที่ของกลไกสิทธิมนุษยชนอาเซียน และการ
พิจารณาประเด็นดานกฎหมายตางๆ เชน นิติฐานะ
ของอาเซียน กลไกระงับขอพิพาท และการใหเอกสิทธิ์
และความคุมกันแกบุคลากรของอาเซียน 

ความสําคัญของกฎบัตรอาเซียนตอ
ประเทศไทย ไทยเปน ๑ ใน ๕ ของผูรวมกอตั้ง
อาเซียน เปนสถานที่กําเนิดของอาเซียน อีกทั้งยังมี
บทบาทนําในอาเซียนมาโดยตลอด โดยลาสุด       
ดร. สุรินทร พิศสุวรรณ ไดเขารับตําแหนงเลขาธิการ
อาเซียนเมื่อวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๕๑ โดยมีวาระ ๕ ป 
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ซึ่งเปนการเนนย้ำถึงบทบาทนําของไทยในเวทีนี้ และ
การมีกฎบัตรอันจะชวยใหอาเซียนมีความเขมแข็ง 
ยิ่งขึ้น จะเปนการสะทอนความสําเร็จทั้งของไทยและ
ภูมิภาคนี้โดยรวม 
 กฎบัตรอาเซียนใหความสําคัญกับการ
ปฏิบัติตามพันธกรณีตางๆ ของประเทศสมาชิก ซึ่งจะ
ชวยสรางเสริมหลักประกันใหกับไทยวา จะสามารถได
รับผลประโยชนตามที่ตกลงกันไวอยางเต็มเม็ด 
เต็มหนวย นอกจากนี้ การปรับปรุงการดําเนินงาน
และโครงสรางองคกรของอาเซียนใหมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น และการเสริมสรางความรวมมือในทั้ง ๓ 
เสาหลักของประชาคมอาเซียนจะเปนฐานสําคัญที่จะ
ทําใหอาเซียนสามารถตอบสนองตอความตองการและ
ผลประโยชนของรัฐสมาชิก รวมทั้งยกสถานะและ
อํานาจตอรองและภาพลักษณของประเทศสมาชิกใน
เวทีระหวางประเทศไดดียิ่งขึ้น 
 นอกจากนี้ กฎบัตรอาเซียนยังเปนเครื่องมือ
ที่จะทําใหอาเซียนรวมตัวเปนประชาคมไดเร็วขึ้น ซึ่ง
จะเอื้อใหไทยสามารถผลักดันและไดรับผลประโยชน
ดานตางๆ เพิ่มมากขึ้นดวย ตัวอยางเชน 
 อาเซียนขยายตลาดใหกับสินคาไทยจาก
ประชาชนไทย ๖๐ ลานคน เปนประชาชนอาเซียน
กวา ๕๕๐ ลานคน และปจจุบันอาเซียนเปนคูคา
อันดับหนึ่งของไทยอยูแลว (การคาระหวางไทย-
อาเซียนในชวง ๖ เดือนแรกของป ๒๕๕๐ มีมูลคา 

๒๖,๔๙๔.๘ ลานดอลลารสหรัฐ คิดเปนรอยละ ๑๙.๒ 
ของมูลคาการคาทั้งหมดของไทย โดยไทยเกินดุล 
๓,๑๗๒.๖ ลานดอลลารสหรัฐ) การรวมตัวกันอยาง
ใกลชิดยิ่งขึ้นทางดานเศรษฐกิจ ประกอบกับการขยาย
ความรวมมือเพื่อเชื่อมโยงโครงสรางพื้นฐาน เชน เสนทาง 
คมนาคม ระบบไฟฟา โครงขายอินเตอรเน็ต ฯลฯ จะ
ชวยเพิ่มโอกาสทางการคาและการลงทุนใหกับไทย 
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 ประเทศไทยมีบทบาทเชิงรุกทั้งในแงการ 
กอตั้งและการพัฒนาใหอาเซียนเปนองคกรที่มีความ
สําเร็จ เพื่อใหเปนกลไกขับเคลื่อนที่สําคัญของภูมิภาค
นี้ การที่ไทยเปนเจาภาพจัดการประชุมสุดยอด
อาเซียน ครั้งที่ ๑๔ ในปนี้ จึงเปนการยอนรําลึกถึง 
ถิ่นกําเนิดของอาเซียน และเปนการเริ่มตนโฉมหนา
ใหมของอาเซียนหลังจากการมีผลบังคับใชกฎบัตร
อาเซียนตั้งแตวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๑ หัวขอหลัก
ของการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๑๔ คือ 
“กฎบัตรอาเซียนสําหรับประชาชนอาเซียน” โดย
ตองการใหประชาชนอาเซียนเปนศูนยกลางของ
อาเซียน ซึ่งหมายถึงตองการใหความรวมมือในกรอบ
ตางๆ ของอาเซียนอํานวยประโยชนใหกับประชาชน 
ซึ่งประกอบไปดวยหัวขอยอยอีก ๓ หัวขอ ไดแก  
 ๑.  มุงสูการสรางชุมชนที่มีประสิทธิภาพ 
โดยไทยจะใชโอกาสนี้ในการวางรากฐานในการไปสู
ประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. ๒๕๕๘ เพื่อใหอาเซียน
เปนองคกรที่มีกติกาของการดําเนินงานอยางชัดเจน
และมีประสิทธิภาพ โดยผลักดันกลไกการทํางานใน
หนาที่ใหมของอาเซียนภายใตกฎบัตรอาเซียน รวมทั้ง
การวางรากฐาน ๓ เสาหลักของสภาประชาคม
อาเซียนและการจัดตั้งคณะกรรมการผูแทนถาวร 
ประจําอาเซียน ณ กรุงจาการตา  
 ๒. การเสริมสรางความแข็งแกรงของ
ภูมิภาค เพื่อรับมือกับภัยคุกคามของโลก ประเทศไทย
ตองการเพิ่มความยืดหยุนเพื่อรับมือกับภัยคุกคาม
ของโลก โดยการสรางความเขมแข็งดานความมั่นคง
ของมนุษยในมิติตางๆ ในชุมชนอาเซียนเพื่อให
สามารถลดสิ่งที่กระทบความเปนอยูที่ดีของประชาชน 
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รวมถึงการยกประเด็นของความมั่นคงดานอาหาร 
พลังงาน และการบริหารจัดการภัยพิบัติ  
 ๓. การเพิ่มบทบาทของอาเซียนในการ
เปนศูนยกลางการพัฒนาในภูมิภาค เสริมสรางความ
พยายามในการสรางชุมชนอาเซียน สนับสนุนให
อาเซียนเปนศูนยกลางในการวิวัฒนาการโครงสราง
ของภูมิภาค การประชุมสุดยอดผูนําเปนโอกาสอันดี
สําหรับอาเซียน ในการแสดงตอประชาคมโลกวา
อาเซียน ยังคงหนักแนน สมาชิกทั้ง ๑๐ ประเทศเปน
สวนที่สมบูรณของชุมชนเอเซียตะวันออกที่กวางขึ้น 
และยั งคงเปนกลจักรสํ าคัญของการเติบโตใน
เศรษฐกิจโลกตอไป 
 และในวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๒ นายอภิสิทธิ์  
เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรีของไทย พรอมผูนํา
อาเซียนอีก ๙ ประเทศ ไดรวมลงนามในเอกสาร 
ผลการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๑๔ คือ 
“ปฏิญญาชะอํา หัวหิน วาดวยแผนงานสําหรับสําหรับ
ประชาคมอาเซียน ป ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๕” และผูนํา
อาเซียนไดใหการรับรองเอกสารจํานวน ๖ ฉบับ ไดแก 
 ๑.  แผนงานการจัดตั้งประชาคมการเมือง
และความมั่นคงอาเซียน 
 ๒. แผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียน 
 ๓. แผนงานขอริเริ่มเพื่อการรวมตัวของ
อาเซียน ฉบับที่สอง ค.ศ.๒๐๐๙-๒๐๑๕ 
 ๔. ปฏิญญารวมวาดวยการบรรลุเปาหมาย
การพัฒนาแหงสหัสวรรษในอาเซียน 
 ๕.  แถลงการณวาดวยความมั่นคงดาน
อาหารในภูมิภาคอาเซียนรวมทั้งแผนนโยบายอาหาร
ของอาเซียน และแผนกลยุทธความมั่นคงดานอาหาร
ของอาเซียน 
 ๖.  แถลงการณวาดวยวิกฤตเศรษฐกิจและ
การเงินโลก 

 นอกจากนี้ ผูนําอาเซียนไดเปนพยาน
เอกสารที่ลงนามโดยรัฐมนตรีตางประเทศจํานวน 
๑ ฉบับ คือ ความตกลงอาเซียนวาดวยความมั่นคง
ทางปโตรเลียม 
 โดยสรุปการประชุมครั้งนี้ ผูนําอาเซียนเห็น
ถึงความสําคัญของการผลักดันประชาคมอาเซียนให
เกิดขึ้นเปนรูปธรรม และเห็นวาอาเซียนการผนึกกําลัง
ในการแกปญหาเศรษฐกิจรวมกันผานกลไกอาเซียนที่
มีอยูและใชความเปนผูนําในทางเศรษฐกิจกับประเทศ
บวก ๓ (จีน ญี่ปุนและเกาหลีใต) เพื่อใหความ 
ชวยเหลือระหวางกันในภูมิภาค 
 เนื่องจากภาวะวิกฤติของโลกในปจจุบันได
ทวีความรุนแรงมากขึ้นในทุกๆ ดาน ไมวาจะเปนดาน
เศรษฐกิจที่เราทุกคนคงทราบกันดีอยูแลว ดานสังคม 
ไดแก ปญหาความยากจน ปญหาแรงงาน ปญหา 
โรคระบาด ปญหาสิ่งแวดลอม ภัยธรรมชาติ ดาน
การเมืองและความมั่นคง ไดแก ปญหาการกอการราย 
ปญหาชายแดน ปญหาผูอพยพ ซึ่งยากที่ประเทศใด
ประเทศหนึ่งจะสามารถรับมือไดโดยลําพัง จําเปนตอง
อาศัยความรวมมือระหวางประเทศตางๆ ที่มีความ
ใกลชิดเกี่ยวของกัน อาเซียนซึ่งเปนความรวมมือของ
ประเทศตางๆ ในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต              
จึงเปนสิ่งที่จําเปนและมีความสําคัญตอคนในภูมิภาคนี้
เปนอยางยิ่ง ในฐานะประธานอาเซียน ประเทศไทย 
และประชาชนชาวไทยทุกคนควรมีสวนรวมที่จะ 
ดําเนินการทุกวิถีทางใหอาเซียนดําเนินตอไปโดยมี
ความใกลชิดกันยิ่งขึ้น ทั้งในระดับรัฐและประชาชน 
เพื่อใหอาเซียนมีความเขมแข็งและพัฒนาจากองคกร
ระดับสมาคมไปสูองคกรที่ ใหญขึ้นและมีบทบาท 
มากขึ้นในระดับโลก เพื่อชีวิตความเปนอยูที่ดีของ
คนในภูมิภาคนี้ 
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ขอมูลจากกรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ 
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Ò. ∫∑πÌ“ 
โดยที่สถานการณการกระทํา “ความรุนแรงใน

ครอบครัว” (Domestic Violence) ไดเพิ่มสถิติและ
ปริมาณคดีในจํานวนที่สูงมากขึ้นจนถือเปนปญหาสังคม
อยางหนึ่งที่ควรไดรับการดูแลจากบุคลากรทุกฝาย หนวย
งานภาครัฐและองคกรภาคเอกชนจึงไดเริ่มเล็งเห็นและ
ตระหนักถึงปญหาที่เกิดขึ้นเหลานี้ โดยองคกรตางๆ ในทุก
ภาคสวนไดดําเนินการเกี่ยวกับปญหาดังกลาวในรูปแบบ
ของการจัดการประชุม การสัมมนา และการระดมความคิด 
เพื่อใหนักวิชาการสาขาตางๆ ไดแสดงความคิดเห็นและ

°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∂Ÿ°°√–∑Ì“ 
¥â«¬§«“¡√ÿπ·√ß„π§√Õ∫§√—«„πª√–‡∑»‰∑¬ 

นายอภิชัย กูเมือง*

พยายามหาแนวทางแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากการกระทํา
ความรุนแรงภายในครอบครัว ประกอบกับแนวความคิด
เรื่อง “สิทธิของบุคคลในครอบครัว” ในปจจุบันไดรับการ
ยอมรับในทางวิชาการอยางกวางขวางและนํามาบัญญัติไวใน
มาตราตางๆ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ในหลายมาตรา โดยเฉพาะในหมวด 
๓ สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย เชน มาตรา ๓๕๑ 
มาตรา ๔๐ (๖)๒ มาตรา ๕๒๓ และมาตรา ๘๑ (๕)๔ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย จึง
ไดเสนอรางพระราชบัญญัติปองกันและแกไขการใชความ

 * นิติกรปฏิบัติการ ฝายกฎหมายสวัสดิการสังคม สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
  ๑ มาตรา ๓๕  สิทธิของบคุคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง ตลอดจนความเปนอยูสวนตัวยอมไดรับความคุมครอง 
  การกลาวหรือไขขาวแพรหลายซึ่งขอความหรือภาพไมวาดวยวิธีใดไปยังสาธารณชน อันเปนการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลใน
ครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง หรือความเปนอยูสวนตัวจะกระทํามิได เวนแตกรณีที่เปนประโยชนตอสาธารณะ 
   บุคคลยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองจากการแสวงประโยชนโดยมิชอบจากขอมูลสวนบุคคลที่เกี่ยวกับตน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
  ๒ มาตรา ๔๐  บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ดังตอไปนี้ 
       ฯลฯ                   ฯลฯ  
     (๖) เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ หรือผูพิการหรือทุพพลภาพ ยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอยางเหมาะสม 
และยอมมีสิทธิไดรับการปฏิบัติที่เหมาะสมในคดีที่เกี่ยวกับความรุนแรงทางเพศ 
  ๓ มาตรา ๕๒  เด็กและเยาวชน มีสิทธิในการอยูรอดและไดรับการพัฒนาดานรางกาย จิตใจและสติปญญา ตามศักยภาพในสภาพแวดลอมที่
เหมาะสม โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนเปนสําคัญ 
  เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรับความคุมครองจากรัฐ ใหปราศจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปน
ธรรม ทั้งมีสิทธิไดรับการบําบัดฟนฟูในกรณีที่มีเหตุดังกลาว 
  การแทรกแซงและการจํากัดสิทธิของเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย เฉพาะเพื่อสงวนและรักษาไวซึ่งสถานะของครอบครัวหรือประโยชนสูงสุดของบุคคลนั้น 
  เด็กและเยาวชนซึ่งไมมีผูดูแลมีสิทธิไดรับการเลี้ยงดูและการศึกษาอบรมที่เหมาะสมจากรัฐ 
  ๔ มาตรา ๘๑  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม ดังตอไปน้ี 
       ฯลฯ                   ฯลฯ  
  (๕) สนับสนุนการดําเนินการขององคกรภาคเอกชนที่ใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน โดยเฉพาะผูไดรับผลกระทบจากความ
รุนแรงในครอบครัว 
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รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. .... (ชื่อในขณะเสนอรางครั้งแรก) 
ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๔๘ 
และเสนอเรื่องใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตรวจพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวเมื่อวันที่ ๑ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๘ โดยพิจารณาแลวเสร็จเมื่อวันที่ ๑๗ 
กุมภาพันธ ๒๕๔๙ (เรื่องเสร็จที่ ๕๖๗/๒๔๔๙) ทั้งนี้ 
ในชั้นการตรวจพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๙) ไดมีการแกไขชื่อกฎหมายใหมเปน “พระราช
บัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. ....” และในปจจุบันไดดําเนินการประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนที่เรียบรอยแลว๕ 

 จากการศึกษาวิเคราะหของนักวิชาการที่ศึกษา 
ถึงสถานการณการกระทําความรุนแรงในครอบครัว 
พบวา ผูถูกกระทํารุนแรงในครอบครัวนั้นมีทั้งหญิงที่เปน
หรือเคยเปนคูสมรสชายที่เปนหรือเคยเปนคูสมรส เด็ก 
และคนชรา โดยผูที่ตกเปนเหยื่อของความรุนแรงใน
ครอบครัว สวนใหญมักจะเปนเด็กและสตรีภายในครอบครัว 
ทั้งนี้ ผูตกเปนเหยื่อของความรุนแรงมักจะไมกลาที่จะ 
ดําเนินคดีกับอีกฝายหนึ่ง ซึ่งสวนใหญมักจะเปนหัวหนา
ครอบครัวและเปนกําลังหลักในการหารายได เลี้ยง
ครอบครัว นอกจากนี้ ในทัศนคติของเจาหนาที่ ใน
กระบวนการยุติธรรมบางครั้งมักมองวา การกระทําความ
รุนแรงในครอบครัวถือเปนเรื่องภายในครอบครัวซึ่งนาจะ
ตกลงกันได ทําใหผูที่ตกเปนเหยื่อของความรุนแรงภายใน
ครอบครัวไมมีความมั่นใจในกระบวนการยุติธรรมวาจะ
สามารถชวยแกไขปญหาของเหยื่อดังกลาวไดอยางมั่นคง
และถาวร๖ 

 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ถือเปนกฎหมายฉบับ
ใหมที่มีหลักการที่นาสนใจเกี่ยวกับการคุมครองบุคคลที่ได
รับผลกระทบจากการกระทําความรุนแรงภายในครอบครัว
และมีเจตนารมณพิเศษในการแกไขปญหาความรุนแรงใน
ครอบครัวที่มีความละเอียดซับซอน ซึ่งแตกตางจากการ 
ทํารายรางกายระหวางบุคคลโดยทั่วไป ดังนั้น การศึกษา
และทําความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายฉบับนี้จึงมีความ
สําคัญเปนอยางยิ่ง ทั้งนี้ เพราะกฎหมายฉบับนี้ไดกําหนด 
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในลักษณะเฉพาะที่ 
แตกตางจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในคดีอาญา

ทั่วไป บทความนี้จึงเพียงเปนขอมูลพื้นฐานเบื้องตน
เพื่อนําไปสูบทวิเคราะหเกี่ยวกับการปรับใชพระราช
บัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวฯ 
ใหมีประสิทธิภาพสูงสุดและตรงตามเจตนารมณแหง
กฎหมาย 

Ú.  “√– Ì“§—≠¢Õß°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√§ÿâ¡§√Õß
ºŸâ∂Ÿ°°√–∑Ì“¥â«¬§«“¡√ÿπ·√ß„π§√Õ∫§√—«„π
ª√–‡∑»‰∑¬ 

สาระสําคัญของพระราชบัญญัติคุมครองผูถูก
กระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ประกอบไปดวยบทบัญญัติทั้งสิ้นจํานวน ๑๘ มาตรา 
ถือเปนกฎหมายเฉพาะที่มีลักษณะเปนกฎหมายสาร
บัญญัติและกฎหมายวิธีสบัญญัติรวมอยูในกฎหมายฉบับ
เดียวกัน กลาวคือ กฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดสารบัญญัติ
เกี่ยวกับการกระทําความรุนแรงในครอบครัว โดยกําหนด
เปนฐานความผิดในทางอาญาเกิดขึ้นใหมและกําหนดสาระ
สําคัญในกระบวนการแกไขฟนฟูผูกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัว ในขณะเดียวกันก็กําหนดวิธีสบัญญัติในขั้นตอน
และวิธีการในการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัวอยางเปนระบบ ทั้งนี้ สาระสําคัญของพระราช
บัญญัติดังกลาวสามารถสรุปในรายละเอียดได ดังตอไปนี้ 

 ๒.๑ วัตถุประสงค ในการออกพระราช
บัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ 
   สภาพการใชบังคับกฎหมายกอนที่จะมี
การบัญญัติ “พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐” ขึ้นเปนกฎหมาย
เฉพาะนั้น หากมีเหตุการณเกี่ยวกับการกระทําความรุนแรง
ในครอบครัวเกิดขึ้นมิไดหมายความวาผูกระทําความรุนแรง
ในครอบครัวดังกลาวจะไมถูกดําเนินคดีหรือผูที่ถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัวจะไมไดรับการดูแลจาก
กระบวนการยุติธรรมแตประการใด โดยในทางปฏิบัติ
ทั่วไป ผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวอาจจะถูกดําเนิน
คดีทั้งทางแพงและทางอาญา รวมทั้งอาจถูกดําเนินการ
ตามกฎหมายพิเศษโดยเฉพาะ เชน พระราชบัญญัติ
คุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ เปนตน ทั้งนี้ ในชั้นพิจารณาคดี

๕ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๔ ตอน ๔๑ ก วันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๐ มีผลใชบังคับในวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ 
  ๖ วัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล และคณะ, การประเมินกระบวนการยุติธรรมในการคุมครองสวัสดิภาพบุคคลที่ไดรับความรุนแรงใน
ครอบครัว, ทุนอุดหนุนจากสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข : มูลนิธิเพื่อนหญิง และสถาบันพัฒนากระบวนการยุติธรรมเยาวชนและครอบครัว พิมพเมื่อ 
๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๔๖, หนา ๒๙-๔๒ 
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ของศาล หากเปนคดีอาญาก็มักจะมีการไกลเกลี่ยขอพิพาท
เพื่อใหผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวไดรับการ
ชดใชคาเสียหายทางรางกายและจิตใจเปนสําคัญ อยางไร
ก็ตาม การแกไขการใชความรุนแรงในครอบครัวมีความ
ละเอียดออนซับซอนเกี่ยวพันกับบุคคลใกลชิดและมี
ลักษณะพิเศษที่แตกตางจากการทํารายรางกายระหวาง
บุคคลทั่วไปเพราะการนํามาตรการทางอาญาตามประมวล
กฎหมายอาญามาใชบังคับกับการกระทําดวยความรุนแรง
ในครอบครัวอาจไมมีความเหมาะสม เนื่องจากกฎหมาย
อาญามีเจตนารมณที่จะลงโทษผูกระทําความผิดในแตละ
กรณีมากกวาที่จะมุงประสงคแกไขพื้นฟูผูกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัวหรือ เยียวยาความเสียหายแก 
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวอยางเปนระบบ 
ดังนั้น พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงมีวัตถุประสงคที่สําคัญ
ในการกําหนดมาตรการทางกฎหมายที่จะเขาไปแกไข
ฟนฟูผูกระทําความผิดดวยความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งมี
ความละเอียดออนซับซอนเกี่ยวพันกับบุคคลใกลชิดและมี
ลักษณะพิเศษแตกตางจากการทําผิดอาญาโดยทั่วไป 
มีมาตรการทางกฎหมายที่จะปกปองคุมครองผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัวและผูกระทําความผิด 
ความรุนแรงในครอบครัวในโอกาสเดียวกัน โดยใหโอกาส 
ผูกระทําความผิดในครอบครัวไดกลับตัวและยับยั้งการ 
กระทําผิดซ้ำอีก รวมถึงสามารถรักษาความสัมพันธอันดี
ในครอบครัวไว รวมทั้งขยายการคุมครองเด็ก เยาวชน 
และบุคคลในครอบครัวจากการใชความรุนแรงและการ
ปฏิบัติอันไมเปนธรรมใหกวางขวางขึ้นจากพระราชบัญญัติ
คุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ และเปดโอกาสใหนําวิธีการและ
มาตรการแกไขผูกระทําความผิดในความผิดฐานกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัวแทนการลงโทษทางอาญา 

 ๒.๒ บทนิยามศัพทที่สําคัญ (มาตรา ๓) 
   พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดกําหนดบท
นิยามศัพทที่สําคัญ ดังนี้ 
   “ความรุนแรงในครอบครัว” หมายความ
วา การกระทําใดๆ โดยมุงประสงคใหเกิดอันตรายแก
รางกาย จิตใจ หรือสุขภาพ หรือกระทําโดยเจตนาใน
ลักษณะที่นาจะกอใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ หรือ
สุขภาพของบุคคลในครอบครัว หรือบังคับหรือใชอํานาจ
ครอบงําผิดคลองธรรมใหบุคคลในครอบครัวตองกระทํา
การ ไมกระทําการหรือยอมรับการกระทําอยางหนึ่งอยาง
ใดโดยมิชอบแตไมรวมถึงการกระทําโดยประมาท 
   “บุคคลในครอบครัว” หมายความวา 
คูสมรส คูสมรสเดิม ผูที่อยูกินหรือเคยอยูกินกันฉันสามี
ภริยาโดยมิไดจดทะเบียนสมรสบุตร บุตรบุญธรรม สมาชิก
ในครอบครัว รวมทั้งบุคคลใดๆ ที่ตองพึ่งพาอาศัยและอยู
ในครัวเรือนเดียวกัน 
   “เงินชวยเหลือบรรเทาทุกข” หมายความวา
คาทดแทนความเสียหายเบื้องตนสําหรับเงินหรือทรัพยสิน
ใดๆ ที่ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวสูญเสียไป 
โดยผลการกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว และให
หมายความรวมถึงรายไดที่สูญเสียไป คาใชจายในการ
รักษาพยาบาล คาใชจายในการหาที่อยูใหม และคาใชจาย
อื่นที่จําเปน 
  จากบทนิยามศัพทขางตนนาจะเห็นไดวา 
ขอบเขตของบทนิยามคําวา “ความรุนแรงในครอบครัว” 
มิไดมีความหมายเฉพาะถึงการทํารายรางกายแตเพียง
อยางเดียว หากเปนการทํารายตอจิตใจและสุขภาพก็ไดรับ
การคุมครองดวย นอกจากนี้ ยังมีความหมายครอบคลุมไป
ถึงเรื่องการบังคับหรือใชอํานาจครอบงําผิดคลองธรรมตอ
บุคคลในครอบครัว เชน เรื่องการบังคับใหเด็กไปขาย
บริการทางเพศ เปนตน สวนบุคคลในครอบครัวไมไดจํากัด
เฉพาะบุคคลที่เปนสามี ภริยา และบุตรตามที่เขาใจกันโดย
ทั่วไป แตมีความหมายรวมถึงสมาชิกในครอบครัวแบบ
เครือญาติหรือแมมิใชเครือญาติแตเปนบุคคลใดๆ ที่ตอง
พึ่ งพาอาศัยและอยู ในครัวเรือนเดียวกันก็ไดรับการ
คุมครองตามกฎหมายฉบับนี้ดวยเชนกัน 
 ๒.๓ ความผิดฐานกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัว (มาตรา ๔) 
   กฎหมายฉบับนี้ไดบัญญัติฐานความผิด
ทางอาญาขึ้นใหมอีกหนึ่งฐานความผิด โดยปรากฏอยูใน
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บทบัญญัติมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ซึ่ง
บัญญัติใหมี “ความผิดฐานกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัว” ประกอบกับเมื่อพิจารณาบทนิยามคําวา 
“ความรุนแรงในครอบครัว” และ “บุคคลในครอบครัว” ก็
สามารถสรุปสาระสําคัญไดวา ผูกระทําความผิดฐานกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัวและผูถูกกระทําความผิดในฐาน
ความผิดนี้นาจะตองเปนบุคคลในครอบครัวเดียวกันนั้นเอง 
ซึ่ งผูกระทําความผิดฐานกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวจะตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน 
หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ทั้งนี้ 
บทบัญญัติมาตรา ๔ วรรคสองไดบัญญัติใหความผิด
ฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัวนี้เปนความผิด
อันยอมความได แตไมลบลางความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญาหรือกฎหมายอื่น แตมีขอยกเวนกําหนด
ไวเปนพิเศษวา หากการกระทําความผิดฐานกระทําความ
รุนแรงในครอบครัวนั้นเปนความผิดฐานทํารายรางกาย
ตามมาตรา ๒๙๕ แหงประมวลกฎหมายอาญาดวยแลว 
กฎหมายฉบับนี้ไดบัญญัติใหความผิดดังกลาวเปนความ
ผิดอันยอมความได แตไมรวมถึงความผิดฐานทําราย
รางกายจนไดรับอันตรายสาหัสหรือเสียชีวิต  
  กลาวโดยสรุป การกระทําความผิดฐานกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัวมีลักษณะของการกระทําที่สําคัญ
ในความผิดฐานดังกลาวแบงแยกได ๓ ประการ ดังนี้ 
   ๒.๓.๑ เปนการกระทําการใดๆ โดยมุง
ประสงคใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ สุขภาพของ
บุคคลในครอบครัว ซึ่งการกระทําที่มีเจตนาที่มุงประสงค
ดังกลาวไมจําเปนตองเกิดผลของการกระทํานั้น ดังนั้น 
หากไดมีการกระทําเพื่อใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ 
หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัวแลวก็ตองถือวาเปน
ความผิดสําเร็จแลว แตเจตนาดังกลาวจะตองถึงขนาดที่กอ
ใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ หรือสุขภาพดวย 
   ๒.๓.๒ เปนการกระทําโดยเจตนาใน
ลักษณะที่นาจะกอใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ หรือ
สุขภาพของบุคคลในครอบครัว ซึ่งการกระทําโดยเจตนา
สวนนี้นาจะไมใชเปนการกระทําโดยเจตนามุงประสงค
โดยตรงดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน แตนาจะเปนการกระทํา
โดยเจตนาในเรื่องอื่นแตลักษณะของการกระทํานั้นมี
ลักษณะที่นาจะกอใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ หรือ
สุขภาพของบุคคลในครอบครัว ซึ่งจะตองพิจารณาเปน 
รายกรณีๆ ในแตละเรื่อง  

   ๒.๓.๓ มีการบังคับหรือใชอํานาจครอบงํา
ใหบุคคลในครอบครัวตองกระทําการ งดเวนกระทําการ 
หรือยอมรับการกระทําอยางใดอยางหนึ่งโดยมิชอบ แตไม
รวมถึงการกระทําโดยประมาท เชน การขมขืนบุคคลใน
ครอบครัว การบังคับใชเด็กใหกระทําเรื่องที่ไมถูกตองตาม
กฎหมายหรือขัดตอกฎหมายหรือขัดตอศีลธรรมอันดี 
เปนตน หากเปนผูปกครองหรือญาติของเด็กนั้นเปนผูกระทํา 
ทารุณกรรมตอเด็กก็อาจจะถูกดําเนินการตามพระราช
บัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งเปนทางเลือกอีกทาง
หนึ่งก็ได เนื่องจากพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 
๒๕๔๖ ไมไดระบุการกระทําทารุณกรรมเด็กเปนฐานความ
ผิดทางอาญาขึ้นใหม กรณีจึงมิใชเปนการดําเนินกระบวน
พิจารณาซ้ำแกผูกระทําความผิดแตประการใด 
 ๒.๔ อายุความในการดําเนินคดี (มาตรา ๗) 
   พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ไดกําหนดอายุ
ความในการดําเนินคดีเกี่ยวกับการกระทําความผิดฐาน
กระทําความรุนแรงในครอบครัวไวเปนการเฉพาะ ซึ่ง
กําหนดไววา “ถามิไดมีการแจงตอพนักงานเจาหนาที่ตาม
มาตรา ๕ หรือมิไดมีการรองทุกขตามมาตรา ๖ ภายใน
สามเดือนนับแตผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว
อยูในวิสัยและมีโอกาสที่จะแจงหรือรองทุกขได ใหถือวาคดี
เปนอันขาดอายุความ แตไมเปนการตัดสิทธิผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัวหรือผูมีสวนไดเสียจะรองขอ
คุมครองสวัสดิภาพตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว” โดยมีขอสังเกตที่นาสนใจวา กฎหมายฉบับนี้
ไดขยายระยะเวลาในการคุมครองผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัวใหยาวนานมากขึ้น เพราะหากผูถูก 
กระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวถูกทํารายจนตองเขา
รับการรักษาตัวอยูโดยมิอาจไปแจงหรือรองทุกขได เชน 
นอนรักษาตัวในโรงพยาบาลระยะเวลานาน หากตอมาเมื่อ
อยู ในวิสัยและมีโอกาสที่จะแจงหรือรองทุกขเมื่อใดก็
สามารถไปแจงหรือรองทุกขไดเมื่อนั้น ทั้งนี้ จะตองไมเกิน
สามเดือนตามที่กฎหมายกําหนดไว 
 ๒.๕ การดําเนินการชั้นพนักงานเจาหนาที่ 
(มาตรา ๓) 
   พนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายฉบับนี้มี 
๒ ประเภท ไดแก 
    ๑) บุคคลที่รัฐมนตรีวาการกระทรวง
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พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเปนผูแตงตั้งให
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
    ๒) พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
   เมื่อมีความรุนแรงในครอบครัวเกิดขึ้น 
กฎหมายกําหนดใหบุคคลที่ถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว หรือผูที่ไดพบเห็นการกระทําดวยความรุนแรง
ในครอบครัว หรือผูที่ทราบการกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัวมีหนาที่ตองแจงตอพนักงานเจาหนาที่ขางตน 
เพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ แตกฎหมายฉบับนี้
ไมไดมีบทกําหนดโทษในกรณีไมแจงขอมูลไว ดังนั้น การที่
กฎหมายบัญญัติในลักษณะเปนหนาที่ในกรณีนี้จึงเปน
เพียงการสนับสนุนใหมีการแจงเหตุดังกลาว ทั้งนี้ เพื่อ
เปนการเปดโอกาสแกพนักงานเจาหนาที่จะไดเขาไปดํา
เนินการแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัวไดโดยเร็ว 
ซึ่งวิธีการแจงเหตุสามารถแจงตอพนักงานเจาหนาที่ดวย
วาจา หนังสือโทรศัพท วิธีทางอิเล็กทรอนิกส หรือวิธีอื่นใด
ก็ได หากแจงดวยความสุจริตแลวกฎหมายฉบับนี้ก็
กําหนดใหการคุมครองไมตองรับผิดทั้งทางแพง ทางอาญา 
และทางปกครอง 
 ๒.๖ อํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ 
(มาตรา ๖) 
   เมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดรับแจงเหตุหรือ
พนักงานเจาหนาที่ไดพบเห็นการกระทําดวยความรุนแรง
ในครอบครัวดวยตนเอง กฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดให
อํานาจแกพนักงานเจาหนาที่ ดังนี้ 
   ๑) มีอํานาจเขาไปในเคหสถานหรือสถาน
ที่เกิดเหตุเพื่อสอบถามผูที่เกี่ยวของ ไดแก ผูกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัว ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว หรือบุคคลอื่นที่อยูในสถานที่นั้นที่เกี่ยวของกับ
การกระทําที่รับแจง การเขาไปดังกลาวก็เพื่อสอบถามขอ
เท็จจริงเทานั้น พนักงานเจาหนาที่จึงมีอํานาจเขาไปใน
เคหสถานที่เกิดเหตุโดยไมตองขอหมายศาล แตหากพนักงาน 
เจาหนาที่จะเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่ เกิดเหตุ 
เพื่อคนหาพยานหลักฐานหรือเพื่อหาและชวยเหลือ 
บุคคลที่ถูกหนวงเหนี่ยวหรือกักขังมิชอบ จําเปนที่จะตอง
ดําเนินการโดยขอหมายคนจากศาลจึงจะดําเนินการได 
   ๒) มีอํานาจจัดใหผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัวไดเขารับการตรวจรักษาจากแพทยและ
ขอรับคําปรึกษาแนะนําจากจิตแพทย นักจิตวิทยา หรือ 

นักสังคมสงเคราะห ซึ่งเปนมาตรการที่ทําใหผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงไดรับการรักษาทั้งรางกายและจิตใจโดย
เร็ว และเปนวิธีการบรรเทาความรุนแรงในเบื้องตนโดยการ
แยกผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวออกจาก 
ผูกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวทันที 
   ๓) มีอํานาจรองทุกขแทนผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัว กรณีที่ผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัวประสงคจะดําเนินคดีตอพนักงาน
สอบสวน แตไมอยูในวิสัยหรือไมมีโอกาสที่จะรองทุกขได
ดวยตนเอง ใหพนักงานเจาหนาที่เปนผูรองทุกขแทนได 
โดยการรองทุกขแทนดังกลาวนั้นจะตองเปนไปตามหลัก
เกณฑและวิธีการตามระเบียบที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 
ซึ่งมิไดหมายความวาจะเปนการสนับสนุนใหจะตองมีการ
รองทุกขในทุกคดีแตประการใด ทั้งนี้ เนื่องจากกฎหมาย
ฉบับนี้มีวัตถุประสงคเปนการเฉพาะเพื่อตองการชวยเหลือ
คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวและ 
ดําเนินการแกไขหรือฟนฟูผูกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัวใหมีโอกาสที่จะแกไขมิใหมีการกระทําความ
รุนแรงในครอบครัวเกิดขึ้นซ้ำอีก อันจะเปนการรักษา
ความสัมพันธอันดีภายในครอบครัว รวมทั้งเปนการ
ปองกันปญหาการกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวใน
อนาคต เมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดเขาไปในเคหสถานและ
ไดกระทําการชวยเหลือผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัวในเบื้องตนแลว พนักงานเจาหนาที่อาจจะชวยให
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวและผูกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัวทราบถึงสาเหตุของการเกิดความ
รุนแรงในครอบครัวและชวยหาทางแกไขปญหาในเบื้องตน
ไดโดยใชแนวทางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทซึ่งพนักงาน
เจาหนาที่จะตองมีระยะเวลาพอสมควร ทั้งนี้ เพราะคดี
เกี่ยวกับเรื่องดังกลาวนี้มีอายุความภายใน ๓ เดือนนับแต
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวอยูในวิสัยและมี
โอกาสที่จะแจงหรือรองทุกขได อันจะทําใหคูกรณีมีโอกาส
ที่จะประนีประนอมยอมความกันอันจะทําใหครอบครัวนั้น
สามารถอยูตอไปไดโดยไมจําเปนตองรองทุกขเสมอไปและ
ชวยปองกันมิใหเกิดปญหาครอบครัวลุกลามตอไปจน
กระทั่งมีการกระทําความรุนแรงในครอบครัวมากขึ้นใน
อนาคต 

(อานตอฉบับหนา)
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สวนสารสนเทศ 

 ระบบการสํารองขอมูลเปนการปองกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นกับ
ขอมูลและความเสี่ยงจากการที่ขอมูลสูญหายเนื่องมาจากการทํางานของระบบ
คอมพิวเตอร ความผิดพลาดของการแกไขปรับปรุงขอมูล หรืออุบัติเหตุที่ 
ไมคาดฝนทั้งจากภัยธรรมชาติและความบกพรองของผูปฏิบัติงาน หากไมมี
การวางแผนการสํารองขอมูลที่ดีจะทําใหตองสูญเสียขอมูลที่สําคัญไปอาจตอง
สรางใหมซึ่งเสียเวลาพอสมควร ดังนั้นจึงควรมาทําความเขาใจกับวิธีการ 
สํารองขอมูลที่ใชกันอยูอยางแพรหลายในโปรแกรม (Software) การสํารอง
ขอมูลที่มีอยูในปจจุบัน  

 Block ๑ Block ๒ Block ๓  Block ๔ 
 
วันที่ ๑ Block ๑ 
วันที่ ๒                         Block ๑+๒ 
วันที่ ๓                                       Block ๑+๒+๓ 
วันที่ ๔                        Block ๑+๒+๓+๔ 

 วิธีสํารองขอมูลแบบ Full Backup ดานบน สมมติวา เรามีการใสขอมูลลงใน Block เพิ่มขึ้นวันละ ๑ block 
การทํา Full Backup จะเอาขอมูลทั้งหมดไปเก็บไวโดยไมสนใจวาเคยสํารองขอมูลไปแลวในวันกอนหนา หรือไม 
วิธีการนี้มีขอดีคือ เมื่อเกิดความเสียหายกับขอมูลและขอมูลที่สํารองไวบางสวนก็เสียหายดวย เมื่อทําการกูขอมูล 
(Restore) กลับคืนมาเราจะไดขอมูลที่มีความสมบูรณมากกวาวิธีอื่น แตมีขอเสียคือใชเวลาในการสํารองขอมูลนาน
และใชพื้นที่สํารองขอมูลมาก 
 ๓. Incremental Backup คือ การสํารองขอมูลโดยบันทึกขอมูลเฉพาะสวนที่มีการเปลี่ยนแปลงในแตละวัน 
เพราะในความเปนจริงนั้นขอมูลสวนใหญมักไมคอยเปลี่ยนแปลง จะมีการเพิ่มขึ้นหรือลดลงในแตละวันเทานั้น ดังนั้น
การสํารองขอมูลระดับนี้จึงนิยมกระทําทุกวัน ณ สิ้นวัน Incremental Backup ยังแบงยอยลงไดอีก ๒ แบบ คือ 
Cumulative backup และ Differential incremental backup 

‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑» 

 การสํารองขอมูลเพื่อใหขอมูลมีความครบถวนมากที่สุดนั้นมักจะบันทึกเปน ๓ ระดับคือ 
    ๑. Full System Backup คือ การสํารองขอมูลโดยบันทึกทั้งในสวนของคาระบบคอมพิวเตอรที่ถูกกําหนด
ไว (Configuration) เปนคาที่สําคัญในระบบ และบันทึกขอมูลทั้งระบบเก็บเอาไว โดยการสํารองขอมูลระดับนี้อาจจะ
กระทําไมบอยนัก อาจจะทําทุก ๑ เดือน เพราะตองใชพื้นที่ขนาดใหญมาก และคาระบบคอมพิวเตอรที่ถูกกําหนดไว
ตางๆ มักไมมีการเปลี่ยนแปลงบอยๆ 

๒. Full Data Backup คือ การสํารองขอมูลโดยบันทึกขอมูลทั้งระบบเก็บเอาไว แตจะเก็บไวเฉพาะสวนของ
ขอมูลเทานั้น เชน การสํารองขอมูล (Backup) ในฐานขอมูล (Database) เก็บไว การสํารองขอมูลระดับนี้จะกระทํา
บอยมาก เชน วันละครั้งหรือสัปดาหละครั้ง 
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  ๓.๑ การทํา Cumulative incremental backup จะทําสวนที่เพิ่มหรือเปลี่ยนแปลงหลังทําการสํารอง
ขอมูล (Backup) แบบ Full Backup จากภาพดานลางสมมติวา เรามีการใสขอมูลลงใน Block เพิ่มขึ้นวันละ ๑ block 
จะเห็นวาตั้งแตวันที่ ๒ จะไมมีการสํารองขอมูลแบบ Full Backup แตจะเริ่มสะสมขอมูลที่มีการเพิ่มเติมหรือ
เปลี่ยนแปลงในวันที่ ๓ และ ๔ 

 Block ๑ Block ๒ Block ๓  Block ๔ 
 
วันที่ ๑ Full Backup 
วันที่ ๒  Block ๒ 
วันที่ ๓                                                        Block ๒+๓ 
วันที่ ๔                                         Block ๒+๓+๔ 

 วิธีนี้มีขอดีคือใชเวลาในการสํารองขอมูลนอยลงและใชพื้นที่สํารองขอมูลนอยลง แตมีขอเสียคือเมื่อเกิดความ
เสียหายกับขอมูลและขอมูลที่สํารองไวบางสวนก็เสียหายดวย เมื่อทําการกูขอมูล (Restore) กลับคืนมาเราจะได
ขอมูลที่มีความสมบูรณนอยกวาแบบ Full Backup 
  ๓.๒ การทํา Differential incremental backup จะทําสวนที่เพิ่มหรือเปลี่ยนแปลงหลังทําการสํารองขอมูล
แบบ Full Backup จากภาพดานลางสมมติวา เรามีการใสขอมูลลงใน Block เพิ่มขึ้นวันละ ๑ block จะเห็นวาตั้งแต
วันที่ ๒ จะไมมีการสํารองขอมูลแบบ Full Backup แตจะสํารองขอมูลเฉพาะสวนที่เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงเทานั้น 

 วิธีนี้มีขอดีคือใชเวลาในการสํารองขอมูลนอยและใชพื้นที่สํารองขอมูลนอยกวาวิธีอื่น แตมีขอเสียคือเมื่อเกิด
ความเสียหายกับขอมูลและขอมูลที่สํารองไวบางสวนเสียหายดวย เมื่อทําการกูขอมูลกลับคืนมา เราจะไดขอมูลที่มี
ความสมบูรณนอยกวาวิธีอื่น 
 สําหรับสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใชวิธีการสํารองขอมูลทั้งแบบ Differential incremental backup 
และ Full Backup โดยแบบ Differential incremental backup จะสํารองขอมูลทุกวัน และแบบ Full Backup  
จะสํารองขอมูลสัปดาหละหนึ่งครั้งผานโปรแกรม VERITAS Net Backup โดยจะทําการสํารองขอมูลโดยอัตโนมัติ  
ทั้งสองแบบ 
 

 Block ๑ Block ๒ Block ๓  Block ๔ 
 
วันที่ ๑ Full Backup 
วันที่ ๒  Block ๒ 
วันที่ ๓   Block ๓ 
วันที่ ๔    Block ๔ 
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กลุม ก.พ.ร. และสวนนโยบายและแผน สํานักอํานวยการ

โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๗๔ และ มาตรา 
๗๘ กําหนดใหหนวยงานและบุคลากรภาครัฐตองใชหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ 
บานเมืองที่ดีเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ 
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในฐานะหนวยงานที่เปนองคกรกลางทางกฎหมาย
ของประเทศ จึงไดจัดทํานโยบายการกํากับดูแลองคการที่ดีขึ้น โดยมีวัตถุประสงค ดังนี ้

 ๒. ใหความเห็นทางกฎหมายแกหนวยงาน 
ของรัฐ เพื่อเปนหลักเกณฑในการปฏิบัติราชการภายใต
ขอบเขตความถูกตองของกฎหมาย 
 ๓. พัฒนากฎหมายของประเทศ เพื่อใหกฎหมาย 
เปนเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมและ
คุมครองประโยชนสาธารณะ 
 ๔. พัฒนาหลักกฎหมายปกครองเพื่ อ เปน
แนวทางในการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่ของรัฐ 
 ๕. เสริมสรางความรูความเชี่ยวชาญในทาง
กฎหมายมหาชนภาครัฐใหแกเจาหนาที่ของรัฐ 
 ๖. เปนศูนยกลางขอมูลทางกฎหมายของ
ประเทศ 
 ๗. พัฒนานักกฎหมายกฤษฎีกาใหมีความรู
ทางวิชาการ และเปนผูเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานทาง
กฎหมาย 

 ๑. เพื่อเปนนโยบายและแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน
สําหรับสงเสริมธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นในหนวยงานและ
สามารถนําไปปฏิบัติและติดตามผลไดอยางเปนรูปธรรม 
 ๒. เพื่อใชเปนแนวทางตรวจสอบธรรมาภิบาลใน
การปฏิบัติงานดานตางๆ ของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ทั้งนี้ เพื่อมิใหเกิดการแสวงหาผลประโยชน 
สวนตน อันจะทําใหเกิดความสูญเสียตอรัฐ สังคม 
สิ่งแวดลอม องคการ ผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย และ
ผูปฏิบัติงานภายในสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 ๓. เพื่อสรางการยอมรับ ความนาเชื่อถือ ความ
ไววางใจ ความมั่นใจและศรัทธาใหเกิดขึ้นกับผูรับบริการ 
ประชาชนทั่วไป และผูมีสวนไดสวนเสีย 
  ในการจัดทํานโยบายการกํากับดูแลองคการ
ที่ดีนั้น สํานักงานไดนําวิสัยทัศน พันธกิจ และคานิยมหลัก
มาประกอบการพิจารณากําหนดนโยบายหลักและแนวทาง
ปฏิบัติอันไดแก 

«‘ —¬∑—»πå 
 ดํารงไวซึ่งความเปนองคกรกลางทางกฎหมาย
ของประเทศ มีอิสระทางวิชาการ และไดรับการยอมรับ 
เชื่อถือในการจัดทํากฎหมาย การใหคําแนะนําและให 
คําปรึกษาทางดานกฎหมายโดยถูกตองตามหลักนิติธรรม 

 æ—π∏°‘® 
 ๑. จัดทํารางกฎหมายที่มีความถูกตองและ
สมบูรณ เพื่อใหเปนกลไกการบริหารงานภาครัฐ และสราง
ความเปนธรรมใหแกประชาชน 
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๓. นโยบายดานองคการ 
  นโยบายหลัก :  สงเสริมและพัฒนาการ
บริหารจัดการองคการตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อเปน
เครื่องมือในการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม 
  แนวทางปฏิบัติ 
  - พัฒนาระบบบริหารจัดการและระบบ
ปฏิบัติงานโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  - พัฒนาระบบบริหารจัดการองคการให
สอดคลองกับหลักการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม 
  - สงเสริมใหมีกระบวนการ/จัดกิจกรรมการ
เรียนรูรวมกันภายในองคการ (องคการแหงการเรียนรู) 
  - จัดใหมี ระบบการควบคุมภายในและ
พัฒนากระบวนการตรวจสอบภายในใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 
  - สรางระบบการกํากับดูแลและปองกันมิให
เกิดการขัดกันแหงผลประโยชน (Conflict of Interest)  
  - จัดใหมีกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
ทั่วทั้งองคการ 

๔. นโยบายดานผูปฏิบัติงาน 
  นโยบายหลัก :  มุงเนนความเปนมืออาชีพ
ในสายงานกฎหมายและสงเสริมความกาวหนาของ 
ผูปฏิบัติงานทุกระดับ โดยยึดหลักจรรยาขาราชการ 
  แนวทางปฏิบัติ 
  - จัดระบบการฝกอบรมและพัฒนาบุคลากร
ทุกระดับอยางทั่วถึงและตอเนื่อง เพื่อความเปนมืออาชีพ 
  - จั ด ใ ห มี เ ว ที ก า ร แลก เปลี่ ย น เ รี ย น รู 
ประสบการณทํางาน และความรูของบุคลากร 
  - จัดใหมีการรวมกลุมจัดทํากิจกรรมเพื่อ
พัฒนาการทํางานเปนทีม 

 ทั้งนี้ สํานักงานไดสื่อสารใหบุคลากรของ 
สํานักงานรับทราบและมีความเขาใจ พรอมนําแนวทาง 
ปฏิบัติภายใตการกํากับดูแลองคการที่ดี ไปยึดถือ
ปฏิบัติเพื่อสงเสริมใหการปฏิบัติงานของสํานักงาน
เปนไปอยางมีคุณภาพ มีคุณธรรม ไดรับการยอมรับ
และไววางใจ จากทุกฝายที่เกี่ยวของ 
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 มุงมั่น สรางสรรค กฎหมายไทยใหมีคุณภาพ 

นโยบายการกํากับดูแลองคการที่ดีของ 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา มี ๔ ดาน ดังนี้ 

๑. นโยบายดานรัฐ สังคม และสิ่งแวดลอม 
  นโยบายหลัก : มุงมั่น สรางสรรคกฎหมาย
ใหมีความถูกตองเกิดความเปนธรรมในสังคม เพื่อเปน
กลไกการบริหารงานภาครัฐ 
  แนวทางปฏิบัติ 
  - กําหนดหลักเกณฑการตรวจสอบความ 
จําเปนในการตรากฎหมาย 
  - กําหนดมาตรฐานการจัดทํารางกฎหมาย
และใหความเห็นทางกฎหมายใหมีคุณภาพถูกตองและ
สมบูรณครบถวน 
  - สนับสนุนใหมีการพัฒนากฎหมายของ
ประเทศเพื่อสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ
คุมครองประโยชนสาธารณะ 
  - พัฒนาและปรับปรุงระบบฐานขอมูลกฎหมาย
ของสํานักงานใหเปนเครื่องมือในการบริหารงานภาครัฐ 

๒. นโยบายดานผูรับบริการ และผูมีสวนได
สวนเสีย 
  นโยบายหลัก :  มุงมั่นพัฒนาระบบการให
บริการขอมูลกฎหมาย เพื่อเปนศูนยกลางขอมูลทาง
กฎหมายของประเทศ 
  แนวทางปฏิบัติ 
  - พัฒนาและปรับปรุงระบบสารสนเทศขอมูล
กฎหมายใหมีประสิทธิภาพ 
  - สงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม
ในการเขาถึงขอมูลกฎหมาย เพื่อใชในการคุมครองสิทธิ 
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 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดกิจกรรมตามโครงการ “กฤษฎีกาสัญจร ครั้งที่ ๑/๒๕๕๒” เมื่อวันจันทรที่ 
๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๒ ณ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย โดยมีอาจารยประสาทศิลป บุญทาว รักษาการคณบดีคณะนิติศาสตร  
ใหเกียรติเขารวมฟงการบรรยาย ซึ่งมีนักศึกษาคณะนิติศาสตร ชั้นปที่ ๓ และชั้นปที่ ๔ ใหความสนใจเขารวมกิจกรรมในครั้งนี้ 
 กิจกรรมประกอบดวยการบรรยายโดยเนนเรื่อง “การรางกฎหมายและการใหความเห็นทางกฎหมาย” การให 
คําแนะนําเกี่ยวกับวิชาชีพทางดานกฎหมายที่นาสนใจ การบอกเลาประสบการณการทํางานในอดีตจากรุนพี่สูรุนนอง 
การคนควาขอมูลทางกฎหมาย ผานเว็บไซตของสํานักงาน www.krisdika.go.th และการจัดนิทรรศการเพื่อเผยแพรผลการ 
ดําเนินงานของสํานักงาน 
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 การทําทาน ไดแก การสละทรัพยสิ่งของสมบัติของตนที่มีอยูใหแกผูอื่น โดยมุงหวังจะจุนเจือใหผูอื่น 
ไดรับประโยชน และความสุขดวยความเมตตาจิตของตน ทานที่ไดทําไปนั้นจะทําใหผูทําทานไดบุญมากหรือนอย
เพียงใด ยอมสุดแลวแตองคประกอบ ๓ ประการ กลาวคือ 

  องคประกอบขอ ๑. ç«—µ∂ÿ∑“π∑’Ë „ÀâµâÕß∫√‘ ÿ∑∏‘Ïé 
 วัตถุทานที่ให ไดแก สิ่งของทรัพยสมบัติที่ตนไดสละใหเปนทานนั้นเอง จะตองเปนของที่บริสุทธิ์ ที่จะเปน
ของบริสุทธิ์ไดจะตองเปนสิ่งของที่ตนไดแสวงหา ไดมาดวยความบริสุทธิ์ในการประกอบอาชีพ ไมใชของที่ไดมา
เพราะการเบียดเบียนผูอื่น วัตถุทานที่บริสุทธิ์เพราะการแสวงหาไดมาโดยชอบธรรมดังกลาวไมไดจํากัดวาจะตอง
เปนของดี ของมากหรือนอย นอยคาหรือมีคามาก ความสําคัญขึ้นอยูกับเจตนาในการใหทานนั้น ตามกําลังทรัพย
และกําลังศรัทธาที่ตนมีอยู 

  องคประกอบขอ ๒ ç‡®µπ“„π°“√„Àâ∑“πµâÕß∫√‘ ÿ∑∏‘Ïé 
 การใหทานนั้น โดยจุดมุงหมายที่แทจริงก็เพื่อเปนการขจัดความโลภ ความตระหนี่เหนียวแนน ความ
หวงแหนหลงใหลในทรัพยสมบัติของตน อันเปนกิเลสหยาบ คือ “โลภกิเลส” และเพื่อเปนการสงเคราะหผูอื่นใหได
รับความสุขดวยเมตตาธรรมของตน อันเปนบันไดกาวแรกในการเจริญเมตตาพรหมวิหารธรรม ในพรหมวิหาร ๔ 
ใหเกิดขึ้น ถาไดใหทานดวยเจตนาดังกลาวแลว เรียกวาเจตนาในการทําทานบริสุทธิ์แตเจตนาที่วาบริสุทธิ์นั้น 
ถาจะบริสุทธิ์จริงตองสมบูรณพรอมกัน ๓ ระยะ คือ          
 (๑) ระยะกอนที่จะใหทาน กอนที่จะใหทานก็มีจิตโสมนัสราเริงเบิกบานยินดีที่จะใหทาน เพื่อสงเคราะห 
ผูอื่นใหไดรับความสุข เพราะทรัพยสิ่งของของตน 
 (๒) ระยะที่กําลังลงมือใหทาน ระยะที่กําลังลงมือทําทานอยูนั้นเอง ก็ทําดวยจิตโสมนัสราเริงยินดีและ
เบิกบานในทานที่ตนกําลังใหผูอื่น       
 (๓) ระยะหลังจากที่ไดใหทานไปแลว ครั้นเมื่อไดใหทานไปแลวเสร็จ หลังจากนั้นก็ดี นานมาก็ดี 
เมื่อหวนคิดถึงทานที่ตนไดกระทําไปแลวครั้งใด ก็มีจิตโสมนัสราเริงเบิกบานยินดีในทานนั้นๆ 

  องคประกอบขอ ๓ ç‡π◊ÈÕπ“∫ÿ≠µâÕß∫√‘ ÿ∑∏‘Ïé 
 คําวา “เนื้อนาบุญ” ในที่นี้ไดแกบุคคลผูรับการทําทานของผูทําทานนั้นเอง นับวาเปนองคประกอบขอที่
สําคัญที่สุด กลาวคือ วัตถุที่ทําทานนั้นเปนของที่แสวงหาไดมาดวยความบริสุทธิ์เจตนาในการทําทานก็งามบริสุทธิ์
พรอมทั้งสามระยะ แตตัวผูรับการทําทานเปนคนที่ไมดี ไมใชผูที่เปนเนื้อนาบุญที่บริสุทธิ์ ทานที่ทําไปนั้นก็ไม 
ผลิตดอกออกผล การทําทานนั้น ผลิตผลที่ผูทําทานจะไดรับก็คือ “บุญ” หากผูที่ไดรับการใหทานไมเปนเนื้อนาที่ดี
สําหรับการทําบุญแลว ผลของทานคือบุญก็จะไมเกิดขึ้น แมจะเกิดก็ไมสมบูรณ ฉะนั้นในการทําทาน ตัวบุคคลผูรับ
ของที่เราใหทานจึงเปนเงื่อนไขที่สําคัญที่สุด คนที่รับการใหทานนั้นหากเปนผูมีศีลมีธรรมสูงก็ยอมเปนเนื้อนาบุญ 
ที่ดี ทานที่เราไดทําไปแลวก็เกิดผลบุญมาก หากผูรับการใหทานเปนผูไมมีศีล ไมมีธรรม ผลของทานก็ไมเกิดขึ้น 
คือไดบุญนอย  
 คัดลอกมาจากหนังสือวิธีสรางบุญบารมี 
 บทพระนิพนธ ในสมเด็จพระญาณสังวร  สมเด็จพระสังฆราช  สกลมหาสังฆปริณายก 
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 กิจรรมสงเสริมและพัฒนาบุคลากรของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวยการฟงธรรม โดยพระมหา
ประนอม ธมฺมาลงฺกาโร วัดจากแดง จังหวัดสมุทรปราการ เรื่อง “การใชหลักธรรมนําชีวิตสูความสําเร็จ ในหนาที่การงาน
และชีวิตประจําวัน” เมื่อวันศุกร ที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๕๒ เวลา ๑๒.๐๐-๑๓.๐๐ น. ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา 
 ชมรม “ปลารักษน้ำ” ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดกิจกรรม “ปลูกปาโกงกาง” ตามโครงการ 
“กฤษฎีการักษโลก” รวมกับ สถานีพัฒนาทรัพยากรปาชายเลน ที่ ๗ (สมุ
                     ทรสงคราม) ปลูกตนโกงกางเพื่อฟนฟูสภาพปาชาย
เลน จํานวน ๒ ไร กลาไมจํานวน ๘๐๐ กลา เพื่อมุงเนนใหเจาหนาที่สํานักงานและครอบครัวเห็นถึงความสําคัญของการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เมื่อวันเสาร ที่ ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๒ ณ บริเวณปาชายเลน ตําบลคลองโคน อําเภอเมือง 
จังหวัดสมุทรสงคราม 
 นางจริยา เจียมวิจิตร รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนประธานการประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง 
“การบริหารผลงานและการประเมินผลการปฏิบัติงาน” เมื่อวันพฤหัสบดี ที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๒ ณ หองประชุมปรีดี 
พนมย
                     งค สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมีนางมณีรัตน พงศทัต และนายพิชาวุฒิ เพ็งทอง จากสํานักวิจัยและพัฒนา
ระบบงานบุคคล สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน เปนวิทยากรบรรยายใหความรูเรื่อง หลักเกณฑและวิธีการประเมิน
ผลการปฏิบัติราชการ การเลื่อนเงินเดือนในระบบใหมของขาราชการพลเรือนสามัญ การกําหนดตัวชี้วัดและคาเปาหมายผลงาน
พรอมทั้งการฝกปฏิบัติ 
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บทความ ขอความ หรือความเห็นใดๆ ที่ปรากฎในกฤษฎีกาสาร เปนค
                     วามคิดเห็นสวนตัวของผูเขียน 
ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกองบรรณาธิการ ไมจำเปนตองเห็นพองดวย 
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 นายอัชพร จารุจินดา 
 นายสงขลา วิชัยขัทคะ 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
และกรรมการรางกฎหมายประจําทุกทาน 
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กฎหมายตางประเทศ กฎหมา
                     ยวาดวยการรักษาความปลอดภัย 
ภายในสนามบิน (Airport Security Law) ๒ 
ความเห็นทางกฎหมาย ๕ 
สกูปพิเศษ อาเซียน : ความรวมมือระดับภูมิภาคที่นาจับตามอง ๑๑ 
เรื่องนารู  กฎหมายวาดวยการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรง 
ในครอบครัวในประเทศไทย ๑๖ 
เทคโนโลยีสารสนเทศ ระบบการสํารองขอมูล (Backup) ๒๑ 
เลาะรั้วกฤษฎีกา นโยบายการกํากับดูแลองคการที่ดี ๒๓ 
C o n t e n t s 
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เหตุการณสําคัญที่เกิดขึ้นในประเทศไทยระยะนี้คงไมมีเรื่องใดสําคัญ
เทากับเรื่องการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่
                      ๑๔ ที่ประเทศไทยเปนเจาภาพ โดยมี
การจัดการประชุมอาเซียนในระดับตางๆ หลายครั้ง หลายสถานที่ แตในระดับภูมิภาค
ซึ่งเปนการประชุมที่สําคัญที่สุด คือ ที่อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี และอําเภอหัวหิน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ เมื่อปลายเดือนกุมภาพันธที่ผานมา การจัดประชุมครั้งนี้
นอกจากจะเกิดผลดีตอภาพลักษณของประเทศไทยที่มีบทบาทสําคัญในอาเซียนแลว 
ยังเปนผลดีตอการทองเที่ยวและเศรษฐกิจของประเทศไทยโดยรวมอีกดวย สกูปพิเศษ
ฉบับนี้ จึงไดนําเสนอเรื่องราวเกี่ยวกับอาเซียนและการจัดการประชุมสุดยอดอาเซีย
                     น
ครั้งนี้ เพื่อใหทราบถึงเจตนารมณและแนวทางการดําเนินงานของอาเซียน ซึ่งถือเปน
เรื่องใกลตัวที่คนไทยทุกคนควรใหความสําคัญ อันจะทําใหประเทศไทย สามารถใชเวที
อาเซียนใหเกิดประโยชนไดมากที่สุด 
 นอกจากนี้ ยังมีบทความทางกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องความปลอดภัยใน 
สนามบิน จากเหตุการณยึดสนามบินสุวรรณภูมิที่ผานมาวา ประเทศไทยสมควร
ปรับปรุงมาตรการรักษาความปลอดภัยของสนามบินอยางไรบาง มีตัวอยางของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาและแคนาดามานําเสนอ รวมทั้งบทความทางกฎหมายวาดวยการ
คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแ
                     รงในครอบครัว ซึ่งเปนปญหาสังคมที่พบเห็นกันมาก
ขึ้นและบอยขึ้นจากสื่อตางๆ ในปจจุบัน สวนความเห็นทางกฎหมายมีเรื่องที่นาสนใจ
หลายเรื่อง อาทิ การนําเงินกองทุนประกันสังคมไปใชจายหรือจัดหาผลประโยชนเพื่อ
แกไขปญหาเกี่ยวกับการใหบริการทางการแพทยแกผูประกันตนไดหรือไม การเบิกจาย
เงินเดือนและคาตอบแทนของผูบริหารทองถิ่นที่ดํารงตําแหนงอยูแตไมไดปฏิบัติหนาที่
ในตําแหนงนั้นจะสามารถเบิกจายไดหรือไม การอุทธรณคาทดแทนตามกฎหมาย 
วาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย เปนตน 
 สุดทายขอฝากข
                     อคิดธรรมะเตือนใจสําหรับการใชชีวิตใหมีความสุขในสังคม
ปจจุบัน อยาคิดเอาแตไดฝายเดียว แตควรรูจักแบงปนและเปนผูใหบาง สังคมก็จะ 
นาอยูมากกวานี้ การใหหรือการทําทานจะเกิดมรรคผลมากนอยอยางไร ติดตามไดจาก
ทายเลมของกฤษฎีกาสารฉบับนี ้
     บรรณาธิการ 
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 จากเหตุการณชุมนุมเรียกรองทางการเมืองที่
สนามบินสุวรรณภูมิและสนามบินดอนเมืองจนเปนเหตุ
ใหสนามบินหลักของป
                     ระเทศไทยทั้งสองแหงตองหยุด
ใหบริการเปนระยะเวลากวาหนึ่งสัปดาหนั้น แมวาใน
ระหวางการปดสนามบินจะไดมีความพยายามในการ
แกไขปญหาการชุมนุมโดยการประกาศใชพระราชกําหนด 
การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
อันเปนกฎหมายทั่วไปที่ใหอํานาจเจาหนาที่ของรัฐอยาง
กวางขวางในการดําเนินการเพื่อรักษาความสงบ
เรียบรอยก็ตาม แตขอเท็จจริงก็ไดปรากฏแลววา พระราช 
กําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน 
พ.ศ. ๒๕๔๘ นั้นไมสามารถใชแกไขปญหาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ หลายฝายที่เกี่ยวของหรื
                     อที่ไดรับผล
กระทบจากการปดสนามบินจึ ง ไดตั้ งคํ าถามว า 
กฎหมายทั่วไปของประเทศไทยที่ใชในการรักษาความ
ปลอดภัยในสถานการณฉุกเฉินนั้นมีความเหมาะสม
หรือมีประสิทธิภาพเพียงพอในการรักษาความปลอดภัย
ของสนามบินแลวหรือไม แลวควรมีการเพิ่มเติม
มาตรการทางกฎหมายใดหรือไม 
°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√√—°…“§«“¡ª≈Õ¥¿—¬ 
¿“¬„π π“¡∫‘π (Airport Security Law) 
นางสาวเกวลี มโนภินิเวศ* 
นางสาวปกิตตา นิภาวรรณ* 
 สําหรับในตางประเทศซึ่งไดผานประสบการณ
เกี่ยวกับการกอการราย การนัดชุมนุมปดสนามบิน และ
อุบัติเหตุ
                     ทางการบินมานานแลวนั้น ไดมีการออก 
กฎหมายเพื่อกําหนดมาตรการในการปองกันและ
บรรเทาเหตุดังกลาวไว สมควรแกการศึกษาวาประเทศ
ที่ไดรับการยอมรับวามีการรักษาความปลอดภัยใน
สนามบินอยางเขมงวดนั้น มีกฎหมายหรือมาตรการ
พิเศษทางกฎหมายในการรักษาความปลอดภัยของ
สนามบินอยางไร 
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 ใ นกรณี ของประ เทศสหรั ฐ อ เมริ ก านั้ น 
กฎหมาย U.S. Airport Security Federalisation Act 
ซึ่งตราขึ้นในป ค.ศ. ๒๐๐๑ ภายหลังเหตุการณ ๙/๑๑ 
เปนกฎหมายระดับสหพันธรัฐที่ใชบังคับกับการรักษา
ความปลอ
                     ดภัยสนามบินภายในประเทศสหรัฐอเมริกา
ทุกแหง โดยกฎหมาย U.S. Airport Security 
Federalisation Act ดังกลาวไดโอน Transportation 
Security Administration (TSA) ซึ่งเปนหนวยงานที่ 
ขึ้นตรงตอกระทรวงคมนาคม (Department of 
* นิติกรปฏิบัติการ สํานักกฎหมายตางประเทศ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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Transportation) ใหไปอยูภายในกํากับของกระทรวง
ความมั่นคงภายใน (Department of Homeland 
Security) พรอมทั้งเพ
                     ิ่มเติมอํานาจหนาที่ของ TSA ให
ครอบคลุมถึง 
 (๑) การรักษาความปลอดภัยในการขนสงทาง
อากาศทุกประเภทซึ่งรวมถึงการรักษาความปลอดภัย
ของการบินพลเรือนและการดําเนินการคนควาและ
พัฒนาการบิน 
 (๒) การดูแลความปลอดภัยของผูโดยสารทาง
อากาศ  
 (๓) การกําหนดนโยบาย ยุทธวิธี และแผนงาน 
ในการจัดการภัยคุกคามของการขนสงทุกชนิด 
 (๔) การจัดการขนสงภายในประเทศใน
ภาวะฉุกเฉิน ทั้งทางบก ทางเรือ ทางอากาศ ภายใต
การกํากับดูแลและการสั่งการของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงคมนาคม 
 (๕) การจัดการและการประสานขอมูลดาน

                     
ความมั่นคง โดย TSA จะแจงรายละเอียดของบุคคลที่มี
แนวโนมที่จะกอการรายหรือเปนภัยคุกคามตอความ
ปลอดภัยของผูโดยสาร ใหสายการบินทราบเพื่อที่จะ
ปฏิเสธการขอโดยสารทางอากาศของบุคคลดังกลาว 
 ภายใตกฎหมาย U.S. Airport Security 
Federalisation Act นั้น สนามบินทุกแหงภายใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาจะตองแตงตั้งผูอํานวยการดาน
ความปลอดภัยขึ้นเพื่อทําหนาที่และรับผิดชอบโดยตรง
ในการรักษาความปลอดภัยของสนามบินแตละแหง โดย 
U.S. Airport Security Federalisation Act กําหนดให
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคว
                     ามมั่นคงภายในเปน 
ผูแตงตั้งผูอํานวยการดังกลาวและใหมีอํานาจในการออก 
คําสั่งกําหนดมาตรการใดๆ เพื่อรักษาความปลอดภัย 
ปองกันการกออาชญากรรมหรือการกอการราย หรือ
การขัดขวางปฏิบัติการเกี่ยวกับการบิน ทั้งนี้ อํานาจ
หนาที่ของผูอํานวยการดานความปลอดภัยนั้นจะรวมไป
ถึงการจัดใหมีมาตรการเพื่อสงเสริมความปลอดภัยดวย 
เชน การจัดใหมีหมายเลขโทรศัพทฉุกเฉิน การจัดใหมี
เจาหนาที่ของรัฐเพื่อรักษาความปลอดภัย โดย TSA จะ
ใหการสนับสนุน การดําเนินการรักษาความปลอดภัย
ของสนามบินแตละแหงทั้งทางเ
                     ทคนิคและการใหขอมูล
ตางๆ ที่เกี่ยวของกับการรักษาความปลอดภัย  
 สําหรับการรักษาความปลอดภัยของเครื่องบิน
ที่อยูระหวางการบินนั้น กฎหมาย U.S. Airport 
Security Federalisation Act กําหนดใหมีเจาหนาที่จาก
หนวยตอตานจารชน (Federal Air Marshals) แฝงไปกับ 
กลุมผูโดยสารเครื่องบินเพื่อทําหนาที่ขัดขวางและจับกุม
บุคคลที่เปนภัยคุกคามตอการบินและเพื่อสรางความ
เชื่อมั่นใหกับระบบการบินพลเรือนภายในประเทศดวย 
 
°ÆÀ¡“¬¢Õßª√–‡∑»·§π“¥“ 
 ในกรณีของแคนาดานั้น แมวาจะมี Public 
Safety Act of
                      ๒๐๐๒ อันเปนกฎหมายสําหรับการ
รักษาความสงบเรียบรอยทั่วไปภายในประเทศก็ตาม 
แตจากการตรวจสอบพบวาประเทศแคนาดาไดมีการ
ตรากฎหมาย Aeronautics Act ขึ้นในป ค.ศ. ๑๙๘๕ 
เพื่อรักษาความปลอดภัยภายในพื้นที่สนามบินเปนการ
เฉพาะดวยเชนกัน โดยกฎหมาย Aeronautics Act ไดมี
การกําหนดนิยาม “เขตพื้นที่สนามบิน” ไวอยางกวางขวาง
โดยใหหมายความรวมถึงพื้นแผนดิน พื้นน้ำ รวมถึง 
พื้นน้ำแข็งที่ใชออกแบบ หรือเตรียมไวเพื่อใหเครื่องบิน 
ลงจอด บินขึ้น เคลื่อนยายหรือใหบริการใดๆ และให
รวมไปถึงตัวอาคาร สิ่งปล
                     ูกสราง และอุปกรณซึ่งตั้งอยู
ในพื้นที่ดังกลาวขางตนดวย 
 ตามกฎหมาย Aeronautics Act ของแคนาดา
นั้น รัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายจะมีอํานาจ 
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กวางขวางในการการออก Regulations ตางๆ เพื่อ 
กําหนดมาตรการสําหรับรักษาความปลอดภัยใหแก
ประชาชนภายในเขตพื้นที่สนามบิน โดยมาตรการเหลานี้
จะรวมถึงการกําหนดเขตพื้นที่ควบคุม (Restricted 
Area) กําหนดใหมีเจาหนาที่ตรวจคน (Screening 
Officers) เพื่อตรวจ
                     สอบบุคคลหรือตรวจคนสิ่งของใดๆ 
ที่เขามาหรือออกจากเขตพื้นที่สนามบิน กําหนดใหมี
การตรวจสอบอุปกรณ ระบบ และกระบวนการรักษา
ความปลอดภัยของทั้งสนามบินและเครื่องบินที่อยูที่
สนามบิน และมาตรการสําหรับการปองกันและการตอบ
โตกระทําการใดๆ ที่ขัดตอกฎหมายเกี่ยวกับการบิน
พลเรือน (Civil Aviation) 
 นอกจากอํานาจในการกําหนดมาตรการทั่วไป
ขางตนแลว ในกรณีที่เห็นวาอาจมีเหตุการณหรือปจจัย
ใดๆ ที่เปนภัยคุกคามตอความปลอดภัยของการบิน
พลเรือนและสาธารณชน กฎหมาย Aeronautics Act 
ของแคนาดาไดกําหนดใหอํ
                     านาจรัฐมนตรีผูรักษาการ
ตามกฎหมายในการออกคําสั่งฉุกเฉิน (Emergency 
Directions) ใหบุคคลกระทําหรือละเวนกระทําการใดๆ 
ที่เห็นวาจําเปนตอการโตตอบภัยคุกคามนั้น ซึ่งคําสั่ง 
ดังกลาวอาจเปนคําสั่งใหเปลี่ยนเสนทางการบิน ให
เคลื่อนยายอากาศยานออกจากพื้นที่ควบคุม หรือให
บุคคลใดออกจากพื้นที่ควบคุมภายในเขตสนามบินก็ได 
 สําหรับกรณีของประเทศไทย แมวาประเทศไทย
จะมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับสนามบินโดยตรงอันไดแก 
พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พุทธศักราช ๒๔๙๗ 
และพระราชบัญญัติวาดวยความผิดบางประก
                     ารตอการ
เดินอากาศ พ.ศ. ๒๕๒๑ ก็ตาม แตเมื่อพิจารณาสาระ
ของกฎหมายแลวจะพบวากฎหมายดังกลาวมีสาระ
สําคัญจํากัดอยูแตเพียงการกําหนดมาตรฐานความ
ปลอดภัยในดานอาคารสถานที่และอุปกรณ และกําหนด
ความผิดสําหรับการกระทําบางประการที่เกี่ยวของกับ
เครื่องบินและสนามบินเทานั้น อีกทั้งคณะกรรมการการ
บินพลเรือนซึ่งเปนองคกรรับผิดชอบความปลอดภัยใน
ดานการบินพลเรือนตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ 
พุทธศักราช ๒๔๙๗ ก็มิไดมีอํานาจในการกําหนดมาตร
ฐานการรักษาความปลอดภัยของสนามบินแตอยางใด 
การบริหารจัดการดา
                     นความปลอดภัยของสนามบินใน
ประเทศไทยแตละแหงจึงมีความแตกตางกัน  
∫∑ àß∑â“¬ 
 เมื่ อพิจารณากฎหมายของตางประเทศ 
เปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศไทยในเรื่องการ
รักษาความปลอดภัยของสนามบินแลวพบวา ในกรณี
ของตางประเทศนั้นจะมีกฎหมายเฉพาะที่กําหนดให
อํานาจผูรับผิดชอบในการกําหนดมาตรการตางๆ เพื่อ
ปองกันและรักษาความปลอดภัยไวเปนการลวงหนา 
รวมถึงการกําหนดมาตรการและแนวทางแกไขปญหาใน
กรณีที่เกิดความไมสงบเรียบรอยหรือไมปลอดภัยขึ้น
ภายในเขตพื้นที่สนามบิน ในขณะที่กฎหมายของ
ประเทศไทยนั้นจะมี
                     สาระสําคัญแตเพียงกําหนดความ
ผิดของการกระทําที่เกี่ยวกับการบินหรือภายในพื้นที่
สนามบินโดยมิไดมีการกําหนดมาตรการเพื่อปองกัน 
มิใหเกิดการกระทําความผิดขึ้นแตอยางใด อีกทั้งมิไดมี
การกําหนดตัวบุคคลผูรับผิดชอบในการดําเนินการ
แกไขสถานการณไวเปนการเฉพาะอีกดวย ดังนั้น เพื่อ
ปองกันมิใหเกิดเหตุการณปดสนามบินดังเชนที่ผานมา 
ประเทศไทยอาจมีความจํา เปนที่ จะตองทบทวน
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการรักษาความปลอดภัยของ
สนามบินเพื่อใหมีการจัดเตรียมมาตรการปองกันและให
อํานาจเจาหนาที่ในการด
                     ําเนินการควบคุมสถานการณ
ไดอยางมีประสิทธิภาพโดยไมตองอาศัยอํานาจตาม 
พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ
ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ อันเปนกฎหมายทั่วไป 
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ประเด็นที่หนึ่ง การขอออกประทานบัตรเพื่อ
ทําเหมืองแรภายในเขตปฏิรูปที่ดินที่เปนปา จะตองได
รับอนุญาตใหใชพื้นที่จากกรมปาไมกอนหรือไม  
 เขตพื้นที่ที่ขอประทานบัตรอยูในเขตปฏิรูป
ที่ดิน ซึ่งเมื่อมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนด
                     เขต
ปฏิรูปที่ดินใชบังคับในทองที่ใดแลว ส.ป.ก. ยอมเปน 
ผูถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกลาว และมีอํานาจนําที่ดิน 
มาใชในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หรือใชสําหรับ
กิจการอื่นที่เปนการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการ
ปฏิรูปที่ดินได  ดังนั้น เมื่อคําขอประทานบัตรเพื่อทํา
เหมืองแรในเขตปฏิรูปที่ดินตามกรณีที่หารือมานี้ไดรับ
ความยินยอมจาก ส.ป.ก. ซึ่งเปนผูถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
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ศูนยขอมูลกฎหมายกลาง 
ดังกลาวแลว ยอมถือไดวาผูยื่นคําขอประทานบัตร 
มีสิทธิเขาไปทําเหมืองแรในพื้นที่ที่ขอประทานบัตร และ
ถือเปนหลักฐานในการพิจารณาไดวา ผูยื่นคําขอ
ประทานบัตรมีสิทธิทําเหมืองแรในเขตที่ดินนั้นตาม
มาตรา ๕๐ แหงพระราชบัญญัติแรฯ อยางไรก็ตาม ใน
กรณีพื้นที่ที่ขอประทานบัตรอยูในเขตปฏิรูปที่ดินและ
เปนปาตามมาตรา ๔ (๑) แหงพระราชบัญญัติปาไม 
พุทธศักราช ๒๔๘๔ เพื่อใหการใชประโยชนในที่ดินเปน
ไปโดยถูกตองและไมขัดตอวัตถุประสงคในการอนุญาต
ใ
                     หเขาทําประโยชนและคุมครองปาไม การขอประทาน
บัตรเพื่อทําเหมืองแรในเขตปฏิรูปที่ดินที่เปนปา จึงควร
ไดรับความยินยอมใหใชพื้นที่จาก ส.ป.ก. และไดรับ
อนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติ 
ปาไมฯ ดวย 
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(เรื่องเสร็จที่ ๘๖๔/๒๕๕๑ บันทึกสํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การขอประทานบัตรการทํา
เหมืองแรในเขตปฏิรูปที่ดินเปนปา, คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๗)) 
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 กรณีผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนยื่นหนังสือ
อุทธรณตามมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ ภายหลังพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนฯ พ.ศ. 
๒๕๓๗ สิ้นผลใชบังคับแลวรัฐมนตรีวาการกระทรวง
มหาดไทยมีอํานาจวินิจฉัยอุทธรณคาทดแทนดังกลาว
ไดหรือไมเพียงใด  
 การอุทธรณเงินคาทดแทนเปนกิจการที่ผูกพัน
ตอเนื่องจากกิจการเริ่มตนของกระบวนการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยที่จําเปนตองดําเนินการตอเนื่อง แมวา
พระราช
                     กฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะ
เวนคืนอสังหาริมทรัพยจะสิ้นผลบังคับใชแลวก็ตาม 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยก็ยังคงมีอํานาจ
พิจารณาอุทธรณกรณีเจาของอสังหาริมทรัพยอันเปน
กิจการที่ผูกพันตอเนื่องที่จะตองดําเนินการตอไปให
เสร็จสิ้น  
(เรื่องเสร็จที่ ๘๙๓/๒๕๕๑ บันทึกสํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การอุทธรณคาทดแทนตาม
พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
พ.ศ. ๒๕๓๐ , คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗)) 
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ประเด็นที่หนึ่ง สํานักงานประกันสังคมจะ 
ดําเนินการจัดตั้งโรงพยาบาลประกันสังคมโดยอาศัย
ประเด็นที่สอง การขออนุญาตตามกฎหมาย
วาดวยปาไมจะกระทําภายหลังจากการออกประทาน
บัตรไดหรือไม และการออกประทานบัตรใหแกผูยื่นคํา
ขอประทานบัตรที่ยังไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวา
ดวยปาไมจะมีผลในทางกฎหมายเปนอยางไร  
 การขออนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาไมควร
จะกระทํากอนการออกประทานบัตร สําหรับการออก
ประทานบัตรใหแกผูยื่นคําขอประทานบัตรที่ยังไม
                     ไดรับ
อนุญาตตามพระราชบัญญัติปาไมฯ จะมีผลในทาง
กฎหมายอยางไร นั้น เห็นวา หากผูมีอํานาจอนุญาต
พิจารณาแลวเห็นวา การไดรับความยินยอมหรือ
อนุญาตใหใชพื้นที่จาก ส.ป.ก. เปนการเพียงพอวาผูขอ
ประทานบัตรมีสิทธิทําเหมืองแรในพื้นที่ที่ขอประทาน
บัตรได และการยินยอมหรือการอนุญาตใหใชพื้นที่จาก 
ส.ป.ก. รวมทั้งการออกประทานบัตรไดดําเนินการโดย
ถูกตองและเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่
กฎหมายกําหนดแลว ประทานบัตรดังกลาวยอมมีผล
สมบูรณ แมผูยื่นคําขอประทานบัตรจะยังไมไดรับ
อนุญ
                     าตจากพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติ 
ปาไมฯ ก็ตาม อยางไรก็ดี หากขอเท็จจริงปรากฏวา ผูได 
รับประทานบัตรไดเขาไปกอสราง แผวถาง หรือเผาปา 
หรือกระทําดวยประการใดๆ อันเปนการทําลายปา หรือ
ทําไมหวงหาม หรือเก็บของปาหวงหามโดยไมไดรับ
อนุญาต ผูนั้นยอมมีความผิดตามพระราชบัญญัติปาไมฯ 
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อํานาจตามมาตรา ๑๙ (๔) แหงพระราชบัญญัติประกัน
สังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ไดหรือไม อยางไร   
 กระทําไมได 
                     เนื่องจากไมมีกฎหมายใดให
อํานาจไว 
ประเด็นที่สอง สํานักงานประกันสังคมจะนํา
เงินกองทุนประกันสั งคมในการบริหารงานของ 
สํานักงานประกันสังคมตามมาตรา ๒๔ แหงพระราช
บัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ไปใชจายเพื่อ
กอสรางอาคารและซื้ออุปกรณการแพทย โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อใหบริการทางการแพทยแกผูประกัน
ตนไดหรือไม อยางไร   
 การนําเงินกองทุนไปใชจายเพื่อกอสราง
อาคารและซื้ออุปกรณการแพทย ไมอาจถือวาเปนการ
จายประโยชนทดแทน อีกทั้งไมอาจถือเปนคาใชจายใน
การบริหารงานของสํานักงาน จึง
                     ไมอาจใชจายในกรณี
ดังกลาวได 
ประเด็นที่สาม  หากสํานักงานประกันสังคม
ไมสามารถดําเนินการตามประเด็นที่สองได สํานักงาน
ประกันสังคมสามารถนําเงินกองทุนประกันสังคมไป
จัดหาผลประโยชนตามมาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ประกอบกับขอ ๙ แหง
ระเบียบคณะกรรมการประกันสังคม วาดวยการจัดหา
ผลประโยชนของกองทุนประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๔๙ ได
หรือไม อยางไร   
 เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาสํานักงานประกัน
สังคมตองการนําเงินกองทุนไปซื้อหุนของโรงพยาบาลที่
ไมไดอยูในตลาดหลักทรัพย จึงถือเป
                     นการลงทุนอื่นซึ่ง
ตองไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการประกันสังคม โดย
ความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง ทั้งนี้ตามขอ ๙ 
แหงระเบียบดังกลาว 
ประเด็นที่สี่  หากสํานักงานประกันสังคมไม
สามารถดําเนินการตามประเด็นที่หนึ่ง ประเด็นที่สอง 
และประเด็นที่สามได คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นควร
ใหสํานักงานประกันสังคมดําเนินการอยางไร เพื่อแกไข
ปญหาดังกลาว   
 แกไขปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมายในสวน
ที่ทําใหเกิดขอขัดของตอการดําเนินงานของสํานักงาน
ประกันสังคมตอไป ทั้งนี้ควรคํานึงถึงผลประโยชนที่อาจ
ขัดกัน
                     ทั้งในฐานะที่เปนผูใหบริการทางการแพทยและ
เปนผูควบคุมดูแลการจายเงินคาบริการทางการแพทย
ใหแกสถานพยาบาลดวย 
(เรื่องเสร็จที่ ๘๕๔/๒๕๕๑ บันทึกสํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การนําเงินกองทุนประกัน
สังคมไปใชจายหรือจัดหาผลประโยชน เพื่อแกไข
ปญหาเกี่ยวกับการใหบริการทางการแพทยแก 
ผูประกันตน, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙)) 
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กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดมี
หนังสือขอหารือกรณี นาย ก. นายกองคการบริหารสว
                     น
จังหวัดลพบุรี ถูกจับกุมดําเนินคดีอาญาและถูกคุมขังที่
เรือนจําพิเศษ และสภาองคการบริหารสวนจังหวัดไดมี
มติเลือกให นาย ข. เปนนายกองคการบริหารสวน
จังหวัดลพบุรีแทน ตอมา นาย ก. ไดฟองคดีตอศาล
ปกครองและศาลปกครองสูงสุดไดมีคําพิพากษาเพิก
ถอนมตินั้น จึงขอหารือวา  
ประเด็นที่หนึ่ง การที่ นาย ก. ถูกคุมขังอยูใน
เรือนจําพิเศษถือเปนกรณีที่ไมอาจปฏิบัติงานไดและไม
เปนกรณีที่อาจลาไดตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา
ดวยการลาของคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหาร 
ทองถิ่น ประธานสภา รองประธาน
                     สภา และสมาชิกสภา
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ทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงไมมีสิทธิเบิกเงินเดือน 
คาตอบแทน และคาปวยการในระหวางนั้น แตในชวง
เวลาอื่นการเบิกจายเงินเดือนและคาตอบแทนจะเปนไป
ตามขอ ๒๑ ของระเบียบดังกลาว ถูกตองหรือไม 
 การเบิกจายเงินเดือนและคาตอบแทนของ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด นายกองคการ
บริหารสวนจังหวัด รองนายกองคการบริหารสวน
จังหวัด และกรรมการองคการบริหารสวนจังหวัด ตอง
พิจารณาตามหลักเก
                     ณฑที่กําหนดไวในมาตรา ๗๕ แหง
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 
๒๕๔๐ โดยมาตรา ๔ วรรคหนึ่ง แหงพระราช
กฤษฎีกาฯ กําหนดใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัด
และรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดมีสิทธิไดรับ
เงินเดือนตั้งแตวันที่เขารับหนาที่ และเมื่อพิจารณา
ประกอบกับมาตรา ๔ วรรคสาม ที่กําหนดใหการจาย
เงินเดือนใหแกผูดํารงตําแหนงซึ่งดํารงตําแหนงไมเต็ม
เดือน ใหจายตามสวนของจํานวนวันที่มีสิทธิไดรับเงิน
เดือนแลว จะเห็นไดวาวัตถุประสงคของการจายเงิน
เดือนก็เพื่อเปนคาตอบแทนสํ
                     าหรับการปฏิบัติหนาที่ 
เมื่อผูดํารงตําแหนงเขารับหนาที่และไดปฏิบัติหนาที่นั้น
จึงจะมีสิทธิไดรับเงินเดือนตามสวนของวันที่ปฏิบัติ
หนาที่  ฉะนั้น จากขอเท็จจริงแมจะถือวา นาย ก. ดํารง
ตําแหนงนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรีตลอด
มาโดยผลของคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด แตเมื่อ 
นาย ก. มิไดเขาปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดลพบุรีตั้งแตวันที่ถูกคุมขังเปนตนมา 
และวันที่มิไดปฏิบัติหนาที่ก็มิใชวันลาที่จะถือเปนวัน
ปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ
                     
ลาของคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๒ นาย ก. จึงไมมีสิทธิไดรับเงินเดือนตั้งแตวันที่
มิไดเขาปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงนายกองคการบริหาร
สวนจังหวัดลพบุรี  อยางไรก็ตาม หากนาย ก. ไดรับ
ความเสียหายเนื่องจากการไมสามารถเขาปฏิบัติหนาที่
ในตําแหนงนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรี นาย ก. 
อาจใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนสําหรับความ 
เสียหายนั้นตามกฎหมายได 
 ประเด็นที่สอง กรณีการเบิกจายเงินเดือน
และคาตอบแทนใหแก นาย ข. ที่เขาปฏิบัติหนาที่นายก
องคการบริหาร
                     สวนจังหวัดลพบุรีโดยไมถูกตอง นาย ข. 
จะตองคืนเงินเดือน คาตอบแทน เบี้ยประชุม และ 
เงินอื่นที่ไดรับใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรี
หรือไม 
 การที่ศาลปกครองพิพากษาใหเพิกถอนมติ
ของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรีที่เลือก นาย ข. 
เปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรี อันเปนผล
ใหการดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนจังหวัด
ของ นาย ข. ไมชอบดวยกฎหมาย แตการดังกลาวก็
มิไดสงผลกระทบตอการใดที่ นาย ข. ไดกระทําไปใน
ฐานะเปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรี ดังที่
บัญญัติไวใ
                     นตามมาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ วาบรรดาการ
กระทําของเจาหนาที่หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มี
อํานาจพิจารณาทางปกครองซึ่งขาดคุณสมบัติหรือมี
ลักษณะตองหามหรือการแตงตั้งไมชอบดวยกฎหมาย 
อันเปนเหตุใหผูนั้นตองพนจากตําแหนง การพนจาก
ตําแหนงเชนวานี้ไมกระทบกระเทือนถึงการใดที่ผูนั้นได
ปฏิบัติไปตามอํานาจหนาที่ และเมื่อในระหวางนั้น นาย ข. 
ไดปฏิบัติหนาที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัดมา 
โดยตลอด การที่ นาย ข. ไดรับเงินเดือน คาตอบแทน 
เบี้ยประช
                     ุม และเงินอื่นที่ไดรับอันเนื่องมาจากการ
ปฏิบัติหนาที่ ยอมไมอาจกลาวไดวาเปนการรับไปโดย
ไมมีมูลอันจะอางไดตามกฎหมาย จึงไมตองคืนเงินเดือน 
คาตอบแทน เบี้ยประชุม และเงินอื่นที่ไดรับใหแก
องคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรี 
 
(เรื่องเสร็จที่ ๓๕/๒๕๕๒ บันทึกสํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การปฏิบัติตามคําพิพากษา
ในคดีปกครอง กรณีการเบิกจายเงินเดือนและ 
คาตอบแทน, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑))  
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สํานักกฎหมายปกครอง
กฤษฎีกาสารฉบับนี้ สํ านั กกฎหมาย
ปกครองขอเสนอเรื่องที่นาสนใจเกี่ยวกับ “การแตง
ตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิด” เพื่อใหการดําเนินการของหนวยงานของรัฐ
เปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย 
หลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งขอ ๘ ของระเบียบ 
ดังกลาวกําหนดวา 
 “ขอ ๘ เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงาน
ของรัฐแหงใด และหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้นมี
เหตุอันควรเชื่อว
                     าเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่
ของหนวยงานของรัฐแหงนั้น ใหหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐดังกลาวแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่งโดยไมชักชา เพื่อ
พิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผูตองรับผิดและ
จํานวนคาสินไหมทดแทนที่ผูนั้นตองชดใช 
 คณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ใหมีจํานวนไม
เกินหาคน โดยแตงตั้งจากเจาหนาที่ของหนวยงาน
ของรัฐแหงนั้นหรือหนวยงานของรัฐอื่นตามที่เห็น
สมควร 
ฯลฯ                  ฯลฯ” 
 จากบทบัญญัติดังกลาวสงผลใหหัวหนา
หนวยงานของรั ฐตองดํ า
                      เนินการแต งตั้ งคณะ
กรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดโดย
ไมชักชาเมื่อหนวยงานของรัฐไดรับความเสียหายจาก
การกระทําละเมิดของเจาหนาที่ ทั้งนี้ อาจมีกรณีที่
หนวยงานของรัฐทราบถึงการกระทําละเมิดจากการ
ตรวจสอบโดยองคกรภายนอก เชน สํานักงานตรวจ
เงินแผนดิน หรือคณะกรรมการปองกันและปราบ
ปรามการทุจริตแหงชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) 
เนื่องจากสํานักงานตรวจเงินแผนดิน หรือคณะ
กรรมการ ป.ป.ช. แลวแตกรณี ไดชี้มูลความผิดแลว 
ในกรณีดังกลาวหัวหนาหนวยงานของรัฐจะตองแตง
ตั้งคณะกรรมการสอบ
                     ขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดอีกหรือไม ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะ
พิเศษ) ไดใหความเห็นวา หัวหนาหนวยงานของรัฐ
ยังตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับ
ผิดทางละเมิดขึ้น โดยมีกรณีตัวอยาง ดังนี้ 
กรณีที่หนึ่ง สํานักงานตรวจเงินแผนดิน 
ชี้มูลความผิดปรากฏตามบันทึก เรื่อง การแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
ในกรณีสํานักงานตรวจเงินแผนดินชี้มูลความผิด 
(เรื่องเสร็จที่ ๔๑๑/๒๕๔๓) สรุปความไดวา เมื่อ 
สํานักงานตรวจเงินแผนดินไดตรวจพบวามีเงินขาด 
บัญชีในหนวยง
                     านของรัฐหรือเจาหนาที่ทุจริต หนวยงาน 
ของรัฐที่เสียหายจะตองรีบแจงความดําเนินคดีอาญา
และดําเนินการทางวินัยแกเจาหนาที่ที่โดนชี้มูลความ
ผิดโดยไมตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนหาขอ
เท็จจริงอีกแตใชหลักฐานจากการตรวจสอบและชี้มูล
ความผิดของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน สําหรับ
ความรับผิดจากการกระทําละเมิดของเจาหนาที่ตอง
เปนไปตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่
                      พ.ศ. ๒๕๓๙ ได
กําหนดหลักเกณฑขั้นตอนการพิจารณาไวแลว 
หนวยงานของรัฐจะตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบ 
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตอไป 
กรณีที่สอง คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวา
เจาหนาที่กระทําผิดวินัยอยางรายแรงและเปนความ
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ผิดทางอาญาปรากฏตามบันทึก เรื่อง ความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่กรณีการจัดหาเรือขุด 
หัวสวาน (เรื่องเสร็จที่ ๔๒๖/๒๕๔๖) สรุปความไดวา 
การพิจารณาสํานวนการไตสวนขอเท็จจ
                     ริงของคณะ
กรรมการ ป.ป.ช. เปนการสอบขอเท็จจริงชี้แจงมูล
ความผิดทางวินัยตามมาตรา ๙๒ และชี้มูลความผิด
ทางอาญาตามมาตรา ๙๗ แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มิไดมุงหมายสอบสวน 
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด เมื่อกรณีตามขอ 
หารือนี้ในรายงานการสอบสวนไมมีขอเท็จจริงเกี่ยว
กับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ ดังนั้น เพื่อ
ใหไดขอเท็จจริงเรื่องความรับผิดทางละเมิดของ 
เจาหนาที่ วาการละเมิดเปนการกระทําในการปฏิบัติ
หนาที่หรือไมและเจาห
                     นาที่แตละคนมีสวนของความ
รับผิดทางละเมิดเปนจํานวนเทาใดตามความมุง
ประสงคของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ฯ หนวยงานจึงตองแตงตั้งคณะ
กรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตาม
ขอ ๘ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลัก
เกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังนั้น มติของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. จึงไมมีผลผูกพันการพิจารณาเกี่ยวกับความ
รับผิดทางละเมิดของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด  
 สําหรับกรณีที่ไมตองแตงตั้งคณะกร
                     รมการ
ส อ บ ข อ เ ท็ จ จ ริ ง ค ว า ม รั บ ผิ ด ท า ง ล ะ เ มิ ด นั้ น 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย 
คณะพิเศษ) ไดใหความเห็นปรากฏตามบันทึก เรื่อง 
การตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิด (เรื่องเสร็จที่ ๙๑/๒๕๔๑) สรุปความไดวา 
กรณีทรัพยสินของทางราชการเกิดความเสียหาย 
หัวหนาหนวยงานของรัฐมีหนาที่สอบสวนเพื่อใหได
ขอเท็จจริงในเบื้องตนวาความเสียหายเกิดจาก 
สาเหตุใด ในกรณีที่หัวหนาหนวยงานไดพิจารณา 
ขอเท็จจริงในเบื้องตนแลวไมมีเหตุอันควรเชื่อวา
ความเสีย
                     หายเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ก็ 
ไมตองดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จ
จริงความรับผิดทางละเมิด แตหัวหนาหนวยงานของ
รัฐตองรายงานผลการพิจารณาใหปลัดกระทรวงฯ ซึ่ง
เปนผูบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลหรือควบคุมการ
ปฏิบัติ ง านของบุคคลดั งกล าวทราบเพื่ อปลัด
กระทรวงฯ พิจารณาตอไป โดยคําวา “เหตุอันควร
เชื่อ” ตามขอ ๘ วรรคหนึ่ง ของระเบียบสํานักนายก
รัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความ
รับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ นั้น ไมมี
ความหมายแตกตางไปจากความหมายโดยทั
                     ่วไป 
เหตุอันควรเชื่อจึงตองพิจารณาจากมาตรฐานวิญูชน
ผูเปนหัวหนาหนวยงานของรัฐเปนเกณฑ โดยคํานึง
ถึงขอเท็จจริงเปนกรณี ๆ ไป 
 ตอมามีกรณีตัวอยางปรากฏตามบันทึก 
เรื่อง หลักเกณฑการแตงตั้งคณะกรรมการสอบ 
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามกฎหมายวา
ดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ : กรณี 
กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
(เรื่องเสร็จที่ ๗๐๔/๒๕๔๘) สรุปความไดวา เมื่อ
อธิบดีกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ
พลังงานไดพิจารณาขอเท็จจริงจากผลการสอบสวน
ของคณะกรรมการสอบขอเท็จ
                     จริงเบื้องตนแลว 
เห็นวา กรณีของคนรายโจรกรรมแผงโซลาเซลลจาก
ระบบผลิตกระแสไฟฟาประจุแบตเตอรี่ของกรม
พัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานนั้น ไมมี
เหตุอันควรเชื่อวาความเสียหายเกิดจากการกระทํา
ของเจาหนาที่ จึงใหยุติการสอบสวนและไมแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงฯ โดยไดรับความเห็น
ชอบจากปลัดกระทรวงพลังงานแลว อธิบดีกรม
พัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานไมตอง 
ดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง 
ความรับผิดทางละเมิดอีก 
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อาเซียน (ASEAN) มีชื่อเรียกในภาษาไทย
วา สมาคมประชาชาติแหงเอเซียตะวันออกเฉียง
ใต (ASSOCIATION OF SOUTHEAST ASIAN 
NATIONS) ไดรับการจัดตั้งเมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม 
๒๕๑๐๑ ณ วังสราญรมย ในกระทรวงการตางประเทศ 
กรุงเทพมหานคร โดยมีประเทศสมาชิกเริ่มแรก 
๕ ประเทศ คือ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส 
สิงคโปร และไทย ตอมาบรูไน ดารุสซาลามไดเขารวม
เปนสมาช
                     ิกเมื่อวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๒๗ เวียดนาม
เขารวมเมื่อวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๓๘ ลาวและพมา 
เขารวมเมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๔๐ และกัมพูชา
เขารวมเปนประเทศที่ ๑๐ เมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน 
๒๕๔๒ 
 ในปฏิญญาอาเซียน (The ASEAN Declaration) 
เมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๑๐ ณ กรุงเทพฯ ไดระบุถึง
วัตถุประสงคและเปาหมายของอาเซียนไวคือ 
Õ“‡´’¬π : §«“¡√à«¡¡◊Õ 
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ในชวงปลายเดือนกุมภาพันธ ๒๕๕๒ มีเหตุการณสําคัญที่เกิดขึ้นในประเทศไทย คือ การเปน
เจาภาพจัดการประชุมสุดยอด
                     อาเซียน ครั้งที่ ๑๔ ณ จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ ในการ
จัดการประชุมครั้งนี้ ทําใหคําวาอาเซียนกลายเปนคําที่พวกเราคุนหูกันดี แตถาถามวาเรารูจักอาเซียนกัน
มากนอยเพียงใดและทราบหรือไมวากฎบัตรอาเซียนคืออะไร ก็คงมีหลายคนที่ตอบไมได กฤษฎีกาสาร
ฉบับนี้ จึงขอนําเสนอเรื่องราวความสําคัญของอาเซียน กฎบัตรอาเซียนและการประชุมสุดยอดอาเซียน 
ครั้งที่ ๑๔ เพื่อสรางความรู ความเขาใจ อันจะนําไปสูความรวมมือผลักดันใหอาเซียนมีความเขมแข็งมาก
ขึ้น ซึ่งจะเปนผลดีตอประเทศไทยและทุกประเทศใ
                     นภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต 
๑๘ สิงหาคม ถือเปนวันอาเซียน 
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 ๑) เรงรัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ความกาวหนาทางสังคมและการพัฒนาวัฒนธรรม 
ในภูมิภาค 
 ๒) ส ง เสริมสันติภาพและเสถียรภาพ 
ในภูมิภาค โดยการเคารพหลักความยุติธรรมและ 
หลักนิติธรรมในการดําเนินความสัมพันธระหวาง
ประเทศในภูมิภาค ตลอดจนยึดมั่
                     นในหลักการแหง
กฎบัตรสหประชาชาติ 
 และในสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือใน
ภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต (Treaty of Amity 
and Cooperation in Southeast Asia หรือ TAC) 
เมื่อวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๑๙ ณ บาหลี ประเทศ
อินโดนีเซีย ประเทศสมาชิกอาเซียนไดยอมรับในการ
ปฏิบัติตามหลักการพื้นฐานในการดําเนินความ
สัมพันธระหวางกัน ประกอบดวย 
ë การเคารพซึ่ งกันและกันในเอกราช 
อธิปไตย ความเทาเทียม บูรณาการแหงดินแดนและ
เอกลักษณประจําชาติของทุกชาติ 
ë สิทธิของทุกรัฐในการดํารงอยูโดยปราศ
จากการแทรกแซ
                     ง การโคนลมอธิปไตยหรือการ 
บีบบังคับจากภายนอก 
ë หลักการไมแทรกแซงกิจการภายในซึ่งกัน
และกัน 
ë ระงับความแตกตางหรือขอพิพาทโดย
สันติวิธี 
ë การไมใชการขูบังคับ หรือการใชกําลัง และ 
ë ความรวมมืออยางมีประสิทธิภาพระหวาง
ประเทศสมาชิก 
 ความรวมมือของอาเซียนในชวงแรกเนน
ดานการเมือง การเสริมสรางความมั่นคงและสันติสุข
ในภูมิภาค ตอมาจึงไดขยายไปถึงเรื่องเศรษฐกิจ เชน 
มีการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียนและเขตการลงทุน
อาเซียน ปจจุบันไดขยายขอบเขตความรวมมือไปถึง
เรื่องการทองเที่ยว 
                     สาธารณสุข การศึกษา แรงงาน 
วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม การขจัดความยากจน 
การคุมครองผูหญิงและเด็ก การรับมือกับภัยพิบัติและ
โรคติดตอ การตอตานการกอการรายและยาเสพติด 
ปญหาโลกรอน และลาสุดไทยมีบทบาทในการผลักดัน
เรื่องสิทธิมนุษยชนใหเขาอยูในกฎบัตรอาเซียนดวย 
 ทั้งนี้ ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๙ 
ที่บาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ป ๒๕๔๖ ผูนําอาเซียน 
เห็นพองกันที่จะจัดตั้งประชาคมอาเซียนที่ประกอบดวย 
๓ เสาหลัก ไดแก 
 ๑. ประชาคมการเมืองและความมั่นคง
อาเซียน (ASEAN Political-Securit
                     y Community 
หรือ APSC)  
 ๒. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 
Economic Community หรือ AEC) 
 ๓. ประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน 
(ASEAN Socio-Cultural Community หรือ ASCC) 
 โดยกําหนดใหจัดตั้งเสร็จภายในป ๒๕๖๓ 
ตอมาในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๑๒ ที่เมือง
เซบู ประเทศฟลิปปนส ผูนําประเทศอาเซียนตกลง 
ที่จะเรงรัดกระบวนการสรางประชาคมอาเซียนให 
แลวเสร็จภายในป ๒๕๕๘  
°Æ∫—µ√Õ“‡´’¬π§◊ÕÕ–‰√ ? 
 กฎบัตรอาเซียนเปนเสมือนธรรมนูญของ
อาเซียนที่จะวางกรอบทางกฎหมายและโครงสราง
องคกร เพื่
                     อเพิ่มประสิทธิภาพของอาเซียนในการ 
ดําเนินการตามวัตถุประสงคและเปาหมาย โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการขับเคลื่อนการรวมตัวเปนประชาคม
อาเซียนภายในป ๒๕๕๘ (ค.ศ. ๒๐๑๕) ตามที่ผูนํา
อาเซียนไดตกลงกันไว 
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 วัตถุประสงคของกฎบัตรอาเซียน คือ ทําให
อาเซียนเปนองคการที่มีประสิทธิภาพ มีประชาชน
เปนศูนยกลาง และเคารพกฎกติ
                     กาในการทํางาน 
มากขึ้น นอกจากนี้ กฎบัตรอาเซียน จะใหสถานะ
นิติบุคคลแกอาเซียนเปนองคกรระหวางรัฐบาล 
(Intergovernmental organization) 
 กฎบัตรอาเซียนประกอบดวยขอบทตางๆ 
๑๓ บท ๕๕ ขอ ไดแก (๑) วัตถุประสงคและหลักการ 
(๒) สภาพบุคคลตามกฎหมาย (๓) สมาชิกภาพ 
(๔) องคกร (๕) องคภาวะที่มีความสัมพันธกับ
อาเซียน (๖) ความคุมกันและเอกสิทธิ์ (๗) การตัดสินใจ 
(๘) การระงับขอพิพาท (๙) งบประมาณและการเงิน 
(๑๐) การบริหารและขั้นตอนการดําเนินงาน
(๑๑) อัตลักษณและสัญลักษณ (๑๒) ความสัมพันธ
ภายนอก
                      (๑๓) บทบัญญัติทั่วไปและบทบัญญัติ
สุดทาย   
 กฎบัตรอาเซียนมีประเด็นใหมที่แสดงความ
กาวหนาของอาเซียน ไดแก  
 (๑) การจัดตั้งองคกรสิทธิมนุษยชนของ
อาเซียน  
 (๒) การใหอํานาจเลขาธิการอาเซียนสอดสอง
และรายงานการทําตามความตกลงของรัฐสมาชิก  
 (๓) การจั ดตั้ งกลไกสํ าหรับการระงับ 
ขอพิพาทตางๆ ระหวางประเทศสมาชิก  
 (๔) การใหผูนําเปนผูตัดสินวาจะดําเนินการ
อยางไรตอรัฐผูละเมิดพันธกรณีตามกฎบัตรอาเซียน 
อยางรายแรง  
 (๕) การเปดชองใหใชวิธีการอื่นในการ
ตัดสินใจไดหากไมมีฉัน
                     ทามติ  
 (๖) การส ง เสริมการปรึกษาหารื อกัน
ระหวางประเทศสมาชิกเพื่อแกไขปญหาที่กระทบตอ
ผลประโยชนรวม ซึ่งทําใหการตีความหลักการหาม
แทรกแซงกิจการภายในมีความยืดหยุนมากขึ้น  
 (๗) การเพิ่มบทบาทของประธานอาเซียน
เพื่อใหอาเซียนสามารถตอบสนองตอสถานการณ
ฉุกเฉินไดอยางทันทวงที  
 (๘) การเปดชองทางใหอาเซียนสามารถ 
มีปฏิสัมพันธกับองคกรภาคประชาสังคมมากขึ้น และ  
 (๙) การปรับปรุงโครงสรางองคกรใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เชน ใหมีการประชุมสุดยอด
อาเซียน ๒ ครั้ง ตอป จัดตั้งคณะมน
                     ตรีเพื่อประสาน
ความรวมมือในแตละ ๓ เสาหลัก และการมีคณะ 
ผูแทนถาวรประจําอาเซียน ที่กรุงจาการตา เพื่อลด
เวลาและคาใชจายในการประชุมของอาเซียน เปนตน 
 กระบวนการจัดทํากฎบัตรอาเซียนเริ่มขึ้น
เมื่อเดือนพฤศจิกายน ๒๕๔๘ ซึ่งที่ประชุมสุดยอด
อาเซียน ครั้งที่ ๑๑ ไดตั้งคณะผูทรงคุณวุฒิเรื่อง
กฎบัตรอาเซียน (Eminent Persons Group on the 
ASEAN Charter-EPG) เพื่อจัดทําขอเสนอแนะ 
เกี่ยวกับทิศทางการรวมตัวของอาเซียนและสาระ
สําคัญที่ควรมีปรากฏในกฎบัตรอาเซียน ตอมาใน
เดือนมกราคม ๒๕๕๐ ที่ประชุมสุดย
                     อดอาเซียน 
ครั้งที่ ๑๒ มอบหมายใหคณะทํางานระดับสูงในการ
ยกรางกฎบัตรอาเซียน (High Level Task Force on 
the ASEAN Charter-HLTF) ทําการยกรางกฎบัตร
อาเซียน ใหแลวเสร็จภายใน ๑ ป และเมื่อการยกราง
แลวเสร็จ ผูนําอาเซียนก็ไดลงนามกฎบัตรอาเซียน ใน
ระหวางการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๑๓ ที่
สิงคโปร เมื่อวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๐  
 โดยที่ รั ฐสมาชิกได ใหสัตยาบันกฎบัตร
อาเซียน ครบทั้ง ๑๐ ประเทศแลวเมื่อวันที่ ๑๕ 
พฤศจิกายน  ๒๕๕๑ กฎบัตรอาเซียน จึงมีผลใช
บังคับตั้งแตวันที่ ๑๕ พฤศจิกาย
                     น ๒๕๕๑ เปนตนไป 
และในขณะนี้ประเทศสมาชิกไดจัดตั้งคณะทํางาน
ระดับสูงขึ้น ๒ คณะ เพื่อพิจารณาประเด็นที่เกี่ยวเนื่อง 
กับกฎบัตรอาเซียน ไดแก การยกรางขอบเขตอํานาจ
หนาที่ของกลไกสิทธิมนุษยชนอาเซียน และการ
พิจารณาประเด็นดานกฎหมายตางๆ เชน นิติฐานะ
ของอาเซียน กลไกระงับขอพิพาท และการใหเอกสิทธิ์
และความคุมกันแกบุคลากรของอาเซียน 
ความสําคัญของกฎบัตรอาเซียนตอ
ประเทศไทย ไทยเปน ๑ ใน ๕ ของผูรวมกอตั้ง
อาเซียน เปนสถานที่กําเนิดของอาเซียน อีกทั้งยังมี
บทบาทนําในอาเซียนมาโดยตลอด โดยลาสุ
                     ด 
ดร. สุรินทร พิศสุวรรณ ไดเขารับตําแหนงเลขาธิการ
อาเซียนเมื่อวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๕๑ โดยมีวาระ ๕ ป 
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ซึ่งเปนการเนนย้ำถึงบทบาทนําของไทยในเวทีนี้ และ
การมีกฎบัตรอันจะชวยใหอาเซียนมีความเขมแข็ง 
ยิ่งขึ้น จะเปนการสะทอนความสําเร็จทั้งของไทยและ
ภูมิภาคนี้โดยรวม 
 กฎบัตรอาเซียนใหความสําคัญกับการ
ปฏิ
                     บัติตามพันธกรณีตางๆ ของประเทศสมาชิก ซึ่งจะ
ชวยสรางเสริมหลักประกันใหกับไทยวา จะสามารถได
รับผลประโยชนตามที่ตกลงกันไวอยางเต็มเม็ด 
เต็มหนวย นอกจากนี้ การปรับปรุงการดําเนินงาน
และโครงสรางองคกรของอาเซียนใหมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น และการเสริมสรางความรวมมือในทั้ง ๓ 
เสาหลักของประชาคมอาเซียนจะเปนฐานสําคัญที่จะ
ทําใหอาเซียนสามารถตอบสนองตอความตองการและ
ผลประโยชนของรัฐสมาชิก รวมทั้งยกสถานะและ
อํานาจตอรองและภาพลักษณของประเทศสมาชิกใน
เวทีระหวางประเทศไดดียิ่งขึ้น 
 นอกจากนี้ กฎ
                     บัตรอาเซียนยังเปนเครื่องมือ
ที่จะทําใหอาเซียนรวมตัวเปนประชาคมไดเร็วขึ้น ซึ่ง
จะเอื้อใหไทยสามารถผลักดันและไดรับผลประโยชน
ดานตางๆ เพิ่มมากขึ้นดวย ตัวอยางเชน 
 อาเซียนขยายตลาดใหกับสินคาไทยจาก
ประชาชนไทย ๖๐ ลานคน เปนประชาชนอาเซียน
กวา ๕๕๐ ลานคน และปจจุบันอาเซียนเปนคูคา
อันดับหนึ่งของไทยอยูแลว (การคาระหวางไทย-
อาเซียนในชวง ๖ เดือนแรกของป ๒๕๕๐ มีมูลคา 
๒๖,๔๙๔.๘ ลานดอลลารสหรัฐ คิดเปนรอยละ ๑๙.๒ 
ของมูลคาการคาทั้งหมดของไทย โดยไทยเกินดุล 
๓,๑๗๒.๖ ลานดอลลารสห
                     รัฐ) การรวมตัวกันอยาง
ใกลชิดยิ่งขึ้นทางดานเศรษฐกิจ ประกอบกับการขยาย
ความรวมมือเพื่อเชื่อมโยงโครงสรางพื้นฐาน เชน เสนทาง 
คมนาคม ระบบไฟฟา โครงขายอินเตอรเน็ต ฯลฯ จะ
ชวยเพิ่มโอกาสทางการคาและการลงทุนใหกับไทย 
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 ประเทศไทยมีบทบาทเชิงรุกทั้งในแงการ 
กอตั้งและการพัฒนาใหอาเซียนเปนองคกรที่มีความ
สําเร็จ เพื่อใหเปนกลไกขับเคลื่อนที่สําคัญของภูมิภาค
นี้ การที่ไทยเปนเจาภาพจัดการประชุมสุดยอด
อาเซียน ครั้งที่ ๑๔ ในปนี้ จึงเปนการยอนรําลึกถึง 

                     ถิ่นกําเนิดของอาเซียน และเปนการเริ่มตนโฉมหนา
ใหมของอาเซียนหลังจากการมีผลบังคับใชกฎบัตร
อาเซียนตั้งแตวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๑ หัวขอหลัก
ของการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๑๔ คือ 
“กฎบัตรอาเซียนสําหรับประชาชนอาเซียน” โดย
ตองการใหประชาชนอาเซียนเปนศูนยกลางของ
อาเซียน ซึ่งหมายถึงตองการใหความรวมมือในกรอบ
ตางๆ ของอาเซียนอํานวยประโยชนใหกับประชาชน 
ซึ่งประกอบไปดวยหัวขอยอยอีก ๓ หัวขอ ไดแก  
 ๑. มุงสูการสรางชุมชนที่มีประสิทธิภาพ 
โดยไทยจะใชโอกาสนี้ในการวางรากฐานในการไปสู
                     
ประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. ๒๕๕๘ เพื่อใหอาเซียน
เปนองคกรที่มีกติกาของการดําเนินงานอยางชัดเจน
และมีประสิทธิภาพ โดยผลักดันกลไกการทํางานใน
หนาที่ใหมของอาเซียนภายใตกฎบัตรอาเซียน รวมทั้ง
การวางรากฐาน ๓ เสาหลักของสภาประชาคม
อาเซียนและการจัดตั้งคณะกรรมการผูแทนถาวร 
ประจําอาเซียน ณ กรุงจาการตา  
 ๒. การเสริมสรางความแข็งแกรงของ
ภูมิภาค เพื่อรับมือกับภัยคุกคามของโลก ประเทศไทย
ตองการเพิ่มความยืดหยุนเพื่อรับมือกับภัยคุกคาม
ของโลก โดยการสรางความเขมแข็งดานความมั่นคง
ของมนุษยในมิติตา
                     งๆ ในชุมชนอาเซียนเพื่อให
สามารถลดสิ่งที่กระทบความเปนอยูที่ดีของประชาชน 
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รวมถึงการยกประเด็นของความมั่นคงดานอาหาร 
พลังงาน และการบริหารจัดการภัยพิบัติ  
 ๓. การเพิ่มบทบาทของอาเซียนในการ
เปนศูนยกลางการพัฒนาในภูมิภาค เสริมสรางความ
พยายามในการสรางชุมชนอาเซียน สนับสนุนให
อาเซียนเปนศูนยกลางในการวิว
                     ัฒนาการโครงสราง
ของภูมิภาค การประชุมสุดยอดผูนําเปนโอกาสอันดี
สําหรับอาเซียน ในการแสดงตอประชาคมโลกวา
อาเซียน ยังคงหนักแนน สมาชิกทั้ง ๑๐ ประเทศเปน
สวนที่สมบูรณของชุมชนเอเซียตะวันออกที่กวางขึ้น 
และยั งคงเปนกลจักรสํ าคัญของการเติบโตใน
เศรษฐกิจโลกตอไป 
 และในวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๒ นายอภิสิทธิ์ 
เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรีของไทย พรอมผูนํา
อาเซียนอีก ๙ ประเทศ ไดรวมลงนามในเอกสาร 
ผลการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๑๔ คือ 
“ปฏิญญาชะอํา หัวหิน วาดวยแผนงานสําหรับสําหรับ
ประชาคมอาเซีย
                     น ป ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๕” และผูนํา
อาเซียนไดใหการรับรองเอกสารจํานวน ๖ ฉบับ ไดแก 
 ๑. แผนงานการจัดตั้งประชาคมการเมือง
และความมั่นคงอาเซียน 
 ๒. แผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียน 
 ๓. แผนงานขอริเริ่มเพื่อการรวมตัวของ
อาเซียน ฉบับที่สอง ค.ศ.๒๐๐๙-๒๐๑๕ 
 ๔. ปฏิญญารวมวาดวยการบรรลุเปาหมาย
การพัฒนาแหงสหัสวรรษในอาเซียน 
 ๕. แถลงการณวาดวยความมั่นคงดาน
อาหารในภูมิภาคอาเซียนรวมทั้งแผนนโยบายอาหาร
ของอาเซียน และแผนกลยุทธความมั่นคงดานอาหาร
ของอาเซียน 
 ๖. แถลงการณวาดว
                     ยวิกฤตเศรษฐกิจและ
การเงินโลก 
 นอกจากนี้ ผูนําอาเซียนไดเปนพยาน
เอกสารที่ลงนามโดยรัฐมนตรีตางประเทศจํานวน 
๑ ฉบับ คือ ความตกลงอาเซียนวาดวยความมั่นคง
ทางปโตรเลียม 
 โดยสรุปการประชุมครั้งนี้ ผูนําอาเซียนเห็น
ถึงความสําคัญของการผลักดันประชาคมอาเซียนให
เกิดขึ้นเปนรูปธรรม และเห็นวาอาเซียนการผนึกกําลัง
ในการแกปญหาเศรษฐกิจรวมกันผานกลไกอาเซียนที่
มีอยูและใชความเปนผูนําในทางเศรษฐกิจกับประเทศ
บวก ๓ (จีน ญี่ปุนและเกาหลีใต) เพื่อใหความ 
ชวยเหลือระหวางกันในภูมิภาค 
 เนื่องจ
                     ากภาวะวิกฤติของโลกในปจจุบันได
ทวีความรุนแรงมากขึ้นในทุกๆ ดาน ไมวาจะเปนดาน
เศรษฐกิจที่เราทุกคนคงทราบกันดีอยูแลว ดานสังคม 
ไดแก ปญหาความยากจน ปญหาแรงงาน ปญหา 
โรคระบาด ปญหาสิ่งแวดลอม ภัยธรรมชาติ ดาน
การเมืองและความมั่นคง ไดแก ปญหาการกอการราย 
ปญหาชายแดน ปญหาผูอพยพ ซึ่งยากที่ประเทศใด
ประเทศหนึ่งจะสามารถรับมือไดโดยลําพัง จําเปนตอง
อาศัยความรวมมือระหวางประเทศตางๆ ที่มีความ
ใกลชิดเกี่ยวของกัน อาเซียนซึ่งเปนความรวมมือของ
ประเทศตางๆ ในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเ
                     ฉียงใต 
จึงเปนสิ่งที่จําเปนและมีความสําคัญตอคนในภูมิภาคนี้
เปนอยางยิ่ง ในฐานะประธานอาเซียน ประเทศไทย 
และประชาชนชาวไทยทุกคนควรมีสวนรวมที่จะ 
ดําเนินการทุกวิถีทางใหอาเซียนดําเนินตอไปโดยมี
ความใกลชิดกันยิ่งขึ้น ทั้งในระดับรัฐและประชาชน 
เพื่อใหอาเซียนมีความเขมแข็งและพัฒนาจากองคกร
ระดับสมาคมไปสูองคกรที่ ใหญขึ้นและมีบทบาท 
มากขึ้นในระดับโลก เพื่อชีวิตความเปนอยูที่ดีของ
คนในภูมิภาคนี้ 
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                     ระทรวงการตางประเทศ 
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โดยที่สถานการณการกระทํา “ความรุนแรงใน
ครอบครัว” (Domestic Violence) ไดเพิ่มสถิติและ
ปริมาณคดีในจํานวนที่สูงมากขึ้นจนถือเปนปญหาสังคม
อยางหนึ่งที่ควรไดรับการดูแลจากบุคลากรทุกฝาย หนวย
งานภาครัฐและองคกรภาคเอกชนจึงไดเริ่มเล็งเห็นและ
ตระหนักถึงปญหาที่เ
                     กิดขึ้นเหลานี้ โดยองคกรตางๆ ในทุก
ภาคสวนไดดําเนินการเกี่ยวกับปญหาดังกลาวในรูปแบบ
ของการจัดการประชุม การสัมมนา และการระดมความคิด 
เพื่อใหนักวิชาการสาขาตางๆ ไดแสดงความคิดเห็นและ
°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∂Ÿ°°√–∑Ì“ 
¥â«¬§«“¡√ÿπ·√ß„π§√Õ∫§√—«„πª√–‡∑»‰∑¬ 
นายอภิชัย กูเมือง*
พยายามหาแนวทางแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากการกระทํา
ความรุนแรงภายในครอบครัว ประกอบกับแนวความคิด
เรื่อง “สิทธิของบุคคลในครอบครัว” ในปจจุบันไดรับการ
ยอมรับในทางวิชาการอยางกวางขวางและนํามาบัญญัติไวใน
มาตราตางๆ
                      ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ในหลายมาตรา โดยเฉพาะในหมวด 
๓ สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย เชน มาตรา ๓๕๑ 
มาตรา ๔๐ (๖)๒ มาตรา ๕๒๓ และมาตรา ๘๑ (๕)๔ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย จึง
ไดเสนอรางพระราชบัญญัติปองกันและแกไขการใชความ
 * นิติกรปฏิบัติการ ฝายกฎหมายสวัสดิการสังคม สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
  ๑ มาตรา ๓๕  สิทธิของบคุคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง ตลอดจนความเปนอยูสวนตัวยอมไดรับความคุมครอง 
  การกลาวหรือไขขาวแพรหลายซึ่งขอความหรือภาพไมว
                     าดวยวิธีใดไปยังสาธารณชน อันเปนการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลใน
ครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง หรือความเปนอยูสวนตัวจะกระทํามิได เวนแตกรณีที่เปนประโยชนตอสาธารณะ 
   บุคคลยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองจากการแสวงประโยชนโดยมิชอบจากขอมูลสวนบุคคลที่เกี่ยวกับตน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
  ๒ มาตรา ๔๐  บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ดังตอไปนี้ 
       ฯลฯ                   ฯลฯ  
     (๖) เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ หรือผูพิการหรือทุพพลภาพ ยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองในการดํ
                     าเนินกระบวนพิจารณาคดีอยางเหมาะสม 
และยอมมีสิทธิไดรับการปฏิบัติที่เหมาะสมในคดีที่เกี่ยวกับความรุนแรงทางเพศ 
  ๓ มาตรา ๕๒  เด็กและเยาวชน มีสิทธิในการอยูรอดและไดรับการพัฒนาดานรางกาย จิตใจและสติปญญา ตามศักยภาพในสภาพแวดลอมที่
เหมาะสม โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนเปนสําคัญ 
  เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรับความคุมครองจากรัฐ ใหปราศจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปน
ธรรม ทั้งมีสิทธิไดรับการบําบัดฟนฟูในกรณีที่มีเหตุดังกลาว 
  การแทรกแซงและการจํา
                     กัดสิทธิของเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย เฉพาะเพื่อสงวนและรักษาไวซึ่งสถานะของครอบครัวหรือประโยชนสูงสุดของบุคคลนั้น 
  เด็กและเยาวชนซึ่งไมมีผูดูแลมีสิทธิไดรับการเลี้ยงดูและการศึกษาอบรมที่เหมาะสมจากรัฐ 
  ๔ มาตรา ๘๑  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม ดังตอไปน้ี 
       ฯลฯ                   ฯลฯ  
  (๕) สนับสนุนการดําเนินการขององคกรภาคเอกชนที่ใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน โดยเฉพาะผูไดรับผลกระทบจากควา
                     ม
รุนแรงในครอบครัว 
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รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. .... (ชื่อในขณะเสนอรางครั้งแรก) 
ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๔๘ 
และเสนอเรื่องใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตรวจพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวเมื่อ
                     วันที่ ๑ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๘ โดยพิจารณาแลวเสร็จเมื่อวันที่ ๑๗ 
กุมภาพันธ ๒๕๔๙ (เรื่องเสร็จที่ ๕๖๗/๒๔๔๙) ทั้งนี้ 
ในชั้นการตรวจพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๙) ไดมีการแกไขชื่อกฎหมายใหมเปน “พระราช
บัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. ....” และในปจจุบันไดดําเนินการประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนที่เรียบรอยแลว๕ 
 จากการศึกษาวิเคราะหของนักวิชาการที่ศึกษา 
ถึงสถานการณการกระทําความรุนแรงในครอบครัว 
พบวา ผูถูกกระทํารุนแรงในครอบครัวนั้นมีทั้งหญิงที่เปน
หรือเ
                     คยเปนคูสมรสชายที่เปนหรือเคยเปนคูสมรส เด็ก 
และคนชรา โดยผูที่ตกเปนเหยื่อของความรุนแรงใน
ครอบครัว สวนใหญมักจะเปนเด็กและสตรีภายในครอบครัว 
ทั้งนี้ ผูตกเปนเหยื่อของความรุนแรงมักจะไมกลาที่จะ 
ดําเนินคดีกับอีกฝายหนึ่ง ซึ่งสวนใหญมักจะเปนหัวหนา
ครอบครัวและเปนกําลังหลักในการหารายได เลี้ยง
ครอบครัว นอกจากนี้ ในทัศนคติของเจาหนาที่ ใน
กระบวนการยุติธรรมบางครั้งมักมองวา การกระทําความ
รุนแรงในครอบครัวถือเปนเรื่องภายในครอบครัวซึ่งนาจะ
ตกลงกันได ทําใหผูที่ตกเปนเหยื่อของความ
                     รุนแรงภายใน
ครอบครัวไมมีความมั่นใจในกระบวนการยุติธรรมวาจะ
สามารถชวยแกไขปญหาของเหยื่อดังกลาวไดอยางมั่นคง
และถาวร๖ 
 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ถือเปนกฎหมายฉบับ
ใหมที่มีหลักการที่นาสนใจเกี่ยวกับการคุมครองบุคคลที่ได
รับผลกระทบจากการกระทําความรุนแรงภายในครอบครัว
และมีเจตนารมณพิเศษในการแกไขปญหาความรุนแรงใน
ครอบครัวที่มีความละเอียดซับซอน ซึ่งแตกตางจากการ 
ทํารายรางกายระหวางบุคคลโดยทั่วไป ดังนั้น การศึกษา
และทําความเขาใจเกี่ยวกั
                     บกฎหมายฉบับนี้จึงมีความ
สําคัญเปนอยางยิ่ง ทั้งนี้ เพราะกฎหมายฉบับนี้ไดกําหนด 
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในลักษณะเฉพาะที่ 
แตกตางจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในคดีอาญา
ทั่วไป บทความนี้จึงเพียงเปนขอมูลพื้นฐานเบื้องตน
เพื่อนําไปสูบทวิเคราะหเกี่ยวกับการปรับใชพระราช
บัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวฯ 
ใหมีประสิทธิภาพสูงสุดและตรงตามเจตนารมณแหง
กฎหมาย 
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สาระสําคัญของพระราชบัญ
                     ญัติคุมครองผูถูก
กระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ประกอบไปดวยบทบัญญัติทั้งสิ้นจํานวน ๑๘ มาตรา 
ถือเปนกฎหมายเฉพาะที่มีลักษณะเปนกฎหมายสาร
บัญญัติและกฎหมายวิธีสบัญญัติรวมอยูในกฎหมายฉบับ
เดียวกัน กลาวคือ กฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดสารบัญญัติ
เกี่ยวกับการกระทําความรุนแรงในครอบครัว โดยกําหนด
เปนฐานความผิดในทางอาญาเกิดขึ้นใหมและกําหนดสาระ
สําคัญในกระบวนการแกไขฟนฟูผูกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัว ในขณะเดียวกันก็กําหนดวิธีสบัญญัติในขั้นตอน
และวิธีการในการคุมครองผูถูกกระทําดวยคว
                     ามรุนแรงใน
ครอบครัวอยางเปนระบบ ทั้งนี้ สาระสําคัญของพระราช
บัญญัติดังกลาวสามารถสรุปในรายละเอียดได ดังตอไปนี้ 
 ๒.๑ วัตถุประสงค ในการออกพระราช
บัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ 
   สภาพการใชบังคับกฎหมายกอนที่จะมี
การบัญญัติ “พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐” ขึ้นเปนกฎหมาย
เฉพาะนั้น หากมีเหตุการณเกี่ยวกับการกระทําความรุนแรง
ในครอบครัวเกิดขึ้นมิไดหมายความวาผูกระทําความรุนแรง
ในครอบครัวดังกลาวจะไมถูกดําเนินคดี
                     หรือผูที่ถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัวจะไมไดรับการดูแลจาก
กระบวนการยุติธรรมแตประการใด โดยในทางปฏิบัติ
ทั่วไป ผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวอาจจะถูกดําเนิน
คดีทั้งทางแพงและทางอาญา รวมทั้งอาจถูกดําเนินการ
ตามกฎหมายพิเศษโดยเฉพาะ เชน พระราชบัญญัติ
คุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ เปนตน ทั้งนี้ ในชั้นพิจารณาคดี
๕ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๔ ตอน ๔๑ ก วันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๐ มีผลใชบังคับในวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ 
  ๖ วัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล และคณะ, การประเมินกระบวนการยุติธรรมในการคุ
                     มครองสวัสดิภาพบุคคลที่ไดรับความรุนแรงใน
ครอบครัว, ทุนอุดหนุนจากสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข : มูลนิธิเพื่อนหญิง และสถาบันพัฒนากระบวนการยุติธรรมเยาวชนและครอบครัว พิมพเมื่อ 
๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๔๖, หนา ๒๙-๔๒ 
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ของศาล หากเปนคดีอาญาก็มักจะมีการไกลเกลี่ยขอพิพาท
เพื่อใหผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวไดรับกา
                     ร
ชดใชคาเสียหายทางรางกายและจิตใจเปนสําคัญ อยางไร
ก็ตาม การแกไขการใชความรุนแรงในครอบครัวมีความ
ละเอียดออนซับซอนเกี่ยวพันกับบุคคลใกลชิดและมี
ลักษณะพิเศษที่แตกตางจากการทํารายรางกายระหวาง
บุคคลทั่วไปเพราะการนํามาตรการทางอาญาตามประมวล
กฎหมายอาญามาใชบังคับกับการกระทําดวยความรุนแรง
ในครอบครัวอาจไมมีความเหมาะสม เนื่องจากกฎหมาย
อาญามีเจตนารมณที่จะลงโทษผูกระทําความผิดในแตละ
กรณีมากกวาที่จะมุงประสงคแกไขพื้นฟูผูกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัวหรือ เยียวยาความเสียหายแก 
ผู
                     ถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวอยางเปนระบบ 
ดังนั้น พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงมีวัตถุประสงคที่สําคัญ
ในการกําหนดมาตรการทางกฎหมายที่จะเขาไปแกไข
ฟนฟูผูกระทําความผิดดวยความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งมี
ความละเอียดออนซับซอนเกี่ยวพันกับบุคคลใกลชิดและมี
ลักษณะพิเศษแตกตางจากการทําผิดอาญาโดยทั่วไป 
มีมาตรการทางกฎหมายที่จะปกปองคุมครองผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัวและผูกระทําความผิด 
ความรุนแรงในครอบครัวในโอกาสเดียวกัน โดยใหโอกาส 
                     
ผูกระทําความผิดในครอบครัวไดกลับตัวและยับยั้งการ 
กระทําผิดซ้ำอีก รวมถึงสามารถรักษาความสัมพันธอันดี
ในครอบครัวไว รวมทั้งขยายการคุมครองเด็ก เยาวชน 
และบุคคลในครอบครัวจากการใชความรุนแรงและการ
ปฏิบัติอันไมเปนธรรมใหกวางขวางขึ้นจากพระราชบัญญัติ
คุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ และเปดโอกาสใหนําวิธีการและ
มาตรการแกไขผูกระทําความผิดในความผิดฐานกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัวแทนการลงโทษทางอาญา 
 ๒.๒ บทนิยามศัพทที่สําคัญ (มาตรา ๓) 
   พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัว 
                     พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดกําหนดบท
นิยามศัพทที่สําคัญ ดังนี้ 
   “ความรุนแรงในครอบครัว” หมายความ
วา การกระทําใดๆ โดยมุงประสงคใหเกิดอันตรายแก
รางกาย จิตใจ หรือสุขภาพ หรือกระทําโดยเจตนาใน
ลักษณะที่นาจะกอใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ หรือ
สุขภาพของบุคคลในครอบครัว หรือบังคับหรือใชอํานาจ
ครอบงําผิดคลองธรรมใหบุคคลในครอบครัวตองกระทํา
การ ไมกระทําการหรือยอมรับการกระทําอยางหนึ่งอยาง
ใดโดยมิชอบแตไมรวมถึงการกระทําโดยประมาท 
   “บุคคลในครอบครัว” หมายความวา 
คูสมรส คูสมรสเดิม ผูที่อยูกิน
                     หรือเคยอยูกินกันฉันสามี
ภริยาโดยมิไดจดทะเบียนสมรสบุตร บุตรบุญธรรม สมาชิก
ในครอบครัว รวมทั้งบุคคลใดๆ ที่ตองพึ่งพาอาศัยและอยู
ในครัวเรือนเดียวกัน 
   “เงินชวยเหลือบรรเทาทุกข” หมายความวา
คาทดแทนความเสียหายเบื้องตนสําหรับเงินหรือทรัพยสิน
ใดๆ ที่ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวสูญเสียไป 
โดยผลการกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว และให
หมายความรวมถึงรายไดที่สูญเสียไป คาใชจายในการ
รักษาพยาบาล คาใชจายในการหาที่อยูใหม และคาใชจาย
อื่นที่จําเปน 
  จากบทนิยามศัพทขางตนน
                     าจะเห็นไดวา 
ขอบเขตของบทนิยามคําวา “ความรุนแรงในครอบครัว” 
มิไดมีความหมายเฉพาะถึงการทํารายรางกายแตเพียง
อยางเดียว หากเปนการทํารายตอจิตใจและสุขภาพก็ไดรับ
การคุมครองดวย นอกจากนี้ ยังมีความหมายครอบคลุมไป
ถึงเรื่องการบังคับหรือใชอํานาจครอบงําผิดคลองธรรมตอ
บุคคลในครอบครัว เชน เรื่องการบังคับใหเด็กไปขาย
บริการทางเพศ เปนตน สวนบุคคลในครอบครัวไมไดจํากัด
เฉพาะบุคคลที่เปนสามี ภริยา และบุตรตามที่เขาใจกันโดย
ทั่วไป แตมีความหมายรวมถึงสมาชิกในครอบครัวแบบ
เครือญาติหรือแมมิใ
                     ชเครือญาติแตเปนบุคคลใดๆ ที่ตอง
พึ่ งพาอาศัยและอยู ในครัวเรือนเดียวกันก็ไดรับการ
คุมครองตามกฎหมายฉบับนี้ดวยเชนกัน 
 ๒.๓ ความผิดฐานกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัว (มาตรา ๔) 
   กฎหมายฉบับนี้ไดบัญญัติฐานความผิด
ทางอาญาขึ้นใหมอีกหนึ่งฐานความผิด โดยปรากฏอยูใน
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บทบัญญัติมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ซึ่ง
บัญญัติใหมี “ความผิดฐานกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัว” ประกอบกับเมื่อพิจารณาบทนิยามคําวา 
“ความรุนแรงในครอบครัว” และ “บุคคลในครอบครัว” ก็
สามารถสรุปสาระสําคัญไดวา ผูกระทําความผิดฐานกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัวและผูถูกกระทําความผิดในฐาน
ความผิดนี้นาจะตองเปนบุคคลในครอบครัวเดียวกันนั้นเอง 
ซึ่ งผูกระทําความผิดฐานกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวจะตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน 
หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือทั้งจ
                     ําทั้งปรับ ทั้งนี้ 
บทบัญญัติมาตรา ๔ วรรคสองไดบัญญัติใหความผิด
ฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัวนี้เปนความผิด
อันยอมความได แตไมลบลางความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญาหรือกฎหมายอื่น แตมีขอยกเวนกําหนด
ไวเปนพิเศษวา หากการกระทําความผิดฐานกระทําความ
รุนแรงในครอบครัวนั้นเปนความผิดฐานทํารายรางกาย
ตามมาตรา ๒๙๕ แหงประมวลกฎหมายอาญาดวยแลว 
กฎหมายฉบับนี้ไดบัญญัติใหความผิดดังกลาวเปนความ
ผิดอันยอมความได แตไมรวมถึงความผิดฐานทําราย
รางกายจนไดรับอันตรายสาหัสหรือเสียชีวิต  
  กลาวโดย
                     สรุป การกระทําความผิดฐานกระทํา
ความรุนแรงในครอบครัวมีลักษณะของการกระทําที่สําคัญ
ในความผิดฐานดังกลาวแบงแยกได ๓ ประการ ดังนี้ 
   ๒.๓.๑ เปนการกระทําการใดๆ โดยมุง
ประสงคใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ สุขภาพของ
บุคคลในครอบครัว ซึ่งการกระทําที่มีเจตนาที่มุงประสงค
ดังกลาวไมจําเปนตองเกิดผลของการกระทํานั้น ดังนั้น 
หากไดมีการกระทําเพื่อใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ 
หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัวแลวก็ตองถือวาเปน
ความผิดสําเร็จแลว แตเจตนาดังกลาวจะตองถึงขนาดที่กอ
ใหเกิดอัน
                     ตรายแกรางกาย จิตใจ หรือสุขภาพดวย 
   ๒.๓.๒ เปนการกระทําโดยเจตนาใน
ลักษณะที่นาจะกอใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ หรือ
สุขภาพของบุคคลในครอบครัว ซึ่งการกระทําโดยเจตนา
สวนนี้นาจะไมใชเปนการกระทําโดยเจตนามุงประสงค
โดยตรงดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน แตนาจะเปนการกระทํา
โดยเจตนาในเรื่องอื่นแตลักษณะของการกระทํานั้นมี
ลักษณะที่นาจะกอใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ หรือ
สุขภาพของบุคคลในครอบครัว ซึ่งจะตองพิจารณาเปน 
รายกรณีๆ ในแตละเรื่อง  
   ๒.๓.๓ มีการบังคับหรือใชอํานาจครอบงํ
                     า
ใหบุคคลในครอบครัวตองกระทําการ งดเวนกระทําการ 
หรือยอมรับการกระทําอยางใดอยางหนึ่งโดยมิชอบ แตไม
รวมถึงการกระทําโดยประมาท เชน การขมขืนบุคคลใน
ครอบครัว การบังคับใชเด็กใหกระทําเรื่องที่ไมถูกตองตาม
กฎหมายหรือขัดตอกฎหมายหรือขัดตอศีลธรรมอันดี 
เปนตน หากเปนผูปกครองหรือญาติของเด็กนั้นเปนผูกระทํา 
ทารุณกรรมตอเด็กก็อาจจะถูกดําเนินการตามพระราช
บัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งเปนทางเลือกอีกทาง
หนึ่งก็ได เนื่องจากพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 
๒๕๔๖ ไมไดระบุการกระทําทารุ
                     ณกรรมเด็กเปนฐานความ
ผิดทางอาญาขึ้นใหม กรณีจึงมิใชเปนการดําเนินกระบวน
พิจารณาซ้ำแกผูกระทําความผิดแตประการใด 
 ๒.๔ อายุความในการดําเนินคดี (มาตรา ๗) 
   พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ไดกําหนดอายุ
ความในการดําเนินคดีเกี่ยวกับการกระทําความผิดฐาน
กระทําความรุนแรงในครอบครัวไวเปนการเฉพาะ ซึ่ง
กําหนดไววา “ถามิไดมีการแจงตอพนักงานเจาหนาที่ตาม
มาตรา ๕ หรือมิไดมีการรองทุกขตามมาตรา ๖ ภายใน
สามเดือนนับแตผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว

                     
อยูในวิสัยและมีโอกาสที่จะแจงหรือรองทุกขได ใหถือวาคดี
เปนอันขาดอายุความ แตไมเปนการตัดสิทธิผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงในครอบครัวหรือผูมีสวนไดเสียจะรองขอ
คุมครองสวัสดิภาพตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว” โดยมีขอสังเกตที่นาสนใจวา กฎหมายฉบับนี้
ไดขยายระยะเวลาในการคุมครองผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัวใหยาวนานมากขึ้น เพราะหากผูถูก 
กระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวถูกทํารายจนตองเขา
รับการรักษาตัวอยูโดยมิอาจไปแจง
                     หรือรองทุกขได เชน 
นอนรักษาตัวในโรงพยาบาลระยะเวลานาน หากตอมาเมื่อ
อยู ในวิสัยและมีโอกาสที่จะแจงหรือรองทุกขเมื่อใดก็
สามารถไปแจงหรือรองทุกขไดเมื่อนั้น ทั้งนี้ จะตองไมเกิน
สามเดือนตามที่กฎหมายกําหนดไว 
 ๒.๕ การดําเนินการชั้นพนักงานเจาหนาที่ 
(มาตรา ๓) 
   พนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายฉบับนี้มี 
๒ ประเภท ไดแก 
    ๑) บุคคลที่รัฐมนตรีวาการกระทรวง
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พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเปนผูแตงตั้งให
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
    ๒) พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
   เมื่อมีความรุนแรงในครอบครัวเกิดขึ้น 
กฎหมายกําหนดใหบุคคลที่ถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว หรือผูที่ไดพบเห็นการกระทําดวยความรุนแรง
ในครอบครัว หรือผูที่ทราบการกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัวมีหนาท
                     ี่ตองแจงตอพนักงานเจาหนาที่ขางตน 
เพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ แตกฎหมายฉบับนี้
ไมไดมีบทกําหนดโทษในกรณีไมแจงขอมูลไว ดังนั้น การที่
กฎหมายบัญญัติในลักษณะเปนหนาที่ในกรณีนี้จึงเปน
เพียงการสนับสนุนใหมีการแจงเหตุดังกลาว ทั้งนี้ เพื่อ
เปนการเปดโอกาสแกพนักงานเจาหนาที่จะไดเขาไปดํา
เนินการแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัวไดโดยเร็ว 
ซึ่งวิธีการแจงเหตุสามารถแจงตอพนักงานเจาหนาที่ดวย
วาจา หนังสือโทรศัพท วิธีทางอิเล็กทรอนิกส หรือวิธีอื่นใด
ก็ได หากแจงดวยความสุจ
                     ริตแลวกฎหมายฉบับนี้ก็
กําหนดใหการคุมครองไมตองรับผิดทั้งทางแพง ทางอาญา 
และทางปกครอง 
 ๒.๖ อํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ 
(มาตรา ๖) 
   เมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดรับแจงเหตุหรือ
พนักงานเจาหนาที่ไดพบเห็นการกระทําดวยความรุนแรง
ในครอบครัวดวยตนเอง กฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดให
อํานาจแกพนักงานเจาหนาที่ ดังนี้ 
   ๑) มีอํานาจเขาไปในเคหสถานหรือสถาน
ที่เกิดเหตุเพื่อสอบถามผูที่เกี่ยวของ ไดแก ผูกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัว ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว หรือบุคคลอ
                     ื่นที่อยูในสถานที่นั้นที่เกี่ยวของกับ
การกระทําที่รับแจง การเขาไปดังกลาวก็เพื่อสอบถามขอ
เท็จจริงเทานั้น พนักงานเจาหนาที่จึงมีอํานาจเขาไปใน
เคหสถานที่เกิดเหตุโดยไมตองขอหมายศาล แตหากพนักงาน 
เจาหนาที่จะเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่ เกิดเหตุ 
เพื่อคนหาพยานหลักฐานหรือเพื่อหาและชวยเหลือ 
บุคคลที่ถูกหนวงเหนี่ยวหรือกักขังมิชอบ จําเปนที่จะตอง
ดําเนินการโดยขอหมายคนจากศาลจึงจะดําเนินการได 
   ๒) มีอํานาจจัดใหผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัวไดเขารับการตรวจรักษาจากแพทยแล
                     ะ
ขอรับคําปรึกษาแนะนําจากจิตแพทย นักจิตวิทยา หรือ 
นักสังคมสงเคราะห ซึ่งเปนมาตรการที่ทําใหผูถูกกระทํา
ดวยความรุนแรงไดรับการรักษาทั้งรางกายและจิตใจโดย
เร็ว และเปนวิธีการบรรเทาความรุนแรงในเบื้องตนโดยการ
แยกผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวออกจาก 
ผูกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวทันที 
   ๓) มีอํานาจรองทุกขแทนผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัว กรณีที่ผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัวประสงคจะดําเนินคดีตอพนักงาน
สอบสวน แตไมอยูในวิสัยหรือไมมีโอกาสที่จะรองทุกขได
                     
ดวยตนเอง ใหพนักงานเจาหนาที่เปนผูรองทุกขแทนได 
โดยการรองทุกขแทนดังกลาวนั้นจะตองเปนไปตามหลัก
เกณฑและวิธีการตามระเบียบที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 
ซึ่งมิไดหมายความวาจะเปนการสนับสนุนใหจะตองมีการ
รองทุกขในทุกคดีแตประการใด ทั้งนี้ เนื่องจากกฎหมาย
ฉบับนี้มีวัตถุประสงคเปนการเฉพาะเพื่อตองการชวยเหลือ
คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวและ 
ดําเนินการแกไขหรือฟนฟูผูกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัวใหมีโอกาสที่จะแกไขมิใหมีการกระทําความ
รุนแรงในครอบครัวเกิดขึ้น
                     ซ้ำอีก อันจะเปนการรักษา
ความสัมพันธอันดีภายในครอบครัว รวมทั้งเปนการ
ปองกันปญหาการกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวใน
อนาคต เมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดเขาไปในเคหสถานและ
ไดกระทําการชวยเหลือผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัวในเบื้องตนแลว พนักงานเจาหนาที่อาจจะชวยให
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวและผูกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัวทราบถึงสาเหตุของการเกิดความ
รุนแรงในครอบครัวและชวยหาทางแกไขปญหาในเบื้องตน
ไดโดยใชแนวทางความยุติธรรมเชิงสมานฉันทซึ่งพนักงาน
เจาหนาที่จ
                     ะตองมีระยะเวลาพอสมควร ทั้งนี้ เพราะคดี
เกี่ยวกับเรื่องดังกลาวนี้มีอายุความภายใน ๓ เดือนนับแต
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวอยูในวิสัยและมี
โอกาสที่จะแจงหรือรองทุกขได อันจะทําใหคูกรณีมีโอกาส
ที่จะประนีประนอมยอมความกันอันจะทําใหครอบครัวนั้น
สามารถอยูตอไปไดโดยไมจําเปนตองรองทุกขเสมอไปและ
ชวยปองกันมิใหเกิดปญหาครอบครัวลุกลามตอไปจน
กระทั่งมีการกระทําความรุนแรงในครอบครัวมากขึ้นใน
อนาคต 
(อานตอฉบับหนา)
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สวนสารสนเทศ 
 ระบบการสํารองขอมูลเปนการปองกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นกับ
ขอมูลและความเสี่ยงจากการที่ขอมูลสูญหายเนื่องมาจากการทํางานของระบบ
คอมพิวเตอร ความผิดพลาดของการแกไขปรับปรุงขอมูล หรืออุบัติเหตุที่ 
ไมคาดฝนทั้งจากภัยธรรมชาติและความบกพรองของผูปฏิบัติงาน หากไมมี
การวางแผนการสํารองขอมูลที่ดีจะทําใหตองสูญเสียขอมูล
                     ที่สําคัญไปอาจตอง
สรางใหมซึ่งเสียเวลาพอสมควร ดังนั้นจึงควรมาทําความเขาใจกับวิธีการ 
สํารองขอมูลที่ใชกันอยูอยางแพรหลายในโปรแกรม (Software) การสํารอง
ขอมูลที่มีอยูในปจจุบัน  
 Block ๑ Block ๒ Block ๓  Block ๔ 
 
วันที่ ๑ Block ๑ 
วันที่ ๒                         Block ๑+๒ 
วันที่ ๓                                      Block ๑+๒+๓ 
วันที่ ๔                        Block ๑+๒+๓+๔ 
 วิธีสํารองขอมูลแบบ Full Backup ดานบน สมมติวา เรามีการใสขอมูลลงใน Block เพิ่มขึ้นวันละ ๑ block 
                     
การทํา Full Backup จะเอาขอมูลทั้งหมดไปเก็บไวโดยไมสนใจวาเคยสํารองขอมูลไปแลวในวันกอนหนา หรือไม 
วิธีการนี้มีขอดีคือ เมื่อเกิดความเสียหายกับขอมูลและขอมูลที่สํารองไวบางสวนก็เสียหายดวย เมื่อทําการกูขอมูล 
(Restore) กลับคืนมาเราจะไดขอมูลที่มีความสมบูรณมากกวาวิธีอื่น แตมีขอเสียคือใชเวลาในการสํารองขอมูลนาน
และใชพื้นที่สํารองขอมูลมาก 
 ๓. Incremental Backup คือ การสํารองขอมูลโดยบันทึกขอมูลเฉพาะสวนที่มีการเปลี่ยนแปลงในแตละวัน 
เพราะในความเปนจริงนั้นขอมูลสวนใหญมักไ
                     มคอยเปลี่ยนแปลง จะมีการเพิ่มขึ้นหรือลดลงในแตละวันเทานั้น ดังนั้น
การสํารองขอมูลระดับนี้จึงนิยมกระทําทุกวัน ณ สิ้นวัน Incremental Backup ยังแบงยอยลงไดอีก ๒ แบบ คือ 
Cumulative backup และ Differential incremental backup 
‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑» 
 การสํารองขอมูลเพื่อใหขอมูลมีความครบถวนมากที่สุดนั้นมักจะบันทึกเปน ๓ ระดับคือ 
    ๑. Full System Backup คือ การสํารองขอมูลโดยบันทึกทั้งในสวนของคาระบบคอมพิวเตอรที่ถูกกําหนด
ไว (Configuration) เปนคาที่สําคัญในระบบ และบันทึกขอมูลทั้งระบบ
                     เก็บเอาไว โดยการสํารองขอมูลระดับนี้อาจจะ
กระทําไมบอยนัก อาจจะทําทุก ๑ เดือน เพราะตองใชพื้นที่ขนาดใหญมาก และคาระบบคอมพิวเตอรที่ถูกกําหนดไว
ตางๆ มักไมมีการเปลี่ยนแปลงบอยๆ 
๒. Full Data Backup คือ การสํารองขอมูลโดยบันทึกขอมูลทั้งระบบเก็บเอาไว แตจะเก็บไวเฉพาะสวนของ
ขอมูลเทานั้น เชน การสํารองขอมูล (Backup) ในฐานขอมูล (Database) เก็บไว การสํารองขอมูลระดับนี้จะกระทํา
บอยมาก เชน วันละครั้งหรือสัปดาหละครั้ง 
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  ๓.๑ การทํา Cumulative incremental backup จะทําสวนที่เพิ่มหรือเปลี่ยนแปลงหลังทําการสํารอง
ขอมูล (Backup) แบบ Full Backup จากภาพดานลางสมมติวา เรามีการใสขอมูลลงใน Block เพิ่มขึ้นวันละ ๑ block 
จะเห็นวาตั้งแตวันที่ ๒ จะไมมีการสํารองขอมูลแบบ Full Backup แตจะเริ่มสะสมขอมูลที่มีการเพิ่มเติมหรือ
เปลี่ยนแปลงในวันที่ ๓ และ ๔ 
 Block ๑ Block ๒ Block ๓  Block ๔ 

                     
 
วันที่ ๑ Full Backup 
วันที่ ๒  Block ๒ 
วันที่ ๓                                                       Block ๒+๓ 
วันที่ ๔                                        Block ๒+๓+๔ 
 วิธีนี้มีขอดีคือใชเวลาในการสํารองขอมูลนอยลงและใชพื้นที่สํารองขอมูลนอยลง แตมีขอเสียคือเมื่อเกิดความ
เสียหายกับขอมูลและขอมูลที่สํารองไวบางสวนก็เสียหายดวย เมื่อทําการกูขอมูล (Restore) กลับคืนมาเราจะได
ขอมูลที่มีความสมบูรณนอยกวาแบบ Full Backup 
  ๓.๒ การทํา Differential incremental backup จะทํา
                     สวนที่เพิ่มหรือเปลี่ยนแปลงหลังทําการสํารองขอมูล
แบบ Full Backup จากภาพดานลางสมมติวา เรามีการใสขอมูลลงใน Block เพิ่มขึ้นวันละ ๑ block จะเห็นวาตั้งแต
วันที่ ๒ จะไมมีการสํารองขอมูลแบบ Full Backup แตจะสํารองขอมูลเฉพาะสวนที่เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงเทานั้น 
 วิธีนี้มีขอดีคือใชเวลาในการสํารองขอมูลนอยและใชพื้นที่สํารองขอมูลนอยกวาวิธีอื่น แตมีขอเสียคือเมื่อเกิด
ความเสียหายกับขอมูลและขอมูลที่สํารองไวบางสวนเสียหายดวย เมื่อทําการกูขอมูลกลับคืนมา เราจะไดขอมูลที่มี
ความส
                     มบูรณนอยกวาวิธีอื่น 
 สําหรับสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใชวิธีการสํารองขอมูลทั้งแบบ Differential incremental backup 
และ Full Backup โดยแบบ Differential incremental backup จะสํารองขอมูลทุกวัน และแบบ Full Backup 
จะสํารองขอมูลสัปดาหละหนึ่งครั้งผานโปรแกรม VERITAS Net Backup โดยจะทําการสํารองขอมูลโดยอัตโนมัติ 
ทั้งสองแบบ 
 
 Block ๑ Block ๒ Block ๓  Block ๔ 
 
วันที่ ๑ Full Backup 
วันที่ ๒  Block ๒ 
วันที่ ๓   Block ๓ 
วันที่ ๔    Block ๔ 
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กลุม ก.พ.ร. และสวนนโยบายและแผน สํานักอํานวยการ
โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๗๔ และ มาตรา 
๗๘ กําหนดใหหนวยงานและบุคลากรภาครัฐตองใชหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ 
บา
                     นเมืองที่ดีเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ 
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในฐานะหนวยงานที่เปนองคกรกลางทางกฎหมาย
ของประเทศ จึงไดจัดทํานโยบายการกํากับดูแลองคการที่ดีขึ้น โดยมีวัตถุประสงค ดังนี ้
 ๒. ใหความเห็นทางกฎหมายแกหนวยงาน 
ของรัฐ เพื่อเปนหลักเกณฑในการปฏิบัติราชการภายใต
ขอบเขตความถูกตองของกฎหมาย 
 ๓. พัฒนากฎหมายของประเทศ เพื่อใหกฎหมาย 
เปนเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมและ
คุมครองประโยชนสาธารณะ 
 ๔. พัฒนาหลักกฎหมายปกครองเพื่ อ เปน
แนวทางในการปฏิบัติราชการของเจาหนา
                     ที่ของรัฐ 
 ๕. เสริมสรางความรูความเชี่ยวชาญในทาง
กฎหมายมหาชนภาครัฐใหแกเจาหนาที่ของรัฐ 
 ๖. เปนศูนยกลางขอมูลทางกฎหมายของ
ประเทศ 
 ๗. พัฒนานักกฎหมายกฤษฎีกาใหมีความรู
ทางวิชาการ และเปนผูเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานทาง
กฎหมาย 
 ๑. เพื่อเปนนโยบายและแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน
สําหรับสงเสริมธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นในหนวยงานและ
สามารถนําไปปฏิบัติและติดตามผลไดอยางเปนรูปธรรม 
 ๒. เพื่อใชเปนแนวทางตรวจสอบธรรมาภิบาลใน
การปฏิบัติงานดานตางๆ ของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ทั้งนี้ เพื่อม
                     ิใหเกิดการแสวงหาผลประโยชน 
สวนตน อันจะทําใหเกิดความสูญเสียตอรัฐ สังคม 
สิ่งแวดลอม องคการ ผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย และ
ผูปฏิบัติงานภายในสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 ๓. เพื่อสรางการยอมรับ ความนาเชื่อถือ ความ
ไววางใจ ความมั่นใจและศรัทธาใหเกิดขึ้นกับผูรับบริการ 
ประชาชนทั่วไป และผูมีสวนไดสวนเสีย 
  ในการจัดทํานโยบายการกํากับดูแลองคการ
ที่ดีนั้น สํานักงานไดนําวิสัยทัศน พันธกิจ และคานิยมหลัก
มาประกอบการพิจารณากําหนดนโยบายหลักและแนวทาง
ปฏิบัติอันไดแก 
«‘ —¬∑—»
                     πå 
 ดํารงไวซึ่งความเปนองคกรกลางทางกฎหมาย
ของประเทศ มีอิสระทางวิชาการ และไดรับการยอมรับ 
เชื่อถือในการจัดทํากฎหมาย การใหคําแนะนําและให 
คําปรึกษาทางดานกฎหมายโดยถูกตองตามหลักนิติธรรม 
 æ—π∏°‘® 
 ๑. จัดทํารางกฎหมายที่มีความถูกตองและ
สมบูรณ เพื่อใหเปนกลไกการบริหารงานภาครัฐ และสราง
ความเปนธรรมใหแกประชาชน 
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๓. นโยบายดานองคการ 
  นโยบายหลัก :  สงเสริมและพัฒนาการ
บริหารจัดการองคการตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อเปน
เครื่องมือในการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม 
  แนวทางปฏิบัติ 
  - พัฒนาระบบบริหารจัดการและระบบ
ปฏิบัติงานโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  - พัฒนาระบบบริหารจัดการองคการให
สอดคลองกับหลักการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม 
  - สงเสริมใหมีกระบวนการ/จัดกิจกรรมการ
เรียนรูรวมกันภายในองค
                     การ (องคการแหงการเรียนรู) 
  - จัดใหมี ระบบการควบคุมภายในและ
พัฒนากระบวนการตรวจสอบภายในใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 
  - สรางระบบการกํากับดูแลและปองกันมิให
เกิดการขัดกันแหงผลประโยชน (Conflict of Interest)  
  - จัดใหมีกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
ทั่วทั้งองคการ 
๔. นโยบายดานผูปฏิบัติงาน 
  นโยบายหลัก :  มุงเนนความเปนมืออาชีพ
ในสายงานกฎหมายและสงเสริมความกาวหนาของ 
ผูปฏิบัติงานทุกระดับ โดยยึดหลักจรรยาขาราชการ 
  แนวทางปฏิบัติ 
  - จัดระบบการฝกอบรมและพัฒนาบุคลากร
ท
                     ุกระดับอยางทั่วถึงและตอเนื่อง เพื่อความเปนมืออาชีพ 
  - จั ด ใ ห มี เ ว ที ก า ร แลก เปลี่ ย น เ รี ย น รู 
ประสบการณทํางาน และความรูของบุคลากร 
  - จัดใหมีการรวมกลุมจัดทํากิจกรรมเพื่อ
พัฒนาการทํางานเปนทีม 
 ทั้งนี้ สํานักงานไดสื่อสารใหบุคลากรของ 
สํานักงานรับทราบและมีความเขาใจ พรอมนําแนวทาง 
ปฏิบัติภายใตการกํากับดูแลองคการที่ดี ไปยึดถือ
ปฏิบัติเพื่อสงเสริมใหการปฏิบัติงานของสํานักงาน
เปนไปอยางมีคุณภาพ มีคุณธรรม ไดรับการยอมรับ
และไววางใจ จากทุกฝายที่เกี่ยวของ 
 
                     §à“π‘¬¡À≈—°¢ÕßÕß§å°“√ 
 มุงมั่น สรางสรรค กฎหมายไทยใหมีคุณภาพ 
นโยบายการกํากับดูแลองคการที่ดีของ 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา มี ๔ ดาน ดังนี้ 
๑. นโยบายดานรัฐ สังคม และสิ่งแวดลอม 
  นโยบายหลัก : มุงมั่น สรางสรรคกฎหมาย
ใหมีความถูกตองเกิดความเปนธรรมในสังคม เพื่อเปน
กลไกการบริหารงานภาครัฐ 
  แนวทางปฏิบัติ 
  - กําหนดหลักเกณฑการตรวจสอบความ 
จําเปนในการตรากฎหมาย 
  - กําหนดมาตรฐานการจัดทํารางกฎหมาย
และใหความเห็นทางกฎหมายใหมีคุณภาพถูกตองและ
สมบูรณครบถวน 
  - สนับสนุน
                     ใหมีการพัฒนากฎหมายของ
ประเทศเพื่อสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ
คุมครองประโยชนสาธารณะ 
  - พัฒนาและปรับปรุงระบบฐานขอมูลกฎหมาย
ของสํานักงานใหเปนเครื่องมือในการบริหารงานภาครัฐ 
๒. นโยบายดานผูรับบริการ และผูมีสวนได
สวนเสีย 
  นโยบายหลัก :  มุงมั่นพัฒนาระบบการให
บริการขอมูลกฎหมาย เพื่อเปนศูนยกลางขอมูลทาง
กฎหมายของประเทศ 
  แนวทางปฏิบัติ 
  - พัฒนาและปรับปรุงระบบสารสนเทศขอมูล
กฎหมายใหมีประสิทธิภาพ 
  - สงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม
ในการเขาถึงขอมูลกฎหมา
                     ย เพื่อใชในการคุมครองสิทธิ 
ª√–¡«≈¿“æ°‘®°√√¡ 
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดกิจกรรมตามโครงการ “กฤษฎีกาสัญจร ครั้งที่ ๑/๒๕๕๒” เมื่อวันจันทรที่ 
๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๒ ณ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย โดยมีอาจารยประสาทศิลป บุญทาว รักษาการคณบดีคณะนิติศาสตร  
ใหเกียรติเขารวมฟงการบรรยาย ซึ่งมีนักศึกษาคณะนิติศาสตร ชั้นปที่ ๓ และชั้นปที่ ๔ ใหความสนใจเขารวมกิจกรรมในครั้งนี้ 
 กิจกรรมประกอบดวยการบรรยายโดยเนนเรื่อง “การรางกฎหมายและการใหความเห็นทางกฎหมาย” การให 
คําแนะนําเกี่ยวกับวิชาชีพทาง
                     ดานกฎหมายที่นาสนใจ การบอกเลาประสบการณการทํางานในอดีตจากรุนพี่สูรุนนอง 
การคนควาขอมูลทางกฎหมาย ผานเว็บไซตของสํานักงาน www.krisdika.go.th และการจัดนิทรรศการเพื่อเผยแพรผลการ 
ดําเนินงานของสํานักงาน 
°“√∑Ì“∑“π 
 การทําทาน ไดแก การสละทรัพยสิ่งของสมบัติของตนที่มีอยูใหแกผูอื่น โดยมุงหวังจะจุนเจือใหผูอื่น 
ไดรับประโยชน และความสุขดวยความเมตตาจิตของตน ทานที่ไดทําไปนั้นจะทําใหผูทําทานไดบุญมากหรือนอย
เพียงใด ยอมสุดแลวแตองคประกอบ ๓ ประการ กลาวคือ 
  องคประกอบขอ ๑
                     . ç«—µ∂ÿ∑“π∑’Ë „ÀâµâÕß∫√‘ ÿ∑∏‘Ïé 
 วัตถุทานที่ให ไดแก สิ่งของทรัพยสมบัติที่ตนไดสละใหเปนทานนั้นเอง จะตองเปนของที่บริสุทธิ์ ที่จะเปน
ของบริสุทธิ์ไดจะตองเปนสิ่งของที่ตนไดแสวงหา ไดมาดวยความบริสุทธิ์ในการประกอบอาชีพ ไมใชของที่ไดมา
เพราะการเบียดเบียนผูอื่น วัตถุทานที่บริสุทธิ์เพราะการแสวงหาไดมาโดยชอบธรรมดังกลาวไมไดจํากัดวาจะตอง
เปนของดี ของมากหรือนอย นอยคาหรือมีคามาก ความสําคัญขึ้นอยูกับเจตนาในการใหทานนั้น ตามกําลังทรัพย
และกําลังศรัทธาที่ตนมีอยู 
  องคประกอบข
                     อ ๒ ç‡®µπ“„π°“√„Àâ∑“πµâÕß∫√‘ ÿ∑∏‘Ïé 
 การใหทานนั้น โดยจุดมุงหมายที่แทจริงก็เพื่อเปนการขจัดความโลภ ความตระหนี่เหนียวแนน ความ
หวงแหนหลงใหลในทรัพยสมบัติของตน อันเปนกิเลสหยาบ คือ “โลภกิเลส” และเพื่อเปนการสงเคราะหผูอื่นใหได
รับความสุขดวยเมตตาธรรมของตน อันเปนบันไดกาวแรกในการเจริญเมตตาพรหมวิหารธรรม ในพรหมวิหาร ๔ 
ใหเกิดขึ้น ถาไดใหทานดวยเจตนาดังกลาวแลว เรียกวาเจตนาในการทําทานบริสุทธิ์แตเจตนาที่วาบริสุทธิ์นั้น 
ถาจะบริสุทธิ์จริงตองสมบูรณพรอมกัน ๓ ระยะ คือ          
 (๑
                     ) ระยะกอนที่จะใหทาน กอนที่จะใหทานก็มีจิตโสมนัสราเริงเบิกบานยินดีที่จะใหทาน เพื่อสงเคราะห 
ผูอื่นใหไดรับความสุข เพราะทรัพยสิ่งของของตน 
 (๒) ระยะที่กําลังลงมือใหทาน ระยะที่กําลังลงมือทําทานอยูนั้นเอง ก็ทําดวยจิตโสมนัสราเริงยินดีและ
เบิกบานในทานที่ตนกําลังใหผูอื่น       
 (๓) ระยะหลังจากที่ไดใหทานไปแลว ครั้นเมื่อไดใหทานไปแลวเสร็จ หลังจากนั้นก็ดี นานมาก็ดี 
เมื่อหวนคิดถึงทานที่ตนไดกระทําไปแลวครั้งใด ก็มีจิตโสมนัสราเริงเบิกบานยินดีในทานนั้นๆ 
  องคประกอบขอ ๓ ç‡π◊ÈÕπ
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 คําวา “เนื้อนาบุญ” ในที่นี้ไดแกบุคคลผูรับการทําทานของผูทําทานนั้นเอง นับวาเปนองคประกอบขอที่
สําคัญที่สุด กลาวคือ วัตถุที่ทําทานนั้นเปนของที่แสวงหาไดมาดวยความบริสุทธิ์เจตนาในการทําทานก็งามบริสุทธิ์
พรอมทั้งสามระยะ แตตัวผูรับการทําทานเปนคนที่ไมดี ไมใชผูที่เปนเนื้อนาบุญที่บริสุทธิ์ ทานที่ทําไปนั้นก็ไม 
ผลิตดอกออกผล การทําทานนั้น ผลิตผลที่ผูทําทานจะไดรับก็คือ “บุญ” หากผูที่ไดรับการใหทานไมเปนเนื้อนาที่ดี
สําหรับการทําบุญแลว ผลของทานคือบุญก็จะไม
                     เกิดขึ้น แมจะเกิดก็ไมสมบูรณ ฉะนั้นในการทําทาน ตัวบุคคลผูรับ
ของที่เราใหทานจึงเปนเงื่อนไขที่สําคัญที่สุด คนที่รับการใหทานนั้นหากเปนผูมีศีลมีธรรมสูงก็ยอมเปนเนื้อนาบุญ 
ที่ดี ทานที่เราไดทําไปแลวก็เกิดผลบุญมาก หากผูรับการใหทานเปนผูไมมีศีล ไมมีธรรม ผลของทานก็ไมเกิดขึ้น 
คือไดบุญนอย  
 คัดลอกมาจากหนังสือวิธีสรางบุญบารมี 
 บทพระนิพนธ ในสมเด็จพระญาณสังวร  สมเด็จพระสังฆราช  สกลมหาสังฆปริณายก 
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