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ปีที่ 17 ฉบับที่ี ่ 2 (ธันวาคม 2๕๖๔ - มกราคม 2๕๖๕)

กฤษฎีกาสาร

๔ 
เสรีภาพในการรวมกลุ่มข้าราชการ 
ของประเทศฝร่ังเศสกับประเทศไทย

๑๑  
สรุปผลการประชุม COP 26  

และความส�าคัญต่อการพัฒนา 
นโยบายส่ิงแวดล้อมของประเทศไทย  

๒๐
รู้ทัน Scammer  

ภัยร้ายบนโลกออนไลน์



นายปกรณ์ นิลประพันธ์ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎกีา ร่วมพธิที�ำบญุตักบำตรถวำยเป็นพระรำชกศุล พิธวีำงพำนพุม่ดอกไม้และพิธ ี
ถวำยบงัคม เพ่ือน้อมร�ำลึกในพระมหำกรุณำธคุิณ เนือ่งในวันคล้ำยวนัพระบรมรำชสมภพพระบำทสมเดจ็พระบรมชนกำธเิบศร มหำภูมิพลอดุลยเดช 
มหำรำช บรมนำถบพิตร วันชำติ และวันพ่อแห่งชำติ เมื่อวันอำทิตย์ ที่ ๕ ธันวำคม พ.ศ. ๒๕๖๔ ณ ท้องสนำมหลวง 

นายธนาวัฒน์ สังข์ทอง รองเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎกีา เป็นประธำนในพธีิเปิดกำรสัมมนำเชิงปฏบัิติกำร เร่ืองกำร
เสริมสร้ำงบทบำทกำรบริหำรงำนเชิงยุทธศำสตร์และพัฒนำระบบ
กำรปฏิบัติงำนของส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ปีงบประมำณ 
พ.ศ. ๒๕๖๕ เมื่อวันพุธ ที่ ๘ ธันวำคม พ.ศ. ๒๕๖๔ ณ โรงแรมรอยัล  
ปริ๊นเซส หลำนหลวง กรุงเทพมหำนคร โดยกำรสัมมนำฯ เป็นกำร
อภิปรำยภำพรวมเก่ียวกับควำมส�ำคัญของบทบำทกำรบริหำรงำน
เชิงยุทธศำสตร์และพัฒนำระบบกำรปฏิบัติงำนตำมยุทธศำสตร ์
และแผนกำรปฏิบัติรำชกำรของส�ำนักงำนฯ แผนบริหำรควำมเสี่ยง
และควบคุมภำยใน และแผนงำนอื่น ๆ

นายนพดล เภรีฤกษ์ รองเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เป็นประธำนในพิธเีปิดโครงกำรฝึกอบรมหลกัสตูรกำรเพ่ิม 
ประสทิธภิำพในกำรปฏิบติัหน้ำทีนั่กกฎหมำยกฤษฎีกำ เมือ่วนัศกุร์ 
ท่ี 3 ธนัวำคม พ.ศ. ๒๕๖๔ ณ โรงแรมนูโว ซติ ีกรุงเทพมหำนคร โดย
เป็นกำรฝึกอบรมเพ่ือเตรียมควำมพร้อมให้แก่นกักฎหมำยกฤษฎีกำ
ของส�ำนักงำนฯ ในกำรเผยแพร่ควำมรู้เกี่ยวกับกำรด�ำเนินกำรตำม 
มำตรำ ๗๗ ของรฐัธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย และพระรำชบญัญัติ 
หลักเกณฑ์กำรจัดท�ำร่ำงกฎหมำยและประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๒ ไปยังส่วนรำชกำรต่ำง ๆ ต่อไป



กฤษฎีกาสาร
ปีที่ 1๗ ฉบับที่ี่ ๒ (ธันวำคม ๒๕๖๔ - มกรำคม ๒๕๖๕)1

 สวัสดีปีเสือท่ำนผู้อ่ำนกฤษฎีกำสำรทุกท่ำน ในปีใหม่นี้ขอให้ทุกท่ำน 
ประสบพบเจอสิ่งท่ีดี แม้มีสิ่งไม่ดีเข้ำมำในชีวิตก็ขอให้แคล้วคลำดปลอดภัย  
มีพลังชีวิตที่เข้มแข็ง ฝ่ำฟันอุปสรรคต่ำง ๆ ไปสู่เป้ำหมำยที่ตั้งไว้ได้ส�ำเร็จ  
และเป้ำหมำยส�ำคญัของกฤษฎกีำสำรกคื็อกำรน�ำสำระควำมรู้ทีด่มีีประโยชน์
มำมอบให้ทุกท่ำน
 ในทุก ๆ ปี ระหว่ำงช่วงประมำณเดือนธันวำคม - มกรำคม หรือในช่วง 
ฤดูหนำว (ส้ัน ๆ) ของประเทศไทย ปัญหำท่ีเรำต้องพบเจอกันคือปัญหำ
มลภำวะทำงอำกำศและฝุ่นละออง PM2.5 ซ่ึงมีผลกระทบต่อสุขภำพ
ของประชำชนในวงกว้ำง โดยมีสำเหตุส�ำคัญคือ กิจกรรมท่ีมีกำรปล่อย
ก๊ำซเรือนกระจกและก๊ำซพิษต่ำง ๆ ท้ังจำกควันพิษของรถยนต์ โรงงำน
อุตสำหกรรม โรงงำนไฟฟ้ำ และกำรเผำไหม้ของขยะและเศษพืชทำง 
กำรเกษตร สกู๊ปพิเศษฉบับน้ีจึงขอน�ำเสนอผลกำรประชุมรัฐภำคีกรอบ 
อนสุญัญำสหประชำชำตว่ิำด้วยกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมิูอำกำศ สมัยที ่๒๖  
ซึ่งจัดขึ้น ณ เมืองกลำสโกว์ ประเทศสกอตแลนด์ ระหว่ำงวันที่ 31 ตุลำคม -  
1๒ พฤศจิกำยน ๒๕๖๔ ที่ผ่ำนมำ ซึ่งมีควำมส�ำคัญและมีผลต่อกำรพัฒนำ
นโยบำยสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย โดยในระยะยำวประเทศไทยจะต้อง
ด�ำเนินกำรก�ำหนดแผนงำนด้ำนกฎหมำยท่ีเก่ียวข้องกับกำรแก้ไขปัญหำ
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศโดยตรง ซ่ึงกฤษฎีกำสำรจะได้ติดตำม 
น�ำมำเสนอท่ำนผู้อ่ำนในโอกำสต่อไป เรื่องน่ำรู้ฉบับนี้น�ำเสนอ “ประโยชน์
ของข้อมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ต่อการส่งเสริมพลังงานทดแทน 
ในระดบัชมุชน” ซ่ึงปัจจบุนัยังมีปัญหำในเรือ่งของกำรแบ่งปันข้อมลูระหว่ำง
หน่วยงำนของรัฐเพือ่น�ำมำใช้ในกำรวเิครำะห์ วำงแผนกำรด�ำเนนิงำนของรฐั 
ในด้ำนต่ำง ๆ ซ่ึงมีควำมจ�ำเป็นที่จะต้องพิจำรณำกฎหมำย ก�ำหนดหน้ำที่
ในกำรแบ่งปันข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำนของรัฐและขอบเขตกำรเข้ำถึง
ข้อมูลดังกล่ำว สนใจติดตำมอ่ำนได้ บทควำมทำงกฎหมำยน�ำเสนอเรื่อง  
“ภูมภิาคาภิวฒัน์ด้านกจิการอวกาศในเอเชยีแปซฟิิก” ซ่ึงโลกปัจจบุนัมกีำร 
แข่งขนักันด�ำเนินกิจกรรมอวกำศเพิม่มำกข้ึน โดยเฉพำะประเทศมหำอ�ำนำจ
ต่ำง ๆ ประเทศไทยเองก็ได้ให้ควำมส�ำคัญกับควำมร่วมมือทำงด้ำนอวกำศ 
และอยูร่ะหว่ำงกำรพิจำรณำจัดท�ำร่ำงพระรำชบัญญตักิิจกำรอวกำศ พ.ศ. ....  
หำกสนใจติดตำมอ่ำนได้ เทคโนโลยีสำรสนเทศฉบับนี้น�ำเสนอเรื่อง “รู้ทัน 
Scammer ภัยร้ายบนโลกออนไลน์” ซ่ึงเชื่อว่ำท่ำนผู้อ่ำนหลำยท่ำน 
หรอืคนใกล้ตัวคงเคยประสบภยัชนดิน้ีกันมำบ้ำงไม่มำกก็น้อย รูไ้ว้ก่อนดีกว่ำ 
ถูกหลอกให้เสียทรัพย์ บทควำมกฎหมำยต่ำงประเทศน�ำเสนอเรื่อง 
“เสรีภาพในการรวมกลุ่มข้าราชการของประเทศฝร่ังเศสกับประเทศไทย”  
ในประเด็นกฎหมำยเกี่ยวกับสิทธิเสรีภำพของข้ำรำชกำร กำรรวมกลุ่มเป็น
สหภำพข้ำรำชกำรของประเทศฝรั่งเศส และกำรรวมกลุ่มเป็นสหภำพของ
ข้ำรำชกำรในประเทศไทย ปิดท้ำยฉบับนี้ด้วยประโยชน์ที่ประชำชนจะได้รับ
จำกร่ำงกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงำนในงำนประมงทะเล พ.ศ. .... สวัสดีปีใหม่ 
ท่ำนผู้อ่ำนทุกท่ำน
            บรรณำธิกำร

“บทความ ข้อความ หรือความเห็นใดที่ปรากฏในกฤษฎีกาสาร เป็นความคิดเห็นส่วนตัวของผู้เขียน  
ซึ่งสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกองบรรณาธิการไม่จำาเป็นต้องเห็นพ้องด้วย” 

สารบัญ

คณะผู้จัดท�ำ
ที่ปรึกษา
นำยปกรณ์ นิลประพันธ์
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
นำงพงษ์สวำท กำยอรุณสุทธิ์ นำงสำวอัญชลิตำ กองอรรถ
นำยธนำวัฒน์ สังข์ทอง นำยนพดล เภรีฤกษ์
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
และกรรมการร่างกฎหมายประจ�าทุกท่าน
บรรณาธิการ
นำงสำวรัชนี สังข์ทองงำม
กองบรรณาธิการ
นำงสำวนุชนำถ เกษมพิบูลย์ไชย  นำยสุชัย งำมจิตต์เอื้อ 
นำงสุริศำ ไขว้พันธุ์  นำยจินตพันธุ์ ทังสุบุตร                   
ผู้ช่วยบรรณาธิการ
นำงชุติมำ ใหญ่น้อย นำงสำวปรำณี ติรสมบูรณ์สิริ 
นำงเกสินี แสงสุวรรณ นำยนพดล เปลินเสวี
จัดท�าโดย
ส่วนช่วยอ�ำนวยกำรและประชำสัมพันธ ์
ส�ำนักงำนเลขำธิกำร
ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ
เลขที่ 1 ถนนพระอำทิตย์ แขวงพระบรมมหำรำชวัง เขตพระนคร กรุงเทพฯ 10๒00
โทรศัพท์ 0 ๒๒๒๒ 0๒0๖ - ๙ ต่อ 1๒0๕, 1๖๔0
โทรสำร  0 ๒๒๒0 ๗๖3๙
www.krisdika.go.th, www.lawreform.go.th

  ความเห็นทางกฎหมาย
 ๒ ควำมเห็นทำงกฎหมำยของคณะกรรมกำรวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง 
 ๓ ควำมเห็นทำงกฎหมำยของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำท่ีน่ำสนใจ
  บทความทางกฎหมาย
 ๔ เสรีภำพในกำรรวมกลุ่มข้ำรำชกำรของประเทศฝร่ังเศสกับประเทศไทย
 ๗  Future of Learning ต่อบริบทกำรพัฒนำนักกฎหมำยไทย
  สกู๊ปพิเศษ 
 ๑๑  สรุปผลกำรประชุม COP 26 และควำมส�ำคัญต่อกำรพัฒนำ 
  นโยบำยส่ิงแวดล้อมของประเทศไทย                             
  เร่ืองน่ารู้
 ๑๔ ประโยชน์ของข้อมูลระบบสำรสนเทศภูมิศำสตร์ต่อกำรส่งเสริม 
  พลังงำนทดแทนในระดับชุมชน
  เทคโนโลยีสารสนเทศ
 ๒๐ รู้ทัน Scammer ภัยร้ำยบนโลกออนไลน์
  บทความทางกฎหมาย
 ๒๒ ภูมิภำคำภิวัฒน์ด้ำนกิจกำรอวกำศในเอเชียแปซิฟิก 
  เลาะร้ัวกฤษฎีกา
 ๒๘ กำรสัมมนำกำรเสริมสร้ำงบทบำทกำรบริหำรงำนเชิงยุทธศำสตร์  
  และพัฒนำระบบกำรปฏิบัติงำนของส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ  
  ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕
    ประโยชน์จากร่างกฎหมาย
 ปกหลัง ร่ำงกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงำนในงำนประมงทะเล พ.ศ. ....

บทบรรณำธิกำร



กฤษฎีกาสาร
ปีที่ 1๗ ฉบับที่ี่ ๒ (ธันวำคม ๒๕๖๔ - มกรำคม ๒๕๖๕) 2

กองกฎหมายปกครอง

หรือผู้ควบคุมชั้นเหนือข้ึนไปชั้นหน่ึง แล้วแต่กรณีของพนักงำนเจ้ำหน้ำที ่
ทั้งนี้ ตำมข้อ ๒ (1๔) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔0)ฯ

๒. ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด เนื่องจำกกำรท่ีรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง
อุตสำหกรรมมีค�ำส่ังแต่งตั้งอุตสำหกรรมจังหวัดเป็นพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ 
เป็นกำรแต่งต้ังตำมพระรำชบญัญัติวตัถุอันตรำยฯ ซ่ึงเป็นกฎหมำยเฉพำะ
ที่บัญญัติเกี่ยวกับวิธีกำรแต่งตั้งบุคคลไว้เป็นกรณีพิเศษ อุตสำหกรรม
จังหวัดผู้ซึง่ได้รับกำรแต่งต้ังเป็นพนกังำนเจ้ำหน้ำทีจ่งึย่อมมอี�ำนำจหน้ำที่
ปฏิบัตกิำรใด ๆ  ตำมท่ีกฎหมำยว่ำด้วยวัตถุอันตรำยก�ำหนดให้เป็นอ�ำนำจ
หน้ำท่ีของตนเอง มิใช่เป็นกำรกระท�ำแทนผู้แต่งตั้ง ประกอบกับมำตรำ 
๕๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  
พ.ศ. ๒๕3๔ ก�ำหนดให้ผูว่้ำรำชกำรจงัหวดัเป็นหัวหน้ำบังคับบญัชำบรรดำ
ข้ำรำชกำรฝ่ำยบริหำรซ่ึงปฏิบัติหน้ำทีใ่นรำชกำรส่วนภูมภิำคในเขตจงัหวัด  
ทั้งนี้ ตำมข้อ ๒ (๘) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔0)ฯ เห็นว่ำ  
มำตรำ ๔ แห่งพระรำชบัญญัติวัตถุอันตรำยฯ ก�ำหนดว่ำ “พนักงำน 
เจ้ำหน้ำที่” หมำยถึง ผู้ซ่ึงรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบแต่งตั้งให้ปฏิบัติกำร 
ตำมพระรำชบญัญัตนิี ้และรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงอุตสำหกรรมได้มคี�ำส่ัง 
กระทรวงอุตสำหกรรม ที่ ๒๔๖/๒๕๖1 แต่งตั้งให้อุตสำหกรรมจังหวัด 
เป็นพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ี โดยให้มอี�ำนำจหน้ำทีป่ฏบัิตกิำรตำมพระรำชบญัญตัิ 
วัตถุอันตรำยฯ กำรออกค�ำสั่งตำมมำตรำ ๕๒ และมำตรำ ๕๒/1 ดังกล่ำว 
เป็นกำรออกค�ำส่ังของพนักงำนเจ้ำหน้ำทีใ่นต�ำแหน่งอุตสำหกรรมจังหวัด
ซ่ึงเป็นหวัหน้ำส่วนรำชกำรประจ�ำจังหวดั และโดยท่ีมำตรำ ๕๔ วรรคหน่ึง  
แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดินฯ ก�ำหนดให้ผู้ว่ำ
รำชกำรจังหวัดเป็นหัวหน้ำบังคับบัญชำบรรดำข้ำรำชกำรฝ่ำยบริหำร
ซ่ึงปฏิบัติหน้ำท่ีในรำชกำรส่วนภูมิภำคในเขตจังหวัด ดังนั้น ผู้มีอ�ำนำจ
พิจำรณำอุทธรณ์ในกรณีนี้จึงหมำยถึง ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ตำมข้อ ๒ (๘) 
แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔0)ฯ  

(บนัทึกคณะกรรมกำรวธีิปฏิบัตริำชกำรทำงปกครอง เรือ่ง ผู้มีอ�ำนำจ 
พิจำรณำอุทธรณ์ค�ำส่ังของอุตสำหกรรมจังหวัดในฐำนะผู้อนุญำตท่ีให้
เพิกถอนใบอนุญำตประกอบกิจกำรโรงงำนตำมพระรำชบัญญัติโรงงำน  
พ.ศ. ๒๕3๕ และค�ำส่ังของอตุสำหกรรมจงัหวดัในฐำนะพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ี
ตำมมำตรำ ๕๒ และมำตรำ ๕๒/1 แห่งพระรำชบัญญัติวัตถุอันตรำย  
พ.ศ. ๒๕3๕ (เรื่องเสร็จที่ ๘๕๖/๒๕๖๔))

ผู้มีอ�ำนำจพิจำรณำอุทธรณ์ค�ำสั่งทำงปกครองของอุตสำหกรรมจังหวัดในฐำนะพนักงำนเจ้ำหน้ำที่  
ตำมมำตรำ ๕๒ และมำตรำ ๕๒/๑ แห่งพระรำชบัญญัติวัตถุอันตรำย พ.ศ. ๒๕๓๕

ความเห็นทางกฎหมายของ 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

โดยท่ัวไปแล้วผู ้มีอ�ำนำจพิจำรณำอุทธรณ์ค�ำส่ังทำงปกครอง  
คือ เจ้ำหน้ำที่ระดับสูงข้ึนไปตำมสำยงำนบังคับบัญชำของเจ้ำหน้ำที ่
ผู้ท�ำค�ำส่ังทำงปกครอง ตำมมำตรำ ๔๕ วรรคสำม แห่งพระรำชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. ๒๕3๙ ซึ่งเจ้ำหน้ำท่ีระดับสูงผู้ใด 
เป็นผู ้มีอ�ำนำจพิจำรณำอุทธรณ์ค�ำส่ังทำงปกครองนั้นให้เป็นไปตำม
ที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔0) ออกตำมควำม 
ในพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. ๒๕3๙

เม่ืออุตสำหกรรมจังหวัดในฐำนะพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีตำมพระรำช
บัญญัติวัตถุอันตรำย พ.ศ. ๒๕3๕ มีค�ำส่ังทำงปกครองตำมมำตรำ ๕๒  
และมำตรำ ๕๒/1 แห่งพระรำชบัญญัติวัตถุอันตรำยฯ ให้คู่กรณีระงับ 
กำรกระท�ำอันเป็นกำรฝ่ำฝืนบทบัญญัติของกฎหมำยว่ำด้วยวัตถุอันตรำย  
และให้น�ำวัตถุอนัตรำยทีค่รอบครองไว้โดยไม่ได้รับอนญุำตออกไปจดักำร 
ยังผู้รับด�ำเนินกำรท่ีได้รับอนุญำตจำกกรมโรงงำนอุตสำหกรรม รวมท้ัง 
ต้องจัดส่งบันทึกเส้นทำงเดินรถด้วยระบบก�ำหนดต�ำแหน่ง (GPS)  
ทกุรอบกำรขนส่งวตัถุอันตรำยโดยชัดแจ้ง ต่อมำคู่กรณไีด้ย่ืนอทุธรณ์โต้แย้ง 
คัดค้ำนค�ำสั่งดังกล่ำวว่ำเป็นค�ำสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมำยและไม่เป็นธรรม 
จึงได้อุทธรณ์ค�ำส่ังขอให้เพิกถอนค�ำส่ังดังกล่ำว เม่ือพระรำชบัญญัต ิ
วัตถุอันตรำยฯ ไม่มีบทบัญญัติเก่ียวกับวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง 
ในเรือ่งขัน้ตอนและระยะเวลำอุทธรณ์ค�ำส่ังทำงปกครองไว้โดยเฉพำะ กรณ ี
จึงต้องด�ำเนินกำรตำมมำตรำ 3 แห่งพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำร
ทำงปกครองฯ ดังนั้น กำรพิจำรณำเก่ียวกับผู้มีอ�ำนำจพิจำรณำอุทธรณ์
จึงต้องด�ำเนินกำรตำมมำตรำ ๔๕ แห่งพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำร
ทำงปกครองฯ ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔0)ฯ  
กรณีท่ีค�ำส่ังทำงปกครองออกโดย อุตสำหกรรมจังหวัดในฐำนะพนักงำน
เจ้ำหน้ำท่ีตำมพระรำชบัญญัติวัตถุอันตรำยฯ น้ัน ผู้ใดเป็นผู้มีอ�ำนำจ
พิจำรณำอุทธรณ์ในกรณีดังกล่ำว ระหว่ำง

1. รฐัมนตรว่ีำกำรกระทรวงอตุสำหกรรม เน่ืองจำกเป็นผู้ออกค�ำส่ัง
กระทรวงอุตสำหกรรม ที่ ๒๔๖/๒๕๖1 เรื่อง แต่งตั้งพนักงำนเจ้ำหน้ำที่
ตำมพระรำชบัญญัติวัตถุอันตรำย พ.ศ. ๒๕3๕ ให้อุตสำหกรรมจังหวัด
เป็นพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีเพ่ือปฏิบัติกำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยวัตถุอันตรำย 
เฉพำะในเขตท้องที่ที่พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ดังกล่ำวมีอ�ำนำจในกำรดูแล 
และรับผิดชอบในกำรปฏิบัติรำชกำรและเป็นผู้บังคับบัญชำ ผู้ก�ำกับดูแล 

กฤษฎีกาสาร
ปีที่ 1๗ ฉบับที่ี่ ๒ (ธันวำคม ๒๕๖๔ - มกรำคม ๒๕๖๕) 2



กฤษฎีกาสาร
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ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่น่าสนใจ
การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการลุ่มน�้า 
เมื่อพ้นระยะเวลาที่ก�าหนดในบทเฉพาะกาล 
แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน�้า พ.ศ. ๒๕๖๑

กฤษฎีกาสาร
ปีที่ 1๗ ฉบับที่ี่ ๒ (ธันวำคม ๒๕๖๔ - มกรำคม ๒๕๖๕)3

กองกฎหมายไทย

 ประเดน็ทีห่นึง่ เม่ือพ้นก�ำหนดสองปีนบัแต่วนัทีพ่ระรำชบญัญตัิ
ทรัพยำกรน�้ำ พ.ศ. ๒๕๖1 ใช้บังคับแล้ว ยังไม่มีพระรำชกฤษฎีกำก�ำหนด
ลุ่มน�้ำตำมมำตรำ ๒๕ หรือมีพระรำชกฤษฎีกำก�ำหนดลุ่มน�้ำตำมมำตรำ 
๒๕ ใช้บังคับแล้ว โดยลุ่มน�้ำที่ก�ำหนดข้ึนแตกต่ำงจำกลุ่มน�้ำที่มีอยู่ในวัน
ก่อนวันท่ีพระรำชกฤษฎีกำดังกล่ำวใช้บังคับและยังไม่มีคณะกรรมกำร
ลุ่มน�้ำประจ�ำลุ่มน�้ำตำมมำตรำ ๒๗ คณะกรรมกำรลุ่มน�้ำซึ่งปฏิบัติหน้ำที่
ไปพลำงก่อนตำมบทเฉพำะกำลจะสำมำรถปฏิบัติหน้ำท่ีต่อไปจนกว่ำ 
จะมีคณะกรรมกำรลุ่มน�้ำประจ�ำลุ่มน�้ำได้หรือไม่

 ความเห็น ปัจจุบันได้มีกำรประกำศใช้พระรำชกฤษฎีกำ 
ก�ำหนดลุ่มน�้ำ พ.ศ. ๒๕๖๔ แล้ว เมื่อวันที่ 11 กุมภำพันธ์ ๒๕๖๔ โดย 
พระรำชกฤษฎีกำดงักล่ำวได้ก�ำหนดให้มลุ่ีมน�ำ้จ�ำนวน ๒๒ ลุ่มน�ำ้ ซ่ึงแตกต่ำง 
จำกเดิมที่มีจ�ำนวน ๒๕ ลุ่มน�้ำ จึงเป็นกรณีตำมมำตรำ 100 วรรคสี่ แห่ง 
พระรำชบญัญตัทิรพัยำกรน�ำ้ พ.ศ. ๒๕๖1 อนัเป็นบทเฉพำะกำลท่ีก�ำหนด
ให้มกีำรด�ำเนนิกำรไปพลำงก่อนตำมระยะเวลำท่ีก�ำหนด ซ่ึงกำรพิจำรณำ
ว่ำระยะเวลำตำมที่ก�ำหนดในบทเฉพำะกำลนั้นจะเป็นระยะเวลำที่เป็น 
บทบงัคบัให้ต้องปฏิบัติโดยไม่อำจยดืหรอืขยำยได้ หรือเป็นเพียงระยะเวลำ 
ที่เร่งรัดให้ปฏิบัติให้แล้วเสร็จโดยเร็ว เป็นเรื่องท่ีต้องพิจำรณำจำก
บทบัญญัติของกฎหมำยและเจตนำรมณ์ของกฎหมำยแต่ละฉบับนั้น
ประกอบเป็นรำยกรณี

กำรที่มำตรำ 100 วรรคสำมและวรรคส่ี แห่งพระรำชบัญญัติ
ทรัพยำกรน�้ำฯ บัญญัติว่ำ เม่ือมีกำรตรำพระรำชกฤษฎีกำก�ำหนดลุ่มน�้ำ
ตำมมำตรำ ๒๕ แล้ว ให้คณะกรรมกำรลุ่มน�้ำตำมระเบียบส�ำนักนำยก
รฐัมนตร ีว่ำด้วยกำรบรหิำรทรัพยำกรน�ำ้ พ.ศ. ๒๕๕0 หรือคณะกรรมกำร
ลุ่มน�ำ้ทีไ่ด้รับมอบหมำยให้ปฏบิติัหน้ำท่ีในลุ่มน�ำ้ทีก่�ำหนดข้ึนใหม่แตกต่ำง
จำกลุ่มน�้ำเดิมก่อนวันท่ีพระรำชกฤษฎีกำก�ำหนดลุ่มน�้ำใช้บังคับ ปฏิบัติ
หน้ำที่เป็นคณะกรรมกำรลุ่มน�้ำไปพลำงก่อน จนกว่ำจะมีคณะกรรมกำร
ลุ่มน�้ำประจ�ำลุ่มน�้ำตำมมำตรำ ๒๗  ทั้งนี้ ไม่เกินสองปีนับแต่วันที ่
พระรำชบญัญติัน้ีใช้บังคับนัน้ กำรก�ำหนดเวลำ ๒ ปีดังกล่ำว ประสงค์จะให้ 
ใช้บงัคบักับระยะเวลำในกำรปฏิบัตหิน้ำทีข่องคณะกรรมกำรลุ่มน�ำ้ชุดเดมิ 
โดยให้สำมำรถปฏิบัติหน้ำที่ไปพลำงก่อนเพียงระยะเวลำ ๒ ปี เพ่ือเป็น 
บทบงัคับให้มกีำรด�ำเนนิกำรจัดให้มคีณะกรรมกำรลุ่มน�ำ้ชดุใหม่ตำมมำตรำ  
๒๗ ซ่ึงมีวิธีกำรได้มำและมีอ�ำนำจหน้ำท่ีแตกต่ำงจำกคณะกรรมกำร 
ลุ่มน�้ำตำมระเบียบส�ำนักนำยกรัฐมนตรีฯ ภำยในก�ำหนดเวลำ ๒ ปีด้วย  
เจตนำรมณ์ของพระรำชบัญญัตินี้ที่ประสงค์จะให้เป็นบทบังคับกำร 
ด�ำเนนิกำรให้อยู่ภำยในเวลำท่ีก�ำหนดไว้ยังปรำกฏในมำตรำ 10๖ อกีด้วยว่ำ  
ในกำรตรำพระรำชกฤษฎีกำก�ำหนดลุ่มน�้ำให้ด�ำเนินกำรให้แล้วเสร็จ 
ภำยในเก้ำสิบวันนับแต่วันที่พระรำชบัญญัติน้ีใช้บังคับ หำกไม่สำมำรถ 
ด�ำเนินกำรได ้ให ้รำยงำนคณะรัฐมนตรีเพื่อทรำบ ท้ังน้ี เ พ่ือให ้ 

คณะรัฐมนตรีได้พิจำรณำเหตุแห่งควำมล่ำช้ำและก�ำหนดแนวทำงแก้ไข 
เพือ่ให้กำรด�ำเนนิกำรให้มคีณะกรรมกำรลุม่น�ำ้ทนัภำยในก�ำหนดเวลำ ๒ ปี  
ตำมมำตรำ 100 วรรคสำมหรือวรรคสี่ต่อไป ดังนั้น ในกรณีที่มีกำรตรำ 
พระรำชกฤษฎีกำก�ำหนดลุ่มน�้ำแล้ว และเมื่อพ้นก�ำหนดสองปีนับแต่วันที ่
พระรำชบญัญติัน้ีใช้บังคับ คณะกรรมกำรลุ่มน�ำ้ตำมบทเฉพำะกำลย่อมต้อง 
ส้ินสุดลงไม่อำจปฏิบัติหน้ำท่ีต่อไปได้ ซ่ึงเป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของ 
พระรำชบัญญัติน้ีท่ีประสงค์จะก�ำหนดระยะเวลำกำรปฏิบัติหน้ำที่ของ
คณะกรรมกำรลุ่มน�้ำตำมบทเฉพำะกำลให้มีระยะเวลำที่แน่นอน เพื่อมิให ้
มีกำรปฏิบัติหน้ำท่ีโดยไม่มีเง่ือนเวลำส้ินสุด ซ่ึงจะส่งผลให้กำรจัดให้มี 
คณะกรรมกำรลุ่มน�้ำตำมพระรำชบัญญัตินี้ล่ำช้ำโดยไม่มีก�ำหนดอีกด้วย

 ประเด็นท่ีสอง หำกกำรปฏิบัติหน้ำที่ของคณะกรรมกำรลุ่มน�้ำ 
ซ่ึงปฏิบัติหน้ำท่ีไปพลำงก่อนตำมบทเฉพำะกำลสิ้นสุดลงเพรำะเหตุ 
พ้นสองปีนับจำกวันที่พระรำชบัญญัติน้ีใช้บังคับ ส�ำนักงำนทรัพยำกรน�้ำ
แห่งชำติจะต้องปฏบิติัอย่ำงไรเพ่ือให้เกิดควำมต่อเนือ่งในกำรปฏบิติัหน้ำท่ี
ของคณะกรรมกำรลุ่มน�้ำ

 ความเห็น เมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่ำ กำรปฏิบัติหน้ำท่ีของคณะ
กรรมกำรตำมบทเฉพำะกำลสิ้นสุดลงเม่ือพ้นระยะเวลำสองปีนับแต่วันท่ี 
พระรำชบัญญัติทรัพยำกรน�้ำฯ ใช้บังคับ ส�ำนักงำนทรัพยำกรน�้ำแห่งชำติ
มีหน้ำที่ต้องด�ำเนินกำรให้มีคณะกรรมกำรลุ่มน�้ำประจ�ำลุ่มน�้ำชุดแรกข้ึน 
ตำมมำตรำ ๒๗ เพื่อปฏิบัติหน้ำที่ในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน�้ำ 
ของประเทศต่อไปโดยเร็ว ทั้งนี้ หำกมีปัญหำในกำรด�ำเนินกำรเนื่องจำก
ต้องใช้ระยะเวลำนำนหรือไม่มีคณะกรรมกำรลุ่มน�้ำเดิมปฏิบัติหน้ำที ่
ตำมกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้อง ก็จะต้องแก้ไขกฎกระทรวงดังกล่ำวเพ่ือให้
มีวิธีกำรได้มำซึ่งคณะกรรมกำรลุ่มน�้ำประจ�ำลุ่มน�้ำชุดแรกเกิดข้ึนโดยเร็ว  
ซ่ึงอำจก�ำหนดเป็นวิธีกำรเฉพำะส�ำหรับครั้งแรกที่แตกต่ำงจำกกำรได้มำ 
ในกรณปีกตกิไ็ด้ เช่น กรณผู้ีแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกอ็ำจก�ำหนด
ให้มีเฉพำะเท่ำที่มีอยู่ในขณะที่มีกำรสรรหำ ส่วนกำรได้มำซึ่งกรรมกำร
ลุ่มน�้ำผู ้ทรงคุณวุฒิควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทเฉพำะกำลในกฎกระทรวง 
ดังกล่ำว โดยก�ำหนดให้คณะกรรมกำรทรัพยำกรน�้ำแห่งชำติ (กนช.)  
หรือบุคคลผู้มีอ�ำนำจตำมกฎหมำยว่ำด้วยทรัพยำกรน�้ำแต่งต้ังบุคคลข้ึน
ท�ำหน้ำที่คณะกรรมกำรสรรหำเพื่อด�ำเนินกำรสรรหำกรรมกำรลุ่มน�้ำ
ผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นต้น

(เรือ่งเสรจ็ท่ี ๔๘๐/2๕๖๔ บันทึกส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
เรือ่ง กำรปฏิบัติหน้ำทีข่องคณะกรรมกำรลุ่มน�ำ้เม่ือพ้นระยะเวลำทีก่�ำหนด 
ในบทเฉพำะกำลแห่งพระรำชบัญญัติทรัพยำกรน�้ำ พ.ศ. ๒๕๖1  
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (ที่ประชุมร่วมคณะที่ 1 และคณะที่ ๒))



กฤษฎีกาสาร
ปีที่ 1๗ ฉบับที่ี่ ๒ (ธันวำคม ๒๕๖๔ - มกรำคม ๒๕๖๕) ๔

เสรีภาพ 
ในการรวมกลุ่มข้าราชการ 
ของประเทศฝรั่งเศส 
กับประเทศไทย

โดย ดร.นุสรา สุขวิบูลย์*

กฤษฎีกาสาร
ปีที่ 1๗ ฉบับที่ี่ ๒ (ธันวำคม ๒๕๖๔ - มกรำคม ๒๕๖๕) ๔

สวัสดีชาว OCS ทุกท่าน เข้าสู่ปีใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๕ กันแล้ว วันเวลาผ่านพ้นไป แต่วิกฤติโรคระบาดยังคงอยู่พร้อมกับสายพันธุ์ใหม ่
ของโควิด ๑๙ “Omicron”  ในช่วงเวลานี้ มาตรการป้องกันโรคอย่างเคร่งครัดหรือ “Universal prevention” ยังคงเป็นเรื่องที่มีความจ�าเป็น
ท้ังในการด�ารงชีวิตประจ�าวันและการประกอบอาชีพแทบทุกสายงาน อดทนกันอีกนิด คาดว่าจะเห็นแสงสว่างปลายอุโมงค์ในอีกไม่ช้าไม่นาน 
แล้วเราจะผ่านวิกฤตินี้ไปด้วยกัน อย่างไรก็ดี ไม่ว่าจะมีวิกฤติการณ์ใด หรือไม่ว่าสถานการณ์จะเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร แต่สิ่งหนึ่งที่ยังเกิดขึ้น
อย่างต่อเนื่อง คือ กองกฎหมายต่างประเทศยังคงท�าหน้าที่ประสานงานกับหน่วยงานด้านกฎหมายของต่างประเทศเพื่อส่งเสริมความร่วมมือ
ด้านวิชาการระหว่างกัน โดยในเดือนธันวาคม ๒๕๖๔ ท่ีผ่านมา ส�านักงานฯ โดยกองกฎหมายต่างประเทศได้ประสานให้มีการส่งเจ้าหน้าท่ี 
จากกองกฎหมายต่าง ๆ จ�านวน ๑๒ คน เข้าร่วมโครงการฝึกอบรม “2021 KIPA Public Capacity Building Program” ทางออนไลน์  
ในหัวข้อเกี่ยวกับการบริหารงานภาครัฐ (Public Administration) ตามค�าเชิญของสถาบันรัฐประศาสนศาสตร์แห่งเกาหลี (Korea Institute 
of Public Administration (KIPA) ซ่ึงเป็นการด�าเนนิการภายใต้บันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือระหว่างส�านักงานฯ กับ KIPA และเพ่ือ 
การรักษาความสัมพันธ์กับส�านักงานฯ  ซึ่งกองกฎหมายต่างประเทศจะได้เผยแพร่สรุปผลการอบรมดังกล่าวให้ทราบในโอกาสต่อไป  

นอกจากน้ี กองกฎหมายต่างประเทศยังมีบทบาทในการพัฒนางานวิชาการด้านกฎหมายเปรียบเทียบอย่างต่อเน่ือง ผ่านการประชุม 
ในเวทีต่างประเทศต่าง ๆ  การศกึษาค้นคว้ากฎหมายเปรียบเทียบเสนอไปยังรฐับาล รวมถงึการจัดท�าบทความทางวชิาการเผยแพร่ในวารสาร
ต่าง ๆ ของส�านักงานฯ ซึ่งผู้อ่านสามารถติดตามผลงานของกองกฎหมายต่างประเทศได้ตามช่องทางส่ือสารต่าง ๆ เช่น Channel “นานา
สาระ by กองเทศฯ” ใน MST หรือ Facebook “Foreign Law Division” หรือเว็บไซต์ Law for ASEAN หรือในวารสารอิเล็กทรอนิกส์ของ
ส�านักงานฯ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง วารสารกฎหมายเปรียบเทียบ ตลอดจนคอลัมน์ @Foreign Law Division ในกฤษฎีกาสารที่ท่านก�าลังอ่าน 
อยู่นี้ด้วย ส�าหรับกฤษฎีกาสารฉบับน้ี กองกฎหมายต่างประเทศขอน�าเสนอบทความเรื่อง “เสรีภาพในการรวมกลุ่มข้าราชการของประเทศ
ฝรั่งเศสกับประเทศไทย” ซึ่งผู้อ่านจะได้ทราบถึงความแตกต่างบางประการของระบบราชการฝรั่งเศสเม่ือเปรียบเทียบกับระบบราชการ 
ของประเทศไทย  แล้วพบกันใหม่ฉบับหน้า 

บทบรรณาธิการ  
@Foreign Law Division

เป ็นระยะเวลำยำวนำนแล ้ว ท่ี ท่ัวโลกมีระบบรำชกำร 
ประเทศไทยในยุคกรุงศรีอยุธยำ กษัตริย์ได้มีกำรมอบหมำยให้
ขุนนำงและข้ำรำชกำรช่วยดูแลและบริหำรบ้ำนเมือง โดยเฉพำะ 
ในยุคพระบรมไตรโลกนำถ ได้มีระบบศักดินำเกิดขึ้น อันเป็น 
รูปแบบหน่ึงของกำรบรหิำรรำชกำรแผ่นดนิก่อนจะมำถึงยคุรชักำลท่ี ๕  
ได้มีกำรปฏิรูประบบรำชกำร1 จวบจนปัจจุบันเป็นระยะเวลำกว่ำ  

๖00 ปีทีป่ระเทศไทยใช้ระบบรำชกำรในกำรบริหำรประเทศ ในขณะที ่
ประเทศฝร่ังเศสเร่ิมมีกำรใช้ระบบรำชกำร ๒00 ปี ก่อนมกีำรปฏิวติั 
ในปี ค.ศ. 1๗๘๙ จนถึงปัจจุบันรวมแล้วประมำณกว่ำ ๔00 ปี๒  
โดยเฉพำะฝร่ังเศสได้มกีำรรับรองสทิธเิสรีภำพในกำรประกอบอำชีพ
และสิทธขิองข้ำรำชกำรตำมรฐัธรรมนญูแห่งสำธำรณรฐัฝร่ังเศส ฉบบั
วนัท่ี ๔ ตุลำคม 1๙๕๘ ในฐำนะข้ำรำชกำรท่ีมีหน้ำทีรั่บใช้ประชำชน

* นักกฎหมำยกฤษฎีกำช�ำนำญกำรพิเศษ ฝ่ำยแปลและให้ควำมเห็น กองกฎหมำยต่ำงประเทศ
1 http://www.satit.up.ac.th/BBC07/AroundTheWorld/pol/131.htm สืบค้นข้อมูลวันที่ ๒0/1๒/๒๕๖๔
๒ https://fr.wikipedia.org/wiki/Fonction_publique_fran%C3%A7aise สืบค้นข้อมูลวันที่ ๒0/1๒/๒๕๖๔
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และปฏิบัติหน้ำท่ีเพื่อประโยชน์ของประเทศชำติ กำรได้ศึกษำ 
เปรียบเทียบกฎหมำยต่ำงประเทศเพ่ือน�ำองค์ควำมรู้ท่ีมีประโยชน์
ของต่ำงประเทศมำใช้ในกำรพัฒนำปรับปรุงระบบรำชกำรของ
ประเทศไทยให้เจริญก้ำวหน้ำยิ่งขึ้น ซึ่งนอกจำกกำรพัฒนำให้ระบบ 
รำชกำรของไทยค�ำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชำชนและ 
ประเทศชำติเป็นหลักแล้ว สิทธิและเสรีภำพของข้ำรำชกำรซ่ึงม ี
ควำมส�ำคัญก็ควรจะได้รับกำรคุ้มครองเช่นเดียวกัน เช่น กำรจัดตั้ง 
สหภำพข้ำรำชกำรในประเทศฝร่ังเศส ซึง่มวีตัถปุระสงค์เพือ่ท�ำหน้ำท่ี 
ปกป้องผลประโยชน์ของข้ำรำชกำรซ่ึงเป็นหลกักำรทีด่ ีดังน้ัน บทควำมนี้ 
จึงมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อน�ำรูปแบบสหภำพข้ำรำชกำรของ 
ประเทศฝรั่งเศสมำเป็นกรณีศึกษำ

๑. กฎหมายเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ 
 ของข้าราชการ

ประเทศฝร่ังเศสแบ่งเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ (Agent public)  
ออกเป็นหลำยประเภท ส�ำหรับสิทธิ หน้ำที่ ควำมรับผิดชอบ และ
หลักประกันของข้ำรำชกำร ได้ถกูบญัญตัไิว้อยู่ในกฎหมำยหลำยฉบบั 
ตำมประเภทของเจ้ำหน้ำทีข่องรฐั กฎหมำยดงักล่ำวน้ีเรียกรวมกันว่ำ  
“ข้อก�ำหนดเก่ียวกับสถำนะของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ”กฎหมำยกลำง
ฉบับแรกว่ำด้วยสิทธิและหน้ำที่ของข้ำรำชกำรโดยท่ัวไป คือ Loi 
n˚46 - 2294 DU 19 Octobre 1946 Relative au Statut 
Général des Fonctionnaires ได้เปลี่ยนสถำนะเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
(Agent public) เป็นข้ำรำชกำร (Fonctionnaires) ซ่ึงกฎหมำย
ฉบับนี้ต่อมำได้ถูกยกเลิกโดย La loi n˚83 - 634 du 13 juillet 
1983 portant droits et obligations des fonctionnaires  
อันเป็นกฎหมำยทีก่�ำหนดสทิธแิละหน้ำท่ีของข้ำรำชกำรทุกประเภท
และยังมีผลใช้บังคับอยู่ นอกจำกน้ี ยังมีกฎหมำยเฉพำะที่ใช้บังคับ 
กับข้ำรำชกำรแต่ละประเภทด้วย ได้แก่ 

1) La loi n˚84 - 16 du 11 janvier 1984, relative 
à la fonction publique d’Etat เป็นกฎหมำยที่ใช้บังคับกับ 
ข้ำรำชกำรบริหำรส่วนกลำงและส่วนภูมิภำค

๒) La loi n˚84 - 53 du 26 janvier 1984, à la fonction 
publique territoriale เป็นกฎหมำยที่ใช้บังคับกับข้ำรำชกำรของ
รำชกำรบริหำรส่วนท้องถิ่นและ 

3) La loi n˚86 - 33 du 9 janvier 1986, relative à la 
fonction publique hospitalière เป็นกฎหมำยที่ใช้กับเจ้ำหน้ำที่
ของรัฐที่ปฏิบัติหน้ำที่ในโรงพยำบำลหรือสถำนพยำบำลของรัฐ

ในทีน้ี่ ขอกล่ำวถึงเฉพำะกฎหมำยกลำงว่ำด้วยสทิธิและหน้ำที่
ของข้ำรำชกำรโดยทั่วไป ได้แก่ La loi n˚83 - 634 du 13 juillet 
1983 portant droits et obligations des fonctionnaires ซึ่ง 
เป็นกฎหมำยทีใ่ช้บังคับกบัข้ำรำชกำรทกุประเภท โดยกฎหมำยดังกล่ำว 
ได้ก�ำหนดสิทธิและเสรีภำพของข้ำรำชกำรไว้หลำยประกำร เช่น 

(1)  สทิธิในกำรนดัหยดุงำน (Le droit de grève) ในมำตรำ 13  

(๒) สิทธิและเสรีภำพส่วนบุคคลเก่ียวกับควำมเช่ือและกำร
แสดงควำมคดิเหน็ รวมถงึสทิธใินทำงควำมคิด (Le droit de penser)  
และเสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็น (La liberté d’opinion) 
ในมำตรำ ๕ และมำตรำ ๖ 

(3) สิทธิและเสรีภำพในกำรรวมกลุ ่ม (Les libertés  
collectives) หรือกำรรวมกันเป็นสมำคม (Association) หรือ 
กำรรวมกันเป็นสหภำพ (Le droit syndical) ในมำตรำ ๘ 

๒. การรวมกลุ่มเป็นสหภาพข้าราชการ 
  ของประเทศฝรั่งเศส 

เดิมทกีฎหมำยของประเทศฝรัง่เศสเปิดโอกำสให้เจ้ำหน้ำท่ีของ
รัฐรวมตัวกันเป็นสมำคม (Association) ได้เท่ำน้ัน แต่ไม่ยอมรับกำร
รวมตัวกนัเป็นสหภำพข้ำรำชกำร เน่ืองจำกขัดกับหลกัควำมต่อเน่ือง
ของกำรจัดท�ำบรกิำรสำธำรณะ (Service public) จนปี ค.ศ. 1๙๔๖ 
ได้มีกำรตรำรัฐบัญญัติข้ึนเรียกว่ำ La loi n˚46 - 2294 DU 19  
Octobre 1946 Relative au Statut Général des Fonctionnaires  
อันเป็นกฎหมำยกลำงฉบับแรกว่ำด้วยสิทธิและหน้ำทีข่องข้ำรำชกำร
โดยทั่วไป และกล่ำวถึงสิทธิในกำรจัดต้ังสหภำพข้ำรำชกำร  
(Les droit collectives des fonctionnaires) ท้ังนี้กำรใช้สิทธ ิ
ต้องเป็นไปตำมระเบียบวินัยของข้ำรำชกำรและหน้ำทีใ่นกำรจัดบริกำร 
สำธำรณะ อย่ำงไรก็ดี La loi n˚46 - 2294 du 19 Octobre 1946 
Relative au Statut Général des Fonctionnaires ได้ถูกยกเลิก 
โดย La loi n˚83 - 634 du 13 juillet 1983 portant droits et 
obligations des fonctionnaires แต่ก็ยังคงหลักกำรเร่ืองสิทธิ
ในกำรจัดต้ังสหภำพข้ำรำชกำร ซึ่งสหภำพข้ำรำชกำรในประเทศ
ฝรั่งเศสมีกำรจัดตั้งเป็นจ�ำนวนมำก ตัวอย่ำงเช่น สหภำพข้ำรำชกำร
ศุลกำกรและกำรจัดเก็บภำษี สหภำพข้ำรำชกำรด้ำนกำรศึกษำ
สหภำพข้ำรำชกำรด้ำนกำรขนส่งและกำรสื่อสำร
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ตำมกฎหมำยว่ำด้วยสิทธิและหน้ำท่ีของข้ำรำชกำร (La loi 
n˚83 - 634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations  
des fonctionnaires) ในมำตรำ ๘ สหภำพข้ำรำชกำรมี 
วัตถุประสงค์เพ่ือท�ำหน้ำท่ีปกป้องผลประโยชน์ของบรรดำสมำชิก 
(Assuré la défense des intérêt professionnels de  
leurs membres) เท่ำนัน้ จะด�ำเนนิกำรเพ่ือวตัถปุระสงค์ทำงกำรเมอืง 
ไม่ได้ กำรด�ำเนินกำรของสหภำพข้ำรำชกำรต้องเป็นไปตำมวินัย 
ของข้ำรำชกำร กำรใช้สิทธิของสหภำพข้ำรำชกำรจะถูกจ�ำกัดอยู่
ภำยใต้กรอบของกำรจัดท�ำบริกำรสำธำรณะ (Les nécessités du  
service) ซึง่เป็นไปตำมค�ำวนิจิฉยัของสภำแห่งรัฐ (Conseil d’État) 
ท่ีได้วินิจฉัยไว้ว่ำ กำรใช้สิทธิของสหภำพข้ำรำชกำรต้องอยู่ภำยใต ้
ขอบเขตท่ีกฎหมำยก�ำหนด (C.E., 26 Sept. 1996, A.J.F.T.,  
1977, p. 6)

สหภำพข้ำรำชกำรส่วนใหญ่ในประเทศฝร่ังเศสมักรวมตัวกัน
เป็นสหพันธ์ข้ำรำชกำรในระดับกระทรวง (Interministérielles) 
หรือระดับที่เป็นส่วนกลำง (Grandes centrals) สหภำพข้ำรำชกำร
หรือสหพันธ์ข้ำรำชกำรท่ีจัดต้ังขึ้นมีสถำนะเป็นบุคคลในทำงแพ่ง 
(Personnalité civile) (มำตรำ L. 411 - 10) ตัวอย่ำงเช่น สหพันธ์
ข้ำรำชกำรด้ำนกำรเกษตร พลังงำน กำรขนส่ง เกณฑ์ในกำรรวมกลุ่ม
กันเป็นสหพันธ์ คือ เป็นข้ำรำชกำรในหน่วยงำนเดียวกัน หรือระดับ
ต�ำแหน่งเดียวกันหรือต่ำงหน่วยงำนในสำยงำนประเภทเดียวกัน 
กิจกำรคล้ำยกันหรือต่อเนื่อง หรือพื้นที่กำรท�ำงำนเดียวกัน 

๓. การรวมกลุ่มเป็นสหภาพข้าราชการ 
 ในประเทศไทย

ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมำยกลำงที่ก�ำหนดหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขในกำรก่อต้ังสหภำพข้ำรำชกำรหรือสหพันธ์แรงงำน
ข้ำรำชกำร3 อย่ำงไรก็ดี รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช ๒๕๕0 มำตรำ ๖๔ ได้บัญญัติรับรองเสรีภำพในกำร
รวมกลุ่มของข้ำรำชกำรและเจ้ำหน้ำที่ของรัฐไว้เช่นเดียวกับบุคคล
ท่ัวไป กำรรวมกลุม่ดงักล่ำวไม่จ�ำกัดว่ำจะรวมกนัเป็นสมำคม สหภำพ 
สหพันธ์ สหกรณ์ หรือหมู่คณะอ่ืน ซึ่งเป็นที่มำหรือจุดเร่ิมต้นของ 
ข้อเสนอควำมคิดในกำรรวมกลุ่มกนัเป็น “สหภำพข้ำรำชกำร” ประกอบ 
กับมำตรำ ๔3๔ แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน  
พ.ศ. ๒๕๕1 บัญญัติว่ำ ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญมีเสรีภำพในกำร 
รวมกลุ่มตำมท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ แต่ทั้งนี้ต้องไม่กระทบ
ประสิทธิภำพในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินและควำมต่อเน่ือง 
ในกำรจัดท�ำบรกิำรสำธำรณะ และต้องไม่มวีตัถุประสงค์ทำงกำรเมอืง 
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรรวมกลุ่มตำมวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตำม 
ท่ีก�ำหนดไว้ในพระรำชกฤษฎีกำ แต่จนถึงขณะน้ียงัไม่มีพระรำชกฤษฎีกำ 
ก�ำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรรวมกลุ่มดังกล่ำว แม้ต่อมำ
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖0 ซึ่งเป็น
รัฐธรรมนูญที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ไม่มีบทบัญญัติเฉพำะส�ำหรับ
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รับรองเสรีภำพในกำรรวมกลุ่มของข้ำรำชกำรและเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ 
ไว ้เป ็นในลักษณะเดียวกับมำตรำ ๖๔ ของรัฐธรรมนูญแห่ง 
รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕0 ก็ตำม แต่โดยที่มำตรำ ๔๒ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖0 ยังคง
บัญญัติให้บุคคลย่อมมีเสรีภำพในกำรรวมกันเป็นสมำคม สหกรณ ์
สหภำพองค์กร ชุมชน หรือหมู่คณะอ่ืน ซึ่งย่อมหมำยถึงบุคคล 
ทุกอำชีพ ดังนั้น เม่ือมำตรำ ๔3 แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบ
ข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕1 ยังบัญญัติให้ข้ำรำชกำรพลเรือน
สำมัญมีเสรีภำพในกำรรวมกลุ่มตำมที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ โดย
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรรวมกลุ่มให้เป็นไปตำมที่ก�ำหนดไว้ 
ในพระรำชกฤษฎีกำ

แต่จนขณะนี้ยังไม่มีพระรำชกฤษฎีกำก�ำหนดหลักเกณฑ์ 
และเงือ่นไขในกำรรวมกลุม่ดังกล่ำว และเป็นท่ีน่ำสังเกตว่ำมำตรำ ๔3  
ก�ำหนดให้แต่เฉพำะข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญในกำรรวมตัวกันเท่ำนัน้ 
เน่ืองจำกเป็นกฎหมำยท่ีใช้บังคับเฉพำะกับข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญ 
จึงมีข้อพิจำรณำว่ำ สมควรก�ำหนดให้ข้ำรำชกำรหรือเจ้ำหน้ำท่ี 
ของรัฐประเภทอื่นมีเสรีภำพดังกล่ำวด้วยหรือไม่ จึงเป็นเร่ือง 
ท่ีน่ำพิจำรณำว่ำแนวคิดกำรตั้งสหภำพข้ำรำชกำรของประเทศไทย
จะพัฒนำจนเกิดผลเป็นรูปธรรมได้หรือไม่ 

๔. บทสรุป

ประเทศฝรั่งเศสมีกฎหมำยก�ำหนดรับรองสิทธิในกำรตั้ง
สหภำพข้ำรำชกำร ซึง่เป็นกฎหมำยระดบัพระรำชบัญญตั ิและมกีำร
ตั้งสหภำพข้ำรำชกำรเกิดขึ้นเป็นจ�ำนวนมำก ในขณะที่ประเทศไทย
ถึงแม้จะเคยมีกำรรับรองสิทธิดังกล่ำวอย่ำงชัดเจนไว้ในรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕0 และมีกำรก�ำหนด 
รองรับสทิธดัิงกล่ำวไว้ในพระรำชบญัญัติระเบยีบข้ำรำชกำรพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๕1 มำตรำ ๔3 ด้วยก็ตำม แต่เน่ืองจำกปัจจุบันยังไม่มี
กำรตรำพระรำชกฤษฎีกำก�ำหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขในกำร 
รวมกลุม่ตำมมำตรำ ๔3 ดังกล่ำว จงึท�ำให้ปัจจบุนัยังไม่มีหลกัเกณฑ์ 
และเงือ่นไขในกำรรวมกลุม่ท่ีจะน�ำมำใช้บังคบัให้เกดิผลเป็นรปูธรรม 
ได้ กำรรวมกลุ่มของข้ำรำชกำรในควำมเป็นจริงจึงยังไม่เกิดขึ้น  
จึงเป็นเรื่องที่ต้อง wait and see กันต่อไป

3 https://www.ocsc.go.th/sites/default/files/document/y55b04.pdf 
สืบค้นข้อมูลวันที่ ๒๒/1๒/๒๕๖๔

๔ http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%C311/%C311-20-9998-
update.pdf สืบค้นข้อมูลวันที่ ๒๒/1๒/๒๕๖๔
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* นักกฎหมำยกฤษฎีกำช�ำนำญกำรพิเศษ ฝ่ำยกฎหมำยกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนและกำรกีฬำ กองกฎหมำยกำรศึกษำและวัฒนธรรม
1 ศูนย์วิจัยอนำคตศึกษำ ฟิวเจอร์เทลส์ แล็บ บริษัทแมกโนเลีย ควอลิตี้ ดีเวล็อปเม้นต์ คอร์ปอเรชั่น จ�ำกัด ร่วมกับสถำบันกำรมองอนำคตนวัตกรรม  

ส�ำนักงำนนวัตกรรมแห่งชำติ (องค์กำรมหำชน). งำนวิจัย เรื่อง อนำคตของกำรเรียนรู้ Future of Learning. ๒๕๖๔

๑.   บทน�า

ในขณะท่ีควำมเปลีย่นแปลงบำงอย่ำงเกิดขึน้โดยทีเ่รำไม่ทันได้สังเกตเห็น แต่ควำมเปล่ียนแปลงทำงกำรศกึษำกลบัเปลีย่นฉำกทัศน์ไป 
อย่ำงก้ำวกระโดดในช่วงไม่กี่ปีท่ีผ่ำนมำ หลำยคนยังติดอยู่กับควำมคุ้นชินกับภำพเดิมว่ำกำรศึกษำและกำรเรียนรู้เป็นเร่ืองของวัยเด็ก 
และวยัรุ่น เมือ่พ้นเข้ำมำสูวั่ยท�ำงำนจงึมุง่มัน่ท�ำงำนเพ่ือหำเลีย้งชีพเสยีแต่เพียงอย่ำงเดียว ละเลยกำรพัฒนำควำมรู้จำกกำรเรียนรู้สิง่ใหม่ ๆ  ไป  
ในระยะหลังมำน้ี ค�ำว่ำ “กำรเรียนรู้ตลอดชีวิต (Life-Long learning)” เร่ิมเข้ำมำมีบทบำทส�ำคัญมำกขึ้น หลำยภำคส่วนโดยเฉพำะ 
ภำคเอกชนไดน้�ำเสนอรปูแบบกำรเรียนรู้ใหม่ทีน่่ำสนใจ ไม่วำ่จะเป็นกำรท�ำคลิปสอนเทคนิคกำรท�ำข้อสอบผ่ำนชอ่งทำง YouTube TikTok 
หรือกำรสอนสดผ่ำนช่องทำงออนไลน์ต่ำง ๆ เพื่อเสริมทัพทั้งในส่วนกำรศึกษำแบบปกติให้กับนักเรียนนักศึกษำ ที่แต่เดิมจะมองเห็นภำพ
เป็นกำรศึกษำเพิ่มเติมที่นักเรียนต้องเข้ำไปเรียนเพิ่มเติมในโรงเรียนกวดวิชำเท่ำน้ัน ตลอดจนกำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ด้ำนอ่ืนของชีวิตให้กับ 
ผู้ที่พ้นช่วงวัยที่ต้องเข้ำเรียนในสถำนศึกษำภำคบังคับมำแล้ว รูปแบบที่ปรับเปลี่ยนไปของแหล่งกำรเรียนรู้ เช่น กำรเรียนรู้ผ่ำนหนังสือเสียง  
พ็อดคำสต์ (Podcast) กำรออกแบบกำรเรียนรู้ด้วยตัวเองผ่ำนแพลตฟอร์มกำรเรียนรู้ต่ำง ๆ (Massive Open Online Courses :  
MOOCs) จำกงำนวิจัย เรื่อง อนำคตของกำรเรียนรู้ Future of Learning ของศูนย์วิจัยอนำคตศึกษำ ฟิวเจอร์เทลส์ แล็บ บริษัทแมกโนเลีย  
ควอลิตี้ ดีเวล็อปเม้นต์ คอร์ปอเรชั่น จ�ำกัด ร่วมกับสถำบันกำรมองอนำคตนวัตกรรม ส�ำนักงำนนวัตกรรมแห่งชำติ (องค์กำรมหำชน)  
ได้น�ำเสนอระบบกำรเรียนรู้แบบสะสมหน่วยกิตกำรเรียนรู้ (Credit Back)1 ท่ีจะท�ำให้เรำอำจต้องพิจำรณำว่ำถึงเวลำท่ีกำรศึกษำของไทย 
ควรปรับเปล่ียนรูปแบบเพือ่เป็นกำรส่งเสรมิให้มีกำรเรียนรู้ตลอดชวีติท่ีจะไม่ยดึติดกับสถำนท่ีเรียนและครูผู้สอนเป็นหลกัหรือไม่ โดยให้คณุค่ำ 
กับกำรค้นพบตัวตนของผู้เรียนเพ่ือน�ำเอำทักษะทีแ่ต่ละคนมไีปต่อยอดท�ำงำนในสิง่ทีส่นใจ ตรงควำมต้องกำรของตลำด และสร้ำงประโยชน์
ให้กับสังคมได้อย่ำงเต็มท่ีมำกข้ึน รวมไปถึงสร้ำงควำมยืดหยุ่นของกำรศึกษำเรียนรู้ท่ีสำมำรถปรับเปล่ียนให้ตอบโจทย์สถำนกำรณ์ชีวิต 
ของผู้เรียนแต่ละคนที่แตกต่ำงกันไปอีกด้วย

ในมุมมองของนักกฎหมำย ผู้เขียนมีควำมสงสัยว่ำกำรปรับใช้รูปแบบกำรเรียนรู้อย่ำงต่อเนื่องเข้ำกับบริบทกำรพัฒนำนักกฎหมำย
จะสำมำรถด�ำเนินกำรได้หรือไม่ และมีแนวทำงกำรด�ำเนินกำรในเร่ืองนี้หรือไม่ อย่ำงไร โดยได้ท�ำกำรศึกษำแนวทำงกำรพัฒนำควำมรู้ 
ต่อเนือ่งทำงวชิำชพีกฎหมำยของประเทศสิงคโปร์และมมุมองของกำรน�ำกำรพัฒนำควำมรู้ต่อเน่ืองทำงวชิำชพี (Continuing Professional 
Development : CPD) มำใช้ในประเทศไทยและข้อเสนอแนะ

Future of Learning 

ต่อบริบทการพัฒนา
นักกฎหมายไทย      นางสาวมุทิตา  สารพัฒน์*  
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กำรพัฒนำควำมรู ้ต่อเนื่องทำงวิชำชีพในประเทศสิงคโปร ์
ริเร่ิมขึน้โดยสถำบันกฎหมำยแห่งสิงคโปร์ (The Singapore Academy 
of Law : SAL) โดยกำรเสนอแนะของคณะกรรมกำรพัฒนำกฎหมำย
สิงคโปร์ (The Committee to Develop the Singapore Legal 
Sector) เพ่ือน�ำเอำกำรพัฒนำควำมรู้ต่อเน่ืองทำงวชิำชพีมำใช้พฒันำ
วิชำชีพกฎหมำยโดยก�ำหนดให้นักกฎหมำยในสิงคโปร์ต้องพัฒนำ
ควำมรู้ต่อเน่ืองครบตำมจ�ำนวนเครดิตที่ก�ำหนดในแต่ละปีก่อนจะ
ยื่นขอต่อใบอนุญำตทนำยควำม ซึ่งกำรพัฒนำควำมรู้ที่กล่ำวถึงน้ี 
ไม่ใช่เฉพำะแต่ควำมรู้ทำงกฎหมำยเท่ำนั้น แต่ยังครอบคลุมไปถึง 
ควำมรู้อื่นท่ีจ�ำเป็นต่อกำรปฏิบัติงำนของนักกฎหมำยอีกด้วย 
ด้วยเหตุผลที่ว่ำ “งำนด้ำนกฎหมำยเป็นวิชำชีพแห่งกำรเรียนรู้ 
ตลอดชีวิตและนักกฎหมำยที่ดีต้องเป็นผู้ที่เรียนรู้อยู่เสมอ”๒

ในระยะเร่ิมแรกแบ่งกำรด�ำเนินกำรออกเป็น 3 ระยะ ได้แก ่
ระยะแรก 1 เมษำยน ๒๕๕๕ ระยะที่สอง 1 มกรำคม ๒๕๕๘  
และระยะที่สำม 1 มกรำคม ๒๕๖0 โดยแต่งตั้งคณะกรรมกำรเพื่อ
ด�ำเนินกำรตำมกฎดังกล่ำวจ�ำนวน ๔ ชุด คือ (1) คณะกรรมกำร
รับรอง (Accreditation Committee) (๒) คณะกรรมกำรก�ำกับดแูล 
(Compliance Committee) (3) คณะกรรมกำรก�ำหนดหลักสูตร 
(Programmes Committee) และคณะกรรมกำรพิจำรณำทบทวน 
(CPD Review Board)

กฎกำรพัฒนำควำมรู้ต่อเนื่องทำงวิชำชีพส�ำหรับนักกฎหมำย 
(Legal Profession (Continuing Professional Development) 
Rules 20123) ออกตำมควำมในมำตรำ 10๔ แห่งพระรำชบัญญัติ
วชิำชีพกฎหมำย (the Legal Profession Act (CHAPTER 161)) โดย
คณะกรรมกำรของสถำบันฝึกอบรมเนตบิณัฑิตแห่งสิงคโปร์ (Board 
of Directors of the Singapore Institute of Legal Education) โดย 
ค�ำปรกึษำของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยติุธรรมและเนตบัิณฑิตยสภำ  
(The Council of the Society) ก�ำหนดข้อก�ำหนดเก่ียวกับ 
กำรพัฒนำควำมรู้ต่อเนื่องของทนำยควำม ทั้งทนำยควำมที่ปรึกษำ 
(advocates) และทนำยว่ำควำม (solicitors) รวมถึงทนำยควำม
ต่ำงชำติท่ีข้ึนทะเบยีนกับอัยกำรสงูสดุตำมท่ีก�ำหนดไว้ด้วย ตลอดจน 
ก�ำหนดกิจกรรมกำรพัฒนำควำมรู ้ต ่อเนื่อง (Continuing  
Professional Development Activity : CPD Activity๕) เครดิต
ท่ีได้รับจำกกำรเข้ำร่วมกำรพัฒนำควำมรู้ต่อเนื่อง (CPD Points๖) 
เงื่อนไขในกำรปฏิบัติตำม (CPD requirements) และบทบังคับ  
ซึ่งเริ่มมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 1 เมษำยน ๒๕๕๕ 

๒.   การพัฒนาความรู้ต่อเนื่องทางวิชาชีพทางกฎหมายของประเทศสิงคโปร์

๒ The Singapore Academy of Law website. Retrieved <https://www.sal.org.sg/Newsroom/News-Releases/NewsDetails/id/381> accessed 
3 December 2021

3 Singapore Statutes Online Plus website. Retrieved <https://sso.agc.gov.sg/SL/LPA1966-S115-2012?DocDate=20170914> accessed  
1 December 2021

๔ Rules relating to legal education, continuing professional development and admission of advocates and solicitors 10.2 without prejudice 
to the generality of subsection (1), the Board of Directors of the Institute may, after consulting the Minister and the Council, make 
rules —

  (i) to prescribe the requirements relating to continuing professional development that must be satisfied by advocates and solicitors 
and by foreign lawyers registered by the Attorney-General under section 130i (including different requirements for different classes 
thereof), and the measures which may be taken to verify whether those requirements have been complied with and to enforce 
compliance with those requirements; and etc.

๕ “CPD activity” means an activity that —
  (a) contributes to the continuing professional development of a solicitor or foreign practitioner undertaking the activity; and
  (b) satisfies the requirements under rule 3
๖ “CPD point” means a continuing professional development point which a solicitor or foreign practitioner obtains by undertaking any 

CPD activity
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CPD activity ท่ีกล่ำวถึงน้ีหมำยถึงกำรด�ำเนินกำรกิจกรรม
เรียนรู้อย่ำงใดอย่ำงหนึ่งดังต่อไปนี้

(1) กำรเข้ำร่วมกำรประชุม (conference) กำรอบรมสมัมนำ 
(seminar) กำรเรียน (lecture) กำรฝึกปฏิบติั (workshop) และกำร 
แลกเปล่ียนควำมเห็นในกลุ่มย่อย (discussion group) ท่ีมีกำร 
น�ำเสนอโดยผู้เช่ียวชำญทั้งทำงปฏิบัติและทำงวิชำกำรในประเด็น
ท่ีได้มีกำรน�ำเสนอ ซึ่งรวมถึงกำรทบทวนบันทึกของกิจกรรม 
เรียนรู้ข้ำงต้นด้วย

(๒)  กำรทบทวนหลกัสูตรหรือเอกสำรต่ำง ๆ  ในรูปแบบสือ่สำร
สนเทศ (multimedia) เผยแพร่ทำงอนิเทอร์เน็ต (internet-based) 
วิดีทิศัน์ (audio-visual) เสยีง (audio) หรือวดิโีอ (video) ซึง่รวมถึง 
กำรทบทวนบันทึกของกิจกรรมเรียนรู้ข้ำงต้นด้วย

(3) กำรเขียนบทควำมเผยแพร่โดยส�ำนักพิมพ์หรือวำรสำร 
ตำมแนวทำงที่สถำบันฯ ก�ำหนด

(๔) เป็นผู้สอน ผู้ช่วยสอน หรอืผูจ้ดัสอบ ในหลักสตูรกำรเรียน
ตำมแนวทำงที่สถำบันฯ ก�ำหนด

(๕) เป็นกรรมกำร อนุกรรมกำร คณะท�ำงำน ตำมแนวทำง 
ที่สถำบันฯ ก�ำหนด

(๖) ท�ำงำนบรกิำรสำธำรณะ เช่น กำรให้ควำมช่วยเหลอืทำงคด ี
ของนักเรียนกฎหมำย ตำมแนวทำงที่สถำบันฯ ก�ำหนด

(๗) ในกรณีเป็นทนำยควำมที่ปรึกษำไม่น้อยกว่ำ ๕ ปี
  (๗.1) ในแต่ละปีปฏิทิน เป็นผู้พูด ผู้สอน หรือเข้ำร่วม 

ในกำรแลกเปลีย่นควำมเห็นในกลุ่มคณะกรรมกำร (panel discussion)  
ตำมที่ก�ำหนด

  (๗.๒) ในระหว่ำงปีปฏิทิน เป็นผู้พูด ผู้สอน หรือเข้ำร่วม 
ในกำรประชมุ กำรอบรมสัมมนำกำรเรียน กำรฝึกปฏบัิต ิตำมทีก่�ำหนด

(๘)  ในกรณเีป็นทนำยควำมต่ำงชำติ เป็นผูพ้ดู ผูส้อน หรือเข้ำร่วม 
ในกำรแลกเปลี่ยนควำมเห็นในกลุ่มคณะกรรมกำร กำรประชุม  
กำรอบรมสัมมนำ กำรเรียน กำรฝึกปฏิบัติ ตำมที่ก�ำหนด

โดยกำรด�ำเนนิกำรดงักล่ำวจะต้องมีประเด็นหลักเก่ียวกับกำร
ปฏิบัติงำนด้ำนกฎหมำยที่มีสำระเก่ียวกับควำมรู้หรือกำรปฏิบัติ
ทำงกฎหมำยเพ่ือเพิ่มพูนควำมรู้หรือทักษะท่ีจ�ำเป็นและเกี่ยวข้อง
ต่อทนำยควำม ท่ีปรึกษำหรือทนำยควำมต่ำงชำติ หรือมีสำระ 
เก่ียวกับควำมรู้หรือกำรปฏบัิตใินด้ำนต่ำง ๆ  ได้แก่ ควำมรู้ทำงกำรเงิน 
(financial literacy) ควำมรู้ทำงข้อมูลสำรสนเทศและคอมพิวเตอร์ 
(information technology and computer literacy) ควำมรู้ 
เกี่ยวกับกำรจัดกำรงำนส�ำนักงำนและกำรเพิ่มประสิทธิภำพของ
ส�ำนกังำน (office productivity and management skills) ทักษะ
กำรน�ำเสนอและกำรส่ือสำร (presentation and communication  
skills) ทักษะกำรจัดกำรและกำรพัฒนำตนเอง (personal  
management and development skills) ควำมรู้ด้ำนอ่ืนที่
ไม่ใช่กฎหมำยที่มีควำมจ�ำเป็นต่อกำรปฏิบัติงำน (any non-legal 
specialist knowledge relevant to the solicitor’s or foreign 
practitioner’s practice needs)  ทั้งนี้ ตำมเงื่อนไขที่ก�ำหนดไว้
ส�ำหรับแต่ละรำยกำร 
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๓.   มุมมองของการน�า CPD มาใช้ในประเทศไทยและข้อเสนอแนะ

ปัจจุบันวิชำชีพบัญชีเป็นวิชำชีพเดียวท่ีผูกเช่ือมโยงกำรพัฒนำควำมรู้ต่อเนื่องทำงวิชำชีพมำใช้เป็นคุณสมบัติและเงื่อนไขกำรเป็น 
ผู้ท�ำบัญชี โดยมีสำระส�ำคัญตำมที่ก�ำหนดในประกำศของกรมพัฒนำธุรกิจกำรค้ำ เรื่อง ก�ำหนดคุณสมบัติและเงื่อนไขของกำรเป็นผู้ท�ำบัญชี 
พ.ศ. ๒๕๕๗๗ ออกตำมควำมในมำตรำ ๗ (๖) แห่งพระรำชบัญญัติกำรบัญชี พ.ศ. ๒๕๔3 โดยที่สภำวิชำชีพบัญชีจะก�ำหนดกิจกรรม๘ เนื้อหำ  
และจ�ำนวนช่ัวโมงกำรพัฒนำควำมรูใ้ห้ผูท้�ำบญัชต้ีองเข้ำรับกำรพัฒนำควำมรูต่้อเนือ่งทำงวิชำชพีไม่น้อยกว่ำ 1๒ ช่ัวโมงต่อปีปฏิทิน กำรเข้ำร่วม 
กิจกรรมนี้จะบังคับให้ต้องมีเนื้อหำเกี่ยวกับกำรบัญชีไม่น้อยกว่ำครึ่งหนึ่งและเนื้อหำอื่นที่สภำวิชำชีพบัญชีประกำศก�ำหนด เมื่อด�ำเนินกำร
แล้วเสร็จให้ผูท้�ำบญัชแีจ้งรำยละเอยีดกำรพฒันำควำมรู้ต่อเนือ่งทำงวิชำชพีบญัชทีำงอิเล็กทรอนกิส์ทีเ่วบ็ไซต์กรมพัฒนำธรุกิจกำรค้ำไม่เกนิ
สำมสบิวนันับแต่วนัส้ินปีปฏิทนิทุกปี พร้อมเก็บหลกัฐำนกำรพฒันำดงักล่ำวไว้ไม่น้อยกว่ำ 3 ปี นบัแต่วนัส้ินสุดกำรเข้ำร่วมกจิกรรมแต่ละคร้ัง
หำกด�ำเนนิกำรไม่ครบถ้วนตำมท่ีก�ำหนด ผูท้�ำบญัชต้ีองถกูเปรยีบเทยีบและต้องเข้ำรับกำรพฒันำควำมรูต่้อเน่ืองให้ครบตำมจ�ำนวนชัว่โมงที่
ขำดไปในแต่ละปีแม้ภำยหลังถูกเปรยีบเทยีบตำมกฎหมำยแล้ว จะเหน็ได้ถงึควำมเคร่งครัดท่ีสภำวชิำชพีบังคบัใช้แก่ผูท้�ำบญัชีในกำรเพ่ิมพูน
ควำมรู้ของตนให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ และมีมำตรกำรบังคับที่ชัดเจนเมื่อไม่ปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก�ำหนดไว้

ในขณะท่ีรูปแบบกำรเรียนรู้เปล่ียนแปลงไปตำมที่กล่ำวไปแล้วข้ำงต้น และกำรปรับเปลี่ยนโฉมกำรจัดกิจกรรมเรียนรู้ทำงออนไลน ์
เปิดช่องให้ผูส้นใจสำมำรถเข้ำร่วมกิจกรรมเรียนรู้ได้โดยสะดวกยิง่ข้ึน ค่ำใช้จ่ำยกำรจดักิจกรรมเรียนรู้ออนไลน์มีแนวโน้มทีจ่ะลดลงเนือ่งจำก
ไม่มีข้อจ�ำกัดด้ำนสถำนท่ีใช้จัดกิจกรรมท�ำให้สำมำรถเพ่ิมจ�ำนวนผู้เข้ำร่วมกิจกรรมได้มำกขึ้น ซึ่งเป็นกำรเอื้ออ�ำนวยให้ค่ำธรรมเนียม 
กำรเข้ำร่วมกจิกรรมเรียนรูต่้ำง ๆ  ลดลงด้วย จงึเป็นโอกำสอันดีท่ีอำจน�ำเอำกำรพฒันำควำมรูต่้อเนือ่งทำงวชิำชีพมำใช้พฒันำวชิำชีพกฎหมำย
ของไทย โดยผู้เขียนมีข้อเสนอแนะให้เริ่มด�ำเนินกำรเป็นระยะ และก�ำหนดเครดิตกำรเรียนรู้ที่บังคับในช่วงเวลำสำมปี เพื่อให้นักกฎหมำย
ทุกท่ำนมีโอกำสได้ปรับตัวและสร้ำงควำมคุ้นเคยกับแนวทำงกำรพัฒนำท่ีจะก�ำหนดขึ้นใหม่ โดยในระยะยำวอำจก�ำหนดให้มีองค์กรทำง
วิชำชีพกฎหมำยหลักที่จะท�ำหน้ำที่ก�ำกับดูแลในเรื่องนี้เป็นกำรเฉพำะ แต่ในระยะแรกเห็นควรเสนอให้สภำทนำยควำมเป็นองค์กรที่ก�ำกับ
ดูแลในด้ำนน้ี เน่ืองจำกเป็นองค์กรที่รับผิดชอบออกใบอนุญำตว่ำควำมรวมถึงกำรต่อใบอนุญำตด้วย อีกท้ังผู้เขียนเห็นว่ำกำรกระตุ้นให้ 
นักกฎหมำยพัฒนำตนเองอย่ำงต่อเน่ืองน้ีจะช่วยสร้ำงควำมสมดุลระหว่ำงกิจกรรมเรียนรู้ทำงกฎหมำยท่ีจัดข้ึนโดยสถำบันทำงกฎหมำย 
และสถำบันกำรศึกษำกฎหมำยท่ีมีจ�ำนวนมำกในปัจจุบันและจ�ำนวนนักกฎหมำยท่ีสนใจจะเข้ำรับกำรพัฒนำตนเอง อันจะเป็นกำรพัฒนำ
วิชำชีพทำงกฎหมำยโดยรวมในอนำคตอีกด้วย

๗ รก ๒๕๕๗/พิเศษ 1๗๗ ง/1๔
๘ ข้อ ๖  ผู้ท�ำบัญชีต้องปฏิบัติตำมเงื่อนไขของกำรเป็นผู้ท�ำบัญชี ดังต่อไปนี้
   ฯลฯ   ฯลฯ

(3) ต้องเข้ำรับกำรพัฒนำควำมรู้ต่อเนื่องทำงวิชำชีพบัญชีไม่น้อยกว่ำ 1๒ ชั่วโมงต่อปีปฏิทิน เว้นแต่ผู้ท�ำบัญชีท่ีแจ้งกำรเป็นผู้ท�ำบัญชีส�ำหรับปีแรกและมี 
ระยะเวลำที่เหลือหลังกำรแจ้งในปีนั้นน้อยกว่ำหกเดือน ให้เร่ิมพัฒนำควำมรู้ต่อเนื่องทำงวิชำชีพบัญชีในปีถัดไป จ�ำนวนช่ัวโมงกำรพัฒนำควำมรู้ต่อเน่ือง 
ทำงวิชำชีพบัญชีตำมวรรคหนึ่ง ต้องมีเนื้อหำเกี่ยวกับกำรบัญชีไม่น้อยกว่ำครึ่งหนึ่งและเนื้อหำด้ำนอื่นตำมที่สภำวิชำชีพบัญชีประกำศก�ำหนด

 กำรพัฒนำควำมรู้ต่อเนื่องทำงวิชำชีพบัญชี ได้แก่ กำรเข้ำร่วมกิจกรรม ดังต่อไปนี้
  (ก) กำรอบรมหรือสัมมนำ ทั้งนี้ ให้รวมถึงกำรอบรมหรือสัมมนำในรูปแบบสื่อทำงอิเล็กทรอนิกส์ (e-learning)
  (ข) กำรเป็นวิทยำกร ผู้บรรยำย ผู้ด�ำเนินกำรสัมมนำ ในกิจกรรมตำม (ก)
  (ค) กำรเป็นอำจำรย์ในสถำบันกำรศึกษำของรัฐ หรือสถำบันกำรศึกษำของเอกชนตำมกฎหมำยว่ำด้วยสถำบันกำรศึกษำเอกชน ซึ่งมีกำรสอนไม่ต�่ำกว่ำ 

  ระดบัอนปุรญิญำหรือประกำศนยีบัตรวิชำชีพช้ันสูง (ปวส.) ทำงกำรบัญชหีรอืเทียบเท่ำ ไม่ว่ำจะเป็นกำรสอนในฐำนะอำจำรย์ประจ�ำหรืออำจำรย์พิเศษ
  (ง) กำรส�ำเร็จกำรศึกษำในคุณวุฒิที่เกี่ยวข้องกับวิชำชีพบัญชีไม่ว่ำคุณวุฒิใหม่นั้นจะสูงกว่ำคุณวุฒิเดิมหรือไม่ก็ตำม
  (จ) กำรผ่ำนกำรศึกษำเฉพำะรำยวิชำที่เก่ียวข้องกับวิชำชีพบัญชีจำกสถำบันกำรศึกษำของรัฐ หรือสถำบันกำรศึกษำของเอกชนตำมกฎหมำยว่ำด้วย 

  สถำบันกำรศึกษำเอกชน ซึ่งมีกำรสอนไม่ต�่ำกว่ำระดับอนุปริญญำหรือประกำศนียบัตรวิชำชีพชั้นสูง (ปวส.) ทำงกำรบัญชีหรือเทียบเท่ำ
  (ฉ) กิจกรรมอื่นนอกจำกที่ระบุตำม (ก) (ข) (ค) (ง) และ (จ) ตำมที่สภำวิชำชีพบัญชีประกำศก�ำหนด
(๔) แจ้งรำยละเอยีดกำรพัฒนำควำมรูต่้อเน่ืองทำงวิชำชีพบัญชทีำงระบบอิเล็กทรอนิกส์ทีเ่วบ็ไซต์กรมพฒันำธุรกิจกำรค้ำ (www.dbd.go.th) ได้ทันทีหลังกำรท�ำ

กิจกรรมแต่ไม่เกินสำมสิบวันนับแต่วันสิ้นปีปฏิทินของทุกปีปฏิทิน โดยใช้แบบ ส.บช. ๗ ที่แนบท้ำยประกำศฉบับนี้ และต้องเก็บหลักฐำนกำรเข้ำร่วมพัฒนำ
ควำมรู้ต่อเนื่องทำงวิชำชีพบัญชีเป็นเวลำไม่น้อยกว่ำ 3 ปี นับแต่วันสิ้นสุดของกำรท�ำกิจกรรมในแต่ละครั้ง

(๕) ผู้ท�ำบัญชีใดไม่เข้ำรับกำรพัฒนำควำมรู้ต่อเน่ืองทำงวิชำชีพบัญชีหรือเข้ำรับกำรพัฒนำควำมรู้ต่อเน่ืองทำงวิชำชีพบัญชีไม่ครบจ�ำนวนช่ัวโมงตำมระยะเวลำ
ที่ขำดหำยไป แต่เมื่อรวมกันแล้วไม่เกิน ๒๔ ชั่วโมง ทั้งนี้ไม่รวมจ�ำนวนชั่วโมงในปีปัจจุบัน

(๖) ผู้ท�ำบัญชีใดยกเลิกกำรเป็นผู้ท�ำบัญชีแล้วและขอกลับมำเป็นผู้ท�ำบัญชีใหม่ต้องเข้ำรับกำรพัฒนำควำมรู้ต่อเนื่องทำงวิชำชีพบัญชีให้ครบจ�ำนวนช่ัวโมง
ตำมระยะเวลำท่ีขำดหำยไปก่อนกำรยกเลิกกำรเป็นผู้ท�ำบัญชี แต่เมื่อรวมกันแล้วไม่เกิน ๒๔ ชั่วโมง และแจ้งกำรขอกลับมำเป็นผู้ท�ำบัญชีใหม่ทำงระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ที่เว็บไซต์กรมพัฒนำธุรกิจกำรค้ำ (www.dbd.go.th) โดยใช้แบบ ส.บช. ๙ ที่แนบท้ำยประกำศฉบับนี้



กฤษฎีกาสาร
ปีที่ 1๗ ฉบับที่ี่ ๒ (ธันวำคม ๒๕๖๔ - มกรำคม ๒๕๖๕)11

ที่มาและเป้าหมายของการประชุม COP 26

กำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกของประเทศต่ำง ๆ ท่ีเพิ่มสูงขึ้น
อย่ำงต่อเน่ืองมีสำเหตุหลักมำจำกกำรใช้เช้ือเพลงิฟอสซิลและถ่ำนหิน
ต้ังแต่ในช่วงปฏิวัติอุตสำหกรรม กำรเผำไหม้ของเช้ือเพลิงดังกล่ำว
ก่อให้เกิดกำรสั่งสมของปริมำณก๊ำซเรือนกระจกในชั้นบรรยำกำศ 
เกิดปรำกฏกำรณ์ก๊ำซเรือนกระจก และน�ำไปสู่กำรเปล่ียนแปลง
สภำพภูมิอำกำศของโลก ซึ่งจะส่งผลให้ปัญหำภัยธรรมชำติ 
มีแนวโน้มรุนแรงมำกข้ึนในทุกภูมิภำคของโลก เช่น อุทกภัย  
ภยัแล้ง ไฟป่ำ วำตภัย 

ด้วยเหตุน้ีประชำคมระหว่ำงประเทศจึงได้ร่วมมือกันหำ 
วธีิกำรรับมอืและแก้ไขปัญหำดงักล่ำว โดยกำรจดัตัง้กรอบอนุสญัญำ
สหประชำชำติว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (United 
Nations Framework Convention on Climate Change) หรือ 
อนุสัญญำ UNFCCC ซึ่งได้รับกำรรับรองเมื่อวันที่ ๗ พฤษภำคม 
๒๕3๕ โดยอนุสัญญำ UNFCCC ปัจจุบันมีประเทศเข้ำร่วม 
รวมทัง้สิน้จ�ำนวน 1๙๖ ประเทศ และสหภำพยโุรป ประเทศไทยได้ให้ 
สัตยำบันเพ่ือเข้ำร่วมเป็นภำคีอนุสัญญำว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศ เมื่อวันที่ ๒๘ ธันวำคม ๒๕3๗๒ 

* จดัท�ำโดย นำยภูวดล พพุิธวฒัน์ นักกฎหมำยกฤษฎกีำปฏิบัติกำร และนำงสำวใจใส วงส์พิเชษฐ นักกฎหมำยกฤษฎกีำช�ำนำญกำร กองพฒันำกฎหมำย ส�ำนักงำน
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ

1 https://ukcop26.org/cop26-goals/
๒ https://climate.onep.go.th/th/topic/international-cooperation/unfccc/

สรุปผลการประชุม COP 26
และความส�าคัญต่อการพัฒนานโยบายส่ิงแวดล้อม 
ของประเทศไทย                             

การประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศสมัยท่ี 
๒๖ หรือ 26th UN Climate Change Conference of the Parties หรือที่เรียกสั้น ๆ ว่า “COP 26”  
ส�าหรับปี ๒๕๖๔ นี้ เกิดข้ึน ณ เมืองกลาสโกว์ ประเทศสกอตแลนด์ ระหว่างวันท่ี ๓๑ ตุลาคม -  
๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ โดยการประชุม COP ในคร้ังนี้ นับเป็นก้าวส�าคัญของประชาคมโลก 
ในการร่วมมือกันหาทางออกเพื่อแก้ไขวิกฤตเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือ Climate Change 
อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน  การประชุมในครั้งนี้มีเป้าหมายหลัก ๔ ประการ๑ คือ

 (๑) เพื่อก�าหนดแผนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายในปี ๒๕๗๐ (เพื่อน�าไปสู่การ
สร้างสมดุลระหว่างการปล่อยและการกักเก็บก๊าซเรือนกระจกหรือที่เรียกว่า “Net Zero emission” 
ภายในปี ๒๕๙๓) และจ�ากดัไม่ให้อณุหภูมิเฉล่ียท่ัวโลกเพิม่ข้ึนมากกว่า ๑.๕ องศาเซลเซียส เพือ่หลีกเลีย่ง 
หายนะทางสภาพภูมิอากาศ ตามความตกลงปารีส (Paris Agreement) ซึ่งจัดท�าขึ้นในปี ๒๕๕๙

 (๒) เพื่อพัฒนาและปรับเปล่ียนวิธีการปกป้องคุ้มครองชุมชน ท่ีอยู่อาศัยตามธรรมชาติ และระบบนิเวศ 
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 (๓) เพื่อเคลื่อนย้ายเงินทุน อย่างน้อย ๑ แสนล้านดอลลาร์สหรัฐ จากประเทศพัฒนาแล้วมาช่วยเหลือประเทศก�าลังพัฒนาที่ได้รับผลกระทบ
จากปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 (๔) เพือ่ให้แต่ละประเทศร่วมมือกนัแก้ไขปัญหาท่ีเกดิจากวกิฤตสภาพภมูอิากาศ และจดัท�า Paris Rulebook ซึง่เป็นคู่มือระบท่ีุรายละเอยีดของ
แผนการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนตามความตกลงปารีส

นายภูวดล พิพุธวัฒน์ และนางสาวใจใส วงส์พิเชษฐ*
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กำรประชุมรัฐภำคีกรอบอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำร
เปล่ียนแปลงสภำพภมูอิำกำศ (UN Climate Change Conference 
of the Parties หรือ “กำรประชุม COP”)3 จัดขึ้นเป็นประจ�ำ
ทุกปี มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือก�ำหนดทิศทำงกำรด�ำเนินงำนของ
ประเทศซ่ึงเป็นรัฐภำคีภำยใต้กรอบอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วย 
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ในอดีตกำรประชุม COP น�ำไปสู ่
กำรจัดท�ำพิธีสำรเกียวโต (Kyoto Protocol) ในปี ๒๕๔0 ซึ่ง
ประเทศไทยได้เข้ำร่วมในปี ๒๕๔๕ และควำมตกลงปำรีสในปี ๒๕๕๙ 
ซึ่งประเทศไทยได้เข้ำร่วมในปีเดียวกัน

ผลการประชุม COP 26

กำรประชุม COP 26 ได้บรรลุข้อตกลง Glasgow Climate 
Pact ในกำรรักษำอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกไม่ให้เพ่ิมข้ึนสูงเกิน  
1.๕ องศำเซลเซียส เพ่ือบรรเทำผลกระทบจำกกำรเปล่ียนแปลง
สภำพภูมิอำกำศโดยมีสำระส�ำคัญ๔ ดังนี้ 

(1) เน้นย�ำ้ควำมส�ำคญัและควำมเร่งด่วนในกำรน�ำองค์ควำมรู้ 
และเคร่ืองมือทำงวิทยำศำสตร์มำใช้ในกำรวำงแผนและจัดท�ำ
นโยบำยที่มีประสิทธิภำพในกำรแก้ไขปัญหำและบรรเทำผลกระทบ
ที่เกิดจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 

(๒) เน้นย�ำ้ควำมเร่งด่วนในกำรพัฒนำและปรับเปล่ียนแผนกำร
ปกป้องคุ้มครองชุมชน ท่ีอยู่อำศัยตำมธรรมชำติ และระบบนิเวศ  
จำกกำรเปลีย่นแปลงสภำพภูมอิำกำศ กำรพฒันำนโยบำยทัง้ในระดบั
ประเทศและในระดับท้องถิ่น รวมไปถึงแผนกำรจัดสรรงบประมำณ
เพ่ือพัฒนำควำมสำมำรถในกำรปรับตัวของชุมชนจำกผลกระทบ 
ท่ีเกิดจำกกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศ กำรบรรเทำและป้องกนั
ผลกระทบท่ีอำจเกิดข้ึนในอนำคต รวมทั้งกำรพัฒนำเทคโนโลยี 
ศักยภำพ และองค์ควำมรูเ้ก่ียวกับสภำพภูมิอำกำศของแต่ละประเทศ

(3) ขอให้ประเทศพัฒนำแล้วเร่งเพ่ิมกำรสนับสนุนด้ำน 
กำรเงิน เทคโนโลยี และองค์ควำมรู้ ให้แก่ประเทศก�ำลังพัฒนำท่ี 
เผชิญกับผลกระทบของกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศท่ีทวี 
ควำมรุนแรงข้ึนอย่ำงรวดเร็ว รวมไปถึงให้ควำมช่วยเหลือในกำร
พัฒนำแผนและนโยบำยเพ่ือคุม้ครองชมุชน ท่ีอยูอ่ำศยัตำมธรรมชำติ 
และระบบนิเวศจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ และขอให้
ประเทศพัฒนำแล้วเร่งเพ่ิมกำรสนับสนุนด้ำนกำรเงินอย่ำงน้อย  
๒ เท่ำจำกที่เคยตกลงไว้ ในปี ๒๕๖๒ 

(๔) เน้นย�้ำเป้ำหมำยในกำรรักษำอุณหภูมิเฉลี่ยของโลก 
ไม่ให้เพ่ิมขึ้นเกิน 1.๕ องศำเซลเซียส เพื่อบรรเทำผลกระทบจำก
กำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศเร่งรัดให้แต่ละประเทศจัดท�ำและ
ด�ำเนนิกำรตำมแผนกำรในกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกของตน  
(Nationally Determined Contribution หรือ NDC)  ให้ลด
กำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกในปริมำณที่มำกขึ้นและในอัตรำที่เร็ว
กว่ำเดิมโดยอย่ำงน้อยภำยในปี ๒๕๗3 จะต้องลดกำรปล่อยก๊ำซ
คำร์บอนไดออกไซด์ให้ได้ร้อยละ ๔๕ ของปริมำณทีป่ล่อยในปี ๒๕๕๔ 
รวมถึงเร่งให้แต่ละประเทศเปล่ียนมำใช้ระบบพลังงำนท่ีปล่อย 
ก๊ำซเรือนกระจกน้อย (low-emission energy system) หรือ 
ใช้พลังงำนสะอำด พร้อมทั้งให้ค�ำมั่นสัญญำในกำรลดกำรใช้ถ่ำนหิน
และเชื้อเพลิงฟอสซิลลงอย่ำงค่อยเป็นค่อยไป

นอกจำก Glasgow Climate Pact แล้ว ยังมีควำมตกลง
ระหว่ำงประเทศท่ีเกิดขึน้ในระหว่ำงกำรประชมุ COP 26 ท่ีน่ำสนใจ
ในอีกหลำยหัวข้อ สรุปได้ดังนี้ 

(1) ปฏิญญำกลำสโกว์ว่ำด้วยกำรใช้ประโยชน์จำกป่ำไม้และ
ที่ดิน (Glasgow Leaders’ Declaration on Forests and Land 
Use)๕ ผูน้�ำมำกกว่ำ 100 ประเทศทัว่โลกให้ค�ำม่ันท่ีจะหยุดกำรตดัไม้ 
ท�ำลำยป่ำ (Deforestation) ภำยใน ๒๕๗3 และร่วมกันด�ำเนิน
นโยบำยกำรค้ำและกำรพัฒนำท่ีส่งเสริมกำรผลิตและกำรบริโภค
อย่ำงยั่งยืน โดยไม่ผลักดันให้เกิดกำรตัดไม้ท�ำลำยป่ำและกำรท�ำให้
ผืนดินเส่ือมโทรม รวมท้ังส่งเสริมศักยภำพของชุมชนและวิถีชีวิต 
ในชนบท ด้วยกำรพัฒนำกำรเกษตรท่ีย่ังยืนและสร้ำงผลก�ำไรได ้
ตลอดจนยอมรับคณุค่ำท่ีหลำกหลำยของผืนป่ำ และตระหนักถงึสิทธิ 
ของชนเผ่ำพ้ืนเมืองและชุมชนท้องถ่ินในกำรมีส่วนร่วมกับกำร
อนรุกัษ์และฟ้ืนฟูทรพัยำกรป่ำไม้และท่ีดิน ท้ังน้ี ประเทศไทยยงัมไิด้
ลงนำมในปฏิญญำดังกล่ำว

3 https://ukcop26.org/wp-content/uploads/2021/07/COP26-
Explained.pdf

๔ https://www.washingtonpost.com/climate-environment/
interactive/2021/glasgow-climate-pact-full-text-cop26/

๕ https://ukcop26.org/glasgow-leaders-declaration-on-forests-and-
land-use/
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ท่ีปล่อยก๊ำซเรือนกระจกและก๊ำซพิษเป็นจ�ำนวนมำก ซึ่งน�ำมำสู่ 
ปัญหำมลภำวะทำงอำกำศและฝุ่นละออง PM 2.5 ในเขตเมืองใหญ่
ของประเทศไทยในปัจจุบัน๘ 

นอกจำกนี ้กำรประชมุ COP 26 ยงัได้กล่ำวถงึควำมส�ำคญัของ
บทบำทและควำมรู้ของชนพืน้เมอืงและชมุชนพ้ืนถ่ินในกำรร่วมสร้ำง
แผนกำรรบัมอืผลกระทบทีเ่กดิจำกกำรเปล่ียนแปลงสภำพภมิูอำกำศ
เน่ืองจำกกำรแก้ไขปัญหำกำรเปล่ียนแปลงของสภำพส่ิงแวดล้อม 
จะเกิดขึ้นได้อย่ำงยั่งยืนก็ต่อเม่ือได้รับควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วน
และมกีำรแก้ไขปัญหำในทกุระดบัของประเทศ ดังเช่นกำรเกดิข้ึนของ
อนสุญัญำ UNFCCC ซึง่ต้องกำรควำมร่วมมือจำกทุกประเทศทัว่โลก 
กำรขับเคลื่อนแผน NDC และแผนเศรษฐกิจผ่ำนโมเดล BCG ของ
ประเทศไทย จึงควรน�ำประเด็นเก่ียวกับกำรปกป้องคุ้มครองชุมชน  
ท่ีอยู ่อำศัยตำมธรรมชำติ และระบบนิเวศมำร่วมพิจำรณำด้วย  
รวมไปถึงประเด็นเก่ียวกับกำรขอรับควำมช่วยเหลือทำงกำรเงิน 
เทคโนโลยี และองค์ควำมรู้จำกประเทศอ่ืน ๆ เพื่อน�ำมำพัฒนำ 
ควำมสำมำรถในกำรปรบัตวัของชมุชนต่ำง ๆ  ในประเทศไทยท่ีได้รบั
ผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ เช่น วิกฤตน�้ำท่วม 
และไฟป่ำ ตำมที่ระบุใน Glasgow Climate Pact

เนื่องจำก NDC เป็นแผนกำรด�ำเนินกำรตำมควำมตกลงปำรีส 
และ Glasgow Climate Pact ท่ีแต่ละประเทศสำมำรถก�ำหนดและ
ปรับเปลีย่นได้เอง ประเทศไทยจึงสำมำรถก�ำหนดนโยบำยระยะยำว 
และพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนทำงกฎหมำยให้เอ้ือต่อกำรผลักดัน 
กำรแก้ไขวิกฤตกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมิูอำกำศให้สอดคล้องไปตำม
ทิศทำงของประชำคมโลกได้โดยง่ำย ดังนั้น หัวใจส�ำคัญที่จะน�ำไปสู ่
กำรบรรลุเป้ำหมำยตำมควำมตกลงปำรีสจึงมิใช่แค่กำรจัดท�ำแผน
หรือกำรตรำกฎหมำย แต่อยู่ที่กำรเสริมสร้ำงเจตจ�ำนงทำงกำรเมือง
(Political Will) ท่ีจะผลักดันให้ NDC เกิดผลข้ึนจริงทั้งในระดับ
ประเทศและในระดับภูมิภำคอันจะน�ำไปสู่กำรก�ำหนดนโยบำยท่ี
ชัดเจน กำรพัฒนำด้ำนเทคโนโลยี และกำรสนับสนุนทำงกำรเงิน
จำกภำครัฐ ซึ่งสำมำรถน�ำมำใช้ในกำรปรับเปลี่ยนกระบวนกำร
ผลิตของอุตสำหกรรมที่เก่ียวข้องเพ่ือลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก 
อย่ำงมีประสิทธิผล

ในระดับของหน่วยงำนภำครัฐ เมื่อพิจำรณำรำยชื่อของร่ำง
กฎหมำยที่เสนอตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศซ่ึงจะมีกำรเสนอในป ี
๒๕๖๕ เห็นว่ำยังไม่ปรำกฏรำยชื่อกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรแก้ไข
ปัญหำกำรเปล่ียนแปลงสภำพภมิูอำกำศโดยตรง จงึควรมกีำรก�ำหนด
แผนงำนด้ำนกฎหมำยเพ่ือให้ควำมช่วยเหลอืและเตรียมควำมพร้อม
แก่ผู้ประกอบกำรและประชำชนท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้กำรด�ำเนินงำน
ของภำครัฐเป็นไปอย่ำงบูรณำกำรและไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ 
ผู้เกี่ยวข้องเกินควำมจ�ำเป็น

(๒) ปฏิญญำร่วมในกำรลดกำรปล่อยก๊ำซมีเทน (Global 
Methane Pledge)๖ มีประเทศเข้ำร่วมลงนำมกว่ำ 100 ประเทศ 
ตกลงร่วมกันในกำรลดกำรปล่อยก๊ำซมีเทนอย่ำงน้อยร้อยละ 30 
จำกระดับกำรปล่อยในปี ๒๕๖3 ให้ได้ภำยในปี ๒๕๗3 และจะ
ร่วมกันแสวงหำแนวทำงที่ดีท่ีสุดในกำรค�ำนวณปริมำณกำรปล่อย 
ก๊ำซมีเทน โดยในเฉพำะแหล่งกำรปลดปล่อยก๊ำซมีเทนที่ มี 
ปริมำณมำก (High Emission Sources)  ท้ังนี ้ประเทศสหรัฐอเมริกำ 
และสหภำพยุโรปให้ค�ำมั่นว่ำจะให้กำรสนับสนุนท้ังด้ำนกำรเงิน 
และด้ำนเทคนคิท่ีจ�ำเป็นให้แก่ประเทศก�ำลงัพัฒนำ ท้ังนี ้ประเทศไทย
ยังมิได้ลงนำมในปฏิญญำดังกล่ำว

ความส�าคัญต ่อการพัฒนานโยบายสิ่งแวดล ้อม 
ในประเทศไทย 

องค์กำรบริหำรจัดกำรก๊ำซเรือนกระจก (องค์กำรมหำชน)  
ระบุว่ำ NDC หรือแผนกำรด�ำเนินกำรตำมควำมตกลงปำรีสที่
ประเทศไทยได้เสนอไปในปี ๒๕๕๙ นั้น เดิมทีก�ำหนดเป้ำหมำย 
กำรลดกำรปล่อย “ก๊ำซเรือนกระจก” ของประเทศให้ได้ร้อยละ ๒0 - 
๒๕ หรือจ�ำนวน 111 - 13๙ ล้ำนตนั คำร์บอนไดออกไซด์เทยีบเท่ำ  
ภำยในปี ๒๕๗3 ซึ่งในปัจจุบันประเทศไทยได้มีกำรขับเคล่ือน
นโยบำยด้ำนเศรษฐกิจและด้ำนพลังงำนให้เป็นไปตำมข้อตกลง 
ดังกล่ำวและทศิทำงกำรพฒันำของโลก ซึง่รวมไปถงึท้ังกำรขับเคล่ือน
เศรษฐกิจผ่ำนโมเดล BCG ที่มุ่งเน้นกำรพัฒนำเศรษฐกิจใน 3 ด้ำน 
คือ ด้ำนเศรษฐกิจชีวภำพ - เศรษฐกิจหมุนเวียน - เศรษฐกิจสีเขียว๗ 

อย่ำงไรก็ดี Glasgow Climate Pact ได้เร่งรัดกำรด�ำเนินกำร 
ตำม NDC ของแต่ละประเทศ เพิม่เป้ำหมำยในกำรลดกำรปล่อยก๊ำซ
เรือนกระจกมำกขึ้นเป็นร้อยละ ๔๕ ภำยในปี ๒๕๗3 รวมถึงระบุให้
แต่ละประเทศเร่งด�ำเนนินโยบำยเปลีย่นมำใช้ระบบพลังงำนทีป่ล่อย
ก๊ำซเรือนกระจกน้อย (low-emission energy system) หรือใช้
พลังงำนสะอำด พร้อมทั้งให้เร่ิมด�ำเนินกำรลดกำรใช้ถ่ำนหินและ
เชื้อเพลิงฟอสซิลลง ในปัจจุบัน ประเทศไทยจึงยังคงมีควำมท้ำทำย
ในกำรปรับตัวเพื่อด�ำเนินกำรไปสู่เป้ำหมำยตำมควำมตกลงปำรีส 
ในหลำยด้ำน โดยจำกกำรส�ำรวจโดย Greenpeace ซึง่เป็นหน่วยงำน
ไม่แสวงหำก�ำไรในด้ำนกำรปกป้องสิ่งแวดล้อมพบว่ำประเทศไทยม ี
โรงงำนไฟฟ้ำถ่ำนหินและเหมืองถ่ำนหินประมำณ 1๔ แห่ง และยัง
คงมีกำรน�ำเข้ำถ่ำนหนิในกำรผลติไฟฟ้ำและกำรผลติในอตุสำหกรรม
ต่ำง ๆ  มำกขึ้นเรื่อย ๆ  ตลอด ๒0 ปีที่ผ่ำนมำ โดยในปี ๒๕๖3 มีกำร 
น�ำเข้ำถ่ำนหินในปริมำณ ๒0 ล้ำนตัน รวมถึงประเทศไทยยังขำด
โครงสร้ำงพ้ืนฐำนและนโยบำยท่ีชดัเจนในกำรส่งเสริมกำรใช้รถยนต์
ไฟฟ้ำแทนรถยนต์ท่ีสันดำปด้วยเชื้อเพลิงฟอสซิล ซึ่งเป็นกิจกรรม

๖ https://www.dw.com/en/cop26-us-and-eu-unveil-plan-to-slash-methane-emissions-by-2030/a-59695999
๗ http://www.tgo.or.th/2020/index.php/th/post/พลังงำนทดแทน-เส้นทำงสู่เป้ำหมำยลด-ก๊ำซเรือนกระจก-ในไทย-990
๘ https://www.bangkokbiznews.com/social/940528
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กฤษฎีกาสาร
ปีที่ 1๗ ฉบับที่ี่ ๒ (ธันวำคม ๒๕๖๔ - มกรำคม ๒๕๖๕) 1๔

ประโยชน์ของข้อมูล 
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ์
ต่อการส่งเสริมพลังงานทดแทน
ในระดับชุมชน

ท่ีตั้งเป้ำไว้ที่อัตรำร้อยละ 30 ของกำรใช้พลังงำนขั้นสุดท้ำย3 โดย
แหล่งพลงังำนทดแทนท่ีกล่ำวถงึซึง่น�ำมำใช้ในกำรผลติพลงังำนไฟฟ้ำ 
หรือพลังงำนควำมร้อน ได้แก่ พลังงำนแสงอำทิตย์ พลังงำนลม  
ชีวมวล ขยะ ก๊ำซชีวภำพ พลังงำนน�้ำขนำดเล็ก /ขนำดใหญ่ และ
เชื้อเพลิงชีวภำพ๔ 

หำกพิจำรณำจำกล�ำดับควำมส�ำคัญของกำรรับซื้อไฟฟ้ำ 
จำกเช้ือเพลิงพลังงำนทดแทนตำมนโยบำยของรัฐบำลในขณะน้ี 
จะมุ่งควำมส�ำคัญไปท่ีกำรรับซื้อไฟฟ้ำจำกโครงกำรโรงไฟฟ้ำชุมชน
เพื่อเศรษฐกิจฐำนรำก (มีเป้ำหมำยอยู่ท่ี 1,๙33 เมกะวัตต์ ในปี  
พ.ศ. ๒๕๖๗) เน่ืองด้วยจะเป็นกำรสร้ำงประโยชน์ด้ำนเศรษฐกิจ สงัคม  
และส่ิงแวดล้อมให้กับชุมชนท่ีโรงไฟฟ้ำต้ังอยู่หรือชุมชนใกล้เคียง 
กล่ำวคือให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกำรผลิต ใช้ และจ�ำหน่ำยไฟฟ้ำ 
อย่ำงยัง่ยืน ส่งเสริมให้ชุมชนมส่ีวนร่วมเป็นเจ้ำของโรงไฟฟ้ำ ส่งเสริม 
โรงไฟฟ้ำท่ีผลิตจำกพลังงำนหมุนเวียนตำมศักยภำพเช้ือเพลิง 
และสอดคล้องกับควำมต้องกำรใช้ไฟฟ้ำในพ้ืนท่ี สร้ำงควำมมั่นคง
ของระบบไฟฟ้ำในพื้นที่ ส่งเสริมเศรษฐกิจฐำนรำกให้มีรำยได้จำก
กำรจ�ำหน่ำยเชื้อเพลิง และสร้ำงกำรยอมรับของชุมชน๕ 

* นักกฎหมำยกฤษฎีกำปฏิบัติกำร ฝ่ำยวิเครำะห์กำรร่ำงกฎหมำย กองหลักนิติบัญญัติ ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (พฤศจิกำยน ๒๕๖๔)
1 กระทรวงพลงังำน, “สถำนกำรณ์พลงังำนของประเทศไทย ไตรมำสที ่1/๒๕๖๔”, สืบค้นจำก <https://www.dede.go.th/download/stat63/SIT-1-Mar_64.

pdf> เมื่อวันที่ 1๕ กันยำยน ๒๕๖๔
๒ กระทรวงพลังงำน, “ยุทธศำสตร์พลังงำนทดแทน”, สืบค้นจำก <https://www.dede.go.th/ewt_news.php?nid=646&filename=index> เมื่อวันท่ี  

1๗ กันยำยน ๒๕๖๔
3 กระทรวงพลังงำน, “แผนพัฒนำพลังงำนทดแทนและพลังงำนทำงเลือก พ.ศ. ๒๕๖1 - ๒๕๘0 (AEDP2018)”, สืบค้นจำก <https://www.dede.go.th/

download/Plan_62/20201021_TIEB_AEDP2018.pdf> เมื่อวันที่ 1๕ กันยำยน ๒๕๖๔
๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ 3, ข้ำงต้น
๕ กระทรวงพลังงำน, “โครงกำรโรงไฟฟ้ำชุมชนเพื่อเศรษฐกิจฐำนรำก”, สืบค้นจำก <https://webkc.dede.go.th/testmax/sites/default/files/%E0%B8%

A3%E0%B8%9F%E0%B8%9F.%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%99%20%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8
%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%9C%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B9%88%2019%20
%E0%B8%81.%E0%B8%9E.%2063.pdf> เมื่อวันที่ 1๗ กันยำยน ๒๕๖๔

บทน�า

สถำนกำรณ์พลงังำนของประเทศในไตรมำส 1/๒๕๖๔ ช้ีให้เห็น 
ว่ำกำรใช้พลังงำนเพิ่มข้ึนตำมกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจ โดย 
กรมพัฒนำพลังงำนทดแทนและอนุรักษ์พลังงำน กระทรวงพลังงำน 
ได้สรุปพลังงำนขัน้สดุท้ำยทีถู่กใช้เรียงตำมล�ำดับ คอื น�ำ้มนัส�ำเร็จรูป 
(ร้อยละ ๔๖.3) ไฟฟ้ำ (ร้อยละ ๒0.๙) พลังงำนหมุนเวียน (ร้อยละ 
13.๗) ถ่ำนหิน /ลิกไนต์ (ร้อยละ ๘.3) ก๊ำซธรรมชำติ (ร้อยละ ๖.๕)  
และพลังงำนหมุนเวียนด้ังเดิม (ร้อยละ ๔.3)1 ท�ำให้รัฐบำลต้อง 
น�ำเข้ำพลังงำนทั้งน�้ำมันดิบและก๊ำซธรรมชำติเพื่อให้เพียงพอต่อ
ควำมต้องกำรใช้พลังงำนภำยในประเทศ รวมท้ังเร่งส่งเสรมิให้มกีำรใช้ 
พลงังำนทดแทนและเพิม่ประสทิธิภำพกำรใช้พลงังำนไปพร้อม ๆ  กัน  
ทั้งนี้ พลังงำนทดแทนซึ่งเป็นพลังงำนที่น�ำมำใช้แทนน�้ำมันเชื้อเพลิง
สำมำรถแบ่งตำมแหล่งท่ีมำได้เป็น ๒ ประเภท คือ (1) พลังงำน 
ทำงเลือก (หรือพลังงำนสิ้นเปลือง) เป็นพลังงำนทดแทนจำกแหล่ง 
ท่ีใช้แล้วหมดไป เช่น ถ่ำนหิน ก๊ำซธรรมชำติ ยูเรเนียม นิวเคลียร์  
และหินน�ำ้มนั และ (๒) พลังงำนหมนุเวยีน เป็นพลังงำนทดแทนจำก
แหล่งพลังงำนที่สำมำรถหมุนเวียนกลับมำใช้ได้อีก เช่น แสงอำทิตย์  
ลม ชีวมวล ชีวภำพ น�้ำ คลื่น ควำมร้อนใต้พิภพและไฮโดรเจน๒  
ซึง่จำกข้อมูลกำรใช้พลงังำนดงัทีก่ล่ำวมำข้ำงต้นพบว่ำสัดส่วนกำรใช้ 
พลังงำนทดแทน (ต่อกำรใช้พลังงำนข้ันสุดท้ำย) ปัจจุบันอยู่ท่ี 
อัตรำร้อยละ ๒0.๗๕ และห่ำงจำกเป้ำหมำยท่ีก�ำหนดไว้ในแผน
พัฒนำพลังงำนทดแทนและพลงังำนทำงเลือก พ.ศ. ๒๕๖1 - ๒๕๘0 
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พรรณพร  สนธิไชย*



กฤษฎีกาสาร
ปีที่ 1๗ ฉบับที่ี่ ๒ (ธันวำคม ๒๕๖๔ - มกรำคม ๒๕๖๕)1๕

๖ PDP2018 Rev.1 คือแผนพัฒนำก�ำลังผลิตไฟฟ้ำของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖1 - ๒๕๘0 ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1
๗ Aura Caramizaru et al., “Energy communities: an overview of energy and social innovation” (2020) EUR 30083 EN, 17.
๘ Gordon Walker et al., “Community renewable energy: What should it mean?” (2008) 36 Energy Policy 497, 498.
๙ Thomas Hoppe et al., “Social Innovation and the Energy Transition” (2018) Sustainability, 1.
10 Martha Roggenkamp and Lea Diestelmeier, “Energy Market Reforms in the EU: A New Focus on Energy Consumers, Energy Poverty, and 

Energy (in)Justice?” in Iñigo del Guayo, Lee Godden, Donald D. Zillman, Milton Fernando Montoya, and José Juan González Energy 
Justice and Energy Law (Oxford Scholarship Online 2020), 175 - 176.

11 กระทรวงพลังงำน, “Energy Fact Sheet”, สืบค้นจำก <https://data.energy.go.th/factsheet/country/0/2020> เมื่อวันที่ 13 กันยำยน ๒๕๖๔

ที่มา แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2๕๖1 - 2๕๘๐ (AEDP2018)

ก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ (CO2 emission reduction) ใน
ระดับชุมชน และพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม (socio-conomic  
development) ตลอดจนช่วยให้แต่ละชุมชนมีอ�ำนำจตัดสินใจ 
เก่ียวกับแหล่งพลังงำนที่ชุมชนจะเลือกใช้และควำมต้องกำรด้ำน
พลังงำนท่ีมีลักษณะเฉพำะของแต่ละชุมชนได้เอง10 ในส่วนของ
พลงังำนชมุชนในประเทศไทยพบว่ำรเิร่ิมจัดต้ังโครงกำรลักษณะน้ีขึน้
ประมำณ ปี พ.ศ. ๒๕๔3 จนกระท่ังปัจจุบนัมโีครงกำรอยูจ่�ำนวนทัง้ส้ิน  
1๒1 โครงกำร และโครงกำรส่วนใหญ่จะเก่ียวกับกำรใช้หรือกำร 
ผลิตพลังงำนจำกแหล่งพลังงำนทดแทน เช่น กำรอบแห้งด้วย 
พลังงำนแสงอำทิตย์ กำรผลิตพลังงำนจำกแหล่งพลังงำนหมุนเวียน 
และกำรผลิตก๊ำซชีวภำพ11 โดยภำยหลังจำกกำรจัดท�ำแผนพัฒนำ
ก�ำลังผลิตไฟฟ้ำของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖1 - ๒๕๘0 และแผน
พัฒนำพลังงำนทดแทนและพลงังำนทำงเลือก พ.ศ. ๒๕๖1 - ๒๕๘0  
ซึง่มเีป้ำหมำยเร่งผลติหรือจดัหำพลังงำนให้เพยีงพอต่อควำมต้องกำร
ใช้พลังงำนของประเทศแล้ว พลังงำนชุมชนจึงได้รับกำรยอมรับ 
และได้รบักำรส่งเสริมจำกภำครัฐให้มกีำรจัดตัง้พลงังำนชมุชนมำกขึน้  
เน่ืองจำกพิจำรณำแล้วว่ำกำรผลิตพลังงำนจำกพลังงำนชุมชน
สำมำรถช่วยสร้ำงควำมมั่นคงทำงพลังงำนภำยในของประเทศได้  

พลังงานชุมชน (Energy community)

โรงไฟฟ้ำในชุมชนมีชื่อที่เรียกกันแพร่หลำยว่ำ พลังงำนชุมชน 
(Energy community) โดยแนวคิดในกำรริเริ่มจัดตั้งพลังงำน
ชุมชนเกิดข้ึนท้ังในประเทศและนอกประเทศ แต่ท่ีพบว่ำมีกำร 
พัฒนำแนวคิดน้ีอย่ำงต่อเนื่องและเป็นรูปธรรมคือในยุโรป ต้ังแต่
ปี ค.ศ. 1๙๗0 ซึ่งมีวัตถุประสงค์ของกำรจัดต้ังพลังงำนชุมชน 
เพ่ือลดกำรใช้พลังงำนนิวเคลียร์และแก้ไขปัญหำวิกฤตกำรณ์น�้ำมัน 
ของโลก๗ ส่วนเกณฑ์ท่ีใช้นิยำมกำรเป็นพลังงำนชุมชนน้ัน Walker 
และ Devine-Wright ได้น�ำเสนอเกณฑ์ส�ำคัญหลักจ�ำนวน ๒ เกณฑ์ 
ได้แก่ กำรแบ่งประโยชน์ให้กับชุมชนท่ีโครงกำรต้ังอยู่ และระดับ
กำรมีส่วนร่วมของคนในชุมชน๘ โดยไม่จ�ำเป็นต้องพิจำรณำสถำนะ
ของโครงกำรว่ำเป็นนิติบุคคลหรือไม่ ท้ังนี้ รูปแบบของพลังงำน
ชุมชนโดยส่วนใหญ่นั้นจะพบว่ำมีควำมสอดรับกับแนวโน้มกำร 
กระจำยอ�ำนำจทำงด้ำนพลงังำน (Decentralized energy sector)๙  

ท่ีเป็นกำรเปล่ียนผ่ำนจำกกำรผลิตพลังงำนโดยโรงงำนไฟฟ้ำ 
ขนำดใหญ่ท่ีใช้เช้ือเพลิงหลักจำกฟอสซิลไปสู่โรงงำนไฟฟ้ำชุมชนท่ี
มีขนำดเล็กที่เชื่อมต่อกับระบบจ�ำหน่ำยไฟฟ้ำ (Distribution grid)  
ไปยังผู ้บริโภคโดยตรงด้วยคำดหมำยผลลัพธ์ว่ำจะเป็นกำรช่วย
เสริมอ�ำนำจให้ชุมชน (local empowerment) ลดกำรปล่อย

ตารางที่ ๑ เป้าหมายก�าลังการผลิตใหม่ของโรงไฟฟ้าชุมชนเพื่อเศรษฐกิจฐานรากตาม PDP2018 Rev.1๖ 

กฤษฎีกาสาร
ปีที่ 1๗ ฉบับที่ี่ ๒ (ธันวำคม ๒๕๖๔ - มกรำคม ๒๕๖๕)1๕

ปี 2563 2564 2565 2566 2567

ก�ำลังกำรผลิต (เมกะวัตต์) รำยปี สะสม รำยปี สะสม รำยปี สะสม รำยปี สะสม รำยปี สะสม
ชีวมวล 200 200 100 300 100 400 100 500 100 600

ก๊ำซชีวภำพ (น�้ำเสีย/ ของเสีย) 100 100 50 150 33 183 - 183 - 183
ก๊ำซชีวภำพ (พืชพลังงำน) 200 200 100 300 100 400 100 500 100 600
พลังงำนแสงอำทิตย์ (Hybrid) 200 200 100 300 90 390 80 470 80 550

รวม 700 700 350 1,050 323 1,373 280 1,653 280 1,933



กฤษฎีกาสาร
ปีที่ 1๗ ฉบับที่ี่ ๒ (ธันวำคม ๒๕๖๔ - มกรำคม ๒๕๖๕) 1๖

กำรใช้ประโยชน์ในแต่ละพืน้ทีใ่นส่วนของข้อห้ำมและกำรอนุญำตให้
ด�ำเนินกำรเกี่ยวกับโรงงำนไฟฟ้ำจำกแหล่งพลังงำนทดแทนก็ยังไม ่
สอดคล้องกัน กรณีนี้เมื่อผู ้เขียนได้พิจำรณำผังเมืองรวมจังหวัด 
ในพ้ืนทีภ่ำคใต้ทีเ่ป็นพืน้ทีท่ีมี่กำรจัดท�ำผงัเมอืงรวมจังหวัดครอบคลมุ
ทุก 1๔ จังหวัดภำคใต้แล้ว พบว่ำในบำงพ้ืนที่มีกำรอนุญำตให้
สำมำรถตั้งโรงงำนไฟฟ้ำจำกพลังงำนทดแทนได้ทั้งในที่ดินประเภท
ชนบทและเกษตรกรรม รวมถึงท่ีดินประเภทอื่น แต่บำงจังหวัด 
ห้ำมตั้งโรงงำนไฟฟ้ำในทุกประเภทพื้นที่

กฎหมายว่าด้วยการผังเมืองกับพลังงานชุมชน

หำกพิจำรณำเชิงลึกแล้วจะพบว่ำกำรส่งเสริมแต่ละชุมชน 
ให้สำมำรถก�ำหนดควำมต้องกำรใช้หรอืผลิตพลงังำนในพ้ืนท่ีของตน 
ได ้เองมีควำมเช่ือมโยงกับสิทธิมนุษยชน ได ้แก ่ สิทธิชุมชน  
(Community right) และสิทธิในกำรมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจ 
ของรัฐ (Right to public participation in state decision-making)  
ซึ่งเป็นสำรัตถะส�ำคัญของกฎหมำยว่ำด้วยกำรผังเมืองที่จะสำมำรถ
สร้ำงกำรยอมรับกำรจัดต้ังโรงงำนไฟฟ้ำพลังงำนทดแทนชุมชนได ้
หำกชุมชนและคนในชุมชนได้มีโอกำสรับทรำบข้อมูลที่ครบถ้วน 
และเข้ำมำมีส่วนร่วมในโครงกำรตั้งแต่ระยะเริ่มต้น1๒ 

อย่ำงไรก็ด ีหำกอำศัยเฉพำะแต่บทบญัญตัขิองกฎหมำยว่ำด้วย
กำรผงัเมืองท่ีมอียูเ่พ่ือส่งเสริมกำรจัดต้ังโรงไฟฟ้ำจำกแหล่งพลังงำน
ทดแทนจะเห็นว่ำกฎหมำยดังกล่ำวยังมข้ีอจ�ำกัดมำกพอสมควรท่ีไม่
สำมำรถน�ำพำโครงกำรภำยใต้แนวคดิพลงังำนชุมชนไปถงึเป้ำหมำย
ได้ในเร็ววันนี้ จำกกำรที่แผนผังก�ำหนดกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน (ผังสี) 
จะไม่มกีำรก�ำหนดประเภทท่ีดินส�ำหรับกำรใช้ประโยชน์เก่ียวกบักำร
ด�ำเนินกำรด้ำนพลงังำนทดแทนไว้เป็นกำรเฉพำะ เช่น โรงงำนไฟฟ้ำ
ชุมชนที่ผลิตไฟฟ้ำจำกแหล่งพลังงำนทดแทน แต่เป็นกำรก�ำหนด
รวมไว้เป็นกำรใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทเดียวกับโรงงำนทั่วไป เช่น 
โรงไฟฟ้ำพลังแสงอำทิตย์ ซ่ึงถือเป็นโรงงำนล�ำดับท่ี ๘๘ ตำมบัญชี
ประเภทโรงงำนอุตสำหกรรม13 ตลอดจนเมื่อพิจำรณำข้อก�ำหนด 

กฤษฎีกาสาร
ปีที่ 1๗ ฉบับที่ี่ ๒ (ธันวำคม ๒๕๖๔ - มกรำคม ๒๕๖๕) 1๖

1๒ S. Cajot, M. Peter, J.-M Bahu, F. Guignet, A. Koch, and F. Marecjal, “Obstacles in energy planning at the urban scale” (2017) 30 Sustainable 
Cities and Society, 223 - 236.

13 กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕3๕) ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติโรงงำน พ.ศ. ๒๕3๕



กฤษฎีกาสาร
ปีที่ 1๗ ฉบับที่ี่ ๒ (ธันวำคม ๒๕๖๔ - มกรำคม ๒๕๖๕)17

ผังเมืองรวมจังหวัด
ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม ประเภทที่ดินที่อนุญาตให้จัดตั้ง

โรงไฟฟ้าเพิ่มเติม
อนุญาตให้ด�าเนินการ ไม่อนุญาตให้ด�าเนินการ

 ชุมพร๑๔ ที่ดินประเภทอยู่อาศัย

 ระนอง๑๕

 สุราษฎร์ธาน๑ี๖ ที่ดินประเภทอยู่อาศัย

 พังงา๑๗ - ที่ดินประเภทอยู่อาศัย
- ท่ีดนิประเภทอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม

 นครศรีธรรมราช๑๘ - ที่ดินประเภทอยู่อาศัย
- ท่ีดนิประเภทอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม

 ตรัง๑๙    ห้ามตั้งโรงไฟฟ้าทุกชนิด

 กระบี๒่๐ ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้า

 ภูเก็ต๒๑    ห้ามตั้งโรงไฟฟ้าทุกชนิด

 พัทลุง๒๒    ห้ามตั้งโรงไฟฟ้าทุกชนิด

 สตูล๒๓    ห้ามตั้งโรงไฟฟ้าทุกชนิด

 สงขลา๒๔ ที่ดินประเภทอยู่อาศัย

 ปัตตาน๒ี๕ - ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้า
- ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ

 ยะลา๒๖ ที่ดินประเภทอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม

 นราธิวาส๒๗    ห้ามตั้งโรงไฟฟ้าทุกชนิด

ตารางที่ ๒ ประเภทของที่ดินที่มีการอนุญาตให้ตั้งโรงงานไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน

กฤษฎีกาสาร
ปีที่ 1๗ ฉบับที่ี่ ๒ (ธันวำคม ๒๕๖๔ - มกรำคม ๒๕๖๕)17

1๔ ผงัเมืองรวมจงัหวัดชุมพร, สบืค้นจำก <https://www.dpt.go.th/wan/lawdpt/data/01/2560/134_29a_100360_2.PDF> เม่ือวันที ่1๒ กนัยำยน ๒๕๖๔
1๕ ผังเมืองรวมจังหวัดระนอง, สืบค้นจำก <http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2558/A/081/26.PDF> เมื่อวันที่ 1๒ กันยำยน ๒๕๖๔
1๖ ผังเมืองรวมจังหวัดสุรำษฎร์ธำนี, สืบค้นจำก <https://www.reic.or.th/Upload/10_503_1538563670_01208.PDF> เมื่อวันที่ 1๒ กันยำยน ๒๕๖๔
1๗ ผังเมืองรวมจังหวัดพังงำ, สืบค้นจำก <https://www.reic.or.th/Upload/33_71206_1539143942_56287.PDF> เมื่อวันที่ 1๒ กันยำยน ๒๕๖๔
1๘ ผังเมืองรวมจังหวัดนครศรีธรรมรำช, สืบค้นจำก <http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/125/T_0016.PDF> เมื่อวันที่ 1๒ กันยำยน 

๒๕๖๔
1๙ ผังเมืองรวมจังหวัดตรัง, สืบค้นจำก <http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2558/A/125/1.PDF> เมื่อวันที่ 1๒ กันยำยน ๒๕๖๔
๒0 ผังเมืองรวมจังหวัดกระบี่, สืบค้นจำก <http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2559/A/098/1.PDF> เมื่อวันที่ 1๒ กันยำยน ๒๕๖๔
๒1 ผังเมืองรวมจังหวัดภูเก็ต, สืบค้นจำก <http://pvnweb.dpt.go.th/phuket/phuket_web2/th> เมื่อวันที่ 1๒ กันยำยน ๒๕๖๔
๒๒ ผังเมืองรวมจังหวัดพัทลุง, สืบค้นจำก <https://www.dpt.go.th/wan/lawdpt/data/01/2560/134_20a_170260.PDF> เมื่อวันที่ 1๒ กันยำยน ๒๕๖๔
๒3 ผังเมืองรวมจังหวัดสตูล, สืบค้นจำก <https://bit.ly/3yBvemw> เมื่อวันที่ 1๒ กันยำยน ๒๕๖๔
๒๔ ผังเมืองรวมจังหวัดสงขลำ, สืบค้นจำก <https://www.dpt.go.th/wan/lawdpt/data/01/2560/134_4a_130160.PDF> เมื่อวันที่ 1๒ กันยำยน ๒๕๖๔
๒๕ ผังเมืองรวมจังหวัดปัตตำนี, สืบค้นจำก <http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2558/A/079/1.PDF> เมื่อวันที่ 1๒ กันยำยน ๒๕๖๔
๒๖ ผังเมืองรวมจังหวัดยะลำ, สืบค้นจำก <http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2556/A/046/1.PDF> เมื่อวันที่ 1๒ กันยำยน ๒๕๖๔
๒๗ ผังเมืองรวมจังหวัดนรำธิวำส, สืบค้นจำก <http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2558/A/121/3.PDF> เมื่อวันที่ 1๒ กันยำยน ๒๕๖๔



กฤษฎีกาสาร
ปีที่ 1๗ ฉบับที่ี่ ๒ (ธันวำคม ๒๕๖๔ - มกรำคม ๒๕๖๕) 1๘

นอกจำกนี้ เมื่อเดือนสิงหำคม ๒๕๖๔ ศำลปกครองสูงสุดได้มีค�ำพิพำกษำซ่ึงถือเป็นกำรตอกย�้ำให้เห็นว่ำประเทศไทยยังมีข้อจ�ำกัด 
ในด้ำนกฎหมำยท่ีไม่เป็นกำรสนับสนุนกำรจัดต้ังโรงไฟฟ้ำจำกแหล่งพลังงำนทดแทนเท่ำท่ีควร กล่ำวคือ ค�ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดที่  
อส. ๘/๒๕๖๔๒๘ โดยประชำชนท่ีมีภูมิล�ำเนำ ถิน่พ�ำนกัอำศยั ประกอบอำชพีและด�ำรงชวิีตอยู่ในบรเิวณท่ีมีกำรตัง้โรงงำนผลติพลงังำนไฟฟ้ำ
จำกเช้ือเพลิงชีวมวลเขำไม้แก้ว จังหวัดปรำจีนบุรี ได้ฟ้องขอให้เพิกถอนใบอนุญำตประกอบกิจกำรโรงงำนผลิตไฟฟ้ำจำกเช้ือเพลิงชีวมวล
เขำไม้แก้ว ซึง่ศำลปกครองสงูสุดได้มกีำรพจิำรณำถึงผังเมืองรวมจงัหวดัปรำจีนบรุกีบักำรต้ังโรงไฟฟ้ำจำกแหล่งพลังงำนทดแทนแล้วเห็นว่ำ  
เม่ือกฎกระทรวงให้ใช้บงัคบัผังเมืองรวมจังหวดัปรำจีนบุรี พ.ศ. ๒๕๕๕ มผีลใช้บงัคับในพ้ืนทีท่ีต่ัง้โรงงำนดงักล่ำวแล้ว กำรใช้ประโยชน์ในท่ีดนิ 
ก็ต้องเป็นไปตำมมำตรำ ๒๗ วรรคหนึง่ แห่งพระรำชบัญญตักิำรผังเมอืง พ.ศ. ๒๕1๘ ซ่ึงก�ำหนดว่ำ ในเขตท่ีได้มกีฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมอืง 
รวมแล้ว ห้ำมบคุคลใดใช้ประโยชน์ท่ีดนิผิดไปจำกทีก่�ำหนดไว้ในผงัเมอืงรวมหรอืปฏบัิตกิำรใดซึง่ขัดกบัข้อก�ำหนดของผงัเมอืงรวมน้ัน เม่ือพืน้ทีต่ัง้ 
โรงงำนท่ีพิพำทถูกก�ำหนดไว้ให้เป็นท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม ซ่ึงตำมข้อ 11 วรรคหนึ่ง ของกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมือง
รวมจังหวัดปรำจีนบุรีฯ ก�ำหนดให้ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรมสำมำรถใช้ประโยชน์เพื่อเกษตรกรรมหรือเกี่ยวข้องกับเกษตรกรรม  
กำรอยู่อำศยั สถำบันกำรศึกษำ สถำบันศำสนำ สถำบันรำชกำร ฯลฯ และข้อ 11 วรรคสอง (1) ของกฎกระทรวงดังกล่ำวห้ำมกำรใช้ประโยชน์ 
ท่ีดินเพื่อกำรประกอบกิจกำรโรงงำนทุกจ�ำพวก เว้นแต่เป็นโรงงำนที่ก�ำหนดให้สำมำรถด�ำเนินกำรได้ตำมบัญชีท้ำยกฎกระทรวงน้ี ดังน้ัน 
เมื่อโรงงำนที่พิพำทก็มิใช่โรงงำนตำมประเภท ชนิด และจ�ำพวกที่ให้ด�ำเนินกำรได้ตำมบัญชีท้ำยกฎกระทรวงดังกล่ำวแล้ว กำรขออนุญำต
ประกอบกิจกำรโรงงำนเพ่ือผลิตและจ�ำหน่ำยกระแสไฟฟ้ำในที่พิพำทจึงเป็นกำรใช้ประโยชน์ในท่ีดินผิดไปจำกท่ีก�ำหนดไว้ในผังเมืองรวม
หรือเป็นกำรปฏิบัติกำรใด ๆ ซึ่งขัดกับข้อก�ำหนดของผังเมืองรวม ตำมมำตรำ ๒๗ วรรคหนึ่ง แห่งพระรำชบัญญัติกำรผังเมือง พ.ศ. ๒๕1๘

ประโยชน์ของข้อมูล GIS ที่น�ำมำช่วยก�ำหนดพื้นที่กำรใช้ประโยชน์
ท่ีดินที่กล่ำวถึงต้องด�ำเนินกำรอย่ำงไรนั้น สำมำรถพิจำรณำได้จำก
ผลลัพธ์ทีแ่สดงถงึศกัยภำพของแหล่งพลังงำนทดแทน (Renewable  
energy resources’ potential assessment) โดยแบ่งกำร 
ด�ำเนินกำรเป็น ๒ ขั้นตอน3๒ คือ 

(1) กำรวำงแผนจัดท�ำผังเมือง โดยผู้วำงแผนต้องระบุสภำพ
ของแหล่งพลังงำนทดแทนท่ีมีเพื่อประเมินศักยภำพกำรผลิต
พลังงำน แล้ววิเครำะห์เพ่ือเลือกแหล่งท่ีสำมำรถผลิตพลังงำนได้
อย่ำงมีประสิทธิภำพและคุ้มทุนท่ีสุด ต่อมำจึงวิเครำะห์ผลกระทบ
ทำงลบต่อส่ิงแวดล้อมหำกเลือกแหล่งพลังงำนน้ัน และท้ำยสุด
จึงออกแบบโรงงำนและระบบท่ีใช้ผลิตพลังงำนตำมประเภทของ
แหล่งพลังงำนทดแทน33 รวมทั้งวิเครำะห์แรงจูงใจของกำรคลัง
สำธำรณะ (the public financial incentive) เพื่อพิจำรณำควำม
คุ้มค่ำทำงเศรษฐศำสตร์ของโครงกำร (the project’s economic 
worthiness)3๔ 

ข้อเสนอแนะ

ข้อจ�ำกัดของกฎหมำยว่ำด้วยกำรผังเมืองผนวกกับแรงต่อต้ำน 
จำกชมุชนกลับกลำยมำเป็นอปุสรรคใหญ่ต่อกำรจัดต้ังโรงงำนไฟฟ้ำ
ชุมชนโดยไม่ได้ค�ำนึงถึงข้อดีของกำรจัดต้ังโรงงำนไฟฟ้ำดังกล่ำว
เป็นส�ำคัญ ผู้เขียนเห็นว่ำนอกจำกควรจะมีกำรแก้ไขปัญหำด้ำน
ควำมมั่นคงทำงพลังงำนข้ำงต้นด้วยกำรเสนอแก้ไขกฎหมำยว่ำด้วย
กำรผังเมืองเพื่อให้มีกำรก�ำหนดประเภทกำรใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือ
กิจกรรมเก่ียวกบักำรจดักำรด้ำนพลงังำนทดแทนเป็นกำรเฉพำะแล้ว  
ผู้เขียนขอน�ำเสนอแนวคิดทำงเลือกด้วยกำรน�ำเอำประโยชน์ของ
ข้อมูลระบบสำรสนเทศภูมิศำสตร์ (Geographic Information 
System : GIS) มำใช้เป็นเคร่ืองมือในกำรก�ำหนดพ้ืนท่ีตั้งให้กับ 
โรงไฟฟ้ำจำกแหล่งพลังงำนทดแทน โดยชุดข้อมูล GIS จะเป็นข้อมลู
ท่ีจดัท�ำขึน้จำกข้อมูลของพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึง่เป็นกำรเฉพำะซึง่สำมำรถ
น�ำเอำมำใช้วิเครำะห์เพื่อจัดกำรปัญหำโดยกำรเทียบเคียงเพื่อ
ประเมินผลลพัธ์ท่ีต้องกำร๒๙ ในปัจจบัุนข้อมลูนีถ้กูน�ำมำใช้ในกำรจดัท�ำ 
แผนที่30 กำรวำงแผนโครงกำรก่อสร้ำงหรือดูแลรักษำส่ิงปลูกสร้ำง
ต่ำง ๆ  ของรัฐ ตลอดจนกำรก�ำหนดพ้ืนทีก่ำรใช้ประโยชน์ท่ีดินด้วย31 
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๒๘ ค�ำพพิำกษำศำลปกครองสงูสดุที ่อส. ๘/๒๕๖๔, สบืค้นจำก https://drive.google.com/file/d/1Z8hxaxtNWHrpwOlNmjXSwlQyuWveRa5J/view> เมือ่วนัท่ี  
1๖ กันยำยน ๒๕๖๔

๒๙ Sheila Lakshmi Steinberg et al., GIS Research Methods : Incorporating Spatial Perspectives (Esri Press, 2015), 4.
30 National Research Council (U.S.), Committee on Review of Geographic Information Systems Research and Applications at HUD : Current 

Programs and Future Prospects., GIS for Housing and Urban Development (Washington, D.C. : National Academies Press, 2003), 20.
31 โปรดดูเชิงอรรถที่ 31, ข้ำงต้น
3๒ Hang Yu et al., Guidelines for Community Energy Planning (Springer, 2020), 35 - 48.
33 The facility under decentralized system should be closed to the load center, but in centralized system the facility should be in the area  

having grid connection.
3๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ 33, ข้ำงต้น



กฤษฎีกาสาร
ปีที่ 1๗ ฉบับที่ี่ ๒ (ธันวำคม ๒๕๖๔ - มกรำคม ๒๕๖๕)19

(๒) กำรก�ำหนดรำยละเอียดในผังเมือง 
โดยวเิครำะห์ควำมมอียูข่องแหล่งพลงังำนทดแทน 
(the available amount of the resource) 
ท่ีสำมำรถใช้ได้จริงและขนำดพื้นที่ของแหล่ง
พลังงำนทดแทน (the spatial extent of 
the resource)3๕ ในปัจจุบันมีกำรใช้โปรแกรม
หลำยโปรแกรมเพื่อประเมินศักยภำพของแหล่ง
พลังงำนทดแทนที่กล่ำวถึง เช่น Solar Radiation  
tools in ArcGIS, Airflow Analyst for ArcGIS,  
Smart City Energy Platform และ DECoRuM  
โดยในแต่ละโปรแกรมจะต้องระบุข้อมูลที่ต้องกำร
แตกต่ำงกันไปและสำมำรถก�ำหนดผลลัพธ์ท่ีผู้ใช้ 
ต้องกำรได้ ตัวอย่ำงเช่น Solar Radiation tools in ArcGIS  
สำมำรถจ�ำลองกำรแผ่รังสีของดวงอำทิตย์ ระบุพ้ืนท่ีที่จะเกิดเงำ  
และพ้ืนท่ีด้ำนใดบนหลังคำท่ีควรติดต้ังแผงโซลำร์เซลล์3๖ ส่วน  
Airflow Analyst for ArcGIS สำมำรถจ�ำลองและวิเครำะห์ข้อมูล 
กำรพัดของลมเพ่ือก�ำหนดจุดติดตั้งกังหันบนหลังคำได้3๗ ส�ำหรับ
ประเทศเนเธอร์แลนด์น้ันประชำชนสำมำรถเข้ำถึงข้อมูล GIS  
ท่ีระบุคุณภำพของลมและระยะเวลำที่ลมแรงในแต่ละพื้นท่ี
ภำยในและโดยรอบของประเทศได้โดยไม่มีค่ำใช้จ่ำย จำก a New  
European Wind Atlas ประชำชนจึงมีโอกำสทรำบข้อมูลลม 
เพื่อน�ำมำวิเครำะห์ว่ำพื้นท่ีท่ีตนอำศัยหรือเป็นเจ้ำของมีศักยภำพ
ในกำรผลิตพลังงำนจำกลมหรือไม3่๘ เช่นเดียวกันกับ“FREE SUN” 
ท่ีเป็นอีกแหล่งข้อมูลเก่ียวกับแสงอำทิตย์ที่จัดท�ำและเผยแพร่ 
ในเมือง Freiburg ของประเทศเยอรมนี โดยพลเมืองของประเทศ
สำมำรถเข้ำถึงผ่ำนช่องทำงออนไลน์ได3้๙ 

กำรได้ทรำบข้อมูลว่ำพื้นท่ีของชุมชนมีศักยภำพด้ำนกำร
ผลิตพลังงำนหรือไม่น่ีเองที่ผู ้เขียนเห็นว่ำเป็นสิ่งส�ำคัญที่ภำครัฐ 
ควรจัดท�ำและให้ข้อมูลแก่ชุมชนต้ังแต่เร่ิมคิดจะจัดท�ำผังเมืองข้ึน 
เพื่อเปิดโอกำสให้ชุมชนได้ร่วมกันพิจำรณำว่ำ ภำยในชุมชนมีแหล่ง
พลังงำนทดแทนหรือไม่ แหล่งพลังงำนดังกล่ำวมีศักยภำพกำรผลิต
พลังงำนหรือไม่ เพียงใด และชุมชนต้องกำรผลิตพลังงำนโดยให้ตั้ง
โรงงำนไฟฟ้ำในชุมชนหรือไม่ แม้ภำครัฐจะเห็นว่ำชุมชนมีโอกำสท่ี
จะได้รบัประโยชน์หลำยประกำรตำมทีก่ล่ำวไปข้ำงต้นกต็ำม แต่คนท่ี
อยูใ่นพ้ืนท่ีคือบคุคลทีอ่ำจจะได้รับผลกระทบจำกกำรต้ังโรงงำนไฟฟ้ำ 
ขึ้นได้ในภำยหลัง กำรได้เข้ำร่วมตัดสินใจจะช่วยสร้ำงควำมรู้สึก 
เป็นเจ้ำของ เปิดใจยอมรับ ร่วมด�ำเนินกำร ตลอดจนหำแนวทำง
แก้ไขเม่ือเกิดปัญหำข้ึน อีกทั้งจะเป็นแรงผลักดันส�ำคัญในกำรสร้ำง 
ควำมยอมรับจำกชุมชนต่อกำรจดัต้ังโรงงำนไฟฟ้ำชมุชนภำยใต้แนวคิด 
พลังงำนชุมชนเพ่ือที่จะสำมำรถผลิตพลังงำนจำกแหล่งพลังงำน
ทดแทนให้เพียงพอกับควำมต้องกำรใช้พลังงำนของคนท้ังประเทศ 
ตลอดจนยังเป็นกำรช่วยบรรเทำปัญหำท่ีเกิดจำกกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศได้อีกทำงหนึ่งด้วย

แม้ว่ำระเบียบส�ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยคณะกรรมกำร 
ภูมิสำรสนเทศแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๕๘๔0 จะก�ำหนดให้หน่วยงำน 
ของรฐัท่ีรบัผดิชอบด�ำเนนิกำรจัดท�ำ รวบรวม จดัเกบ็ และให้บรกิำร
ข้อมูล GIS ก็ตำม แต่คณะกรรมกำรภูมิสำรสนเทศแห่งชำติ (กภช.)  
ยงัไม่เคยก�ำหนดควำมชัดเจนของหน้ำทีใ่นกำรแบ่งปันข้อมูลระหว่ำง
หน่วยงำนของรัฐ นอกจำกนี้ ข้อมูลท่ีมีกำรจัดเก็บโดยส่วนมำก
อยู่ภำยใต้บังคับของกฎหมำยระดับพระรำชบัญญัติ หำกจะอำศัย
ระเบียบฯ ท่ีมีอยู่เพ่ือก�ำหนดหน้ำที่กำรแบ่งปันข้อมูลให้หน่วยงำน
ของรัฐต้องปฏิบัติจะเกิดปัญหำได้ในภำยหลัง ด้วยเหตุนี้ จึงเห็นว่ำ
มีควำมจ�ำเป็นท่ีรัฐต้องพิจำรณำตรำกฎหมำยระดับพระรำชบัญญัติ
เพื่อก�ำหนดหน้ำที่ในกำรแบ่งปันข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำนของรัฐ 
และขอบเขตกำรเข้ำถึงข้อมูลดังกล่ำว เพื่อช่วยให้เจ้ำหน้ำท่ีที่ 
รับผิดชอบสำมำรถพิจำรณำข้อมูลได้อย่ำงรอบด้ำนและสำมำรถ
ปฏิบัติงำนได้โดยไม่ล่ำช้ำ ท้ังน้ี อำจอำศัยแนวคิดจำก the EU  
Directive 2007/2/EC of the European Parliament and of  
the Council of 14 March 2007 Establishing an Infrastructure  
for Spatial Information in the European Community  
(INSPIRE) ซ่ึงเป็นกำรก�ำหนดถึงกำรเปิดเผยและกำรแบ่งปัน 
ข้อมูลเชิงพ้ืนที่หรือข้อมูลทำงภูมิศำสตร์ของประเทศสมำชิกมำเพื่อ
ใช้ผสำนประโยชน์ของข้อมลู GIS ท่ีสำมำรถน�ำมำใช้ในกำรวเิครำะห์
ศักยภำพด้ำนพลังงำนในแต่ละพื้นท่ีและแจ้งให้ชุมชนแต่ละแห่ง
ทรำบข้อมูลก่อนเริ่มวำงแผนจัดท�ำผังเมืองต่อไป
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กรณีศึกษำจำกกำรใช้แอปพลิเคชันหำเพื่อนออนไลน์ 
จะมีกำรแนะน�ำเพื่อนท่ีอยู่ในพื้นท่ีใกล้เคียง มีโปรไฟล์เป็น 
ชำยหรือหญิงชำวจีนรูปร่ำงหน้ำตำดี อ้ำงจำกเว็บไซต์ของ 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) ได้แจ้งเตือนให้ประชำชนระวัง 
ชำวต่ำงชำติชักชวนให้ลงทนุผ่ำนแอปพลิเคชันหำเพ่ือนออนไลน์ 
โดยระยะแรกเพ่ือนชำวจีนดังกล่ำวจะพูดคยุในลกัษณะของเพ่ือน 
หรือคู่รักท่ัวไป และแนะน�ำว่ำตนเองมีธรุกิจส่วนตัว แต่เนือ่งจำก
สถำนกำรณ์ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ (COVID-19) ท�ำให้
ธุรกิจประสบปัญหำด้ำนกำรเงิน จึงหันมำลงทุนเทรดหุ้นหรือ
คริปโทเคอร์เรนซีแทน พร้อมท้ังแสดงรูปพอร์ตกำรลงทุนให้ด ู
ว่ำสำมำรถท�ำก�ำไรได้เป็นจ�ำนวนมำก จำกนัน้เพ่ือนชำวจนีซึง่เป็น 
มิจฉำชีพจะชักชวนหญิงสำวหรือชำยหนุ่มชำวไทยซ่ึงเป็น 
ผูเ้สยีหำยให้ลงทุนในลักษณะดงักล่ำว และส่งลงิก์ให้สมัครลงทุน 
ผ่ำนทำงหน้ำเว็บไซต์หรือดำวน์โหลดแอปพลิเคชันส�ำหรับกำร
ลงทนุซึง่แอปพลิเคชนัดงักล่ำวไม่ผ่ำนกำรตรวจสอบหรอืรบัรอง
โดย Google Play Store หรือ App Store หรือให้ดำวน์โหลด 
แอปพลิเคชัน MT4, MT5 และชักชวนให้เลือกโบรกเกอร์  
จำกน้ันมิจฉำชีพจะแนะน�ำขั้นตอนต่ำง ๆ โดยผู้เสียหำยต้อง
ท�ำตำมแล้วมิจฉำชีพจะอ้ำงว่ำตนรู้แนวโน้มของกำรลงทุน 
(Trend) หรือช่องโหว่ระบบ หำกท�ำตำมแล้วจะสำมำรถท�ำก�ำไร
ได้เป็นจ�ำนวนมำก กำรโอนเงนิลงทนุสำมำรถท�ำได้ ๒ ช่องทำง 
ได้แก่ 1) ช่องทำงกำรโอนเงนิผ่ำนบญัชธีนำคำรภำยในประเทศ 
๒) ช่องทำงเหรียญคริปโทเคอร์เรนซีสกุล USDT ผ่ำนเว็บไซต์ 
แลกเปล่ียน Binance หรือ Huobi เม่ือผู้เสียหำยลงทุนแล้ว
ในช่วงแรกมิจฉำชีพจะพำเทรดจนได้ก�ำไรจ�ำนวนหน่ึง แล้วให้
ผู้เสียหำยถอนก�ำไรที่ได้ออกมำ จำกนั้นมิจฉำชีพจะชักชวนให้
เพิม่กำรลงทนุโดยจะแนะน�ำกจิกรรมหรอืโปรโมชนัต่ำง ๆ  เมือ่
ผูเ้สยีหำยลงทุนเพิม่แล้วจะถอนเงิน จะพบว่ำศูนย์บริกำรลกูค้ำ
ของแพลตฟอร์มทีล่งทุนแจ้งว่ำติดเง่ือนไขต่ำง ๆ  เช่น ท�ำก�ำไรได้
มำกเกินก�ำหนด จะต้องท�ำกำรเสียภำษี โดยกำรเติมเงินเข้ำไป

รู้ทัน Scammer 
ภัยร้ายบนโลกออนไลน์

Scammer มาจากค�าว่า Scam ที่แปลว่า “การหลอกลวง” 
โดยค�าว่า Scammer ก็คือ “ผู้ที่หลอกลวงฉ้อฉลบนโลกออนไลน์” 
มักมาในรูปแบบต่าง ๆ เช่น

Scam บัตรเครดิต โดยใช้วิธีหลอกลวงทางโทรศัพท์ ซึ่งกลุ่ม 
มิจฉาชีพจะแอบอ้างเป็นเจ้าหน้าที่ธนาคารหรือเจ้าหน้าที่ของ 
หน่วยงานราชการต่าง ๆ  ตดิต่อคุณเพือ่ขอให้ท�าธุรกรรมทางการเงนิ 
โดยใช้กลอุบายหลอกลวงให้หลงเช่ือว่าคุณเป็นหนี้บัตรเครดิตหรือ
มีเงินภาษีคืน และขอให้คุณเปิดเผยข้อมูลส่วนตัวหรือข้อมูลทาง 
การเงิน รวมถึงการขอให้คุณท�ารายการโอนเงินผ่านเครื่องเอทีเอ็ม
ให้แก่บุคคลดังกล่าว ดังนั้นหากคุณได้รับการติดต่อในลักษณะนี้ 
ขอให้คุณอย่าหลงเชื่อและโปรดติดต่อเจ้าหน้าที่ธนาคารโดยตรง

Scam ถูกรางวัล โดยการส่งอีเมลมายังผู้รับโดยมีเนื้อความ
เก่ียวกับการท่ีผู้รับอีเมลนั้นได้รับการจับฉลากและถูกรางวัลโดย
มีจ�านวนเงินมหาศาล แต่จะต้องมีการจัดส่งข้อมูลส่วนบุคคล เช่น  
หน้าพาสปอร์ต หรือหน้าบัตรประชาชน เพื่อยืนยันตัวบุคคล หรือ
แม้แต่การโอนค่าธรรมเนียมในการรับรางวัลดังกล่าว

Scam ค่าธรรมเนียมศุลกากร โดยการติดต่อส่ือสาร 
หลายช่องทางกับเหย่ือ เช่น การติดต่อทาง Facebook หรือ 
สื่อสังคมออนไลน์ประเภทอื่น ๆ หรือแม้แต่การติดต่อกันผ่านอีเมล 
โดยเม่ือผู้ไม่หวังดีท�าความคุ้นเคยกับเหย่ือได้แล้วก็จะมีการเสนอ
ว่าจะส่งของมาให้ เช่น เงิน หรือของมีค่า แต่พัสดุติดกระบวนการ
ทางศุลกากร ซึ่งต้องจ่ายค่าธรรมเนียมหรือค่าปรับต่าง ๆ  โดยการ 
โอนเงินอาจกระท�าโดยโอนไปยังบัญชีธนาคารของคนไทย หรือการ
โอนเงินผ่านระบบการเงินรูปแบบอื่น เช่น Western Union

Romance Scam มีลักษณะที่คล้ายคลึงกับ Scam ค่า
ธรรมเนียมศุลกากร แต่จะมีคนตกเป็นเหยื่อมากที่สุดโดยหลอกให้
เช่ือว่าเป็นชายหนุ่มต่างชาติ มีฐานะดี ได้หลอกเอาเงินจ�านวนมาก 
กับเหย่ือ ซึ่ง Romance Scam ยังแบ่งแยกย่อยได้อีกหลาย 
รูปแบบท้ังในการใช้รูปคนอื่นจากอินเทอร์เน็ตและแบบท่ี ใช้รูป 
ของตัวเองมาหลอกจริง ๆ และเดินทางมาเจอเหย่ือถึงประเทศ  
ท�าให้หลงเช่ือว่าตนเองมีฐานะร�่ารวย ก่อนจะอ้างปัญหาทางธุรกิจ
และขอยืมเงินจากเหยื่อในที่สุด

สวนสารสนเทศ 
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เท่ำนั้น ไม่สำมำรถหักจำกเงินลงทุนที่มีอยู่ในพอร์ตได้ หรือแจ้งว่ำเติมเงินหรือเทรดไม่ถึงจ�ำนวนขั้นต�่ำตำมที่ก�ำหนดในกิจกรรม ซึ่งมิจฉำชีพ
เป็นผู้สมัครให้โดยไม่มีกำรแจ้งให้ทรำบล่วงหน้ำ หรือแจ้งว่ำตรวจพบกำรฟอกเงิน ซ่ึงจะต้องเติมเงินเข้ำไปเพื่อยืนยันว่ำเป็นกำรลงทุนจริง 
เป็นต้น และเมื่อผู้เสียหำยเติมเงินเข้ำไปเพื่อให้เป็นไปตำมเงื่อนไขดังกล่ำว ก็จะพบเงื่อนไขอื่น ๆ เพิ่มขึ้นอีกจนไม่สำมำรถหำเงินมำเติมได้ 
ท�ำให้ไม่สำมำรถถอนเงินที่ลงทุนดังกล่ำวออกมำได้ เป็นเหตุให้ได้รับควำมเสียหำย

วิธีป้องกัน Scammer (สแกมเมอร์) ด้วยตัวเองในเบื้องต้นท�ำได้ดังนี้

ผู้จัดท�า :  นำงสำวศิริรัตน์  เมืองรี ต�ำแหน่งนักวิชำกำรคอมพิวเตอร์ปฏิบัติกำร
  นำยวรรณกร อินท�ำ ต�ำแหน่งนักวิชำกำรคอมพิวเตอร์ 

อ้างอิง  

๑.  ตรวจสอบอีเมลว่าเป็นอีเมลจริงหรือไม่ กรณีเป็นอีเมลที่ ได้รับจาก
ธนาคารหรือองค์กรต่าง ๆ ควรตรวจสอบดูให้ดีว่าใช่อีเมลของจริงหรือไม่ ก่อน
ที่จะคลิกลิงก์ต่าง ๆ ที่ส่งมา หรืออาจโทรไปสอบถามโดยตรงว่าทางธนาคาร 
มีการส่งอีเมลลักษณะนี้มาหรือไม่

๒. ตรวจสอบรูปโปรไฟล์ด้วย Search by image เราสามารถตรวจสอบ
ตัวตนของ Scammer ว่ารูปโปรไฟล์ที่ใช้นั้นเป็นรูปเจ้าตัวจริงหรือเปล่า โดยเซฟ
รูปที่สงสัยกดเข้าเว็บไซต์ https://images.google.com/อัปโหลดรูป เท่านี้ 
ก็จะขึ้นข้อมูลของเจ้าของภาพข้ึนมา แล้วน�าไปเทียบประวัติดูว่าตรงกันหรือไม่  
ถ้าไม่ตรงให้สงสัยได้เลยว่าเป็น Scammer

๓. ตรวจสอบ IP Address วิธีนี้ ใช้ได้กับอีเมลเท่านั้น ซึ่ง Scammer ในปัจจุบันมักใช ้
ช่องทางโซเชียลมีเดียส่วนใหญ่ เช่น การขอ IP Address จาก Facebook สามารถท�าได้โดยตรง 
แต่มีขัน้ตอนยุ่งยาก และส่วนใหญ่จะต้องเก่ียวข้องกับคดีความจึงจะท�าได้ หรอืถ้าเคยส่งอเีมลหากัน  
ในกรณทีีเ่ป็น Gmail ให้กดเข้าเมลฉบบันัน้แล้วกดทีลู่กศรช้ีลงอยู่หลังข้อมูลด้านเวลา จากนัน้เลือก 
See original ถ้าเป็น Outlook ให้คลิกขวาที่หัวข้อเรื่องอีเมล กด View message source  
จากนัน้ก๊อบป้ี IP Address ไปตรวจสอบโลเคชันได้ทีเ่วบ็ไซต์ https://whatismyipaddress.com

๔. ตรวจสอบว่าเป็น Romance Scam หรือไม่ ในกรณีที่มีคนไม่รู้จักทักมาคุยในโซเชียล 
หรือส่งอีเมลมาให้ลองตรวจสอบส่ิงต่อไปนี้ ถ้าเข้าข่ายข้อใดให้สงสัยได้เลยว่าเป็น Scammer  
และควรระวังตัวให้มาก ไม่ควรไปพูดคุยโต้ตอบด้วย หรือกดบล็อกการติดต่อไปได้เลย

มีหลายคนที่ตกเป็นเหยื่อของมิจฉาชีพออนไลน์ เพราะไม่ทันสังเกต หรือรู้ไม่เท่าทันกลลวง 
และในประเภทของ Scammer นัน้ Romance Scammer มีคนตกเป็นเหย่ือมาก เพราะจะมีเทคนคิ 
ในการหลอกลวงให้เช่ือและพูดเกล้ียกล่อมให้เหย่ือตายใจ และเหย่ือมักจะเป็นผู้หญิงที่มีอายุ 
จึงไม่รูว่้ามีมิจฉาชีพประเภทนีอ้ยู่ด้วย ดังนัน้จึงควรช่วยกันสอดส่องดูแลคนในครอบครวั และคอย 
แจ้งเตือนรูปแบบมิจฉาชีพออนไลน์ให้รับรู้เพื่อให้รู้เท่าทันต่อสถานการณ์ในโลกปัจจุบัน
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ปกิตตา นิภาวรรณ  โชติกิตติกุล๒

๑.  การแข่งกันด�าเนินกิจกรรมอวกาศ (Space Race)

กิจกรรมอวกำศเชื่อมโยงกับภูมิรัฐศำสตร์และพลวัตทำงกำรเมืองระหว่ำงประเทศอย่ำงไม่สำมำรถแยกออกจำกกันได้ หลำยประเทศ 
ในภมิูภำคเอเชียด�ำเนนิกจิกรรมทำงอวกำศเพ่ือสร้ำงขุมก�ำลงัควำมน่ำย�ำเกรง อิทธิพลทำงทหำร และอ�ำนำจในกำรต่อรองเจรจำทัง้ทำงกำรเมอืง 
และทำงเศรษฐกิจ ในช่วงต้นศตวรรษที่ ๒1 ที่ผ่ำนมำ ประเทศต่ำง ๆ ในภูมิภำคเอเชียได้แข่งขันกันด�ำเนินกิจกรรมอวกำศ (spacefaring 
nations) โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งประเทศในเอเชียตะวันออกอย่ำงจีน ญี่ปุ่น เกำหลีเหนือ เกำหลีใต้ หรือประเทศในเอเชียใต้อย่ำงอินเดีย ที่มี
โครงกำรอวกำศต่ำง ๆ  ออกมำอย่ำงต่อเนื่อง แต่ส่วนใหญ่เป็นกำรด�ำเนินกำรโดยล�ำพังของแต่ละประเทศ ส่วนหนึ่งอำจมำจำกควำมขัดแย้ง
อันเป็นมรดกสบืทอดมำต้ังแต่สมยัสงครำมเยน็ ซึง่บำงคร้ังเกดิจำกกำรแทรกแซงจำกประเทศมหำอ�ำนำจอย่ำงสหรฐัอเมริกำและรสัเซยี เช่น 
สงครำมระหว่ำงเกำหลีเหนือและเกำหลีใต้ กรณีจีนแผ่นดินใหญ่และไต้หวัน สงครำมระหว่ำงญ่ีปุ่นและรัสเซีย ข้อพิพำทกรณีทะเลจีนใต้
ระหว่ำงจีนและประเทศอื่น ๆ และข้อพิพำทเกี่ยวกับเขตแดนอีกหลำยกรณี ข้อพิพำทเหล่ำนี้ดูเหมือนจะเป็นอุปสรรคขัดขวำงกำรสร้ำง 
ควำมร่วมมือทำงกำรเมืองระหว่ำงประเทศ รวมถึงควำมร่วมมือทำงด้ำนอวกำศในภูมิภำคเอเชียแปซิฟิก

หลังจำกสงครำมเย็นได้สงบลงตั้งแต่ในช่วงทศวรรษที่ 1๙๙0 ประเทศต่ำง ๆ ในภูมิภำคเอเชียเริ่มมีกำรรวมกลุ่มกันมำกขึ้นโดยกำร 
จัดตั้งสถำบันองค์กรควำมร่วมมือต่ำง ๆ เช่น ควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจในเอเชียแปซิฟิก (Asia-Pacific Economic Cooperation : 
APEC) ควำมร่วมมืออำเซียนบวกสำม (ASEAN Plus Three) ควำมร่วมมืออำเซียนบวกหก (ASEAN Plus Six) กำรประชุมสุดยอดเอเชีย
ตะวันออก (East Asia Summits : EAS) โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งควำมร่วมมือที่ไปไกลจนถึงขนำดเป็นกำรรวมกลุ่มประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน 
(ASEAN Economic Integration) ในปี ค.ศ. ๒01๕ (พ.ศ. ๒๕๕๘) แต่แนวควำมคดิในกำรรวมกลุ่มภูมภิำคเอเชียแปซฟิิกหรอืกระบวนกำร  
“ภมิูภำคำภิวฒัน์” (Regionalization) มคีวำมแตกต่ำงจำกแนวควำมคิดในกำรรวมกลุ่มของประเทศสหภำพยโุรป (European Union) กล่ำวคือ  
ในขณะท่ี “ภูมภิำคำภวิฒัน์แบบยุโรป” มีกำรสร้ำงองค์กรท่ีมคีวำมชดัเจน มกีำรแบ่งแยกอ�ำนำจหน้ำท่ีในกำรออกกฎเกณฑ์ กำรบรหิำรจดักำร  
และกำรตกลงวิธีกำรระงับข้อพิพำทเอำไว้ล่วงหน้ำ “ภูมิภำคนิยมวิถีอำเซียน” (Asian Regionalism) มีลักษณะเปิดกว้ำง มีโครงสร้ำง 
กำรรวมกลุ่มและสถำบันที่ไม่ผูกมัดอ�ำนำจอธิปไตยของแต่ละประเทศจนมำกเกินไป และด�ำเนินกำรต่ำง ๆ อย่ำงยืดหยุ่นตำมสถำนกำรณ์ 
โดยไม่ก้ำวล่วงหรือแทรกแซงเข้ำไปในกิจกำรภำยในของประเทศสมำชิกอื่น 

1 บทควำมนี้เป็นควำมเห็นทำงวิชำกำรของผู้เขียน ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำและบรรณำธิกำรไม่จ�ำต้องเห็นพ้องด้วย (ตุลำคม ๒๕๖๔)
๒ นักกฎหมำยกฤษฎกีำช�ำนำญกำรพเิศษ, ฝ่ำยกฎหมำยสวสัดกิำรสงัคม กองกฎหมำยสวสัดกิำรสังคม/ฝ่ำยกจิกำรพเิศษ กองกฎหมำยไทย ส�ำนักงำนคณะกรรมกำร

กฤษฎีกำ; เนติบัณฑิตไทย ส�ำนักอบรมศึกษำกฎหมำยแห่งเนติบัณฑิตยสภำ (๒๕๖3); ปริญญำเอก กฎหมำยกำรลงทุนระหว่ำงประเทศ มหำวิทยำลัยกลำสโกว์ 
สหรำชอำณำจักร (๒๕๕๙); ปริญญำโท กฎหมำยระหว่ำงประเทศแผนกคดีเมือง (๒๕๕1) และปริญญำตรี กฎหมำยมหำชน มหำวิทยำลัยฌอง-มูแลง ลียง 3 
สำธำรณรัฐฝรั่งเศส (๒๕๔๙)

ภูมิภาคาภิวัฒน์

ด้านกิจการอวกาศ 
ในเอเชียแปซิฟิก1



กฤษฎีกาสาร
ปีที่ 1๗ ฉบับที่ี่ ๒ (ธันวำคม ๒๕๖๔ - มกรำคม ๒๕๖๕)23

ในช่วงต้นทศวรรษที่ 1๙๙0 ประเทศญี่ปุ่นซึ่งเป็นผู้น�ำในกำร 
พัฒนำเศรษฐกิจในช่วงเวลำนั้นได้มีควำมคิดริเร่ิมที่จะจัดตั้งกรอบ
ควำมร่วมมือด้ำนกิจกำรอวกำศภำยใต้กำรน�ำของตน ในกำร
ประชุมอวกำศระหว่ำงประเทศในภูมิภำคเอเชียแปซิฟิกประจ�ำปี 
ค.ศ. 1๙๙๒ (พ.ศ. ๒๕3๕) ท่ีประชุมได้มีมติให้ก่อตั้งเวทีองค์กร
อวกำศแห่งภูมิภำคเอเชียแปซิฟิก (the Asia-Pacific Regional 
Space Agency Forum : APRSAF) และเวทีดังกล่ำวก็ได้จัดต้ัง
ขึ้นอย่ำงเป็นทำงกำรในปีต่อมำ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นเวที
ควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำนผู้รับผิดชอบด้ำนกิจกำรอวกำศ 
ของแต่ละประเทศสมำชิกในภูมิภำคเอเชียแปซิฟิก และต้ังแต่ปี  
ค.ศ. 1๙๙3 (พ.ศ. ๒๕3๖) เป็นต้นมำ ประเทศสมำชิกเวทีองค์กร
อวกำศแห่งภูมิภำคเอเชียแปซิฟิก (APRSAF) ได้จัดกำรประชุม 
ร่วมกันเป็นประจ�ำทุกปีโดยหมุนเวียนกันเป็นเจ้ำภำพ ร่วมกับ
องค์กำรส�ำรวจห้วงอวกำศญี่ปุ่น 

Japanese Aerospace Exploration Agency : JAXA)  
และกระทรวงกำรศึกษำ วฒันธรรม กีฬำ วทิยำศำสตร์และเทคโนโลยี
ของประเทศญ่ีปุ่น (Ministry of Education Culture, Sports, 
Science and Technology : MEXT)

เวทีองค์กรอวกำศแห่งภูมิภำคเอเชียแปซิฟิก (APRSAF) เป็น
กลไกควำมร่วมมือในภูมิภำคแบบไม่เคร่งครัด กล่ำวคือ ไม่มีกำร
จัดตั้งสถำบันหรือองค์กรขึ้นใหม่แต่เป็นกำรรวมกลุ ่มแบบเปิด 
และยืดหยุ่น มิได้ก้ำวล่วงเข้ำไปก�ำหนดนโยบำยหรือยุทธศำสตร์ 
ในกำรด�ำเนนิกิจกำรอวกำศของประเทศสมำชกิ ท้ังนี ้เพ่ือตอบสนอง 
ต่อลักษณะเฉพำะของภูมิภำคเอเชียแปซิฟิกท่ีมีควำมแตกต่ำงกัน 
เป็นอย่ำงมำกในทุกด้ำนและเพือ่ส่งเสริมและสนับสนนุให้ทกุประเทศ
ได้มีส่วนร่วมมำกที่สุดเท่ำที่จะท�ำได้ ปัจจุบันเวทีองค์กรอวกำศ 
แห่งภูมิภำคเอเชียแปซิฟิก (APRSAF) มีสมำชิกเป็นหน่วยงำนต่ำง ๆ   
ถึง ๙๔๔ หน่วยงำน จำกประเทศสมำชิกทั้งหมด ๕๒ ประเทศ และ
มอีงค์กำรระหว่ำงประเทศอกีจ�ำนวน 3๒ องค์กำร๕ ท�ำให้เวทอีงค์กร
อวกำศแห่งภูมิภำคเอเชียแปซิฟิก (APRSAF) เป็นกำรรวมกลุ่ม
กิจกำรอวกำศทีใ่หญ่ทีสุ่ดในภูมภิำคเอเชียแปซิฟิกในกำรแลกเปล่ียน 
ควำมรู้ด้ำนอวกำศและสร้ำงควำมรับรูใ้นกำรด�ำเนนิกจิกรรมอวกำศ
ของแต่ละประเทศ รวมท้ังปรึกษำหำรือถึงควำมเป็นไปได้ในกำร 
 

ร่วมมือกันในอนำคต โดยกิจกรรมอวกำศของเวทีองค์กรอวกำศ 
แห่งภูมิภำคเอเชียแปซิฟิก (APRSAF) แบ่งได้เป็น ๔ กลุ่ม ได้แก่

(1) กำรส�ำรวจโลก (Earth Observation)
(๒) กำรประยกุต์ใช้ดำวเทียมเพือ่กำรส่ือสำร (Communication  

Satellite Applications) 
(3) กำรสร้ำงควำมตระหนักรู ้และกำรศึกษำด้ำนอวกำศ 

(Space Education and Awareness) 
(๔) กำรใช้ประโยชน์จำกสภำพแวดล้อมในอวกำศ (Space 

Environment Utilisation)
แต่หลังจำกเวทีองค์กรอวกำศแห่งภูมิภำคเอเชียแปซิฟิก  

(APRSAF) ได้ก่อต้ังข้ึนได้ไม่นำน ประเทศญีปุ่่นกถู็กท้ำทำยควำมเป็น 
เจ้ำอวกำศในภมิูภำคเอเชียแปซิฟิกจำกประเทศจนี ในปี ค.ศ. ๒00๕  
(พ.ศ. ๒๕๔๘) รัฐบำลจีนเสนอให้จัดต้ังองค์กำรควำมร่วมมือ 
ด้ำนอวกำศแห่งเอเชียแปซิฟิก (Asia-Pacific Space Cooperation 
Organisation : APSCO) ซึ่งได้เริ่มด�ำเนินกำรเมื่อปี ค.ศ. ๒00๘ 
(พ.ศ. ๒๕๕1) 

ถึงแม้ภูมิภำคนิยมวิถีอำเซียนจะแตกต่ำงจำกกำรรวมกลุ่มของประเทศในภูมิภำคตะวันตก แต่ก็ปรำกฏควำมส�ำเร็จให้เห็นเป็นท่ี
ประจักษ์ในหลำยเวที จงึเป็นข้อน่ำคดิว่ำกำรรวมกลุ่มเพือ่พฒันำกจิกำรอวกำศร่วมกนัในภมิูภำคเอเชยีแปซิฟิกกอ็ำจจะเป็นหนึง่ในเครือ่งมอื 
ท่ีทรงอิทธิพลและสร้ำงอ�ำนำจในกำรเจรจำต่อรอง (soft power) เพ่ือประโยชน์ของภูมิภำคได้ดีย่ิงไปกว่ำกำรด�ำเนินกิจกำรอวกำศของ
แต่ละประเทศเพียงล�ำพังหรือไม่ บทควำมนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือจุดประเด็นศึกษำกรณีควำมพยำยำมในกำรสร้ำงควำมร่วมมือในภูมิภำค
เอเชียแปซิฟิกเพื่อด�ำเนินกิจกำรอวกำศ (regional space cooperation) และวิเครำะห์ควำมเป็นไปได้ในกำรรวมกลุ่มดังกล่ำว (regional 
space integration) โดยได้พิจำรณำแนวควำมคิดและสถำนะปัจจุบันของโครงกำรควำมร่วมมือต่ำง ๆ  จำกข้อมูลของส�ำนักงำนเลขำธิกำร
ควำมร่วมมือทำงด้ำนอวกำศแห่งเอเชียแปซิฟิก (the Asia-Pacific Space Cooperation Organisation : APSCO)3 และข้อมูลของเวที
องค์กรอวกำศแห่งภูมิภำคเอเชียแปซิฟิก (the Asia-Pacific Regional Space Agency Forum : APRSAF)๔ ซึ่งเป็นกำรรวมกลุ่มกิจกำร
อวกำศที่ส�ำคัญ ๒ กลุ่มในภูมิภำคเอเชียแปซิฟิก

๒.  การรวมกลุ่มกิจการอวกาศภายใต้การน�าของประเทศญี่ปุ่น

3 ผู้เขียนได้รับมอบหมำยจำกส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎกีำให้เข้ำร่วมกำร
ประชุมพันธมิตรกฎหมำยอวกำศ (APSCO Space Law Alliance : ASLA)
จัดโดยส�ำนักงำนเลขำธิกำรองค์กำรควำมร่วมมือด้ำนอวกำศแห่งเอเชีย
แปซิฟิก (Asia-Pacific Space Cooperation Organization : APSCO) 
เมื่อวันที่ 1๘ ตุลำคม ๒๕๖๔ กรุงปักกิ่ง สำธำรณรัฐประชำชนจีน (ผ่ำนสื่อ 
อิเล็กทรอนิกส์); โปรดดูข้อมูลเพิ่มเติมที่เว็บไซต์ http://www.apsco.int/

๔ โปรดดูข้อมูลเพิ่มเติมที่เว็บไซต์ https://www.aprsaf.org/
๕ ข้อมูลล่ำสุดเดือนพฤศจิกำยน ค.ศ. ๒01๙ (พ.ศ. ๒๕๖๒); โปรดด ู 

https://www.aprsaf.org/participants/



กฤษฎีกาสาร
ปีที่ 1๗ ฉบับที่ี่ ๒ (ธันวำคม ๒๕๖๔ - มกรำคม ๒๕๖๕) 2๔

๖ ในปี ค.ศ. ๒00๗ (พ.ศ. ๒๕๕0) องค์กรควำมร่วมมือทำงด้ำนอวกำศ
แห่งเอเชียแปซิฟิก (APSCO) ได้ย่ืนสนธิสัญญำก่อตั้งองค์กำรฯ ต่อส�ำนัก
เลขำธิกำรสหประชำชำติตำมมำตรำ 10๒ แห่งกฎบัตรสหประชำชำติแล้ว

๗ โปรดดูข้อมูลเพิ่มเติมที่เว็บไซต์ www.esa.int
๘ The APSCO Convention. Article 4 Objectives.
๙ โปรดดู http://www.apsco.int/html/comp1/channel/Member_

States/25.shtml (สืบค้นเมื่อวันที่ 1๘ ตุลำคม ๒๕๖๔) 
10 The APSCO Convention. Article 18 Financial Arrangements.
11 The APSCO Convention. Article 6 Fields of Cooperation.

ในปี ค.ศ. 1๙๘๘ (พ.ศ. ๒๕31) ได้มีควำมคิด
ริเร่ิมท่ีจะจัดท�ำควำมร่วมมือพหุภำคีด้ำนอวกำศข้ึน 
ระหว่ำงจีน ปำกีสถำนและประเทศไทย ซึ่งต่อมำ 
ในปี ค.ศ. 1๙๙๒ (พ.ศ. ๒๕3๕) ควำมร่วมมอืดังกล่ำว
ได้พัฒนำเป็นเวทีปฏิบัติกำรเอเชียแปซิฟิกว่ำด้วย
ควำมร่วมมือพหุภำคีด้ำนเทคโนโลยีอวกำศและกำร 
ประยุกต์ใช้ (the Asia-Pacific Workshop on  
Multilateral Cooperation in Space Technology  
and Applications : AP-MCSTA) ซ่ึงเป็นเวที 
แลกเปล่ียนควำมรู้ทำงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี
อวกำศระหว่ำงประเทศจีนและประเทศก�ำลังพัฒนำ
อ่ืน ๆ  ในภมูภิำคเอเชียแปซฟิิก และเป็นจดุเร่ิมต้นของ 
องค์กรควำมร่วมมือทำงด้ำนอวกำศแห่งเอเชียแปซฟิิก  
(APSCO) ในเดือนตุลำคม ค.ศ. ๒00๕ (พ.ศ. ๒๕๔๘) 
ประเทศสมำชิก AP-MCSTA ได้ยกระดับโครงสร้ำง
ควำมร่วมมือให้เป็นรูปธรรมมำกข้ึนโดยกำรจัดท�ำสนธิสัญญำก่อต้ัง 
องค์กำรควำมร่วมมอืทำงด้ำนอวกำศแห่งเอเชียแปซิฟิก (Convention  
of the Asia-Pacific Space Cooperation Organisation : 
APSCO) ซึ่งสนธิสัญญำดังกล่ำวมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 1๒ ตุลำคม 
ค.ศ. ๒00๖ (พ.ศ. ๒๕๔๙)๖  ท�ำให้องค์กำรควำมร่วมมือทำงด้ำน
อวกำศแห่งเอเชียแปซิฟิก (APSCO) กลำยเป็นองค์กำรด้ำนอวกำศ
ระหว่ำงประเทศที่ใหญ่ที่สุดเป็นอันดับสองของโลกรองจำกองค์กำร 
อวกำศแห่งยโุรป (European Space Agency : ESA)๗  องค์กรควำม 
ร่วมมอืทำงด้ำนอวกำศแห่งเอเชียแปซฟิิก (APSCO) มวัีตถปุระสงค์หลัก 
ในกำรด�ำเนินกำรเพื่อสนับสนุนและพัฒนำโครงกำรควำมร่วมมือ 
อวกำศระหว่ำงประเทศสมำชิก โดยมีเป้ำหมำยหลัก คือกำร
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีทำงวิทยำศำสตร์และทำงอวกำศอย่ำงสันติ๘ 

ปัจจุบันมีภำคีสมำชิก ๘ ประเทศ ได้แก่ ประเทศสมำชิกผู้ก่อต้ัง  
๗ ประเทศ อันได้แก่ บังกลำเทศ จีน อิหร่ำน มองโกเลีย ปำกีสถำน 
เปรู ไทย ที่ได้เข้ำร่วมในปี ค.ศ. ๒00๕ และตุรกีอีกหนึ่งประเทศที ่

เข้ำร่วมในปี ค.ศ. ๒00๖ ในขณะที่อินโดนีเซียได้ร่วมลงนำม 
ในสนธิสัญญำก่อตั้งองค์กำรแล้วแต่ยังมิได้ให้สัตยำบัน ส่วนเม็กซิโก 
ก็ได้ขอเข้ำร่วมเป็นประเทศผู้สังเกตกำรณ์ในปี ค.ศ. ๒01๕  
และมีอียิปต์ได้ขอเข้ำร่วมเป็นสมำชิกสมทบ (associate member) 
ในปี ค.ศ. ๒01๖ และยังมีประเทศอื่น ๆ  เช่น คำซัคสถำน มำเลเซีย 
และทำจิกิสถำน ท่ีก�ำลังอยู่ระหว่ำงกำรพิจำรณำว่ำจะเข้ำร่วมเป็น
ภำคีสมำชิกหรือไม๙่ 

ในกำรด�ำเนนิงำนขององค์กรควำมร่วมมือทำงด้ำนอวกำศแห่ง
เอเชียแปซิฟิก (APSCO) สมำชิกแต่ละประเทศจะต้องส่งเงินสมทบ
เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนค่ำใช้จ่ำยต่ำง ๆ ขององค์กรโดยค�ำนวณจำก 
ระดับกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจและค่ำเฉล่ียผลิตภัณฑ์มวลรวม 
ในประเทศต่อประชำกร10 กิจกรรมควำมร่วมมอืของประเทศสมำชกิ
แบ่งได้เป็น ๕ สำขำหลัก11  ได้แก่ (1) เทคโนโลยีอวกำศและโครงกำร
ประยุกต์ใช้ต่ำง ๆ (๒) กำรส�ำรวจโลก กำรบริหำรจัดกำรภัยพิบัติ  
กำรคุ้มครองสิง่แวดล้อม ดำวเทียมสือ่สำร และดำวเทียมน�ำร่องและ
ระบุต�ำแหน่ง (3) กำรวจัิยวิทยำศำสตร์อวกำศ (๔) กำรศกึษำ อบรม 
และแลกเปล่ียนนักวิทยำศำสตร์หรือนักเทคโนโลยี (๕) กำรจัดต้ัง
ธนำคำรกลำงเพ่ือกำรพัฒนำโครงกำรและเผยแพร่ข้อมูลเทคนิค 
เกี่ยวกับโครงกำรและกิจกรรมขององค์กร  

๓. การรวมกลุ่มกิจการอวกาศภายใต้การน�าของประเทศจีน
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1๒ The APSCO Convention. Article 3 Legal Status.
13 องค์กำรอวกำศแห่งยุโรป (The European Space Agency : ESA) จัดตั้งขึ้นตำมอนุสัญญำองค์กำรอวกำศแห่งยุโรป ค.ศ. 1๗๗๕ มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนำ

ควำมสำมำรถในกำรใช้อวกำศของประเทศยโุรป และส่งเสริมให้เกิดกำรลงทนุทำงอวกำศอนัเป็นประโยชน์ต่อประชำกรยุโรปทัง้ปวง โดยมีบทบญัญตัท่ีิก�ำหนดให้
ประเทศสมำชกิต้องส่งเงินสมทบเป็นงบประมำณขององค์กำร และมีบทบญัญตัเิกีย่วกับทรพัย์สินทำงปัญญำท่ีเกดิจำกกำรท�ำงำนร่วมกันของประเทศสมำชิกด้วย 
ปัจจุบันมีภำคีสมำชิกทั้งหมด 1๗ ประเทศ ได้แก่ ออสเตรีย เบลเยียม เดนมำร์ก ฟินแลนด์ ฝรั่งเศส เยอรมนี กรีซ ไอร์แลนด์ อิตำลี ลักเซมเบิร์ก เนเธอร์แลนด์ 
นอร์เวย์ โปรตุเกส สเปน สวีเดน สวิตเซอร์แลนด์ และสหรำชอำณำจักร 

1๔ The APSCO Convention. Article 10 Organs of the Organization.
1๕ The Convention for the establishment of a European Space Agency, Paris on 30 May 1975, (CSE/CS(73)19, rev.7) 
1๖ The APSCO Convention. Article 5 Industrial Policy.
1๗ The APSCO Convention. Article 2(b) Definitions. “Host Government” means the Government of the People’s Republic of China hosting 

the Organization. 

ถงึแม้ว่ำองค์กรควำมร่วมมือทำงด้ำนอวกำศแห่งเอเชียแปซิฟิก 
(APSCO) จะก่อต้ังข้ึนมำภำยหลังเวทีองค์กรอวกำศแห่งภูมิภำค
เอเชียแปซิฟิก (the Asia-Pacific Regional Space Agency  
Forum : APRSAF) และมีประเทศภำคีสมำชิกเพียง ๘ ประเทศ  
แต่ก็ดูเหมือนจะมีควำมแข็งแกร่งมำกกว่ำเวทีองค์กรอวกำศแห่ง
ภูมิภำคเอเชียแปซิฟิก (the Asia-Pacific Regional Space Agency 
Forum : APRSAF) โดยเฉพำะในแง่ของโครงสร้ำงสถำบัน เนือ่งจำก
องค์กรควำมร่วมมือทำงด้ำนอวกำศแห่งเอเชียแปซิฟิก (APSCO) 
เป็นองค์กำรระหว่ำงประเทศซึ่งมีสถำนะควำมเป็นนิติบุคคล 
ตำมกฎหมำยระหว่ำงประเทศ1๒ แยกต่ำงหำกจำกประเทศสมำชิก 
ทั้งนี้ ตำมแบบอย่ำงองค์กำรอวกำศแห่งยุโรป (ESA)13 มีสภำบริหำร  
(APSCO Council) ส�ำนกังำนเลขำธกิำร (APSCO Secretariat)1๔  และ
มสี�ำนกังำนใหญ่ต้ังอยูท่ี่กรุงปักก่ิง สำธำรณรัฐประชำชนจนี และหำก 
พิจำรณำเปรยีบเทียบสนธสัิญญำก่อต้ังองค์กำรควำมร่วมมอืทำงด้ำน
อวกำศแห่งเอเชียแปซิฟิก (APSCO) จะเห็นว่ำมีควำมคล้ำยคลึงกับ
สนธิสัญญำก่อต้ังองค์กรอวกำศแห่งยโุรป (the Convention for the 
establishment of a European Space Agency)1๕ หลำยประกำร

นอกจำกนี้ สนธิสัญญำก่อตั้งองค์กำรควำมร่วมมือทำงด้ำน
อวกำศแห่งเอเชียแปซิฟิก (APSCO) ยังได้ก�ำหนดให้รัฐสมำชิก 
ร่วมกันก�ำหนด “นโยบำยเชิงอุตสำหกรรม” (Industrial Policy)1๖ เพือ่ 
ให้กำรด�ำเนินกำรโครงกำรและกิจกรรมอวกำศต่ำง ๆ เป็นไปอย่ำง
มีประสิทธิภำพและได้ผลตอบแทนคุ้มค่ำกับต้นทุนทำงเทคโนโลยี
อวกำศรวมทั้งค่ำใช้จ่ำยอื่น ๆ ที่ได้ใช้ในโครงกำรนั้น (“concept of 
fair return”) โดยในกำรคัดเลือกประเทศท่ีจะมำด�ำเนินโครงกำร
จะต้องให้โอกำสผู้ประกอบกจิกำรเทคโนโลยอีวกำศหรอืรฐับำลของ
ประเทศสมำชิกขององค์กำรควำมร่วมมอืทำงด้ำนอวกำศแห่งเอเชีย 
แปซิฟิก (APSCO) เป็นอันดับแรก ท้ังนี้ เพื่อผลักดันและสร้ำง 
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันเกีย่วกับเทคโนโลยีอวกำศให้กับประเทศภำค ี
สมำชิกหำกประเทศภำคีสมำชิกขององค์กำรควำมร่วมมือทำงด้ำน
อวกำศแห่งเอเชียแปซิฟิก (APSCO) ไม่สำมำรถด�ำเนินกำรได้ จึง
จะพิจำรณำมอบโครงกำรดังกล่ำวให้ประเทศอื่นท่ีไม่ใช่ประเทศ
ภำคีสมำชิกเป็นผู้ด�ำเนินกำร นอกจำกนี้ ในระหว่ำงประเทศภำคี
สมำชิกกันเองก็ต้องค�ำนึงถึงหลักกำรมีส่วนร่วมอย่ำงเท่ำเทียมกัน
ด้วย (concept of equitable participation)

จำกกำรด�ำเนินกำรที่ผ่ำนมำจะเห็นได้ว่ำ ท้ังญ่ีปุ่นและจีน 
ต่ำงก็พยำยำมสร้ำงเวทใีนกำรขับเคล่ือนและแสดงออกซึง่ควำมเป็น 
ผู ้น�ำของตน แต่ยุทธศำสตร์ในกำรแข่งขันช่วงชิงต�ำแหน่งผู้น�ำ 
ในด้ำนกิจกำรอวกำศระหว่ำงญ่ีปุ ่นกับจีนมีควำมแตกต่ำงกัน  
ประเทศจีนมีนโยบำยท่ีจะเป็นผู้น�ำท่ีมีอ�ำนำจสูงสุดในกำรตัดสินใจ 
ทิศทำงและกำรด�ำเนนิงำนขององค์กำรควำมร่วมมอืทำงด้ำนอวกำศ 
แห่งเอเชียแปซิฟิก (APSCO) โดยกำรเสนอโครงกำรควำมร่วมมือ 
ท่ีเป็นรูปธรรม เช่น กำรถ่ำยทอดเทคโนโลยีอวกำศ กำรจดัท�ำโครงสร้ำง 
พ้ืนฐำนในกำรด�ำเนินกิจกรรมอวกำศในรปูแบบต่ำง ๆ  กำรให้บริกำร
ด�ำเนินกิจกรรมทำงอวกำศแก่ประเทศสมำชิก ซึ่งแน่นอนว่ำกำร
ด�ำเนินกำรเหล่ำน้ีประเทศจีนย่อมเป็นผู้เล่นหลักในกำรถ่ำยทอด
เทคโนโลยีอวกำศและกิจกำรอวกำศในเชิงพำณิชย์

อย่ำงไรก็ดี องค์กำรควำมร่วมมือทำงด้ำนอวกำศแห่งเอเชีย
แปซิฟิก (APSCO) ยังยำกท่ีจะเทียบเท่ำกับองค์กำรอวกำศยุโรป 
(ESA) เน่ืองจำกในขณะท่ีสมำชกิขององค์กำรอวกำศแห่งยโุรป (ESA) 
มีส่วนร่วมในกำรด�ำเนินกิจกำรอวกำศขององค์กำร แต่ในองค์กำร
ควำมร่วมมือทำงด้ำนอวกำศแห่งเอเชียแปซิฟิก (APSCO) มีเพียง
ประเทศจีนที่ท�ำหน้ำที่หลักในกำรตัดสินใจและขับเคล่ือนองค์กร 
ในฐำนะประเทศเจ้ำภำพ1๗ ถึงแม้ว่ำในสนธิสัญญำก่อต้ังองค์กำร
ควำมร่วมมือทำงด้ำนอวกำศแห่งเอเชียแปซิฟิก (APSCO) จะ
บัญญัติให้ต้องค�ำนึงถึงหลักกำรมีส่วนร่วมอย่ำงเท่ำเทียมกันก็ตำม 
แต่ประเทศสมำชิกอื่น ๆ ก็รับบทเป็นเพียงผู้เล่นเสริมในโครงกำร 
ที่ประเทศจีนได้ริเริ่มเท่ำนั้น
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กำรมีอยู ่ขององค์กรระหว่ำงประเทศระดับภูมิภำคหลำย
องค์กรเพือ่แข่งขันกันในทำงอวกำศอำจไม่ได้เป็นเร่ืองท่ีไม่ดเีสมอไป 
เพรำะกำรมีอยู่ขององค์กรหนึ่งมิได้เป็นกำรกีดก้ันควำมมีอยู่ของอีก
องค์กรหน่ึง แต่น่ำจะเป็นตวัเลอืกให้ประเทศต่ำง ๆ  ในภูมิภำคเอเชีย
แปซิฟิกได้ตัดสินใจเข้ำร่วมมือกับกลุ่มองค์กรที่ตนเห็นว่ำเหมำะสม
กับนโยบำยด้ำนอวกำศ นโยบำยทำงกำรเมอืง สถำนะทำงเศรษฐกิจ
และควำมพร้อมด้ำนเทคโนโลยีของตน และยิ่งส่งผลให้ทั้งองค์กำร
ควำมร่วมมือทำงด้ำนอวกำศแห่งเอเชียแปซิฟิก (APSCO) และเวที
องค์กรอวกำศแห่งภูมิภำคเอเชียแปซิฟิก (APRSAF) ต่ำงแข่งขันกัน 
ท่ีจะพัฒนำต่อยอดควำมร่วมมือกับประเทศสมำชิกในภูมิภำค 
ให้ได้มำกที่สุด

เอกสำรกำรศึกษำของสถำบันนโยบำยอวกำศแห่งยุโรปเร่ือง 
“Regionalisation of Space Activities in Asia?”1๘ ได้เสนอ
ให้มีกำรพิจำรณำถึงควำมเป็นไปได้ในกำรรวมเวทีกิจกรรมอวกำศ
ระหว่ำงองค์กำรควำมร่วมมือทำงด้ำนอวกำศแห่งเอเชียแปซิฟิก  
(APSCO) และเวทีองค์กรอวกำศแห่งภมูภิำคเอเชียแปซฟิิก (APRSAF)  
เข้ำด้วยกันเพื่อให้เป็น “องค์กรอวกำศของภูมิภำคเอเชียแปซิฟิก” 
(Asia-Pacific Space Agency : APSA) หรือ “ประชำคมอวกำศ
แห่งเอเชียแปซิฟิก” ซึง่เป็นหน่วยงำนหรอืองค์กำรอวกำศในรูปแบบ
เดียวกับ “องค์กำรอวกำศแห่งยุโรป” (European Space Agency 
: ESA) อย่ำงไรก็ดี ผลกำรศึกษำดังกล่ำวเห็นว่ำ หนึ่งในปัจจัยหลักที่
อำจขัดขวำงกำรรวมกลุ่มขององค์กรอวกำศท้ังสององค์กรอำจเป็น 
ประเด็นอำวุธยุทโธปกรณ์ทำงทหำร เน่ืองจำกประเทศจีนยังไม่ 
เข้ำร่วมกลุ่มกำรควบคุมเทคโนโลยีขีปนำวุธ (Missile Technology 
Control Regime : MTCR)1๙ ที่มีวัตถุประสงค์หลักในกำรควบคุม
กำรส่งออกอำวุธที่มีอำนุภำพท�ำลำยล้ำงสูง (weapons of mass  
destruction : WMD) ประกอบกับองค์กรควำมร่วมมอืทำงด้ำนอวกำศ 
แห่งเอเชียแปซิฟิก (APSCO) ยังมีประเทศอิหร่ำนซึ่งมีควำมขัดแย้ง 
กับสหรัฐอเมริกำมำอย่ำงยำวนำน เป็นหนึ่งในประเทศสมำชิกด้วย  
ท�ำให้ประเทศอื่น ๆ โดยเฉพำะญี่ปุ ่น เกำหลีใต้ ออสเตรเลีย  
ยงัลังเลใจท่ีจะรวมเวทีกิจกรรมอวกำศระหว่ำงองค์กำรควำมร่วมมือ
ทำงด้ำนอวกำศแห่งเอเชียแปซิฟิก (APSCO) และเวทีองค์กรอวกำศ
แห่งภูมิภำคเอเชียแปซิฟิก (APRSAF) เข้ำด้วยกัน

ท่ีผ่ำนมำควำมร่วมมือด้ำนกิจกำรอวกำศของภูมิภำคเอเชีย
แปซิฟิกยังต้องดูทิศทำงนโยบำยกำรเมืองระหว่ำงประเทศของ
สหรฐัอเมริกำเป็นส�ำคญั แต่ในขณะน้ีค�ำตอบของควำมร่วมมอืน่ำจะ
อยูท่ีค่วำมสมัพันธ์หรือท่ำทรีะหว่ำงจนีและญ่ีปุ่นซึง่เป็นประเทศผูน้�ำ
เวทอีงค์กรอวกำศทัง้สองแห่ง รวมทัง้กำรแสดงพลังและควำมตืน่ตวั
ของประเทศอื่น ๆ ในภูมิภำคเอเชียแปซิฟิกและเนื่องจำกนโยบำย
และยุทธศำสตร์ทำงกำรทหำรมิได้เป็นเร่ืองส�ำคัญเพียงเร่ืองเดียว 
ในกำรด�ำเนนิควำมสมัพันธ์ระหว่ำงประเทศอีกต่อไป ท้ังจนีและญ่ีปุน่
ยังมีแรงจูงใจและผลประโยชน์อื่น ๆ ที่จะร่วมมือกัน กำรร่วมมือกัน
ระหว่ำงสององค์กรนี้ก็อำจไม่จ�ำเป็นต้องรวมกันเป็นสถำบันหรือ

องค์กรใด ๆ  ในรูปแบบถำวร แต่สำมำรถท�ำได้โดยกำรจดัท�ำโครงกำร
วจัิยหรอืกจิกรรมอวกำศท่ีร่วมกนัเป็นเร่ือง ๆ  ไป (ad hoc) หรืออำจ 
แลกเปล่ียนข้อมูลที่ได้จำกกำรดำวเทียมส�ำรวจโลกในกรณีท่ีมี 
ควำมจ�ำเป็นเพื่อประโยชน์ของภูมิภำค

กำรที่องค์กำรควำมร่วมมือทำงด้ำนอวกำศแห่งเอเชียแปซิฟิก 
(APSCO) และหน่วยงำนของจีนหลำยแห่งได้เข้ำร่วมเวทีองค์กร
อวกำศแห่งภูมิภำคเอเชียแปซิฟิก (APRSAF) ในขณะที่ญ่ีปุ ่น 
ถึงแม้ว่ำจะไม่ได้เป็นสมำชิกสนธิสัญญำก่อตั้งองค์กำรควำมร่วมมือ
ทำงด้ำนอวกำศแห่งเอเชียแปซิฟิก (APSCO) ก็ได้ส่งตัวแทนเข้ำร่วม
กำรประชุมองค์กำรควำมร่วมมือทำงด้ำนอวกำศแห่งเอเชียแปซิฟิก 
(APSCO) อยู่เป็นประจ�ำ แสดงให้เห็นว่ำผู้น�ำกิจกำรอวกำศทั้งสอง
ประเทศมิได้ปิดก้ันกำรรับรู้และมีกำรสร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงกัน
อยู่ตลอด หำกสำมำรถร่วมมือกันได้ย่อมจะช่วยลดกำรใช้ทรัพยำกร
ในกำรด�ำเนินกิจกรรมและพัฒนำเทคโนโลยีอวกำศเป็นอย่ำงมำก  
ในขณะนีท้ั้งสององค์กรได้ริเร่ิมโครงกำรควำมร่วมมือหลำยโครงกำร 
ได้แก่ โครงกำรดำวเทียมน�ำทำงระยะไกลเพ่ือกำรบริหำรจัดกำร 
ภัยพิบัติ กำรเฝ้ำระวังกำรเปล่ียนแปลงสภำวะอำกำศของโลก 
โครงกำรวจิยัและศกึษำอวกำศ และโครงกำรลดขยะอวกำศ เป็นต้น

นอกจำกน้ี กำรก่อตั้งองค์กรทั้งสององค์กรก็เป็นไปตำมหลัก
กฎหมำยอวกำศพ้ืนฐำนภำยใต้สนธิสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วย 
หลกักำรด�ำเนนิกจิกรรมเพ่ือแสวงหำประโยชน์จำกอวกำศส่วนนอก 
รวมทั้งดวงจันทร์และเทหวัตถุอื่น ๆ  ค.ศ. 1๙๖๗๒0 ที่มีวัตถุประสงค์
หลกัคือกำรแสวงหำประโยชน์จำกอวกำศโดยสนัติและเพ่ือประโยชน์
แก่มวลมนุษยชำติเช่นกัน ดังน้ัน ถึงแม้ว่ำภูมิภำคำภิวัฒน์ด้ำน 
กิจกำรอวกำศในภูมิภำคเอเชียแปซิฟิกจะไม่ได้เป็นไปในรูปแบบ 
เดียวกบั “องค์กรอวกำศแห่งยุโรป” (European Space Agency : ESA) 
แต่ก็สำมำรถอยู่ในรูปแบบควำมร่วมมือหลำยระดับก็ได้ ดังเช่น 
ในภูมิภำคย่อยของเอเชียแปซิฟิกเองก็มีกำรรวมกลุ่มด�ำเนินกิจกำร
อวกำศ เช่น ศูนย์ศกึษำเทคโนโลยแีละวิทยำศำสตร์อวกำศแห่งเอเชีย
แปซิฟิกท่ีมีอินเดียเป็นผู้น�ำ (Centre for Space Science and 
Technology Education in Asia and the Pacific : CSSTEAP)๒1 

1๘ Marco Alibert, “Regionalisation of Space Activities in Asia?”,  
European Space Policy Institute (EPSI) (Perspective No. 66), 
February 2013

1๙ “กลุ่มควบคุมเทคโนโลยีขีปนำวุธ” (The Missile Technology Control 
Regime : MTCR) เป็นกำรรวมกลุ่มอย่ำงไม่เป็นทำงกำรของประเทศที่
ต้องกำรจ�ำกัดกำรแพร่ขยำยของขีปนำวุธและเทคโนโลยีเกี่ยวกับขีปนำวุธ
และอำวุธที่มีอำนุภำพท�ำลำยล้ำงสูงอื่น ๆ 

๒0 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the 
Exploration and Use of Outer Space, including the Moon and 
Other Celestial Bodies 1967

๒1 https://www.cssteap.org/

๔.  ศักยภาพในการรวมกลุ่มด้านกิจการอวกาศของภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก



กฤษฎีกาสาร
ปีที่ 1๗ ฉบับที่ี่ ๒ (ธันวำคม ๒๕๖๔ - มกรำคม ๒๕๖๕)27

๒๒ https://astnet.asean.org/sub-committee-on-space-technology-
and-applications-scosa/

๒3 https://a-a-r-s.org/
๒๔ ที่ผ่ำนมำประเทศไทยก็ได้รับเลือกให้เป็นประเทศตั้งฐำนรับส่งและประมวล

ผลสญัญำณภำคพืน้ดนิของโครงกำรดำวเทยีมขนำดเล็กท่ีสำมำรถปฏบัิติกำร
ได้หลำยภำรกิจของ APSCO (the APSCO Small Multi Mission Satellite 
(SMMS) project)

๒๕ มติคณะรัฐมนตรีวันที่  13 กรกฎำคม ๒๕๖๔ อนุมัติหลักกำรร ่ำง 
พระรำชบัญญัติกิจกำรอวกำศ พ.ศ. ....

คณะอนุกรรมกำรอำเซียนว่ำด้วยเทคโนโลยีอวกำศและกำร 
ประยกุต์ใช้ (The ASEAN Subcommittee on Space Technology  
and Applications : SCOCA)๒๒ ซึ่งอยู ่ภำยใต้คณะกรรมกำร 
อำเซียนว่ำด้วยวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม (ASEAN 
Committee on Science Technology, and Innovation : COSTI)  
หรือสมำคมกำรส�ำรวจระยะไกลแห่งเอเชีย (Asian Association  
on Remote Sensing)๒3 เป็นต้น 

กำรรวมกลุ ่มย่อยหลำยระดับในภูมิภำคเอเชียแปซิฟิกใน
ลกัษณะนีเ้ป็นกำรเข้ำหำกันแบบยืดหยุน่และมีระยะห่ำง ซึง่อำจส่งผล 
ให้เกิดกำรทับซ้อนขององค์กรหรือโครงสร้ำงสถำบนัในกำรด�ำเนนิกำร 
แต่ก็แสดงให้เห็นถึงพลังควำมสนใจของกลุ่มประเทศก�ำลังพัฒนำ

ท่ีจะรวมกลุ่มกันเพ่ือแสวงหำประโยชน์จำกอวกำศไม่น้อยไปกว่ำ
ประเทศมหำอ�ำนำจท้ังหลำย ในตอนนี้กำรรวมกลุ่มของประเทศ
เอเชียแปซฟิิกในด้ำนกิจกำรอวกำศจงึน่ำจะเป็นไปในทิศทำงของกำร
รวมกลุ่มอย่ำงหลวม ๆ หรือที่เรียกว่ำ “ภูมิภำคำภิวัฒน์อย่ำงอ่อน” 
(“soft regionalisation”) ซึง่อำจเร่ิมต้นโดยกำรจดัต้ังกลุม่พนัธมิตร
อย่ำงกลุ่มพันธมิตรกฎหมำยอวกำศแห่งภูมิภำคเอเชียแปซิฟิก

องค์กำรควำมร่วมมือทำงด้ำนอวกำศแห่งเอเชียแปซิฟิก  
(APSCO) เป็นองค์กำรระหว่ำงประเทศด้ำนอวกำศแห่งเอเชียแปซฟิิก 
ท่ีได้ก่อต้ังขึ้นมำตั้งแต่ปี ค.ศ. ๒00๘ ซึ่งประเทศไทยเป็นสมำชิก
ต้ังแต่ได้เร่ิมก่อต้ัง จนถึงปัจจุบันได้ด�ำเนินกำรมำเป็นระยะเวลำ  
13 ปี ล่ำสุดในปี ค.ศ. ๒0๒0 สภำบริหำร APSCO ได้มีมติเห็นชอบ 
“แผนพัฒนำควำมร่วมมือกิจกรรม APSCO ค.ศ. ๒0๒1 - ๒030” 
(New Development Plan of Cooperative Activities of  
APSCO Activities (2021 - 2030)) และ “ยุทธศำสตร์ APSCO ว่ำด้วย 
กฎหมำยและนโยบำยอวกำศ ค.ศ. ๒0๒1 - ๒030”(Strategy  
for Space Law and Policy of APSCO (2021 - 2030))  
ซึ่งยุทธศำสตร์หลักคือกำรสร้ำงบทบำทขององค์กรควำมร่วมมือ
ทำงด้ำนอวกำศแห่งเอเชียแปซิฟิก (APSCO) ทำงด้ำนกฎหมำย 
และนโยบำยอวกำศ ให้ควำมช่วยเหลือและเพ่ิมศักยภำพทำง
กฎหมำยและนโยบำยอวกำศแก่ประเทศสมำชิก โดยกำรจัดตั้งกลุ่ม 
“พันธมิตรกฎหมำยอวกำศแห่ง APSCO” (APSCO Space Law 
Alliance : ASLA) ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในกำรก่อตั้ง ดังนี้

(1) พัฒนำเครือข่ำยสถำบันกำรวิจัยหรือองค์กรที่เก่ียวกับ
กฎหมำยและนโยบำยทำงอวกำศ

(๒) สนับสนุนกำรด�ำเนินกิจกรรมและกำรวจิยัร่วมกนัระหว่ำง
มหำวิทยำลัยท่ีมช่ืีอเสยีง หน่วยงำนของรฐั องค์กรเอกชนท่ีเกีย่วข้อง
ของประเทศสมำชิก กับสถำบันหรือองค์กำรระหว่ำงประเทศ 
ด้ำนอวกำศ 

(3) แลกเปลี่ยนบุคลำกร ควำมรู้ ผลงำนวิจัยระหว่ำงสมำชิก
ของกลุ่มพันธมิตรโดยกำรจัดงำนนิทรรศกำร กำรประชมุแลกเปลีย่น
ควำมรู้ กำรประชุมปฏิบัติกำร กำรฝึกอบรมที่เกี่ยวข้องกับกฎหมำย
และนโยบำยอวกำศ

(๔) สร้ำงควำมรับรู้เกี่ยวกับผลงำนและควำมคิดริเริ่มระหว่ำง
สมำชิกของกลุ่มพันธมิตร

ประเทศไทยเป็นประเทศก�ำลังพัฒนำที่ให้ควำมส�ำคัญกับ
ควำมร่วมมือทำงด้ำนอวกำศ๒๔  ท้ังยังเป็นเป้ำหมำยในกำรสร้ำง
ควำมร่วมมือของท้ังองค์กรควำมร่วมมือทำงด้ำนอวกำศแห่งเอเชีย
แปซิฟิก (APSCO) และเวทีองค์กรอวกำศแห่งภูมิภำคเอเชียแปซิฟิก 
(APRSAF) กำรเข้ำเป็นสมำชิกกลุ่มพันธมิตรกฎหมำยอวกำศแห่ง  
APSCO (ASLA) ก็น่ำจะเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทยในกำรมีส่วนร่วม 
และสร้ำงบทบำทในกำรพัฒนำกฎหมำยอวกำศและประชำคม
กฎหมำยอวกำศในภมูภิำคเอเชียแปซฟิิก โดยเฉพำะอย่ำงยิง่ในขณะนี ้
ท่ีประเทศไทยก�ำลงัพิจำรณำจดัท�ำร่ำงพระรำชบญัญตักิิจกำรอวกำศ 
พ.ศ. ....๒๕ ส่วนประเทศอ่ืน ๆ ในเอเชียแปซิฟิกก็มีทิศทำงชัดเจน
มำกขึ้นว่ำจะก�ำหนดนโยบำยทำงอวกำศหรือประเมินศักยภำพ 
ทำงเศรษฐกิจในกำรประยุกต์ใช้เทคโนโลยีอวกำศอย่ำงไร ไม่ว่ำจะ
เพ่ือประโยชน์ในเชิงควำมม่ันคงหรือเชิงเกษตรกรรมอุตสำหกรรม 
กำรพยำกรณ์สภำพอำกำศ รวมท้ังควำมเป็นอยู่ของประชำชน 
ในประเทศของตน ควำมคิดริเร่ิมในกำรสร้ำงควำมร่วมมือเหล่ำนี้ 
ย่อมขยำยผลไปสูค่วำมร่วมมือเป็น “ประชำคมอวกำศระดบัภูมภิำค”  
และ “ประชำคมอวกำศระหว่ำงประเทศ” ในที่สุด

๕.  กลุ่มพันธมิตรกฎหมายอวกาศแห่งองค์การความร่วมมือทางด้านอวกาศแห่งเอเชียแปซิฟิก (APSCO) (ASLA)



กฤษฎีกาสาร
ปีที่ 1๗ ฉบับที่ี่ ๒ (ธันวำคม ๒๕๖๔ - มกรำคม ๒๕๖๕) 2๘

นำยธนำวัฒน์ สงัข์ทอง รองเลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
เป็นประธำนในพิธีเปิดสัมมนำกำรเสริมสร้ำงบทบำทกำรบริหำร
งำนเชิงยุทธศำสตร์และพัฒนำระบบกำรปฏิบัติงำนของส�ำนักงำน 
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕ เมื่อวันพุธ ที่ ๘  
ธนัวำคม ๒๕๖๔ ณ ห้องรำชด�ำเนนิ โรงแรมรอยลั ปร๊ินเซส หลำนหลวง  
กรุงเทพฯ และเป็นวิทยำกรอภิปรำยควำมส�ำคัญของบทบำท 
กำรบริหำรงำนเชิงยุทธศำสตร์และพัฒนำระบบกำรปฏิบติังำนให้แก่
ผู้บริหำรระดับกลำงของส�ำนักงำนฯ จ�ำนวน  ๕3  คน

กำรสมัมนำนีเ้ป็นกำรบรูณำกำรควำมร่วมมือของ ๔ หน่วยงำน  
ประกอบด้วย กลุ่มพัฒนำระบบบริหำร ศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำน 
กำรทุจริต ส่วนนโยบำยและแผน และส่วนกำรเจ้ำหน้ำที่ ส�ำนักงำน
เลขำธิกำร เพ่ือสร้ำงควำมรับรู้และเข้ำใจในกำรพัฒนำระบบ 
กำรปฏิบัตงิำนของส�ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ปีงบประมำณ 
พ.ศ. ๒๕๖๕ ให้สอดคล้องกับยุทธศำสตร์และแผนงำนต่ำง ๆ  
บูรณำกำรกำรด�ำเนินกำรร่วมกันของหน่วยงำนภำยในส�ำนักงำนฯ 
ลดขัน้ตอนกำรปฏบัิตงิำนทีไ่ม่จ�ำเป็น และส่งเสรมิกำรสร้ำงนวตักรรม
ในกำรปฏิบัติงำนตำมแผนยุทธศำสตร์และแผนปฏิบัติรำชกำร  
กำรประเมินส่วนรำชกำรตำมมำตรกำรปรับปรุงประสิทธิภำพ 
ในกำรปฏิบัติรำชกำรกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใส (ITA) 
กำรพัฒนำคุณภำพกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ (PMQA) กำรจัดท�ำ
ค�ำรับรองกำรปฏิบัติรำชกำรกำรประเมินผลกำรปฏิบัติรำชกำร  
รวมถึงกำรจดัท�ำแผนงำนต่ำง ๆ  ภำยใต้กรอบของแผนปฏิบัติรำชกำร 
เพื่อสำมำรถแปลงยุทธศำสตร์และแผนงำนต่ำง ๆ ไปสู่กำรปฏิบัติ 
เพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยท้ังในระดับองค์กำร ระดับบุคคล และระดับ
หน่วยงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ โดยได้จัดกิจกรรมกลุ่มย่อย  
(workshop) เก่ียวกับยุทธศำสตร์และแผนงำนระดับองค์กำร  
ตัวช้ีวัดกำรประเมินส่วนรำชกำรและค�ำรับรองกำรปฏิบัติรำชกำร
ระดับหน่วยงำน กำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใส และกำร
ประเมินผลกำรปฏิบัติงำนระดับบุคคล เพ่ือให้ผู้บริหำรระดับกลำง
ได้แลกเปลี่ยนควำมรู้และสร้ำงควำมเข้ำใจร่วมกัน

การสัมมนาการเสริมสร้างบทบาทการบริหารงาน 
เชิงยุทธศาสตร์ และพัฒนาระบบการปฏิบัติงานของ
ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕

กลุมพัฒนาระบบบริหาร

กฤษฎีกาสาร
ปีที่ 1๗ ฉบับที่ี่ ๒ (ธันวำคม ๒๕๖๔ - มกรำคม ๒๕๖๕) 2๘



นายปกรณ์ นิลประพันธ์ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  
พร้อมด้วยคณะผู้บริหำร ข้ำรำชกำร และเจ้ำหน้ำท่ีส�ำนกังำนฯ ร่วมท�ำบุญ 
เนื่องในโอกำสวันคล้ำยวันสถำปนำส�ำนักงำนฯ ครบรอบ ๘๘ ปี  
โดยมีพิธีเจริญพระพุทธมนต์เพื่อควำมเป็นสิริมงคลและพิธีบวงสรวง
พระภูมิเจ้ำที ่เมือ่วันพฤหัสบดี ที ่๙ ธนัวำคม พ.ศ. ๒๕๖๔ ณ ส�ำนักงำน
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (อำคำรท่ำช้ำงวังหน้ำ)

นายธนาวฒัน์ สงัข์ทอง รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เป็นประธำนในกำรประชมุคณะกรรมกำรจดัวำงระบบและประเมินผล
กำรควบคุมภำยในและกำรบริหำรจัดกำรควำมเส่ียงของส�ำนักงำนฯ  
เมือ่วนัพุธ ท่ี 1๕ ธนัวำคม พ.ศ. ๒๕๖๔ ณ ห้องประชมุ 301 ส�ำนกังำน
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (อำคำรเทเวศร์)

ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้รับกำรประกำศยกย่องเป็น “องค์กรส่งเสริมคุณธรรม” ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ตำมโครงกำร
ส่งเสริมชุมชน องค์กร อ�ำเภอ และจังหวัด คุณธรรมภำยใต้แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติฉบับที่ 1 (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) โดย นำงสำว
รัชน ีสงัข์ทองงำม ผูอ้�ำนวยกำรส�ำนกังำนเลขำธกิำร เป็นผูแ้ทนส�ำนกังำนฯ เข้ำรับมอบเกยีรตบัิตรจำกนำยธีรภัทร ประยูรสทิธิ ปลดัส�ำนกันำยก
รัฐมนตร ีเม่ือวันองัคำร ท่ี 1๔ ธนัวำคม พ.ศ. ๒๕๖๔ ณ ห้องประชมุ 10๘ อรรถไกวลัวที ช้ัน 1 ส�ำนกังำนปลดัส�ำนกันำยกรัฐมนตร ีท�ำเนียบรัฐบำล



สาระส�าคัญของร่างกฎกระทรวง เป็นการแก้ไขกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมง ดังนี้

ร่างกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงาน 
              ในงานประมงทะเล พ.ศ..\.

๑.  ห้ามจ้างลูกจ้างอายุต�่ากว่า ๑๘ ปีท�างานในเรือประมง

๒. เจ้าของหรือผู้ควบคุมเรืออาจให้ผู้สืบสันดานหรือบุตรบุญธรรม 
ซึ่งมีสัญชาติไทย อายุไม่ต�่ากว่า ๑๖ ปี และได้รับหนังสือรับรอง 
ให้ฝึกงานตามกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน�้าไทย ฝึกงาน 
ด้านการท�าการประมงได้ล�าละไม่เกิน ๑ คน  

๓.  ในเวลาท�างาน ๒๔ ช่ัวโมง ต้องให้ลูกจ้างมีเวลาพักไม่น้อยกว่า  
๑๐ ชั่วโมง และไม่น้อยกว่า ๗๐ ชั่วโมงใน ๗ วัน โดยให้ท�าหลักฐาน 
เวลาพักไว้ให้ตรวจสอบ หากจ�าเป็นต้องท�างานในเวลาพักต้อง 
จัดเวลาพักชดเชยให้ และให้มีวันหยุดประจ�าปีไม่น้อยกว่า ๓๐ วัน

๔. ให้ท�าหนังสือสัญญาจ้าง ๒ ฉบับ (เป็นภาษาไทยและภาษาที่ลูกจ้าง
ซึ่งเป็นคนต่างด้าวเข้าใจ) และให้ลูกจ้างเก็บไว้ ๑ ฉบับ เพ่ือการ 
ตรวจสอบ

๕. เรอืประมงทีอ่อกนอกน่านน�า้ไทยเกิน ๑ ปี ต้องกลบัเข้าประเทศเพ่ือ
ตรวจสอบสภาพการจ้างและสภาพการท�างานของลกูจ้าง ปีละ ๑ ครัง้  
และจัดเวลาพักให้ลูกจ้างไม่น้อยกว่า ๑๔ วัน ก่อนน�าเรือออก 
ท�าการประมงในรอบถัดไป

๖. กรณีมีลูกจ้างต้ังแต่ ๑๐ คนข้ึนไป ให้จัดท�าทะเบียนลูกจ้าง 
เป็นภาษาไทยเก็บไว้เพื่อการตรวจสอบ

๗.  ก�าหนดรายละเอียดในการจัดท�าเอกสารเก่ียวกับการจ่ายค่าจ้าง 
และค่าท�างานในวันหยุด

๘.  ก�าหนดอัตราค่าจ้าง วิธีการจ่ายค่าจ้าง โดยให้นายจ้างเป็น 
ผู้จ่ายค่าธรรมเนียมธนาคารในการโอนเงินค่าจ้างให้ลูกจ้างหรือ 
คนในครอบครัวตามที่ลูกจ้างแจ้ง

๙.  ลูกจ้างมีสิทธิลาป่วยได้เท่าที่ป่วยจริง โดยได้รับค่าจ้างปีหน่ึงไม่เกิน 
๓๐ วันท�างาน

๑๐. กรณีที่ลูกจ้างตกค้างอยู่ในต่างประเทศเน่ืองจากการท�างาน ให้
นายจ้างจ่ายค่าจ้างไม่น้อยกว่าครึ่งหน่ึงของค่าจ้างข้ันต�่าตลอดเวลา
ที่ลูกจ้างตกค้างในต่างประเทศ 

๑๑. ก�าหนดการจัดสวัสดิการให้ลูกจ้าง เช่น อาหาร น�้าดื่ม ยารักษาโรค 
เป็นต้น 

๑๒. การท�าประมงนอกน่านน�้าไทย ให้มีอุปกรณ์หรือระบบการสื่อสาร
ผ่านดาวเทียมไม่ต�่ากว่าสิบเมกะไบต์ (MB) หรือรองรับการสนทนา
ด้วยเสียงไม่น้อยกว่า ๑๕ นาทีต่อคนต่อเดือน เพื่อให้ลูกจ้างติดต่อ
สื่อสารได้ โดยนายจ้างเป็นผู้ออกค่าใช้จ่าย

๑๓. ให้มีป้ายหมายเลขโทรศัพท์ของกรมประมงและหน่วยช่วยเหลือ 
คนประจ�าเรือ (Seafarer Help) ติดประกาศไว้บนเรือให้เห็นชัดเจน 

๑๔. ต้องจัดอบรมเก่ียวกับสภาพการท�างาน การใช้เครื่องมือ สุขภาพ 
อนามัย สภาพความเป็นอยู่บนเรือ และอุปกรณ์ความปลอดภัย 
บนเรือ ก่อนการท�างาน

๑. ยกมาตรฐานการคุ้มครองแรงงานในภาคการประมงให้เป็นมาตรฐานสากล

๒. ป้องกันและแก้ไขปัญหาการใช้แรงงานประมงที่ผิดกฎหมายและการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน

ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ
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ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี ่ ๒ (ธันวาคม ๒๕๖๔ - มกราคม ๒๕๖๕)
กฤษฎีกาสาร
๔ 
เสรีภาพในการรวมกลุ่มข้าราชการ 
ของประเทศฝร่ังเศสกับประเทศไทย
๑๑  
สรุปผลการประชุม COP 26  
และความสำาคัญต่อการพัฒนา 
นโยบายส่ิงแวดล้อมของประเทศไทย  
๒๐
รู้ทัน Scammer  
ภัยร้ายบนโลกออนไลน์
นายปกรณ์ นลิประพนัธ์ เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา ร่วมพธิที�ำบญุตกับำตรถวำยเป็นพระรำชกศุล พิธวีำงพำนพุม่ดอกไม้และพิธ ี
ถวำยบงัคม เพือ่น้อมร�ำลกึในพระมหำกรณุำธคิณุ เนือ่งในวนัคล้ำยวนัพระบรมรำชสมภพพระบำทสมเดจ็พระบรมชน
                     กำธเิบศร มหำภมูพิลอดลุยเดช 
มหำรำช บรมนำถบพิตร วันชำติ และวันพ่อแห่งชำติ เมื่อวันอำทิตย์ ที่ ๕ ธันวำคม พ.ศ. ๒๕๖๔ ณ ท้องสนำมหลวง 
นายธนาวัฒน์ สังข์ทอง รองเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎกีา เป็นประธำนในพธิเีปิดกำรสมัมนำเชงิปฏบิตักิำร เรือ่งกำร
เสริมสร้ำงบทบำทกำรบริหำรงำนเชิงยุทธศำสตร์และพัฒนำระบบ
กำรปฏบิตังิำนของส�ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎกีำ ปีงบประมำณ 
พ.ศ. ๒๕๖๕ เมื่อวันพุธ ที่ ๘ ธันวำคม พ.ศ. ๒๕๖๔ ณ โรงแรมรอยัล 
ปริ๊นเซส หลำนหลวง กรุงเทพมหำนคร โดยกำรสัมมนำฯ เป็นกำร
อภิปรำยภำพรวมเกี่ยวกับควำมส�ำคัญข
                     องบทบำทกำรบริหำรงำน
เชิงยุทธศำสตร์และพัฒนำระบบกำรปฏิบัติงำนตำมยุทธศำสตร ์
และแผนกำรปฏิบัติรำชกำรของส�ำนักงำนฯ แผนบริหำรควำมเสี่ยง
และควบคุมภำยใน และแผนงำนอื่น ๆ
นายนพดล เภรีฤกษ์ รองเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎกีา เป็นประธำนในพธิเีปิดโครงกำรฝึกอบรมหลกัสตูรกำรเพิม่ 
ประสทิธภิำพในกำรปฏิบตัหิน้ำทีน่กักฎหมำยกฤษฎกีำ เมือ่วนัศกุร์ 
ที ่3 ธนัวำคม พ.ศ. ๒๕๖๔ ณ โรงแรมนโูว ซติ ีกรงุเทพมหำนคร โดย
เป็นกำรฝึกอบรมเพือ่เตรยีมควำมพร้อมให้แก่นกักฎหมำยกฤษฎกีำ
ของส�ำนักงำนฯ ในกำรเผยแพร่ควำมรู้เกี่ยวกับกำรด�ำเนิ
                     นกำรตำม 
มำตรำ 77 ของรฐัธรรมนญูแห่งรำชอำณำจกัรไทย และพระรำชบญัญตัิ 
หลักเกณฑ์กำรจัดท�ำร่ำงกฎหมำยและประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
กฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๒ ไปยังส่วนรำชกำรต่ำง ๆ ต่อไป
กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี่ ๒ (ธันวาคม ๒๕๖๔ - มกราคม ๒๕๖๕)1
 สวัสดีปีเสือท่านผู้อ่านกฤษฎีกาสารทุกท่าน ในปีใหม่นี้ขอให้ทุกท่าน 
ประสบพบเจอสิ่งที่ดี แม้มีสิ่งไม่ดีเข้ามาในชีวิตก็ขอให้แคล้วคลาดปลอดภัย 
มีพลังชีวิตที่เข้มแข็ง ฝ่าฟันอุปสรรคต่าง ๆ ไปสู่เป้าหมายที่ตั้งไว้ได้ส�าเร็จ 
และเป้าหมายส�าคัญของกฤษฎกีาสารกค็อืการน�าสาระคว
                     ามรู้ทีด่มีปีระโยชน์
มามอบให้ทุกท่าน
 ในทุก ๆ ปี ระหว่างช่วงประมาณเดือนธันวาคม - มกราคม หรือในช่วง 
ฤดูหนาว (สั้น ๆ) ของประเทศไทย ปัญหาท่ีเราต้องพบเจอกันคือปัญหา
มลภาวะทางอากาศและฝุ่นละออง PM2.5 ซึ่งมีผลกระทบต่อสุขภาพ
ของประชาชนในวงกว้าง โดยมีสาเหตุส�าคัญคือ กิจกรรมท่ีมีการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกและก๊าซพิษต่าง ๆ ท้ังจากควันพิษของรถยนต์ โรงงาน
อุตสาหกรรม โรงงานไฟฟ้า และการเผาไหม้ของขยะและเศษพืชทาง 
การเกษตร สกู๊ปพิเศษฉบับนี้จึงขอน�าเสนอผลการประชุมรัฐภาคีกรอบ 
อนุสญัญาสหประชาชาตว่ิาด้วยการเป
                     ลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ สมัยที ่๒๖ 
ซึ่งจัดขึ้น ณ เมืองกลาสโกว์ ประเทศสกอตแลนด์ ระหว่างวันที่ ๓๑ ตุลาคม - 
๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ ที่ผ่านมา ซึ่งมีความส�าคัญและมีผลต่อการพัฒนา
นโยบายสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย โดยในระยะยาวประเทศไทยจะต้อง
ด�าเนินการก�าหนดแผนงานด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหา
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยตรง ซึ่งกฤษฎีกาสารจะได้ติดตาม 
น�ามาเสนอท่านผู้อ่านในโอกาสต่อไป เรื่องน่ารู้ฉบับนี้น�าเสนอ “ประโยชน์
ของข้อมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ต่อการส่งเสริมพลังงานทดแทน 
ในระดบัชมุชน”
                      ซึง่ปัจจบุนัยงัมปัีญหาในเรือ่งของการแบ่งปันข้อมูลระหว่าง
หน่วยงานของรฐัเพือ่น�ามาใช้ในการวิเคราะห์ วางแผนการด�าเนนิงานของรฐั 
ในด้านต่าง ๆ ซึ่งมีความจ�าเป็นที่จะต้องพิจารณากฎหมาย ก�าหนดหน้าท่ี
ในการแบ่งปันข้อมูลระหว่างหน่วยงานของรัฐและขอบเขตการเข้าถึง
ข้อมูลดังกล่าว สนใจติดตามอ่านได้ บทความทางกฎหมายน�าเสนอเรื่อง 
“ภมูภิาคาภวัิฒน์ด้านกจิการอวกาศในเอเชยีแปซฟิิก” ซึง่โลกปัจจบุนัมกีาร 
แข่งขนักันด�าเนนิกจิกรรมอวกาศเพิม่มากขึน้ โดยเฉพาะประเทศมหาอ�านาจ
ต่าง ๆ ประเทศไทยเองก็ได้ให้ความส�าคัญกับค
                     วามร่วมมือทางด้านอวกาศ 
และอยูร่ะหว่างการพิจารณาจดัท�าร่างพระราชบญัญตักิจิการอวกาศ พ.ศ. .... 
หากสนใจติดตามอ่านได้ เทคโนโลยีสารสนเทศฉบับนี้น�าเสนอเรื่อง “รู้ทัน 
Scammer ภัยร้ายบนโลกออนไลน์” ซึ่งเชื่อว่าท่านผู้อ่านหลายท่าน 
หรือคนใกล้ตวัคงเคยประสบภยัชนดินีกั้นมาบ้างไม่มากก็น้อย รูไ้ว้ก่อนดกีว่า 
ถูกหลอกให้เสียทรัพย์ บทความกฎหมายต่างประเทศน�าเสนอเรื่อง 
“เสรีภาพในการรวมกลุ่มข้าราชการของประเทศฝรัง่เศสกบัประเทศไทย” 
ในประเด็นกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของข้าราชการ การรวมกลุ่มเป็น
สหภาพข้ารา
                     ชการของประเทศฝรั่งเศส และการรวมกลุ่มเป็นสหภาพของ
ข้าราชการในประเทศไทย ปิดท้ายฉบับนี้ด้วยประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ
จากร่างกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. .... สวสัดปีีใหม่ 
ท่านผู้อ่านทุกท่าน
            บรรณาธิการ
“บทความ ข้อความ หรือความเห็นใดที่ปรากฏในกฤษฎีกาสาร เป็นความคิดเห็นส่วนตัวของผู้เขียน  
ซึ่งสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกองบรรณาธิการไม่จำาเป็นต้องเห็นพ้องด้วย” 
สารบญั
คณะผู้จัดท�ำ
ที่ปรึกษา
นายปกรณ์ นิลประพันธ์
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
นางพงษ์สวาท กายอรุณสุท
                     ธิ์ นางสาวอัญชลิตา กองอรรถ
นายธนาวัฒน์ สังข์ทอง นายนพดล เภรีฤกษ์
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
และกรรมการร่างกฎหมายประจำาทุกท่าน
บรรณาธิการ
นางสาวรัชนี สังข์ทองงาม
กองบรรณาธิการ
นางสาวนุชนาถ เกษมพิบูลย์ไชย  นายสุชัย งามจิตต์เอื้อ 
นางสุริศา ไขว้พันธุ์  นายจินตพันธุ์ ทังสุบุตร                   
ผู้ช่วยบรรณาธิการ
นางชุติมา ใหญ่น้อย นางสาวปราณี ติรสมบูรณ์สิริ 
นางเกสินี แสงสุวรรณ นายนพดล เปลินเสวี
จัดทำาโดย
ส่วนช่วยอ�านวยการและประชาสัมพันธ ์
ส�านักงานเลขาธิการ
ส�านักงานคณะกรรมการกฤษ
                     ฎีกา
เลขที่ ๑ ถนนพระอาทิตย์ แขวงพระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐
โทรศัพท์ ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖ - ๙ ต่อ ๑๒๐๕, ๑๖๔๐
โทรสาร  ๐ ๒๒๒๐ ๗๖๓๙
www.krisdika.go.th, www.lawreform.go.th
  ความเห็นทางกฎหมาย
 ๒ ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
 ๓ ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีน่าสนใจ
  บทความทางกฎหมาย
 ๔ เสรีภาพในการรวมกลุ่มข้าราชการของประเทศฝร่ังเศสกับประเทศไทย
 ๗  Future of Learning ต่อบริบทการพัฒนานักกฎหมายไทย
  สกู๊ปพิเศษ 
 ๑๑  สรุปผลการประชุม COP 26 และความส�
                     าคัญต่อการพัฒนา 
  นโยบายส่ิงแวดล้อมของประเทศไทย                             
  เร่ืองน่ารู้
 ๑๔ ประโยชน์ของข้อมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ต่อการส่งเสริม 
  พลังงานทดแทนในระดับชุมชน
  เทคโนโลยีสารสนเทศ
 ๒๐ รู้ทัน Scammer ภัยร้ายบนโลกออนไลน์
  บทความทางกฎหมาย
 ๒๒ ภูมิภาคาภิวัฒน์ด้านกิจการอวกาศในเอเชียแปซิฟิก 
  เลาะร้ัวกฤษฎีกา
 ๒๘ การสัมมนาการเสริมสร้างบทบาทการบริหารงานเชิงยุทธศาสตร์  
  และพัฒนาระบบการปฏิบัติงานของส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕
    ประโยชน์จากร่างก
                     ฎหมาย
 ปกหลัง ร่างกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. ....
บทบรรณำธิกำร
กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี่ ๒ (ธันวาคม ๒๕๖๔ - มกราคม ๒๕๖๕) 2
กองกฎหมายปกครอง
หรือผู้ควบคุมชั้นเหนือขึ้นไปชั้นหนึ่ง แล้วแต่กรณีของพนักงานเจ้าหน้าที ่
ทั้งนี้ ตามข้อ ๒ (๑๔) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐)ฯ
๒. ผู้ว่าราชการจังหวัด เนื่องจากการที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
อุตสาหกรรมมีค�าสั่งแต่งตั้งอุตสาหกรรมจังหวัดเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
เป็นการแต่งตัง้ตามพระราชบญัญตัวิตัถอุนัตรายฯ ซึง่เป็นกฎหมายเฉพาะ
ที่บัญญ
                     ัติเกี่ยวกับวิธีการแต่งตั้งบุคคลไว้เป็นกรณีพิเศษ อุตสาหกรรม
จงัหวดัผูซ้ึง่ได้รับการแต่งตัง้เป็นพนกังานเจ้าหน้าทีจ่งึย่อมมอี�านาจหน้าที่
ปฏบิตักิารใด ๆ  ตามทีก่ฎหมายว่าด้วยวตัถุอันตรายก�าหนดให้เป็นอ�านาจ
หน้าที่ของตนเอง มิใช่เป็นการกระท�าแทนผู้แต่งตั้ง ประกอบกับมาตรา 
๕๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ ก�าหนดให้ผูว่้าราชการจงัหวดัเป็นหัวหน้าบังคับบญัชาบรรดา
ข้าราชการฝ่ายบรหิารซึง่ปฏิบตัหิน้าทีใ่นราชการส่วนภมูภิาคในเขตจงัหวดั 
ทั้งนี้ ตามข้อ ๒ (๘) แห่งกฎกระท
                     รวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐)ฯ เห็นว่า 
มาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายฯ ก�าหนดว่า “พนักงาน 
เจ้าหน้าที่” หมายถึง ผู ้ซึ่งรัฐมนตรีผู ้รับผิดชอบแต่งตั้งให้ปฏิบัติการ 
ตามพระราชบญัญตันิี ้และรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงอตุสาหกรรมได้มคี�าสัง่ 
กระทรวงอุตสาหกรรม ที่ ๒๔๖/๒๕๖๑ แต่งตั้งให้อุตสาหกรรมจังหวัด 
เป็นพนักงานเจ้าหน้าที ่โดยให้มอี�านาจหน้าทีป่ฏบิตักิารตามพระราชบญัญตัิ 
วัตถุอันตรายฯ การออกค�าสั่งตามมาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๒/๑ ดังกล่าว 
เป็นการออกค�าสัง่ของพนกังานเจ้าหน้าทีใ่นต�าแหน่งอุตสาหกรรมจงั
                     หวดั
ซึง่เป็นหวัหน้าส่วนราชการประจ�าจงัหวดั และโดยทีม่าตรา ๕๔ วรรคหนึง่ 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ก�าหนดให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการฝ่ายบริหาร
ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในราชการส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัด ดังนั้น ผู้มีอ�านาจ
พิจารณาอุทธรณ์ในกรณีนี้จึงหมายถึง ผู้ว่าราชการจังหวัด ตามข้อ ๒ (๘) 
แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐)ฯ  
(บนัทกึคณะกรรมการวธิปีฏิบตัริาชการทางปกครอง เร่ือง ผู้มอี�านาจ 
พิจารณาอุทธรณ์ค�าสั่งของอุตสาหกรรมจังหวัดในฐานะผู้อนุญาตท
                     ี่ให้
เพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. ๒๕๓๕ และค�าสัง่ของอตุสาหกรรมจงัหวดัในฐานะพนกังานเจ้าหน้าที่
ตามมาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๒/๑ แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
พ.ศ. ๒๕๓๕ (เรื่องเสร็จที่ ๘๕๖/๒๕๖๔))
ผู้มีอ�ำนำจพิจำรณำอุทธรณ์ค�ำสั่งทำงปกครองของอุตสำหกรรมจังหวัดในฐำนะพนักงำนเจ้ำหน้ำที่  
ตำมมำตรำ ๕๒ และมำตรำ ๕๒/๑ แห่งพระรำชบัญญัติวัตถุอันตรำย พ.ศ. ๒๕๓๕
ความเห็นทางกฎหมายของ 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
โดยท่ัวไปแล้วผู ้มีอ�านาจพิจารณาอุทธรณ์ค�าส่ังทางปกครอง 
                     
คือ เจ้าหน้าที่ระดับสูงขึ้นไปตามสายงานบังคับบัญชาของเจ้าหน้าท่ี 
ผู้ท�าค�าสั่งทางปกครอง ตามมาตรา ๔๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งเจ้าหน้าที่ระดับสูงผู้ใด 
เป็นผู ้มีอ�านาจพิจารณาอุทธรณ์ค�าส่ังทางปกครองนั้นให้เป็นไปตาม
ที่ก�าหนดในกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความ 
ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
เม่ืออุตสาหกรรมจังหวัดในฐานะพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราช
บัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ มีค�าส่ังทางปกครองตามมาตรา ๕๒ 
และมาตรา 
                     ๕๒/๑ แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายฯ ให้คู่กรณีระงับ 
การกระท�าอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย 
และให้น�าวตัถอุนัตรายทีค่รอบครองไว้โดยไม่ได้รบัอนญุาตออกไปจัดการ 
ยังผู้รับด�าเนินการที่ได้รับอนุญาตจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม รวมทั้ง 
ต้องจัดส่งบันทึกเส้นทางเดินรถด้วยระบบก�าหนดต�าแหน่ง (GPS) 
ทกุรอบการขนส่งวตัถอุนัตรายโดยชดัแจ้ง ต่อมาคู่กรณีได้ยืน่อทุธรณ์โต้แย้ง 
คัดค้านค�าสั่งดังกล่าวว่าเป็นค�าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและไม่เป็นธรรม 
จึงได้อุทธรณ์ค�าสั่งขอให้เพิกถอนค�าส่ังดัง
                     กล่าว เมื่อพระราชบัญญัต ิ
วัตถุอันตรายฯ ไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
ในเรือ่งขัน้ตอนและระยะเวลาอทุธรณ์ค�าสัง่ทางปกครองไว้โดยเฉพาะ กรณ ี
จึงต้องด�าเนินการตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ ดังนั้น การพิจารณาเก่ียวกับผู้มีอ�านาจพิจารณาอุทธรณ์
จึงต้องด�าเนินการตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐)ฯ 
กรณีที่ค�าสั่งทางปกครองออกโดย อุตสาหกรรมจังหวัดในฐานะพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติว
                     ัตถุอันตรายฯ นั้น ผู้ใดเป็นผู้มีอ�านาจ
พิจารณาอุทธรณ์ในกรณีดังกล่าว ระหว่าง
๑. รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงอตุสาหกรรม เนือ่งจากเป็นผู้ออกค�าสัง่
กระทรวงอุตสาหกรรม ที่ ๒๔๖/๒๕๖๑ เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้อุตสาหกรรมจังหวัด
เป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีเพื่อปฏิบัติการตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย 
เฉพาะในเขตท้องที่ที่พนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวมีอ�านาจในการดูแล 
และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการและเป็นผู้บังคับบัญชา ผู้ก�ากับดูแล 
ี
ี ี่ ั ี่ี่ ั
กฤษฎีกาสาร

                     ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี่ ๒ (ธันวาคม ๒๕๖๔ - มกราคม ๒๕๖๕)3
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่น่าสนใจ
การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการลุ่มน�้า 
เมื่อพ้นระยะเวลาที่ก�าหนดในบทเฉพาะกาล 
แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน�้า พ.ศ. ๒๕๖๑
ี
ี ี่ ั ี่ี่ ั
กองกฎหมายไทย
 ประเดน็ทีห่นึง่ เมือ่พ้นก�าหนดสองปีนบัแต่วันท่ีพระราชบญัญตัิ
ทรัพยากรน�้า พ.ศ. ๒๕๖๑ ใช้บังคับแล้ว ยังไม่มีพระราชกฤษฎีกาก�าหนด
ลุ่มน�้าตามมาตรา ๒๕ หรือมีพระราชกฤษฎีกาก�าหนดลุ่มน�้าตามมาตรา 
๒๕ ใช้บังคับแล้ว โดยลุ่มน�้าที่ก�าหนดข้ึนแตกต่างจากลุ่มน�้าที
                     ่มีอยู่ในวัน
ก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวใช้บังคับและยังไม่มีคณะกรรมการ
ลุ่มน�้าประจ�าลุ่มน�้าตามมาตรา ๒๗ คณะกรรมการลุ่มน�้าซึ่งปฏิบัติหน้าที่
ไปพลางก่อนตามบทเฉพาะกาลจะสามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่า 
จะมีคณะกรรมการลุ่มน�้าประจ�าลุ่มน�้าได้หรือไม่
 ความเห็น ปัจจุบันได้มีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกา 
ก�าหนดลุ่มน�้า พ.ศ. ๒๕๖๔ แล้ว เมื่อวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ โดย 
พระราชกฤษฎกีาดงักล่าวได้ก�าหนดให้มลีุม่น�า้จ�านวน ๒๒ ลุม่น�า้ ซึง่แตกต่าง 
จากเดิมที่มีจ�านวน ๒๕ ลุ่มน�้า จึงเป็นกรณีตามมาตรา
                      ๑๐๐ วรรคสี่ แห่ง 
พระราชบัญญติัทรพัยากรน�า้ พ.ศ. ๒๕๖๑ อนัเป็นบทเฉพาะกาลทีก่�าหนด
ให้มกีารด�าเนนิการไปพลางก่อนตามระยะเวลาท่ีก�าหนด ซ่ึงการพจิารณา
ว่าระยะเวลาตามที่ก�าหนดในบทเฉพาะกาลนั้นจะเป็นระยะเวลาที่เป็น 
บทบังคับให้ต้องปฏบิตัโิดยไม่อาจยดืหรอืขยายได้ หรอืเป็นเพยีงระยะเวลา 
ที่เร่งรัดให้ปฏิบัติให้แล้วเสร็จโดยเร็ว เป็นเรื่องท่ีต้องพิจารณาจาก
บทบัญญัติของกฎหมายและเจตนารมณ์ของกฎหมายแต่ละฉบับนั้น
ประกอบเป็นรายกรณี
การที่มาตรา ๑๐๐ วรรคสามและวรรคส่ี แห่งพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน�้าฯ บัญญัติว่
                     า เมื่อมีการตราพระราชกฤษฎีกาก�าหนดลุ่มน�้า
ตามมาตรา ๒๕ แล้ว ให้คณะกรรมการลุ่มน�้าตามระเบียบส�านักนายก
รฐัมนตร ีว่าด้วยการบรหิารทรพัยากรน�า้ พ.ศ. ๒๕๕๐ หรอืคณะกรรมการ
ลุม่น�า้ทีไ่ด้รบัมอบหมายให้ปฏิบตัหิน้าท่ีในลุ่มน�า้ท่ีก�าหนดขึน้ใหม่แตกต่าง
จากลุ่มน�้าเดิมก่อนวันท่ีพระราชกฤษฎีกาก�าหนดลุ่มน�้าใช้บังคับ ปฏิบัติ
หน้าที่เป็นคณะกรรมการลุ่มน�้าไปพลางก่อน จนกว่าจะมีคณะกรรมการ
ลุ ่มน�้าประจ�าลุ ่มน�้าตามมาตรา ๒๗  ท้ังนี้ ไม่เกินสองปีนับแต่วันที ่
พระราชบญัญตันิีใ้ช้บังคับนัน้ การก�าหนดเวลา ๒ ปีดง
                     ักล่าว ประสงค์จะให้ 
ใช้บงัคบักบัระยะเวลาในการปฏิบตัหิน้าทีข่องคณะกรรมการลุ่มน�า้ชุดเดมิ 
โดยให้สามารถปฏิบัติหน้าท่ีไปพลางก่อนเพียงระยะเวลา ๒ ปี เพื่อเป็น 
บทบงัคับให้มีการด�าเนินการจัดให้มคีณะกรรมการลุ่มน�า้ชดุใหม่ตามมาตรา 
๒๗ ซ่ึงมีวิธีการได้มาและมีอ�านาจหน้าที่แตกต่างจากคณะกรรมการ 
ลุ่มน�้าตามระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีฯ ภายในก�าหนดเวลา ๒ ปีด้วย 
เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัตินี้ที่ประสงค์จะให้เป็นบทบังคับการ 
ด�าเนนิการให้อยูภ่ายในเวลาทีก่�าหนดไว้ยงัปรากฏในมาตรา ๑๐๖ อกีด้วยว่า 
ในการตราพระร
                     าชกฤษฎีกาก�าหนดลุ่มน�้าให้ด�าเนินการให้แล้วเสร็จ 
ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ หากไม่สามารถ 
ด�าเนินการได ้ให ้รายงานคณะรัฐมนตรี เพื่อทราบ ท้ังน้ี เพื่อให ้ 
คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาเหตุแห่งความล่าช้าและก�าหนดแนวทางแก้ไข 
เพือ่ให้การด�าเนนิการให้มคีณะกรรมการลุม่น�า้ทนัภายในก�าหนดเวลา ๒ ปี 
ตามมาตรา ๑๐๐ วรรคสามหรือวรรคสี่ต่อไป ดังนั้น ในกรณีที่มีการตรา 
พระราชกฤษฎีกาก�าหนดลุ่มน�้าแล้ว และเมื่อพ้นก�าหนดสองปีนับแต่วันที ่
พระราชบญัญติันีใ้ช้บังคับ คณะกรรมการลุม่น�า้ตามบท
                     เฉพาะกาลย่อมต้อง 
สิ้นสุดลงไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีต่อไปได้ ซึ่งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของ 
พระราชบัญญัตินี้ที่ประสงค์จะก�าหนดระยะเวลาการปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะกรรมการลุ่มน�้าตามบทเฉพาะกาลให้มีระยะเวลาที่แน่นอน เพื่อมิให ้
มีการปฏิบัติหน้าที่โดยไม่มีเง่ือนเวลาสิ้นสุด ซ่ึงจะส่งผลให้การจัดให้ม ี
คณะกรรมการลุ่มน�้าตามพระราชบัญญัตินี้ล่าช้าโดยไม่มีก�าหนดอีกด้วย
 ประเด็นท่ีสอง หากการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการลุ่มน�้า 
ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนตามบทเฉพาะกาลสิ้นสุดลงเพราะเหต ุ
พ้นสองปีนับจากวันที่พระร
                     าชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ส�านักงานทรัพยากรน�้า
แห่งชาตจิะต้องปฏบิตัอิย่างไรเพ่ือให้เกดิความต่อเน่ืองในการปฏบิตัหิน้าที่
ของคณะกรรมการลุ่มน�้า
 ความเห็น เมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่า การปฏิบัติหน้าท่ีของคณะ
กรรมการตามบทเฉพาะกาลสิ้นสุดลงเม่ือพ้นระยะเวลาสองปีนับแต่วันที่ 
พระราชบัญญัติทรัพยากรน�้าฯ ใช้บังคับ ส�านักงานทรัพยากรน�้าแห่งชาติ
มีหน้าที่ต้องด�าเนินการให้มีคณะกรรมการลุ่มน�้าประจ�าลุ่มน�้าชุดแรกขึ้น 
ตามมาตรา ๒๗ เพื่อปฏิบัติหน้าที่ในการบริหารจัดการทรัพยากรน�้า 
ของประเทศต่อไปโดยเร็ว ทั้งนี้ 
                     หากมีปัญหาในการด�าเนินการเนื่องจาก
ต้องใช้ระยะเวลานานหรือไม่มีคณะกรรมการลุ่มน�้าเดิมปฏิบัติหน้าที ่
ตามกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้อง ก็จะต้องแก้ไขกฎกระทรวงดังกล่าวเพื่อให้
มีวิธีการได้มาซึ่งคณะกรรมการลุ่มน�้าประจ�าลุ่มน�้าชุดแรกเกิดข้ึนโดยเร็ว 
ซึ่งอาจก�าหนดเป็นวิธีการเฉพาะส�าหรับครั้งแรกที่แตกต่างจากการได้มา 
ในกรณปีกตกิไ็ด้ เช่น กรณผีูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่กอ็าจก�าหนด
ให้มีเฉพาะเท่าที่มีอยู่ในขณะที่มีการสรรหา ส่วนการได้มาซึ่งกรรมการ
ลุ ่มน�้าผู ้ทรงคุณวุฒิควรแก้ไขเพิ่มเติมบทเฉพาะกาลในกฎก
                     ระทรวง 
ดังกล่าว โดยก�าหนดให้คณะกรรมการทรัพยากรน�้าแห่งชาติ (กนช.) 
หรือบุคคลผู้มีอ�านาจตามกฎหมายว่าด้วยทรัพยากรน�้าแต่งตั้งบุคคลข้ึน
ท�าหน้าที่คณะกรรมการสรรหาเพื่อด�าเนินการสรรหากรรมการลุ่มน�้า
ผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นต้น
(เรือ่งเสรจ็ท่ี ๔๘๐/2๕๖๔ บันทึกส�านกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา 
เรือ่ง การปฏบิตัหิน้าทีข่องคณะกรรมการลุม่น�า้เมือ่พ้นระยะเวลาทีก่�าหนด 
ในบทเฉพาะกาลแห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน�้า พ.ศ. ๒๕๖๑ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๑ และคณะที่ ๒))
กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี่ ๒ (ธ
                     ันวาคม ๒๕๖๔ - มกราคม ๒๕๖๕) ๔
เสรีภาพ 
ในการรวมกลุ่มข้าราชการ 
ของประเทศฝรั่งเศส 
กับประเทศไทย
โดย ดร.นุสรา สุขวิบูลย์*
ี
ี ี่ ั ี่ี่ ั
สวัสดีชาว OCS ทุกท่าน เข้าสู่ปีใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๕ กันแล้ว วันเวลาผ่านพ้นไป แต่วิกฤติโรคระบาดยังคงอยู่พร้อมกับสายพันธุ์ใหม ่
ของโควิด ๑๙ “Omicron”  ในช่วงเวลานี้ มาตรการป้องกันโรคอย่างเคร่งครัดหรือ “Universal prevention” ยังคงเป็นเรื่องที่มีความจ�าเป็น
ท้ังในการด�ารงชีวิตประจ�าวันและการประกอบอาชีพแทบทุกสายงาน อดทนกันอีกนิด คาดว่าจะเห็นแสงสว่างปลายอุโมงค์ในอี
                     กไม่ช้าไม่นาน 
แล้วเราจะผ่านวิกฤตินี้ไปด้วยกัน อย่างไรก็ดี ไม่ว่าจะมีวิกฤติการณ์ใด หรือไม่ว่าสถานการณ์จะเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร แต่สิ่งหนึ่งที่ยังเกิดขึ้น
อย่างต่อเนื่อง คือ กองกฎหมายต่างประเทศยังคงท�าหน้าที่ประสานงานกับหน่วยงานด้านกฎหมายของต่างประเทศเพื่อส่งเสริมความร่วมมือ
ด้านวิชาการระหว่างกัน โดยในเดือนธันวาคม ๒๕๖๔ ท่ีผ่านมา ส�านักงานฯ โดยกองกฎหมายต่างประเทศได้ประสานให้มีการส่งเจ้าหน้าท่ี 
จากกองกฎหมายต่าง ๆ จ�านวน ๑๒ คน เข้าร่วมโครงการฝึกอบรม “2021 KIPA Public Capacity Building Program” ทา
                     งออนไลน์ 
ในหัวข้อเกี่ยวกับการบริหารงานภาครัฐ (Public Administration) ตามค�าเชิญของสถาบันรัฐประศาสนศาสตร์แห่งเกาหลี (Korea Institute 
of Public Administration (KIPA) ซ่ึงเป็นการด�าเนนิการภายใต้บนัทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือระหว่างส�านักงานฯ กับ KIPA และเพ่ือ 
การรักษาความสัมพันธ์กับส�านักงานฯ  ซึ่งกองกฎหมายต่างประเทศจะได้เผยแพร่สรุปผลการอบรมดังกล่าวให้ทราบในโอกาสต่อไป  
นอกจากน้ี กองกฎหมายต่างประเทศยังมีบทบาทในการพัฒนางานวิชาการด้านกฎหมายเปรียบเทียบอย่างต่อเน่ือง ผ่านการประชุม 
ในเวทีต่
                     างประเทศต่าง ๆ  การศกึษาค้นคว้ากฎหมายเปรยีบเทียบเสนอไปยงัรฐับาล รวมถงึการจดัท�าบทความทางวชิาการเผยแพร่ในวารสาร
ต่าง ๆ ของส�านักงานฯ ซึ่งผู้อ่านสามารถติดตามผลงานของกองกฎหมายต่างประเทศได้ตามช่องทางส่ือสารต่าง ๆ เช่น Channel “นานา
สาระ by กองเทศฯ” ใน MST หรือ Facebook “Foreign Law Division” หรือเว็บไซต์ Law for ASEAN หรือในวารสารอิเล็กทรอนิกส์ของ
ส�านักงานฯ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง วารสารกฎหมายเปรียบเทียบ ตลอดจนคอลัมน์ @Foreign Law Division ในกฤษฎีกาสารที่ท่านก�าลังอ่าน 
อยู่นี้ด้วย ส�าหรับกฤษฎีกาสารฉ
                     บับน้ี กองกฎหมายต่างประเทศขอน�าเสนอบทความเรื่อง “เสรีภาพในการรวมกลุ่มข้าราชการของประเทศ
ฝรั่งเศสกับประเทศไทย” ซึ่งผู้อ่านจะได้ทราบถึงความแตกต่างบางประการของระบบราชการฝรั่งเศสเม่ือเปรียบเทียบกับระบบราชการ 
ของประเทศไทย  แล้วพบกันใหม่ฉบับหน้า 
บทบรรณาธิการ  
@Foreign Law Division
เป ็นระยะเวลายาวนานแล ้วที่ทั่ วโลกมีระบบราชการ 
ประเทศไทยในยุคกรุงศรีอยุธยา กษัตริย์ได้มีการมอบหมายให้
ขุนนางและข้าราชการช่วยดูแลและบริหารบ้านเมือง โดยเฉพาะ 
ในยุคพระบรมไตรโลกนาถ ได้มีระบบศักดินาเกิดขึ้น อันเป็น 
                     
รปูแบบหนึง่ของการบรหิารราชการแผ่นดนิก่อนจะมาถึงยคุรัชกาลที ่๕ 
ได้มีการปฏิรูประบบราชการ๑ จวบจนปัจจุบันเป็นระยะเวลากว่า 
๖๐๐ ปีทีป่ระเทศไทยใช้ระบบราชการในการบรหิารประเทศ ในขณะที ่
ประเทศฝรัง่เศสเริม่มกีารใช้ระบบราชการ ๒๐๐ ปี ก่อนมกีารปฏวิตัิ 
ในปี ค.ศ. ๑๗๘๙ จนถึงปัจจุบันรวมแล้วประมาณกว่า ๔๐๐ ปี๒ 
โดยเฉพาะฝรัง่เศสได้มกีารรบัรองสทิธเิสรภีาพในการประกอบอาชพี
และสทิธขิองข้าราชการตามรฐัธรรมนญูแห่งสาธารณรฐัฝรัง่เศส ฉบบั
วนัที ่๔ ตลุาคม ๑๙๕๘ ในฐานะข้าราชการทีม่หีน้าทีร่บัใช้ประชาชน
* นักกฎหมายก
                     ฤษฎีกาช�านาญการพิเศษ ฝ่ายแปลและให้ความเห็น กองกฎหมายต่างประเทศ
๑ http://www.satit.up.ac.th/BBC07/AroundTheWorld/pol/131.htm สืบค้นข้อมูลวันที่ ๒๐/๑๒/๒๕๖๔
๒ https://fr.wikipedia.org/wiki/Fonction_publique_fran%C3%A7aise สืบค้นข้อมูลวันที่ ๒๐/๑๒/๒๕๖๔
กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี่ ๒ (ธันวาคม ๒๕๖๔ - มกราคม ๒๕๖๕)๕
และปฏิบัติหน้าที่เพื่อประโยชน์ของประเทศชาติ การได้ศึกษา 
เปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศเพ่ือน�าองค์ความรู้ที่มีประโยชน์
ของต่างประเทศมาใช้ในการพัฒนาปรับปรุงระบบราชการของ
ประเทศไทยให้เจ
                     ริญก้าวหน้ายิ่งขึ้น ซึ่งนอกจากการพัฒนาให้ระบบ 
ราชการของไทยค�านึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนและ 
ประเทศชาติเป็นหลักแล้ว สิทธิและเสรีภาพของข้าราชการซ่ึงมี 
ความส�าคัญก็ควรจะได้รับการคุ้มครองเช่นเดียวกัน เช่น การจัดตั้ง 
สหภาพข้าราชการในประเทศฝร่ังเศส ซึง่มวีตัถปุระสงค์เพือ่ท�าหน้าที่ 
ปกป้องผลประโยชน์ของข้าราชการซึง่เป็นหลกัการทีดี่ ดังน้ัน บทความนี้ 
จึงมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อน�ารูปแบบสหภาพข้าราชการของ 
ประเทศฝรั่งเศสมาเป็นกรณีศึกษา
๑. กฎหมายเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ 
 ของข้าราชการ
ประเ
                     ทศฝร่ังเศสแบ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐ (Agent public) 
ออกเป็นหลายประเภท ส�าหรับสิทธิ หน้าที่ ความรับผิดชอบ และ
หลกัประกนัของข้าราชการ ได้ถกูบญัญตัไิว้อยูใ่นกฎหมายหลายฉบบั 
ตามประเภทของเจ้าหน้าทีข่องรฐั กฎหมายดงักล่าวนีเ้รยีกรวมกนัว่า 
“ข้อก�าหนดเกี่ยวกับสถานะของเจ้าหน้าที่ของรัฐ”กฎหมายกลาง
ฉบับแรกว่าด้วยสิทธิและหน้าที่ของข้าราชการโดยทั่วไป คือ Loi 
n˚46 - 2294 DU 19 Octobre 1946 Relative au Statut 
Général des Fonctionnaires ได้เปลี่ยนสถานะเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
(Agent public) เป็นข้าราชการ (Fonct
                     ionnaires) ซ่ึงกฎหมาย
ฉบับนี้ต่อมาได้ถูกยกเลิกโดย La loi n˚83 - 634 du 13 juillet 
1983 portant droits et obligations des fonctionnaires 
อนัเป็นกฎหมายทีก่�าหนดสทิธแิละหน้าทีข่องข้าราชการทกุประเภท
และยังมีผลใช้บังคับอยู่ นอกจากน้ี ยังมีกฎหมายเฉพาะที่ใช้บังคับ 
กับข้าราชการแต่ละประเภทด้วย ได้แก่ 
๑) La loi n˚84 - 16 du 11 janvier 1984, relative 
à la fonction publique d’Etat เป็นกฎหมายที่ใช้บังคับกับ 
ข้าราชการบริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
๒) La loi n˚84 - 53 du 26 janvier 1984, à la fonc
                     tion 
publique territoriale เป็นกฎหมายที่ใช้บังคับกับข้าราชการของ
ราชการบริหารส่วนท้องถิ่นและ 
๓) La loi n˚86 - 33 du 9 janvier 1986, relative à la 
fonction publique hospitalière เป็นกฎหมายที่ใช้กับเจ้าหน้าที่
ของรัฐที่ปฏิบัติหน้าที่ในโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลของรัฐ
ในทีน่ี ้ขอกล่าวถึงเฉพาะกฎหมายกลางว่าด้วยสทิธแิละหน้าที่
ของข้าราชการโดยทั่วไป ได้แก่ La loi n˚83 - 634 du 13 juillet 
1983 portant droits et obligations des fonctionnaires ซึ่ง 
เป็นกฎหมายทีใ่ช้บงัคบักบัข้าราชการทกุประเภท โด
                     ยกฎหมายดงักล่าว 
ได้ก�าหนดสิทธิและเสรีภาพของข้าราชการไว้หลายประการ เช่น 
(๑)  สิทธิในการนดัหยดุงาน (Le droit de grève) ในมาตรา ๑๓ 
(๒) สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคลเกี่ยวกับความเชื่อและการ
แสดงความคดิเหน็ รวมถงึสทิธใินทางความคดิ (Le droit de penser) 
และเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น (La liberté d’opinion) 
ในมาตรา ๕ และมาตรา ๖ 
(๓) สิทธิและเสรีภาพในการรวมกลุ ่ม (Les libertés 
collectives) หรือการรวมกันเป็นสมาคม (Association) หรือ 
การรวมกันเป็นสหภาพ (Le droit syndical) ในมาตรา ๘ 
๒. การรวมกลุ
                     ่มเป็นสหภาพข้าราชการ 
  ของประเทศฝรั่งเศส 
เดมิทกีฎหมายของประเทศฝรัง่เศสเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าท่ีของ
รฐัรวมตวักนัเป็นสมาคม (Association) ได้เท่านัน้ แต่ไม่ยอมรบัการ
รวมตวักนัเป็นสหภาพข้าราชการ เนือ่งจากขดักบัหลกัความต่อเนือ่ง
ของการจดัท�าบรกิารสาธารณะ (Service public) จนปี ค.ศ. ๑๙๔๖ 
ได้มีการตรารัฐบัญญัติขึ้นเรียกว่า La loi n˚46 - 2294 DU 19 
Octobre 1946 Relative au Statut Général des Fonctionnaires 
อนัเป็นกฎหมายกลางฉบบัแรกว่าด้วยสทิธแิละหน้าทีข่องข้าราชการ
โดยทั่วไป และกล่าวถึงสิทธิในก
                     ารจัดตั้งสหภาพข้าราชการ 
(Les droit collectives des fonctionnaires) ทั้งนี้การใช้สิทธ ิ
ต้องเป็นไปตามระเบยีบวนัิยของข้าราชการและหน้าทีใ่นการจดับรกิาร 
สาธารณะ อย่างไรก็ดี La loi n˚46 - 2294 du 19 Octobre 1946 
Relative au Statut Général des Fonctionnaires ได้ถูกยกเลิก 
โดย La loi n˚83 - 634 du 13 juillet 1983 portant droits et 
obligations des fonctionnaires แต่ก็ยังคงหลักการเรื่องสิทธิ
ในการจัดตั้งสหภาพข้าราชการ ซึ่งสหภาพข้าราชการในประเทศ
ฝรั่งเศสมีการจัดตั้งเป็นจ�านวนมาก ตัวอย่างเช่น ส
                     หภาพข้าราชการ
ศุลกากรและการจัดเก็บภาษี สหภาพข้าราชการด้านการศึกษา
สหภาพข้าราชการด้านการขนส่งและการสื่อสาร
ี
ี ี่ ั ี่ี่ ั
กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี่ ๒ (ธันวาคม ๒๕๖๔ - มกราคม ๒๕๖๕) ๖
ตามกฎหมายว่าด้วยสิทธิและหน้าที่ของข้าราชการ (La loi 
n˚83 - 634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations 
des fonctionnaires) ในมาตรา ๘ สหภาพข้าราชการมี 
วัตถุประสงค์เพ่ือท�าหน้าท่ีปกป้องผลประโยชน์ของบรรดาสมาชิก 
(Assuré la défense des intérêt professionnels de 
leurs membres) เท่านัน้ จะด�าเนน
                     ิการเพือ่วตัถปุระสงค์ทางการเมอืง 
ไม่ได้ การด�าเนินการของสหภาพข้าราชการต้องเป็นไปตามวินัย 
ของข้าราชการ การใช้สิทธิของสหภาพข้าราชการจะถูกจ�ากัดอยู่
ภายใต้กรอบของการจัดท�าบริการสาธารณะ (Les nécessités du 
service) ซึง่เป็นไปตามค�าวนิจิฉยัของสภาแห่งรฐั (Conseil d’État) 
ที่ได้วินิจฉัยไว้ว่า การใช้สิทธิของสหภาพข้าราชการต้องอยู่ภายใต ้
ขอบเขตที่กฎหมายก�าหนด (C.E., 26 Sept. 1996, A.J.F.T., 
1977, p. 6)
สหภาพข้าราชการส่วนใหญ่ในประเทศฝร่ังเศสมักรวมตัวกัน
เป็นสหพันธ์ข้าราชการในระดับกระทรวง (Int
                     erministérielles) 
หรือระดับที่เป็นส่วนกลาง (Grandes centrals) สหภาพข้าราชการ
หรือสหพันธ์ข้าราชการท่ีจัดต้ังข้ึนมีสถานะเป็นบุคคลในทางแพ่ง 
(Personnalité civile) (มาตรา L. 411 - 10) ตัวอย่างเช่น สหพันธ์
ข้าราชการด้านการเกษตร พลงังาน การขนส่ง เกณฑ์ในการรวมกลุม่
กันเป็นสหพันธ์ คือ เป็นข้าราชการในหน่วยงานเดียวกัน หรือระดับ
ต�าแหน่งเดียวกันหรือต่างหน่วยงานในสายงานประเภทเดียวกัน 
กิจการคล้ายกันหรือต่อเนื่อง หรือพื้นที่การท�างานเดียวกัน 
๓. การรวมกลุ่มเป็นสหภาพข้าราชการ 
 ในประเทศไทย
ประเทศไท
                     ยยังไม่มีกฎหมายกลางที่ก�าหนดหลักเกณฑ์
และเง่ือนไขในการก่อต้ังสหภาพข้าราชการหรือสหพันธ์แรงงาน
ข้าราชการ๓ อย ่างไรก็ดีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๔ ได้บัญญัติรับรองเสรีภาพในการ
รวมกลุ่มของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐไว้เช่นเดียวกับบุคคล
ทัว่ไป การรวมกลุม่ดงักล่าวไม่จ�ากดัว่าจะรวมกนัเป็นสมาคม สหภาพ 
สหพันธ์ สหกรณ์ หรือหมู่คณะอ่ืน ซึ่งเป็นที่มาหรือจุดเร่ิมต้นของ 
ข้อเสนอความคดิในการรวมกลุม่กันเป็น “สหภาพข้าราชการ” ประกอบ 
กับมาตรา ๔๓๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชก
                     ารพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติว่า ข้าราชการพลเรือนสามัญมีเสรีภาพในการ 
รวมกลุ่มตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ แต่ทั้งนี้ต้องไม่กระทบ
ประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผ่นดินและความต่อเน่ือง 
ในการจดัท�าบรกิารสาธารณะ และต้องไม่มวีตัถปุระสงค์ทางการเมอืง 
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการรวมกลุ่มตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตาม 
ทีก่�าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา แต่จนถึงขณะน้ียงัไม่มพีระราชกฤษฎกีา 
ก�าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการรวมกลุ่มดังกล่าว แม้ต่อมา
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซ่ึงเป็น
รัฐธรรมนูญท
                     ่ีใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ไม่มีบทบัญญัติเฉพาะส�าหรับ
ี
ี ี่ ั ี่ี่ ั
รับรองเสรีภาพในการรวมกลุ่มของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ไว ้เป ็นในลักษณะเดียวกับมาตรา ๖๔ ของรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ก็ตาม แต่โดยที่มาตรา ๔๒ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ยังคง
บัญญัติให้บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหกรณ์ 
สหภาพองค์กร ชุมชน หรือหมู่คณะอ่ืน ซึ่งย่อมหมายถึงบุคคล 
ทุกอาชีพ ดังนั้น เม่ือมาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ยั
                     งบัญญัติให้ข้าราชการพลเรือน
สามัญมีเสรีภาพในการรวมกลุ่มตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ โดย
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการรวมกลุ่มให้เป็นไปตามที่ก�าหนดไว้ 
ในพระราชกฤษฎีกา
แต่จนขณะนี้ยังไม่มีพระราชกฤษฎีกาก�าหนดหลักเกณฑ์ 
และเงือ่นไขในการรวมกลุม่ดงักล่าว และเป็นทีน่่าสงัเกตว่ามาตรา ๔๓ 
ก�าหนดให้แต่เฉพาะข้าราชการพลเรอืนสามัญในการรวมตวักนัเท่านัน้ 
เนือ่งจากเป็นกฎหมายทีใ่ช้บงัคบัเฉพาะกบัข้าราชการพลเรอืนสามญั 
จึงมีข้อพิจารณาว่า สมควรก�าหนดให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที ่
ของรัฐประเภทอื่นมีเสรีภาพดังกล่
                     าวด้วยหรือไม่ จึงเป็นเรื่อง 
ที่น่าพิจารณาว่าแนวคิดการตั้งสหภาพข้าราชการของประเทศไทย
จะพัฒนาจนเกิดผลเป็นรูปธรรมได้หรือไม่ 
๔. บทสรุป
ประเทศฝรั่งเศสมีกฎหมายก�าหนดรับรองสิทธิในการตั้ง
สหภาพข้าราชการ ซึง่เป็นกฎหมายระดบัพระราชบญัญตั ิและมกีาร
ตั้งสหภาพข้าราชการเกิดขึ้นเป็นจ�านวนมาก ในขณะที่ประเทศไทย
ถึงแม้จะเคยมีการรับรองสิทธิดังกล่าวอย่างชัดเจนไว้ในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และมีการก�าหนด 
รองรับสทิธดิงักล่าวไว้ในพระราชบญัญตัริะเบยีบข้าราชการพลเรอืน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๔๓
                      ด้วยก็ตาม แต่เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มี
การตราพระราชกฤษฎีกาก�าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการ 
รวมกลุม่ตามมาตรา ๔๓ ดงักล่าว จงึท�าให้ปัจจบุนัยงัไม่มหีลกัเกณฑ์ 
และเงือ่นไขในการรวมกลุม่ทีจ่ะน�ามาใช้บงัคบัให้เกดิผลเป็นรปูธรรม 
ได้ การรวมกลุ่มของข้าราชการในความเป็นจริงจึงยังไม่เกิดขึ้น 
จึงเป็นเรื่องที่ต้อง wait and see กันต่อไป
๓ https://www.ocsc.go.th/sites/default/files/document/y55b04.pdf 
สืบค้นข้อมูลวันที่ ๒๒/๑๒/๒๕๖๔
๔ http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%C311/%C311-20-9998-
update.
                     pdf สืบค้นข้อมูลวันที่ ๒๒/๑๒/๒๕๖๔
กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี่ ๒ (ธันวาคม ๒๕๖๔ - มกราคม ๒๕๖๕)7
* นักกฎหมายกฤษฎีกาช�านาญการพิเศษ ฝ่ายกฎหมายการศึกษาขั้นพื้นฐานและการกีฬา กองกฎหมายการศึกษาและวัฒนธรรม
๑ ศูนย์วิจัยอนาคตศึกษา ฟิวเจอร์เทลส์ แล็บ บริษัทแมกโนเลีย ควอลิตี้ ดีเวล็อปเม้นต์ คอร์ปอเรชั่น จ�ากัด ร่วมกับสถาบันการมองอนาคตนวัตกรรม 
ส�านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (องค์การมหาชน). งานวิจัย เรื่อง อนาคตของการเรียนรู้ Future of Learning. ๒๕๖๔
๑.   บทน�า
ในขณะทีค่วามเปลีย่นแปลงบางอย่างเกดิขึน้โดยทีเ
                     ่ราไม่ทันได้สังเกตเหน็ แต่ความเปลีย่นแปลงทางการศกึษากลบัเปลีย่นฉากทศัน์ไป 
อย่างก้าวกระโดดในช่วงไม่ก่ีปีที่ผ่านมา หลายคนยังติดอยู่กับความคุ้นชินกับภาพเดิมว่าการศึกษาและการเรียนรู้เป็นเรื่องของวัยเด็ก 
และวยัรุน่ เมือ่พ้นเข้ามาสูวั่ยท�างานจงึมุง่มัน่ท�างานเพือ่หาเลีย้งชพีเสยีแต่เพยีงอย่างเดยีว ละเลยการพฒันาความรูจ้ากการเรยีนรูส้ิง่ใหม่ ๆ  ไป 
ในระยะหลังมานี้ ค�าว่า “การเรียนรู้ตลอดชีวิต (Life-Long learning)” เริ่มเข้ามามีบทบาทส�าคัญมากขึ้น หลายภาคส่วนโดยเฉพาะ 
ภาคเอกชนไดน้�าเสนอรปูแบบการเรียน
                     รู้ใหม่ทีน่่าสนใจ ไม่วา่จะเป็นการท�าคลิปสอนเทคนิคการท�าข้อสอบผ่านชอ่งทาง YouTube TikTok 
หรือการสอนสดผ่านช่องทางออนไลน์ต่าง ๆ เพื่อเสริมทัพทั้งในส่วนการศึกษาแบบปกติให้กับนักเรียนนักศึกษา ที่แต่เดิมจะมองเห็นภาพ
เป็นการศึกษาเพิ่มเติมท่ีนักเรียนต้องเข้าไปเรียนเพิ่มเติมในโรงเรียนกวดวิชาเท่านั้น ตลอดจนการส่งเสริมการเรียนรู้ด้านอ่ืนของชีวิตให้กับ 
ผู้ที่พ้นช่วงวัยที่ต้องเข้าเรียนในสถานศึกษาภาคบังคับมาแล้ว รูปแบบที่ปรับเปลี่ยนไปของแหล่งการเรียนรู้ เช่น การเรียนรู้ผ่านหนังสือเสียง 
พ็อดคาสต์ (Podcas
                     t) การออกแบบการเรียนรู้ด้วยตัวเองผ่านแพลตฟอร์มการเรียนรู้ต่าง ๆ (Massive Open Online Courses : 
MOOCs) จากงานวิจัย เรื่อง อนาคตของการเรียนรู้ Future of Learning ของศูนย์วิจัยอนาคตศึกษา ฟิวเจอร์เทลส์ แล็บ บริษัทแมกโนเลีย 
ควอลิตี้ ดีเวล็อปเม้นต์ คอร์ปอเรชั่น จ�ากัด ร่วมกับสถาบันการมองอนาคตนวัตกรรม ส�านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (องค์การมหาชน) 
ได้น�าเสนอระบบการเรียนรู้แบบสะสมหน่วยกิตการเรียนรู้ (Credit Back)๑ ที่จะท�าให้เราอาจต้องพิจารณาว่าถึงเวลาที่การศึกษาของไทย 
ควรปรับเปล่ียนรปูแบบเพือ่เป็นการ
                     ส่งเสรมิให้มกีารเรยีนรูต้ลอดชวีติทีจ่ะไม่ยดึตดิกบัสถานท่ีเรยีนและครผููส้อนเป็นหลกัหรอืไม่ โดยให้คณุค่า 
กบัการค้นพบตวัตนของผูเ้รียนเพือ่น�าเอาทกัษะทีแ่ต่ละคนมไีปต่อยอดท�างานในสิง่ทีส่นใจ ตรงความต้องการของตลาด และสร้างประโยชน์
ให้กับสังคมได้อย่างเต็มที่มากขึ้น รวมไปถึงสร้างความยืดหยุ่นของการศึกษาเรียนรู้ที่สามารถปรับเปล่ียนให้ตอบโจทย์สถานการณ์ชีวิต 
ของผู้เรียนแต่ละคนที่แตกต่างกันไปอีกด้วย
ในมุมมองของนักกฎหมาย ผู้เขียนมีความสงสัยว่าการปรับใช้รูปแบบการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องเข้ากับบริบทการพัฒนา
                     นักกฎหมาย
จะสามารถด�าเนินการได้หรือไม่ และมีแนวทางการด�าเนินการในเรื่องนี้หรือไม่ อย่างไร โดยได้ท�าการศึกษาแนวทางการพัฒนาความรู้ 
ต่อเนือ่งทางวชิาชพีกฎหมายของประเทศสงิคโปร์และมมุมองของการน�าการพฒันาความรู้ต่อเนือ่งทางวชิาชพี (Continuing Professional 
Development : CPD) มาใช้ในประเทศไทยและข้อเสนอแนะ
Future of Learning 
ต่อบริบทการพัฒนา
นักกฎหมายไทย      นางสาวมุทิตา  สารพัฒน์* 
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ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี่ ๒ (ธันวาคม ๒๕๖๔ - มกราคม ๒๕๖๕) ๘
การพัฒนาความรู ้ต่อเนื่องทางวิ
                     ชาชีพในประเทศสิงคโปร ์
รเิริม่ขึน้โดยสถาบนักฎหมายแห่งสิงคโปร์ (The Singapore Academy 
of Law : SAL) โดยการเสนอแนะของคณะกรรมการพฒันากฎหมาย
สิงคโปร์ (The Committee to Develop the Singapore Legal 
Sector) เพือ่น�าเอาการพฒันาความรูต่้อเนือ่งทางวชิาชพีมาใช้พฒันา
วิชาชีพกฎหมายโดยก�าหนดให้นักกฎหมายในสิงคโปร์ต้องพัฒนา
ความรู้ต่อเนื่องครบตามจ�านวนเครดิตที่ก�าหนดในแต่ละปีก่อนจะ
ยื่นขอต่อใบอนุญาตทนายความ ซ่ึงการพัฒนาความรู้ที่กล่าวถึงนี้ 
ไม่ใช่เฉพาะแต่ความรู้ทางกฎหมายเท่าน้ัน แต่ยังครอบคลุมไปถึง 

                     
ความรู ้อื่นท่ีจ�าเป็นต่อการปฏิบัติงานของนักกฎหมายอีกด้วย 
ด้วยเหตุผลที่ว่า “งานด้านกฎหมายเป็นวิชาชีพแห่งการเรียนรู้ 
ตลอดชีวิตและนักกฎหมายที่ดีต้องเป็นผู้ที่เรียนรู้อยู่เสมอ”๒
ในระยะเริ่มแรกแบ่งการด�าเนินการออกเป็น ๓ ระยะ ได้แก ่
ระยะแรก ๑ เมษายน ๒๕๕๕ ระยะที่สอง ๑ มกราคม ๒๕๕๘ 
และระยะที่สาม ๑ มกราคม ๒๕๖๐ โดยแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อ
ด�าเนินการตามกฎดังกล่าวจ�านวน ๔ ชุด คือ (๑) คณะกรรมการ
รบัรอง (Accreditation Committee) (๒) คณะกรรมการก�ากบัดแูล 
(Compliance Committee) (๓) คณะกรรมการก�าหนด
                     หลักสูตร 
(Programmes Committee) และคณะกรรมการพิจารณาทบทวน 
(CPD Review Board)
กฎการพัฒนาความรู้ต่อเนื่องทางวิชาชีพส�าหรับนักกฎหมาย 
(Legal Profession (Continuing Professional Development) 
Rules 2012๓) ออกตามความในมาตรา ๑๐๔ แห่งพระราชบัญญัติ
วชิาชพีกฎหมาย (the Legal Profession Act (CHAPTER 161)) โดย
คณะกรรมการของสถาบันฝึกอบรมเนตบิณัฑติแห่งสงิคโปร์ (Board 
of Directors of the Singapore Institute of Legal Education) โดย 
ค�าปรกึษาของรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงยตุธิรรมและเนตบิณัฑติยสภา 
(The C
                     ouncil of the Society) ก�าหนดข้อก�าหนดเก่ียวกับ 
การพัฒนาความรู้ต่อเนื่องของทนายความ ทั้งทนายความที่ปรึกษา 
(advocates) และทนายว่าความ (solicitors) รวมถึงทนายความ
ต่างชาตทิีข้ึ่นทะเบยีนกบัอยัการสงูสดุตามทีก่�าหนดไว้ด้วย ตลอดจน 
ก�าหนดกิจกรรมการพัฒนาความรู ้ต ่อเนื่อง (Continuing 
Professional Development Activity : CPD Activity๕) เครดิต
ที่ได้รับจากการเข้าร่วมการพัฒนาความรู้ต่อเนื่อง (CPD Points๖) 
เงื่อนไขในการปฏิบัติตาม (CPD requirements) และบทบังคับ 
ซึ่งเริ่มมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 
                     ๑ เมษายน ๒๕๕๕ 
๒.   การพัฒนาความรู้ต่อเนื่องทางวิชาชีพทางกฎหมายของประเทศสิงคโปร์
๒ The Singapore Academy of Law website. Retrieved <https://www.sal.org.sg/Newsroom/News-Releases/NewsDetails/id/381> accessed 
3 December 2021
๓ Singapore Statutes Online Plus website. Retrieved <https://sso.agc.gov.sg/SL/LPA1966-S115-2012?DocDate=20170914> accessed 
1 December 2021
๔ Rules relating to legal education, continuing professional development and admission of advocates and solicitors 10.2 without p
                     rejudice 
to the generality of subsection (1), the Board of Directors of the Institute may, after consulting the Minister and the Council, make 
rules —
  (i) to prescribe the requirements relating to continuing professional development that must be satisfied by advocates and solicitors 
and by foreign lawyers registered by the Attorney-General under section 130i (including different requirements for different classes 
thereof), and the measures which may be taken to verify whether those re
                     quirements have been complied with and to enforce 
compliance with those requirements; and etc.
๕ “CPD activity” means an activity that —
  (a) contributes to the continuing professional development of a solicitor or foreign practitioner undertaking the activity; and
  (b) satisfies the requirements under rule 3
๖ “CPD point” means a continuing professional development point which a solicitor or foreign practitioner obtains by undertaking any 
CPD activity
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CPD activity ที่กล่าวถึงน้ีหมายถึงการด�าเนินการกิจกรรม
เรียนรู้อย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้
(๑) การเข้าร่วมการประชมุ (conference) การอบรมสมัมนา 
(seminar) การเรยีน (lecture) การฝึกปฏบิตั ิ(workshop) และการ 
แลกเปลี่ยนความเห็นในกลุ่มย่อย (discussion group) ที่มีการ 
น�าเสนอโดยผู้เชี่ยวชาญทั้งทางปฏิบัติและทางวิชาการในประเด็น
ที่ได้มีการน�าเสนอ ซึ่งรวมถึงการทบทวนบันทึกของกิจกรรม 
เรียนรู้ข้างต้นด้วย
(๒)  การทบทวนหลักสตูรหรอืเอกสารต่าง ๆ  ในร
                     ูปแบบสือ่สาร
สนเทศ (multimedia) เผยแพร่ทางอนิเทอร์เนต็ (internet-based) 
วิดีทิศัน์ (audio-visual) เสยีง (audio) หรอืวดิโีอ (video) ซึง่รวมถงึ 
การทบทวนบันทึกของกิจกรรมเรียนรู้ข้างต้นด้วย
(๓) การเขียนบทความเผยแพร่โดยส�านักพิมพ์หรือวารสาร 
ตามแนวทางที่สถาบันฯ ก�าหนด
(๔) เป็นผูส้อน ผู้ช่วยสอน หรอืผูจ้ดัสอบ ในหลกัสตูรการเรยีน
ตามแนวทางที่สถาบันฯ ก�าหนด
(๕) เป็นกรรมการ อนุกรรมการ คณะท�างาน ตามแนวทาง 
ที่สถาบันฯ ก�าหนด
(๖) ท�างานบรกิารสาธารณะ เช่น การให้ความช่วยเหลอืทางคด ี
ของนักเรียนกฎหม
                     าย ตามแนวทางที่สถาบันฯ ก�าหนด
(๗) ในกรณีเป็นทนายความที่ปรึกษาไม่น้อยกว่า ๕ ปี
  (๗.๑) ในแต่ละปีปฏิทิน เป็นผู้พูด ผู้สอน หรือเข้าร่วม 
ในการแลกเปลีย่นความเหน็ในกลุ่มคณะกรรมการ (panel discussion) 
ตามที่ก�าหนด
  (๗.๒) ในระหว่างปีปฏิทิน เป็นผู้พูด ผู้สอน หรือเข้าร่วม 
ในการประชมุ การอบรมสมัมนาการเรียน การฝึกปฏบิติั ตามทีก่�าหนด
(๘)  ในกรณเีป็นทนายความต่างชาติ เป็นผูพู้ด ผู้สอน หรือเข้าร่วม 
ในการแลกเปลี่ยนความเห็นในกลุ่มคณะกรรมการ การประชุม 
การอบรมสัมมนา การเรียน การฝึกปฏิบัติ ตามที่ก�าหน
                     ด
โดยการด�าเนนิการดงักล่าวจะต้องมีประเดน็หลกัเกีย่วกบัการ
ปฏิบัติงานด้านกฎหมายที่มีสาระเก่ียวกับความรู้หรือการปฏิบัติ
ทางกฎหมายเพ่ือเพิ่มพูนความรู้หรือทักษะที่จ�าเป็นและเกี่ยวข้อง
ต่อทนายความ ที่ปรึกษาหรือทนายความต่างชาติ หรือมีสาระ 
เกีย่วกบัความรูห้รอืการปฏบิตัใินด้านต่าง ๆ  ได้แก่ ความรูท้างการเงนิ 
(financial literacy) ความรู้ทางข้อมูลสารสนเทศและคอมพิวเตอร์ 
(information technology and computer literacy) ความรู้ 
เกี่ยวกับการจัดการงานส�านักงานและการเพิ่มประสิทธิภาพของ
ส�านกังาน (off
                     ice productivity and management skills) ทกัษะ
การน�าเสนอและการสือ่สาร (presentation and communication 
skills) ทักษะการจัดการและการพัฒนาตนเอง (personal 
management and development skills) ความรู้ด้านอ่ืนที่
ไม่ใช่กฎหมายที่มีความจ�าเป็นต่อการปฏิบัติงาน (any non-legal 
specialist knowledge relevant to the solicitor’s or foreign 
practitioner’s practice needs)  ทั้งนี้ ตามเงื่อนไขที่ก�าหนดไว้
ส�าหรับแต่ละรายการ 
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๓.   มุมมองของการน�า CPD มาใช้ในประเทศไทยและข้อเสนอแนะ
ปัจจุบันวิชาชีพบัญชีเป็นวิชาชีพเดียวที่ผูกเช่ือมโยงการพัฒนาความรู้ต่อเนื่องทางวิชาชีพมาใช้เป็นคุณสมบัติและเงื่อนไขการเป็น 
ผู้ท�าบัญชี โดยมีสาระส�าคัญตามที่ก�าหนดในประกาศของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า เรื่อง ก�าหนดคุณสมบัติและเงื่อนไขของการเป็นผู้ท�าบัญชี 
พ.ศ. ๒๕๕๗๗ ออกตามความในมาตรา ๗ (๖) แห่งพระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยที่สภาวิชาชีพบัญชีจะก�าหนดกิจกรรม๘ เนื้อหา 
และจ�านวนช่ัวโมงการพัฒนาความรูใ้ห้ผูท้�าบญัชต้ีองเ
                     ข้ารบัการพฒันาความรูต่้อเนือ่งทางวชิาชพีไม่น้อยกว่า ๑๒ ชัว่โมงต่อปีปฏทินิ การเข้าร่วม 
กิจกรรมนี้จะบังคับให้ต้องมีเนื้อหาเกี่ยวกับการบัญชีไม่น้อยกว่าครึ่งหนึ่งและเนื้อหาอื่นที่สภาวิชาชีพบัญชีประกาศก�าหนด เมื่อด�าเนินการ
แล้วเสรจ็ให้ผูท้�าบญัชแีจ้งรายละเอยีดการพฒันาความรูต่้อเนือ่งทางวชิาชพีบญัชทีางอเิล็กทรอนกิส์ทีเ่วบ็ไซต์กรมพฒันาธรุกจิการค้าไม่เกนิ
สามสบิวนันบัแต่วนัสิน้ปีปฏทินิทกุปี พร้อมเกบ็หลกัฐานการพฒันาดงักล่าวไว้ไม่น้อยกว่า ๓ ปี นบัแต่วนัสิน้สดุการเข้าร่วมกจิกรรมแต่ละครัง้
หากด�าเนนิก
                     ารไม่ครบถ้วนตามทีก่�าหนด ผูท้�าบญัชต้ีองถกูเปรยีบเทยีบและต้องเข้ารับการพฒันาความรูต่้อเนือ่งให้ครบตามจ�านวนชัว่โมงที่
ขาดไปในแต่ละปีแม้ภายหลงัถกูเปรยีบเทยีบตามกฎหมายแล้ว จะเหน็ได้ถงึความเคร่งครดัทีส่ภาวชิาชพีบงัคบัใช้แก่ผูท้�าบญัชใีนการเพิม่พนู
ความรู้ของตนให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ และมีมาตรการบังคับที่ชัดเจนเมื่อไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก�าหนดไว้
ในขณะท่ีรูปแบบการเรียนรู้เปลี่ยนแปลงไปตามที่กล่าวไปแล้วข้างต้น และการปรับเปลี่ยนโฉมการจัดกิจกรรมเรียนรู้ทางออนไลน ์
เปิดช่องให้ผูส้นใจสาม
                     ารถเข้าร่วมกจิกรรมเรยีนรูไ้ด้โดยสะดวกยิง่ขึน้ ค่าใช้จ่ายการจดักิจกรรมเรยีนรูอ้อนไลน์มแีนวโน้มทีจ่ะลดลงเนือ่งจาก
ไม่มีข้อจ�ากัดด้านสถานที่ใช้จัดกิจกรรมท�าให้สามารถเพ่ิมจ�านวนผู้เข้าร่วมกิจกรรมได้มากขึ้น ซึ่งเป็นการเอื้ออ�านวยให้ค่าธรรมเนียม 
การเข้าร่วมกจิกรรมเรยีนรูต่้าง ๆ  ลดลงด้วย จงึเป็นโอกาสอนัดทีีอ่าจน�าเอาการพฒันาความรูต่้อเนือ่งทางวชิาชพีมาใช้พฒันาวชิาชพีกฎหมาย
ของไทย โดยผู้เขียนมีข้อเสนอแนะให้เริ่มด�าเนินการเป็นระยะ และก�าหนดเครดิตการเรียนรู้ที่บังคับในช่วงเวลาสามปี เพื่อให้นักกฎหมาย

                     
ทุกท่านมีโอกาสได้ปรับตัวและสร้างความคุ้นเคยกับแนวทางการพัฒนาที่จะก�าหนดขึ้นใหม่ โดยในระยะยาวอาจก�าหนดให้มีองค์กรทาง
วิชาชีพกฎหมายหลักที่จะท�าหน้าที่ก�ากับดูแลในเรื่องนี้เป็นการเฉพาะ แต่ในระยะแรกเห็นควรเสนอให้สภาทนายความเป็นองค์กรที่ก�ากับ
ดูแลในด้านนี้ เนื่องจากเป็นองค์กรที่รับผิดชอบออกใบอนุญาตว่าความรวมถึงการต่อใบอนุญาตด้วย อีกทั้งผู้เขียนเห็นว่าการกระตุ้นให้ 
นักกฎหมายพัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ืองน้ีจะช่วยสร้างความสมดุลระหว่างกิจกรรมเรียนรู้ทางกฎหมายที่จัดขึ้นโดยสถาบันทางกฎหมาย 
และสถาบันการศึ
                     กษากฎหมายที่มีจ�านวนมากในปัจจุบันและจ�านวนนักกฎหมายที่สนใจจะเข้ารับการพัฒนาตนเอง อันจะเป็นการพัฒนา
วิชาชีพทางกฎหมายโดยรวมในอนาคตอีกด้วย
๗ รก ๒๕๕๗/พิเศษ ๑๗๗ ง/๑๔
๘ ข้อ ๖  ผู้ท�าบัญชีต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขของการเป็นผู้ท�าบัญชี ดังต่อไปนี้
   ฯลฯ   ฯลฯ
(๓) ต้องเข้ารับการพัฒนาความรู้ต่อเนื่องทางวิชาชีพบัญชีไม่น้อยกว่า ๑๒ ชั่วโมงต่อปีปฏิทิน เว้นแต่ผู้ท�าบัญชีที่แจ้งการเป็นผู้ท�าบัญชีส�าหรับปีแรกและมี 
ระยะเวลาท่ีเหลือหลังการแจ้งในปีนั้นน้อยกว่าหกเดือน ให้เร่ิมพัฒนาความรู้ต่อเนื่องทางวิชาชีพบัญช
                     ีในปีถัดไป จ�านวนช่ัวโมงการพัฒนาความรู้ต่อเนื่อง 
ทางวิชาชีพบัญชีตามวรรคหนึ่ง ต้องมีเนื้อหาเกี่ยวกับการบัญชีไม่น้อยกว่าครึ่งหนึ่งและเนื้อหาด้านอื่นตามที่สภาวิชาชีพบัญชีประกาศก�าหนด
 การพัฒนาความรู้ต่อเนื่องทางวิชาชีพบัญชี ได้แก่ การเข้าร่วมกิจกรรม ดังต่อไปนี้
  (ก) การอบรมหรือสัมมนา ทั้งนี้ ให้รวมถึงการอบรมหรือสัมมนาในรูปแบบสื่อทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-learning)
  (ข) การเป็นวิทยากร ผู้บรรยาย ผู้ด�าเนินการสัมมนา ในกิจกรรมตาม (ก)
  (ค) การเป็นอาจารย์ในสถาบันการศึกษาของรัฐ หรือสถาบันการศึกษาของเอ
                     กชนตามกฎหมายว่าด้วยสถาบันการศึกษาเอกชน ซึ่งมีการสอนไม่ต�่ากว่า 
  ระดบัอนปุรญิญาหรอืประกาศนยีบตัรวิชาชพีชัน้สูง (ปวส.) ทางการบัญชหีรอืเทียบเท่า ไม่ว่าจะเป็นการสอนในฐานะอาจารย์ประจ�าหรอือาจารย์พเิศษ
  (ง) การส�าเร็จการศึกษาในคุณวุฒิที่เกี่ยวข้องกับวิชาชีพบัญชีไม่ว่าคุณวุฒิใหม่นั้นจะสูงกว่าคุณวุฒิเดิมหรือไม่ก็ตาม
  (จ) การผ่านการศึกษาเฉพาะรายวิชาที่เกี่ยวข้องกับวิชาชีพบัญชีจากสถาบันการศึกษาของรัฐ หรือสถาบันการศึกษาของเอกชนตามกฎหมายว่าด้วย 
  สถาบันการศึกษาเอกชน ซึ่งมีการสอนไม่ต�่ากว่าระดับอนุป
                     ริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ทางการบัญชีหรือเทียบเท่า
  (ฉ) กิจกรรมอื่นนอกจากที่ระบุตาม (ก) (ข) (ค) (ง) และ (จ) ตามที่สภาวิชาชีพบัญชีประกาศก�าหนด
(๔) แจ้งรายละเอยีดการพฒันาความรู้ต่อเนือ่งทางวชิาชพีบัญชทีางระบบอเิล็กทรอนกิส์ทีเ่วบ็ไซต์กรมพฒันาธุรกจิการค้า (www.dbd.go.th) ได้ทันทหีลังการท�า
กิจกรรมแต่ไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันสิ้นปีปฏิทินของทุกปีปฏิทิน โดยใช้แบบ ส.บช. ๗ ที่แนบท้ายประกาศฉบับนี้ และต้องเก็บหลักฐานการเข้าร่วมพัฒนา
ความรู้ต่อเนื่องทางวิชาชีพบัญชีเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 
                     ๓ ปี นับแต่วันสิ้นสุดของการท�ากิจกรรมในแต่ละครั้ง
(๕) ผู้ท�าบัญชีใดไม่เข้ารับการพัฒนาความรู้ต่อเนื่องทางวิชาชีพบัญชีหรือเข้ารับการพัฒนาความรู้ต่อเนื่องทางวิชาชีพบัญชีไม่ครบจ�านวนชั่วโมงตามระยะเวลา
ที่ขาดหายไป แต่เมื่อรวมกันแล้วไม่เกิน ๒๔ ชั่วโมง ทั้งนี้ไม่รวมจ�านวนชั่วโมงในปีปัจจุบัน
(๖) ผู้ท�าบัญชีใดยกเลิกการเป็นผู้ท�าบัญชีแล้วและขอกลับมาเป็นผู้ท�าบัญชีใหม่ต้องเข้ารับการพัฒนาความรู้ต่อเนื่องทางวิชาชีพบัญชีให้ครบจ�านวนชั่วโมง
ตามระยะเวลาท่ีขาดหายไปก่อนการยกเลิกการเป็นผู้ท�าบัญชี แต่เมื่อรวมก
                     ันแล้วไม่เกิน ๒๔ ชั่วโมง และแจ้งการขอกลับมาเป็นผู้ท�าบัญชีใหม่ทางระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ที่เว็บไซต์กรมพัฒนาธุรกิจการค้า (www.dbd.go.th) โดยใช้แบบ ส.บช. ๙ ที่แนบท้ายประกาศฉบับนี้
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ที่มาและเป้าหมายของการประชุม COP 26
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศต่าง ๆ ที่เพ่ิมสูงขึ้น
อย่างต่อเนือ่งมสีาเหตหุลักมาจากการใช้เชือ้เพลงิฟอสซิลและถ่านหนิ
ตั้งแต่ในช่วงปฏิวัติอุตสาหกรรม การเผาไหม้ของเชื้อเพลิงดังกล่าว
ก่อให้เกิดการสั่งสมของปริมาณก๊าซเรือนก
                     ระจกในชั้นบรรยากาศ 
เกิดปรากฏการณ์ก๊าซเรือนกระจก และน�าไปสู่การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศของโลก ซ่ึงจะส่งผลให้ปัญหาภัยธรรมชาติ 
มีแนวโน้มรุนแรงมากข้ึนในทุกภูมิภาคของโลก เช่น อุทกภัย 
ภยัแล้ง ไฟป่า วาตภัย 
ด้วยเหตุนี้ประชาคมระหว่างประเทศจึงได้ร่วมมือกันหา 
วธีิการรบัมอืและแก้ไขปัญหาดงักล่าว โดยการจดัตัง้กรอบอนุสญัญา
สหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United 
Nations Framework Convention on Climate Change) หรือ 
อนุสัญญา UNFCCC ซึ่งได้รับการรับรองเม่ือวันที่ ๗ พฤษภาคม 
๒๕๓๕ โด
                     ยอนุสัญญา UNFCCC ปัจจุบันมีประเทศเข้าร่วม 
รวมทัง้สิน้จ�านวน ๑๙๖ ประเทศ และสหภาพยโุรป ประเทศไทยได้ให้ 
สัตยาบันเพ่ือเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ เมื่อวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๓๗๒ 
* จดัท�าโดย นายภวูดล พพุิธวฒัน์ นกักฎหมายกฤษฎกีาปฏบิตักิาร และนางสาวใจใส วงส์พเิชษฐ นกักฎหมายกฤษฎกีาช�านาญการ กองพฒันากฎหมาย ส�านกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา
๑ https://ukcop26.org/cop26-goals/
๒ https://climate.onep.go.th/th/topic/international-cooperation/unfccc/
สรุปผลการประชุม COP 26
แล
                     ะความส�าคัญต่อการพัฒนานโยบายส่ิงแวดล้อม 
ของประเทศไทย                             
การประชมุรัฐภาคีกรอบอนุสญัญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศสมัยท่ี 
๒๖ หรือ 26th UN Climate Change Conference of the Parties หรือที่เรียกสั้น ๆ ว่า “COP 26” 
ส�าหรับปี ๒๕๖๔ นี้ เกิดข้ึน ณ เมืองกลาสโกว์ ประเทศสกอตแลนด์ ระหว่างวันที่ ๓๑ ตุลาคม - 
๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ โดยการประชุม COP ในคร้ังนี้ นับเป็นก้าวส�าคัญของประชาคมโลก 
ในการร่วมมือกันหาทางออกเพื่อแก้ไขวิกฤตเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือ Climate
                      Change 
อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน  การประชุมในครั้งนี้มีเป้าหมายหลัก ๔ ประการ๑ คือ
 (๑) เพื่อก�าหนดแผนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายในปี ๒๕๗๐ (เพื่อน�าไปสู่การ
สร้างสมดุลระหว่างการปล่อยและการกักเก็บก๊าซเรือนกระจกหรือที่เรียกว่า “Net Zero emission” 
ภายในปี ๒๕๙๓) และจ�ากดัไม่ให้อณุหภมิูเฉล่ียท่ัวโลกเพิม่ขึน้มากกว่า ๑.๕ องศาเซลเซยีส เพือ่หลีกเลีย่ง 
หายนะทางสภาพภูมิอากาศ ตามความตกลงปารีส (Paris Agreement) ซึ่งจัดท�าขึ้นในปี ๒๕๕๙
 (๒) เพื่อพัฒนาและปรับเปล่ียนวิธีการปกป้องคุ้มครองชุมชน ท่ี
                     อยู่อาศัยตามธรรมชาติ และระบบนิเวศ 
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
 (๓) เพื่อเคลื่อนย้ายเงินทุน อย่างน้อย ๑ แสนล้านดอลลาร์สหรัฐ จากประเทศพัฒนาแล้วมาช่วยเหลือประเทศก�าลังพัฒนาที่ได้รับผลกระทบ
จากปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 (๔) เพือ่ให้แต่ละประเทศร่วมมอืกนัแก้ไขปัญหาท่ีเกดิจากวกิฤตสภาพภมูอิากาศ และจดัท�า Paris Rulebook ซึง่เป็นคู่มอืระบทุีร่ายละเอยีดของ
แผนการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนตามความตกลงปารีส
นายภูวดล พิพุธวัฒน์ และนางสาวใจใส วงส์พิเชษฐ*
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การประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ
เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ (UN Climate Change Conference 
of the Parties หรือ “การประชุม COP”)๓ จัดขึ้นเป็นประจ�า
ทุกปี มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อก�าหนดทิศทางการด�าเนินงานของ
ประเทศซึ่งเป็นรัฐภาคีภายใต้กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในอดีตการประชุม COP น�าไปสู ่
การจัดท�าพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) ในปี ๒๕๔๐ ซึ่ง
ประเทศไทยได้เข้าร่วมในปี ๒๕๔๕ และความตกลงปารสีในปี ๒๕๕๙ 
ซ
                     ึ่งประเทศไทยได้เข้าร่วมในปีเดียวกัน
ผลการประชุม COP 26
การประชุม COP 26 ได้บรรลุข้อตกลง Glasgow Climate 
Pact ในการรักษาอุณหภูมิเฉล่ียของโลกไม่ให้เพ่ิมข้ึนสูงเกิน 
๑.๕ องศาเซลเซียส เพื่อบรรเทาผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศโดยมีสาระส�าคัญ๔ ดังนี้ 
(๑) เน้นย�า้ความส�าคญัและความเร่งด่วนในการน�าองค์ความรู้ 
และเครื่องมือทางวิทยาศาสตร์มาใช้ในการวางแผนและจัดท�า
นโยบายที่มีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาและบรรเทาผลกระทบ
ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๒) เน้นย�า้ความเร่งด่วนในการพฒ
                     ันาและปรบัเปล่ียนแผนการ
ปกป้องคุ้มครองชุมชน ท่ีอยู่อาศัยตามธรรมชาติ และระบบนิเวศ 
จากการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ การพฒันานโยบายทัง้ในระดบั
ประเทศและในระดับท้องถิ่น รวมไปถึงแผนการจัดสรรงบประมาณ
เพื่อพัฒนาความสามารถในการปรับตัวของชุมชนจากผลกระทบ 
ทีเ่กิดจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ การบรรเทาและป้องกนั
ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต รวมทั้งการพัฒนาเทคโนโลยี 
ศกัยภาพ และองค์ความรูเ้กีย่วกบัสภาพภมูอิากาศของแต่ละประเทศ
(๓) ขอให้ประเทศพัฒนาแล้วเร่งเพ่ิมการสนับสนุนด้าน 
การเงิน เทคโนโลยี และองค
                     ์ความรู้ ให้แก่ประเทศก�าลังพัฒนาที่ 
เผชิญกับผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ทวี 
ความรุนแรงขึ้นอย่างรวดเร็ว รวมไปถึงให้ความช่วยเหลือในการ
พฒันาแผนและนโยบายเพือ่คุม้ครองชมุชน ทีอ่ยูอ่าศยัตามธรรมชาติ 
และระบบนิเวศจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และขอให้
ประเทศพัฒนาแล้วเร่งเพิ่มการสนับสนุนด้านการเงินอย่างน้อย 
๒ เท่าจากที่เคยตกลงไว้ ในปี ๒๕๖๒ 
(๔) เน้นย�้าเป้าหมายในการรักษาอุณหภูมิเฉลี่ยของโลก 
ไม่ให้เพิ่มขึ้นเกิน ๑.๕ องศาเซลเซียส เพื่อบรรเทาผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเร
                     ่งรัดให้แต่ละประเทศจัดท�าและ
ด�าเนนิการตามแผนการในการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกของตน 
(Nationally Determined Contribution หรือ NDC)  ให้ลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปริมาณที่มากขึ้นและในอัตราที่เร็ว
กว่าเดิมโดยอย่างน้อยภายในปี ๒๕๗๓ จะต้องลดการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ให้ได้ร้อยละ ๔๕ ของปรมิาณทีป่ล่อยในปี ๒๕๕๔ 
รวมถึงเร่งให้แต่ละประเทศเปล่ียนมาใช้ระบบพลังงานที่ปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกน้อย (low-emission energy system) หรือ 
ใช้พลังงานสะอาด พร้อมทั้งให้ค�ามั่นสัญญาในการลดการใช้ถ่านหิน
และเชื้อเพ
                     ลิงฟอสซิลลงอย่างค่อยเป็นค่อยไป
นอกจาก Glasgow Climate Pact แล้ว ยังมีความตกลง
ระหว่างประเทศทีเ่กดิขึน้ในระหว่างการประชมุ COP 26 ทีน่่าสนใจ
ในอีกหลายหัวข้อ สรุปได้ดังนี้ 
(๑) ปฏิญญากลาสโกว์ว่าด้วยการใช้ประโยชน์จากป่าไม้และ
ที่ดิน (Glasgow Leaders’ Declaration on Forests and Land 
Use)๕ ผูน้�ามากกว่า ๑๐๐ ประเทศทัว่โลกให้ค�ามัน่ทีจ่ะหยดุการตดัไม้ 
ท�าลายป่า (Deforestation) ภายใน ๒๕๗๓ และร่วมกันด�าเนิน
นโยบายการค้าและการพัฒนาที่ส่งเสริมการผลิตและการบริโภค
อย่างยั่งยืน โดยไม่ผลักดันให้เกิดกา
                     รตัดไม้ท�าลายป่าและการท�าให้
ผืนดินเสื่อมโทรม รวมทั้งส่งเสริมศักยภาพของชุมชนและวิถีชีวิต 
ในชนบท ด้วยการพัฒนาการเกษตรที่ยั่งยืนและสร้างผลก�าไรได้ 
ตลอดจนยอมรบัคณุค่าทีห่ลากหลายของผนืป่า และตระหนกัถงึสทิธ ิ
ของชนเผ่าพ้ืนเมืองและชุมชนท้องถ่ินในการมีส่วนร่วมกับการ
อนรุกัษ์และฟ้ืนฟทูรพัยากรป่าไม้และทีด่นิ ทัง้นี ้ประเทศไทยยงัมไิด้
ลงนามในปฏิญญาดังกล่าว
๓ https://ukcop26.org/wp-content/uploads/2021/07/COP26-
Explained.pdf
๔ https://www.washingtonpost.com/climate-environment/
interactive/202
                     1/glasgow-climate-pact-full-text-cop26/
๕ https://ukcop26.org/glasgow-leaders-declaration-on-forests-and-
land-use/
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ที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกและก๊าซพิษเป็นจ�านวนมาก ซึ่งน�ามาสู่ 
ปัญหามลภาวะทางอากาศและฝุ่นละออง PM 2.5 ในเขตเมืองใหญ่
ของประเทศไทยในปัจจุบัน๘ 
นอกจากนี ้การประชมุ COP 26 ยงัได้กล่าวถงึความส�าคญัของ
บทบาทและความรูข้องชนพืน้เมอืงและชมุชนพืน้ถ่ินในการร่วมสร้าง
แผนการรบัมอืผลกระทบทีเ่กดิจากการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ

                     
เนื่องจากการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงของสภาพสิ่งแวดล้อม 
จะเกิดขึ้นได้อย่างยั่งยืนก็ต่อเม่ือได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน
และมกีารแก้ไขปัญหาในทกุระดบัของประเทศ ดงัเช่นการเกดิขึน้ของ
อนสุญัญา UNFCCC ซึง่ต้องการความร่วมมอืจากทกุประเทศทัว่โลก 
การขับเคลื่อนแผน NDC และแผนเศรษฐกิจผ่านโมเดล BCG ของ
ประเทศไทย จึงควรน�าประเด็นเกี่ยวกับการปกป้องคุ้มครองชุมชน 
ที่อยู ่อาศัยตามธรรมชาติ และระบบนิเวศมาร่วมพิจารณาด้วย 
รวมไปถึงประเด็นเกี่ยวกับการขอรับความช่วยเหลือทางการเงิน 
เทคโนโลยี และองค์ความรู้จ
                     ากประเทศอื่น ๆ เพื่อน�ามาพัฒนา 
ความสามารถในการปรบัตวัของชมุชนต่าง ๆ  ในประเทศไทยทีไ่ด้รบั
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น วิกฤตน�้าท่วม 
และไฟป่า ตามที่ระบุใน Glasgow Climate Pact
เนื่องจาก NDC เป็นแผนการด�าเนินการตามความตกลงปารีส 
และ Glasgow Climate Pact ทีแ่ต่ละประเทศสามารถก�าหนดและ
ปรบัเปลีย่นได้เอง ประเทศไทยจงึสามารถก�าหนดนโยบายระยะยาว 
และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางกฎหมายให้เอ้ือต่อการผลักดัน 
การแก้ไขวกิฤตการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศให้สอดคล้องไปตาม
ทิศทางของประชาคมโลกได้
                     โดยง่าย ดังนั้น หัวใจส�าคัญที่จะน�าไปสู ่
การบรรลุเป้าหมายตามความตกลงปารีสจึงมิใช่แค่การจัดท�าแผน
หรือการตรากฎหมาย แต่อยู่ที่การเสริมสร้างเจตจ�านงทางการเมือง
(Political Will) ที่จะผลักดันให้ NDC เกิดผลข้ึนจริงทั้งในระดับ
ประเทศและในระดับภูมิภาคอันจะน�าไปสู่การก�าหนดนโยบายที่
ชัดเจน การพัฒนาด้านเทคโนโลยี และการสนับสนุนทางการเงิน
จากภาครัฐ ซ่ึงสามารถน�ามาใช้ในการปรับเปลี่ยนกระบวนการ
ผลิตของอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องเพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
อย่างมีประสิทธิผล
ในระดับของหน่วยงานภาครัฐ เมื
                     ่อพิจารณารายชื่อของร่าง
กฎหมายที่เสนอตามแผนการปฏิรูปประเทศซึ่งจะมีการเสนอในปี 
๒๕๖๕ เห็นว่ายังไม่ปรากฏรายชื่อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไข
ปัญหาการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศโดยตรง จงึควรมกีารก�าหนด
แผนงานด้านกฎหมายเพือ่ให้ความช่วยเหลอืและเตรยีมความพร้อม
แก่ผู้ประกอบการและประชาชนท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้การด�าเนินงาน
ของภาครัฐเป็นไปอย่างบูรณาการและไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ 
ผู้เกี่ยวข้องเกินความจ�าเป็น
(๒) ปฏิญญาร่วมในการลดการปล่อยก๊าซมีเทน (Global 
Methane Pledge)๖ มีประเทศเข้าร่วมลงนามกว่า ๑
                     ๐๐ ประเทศ 
ตกลงร่วมกันในการลดการปล่อยก๊าซมีเทนอย่างน้อยร้อยละ ๓๐ 
จากระดับการปล่อยในปี ๒๕๖๓ ให้ได้ภายในปี ๒๕๗๓ และจะ
ร่วมกันแสวงหาแนวทางที่ดีที่สุดในการค�านวณปริมาณการปล่อย 
ก๊าซมีเทน โดยในเฉพาะแหล่งการปลดปล่อยก๊าซมีเทนที่ม ี
ปรมิาณมาก (High Emission Sources)  ทัง้นี ้ประเทศสหรฐัอเมรกิา 
และสหภาพยุโรปให้ค�ามั่นว่าจะให้การสนับสนุนทั้งด้านการเงิน 
และด้านเทคนคิทีจ่�าเป็นให้แก่ประเทศก�าลงัพฒันา ทัง้นี ้ประเทศไทย
ยังมิได้ลงนามในปฏิญญาดังกล่าว
ความส�าคัญต ่อการพัฒนานโยบายสิ่งแวดล ้อม 
ในประ
                     เทศไทย 
องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) 
ระบุว่า NDC หรือแผนการด�าเนินการตามความตกลงปารีสที่
ประเทศไทยได้เสนอไปในปี ๒๕๕๙ น้ัน เดิมทีก�าหนดเป้าหมาย 
การลดการปล่อย “ก๊าซเรือนกระจก” ของประเทศให้ได้ร้อยละ ๒๐ - 
๒๕ หรอืจ�านวน ๑๑๑ - ๑๓๙ ล้านตนั คาร์บอนไดออกไซด์เทยีบเท่า 
ภายในปี ๒๕๗๓ ซึ่งในปัจจุบันประเทศไทยได้มีการขับเคลื่อน
นโยบายด้านเศรษฐกิจและด้านพลังงานให้เป็นไปตามข้อตกลง 
ดงักล่าวและทิศทางการพฒันาของโลก ซึง่รวมไปถงึทัง้การขับเคล่ือน
เศรษฐกิจผ่านโมเดล BCG ที่มุ่งเน้นการพั
                     ฒนาเศรษฐกิจใน ๓ ด้าน 
คือ ด้านเศรษฐกิจชีวภาพ - เศรษฐกิจหมุนเวียน - เศรษฐกิจสีเขียว๗ 
อย่างไรก็ดี Glasgow Climate Pact ได้เร่งรัดการด�าเนินการ 
ตาม NDC ของแต่ละประเทศ เพิม่เป้าหมายในการลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกมากขึ้นเป็นร้อยละ ๔๕ ภายในปี ๒๕๗๓ รวมถึงระบุให้
แต่ละประเทศเร่งด�าเนนินโยบายเปลีย่นมาใช้ระบบพลงังานทีป่ล่อย
ก๊าซเรือนกระจกน้อย (low-emission energy system) หรือใช้
พลังงานสะอาด พร้อมทั้งให้เร่ิมด�าเนินการลดการใช้ถ่านหินและ
เชื้อเพลิงฟอสซิลลง ในปัจจุบัน ประเทศไทยจึงยังคงมีความท้าทาย

                     
ในการปรับตัวเพื่อด�าเนินการไปสู่เป้าหมายตามความตกลงปารีส 
ในหลายด้าน โดยจากการส�ารวจโดย Greenpeace ซึง่เป็นหน่วยงาน
ไม่แสวงหาก�าไรในด้านการปกป้องสิ่งแวดล้อมพบว่าประเทศไทยม ี
โรงงานไฟฟ้าถ่านหินและเหมืองถ่านหินประมาณ ๑๔ แห่ง และยัง
คงมีการน�าเข้าถ่านหนิในการผลติไฟฟ้าและการผลติในอตุสาหกรรม
ต่าง ๆ  มากขึ้นเรื่อย ๆ  ตลอด ๒๐ ปีที่ผ่านมา โดยในปี ๒๕๖๓ มีการ 
น�าเข้าถ่านหินในปริมาณ ๒๐ ล้านตัน รวมถึงประเทศไทยยังขาด
โครงสร้างพืน้ฐานและนโยบายทีช่ดัเจนในการส่งเสรมิการใช้รถยนต์
ไฟฟ้าแทนรถยนต์ที่สันดา
                     ปด้วยเชื้อเพลิงฟอสซิล ซ่ึงเป็นกิจกรรม
๖ https://www.dw.com/en/cop26-us-and-eu-unveil-plan-to-slash-methane-emissions-by-2030/a-59695999
๗ http://www.tgo.or.th/2020/index.php/th/post/พลังงานทดแทน-เส้นทางสู่เป้าหมายลด-ก๊าซเรือนกระจก-ในไทย-990
๘ https://www.bangkokbiznews.com/social/940528
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ประโยชน์ของข้อมูล 
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ์
ต่อการส่งเสริมพลังงานทดแทน
ในระดับชุมชน
ที่ตั้งเป้าไว้ที่อัตราร้อยละ ๓๐ ของกา
                     รใช้พลังงานขั้นสุดท้าย๓ โดย
แหล่งพลงังานทดแทนทีก่ล่าวถงึซึง่น�ามาใช้ในการผลติพลงังานไฟฟ้า 
หรือพลังงานความร้อน ได้แก่ พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลม 
ชีวมวล ขยะ ก๊าซชีวภาพ พลังงานน�้าขนาดเล็ก /ขนาดใหญ่ และ
เชื้อเพลิงชีวภาพ๔ 
หากพิจารณาจากล�าดับความส�าคัญของการรับซื้อไฟฟ้า 
จากเชื้อเพลิงพลังงานทดแทนตามนโยบายของรัฐบาลในขณะนี ้
จะมุ่งความส�าคัญไปที่การรับซื้อไฟฟ้าจากโครงการโรงไฟฟ้าชุมชน
เพื่อเศรษฐกิจฐานราก (มีเป้าหมายอยู่ท่ี ๑,๙๓๓ เมกะวัตต์ ในปี 
พ.ศ. ๒๕๖๗) เนือ่งด้วยจะเป็นการสร้างประโยชน์ด้า
                     นเศรษฐกจิ สงัคม 
และสิ่งแวดล้อมให้กับชุมชนที่โรงไฟฟ้าต้ังอยู่หรือชุมชนใกล้เคียง 
กล่าวคือให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการผลิต ใช้ และจ�าหน่ายไฟฟ้า 
อย่างยัง่ยนื ส่งเสริมให้ชมุชนมส่ีวนร่วมเป็นเจ้าของโรงไฟฟ้า ส่งเสรมิ 
โรงไฟฟ้าที่ผลิตจากพลังงานหมุนเวียนตามศักยภาพเช้ือเพลิง 
และสอดคล้องกับความต้องการใช้ไฟฟ้าในพื้นที่ สร้างความมั่นคง
ของระบบไฟฟ้าในพื้นที่ ส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากให้มีรายได้จาก
การจ�าหน่ายเชื้อเพลิง และสร้างการยอมรับของชุมชน๕ 
* นักกฎหมายกฤษฎีกาปฏิบัติการ ฝ่ายวิเคราะห์การร่างกฎหมาย กองห
                     ลักนิติบัญญัติ ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (พฤศจิกายน ๒๕๖๔)
๑ กระทรวงพลงังาน, “สถานการณ์พลงังานของประเทศไทย ไตรมาสที ่๑/๒๕๖๔”, สืบค้นจาก <https://www.dede.go.th/download/stat63/SIT-1-Mar_64.
pdf> เมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๖๔
๒ กระทรวงพลังงาน, “ยุทธศาสตร์พลังงานทดแทน”, สืบค้นจาก <https://www.dede.go.th/ewt_news.php?nid=646&filename=index> เมื่อวันท่ี 
๑๗ กันยายน ๒๕๖๔
๓ กระทรวงพลังงาน, “แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ (AEDP2018)”, สืบค้นจาก <https://www.dede.go.th/
down
                     load/Plan_62/20201021_TIEB_AEDP2018.pdf> เมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๖๔
๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
๕ กระทรวงพลังงาน, “โครงการโรงไฟฟ้าชุมชนเพื่อเศรษฐกิจฐานราก”, สืบค้นจาก <https://webkc.dede.go.th/testmax/sites/default/files/%E0%B8%
A3%E0%B8%9F%E0%B8%9F.%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%99%20%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8
%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%9C%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B9%88%2019%20
%E0%B8%81.%E0%B8%9E.%2063.pdf> เมื่อวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๖๔
บทน�า
สถานการณ
                     ์พลังงานของประเทศในไตรมาส ๑/๒๕๖๔ ชีใ้ห้เห็น 
ว่าการใช้พลังงานเพิ่มขึ้นตามการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดย 
กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน กระทรวงพลังงาน 
ได้สรปุพลงังานขัน้สดุท้ายทีถู่กใช้เรยีงตามล�าดบั คอื น�า้มนัส�าเรจ็รปู 
(ร้อยละ ๔๖.๓) ไฟฟ้า (ร้อยละ ๒๐.๙) พลังงานหมุนเวียน (ร้อยละ 
๑๓.๗) ถ่านหิน /ลิกไนต์ (ร้อยละ ๘.๓) ก๊าซธรรมชาติ (ร้อยละ ๖.๕) 
และพลังงานหมุนเวียนดั้งเดิม (ร้อยละ ๔.๓)๑ ท�าให้รัฐบาลต้อง 
น�าเข้าพลังงานท้ังน�้ามันดิบและก๊าซธรรมชาติเพื่อให้เพียงพอต่อ
ความต้องการใช้พล
                     ังงานภายในประเทศ รวมทัง้เร่งส่งเสรมิให้มกีารใช้ 
พลงังานทดแทนและเพิม่ประสทิธภิาพการใช้พลงังานไปพร้อม ๆ  กนั 
ทั้งนี้ พลังงานทดแทนซึ่งเป็นพลังงานที่น�ามาใช้แทนน�้ามันเชื้อเพลิง
สามารถแบ่งตามแหล่งท่ีมาได้เป็น ๒ ประเภท คือ (๑) พลังงาน 
ทางเลือก (หรือพลังงานสิ้นเปลือง) เป็นพลังงานทดแทนจากแหล่ง 
ที่ใช้แล้วหมดไป เช่น ถ่านหิน ก๊าซธรรมชาติ ยูเรเนียม นิวเคลียร์ 
และหนิน�า้มนั และ (๒) พลงังานหมนุเวยีน เป็นพลงังานทดแทนจาก
แหล่งพลังงานที่สามารถหมุนเวียนกลับมาใช้ได้อีก เช่น แสงอาทิตย์ 
ลม ชีวมวล ชีวภ
                     าพ น�้า คล่ืน ความร้อนใต้พิภพและไฮโดรเจน๒ 
ซึง่จากข้อมลูการใช้พลงังานดงัทีก่ล่าวมาข้างต้นพบว่าสัดส่วนการใช้ 
พลังงานทดแทน (ต่อการใช้พลังงานข้ันสุดท้าย) ปัจจุบันอยู ่ท่ี 
อัตราร้อยละ ๒๐.๗๕ และห่างจากเป้าหมายท่ีก�าหนดไว้ในแผน
พัฒนาพลังงานทดแทนและพลงังานทางเลอืก พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ 
ี
ี ี่ ั ี่ี่ ั
พรรณพร  สนธิไชย*
กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี่ ๒ (ธันวาคม ๒๕๖๔ - มกราคม ๒๕๖๕)1๕
๖ PDP2018 Rev.1 คือแผนพัฒนาก�าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๑
๗ Aura Caramizaru et
                      al., “Energy communities: an overview of energy and social innovation” (2020) EUR 30083 EN, 17.
๘ Gordon Walker et al., “Community renewable energy: What should it mean?” (2008) 36 Energy Policy 497, 498.
๙ Thomas Hoppe et al., “Social Innovation and the Energy Transition” (2018) Sustainability, 1.
๑๐ Martha Roggenkamp and Lea Diestelmeier, “Energy Market Reforms in the EU: A New Focus on Energy Consumers, Energy Poverty, and 
Energy (in)Justice?” in Iñigo del Guayo, Lee Godden, Donald D. Z
                     illman, Milton Fernando Montoya, and José Juan González Energy 
Justice and Energy Law (Oxford Scholarship Online 2020), 175 - 176.
๑๑ กระทรวงพลังงาน, “Energy Fact Sheet”, สืบค้นจาก <https://data.energy.go.th/factsheet/country/0/2020> เมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๖๔
ที่มา แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2๕๖1 - 2๕๘๐ (AEDP2018)
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2 emission reduction) ใน
ระดับชุมชน และพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม (socio-conomic 
development) ตลอดจนช่วยให้แต่ละชุมชนมีอ�านาจตัดสินใจ 
เก
                     ี่ยวกับแหล่งพลังงานที่ชุมชนจะเลือกใช้และความต้องการด้าน
พลังงานที่มีลักษณะเฉพาะของแต่ละชุมชนได้เอง๑๐ ในส่วนของ
พลงังานชมุชนในประเทศไทยพบว่ารเิริม่จดัตัง้โครงการลกัษณะนีข้ึน้
ประมาณ ปี พ.ศ. ๒๕๔๓ จนกระทัง่ปัจจบุนัมโีครงการอยูจ่�านวนทัง้สิน้ 
๑๒๑ โครงการ และโครงการส่วนใหญ่จะเกี่ยวกับการใช้หรือการ 
ผลิตพลังงานจากแหล่งพลังงานทดแทน เช่น การอบแห้งด้วย 
พลังงานแสงอาทิตย์ การผลิตพลังงานจากแหล่งพลังงานหมุนเวียน 
และการผลิตก๊าซชีวภาพ๑๑ โดยภายหลังจากการจัดท�าแผนพัฒนา
ก�าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ.
                      ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ และแผน
พฒันาพลังงานทดแทนและพลงังานทางเลอืก พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ 
ซึง่มเีป้าหมายเร่งผลติหรอืจดัหาพลงังานให้เพยีงพอต่อความต้องการ
ใช้พลังงานของประเทศแล้ว พลังงานชุมชนจึงได้รับการยอมรับ 
และได้รบัการส่งเสรมิจากภาครฐัให้มกีารจดัตัง้พลงังานชมุชนมากขึน้ 
เนื่องจากพิจารณาแล้วว่าการผลิตพลังงานจากพลังงานชุมชน
สามารถช่วยสร้างความมั่นคงทางพลังงานภายในของประเทศได้  
พลังงานชุมชน (Energy community)
โรงไฟฟ้าในชุมชนมีชื่อที่เรียกกันแพร่หลายว่า พลังงานชุมชน 
(Energy community) โดยแนวคิดในการริ
                     เริ่มจัดตั้งพลังงาน
ชุมชนเกิดขึ้นทั้งในประเทศและนอกประเทศ แต่ที่พบว่ามีการ 
พัฒนาแนวคิดน้ีอย่างต่อเน่ืองและเป็นรูปธรรมคือในยุโรป ตั้งแต่
ปี ค.ศ. ๑๙๗๐ ซึ่งมีวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งพลังงานชุมชน 
เพ่ือลดการใช้พลังงานนิวเคลียร์และแก้ไขปัญหาวิกฤตการณ์น�้ามัน 
ของโลก๗ ส่วนเกณฑ์ท่ีใช้นิยามการเป็นพลังงานชุมชนน้ัน Walker 
และ Devine-Wright ได้น�าเสนอเกณฑ์ส�าคัญหลักจ�านวน ๒ เกณฑ์ 
ได้แก่ การแบ่งประโยชน์ให้กับชุมชนที่โครงการตั้งอยู่ และระดับ
การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน๘ โดยไม่จ�าเป็นต้องพิจารณาสถาน
                     ะ
ของโครงการว่าเป็นนิติบุคคลหรือไม่ ทั้งนี้ รูปแบบของพลังงาน
ชุมชนโดยส่วนใหญ่นั้นจะพบว่ามีความสอดรับกับแนวโน้มการ 
กระจายอ�านาจทางด้านพลงังาน (Decentralized energy sector)๙ 
ที่เป็นการเปลี่ยนผ่านจากการผลิตพลังงานโดยโรงงานไฟฟ้า 
ขนาดใหญ่ที่ใช้เชื้อเพลิงหลักจากฟอสซิลไปสู่โรงงานไฟฟ้าชุมชนที่
มีขนาดเล็กที่เชื่อมต่อกับระบบจ�าหน่ายไฟฟ้า (Distribution grid) 
ไปยังผู ้บริโภคโดยตรงด้วยคาดหมายผลลัพธ์ว่าจะเป็นการช่วย
เสริมอ�านาจให้ชุมชน (local empowerment) ลดการปล่อย
ตารางที่ ๑ เป้าหมายก�าลังการผล
                     ิตใหม่ของโรงไฟฟ้าชุมชนเพื่อเศรษฐกิจฐานรากตาม PDP2018 Rev.1๖ 
ี
ี ี่ ั ี่ี่ ั
ปี 2563 2564 2565 2566 2567
ก�าลังการผลิต (เมกะวัตต์) รายปี สะสม รายปี สะสม รายปี สะสม รายปี สะสม รายปี สะสม
ชีวมวล 200 200 100 300 100 400 100 500 100 600
ก๊าซชีวภาพ (น�้าเสีย/ ของเสีย) 100 100 50 150 33 183 - 183 - 183
ก๊าซชีวภาพ (พืชพลังงาน) 200 200 100 300 100 400 100 500 100 600
พลังงานแสงอาทิตย์ (Hybrid) 200 200 100 300 90 390 80 470 80 550
รวม 700 700 350 1,050 323 1,373 280 1,653 280 1,933
กฤษฎีกาสาร

                     ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี่ ๒ (ธันวาคม ๒๕๖๔ - มกราคม ๒๕๖๕) 1๖
การใช้ประโยชน์ในแต่ละพืน้ทีใ่นส่วนของข้อห้ามและการอนญุาตให้
ด�าเนินการเกี่ยวกับโรงงานไฟฟ้าจากแหล่งพลังงานทดแทนก็ยังไม ่
สอดคล้องกัน กรณีนี้เม่ือผู้เขียนได้พิจารณาผังเมืองรวมจังหวัด 
ในพืน้ทีภ่าคใต้ทีเ่ป็นพืน้ทีท่ีม่กีารจดัท�าผงัเมอืงรวมจงัหวดัครอบคลมุ
ทุก ๑๔ จังหวัดภาคใต้แล้ว พบว่าในบางพื้นที่มีการอนุญาตให้
สามารถตั้งโรงงานไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนได้ทั้งในที่ดินประเภท
ชนบทและเกษตรกรรม รวมถึงที่ดินประเภทอ่ืน แต่บางจังหวัด 
ห้ามตั้งโรงงานไฟฟ
                     ้าในทุกประเภทพื้นที่
กฎหมายว่าด้วยการผังเมืองกับพลังงานชุมชน
หากพิจารณาเชิงลึกแล้วจะพบว่าการส่งเสริมแต่ละชุมชน 
ให้สามารถก�าหนดความต้องการใช้หรอืผลติพลงังานในพืน้ทีข่องตน 
ได ้เองมีความเช่ือมโยงกับสิทธิมนุษยชน ได ้แก ่ สิทธิชุมชน 
(Community right) และสิทธิในการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
ของรฐั (Right to public participation in state decision-making) 
ซึ่งเป็นสารัตถะส�าคัญของกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองที่จะสามารถ
สร้างการยอมรับการจัดต้ังโรงงานไฟฟ้าพลังงานทดแทนชุมชนได ้
หากชุมชนและคนในชุมชนได
                     ้มีโอกาสรับทราบข้อมูลที่ครบถ้วน 
และเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการตั้งแต่ระยะเริ่มต้น๑๒ 
อย่างไรก็ด ีหากอาศยัเฉพาะแต่บทบญัญตัขิองกฎหมายว่าด้วย
การผงัเมอืงทีม่อียูเ่พือ่ส่งเสรมิการจดัตัง้โรงไฟฟ้าจากแหล่งพลงังาน
ทดแทนจะเหน็ว่ากฎหมายดงักล่าวยงัมข้ีอจ�ากัดมากพอสมควรทีไ่ม่
สามารถน�าพาโครงการภายใต้แนวคดิพลงังานชมุชนไปถงึเป้าหมาย
ได้ในเร็ววันนี้ จากการที่แผนผังก�าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน (ผังสี) 
จะไม่มกีารก�าหนดประเภททีดิ่นส�าหรบัการใช้ประโยชน์เกีย่วกบัการ
ด�าเนนิการด้านพลงังานทดแทนไว้เป็นการเฉพาะ เ
                     ช่น โรงงานไฟฟ้า
ชุมชนที่ผลิตไฟฟ้าจากแหล่งพลังงานทดแทน แต่เป็นการก�าหนด
รวมไว้เป็นการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทเดียวกับโรงงานทั่วไป เช่น 
โรงไฟฟ้าพลังแสงอาทิตย์ ซ่ึงถือเป็นโรงงานล�าดับที่ ๘๘ ตามบัญชี
ประเภทโรงงานอุตสาหกรรม๑๓ ตลอดจนเมื่อพิจารณาข้อก�าหนด 
ี
ี ี่ ั ี่ี่ ั
๑๒ S. Cajot, M. Peter, J.-M Bahu, F. Guignet, A. Koch, and F. Marecjal, “Obstacles in energy planning at the urban scale” (2017) 30 Sustainable 
Cities and Society, 223 - 236.
๑๓ กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัต
                     ิโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕
กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี่ ๒ (ธันวาคม ๒๕๖๔ - มกราคม ๒๕๖๕)17
ผังเมืองรวมจังหวัด
ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม ประเภทที่ดินที่อนุญาตให้จัดตั้ง
โรงไฟฟ้าเพิ่มเติม
อนุญาตให้ด�าเนินการ ไม่อนุญาตให้ด�าเนินการ
 ชุมพร๑๔ ที่ดินประเภทอยู่อาศัย
 ระนอง๑๕
 สุราษฎร์ธานี๑๖ ที่ดินประเภทอยู่อาศัย
 พังงา๑๗ - ที่ดินประเภทอยู่อาศัย
- ท่ีดนิประเภทอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม
 นครศรีธรรมราช๑๘ - ที่ดินประเภทอยู่อาศัย
- ท่ีดนิประเภทอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม
 ตรัง๑๙    ห้ามตั้งโรงไฟฟ้าทุกชนิด
                     
 กระบี่๒๐ ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้า
 ภูเก็ต๒๑    ห้ามตั้งโรงไฟฟ้าทุกชนิด
 พัทลุง๒๒    ห้ามตั้งโรงไฟฟ้าทุกชนิด
 สตูล๒๓    ห้ามตั้งโรงไฟฟ้าทุกชนิด
 สงขลา๒๔ ที่ดินประเภทอยู่อาศัย
 ปัตตานี๒๕ - ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้า
- ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ
 ยะลา๒๖ ที่ดินประเภทอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม
 นราธิวาส๒๗    ห้ามตั้งโรงไฟฟ้าทุกชนิด
ตารางที่ ๒ ประเภทของที่ดินที่มีการอนุญาตให้ตั้งโรงงานไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน
ี
ี ี่ ั ี่ี่ ั
๑๔ ผงัเมอืงรวมจงัหวดัชมุพร, สบืค้นจาก <https
                     ://www.dpt.go.th/wan/lawdpt/data/01/2560/134_29a_100360_2.PDF> เมือ่วนัท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๖๔
๑๕ ผังเมืองรวมจังหวัดระนอง, สืบค้นจาก <http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2558/A/081/26.PDF> เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๖๔
๑๖ ผังเมืองรวมจังหวัดสุราษฎร์ธานี, สืบค้นจาก <https://www.reic.or.th/Upload/10_503_1538563670_01208.PDF> เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๖๔
๑๗ ผังเมืองรวมจังหวัดพังงา, สืบค้นจาก <https://www.reic.or.th/Upload/33_71206_1539143942_56287.PDF> เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๖๔
๑๘ ผังเมืองรวมจ
                     ังหวัดนครศรีธรรมราช, สืบค้นจาก <http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/125/T_0016.PDF> เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน 
๒๕๖๔
๑๙ ผังเมืองรวมจังหวัดตรัง, สืบค้นจาก <http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2558/A/125/1.PDF> เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๖๔
๒๐ ผังเมืองรวมจังหวัดกระบี่, สืบค้นจาก <http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2559/A/098/1.PDF> เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๖๔
๒๑ ผังเมืองรวมจังหวัดภูเก็ต, สืบค้นจาก <http://pvnweb.dpt.go.th/phuket/phuket_web2/th> เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๖
                     ๔
๒๒ ผังเมืองรวมจังหวัดพัทลุง, สืบค้นจาก <https://www.dpt.go.th/wan/lawdpt/data/01/2560/134_20a_170260.PDF> เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๖๔
๒๓ ผังเมืองรวมจังหวัดสตูล, สืบค้นจาก <https://bit.ly/3yBvemw> เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๖๔
๒๔ ผังเมืองรวมจังหวัดสงขลา, สืบค้นจาก <https://www.dpt.go.th/wan/lawdpt/data/01/2560/134_4a_130160.PDF> เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๖๔
๒๕ ผังเมืองรวมจังหวัดปัตตานี, สืบค้นจาก <http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2558/A/079/1.PDF> เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๖๔
๒๖ ผังเ
                     มืองรวมจังหวัดยะลา, สืบค้นจาก <http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2556/A/046/1.PDF> เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๖๔
๒๗ ผังเมืองรวมจังหวัดนราธิวาส, สืบค้นจาก <http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2558/A/121/3.PDF> เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๖๔
กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี่ ๒ (ธันวาคม ๒๕๖๔ - มกราคม ๒๕๖๕) 1๘
นอกจากนี้ เมื่อเดือนสิงหาคม ๒๕๖๔ ศาลปกครองสูงสุดได้มีค�าพิพากษาซึ่งถือเป็นการตอกย�้าให้เห็นว่าประเทศไทยยังมีข้อจ�ากัด 
ในด้านกฎหมายที่ไม่เป็นการสนับสนุนการจัดตั้งโรงไฟฟ้าจากแหล่งพล
                     ังงานทดแทนเท่าที่ควร กล่าวคือ ค�าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ 
อส. ๘/๒๕๖๔๒๘ โดยประชาชนทีม่ภีมูลิ�าเนา ถิน่พ�านกัอาศยั ประกอบอาชพีและด�ารงชวีติอยูใ่นบรเิวณทีม่กีารตัง้โรงงานผลติพลงังานไฟฟ้า
จากเชื้อเพลิงชีวมวลเขาไม้แก้ว จังหวัดปราจีนบุรี ได้ฟ้องขอให้เพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานผลิตไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงชีวมวล
เขาไม้แก้ว ซึง่ศาลปกครองสงูสดุได้มกีารพจิารณาถงึผงัเมอืงรวมจงัหวดัปราจนีบรุกีบัการต้ังโรงไฟฟ้าจากแหล่งพลงังานทดแทนแล้วเหน็ว่า 
เม่ือกฎกระทรวงให้ใช้บงัคบัผงัเมอืงรวมจงัหวดัปราจนีบรุ ีพ.ศ. ๒
                     ๕๕๕ มผีลใช้บงัคับในพ้ืนทีท่ีต่ัง้โรงงานดงักล่าวแล้ว การใช้ประโยชน์ในทีด่นิ 
กต้็องเป็นไปตามมาตรา ๒๗ วรรคหนึง่ แห่งพระราชบญัญตักิารผงัเมอืง พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงก�าหนดว่า ในเขตท่ีได้มกีฎกระทรวงให้ใช้บงัคบัผงัเมอืง 
รวมแล้ว ห้ามบคุคลใดใช้ประโยชน์ทีด่นิผิดไปจากทีก่�าหนดไว้ในผังเมอืงรวมหรอืปฏบิตักิารใดซึง่ขดักบัข้อก�าหนดของผงัเมอืงรวมนัน้ เมือ่พืน้ทีต่ัง้ 
โรงงานท่ีพิพาทถูกก�าหนดไว้ให้เป็นที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม ซ่ึงตามข้อ ๑๑ วรรคหนึ่ง ของกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมือง
รวมจังหวัดปราจีนบุรีฯ ก�าหนดใ
                     ห้ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรมสามารถใช้ประโยชน์เพื่อเกษตรกรรมหรือเกี่ยวข้องกับเกษตรกรรม 
การอยูอ่าศัย สถาบันการศกึษา สถาบันศาสนา สถาบนัราชการ ฯลฯ และข้อ ๑๑ วรรคสอง (๑) ของกฎกระทรวงดังกล่าวห้ามการใช้ประโยชน์ 
ที่ดินเพื่อการประกอบกิจการโรงงานทุกจ�าพวก เว้นแต่เป็นโรงงานที่ก�าหนดให้สามารถด�าเนินการได้ตามบัญชีท้ายกฎกระทรวงนี้ ดังนั้น 
เมื่อโรงงานที่พิพาทก็มิใช่โรงงานตามประเภท ชนิด และจ�าพวกที่ให้ด�าเนินการได้ตามบัญชีท้ายกฎกระทรวงดังกล่าวแล้ว การขออนุญาต
ประกอบกิจการโรงงานเพื่อผลิตและจ�าหน่ายกระแส
                     ไฟฟ้าในที่พิพาทจึงเป็นการใช้ประโยชน์ในที่ดินผิดไปจากที่ก�าหนดไว้ในผังเมืองรวม
หรือเป็นการปฏิบัติการใด ๆ ซึ่งขัดกับข้อก�าหนดของผังเมืองรวม ตามมาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘
ประโยชน์ของข้อมูล GIS ที่น�ามาช่วยก�าหนดพื้นที่การใช้ประโยชน์
ที่ดินที่กล่าวถึงต้องด�าเนินการอย่างไรนั้น สามารถพิจารณาได้จาก
ผลลพัธ์ทีแ่สดงถงึศกัยภาพของแหล่งพลงังานทดแทน (Renewable 
energy resources’ potential assessment) โดยแบ่งการ 
ด�าเนินการเป็น ๒ ขั้นตอน๓๒ คือ 
(๑) การวางแผนจัดท�าผังเมือง 
                     โดยผู้วางแผนต้องระบุสภาพ
ของแหล่งพลังงานทดแทนที่มีเพื่อประเมินศักยภาพการผลิต
พลังงาน แล้ววิเคราะห์เพ่ือเลือกแหล่งที่สามารถผลิตพลังงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มทุนที่สุด ต่อมาจึงวิเคราะห์ผลกระทบ
ทางลบต่อสิ่งแวดล้อมหากเลือกแหล่งพลังงานนั้น และท้ายสุด
จึงออกแบบโรงงานและระบบที่ใช้ผลิตพลังงานตามประเภทของ
แหล่งพลังงานทดแทน๓๓ รวมทั้งวิเคราะห์แรงจูงใจของการคลัง
สาธารณะ (the public financial incentive) เพื่อพิจารณาความ
คุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ของโครงการ (the project’s economic 
worthiness)๓๔ 
ข
                     ้อเสนอแนะ
ข้อจ�ากัดของกฎหมายว่าด้วยการผงัเมอืงผนวกกับแรงต่อต้าน 
จากชมุชนกลบักลายมาเป็นอปุสรรคใหญ่ต่อการจดัตัง้โรงงานไฟฟ้า
ชุมชนโดยไม่ได้ค�านึงถึงข้อดีของการจัดตั้งโรงงานไฟฟ้าดังกล่าว
เป็นส�าคัญ ผู้เขียนเห็นว่านอกจากควรจะมีการแก้ไขปัญหาด้าน
ความมั่นคงทางพลังงานข้างต้นด้วยการเสนอแก้ไขกฎหมายว่าด้วย
การผังเมืองเพื่อให้มีการก�าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อ
กิจกรรมเกีย่วกบัการจดัการด้านพลงังานทดแทนเป็นการเฉพาะแล้ว 
ผู้เขียนขอน�าเสนอแนวคิดทางเลือกด้วยการน�าเอาประโยชน์ของ
ข้อมูลระบบสารสนเ
                     ทศภูมิศาสตร์ (Geographic Information 
System : GIS) มาใช้เป็นเคร่ืองมือในการก�าหนดพ้ืนที่ต้ังให้กับ 
โรงไฟฟ้าจากแหล่งพลงังานทดแทน โดยชดุข้อมลู GIS จะเป็นข้อมลู
ทีจ่ดัท�าขึน้จากข้อมูลของพืน้ท่ีใดพืน้ทีห่นึง่เป็นการเฉพาะซึง่สามารถ
น�าเอามาใช้วิเคราะห์เพื่อจัดการปัญหาโดยการเทียบเคียงเพื่อ
ประเมนิผลลพัธ์ทีต้่องการ๒๙ ในปัจจบุนัข้อมลูน้ีถูกน�ามาใช้ในการจดัท�า 
แผนที่๓๐ การวางแผนโครงการก่อสร้างหรือดูแลรักษาสิ่งปลูกสร้าง
ต่าง ๆ  ของรฐั ตลอดจนการก�าหนดพืน้ทีก่ารใช้ประโยชน์ท่ีดนิด้วย๓๑ 
ี
ี ี่ ั 
                     ี่ี่ ั
๒๘ ค�าพพิากษาศาลปกครองสงูสดุที ่อส. ๘/๒๕๖๔, สบืค้นจาก https://drive.google.com/file/d/1Z8hxaxtNWHrpwOlNmjXSwlQyuWveRa5J/view> เมือ่วนัที่ 
๑๖ กันยายน ๒๕๖๔
๒๙ Sheila Lakshmi Steinberg et al., GIS Research Methods : Incorporating Spatial Perspectives (Esri Press, 2015), 4.
๓๐ National Research Council (U.S.), Committee on Review of Geographic Information Systems Research and Applications at HUD : Current 
Programs and Future Prospects., GIS for Housing and Urban Development (Washington
                     , D.C. : National Academies Press, 2003), 20.
๓๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓๑, ข้างต้น
๓๒ Hang Yu et al., Guidelines for Community Energy Planning (Springer, 2020), 35 - 48.
๓๓ The facility under decentralized system should be closed to the load center, but in centralized system the facility should be in the area 
having grid connection.
๓๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓๓, ข้างต้น
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(๒) การก�าหนดรายละเอียดในผังเมือง 
โดยวเิคราะห์ความมอียูข่องแหล
                     ่งพลงังานทดแทน 
(the available amount of the resource) 
ที่สามารถใช้ได้จริงและขนาดพ้ืนที่ของแหล่ง
พลังงานทดแทน (the spatial extent of 
the resource)๓๕ ในปัจจุบันมีการใช้โปรแกรม
หลายโปรแกรมเพื่อประเมินศักยภาพของแหล่ง
พลังงานทดแทนที่กล่าวถึง เช่น Solar Radiation 
tools in ArcGIS, Airflow Analyst for ArcGIS, 
Smart City Energy Platform และ DECoRuM 
โดยในแต่ละโปรแกรมจะต้องระบุข้อมูลที่ต้องการ
แตกต่างกันไปและสามารถก�าหนดผลลัพธ์ที่ผู้ใช้ 
ต้องการได้ ตัวอย่างเช่น Solar Radiation tools in Arc
                     GIS 
สามารถจ�าลองการแผ่รังสีของดวงอาทิตย์ ระบุพ้ืนที่ที่จะเกิดเงา 
และพ้ืนที่ด้านใดบนหลังคาที่ควรติดตั้งแผงโซลาร์เซลล์๓๖ ส่วน 
Airflow Analyst for ArcGIS สามารถจ�าลองและวิเคราะห์ข้อมูล 
การพัดของลมเพ่ือก�าหนดจุดติดต้ังกังหันบนหลังคาได้๓๗ ส�าหรับ
ประเทศเนเธอร์แลนด์นั้นประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูล GIS 
ที่ระบุคุณภาพของลมและระยะเวลาที่ลมแรงในแต่ละพื้นท่ี
ภายในและโดยรอบของประเทศได้โดยไม่มีค่าใช้จ่าย จาก a New 
European Wind Atlas ประชาชนจึงมีโอกาสทราบข้อมูลลม 
เพื่อน�ามาวิเคราะห์ว่าพื้นที่ที่
                     ตนอาศัยหรือเป็นเจ้าของมีศักยภาพ
ในการผลิตพลังงานจากลมหรือไม่๓๘ เช่นเดียวกันกับ“FREE SUN” 
ที่เป็นอีกแหล่งข้อมูลเกี่ยวกับแสงอาทิตย์ที่จัดท�าและเผยแพร่ 
ในเมือง Freiburg ของประเทศเยอรมนี โดยพลเมืองของประเทศ
สามารถเข้าถึงผ่านช่องทางออนไลน์ได้๓๙ 
การได้ทราบข้อมูลว่าพื้นที่ของชุมชนมีศักยภาพด้านการ
ผลิตพลังงานหรือไม่นี่เองที่ผู ้เขียนเห็นว่าเป็นสิ่งส�าคัญที่ภาครัฐ 
ควรจัดท�าและให้ข้อมูลแก่ชุมชนตั้งแต่เร่ิมคิดจะจัดท�าผังเมืองขึ้น 
เพื่อเปิดโอกาสให้ชุมชนได้ร่วมกันพิจารณาว่า ภายในชุมชนมีแหล่ง
พล
                     ังงานทดแทนหรือไม่ แหล่งพลังงานดังกล่าวมีศักยภาพการผลิต
พลังงานหรือไม่ เพียงใด และชุมชนต้องการผลิตพลังงานโดยให้ตั้ง
โรงงานไฟฟ้าในชุมชนหรือไม่ แม้ภาครัฐจะเห็นว่าชุมชนมีโอกาสที่
จะได้รบัประโยชน์หลายประการตามทีก่ล่าวไปข้างต้นกต็าม แต่คนท่ี
อยูใ่นพืน้ทีคื่อบุคคลทีอ่าจจะได้รับผลกระทบจากการตัง้โรงงานไฟฟ้า 
ข้ึนได้ในภายหลัง การได้เข้าร่วมตัดสินใจจะช่วยสร้างความรู้สึก 
เป็นเจ้าของ เปิดใจยอมรับ ร่วมด�าเนินการ ตลอดจนหาแนวทาง
แก้ไขเมื่อเกิดปัญหาข้ึน อีกทั้งจะเป็นแรงผลักดันส�าคัญในการสร้าง 
ความยอมรบ
                     ัจากชมุชนต่อการจดัตัง้โรงงานไฟฟ้าชุมชนภายใต้แนวคดิ 
พลังงานชุมชนเพื่อที่จะสามารถผลิตพลังงานจากแหล่งพลังงาน
ทดแทนให้เพียงพอกับความต้องการใช้พลังงานของคนทั้งประเทศ 
ตลอดจนยังเป็นการช่วยบรรเทาปัญหาที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศได้อีกทางหนึ่งด้วย
แม้ว่าระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการ 
ภูมิสารสนเทศแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘๔๐ จะก�าหนดให้หน่วยงาน 
ของรฐัทีร่บัผดิชอบด�าเนนิการจดัท�า รวบรวม จดัเกบ็ และให้บรกิาร
ข้อมูล GIS ก็ตาม แต่คณะกรรมการภูมิสารสนเทศแห่งชาติ (กภช.) 
ยงัไม่เคยก�าหน
                     ดความชัดเจนของหน้าทีใ่นการแบ่งปันข้อมูลระหว่าง
หน่วยงานของรัฐ นอกจากนี้ ข้อมูลท่ีมีการจัดเก็บโดยส่วนมาก
อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ หากจะอาศัย
ระเบียบฯ ที่มีอยู่เพื่อก�าหนดหน้าที่การแบ่งปันข้อมูลให้หน่วยงาน
ของรัฐต้องปฏิบัติจะเกิดปัญหาได้ในภายหลัง ด้วยเหตุนี้ จึงเห็นว่า
มีความจ�าเป็นที่รัฐต้องพิจารณาตรากฎหมายระดับพระราชบัญญัติ
เพื่อก�าหนดหน้าที่ในการแบ่งปันข้อมูลระหว่างหน่วยงานของรัฐ 
และขอบเขตการเข้าถึงข้อมูลดังกล่าว เพื่อช่วยให้เจ้าหน้าที่ที่ 
รับผิดชอบสามารถพิจารณาข้อม
                     ูลได้อย่างรอบด้านและสามารถ
ปฏิบัติงานได้โดยไม่ล่าช้า ทั้งนี้ อาจอาศัยแนวคิดจาก the EU 
Directive 2007/2/EC of the European Parliament and of 
the Council of 14 March 2007 Establishing an Infrastructure 
for Spatial Information in the European Community 
(INSPIRE) ซ่ึงเป็นการก�าหนดถึงการเปิดเผยและการแบ่งปัน 
ข้อมูลเชิงพ้ืนที่หรือข้อมูลทางภูมิศาสตร์ของประเทศสมาชิกมาเพื่อ
ใช้ผสานประโยชน์ของข้อมลู GIS ทีส่ามารถน�ามาใช้ในการวเิคราะห์
ศักยภาพด้านพลังงานในแต่ละพื้นที่และแจ้งให้ชุมชนแต่ละแห่ง
ท
                     ราบข้อมูลก่อนเริ่มวางแผนจัดท�าผังเมืองต่อไป
ี
ี ี่ ั ี่ี่ ั
๓๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓๓, ข้างต้น
๓๖  Chaosu Li, “GIS for Urban Energy Analysis” (Research Gate, 2017) 
187 - 194, 190.
๓๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓๗, ข้างต้น
๓๘ Frits Ogg, World Wind Energy Association, “the Netherlands” 
(WWEA Policy Paper Series, April 2018), <http://www.wwindea.
org/wp-content/uploads/2018/06/the_netherlands_full.pdf> 
accessed 29 March 2021
๓๙ Josh Roberts et al., “Community Power: Model Legal Frameworks 
for 
                     Citizen-owned Renewable Energy” (London: ClientEarth, 
2014), 40.
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กรณีศึกษาจากการใช้แอปพลิเคชันหาเพื่อนออนไลน์ 
จะมีการแนะน�าเพื่อนที่อยู่ในพื้นที่ใกล้เคียง มีโปรไฟล์เป็น 
ชายหรือหญิงชาวจีนรูปร่างหน้าตาดี อ้างจากเว็บไซต์ของ 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) ได้แจ้งเตือนให้ประชาชนระวัง 
ชาวต่างชาตชิกัชวนให้ลงทนุผ่านแอปพลเิคชนัหาเพ่ือนออนไลน์ 
โดยระยะแรกเพือ่นชาวจีนดงักล่าวจะพดูคยุในลกัษณะของเพือ่น 
หรอืคูรั่กทั
                     ว่ไป และแนะน�าว่าตนเองมธีรุกิจส่วนตวั แต่เนือ่งจาก
สถานการณ์ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID-19) ท�าให้
ธุรกิจประสบปัญหาด้านการเงิน จึงหันมาลงทุนเทรดหุ้นหรือ
คริปโทเคอร์เรนซีแทน พร้อมทั้งแสดงรูปพอร์ตการลงทุนให้ด ู
ว่าสามารถท�าก�าไรได้เป็นจ�านวนมาก จากนัน้เพือ่นชาวจนีซึง่เป็น 
มิจฉาชีพจะชักชวนหญิงสาวหรือชายหนุ่มชาวไทยซ่ึงเป็น 
ผูเ้สยีหายให้ลงทนุในลกัษณะดงักล่าว และส่งลงิก์ให้สมคัรลงทนุ 
ผ่านทางหน้าเว็บไซต์หรือดาวน์โหลดแอปพลิเคชันส�าหรับการ
ลงทนุซึง่แอปพลเิคชนัดงักล่าวไม่ผ่านการตรวจสอบหรอื
                     รบัรอง
โดย Google Play Store หรือ App Store หรือให้ดาวน์โหลด 
แอปพลิเคชัน MT4, MT5 และชักชวนให้เลือกโบรกเกอร์ 
จากนั้นมิจฉาชีพจะแนะน�าขั้นตอนต่าง ๆ โดยผู้เสียหายต้อง
ท�าตามแล้วมิจฉาชีพจะอ้างว่าตนรู้แนวโน้มของการลงทุน 
(Trend) หรอืช่องโหว่ระบบ หากท�าตามแล้วจะสามารถท�าก�าไร
ได้เป็นจ�านวนมาก การโอนเงนิลงทนุสามารถท�าได้ ๒ ช่องทาง 
ได้แก่ ๑) ช่องทางการโอนเงนิผ่านบญัชธีนาคารภายในประเทศ 
๒) ช่องทางเหรียญคริปโทเคอร์เรนซีสกุล USDT ผ่านเว็บไซต ์
แลกเปลี่ยน Binance หรือ Huobi เมื่อผู้เสียหายลงทุนแ
                     ล้ว
ในช่วงแรกมิจฉาชีพจะพาเทรดจนได้ก�าไรจ�านวนหนึ่ง แล้วให้
ผู้เสียหายถอนก�าไรที่ได้ออกมา จากนั้นมิจฉาชีพจะชักชวนให้
เพิม่การลงทนุโดยจะแนะน�ากจิกรรมหรอืโปรโมชนัต่าง ๆ  เมือ่
ผูเ้สยีหายลงทนุเพิม่แล้วจะถอนเงนิ จะพบว่าศนูย์บรกิารลกูค้า
ของแพลตฟอร์มทีล่งทนุแจ้งว่าตดิเงือ่นไขต่าง ๆ  เช่น ท�าก�าไรได้
มากเกินก�าหนด จะต้องท�าการเสียภาษี โดยการเติมเงินเข้าไป
รู้ทัน Scammer 
ภัยร้ายบนโลกออนไลน์
Scammer มาจากค�าว่า Scam ที่แปลว่า “การหลอกลวง” 
โดยค�าว่า Scammer ก็คือ “ผู้ที่หลอกลวงฉ้อฉลบนโลกออนไลน
                     ์” 
มักมาในรูปแบบต่าง ๆ เช่น
Scam บัตรเครดิต โดยใช้วิธีหลอกลวงทางโทรศัพท์ ซึ่งกลุ่ม 
มิจฉาชีพจะแอบอ้างเป็นเจ้าหน้าที่ธนาคารหรือเจ้าหน้าที่ของ 
หน่วยงานราชการต่าง ๆ  ตดิต่อคณุเพือ่ขอให้ท�าธุรกรรมทางการเงนิ 
โดยใช้กลอุบายหลอกลวงให้หลงเช่ือว่าคุณเป็นหนี้บัตรเครดิตหรือ
มีเงินภาษีคืน และขอให้คุณเปิดเผยข้อมูลส่วนตัวหรือข้อมูลทาง 
การเงิน รวมถึงการขอให้คุณท�ารายการโอนเงินผ่านเครื่องเอทีเอ็ม
ให้แก่บุคคลดังกล่าว ดังนั้นหากคุณได้รับการติดต่อในลักษณะนี้ 
ขอให้คุณอย่าหลงเชื่อและโปรดติดต่อเจ้าหน้าที
                     ่ธนาคารโดยตรง
Scam ถูกรางวัล โดยการส่งอีเมลมายังผู้รับโดยมีเนื้อความ
เก่ียวกับการที่ผู้รับอีเมลนั้นได้รับการจับฉลากและถูกรางวัลโดย
มีจ�านวนเงินมหาศาล แต่จะต้องมีการจัดส่งข้อมูลส่วนบุคคล เช่น 
หน้าพาสปอร์ต หรือหน้าบัตรประชาชน เพื่อยืนยันตัวบุคคล หรือ
แม้แต่การโอนค่าธรรมเนียมในการรับรางวัลดังกล่าว
Scam ค่าธรรมเนียมศุลกากร โดยการติดต่อส่ือสาร 
หลายช่องทางกับเหย่ือ เช่น การติดต่อทาง Facebook หรือ 
สื่อสังคมออนไลน์ประเภทอื่น ๆ หรือแม้แต่การติดต่อกันผ่านอีเมล 
โดยเม่ือผู้ไม่หวังดีท�าความคุ้นเ
                     คยกับเหย่ือได้แล้วก็จะมีการเสนอ
ว่าจะส่งของมาให้ เช่น เงิน หรือของมีค่า แต่พัสดุติดกระบวนการ
ทางศุลกากร ซึ่งต้องจ่ายค่าธรรมเนียมหรือค่าปรับต่าง ๆ  โดยการ 
โอนเงินอาจกระท�าโดยโอนไปยังบัญชีธนาคารของคนไทย หรือการ
โอนเงินผ่านระบบการเงินรูปแบบอื่น เช่น Western Union
Romance Scam มีลักษณะที่คล้ายคลึงกับ Scam ค่า
ธรรมเนียมศุลกากร แต่จะมีคนตกเป็นเหยื่อมากที่สุดโดยหลอกให้
เช่ือว่าเป็นชายหนุ่มต่างชาติ มีฐานะดี ได้หลอกเอาเงินจ�านวนมาก 
กับเหย่ือ ซึ่ง Romance Scam ยังแบ่งแยกย่อยได้อีกหลาย 
รูปแบบทั
                     ้งในการใช้รูปคนอื่นจากอินเทอร์เน็ตและแบบที่ ใช้รูป 
ของตัวเองมาหลอกจริง ๆ และเดินทางมาเจอเหย่ือถึงประเทศ 
ท�าให้หลงเช่ือว่าตนเองมีฐานะร�่ารวย ก่อนจะอ้างปัญหาทางธุรกิจ
และขอยืมเงินจากเหยื่อในที่สุด
ส่วนสารสนเทศ 
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เท่านั้น ไม่สามารถหักจากเงินลงทุนที่มีอยู่ในพอร์ตได้ หรือแจ้งว่าเติมเงินหรือเทรดไม่ถึงจ�านวนขั้นต�่าตามที่ก�าหนดในกิจกรรม ซึ่งมิจฉาชีพ
เป็นผู้สมัครให้โดยไม่มีการแจ้งให้ทราบล่วงหน้า หรือแจ้งว่าตรวจพบการฟอกเงิน ซ่ึงจะต้อ
                     งเติมเงินเข้าไปเพื่อยืนยันว่าเป็นการลงทุนจริง 
เป็นต้น และเมื่อผู้เสียหายเติมเงินเข้าไปเพื่อให้เป็นไปตามเงื่อนไขดังกล่าว ก็จะพบเงื่อนไขอื่น ๆ เพิ่มขึ้นอีกจนไม่สามารถหาเงินมาเติมได้ 
ท�าให้ไม่สามารถถอนเงินที่ลงทุนดังกล่าวออกมาได้ เป็นเหตุให้ได้รับความเสียหาย
วิธีป้องกัน Scammer (สแกมเมอร์) ด้วยตัวเองในเบื้องต้นท�าได้ดังนี้
ผู้จัดทำา :  นางสาวศิริรัตน์  เมืองรี ต�าแหน่งนักวิชาการคอมพิวเตอร์ปฏิบัติการ
  นายวรรณกร อินท�า ต�าแหน่งนักวิชาการคอมพิวเตอร์ 
อ้างอิง  
๑.  ตรวจสอบอีเมลว่าเป็นอีเมลจริ
                     งหรือไม่ กรณีเป็นอีเมลที่ ได้รับจาก
ธนาคารหรือองค์กรต่าง ๆ ควรตรวจสอบดูให้ดีว่าใช่อีเมลของจริงหรือไม่ ก่อน
ที่จะคลิกลิงก์ต่าง ๆ ที่ส่งมา หรืออาจโทรไปสอบถามโดยตรงว่าทางธนาคาร 
มีการส่งอีเมลลักษณะนี้มาหรือไม่
๒. ตรวจสอบรูปโปรไฟล์ด้วย Search by image เราสามารถตรวจสอบ
ตัวตนของ Scammer ว่ารูปโปรไฟล์ที่ใช้นั้นเป็นรูปเจ้าตัวจริงหรือเปล่า โดยเซฟ
รูปที่สงสัยกดเข้าเว็บไซต์ https://images.google.com/อัปโหลดรูป เท่านี้ 
ก็จะขึ้นข้อมูลของเจ้าของภาพข้ึนมา แล้วน�าไปเทียบประวัติดูว่าตรงกันหรือไม่ 
ถ้าไม
                     ่ตรงให้สงสัยได้เลยว่าเป็น Scammer
๓. ตรวจสอบ IP Address วิธีนี้ ใช้ได้กับอีเมลเท่านั้น ซึ่ง Scammer ในปัจจุบันมักใช ้
ช่องทางโซเชียลมีเดียส่วนใหญ่ เช่น การขอ IP Address จาก Facebook สามารถท�าได้โดยตรง 
แต่มีขัน้ตอนยุ่งยาก และส่วนใหญ่จะต้องเก่ียวข้องกับคดีความจึงจะท�าได้ หรอืถ้าเคยส่งอเีมลหากัน 
ในกรณทีีเ่ป็น Gmail ให้กดเข้าเมลฉบบันัน้แล้วกดทีลู่กศรช้ีลงอยู่หลังข้อมูลด้านเวลา จากนัน้เลือก 
See original ถ้าเป็น Outlook ให้คลิกขวาที่หัวข้อเรื่องอีเมล กด View message source 
จากนัน้ก๊อบป้ี IP 
                     Address ไปตรวจสอบโลเคชันได้ทีเ่วบ็ไซต์ https://whatismyipaddress.com
๔. ตรวจสอบว่าเป็น Romance Scam หรือไม่ ในกรณีที่มีคนไม่รู้จักทักมาคุยในโซเชียล 
หรือส่งอีเมลมาให้ลองตรวจสอบส่ิงต่อไปนี้ ถ้าเข้าข่ายข้อใดให้สงสัยได้เลยว่าเป็น Scammer 
และควรระวังตัวให้มาก ไม่ควรไปพูดคุยโต้ตอบด้วย หรือกดบล็อกการติดต่อไปได้เลย
มีหลายคนที่ตกเป็นเหยื่อของมิจฉาชีพออนไลน์ เพราะไม่ทันสังเกต หรือรู้ไม่เท่าทันกลลวง 
และในประเภทของ Scammer นัน้ Romance Scammer มีคนตกเป็นเหย่ือมาก เพราะจะมีเทคนคิ 
ในการหลอกลวงให้เช่
                     ือและพูดเกล้ียกล่อมให้เหย่ือตายใจ และเหย่ือมักจะเป็นผู้หญิงที่มีอายุ 
จึงไม่รูว่้ามีมิจฉาชีพประเภทนีอ้ยู่ด้วย ดังนัน้จึงควรช่วยกันสอดส่องดูแลคนในครอบครวั และคอย 
แจ้งเตือนรูปแบบมิจฉาชีพออนไลน์ให้รับรู้เพื่อให้รู้เท่าทันต่อสถานการณ์ในโลกปัจจุบัน
ี
ี ี่ ั ี่ี่ ั
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ปกิตตา นิภาวรรณ  โชติกิตติกุล๒
๑.  การแข่งกันด�าเนินกิจกรรมอวกาศ (Space Race)
กิจกรรมอวกาศเชื่อมโยงกับภูมิรัฐศาสตร์และพลวัตทางการเมืองระหว่างประเทศอ
                     ย่างไม่สามารถแยกออกจากกันได้ หลายประเทศ 
ในภูมภิาคเอเชียด�าเนนิกจิกรรมทางอวกาศเพือ่สร้างขมุก�าลงัความน่าย�าเกรง อิทธพิลทางทหาร และอ�านาจในการต่อรองเจรจาทัง้ทางการเมอืง 
และทางเศรษฐกิจ ในช่วงต้นศตวรรษที่ ๒๑ ที่ผ่านมา ประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชียได้แข่งขันกันด�าเนินกิจกรรมอวกาศ (spacefaring 
nations) โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศในเอเชียตะวันออกอย่างจีน ญี่ปุ่น เกาหลีเหนือ เกาหลีใต้ หรือประเทศในเอเชียใต้อย่างอินเดีย ที่มี
โครงการอวกาศต่าง ๆ  ออกมาอย่างต่อเนื่อง แต่ส่วนใหญ่เป็นการด�าเนินการโดยล�าพังข
                     องแต่ละประเทศ ส่วนหนึ่งอาจมาจากความขัดแย้ง
อนัเป็นมรดกสบืทอดมาตัง้แต่สมยัสงครามเยน็ ซึง่บางครัง้เกดิจากการแทรกแซงจากประเทศมหาอ�านาจอย่างสหรฐัอเมรกิาและรสัเซยี เช่น 
สงครามระหว่างเกาหลีเหนือและเกาหลีใต้ กรณีจีนแผ่นดินใหญ่และไต้หวัน สงครามระหว่างญี่ปุ่นและรัสเซีย ข้อพิพาทกรณีทะเลจีนใต้
ระหว่างจีนและประเทศอื่น ๆ และข้อพิพาทเก่ียวกับเขตแดนอีกหลายกรณี ข้อพิพาทเหล่านี้ดูเหมือนจะเป็นอุปสรรคขัดขวางการสร้าง 
ความร่วมมือทางการเมืองระหว่างประเทศ รวมถึงความร่วมมือทางด้านอวกาศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก
หลัง
                     จากสงครามเย็นได้สงบลงตั้งแต่ในช่วงทศวรรษที่ ๑๙๙๐ ประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชียเริ่มมีการรวมกลุ่มกันมากขึ้นโดยการ 
จัดตั้งสถาบันองค์กรความร่วมมือต่าง ๆ เช่น ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในเอเชียแปซิฟิก (Asia-Pacific Economic Cooperation : 
APEC) ความร่วมมืออาเซียนบวกสาม (ASEAN Plus Three) ความร่วมมืออาเซียนบวกหก (ASEAN Plus Six) การประชุมสุดยอดเอเชีย
ตะวันออก (East Asia Summits : EAS) โดยเฉพาะอย่างยิ่งความร่วมมือที่ไปไกลจนถึงขนาดเป็นการรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(ASEAN Economic Integration) ในปี
                      ค.ศ. ๒๐๑๕ (พ.ศ. ๒๕๕๘) แต่แนวความคดิในการรวมกลุม่ภมูภิาคเอเชยีแปซฟิิกหรอืกระบวนการ 
“ภมูภิาคาภิวฒัน์” (Regionalization) มคีวามแตกต่างจากแนวความคดิในการรวมกลุม่ของประเทศสหภาพยโุรป (European Union) กล่าวคอื 
ในขณะที ่“ภูมภิาคาภิวัฒน์แบบยโุรป” มีการสร้างองค์กรทีม่คีวามชดัเจน มกีารแบ่งแยกอ�านาจหน้าทีใ่นการออกกฎเกณฑ์ การบรหิารจดัการ 
และการตกลงวิธีการระงับข้อพิพาทเอาไว้ล่วงหน้า “ภูมิภาคนิยมวิถีอาเซียน” (Asian Regionalism) มีลักษณะเปิดกว้าง มีโครงสร้าง 
การรวมกลุ่มและสถาบันที่ไม่ผูกมัดอ�านาจอธิปไต
                     ยของแต่ละประเทศจนมากเกินไป และด�าเนินการต่าง ๆ อย่างยืดหยุ่นตามสถานการณ์ 
โดยไม่ก้าวล่วงหรือแทรกแซงเข้าไปในกิจการภายในของประเทศสมาชิกอื่น 
๑ บทความนี้เป็นความเห็นทางวิชาการของผู้เขียน ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและบรรณาธิการไม่จ�าต้องเห็นพ้องด้วย (ตุลาคม ๒๕๖๔)
๒ นกักฎหมายกฤษฎกีาช�านาญการพิเศษ, ฝ่ายกฎหมายสวสัดกิารสงัคม กองกฎหมายสวสัดกิารสังคม/ฝ่ายกจิการพเิศษ กองกฎหมายไทย ส�านกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา; เนติบัณฑิตไทย ส�านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา (๒๕๖๓); ปริญญาเอก กฎหมายการลงทุนระหว่างปร
                     ะเทศ มหาวิทยาลัยกลาสโกว์ 
สหราชอาณาจักร (๒๕๕๙); ปริญญาโท กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีเมือง (๒๕๕๑) และปริญญาตรี กฎหมายมหาชน มหาวิทยาลัยฌอง-มูแลง ลียง ๓ 
สาธารณรัฐฝรั่งเศส (๒๕๔๙)
ภูมิภาคาภิวัฒน์
ด้านกิจการอวกาศ 
ในเอเชียแปซิฟิก๑
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ในช่วงต้นทศวรรษที่ ๑๙๙๐ ประเทศญี่ปุ่นซึ่งเป็นผู้น�าในการ 
พัฒนาเศรษฐกิจในช่วงเวลาน้ันได้มีความคิดริเร่ิมที่จะจัดต้ังกรอบ
ความร่วมมือด้านกิจการอวกาศภายใต้การน�าของตน ในการ
ประชุมอวกาศระหว่างประเทศในภูมิ
                     ภาคเอเชียแปซิฟิกประจ�าปี 
ค.ศ. ๑๙๙๒ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ที่ประชุมได้มีมติให้ก่อตั้งเวทีองค์กร
อวกาศแห่งภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก (the Asia-Pacific Regional 
Space Agency Forum : APRSAF) และเวทีดังกล่าวก็ได้จัดตั้ง
ขึ้นอย่างเป็นทางการในปีต่อมา โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นเวที
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานผู้รับผิดชอบด้านกิจการอวกาศ 
ของแต่ละประเทศสมาชิกในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก และตั้งแต่ปี 
ค.ศ. ๑๙๙๓ (พ.ศ. ๒๕๓๖) เป็นต้นมา ประเทศสมาชิกเวทีองค์กร
อวกาศแห่งภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก (APRSAF) ได้จัดการประชุม 
ร่วมกัน
                     เป็นประจ�าทุกปีโดยหมุนเวียนกันเป็นเจ้าภาพ ร่วมกับ
องค์การส�ารวจห้วงอวกาศญี่ปุ่น 
Japanese Aerospace Exploration Agency : JAXA) 
และกระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม กีฬา วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ของประเทศญ่ีปุ่น (Ministry of Education Culture, Sports, 
Science and Technology : MEXT)
เวทีองค์กรอวกาศแห่งภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก (APRSAF) เป็น
กลไกความร่วมมือในภูมิภาคแบบไม่เคร่งครัด กล่าวคือ ไม่มีการ
จัดตั้งสถาบันหรือองค์กรขึ้นใหม่แต่เป็นการรวมกลุ ่มแบบเปิด 
และยืดหยุ่น มิได้ก้าวล่วงเข้าไปก�าหนดนโยบายหรื
                     อยุทธศาสตร์ 
ในการด�าเนนิกจิการอวกาศของประเทศสมาชกิ ทัง้นี ้เพือ่ตอบสนอง 
ต่อลักษณะเฉพาะของภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกที่มีความแตกต่างกัน 
เป็นอย่างมากในทกุด้านและเพือ่ส่งเสรมิและสนบัสนนุให้ทกุประเทศ
ได้มีส่วนร่วมมากท่ีสุดเท่าที่จะท�าได้ ปัจจุบันเวทีองค์กรอวกาศ 
แห่งภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก (APRSAF) มีสมาชิกเป็นหน่วยงานต่าง ๆ  
ถึง ๙๔๔ หน่วยงาน จากประเทศสมาชิกทั้งหมด ๕๒ ประเทศ และ
มอีงค์การระหว่างประเทศอกีจ�านวน ๓๒ องค์การ๕ ท�าให้เวทอีงค์กร
อวกาศแห่งภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก (APRSAF) เป็นการรวมกลุ่ม
กิ
                     จการอวกาศทีใ่หญ่ทีส่ดุในภมูภิาคเอเชียแปซฟิิกในการแลกเปลีย่น 
ความรู้ด้านอวกาศและสร้างความรับรูใ้นการด�าเนนิกจิกรรมอวกาศ
ของแต่ละประเทศ รวมทั้งปรึกษาหารือถึงความเป็นไปได้ในการ 
 
ร่วมมือกันในอนาคต โดยกิจกรรมอวกาศของเวทีองค์กรอวกาศ 
แห่งภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก (APRSAF) แบ่งได้เป็น ๔ กลุ่ม ได้แก่
(๑) การส�ารวจโลก (Earth Observation)
(๒) การประยกุต์ใช้ดาวเทยีมเพือ่การสือ่สาร (Communication 
Satellite Applications) 
(๓) การสร้างความตระหนักรู ้และการศึกษาด้านอวกาศ 
(Space Education and Awarenes
                     s) 
(๔) การใช้ประโยชน์จากสภาพแวดล้อมในอวกาศ (Space 
Environment Utilisation)
แต่หลังจากเวทีองค์กรอวกาศแห่งภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก 
(APRSAF) ได้ก่อตัง้ขึน้ได้ไม่นาน ประเทศญีปุ่น่กถ็กูท้าทายความเป็น 
เจ้าอวกาศในภมูภิาคเอเชยีแปซฟิิกจากประเทศจนี ในปี ค.ศ. ๒๐๐๕ 
(พ.ศ. ๒๕๔๘) รัฐบาลจีนเสนอให้จัดตั้งองค์การความร่วมมือ 
ด้านอวกาศแห่งเอเชียแปซิฟิก (Asia-Pacific Space Cooperation 
Organisation : APSCO) ซึ่งได้เริ่มด�าเนินการเมื่อปี ค.ศ. ๒๐๐๘ 
(พ.ศ. ๒๕๕๑) 
ถึงแม้ภูมิภาคนิยมวิถีอาเซียนจะแตกต่างจากการร
                     วมกลุ่มของประเทศในภูมิภาคตะวันตก แต่ก็ปรากฏความส�าเร็จให้เห็นเป็นที่
ประจกัษ์ในหลายเวท ีจงึเป็นข้อน่าคดิว่าการรวมกลุม่เพือ่พฒันากจิการอวกาศร่วมกนัในภมูภิาคเอเชยีแปซิฟิกกอ็าจจะเป็นหนึง่ในเครือ่งมอื 
ที่ทรงอิทธิพลและสร้างอ�านาจในการเจรจาต่อรอง (soft power) เพื่อประโยชน์ของภูมิภาคได้ดียิ่งไปกว่าการด�าเนินกิจการอวกาศของ
แต่ละประเทศเพียงล�าพังหรือไม่ บทความน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือจุดประเด็นศึกษากรณีความพยายามในการสร้างความร่วมมือในภูมิภาค
เอเชียแปซิฟิกเพื่อด�าเนินกิจการอวกาศ (regional space coopera
                     tion) และวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการรวมกลุ่มดังกล่าว (regional 
space integration) โดยได้พิจารณาแนวความคิดและสถานะปัจจุบันของโครงการความร่วมมือต่าง ๆ  จากข้อมูลของส�านักงานเลขาธิการ
ความร่วมมือทางด้านอวกาศแห่งเอเชียแปซิฟิก (the Asia-Pacific Space Cooperation Organisation : APSCO)๓ และข้อมูลของเวที
องค์กรอวกาศแห่งภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก (the Asia-Pacific Regional Space Agency Forum : APRSAF)๔ ซึ่งเป็นการรวมกลุ่มกิจการ
อวกาศที่ส�าคัญ ๒ กลุ่มในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก
๒.  การรวมกลุ่มกิจการอวกาศภายใต้
                     การน�าของประเทศญี่ปุ่น
๓ ผู้เขยีนได้รบัมอบหมายจากส�านกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาให้เข้าร่วมการ
ประชุมพันธมิตรกฎหมายอวกาศ (APSCO Space Law Alliance : ASLA)
จัดโดยส�านักงานเลขาธิการองค์การความร่วมมือด้านอวกาศแห่งเอเชีย
แปซิฟิก (Asia-Pacific Space Cooperation Organization : APSCO) 
เมื่อวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๔ กรุงปักกิ่ง สาธารณรัฐประชาชนจีน (ผ่านสื่อ 
อิเล็กทรอนิกส์); โปรดดูข้อมูลเพิ่มเติมที่เว็บไซต์ http://www.apsco.int/
๔ โปรดดูข้อมูลเพิ่มเติมที่เว็บไซต์ https://www.aprsaf.org/
๕ ข้อมูลล่าสุดเด
                     ือนพฤศจิกายน ค.ศ. ๒๐๑๙ (พ.ศ. ๒๕๖๒); โปรดดู 
https://www.aprsaf.org/participants/
กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี่ ๒ (ธันวาคม ๒๕๖๔ - มกราคม ๒๕๖๕) 2๔
๖ ในปี ค.ศ. ๒๐๐๗ (พ.ศ. ๒๕๕๐) องค์กรความร่วมมือทางด้านอวกาศ
แห่งเอเชียแปซิฟิก (APSCO) ได้ยื่นสนธิสัญญาก่อตั้งองค์การฯ ต่อส�านัก
เลขาธิการสหประชาชาติตามมาตรา ๑๐๒ แห่งกฎบัตรสหประชาชาติแล้ว
๗ โปรดดูข้อมูลเพิ่มเติมที่เว็บไซต์ www.esa.int
๘ The APSCO Convention. Article 4 Objectives.
๙ โปรดดู http://www.apsco.int/html/comp1/channel/Member_
States/25
                     .shtml (สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๔) 
๑๐ The APSCO Convention. Article 18 Financial Arrangements.
๑๑ The APSCO Convention. Article 6 Fields of Cooperation.
ในปี ค.ศ. ๑๙๘๘ (พ.ศ. ๒๕๓๑) ได้มีความคิด
ริเริ่มที่จะจัดท�าความร่วมมือพหุภาคีด้านอวกาศขึ้น 
ระหว่างจีน ปากีสถานและประเทศไทย ซึ่งต่อมา 
ในปี ค.ศ. ๑๙๙๒ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ความร่วมมอืดงักล่าว
ได้พัฒนาเป็นเวทีปฏิบัติการเอเชียแปซิฟิกว่าด้วย
ความร่วมมือพหุภาคีด้านเทคโนโลยีอวกาศและการ 
ประยุกต์ใช้ (the Asia-Pacific Workshop on 
Multilateral C
                     ooperation in Space Technology 
and Applications : AP-MCSTA) ซ่ึงเป็นเวที 
แลกเปลี่ยนความรู้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
อวกาศระหว่างประเทศจีนและประเทศก�าลังพัฒนา
อืน่ ๆ  ในภมูภิาคเอเชยีแปซฟิิก และเป็นจดุเร่ิมต้นของ 
องค์กรความร่วมมอืทางด้านอวกาศแห่งเอเชยีแปซฟิิก 
(APSCO) ในเดอืนตลุาคม ค.ศ. ๒๐๐๕ (พ.ศ. ๒๕๔๘) 
ประเทศสมาชิก AP-MCSTA ได้ยกระดับโครงสร้าง
ความร่วมมือให้เป็นรูปธรรมมากข้ึนโดยการจัดท�าสนธิสัญญาก่อต้ัง 
องค์การความร่วมมอืทางด้านอวกาศแห่งเอเชยีแปซฟิิก (Convention 
of the Asia-Pacif
                     ic Space Cooperation Organisation : 
APSCO) ซึ่งสนธิสัญญาดังกล่าวมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๑๒ ตุลาคม 
ค.ศ. ๒๐๐๖ (พ.ศ. ๒๕๔๙)๖  ท�าให้องค์การความร่วมมือทางด้าน
อวกาศแห่งเอเชียแปซิฟิก (APSCO) กลายเป็นองค์การด้านอวกาศ
ระหว่างประเทศที่ใหญ่ที่สุดเป็นอันดับสองของโลกรองจากองค์การ 
อวกาศแห่งยโุรป (European Space Agency : ESA)๗  องค์กรความ 
ร่วมมอืทางด้านอวกาศแห่งเอเชียแปซิฟิก (APSCO) มวีตัถุประสงค์หลกั 
ในการด�าเนินการเพื่อสนับสนุนและพัฒนาโครงการความร่วมมือ 
อวกาศระหว่างประเทศสมาชิก โดยมีเป้าหมายห
                     ลัก คือการ
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีทางวิทยาศาสตร์และทางอวกาศอย่างสันติ๘ 
ปัจจุบันมีภาคีสมาชิก ๘ ประเทศ ได้แก่ ประเทศสมาชิกผู้ก่อตั้ง 
๗ ประเทศ อันได้แก่ บังกลาเทศ จีน อิหร่าน มองโกเลีย ปากีสถาน 
เปรู ไทย ที่ได้เข้าร่วมในปี ค.ศ. ๒๐๐๕ และตุรกีอีกหนึ่งประเทศที ่
เข้าร่วมในปี ค.ศ. ๒๐๐๖ ในขณะที่อินโดนีเซียได้ร่วมลงนาม 
ในสนธิสัญญาก่อตั้งองค์การแล้วแต่ยังมิได้ให้สัตยาบัน ส่วนเม็กซิโก 
ก็ได้ขอเข้าร่วมเป็นประเทศผู ้สังเกตการณ์ในปี ค.ศ. ๒๐๑๕ 
และมีอียิปต์ได้ขอเข้าร่วมเป็นสมาชิกสมทบ (associate member)
                      
ในปี ค.ศ. ๒๐๑๖ และยังมีประเทศอื่น ๆ  เช่น คาซัคสถาน มาเลเซีย 
และทาจิกิสถาน ที่ก�าลังอยู่ระหว่างการพิจารณาว่าจะเข้าร่วมเป็น
ภาคีสมาชิกหรือไม่๙ 
ในการด�าเนนิงานขององค์กรความร่วมมือทางด้านอวกาศแห่ง
เอเชียแปซิฟิก (APSCO) สมาชิกแต่ละประเทศจะต้องส่งเงินสมทบ
เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ขององค์กรโดยค�านวณจาก 
ระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและค่าเฉล่ียผลิตภัณฑ์มวลรวม 
ในประเทศต่อประชากร๑๐ กจิกรรมความร่วมมอืของประเทศสมาชกิ
แบ่งได้เป็น ๕ สาขาหลกั๑๑  ได้แก่ (๑) เทคโนโลยอีวกาศและโครงการ
ประย
                     ุกต์ใช้ต่าง ๆ (๒) การส�ารวจโลก การบริหารจัดการภัยพิบัติ 
การคุม้ครองสิง่แวดล้อม ดาวเทียมสือ่สาร และดาวเทยีมน�าร่องและ
ระบตุ�าแหน่ง (๓) การวจิยัวทิยาศาสตร์อวกาศ (๔) การศกึษา อบรม 
และแลกเปลี่ยนนักวิทยาศาสตร์หรือนักเทคโนโลยี (๕) การจัดตั้ง
ธนาคารกลางเพื่อการพัฒนาโครงการและเผยแพร่ข้อมูลเทคนิค 
เกี่ยวกับโครงการและกิจกรรมขององค์กร  
๓. การรวมกลุ่มกิจการอวกาศภายใต้การน�าของประเทศจีน
กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี่ ๒ (ธันวาคม ๒๕๖๔ - มกราคม ๒๕๖๕)2๕
๑๒ The APSCO Convention. Article 3 Legal Status.
                     
๑๓ องค์การอวกาศแห่งยุโรป (The European Space Agency : ESA) จัดตั้งขึ้นตามอนุสัญญาองค์การอวกาศแห่งยุโรป ค.ศ. ๑๗๗๕ มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนา
ความสามารถในการใช้อวกาศของประเทศยโุรป และส่งเสรมิให้เกดิการลงทนุทางอวกาศอนัเป็นประโยชน์ต่อประชากรยโุรปทัง้ปวง โดยมีบทบญัญตัท่ีิก�าหนดให้
ประเทศสมาชกิต้องส่งเงนิสมทบเป็นงบประมาณขององค์การ และมบีทบญัญตัเิกีย่วกบัทรพัย์สินทางปัญญาทีเ่กดิจากการท�างานร่วมกันของประเทศสมาชกิด้วย 
ปัจจุบันมีภาคีสมาชิกทั้งหมด ๑๗ ประเทศ ได้แก่ ออสเตรีย เบลเยียม เดนมาร์ก ฟินแลนด์ ฝร
                     ั่งเศส เยอรมนี กรีซ ไอร์แลนด์ อิตาลี ลักเซมเบิร์ก เนเธอร์แลนด์ 
นอร์เวย์ โปรตุเกส สเปน สวีเดน สวิตเซอร์แลนด์ และสหราชอาณาจักร 
๑๔ The APSCO Convention. Article 10 Organs of the Organization.
๑๕ The Convention for the establishment of a European Space Agency, Paris on 30 May 1975, (CSE/CS(73)19, rev.7) 
๑๖ The APSCO Convention. Article 5 Industrial Policy.
๑๗ The APSCO Convention. Article 2(b) Definitions. “Host Government” means the Government of the People’s Republic of China hosting 
the
                      Organization. 
ถงึแม้ว่าองค์กรความร่วมมอืทางด้านอวกาศแห่งเอเชยีแปซฟิิก 
(APSCO) จะก่อตั้งขึ้นมาภายหลังเวทีองค์กรอวกาศแห่งภูมิภาค
เอเชียแปซิฟิก (the Asia-Pacific Regional Space Agency 
Forum : APRSAF) และมีประเทศภาคีสมาชิกเพียง ๘ ประเทศ 
แต่ก็ดูเหมือนจะมีความแข็งแกร่งมากกว่าเวทีองค์กรอวกาศแห่ง
ภูมิภาคเอเชยีแปซฟิิก (the Asia-Pacific Regional Space Agency 
Forum : APRSAF) โดยเฉพาะในแง่ของโครงสร้างสถาบนั เนือ่งจาก
องค์กรความร่วมมือทางด้านอวกาศแห่งเอเชียแปซิฟิก (APSCO) 
เป็นองค์การระหว่างปร
                     ะเทศซ่ึงมีสถานะความเป็นนิติบุคคล 
ตามกฎหมายระหว่างประเทศ๑๒ แยกต่างหากจากประเทศสมาชิก 
ทั้งนี้ ตามแบบอย่างองค์การอวกาศแห่งยุโรป (ESA)๑๓ มีสภาบริหาร 
(APSCO Council) ส�านกังานเลขาธกิาร (APSCO Secretariat)๑๔  และ
มสี�านกังานใหญ่ตัง้อยูท่ีก่รงุปักกิง่ สาธารณรฐัประชาชนจนี และหาก 
พจิารณาเปรยีบเทยีบสนธิสญัญาก่อตัง้องค์การความร่วมมอืทางด้าน
อวกาศแห่งเอเชียแปซิฟิก (APSCO) จะเห็นว่ามีความคล้ายคลึงกับ
สนธสิญัญาก่อตัง้องค์กรอวกาศแห่งยโุรป (the Convention for the 
establishment of a European Space A
                     gency)๑๕ หลายประการ
นอกจากนี้ สนธิสัญญาก่อต้ังองค์การความร่วมมือทางด้าน
อวกาศแห่งเอเชียแปซิฟิก (APSCO) ยังได้ก�าหนดให้รัฐสมาชิก 
ร่วมกันก�าหนด “นโยบายเชิงอตุสาหกรรม” (Industrial Policy)๑๖ เพือ่ 
ให้การด�าเนินการโครงการและกิจกรรมอวกาศต่าง ๆ เป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพและได้ผลตอบแทนคุ้มค่ากับต้นทุนทางเทคโนโลยี
อวกาศรวมทั้งค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ที่ได้ใช้ในโครงการนั้น (“concept of 
fair return”) โดยในการคัดเลือกประเทศที่จะมาด�าเนินโครงการ
จะต้องให้โอกาสผูป้ระกอบกจิการเทคโนโลยอีวกาศหรอืรฐับาลของ
ปร
                     ะเทศสมาชกิขององค์การความร่วมมอืทางด้านอวกาศแห่งเอเชยี 
แปซิฟิก (APSCO) เป็นอันดับแรก ทั้งนี้ เพื่อผลักดันและสร้าง 
ความสามารถในการแข่งขันเก่ียวกบัเทคโนโลยอีวกาศให้กับประเทศภาค ี
สมาชิกหากประเทศภาคีสมาชิกขององค์การความร่วมมือทางด้าน
อวกาศแห่งเอเชียแปซิฟิก (APSCO) ไม่สามารถด�าเนินการได้ จึง
จะพิจารณามอบโครงการดังกล่าวให้ประเทศอื่นที่ไม่ใช่ประเทศ
ภาคีสมาชิกเป็นผู้ด�าเนินการ นอกจากน้ี ในระหว่างประเทศภาคี
สมาชิกกันเองก็ต้องค�านึงถึงหลักการมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมกัน
ด้วย (concept of equitable
                      participation)
จากการด�าเนินการที่ผ่านมาจะเห็นได้ว่า ทั้งญ่ีปุ่นและจีน 
ต่างกพ็ยายามสร้างเวทใีนการขบัเคลือ่นและแสดงออกซึง่ความเป็น 
ผู้น�าของตน แต่ยุทธศาสตร์ในการแข่งขันช่วงชิงต�าแหน่งผู้น�า 
ในด้านกิจการอวกาศระหว่างญี่ปุ ่นกับจีนมีความแตกต่างกัน 
ประเทศจีนมีนโยบายที่จะเป็นผู้น�าที่มีอ�านาจสูงสุดในการตัดสินใจ 
ทศิทางและการด�าเนนิงานขององค์การความร่วมมอืทางด้านอวกาศ 
แห่งเอเชียแปซิฟิก (APSCO) โดยการเสนอโครงการความร่วมมือ 
ทีเ่ป็นรปูธรรม เช่น การถ่ายทอดเทคโนโลยอีวกาศ การจดัท�าโครงสร้าง 

                     พืน้ฐานในการด�าเนนิกจิกรรมอวกาศในรปูแบบต่าง ๆ  การให้บรกิาร
ด�าเนินกิจกรรมทางอวกาศแก่ประเทศสมาชิก ซึ่งแน่นอนว่าการ
ด�าเนินการเหล่านี้ประเทศจีนย่อมเป็นผู้เล่นหลักในการถ่ายทอด
เทคโนโลยีอวกาศและกิจการอวกาศในเชิงพาณิชย์
อย่างไรก็ดี องค์การความร่วมมือทางด้านอวกาศแห่งเอเชีย
แปซิฟิก (APSCO) ยังยากที่จะเทียบเท่ากับองค์การอวกาศยุโรป 
(ESA) เน่ืองจากในขณะท่ีสมาชกิขององค์การอวกาศแห่งยโุรป (ESA) 
มีส่วนร่วมในการด�าเนินกิจการอวกาศขององค์การ แต่ในองค์การ
ความร่วมมือทางด้านอวกาศแห่งเอเชียแปซิฟิก (APSCO
                     ) มีเพียง
ประเทศจีนที่ท�าหน้าที่หลักในการตัดสินใจและขับเคลื่อนองค์กร 
ในฐานะประเทศเจ้าภาพ๑๗ ถึงแม้ว่าในสนธิสัญญาก่อต้ังองค์การ
ความร่วมมือทางด้านอวกาศแห่งเอเชียแปซิฟิก (APSCO) จะ
บัญญัติให้ต้องค�านึงถึงหลักการมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมกันก็ตาม 
แต่ประเทศสมาชิกอื่น ๆ ก็รับบทเป็นเพียงผู้เล่นเสริมในโครงการ 
ที่ประเทศจีนได้ริเริ่มเท่านั้น
กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี่ ๒ (ธันวาคม ๒๕๖๔ - มกราคม ๒๕๖๕) 2๖
การมีอยู ่ขององค์กรระหว่างประเทศระดับภูมิภาคหลาย
องค์กรเพือ่แข่งขันกันในทางอวกาศอาจไม่ได้เป
                     ็นเรือ่งทีไ่ม่ดเีสมอไป 
เพราะการมีอยู่ขององค์กรหนึ่งมิได้เป็นการกีดกั้นความมีอยู่ของอีก
องค์กรหนึง่ แต่น่าจะเป็นตวัเลอืกให้ประเทศต่าง ๆ  ในภมูภิาคเอเชยี
แปซิฟิกได้ตัดสินใจเข้าร่วมมือกับกลุ่มองค์กรที่ตนเห็นว่าเหมาะสม
กบันโยบายด้านอวกาศ นโยบายทางการเมอืง สถานะทางเศรษฐกจิ
และความพร้อมด้านเทคโนโลยีของตน และยิ่งส่งผลให้ทั้งองค์การ
ความร่วมมือทางด้านอวกาศแห่งเอเชียแปซิฟิก (APSCO) และเวที
องค์กรอวกาศแห่งภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก (APRSAF) ต่างแข่งขันกัน 
ท่ีจะพัฒนาต่อยอดความร่วมมือกับประเทศสมาชิกในภู
                     มิภาค 
ให้ได้มากที่สุด
เอกสารการศึกษาของสถาบันนโยบายอวกาศแห่งยุโรปเร่ือง 
“Regionalisation of Space Activities in Asia?”๑๘ ได้เสนอ
ให้มีการพิจารณาถึงความเป็นไปได้ในการรวมเวทีกิจกรรมอวกาศ
ระหว่างองค์การความร่วมมือทางด้านอวกาศแห่งเอเชียแปซิฟิก 
(APSCO) และเวทอีงค์กรอวกาศแห่งภมูภิาคเอเชยีแปซฟิิก (APRSAF) 
เข้าด้วยกันเพื่อให้เป็น “องค์กรอวกาศของภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก” 
(Asia-Pacific Space Agency : APSA) หรือ “ประชาคมอวกาศ
แห่งเอเชยีแปซิฟิก” ซึง่เป็นหน่วยงานหรอืองค์การอวกาศในรปูแบบ
เดียวกับ “
                     องค์การอวกาศแห่งยุโรป” (European Space Agency 
: ESA) อย่างไรก็ดี ผลการศึกษาดังกล่าวเห็นว่า หนึ่งในปัจจัยหลักที่
อาจขัดขวางการรวมกลุ่มขององค์กรอวกาศทั้งสององค์กรอาจเป็น 
ประเด็นอาวุธยุทโธปกรณ์ทางทหาร เนื่องจากประเทศจีนยังไม่ 
เข้าร่วมกลุ่มการควบคุมเทคโนโลยีขีปนาวุธ (Missile Technology 
Control Regime : MTCR)๑๙ ที่มีวัตถุประสงค์หลักในการควบคุม
การส่งออกอาวุธที่มีอานุภาพท�าลายล้างสูง (weapons of mass 
destruction : WMD) ประกอบกับองค์กรความร่วมมอืทางด้านอวกาศ 
แห่งเอเชียแปซิฟิก (APSCO) ยังม
                     ีประเทศอิหร่านซึ่งมีความขัดแย้ง 
กับสหรัฐอเมริกามาอย่างยาวนาน เป็นหน่ึงในประเทศสมาชิกด้วย 
ท�าให้ประเทศอื่น ๆ โดยเฉพาะญี่ปุ ่น เกาหลีใต้ ออสเตรเลีย 
ยงัลงัเลใจทีจ่ะรวมเวทกีจิกรรมอวกาศระหว่างองค์การความร่วมมอื
ทางด้านอวกาศแห่งเอเชียแปซิฟิก (APSCO) และเวทีองค์กรอวกาศ
แห่งภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก (APRSAF) เข้าด้วยกัน
ที่ผ่านมาความร่วมมือด้านกิจการอวกาศของภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟิกยังต้องดูทิศทางนโยบายการเมืองระหว่างประเทศของ
สหรฐัอเมรกิาเป็นส�าคญั แต่ในขณะนีค้�าตอบของความร่วมมอืน่าจะ
อยูท่ีค่วามสมั
                     พนัธ์หรอืท่าทรีะหว่างจนีและญีปุ่น่ซึง่เป็นประเทศผูน้�า
เวทอีงค์กรอวกาศทัง้สองแห่ง รวมทัง้การแสดงพลงัและความตืน่ตวั
ของประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกและเน่ืองจากนโยบาย
และยุทธศาสตร์ทางการทหารมิได้เป็นเร่ืองส�าคัญเพียงเร่ืองเดียว 
ในการด�าเนนิความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอกีต่อไป ทัง้จนีและญีปุ่น่
ยังมีแรงจูงใจและผลประโยชน์อื่น ๆ ที่จะร่วมมือกัน การร่วมมือกัน
ระหว่างสององค์กรนี้ก็อาจไม่จ�าเป็นต้องรวมกันเป็นสถาบันหรือ
องค์กรใด ๆ  ในรปูแบบถาวร แต่สามารถท�าได้โดยการจดัท�าโครงการ
วจิยัหรอืกจิ
                     กรรมอวกาศทีร่่วมกนัเป็นเรือ่ง ๆ  ไป (ad hoc) หรอือาจ 
แลกเปลี่ยนข้อมูลที่ได้จากการดาวเทียมส�ารวจโลกในกรณีที่มี 
ความจ�าเป็นเพื่อประโยชน์ของภูมิภาค
การที่องค์การความร่วมมือทางด้านอวกาศแห่งเอเชียแปซิฟิก 
(APSCO) และหน่วยงานของจีนหลายแห่งได้เข้าร่วมเวทีองค์กร
อวกาศแห่งภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก (APRSAF) ในขณะที่ญี่ปุ ่น 
ถึงแม้ว่าจะไม่ได้เป็นสมาชิกสนธิสัญญาก่อตั้งองค์การความร่วมมือ
ทางด้านอวกาศแห่งเอเชียแปซิฟิก (APSCO) ก็ได้ส่งตัวแทนเข้าร่วม
การประชุมองค์การความร่วมมือทางด้านอวกาศแห่งเอเชียแปซิฟิ
                     ก 
(APSCO) อยู่เป็นประจ�า แสดงให้เห็นว่าผู้น�ากิจการอวกาศทั้งสอง
ประเทศมิได้ปิดกั้นการรับรู้และมีการสร้างความร่วมมือระหว่างกัน
อยู่ตลอด หากสามารถร่วมมือกันได้ย่อมจะช่วยลดการใช้ทรัพยากร
ในการด�าเนินกิจกรรมและพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศเป็นอย่างมาก 
ในขณะนีทั้ง้สององค์กรได้รเิริม่โครงการความร่วมมอืหลายโครงการ 
ได้แก่ โครงการดาวเทียมน�าทางระยะไกลเพ่ือการบริหารจัดการ 
ภัยพิบัติ การเฝ้าระวังการเปล่ียนแปลงสภาวะอากาศของโลก 
โครงการวจิยัและศกึษาอวกาศ และโครงการลดขยะอวกาศ เป็นต้น
นอกจากนี้ การก่อตั้งองค
                     ์กรทั้งสององค์กรก็เป็นไปตามหลัก
กฎหมายอวกาศพื้นฐานภายใต้สนธิสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย 
หลกัการด�าเนนิกจิกรรมเพ่ือแสวงหาประโยชน์จากอวกาศส่วนนอก 
รวมทั้งดวงจันทร์และเทหวัตถุอื่น ๆ  ค.ศ. ๑๙๖๗๒๐ ที่มีวัตถุประสงค์
หลกัคอืการแสวงหาประโยชน์จากอวกาศโดยสนัตแิละเพือ่ประโยชน์
แก่มวลมนุษยชาติเช่นกัน ดังนั้น ถึงแม้ว่าภูมิภาคาภิวัฒน์ด้าน 
กิจการอวกาศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกจะไม่ได้เป็นไปในรูปแบบ 
เดียวกบั “องค์กรอวกาศแห่งยโุรป” (European Space Agency : ESA) 
แต่ก็สามารถอยู่ในรูปแบบความร่วมมือหลายระดับก็ได
                     ้ ดังเช่น 
ในภูมิภาคย่อยของเอเชียแปซิฟิกเองก็มีการรวมกลุ่มด�าเนินกิจการ
อวกาศ เช่น ศนูย์ศกึษาเทคโนโลยแีละวทิยาศาสตร์อวกาศแห่งเอเชยี
แปซิฟิกที่มีอินเดียเป็นผู้น�า (Centre for Space Science and 
Technology Education in Asia and the Pacific : CSSTEAP)๒๑ 
๑๘ Marco Alibert, “Regionalisation of Space Activities in Asia?”, 
European Space Policy Institute (EPSI) (Perspective No. 66), 
February 2013
๑๙ “กลุ่มควบคุมเทคโนโลยีขีปนาวุธ” (The Missile Technology Control 
Regime : MTCR) เป็นการรวมกลุ่
                     มอย่างไม่เป็นทางการของประเทศท่ี
ต้องการจ�ากัดการแพร่ขยายของขีปนาวุธและเทคโนโลยีเกี่ยวกับขีปนาวุธ
และอาวุธที่มีอานุภาพท�าลายล้างสูงอื่น ๆ 
๒๐ Treaty on Principles Governing the Activities of States in the 
Exploration and Use of Outer Space, including the Moon and 
Other Celestial Bodies 1967
๒๑ https://www.cssteap.org/
๔.  ศักยภาพในการรวมกลุ่มด้านกิจการอวกาศของภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก
กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี่ ๒ (ธันวาคม ๒๕๖๔ - มกราคม ๒๕๖๕)27
๒๒ https://astnet.asean.org/sub-committee-o
                     n-space-technology-
and-applications-scosa/
๒๓ https://a-a-r-s.org/
๒๔ ที่ผ่านมาประเทศไทยก็ได้รับเลือกให้เป็นประเทศตั้งฐานรับส่งและประมวล
ผลสญัญาณภาคพืน้ดนิของโครงการดาวเทียมขนาดเลก็ท่ีสามารถปฏบิตักิาร
ได้หลายภารกิจของ APSCO (the APSCO Small Multi Mission Satellite 
(SMMS) project)
๒๕ มติคณะรัฐมนตรีวันที่  ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๖๔ อนุมัติหลักการร ่าง 
พระราชบัญญัติกิจการอวกาศ พ.ศ. ....
คณะอนุกรรมการอาเซียนว่าด้วยเทคโนโลยีอวกาศและการ 
ประยกุต์ใช้ (The ASEAN Subcommittee on Space Technology 
and
                      Applications : SCOCA)๒๒ ซึ่งอยู ่ภายใต้คณะกรรมการ 
อาเซียนว่าด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม (ASEAN 
Committee on Science Technology, and Innovation : COSTI) 
หรือสมาคมการส�ารวจระยะไกลแห่งเอเชีย (Asian Association 
on Remote Sensing)๒๓ เป็นต้น 
การรวมกลุ ่มย่อยหลายระดับในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกใน
ลกัษณะนีเ้ป็นการเข้าหากนัแบบยดืหยุน่และมรีะยะห่าง ซึง่อาจส่งผล 
ให้เกิดการทับซ้อนขององค์กรหรือโครงสร้างสถาบนัในการด�าเนนิการ 
แต่ก็แสดงให้เห็นถึงพลังความสนใจของกลุ่มประเทศก�าลังพัฒนา
ที่จะร
                     วมกลุ่มกันเพื่อแสวงหาประโยชน์จากอวกาศไม่น้อยไปกว่า
ประเทศมหาอ�านาจท้ังหลาย ในตอนนี้การรวมกลุ่มของประเทศ
เอเชยีแปซฟิิกในด้านกิจการอวกาศจงึน่าจะเป็นไปในทศิทางของการ
รวมกลุ่มอย่างหลวม ๆ หรือที่เรียกว่า “ภูมิภาคาภิวัฒน์อย่างอ่อน” 
(“soft regionalisation”) ซึง่อาจเริม่ต้นโดยการจดัตัง้กลุม่พนัธมติร
อย่างกลุ่มพันธมิตรกฎหมายอวกาศแห่งภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก
องค์การความร่วมมือทางด้านอวกาศแห่งเอเชียแปซิฟิก 
(APSCO) เป็นองค์การระหว่างประเทศด้านอวกาศแห่งเอเชยีแปซฟิิก 
ที่ได้ก่อตั้งขึ้นมาตั้งแต่ปี ค.ศ. ๒
                     ๐๐๘ ซ่ึงประเทศไทยเป็นสมาชิก
ตั้งแต่ได้เริ่มก่อตั้ง จนถึงปัจจุบันได้ด�าเนินการมาเป็นระยะเวลา 
๑๓ ปี ล่าสุดในปี ค.ศ. ๒๐๒๐ สภาบริหาร APSCO ได้มีมติเห็นชอบ 
“แผนพัฒนาความร่วมมือกิจกรรม APSCO ค.ศ. ๒๐๒๑ - ๒๐๓๐” 
(New Development Plan of Cooperative Activities of 
APSCO Activities (2021 - 2030)) และ “ยทุธศาสตร์ APSCO ว่าด้วย 
กฎหมายและนโยบายอวกาศ ค.ศ. ๒๐๒๑ - ๒๐๓๐”(Strategy 
for Space Law and Policy of APSCO (2021 - 2030)) 
ซ่ึงยุทธศาสตร์หลักคือการสร้างบทบาทขององค์กรความร่วมมือ
ทางด้านอวกาศแห่ง
                     เอเชียแปซิฟิก (APSCO) ทางด้านกฎหมาย 
และนโยบายอวกาศ ให้ความช่วยเหลือและเพิ่มศักยภาพทาง
กฎหมายและนโยบายอวกาศแก่ประเทศสมาชิก โดยการจัดตั้งกลุ่ม 
“พันธมิตรกฎหมายอวกาศแห่ง APSCO” (APSCO Space Law 
Alliance : ASLA) ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการก่อตั้ง ดังนี้
(๑) พัฒนาเครือข่ายสถาบันการวิจัยหรือองค์กรที่เกี่ยวกับ
กฎหมายและนโยบายทางอวกาศ
(๒) สนบัสนนุการด�าเนนิกจิกรรมและการวจิยัร่วมกนัระหว่าง
มหาวทิยาลยัทีม่ชีือ่เสยีง หน่วยงานของรฐั องค์กรเอกชนทีเ่กีย่วข้อง
ของประเทศสมาชิก กับสถาบันหรือองค์การระหว่าง
                     ประเทศ 
ด้านอวกาศ 
(๓) แลกเปลี่ยนบุคลากร ความรู้ ผลงานวิจัยระหว่างสมาชิก
ของกลุ่มพันธมติรโดยการจัดงานนทิรรศการ การประชมุแลกเปลีย่น
ความรู้ การประชุมปฏิบัติการ การฝึกอบรมที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย
และนโยบายอวกาศ
(๔) สร้างความรับรู้เกี่ยวกับผลงานและความคิดริเริ่มระหว่าง
สมาชิกของกลุ่มพันธมิตร
ประเทศไทยเป็นประเทศก�าลังพัฒนาที่ให้ความส�าคัญกับ
ความร่วมมือทางด้านอวกาศ๒๔  ทั้งยังเป็นเป้าหมายในการสร้าง
ความร่วมมือของทั้งองค์กรความร่วมมือทางด้านอวกาศแห่งเอเชีย
แปซิฟิก (APSCO) และเวทีองค์กรอวกาศแห
                     ่งภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก 
(APRSAF) การเข้าเป็นสมาชิกกลุ่มพันธมิตรกฎหมายอวกาศแห่ง 
APSCO (ASLA) กน่็าจะเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทยในการมส่ีวนร่วม 
และสร้างบทบาทในการพัฒนากฎหมายอวกาศและประชาคม
กฎหมายอวกาศในภมูภิาคเอเชยีแปซฟิิก โดยเฉพาะอย่างยิง่ในขณะนี ้
ทีป่ระเทศไทยก�าลงัพจิารณาจดัท�าร่างพระราชบญัญตักิจิการอวกาศ 
พ.ศ. ....๒๕ ส่วนประเทศอื่น ๆ ในเอเชียแปซิฟิกก็มีทิศทางชัดเจน
มากขึ้นว่าจะก�าหนดนโยบายทางอวกาศหรือประเมินศักยภาพ 
ทางเศรษฐกิจในการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีอวกาศอย่างไร ไม่ว่าจะ
เพ่ือประโยชน
                     ์ในเชิงความม่ันคงหรือเชิงเกษตรกรรมอุตสาหกรรม 
การพยากรณ์สภาพอากาศ รวมทั้งความเป็นอยู่ของประชาชน 
ในประเทศของตน ความคิดริเริ่มในการสร้างความร่วมมือเหล่านี้ 
ย่อมขยายผลไปสูค่วามร่วมมอืเป็น “ประชาคมอวกาศระดบัภูมภิาค” 
และ “ประชาคมอวกาศระหว่างประเทศ” ในที่สุด
๕.  กลุ่มพันธมิตรกฎหมายอวกาศแห่งองค์การความร่วมมือทางด้านอวกาศแห่งเอเชียแปซิฟิก (APSCO) (ASLA)
กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี่ ๒ (ธันวาคม ๒๕๖๔ - มกราคม ๒๕๖๕) 2๘
นายธนาวฒัน์ สงัข์ทอง รองเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา 
เป็นประธานในพิธีเปิดสัมม
                     นาการเสริมสร้างบทบาทการบริหาร
งานเชิงยุทธศาสตร์และพัฒนาระบบการปฏิบัติงานของส�านักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ เมื่อวันพุธ ที่ ๘ 
ธนัวาคม ๒๕๖๔ ณ ห้องราชด�าเนนิ โรงแรมรอยลั ปร๊ินเซส หลานหลวง 
กรุงเทพฯ และเป็นวิทยากรอภิปรายความส�าคัญของบทบาท 
การบรหิารงานเชงิยทุธศาสตร์และพัฒนาระบบการปฏิบตังิานให้แก่
ผู้บริหารระดับกลางของส�านักงานฯ จ�านวน  ๕๓  คน
การสมัมนานีเ้ป็นการบรูณาการความร่วมมอืของ ๔ หน่วยงาน 
ประกอบด้วย กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้าน 
การทุจริต ส่วนนโยบายแ
                     ละแผน และส่วนการเจ้าหน้าที่ ส�านักงาน
เลขาธิการ เพื่อสร้างความรับรู ้และเข้าใจในการพัฒนาระบบ 
การปฏบิตังิานของส�านกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๕ ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และแผนงานต่าง ๆ 
บูรณาการการด�าเนินการร่วมกันของหน่วยงานภายในส�านักงานฯ 
ลดขัน้ตอนการปฏบิตังิานทีไ่ม่จ�าเป็น และส่งเสรมิการสร้างนวตักรรม
ในการปฏิบัติงานตามแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการ 
การประเมินส่วนราชการตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติราชการการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส (ITA) 
การพัฒนาคุณ
                     ภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) การจัดท�า
ค�ารับรองการปฏิบัติราชการการประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
รวมถงึการจดัท�าแผนงานต่าง ๆ  ภายใต้กรอบของแผนปฏบัิตริาชการ 
เพื่อสามารถแปลงยุทธศาสตร์และแผนงานต่าง ๆ ไปสู่การปฏิบัติ 
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายทั้งในระดับองค์การ ระดับบุคคล และระดับ
หน่วยงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยได้จัดกิจกรรมกลุ่มย่อย 
(workshop) เก่ียวกับยุทธศาสตร์และแผนงานระดับองค์การ 
ตัวชี้วัดการประเมินส่วนราชการและค�ารับรองการปฏิบัติราชการ
ระดับหน่วยงาน การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส และ
                     การ
ประเมินผลการปฏิบัติงานระดับบุคคล เพื่อให้ผู้บริหารระดับกลาง
ได้แลกเปลี่ยนความรู้และสร้างความเข้าใจร่วมกัน
การสัมมนาการเสริมสร้างบทบาทการบริหารงาน 
เชิงยุทธศาสตร์ และพัฒนาระบบการปฏิบัติงานของ
ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕
กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร
ี
ี ี่ ั ี่ี่ ั
นายปกรณ์ นิลประพันธ์ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พร้อมด้วยคณะผูบ้รหิำร ข้ำรำชกำร และเจ้ำหน้ำทีส่�ำนักงำนฯ ร่วมท�ำบญุ 
เนื่องในโอกำสวันคล้ำยวันสถำปนำส�ำนักงำนฯ ครบรอบ ๘๘ ปี 
โดยมีพิธีเจริญพระพุทธมนต์เพ่ือคว
                     ำมเป็นสิริมงคลและพิธีบวงสรวง
พระภมูเิจ้ำที ่เมือ่วนัพฤหสับด ีที ่๙ ธนัวำคม พ.ศ. ๒๕๖๔ ณ ส�ำนกังำน
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (อำคำรท่ำช้ำงวังหน้ำ)
นายธนาวฒัน์ สงัข์ทอง รองเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา 
เป็นประธำนในกำรประชมุคณะกรรมกำรจดัวำงระบบและประเมนิผล
กำรควบคุมภำยในและกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงของส�ำนักงำนฯ 
เมือ่วนัพธุ ที ่1๕ ธนัวำคม พ.ศ. ๒๕๖๔ ณ ห้องประชมุ 301 ส�ำนกังำน
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (อำคำรเทเวศร์)
ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้รับกำรประกำศยกย่องเป็น “องค์กรส่งเสริมคุณธรรม” ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕
                     ๖๔ ตำมโครงกำร
ส่งเสริมชุมชน องค์กร อ�ำเภอ และจังหวัด คุณธรรมภำยใต้แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติฉบับที่ 1 (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) โดย นำงสำว
รชัน ีสงัข์ทองงำม ผูอ้�ำนวยกำรส�ำนกังำนเลขำธกิำร เป็นผูแ้ทนส�ำนกังำนฯ เข้ำรบัมอบเกยีรตบิตัรจำกนำยธรีภทัร ประยรูสทิธ ิปลดัส�ำนกันำยก
รฐัมนตรี เมือ่วันองัคำร ท่ี 1๔ ธนัวำคม พ.ศ. ๒๕๖๔ ณ ห้องประชมุ 10๘ อรรถไกวลัวท ีชัน้ 1 ส�ำนกังำนปลดัส�ำนกันำยกรฐัมนตร ีท�ำเนยีบรฐับำล
สาระส�าคัญของร่างกฎกระทรวง เป็นการแก้ไขกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมง ดังนี้
ร่างกฎกระทรวง
                     คุ้มครองแรงงาน 
              ในงานประมงทะเล พ.ศ.....
๑.  ห้ามจ้างลูกจ้างอายุต�่ากว่า ๑๘ ปีท�างานในเรือประมง
๒. เจ้าของหรือผู้ควบคุมเรืออาจให้ผู้สืบสันดานหรือบุตรบุญธรรม 
ซึ่งมีสัญชาติไทย อายุไม่ต�่ากว่า ๑๖ ปี และได้รับหนังสือรับรอง 
ให้ฝึกงานตามกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน�้าไทย ฝึกงาน 
ด้านการท�าการประมงได้ล�าละไม่เกิน ๑ คน  
๓.  ในเวลาท�างาน ๒๔ ช่ัวโมง ต้องให้ลูกจ้างมีเวลาพักไม่น้อยกว่า 
๑๐ ชั่วโมง และไม่น้อยกว่า ๗๐ ชั่วโมงใน ๗ วัน โดยให้ท�าหลักฐาน 
เวลาพักไว้ให้ตรวจสอบ หากจ�าเป็น
                     ต้องท�างานในเวลาพักต้อง 
จัดเวลาพักชดเชยให้ และให้มีวันหยุดประจ�าปีไม่น้อยกว่า ๓๐ วัน
๔. ให้ท�าหนังสือสัญญาจ้าง ๒ ฉบับ (เป็นภาษาไทยและภาษาที่ลูกจ้าง
ซึ่งเป็นคนต่างด้าวเข้าใจ) และให้ลูกจ้างเก็บไว้ ๑ ฉบับ เพ่ือการ 
ตรวจสอบ
๕. เรอืประมงทีอ่อกนอกน่านน�า้ไทยเกิน ๑ ปี ต้องกลบัเข้าประเทศเพ่ือ
ตรวจสอบสภาพการจ้างและสภาพการท�างานของลกูจ้าง ปีละ ๑ ครัง้ 
และจัดเวลาพักให้ลูกจ้างไม่น้อยกว่า ๑๔ วัน ก่อนน�าเรือออก 
ท�าการประมงในรอบถัดไป
๖. กรณีมีลูกจ้างต้ังแต่ ๑๐ คนข้ึนไป ให้จัดท�าทะเบียนลูกจ้าง 
เป็
                     นภาษาไทยเก็บไว้เพื่อการตรวจสอบ
๗.  ก�าหนดรายละเอียดในการจัดท�าเอกสารเก่ียวกับการจ่ายค่าจ้าง 
และค่าท�างานในวันหยุด
๘.  ก�าหนดอัตราค่าจ้าง วิธีการจ่ายค่าจ้าง โดยให้นายจ้างเป็น 
ผู้จ่ายค่าธรรมเนียมธนาคารในการโอนเงินค่าจ้างให้ลูกจ้างหรือ 
คนในครอบครัวตามที่ลูกจ้างแจ้ง
๙.  ลูกจ้างมีสิทธิลาป่วยได้เท่าที่ป่วยจริง โดยได้รับค่าจ้างปีหน่ึงไม่เกิน 
๓๐ วันท�างาน
๑๐. กรณีที่ลูกจ้างตกค้างอยู่ในต่างประเทศเน่ืองจากการท�างาน ให้
นายจ้างจ่ายค่าจ้างไม่น้อยกว่าครึ่งหน่ึงของค่าจ้างข้ันต�่าตลอดเวลา
ที่ลูกจ
                     ้างตกค้างในต่างประเทศ 
๑๑. ก�าหนดการจัดสวัสดิการให้ลูกจ้าง เช่น อาหาร น�้าดื่ม ยารักษาโรค 
เป็นต้น 
๑๒. การท�าประมงนอกน่านน�้าไทย ให้มีอุปกรณ์หรือระบบการสื่อสาร
ผ่านดาวเทียมไม่ต�่ากว่าสิบเมกะไบต์ (MB) หรือรองรับการสนทนา
ด้วยเสียงไม่น้อยกว่า ๑๕ นาทีต่อคนต่อเดือน เพื่อให้ลูกจ้างติดต่อ
สื่อสารได้ โดยนายจ้างเป็นผู้ออกค่าใช้จ่าย
๑๓. ให้มีป้ายหมายเลขโทรศัพท์ของกรมประมงและหน่วยช่วยเหลือ 
คนประจ�าเรือ (Seafarer Help) ติดประกาศไว้บนเรือให้เห็นชัดเจน 
๑๔. ต้องจัดอบรมเก่ียวกับสภาพการท�างาน การใช้เ
                     ครื่องมือ สุขภาพ 
อนามัย สภาพความเป็นอยู่บนเรือ และอุปกรณ์ความปลอดภัย 
บนเรือ ก่อนการท�างาน
๑. ยกมาตรฐานการคุ้มครองแรงงานในภาคการประมงให้เป็นมาตรฐานสากล
๒. ป้องกันและแก้ไขปัญหาการใช้แรงงานประมงที่ผิดกฎหมายและการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน
ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ
ตางประเทศ
กฎหมาย
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