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นายสงขลา วิชัยขัทคะ รองเลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎกีา เปนประธานในพธิถีวาย
สัตยปฏิญาณเพื่อเปนขาราชการที่ดีและพลัง
ของแผนดิน เนื่องในวโรกาสมหามงคลเฉลิม
พระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
๕ ธันวาคม ๒๕๕๓ เพื่อถวายความจงรักภักดี
และสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณอยางหาที่สุด
มิได เมื่อวันศุกร ที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๓ ณ 
หองประชุมสมภพ โหตระกิตย สํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา

นายอัชพร จารุจินดา เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนประธานในการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “การสื่อสารและ
การถายทอดยุทธศาสตรสูแผนการปฏิบัติราชการ ตามคํารับรองการปฏิบัติราชการของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประจํา
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔” ระหวางวันที่ ๕ - ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ณ โรงแรมดุสิตไอสแลนด รีสอรท จังหวัดเชียงราย

นายสงขลา วิชัยขัทคะ รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ตอนรับคณะผูเขารับฝกอบรมจากรัฐสภาในการศึกษาดูงาน
การรางกฎหมายและฝกภาคปฏิบัติ สําหรับผูเขารับการอบรมหลักสูตรการเสริมสรางความรูดานระบบงานนิติบัญญัติ จํานวน ๗๐ 
คน เมื่อวันพฤหัสบดี ที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๓ ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

www.krisdika.go.th

กฎหมายแกปญหาไมไดทุกเรื่อง
Soft Law และการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย



 ขอขอบพระทัยและขอบใจทานทั้งหลายเปนอยางยิ่ง ที่มีไมตรีจิตพรั่งพรอมกันมาใหพรวันเกิด รวมทั้งใหคํามั่นสัญญา 
โดยประการตาง ๆ ขาพเจาขอสนองพรและไมตรีทั้งนั้นดวยใจจริงเชนกัน
 บานเมอืงของเราเปนปกแผนมัน่คง และรมเยน็เปนปรกตสิขุสบืมาชานาน เพราะเรามคีวามยดึมัน่ในชาต ิและตางรวมแรง
รวมใจกนับาํเพญ็กรณยีกจิตาง ๆ  ตามหนาที ่โดยถอืประโยชนสวนรวมของชาตเิปนเปาหมายสงูสดุ ทานทัง้หลายในมหาสมาคมนี้
ตลอดจนคนไทยทุกหมูเหลา จึงควรจะไดทําความเขาใจในหนาที่ของตนใหกระจาง แลวตั้งใจปฏิบัติหนาที่ของตนใหดีที่สุด
ดวยความไมประมาท และดวยความมีสติรูตัวอยูเสมอ เพราะการกระทําโดยประมาท ขาดความรอบคอบ เปนเหตุใหเกิดความ
ผดิพลาดเสยีหายในหนาที ่และการกระทาํโดยขาดสตยิัง้คดิ ขาดเหตผุลความรูจกัถกูผดินัน้ เปนเหตใุหเกดิความหลงความลมืตวั 
นําพาใหกระทําสิ่งที่มิใชหนาที่โดยชอบได ซึ่งเปนอันตรายมาก อาจนําความเสื่อมสลายมาสูตนเอง ตลอดถึงประเทศชาติได จึง
ขอใหทุกคนไดสังวรระวังใหมาก และประคับประคองกายใจใหเที่ยงตรงหนักแนน ในอันที่จะปฏิบัติภารกิจของตนใหถูกตรงตาม
หนาที่ เพื่อความมั่นคงและเพื่อประโยชนสุขอันยั่งยืนของชาติไทยเรา
 ขออาํนาจแหงคณุพระศรรีตันตรยัและสิง่ศกัดิส์ทิธิ ์จงคุมครองรกัษาทาน ใหปราศจากทกุข ปราศจากภยั และอาํนวยสขุ
สิริสวัสดิ์ พิพัฒนมงคล ใหสัมฤทธิ์แกทานทั่วหนากัน

พระราชดํารัสในการเสด็จออกมหาสมาคม
ในงานพระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษา พุทธศักราช ๒๕๕๓

ณ พระที่นั่งอมรินทรวินิจฉัย
วันอาทิตย ที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๓



บทความ   ขอความ  หรือ ความ เห็น ใด ๆ   ที่ ปราก ฏ ในกฤษฎีกา สาร   เปน ความ
 คดิ เหน็ สวน ตวั ของ ผู เขยีน   ซึง่สาํนกังาน คณะ กรรมการ กฤษฎกีา และ กองบรรณาธกิาร  
ไม จําเปน ตอง เห็น พอง ดวย  

บรรณาธิการ
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 ผานพนชวงเทศกาลปใหม ซึ่งในปนี้มีความหนาวมา
เยือนใหเราไดรูสึกวา ประเทศไทยยังมีหนาหนาวอยูนานพอ
สมควร หวังวาทานผูอานกฤษฎีกาสารทุกทานจะไดพักผอน
ใชชีวิตอยูกับครอบครัวอยางมีความสุขและมีพลังในการกลับ
มาทํางานในปใหมนี้เพิ่มมากขึ้น
 กฤษฎีกาสารในปนี้จะพยายามปรับปรุงและสรรหา
เนื้อหาสาระทางดานกฎหมายที่คิดวาเปนประโยชนกับทาน
ผูอานใหมากทีส่ดุ รวมถงึการเพิม่ชองทางใหทานผูอานสามารถ
ตดิตอสือ่สารกบัเราไดมากขึน้   โดยในฉบบัหนาจะเพิม่คอลมัน 
ถาม-ตอบปญหากฎหมาย เพื่อใหทานผูอานที่มีขอสงสัย ไม
เขาใจในกฎหมายตาง ๆ สามารถเขียนจดหมายถามมาที่ กอง
บรรณาธิการกฤษฎีกาสาร เลขที่ ๑ ถ.พระอาทิตย แขวง
พระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ จึงขอ
เชิญชวนทานผูอานทุกทาน สงคําถามหรือขอคิดเห็นเพื่อแลก
เปลี่ยนเรียนรูในเรื่องกฎหมายตามที่อยูขางตน
 สกูปพิเศษฉบับนี้ไดนําบทสัมภาษณพิเศษทาน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา “กฎหมายแกปญหาไมได
ทกุเรือ่ง”  ซึง่ลงเผยแพรในหนงัสอืพมิพโพสตทเูดย ฉบบัประจาํ
วันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๔ มาใหทานผูอานไดทราบและเขาใจ
แนวคิดและหลักการทํางานของสํานักงานในปจจุบัน รวมทั้ง
ไดรับเกียรติจากทานรองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
(นายธรรมนติย  สมุนัตกลุ) ไดกรณุาเขยีนบทความเรือ่ง “Soft 
Law และการบงัคบัการใหเปนไปตามกฎหมาย” ซึง่เปนวถิทีาง
หนึ่งที่จะชวยใหการบังคับใชกฎหมายบังเกิดผล มีการปฏิบัติ
ตามและสังคมจะไดรับประโยชนมากขึ้น และตอบโจทยของ
ทานเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาที่วา “กฎหมายแก
ปญหาไมไดทกุเรือ่ง” ไดเปนอยางด ีนอกจากนี ้สาํนกักฎหมาย
ตางประเทศไดนําเรื่อง “องคการตํารวจสากล” มาบอกเลาให
ไดรับทราบ กรณีที่มีการขอความรวมมือจากตํารวจสากลใน
การติดตามจับกุมผูกระทําความผิดที่หลบหนีไปตางประเทศ
วาทําไดมากนอยเพียงใด และความคิดเห็นทางกฎหมายที่
เปนประโยชนอีกหลายเรื่อง  ขอเชิญติดตามอานไดในฉบับนี้
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เรื่องนารู_________________________________
  องคการตาํรวจสากล (INTERPOL) ๒
เลาะรั้วกฤษฎีกา__________________________
  โครงการสมัมนาเชิงปฏิบัติการเรื่อง ๗
  การเพิ่มประสทิธภิาพในการปฏบิัติราชการฯ
  ยุทธศาสตรสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ๙
สกูปพิเศษ_______________________________
  กฎหมายแกปญหาไมไดทุกเรื่อง ๑๑
เรื่องนารู_________________________________
  Soft Law และการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย ๑๕
ความเห็นทางกฎหมาย ๑๘
เทคโนโลยีสารสนเทศ_____________________
  การซื้อขายสินคาผานเครอืขายอนิเทอรเนต็ ๒๒
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ที่ปรึกษา
นายอัชพร  จารุจินดา

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
นายสงขลา  วิชัยขัทคะ  นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ

นายธรรมนิตย  สุมันตกุล
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

และกรรมการรางกฎหมายประจําทุกทาน
กองบรรณาธิการ

นางสิรินันท  ปานเสมศรี
บรรณาธิการ

นายโกมล  จิรชัยสุทธิกุล  นายนพดล  เภรีฤกษ
นางณัฐนันทน อัศวเลิศศักดิ์  นายเชวง  ไทยยิ่ง

นายธนาวัฒน  สังขทอง
ผูชวยบรรณาธิการ

นางสาวพรเพ็ญ  คํานูณวัฒน  นางกรรณกนก  ชางกลึงเหมาะ
นางสาวรัชนี  สังขทองงาม  นางเกสินี  แสงสุวรรณ

นางชุติมา  ใหญนอย
จัดทําโดย

สวนชวยอํานวยการและประชาสัมพันธ สํานักอํานวยการ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

 เลขที่ ๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐
 โทรศัพท ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙ ตอ ๑๒๐๕, ๑๖๔๐
 โทรสาร  ๐-๒๒๒๐-๗๖๓๙
 www.krisdika.go.th, www.lawreform.go.th
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*นักกฎหมายกฤษฎีกาปฏิบัติการ สํานักกฏหมายตางประเทศ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

  ในระยะเวลาไมนานมานี้ ไดปรากฏกระแสขาวตามสื่อตาง ๆ  วา รัฐบาลไทยประสงคที่จะขอความรวมมือจาก
ตาํรวจสากลในการตดิตามจบักมุผูกระทาํความผดิบางคนทีห่ลบหนไีปอยูอาศยัในตางประเทศ  โดยการขอใหตาํรวจสากล
ออกหมายจับ (INTERPOL Notices) บุคคลดังกลาวกลับมาดําเนินคดีในประเทศไทย
  กฤษฎีกาสารฉบับนี้จึงขอถือโอกาสนําเสนอความรูเกี่ยวกับองคการตํารวจสากล หรือ INTERPOL ดังนี้
๑. ความเปนมาขององคการตํารวจสากล 
 ๑.๑ การกอตั้งและวัตถุประสงค
  องคการตํารวจสากล มีชื่ออยางเปนทางการวา “International Criminal Police Organization” ซึ่งมีชื่อ
ยอที่รูจักกันทั่วไปวา “INTERPOL” มีจุดกอกําเนิดที่ยาวนานยอนหลังไปถึง ป ค.ศ. ๑๙๑๔ (พ.ศ. ๒๔๕๗) ซึ่งมีการจัด
ประชุมของสภาตํารวจสากลครั้งที่ ๑ (the First International Criminal Police Congress) ที่ประเทศโมนาโก โดย
มีผูเขารวมประชุมจาก ๑๔ ประเทศในยุโรป เพื่อพิจารณาหาแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับกระบวนการจับกุม เทคนิคการ
ระบุตัวบุคคล การเก็บบันทึกขอมูลอาชญากรรมกลาง และกระบวนการสงผูรายขามแดน อยางไรก็ตาม เนื่องจากอยูใน
ชวงสงครามโลก ครั้งที่ ๑ การกอตั้งองคการตํารวจสากลไดลาชาออกไป จนในที่สุดไดมีการกอตั้งขึ้นในป ค.ศ. ๑๙๒๓
(พ.ศ. ๒๔๖๖) ในชื่อวา “International Criminal Police Commission” โดยในครั้งแรกมีสํานักงานใหญตั้งอยูที่
ประเทศออสเตรีย แตเนื่องจากในขณะนั้น ประเทศออสเตรียตกอยูภายใตอํานาจระบอบเผด็จการนาซีเยอรมนี 
ทําใหงานตํารวจสากลถูกนําไปใชเปนเครื่องมือในการสนองนโยบายของพรรคนาซีเยอรมนี และไมเปนที่ยอมรับของ
นานาอารยประเทศในชวงแรก
  อยางไรก็ดี ภายหลังการสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่สองในป ค.ศ. ๑๙๔๕ (พ.ศ. ๒๔๘๘) ประเทศสัมพันธมิตร
ยโุรป ๔ ประเทศ คอื เบลเยีย่ม ฝรัง่เศส สแกนดเินเวยี และองักฤษ ไดรวมมอืกนัฟนฟอูงคการตาํรวจสากลขึน้อกีครัง้หนึง่ 
โดยยายสํานักงานใหญไปตั้งที่เมือง Saint-Cloud ชานกรุงปารีส จนถึงป ค.ศ. ๑๙๘๙ (พ.ศ. ๒๕๒๒) ก็ไดยายสํานักงาน
ใหญอีกครั้งหนึ่งมาตั้งอยูที่ เมืองลียง (Lyon) ประเทศฝรั่งเศส ซึ่งเปนที่ตั้งสํานักงานเลขาธิการกองบัญชาการกลาง
ขององคการตํารวจสากลในปจจุบัน และมีสํานักงานกองบัญชาการอยูที่เมืองนิวยอรก สหรัฐอเมริกา
  ปจจุบัน องคการตํารวจสากลมีประเทศสมาชิกจํานวน ๑๘๘ ประเทศ ซึ่งถือวาเปนองคการระหวางประเทศ
ที่ใหญเปนอันดับสองรองจากองคการสหประชาชาติ ซึ่งประเทศไทยไดเขารวมเปนประเทศสมาชิกขององคการตํารวจ
สากลเมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๔๙๔ หรือเมื่อ ๕๙ ปลวงมาแลว 
  สําหรับวัตถุประสงคขององคการตํารวจสากลที่สําคัญ คือ ประสานงานและติดตอแลกเปลี่ยนขอมูลเกี่ยวกับ
อาชญากรรมตอองคการตํารวจสากลหรือตอกองบัญชาการกลางแหงชาติของประเทศสมาชิกอื่น ทั้งนี้ เพื่อสนับสนุนใน
ภารกิจการปองกันและตอตานอาชญากรรมระหวางประเทศนั่นเอง

นายชาญชัย บุณยวรรณ*

กฎหมายตางประเทศ

๒
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องคการตํารวจสากล  
ตางประเทศ
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 ๑.๒ โครงสรางและอํานาจหนาที่ของตํารวจสากล
  โครงสรางขององคการตํารวจสากล ไดบัญญัติไวในขอ ๕ (Article 5) แหงธรรมนูญขององคการตํารวจสากล 
(Constitution) ประกอบดวยองคกร ดังตอไปนี้
  (๑) สมัชชาใหญ (General Assembly) เปนองคกรหรือหนวยงานปกครองสูงสุดขององคการตํารวจสากล 
มีการประชุมกันทุกปและประกอบดวยตัวแทนตาง ๆ ที่แตละประเทศสมาชิกไดแตงตั้งมา ที่ประชุมใหญดังกลาวนี้เปน
ผูตัดสินใจที่สําคัญตาง ๆ ทั้งหมดที่เกี่ยวของกับนโยบาย ทรัพยากร การเงิน กิจกรรม และโครงการตาง ๆ ขององคการ
ตํารวจสากล
  (๒) คณะกรรมการบริหาร (Executive Committee) ประกอบดวยสมาชิก ๑๓ คน ที่ไดรับเลือกตั้งจาก
สมัชชาใหญ ซึ่งประกอบดวยประธาน ๑ คน รองประธาน ๓ คน และสมาชิกอีก  ๙ คน ที่เหลือเปนตัวแทนจากภูมิภาค
ตาง ๆ ของโลก ๔ คน
  (๓) สํานักเลขาธิการใหญ (General Secretariat) ตั้งอยู ณ เมืองลียง (Lyon) ประเทศฝรั่งเศส ซึ่งบริหาร
งานโดยเลขาธิการใหญ และมีเจาหนาที่ตาง ๆ จากกวา ๘๐ ประเทศ ไดทํางานรวมกันในภาษาตาง ๆ เหลานี้ คือ ภาษา
อาหรับ ภาษาอังกฤษ ภาษาฝรั่งเศส และภาษาสเปน ซึ่งเปน ๔ ภาษาทางการขององคการตํารวจสากล สํานักเลขาธิการ
ใหญนี้ยังมีสํานักงานยอยระดับภูมิภาค ๖ แหง ตั้งอยูในประเทศอารเจนตินา โกตดิวัวร เอลซัลวาดอร เคนยา ไทย และ
ซิมบับเว และมีสํานักงานเพื่อการประสานงานตั้งอยู ณ นครนิวยอรก สหรัฐอเมริกา ทั้งนี้ เลขาธิการใหญคนปจจุบันของ
องคการตํารวจสากลมีนามวา นาย Ronald Kenneth Noble เปนชาวอเมริกัน
  (๔) สํานักงานกลางแหงชาติ (National Central Bureaus หรือ NCB) ประเทศสมาชิกขององคการตํารวจ
สากลแตละประเทศมีสํานักงานกลางแหงชาติที่มีผูปฏิบัติงานเปนเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายของชาตินั้น ๆ  หนวยงาน
สาํนกังานกลางแหงชาตนิีจ้ะทาํหนาทีเ่ปนจดุตดิตอประสานงาน (contact point) สาํหรบัสาํนกัเลขาธกิารใหญ สาํนกังาน
ระดับภูมิภาค และประเทศสมาชิกตาง ๆ ที่ตองการความชวยเหลือเกี่ยวกับการสอบสวนและการชี้เบาะแส รวมทั้งการ
จบักมุผูกระทาํผดิทีก่าํลงัหลบหนอียูในตางประเทศ ทัง้นี ้เจาหนาทีต่าํรวจของประเทศสมาชกิสามารถตดิตอกบัประเทศ
สมาชิกอื่นไดดวยการสงขาวสารผานสํานักงานตาง ๆ ขององคการตํารวจสากล
  (๕) ที่ปรึกษา (Advisers) เปนบรรดาเจาหนาที่ผูเชี่ยวชาญตาง ๆ  ที่มีความสามารถในการใหคําแนะนําตาง ๆ
เทานั้น โดยที่ปรึกษาเหลานี้อาจไดรับการแตงตั้งจากคณะกรรมการบริหารและไดรับการรับรองโดยสมัชชาใหญ
  (๖) คณะกรรมาธกิารสาํหรบัการควบคมุขอมลูขององคการตาํรวจสากล (The Commission for the Control
of INTERPOL’s files) เปนองคการหรือหนวยงานอิสระที่มีอํานาจหนาที่ ๓ ประการ คือ ๑) เพื่อประกันวาการประมวล
ขอมูลสวนบุคคลนั้นสอดคลองกับกฎเกณฑตาง ๆ ขององคการตํารวจสากล ๒) เพื่อใหคําแนะนําองคการตํารวจสากล
เกี่ยวกับโครงการ การปฏิบัติการ กฎเกณฑ หรือเรื่องใด ๆ  ที่เกี่ยวกับการประมวลขอมูลสวนบุคคล และ ๓) เพื่อพิจารณา
คํารองขอเกี่ยวกับขอมูลที่บรรจุอยูในฐานขอมูลขององคการตํารวจสากล 
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  องคการตํารวจสากลมีอํานาจหนาที่ในการ
อํานวยความสะดวกเพื่อสรางความรวมมือดานงาน
ตํารวจระหวางประเทศเพื่อสนับสนุนในภารกิจการ
ปองกันและตอตานอาชญากรรมระหวางประเทศ โดย
เฉพาะอยางยิ่งหนาที่ในการชวยเหลือตํารวจในประเทศ
สมาชิกในการแลกเปลี่ยนและแบงปนขอมูลเกี่ยวกับ
การกระทําความผิดทางอาญาตาง ๆ ซึ่งการดําเนินการ
ตามวตัถปุระสงคดงักลาวจะถกูจาํกดัอยูภายใตกฎหมาย
ภายในของประเทศสมาชิกและตองสอดคลองตาม
เจตนารมณของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ซึ่ง

ตามขอ ๓ (Article 3) แหงธรรมนูญขององคการตํารวจสากล (Constitution) มีขอหามอยางเครงครัดในการดําเนินงาน
ของตํารวจสากลวา “หามมิใหองคการแทรกแซงหรือดําเนินกิจกรรมใด ๆ  ที่เกี่ยวของกับการเมือง การทหาร ศาสนา 
หรือเชื้อชาติ โดยเด็ดขาด” ดังนั้น เราจะเห็นไดวา กิจการใน ๔ ลักษณะนี้ เปนสิ่งที่องคการตํารวจสากลระมัดระวังที่จะ
ไมเขาไปยุงเกี่ยวโดยเด็ดขาด
  สาํหรบัความรวมมอืทางอาญาระหวางองคการตาํรวจสากลและประเทศสมาชกินัน้ อาจแยกไดเปน ๔ ประการ ดงันี้

  (๑) การใหความรวมมือทางดานการแลกเปลี่ยนขอมูลอาชญากรรม
   ในการปองกนัและการตอตานอาชญากรรมระหวางประเทศนัน้ เปนทีย่อมรบักนัทัว่ไปวา งานดานขอมลู
อาชญากรรมถอืเปนหวัใจสาํคญัในการดาํเนนิภารกจิใหประสบผลสาํเรจ็ตามความมุงหมายดงักลาว องคการตาํรวจสากล
ไดเล็งเห็นและตระหนักถึงความสําคัญของฐานขอมูลอาชญากรรม (crime databases) จึงไดทําหนาที่รวบรวมและเก็บ
รักษาขอมูลอาชญากรรมตาง ๆ อาทิ ลายพิมพนิ้วมือ รายชื่อบุคคลที่ถูกออกหมายจับ ตัวอยางดีเอ็นเอ และเอกสารที่ใช
ในการเดนิทาง ฯลฯ จากทัว่ทกุมมุโลก และทาํการวเิคราะหขอมลูทัง้หมดพรอมจดัสงขอมลูเกีย่วกบัรองรอยอาชญากรรม
ไปใหประเทศสมาชิกไดทราบเสมอ
   อนึง่ องคการตาํรวจสากลจะทาํการตดิตอกบัประเทศสมาชกิเพือ่ขอทราบรายงานและสถติอิาชญากรรม
ของประเทศเหลานั้น โดยประเทศสมาชิกจะตองจัดสงไปยังสํานักงานใหญทุกป เพื่อรวบรวมจัดทําเปนรายงานสงให
ประเทศสมาชกิทราบถงึความเคลือ่นไหวของอาชญากร จดัสงใบแจงรปูพรรณของอาชญากร แจงขาวสารความเคลือ่นไหว
ของอาชญากรเพือ่การจบักมุในอนาคต ตลอดจนรวบรวมประวตัอิาชญากรสาํคญัของโลก เพือ่ความสะดวกในการสบืสวน
และจับกุมของประเทศสมาชิกตอไป

  (๒) การรวมมือในการปราบปรามอาชญากรรมระหวางประเทศ
   องคการตํารวจสากลไดรวมมือกับเจาหนาที่ตํารวจในประเทศสมาชิกอื่นในการจับกุม ปราบปราม และ
ดําเนินการสอบสวนคดีอาญาที่เปนความผิดสากล ไดแก
   ๑) ความผิดตอชีวิตและรางกาย
   ๒) การคามนุษยและการคาประเวณี
   ๓) การลักทรัพย ปลนทรัพย สลัดอากาศ และโจรสลัด
   ๔) การกระทําความผิดเกี่ยวกับยานพาหนะ
   ๕) การฉอโกงระหวางประเทศ หรือการปลอมหรือแปลงเงินตรา
   ๖) ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
   ๗) การสงผูรายขามแดน
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  (๓) การสรางความปลอดภัยในการติดตอสื่อสารของตํารวจทั่วโลก
     ความสามารถของเจาหนาที่ตํารวจในการแลกเปลี่ยนขอมูลสําคัญอยางรวดเร็วและปลอดภัยถือเปน
เปาหมายสําคัญของการบังคับใชกฎหมายระหวางประเทศอยางมีประสิทธิภาพ นี่จึงเปนเหตุผลใหองคการตํารวจสากล
พัฒนาระบบติดตอสื่อสารของตํารวจทั่วโลกที่เรียกวา “I-24/7” ขึ้น
    ระบบดังกลาวจะเชื่อมโยงระหวางสํานักเลขาธิการใหญที่เมืองลียง ประเทศฝรั่งเศส สํานักงานกลาง
แหงชาติของประเทศสมาชิก และสํานักงานระดับภูมิภาค โดยใชเครือขายระดับโลกสําหรับการแลกเปลี่ยนขอมูล
เกี่ยวกับงานตํารวจและองคกรในการบังคับใชกฎหมายในประเทศสมาชิกเพื่อสามารถเขาถึงฐานขอมูลขององคการ
ตํารวจโลกและบริการอื่น ๆ ไดโดยทันที

  (๔) การฝกอบรมและพัฒนางานตํารวจ
    หนึ่งในสี่อํานาจหนาที่สําคัญขององคการตํารวจโลกคือการฝกอบรมและพัฒนางานตํารวจใหมีการ
วิวัฒนาการอยางตอเนื่อง ถือเปนสิ่งที่มีความสําคัญในลําดับแรกขององคการตํารวจโลกและประเทศสมาชิก โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพในการประสานความรวมมือ สงเสริมทักษะของเจาหนาที่และสรางศักยภาพให
เขาใจลักษณะของอาชญากรรมปจจุบันที่มีความซับซอนและมีความเปนโลกาภิวัตนมากยิ่งขึ้น 
   องคการตํารวจสากลไดจัดหลักสูตรฝกอบรมจํานวนมากใหแกประเทศสมาชิกเพื่อสรางความมั่นใจวา
ประเทศสมาชิกจะสามารถใชประโยชนไดอยางสูงสุดเพื่อพัฒนาความเชี่ยวชาญและรวมกันแบงปนความรูทางวิชาการ

 ๑.๓ ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับตํารวจสากล
  จากการที่ประเทศไทยไดเขารวมเปนประเทศสมาชิกขององคการตํารวจสากลมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๙๔ ทําให
ประเทศไทยจะตองจัดตั้งหนวยงานติดตอ (contact point) กับสํานักเลขาธิการขององคการตํารวจสากลเพื่อทําหนาที่
ประสานงานระหวางตาํรวจไทยกบัองคการตาํรวจสากลและหนวยงานตาํรวจในประเทศสมาชกิทัง้หลาย  โดยประเทศไทย
ไดจัดตั้งสํานักงานกลางแหงชาติตํารวจสากลกรุงเทพ (National Central Bureau – INTERPOL Bangkok) อยูใน
กองการตางประเทศ (Foreign Affairs Division) ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติได
มอบหมายใหผูบงัคบัการกองการตางประเทศดาํรงตาํแหนงหวัหนาสาํนกังานกลางแหงชาตติาํรวจสากลกรงุเทพ (Head of
NCB-INTERPOL Bangkok) ซึ่งแตกตางจากประเทศภาคีอื่นที่ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือผูดํารงตําแหนงสูงสุด
ของหนวยงานตํารวจในประเทศนั้นจะดํารงตําแหนงดังกลาวดวยตนเอง นอกจากนี้ ยังมีธรรมเนียมปฏิบัติในการเรียก
ชื่อสํานักงานกลางแหงชาติตํารวจสากลของแตละประเทศวา มักจะตอทายดวยชื่อเมืองหลวงของประเทศสมาชิกนั้น ๆ 
เสมอ เชน NCB-INTERPOL Bangkok ก็คือ ตํารวจสากลแหงประเทศไทย หรือ NCB-INTERPOL Tokyo ก็คือ ตํารวจ
สากลแหงประเทศญี่ปุน สากลแหงประเทศญี่ปุน 

๒. การออกหมายของตํารวจสากล 
 ในกรณทีีป่ระเทศสมาชกิรองขอใหตาํรวจสากลใหความชวยเหลอืในการตดิตามจบักมุ
อาชญากรทีห่ลบหนอีอกนอกประเทศนัน้ องคการตาํรวจสากลไดกาํหนดประเภทและเหตุ
ในการออกหมายของตํารวจสากล  (INTERPOL Notices) ไว ๗ ประเภท ดังนี้

  (๑) หมายสีแดง (Red Notice) เพื่อใชในการติดตามจับกุมและควบคุมตัวชั่วคราวสําหรับบุคคลที่เปนผูราย
ขามแดน ซึ่งจะมีการเผยแพรขอมูลลงในเว็บไซตของตํารวจสากลดวย
  (๒) หมายสเีหลอืง (Yellow Notice) เพือ่ใชตามหาตวับคุคลทีห่ายสาบสญู ผูเยาว หรอืเพือ่ใชพสิจูนตวับคุคล
ผูไรความสามารถในการระบุตัวเองได
  (๓) หมายสีนํ้าเงิน (Blue Notice) เพื่อใชในการรวบรวมขอมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับบุคคลที่ถูกระบุวามีความ
เกี่ยวของกับอาชญากรรม
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  (๔) หมายสีดํา (Black Notice) เพื่อใชในการคนหาขอมูลเกี่ยวกับหนวยงานที่ไมอาจระบุได (unidentified 
bodies)
  (๕) หมายสีเขียว (Green Notice) เพื่อใชแจงเตือนใหทราบถึงบุคคลที่เปนอาชญากรและไดกระทําความผิด
ซํ้าในประเทศอื่นอีก
  (๖) หมายสีสม (Orange Notice) เพื่อใชแจงเตือนเจาหนาที่ตํารวจ หนวยงานของรัฐ หรือองคการระหวาง
ประเทศอื่น เกี่ยวกับการคุกคามโดยใชกําลังอาวุธที่รายแรง ระเบิด หรือวัตถุอันตรายอื่น ๆ
  (๗) หมายพเิศษของตาํรวจสากลและองคการสหประชาชาต ิ(INTERPOL-United Nations Special Notice) 
เปนหมายพเิศษทีใ่ชสาํหรบักลุมบคุคลหรอืบคุคลทีเ่ปนเปาหมายในการควํา่บาตร (sanctions) ขององคการสหประชาชาติ 
เชน กลุมอัลเคดะห หรือ กลุมตาลีบัน เปนตน
  อนึ่ง หมายของตํารวจสากลทั้ง ๗ ประเภทนี้จะตองออกโดยเลขาธิการแหงองคการตํารวจโลก โดยใชภาษา
ทางการของตํารวจสากล ๔ ภาษา ไดแก ภาษาอาหรับ ภาษาอังกฤษ ภาษาฝรั่งเศส และภาษาสเปน นอกจากนี้ ศาล
อาญาระหวางประเทศ (the International Criminal Tribunals and the International Criminal Court) ยังใช
หมายดังกลาวในการติดตามตัวบุคคลที่ถูกกลาวหาวาเปนอาชญากรในขอหาเกี่ยวกับการฆาลางเผาพันธุ (genocide) 
อาชญากรสงคราม (war crimes) และอาชญากรรมที่เกี่ยวกับการละเมิดมนุษยธรรม (crimes against humanity)
อีกดวย 
  ตวัอยางของการรวมมอืกนัระหวางตาํรวจไทยและตาํรวจสากล เชน การรวมมอืของตาํรวจสากลและเจาหนาที่
ประจําสถานทูตเบลเยี่ยมประจําประเทศไทย ในการติดตามตัว นายพาสคา ควิรีเน็น (PASCAL QUIRYNEN) อายุ ๓๕ ป 
นักทองเที่ยวสัญชาติเบลเยี่ยม ผูตองหาตามหมายจับศาลอาญา ที่ ๘๘๔/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ผูราย
ขามแดนในคดีฆาผูอื่นเสียชีวิตที่ประเทศเบลเยี่ยม โดยศาลเบลเยี่ยมมีคําพิพากษาใหจําคุก ๒๕ ป และไดหลบหนีเขามา
ในประเทศไทย ซึ่งตํารวจสากลไดเขาจับกุมและควบคุมตัวเพื่อสงกลับไปดําเนินคดีที่ประเทศเบลเยี่ยมตอไป 
  หรือในการดําเนินงานของตํารวจสากลในการนําหมายเอฟบีไอจับกุมนายไบรอัน ผูตองหา ตามหมายจับของ
เอฟบีไอ ในขอหาลวงละเมิดทางเพศเด็กและขมขืนผูหญิงในป พ.ศ. ๒๕๓๒ ในลาสเวกัส  และไดหนีมากบดานในพื้นที่
จังหวัดนาน เปนครูสอนพิเศษวิชาภาษาอังกฤษใหกับเด็กนักเรียนในโรงเรียนบานปรางค ตําบลบานปรางค อําเภอปว 
จังหวัดนาน โดยหลังจากแจงขอหา ตํารวจสากลไดควบคุมตัวไปดําเนินการเพื่อสงไปดําเนินคดีที่ประเทศสหรัฐอเมริกา
ตามขอตกลงเรื่องสงผูรายขามแดนตอไป เปนตน

บทสรุป 
  ตามที่ไดกลาวมาทั้งหมดขางตนจะเห็นไดวา องคการตํารวจสากล หรือ INTERPOL มีบทบาทที่สําคัญอยาง
ยิ่งในการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาคมระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในภารกิจการปองกันและตอตาน
อาชญากรรมระหวางประเทศ ไมวาจะเปนการแลกเปลีย่นขอมลูขาวสารเกีย่วกบัอาชญากรรมขามชาต ิการจบักมุ ปราบ
ปราม และดาํเนินการสอบสวนคดีอาญาที่เปนความผิดสากล หรือการออกหมายของตาํรวจสากลเพือ่ชวยในการติดตาม

จับกุมอาชญากรขามชาติ อยางไรก็ตาม การรองขอให
องคการตํารวจสากลดําเนินการใด ๆ ประเทศสมาชิก
ก็ควรจะตองทราบถึงกระบวนการและขอจํากัดในการ
ดําเนินการขององคการตํารวจสากลดวย การนําเสนอ
ขอมูลในครั้งนี้เปนเพียงการนําเสนอขอมูลในเบื้องตน
เทานั้น หากทานใดสนใจศึกษาขอมูลในรายละเอียด 
สามารถคนหาขอมลูเพิม่เตมิไดจากเวบ็ไซตขององคการ
ตํารวจสากลไดโดยตรงที่ http://www.interpol.int


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 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดกําหนดความ
รูความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะที่จําเปนสําหรับตําแหนง
ประเภททั่วไป วิชาการ อํานวยการ และบริหาร ตามแนวทางที่
สํานักงาน ก.พ. กําหนดใหสวนราชการดําเนินการ ซึ่งไดผานความ
เหน็ชอบจาก อ.ก.พ. ของสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา ในการ
ประชมุครัง้ที ่๕/๒๕๕๓ เมือ่วนัที ่๒๔ กนัยายน ๒๕๕๓ โดยจดักลุม
ความรูความสามารถ ทกัษะ และสมรรถนะเฉพาะตามลกัษณะงาน
ที่ปฏิบัติ แบงออกเปน ๔ ประเภทตําแหนง จํานวน ๑๙ สายงาน 
ประกอบดวย
 ๑. ตําแหนงประเภททั่วไป จํานวน ๗ สายงาน ไดแก 
สายงานเจาพนักงานธุรการ สายงานเจาพนักงานการเงินและบัญชี 
สายงานเจาพนักงานพัสดุ สายงานเจาพนักงานเครื่องคอมพิวเตอร 
สายงานเจาพนักงานโสตทัศนศึกษา สายงานเจาพนักงานหองสมุด 
และสายงานนายชางศิลป
 ๒. ตําแหนงประเภทวิชาการ จํานวน ๙ สายงาน 
ไดแก สายงานนักกฎหมายกฤษฎีกา สายงานนักทรัพยากรบุคคล 
สายงานนักวิเคราะหนโยบายและแผน สายงานนักวิชาการตรวจ
สอบภายใน สายงานนักวิชาการเงินและบัญชี สายงานนักวิชาการ
พัสดุ สายงานนักวิชาการคอมพิวเตอร สายงานนักประชาสัมพันธ 
และสายงานบรรณารักษ
 ๓. ตําแหนงประเภทอํานวยการ จํานวน ๒ สายงาน 
ไดแก สายงานผูอํานวยการ และสายงานผูอํานวยการเฉพาะดาน 
(นิติการ)
 ๔. ตาํแหนงประเภทบรหิาร จาํนวน ๑ สายงาน ไดแก 
สายงานนักบริหาร

โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ
เรื่อง การเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ

ดานสมรรถนะเฉพาะตามลักษณะงานที่ปฏิบัติ
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔

 สําหรับสมรรถนะหลักและสมรรถนะทางการบริหาร 
ในระยะแรกสํานักงานไดกําหนดใชตามแนวทางของหนังสือ
สํานักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๘/ว๒๗ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๒ 
และหนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๘/ว๗ ลงวันที่ ๒๔ 
กุมภาพันธ ๒๕๕๓ โดยจะไดวิเคราะหผลการนําไปใชเพื่อปรับปรุง
ใหเหมาะสมกบัภารกจิความรบัผดิชอบของสาํนกังานในระยะตอไป
 ทั้งนี้ ในเรื่องของความรูความสามารถ และทักษะ 
สํานักงานจะนําไปใชประโยชนในการบริหารทรัพยากรบุคคลดาน
ตาง ๆ สวนเรื่องของสมรรถนะเฉพาะตามลักษณะงานที่ปฏิบัติได
กําหนดใหใชในการประเมินผลการปฏิบัติราชการ ตั้งแตรอบการ
ประเมินวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๓ เปนตนไป 
 โดยที่สํานักงานไดเห็นความสําคัญในการพัฒนา
ขาราชการใหสอดคลองกับความรู ความสามารถ ทักษะ และ
สมรรถนะที่จําเปนสําหรับตําแหนงที่ไดกําหนดไว ดังนั้น ใน
โครงการฝกอบรมและการสัมมนาตาง ๆ ของสํานักงาน จึงไดสอด
แทรกประยุกตใชเนื้อหาเรื่องของความรูความสามารถ ทักษะ และ
สมรรถนะเขาไวดวย 
 ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ สาํนกังานไดจดัโครงการ
สัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
ราชการ ดานสมรรถนะเฉพาะตามลักษณะงานที่ปฏิบัติ ระหวาง
วันที่ ๖ - ๘ มกราคม ๒๕๕๔ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหขาราชการ
มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับสมรรถนะเฉพาะตามลักษณะงาน
ที่ปฏิบัติเพิ่มขึ้น เขาใจบทบาทหนาที่ของตนเอง สามารถพัฒนา
และแสดงสมรรถนะของตนเองออกมาไดตามระดับที่คาดหวังของ
สํานักงาน โดยมีกลุมเปาหมายเปนขาราชการสายงานสนับสนุน 

สวนการเจาหนาที่ สํานักอํานวยการ
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และวิธีการพัฒนากระบวนการปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิภาพ ได
เห็นถึงวิถีชีวิตของชุมชนและสภาพแวดลอมของปาชายเลนใน
ปจจุบัน ทําใหเกิดความรูสึกรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม 
และทายสดุนัน้ประโยชนทีไ่ดรบัจากโครงการสมัมนาเชงิปฏบิตักิาร 
เรื่อง การเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ดานสมรรถนะ
เฉพาะตามลักษณะงานที่ปฏิบัติ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
นอกจากผูเขารวมสมัมนาจะไดรบัการพฒันาตนเองแลว สาํนกังานก็
จะไดรับประโยชนจากประสิทธิภาพที่เพิ่มขึ้นในการปฏิบัติงานของ
ขาราชการ และเมือ่สาํนกังานสามารถพฒันาประสทิธภิาพบคุลากร
และขบัเคลือ่นผลสมัฤทธิใ์นการปฏบิตังิานทีเ่พิม่ขึน้ได กย็อมเกดิผล
ดตีอระบบราชการ สงัคม และประชาชนเกีย่วเนือ่งกนัไปตามวฏัจกัร
ของการปฏิบัติราชการ.

จาํนวน ๑๐๐ คน ทีม่คีวามแตกตางหลากหลายของสายงาน จาํนวน 
๑๕ สายงาน และมีสมรรถนะตามลักษณะงานที่ปฏิบัติบางตัวที่
เหมอืนกนั ซึง่สามารถสรางความเขาใจรวมกนัได เชน การตรวจสอบ
ความถูกตองตามกระบวนงาน (Concern for Order) ความเขาใจ
ผูอื่น (Interpersonal Understanding) การสรางสัมพันธภาพ 
(Relationship Building) ความผกูพนัทีม่ตีอสวนราชการ (Organi-
zational Commitment) การคดิวเิคราะห (Analytical Thinking) 
การสืบเสาะหาขอมูล (Information Seeking) ศิลปะการสื่อสาร
จูงใจ (Communication & Influencing) เปนตน โดยรูปแบบของ

โครงการแบงออกเปน ๓ ภาค ประกอบดวย (๑) ภาคการบรรยาย หัวขอ “สมรรถนะ
เฉพาะตามลักษณะงานที่ปฏิบัติสําหรับสายงานสนับสนุน” โดยรองเลขาธิการฯ
(นายธรรมนิตย สุมันตกุล) ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (๒) ภาคกิจกรรมกลุมสัมพันธ โดยพันเอก (พิเศษ) นเรศ โกธา และคณะ
วิทยากรจากกองบัญชาการกองทัพไทย ณ บานอัมพวา รีสอรทแอนดสปา จังหวัด
สมุทรสงคราม และ (๓) ภาคการศึกษาดูงาน ดานวิถีของชุมชนและการปลูกปา
ชายเลนเฉลิมพระเกียรติ ณ ชุมชนคลองโคน จังหวัดสมุทรสงคราม อนึ่ง ในพิธีเปดการ
สัมมนาเชิงปฏิบัติการฯ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา (นายอัชพร จารุจินดา) ได
ใหเกยีรตเิปนประธานในพธิเีปดและมอบแนวทางในการปฏบิตังิานใหแกขาราชการผูเขา
รวมสัมมนาเพื่อใหทราบถึงนโยบายในการปฏิบัติงานและความคาดหวังของสํานักงาน
ตอผูเขารวมสัมมนาดวย
 ผลจากการสมัมนาเชงิปฏบิตักิารฯ ดงักลาวทาํใหผูเขารวมสมัมนาเขาใจถงึ
หลักสมรรถนะเฉพาะตามลักษณะงานที่ปฏิบัติในแตละสายงาน เขาใจบทบาทหนาที่
ของตนเองในการปฏิบัติงาน และไดแลกเปลี่ยนความรู ทัศนคติ ประสบการณตาง ๆ
ระหวางผูเขารวมสัมมนาดวยกัน เกิดแนวคิดในการพัฒนาตนเอง การทํางานเปนทีม 
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สวนนโยบายและแผน  สํานักอํานวยการ
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        (๑) การตรวจพิจารณารางกฎหมายมีความ
ถูกตองสมบูรณ มีกระบวนการบังคับใชกฎหมายที่บังคับได
และเปนธรรม
   (๒) การใหคาํปรกึษาทางกฎหมายเปนไปตาม
หลกัการบรหิารราชการแผนดนิและถกูตองตามหลกันติธิรรม 
สามารถอางอิงนําไปใชในการบริหารประเทศ 
 กลยทุธ เพือ่รองรบัการดาํเนนิงานตามยทุธศาสตร
กําหนดไว ๒ กลยุทธ คือ พัฒนากระบวนการรางกฎหมาย
และใหคําปรึกษาทางกฎหมาย และเสริมสรางนวัตกรรมใน
การจัดทํารางกฎหมาย 
 ๒. ประเดน็ยทุธศาสตรที ่๒ พฒันากฎหมายและ
หลักกฎหมายปกครอง โดยมีเปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ๒ 
ประการ คือ 
  (๑) ศึกษาและวิจัยกฎหมายและจัดทําขอ
เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีหรือสวนราชการ เพื่อพัฒนา
กฎหมาย
  (๒) พัฒนาหลักกฎหมายปกครองตามหลัก
วิชาการเพื่อสวนราชการใชอางอิงในการปฏิบัติราชการ
ที่เหมาะสมกับสังคมไทย และบุคลากรภาครัฐเขาใจหลัก
กฎหมาย
 กลยทุธ เพือ่รองรบัการดาํเนนิงานตามยทุธศาสตร
กําหนดไว ๒ กลยุทธ คือ พัฒนากฎหมาย และพัฒนาหลัก
กฎหมายปกครอง 
 ๓. ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๓ พัฒนาบุคลากรทาง
กฎหมาย โดยมีเปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ๓ ประการ คือ

 นโยบายดานกฎหมายของรัฐบาล ตามที่กําหนด
ในแผนการบริหารราชการแผนดิน มีจุดประสงคมุงที่จะ
พัฒนากฎหมายใหเหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจ สังคม และ
การคุมครองสทิธสิวนบคุคล ปรบัระบบงานและกระบวนการ
ใหประชาชนไดรบัความยตุธิรรมและสทิธเิสรภีาพอยางทัว่ถงึ
เทาเทียมกัน รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินการทางกฎหมาย
ของหนวยงานของรฐัในการใหความเหน็ หรอืตรวจสอบการ
ตรากฎหมายของรัฐใหเปนไปโดยถูกตองตามหลักนิติธรรม 
ซึ่งภารกิจตามอํานาจหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาสอดคลองกับนโยบายดานการพัฒนากฎหมายให
เหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจ สังคม และการคุมครองสิทธิ
สวนบุคคล และสนับสนุนการดําเนินการทางกฎหมายของ
หนวยงานของรัฐในการใหความเห็น หรือตรวจสอบการ
ตรากฎหมายของรัฐใหเปนไปโดยถูกตองตามหลักนิติธรรม 
ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดกําหนดยุทธศาสตร
เพื่อขับเคลื่อนนโยบายดังกลาว ๒ ยุทธศาสตร คือ (๑) เพิ่ม
ประสิทธิภาพการจัดทํารางกฎหมายและใหคําปรึกษาทาง
กฎหมาย และ (๒) พัฒนาบุคลากรทางกฎหมาย และจัดทํา
แผนปฏิบัติราชการ ๔ ป และแผนปฏิบัติราชการประจําป
ภายใตยุทธศาสตรดังกลาว 
 โดยสํานักงานฯ มีการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 
๔ ป แบบ Rolling Plan มีการทบทวนและปรับปรุงแผน
ทกุป ซึง่การทบทวนแผนประกอบดวย การทบทวนวสิยัทศัน
พันธกิจ เปาหมาย เปาประสงค รวมทั้งการกําหนดทิศทาง
การทํางานของสํานักงานฯ โดยเพิ่มบทบาททางสังคม เพื่อ
เปนสถาบนัทางกฎหมายทีม่คีวามโดดเดน และใหบรกิารทาง
วชิาการบนพืน้ฐานของความรบัผดิชอบตอสงัคม (Corporate
Social Responsibility) และเพื่อใหการปฏิบัติงานบรรลุ
ตามเปาหมายดังกลาว สํานักงานฯ จึงไดปรับปรุงประเด็น
ยทุธศาสตรเพิม่เปน ๔ ประเดน็ พรอมทัง้กาํหนดกลยทุธเพือ่
ขับเคลื่อนแตละประเด็นยุทธศาสตร ดังนี้
 ๑. ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑ เพิ่มประสิทธิภาพ
การจัดทํารางกฎหมายและใหคําปรึกษาทางกฎหมาย ซึ่งมี
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ๒ ประการ คือ
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  (๑) นักกฎหมายกฤษฎีกามีความรูและทักษะในการปฏิบัติงาน และมีองคความรูทางกฎหมายที่ทันสมัย 
สอดคลองกับแนวโนมของกฎหมายของนานาอารยประเทศ
  (๒) บุคลากรภาครัฐมีขีดความสามารถในทางกฎหมายทันตอความจําเปนในการบริหารราชการและความ
เปลี่ยนแปลงของโลก
  (๓) นักกฎหมายภาครัฐมีความรูคูคุณธรรม
 กลยุทธ เพื่อรองรับการดําเนินงานตามยุทธศาสตรกําหนดไว ๒ กลยุทธ คือ พัฒนาองคความรูนักกฎหมาย
กฤษฎีกา และพัฒนานักกฎหมายภาครัฐ
 ๔. ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๔ พัฒนาขีดสมรรถนะองคการและบุคลากร โดยมีเปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ๓ 
ประการ คือ
  (๑) สํานักงานฯ มีระบบการบริหารจัดการองคการที่ดีตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖
  (๒) บุคลากรของสํานักงานฯ ไดรับการพัฒนาขีดสมรรถนะและทักษะดานการบริหารจัดการ สามารถ
สงเสริมและสนับสนุนภารกิจหลัก
  (๓) การดําเนินงานของสํานักงานฯ อยูบนพื้นฐานของความรับผิดชอบตอสังคม
 กลยุทธ เพื่อรองรับการดําเนินงานตามยุทธศาสตรกําหนดไว ๓ กลยุทธ คือ พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐ  พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และใหบริการและรับผิดชอบตอสังคม (Corporate social Responsibility)
 เพือ่ใหการปรบัปรงุทศิทางการทาํงานของสาํนกังานฯ  มคีวามชดัเจนเปนรปูธรรม และปองกนัความเสีย่งตอการ
บรรลผุลสมัฤทธิต์ามเปาหมายขององคการ สาํนกังานฯ  ไดปรบัปรงุบทบาทภารกจิในสวนงานภายในเพิม่เตมิจากทีก่าํหนด
ในกฎกระทรวงแบงสวนราชการสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา สาํนกันายกรฐัมนตร ีพ.ศ. ๒๕๔๕ และกาํหนดแผนงาน/
โครงการเพื่อรองรับแตละกลยุทธที่ชัดเจน ซึ่งปรากฏในแผนปฏิบัติราชการ ๔ ป (พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๗) และแผนปฏิบัติ
ราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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 กลไกสําคัญของการปกครองประเทศโดยกฎหมายหรือ Rule of Law ที่ยึดถือการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา คือกลไกสําคัญสรางหลักประกันวา การใชอํานาจทางปกครอง
จะเปนไปตามกฎหมาย และไมตกอยูใตอํานาจของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  หรือกลุมใดกลุมหนึ่ง ความจริงพอกลาว
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา คนสวนใหญจะมองภาพวามี ๒ หนาที่หลัก โดยหนาที่แรก คือ หนึ่งคนราง 
และสองคนตีความกฎหมายใหหนวยงานของรัฐ
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*สัมภาษณพิเศษ นายอัชพร จารุจินดา เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ลงเผยแพรในโพสตทูเดย ฉบับประจําวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๔
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นายอัชพร   จารุจินดา
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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 สําหรับบทบาทแรกในการรางกฎหมายใหกับ
รัฐบาลนั้น แทที่จริงแลวผูที่ตองการจะมีกฎหมายคือ
หนวยงานตาง ๆ  เพือ่นาํกฎหมายนัน้ ๆ  ไปปฏบิตัหินาที่
ซึ่งหนวยงานใดตองการมีกฎหมายใดก็จะนําเสนอ
กฎหมายนั้นใหที่ประชุมคณะรัฐมนตรี (ครม.) รับทราบ
เขามากอน จากนั้นจึงจะสงใหสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเปนผูตรวจ โดยจะมีการพิจารณาเนื้อหาและ
ความจําเปน
 นายอชัพร จารจุนิดา เลขาธกิารคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ไดพูดถึงการทํางานของสํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกาในเรื่องนี้วา “เราตองตรวจละเอียด 
เพราะกฎหมายเมืองไทยมีจํานวนเยอะมาก กลัววาจะ
ไปซํ้าซ อนหรือจะไปสร างความเดือดร อนให กับ
ประชาชนทีเ่กนิกวาเหตหุรอืมผีลกระทบตอการบรหิาร 
และถาหากหลักการกฎหมายใดมีปญหา ก็จะนําเสนอ
ความเห็นกลับไปยัง ครม.กอนวา รางกฎหมายฉบับนี้มี
ปญหาสมควรจะรับหรือไมรับ”

 “ทัง้นี ้สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาไมได
ดูเฉพาะตัวบทกฎหมายอยางเดียว แตจะดูเนื้อหาสาระ
ดวย จึงใชเวลานาน ซึง่เหตผุลที่กฤษฎีกาใชเวลานานใน
การพิจารณากฎหมายเพราะความเห็นของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาไมใชเปนความเห็นแบบทนาย 
แตเปนการใหความเหน็ทางวชิาการดวยเหตแุละผล ซึง่
ก็ยอมรับวาถูกตําหนิอยางมากเรื่องความลาชา เหตุผล
เพราะกฎหมายบางฉบบันโยบายและหลกัการไมชดัเจน
มาตัง้แตตน ทางสาํนกังานกต็องมานัง่ศกึษากนัใหม แลว
หนวยงานราชการกม็หีลายหนวยทีเ่กีย่วของกวาจะแลก
เปลีย่นความคดิเหน็ ตรงนี ้กใ็ชเวลานาน เพราะบางราง
ที่เสนอเขามานําไปใชจริงไมได”
 “ขณะเดยีวกนัสิง่ทีเ่ปนกงัวล คอื บงัเอญิแตละ
กระทรวงมีหนาที่รับผิดชอบทางกฎหมาย แตบางเรื่อง
เปนงานที่คาบเกี่ยวกันหลายกระทรวง ซึ่งแตละ
กระทรวงก็มองภาพความรับผิดชอบแตเฉพาะงานของ
ตัวเอง แตกรอบกฎหมายฉบับนั้นไปผูกโยงหรือคาบตัวเอง แตกรอบกฎหมายฉบับนั้นไปผูกโยงหรือคาบ
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เกีย่วกบักระทรวงอืน่ และมกีฎหมายบงัคบั
ใชอยูเดมิแลว จนกลายเปนปญหากฎหมาย
ซํ้าซอน ดังนั้นจึงตองมาหารือกันวา จะทํา
อยางไรไมใหมีการบังคับใชกฎหมายที่
ซํ้าซอนกัน”
 “ลักษณะสังคมไทยก็เปนอยางนี้ 
ทกุกระทรวงกอ็ยากจะเปนเจาภาพทาํเรือ่ง
นี ้ซึง่ใครอยากจะเปนเจาภาพกท็าํกฎหมาย
นัน้ขึน้มา บางทกีม็ปีญหากนัอยูบาง ถาเปน
แบบนี้ก็ตองมาคุยกันเพื่อหาทางออกรวม
กันไดก็แกไขปญหาไป แตถาแกไขไมได
จริง ๆ ก็ตองเสนอกลับไปยัง ครม.วามี
ปญหาแบบนี้ ครม.ตองชี้ชัดลงไปเลยวาจะ
เอากฎหมายของใคร เปนตน”
 เมือ่ถามถงึความคาดหวงัสงูสดุใน
ฐานะนักกฎหมาย เขาตอบทันทีวา “อยาก
เหน็นติริฐัเกดิขึน้ในสงัคมไทย และสามารถ
แกไขปญหาใหกบัประชาชนไดอยางแทจรงิ 
เพราะแทจรงิแลว กฎหมายแตละฉบบัทีจ่ะ
ออกมาบังคับใชควรที่จะหารือกับบรรดา
หนวยงานของรัฐวาแตละกระทรวงมีความ
คิดเห็นอยางไร จะสามารถทําไดอยางไร 
เพราะประชาชนจะเปนผูไดรับผลกระทบ
จากกฎหมายที่กําลังเกิดขึ้นโดยตรง”
 “กฎหมายแกปญหาไมไดทุกเรื่อง กฎหมายก็คือกลไกใหเจาหนาที่ของรัฐไดมีเครื่องมือการแกไข
ปญหา เชน ปญหายาเสพติดมีกฎหมายเยอะมากแลว แตทําไมยาเสพติดจึงยังมีอยู ก็เพราะการนํากฎหมาย
ไปปฏิบัติไดมากนอยแคไหนอยางไรตางหาก”
 “การแกไขปญหาแทจริงแลวไมไดแกดวยการเขียนกฎหมายขึ้นมามาก ๆ เพราะถามีกฎหมายมาก 
ก็จะมีความศักดิ์สิทธิ์นอยลง เพราะมีกฎหมายไปเสียทั้งหมด แตในประเทศอื่นจะเนนใหการศึกษา
เปนหลกั เพือ่ใหคนตระหนกัไมใหฝาฝนกฎหมายนีค่อืสิง่ทีเ่ราตองไปสรางตรงนัน้เพือ่ใหคนรูสกึสาํนกึดวยตวั
ของตัวเอง อยางเดียวกับสํานึกทางศีลธรรม ถาทําผิดศีล ๕ จะรูสึกบาป ไมกลาทําบาป”
 “ผมอยูในฐานะนักกฎหมาย ตองทําใจเปนกลาง เปนการทําตามวิชาชีพใหดีที่สุด อยางนอยที่สุด
ก็ไดกลั่นกรองไมใหมีผลกระทบเกินเลยสิทธิประชาชน…. หรือมีมาตรการปองกันไมใหประชาชนเดือดรอน
เกินไป หรือใชอํานาจมากเกินไปจนทําใหประชาชนลําบาก….”
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

 เมื่อกลาวถึงมุมมองการแกไขหรือ
รางรฐัธรรมนญู นายอชัพรกลาววา “สิง่ทีอ่ยาก
เห็นมากที่สุด คือ ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญ
ดี ๆ สักฉบับแบบถาวร แลวไมมีการทะเลาะ
กัน ซึ่งอยากเห็นฝายที่เห็นไมตรงกันทั้งหลาย
มานั่ งคุยกันว าจะทํารัฐธรรมนูญสําหรับ
ประเทศ พรอมกับตกลงกันเลือกคนทําที่ทั้ง
สองฝายยอมรับได ซึ่งคนทํารัฐธรรมนูญไม
จาํเปนตองมาก เพราะแหลงขอมลูรฐัธรรมนญู
มีใหศึกษาเยอะมากสามารถเลือกไดวาจะเอา
ระบบไหน แตตองมานั่งตกลงกันวาในสภาพ
สังคมไทยตอนนี้จะเอากติกาแบบไหนที่จะ
ยอมรับกันได ซึ่งต องหาคนที่ทั้งสองฝาย
ยอมรบักนัไดกอน ซึง่กไ็มรูวาจะเกดิขึน้ไดหรอื
ไม และไมรูใครจะเปนเจาภาพเรยีกทัง้สองฝาย
มาคุยกัน”
 หากจะมองถงึเปาหมายหรอืแนวทาง
การปฏิบัติงานของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาภายใตการกํากับดูแลของเลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกา นายอัชพร จารุจินดา 
ก็อาจดูไดจากวิสัยทัศนของสํานักงานที่วา
 “ดํารงไวซึ่งความเปนองคกรกลาง
ทางกฎหมายของประเทศ มีอิสระทาง
วิชาการ และไดรับการยอมรับเชื่อถือในการ
จัดทํากฎหมาย การใหคําแนะนําและใหคํา
ปรึกษาทางดานกฎหมาย โดยถูกตองตาม
หลักนิติธรรม”
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 เปนเวลานานมาแลวทีห่ลายประเทศโดยเฉพาะในกลุมสหภาพ
ยุโรป๑ ไดคิดคนวิธีการที่จะทําใหมีการเคารพเชื่อฟงและปฏิบัติตาม
กฎหมาย โดยใชแรงจูงใจอื่น ๆ นอกเหนือจากการออกกฎหมายและสั่ง
ลงโทษ (Command-and-control Legislation) ซึ่งวิธีการนี้รัฐมีตนทุน
คาใชจายในการดาํเนนิการคอนขางมากทัง้จากการตรวจสอบตดิตามดาน
กําลังคน และงบประมาณ
 การสรางบทบงัคบัใหมนีม้วีตัถปุระสงคเพือ่ทีจ่ะใหนโยบายของ
รัฐในกฎหมายมีผลในทางปฏิบัติอยางเปนจริง คือ กฎหมายบังเกิดผลมี
การปฏิบัติตาม และสรางความเชื่อถือในกระบวนการตรากฎหมายและ
สังคมไดรับประโยชนจากกฎหมายนั้น
 การทีจ่ะใหผูคนปฏบิตัติามกฎหมายตามแนวทางวฒันธรรมใน
การรางกฎหมายสมัยใหม จึงมุงไปที่การหาทางเลือกอื่น (regulatory 
alternatives) ในกฎหมาย เชน รฐัจะตองใหคาํแนะนาํ (recommenda-
tion) หรือใหขอมูลขาวสาร (information) แกประชาชนกอน เพราะ
ประชาชนจะมพีฤตกิรรมของตนตามขาวสารทีไ่ดรบั ซึง่ขาวสารทีถ่กูตอง
เปนจริงจะเปนเครื่องมือที่มีพลังมาก จะมีการปฏิบัติตามกฎหมายตาม
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ขาวสารที่ไดรับโดยสมัครใจ หรือมีมาตรการอื่นที่ใหผูประกอบการทางธุรกิจตกลงกันบังคับใชกฎเกณฑระหวางกันโดยสมัครใจใน
ระหวางผูประกอบการ เพื่อประโยชนของสวนรวมและผูบริโภคที่เปนลูกคา มาตรการดังกลาวนี้เรียกรวม ๆ กันวา ‘Soft Law’ 

 ความหมายของ Soft Law
 Soft Law มีความหมายที่อยูตรงกันขามกับ Hard Law อันไดแกกฎหมายหรือกฎระเบียบที่ตราขึ้นหรือออกโดยองคกร
ของรฐัผูมหีนาทีใ่นการตรากฎหมายหรอืออกกฎระเบยีบนัน้ และการบงัคบัการใหเปนไปตามกฎหมายกระทาํโดยศาลและเจาหนาที่
ของรัฐ สวน Soft Law จะเปนการที่รัฐสนับสนุนใหกลุมผูประกอบการออกกฎกติกาหรือมาตรฐานของตนเองเพื่อใหเกิดบริการที่ดี 
บังคับการกันเอง โดยเฉพาะในกิจการที่เกี่ยวกับการยกสภาพความเปนอยูหรือความปลอดภัยทางดานสุขภาพของประชาชน หรือ
การกําหนดมาตรฐานการบริการ (Best Practices) ไมวาทางดานบริการสาธารณสุข คุณภาพของสิ่งแวดลอม การคุมครองผูบริโภค 

นายธรรมนิตย  สุมันตกุล* 
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* รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๑  Linda Senden, Soft Law, Self-regulation and Co-regulation In  European  Law: Where Do They Meet?,  Electronic Journal of Comparative Law,
vol. ๙.๑ (January ๒๐๐๕),  http://www.ejcl.org/  ในประเทศญีปุ่นมคีวามสนใจศกึษาคนควากฎหมายลกัษณะนีเ้ชนกนั ดงัปรากฏในเวบ็ไซตของ University 
of Tokyo < http://www.u-tokyo.ac.jp/coe/list๒๓_e.htm >
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หรือแมแตการกอสรางอาคารและจัดหาที่อยูอาศัยแกผูมีรายได
นอยและรายไดปานกลางก็ตาม๒ และ Soft Law มีลักษณะที่
หลากหลายโดยรัฐอาจเปนผูออกเองใหผูอื่นปฏิบัติโดยไมบังคับ 
เชน ออกมาตรฐานไมบังคับ หรือภาคเอกชนเปนผูออกก็ได และ
แมวา Soft Law จะมีลักษณะคลุมเครือทางกฎหมายก็ตาม แต
ก็มีการถือปฏิบัติกันในความเปนจริงในการประกอบธุรกิจ และ
มีผลอยางมากตอกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
 ที่จริงแลว Soft Law มีที่มาและเปนที่รูจักกันดีใน
วงการกฎหมายระหวางประเทศ๓  โดยเปนเครือ่งมอืทีใ่นบางกรณี
คูสญัญาหรอืภาคยีงัไมมคีวามตองการทาํสญัญาหรอืความตกลง 
เพราะตองการพฒันารายละเอยีดของขอตกลงใหชดัเจนกนักอน 
รวมทั้งตองการใหประเทศคูสัญญาหรือภาคียอมรับและพัฒนา
มาตรฐานการปฏบิตัใิหดขีึน้จากกรอบความตกลง และอาจพฒันา
ไปเปนการทําความตกลงเมื่อถึงเวลาที่เหมาะสม เครื่องมือของ
กฎหมายระหวางประเทศนี้ไดถูกหยิบยืมนํามาใชเปนกลไกใน
กฎหมายของกฎหมายสาขาอื่น ๆ  โดยเฉพาะเมื่อมีปญหาที่จะ
ใหผู อยู ใตบังคับกฎหมายหรือผู มีหนาที่ตามกฎหมายสราง
มาตรฐานของทางปฏิบัติ (Best Practices) ขึ้นมาเองดังที่กลาว
ขางตน และแกไขปญหาและเยียวยากันเอง

 ทาํไมตอง Soft Law
 หากพิจารณากระบวนการตรากฎหมายทางรัฐสภา 
ยอมเหน็ไดวา จรงิอยูวากฎหมายทีผ่านรฐัสภาจะมคีวามแนนอน 
ทุกคนรูหนาที่และบังคับใชเปนการทั่วไป ใครปฏิเสธวาไมรู 
กฎหมายกไ็มได แตกฎหมายนัน้เองจะขาดความยดืหยุนและอาจ
ไมสามารถสนับสนุนหรือจูงใจการสรางมาตรฐานของสังคมหรือ
ความปลอดภยัทีด่ขีึน้ได และมคีาใชจายในการตคีวาม ในตรงกนั
ขาม Soft Law เปนการแสดงเจตจํานงของผูประกอบการที่จะ
ถือปฏิบัติในการบริการ และตกลงกันสรางกระบวนการแกไข
ปญหาโดยสมคัรใจ เพือ่ใหเกดิการบรกิารทีด่ ีตนทนุการบงัคบัใช
จึงไมมากนัก เพราะมาจากการยอมตกลงปฏิบัติ และผูบริโภคก็
จะไววางใจผู ประกอบการที่แสดงตนวาจะบริการอยางมี
มาตรฐาน ซึ่งกรณีเชนนี้ Soft Law ก็จะเขามาเสริม Hard Law 
โดยผูประกอบการยินยอมกระทําการเพิ่มเติมไปจากขอบังคับ
ของกฎหมาย เพือ่ใหตนเองมคีวามสามารถในทางตลาดหรอืการ
แขงขันมากขึ้น
 อยางไรก็ตาม Soft Law เองก็ไมใชเครื่องมือที่ดีที่สุด 
ขอเสยียงัม ีเชน การสรางกตกิารวมกนัจะเกดิขึน้ภายในกลุมตอง
มีวัฒนธรรมในการรวมกลุมเกิดขึ้นเสียกอน ผูที่ไมไดเปนสมาชิก

จะไมมสีวนสรางหรอืมคีวามรูสกึวาเปนเจาของกตกิา หรอืแมแต
การกําหนดนั้นเองอาจกลายเปนเครื่องมือกีดขวางการแขงขัน
ทางการคา โดยเฉพาะแกผูประกอบการขนาดเล็กไปก็ได หรือ
ปรากฏวาไมไดปฏิบัติตามอยางเครงครัดนัก หรือผูบริโภคอาจ
จะไมเชื่อถือหรือไมมีการวางตัวเปนกลางได และที่สําคัญคือใน
กรณีที่กฎหมายไมสนับสนุนหาทางบังคับการให การบังคับการ
ตามกติกาก็ไมบังเกิดผล  
 แตกระนั้นก็ตาม Soft Law มักจะนําไปใชในกรณีที่
ตลาดไมมีการแขงขันอยางเพียงพอ อันเปนสาเหตุทําใหลดการ
แขงขันหรือความสามารถในการเลือกของผูบริโภคลดลง เมื่อมี
ขอมลูขาวสารผูบรโิภคไมถกูตองครบถวนในเรือ่งความปลอดภยั
หรือความเสี่ยงที่จะกอใหเกิดอันตรายหรือความเสียหายแกผู
บริโภค หรือตองการสรางกระบวนการไกลเกลี่ยและชดใชความ
เสียหายดวยวิธีที่เรียบงาย และผูบริโภคสามารถเขาถึงไดเมื่อมี
การเรียกรองคาเสียหายจากการผิดสัญญาหรือขอตกลงหรือ
กระทําผิดกฎหมายหรือความประพฤติ

 หนาที่ของ Soft Law 
 Soft law อาจเขามาเสริมตัวบทกฎหมายที่มีอยู กรณี
นี้มีกฎหมายอยูแลว แตผูประกอบการเขามาสรางกติกาของ
ตนเองวาจะใหบริการที่ดีกวามาตรฐานของกฎหมาย แรงจูงใจที่
กระทําการเชนนี้อาจเนื่องจากเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในการ
แขงขันในระหวางผูประกอบการดวยกันเอง ซึ่งหากมีบริการที่
ดแีลว  ผูบรโิภคยอมใหความเชือ่ถอืมากกวาผูบรกิารรายอืน่ กรณี
เชนนี้มักจะเรียก Soft Law อีกชื่อหนึ่งวา Self-regulation แต
บางครั้งเราใช Soft Law แทนที่การออกกฎหมายนั้นเลย
ตัวอยางที่เราคุนเคยคือการที่รัฐใหอํานาจแกสมาคมหรือสภา
ผูประกอบวิชาชีพกําหนดประมวลจรรยาบรรณในระหวางมวล
สมาชิก หากมีการฝาฝนกฎหมายจะใหอํานาจสั่งการบังคับการ
ให กรณีนี้เราเรียก Soft law นั้นวา Co-regulation๔

 แตมีขอสังเกตวา Soft Law จะใชไมไดหากการ
กระทํานั้นสังคมถือวายอมรับไมได และควรไดรับการลงโทษ
สาสมตามกฎหมาย เชน กรณีกลายเปนการฉอโกง หรือบริการ
ที่อาจเปนอันตรายตอชีวิตและสุขภาพ การบริการที่เปนการเอา
เปรียบแกผู มีฐานะดอยกวาในทางเศรษฐกิจ หรือเมื่อกลุ ม
ผูประกอบการเขามาแทรกแซงการแขงขนัเสรทีางการคา เพราะ
ฉะนัน้ในการใชกฎหมายนัน้จะมกีารผสมผสานระหวาง Soft Law 
และ Hard Law อยูเสมอ หรือมิฉะนั้นกรณีดังกลาว รัฐก็จะออก 
Hard Law เพื่อเขามาทําหนาที่บังคับแทน

๒ National Consumer Council, Models of self-regulation: An overview of models in business and the professions, November ๒๐๐๐. < www.ncc.org.uk >
๓ Hartmut Hillgenberg, A Fresh Look at Soft Law, European Journal of International Law ๑๙๙๙. < http://ejil.oxfordjournals.org >
๔National Consumer Council, Soft law in the European Union: A Discussion Paper by the National Consumer Council, ๒๐๐๑. < www.ncc.org.uk >
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ตัวอยาง ๕

 ๑. An Australian customer charter 
 กําหนดขึ้นโดยบริษัทประกันภัยชั้นแนวหนาในป 
๑๙๙๖ ขณะนีไ้ดวางแนวทางปฏบิตัใินระหวางสมาชกิขึน้ ๑๗ ขอ 
ขอยกเปนตัวอยาง เชน
   บริษัทจะตองมีหนวยงานการตัดสินใจเพื่อ
แกไขปญหาใหแกลูกคาในกรณีที่ลูกคาเรียกรองคาเสียหาย
   เอกสารของบริษัทจะใชภาษาที่เรียบงาย
   บรษิทัจะตอบคาํถามเปนหนงัสอืภายในหาวนั
   บริษัทจะเก็บรักษาขอมูลสวนตัวของลูกคา
   บริษัทจะมีวิธีแกไขหรือไกลเกลี่ยขอขัดแยง
ภายใน โดยไมมีคาใชจาย 

 ๒. แนวปฏบิตัขิองสมาคมผูขายพลงังาน (Code of 
practice adopted by the Association of  Energy Suppliers)
   กําหนดวิธีการทางตลาดที่ไมชอบในการซื้อ
ขายแกสและไฟฟา

 ๓. The Self-regulatory Code of Banking Practice
 กําหนดขึ้นโดยผูประกอบกิจการธนาคารและสมาคม
การกอสราง (ฺBuilding Societies) ซึ่งเนนบริการลูกคา ดังนี้ 
   บรกิารดวยความเปนธรรม (acting fairly and 
reasonably)
    ใหข อมูลดวยภาษาที่เรียบงาย เขาใจได
(giving information in plain language)
    ชวยลูกคาเลือกผลิตภัณฑที่ตรงตามความ
ตองการของลูกคา (helping to choose a product suitable 
for the customer’s needs)
    จะแกไขขอผิดพลาดและพิจารณาการรอง
เรียนโดยเร็ว (correcting mistakes and handling com-
plaints speedily)
    แกไขปญหาทางการเงินหรือการจํานองดวย
ความมีนํ้าใจและเต็มใจ (treating financial difficulty and 
mortgage arrears sympathetically and positively)
 นอกจากนี้แลว มีตัวอยางของการนําไปใชในการ
ระงับขอพิพาท (Alternative Dispute Resolution) เกี่ยวกับ
พาณิชยอิเล็กทรอนิกส (E-commerce) หรือที่เรียกวา (Online 
Dispute-Resolution : ODR)๖ และการแกไขปญหาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมซึ่งตองการความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐ 
ภาคผูประกอบการ และภาคสังคม

 เมื่อยอมรับมี Soft Law ขึ้นมาแลว นักวิชาการคอน
ขางจะมีความวิตกกังวลวาทําอยางไรจึงจะใหมีผลใชบังคับได
อยางเปนจริง ไดมีขอแนะนําเพื่อนําไปสูการปฏิบัติ ดังนี้ ๗

 ๑. ในการสราง Soft Law นัน้ จะตองทาํใหเกดิความ
มั่นใจแกสาธารณชนใหได วาจะเปนผลดีตอสังคมมากกวา และ
กตกิาทีจ่ดัทาํขึน้จะตองมกีารประชาสมัพนัธใหเปนทีร่บัรูทัง้ฝาย
ผูบริโภคและผูประกอบการ 
 ๒. กอนทีจ่ะมกีารกาํหนดกตกิาหรอืขอปฏบิตั ิจะตอง
ปรึกษาหารือกับผูมีสวนไดเสียที่เกี่ยวของ หรือมีผูบริโภคหรือ
ตัวแทนผูมีสวนไดเสียเขามารวมกําหนดมาตรฐานหรือกติกา
 ๓. กติกาหรือขอกําหนดตองชัดเจนและมีเหตุผล 
สามารถวัดได และตองคํานึงถึงประโยชนของผูบริโภค 
 ๔. จะตองมีการบงบอกถึงวิธีการรองเรียนที่ชัดเจน
เมื่อมีการละเมิด
 ๕. ตองแยกองคกรกํากับควบคุมออกจากองคกรผู
ออกกฎ กระบวนการตัดสินการชดใชความเสียหายตองมีความ
เปนกลาง จะตองมีกระบวนการบังคับที่เพียงพอ และมีความ
หมาย สงผลกระทบตอการคา
 ๖. ตองมีการติดตามการปฏิบัติตาม เชน อาจใหผู
จัดการรายงานผล การสุมซื้อบริการ  การวิจัย และมีสิ่งแสดงถึง
ความรับผิดชอบตอสังคม เชน รายงานประจําป 
 ๗. ตองมกีารทบทวนปรบัปรงุกตกิาเพือ่ใหสอดคลอง
กับสิ่งแวดลอมและความคาดหวังของผูบริโภค

 บทสรุป
 ๑. Soft Law เปนเรือ่งทีเ่กีย่วกบักตกิาความประพฤติ 
(rules of conduct) หรอืความผกูพนั (commitments) ทีบ่คุคล
หรือองคกรนั้นตองยอมรับและปฏิบัติตามและมีตอกัน 
 ๒. ความประพฤติหรือขอตกลงระหวางกันนี้มาจาก
การตกลงแมจะไมมีผลบังคับทางกฎหมาย แตก็มีผลผูกพัน
ระหวางกัน
 ๓. กฎกตกิาทีต่กลงกนัจะสรางทางปฏบิตัริวมกนัเพือ่
ประโยชนรวมกัน และเยียวยาเมื่อเกิดความเสยีหายรวมกัน โดย
ไมตองอาศัยเครื่องมือบังคับการของรัฐ
 ๔. Soft Law อาจพัฒนาตอไปเปน Hard Law ก็ได 
ถาสงัคมเหน็วามคีวามสาํคญัถงึขัน้ตองปฏบิตัติามเพือ่ความเปน
ระเบียบของสังคม

๕ ตัวอยางเหลานี้มาจาก National Consumer Council, Models of self-regulation: An overview of models in business and the professions ขางตน  
๖ Jeanne Pia Mifsud Bonnici, Self-Regulation in Cyberspace, The Hague : T.M.C. Asser Press, ๒๐๐๘.
๗ National Consumer Council, Models of self-regulation: An overview of models in business and the professions ขางตน, หนา ๕๑-๕๒. 
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ความเห็นทางกฎหมายของ
¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¡ÄÉ®Õ¡Ò·Õè¹‹ÒÊ¹ã¨

 สถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลาเจาคณุทหารลาดกระบงัไดเปลีย่นสถานภาพไปเปนสถาบนัอดุมศกึษาในกาํกบัของ
รัฐ และมีการยุบเลิกหนวยงานภายในบางสวน อันสงผลใหตําแหนงผูบริหารถูกยกเลิกตามไปดวย ดังนี้
 ประเด็นที่หนึ่ง ผูดํารงตําแหนงดังกลาวซึ่งเดิมไดรับเงินประจําตําแหนงผูบริหารตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและ
เงนิประจาํตาํแหนง เมือ่เปลีย่นสถานภาพไปเปนพนกังานของสถาบนัแลว จะยงัคงไดรบัเงนิประจาํตาํแหนงตอไป  โดยผลของ
มาตรา ๘๐ แหงพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งบัญญัติวา “ผูซึ่ง
สถาบันรับเขาเปนพนักงาน...ของสถาบันตามมาตรา ๗๔ และมาตรา ๗๙ ใหไดรับเงินเดือน คาจาง สวัสดิการ และประโยชน
ตอบแทนอยางอืน่ไมนอยกวาเงนิเดอืน คาจาง สวสัดกิาร และประโยชนตอบแทนอยางอืน่ทีเ่คยไดรบัอยูกอนเขาเปนพนกังาน
สถาบัน...ของสถาบัน” หรือไม
 มาตรา ๘๐ เปนเพียงบทเฉพาะกาลที่รองรับสิทธิของขาราชการซึ่งสถาบันรับเขาเปนพนักงานสถาบันใหไดรับ
ประโยชนตอบแทนทีเ่คยไดรบัตามกฎหมายตอไปไมนอยกวาเดมิ มใิชเปนบทบญัญตัทิีก่อใหเกดิสทิธปิระโยชนใด ๆ  การจะได
รับประโยชนตอบแทนยอมเปนไปตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดไวในแตละเรื่อง  โดยสิทธิในเงินประจําตําแหนงผูบริหาร
ยอมอยูภายใตเงื่อนไขตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง ซึ่งถือวาการดํารงตําแหนงบริหารเปนเงื่อนไขใน
การรบัเงนิประจาํตาํแหนงผูบรหิาร ดงันัน้ ผูดาํรงตาํแหนงบรหิารซึง่เปลีย่นสถานภาพเปนพนกังานสถาบนัแลว เมือ่มไิดดาํรง
ตําแหนงบริหาร จึงไมมีสิทธิไดรับเงินประจําตําแหนงอีกตอไป
 ประเด็นที่สอง ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงดังกลาวยังคงเปนขาราชการอยู จะยังคงไดรับเงินประจําตําแหนงตอไป
หรือไม
 สิทธิในการไดรับเงินประจําตําแหนงบริหารเปนสิทธิประโยชนที่กฎหมายกําหนดหลักเกณฑไวโดยเฉพาะสําหรับผู
ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงบริหารเทานั้น เมื่อมิไดดํารงตําแหนงบริหารแลว แมยังคงสถานะเปนขาราชการอยู แตก็ยอม
ไมมีสถานะหรือสิทธิที่แตกตางจากขาราชการอื่น จึงไมมีสิทธิไดรับเงินประจําตําแหนงบริหารอีกตอไป
 อนึง่ สภาสถาบนัควรดาํเนนิการใหความเปนธรรมแกขาราชการผูไดรบัผลกระทบเชนเดยีวกนักบัทีไ่ดเคยมมีตคิณะ
รัฐมนตรีในเรื่องทํานองเดียวกันนี้  โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๔ (๗) แหงพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา
เจาคุณทหารลาดกระบังฯ กําหนดคาตอบแทนพิเศษใหแกบุคคลทั้งสองกลุมขางตนตามความจําเปนและเหมาะสมได

(เรื่องเสร็จที่ ๕๔๘/๒๕๕๓ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หลักเกณฑการไดรับเงินประจําตําแหนงของ
ผูบรหิารสถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลาเจาคณุทหารลาดกระบงั, คณะกรรมการกฤษฎกีา (ทีป่ระชมุรวมกรรมการกฤษฎกีา 
คณะที่ ๑ คณะที่ ๒ และคณะที่ ๘))

ศูนยขอมูลกฎหมายกลาง

หลักเกณฑการไดรับเงินประจําตําแหนง
ของผูบริหารสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง
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ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๓๑๙
¡ Ä É ®Õ ¡ Ò Ê Ò Ã

 ขอ ๔ แหงระเบยีบมหาวทิยาลยัราชภฏัสงขลา วาดวยการจายเงนิประจาํตาํแหนงผูอาํนวยการสาํนกังานอธกิารบด ี
พ.ศ. ๒๕๔๘ กาํหนดใหจายเงนิประจาํตาํแหนงผูอาํนวยการสาํนกังานอธกิารบด ี ตามทีก่าํหนดไวในกฎหมายวาดวยเงนิเดอืน
และเงนิประจาํตาํแหนง โดยขอ ๕ กาํหนดใหการจายเงนิประจาํตาํแหนงใหแกผูอาํนวยการสาํนกังานอธกิารบดใีหหมายรวม
ถึงผูรักษาราชการแทนหรือผูรักษาการในตําแหนงดวย แตมาตรา ๑๑ แหงพระราชกฤษฎีกาการไดรับเงินประจําตําแหนง
ของขาราชการและผูดํารงตําแหนงผูบริหารซึ่งไมเปนขาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๘ บัญญัติใหผูอํานวยการและหัวหนาสํานักงาน
อธิการบดีซึ่งจะมีสิทธิไดรับเงินประจําตําแหนงประเภทบริหาร จะตองเปนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาที่ดํารง
ตําแหนงตั้งแตระดับ ๘ ขึ้นไป ดังนี้  ผูรักษาการแทนผูอํานวยการสํานักงานอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลาซึ่งเปน
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ระดับ ๗ จะมีสิทธิไดรับเงินประจําตําแหนงดังกลาวในขณะรักษาการแทนหรือไม
 ปญหาทีจ่ะตองพจิารณาคอื ผูรกัษาการในตาํแหนงผูอาํนวยการสาํนกังานอธกิารบดจีะตองดาํรงตาํแหนงตัง้แตระดบั 
๘ ขึ้นไปหรือไม ซึ่งเมื่อไดพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวของ ตลอดจนระเบียบขอบังคับตาง ๆ  ของมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลาแลว 
ไมปรากฏบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับคุณสมบัติและการแตงตั้งผูรักษาการในตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานอธิการบดีแตอยาง
ใด ประกอบกับมาตรา ๑๘ (๑๓) แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ใหอํานาจสภามหาวิทยาลัยในการ
บรหิารงานบคุคลเอาไว ดงันัน้ การแตงตัง้ผูรกัษาราชการแทนในกรณดีงักลาวจงึเปนอาํนาจของสภามหาวทิยาลยัราชภฏัสงขลา 
และเมื่อสภามหาวิทยาลัยฯ ไดอนุมัติใหแตงตั้งขาราชการระดับ ๗ รักษาการแทนผูอํานวยการสํานักงานอธิการบดี การดํารง
ตําแหนงดังกลาวจึงเปนไปตามกฎหมายแลว ดวยเหตุนี้ ผูรักษาการแทนผูอํานวยการสํานักงานอธิการบดีซึ่งเปนขาราชการ
พลเรอืนในสถาบนัอดุมศกึษา ระดบั ๗ จงึมสีทิธไิดรบัเงนิประจาํตาํแหนงผูอาํนวยการสาํนกังานอธกิารบดขีณะรกัษาการแทน 
ตามระเบียบมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา วาดวยการจายเงินประจําตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานอธิการบดีฯ

(เรือ่งเสรจ็ที ่๕๕๕/๒๕๕๓ บนัทกึสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา เรือ่ง สทิธใินการไดรบัเงนิประจาํตาํแหนงกรณผีูรกัษาการ
แทนผูอํานวยการสํานักงานอธิการบดีของมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘))

 
 สภาสถาบนัการพลศกึษาสามารถออกระเบยีบ (หรอืขอบงัคบั) โดยอาศยัอาํนาจตามมาตรา ๑๙ (๑๐) แหงพระราช
บญัญตัสิถาบนัการพลศกึษา พ.ศ. ๒๕๔๘ เพือ่กาํหนดเงนิประจาํตาํแหนงและเงนิคาตอบแทนพเิศษจากเงนินอกงบประมาณ 
(เงินรายได) ใหแกผูอํานวยการสํานักงานอธิการบดี โดยใหมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๑ (ปงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๒) เปนตนไป เพื่อใหเปนไปตามมติสภาสถาบันการพลศึกษา ครั้งที่ ๓๑ เมื่อวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๒ ไดหรือไม 
 หากสภาสถาบนัการพลศกึษาพจิารณาแลว เหน็วาตาํแหนงผูอาํนวยการสาํนกังานอธกิารบดเีปนตาํแหนงผูบรหิาร
ที่มีอํานาจหนาที่เปนประโยชนตอกิจการโดยตรงของสถาบัน ซึ่งสมควรไดรับเงินประจําตําแหนงและเงินคาตอบแทนพิเศษ
ตามแนวทางที่สภาสถาบันการพลศึกษาไดพิจารณาในการประชุม ครั้งที่ ๓๑ เมื่อวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๒ สภาสถาบัน
การพลศึกษาจึงอาจอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๙ (๒) ประกอบกับ (๑๐) แหงพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษาฯ ออก
ระเบยีบหรอืขอบงัคบักาํหนดเงนิประจาํตาํแหนงและเงนิคาตอบแทนพเิศษจากเงนินอกงบประมาณ (เงนิรายได) และมาตรา 
๑๙ (๑๑) อนุมัติแผนการใชเงินนอกงบประมาณได 

(เรื่องเสร็จที่ ๕๕๙/๒๕๕๓ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกระเบียบกําหนดเงินประจําตําแหนงและ
เงินคาตอบแทนพิเศษของผูอํานวยการสํานักงานอธิการบดี สถาบันการพลศึกษา, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘))

สิทธิในการไดรับเงินประจําตําแหนงกรณีผูรักษาการแทนผูอํานวยการสํานักงาน
อธิการบดีของมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา 

เงนิประจาํตาํแหนงและเงนิคาตอบแทนพเิศษของผูอาํนวยการสาํนกังานอธกิารบดี 
สถาบันการพลศึกษา
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ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ๒๐
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 กฤษฎีกาสารฉบับนี้ สํานักกฎหมายปกครองขอ
เสนอเรื่องที่นาสนใจในประเด็นเกี่ยวกับการเรียกคืนเงินที่
ขาราชการเบิกไปโดยไมมีสิทธิตามกฎหมาย วาจะสามารถ
ใชมาตรการบงัคบัทางปกครองโดยวธิกีารยดึ อายดั และขาย
ทอดตลาดทรพัยสนิตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบญัญตัวิธิี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เพื่อบังคับชําระ
เงินดังกลาวคืนใหแกทางราชการไดหรือไม ซึ่งในประเด็น
ปญหาทํานองเดียวกันนี้ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองไดเคยพิจารณาใหความเห็นไวปรากฏตาม
บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง 
การใชมาตรการบงัคบัทางปกครองกรณขีาราชการไมปฏบิตัิ
ตามคาํสัง่เรยีกคนืเงนิสวสัดกิารเกีย่วกบัการศกึษาของบตุร
ที่เบิกไปโดยไมมีสิทธิ (เรื่องเสร็จที่ ๕๙๔/๒๕๕๒) โดยมี
ขอเท็จจริงสรุปไดดังนี้
 กระทรวงศึกษาธิการไดจัดสรรทุนการศึกษา
บุตรธิดาของขาราชการในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง
พลงังาน (โครงการทนุการศกึษาบตุรธดิาผูทาํคณุประโยชน
แกสังคมและราชการ) มีขาราชการและลูกจางที่บุตรธิดา
ไดรับทุนการศึกษาดังกลาวจํานวน ๑๐ ราย ขออนุมัติ เบิก
จายเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตรตามพระราช
กฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร พ.ศ. 

ความเห็นทางกฎหมาย
ที่น่าสนใจ

๒๕๒๓ ตอมาสํานักงานปลัดกระทรวงพลังงานไดมีหนังสือ
หารอืกรมบญัชกีลางเกีย่วกบัสทิธขิอเบกิเงนิสวสัดกิารเกีย่ว
กับการศึกษาของบุตร และกรมบัญชีกลางไดมีหนังสือ
ตอบขอหารือวา กรณีผูมีสิทธิไดรับการชวยเหลือเปนทุน
การศึกษาบุตรแลว ยอมไมอาจเบิกเงินสวัสดิการเกี่ยวกับ
การศึกษาของบุตรจากทางราชการไดอีก ปลัดกระทรวง
พลงังานจงึไดมคีาํสัง่เรยีกเงนิคนืจากขาราชการและลกูจาง 
แตปรากฏวาไดมีการยื่นอุทธรณคําสั่งดังกลาวตอปลัด
กระทรวงพลังงาน และปลัดกระทรวงพลังงานพิจารณา
อทุธรณแลวไมเหน็ดวยกบัคาํอทุธรณ จงึรายงานความเหน็
พรอมเหตุผลไปยังรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน ซึ่ง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานพิจารณาอุทธรณแลวมี
ความเหน็เชนเดยีวกนักบัปลดักระทรวงพลงังาน และไดแจง
ผลการพจิารณาอทุธรณใหแกขาราชการและลกูจางทัง้ ๑๐ 
รายทราบ พรอมกับแจงใหขาราชการและลูกจางดังกลาว
นําเงินมาชําระคืน แตก็ไมปรากฏวามีการนําเงินมาชําระ
คนืภายในเวลาทีก่าํหนด กรณดีงักลาวสามารถใชมาตรการ
บังคับทางปกครอง โดยวิธีการยึดหรืออายัดทรัพยสิน และ
ขายทอดตลาดเพื่อชําระเงินใหครบถวนตามมาตรา ๕๗ 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙ ไดหรือไม 
 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
ไดพิจารณาแลว มีความเห็นวา ตามที่กรมบัญชีกลางไดมี
หนังสือตอบขอหารือของสํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน 
เรือ่ง สทิธขิอเบกิเงนิสวสัดกิารเกีย่วกบัการศกึษาของบตุรวา
กรณีผูมีสิทธิไดรับการชวยเหลือเงินทุนการศึกษาสําหรับ
บุตรแลวยอมไมอาจเบิกเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษา
ของบุตรตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการ
ศกึษาของบตุร พ.ศ. ๒๕๒๓ จากทางราชการไดอกี ดวยเหตุ

สํานักกฎหมายปกครอง

๒๐
¡ Ä É ®Õ ¡ Ò Ê Ò Ã

ปที่ ๖ ฉบับที่ ๒ เดือนธันวาคม ๒๕๕๓ - มกราคม ๒๕๕๔



ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๓๒๑
¡ Ä É ®Õ ¡ Ò Ê Ò Ã

๑ มาตรา ๔๐๖ บุคคลใดไดมาซึ่งทรัพยสิ่งใดเพราะการที่บุคคลอื่นคนหนึ่งกระทําเพื่อชําระหนี้ก็ดีหรือไดมาดวยประการอื่นก็ดี โดยปราศจากมูล
 อันจะอางกฎหมายไดและเปนทางใหบุคคลอีกคนหนึ่งนั้นเสียเปรียบไซร ทานวาบุคคลนั้นจําตองคืนทรัพยใหแกเขา อนึ่ง การรับสภาพหนี้สินวามีอยู
 หรือไมนั้น ทานก็ใหถือวาเปนการกระทําเพื่อชําระหนี้ดวย
 บทบัญญัติอันนี้ทานใหใชบังคับตลอดดังกรณีที่ไดทรัพยมาเพราะเหตุอยางใดอยางหนึ่งซึ่งมิไดมีไดเปนขึ้นเปนเหตุที่ไดสิ้นสุดไปเสียกอนแลวนั้นดวย
๒ มาตรา ๔๑๙ ในเรื่องลาภมิควรไดนั้น ทานหามมิใหฟองคดีเมื่อพนกําหนดปหนึ่งนับแตเวลาที่ฝายผูเสียหายรูวาตนมีสิทธิเรียกคืนหรือเมื่อพนสิบป
 นับแตเวลาที่สิทธินั้นไดมีขึ้น

นี้ กรณีที่ขาราชการและลูกจางทั้ง ๑๐ ราย ของสํานักงาน
ปลดักระทรวงพลงังานซึง่ไดรบัจดัสรรทนุการศกึษาสาํหรบั
บุตรไปแลว ไดรับอนุมัติเบิกจายเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการ
ศกึษาของบตุรตามพระราชกฤษฎกีาเงนิสวสัดกิารเกีย่วกบั
การศกึษาของบตุรฯ อกี จงึเปนการไดเงนิสวสัดกิารเกีย่วกบั
การศึกษาของบุตรไปโดยปราศจากมูลอันจะอางกฎหมาย
ได และทําใหสํานักงานปลัดกระทรวงพลังงานเสียเปรียบ 
ดังนั้น ขาราชการและลูกจางจึงตองคืนเงินสวัสดิการเกี่ยว
กับการศึกษาของบุตรใหแกสํานักงานตามมาตรา ๔๐๖๑  
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย ในการนี ้สาํนกังาน
ปลดักระทรวงพลงังานจงึตองใชสทิธเิรยีกรองใหขาราชการ
และลูกจางคืนเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร
ที่รับไปโดยไมมีสิทธิภายใน ๑ ป นับแตเวลาที่สํานักงาน
ปลัดกระทรวงพลังงานซึ่งเปนฝายผูเสียหาย รูวาตนมีสิทธิ
เรียกเงินคืนตามมาตรา ๔๑๙๒  แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย 
 สําหรับกรณีที่สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน
ออกคําสั่งเรียกใหขาราชการและลูกจางทั้ง ๑๐ ราย คืน
เงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตรที่เบิกไปโดยไมมี
สทิธติามพระราชกฤษฎกีาเงนิสวสัดกิารเกีย่วกบัการศกึษา
ของบตุรฯ นัน้ ไมถอืวาคาํสัง่ดงักลาวเปนคาํสัง่ทางปกครอง
ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เพราะการออกคําสั่งทางปกครอง
ตองเปนกรณีที่กฎหมายใหอํานาจแกองคกรฝายปกครอง
ในการออกคําสั่ง แตโดยที่พระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการ
การศกึษาของบตุรไมไดกาํหนดหลกัเกณฑหรอืวธิกีารเรยีก
คืนเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตรไวอีกทั้งไมมี
กฎหมายเฉพาะใหอาํนาจสาํนกังานปลดักระทรวงพลงังาน
ออกคาํสัง่ทางปกครองเรยีกเงนิสวสัดกิารเกีย่วกบัการศกึษา

ของบุตรคืนจากขาราชการและลูกจางได ดังนั้น กรณีที่
ขาราชการและลกูจางไมนาํเงนิสวสัดกิารเกีย่วกบัการศกึษา
ของบุตรมาชําระคืนภายในเวลาที่กําหนด จึงมิใชกรณีที่ผู
อยูในบังคับของคําสั่งทางปกครองไมปฏิบัติตามคําสั่งทาง
ปกครองที่กําหนดใหชําระเงินอันจะสามารถใชมาตรการ
บังคับทางปกครองโดยการยึดหรืออายัดทรัพยสินของเจา
หนาที่และขายทอดตลาดเพื่อบังคับชําระเงินใหครบถวน
ตามมาตรา  ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองฯ ได
 จากแนวคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองดงักลาว จงึสามารถสรปุหลกักฎหมาย
ในการใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึด หรือ
อายดั และขายทอดตลาดทรพัยสนิตามมาตรา ๕๗ แหงพระ
ราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดวา 
กรณีที่หนวยงานของรัฐจะใชมาตรการบังคับทางปกครอง
โดยวธิกีารนีจ้ะตองเปนไปเพือ่บงัคบัตามคาํสัง่ทางปกครอง
ทีก่าํหนดใหชาํระเงนิ เมือ่ขอเทจ็จรงิตามขอหารอืนีป้รากฏ
วา ไมมบีทบญัญตัแิหงกฎหมายใดใหอาํนาจสาํนกังานปลดั
กระทรวงพลังงานในการออกคําสั่งทางปกครองเพื่อเรียก
เงนิสวสัดกิารเกีย่วกบัการศกึษาของบตุรคนืจากขาราชการ
และลูกจางทั้ง ๑๐ ราย ดังนั้น สํานักงานปลัดกระทรวง
พลังงานยอมไมอาจใชมาตรการบังคับทางปกครองในกรณี
นี้ได
 โดยสรุปแลวจะเห็นไดวา การใชมาตรการบังคับ
ทางปกครองตองพิจารณากอนวา กรณีดังกลาวเปนคําสั่ง
ทางปกครองหรอืไม ไมใชวาทกุกรณจีะสามารถใชมาตรการ
บงัคบัทางปกครองไดเสมอไป ความเหน็ของคณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองดังกลาวนาจะเปนประโยชน
ตอหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของตอไป 
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 การซื้อขายสินคาผานเครือขายอินเทอรเน็ตหรือเรียกกันโดยทั่วไปวาการ
ซื้อขายสินคาออนไลนเปนธุรกรรมอิเล็กทรอนิกสรูปแบบหนึ่ง ธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส 
(Electronic Transaction) หมายถึง ธุรกรรมที่ใชวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสทั้งหมด
หรอืเพยีงบางสวน ซึง่มแีพรหลายมานานหลายปแลวทัง้ในประเทศและตางประเทศ และ
ในปจจุบันประเทศไทยไดใหความสําคัญกับการซื้อขายสินคาผานเครือขายอินเทอรเน็ต
มากขึ้นโดยคณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหจัดตั้งสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส 
(องคการมหาชน) ในกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ตามมติ
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ในการประชุมครั้งที่ ๘/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๑๘ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ตามที่สํานักงาน ก.พ.ร. เสนอ จึงเปนเรื่องนารูวาการซื้อขายสินคา
ผานเครือขายอินเทอรเน็ตคืออะไรมีวิธีการซื้อขายสินคาออนไลนกับรานคาที่ปลอดภัย
อยางไร และตองเสียภาษีอยางไร

ระบบการซื้อขายสินคาหรือบริการผานเครือขายอินเทอรเน็ตประกอบดวย
ขั้นตอนดังนี้
 ๑. ผูประกอบการจัดตั้งรานคาหรือทําหนาที่โฆษณาที่เรียกวาโฮมเพจหรือ
เว็บเพจบนอินเทอรเน็ต
 ๒. ผูซือ้เขาไปดรูายละเอยีดเกีย่วกบัสนิคาในอนิเทอรเนต็และอาจตองสมคัร
เปนสมาชิกของเว็บไซตนั้น
 ๓. ผูซือ้ตดิตอสอบถามรายละเอยีดจากผูขาย เชน ลกัษณะสนิคา สงไดรวดเรว็
เทาใด มีสวนลดหรือไม โดยการสงอีเมลสอบถามรายละเอียดไปยังอีเมลของผูขาย
 ๔. ผูซื้อสั่งสินคาและระบุวิธีจายเงิน เชน จายผานตู ATM โดยการโอนเงิน 
จายผานบัตรเครดิต ทั้งนี้โดยสวนใหญผูขายจะรวมคาใชจายทั้งหมดไวกับราคาของดวย
แลว โดยจะแยกใหเปนกรณี ๆ ไปวาเปนคาอะไร เทาไหร
 ๕. ผูขายทําการเช็คบัญชีเมื่อมีการแจงโอนเงินของลูกคาเพื่อดําเนินการสง
สินคาใหผูซื้อ
 ๖. ผูซื้ออาจจะใชอินเทอรเน็ตหรือสงอีเมลติดตอขอบริการหลังการขายจาก
ผูขาย
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วิธีการซื้อขายสินคาหรือบริการผานเครือขายอินเทอรเน็ตกับรานคาที่
ปลอดภัย ไดแก
 ๑. ตดิตัง้โปรแกรมแอนตีไ้วรสั และสปายแวร และอพัเดตเปนประจาํ 
เพือ่ปองกนัไวรสัคอมพวิเตอรและการจารกรรมขอมลู นอกจากนัน้ไมควรคลกิ
เขาไปในเวบ็ไซตทีเ่ปนปอบอพั เพราะเปนการเรยีกไวรสัใหเขาไปในขอมลู สวน
ขอมูลสําคัญควรแบ็คอัพไว
 ๒. ควรอานกฎเกณฑที่เว็บไซตแตละแหงกําหนดไวในการปกปอง
ขอมูลสวนตัวของลูกคาใหละเอียด หากการซื้อ-ขายทางอินเทอรเน็ตตองใช
ขอมูลสวนตัว ควรโทรศัพทไปติดตอกับผูขายโดยตรงจะปลอดภัยกวา
 ๓. ศกึษาขอมลูและความนาเชือ่ถอืของเวบ็ไซตของผูจาํหนายสนิคา 
ซึ่งบางเว็บไซตไดมีการจดทะเบียนพาณิชยและผูขายไดสงมอบสําเนาบัตร
ประชาชนไวใหแกเว็บไซตของผูเปดรานคาแลว

การจดัเกบ็ภาษเีมือ่ซือ้ขายสนิคาหรอืบรกิารผานเครอืขายอนิเทอรเนต็
 ในการขายสินคาผานทางอินเทอรเน็ตนั้น หากเปนการขายใหแกผู
ซื้อที่อยูในประเทศผูขายที่อยูในระบบภาษีมูลคาเพิ่ม จะตองเก็บภาษีมูลคา
เพิม่ ๗% ตามปกต ิแตหากเปนการสงออก กรมสรรพากรจะจดัเกบ็ภาษมีลูคา
เพิ่มในอัตราศูนย แตทั้งนี้เฉพาะสินคาที่จับตองไดเทานั้น สวนสินคาที่จับตอง
ไมไดนั้นถือเปนบริการ แมจะเปนการสงออกก็ยังตองเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม ๗% 
อยู ยกเวนแตวา ผูซื้อมีจดหมายยืนยันมาวา ซื้อบริการ (สินคาที่จับตองไมได) 
นัน้ไปใชในตางประเทศจรงิ ซึง่คงเปนไปไดยากในการซือ้ขายทางอนิเทอรเนต็
ทีผู่ซือ้จะยอมเสยีเวลาจดัสงเอกสารมาให สาํหรบัภาษศีลุกากรขาออกนัน้ไมมี
การเรียกเก็บ ยกเวนหนังดิบ แตภาษีศุลกากรขาเขาก็เปนเรื่องราวของแตละ
ประเทศที่ลูกคาตองรับผิดชอบชําระกันเอง ดังนั้นหากเปดรานขายของโดยมี
ลกูคาอยูตางประเทศ จะตองระบคุวามรบัผดิชอบดานภาษนีาํเขาวาเปนภาระ
ของลูกคาเองดวยเพื่อจะไดไมตองเกิดปญหาในวันหลัง สวนการสั่งซื้อสินคา
ทางอินเทอรเน็ตจากตางประเทศนั้น ตามกฎหมายแลวมีภาษีที่เกี่ยวของ ๓ 
ชนดิ คอื ภาษศีลุกากร ภาษมีลูคาเพิม่ และ ภาษหีกั ณ ทีจ่าย ในกรณทีีเ่ปนการ
สั่งหนังสือตําราจากตางประเทศทางกรมศุลกากรใหการยกเวนไมเสียภาษีนํา
เขา สวนสินคาอยางอื่น เชน อุปกรณคอมพิวเตอร ตองเสียภาษีศุลกากรกันไป
ตามปกติ แมวาผูซื้อหนังสือไมเสียภาษีศุลกากรก็ตาม โดยหลักการแลวผูซื้อ
สินคายังมีภาระตองรับผิดชอบภาษีมูลคาเพิ่มอยูเชนเดียวกับการซื้อสินคา
ภายในประเทศ ซึ่งปกติแลวรานคามีหนาที่ตองเรียกเก็บ VAT ๗% จากผูซื้อ แตเมื่อสั่งของทางอินเทอรเน็ตจากผูขายตางประเทศ 
ผูขายจะไมสนกฎระเบยีบและไมถอืเปนหนาทีท่ีจ่ะไปเรยีกเกบ็ VAT จากลกูคามาใหรฐับาลไทยดวย ดงันัน้จงึกลายเปนหนาทีข่อง
ผูซื้อเองที่ตองไปแจงกับสํานักงานสรรพากรใกลบาน โดยนําหลักฐานการสั่งซื้อสินคาหรือใบนําสงไปใหเจาหนาที่แปลงเปนเงินผูซื้อเองที่ตองไปแจงกับสํานักงานสรรพากรใกลบาน โดยนําหลักฐานการสั่งซื้อสินคาหรือใบนําสงไปใหเจาหนาที่แปลงเปนเงิน

บาทแลวเจาหนาที่จะคิดภาษีมูลคาเพิ่ม ๗% จากยอดนั้นเพื่อเก็บจากผูซื้อ เมื่อจายเงิน
ไปแลวก็จะไดรับเอกสาร ภพ.๓๖ เพื่อยืนยันการชําระเงิน และสามารถใช ภพ.๓๖
นี้แทนใบกํากับภาษีซื้อได ซึ่งโดยปกติคนทั่วไปไมมีใครไปเสียภาษีมูลคาเพิ่มใหรัฐบาล
ไทยแน แตถาเปนบรษิทัหางรานทีต่องการใบรบัรองคาใชจายเพือ่ไปคาํนวณภาษเีงนิได
นติบิคุคลแลว กจ็ะมแีรงจงูใจทีจ่ะไปแจงกรมสรรพากรเพือ่ออก ภพ.๓๖ ให เพราะภาษี
ซื้อนี้สามารถนําไปหักจากภาษีขายไดตามปกติ 

 ๓. ศกึษาขอมลูและความนาเชือ่ถอืของเวบ็ไซตของผูจาํหนายสนิคา  ๓. ศกึษาขอมลูและความนาเชือ่ถอืของเวบ็ไซตของผูจาํหนายสนิคา 
ซึ่งบางเว็บไซตไดมีการจดทะเบียนพาณิชยและผูขายไดสงมอบสําเนาบัตร

การจดัเกบ็ภาษเีมือ่ซือ้ขายสนิคาหรอืบรกิารผานเครอืขายอนิเทอรเนต็
 ในการขายสินคาผานทางอินเทอรเน็ตนั้น หากเปนการขายใหแกผู
ซื้อที่อยูในประเทศผูขายที่อยูในระบบภาษีมูลคาเพิ่ม จะตองเก็บภาษีมูลคา
เพิม่ ๗% ตามปกต ิแตหากเปนการสงออก กรมสรรพากรจะจดัเกบ็ภาษมีลูคาเพิม่ ๗% ตามปกต ิแตหากเปนการสงออก กรมสรรพากรจะจดัเกบ็ภาษมีลูคา
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ที่มา : http://www.ryt9.com/s/cabt/1036952  
http://www.pharm.chula.ac.th/webelarning/elearningComputer53/สมบูรณ-การซื้อขายทางอินเทอรเน็ต/การซื้อขายทาง Internet-new.htm
http://www.pattanakit.net/index.php?lay=show&ac=article&Ntype=59

ศลุกากร โดยใชคาํวา No New Tax นัน่ตคีวามไดวาหามประเทศ
ตาง ๆ ไปคิดวิธีการเก็บภาษีใหม ๆ มาจัดการกับสินคาพวกนี้ 
ซึ่งทําใหความพยายามของกลุมยุโรปที่จะเสนอวิธีการจัดเก็บ
ภาษีประเภท Bit Tax (เปนภาษีที่คิดตามจํานวนขอมูลที่สง
โดยไมไดคาํนงึถงึมลูคาของขอมลูนัน้) ตอสนิคาเหลานีต้องตกไป
สินคาที่จับตองไมไดนี้ในหลายประเทศ (รวมทั้งกรมสรรพากร
ไทย) ตีความวาเปนบริการ ดังนั้นจึงไมไดมีการระบุพิกัดภาษี
ศุลกากร ตามระบบฮารโมไนซ ไวกอน ทําใหกรมศุลกากร
ไมสามารถจัดเก็บภาษีศุลกากรได และไมสามารถไปคิดวิธีใหม
มาเก็บไดดวย เพราะอเมริกาไดตีกันไวแลว หรืออยากจะเก็บ
จริง ๆ ก็ไมรู จะเก็บอยางไร เพราะสินคาเหลานี้ไมไดผาน
กระบวนการขนสงตามปกติ แตวิ่งผานเครือขายอินเทอรเน็ต
เขาสูเครื่องคอมพิวเตอรของผูซื้อ

 ถาสินคานั้นเปนสินคาที่จับตองไมได ซึ่งไดแก ขอมูล โปรแกรม เพลง ภาพยนตร หรือหนังสืออิเล็กทรอนิกส ที่เก็บอยู
ในรปูไฟลอเิลก็ทรอนกิส เมือ่ผูซือ้ชาํระเงนิโดยบตัรเครดติแลว จะไดรบัสนิคาเหลานี ้โดยสงมาทางเครอืขายอนิเทอรเนต็เลย สนิคา
ประเภทนี้ประเทศสหรัฐอเมริกาชี้นําในเวที WTO ที่เจนีวา ในป พ.ศ. ๒๕๔๑ ใหประเทศสมาชิกยอมรับ ใหเปนสินคาปลอดภาษี


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 ชวงบาย เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา พรอมคณะผูบรหิารระดบัสงู รวมลงนามถวายพระพรพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั 
โดยไดนําแจกันดอกไมและหนังสือลงนามถวายพระพรของสํานักงานทูลเกลาฯ ถวายหนาพระบรมฉายาลักษณพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว ณ ศาลาศิริราช ๑๐๐ ป โรงพยาบาลศิริราช

 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดกิจกรรมเนื่องในโอกาสวันคลายวันสถาปนาสํานักงาน ครบ ๗๗ ป เมื่อวันพฤหัสบดี
ที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๓ ประกอบดวยพิธีทําบุญเลี้ยงพระ โดยเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา (นายอัชพร จารุจินดา) พรอมดวย
กรรมการกฤษฎีกา ผูมีเกียรติจากสวนราชการตาง ๆ ผูบริหารระดับสูง ขาราชการและเจาหนาที่สํานักงานเขารวมพิธี การแถลงขาว
โดยเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ผลการดําเนินงานที่ผานมาและแนวทางในการดําเนินงานของสํานักงาน ณ หองประชุม 
ปรีดี พนมยงค

ประมวล
ภาพกิจกรรม
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เดือนธันวาคม ๒๕๕๓ - มกราคม ๒๕๕๔
ปร
ะม
วล
ภา
พ
นายสงขลา วิชัยขัทคะ รองเลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎกีา เปนประธานในพธิถีวาย
สัตยปฏิญาณเพื่อเปนขาราชการที่ดีและพลัง
ของแผนดิน เนื่องในวโรกาสมหามงคลเฉลิม
พระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
๕ ธันวาคม ๒๕๕๓ เพื่อถวายความจงรักภักดี
และสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณอยางหาที่สุด
มิได เมื่อวันศุกร ที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๓ ณ 
หองประชุมสมภพ โหตระกิตย สํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา
นายอัชพร จารุจินดา เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนปร
                     ะธานในการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “การสื่อสารและ
การถายทอดยุทธศาสตรสูแผนการปฏิบัติราชการ ตามคํารับรองการปฏิบัติราชการของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประจํา
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔” ระหวางวันที่ ๕ - ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ณ โรงแรมดุสิตไอสแลนด รีสอรท จังหวัดเชียงราย
นายสงขลา วิชัยขัทคะ รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ตอนรับคณะผูเขารับฝกอบรมจากรัฐสภาในการศึกษาดูงาน
การรางกฎหมายและฝกภาคปฏิบัติ สําหรับผูเขารับการอบรมหลักสูตรการเสริมสรางความรูดานระบบงานนิติบัญญัติ จํานวน ๗๐ 
คน เมื่อวันพฤ
                     หัสบดี ที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๓ ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
www.krisdika.go.th
กฎหมายแกปญหาไมไดทุกเรื่อง
Soft Law และการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย
 ขอขอบพระทัยและขอบใจทานทั้งหลายเปนอยางยิ่ง ที่มีไมตรีจิตพรั่งพรอมกันมาใหพรวันเกิด รวมทั้งใหคํามั่นสัญญา 
โดยประการตาง ๆ ขาพเจาขอสนองพรและไมตรีทั้งนั้นดวยใจจริงเชนกัน
 บานเมอืงของเราเปนปกแผนมัน่คง และรมเยน็เปนปรกตสิขุสบืมาชานาน เพราะเรามคีวามยดึมัน่ในชาต ิและตางรวมแรง
รวมใจกนับาํเพญ็กรณยีกจิตาง ๆ  ตา
                     มหนาที ่โดยถอืประโยชนสวนรวมของชาตเิปนเปาหมายสงูสดุ ทานทัง้หลายในมหาสมาคมนี้
ตลอดจนคนไทยทุกหมูเหลา จึงควรจะไดทําความเขาใจในหนาที่ของตนใหกระจาง แลวตั้งใจปฏิบัติหนาที่ของตนใหดีที่สุด
ดวยความไมประมาท และดวยความมีสติรูตัวอยูเสมอ เพราะการกระทําโดยประมาท ขาดความรอบคอบ เปนเหตุใหเกิดความ
ผดิพลาดเสยีหายในหนาที ่และการกระทาํโดยขาดสตยิัง้คดิ ขาดเหตผุลความรูจกัถกูผดินัน้ เปนเหตใุหเกดิความหลงความลมืตวั 
นําพาใหกระทําสิ่งที่มิใชหนาที่โดยชอบได ซึ่งเปนอันตรายมาก อาจนําความเสื่
                     อมสลายมาสูตนเอง ตลอดถึงประเทศชาติได จึง
ขอใหทุกคนไดสังวรระวังใหมาก และประคับประคองกายใจใหเที่ยงตรงหนักแนน ในอันที่จะปฏิบัติภารกิจของตนใหถูกตรงตาม
หนาที่ เพื่อความมั่นคงและเพื่อประโยชนสุขอันยั่งยืนของชาติไทยเรา
 ขออาํนาจแหงคณุพระศรรีตันตรยัและสิง่ศกัดิส์ทิธิ ์จงคุมครองรกัษาทาน ใหปราศจากทกุข ปราศจากภยั และอาํนวยสขุ
สิริสวัสดิ์ พิพัฒนมงคล ใหสัมฤทธิ์แกทานทั่วหนากัน
พระราชดํารัสในการเสด็จออกมหาสมาคม
ในงานพระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษา พุทธศักราช ๒๕๕๓
ณ พระที่นั่งอมรินทรวินิจฉัย

                     
วันอาทิตย ที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๓
บทความ  ขอความ หรือ ความ เห็น ใด ๆ  ที่ ปราก ฏ ในกฤษฎีกา สาร  เปน ความ
 คดิ เหน็ สวน ตวั ของ ผู เขยีน  ซึง่สาํนกังาน คณะ กรรมการ กฤษฎกีา และ กองบรรณาธกิาร 
ไม จําเปน ตอง เห็น พอง ดวย 
บรรณาธิการ
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 ผานพนชวงเทศกาลปใหม ซึ่งในปนี้มีความหนาวมา
เยือนใหเราไดรูสึกวา ประเทศไทยยังมีหนาหนาวอยูนานพอ
สมควร หวังวาทานผูอานกฤษฎีกาสารทุกทานจะไดพักผอน
ใชชีวิตอยูกับครอบครัวอยางมีความสุขและมีพลังในการกลับ
มาทํางานในปใหมนี้เพิ่มมาก
                     ขึ้น
 กฤษฎีกาสารในปนี้จะพยายามปรับปรุงและสรรหา
เนื้อหาสาระทางดานกฎหมายที่คิดวาเปนประโยชนกับทาน
ผูอานใหมากทีส่ดุ รวมถงึการเพิม่ชองทางใหทานผูอานสามารถ
ตดิตอสือ่สารกบัเราไดมากขึน้   โดยในฉบบัหนาจะเพิม่คอลมัน 
ถาม-ตอบปญหากฎหมาย เพื่อใหทานผูอานที่มีขอสงสัย ไม
เขาใจในกฎหมายตาง ๆ สามารถเขียนจดหมายถามมาที่ กอง
บรรณาธิการกฤษฎีกาสาร เลขที่ ๑ ถ.พระอาทิตย แขวง
พระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ จึงขอ
เชิญชวนทานผูอานทุกทาน สงคําถามหรือขอคิดเห็นเพื่อแลก
เปลี่ย
                     นเรียนรูในเรื่องกฎหมายตามที่อยูขางตน
 สกูปพิเศษฉบับนี้ไดนําบทสัมภาษณพิเศษทาน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา “กฎหมายแกปญหาไมได
ทกุเรือ่ง”  ซึง่ลงเผยแพรในหนงัสอืพมิพโพสตทเูดย ฉบบัประจาํ
วันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๔ มาใหทานผูอานไดทราบและเขาใจ
แนวคิดและหลักการทํางานของสํานักงานในปจจุบัน รวมทั้ง
ไดรับเกียรติจากทานรองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
(นายธรรมนติย  สมุนัตกลุ) ไดกรณุาเขยีนบทความเรือ่ง “Soft 
Law และการบงัคบัการใหเปนไปตามกฎหมาย” ซึง่เปนวถิทีาง
หนึ่งที่จะชวยใหการบัง
                     คับใชกฎหมายบังเกิดผล มีการปฏิบัติ
ตามและสังคมจะไดรับประโยชนมากขึ้น และตอบโจทยของ
ทานเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาที่วา “กฎหมายแก
ปญหาไมไดทกุเรือ่ง” ไดเปนอยางด ีนอกจากนี ้สาํนกักฎหมาย
ตางประเทศไดนําเรื่อง “องคการตํารวจสากล” มาบอกเลาให
ไดรับทราบ กรณีที่มีการขอความรวมมือจากตํารวจสากลใน
การติดตามจับกุมผูกระทําความผิดที่หลบหนีไปตางประเทศ
วาทําไดมากนอยเพียงใด และความคิดเห็นทางกฎหมายที่
เปนประโยชนอีกหลายเรื่อง  ขอเชิญติดตามอานไดในฉบับนี้
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เรื่องนารู___________
                     ______________________
  องคการตาํรวจสากล (INTERPOL) ๒
เลาะรั้วกฤษฎีกา__________________________
  โครงการสมัมนาเชงิปฏบิตักิารเรื่อง ๗
  การเพิ่มประสทิธภิาพในการปฏบิตัริาชการฯ
  ยุทธศาสตรสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา ๙
สกูปพิเศษ_______________________________
  กฎหมายแกปญหาไมไดทุกเรื่อง ๑๑
เรื่องนารู_________________________________
  Soft Law และการบงัคบัการใหเปนไปตามกฎหมาย ๑๕
ความเห็นทางกฎหมาย ๑๘
เทคโนโลยีสารสนเทศ_____________________
  การซื้อขายสนิคาผานเครอืขายอน
                     ิเทอรเนต็ ๒๒
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 เลขที่ ๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐
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*นักกฎหมายกฤษฎีกาปฏิบัติการ สํานักกฏหมายตางประเทศ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                     นระยะเวลาไมนานมานี้ ไดปรากฏกระแสขาวตามสื่อตาง ๆ  วา รัฐบาลไทยประสงคที่จะขอความรวมมือจาก
ตาํรวจสากลในการตดิตามจบักมุผูกระทาํความผดิบางคนทีห่ลบหนไีปอยูอาศยัในตางประเทศ  โดยการขอใหตาํรวจสากล
ออกหมายจับ (INTERPOL Notices) บุคคลดังกลาวกลับมาดําเนินคดีในประเทศไทย
  กฤษฎีกาสารฉบับนี้จึงขอถือโอกาสนําเสนอความรูเกี่ยวกับองคการตํารวจสากล หรือ INTERPOL ดังนี้
๑. ความเปนมาขององคการตํารวจสากล 
 ๑.๑ การกอตั้งและวัตถุประสงค
  องคการตํารวจสากล มีชื่ออยางเปนทางการวา “International Crim
                     inal Police Organization” ซึ่งมีชื่อ
ยอที่รูจักกันทั่วไปวา “INTERPOL” มีจุดกอกําเนิดที่ยาวนานยอนหลังไปถึง ป ค.ศ. ๑๙๑๔ (พ.ศ. ๒๔๕๗) ซึ่งมีการจัด
ประชุมของสภาตํารวจสากลครั้งที่ ๑ (the First International Criminal Police Congress) ที่ประเทศโมนาโก โดย
มีผูเขารวมประชุมจาก ๑๔ ประเทศในยุโรป เพื่อพิจารณาหาแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับกระบวนการจับกุม เทคนิคการ
ระบุตัวบุคคล การเก็บบันทึกขอมูลอาชญากรรมกลาง และกระบวนการสงผูรายขามแดน อยางไรก็ตาม เนื่องจากอยูใน
ชวงสงครามโลก ครั้งที่ ๑ การกอตั้ง
                     องคการตํารวจสากลไดลาชาออกไป จนในที่สุดไดมีการกอตั้งขึ้นในป ค.ศ. ๑๙๒๓
(พ.ศ. ๒๔๖๖) ในชื่อวา “International Criminal Police Commission” โดยในครั้งแรกมีสํานักงานใหญตั้งอยูที่
ประเทศออสเตรีย แตเนื่องจากในขณะนั้น ประเทศออสเตรียตกอยูภายใตอํานาจระบอบเผด็จการนาซีเยอรมนี 
ทําใหงานตํารวจสากลถูกนําไปใชเปนเครื่องมือในการสนองนโยบายของพรรคนาซีเยอรมนี และไมเปนที่ยอมรับของ
นานาอารยประเทศในชวงแรก
  อยางไรก็ดี ภายหลังการสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่สองในป ค.ศ. ๑๙๔๕ (พ.ศ. ๒๔๘๘) ประเทศสัมพันธมิต
                     ร
ยโุรป ๔ ประเทศ คอื เบลเยีย่ม ฝรัง่เศส สแกนดเินเวยี และองักฤษ ไดรวมมอืกนัฟนฟอูงคการตาํรวจสากลขึน้อกีครัง้หนึง่ 
โดยยายสํานักงานใหญไปตั้งที่เมือง Saint-Cloud ชานกรุงปารีส จนถึงป ค.ศ. ๑๙๘๙ (พ.ศ. ๒๕๒๒) ก็ไดยายสํานักงาน
ใหญอีกครั้งหนึ่งมาตั้งอยูที่ เมืองลียง (Lyon) ประเทศฝรั่งเศส ซึ่งเปนที่ตั้งสํานักงานเลขาธิการกองบัญชาการกลาง
ขององคการตํารวจสากลในปจจุบัน และมีสํานักงานกองบัญชาการอยูที่เมืองนิวยอรก สหรัฐอเมริกา
  ปจจุบัน องคการตํารวจสากลมีประเทศสมาชิกจํานวน ๑๘๘ ประเทศ ซึ่งถื
                     อวาเปนองคการระหวางประเทศ
ที่ใหญเปนอันดับสองรองจากองคการสหประชาชาติ ซึ่งประเทศไทยไดเขารวมเปนประเทศสมาชิกขององคการตํารวจ
สากลเมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๔๙๔ หรือเมื่อ ๕๙ ปลวงมาแลว 
  สําหรับวัตถุประสงคขององคการตํารวจสากลที่สําคัญ คือ ประสานงานและติดตอแลกเปลี่ยนขอมูลเกี่ยวกับ
อาชญากรรมตอองคการตํารวจสากลหรือตอกองบัญชาการกลางแหงชาติของประเทศสมาชิกอื่น ทั้งนี้ เพื่อสนับสนุนใน
ภารกิจการปองกันและตอตานอาชญากรรมระหวางประเทศนั่นเอง
นายชาญชัย บุณยวรรณ*
กฎหมายตางประเทศ
๒
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 ๑.๒ โครงสรางและอํานาจหนาที่ของตํารวจสากล
  โครงสรางขององคการตํารวจสากล ไดบัญญัติไวในขอ ๕ (Article 5) แหงธรรมนูญขององคการตํารวจสากล 
(Constitution) ประกอบดวยองคกร ดังตอไปนี้
  (๑) สมัชชาใหญ (General Assembly) เปนองคกรหรือหนวยงานปกครองสูงสุดขององคการตํารวจสากล 
มีการประชุมกันทุกปและประกอบดวยตัว
                     แทนตาง ๆ ที่แตละประเทศสมาชิกไดแตงตั้งมา ที่ประชุมใหญดังกลาวนี้เปน
ผูตัดสินใจที่สําคัญตาง ๆ ทั้งหมดที่เกี่ยวของกับนโยบาย ทรัพยากร การเงิน กิจกรรม และโครงการตาง ๆ ขององคการ
ตํารวจสากล
  (๒) คณะกรรมการบริหาร (Executive Committee) ประกอบดวยสมาชิก ๑๓ คน ที่ไดรับเลือกตั้งจาก
สมัชชาใหญ ซึ่งประกอบดวยประธาน ๑ คน รองประธาน ๓ คน และสมาชิกอีก  ๙ คน ที่เหลือเปนตัวแทนจากภูมิภาค
ตาง ๆ ของโลก ๔ คน
  (๓) สํานักเลขาธิการใหญ (General Secretariat) ตั้งอยู ณ เมืองลียง (Lyon) ประเทศฝรั่งเศส 
                     ซึ่งบริหาร
งานโดยเลขาธิการใหญ และมีเจาหนาที่ตาง ๆ จากกวา ๘๐ ประเทศ ไดทํางานรวมกันในภาษาตาง ๆ เหลานี้ คือ ภาษา
อาหรับ ภาษาอังกฤษ ภาษาฝรั่งเศส และภาษาสเปน ซึ่งเปน ๔ ภาษาทางการขององคการตํารวจสากล สํานักเลขาธิการ
ใหญนี้ยังมีสํานักงานยอยระดับภูมิภาค ๖ แหง ตั้งอยูในประเทศอารเจนตินา โกตดิวัวร เอลซัลวาดอร เคนยา ไทย และ
ซิมบับเว และมีสํานักงานเพื่อการประสานงานตั้งอยู ณ นครนิวยอรก สหรัฐอเมริกา ทั้งนี้ เลขาธิการใหญคนปจจุบันของ
องคการตํารวจสากลมีนามวา นาย Ronald Kenneth Noble เป
                     นชาวอเมริกัน
  (๔) สํานักงานกลางแหงชาติ (National Central Bureaus หรือ NCB) ประเทศสมาชิกขององคการตํารวจ
สากลแตละประเทศมีสํานักงานกลางแหงชาติที่มีผูปฏิบัติงานเปนเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายของชาตินั้น ๆ  หนวยงาน
สาํนกังานกลางแหงชาตนิีจ้ะทาํหนาทีเ่ปนจดุตดิตอประสานงาน (contact point) สาํหรบัสาํนกัเลขาธกิารใหญ สาํนกังาน
ระดับภูมิภาค และประเทศสมาชิกตาง ๆ ที่ตองการความชวยเหลือเกี่ยวกับการสอบสวนและการชี้เบาะแส รวมทั้งการ
จบักมุผูกระทาํผดิทีก่าํลงัหลบหนอียูในตางประเทศ ทัง้นี ้เจ
                     าหนาทีต่าํรวจของประเทศสมาชกิสามารถตดิตอกบัประเทศ
สมาชิกอื่นไดดวยการสงขาวสารผานสํานักงานตาง ๆ ขององคการตํารวจสากล
  (๕) ที่ปรึกษา (Advisers) เปนบรรดาเจาหนาที่ผูเชี่ยวชาญตาง ๆ  ที่มีความสามารถในการใหคําแนะนําตาง ๆ
เทานั้น โดยที่ปรึกษาเหลานี้อาจไดรับการแตงตั้งจากคณะกรรมการบริหารและไดรับการรับรองโดยสมัชชาใหญ
  (๖) คณะกรรมาธกิารสาํหรบัการควบคมุขอมลูขององคการตาํรวจสากล (The Commission for the Control
of INTERPOL’s files) เปนองคการหรือหนวยงานอิสระที่มีอํานาจหนาที่ ๓ ปร
                     ะการ คือ ๑) เพื่อประกันวาการประมวล
ขอมูลสวนบุคคลนั้นสอดคลองกับกฎเกณฑตาง ๆ ขององคการตํารวจสากล ๒) เพื่อใหคําแนะนําองคการตํารวจสากล
เกี่ยวกับโครงการ การปฏิบัติการ กฎเกณฑ หรือเรื่องใด ๆ  ที่เกี่ยวกับการประมวลขอมูลสวนบุคคล และ ๓) เพื่อพิจารณา
คํารองขอเกี่ยวกับขอมูลที่บรรจุอยูในฐานขอมูลขององคการตํารวจสากล 
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  องคการตํารวจสากลมีอํานาจหนาที่ในการ
อํานวยความสะดวกเพื่อสรางความรวมมือดานงาน
ตํารวจระหวางประเทศเพื่อสนับสนุนในภารกิจการ
ปองกันและตอตานอาชญากรรมระหวางประเทศ โดย
เฉพาะอยางยิ่งหนาที่ในการชวยเหลือตํารวจในประเทศ
สมาชิกในการแลกเปลี่ยนและแบงปนขอมูลเกี่ยวกับ
การกระทําความผิดทางอาญาตาง ๆ ซึ่งการดําเนินการ
ตามวตัถปุระสงคดงักลาวจะถกูจาํกดัอยูภายใตกฎหมาย
ภายในของประเทศสมาชิกและตองสอดคลอง
                     ตาม
เจตนารมณของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ซึ่ง
ตามขอ ๓ (Article 3) แหงธรรมนูญขององคการตํารวจสากล (Constitution) มีขอหามอยางเครงครัดในการดําเนินงาน
ของตํารวจสากลวา “หามมิใหองคการแทรกแซงหรือดําเนินกิจกรรมใด ๆ  ที่เกี่ยวของกับการเมือง การทหาร ศาสนา 
หรือเชื้อชาติ โดยเด็ดขาด” ดังนั้น เราจะเห็นไดวา กิจการใน ๔ ลักษณะนี้ เปนสิ่งที่องคการตํารวจสากลระมัดระวังที่จะ
ไมเขาไปยุงเกี่ยวโดยเด็ดขาด
  สาํหรบัความรวมมอืทางอาญาระหวางองคการตาํรวจสากลและประเทศสมาชกินัน้ อาจแยกไดเปน ๔
                      ประการ ดงันี้
  (๑) การใหความรวมมือทางดานการแลกเปลี่ยนขอมูลอาชญากรรม
   ในการปองกนัและการตอตานอาชญากรรมระหวางประเทศนัน้ เปนทีย่อมรบักนัทัว่ไปวา งานดานขอมลู
อาชญากรรมถอืเปนหวัใจสาํคญัในการดาํเนนิภารกจิใหประสบผลสาํเรจ็ตามความมุงหมายดงักลาว องคการตาํรวจสากล
ไดเล็งเห็นและตระหนักถึงความสําคัญของฐานขอมูลอาชญากรรม (crime databases) จึงไดทําหนาที่รวบรวมและเก็บ
รักษาขอมูลอาชญากรรมตาง ๆ อาทิ ลายพิมพนิ้วมือ รายชื่อบุคคลที่ถูกออกหมายจับ ตัวอยางดีเอ็นเอ และเอกสารที่ใช
ในการเด
                     นิทาง ฯลฯ จากทัว่ทกุมมุโลก และทาํการวเิคราะหขอมลูทัง้หมดพรอมจดัสงขอมลูเกีย่วกบัรองรอยอาชญากรรม
ไปใหประเทศสมาชิกไดทราบเสมอ
   อนึง่ องคการตาํรวจสากลจะทาํการตดิตอกบัประเทศสมาชกิเพือ่ขอทราบรายงานและสถติอิาชญากรรม
ของประเทศเหลานั้น โดยประเทศสมาชิกจะตองจัดสงไปยังสํานักงานใหญทุกป เพื่อรวบรวมจัดทําเปนรายงานสงให
ประเทศสมาชกิทราบถงึความเคลือ่นไหวของอาชญากร จดัสงใบแจงรปูพรรณของอาชญากร แจงขาวสารความเคลือ่นไหว
ของอาชญากรเพือ่การจบักมุในอนาคต ตลอดจนรวบรวมประวตัอิาชญากรสาํคญัของโลก 
                     เพือ่ความสะดวกในการสบืสวน
และจับกุมของประเทศสมาชิกตอไป
  (๒) การรวมมือในการปราบปรามอาชญากรรมระหวางประเทศ
   องคการตํารวจสากลไดรวมมือกับเจาหนาที่ตํารวจในประเทศสมาชิกอื่นในการจับกุม ปราบปราม และ
ดําเนินการสอบสวนคดีอาญาที่เปนความผิดสากล ไดแก
   ๑) ความผิดตอชีวิตและรางกาย
   ๒) การคามนุษยและการคาประเวณี
   ๓) การลักทรัพย ปลนทรัพย สลัดอากาศ และโจรสลัด
   ๔) การกระทําความผิดเกี่ยวกับยานพาหนะ
   ๕) การฉอโกงระหวางประเทศ หรือการปลอมหรือแปลงเงินตรา
   ๖) ความผิดเกี่ยวกับยาเส
                     พติด
   ๗) การสงผูรายขามแดน
๔
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  (๓) การสรางความปลอดภัยในการติดตอสื่อสารของตํารวจทั่วโลก
     ความสามารถของเจาหนาที่ตํารวจในการแลกเปลี่ยนขอมูลสําคัญอยางรวดเร็วและปลอดภัยถือเปน
เปาหมายสําคัญของการบังคับใชกฎหมายระหวางประเทศอยางมีประสิทธิภาพ นี่จึงเปนเหตุผลใหองคการตํารวจสากล
พัฒนาระบบติดตอสื่อสารของตํารวจทั่วโลกที่เรียกวา “I-24/7” ขึ้น

                     
    ระบบดังกลาวจะเชื่อมโยงระหวางสํานักเลขาธิการใหญที่เมืองลียง ประเทศฝรั่งเศส สํานักงานกลาง
แหงชาติของประเทศสมาชิก และสํานักงานระดับภูมิภาค โดยใชเครือขายระดับโลกสําหรับการแลกเปลี่ยนขอมูล
เกี่ยวกับงานตํารวจและองคกรในการบังคับใชกฎหมายในประเทศสมาชิกเพื่อสามารถเขาถึงฐานขอมูลขององคการ
ตํารวจโลกและบริการอื่น ๆ ไดโดยทันที
  (๔) การฝกอบรมและพัฒนางานตํารวจ
    หนึ่งในสี่อํานาจหนาที่สําคัญขององคการตํารวจโลกคือการฝกอบรมและพัฒนางานตํารวจใหมีการ
วิวัฒนาการอยางตอเนื่อง ถือเปนสิ่งที
                     ่มีความสําคัญในลําดับแรกขององคการตํารวจโลกและประเทศสมาชิก โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพในการประสานความรวมมือ สงเสริมทักษะของเจาหนาที่และสรางศักยภาพให
เขาใจลักษณะของอาชญากรรมปจจุบันที่มีความซับซอนและมีความเปนโลกาภิวัตนมากยิ่งขึ้น 
   องคการตํารวจสากลไดจัดหลักสูตรฝกอบรมจํานวนมากใหแกประเทศสมาชิกเพื่อสรางความมั่นใจวา
ประเทศสมาชิกจะสามารถใชประโยชนไดอยางสูงสุดเพื่อพัฒนาความเชี่ยวชาญและรวมกันแบงปนความรูทางวิชาการ
 ๑.๓ ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับตํารวจสาก
                     ล
  จากการที่ประเทศไทยไดเขารวมเปนประเทศสมาชิกขององคการตํารวจสากลมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๙๔ ทําให
ประเทศไทยจะตองจัดตั้งหนวยงานติดตอ (contact point) กับสํานักเลขาธิการขององคการตํารวจสากลเพื่อทําหนาที่
ประสานงานระหวางตาํรวจไทยกบัองคการตาํรวจสากลและหนวยงานตาํรวจในประเทศสมาชกิทัง้หลาย  โดยประเทศไทย
ไดจัดตั้งสํานักงานกลางแหงชาติตํารวจสากลกรุงเทพ (National Central Bureau – INTERPOL Bangkok) อยูใน
กองการตางประเทศ (Foreign Affairs Division) ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยผูบัญชาการตํารว
                     จแหงชาติได
มอบหมายใหผูบงัคบัการกองการตางประเทศดาํรงตาํแหนงหวัหนาสาํนกังานกลางแหงชาตติาํรวจสากลกรงุเทพ (Head of
NCB-INTERPOL Bangkok) ซึ่งแตกตางจากประเทศภาคีอื่นที่ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือผูดํารงตําแหนงสูงสุด
ของหนวยงานตํารวจในประเทศนั้นจะดํารงตําแหนงดังกลาวดวยตนเอง นอกจากนี้ ยังมีธรรมเนียมปฏิบัติในการเรียก
ชื่อสํานักงานกลางแหงชาติตํารวจสากลของแตละประเทศวา มักจะตอทายดวยชื่อเมืองหลวงของประเทศสมาชิกนั้น ๆ 
เสมอ เชน NCB-INTERPOL Bangkok ก็คือ ตํารวจสากลแหงประเทศไทย ห
                     รือ NCB-INTERPOL Tokyo ก็คือ ตํารวจ
สากลแหงประเทศญี่ปุน  ี่ ุ
๒. การออกหมายของตํารวจสากล 
 ในกรณทีีป่ระเทศสมาชกิรองขอใหตาํรวจสากลใหความชวยเหลอืในการตดิตามจบักมุ
อาชญากรทีห่ลบหนอีอกนอกประเทศนัน้ องคการตาํรวจสากลไดกาํหนดประเภทและเหตุ
ในการออกหมายของตํารวจสากล  (INTERPOL Notices) ไว ๗ ประเภท ดังนี้
  (๑) หมายสีแดง (Red Notice) เพื่อใชในการติดตามจับกุมและควบคุมตัวชั่วคราวสําหรับบุคคลที่เปนผูราย
ขามแดน ซึ่งจะมีการเผยแพรขอมูลลงในเว็บไซตของตํารวจสากลดวย
  (๒) หมายสเีหลอืง (Y
                     ellow Notice) เพือ่ใชตามหาตวับคุคลทีห่ายสาบสญู ผูเยาว หรอืเพือ่ใชพสิจูนตวับคุคล
ผูไรความสามารถในการระบุตัวเองได
  (๓) หมายสีนํ้าเงิน (Blue Notice) เพื่อใชในการรวบรวมขอมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับบุคคลที่ถูกระบุวามีความ
เกี่ยวของกับอาชญากรรม
๕
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  (๔) หมายสีดํา (Black Notice) เพื่อใชในการคนหาขอมูลเกี่ยวกับหนวยงานที่ไมอาจระบุได (unidentified 
b
                     odies)
  (๕) หมายสีเขียว (Green Notice) เพื่อใชแจงเตือนใหทราบถึงบุคคลที่เปนอาชญากรและไดกระทําความผิด
ซํ้าในประเทศอื่นอีก
  (๖) หมายสีสม (Orange Notice) เพื่อใชแจงเตือนเจาหนาที่ตํารวจ หนวยงานของรัฐ หรือองคการระหวาง
ประเทศอื่น เกี่ยวกับการคุกคามโดยใชกําลังอาวุธที่รายแรง ระเบิด หรือวัตถุอันตรายอื่น ๆ
  (๗) หมายพเิศษของตาํรวจสากลและองคการสหประชาชาต ิ(INTERPOL-United Nations Special Notice) 
เปนหมายพเิศษทีใ่ชสาํหรบักลุมบคุคลหรอืบคุคลทีเ่ปนเปาหมายในการควํา่บาตร (sanctions) ข
                     ององคการสหประชาชาติ 
เชน กลุมอัลเคดะห หรือ กลุมตาลีบัน เปนตน
  อนึ่ง หมายของตํารวจสากลทั้ง ๗ ประเภทนี้จะตองออกโดยเลขาธิการแหงองคการตํารวจโลก โดยใชภาษา
ทางการของตํารวจสากล ๔ ภาษา ไดแก ภาษาอาหรับ ภาษาอังกฤษ ภาษาฝรั่งเศส และภาษาสเปน นอกจากนี้ ศาล
อาญาระหวางประเทศ (the International Criminal Tribunals and the International Criminal Court) ยังใช
หมายดังกลาวในการติดตามตัวบุคคลที่ถูกกลาวหาวาเปนอาชญากรในขอหาเกี่ยวกับการฆาลางเผาพันธุ (genocide) 
อาชญากรสงคราม (war crimes) แล
                     ะอาชญากรรมที่เกี่ยวกับการละเมิดมนุษยธรรม (crimes against humanity)
อีกดวย 
  ตวัอยางของการรวมมอืกนัระหวางตาํรวจไทยและตาํรวจสากล เชน การรวมมอืของตาํรวจสากลและเจาหนาที่
ประจําสถานทูตเบลเยี่ยมประจําประเทศไทย ในการติดตามตัว นายพาสคา ควิรีเน็น (PASCAL QUIRYNEN) อายุ ๓๕ ป 
นักทองเที่ยวสัญชาติเบลเยี่ยม ผูตองหาตามหมายจับศาลอาญา ที่ ๘๘๔/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ผูราย
ขามแดนในคดีฆาผูอื่นเสียชีวิตที่ประเทศเบลเยี่ยม โดยศาลเบลเยี่ยมมีคําพิพากษาใหจําคุก ๒๕ ป และไดหลบหนีเขามา

                     ในประเทศไทย ซึ่งตํารวจสากลไดเขาจับกุมและควบคุมตัวเพื่อสงกลับไปดําเนินคดีที่ประเทศเบลเยี่ยมตอไป 
  หรือในการดําเนินงานของตํารวจสากลในการนําหมายเอฟบีไอจับกุมนายไบรอัน ผูตองหา ตามหมายจับของ
เอฟบีไอ ในขอหาลวงละเมิดทางเพศเด็กและขมขืนผูหญิงในป พ.ศ. ๒๕๓๒ ในลาสเวกัส  และไดหนีมากบดานในพื้นที่
จังหวัดนาน เปนครูสอนพิเศษวิชาภาษาอังกฤษใหกับเด็กนักเรียนในโรงเรียนบานปรางค ตําบลบานปรางค อําเภอปว 
จังหวัดนาน โดยหลังจากแจงขอหา ตํารวจสากลไดควบคุมตัวไปดําเนินการเพื่อสงไปดําเนินคดีที่ประ
                     เทศสหรัฐอเมริกา
ตามขอตกลงเรื่องสงผูรายขามแดนตอไป เปนตน
บทสรุป 
  ตามที่ไดกลาวมาทั้งหมดขางตนจะเห็นไดวา องคการตํารวจสากล หรือ INTERPOL มีบทบาทที่สําคัญอยาง
ยิ่งในการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาคมระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในภารกิจการปองกันและตอตาน
อาชญากรรมระหวางประเทศ ไมวาจะเปนการแลกเปลีย่นขอมลูขาวสารเกีย่วกบัอาชญากรรมขามชาต ิการจบักมุ ปราบ
ปราม และดาํเนินการสอบสวนคดีอาญาที่เปนความผิดสากล หรือการออกหมายของตาํรวจสากลเพือ่ชวยในการติดตาม
จับกุมอาชญากรขามชาติ
                      อยางไรก็ตาม การรองขอให
องคการตํารวจสากลดําเนินการใด ๆ ประเทศสมาชิก
ก็ควรจะตองทราบถึงกระบวนการและขอจํากัดในการ
ดําเนินการขององคการตํารวจสากลดวย การนําเสนอ
ขอมูลในครั้งนี้เปนเพียงการนําเสนอขอมูลในเบื้องตน
เทานั้น หากทานใดสนใจศึกษาขอมูลในรายละเอียด 
สามารถคนหาขอมลูเพิม่เตมิไดจากเวบ็ไซตขององคการ
ตํารวจสากลไดโดยตรงที่ http://www.interpol.int

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ปที่ ๖ ฉบั ที่ ๒ เดือนธันวาคม ๒๕๕๓ - มกราคม ๒๕๕๔
ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๓๗
¡
                      Ä É ®Õ ¡ Ò Ê Ò Ã
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดกําหนดความ
รูความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะที่จําเปนสําหรับตําแหนง
ประเภททั่วไป วิชาการ อํานวยการ และบริหาร ตามแนวทางที่
สํานักงาน ก.พ. กําหนดใหสวนราชการดําเนินการ ซึ่งไดผานความ
เหน็ชอบจาก อ.ก.พ. ของสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา ในการ
ประชมุครัง้ที ่๕/๒๕๕๓ เมือ่วนัที ่๒๔ กนัยายน ๒๕๕๓ โดยจดักลุม
ความรูความสามารถ ทกัษะ และสมรรถนะเฉพาะตามลกัษณะงาน
ที่ปฏิบัติ แบงออกเปน ๔ ประเภทตําแหนง จํานวน ๑๙ สายงาน 
ประกอบดวย
 ๑. ตําแหนงประเภททั่วไ
                     ป จํานวน ๗ สายงาน ไดแก 
สายงานเจาพนักงานธุรการ สายงานเจาพนักงานการเงินและบัญชี 
สายงานเจาพนักงานพัสดุ สายงานเจาพนักงานเครื่องคอมพิวเตอร 
สายงานเจาพนักงานโสตทัศนศึกษา สายงานเจาพนักงานหองสมุด 
และสายงานนายชางศิลป
 ๒. ตําแหนงประเภทวิชาการ จํานวน ๙ สายงาน 
ไดแก สายงานนักกฎหมายกฤษฎีกา สายงานนักทรัพยากรบุคคล 
สายงานนักวิเคราะหนโยบายและแผน สายงานนักวิชาการตรวจ
สอบภายใน สายงานนักวิชาการเงินและบัญชี สายงานนักวิชาการ
พัสดุ สายงานนักวิชาการคอมพิวเตอร สายงานนักประชาสัมพันธ 
และสา
                     ยงานบรรณารักษ
 ๓. ตําแหนงประเภทอํานวยการ จํานวน ๒ สายงาน 
ไดแก สายงานผูอํานวยการ และสายงานผูอํานวยการเฉพาะดาน 
(นิติการ)
 ๔. ตาํแหนงประเภทบรหิาร จาํนวน ๑ สายงาน ไดแก 
สายงานนักบริหาร
โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ
เรื่อง การเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ
ดานสมรรถนะเฉพาะตามลักษณะงานที่ปฏิบัติ
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔
 สําหรับสมรรถนะหลักและสมรรถนะทางการบริหาร 
ในระยะแรกสํานักงานไดกําหนดใชตามแนวทางของหนังสือ
สํานักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๘/ว๒๗ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๒ 
และหน
                     ังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๘/ว๗ ลงวันที่ ๒๔ 
กุมภาพันธ ๒๕๕๓ โดยจะไดวิเคราะหผลการนําไปใชเพื่อปรับปรุง
ใหเหมาะสมกบัภารกจิความรบัผดิชอบของสาํนกังานในระยะตอไป
 ทั้งนี้ ในเรื่องของความรูความสามารถ และทักษะ 
สํานักงานจะนําไปใชประโยชนในการบริหารทรัพยากรบุคคลดาน
ตาง ๆ สวนเรื่องของสมรรถนะเฉพาะตามลักษณะงานที่ปฏิบัติได
กําหนดใหใชในการประเมินผลการปฏิบัติราชการ ตั้งแตรอบการ
ประเมินวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๓ เปนตนไป 
 โดยที่สํานักงานไดเห็นความสําคัญในการพัฒนา
ขาราชการใหสอดคลองกับคว
                     ามรู ความสามารถ ทักษะ และ
สมรรถนะที่จําเปนสําหรับตําแหนงที่ไดกําหนดไว ดังนั้น ใน
โครงการฝกอบรมและการสัมมนาตาง ๆ ของสํานักงาน จึงไดสอด
แทรกประยุกตใชเนื้อหาเรื่องของความรูความสามารถ ทักษะ และ
สมรรถนะเขาไวดวย 
 ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ สาํนกังานไดจดัโครงการ
สัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
ราชการ ดานสมรรถนะเฉพาะตามลักษณะงานที่ปฏิบัติ ระหวาง
วันที่ ๖ - ๘ มกราคม ๒๕๕๔ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหขาราชการ
มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับสมรรถนะเฉพาะตามลักษณะ
                     งาน
ที่ปฏิบัติเพิ่มขึ้น เขาใจบทบาทหนาที่ของตนเอง สามารถพัฒนา
และแสดงสมรรถนะของตนเองออกมาไดตามระดับที่คาดหวังของ
สํานักงาน โดยมีกลุมเปาหมายเปนขาราชการสายงานสนับสนุน 
สวนการเจาหนาที่ สํานักอํานวยการ
๗
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ปที่ ๖ ฉบับที่ ๒ เดือนธันวาคม ๒๕๕๓ - ม ราคม ๒๕๕๔
ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ๘
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และวิธีการพัฒนากระบวนการปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิภาพ ได
เห็นถึงวิถีชีวิตของชุมชนและสภาพแวดลอมของปาชายเลนใน
ปจจุบัน ทําใหเกิดความรูสึกรับ
                     ผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม 
และทายสดุนัน้ประโยชนทีไ่ดรบัจากโครงการสมัมนาเชงิปฏบิตักิาร 
เรื่อง การเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ดานสมรรถนะ
เฉพาะตามลักษณะงานที่ปฏิบัติ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
นอกจากผูเขารวมสมัมนาจะไดรบัการพฒันาตนเองแลว สาํนกังานก็
จะไดรับประโยชนจากประสิทธิภาพที่เพิ่มขึ้นในการปฏิบัติงานของ
ขาราชการ และเมือ่สาํนกังานสามารถพฒันาประสทิธภิาพบคุลากร
และขบัเคลือ่นผลสมัฤทธิใ์นการปฏบิตังิานทีเ่พิม่ขึน้ได กย็อมเกดิผล
ดตีอระบบราชการ สงัคม และประชาชนเกีย่วเน
                     ือ่งกนัไปตามวฏัจกัร
ของการปฏิบัติราชการ.
จาํนวน ๑๐๐ คน ทีม่คีวามแตกตางหลากหลายของสายงาน จาํนวน 
๑๕ สายงาน และมีสมรรถนะตามลักษณะงานที่ปฏิบัติบางตัวที่
เหมอืนกนั ซึง่สามารถสรางความเขาใจรวมกนัได เชน การตรวจสอบ
ความถูกตองตามกระบวนงาน (Concern for Order) ความเขาใจ
ผูอื่น (Interpersonal Understanding) การสรางสัมพันธภาพ 
(Relationship Building) ความผกูพนัทีม่ตีอสวนราชการ (Organi-
zational Commitment) การคดิวเิคราะห (Analytical Thinking) 
การสืบเสาะหาขอมูล (Information Seeking) ศิ
                     ลปะการสื่อสาร
จูงใจ (Communication & Influencing) เปนตน โดยรูปแบบของ
โครงการแบงออกเปน ๓ ภาค ประกอบดวย (๑) ภาคการบรรยาย หัวขอ “สมรรถนะ
เฉพาะตามลักษณะงานที่ปฏิบัติสําหรับสายงานสนับสนุน” โดยรองเลขาธิการฯ
(นายธรรมนิตย สุมันตกุล) ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (๒) ภาคกิจกรรมกลุมสัมพันธ โดยพันเอก (พิเศษ) นเรศ โกธา และคณะ
วิทยากรจากกองบัญชาการกองทัพไทย ณ บานอัมพวา รีสอรทแอนดสปา จังหวัด
สมุทรสงคราม และ (๓) ภาคการศึกษาดูงาน ดานวิถีของชุมชนและการปลูกปา
ชายเลนเฉ
                     ลิมพระเกียรติ ณ ชุมชนคลองโคน จังหวัดสมุทรสงคราม อนึ่ง ในพิธีเปดการ
สัมมนาเชิงปฏิบัติการฯ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา (นายอัชพร จารุจินดา) ได
ใหเกยีรตเิปนประธานในพธิเีปดและมอบแนวทางในการปฏบิตังิานใหแกขาราชการผูเขา
รวมสัมมนาเพื่อใหทราบถึงนโยบายในการปฏิบัติงานและความคาดหวังของสํานักงาน
ตอผูเขารวมสัมมนาดวย
 ผลจากการสมัมนาเชงิปฏบิตักิารฯ ดงักลาวทาํใหผูเขารวมสมัมนาเขาใจถงึ
หลักสมรรถนะเฉพาะตามลักษณะงานที่ปฏิบัติในแตละสายงาน เขาใจบทบาทหนาที่
ของตนเองในการปฏิบัติงาน และได
                     แลกเปลี่ยนความรู ทัศนคติ ประสบการณตาง ๆ
ระหวางผูเขารวมสัมมนาดวยกัน เกิดแนวคิดในการพัฒนาตนเอง การทํางานเปนทีม 

๘
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ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๓๙
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สวนนโยบายและแผน  สํานักอํานวยการ
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        (๑) การตรวจพิจารณารางกฎหมายมีความ
ถูกตองสมบูรณ มีกระบวนการบังคับใชกฎหมายที่บังคับได
และเปนธรรม
   (๒) การใหคาํปรกึษาทางกฎหมายเปนไปตาม
หลกัการบรหิา
                     รราชการแผนดนิและถกูตองตามหลกันติธิรรม 
สามารถอางอิงนําไปใชในการบริหารประเทศ 
 กลยทุธ เพือ่รองรบัการดาํเนนิงานตามยทุธศาสตร
กําหนดไว ๒ กลยุทธ คือ พัฒนากระบวนการรางกฎหมาย
และใหคําปรึกษาทางกฎหมาย และเสริมสรางนวัตกรรมใน
การจัดทํารางกฎหมาย 
 ๒. ประเดน็ยทุธศาสตรที ่๒ พฒันากฎหมายและ
หลักกฎหมายปกครอง โดยมีเปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ๒ 
ประการ คือ 
  (๑) ศึกษาและวิจัยกฎหมายและจัดทําขอ
เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีหรือสวนราชการ เพื่อพัฒนา
กฎหมาย
  (๒) พัฒนาหลักกฎหมายปกครองตามหลัก
วิชาการเ
                     พื่อสวนราชการใชอางอิงในการปฏิบัติราชการ
ที่เหมาะสมกับสังคมไทย และบุคลากรภาครัฐเขาใจหลัก
กฎหมาย
 กลยทุธ เพือ่รองรบัการดาํเนนิงานตามยทุธศาสตร
กําหนดไว ๒ กลยุทธ คือ พัฒนากฎหมาย และพัฒนาหลัก
กฎหมายปกครอง 
 ๓. ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๓ พัฒนาบุคลากรทาง
กฎหมาย โดยมีเปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ๓ ประการ คือ
 นโยบายดานกฎหมายของรัฐบาล ตามที่กําหนด
ในแผนการบริหารราชการแผนดิน มีจุดประสงคมุงที่จะ
พัฒนากฎหมายใหเหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจ สังคม และ
การคุมครองสทิธสิวนบคุคล ปรบัระบบงานและกระบวนการ
                     
ใหประชาชนไดรบัความยตุธิรรมและสทิธเิสรภีาพอยางทัว่ถงึ
เทาเทียมกัน รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินการทางกฎหมาย
ของหนวยงานของรฐัในการใหความเหน็ หรอืตรวจสอบการ
ตรากฎหมายของรัฐใหเปนไปโดยถูกตองตามหลักนิติธรรม 
ซึ่งภารกิจตามอํานาจหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาสอดคลองกับนโยบายดานการพัฒนากฎหมายให
เหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจ สังคม และการคุมครองสิทธิ
สวนบุคคล และสนับสนุนการดําเนินการทางกฎหมายของ
หนวยงานของรัฐในการใหความเห็น หรือตรวจสอบการ
ตรากฎหมายของรัฐใหเปนไปโดยถูกตองตามหลักนิติ
                     ธรรม 
ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดกําหนดยุทธศาสตร
เพื่อขับเคลื่อนนโยบายดังกลาว ๒ ยุทธศาสตร คือ (๑) เพิ่ม
ประสิทธิภาพการจัดทํารางกฎหมายและใหคําปรึกษาทาง
กฎหมาย และ (๒) พัฒนาบุคลากรทางกฎหมาย และจัดทํา
แผนปฏิบัติราชการ ๔ ป และแผนปฏิบัติราชการประจําป
ภายใตยุทธศาสตรดังกลาว 
 โดยสํานักงานฯ มีการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 
๔ ป แบบ Rolling Plan มีการทบทวนและปรับปรุงแผน
ทกุป ซึง่การทบทวนแผนประกอบดวย การทบทวนวสิยัทศัน
พันธกิจ เปาหมาย เปาประสงค รวมทั้งการกําหนดทิศทาง
การทํางาน
                     ของสํานักงานฯ โดยเพิ่มบทบาททางสังคม เพื่อ
เปนสถาบนัทางกฎหมายทีม่คีวามโดดเดน และใหบรกิารทาง
วชิาการบนพืน้ฐานของความรบัผดิชอบตอสงัคม (Corporate
Social Responsibility) และเพื่อใหการปฏิบัติงานบรรลุ
ตามเปาหมายดังกลาว สํานักงานฯ จึงไดปรับปรุงประเด็น
ยทุธศาสตรเพิม่เปน ๔ ประเดน็ พรอมทัง้กาํหนดกลยทุธเพือ่
ขับเคลื่อนแตละประเด็นยุทธศาสตร ดังนี้
 ๑. ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑ เพิ่มประสิทธิภาพ
การจัดทํารางกฎหมายและใหคําปรึกษาทางกฎหมาย ซึ่งมี
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ๒ ประการ คือ
๙
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  (๑) นักกฎหมายกฤษฎีกามีความรูและทักษะในการปฏิบัติงาน และมีองคความรูทางกฎหมายที่ทันสมัย 
สอดคลองกับแนวโนมของกฎหมายของนานาอารยประเทศ
  (๒) บุคลากรภาครัฐมีขีดความสามารถในทางกฎหมายทันตอความจําเปนในการบริหารราชการและความ
เปลี่ยนแปลงของโลก
  (๓) นักกฎหมายภาครัฐมีความรูคูคุณธรรม
 กลยุทธ เพื่อรองรับการดําเนินงานตามยุทธศาสตรกําหนดไว ๒ กลยุทธ คือ พัฒ
                     นาองคความรูนักกฎหมาย
กฤษฎีกา และพัฒนานักกฎหมายภาครัฐ
 ๔. ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๔ พัฒนาขีดสมรรถนะองคการและบุคลากร โดยมีเปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ๓ 
ประการ คือ
  (๑) สํานักงานฯ มีระบบการบริหารจัดการองคการที่ดีตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖
  (๒) บุคลากรของสํานักงานฯ ไดรับการพัฒนาขีดสมรรถนะและทักษะดานการบริหารจัดการ สามารถ
สงเสริมและสนับสนุนภารกิจหลัก
  (๓) การดําเนินงานของสํานักงานฯ อยูบนพื้นฐานของความรับผิดชอบตอสังคม
 กลยุทธ เพื่อ
                     รองรับการดําเนินงานตามยุทธศาสตรกําหนดไว ๓ กลยุทธ คือ พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐ  พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และใหบริการและรับผิดชอบตอสังคม (Corporate social Responsibility)
 เพือ่ใหการปรบัปรงุทศิทางการทาํงานของสาํนกังานฯ  มคีวามชดัเจนเปนรปูธรรม และปองกนัความเสีย่งตอการ
บรรลผุลสมัฤทธิต์ามเปาหมายขององคการ สาํนกังานฯ  ไดปรบัปรงุบทบาทภารกจิในสวนงานภายในเพิม่เตมิจากทีก่าํหนด
ในกฎกระทรวงแบงสวนราชการสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา สาํนกันายกรฐัมนตร ีพ.ศ. ๒๕๔๕ และกาํหนดแผนงาน/
โครง
                     การเพื่อรองรับแตละกลยุทธที่ชัดเจน ซึ่งปรากฏในแผนปฏิบัติราชการ ๔ ป (พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๗) และแผนปฏิบัติ
ราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

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ปที่ ๖ ฉบั ที่ ๒ เดือนธันวาคม ๒๕๕๓ - มกราคม ๒๕๕๔
 กลไกสําคัญของการปกครองประเทศโดยกฎหมายหรือ Rule of Law ที่ยึดถือการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา คือกลไกสําคัญสรางหลักประกันวา การใชอํานาจทางปกครอง
จะเปนไปตามกฎหมาย และไมตกอยูใตอํานาจของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  หรือกลุมใดกล
                     ุมหนึ่ง ความจริงพอกลาว
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา คนสวนใหญจะมองภาพวามี ๒ หนาที่หลัก โดยหนาที่แรก คือ หนึ่งคนราง 
และสองคนตีความกฎหมายใหหนวยงานของรัฐ
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*สัมภาษณพิเศษ นายอัชพร จารุจินดา เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ลงเผยแพรในโพสตทูเดย ฉบับประจําวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๔
๑๑
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ปที่ ๖ ฉบับที่ ๒ เดือนธันวาคม ๒๕๕๓ - มกราคม ๒๕๕๔
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นายอัชพร   จารุจินดา
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ๑๒
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 สําหรับบทบาทแรกในการรางกฎหมายใหกับ
รัฐบาลนั้น แทที่จริงแลวผูที่ตองการจะมีกฎหมายคือ
หนวยงานตาง ๆ  เพือ่นาํกฎหมายนัน้ ๆ  ไปปฏบิตัหินาที่
ซึ่งหนวยงานใดตองการมีกฎหมายใดก็จะนําเสนอ
กฎหมายนั้นใหที่ประชุมคณะรัฐมนตรี (ครม.) รับทราบ
เขามากอน จากนั้นจึงจะสงใหสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเปนผูตรวจ โดยจะมีการพิจารณาเนื้อหาและ
ความจําเปน
 นายอชัพร จารจุนิดา เลขาธกิารคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ไดพูดถึงการทํางานของสํานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกาในเรื่องนี้วา “เราตองตรวจละเอี
                     ยด 
เพราะกฎหมายเมืองไทยมีจํานวนเยอะมาก กลัววาจะ
ไปซํ้าซ อนหรือจะไปสร างความเดือดร อนให กับ
ประชาชนทีเ่กนิกวาเหตหุรอืมผีลกระทบตอการบรหิาร 
และถาหากหลักการกฎหมายใดมีปญหา ก็จะนําเสนอ
ความเห็นกลับไปยัง ครม.กอนวา รางกฎหมายฉบับนี้มี
ปญหาสมควรจะรับหรือไมรับ”
 “ทัง้นี ้สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาไมได
ดูเฉพาะตัวบทกฎหมายอยางเดียว แตจะดูเนื้อหาสาระ
ดวย จึงใชเวลานาน ซึง่เหตผุลที่กฤษฎีกาใชเวลานานใน
การพิจารณากฎหมายเพราะความเห็นของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาไมใชเปนความเห็นแบบ
                     ทนาย 
แตเปนการใหความเหน็ทางวชิาการดวยเหตแุละผล ซึง่
ก็ยอมรับวาถูกตําหนิอยางมากเรื่องความลาชา เหตุผล
เพราะกฎหมายบางฉบบันโยบายและหลกัการไมชดัเจน
มาตัง้แตตน ทางสาํนกังานกต็องมานัง่ศกึษากนัใหม แลว
หนวยงานราชการกม็หีลายหนวยทีเ่กีย่วของกวาจะแลก
เปลีย่นความคดิเหน็ ตรงนี ้กใ็ชเวลานาน เพราะบางราง
ที่เสนอเขามานําไปใชจริงไมได”
 “ขณะเดยีวกนัสิง่ทีเ่ปนกงัวล คอื บงัเอญิแตละ
กระทรวงมีหนาที่รับผิดชอบทางกฎหมาย แตบางเรื่อง
เปนงานที่คาบเกี่ยวกันหลายกระทรวง ซึ่งแตละ
กระทรวงก
                     ็มองภาพความรับผิดชอบแตเฉพาะงานของ
ตัวเอง แตกรอบกฎหมายฉบับนั้นไปผูกโยงหรือคาบั  ั ั้ ู ื
๑๒
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ปที่ ๖ ฉบั ที่ ๒ เดือนธันวาคม ๒๕๕๓ - มกราคม ๒๕๕๔
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เกีย่วกบักระทรวงอืน่ และมกีฎหมายบงัคบั
ใชอยูเดมิแลว จนกลายเปนปญหากฎหมาย
ซํ้าซอน ดังนั้นจึงตองมาหารือกันวา จะทํา
อยางไรไมใหมีการบังคับใชกฎหมายที่
ซํ้าซอนกัน”
 “ลักษณะสังคมไทยก็เปนอยางนี้ 
ทกุกระทรวงกอ็ยากจะเปนเจาภาพทาํเรือ่ง
นี ้ซึง่ใครอยา
                     กจะเปนเจาภาพกท็าํกฎหมาย
นัน้ขึน้มา บางทกีม็ปีญหากนัอยูบาง ถาเปน
แบบนี้ก็ตองมาคุยกันเพื่อหาทางออกรวม
กันไดก็แกไขปญหาไป แตถาแกไขไมได
จริง ๆ ก็ตองเสนอกลับไปยัง ครม.วามี
ปญหาแบบนี้ ครม.ตองชี้ชัดลงไปเลยวาจะ
เอากฎหมายของใคร เปนตน”
 เมือ่ถามถงึความคาดหวงัสงูสดุใน
ฐานะนักกฎหมาย เขาตอบทันทีวา “อยาก
เหน็นติริฐัเกดิขึน้ในสงัคมไทย และสามารถ
แกไขปญหาใหกบัประชาชนไดอยางแทจรงิ 
เพราะแทจรงิแลว กฎหมายแตละฉบบัทีจ่ะ
ออกมาบังคับใชควรที่จะหารือกับบรรดา
หนวยงานของรัฐวา
                     แตละกระทรวงมีความ
คิดเห็นอยางไร จะสามารถทําไดอยางไร 
เพราะประชาชนจะเปนผูไดรับผลกระทบ
จากกฎหมายที่กําลังเกิดขึ้นโดยตรง”
 “กฎหมายแกปญหาไมไดทุกเรื่อง กฎหมายก็คือกลไกใหเจาหนาที่ของรัฐไดมีเครื่องมือการแกไข
ปญหา เชน ปญหายาเสพติดมีกฎหมายเยอะมากแลว แตทําไมยาเสพติดจึงยังมีอยู ก็เพราะการนํากฎหมาย
ไปปฏิบัติไดมากนอยแคไหนอยางไรตางหาก”
 “การแกไขปญหาแทจริงแลวไมไดแกดวยการเขียนกฎหมายขึ้นมามาก ๆ เพราะถามีกฎหมายมาก 
ก็จะมีความศักดิ์สิทธิ์นอยลง เพราะมีกฎหมายไปเสียทั้งหมด
                      แตในประเทศอื่นจะเนนใหการศึกษา
เปนหลกั เพือ่ใหคนตระหนกัไมใหฝาฝนกฎหมายนีค่อืสิง่ทีเ่ราตองไปสรางตรงนัน้เพือ่ใหคนรูสกึสาํนกึดวยตวั
ของตัวเอง อยางเดียวกับสํานึกทางศีลธรรม ถาทําผิดศีล ๕ จะรูสึกบาป ไมกลาทําบาป”
 “ผมอยูในฐานะนักกฎหมาย ตองทําใจเปนกลาง เปนการทําตามวิชาชีพใหดีที่สุด อยางนอยที่สุด
ก็ไดกลั่นกรองไมใหมีผลกระทบเกินเลยสิทธิประชาชน…. หรือมีมาตรการปองกันไมใหประชาชนเดือดรอน
เกินไป หรือใชอํานาจมากเกินไปจนทําใหประชาชนลําบาก….”
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                     ฉบับที่ ๒ เดือนธันวาคม ๒๕๕๓ - ม ราคม ๒๕๕๔
ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ๑๔
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
 เมื่อกลาวถึงมุมมองการแกไขหรือ
รางรฐัธรรมนญู นายอชัพรกลาววา “สิง่ทีอ่ยาก
เห็นมากที่สุด คือ ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญ
ดี ๆ สักฉบับแบบถาวร แลวไมมีการทะเลาะ
กัน ซึ่งอยากเห็นฝายที่เห็นไมตรงกันทั้งหลาย
มานั่ งคุยกันว าจะทํารัฐธรรมนูญสําหรับ
ประเทศ พรอมกับตกลงกันเลือกคนทําที่ทั้ง
สองฝายยอมรับได ซึ่งคนทํารัฐธรรมนูญไม
จาํเปนตองมาก เพราะแหลงขอมลูรฐัธรรมนญู
มีใหศ
                     ึกษาเยอะมากสามารถเลือกไดวาจะเอา
ระบบไหน แตตองมานั่งตกลงกันวาในสภาพ
สังคมไทยตอนนี้จะเอากติกาแบบไหนที่จะ
ยอมรับกันได ซึ่งต องหาคนที่ทั้งสองฝาย
ยอมรบักนัไดกอน ซึง่กไ็มรูวาจะเกดิขึน้ไดหรอื
ไม และไมรูใครจะเปนเจาภาพเรยีกทัง้สองฝาย
มาคุยกัน”
 หากจะมองถงึเปาหมายหรอืแนวทาง
การปฏิบัติงานของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาภายใตการกํากับดูแลของเลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกา นายอัชพร จารุจินดา 
ก็อาจดูไดจากวิสัยทัศนของสํานักงานที่วา
 “ดํารงไวซึ่งความเปนองคกรกลาง
ทางกฎหมายของป
                     ระเทศ มีอิสระทาง
วิชาการ และไดรับการยอมรับเชื่อถือในการ
จัดทํากฎหมาย การใหคําแนะนําและใหคํา
ปรึกษาทางดานกฎหมาย โดยถูกตองตาม
หลักนิติธรรม”
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 เปนเวลานานมาแลวทีห่ลายประเทศโดยเฉพาะในกลุมสหภาพ
ยุโรป๑ ไดคิดคนวิธีการที่จะทําใหมีการเคารพเชื่อฟงและปฏิบัติตาม
กฎหมาย โดยใชแรงจูงใจอื่น ๆ นอกเหนือจากการออกกฎหมายและสั่ง
ลงโทษ (Command-and-control 
                     Legislation) ซึ่งวิธีการนี้รัฐมีตนทุน
คาใชจายในการดาํเนนิการคอนขางมากทัง้จากการตรวจสอบตดิตามดาน
กําลังคน และงบประมาณ
 การสรางบทบงัคบัใหมนีม้วีตัถปุระสงคเพือ่ทีจ่ะใหนโยบายของ
รัฐในกฎหมายมีผลในทางปฏิบัติอยางเปนจริง คือ กฎหมายบังเกิดผลมี
การปฏิบัติตาม และสรางความเชื่อถือในกระบวนการตรากฎหมายและ
สังคมไดรับประโยชนจากกฎหมายนั้น
 การทีจ่ะใหผูคนปฏบิตัติามกฎหมายตามแนวทางวฒันธรรมใน
การรางกฎหมายสมัยใหม จึงมุงไปที่การหาทางเลือกอื่น (regulatory 
alternatives) ในกฎหมาย เชน รฐัจะต
                     องใหคาํแนะนาํ (recommenda-
tion) หรือใหขอมูลขาวสาร (information) แกประชาชนกอน เพราะ
ประชาชนจะมพีฤตกิรรมของตนตามขาวสารทีไ่ดรบั ซึง่ขาวสารทีถ่กูตอง
เปนจริงจะเปนเครื่องมือที่มีพลังมาก จะมีการปฏิบัติตามกฎหมายตาม
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ขาวสารที่ไดรับโดยสมัครใจ หรือมีมาตรการอื่นที่ใหผูประกอบการทางธุรกิจตกลงกันบังคับใชกฎเกณฑระหวางกันโดยสมัครใจใน
ระหวางผูประกอบการ เพื่อประโยชนของสวนรวมและผูบริโภคที่เปนลูกคา มาตรการดังกลาวนี้เรียกรวม ๆ กันวา ‘Soft Law’ 
 ควา
                     มหมายของ Soft Law
 Soft Law มีความหมายที่อยูตรงกันขามกับ Hard Law อันไดแกกฎหมายหรือกฎระเบียบที่ตราขึ้นหรือออกโดยองคกร
ของรฐัผูมหีนาทีใ่นการตรากฎหมายหรอืออกกฎระเบยีบนัน้ และการบงัคบัการใหเปนไปตามกฎหมายกระทาํโดยศาลและเจาหนาที่
ของรัฐ สวน Soft Law จะเปนการที่รัฐสนับสนุนใหกลุมผูประกอบการออกกฎกติกาหรือมาตรฐานของตนเองเพื่อใหเกิดบริการที่ดี 
บังคับการกันเอง โดยเฉพาะในกิจการที่เกี่ยวกับการยกสภาพความเปนอยูหรือความปลอดภัยทางดานสุขภาพของประชาชน หรือ
การกําหนดมาตรฐานการบริการ (Best 
                     Practices) ไมวาทางดานบริการสาธารณสุข คุณภาพของสิ่งแวดลอม การคุมครองผูบริโภค 
นายธรรมนิตย  สุมันตกุล* 
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* รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๑  Linda Senden, Soft Law, Self-regulation and Co-regulation In  European  Law: Where Do They Meet?,  Electronic Journal of Comparative Law,
vol. ๙.๑ (January ๒๐๐๕),  http://www.ejcl.org/  ในประเทศญีปุ่นมคีวามสนใจศกึษาคนควากฎหมายลกัษณะนีเ้ชนกนั ดงัปรากฏในเวบ็ไซตของ University 
of Tokyo < http:/
                     /www.u-tokyo.ac.jp/coe/list๒๓_e.htm >
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หรือแมแตการกอสรางอาคารและจัดหาที่อยูอาศัยแกผูมีรายได
นอยและรายไดปานกลางก็ตาม๒ และ Soft Law มีลักษณะที่
หลากหลายโดยรัฐอาจเปนผูออกเองใหผูอื่นปฏิบัติโดยไมบังคับ 
เชน ออกมาตรฐานไมบังคับ หรือภาคเอกชนเปนผูออกก็ได และ
แมวา Soft Law จะมีลักษณะคลุมเครือทางกฎหมายก็ตาม แต
ก็มีการถือปฏิบัติกันในควา
                     มเปนจริงในการประกอบธุรกิจ และ
มีผลอยางมากตอกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
 ที่จริงแลว Soft Law มีที่มาและเปนที่รูจักกันดีใน
วงการกฎหมายระหวางประเทศ๓  โดยเปนเครือ่งมอืทีใ่นบางกรณี
คูสญัญาหรอืภาคยีงัไมมคีวามตองการทาํสญัญาหรอืความตกลง 
เพราะตองการพฒันารายละเอยีดของขอตกลงใหชดัเจนกนักอน 
รวมทั้งตองการใหประเทศคูสัญญาหรือภาคียอมรับและพัฒนา
มาตรฐานการปฏบิตัใิหดขีึน้จากกรอบความตกลง และอาจพฒันา
ไปเปนการทําความตกลงเมื่อถึงเวลาที่เหมาะสม เครื่องมือของ
กฎหมายระหวางประเทศนี้ไดถูกหยิบยืมนําม
                     าใชเปนกลไกใน
กฎหมายของกฎหมายสาขาอื่น ๆ  โดยเฉพาะเมื่อมีปญหาที่จะ
ใหผู อยู ใตบังคับกฎหมายหรือผู มีหนาที่ตามกฎหมายสราง
มาตรฐานของทางปฏิบัติ (Best Practices) ขึ้นมาเองดังที่กลาว
ขางตน และแกไขปญหาและเยียวยากันเอง
 ทาํไมตอง Soft Law
 หากพิจารณากระบวนการตรากฎหมายทางรัฐสภา 
ยอมเหน็ไดวา จรงิอยูวากฎหมายทีผ่านรฐัสภาจะมคีวามแนนอน 
ทุกคนรูหนาที่และบังคับใชเปนการทั่วไป ใครปฏิเสธวาไมรู 
กฎหมายกไ็มได แตกฎหมายนัน้เองจะขาดความยดืหยุนและอาจ
ไมสามารถสนับสนุนหรือจูงใจการ
                     สรางมาตรฐานของสังคมหรือ
ความปลอดภยัทีด่ขีึน้ได และมคีาใชจายในการตคีวาม ในตรงกนั
ขาม Soft Law เปนการแสดงเจตจํานงของผูประกอบการที่จะ
ถือปฏิบัติในการบริการ และตกลงกันสรางกระบวนการแกไข
ปญหาโดยสมคัรใจ เพือ่ใหเกดิการบรกิารทีด่ ีตนทนุการบงัคบัใช
จึงไมมากนัก เพราะมาจากการยอมตกลงปฏิบัติ และผูบริโภคก็
จะไววางใจผู ประกอบการที่แสดงตนวาจะบริการอยางมี
มาตรฐาน ซึ่งกรณีเชนนี้ Soft Law ก็จะเขามาเสริม Hard Law 
โดยผูประกอบการยินยอมกระทําการเพิ่มเติมไปจากขอบังคับ
ของกฎหมาย เพือ่ให
                     ตนเองมคีวามสามารถในทางตลาดหรอืการ
แขงขันมากขึ้น
 อยางไรก็ตาม Soft Law เองก็ไมใชเครื่องมือที่ดีที่สุด 
ขอเสยียงัม ีเชน การสรางกตกิารวมกนัจะเกดิขึน้ภายในกลุมตอง
มีวัฒนธรรมในการรวมกลุมเกิดขึ้นเสียกอน ผูที่ไมไดเปนสมาชิก
จะไมมสีวนสรางหรอืมคีวามรูสกึวาเปนเจาของกตกิา หรอืแมแต
การกําหนดนั้นเองอาจกลายเปนเครื่องมือกีดขวางการแขงขัน
ทางการคา โดยเฉพาะแกผูประกอบการขนาดเล็กไปก็ได หรือ
ปรากฏวาไมไดปฏิบัติตามอยางเครงครัดนัก หรือผูบริโภคอาจ
จะไมเชื่อถือหรือไมมีการวาง
                     ตัวเปนกลางได และที่สําคัญคือใน
กรณีที่กฎหมายไมสนับสนุนหาทางบังคับการให การบังคับการ
ตามกติกาก็ไมบังเกิดผล  
 แตกระนั้นก็ตาม Soft Law มักจะนําไปใชในกรณีที่
ตลาดไมมีการแขงขันอยางเพียงพอ อันเปนสาเหตุทําใหลดการ
แขงขันหรือความสามารถในการเลือกของผูบริโภคลดลง เมื่อมี
ขอมลูขาวสารผูบรโิภคไมถกูตองครบถวนในเรือ่งความปลอดภยั
หรือความเสี่ยงที่จะกอใหเกิดอันตรายหรือความเสียหายแกผู
บริโภค หรือตองการสรางกระบวนการไกลเกลี่ยและชดใชความ
เสียหายดวยวิธีที่เรียบงาย และผูบริโภคสามา
                     รถเขาถึงไดเมื่อมี
การเรียกรองคาเสียหายจากการผิดสัญญาหรือขอตกลงหรือ
กระทําผิดกฎหมายหรือความประพฤติ
 หนาที่ของ Soft Law 
 Soft law อาจเขามาเสริมตัวบทกฎหมายที่มีอยู กรณี
นี้มีกฎหมายอยูแลว แตผูประกอบการเขามาสรางกติกาของ
ตนเองวาจะใหบริการที่ดีกวามาตรฐานของกฎหมาย แรงจูงใจที่
กระทําการเชนนี้อาจเนื่องจากเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในการ
แขงขันในระหวางผูประกอบการดวยกันเอง ซึ่งหากมีบริการที่
ดแีลว  ผูบรโิภคยอมใหความเชือ่ถอืมากกวาผูบรกิารรายอืน่ กรณี
เชนนี้มักจะเรียก Soft La
                     w อีกชื่อหนึ่งวา Self-regulation แต
บางครั้งเราใช Soft Law แทนที่การออกกฎหมายนั้นเลย
ตัวอยางที่เราคุนเคยคือการที่รัฐใหอํานาจแกสมาคมหรือสภา
ผูประกอบวิชาชีพกําหนดประมวลจรรยาบรรณในระหวางมวล
สมาชิก หากมีการฝาฝนกฎหมายจะใหอํานาจสั่งการบังคับการ
ให กรณีนี้เราเรียก Soft law นั้นวา Co-regulation๔
 แตมีขอสังเกตวา Soft Law จะใชไมไดหากการ
กระทํานั้นสังคมถือวายอมรับไมได และควรไดรับการลงโทษ
สาสมตามกฎหมาย เชน กรณีกลายเปนการฉอโกง หรือบริการ
ที่อาจเปนอันตรายตอชีวิตและสุขภาพ 
                     การบริการที่เปนการเอา
เปรียบแกผู มีฐานะดอยกวาในทางเศรษฐกิจ หรือเมื่อกลุ ม
ผูประกอบการเขามาแทรกแซงการแขงขนัเสรทีางการคา เพราะ
ฉะนัน้ในการใชกฎหมายนัน้จะมกีารผสมผสานระหวาง Soft Law 
และ Hard Law อยูเสมอ หรือมิฉะนั้นกรณีดังกลาว รัฐก็จะออก 
Hard Law เพื่อเขามาทําหนาที่บังคับแทน
๒ National Consumer Council, Models of self-regulation: An overview of models in business and the professions, November ๒๐๐๐. < www.ncc.org.uk >
๓ Hartmut Hillgenberg, A Fresh Look at Soft Law, European 
                     Journal of International Law ๑๙๙๙. < http://ejil.oxfordjournals.org >
๔National Consumer Council, Soft law in the European Union: A Discussion Paper by the National Consumer Council, ๒๐๐๑. < www.ncc.org.uk >
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ตัวอยาง ๕
 ๑. An Australian customer charter 
 กําหนดขึ้นโดยบริษัทประกันภัยชั้นแนวหนาในป 
๑๙๙๖ ขณะนีไ้ดวางแนวทางปฏบิตัใินระหวางสมาชกิขึน้
                      ๑๗ ขอ 
ขอยกเปนตัวอยาง เชน
   บริษัทจะตองมีหนวยงานการตัดสินใจเพื่อ
แกไขปญหาใหแกลูกคาในกรณีที่ลูกคาเรียกรองคาเสียหาย
   เอกสารของบริษัทจะใชภาษาที่เรียบงาย
   บรษิทัจะตอบคาํถามเปนหนงัสอืภายในหาวนั
   บริษัทจะเก็บรักษาขอมูลสวนตัวของลูกคา
   บริษัทจะมีวิธีแกไขหรือไกลเกลี่ยขอขัดแยง
ภายใน โดยไมมีคาใชจาย 
 ๒. แนวปฏบิตัขิองสมาคมผูขายพลงังาน (Code of 
practice adopted by the Association of  Energy Suppliers)
   กําหนดวิธีการทางตลาดที่ไมชอบในการซื้อ
ขายแกส
                     และไฟฟา
 ๓. The Self-regulatory Code of Banking Practice
 กําหนดขึ้นโดยผูประกอบกิจการธนาคารและสมาคม
การกอสราง (ฺBuilding Societies) ซึ่งเนนบริการลูกคา ดังนี้ 
   บรกิารดวยความเปนธรรม (acting fairly and 
reasonably)
    ใหข อมูลดวยภาษาที่เรียบงาย เขาใจได
(giving information in plain language)
    ชวยลูกคาเลือกผลิตภัณฑที่ตรงตามความ
ตองการของลูกคา (helping to choose a product suitable 
for the customer’s needs)
    จะแกไขขอผิดพลาดและพิจารณาการรอง
เรียนโดยเร็ว (
                     correcting mistakes and handling com-
plaints speedily)
    แกไขปญหาทางการเงินหรือการจํานองดวย
ความมีนํ้าใจและเต็มใจ (treating financial difficulty and 
mortgage arrears sympathetically and positively)
 นอกจากนี้แลว มีตัวอยางของการนําไปใชในการ
ระงับขอพิพาท (Alternative Dispute Resolution) เกี่ยวกับ
พาณิชยอิเล็กทรอนิกส (E-commerce) หรือที่เรียกวา (Online 
Dispute-Resolution : ODR)๖ และการแกไขปญหาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมซึ่งตองการความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐ 
ภาคผูประกอบการ 
                     และภาคสังคม
 เมื่อยอมรับมี Soft Law ขึ้นมาแลว นักวิชาการคอน
ขางจะมีความวิตกกังวลวาทําอยางไรจึงจะใหมีผลใชบังคับได
อยางเปนจริง ไดมีขอแนะนําเพื่อนําไปสูการปฏิบัติ ดังนี้ ๗
 ๑. ในการสราง Soft Law นัน้ จะตองทาํใหเกดิความ
มั่นใจแกสาธารณชนใหได วาจะเปนผลดีตอสังคมมากกวา และ
กตกิาทีจ่ดัทาํขึน้จะตองมกีารประชาสมัพนัธใหเปนทีร่บัรูทัง้ฝาย
ผูบริโภคและผูประกอบการ 
 ๒. กอนทีจ่ะมกีารกาํหนดกตกิาหรอืขอปฏบิตั ิจะตอง
ปรึกษาหารือกับผูมีสวนไดเสียที่เกี่ยวของ หรือมีผูบริโภ
                     คหรือ
ตัวแทนผูมีสวนไดเสียเขามารวมกําหนดมาตรฐานหรือกติกา
 ๓. กติกาหรือขอกําหนดตองชัดเจนและมีเหตุผล 
สามารถวัดได และตองคํานึงถึงประโยชนของผูบริโภค 
 ๔. จะตองมีการบงบอกถึงวิธีการรองเรียนที่ชัดเจน
เมื่อมีการละเมิด
 ๕. ตองแยกองคกรกํากับควบคุมออกจากองคกรผู
ออกกฎ กระบวนการตัดสินการชดใชความเสียหายตองมีความ
เปนกลาง จะตองมีกระบวนการบังคับที่เพียงพอ และมีความ
หมาย สงผลกระทบตอการคา
 ๖. ตองมีการติดตามการปฏิบัติตาม เชน อาจใหผู
จัดการรายงานผล การสุมซื้อบริการ  การวิจัย 
                     และมีสิ่งแสดงถึง
ความรับผิดชอบตอสังคม เชน รายงานประจําป 
 ๗. ตองมกีารทบทวนปรบัปรงุกตกิาเพือ่ใหสอดคลอง
กับสิ่งแวดลอมและความคาดหวังของผูบริโภค
 บทสรุป
 ๑. Soft Law เปนเรือ่งทีเ่กีย่วกบักตกิาความประพฤติ 
(rules of conduct) หรอืความผกูพนั (commitments) ทีบ่คุคล
หรือองคกรนั้นตองยอมรับและปฏิบัติตามและมีตอกัน 
 ๒. ความประพฤติหรือขอตกลงระหวางกันนี้มาจาก
การตกลงแมจะไมมีผลบังคับทางกฎหมาย แตก็มีผลผูกพัน
ระหวางกัน
 ๓. กฎกตกิาทีต่กลงกนัจะสรางทางปฏบิตัริวมกนัเพือ่
ประโยชนรวมก
                     ัน และเยียวยาเมื่อเกิดความเสยีหายรวมกัน โดย
ไมตองอาศัยเครื่องมือบังคับการของรัฐ
 ๔. Soft Law อาจพัฒนาตอไปเปน Hard Law ก็ได 
ถาสงัคมเหน็วามคีวามสาํคญัถงึขัน้ตองปฏบิตัติามเพือ่ความเปน
ระเบียบของสังคม
๕ ตัวอยางเหลานี้มาจาก National Consumer Council, Models of self-regulation: An overview of models in business and the professions ขางตน 
๖ Jeanne Pia Mifsud Bonnici, Self-Regulation in Cyberspace, The Hague : T.M.C. Asser Press, ๒๐๐๘.
๗ National Consumer Council, Models of self-re
                     gulation: An overview of models in business and the professions ขางตน, หนา ๕๑-๕๒. 
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ความเห็นทางกฎหมายของ
¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¡ÄÉ®Õ¡Ò·Õè¹‹ÒÊ¹ã¨
 สถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลาเจาคณุทหารลาดกระบงัไดเปลีย่นสถานภาพไปเปนสถาบนัอดุมศกึษาในกาํกบัของ
รัฐ และมีการยุบเลิกหนวยงานภายในบางสวน อันสงผลใหตําแหนงผูบริหารถูกยกเลิกตามไปดวย ดังนี้
 ประเด็นที่หนึ่ง
                      ผูดํารงตําแหนงดังกลาวซึ่งเดิมไดรับเงินประจําตําแหนงผูบริหารตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและ
เงนิประจาํตาํแหนง เมือ่เปลีย่นสถานภาพไปเปนพนกังานของสถาบนัแลว จะยงัคงไดรบัเงนิประจาํตาํแหนงตอไป  โดยผลของ
มาตรา ๘๐ แหงพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งบัญญัติวา “ผูซึ่ง
สถาบันรับเขาเปนพนักงาน...ของสถาบันตามมาตรา ๗๔ และมาตรา ๗๙ ใหไดรับเงินเดือน คาจาง สวัสดิการ และประโยชน
ตอบแทนอยางอืน่ไมนอยกวาเงนิเดอืน คาจาง สวสัดกิาร และประโยชนตอบแทนอย
                     างอืน่ทีเ่คยไดรบัอยูกอนเขาเปนพนกังาน
สถาบัน...ของสถาบัน” หรือไม
 มาตรา ๘๐ เปนเพียงบทเฉพาะกาลที่รองรับสิทธิของขาราชการซึ่งสถาบันรับเขาเปนพนักงานสถาบันใหไดรับ
ประโยชนตอบแทนทีเ่คยไดรบัตามกฎหมายตอไปไมนอยกวาเดมิ มใิชเปนบทบญัญตัทิีก่อใหเกดิสทิธปิระโยชนใด ๆ  การจะได
รับประโยชนตอบแทนยอมเปนไปตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดไวในแตละเรื่อง  โดยสิทธิในเงินประจําตําแหนงผูบริหาร
ยอมอยูภายใตเงื่อนไขตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง ซึ่งถือวาการดํารงตําแหนงบริหา
                     รเปนเงื่อนไขใน
การรบัเงนิประจาํตาํแหนงผูบรหิาร ดงันัน้ ผูดาํรงตาํแหนงบรหิารซึง่เปลีย่นสถานภาพเปนพนกังานสถาบนัแลว เมือ่มไิดดาํรง
ตําแหนงบริหาร จึงไมมีสิทธิไดรับเงินประจําตําแหนงอีกตอไป
 ประเด็นที่สอง ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงดังกลาวยังคงเปนขาราชการอยู จะยังคงไดรับเงินประจําตําแหนงตอไป
หรือไม
 สิทธิในการไดรับเงินประจําตําแหนงบริหารเปนสิทธิประโยชนที่กฎหมายกําหนดหลักเกณฑไวโดยเฉพาะสําหรับผู
ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงบริหารเทานั้น เมื่อมิไดดํารงตําแหนงบริหารแล
                     ว แมยังคงสถานะเปนขาราชการอยู แตก็ยอม
ไมมีสถานะหรือสิทธิที่แตกตางจากขาราชการอื่น จึงไมมีสิทธิไดรับเงินประจําตําแหนงบริหารอีกตอไป
 อนึง่ สภาสถาบนัควรดาํเนนิการใหความเปนธรรมแกขาราชการผูไดรบัผลกระทบเชนเดยีวกนักบัทีไ่ดเคยมมีตคิณะ
รัฐมนตรีในเรื่องทํานองเดียวกันนี้  โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๔ (๗) แหงพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา
เจาคุณทหารลาดกระบังฯ กําหนดคาตอบแทนพิเศษใหแกบุคคลทั้งสองกลุมขางตนตามความจําเปนและเหมาะสมได
(เรื่องเสร็จที่ ๕๔๘/๒๕๕๓ บันทึกสํานักงาน
                     คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หลักเกณฑการไดรับเงินประจําตําแหนงของ
ผูบรหิารสถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลาเจาคณุทหารลาดกระบงั, คณะกรรมการกฤษฎกีา (ทีป่ระชมุรวมกรรมการกฤษฎกีา 
คณะที่ ๑ คณะที่ ๒ และคณะที่ ๘))
ศูนยขอมูลกฎหมายกลาง
หลักเกณฑการไดรับเงินประจําตําแหนง
ของผูบริหารสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง
๑๘
¡ Ä É ®Õ ¡ Ò Ê Ò Ã
ปที่ ๖ ฉบั ที่ ๒ เดือนธันวาคม ๒๕๕๓ - มกราคม ๒๕๕๔
ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๓๑๙
¡ Ä É ®Õ ¡ Ò Ê Ò Ã
 ขอ ๔ แหงระเบยีบมหาวทิยาลยั
                     ราชภฏัสงขลา วาดวยการจายเงนิประจาํตาํแหนงผูอาํนวยการสาํนกังานอธกิารบด ี
พ.ศ. ๒๕๔๘ กาํหนดใหจายเงนิประจาํตาํแหนงผูอาํนวยการสาํนกังานอธกิารบด ี ตามทีก่าํหนดไวในกฎหมายวาดวยเงนิเดอืน
และเงนิประจาํตาํแหนง โดยขอ ๕ กาํหนดใหการจายเงนิประจาํตาํแหนงใหแกผูอาํนวยการสาํนกังานอธกิารบดใีหหมายรวม
ถึงผูรักษาราชการแทนหรือผูรักษาการในตําแหนงดวย แตมาตรา ๑๑ แหงพระราชกฤษฎีกาการไดรับเงินประจําตําแหนง
ของขาราชการและผูดํารงตําแหนงผูบริหารซึ่งไมเปนขาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๘ บัญญัติใหผูอําน
                     วยการและหัวหนาสํานักงาน
อธิการบดีซึ่งจะมีสิทธิไดรับเงินประจําตําแหนงประเภทบริหาร จะตองเปนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาที่ดํารง
ตําแหนงตั้งแตระดับ ๘ ขึ้นไป ดังนี้  ผูรักษาการแทนผูอํานวยการสํานักงานอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลาซึ่งเปน
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ระดับ ๗ จะมีสิทธิไดรับเงินประจําตําแหนงดังกลาวในขณะรักษาการแทนหรือไม
 ปญหาทีจ่ะตองพจิารณาคอื ผูรกัษาการในตาํแหนงผูอาํนวยการสาํนกังานอธกิารบดจีะตองดาํรงตาํแหนงตัง้แตระดบั 
๘ ขึ้นไปหรือไม ซึ่งเมื่อไดพ
                     ิจารณากฎหมายที่เกี่ยวของ ตลอดจนระเบียบขอบังคับตาง ๆ  ของมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลาแลว 
ไมปรากฏบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับคุณสมบัติและการแตงตั้งผูรักษาการในตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานอธิการบดีแตอยาง
ใด ประกอบกับมาตรา ๑๘ (๑๓) แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ใหอํานาจสภามหาวิทยาลัยในการ
บรหิารงานบคุคลเอาไว ดงันัน้ การแตงตัง้ผูรกัษาราชการแทนในกรณดีงักลาวจงึเปนอาํนาจของสภามหาวทิยาลยัราชภฏัสงขลา 
และเมื่อสภามหาวิทยาลัยฯ ไดอนุมัติใหแตงตั้งขาราชการระดับ ๗ รักษาการแทนผูอํา
                     นวยการสํานักงานอธิการบดี การดํารง
ตําแหนงดังกลาวจึงเปนไปตามกฎหมายแลว ดวยเหตุนี้ ผูรักษาการแทนผูอํานวยการสํานักงานอธิการบดีซึ่งเปนขาราชการ
พลเรอืนในสถาบนัอดุมศกึษา ระดบั ๗ จงึมสีทิธไิดรบัเงนิประจาํตาํแหนงผูอาํนวยการสาํนกังานอธกิารบดขีณะรกัษาการแทน 
ตามระเบียบมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา วาดวยการจายเงินประจําตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานอธิการบดีฯ
(เรือ่งเสรจ็ที ่๕๕๕/๒๕๕๓ บนัทกึสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา เรือ่ง สทิธใินการไดรบัเงนิประจาํตาํแหนงกรณผีูรกัษาการ
แทนผูอํานวยการสํานักงา
                     นอธิการบดีของมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘))
 
 สภาสถาบนัการพลศกึษาสามารถออกระเบยีบ (หรอืขอบงัคบั) โดยอาศยัอาํนาจตามมาตรา ๑๙ (๑๐) แหงพระราช
บญัญตัสิถาบนัการพลศกึษา พ.ศ. ๒๕๔๘ เพือ่กาํหนดเงนิประจาํตาํแหนงและเงนิคาตอบแทนพเิศษจากเงนินอกงบประมาณ 
(เงินรายได) ใหแกผูอํานวยการสํานักงานอธิการบดี โดยใหมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๑ (ปงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๒) เปนตนไป เพื่อใหเปนไปตามมติสภาสถาบันการพลศึกษา ครั้งที่ ๓๑ เมื่อวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๒ ไดหรือไม 

                      หากสภาสถาบนัการพลศกึษาพจิารณาแลว เหน็วาตาํแหนงผูอาํนวยการสาํนกังานอธกิารบดเีปนตาํแหนงผูบรหิาร
ที่มีอํานาจหนาที่เปนประโยชนตอกิจการโดยตรงของสถาบัน ซึ่งสมควรไดรับเงินประจําตําแหนงและเงินคาตอบแทนพิเศษ
ตามแนวทางที่สภาสถาบันการพลศึกษาไดพิจารณาในการประชุม ครั้งที่ ๓๑ เมื่อวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๒ สภาสถาบัน
การพลศึกษาจึงอาจอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๙ (๒) ประกอบกับ (๑๐) แหงพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษาฯ ออก
ระเบยีบหรอืขอบงัคบักาํหนดเงนิประจาํตาํแหนงและเงนิคาตอบแทนพเิศษจากเงนินอกงบประม
                     าณ (เงนิรายได) และมาตรา 
๑๙ (๑๑) อนุมัติแผนการใชเงินนอกงบประมาณได 
(เรื่องเสร็จที่ ๕๕๙/๒๕๕๓ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกระเบียบกําหนดเงินประจําตําแหนงและ
เงินคาตอบแทนพิเศษของผูอํานวยการสํานักงานอธิการบดี สถาบันการพลศึกษา, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘))
สิทธิในการไดรับเงินประจําตําแหนงกรณีผูรักษาการแทนผูอํานวยการสํานักงาน
อธิการบดีของมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา 
เงนิประจาํตาํแหนงและเงนิคาตอบแทนพเิศษของผูอาํนวยการสาํนกังานอธกิารบดี 
สถาบันการพลศึกษา
๑๙
¡ Ä É ®Õ ¡ 
                     Ò Ê Ò Ã
ปที่ ๖ ฉบับที่ ๒ เดือนธันวาคม ๒๕๕๓ - ม ราคม ๒๕๕๔
ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ๒๐
¡ Ä É ®Õ ¡ Ò Ê Ò Ã
 กฤษฎีกาสารฉบับนี้ สํานักกฎหมายปกครองขอ
เสนอเรื่องที่นาสนใจในประเด็นเกี่ยวกับการเรียกคืนเงินที่
ขาราชการเบิกไปโดยไมมีสิทธิตามกฎหมาย วาจะสามารถ
ใชมาตรการบงัคบัทางปกครองโดยวธิกีารยดึ อายดั และขาย
ทอดตลาดทรพัยสนิตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบญัญตัวิธิี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เพื่อบังคับชําระ
เงินดังกลาวคืนใหแกทางราชการไดหรือไม ซึ่งในประเด็น
ปญหาทํา
                     นองเดียวกันนี้ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองไดเคยพิจารณาใหความเห็นไวปรากฏตาม
บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง 
การใชมาตรการบงัคบัทางปกครองกรณขีาราชการไมปฏบิตัิ
ตามคาํสัง่เรยีกคนืเงนิสวสัดกิารเกีย่วกบัการศกึษาของบตุร
ที่เบิกไปโดยไมมีสิทธิ (เรื่องเสร็จที่ ๕๙๔/๒๕๕๒) โดยมี
ขอเท็จจริงสรุปไดดังนี้
 กระทรวงศึกษาธิการไดจัดสรรทุนการศึกษา
บุตรธิดาของขาราชการในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง
พลงังาน (โครงการทนุการศกึษาบตุรธดิาผูทาํคณุประโยชน
แกสังคมและราชการ) มีข
                     าราชการและลูกจางที่บุตรธิดา
ไดรับทุนการศึกษาดังกลาวจํานวน ๑๐ ราย ขออนุมัติ เบิก
จายเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตรตามพระราช
กฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร พ.ศ. 
ความเห็นทางกฎหมาย
ที่น่าสนใจ
๒๕๒๓ ตอมาสํานักงานปลัดกระทรวงพลังงานไดมีหนังสือ
หารอืกรมบญัชกีลางเกีย่วกบัสทิธขิอเบกิเงนิสวสัดกิารเกีย่ว
กับการศึกษาของบุตร และกรมบัญชีกลางไดมีหนังสือ
ตอบขอหารือวา กรณีผูมีสิทธิไดรับการชวยเหลือเปนทุน
การศึกษาบุตรแลว ยอมไมอาจเบิกเงินสวัสดิการเกี่ยวกับ
การศึกษาของ
                     บุตรจากทางราชการไดอีก ปลัดกระทรวง
พลงังานจงึไดมคีาํสัง่เรยีกเงนิคนืจากขาราชการและลกูจาง 
แตปรากฏวาไดมีการยื่นอุทธรณคําสั่งดังกลาวตอปลัด
กระทรวงพลังงาน และปลัดกระทรวงพลังงานพิจารณา
อทุธรณแลวไมเหน็ดวยกบัคาํอทุธรณ จงึรายงานความเหน็
พรอมเหตุผลไปยังรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน ซึ่ง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานพิจารณาอุทธรณแลวมี
ความเหน็เชนเดยีวกนักบัปลดักระทรวงพลงังาน และไดแจง
ผลการพจิารณาอทุธรณใหแกขาราชการและลกูจางทัง้ ๑๐ 
รายทราบ พรอมกับแจงใหขาราชการและลูกจาง
                     ดังกลาว
นําเงินมาชําระคืน แตก็ไมปรากฏวามีการนําเงินมาชําระ
คนืภายในเวลาทีก่าํหนด กรณดีงักลาวสามารถใชมาตรการ
บังคับทางปกครอง โดยวิธีการยึดหรืออายัดทรัพยสิน และ
ขายทอดตลาดเพื่อชําระเงินใหครบถวนตามมาตรา ๕๗ 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙ ไดหรือไม 
 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
ไดพิจารณาแลว มีความเห็นวา ตามที่กรมบัญชีกลางไดมี
หนังสือตอบขอหารือของสํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน 
เรือ่ง สทิธขิอเบกิเงนิสวสัดกิารเกีย่วกบัการศกึษาของบตุรวา
กรณีผูมี
                     สิทธิไดรับการชวยเหลือเงินทุนการศึกษาสําหรับ
บุตรแลวยอมไมอาจเบิกเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษา
ของบุตรตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการ
ศกึษาของบตุร พ.ศ. ๒๕๒๓ จากทางราชการไดอกี ดวยเหตุ
สํานักกฎหมายปกครอง
๒๐
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ปที่ ๖ ฉบั ที่ ๒ เดือนธันวาคม ๒๕๕๓ - มกราคม ๒๕๕๔
ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๓๒๑
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๑ มาตรา ๔๐๖ บุคคลใดไดมาซึ่งทรัพยสิ่งใดเพราะการที่บุคคลอื่นคนหนึ่งกระทําเพื่อชําระหนี้ก็ดีหรือไดมาดวยประการอื่นก็ดี โดยปราศจากมูล
                     
 อันจะอางกฎหมายไดและเปนทางใหบุคคลอีกคนหนึ่งนั้นเสียเปรียบไซร ทานวาบุคคลนั้นจําตองคืนทรัพยใหแกเขา อนึ่ง การรับสภาพหนี้สินวามีอยู
 หรือไมนั้น ทานก็ใหถือวาเปนการกระทําเพื่อชําระหนี้ดวย
 บทบัญญัติอันนี้ทานใหใชบังคับตลอดดังกรณีที่ไดทรัพยมาเพราะเหตุอยางใดอยางหนึ่งซึ่งมิไดมีไดเปนขึ้นเปนเหตุที่ไดสิ้นสุดไปเสียกอนแลวนั้นดวย
๒ มาตรา ๔๑๙ ในเรื่องลาภมิควรไดนั้น ทานหามมิใหฟองคดีเมื่อพนกําหนดปหนึ่งนับแตเวลาที่ฝายผูเสียหายรูวาตนมีสิทธิเรียกคืนหรือเมื่อพนสิบป

                     
 นับแตเวลาที่สิทธินั้นไดมีขึ้น
นี้ กรณีที่ขาราชการและลูกจางทั้ง ๑๐ ราย ของสํานักงาน
ปลดักระทรวงพลงังานซึง่ไดรบัจดัสรรทนุการศกึษาสาํหรบั
บุตรไปแลว ไดรับอนุมัติเบิกจายเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการ
ศกึษาของบตุรตามพระราชกฤษฎกีาเงนิสวสัดกิารเกีย่วกบั
การศกึษาของบตุรฯ อกี จงึเปนการไดเงนิสวสัดกิารเกีย่วกบั
การศึกษาของบุตรไปโดยปราศจากมูลอันจะอางกฎหมาย
ได และทําใหสํานักงานปลัดกระทรวงพลังงานเสียเปรียบ 
ดังนั้น ขาราชการและลูกจางจึงตองคืนเงินสวัสดิการเกี่ยว
กับการศึกษาของบุตรใหแกสําน
                     ักงานตามมาตรา ๔๐๖๑ 
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย ในการนี ้สาํนกังาน
ปลดักระทรวงพลงังานจงึตองใชสทิธเิรยีกรองใหขาราชการ
และลูกจางคืนเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร
ที่รับไปโดยไมมีสิทธิภายใน ๑ ป นับแตเวลาที่สํานักงาน
ปลัดกระทรวงพลังงานซึ่งเปนฝายผูเสียหาย รูวาตนมีสิทธิ
เรียกเงินคืนตามมาตรา ๔๑๙๒  แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย 
 สําหรับกรณีที่สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน
ออกคําสั่งเรียกใหขาราชการและลูกจางทั้ง ๑๐ ราย คืน
เงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตรที่เบิกไป
                     โดยไมมี
สทิธติามพระราชกฤษฎกีาเงนิสวสัดกิารเกีย่วกบัการศกึษา
ของบตุรฯ นัน้ ไมถอืวาคาํสัง่ดงักลาวเปนคาํสัง่ทางปกครอง
ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เพราะการออกคําสั่งทางปกครอง
ตองเปนกรณีที่กฎหมายใหอํานาจแกองคกรฝายปกครอง
ในการออกคําสั่ง แตโดยที่พระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการ
การศกึษาของบตุรไมไดกาํหนดหลกัเกณฑหรอืวธิกีารเรยีก
คืนเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตรไวอีกทั้งไมมี
กฎหมายเฉพาะใหอาํนาจสาํนกังานปลดักระทรวงพลงังาน
ออกคาํสัง่ทางปกคร
                     องเรยีกเงนิสวสัดกิารเกีย่วกบัการศกึษา
ของบุตรคืนจากขาราชการและลูกจางได ดังนั้น กรณีที่
ขาราชการและลกูจางไมนาํเงนิสวสัดกิารเกีย่วกบัการศกึษา
ของบุตรมาชําระคืนภายในเวลาที่กําหนด จึงมิใชกรณีที่ผู
อยูในบังคับของคําสั่งทางปกครองไมปฏิบัติตามคําสั่งทาง
ปกครองที่กําหนดใหชําระเงินอันจะสามารถใชมาตรการ
บังคับทางปกครองโดยการยึดหรืออายัดทรัพยสินของเจา
หนาที่และขายทอดตลาดเพื่อบังคับชําระเงินใหครบถวน
ตามมาตรา  ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองฯ ได
 จากแนวคําวินิจฉัยของ
                     คณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองดงักลาว จงึสามารถสรปุหลกักฎหมาย
ในการใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึด หรือ
อายดั และขายทอดตลาดทรพัยสนิตามมาตรา ๕๗ แหงพระ
ราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดวา 
กรณีที่หนวยงานของรัฐจะใชมาตรการบังคับทางปกครอง
โดยวธิกีารนีจ้ะตองเปนไปเพือ่บงัคบัตามคาํสัง่ทางปกครอง
ทีก่าํหนดใหชาํระเงนิ เมือ่ขอเทจ็จรงิตามขอหารอืนีป้รากฏ
วา ไมมบีทบญัญตัแิหงกฎหมายใดใหอาํนาจสาํนกังานปลดั
กระทรวงพลังงานในการออกคําสั่งทางปกครองเพื่อเรียก
เงน
                     ิสวสัดกิารเกีย่วกบัการศกึษาของบตุรคนืจากขาราชการ
และลูกจางทั้ง ๑๐ ราย ดังนั้น สํานักงานปลัดกระทรวง
พลังงานยอมไมอาจใชมาตรการบังคับทางปกครองในกรณี
นี้ได
 โดยสรุปแลวจะเห็นไดวา การใชมาตรการบังคับ
ทางปกครองตองพิจารณากอนวา กรณีดังกลาวเปนคําสั่ง
ทางปกครองหรอืไม ไมใชวาทกุกรณจีะสามารถใชมาตรการ
บงัคบัทางปกครองไดเสมอไป ความเหน็ของคณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองดังกลาวนาจะเปนประโยชน
ตอหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของตอไป 

๒๑
¡ Ä É ®Õ ¡ Ò Ê Ò Ã
ปท
                     ี่ ๖ ฉบับที่ ๒ เดือนธันวาคม ๒๕๕๓ - ม ราคม ๒๕๕๔
ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ๒๒
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 การซื้อขายสินคาผานเครือขายอินเทอรเน็ตหรือเรียกกันโดยทั่วไปวาการ
ซื้อขายสินคาออนไลนเปนธุรกรรมอิเล็กทรอนิกสรูปแบบหนึ่ง ธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส 
(Electronic Transaction) หมายถึง ธุรกรรมที่ใชวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสทั้งหมด
หรอืเพยีงบางสวน ซึง่มแีพรหลายมานานหลายปแลวทัง้ในประเทศและตางประเทศ และ
ในปจจุบันประเทศไทยไดใหความสําคัญกับการซื
                     ้อขายสินคาผานเครือขายอินเทอรเน็ต
มากขึ้นโดยคณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหจัดตั้งสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส 
(องคการมหาชน) ในกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ตามมติ
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ในการประชุมครั้งที่ ๘/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๑๘ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ตามที่สํานักงาน ก.พ.ร. เสนอ จึงเปนเรื่องนารูวาการซื้อขายสินคา
ผานเครือขายอินเทอรเน็ตคืออะไรมีวิธีการซื้อขายสินคาออนไลนกับรานคาที่ปลอดภัย
อยางไร และตองเสียภาษีอยางไร
ระบบการซื้อขายสินคาหรือบริการผานเครือขายอินเทอรเ
                     น็ตประกอบดวย
ขั้นตอนดังนี้
 ๑. ผูประกอบการจัดตั้งรานคาหรือทําหนาที่โฆษณาที่เรียกวาโฮมเพจหรือ
เว็บเพจบนอินเทอรเน็ต
 ๒. ผูซือ้เขาไปดรูายละเอยีดเกีย่วกบัสนิคาในอนิเทอรเนต็และอาจตองสมคัร
เปนสมาชิกของเว็บไซตนั้น
 ๓. ผูซือ้ตดิตอสอบถามรายละเอยีดจากผูขาย เชน ลกัษณะสนิคา สงไดรวดเรว็
เทาใด มีสวนลดหรือไม โดยการสงอีเมลสอบถามรายละเอียดไปยังอีเมลของผูขาย
 ๔. ผูซื้อสั่งสินคาและระบุวิธีจายเงิน เชน จายผานตู ATM โดยการโอนเงิน 
จายผานบัตรเครดิต ทั้งนี้โดยสวนใหญผูขายจะ
                     รวมคาใชจายทั้งหมดไวกับราคาของดวย
แลว โดยจะแยกใหเปนกรณี ๆ ไปวาเปนคาอะไร เทาไหร
 ๕. ผูขายทําการเช็คบัญชีเมื่อมีการแจงโอนเงินของลูกคาเพื่อดําเนินการสง
สินคาใหผูซื้อ
 ๖. ผูซื้ออาจจะใชอินเทอรเน็ตหรือสงอีเมลติดตอขอบริการหลังการขายจาก
ผูขาย
๒
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ปที่ ๖ ฉบั ที่ ๒ เดือนธันวาคม ๒๕๕๓ - มกราคม ๒๕๕๔
ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๓๒๓
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วิธีการซื้อขายสินคาหรือบริการผานเครือขายอินเทอรเน็ตกับรานคาที่
ปลอดภัย ไดแก
 ๑. 
                     ตดิตัง้โปรแกรมแอนตีไ้วรสั และสปายแวร และอพัเดตเปนประจาํ 
เพือ่ปองกนัไวรสัคอมพวิเตอรและการจารกรรมขอมลู นอกจากนัน้ไมควรคลกิ
เขาไปในเวบ็ไซตทีเ่ปนปอบอพั เพราะเปนการเรยีกไวรสัใหเขาไปในขอมลู สวน
ขอมูลสําคัญควรแบ็คอัพไว
 ๒. ควรอานกฎเกณฑที่เว็บไซตแตละแหงกําหนดไวในการปกปอง
ขอมูลสวนตัวของลูกคาใหละเอียด หากการซื้อ-ขายทางอินเทอรเน็ตตองใช
ขอมูลสวนตัว ควรโทรศัพทไปติดตอกับผูขายโดยตรงจะปลอดภัยกวา
 ๓. ศกึษาขอมลูและความนาเชือ่ถอืของเวบ็ไซตของผูจาํหนายสนิคา 
ซึ่งบ
                     างเว็บไซตไดมีการจดทะเบียนพาณิชยและผูขายไดสงมอบสําเนาบัตร
ประชาชนไวใหแกเว็บไซตของผูเปดรานคาแลว
การจดัเกบ็ภาษเีมือ่ซือ้ขายสนิคาหรอืบรกิารผานเครอืขายอนิเทอรเนต็
 ในการขายสินคาผานทางอินเทอรเน็ตนั้น หากเปนการขายใหแกผู
ซื้อที่อยูในประเทศผูขายที่อยูในระบบภาษีมูลคาเพิ่ม จะตองเก็บภาษีมูลคา
เพิม่ ๗% ตามปกต ิแตหากเปนการสงออก กรมสรรพากรจะจดัเกบ็ภาษมีลูคา
เพิ่มในอัตราศูนย แตทั้งนี้เฉพาะสินคาที่จับตองไดเทานั้น สวนสินคาที่จับตอง
ไมไดนั้นถือเปนบริการ แมจะเ
                     ปนการสงออกก็ยังตองเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม ๗% 
อยู ยกเวนแตวา ผูซื้อมีจดหมายยืนยันมาวา ซื้อบริการ (สินคาที่จับตองไมได) 
นัน้ไปใชในตางประเทศจรงิ ซึง่คงเปนไปไดยากในการซือ้ขายทางอนิเทอรเนต็
ทีผู่ซือ้จะยอมเสยีเวลาจดัสงเอกสารมาให สาํหรบัภาษศีลุกากรขาออกนัน้ไมมี
การเรียกเก็บ ยกเวนหนังดิบ แตภาษีศุลกากรขาเขาก็เปนเรื่องราวของแตละ
ประเทศที่ลูกคาตองรับผิดชอบชําระกันเอง ดังนั้นหากเปดรานขายของโดยมี
ลกูคาอยูตางประเทศ จะตองระบคุวามรบัผดิชอบดานภาษนีาํเขาวาเปนภาระ
ของลูกค
                     าเองดวยเพื่อจะไดไมตองเกิดปญหาในวันหลัง สวนการสั่งซื้อสินคา
ทางอินเทอรเน็ตจากตางประเทศนั้น ตามกฎหมายแลวมีภาษีที่เกี่ยวของ ๓ 
ชนดิ คอื ภาษศีลุกากร ภาษมีลูคาเพิม่ และ ภาษหีกั ณ ทีจ่าย ในกรณทีีเ่ปนการ
สั่งหนังสือตําราจากตางประเทศทางกรมศุลกากรใหการยกเวนไมเสียภาษีนํา
เขา สวนสินคาอยางอื่น เชน อุปกรณคอมพิวเตอร ตองเสียภาษีศุลกากรกันไป
ตามปกติ แมวาผูซื้อหนังสือไมเสียภาษีศุลกากรก็ตาม โดยหลักการแลวผูซื้อ
สินคายังมีภาระตองรับผิดชอบภาษีมูลคาเพิ่มอยูเชนเดียวกับการซื้อ
                     สินคา
ภายในประเทศ ซึ่งปกติแลวรานคามีหนาที่ตองเรียกเก็บ VAT ๗% จากผูซื้อ แตเมื่อสั่งของทางอินเทอรเน็ตจากผูขายตางประเทศ 
ผูขายจะไมสนกฎระเบยีบและไมถอืเปนหนาทีท่ีจ่ะไปเรยีกเกบ็ VAT จากลกูคามาใหรฐับาลไทยดวย ดงันัน้จงึกลายเปนหนาทีข่อง
ผูซื้อเองที่ตองไปแจงกับสํานักงานสรรพากรใกลบาน โดยนําหลักฐานการสั่งซื้อสินคาหรือใบนําสงไปใหเจาหนาที่แปลงเปนเงินู ื้ ี่   ั ํ ั   ํ ั ั่ ื้ ิ  ื ํ     ี่  ิ
บาทแลวเจาหนาที่จะคิดภาษีมูลคาเพิ่ม ๗% จากยอดนั้นเพื่อเก็บจากผูซื
                     ้อ เมื่อจายเงิน
ไปแลวก็จะไดรับเอกสาร ภพ.๓๖ เพื่อยืนยันการชําระเงิน และสามารถใช ภพ.๓๖
นี้แทนใบกํากับภาษีซื้อได ซึ่งโดยปกติคนทั่วไปไมมีใครไปเสียภาษีมูลคาเพิ่มใหรัฐบาล
ไทยแน แตถาเปนบรษิทัหางรานทีต่องการใบรบัรองคาใชจายเพือ่ไปคาํนวณภาษเีงนิได
นติบิคุคลแลว กจ็ะมแีรงจงูใจทีจ่ะไปแจงกรมสรรพากรเพือ่ออก ภพ.๓๖ ให เพราะภาษี
ซื้อนี้สามารถนําไปหักจากภาษีขายไดตามปกติ 
ึ  ู  ื่ ื ็  ู ํ  ิ ึ  ู  ื่ ื ็  ู ํ  ิ 
ึ่ ็   ี ี ิ  ู    ํ ั
ั ็ ี ื่ ื้ ิ  ื ิ  ื  ิ  
                     ็
ิ   ิ  ็ ั้    ู
ื้ ี่ ู  ู  ี่ ู  ี ู  ิ่  ็ ี ู 
ิ่ ิ    ั ็ ี ู ิ่ ิ    ั ็ ี ู 
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ปที่ ๖ ฉบับที่ ๒ เดือนธันวาคม ๒๕๕๓ - ม ราคม ๒๕๕๔
ปที่ ๖ ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ๒๔
¡ Ä É ®Õ ¡ Ò Ê Ò Ã
ที่มา : http://www.ryt9.com/s/cabt/1036952  
http://www.pharm.chula.ac.th/webelarning/elearningComputer53/สมบูรณ-การซื้อขายทางอินเทอรเน็ต/การซื้อขายทาง Internet-new.htm
http://www.pattanakit.net/index.php?lay=show&ac=article&Ntype=59
ศลุก
                     ากร โดยใชคาํวา No New Tax นัน่ตคีวามไดวาหามประเทศ
ตาง ๆ ไปคิดวิธีการเก็บภาษีใหม ๆ มาจัดการกับสินคาพวกนี้ 
ซึ่งทําใหความพยายามของกลุมยุโรปที่จะเสนอวิธีการจัดเก็บ
ภาษีประเภท Bit Tax (เปนภาษีที่คิดตามจํานวนขอมูลที่สง
โดยไมไดคาํนงึถงึมลูคาของขอมลูนัน้) ตอสนิคาเหลานีต้องตกไป
สินคาที่จับตองไมไดนี้ในหลายประเทศ (รวมทั้งกรมสรรพากร
ไทย) ตีความวาเปนบริการ ดังนั้นจึงไมไดมีการระบุพิกัดภาษี
ศุลกากร ตามระบบฮารโมไนซ ไวกอน ทําใหกรมศุลกากร
ไมสามารถจัดเก็บภาษีศุลกากรได แ
                     ละไมสามารถไปคิดวิธีใหม
มาเก็บไดดวย เพราะอเมริกาไดตีกันไวแลว หรืออยากจะเก็บ
จริง ๆ ก็ไมรู จะเก็บอยางไร เพราะสินคาเหลานี้ไมไดผาน
กระบวนการขนสงตามปกติ แตวิ่งผานเครือขายอินเทอรเน็ต
เขาสูเครื่องคอมพิวเตอรของผูซื้อ
 ถาสินคานั้นเปนสินคาที่จับตองไมได ซึ่งไดแก ขอมูล โปรแกรม เพลง ภาพยนตร หรือหนังสืออิเล็กทรอนิกส ที่เก็บอยู
ในรปูไฟลอเิลก็ทรอนกิส เมือ่ผูซือ้ชาํระเงนิโดยบตัรเครดติแลว จะไดรบัสนิคาเหลานี ้โดยสงมาทางเครอืขายอนิเทอรเนต็เลย สนิคา
ประเภทนี้ประ
                     เทศสหรัฐอเมริกาชี้นําในเวที WTO ที่เจนีวา ในป พ.ศ. ๒๕๔๑ ใหประเทศสมาชิกยอมรับ ใหเปนสินคาปลอดภาษี

๒๔
¡ Ä É ®Õ ¡ Ò Ê Ò Ã
ปที่ ๖ ฉบั ที่ ๒ เดือนธันวาคม ๒๕๕๓ - มกราคม ๒๕๕๔
 ชวงบาย เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา พรอมคณะผูบรหิารระดบัสงู รวมลงนามถวายพระพรพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั 
โดยไดนําแจกันดอกไมและหนังสือลงนามถวายพระพรของสํานักงานทูลเกลาฯ ถวายหนาพระบรมฉายาลักษณพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว ณ ศาลาศิริราช ๑๐๐ ป โรงพยาบาลศิริราช
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดกิจกรรมเนื่องในโอ
                     กาสวันคลายวันสถาปนาสํานักงาน ครบ ๗๗ ป เมื่อวันพฤหัสบดี
ที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๓ ประกอบดวยพิธีทําบุญเลี้ยงพระ โดยเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา (นายอัชพร จารุจินดา) พรอมดวย
กรรมการกฤษฎีกา ผูมีเกียรติจากสวนราชการตาง ๆ ผูบริหารระดับสูง ขาราชการและเจาหนาที่สํานักงานเขารวมพิธี การแถลงขาว
โดยเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ผลการดําเนินงานที่ผานมาและแนวทางในการดําเนินงานของสํานักงาน ณ หองประชุม 
ปรีดี พนมยงค
ประมวล
ภาพกิจกรรม
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