
www.krisdika.go.th

ปีที่ ๑๘ ฉบับที่ ๒ (ธันวาคม ๒๕๖๕ - มกราคม ๒๕๖๖) 
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การขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม : 
กระบวนการยืน่ค�าขอรบัเดก็เปน็บตุรบญุธรรมตามกฎหมาย 

ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เข้ารับรางวัล
“ส�าเภา - นาวาทอง” ประจ�าปี ๒๕๖๕

แหล่งปิโตรเลียมไทยกับการเปลี่ยนผ่าน
สู่ระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิต

๔
การประชุมว่าด้วยแนวปฏิบัติท่ีดี

ด้านกฎระเบียบ คร้ังท่ี ๑๕ 

๑๑
ความเห็นทางกฎหมาย

ของคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีน่าสนใจ

๑๖

ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี ่ ๖ (สิงหาคม - กันยายน ๒๕๖๕)

กฤษฎีกาสาร
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ภาพกิจกรรม
ประมวล

 นายปิกรณ์  นิลปิระพนัธ์ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ถวายแจกันดอกไมห้นา้พระบรมฉายาลักษณ์
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอย่�หวั และสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชิิน ีและร�วมลงนามถวายพระพรชิยัมงคล เน่�องในโอกาส
วันึ้�นปีใีหม� พุทธศักัราชิ ๒๕๖๖ เม่�อวันอาทิตย ์ที� ๑ มกราคม ๒๕๖๖ ณ ศัาลาสหทัยสมาคม พระบรมมหาราชิวัง 

 เม่�อวันจันทร์ ที� ๑๙ ธนัวาคม ๒๕๖๕ ส�านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยกองกฎหมายต�างปีระเทศั ร�วมกับ
กองพัฒนากฎหมาย กองหลักนติิบัญญัติ และกองกฎหมายการพาณิชิย์และอุตสาหกรรม ได้มโีอกาสต้อนรับการมา
เยอ่นึองคณะผ่แ้ทนกระทรวงร�างกฎหมายึองสาธารณรัฐเกาหลี (Ministry of Government Legislation: MOLEG) 
น�าโดย Mr. Bang GekBong ผ่อ้�านวยการส�านกัร�างกฎหมายกิจการทางเศัรษฐกิจ (Head of Legislation Bureau of 
Economic Affairs) โดยทั�งสองัᱥ่ายได้ปีระชุิมหาร่อเพ่�อแลกเปีลี�ยนปีระสบการณ์การปีฏิิบัติงานและึ้อม่ล 

ด้านกฎหมายระหว�างกัน รวมทั�งแนวทางการพัฒนาความร�วมม่อด้านกฎหมายในอนาคตเพ่�อสานความสัมพันธึ์อง
สองหน�วยงานใหม้คีวามใกล้ชิิดกันมากึ้�น 

   นายปิกรณ์   นิลปิระพนัธ์ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ถวายแจกันดอกไม้และร�วมลงนามถวายพระพร
สมเด็จพระเจ้าล่กเธอเจ้าฟ้้าพัชิรกิติยาภา นเรนทิราเทพยวดี กรมหลวงราชิสาริณีสิริพัชิร มหาวัชิรราชิธิดา  
เม่�อวันอาทิตย ์ที� ๑ มกราคม ๒๕๖๖ ณ อาคารภม่สิิรมิงัคลานสุรณ์ ชิั�น ๑ โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ ์สภากาชิาดไทย 



 กฤษฎีกาสารฉบับที� ๒ ึอต้อนรับทุกท�านเึา้ส่�ปีพีทุธศักัราชิ 

๒๕๖๖ ซ้�งอย่�ในชิ�วงที�สถานการณ์ต�าง ๆ ก�าลังกลับมาฟ้้� นตัว 

หลังวิกฤตการแพร�ระบาดึองโรคโควิด ๑๙ พร้อมทั�งมกีารปีรับเปีลี�ยน
ร่ปีแบบการท�างานที�มกีารจัดสมดลุแบบใหม� โดยการใชิเ้ทคโนโลยตี�าง ๆ   
เึา้มาใชิใ้นการท�างาน การจัดปีระชุิม และการติดต�อส่�อสารทั�งการท�างาน
ึองภาครฐั และภาคเอกชิน รวมถ้งระดับบุคคล กฤษฎีกาสารฉบบันี� 
ยงัคงอัดแน�นด้วยสาระน�าร่ม้ากมาย เริ�มต้นด้วยความเหน็ทางกฎหมาย
ึองคณะกรรมการกฤษฎีกาที�น�าสนใจ เปีน็เร่�องึองการจัดการเรยีน 

การสอนึองโรงเรยีนนอกระบบ และในส�วนึองความเหน็ทางกฎหมาย 

ึองคณะกรรมการวิธปีีฏิิบัติราชิการทางปีกครองนั�น เปีน็ปีระเด็น
ที�ให้ความร้่เกี�ยวกับการออกค�าสั�งทางปีกครองที�เกี�ยวกับคดีความ 

ที�น�าสนใจ ส�าหรบับทความทางกฎหมายฉบบันี� พบกับเร่�อง “แหล่ง
ปิโิตรเลียมไทยกับการเปิลี�ยนผ่า่นส่่ระบบสัญญาแบ่งปัินผ่ลผ่ลิต”  

ซ้�งได้อธิบายถ้งความแตกต�างึองการบริหารจัดการปีิโตรเลียม 

ึองไทยเปีรียบเทียบกับปีระเทศัอ่�น ๆ รวมทั�งมีบทวิเคราะห์สรุปี 

ให้เห็นถ้งด้านต�าง ๆ อีกด้วย พร้อมทั�งเร่�องน�าร้่ที�ให้รายละเอียด 

รวมถ้งึั�นตอนต�าง ๆ  ที�ชิดัเจนเกี�ยวกับการึอรบัเด็กเปีน็บุตรบุญธรรม
และอีกหน้�งความภาคภม่ใิจ ค่อ การเึา้รับรางวัล “สำาเภา - นาวาทอง”  

ปีระจ�าปีี ๒๕๖๕ ึองส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ซ้�งเปี็นรางวัลอันเน่�องจากความทุ�มเทในการท�างานึองบุคลากร 

ในส�านกังานฯ ทุกคน 
 นอกจากนี�คอลัมน์อ่�น ๆ ที�น�าสนใจยังมารายงานตัวกัน 

ครบถ้วนเชิ�นเดิม ไม�ว�าจะเปี็นบทความเทคโนโลยีสารสนเทศั 

บทความทางกฎหมายในเป็ีนปีระเด็นที�สังคมให้ความสนใจ 

ปีระโยชิน์จากร�างกฎหมายที�น�าสนใจ รวมถ้งกิจกรรมต�าง ๆ  ที�ส�าคัญ
ึองส�านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาในชิ�วงที�ผ�านมา และกลับมา
พบกันอีกครั�งในกฤษฎีกาสารฉบบัที� ๓ นะครบั

        บรรณาธกิาร

บทบรรณาธิการ

ที�ปิรกึษา
นายปีกรณ์ นลิปีระพันธ์
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
นายธนาวัฒน ์สังึท์อง            นายนพดล เภรีฤกษ์ 
นางณัฐนนัทน ์ อัศัวเลิศัศักัด์ิ 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
และกรรมการรา่งกฎหมายปิระจํำาทกุท่าน
บรรณาธิการ
นางสาวรชัิน ีสังึ์ทองงาม
กองบรรณาธิการ
นายสชุิยั งามจิตต์เอ่�อ     นางสรุศิัา ไึว้พนัธ์ุ                           
นางสมาพร นลิปีระพนัธ ์ นายจินตพันธุ ์ทังสุบุตร
นางกาญจนาภรณ์  อินทปีนัตี เลิศัลอย                      
ผ่่ช้ว่ยบรรณาธิการ
นางสาวปีราณี ติรสมบ่รณสิ์ริ  นางเกสนิ ีแสงสุวรรณ 
นายนพดล เปีลินเสวี นายอชิริะวิชิญ์  พฤทธิพ์รีภาส 
จัํดทำาโดย
ส�วนชิ�วยอ�านวยการและปีระชิาสัมพนัธ์
ส�านกังานเลึาธกิาร
ส�านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เลึที� ๑ ถนนพระอาทิตย์ แึวงพระบรมมหาราชิวัง เึตพระนคร 
กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ โทรศัพัท์ ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ต�อ ๑๓๙๖, ๑๐๓๔
โทรสาร ๐๒ ๒๒๖ ๖๒๐๑ 

คณะผู้จัดท�ำ

	“บทความ	ข้อความ	หรือความเห็นใดท่ีปรากฏในกฤษฎีีกาสาร	เป็นความคิดเห็นส่วนตัวของผู้เขียน
ึ่่᱓งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาและกองบรรณาธิิการไม่จําเป็นต้องเห็นพ้องด้วย”

สำรบัญ
 บทความทางกฏหมาย
๒	 ความเหน็ทางกฎหมายึองคณะกรรมการกฤษฎีกาที�น�าสนใจ
๕	 ความเห็นทางกฎหมายึองคณะกรรมการวิธีปีฏิิบัติราชิการ 

 ทางปีกครอง
 บทความเทคโนโลยสีารสนเทศ
๗	 “Cyber Resilience” พฒันาแนวคิดเพ่�อรบัมอ่กับภัยคุกคาม
 ทางไซเบอรส์�าหรับองค์กร 
 เร่�องน่าร่้
๙	 การึอรบัเด็กเปีน็บุตรบุญธรรม : 
 กระบวนการย่�นค�าึอรบัเด็กเปีน็บุตรบุญธรรมตามกฎหมาย 
 สก่�ปิพเิศษ
๑๑	 ส�านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เึา้รบัรางวัล
 “ส�าเภา - นาวาทอง” ปีระจ�าปี ี๒๕๖๕
 บทความกฎหมายต่างปิระเทศ
๑๓ แหล�งปีโิตรเลียมไทยกับการเปีลี�ยนผ�าน
 ส่�ระบบสญัญาแบ�งปีนัผลผลิต
 บทความทางกฎหมาย
๒๐	 การใช้ิกฎหมายที�เปีน็คุณในฐานความผดิ
 ที�ยกเลิกโดยปีระมวลกฎหมายยาเสพติด
 เลาะรั�วกฤษฎีกา
๒๗	 การปีระเมนิผลการปีฏิิบติัราชิการ ๓ ระดับ 
 ึองส�านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปีงีบปีระมาณ พ.ศั. ๒๕๖๖ 
 ปิระโยชน์จํากรา่งกฏหมาย
ปีกหลัง  ร�างพระราชิบญัญัติปีระกันสังคม (ฉบบัที� ..) พ.ศั. ....



บทความทางกฏหมาย

 ปิระเด็น ร�างปีระกาศัคณะกรรมการส�งเสรมิการศัก้ษา 

เอกชิน เร่�อง การก�าหนดปีระเภทและลักษณะึองโรงเรียน
การจัดการเรียนการสอนและหลักส่ตรึองโรงเรียน 

นอกระบบ  (ฉบับที� ..) พ.ศั. ... ึ้อ ๒ (๕) ซ้�งก�าหนดว�า  
“ข้อ ๒ การจัํดการเรยีนการสอนของโรงเรยีนนอกระบบ 
มีลักษณะใดลักษณะหนึ�งหร่อหลายลักษณะรวมกัน  
ดังต่อไปินี� ฯลฯ (๕) การจัํดการเรยีนการสอนตาม (๑) (๒) 
(๓) และ (๔) อาจํจัํดรว่มกันระหว่างโรงเรยีนกับโรงเรยีน 
หร่อกับหน่วยงานอ่�นทั�งในและนอกสถานศึกษาอย่าง 
มคีณุภาพ  มาตรฐานภายใต้การทำาความตกลงรว่มมอ่กัน”  

ึดัหรอ่แย้งกับความในึ้อ ๑๑ วรรคสอง แห�งกฎกระทรวง
การึอรบัใบอนญุาตใหจั้ดตั�งโรงเรยีนนอกระบบ พ.ศั. ๒๕๕๕ 
ที�ก�าหนดว�า “พ่�นที�ที�ใช้จัํดตั�งโรงเรยีนนอกระบบต้องติดต่อ
เปิน็ผ่น่เดียวกัน ไมป่ิะปินกับกิจํการอ่�น ...” หรอ่ไม�

การจัํดการเรยีนการสอนของโรงเรยีนนอกระบบ
 ความเห็น ึ้อ ๑๑ แห�งกฎกระทรวงการึอรับ 

ใบอนญุาตใหจั้ดตั�งโรงเรยีนนอกระบบ พ.ศั. ๒๕๕๕  ก�าหนดว�า  
สถานที�และบริเวณที�จะใช้ิเปี็นที�ตั�งโรงเรียนนอกระบบ 

ต้องไม�ึัดต�อสึุลักษณะหรอ่อนามยัึองนกัเรยีน มกีารคมนาคม 

สะดวก ตั�งอย่�ในสภาพแวดล้อมที�ดี และไม�อย่�ใกล้โรงงาน
ที�อาจเกิดอันตรายหร่ออย่�ใกล้สถานที�ที�ไม�เหมาะสม 

แก�กิจการึองโรงเรียนนอกระบบ โดยพ่�นที�ที�ใช้ิจัดตั�ง 

โรงเรยีนนอกระบบต้องติดต�อเปีน็ผน่เดียวกัน ไม�ปีะปีนกับ
กิจการอ่�น ซ้�งสาระส�าคัญึองึ้อก�าหนดดังกล�าวเปี็นการ
ก�าหนดรายละเอียดเกี�ยวกับการึอรับใบอนุญาตจัดตั�ง
โรงเรยีนนอกระบบ และมาตรา ๑๒๐ แห�งพระราชิบญัญัติ 

โรงเรียนเอกชิน พ.ศั. ๒๕๕๐ ก�าหนดให้การจัดตั�ง 

โรงเรียนนอกระบบต้องได้รับใบอนุญาตจากผ่้อนุญาต  
โดยปีระเภทและลักษณะึองโรงเรียนนอกระบบ รวมทั�ง 

ความเห็นทางกฎีหมาย ความเห็นทางกฎีหมาย 
ของคณะกรรมการกฤษฎีีกาท่ีน่าสนใจของคณะกรรมการกฤษฎีีกาท่ีน่าสนใจ

 	กองกฎีหมายไทย

ปีีีᱟ� ๑๘ ฉบัับัีีᱟ� ๒ (ธัีน้วิาคม ๒๕๖๕ - มก้ราคม ๒๕๖๖)
กฤษฎีกาสาร2



การจัดการเรยีนการสอนและหลักสต่รึองโรงเรยีนนอกระบบ 
ใหเ้ปีน็ไปีตามที�คณะกรรมการส�งเสริมการศัก้ษาเอกชินก�าหนด 

ซ้�งได้มีการออกปีระกาศัคณะกรรมการส�งเสริมการศั้กษา
เอกชิน เร่�อง การก�าหนดปีระเภทและลักษณะึองโรงเรียน 

การจัดการเรยีนการสอนและหลักสต่รึองโรงเรยีนนอกระบบ 

ลงวันที� ๑๒ กุมภาพันธ ์ ๒๕๕๒ โดยึ้อ ๒ (๔) ก�าหนดว�า  
การจัดการเรียนการสอนึองโรงเรียนนอกระบบอาจจัด 

ร�วมกันระหว�างโรงเรียนกับโรงเรียน หร่อกับหน�วยงานอ่�น 

ทั�งในและนอกสถานศัก้ษา ซ้�งึอ้ก�าหนดตามปีระกาศัดังกล�าว 

เปีน็การก�าหนดปีระเภทและลักษณะการจัดการเรยีนการสอน 

ึองโรงเรียนนอกระบบที�ต้องมีการจัดการเรียนการสอน 

ภายหลังจากการได้รับใบอนุญาตให้จัดตั�งโรงเรียน 

นอกระบบแล้ว โดยโรงเรียนนอกระบบอาจจัดการเรียนการสอน 

ร�วมกันระหว�างโรงเรียนกับโรงเรียน หร่อกับหน�วยงานอ่�น 

ทั�งในและนอกสถานศั้กษาได้ อันสอดคล้องกับมาตรา ๔๕ 
วรรคหน้�ง แห�งพระราชิบญัญัติการศัก้ษาแห�งชิาติ พ.ศั. ๒๕๔๒  
ที�บัญญัติให้สถานศั้กษาเอกชินจัดการศั้กษาได้ทุกระดับ
และทุกปีระเภทการศั้กษาตามที�กฎหมายก�าหนด ส�าหรับ
การึอรับใบอนุญาตจัดตั�งโรงเรียนนอกระบบตามึ้อ ๑๑  
แห�งกฎกระทรวงการึอรับใบอนุญาตให้จัดตั�งโรงเรียน 

นอกระบบฯ เปีน็การด�าเนนิการที�มวัีตถุปีระสงค์แตกต�างกัน
 เปีน็คนละึั�นตอนและต�างหว้งเวลากันกับการจัดการเรียน
การสอนึองโรงเรียนนอกระบบตามึ้อ ๒ (๔) แห�งปีระกาศั
คณะกรรมการส�งเสริมการศั้กษาเอกชิน เร่�อง การก�าหนด
ปีระเภทและลักษณะึองโรงเรียน การจัดการเรียนการสอน
และหลักสต่รึองโรงเรยีนนอกระบบฯ  ดังนั�น ความในึอ้ ๑๑  
วรรคสอง แห�งกฎกระทรวงการึอรับใบอนุญาตให้จัดตั�ง
โรงเรียนนอกระบบฯ กับความในึ้อ ๒ (๔) แห�งปีระกาศั 

คณะกรรมการส�งเสริมการศั้กษาเอกชิน เร่�อง การก�าหนด
ปีระเภทและลักษณะึองโรงเรียน การจัดการเรียนการสอน
และหลักส่ตรึองโรงเรียนนอกระบบ จ้งไม�ึัดหร่อแย้งกัน
 และเป็ีนการเปิีดโอกาสให้โรงเรียนนอกระบบสามารถจัด 

การเรยีนการสอนใหส้อดคล้องกับความเปีลี�ยนแปีลงทางเศัรษฐกจิ 

และสังคมให้เท�าทันพัฒนาการึองโลกตามเจตนารมณ์ 

ในการตราพระราชิบญัญติัการศัก้ษาแห�งชิาติ พ.ศั. ๒๕๔๒
 กรณีความในึ้อ ๑๑ วรรคสอง แห�งกฎกระทรวง 

การึอรบัใบอนญุาตใหจั้ดตั�งโรงเรยีนนอกระบบ พ.ศั. ๒๕๕๕ 

กับความในึ้อ ๒ (๕) แห�งร�างปีระกาศัคณะกรรมการส�งเสรมิ 

การศั้กษาเอกชิน เร่�อง ก�าหนดปีระเภทและลักษณะ 

ึองโรงเรียน การจัดการเรียนการสอนและหลักส่ตร 

ึองโรงเรียนนอกระบบฯ ึัดหร่อแย้งกันหร่อไม� เห็นว�า  
การยกร�างปีระกาศัดังกล�าวเปี็นเร่�องทางนโยบายที�อย่�ใน 

หนา้ที�และอ�านาจึองกระทรวงศัก้ษาธกิาร ส�านกังานคณะกรรมการ 

ส�งเสริมการศั้กษาเอกชิน และหน�วยงานอ่�นที�เกี�ยวึ้อง 

จะด�าเนนิการตามที�เหน็สมควร ปีระกอบกบัคณะกรรมการกฤษฎีกา  
(คณะที� ๘) ได้ให้ความเห็นในการพิจารณาเร่�องดังกล�าว 

ไว้แล้วึา้งต้น จ้งไม�จ�าเปีน็ต้องวินจิฉยัในปีระเด็นนี�อีก
 (เร่�องเสร็จํที� ๙๕๒/๒๕๖๕ บันท้กส�านักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีกา เร่�อง การจัดการเรียนการสอน 

ึองโรงเรียนนอกระบบ, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที� ๘))

ool
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 ปิระเด็น  ตามที�มกีารกระท�าความผดิตามกฎหมาย
ว�าด้วยการปีระมงในบรเิวณทะเลสาบสงึลา จ้งมปีีระเด็นว�า  
ทะเลสาบสงึลาเปี็น “เขตทางทะเล” (น�านนำาภายใน)  
ตามมาตรา ๓ แห�งพระราชิบญัญติัการรกัษาผลปีระโยชิน์
ึองชิาติทางทะเล พ.ศั. ๒๕๖๒ หรอ่ไม�
 ความเห็น ปีรากฎึ้อเท็จจริงว�า ทะเลสาบสงึลา 

เปีน็ผน่นำาที�อย่�ภายในแผ�นดิน (Inland waters) ปีระกอบกับ 

การด�าเนินการตามกฎหมายว�าด้วยการปีระมงที�ผ�านมา  
กรมปีระมงและกรมทรพัยากรทางทะเลและชิายัᱥั� งเปีน็หน�วย 

บังคับใช้ิกฎหมายในทะเลสาบสงึลา โดยบางกรณีได้ึอให ้

ศั่นย์อ�านวยการรักษาผลปีระโยชิน์ึองชิาติทางทะเล  
ชิ�วยเหล่อในการปีฏิิบติัหนา้ที�ด้วย ส�าหรบัปีระเด็น ทะเลสาบ
สงึลาเปีน็ “เขตทางทะเล” (น�านนำาภายใน) หร่อไม� นั�น 
มาตรา ๓ แห�งพระราชิบญัญัติการรักษาผลปีระโยชิน์ึองชิาติ 

ทางทะเลฯ ได้นยิามค�าว�า “เขตทางทะเล” หมายความว�า  
ชิายัᱥั� งทะเลและพ่�นที�ทางทะเลที�ปีระเทศัไทยมีอ�านาจ
อธปิีไตยหร่อสิทธอิธปิีไตย หร่อมีสิทธหิร่อเสรีภาพในการ
ใชิ้หร่อจะใช้ิ หร่อมีหน้าที�รับผิดชิอบตามกฎหมายระหว�าง
ปีระเทศัหร่อตามสนธสัิญญาหร่อด้วยปีระการใด ๆ ได้แก� 
น�านนำาภายใน ทะเลอาณาเึต เึตต�อเน่�อง เึตเศัรษฐกิจ
จ�าเพาะ ไหล�ทวีปี และทะเลหลวง และให้หมายความรวมถ้ง 

เกาะเทียม สิ�งติดตั�ง และสิ�งปีล่กสร้างในทะเล รวมทั�งห้วง
อากาศัเหน่อทะเล พ่�นดินท้องทะเล ใต้พ่�นดินท้องทะเล 

และพ่�นที�ทางทะเลอ่�นตามที�คณะกรรมการปีระกาศัก�าหนด 

ในราชิกิจจานุเบกษา นอกจากนี�การที�มิได้มีการก�าหนด
นิยามค�าว�า “น่านนำาภายใน” ไว้ จ้งต้องพิจารณาตาม
กฎหมายทั�วไปี ค่อ อนสัุญญากรุงเจนวีาว�าด้วยกฎหมายทะเล  
ค.ศั. ๑๙๕๘ และอนสุญัญาสหปีระชิาชิาติว�าด้วยกฎหมาย
ทะเล ค.ศั. ๑๙๘๒ โดยึอ้ ๘ แห�งอนสุญัญาสหปีระชิาชิาติ
ว�าด้วยกฎหมายทะเลฯ ได้ก�าหนดให้ “น่านนำาทางด้าน
แผ่่นดิน” (Landward side) ึองเส้นฐาน (baseline)  
แห�งทะเลอาณาเึตปีระกอบเปีน็ส�วนหน้�งึองน�านนำาภายใน
ึองรฐั ส�วน “น่านนำาภายใน”(Internal waters) เปีน็พ่�นที�
ที�เกิดึ้�นจากการลากเส้นฐาน เพ่�อให้รัฐชิายััᱥ� งหร่อรัฐ 

หม่�เกาะใชิก้�าหนดความกว้างึองทะเลอาณาเึตตามอนสัุญญา
สหปีระชิาชิาติว�าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศั. ๑๘๘๒
 ส�าหรับกฎหมายึองปีระเทศัไทยได้มีปีระกาศั 

ส�านกันายกรัฐมนตรีก�าหนดเส้นฐานตรงและน�านนำาภายใน
ึองปีระเทศัไทย อันมวัีตถุปีระสงค์เพ่�อก�าหนดเึตทางทะเล 

ซ้�งสอดคล้องกับกฎหมายระหว�างปีระเทศั โดยบริเวณ
ที�เกี�ยวึ้องกับเร่�องนี� ได้มีปีระกาศัส�านักนายกรัฐมนตรี  
เร่�อง เส้นฐานตรงและน�านนำาภายในึองปีระเทศัไทย
บรเิวณที�สี� ลงวันที� ๑๗ สงิหาคม ๒๕๓๕ ก�าหนดใหเ้กาะกง 

ออกถ้งพรมแดนไทย - มาเลเซีย เปี็นเส้นฐานตรงึอง
ปีระเทศัไทยบริเวณที�สี� และได้มกีารจัดท�าแผนที�ท้ายปีระกาศั 

แสดงรายละเอียดการก�าหนดต�าบลที�ภม่ศิัาสตรใ์นการลากเสน้
ฐานตรงและก�าหนดใหบ้ริเวณที�อย่�หลังเสน้ฐานเปีน็น�านนำา 

ภายในอย�างชัิดเจน  นอกจากนี� สภาพทางภ่มิศัาสตร์ึอง
ทะเลสาบสงึลาเปี็นผ่นนำาที�อย่�ภายในแผ�นดิน (Inland 
waters)  ดังนั�น ทะเลสาบสงึลาจ้งไม�เปีน็ “น่านนำาภายใน” 

ตามกฎหมายทั�วไปีและไม�เปีน็ “เึตทางทะเล” ตามมาตรา ๓  
แห�งพระราชิบัญญัติการรักษาผลปีระโยชิน์ึองชิาติ 

ทางทะเล พ.ศั. ๒๕๖๒
 (เร่�องเสร็จํที� ๑๒๘๙/๒๕๖๕ บันท้กส�านักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีกา เร่�อง ึอบเึตหน้าที�และอ�านาจ
ึองศั่นย์อ�านวยการรักษาผลปีระโยชิน์ึองชิาติทางทะเล 

ในบรเิวณทะเลสาบสงึลา, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที� ๖)

ขอบเขตหน้าที�และอำานาจํของศน่ยอ์ำานวยการ ขอบเขตหน้าที�และอำานาจํของศน่ยอ์ำานวยการ 
รกัษาผ่ลปิระโยชน์ของชาติทางทะเลในบรเิวณทะเลสาบสงขลารกัษาผ่ลปิระโยชน์ของชาติทางทะเลในบรเิวณทะเลสาบสงขลา
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บทความทางกฏหมาย

 	เร่ืองเสร็จท่ี	๑๐๓๓/๒๕๖๕

 มาตรา ๙๓ แห�งพระราชิบญัญติัปีระกอบรัฐธรรมนญ่
ว�าด้วยการปีอ้งกันและปีราบปีรามการทุจริต พ.ศั. ๒๕๖๑ 

ได้ก�าหนดให้น�าความในมาตรา ๘๑ แห�งพระราชิบัญญัติ 

ฉบบัเดียวกันมาใช้ิบังคับกับการด�าเนนิคดีกับเจ้าหน้าที�ึองรัฐ  
เปีน็การน�าบทบญัญัติที�ใชิบ้งัคับกับผ่ด้�ารงต�าแหน�งทางการเมอ่ง 

และผ่้ด�ารงต�าแหน�งเฉพาะมาใชิ้กับการด�าเนินคดี 

กับเจ้าหน้าที�ึองรัฐด้วยโดยอนุโลม ดังนั�น การน�าเร่�อง 

“การหยุดปิฏิบัติหน้าที�” หร่อ “การพ้นจํากตำาแหน่ง”  
ึองผ่้ด�ารงต�าแหน�งทางการเม่องมาใชิ้กับเจ้าหน้าที�ึองรัฐ
โดยอนุโลม จะต้องอนุโลมมาใชิ้ให้สอดคล้องกับกฎหมาย
ที�เกี�ยวกับการบริหารงานบุคคลึองเจ้าหน้าที�ึองรัฐ 

แต�ละปีระเภทด้วย  

 กรณีที�ึ้าราชิการสังกัดองค์การบริหารส�วนจังหวัด 

ถก่ด�าเนนิคดีอาญาและศัาลอาญาคดีทจุริตและปีระพฤติมชิิอบ 

ได้มีค�าสั�งปีระทับฟ้้องโดยไม�มีค�าสั�งเป็ีนอย�างอ่�น  
ซ้�งมาตรา ๙๓ วรรคสอง ปีระกอบกับมาตรา ๘๑ แห�ง 

พระราชิบัญญัติปีระกอบรัฐธรรมน่ญดังกล�าว ก�าหนดให้
ผ่้ถ่กกล�าวหาหยุดปีฏิิบัติหน้าที�จนกว�าจะมีค�าพิพากษานั�น 
เม่�อพระราชิบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส�วนท้องถิ�น 

พ.ศั. ๒๕๔๒ มิได้มีบทบัญญัติที�ก�าหนดเหตุให้ึ้าราชิการ
องค์การบริหารส�วนจังหวัด “หยุดปิฏิบัติหน้าที�” ซ้�งเปี็น
กรณีที�ใช้ิกับผ่้ด�ารงต�าแหน�งทางการเม่อง คงมีเพียงกรณี  
“พกัราชิการ” หรอ่ “ใหอ้อกจํากราชการไว้ก่อน” ซ้�งปีระกาศั
คณะกรรมการึา้ราชิการองค์การบรหิารส�วนจังหวัด จังหวัด
ยะลา เร่�อง หลักเกณฑ์์และเง่�อนไึในการใหอ้อกจากราชิการ 

พ.ศั. ๒๕๕๘ ก�าหนดให้นายกองค์การบริหารส�วนจังหวัด 

โดยความเห็นชิอบึองคณะกรรมการึ้าราชิการองค์การ
บริหารส�วนจังหวัดอาจสั�งพักราชิการกรณีึ้าราชิการ
องค์การบริหารส�วนจังหวัดผ่้ใดถ่กฟ้้องคดีอาญา และหาก
เหน็ว�าการพิจารณาคดีที�เปีน็เหตุที�อาจถ่กสั�งพกัราชิการนั�น 

จะไม�แล้วเสร็จโดยเร็ว จะสั�งให้ผ่น้ั�นออกจากราชิการไว้ก�อน
ก็ได้ตามึ้อ ๑๔ และึ้อ ๑๙ แห�งปีระกาศัดังกล�าว  ดังนั�น  
เม่�อศัาลอาญาคดีทุจริตและปีระพฤติมชิิอบปีระทับฟ้้องไว้ 

ความเห็น็ทางกฎห็มายของคณะกรรมการความเห็น็ทางกฎห็มายของคณะกรรมการ
วิธีปีฏิิบัติัิราชการทางปกครองวิธีปีฏิิบัติัิราชการทางปกครอง

	 ในกรณีข้าราชการสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดถููกดําเนินคดีอาญา	 
และศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ	ได้มีคําส่ังประทับฟ้อ้งโดยไม่มีคําส่ังเป็นอย่างอ่ืน	 
การท่ีองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีคําส่ังให้ข้าราชการดังกล่าวหยุดปฏิบัติหน้าท่ี	และมีคําส่ัง 
ให้ข้าราชการผูนั้�นพ้นจากตําแหนง่	คําส่ังทั�งสองดงักล่าวเป็นคําส่ังทางปกครองหรือไม?่	
หากเป็นคําส่ังทางปกครองจะต้องอุทธิรณ์ต่อองค์กรใด	?

 	กองกฎีหมายปกครอง
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พัฒนำแนวคิดเพ่ือรับมือกับภัยคุกคำม
ทำงไซเบอร์ส�ำหรับองค์กร

นายกองค์การบริหารส�วนจังหวัดยะลาจะต้องมีค�าสั�งให้  
“พกัราชการ” หรอ่ “ออกจํากราชการไว้ก่อน” แล้วแต�กรณ ี
 โดยที�ค�าสั�งให ้“พกัราชการ” หรอ่ “ออกจํากราชการ
ไว้ก่อน” มีลักษณะเปี็นค�าสั�งทางปีกครองตามบทนิยาม 

ค�าว�า “คำาสั�งทางปิกครอง” ที�ก�าหนดไว้ในมาตรา ๕  
แห�งพระราชิบญัญัติวิธปีีฏิิบติัราชิการทางปีกครอง พ.ศั. ๒๕๓๙ 

หากผ่้อย่�ในบังคับึองค�าสั�งทางปีกครองไม�เห็นด้วยกับ 

ค�าสั�งให้พักราชิการหร่อค�าสั�งให้ออกจากราชิการไว้ก�อน  
ย�อมมสิีทธร้ิองทุกึ์ต�อคณะกรรมการึ้าราชิการองค์การบริหาร 

ส�วนจังหวัดได้ ตามึ้อ ๑๕ แห�งปีระกาศัคณะกรรมการ
ึ้าราชิการองค์การบริหารส�วนจังหวัด จังหวัดยะลา เร่�อง 
หลักเกณฑ์์และเง่�อนไึในการใหอ้อกจากราชิการฯ  ดังนั�น 

กรณีดังกล�าวจ้งไม�ใชิ� “การดำาเนินงานตามกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา” ซ้�งมาตรา ๔ (๘) แห�งพระราชิบญัญัติ
วิธีปีฏิิบัติราชิการทางปีกครองฯ บัญญัติยกเว้นมิให้น�า 

พระราชิบญัญติัดังกล�าวมาใชิบ้งัคับ
 ส�วน “คำาสั�งใหพ้น้จํากตำาแหน่ง” นั�น เม่�อพระราชิ
บัญญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส�วนท้องถิ�นฯ มไิด้บัญญติั
ถ้งหลักเกณฑ์์และเง่�อนไึใหพ้นกังานส�วนท้องถิ�น “พน้จาก
ต�าแหน�ง” ไว้โดยเฉพาะกรณี จ้งไม�อาจมคี�าสั�งใหพ้นกังาน
ส�วนท้องถิ�นพ้นจากต�าแหน�งเม่�อศัาลอาญาคดีทุจริตและ
ปีระพฤติมชิิอบมคี�าพิพากษาว�ากระท�าความผดิได้ แต�โดยที�
ค�าสั�งให้ “พ้นจํากตำาแหน่ง” เม่�ออนุโลมมาใช้ิในกรณีนี� 
อาจเทียบเคียงได้กับค�าสั�งให้ “ออกจํากราชการ” จ้งมี
ลักษณะเปี็นค�าสั�งทางปีกครองตามบทนิยามค�าว�า “คำาสั�ง
ทางปิกครอง” ที�ก�าหนดไว้ในมาตรา ๕ แห�งพระราชิบญัญัติ
วิธปีีฏิิบัติราชิการทางปีกครองฯ หากผ่อ้ย่�ในบังคับึองค�าสั�ง
ทางปีกครองไม�เหน็ด้วยกับค�าสั�งดังกล�าวย�อมมสิีทธอุิทธรณ์

ต�อคณะกรรมการึ้าราชิการองค์การบริหารส�วนจังหวัดได้
ตามึ้อ ๙ แห�งปีระกาศัคณะกรรมการึ้าราชิการองค์การ
บรหิารส�วนจังหวัด จังหวัดยะลา เร่�อง หลักเกณฑ์์และเง่�อนไึ
ในการอุทธรณ์และการรอ้งทุกึ ์พ.ศั. ๒๕๕๘
 อน้�ง คณะกรรมการวิธปีีฏิิบัติราชิการทางปีกครอง 

มึี้อสังเกตว�า การใชิ้อ�านาจึองนายกองค์การบริหารส�วน
จังหวัดยะลา  โดยความเหน็ชิอบึองคณะกรรมการึา้ราชิการ 

องค์การบริหารส�วนจังหวัดยะลา  ในการออกค�าสั�งพักราชิการ
หร่อให้ออกจากราชิการไว้ก�อนเปี็นการด�าเนินการตามที� 
ก�าหนดไว้ในมาตรา ๙๓ ปีระกอบกับมาตรา ๘๑ แห�ง 

พระราชิบัญญติัปีระกอบรฐัธรรมนญ่ว�าด้วยการปีอ้งกันและ
ปีราบปีรามการทุจริตฯ เปี็นการใช้อำานาจํผ่่กพัน  ดังนั�น 

การพิจารณาเร่�องร้องทุกึ์ึองคณะกรรมการึ้าราชิการ
องค์การบริหารส�วนจังหวัดยะลาจ้งต้องพิจารณาให้เปีน็ไปี
ตามมาตรา ๙๓ ปีระกอบกับมาตรา ๘๑ แห�งพระราชิบญัญติั
ปีระกอบรฐัธรรมนญ่ดังกล�าวด้วย ส�าหรับการอุทธรณค์�าสั�ง 

ใหอ้อกจากราชิการ เม่�อศัาลอาญาคดีทจุรติและปีระพฤติมชิิอบ 

ได้มีค�าพิพากษาว�าผ่้ถ่กกล�าวหากระท�าความผิดตามที� 
ถ่กกล�าวหา และนายกองค์การบริหารส�วนจังหวัดยะลา 

โดยความเหน็ชิอบึองคณะกรรมการึา้ราชิการองค์การบรหิาร
ส�วนจังหวัดยะลามคี�าสั�งไล�ออกหรอ่ปีลดออกจากราชิการ
 ผ่พิ้จารณาอุทธรณก็์ต้องใชิอ้�านาจในลักษณะเดียวกันด้วย  
(บันท้กคณะกรรมการวิธปีีฏิิบัติราชิการทางปีกครอง เร่�อง 

ค�าสั�งใหึ้า้ราชิการองค์การบริหารส�วนจังหวัดหยุดปีฏิิบติัหนา้ที� 
หรอ่พ้นจากต�าแหน�งตามพระราชิบญัญัติปีระกอบรัฐธรรมนญ่
ว�าด้วยการปีอ้งกันและปีราบปีรามการทุจริต พ.ศั. ๒๕๖๑  
(เร่�องเสรจ็ที� ๑๐๓๓/๒๕๖๕))
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ได้ผลลัพธต์ามที�คาดหวังไว้ สามารถแบ�งออกได้เปีน็ ๕ ส�วน  
ได้แก� การระบุความเสี�ยง การปี้องกัน การตรวจจับ  
การตอบสนอง และการก่้ค่น
 ๒) การระบุสถานะึององค์กรนั�น ๆ  ว�ามกีระบวนการ
บริหารและควบคุมความเสี�ยงทางไซเบอร์อย่�ในึั�นใด  
โดยแต�ละองค์กรอาจมีเปี้าหมายในการก�าหนดระดับึั�นที�
แตกต�างกัน และไม�จ�าเปีน็ว�าจะต้องอย่�ระดับส่งสดุเสมอไปี 
ซ้�งจะแบ�งได้ ๔ ระดับ ดังนี� 
  Partial ค่อ องค์กรยงัไม�มกีารบรหิารจัดการความเสี�ยง 

ด้านความมั�นคงปีลอดภัยไซเบอรอ์ย�างเปีน็ระบบ เปีน็เพยีง
การแก้ไึสถานการณเ์ฉพาะหนา้ 
  Risk Informed ค่อ องค์กรมีการบริหารจัดการ
ด้านความมั�นคงปีลอดภัยไซเบอร์ แต�ยังไม�มีนโยบายหร่อ
การปีระกาศัใช้ิอย�างเปีน็ทางการ 
  Repeatable ค่อ องค์กรจะมีการบริหารจัดการ
ด้านความมั�นคงปีลอดภัยไซเบอร์อย�างเปี็นทางการ ได้รับ
การอนมุติัจากผ่บ้รหิารและน�านโยบายไปีใช้ิทั�วองค์กร 
  Adaptive ค่อ องค์กรจะมกีารบริหารจัดการด้าน
ความมั�นคงปีลอดภัยไซเบอรอ์ย�างเปีน็ทางการ ได้รบัอนมุติั
จากผ่้บริหารและน�านโยบายไปีใช้ิทั�วทั�งองค์กร ซ้�งจะต้อง 

มีการพัฒนาแนวทางการปีฏิิบัติอย�างต�อเน่�อง เพ่�อเตรียม
ความพรอ้มรบัมอ่การเปีลี�ยนแปีลงเทคโนโลยแีละภัยคกุคาม
ร่ปีแบบใหม� ๆ อย่�เสมอ
 การระบุถ้งเอกลักษณ์ึององค์กร ได้แก� ปีระเภท 

ึองธุรกิจ วัตถปุีระสงค์ และวัฒนธรรมึององค์กร นอกจากนี�

เทคโนโลยสีารสนเทศ

“Cyber Resilience”
พัฒนำแนวคิดเพ่ือรับมือกับภัยคุกคำม

ทำงไซเบอร์ส�ำหรับองค์กร

 ในปีจัจุบนัภัยคกุคามทางไซเบอร์เพิ�มสง่ึ้�นอย�างมาก  
และส�งผลกระทบในวงกว้างต�อธรุกิจทุกภาคส�วน ซ้�งจะเหน็ได้จาก 

ร่ปีแบบึอง Cyber Threat ที�มีการปีรับเปีลี�ยนร่ปีแบบ 

และเพิ�มความซบัซอ้นทางด้านเทคนคิ ที�สรา้งความเสยีหาย 

อย�างมหาศัาล และจากกรณีศั้กษาที�ได้เปี็นึ�าวตาม 

ส่�อต�าง ๆ นั�น พบว�าภัยคกุคามทางไซเบอร์ มกัมเีหตุการณ ์

ที�เกี�ยวกับึ้อม่ลที�รั�วไหล ความส่ญหายึองึ้อม่ลหร่อ 

การโจรกรรมึ้อม่ล เปี็นต้น และรองลงมาเป็ีนเหตุการณ ์

ที�เกี�ยวึ้องกับการโจมตีมัลแวร์ในร่ปีแบบอ่�น ๆ ที�มิได้ 

มุ�งเปี้าหมายไปีที�ึ้อม่ล และการเึ้าถ้งึ้อม่ลโดยไม�ได้รับ
อนุญาต หร่อการใชิ้งานที�ไม�เหมาะสม น�าไปีส่�การฉ้อโกง  
รวมถ้งการใช้ิเทคนคิการหลอกลวง ซ้�งยังคงเป็ีนปีญัหาที�มมีา 

อย�างต�อเน่�อง
 จากึ้อม่ลทั�งหมดที�กล�าวมา น�าไปีส่�กระบวนการ 

ในการปีอ้งกันระบบึององค์กรในเชิงิล้กที�เริ�มตั�งแต�การตรวจจับ 

ภัยคุกคาม ไปีจนถ้งกระบวนการก้่ค่นระบบจากการโจมตี
ให้กลับมาสภาพสมบ่รณ์แบบ เรียกว�ากระบวนการ Cyber 
Resilience ซ้�งกระบวนการนี�มีความจ�าเป็ีนต�อการจัดการ 

และการวางแผนการรับม่อ เพ่�อให้องค์กรด�าเนินไปีได้ 

อย�างต�อเน่�อง โดยมีกระบวนการหลัก ๆ ที�จะท�าให้เกิด 

การก่้ค่นึ้อมล่ได้อย�างสมบ่รณ ์ดังนี�
 ร่ปิแบบและหลักของ Cyber Resilience ปิระกอบด้วย 
สว่นสำาคัญ ดังนี�
 ๑) หลักการต�าง ๆ ที�เกี�ยวึ้องกับความปีลอดภัย
เทคโนโลยีสารสนเทศัที�องค์กรจะต้องน�ามาปีฏิิบัติเพ่�อให้

 	ส่วนสารสนเทศ

ปีีีᱟ� ๑๘ ฉบัับัีีᱟ� ๒ (ธัีน้วิาคม ๒๕๖๕ - มก้ราคม ๒๕๖๖)
กฤษฎีกาสาร 7



ผ่จั้ดท�า  :   นางสาวศัริริตัน ์ เมอ่งร ี ต�าแหน�ง นกัวิชิาการคอมพวิเตอรป์ีฏิิบัติการ
    นายวรรกร อินท�า ต�าแหน�ง นกัวิชิาการคอมพวิเตอร์

อ้างอิง 

ยงัรวมถ้งโอกาสในการพฒันาเกี�ยวกับความปีลอดภัยเทคโนโลยี
สารสนเทศั โดยเปีรียบเทียบภาพในปัีจจุบันกับสิ�งที�คาดหวัง
ทั�งนี�หลักการส�าคัญที�จะท�าใหร้ะบบเทคโนโลยสีารสนเทศั 

ในองค์กรมคีวามมั�นคงปีลอดภัย จะต้องวางกรอบการบรหิาร
จัดการและจัดท�าแนวทางปีฏิิบัติในแต�ละึั�นตอน ดังนี�
  ขั�นตอนการระบุความเสี�ยง (Identify) เปี็นสิ�ง
ที�ควรท�าเปี็นอันดับแรก เน่�องจากเปี็นการท�าความเึ้าใจ 

ในการบริหารจัดการภายในองค์กรตั�งแต�เร่�องบุคลากร  
ความสามารถ ึ้อมล่และระบบภายในต�าง ๆ  ตลอดจนทรัพย์สนิ
ทั�งหมดึององค์กร เพ่�อที�จะได้น�ามาปีระเมินความเสี�ยง 

และวางแผนในการจัดการภัยคุกคามทางไซเบอร์ที�อาจ 

ส�งผลกระทบต�อองค์กรได้อย�างเหมาะสม
  ขั�นตอนการป้ิองกัน (Protect) เปี็นส�วนที�ม ี

ความส�าคัญมากจากทั�ง ๕ หลักการ การปี้องกันจะเริ�ม
ตั�งแต�การวางกลไกลและึั�นตอนเพ่�อรักษาความปีลอดภัย  
การติดตั�งอุปีกรณ ์Firewall การบ�ารุงรกัษาอุปีกรณ์ กระบวนการ
จัดการึ้อม่ล และการควบคุมการเึ้าถ้งและการใช้ิระบบ 

นอกจากนี�ยังรวมถ้งการัึᱥกอบรมและสร้างความตระหนัก
ในบุคลากรถ้งเร่�องความส�าคัญความปีลอดภัยเทคโนโลยี
สารสนเทศัอีกด้วย
  จัํดใหม้รีะบบการติดตาม (Detection) จุดส�าคัญ 

ึองส�วนนี�ค่อ การเั้ᱥาระวังติดตามเหตุการณ์หร่อ 

กิจกรรมน�าสงสัยที�อาจก�อให้เกิดภัยคุกคามทางไซเบอร์ 

ซ้�งมีผลกระทบต�อองค์กร รวมถ้งการตรวจสอบชิ�องโหว� 
ึองระบบเพ่�อที�จะได้พัฒนาระบบให้มีความต้านทานต�อ 

ภัยคุกคามทางไซเบอรไ์ด้มากึ้�น
  จัํดเตรยีมแนวทางการรบัมอ่ (Respond) หลังจาก
พบความผิดปีกติที�อาจส�งผลต�อความปีลอดภัยเทคโนโลยี
สารสนเทศัแล้ว ทางองค์กรจ�าเปี็นต้องมีการตอบสนอง 

ต�อเหตุการณ์ดังกล�าวอย�างเหมาะสม โดยการวางแนวทาง
ปีฏิิบติัใหช้ิดัเจน มกีารวิเคราะหห์าสาเหตแุละมกีารส่�อสารกัน 

ระหว�างองค์กร ในกรณีที�อาจต้องึอความชิ�วยเหล่อ 

จากหน�วยงานภายนอก เพ่�อที�จะได้หาแนวทางป้ีองกันและ
ลดโอกาสเกิดปีญัหาแบบเดิมได้ในอนาคต
  เตรยีมมาตรการก่้ค่น (Recover) เม่�อถก่โจมตีทาง
ไซเบอร์ ทางองค์กรจ�าเปี็นต้องท�าให้ระบบกลับมาใชิ้งาน 

ได้ปีกติอย�างรวดเรว็ที�สุด เพ่�อใหธ้รุกิจด�าเนนิต�อไปีได้อย�าง
ต�อเน่�อง และลดความส่ญเสียทั�งด้านการเงินและด้านชิ่�อเสียง
ึององค์กร ดังนั�นจ้งต้องมกีารวางแผนการก่ค่้นอย�างมีระบบ
และมกีารติดต�อส่�อสารที�ดีทั�งภายในและภายนอกองค์กร
 จากที�ผ�านมาจนถ้งปีจัจุบนัภัยคุกคามทางไซเบอร์และ
ปีญัหาอาชิญากรรมทางไซเบอร์มแีนวโนม้ที�จะเพิ�มึ้�นเร่�อย ๆ   
การโจมตีจากมัลแวร์ จะมีร่ปีแบบหลากหลายมากึ้�น  
และการรักษาความปีลอดภัยในร่ปีแบบเดิมนั�นไม�เพียงพอ 

เม่�อองค์กรเตรียมตัวกับการรับมอ่การโจมตีในร่ปีแบบต�าง ๆ   
จ้งเป็ีนสิ�งส�าคัญเพ่�อเตรียมพร้อมเกี�ยวกับการรักษาความ
ปีลอดภัยภายในองค์กร
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 การย่�นค�าึอรับเด็กเปีน็บุตรบุญธรรม นอกเหนอ่จาก
เง่�อนไึในการรบับุตรบุญธรรมที�ปีระมวลกฎหมายแพ�งและ
พาณิชิย ์บรรพ ๕ ก�าหนดไว้แล้ว ผ่รั้บบุตรบุญธรรมจะต้อง
ปีฏิิบัติตามพระราชิบัญญัติการรับเด็กเปี็นบุตรบุญธรรม  
พ.ศั. ๒๕๒๒ ที�ก�าหนดเง่�อนไึและวิธกีารในการรบัเด็กเปีน็
บุตรบุญธรรมไว้ เพ่�อคุ้มครองสวัสดิภาพึองเด็กที�จะเปี็น 

บุตรบุญธรรมด้วย โดยผ่ป้ีระสงค์จะึอรบัเด็กเปีน็บุตรบุญธรรม
ต้องย่�นค�าึอพรอ้มทั�งหนงัสอ่แสดงความยนิยอมึองบุคคล
ผ่้มีอ�านาจให้ความยินยอมในการรับเด็กเปี็นบุตรบุญธรรม 

ใหพ้นกังานเจ้าหนา้ที�ตรวจสอบคณุสมบติัและึอ้เท็จจรงิเกี�ยวกับ 

สภาพความเปี็นอย่�และความเหมาะสมึองผ่้ึอรับเด็ก 

เปีน็บุตรบุญธรรม บุคคลผ่ม้อี�านาจใหค้วามยินยอมในการรับเด็ก 

เปี็นบุตรบุญธรรม และเด็กที�จะเปี็นบุตรบุญธรรม ตาม
มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑ แห�งพระราชิบญัญัติการรบัเด็ก
เปี็นบุตรบุญธรรมฯ ซ้�งหากผ่้ึอรับเด็กเปี็นบุตรบุญธรรม 

มคีณุสมบัติครบถ้วน พนกังานเจ้าหนา้ที�จะต้องเสนอต�ออธบิดี 

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการหร่อผ่้ว�าราชิการจังหวัด  
แล้วแต�กรณ ีเพ่�อพจิารณาว�าควรจะใหผ้่ึ้อรับเด็กไปีทดลอง
เลี�ยงด่ต�อไปีหร่อไม� ทั�งนี� ตามึ้อ ๑๔ ึองกฎกระทรวง  
ฉบับที� ๙ (พ.ศั. ๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชิบญัญัติ
การรับเด็กเปีน็บุตรบุญธรรม พ.ศั. ๒๕๒๒
 หากอธบิดีหร่อผ่้ว�าราชิการจังหวัดมีค�าสั�งให้ทดลอง
เลี�ยงด่เด็กแล้ว ผ่้ึอรับเด็กต้องทดลองเลี�ยงด่เด็กเปี็นระยะ
เวลาไม�นอ้ยกว�าหกเด่อน โดยเม่�อได้มกีารทดลองเลี�ยงด่แล้ว 

ปีรากฏิว�าผ่ึ้อรบัเด็กเปีน็บุตรบุญธรรมเหมาะสมที�จะรับเด็ก 

เปีน็บุตรบุญธรรม และคณะกรรมการการรับเด็กเปีน็บุตรบุญธรรม 

สั�งอนุมัติให้รับเด็กเปี็นบุตรบุญธรรม ให้ผ่้ึอรับเด็ก

เรื่องน่ารู้

	นายศฤงคาร		วิเชยีรรตัน*์		

  *นกักฎหมายกฤษฎีกาปีฏิิบัติการ กองกฎหมายสวัสดิการสังคม ส�านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เปี็นบุตรบุญธรรมด�าเนินการึอจดทะเบียนรับเด็ก 

เปีน็บุตรบุญธรรมภายในก�าหนดหกเด่อนนบัแต�วันที�ได้รับแจ้ง 

ค�าอนุมัติึองคณะกรรมการ โดยหากผ่้ึอรับเด็กเปี็น
บุตรบุญธรรมไม�ด�าเนินการภายในก�าหนดเวลาดังกล�าว 

จะถ่อว�าสละสิทธทีิ�จะรับเด็กเป็ีนบุตรบุญธรรม และต้องมอบเด็ก 

ค่นแก�บุคคลผ่้มีอ�านาจให้ความยินยอมในการรับเด็ก 

เปี็นบุตรบุญธรรมหร่อพนักงานเจ้าหน้าที�ต�อไปี ทั�งนี�  
ตามมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๒๙ แห�ง 

พระราชิบญัญัติการรบัเด็กเปีน็บุตรบุญธรรมฯ
 อย�างไรก็ดี หากทดลองเลี�ยงด่แล้ว ปีรากฏิว�า 

ผ่้ึอรับเด็กเปี็นบุตรบุญธรรมไม�เหมาะสมที�จะรับเด็กเปี็น 

บุตรบุญธรรม และคณะกรรมการการรับเด็กเปีน็บุตรบุญธรรม 

สั�งไม�อนุมัติให้รับเด็กเปี็นบุตรบุญธรรม ผ่้ึอรับเด็ก 

เปี็นบุตรบุญธรรมต้องมอบเด็กนั�นค่นแก�บุคคลผ่้มีอ�านาจ
ใหค้วามยนิยอมในการรบัเด็กเปีน็บุตรบุญธรรม บดิามารดา  
ผ่้ปีกครอง หร่อพนักงานเจ้าหน้าที� โดยผ่้ึอรับเด็กเปี็น 

บุตรบุญธรรมอาจอุทธรณ์ค�าสั�งึองคณะกรรมการ  โดยท�าเปีน็ 

ค�าร้องย่�นต�อศัาลคดีเด็กและเยาวชินภายในสามสิบวัน 

นบัแต�วันได้รบัแจ้งค�าสั�งก็ได้ ซ้�งหากศัาลมคี�าสั�งอนญุาตให้
มีการรับบุตรบุญธรรมแล้ว ผ่้ึอรับเด็กเปี็นบุตรบุญธรรม 

ต้องด�าเนนิการึอจดทะเบยีนรบัเด็กเปีน็บุตรบุญธรรมภายใน
ก�าหนดหกเด่อนนับแต�วันที�ศัาลมีค�าสั�ง มิฉะนั�น จะถ่อว�า 

ผ่้นั�นสละสิทธิที�จะรับเด็กเป็ีนบุตรบุญธรรม และต้อง 

มอบเด็กค่นแก�บุคคลผ่มี้อ�านาจให้ความยินยอมในการรับเด็ก 

เปี็นบุตรบุญธรรมหร่อพนักงานเจ้าหน้าที�ต�อไปี ทั�งนี�  
ตามมาตรา ๒๘ และมาตรา ๒๙ แห�งพระราชิบัญญัติ 

การรบัเด็กเปีน็บุตรบุญธรรมฯ

กำรขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม : 
กระบวนการยืน่ค�าขอรับเดก็เปน็บุตรบุญธรรมตามกฎหมาย
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 เลึาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เึ้าร�วมพิธ ี

มอบรางวัล “สำาเภา - นาวาทอง” ปีระจ�าปีี ๒๕๖๕  
ณ หอปีระชุิม ชัิ�น ๗ อาคาร ๒๓ มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย 
เม่�อวันพุธ ที� ๑๔ ธนัวาคม ๒๕๖๕ โดยม ีดร. วิษณ ุเครอ่งาม 
รองนายกรฐัมนตร ีเปีน็ผ่ม้อบรางวัล รวมถ้งกล�าวปีาฐกถาพเิศัษ  
เร่�อง “ปิลดล็อค กฎหมาย กฎระเบียบ ช่วยเพิ�มขีด 
ความสามารถการแข่งขันปิระเทศได้อยา่งไร ?” 

 ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้รับรางวัล 

สุดยอดหน�วยงานภาครัฐ ด้านการอ�านวยความสะดวก 

สกู๊ปพิเศษ

ภาคธรุกิจ รางวัล “สำาเภา - นาวาทอง” ปีระจ�าปี ี๒๕๖๕ 

จากผลงาน “การปิรับร่างพระราชบัญญัติการยกเลิก
กฎหมายที�หมดความจํำาเป็ิน หรอ่้᰾ำา้᰾อ้นกับกฎหมายอ่�น”  

และ “โครงการ OCS goes paperless” ซ้�งพิธดัีงกล�าว 

จัดึ้�นโดยหอการค้าไทยและสภาหอการค้าแห�งปีระเทศัไทย 

เพ่�อมอบรางวัลในหน�วยงานภาครัฐ โดยตระหนักถ้ง 

ความทุ�มเทการท�างานเพ่�ออ�านวยความสะดวกให้ 

ภาคธรุกิจได้มคีวามสะดวกรวดเร็ว ส�งผลต�อความสามารถ 

ในการแึ�งึันทางธุรกิจ

“รางวัลอันเนื่องมาจากความทุ่มเทในการทํางานของบุคลากรสํานักงานฯ”
“ส�ำเภำ - นำวำทอง” ประจ�ำปี ๒๕๖๕

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา	เข้ารับรางวัล
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บทความกฎหมายต่างประเทศ

	 ขอกล่่าวคำำาว่า	 “สวัสดีี”	 ท่่านู้ᱥ�อ่านทุ่กท่่าน	 เป็็นอีกคำััᱬ�ง
ที่�เัᱬาไดี�กลั่บมาพบกันในกฤษฎีีกาสาัᱬ	 กาัᱬพบกันในฉบับนี� 
ท่างกองบัᱬัᱬณาธิิกาัᱬขอเัᱬิ�มต้�นดี�วยกาัᱬแจ้�งข่าวสาัᱬเกี�ยวกับ 
งานของกองกฎีหมายต้่างป็ัᱬะเท่ศ	 ที่�ไดี�มีโอกาสให�กาัᱬต้�อนััᱬบแล่ะ 
ป็ัᱬะชุุมัᱬว่มกับคำณะเจ้�าหน�าที่�จ้ากกัᱬะท่ัᱬวงัᱬา่งกฎีหมายของป็ัᱬะเท่ศเกาหล่ี	 
(Ministry of Government Legislation of the Republic of 

Korea	(MOLEG))	ในกาัᱬเยือนป็ัᱬะเท่ศไท่ยอย่างเป็น็ท่างกาัᱬภายหลั่ง 
กาัᱬู่ᱥอนคำล่ายล่งของสถานกาัᱬณ์โคำวิดี	-	๑๙	เมื�อวันจั้นท่ัᱬ	์ที่�	๑๙ 

ธัินวาคำม	 ๒๕๖๕	 เพื�อหาัืᱬอแล่กเป็ลี่�ยนข�อม้ล่แล่ะคำวามั่ᱬวมมือ 
ดี�านกาัᱬั่ᱬางกฎีหมายัᱬะหว่างกัน	ึ่᱓�งกาัᱬป็ัᱬะชุุมคำััᱬ�งนี�ไดี�มีกองพัฒนา
กฎีหมาย	 กองหลั่กนิติ้บัญญัติ้	 แล่ะกองกฎีหมายกาัᱬพาณิชุย์ 
แล่ะอุต้สาหกัᱬัᱬม	 เข�าั่ᱬวมหาัᱬือแล่ะแล่กเป็ลี่�ยนป็ัᱬะสบกาัᱬณ์แล่ะ
วิธีิกาัᱬท่ำางานดี�านกาัᱬั่ᱬางกฎีหมายดี�วย	 แล่ะเป็็นกาัᱬกัᱬะชัุบ 
คำวามสัมพันธ์ิัᱬะหว่างสองหน่วยงานให�มีคำวามใกล่�ชิุดีกันมากข่�น	 
อีกทั่�งส่งูᱥล่ดีีต่้อกาัᱬพัฒนาวิชุากาัᱬดี�านกาัᱬัᱬ่างกฎีหมาย 
ของสองป็ัᱬะเท่ศแล่ะเป็็นป็ัᱬะโยชุน์ต่้อกาัᱬพัฒนางานั่ᱬางกฎีหมาย
ของสำานักงานฯ	 สำาหัᱬับข่าวสาัᱬท่างวิชุากาัᱬในวาัᱬสาัᱬฉบับนี�	 
กองกฎีหมายต้า่งป็ัᱬะเท่ศขอเสนอบท่คำวาม	เัืᱬ�อง	แหล่่งป็โิต้ัᱬเลี่ยมไท่ย 
กับกาัᱬเป็ลี่�ยนู่ᱥานส่้ัᱬะบบสัญญาแบ่งปั็นูᱥลู่ᱥลิ่ต้	 ึ่᱓�งเป็็นเัᱬื�องที่� 

น่าจั้บต้ามองแล่ะให�คำวามสำาคัำญเป็น็อย่างยิ�ง	เนื�องจ้ากป็จั้จุ้บันป็ัᱬะเท่ศไท่ย 
แล่ะทั่�วโล่กกำาลั่งเูᱥชิุญกับวิกฤต้ดี�านพลั่งงาน	กาัᱬเลื่อกใชุ�เคำัืᱬ�องมือ 
ที่�เหมาะสมในกาัᱬบัᱬหิาัᱬจั้ดีกาัᱬปิ็โต้ัᱬเลี่ยมจ่้งเป็น็เัᱬื�องที่�มีคำวามท่�าท่าย 
เป็็นอย่างยิ�ง	 แล่ะในปั็จ้จุ้บัน	 ป็ัᱬะเท่ศไท่ย	 ไดี�เลื่อกใชุ�เคำัᱬื�องมือ 
ั้ᱬป็แบบใหม่ในกาัᱬบัิᱬหาัᱬจั้ดีกาัᱬแหล่่งปิ็โต้ัᱬเลี่ยมที่�เัีᱬยกว่า	 ัᱬะบบ
สัญญาแบ่งป็ันูᱥลู่ᱥลิ่ต้	 นอกเหนือจ้ากัᱬะบบสัมป็ท่านที่�มีกาัᱬใชุ�กัน 
มาอย่างยาวนาน	ท่างกองบัᱬัᱬณาธิิกาัᱬหวังเป็็นอย่างยิ�งว่าบท่คำวามนี� 
จ้ะเป็็นที่�สนใจ้แล่ะเป็็นป็ัᱬะโยชุน์ในงานดี�านวิชุากาัᱬแกู่้ᱥ�อ่านทุ่กท่่าน 
เหมือนเชุ่นเคำย	ท่่านู้ᱥ�อ่านยังคำงสามาัᱬถติ้ดีต้ามข่าวสาัᱬ	สาัᱬะคำวามั้ᱬ�	 
กฎีหมายต่้างป็ัᱬะเท่ศ	แล่ะข�อม้ล่งานคำ�นคำว�าท่างวิชุากาัᱬดี�านกฎีหมาย 
ไดี�ที่�ชุ่องท่างต่้าง	ๆ 	ทั่�งใน	Facebook	ของกองกฎีหมายต่้างป็ัᱬะเท่ศ	 
สำานักงานคำณะกัᱬัᱬมกาัᱬกฤษฎีีกา	 (foreignlawdivision)	 แล่ะ
เว็บไึ᱓ต์้	Law	for	ASEAN	(https://lawforasean.krisdika.go.th/)	 
นอกจ้ากนี�	 ท่่านยังสามาัᱬถเข�าถ่งคำำาแป็ล่กฎีหมายไท่ย 
เป็็นภาษาอังกฤษไดี�ต้ามล่ิงก์นี�	 https://bit.ly/3KcelDy	 
แล่�วพบกันใหม่ในกฤษฎีีกาสาัᱬฉบับหน�า		

บทบรรณาธิการ  
@Foreign Law Division
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 ๑. บัทนำา 

  ในชิ�วงระยะเวลาที�ผ�านมา ปีระเทศัไทยและ 

หลายปีระเทศัทั�วโลกต�างปีระสบปีัญหาจากวิกฤติการณ ์

การระบาดึองโรคโควิด - ๑๙ แมใ้นปีจัจุบันจะเริ�มเึ้าส่� 
การฟ้้� นตัวในด้านต�าง ๆ  แต�ปีระเทศัไทยและอีกหลายปีระเทศั
กลับปีระสบวิกฤติการณที์�ซ้อนทับึ้�นอีก ได้แก� “วิกฤติการณ์
ด้านพลังงาน” ซ้�งพลังงานนบัเปีน็ต้นทุนหลักในด้านต�าง ๆ 

โดยเฉพาะการผลิต เม่�อพลังงานที�จะใช้ิในการผลิตนั�น 

มไีม�เพียงพอ ย�อมท�าใหต้้นทุนการผลิตปีรับตัวส่งึ้�นและ 

มผีลกระทบต�อความเป็ีนอย่�ึองปีระชิาชินและความมั�นคง 

ด้านต�าง ๆ  ึองปีระเทศั ซ้�งแหล�งพลังงานที�ส�าคัญในปีจัจุบนั ได้แก�  
“ปิโิตรเลียม” โดยนบัจากอดีตถ้งปีจัจุบันปีโิตรเลียมทั�งในร่ปี
ึองนำามนัดิบและก๊าซธรรมชิาติเปีน็ทรัพยากรธรรมชิาติที�มี
ความส�าคัญต�อการด�ารงชีิวิตึองมนุษย์ ทั�งในด้านอุปีโภคและ
บรโิภค รวมถ้งยังเปีน็ปีจัจัยส�าคัญในการพัฒนาปีระเทศัด้วย 
แต�เปีน็ที�ทราบกันดีว�าปีโิตรเลียมนั�นเปีน็ทรัพยากรธรรมชิาติ
ที�มึีอ้จ�ากัด กล�าวค่อ เปีน็ทรัพยากรธรรมชิาติที�ใช้ิแล้วหมดไปี
และไม�สามารถสรา้งทดแทนึ้�นมาได้ ส�าหรบัแหล�งปีโิตรเลียม
ึองปีระเทศัไทยพบได้ใน ๒ แหล�ง๑  ได้แก� แหล�งในทะเล
บรเิวณอ�าวไทยและแหล�งบนบก โดยแหล�งปีโิตรเลียมหลัก
อย่�ในทะเลบรเิวณอ�าวไทย ได้แก� แหล�งนำามนัดิบ เชิ�น แหล�ง
เบญจมาศั แหล�งบวัหลวง เปีน็ต้น หรอ่แหล�งก๊าซธรรมชิาติ 
เชิ�น แหล�งเอราวัณ แหล�งบงกชิ แหล�งอาทิตย์ เปีน็ต้น 
 เน่�องด้วยึอ้จ�ากัดึองปีโิตรเลียมดังที�กล�าวมาึา้งต้น  
การน�ามาใชิ้จ้งต้องเปี็นไปีอย�างคุ้มค�าและก�อให้เกิด 

ปีระโยชิน์ส่งสุด ส�าหรับการส�ารวจและผลิตปีิโตรเลียม 

ในปีระเทศัไทยเริ�มตั�งแต�ในปี ีพ.ศั. ๒๔๖๔๒ ซ้�งเปีน็การด�าเนนิการ 

ตามกฎหมายว�าด้วยแร� ต�อมารัฐบาลมีนโยบายอนุญาต
ให้บริษัทเอกชินเึ้ามาส�ารวจและผลิตปีิโตรเลียม และ
เพ่�อให้การปีระกอบกิจการด้านปีิโตรเลียมเปี็นไปีอย�างมี

	นางสาวสายทิพย์	สัญญะวี*		

* นั้ก้ก้ฎหมาย์ก้ฤษฎีก้าชำำาน้าญก้ารพิเศษ ฝ่่าย์แปลและให้ควิามเห็น้ ก้องก้ฎหมาย์ต่ำางประเีᱟศ สำานั้ก้งาน้คณะก้รรมก้ารก้ฤษฎีก้า
๑ http://www.eppo.go.th/index.php/th/eppo-intranet/itemlist/category/828-gas-natural#:~:text, ส่บัค้น้เม่�อวัิน้ีีᱟ� ๑๕ กั้น้ย์าย์น้ ๒๕๖๕
๒ http://www.mkh.in.th/index.php?option=com_content&view=article&id=63&Itemid=69&lang=th, ส่บัค้น้เม่�อวัิน้ีีᱟ� ๒ พฤศจิก้าย์น้ ๒๕๖๕
๓ https://thaipublica.org/2012/12/interview-kornkasiwat, ส่บัค้น้เม่�อวัิน้ีีᱟ� ๑๕ กั้น้ย์าย์น้ ๒๕๖๕
๔ https://www.infoquest.co.th/2022/193723, ส่บัค้น้เม่�อวัิน้ีีᱟ� ๑๐ กั้น้ย์าย์น้ ๒๕๖๕

ปีระสิทธภิาพ ได้มกีารปีระกาศัใช้ิพระราชิบญัญัติปีโิตรเลียม 

พ.ศั. ๒๕๑๔ และพระราชิบัญญัติภาษีเงินได้ปีิโตรเลียม  
พ.ศั. ๒๕๑๔ โดยใช้ิระบบสัมปีทาน (Concession) เปีน็หลัก 

ในการบริหารจัดการปีิโตรเลียม โดยรัฐเปี็นผ่้ให้สิทธ ิ

ในสัมปีทานแก�เอกชินภายใต้กฎหมาย ระเบยีบ วิธทีี�รฐัก�าหนด 
ในการเึ้าด�าเนนิการส�ารวจ พฒันาและผลิตปีโิตรเลียมจาก
แหล�งปีโิตรเลียมภายในปีระเทศัและรฐัจัดเก็บค�าตอบแทน
จากเอกชินผ่ร้บัสมัปีทาน ได้แก� ค�าภาคหลวง ผลปีระโยชิน์
ตอบแทนพิเศัษ และภาษี เพ่�อเปีน็รายได้ึองรฐั 
 อย�างไรก็ดี เม่�อได้มีการใชิ้ระบบสัมปีทานมาระยะ 

เวลาหน้�ง ท�าใหเ้หน็ได้ว�าผลปีระโยชินจ์ากส�วนแบ�งสมัปีทาน
ปีิโตรเลียมึองไทยนั�นตำาที�สุดในอาเซียน แต�การผลิต
ปีโิตรเลียมโดยเฉพาะก๊าซธรรมชิาติึองไทยมปีีรมิาณมากกว�า
กลุ�มปีระเทศัผ่ผ้ลิตนำามนั (OPEC)๓  จ้งเปีน็ที�มาึองแนวคิด 

ในการน�าระบบที�เรียกว�า “ระบบส่วนแบ่งรายได้” มาใช้ิ
บังคับแทนระบบสัมปีทาน แนวคิดดังกล�าวได้น�ามาส่�การ
แก้ไึเพิ�มเติมกฎหมายว�าด้วยปีโิตรเลียม โดยพระราชิบญัญติั 

ปีโิตรเลียม (ฉบับที� ๗) พ.ศั. ๒๕๖๐ โดยเปีดิโอกาสใหภ้าครฐั 

สามารถน�าสัญญาแบ�งปีันผลผลิต (Production Sharing  
Contract : PSC) และสญัญาจ้างบรกิาร (Service Contract: SC)  
มาใช้ิในการบริหารจัดการปีิโตรเลียม และเม่�อชิ�วงเด่อน
เมษายน ๒๕๖๕ ปีระเทศัไทยได้เปีลี�ยนผ�านระบบการเึ้าถ้ง
แหล�งก๊าซธรรมชิาติจากระบบสมัปีทานมาเปีน็สญัญาแบ�งปีนั 

ผลผลิตในกิจการปิีโตรเลียมส�าหรับแหล�งก๊าซธรรมชิาติ
เอราวัณ (แปีลง G1/61)๔ และแหล�งก๊าซธรรมชิาติบงกชิ 

(แปีลง G2/61)  ซ้�งเปี็นเร่�องที�น�าสนใจเปี็นอย�างยิ�งกับ
ระบบการบริหารจัดการแหล�งปีิโตรเลียมึองไทยที�มีการ
เปีลี�ยนแปีลงดังกล�าว

แหล่งปิโตรเลียมไทยกับการเปลี่ยนผ่าน
สู่ระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิต
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๕ หม่อมหลวิงก้รก้สิวัิฒน์้ เก้ษมศรี, “น้โย์บัาย์ว่ิาด้้วิย์อำาน้าจอธิีปไตำย์ถาวิรเหน่้อีᱟรัพย์าก้รธีรรมชำาติำ ก้รณีควิามสัมพัน้ธ์ีเชิำงอุปถัมภ์ใน้ก้ารจัด้ก้ารีᱟรัพย์าก้รปิโตำรเลีย์มของประเีᱟศไีᱟย์”, 
 วิารสารก้ารเม่อง ก้ารบัริหาร และก้ฎหมาย์ ปีีีᱟ� ๑๓ ฉบัับัีีᱟ� ๑, น้. ๒๙๓ - ๒๙๔ 
๖ https://www.bangkokbiznews.com/business/987949, ส่บัค้น้เม่�อวัิน้ีีᱟ� ๒๗ ธัีน้วิาคม ๒๕๖๕

 ๒. ระบับัการบัรหิ็ารจััดการปโิติรเลียีม
 การบริหารจัดการปีิโตรเลียมตามหลักกรรมสิทธิ
ปีิโตรเลียม มี ๒ ร่ปีแบบ๕  ได้แก� (๑) ระบบสัมปีทาน  
(Concession System) และ (๒) ระบบสัญญา (Contractual 
System) 
  (๑) ระบบสมัปีทาน (Concession System) เปีน็ระบบ 

ที�ถ่อว�ารัฐเปี็นเจ้าึองทรัพยากรธรรมชิาติในการให้สิทธิ
แก�เอกชินด�าเนินการต�าง ๆ ในทรัพยากรธรรมชิาติ 

ในลักษณะผก่ึาด ส�าหรบัสมัปีทานปีโิตรเลียม เปีน็การที�รฐั
อนญุาตและส�งมอบพ่�นที�สมัปีทานใหแ้ก�เอกชินเึา้ด�าเนนิการ 

ส�ารวจและผลิตปีิโตรเลียมซ้�งลักษณะส�าคัญึองระบบ
สมัปีทาน ค่อ การที�กรรมสทิธใินปีโิตรเลียมในพ่�นที�ดังกล�าว 

เปีน็ึองเอกชินทั�งหมด โดยเอกชินผ่ร้บัสมัปีทานแต�เพยีงผ่เ้ดียว 

เปี็นผ่้มีสิทธใินการส�ารวจและใชิ้ปีระโยชิน์จากปีิโตรเลียม
ที�ค้นพบและน�าึ้�นมาได้ด้วยเงินลงทุน ความเสี�ยง อุปีกรณ์
และสิ�งติดตั�งที�ใชิ้ในการผลิตึองตน และมีอ�านาจในการ
บริหารจัดการปีิโตรเลียมที�ผลิตึ้�นได้โดยเปี็นผ่้มีสิทธึิาด
ในการึายปีิโตรเลียม ดังนั�น อ�านาจในการตัดสินใจเร่�อง
ปีรมิาณการผลิตปีโิตรเลียมจ้งเปีน็ึองเอกชินผ่ร้บัสมัปีทาน
แต�เพยีงผ่เ้ดียว รฐัเพยีงเรียกเก็บภาษีเงินได้ ภาษีปีระเภทอ่�น
ที�เกิดจากรายได้จากการใชิป้ีโิตรเลียม ค�าภาคหลวง และเปีน็
เพียงผ่้มีอ�านาจก�าหนดพ่�นที�ที�ได้รับสัมปีทานและอายุการ 

ได้รับสัมปีทาน โดยมตัีวอย�างึองปีระเทศัที�ใช้ิระบบสัมปีทาน
ในปีจัจุบัน เชิ�น สหรัฐอเมรกิา อังกฤษ นอร์เวย์  

  (๒) ระบบสัญญา (Contractual Systems) เปี็น
ระบบที�รฐัเป็ีนผ่ท้�าสัญญากับเอกชินโดยให้เอกชินค่�สญัญา
สามารถปีระกอบกิจการปีิโตรเลียมในพ่�นที�และระยะเวลา
ตามที�ก�าหนดในสญัญา โดยรฐัยงัคงเปีน็เจ้าึองกรรมสทิธิ
ในปีโิตรเลียมนั�นอย�างสมบ่รณ ์โดยแบ�งได้ ๒ ร่ปีแบบ ได้แก� 
สัญญาแบ�งปีันผลผลิต (Production Sharing Contract: 
PSC) และสัญญาจ้างบริการ (Service Contract: SC) ส�าหรับ
ปีระเทศัไทยนั�น  ได้มกีารก�าหนดระบบสญัญาทั�งสองร่ปีแบบ
มาใช้ิกับการบรหิารจัดการปีโิตรเลียมึองไทย โดยในึณะนี�
สัญญาแบ�งปีนัผลผลิต (PSC) ได้เริ�มมกีารด�าเนนิการอย�าง
เปี็นร่ปีธรรมแล้ว ซ้�งลักษณะส�าคัญึองระบบสัญญานั�น 

จะเปีน็การใหเ้อกชินด�าเนนิการบรหิารจัดการความเสี�ยงและ
การลงทนุด้วยตนเองทั�งหมด แต�อุปีกรณ์และสิ�งติดตั�งที�ใชิใ้น
การผลิตยงัคงเปีน็ึองรฐัตั�งแต�ต้น และเม่�อหมดอายุสญัญา
หากรัฐร้องึอเอกชินต้องร่�อถอนออกไปี ส�าหรับปีโิตรเลียมที�
ผลิตได้เม่�อหกัค�าใชิจ้�ายแล้วจะน�ามาแบ�งปีนัผลผลิตระหว�าง
รฐัและเอกชินตามสัดส�วนที�ก�าหนดไว้ในสัญญา นอกจากนี� 
รัฐยังคงก�าหนดให้มีการจัดเก็บภาษีจากรายได้ที�เกิดึ้�นอย่� 
ส�าหรับอ�านาจในการตัดสินใจเร่�องปีรมิาณการผลิตปีโิตรเลียม
จะเปีน็ึองรฐัร�วมกับเอกชิน โดยมเีง่�อนไึส�าคัญ ค่อ การที�รัฐ
แบ�งส�วนแบ�งปีโิตรเลียมใหเ้อกชินค่�สญัญาเปีน็ค�าใช้ิจ�ายใน
การลงทนุที�จ�ายไปีและเปีน็รายได้ที�ได้รับแบ�งปีนัตามสญัญา 

จะเห็นได้ว�า การแบ�งส�วนแบ�งนี�เปี็นเร่�องที�ท�าให้สัญญา
แบ�งปีนัผลผลิต (PSC) มคีวามแตกต�างกับสญัญาสมัปีทาน
อย�างชัิดเจน ซ้�งในปีัจจุบันปีระเทศัที�ใชิ้สัญญาแบ�งปีัน 

ผลผลิต (PSC) เปี็นปีระเทศัส�วนใหญ�ในเอเชีิย อเมริกาใต้ 
และแอฟ้รกิา และพ่�นที�พฒันาร�วมไทย - มาเลเซีย 
 ส�าหรับความแตกต�างในการเล่อกน�าร่ปีแบบการ
บรหิารจัดการปีโิตรเลียมใดมาใช้ินั�น จะึ้�นอย่�กับแหล�งพ่�นที�
ปีโิตรเลียมึองแต�ละปีระเทศั๖  โดยสญัญาจ้างบริการ (SC) 
จะเหมาะกับพ่�นที�ที�เปี็นแหล�งึนาดใหญ� มีปีริมาณส�ารอง 

นำามนัดิบตั�งแต� ๓๐๐ ล้านบาเรลึ้�นไปี และมปีีริมาณส�ารอง
ก๊าซธรรมชิาติตั�งแต� ๓ ล้านล้านลก่บาศัก์ฟ้ตุึ้�นไปี และรัฐ
มักจะใช้ิอ�านาจรัฐในการควบคุมการด�าเนินธุรกิจอย�าง 

เึ้มึ้น โดยรัฐจะเปี็นผ่้แบกรับความเสี�ยงทั�งหมด การใชิ้
สัญญาร่ปีแบบนี�รัฐจะต้องมั�นใจในแหล�งปีิโตรเลียมว�า
มีปีริมาณก๊าซธรรมชิาติเพียงพอ ส�วนกรณีสัญญาแบบ 

แบ�งปีนัผลผลิต (PSC) มกัใชิกั้บแหล�งพ่�นที�ปีโิตรเลียมที�รฐั
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๗ วิิษณี ศรีสุข, “ปัญหาใน้ก้ารน้ำาระบับัสัญญาแบ่ังปันู้ᱥลูᱥลิตำมาใช้ำตำามร่างพระราชำบััญญัติำปิโตำรเลีย์ม”,วิิีᱟย์านิ้พน้ธ์ี นิ้ติำศาสตำรมหาบััณฑิ์ตำ 
 คณะนิ้ติำศาสตำร์ ปรีดี้ พน้มย์งค์ มหาวิิีᱟย์าลัย์ธุีรกิ้จบััณฑิ์ตำ, น้. ๓๖
๘ Maragatham Kumar, Jonathan Stern and Amanuddin Shamsuddin,“Gas Industry Reform and the Evolution of a Competitive Gas Market 
 in Malaysia,Oxford Institute for Energy Studies (2020), https://www.jstor.org/stable/pdf/resrep31007.6.pdf, ส่บัค้น้เม่�อวัิน้ีีᱟ� ๖ ตุำลาคม ๒๕๖๕
๙ ปิติำ เอี�ย์มจำาร้ญลาภ, “Power of the Act: แน้วิีᱟางพัฒน้าก้ฎหมาย์รองรับัธุีรกิ้จดั้ก้จับัและกั้ก้เก็้บัคาร์บัอน้ฯ.” 
 https://www.infoquest.co.th/2022/234473, ส่บัค้น้เม่�อวัิน้ีีᱟ� ๒๐ กั้น้ย์าย์น้ ๒๕๖๕

มีความมั�นใจว�าจะมีโอกาสพบปิีโตรเลียมในเชิิงพาณิชิย์
ส่งกว�าร้อยละ ๓๘ ซ้�งเหมาะกับพ่�นที�ที�มีึ้อม่ลการส�ารวจ 

ค�อนึ้างมาก เน่�องจากึนาดึองแหล�งปีิโตรเลียมเปี็นไปี 

ตามความต้องการและมคีวามเสี�ยงตำา ภาครฐัจะมสี�วนร�วม 

ในการอนมุติัแผนงานและงบลงทุน ตลอดจนการด�าเนนิงานต�าง ๆ   
ร�วมกับผ่ไ้ด้รบัสญัญา หากโอกาสที�จะพบปีโิตรเลียมในเชิงิ
พาณิชิย์ตำากว�าหร่อเท�ากับร้อยละ ๓๘ จะเหมาะกับระบบ
สมัปีทาน (Concession) ซ้�งมพี่�นที�ที�มึีอ้มล่การส�ารวจนอ้ย 

หร่อยังไม�มีการส�ารวจท�าให้พ่�นที�มีความเสี�ยงส่งในการ 

ส�ารวจพบปีโิตรเลียม อย�างไรก็ตาม ระบบต�าง ๆ  ที�กล�าวมานี� 
เปี็นระบบที�สร้างึ้�นเพ่�อด่แลทรัพยากรึองปีระเทศั 

และทุกระบบมีึ้อดีึ้อเสีย จ้งึ้�นอย่�กับแนวนโยบาย 

ึองแต�ละปีระเทศัว�าจะใช้ิเล่อกใชิร้ะบบใดที�เหมาะสมและ
เปีน็ปีระโยชินต์�อปีระเทศัมากที�สดุ 

 ๓. กฎห็มายปโิติรเลียีมของต่ิางประเทศ
 ส�าหรับต�างปีระเทศัที�มกีารผลิตและส�งออกปิีโตรเลียม
ในปีริมาณส่งนั�นมีทั�งที�ใชิ้ระบบสัมปีทานและสัญญา 

แบ�งปีันผลผลิต ในการนี� จ้งึอน�าเสนอตัวอย�างกฎหมาย 

ึองปีระเทศัที�มีการบริหารจัดการปีิโตรเลียมโดยการใชิ ้

ระบบสมัปีทาน และระบบสัญญาแบ�งปีนัผลผลิต ดังนี�
  ๓.๑ ปิระเทศมาเลเ้᰾ยี
  ปีระเทศัมาเลเซียเปีน็ปีระเทศัที�มภีม่ปิีระเทศัใกล้กับ 

ปีระเทศัไทยมีความสามารถในการผลิตปีิโตรเลียมได้ใน
ปีริมาณส่ง ก�อนปีี พ.ศั. ๒๕๑๗ อุตสาหกรรมนำามันและ
ก๊าซธรรมชิาติึองมาเลเซียอย่�ภายใต้พระราชิบัญญัติ 

การึุดปีโิตรเลียม พ.ศั. ๒๕๐๙ (The Petroleum Mining Act 
1966 (Act 95)) โดยใชิร้ะบบการใหส้มัปีทาน (Concession  
System)๗  ในการบรหิารจัดการดแ่ลปีโิตรเลียม รวมถ้งกิจการ
ส�ารวจและผลิตปีิโตรเลียมแก�บรรษัทึ้ามชิาติ (MNCs)  
โดยบรรษัทึ้ามชิาติต้องชิ�าระค�าภาคหลวงและภาษี 

ใหกั้บรฐับาลมาเลเซีย ต�อมา มาเลเซียได้ตระหนกัถ้งความ
ส�าคัญในการควบคุมอุตสาหกรรมนำามนัและก๊าซธรรมชิาติ  
จ้งได้ตราพระราชิบญัญติัการพฒันาปีโิตรเลียม พ.ศั. ๒๕๑๗ 

(Petroleum Development Act 1974) และในปี ี

พ.ศั. ๒๕๑๘ ได้เริ�มให้สิทธสิัมปีทานปีิโตรเลียม รวมถ้งได้
จัดตั�งบริษัทนำามันแห�งชิาติ (PETRONAS) โดยรัฐถ่อหุ้น 

แต�เพียงผ่้เดียวและถ่อสิทธิความเปี็นเจ้าึองนำามันและ 

ก๊าซธรรมชิาติในทกุโครงการที�มกีารส�ารวจและผลิตในปีระเทศั  
นอกจากนี� บริษัทนำามนัแห�งชิาติ (PETRONAS) ยงัเปีน็หน�วยงานหลัก 

ในการก�ากับด่แลส�าหรับกิจการนำามันและก๊าซธรรมชิาติ  
ซ้�งในระยะแรกึองการบงัคับใชิพ้ระราชิบญัญติัการพฒันา
ปีโิตรเลียมดังกล�าวยังคงเปีน็การใช้ิระบบสัมปีทานเหมอ่นเชิ�นเดิม  
ต�อมา ในปี ีพ.ศั. ๒๕๑๙ ได้มกีารน�าสญัญาแบ�งปีนัผลผลิต 

(PSC)๘ มาใชิ้ภายใต้กฎหมายว�าด้วยการพัฒนาปีิโตรเลียม
เพ่�อด้งด่ดนักลงทุนจากต�างปีระเทศัให้เึ้ามาท�าการลงทุน
ส�ารวจและผลิตปีโิตรเลียม ซ้�งระบบดังกล�าวมสีาระส�าคัญ
ในการเปีลี�ยนบทบาทึองบรรษัทึ้ามชิาติจากที�เคยเปี็น
ผ่้รับสัมปีทานกลายมาเป็ีนผ่้รับเหมาึองบริษัทนำามัน 

แห�งชิาติ โดยบรษัิทนำามนัแห�งชิาติเปีน็ผ่ก้�าหนดเง่�อนไึึอง
สญัญาแบ�งปีนัผลผลิต เชิ�น การก�าหนดใหผ้่ร้บัสญัญาต้อง
จ�ายค�าภาคหลวงให้แก�รัฐในอัตราร้อยละ ๑๐ ผ่้รับสัญญา
ต้องจ�ายเงินค�าบ�ารุงการวิจัยในอัตราร้อยละ ๐.๕ ึอง 

ค�าใชิจ้�ายและส�วนแบ�งก�าไร ในกรณทีี�มกีารส�งออกนำามนัดิบ
หรอ่ก๊าซธรรมชิาติไปีึายนอกปีระเทศั ผ่ร้บัสญัญาต้องจ�ายค�า
อากรในอัตรารอ้ยละ ๑๐ ึองส�วนแบ�งก�าไร และต้องจ�ายค�า
ภาษีเงินได้ปีโิตรเลียมในอัตราร้อยละ ๓๘ ึองรายได้หลังหกั
ค�าใชิจ้�าย และสัญญาแต�ละฉบบัก�าหนดใหผ้่ร้บัสัญญาต้อง
จัดหาเงินทุนและความเสี�ยงทั�งหมดจากการส�ารวจ พฒันา 
และกิจกรรมการผลิตเพ่�อแลกกับส�วนแบ�งการผลิตทั�งหมด 
ซ้�งการเปีลี�ยนมาเปีน็สญัญาแบ�งปีนัผลผลิตนี�ท�าใหป้ีระเทศั
มาเลเซียมรีายได้จากนำามนัและก๊าซธรรมชิาติมากึ้�น
  ๓.๒ สหราชอาณาจัํกร 
        สหราชิอาณาจักรเปีน็ปีระเทศัที�ใช้ิระบบสมัปีทาน
กับการบรหิารจัดการปีโิตรเลียม โดยกฎหมายหลักที�ใชิใ้นการ
บรหิารจัดการและควบคุมการส�ารวจและผลิตนำามนัดิบ และ
ก๊าซจากชิั�นหนิค่อ พระราชิบญัญติัปีโิตรเลียม พ.ศั. ๒๕๔๑ 
(Petroleum Act 1998) โดยรัฐเปีน็ผ่ใ้หส้ทิธใินการส�ารวจและ
ผลิตปีโิตรเลียมผ�านระบบใบอนญุาต (Licensing System)  
ซ้�งพระราชิบัญญัติดังกล�าวได้ก�าหนดไว้อย�างชิัดเจนให ้

สหราชิอาณาจักรเปี็นเจ้าึองทรัพยากรปีิโตรเลียม 

ในแหล�งก�าเนิด (Petroleum in situ) และด้วยความเป็ีน 

เจ้าึองทรัพยากร๙ รัฐย�อมเป็ีนผ่้มีสิทธิโดยชิอบด้วย 

กฎหมายที�จะก�าหนดนโยบายเกี�ยวกับการแสวงหาปีระโยชิน์
จากทรัพยากรปิีโตรเลียม ควบคุมการด�าเนินการึองผ่้รับ
ใบอนญุาตในการค้นหา เจาะ และรับปีโิตรเลียม ตลอดจน 
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ก�าหนดให้ผ่้รับใบอนุญาตได้รับสิทธิในการส�ารวจและ
พัฒนาพ่�นที�ที�ก�าหนด รวมทั�งอ�านาจในการปีระกาศัพ่�นที�
ส�ารวจและผลิตปีิโตรเลียมในเึตอ�านาจรัฐึองตนตาม 

มาตรา ๒ (๑)๑๐ แห�งพระราชิบัญญัติดังกล�าวที�ก�าหนด 

ใหบุ้คคลที�ปีระสงค์จะด�าเนนิการส�ารวจและผลิตปีโิตรเลียม
ในเึตอ�านาจรฐัึองสหราชิอาณาจักรจะต้องึอรบัใบอนญุาต
จากรัฐมนตรีตามมาตรา ๓ (๑)๑๑ แห�งพระราชิบัญญัติ 

ดังกล�าว ซ้�งเปี็นฐานทางกฎหมายที�ให้สิทธิและควบคุม 

การได้มาซ้�งปีโิตรเลียม จ้งเหน็ได้ว�าใบอนญุาตท�าหนา้ที�เปีน็
เคร่�องมอ่ส�าหรบัการควบคมุและก�ากับการปีระกอบกิจการ
ปีิโตรเลียม โดยรัฐสามารถควบคุมก�ากับและตรวจสอบ  
รวมถ้งแทรกแซงการด�าเนนิการึองผ่ร้บัใบอนญุาตได้ผ�าน 

ึอ้ก�าหนดในใบอนุญาต (Provisions Permitting Intervention 
and Operational Control)๑๒  เชิ�น ผ่รั้บใบอนญุาตมหีนา้ที� 
ต้องตรวจวัดปีริมาณปีิโตรเลียมที�ผลิตได้และจัดเก็บึ้อม่ล
อย�างถ่กต้อง  ทั�งนี� ใบอนุญาตส�าหรับปีิโตรเลียมึอง 

สหราชิอาณาจักรสามารถแบ�งได้เปีน็ ๒ ปีระเภทหลัก ได้แก�  
(๑) ใบอนญุาตส�าหรบักิจการบนแผ�นดิน (Landward) และ  
(๒) ใบอนญุาตส�าหรบักิจการในทะเล (Seaward) โดยจะก�าหนด
สิทธิแก�ผ่้รับใบอนุญาตในการส�ารวจและผลิตปีิโตรเลียม
ภายในพ่�นที�และระยะเวลาที�ก�าหนดไว้ในใบอนุญาต เชิ�น 
ใบอนญุาตผลิตปีโิตรเลียม (Production License) เปีน็การ
ก�าหนดให้สิทธโิดยเฉพาะในการผลิตปีิโตรเลียมให้แก�ผ่้รับ 

ใบอนุญาตในแปีลงที�ได้รับอนุญาต โดยต้องได้รับอนุญาต 

จากกรมพลังงานและการเปีลี�ยนแปีลงภม่อิากาศั (Department  
of Energy and Climate Change : DECC) โดยใหร้ะยะเวลา
ในการอนุญาตปีระมาณ ๔ ปีี เพ่�อให้ผ่้รับอนุญาตท�าการ 

เก็บึ้อมล่เกี�ยวกับสภาพทางภม่ศิัาสตร์ึองแปีลงปีโิตรเลียม
แต�ระยะเวลาดังกล�าวอาจึยายไดโ้ดยเปีน็ดลุยพนิจิึองรฐั 

นอกจากนี� มาตรา ๓ (๓)๑๓ แห�งพระราชิบัญญัติดังกล�าว 

ยงัก�าหนดให้รัฐมอี�านาจ ออกึ้อบงัคับเพ่�อก�าหนดแบบจ�าลอง

ึองใบอนญุาต (Model Clause) โดยจะถ่กผนวกรวมเึา้กับ
ใบอนญุาตภายหลัง  ทั�งนี� ผ่รั้บใบอนุญาตทกุปีระเภทมีหนา้ที�
ต้องชิ�าระค�าตอนแทนใหกั้บรัฐตามที�ก�าหนดไว้ในใบอนญุาต

 ๔. กฎห็มายปโิติรเลียีมของไทย
  ตามที�ได้กล�าวมาแล้วึ้างต้นว�า การส�ารวจ
ปีโิตรเลียมในปีระเทศัไทยเริ�มด�าเนนิการตั�งแต�ปี ีพ.ศั. ๒๔๖๔  
ณ อ�าเภอัᱥาง จังหวัดเชิยีงใหม� แต�ในึณะนั�นเปีน็การด�าเนนิการ 

โดยกฎหมายว�าด้วยแร� ต�อมา รัฐบาลได้อนุญาตให ้

บรษัิทเอกชินเึ้ามาส�ารวจและผลิตปีโิตรเลียม ปีระกอบกับ 

เพ่�อให้การปีระกอบกิจการเป็ีนไปีอย�างมีปีระสิทธิภาพ  
จ้งได้มกีารปีระกาศัใช้ิพระราชิบญัญัติปีโิตรเลียม พ.ศั. ๒๕๑๔  
ซ้�งถ่อได้ว�าเปีน็กฎหมายหลักในการบริหารจัดการปีโิตรเลียม
ึองไทย ดังจะเหน็ได้จากในหมายเหตทุ้ายพระราชิบญัญติั
ปีิโตรเลียม พ.ศั. ๒๕๑๔ (ฉบับแรก)๑๔ โดยสาระส�าคัญ 

ึองกฎหมายดังกล�าวเปี็นการน�าระบบสัมปีทานเึ้ามา 

บริหารจัดการปีิโตรเลียมึองไทย รัฐเปี็นผ่้ให้สัมปีทาน 

เพ่�อใหเ้อกชินเึา้มาลงทนุส�ารวจแหล�งปีโิตรเลียมในปีระเทศั
และแบ�งก�าไรให้แก�รัฐ รวมถ้งได้ก�าหนดหน้าที�แก�เอกชิน 

ในการชิ�าระค�าภาคหลวงให้แก�รัฐ ซ้�งท�าให้เอกชินให้ความ
สนใจแหล�งปีิโตรเลียมกันอย�างกว้างึวาง จนกระทั�ง 

ปีี พ.ศั. ๒๕๑๖ ได้มีการพบก๊าซธรรมชิาติเปี็นจ�านวนมาก
ครั�งแรกในอ�าวไทยที�ชิ่�อว�า “แหล่งเอราวัณ” ซ้�งสามารถ
พัฒนาึ้�นมาใช้ิปีระโยชิน์ได้ และได้มีการแก้ไึเพิ�มเติม
กฎหมายว�าด้วยปีโิตรเลียมอีกหลายครั�งเพ่�อใหส้อดคล้องกับ
สภาวการณที์�เปีลี�ยนแปีลงไปีและเพ่�อปีระโยชินใ์นการบริหาร
จัดการปีโิตรเลียมไทยใหเ้กิดปีระโยชินส่์งสุด โดยเฉพาะในปี ี 
พ.ศั. ๒๕๖๐ ได้มกีารแก้ไึเพิ�มเติมพระราชิบญัญติัดังกล�าว
โดยพระราชิบัญญัติปีิโตรเลียม (ฉบับที� ๗) พ.ศั. ๒๕๖๐  
ซ้�งถ่อได้ว�าเปี็นการเปีลี�ยนแปีลงครั�งส�าคัญึองระบบ 

การบริหารจัดการแหล�งปีิโตรเลียมึองไทย โดยมีการน�า

๑๐ Section 2 Rights to petroleum vested in Her Majesty. (1) Her Majesty has the exclusive right of searching and boring for and getting petroleum to  
 which this section applies.
    ฯลฯ    ฯลฯ
๑๑ Section 3 Licences to search and bore for and get petroleum. (1) The Secretary of State, on behalf of Her Majesty, may grant to such  
 persons as he thinks fit licences to search and bore for and get petroleum to which this section applies.
    ฯลฯ    ฯลฯ
๑๒ ปิติำ เอี�ย์มจำาร้ญลาภ, “บัีᱟบัาีᱟของก้ฎหมาย์ใน้ก้ารส่งเสริมก้ารลงีุᱟน้ใน้กิ้จก้ารสำารวิจและูᱥลิตำปิโตำรเลีย์ม: ระบับัใบัอนุ้ญาตำของสหราชำอาณาจัก้ร”, วิารสารนิ้ติำพัฒน์้ นิ้ด้้า ปีีีᱟ� ๗     
 ฉบัับัีีᱟ� ๑/๒๕๖๑,น้. ๓๖
๑๓ Licences to search and bore for and get petroleum
    ฯลฯ    ฯลฯ
 (3) Any such licence shall be granted for such consideration (whether by way of royalty or otherwise) as the Secretary of State with the consent  
 of the Treasury may determine, and upon such other terms and conditions as the Secretary of State thinks fit.
๑๔ หมาย์เหตุำ :- เหตุำูᱥลใน้ก้ารประก้าศใช้ำพระราชำบััญญัติำฉบัับันี้� ค่อ เน่้�องจาก้รัฐบัาลมีน้โย์บัาย์ีีᱟ�จะส่งเสริมให้มีก้ารสำารวิจและูᱥลิตำปิโตำรเลีย์มภาย์ใต้ำมาตำรก้ารควิบัคุมีีᱟ�เหมาะสม  
 เพ่�ออำาน้วิย์ประโย์ชำน์้ให้แก่้รัฐู้้ᱥประก้อบักิ้จก้ารปิโตำรเลีย์มและประชำาชำน้ แต่ำขณะนี้�ย์ังไม่มีก้ฎหมาย์ว่ิาด้้วิย์ก้ารนี้�โด้ย์เฉพาะ  จึงจำาเป็น้ต้ำองตำราพระราชำบััญญัติำนี้�

ปีีีᱟ� ๑๘ ฉบัับัีีᱟ� ๒ (ธัีน้วิาคม ๒๕๖๕ - มก้ราคม ๒๕๖๖)
กฤษฎีกาสาร16



ระบบแบ�งปีนัผลปีระโยชิน์มาใช้ิกับแหล�งปีโิตรเลียมึองไทย 
โดยเปีน็การน�าทั�งสัญญาแบ�งปีนัผลผลิต (PSC) และสญัญา
จ้างบริการ (SC) เึ้ามาใช้ิ  ดังนั�น ภายใต้กฎหมายว�าด้วย
ปีโิตรเลียม จ้งมกีารบริหารจัดการปิีโตรเลียม ๒ ระบบ ได้แก� 
(๑) ระบบสมัปีทาน และ (๒) ระบบแบ�งปีนัผลปีระโยชิน ์ดังนี� 
 (๑) ระบบสัมปีทาน  นับตั�งแต�พระราชิบัญญัติ
ปีิโตรเลียม พ.ศั. ๒๕๑๔ ใชิ้บังคับ ปีระเทศัไทยใช้ิระบบ
สมัปีทานกับการบริหารจัดการปีโิตรเลียม ดังจะเหน็ได้จาก
การก�าหนดให้ปีิโตรเลียมเปี็นึองรัฐ ผ่้ท�าการส�ารวจหร่อ
ผลิตปีโิตรเลียมต้องได้รบัสัมปีทานและผ่รั้บสัมปีทานมีสิทธิ
ึายและจ�าหน�ายปีโิตรเลียมที�ผ่ร้บัสัมปีทานผลิตได้ อย�างไร 

ก็ตาม พระราชิบัญญัติดังกล�าวได้มีการแก้ไึเพิ�มเติม 

มาโดยตลอดเพ่�อใหก้ฎหมายมพีลวัตตามสถานการณึ์องโลก 

และนโยบายการส�งเสริมปีิโตรเลียมึองปีระเทศั โดยการ
แก้ไึเพิ�มเติมครั�งส�าคัญ ได้แก� พระราชิบญัญัติปีโิตรเลียม  
(ฉบับที� ๖) พ.ศั. ๒๕๕๐ ที�ได้มกีารแก้ไึเพิ�มเติมบทบัญญติั
ให้สอดคล้องกับึ้อเท็จจริงที�แหล�งปีิโตรเลียมในปีระเทศั 

ส�วนใหญ�เปี็นแหล�งึนาดเล็กหร่อมีสภาพทางธรณีวิทยา 

ที�ซับซ้อน ต้องใช้ิค�าใชิ้จ�ายในการด�าเนินการส่งและ 

แหล�งปีโิตรเลียมหลายแหล�งเริ�มมกี�าลังการผลิตลดลง ท�าให้
ผ่้ปีระกอบการปีิโตรเลียมมีความเสี�ยงในการลงทุนส่งและ 

ไม�จ่งใจใหท้�าการส�ารวจหรอ่ผลิตปีโิตรเลียม ซ้�งการแก้ไึเพิ�มเติม 

ครั�งนี� ส�งผลให้มีการแบ�งผ่้รับสัมปีทานออกเป็ีน ๒ กลุ�ม  
ได้แก� กลุ�มที�หน้�ง ผ่รั้บสมัปีทานที�อย่�ภายใต้พระราชิบัญญติั
ปีโิตรเลียม พ.ศั. ๒๕๑๔ (ระบบ Thailand I) ซ้�งมผีลใชิบ้งัคับ
กับผ่ร้บัสมัปีทานที�ได้รบัสัมปีทานก�อนปี ีพ.ศั. ๒๕๓๒ และ 

กลุ�มที�สอง ผ่ร้บัสัมปีทานที�อย่�ภายใต้พระราชิบญัญติัปีโิตรเลียม 

(ฉบับที� ๔) พ.ศั. ๒๕๓๒ เปีน็ต้นไปี (ระบบ Thailand III)  
โดยระยะเวลาึองสัมปีทานปีิโตรเลียมมีความแตกต�างกัน 
กล�าวค่อ ผ่รั้บสมัปีทานตามระบบ Thailand I มรีะยะเวลา
ส�ารวจปีิโตรเลียมตามสัมปีทานไม�เกิน ๘ ปีี นับแต�วันให้
สมัปีทานตามมาตรา ๒๕ วรรคหน้�ง๑๕ แห�งพระราชิบญัญัติ
ปีโิตรเลียม พ.ศั. ๒๕๑๔ และเม่�อพบปีโิตรเลียมที�สามารถ
ใชิไ้ด้ในเชิงิพาณชิิยแ์ล้ว  ได้ก�าหนดระยะเวลาผลติปีโิตรเลียม
ตามสัมปีทานภายในระยะเวลา ๓๐ ปีี นับแต�วันถัดจาก 

วันสิ�นระยะเวลาส�ารวจปีโิตรเลียมตามมาตรา ๒๖ วรรคหน้�ง๑๖ 

ส�วนผ่ร้บัสมัปีทานตามระบบ Thailand III มรีะยะเวลาส�ารวจ
ปีิโตรเลียมตามสมัปีทานไม�เกิน ๖ ปี ีนบัแต�วันใหส้มัปีทาน 

ตามมาตรา ๒๕ แห�งพระราชิบญัญัติปีโิตรเลียม พ.ศั. ๒๕๑๔  
ซ้�งแก้ไึเพิ�มเติมโดยพระราชิบญัญติัปีโิตรเลียม (ฉบับที� ๖) 
พ.ศั. ๒๕๕๕๑๗ และได้ก�าหนดระยะเวลาผลิตปีโิตรเลียมตาม 

สัมปีทานให้มีก�าหนดไม�เกิน ๒๐ ปีี นับแต�วันถัดจากวัน 

สิ�นระยะเวลาส�ารวจปีโิตรเลียมตามมาตรา ๒๖ วรรคหน้�ง๑๘

ทั�งนี� ระบบสัมปีทานตามกฎหมายว�าด้วยปีิโตรเลียมยังได้
ก�าหนดสิทธแิละหนา้ที�ึองผ่ร้บัสมัปีทาน เชิ�น สิทธทีิ�ไม�อย่�
ภายใต้การบงัคับคดี สทิธใินการึายและจ�าหน�ายปีโิตรเลียม 

ที�ผลิตได้ สทิธใินการถ่อกรรมสิทธิใ์นที�ดิน หนา้ที�ในการร่�อถอน 

สิ�งปีล่กสร้าง วัสดุ อุปีกรณ ์และสิ�งอ�านวยความสะดวกในการ
ส�ารวจผลิต ส�าหรับรายได้ึองรัฐจากการปีระกอบกิจการ
ปีโิตรเลียม ได้แก� ค�าภาคหลวง ผลปีระโยชินต์อบแทนพเิศัษ
ซ้�งเปีน็การจัดเก็บตามพระราชิบญัญัติปีโิตรเลียมฯ และรายได้
จากการปีระกอบกิจการปีโิตรเลียม  ซ้�งเปีน็การจัดเก็บภายใต้
กฎหมายว�าด้วยภาษีเงินได้ปีโิตรเลียม (ภาษีเงินได้ปีโิตรเลียม)  
โดยค�าภาคหลวงนี�ต้องเสยีในอัตราแบบึั�นบันไดตามระดับ
การผลิตในอัตราร้อยละ ๕ ถ้ง ๑๕ ึองม่ลค�าปีิโตรเลียม 

ที�ึายได้ ส�าหรับภาษีเงินได้ปีโิตรเลียมจัดเก็บในอัตรารอ้ยละ 
๕๐ จากก�าไรสุทธทีิ�ผ่ร้บัสมัปีทาน โดยจะเหน็ได้อย�างชัิดเจน
ในมาตรา ๕๖๑๙ ที�ก�าหนดให้ผ่้รับสัมปีทานมีสิทธึิายและ
จ�าหน�ายปีโิตรเลียมทั�งหมด  ดังนั�น โดยผลแห�งบทบัญญติันี� 
ท�าให้เม่�อได้ปีิโตรเลียมึ้�นมาแล้ว ปีิโตรเลียมทั�งหมดจ้ง
เปี็นึองเอกชินผ่้รับสัมปีทาน โดยรัฐท�าการจัดเก็บรายได้  
๓ อย�าง ได้แก� ค�าภาคหลวง ผลปีระโยชินต์อบแทนพิเศัษ 
และภาษีเงินได้ปีโิตรเลียมเท�านั�น
 (๒) ระบบแบ�งปีนัผลปีระโยชิน ์  ในปีี พ.ศั. ๒๕๖๐  
ได้มีการแก้ไึกฎหมายว�าด้วยปีิโตรเลียมครั�งส�าคัญ  
โดยพระราชิบญัญัติปีโิตรเลียม (ฉบบัที� ๗) พ.ศั. ๒๕๖๐ และ
ได้เริ�มมกีารน�าระบบดังกล�าวมาใชิกั้บแหล�งปีโิตรเลียมึองไทย
ในปี ีพ.ศั. ๒๕๖๕ โดยในกฎหมายดังกล�าวได้ก�าหนดระบบ 

แบ�งปีนัผลปีระโยชินไ์ว้ ปีระกอบด้วย สญัญาแบ�งปีนัผลผลิต
 (PSC) และสัญญาจ้างบรกิาร (SC) นอกเหนอ่ไปีจากระบบ

๑๕ มาตำรา ๒๕  ระย์ะเวิลาสำารวิจปิโตำรเลีย์มตำามสัมปีᱟาน้ให้มีก้ำาหน้ด้ไม่เกิ้น้แปด้ปีนั้บัแต่ำวัิน้ให้สัมปีᱟาน้
     ฯลฯ    ฯลฯ
๑๖ มาตำรา ๒๖  ระย์ะเวิลาูᱥลิตำปิโตำรเลีย์มตำามสัมปีᱟาน้ให้มีก้ำาหน้ด้ไม่เกิ้น้สามสิบัปี นั้บัแต่ำวัิน้ถัด้จาก้วัิน้สิ�น้ระย์ะเวิลาสำารวิจปิโตำรเลีย์ม แม้จะมีก้ารูᱥลิตำปิโตำรเลีย์มใน้ระหว่ิางระย์ะ 
 เวิลาสำารวิจปิโตำรเลีย์มด้้วิย์ก็้ตำาม
     ฯลฯ    ฯลฯ
๑๗ มาตำรา ๒๕  ระย์ะเวิลาสำารวิจปิโตำรเลีย์มตำามสัมปีᱟาน้ให้มีก้ำาหน้ด้ไม่เกิ้น้หก้ปีนั้บัแต่ำวัิน้ให้สัมปีᱟาน้
     ฯลฯ    ฯลฯ
๑๘ มาตำรา ๒๖  ระย์ะเวิลาูᱥลิตำปิโตำรเลีย์มตำามสัมปีᱟาน้ให้มีก้ำาหน้ด้ไม่เกิ้น้ยี์�สิบัปีนั้บัแต่ำวัิน้ถัด้จาก้วัิน้สิ�น้ระย์ะเวิลาสำารวิจปิโตำรเลีย์ม แม้จะมีก้ารูᱥลิตำปิโตำรเลีย์มใน้ระหว่ิางระย์ะเวิลา 
 สำารวิจปิโตำรเลีย์มด้้วิย์ก็้ตำาม
     ฯลฯ    ฯลฯ
๑๙ มาตำรา ๕๖  ภาย์ใต้ำบัังคับัหมวิด้นี้� ู้้ᱥรับัสัมปีᱟาน้มีสิีᱟธิีขาย์และจำาหน่้าย์ปิโตำรเลีย์มีีᱟ�ู้้ᱥรับัสัมปีᱟานู้ᱥลิตำได้้
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สมัปีทาน ดังจะเห็นได้จากหมายเหตุท้ายพระราชิบญัญัติฯ๒๐ 

ซ้�งสรุปีความได้ว�า รัฐสามารถพิจารณาได้ว�าจะใช้ิระบบสัมปีทาน 

ระบบสัญญาแบ�งปัีนผลผลิต หร่อระบบสัญญาจ้างบริการ  
ในการบริหารจัดการทรัพยากรปีิโตรเลียม โดยได้ก�าหนด
สาระึองสัญญาแบ�งปัีนผลผลิตและสัญญาจ้างบริการไว้เปีน็ 

การเฉพาะในหมวด ๓/๑ สญัญาแบ�งปีนัผลผลิต และหมวด
 ๓/๒ สัญญาจ้างบรกิาร โดยสัญญาแบ�งปีนัผลผลิต (PSC)  
มสีาระส�าคัญเปีน็การก�าหนดแปีลงส�ารวจและผลิตปีโิตรเลียม
ในร่ปีแบบึองสญัญาแบ�งปีนัผลผลิต แบบึองสญัญาแบ�งปีนั 

ผลผลิต การึอและการได้รับสิทธเิปี็นผ่้รับสัญญาแบ�งปีัน 

ผลผลิต ส�าหรบัปีระโยชินที์�รฐัจะได้รบัภายใต้สญัญาแบ�งปีนั 

ผลผลิตยงัคงมกีารจัดเก็บค�าภาคหลวงและภาษีเงินได้ปีโิตรเลียม
เหมอ่นเชิ�นระบบสัมปีทาน แต�แตกต�างกันในเร่�องึองอัตรา
ที�ใชิ้ในการจัดเก็บ ส�าหรับค�าภาคหลวงตามสัญญาแบ�งปีัน 

ผลผลิตได้ก�าหนดใหผ้่ร้บัสญัญาแบ�งปีนัผลผลิตเปีน็ผ่น้�าส�ง
ค�าภาคหลวงแก�รัฐ โดยหักจากผลผลิตรวมึองปิีโตรเลียม 

ในอัตราร้อยละ ๑๐๒๑ นอกจากนี� สัญญาแบ�งปีันผลผลิต 

ยังมีความแตกต�างจากระบบสัมปีทานในเร่�องึองเงิน 

ส�วนแบ�งก�าไร โดยเงินส�วนแบ�งก�าไรตามที�ก�าหนดไว้ใน
สญัญาแบ�งปีนัผลผลิตจะเปีน็เงินที�รฐัได้รับจากผ่ร้บัสัญญา
แบ�งปีันผลผลิตในส�วนที�เปี็นก�าไรในอัตราไม�น้อยกว�า 

ร้อยละ ๕๐ และไม�มกีารจัดเก็บผลปีระโยชินต์อบแทนพเิศัษ  
ซ้�งระบบสมัปีทานไม�มกีารเรยีกเก็บเงินดังกล�าว   แต�มกีารจัดเก็บ 

ผลปีระโยชิน์ตอบแทนพิเศัษในอัตราไม�เกินร้อยละ ๗๕  
ึองรายได้ปีโิตรเลียมรายปีกี�อนการหกัภาษี และในหมวด ๓/๒  
สัญญาจ้างบรกิาร มสีาระส�าคัญในการก�าหนดแปีลงส�ารวจ
และผลิตปีิโตรเลียมในร่ปีแบบึองสัญญาจ้างบริการ  
การได้มาซ้�งผ่ร้บัสัญญาจ้างบรกิาร และร่ปีแบบึองสัญญา
จ้างบริการ โดยกรมเช่ิ�อเพลิงธรรมชิาติซ้�งเปี็นหน�วยงานที� 
รบัผดิชิอบการด�าเนนิการจะต้องน�าเงินที�ได้รบัจากการึาย
หร่อจ�าหน�ายผลผลิตปีโิตรเลียมตามสัญญาดังกล�าวมาจ�าย
เปี็นค�าภาคหลวงก�อนในอัตราร้อยละ ๑๐ เงินส�วนที�เหล่อ
จ้งน�ามาจ�ายเปีน็ค�าจ้างตามสัญญาจ้างส�ารวจและผลิตหร่อ
สัญญาจ้างผลิต และค�าใชิจ้�ายอ่�น ๆ ที�เกี�ยวึอ้ง 

 ๕. บัทวิเคราะห็์
  จากการที�ปีัจจุบันปีระเทศัไทยมีการใชิ้ทั�งระบบ
สัมปีทานและระบบแบ�งปีันผลปีระโยชิน์ (สัญญาแบ�งปัีน 

ผลผลิต (PSC) และสัญญาจ้างบริการ (SC)) กับการบรหิาร
จัดการแหล�งปีิโตรเลียม อันเปี็นการเพิ�มทางเล่อกแก�รัฐ 

ในการบริหารจัดการทรัพยากรปิีโตรเลียมใหเ้กิดปีระโยชิน์
ส่งสุด ซ้�งผ่้เึียนมีึ้อพิจารณาเกี�ยวกับระบบสัมปีทาน
และระบบแบ�งปีันผลปีระโยชิน์เฉพาะในส�วนึองสัญญา 

แบ�งปีันผลผลิต (PSC) ที�มีการด�าเนินการอย่�ในปีัจจุบัน 

กับแหล�งปีโิตรเลียมึองไทย ดังต�อไปีนี�
  (๑) ด้านรายได้  ทั�งระบบสัญญาแบ�งปัีนผลผลิต
และระบบสัมปีทาน รัฐยังคงมีรายได้จากการจัดเก็บค�า 

ภาคหลวงและภาษีเงินได้ปีโิตรเลียมเพยีงแต�มอัีตราส�วนการ
จัดเก็บที�แตกต�างกัน ส�าหรบัรายได้ที�มกีารจัดเก็บต�างกัน ค่อ 

ระบบสัญญาแบ�งปีันผลผลิตมีการจัดเก็บส�วนแบ�งรายได้ 

ไม�นอ้ยกว�าร้อยละ ๕๐ ึองผลผลิตปีโิตรเลียมหลังหกัค�าใช้ิจ�าย  
โดยไม�มีการจัดเก็บผลปีระโยชิน์ตอบแทนพิเศัษอ่�น 

ซ้�งเปีน็รายได้ปีระเภทหน้�งที�มกีารจัดเก็บตามระบบสัมปีทาน 

ส�วนแบ�งรายได้ที�เกิดึ้�นตามสัญญาแบ�งปีนัผลผลิตนี�ท�าให้
รัฐสามารถจัดเก็บรายได้เพิ�มึ้�น อย�างไรก็ตาม ผ่เ้ึยีนเหน็ว�า  
เพ่�อใหเ้กิดความเป็ีนธรรมและเพิ�มึีดความสามารถในการ
ลงทุน รัฐพ้งต้องค�านง้ถ้งต้นทุนที�เอกชินจะต้องลงทุนและ
ปีระโยชิน์ที�เอกชินจะได้รับ การเรียกเก็บรายได้ในอัตรา 

ที�ส่งนั�น อาจท�าให้เอกชินเกิดความไม�คุ้มค�าในการลงทุน 

จนท�าใหเ้ล่อกที�จะไม�ลงทุนกับแหล�งปีโิตรเลียมึองไทย 
  (๒) ด้านความเสี�ยง  สญัญาแบ�งปีนัผลผลิตก�าหนดให ้

เอกชินค่�สัญญาจะได้รับส�วนแบ�งก�าไรต�อเม่�อมีการผลิต
ปีโิตรเลียม หากท�าการส�ารวจแล้วไม�พบปีโิตรเลียมหร่อพบ
แต�ไม�สามารถน�ามาใชิ้ปีระโยชินใ์นเชิงิพาณชิิยไ์ด้ จะท�าให้
ไม�ก�อให้เกิดรายได้ รัฐเองในฐานะค่�สัญญาก็มีความเสี�ยง 

ในการด�าเนนิการดังกล�าวด้วยเชิ�นกัน ซ้�งแตกต�างจากระบบ
สัมปีทานที�เอกชินเปีน็ผ่ร้บัภาระความเสี�ยงต�าง ๆ  ที�เกิดึ้�นเอง 

ทั�งหมด โดยรัฐไม�ต้องเึา้ร�วมในความเสี�ยงนั�น 
  (๓) ด้านความเปีน็เจ้าึอง  ในระบบสัญญาแบ�งปีนั 

ผลผลิต รฐัได้ปีรบัเปีลี�ยนร่ปีแบบโดยการเึา้เปีน็ผ่ม้สี�วนร�วม
ในการบริหารจัดการแหล�งปีโิตรเลียมร�วมกับเอกชินค่�สญัญา 

ตั�งแต�ต้นทางจนถ้งปีลายทางึองการผลิตปีิโตรเลียม  
ความเปีน็เจ้าึองในปีโิตรเลียมึองรฐัจ้งมอีย่�อย�างต�อเน่�อง
ร�วมกับเอกชินค่�สัญญา โดยสัดส�วนความเป็ีนเจ้าึองนั�น
เปีน็ไปีตามที�ตกลงและก�าหนดไว้ในสัญญาแบ�งปีนัผลผลิต 
ท�าใหร้ฐัยังคงมีอ�านาจในการตัดสนิใจเร่�องปีริมาณการผลิต

๒๐ หมาย์เหตุำ :- เหตุำูᱥลใน้ก้ารประก้าศใช้ำพระราชำบััญญัติำฉบัับันี้� ค่อ เพ่�อให้สอด้คล้องกั้บัแน้วิีᱟางก้ารปฏิิร้ปด้้าน้พลังงาน้ใน้ก้ารสร้างเสถีย์รภาพและควิามมั�น้คงีᱟางด้้าน้พลังงาน้ 
สมควิรแก้้ไขเพิ�มเติำมพระราชำบััญญัติำปิโตำรเลีย์ม พ.ศ. ๒๕๑๔ เพ่�อก้ำาหน้ด้ให้ก้ารให้สิีᱟธิีสำารวิจและูᱥลิตำปิโตำรเลีย์มมีีᱟางเล่อก้ให้รัฐสามารถพิจารณาน้ำาระบับัสัญญาแบ่ังปันู้ᱥลูᱥลิตำ
หร่อระบับัสัญญาจ้างบัริก้ารมาใช้ำใน้ก้ารบัริหารจัด้ก้ารีᱟรัพย์าก้รปิโตำรเลีย์ม น้อก้เหน่้อไปจาก้ก้ารพิจารณาให้สัมปีᱟาน้ปิโตำรเลีย์มภาย์ใต้ำก้ฎหมาย์ีีᱟ�มีอย์้่ใน้ปัจจุบััน้ รวิมีัᱟ�งแก้้ไข
บัีᱟบััญญัติำบัางประก้ารเกี้�ย์วิกั้บัประโย์ชำน์้หร่อสิีᱟธิีของู้้ᱥรับัสัมปีᱟาน้ และบัีᱟบััญญัติำเกี้�ย์วิกั้บัค่าภาคหลวิงให้มีควิามเหมาะสมย์ิ�งขึ�น้  จึงจำาเป็น้ต้ำองตำราพระราชำบััญญัติำนี้�

๒๑ มาตำรา ๕๓/๖ ใหู้้้ᱥรับัสัญญาแบ่ังปันู้ᱥลูᱥลิตำเป็นู้้้ᱥน้ำาส่งค่าภาคหลวิงแก่้รัฐ โด้ย์ให้หัก้จากู้ᱥลูᱥลิตำรวิมของปิโตำรเลีย์มใน้อัตำราร้อย์ละสิบั  ีัᱟ�งนี้�  ตำามหลัก้เก้ณฑ์์ วิิธีีก้าร เง่�อน้ไข และ
ระย์ะเวิลาีีᱟ�ก้ำาหน้ด้ใน้ก้ฎก้ระีᱟรวิง
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ปีโิตรเลียมร�วมกับเอกชินค่�สญัญาและยังสามารถบรหิารจัดการ
ราคาปีโิตรเลียมใหเ้หมาะสมกับสภาวการณ์และความจ�าเปีน็ 

ในการใชิป้ีโิตรเลียมึองปีระเทศัได้ นอกจากนี� รัฐยงัสามารถ
น�าปีริมาณส�ารองปีโิตรเลียมมาลงบญัชีิึองรัฐ  ได้อันเปีน็การ
เพิ�มความน�าเช่ิ�อถ่อในด้านปีริมาณพลังงานส�ารองึองปีระเทศั
ใหส่้งึ้�น ส�าหรับระบบสัมปีทานนั�นเอกชินผ่รั้บสัมปีทานเป็ีน
ผ่ม้สีทิธใินปีโิตรเลียมที�มกีารึุดพบและสามารถบริหารจัดการ
ปีโิตรเลียมดังกล�าวได้เอง โดยอาจชิะลอการผลิตเม่�อปีโิตรเลียม
มรีาคาตำาและเพิ�มก�าลงัการผลติเม่�อราคาปีโิตรเลยีมสง่ึ้�น 

อันท�าให้เกิดความผันผวนในด้านราคาปีิโตรเลียมึ้�นได้  
ซ้�งรฐัเองเปีน็เพยีงผ่ค้วบคมุใหเ้อกชินึายในราคาที�ก�าหนด
ไว้ตามกฎหมายเท�านั�น อีกทั�ง รฐัไม�สามารถน�ามาปีโิตรเลียม
ดังกล�าวมาเปี็นปีริมาณส�ารองปีิโตรเลียมึองรัฐได้ ท�าให ้

ึาดความน�าเช่ิ�อถ่อในด้านพลังงานส�ารองึองปีระเทศั
  (๔) การเล่อกใช้ิร่ปีแบบสัญญา  สัญญาแบ�งปีัน 

ผลผลิตมีร่ปีแบบและลักษณะึองสัญญาที�อย่�บนพ่�นฐาน
ความสมัครใจึองค่�สัญญา โดยสามารถปีรับเปีลี�ยนหร่อ
แก้ไึึ้อสัญญาระหว�างกันได้จนกว�าจะเป็ีนที�พอใจึอง 

ค่�สัญญาทั�งสองัᱥ่าย ในการนี� ความร้่และความเชิี�ยวชิาญ 

ึองผ่เ้ึา้ร�วมท�าสญัญาจ้งเปีน็เร่�องที�มคีวามส�าคัญยิ�ง จะเห็นได้ว�า 

ภาคเอกชินด�าเนินการโดยผ่้ที�มีความร่้ความเชีิ�ยวชิาญ 

เฉพาะด้านอย�างแท้จริง เพ่�อให้ได้ปีระโยชิน์ส่งสุดในการ
ด�าเนินธุรกิจ แต�ในส�วนึองภาครัฐแล้วเจ้าหนา้ที�หน�วยงาน
ึองรัฐที�รบัผดิชิอบอาจไม�ได้เปีน็ผ่ที้�มคีวามร่ค้วามเชีิ�ยวชิาญ 

ในด้านสญัญาเทียบเท�ากับภาคเอกชิน ท�าใหอ้าจเกิดความ
ได้เปีรียบเสียเปีรียบึ้�นได้หร่ออาจก�อให้เกิดชิ�องทาง 

ในการเอ่�อปีระโยชิน์ให้แก�เอกชินได้ปีระโยชิน์จากการท�า
สัญญานั�นซ้�งแตกต�างจากระบบสัมปีทาน ซ้�งผลปีระโยชิน์
ที�เอกชินผ่ร้บัสมัปีทานจะถก่ก�าหนดไว้และปีระกาศัใหท้ราบ
โดยทั�วกัน ปีระกอบกับระบบสัมปีทานเปี็นการด�าเนินการ
ด้วยวิธีการปีระม่ลผ�านชิ�องทางที�รัฐก�าหนด ซ้�งสามารถ 

ตรวจสอบได้อันท�าใหเ้กิดความโปีร�งใสในการด�าเนนิการ 
  (๕) การด�าเนินการชิ�วงเปีลี�ยนผ�าน (Transition 
Period) การที�ปีระเทศัไทยใช้ิระบบสัมปีทานมาอย�างยาวนาน
และเพิ�งจะเริ�มมกีารใช้ิสัญญาแบ�งปีนัผลผลิต (PSC) ครั�งแรก
ในชิ�วงเด่อนเมษายน ๒๕๖๕ นี� การใชิสั้ญญาแบ�งปีนัผลผลิต
กับพ่�นที�สัมปีทานเดิมอาจมีปีัญหาในชิ�วงรอยต�อระหว�าง
การสิ�นสุดสัญญาสัมปีทานเดิมและการเริ�มต้นึองสัญญา 

แบ�งปีนัผลผลิต เชิ�น การส�งมอบพ่�นที�ึองผ่ร้บัสมัปีทานเดิม 
การเึ้าใช้ิพ่�นที�เพ่�อเตรียมการผลิตปีโิตรเลียมึองผ่รั้บสญัญา
แบ�งปีันผลผลิตซ้�งอาจส�งผลกระทบต�อความพร้อมในการ
ผลิตปีโิตรเลียม ปีรมิาณปีโิตรเลียมที�ผลิตและใช้ิในปีระเทศั 

ดังนั�น เม่�อมีการน�าระบบสัญญาแบ�งปีันผลผลิตเึ้ามาใชิ้ 
ซ้�งในทางร่ปีแบบึองสัญญาท�าใหร้ฐัเึา้มามบีทบาทในการ
ด�าเนนิการบริหารจัดการมากึ้�น รฐัเองจ้งต้องมกีารเตรียม 

ความพร้อมในชิ�วงเวลาเปีลี�ยนผ�านที�จะเกิดึ้�น เชิ�น  
การปีระสานความร�วมม่อระหว�างผ่้รับสัมปีทานเดิมและ 

ผ่้รับสัญญาแบ�งปีันผลผลิตเพ่�อให้สามารถด�าเนินการ 

ได้อย�างไม�ติดึัด  จนเปีน็เหตุใหเ้กิดการหยุดผลิตปีโิตรเลียม
ในชิ�วงระยะเวลาที�เปีน็รอยต�อนั�น นอกเหนอ่จากึอ้พิจารณา
ึ้างต้น ยังคงมีส�วนที�ต้องพ้งพิจารณาใชิ้ความระมัดระวัง
ส�าหรบัระบบสญัญาแบ�งปีนัผลผลิต (PSC) ได้แก� การทจุรติ
คอร์รัปีชิันึองเจ้าหน้าที�หน�วยงานึองรัฐที�เปี็นตัวแทน 

ึองรัฐในการเึ้ามาบริหารจัดการปีโิตรเลียม การเปีลี�ยนแปีลง
ึ้อก�าหนดในสัญญาที�อาจเกิดึ้�นบ�อยครั�งอันเกิดจากเสถียรภาพ
ทางการเมอ่งภายในปีระเทศัชิ�วงที�เกิดปีญัหาความไม�มั�นคง
อันจะกระทบถ้งการเึ้ามาลงทุนในปีระเทศัด้วยเชิ�นกัน  
รวมถ้งกรณีที�สัญญาแบ�งปัีนผลผลิตไม�เปีิดโอกาสให้ 

ผ่้รับสัญญารายเดิมึอด�าเนินการภายใต้สัญญาเดิมอย�าง 

ต�อเน่�องได้  ดังนั�น เม่�อครบระยะเวลาตามที�ก�าหนดในสัญญา
แบ�งปีนัผลผลิตแล้วจ้งต้องมกีารสรรหาผ่ร้บัสญัญารายใหม� 
ท�าให้อาจเกิดปีัญหาความต�อเน่�องในการด�าเนินการ 

ตามสัญญาโดยเฉพาะเม่�อเปีน็การผลิตปีโิตรเลียมย�อมอาจ
ส�งผลกระทบอย�างมนียัยะส�าคัญต�อปีรมิาณการผลิตพลังงาน
จนอาจก�อใหเ้กิดเปีน็วิกฤตพลังงานึองปีระเทศัได้
 

 บัทสรุป 
  จากการที�ปีระเทศัไทยได้ใช้ิปีระโยชิน์จากแหล�ง
ปีิโตรเลียมที�มีอย่�ภายในปีระเทศั ปีระกอบกับความเจริญ
ในการส�ารวจและผลิตปีิโตรเลียมได้พัฒนาไปีอย�างมาก  
การใช้ิระบบสัมปีทานเพยีงอย�างเดียวนั�นอาจไม�สอดคล้องกับ
ความเปีลี�ยนแปีลงทั�งทางด้านกายภาพและความเจรญิทาง
เทคโนโลยี อันท�าใหก้ารบริหารจัดการทรัพยากรปีโิตรเลียม 

ที�มอีย่�อย�างจ�ากัดเกิดความไม�คุ้มค�า การน�าเอาระบบแบ�งปีนั 

ผลปีระโยชิน์ทั�งสัญญาแบ�งปีันผลผลิต (PSC) และสัญญา
จ้างบริการ (SC) เึ้ามาใชิ้ตามที�ได้มีการแก้ไึเพิ�มเติม 

พระราชิบัญญัติปีโิตรเลียม พ.ศั. ๒๕๑๔ โดยพระราชิบญัญัติ
ปีโิตรเลียม (ฉบับที� ๗) พ.ศั. ๒๕๖๐ นั�น ก็เพ่�อแก้ไึปีญัหา 

ที�ส่บเน่�องจากสัญญาสัมปีทานปิีโตรเลียมที�บังคับใช้ิอย่�จะ
ทยอยสิ�นสุดลงนบัตั�งแต�ปี ีพ.ศั. ๒๕๖๕ เปีน็ต้นไปี ซ้�งกฎหมาย
ไม�อนุญาตให้ต�อหร่อึยายอายุสัญญาแก�ผ่้รับสัมปีทาน 

รายเดิมได้อีก แต�ด้วยยังมคีวามจ�าเปีน็ที�ต้องผลิตปีโิตรเลียม
อย�างต�อเน่�อง การน�าสัญญาแบ�งปีันผลผลิต (PSC) และ
สญัญาจ้างบริการ (SC) เึ้ามาใช้ิ จ้งเปีน็ทางเล่อกที�เปีดิกว้าง
ในการบริหารจัดการแหล�งปิีโตรเลียมึองไทย อย�างไรก็ตาม  
เม่�อกฎหมายว�าด้วยปีโิตรเลียมได้เพิ�มทางเล่อกใหแ้ก�รฐัแล้ว 

จ้งเปี็นความท้าทายึองรัฐในการเล่อกใชิ้เคร่�องม่อที�มีอย่�
ในการบริหารจัดการแหล�งปีิโตรเลียมให้เกิดปีระโยชิน์แก�
ปีระเทศัและปีระชิาชินผ่ใ้ชิพ้ลังงานอย�างสง่สดุ
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 ตามที�ได้ปีรากฏิเป็ีนึ�าวเกรียวกราวทางส่�อมวลชิน 

มาตั�งแต�ปีลายปีี พ.ศั. ๒๕๖๔ เกี�ยวกับกรณีการปีลดล็อก 

กัญชิาใหพ้น้จากการเปีน็ยาเสพติดใหโ้ทษ เพ่�อใหป้ีระชิาชิน
ทั�วไปีสามารถปีล่กเพ่�อการบรโิภคในครวัเรอ่น ใช้ิรกัษาโรค 

หร่อใชิ้เพ่�อปีระโยชิน์ทางการแพทย์ จนกระทั�งได้มี
การปีระกาศัพระราชิบัญญัติให้ใช้ิปีระมวลกฎหมาย 

ยาเสพติด พ.ศั. ๒๕๖๔ พรอ้มด้วยปีระมวลกฎหมายยาเสพติด 

ท้ายพระราชิบญัญติัดังกล�าวในราชิกิจจานเุบกษา เล�ม ๑๓๘ 

ตอนที� ๗๓ ก หนา้ ๒ วันที� ๘ พฤศัจิกายน ๒๕๖๔ จ้งเปีน็ 

ที�สนใจึองปีระชิาชินทั�วไปี แต�ก็ยังมปีีระเด็นที�ถกเถียงกัน 

ึองนักวิชิาการว�า ปีระเทศัไทยจะเปีิดเสรีกัญชิาจริง 

หร่อไม� และจะเปีดิเสรเีม่�อใด จนกระทั�งในเด่อนกุมภาพนัธ ์

พ.ศั. ๒๕๖๕ รัฐมนตรีว�าการกระทรวงสาธารณสุึได้ 

ออกปีระกาศักระทรวงสาธารณสึุ เร่�อง ระบุช่ิ�อยาเสพติดใหโ้ทษ 

ในปีระเภท ๕ พ.ศั. ๒๕๖๕ โดยปีระกาศัในราชิกจิจานเุบกษา 
เล�ม ๑๓๘ ตอนที� ๓๕ ก หนา้ ๘ วันที� ๙ กุมภาพนัธ ์๒๕๖๕  
โดยในปีระกาศักระทรวงสาธารณสึุฉบับดังกล�าว ได้ก�าหนดให ้

ปีระกาศันี�มผีลใช้ิบงัคับเม่�อพ้นก�าหนดหน้�งรอ้ยยี�สิบวันนบัแต� 
วันปีระกาศัในราชิกิจจานุเบกษาเปี็นต้นไปี ก็ตาม แต�ก็ยัง
มีปีระเด็นที�ถกเถียงกันว�าจะมีการปีลดเสรีกัญชิากันเม่�อใด 
หร่อต้องรอใหป้ีระกาศักระทรวงสาธารณสุึ เร่�อง ระบุชิ่�อ
ยาเสพติดใหโ้ทษในปีระเภท ๕ พ.ศั. ๒๕๖๕ มผีลใชิบ้งัคับ
เสียก�อน จ้งจะถ่อว�ากัญชิาพน้จากการเปีน็ยาเสพติดใหโ้ทษ

	นายวินัย	เพชรบุรี*

ตามกฎหมายยาเสพติดใหโ้ทษ หลังจากที�พระราชิบญัญติัให้
ใชิ้ปีระมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศั. ๒๕๖๔ มีผลใชิ้บังคับ
และมีการออกปีระกาศักระทรวงสาธารณสุึระบุชิ่�อยา
เสพติดให้แล้วก็ตาม ซ้�งมีการออกึ�าวว�าปีระชิาชินทั�วไปี
สามารถปีลก่กัญชิาได้บ้านละไม�เกินหกต้น ในึณะเดียวกัน
อีกด้านหน้�งก็ปีรากฏิมึี�าวที�เจ้าหนา้ที�ต�ารวจได้มกีารจับกมุ 

ตรวจย้ดกัญชิา และด�าเนนิคดีกับผ่ที้�ปีลก่หร่อมไีว้ในครอบครอง  
จนกระทั�งวันที� ๙ มิถุนายน พ.ศั. ๒๕๖๕ ซ้�งเป็ีนวันที�
ปีระกาศักระทรวงสาธารณสึุ เร่�อง ระบุชิ่�อยาเสพติดใหโ้ทษ 

ในปีระเภท ๕ พ.ศั. ๒๕๖๕ มีผลใชิ้บังคับ ก็ปีรากฏิว�า 

มีการปีล�อยตัวผ่้ถ่กคุมึังหร่อผ่้ที�ต้องค�าพิพากษาถ้งที�สุด 

ในความผดิเกี�ยวกับยาเสพติดใหโ้ทษปีระเภทกัญชิาออกมา 
จ้งมปีีระเด็นว�าเม่�อปีระมวลกฎหมายยาเสพติดใหโ้ทษมผีล 

ใช้ิบงัคับแล้ว เหตใุดจ้งต้องรอใหป้ีระกาศักระทรวงสาธารณสุึ
มีผลใชิ้บังคับ จ้งจะถ่อว�าเปี็นการเปิีดเสรีทางกัญชิา 

ในความหมายึองคนทั�วไปี ปีระกอบกับการกระท�าความผดิ 

เกี�ยวกับพระราชิบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศั. ๒๕๒๒  
เปีน็ความผดิอาญาอย�างหน้�ง ซ้�งโดยหลักแล้วจะต้องตีความ
โดยเคร�งครัด จ้งจะลงโทษผ่ที้�กระท�าความผดิตามกฎหมายได้ 
และในกรณีที�มีกฎหมายใหม�ยกเลิกความผิด ก็สามารถ
ใช้ิกฎหมายในส�วนที�เปี็นคุณได้ และจากกรณีที�ปีระมวล
กฎหมายยาเสพติดได้ยกเลิกพระราชิบญัญัติยาเสพติดใหโ้ทษ  
พ.ศั. ๒๕๒๒ และในปีระมวลกฎหมายยาเสพติดซ้�งเป็ีน

๑ บัีᱟควิามีีᱟ�เสน้อเพ่�อประก้อบัก้ารประเมิน้นั้ก้ก้ฎหมาย์ก้ฤษฎีก้า ชัำ�น้ีีᱟ� ๑ สำานั้ก้งาน้คณะก้รรมก้ารก้ฤษฎีก้า  
* นั้ก้ก้ฎหมาย์ก้ฤษฎีก้าชำำาน้าญก้ารพิเศษ ก้องก้ฎหมาย์เีᱟคโน้โลยี์และก้ารคมน้าคม สำานั้ก้งาน้คณะก้รรมก้ารก้ฤษฎีก้า

การใช้กฎีหมายที่เป็นคุณในฐานความผิด
ท่ียกเลิกโดยประมวลกฎีหมายยาเสพติด๑

บทความทางกฏหมาย
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กฎหมายที�บัญญัติึ้�นภายหลังไม�ได้ก�าหนดกัญชิาไว้ 

ในกฎหมายแล้ว ซ้�งเปี็นกฎหมายที�เปี็นคุณแก�ผ่้กระท�า
ความผิด แต�การมีผลที�เปี็นคุณึองกฎหมายจะถ่อตามวัน
ที�ปีระมวลกฎหมายยาเสพติดมีผลใช้ิบังคับ หร่อต้องรอให้ 

ปีระกาศักระทรวงสาธารณสึุที�ออกตามความในมาตรา ๒๙  
วรรคสอง แห�งพระราชิบัญญัติให้ใชิ้ปีระมวลกฎหมาย 

ยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศั. ๒๕๖๔ มผีลใชิบ้งัคับเสยีก�อน กรณี
จ้งมปีีระเด็นที�จะพิจารณาว�า การเปีดิเสรีกัญชิาจะถ่อตาม
วันที�ปีระมวลกฎหมายยาเสพติดมผีลใช้ิบังคับ หร่อว�าต้อง
เปี็นไปีตามวันใช้ิบังคับึองปีระกาศักระทรวงสาธารณสุึ 

เร่�อง ระบุช่ิ�อยาเสพติดให้โทษในปีระเภท ๕ พ.ศั. ๒๕๖๕  
ซ้�งเปีน็กฎหมายล�าดับรองเสียก�อน  
 ๑. เหตุผลและความจ�าเป็ีนึองการก�าหนดวันใช้ิบงัคับ  
โดยที�กฎหมายทุกฉบับจะต้องก�าหนดวันใช้ิบังคับเพ่�อให้
ทราบว�าสภาพบังคับึองกฎหมายแต�ละฉบับมผีลใช้ิบังคับ
ตั�งแต�เม่�อใด การปีระกาศัในราชิกิจจานเุบกษาเปีน็เพียงการ
แสดงถ้งการมีสภาพเปี็นกฎหมายึองกฎหมายฉบับนั�น ๆ 
แต�กฎหมายที�ปีระกาศัอาจจะไม�มผีลใช้ิบังคับในทันที การที�
กฎหมายจะมีสภาพบงัคับหร่อมีผลใช้ิบงัคับแก�ผ่อ้ย่�ใต้บังคับ
แห�งกฎหมายจะเกิดึ้�นก็ต�อเม่�อถ้งก�าหนดเวลาวันใชิบ้งัคับ
ตามที�ระบุไว้ในกฎหมาย ซ้�งการก�าหนดวันใช้ิบังคับึอง
กฎหมายเปีน็วันใดหรอ่เม่�อใดต้องพิจารณาจากวัตถุปีระสงค์ 

หรอ่เจตนารมณึ์องกฎหมายในแต�ละเร่�องที�มคีวามแตกต�างกัน  
ได้แก� เหตุผลและความจ�าเปีน็ในทางนโยบาย สภาพทางเศัรษฐกิจ  
สงัคม รวมทั�งสภาวการณใ์นปีจัจุบนั เพ่�อก�าหนดความเหมาะสม 

ึองวันที�กฎหมายควรจะมผีลใชิบ้งัคับเม่�อใด
 สำาหรับแนวทางในการกำาหนดวันใช้บังคับของ
กฎหมาย มดัีงนี� 
 (๑) การเึียนวันใชิ้บังคับกฎหมายจะบัญญัติไว้เปีน็
มาตรา ๒ เสมอ 
 (๒) โดยหลักทั�วไปีจะก�าหนดให้ใชิบ้งัคับตั�งแต�วันถัดจาก 

วันปีระกาศั ทั�งนี� เพ่�อให้ปีระชิาชินหร่อผ่้อย่�ใต้บังคับ 

แห�งกฎหมายได้รับทราบล�วงหน้าว�ากฎหมายจะได้บังคับ
หลังวันที�มกีารลงปีระกาศักฎหมายโดยเปิีดเผยในราชิกิจจา
นุเบกษาแล้ว และถ่อว�ามีความชิัดเจนในระยะเวลาการใชิ้
บังคับกฎหมาย โดยจะเริ�มต้นใชิ้บังคับกฎหมายตั�งแต�เวลา 
๐๐.๐๑ นาฬิิกา เปีน็ต้นไปี
 (๓) ในกรณีที�กฎหมายบางฉบับมีความจ�าเปี็นต้อง
ก�าหนดวันใชิบั้งคับเปีน็วันอ่�นนอกจากวันถัดจากวันปีระกาศั
ในราชิกิจจานเุบกษา ซ้�งจะึ้�นอย่�กับเหตุผลและความจ�าเปีน็
ึองกฎหมายฉบับนั�น ๆ ไม�ว�าจะเปี็นเร่�องนโยบาย  

สภาพการณ์ทางเศัรษฐกิจหรอ่สงัคม รวมทั�งความสอดคล้อง
กับสภาวการณ์ในปีัจจุบัน เพราะมีเหตุผลความจ�าเปี็น 

บางปีระการดังต�อไปีนี� 
   (ก) กรณีให้พระราชิบัญญัติมีผลใช้ิบังคับทันที 

ที�ปีระกาศัในราชิกิจจานุเบกษา โดยปีกติแล้วจะเป็ีน
กฎหมายที�มีความจ�าเปี็นต้องใชิ้บังคับอย�างเร�งด�วน เชิ�น  
การรกัษาผลปีระโยชินส์�วนรวมหรอ่ผลปีระโยชินึ์องปีระเทศั
หรอ่ความมั�นคงึองรัฐ ความมั�นคงทางเศัรษฐกิจึองปีระเทศั
หรอ่เปีน็การค่นหรอ่ใหสิ้ทธปิีระโยชินแ์ก�บุคคลบางจ�าพวก 
  (ึ) กรณีให้พระราชิบัญญัติมีผลใช้ิบังคับใน
อนาคต ซ้�งส�วนใหญ�จะพบร่ปีแบบการก�าหนดวันใช้ิบังคับ
ลักษณะที�แตกต�างกัน โดยึ้�นอย่�กับความจ�าเปีน็ึองกฎหมาย
แต�ละฉบบัและเหตุผลปีระกอบอ่�น ๆ ดังต�อไปีนี� 
   ๑) วโรกาสส�าคัญ เชิ�น วันเฉลิมพระชินมพรรษา
หรอ่วันส�าคัญทางศัาสนา
   ๒) วันที�เริ�มต้นพุทธศักัราชิใหม� หรอ่วันครบ
รอบระยะเวลาบญัชิ ีค่อ วันที� ๑ มกราคม 
   ๓) วันที�เริ�มต้นปีีงบปีระมาณใหม� ค่อ  
วันที� ๑ ตลุาคม 
   ๔) กฎหมายเดิมได้ถ่กยกเลิกหร่อสิ�น 

ผลไปี แต�ยงัมคีวามจ�าเปีน็ในการใชิม้าตรการทางกฎหมาย 

ในเร่�องนั�นเพ่�อให้มีความพร้อมในการเปีลี�ยนแปีลงตาม
กฎหมายเดิมไปีส่�มาตรการตามกฎหมายใหม� ในกรณดัีงกล�าวนี� 
กฎหมายใหม�ที�ออกใชิ้บังคับใหม�ต้องก�าหนดวันใช้ิบังคับ 

ต�อเน่�องจากวันสิ�นผลึองกฎหมายฉบับแรกด้วย
   ๕) วันอ่�น ๆ ึ้�นอย่�กับนโยบายึองรฐับาล
ในึณะนั�น และเหตุผลความจ�าเปี็นเฉพาะกรณีึองทาง
ราชิการหรอ่หน�วยงานที�ต้องปีฏิิบัติการตามกฎหมายนั�น ๆ 
 ทั�งนี� การก�าหนดวันใช้ิบังคับกฎหมายในลักษณะ 

ดังกล�าวอาจจะระบุวันเด่อนปีทีี�พระราชิบญัญติัมผีลใชิบ้งัคับ
ที�แน�นอน หรอ่ก�าหนดใหพ้ระราชิบญัญติัมผีลใช้ิบงัคับเม่�อพ้น
ชิ�วงระยะเวลาหน้�ง ซ้�งการก�าหนดเชิ�นนี�จะไม�ระบุวันเด่อนปี ี

ที�ใชิ้บังคับที�แน�นอน ร่ปีแบบึองการก�าหนดระยะเวลา 

โดยทั�วไปีจะเป็ีนการก�าหนดให้มีผลใช้ิบังคับหลังจากวัน
ปีระกาศัปีระกาศัในราชิกิจจานุเบกษา โดยจะก�าหนด
เปี็นชิ�วงระยะเวลาหน้�ง ซ้�งร่ปีแบบการก�าหนดระยะเวลา 

ส�วนใหญ�แล้วจะก�าหนดเปีน็ “วัน” เสมอ เชิ�น สามสิบวัน  
หกสิบวัน เก้าสิบวัน หน้�งร้อยยี�สิบวัน หน้�งร้อยแปีดสิบวัน 

หร่อสามร้อยหกสิบวัน (โดยเึียนเปี็นอักษรแทนตัวเลึ)  
เพ่�อที�หน�วยงานหร่อเจ้าหนา้ที�ซ้�งเปีน็ผ่ใ้ช้ิอ�านาจตามกฎหมาย
หร่อผ่ต้้องถ่กบังคับตามกฎหมายจ�าเปีน็ต้องแก้ไึหร่อมีเวลา

การใช้กฎีหมายที่เป็นคุณในฐานความผิด
ท่ียกเลิกโดยประมวลกฎีหมายยาเสพติด๑

ปีีีᱟ� ๑๘ ฉบัับัีีᱟ� ๒ (ธัีน้วิาคม ๒๕๖๕ - มก้ราคม ๒๕๖๖)
กฤษฎีกาสาร 21



ในการเตรียมความพร้อมด้านต�าง ๆ ไม�ว�าจะเป็ีนการออก
กฎหมายล�าดับรอง การจัดเตรยีมสถานที� เคร่�องมอ่เคร่�องใชิ ้

หร่อการัึᱥกอบรมเจ้าหน้าที� เพ่�อสามารถปีฏิิบัติการให้
เปี็นไปีตามกฎหมาย และจะก�าหนดให้นับแต�วันปีระกาศั 

ในราชิกิจจานุเบกษาเปี็นต้นไปี ซ้�งจะต้องแปีลความ 

โดยเคร�งครดั ค่อ เริ�มนบัตั�งแต�วันที�พระราชิบัญญติัปีระกาศั
ในราชิกิจจานเุบกษาเปีน็วันแรกหรอ่วันที�หน้�ง๒  

 ส�วนกรณกีฎหมายล�าดับรองซ้�งเปีน็กฎหมายที�ต้องม ี

บทบัญญัติในกฎหมายแม�บทให้อ�านาจเสียก�อน ถ้าเปี็น 

พระราชิกฤษฎีกาก็อาศัยัอ�านาจตามบทบญัญัติึองรฐัธรรมนญ่ 

ปีระกอบกับมาตราึองพระราชิบัญญติั พระราชิก�าหนด หร่อ 

ปีระมวลกฎหมาย แล้วแต�กรณี ที�ให้อ�านาจในการออก  
ส�วนกฎหมายล�าดับรองอ่�นที�ออกต้องอาศัยัอ�านาจตามมาตรา
ที�กฎหมายแม�บทใหอ้�านาจไว้ ปีระกอบกับมาตราผ่รั้กษาการ 

ึองกฎหมายฉบับนั�น ๆ โดยการอ้างบทอาศััยอ�านาจ 

ที�เกี�ยวึ้องจะระบุวรรคให้ชิัดเจน และในมาตรารักษาการ 

ก็จะมีการก�าหนดวันใช้ิบังคับึองกฎหมายล�าดับรองไว้
เปี็นหลักว�า “..(ระบุปิระเภทของกฎหมายลำาดับรอง).. 
เม่�อได้ปิระกาศในราชกิจํจํานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้”  

ซ้�งโดยหลักกฎหมายล�าดับรองจะถ่อเอาวันที�ปีระกาศั 

ในราชิกิจจานเุบกษาเปีน็วันใช้ิบงัคับ อย�างไรก็ดี หากมเีหตผุล 

และความจ�าเปีน็อ่�นก็อาจจะก�าหนดวันใชิบ้งัคับึองกฎหมาย
ล�าดับรองใหแ้ตกต�างได้ โดยเปีน็ไปีในลักษณะเดียวกับการ
ก�าหนดวันใช้ิบงัคับึองร�างกฎหมายในระดับพระราชิบญัญัติ 

ส�าหรับพระราชิบัญญัติให้ใช้ิปีระมวลกฎหมายยาเสพติด 

พ.ศั. ๒๕๖๔ ได้มกีารก�าหนดใหม้าตรา ๒๔ เปีน็มาตรารักษาการ  

และก�าหนดให้กฎหมายล�าดับรองมีผลใช้ิบังคับได้ 

เม่�อปีระกาศัในราชิกิจจานเุบกษา 
 ๒. การก�าหนดปีระเภทึองยาเสพติดใหโ้ทษ โดยที�
พระราชิบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศั. ๒๕๒๒ ได้ก�าหนด
บทนยิามค�าว�า “ยาเสพติดใหโ้ทษ” หมายความว�า สารเคม ี

หร่อวัตถุชินิดใด ๆ ซ้�งเม่�อเสพเึ้าส่�ร�างกายไม�ว�าจะโดย 

รับปีระทาน ดม ส่บ ฉดี หรอ่ด้วยปีระการใด ๆ และท�าให ้

เกิดผลต�อร�างกายและจิตใจในลักษณะส�าคัญ เชิ�น ต้องเพิ�มึนาด 

การเสพึ้�นตามล�าดับ มีอาการถอนยาเม่�อึาดยา  
มีความต้องการเสพทั�งร�างกายและจิตใจอย�างรุนแรง 

ตลอดเวลา และสุึภาพโดยทั�วไปีทรุดโทรมลง กับให้รวม
ตลอดถ้งพ่ชิหร่อส�วนึองพ่ชิที�เปี็นหร่อให้ผลผลิตเปี็น 

ยาเสพติดใหโ้ทษหรอ่อาจใชิผ้ลิตเปีน็ยาเสพติดใหโ้ทษหรอ่
สารเคมีที�ใชิ้ในการผลิตยาเสพติดให้โทษด้วย ทั�งนี� ตามที�
รัฐมนตรปีีระกาศัในราชิกจิจานเุบกษา แต�ไม�หมายความรวมถ้ง 

ยาสามัญปีระจ�าบ้านบางต�ารับตามกฎหมายว�าด้วย 

ยาที�มยีาเสพติดใหโ้ทษผสมอย่�” 
     ส�าหรับยาเสพติดให้โทษจะท�าให้ผ่้เสพมีผลเสีย
ต�อร�างกาย จิตใจ และสุึภาพซ้�งึ้�นอย่�กับความร้ายแรง 

ึองยาเสพติดให้โทษ จ้งได้มีการก�าหนดปีระเภทึอง 

ยาเสพติดใหโ้ทษออกเปีน็ ๕ ปีระเภท และกัญชิาเปีน็ยาเสพ
ติดให้โทษ อย่�ในปีระเภท ๕ ตามมาตรา ๗๓ แห�งพระราชิ
บัญญัติยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศั. ๒๕๒๒ ซ้�งแก้ไึเพิ�มเติมโดย
พระราชิบญัญัติยาเสพติดใหโ้ทษ (ฉบับที� ๘) พ.ศั. ๒๕๖๔  
ส�วนการกระท�าที�จะเปีน็ความผดิเกี�ยวกบัยาเสพติดใหโ้ทษ  
ปีระเภท ๕ ในกรณีึองกัญชิาจะเปีน็ไปีตามมาตรา ๒๖/๒๔ 

๒ แน้วิีᱟางใน้ก้ารจัด้ีᱟำาร่างก้ฎหมาย์ สำานั้ก้งาน้คณะก้รรมก้ารก้ฤษฎีก้า พ.ศ. ๒๕๖๓
๓ แน้วิีᱟางใน้ก้ารจัด้ีᱟำาร่างก้ฎหมาย์ สำานั้ก้งาน้คณะก้รรมก้ารก้ฤษฎีก้า พ.ศ. ๒๕๖๓  
   มาตำรา ๗  ย์าเสพติำด้ให้โีᱟษแบ่ังออก้เป็น้ ๕ ประเภีᱟ ค่อ
  (๑) ประเภีᱟ ๑ ย์าเสพติำด้ให้โีᱟษชำนิ้ด้ร้าย์แรง เช่ำน้ เฮโรอีน้ (Heroin)
  (๒) ประเภีᱟ ๒ ย์าเสพติำด้ให้โีᱟษีัᱟ�วิไป เช่ำน้ มอร์ฟีีน้ (Morphine) โคคาอีน้ (Cocaine) โคเด้อีน้ (Codeine) ฝิ่�น้ย์า (Medicinal Opium) 
   (๓) ประเภีᱟ ๓ ย์าเสพติำด้ให้โีᱟษีีᱟ�มีลัก้ษณะเป็น้ตำำารับัย์า และมีย์าเสพติำด้ให้โีᱟษใน้ประเภีᱟ ๒ ูᱥสมอย์้่ด้้วิย์ ตำามหลัก้เก้ณฑ์์ีีᱟ�รัฐมน้ตำรีประก้าศก้ำาหน้ด้ใน้ราชำกิ้จจานุ้เบัก้ษา
  (๔) ประเภีᱟ ๔ สารเคมีีีᱟ�ใช้ำใน้ก้ารูᱥลิตำย์าเสพติำด้ให้โีᱟษประเภีᱟ ๑ หร่อประเภีᱟ ๒ เช่ำน้ อาเึ᱓ติำคแอน้ไฮได้รด์้ (Acetic Anhydride) อาเึ᱓ติำลคลอไรด์้ (Acetyl Chloride)   
    (๕) ประเภีᱟ ๕ ย์าเสพติำด้ให้โีᱟษีีᱟ�มิได้้เข้าอย์้่ใน้ประเภีᱟ ๑ ถึงประเภีᱟ ๔ เช่ำน้ กั้ญชำา ีัᱟ�งนี้� ตำามีีᱟ�รัฐมน้ตำรีประก้าศระบุัช่ำ�อย์าเสพติำด้ให้โีᱟษตำามมาตำรา ๘ (๑) เพ่�อประโย์ชำน์้ 

แห่งมาตำรานี้� คำาว่ิา ฝิ่�น้ย์า (Medicinal Opium) หมาย์ถึงฝิ่�น้ีีᱟ�ไดู้้่ᱥาน้ก้รรมวิิธีีปรุงแต่ำงโด้ย์มีควิามมุ่งหมาย์ เพ่�อใช้ำใน้ีᱟางย์า
๔ มาตำรา ๒๖/๒  ห้ามมิใหู้้้ᱥใดู้ᱥลิตำ น้ำาเข้า หร่อส่งออก้ึึ᱓�งย์าเสพติำด้ให้โีᱟษใน้ประเภีᱟ ๕ เว้ิน้แต่ำใน้ก้รณีดั้งต่ำอไปนี้� 
   (๑) ใน้ก้รณีจำาเป็น้เพ่�อประโย์ชำน์้ของีᱟางราชำก้าร ก้ารแพีᱟย์์ ก้ารรัก้ษาู้้ᱥป่วิย์ หร่อก้ารศึก้ษาวิิจัย์และพัฒน้า  ีัᱟ�งนี้� ให้รวิมถึงก้ารเก้ษตำรก้รรม พาณิชำย์ก้รรม วิิีᱟย์าศาสตำร์ หร่อ

อุตำสาหก้รรม เพ่�อประโย์ชำน์้ีᱟางก้ารแพีᱟย์์ด้้วิย์ ึึ᱓�งได้้รับัใบัอนุ้ญาตำจากู้้้ᱥอนุ้ญาตำโด้ย์ควิามเป็น้ชำอบัของคณะก้รรมก้าร
  (๒) ใน้ก้รณีีีᱟ�เป็น้กั้ญชำง (Hemp) ึึ᱓�งเป็น้พ่ชำีีᱟ�มีช่ำ�อีᱟางวิิีᱟย์าศาสตำร์ว่ิา Cannabis sativa L subsp. Sativa และมีลัก้ษณะตำามีีᱟ�คณะก้รรมก้ารก้ำาหน้ด้โด้ย์ประก้าศใน้ราชำกิ้จ

จานุ้เบัก้ษา ึึ᱓�งได้้น้ำาไปใช้ำประโย์ชำน์้ตำามีีᱟ�ก้ำาหน้ด้ใน้ก้ฎก้ระีᱟรวิง ให้ก้ระีᱟำาได้้ต่ำอเม่�อได้้รับัใบัอนุ้ญาตำจากู้้้ᱥอนุ้ญาตำโด้ย์ควิามเห็น้ชำอบัของคณะก้รรมก้าร
  (๓) ใน้ก้รณีเป็น้ก้ารน้ำาติำด้ตัำวิเข้ามาใน้หร่ออก้ไปน้อก้ราชำอาณาจัก้รไม่เกิ้น้ปริมาณีีᱟ�จำาเป็น้สำาหรับัใช้ำรัก้ษาโรคเฉพาะตัำวิ โด้ย์มีใบัสั�งย์าหร่อหนั้งส่อรับัรองของู้้ᱥประก้อบัวิิชำาชีำพ

เวิชำก้รรม ู้้ᱥประก้อบัวิิชำาชีำพีัᱟน้ตำก้รรม ู้้ᱥประก้อบัวิิชำาชีำพก้ารแพีᱟย์แ์ูᱥน้ไีᱟย์ ู้้ᱥประก้อบัวิิชำาชีำพก้ารแพีᱟย์แ์ูᱥน้ไีᱟย์ประยุ์ก้ต์ำ หร่อหมอพ่�น้บ้ัาน้ตำามก้ฎหมาย์ว่ิาด้้วิย์วิิชำาชีำพก้ารแพีᱟย์์
แูᱥน้ไีᱟย์ ึึ᱓�งเป็นู้้้ᱥให้ก้ารรัก้ษา ให้ก้ระีᱟำาได้้เม่�อได้้รับัใบัอนุ้ญาตำจากู้้้ᱥอนุ้ญาตำีัᱟ�งนี้� ู้้ᱥประก้อบัวิิชำาชีำพก้ารแพีᱟย์์แูᱥน้ไีᱟย์และหมอพ่�น้บ้ัาน้ ให้เป็น้ไปตำามหลัก้เก้ณฑ์์ วิิธีีก้าร และ
เง่�อน้ไขีีᱟ�รัฐมน้ตำรีประก้าศก้ำาหน้ด้โด้ย์ควิามเห็น้ชำอบัของคณะก้รรมก้ารก้ารูᱥลิตำ น้ำาเข้า หร่อส่งออก้ึึ᱓�งย์าเสพติำด้ให้โีᱟษใน้ประเภีᱟ ๕ มีปริมาณตัำ�งแต่ำสิบักิ้โลก้รัมขึ�น้ไปให้สัน้นิ้ษฐาน้ว่ิา
เป็น้ก้ารูᱥลิตำ น้ำาเข้า หร่อส่งออก้เพ่�อจำาหน่้าย์  ก้ารขอรับัใบัอนุ้ญาตำและก้ารออก้ใบัอนุ้ญาตำ ให้เป็น้ไปตำามหลัก้เก้ณฑ์์ วิิธีีก้าร และเง่�อน้ไขีีᱟ�ก้ำาหน้ด้ใน้ก้ฎก้ระีᱟรวิงใน้ก้ารพิจารณา
อนุ้ญาตำ ใหู้้้ᱥขออนุ้ญาตำเป็นู้้้ᱥรับัูิᱥด้ชำอบัคาใช้ำจ่าย์ใน้ก้ารตำรวิจวิิเคราะห์หร่อประเมิน้เอก้สารีᱟางวิิชำาก้าร หร่อค่าใช้ำจ่าย์อ่�น้ีีᱟ�เกี้�ย์วิข้อง ตำามหลัก้เก้ณฑ์์และวิิธีีก้ารีีᱟ�คณะก้รรมก้าร
ก้ำาหน้ด้โด้ย์ประก้าศใน้ราชำกิ้จจานุ้เบัก้ษา  

ปีีีᱟ� ๑๘ ฉบัับัีีᱟ� ๒ (ธัีน้วิาคม ๒๕๖๕ - มก้ราคม ๒๕๖๖)
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มาตรา ๒๖/๓๕ แห�งพระราชิบัญญัติยาเสพติดให้โทษ  
พ.ศั. ๒๕๒๒ ซ้�งแก้ไึเพิ�มเติมโดยพระราชิบัญญัติ 

ยาเสพติดใหโ้ทษ (ฉบับที� ๗) พ.ศั. ๒๕๖๒ โดยมาตรา ๒๖/๒  
ห้ามผลิต น�าเึ้า หร่อส�งออกซ้�งยาเสพติดให้โทษ 

ในปีระเภท ๕ เว้นแต�จะได้รับใบอนญุาตและต้องเปีน็ไปีตาม
วัตถุปีระสงค์ที�กฎหมายก�าหนด และมาตรา ๒๖/๓ หา้มจ�าหน�าย
หร่อมีไว้ในครอบครองซ้�งยาเสพติดให้โทษในปีระเภท ๕  
เว้นแต�ได้รับใบอนญุาตจากผ่อ้นญุาต นอกจากนี� มาตรา ๒๖/๔๖

ได้ก�าหนดยกเว้นให้การมีไว้ในครอบครองซ้�งยาเสพติด 

ในปีระเภท ๕ ซ้�งไม�เกินปีรมิาณที�จ�าเปีน็ส�าหรบัใชิรั้กษาโรค
เฉพาะตัว ตามใบสั�งยาหร่อหนังส่อรับรองึองผ่้ปีระกอบ
วิชิาชีิพทางการแพทย์ หร่อไว้ในครอบครองไม�เกินปีรมิาณที�
จ�าเปีน็ส�าหรบัใชิป้ีระจ�าในการปีฐมพยาบาล หรอ่ใชิฉ้กุเฉนิ
ในยานพาหนะอ่�นใด แล้วแต�กรณ ี 
  ในชิ�วงที�ผ�านมาหากผ่้ใดัᱥ่าัᱥ้นหร่อไม�ปีฏิิบัติตาม
บทบัญญัติที�พระราชิบัญญัติยาเสพติดใหโ้ทษฯ ก�าหนดไว้ 

ก็จะเปีน็ผ่ก้ระท�าความผดิทางอาญา หากถ่กจับกุมก็จะถ่ก
ด�าเนนิคดีและมกีารลงโทษตามฐานความผดิที�กฎหมายก�าหนด 

ต�อมาพระราชิบัญญัติให้ใช้ิปีระมวลกฎหมายยาเสพติด  
พ.ศั. ๒๕๖๔ มีการปีระกาศัในราชิกิจจานุเบกษาวันที� ๘ 

พฤศัจิกายน พ.ศั. ๒๕๖๔ ซ้�งในมาตรา ๒๗ แห�งพระราชิบญัญัติ
ดังกล�าว ก�าหนดให้พระราชิบัญญัตินี�ให้ใชิ้บังคับตั�งแต�วัน 

ถัดจากวันปีระกาศัในราชิกิจจานเุบกษาเปีน็ต้นไปี จ้งท�าให ้

พระราชิบญัญัติดังกล�าวมผีลใช้ิบงัคับตั�งแต�วันที� ๙ พฤศัจิกายน 
๒๕๖๔ และมาตรา ๓๘  ก�าหนดให้ปีระมวลกฎหมายยาเสพติด
ท้ายพระราชิบัญญัตินี�ใหใ้ชิบ้งัคับเม่�อพน้ก�าหนดสามสบิวัน
แต�วันที�พระราชิบัญญัตินี�มผีลใช้ิบงัคับเปีน็ต้นไปี ซ้�งก�าหนด
สามสิบวันครบในวันที� ๘ ธนัวาคม ๒๕๖๔ จ้งท�าใหป้ีระมวล
กฎหมายยาเสพติดมีผลใช้ิบังคับวันที� ๙ ธนัวาคม ๒๕๖๔  
ซ้�งเป็ีนวันพ้นก�าหนดสามสิบวันตามที�ก�าหนดเป็ีนต้นไปี  
และมาตรา ๔๙   ยงัได้ก�าหนดต�อไปีอีกว�า เม่�อปีระมวลกฎหมาย
ยาเสพติดท้ายพระราชิบัญญัตินี�ได้ใชิ้บังคับแล้ว ให้ยกเลิก 

๕ มาตำรา ๒๖/๓  ห้ามมิใหู้้้ᱥใด้จำาหน่้าย์หร่อมีไว้ิใน้ครอบัครองึึ᱓�งย์าเสพติำด้ให้โีᱟษประเภีᱟ ๕ เว้ิน้แต่ำได้้รับัใบัอนุ้ญาตำจากู้้้ᱥอนุ้ญาตำก้ารมีย์าเสพติำด้ให้โีᱟษใน้ประเภีᱟ ๕ ไว้ิใน้ 
ครอบัครองมีปริมาณตัำ�งแต่ำสิบักิ้โลก้รัมขึ�น้ไป ให้สัน้นิ้ษฐาน้ว่ิามีไว้ิใน้ครอบัครองเพ่�อจำาหน่้าย์ 

๖  มาตำรา ๒๖/๔  บัีᱟบััญญัติำมาตำรา ๒๖/๓ ไม่ใช้ำบัังคับัแก่้ 
  (๑) ก้ารมีย์าเสพติำด้ให้โีᱟษใน้ประเภีᱟ ๕ ไว้ิใน้ครอบัครองไม่เกิ้น้ปริมาณีีᱟ�จำาเป็น้สำาหรับัใช้ำรัก้ษาโรคเฉพาะตัำวิ โด้ย์มีใบัสั�งย์าหร่อหนั้งส่อรับัรองของู้้ᱥประก้อบัวิิชำาชีำพเวิชำก้รรม

ู้้ᱥประก้อบัวิิชำาชีำพีัᱟน้ตำก้รรม ู้้ᱥประก้อบัวิิชำาชีำพก้ารแพีᱟย์์แูᱥน้ไีᱟย์ ู้้ᱥประก้อบัวิิชำาชีำพก้ารแพีᱟย์์แูᱥน้ไีᱟย์ประยุ์ก้ต์ำ หร่อหมอพ่�น้บ้ัาน้ตำามก้ฎหมาย์ว่ิาด้้วิย์วิิชำาชีำพก้ารแพีᱟย์์แูᱥน้ไีᱟย์
ึึ᱓�งเป็นู้้้ᱥให้ก้ารรัก้ษา ให้ก้ระีᱟำาได้้เม่�อได้้รับัใบัอนุ้ญาตำจากู้้้ᱥอนุ้ญาตำ ีัᱟ�งนี้� ู้้ᱥประก้อบัวิิชำาชีำพก้ารแพีᱟย์์แูᱥน้ไีᱟย์และหมอพ่�น้บ้ัาน้ ให้เป็น้ไปตำามหลัก้เก้ณฑ์์ วิิธีีก้าร และเง่�อน้ไข 
ีีᱟ�รัฐมน้ตำรีประก้าศก้ำาหน้ด้โด้ย์ควิามเห็น้ชำอบัของคณะก้รรมก้าร

   (๒) ก้ารมีย์าเสพติำด้ให้โีᱟษใน้ประเภีᱟ ๕ ไว้ิใน้ครอบัครองไม่เกิ้น้ปริมาณีีᱟ�จำาเป็น้สำาหรับัใช้ำประจำาใน้ก้ารปฐมพย์าบัาล หร่อก้รณีฉุก้เฉิน้ใน้เร่อ เคร่�องบิัน้ หร่อย์าน้พาหน้ะอ่�น้ใด้
ีีᱟ�ใช้ำใน้ก้ารขน้ส่งสาธีารณะระหว่ิางประเีᱟศีีᱟ�ไม่ได้้จด้ีᱟะเบีัย์น้ใน้ราชำอาณาจัก้ร แต่ำถ้าย์าน้พาหน้ะดั้งก้ล่าวิจด้ีᱟะเบีัย์น้ใน้ราชำอาณาจัก้ร ให้ย่์�น้คำาขอรับัใบัอนุ้ญาตำตำามมาตำรา ๒๖/๓

๗ มาตำรา ๒  พระราชำบััญญัติำนี้�ให้ใช้ำบัังคับัตัำ�งแต่ำวัิน้ถัด้จาก้วัิน้ประก้าศใน้ราชำกิ้จจานุ้เบัก้ษาเป็น้ต้ำน้ไป
๘ มาตำรา ๓  ประมวิลก้ฎหมาย์ย์าเสพติำด้ี้ᱟาย์พระราชำบััญญัติำนี้�ให้ใช้ำบัังคับัเม่�อพ้น้ก้ำาหน้ด้สามสิบัวัิน้นั้บัแต่ำวัิน้ีีᱟ�พระราชำบััญญัติำนี้�มีูᱥลใช้ำบัังคับัเป็น้ต้ำน้ไป
๙ มาตำรา ๔ เม่�อประมวิลก้ฎหมาย์ย์าเสพติำด้ี้ᱟาย์พระราชำบััญญัติำนี้�ได้้ใช้ำบัังคับัแล้วิ ให้ย์ก้เลิก้
   (๑) พระราชำบััญญัติำป้องกั้น้และปราบัปรามย์าเสพติำด้ พ.ศ. ๒๕๑๙ 
   (๒) พระราชำบััญญัติำป้องกั้น้และปราบัปรามย์าเสพติำด้ (ฉบัับัีีᱟ� ๒) พ.ศ. ๒๕๓๔
   (๓) พระราชำบััญญัติำป้องกั้น้และปราบัปรามย์าเสพติำด้ (ฉบัับัีีᱟ� ๓) พ.ศ. ๒๕๔๓
  (๔) พระราชำบััญญัติำป้องกั้น้และปราบัปรามย์าเสพติำด้ (ฉบัับัีีᱟ� ๔) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
   (๕) พระราชำบััญญัติำย์าเสพติำด้ให้โีᱟษ พ.ศ. ๒๕๒๒
  (๖) พระราชำบััญญัติำย์าเสพติำด้ให้โีᱟษ (ฉบัับัีีᱟ� ๒) พ.ศ. ๒๕๒๘
   (๗) พระราชำบััญญัติำย์าเสพติำด้ให้โีᱟษ (ฉบัับัีีᱟ� ๓) พ.ศ. ๒๕๓๐
  (๘) พระราชำบััญญัติำย์าเสพติำด้ให้โีᱟษ (ฉบัับัีีᱟ� ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓
  (๙) พระราชำบััญญัติำย์าเสพติำด้ให้โีᱟษ (ฉบัับัีีᱟ� ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕
  (๑๐) พระราชำบััญญัติำย์าเสพติำด้ให้โีᱟษ (ฉบัับัีีᱟ� ๖) พ.ศ. ๒๕๖๐
      (๑๑) พระราชำบััญญัติำย์าเสพติำด้ให้โีᱟษ (ฉบัับัีีᱟ� ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒
      (๑๒) พระราชำบััญญัติำย์าเสพติำด้ให้โีᱟษ (ฉบัับัีีᱟ� ๘) พ.ศ. ๒๕๖๔
     (๑๓) พระราชำก้ำาหน้ด้ป้องกั้น้ก้ารใช้ำสารระเหย์ พ.ศ. ๒๕๓๓
     (๑๔) พระราชำบััญญัติำแก้้ไขเพิ�มเติำมพระราชำก้ำาหน้ด้ป้องกั้น้ก้ารใช้ำสารระเหย์ พ.ศ. ๒๕๓๓ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
     (๑๕) พระราชำบััญญัติำแก้้ไขเพิ�มเติำมพระราชำก้ำาหน้ด้ป้องกั้น้ก้ารใช้ำสารระเหย์ พ.ศ. ๒๕๓๓ (ฉบัับัีีᱟ� ๒) พ.ศ. ๒๕๔๓
     (๑๖) พระราชำบััญญัติำแก้้ไขเพิ�มเติำมพระราชำก้ำาหน้ด้ป้องกั้น้ก้ารใช้ำสารระเหย์ พ.ศ. ๒๕๓๓ (ฉบัับัีีᱟ� ๓) พ.ศ. ๒๕๕๐ 
      (๑๗) พระราชำบััญญัติำมาตำรก้ารใน้ก้ารปราบัปรามู้้ᱥก้ระีᱟำาควิามูิᱥด้เกี้�ย์วิกั้บัย์าเสพติำด้ พ.ศ. ๒๕๓๔
     (๑๘) พระราชำบััญญัติำมาตำรก้ารใน้ก้ารปราบัปรามู้้ᱥก้ระีᱟำาควิามูิᱥด้เกี้�ย์วิกั้บัย์าเสพติำด้ (ฉบัับัีีᱟ� ๒) พ.ศ. ๒๕๔๓
     (๑๙) พระราชำบััญญัติำฟ้ี�น้ฟ้ีสมรรถภาพู้้ᱥติำด้ย์าเสพติำด้ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
     (๒๐) พระราชำบััญญัติำวัิตำถุออก้ฤีᱟธิี�ต่ำอจิตำและประสาีᱟ พ.ศ. ๒๕๕๙
     (๒๑) ประก้าศคณะรัก้ษาควิามสงบัแห่งชำาติำ ฉบัับัีีᱟ� ๑๐๘/๒๕๕๗ เร่�อง ก้ารปฏิิบััติำต่ำอู้้ᱥต้ำองสงสัย์ว่ิาก้ระีᱟำาควิามูิᱥด้ตำามก้ฎหมาย์เกี้�ย์วิกั้บัย์าเสพติำด้ เพ่�อเข้าส่้ก้ารบัำาบััด้ฟ้ี�น้ฟ้ี

และก้ารด้้แลู้้ᱥู่ᱥาน้ก้ารบัำาบััด้ฟ้ี�น้ฟ้ี ลงวัิน้ีีᱟ� ๒๑ ก้รก้ฎาคม พุีᱟธีศัก้ราชำ ๒๕๕๗ 
   (๒๒) ประก้าศคณะรัก้ษาควิามสงบัแห่งชำาติำ ฉบัับัีีᱟ� ๑๐๙/๒๕๕๗ เร่�อง ก้ารแก้้ไขเพิ�มเติำมก้ฎหมาย์ว่ิาด้้วิย์ก้ารป้องกั้น้และปราบัปรามย์าเสพติำด้ ลงวัิน้ีีᱟ� ๒๑ ก้รก้ฎาคม พุีᱟธีศัก้ราชำ ๒๕๕๗ 

 (๒๓) ประก้าศคณะรัก้ษาควิามสงบัแห่งชำาติำ ฉบัับัีีᱟ� ๑๑๖/๒๕๕๗ เร่�อง ก้ารแก้้ไขเพิ�มเติำมก้ฎหมาย์ว่ิาด้้วิย์มาตำรก้ารใน้ก้ารปราบัปรามู้้ᱥก้ระีᱟำาควิามูิᱥด้เกี้�ย์วิกั้บัย์าเสพติำด้  
ลงวัิน้ีีᱟ� ๒๑ ก้รก้ฎาคม พุีᱟธีศัก้ราชำ ๒๕๕๗

     (๒๔) คำาสั�งหัวิหน้้าคณะรัก้ษาควิามสงบัแห่งชำาติำ ฉบัับัีีᱟ� ๑๐/๒๕๖๑ เร่�อง แก้้ไขเพิ�มเติำมบััญชีำี้ᱟาย์ประก้าศคณะรัก้ษาควิามสงบัแห่งชำาติำ ฉบัับัีีᱟ� ๑๐๘/๒๕๕๗ ลงวัิน้ีีᱟ� ๒๕ 
ก้รก้ฎาคม พุีᱟธีศัก้ราชำ ๒๕๖๑

ปีีีᱟ� ๑๘ ฉบัับัีีᱟ� ๒ (ธัีน้วิาคม ๒๕๖๕ - มก้ราคม ๒๕๖๖)
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กฎหมายที�เกี�ยวกับยาเสพติดให้โทษ จ�านวน ๒๔ ฉบับ 

ตามรายชิ่�อที�ก�าหนดไว้ในมาตราดังกล�าว และจากการตรวจสอบ 

เน่�อหาึองปีระมวลกฎหมายยาเสพติดว�ามีการก�าหนด
ปีระเภทึองยาเสพติดไว้อย�างไร ซ้�งพบว�ามาตรา ๒๙๑๐  

แห�งปีระมวลกฎหมายยาเสพติด ได้ก�าหนดปีระเภทึอง 

ยาเสพติดใหโ้ทษไว้ในลักษณะเดียวกับมาตรา ๗ แห�งพระราชิ
บัญญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศั. ๒๕๒๒ ซ้�งแก้ไึเพิ�มเติมโดย
พระราชิบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ (ฉบับที� ๘) พ.ศั. ๒๕๖๔ 

เพียงแต�ในมาตรา ๒๙ (๕) ก�าหนดว�า “(๕) ปิระเภท ๕  
ยาเสพติดใหโ้ทษที�มไิด้เขา้อย่ใ่นปิระเภท ๑ ถึงปิระเภท ๔ 
เช่น พ่ชิᱥิ� น” ดังนั�น เม่�อมาตรา ๔ แห�งพระราชิบัญญัติ
ให้ใชิ้ปีระมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศั. ๒๕๖๔ ได้ยกเลิก 

พระราชิบญัญัติยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศั. ๒๕๒๒ และฉบบัแก้ไึ
เพิ�มเติมที�เกี�ยวึ้องก็มผีลใหก้ฎหมายฉบับนั�น ๆ ยกเลิกไปี  
ซ้�งการก�าหนดบทยกเลิกกฎหมายไว้ในพระราชิบัญญัติ 

มวัีตถปุีระสงค์เพ่�อบอกให้ทราบว�ากฎหมายใดจะถก่ยกเลิก
ไม�ใชิบ้งัคับอีกต�อไปี๑๑ และเม่�อปีระมวลกฎหมายยาเสพติด
ได้ใช้ิบังคับแล้วให้ยกเลิกพระราชิบัญญัติยาเสพติดให้โทษ 

พ.ศั. ๒๕๒๒ และฉบับแก้ไึเพิ�มเติมที�เกี�ยวึ้อง และใน
มาตรา ๒๙ (๕) ไม�ได้ก�าหนดให้ “กัญชา” เปี็นยาเสพติด 

ใหโ้ทษในปีระเภท ๕ กัญชิาจ้งไม�เปีน็ยาเสพติดใหโ้ทษตั�งแต�
วันที�ปีระมวลกฎหมายยาเสพติดมผีลใชิบั้งคับ ค่อ วันที� ๙ 

ธนัวาคม ๒๕๖๔  อย�างไรก็ดี แมว้�ามาตรา ๘๑๒ แห�งพระราชิ 

บัญญติัใหใ้ช้ิปีระมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศั. ๒๕๖๔ ซ้�งเปีน็
บทเฉพาะกาล จะได้ก�าหนดใหบ้รรดากฎกระทรวง ระเบยีบ 

หร่อปีระกาศัที�ออกตามพระราชิบัญญัติยาเสพติดให้โทษ  
พ.ศั. ๒๕๒๒ ..ที�ใชิบั้งคับอย่�ในวันก�อนวันที�ปีระมวลกฎหมาย

ยาเสพติดท้ายพระราชิบัญญัตินี�มีผลใช้ิบังคับ ให้ยังคงใช้ิ
บงัคับได้ต�อไปีเพียงเท�าที�ไม�ึัดหร่อแย้งกับปีระมวลกฎหมาย
ยาเสพติดท้ายพระราชิบญัญัตินี� หรอ่จนกว�าจะมีกฎกระทรวง 
ระเบยีบ หร่อปีระกาศัที�ออกตามปีระมวลกฎหมายยาเสพติด
ท้ายพระราชิบญัญติันี�หรอ่ตามพระราชิบญัญติัวิธพีจิารณาคดี
ยาเสพติด พ.ศั. ๒๕๕๐ ซ้�งแก้ไึเพิ�มเติมโดยพระราชิบัญญัติ
วิธพิีจารณาคดียาเสพติด (ฉบับที� ๒) พ.ศั. ๒๕๖๔ ใช้ิบงัคับ
ก็ตาม และเม่�อปีระมวลกฎหมายยาเสพติดไม�ได้ก�าหนดให้
กัญชิาเปี็นยาเสพติดให้โทษอีกต�อไปี บรรดากฎกระทรวง 
ระเบยีบ หรอ่ปีระกาศัที�ออกตามพระราชิบญัญัติยาเสพติด
ให้โทษ พ.ศั. ๒๕๒๒ ที�ได้บัญญัติถ้งกัญชิาในฐานะที�เปี็น
ยาเสพติดใหโ้ทษในปีระเภท ๕ ย�อมเปีน็กรณีที�ึัดหรอ่แยง้
กับปีระมวลกฎหมายยาเสพติด ดังนั�น ึอ้ความหรอ่เน่�อใน
ส�วนที�กล�าวถ้งว�ากัญชิาเปีน็ยาเสพติดใหโ้ทษในปีระเภท ๕ 
จ้งไม�อาจบังคับใชิไ้ด้อีกต�อไปี 
 ส�าหรับการรับผิดทางอาญาจะเป็ีนไปีตามหลักที�ว�า  
“ไมม่คีวามผ่ดิ ไมม่โีทษ โดยไมม่กีฎหมาย” ตามมาตรา ๒๑๓ 

วรรคหน้�ง แห�งปีระมวลกฎหมายอาญาที�ว�า “บุคคลจัํกต้อง
รบัโทษทางอาญาต่อเม่�อได้กระทำาการอันกฎหมายที�ใชใ้น
ขณะกระทำานั�นบญัญติัเปิน็ความผ่ดิและกำาหนดโทษไว้ และ
โทษที�จํะลงแก่ผ่่ก้ระทำาความผ่ดินั�น  ต้องเปิน็โทษที�บญัญติั
ไว้ในกฎหมาย” ดังนั�น เม่�อมีการกระท�าความผิดตามที� 
พระราชิบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศั. ๒๕๒๒ บัญญัติไว้ 

ก็ต้องรับโทษตามกฎหมาย แต�เม่�อปีระมวลกฎหมายยาเสพติด 

ได้ยกเลิกพระราชิบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศั. ๒๕๒๒ และ
ไม�ได้ก�าหนดให้กัญชิาเปี็นยาเสพติดให้โทษในปีระเภท ๕ 
อีกต�อไปี ซ้�งเึ้าเหตุตามมาตรา ๒ วรรคสอง แห�งปีระมวล

๑๐  มาตำรา ๒๙  ย์าเสพติำด้ให้โีᱟษแบ่ังออก้เป็น้ ๕ ประเภีᱟ ค่อ
   (๑) ประเภีᱟ ๑ ย์าเสพติำด้ให้โีᱟษชำนิ้ด้ร้าย์แรง เช่ำน้ เฮโรอีน้ (Heroin)
   (๒) ประเภีᱟ ๒ ย์าเสพติำด้ให้โีᱟษีัᱟ�วิไป เช่ำน้ มอร์ฟีีน้ (Morphine) โคคาอีน้ (Cocaine) โคเด้อีน้ (Codeine) หร่อฝิ่�น้ย์า (Medicinal Opium) 
   (๓) ประเภีᱟ ๓ ย์าเสพตำิด้ให้โีᱟษีีᱟ�มีลัก้ษณะเป็น้ตำำารับัย์า และมีย์าเสพติำด้ให้โีᱟษใน้ประเภีᱟ ๒ ูᱥสมอย่้์ด้้วิย์ ีัᱟ�งนี้�  ตำามหลัก้เก้ณฑ์์ีีᱟ�รัฐมน้ตำรีวิ่าก้ารก้ระีᱟรวิงสาธีารณสุข 

  โด้ย์ก้ารเสน้อแน้ะของคณะก้รรมก้ารควิบัคุมย์าเสพติำด้ประก้าศก้ำาหน้ด้ 
   (๔) ประเภีᱟ ๔ สารเคมีีีᱟ�ใช้ำใน้ก้ารูᱥลิตำย์าเสพติำด้ให้โีᱟษใน้ประเภีᱟ ๑ หร่อประเภีᱟ ๒ เช่ำน้ อาเึ᱓ติำค แอน้ไฮได้รด์้ (Acetic Anhydride)   
   (๕) ประเภีᱟ ๕ ย์าเสพติำด้ให้โีᱟษีีᱟ�มิได้้เข้าอย์้่ใน้ประเภีᱟ ๑ ถึงประเภีᱟ ๔ เช่ำน้ พ่ชำฝิ่�น้  ก้ารระบุัช่ำ�อย์าเสพติำด้ให้โีᱟษว่ิาย์าเสพติำด้ให้โีᱟษช่ำ�อใด้ อย์้ใ่น้ประเภีᱟใด้ตำามวิรรคหนึ้�ง  

  (๑) (๒) (๔) และ (๕) และก้ารเพิก้ถอน้หร่อเปลี�ย์น้แปลงช่ำ�อหร่อประเภีᱟย์าเสพติำด้ให้โีᱟษดั้งก้ล่าวิ ให้เป็น้ไปตำามีีᱟ�รัฐมน้ตำรีว่ิาก้ารก้ระีᱟรวิงสาธีารณสุขโด้ย์ควิามเห็น้ชำอบั 
  ของคณะก้รรมก้าร ป.ป.ส. ประก้าศก้ำาหน้ด้  เพ่�อประโย์ชำน์้แห่งมาตำรานี้�  คำาว่ิา “ฝิ่�น้ย์า (Medicinal Opium)” หมาย์ควิามว่ิา ฝิ่�น้ีีᱟ�ไดู้้่ᱥาน้ก้รรมวิิธีีปรุงแต่ำงโด้ย์มีควิามมุ่งหมาย์ 
  เพ่�อใช้ำใน้ีᱟางย์า

๑๑  แน้วิีᱟางใน้ก้ารจัด้ีᱟำาร่างก้ฎหมาย์ สำานั้ก้งาน้คณะก้รรมก้ารก้ฤษฎีก้า พ.ศ. ๒๕๖๓
๑๒  มาตำรา ๘  บัรรด้าก้ฎก้ระีᱟรวิง ระเบีัย์บั หร่อประก้าศีีᱟ�ออก้ตำามพระราชำบััญญัติำป้องกั้น้และปราบัปรามย์าเสพติำด้ พ.ศ. ๒๕๑๙ พระราชำบััญญัติำย์าเสพติำด้ให้โีᱟษ พ.ศ. ๒๕๒๒ 

พระราชำก้ำาหน้ด้ป้องกั้น้ก้ารใช้ำสารระเหย์ พ.ศ. ๒๕๓๓ พระราชำบััญญัติำมาตำรก้ารใน้ก้ารปราบัปรามู้้ᱥก้ระีᱟำาควิามูิᱥด้เกี้�ย์วิกั้บัย์าเสพติำด้ พ.ศ. ๒๕๓๔ พระราชำบััญญัติำฟ้ี�น้ฟ้ีสมรรถภาพ
ู้้ᱥติำด้ย์าเสพติำด้ พ.ศ. ๒๕๔๕ พระราชำบััญญัติำวัิตำถุออก้ฤีᱟธิี�ต่ำอจิตำและประสาีᱟ พ.ศ. ๒๕๕๙ หร่อประก้าศคณะรัก้ษาควิามสงบัแห่งชำาติำ ฉบัับัีีᱟ� ๑๐๘/๒๕๕๗ เร่�อง  ก้ารปฏิิบััติำต่ำอ
ู้้ᱥต้ำองสงสัย์ว่ิาก้ระีᱟำาควิามูิᱥด้ตำามก้ฎหมาย์เกี้�ย์วิกั้บัย์าเสพติำด้เพ่�อเข้าส่้ก้ารบัำาบััด้ฟ้ี�น้ฟ้ีและก้ารด้้แลู้้ᱥู่ᱥาน้ก้ารบัำาบััด้ฟ้ี�น้ฟ้ี ลงวัิน้ีีᱟ� ๒๑ ก้รก้ฎาคม พุีᱟธีศัก้ราชำ ๒๕๕๗ ีีᱟ�ใช้ำบัังคับั
อย์้ใ่น้วัิน้ก่้อน้วัิน้ีีᱟ�ประมวิลก้ฎหมาย์ย์าเสพติำด้ ี้ᱟาย์พระราชำบััญญัติำนี้�มีูᱥลใช้ำบัังคับั ให้ย์ังคงใช้ำบัังคับัได้้ต่ำอไปเพีย์งเี่ᱟาีีᱟ�ไม่ขัด้หร่อแย์้งกั้บัประมวิลก้ฎหมาย์ย์าเสพติำด้ ี้ᱟาย์พระราชำ
บััญญัติำนี้� หร่อจน้ก้วิ่าจะมีก้ฎก้ระีᱟรวิง ระเบีัย์บั หร่อประก้าศีีᱟ�ออก้ตำามประมวิลก้ฎหมาย์ย์าเสพตำิด้ี้ᱟาย์พระราชำบััญญัติำนี้�หร่อตำามพระราชำบััญญัติำวิิธีีพิจารณาคดี้ย์าเสพตำิด้  
พ.ศ. ๒๕๕๐ ึึ᱓�งแก้้ไขเพิ�มเติำมโด้ย์พระราชำบััญญัติำวิิธีีพิจารณาคดี้ย์าเสพติำด้ (ฉบัับัีีᱟ� ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ ใช้ำบัังคับั   

๑๓ มาตำรา ๒ บุัคคลจัก้ต้ำองรับัโีᱟษีᱟางอาญาต่ำอเม่�อได้้ก้ระีᱟำาก้ารอัน้ก้ฎหมาย์ีีᱟ�ใช้ำใน้ขณะก้ระีᱟำานั้�น้บััญญัติำเป็น้ควิามูิᱥด้และก้ำาหน้ด้โีᱟษไว้ิ และโีᱟษีีᱟ�จะลงแกู่้้้ᱥก้ระีᱟำาควิามูิᱥด้นั้�น้ 
ต้ำองเป็น้โีᱟษีีᱟ�บััญญัติำไว้ิใน้ก้ฎหมาย์

ปีีีᱟ� ๑๘ ฉบัับัีีᱟ� ๒ (ธัีน้วิาคม ๒๕๖๕ - มก้ราคม ๒๕๖๖)
กฤษฎีกาสาร24



กฎหมายอาญา ที�ก�าหนดว�า ถ้าตามบทบัญญัติึองกฎหมาย
ที�บญัญัติในภายหลัง การกระท�าเชิ�นนั�นไม�เปีน็ความผดิต�อไปี  
ใหผ้่ที้�กระท�าการนั�นพ้นจากการเป็ีนผ่ก้ระท�าความผิด และ
ถ้าได้มีค�าพิพากษาถ้งที�สุดให้ลงโทษแล้ว ก็ให้ถ่อว�าผ่้นั�น 

ไม�เคยต้องค�าพิพากษาว�าได้กระท�าความผิดนั�น ถ้ารับโทษอย่�
ก็ใหก้ารลงโทษนั�นสิ�นสดุลง และในมาตรา ๓๑๔ แห�งปีระมวล
กฎหมายอาญา ได้ก�าหนดใหใ้ชิก้ฎหมายในส�วนที�เปีน็คณุแก� 
ผ่ก้ระท�าความผดิไม�ว�าทางใด เว้นแต�คดีถ้งที�สุดแล้ว แต�ในกรณทีี� 
คดีถ้งที�สดุแล้ว แต�ผ่ก้ระท�าความผดิยงัไม�ได้รบัโทษหรอ่ก�าลัง
รบัโทษอย่� และโทษที�ก�าหนดตามค�าพพิากษาหนกักว�าโทษ
ที�ก�าหนดตามกฎหมายที�บัญญัติในภายหลัง ศัาลมีอ�านาจ 

ที�จะก�าหนดโทษเสียใหม�ตามกฎหมายที�บญัญัติในภายหลัง  
ถ้าศัาลเห็นว�าผ่ก้ระท�าความผิดได้รับโทษมาบ้างแล้ว เม่�อได้ 

ค�าน้งถ้งโทษตามกฎหมายที�บัญญัติในภายหลัง หากเห็น
เปี็นการสมควรศัาลจะก�าหนดโทษน้อยกว�าโทษึั�นตำา 

หร่อถ้าเห็นว�าโทษที�ผ่้กระท�าความผิดได้รับมาแล้ว 

เปีน็การเพียงพอ ศัาลจะปีล�อยตัวผ่ก้ระท�าความผดิไปีก็ได้  
และถ้าศัาลให้ปีระหารชีิวิตผ่้กระท�าความผิด และตาม
กฎหมายที�บัญญัติในภายหลัง โทษที�จะลงแก�ผ่้กระท�า 

ความผดิไม�ถ้งปีระหารชีิวิตก็ใหง้ดโทษปีระหารชีิวิต และให้
ถ่อว�าโทษปีระหารชิีวิตตามค�าพิพากษาได้เปีลี�ยนเปี็นโทษ
สง่สดุที�จะพง้ลงได้ 
  หลังจากที�ปีระมวลกฎหมายยาเสพติดมผีลใชิ้บังคับ
เม่�อวันที� ๙ ธันวาคม ๒๕๖๔ ซ้�งกัญชิาไม�เปี็นยาเสพติด 

ให้โทษแล้ว แต�เจ้าหน้าที�ต�ารวจก็ยังมีการจับกุมด�าเนินคดี
ความผดิเกี�ยวกับกัญชิาตลอดมา โดยอ้างว�าปีระกาศักระทรวง
สาธารณสึุเกี�ยวกับการระบุช่ิ�อยาเสพติดใหโ้ทษในปีระเภท ๕  
ยังไม�ออกมาใช้ิบังคับ จ้งถ่อว�าความผิดเกี�ยวกับกัญชิา 

คงมอีย่� จนกระทั�งกระทรวงสาธารณสุึได้อาศัยัอ�านาจตาม
ความในมาตรา ๒๙๑๕ วรรคสอง แห�งปีระมวลกฎหมาย 

ยาเสพติด ออกปีระกาศักระทรวงสาธารณสุึ เร่�อง การระบุชิ่�อ 

ยาเสพติดใหโ้ทษในปีระเภท ๕ พ.ศั. ๒๕๖๕ ซ้�งในึ้อ ๑๑๖ 

แห�งปีระกาศัฉบับดังกล�าวได้ก�าหนดใหเ้ฉพาะสารสกัดจาก
กัญชิาที�จะถ่อเปีน็ยาเสพติดในปีระเภท ๕ และในึ้อ ๓ ได้
ก�าหนดให้ปีระกาศันี�ให้ใชิ้บังคับเม่�อพ้นก�าหนดหน้�งร้อย
ยี�สิบวัน นับแต�วันปีระกาศัในราชิกิจจานุเบกษาเป็ีนต้นไปี 

ซ้�งเปีน็การก�าหนดวันใช้ิบังคับที�ต้องการให้มผีลแตกต�างไปีจาก 

ความในมาตรา ๒๔ วรรคสาม แห�งพระราชิบัญญัติให้ใชิ ้

ปีระมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศั. ๒๕๖๔ ที�ก�าหนดว�า  
“ข้อบังคับ กฎกระทรวง ระเบียบ หร่อปิระกาศนั�น
 เม่�อได้ปิระกาศในราชกิจํจํานุเบกษาแล้วใหใ้ช้บงัคับได้”  

และแมว้�าจะมกีารออกปีระกาศัฉบบัดังกล�าว  ก็ยงัมกีารจับกมุ
ด�าเนนิคดีในความผดิเกี�ยวกับกัญชิาต�อไปี โดยอ้างเหตผุลต�อ
ไปีว�าต้องรอใหป้ีระกาศักระทรวงสาธารณสุึ เร่�อง ระบุชิ่�อ 

ยาเสพติดใหโ้ทษในปีระเภท ๕ พ.ศั. ๒๕๖๕ มผีลใชิบ้งัคับเสียก�อน  
จ้งจะส�งผลให้กัญชิาพ้นจากการเปี็นยาเสพติดให้โทษ 

ในปีระเภท ๕ แต�เม่�อได้พิจารณาปีระกาศักระทรวงสาธารณสึุ 

เร่�อง ระบุช่ิ�อยาเสพติดให้โทษในปีระเภท ๕ พ.ศั. ๒๕๖๕  
ซ้�งเปีน็กฎหมายล�าดับรองที�อาศัยัอ�านาจตามความในมาตรา ๒๙  
วรรคสอง แห�งปีระมวลกฎหมายยาเสพติด ที�ให้อ�านาจแก�
รัฐมนตรีว�าการกระทรวงสาธารณสุึโดยความเห็นชิอบ
ึองคณะกรรมการ ปี.ปี.ส. ในการออกปีระกาศักระทรวง
สาธารณสุึ ระบุชิ่�อยาเสพติดใหโ้ทษในปีระเภท ๕ แต�เม่�อ
ปีระมวลกฎหมายยาเสพติดไม�ได้ก�าหนดใหกั้ญชิาเปีน็ยาเสพติด 

ใหโ้ทษในปีระเภท ๕ อีกต�อไปี ก็ไม�มคีวามจ�าเปีน็ที�จะต้องไปี
พิจารณาถ้งยาเสพติดใหโ้ทษที�ได้ตัดออกไปีโดยกฎหมายแม�บทอีก  

๑๔ ถ้าตำามบัีᱟบััญญัติำของก้ฎหมาย์ีีᱟ�บััญญัติำใน้ภาย์หลัง ก้ารก้ระีᱟำาเช่ำน้นั้�น้ไม่เป็น้ควิามูิᱥด้ต่ำอไป ใหู้้้ᱥีีᱟ�ได้้ก้ระีᱟำาก้ารนั้�น้พ้น้จาก้ก้ารเป็นู้้้ᱥก้ระีᱟำาควิามูิᱥด้ และถ้าได้้มีคำาพิพาก้ษาถึงีีᱟ�สุด้
ให้ลงโีᱟษแล้วิ ก็้ให้ถ่อว่ิาู้้ᱥนั้�น้ไม่เคย์ต้ำองคำาพิพาก้ษาว่ิาได้้ก้ระีᱟำาควิามูิᱥด้นั้�น้ ถ้ารับัโีᱟษอย่้์ก็้ให้ก้ารลงโีᱟษนั้�น้สิ�น้สุด้ลง ถ้าก้ฎหมาย์ีีᱟ�ใช้ำใน้ขณะก้ระีᱟำาควิามูิᱥด้แตำก้ต่ำางกั้บัก้ฎหมาย์
ีีᱟ�ใช้ำใน้ภาย์หลังก้ารก้ระีᱟำาควิามูิᱥด้ ให้ใช้ำก้ฎหมาย์ใน้ส่วิน้ีีᱟ�เป็น้คุณแกู่้้้ᱥก้ระีᱟำาควิามูิᱥด้ไม่ว่ิาีᱟางใด้ เว้ิน้แต่ำคดี้ถึงีีᱟ�สุด้แล้วิ แต่ำใน้ก้รณีีีᱟ�คดี้ถึงีีᱟ�สุด้แล้วิดั้งต่ำอไปนี้� 

 (๑) ถ้าู้้ᱥก้ระีᱟำาควิามูิᱥด้ย์งัไม่ได้้รับัโีᱟษ หร่อก้ำาลังรับัโีᱟษอย่้์ และโีᱟษีีᱟ�ก้ำาหน้ด้ตำามคำาพิพาก้ษาหนั้ก้ก้ว่ิาโีᱟษีีᱟ�ก้ำาหน้ด้ตำามก้ฎหมาย์ีีᱟ�บััญญัติำใน้ภาย์หลัง เม่�อสำาน้วิน้ปราก้ฏิแก่้ศาล 
หร่อเม่�อู้้ᱥก้ระีᱟำาควิามูิᱥด้ ู้้ᱥแีᱟน้โด้ย์ชำอบัธีรรมของู้้ᱥนั้�น้ ู้้ᱥอนุ้บัาลของู้้ᱥนั้�น้หร่อพนั้ก้งาน้อัย์ก้ารร้องขอ ให้ศาลก้ำาหน้ด้โีᱟษเสีย์ใหม่ตำามก้ฎหมาย์ีีᱟ�บััญญัติำใน้ภาย์หลัง ใน้ก้ารีีᱟ�
ศาลจะก้ำาหน้ด้โีᱟษใหม่นี้� ถ้าปราก้ฏิวิ่าู้้ᱥก้ระีᱟำาควิามูᱥิด้ได้้รับัโีᱟษมาบั้างแล้วิ เม่�อได้้คำานึ้งถึงโีᱟษตำามก้ฎหมาย์ีีᱟ�บััญญัติำใน้ภาย์หลัง หาก้เห็น้เป็น้ก้ารสมควิรศาลจะก้ำาหน้ด้โีᱟษ
น้้อย์ก้ว่ิาโีᱟษขั�น้ตำำ�าีีᱟ�ก้ฎหมาย์บััญญัติำใน้ภาย์หลังก้ำาหน้ด้ไว้ิหาก้มีก็้ได้้ หร่อถ้าเห็น้ว่ิาโีᱟษีีᱟ�ู้้ᱥก้ระีᱟำาควิามูิᱥด้ได้้รับัมาแล้วิเป็น้ก้ารเพีย์งพอ ศาลจะปล่อย์ู้้ᱥก้ระีᱟำาควิามูิᱥด้ไปก็้ได้้

 (๒) ถ้าศาลพิพาก้ษาให้ประหารชีำวิิตำู้้ᱥก้ระีᱟำาควิามูิᱥด้ และตำามก้ฎหมาย์ีีᱟ�บััญญัติำใน้ภาย์หลัง โีᱟษีีᱟ�จะลงแกู่้้้ᱥก้ระีᱟำาควิามูิᱥด้ไม่ถึงประหารชีำวิิตำ ให้งด้ก้ารประหารชีำวิิตำู้้ᱥก้ระีᱟำา
ควิามูิᱥด้ และให้ถ่อว่ิาโีᱟษประหารชีำวิิตำตำามคำาพิพาก้ษาได้้เปลี�ย์น้เป็น้โีᱟษส้งสุด้ีีᱟ�จะพึงลงได้้ ตำามก้ฎหมาย์ีีᱟ�บััญญัติำใน้ภาย์หลัง

๑๕ โปรด้ด้้เชิำงอรรถีีᱟ� ๑๐, ข้างต้ำน้ 
๑๖ ข้อ ๑  ให้ย์าเสพติำด้ให้โีᱟษีีᱟ�ระบุัช่ำ�อดั้งต่ำอไปนี้� เป็น้ย์าเสพติำด้ให้โีᱟษใน้ประเภีᱟ ๕ ตำามประมวิลก้ฎหมาย์ย์าเสพติำด้
  (๑) พ่ชำฝิ่�น้ พ่ชำึึ᱓�งมีช่ำ�อพฤก้ษศาสตำร์ว่ิา Papaver somniferum L. และ Papaver bracteatum Lindl.หร่อีีᱟ�มีช่ำ�ออ่�น้ใน้สกุ้ลเดี้ย์วิกั้น้ีีᱟ�ให้ฝิ่�น้หร่อแอลคาลอย์ด์้ของฝิ่�น้ 
  (๒) เห็ด้ขี�ควิาย์หร่อพ่ชำเห็ด้ขี�ควิาย์ ึึ᱓�งมีช่ำ�อวิิีᱟย์าศาสตำร์ว่ิา Psilocybe cubensis (Earle) Singer หร่อีีᱟ�มีช่ำ�ออ่�น้ใน้สกุ้ลเดี้ย์วิกั้น้ีีᱟ�ให้สาร psilocybin หร่อ psilocin
  (๓) สารสกั้ด้จาก้ีุᱟก้ส่วิน้ของพ่ชำกั้ญชำาหร่อกั้ญชำง ึึ᱓�งเป็น้พ่ชำใน้สกุ้ล Cannabis ย์ก้เว้ิน้สารสกั้ด้ดั้งต่ำอไปนี้�
   (ก้) สารสกั้ด้ีีᱟ�มีปริมาณสารเตำตำราไฮโด้รแคน้น้าบิัน้อล (tetrahydrocannabinol, THC) ไม่เกิ้น้ร้อย์ละ ๐.๒ โด้ย์น้ำ�าหนั้ก้ เฉพาะีีᱟ�ได้้รับัอนุ้ญาตำให้สกั้ด้จาก้พ่ชำกั้ญชำาหร่อ 

  กั้ญชำงีีᱟ�ปล้ก้ภาย์ใน้ประเีᱟศ
   (ข) สารสกั้ด้จาก้เมล็ด้ของพ่ชำกั้ญชำาหร่อกั้ญชำง ีีᱟ�ได้้จาก้ก้ารปล้ก้ภาย์ใน้ประเีᱟศ 
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บรรณานกุรม
แนวทางในการจัดท�าร�างกฎหมาย ส�านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศั. ๒๕๖๓ 
พระราชิบญัญัติยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศั. ๒๕๒๒ และฉบบัแก้ไึเพิ�มเติม
พระราชิบญัญัติใหใ้ชิป้ีระมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศั. ๒๕๖๔ และปีระมวลกฎหมายยาเสพติด 
ปีระมวลกฎหมายอาญา
ปีระกาศักระทรวงสาธารณสุึ เร่�อง ระบุช่ิ�อยาเสพติดใหโ้ทษในปีระเภท ๕ พ.ศั. ๒๕๖๕

เน่� องจากเปี็นกรณีที� ไม�ปีระสงค์จะให้กัญชิาเปี็น 

ยาเสพติดใหโ้ทษอีกต�อไปี นอกจากนี� เน่�อหาึองกฎหมาย
ล�าดับรองจะต้องสอดคล้องกับมาตราึองกฎหมายแม�บท
ที�ให้อ�านาจ เน่�อหาต้องไม�เกินึอบกฎหมายแม�บท และ
จะึัดกับกฎหมายที�มีล�าดับศัักด์ิึองกฎหมายส่งกว�าไม�ได้  
จ้งเหน็ว�า เม่�อปีระมวลกฎหมายยาเสพติด ซ้�งเปีน็กฎหมาย
แม�บทที�ให้อ�านาจแก�รัฐมนตรีว�าการกระทรวงสาธารณสุึ
โดยความเห็นชิอบึองคณะกรรมการ ปี.ปี.ส. ในการออก
ปีระกาศักระทรวงสาธารณสุึ ระบุชิ่�อยาเสพติดให้โทษ 

ในปีระเภท ๕ ได้มีการยกเลิกกัญชิาไปีแล้วตามมาตรา ๔  
แห�งพระราชิบัญญัติให้ใช้ิปีระมวลกฎหมายยาเสพติด   
พ.ศั. ๒๕๖๔ ไม�ให้เปี็นยาเสพติดให้โทษและมีผลใช้ิบังคับ
แล้ว กรณีจ้งต้องถ่อตามวันใชิ้บังคับึองปีระมวลกฎหมาย
ยาเสพติด เปีน็หลัก ไม�ใชิ�วันที�ปีระกาศักระทรวงสาธารณสึุ
เร่�อง ระบุช่ิ�อยาเสพติดให้โทษในปีระเภท ๕ พ.ศั. ๒๕๖๕  
มผีลใชิบ้งัคับ ค่อ วันที� ๙ มถินุายน ๒๕๖๕  
 จากกรณีดังกล�าวมาึ้างต้นสามารถสรุปีความได้ว�า 

เดิมพระราชิบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศั. ๒๕๒๒ และ 

ฉบับที�แก้ไึเพิ�มเติม ได้ก�าหนดกัญชิา เปี็นยาเสพติด 

ในปีระเภท ๕ หากผ่ใ้ดกระท�าการัᱥา่ัᱥน้หรอ่ไม�ปีฏิิบัติตาม
ที�กฎหมายยาเสพติดก�าหนด ย�อมมีความผิดทางอาญา 

และต้องรับโทษตามกฎหมาย แต�เม่�อปีระมวลกฎหมาย 

ยาเสพติดได้ยกเลิกพระราชิบัญญัติยาเสพติดให้โทษ  

พ.ศั. ๒๕๒๒ และฉบบัที�แก้ไึเพิ�มเติม และไม�ได้ก�าหนดให ้

กัญชิาเปี็นยาเสพติดให้โทษ จ้งเึ้ากรณีที�ว�าบทบัญญัติ 

ึองกฎหมายที�บัญญัติในภายหลังก�าหนดให้การกระท�า 

เชิ�นนั�นไม�เปี็นความผิดต�อไปี ส�งผลให้ผ่้กระท�าความผิด 

เกี�ยวกับกัญชิาตามพระราชิบัญญัติยาเสพติดให้โทษ  
พ.ศั. ๒๕๒๒ และฉบับแก้ไึเพิ�มเติม พ้นจากการเปี็น 

ผ่้กระท�าความผิด และถ้าหากได้มีค�าพิพากษาถ้งที�สุดให้
ลงโทษแล้ว  ก็ใหถ่้อว�าผ่น้ั�นไม�เคยต้องต้องค�าพพิากษาว�าได้ 

กระท�าความผิดนั�น แต�ถ้าได้รับโทษอย่�ก็ให้การลงโทษนั�น
สิ�นสุดลง 
 อย�างไรก็ดี ในการน�ากฎหมายในส�วนที�เปีน็คุณมาใช้ิ
กับผ่ก้ระท�าความผดิยาเสพติดกัญชิา ซ้�งในปีระมวลกฎหมาย
ยาเสพติดไม�ได้ก�าหนดให้เปี็นความผิดอีกต�อไปี จะมีผล 

ใช้ิบังคับตั�งแต�เม่�อใดนั�น เห็นว�า เม่�อปีระมวลกฎหมาย 

ยาเสพติดได้ยกเลิกพระราชิบัญญัติยาเสพติดให้โทษ  
พ.ศั. ๒๕๒๒ และฉบบัแก้ไึเพิ�มเติมและไม�ได้ก�าหนดใหกั้ญชิา
เปีน็ยาเสพติดใหโ้ทษในปีระเภท ๕ อีกต�อไปี การน�ากฎหมาย
ในส�วนที�เปี็นคุณจะต้องใช้ิตั�งแต�วันที�ปีระมวลกฎหมาย 

ยาเสพติดใหโ้ทษมผีลใชิบ้งัคับ ค่อ ตั�งแต�วันที� ๙ ธนัวาคม 

๒๕๖๔ กรณีจ้งไม�อาจต้องก�าหมายในส�วนที�เปี็นคุณ 

มาใช้ิบังคับกับผ่้กระท�าความอาญาโดยอาศััยวันใชิ้บังคับ
ึองปีระกาศักระทรวงสาธารณสุึ เร่�อง ระบุชิ่�อยาเสพติด
ใหโ้ทษในปีระภท ๕ พ.ศั. ๒๕๖๕ ซ้�งมผีลใชิบ้งัคับเม่�อวันที�  
๙ มถินุายน ๒๕๖๕ มาใชิบ้งัคับได้ เน่�องจาก ปีระมวลกฎหมาย
ยาเสพติดมีล�าดับศัักด์ิที�ส่งกว�ากฎหมายล�าดับรอง อีกทั�ง 

การน�ากฎหมายที�เปี็นคุณมาใช้ิบังคับ ซ้�งส�งผลให้ผ่้กระท�า
ความผิดพ้นจากการเป็ีนผ่้กระท�าความผิด และหากอย่� 
ในระหว�างการรับโทษให้ได้รับการปีล�อยตัวก็จะเปี็น 

การคุ้มครองสิทธแิละเสรีภาพในชีิวิตและร�างกายึองบุคคล
ที�รฐัธรรมนญ่แห�งราชิอาณาจักรไทยได้ใหก้ารรบัรองไว้

ของส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๖
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 ในชิ�วงต้นปีีงบปีระมาณึองทุกปีี ส�านักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีกาจะด�าเนนิการชิี�แจงสร้างความรับร่้ 
และเึ้าใจ ส่�อสารปีระเด็นเกี�ยวกับนโยบายึองผ่้บริหาร 

ทิศัทางการปีฏิิบัติราชิการ และแผนงานที�ส�าคัญให้แก�
ึา้ราชิการ เจ้าหนา้ที� และผ่เ้กี�ยวึอ้งต�าง ๆ ได้รบัทราบถ้ง
แนวทางและกรอบการด�าเนินงานตามแผนงานโครงการ  
งบปีระมาณที�ได้รับการจัดสรร รวมถ้งกรอบการปีระเมิน
ผลการปีฏิิบัติราชิการ เพ่�อให้ผ่้ปีฏิิบัติงานทุกระดับได้รับร่ ้

และเึ้าใจถ้งบทบาทหน้าที�ที�เกี�ยวึ้อง สามารถน�าไปีปีฏิิบติังาน 

ได้อย�างถ่กต้อง บรรลุผลส�าเร็จตรงตามเป้ีาหมายและ
วัตถปุีระสงค์ที�ก�าหนดไว้อย�างสอดคล้องกัน
 โดยเม่�อวันที� ๑๑ พฤศัจิกายน ๒๕๖๕ กลุ�มพัฒนา
ระบบบริหาร ร�วมกับส�วนนโยบายและแผน ส�านักงาน
เลึาธกิาร และศัน่ยป์ีฏิิบติัการต�อต้านการทจุรติ จัดโครงการ
สัมมนาเชิิงปีฏิิบัติการ เร่�อง การเสริมสร้างบทบาทการ
บริหารงานเชิิงยุทธศัาสตร์และพัฒนาระบบการปีฏิิบัติงาน 

เลาะรั้วกฤษฎีกา

กำรประเมินผลกำรปฏิบัติรำชกำร ๓ ระดับ 
ของส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๖

ึองส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปีีงบปีระมาณ  
พ.ศั. ๒๕๖๖ ณ โรงแรม เดอะ เบอรเ์คลีย ์ปีระตน่ำา กรุงเทพฯ 
มเีจ้าหนา้ที�จากทกุหน�วยงานภายในเึา้ร�วมการสมัมนา และ
การสัมมนาดังกล�าวได้รับเกียรติจาก นายธนาวัฒน์  สงัข์ทอง  
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เปี็นปีระธาน 

ในพิธแีละบรรยายพิเศัษในหัวึ้อ “บทบาทการบรหิารงาน
เชิงยุทธศาสตร์ของสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ปิงีบปิระมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖” 

 ทั�งนี� ในการสัมมนาได้มีการชีิ�แจงแผนงานระดับ
องค์การจากหน�วยงานผ่้รับผิดชิอบหลัก ทั�งในเร่�องึอง
ยุทธศัาสตร์และแผนการปีฏิิบัติราชิการปีระจ�าปี ีการปีระเมนิ
ส�วนราชิการตามมาตรการปีรับปีรุงปีระสิทธิภาพในการ
ปีฏิิบัติราชิการการ ปีระเมินสถานะึองหน�วยงานในการ
เปีน็ระบบราชิการ ๔.๐ (PMQA 4.0) กรอบงานปีอ้งกันและ 

ปีราบปีรามการทุจริตและส�งเสริมจริยธรรม การปีระเมิน
คณุธรรมและความโปีร�งใสในการด�าเนนิงานึองหน�วยงาน
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ภาครฐั (Integrity and Transparency Assessment : ITA) 
รวมถ้งปีระเด็นส�าคัญึองแผนงานอ่�น ๆ ที�ต้องด�าเนนิการ 

ซ้�งเม่�อท�าความเึ้าใจแผนงานระดับองค์การทั�งหมดแล้ว 
ก็ได้มกีารสรา้งความเึา้ใจกรอบการปีระเมนิผลการปีฏิิบัติ
ราชิการ ๓ ระดับ ซ้�งเปี็นเคร่�องม่อในการวัดปีระเมินผล 

การปีฏิิบติังานตามแผนงานดังกล�าว
               

 การปิระเมินผ่ลการปิฏิบัติราชการ ๓ ระดับ  
ของสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เปี็นการปีระเมิน
ผลลัพธ์และผลสัมฤทธิ์ึองงานจากการปีฏิิบัติงานที�อย่� 
ในความรับผิดชิอบ หน�วยงานภายในและเจ้าหน้าที� 
โดยเปีรียบเทียบผลด�าเนินงานกับหลักเกณฑ์์ หร่อ 

ค�าเปี้าหมาย หร่อตัวชิี�วัด หร่อมาตรฐานการปีฏิิบัติงาน 

ที�ก�าหนดไว้ แบ�งการปีระเมนิเปีน็ ๓ ระดับ ปีระกอบด้วย
 ๑. ระดับองค์การ เปีน็การปีระเมนิผลองค์การและ
หวัหนา้ส�วนราชิการ ซ้�งวัดผลด�าเนนิงานตามเปีา้หมายและ
ตัวชีิ�วัดที�ถ�ายทอดลงมาจากแผนงานระดับชิาติ นโยบาย
รัฐบาล และกฎหมายที�อย่�ในความรับผิดชิอบึององค์การ 
เชิ�น ปีระเด็นตามแผนแม�บทภายใต้ยุทธศัาสตรช์ิาติ แผนการ
ปีฏิิร่ปีปีระเทศัการปีระเมนิส�วนราชิการ การปีระเมนิคณุธรรม
และความโปีร�งใส ฯลฯ
 ๒. ระดับหน่วยงาน เปี็นการปีระเมินผลหน�วยงาน 

ภายในองค์การ และหัวหน้าหน�วยงานภายในองค์การ  
ซ้�งเปีน็การถ�ายทอดเปีา้หมายและตัวชิี�วัดจากระดับองค์การ
ลงส่�ระดับหน�วยงาน เฉพาะส�วนที�อย่�ในความรับผิดชิอบ 

ึองหน�วยงานภายในองค์การ โดยจัดท�าในร่ปีแบบึองค�ารับรอง 

การปีฏิิบัติราชิการระดับหน�วยงาน ซ้�งแบ�งงานที�น�ามาปีระเมิน

ออกเปีน็ ๓ ส�วน ได้แก� ส�วนที� ๑) งานการปีระเมนิส�วนราชิการ
ปีระจ�าปี ี ส�วนที� ๒) งานตามหนา้ที�และอ�านาจึองหน�วยงาน 

และส�วนที� ๓) งานพิเศัษตามที�ผ่บั้งคับบัญชิามอบหมาย
 ๓. ระดับบุคคล เปีน็การปีระเมนิผลการปีฏิิบัติงาน
ึองเจ้าหน้าที� ซ้�งเปี็นการถ�ายทอดเปี้าหมายและตัวชิี�วัด
จากระดับหน�วยงานลงส่�ระดับบุคคล โดยมกีารจัดท�าตัวชิี�วัด
การปีระเมินผลสัมฤทธิใ์นการปีฏิิบัติงานรวมกลุ�มงานและ 

กลุ�มต�าแหน�งที�ปีฏิิบัติงานในลักษณะเดียวกัน  ปีระเมนิโดยใช้ิ
ตัวชิี�วัดแบบกลุ�ม และตามตัวชิี�วัด KPI Template ึองแต�ละ
สายงาน แต�ละหน�วยงาน ตามที�ส�านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาก�าหนดปีระกาศัไว้  ซ้�งแบ�งงานที�น�ามาปีระเมินเปีน็ 

๓ งาน ได้แก� ๑) งานตรวจพจิารณากฎหมายและใหค้วามเหน็ 

ทางกฎหมายหรอ่งานตามภารกิจึองหน�วยงาน ๒) งานผลิต 

ผลงานวิชิาการหร่อส่�อปีระชิาสัมพันธ์วิชิาการ และ  
๓) งานปีระชุิมและงานพเิศัษที�ได้รบัมอบหมาย
 ทั�งนี� จะเหน็ได้ว�าส�านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ได้มกีารจัดท�าระบบการปีระเมนิผลการปีฏิิบติัราชิการ ใหม้ ี

ความความสอดคล้องกับทิศัทางการด�าเนนิงานตามภารกิจหลัก 

และแผนงานที�ก�าหนดปีระจ�าปีีซ้�งได้มีการพัฒนาปีรับปีรุง 

ระบบการปีระเมินผลการปีฏิิบัติราชิการทั�ง ๓ ระดับ
อย�างต�อเน่�อง เปี็นไปีตามร่ปีแบบึองการปีฏิิบัติงานที�ม ี

การเปีลี�ยนแปีลงอย่�เสมอให้เปี็นปีัจจุบัน และมุ�งเน้นที�จะ
พัฒนาระบบการปีระเมินผลการปีฏิิบัติราชิการให้เกิด 

ความเปีน็ธรรมแก�เจ้าหนา้ที�ผ่ป้ีฏิิบัติงานทกุคน และใหเ้กิด
ปีระโยชินต์�อองค์การโดยน�าผลการปีระเมนิไปีใชิใ้นการพฒันา
องค์การและพัฒนาเจ้าหนา้ที�ึองส�านกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาในมติิต�าง ๆ ต�อไปีในอนาคต

ปีีีᱟ� ๑๘ ฉบัับัีีᱟ� ๒ (ธัีน้วิาคม ๒๕๖๕ - มก้ราคม ๒๕๖๖)
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ภาพกิจกรรม
ประมวล

 นายนพดล  เภรฤีกษ์ รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ร�วมพิธที�าบุญตักบาตรถวายพระราชิกุศัล และ
ร�วมพธิวีางพานพุ�มและพธิถีวายบงัคม เพ่�อนอ้มร�าล้กในพระมหากรุณาธคิณุ เน่�องในวันคล้ายวันพระบรมราชิสมภพ
พระบาทสมเด็จพระบรมชินกาธเิบศัร มหาภ่มิพลอดุลยเดชิมหาราชิ บรมนาถบพิตร วันชิาติ และวันพ�อแห�งชิาติ  
เม่�อวันจันทร์ ที� ๕ ธนัวาคม ๒๕๖๕ ณ ท้องสนามหลวง 

 นายธนาวัฒน์  สังข์ทอง รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เปี็นปีระธานในพิธเีปีิดการสัมมนา เร่�อง  
การึับเคล่�อนการปีระเมนิผลสัมฤทธิึ์องกฎหมาย เม่�อวันอังคาร ที� ๒๗ ธนัวาคม ๒๕๖๕ ณ โรงแรมปีริ�นซ์พาเลซ 
กรุงเทพมหานคร การสัมมนาฯ ในครั�งนี�มวัีตถุปีระสงค์เพ่�อร�วมกันจัดท�าแผนการึับเคล่�อนการปีระเมนิผลสัมฤทธิ์
ึองกฎหมาย เร�งรัดผลักดันและติดตามผลการปีระเมินผลสัมฤทธิ์ึองกฎหมายึองหน�วยงานผ่้รับผิดชิอบ  
พร้อมทั�งมีการเสวนาและแลกเปีลี�ยนความร้่เพ่�อแก้ไึปีัญหา อุปีสรรค กับผ้่แทนจากหน�วยงานึองรัฐที�เกี�ยวึ้อง 

ในการด�าเนนิการปีระเมนิผลสัมฤทธิึ์องกฎหมาย 

   

 นายธนาวัฒน์ สังข์ทอง รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ถวายแจกันดอกไม้หน้าพระฉายาลักษณ์ 
สมเด็จพระเจ้าลก่เธอ เจ้าฟ้้าสริวัิณณวร ีนารรีตันราชิกัญญา และร�วมลงนามถวายพระพร เน่�องในโอกาสทรงเจรญิ
พระชินมายุครบ ๓ รอบ เม่�อวันอาทิตย์ ที� ๘ มกราคม ๒๕๖๖ ณ ศัาลาสหทัยสมาคม ในพระบรมมหาราชิวัง 



ร่างพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....
สาระส�าคัญของร่างพระราชบัญญัติ

ประโยชน์จากร่างกฏหมาย

 	 ๑.	เพ่ือพัฒนาส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผู้ประกันตน	 ๑.	เพ่ือพัฒนาส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผู้ประกันตน
	 	 ๒.	เพ่ือบรรเทาภาระของนายจ้างและผู้ประกันตน	 	 ๒.	เพ่ือบรรเทาภาระของนายจ้างและผู้ประกันตน

ประโยชน์ทีป่ระชาชนจะได้รับ

 ๑.  แก้้ไขวิิธีีก้ารได้้มาของคณะก้รรมก้าร หน้้าีีᱟ�/อำาน้าจ วิาระก้ารด้ำารงตำำาแหน่้ง คุณสมบััติำและ 
  ลัก้ษณะต้ำองห้ามของก้รรมก้ารประกั้น้สังคม ก้รรมก้ารก้ารแพีᱟย์์ ก้รรมก้ารอุีᱟธีรณ์  
  ีีᱟ�ปรึก้ษา และคณะก้รรมก้ารก้ารแพีᱟย์์ 
   ๒.  แก้้ไขีีᱟ�มาของเงิน้ก้องีุᱟน้ เง่�อน้ไขก้ารเป็นู้้้ᱥประกั้น้ตำน้ ก้ารคำาน้วิณเงิน้สมีᱟบั ก้ารคำาน้วิณ 
  เงิน้เพิ�มค้างชำำาระเงิน้สมีᱟบั และก้ารจำาหน่้าย์หนี้�ส้ญจาก้บััญชีำล้ก้หนี้� 
 ๓.  ก้ำาหน้ด้ให้มีระบับัก้ารบััญชีำ และคณะก้รรมก้ารตำรวิจสอบัก้องีุᱟน้ประกั้น้สังคม
 ๔.  แก้้ไขหลัก้เก้ณฑ์์เกี้�ย์วิกั้บัสิีᱟธิีก้ารได้้รับัประโย์ชำน์้ีᱟด้แีᱟน้จาก้ก้องีุᱟน้ของู้้ᱥประกั้น้ตำน้ 
 ๕.  ใหู้้้ᱥรับัเงิน้บัำาน้าญชำราภาพก้ลับัเข้าเป็นู้้้ᱥประกั้น้ตำน้ได้้ พร้อมก้ำาหน้ด้ก้ารส่งเงิน้สมีᱟบั และ 
  สิีᱟธิีประโย์ชำน์้
 ๖.  แก้้ไขหลัก้เก้ณฑ์์ก้ารขอรับัเงิน้ใน้ส่วิน้ีีᱟ�ชำำาระเกิ้น้ของน้าย์จ้าง ู้้ᱥประกั้น้ตำน้ และู้ᱥ้มีสิีᱟธิี 
  ได้้รับัเงิน้ รวิมีัᱟ�งก้ารหัก้เงิน้ีีᱟ�ู้้ᱥประกั้น้ตำน้หร่อู้้ᱥึึ᱓�งมีสิีᱟธิีมีหนี้�ค้างชำำาระก้ลับัเข้าก้องีุᱟน้
 ๗.  แก้้ไขหลัก้เก้ณฑ์์ก้ารรับัเงิน้สงเคราะห์ก้ารหยุ์ด้งาน้ก้รณีคลอด้บุัตำร เงิน้ีᱟด้แีᱟน้ก้ารขาด้ราย์ได้้ 
  ก้รณีีุᱟพพลภาพ และประโย์ชำน์้ีᱟด้แีᱟน้ใน้ก้รณีว่ิางงาน้ 
 ๘.  แก้้ไขหลัก้เก้ณฑ์์ก้ารรับัเงิน้บัำาน้าญชำราภาพหร่อบัำาเหน็้จชำราภาพ โด้ย์ใหู้้้ᱥประกั้น้ตำน้ขอรับั 
  เงิน้บัำาน้าญชำราภาพล่วิงหน้้าได้้
 ๙.  ใหู้้้ᱥประกั้น้ตำน้ หร่อู้้ᱥมีเงิน้สมีᱟบัก้รณีชำราภาพขอรับัเงิน้ชำราภาพบัางส่วิน้ก่้อน้อายุ์ครบั ๕๕ ปี  
  หร่อก่้อน้สิ�น้สุด้ก้ารเป็นู้้้ᱥประกั้น้ตำน้ หร่ออาจน้ำาเงิน้ชำราภาพบัางส่วิน้ไปเป็น้หลัก้ประกั้น้กั้บั  
  สถาบััน้ก้ารเงิน้เพ่�อใช้ำใน้ก้ารด้ำารงชีำพ 
 ๑๐.  เพิ�มเติำมโีᱟษีᱟางอาญาแก่้น้าย์จ้างีีᱟ�ไม่ย่์�น้แบับัราย์ก้ารแสด้ง
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ภาพกิจกรรม
ประมวล
 นายปกรณ์  นิลประพนัธ์ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ถวายแจกันดอกไมห้นา้พระบรมฉายาลักษณ์
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอย่�หวั และสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินิ ีและร�วมลงนามถวายพระพรชิยัมงคล เน่�องในโอกาส
วันขึ้้�นปีใีหม� พทุธศักัราชิ ๒๕๖๖ เม่�อวันอาทิตย์ ที� ๑ มกราคม ๒๕๖๖ ณ ศัาลาสหทัยสมาคม พระบรมมหาราชิวัง 
 เม่�อวันจันทร ์ที� ๑๙ ธนัวา
                     คม ๒๕๖๕ ส�านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยกองกฎหมายต�างปีระเทศั ร�วมกับ
กองพัฒนากฎหมาย กองหลักนติิบัญญัติ และกองกฎหมายการพาณิชิย์และอุตสาหกรรม ได้มโีอกาสต้อนรับการมา
เยอ่นขึ้องคณะผ่แ้ทนกระทรวงร�างกฎหมายขึ้องสาธารณรัฐเกาหลี (Ministry of Government Legislation: MOLEG) 
น�าโดย Mr. Bang GekBong ผ่อ้�านวยการส�านกัร�างกฎหมายกิจการทางเศัรษฐกิจ (Head of Legislation Bureau of 
Economic Affairs) โดยทั�งสองฝ่ายได้ปีระชุิมหาร่อเพ่�อแลกเปีลี�ยนปีระสบการณ์การปีฏิบัติงานและขึ้้อม่ล 
ด้านกฎหมายระหว�างกัน รวมทั
                     �งแนวทางการพัฒนาความร�วมม่อด้านกฎหมายในอนาคตเพ่�อสานความสัมพันธข์ึ้อง
สองหน�วยงานใหม้คีวามใกล้ชิิดกันมากขึ้้�น 
   นายปกรณ์   นิลประพนัธ์ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ถวายแจกันดอกไม้และร�วมลงนามถวายพระพร
สมเด็จพระเจ้าล่กเธอเจ้าฟ้้าพัชิรกิติยาภา นเรนทิราเทพยวดี กรมหลวงราชิสาริณีสิริพัชิร มหาวัชิรราชิธิดา 
เม่�อวันอาทิตย ์ที� ๑ มกราคม ๒๕๖๖ ณ อาคารภม่สิริิมงัคลานสุรณ ์ชิั�น ๑ โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ ์สภากาชิาดไทย 
	 กฤษฎีีกาสารฉบับััทีี่�	๒	ขอต้้อนรบััทุี่กท่ี่านเขา้ส่ป่ีพีุทุี่ธศักัราช 
๒๕๖๖	ซึ่่�ง
                     อยู่่่ในช่วงทีี่�สถานการณ์์ต่้าง	 ๆ	 กำาลัังกลัับัมาฟื้้� นตั้ว 
หลัังวิกฤต้การแพุร่ระบัาดของโรคโควิด	๑๙	พุร้อมทัี่�งมกีารปีรับัเปีลีั�ยู่น
ร่ปีแบับัการที่ำางานทีี่�มกีารจััดสมดลุัแบับัใหม	่โดยู่การใชเ้ที่คโนโลัยู่ต่ี้าง	ๆ 	 
เขา้มาใชใ้นการที่ำางาน	การจััดปีระชุม	แลัะการติ้ดต่้อส่�อสารทัี่�งการที่ำางาน
ของภาครฐั	แลัะภาคเอกชน	รวมถ่งระดับับุัคคลั	กฤษฎีีกาสารฉบับัันี�	
ยู่งัคงอัดแนน่ด้วยู่สาระนา่ร้่มากมายู่	เริ�มต้้นด้วยู่ความเหน็ที่างกฎีหมายู่
ของคณ์ะกรรมการกฤษฎีีกาทีี่�นา่สนใจั	เปีน็เร่�องข
                     องการจััดการเรยีู่น 
การสอนของโรงเรยีู่นนอกระบับั	แลัะในสว่นของความเหน็ที่างกฎีหมายู่ 
ของคณ์ะกรรมการวิธปีีฏิิบััติ้ราชการที่างปีกครองนั�น	 เปีน็ปีระเด็น
ทีี่�ให้ความร้่เกี�ยู่วกับัการออกคำาสั�งที่างปีกครองทีี่�เกี�ยู่วกับัคดีความ 
ทีี่�นา่สนใจั	สำาหรบัับัที่ความที่างกฎีหมายู่ฉบับัันี�	พุบักับัเร่�อง	“แหล่่ง
ปิิโตรเลี่ยมไทยกัับกัารเปิลี่�ยนผ่า่นสู่่ร่ะบบสัู่ญญาแบ่งปัินผ่ล่ผ่ลิ่ต” 
ซ่ึ่�งได้อธิบัายู่ถ่งความแต้กต่้างของการบัริหารจััดการปีิโต้รเลีัยู่ม 
ของไที่ยู่เปีรียู่บัเทีี่ยู่บักับัปีระ
                     เที่ศัอ่�น	ๆ	 รวมทัี่�งมีบัที่วิเคราะห์สรุปี 
ให้เห็นถ่งด้านต่้าง	ๆ	 อีกด้วยู่	พุร้อมทัี่�งเร่�องน่าร่้ทีี่�ให้รายู่ลัะเอียู่ด 
รวมถ่งขั�นต้อนต่้าง	ๆ 	ทีี่�ชดัเจันเกี�ยู่วกับัการขอรบััเด็กเปีน็บุัต้รบุัญธรรม
แลัะอีกหน่�งความภาคภม่ใิจั	ค่อ	การเขา้รบััรางวัลั	“สู่ำาเภา - นาวาทอง” 
ปีระจัำาปีี	 ๒๕๖๕	 ของสำานักงานคณ์ะกรรมการกฤษฎีีกา 
ซึ่่�งเปี็นรางวัลัอันเน่�องจัากความทีุ่่มเที่ในการที่ำางานของบุัคลัากร 
ในสำานกังานฯ	ทุี่กคน	
	 นอกจัากนี�คอลััมน์อ่�น	 ๆ	 ทีี่�น่าสนใจัยัู่งมารายู่งานตั้วกัน 

                     ครบัถ้วนเช่นเดิม	 ไม่ว่าจัะเปี็นบัที่ความเที่คโนโลัยีู่สารสนเที่ศั 
บัที่ความที่างกฎีหมายู่ในเป็ีนปีระเด็นทีี่�สังคมให้ความสนใจั 
ปีระโยู่ชน์จัากร่างกฎีหมายู่ทีี่�นา่สนใจั	รวมถ่งกิจักรรมต่้าง	ๆ 	ทีี่�สำาคัญ
ของสำานกังานคณ์ะกรรมการกฤษฎีีกาในช่วงทีี่�ผ่า่นมา	แลัะกลัับัมา
พุบักันอีกครั�งในกฤษฎีีกาสารฉบับััทีี่�	๓	นะครบัั
	 	 	 	 	 			บัรรณ์าธกิาร
บทบรรณาธิการ
ที�ปิรกึัษา
นายู่ปีกรณ์	์นลิัปีระพุนัธ์
เล่ขาธิิกัารคณะกัรรมกัารกัฤษฎีีกัา
นายู่ธนาวัฒน	์สังขท์ี่อง												 นายู่นพุดลั	เภรฤีกษ
                     ์	
นางณ์ฐันนัที่น	์อัศัวเลิัศัศักัดิ�	
รองเล่ขาธิิกัารคณะกัรรมกัารกัฤษฎีีกัา 
แล่ะกัรรมกัารรา่งกัฎีหมายปิระจํำาทกุัท่าน
บรรณาธิิกัาร
นางสาวรชัน	ีสงัขท์ี่องงาม
กัองบรรณาธิิกัาร
นายู่สชุยัู่	งามจิัต้ต์้เอ่�อ					 นางสรุศิัา	ไขว้พุนัธ์ุ																											
นางสมาพุร	นลิัปีระพุนัธ	์ นายู่จิันต้พุนัธุ	์ทัี่งสบุุัต้ร
นางกาญจันาภรณ์์	อินที่ปีนัตี้	เลิัศัลัอยู่						               
ผ่่ช้ว่ยบรรณาธิิกัาร
นางสาวปีราณ์	ีติ้รสมบ่ัรณ์ส์ริ	ิ	 นางเกสนิ	ีแสงสวุรรณ์	
นายู่นพุดลั	เปีลิันเสวี	 นา
                     ยู่อชริะวิชญ	์พุฤที่ธิ�พุรีภาส	
จัํดทำาโดย
สว่นชว่ยู่อำานวยู่การแลัะปีระชาสัมพุนัธ์
สำานกังานเลัขาธกิาร
สำานกังานคณ์ะกรรมการกฤษฎีีกา
เลัขทีี่�	๑	ถนนพุระอาทิี่ต้ยู่	์แขวงพุระบัรมมหาราชวัง	เขต้พุระนคร	
กรุงเที่พุฯ	๑๐๒๐๐	โที่รศัพัุท์ี่	๐	๒๒๒๒	๐๒๐๖-๙	ต่้อ	๑๓๙๖,	๑๐๓๔
โที่รสาร	๐๒	๒๒๖	๖๒๐๑	
คณะผู้จัดท�ำ
 “บทความ ข้้อความ หรืือความเห็นใดท่�ปรืากฏในกฤษฎ่ีกาสารื เป็นความคิดเห็นส่วนตััวข้องผู้้้เข่้ยน
ซ่ึ่�งสํานักงานคณะกรืรืมการืกฤษฎ่ีกาและกองบรืรืณาธิิการืไม่จํําเป็นต้ัองเห็นพ้้องด้วย”
สำรบัญ

                      บทความทางกัฏหมาย
๒ ความเหน็ที่างกฎีหมายู่ของคณ์ะกรรมการกฤษฎีีกาทีี่�นา่สนใจั
๕ ความเห็นที่างกฎีหมายู่ของคณ์ะกรรมการวิธีปีฏิิบััติ้ราชการ 
	 ที่างปีกครอง
 บทความเทคโนโล่ยสีู่ารสู่นเทศ
๗ “Cyber	Resilience”	พุฒันาแนวคิดเพุ่�อรบััมอ่กับัภัยู่คกุคาม
	 ที่างไซึ่เบัอรส์ำาหรบััองค์กร	
 เร่�องน่าร่้
๙ การขอรบััเด็กเปีน็บุัต้รบุัญธรรม	:	
	 กระบัวนการยู่่�นคำาขอรบััเด็กเปีน็บุัต้รบุัญธรรมต้ามกฎีหมายู่	
 สู่กั่�ปิพิเิศษ
๑๑ สำานกังานคณ์ะกรรมการกฤษฎีีกา	เขา้รบััรางวัลั
	 “สำาเภา	-	นาวาที่อง”	ปีระ
                     จัำาปี	ี๒๕๖๕
 บทความกัฎีหมายต่างปิระเทศ
๑๓ แหล่ังปีโิต้รเลีัยู่มไที่ยู่กับัการเปีลีั�ยู่นผ่า่น
	 ส่ร่ะบับัสัญญาแบัง่ปีนัผ่ลัผ่ลิัต้
 บทความทางกัฎีหมาย
๒๐ การใช้กฎีหมายู่ทีี่�เปีน็คณุ์ในฐานความผ่ดิ
	 ทีี่�ยู่กเลิักโดยู่ปีระมวลักฎีหมายู่ยู่าเสพุติ้ด
 เล่าะรั�วกัฤษฎีีกัา
๒๗ การปีระเมนิผ่ลัการปีฏิิบัติั้ราชการ	๓	ระดับั	
	 ของสำานกังานคณ์ะกรรมการกฤษฎีีกา	ปีงีบัปีระมาณ์	พุ.ศั.	๒๕๖๖	
 ปิระโยชน์จํากัรา่งกัฏหมาย
ปีกหลััง  รา่งพุระราชบัญัญติั้ปีระกันสงัคม	(ฉบับััทีี่�	..)	พุ.ศั.	....
บทความทาง
                     กฏหมาย
 ปิระเด็น รา่งปีระกาศัคณ์ะกรรมการสง่เสรมิการศัก่ษา 
เอกชน	เร่�อง	การกำาหนดปีระเภที่แลัะลัักษณ์ะของโรงเรยีู่น
การจััดการเรียู่นการสอนแลัะหลัักส่ต้รของโรงเรียู่น 
นอกระบับั	 	 (ฉบัับัทีี่�	 ..)	พุ.ศั.	 ...	 ข้อ	๒	 (๕)	ซึ่่�งกำาหนดว่า	 
“ขอ้ ๒ กัารจัํดกัารเรยีนกัารสู่อนของโรงเรยีนนอกัระบบ 
มีลั่กัษณะใดลั่กัษณะหนึ�งหร่อหล่ายลั่กัษณะรวมกััน 
ดังต่อไปินี� ฯล่ฯ (๕) กัารจัํดกัารเรยีนกัารสู่อนตาม (๑) (๒) 
(๓) แล่ะ (๔) อาจํจัํดรว่มกัันระหว่างโรงเรยีนกัับโรงเรยีน 
หร่อกัับหน่วยงานอ่�นทั�งใน
                     แล่ะนอกัสู่ถานศึกัษาอย่าง 
มคีณุภาพิ  มาตรฐานภายใต้กัารทำาความตกัล่งรว่มมอ่กััน” 
ขดัหรอ่แยู่ง้กับัความในข้อ	๑๑	วรรคสอง	แหง่กฎีกระที่รวง
การขอรบััใบัอนญุาต้ใหจั้ัดตั้�งโรงเรยีู่นนอกระบับั	พุ.ศั.	๒๕๕๕	
ทีี่�กำาหนดว่า	“พิ่�นที�ที�ใช้จัํดตั�งโรงเรยีนนอกัระบบต้องติดต่อ
เปิน็ผ่น่เดียวกััน ไมป่ิะปินกัับกิัจํกัารอ่�น ...” หรอ่ไม่
กัารจัํดกัารเรยีนกัารสู่อนของโรงเรยีนนอกัระบบ
 ความเห็น	 ข้อ	 ๑๑	 แห่งกฎีกระที่รวงการขอรับั 
ใบัอนญุาต้ใหจั้ัดตั้�งโรงเรยีู่นนอกระบับั	พุ.ศั.	๒๕๕๕		กำาหนดว่า	 
สถานที
                     ี่�แลัะบัริเวณ์ทีี่�จัะใช้เปี็นทีี่�ตั้�งโรงเรียู่นนอกระบับั 
ต้้องไมข่ดัต่้อสขุลัักษณ์ะหรอ่อนามยัู่ของนกัเรยีู่น	มกีารคมนาคม 
สะดวก	 ตั้�งอยู่่่ในสภาพุแวดล้ัอมทีี่�ดี	 แลัะไม่อยู่่่ใกล้ัโรงงาน
ทีี่�อาจัเกิดอันต้รายู่หร่ออยู่่่ใกล้ัสถานทีี่�ทีี่�ไม่เหมาะสม 
แก่กิจัการของโรงเรียู่นนอกระบับั	 โดยู่พุ่�นทีี่�ทีี่�ใช้จััดตั้�ง 
โรงเรยีู่นนอกระบับัต้้องติ้ดต่้อเปีน็ผ่น่เดียู่วกัน	ไมป่ีะปีนกับั
กิจัการอ่�น	ซึ่่�งสาระสำาคัญของข้อกำาหนดดังกล่ัาวเปี็นการ
กำาหนดรายู่ลัะเอียู่ดเกี�ยู่วกับัการขอรับัใ
                     บัอนุญาต้จััดตั้�ง
โรงเรยีู่นนอกระบับั	แลัะมาต้รา	๑๒๐	แหง่พุระราชบัญัญติั้ 
โรงเรียู่นเอกชน	พุ.ศั.	 ๒๕๕๐	 กำาหนดให้การจััดตั้�ง 
โรงเรียู่นนอกระบับัต้้องได้รับัใบัอนุญาต้จัากผ่่้อนุญาต้	 
โดยู่ปีระเภที่แลัะลัักษณ์ะของโรงเรียู่นนอกระบับั	รวมทัี่�ง 
ความเห็นทางกฎีหมาย ็
ข้องคณะกรืรืมการืกฤษฎ่ีกาท่�น่าสนใจํ่ ่� ่
  กองกฎีหมายไทย
ปีีท่ี่� ๑๘ ฉบัับัท่ี่� ๒ (ธัันวาคม ๒๕๖๕ - มกราคม ๒๕๖๖)
กฤษฎีกาสาร2
การจััดการเรยีู่นการสอนแลัะหลัักสต่้รของโรงเรยีู่นนอกระบับั	
ใหเ้ปีน็ไปีต้ามทีี่�คณ์ะกรรมการส
                     ่งเสริมการศัก่ษาเอกชนกำาหนด 
ซึ่่�งได้มีการออกปีระกาศัคณ์ะกรรมการส่งเสริมการศั่กษา
เอกชน	เร่�อง	การกำาหนดปีระเภที่แลัะลัักษณ์ะของโรงเรยีู่น 
การจััดการเรยีู่นการสอนแลัะหลัักสต่้รของโรงเรยีู่นนอกระบับั 
ลังวันทีี่�	๑๒	 กุมภาพัุนธ	์๒๕๕๒	 โดยู่ข้อ	๒	 (๔)	กำาหนดว่า	 
การจััดการเรียู่นการสอนของโรงเรียู่นนอกระบับัอาจัจััด 
ร่วมกันระหว่างโรงเรียู่นกับัโรงเรียู่น	หร่อกับัหน่วยู่งานอ่�น 
ทัี่�งในแลัะนอกสถานศัก่ษา	ซึ่่�งขอ้กำาหนดต้ามปีระกาศัดังกล่ัาว 
เปีน็การกำาหนดปีระเภที่แลัะลัักษณ์ะการจััดการเ
                     รยีู่นการสอน 
ของโรงเรียู่นนอกระบับัทีี่�ต้้องมีการจััดการเรียู่นการสอน 
ภายู่หลัังจัากการได้รับัใบัอนุญาต้ให้จััดตั้�งโรงเรียู่น 
นอกระบับัแล้ัว	โดยู่โรงเรียู่นนอกระบับัอาจัจััดการเรียู่นการสอน 
ร่วมกันระหว่างโรงเรียู่นกับัโรงเรียู่น	หร่อกับัหน่วยู่งานอ่�น 
ทัี่�งในแลัะนอกสถานศั่กษาได้	 อันสอดคล้ัองกับัมาต้รา	๔๕	
วรรคหน่�ง	แหง่พุระราชบัญัญติั้การศัก่ษาแหง่ชาติ้	พุ.ศั.	๒๕๔๒	 
ทีี่�บััญญัติ้ให้สถานศั่กษาเอกชนจััดการศั่กษาได้ทีุ่กระดับั
แลัะทีุ่กปีระเภที่การศั่กษาต้ามทีี่�กฎีหมายู่กำาหนด	ส
                     ำาหรับั
การขอรับัใบัอนุญาต้จััดตั้�งโรงเรียู่นนอกระบับัต้ามข้อ	๑๑	 
แห่งกฎีกระที่รวงการขอรับัใบัอนุญาต้ให้จััดตั้�งโรงเรียู่น 
นอกระบับัฯ	เปีน็การดำาเนนิการทีี่�มวัีต้ถปุีระสงค์แต้กต่้างกัน
	เปีน็คนลัะขั�นต้อนแลัะต่้างหว้งเวลัากันกับัการจััดการเรียู่น
การสอนของโรงเรียู่นนอกระบับัต้ามข้อ	๒	(๔)	แหง่ปีระกาศั
คณ์ะกรรมการส่งเสริมการศั่กษาเอกชน	 เร่�อง	การกำาหนด
ปีระเภที่แลัะลัักษณ์ะของโรงเรียู่น	การจััดการเรียู่นการสอน
แลัะหลัักสต่้รของโรงเรยีู่นนอกระบับัฯ		ดังนั�น	ความในขอ้	๑๑	 
วรรคสอง	แห่
                     งกฎีกระที่รวงการขอรับัใบัอนุญาต้ให้จััดตั้�ง
โรงเรียู่นนอกระบับัฯ	 กับัความในข้อ	๒	 (๔)	แห่งปีระกาศั 
คณ์ะกรรมการส่งเสริมการศั่กษาเอกชน	 เร่�อง	การกำาหนด
ปีระเภที่แลัะลัักษณ์ะของโรงเรียู่น	การจััดการเรียู่นการสอน
แลัะหลัักส่ต้รของโรงเรียู่นนอกระบับั	 จ่ังไม่ขัดหร่อแยู่้งกัน
	แลัะเปี็นการเปิีดโอกาสให้โรงเรียู่นนอกระบับัสามารถจััด 
การเรยีู่นการสอนใหส้อดคล้ัองกับัความเปีลีั�ยู่นแปีลังที่างเศัรษฐกจิั 
แลัะสังคมให้เท่ี่าทัี่นพัุฒนาการของโลักต้ามเจัต้นารมณ์์ 
ในการต้ราพุระราชบัญัญติั้การศัก่ษ
                     าแหง่ชาติ้	พุ.ศั.	๒๕๔๒
	 กรณ์ีความในข้อ	๑๑	วรรคสอง	แห่งกฎีกระที่รวง 
การขอรบััใบัอนญุาต้ใหจั้ัดตั้�งโรงเรยีู่นนอกระบับั	พุ.ศั.	๒๕๕๕	
กับัความในข้อ	๒	(๕)	แหง่รา่งปีระกาศัคณ์ะกรรมการส่งเสรมิ 
การศั่กษาเอกชน	 เร่�อง	 กำาหนดปีระเภที่แลัะลัักษณ์ะ 
ของโรงเรียู่น	 การจััดการเรียู่นการสอนแลัะหลัักส่ต้ร 
ของโรงเรียู่นนอกระบับัฯ	 ขัดหร่อแยู้่งกันหร่อไม่	 เห็นว่า	 
การยู่กร่างปีระกาศัดังกล่ัาวเปี็นเร่�องที่างนโยู่บัายู่ทีี่�อยู่่่ใน 
หนา้ทีี่�แลัะอำานาจัของกระที่รวงศัก่ษาธกิาร	สำานกังานคณ์ะกรรมการ 
                     
ส่งเสริมการศั่กษาเอกชน	แลัะหน่วยู่งานอ่�นทีี่�เกี�ยู่วข้อง 
จัะดำาเนนิการต้ามทีี่�เหน็สมควร	ปีระกอบักบััคณ์ะกรรมการกฤษฎีีกา	 
(คณ์ะทีี่�	 ๘)	 ได้ให้ความเห็นในการพุิจัารณ์าเร่�องดังกล่ัาว 
ไว้แล้ัวขา้งต้้น	จ่ังไมจ่ัำาเปีน็ต้้องวินจิัฉยัู่ในปีระเด็นนี�อีก
	 (เร่�องเสู่ร็จํที� ๙๕๒/๒๕๖๕	 บัันท่ี่กสำานักงาน 
คณ์ะกรรมการกฤษฎีีกา	 เร่�อง	 การจััดการเรียู่นการสอน 
ของโรงเรยีู่นนอกระบับั,	คณ์ะกรรมการกฤษฎีีกา	(คณ์ะทีี่�	๘))
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 ปิระเด็น	 	ต้ามทีี่�มกีารกระที่ำาความผ่ดิต้ามกฎีหมายู่
ว่าด้วยู่การปีระมงในบัรเิวณ์ที่ะเลัสาบัสงขลัา	จ่ังมปีีระเด็นว่า	 
ที่ะเลัสาบัสงขลัาเปี็น	“เขตทางทะเล่”	 (น่านนำาภายู่ใน)	 
ต้ามมาต้รา	๓	แหง่พุระราชบัญัญติั้การรกัษาผ่ลัปีระโ
                     ยู่ชน์
ของชาติ้ที่างที่ะเลั	พุ.ศั.	๒๕๖๒	หรอ่ไม่
 ความเห็น ปีรากฎีข้อเท็ี่จัจัริงว่า	ที่ะเลัสาบัสงขลัา 
เปีน็ผ่น่นำาทีี่�อยู่่่ภายู่ในแผ่น่ดิน	(Inland	waters)	ปีระกอบักับั 
การดำาเนินการต้ามกฎีหมายู่ว่าด้วยู่การปีระมงทีี่�ผ่่านมา	 
กรมปีระมงแลัะกรมที่รพัุยู่ากรที่างที่ะเลัแลัะชายู่ฝั่ั� งเปีน็หนว่ยู่ 
บัังคับัใชก้ฎีหมายู่ในที่ะเลัสาบัสงขลัา	โดยู่บัางกรณี์ได้ขอให ้
ศั่นยู่์อำานวยู่การรักษาผ่ลัปีระโยู่ชน์ของชาติ้ที่างที่ะเลั	 
ชว่ยู่เหล่ัอในการปีฏิิบัติั้หนา้ทีี่�ด้วยู่	สำาหรบััปีระเด็น	ที่
                     ะเลัสาบั
สงขลัาเป็ีน	“เขตทางทะเล่”	 (นา่นนำาภายู่ใน)	หร่อไม	่นั�น	
มาต้รา	๓	แหง่พุระราชบัญัญัติ้การรักษาผ่ลัปีระโยู่ชน์ของชาติ้ 
ที่างที่ะเลัฯ	ได้นยิู่ามคำาว่า	“เขตทางทะเล่”	หมายู่ความว่า	 
ชายู่ฝั่ั� งที่ะเลัแลัะพุ่�นทีี่�ที่างที่ะเลัทีี่�ปีระเที่ศัไที่ยู่มีอำานาจั
อธปิีไต้ยู่หร่อสิที่ธอิธปิีไต้ยู่	หร่อมีสิที่ธหิร่อเสรีภาพุในการ
ใช้หร่อจัะใช้	หร่อมีหน้าทีี่�รับัผ่ิดชอบัต้ามกฎีหมายู่ระหว่าง
ปีระเที่ศัหร่อต้ามสนธสิัญญาหร่อด้วยู่ปีระการใด	ๆ	 ได้แก่	
นา่นนำาภายู่ใน	ที่ะเลัอาณ์าเขต้	 เขต้ต่้
                     อเน่�อง	 เขต้เศัรษฐกิจั
จัำาเพุาะ	ไหล่ัที่วีปี	แลัะที่ะเลัหลัวง	แลัะใหห้มายู่ความรวมถ่ง 
เกาะเทีี่ยู่ม	สิ�งติ้ดตั้�ง	 แลัะสิ�งปีลั่กสร้างในที่ะเลั	 รวมทัี่�งห้วง
อากาศัเหน่อที่ะเลั	พุ่�นดินท้ี่องที่ะเลั	 ใต้้พุ่�นดินท้ี่องที่ะเลั	
แลัะพุ่�นทีี่�ที่างที่ะเลัอ่�นต้ามทีี่�คณ์ะกรรมการปีระกาศักำาหนด 
ในราชกิจัจัานุเบักษา	นอกจัากนี�การทีี่�มิได้มีการกำาหนด
นิยู่ามคำาว่า	“น่านนำาภายใน”	 ไว้	 จ่ังต้้องพุิจัารณ์าต้าม
กฎีหมายู่ทัี่�วไปี	ค่อ	อนสุญัญากรุงเจันวีาว่าด้วยู่กฎีหมายู่ที่ะเลั	 
ค.ศั.	๑๙๕๘
                     	แลัะอนสุญัญาสหปีระชาชาติ้ว่าด้วยู่กฎีหมายู่
ที่ะเลั	ค.ศั.	๑๙๘๒	โดยู่ขอ้	๘	แหง่อนสุญัญาสหปีระชาชาติ้
ว่าด้วยู่กฎีหมายู่ที่ะเลัฯ	 ได้กำาหนดให้	“น่านนำาทางด้าน
แผ่่นดิน” (Landward	 side)	 ของเส้นฐาน	 (baseline)	 
แหง่ที่ะเลัอาณ์าเขต้ปีระกอบัเปีน็สว่นหน่�งของนา่นนำาภายู่ใน
ของรฐั	สว่น	“น่านนำาภายใน”(Internal	waters)	เปีน็พุ่�นทีี่�
ทีี่�เกิดข่�นจัากการลัากเส้นฐาน	 เพุ่�อให้รัฐชายู่ฝัั่� งหร่อรัฐ 
หม่เ่กาะใชก้ำาหนดความกว้างของที่ะเลัอาณ์าเขต้ต้ามอนสุญัญา
สหปีระชาชาติ้ว่าด้วยู่กฎีหมายู่ที่ะเล
                     ั	ค.ศั.	๑๘๘๒
	 สำาหรับักฎีหมายู่ของปีระเที่ศัไที่ยู่ได้มีปีระกาศั 
สำานกันายู่กรัฐมนต้รีกำาหนดเส้นฐานต้รงแลัะน่านนำาภายู่ใน
ของปีระเที่ศัไที่ยู่	อันมวัีต้ถปุีระสงค์เพุ่�อกำาหนดเขต้ที่างที่ะเลั 
ซ่ึ่�งสอดคล้ัองกับักฎีหมายู่ระหว่างปีระเที่ศั	 โดยู่บัริเวณ์
ทีี่�เกี�ยู่วข้องกับัเร่�องนี�	 ได้มีปีระกาศัสำานักนายู่กรัฐมนต้รี	 
เร่�อง	 เส้นฐานต้รงแลัะน่านนำาภายู่ในของปีระเที่ศัไที่ยู่
บัรเิวณ์ทีี่�สี�	ลังวันทีี่�	๑๗	สงิหาคม	๒๕๓๕	กำาหนดใหเ้กาะกง 
ออกถ่งพุรมแดนไที่ยู่	 -	 มาเลัเซีึ่ยู่	 เปี็นเส้
                     นฐานต้รงของ
ปีระเที่ศัไที่ยู่บัริเวณ์ทีี่�สี�	แลัะได้มกีารจััดที่ำาแผ่นทีี่�ท้ี่ายู่ปีระกาศั 
แสดงรายู่ลัะเอียู่ดการกำาหนดต้ำาบัลัทีี่�ภม่ศิัาสต้รใ์นการลัากเสน้
ฐานต้รงแลัะกำาหนดใหบ้ัรเิวณ์ทีี่�อยู่่่หลัังเสน้ฐานเปีน็นา่นนำา 
ภายู่ในอยู่่างชัดเจัน	 	นอกจัากนี�	 สภาพุที่างภ่มิศัาสต้ร์ของ
ที่ะเลัสาบัสงขลัาเปี็นผ่่นนำาทีี่�อยู่่่ภายู่ในแผ่่นดิน	 (Inland	
waters)		ดังนั�น	ที่ะเลัสาบัสงขลัาจ่ังไมเ่ปีน็	“น่านนำาภายใน” 
ต้ามกฎีหมายู่ทัี่�วไปีแลัะไม่เปีน็	“เขต้ที่างที่ะเลั”	ต้ามมาต้รา	๓	 
แห่งพุ
                     ระราชบััญญัติ้การรักษาผ่ลัปีระโยู่ชน์ของชาติ้ 
ที่างที่ะเลั	พุ.ศั.	๒๕๖๒
 (เร่�องเสู่ร็จํที� ๑๒๘๙/๒๕๖๕ บัันท่ี่กสำานักงาน 
คณ์ะกรรมการกฤษฎีีกา	 เร่�อง	ขอบัเขต้หน้าทีี่�แลัะอำานาจั
ของศั่นยู่์อำานวยู่การรักษาผ่ลัปีระโยู่ชน์ของชาติ้ที่างที่ะเลั 
ในบัรเิวณ์ที่ะเลัสาบัสงขลัา,	คณ์ะกรรมการกฤษฎีีกา	(คณ์ะทีี่�	๖)
ขอบเขตหน้าที�แล่ะอำานาจํของศน่ยอ์ำานวยกัาร ้ ี� ำ ่ ์ ำ
รกััษาผ่ล่ปิระโยชน์ของชาติทางทะเล่ในบรเิวณทะเล่สู่าบสู่งขล่าั ์ ิ ิ
ปีีท่ี่� ๑๘ ฉบัับัท่ี่� ๒ (ธัันวาคม ๒๕๖๕ - มกราคม ๒๕๖๖)
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บทความทางกฏหมาย
  เรืื�องเสร็ืจํท่� ๑๐๓๓/๒๕๖๕
	 มาต้รา	๙๓	แหง่พุระราชบัญัญัติ้ปีระกอบัรัฐธรรมนญ่
ว่าด้วยู่การปีอ้งกันแลัะปีราบัปีรามการทีุ่จัริต้	พุ.ศั.	๒๕๖๑ 
ได้กำาหนดให้นำาความในมาต้รา	๘๑	แห่งพุระราชบััญญัติ้ 
ฉบับััเดียู่วกันมาใช้บัังคับักับัการดำาเนนิคดีกับัเจ้ัาหนา้ทีี่�ของรัฐ	 
เปีน็การนำาบัที่บัญัญัติ้ทีี่�ใชบ้ังัคับักับัผ่่ด้ำารงต้ำาแหนง่ที่างการเมอ่ง 
แลัะผ่่้ดำารงต้ำาแหน่งเฉพุาะมาใช้กับัการดำาเนินคดี 
กับัเจ้ัาหน้าทีี่�ของรัฐด้วยู่โดยู่อนุโลัม	 ดังนั�น	 การนำาเร่�อง 
“
                     กัารหยุดปิฏิบัติหน้าที�”	หร่อ	“กัารพิ้นจํากัตำาแหน่ง” 
ของผ่่้ดำารงต้ำาแหน่งที่างการเม่องมาใช้กับัเจ้ัาหน้าทีี่�ของรัฐ
โดยู่อนุโลัม	จัะต้้องอนุโลัมมาใช้ให้สอดคล้ัองกับักฎีหมายู่
ทีี่�เกี�ยู่วกับัการบัริหารงานบุัคคลัของเจ้ัาหน้าทีี่�ของรัฐ 
แต่้ลัะปีระเภที่ด้วยู่		
	 กรณี์ทีี่�ข้าราชการสังกัดองค์การบัริหารส่วนจัังหวัด 
ถก่ดำาเนนิคดีอาญาแลัะศัาลัอาญาคดีที่จุัริต้แลัะปีระพุฤติ้มชิอบั 
ได้มีคำาสั�งปีระทัี่บัฟื้้องโดยู่ไม่มีคำาสั�งเปี็นอยู่่างอ่�น	 
ซึ่่�งมาต้รา	๙๓	 วรรคสอง	ปีระกอบักับัมาต้รา
                     	๘๑	แห่ง 
พุระราชบััญญัติ้ปีระกอบัรัฐธรรมน่ญดังกล่ัาว	กำาหนดให้
ผ่่้ถ่กกล่ัาวหาหยุู่ดปีฏิิบััติ้หน้าทีี่�จันกว่าจัะมีคำาพุิพุากษานั�น	
เม่�อพุระราชบััญญัติ้ระเบัียู่บับัริหารงานบุัคคลัส่วนท้ี่องถิ�น 
พุ.ศั.	๒๕๔๒	มิได้มีบัที่บััญญัติ้ทีี่�กำาหนดเหตุ้ให้ข้าราชการ
องค์การบัริหารส่วนจัังหวัด	“หยุดปิฏิบัติหน้าที�” ซึ่่�งเปี็น
กรณ์ีทีี่�ใช้กับัผ่่้ดำารงต้ำาแหน่งที่างการเม่อง	คงมีเพีุยู่งกรณี์	 
“พัุกราชการ”	หรอ่	“ใหอ้อกัจํากัราชกัารไว้ก่ัอน” ซึ่่�งปีระกาศั
คณ์ะกรรมการขา้ราชการองค์การบัรหิารสว่
                     นจัังหวัด	จัังหวัด
ยู่ะลัา	เร่�อง	หลัักเกณ์ฑ์์แลัะเง่�อนไขในการใหอ้อกจัากราชการ 
พุ.ศั.	๒๕๕๘	กำาหนดให้นายู่กองค์การบัริหารส่วนจัังหวัด 
โดยู่ความเห็นชอบัของคณ์ะกรรมการข้าราชการองค์การ
บัริหารส่วนจัังหวัดอาจัสั�งพุักราชการกรณี์ข้าราชการ
องค์การบัริหารส่วนจัังหวัดผ่่้ใดถ่กฟื้้องคดีอาญา	แลัะหาก
เหน็ว่าการพิุจัารณ์าคดีทีี่�เปีน็เหตุ้ทีี่�อาจัถก่สั�งพัุกราชการนั�น 
จัะไม่แล้ัวเสร็จัโดยู่เร็ว	จัะสั�งใหผ้่่น้ั�นออกจัากราชการไว้ก่อน
ก็ได้ต้ามข้อ	๑๔	แลัะขอ้	๑๙	แหง่ปีระกาศัดังกล่ัาว		ดังนั�น	 
เม
                     ่�อศัาลัอาญาคดีทีุ่จัริต้แลัะปีระพุฤติ้มชิอบัปีระทัี่บัฟื้้องไว้ 
ความเห็น็ทางกฎห็มายของคณะกรรมการ็
วิธีปีฏิิบัติัิราชการทางปกครองิ ี ิ ั ิ
 ในกรืณ่ข้้ารืาชการืสังกัดองค์การืบริืหารืส่วนจัํงหวัดถู้กดําเนินคด่อาญา 
และศาลอาญาคด่ทุจํริืตัและปรืะพ้ฤติัมชิอบ ได้ม่คําสั�งปรืะทับฟ้อ้งโดยไม่ม่คําสั�งเป็นอย่างอื�น 
การืท่�องค์การืบริืหารืส่วนจัํงหวัดม่คําสั�งให้ข้้ารืาชการืดังกล่าวหยุดปฏิบัติัหน้าท่� และม่คําสั�ง 
ให้ข้้ารืาชการืผู้้นั้�นพ้้นจํากตํัาแหนง่ คําสั�งทั�งสองดงักล่าวเป็นคําสั�งทางปกครือ
                     งหรืือไม?่ 
หากเป็นคําสั�งทางปกครืองจํะต้ัองอุทธิรืณ์ต่ัอองค์กรืใด ?
  กองกฎีหมายปกครือง
ปีีท่ี่� ๑๘ ฉบัับัท่ี่� ๒ (ธัันวาคม ๒๕๖๕ - มกราคม ๒๕๖๖)
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พัฒนำแนวคิดเพ่ือรับมือกับภัยคุกคำม
ทำงไซเบอร์ส�ำหรับองค์กร
นายู่กองค์การบัริหารส่วนจัังหวัดยู่ะลัาจัะต้้องมีคำาสั�งให	้ 
“พิกััราชกัาร”	หรอ่	“ออกัจํากัราชกัารไว้ก่ัอน”	แล้ัวแต่้กรณ์	ี
	 โดยู่ทีี่�คำาสั�งให	้“พิกััราชกัาร”	หรอ่	“ออกัจํากัราชกัาร
ไว้ก่ัอน”	มีลัักษณ์ะเปี็นคำาสั�งที่างปีกครองต้ามบัที่นิยู่าม 
คำาว่า	“คำาสัู่�งทางปิกั
                     ครอง”	 ทีี่�กำาหนดไว้ในมาต้รา	๕	 
แหง่พุระราชบัญัญัติ้วิธปีีฏิิบัติั้ราชการที่างปีกครอง	พุ.ศั.	๒๕๓๙ 
หากผ่่้อยู่่่ในบัังคับัของคำาสั�งที่างปีกครองไม่เห็นด้วยู่กับั 
คำาสั�งให้พุักราชการหร่อคำาสั�งให้ออกจัากราชการไว้ก่อน	 
ยู่อ่มมสีทิี่ธริอ้งทุี่กข์ต่้อคณ์ะกรรมการข้าราชการองค์การบัริหาร 
ส่วนจัังหวัดได้	 ต้ามข้อ	๑๕	แห่งปีระกาศัคณ์ะกรรมการ
ข้าราชการองค์การบัริหารส่วนจัังหวัด	 จัังหวัดยู่ะลัา	 เร่�อง	
หลัักเกณ์ฑ์์แลัะเง่�อนไขในการใหอ้อกจัากราชการฯ	 	 ดังนั�น 
กรณ์ีดังกล่ัาวจ่ังไม่ใช่	“กัารด
                     ำาเนินงานตามกัระบวนกัาร
ยุติธิรรมทางอาญา” ซึ่่�งมาต้รา	๔	(๘)	แหง่พุระราชบัญัญัติ้
วิธีปีฏิิบััติ้ราชการที่างปีกครองฯ	 บััญญัติ้ยู่กเว้นมิให้นำา 
พุระราชบัญัญติั้ดังกล่ัาวมาใชบ้ังัคับั
	 สว่น	“คำาสู่ั�งใหพ้ิน้จํากัตำาแหน่ง”	นั�น	 เม่�อพุระราช
บััญญติั้ระเบีัยู่บับัริหารงานบุัคคลัส่วนท้ี่องถิ�นฯ	มไิด้บัญัญติั้
ถ่งหลัักเกณ์ฑ์์แลัะเง่�อนไขใหพุ้นกังานสว่นท้ี่องถิ�น	“พุน้จัาก
ต้ำาแหนง่”	 ไว้โดยู่เฉพุาะกรณี์	 จ่ังไมอ่าจัมคีำาสั�งใหพุ้นกังาน
ส่วนท้ี่องถิ�นพุ้นจัากต้ำาแหน่งเม่�อศัาลัอาญาคดีทีุ่จั
                     ริต้แลัะ
ปีระพุฤติ้มชิอบัมคีำาพุพิุากษาว่ากระที่ำาความผ่ดิได้	แต่้โดยู่ทีี่�
คำาสั�งให้	“พิ้นจํากัตำาแหน่ง” เม่�ออนุโลัมมาใช้ในกรณี์นี� 
อาจัเทีี่ยู่บัเคียู่งได้กับัคำาสั�งให้	“ออกัจํากัราชกัาร”	 จ่ังมี
ลัักษณ์ะเปี็นคำาสั�งที่างปีกครองต้ามบัที่นิยู่ามคำาว่า	“คำาสู่ั�ง
ทางปิกัครอง” ทีี่�กำาหนดไว้ในมาต้รา	๕	แหง่พุระราชบัญัญัติ้
วิธปีีฏิิบัติั้ราชการที่างปีกครองฯ	หากผ่่อ้ยู่่่ในบังัคับัของคำาสั�ง
ที่างปีกครองไมเ่หน็ด้วยู่กับัคำาสั�งดังกล่ัาวยู่อ่มมสีทิี่ธอุิที่ธรณ์์
ต่้อคณ์ะกรรมการข้าราชการ
                     องค์การบัริหารส่วนจัังหวัดได้
ต้ามข้อ	๙	แห่งปีระกาศัคณ์ะกรรมการข้าราชการองค์การ
บัรหิารสว่นจัังหวัด	จัังหวัดยู่ะลัา	เร่�อง	หลัักเกณ์ฑ์์แลัะเง่�อนไข
ในการอุที่ธรณ์แ์ลัะการร้องที่กุข	์พุ.ศั.	๒๕๕๘
	 อน่�ง	 คณ์ะกรรมการวิธีปีฏิิบััติ้ราชการที่างปีกครอง 
มขี้อสังเกต้ว่า	การใช้อำานาจัของนายู่กองค์การบัริหารส่วน
จัังหวัดยู่ะลัา		โดยู่ความเหน็ชอบัของคณ์ะกรรมการขา้ราชการ 
องค์การบัริหารส่วนจัังหวัดยู่ะลัา		ในการออกคำาสั�งพุกัราชการ
หร่อให้ออกจัากราชการไว้ก่อนเปี็นการดำาเนินการต้ามทีี่� 
กำาหนดไว้
                     ในมาต้รา	๙๓	ปีระกอบักับัมาต้รา	๘๑	แห่ง 
พุระราชบััญญติั้ปีระกอบัรฐัธรรมนญ่ว่าด้วยู่การปีอ้งกันแลัะ
ปีราบัปีรามการทีุ่จัริต้ฯ	 เปี็นกัารใช้อำานาจํผ่่กัพัิน 	 ดังนั�น 
การพิุจัารณ์าเร่�องร้องทุี่กข์ของคณ์ะกรรมการข้าราชการ
องค์การบัริหารส่วนจัังหวัดยู่ะลัาจ่ังต้้องพุิจัารณ์าให้เปีน็ไปี
ต้ามมาต้รา	๙๓	ปีระกอบักับัมาต้รา	๘๑	แหง่พุระราชบัญัญติั้
ปีระกอบัรฐัธรรมนญ่ดังกล่ัาวด้วยู่	สำาหรบััการอุที่ธรณ์ค์ำาสั�ง 
ใหอ้อกจัากราชการ	เม่�อศัาลัอาญาคดีที่จุัริต้แลัะปีระพุฤติ้มชิอบั 
ได้มีคำาพุิพุากษาว่าผ
                     ่่้ถ่กกล่ัาวหากระที่ำาความผ่ิดต้ามทีี่� 
ถ่กกล่ัาวหา	แลัะนายู่กองค์การบัริหารส่วนจัังหวัดยู่ะลัา 
โดยู่ความเหน็ชอบัของคณ์ะกรรมการขา้ราชการองค์การบัรหิาร
สว่นจัังหวัดยู่ะลัามคีำาสั�งไล่ัออกหรอ่ปีลัดออกจัากราชการ
	 ผ่่พิุ้จัารณ์าอุที่ธรณ์ก็์ต้้องใชอ้ำานาจัในลัักษณ์ะเดียู่วกันด้วยู่	 
(บัันท่ี่กคณ์ะกรรมการวิธปีีฏิิบััติ้ราชการที่างปีกครอง	 เร่�อง 
คำาสั�งใหข้า้ราชการองค์การบัริหารสว่นจัังหวัดหยุู่ดปีฏิิบัติั้หนา้ทีี่� 
หรอ่พุ้นจัากต้ำาแหนง่ต้ามพุระราชบัญัญัติ้ปีระกอบัรัฐธรรมนญ่
ว่าด้วยู่การ
                     ปีอ้งกันแลัะปีราบัปีรามการทีุ่จัริต้	พุ.ศั.	๒๕๖๑	 
(เร่�องเสรจ็ัทีี่�	๑๐๓๓/๒๕๖๕))
ปีีท่ี่� ๑๘ ฉบัับัท่ี่� ๒ (ธัันวาคม ๒๕๖๕ - มกราคม ๒๕๖๖)
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ได้ผ่ลัลััพุธต์้ามทีี่�คาดหวังไว้	สามารถแบัง่ออกได้เปีน็	๕	สว่น	 
ได้แก่	 การระบุัความเสี�ยู่ง	 การปี้องกัน	 การต้รวจัจัับั	 
การต้อบัสนอง	แลัะการก่้ค่น
	 ๒)	การระบุัสถานะขององค์กรนั�น	ๆ 	ว่ามกีระบัวนการ
บัริหารแลัะควบัคุมความเสี�ยู่งที่างไซึ่เบัอร์อยู่่่ในขั�นใด	 
โดยู่แต่้ลัะองค์กรอาจัมีเปี้าหมายู่ในการกำาหนดระดับัขั�นทีี่�
แต้กต่้างกัน
                     	แลัะไมจ่ัำาเปีน็ว่าจัะต้้องอยู่่่ระดับัสง่สดุเสมอไปี	
ซึ่่�งจัะแบ่ังได้	๔	ระดับั	ดังนี�	
  Partial	ค่อ	องค์กรยัู่งไมม่กีารบัรหิารจััดการความเสี�ยู่ง 
ด้านความมั�นคงปีลัอดภัยู่ไซึ่เบัอรอ์ยู่า่งเปีน็ระบับั	เปีน็เพุยีู่ง
การแก้ไขสถานการณ์เ์ฉพุาะหนา้	
  Risk Informed ค่อ	องค์กรมีการบัริหารจััดการ
ด้านความมั�นคงปีลัอดภัยู่ไซึ่เบัอร์	แต่้ยู่ังไม่มีนโยู่บัายู่หร่อ
การปีระกาศัใชอ้ยู่า่งเปีน็ที่างการ	
  Repeatable	 ค่อ	องค์กรจัะมีการบัริหารจััดการ
ด้านความมั�นคงปีลัอดภัยู่ไซึ่เบัอร์อยู่่างเปี็น
                     ที่างการ	 ได้รับั
การอนมุติั้จัากผ่่บ้ัรหิารแลัะนำานโยู่บัายู่ไปีใช้ทัี่�วองค์กร	
  Adaptive	ค่อ	องค์กรจัะมกีารบัรหิารจััดการด้าน
ความมั�นคงปีลัอดภัยู่ไซึ่เบัอรอ์ยู่า่งเปีน็ที่างการ	ได้รบััอนมุติั้
จัากผ่่้บัริหารแลัะนำานโยู่บัายู่ไปีใช้ทัี่�วทัี่�งองค์กร	ซึ่่�งจัะต้้อง 
มีการพุัฒนาแนวที่างการปีฏิิบััติ้อยู่่างต่้อเน่�อง	 เพุ่�อเต้รียู่ม
ความพุรอ้มรบััมอ่การเปีลีั�ยู่นแปีลังเที่คโนโลัยู่แีลัะภัยู่คกุคาม
ร่ปีแบับัใหม	่ๆ	อยู่่เ่สมอ
	 การระบุัถ่งเอกลัักษณ์์ขององค์กร	 ได้แก่	ปีระเภที่ 
ของธ
                     ุรกิจั	วัต้ถปุีระสงค์	แลัะวัฒนธรรมขององค์กร	นอกจัากนี�
เทคโนโลยสีารสนเทศ
“Cyber Resilience”
พัฒนำแนวคิดเพ่ือรับมือกับภัยคุกคำม
ทำงไซเบอร์ส�ำหรับองค์กร
	 ในปีจััจุับันัภัยู่คกุคามที่างไซึ่เบัอรเ์พุิ�มส่งข่�นอยู่า่งมาก	 
แลัะสง่ผ่ลักระที่บัในวงกว้างต่้อธรุกิจัที่กุภาคสว่น	ซึ่่�งจัะเหน็ได้จัาก 
ร่ปีแบับัของ	Cyber	 Threat	 ทีี่�มีการปีรับัเปีลีั�ยู่นร่ปีแบับั 
แลัะเพุิ�มความซึ่บััซึ่อ้นที่างด้านเที่คนคิ	ทีี่�สรา้งความเสยีู่หายู่ 
อยู่่างมหาศัาลั	 แลัะจัากกรณ์ีศั่กษาทีี่�ได้เปี็นข่าวต้าม 
ส
                     ่�อต่้าง	ๆ	นั�น	พุบัว่าภัยู่คกุคามที่างไซึ่เบัอร์	มกัมเีหต้กุารณ์ ์
ทีี่�เกี�ยู่วกับัข้อม่ลัทีี่�รั�วไหลั	ความส่ญหายู่ของข้อม่ลัหร่อ 
การโจัรกรรมข้อม่ลั	 เปี็นต้้น	แลัะรองลังมาเป็ีนเหตุ้การณ์ ์
ทีี่�เกี�ยู่วข้องกับัการโจัมตี้มัลัแวร์ในร่ปีแบับัอ่�น	 ๆ	 ทีี่�มิได้ 
มุ่งเปี้าหมายู่ไปีทีี่�ข้อม่ลั	 แลัะการเข้าถ่งข้อม่ลัโดยู่ไม่ได้รับั
อนุญาต้	หร่อการใช้งานทีี่�ไม่เหมาะสม	นำาไปีส่่การฉ้อโกง	 
รวมถ่งการใช้เที่คนิคการหลัอกลัวง	ซึ่่�งยู่งัคงเปีน็ปีญัหาทีี่�มมีา 
อยู่า่งต่้อเน่�อง
	 จัากข้อม่ลัท
                     ัี่�งหมดทีี่�กล่ัาวมา	นำาไปีส่่กระบัวนการ 
ในการปีอ้งกันระบับัขององค์กรในเชงิล่ักทีี่�เริ�มตั้�งแต่้การต้รวจัจัับั 
ภัยู่คุกคาม	 ไปีจันถ่งกระบัวนการก่้ค่นระบับัจัากการโจัมตี้
ให้กลัับัมาสภาพุสมบ่ัรณ์์แบับั	 เรียู่กว่ากระบัวนการ	Cyber	
Resilience	 ซ่ึ่�งกระบัวนการนี�มีความจัำาเปี็นต่้อการจััดการ 
แลัะการวางแผ่นการรับัม่อ	 เพุ่�อให้องค์กรดำาเนินไปีได้ 
อยู่่างต่้อเน่�อง	 โดยู่มีกระบัวนการหลััก	ๆ	 ทีี่�จัะที่ำาให้เกิด 
การก้่ค่นขอ้มล่ัได้อยู่า่งสมบ่ัรณ์์	ดังนี�
 ร่ปิแบบแล่ะหลั่กัของ Cyber R
                     esilience ปิระกัอบด้วย 
สู่ว่นสู่ำาคัญ ดังนี�
	 ๑)	หลัักการต่้าง	ๆ	 ทีี่�เกี�ยู่วข้องกับัความปีลัอดภัยู่
เที่คโนโลัยีู่สารสนเที่ศัทีี่�องค์กรจัะต้้องนำามาปีฏิิบััติ้เพุ่�อให้
  ส่วนสารืสนเทศ
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ผ่่จั้ัดที่ำา		:		นางสาวศัริริตั้น	์	เมอ่งรี		 ต้ำาแหนง่	นกัวิชาการคอมพุวิเต้อรป์ีฏิิบัติั้การ
	 	 		นายู่วรรกร	อินที่ำา	 ต้ำาแหนง่	นกัวิชาการคอมพุวิเต้อร์
อ้างอิง	
ยู่งัรวมถ่งโอกาสในการพุฒันาเกี�ยู่วกับัความปีลัอดภัยู่เที่คโนโลัย
                     ู่ี
สารสนเที่ศั	โดยู่เปีรียู่บัเทีี่ยู่บัภาพุในปัีจัจุับันักับัสิ�งทีี่�คาดหวัง
ทัี่�งนี�หลัักการสำาคัญที่ี�จัะที่ำาใหร้ะบับัเที่คโนโลัยู่สีารสนเที่ศั 
ในองค์กรมคีวามมั�นคงปีลัอดภัยู่	จัะต้้องวางกรอบัการบัรหิาร
จััดการแลัะจััดที่ำาแนวที่างปีฏิิบัติั้ในแต่้ลัะขั�นต้อน	ดังนี�
  ขั�นตอนกัารระบุความเสู่ี�ยง (Identify)	 เปี็นสิ�ง
ทีี่�ควรที่ำาเปี็นอันดับัแรก	 เน่�องจัากเปี็นการที่ำาความเข้าใจั 
ในการบัริหารจััดการภายู่ในองค์กรตั้�งแต่้เร่�องบุัคลัากร	 
ความสามารถ	ข้อมล่ัแลัะระบับัภายู่ในต่้าง
                     	ๆ 	ต้ลัอดจันที่รัพุยู่ส์นิ
ทัี่�งหมดขององค์กร	 เพุ่�อทีี่�จัะได้นำามาปีระเมินความเสี�ยู่ง 
แลัะวางแผ่นในการจััดการภัยู่คุกคามที่างไซึ่เบัอร์ทีี่�อาจั 
สง่ผ่ลักระที่บัต่้อองค์กรได้อยู่่างเหมาะสม
  ขั�นตอนกัารป้ิองกััน (Protect)	 เปี็นส่วนทีี่�ม ี
ความสำาคัญมากจัากทัี่�ง	๕	หลัักการ	 การปี้องกันจัะเริ�ม
ตั้�งแต่้การวางกลัไกลัแลัะขั�นต้อนเพุ่�อรักษาความปีลัอดภัยู่	 
การติ้ดตั้�งอุปีกรณ์	์Firewall	การบัำารุงรกัษาอุปีกรณ์	์กระบัวนการ
จััดการข้อม่ลั	แลัะการควบัคุมการเข้าถ่งแลัะการใช้ระบับั 
น
                     อกจัากนี�ยู่ังรวมถ่งการฝั่ึกอบัรมแลัะสร้างความต้ระหนัก
ในบุัคลัากรถ่งเร่�องความสำาคัญความปีลัอดภัยู่เที่คโนโลัยู่ี
สารสนเที่ศัอีกด้วยู่
  จัํดใหม้รีะบบกัารติดตาม (Detection)	จุัดสำาคัญ 
ของส่วนนี�ค่อ	 การเฝั่้าระวังติ้ดต้ามเหตุ้การณ์์หร่อ 
กิจักรรมน่าสงสัยู่ทีี่�อาจัก่อให้เกิดภัยู่คุกคามที่างไซึ่เบัอร์ 
ซึ่่�งมีผ่ลักระที่บัต่้อองค์กร	 รวมถ่งการต้รวจัสอบัช่องโหว่ 
ของระบับัเพุ่�อทีี่�จัะได้พุัฒนาระบับัให้มีความต้้านที่านต่้อ 
ภัยู่คกุคามที่างไซึ่เบัอร์ได้มากข่�น
  จัํดเตรยีมแนวทางกัารรบั
                     มอ่ (Respond)	หลัังจัาก
พุบัความผ่ิดปีกติ้ทีี่�อาจัส่งผ่ลัต่้อความปีลัอดภัยู่เที่คโนโลัยู่ี
สารสนเที่ศัแล้ัว	ที่างองค์กรจัำาเปี็นต้้องมีการต้อบัสนอง 
ต่้อเหตุ้การณ์์ดังกล่ัาวอยู่่างเหมาะสม	 โดยู่การวางแนวที่าง
ปีฏิิบัติั้ใหช้ดัเจัน	มกีารวิเคราะหห์าสาเหต้แุลัะมกีารส่�อสารกัน 
ระหว่างองค์กร	 ในกรณ์ีทีี่�อาจัต้้องขอความช่วยู่เหล่ัอ 
จัากหนว่ยู่งานภายู่นอก	เพุ่�อทีี่�จัะได้หาแนวที่างป้ีองกันแลัะ
ลัดโอกาสเกิดปีญัหาแบับัเดิมได้ในอนาคต้
  เตรยีมมาตรกัารกั่้ค่น (Recover) เม่�อถก่โจัมตี้ที่าง
ไซ
                     ึ่เบัอร์	ที่างองค์กรจัำาเป็ีนต้้องที่ำาให้ระบับักลัับัมาใช้งาน 
ได้ปีกติ้อยู่า่งรวดเร็วทีี่�สดุ	เพุ่�อใหธ้รุกิจัดำาเนนิต่้อไปีได้อยู่า่ง
ต่้อเน่�อง	แลัะลัดความสญ่เสียู่ทัี่�งด้านการเงินแลัะด้านช่�อเสยีู่ง
ขององค์กร	ดังนั�นจ่ังต้้องมกีารวางแผ่นการก่ค่้นอยู่่างมรีะบับั
แลัะมกีารติ้ดต่้อส่�อสารทีี่�ดีทัี่�งภายู่ในแลัะภายู่นอกองค์กร
	 จัากทีี่�ผ่า่นมาจันถ่งปีจััจุับันัภัยู่คุกคามที่างไซึ่เบัอร์แลัะ
ปีญัหาอาชญากรรมที่างไซึ่เบัอร์มแีนวโนม้ทีี่�จัะเพุิ�มข่�นเร่�อยู่	ๆ 	 
การโจัมตี้จัากมัลัแวร์	 
                     จัะมีร่ปีแบับัหลัากหลัายู่มากข่�น	 
แลัะการรักษาความปีลัอดภัยู่ในร่ปีแบับัเดิมนั�นไมเ่พุียู่งพุอ 
เม่�อองค์กรเต้รียู่มตั้วกับัการรับัมอ่การโจัมตี้ในร่ปีแบับัต่้าง	ๆ 	 
จ่ังเปี็นสิ�งสำาคัญเพุ่�อเต้รียู่มพุร้อมเกี�ยู่วกับัการรักษาความ
ปีลัอดภัยู่ภายู่ในองค์กร
ปีีท่ี่� ๑๘ ฉบัับัท่ี่� ๒ (ธัันวาคม ๒๕๖๕ - มกราคม ๒๕๖๖)
กฤษฎีกาสาร8
	 การยู่่�นคำาขอรับัเด็กเปีน็บุัต้รบุัญธรรม	นอกเหนอ่จัาก
เง่�อนไขในการรบัับุัต้รบุัญธรรมทีี่�ปีระมวลักฎีหมายู่แพุง่แลัะ
พุาณ์ชิยู่	์บัรรพุ	๕	กำาหนดไว้แล้ัว	ผ่่รั้บับ
                     ุัต้รบุัญธรรมจัะต้้อง
ปีฏิิบััติ้ต้ามพุระราชบััญญัติ้การรับัเด็กเปี็นบุัต้รบุัญธรรม	 
พุ.ศั.	๒๕๒๒	ทีี่�กำาหนดเง่�อนไขแลัะวิธกีารในการรับัเด็กเปีน็
บุัต้รบุัญธรรมไว้	 เพุ่�อคุ้มครองสวัสดิภาพุของเด็กทีี่�จัะเปี็น 
บุัต้รบุัญธรรมด้วยู่	โดยู่ผ่่ป้ีระสงค์จัะขอรบััเด็กเปีน็บุัต้รบุัญธรรม
ต้้องยู่่�นคำาขอพุรอ้มทัี่�งหนงัสอ่แสดงความยู่นิยู่อมของบุัคคลั
ผ่่้มีอำานาจัให้ความยู่ินยู่อมในการรับัเด็กเปี็นบุัต้รบุัญธรรม 
ใหพุ้นกังานเจ้ัาหนา้ทีี่�ต้รวจัสอบัคณุ์สมบัติั้แลัะขอ้เท็ี่จัจัรงิเกี�ยู่วกับั 
ส
                     ภาพุความเปี็นอยู่่่แลัะความเหมาะสมของผ่่้ขอรับัเด็ก 
เปีน็บุัต้รบุัญธรรม	บุัคคลัผ่่ม้อีำานาจัใหค้วามยิู่นยู่อมในการรับัเด็ก 
เปี็นบุัต้รบุัญธรรม	แลัะเด็กทีี่�จัะเปี็นบุัต้รบุัญธรรม	ต้าม
มาต้รา	๒๐	แลัะมาต้รา	๒๑	แหง่พุระราชบัญัญัติ้การรับัเด็ก
เปี็นบุัต้รบุัญธรรมฯ	ซึ่่�งหากผ่่้ขอรับัเด็กเปี็นบุัต้รบุัญธรรม 
มคีณุ์สมบััติ้ครบัถ้วน	พุนกังานเจ้ัาหนา้ทีี่�จัะต้้องเสนอต่้ออธบิัดี 
กรมพุัฒนาสังคมแลัะสวัสดิการหร่อผ่่้ว่าราชการจัังหวัด	 
แล้ัวแต่้กรณ์	ีเพุ่�อพุจิัารณ์าว่าควรจัะใหผ้่่ข้อรบััเด็กไปีท
                     ี่ดลัอง
เลีั�ยู่งด่ต่้อไปีหร่อไม่	 ทัี่�งนี�	 ต้ามข้อ	๑๔	ของกฎีกระที่รวง	 
ฉบับััทีี่�	๙	 (พุ.ศั.	๒๕๔๓)	ออกต้ามความในพุระราชบัญัญัติ้
การรบััเด็กเปีน็บุัต้รบุัญธรรม	พุ.ศั.	๒๕๒๒
	 หากอธบิัดีหร่อผ่่้ว่าราชการจัังหวัดมีคำาสั�งให้ที่ดลัอง
เลีั�ยู่งด่เด็กแล้ัว	ผ่่้ขอรับัเด็กต้้องที่ดลัองเลีั�ยู่งด่เด็กเปี็นระยู่ะ
เวลัาไมน่อ้ยู่กว่าหกเด่อน	โดยู่เม่�อได้มกีารที่ดลัองเลีั�ยู่งดแ่ล้ัว 
ปีรากฏิว่าผ่่ข้อรบััเด็กเปีน็บุัต้รบุัญธรรมเหมาะสมทีี่�จัะรบััเด็ก 
เปีน็บุัต้รบุัญธรรม	แลัะคณ์ะกรรมการการรับัเด
                     ็กเปีน็บุัต้รบุัญธรรม 
สั�งอนุมัติ้ให้รับัเด็กเปี็นบุัต้รบุัญธรรม	 ให้ผ่่้ขอรับัเด็ก
เรื่องน่ารู้
 นายศฤงคารื  วเิชย่รืรืตััน*์ 
		*นกักฎีหมายู่กฤษฎีีกาปีฏิิบััติ้การ	กองกฎีหมายู่สวัสดิการสังคม	สำานกังานคณ์ะกรรมการกฤษฎีีกา
เปี็นบุัต้รบุัญธรรมดำาเนินการขอจัดที่ะเบีัยู่นรับัเด็ก 
เปีน็บุัต้รบุัญธรรมภายู่ในกำาหนดหกเด่อนนบััแต่้วันทีี่�ได้รบััแจ้ัง 
คำาอนุมัติ้ของคณ์ะกรรมการ	 โดยู่หากผ่่้ขอรับัเด็กเปี็น
บุัต้รบุัญธรรมไม่ดำาเนินการภายู่ในกำาหนดเวลัาดังกล่ัาว 
จัะถ่อว่าสลัะสิที่ธทีิี่�จัะรับั
                     เด็กเป็ีนบุัต้รบุัญธรรม	แลัะต้้องมอบัเด็ก 
ค่นแก่บุัคคลัผ่่้มีอำานาจัให้ความยู่ินยู่อมในการรับัเด็ก 
เปี็นบุัต้รบุัญธรรมหร่อพุนักงานเจ้ัาหน้าทีี่�ต่้อไปี	 ทัี่�งนี�	 
ต้ามมาต้รา	 ๒๓	 มาต้รา	 ๒๗	 แลัะมาต้รา	 ๒๙	 แห่ง 
พุระราชบัญัญติั้การรบััเด็กเปีน็บุัต้รบุัญธรรมฯ
	 อยู่่างไรก็ดี	 หากที่ดลัองเลีั�ยู่งด่แล้ัว	 ปีรากฏิว่า 
ผ่่้ขอรับัเด็กเปี็นบุัต้รบุัญธรรมไม่เหมาะสมทีี่�จัะรับัเด็กเปี็น 
บุัต้รบุัญธรรม	แลัะคณ์ะกรรมการการรบััเด็กเปีน็บุัต้รบุัญธรรม 
สั�งไม่อนุมัติ้ให้รับัเด็กเปี็นบุัต้รบุัญ
                     ธรรม	 ผ่่้ขอรับัเด็ก 
เปี็นบุัต้รบุัญธรรมต้้องมอบัเด็กนั�นค่นแก่บุัคคลัผ่่้มีอำานาจั
ใหค้วามยู่นิยู่อมในการรบััเด็กเปีน็บุัต้รบุัญธรรม	บัดิามารดา	 
ผ่่้ปีกครอง	หร่อพุนักงานเจ้ัาหน้าทีี่�	 โดยู่ผ่่้ขอรับัเด็กเปี็น 
บุัต้รบุัญธรรมอาจัอุที่ธรณ์ค์ำาสั�งของคณ์ะกรรมการ		โดยู่ที่ำาเปีน็ 
คำาร้องยู่่�นต่้อศัาลัคดีเด็กแลัะเยู่าวชนภายู่ในสามสิบัวัน 
นบััแต่้วันได้รบััแจ้ังคำาสั�งก็ได้	ซึ่่�งหากศัาลัมคีำาสั�งอนญุาต้ให้
มีการรับับุัต้รบุัญธรรมแล้ัว	ผ่่้ขอรับัเด็กเปี็นบุัต้รบุัญธรรม 
ต้้องดำาเนนิการข
                     อจัดที่ะเบัยีู่นรบััเด็กเปีน็บุัต้รบุัญธรรมภายู่ใน
กำาหนดหกเด่อนนับัแต่้วันทีี่�ศัาลัมีคำาสั�ง	 มิฉะนั�น	 จัะถ่อว่า 
ผ่่้นั�นสลัะสิที่ธิทีี่�จัะรับัเด็กเป็ีนบุัต้รบุัญธรรม	 แลัะต้้อง 
มอบัเด็กค่นแก่บุัคคลัผ่่มี้อำานาจัให้ความยิู่นยู่อมในการรับัเด็ก 
เปี็นบุัต้รบุัญธรรมหร่อพุนักงานเจ้ัาหน้าทีี่�ต่้อไปี	 ทัี่�งนี�	 
ต้ามมาต้รา	๒๘	แลัะมาต้รา	๒๙	แห่งพุระราชบััญญัติ้ 
การรบััเด็กเปีน็บุัต้รบุัญธรรมฯ
กำรขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม : 
กระบวนการยืน่ค�าขอรบัเดก็เปน็บตุรบญุธรรมตามกฎหมาย
ปีีท่ี่� ๑๘ 
                     ฉบัับัท่ี่� ๒ (ธัันวาคม ๒๕๖๕ - มกราคม ๒๕๖๖)
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ปีีท่ี่� ๑๘ ฉบัับัท่ี่� ๒ (ธัันวาคม ๒๕๖๕ - มกราคม ๒๕๖๖)
กฤษฎีกาสาร10
	 เลัขาธิการคณ์ะกรรมการกฤษฎีีกา	 เข้าร่วมพิุธ ี
มอบัรางวัลั	“สู่ำาเภา - นาวาทอง”	 ปีระจัำาปีี	 ๒๕๖๕	 
ณ์	หอปีระชุม	ชั�น	๗	อาคาร	๒๓	มหาวิที่ยู่าลััยู่หอการค้าไที่ยู่	
เม่�อวันพุธุ	ทีี่�	๑๔	ธนัวาคม	๒๕๖๕	โดยู่มี	ดร.	วิษณ์	ุเคร่องาม	
รองนายู่กรฐัมนต้ร	ีเปีน็ผ่่ม้อบัรางวัลั	รวมถ่งกล่ัาวปีาฐกถาพุเิศัษ	 
เร่�อง	“ปิล่ดล็่อค กัฎีหมาย กัฎีระเบียบ ช่วยเพิิ�มขีด 
ความสู่ามา
                     รถกัารแขง่ขันปิระเทศได้อยา่งไร ?” 
	 สำานักงานคณ์ะกรรมการกฤษฎีีกาได้รับัรางวัลั 
สุดยู่อดหน่วยู่งานภาครัฐ	 ด้านการอำานวยู่ความสะดวก 
สกู๊ปพิเศษ
ภาคธรุกิจั	รางวัลั	“สู่ำาเภา - นาวาทอง” ปีระจัำาปี	ี๒๕๖๕ 
จัากผ่ลังาน	“กัารปิรับร่างพิระราชบัญญัติกัารยกัเลิ่กั
กัฎีหมายที�หมดความจํำาเปิน็ หรอ่ซ้ำำาซ้ำอ้นกัับกัฎีหมายอ่�น” 
แลัะ	“โครงกัาร OCS goes paperless” ซึ่่�งพุิธดัีงกล่ัาว 
จััดข่�นโดยู่หอการค้าไที่ยู่แลัะสภาหอการค้าแหง่ปีระเที่ศัไที่ยู่ 
เพุ่�อมอบัรางวัลัในหน่วยู่งานภาครัฐ	 โดยู่ต้ระหนัก
                     ถ่ง 
ความทุ่ี่มเที่การที่ำางานเพุ่�ออำานวยู่ความสะดวกให้ 
ภาคธรุกิจัได้มคีวามสะดวกรวดเรว็	ส่งผ่ลัต่้อความสามารถ 
ในการแข่งขนัที่างธรุกิจั
“รืางวัลอันเนื�องมาจํากความทุ่มเทในการืทํางานข้องบุคลากรืสํานักงานฯ”
“ส�ำเภำ - นำวำทอง” ประจ�ำปี ๒๕๖๕
สํานักงานคณะกรืรืมการืกฤษฎี่กา เข้้ารืับรืางวัล
ปีีท่ี่� ๑๘ ฉบัับัท่ี่� ๒ (ธัันวาคม ๒๕๖๕ - มกราคม ๒๕๖๖)
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บทความกฎหมายต่างประเทศ
	 ขอกล่่าวคำำาว่า	 “สวัสดีี”	 ท่่านผู้้�อ่านทุ่กท่่าน	 เป็็นอีกคำรัั้�ง
ที่�เรั้าไดี�กลั่บมาพบกันในกฤษฎีีกาส
                     ารั้	 การั้พบกันในฉบับนี� 
ท่างกองบรั้รั้ณาธิิการั้ขอเรั้ิ�มต้�นดี�วยการั้แจ้�งข่าวสารั้เกี�ยวกับ 
งานของกองกฎีหมายต้่างป็รั้ะเท่ศ	 ที่�ไดี�มีโอกาสให�การั้ต้�อนรั้ับแล่ะ 
ป็รั้ะชุุมรั้ว่มกับคำณะเจ้�าหน�าที่�จ้ากกรั้ะท่รั้วงรั้า่งกฎีหมายของป็รั้ะเท่ศเกาหล่ี	 
(Ministry of Government Legislation of the Republic of 
Korea	(MOLEG))	ในการั้เยือนป็รั้ะเท่ศไท่ยอย่างเป็น็ท่างการั้ภายหลั่ง 
การั้ผู่้อนคำล่ายล่งของสถานการั้ณ์โคำวิดี	-	๑๙	เมื�อวันจั้นท่ร์ั้	ที่�	๑๙ 
ธัินวาคำม	 ๒๕๖๕	 เพื�อหารืั้อแล่ก
                     เป็ลี่�ยนข�อม้ล่แล่ะคำวามรั้่วมมือ 
ดี�านการั้ร่ั้างกฎีหมายรั้ะหว่างกัน	ซ่ึ่�งการั้ป็รั้ะชุุมคำรัั้�งนี�ไดี�มีกองพัฒนา
กฎีหมาย	 กองหลั่กนิติ้บัญญัติ้	 แล่ะกองกฎีหมายการั้พาณิชุย์ 
แล่ะอุต้สาหกรั้รั้ม	 เข�ารั้่วมหารั้ือแล่ะแล่กเป็ลี่�ยนป็รั้ะสบการั้ณ์แล่ะ
วิธีิการั้ท่ำางานดี�านการั้ร่ั้างกฎีหมายดี�วย	 แล่ะเป็็นการั้กรั้ะชัุบ 
คำวามสัมพันธ์ิรั้ะหว่างสองหน่วยงานให�มีคำวามใกล่�ชิุดีกันมากข่�น	 
อีกทั่�งส่งผู้ล่ดีีต่้อการั้พัฒนาวิชุาการั้ดี�านการั้รั้่างกฎีหมาย 
ของสองป็รั้ะเท่ศแล่ะเป็็นป็รั้ะ
                     โยชุน์ต่้อการั้พัฒนางานร่ั้างกฎีหมาย
ของสำานักงานฯ	 สำาหรั้ับข่าวสารั้ท่างวิชุาการั้ในวารั้สารั้ฉบับนี�	 
กองกฎีหมายต้า่งป็รั้ะเท่ศขอเสนอบท่คำวาม	เรั้ื�อง	แหล่่งป็โิต้รั้เลี่ยมไท่ย 
กับการั้เป็ลี่�ยนผู่้านส่้รั้ะบบสัญญาแบ่งปั็นผู้ล่ผู้ลิ่ต้	 ซ่ึ่�งเป็็นเรั้ื�องที่� 
น่าจั้บต้ามองแล่ะให�คำวามสำาคัำญเป็น็อย่างยิ�ง	เนื�องจ้ากป็จั้จุ้บันป็รั้ะเท่ศไท่ย 
แล่ะทั่�วโล่กกำาลั่งเผู้ชิุญกับวิกฤต้ดี�านพลั่งงาน	การั้เลื่อกใชุ�เคำรั้ื�องมือ 
ที่�เหมาะสมในการั้บรั้หิารั้จั้ดีการั้ปิ็โต้รั้เลี่ยมจ่้งเป็น็
                     เรั้ื�องที่�มีคำวามท่�าท่าย 
เป็็นอย่างยิ�ง	 แล่ะในปั็จ้จุ้บัน	 ป็รั้ะเท่ศไท่ย	 ไดี�เลื่อกใชุ�เคำรั้ื�องมือ 
รั้้ป็แบบใหม่ในการั้บริั้หารั้จั้ดีการั้แหล่่งปิ็โต้รั้เลี่ยมที่�เรั้ียกว่า	 รั้ะบบ
สัญญาแบ่งป็ันผู้ล่ผู้ลิ่ต้	 นอกเหนือจ้ากรั้ะบบสัมป็ท่านที่�มีการั้ใชุ�กัน 
มาอย่างยาวนาน	ท่างกองบรั้รั้ณาธิิการั้หวังเป็น็อย่างยิ�งว่าบท่คำวามนี� 
จ้ะเป็็นที่�สนใจ้แล่ะเป็็นป็รั้ะโยชุน์ในงานดี�านวิชุาการั้แก่ผู้้�อ่านทุ่กท่่าน 
เหมือนเชุ่นเคำย	ท่่านผู้้�อ่านยังคำงสามารั้ถติ้ดีต้ามข่าวสารั้	สารั้ะคำวา
                     มร้ั้�	 
กฎีหมายต่้างป็รั้ะเท่ศ	แล่ะข�อม้ล่งานคำ�นคำว�าท่างวิชุาการั้ดี�านกฎีหมาย 
ไดี�ที่�ชุ่องท่างต่้าง	ๆ 	ทั่�งใน	Facebook	ของกองกฎีหมายต่้างป็รั้ะเท่ศ	 
สำานักงานคำณะกรั้รั้มการั้กฤษฎีีกา	 (foreignlawdivision)	 แล่ะ
เว็บไซึ่ต์้	Law	for	ASEAN	(https://lawforasean.krisdika.go.th/)	 
นอกจ้ากนี�	 ท่่านยังสามารั้ถเข�าถ่งคำำาแป็ล่กฎีหมายไท่ย 
เป็็นภาษาอังกฤษไดี�ต้ามล่ิงก์นี�	 https://bit.ly/3KcelDy	 
แล่�วพบกันใหม่ในกฤษฎีีกาสารั้ฉบับหน�า		
บทบรรณาธิการ  
@Foreign Law Division
ปีีท่ี่� ๑๘
                      ฉบัับัท่ี่� ๒ (ธัันวาคม ๒๕๖๕ - มกราคม ๒๕๖๖)
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 ๑. บัทนำา 
	 	 ในช่วงระยู่ะเวลัาทีี่�ผ่่านมา	ปีระเที่ศัไที่ยู่แลัะ 
หลัายู่ปีระเที่ศัที่ั�วโลักต้่างปีระสบัปีัญหาจัากวิกฤต้ิการณ์ ์
การระบัาดของโรคโควิด	 -	๑๙	แมใ้นปีจััจุับัันจัะเริ�มเข้าส่ ่
การฟื้้� นตั้วในด้านต่้าง	ๆ 	แต่้ปีระเที่ศัไที่ยู่แลัะอีกหลัายู่ปีระเที่ศั
กลัับัปีระสบัวิกฤติ้การณ์์ทีี่�ซึ่อ้นทัี่บัข่�นอีก	ได้แก่	“วิกัฤติกัารณ์
ด้านพิลั่งงาน”	ซึ่่�งพุลัังงานนบััเปีน็ต้้นทุี่นหลัักในด้านต่้าง	ๆ 
โดยู่เฉพุาะการผ่ลิัต้	 
                     เม่�อพุลัังงานทีี่�จัะใช้ในการผ่ลิัต้นั�น 
มไีมเ่พุียู่งพุอ	ยู่่อมที่ำาใหต้้้นทีุ่นการผ่ลิัต้ปีรับัตั้วส่งข่�นแลัะ 
มผี่ลักระที่บัต่้อความเป็ีนอยู่่่ของปีระชาชนแลัะความมั�นคง 
ด้านต่้าง	ๆ 	ของปีระเที่ศั	ซึ่่�งแหล่ังพุลัังงานทีี่�สำาคัญในปีจััจุับันั	ได้แก่	 
“ปิโิตรเลี่ยม”	โดยู่นบััจัากอดีต้ถ่งปีจััจุับัันปีโิต้รเลีัยู่มทัี่�งในร่ปี
ของนำามนัดิบัแลัะก๊าซึ่ธรรมชาติ้เปีน็ที่รัพุยู่ากรธรรมชาติ้ทีี่�มี
ความสำาคัญต่้อการดำารงชีวิต้ของมนษุย์ู่	ทัี่�งในด้านอุปีโภคแลัะ
บัรโิภค	รวมถ่งยู่งัเปีน็ปีจ
                     ััจััยู่สำาคัญในการพัุฒนาปีระเที่ศัด้วยู่	
แต่้เปีน็ทีี่�ที่ราบักันดีว่าปีโิต้รเลีัยู่มนั�นเปีน็ที่รัพุยู่ากรธรรมชาติ้
ทีี่�มขีอ้จัำากัด	กล่ัาวค่อ	เปีน็ที่รัพุยู่ากรธรรมชาติ้ทีี่�ใชแ้ล้ัวหมดไปี
แลัะไมส่ามารถสรา้งที่ดแที่นข่�นมาได้	สำาหรบััแหล่ังปีโิต้รเลีัยู่ม
ของปีระเที่ศัไที่ยู่พุบัได้ใน	๒	แหล่ัง๑	 	 ได้แก่	แหล่ังในที่ะเลั
บัรเิวณ์อ่าวไที่ยู่แลัะแหล่ังบันบัก	 โดยู่แหล่ังปีโิต้รเลีัยู่มหลััก
อยู่่ใ่นที่ะเลับัรเิวณ์อ่าวไที่ยู่	ได้แก่	แหล่ังนำามนัดิบั	เชน่	แหล่ัง
เบัญจัมาศั	แหล่ังบัวัหลัวง
                     	เปีน็ต้้น	หรอ่แหล่ังก๊าซึ่ธรรมชาติ้	
เชน่	แหล่ังเอราวัณ์	แหล่ังบังกช	แหล่ังอาทิี่ต้ยู่	์เปีน็ต้้น	
	 เน่�องด้วยู่ขอ้จัำากัดของปีโิต้รเลีัยู่มดังทีี่�กล่ัาวมาขา้งต้้น	 
การนำามาใช้จ่ังต้้องเปี็นไปีอยู่่างคุ้มค่าแลัะก่อให้เกิด 
ปีระโยู่ชน์ส่งสุด	 สำาหรับัการสำารวจัแลัะผ่ลิัต้ปีิโต้รเลีัยู่ม 
ในปีระเที่ศัไที่ยู่เริ�มตั้�งแต่้ในปี	ีพุ.ศั.	๒๔๖๔๒	ซึ่่�งเปีน็การดำาเนนิการ 
ต้ามกฎีหมายู่ว่าด้วยู่แร่	 ต่้อมารัฐบัาลัมีนโยู่บัายู่อนุญาต้
ให้บัริษัที่เอกชนเข้ามาสำารวจัแลัะผ่ลิัต้ปีิโต้รเลีัยู่ม	แลัะ
                     
เพุ่�อให้การปีระกอบักิจัการด้านปีิโต้รเลีัยู่มเปี็นไปีอยู่่างมี
 นางสาวสายทิพ้ย์ สัญญะว่*  
* นักกฎหมายกฤษฎ่กาชำำานาญการพิิเศษ ฝ่่ายแปีลและให้ความเห็น กองกฎหมายต่่างปีระเที่ศ สำำานักงานคณะกรรมการกฤษฎ่กา
๑ http://www.eppo.go.th/index.php/th/eppo-intranet/itemlist/category/828-gas-natural#:~:text, สืำบัค้นเมื�อวันท่ี่� ๑๕ กันยายน ๒๕๖๕
๒ http://www.mkh.in.th/index.php?option=com_content&view=article&id=63&Itemid=69&lang=th, สืำบัค้นเมื�อวันท่ี่� ๒ พิฤศจิิกายน ๒๕๖๕
๓ https://thaipublica.org/2
                     012/12/interview-kornkasiwat, สืำบัค้นเมื�อวันท่ี่� ๑๕ กันยายน ๒๕๖๕
๔ https://www.infoquest.co.th/2022/193723, สืำบัค้นเมื�อวันท่ี่� ๑๐ กันยายน ๒๕๖๕
ปีระสิที่ธภิาพุ	ได้มกีารปีระกาศัใช้พุระราชบัญัญัติ้ปีโิต้รเลีัยู่ม 
พุ.ศั.	๒๕๑๔	แลัะพุระราชบััญญัติ้ภาษีเงินได้ปีิโต้รเลีัยู่ม	 
พุ.ศั.	๒๕๑๔	โดยู่ใช้ระบับัสัมปีที่าน	(Concession)	เปีน็หลััก 
ในการบัริหารจััดการปีิโต้รเลีัยู่ม	 โดยู่รัฐเปี็นผ่่้ให้สิที่ธ ิ
ในสมัปีที่านแก่เอกชนภายู่ใต้้กฎีหมายู่	ระเบัยีู่บั	วิธทีีี่�รฐักำาหนด	
ในการเขา้ดำาเนนิก
                     ารสำารวจั	พุฒันาแลัะผ่ลิัต้ปีโิต้รเลีัยู่มจัาก
แหล่ังปีโิต้รเลีัยู่มภายู่ในปีระเที่ศัแลัะรฐัจััดเก็บัค่าต้อบัแที่น
จัากเอกชนผ่่ร้บััสมัปีที่าน	ได้แก่	ค่าภาคหลัวง	ผ่ลัปีระโยู่ชน์
ต้อบัแที่นพุเิศัษ	แลัะภาษี	เพุ่�อเปีน็รายู่ได้ของรฐั	
	 อยู่่างไรก็ดี	 เม่�อได้มีการใช้ระบับัสัมปีที่านมาระยู่ะ 
เวลัาหน่�ง	ที่ำาใหเ้หน็ได้ว่าผ่ลัปีระโยู่ชนจ์ัากสว่นแบัง่สมัปีที่าน
ปีิโต้รเลีัยู่มของไที่ยู่นั�นต้ำาทีี่�สุดในอาเซึ่ียู่น	 แต่้การผ่ลิัต้
ปีโิต้รเลีัยู่มโดยู่เฉพุาะก๊าซึ่ธรรมชาติ้ของไที่ยู่มปีีรมิาณ์มา
                     กกว่า
กลัุ่มปีระเที่ศัผ่่ผ้่ลัิต้นำามนั	(OPEC)๓		จ่ังเปีน็ทีี่�มาของแนวคิด 
ในการนำาระบับัทีี่�เรียู่กว่า	“ระบบสู่่วนแบ่งรายได้”	 มาใช้
บัังคับัแที่นระบับัสัมปีที่าน	แนวคิดดังกล่ัาวได้นำามาส่่การ
แก้ไขเพิุ�มเติ้มกฎีหมายู่ว่าด้วยู่ปีโิต้รเลีัยู่ม	โดยู่พุระราชบัญัญติั้ 
ปีโิต้รเลีัยู่ม	(ฉบับััทีี่�	๗)	พุ.ศั.	๒๕๖๐	โดยู่เปีดิโอกาสใหภ้าครฐั 
สามารถนำาสัญญาแบั่งปีันผ่ลัผ่ลิัต้	 (Production	 Sharing	 
Contract	:	PSC)	แลัะสญัญาจ้ัางบัรกิาร	(Service	Contract:	SC)	 
มาใช้ในการบัริหารจััดการปีิโต้ร
                     เลีัยู่ม	แลัะเม่�อช่วงเด่อน
เมษายู่น	๒๕๖๕	ปีระเที่ศัไที่ยู่ได้เปีลีั�ยู่นผ่า่นระบับัการเข้าถ่ง
แหล่ังก๊าซึ่ธรรมชาติ้จัากระบับัสมัปีที่านมาเปีน็สญัญาแบัง่ปีนั 
ผ่ลัผ่ลิัต้ในกิจัการปีิโต้รเลีัยู่มสำาหรับัแหล่ังก๊าซึ่ธรรมชาติ้
เอราวัณ์	 (แปีลัง	G1/61)๔	แลัะแหล่ังก๊าซึ่ธรรมชาติ้บังกช 
(แปีลัง	G2/61)	 	 ซึ่่�งเปี็นเร่�องทีี่�น่าสนใจัเปี็นอยู่่างยิู่�งกับั
ระบับัการบัริหารจััดการแหล่ังปีิโต้รเลีัยู่มของไที่ยู่ทีี่�มีการ
เปีลีั�ยู่นแปีลังดังกล่ัาว
แหล่งปิโตัรืเล่ยมไทยกับการืเปล่�ยนผู้่าน
ส้่รื
                     ะบบสัญญาแบ่งปันผู้ลผู้ลิตั
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๕ หม่อมหลวงกรกสิำวัฒน์ เกษมศร่, “นโยบัายว่าด้้วยอำานาจิอธิัปีไต่ยถาวรเหนือที่รัพิยากรธัรรมชำาติ่ กรณ่ความสัำมพัินธ์ัเชิำงอุปีถัมภ์์ในการจัิด้การที่รัพิยากรปิีโต่รเล่ยมของปีระเที่ศไที่ย”, 
 วารสำารการเมือง การบัริหาร และกฎหมาย ปีีท่ี่� ๑๓ ฉบัับัท่ี่� ๑, น. ๒๙๓ - ๒๙๔ 
๖ https://www.bangkokbiznews.com/business/987949, สืำบัค้นเมื�อวันท่ี่� ๒๗ ธัันวาคม ๒๕๖๕
 ๒. ระบับัการบัรหิ็ารจััดการปโิติรเลียีม

                     
	 การบัริหารจััดการปีิโต้รเลีัยู่มต้ามหลัักกรรมสิที่ธิ
ปีิโต้รเลีัยู่ม	มี	 ๒	 ร่ปีแบับั๕	 	 ได้แก่	 (๑)	 ระบับัสัมปีที่าน	 
(Concession	System)	แลัะ	(๒)	ระบับัสัญญา	(Contractual	
System)	
	 	 (๑)	ระบับัสมัปีที่าน	(Concession	System)	เปีน็ระบับั 
ทีี่�ถ่อว่ารัฐเปี็นเจ้ัาของที่รัพุยู่ากรธรรมชาติ้ในการให้สิที่ธิ
แก่เอกชนดำาเนินการต่้าง	 ๆ	 ในที่รัพุยู่ากรธรรมชาติ้ 
ในลัักษณ์ะผ่ก่ขาด	สำาหรบััสมัปีที่านปีโิต้รเลีัยู่ม	เปีน็การทีี่�รฐั
อนญุาต้แลัะสง่มอบัพุ่�นทีี่�สมัปีที่านใหแ้ก่เอกชนเขา้ดำาเ
                     นนิการ 
สำารวจัแลัะผ่ลิัต้ปีิโต้รเลีัยู่มซ่ึ่�งลัักษณ์ะสำาคัญของระบับั
สมัปีที่าน	ค่อ	การทีี่�กรรมสทิี่ธใินปีโิต้รเลีัยู่มในพุ่�นทีี่�ดังกล่ัาว 
เปีน็ของเอกชนทัี่�งหมด	โดยู่เอกชนผ่่ร้บััสมัปีที่านแต่้เพุยีู่งผ่่เ้ดียู่ว 
เปี็นผ่่้มีสิที่ธใินการสำารวจัแลัะใช้ปีระโยู่ชน์จัากปีิโต้รเลีัยู่ม
ทีี่�ค้นพุบัแลัะนำาข่�นมาได้ด้วยู่เงินลังที่นุ	ความเสี�ยู่ง	อุปีกรณ์์
แลัะสิ�งติ้ดตั้�งทีี่�ใช้ในการผ่ลัิต้ของต้น	แลัะมีอำานาจัในการ
บัริหารจััดการปีิโต้รเลีัยู่มทีี่�ผ่ลิัต้ข่�นได้โดยู่เปี็นผ่่้มีสิที่ธข
                     ิาด
ในการขายู่ปีิโต้รเลีัยู่ม	 ดังนั�น	อำานาจัในการตั้ดสินใจัเร่�อง
ปีรมิาณ์การผ่ลิัต้ปีโิต้รเลีัยู่มจ่ังเปีน็ของเอกชนผ่่ร้บััสมัปีที่าน
แต่้เพุยีู่งผ่่เ้ดียู่ว	รฐัเพุยีู่งเรยีู่กเก็บัภาษีเงินได้	ภาษีปีระเภที่อ่�น
ทีี่�เกิดจัากรายู่ได้จัากการใชป้ีโิต้รเลีัยู่ม	ค่าภาคหลัวง	แลัะเปีน็
เพุียู่งผ่่้มีอำานาจักำาหนดพุ่�นทีี่�ทีี่�ได้รับัสัมปีที่านแลัะอายุู่การ 
ได้รบััสัมปีที่าน	โดยู่มีตั้วอยู่่างของปีระเที่ศัทีี่�ใช้ระบับัสัมปีที่าน
ในปีจััจุับันั	เชน่	สหรฐัอเมรกิา	อังกฤษ	นอรเ์วย์ู่		
	 	 (๒)	
                      ระบับัสัญญา	 (Contractual	 Systems)	 เปี็น
ระบับัทีี่�รฐัเปีน็ผ่่ท้ี่ำาสญัญากับัเอกชนโดยู่ให้เอกชนค่่สญัญา
สามารถปีระกอบักิจัการปีิโต้รเลีัยู่มในพุ่�นทีี่�แลัะระยู่ะเวลัา
ต้ามทีี่�กำาหนดในสญัญา	 โดยู่รฐัยู่งัคงเปีน็เจ้ัาของกรรมสทิี่ธิ
ในปีโิต้รเลีัยู่มนั�นอยู่า่งสมบ่ัรณ์	์โดยู่แบัง่ได้	๒	ร่ปีแบับั	ได้แก่ 
สัญญาแบั่งปีันผ่ลัผ่ลิัต้	 (Production	 Sharing	Contract:	
PSC)	แลัะสัญญาจ้ัางบัริการ	(Service	Contract:	SC)	สำาหรับั
ปีระเที่ศัไที่ยู่นั�น		ได้มกีารกำาหนดระบับัสญัญาทัี่�งสองร่ปีแบับั

                     
มาใชกั้บัการบัรหิารจััดการปีโิต้รเลีัยู่มของไที่ยู่	โดยู่ในขณ์ะนี�
สญัญาแบัง่ปีนัผ่ลัผ่ลิัต้	 (PSC)	 ได้เริ�มมกีารดำาเนนิการอยู่า่ง
เปี็นร่ปีธรรมแล้ัว	 ซ่ึ่�งลัักษณ์ะสำาคัญของระบับัสัญญานั�น 
จัะเปีน็การใหเ้อกชนดำาเนนิการบัรหิารจััดการความเสี�ยู่งแลัะ
การลังที่นุด้วยู่ต้นเองทัี่�งหมด	แต่้อุปีกรณ์แ์ลัะสิ�งติ้ดตั้�งทีี่�ใชใ้น
การผ่ลิัต้ยู่งัคงเปีน็ของรฐัตั้�งแต่้ต้้น	แลัะเม่�อหมดอายุู่สญัญา
หากรัฐร้องขอเอกชนต้้องร่�อถอนออกไปี	สำาหรับัปีโิต้รเลีัยู่มทีี่�
ผ่ลิัต้ได้เม่�อหกัค่าใชจ่้ัายู่แล้ั
                     วจัะนำามาแบัง่ปีนัผ่ลัผ่ลิัต้ระหว่าง
รฐัแลัะเอกชนต้ามสดัสว่นทีี่�กำาหนดไว้ในสญัญา	นอกจัากนี�	
รัฐยู่ังคงกำาหนดให้มีการจััดเก็บัภาษีจัากรายู่ได้ทีี่�เกิดข่�นอยู่่	่
สำาหรบััอำานาจัในการตั้ดสินใจัเร่�องปีรมิาณ์การผ่ลิัต้ปีโิต้รเลีัยู่ม
จัะเปีน็ของรฐัรว่มกับัเอกชน	โดยู่มเีง่�อนไขสำาคัญ	ค่อ	การทีี่�รฐั
แบ่ังสว่นแบ่ังปีโิต้รเลีัยู่มใหเ้อกชนค่่สญัญาเปีน็ค่าใชจ่้ัายู่ใน
การลังที่นุทีี่�จ่ัายู่ไปีแลัะเปีน็รายู่ได้ทีี่�ได้รบััแบัง่ปีนัต้ามสญัญา 
จัะเห็นได้ว่า	 การแบ่ังส่วนแบ่ังนี�เปี็นเร่�องทีี่�ท
                     ี่ำาให้สัญญา
แบัง่ปีนัผ่ลัผ่ลิัต้	(PSC)	มคีวามแต้กต่้างกับัสญัญาสมัปีที่าน
อยู่่างชัดเจัน	ซึ่่�งในปีัจัจุับัันปีระเที่ศัทีี่�ใช้สัญญาแบั่งปีัน 
ผ่ลัผ่ลิัต้	 (PSC)	 เปี็นปีระเที่ศัส่วนใหญ่ในเอเชียู่	อเมริกาใต้้	
แลัะแอฟื้รกิา	แลัะพุ่�นทีี่�พุฒันารว่มไที่ยู่	-	มาเลัเซีึ่ยู่	
	 สำาหรับัความแต้กต่้างในการเล่ัอกนำาร่ปีแบับัการ
บัรหิารจััดการปีโิต้รเลีัยู่มใดมาใชน้ั�น	จัะข่�นอยู่่่กับัแหล่ังพุ่�นทีี่�
ปีโิต้รเลีัยู่มของแต่้ลัะปีระเที่ศั๖		โดยู่สญัญาจ้ัางบัรกิาร	(SC)	
จัะเหมาะกับัพุ่�นทีี่�ทีี่
                     �เปี็นแหล่ังขนาดใหญ่	มีปีริมาณ์สำารอง 
นำามนัดิบัตั้�งแต่้	๓๐๐	ล้ัานบัาเรลัข่�นไปี	แลัะมปีีริมาณ์สำารอง
ก๊าซึ่ธรรมชาติ้ตั้�งแต่้	๓	ล้ัานล้ัานลัก่บัาศัก์ฟื้ตุ้ข่�นไปี	แลัะรฐั
มักจัะใช้อำานาจัรัฐในการควบัคุมการดำาเนินธุรกิจัอยู่่าง 
เข้มข้น	 โดยู่รัฐจัะเปี็นผ่่้แบักรับัความเสี�ยู่งทัี่�งหมด	การใช้
สัญญาร่ปีแบับันี�รัฐจัะต้้องมั�นใจัในแหล่ังปีิโต้รเลีัยู่มว่า
มีปีริมาณ์ก๊าซึ่ธรรมชาติ้เพุียู่งพุอ	ส่วนกรณ์ีสัญญาแบับั 
แบ่ังปีนัผ่ลัผ่ลิัต้	 (PSC)	มกัใชกั้บัแหล่ังพุ่�นทีี่�ปีโิต้รเลีัยู่มทีี่�รฐ
                     ั
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๗ วิษณ่ ศร่สุำข, “ปัีญหาในการนำาระบับัสัำญญาแบ่ังปัีนผลผลิต่มาใช้ำต่ามร่างพิระราชำบััญญัติ่ปิีโต่รเล่ยม”,วิที่ยานิพินธ์ั นิติ่ศาสำต่รมหาบััณฑิิต่ 
 คณะนิติ่ศาสำต่ร์ ปีร่ด่้ พินมยงค์ มหาวิที่ยาลัยธุัรกิจิบััณฑิิต่, น. ๓๖
๘ Maragatham Kumar, Jonathan Stern and Amanuddin Shamsuddin,“Gas Industry Reform and the Evolution of a Competitive Gas Market 
 in Malaysia,Oxford Institute for Energy Studies (2020), https://www.jstor.
                     org/stable/pdf/resrep31007.6.pdf, สืำบัค้นเมื�อวันท่ี่� ๖ ตุ่ลาคม ๒๕๖๕
๙ ปิีติ่ เอ่�ยมจิำารูญลาภ์, “Power of the Act: แนวที่างพัิฒนากฎหมายรองรับัธุัรกิจิดั้กจัิบัและกักเก็บัคาร์บัอนฯ.” 
 https://www.infoquest.co.th/2022/234473, สืำบัค้นเมื�อวันท่ี่� ๒๐ กันยายน ๒๕๖๕
มีความมั�นใจัว่าจัะมีโอกาสพุบัปิีโต้รเลีัยู่มในเชิงพุาณิ์ชย์ู่
ส่งกว่าร้อยู่ลัะ	๓๘	ซึ่่�งเหมาะกับัพุ่�นทีี่�ทีี่�มีข้อม่ลัการสำารวจั 
ค่อนข้างมาก	 เน่�องจัากขนาดของแหล่ังปีิโต้รเลีัยู่มเปี็นไปี 
ต้ามความต้้องการแลัะมคีวามเสี�ยู่
                     งต้ำา	ภาครฐัจัะมสีว่นรว่ม 
ในการอนมุติั้แผ่นงานแลัะงบัลังที่นุ	ต้ลัอดจันการดำาเนนิงานต่้าง	ๆ 	 
รว่มกับัผ่่ไ้ด้รบััสญัญา	หากโอกาสทีี่�จัะพุบัปีโิต้รเลีัยู่มในเชงิ
พุาณ์ิชยู่์ต้ำากว่าหร่อเท่ี่ากับัร้อยู่ลัะ	๓๘	จัะเหมาะกับัระบับั
สมัปีที่าน	(Concession)	ซึ่่�งมพีุ่�นทีี่�ทีี่�มขีอ้มล่ัการสำารวจันอ้ยู่ 
หร่อยู่ังไม่มีการสำารวจัที่ำาให้พุ่�นทีี่�มีความเสี�ยู่งส่งในการ 
สำารวจัพุบัปีโิต้รเลีัยู่ม	อยู่า่งไรก็ต้าม	ระบับัต่้าง	ๆ 	ทีี่�กล่ัาวมานี� 
เปี็นระบับัทีี่�สร้างข่�นเพุ่�อด่แลัที่รัพุยู่ากร
                     ของปีระเที่ศั 
แลัะทีุ่กระบับัมีข้อดีข้อเสียู่	 จ่ังข่�นอยู่่่กับัแนวนโยู่บัายู่ 
ของแต่้ลัะปีระเที่ศัว่าจัะใช้เล่ัอกใชร้ะบับัใดทีี่�เหมาะสมแลัะ
เปีน็ปีระโยู่ชนต่์้อปีระเที่ศัมากทีี่�สดุ	
 ๓. กฎห็มายปโิติรเลียีมของต่ิางประเทศ
	 สำาหรบััต่้างปีระเที่ศัทีี่�มกีารผ่ลิัต้แลัะส่งออกปีโิต้รเลีัยู่ม
ในปีริมาณ์ส่งนั�นมีทัี่�งทีี่�ใช้ระบับัสัมปีที่านแลัะสัญญา 
แบั่งปีันผ่ลัผ่ลิัต้	 ในการนี�	 จ่ังขอนำาเสนอตั้วอยู่่างกฎีหมายู่ 
ของปีระเที่ศัทีี่�มีการบัริหารจััดการปีิโต้รเลีัยู่มโดยู่การใช ้
ระบับ
                     ัสมัปีที่าน	แลัะระบับัสัญญาแบ่ังปีนัผ่ลัผ่ลิัต้	ดังนี�
  ๓.๑ ปิระเทศมาเล่เซ้ำยี
	 	 ปีระเที่ศัมาเลัเซีึ่ยู่เปีน็ปีระเที่ศัทีี่�มภีม่ปิีระเที่ศัใกล้ักับั 
ปีระเที่ศัไที่ยู่มีความสามารถในการผ่ลัิต้ปีิโต้รเลีัยู่มได้ใน
ปีริมาณ์ส่ง	 ก่อนปีี	พุ.ศั.	๒๕๑๗	 อุต้สาหกรรมนำามันแลัะ
ก๊าซึ่ธรรมชาติ้ของมาเลัเซีึ่ยู่อยู่่่ภายู่ใต้้พุระราชบััญญัติ้ 
การขุดปีโิต้รเลีัยู่ม	พุ.ศั.	๒๕๐๙	(The	Petroleum	Mining	Act	
1966	(Act	95))	โดยู่ใช้ระบับัการใหส้มัปีที่าน	(Concession	 
System)๗		ในการบัรหิารจััดการดแ่ลัป
                     ีโิต้รเลีัยู่ม	รวมถ่งกิจัการ
สำารวจัแลัะผ่ลิัต้ปีิโต้รเลีัยู่มแก่บัรรษัที่ข้ามชาติ้	 (MNCs)	 
โดยู่บัรรษัที่ข้ามชาติ้ต้้องชำาระค่าภาคหลัวงแลัะภาษี 
ใหกั้บัรฐับัาลัมาเลัเซีึ่ยู่	 ต่้อมา	มาเลัเซึ่ยีู่ได้ต้ระหนกัถ่งความ
สำาคัญในการควบัคุมอุต้สาหกรรมนำามนัแลัะก๊าซึ่ธรรมชาติ้	 
จ่ังได้ต้ราพุระราชบัญัญติั้การพุฒันาปีโิต้รเลีัยู่ม	พุ.ศั.	๒๕๑๗ 
(Petroleum	Development	 Act	 1974)	 แลัะในปี ี
พุ.ศั.	๒๕๑๘	 ได้เริ�มให้สิที่ธสิัมปีที่านปีิโต้รเลีัยู่ม	รวมถ่งได้
จััดตั้�งบัริษัที่นำามันแห่งชาติ้	 (PET
                     RONAS)	 โดยู่รัฐถ่อหุ้น 
แต่้เพุียู่งผ่่้เดียู่วแลัะถ่อสิที่ธิความเปี็นเจ้ัาของนำามันแลัะ 
ก๊าซึ่ธรรมชาติ้ในที่กุโครงการทีี่�มกีารสำารวจัแลัะผ่ลิัต้ในปีระเที่ศั	 
นอกจัากนี�	บัรษัิที่นำามนัแหง่ชาติ้	(PETRONAS)	ยู่งัเปีน็หนว่ยู่งานหลััก 
ในการกำากับัด่แลัสำาหรับักิจัการนำามันแลัะก๊าซึ่ธรรมชาติ้	 
ซึ่่�งในระยู่ะแรกของการบังัคับัใชพุ้ระราชบัญัญติั้การพุฒันา
ปีโิต้รเลีัยู่มดังกล่ัาวยัู่งคงเปีน็การใช้ระบับัสัมปีที่านเหมอ่นเช่นเดิม	 
ต่้อมา	ในปี	ีพุ.ศั.	๒๕๑๙	ได้มกีารนำาสญัญาแบัง่ปีนัผ่ลัผ่ลิัต้
                      
(PSC)๘	มาใช้ภายู่ใต้้กฎีหมายู่ว่าด้วยู่การพุัฒนาปีิโต้รเลีัยู่ม
เพุ่�อด่งด่ดนักลังทุี่นจัากต่้างปีระเที่ศัให้เข้ามาที่ำาการลังทีุ่น
สำารวจัแลัะผ่ลิัต้ปีโิต้รเลีัยู่ม	ซึ่่�งระบับัดังกล่ัาวมสีาระสำาคัญ
ในการเปีลีั�ยู่นบัที่บัาที่ของบัรรษัที่ข้ามชาติ้จัากทีี่�เคยู่เปี็น
ผ่่้รับัสัมปีที่านกลัายู่มาเป็ีนผ่่้รับัเหมาของบัริษัที่นำามัน 
แหง่ชาติ้	โดยู่บัรษัิที่นำามนัแหง่ชาติ้เปีน็ผ่่ก้ำาหนดเง่�อนไขของ
สญัญาแบัง่ปีนัผ่ลัผ่ลิัต้	เชน่	การกำาหนดใหผ้่่ร้บััสญัญาต้้อง
จ่ัายู่ค่าภาคหลัวงให้แก่รัฐในอ
                     ัต้ราร้อยู่ลัะ	๑๐	ผ่่้รับัสัญญา
ต้้องจ่ัายู่เงินค่าบัำารุงการวิจััยู่ในอัต้ราร้อยู่ลัะ	๐.๕	 ของ 
ค่าใชจ่้ัายู่แลัะสว่นแบัง่กำาไร	ในกรณ์ทีีี่�มกีารสง่ออกนำามนัดิบั
หรอ่ก๊าซึ่ธรรมชาติ้ไปีขายู่นอกปีระเที่ศั	ผ่่ร้บััสญัญาต้้องจ่ัายู่ค่า
อากรในอัต้รารอ้ยู่ลัะ	๑๐	ของส่วนแบัง่กำาไร	แลัะต้้องจ่ัายู่ค่า
ภาษีเงินได้ปีโิต้รเลีัยู่มในอัต้รารอ้ยู่ลัะ	๓๘	ของรายู่ได้หลัังหกั
ค่าใชจ่้ัายู่	แลัะสญัญาแต่้ลัะฉบับัักำาหนดใหผ้่่ร้บััสญัญาต้้อง
จััดหาเงินทุี่นแลัะความเสี�ยู่งทัี่�งหมดจัากการสำารวจั	พุฒันา	
แล
                     ัะกิจักรรมการผ่ลิัต้เพุ่�อแลักกับัสว่นแบ่ังการผ่ลิัต้ทัี่�งหมด	
ซึ่่�งการเปีลีั�ยู่นมาเปีน็สญัญาแบัง่ปีนัผ่ลัผ่ลิัต้นี�ที่ำาใหป้ีระเที่ศั
มาเลัเซีึ่ยู่มรีายู่ได้จัากนำามนัแลัะก๊าซึ่ธรรมชาติ้มากข่�น
  ๓.๒ สู่หราชอาณาจัํกัร 
							 	 สหราชอาณ์าจัักรเปีน็ปีระเที่ศัทีี่�ใช้ระบับัสมัปีที่าน
กับัการบัรหิารจััดการปีโิต้รเลีัยู่ม	โดยู่กฎีหมายู่หลัักทีี่�ใชใ้นการ
บัรหิารจััดการแลัะควบัคุมการสำารวจัแลัะผ่ลิัต้นำามนัดิบั	แลัะ
ก๊าซึ่จัากชั�นหนิค่อ	พุระราชบัญัญติั้ปีโิต้รเลีัยู่ม	พุ.ศั.	๒๕๔๑	
(Petro
                     leum	Act	1998)	โดยู่รฐัเปีน็ผ่่ใ้หส้ทิี่ธใินการสำารวจัแลัะ
ผ่ลิัต้ปีโิต้รเลีัยู่มผ่า่นระบับัใบัอนญุาต้	(Licensing	System)	 
ซึ่่�งพุระราชบััญญัติ้ดังกล่ัาวได้กำาหนดไว้อยู่่างชัดเจันให ้
สหราชอาณ์าจัักรเปี็นเจ้ัาของที่รัพุยู่ากรปีิโต้รเลีัยู่ม 
ในแหล่ังกำาเนิด	 (Petroleum	 in	 situ)	แลัะด้วยู่ความเป็ีน 
เจ้ัาของที่รัพุยู่ากร๙	รัฐยู่่อมเปี็นผ่่้มีสิที่ธิโดยู่ชอบัด้วยู่ 
กฎีหมายู่ทีี่�จัะกำาหนดนโยู่บัายู่เกี�ยู่วกับัการแสวงหาปีระโยู่ชน์
จัากที่รัพุยู่ากรปิีโต้รเลีัยู่ม	ควบัคุมการดำาเนินการขอ
                     งผ่่้รับั
ใบัอนญุาต้ในการค้นหา	เจัาะ	แลัะรบััปีโิต้รเลีัยู่ม	ต้ลัอดจัน 
ปีีท่ี่� ๑๘ ฉบัับัท่ี่� ๒ (ธัันวาคม ๒๕๖๕ - มกราคม ๒๕๖๖)
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กำาหนดให้ผ่่้รับัใบัอนุญาต้ได้รับัสิที่ธิในการสำารวจัแลัะ
พุัฒนาพุ่�นทีี่�ทีี่�กำาหนด	รวมทัี่�งอำานาจัในการปีระกาศัพุ่�นทีี่�
สำารวจัแลัะผ่ลิัต้ปีิโต้รเลีัยู่มในเขต้อำานาจัรัฐของต้นต้าม 
มาต้รา	๒	 (๑)๑๐	แห่งพุระราชบััญญัติ้ดังกล่ัาวทีี่�กำาหนด 
ใหบุ้ัคคลัทีี่�ปีระสงค์จัะดำาเนนิการสำารวจัแลัะผ่ลิัต้ปีโิต้รเลีัยู่ม
ในเขต้อำานาจัรฐัของสหราชอาณ์าจัักร
                     จัะต้้องขอรบััใบัอนญุาต้
จัากรัฐมนต้รีต้ามมาต้รา	๓	 (๑)๑๑	แห่งพุระราชบััญญัติ้ 
ดังกล่ัาว	 ซึ่่�งเปี็นฐานที่างกฎีหมายู่ทีี่�ให้สิที่ธิแลัะควบัคุม 
การได้มาซึ่่�งปีโิต้รเลีัยู่ม	จ่ังเหน็ได้ว่าใบัอนญุาต้ที่ำาหนา้ทีี่�เปีน็
เคร่�องมอ่สำาหรบััการควบัคมุแลัะกำากับัการปีระกอบักิจัการ
ปีิโต้รเลีัยู่ม	 โดยู่รัฐสามารถควบัคุมกำากับัแลัะต้รวจัสอบั	 
รวมถ่งแที่รกแซึ่งการดำาเนนิการของผ่่ร้บััใบัอนญุาต้ได้ผ่า่น 
ขอ้กำาหนดในใบัอนุญาต้	(Provisions	Permitting	Intervention	
and	Operational	Control)๑๒		เชน
                     ่	ผ่่รั้บัใบัอนญุาต้มหีนา้ทีี่� 
ต้้องต้รวจัวัดปีริมาณ์ปีิโต้รเลีัยู่มทีี่�ผ่ลิัต้ได้แลัะจััดเก็บัข้อม่ลั
อยู่่างถ่กต้้อง	 	 ทัี่�งนี�	 ใบัอนุญาต้สำาหรับัปีิโต้รเลีัยู่มของ 
สหราชอาณ์าจัักรสามารถแบ่ังได้เปีน็	๒	ปีระเภที่หลััก	ได้แก่	 
(๑)	ใบัอนญุาต้สำาหรบัักิจัการบันแผ่น่ดิน	(Landward)	แลัะ	 
(๒)	ใบัอนญุาต้สำาหรบัักิจัการในที่ะเลั	(Seaward)	โดยู่จัะกำาหนด
สิที่ธิแก่ผ่่้รับัใบัอนุญาต้ในการสำารวจัแลัะผ่ลิัต้ปีิโต้รเลีัยู่ม
ภายู่ในพุ่�นทีี่�แลัะระยู่ะเวลัาทีี่�กำาหนดไว้ในใบัอนุญาต้	 เช่น	
ใ
                     บัอนญุาต้ผ่ลิัต้ปีโิต้รเลีัยู่ม	(Production	License)	เปีน็การ
กำาหนดให้สิที่ธโิดยู่เฉพุาะในการผ่ลัิต้ปีิโต้รเลีัยู่มให้แก่ผ่่้รับั 
ใบัอนุญาต้ในแปีลังทีี่�ได้รับัอนุญาต้	 โดยู่ต้้องได้รับัอนุญาต้ 
จัากกรมพุลัังงานแลัะการเปีลีั�ยู่นแปีลังภม่อิากาศั	(Department	 
of	Energy	and	Climate	Change	:	DECC)	โดยู่ใหร้ะยู่ะเวลัา
ในการอนุญาต้ปีระมาณ์	๔	ปีี	 เพุ่�อให้ผ่่้รับัอนุญาต้ที่ำาการ 
เก็บัข้อมล่ัเกี�ยู่วกับัสภาพุที่างภม่ศิัาสต้ร์ของแปีลังปีโิต้รเลีัยู่ม
แต้่ระยู่ะเวลัาดงักลัา่วอาจัขยู่ายู่ไดโ้ด
                     ยู่เปีน็ดลุัยู่พุนิจิัของรฐั 
นอกจัากนี�	 มาต้รา	๓	 (๓)๑๓	แห่งพุระราชบััญญัติ้ดังกล่ัาว 
ยู่งักำาหนดใหร้ฐัมอีำานาจั	ออกข้อบังัคับัเพุ่�อกำาหนดแบับัจัำาลัอง
ของใบัอนญุาต้	(Model	Clause)	โดยู่จัะถก่ผ่นวกรวมเขา้กับั
ใบัอนญุาต้ภายู่หลััง		ทัี่�งนี�	ผ่่รั้บัใบัอนุญาต้ที่กุปีระเภที่มีหนา้ทีี่�
ต้้องชำาระค่าต้อนแที่นใหกั้บัรฐัต้ามทีี่�กำาหนดไว้ในใบัอนญุาต้
 ๔. กฎห็มายปโิติรเลียีมของไทย
	 	 ต้ามทีี่�ได้กล่ัาวมาแล้ัวข้างต้้นว่า	 การสำารวจั
ปีโิต้รเลีัยู่มในปีระเที่ศัไที่ยู่เริ�มดำาเนนิการตั้�งแต่
                     ้ปี	ีพุ.ศั.	๒๔๖๔	 
ณ์	อำาเภอฝั่าง	จัังหวัดเชยีู่งใหม	่แต่้ในขณ์ะนั�นเปีน็การดำาเนนิการ 
โดยู่กฎีหมายู่ว่าด้วยู่แร่	 ต่้อมา	 รัฐบัาลัได้อนุญาต้ให ้
บัรษัิที่เอกชนเข้ามาสำารวจัแลัะผ่ลิัต้ปีโิต้รเลีัยู่ม	ปีระกอบักับั 
เพุ่�อให้การปีระกอบักิจัการเปี็นไปีอยู่่างมีปีระสิที่ธิภาพุ	 
จ่ังได้มกีารปีระกาศัใช้พุระราชบัญัญัติ้ปีโิต้รเลีัยู่ม	พุ.ศั.	๒๕๑๔	 
ซึ่่�งถ่อได้ว่าเปีน็กฎีหมายู่หลัักในการบัริหารจััดการปีโิต้รเลีัยู่ม
ของไที่ยู่	ดังจัะเหน็ได้จัากในหมายู่เหตุ้ท้ี่ายู่พุระราชบัญัญติั้
ปีิโต้รเลีั
                     ยู่ม	พุ.ศั.	๒๕๑๔	 (ฉบัับัแรก)๑๔	 โดยู่สาระสำาคัญ 
ของกฎีหมายู่ดังกล่ัาวเปี็นการนำาระบับัสัมปีที่านเข้ามา 
บัริหารจััดการปีิโต้รเลีัยู่มของไที่ยู่	 รัฐเปี็นผ่่้ให้สัมปีที่าน 
เพุ่�อใหเ้อกชนเขา้มาลังที่นุสำารวจัแหล่ังปีโิต้รเลีัยู่มในปีระเที่ศั
แลัะแบั่งกำาไรให้แก่รัฐ	 รวมถ่งได้กำาหนดหน้าทีี่�แก่เอกชน 
ในการชำาระค่าภาคหลัวงให้แก่รัฐ	ซึ่่�งที่ำาให้เอกชนให้ความ
สนใจัแหล่ังปีิโต้รเลีัยู่มกันอยู่่างกว้างขวาง	 จันกระทัี่�ง 
ปีี	พุ.ศั.	๒๕๑๖	 ได้มีการพุบัก๊าซึ่ธรรมชาติ้เปี็นจัำานวนมาก
ครั�งแรกในอ
                     ่าวไที่ยู่ทีี่�ช่�อว่า	“แหล่่งเอราวัณ” ซึ่่�งสามารถ
พุัฒนาข่�นมาใช้ปีระโยู่ชน์ได้	 แลัะได้มีการแก้ไขเพุิ�มเติ้ม
กฎีหมายู่ว่าด้วยู่ปีโิต้รเลีัยู่มอีกหลัายู่ครั�งเพุ่�อใหส้อดคล้ัองกับั
สภาวการณ์ที์ี่�เปีลีั�ยู่นแปีลังไปีแลัะเพุ่�อปีระโยู่ชนใ์นการบัริหาร
จััดการปีโิต้รเลีัยู่มไที่ยู่ใหเ้กิดปีระโยู่ชนส์ง่สดุ	โดยู่เฉพุาะในปี	ี 
พุ.ศั.	๒๕๖๐	ได้มกีารแก้ไขเพุิ�มเติ้มพุระราชบัญัญติั้ดังกล่ัาว
โดยู่พุระราชบััญญัติ้ปีิโต้รเลีัยู่ม	 (ฉบัับัทีี่�	๗)	พุ.ศั.	๒๕๖๐	 
ซ่ึ่�งถ่อได้ว่าเปี็นการเปีลีั�ยู่นแปีล
                     ังครั�งสำาคัญของระบับั 
การบัริหารจััดการแหล่ังปีิโต้รเลีัยู่มของไที่ยู่	 โดยู่มีการนำา
๑๐ Section 2 Rights to petroleum vested in Her Majesty. (1) Her Majesty has the exclusive right of searching and boring for and getting petroleum to  
 which this section applies.
    ฯลฯ    ฯลฯ
๑๑ Section 3 Licences to search and bore for and get petroleum. (1) The Secretary of State, on behalf of Her Majesty, may grant to such 
 persons as he thinks fit licences to search and bore for and get petroleu
                     m to which this section applies.
    ฯลฯ    ฯลฯ
๑๒ ปิีติ่ เอ่�ยมจิำารูญลาภ์, “บัที่บัาที่ของกฎหมายในการส่ำงเสำริมการลงทุี่นในกิจิการสำำารวจิและผลิต่ปิีโต่รเล่ยม: ระบับัใบัอนุญาต่ของสำหราชำอาณาจัิกร”, วารสำารนิติ่พัิฒน์ นิด้้า ปีีท่ี่� ๗  
 ฉบัับัท่ี่� ๑/๒๕๖๑,น. ๓๖
๑๓ Licences to search and bore for and get petroleum
    ฯลฯ    ฯลฯ
 (3) Any such licence shall be granted for such consideration (whether by way of royalty or otherwise) as the Secretary of State with the consent 
 of the Treas
                     ury may determine, and upon such other terms and conditions as the Secretary of State thinks fit.
๑๔ หมายเหตุ่ :- เหตุ่ผลในการปีระกาศใช้ำพิระราชำบััญญัติ่ฉบัับัน่� คือ เนื�องจิากรัฐบัาลม่นโยบัายท่ี่�จิะส่ำงเสำริมให้ม่การสำำารวจิและผลิต่ปิีโต่รเล่ยมภ์ายใต้่มาต่รการควบัคุมท่ี่�เหมาะสำม 
 เพืิ�ออำานวยปีระโยชำน์ให้แก่รัฐผู้ปีระกอบักิจิการปิีโต่รเล่ยมและปีระชำาชำน แต่่ขณะน่�ยังไม่ม่กฎหมายว่าด้้วยการน่�โด้ยเฉพิาะ  จึิงจิำาเป็ีนต้่องต่ราพิระราชำบััญญัติ่น่�
ปีีท่ี่� ๑๘ ฉบัับัท่ี่� ๒ (ธัันวาคม ๒๕๖๕ -
                      มกราคม ๒๕๖๖)
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ระบับัแบ่ังปีนัผ่ลัปีระโยู่ชน์มาใช้กับัแหล่ังปีโิต้รเลีัยู่มของไที่ยู่	
โดยู่เปีน็การนำาทัี่�งสญัญาแบัง่ปีนัผ่ลัผ่ลิัต้	(PSC)	แลัะสญัญา
จ้ัางบัริการ	 (SC)	 เข้ามาใช้	 	 ดังนั�น	ภายู่ใต้้กฎีหมายู่ว่าด้วยู่
ปีโิต้รเลีัยู่ม	จ่ังมกีารบัริหารจััดการปิีโต้รเลีัยู่ม	๒	ระบับั	ได้แก่	
(๑)	ระบับัสัมปีที่าน	แลัะ	(๒)	ระบับัแบ่ังปีนัผ่ลัปีระโยู่ชน	์ดังนี�	
	 (๑)	 ระบับัสัมปีที่าน	 	 นับัตั้�งแต่้พุระราชบััญญัติ้
ปีิโต้รเลีัยู่ม	พุ.ศั.	๒๕๑๔	 ใช้บัังคับั	ปีระเที่ศัไที่ยู่ใช้ร
                     ะบับั
สมัปีที่านกับัการบัรหิารจััดการปีโิต้รเลีัยู่ม	ดังจัะเหน็ได้จัาก
การกำาหนดให้ปีิโต้รเลีัยู่มเปี็นของรัฐ	ผ่่้ที่ำาการสำารวจัหร่อ
ผ่ลิัต้ปีโิต้รเลีัยู่มต้้องได้รบััสัมปีที่านแลัะผ่่รั้บัสัมปีที่านมีสทิี่ธิ
ขายู่แลัะจัำาหนา่ยู่ปีโิต้รเลีัยู่มทีี่�ผ่่ร้บััสัมปีที่านผ่ลิัต้ได้	อยู่า่งไร 
ก็ต้าม	พุระราชบััญญัติ้ดังกล่ัาวได้มีการแก้ไขเพิุ�มเติ้ม 
มาโดยู่ต้ลัอดเพุ่�อใหก้ฎีหมายู่มพีุลัวัต้ต้ามสถานการณ์ข์องโลัก 
แลัะนโยู่บัายู่การส่งเสริมปีิโต้รเลีัยู่มของปีระเที่ศั	 โดยู่การ
แก้ไขเพุิ�มเติ้
                     มครั�งสำาคัญ	ได้แก่	พุระราชบัญัญัติ้ปีโิต้รเลีัยู่ม	 
(ฉบับััทีี่�	๖)	พุ.ศั.	๒๕๕๐	ทีี่�ได้มกีารแก้ไขเพุิ�มเติ้มบัที่บัญัญัติ้
ให้สอดคล้ัองกับัข้อเท็ี่จัจัริงทีี่�แหล่ังปีิโต้รเลีัยู่มในปีระเที่ศั 
ส่วนใหญ่เปี็นแหล่ังขนาดเล็ักหร่อมีสภาพุที่างธรณ์ีวิที่ยู่า 
ทีี่�ซึ่ับัซึ่้อน	 ต้้องใช้ค่าใช้จ่ัายู่ในการดำาเนินการส่งแลัะ 
แหล่ังปีโิต้รเลีัยู่มหลัายู่แหล่ังเริ�มมกีำาลัังการผ่ลิัต้ลัดลัง	ที่ำาให้
ผ่่้ปีระกอบัการปีิโต้รเลีัยู่มมีความเสี�ยู่งในการลังทีุ่นส่งแลัะ 
ไมจ่่ังใจัใหท้ี่ำาการสำารวจัหรอ่
                     ผ่ลิัต้ปีโิต้รเลีัยู่ม	ซึ่่�งการแก้ไขเพุิ�มเติ้ม 
ครั�งนี�	 ส่งผ่ลัให้มีการแบ่ังผ่่้รับัสัมปีที่านออกเป็ีน	๒	กลัุ่ม	 
ได้แก่	กลัุ่มทีี่�หน่�ง	ผ่่รั้บัสมัปีที่านทีี่�อยู่่่ภายู่ใต้้พุระราชบััญญติั้
ปีโิต้รเลีัยู่ม	พุ.ศั.	๒๕๑๔	(ระบับั	Thailand	I)	ซึ่่�งมผี่ลัใช้บังัคับั
กับัผ่่รั้บัสมัปีที่านทีี่�ได้รบััสมัปีที่านก่อนปี	ีพุ.ศั.	๒๕๓๒	แลัะ 
กลัุม่ทีี่�สอง	ผ่่ร้บััสมัปีที่านทีี่�อยู่่ภ่ายู่ใต้้พุระราชบัญัญติั้ปีโิต้รเลีัยู่ม 
(ฉบัับัทีี่�	๔)	พุ.ศั.	๒๕๓๒	 เปีน็ต้้นไปี	 (ระบับั	Thailand	 III)	 

                     โดยู่ระยู่ะเวลัาของสัมปีที่านปีิโต้รเลีัยู่มมีความแต้กต่้างกัน	
กล่ัาวค่อ	ผ่่รั้บัสมัปีที่านต้ามระบับั	Thailand	I	มรีะยู่ะเวลัา
สำารวจัปีิโต้รเลีัยู่มต้ามสัมปีที่านไม่เกิน	๘	ปีี	 นับัแต่้วันให้
สมัปีที่านต้ามมาต้รา	๒๕	วรรคหน่�ง๑๕	แหง่พุระราชบัญัญัติ้
ปีโิต้รเลีัยู่ม	พุ.ศั.	๒๕๑๔	แลัะเม่�อพุบัปีโิต้รเลีัยู่มทีี่�สามารถ
ใชไ้ด้ในเชงิพุาณ์ชิยู่แ์ล้ัว		ได้กำาหนดระยู่ะเวลัาผ่ลัติ้ปีโิต้รเลีัยู่ม
ต้ามสัมปีที่านภายู่ในระยู่ะเวลัา	๓๐	ปีี	 นับัแต่้วันถัดจัาก 
วันสิ�นระยู่ะเวลัาสำารวจัปีโิต้รเลีัยู่ม
                     ต้ามมาต้รา	๒๖	วรรคหน่�ง๑๖	
สว่นผ่่ร้บััสมัปีที่านต้ามระบับั	Thailand	III	มรีะยู่ะเวลัาสำารวจั
ปีิโต้รเลีัยู่มต้ามสมัปีที่านไมเ่กิน	๖	ปี	ีนบััแต่้วันใหส้มัปีที่าน 
ต้ามมาต้รา	๒๕	แหง่พุระราชบัญัญัติ้ปีโิต้รเลีัยู่ม	พุ.ศั.	๒๕๑๔	 
ซึ่่�งแก้ไขเพุิ�มเติ้มโดยู่พุระราชบัญัญติั้ปีโิต้รเลีัยู่ม	(ฉบับััทีี่�	๖)	
พุ.ศั.	๒๕๕๕๑๗	แลัะได้กำาหนดระยู่ะเวลัาผ่ลิัต้ปีโิต้รเลีัยู่มต้าม 
สัมปีที่านให้มีกำาหนดไม่เกิน	๒๐	ปีี	 นับัแต่้วันถัดจัากวัน 
สิ�นระยู่ะเวลัาสำารวจัปีโิต้รเลีัยู่มต้ามมาต้รา	๒๖	วรรคหน่�ง๑๘

                     ทัี่�งนี�	 ระบับัสัมปีที่านต้ามกฎีหมายู่ว่าด้วยู่ปีิโต้รเลีัยู่มยู่ังได้
กำาหนดสทิี่ธแิลัะหนา้ทีี่�ของผ่่ร้บััสมัปีที่าน	เชน่	สิที่ธทีิี่�ไมอ่ยู่่่
ภายู่ใต้้การบัังคับัคดี	สทิี่ธใินการขายู่แลัะจัำาหนา่ยู่ปีโิต้รเลีัยู่ม 
ทีี่�ผ่ลิัต้ได้	สทิี่ธใินการถ่อกรรมสิที่ธิ�ในทีี่�ดิน	หนา้ทีี่�ในการร่�อถอน 
สิ�งปีลัก่สร้าง	วัสดุ	อุปีกรณ์	์แลัะสิ�งอำานวยู่ความสะดวกในการ
สำารวจัผ่ลิัต้	สำาหรับัรายู่ได้ของรัฐจัากการปีระกอบักิจัการ
ปีโิต้รเลีัยู่ม	ได้แก่	ค่าภาคหลัวง	ผ่ลัปีระโยู่ชนต์้อบัแที่นพุเิศัษ
ซึ่่
                     �งเปีน็การจััดเก็บัต้ามพุระราชบัญัญัติ้ปีโิต้รเลีัยู่มฯ	แลัะรายู่ได้
จัากการปีระกอบักจิัการปีโิต้รเลีัยู่ม		ซึ่่�งเปีน็การจััดเก็บัภายู่ใต้้
กฎีหมายู่ว่าด้วยู่ภาษีเงินได้ปีโิต้รเลีัยู่ม	(ภาษีเงินได้ปีโิต้รเลีัยู่ม)	 
โดยู่ค่าภาคหลัวงนี�ต้้องเสยีู่ในอัต้ราแบับัขั�นบันัไดต้ามระดับั
การผ่ลิัต้ในอัต้ราร้อยู่ลัะ	๕	 ถ่ง	๑๕	ของม่ลัค่าปีิโต้รเลีัยู่ม 
ทีี่�ขายู่ได้	สำาหรบััภาษีเงินได้ปีโิต้รเลีัยู่มจััดเก็บัในอัต้ราร้อยู่ลัะ	
๕๐	จัากกำาไรสุที่ธทีิี่�ผ่่ร้บััสมัปีที่าน	โดยู่จัะเหน็ได้อยู่า่งชัดเจัน
                     
ในมาต้รา	๕๖๑๙	 ทีี่�กำาหนดให้ผ่่้รับัสัมปีที่านมีสิที่ธขิายู่แลัะ
จัำาหนา่ยู่ปีโิต้รเลีัยู่มทัี่�งหมด		ดังนั�น	โดยู่ผ่ลัแหง่บัที่บััญญติั้นี� 
ที่ำาให้เม่�อได้ปีิโต้รเลีัยู่มข่�นมาแล้ัว	ปีิโต้รเลีัยู่มทัี่�งหมดจ่ัง
เปี็นของเอกชนผ่่้รับัสัมปีที่าน	 โดยู่รัฐที่ำาการจััดเก็บัรายู่ได้	 
๓	อยู่่าง	 ได้แก่	 ค่าภาคหลัวง	ผ่ลัปีระโยู่ชนต์้อบัแที่นพุิเศัษ	
แลัะภาษีเงินได้ปีโิต้รเลีัยู่มเท่ี่านั�น
	 (๒)	 ระบับัแบั่งปีนัผ่ลัปีระโยู่ชน	์ 	 ในปีี	พุ.ศั.	๒๕๖๐	 
ได้มีการแก้ไขกฎีหมายู่ว่าด้วยู่ปีิโต้รเล
                     ีัยู่มครั�งสำาคัญ	 
โดยู่พุระราชบัญัญัติ้ปีโิต้รเลีัยู่ม	(ฉบับััทีี่�	๗)	พุ.ศั.	๒๕๖๐	แลัะ
ได้เริ�มมกีารนำาระบับัดังกล่ัาวมาใชกั้บัแหล่ังปีโิต้รเลีัยู่มของไที่ยู่
ในปี	ีพุ.ศั.	๒๕๖๕	โดยู่ในกฎีหมายู่ดังกล่ัาวได้กำาหนดระบับั 
แบัง่ปีนัผ่ลัปีระโยู่ชนไ์ว้	ปีระกอบัด้วยู่	สญัญาแบัง่ปีนัผ่ลัผ่ลิัต้
	(PSC)	แลัะสญัญาจ้ัางบัรกิาร	(SC)	นอกเหนอ่ไปีจัากระบับั
๑๕ มาต่รา ๒๕  ระยะเวลาสำำารวจิปิีโต่รเล่ยมต่ามสัำมปีที่านให้ม่กำาหนด้ไม่เกินแปีด้ปีีนับัแต่่วันให้สัำมปีที่าน
     ฯลฯ    ฯลฯ
๑๖ มาต่รา ๒๖  ระยะเ
                     วลาผลิต่ปิีโต่รเล่ยมต่ามสัำมปีที่านให้ม่กำาหนด้ไม่เกินสำามสิำบัปีี นับัแต่่วันถัด้จิากวันสิำ�นระยะเวลาสำำารวจิปิีโต่รเล่ยม แม้จิะม่การผลิต่ปิีโต่รเล่ยมในระหว่างระยะ 
 เวลาสำำารวจิปิีโต่รเล่ยมด้้วยก็ต่าม
     ฯลฯ    ฯลฯ
๑๗ มาต่รา ๒๕  ระยะเวลาสำำารวจิปิีโต่รเล่ยมต่ามสัำมปีที่านให้ม่กำาหนด้ไม่เกินหกปีีนับัแต่่วันให้สัำมปีที่าน
     ฯลฯ    ฯลฯ
๑๘ มาต่รา ๒๖  ระยะเวลาผลิต่ปิีโต่รเล่ยมต่ามสัำมปีที่านให้ม่กำาหนด้ไม่เกินย่�สิำบัปีีนับัแต่่วันถัด้จิากวันสิำ�นระยะเวลาสำำารวจิปิีโต่รเล่ยม แม้จิะม่การผล
                     ิต่ปิีโต่รเล่ยมในระหว่างระยะเวลา 
 สำำารวจิปิีโต่รเล่ยมด้้วยก็ต่าม
     ฯลฯ    ฯลฯ
๑๙ มาต่รา ๕๖  ภ์ายใต้่บัังคับัหมวด้น่� ผู้รับัสัำมปีที่านม่สิำที่ธิัขายและจิำาหน่ายปิีโต่รเล่ยมท่ี่�ผู้รับัสัำมปีที่านผลิต่ได้้
ปีีท่ี่� ๑๘ ฉบัับัท่ี่� ๒ (ธัันวาคม ๒๕๖๕ - มกราคม ๒๕๖๖)
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สมัปีที่าน	ดังจัะเหน็ได้จัากหมายู่เหตุ้ท้ี่ายู่พุระราชบัญัญัติ้ฯ๒๐ 
ซึ่่�งสรุปีความได้ว่า	รัฐสามารถพิุจัารณ์าได้ว่าจัะใช้ระบับัสัมปีที่าน 
ระบับัสัญญาแบ่ังปัีนผ่ลัผ่ลิัต้	หร่อระบับัสัญญาจ้ัางบัริการ	 
ในการบัริ
                     หารจััดการที่รัพุยู่ากรปีิโต้รเลีัยู่ม	 โดยู่ได้กำาหนด
สาระของสัญญาแบ่ังปีนัผ่ลัผ่ลิัต้แลัะสัญญาจ้ัางบัริการไว้เปีน็ 
การเฉพุาะในหมวด	๓/๑	สญัญาแบ่ังปีนัผ่ลัผ่ลิัต้	แลัะหมวด
	๓/๒	สญัญาจ้ัางบัรกิาร	 โดยู่สญัญาแบ่ังปีนัผ่ลัผ่ลิัต้	 (PSC)	 
มสีาระสำาคัญเปีน็การกำาหนดแปีลังสำารวจัแลัะผ่ลิัต้ปีโิต้รเลีัยู่ม
ในร่ปีแบับัของสญัญาแบัง่ปีนัผ่ลัผ่ลิัต้	แบับัของสญัญาแบัง่ปีนั 
ผ่ลัผ่ลิัต้	การขอแลัะการได้รับัสิที่ธเิปี็นผ่่้รับัสัญญาแบั่งปีัน 
ผ่ลัผ่ลิัต้	สำาหรบััปีระโยู่ชนที์ี่�รฐัจัะได้รบััภายู่ใต้้ส
                     ญัญาแบัง่ปีนั 
ผ่ลัผ่ลิัต้ยู่งัคงมกีารจััดเก็บัค่าภาคหลัวงแลัะภาษีเงินได้ปีโิต้รเลีัยู่ม
เหมอ่นเช่นระบับัสัมปีที่าน	แต่้แต้กต่้างกันในเร่�องของอัต้รา
ทีี่�ใช้ในการจััดเก็บั	สำาหรับัค่าภาคหลัวงต้ามสัญญาแบั่งปีัน 
ผ่ลัผ่ลิัต้ได้กำาหนดใหผ้่่ร้บััสญัญาแบัง่ปีนัผ่ลัผ่ลิัต้เปีน็ผ่่น้ำาสง่
ค่าภาคหลัวงแก่รัฐ	 โดยู่หักจัากผ่ลัผ่ลิัต้รวมของปิีโต้รเลีัยู่ม 
ในอัต้ราร้อยู่ลัะ	๑๐๒๑	นอกจัากนี�	 สัญญาแบ่ังปีันผ่ลัผ่ลิัต้ 
ยู่ังมีความแต้กต่้างจัากระบับัสัมปีที่านในเร่�องของเงิน 
ส่วนแบั่งกำาไร	 โดยู่เงิ
                     นส่วนแบั่งกำาไรต้ามทีี่�กำาหนดไว้ใน
สญัญาแบัง่ปีนัผ่ลัผ่ลิัต้จัะเปีน็เงินทีี่�รฐัได้รับัจัากผ่่ร้บััสัญญา
แบั่งปีันผ่ลัผ่ลิัต้ในส่วนทีี่�เปี็นกำาไรในอัต้ราไม่น้อยู่กว่า 
รอ้ยู่ลัะ	๕๐	แลัะไมม่กีารจััดเก็บัผ่ลัปีระโยู่ชนต์้อบัแที่นพุเิศัษ	 
ซึ่่�งระบับัสมัปีที่านไมม่กีารเรยีู่กเก็บัเงินดังกล่ัาว			แต่้มกีารจััดเก็บั 
ผ่ลัปีระโยู่ชน์ต้อบัแที่นพิุเศัษในอัต้ราไม่เกินร้อยู่ลัะ	๗๕	 
ของรายู่ได้ปีโิต้รเลีัยู่มรายู่ปีก่ีอนการหกัภาษี	แลัะในหมวด	๓/๒	 
สญัญาจ้ัางบัรกิาร	มสีาระสำาคัญในการกำาหนดแปีลังส
                     ำารวจั
แลัะผ่ลิัต้ปีิโต้รเลีัยู่มในร่ปีแบับัของสัญญาจ้ัางบัริการ	 
การได้มาซึ่่�งผ่่ร้บััสญัญาจ้ัางบัริการ	แลัะร่ปีแบับัของสัญญา
จ้ัางบัริการ	 โดยู่กรมเช่�อเพุลิังธรรมชาติ้ซึ่่�งเปี็นหน่วยู่งานทีี่� 
รบััผ่ดิชอบัการดำาเนนิการจัะต้้องนำาเงินทีี่�ได้รบััจัากการขายู่
หร่อจัำาหนา่ยู่ผ่ลัผ่ลิัต้ปีโิต้รเลีัยู่มต้ามสัญญาดังกล่ัาวมาจ่ัายู่
เปี็นค่าภาคหลัวงก่อนในอัต้ราร้อยู่ลัะ	๑๐	 เงินส่วนทีี่�เหล่ัอ
จ่ังนำามาจ่ัายู่เปีน็ค่าจ้ัางต้ามสญัญาจ้ัางสำารวจัแลัะผ่ลิัต้หรอ่
สญัญาจ้ัางผ่ลิัต้	แลัะค่าใชจ่้
                     ัายู่อ่�น	ๆ	ทีี่�เกี�ยู่วขอ้ง	
 ๕. บัทวิเคราะห็์
	 	 จัากการทีี่�ปีัจัจุับัันปีระเที่ศัไที่ยู่มีการใช้ทัี่�งระบับั
สัมปีที่านแลัะระบับัแบ่ังปีันผ่ลัปีระโยู่ชน์	 (สัญญาแบ่ังปีัน 
ผ่ลัผ่ลิัต้	(PSC)	แลัะสญัญาจ้ัางบัรกิาร	(SC))	กับัการบัรหิาร
จััดการแหล่ังปีิโต้รเลีัยู่ม	 อันเปี็นการเพุิ�มที่างเล่ัอกแก่รัฐ 
ในการบัริหารจััดการที่รัพุยู่ากรปิีโต้รเลีัยู่มใหเ้กิดปีระโยู่ชน์
ส่งสุด	 ซึ่่�งผ่่้เขียู่นมีข้อพิุจัารณ์าเกี�ยู่วกับัระบับัสัมปีที่าน
แลัะระบับัแบ่ังปีันผ่ลัปีระโยู่ชน์เฉพุาะในส่วนของสัญ
                     ญา 
แบั่งปีันผ่ลัผ่ลิัต้	 (PSC)	 ทีี่�มีการดำาเนินการอยู่่่ในปีัจัจุับััน 
กับัแหล่ังปีโิต้รเลีัยู่มของไที่ยู่	ดังต่้อไปีนี�
	 	 (๑)	 ด้านรายู่ได้	 	 ทัี่�งระบับัสัญญาแบั่งปัีนผ่ลัผ่ลิัต้
แลัะระบับัสัมปีที่าน	 รัฐยัู่งคงมีรายู่ได้จัากการจััดเก็บัค่า 
ภาคหลัวงแลัะภาษีเงินได้ปีโิต้รเลีัยู่มเพุยีู่งแต่้มอัีต้ราสว่นการ
จััดเก็บัทีี่�แต้กต่้างกัน	สำาหรบััรายู่ได้ทีี่�มกีารจััดเก็บัต่้างกัน	ค่อ 
ระบับัสัญญาแบั่งปีันผ่ลัผ่ลิัต้มีการจััดเก็บัส่วนแบั่งรายู่ได้ 
ไมน่อ้ยู่กว่าร้อยู่ลัะ	๕๐	ของผ่ลัผ่
                     ลิัต้ปีโิต้รเลีัยู่มหลัังหกัค่าใช้จ่ัายู่	 
โดยู่ไม่มีการจััดเก็บัผ่ลัปีระโยู่ชน์ต้อบัแที่นพุิเศัษอ่�น 
ซึ่่�งเปีน็รายู่ได้ปีระเภที่หน่�งทีี่�มกีารจััดเก็บัต้ามระบับัสัมปีที่าน 
ส่วนแบั่งรายู่ได้ทีี่�เกิดข่�นต้ามสัญญาแบั่งปีนัผ่ลัผ่ลิัต้นี�ที่ำาให้
รฐัสามารถจััดเก็บัรายู่ได้เพุิ�มข่�น	อยู่า่งไรก็ต้าม	ผ่่เ้ขยีู่นเหน็ว่า	 
เพุ่�อใหเ้กิดความเป็ีนธรรมแลัะเพุิ�มขีดความสามารถในการ
ลังทุี่น	 รัฐพุ่งต้้องคำาน่งถ่งต้้นทีุ่นทีี่�เอกชนจัะต้้องลังทุี่นแลัะ
ปีระโยู่ชน์ทีี่�เอกชนจัะได้รับั	 การเรียู่กเ
                     ก็บัรายู่ได้ในอัต้รา 
ทีี่�ส่งนั�น	 อาจัที่ำาให้เอกชนเกิดความไม่คุ้มค่าในการลังทุี่น 
จันที่ำาใหเ้ล่ัอกทีี่�จัะไมล่ังที่นุกับัแหล่ังปีโิต้รเลีัยู่มของไที่ยู่	
	 	 (๒)	ด้านความเสี�ยู่ง		สญัญาแบัง่ปีนัผ่ลัผ่ลิัต้กำาหนดให ้
เอกชนค่่สัญญาจัะได้รับัส่วนแบั่งกำาไรต่้อเม่�อมีการผ่ลิัต้
ปีโิต้รเลีัยู่ม	หากที่ำาการสำารวจัแล้ัวไมพุ่บัปีโิต้รเลีัยู่มหรอ่พุบั
แต่้ไมส่ามารถนำามาใช้ปีระโยู่ชนใ์นเชงิพุาณ์ชิยู่ไ์ด้	 จัะที่ำาให้
ไม่ก่อให้เกิดรายู่ได้	 รัฐเองในฐานะค่่สัญญาก็มีความเสี�ยู่ง 
ในการดำาเนนิการ
                     ดังกล่ัาวด้วยู่เช่นกัน	ซึ่่�งแต้กต่้างจัากระบับั
สมัปีที่านทีี่�เอกชนเปีน็ผ่่ร้บััภาระความเสี�ยู่งต่้าง	ๆ 	ทีี่�เกิดข่�นเอง 
ทัี่�งหมด	โดยู่รฐัไมต้่้องเข้ารว่มในความเสี�ยู่งนั�น	
	 	 (๓)	ด้านความเปีน็เจ้ัาของ		ในระบับัสัญญาแบัง่ปีนั 
ผ่ลัผ่ลิัต้	รฐัได้ปีรบััเปีลีั�ยู่นร่ปีแบับัโดยู่การเขา้เปีน็ผ่่ม้สีว่นรว่ม
ในการบัริหารจััดการแหล่ังปีโิต้รเลีัยู่มรว่มกับัเอกชนค่่สญัญา 
ต้ั�งแต้่ต้้นที่างจันถ่งปีลัายู่ที่างของการผ่ลัิต้ปีิโต้รเลัียู่ม	 
ความเปีน็เจ้ัาของในปีโิต้รเลีัยู่มของรฐัจ่ังมอียู่่อ
                     ่ยู่า่งต่้อเน่�อง
ร่วมกับัเอกชนค่่สัญญา	 โดยู่สัดส่วนความเป็ีนเจ้ัาของนั�น
เปีน็ไปีต้ามทีี่�ต้กลังแลัะกำาหนดไว้ในสัญญาแบัง่ปีนัผ่ลัผ่ลิัต้	
ที่ำาใหร้ฐัยัู่งคงมีอำานาจัในการตั้ดสนิใจัเร่�องปีริมาณ์การผ่ลิัต้
๒๐ หมายเหตุ่ :- เหตุ่ผลในการปีระกาศใช้ำพิระราชำบััญญัติ่ฉบัับัน่� คือ เพืิ�อให้สำอด้คล้องกับัแนวที่างการปีฏิิรูปีด้้านพิลังงานในการสำร้างเสำถ่ยรภ์าพิและความมั�นคงที่างด้้านพิลังงาน 
สำมควรแก้ไขเพิิ�มเติ่มพิระราชำบััญญัติ่ปิีโต่รเล่ยม พิ.ศ. ๒๕๑๔ เพืิ�อกำาหนด้ให้การให้สิำที่ธิัสำำารวจิและผ
                     ลิต่ปิีโต่รเล่ยมม่ที่างเลือกให้รัฐสำามารถพิิจิารณานำาระบับัสัำญญาแบ่ังปัีนผลผลิต่
หรือระบับัสัำญญาจ้ิางบัริการมาใช้ำในการบัริหารจัิด้การที่รัพิยากรปิีโต่รเล่ยม นอกเหนือไปีจิากการพิิจิารณาให้สัำมปีที่านปิีโต่รเล่ยมภ์ายใต้่กฎหมายท่ี่�ม่อยู่ในปัีจิจุิบััน รวมทัี่�งแก้ไข
บัที่บััญญัติ่บัางปีระการเก่�ยวกับัปีระโยชำน์หรือสิำที่ธิัของผู้รับัสัำมปีที่าน และบัที่บััญญัติ่เก่�ยวกับัค่าภ์าคหลวงให้ม่ความเหมาะสำมยิ�งขึ�น  จึิงจิำาเป็ีนต้่องต่ราพิระราชำบััญญัติ่น่�
๒๑ มาต่รา ๕๓/๖ ให้ผู้รับัสัำญญาแบ่ังปัีนผ
                     ลผลิต่เป็ีนผู้นำาส่ำงค่าภ์าคหลวงแก่รัฐ โด้ยให้หักจิากผลผลิต่รวมของปิีโต่รเล่ยมในอัต่ราร้อยละสิำบั  ทัี่�งน่�  ต่ามหลักเกณฑ์ิ วิธ่ัการ เงื�อนไข และ
ระยะเวลาท่ี่�กำาหนด้ในกฎกระที่รวง
ปีีท่ี่� ๑๘ ฉบัับัท่ี่� ๒ (ธัันวาคม ๒๕๖๕ - มกราคม ๒๕๖๖)
กฤษฎีกาสาร18
ปีโิต้รเลีัยู่มรว่มกับัเอกชนค่่สญัญาแลัะยู่งัสามารถบัรหิารจััดการ
ราคาปีโิต้รเลีัยู่มใหเ้หมาะสมกับัสภาวการณ์แ์ลัะความจัำาเปีน็ 
ในการใชป้ีโิต้รเลีัยู่มของปีระเที่ศัได้	นอกจัากนี�	รัฐยู่งัสามารถ
นำาปีริมาณ์สำารองปีโิต้รเลีัยู่มมาลังบัญัชีของรัฐ
                     		ได้อันเปีน็การ
เพุิ�มความนา่เช่�อถ่อในด้านปีริมาณ์พุลัังงานสำารองของปีระเที่ศั
ใหส้ง่ข่�น	สำาหรับัระบับัสัมปีที่านนั�นเอกชนผ่่รั้บัสมัปีที่านเป็ีน
ผ่่ม้สีทิี่ธใินปีโิต้รเลีัยู่มทีี่�มกีารขุดพุบัแลัะสามารถบัริหารจััดการ
ปีโิต้รเลีัยู่มดังกล่ัาวได้เอง	โดยู่อาจัชะลัอการผ่ลิัต้เม่�อปีโิต้รเลีัยู่ม
มรีาคาต้ำาแลัะเพุิ�มกำาลังัการผ่ลัติ้เม่�อราคาปีโิต้รเลัยีู่มสง่ข่�น 
อันที่ำาให้เกิดความผ่ันผ่วนในด้านราคาปีิโต้รเลัียู่มข่�นได้	 
ซึ่่�งรฐัเองเปีน็เพุยีู่งผ่่ค้วบัคมุใหเ้อกชนขายู่ในราคาทีี่�กำาห
                     นด
ไว้ต้ามกฎีหมายู่เท่ี่านั�น	อีกทัี่�ง	รฐัไมส่ามารถนำามาปีโิต้รเลีัยู่ม
ดังกล่ัาวมาเปี็นปีริมาณ์สำารองปีิโต้รเลีัยู่มของรัฐได้	ที่ำาให ้
ขาดความนา่เช่�อถ่อในด้านพุลัังงานสำารองของปีระเที่ศั
	 	 (๔)	การเล่ัอกใช้ร่ปีแบับัสัญญา	 	 สัญญาแบ่ังปีัน 
ผ่ลัผ่ลิัต้มีร่ปีแบับัแลัะลัักษณ์ะของสัญญาทีี่�อยู่่่บันพุ่�นฐาน
ความสมัครใจัของค่่สัญญา	 โดยู่สามารถปีรับัเปีลีั�ยู่นหร่อ
แก้ไขข้อสัญญาระหว่างกันได้จันกว่าจัะเป็ีนทีี่�พุอใจัของ 
ค่่สัญญาทัี่�งสองฝั่่ายู่	 ในการนี�	 ความร่้แลัะความเชี�ยู่วชาญ 
ข
                     องผ่่เ้ขา้ร่วมที่ำาสญัญาจ่ังเปีน็เร่�องทีี่�มคีวามสำาคัญยู่ิ�ง	จัะเห็นได้ว่า 
ภาคเอกชนดำาเนินการโดยู่ผ่่้ทีี่�มีความร้่ความเชี�ยู่วชาญ 
เฉพุาะด้านอยู่่างแท้ี่จัริง	 เพุ่�อให้ได้ปีระโยู่ชน์ส่งสุดในการ
ดำาเนนิธุรกิจั	แต่้ในส่วนของภาครัฐแล้ัวเจ้ัาหนา้ทีี่�หนว่ยู่งาน
ของรัฐทีี่�รบััผ่ดิชอบัอาจัไมไ่ด้เปีน็ผ่่ที้ี่�มคีวามร่ค้วามเชี�ยู่วชาญ 
ในด้านสญัญาเทีี่ยู่บัเท่ี่ากับัภาคเอกชน	ที่ำาใหอ้าจัเกิดความ
ได้เปีรียู่บัเสียู่เปีรียู่บัข่�นได้หร่ออาจัก่อให้เกิดช่องที่าง 
ในการเอ่�อปีระโยู่ชน์ให้แก่เอก
                     ชนได้ปีระโยู่ชน์จัากการที่ำา
สัญญานั�นซึ่่�งแต้กต่้างจัากระบับัสัมปีที่าน	ซึ่่�งผ่ลัปีระโยู่ชน์
ทีี่�เอกชนผ่่ร้บััสมัปีที่านจัะถก่กำาหนดไว้แลัะปีระกาศัใหท้ี่ราบั
โดยู่ทัี่�วกัน	ปีระกอบักับัระบับัสัมปีที่านเปี็นการดำาเนินการ
ด้วยู่วิธีการปีระม่ลัผ่่านช่องที่างทีี่�รัฐกำาหนด	ซึ่่�งสามารถ 
ต้รวจัสอบัได้อันที่ำาใหเ้กิดความโปีรง่ใสในการดำาเนนิการ	
	 	 (๕)	การดำาเนินการช่วงเปีลีั�ยู่นผ่่าน	 (Transition	
Period)	การทีี่�ปีระเที่ศัไที่ยู่ใช้ระบับัสัมปีที่านมาอยู่่างยู่าวนาน
แลัะเพุิ�งจัะเริ�มมกี
                     ารใช้สญัญาแบ่ังปีนัผ่ลัผ่ลิัต้	(PSC)	ครั�งแรก
ในชว่งเด่อนเมษายู่น	๒๕๖๕	นี�	การใชส้ญัญาแบัง่ปีนัผ่ลัผ่ลิัต้
กับัพุ่�นทีี่�สัมปีที่านเดิมอาจัมีปีัญหาในช่วงรอยู่ต่้อระหว่าง
การสิ�นสุดสัญญาสัมปีที่านเดิมแลัะการเริ�มต้้นของสัญญา 
แบัง่ปีนัผ่ลัผ่ลิัต้	เชน่	การสง่มอบัพุ่�นทีี่�ของผ่่ร้บััสมัปีที่านเดิม	
การเข้าใช้พุ่�นทีี่�เพุ่�อเต้รียู่มการผ่ลิัต้ปีโิต้รเลีัยู่มของผ่่รั้บัสญัญา
แบั่งปีันผ่ลัผ่ลิัต้ซึ่่�งอาจัส่งผ่ลักระที่บัต่้อความพุร้อมในการ
ผ่ลิัต้ปีโิต้รเลีัยู่ม	ปีรมิาณ์ปีโิต้รเลีัยู่มทีี่�ผ่
                     ลิัต้แลัะใชใ้นปีระเที่ศั 
ดังนั�น	 เม่�อมีการนำาระบับัสัญญาแบั่งปีันผ่ลัผ่ลิัต้เข้ามาใช้ 
ซึ่่�งในที่างร่ปีแบับัของสัญญาที่ำาใหร้ฐัเขา้มามบีัที่บัาที่ในการ
ดำาเนนิการบัรหิารจััดการมากข่�น	รฐัเองจ่ังต้้องมกีารเต้รียู่ม 
ความพุร้อมในช่วงเวลัาเปีลีั�ยู่นผ่่านทีี่�จัะเกิดข่�น	 เช่น	 
การปีระสานความร่วมม่อระหว่างผ่่้รับัสัมปีที่านเดิมแลัะ 
ผ่่้รับัสัญญาแบ่ังปีันผ่ลัผ่ลิัต้เพุ่�อให้สามารถดำาเนินการ 
ได้อยู่่างไมติ่้ดขัด		จันเปีน็เหตุ้ใหเ้กิดการหยุู่ดผ่ลิัต้ปีโิต้รเลีัยู่ม
ในชว่งระยู่ะเวลัาทีี่
                     �เปีน็รอยู่ต่้อนั�น	นอกเหนอ่จัากขอ้พุจิัารณ์า
ข้างต้้น	ยู่ังคงมีส่วนทีี่�ต้้องพุ่งพุิจัารณ์าใช้ความระมัดระวัง
สำาหรบััระบับัสญัญาแบัง่ปีนัผ่ลัผ่ลิัต้	(PSC)	ได้แก่	การที่จุัรติ้
คอร์รัปีชันของเจ้ัาหน้าทีี่�หน่วยู่งานของรัฐทีี่�เปี็นตั้วแที่น 
ของรฐัในการเข้ามาบัริหารจััดการปีโิต้รเลีัยู่ม	การเปีลีั�ยู่นแปีลัง
ขอ้กำาหนดในสัญญาทีี่�อาจัเกิดข่�นบัอ่ยู่ครั�งอันเกิดจัากเสถียู่รภาพุ
ที่างการเมอ่งภายู่ในปีระเที่ศัชว่งทีี่�เกิดปีญัหาความไมม่ั�นคง
อันจัะกระที่บัถ่งการเข้ามาลังทุี่นในปีระเที่ศัด้วยู
                     ่เช่นกัน	 
รวมถ่งกรณี์ทีี่�สัญญาแบ่ังปัีนผ่ลัผ่ลิัต้ไม่เปีิดโอกาสให้ 
ผ่่้รับัสัญญารายู่เดิมขอดำาเนินการภายู่ใต้้สัญญาเดิมอยู่่าง 
ต่้อเน่�องได้		ดังนั�น	เม่�อครบัระยู่ะเวลัาต้ามทีี่�กำาหนดในสญัญา
แบัง่ปีนัผ่ลัผ่ลิัต้แล้ัวจ่ังต้้องมกีารสรรหาผ่่ร้บััสัญญารายู่ใหม ่
ที่ำาให้อาจัเกิดปีัญหาความต่้อเน่�องในการดำาเนินการ 
ต้ามสัญญาโดยู่เฉพุาะเม่�อเปีน็การผ่ลิัต้ปีโิต้รเลีัยู่มยู่่อมอาจั
สง่ผ่ลักระที่บัอยู่า่งมนียัู่ยู่ะสำาคัญต่้อปีรมิาณ์การผ่ลิัต้พุลัังงาน
จันอาจัก่อใหเ้กิดเปีน็วิกฤต้พุลัังงาน
                     ของปีระเที่ศัได้
 
 บัทสรุป 
	 	 จัากการทีี่�ปีระเที่ศัไที่ยู่ได้ใช้ปีระโยู่ชน์จัากแหล่ัง
ปีิโต้รเลีัยู่มทีี่�มีอยู่่่ภายู่ในปีระเที่ศั	ปีระกอบักับัความเจัริญ
ในการสำารวจัแลัะผ่ลิัต้ปีิโต้รเลีัยู่มได้พุัฒนาไปีอยู่่างมาก	 
การใชร้ะบับัสมัปีที่านเพุยีู่งอยู่า่งเดียู่วนั�นอาจัไมส่อดคล้ัองกับั
ความเปีลีั�ยู่นแปีลังทัี่�งที่างด้านกายู่ภาพุแลัะความเจัรญิที่าง
เที่คโนโลัยีู่	อันที่ำาใหก้ารบัริหารจััดการที่รัพุยู่ากรปิีโต้รเลีัยู่ม 
ทีี่�มอียู่่อ่ยู่า่งจัำากัดเกิดความไมคุ่้มค่า	การนำาเอาระบับัแ
                     บัง่ปีนั 
ผ่ลัปีระโยู่ชน์ทัี่�งสัญญาแบ่ังปีันผ่ลัผ่ลิัต้	 (PSC)	แลัะสัญญา
จ้ัางบัริการ	 (SC)	 เข้ามาใช้ต้ามทีี่�ได้มีการแก้ไขเพุิ�มเติ้ม 
พุระราชบัญัญัติ้ปีโิต้รเลีัยู่ม	พุ.ศั.	๒๕๑๔	โดยู่พุระราชบัญัญัติ้
ปีโิต้รเลีัยู่ม	(ฉบับััทีี่�	๗)	พุ.ศั.	๒๕๖๐	นั�น	ก็เพุ่�อแก้ไขปีญัหา 
ทีี่�ส่บัเน่�องจัากสัญญาสัมปีที่านปีิโต้รเลีัยู่มทีี่�บัังคับัใช้อยู่่่จัะ
ที่ยู่อยู่สิ�นสดุลังนบััตั้�งแต่้ปี	ีพุ.ศั.	๒๕๖๕	เปีน็ต้้นไปี	ซึ่่�งกฎีหมายู่
ไม่อนุญาต้ให้ต่้อหร่อขยู่ายู่อายุู่สัญญาแก่ผ่่้รับัสัมปีที่าน 
รา
                     ยู่เดิมได้อีก	แต่้ด้วยู่ยัู่งมคีวามจัำาเปีน็ทีี่�ต้้องผ่ลิัต้ปีโิต้รเลีัยู่ม
อยู่่างต่้อเน่�อง	 การนำาสัญญาแบั่งปีันผ่ลัผ่ลิัต้	 (PSC)	 แลัะ
สญัญาจ้ัางบัรกิาร	(SC)	เขา้มาใช้	จ่ังเปีน็ที่างเล่ัอกทีี่�เปีดิกว้าง
ในการบัริหารจััดการแหล่ังปิีโต้รเลีัยู่มของไที่ยู่	อยู่า่งไรก็ต้าม	 
เม่�อกฎีหมายู่ว่าด้วยู่ปีโิต้รเลีัยู่มได้เพุิ�มที่างเล่ัอกใหแ้ก่รฐัแล้ัว 
จ่ังเปี็นความท้ี่าที่ายู่ของรัฐในการเล่ัอกใช้เคร่�องม่อทีี่�มีอยู่่่
ในการบัริหารจััดการแหล่ังปีิโต้รเลีัยู่มให้เกิดปีระโยู่ชน์แก่
ปีระเที่ศ
                     ัแลัะปีระชาชนผ่่ใ้ชพุ้ลัังงานอยู่า่งสง่สดุ
   ปีีท่ี่� ๑๘ ฉบัับัท่ี่� ๒ (ธัันวาคม ๒๕๖๕ - มกราคม ๒๕๖๖)
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	 ต้ามทีี่�ได้ปีรากฏิเป็ีนข่าวเกรียู่วกราวที่างส่�อมวลัชน 
มาตั้�งแต่้ปีลัายู่ปีี	พุ.ศั.	๒๕๖๔	 เกี�ยู่วกับักรณ์ีการปีลัดล็ัอก 
กัญชาใหพุ้น้จัากการเปีน็ยู่าเสพุติ้ดใหโ้ที่ษ	เพุ่�อใหป้ีระชาชน
ทัี่�วไปีสามารถปีลัก่เพุ่�อการบัริโภคในครวัเรอ่น	ใชร้กัษาโรค 
หร่อใช้เพุ่�อปีระโยู่ชน์ที่างการแพุที่ยู่์	 จันกระทัี่�งได้มี
การปีระกาศัพุระราชบััญญัติ้ให้ใช้ปีระมวลักฎีหมายู่ 
ยู่าเสพุต
                     ิ้ด	พุ.ศั.	๒๕๖๔	พุรอ้มด้วยู่ปีระมวลักฎีหมายู่ยู่าเสพุติ้ด 
ท้ี่ายู่พุระราชบัญัญติั้ดังกล่ัาวในราชกิจัจัานเุบักษา	เล่ัม	๑๓๘ 
ต้อนทีี่�	๗๓	ก	หนา้	๒	วันทีี่�	๘	พุฤศัจิักายู่น	๒๕๖๔	จ่ังเปีน็ 
ทีี่�สนใจัของปีระชาชนทัี่�วไปี	แต่้ก็ยู่งัมปีีระเด็นทีี่�ถกเถียู่งกัน 
ของนักวิชาการว่า	 ปีระเที่ศัไที่ยู่จัะเปีิดเสรีกัญชาจัริง 
หรอ่ไม	่แลัะจัะเปีดิเสรเีม่�อใด	จันกระทัี่�งในเด่อนกมุภาพุนัธ ์
พุ.ศั.	 ๒๕๖๕	 รัฐมนต้รีว่าการกระที่รวงสาธารณ์สุขได้ 
ออกปีระกาศักระที่รวงสาธารณ์สขุ	เร่�อง	ระบุัช่�อยู่าเสพุติ้
                     ดใหโ้ที่ษ 
ในปีระเภที่	๕	พุ.ศั.	๒๕๖๕	โดยู่ปีระกาศัในราชกิจัจัานเุบักษา	
เล่ัม	๑๓๘	ต้อนทีี่�	๓๕	ก	หนา้	๘	วันทีี่�	๙	กุมภาพุนัธ	์๒๕๖๕	 
โดยู่ในปีระกาศักระที่รวงสาธารณ์สขุฉบับััดังกล่ัาว	ได้กำาหนดให ้
ปีระกาศันี�มผี่ลัใชบ้ังัคับัเม่�อพุน้กำาหนดหน่�งรอ้ยู่ยู่ี�สบิัวันนบััแต่้ 
วันปีระกาศัในราชกิจัจัานุเบักษาเปี็นต้้นไปี	 ก็ต้าม	แต่้ก็ยู่ัง
มีปีระเด็นทีี่�ถกเถียู่งกันว่าจัะมีการปีลัดเสรีกัญชากันเม่�อใด	
หร่อต้้องรอใหป้ีระกาศักระที่รวงสาธารณ์สุข	 เร่�อง	 ระบุัช่�อ
ยู่าเสพุติ้ดใหโ้ที่ษในปีระเภท
                     ี่	๕	พุ.ศั.	๒๕๖๕	มผี่ลัใชบ้ังัคับั
เสยีู่ก่อน	จ่ังจัะถ่อว่ากัญชาพุน้จัากการเปีน็ยู่าเสพุติ้ดใหโ้ที่ษ
 นายวินัย เพ้ชรืบุรื่*
ต้ามกฎีหมายู่ยู่าเสพุติ้ดใหโ้ที่ษ	หลัังจัากทีี่�พุระราชบัญัญติั้ให้
ใช้ปีระมวลักฎีหมายู่ยู่าเสพุติ้ด	พุ.ศั.	๒๕๖๔	 มีผ่ลัใช้บัังคับั
แลัะมีการออกปีระกาศักระที่รวงสาธารณ์สุขระบุัช่�อยู่า
เสพุติ้ดให้แล้ัวก็ต้าม	ซึ่่�งมีการออกข่าวว่าปีระชาชนทัี่�วไปี
สามารถปีลัก่กัญชาได้บัา้นลัะไมเ่กินหกต้้น	ในขณ์ะเดียู่วกัน
อีกด้านหน่�งก็ปีรากฏิมขีา่วทีี่�เจ้ัาหนา้ทีี่�ต้ำารวจัได้มกีาร
                     จัับักุม 
ต้รวจัยู่ด่กัญชา	แลัะดำาเนนิคดีกับัผ่่ที้ี่�ปีลัก่หรอ่มไีว้ในครอบัครอง	 
จันกระทัี่�งวันทีี่�	 ๙	 มิถุนายู่น	พุ.ศั.	๒๕๖๕	ซึ่่�งเปี็นวันทีี่�
ปีระกาศักระที่รวงสาธารณ์สขุ	เร่�อง	ระบุัช่�อยู่าเสพุติ้ดใหโ้ที่ษ 
ในปีระเภที่	๕	พุ.ศั.	๒๕๖๕	มีผ่ลัใช้บัังคับั	 ก็ปีรากฏิว่า 
มีการปีล่ัอยู่ตั้วผ่่้ถ่กคุมขังหร่อผ่่้ทีี่�ต้้องคำาพุิพุากษาถ่งทีี่�สุด 
ในความผ่ดิเกี�ยู่วกับัยู่าเสพุติ้ดใหโ้ที่ษปีระเภที่กัญชาออกมา	
จ่ังมปีีระเด็นว่าเม่�อปีระมวลักฎีหมายู่ยู่าเสพุติ้ดใหโ้ที่ษมผี่ลั 
ใชบ้ังัคับัแ
                     ล้ัว	เหต้ใุดจ่ังต้้องรอใหป้ีระกาศักระที่รวงสาธารณ์สุข
มีผ่ลัใช้บัังคับั	 จ่ังจัะถ่อว่าเปี็นการเปิีดเสรีที่างกัญชา 
ในความหมายู่ของคนทัี่�วไปี	ปีระกอบักับัการกระที่ำาความผ่ดิ 
เกี�ยู่วกับัพุระราชบััญญัติ้ยู่าเสพุติ้ดให้โที่ษ	พุ.ศั.	๒๕๒๒	 
เปีน็ความผ่ดิอาญาอยู่า่งหน่�ง	ซึ่่�งโดยู่หลัักแล้ัวจัะต้้องตี้ความ
โดยู่เคร่งครดั	จ่ังจัะลังโที่ษผ่่ที้ี่�กระที่ำาความผ่ดิต้ามกฎีหมายู่ได้	
แลัะในกรณี์ทีี่�มีกฎีหมายู่ใหม่ยู่กเลิักความผิ่ด	 ก็สามารถ
ใช้กฎีหมายู่ในส่วนทีี่�เปี็นคุณ์ได้	 แลัะจัากกรณี์ทีี่�ป
                     ีระมวลั
กฎีหมายู่ยู่าเสพุติ้ดได้ยู่กเลิักพุระราชบัญัญัติ้ยู่าเสพุติ้ดใหโ้ที่ษ	 
พุ.ศั.	๒๕๒๒	แลัะในปีระมวลักฎีหมายู่ยู่าเสพุติ้ดซึ่่�งเปี็น
๑ บัที่ความท่ี่�เสำนอเพืิ�อปีระกอบัการปีระเมินนักกฎหมายกฤษฎ่กา ชัำ�นท่ี่� ๑ สำำานักงานคณะกรรมการกฤษฎ่กา  
* นักกฎหมายกฤษฎ่กาชำำานาญการพิิเศษ กองกฎหมายเที่คโนโลย่และการคมนาคม สำำานักงานคณะกรรมการกฤษฎ่กา
การืใช้กฎีหมายท่�เป็นคุณในฐานความผู้ิด
ท่�ยกเลิกโดยปรืะมวลกฎีหมายยาเสพ้ติัด๑
บทความทางกฏหมาย
ปีีท่ี่� ๑๘ ฉบัับัท่ี่� ๒ (ธัันวาคม ๒๕๖๕ - มกราคม ๒๕๖๖)
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กฎีหมายู่ทีี่�บััญญัติ้ข่�นภายู่หลัังไม่ได้กำาหนดกัญชาไว้ 
ในกฎีหมายู่แล้ัว	 ซึ่่�งเปี็นกฎีหมายู่ทีี่�เปี็นคุณ์แก่ผ่่้กระที่ำา
ความผ่ิด	แต่้การมีผ่ลัทีี่�เปี็นคุณ์ของกฎีหมายู่จัะถ่อต้ามวัน
ทีี่�ปีระมวลักฎีหมายู่ยู่าเสพุติ้ดมีผ่ลัใช้บัังคับั	หร่อต้้องรอให้ 
ปีระกาศักระที่รวงสาธารณ์สขุทีี่�ออกต้ามความในมาต้รา	๒๙	 
วรรคสอง	 แห่งพุระราชบััญญัติ้ให้ใช้ปีระมวลักฎีหมายู่ 
ยู่าเสพุติ้ดใหโ้ที่ษ	พุ.ศั.	๒๕๖๔	มผี่ลัใชบ้ังัคับัเสยีู่ก่อน	กรณี์
จ่ังมปีีระเด็นทีี่�จัะพิุจัารณ์าว่า	การเปีดิเ
                     สรีกัญชาจัะถ่อต้าม
วันทีี่�ปีระมวลักฎีหมายู่ยู่าเสพุติ้ดมผี่ลัใช้บัังคับั	หร่อว่าต้้อง
เปี็นไปีต้ามวันใช้บัังคับัของปีระกาศักระที่รวงสาธารณ์สุข 
เร่�อง	 ระบุัช่�อยู่าเสพุติ้ดให้โที่ษในปีระเภที่	๕	พุ.ศั.	๒๕๖๕	 
ซ่ึ่�งเปีน็กฎีหมายู่ลัำาดับัรองเสียู่ก่อน		
	 ๑.	เหตุ้ผ่ลัแลัะความจัำาเปีน็ของการกำาหนดวันใช้บังัคับั	
โดยู่ทีี่�กฎีหมายู่ทุี่กฉบัับัจัะต้้องกำาหนดวันใช้บัังคับัเพุ่�อให้
ที่ราบัว่าสภาพุบัังคับัของกฎีหมายู่แต่้ลัะฉบัับัมผี่ลัใช้บัังคับั
ตั้�งแต่้เม่�อใด	การปีระกาศัในราชกิจัจัานเุบั
                     กษาเปีน็เพุยีู่งการ
แสดงถ่งการมีสภาพุเปี็นกฎีหมายู่ของกฎีหมายู่ฉบัับันั�น	ๆ	
แต่้กฎีหมายู่ทีี่�ปีระกาศัอาจัจัะไม่มผี่ลัใช้บังัคับัในทัี่นทีี่	การทีี่�
กฎีหมายู่จัะมีสภาพุบังัคับัหร่อมผี่ลัใช้บังัคับัแก่ผ่่อ้ยู่่ใ่ต้้บังัคับั
แหง่กฎีหมายู่จัะเกิดข่�นก็ต่้อเม่�อถ่งกำาหนดเวลัาวันใชบ้ังัคับั
ต้ามทีี่�ระบุัไว้ในกฎีหมายู่	ซึ่่�งการกำาหนดวันใช้บัังคับัของ
กฎีหมายู่เปีน็วันใดหรอ่เม่�อใดต้้องพิุจัารณ์าจัากวัต้ถปุีระสงค์ 
หรอ่เจัต้นารมณ์ข์องกฎีหมายู่ในแต่้ลัะเร่�องทีี่�มคีวามแต้กต่้างกัน	 
ได้แก่	
                     เหตุ้ผ่ลัแลัะความจัำาเปีน็ในที่างนโยู่บัายู่	สภาพุที่างเศัรษฐกิจั	 
สงัคม	รวมทัี่�งสภาวการณ์ใ์นปีจััจุับันั	เพุ่�อกำาหนดความเหมาะสม 
ของวันทีี่�กฎีหมายู่ควรจัะมผี่ลัใชบ้ังัคับัเม่�อใด
 สู่ำาหรับแนวทางในกัารกัำาหนดวันใช้บังคับของ
กัฎีหมาย มดัีงนี� 
	 (๑)	การเขียู่นวันใช้บัังคับักฎีหมายู่จัะบััญญัติ้ไว้เปีน็
มาต้รา	๒	เสมอ	
	 (๒)	โดยู่หลัักทัี่�วไปีจัะกำาหนดใหใ้ชบ้ังัคับัตั้�งแต่้วันถัดจัาก 
วันปีระกาศั	 ทัี่�งนี�	 เพุ่�อให้ปีระชาชนหร่อผ่่้อยู่่่ใต้้บัังคับั 
แห่งกฎีหมายู่ได้รับัที่ราบัล่ั
                     วงหน้าว่ากฎีหมายู่จัะได้บัังคับั
หลัังวันทีี่�มกีารลังปีระกาศักฎีหมายู่โดยู่เปิีดเผ่ยู่ในราชกิจัจัา
นุเบักษาแล้ัว	แลัะถ่อว่ามีความชัดเจันในระยู่ะเวลัาการใช้
บัังคับักฎีหมายู่	 โดยู่จัะเริ�มต้้นใช้บัังคับักฎีหมายู่ตั้�งแต่้เวลัา	
๐๐.๐๑	นาฬิิกา	เปีน็ต้้นไปี
	 (๓)	 ในกรณ์ีทีี่�กฎีหมายู่บัางฉบัับัมีความจัำาเปี็นต้้อง
กำาหนดวันใชบ้ังัคับัเปีน็วันอ่�นนอกจัากวันถัดจัากวันปีระกาศั
ในราชกิจัจัานเุบักษา	ซึ่่�งจัะข่�นอยู่่่กับัเหตุ้ผ่ลัแลัะความจัำาเปีน็
ของกฎีหมายู่ฉบัับันั�น	 ๆ	 ไม่ว่าจัะเปี็นเร่�
                     องนโยู่บัายู่	 
สภาพุการณ์ท์ี่างเศัรษฐกิจัหรอ่สงัคม	รวมทัี่�งความสอดคล้ัอง
กับัสภาวการณ์์ในปีัจัจุับััน	 เพุราะมีเหตุ้ผ่ลัความจัำาเปี็น 
บัางปีระการดังต่้อไปีนี�	
		 	 (ก)	 กรณี์ให้พุระราชบััญญัติ้มีผ่ลัใช้บัังคับัทัี่นทีี่ 
ทีี่�ปีระกาศัในราชกิจัจัานุเบักษา	 โดยู่ปีกติ้แล้ัวจัะเป็ีน
กฎีหมายู่ทีี่�มีความจัำาเปี็นต้้องใช้บัังคับัอยู่่างเร่งด่วน	 เช่น	 
การรกัษาผ่ลัปีระโยู่ชนส์ว่นรวมหรอ่ผ่ลัปีระโยู่ชนข์องปีระเที่ศั
หรอ่ความมั�นคงของรัฐ	ความมั�นคงที่างเศัรษฐกิจัของปีระเที่ศั
หรอ่เปีน็การค่
                     นหรอ่ใหส้ทิี่ธปิีระโยู่ชนแ์ก่บุัคคลับัางจัำาพุวก	
	 	 (ข)	 กรณ์ีให้พุระราชบััญญัติ้มีผ่ลัใช้บัังคับัใน
อนาคต้	ซึ่่�งส่วนใหญ่จัะพุบัร่ปีแบับัการกำาหนดวันใช้บัังคับั
ลัักษณ์ะทีี่�แต้กต่้างกัน	โดยู่ข่�นอยู่่กั่บัความจัำาเปีน็ของกฎีหมายู่
แต่้ลัะฉบับััแลัะเหตุ้ผ่ลัปีระกอบัอ่�น	ๆ	ดังต่้อไปีนี�	
	 	 	 ๑)	 วโรกาสสำาคัญ	เชน่	วันเฉลิัมพุระชนมพุรรษา
หรอ่วันสำาคัญที่างศัาสนา
	 	 	 ๒)	 วันทีี่�เริ�มต้้นพุทุี่ธศักัราชใหม	่หรอ่วันครบั
รอบัระยู่ะเวลัาบัญัชี	ค่อ	วันทีี่�	๑	มกราคม	
	 	 	 ๓)	 วันทีี่�เริ
                     �มต้้นปีีงบัปีระมาณ์ใหม่	 ค่อ	 
วันทีี่�	๑	ต้ลุัาคม	
	 	 	 ๔)	 กฎีหมายู่เดิมได้ถ่กยู่กเลิักหร่อสิ�น 
ผ่ลัไปี	แต่้ยู่งัมคีวามจัำาเปีน็ในการใชม้าต้รการที่างกฎีหมายู่ 
ในเร่�องนั�นเพุ่�อให้มีความพุร้อมในการเปีลีั�ยู่นแปีลังต้าม
กฎีหมายู่เดิมไปีส่ม่าต้รการต้ามกฎีหมายู่ใหม	่ในกรณ์ดัีงกล่ัาวนี� 
กฎีหมายู่ใหม่ทีี่�ออกใช้บัังคับัใหม่ต้้องกำาหนดวันใช้บัังคับั 
ต่้อเน่�องจัากวันสิ�นผ่ลัของกฎีหมายู่ฉบับััแรกด้วยู่
	 	 	 ๕)	 วันอ่�น	ๆ	ข่�นอยู่่กั่บันโยู่บัายู่ของรฐับัาลั
ในขณ์ะนั�น	 แลัะเหตุ้ผ่ลัคว
                     ามจัำาเปี็นเฉพุาะกรณี์ของที่าง
ราชการหรอ่หนว่ยู่งานทีี่�ต้้องปีฏิิบัติั้การต้ามกฎีหมายู่นั�น	ๆ	
	 ทัี่�งนี�	 การกำาหนดวันใช้บัังคับักฎีหมายู่ในลัักษณ์ะ 
ดังกล่ัาวอาจัจัะระบุัวันเด่อนปีทีีี่�พุระราชบัญัญติั้มผี่ลัใชบ้ังัคับั
ทีี่�แนน่อน	หรอ่กำาหนดใหพุ้ระราชบัญัญติั้มผี่ลัใชบ้ังัคับัเม่�อพุน้
ชว่งระยู่ะเวลัาหน่�ง	ซึ่่�งการกำาหนดเชน่นี�จัะไมร่ะบุัวันเด่อนปี ี
ทีี่�ใช้บัังคับัทีี่�แน่นอน	 ร่ปีแบับัของการกำาหนดระยู่ะเวลัา 
โดยู่ทัี่�วไปีจัะเป็ีนการกำาหนดให้มีผ่ลัใช้บัังคับัหลัังจัากวัน
ปีระกา
                     ศัปีระกาศัในราชกิจัจัานุเบักษา	 โดยู่จัะกำาหนด
เปี็นช่วงระยู่ะเวลัาหน่�ง	 ซ่ึ่�งร่ปีแบับัการกำาหนดระยู่ะเวลัา 
ส่วนใหญ่แล้ัวจัะกำาหนดเปีน็	“วัน”	 เสมอ	 เช่น	สามสิบัวัน	 
หกสิบัวัน	 เก้าสิบัวัน	หน่�งร้อยู่ยู่ี�สิบัวัน	หน่�งร้อยู่แปีดสิบัวัน 
หร่อสามร้อยู่หกสิบัวัน	 (โดยู่เขียู่นเปี็นอักษรแที่นตั้วเลัข)	 
เพุ่�อทีี่�หนว่ยู่งานหรอ่เจ้ัาหนา้ทีี่�ซึ่่�งเปีน็ผ่่ใ้ชอ้ำานาจัต้ามกฎีหมายู่
หรอ่ผ่่ต้้้องถก่บังัคับัต้ามกฎีหมายู่จัำาเปีน็ต้้องแก้ไขหรอ่มีเวลัา
การืใช้กฎีหมายท่�เป็นคุณในฐานความผู้ิด
ท่
                     �ยกเลิกโดยปรืะมวลกฎีหมายยาเสพ้ติัด๑
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ในการเต้รียู่มความพุร้อมด้านต่้าง	ๆ	 ไม่ว่าจัะเป็ีนการออก
กฎีหมายู่ลัำาดับัรอง	การจััดเต้รยีู่มสถานทีี่�	เคร่�องมอ่เคร่�องใช ้
หร่อการฝึั่กอบัรมเจ้ัาหน้าทีี่�	 เพุ่�อสามารถปีฏิิบััติ้การให้
เปี็นไปีต้ามกฎีหมายู่	แลัะจัะกำาหนดให้นับัแต่้วันปีระกาศั 
ในราชกิจัจัานุเบักษาเปี็นต้้นไปี	 ซ่ึ่�งจัะต้้องแปีลัความ 
โดยู่เครง่ครดั	ค่อ	เริ�มนบััตั้�งแต่้วันทีี่�พุระราชบัญัญติั้ปีระกาศั
ในราชกิ
                     จัจัานเุบักษาเปีน็วันแรกหรอ่วันทีี่�หน่�ง๒  
	 สว่นกรณ์กีฎีหมายู่ลัำาดับัรองซ่ึ่�งเปีน็กฎีหมายู่ทีี่�ต้้องม ี
บัที่บััญญัติ้ในกฎีหมายู่แม่บัที่ให้อำานาจัเสียู่ก่อน	 ถ้าเปี็น 
พุระราชกฤษฎีีกาก็อาศัยัู่อำานาจัต้ามบัที่บัญัญัติ้ของรฐัธรรมนญ่ 
ปีระกอบักับัมาต้ราของพุระราชบัญัญติั้	พุระราชกำาหนด	หรอ่ 
ปีระมวลักฎีหมายู่	แล้ัวแต่้กรณ์ี	 ทีี่�ให้อำานาจัในการออก	 
สว่นกฎีหมายู่ลัำาดับัรองอ่�นทีี่�ออกต้้องอาศัยัู่อำานาจัต้ามมาต้รา
ทีี่�กฎีหมายู่แม่บัที่ใหอ้ำานาจัไว้	ปีระกอบักับัมาต้ราผ่่รั้กษาการ 

                     
ของกฎีหมายู่ฉบัับันั�น	 ๆ	 โดยู่การอ้างบัที่อาศััยู่อำานาจั 
ทีี่�เกี�ยู่วข้องจัะระบุัวรรคให้ชัดเจัน	แลัะในมาต้รารักษาการ 
ก็จัะมีการกำาหนดวันใช้บัังคับัของกฎีหมายู่ลัำาดับัรองไว้
เปี็นหลัักว่า	“..(ระบุปิระเภทของกัฎีหมายล่ำาดับรอง).. 
เม่�อได้ปิระกัาศในราชกิัจํจํานุเบกัษาแล้่วให้ใช้บังคับได้” 
ซ่ึ่�งโดยู่หลัักกฎีหมายู่ลัำาดับัรองจัะถ่อเอาวันทีี่�ปีระกาศั 
ในราชกิจัจัานเุบักษาเปีน็วันใช้บังัคับั	อยู่า่งไรก็ดี	หากมเีหต้ผุ่ลั 
แลัะความจัำาเปีน็อ่�นก็อาจัจัะกำาหนดวันใชบั้ังคับัของกฎีหมายู่

                     ลัำาดับัรองใหแ้ต้กต่้างได้	 โดยู่เปีน็ไปีในลัักษณ์ะเดียู่วกับัการ
กำาหนดวันใช้บังัคับัของรา่งกฎีหมายู่ในระดับัพุระราชบัญัญัติ้ 
สำาหรับัพุระราชบััญญัติ้ให้ใช้ปีระมวลักฎีหมายู่ยู่าเสพุติ้ด 
พุ.ศั.	๒๕๖๔	ได้มกีารกำาหนดใหม้าต้รา	๒๔	เปีน็มาต้รารักษาการ	 
แลัะกำาหนดให้กฎีหมายู่ลัำาดับัรองมีผ่ลัใช้บัังคับัได้ 
เม่�อปีระกาศัในราชกิจัจัานเุบักษา	
	 ๒.	การกำาหนดปีระเภที่ของยู่าเสพุติ้ดใหโ้ที่ษ	 โดยู่ทีี่�
พุระราชบััญญัติ้ยู่าเสพุติ้ดให้โที่ษ	พุ.ศั.	๒๕๒๒	 ได้กำาหนด
บัที่นยิู่ามคำาว่า	“ยาเสู่พิติดให
                     โ้ทษ” หมายู่ความว่า	สารเคม ี
หร่อวัต้ถุชนิดใด	ๆ	ซึ่่�งเม่�อเสพุเข้าส่่ร่างกายู่ไม่ว่าจัะโดยู่ 
รบััปีระที่าน	ดม	สบ่ั	ฉดี	หรอ่ด้วยู่ปีระการใด	ๆ	แลัะที่ำาให ้
เกิดผ่ลัต่้อร่างกายู่แลัะจิัต้ใจัในลัักษณ์ะสำาคัญ	เชน่	ต้้องเพุิ�มขนาด 
การเสพุข่�นต้ามลัำาดับั	 มีอาการถอนยู่าเม่�อขาดยู่า	 
มีความต้้องการเสพุทัี่�งร่างกายู่แลัะจิัต้ใจัอยู่่างรุนแรง 
ต้ลัอดเวลัา	แลัะสุขภาพุโดยู่ทัี่�วไปีที่รุดโที่รมลัง	 กับัให้รวม
ต้ลัอดถ่งพุ่ชหร่อส่วนของพุ่ชทีี่�เปี็นหร่อให้ผ่ลัผ่ลิัต้เปี็น 
ยู่าเสพุติ้ดใหโ้ที่ษห
                     รอ่อาจัใชผ้่ลิัต้เปีน็ยู่าเสพุติ้ดใหโ้ที่ษหรอ่
สารเคมีทีี่�ใช้ในการผ่ลิัต้ยู่าเสพุติ้ดให้โที่ษด้วยู่	 ทัี่�งนี�	 ต้ามทีี่�
รฐัมนต้รปีีระกาศัในราชกจิัจัานเุบักษา	แต่้ไมห่มายู่ความรวมถ่ง 
ยู่าสามัญปีระจัำาบั้านบัางต้ำารับัต้ามกฎีหมายู่ว่าด้วยู่ 
ยู่าทีี่�มยีู่าเสพุติ้ดใหโ้ที่ษผ่สมอยู่่”่	
					 สำาหรับัยู่าเสพุติ้ดให้โที่ษจัะที่ำาให้ผ่่้เสพุมีผ่ลัเสียู่
ต่้อร่างกายู่	 จิัต้ใจั	แลัะสุขภาพุซึ่่�งข่�นอยู่่่กับัความร้ายู่แรง 
ของยู่าเสพุติ้ดให้โที่ษ	 จ่ังได้มีการกำาหนดปีระเภที่ของ 
ยู่าเสพุติ้
                     ดใหโ้ที่ษออกเปีน็	๕	ปีระเภที่	แลัะกัญชาเปีน็ยู่าเสพุ
ติ้ดให้โที่ษ	อยู่่่ในปีระเภที่	๕	ต้ามมาต้รา	๗๓	แห่งพุระราช
บัญัญัติ้ยู่าเสพุติ้ดใหโ้ที่ษ	พุ.ศั.	๒๕๒๒	ซึ่่�งแก้ไขเพุิ�มเติ้มโดยู่
พุระราชบัญัญติั้ยู่าเสพุติ้ดใหโ้ที่ษ	(ฉบับััทีี่�	๘)	พุ.ศั.	๒๕๖๔	 
สว่นการกระที่ำาที่ี�จัะเปีน็ความผ่ดิเกี�ยู่วกบััยู่าเสพุต้ิดใหโ้ที่ษ	 
ปีระเภที่	๕	ในกรณ์ขีองกัญชาจัะเปีน็ไปีต้ามมาต้รา	๒๖/๒๔	
๒ แนวที่างในการจัิด้ที่ำาร่างกฎหมาย สำำานักงานคณะกรรมการกฤษฎ่กา พิ.ศ. ๒๕๖๓
๓ แนวที่างในการจัิด้ที่ำาร่างกฎหมาย สำำานั
                     กงานคณะกรรมการกฤษฎ่กา พิ.ศ. ๒๕๖๓  
   มาต่รา ๗  ยาเสำพิติ่ด้ให้โที่ษแบ่ังออกเป็ีน ๕ ปีระเภ์ที่ คือ
  (๑) ปีระเภ์ที่ ๑ ยาเสำพิติ่ด้ให้โที่ษชำนิด้ร้ายแรง เช่ำน เฮโรอ่น (Heroin)
  (๒) ปีระเภ์ที่ ๒ ยาเสำพิติ่ด้ให้โที่ษทัี่�วไปี เช่ำน มอร์ฟีีน (Morphine) โคคาอ่น (Cocaine) โคเด้อ่น (Codeine) ฝิ่�นยา (Medicinal Opium) 
   (๓) ปีระเภ์ที่ ๓ ยาเสำพิติ่ด้ให้โที่ษท่ี่�ม่ลักษณะเป็ีนต่ำารับัยา และม่ยาเสำพิติ่ด้ให้โที่ษในปีระเภ์ที่ ๒ ผสำมอยู่ด้้วย ต่ามหลักเกณฑ์ิท่ี่�รัฐมนต่ร่ปีระกาศกำาหนด้ในราชำกิจิจิานุเบ
                     ักษา
  (๔) ปีระเภ์ที่ ๔ สำารเคม่ท่ี่�ใช้ำในการผลิต่ยาเสำพิติ่ด้ให้โที่ษปีระเภ์ที่ ๑ หรือปีระเภ์ที่ ๒ เช่ำน อาเซติ่คแอนไฮได้รด์้ (Acetic Anhydride) อาเซติ่ลคลอไรด์้ (Acetyl Chloride)   
    (๕) ปีระเภ์ที่ ๕ ยาเสำพิติ่ด้ให้โที่ษท่ี่�มิได้้เข้าอยู่ในปีระเภ์ที่ ๑ ถึงปีระเภ์ที่ ๔ เช่ำน กัญชำา ทัี่�งน่� ต่ามท่ี่�รัฐมนต่ร่ปีระกาศระบุัชืำ�อยาเสำพิติ่ด้ให้โที่ษต่ามมาต่รา ๘ (๑) เพืิ�อปีระโยชำน์ 
แห่งมาต่ราน่� คำาว่า ฝิ่�นยา (Medicinal Opium) หมายถึงฝิ่�นท่ี่�ได้้ผ่านกรรมวิธ่ัปีรุงแต่่งโด้ยม่ความมุ่งหมา
                     ย เพืิ�อใช้ำในที่างยา
๔ มาต่รา ๒๖/๒  ห้ามมิให้ผู้ใด้ผลิต่ นำาเข้า หรือส่ำงออกซึ�งยาเสำพิติ่ด้ให้โที่ษในปีระเภ์ที่ ๕ เว้นแต่่ในกรณ่ดั้งต่่อไปีน่� 
   (๑) ในกรณ่จิำาเป็ีนเพืิ�อปีระโยชำน์ของที่างราชำการ การแพิที่ย์ การรักษาผู้ป่ีวย หรือการศึกษาวิจัิยและพัิฒนา  ทัี่�งน่� ให้รวมถึงการเกษต่รกรรม พิาณิชำยกรรม วิที่ยาศาสำต่ร์ หรือ
อุต่สำาหกรรม เพืิ�อปีระโยชำน์ที่างการแพิที่ย์ด้้วย ซึ�งได้้รับัใบัอนุญาต่จิากผู้อนุญาต่โด้ยความเป็ีนชำอบัของคณะกรรมการ
  (๒) ในกรณ่ท่ี่�เป็ีนกัญชำง (Hemp) ซึ�งเป็ีนพืิชำท่
                     ี่�ม่ชืำ�อที่างวิที่ยาศาสำต่ร์ว่า Cannabis sativa L subsp. Sativa และม่ลักษณะต่ามท่ี่�คณะกรรมการกำาหนด้โด้ยปีระกาศในราชำกิจิ
จิานุเบักษา ซึ�งได้้นำาไปีใช้ำปีระโยชำน์ต่ามท่ี่�กำาหนด้ในกฎกระที่รวง ให้กระที่ำาได้้ต่่อเมื�อได้้รับัใบัอนุญาต่จิากผู้อนุญาต่โด้ยความเห็นชำอบัของคณะกรรมการ
  (๓) ในกรณ่เป็ีนการนำาติ่ด้ตั่วเข้ามาในหรืออกไปีนอกราชำอาณาจัิกรไม่เกินปีริมาณท่ี่�จิำาเป็ีนสำำาหรับัใช้ำรักษาโรคเฉพิาะตั่ว โด้ยม่ใบัสัำ�งยาหรือหนังสืำอรับัรองของผู้ปีระกอบัวิชำาช่ำพิ
เวชำกรรม ผู้ปีระกอบัวิชำาช่ำพิ
                     ทัี่นต่กรรม ผู้ปีระกอบัวิชำาช่ำพิการแพิที่ยแ์ผนไที่ย ผู้ปีระกอบัวิชำาช่ำพิการแพิที่ยแ์ผนไที่ยปีระยกุต์่ หรือหมอพืิ�นบ้ัานต่ามกฎหมายว่าด้้วยวิชำาช่ำพิการแพิที่ย์
แผนไที่ย ซึ�งเป็ีนผู้ให้การรักษา ให้กระที่ำาได้้เมื�อได้้รับัใบัอนุญาต่จิากผู้อนุญาต่ทัี่�งน่� ผู้ปีระกอบัวิชำาช่ำพิการแพิที่ย์แผนไที่ยและหมอพืิ�นบ้ัาน ให้เป็ีนไปีต่ามหลักเกณฑ์ิ วิธ่ัการ และ
เงื�อนไขท่ี่�รัฐมนต่ร่ปีระกาศกำาหนด้โด้ยความเห็นชำอบัของคณะกรรมการการผลิต่ นำาเข้า หรือส่ำงออกซึ�งยาเสำพิติ่ด้ให้โที่ษในปีระเภ์ที่ ๕ ม่ปีริมาณตั่�
                     งแต่่สิำบักิโลกรัมขึ�นไปีให้สัำนนิษฐานว่า
เป็ีนการผลิต่ นำาเข้า หรือส่ำงออกเพืิ�อจิำาหน่าย  การขอรับัใบัอนุญาต่และการออกใบัอนุญาต่ ให้เป็ีนไปีต่ามหลักเกณฑ์ิ วิธ่ัการ และเงื�อนไขท่ี่�กำาหนด้ในกฎกระที่รวงในการพิิจิารณา
อนุญาต่ ให้ผู้ขออนุญาต่เป็ีนผู้รับัผิด้ชำอบัคาใช้ำจ่ิายในการต่รวจิวิเคราะห์หรือปีระเมินเอกสำารที่างวิชำาการ หรือค่าใช้ำจ่ิายอื�นท่ี่�เก่�ยวข้อง ต่ามหลักเกณฑ์ิและวิธ่ัการท่ี่�คณะกรรมการ
กำาหนด้โด้ยปีระกาศในราชำกิจิจิานุเบักษา  
ปีีท่ี่� ๑๘ ฉบัับัท่ี่� ๒ (ธัันวาคม ๒๕๖๕ - มกราคม ๒๕
                     ๖๖)
กฤษฎีกาสาร22
มาต้รา	๒๖/๓๕	แห่งพุระราชบััญญัติ้ยู่าเสพุติ้ดให้โที่ษ	 
พุ.ศั.	 ๒๕๒๒	 ซ่ึ่�งแก้ไขเพุิ�มเติ้มโดยู่พุระราชบััญญัติ้ 
ยู่าเสพุติ้ดใหโ้ที่ษ	(ฉบับััทีี่�	๗)	พุ.ศั.	๒๕๖๒	โดยู่มาต้รา	๒๖/๒	 
ห้ามผ่ลิัต้	 นำาเข้า	 หร่อส่งออกซ่ึ่�งยู่าเสพุติ้ดให้โที่ษ 
ในปีระเภที่	๕	เว้นแต่้จัะได้รบััใบัอนญุาต้แลัะต้้องเปีน็ไปีต้าม
วัต้ถปุีระสงค์ทีี่�กฎีหมายู่กำาหนด	แลัะมาต้รา	๒๖/๓	หา้มจัำาหนา่ยู่
หร่อมีไว้ในครอบัครองซึ่่�งยู่าเสพุติ้ดให้โที่ษในปีระเภที่	๕	 
เว้นแต่้ได้รบััใบัอนญุาต้จัากผ่่อ้นญุา
                     ต้	นอกจัากนี�	มาต้รา	๒๖/๔๖
ได้กำาหนดยู่กเว้นให้การมีไว้ในครอบัครองซึ่่�งยู่าเสพุติ้ด 
ในปีระเภที่	๕	ซึ่่�งไมเ่กินปีรมิาณ์ทีี่�จัำาเปีน็สำาหรบััใชร้กัษาโรค
เฉพุาะตั้ว	ต้ามใบัสั�งยู่าหร่อหนังส่อรับัรองของผ่่้ปีระกอบั
วิชาชีพุที่างการแพุที่ยู่	์หรอ่ไว้ในครอบัครองไมเ่กินปีรมิาณ์ทีี่�
จัำาเปีน็สำาหรบััใชป้ีระจัำาในการปีฐมพุยู่าบัาลั	หรอ่ใชฉ้กุเฉนิ
ในยู่านพุาหนะอ่�นใด	แล้ัวแต่้กรณี์		
	 	 ในช่วงทีี่�ผ่่านมาหากผ่่้ใดฝั่่าฝั่้นหร่อไม่ปีฏิิบััติ้ต้าม
บัที่บััญญัติ้ทีี่�พุระราชบััญญัติ้ยู่าเสพุติ้
                     ดใหโ้ที่ษฯ	กำาหนดไว้ 
ก็จัะเปีน็ผ่่ก้ระที่ำาความผ่ดิที่างอาญา	หากถ่กจัับักุมก็จัะถ่ก
ดำาเนนิคดีแลัะมกีารลังโที่ษต้ามฐานความผ่ดิทีี่�กฎีหมายู่กำาหนด 
ต่้อมาพุระราชบััญญัติ้ให้ใช้ปีระมวลักฎีหมายู่ยู่าเสพุติ้ด	 
พุ.ศั.	๒๕๖๔	มีการปีระกาศัในราชกิจัจัานุเบักษาวันทีี่�	๘ 
พุฤศัจิักายู่น	พุ.ศั.	๒๕๖๔	ซึ่่�งในมาต้รา	๒๗	แหง่พุระราชบัญัญัติ้
ดังกล่ัาว	กำาหนดให้พุระราชบััญญัติ้นี�ให้ใช้บัังคับัตั้�งแต่้วัน 
ถัดจัากวันปีระกาศัในราชกิจัจัานเุบักษาเปีน็ต้้นไปี	จ่ังที่ำาให ้
พุระราชบัญัญัติ้ดังกล่ัาวมผี่
                     ลัใช้บังัคับัตั้�งแต่้วันทีี่�	๙	พุฤศัจิักายู่น	
๒๕๖๔	แลัะมาต้รา	๓๘		กำาหนดให้ปีระมวลักฎีหมายู่ยู่าเสพุติ้ด
ท้ี่ายู่พุระราชบััญญัติ้นี�ใหใ้ชบ้ังัคับัเม่�อพุน้กำาหนดสามสบิัวัน
แต่้วันทีี่�พุระราชบัญัญัติ้นี�มผี่ลัใช้บังัคับัเปีน็ต้้นไปี	ซึ่่�งกำาหนด
สามสบิัวันครบัในวันทีี่�	๘	ธนัวาคม	๒๕๖๔	จ่ังที่ำาใหป้ีระมวลั
กฎีหมายู่ยู่าเสพุติ้ดมีผ่ลัใช้บัังคับัวันทีี่�	๙	ธนัวาคม	๒๕๖๔	 
ซึ่่�งเปี็นวันพุ้นกำาหนดสามสิบัวันต้ามทีี่�กำาหนดเป็ีนต้้นไปี	 
แลัะมาต้รา	๔๙			ยู่งัได้กำาหนดต่้อไปีอีกว่า	เม่�อปีระมว
                     ลักฎีหมายู่
ยู่าเสพุติ้ดท้ี่ายู่พุระราชบััญญัติ้นี�ได้ใช้บัังคับัแล้ัว	 ให้ยู่กเลิัก 
๕ มาต่รา ๒๖/๓  ห้ามมิให้ผู้ใด้จิำาหน่ายหรือม่ไว้ในครอบัครองซึ�งยาเสำพิติ่ด้ให้โที่ษปีระเภ์ที่ ๕ เว้นแต่่ได้้รับัใบัอนุญาต่จิากผู้อนุญาต่การม่ยาเสำพิติ่ด้ให้โที่ษในปีระเภ์ที่ ๕ ไว้ใน 
ครอบัครองม่ปีริมาณตั่�งแต่่สิำบักิโลกรัมขึ�นไปี ให้สัำนนิษฐานว่าม่ไว้ในครอบัครองเพืิ�อจิำาหน่าย 
๖  มาต่รา ๒๖/๔  บัที่บััญญัติ่มาต่รา ๒๖/๓ ไม่ใช้ำบัังคับัแก่ 
  (๑) การม่ยาเสำพิติ่ด้ให้โที่ษในปีระเภ์ที่ ๕ ไว้ในครอบัครองไม่เกิน
                     ปีริมาณท่ี่�จิำาเป็ีนสำำาหรับัใช้ำรักษาโรคเฉพิาะตั่ว โด้ยม่ใบัสัำ�งยาหรือหนังสืำอรับัรองของผู้ปีระกอบัวิชำาช่ำพิเวชำกรรม
ผู้ปีระกอบัวิชำาช่ำพิทัี่นต่กรรม ผู้ปีระกอบัวิชำาช่ำพิการแพิที่ย์แผนไที่ย ผู้ปีระกอบัวิชำาช่ำพิการแพิที่ย์แผนไที่ยปีระยุกต์่ หรือหมอพืิ�นบ้ัานต่ามกฎหมายว่าด้้วยวิชำาช่ำพิการแพิที่ย์แผนไที่ย
ซึ�งเป็ีนผู้ให้การรักษา ให้กระที่ำาได้้เมื�อได้้รับัใบัอนุญาต่จิากผู้อนุญาต่ ทัี่�งน่� ผู้ปีระกอบัวิชำาช่ำพิการแพิที่ย์แผนไที่ยและหมอพืิ�นบ้ัาน ให้เป็ีนไปีต่ามหลักเกณฑ์ิ วิธ่ัการ และเงื�อ
                     นไข 
ท่ี่�รัฐมนต่ร่ปีระกาศกำาหนด้โด้ยความเห็นชำอบัของคณะกรรมการ
   (๒) การม่ยาเสำพิติ่ด้ให้โที่ษในปีระเภ์ที่ ๕ ไว้ในครอบัครองไม่เกินปีริมาณท่ี่�จิำาเป็ีนสำำาหรับัใช้ำปีระจิำาในการปีฐมพิยาบัาล หรือกรณ่ฉุกเฉินในเรือ เครื�องบิัน หรือยานพิาหนะอื�นใด้
ท่ี่�ใช้ำในการขนส่ำงสำาธัารณะระหว่างปีระเที่ศท่ี่�ไม่ได้้จิด้ที่ะเบ่ัยนในราชำอาณาจัิกร แต่่ถ้ายานพิาหนะดั้งกล่าวจิด้ที่ะเบ่ัยนในราชำอาณาจัิกร ให้ยื�นคำาขอรับัใบัอนุญาต่ต่ามมาต่รา ๒๖/๓
๗ มาต่รา ๒  พิระราชำบััญญัติ่น่�ให้ใช้ำบัังคับัตั่�งแต่่วันถัด้จิ
                     ากวันปีระกาศในราชำกิจิจิานุเบักษาเป็ีนต้่นไปี
๘ มาต่รา ๓  ปีระมวลกฎหมายยาเสำพิติ่ด้ท้ี่ายพิระราชำบััญญัติ่น่�ให้ใช้ำบัังคับัเมื�อพ้ินกำาหนด้สำามสิำบัวันนับัแต่่วันท่ี่�พิระราชำบััญญัติ่น่�ม่ผลใช้ำบัังคับัเป็ีนต้่นไปี
๙ มาต่รา ๔ เมื�อปีระมวลกฎหมายยาเสำพิติ่ด้ท้ี่ายพิระราชำบััญญัติ่น่�ได้้ใช้ำบัังคับัแล้ว ให้ยกเลิก
   (๑) พิระราชำบััญญัติ่ป้ีองกันและปีราบัปีรามยาเสำพิติ่ด้ พิ.ศ. ๒๕๑๙ 
   (๒) พิระราชำบััญญัติ่ป้ีองกันและปีราบัปีรามยาเสำพิติ่ด้ (ฉบัับัท่ี่� ๒) พิ.ศ. ๒๕๓๔
   (๓) พิระราชำบััญญัติ
                     ่ป้ีองกันและปีราบัปีรามยาเสำพิติ่ด้ (ฉบัับัท่ี่� ๓) พิ.ศ. ๒๕๔๓
  (๔) พิระราชำบััญญัติ่ป้ีองกันและปีราบัปีรามยาเสำพิติ่ด้ (ฉบัับัท่ี่� ๔) พิ.ศ. ๒๕๔๕ 
   (๕) พิระราชำบััญญัติ่ยาเสำพิติ่ด้ให้โที่ษ พิ.ศ. ๒๕๒๒
  (๖) พิระราชำบััญญัติ่ยาเสำพิติ่ด้ให้โที่ษ (ฉบัับัท่ี่� ๒) พิ.ศ. ๒๕๒๘
   (๗) พิระราชำบััญญัติ่ยาเสำพิติ่ด้ให้โที่ษ (ฉบัับัท่ี่� ๓) พิ.ศ. ๒๕๓๐
  (๘) พิระราชำบััญญัติ่ยาเสำพิติ่ด้ให้โที่ษ (ฉบัับัท่ี่� ๔) พิ.ศ. ๒๕๔๓
  (๙) พิระราชำบััญญัติ่ยาเสำพิติ่ด้ให้โที่ษ (ฉบัับัท่ี่� ๕) พิ.ศ. ๒๕๔๕
  (
                     ๑๐) พิระราชำบััญญัติ่ยาเสำพิติ่ด้ให้โที่ษ (ฉบัับัท่ี่� ๖) พิ.ศ. ๒๕๖๐
      (๑๑) พิระราชำบััญญัติ่ยาเสำพิติ่ด้ให้โที่ษ (ฉบัับัท่ี่� ๗) พิ.ศ. ๒๕๖๒
      (๑๒) พิระราชำบััญญัติ่ยาเสำพิติ่ด้ให้โที่ษ (ฉบัับัท่ี่� ๘) พิ.ศ. ๒๕๖๔
     (๑๓) พิระราชำกำาหนด้ป้ีองกันการใช้ำสำารระเหย พิ.ศ. ๒๕๓๓
     (๑๔) พิระราชำบััญญัติ่แก้ไขเพิิ�มเติ่มพิระราชำกำาหนด้ป้ีองกันการใช้ำสำารระเหย พิ.ศ. ๒๕๓๓ พิ.ศ. ๒๕๔๒ 
     (๑๕) พิระราชำบััญญัติ่แก้ไขเพิิ�มเติ่มพิระราชำกำาหนด้ป้ีองกันการใช้ำสำารระเหย พิ.ศ. ๒๕๓๓ (ฉบัับัท่ี่� 
                     ๒) พิ.ศ. ๒๕๔๓
     (๑๖) พิระราชำบััญญัติ่แก้ไขเพิิ�มเติ่มพิระราชำกำาหนด้ป้ีองกันการใช้ำสำารระเหย พิ.ศ. ๒๕๓๓ (ฉบัับัท่ี่� ๓) พิ.ศ. ๒๕๕๐ 
      (๑๗) พิระราชำบััญญัติ่มาต่รการในการปีราบัปีรามผู้กระที่ำาความผิด้เก่�ยวกับัยาเสำพิติ่ด้ พิ.ศ. ๒๕๓๔
     (๑๘) พิระราชำบััญญัติ่มาต่รการในการปีราบัปีรามผู้กระที่ำาความผิด้เก่�ยวกับัยาเสำพิติ่ด้ (ฉบัับัท่ี่� ๒) พิ.ศ. ๒๕๔๓
     (๑๙) พิระราชำบััญญัติ่ฟ้ี�นฟูีสำมรรถภ์าพิผู้ติ่ด้ยาเสำพิติ่ด้ พิ.ศ. ๒๕๔๕ 
     (๒๐) พิระราชำบััญญัติ่วัต่ถุออกฤที่ธิั�ต่่อจิิต่แล
                     ะปีระสำาที่ พิ.ศ. ๒๕๕๙
     (๒๑) ปีระกาศคณะรักษาความสำงบัแห่งชำาติ่ ฉบัับัท่ี่� ๑๐๘/๒๕๕๗ เรื�อง การปีฏิิบััติ่ต่่อผู้ต้่องสำงสัำยว่ากระที่ำาความผิด้ต่ามกฎหมายเก่�ยวกับัยาเสำพิติ่ด้ เพืิ�อเข้าสู่ำการบัำาบััด้ฟ้ี�นฟูี
และการดู้แลผู้ผ่านการบัำาบััด้ฟ้ี�นฟูี ลงวันท่ี่� ๒๑ กรกฎาคม พุิที่ธัศักราชำ ๒๕๕๗ 
   (๒๒) ปีระกาศคณะรักษาความสำงบัแห่งชำาติ่ ฉบัับัท่ี่� ๑๐๙/๒๕๕๗ เรื�อง การแก้ไขเพิิ�มเติ่มกฎหมายว่าด้้วยการป้ีองกันและปีราบัปีรามยาเสำพิติ่ด้ ลงวันท่ี่� ๒๑ กรกฎาคม พุิที่ธัศักราชำ ๒๕๕๗ 
 (๒๓) ปีระก
                     าศคณะรักษาความสำงบัแห่งชำาติ่ ฉบัับัท่ี่� ๑๑๖/๒๕๕๗ เรื�อง การแก้ไขเพิิ�มเติ่มกฎหมายว่าด้้วยมาต่รการในการปีราบัปีรามผู้กระที่ำาความผิด้เก่�ยวกับัยาเสำพิติ่ด้ 
ลงวันท่ี่� ๒๑ กรกฎาคม พุิที่ธัศักราชำ ๒๕๕๗
     (๒๔) คำาสัำ�งหัวหน้าคณะรักษาความสำงบัแห่งชำาติ่ ฉบัับัท่ี่� ๑๐/๒๕๖๑ เรื�อง แก้ไขเพิิ�มเติ่มบััญช่ำท้ี่ายปีระกาศคณะรักษาความสำงบัแห่งชำาติ่ ฉบัับัท่ี่� ๑๐๘/๒๕๕๗ ลงวันท่ี่� ๒๕ 
กรกฎาคม พุิที่ธัศักราชำ ๒๕๖๑
ปีีท่ี่� ๑๘ ฉบัับัท่ี่� ๒ (ธัันวาคม ๒๕๖๕ - มกราคม ๒๕๖๖)
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กฎีหมายู่ทีี่�
                     เกี�ยู่วกับัยู่าเสพุติ้ดให้โที่ษ	จัำานวน	๒๔	ฉบัับั 
ต้ามรายู่ช่�อทีี่�กำาหนดไว้ในมาต้ราดังกลัา่ว	แลัะจัากการต้รวจัสอบั 
เน่�อหาของปีระมวลักฎีหมายู่ยู่าเสพุติ้ดว่ามีการกำาหนด
ปีระเภที่ของยู่าเสพุติ้ดไว้อยู่่างไร	ซึ่่�งพุบัว่ามาต้รา	๒๙๑๐	 
แห่งปีระมวลักฎีหมายู่ยู่าเสพุติ้ด	 ได้กำาหนดปีระเภที่ของ 
ยู่าเสพุติ้ดใหโ้ที่ษไว้ในลัักษณ์ะเดียู่วกับัมาต้รา	๗	แหง่พุระราช
บัญัญติั้ยู่าเสพุติ้ดใหโ้ที่ษ	พุ.ศั.	๒๕๒๒	ซึ่่�งแก้ไขเพุิ�มเติ้มโดยู่
พุระราชบัญัญติั้ยู่าเสพุติ้ดใหโ้ที่ษ	(ฉบับััทีี่�	๘)	พุ.ศั.	๒๕
                     ๖๔ 
เพุียู่งแต่้ในมาต้รา	๒๙	 (๕)	กำาหนดว่า	“(๕) ปิระเภท ๕ 
ยาเสู่พิติดใหโ้ทษที�มไิด้เขา้อย่ใ่นปิระเภท ๑ ถึงปิระเภท ๔ 
เช่น พิ่ชฝิิ่� น”	 ดังนั�น	 เม่�อมาต้รา	๔	แห่งพุระราชบััญญัติ้
ให้ใช้ปีระมวลักฎีหมายู่ยู่าเสพุติ้ด	พุ.ศั.	๒๕๖๔	 ได้ยู่กเลิัก 
พุระราชบัญัญัติ้ยู่าเสพุติ้ดใหโ้ที่ษ	พุ.ศั.	๒๕๒๒	แลัะฉบับััแก้ไข
เพุิ�มเติ้มทีี่�เกี�ยู่วข้องก็มผี่ลัใหก้ฎีหมายู่ฉบัับันั�น	ๆ	ยู่กเลิักไปี	 
ซึ่่�งการกำาหนดบัที่ยู่กเลิักกฎีหมายู่ไว้ในพุระราชบััญญัติ้ 
มวัีต้ถปุีระสงค์เพุ่�อบัอกให้ที่ราบัว่ากฎีหมาย
                     ู่ใดจัะถ่กยู่กเลิัก
ไมใ่ชบ้ังัคับัอีกต่้อไปี๑๑	แลัะเม่�อปีระมวลักฎีหมายู่ยู่าเสพุติ้ด
ได้ใช้บัังคับัแล้ัวให้ยู่กเลิักพุระราชบััญญัติ้ยู่าเสพุติ้ดให้โที่ษ 
พุ.ศั.	๒๕๒๒	แลัะฉบัับัแก้ไขเพุิ�มเติ้มทีี่�เกี�ยู่วข้อง	 แลัะใน
มาต้รา	๒๙	 (๕)	 ไม่ได้กำาหนดให้	“กััญชา”	 เปี็นยู่าเสพุติ้ด 
ใหโ้ที่ษในปีระเภที่	๕	กัญชาจ่ังไมเ่ปีน็ยู่าเสพุติ้ดใหโ้ที่ษตั้�งแต่้
วันทีี่�ปีระมวลักฎีหมายู่ยู่าเสพุติ้ดมผี่ลัใชบั้ังคับั	 ค่อ	 วันทีี่�	๙ 
ธนัวาคม	๒๕๖๔		อยู่า่งไรก็ดี	แมว่้ามาต้รา	๘๑๒	แหง่พุระราช 
บัญัญติั้ใหใ
                     ้ช้ปีระมวลักฎีหมายู่ยู่าเสพุติ้ด	พุ.ศั.	๒๕๖๔	ซ่ึ่�งเปีน็
บัที่เฉพุาะกาลั	จัะได้กำาหนดใหบ้ัรรดากฎีกระที่รวง	ระเบีัยู่บั 
หร่อปีระกาศัทีี่�ออกต้ามพุระราชบััญญัติ้ยู่าเสพุติ้ดให้โที่ษ	 
พุ.ศั.	๒๕๒๒	..ทีี่�ใชบ้ังัคับัอยู่่ใ่นวันก่อนวันทีี่�ปีระมวลักฎีหมายู่
ยู่าเสพุติ้ดท้ี่ายู่พุระราชบััญญัติ้นี�มีผ่ลัใช้บัังคับั	 ให้ยู่ังคงใช้
บังัคับัได้ต่้อไปีเพีุยู่งเท่ี่าทีี่�ไมข่ดัหรอ่แยู้่งกับัปีระมวลักฎีหมายู่
ยู่าเสพุติ้ดท้ี่ายู่พุระราชบัญัญัติ้นี�	หรอ่จันกว่าจัะมีกฎีกระที่รวง	
ระเบัยีู่บั	หรอ่ปีระกา
                     ศัทีี่�ออกต้ามปีระมวลักฎีหมายู่ยู่าเสพุติ้ด
ท้ี่ายู่พุระราชบัญัญติั้นี�หรอ่ต้ามพุระราชบัญัญติั้วิธพีุจิัารณ์าคดี
ยู่าเสพุติ้ด	พุ.ศั.	๒๕๕๐	ซึ่่�งแก้ไขเพุิ�มเติ้มโดยู่พุระราชบัญัญัติ้
วิธพีุจิัารณ์าคดียู่าเสพุติ้ด	(ฉบับััทีี่�	๒)	พุ.ศั.	๒๕๖๔	ใชบ้ังัคับั
ก็ต้าม	แลัะเม่�อปีระมวลักฎีหมายู่ยู่าเสพุติ้ดไมไ่ด้กำาหนดให้
กัญชาเปี็นยู่าเสพุติ้ดให้โที่ษอีกต่้อไปี	บัรรดากฎีกระที่รวง	
ระเบัยีู่บั	หรอ่ปีระกาศัทีี่�ออกต้ามพุระราชบัญัญติั้ยู่าเสพุติ้ด
ให้โที่ษ	พุ.ศั.	๒๕๒๒	 ทีี่�ได้บััญญัติ้ถ่งกัญชาในฐานะท
                     ีี่�เปี็น
ยู่าเสพุติ้ดใหโ้ที่ษในปีระเภที่	๕	ยู่่อมเปีน็กรณ์ทีีี่�ขดัหรอ่แยู่ง้
กับัปีระมวลักฎีหมายู่ยู่าเสพุติ้ด	ดังนั�น	ขอ้ความหรอ่เน่�อใน
สว่นทีี่�กล่ัาวถ่งว่ากัญชาเปีน็ยู่าเสพุติ้ดใหโ้ที่ษในปีระเภที่	๕	
จ่ังไมอ่าจับังัคับัใช้ได้อีกต่้อไปี	
	 สำาหรับัการรับัผ่ิดที่างอาญาจัะเป็ีนไปีต้ามหลัักทีี่�ว่า	 
“ไมม่คีวามผ่ดิ ไมม่โีทษ โดยไมม่กีัฎีหมาย” ต้ามมาต้รา	๒๑๓ 
วรรคหน่�ง	แหง่ปีระมวลักฎีหมายู่อาญาทีี่�ว่า	“บุคคล่จัํกัต้อง
รบัโทษทางอาญาต่อเม่�อได้กัระทำากัารอันกัฎีหมายที�ใชใ้น
ขณะกัระทำานั�
                     นบญัญติัเปิน็ความผ่ดิแล่ะกัำาหนดโทษไว้ แล่ะ
โทษที�จํะล่งแก่ัผ่่ก้ัระทำาความผ่ดินั�น  ต้องเปิน็โทษที�บญัญติั
ไว้ในกัฎีหมาย”	 ดังนั�น	 เม่�อมีการกระที่ำาความผ่ิดต้ามทีี่� 
พุระราชบััญญัติ้ยู่าเสพุติ้ดให้โที่ษ	พุ.ศั.	๒๕๒๒	บััญญัติ้ไว้ 
ก็ต้้องรับัโที่ษต้ามกฎีหมายู่	แต่้เม่�อปีระมวลักฎีหมายู่ยู่าเสพุติ้ด 
ได้ยู่กเลิักพุระราชบัญัญติั้ยู่าเสพุติ้ดใหโ้ที่ษ	พุ.ศั.	๒๕๒๒	แลัะ
ไม่ได้กำาหนดให้กัญชาเปี็นยู่าเสพุติ้ดให้โที่ษในปีระเภที่	๕	
อีกต่้อไปี	ซึ่่�งเข้าเหตุ้ต้ามมาต้รา	๒	วรรคสอง	แหง่ปีระมวลั
๑๐ 
                     มาต่รา ๒๙  ยาเสำพิติ่ด้ให้โที่ษแบ่ังออกเป็ีน ๕ ปีระเภ์ที่ คือ
  (๑) ปีระเภ์ที่ ๑ ยาเสำพิติ่ด้ให้โที่ษชำนิด้ร้ายแรง เช่ำน เฮโรอ่น (Heroin)
  (๒) ปีระเภ์ที่ ๒ ยาเสำพิติ่ด้ให้โที่ษทัี่�วไปี เช่ำน มอร์ฟีีน (Morphine) โคคาอ่น (Cocaine) โคเด้อ่น (Codeine) หรือฝิ่�นยา (Medicinal Opium) 
  (๓) ปีระเภ์ที่ ๓ ยาเสำพิต่ิด้ให้โที่ษท่ี่�ม่ลักษณะเปี็นต่ำารับัยา และม่ยาเสำพิติ่ด้ให้โที่ษในปีระเภ์ที่ ๒ ผสำมอยู่ด้้วย ทัี่�งน่�  ต่ามหลักเกณฑ์ิท่ี่�รัฐมนต่ร่ว่าการกระที่รวงสำาธัารณสำุข 
 โด้ยการเสำนอแนะของคณะกรร
                     มการควบัคุมยาเสำพิติ่ด้ปีระกาศกำาหนด้ 
  (๔) ปีระเภ์ที่ ๔ สำารเคม่ท่ี่�ใช้ำในการผลิต่ยาเสำพิติ่ด้ให้โที่ษในปีระเภ์ที่ ๑ หรือปีระเภ์ที่ ๒ เช่ำน อาเซติ่ค แอนไฮได้รด์้ (Acetic Anhydride)   
  (๕) ปีระเภ์ที่ ๕ ยาเสำพิติ่ด้ให้โที่ษท่ี่�มิได้้เข้าอยู่ในปีระเภ์ที่ ๑ ถึงปีระเภ์ที่ ๔ เช่ำน พืิชำฝิ่�น  การระบุัชืำ�อยาเสำพิติ่ด้ให้โที่ษว่ายาเสำพิติ่ด้ให้โที่ษชืำ�อใด้ อยูใ่นปีระเภ์ที่ใด้ต่ามวรรคหนึ�ง 
 (๑) (๒) (๔) และ (๕) และการเพิิกถอนหรือเปีล่�ยนแปีลงชืำ�อหรือปีระเภ์ที่ยาเสำพิติ่ด้ให้โที่ษดั้งกล่าว ให้
                     เป็ีนไปีต่ามท่ี่�รัฐมนต่ร่ว่าการกระที่รวงสำาธัารณสุำขโด้ยความเห็นชำอบั 
 ของคณะกรรมการ ปี.ปี.สำ. ปีระกาศกำาหนด้  เพืิ�อปีระโยชำน์แห่งมาต่ราน่�  คำาว่า “ฝิ่�นยา (Medicinal Opium)” หมายความว่า ฝิ่�นท่ี่�ได้้ผ่านกรรมวิธ่ัปีรุงแต่่งโด้ยม่ความมุ่งหมาย 
 เพืิ�อใช้ำในที่างยา
๑๑ แนวที่างในการจัิด้ที่ำาร่างกฎหมาย สำำานักงานคณะกรรมการกฤษฎ่กา พิ.ศ. ๒๕๖๓
๑๒ มาต่รา ๘  บัรรด้ากฎกระที่รวง ระเบ่ัยบั หรือปีระกาศท่ี่�ออกต่ามพิระราชำบััญญัติ่ป้ีองกันและปีราบัปีรามยาเสำพิติ่ด้ พิ.ศ. ๒๕๑๙ พิระราชำบััญญัติ่ยาเสำพ
                     ิติ่ด้ให้โที่ษ พิ.ศ. ๒๕๒๒ 
พิระราชำกำาหนด้ป้ีองกันการใช้ำสำารระเหย พิ.ศ. ๒๕๓๓ พิระราชำบััญญัติ่มาต่รการในการปีราบัปีรามผู้กระที่ำาความผิด้เก่�ยวกับัยาเสำพิติ่ด้ พิ.ศ. ๒๕๓๔ พิระราชำบััญญัติ่ฟ้ี�นฟูีสำมรรถภ์าพิ
ผู้ติ่ด้ยาเสำพิติ่ด้ พิ.ศ. ๒๕๔๕ พิระราชำบััญญัติ่วัต่ถุออกฤที่ธิั�ต่่อจิิต่และปีระสำาที่ พิ.ศ. ๒๕๕๙ หรือปีระกาศคณะรักษาความสำงบัแห่งชำาติ่ ฉบัับัท่ี่� ๑๐๘/๒๕๕๗ เรื�อง  การปีฏิิบััติ่ต่่อ
ผู้ต้่องสำงสัำยว่ากระที่ำาความผิด้ต่ามกฎหมายเก่�ยวกับัยาเสำพิติ่ด้เพืิ�อเข้าสู่ำการบัำาบััด้ฟ้ี�นฟูีแ
                     ละการดู้แลผู้ผ่านการบัำาบััด้ฟ้ี�นฟูี ลงวันท่ี่� ๒๑ กรกฎาคม พุิที่ธัศักราชำ ๒๕๕๗ ท่ี่�ใช้ำบัังคับั
อยู่ในวันก่อนวันท่ี่�ปีระมวลกฎหมายยาเสำพิติ่ด้ ท้ี่ายพิระราชำบััญญัติ่น่�ม่ผลใช้ำบัังคับั ให้ยังคงใช้ำบัังคับัได้้ต่่อไปีเพ่ิยงเท่ี่าท่ี่�ไม่ขัด้หรือแย้งกับัปีระมวลกฎหมายยาเสำพิติ่ด้ ท้ี่ายพิระราชำ
บััญญัติ่น่� หรือจินกว่าจิะม่กฎกระที่รวง ระเบ่ัยบั หรือปีระกาศท่ี่�ออกต่ามปีระมวลกฎหมายยาเสำพิต่ิด้ท้ี่ายพิระราชำบััญญัติ่น่�หรือต่ามพิระราชำบััญญัติ่วิธ่ัพิิจิารณาคด่้ยาเสำพิต่ิด้ 
พิ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ�งแก้
                     ไขเพิิ�มเติ่มโด้ยพิระราชำบััญญัติ่วิธ่ัพิิจิารณาคด่้ยาเสำพิติ่ด้ (ฉบัับัท่ี่� ๒) พิ.ศ. ๒๕๖๔ ใช้ำบัังคับั   
๑๓ มาต่รา ๒ บุัคคลจัิกต้่องรับัโที่ษที่างอาญาต่่อเมื�อได้้กระที่ำาการอันกฎหมายท่ี่�ใช้ำในขณะกระที่ำานั�นบััญญัติ่เป็ีนความผิด้และกำาหนด้โที่ษไว้ และโที่ษท่ี่�จิะลงแก่ผู้กระที่ำาความผิด้นั�น 
ต้่องเป็ีนโที่ษท่ี่�บััญญัติ่ไว้ในกฎหมาย
ปีีท่ี่� ๑๘ ฉบัับัท่ี่� ๒ (ธัันวาคม ๒๕๖๕ - มกราคม ๒๕๖๖)
กฤษฎีกาสาร24
กฎีหมายู่อาญา	ทีี่�กำาหนดว่า	ถ้าต้ามบัที่บัญัญัติ้ของกฎีหมายู่
ทีี่�บัญัญัติ้ในภายู่ห
                     ลััง	การกระที่ำาเชน่นั�นไมเ่ปีน็ความผ่ดิต่้อไปี	 
ใหผ้่่ที้ี่�กระที่ำาการนั�นพุ้นจัากการเป็ีนผ่่ก้ระที่ำาความผิ่ด	แลัะ
ถ้าได้มีคำาพุิพุากษาถ่งทีี่�สุดให้ลังโที่ษแล้ัว	 ก็ให้ถ่อว่าผ่่้นั�น 
ไมเ่คยู่ต้้องคำาพิุพุากษาว่าได้กระที่ำาความผ่ดินั�น	ถ้ารับัโที่ษอยู่่่
ก็ใหก้ารลังโที่ษนั�นสิ�นสดุลัง	แลัะในมาต้รา	๓๑๔	แหง่ปีระมวลั
กฎีหมายู่อาญา	ได้กำาหนดใหใ้ชก้ฎีหมายู่ในส่วนทีี่�เปีน็คณุ์แก่ 
ผ่่ก้ระที่ำาความผ่ดิไมว่่าที่างใด	เว้นแต่้คดีถ่งทีี่�สดุแล้ัว	แต่้ในกรณ์ทีีี่� 
คดีถ่งทีี่�สดุแล้ัว	แต่้ผ่่ก้
                     ระที่ำาความผ่ดิยู่งัไมไ่ด้รบััโที่ษหรอ่กำาลััง
รบััโที่ษอยู่่	่แลัะโที่ษทีี่�กำาหนดต้ามคำาพิุพุากษาหนกักว่าโที่ษ
ทีี่�กำาหนดต้ามกฎีหมายู่ทีี่�บััญญัติ้ในภายู่หลััง	ศัาลัมีอำานาจั 
ทีี่�จัะกำาหนดโที่ษเสียู่ใหมต่้ามกฎีหมายู่ทีี่�บัญัญัติ้ในภายู่หลััง	 
ถ้าศัาลัเห็นว่าผ่่ก้ระที่ำาความผิ่ดได้รบััโที่ษมาบ้ัางแล้ัว	เม่�อได้ 
คำาน่งถ่งโที่ษต้ามกฎีหมายู่ทีี่�บััญญัติ้ในภายู่หลััง	หากเห็น
เปี็นการสมควรศัาลัจัะกำาหนดโที่ษน้อยู่กว่าโที่ษขั�นต้ำา 
หร่อถ้าเห็นว่าโที่ษทีี่�ผ่่้กระที่ำาความผ่ิดได้รับัมา
                     แล้ัว 
เปีน็การเพุียู่งพุอ	ศัาลัจัะปีล่ัอยู่ตั้วผ่่ก้ระที่ำาความผ่ดิไปีก็ได้	 
แลัะถ้าศัาลัให้ปีระหารชีวิต้ผ่่้กระที่ำาความผ่ิด	 แลัะต้าม
กฎีหมายู่ทีี่�บััญญัติ้ในภายู่หลััง	 โที่ษทีี่�จัะลังแก่ผ่่้กระที่ำา 
ความผ่ดิไมถ่่งปีระหารชีวิต้ก็ใหง้ดโที่ษปีระหารชีวิต้	แลัะให้
ถ่อว่าโที่ษปีระหารชีวิต้ต้ามคำาพุิพุากษาได้เปีลีั�ยู่นเปี็นโที่ษ
สง่สุดทีี่�จัะพุง่ลังได้	
		 หลัังจัากทีี่�ปีระมวลักฎีหมายู่ยู่าเสพุติ้ดมผี่ลัใช้บัังคับั
เม่�อวันทีี่�	๙	 ธันวาคม	๒๕๖๔	ซึ่่�งกัญชาไม่เปี็นยู่าเสพุติ้ด 
ให้โ
                     ที่ษแล้ัว	แต่้เจ้ัาหน้าทีี่�ต้ำารวจัก็ยู่ังมีการจัับักุมดำาเนินคดี
ความผ่ดิเกี�ยู่วกับักัญชาต้ลัอดมา	โดยู่อ้างว่าปีระกาศักระที่รวง
สาธารณ์สขุเกี�ยู่วกับัการระบุัช่�อยู่าเสพุติ้ดใหโ้ที่ษในปีระเภที่	๕	 
ยู่ังไม่ออกมาใช้บัังคับั	 จ่ังถ่อว่าความผ่ิดเกี�ยู่วกับักัญชา 
คงมอียู่่	่จันกระทัี่�งกระที่รวงสาธารณ์สุขได้อาศัยัู่อำานาจัต้าม
ความในมาต้รา	๒๙๑๕	 วรรคสอง	แห่งปีระมวลักฎีหมายู่ 
ยู่าเสพุติ้ด	ออกปีระกาศักระที่รวงสาธารณ์สขุ	เร่�อง	การระบุัช่�อ 
ยู่าเสพุติ้ดใหโ้ที่ษในปีระเภที่	๕	พุ.ศั.	๒๕๖๕	ซึ่
                     ่�งในข้อ	๑๑๖ 
แหง่ปีระกาศัฉบัับัดังกล่ัาวได้กำาหนดใหเ้ฉพุาะสารสกัดจัาก
กัญชาทีี่�จัะถ่อเปีน็ยู่าเสพุติ้ดในปีระเภที่	๕	แลัะในข้อ	๓	ได้
กำาหนดให้ปีระกาศันี�ให้ใช้บัังคับัเม่�อพุ้นกำาหนดหน่�งร้อยู่
ยู่ี�สิบัวัน	นับัแต่้วันปีระกาศัในราชกิจัจัานุเบักษาเป็ีนต้้นไปี 
ซึ่่�งเปีน็การกำาหนดวันใช้บัังคับัทีี่�ต้้องการให้มผี่ลัแต้กต่้างไปีจัาก 
ความในมาต้รา	๒๔	วรรคสาม	แห่งพุระราชบััญญัติ้ให้ใช ้
ปีระมวลักฎีหมายู่ยู่าเสพุติ้ด	พุ.ศั.	๒๕๖๔	 ทีี่�กำาหนดว่า	 
“ข้อบังคับ กัฎีกัระทรวง ระเบียบ หร่อปิระกัาศน
                     ั�น
 เม่�อได้ปิระกัาศในราชกิัจํจํานุเบกัษาแล้่วใหใ้ชบ้งัคับได้” 
แลัะแมว่้าจัะมกีารออกปีระกาศัฉบับััดังกล่ัาว		ก็ยู่งัมกีารจัับักมุ
ดำาเนนิคดีในความผ่ดิเกี�ยู่วกับักัญชาต่้อไปี	โดยู่อ้างเหต้ผุ่ลัต่้อ
ไปีว่าต้้องรอใหป้ีระกาศักระที่รวงสาธารณ์สุข	เร่�อง	ระบุัช่�อ 
ยู่าเสพุติ้ดใหโ้ที่ษในปีระเภที่	๕	พุ.ศั.	๒๕๖๕	มผี่ลัใชบ้ังัคับัเสยีู่ก่อน	 
จ่ังจัะส่งผ่ลัให้กัญชาพุ้นจัากการเปี็นยู่าเสพุติ้ดให้โที่ษ 
ในปีระเภที่	๕	แต่้เม่�อได้พุจิัารณ์าปีระกาศักระที่รวงสาธารณ์สขุ 
เร่�อง	 ระบุัช่�อยู่าเสพุติ้ด
                     ให้โที่ษในปีระเภที่	๕	พุ.ศั.	๒๕๖๕	 
ซึ่่�งเปีน็กฎีหมายู่ลัำาดับัรองทีี่�อาศัยัู่อำานาจัต้ามความในมาต้รา	๒๙	 
วรรคสอง	แหง่ปีระมวลักฎีหมายู่ยู่าเสพุติ้ด	 ทีี่�ให้อำานาจัแก่
รัฐมนต้รีว่าการกระที่รวงสาธารณ์สุขโดยู่ความเห็นชอบั
ของคณ์ะกรรมการ	ปี.ปี.ส.	 ในการออกปีระกาศักระที่รวง
สาธารณ์สุข	ระบุัช่�อยู่าเสพุติ้ดใหโ้ที่ษในปีระเภที่	๕	แต่้เม่�อ
ปีระมวลักฎีหมายู่ยู่าเสพุติ้ดไมไ่ด้กำาหนดใหกั้ญชาเปีน็ยู่าเสพุติ้ด 
ใหโ้ที่ษในปีระเภที่	๕	อีกต่้อไปี	ก็ไมม่คีวามจัำาเปีน็ทีี่�จัะต้้องไปี
พุจิัารณ์าถ่งยู่
                     าเสพุติ้ดใหโ้ที่ษทีี่�ได้ตั้ดออกไปีโดยู่กฎีหมายู่แมบ่ัที่อีก	 
๑๔ ถ้าต่ามบัที่บััญญัติ่ของกฎหมายท่ี่�บััญญัติ่ในภ์ายหลัง การกระที่ำาเช่ำนนั�นไม่เป็ีนความผิด้ต่่อไปี ให้ผู้ท่ี่�ได้้กระที่ำาการนั�นพ้ินจิากการเป็ีนผู้กระที่ำาความผิด้ และถ้าได้้ม่คำาพิิพิากษาถึงท่ี่�สุำด้
ให้ลงโที่ษแล้ว ก็ให้ถือว่าผู้นั�นไม่เคยต้่องคำาพิิพิากษาว่าได้้กระที่ำาความผิด้นั�น ถ้ารับัโที่ษอยูก็่ให้การลงโที่ษนั�นสิำ�นสุำด้ลง ถ้ากฎหมายท่ี่�ใช้ำในขณะกระที่ำาความผิด้แต่กต่่างกับักฎหมาย
ท่ี่�ใช้ำในภ์ายหลังการกระที่ำาความผิด
                     ้ ให้ใช้ำกฎหมายในส่ำวนท่ี่�เป็ีนคุณแก่ผู้กระที่ำาความผิด้ไม่ว่าที่างใด้ เว้นแต่่คด่้ถึงท่ี่�สุำด้แล้ว แต่่ในกรณ่ท่ี่�คด่้ถึงท่ี่�สุำด้แล้วดั้งต่่อไปีน่� 
 (๑) ถ้าผู้กระที่ำาความผิด้ยงัไม่ได้้รับัโที่ษ หรือกำาลังรับัโที่ษอยู ่และโที่ษท่ี่�กำาหนด้ต่ามคำาพิิพิากษาหนักกว่าโที่ษท่ี่�กำาหนด้ต่ามกฎหมายท่ี่�บััญญัติ่ในภ์ายหลัง เมื�อสำำานวนปีรากฏิแก่ศาล 
หรือเมื�อผู้กระที่ำาความผิด้ ผู้แที่นโด้ยชำอบัธัรรมของผู้นั�น ผู้อนุบัาลของผู้นั�นหรือพินักงานอัยการร้องขอ ให้ศาลกำาหนด้โที่ษเส่ำยใหม่ต่ามกฎหมายท่ี่�บ
                     ััญญัติ่ในภ์ายหลัง ในการท่ี่�
ศาลจิะกำาหนด้โที่ษใหม่น่� ถ้าปีรากฏิว่าผู้กระที่ำาความผิด้ได้้รับัโที่ษมาบ้ัางแล้ว เมื�อได้้คำานึงถึงโที่ษต่ามกฎหมายท่ี่�บััญญัติ่ในภ์ายหลัง หากเห็นเป็ีนการสำมควรศาลจิะกำาหนด้โที่ษ
น้อยกว่าโที่ษขั�นต่ำ�าท่ี่�กฎหมายบััญญัติ่ในภ์ายหลังกำาหนด้ไว้หากม่ก็ได้้ หรือถ้าเห็นว่าโที่ษท่ี่�ผู้กระที่ำาความผิด้ได้้รับัมาแล้วเป็ีนการเพ่ิยงพิอ ศาลจิะปีล่อยผู้กระที่ำาความผิด้ไปีก็ได้้
 (๒) ถ้าศาลพิิพิากษาให้ปีระหารช่ำวิต่ผู้กระที่ำาความผิด้ และต่ามกฎหมายท่ี่�บััญญัติ่ในภ์ายหลัง โ
                     ที่ษท่ี่�จิะลงแก่ผู้กระที่ำาความผิด้ไม่ถึงปีระหารช่ำวิต่ ให้งด้การปีระหารช่ำวิต่ผู้กระที่ำา
ความผิด้ และให้ถือว่าโที่ษปีระหารช่ำวิต่ต่ามคำาพิิพิากษาได้้เปีล่�ยนเป็ีนโที่ษสูำงสุำด้ท่ี่�จิะพึิงลงได้้ ต่ามกฎหมายท่ี่�บััญญัติ่ในภ์ายหลัง
๑๕ โปีรด้ดู้เชิำงอรรถท่ี่� ๑๐, ข้างต้่น 
๑๖ ข้อ ๑  ให้ยาเสำพิติ่ด้ให้โที่ษท่ี่�ระบุัชืำ�อดั้งต่่อไปีน่� เป็ีนยาเสำพิติ่ด้ให้โที่ษในปีระเภ์ที่ ๕ ต่ามปีระมวลกฎหมายยาเสำพิติ่ด้
  (๑) พืิชำฝิ่�น พืิชำซึ�งม่ชืำ�อพิฤกษศาสำต่ร์ว่า Papaver somniferum L. และ Papaver bract
                     eatum Lindl.หรือท่ี่�ม่ชืำ�ออื�นในสำกุลเด่้ยวกันท่ี่�ให้ฝิ่�นหรือแอลคาลอยด์้ของฝิ่�น 
  (๒) เห็ด้ข่�ควายหรือพืิชำเห็ด้ข่�ควาย ซึ�งม่ชืำ�อวิที่ยาศาสำต่ร์ว่า Psilocybe cubensis (Earle) Singer หรือท่ี่�ม่ชืำ�ออื�นในสำกุลเด่้ยวกันท่ี่�ให้สำาร psilocybin หรือ psilocin
  (๓) สำารสำกัด้จิากทุี่กส่ำวนของพืิชำกัญชำาหรือกัญชำง ซึ�งเป็ีนพืิชำในสำกุล Cannabis ยกเว้นสำารสำกัด้ดั้งต่่อไปีน่�
   (ก) สำารสำกัด้ท่ี่�ม่ปีริมาณสำารเต่ต่ราไฮโด้รแคนนาบิันอล (tetrahydrocannabinol, THC) ไม่เกินร้อยละ ๐.๒ โด้ยนำ�าหน
                     ัก เฉพิาะท่ี่�ได้้รับัอนุญาต่ให้สำกัด้จิากพืิชำกัญชำาหรือ 
  กัญชำงท่ี่�ปีลูกภ์ายในปีระเที่ศ
   (ข) สำารสำกัด้จิากเมล็ด้ของพืิชำกัญชำาหรือกัญชำง ท่ี่�ได้้จิากการปีลูกภ์ายในปีระเที่ศ 
ปีีท่ี่� ๑๘ ฉบัับัท่ี่� ๒ (ธัันวาคม ๒๕๖๕ - มกราคม ๒๕๖๖)
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บัรรณ์านกุรม
แนวที่างในการจััดที่ำารา่งกฎีหมายู่	สำานกังานคณ์ะกรรมการกฤษฎีีกา	พุ.ศั.	๒๕๖๓	
พุระราชบัญัญติั้ยู่าเสพุติ้ดใหโ้ที่ษ	พุ.ศั.	๒๕๒๒	แลัะฉบับััแก้ไขเพุิ�มเติ้ม
พุระราชบัญัญติั้ใหใ้ชป้ีระมวลักฎีหมายู่ยู่าเสพุติ้ด	พุ.ศั.	๒๕๖๔	แลัะปีระ
                     มวลักฎีหมายู่ยู่าเสพุติ้ด	
ปีระมวลักฎีหมายู่อาญา
ปีระกาศักระที่รวงสาธารณ์สุข	เร่�อง	ระบุัช่�อยู่าเสพุติ้ดใหโ้ที่ษในปีระเภที่	๕	พุ.ศั.	๒๕๖๕
เน่� องจัากเปี็นกรณ์ีทีี่� ไม่ปีระสงค์จัะให้กัญชาเปี็น 
ยู่าเสพุติ้ดใหโ้ที่ษอีกต่้อไปี	นอกจัากนี�	 เน่�อหาของกฎีหมายู่
ลัำาดับัรองจัะต้้องสอดคล้ัองกับัมาต้ราของกฎีหมายู่แม่บัที่
ทีี่�ให้อำานาจั	 เน่�อหาต้้องไม่เกินขอบักฎีหมายู่แม่บัที่	แลัะ
จัะขัดกับักฎีหมายู่ทีี่�มีลัำาดับัศัักดิ�ของกฎีหมายู่ส่งกว่าไม่ได้	 
จ่ังเหน็ว่า	เม่�อปีระมวลักฎีหมายู่ยู่าเสพุต
                     ิ้ด	ซึ่่�งเปีน็กฎีหมายู่
แม่บัที่ทีี่�ให้อำานาจัแก่รัฐมนต้รีว่าการกระที่รวงสาธารณ์สุข
โดยู่ความเห็นชอบัของคณ์ะกรรมการ	ปี.ปี.ส.	 ในการออก
ปีระกาศักระที่รวงสาธารณ์สุข	 ระบุัช่�อยู่าเสพุติ้ดให้โที่ษ 
ในปีระเภที่	๕	 ได้มีการยู่กเลิักกัญชาไปีแล้ัวต้ามมาต้รา	๔	 
แห่งพุระราชบััญญัติ้ให้ใช้ปีระมวลักฎีหมายู่ยู่าเสพุติ้ด	 
พุ.ศั.	๒๕๖๔	 ไม่ให้เปี็นยู่าเสพุติ้ดให้โที่ษแลัะมีผ่ลัใช้บัังคับั
แล้ัว	กรณี์จ่ังต้้องถ่อต้ามวันใช้บัังคับัของปีระมวลักฎีหมายู่
ยู่าเสพุติ้ด	เปีน็หลััก	ไมใ่ช่วันทีี่�ปีระกาศักระ
                     ที่รวงสาธารณ์สขุ
เร่�อง	 ระบุัช่�อยู่าเสพุติ้ดให้โที่ษในปีระเภที่	๕	พุ.ศั.	๒๕๖๕	 
มผี่ลัใชบ้ังัคับั	ค่อ	วันทีี่�	๙	มถินุายู่น	๒๕๖๕		
	 จัากกรณี์ดังกล่ัาวมาข้างต้้นสามารถสรุปีความได้ว่า 
เดิมพุระราชบััญญัติ้ยู่าเสพุติ้ดให้โที่ษ	พุ.ศั.	๒๕๒๒	แลัะ 
ฉบัับัทีี่�แก้ไขเพุิ�มเติ้ม	 ได้กำาหนดกัญชา	 เปี็นยู่าเสพุติ้ด 
ในปีระเภที่	๕	หากผ่่ใ้ดกระที่ำาการฝั่า่ฝั่น้หรอ่ไมป่ีฏิิบัติั้ต้าม
ทีี่�กฎีหมายู่ยู่าเสพุติ้ดกำาหนด	 ยู่่อมมีความผ่ิดที่างอาญา 
แลัะต้้องรับัโที่ษต้ามกฎีหมายู่	แต่้เม่�อปีระมวลักฎีหมา
                     ยู่ 
ยู่าเสพุติ้ดได้ยู่กเลิักพุระราชบััญญัติ้ยู่าเสพุติ้ดให้โที่ษ	 
พุ.ศั.	๒๕๒๒	แลัะฉบับััทีี่�แก้ไขเพุิ�มเติ้ม	แลัะไมไ่ด้กำาหนดให ้
กัญชาเปี็นยู่าเสพุติ้ดให้โที่ษ	 จ่ังเข้ากรณ์ีทีี่�ว่าบัที่บััญญัติ้ 
ของกฎีหมายู่ทีี่�บััญญัติ้ในภายู่หลัังกำาหนดให้การกระที่ำา 
เช่นนั�นไม่เปี็นความผ่ิดต่้อไปี	ส่งผ่ลัให้ผ่่้กระที่ำาความผ่ิด 
เกี�ยู่วกับักัญชาต้ามพุระราชบััญญัติ้ยู่าเสพุติ้ดให้โที่ษ	 
พุ.ศั.	๒๕๒๒	แลัะฉบัับัแก้ไขเพิุ�มเติ้ม	พุ้นจัากการเปี็น 
ผ่่้กระที่ำาความผิ่ด	แลัะถ้าหากได้มีคำาพุิพุากษาถ
                     ่งทีี่�สุดให้
ลังโที่ษแล้ัว		ก็ใหถ่้อว่าผ่่น้ั�นไมเ่คยู่ต้้องต้้องคำาพุพิุากษาว่าได้ 
กระที่ำาความผ่ิดนั�น	แต่้ถ้าได้รับัโที่ษอยู่่่ก็ให้การลังโที่ษนั�น
สิ�นสดุลัง	
	 อยู่่างไรก็ดี	ในการนำากฎีหมายู่ในส่วนทีี่�เปีน็คุณ์มาใช้
กับัผ่่ก้ระที่ำาความผ่ดิยู่าเสพุติ้ดกัญชา	ซึ่่�งในปีระมวลักฎีหมายู่
ยู่าเสพุติ้ดไม่ได้กำาหนดให้เปี็นความผ่ิดอีกต่้อไปี	จัะมีผ่ลั 
ใช้บัังคับัตั้�งแต่้เม่�อใดนั�น	 เห็นว่า	 เม่�อปีระมวลักฎีหมายู่ 
ยู่าเสพุติ้ดได้ยู่กเลิักพุระราชบััญญัติ้ยู่าเสพุติ้ดให้โที่ษ	 
พุ.ศั.	๒
                     ๕๒๒	แลัะฉบับััแก้ไขเพุิ�มเติ้มแลัะไมไ่ด้กำาหนดใหกั้ญชา
เปีน็ยู่าเสพุติ้ดใหโ้ที่ษในปีระเภที่	๕	อีกต่้อไปี	การนำากฎีหมายู่
ในส่วนทีี่�เปี็นคุณ์จัะต้้องใช้ตั้�งแต่้วันทีี่�ปีระมวลักฎีหมายู่ 
ยู่าเสพุติ้ดใหโ้ที่ษมผี่ลัใชบ้ังัคับั	 ค่อ	 ตั้�งแต่้วันทีี่�	๙	ธนัวาคม 
๒๕๖๔	กรณี์จ่ังไม่อาจัต้้องกำาหมายู่ในส่วนทีี่�เปี็นคุณ์ 
มาใช้บัังคับักับัผ่่้กระที่ำาความอาญาโดยู่อาศััยู่วันใช้บัังคับั
ของปีระกาศักระที่รวงสาธารณ์สุข	 เร่�อง	 ระบุัช่�อยู่าเสพุติ้ด
ใหโ้ที่ษในปีระภที่	๕	พุ.ศั.	๒๕๖๕	ซึ่่�งมผี่ลัใชบ
                     ้ังัคับัเม่�อวันทีี่�	 
๙	มถินุายู่น	๒๕๖๕	มาใชบ้ังัคับัได้	เน่�องจัาก	ปีระมวลักฎีหมายู่
ยู่าเสพุติ้ดมีลัำาดับัศัักดิ�ทีี่�ส่งกว่ากฎีหมายู่ลัำาดับัรอง	 อีกทัี่�ง 
การนำากฎีหมายู่ทีี่�เปี็นคุณ์มาใช้บัังคับั	ซึ่่�งส่งผ่ลัให้ผ่่้กระที่ำา
ความผ่ิดพุ้นจัากการเปี็นผ่่้กระที่ำาความผิ่ด	แลัะหากอยู่่่ 
ในระหว่างการรับัโที่ษให้ได้รับัการปีล่ัอยู่ตั้วก็จัะเปี็น 
การคุ้มครองสทิี่ธแิลัะเสรีภาพุในชีวิต้แลัะรา่งกายู่ของบุัคคลั
ทีี่�รฐัธรรมนญ่แหง่ราชอาณ์าจัักรไที่ยู่ได้ใหก้ารรบััรองไว้
ของส�ำนักงำนคณะกรร
                     มกำรกฤษฎีกำ 
ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๖
ปีีท่ี่� ๑๘ ฉบัับัท่ี่� ๒ (ธัันวาคม ๒๕๖๕ - มกราคม ๒๕๖๖)
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	 ในช่วงต้้นปีีงบัปีระมาณ์ของทุี่กปีี	 สำานักงาน 
คณ์ะกรรมการกฤษฎีีกาจัะดำาเนนิการชี�แจังสร้างความรับัร่้ 
แลัะเข้าใจั	ส่�อสารปีระเด็นเกี�ยู่วกับันโยู่บัายู่ของผ่่้บัริหาร 
ทิี่ศัที่างการปีฏิิบััติ้ราชการ	 แลัะแผ่นงานทีี่�สำาคัญให้แก่
ขา้ราชการ	เจ้ัาหนา้ทีี่�	แลัะผ่่เ้กี�ยู่วขอ้งต่้าง	ๆ	ได้รบััที่ราบัถ่ง
แนวที่างแลัะกรอบัการดำาเนินงานต้ามแผ่นงานโครงการ	 
งบัปีระมาณ์ทีี่�ได้รับัการจััด
                     สรร	 รวมถ่งกรอบัการปีระเมิน
ผ่ลัการปีฏิิบััติ้ราชการ	 เพุ่�อให้ผ่่้ปีฏิิบััติ้งานทุี่กระดับัได้รับัร่ ้
แลัะเข้าใจัถ่งบัที่บัาที่หน้าทีี่�ทีี่�เกี�ยู่วข้อง	สามารถนำาไปีปีฏิิบัติั้งาน 
ได้อยู่่างถ่กต้้อง	บัรรลุัผ่ลัสำาเร็จัต้รงต้ามเป้ีาหมายู่แลัะ
วัต้ถปุีระสงค์ทีี่�กำาหนดไว้อยู่่างสอดคล้ัองกัน
	 โดยู่เม่�อวันทีี่�	๑๑	พุฤศัจิักายู่น	๒๕๖๕	กลุ่ัมพุัฒนา
ระบับับัริหาร	 ร่วมกับัส่วนนโยู่บัายู่แลัะแผ่น	สำานักงาน
เลัขาธกิาร	แลัะศัน่ยู่ป์ีฏิิบัติั้การต่้อต้้านการที่จุัรติ้	จััดโครงการ
สัมมนาเชิงปี
                     ฏิิบััติ้การ	 เร่�อง	 การเสริมสร้างบัที่บัาที่การ
บัริหารงานเชิงยุู่ที่ธศัาสต้ร์แลัะพุัฒนาระบับัการปีฏิิบััติ้งาน 
เลาะรั้วกฤษฎีกา
กำรประเมินผลกำรปฏิบัติรำชกำร ๓ ระดับ 
ของส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๖
ของสำานักงานคณ์ะกรรมการกฤษฎีีกา	ปีีงบัปีระมาณ์	 
พุ.ศั.	๒๕๖๖	ณ์	โรงแรม	เดอะ	เบัอรเ์คลีัยู่	์ปีระต้น่ำา	กรุงเที่พุฯ	
มเีจ้ัาหนา้ทีี่�จัากที่กุหนว่ยู่งานภายู่ในเขา้ร่วมการสมัมนา	แลัะ
การสมัมนาดังกล่ัาวได้รบััเกียู่รติ้จัาก	นายธินาวัฒน์  สู่งัขท์อง 
รองเล่ขาธิิกัารคณะกัรร
                     มกัารกัฤษฎีีกัา	 เปี็นปีระธาน 
ในพิุธแีลัะบัรรยู่ายู่พิุเศัษในหัวข้อ	“บทบาทกัารบรหิารงาน
เชิงยุทธิศาสู่ตร์ของสู่ำานักังานคณะกัรรมกัารกัฤษฎีีกัา 
ปิงีบปิระมาณ พิ.ศ. ๒๕๖๖” 
	 ทัี่�งนี�	 ในการสัมมนาได้มีการชี�แจังแผ่นงานระดับั
องค์การจัากหน่วยู่งานผ่่้รับัผ่ิดชอบัหลััก	 ทัี่�งในเร่�องของ
ยุู่ที่ธศัาสต้ร์แลัะแผ่นการปีฏิิบัติั้ราชการปีระจัำาปี	ีการปีระเมนิ
ส่วนราชการต้ามมาต้รการปีรับัปีรุงปีระสิที่ธิภาพุในการ
ปีฏิิบััติ้ราชการการ	ปีระเมินสถานะของหน่วยู่งานในการ
เปีน็ระบับัราชการ	๔.๐	(PMQA	4.
                     0)	กรอบังานปีอ้งกันแลัะ 
ปีราบัปีรามการทีุ่จัริต้แลัะส่งเสริมจัริยู่ธรรม	การปีระเมิน
คณุ์ธรรมแลัะความโปีร่งใสในการดำาเนนิงานของหนว่ยู่งาน
ปีีท่ี่� ๑๘ ฉบัับัท่ี่� ๒ (ธัันวาคม ๒๕๖๕ - มกราคม ๒๕๖๖)
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ภาครฐั	(Integrity	and	Transparency	Assessment	:	ITA)	
รวมถ่งปีระเด็นสำาคัญของแผ่นงานอ่�น	ๆ	 ทีี่�ต้้องดำาเนนิการ 
ซึ่่�งเม่�อที่ำาความเข้าใจัแผ่นงานระดับัองค์การทัี่�งหมดแล้ัว	
ก็ได้มกีารสรา้งความเขา้ใจักรอบัการปีระเมนิผ่ลัการปีฏิิบัติั้
ราชการ	๓	 ระดับั	 ซ่ึ่�งเปี็นเคร่�องม่อในการว
                     ัดปีระเมินผ่ลั 
การปีฏิิบัติั้งานต้ามแผ่นงานดังกล่ัาว
               
 กัารปิระเมินผ่ล่กัารปิฏิบัติราชกัาร ๓ ระดับ 
ของสู่ำานักังานคณะกัรรมกัารกัฤษฎีีกัา	 เปี็นการปีระเมิน
ผ่ลัลััพุธ์แลัะผ่ลัสัมฤที่ธิ�ของงานจัากการปีฏิิบััติ้งานทีี่�อยู่่ ่
ในความรับัผ่ิดชอบั	หน่วยู่งานภายู่ในแลัะเจ้ัาหน้าทีี่� 
โดยู่เปีรียู่บัเทีี่ยู่บัผ่ลัดำาเนินงานกับัหลัักเกณ์ฑ์์	 หร่อ 
ค่าเปี้าหมายู่	หร่อตั้วชี�วัด	หร่อมาต้รฐานการปีฏิิบััติ้งาน 
ทีี่�กำาหนดไว้	แบัง่การปีระเมนิเปีน็	๓	ระดับั	ปีระกอบัด้วยู่
 ๑. ระดั
                     บองค์กัาร	 เปีน็การปีระเมนิผ่ลัองค์การแลัะ
หวัหนา้สว่นราชการ	ซึ่่�งวัดผ่ลัดำาเนนิงานต้ามเปีา้หมายู่แลัะ
ตั้วชี�วัดทีี่�ถ่ายู่ที่อดลังมาจัากแผ่นงานระดับัชาติ้	นโยู่บัายู่
รัฐบัาลั	แลัะกฎีหมายู่ทีี่�อยู่่่ในความรับัผ่ิดชอบัขององค์การ	
เชน่	ปีระเด็นต้ามแผ่นแมบ่ัที่ภายู่ใต้้ยุู่ที่ธศัาสต้รช์าติ้	แผ่นการ
ปีฏิิร่ปีปีระเที่ศัการปีระเมนิสว่นราชการ	การปีระเมนิคณุ์ธรรม
แลัะความโปีร่งใส	ฯลัฯ
 ๒. ระดับหน่วยงาน เปี็นการปีระเมินผ่ลัหน่วยู่งาน 
ภายู่ในองค์การ	 แลัะหัวหน้าหน่วยู่งานภายู่ในองค์การ	 
ซึ่
                     ่�งเปีน็การถ่ายู่ที่อดเปีา้หมายู่แลัะตั้วชี�วัดจัากระดับัองค์การ
ลังส่่ระดับัหน่วยู่งาน	 เฉพุาะส่วนทีี่�อยู่่่ในความรับัผ่ิดชอบั 
ของหนว่ยู่งานภายู่ในองค์การ	โดยู่จััดที่ำาในร่ปีแบับัของคำารบััรอง 
การปีฏิิบัติั้ราชการระดับัหนว่ยู่งาน	ซึ่่�งแบ่ังงานทีี่�นำามาปีระเมิน
ออกเปีน็	๓	สว่น	ได้แก่	สว่นทีี่�	๑)	งานการปีระเมนิสว่นราชการ
ปีระจัำาปี	ี	ส่วนทีี่�	๒)	งานต้ามหนา้ทีี่�แลัะอำานาจัของหนว่ยู่งาน 
แลัะสว่นทีี่�	๓)	งานพุเิศัษต้ามทีี่�ผ่่บ้ังัคับับัญัชามอบัหมายู่
 ๓. ระดับบุคคล่ เปีน็การปีระเมน
                     ิผ่ลัการปีฏิิบััติ้งาน
ของเจ้ัาหน้าทีี่�	 ซึ่่�งเปี็นการถ่ายู่ที่อดเปี้าหมายู่แลัะตั้วชี�วัด
จัากระดับัหนว่ยู่งานลังส่ร่ะดับับุัคคลั	โดยู่มกีารจััดที่ำาตั้วชี�วัด
การปีระเมินผ่ลัสัมฤที่ธิ�ในการปีฏิิบััติ้งานรวมกลัุ่มงานแลัะ 
กลัุม่ต้ำาแหนง่ทีี่�ปีฏิิบัติั้งานในลัักษณ์ะเดียู่วกัน		ปีระเมนิโดยู่ใช้
ตั้วชี�วัดแบับักลัุม่	แลัะต้ามตั้วชี�วัด	KPI	Template	ของแต่้ลัะ
สายู่งาน	แต่้ลัะหน่วยู่งาน	ต้ามทีี่�สำานักงานคณ์ะกรรมการ
กฤษฎีีกากำาหนดปีระกาศัไว้		ซึ่่�งแบัง่งานทีี่�นำามาปีระเมนิเปีน็ 
๓	งาน	
                     ได้แก่	๑)	งานต้รวจัพุจิัารณ์ากฎีหมายู่แลัะใหค้วามเหน็ 
ที่างกฎีหมายู่หร่องานต้ามภารกิจัของหน่วยู่งาน	๒)	งานผ่ลิัต้ 
ผ่ลังานวิชาการหร่อส่�อปีระชาสัมพุันธ์วิชาการ	 แลัะ	 
๓)	งานปีระชุมแลัะงานพุเิศัษทีี่�ได้รบััมอบัหมายู่
	 ทัี่�งนี�	 จัะเหน็ได้ว่าสำานกังานคณ์ะกรรมการกฤษฎีีกา
ได้มกีารจััดที่ำาระบับัการปีระเมนิผ่ลัการปีฏิิบัติั้ราชการ	ใหม้ ี
ความความสอดคล้ัองกับัทิี่ศัที่างการดำาเนนิงานต้ามภารกิจัหลััก 
แลัะแผ่นงานทีี่�กำาหนดปีระจัำาปีีซึ่่�งได้มีการพัุฒนาปีรับัปีรุง 
ระบับัการปีระเมินผ่ลักา
                     รปีฏิิบััติ้ราชการทัี่�ง	 ๓	 ระดับั
อยู่่างต่้อเน่�อง	 เปี็นไปีต้ามร่ปีแบับัของการปีฏิิบััติ้งานทีี่�ม ี
การเปีลีั�ยู่นแปีลังอยู่่่เสมอให้เปี็นปีัจัจุับััน	แลัะมุ่งเน้นทีี่�จัะ
พุัฒนาระบับัการปีระเมินผ่ลัการปีฏิิบััติ้ราชการให้เกิด 
ความเปีน็ธรรมแก่เจ้ัาหนา้ทีี่�ผ่่ป้ีฏิิบัติั้งานทุี่กคน	แลัะใหเ้กิด
ปีระโยู่ชนต่์้อองค์การโดยู่นำาผ่ลัการปีระเมนิไปีใชใ้นการพุฒันา
องค์การแลัะพัุฒนาเจ้ัาหนา้ทีี่�ของสำานกังานคณ์ะกรรมการ
กฤษฎีีกาในมติิ้ต่้าง	ๆ	ต่้อไปีในอนาคต้
ปีีท่ี่� ๑๘ ฉบัับัท่ี่� ๒ (ธัันวาค
                     ม ๒๕๖๕ - มกราคม ๒๕๖๖)
กฤษฎีกาสาร28
ภาพกิจกรรม
ประมวล
 นายนพดล  เภรฤีกษ์ รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ร�วมพิธที�าบุญตักบาตรถวายพระราชิกุศัล และ
ร�วมพธิวีางพานพุ�มและพธิถีวายบงัคม เพ่�อนอ้มร�าล้กในพระมหากรุณาธคิณุ เน่�องในวันคล้ายวันพระบรมราชิสมภพ
พระบาทสมเด็จพระบรมชินกาธเิบศัร มหาภ่มิพลอดุลยเดชิมหาราชิ บรมนาถบพิตร วันชิาติ และวันพ�อแห�งชิาติ 
เม่�อวันจันทร์ ที� ๕ ธนัวาคม ๒๕๖๕ ณ ท้องสนามหลวง 
 นายธนาวัฒน์  สังข์ทอง รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เปี็นปีระธานในพิธเีปีิดการสัมมนา เร่�อง 
กา
                     รขึ้ับเคล่�อนการปีระเมนิผลสัมฤทธิข์ึ้องกฎหมาย เม่�อวันอังคาร ที� ๒๗ ธนัวาคม ๒๕๖๕ ณ โรงแรมปีริ�นซ์พาเลซ 
กรุงเทพมหานคร การสัมมนาฯ ในครั�งนี�มวัีตถุปีระสงค์เพ่�อร�วมกันจัดท�าแผนการขัึ้บเคล่�อนการปีระเมนิผลสัมฤทธิ์
ขึ้องกฎหมาย เร�งรัดผลักดันและติดตามผลการปีระเมินผลสัมฤทธิ์ขึ้องกฎหมายขึ้องหน�วยงานผ่้รับผิดชิอบ 
พร้อมทั�งมีการเสวนาและแลกเปีลี�ยนความร้่เพ่�อแก้ไขึ้ปีัญหา อุปีสรรค กับผ้่แทนจากหน�วยงานขึ้องรัฐที�เกี�ยวขึ้้อง 
ในการด�าเนนิการปีระเมนิผลสัมฤทธิข์ึ้องกฎหมาย 
   
 นายธนาวัฒน์ สังข์ทอง 
                     รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ถวายแจกันดอกไม้หน้าพระฉายาลักษณ์ 
สมเด็จพระเจ้าลก่เธอ เจ้าฟ้า้สิรวัิณณวรี นารีรตันราชิกัญญา และร�วมลงนามถวายพระพร เน่�องในโอกาสทรงเจรญิ
พระชินมายุครบ ๓ รอบ เม่�อวันอาทิตย์ ที� ๘ มกราคม ๒๕๖๖ ณ ศัาลาสหทัยสมาคม ในพระบรมมหาราชิวัง 
ร่างพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....
สาระส�าคัญของร่างพระราชบัญญัติ
ประโยชน์จากร่างกฏหมาย
 	 ๑.	เพ่ือพัฒนาส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผู้ประกันตนื่ ั ่ ิ ุ ี ิ ู้ ั
	 	 ๒.	เพ่ือบรรเทาภาระของนายจ้างและผู้ประกันตนื่ ้ ู้ ั
ประโ
                     ยชน์ทีป่ระชาชนจะได้รับ
 ๑.  แก้้ไขวิิธีีก้ารได้้มาของคณะก้รรมก้าร หน้้าทีี่�/อำาน้าจ วิาระก้ารด้ำารงตำำาแหน่้ง คุณสมบััติำและ 
  ลัก้ษณะต้ำองห้ามของก้รรมก้ารประกั้น้สังคม ก้รรมก้ารก้ารแพที่ย์์ ก้รรมก้ารอุที่ธีรณ์ 
  ทีี่�ปรึก้ษา และคณะก้รรมก้ารก้ารแพที่ย์์ 
   ๒.  แก้้ไขทีี่�มาของเงิน้ก้องทุี่น้ เง่�อน้ไขก้ารเป็น้ผู้้้ประกั้น้ตำน้ ก้ารคำาน้วิณเงิน้สมที่บั ก้ารคำาน้วิณ 
  เงิน้เพิ�มค้างชำำาระเงิน้สมที่บั และก้ารจำาหน่้าย์หนี้�ส้ญจาก้บััญชีำล้ก้หนี้� 
 ๓.  ก้ำาหน้ด้ให้มีระบับัก้ารบััญชีำ และ
                     คณะก้รรมก้ารตำรวิจสอบัก้องทุี่น้ประกั้น้สังคม
 ๔.  แก้้ไขหลัก้เก้ณฑ์์เกี้�ย์วิกั้บัสิที่ธิีก้ารได้้รับัประโย์ชำน์้ที่ด้แที่น้จาก้ก้องทุี่น้ของผู้้้ประกั้น้ตำน้ 
 ๕.  ให้ผู้้้รับัเงิน้บัำาน้าญชำราภาพก้ลับัเข้าเป็น้ผู้้้ประกั้น้ตำน้ได้้ พร้อมก้ำาหน้ด้ก้ารส่งเงิน้สมที่บั และ 
  สิที่ธิีประโย์ชำน์้
 ๖.  แก้้ไขหลัก้เก้ณฑ์์ก้ารขอรับัเงิน้ใน้ส่วิน้ทีี่�ชำำาระเก้ิน้ของน้าย์จ้าง ผู้้้ประกั้น้ตำน้ และผู้้้มีสิที่ธิี 
  ได้้รับัเงิน้ รวิมทัี่�งก้ารหัก้เงิน้ทีี่�ผู้้้ประกั้น้ตำน้หร่อผู้้้ซึึ่�งมีสิที่ธ
                     ิีมีหนี้�ค้างชำำาระก้ลับัเข้าก้องทุี่น้
 ๗.  แก้้ไขหลัก้เก้ณฑ์์ก้ารรับัเงิน้สงเคราะห์ก้ารหยุ์ด้งาน้ก้รณีคลอด้บุัตำร เงิน้ที่ด้แที่น้ก้ารขาด้ราย์ได้้ 
  ก้รณีทุี่พพลภาพ และประโย์ชำน์้ที่ด้แที่น้ใน้ก้รณีว่ิางงาน้ 
 ๘.  แก้้ไขหลัก้เก้ณฑ์์ก้ารรับัเงิน้บัำาน้าญชำราภาพหร่อบัำาเหน็้จชำราภาพ โด้ย์ให้ผู้้้ประกั้น้ตำน้ขอรับั 
  เงิน้บัำาน้าญชำราภาพล่วิงหน้้าได้้
 ๙.  ให้ผู้้้ประกั้น้ตำน้ หร่อผู้้้มีเงิน้สมที่บัก้รณีชำราภาพขอรับัเงิน้ชำราภาพบัางส่วิน้ก่้อน้อายุ์ครบั ๕๕ ปี 
  หร่อก่้อน้สิ�น้สุด้ก้ารเป
                     ็น้ผู้้้ประกั้น้ตำน้ หร่ออาจน้ำาเงิน้ชำราภาพบัางส่วิน้ไปเป็น้หลัก้ประกั้น้กั้บั  
  สถาบััน้ก้ารเงิน้เพ่�อใช้ำใน้ก้ารด้ำารงชีำพ 
 ๑๐.  เพิ�มเติำมโที่ษที่างอาญาแก่้น้าย์จ้างทีี่�ไม่ย่์�น้แบับัราย์ก้ารแสด้ง
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