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กฤษฎีกาสาร



นายธนาวัฒน์ สังข์ทอง รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นประธานการประชุมคณะท�างานพิจารณา 
ก�าหนดตัวชี้วัดและติดตามผลการประเมินส่วนราชการของส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประจ�าปีงบประมาณ ๒๕๖๕  
ครัง้ที ่๒/๒๕๖๔ โดยเป็นการประชมุผ่านสือ่อเิลก็ทรอนกิส์ด้วยระบบ Microsoft Teams เม่ือวันจนัทร์ ท่ี ๒๕ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๔  
ผู้เข้าร่วมประชุมฯ ประกอบด้วยคณะท�างานฯ ผู้อ�านวยการศูนย์ กลุ่ม และส่วนในส�านักงานเลขาธิการและผู้ที่เกี่ยวข้อง

การประชุมคร้ังนี้เป็นการก�าหนดค่าเป้าหมายรอบ ๖ เดือน ในองค์ประกอบท่ี ๑ และ ๒ ของทุกตัวชี้วัดการประเมิน 
ส่วนราชการตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการของส�านักงานฯ ประจ�าปีงบประมาณ ๒๕๖๕
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 สวัสดีท่านผู้อ่านทุกท่าน พบกับกฤษฎีกาสารฉบับก้าวย่าง
เข้าสู่ปีที่ ๑๗ ยังคงมีสาระความรู้ดี ๆ มาฝากทุกท่านเช่นเคย  
นับแต่วันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ ประเทศไทยเริ่มเปิดประเทศ 
รับนักท่องเที่ยว ท่ามกลางสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค 
โควิด ๑๙ ที่ยังคงแพร่ระบาดอยู่ทั่วโลก ขอให้ผู้อ่านกฤษฎีกาสาร 
ทุกท่านยังคงเข้มงวด ระมัดระวัง ดูแลตนเองตามมาตรการ
ของกระทรวงสาธารณสุขอย่างเคร่งครัด หากเราทุกคนมีความ 
รับผิดชอบต่อตนเองและสังคม เรากจ็ะสามารถก้าวข้ามผ่านวกิฤตนี้ 
ไปได้อย่างแน่นอน เร่ืองน่ารู้ฉบับนี้จึงขอน�าเสนอแนวทางในการ 
ด�าเนินกิจการโรงแรมในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค 
โควิด ๑๙ ซึง่โรงแรมหลายแห่งได้เปิดให้บริการแก่นกัท่องเท่ียวแล้ว   
เพ่ือให้การเปิดให้บริการเป็นไปอย่างถูกต้อง มีความปลอดภัย 
สร้างความม่ันใจให้แก่ผูใ้ช้บรกิาร สกู๊ปพิเศษน�าเสนอเร่ือง การเก็บ 
มลูฝอยติดเช้ือ : กรณี Home Isolation ซึง่ปัจจบุนัมผีูป่้วยติดเช้ือ 
โควิด ๑๙ ท่ีมีอาการไม่รุนแรง รวมท้ังบุคคลท่ีสัมผัสใกล้ชิดกับ 
ผู้ป่วยต้องแยกกักตัวท่ีบ้านเพื่อเฝ้าสังเกตอาการ ท�าให้มีมูลฝอย 
ติดเช้ือจากกรณีดังกล่าวเป็นจ�านวนมาก ซึง่หากไม่ได้รบัการจดัการ 
อย่างถูกต้องอาจท�าให้เกิดการแพร่ระบาดของโรคมากยิ่งขึ้น โดย
น�าเสนอในประเด็นปัจจุบันมีกฎหมายใดเกี่ยวข้องกับเรื่องนี้ และ
มีความเหมาะสมสอดคล้องกบัสถานการณ์ปัจจบัุนหรือไม่ อย่างไร 
รวมทั้งมีข้อเสนอแนะในการพิจารณาปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย
บางประเด็นเพื่อให้เกิดความชัดเจนแก่ประชาชน และต้องค�านึง
ถึงสิ่งที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามได้โดยไม่เป็นภาระแก่
ประชาชนมากเกินไป กฎหมายต่างประเทศน�าเสนอเร่ือง ความ
รับผิดในทางอาญาของนิติบุคคลตามกฎหมายไทย ในประเด็น
สภาพปัญหาส�าคัญทางวิชาการของกฎหมายนี้เปรียบเทียบกับ
กฎหมายของประเทศฝร่ังเศสและประเทศองักฤษ รวมท้ังแนวทาง
การก�าหนดหลักความรับผิดในทางอาญาของนิติบุคคลของไทย
ท่ีแก้ไขปรับปรุงและอยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการ
ปรับปรุงประมวลกฎหมายอาญา นอกจากนี้ยังมีบทความท่ี 
น่าสนใจมาน�าเสนอในประเด็นกฎหมายมส่ีวนเก่ียวข้องอย่างไรใน
ภาพรวมเก่ียวกับการพัฒนาทีย่ัง่ยืนในประเทศไทย สนใจติดตามได้  
เทคโนโลยีสารสนเทศน�าเสนอเร่ือง Agile แนวคิดการพัฒนา
ซอฟต์แวร์รูปแบบใหม่ เป็นวิธีคิดของการท�างานระหว่างคน 
และการมีปฏิสมัพนัธ์ซึง่กนัและกัน จะมรีายละเอยีดอย่างไรตดิตาม 
อ่านได้ ปิดท้ายประโยชน์ทีป่ระชาชนจะได้รับจากร่างพระราชบญัญัต ิ
แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่..) พ.ศ. .... (แก้ไข 
เกณฑ์อายุเด็กในกรณีที่เด็กกระท�าความผิดอาญา)

                 บรรณาธิการ

  ความเห็นทางกฎหมาย
 ๒ ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีน่าสนใจ 
 ๔ ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
  บทความทางกฎหมาย กองกฎหมายต่างประเทศ
 ๖ ความรับผิดในทางอาญาของนิติบุคคล
  สกู๊ปพิเศษ 
 ๑๑  การเก็บมูลฝอยติดเช้ือ : กรณี Home Isolation
  เทคโนโลยีสารสนเทศ 
 ๑๘  อไจล์ (Agile) แนวคิดการพัฒนาซอฟต์แวร์รูปแบบใหม่
  เร่ืองน่ารู้
 ๒๐ การประกอบธุรกิจโรงแรมในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาด
  ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙
  บทความทางกฎหมาย
 ๒๒ การพัฒนาท่ีย่ังยืน Sustainable Development Goals (SDGs)   
  ในประเทศไทย กฎหมายมีส่วนเก่ียวข้องอย่างไรในภาพรวม
  เลาะร้ัวกฤษฎีกา
 ๒๗ รางวัลเลิศรัฐ ประจ�าปี ๒๕๖๔ จากส�านักงาน ก.พ.ร. 
    ประโยชน์จากร่างกฎหมาย
 ปกหลัง ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี..) พ.ศ. ....
  (แก้ไขเกณฑ์อายุเด็กในกรณีท่ีเด็กกระท�าความผิดอาญา)

“บทความ ข้อความ หรือความเห็นใดที่ปรากฏในกฤษฎีกาสาร เป็นความคิดเห็นส่วนตัวของผู้เขียน  
ซึ่งสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกองบรรณาธิการไม่จำาเป็นต้องเห็นพ้องด้วย” 

บทบรรณาธิการ สารบัญ

คณะผู้จัดท�ำ
ที่ปรึกษา
นายปกรณ์ นิลประพันธ์
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
นางพงษ์สวาท กายอรุณสุทธิ์ นางสาวอัญชลิตา กองอรรถ
นายธนาวัฒน์ สังข์ทอง นายนพดล เภรีฤกษ์
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
และกรรมการร่างกฎหมายประจ�าทุกท่าน
บรรณาธิการ
นางสาวรัชนี สังข์ทองงาม
กองบรรณาธิการ
นางสาวนุชนาถ เกษมพิบูลย์ไชย  นายสุชัย งามจิตต์เอื้อ 
นางสุริศา ไขว้พันธุ์  นายจินตพันธุ์ ทังสุบุตร                   
ผู้ช่วยบรรณาธิการ
นางชุติมา ใหญ่น้อย นางสาวปราณี ติรสมบูรณ์สิริ 
นางเกสินี แสงสุวรรณ นายนพดล เปลินเสวี
จัดท�าโดย
ส่วนช่วยอ�านวยการและประชาสัมพันธ ์
ส�านักงานเลขาธิการ
ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เลขที่ ๑ ถนนพระอาทิตย์ แขวงพระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐
โทรศัพท์ ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖ - ๙ ต่อ ๑๒๐๕, ๑๖๔๐
โทรสาร  ๐ ๒๒๒๐ ๗๖๓๙
www.krisdika.go.th, www.lawreform.go.th
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และบริการ หรือการให้ความช่วยเหลืออ่ืนใดแก่คนพิการหรือ 
ผู้ดูแลคนพิการแทนก็ได้ โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน
ออกกฎกระทรวงก�าหนดจ�านวนคนพิการที่นายจ้างหรือเจ้าของ
สถานประกอบการและหน่วยงานของรัฐจะต้องรับเข้าท�างาน 
และก�าหนดจ�านวนเงินท่ีนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการ 
จะต้องน�าส่งเข้ากองทุนด้วย ส�าหรบัการส่งเสริมอาชีพคนพกิารน้ัน  
ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนา 
คุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติก�าหนด

ข้อ ๓ ข้อ ๔ ข้อ ๕ และข้อ ๖ แห่งกฎกระทรวงก�าหนดจ�านวน
คนพิการทีน่ายจ้างหรอืเจ้าของสถานประกอบการและหน่วยงาน
ของรฐัจะต้องรบัเข้าท�างาน และจ�านวนเงินท่ีนายจ้างหรอืเจ้าของ
สถานประกอบการจะต้องน�าส่งเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้ก�าหนดอัตราส่วนการรับ
คนพิการที่สามารถท�างานได้เข้าท�างาน ในอัตราส่วนลูกจ้างท่ี
มิใช่คนพิการทุกหนึ่งร้อยคนต่อคนพิการหนึ่งคน ถ้าเหลือเศษ
เกินห้าสิบคนต้องรับคนพิการเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคน โดยให้มีการ 
นับจ�านวนลูกจ้างทุกวันที่ ๑ ตุลาคมของแต่ละปี และการรับ 
คนพิการเข้าท�างานตามอัตราส่วนดงักล่าวจะมีข้ึนในปีถัดไป และ
ในกรณีที่มิได้รับคนพิการเข้าท�างานหรือมิได้จัดให้มีการส่งเสริม
อาชีพคนพิการโดยการให้สัมปทาน การจัดสถานทีจ่�าหน่ายสินค้า
หรือบริการ หรือการให้ความช่วยเหลือแก่คนพิการหรือผู้ดูแล 
คนพกิาร ให้ส่งเงนิเข้ากองทุนเป็นรายปีโดยค�านวณจากอตัราต�า่สุด 
ของอัตราค่าจ้างขั้นต�่า ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน

ความเห็นทางกฎหมาย
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา
ที่น่าสนใจ
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  การนับจ�านวนลูกจ้างเพ่ือรับคนพิการเข้าท�างาน และหน้าที่ ในการส่งเงินเข้ากองทุนส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการหรือการส่งเสริมอาชีพคนพิการ

ประเดน็ท่ีหน่ึง กรณท่ีีนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการ 
ได้เลิกจ้างลูกจ้างท้ังหมดหลังวันท่ี ๑ ตุลาคม แต่ก่อนวันท่ี 
๑ มกราคมของปีถัดมา เมื่อถึงวันท่ี ๑ มกราคมของปีถัดมา 
หากนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการรายน้ันมีจ�านวน 
ลูกจ้างไม่ถึงหนึ่งร้อยคน นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการ
ดังกล่าวมีหน้าท่ีจะต้องรับคนพิการเข้าท�างานตามมาตรา ๓๓ 
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือจะต้องน�าส่งเงินเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการตามมาตรา ๓๔ หรือจะต้องจัดให้มีการ 
ส่งเสริมอาชีพตามมาตรา ๓๕ หรือไม่

ความเห็น มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ และมาตรา ๓๕  
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  
พ.ศ. ๒๕๕๐ ก�าหนดให้นายจ้างหรอืเจ้าของสถานประกอบการและ
หน่วยงานของรฐัต้องรบัคนพกิารเข้าท�างานตามลักษณะของงาน  
ในอัตราส่วนท่ีเหมาะสมกับผู้ปฏิบัติงานในสถานประกอบการ
หรือหน่วยงานของรัฐ ถ้านายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการ 
มิได้รับคนพิการเข้าท�างานตามจ�านวนท่ีก�าหนดไว้ ให้ส่งเงิน 
เข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ และกรณี
หน่วยงานของรัฐท่ีไม่ประสงค์จะรับคนพิการเข้าท�างาน หรือ
นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการไม่รับคนพิการเข้าท�างาน
และไม่ประสงค์จะส่งเงนิเข้ากองทุน อาจจัดให้คนพิการได้รบัการ
ส่งเสริมอาชีพโดยการให้สัมปทาน การจัดสถานที่จ�าหน่ายสินค้า

กองกฎหมายไทย



กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี่ ๑ (ตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๖๔)3

น�าส่งเงินเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
ตามมาตรา ๓๔ หรอืจะต้องจดัให้มกีารส่งเสรมิอาชีพตามมาตรา 
๓๕ หรือไม่

ความเห็น กรณีท่ีนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการ
ได้รับคนพิการเข้าท�างานหรือจัดให้มีการส่งเสริมอาชีพตามท่ี 
กฎหมายก�าหนดแล้ว ต่อมาได้มีการเลิกจ้างลูกจ้างทั้งหมด
ในระหว่างปีที่มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย จึงเป็นกรณีที่
นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการน้ันมีจ�านวนลูกจ้างไม่ถงึ
หน่ึงร้อยคน จงึไม่มหีน้าท่ีต้องรับคนพิการเข้าท�างานตามมาตรา 
๓๓ และไม่ต้องน�าส่งเงนิเข้ากองทุนตามมาตรา ๓๔ อกีท้ังไม่ต้อง
จัดให้มีการส่งเสริมอาชีพตามมาตรา ๓๕ ตั้งแต่วันที่มีจ�านวน
ลูกจ้างลดลงจนมจี�านวนไม่ถงึจ�านวนลูกจ้าง ตามข้อ ๓ วรรคหน่ึง 
แห่งกฎกระทรวงก�าหนดจ�านวนคนพิการทีน่ายจ้างหรอืเจ้าของ
สถานประกอบการและหน่วยงานของรัฐจะต้องรับเข้าท�างาน 
และจ�านวนเงนิทีน่ายจ้างหรอืเจ้าของสถานประกอบการจะต้อง
น�าส่งเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ

มข้ีอสังเกตว่า ส่วนราชการท่ีมีหน้าท่ีบรหิารพระราชบญัญัติน้ี  
ควรร่วมกันเร่งพิจารณาทบทวนเพื่อแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๓  
มาตรา ๓๔ และมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม 
และพัฒนาคณุภาพชวิีตคนพกิารฯ และกฎกระทรวงทีเ่กีย่วข้อง 
เพ่ือให้การค�านวณจ�านวนคนพิการที่นายจ้างหรือเจ้าของ 
สถานประกอบการจะต้องรับเข้าท�างาน รวมทั้งการค�านวณ
จ�านวนเงินทีน่ายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการจะต้องน�าส่ง 
เข้ากองทนุ ให้ได้อตัราส่วนทีเ่หมาะสมและสอดคล้องกบัจ�านวน
ลูกจ้างที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการมีอยู่ในแต่ละ
ช่วงเวลาของปีท่ีมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติดังกล่าว 
ข้างต้น ทัง้นี ้เพือ่ความถูกต้องและเป็นธรรมแก่ทกุฝ่ายท่ีเกีย่วข้อง

(เรื่องเสร็จที่ ๔๕๘/2๕๖๔ บันทึกส�านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เร่ือง การนบัจ�านวนลกูจ้างเพ่ือรบัคนพกิารเข้าท�างาน 
และหน้าที่ในการส่งเงินเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการหรือการส่งเสริมอาชีพคนพิการ คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๙))

กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี่ ๑ (ตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๖๔)3

ที่ใช้บังคับคร้ังหลังสุดในปีก่อนปีท่ีมีหน้าที่ส่งเงินเข้ากองทุน  
คูณด้วยสามร้อยหกสิบห้า และคูณด้วยจ�านวนคนพิการท่ีไม่ได้
รับเข้าท�างาน จึงเห็นได้ว่า การนับจ�านวนลูกจ้างเพ่ือพิจารณา 
ว่านายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการจะต้องรับคนพิการ
เข้าท�างานหรือไม่ ในจ�านวนเท่าใด ให้ถือจ�านวนลูกจ้าง ณ วันที่  
๑ ตุลาคม มาใช้ในการค�านวณจ�านวนคนพิการท่ีจะต้องรับ 
เข้าท�างานตัง้แต่วนัท่ี ๑ มกราคมของปีถดัไปจนถงึวันสิน้ปี แม้จะ
เป็นการสะดวกแก่นายจ้าง คนพิการ และเจ้าหน้าทีผู่ป้ฏบัิติงาน
ตามกฎหมายน้ีทุกฝ่าย เนือ่งจากมตีวัเลขเพียงจ�านวนเดียวท�าให้
ง่ายต่อการค�านวณหาจ�านวนคนพิการที่จะต้องรับเข้าท�างาน 
ในปีถดัไปหรอืการค�านวณหาจ�านวนเงนิท่ีจะต้องน�าส่งเข้ากองทนุ  
แล้วแต่กรณี แต่โดยที่มาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการฯ บัญญัติให้อ�านาจรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงแรงงานแต่เพียงการก�าหนดจ�านวนคนพิการ
ที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการจะต้องรับเข้าท�างาน
ในอัตราส่วนท่ีเหมาะสมเท่าน้ัน อีกท้ังการก�าหนดดังกล่าว 
ไม่สอดคล้องกบัความเป็นจรงิทีเ่กิดข้ึนในสังคมแรงงาน ซึง่จ�านวน
ลูกจ้างในแต่ละสถานประกอบการจะมีจ�านวนเพ่ิมข้ึนหรือ 
ลดลงแปรผนัไปตามปัจจัยหรอืมลูเหตุต่าง ๆ  เช่น นายจ้างเลกิจ้าง 
ลูกจ้าง หรือลกูจ้างพร้อมใจกันลาออกจากงาน การเปลีย่นแปลง
ทางเทคโนโลยี การเปล่ียนรูปแบบในการจ้างงาน และการจัดการ
ทรพัยากรมนษุย์หรอืการเกิดอุบตักิารณ์ต่าง ๆ  ดงันัน้ การก�าหนด 
ให้ใช้จ�านวนลูกจ้าง ณ วันที่ ๑ ตุลาคมของแต่ละปี เพื่อเป็นฐาน
ในการค�านวณหาจ�านวนคนพกิารทีต้่องรบัเข้าท�างานในปีถดัไป 
จึงไม่มีสภาพบังคับตามกฎหมาย ตามมาตรา ๓๓ และไม่เป็นไป
ตามความเป็นจรงิ กรณีจงึต้องค�านวณจ�านวนคนพิการทีต้่องรับ
เข้าท�างานหรือจ�านวนเงินท่ีต้องน�าส่งเข้ากองทุน ตามจ�านวน 
ผู้ปฏิบัติงานหรือลูกจ้างท่ีมีอยู่จริงในแต่ละปี ตามระยะเวลา 
ของปีท่ีนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการมหีน้าทีต้่องปฏบิติั 
ตามกฎหมายดังกล่าวข้างต้น

กรณีที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการได้เลิกจ้าง
ลูกจ้างทั้งหมดภายหลังวันที่ ๑ ตุลาคม และเมื่อถึงวันที่ ๑ 
มกราคมของปีถัดมา หากนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการ 
รายนั้นมีจ�านวนลูกจ้างไม่ถึงหน่ึงร้อยคน ก็จะไม่มีหน้าท่ี 
ต้องรับคนพิการเข้าท�างานตามมาตรา ๓๓ และไม่ต้องน�าส่งเงิน
เข้ากองทนุตามมาตรา ๓๔ อกีทัง้ไม่ต้องจดัให้มีการส่งเสริมอาชีพ
ตามมาตรา ๓๕ ด้วย

ประเด็นท่ีสอง กรณีทีน่ายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการ 
ได้รับคนพิการเข้าท�างานหรือจัดให้มีการส่งเสริมอาชีพตามท่ี 
กฎหมายก�าหนดแล้ว ต่อมาได้มีการเลิกจ้างลูกจ้างทั้งหมด
ในระหว่างปีท่ีมีหน้าท่ีต้องปฏิบัติตามกฎหมาย หากนายจ้าง 
หรือเจ้าของสถานประกอบการรายนั้นมีจ�านวนลูกจ้างไม่ถึง 
หนึ่งร้อยคน นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการดังกล่าวมี 
หน้าทีจ่ะต้องรับคนพกิารเข้าท�างานตามมาตรา ๓๓ หรือจะต้อง 



กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี่ ๑ (ตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๖๔) ๔กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี่ ๑ (ตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๖๔) ๔

การใช้มาตรการบังคับทางปกครองในขณะที่คดีอยู่ระหว่าง
การพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด

ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

กองกฎหมายปกครอง

ประเด็นท่ีหนึ่ง กรณีที่คดีอยู ่ระหว่างการพิจารณาของ 
ศาลปกครองสูงสุด กรมวทิยาศาสตร์การแพทย์สามารถด�าเนินการ 
บงัคบัทางปกครองโดยเจ้าหน้าท่ีของกรมวทิยาศาสตร์การแพทย์
ได้หรือไม่

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเห็นว่า มาตรา 
๖๓/๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ  
ก�าหนดให้เจ้าหน้าท่ีผู ้ท�าค�าส่ังทางปกครองมีอ�านาจท่ีจะ
พิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพ่ือให้เป็นไปตามค�าส่ัง 
ของตนได้ เว้นแต่จะมีการส่ังให้ทุเลาการบังคับไว้ก่อนโดย 
เจ้าหน้าท่ีผู้ท�าค�าส่ังน้ันเอง ผู้มีอ�านาจพิจารณาค�าอุทธรณ์หรือ
ผู้มีอ�านาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกต้องของค�าส่ังทางปกครอง
ดังกล่าว ดังนั้น แม้จะมีการอุทธรณ์ค�าส่ังทางปกครองต่อ 
เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองหรอืมกีารฟ้องคดต่ีอศาลปกครองกไ็ม่เป็น
เหตุให้ทเุลาการบังคับตามค�าส่ัง เมือ่ข้อเทจ็จริงกรณีนีมิ้ได้มกีาร
ทุเลาการบังคับตามค�าส่ังดังกล่าว กรมวิทยาศาสตร์การแพทย ์
จึงสามารถใช้มาตรการบังคับทางปกครองได้ต่อไป  

ส�าหรับการบังคับตามค�าส่ังที่ก�าหนดให้ช�าระเงินที่เป็นการ
บังคับโดยเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ เมื่อกรมวิทยาศาสตร์
การแพทย์ไม่มีเจ้าหน้าที่ซึ่งผ่านการอบรมด้านการบังคับคดี
จากกรมบังคับคดีหรือด้านการบังคับทางปกครองตามหลักสูตร 
ทีค่ณะกรรมการวิธปีฏิบติัราชการทางปกครองให้ความเห็นชอบ  
กรมวทิยาศาสตร์การแพทย์จึงไม่สามารถแต่งต้ังเจ้าพนกังานบังคบั 
ทางปกครองเพ่ือด�าเนินการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาด
ทรัพย์สินเพื่อน�ามาช�าระค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา ๖๓/๗ 
วรรคสองและวรรคสามแห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ ประกอบกับข้อ ๓ แห่งกฎกระทรวงก�าหนด
เจ้าหน้าที่ผู้ออกค�าส่ังใช้มาตรการบังคับทางปกครองและการ 
แต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้ อย่างไร 
ก็ตามในการบังคับทางปกครองมีหลายขั้นตอน เช่น ข้ันตอน 
ตามมาตรา ๖๓/๑๐ ขั้นตอนตามมาตรา ๖๓/๑๑ ซึ่งไม่จ�าเป็น 
ต้องมีเจ้าพนักงานบังคับทางปกครอง อธิบดีซึ่งเป็นผู้ออกค�าส่ัง 
ให้ใช้มาตรการบังคับทางปกครองจึงมีอ�านาจในการมีหนังสือ
สอบถามเกี่ยวกับทรัพย์สินของผู ้อยู่ในบังคับของมาตรการ 

บังคับทางปกครองจากหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ควบคุม
ทรัพย์สินที่มีทะเบียนตามที่กฎหมายก�าหนด หรือมีหนังสือ 
ขอให้นายทะเบียน พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือบุคคลอื่นผู้มีอ�านาจ
ตามกฎหมายระงับการจดทะเบียนหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลง 
ทางทะเบียนเกี่ยวกับทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการ 
บงัคบัทางปกครองเป็นการช่ัวคราวเท่าท่ีจ�าเป็น เน่ืองจากมเีหตุ
ขัดข้องที่ท�าให้ไม่อาจยึดหรืออายัดทรัพย์สินได้ทันที หรืออาจ
ร้องขอให้ส�านักงานอัยการสูงสุดหรือหน่วยงานอ่ืนด�าเนินการ
สืบหาทรัพย์สินแทนได้

ประเด็นที่สอง กรณีที่คดีอยู ่ระหว่างการพิจารณาของ 
ศาลปกครองสูงสุด กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์สามารถขอให้ 
เจ้าพนักงานบังคับคดีด�าเนินการบังคับให้เป็นไปตามค�าส่ัง 
ทางปกครองได้หรือไม่

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเห็นว่า กรณี
ที่หน่วยงานของรัฐจะสามารถขอให้เจ้าพนักงานบังคับคดี 
ด�าเนินการบังคับคดีได้จะต้องเป็นค�าส่ังทางปกครองที่ก�าหนด
ให้ช�าระเงนิทีเ่ป็นทีส่ดุแล้วตามทีก่�าหนดในมาตรา ๖๓/๑๕ แห่ง 
พระราชบญัญัตวิิธีปฏิบัตริาชการทางปกครองฯ โดยมาตรา ๖๓/๘  
วรรคสองแห่งพระราชบญัญัตดิงักล่าวบญัญัตใิห้ค�าส่ังทางปกครอง 
ที่ก�าหนดให้ช�าระเงินเป็นท่ีสุดไว้ แต่กรณีตามข้อหารือนี้เมื่อ
ปรากฏข้อเท็จจริงว่า ค�าสั่งเรียกให้นางสาว อ. ช�าระค่าสินไหม
ทดแทนอยู่ระหว่างการพิจารณาคดีของศาลปกครองสูงสุด  
ค�าส่ังทางปกครองดังกล่าวจึงยังไม่เป็นที่สุด กรมวิทยาศาสตร์
การแพทย์จึงไม่อาจขอให้เจ้าพนกังานบงัคับคดีด�าเนนิการบงัคับ
ให้เป็นไปตามค�าส่ังให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้ ทัง้นี ้ตามมาตรา  
๖๓/๑๕ ประกอบกับมาตรา ๖๓/๘ วรรคสอง (๓) แห่งพระราช
บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ

(บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เร่ือง 
การใช้มาตรการบังคับทางปกครองในขณะที่คดีอยู่ระหว่างการ
พิจารณาของศาลปกครองสูงสุด (เรื่องเสร็จที่ ๙๖๗/2๕๖๔))
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สวัสดีท่านผู้อ่านทุกท่าน กฤษฎีกาสาร 
ฉบับน้ีกองกฎหมายต่างประเทศขอน�าเสนอ
บทความทางวิชาการ เร่ือง ความรับผิด
ในทางอาญาของนิติบุคคล ซ่ึงท่านผู้อ่าน
จะได้ทราบถึงสภาพปัญหาท่ีส�าคัญในทาง
วิชาการเก่ียวกับหลักความรับผิดในทาง
อาญาของนิติบุคคลตามกฎหมายไทย หลกั
ความผิดรับผิดในทางอาญาของนิติบุคคล
ตามกฎหมายต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศ
ฝรั่งเศสท่ีเป็นต้นแบบของระบบกฎหมาย 
ซีวลิลอว์ และประเทศอังกฤษทีเ่ป็นต้นแบบ 
ของระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ รวมท้ัง 
แนวทางการก�าหนดหลักความรับผิด
ในทางอาญาของนิ ติบุคคลของไทย 
ตามร่างบทบัญญัติว่าด้วยความรับผิด 

ในทางอาญาของนิติบุคคล ที่อยู่ระหว่าง
การพิจารณาของคณะกรรมการปรับปรุง
ประมวลกฎหมายอาญา

นอกจากน้ี ท่านผู ้อ ่านยังสามารถ
ติดตามค�าแปลกฎหมายท่ีน่าสนใจ เช่น 
ค�าแปลพระราชกฤษฎีกาก�าหนดจ�านวน
เงินฝากที่ได้รับการคุ้มครองเป็นการทั่วไป 
พ.ศ. ๒๕๖๓ ค�าแปลพระราชก�าหนด 
ว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส ์
พ.ศ. ๒๕๖๓ และข้อมูลงานค้นคว้าวชิาการ
ทางกฎหมายในหลายเรื่อง เช่น มาตรการ
ทางกฎหมายว่าด้วยการฟ้ืนฟเูมอืง (Urban 
Redevelopment) และแนวนโยบาย 
และกฎหมายเก่ียวกบัสกุลเงนิดจิิทัล (Digital  
Currency) ตลอดจนข้อมลูความรู้เก่ียวกับ 

นโยบายและกฎหมายด้านวิทยาศาสตร ์
เทคโนโลยี และนวัตกรรม และนโยบาย
ด ้านการสาธารณสุขและการบริการ
ทางการแพทย์ของประเทศญ่ีปุ่น ภายใต้
รายงานการประชุมเชิงปฏิบัติการระหว่าง
ส�านักงานฯ และสถาบัน GRIPS รวมท้ัง
สาระน่ารู้ด้านกฎหมายของกองกฎหมาย
ต่างประเทศได้จากทุกช่องทางการสื่อสาร
ของกองกฎหมายต่างประเทศอีกด้วย 
ทัง้ทาง FB : foreign law division / ทาง MS  
Team : นานาสาระ by กองเทศ และทาง
เว็บไซต์ Law for ASEAN

บทบรรณาธิการกองกฎหมายต่างประเทศ
@Foreign Law Division
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กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี่ ๑ (ตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๖๔) ๖กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี่ ๑ (ตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๖๔) ๖

ความรับผิดในทางอาญา
                 ของนิติบุคคล

  สุนทร เปลี่ยนสี*

นิติบคุคล๑ แม้จะไม่มีตัวตนทีจ่ะกระท�าการใด ๆ  ด้วยตนเองได้  
แต่หากมีบุคคลธรรมดากระท�าการแทนนิติบุคคลใดตาม 
วตัถุประสงค์ของนิติบคุคลอันเป็นการกระท�าทีผ่ดิกฎหมายอาญา  
นิติบุคคลนั้นอาจต้องรับผิดในทางอาญาจากการกระท�าของ 
ผู้แทนของนติบิคุคลน้ันได้๒ ซ่ึงเดมิกฎหมายทีมี่บทบัญญัติในเร่ือง
นิติบคุคลมขีึน้เพ่ือก�าหนดสิทธ ิหน้าท่ี และความรับผดิในทางแพ่ง  
ดงัจะเห็นได้จากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์บญัญัตหิลัก
กฎหมายเก่ียวกับนิติบคุคลอันเป็นเร่ืองของการแสดงเจตนาและ
ท�าความเสยีหายซ่ึงเป็นกรณแีพ่งไว้ในมาตรา ๖๕ ถงึมาตรา ๗๗ 
แต่เมือ่กจิการของนติิบุคคลกว้างขวางข้ึน ความจ�าเป็นท่ีจะต้อง 
บงัคับโทษกับนิติบคุคลด้วยวธิกีารทางอาญาจงึเป็นส่ิงทีห่ลกีเลีย่ง 
ไม่ได้ เพราะในบางกรณีไม่เป็นการเพียงพอท่ีจะใช้วิธีการทางแพ่ง  
และจ�าเป็นต้องมีโทษ เช่น ปรับหรือริบทรัพย์สินแก่นิติบุคคล๓ 
อย่างไรก็ตาม นิติบุคคลซึ่งเป็นบุคคลท่ีจัดต้ังขึ้นโดยกฎหมาย 
แยกต่างหากจากบคุคลธรรมดา ไม่มีตัวตน ไม่มีจิตใจของตนเอง 
จะกระท�าความผิดและรับผิดในทางอาญาได้หรือไม่ เป็นที ่
ถกเถียงกันในทางวิชาการเรื่อยมา

* นักกฎหมายกฤษฎีกาช�านาญการพิเศษ ฝ่ายค้นคว้าและเปรียบเทียบ
กฎหมาย กองกฎหมายต่างประเทศ

๑ ความหมายตามพจนานุกรมฯ
 (กฎ) น. บุคคลซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายหรือตามกฎหมายแยกต่างหาก

จากบุคคลธรรมดา โดยมีสิทธิและหน้าท่ีเช่นเดียวกับบุคคลธรรมดา  
เว้นแต่สิทธิและหน้าท่ีซ่ึงโดยสภาพจะพึงมีพึงเป็นได้เฉพาะแก่บุคคล
ธรรมดาเท่านั้น เช่น กระทรวง ทบวง กรม บริษัทจ�ากัด สมาคม มูลนิธิ

๒ ค�าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๗๘๗ - ๗๘๘/๒๕๐๖ (ประชุมใหญ่)
 เจตนาของนิติบุคคลย่อมแสดงออกทางผู้แทนของนิติบุคคล เมื่อผู้แทน

ของนิติบุคคลแสดงเจตนาซ่ึงอยู่ในอ�านาจหน้าที่ของผู้แทนในทางการ
ของการด�าเนินกิจการตามวัตถุท่ีประสงค์ของนิติบุคคล เจตนานั้นก็
ผูกพันนิติบุคคล และต้องถือว่าเป็นเจตนาของนิติบุคคลน้ันเอง ฉะน้ัน 
นิติบุคคลจึงอาจมีเจตนาอันเป็นองค์ประกอบความผิดในทางอาญา 
และกระท�าความผิดซ่ึงผู้กระท�าต้องมเีจตนา รวมทัง้ต้องรับโทษทางอาญา
เท่าท่ีลกัษณะแห่งโทษเปิดช่องให้ลงแก่นติิบุคคลได้ ซ่ึงต้องพิจารณาตาม
ลกัษณะความผดิพฤตกิารณ์แห่งการกระท�าและอ�านาจหน้าทีข่องผู้แทน
นิติบุคคล ประกอบกับวัตถุที่ประสงค์ของนิติบุคคลเป็นราย ๆ ไป

 การท่ีผู ้จัดการห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคลเลียนเคร่ืองหมายการค้า 
ของผูอ้ืน่โดยกระท�าไปในอ�านาจหน้าทีท่างการค้าอนัเป็นวตัถทุีป่ระสงค์ 
และเพื่อประโยชน์ในทางการค้าของห้างหุ้นส่วนถือได้ว่าเป็นเจตนาและ 
การกระท�าของห้างหุ้นส่วน ฉะน้ัน ห้างหุ้นส่วนจึงต้องรบัผดิทางอาญาด้วย

 (สืบค้นจากเวบ็ไซต์ค�าพพิากษาศาลฎีกา http://deka.supremecourt.
or.th/search)

๓ จิตติ ติงศภัทิย์, ค�าอธิบายประมวลกฎหมายอาญาภาค ๑ (พิมพ์ครั้งท่ี 
๑๑), ส�านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา, หน้า ๕๗๙
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๑. ปัญหาส�าคัญเกี่ยวกับหลักความรับผิด
 ในทางอาญาของนิติบุคคลตามกฎหมายไทย

หากพิจารณาบทบัญญัติว่าด้วยความรับผิดในทาง
อาญาตามมาตรา ๕๙ แห่งประมวลกฎหมายอาญาซึ่ง
วางหลักไว้ว่า บุคคลจะต้องรับผิดในทางอาญาก็ต่อเมื่อ
ได้กระท�าโดยเจตนา และความในวรรคสองของมาตรา
เดียวกันบญัญัติต่อไปว่า กระท�าโดยเจตนา ได้แก่ กระท�า
โดยรูส้�านึกในการทีก่ระท�า และในขณะเดียวกนัผู้กระท�า
ประสงค์ต่อผลหรือย่อมเล็งเห็นผลของการกระท�าน้ัน 
จะพบว่าบทบัญญัติดังกล่าวก�าหนดไว้โดยมุ่งหมายให้
ใช้กับบุคคลธรรมดา๔  โดยในประมวลกฎหมายอาญา
ไม่ได้วางหลักในกรณีของนิติบุคคลว่าจะกระท�าโดย
เจตนาได้อย่างไร

ที่ผ่านมาการวินิจฉัยความรับผิดในทางอาญาของ
นิติบุคคลของไทยอาศัยแนวค�าพิพากษาศาลฎีกา ซ่ึง
วางแนวค�าพิพากษาไว้ว่าเจตนาของนิติบุคคลย่อม
แสดงออกทางผู ้แทนของนิติบุคคล เมื่อผู ้แทนของ
นิติบุคคลแสดงเจตนาซึ่งอยู่ในอ�านาจหน้าท่ีของผู้แทน
ในทางการของการด�าเนินกิจการตามวัตถุประสงค์ 
ของนติบิคุคล เจตนาน้ันก็ผูกพันนิตบิคุคล และต้องถือว่า
เป็นเจตนาของนิติบุคคลนั้นเอง ทั้งนี้ ศาลฎีกาได้เคย
พิพากษาลงโทษนิติบุคคลในการกระท�าความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญาหลายฐานความผดิด้วยกัน เช่น 
ลงโทษห้างหุ้นส่วนสามัญนติิบคุคลในความผิดฐานเลยีน
เครื่องหมายการค้าของผู้อ่ืนตามมาตรา ๒๗๔ ลงโทษ
บริษัทจ�ากัดในความผิดฐานฉ้อโกงประชาชนตามมาตรา 
๓๔๓๕ ส่วนในพระราชบัญญัติต่าง ๆ  ที่ก�าหนดความผิด
ซ่ึงมีโทษทางอาญาน้ันกไ็ด้แต่ก�าหนดการกระท�าอนัเป็น
ความผิดและโทษไว้ ซ่ึงส่วนใหญ่ก�าหนดให้ผู้แทนหรือ 
ผู้บริหารของนิติบุคคลต้องรับผิดร่วมกับนิติบุคคลด้วย 
โดยไม่ได้ก�าหนดหลกัในการพิจารณาความรบัผิดในทาง
อาญาของนิติบุคคลไว้แต่อย่างใด

ปัญหากรณีท่ีระบบกฎหมายอาญาของไทย ซึ่ง
เป็นระบบกฎหมายแบบลายลักษณ์อักษรหรือระบบ
ซีวิลลอว์ แต่กลับไม่มีบทบัญญัติวางหลักทั่วไปว่าด้วย
ความรับผิดในทางอาญาของนิติบุคคลให้ชัดเจนย่อม
ท�าให้เกิดข้อกังขาในทางวิชาการถึงความชอบด้วย 
กฎหมายของความผิดและโทษในทางอาญา ซ่ึงมี 
หลกัการพืน้ฐานทีส่�าคัญ คือ หลกั “ไม่มีความผดิ ไม่มีโทษ  
โดยไม่มีกฎหมาย” (Nullum crimen, nulla poena 
sine lege)๖ ในการพิจารณาความรับผิดในทางอาญา
ของนิติบุคคล

๔ ศนูย์วิจยัและให้ค�าปรกึษา คณะนติิศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, งานวจิยั เรือ่ง 
การศึกษาเปรียบเทียบความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคลและผู้แทนนิติบุคคลของ
ประเทศไทยกับประเทศต่าง ๆ ในประชาคมอาเซียน (๒๕๕๘), หน้า ๑๖

๕ เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, ค�าอธิบายกฎหมายอาญา ภาค ๑ (พิมพ์ครั้งที่ ๙), ๒๕๔๙, 
จิรรัชการพิมพ์, หน้า ๑๓๗

๖ ปกป้อง ศรสีนทิ, กฎหมายอาญาชัน้สงู (พมิพ์ครัง้ที ่๒), ๒๕๖๑, วญิญชูน, หน้า ๑๒๙

กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี่ ๑ (ตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๖๔)๗

๒. หลักความรับผิดในทางอาญาของนิติบุคคลตามกฎหมาย
ต่างประเทศ

ในประเทศฝร่ังเศสซึ่งใช้ระบบกฎหมายแบบลายลักษณ์อักษรหรือ
ระบบซีวิลลอว์เหมือนกับประเทศไทย และประเทศอังกฤษซึ่งอาจ 
ถอืได้ว่าเป็นประเทศต้นแบบของระบบกฎหมายจารตีประเพณหีรือระบบ 
คอมมอนลอว์ ก�าหนดหลักความรับผิดในทางอาญาของนิติบุคคลไว ้
สรุปได้ดังนี้



กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี่ ๑ (ตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๖๔) ๘

๒.๑ หลักความรับผิดในทางอาญาของนิติบุคคลของ
ฝรั่งเศส

ประเทศฝร่ังเศสซ่ึงเป็นแม่แบบในระบบซีวิลลอว์
ยอมรับหลักว่านิติบุคคลกระท�าความผิดอาญาได้ โดยมี
พัฒนาการทางกฎหมายเก่ียวกับความรับผิดในทางอาญา
ของนิติบุคคลโดยการประกาศใช้ประมวลกฎหมายอาญา
ฉบับปี ค.ศ. ๑๙๙๒ ก�าหนดหลักเกณฑ์ในการวินิจฉัย 
ความรับผิดทางอาญาของนิตบุิคคลไว้อย่างชดัเจน ท�าให้ศาล 
บังคับใช้กฎหมายได้อย่างชัดเจนตามไปด้วย อันเป็นการ 
แก้ปัญหาโดยฝ่ายนติบิญัญตัติามนิติวธิ ี(Juristic Method) 
ของระบบซีวิลลอว์ โดยในส่วนของประเภทและอัตราโทษ
ยังได้มีการแก้ไขกฎหมาย ก�าหนดโทษส�าหรับนิติบุคคล 
ให้เหมาะสมกบัวตัถุประสงค์ของการลงโทษซ่ึงแตกต่างกนั
ระหว่างบคุคลธรรมดากับนติิบุคคลด้วยกล่าวได้ว่า ประเทศ
ฝรั่งเศสยึดหลัก Specialty Principle กล่าวคือ นิติบุคคล
จะรับผิดทางอาญาได้เมื่อมีกฎหมายบัญญัติไว๗้

บทบัญญัติที่กล่าวถึงข้างต้น คือ ประมวล
กฎหมายอาญาฝรั่งเศสมาตรา ๑๒๑ - ๒ 
บัญญัติให้นิติบุคคลยกเว้นรัฐต้องรับผิด
ทางอาญาท่ีได้กระท�าโดยองค์กรหรือ
ตัวแทนเพ่ือประโยชน์ของนิติบุคคลน้ัน 
ไม่ว่าในฐานะตัวการหรือผู้สนับสนุน 
โดยความรับผิดทางอาญาของนติบุิคคล 
ไม่ท�าให้บุคคลธรรมดาซึ่งเป็นตัวการ
หรือผู้สนับสนุนในการกระท�าเดยีวกันพ้น
ความรับผิด ทัง้นีภ้ายใต้บังคับมาตรา ๑๒๑ -  
๓ วรรคส่ี ซ่ึงบัญญัติว่า บุคคลธรรมดาซ่ึง 
ไม่ได้ก่อความเสียหายโดยตรง แต่ได้กระท�าหรอื 
มีส่วนร่วมในการกระท�าอันเป็นเหตุให้เกิดความ

เสียหายหรือไม่กระท�าการหลีกเล่ียงความเสียหาย ต้องรับผิดในทาง
อาญา หากพิสูจน์ได้ว่าบุคคลนั้นมีเจตนาโดยชัดแจ้งที่จะฝ่าฝืนหน้าที ่
ในการใช้ความระมัดระวังหรือการเฝ้าระวังตามที่กฎหมายหรือ 
กฎระเบยีบก�าหนด หรอืประพฤตผิดิท�าให้บคุคลอืน่ต้องเสีย่งอันตราย
อย่างร้ายแรงโดยตนรู้ถึงความเสี่ยงนั้น

๒.๒ หลักความรับผิดในทางอาญาของนิติบุคคลของอังกฤษ
ประเทศอังกฤษซ่ึงเป็นแม่แบบของระบบคอมมอนลอว์ ก�าหนด

หลักความรับผิดในทางอาญาของนิติบุคคลไว ้ในคดี Tesco  
Supermarket Ltd. V Nattrass (1972) น�าหลัก alter ego หรือ 
the other self มาใช้ กล่าวคือ นิติบุคคลต้องรับผิดในการกระท�า
ของตัวนิติบุคคลเอง ถ้าผู้แทนกระท�าการภายในกรอบวัตถุประสงค์
ของนิติบุคคลแล้ว นิติบุคคลก็ต้องรับผิดด้วย ไม่ใช่เป็นความรับผิด 
ในการกระท�าของผู้อ่ืน (Vicarious Liability) นอกจากนี้ มีการ
บัญญัติเป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษร (Statutory Offence) 
คือ The Interpretation Act 1889 ที่ก�าหนดความหมายของ
ค�าว ่า “บุคคล” ให้หมายความรวมถึงนิติบุคคลด้วย เว ้นแต่
เจตนารมณ์ของกฎหมายจะแสดงให้เห็นเป็นอย่างอื่น ท�าให้เกิด
ความชัดเจนในการก�าหนดความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล 
อีกทั้งยังมีกฎหมาย Corporate Manslaughter and Corporate 
Homicide Act 2007 ซึ่งเกิดข้ึนภายหลังที่ศาลสูงของอังกฤษ 
วางหลกัเร่ืองความรบัผดิฐานประมาทเป็นเหตใุห้ผู้อ่ืนถงึแก่ความตาย  
หรอื Corporate Manslaughter ในคดี R. v P&O European Ferries 
(Dover) Ltd. (1991) วางหลักว่านิติบุคคลต้องรับผิดทางอาญาได ้ 
หากเป็นการกระท�าด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง (Gross 
negligence) ของบุคคลระดับสูงพอที่จะกล่าวได้ว่าเป็นตัวตนของ
นิติบุคคลเอง๘

๗ ศูนย์วิจัยและให้ค�าปรึกษา คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, หน้า ๒๔๒ - ๒๔๓
๘ ศูนย์วิจัยและให้ค�าปรึกษา คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, หน้า ๒๔๓ - ๒๔๔

กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี่ ๑ (ตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๖๔) ๘
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๓. แนวคิดการก�าหนดหลักความรับผิดทางอาญาของ
นิติบุคคลของไทย

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
เหน็ชอบหลกัเกณฑ์ในการก�าหนดโทษอาญาส�าหรับกฎหมายท่ีจะ
ตราขึน้ในอนาคต และให้ด�าเนนิการต่อไปตามกรอบแนวทางการ
ศึกษาและปรับปรุงกฎหมายเพ่ือป้องกันมิให้มีการใช้ประโยชน์
จากโทษอาญาที่ไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย ซ่ึง
กรอบแนวทางการศึกษาดังกล่าวรวมถึงการมอบหมายให้คณะ
กรรมการพิจารณาปรับปรุงประมวลกฎหมายอาญาในส�านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาด�าเนินการพิจารณาแยกโทษส�าหรับ
นิติบุคคลออกจากโทษส�าหรับบุคคลธรรมดา แล้วน�าเสนอ 
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาต่อไป

ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาโดยคณะกรรมการพจิารณา
ปรับปรุงประมวลกฎหมายอาญาได้พิจารณาบทบัญญัติเก่ียวกับ 
ความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคลและจัดให้มีการรับฟัง 
ความคิดเหน็ของผู้ทีเ่กีย่วข้องเมือ่ปลายปี พ.ศ. ๒๕๖๓ เพือ่ให้เป็นไป 
ตามหลกัการของมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย  
ที่บัญญัติให้ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการ
รับฟังความคิดเห็นของผู้เก่ียวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ 
เกิดข้ึนจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทัง้เปิดเผย
การรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นัน้ต่อประชาชน และน�า
มาประกอบการพจิารณาในกระบวนการตรากฎหมายทกุข้ันตอน 
โดยร่างบทบัญญัติว่าด้วยความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล 
ทีผ่่านการพิจารณาของคณะกรรมการพจิารณาปรับปรงุประมวล
กฎหมายอาญาในเบื้องต้น มีหลักการส�าคัญ ดังนี้

๓.๑ ก�าหนดหลักความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล
นิติบุคคลต้องรับผิดทางอาญาต่อเม่ือผู้แทนของนิติบุคคล

หรือผู้มีอ�านาจท�าการแทนนิติบุคคลได้กระท�าการภายในขอบ
วตัถุประสงค์ตามอ�านาจหน้าทีแ่ละเพ่ือประโยชน์ของนิติบุคคลน้ัน 

นิติบุคคลซ่ึงเป็นราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค 
ราชการส่วนท้องถิ่น องค์การมหาชน หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
ไม่ว่าในรูปแบบอื่นใด แต่ไม่รวมรัฐวิสาหกิจ ไม่ต้องรับผิด 
ทางอาญา เว้นแต่มีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น

นิติบุคคลจะต้องรับผิดทางอาญาหรือไม่ ไม่ท�าให้บุคคล 
ซึ่งกระท�าความผิดหรือร่วมกระท�าความผิดกับนิติบุคคลน้ัน 
พ้นความรับผิด
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 ๓.๒ ก�าหนดโทษที่เหมาะสมส�าหรับนิติบุคคล
และอ�านาจศาลที่จะมีค�าสั่งประกอบการลงโทษ

โทษส�าหรับลงแก่ผู ้กระท�าความผิดท่ีเป็น
นิตบุิคคล ได้แก่ ปรับและรบิทรพัย์สิน โดยหากไม่มี 
บทบญัญติัก�าหนดโทษส�าหรบันติิบุคคลไว้โดยเฉพาะ  
ให้ลงโทษนิติบุคคลนั้นโดยใช้หลักเกณฑ์ที่ว ่า 
ในกรณคีวามผิดทีม่แีต่โทษจ�าคุกหรือประหารชวิีต 
ให้เปล่ียนโทษจ�าคุกหรือประหารชีวิตเป็นโทษปรับ 
ไม่เกินห้าล้านบาท หรือในกรณีความผิดทีม่โีทษปรบั  
ไม่ว่าจะมโีทษจ�าคุกหรือไม่กต็าม ให้ปรบัได้สถานเดียว  
โดยไม่เกินห้าเท่าของระวางโทษปรับท่ีบัญญัติไว้
ส�าหรับความผิดนั้น

นอกจากการก�าหนดโทษดังกล่าวแล้ว ศาล
อาจมีค�าส่ังอย่างหนึ่งอย่างใดตามควรแก่กรณ ี
ดังต่อไปนี้ได้

(๑) ให้เลิกนิติบุคคลส�าหรับความผิดซ่ึงมี
ระวางโทษจ�าคุกตั้งแต่ห้าปีขึ้นไป

(๒) ป ิดสถานประกอบการซึ่ งใช ้กระท�า 
ความผิดเป็นระยะเวลาไม่เกินห้าปีหรือเป็นการ
ถาวร

(๓) ห้ามระดมทุนจากประชาชนทั่วไปเป็น
ระยะเวลาไม่เกินห้าปีหรือเป็นการถาวร

(๔) ห้ามเข้าประมูลงานหรือรับสัมปทานของ
รัฐหรอืเข้าเป็นคู่สัญญากับรฐัเป็นระยะเวลาไม่เกิน
ห้าปีหรือเป็นการถาวร

(๕) ให้ประกาศหรือเผยแพร่ค�าพิพากษา
ทั้งหมดหรือบางส ่วนในหนังสือพิมพ ์รายวัน 
ภาษาไทยท่ีจัดพิมพ์จ�าหน่ายเป็นการทั่วไปหรือใน 
ท้องท่ีอันเป็นที่ตั้งส�านักงานใหญ่ของนิติบุคคลน้ัน 
หรือในส่ืออิเล็กทรอนิกส์ หรือวิธีการอื่นใดเพ่ือให้
สาธารณชนทราบ มีก�าหนดเวลาติดต่อกันไม่น้อย
กว่าสามวัน โดยให้นิติบุคคลน้ันเป็นผู้รับผิดชอบ
ค่าใช้จ่ายก็ได้

(๖) ห้ามประกอบกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับ 
ความผิดที่ได้กระท�าไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม 
เป็นระยะเวลาไม่เกินห้าปีหรือเป็นการถาวร เม่ือศาล 
มีค�าสั่งประการใดตามวรรคหนึ่ง ให้ศาลแจ้งค�าสั่ง 
ไปยังหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ที่มีอ�านาจหน้าที่
ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นเพื่อปฏิบัติตามค�าส่ัง
ศาลดังกล่าว

๓.๓ ก�าหนดความผิดฐานฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค�าสั่งศาล
นิติบุคคลใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค�าส่ังของศาลซ่ึงส่ังไว้ในค�าพิพากษา 

ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่ห้าหมื่นบาทถึงสามแสนบาท 
ถ้าการกระท�าความผิดดังกล่าว นิติบุคคลที่กระท�าความผิดได้รับหรือ 

พึงได้รบัผลประโยชน์จากการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค�าสัง่ของศาลนัน้ ให้ปรับ
ไม่เกินสองเท่าของผลประโยชน์ที่นิติบุคคลได้รับหรือพึงได้รับไว้ ทั้งน้ี ให้ปรับ 
ไม่ต�่ากว่าโทษขั้นต�่าตามที่บัญญัติไว้

ในกรณีที่การกระท�าความผิดของนิติบุคคลเกิดจากการส่ังการหรือการ 
กระท�าของกรรมการ หรอืผูจ้ดัการ หรอืบคุคลใดซ่ึงรับผดิชอบในการด�าเนินงาน
ของนิตบิคุคลนัน้ หรือในกรณทีีบ่คุคลดังกล่าวมีหน้าทีต้่องส่ังการหรือกระท�าการ 
และละเว้นไม่สัง่การหรอืไม่กระท�าการจนเป็นเหตใุห้นิตบิคุคลนัน้กระท�าความผิด  
ผู้นัน้ต้องระวางโทษจ�าคุกไม่เกนิหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสามแสนบาท หรือท้ังจ�า 
ทั้งปรับ

อย่างไรก็ดี เน่ืองจากการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับร่าง
บทบัญญัติว่าด้วยความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคลที่ได้ด�าเนินไปแล้วน้ัน  
มีผู้สนใจแสดงความคิดเห็นเพียงเล็กน้อย คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุง 
ประมวลกฎหมายอาญาจงึมีมติให้มกีารรับฟังความคดิเหน็อีกคร้ังหนึง่เพ่ือสะท้อน 
ความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้องมากยิ่งขึ้นต่อไป
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การเก็บมูลฝอยติดเชื้อ
: กรณี Home Isolation

* นักกฎหมายกฤษฎีกาช�านาญการพิเศษ ฝ่ายกฎหมายสาธารณสุข กองกฎหมายสวัสดิการสังคม

๑    บทน�ำ
จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (โควิด ๑๙) เกิดขึ้นในหลายพื้นท่ีของประเทศ 

และมีจ�านวนผู้ติดเชื้อเพ่ิมข้ึนจนสถานพยาบาลไม่มีเตียงรองรับผู้ป่วย ภาครัฐจึงมีนโยบายให้ผู้ติดเช้ือที่ไม่มีอาการหรือ
มีอาการไม่รุนแรงรักษาตัวเองจากที่บ้าน รวมทั้งบุคคลท่ีสัมผัสใกล้ชิดกับผู้ป่วยโควิด ๑๙ ต้องแยกกักตัวที่บ้านเพ่ือเฝ้า
สังเกตอาการ (Home Isolation) ซ่ึงกรณีดงักล่าวท�าให้เกิดมูลฝอยติดเชือ้จ�านวนมากจากผูป่้วยโควดิและจากผู้แยกกักตวั 
เพื่อเฝ้าสังเกตอาการ เช่น ขยะที่ปนเปื้อนน�้ามูก น�้าลาย หรือสารคัดหลั่ง จ�าพวกหน้ากากอนามัยที่ใช้แล้ว กระดาษช�าระ 
ที่ใช้แล้ว ภาชนะใส่อาหารพร้อมบริโภค (แบบใช้ครั้งเดียว) ชุดตรวจโควิด (Antigen Test Kit : ATK) ที่ใช้แล้ว หากมูลฝอย 
ติดเชื้อเหล่าน้ีไม่ได้รับการจัดการอย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ จะยิ่งท�าให้เกิดการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา ๒๐๑๙ สู่ประชาชนได้ 

โดยที่กระบวนการจัดการมูลฝอยติดเชื้อนั้น เริ่มตั้งแต่การเก็บมูลฝอยติดเชื้อ การขนส่งมูลฝอยติดเชื้อ และการก�าจัด
มูลฝอยติดเชื้อ อย่างไรก็ดีในบทความนี้จะขอศึกษาเฉพาะขั้นตอนการเก็บมูลฝอยติดเชื้อกรณีของ Home Isolation โดย
พิจารณาว่าปัจจบุนัมีกฎหมายใดเข้ามาเก่ียวข้องกบัเร่ืองน้ีบ้าง และกฎหมายดังกล่าวเหมาะสมและสอดคล้องกับทางปฏิบตัิ
ของการเก็บมูลฝอยติดเชื้อกรณี Home Isolation ตามค�าแนะน�าของกรมอนามัยหรือไม่
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 (๑) ซากหรือชิ้นส่วนของมนุษย์หรือสัตว์ที่เป็นผล 
มาจากการผ่าตัด การตรวจชันสูตรศพหรือซากสัตว์ และการใช ้
สัตว์ทดลอง

 (๒) วัสดุของมีคม เช่น เข็ม ใบมีด กระบอกฉีดยา  
หลอดแก้ว ภาชนะที่ท�าด้วยแก้วสไลด์ และแผ่นกระจกปิดสไลด์

 (๓) วัสดุ ซ่ึงสัมผัสหรือสงสัยว่าจะสัมผัสกับเลือด  
ส่วนประกอบของเลือด ผลิตภัณฑ์ทีไ่ด้จากเลอืด สารน�า้จากร่างกาย 
ของมนุษย์หรอืสตัว์ หรือวคัซนีทีท่�าจากเชือ้โรคทีม่ชีวิีต เช่น ส�าลี 
ผ้าก๊อซ ผ้าต่าง ๆ ท่อยาง

 (๔)  มูลฝอยทุกชนิดท่ีมาจากห้องรักษาผู้ป่วยติดเชื้อ
ร้ายแรง

ที่ผ่านมา กฎกระทรวงว่าด้วยการก�าจัดมูลฝอยติดเชื้อ 
พ.ศ. ๒๕๔๕ ก�าหนดให้มูลฝอยติดเชื้อท่ีเกิดจากสถานบริการ
สาธารณสุขและห้องปฏิบัติการติดเชื้ออันตรายเท่าน้ันท่ีต้อง
ด�าเนินการจัดการให้เป็นไปตามที่ก�าหนดในกฎกระทรวง  
ไม่ครอบคลุมมูลฝอยติดเชื้อบางประเภทท่ียังไม่ชัดเจนว่าเป็น
มูลฝอยติดเชื้อในลักษณะของมูลฝอยท่ีมีเชื้อโรคปะปนอยู่ใน
ปริมาณหรือมีความเข้มข้นซ่ึงถ้ามีการสัมผัสหรือใกล้ชิดกับ
มูลฝอยน้ันแล้วสามารถท�าให้เกิดโรคได้ และไม่ครอบคลุม
มลูฝอยตดิเชือ้ทีเ่กดิจากแหล่งก�าเนิดมลูฝอยตดิเชือ้อ่ืน ๆ  ทีข่ยาย
ตัวเพิ่มขึ้น เช่น สถานพยาบาลชั่วคราวที่จัดตั้งขึ้น (โรงพยาบาล
สนาม) สถานที่ซึ่งจัดไว้ส�าหรับการกักกันหรือแยกสังเกตอาการ 
(Quarantine Area) สถานประกอบการเพื่อสุขภาพประเภท
กิจการดแูลผูสู้งอาย ุหรอืผูม้ภีาวะพึง่พงิ หรอืแหล่งก�าเนิดมลูฝอย
ขนาดเล็ก เช่น กิจการสักผิวหนัง การรักษาตัวที่บ้านของผู้ป่วย
เรื้อรัง เช่น ถุงล้างไต เข็มอินซูลิน 

 กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำร 
	 มูลฝอยติดเชื้อ

2.1 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2๕3๕ 
มาตรา ๖ (๑) เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติการให้เป็นไปตาม 

พระราชบัญญัตินี้ให้รัฐมนตรีโดยค�าแนะน�าของคณะกรรมการ
มีอ�านาจออกกฎกระทรวงก�าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
มาตรการในการควบคุมหรือก�ากับดูแลส�าหรับกิจการหรือการ
ด�าเนินการในเรื่องต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้

มาตรา ๖๘/๑ ผู ้ ใดฝ ่าฝ ืนกฎกระทรวงซ่ึงออกตาม 
มาตรา ๖ ในกรณท่ีีเกีย่วกับมลูฝอยติดเชือ้หรือมลูฝอยท่ีเป็นพษิ
หรืออันตรายจากชุมชน ต้องระวางโทษจ�าคุกไม่เกินหกเดือน  
หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ�าทั้งปรับ

2.2 กฎกระทรวงว ่าด ้วยการก�าจัดมูลฝอยติดเช้ือ  
พ.ศ. 2๕๔๕ 

กฎกระทรวงฉบบัน้ีออกโดยอาศัยอ�านาจตามความในมาตรา 
๖ (๑) แห่งพระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  มสีาระ
ส�าคัญ ก�าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการในการควบคุม
หรือก�ากับดูแลการก�าจัดมูลฝอยติดเชื้อ เร่ิมต้ังแต่การห้ามถ่าย 
เท ทิ้ง หรือท�าให้มีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะ ซึ่งมูลฝอยติดเชื้อ  
นอกจากการถ่าย เท ทิ้ง หรือก�าจัด ณ สถานที่ หรือตามวิธี 
ทีร่าชการส่วนท้องถิน่ก�าหนด หรือจดัให้ห้ามผูใ้ดท�าการเกบ็ ขน  
และก�าจัดมูลฝอยติดเชื้อ เว้นแต่จะเป็นไปตามหลักเกณฑ ์
และเงื่อนไขที่ก�าหนดไว้ในกฎกระทรวง ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ 
ในการคุ ้มครองสุขภาพของประชาชน และเพ่ือจัดระเบียบ 
การประกอบอาชีพเกี่ยวกับการก�าจัดมูลฝอยติดเชื้อ 

เดมิกฎกระทรวงว่าด้วยการก�าจดัมลูฝอยติดเชือ้ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
ก�าหนดความหมายของ “มลูฝอยตดิเชือ้” หมายความว่า มลูฝอย
ที่มีเชื้อโรคปะปนอยู่ในปริมาณหรือมีความเข้มข้น ซ่ึงถ้ามีการ
สัมผัสหรือใกล้ชิดกับมูลฝอยนั้นแล้วสามารถท�าให้เกิดโรคได้  

กรณีมูลฝอยดังต่อไปนี้ที่เกิดขึ้นหรือใช้ในกระบวนการตรวจ
วินิจฉัยทางการแพทย์และการรักษาพยาบาล การให้ภูมิคุ้มกัน
โรคและการทดลองเกี่ยวกับโรค และการตรวจชันสูตรศพหรือ
ซากสัตว์ รวมทั้งในการศึกษาวิจัยเร่ืองดังกล่าว ให้ถือว่าเป็น
มูลฝอยติดเชื้อ

๒ 
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ประกอบกับระบบควบคุมก�ากับการขนมูลฝอยติดเชื้อ  
และระบบการจัดเก็บมูลฝอยติดเชื้อจากทุกแหล่งก�าเนิดยังไม่มี
ประสิทธิภาพ ท�าให้เกิดปัญหาการลักลอบท้ิงมูลฝอยติดเชื้อใน
หลายพืน้ท่ี ซึง่อาจก่อให้เกดิผลกระทบต่อสขุภาพของประชาชน
และส่ิงแวดล้อม กรณีจึงมีความจ�าเป็นที่ต้องก�าหนดมาตรการ
ทางกฎหมายในการจดัการขยะมลูฝอยตดิเชือ้ให้มปีระสทิธิภาพ
ยิ่งขึ้น ด้วยเหตุน้ีกระทรวงสาธารณสุขจึงได้ออกกฎกระทรวง
ว่าด้วยการก�าจัดมูลฝอยติดเชื้อ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ มีผล 
ใช้บังคับเม่ือวันที่ ๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ โดยมีสาระส�าคัญ
เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามค�าว่า “มูลฝอยติดเชื้อ” ในข้อ ๓  
แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยการก�าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
ก�าหนดเพ่ิมเติมให้มูลฝอยประเภทหรือแหล่งก�าเนิดอ่ืนตามท่ี 
รัฐมนตรีประกาศก�าหนดโดยค�าแนะน�าของคณะกรรมการ
สาธารณสุขและประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้ถือว่าเป็น
มูลฝอยติดเชื้อ และแก้ไขเพ่ิมเติมข้อ ๑๕ แห่งกฎกระทรวง 
ว่าด้วยการก�าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. ๒๕๔๕ ก�าหนดเพ่ิมเติม
ให้การเก็บมูลฝอยติดเชื้อต้องมีการจัดเก็บและบันทึกข้อมูล
ปริมาณมูลฝอยติดเชื้อทุกคร้ังที่ก�าจัดที่แหล่งก�าเนิดมูลฝอย 
ติดเชื้อตามแบบบันทึกข้อมูลปริมาณมูลฝอยติดเชื้อที่อธิบดี 
กรมอนามัยประกาศก�าหนดและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

อย่างไรก็ดี นับแต่กฎกระทรวงว่าด้วยการก�าจัดมูลฝอย 
ตดิเชือ้ (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ ใช้บงัคบั ยงัไม่ปรากฏว่ารฐัมนตรี
ว่าการกระทรวงสาธารณสุขโดยค�าแนะน�าของคณะกรรมการ
สาธารณสุขได้ประกาศก�าหนดให้มลูฝอยใช้แล้วท่ีเกดิจากผู้ป่วย
โควิด ๑๙ ท่ีรักษาตัวเองที่บ้าน หรือมูลฝอยใช้แล้วที่เกิดจาก 
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ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี่ ๑ (ตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๖๔)13

ผู้แยกกักตวัทีบ้่านเพือ่เฝ้าสงัเกตอาการกรณ ีHome Isolation เป็น 
มูลฝอยติดเชื้อตามกฎกระทรวงว่าด้วยการก�าจัดมูลฝอยติดเชื้อ 
พ.ศ. ๒๕๔๕ กรณีจึงส่งผลให้วิธีการเก็บมูลฝอยติดเชื้อตามท่ี
ก�าหนดไว้ในข้อ ๑๒ ถงึข้อ ๑๙ แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยการก�าจดั 
มูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง
ว่าด้วยการก�าจัดมูลฝอยติดเชื้อ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ ไม่ได ้
น�าไปใช้บังคับแก่ผู้ป่วยโควิด ๑๙ ที่รักษาตัวเองท่ีบ้านหรือ 
ผู้แยกกักตัวที่บ้านเพื่อเฝ้าสังเกตอาการกรณี Home Isolation 
แต่อย่างใด อย่างไรก็ดี ผู้เขียนเห็นควรศึกษาว่า หากได้มีการ
ประกาศก�าหนดให้มูลฝอยใช้แล้วที่เกิดจากผู้ป่วยโควิด ๑๙ ที่
รักษาตัวเองท่ีบ้าน หรือมูลฝอยใช้แล้วท่ีเกิดจากผู้แยกกักตัว 
ที่บ้านเพื่อเฝ้าสังเกตอาการกรณี Home Isolation เป็นมูลฝอย 
ตดิเชือ้ตามกฎกระทรวงว่าด้วยการก�าจดัมลูฝอยตดิเชือ้ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเก็บมูลฝอยติดเชื้อตามท่ีก�าหนดไว้ใน 
กฎกระทรวงดังกล่าวจะสามารถน�ามาใช้บังคับแก่การเก็บ
มูลฝอยติดเชื้อกรณี Home Isolation ได้อย่างเหมาะสม 
หรือไม่เพียงใด

  กำรเก็บมูลฝอยติดเชื้อ

ข้อ ๑๒ ถึงข้อ ๑๙ แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยการก�าจดัมลูฝอย
ติดเชื้อ พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวงว่าด้วย 
การก�าจัดมูลฝอยติดเชื้อ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ ได้ก�าหนด 
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเก็บมูลฝอยติดเชื้อ สรุปได้ดังนี้

 ๓ 



กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี่ ๑ (ตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๖๔) 1๔

3.1 ภาชนะส�าหรับบรรจุมูลฝอยติดเชื้อ (ข้อ 12 และ
ข้อ 13) 

 (๑) กรณีมูลฝอยติดเชื้อประเภทวัสดุของมีคม ให้เก็บ
บรรจุในภาชนะส�าหรับบรรจุมูลฝอยติดเช้ือท่ีเป็นกล่องหรือถัง  
ต้องท�าด้วยวสัดทุีแ่ขง็แรงทนทานต่อการแทงทะลแุละการกัดกร่อน 
ของสารเคมี เช่น พลาสตกิแขง็หรือโลหะ มฝีาปิดมิดชิด และป้องกนั 
การร่ัวไหลของของเหลวภายในได้ และสามารถเคล่ือนย้าย 
ได้สะดวกโดยผู้ขนย้ายไม่มีการสัมผัสกับมูลฝอยติดเชื้อ

 (๒) กรณมูีลฝอยติดเชือ้อืน่ซึง่มิใช่ประเภทวัสดขุองมคีม 
ให้เก็บบรรจใุนภาชนะส�าหรบับรรจมูุลฝอยติดเชือ้ท่ีเป็นถุง ต้องท�า
จากพลาสติกหรือวัสดุอื่นที่มีความเหนียว ไม่ฉีกขาดง่าย ทนทาน
ต่อสารเคมีและการรับน�้าหนัก กันน�้าได้ ไม่รั่วซึม และไม่ดูดซึม

 (๓) ภาชนะส�าหรับบรรจุมูลฝอยติดเชื้อท้ังประเภท
วัสดุของมีคมและมิใช่ประเภทวัสดุของมีคม ต้องมีสีแดง ทึบแสง  
และมีข้อความสีด�าที่มีขนาดสามารถอ่านได้ชัดเจนว่า “มูลฝอย 
ตดิเชือ้” อยูภ่ายใต้รูปหัวกะโหลกไขว้ คู่กับตราหรือสัญลักษณ์ทีใ่ช้
ระหว่างประเทศตามที่กระทรวงสาธารณสุขก�าหนดโดยประกาศ 
ในราชกจิจานเุบกษาและต้องมข้ีอความว่า “ห้ามน�ากลบัมาใช้อีก”  
และ “ห้ามเปิด” ในกรณีท่ีสถานบริการการสาธารณสุขมิได้ 
ด�าเนินการก�าจัดมูลฝอยติดเชื้อด้วยตนเอง สถานบริการการ
สาธารณสุขดังกล่าวจะต้องระบุช่ือของตนไว้ท่ีภาชนะบรรจุ 
มลูฝอยติดเชือ้ และในกรณท่ีีภาชนะส�าหรบับรรจมุลูฝอยติดเชือ้น้ัน 
ใช้ส�าหรับเก็บมูลฝอยติดเช้ือไว้เพื่อรอการขนไปก�าจัดเกินกว่า 
เจด็วันนับแต่วนัทีเ่กิดมลูฝอยตดิเชือ้นัน้ ให้ระบุวนัทีท่ี่เกิดมลูฝอย
ติดเชื้อดังกล่าวไว้ที่ภาชนะบรรจุมูลฝอยติดเชื้อด้วย

 (๔) ภาชนะส�าหรบับรรจมูุลฝอยติดเชือ้มีได้หลายขนาด
ตามความเหมาะสมของการเก็บ การขน และการก�าจัด แต่ใน
กรณีที่กระทรวงสาธารณสุขเห็นสมควร เพื่อความสะดวกในการ
เก็บ การขน และการก�าจัด จะก�าหนดขนาดของภาชนะส�าหรับ
บรรจุมูลฝอยติดเชื้อส�าหรับใช้ในสถานบริการการสาธารณสุขใด 
หรือส�าหรับใช้ในห้องปฏิบัติการเชื้ออันตรายใดก็ได้ ทั้งนี้ ภาชนะ
ส�าหรับบรรจุมูลฝอยติดเชื้อต้องใช้เพียงครั้งเดียวและต้องท�าลาย
พร้อมกับการก�าจัดมูลฝอยติดเชื้อนั้น

3.2 ภาชนะรองรับภาชนะบรรจุมูลฝอยติดเชื้อ (ข้อ 1๔)
การเก็บมูลฝอยติดเชื้อในภาชนะส�าหรับบรรจุมูลฝอยติดเชื้อ 

อาจจะจดัให้มีภาชนะรองรับภาชนะบรรจมูุลฝอยติดเชือ้กไ็ด้ โดย
ภาชนะรองรับนัน้จะต้องท�าด้วยวัสดุทีแ่ขง็แรง ทนทานต่อสารเคม ี
ไม่รัว่ซึม ท�าความสะอาดได้ง่าย และต้องมีฝาปิดเปิดมิดชิด เว้นแต่ 
ในห้องที่มีการป้องกันสัตว์ที่เป็นพาหะน�าโรค และจ�าเป็นต้อง 
ใช้งานตลอดเวลา จะไม่มีฝาปิดเปิดก็ได้ ท้ังนี ้ภาชนะรองรับให้ใช้ได้ 
หลายครั้งแต่ต้องดูแลรักษาให้สะอาดอยู่เสมอ

3.3 วิธีการเก็บมูลฝอยติดเชื้อ (ข้อ 1๕) 
 (๑) ต้องเกบ็มูลฝอยตดิเชือ้ตรงแหล่งเกิดมลูฝอยติดเชือ้

น้ัน และต้องเก็บลงในภาชนะส�าหรับบรรจุมลูฝอยตดิเช้ือประเภท
วัสดุของมีคม หรือภาชนะส�าหรับบรรจุมูลฝอยติดเชื้ออื่นซึ่งมิใช่
ประเภทวัสดุของมีคม แล้วแต่กรณี โดยไม่ปนกับมูลฝอยอื่น และ
ในกรณีท่ีไม่สามารถเกบ็ลงในภาชนะส�าหรบับรรจมูุลฝอยติดเชือ้
ได้โดยทันทีที่เกิดมูลฝอยติดเชื้อ จะต้องเก็บมูลฝอยติดเชื้อน้ัน 
ลงในภาชนะส�าหรบับรรจมูุลฝอยตดิเชือ้โดยเร็วท่ีสดุเมือ่มโีอกาส
ที่สามารถจะท�าได้

 (๒) ต้องบรรจุมูลฝอยติดเชื้อไม่เกินสามในส่ีส่วนของ
ความจุของภาชนะส�าหรับบรรจุมูลฝอยติดเชื้อประเภทวัสดุ 
ของมคีม แล้วปิดฝาให้แน่น หรือไม่เกนิสองในสามส่วนของความจ ุ
ของภาชนะส�าหรับบรรจุมูลฝอยติดเชื้ออ่ืนซึ่งมิใช่ประเภทวัสดุ 
ของมีคม แล้วผูกมัดปากถุงด้วยเชือกหรือวัสดุอื่นให้แน่น

 (๓) กรณีการเก็บมูลฝอยติดเชื้อภายในสถานบริการ 
การสาธารณสุขหรือภายในห้องปฏิบัติการเชื้ออันตรายที่มี 
ปรมิาณมาก หากยังไม่เคล่ือนย้ายภาชนะบรรจุมลูฝอยตดิเชือ้นัน้
ออกไปทันที จะต้องจัดให้มีที่หรือมุมหนึ่งของห้องส�าหรับเป็นท่ี
รวมภาชนะท่ีได้บรรจุมูลฝอยติดเชื้อแล้วเพื่อรอการเคลื่อนย้าย 
ไปเก็บกักในที่พักรวมมูลฝอยติดเชื้อ แต่ห้ามเก็บไว้เกินหนึ่งวัน

 (๔) จดัให้มีทีพั่กรวมมลูฝอยติดเชือ้ทีม่ลัีกษณะตาม ๓.๔ 
เพ่ือรอการขนไปก�าจัดและต้องท�าความสะอาดและฆ่าเช้ือโรค 
ในที่พักรวมมูลฝอยติดเชื้ออย่างน้อยสัปดาห์ละครั้ง

 (๕) ต้องมีการจัดเก็บและบันทึกข้อมูลปริมาณมูลฝอย
ตดิเชือ้ทุกครัง้ท่ีก�าจดัทีแ่หล่งก�าเนิดมลูฝอยติดเช้ือตามแบบบนัทึก
ข้อมลูปรมิาณมลูฝอยตดิเชือ้ท่ีอธิบดกีรมอนามัยประกาศก�าหนด
และประกาศในราชกิจจานุเบกษา

3.๔ ลักษณะของที่พักรวมมูลฝอยติดเชื้อ (ข้อ 1๖)
 (๑) เป็นห้องหรือเป็นอาคารเฉพาะแยกจากอาคารอ่ืน

ส�าหรับใช้เก็บกักภาชนะบรรจุมูลฝอยติดเชื้อเพื่อรอการขนไป
ก�าจัด

 (๒) มีลักษณะไม่แพร่เชื้อและอยู่ในท่ีที่สะดวกต่อการ 
ขนมูลฝอยติดเชื้อไปก�าจัด

 (๓) มีขนาดกว้างเพียงพอท่ีจะเก็บกักภาชนะบรรจุ
มูลฝอยติดเชื้อได้อย่างน้อยสองวัน

กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี่ ๑ (ตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๖๔) 1๔



กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี่ ๑ (ตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๖๔)1๕

 (๔) พื้นและผนังต้องเรียบ ท�าความสะอาดได้ง่าย
 (๕) มีรางหรือท่อระบายน�า้ทิง้เช่ือมต่อกับระบบบ�าบดั

น�้าเสีย
 (๖) มีลักษณะโปร่ง ไม่อับชื้น
 (๗) มีการป้องกันสัตว์ แมลงเข้าไป มีประตูกว้าง 

พอสมควรตามขนาดของห้องหรืออาคารเพื่อสะดวกต่อการ
ปฏิบัติงาน และปิดด้วยกุญแจหรือปิดด้วยวิธีอ่ืนที่บุคคลทั่วไป
ไม่สามารถที่จะเข้าไปได้

 (๘) มีข้อความเป็นค�าเตือนที่มีขนาดสามารถเห็นได้
ชัดเจนว่า “ที่พักรวมมูลฝอยติดเชื้อ” ไว้ท่ีหน้าห้องหรือหน้า
อาคาร

 (๙)  มีลานส�าหรับล้างรถเข็นอยู่ใกล้ที่พักรวมมูลฝอย 
ตดิเชือ้ และลานน้ันต้องมรีางหรือท่อรวบรวมน�า้เสียจากการล้าง
รถเข็นเข้าสู่ระบบบ�าบัดน�้าเสีย

 (๑๐) ในกรณีท่ีเก็บกักภาชนะบรรจุมูลฝอยติดเชื้อไว้
เกิน ๗ วัน ที่พักรวมมูลฝอยติดเชื้อต้องสามารถควบคุมอุณหภูมิ
ให้อยู่ที่ ๑๐ องศาเซลเซียส หรือต�่ากว่านั้นได้

3.๕ การเคลื่อนย้ายภาชนะบรรจุมูลฝอยติดเชื้อ (ข้อ 1๗) 
การเคล่ือนย้ายภาชนะบรรจุมูลฝอยติดเช้ือไปเก็บกักใน 

ที่พักรวมมูลฝอยติดเช้ือเพื่อรอการขนไปก�าจัด ต้องด�าเนินการ
ให้ถูกสุขลักษณะ ดังนี้

 (๑) ต้องมีผู ้ปฏิบัติงานซ่ึงมีความรู้เก่ียวกับมูลฝอย 
ติดเช้ือ โดยบุคคลดังกล่าวต้องผ่านการฝึกอบรมการป้องกัน
และระงบัการแพร่เชือ้หรืออนัตรายทีอ่าจเกิดจากมลูฝอยตดิเชือ้  
ตามหลักสูตรและระยะเวลาท่ีกระทรวงสาธารณสุขก�าหนด 
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

 (๒) ผู้ปฏิบัติงานต้องสวมอุปกรณ์ป้องกันอันตราย 
ส่วนบุคคล ได้แก่ ถงุมือยางหนา ผ้ากันเป้ือน ผ้าปิดปาก ปิดจมกู  
และรองเท้าพ้ืนยางหุ้มแข้ง ตลอดเวลาท่ีปฏิบัติงาน และถ้าใน
การปฏบัิติงาน ร่างกายหรือส่วนใดส่วนหนึง่ไปสมัผัสกับมลูฝอย
ติดเชื้อ ให้ผู้ปฏิบัติงานท�าความสะอาดร่างกายหรือส่วนที่อาจ
สัมผัสมูลฝอยติดเชื้อโดยทันที

 (๓) ต้องกระท�าทกุวนัตามตารางเวลาทีก่�าหนด เว้นแต่
มีเหตุจ�าเป็น

 (๔) ต้องเคล่ือนย้ายโดยใช้รถเข็นส�าหรับเคลื่อนย้าย
ภาชนะบรรจุมูลฝอยตดิเชือ้ท่ีมลีกัษณะตามทีก่�าหนดโดยเฉพาะ 
เว้นแต่มูลฝอยติดเชื้อที่เกิดขึ้นมีปริมาณน้อยซึ่งไม่จ�าเป็นต้องใช้
รถเขน็จะเคลือ่นย้ายโดยผูป้ฏิบติังานซึง่มีคุณสมบติัตาม (๑) ก็ได้

 (๕)  ต้องมเีส้นทางเคลือ่นย้ายท่ีแน่นอน และในระหว่าง
การเคลือ่นย้ายไปทีพั่กรวมมูลฝอยตดิเชือ้ ห้ามแวะหรือหยุดพัก 
ณ ที่ใด

 (๖) ต้องกระท�าโดยระมัดระวัง ห้ามโยน หรือลาก
ภาชนะส�าหรับบรรจุมูลฝอยติดเชื้อ

 (๗) กรณีท่ีมีมูลฝอยติดเชื้อตกหล่นหรือภาชนะบรรจุ
มูลฝอยติดเชื้อแตกระหว่างทางห้ามหยิบด้วยมือเปล่า ต้องใช้
คีมคีบหรือหยิบด้วยถุงมือยางหนา หากเป็นของเหลวให้ซับ
ด้วยกระดาษแล้วเก็บมูลฝอยติดเชื้อหรือกระดาษน้ันในภาชนะ
ส�าหรับบรรจุมูลฝอยติดเชื้อใบใหม่ แล้วท�าความสะอาดด้วย
น�้ายาฆ่าเชื้อที่บริเวณพื้นนั้นก่อนเช็ดถูตามปกติ

 (๘) ต้องท�าความสะอาดและฆ่าเชือ้รถเข็นและอปุกรณ์
ในการปฏบิติังานอย่างน้อยวันละครัง้ และห้ามน�ารถเขน็มลูฝอย
ติดเชื้อไปใช้ในกิจการอย่างอื่น

กฤษฎีกาสาร
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3.๖ รถเข็นส�าหรับเคลื่อนย้ายภาชนะบรรจุมูลฝอยติดเชื้อ 
(ข้อ 1๘)

รถเข็นส�าหรับเคล่ือนย้ายภาชนะบรรจุมูลฝอยติดเชื้อ 
อย่างน้อยต้องมีลักษณะและเงื่อนไข ดังนี้

 (๑)  ท�าด้วยวัสดุที่ท�าความสะอาดได้ง่าย ไม่มีแง่มุม 
อันจะเป็นแหล่งหมักหมมของเชื้อโรค และสามารถท�าความ
สะอาดด้วยน�้าได้

 (๒) มีพ้ืนและผนังทึบ เม่ือจัดวางภาชนะบรรจุมูลฝอย
ติดเชื้อแล้วต้องปิดฝาให้แน่นเพื่อป้องกันสัตว์และแมลงเข้าไป

 (๓) มีข้อความสีแดงที่มีขนาดสามารถมองเห็นชัดเจน
อย่างน้อยสองด้านว่า “รถเข็นมูลฝอยติดเชื้อ ห้ามน�าไปใช ้
ในกิจการอื่น”

 (๔) ต้องมีอุปกรณ์หรือเคร่ืองมือส�าหรับใช้เก็บมูลฝอย
ติดเชื้อที่ตกหล่นระหว่างการเคลื่อนย้าย และอุปกรณ์หรือ 
เคร่ืองมือส�าหรับใช้ท�าความสะอาดและฆ่าเช้ือบริเวณที่มูลฝอย
ติดเชื้อตกหล่น ตลอดเวลาที่ท�าการเคลื่อนย้ายภาชนะบรรจุ
มูลฝอยติดเชื้อ

3.๗ สถานบริการสาธารณสุขที่ได้รับยกเว้นไม่ต้องจัดให้มี
ที่พักรวมมูลฝอยติดเชื้อที่มีลักษณะตาม 3.๔ (ข้อ 1๙)

สถานบริการการสาธารณสุขดังต่อไปนี้จะไม่จัดให้มีที่พัก
รวมมูลฝอยติดเชื้อที่มีลักษณะตาม ๓.๔ ข้างต้นก็ได้ แต่ต้องจัด 
ให้มีบริเวณที่พักภาชนะบรรจุมูลฝอยติดเชื้อไว้เป็นการเฉพาะ
ซึ่งมีลักษณะตามที่กระทรวงสาธารณสุขก�าหนดโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา

 (๑) สถานพยาบาลประเภทที่ไม่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน
 (๒) สถานพยาบาลสัตว์ประเภทที่ไม่มีที่พักสัตว์ป่วย

ไว้ค้างคืน หรือประเภทที่มีที่พักสัตว์ป่วยไว้ค้างคืนตามชนิด 
และจ�านวนไม่เกินที่กระทรวงสาธารณสุขก�าหนดโดยประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา

 (๓) สถานท่ีท่ีอาจมีมูลฝอยติดเชื้อตามที่กระทรวง
สาธารณสุขก�าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

๑ file:///C:/Users/User/Downloads/b21da9de73f1ae6aa0f39508a84622bf.pdf
 สืบค้นจาก https://covid19.anamai.moph.go.th/th/general-public/ วันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๖๔
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๔  ค�ำแนะน�ำของกรมอนำมัยในกำรจัดกำรขยะติดเชื้อที่เกิดจำกกำรแยกกักตัวที่บ้ำน	 
	 (Home	Isolation)	และกำรแยกกักตัวในชุมชน	(Community	Isolation)๑

กรมอนามัยได้ออกค�าแนะน�าแก่ประชาชนในการจัดการขยะติดเชื้อ 
ที่เกิดจากการแยกกักตัวท่ีบ้าน (Home Isolation) และการแยกกักตัว 
ในชุมชน (Community Isolation) เพ่ือลดการแพร่กระจายของเชือ้โควดิ ๑๙ 
โดยมีแนวทางการจัดการ แบ่งออกเป็น ๒ กรณี

 ๑) กรณีในพื้นท่ีหรือชุมชนมีระบบการเก็บขนขยะติดเชื้อ ให้เก็บ
รวบรวมขยะติดเชือ้เป็นประจ�าทกุวนั โดยใส่ถงุขยะ (ถงุแดง) ๒ ชัน้ โดยถุงช้ันแรกที ่
สัมผัสขยะตดิเชือ้ มดัปากถุงด้วยเชอืกให้แน่น แล้วฉีดพ่นบรเิวณปากถุงด้วยสาร
ฆ่าเชือ้ เช่น สารโซเดยีมไฮโปคลอไรท์ ๕,๐๐๐ ppm หรือเตรียมจากน�า้ยาฟอกขาว 
ผสมน�้า อัตราส่วน ๑ : ๑๐ หรือแอลกอฮอล์ ๗๐ เปอร์เซ็นต์ แล้วมัดปากถุง 
ชั้นนอกด้วยเชือกให้แน่น และฉีดพ่นบริเวณปากถุงด้วยสารฆ่าเชื้ออีกคร้ัง 
แล้วเคล่ือนย้ายไปไว้ยังจุดพักขยะท่ีจัดไว้เฉพาะ ประสานไปยังหน่วยงานที ่
ท�าหน้าท่ีให้บริการเกบ็ ขน ขยะติดเชือ้ในพืน้ท่ี เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่  

หรือโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบล เพื่อก�าหนดวิธีการน�าขยะติดเชื้อที่เกิดจาก Home Isolation ไปก�าจัดอย่างถูกต้องต่อไป
 ๒) กรณีในพ้ืนทีห่รือชมุชนไม่มรีะบบการเก็บ ขน ขยะตดิเชือ้ ให้เก็บรวบรวมและท�าลายเชือ้ โดยใส่ถงุขยะ ๒ ชัน้ ถงุใบแรก 

ทีบ่รรจุขยะติดเชือ้แล้ว ให้ราดด้วยสารฆ่าเชือ้หรือน�า้ยาฟอกขาว เช่น ไฮเตอร์ จากนัน้มดัปากถุงให้แน่นแล้วฉดีพ่นบริเวณปากถงุด้วย
สารฆ่าเชื้อ เช่น สารโซเดียมไฮโปคลอไรท์ ๕,๐๐๐ ppm หรือเตรียมจากน�้ายาฟอกขาวผสมน�้า อัตราส่วน ๑ : ๑๐ หรือแอลกอฮอล์ 
๗๐ เปอร์เซ็นต์ ซ้อนด้วยถุงขยะอีก ๑ ชั้น มัดปากถุงช้ันนอกด้วยเชือกให้แน่น และฉีดพ่นด้วยสารฆ่าเช้ือบริเวณปากถุงอีกครั้ง  
ซึ่งขยะที่ผ่านการท�าลายเชื้อแล้วให้ประสานและน�าส่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่น�าไปก�าจัดเป็นขยะทั่วไป 

ทั้งนี้ ภายหลังจัดการขยะติดเชื้อแล้วต้องล้างมือให้สะอาดด้วยสบู่และน�้า หรือเจลแอลกอฮอล์ทันที
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เมื่อพิจารณาบทบัญญัติเก่ียวกับวิธีการเก็บมูลฝอยติดเชื้อ 
ตามข้อ ๑๒ ถึงข้อ ๑๙ แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยการก�าจัดมูลฝอย
ติดเชื้อ พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงว่าด้วยการ
ก�าจัดมูลฝอยติดเชื้อ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ ข้างต้น ผู้เขียน 
เห็นว่าบทบัญญัติดังกล่าวเหมาะสมแก่มูลฝอยติดเชื้อที่เกิดจาก 
สถานบรกิารสาธารณสุขและห้องปฏิบัตกิารติดเช้ืออนัตรายทีม่กีาร 
ควบคมุและบรหิารจดัการอย่างเป็นระบบ ยงัไม่สามารถปรบัใช้ได้
อย่างเหมาะสมกับกรณีผู้ป่วยโควิด ๑๙ ที่รักษาตัวเองที่บ้านหรือ
ผู้แยกกักตัวที่บ้านเพ่ือเฝ้าสังเกตอาการกรณี Home Isolation 
ซึ่งเป็นแหล่งก�าเนิดมูลฝอยติดเชื้อระดับครัวเรือน โดยบทบัญญัติ
ที่เห็นว่าไม่เหมาะสม เช่น บทบัญญัติเก่ียวกับภาชนะส�าหรับ
บรรจุมูลฝอยติดเชื้อ ทั้งประเภทวัสดุของมีคมและมิใช่ประเภท
วัสดุของมีคม ที่ต้องมีลักษณะเฉพาะตามที่ก�าหนดไว้ การจัดให้ม ี
ที่พักรวมมูลฝอยติดเชื้อตามลักษณะที่ก�าหนดเพื่อรอการขนไป
ก�าจัด โดยเฉพาะเม่ือเปรียบเทียบกับกรณีท่ีกรมอนามัยได้ให ้
ค�าแนะน�าแก่ประชาชนในการจัดการขยะติดเชื้อท่ีเกิดจากการ 
แยกกักตัวท่ีบ้าน (Home Isolation) และการแยกกักตวัในชมุชน 
(Community Isolation) เพื่อลดการแพร่กระจายของเชื้อโควิด 
๑๙ แล้วเห็นได้ว่า การเก็บมูลฝอยตดิเชือ้ระดับครวัเรือน และโดย
เฉพาะอย่างย่ิงเป็นมูลฝอยติดเชื้อของโรคติดต่ออันตรายร้ายแรง
จะมีวธิกีารเก็บมลูฝอยติดเชือ้เป็นการเฉพาะ ดงันัน้ หากในอนาคต
กระทรวงสาธารณสุขจะน�ากฎกระทรวงว่าด้วยการก�าจัดมูลฝอย
ติดเช้ือ พ.ศ. ๒๕๔๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาใช้บังคับแก่แหล่ง
ก�าเนิดมูลฝอยติดเชื้อระดับครัวเรือน และโดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็น 
มูลฝอยตดิเชือ้ของโรคตดิต่ออนัตรายร้ายแรง กระทรวงสาธารณสขุ 
จ�าเป็นต้องพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในส่วนที่เก่ียวข้อง
กับการเก็บมูลฝอยติดเชื้อในกฎกระทรวงดังกล่าวให้เหมาะสม
กับลักษณะของแหล่งก�าเนิดมูลฝอยติดเชื้อระดับครัวเรือนและ
ประเภทของมูลฝอยติดเชื้อด้วย ทั้งในเร่ืองภาชนะส�าหรับบรรจุ
มูลฝอยติดเชื้อ วิธีการเก็บมูลฝอยติดเชื้ออย่างถูกต้อง สถานที่พัก

   บทวิเครำะห์๕

รวมมูลฝอยติดเชื้อระดับครัวเรือนก่อนท่ีหน่วยงานที่ท�าหน้าที่ให้
บริการเกบ็และขนมลูฝอยตดิเชือ้ในพืน้ทีจ่ะมาเก็บและขนไป ท้ังนี้ 
เพื่อให้เกิดความชัดเจนแก่ประชาชนที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย  
อย่างไรกดี็การก�าหนดหลกัเกณฑ์ใด ๆ  ให้ประชาชนต้องปฏิบัติตาม 
ต้องค�านึงถึงสิ่งที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามได้ และไม่เป็น 
ภาระแก่ประชาชนมากเกินไป โดยเฉพาะการจัดหาภาชนะ 
และวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่จ�าเป็นต้องใช้ในการเก็บมูลฝอยติดเชื้อ 
และกรณีท่ีประชาชนไม่สามารถจัดหาภาชนะและวัสดุอุปกรณ์
ดังกล่าวได้ ต้องมีช่องทางติดต่อภาครัฐเพ่ือขอรับการสนับสนุน
ภาชนะและวัสดุอุปกรณ์ดังกล่าวได้ 

 นอกเหนือจากมาตรการทางด้านกฎหมายแล้ว ใน
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
ขณะนี้ภาครัฐจ�าเป็นต้องประชาสัมพันธ์สร้างความตระหนัก 
รับรูใ้ห้แก่ประชาชนในการเกบ็มลูฝอยตดิเชือ้อย่างถกูวธิ ีคัดแยก
มูลฝอยติดเชื้อออกจากมูลฝอยทั่วไป รวมทั้งต้องท�างานเชิงรุก
สนับสนุนภาชนะและวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่จ�าเป็นต้องใช้ในการ
เก็บมูลฝอยติดเชื้อแก่ประชาชนเป็นรายครัวเรือนเพ่ือให้ระบบ
การก�าจัดมูลฝอยติดเชื้อด�าเนินการอย่างถูกต้องต้ังแต่ต้นทาง 
รวมทั้งก�ากับดูแลให้หน่วยงานท่ีท�าหน้าที่ให้บริการเก็บและขน
มลูฝอยติดเชือ้ในพ้ืนทีท่�าการเกบ็และขนมลูฝอยติดเช้ืออย่างถกูวธีิ 
เป็นไปตามเวลานัดหมาย เพ่ือน�าไปก�าจัดอย่างถูกต้องต่อไป  
เพราะหากปล่อยให้มีการหมักหมมมูลฝอยติดเชื้อในปริมาณมาก 
และนานเกนิไป มลูฝอยตดิเชือ้เหล่าน้ันจะเป็นแหล่งแพร่กระจาย
เชื้อโรคอย่างไม่จบสิ้น 
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คือการให้ความส�าคัญกับซอฟต์แวร์ท่ีน�าไปใช้งานได้จริงมากกว่า
เอกสารท่ีครบถ้วนสมบูรณ์ Customer collaboration over 
contract negotiation คือการให้ความส�าคัญกับการติดต่อ 
ผู้ใช้งานในการพัฒนาตลอดระยะเวลามากกว่าการท�าตามสญัญา 
และ Responding to change over following a plan คือ 
การตอบรับแผนงานมากกว่าการท�าตามแผนที่วางไว้

แนวคิดการท�างานแบบ Agile เป็นแนวคิดหลักในการสร้าง
แผนการท�างานซ่ึงในปัจจบุนัมีหลากหลายแผนงาน เช่น Extreme 
Programming, ACRUM, Adaptive Software Development   
ในที่น้ีเราจะมาท�าความรู้จักกับ Extreme Programming ซึ่ง
เป็น Agile ชนิดหนึ่งที่เป็นระเบียนส�าหรับการพัฒนาซอฟต์แวร์
ที่มุ่งเน้นความสนใจไปที่คนในทีมท้ังหมดเพ่ือให้สามารถบรรลุ
เป้าหมายร่วมกันได้ กฎระเบียบการพัฒนาซอฟต์แวร์ท่ีจะเน้น
ความสนใจไปที่คนในทีมทั้งหมด ทั้ง Manager, Customer,  
XP Programmer และ XP Coach เพื่อมุ่งไปสู่เป้าหมายร่วมกัน 
โดยแนวคิดหลักของ XP คือ เน้นทีท่�างานร่วมกนั (Collaboration) 
การสื่อสาร (Communication) และการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
(Discipline)

อไจล์ (Agile) 
แนวคิดการพัฒนา

ซอฟต์แวร ์
รูปแบบใหม่

ศิริรัตน์ เมืองรี*

* นักวิชาการคอมพิวเตอร์ปฏิบัติการ ส่วนสารสนเทศ
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ปัจจุบันโลกได้เปล่ียนแปลงเข้าสู่ยคุดจิทัิล บริษทัหรอืองค์กร
ต่าง ๆ มากมายได้เกิดขึ้นและปิดตัวลง เนื่องจากมีการแข่งขัน 
ทีสู่งขึน้ องค์กรทีอ่ยูร่อดได้ไม่ได้วดักันทีค่วามสามารถเพียงเท่าน้ัน 
หากยังเป็นเรื่องของความเร็วหรือปัจจัยอื่น ๆ  อีกมากมาย ดังนั้น
หลายองค์กรจึงพยายามท่ีจะปรับเปล่ียนโครงสร้างการท�างานเพือ่
เพิ่มขีดความสามารถในการด�าเนินธุรกิจ ท�าให้การท�างานเร็วขึ้น
และตอบโจทย์ผู้ใช้งาน โดยแนวคิดท่ีร่วมสมัยท่ีหลายแห่งน�ามา
ปรับใช้ คือแนวคิดการท�างานแบบ Agile

กล่าวถึง Agile เป็นกระบวนการท่ีจะช่วยท�างานได้เร็วขึ้น  
โดยลดการท�างานด้านเอกสารลงและมุ่งเน้นไปในเร่ืองของการ
ส่ือสารในทีมให้มากข้ึน เพ่ือร่วมกันพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้เร็วขึ้น
พร้อมน�ามาทดสอบและเกบ็ผลตอบรบัต่าง ๆ  เพ่ือน�ากลบัมาแก้ไข
ซ่ึงมันจะท�าให้เราสามารถพัฒนาผลิตภัณฑ์ได้เร็วและตอบโจทย์ 
ผู้ใช้งานมากขึน้ Agile ไม่ใช่ข้ันตอนการท�างาน ไม่ใช่กระบวนการ 
แต่มันคือวิธีคิดในการท�างานแห่งอนาคต เป็นวิธีคิดของการ
ท�างานระหว่างคนและการมีปฏิสัมพันธ์ซ่ึงกันและกัน จากทีม
วิศวกรซอฟต์แวร์ได้รวมตัวกันเพื่อค้นหาวิธีการท�างานใหม่ ๆ  จน
ได้ออกมาเป็นบทสรุป Agile Manifesto โดยมีใจความส�าคัญคือ 
Individuals interactions over process and tool คือการให้
ความส�าคัญกับบุคคลมากกว่าการท�าตามข้ันตอนและเครื่องมือ 
Working software over comprehensive documentation 
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หลักการท�างานของ Extreme Programming 
น้ัน จะมีหัวใจหลักอยู ่ ๔ อย่างด้วยกัน ได้แก ่ 
Planning, Designing, Coding และ Testing  
เพ่ือการพัฒนาโครงสร้างฐานข้อมูลให้สอดคล้อง
ตรงกันและเหมาะสมกับซอฟต์แวร์ที่ ผู ้ใช ้งาน
ต ้องการจากนั้นเข ้า สู ่กระบวนการวางแผน  
Architectural Spike การวางแผนการส่งมอบ
ซอฟต์แวร์จะพิจารณาและประมาณการส่งมอบ 
ถ้าหากพบว่ามีส่วนใดของซอฟต์แวร์ยังไม่สามารถ
ก�าหนดได้จะต้องพิจารณาแบบเจาะลึกจนได้
ก�าหนดการ (Spike) (Release Planning) เมื่อ
ได้แผนการส่งมอบ จนเข้าสู ่กระบวนการท�าซ�้า  
Iteration แผนการพัฒนาในแต่ละแผนที่ได ้
ออกมาจะเข้าสู ่กระบวนการ Development  
และเพือ่ก�าหนดค่าวดัความก้าวหน้าของซอฟต์แวร์  
ในกระบวนการ Development จะเกิดกระบวนการ 
การเรียนรู ้และการส่ือสารระหว่างกันจึงจะพบ
ความต้องการของซอฟต์แวร์ ท�าให้ต้องก�าหนดค่าวดั 
ความก้าวหน้าใหม่ หลังจาก Development 
ได้สร้างซอฟต์แวร์มาแล้ว จะเข้าสู่กระบวนการ
ทดสอบซอฟต์แวร์ว่าตอบสนองต่อส่ิงที่ผู ้ใช้งาน 
คาดหวงัไว้หรอืทดสอบข้อบกพร่องต่าง ๆ เช่น บคั  
หากมีส่ิงทีต้่องการแก้ไข จะตีกลับมาในกระบวนการ 
ท�าซ�้าเพ่ือ Development แก้ไขซอฟต์แวร์และ 
อัปเดตซอฟต์แวร์ส ่งไปท�าการทดสอบอีกคร้ัง 
หลังจากผ่านการทดสอบแล้วผู้ใช้งานสามารถใช้
ซอฟต์แวร์นี้ท�างานได้ตามจุดประสงค์
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คุณค่าและทฤษฎขีอง Extreme Programming มกีฎพ้ืนฐานด้านการตดิต่อ
ส่ือสาร (Communication) ซ่ึงทุกคนของทมีท�างานร่วมกนั มกีารติดต่อสือ่สาร
กันทกุขัน้ตอนของโปรเจกต์ นักพัฒนามุง่มัน่ทีจ่ะเขยีน Code ง่าย ๆ  แต่สามารถ
ให้คณุค่าแก่ผลติภัณฑ์และประสทิธภิาพของเวลาทีใ่ช้น้อยลง นักพัฒนาต้องส่ง
มอบงานทลีะนิดเพือ่ให้มีความยืดหยุน่ในการท�างาน ดกูารตอบรบัและปรับปรงุ
ผลิตภัณฑ์ตามความต้องการใหม่ ๆ ทุกคนก�าหนดให้เป็นผู้แนะน�าเก่ียวกับ 
โปรเจกต์เพือ่จุดมุ่งหมายความส�าเร็จเดียวกัน และ Programmer มจีดุประสงค์
เพ่ือประเมินผลในตัวเองโดยปราศจากข้อแก้ตัวและพร้อมจะเปล่ียนแปลง
พัฒนา ริเริ่ม สร้างสรรค์ อีกทั้งกล้าที่จะก้าวข้ามความคุ้นชินแบบเดิม ๆ

 การเลือกใช้ Extreme Programming ควรเลือกใช้กับองค์กรที่มีการ 
ท�างานขนาดเล็กถึงปานกลาง จ�านวน Developer ที่น้อย โดยเป็นการจับคู ่
การท�างานเพือ่เน้นความลืน่ไหลของการท�างานและการเขยีนโปรแกรมเป็นหลกั 
โดยมีความเรียบง่าย ยืดหยุ่น ประหยัดเวลาและค่าใช้จ่ายในการพัฒนา
ซอฟต์แวร์ และท่ีส�าคัญสามารถตอบสนองต่อผู้ใช้งานได้ ส�าหรับแนวคิด
ของ Agile นั้นได้เกิดขึ้นมาตั้งแต่ปี ๑๙๗๐ แล้วจากการวิจัยได้พบว่าแนวคิด 
ที่เกิดขึ้นมาเพราะการพัฒนาซอฟต์แวร์ในรูปแบบเดิม Traditional method  
มคีวามล่าช้าและไม่ทันต่อความต้องการของผู้ใช้งาน Agile คือกลุม่ Software  
methodologies ทีมี่แนวคิดเดยีวกนั มลีกัษณะการพฒันาแบบ Iteration คือ 
แบ่งส่วนย่อย ๆ แล้วพัฒนาต่อเรื่อย ๆ แต่ละ Iteration จะต้องเกิด working 
software มีลักษณะให้ความส�าคัญกับคนที่ท�ามากกว่า Process Agile

อ้างอิง
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ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมจะต้องด�าเนนิการ 
ควบคูไ่ปกบัการปฏิบติัตามกฎหมายว่าด้วย
โรงแรม โดยมีสาระส�าคัญสรุปได้ดังนี้

๑. การประกอบธุรกิจโรงแรมภายใต้
มาตรการควบคุมการแพร่ระบาดของโรค
ตดิเชือ้ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ซึง่สถานการณ์ 
การแพร่ระบาดของโรคดงักล่าวส่งผลกระทบ 
ต่อการประกอบธุรกิจโรงแรมและกิจการ
อืน่ทีเ่ก่ียวข้อง โดยผู้ประกอบธรุกิจมหีน้าที่ 
ที่ต ้องปฏิบัติเ พ่ิมเติมให้สอดคล้องกับ
มาตรการควบคุมการแพร่ระบาดของโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง มาตรการตามค�าส่ังศูนย์บริหาร
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชือ้
ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ (โควดิ-๑๙) หรือ ศบค. 
และมาตรการสาธารณสุขอ่ืน ๆ  ทีก่ระทรวง 
สาธารณสุขก�าหนด โดยการน�าเสนอภาพ 
ข้อมูล (Infographic) จะท�าให้ผู้ประกอบ
ธุรกิจโรงแรมที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย 
ว่าด้วยโรงแรมและประชาชนท่ัวไปสามารถ
เข้าใจถงึหลักเกณฑ์เบ้ืองต้นของการปฏบิติั
ตามมาตรการป้องกันการระบาดโรคตดิเชือ้ 
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ในภาพรวม ทั้งน้ี 
เพ่ือให้การประกอบธุรกิจโรงแรมสามารถ

สถาพร ใสเรียน*

* นักกฎหมายกฤษฎีกาช�านาญการพิเศษ ฝ่ายกฎหมายการค้า
 และอุตสาหกรรม

ด�าเนินการต่อไปได้อย่างเหมาะสมกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน

๒. การปรับเปลี่ยนการประกอบธุรกิจ
โรงแรมเพ่ือใช้เป็นหอพักผู้ป่วยเฉพาะกิจ
นอกสถานพยาบาล หรือ hospitel โดย
มีสาระส�าคัญเป็นการน�าเสนอภาพข้อมูล
เพ่ือให้เห็นถึงข้ันตอนและกลไกในการ
ปรับเปลี่ยนการประกอบธุรกิจโรงแรมเพื่อ
ให้สามารถใช้เป็นหอพักผู้ป่วยเฉพาะกิจ 
นอกสถานพยาบาล ซึง่กลไกการด�าเนนิการ 
ในเร่ืองนี้อยู ่นอกเหนือการบังคับใช้ตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงแรม แต่มคีวามเก่ียวพัน 
กับการบังคับตามกฎหมายว่าด้วยสถาน
พยาบาล อย่างไรก็ดี โดยลักษณะของการ 
ประกอบธุรกิจโรงแรมดังกล ่าวมิได ้ มี 
วัตถุประสงค์เป็นการให้บริการในลักษณะ
ของสถานพยาบาลดงัเช่นสถานการณ์ปกติ 
แต่เป็นการปรับเปล่ียนการประกอบธุรกิจ 
โรงแรมเพ่ือรองรับและสนับสนุนการ 
ให้บริการทางการแพทย์ในสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ เป็นกรณีเฉพาะ จึงจ�าเป็นต้อง
ก�าหนดให้การประกอบธุรกิจโรงแรม 

การประกอบธุรกิจโรงแรม
ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา       
๒๐๑๙

การประกอบธุรกิจโรงแรมในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙
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RECEPTION

ดังกล่าวได้รับการยกเว้น ไม่ต้องอยู่ภายใต้
บังคับตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล 
แต่ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมจะต้องปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์ด้านสาธารณสุขตามท่ี
กระทรวงสาธารณสุขประกาศก�าหนด  
ซ่ึงการด�าเนินการในเร่ืองนีถื้อเป็นเร่ืองใหม่ 
ที่ เ พ่ิงมีการด�าเนินการในช่วงของการ 
แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ ซึง่ถือเป็นแนวทางทีส่ามารถปรบัใช้
ส�าหรบัการแพร่ระบาดของโรคอืน่ ๆ  ทีอ่าจ 
เกิดขึ้นในอนาคต และอาจน�ามาใช้เป็น
แนวทางที่น�าไปสู่การศึกษาเพ่ือปรับปรุง
หรือแก้ไขกฎหมายว ่าด ้วยโรงแรมให้
ครอบคลุมถึงการสนับสนุนด้านการแพทย์
และการสาธารณสุขหรือรองรับมาตรการ 
การควบคุมโรค ทั้งน้ี เพ่ือให้มีบทบัญญัติ
ของกฎหมายรองรับอย่างเป็นรูปธรรม
ต่อไป



กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี่ ๑ (ตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๖๔)21

 !"
!    !  !โรงแรม!
!

มาตรา 39 (3) แห่งพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 !
        กำหนดให้ผู้จัดการโรงแรมอาจปฏิเสธไม่รับบุคคล!

         ที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าเป็นโรคติดต่ออันตรายเข้าพัก!
          ในโรงแรมได้ และหากรับบุคคลนั้นเข้าพัก มีหน้าที ่       !
           ต้องแจ้งให้เจ้าพนักงานสาธารณสุข หรือพนักงาน!

           เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยโรคติดต่อทราบ!

โรงแรมที่ยัง
ดำเนินกิจก

าร!

หรือให้บริก
ารได้ นอกจ

ากมีหน้าที่

ต้องปฏิบัต
ิตามกฎหมา

ยว่าด้วย

โรงแรมแล้ว
 เค้ามีหน้าท

ี่ ต้องทำ

อะไร ยังไง 
อีกบ้างนะ ?

?!

ให้มีจุดบริการล้างมือด้วยสบู่ !
หรือเจลแอลกอฮอล์!

หรือน้ำยาฆ่าเชื้อโรคที่เพียงพอ!

ให้มีการควบคุมทางเข้าและออก!
และการจัดระบบคิว!

ปฏิบัติตามมาตรการเกี่ยวกับ!
การให้บริการอาหารและเครื่องดื่ม !

เช่น งดการตักอาหารเอง หรือ!
งดให้บริการเครื่องดื่มแอลกอฮอล์!

           มีมาตรการคัดกรองผู้ป่วย สำหรับผู้ประกอบกิจการ!
             พนักงาน และผู้ใช้บริการก่อนเข้าอาคาร !
           และติดสัญลักษณ์แสดงการผ่านการคัดกรอง!

1. ให้เว้นระยะนั่งหรือยืนในพื้นที่โดยรอบ!
   ห่างกันอย่างน้อย 1 เมตร!
2. ให้ควบคุมจำนวนผู้บริการไม่ให้แออัด!
   สำหรับการจัดประชุม การอบรม การสัมมนา !
   โดยจำนวนผู้เข้าร่วมให้เป็นไปตามจำนวน!
ที่คณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัด / กรุงเทพมหานครกำหนด   !

              จัดทำโดย กองกฎหมายการพาณิชย์และอุตสาหกรรม!
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โทร. 0 2222 0206 - 9 สารบรรณอิเล็กทรอนิกส ์saraban@ocs.go.th !
           www.krisdika.go.th                        สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา!
           www.lawreform.go.th                      Krisdika Connect!

เอกสารที่เกี่ยวข้อง!

จัดระบบลงทะเบียน!
และยืนยันการปฏิบัติตามมาตรการ!
ป้องกันโรคที่ราชการกำหนด !

 
พิจารณาใช้ระบบเทคโนโลยี!
รองรับการดำเนินกิจการ!
หรือการให้บริการ!

แนวทางในการดำเนินกิจการ

นอกจากนี้ ในการดำเนินกิจการโรงแรม ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ต้องอยู่ภายใต้บังคับ
มาตรการป้องกันโรค ตามคำสั่งศูนย์บริหารสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) !

ที ่2/2563 ลงวันที ่1 พฤษภาคม พ.ศ. 2563 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และแนวทางปฏิบัติด้านสาธารณสุข !
ที่กระทรวงสาธารณสุขกำหนด ในเรื่องดังต่อไปนี้ ด้วย!

            จัดให้มีการทำความสะอาด!
           พื้นผิวที่มีการสัมผัสบ่อย ๆ!
           ทั้งก่อนและหลังการให้บริการ!

การดำเนินกิจการโรงแรม ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 มีแนวทางในการดำเนินการ ดังนี้!

ให้ผู้ประกอบการ พนักงานบริการ ผู้ใช้บริการ !
ผู้เข้าร่วมกิจกรรม สวมหน้ากากอนามัย!
หรือหน้ากากผ้าตลอดเวลา!

 ในสถานการณ์การแพร่ระบาด!
 ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019
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ปี พ.ศ. ๒๕๔๓ - ๒๕๕๘ (ค.ศ. ๒๐๐๐ - ๒๐๑๕) เป้าหมายการ
พัฒนาแห่งสหัสวรรษ (MDGs) ทั้ง ๘ ข้อ จึงเปรียบเสมือนเป็น
ประวตัศิาสตร์และการขบัเคล่ือนของโลกในการจดัการกับปัญหา
ส�าคัญที่เกิดข้ึน ท�าให้สังคมโลกได้เกิดความตื่นตัวต่อการแก้ไข 
ปัญหาโดยประสบความส�าเร็จเป็นอย่างดีในหลายประเทศ
และในที่สุดเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษทั้ง ๘ ข้อ ได ้
สิ้นสุดระยะของเป้าหมายตามที่ก�าหนดในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ และ
เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องของการพัฒนา องค์การสหประชาชาติ
จึงได้ก�าหนดเป้าหมายการพัฒนาข้ึนใหม่โดยก�าหนดกรอบ 
ในการเสริมสร้างมาตรฐานชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน 
ทั่วโลกในระยะต่อไป อาศัยกรอบความคิดที่มองการพัฒนาเป็น
มิติ (Dimensions) ของเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อมให้
มีความเชื่อมโยงกันเรียกว่า เป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน หรือ 
Sustainable Development Goals (SDGs) ซ่ึงจะใช้เป็น 
ทิศทางการพัฒนาตั้งแต่เดือนกันยายน ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ถึง 
เดือนสิงหาคม ปี พ.ศ. ๒๕๗๓ ครอบคลุมระยะเวลา ๑๕ ปี โดย 
ประกอบไปด้วย ๑๗ เป้าหมาย

* นักกฎหมายกฤษฎีกาช�านาญการพิเศษ ฝ่ายวิจัยและพัฒนากฎหมาย กองพัฒนากฎหมาย
๑ เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ Sustainable Development Goals (SDGs) ฉบับเต็ม
 http://e-plan.dla.go.th/activityImage/422.pdf

การพัฒนาที่ยั่งยืน Sustainable 
Development Goals (SDGs)  ในประเทศไทย 
กฎหมายมีส่วนเกี่ยวข้องอย่างไรในภาพรวม

ความเป็นมา

การพัฒนาในด้านอตุสาหกรรม วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ในช่วง ๔ ทศวรรษที่ผ ่านมา เป็นการพัฒนาท่ีก่อให้เกิด 
ผลกระทบและความเสียหายต่อทรัพยากรโลกเป็นอย่างมาก  
เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๔ ประเทศไทยและประเทศต่าง ๆ  ทั่วโลก รวม  
๑๘๙ ประเทศ จงึรวมตัวกนัในการประชมุองค์การสหประชาชาติ
ที่มหานครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา และเห็นพ้องต้องกันในการ 
ตั้งเป ้าหมายการพัฒนาทั้งในระดับชาติและระดับสากล 
ที่ทุกประเทศจะด�าเนินการร่วมกันให้ได้ภายในปี ๒๕๕๘ โดย 
เป้าหมายดงักล่าวเรยีกว่า เป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษหรือ  
Millennium Development Goals (MDGs) อนัประกอบด้วย 
๘ เป้าหมายหลัก คือ ๑. ขจัดความยากจนและความหิวโหย  
๒. ให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาระดับประถมศึกษา ๓. ส่งเสริม
ความเท่าเทียมกันทางเพศและบทบาทสตรี ๔. ลดอตัราการตาย
ของเด็ก ๕. พัฒนาสุขภาพของสตรีมีครรภ์ ๖. ต่อสู้กับโรคเอดส์
มาลาเรีย และโรคส�าคัญอื่น ๆ ๗. รักษาและจัดการสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน และ ๘. ส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนเพื่อการพัฒนา 
ในประชาคมโลก๑ ซ่ึงตลอดระยะเวลา ๑๕ ปีท่ีผ่านมาคือ ระหว่าง

นายเชษฐภัทร  พรหมชนะ*
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ในการประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัยสามัญ ครั้งที่ ๗๐ เมื่อวันที่ 
๒๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๘ ณ ส�านักงานใหญ่สหประชาชาติ ประเทศไทย
และประเทศสมาชิกสหประชาชาติ รวม ๑๙๓ ประเทศ ร่วมลงนามรับรอง
วาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. ๒๐๓๐ (2030 Agenda for Sustainable 
Development) ซ่ึงเป็นกรอบการพัฒนาของโลกเพื่อร่วมกันบรรลุ 
การพัฒนาทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน โดยไม่ทิ้งใคร
ไว้ข้างหลัง ภายในปี ค.ศ. ๒๐๓๐ โดยก�าหนดให้มีเป้าหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) เป็นแนวทาง 
ให้แต่ละประเทศด�าเนินการร่วมกัน

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ๑๗ เป้าหมาย ประกอบไปด้วย 
๑๖๙ เป้าหมายย่อย (SDG Targets) ที่มีความเป็นสากล เชื่อมโยง และ 
เกื้อหนุนกัน และก�าหนดให้มี ๒๔๗ ตัวชี้วัด เพื่อใช้ติดตามและประเมิน
ความก้าวหน้าของการพัฒนา โดยสามารถจัดกลุ่ม SDGs ตามปัจจัยที่
เชื่อมโยงกันใน ๕ มิติ (5P) ได้แก่

(๑) การพัฒนาคน (People) ให้ความส�าคัญกับการขจัดปัญหาความ
ยากจนและความหิวโหย และลดความเหล่ือมล�า้ในสงัคม (๒) ส่ิงแวดล้อม 
(Planet) ให้ความส�าคัญกับการปกป้องและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
และสภาพภูมิอากาศเพือ่พลเมอืงโลกรุน่ต่อไป (๓) เศรษฐกิจและความมัง่คัง่ 
(Prosperity) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีและสอดคล้องกับ
ธรรมชาต ิ(๔) สันตภิาพและความยตุธิรรม (Peace) ยึดหลักการอยูร่่วมกัน 
อย่างสันติ มีสังคมที่สงบสุขและไม่แบ่งแยก และ (๕) ความเป็นหุ้นส่วน
การพัฒนา (Partnership) ความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการขบัเคล่ือน
วาระการพัฒนาที่ยั่งยืน

๒ https://www.un.org/sustainabledevelopment/development

แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน

วิกฤตการณ์ด้านส่ิงแวดล้อมที่ เกิดข้ึนท่ัวโลก 
ได้กระตุ้นให้หลายประเทศเกิดความตระหนักท่ีจะ
ร่วมมือกันแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมและเห็นควรให้มี
การจัดการประชุมระดับโลกเพื่อร่วมมือกันพิจารณา
หามาตรการแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมที่ประเทศต่าง ๆ  
ก�าลังเผชิญอยู ่ เป ็นครั้งแรกเม่ือปี พ.ศ. ๒๕๑๕ 
(ค.ศ. ๑๙๗๒) ซ่ึงการประชุมนี้มีช่ือว่า “การประชุม
สหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมของมนุษย์ (United  
Nations Conference on Human and Environment)” 
จัดข้ึน ณ กรุงสตอกโฮล์ม ราชอาณาจักรสวีเดน  
จากจุดเร่ิมต้นคร้ังนีป้ระเทศต่าง ๆ  ทัว่โลกได้ตระหนัก
ถงึวิกฤตการณ์ด้านสิง่แวดล้อมทีเ่กดิขึน้จากการพฒันา
แบบมุ่งเน้นด้านเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว จึงหันมา
ให้ความสนใจกับการพัฒนารูปแบบใหม่ที่สามารถลด 
ผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมอันเกิดจากการพัฒนาได ้
อัน เป ็นที่ ม าของแนว คิด“การพัฒนาที่ ย่ั งยื น  
(Sustainable Development)” ซึง่เป็นข้อเสนอแนะ
จากคณะกรรมาธิการโลกว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการ
พัฒนา (World Commission on Environment and 
Development) หรือคณะกรรมาธิการบรันท์แลนด์ 
(Brundtland Commission) โดยท่ีรายงานของ 
คณะกรรมาธิการบรันท ์แลนด ์  (Brundtland 
Report) ที่เสนอต่อสหประชาชาติในปี พ.ศ. ๒๕๓๐ 
(ค.ศ. ๑๙๘๗) เป็นท่ีรู้จักกันอย่างกว้างขวางต่อมา 
ในชื่อ “อนาคตของเรา (Our Common Future)”  
โดยในบทที ่๒ Towards Sustainable Development  
ของรายงานดังกล่าวได้ก�าหนดนิยามของการพัฒนา
ที่ยั่งยืนไว้ดังนี้ “Sustainable development has 
been defined as development that meets  
the needs of the present without compromising 
the ability of future generations to meet their 
own needs”๒ “การพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นการพัฒนาที ่
สนองตอบความต้องการของคนรุ่นปัจจุบัน โดยไม่ 
ลดทอนความสามารถของคนรุ่นต่อมาท่ีจะตอบสนอง
ความต้องการของพวกเขา” โดยการบรรลุการพัฒนา
ที่ยั่งยืน มีองค์ประกอบส�าคัญ ๓ ประการ ได้แก่  
การเติบโตทางเศรษฐกิจ (economic growth)  
ความครอบคลุมทางสังคม (social inclusion) และการ 
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม (environmental protection)

กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี่ ๑ (ตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๖๔)23



กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี่ ๑ (ตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๖๔) 2๔

การพัฒนาที่ยั่งยืนคืออะไร

การพัฒนาที่ยั่งยืน คือ การพัฒนาท่ีเน้นให้มนุษย์
ค�านึงถึงขีดจ�ากัดของทรัพยากรธรรมชาติบนโลก และ
ให้มีการด�าเนินการพัฒนาควบคู ่ไปกับการอนุรักษ์
และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดย 
ให้เป็นการพัฒนาท่ีตอบสนองความต้องการของคนท้ัง 
ในยคุปัจจุบันและยคุต่อ ๆ  ไปอย่างเท่าเทียมกัน หลักการ 
ส�าคัญของการพัฒนาทีย่ัง่ยนื คือ การสร้างสมดลุระหว่าง 
๓ มิติของการพัฒนา อันได้แก่ 

๑) มิติการพัฒนาเศรษฐกิจท่ียั่งยืน ซึ่งเป็นการ
พัฒนาเศรษฐกจิให้เจริญเติบโตอย่างมคุีณภาพ กระจาย 
รายได้ให้เอ้ือประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่ในสงัคม โดยเฉพาะ 
คนที่มีรายได้ต�่า

๒) มติิการพฒันาสังคมท่ีย่ังยืน ซ่ึงเป็นการพัฒนาคน 
ให้มีความรู้ มีสมรรถนะ และมีผลิตภาพสูงขึ้น ส่งเสริม
ให้เกิดสังคมที่มีคุณภาพและเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้

๓) มติกิารพัฒนาสิง่แวดล้อมท่ียัง่ยนื ซ่ึงเป็นการใช้ 
ทรัพยากรธรรมชาติในปริมาณท่ีระบบนเิวศสามารถฟ้ืนตัว 
กลับสู่สภาพเดิมได้ การปล่อยมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อม 
ในระดับท่ีระบบนิเวศสามารถดูดซับและท�าลายมลพิษ
น้ันได้ โดยให้สามารถผลิตมาทดแทนทรพัยากรประเภท
ที่ใช้แล้วหมดไปได้

ทั้งนี้ การพัฒนาที่ยั่งยืนจะต้องท�าให้ประชาชน 
มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีระบบสังคมที่เป็นสังคมธรรมรัฐ 
มรีะบบการพัฒนาเศรษฐกิจทีม่ัน่คง ไม่จ�าเป็นต้องพ่ึงพา
ความช่วยเหลือจากภายนอก มีคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ที่ดี ประชาชนรู้จักใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างรู้คุณค่า 
โดยเฉพาะการใช้ทรัพยากรธรรมชาตเิพ่ือเป็นฐานในการ
ผลิต เพื่อน�าไปสู่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ๓ 

๓ Brundtland Commission, 1987
๔ https://www.un.org/sustainabledevelopment/

sustainable-development-goals/

Sustainable Development Goals - SDGs ประกอบด้วย 
เป้าหมาย 1๗ ข้อ ดังนี๔้ 

 
๑. ขจัดความยากจนทุกรูปแบบ ทุกสถานที่ (No Poverty)
๒. ขจัดความหิวโหย บรรลุความม่ันคงทางอาหาร ส ่งเสริม

เกษตรกรรมอย่างยั่งยืน (Zero Hunger)   
๓. รับรองการมีสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดีของทุกคน ทุกช่วงอายุ 

(Good Health and Well Being)
๔. รับรองการศึกษาที่เท่าเทียมและท่ัวถึง ส่งเสริมการเรียนรู ้ 

ตลอดชีวิตแก่ทุกคน (Quality Education)
๕. บรรลุความเท่าเทียมทางเพศ พัฒนาบทบาทสตรีและเด็กผู้หญิง 

(Gender Equality)
๖. รับรองการมีน�้าใช้ การจัดการน�้าและสุขาภิบาลท่ีย่ังยืน (Clean 

Water and Sanitation)
๗. รับรองการมีพลังงานที่ทุกคนเข้าถึงได้ เชื่อถือได้ย่ังยืน ทันสมัย 

(Affordable and Clean Energy)
๘. ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน

การจ้างงานที่มีคุณค่า (Decent Work and Economic Growth)
๙. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง ส่งเสริม

การปรับตัวให้เป็นอุตสาหกรรมอย่างยั่งยืนทั่วถึง และสนับสนุนนวัตกรรม 
(Industry, Innovation and Infrastructure)

๑๐. ลดความเหลื่อมล�้าทั้งภายในและระหว่างประเทศ (Reduced 
Inequalities)

๑๑. ท�าให้เมืองและการต้ังถิ่นฐานของมนุษย์มีความปลอดภัยทั่วถึง 
พร้อมรับความเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาอย่างย่ังยืน (Sustainable 
Cities and Communities)

๑๒. รับรองแผนการบริโภคและการผลิตท่ีย่ังยืน (Responsible  
Consumption and Production)

๑๓. ด�าเนินมาตรการเร่งด่วนเพ่ือรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศและผลกระทบ (Climate Action)

๑๔. อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล 
เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Life Below Water)

๑๕. ปกป้อง ฟ้ืนฟ ูและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศทางบก
อย่างยั่งยืน (Life on Land)

๑๖. ส่งเสริมสังคมสงบสุข ยุติธรรม ไม่แบ่งแยก เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Peace, Justice and Strong Institutions)

๑๗. สร้างพลังแห่งการเป็นหุ้นส่วน ความร่วมมือระดับสากลต่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืน (Partnerships for the Goals)

ทั้งหมดน้ีคือเป้าหมาย SDGs ๑๗ ข้อ ที่สหประชาชาติ ที่ทั่วโลก 
จะท�าให้ได้ภายในปี ๒๐๓๐ ซ่ึงหลายประเทศก็ได้ออกวิสยัทัศน์เชงินโยบาย
หลายแบบ ญี่ปุ่นกับ Society ๕.๐ ประเทศไทย ๔.๐ และ Smart Nation 
ของสิงคโปร์ เป็นต้น

กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี่ ๑ (ตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๖๔) 2๔



กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี่ ๑ (ตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๖๔)2๕

กฎหมายมีสวนเกี่ยวข้องอยางไรในการพัฒนาที่ยั่งยืนในประเทศไทย

เป้าหมายที ่๑๖ : ส่งเสริมสังคมทีส่งบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาทีย่ัง่ยนื ให้ทุกคนเข้าถงึความยติุธรรม และสร้างสถาบนัทีม่ี
ประสทิธิผล รับผดิชอบ และครอบคลุมในทกุระดบั (Promote peaceful and inclusive societies for sustainable development,  
provide access to justice for all and build effective, accountable and inclusive institutions at all levels.)

เป้าหมายย่อย
 ๑๖.๑  ลดความรุนแรงทุกรูปแบบและอัตราการตายที่เกี่ยวข้องในทุกแห่งให้ลดลงอย่างมีนัยส�าคัญ
 ๑๖.๒  ยุติการข่มเหง การใช้ / หาประโยชน์อย่างไม่ถูกต้อง การค้ามนุษย์ และความรุนแรงและการทรมานทุกรูปแบบ 

ที่มีต่อเด็ก
 ๑๖.๓  ส่งเสรมินิติธรรมท้ังในระดับชาติและระหว่างประเทศและสร้างหลกัประกันว่าจะมีการเข้าถงึความยติุธรรมอย่าง

เท่าเทียมแก่ทุกคน
 ๑๖.๔  ลดการลักลอบเคล่ือนย้ายอาวุธและเงิน เสริมความแข็งแกร่งของกระบวนการติดตามและการส่งคืนสินทรัพย ์

ที่ถูกขโมยไป และต่อสู้กับอาชญากรรมที่จัดตั้งในลักษณะองค์กรทุกรูปแบบ ภายในปี ๒๕๗๓
 ๑๖.๕  ลดการทุจริตในต�าแหน่งหน้าที่และการรับสินบนทุกรูปแบบ
 ๑๖.๖  พัฒนาสถาบันที่มีประสิทธิผล มีความรับผิดชอบ และโปร่งใสในทุกระดับ
 ๑๖.๗  สร้างหลักประกันว่าจะมีกระบวนการตัดสินใจที่มีความรับผิดชอบ ครอบคลุม มีส่วนร่วม และมีความเป็นตัวแทน

ที่ดีในทุกระดับการตัดสินใจ
 ๑๖.๘  ขยายและเสริมความแข็งแกร่งของการมีส่วนร่วมของประเทศก�าลังพัฒนาในสถาบันโลกาภิบาล
 ๑๖.๙  จัดให้มีเอกลักษณ์ทางกฎหมายส�าหรับทุกคน โดยรวมถึงการให้มีสูติบัตรภายในปี ๒๕๗๓
 ๑๖.๑๐  สร้างหลกัประกันว่าสาธารณชนสามารถเข้าถงึข้อมูลและมกีารปกป้องเสรภีาพขัน้พืน้ฐานโดยเป็นไปตามกฎหมาย

ภายในประเทศและความตกลงระหว่างประเทศ
  ๑๖.๑๐.๑ เสริมความแข็งแกร่งของสถาบันระดับชาติที่เก่ียวข้อง โดยรวมถึงกระท�าผ่านทางความร่วมมือ 

ระหว่างประเทศ เพ่ือสร้างขีดความสามารถในทุกระดับ โดยเฉพาะในประเทศก�าลังพัฒนา เพ่ือจะป้องกันความรุนแรงและต่อสู้ 
กับการก่อการร้ายและอาชญากรรม

  ๑๖.๑๐.๒  ส่งเสริมและบังคับใช้กฎหมายและนโยบายที่ไม่เลือกปฏิบัติเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน

 สังคมที่สงบสุขจะต้องมีความม่ันคง มีสันติภาพ 
ประชาชนได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันภายใต้หลักสิทธิ
มนษุยชน และมีระบบการปกครองบนพืน้ฐานของหลกันติิธรรม
และธรรมาภิบาล เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ ๑๖  
มุ ่งเน้นการตัดวงจรความขัดแย้ง การข่มเหง การแสวงหา
ประโยชน์อย่างไม่ถูกต้อง การค้ามนุษย์ การใช้ความรุนแรง 
และการทรมานทุกรูปแบบ เพือ่สร้างความมัน่คงและปลอดภัยใน 
ชวีติและทรัพย์สินให้กบัประชาชน และสร้างหลกัประกนัว่าทุกคน 
สามารถเข้าถึงความยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียม มีกระบวนการ
ตัดสินใจท่ีมีความรับผิดชอบ ครอบคลุม และมีส่วนร่วมใน 
ทกุระดบั รวมทัง้ส่งเสริมการพฒันาเชงิสถาบนัให้มีประสทิธภิาพ 
ตลอดจนมีการบังคับใช้กฎหมายและนโยบายท่ีไม่เลือกปฏิบัติ
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  

ประเทศไทยให้ความส�าคัญกับการส่งเสรมิให้ทุกคนสามารถ
เข้าถึงความยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียมมากย่ิงขึ้น ผ่านการ 
ด�าเนินการเชิงรุกในสองรูปแบบคือ (๑) การส่งเสริมความรู้
แก่สังคมให้เข้าใจถึงหลักนิติธรรมและการพัฒนาที่ย่ังยืน และ 

(๒) การลดช่องว่างในการเข้าถึงความยุติธรรม ผ่านการให้ 
ความช่วยเหลือทางการเงินกับผู้ได้รับความเดือดร้อนในการ
ด�าเนินการของกระบวนการด�าเนินคดีต่าง ๆ  โดยภารกิจข้างต้น 
เป็นส่ิงท่ีประเทศไทยให้ความส�าคัญเป็นอย่างย่ิงและต้ัง 
เป้าหมายที่จะเพ่ิมโอกาสในการเข้าถึงความยุติธรรมอย่าง 
ความเท่าเทียมให้เกิดขึ้นในประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ

การด�าเนินงานของประเทศไทยในการมีส่วนร่วมในสถาบัน
ทีเ่ก่ียวข้องกับธรรมาภิบาลโลกอยูใ่นระดบัดี โดยประเทศไทยได้
รับเลือกให้ด�ารงต�าแหน่งสมาชิกคณะมนตรเีศรษฐกจิและสังคม
แห่งสหประชาชาติ (ECOSOC) วาระปี ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕ และ
ได้รบัเลือกต้ังเป็นสมาชิกคณะกรรมาธกิารสหประชาชาตว่ิาด้วย
การป้องกันอาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญา (CCPCJ) 
วาระปี ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔ นอกจากนี้ในปี ๒๕๖๓ ประเทศไทย
ยังได้รับการจัดอันดับจากดัชนีนิติธรรม (Rule of Law Index) 
ให้อยู่ในอันดับที่ ๗๑ จาก ๑๒๘ ประเทศท่ัวโลก ขยับสูงข้ึน  
๕ อันดับจากปี ๒๕๖๒ ซึ่งเป็นอันดับที่ ๔ ในภูมิภาคอาเซียน 
ต่อจากสิงคโปร์ มาเลเซีย และอินโดนีเซีย
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ประเทศไทยยังมีความก้าวหน้าในการพัฒนาเชิงสถาบัน  
โดยเฉพาะการปรบัปรงุการให้บริการประชาชนและประสทิธภิาพ 
ภาครัฐให้มีประสิทธภิาพ มคีวามรับผิดชอบ และมคีวามโปร่งใส 
โดยจากการส�ารวจในปี ๒๕๖๑ พบว่า ประชาชนมีความ 
พึงพอใจต่อการให้บรกิารของหน่วยงานของรัฐในภาพรวม ร้อยละ  
๘๔.๕๐ ซึ่งใกล้เคียงกับค่าเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้
ยทุธศาสตร์ชาต ิประเดน็การบริการประชาชนและประสิทธภิาพ
ภาครัฐ ที่ก�าหนดระดับความพึงพอใจในคุณภาพการให้บริการ
ของภาครัฐไว้ที่ร้อยละ ๘๕ ภายในปี ๒๕๖๕ อย่างไรก็ดี ในปี 
๒๕๖๓ ประเทศไทยได้คะแนน (Corruption Perceptions 
Index : CPI) ที ่๓๖ คะแนน เท่ากบัปี ๒๕๖๒ ทีผ่่านมา และอยู่ใน 
อันดับที่ ๑๐๔ ลดลง ๓ อันดับจากปี ๒๕๖๒ (ข้อมูลจากองค์กร
เพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ) สอดคล้องกับสถิติจ�านวนคดี 
เร่ืองร้องเรียนต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริต 
แห่งชาติที่มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น

ในด้านการจัดให้มีอัตลักษณ์ทางกฎหมายส�าหรับทุกคน 
ประเทศไทยมีแนวโน้มการจดทะเบียนเกิดเพิ่มขึ้นอย่าง 
ต่อเน่ือง สะท้อนให้เห็นถึงศักยภาพในการควบคุมให้มีการ 
จดทะเบียนเกิดที่ถูกต้องตามกฎหมาย อย่างไรก็ตามยังมีกลุ่ม 
ที่ตกหล่นจากทะเบียนราษฎร โดยเฉพาะผู ้ที่เกิดในพื้นที่ 
ห่างไกลและบคุคลไร้รัฐ เน่ืองจากมข้ีอจ�ากัดด้านการเข้าถึงบริการ
ของรัฐ ภาษา และการเดินทาง ในส่วนของการส่งเสริมและบงัคับ 
ใช้กฎหมายและนโยบายที่ไม่เลือกปฏิบัติเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีในสนธิสัญญาระหว่างประเทศ 
ทีเ่ก่ียวกับการไม่เลอืกปฏบัิตแิละความเท่าเทยีม จ�านวน ๘ ฉบบั 
เช่น ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และกติการะหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง รวมท้ังยังม ี
การระบุเร่ืองความเสมอภาคและการไม่เลือกปฏิบัติไว้ใน
รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ทีก่�าหนด
ให้บุคคลย่อมเสมอภาคกันตามกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพ 
และได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน หากมีการ 
เลอืกปฏิบัติจะถือเป็นการขัดต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

ประเทศไทยมีความก้าวหน้าในการจัดการปัญหาการ
ค้ามนุษย์ โดยภาครัฐได้ด�าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าว
อย่างจริงจัง สะท้อนให้เห็นจากสถานะของประเทศไทยในป ี

๒๕๖๓ ที่รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ของสหรัฐอเมริกา  
(The Trafficking in Persons : TIP Report 2020) จัดให้อยู่
ในระดับ ๒ (Tier 2) ซึ่งเป็นระดับต่อเนื่องมาต้ังแต่ปี ๒๕๖๑ 
ทั้งน้ีในช่วงท่ีผ่านมาประเทศไทยเคยถูกจัดให้อยู่ในระดับ ๒  
ที่ต้องจับตามอง (Tier 2 Watch List) ในช่วงปี ๒๕๕๙ - ๒๕๖๐ 
และระดับ ๓ (Tier 3) ในช่วงปี ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘

ในปี ๒๕๔๙ กระทรวงยตุธิรรมได้ด�าเนินการจดัตัง้ “กองทุน
ยุติธรรม” ขึ้น โดยมีเป้าหมายเพ่ือสร้างหลักประกันในการ 
ช่วยเหลือประชาชนให้เข้าถงึกฎหมายและกระบวนการยตุธิรรม
อย่างมีประสิทธิภาพเพื่อลดความเหลื่อมล�้าในสังคม รวมท้ัง 
เน้นการด�าเนนิการทีเ่ชือ่มโยงแนวคดิตามหลกัสากลสูก่ารปฏบิติั
ในระดับประเทศ การจัดต้ัง “กองทุนยุติธรรม” น้ันได้รับการ
ยกระดับทางกฎหมายขึ้นด้วยการตราพระราชบัญญัติกองทุน
ยติุธรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ขึน้มารองรับการด�าเนินงานของกองทุนฯ  
ซึ่งพระราชบัญญัติดังกล่าวมีผลบังคับใช้วันที่ ๒๔ เมษายน 
๒๕๕๙ ในภาพรวมการด�าเนินการในปัจจุบันพบว่า การมีอยู ่
ของกองทุนยุติธรรมได้ช่วยให้ประชาชนทีเ่ดอืดร้อนสามารถเข้าถงึ 
กระบวนการทางกฎหมายมากขึ้นอย่างต่อเน่ือง โดยระหว่าง 
ปี ๒๕๖๐ - ๒๕๖๓ มีการให้ความช่วยเหลือประชาชนในการ
ด�าเนินคดีและช่วยเหลือผู้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือผู้ได้
รับผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนไปแล้วจ�านวน 
รวมกว่า ๒๓,๗๓๓ ราย นอกจากน้ีบทบาทท่ีส�าคัญย่ิงอีกส่วนหน่ึง
ของกองทุนยติุธรรมคอืการให้ความรูท้างกฎหมายแก่ประชาชน 
โดยมุ่งเป้าหมายในการสร้างความตระหนักรู้ถึงสิทธิและข้อ
กฎหมายต่าง ๆ แก่กลุ่มประชาชนท่ีไม่ได้รับความเป็นธรรม 
ให้สามารถเข้าถึงความยุติธรรมตามกฎหมาย กระทรวงยุติธรรม
ได้พัฒนาระบบการให้บริการท่ีทันสมัยโดยการน�าเทคโนโลยี 
เข้ามาช่วยในการให้บริการและการเผยแพร่องค์ความรู้ เช่น  
การพฒันา Mobile Application ในช่ือ Justice Care ยติุธรรม
ใส่ใจ เพื่อให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน นอกจากนี้ยังมี
การพฒันาความร่วมมือกับภาคีต่าง ๆ  ในการส่งเสริมการเผยแพร่ 
องค์ความรู้ทางกฎหมายและหลักนิติธรรมต่าง ๆ แก่สังคม เช่น  
ความร่วมมือกับสถาบันเพ่ือการยุติธรรมแห่งประเทศไทย 
(องค์การมหาชน) ในการพัฒนาหลักสูตรการส่งเสริมหลัก
นิติธรรมและการพัฒนาสังคม
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รางวัลเลิศรัฐ ประจ�าปี ๒๕๖๔  
จากส�านักงาน ก.พ.ร. 

เมื่อวันที่ ๑๖ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๔  
ส� านักงาน ก .พ.ร .  ได ้ จัดพิ ธีมอบ
รางวัลเลิศรัฐ ประจ�าปี ๒๕๖๔ โดยมี 
นายวิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี 
เป็นประธานในพิธีเปิดและมอบรางวัล

ใน ง านค ร้ั งนี้  ส� า นั ก ง านคณะ
กรรมการกฤษฎีกามีผลงานที่ได้รับการ
พิจารณารางวัล จ�านวน ๑ เรื่อง ได้แก่ 
รางวัลเลิศรัฐ สาขาการบริหารราชการ
แบบมีส่วนร่วม ประเภทเปิดใจใกล้ชิด
ประชาชน ระดับดี : Law ฟัง You เป็น
กิจกรรมโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้าง 
การรับรู้และความเข้าใจให้แพร่หลาย  
อีกท้ังรับฟังความคิดเห็นของผู้ทีเ่กีย่วข้อง 

กลุมพัฒนาระบบบริหาร

หรือผู้ได้รับผลกระทบจากทุกภาคส่วน
เพ่ือน�ามาประกอบการวิเคราะห์ผล 
กระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายและ
ประกอบการพิจารณาในกระบวนการ
ตรากฎหมายและส ่ ง เสริ ม ให ้ เ กิด 
เครอืข่ายการท�างานด้านกฎหมายร่วมกนั 
ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน (Networking) และส่งเสริม
ให้เกิดชุมชนผู้สนใจด้านกฎหมายของ
ประเทศ (Community Engagement)  
และเส ริมสร ้ างความเข ้มแข็ งของ 
เครอืข่าย active citizen และส่งเสริมให้
ประชาชนชาวไทยเป็น active citizen 
อันจะเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ 
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สาขาการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ประเภทเปิดใจ 
ใกล้ชิดประชาชน ระดับดี กับผลงาน “Law ฟัง You”
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รับฟังความคิดเห็นต ่อร ่างกฎหมาย 
และยกระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในประเทศไทยไปสู่ระดับสากล รวมถึง
เป็นการสร้างการรับรู้และความเข้าใจ
เ ก่ียวกับภารกิจของส�านักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา และเปิดโอกาสให้
ประชาชนท่ัวไป โดยเฉพาะกลุ ่มคน 
รุ่นใหม่ (new generation) สามารถ
เข้าถึง ติดตาม และแสดงความคิดเห็น
อันเป็นประโยชน์แก่การปฏิบัติภารกิจ
ของส�านักงานฯ ได้ ตลอดจนประชาชน
รับรู้ถึงภารกิจของส�านักงานฯ และเฝ้า
ติดตามการปฏบิตัภิารกิจของส�านกังานฯ 
เพ่ือร ่วมแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับ 
ร่างกฎหมายท่ีอยู ่ในชั้นการพิจารณา 
ของส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

รางวัลเลิศรัฐ (Public Sector  
Excellence Awards : PSEA) เป็นรางวลั 
แห่งเกียรติยศที่มอบให้แก่หน่วยงาน
ภาครฐัทีมุ่ง่มัน่ปฏิบัติราชการจนประสบ
ความส�าเร็จและมีความเป็นเลิศแห่ง
หน่วยงานภาครัฐท้ังปวง โดยจะมอบ 
ให้แก่หน่วยงานภาครฐัทีส่ามารถพฒันา 
คุณภาพการบริการและระบบการบรหิาร 
งานเพื่อให้ประชาชนได้รับบริการท่ี
สะดวก รวดเร็ว โปร่งใส เป็นธรรม 

กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี่ ๑ (ตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๖๔) 2๘

และพึงพอใจให้ดียิ่งข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
รวมทั้งส่งเสริมการบริหารราชการให้
มีระบบหรือวิธีการท่ีตระหนักถึงความ
ส�าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
จนเกิดการท�างานร่วมกัน ตลอดจน
พัฒนาระบบราชการให้มีประสิทธิภาพ
อย่างยั่งยืน ประกอบด้วย ๓ สาขา ได้แก่  
สาขาบริการภาครัฐ สาขาคุณภาพ 
การบรหิารจัดการภาครฐั สาขาการบริหาร 
ราชการแบบมีส่วนร่วม



นายนพดล เภรีฤกษ์ รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นประธานในพิธีเปิดการประชุมคณะท�างาน 
จดัท�ายทุธศาสตร์และแผนปฏบิติัราชการของส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เมือ่วนัองัคาร ที ่๑๙ ตลุาคม พ.ศ. ๒๕๖๔  
เป็นการประชุมผ่านส่ืออเิลก็ทรอนกิส์ด้วยระบบ Microsoft Teams โดยมีนายกิตติศักดิ ์จลุส�ารวล กรรมการร่างกฎหมายประจ�า 
ท�าหน้าท่ีประธานในที่ประชุมฯ ผู้เข้าร่วมการประชุมฯ ประกอบด้วยคณะท�างานฯ ผู้อ�านวยการศูนย์ กลุ่ม และส่วน 
ในส�านักงานเลขาธิการ และผู้ที่เกี่ยวข้อง

การประชุมคณะท�างานฯ ในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อพิจารณาทบทวนแผนปฏิบัติราชการประจ�าปีงบประมาณ 
๒๕๖๕ ให้สอดคล้องกับงบประมาณที่จะได้รับจัดสรร รวมท้ังพิจารณามอบหมายผู้รับผิดชอบแผนงาน / โครงการ 
ตามแผนงานยทุธศาสตร์ (Agenda) ทียั่งไม่ได้ก�าหนดผูรั้บผิดชอบและการจดัท�ากรอบระยะเวลาการด�าเนนิโครงการเพือ่จัดท�า 
ปฏิทินการด�าเนินกิจกรรมตามยุทธศาสตร์ของส�านักงานฯ



ในรูปแบบนามธรรม ซึ่งหมายถึงมีความเข้าใจเก่ียวกับผลจากการ 
กระท�าท่ีมต่ีอตนเอง ผูอ้ืน่ และผลทีจ่ะตามมาในอนาคต และมข้ีอเขยีน
ในต�าราวิชาการเกี่ยวกับหลักการพัฒนาเด็ก (Child Development) 
ว่าความเปลีย่นแปลงทางสมองส่วนกลางท่ีท�าหน้าท่ีจดัการด้านอารมณ์ 
และความจ�าเป็นทีเ่กีย่วเน่ืองกบัอารมณ์จะพัฒนาเม่ือเดก็อายุสบิสองปี  
ในขณะท่ีสมองส่วนหน้าท่ีท�าหน้าที่ในการควบคุมพฤติกรรมตนเอง 
รวมทัง้การวิเคราะห์และจ�าแนกแยกแยะดีช่ัวเพิง่จะเร่ิมต้นการพฒันา
แบบก้าวกระโดด เป็นผลให้เดก็ทีมี่อายตุ�า่กว่าสบิสองปีมีปัญหาในการ
ควบคุมตนเองและไม่สามารถรู้ส�านึกและเข้าใจการกระท�าของตนเอง
และผลของการกระท�านั้นได้อย่างเต็มที่ การลงโทษทางอาญาแก่เด็ก
ที่อายุต�่ากว่าสิบสองปีจึงไม่ถูกต้องตามหลักทางการแพทย์

๒. แก้ไขเพิม่เตมิเกณฑ์อายุเด็กในการพจิารณาเพ่ือใช้วิธีการส�าหรับ
เด็กจากอายุกว่าสิบปี แต่ยังไม่เกินสิบห้าปี เป็นอายุกว่าสิบสองป ี
แต่ยังไม่เกินสิบห้าปี (ร่างมาตรา ๔ แก้ไขเพิ่มเติมร่างมาตรา ๗๔) และ
แก้ไขเพิ่มเติมร่างมาตรา ๗๔ โดยรวมความใน (๒) จากเดิมที่ก�าหนดไว ้
สองวรรคให้เหลอืเพยีงวรรคเดยีว เพือ่มใิห้เกดิความสบัสนและปัญหา
การอ้างอิงบทบัญญัติดังกล่าว และน�าความใน (๔) และ (๕) เดิมไป
ก�าหนดเป็นวรรคสองและวรรคสามของวิธีการตาม (๒) เนื่องจาก (๔) 
และ (๕) ดังกล่าวเป็นเง่ือนไขในการปฏิบัติตามวิธีการตาม (๒) (ร่าง
มาตรา ๔ แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๗๔)

ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับจากร่างพระราชบัญญัติ
แก้ ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่..) พ.ศ. .\.
(แก้ไขเกณฑ์อายุเด็กในกรณีที่เด็กกระท�าความผิดอาญา)

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี..) พ.ศ.... (แก้ไขเกณฑ์อายุเด็กในกรณีท่ีเด็กกระท�าความผิดอาญา)  
ก�าหนดให้เด็กอายยัุงไม่เกินสิบสองปี ท่ีได้กระท�าความผิดอาญาได้รับยกเว้นไม่ต้องรับโทษ และก�าหนดให้เด็กอายกุว่าสิบสองปีแต่ยังไม่เกิน 
สิบห้าปี ท่ีได้กระท�าความผิดอาญาไม่ต้องรับโทษ โดยให้ศาลมีอ�านาจเลือกใช้วิธีการส�าหรับเด็กมาใช้บังคับแทนการลงโทษ ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ต่อเด็กที่มีอายุยังไม่เกินสิบสองปี เนื่องจากเด็กในช่วงอายุดังกล่าวมีความอ่อนด้อยในทางความนึกคิด ยังไม่รู้ผิดชอบชั่วดี อีกทั้ง
เป็นช่วงอายุท่ีใกล้เคยีงกบักลุ่มเสีย่งท่ีจะกระท�าความผดิจึงไม่สมควรให้เข้าสูก่ระบวนการด�าเนินคด ีแต่สมควรให้เข้าสูก่ระบวนการคุม้ครอง
สวสัดิภาพเด็กเพ่ือฟ้ืนฟูให้เป็นประชากรท่ีดมีคุีณภาพ สามารถกลบัคืนสูส่งัคมได้ และเป็นการป้องกันไม่ให้เด็กได้เรียนรู้การกระท�าความผิด 
จนน�าไปสู่การกระท�าความผิดซ�้า ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อกระบวนการยุติธรรม
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ขาวสาร
พัฒนากฎหมาย

เลาะรั้ว
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ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่..) พ.ศ. .... (แก้ไขเกณฑ์อายุเด็กในกรณีที่เด็กกระท�า 
ความผิดอาญา) มีสาระส�าคัญเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายอาญาดังต่อไปนี้

๑. แก้ไขเพิ่มเติมเกณฑ์อายุเด็กในการไม่ต้องรับโทษจากอายุ
ยังไม่เกินสิบปี เป็นอายุยังไม่เกินสิบสองปี (ร่างมาตรา ๓ แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา ๗๓ วรรคหน่ึง) โดยเป็นการด�าเนินการเพ่ือให ้
สอดคล้องกับข้อเสนอแนะท่ัวไปฉบบัท่ี ๑๐ (ค.ศ. ๒๐๐๗) (General  
Comment No. 10 (2017) Children’s rights in Juvenile 
justice) ออกตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ซึ่งประเทศไทยได้
ตอบรับและให้ค�ามั่นโดยสมัครใจท่ีจะปฏิบัติตามข้อเสนอแนะ
ดังกล่าวภายใต้กลไก Universal Periodic Review (UPR)  
รอบท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๓) ถงึแม้ว่าค�ามัน่จะไม่ใช่พันธกรณี
ที่มีผลผูกพันทางกฎหมายระหว่างประเทศ แต่เป็นข้อผูกพันทาง
นโยบายของไทยท่ีควรจะด�าเนินการตามท่ีให้ค�ามั่นไว้ อีกทั้ง 
มคีวามสอดคล้องกับความเหน็ทางการแพทย์เกีย่วกับพฒันาการ
ของเด็กอายุระหว่างสิบปีถึงสิบสองปี กล่าวคือในทางการแพทย์
พิจารณาว่าบุคคลท่ีมีความสามารถในการจ�าแนกผิดชอบชั่วดี
ต้องมีความสามารถครบท้ัง ๓ ทักษะ ได้แก่ ทักษะด้านการคิด 
วิเคราะห์ ไตร่ตรอง ทักษะด้านการมองเห็นมุมมองรอบด้าน  
และทักษะด้านความเข้าใจผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการกระท�า

สาระส�าคัญของร่างพระราชบัญญัติ

ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ

เรื่องเสร็จที่ ๑๙/๒๕๖๔
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                     www.krisdika.go.th
ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี ่ ๑ (ตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๖๔)
๑๑ 
การเก็บมูลฝอยติดเช้ือ : กรณี 
Home Isolation
๒๗
รางวัลเลิศรัฐ ประจำาปี ๒๕๖๔  
 จากสำานักงาน ก.พ.ร. 
๑๘  
อไจล์ (Agile) แนวคิดการพัฒนา
ซอฟต์แวร์รูปแบบใหม่
www.krisdika.go.th
ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี ่ ๑ (ตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๖๔)
กฤษฎีกาสาร
นายธนาวัฒน์ สังข์ทอง รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นประธานการประชุมคณะท�างานพิจารณา 
ก�าหนดตัวชี้วัดและติดตามผลการประเมินส่วนราชการของส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประจ�าปีงบประมาณ ๒
                     ๕๖๕ 
ครัง้ที ่๒/๒๕๖๔ โดยเป็นการประชมุผ่านสือ่อเิลก็ทรอนกิส์ด้วยระบบ Microsoft Teams เมือ่วนัจนัทร์ ที ่๒๕ ตลุาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ 
ผู้เข้าร่วมประชุมฯ ประกอบด้วยคณะท�างานฯ ผู้อ�านวยการศูนย์ กลุ่ม และส่วนในส�านักงานเลขาธิการและผู้ที่เกี่ยวข้อง
การประชุมครั้งน้ีเป็นการก�าหนดค่าเป้าหมายรอบ ๖ เดือน ในองค์ประกอบที่ ๑ และ ๒ ของทุกตัวชี้วัดการประเมิน 
ส่วนราชการตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการของส�านักงานฯ ประจ�าปีงบประมาณ ๒๕๖๕
กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี่ ๑ (ตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๖๔)1
 ส
                     วัสดีท่านผู้อ่านทุกท่าน พบกับกฤษฎีกาสารฉบับก้าวย่าง
เข้าสู่ปีที่ ๑๗ ยังคงมีสาระความรู้ดี ๆ มาฝากทุกท่านเช่นเคย 
นับแต่วันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ ประเทศไทยเริ่มเปิดประเทศ 
รับนักท่องเที่ยว ท่ามกลางสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค 
โควิด ๑๙ ที่ยังคงแพร่ระบาดอยู่ทั่วโลก ขอให้ผู้อ่านกฤษฎีกาสาร 
ทุกท่านยังคงเข้มงวด ระมัดระวัง ดูแลตนเองตามมาตรการ
ของกระทรวงสาธารณสุขอย่างเคร่งครัด หากเราทุกคนมีความ 
รบัผดิชอบต่อตนเองและสงัคม เรากจ็ะสามารถก้าวข้ามผ่านวกิฤตนี้ 
ไปได้อย่างแน่นอน เรื่องน่ารู้ฉบับนี้จึงขอน�
                     าเสนอแนวทางในการ 
ด�าเนินกิจการโรงแรมในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค 
โควดิ ๑๙ ซึง่โรงแรมหลายแห่งได้เปิดให้บรกิารแก่นกัท่องเทีย่วแล้ว 
เพ่ือให้การเปิดให้บริการเป็นไปอย่างถูกต้อง มีความปลอดภัย 
สร้างความมัน่ใจให้แก่ผูใ้ช้บรกิาร สกูป๊พเิศษน�าเสนอเรือ่ง การเกบ็ 
มลูฝอยตดิเชือ้ : กรณ ีHome Isolation ซึง่ปัจจบุนัมผีูป่้วยตดิเชือ้ 
โควิด ๑๙ ที่มีอาการไม่รุนแรง รวมทั้งบุคคลที่สัมผัสใกล้ชิดกับ 
ผู้ป่วยต้องแยกกักตัวที่บ้านเพื่อเฝ้าสังเกตอาการ ท�าให้มีมูลฝอย 
ติดเชือ้จากกรณดีงักล่าวเป็นจ�านวนมาก ซึง
                     ่หากไม่ได้รบัการจดัการ 
อย่างถูกต้องอาจท�าให้เกิดการแพร่ระบาดของโรคมากยิ่งขึ้น โดย
น�าเสนอในประเด็นปัจจุบันมีกฎหมายใดเกี่ยวข้องกับเรื่องนี้ และ
มคีวามเหมาะสมสอดคล้องกบัสถานการณ์ปัจจบุนัหรอืไม่ อย่างไร 
รวมทั้งมีข้อเสนอแนะในการพิจารณาปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย
บางประเด็นเพื่อให้เกิดความชัดเจนแก่ประชาชน และต้องค�านึง
ถึงสิ่งที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามได้โดยไม่เป็นภาระแก่
ประชาชนมากเกินไป กฎหมายต่างประเทศน�าเสนอเรื่อง ความ
รับผิดในทางอาญาของนิติบุคคลตามกฎหมายไทย ในประเด็น
สภาพปัญหาส�าคัญทางวิชาก
                     ารของกฎหมายน้ีเปรียบเทียบกับ
กฎหมายของประเทศฝร่ังเศสและประเทศองักฤษ รวมทัง้แนวทาง
การก�าหนดหลักความรับผิดในทางอาญาของนิติบุคคลของไทย
ที่แก้ไขปรับปรุงและอยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการ
ปรับปรุงประมวลกฎหมายอาญา นอกจากนี้ยังมีบทความที ่
น่าสนใจมาน�าเสนอในประเดน็กฎหมายมส่ีวนเกีย่วข้องอย่างไรใน
ภาพรวมเก่ียวกบัการพัฒนาทีย่ั่งยนืในประเทศไทย สนใจตดิตามได้ 
เทคโนโลยีสารสนเทศน�าเสนอเรื่อง Agile แนวคิดการพัฒนา
ซอฟต์แวร์รูปแบบใหม่ เป็นวิธีคิดของการท�างานระหว่างคน 
และการมปีฏสิมัพนัธ์ซึง่กนัและกน
                     ั จะมรีายละเอยีดอย่างไรตดิตาม 
อ่านได้ ปิดท้ายประโยชน์ทีป่ระชาชนจะได้รบัจากร่างพระราชบญัญัต ิ
แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่..) พ.ศ. .... (แก้ไข 
เกณฑ์อายุเด็กในกรณีที่เด็กกระท�าความผิดอาญา)
                 บรรณาธิการ
  ความเห็นทางกฎหมาย
 ๒ ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีน่าสนใจ 
 ๔ ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
  บทความทางกฎหมาย กองกฎหมายต่างประเทศ
 ๖ ความรับผิดในทางอาญาของนิติบุคคล
  สกู๊ปพิเศษ 
 ๑๑  การเก็บมูลฝอยติดเช้ือ : กรณี Home Iso
                     lation
  เทคโนโลยีสารสนเทศ 
 ๑๘  อไจล์ (Agile) แนวคิดการพัฒนาซอฟต์แวร์รูปแบบใหม่
  เร่ืองน่ารู้
 ๒๐ การประกอบธุรกิจโรงแรมในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาด
  ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙
  บทความทางกฎหมาย
 ๒๒ การพัฒนาท่ีย่ังยืน Sustainable Development Goals (SDGs)   
  ในประเทศไทย กฎหมายมีส่วนเก่ียวข้องอย่างไรในภาพรวม
  เลาะร้ัวกฤษฎีกา
 ๒๗ รางวัลเลิศรัฐ ประจ�าปี ๒๕๖๔ จากส�านักงาน ก.พ.ร. 
    ประโยชน์จากร่างกฎหมาย
 ปกหลัง ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี..) พ.ศ. ...
                     .
  (แก้ไขเกณฑ์อายุเด็กในกรณีท่ีเด็กกระท�าความผิดอาญา)
“บทความ ข้อความ หรือความเห็นใดที่ปรากฏในกฤษฎีกาสาร เป็นความคิดเห็นส่วนตัวของผู้เขียน  
ซึ่งสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกองบรรณาธิการไม่จำาเป็นต้องเห็นพ้องด้วย” 
บทบรรณาธิการ สารบญั
คณะผู้จัดท�ำ
ที่ปรึกษา
นายปกรณ์ นิลประพันธ์
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
นางพงษ์สวาท กายอรุณสุทธิ์ นางสาวอัญชลิตา กองอรรถ
นายธนาวัฒน์ สังข์ทอง นายนพดล เภรีฤกษ์
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
และกรรมการร่างกฎหมายประจำาทุกท่าน
บรรณาธิการ
นางสาวรัชนี สังข
                     ์ทองงาม
กองบรรณาธิการ
นางสาวนุชนาถ เกษมพิบูลย์ไชย  นายสุชัย งามจิตต์เอื้อ 
นางสุริศา ไขว้พันธุ์  นายจินตพันธุ์ ทังสุบุตร                   
ผู้ช่วยบรรณาธิการ
นางชุติมา ใหญ่น้อย นางสาวปราณี ติรสมบูรณ์สิริ 
นางเกสินี แสงสุวรรณ นายนพดล เปลินเสวี
จัดทำาโดย
ส่วนช่วยอ�านวยการและประชาสัมพันธ ์
ส�านักงานเลขาธิการ
ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เลขที่ ๑ ถนนพระอาทิตย์ แขวงพระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐
โทรศัพท์ ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖ - ๙ ต่อ ๑๒๐๕, ๑๖๔๐
โทรสาร  ๐ ๒๒๒๐ ๗๖๓๙
www.krisdika.go.th, www.
                     lawreform.go.th
กฤษฎีกาสาร
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และบริการ หรือการให้ความช่วยเหลืออื่นใดแก่คนพิการหรือ 
ผู้ดูแลคนพิการแทนก็ได้ โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน
ออกกฎกระทรวงก�าหนดจ�านวนคนพิการที่นายจ้างหรือเจ้าของ
สถานประกอบการและหน่วยงานของรัฐจะต้องรับเข้าท�างาน 
และก�าหนดจ�านวนเงินท่ีนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการ 
จะต้องน�าส่งเข้ากองทุนด้วย ส�าหรบัการส่งเสรมิอาชพีคนพกิารนัน้ 
ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนา 
คุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติก�าห
                     นด
ข้อ ๓ ข้อ ๔ ข้อ ๕ และข้อ ๖ แห่งกฎกระทรวงก�าหนดจ�านวน
คนพกิารทีน่ายจ้างหรอืเจ้าของสถานประกอบการและหน่วยงาน
ของรฐัจะต้องรบัเข้าท�างาน และจ�านวนเงนิทีน่ายจ้างหรอืเจ้าของ
สถานประกอบการจะต้องน�าส่งเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้ก�าหนดอัตราส่วนการรับ
คนพิการที่สามารถท�างานได้เข้าท�างาน ในอัตราส่วนลูกจ้างที่
มิใช่คนพิการทุกหน่ึงร้อยคนต่อคนพิการหน่ึงคน ถ้าเหลือเศษ
เกินห้าสิบคนต้องรับคนพิการเพ่ิมขึ้นอีกหน่ึงคน โดยให้มีการ 
นับจ�านวนลูกจ้างทุกวันที่ ๑ ตุลาคมของแต่ละ
                     ปี และการรับ 
คนพกิารเข้าท�างานตามอตัราส่วนดงักล่าวจะมขีึน้ในปีถดัไป และ
ในกรณีที่มิได้รับคนพิการเข้าท�างานหรือมิได้จัดให้มีการส่งเสริม
อาชีพคนพกิารโดยการให้สมัปทาน การจดัสถานทีจ่�าหน่ายสนิค้า
หรือบริการ หรือการให้ความช่วยเหลือแก่คนพิการหรือผู้ดูแล 
คนพกิาร ให้ส่งเงนิเข้ากองทนุเป็นรายปีโดยค�านวณจากอตัราต�า่สดุ 
ของอัตราค่าจ้างขั้นต�่า ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน
ความเห็นทางกฎหมาย
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา
ที่น่าสนใจ
ี
ี ี่ ั ี่ี่ ุ ิ
  การนับจ�านวนลูกจ้างเพ่ือรับคนพิการเข้าท�างาน แล
                     ะหน้าที่ ในการส่งเงินเข้ากองทุนส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการหรือการส่งเสริมอาชีพคนพิการ
ประเดน็ทีห่นึง่ กรณท่ีีนายจ้างหรอืเจ้าของสถานประกอบการ 
ได้เลิกจ้างลูกจ้างทั้งหมดหลังวันที่ ๑ ตุลาคม แต่ก่อนวันที่ 
๑ มกราคมของปีถัดมา เมื่อถึงวันที่ ๑ มกราคมของปีถัดมา 
หากนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการรายนั้นมีจ�านวน 
ลูกจ้างไม่ถึงหนึ่งร้อยคน นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการ
ดังกล่าวมีหน้าที่จะต้องรับคนพิการเข้าท�างานตามมาตรา ๓๓ 
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ 
                     หรือจะต้องน�าส่งเงินเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการตามมาตรา ๓๔ หรือจะต้องจัดให้มีการ 
ส่งเสริมอาชีพตามมาตรา ๓๕ หรือไม่
ความเห็น มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ และมาตรา ๓๕ 
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ ก�าหนดให้นายจ้างหรอืเจ้าของสถานประกอบการและ
หน่วยงานของรฐัต้องรบัคนพิการเข้าท�างานตามลกัษณะของงาน 
ในอัตราส่วนท่ีเหมาะสมกับผู้ปฏิบัติงานในสถานประกอบการ
หรือหน่วยงานของรัฐ ถ้านายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการ 
มิได้รับคนพิการเข้าท�างานตามจ�านวนที่ก�าหนดไว้ ใ
                     ห้ส่งเงิน 
เข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ และกรณี
หน่วยงานของรัฐที่ไม่ประสงค์จะรับคนพิการเข้าท�างาน หรือ
นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการไม่รับคนพิการเข้าท�างาน
และไม่ประสงค์จะส่งเงนิเข้ากองทุน อาจจดัให้คนพิการได้รับการ
ส่งเสริมอาชีพโดยการให้สัมปทาน การจัดสถานที่จ�าหน่ายสินค้า
กองกฎหมายไทย
กฤษฎีกาสาร
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น�าส่งเงินเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
ตามมาตรา ๓๔ หรอืจะต้องจดัให้มกีารส่งเสรมิอาชพีตามมาตรา 
๓๕ หรือไม่
ควา
                     มเห็น กรณีที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการ
ได้รับคนพิการเข้าท�างานหรือจัดให้มีการส่งเสริมอาชีพตามที่ 
กฎหมายก�าหนดแล้ว ต่อมาได้มีการเลิกจ้างลูกจ้างทั้งหมด
ในระหว่างปีที่มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย จึงเป็นกรณีที่
นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการน้ันมจี�านวนลกูจ้างไม่ถงึ
หนึง่ร้อยคน จงึไม่มหีน้าท่ีต้องรบัคนพกิารเข้าท�างานตามมาตรา 
๓๓ และไม่ต้องน�าส่งเงนิเข้ากองทุนตามมาตรา ๓๔ อกีทัง้ไม่ต้อง
จัดให้มีการส่งเสริมอาชีพตามมาตรา ๓๕ ต้ังแต่วันที่มีจ�านวน
ลกูจ้างลดลงจนมจี�านวนไม่ถงึจ�านวนลกูจ้าง
                      ตามข้อ ๓ วรรคหน่ึง 
แห่งกฎกระทรวงก�าหนดจ�านวนคนพิการทีน่ายจ้างหรือเจ้าของ
สถานประกอบการและหน่วยงานของรัฐจะต้องรับเข้าท�างาน 
และจ�านวนเงนิทีน่ายจ้างหรอืเจ้าของสถานประกอบการจะต้อง
น�าส่งเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
มข้ีอสงัเกตว่า ส่วนราชการทีม่หีน้าทีบ่รหิารพระราชบญัญตัน้ีิ 
ควรร่วมกันเร่งพิจารณาทบทวนเพื่อแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๓ 
มาตรา ๓๔ และมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม 
และพฒันาคณุภาพชวีติคนพกิารฯ และกฎกระทรวงทีเ่กีย่วข้อง 
เพื่อให้การค�านวณจ�านวนคนพิการที่นายจ้างห
                     รือเจ้าของ 
สถานประกอบการจะต้องรับเข้าท�างาน รวมทั้งการค�านวณ
จ�านวนเงินทีน่ายจ้างหรอืเจ้าของสถานประกอบการจะต้องน�าส่ง 
เข้ากองทนุ ให้ได้อตัราส่วนทีเ่หมาะสมและสอดคล้องกบัจ�านวน
ลูกจ้างที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการมีอยู่ในแต่ละ
ช่วงเวลาของปีที่มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติดังกล่าว 
ข้างต้น ทัง้น้ี เพ่ือความถกูต้องและเป็นธรรมแก่ทกุฝ่ายทีเ่กีย่วข้อง
(เรื่องเสร็จที่ ๔๕๘/2๕๖๔ บันทึกส�านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีา เรือ่ง การนับจ�านวนลกูจ้างเพ่ือรับคนพกิารเข้าท�างาน 
และหน้าที่ในการส่งเงิน
                     เข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการหรือการส่งเสริมอาชีพคนพิการ คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๙))
ี
ี ี่ ั ี่ี่ ุ ิ
ที่ใช้บังคับครั้งหลังสุดในปีก่อนปีที่มีหน้าที่ส่งเงินเข้ากองทุน 
คูณด้วยสามร้อยหกสิบห้า และคูณด้วยจ�านวนคนพิการท่ีไม่ได้
รับเข้าท�างาน จึงเห็นได้ว่า การนับจ�านวนลูกจ้างเพื่อพิจารณา 
ว่านายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการจะต้องรับคนพิการ
เข้าท�างานหรือไม่ ในจ�านวนเท่าใด ให้ถือจ�านวนลูกจ้าง ณ วันที่ 
๑ ตุลาคม มาใช้ในการค�านวณจ�านวนคนพิการที่จะต้องรับ 
เข้าท�างานตัง้แต่วน
                     ัที ่๑ มกราคมของปีถดัไปจนถงึวันสิน้ปี แม้จะ
เป็นการสะดวกแก่นายจ้าง คนพกิาร และเจ้าหน้าทีผู่ป้ฏบิตังิาน
ตามกฎหมายนีท้กุฝ่าย เน่ืองจากมตัีวเลขเพยีงจ�านวนเดียวท�าให้
ง่ายต่อการค�านวณหาจ�านวนคนพิการที่จะต้องรับเข้าท�างาน 
ในปีถดัไปหรอืการค�านวณหาจ�านวนเงนิท่ีจะต้องน�าส่งเข้ากองทุน 
แล้วแต่กรณี แต่โดยที่มาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการฯ บัญญัติให้อ�านาจรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงแรงงานแต่เพียงการก�าหนดจ�านวนคนพิการ
ที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการจะต้องรับเข้าท�างาน

                     
ในอัตราส่วนที่เหมาะสมเท่านั้น อีกทั้งการก�าหนดดังกล่าว 
ไม่สอดคล้องกบัความเป็นจรงิทีเ่กดิขึน้ในสงัคมแรงงาน ซึง่จ�านวน
ลูกจ้างในแต่ละสถานประกอบการจะมีจ�านวนเพิ่มขึ้นหรือ 
ลดลงแปรผนัไปตามปัจจยัหรอืมลูเหตุต่าง ๆ  เช่น นายจ้างเลกิจ้าง 
ลกูจ้าง หรอืลกูจ้างพร้อมใจกนัลาออกจากงาน การเปลีย่นแปลง
ทางเทคโนโลยี การเปลีย่นรูปแบบในการจ้างงาน และการจัดการ
ทรพัยากรมนษุย์หรอืการเกดิอบุตักิารณ์ต่าง ๆ  ดงันัน้ การก�าหนด 
ให้ใช้จ�านวนลูกจ้าง ณ วันที่ ๑ ตุลาคมของแต่ละปี เพื่อเป็นฐาน
ในการค�านวณหาจ�านวนคนพกิ
                     ารทีต้่องรบัเข้าท�างานในปีถดัไป 
จึงไม่มีสภาพบังคับตามกฎหมาย ตามมาตรา ๓๓ และไม่เป็นไป
ตามความเป็นจรงิ กรณจึีงต้องค�านวณจ�านวนคนพกิารท่ีต้องรบั
เข้าท�างานหรือจ�านวนเงินท่ีต้องน�าส่งเข้ากองทุน ตามจ�านวน 
ผู้ปฏิบัติงานหรือลูกจ้างที่มีอยู่จริงในแต่ละปี ตามระยะเวลา 
ของปีทีน่ายจ้างหรอืเจ้าของสถานประกอบการมหีน้าทีต้่องปฏิบตัิ 
ตามกฎหมายดังกล่าวข้างต้น
กรณีที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการได้เลิกจ้าง
ลูกจ้างทั้งหมดภายหลังวันที่ ๑ ตุลาคม และเมื่อถึงวันที่ ๑ 
มกราคมของปีถัดมา หากนายจ้างหรอืเจ้า
                     ของสถานประกอบการ 
รายนั้นมีจ�านวนลูกจ้างไม่ถึงหนึ่งร ้อยคน ก็จะไม่มีหน้าที่ 
ต้องรับคนพิการเข้าท�างานตามมาตรา ๓๓ และไม่ต้องน�าส่งเงิน
เข้ากองทนุตามมาตรา ๓๔ อกีทัง้ไม่ต้องจดัให้มกีารส่งเสรมิอาชพี
ตามมาตรา ๓๕ ด้วย
ประเดน็ทีส่อง กรณทีีน่ายจ้างหรอืเจ้าของสถานประกอบการ 
ได้รับคนพิการเข้าท�างานหรือจัดให้มีการส่งเสริมอาชีพตามที่ 
กฎหมายก�าหนดแล้ว ต่อมาได้มีการเลิกจ้างลูกจ้างท้ังหมด
ในระหว่างปีที่มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย หากนายจ้าง 
หรือเจ้าของสถานประกอบการรายนั้นมีจ�านวนลูกจ้างไม่ถึง 
หน
                     ึ่งร้อยคน นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการดังกล่าวม ี
หน้าทีจ่ะต้องรบัคนพกิารเข้าท�างานตามมาตรา ๓๓ หรือจะต้อง 
กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี่ ๑ (ตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๖๔) ๔
ี
ี ี่ ั ี่ี่ ุ ิ
การใช้มาตรการบังคับทางปกครองในขณะที่คดีอยู่ระหว่าง
การพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด
ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
กองกฎหมายปกครอง
ประเด็นท่ีหนึ่ง กรณีที่คดีอยู ่ระหว่างการพิจารณาของ 
ศาลปกครองสงูสดุ กรมวทิยาศาสตร์การแพทย์สามารถด�าเนนิการ 
บงัคบัทางปกครองโดยเจ้าหน้าทีข่องกรม
                     วทิยาศาสตร์การแพทย์
ได้หรือไม่
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเห็นว่า มาตรา 
๖๓/๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
ก�าหนดให้เจ้าหน้าที่ผู ้ท�าค�าสั่งทางปกครองมีอ�านาจท่ีจะ
พจิารณาใช้มาตรการบงัคับทางปกครองเพือ่ให้เป็นไปตามค�าสัง่ 
ของตนได้ เว้นแต่จะมีการสั่งให้ทุเลาการบังคับไว้ก่อนโดย 
เจ้าหน้าที่ผู้ท�าค�าสั่งนั้นเอง ผู้มีอ�านาจพิจารณาค�าอุทธรณ์หรือ
ผู้มีอ�านาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกต้องของค�าสั่งทางปกครอง
ดังกล่าว ดังนั้น แม้จะมีการอุทธรณ์ค�าสั่งทางปกครองต่อ 
เจ้าหน้าท
                     ีฝ่่ายปกครองหรอืมกีารฟ้องคดต่ีอศาลปกครองกไ็ม่เป็น
เหตใุห้ทเุลาการบงัคับตามค�าสัง่ เมือ่ข้อเท็จจรงิกรณีนีม้ไิด้มกีาร
ทุเลาการบังคับตามค�าสั่งดังกล่าว กรมวิทยาศาสตร์การแพทย ์
จึงสามารถใช้มาตรการบังคับทางปกครองได้ต่อไป  
ส�าหรับการบังคับตามค�าสั่งที่ก�าหนดให้ช�าระเงินที่เป็นการ
บังคับโดยเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ เมื่อกรมวิทยาศาสตร์
การแพทย์ไม่มีเจ้าหน้าที่ซึ่งผ่านการอบรมด้านการบังคับคดี
จากกรมบังคับคดีหรือด้านการบังคับทางปกครองตามหลักสูตร 
ทีค่ณะกรรมการวธิปีฏิบตัริาชการทางปกครองให้ความเห
                     น็ชอบ 
กรมวทิยาศาสตร์การแพทย์จึงไม่สามารถแต่งตัง้เจ้าพนกังานบงัคบั 
ทางปกครองเพ่ือด�าเนินการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาด
ทรัพย์สินเพื่อน�ามาช�าระค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา ๖๓/๗ 
วรรคสองและวรรคสามแห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ ประกอบกับข้อ ๓ แห่งกฎกระทรวงก�าหนด
เจ้าหน้าที่ผู้ออกค�าสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองและการ 
แต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้ อย่างไร 
ก็ตามในการบังคับทางปกครองมีหลายขั้นตอน เช่น ข้ันตอน 
ตามมาตรา ๖๓/๑๐ ขั้นตอนตามมาตรา ๖๓/๑๑ ซึ่งไม่จ�าเป็น 

                     ต้องมีเจ้าพนักงานบังคับทางปกครอง อธิบดีซ่ึงเป็นผู้ออกค�าสั่ง 
ให้ใช้มาตรการบังคับทางปกครองจึงมีอ�านาจในการมีหนังสือ
สอบถามเกี่ยวกับทรัพย์สินของผู ้อยู ่ในบังคับของมาตรการ 
บังคับทางปกครองจากหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ควบคุม
ทรัพย์สินที่มีทะเบียนตามที่กฎหมายก�าหนด หรือมีหนังสือ 
ขอให้นายทะเบียน พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือบุคคลอื่นผู้มีอ�านาจ
ตามกฎหมายระงับการจดทะเบียนหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลง 
ทางทะเบียนเกี่ยวกับทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการ 
บงัคับทางปกครองเป็นการช่ัวคราวเท่าทีจ่�าเป็น เน่
                     ืองจากมเีหตุ
ขัดข้องที่ท�าให้ไม่อาจยึดหรืออายัดทรัพย์สินได้ทันที หรืออาจ
ร้องขอให้ส�านักงานอัยการสูงสุดหรือหน่วยงานอื่นด�าเนินการ
สืบหาทรัพย์สินแทนได้
ประเด็นที่สอง กรณีที่คดีอยู ่ระหว่างการพิจารณาของ 
ศาลปกครองสูงสุด กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์สามารถขอให้ 
เจ้าพนักงานบังคับคดีด�าเนินการบังคับให้เป็นไปตามค�าสั่ง 
ทางปกครองได้หรือไม่
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเห็นว่า กรณี
ที่หน่วยงานของรัฐจะสามารถขอให้เจ้าพนักงานบังคับคดี 
ด�าเนินการบังคับคดีได้จะต้องเป็นค�าสั่งทางปกครองที่ก�าหนด

                     ให้ช�าระเงนิทีเ่ป็นทีส่ดุแล้วตามทีก่�าหนดในมาตรา ๖๓/๑๕ แห่ง 
พระราชบญัญตัวิิธปีฏิบตัริาชการทางปกครองฯ โดยมาตรา ๖๓/๘ 
วรรคสองแห่งพระราชบญัญตัดิงักล่าวบญัญตัใิห้ค�าสัง่ทางปกครอง 
ที่ก�าหนดให้ช�าระเงินเป็นที่สุดไว้ แต่กรณีตามข้อหารือน้ีเมื่อ
ปรากฏข้อเท็จจริงว่า ค�าสั่งเรียกให้นางสาว อ. ช�าระค่าสินไหม
ทดแทนอยู่ระหว่างการพิจารณาคดีของศาลปกครองสูงสุด 
ค�าส่ังทางปกครองดังกล่าวจึงยังไม่เป็นที่สุด กรมวิทยาศาสตร์
การแพทย์จึงไม่อาจขอให้เจ้าพนักงานบงัคับคดีด�าเนินการบงัคับ
ให้เป็นไปตามค�าสัง่ให้ชดใช
                     ้ค่าสนิไหมทดแทนได้ ทัง้นี ้ตามมาตรา 
๖๓/๑๕ ประกอบกับมาตรา ๖๓/๘ วรรคสอง (๓) แห่งพระราช
บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ
(บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เร่ือง 
การใช้มาตรการบังคับทางปกครองในขณะที่คดีอยู่ระหว่างการ
พิจารณาของศาลปกครองสูงสุด (เรื่องเสร็จที่ ๙๖๗/2๕๖๔))
กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี่ ๑ (ตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๖๔)๕
สวัสดีท่านผู้อ่านทุกท่าน กฤษฎีกาสาร 
ฉบบันีก้องกฎหมายต่างประเทศขอน�าเสนอ
บทความทางวิชาการ เรื่อง ความรับผิด
ในทางอาญาของนิติบุคคล ซ่ึงท่านผู้อ่าน
จะไ
                     ด้ทราบถึงสภาพปัญหาท่ีส�าคัญในทาง
วิชาการเก่ียวกับหลักความรับผิดในทาง
อาญาของนติบิคุคลตามกฎหมายไทย หลกั
ความผิดรับผิดในทางอาญาของนิติบุคคล
ตามกฎหมายต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศ
ฝร่ังเศสที่เป็นต้นแบบของระบบกฎหมาย 
ซวีลิลอว์ และประเทศองักฤษทีเ่ป็นต้นแบบ 
ของระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ รวมท้ัง 
แนวทางการก�าหนดหลักความรับผิด
ในทางอาญาของนิติบุคคลของไทย 
ตามร่างบทบัญญัติว ่าด้วยความรับผิด 
ในทางอาญาของนิติบุคคล ที่อยู่ระหว่าง
การพิจารณาของคณะกรรมการปรับปรุง
ประมวลกฎหมายอาญา
นอกจากนี้  ท ่านผู ้อ ่า
                     นยังสามารถ
ติดตามค�าแปลกฎหมายที่น่าสนใจ เช่น 
ค�าแปลพระราชกฤษฎีกาก�าหนดจ�านวน
เงินฝากที่ได้รับการคุ้มครองเป็นการทั่วไป 
พ.ศ. ๒๕๖๓ ค�าแปลพระราชก�าหนด 
ว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
พ.ศ. ๒๕๖๓ และข้อมลูงานค้นคว้าวชิาการ
ทางกฎหมายในหลายเรื่อง เช่น มาตรการ
ทางกฎหมายว่าด้วยการฟ้ืนฟเูมอืง (Urban 
Redevelopment) และแนวนโยบาย 
และกฎหมายเกีย่วกบัสกลุเงนิดจิทิลั (Digital 
Currency) ตลอดจนข้อมลูความรูเ้กีย่วกบั 
นโยบายและกฎหมายด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรม และนโยบาย
ด ้านการ
                     สาธารณสุขและการบริการ
ทางการแพทย์ของประเทศญี่ปุ่น ภายใต้
รายงานการประชุมเชิงปฏิบัติการระหว่าง
ส�านักงานฯ และสถาบัน GRIPS รวมทั้ง
สาระน่ารู้ด้านกฎหมายของกองกฎหมาย
ต่างประเทศได้จากทุกช่องทางการสื่อสาร
ของกองกฎหมายต่างประเทศอีกด้วย 
ทัง้ทาง FB : foreign law division / ทาง MS 
Team : นานาสาระ by กองเทศ และทาง
เว็บไซต์ Law for ASEAN
บทบรรณาธิการกองกฎหมายต่างประเทศ
@Foreign Law Division
ี
ี ี่ ั ี่ี่ ุ ิ
กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี่ ๑ (ตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๖๔) ๖
ี
ี ี่ ั ี่ี่ ุ ิ
คว
                     ามรับผิดในทางอาญา
                 ของนิติบุคคล
  สุนทร เปลี่ยนสี*
นติบิคุคล๑ แม้จะไม่มีตวัตนทีจ่ะกระท�าการใด ๆ  ด้วยตนเองได้ 
แต่หากมีบุคคลธรรมดากระท�าการแทนนิติบุคคลใดตาม 
วตัถุประสงค์ของนติบิคุคลอนัเป็นการกระท�าทีผ่ดิกฎหมายอาญา 
นิติบุคคลนั้นอาจต้องรับผิดในทางอาญาจากการกระท�าของ 
ผูแ้ทนของนติบิคุคลนัน้ได้๒ ซ่ึงเดมิกฎหมายทีม่บีทบญัญติัในเรือ่ง
นติบิคุคลมขีึน้เพ่ือก�าหนดสทิธ ิหน้าที ่และความรบัผดิในทางแพ่ง 
ดงัจะเหน็ได้จากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บญัญติัหลกั
กฎหมายเกีย่วกบันติิบคุคลอ
                     นัเป็นเรือ่งของการแสดงเจตนาและ
ท�าความเสียหายซึง่เป็นกรณแีพ่งไว้ในมาตรา ๖๕ ถงึมาตรา ๗๗ 
แต่เมือ่กจิการของนติิบคุคลกว้างขวางขึน้ ความจ�าเป็นทีจ่ะต้อง 
บงัคบัโทษกับนติบิคุคลด้วยวธิกีารทางอาญาจงึเป็นสิง่ทีห่ลกีเลีย่ง 
ไม่ได้ เพราะในบางกรณีไม่เป็นการเพยีงพอทีจ่ะใช้วิธีการทางแพ่ง 
และจ�าเป็นต้องมีโทษ เช่น ปรับหรือริบทรัพย์สินแก่นิติบุคคล๓ 
อย่างไรก็ตาม นิติบุคคลซึ่งเป็นบุคคลที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมาย 
แยกต่างหากจากบคุคลธรรมดา ไม่มตัีวตน ไม่มจีติใจของตนเอง 
จะกระท�าความผิดและรับผิดในทางอาญาได้หรื
                     อไม่ เป็นที ่
ถกเถียงกันในทางวิชาการเรื่อยมา
* นักกฎหมายกฤษฎีกาช�านาญการพิเศษ ฝ่ายค้นคว้าและเปรียบเทียบ
กฎหมาย กองกฎหมายต่างประเทศ
๑ ความหมายตามพจนานุกรมฯ
 (กฎ) น. บุคคลซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายหรือตามกฎหมายแยกต่างหาก
จากบุคคลธรรมดา โดยมีสิทธิและหน้าที่เช่นเดียวกับบุคคลธรรมดา 
เว้นแต่สิทธิและหน้าท่ีซ่ึงโดยสภาพจะพึงมีพึงเป็นได้เฉพาะแก่บุคคล
ธรรมดาเท่านั้น เช่น กระทรวง ทบวง กรม บริษัทจ�ากัด สมาคม มูลนิธิ
๒ ค�าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๗๘๗ - ๗๘๘/๒๕๐๖ (ประชุมใหญ่)
 เจตนาของนิติบุคคลย่อมแสดงออกทางผู
                     ้แทนของนิติบุคคล เมื่อผู้แทน
ของนิติบุคคลแสดงเจตนาซึ่งอยู่ในอ�านาจหน้าท่ีของผู้แทนในทางการ
ของการด�าเนินกิจการตามวัตถุที่ประสงค์ของนิติบุคคล เจตนานั้นก็
ผูกพันนิติบุคคล และต้องถือว่าเป็นเจตนาของนิติบุคคลนั้นเอง ฉะนั้น 
นิติบุคคลจึงอาจมีเจตนาอันเป็นองค์ประกอบความผิดในทางอาญา 
และกระท�าความผดิซึง่ผูก้ระท�าต้องมเีจตนา รวมทัง้ต้องรบัโทษทางอาญา
เท่าทีล่กัษณะแห่งโทษเปิดช่องให้ลงแก่นติบุิคคลได้ ซึง่ต้องพจิารณาตาม
ลกัษณะความผดิพฤตกิารณ์แห่งการกระท�าและอ�านาจหน้าทีข่องผูแ้ทน
นิติบุคคล ประกอบกับวั
                     ตถุที่ประสงค์ของนิติบุคคลเป็นราย ๆ ไป
 การท่ีผู้จัดการห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคลเลียนเครื่องหมายการค้า 
ของผูอ้ืน่โดยกระท�าไปในอ�านาจหน้าทีท่างการค้าอนัเป็นวตัถทุีป่ระสงค์ 
และเพื่อประโยชน์ในทางการค้าของห้างหุ้นส่วนถือได้ว่าเป็นเจตนาและ 
การกระท�าของห้างหุ้นส่วน ฉะนัน้ ห้างหุน้ส่วนจงึต้องรบัผดิทางอาญาด้วย
 (สืบค้นจากเวบ็ไซต์ค�าพพิากษาศาลฎกีา http://deka.supremecourt.
or.th/search)
๓ จิตติ ติงศภัทิย์, ค�าอธิบายประมวลกฎหมายอาญาภาค ๑ (พิมพ์ครั้งท่ี 
๑๑), ส�านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตย
                     สภา, หน้า ๕๗๙
กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี่ ๑ (ตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๖๔)๗
๑. ปัญหาส�าคัญเกี่ยวกับหลักความรับผิด
 ในทางอาญาของนิติบุคคลตามกฎหมายไทย
หากพิจารณาบทบัญญัติว่าด้วยความรับผิดในทาง
อาญาตามมาตรา ๕๙ แห่งประมวลกฎหมายอาญาซึ่ง
วางหลักไว้ว่า บุคคลจะต้องรับผิดในทางอาญาก็ต่อเมื่อ
ได้กระท�าโดยเจตนา และความในวรรคสองของมาตรา
เดยีวกันบญัญติัต่อไปว่า กระท�าโดยเจตนา ได้แก่ กระท�า
โดยรูส้�านกึในการทีก่ระท�า และในขณะเดยีวกนัผูก้ระท�า
ประสงค์ต่อผลหรือย่อมเล็งเห็นผลของการกระท�านั้น 
จะพบว่าบทบั
                     ญญัติดังกล่าวก�าหนดไว้โดยมุ่งหมายให้
ใช้กับบุคคลธรรมดา๔  โดยในประมวลกฎหมายอาญา
ไม่ได้วางหลักในกรณีของนิติบุคคลว่าจะกระท�าโดย
เจตนาได้อย่างไร
ที่ผ่านมาการวินิจฉัยความรับผิดในทางอาญาของ
นิติบุคคลของไทยอาศัยแนวค�าพิพากษาศาลฎีกา ซ่ึง
วางแนวค�าพิพากษาไว้ว่าเจตนาของนิติบุคคลย่อม
แสดงออกทางผู ้แทนของนิติบุคคล เมื่อผู ้แทนของ
นิติบุคคลแสดงเจตนาซึ่งอยู่ในอ�านาจหน้าท่ีของผู้แทน
ในทางการของการด�าเนินกิจการตามวัตถุประสงค์ 
ของนติบิคุคล เจตนานัน้ก็ผกูพนันติบิคุคล และต้องถอืว่า
เป็นเจตนาของนิติบุคค
                     ลนั้นเอง ทั้งนี้ ศาลฎีกาได้เคย
พิพากษาลงโทษนิติบุคคลในการกระท�าความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญาหลายฐานความผดิด้วยกนั เช่น 
ลงโทษห้างหุ้นส่วนสามญันติบิคุคลในความผดิฐานเลยีน
เครื่องหมายการค้าของผู้อื่นตามมาตรา ๒๗๔ ลงโทษ
บรษิทัจ�ากดัในความผดิฐานฉ้อโกงประชาชนตามมาตรา 
๓๔๓๕ ส่วนในพระราชบัญญัติต่าง ๆ  ที่ก�าหนดความผิด
ซึง่มโีทษทางอาญานัน้กไ็ด้แต่ก�าหนดการกระท�าอนัเป็น
ความผิดและโทษไว้ ซึ่งส่วนใหญ่ก�าหนดให้ผู้แทนหรือ 
ผู้บริหารของนิติบุคคลต้องรับผิดร่วมกับนิติบุคคลด้วย 
โดยไม่ได้ก�าหนดหลักในการพจิ
                     ารณาความรบัผิดในทาง
อาญาของนิติบุคคลไว้แต่อย่างใด
ปัญหากรณีที่ระบบกฎหมายอาญาของไทย ซึ่ง
เป็นระบบกฎหมายแบบลายลักษณ์อักษรหรือระบบ
ซีวิลลอว์ แต่กลับไม่มีบทบัญญัติวางหลักท่ัวไปว่าด้วย
ความรับผิดในทางอาญาของนิติบุคคลให้ชัดเจนย่อม
ท�าให้เกิดข้อกังขาในทางวิชาการถึงความชอบด้วย 
กฎหมายของความผิดและโทษในทางอาญา ซ่ึงมี 
หลกัการพืน้ฐานทีส่�าคญั คอื หลกั “ไม่มคีวามผดิ ไม่มโีทษ 
โดยไม่มีกฎหมาย” (Nullum crimen, nulla poena 
sine lege)๖ ในการพิจารณาความรับผิดในทางอาญา
ของนิติบุคคล
๔ ศูนย์วจิยัและให้
                     ค�าปรกึษา คณะนติศิาสตร์ มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร์, งานวจิยั เรือ่ง 
การศึกษาเปรียบเทียบความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคลและผู้แทนนิติบุคคลของ
ประเทศไทยกับประเทศต่าง ๆ ในประชาคมอาเซียน (๒๕๕๘), หน้า ๑๖
๕ เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, ค�าอธิบายกฎหมายอาญา ภาค ๑ (พิมพ์ครั้งที่ ๙), ๒๕๔๙, 
จิรรัชการพิมพ์, หน้า ๑๓๗
๖ ปกป้อง ศรสีนทิ, กฎหมายอาญาชัน้สงู (พมิพ์ครัง้ที ่๒), ๒๕๖๑, วญิญชูน, หน้า ๑๒๙
ี
ี ี่ ั ี่ี่ ุ ิ
๒. หลักความรับผิดในทางอาญาของนิติบุคคลตามกฎหมาย
ต่างประเทศ
ในประเทศฝรั่งเศสซึ่งใช้ระบบกฎหมายแบบลา
                     ยลักษณ์อักษรหรือ
ระบบซีวิลลอว์เหมือนกับประเทศไทย และประเทศอังกฤษซึ่งอาจ 
ถอืได้ว่าเป็นประเทศต้นแบบของระบบกฎหมายจารตีประเพณหีรอืระบบ 
คอมมอนลอว์ ก�าหนดหลักความรับผิดในทางอาญาของนิติบุคคลไว้ 
สรุปได้ดังนี้
กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี่ ๑ (ตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๖๔) ๘
๒.๑ หลักความรับผิดในทางอาญาของนิติบุคคลของ
ฝรั่งเศส
ประเทศฝรั่งเศสซึ่งเป็นแม่แบบในระบบซีวิลลอว์
ยอมรับหลักว่านิติบุคคลกระท�าความผิดอาญาได้ โดยมี
พัฒนาการทางกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดในทางอาญา
ของนิติบุคคลโดยการประกาศใช้ประมวล
                     กฎหมายอาญา
ฉบับปี ค.ศ. ๑๙๙๒ ก�าหนดหลักเกณฑ์ในการวินิจฉัย 
ความรบัผดิทางอาญาของนติบุิคคลไว้อย่างชดัเจน ท�าให้ศาล 
บังคับใช้กฎหมายได้อย่างชัดเจนตามไปด้วย อันเป็นการ 
แก้ปัญหาโดยฝ่ายนติิบญัญตัติามนติวิิธี (Juristic Method) 
ของระบบซีวิลลอว์ โดยในส่วนของประเภทและอัตราโทษ
ยังได้มีการแก้ไขกฎหมาย ก�าหนดโทษส�าหรับนิติบุคคล 
ให้เหมาะสมกบัวตัถปุระสงค์ของการลงโทษซ่ึงแตกต่างกนั
ระหว่างบคุคลธรรมดากบันติบิคุคลด้วยกล่าวได้ว่า ประเทศ
ฝรั่งเศสยึดหลัก Specialty Principle กล่าวคือ นิติบุคคล
จะรับผิดทางอา
                     ญาได้เมื่อมีกฎหมายบัญญัติไว้๗
บทบัญญัติที่กล่าวถึงข้างต้น คือ ประมวล
กฎหมายอาญาฝรั่งเศสมาตรา ๑๒๑ - ๒ 
บัญญัติให้นิติบุคคลยกเว้นรัฐต้องรับผิด
ทางอาญาที่ได้กระท�าโดยองค์กรหรือ
ตัวแทนเพื่อประโยชน์ของนิติบุคคลนั้น 
ไม่ว่าในฐานะตัวการหรือผู ้สนับสนุน 
โดยความรับผดิทางอาญาของนติิบุคคล 
ไม่ท�าให้บุคคลธรรมดาซ่ึงเป็นตัวการ
หรอืผูส้นบัสนนุในการกระท�าเดยีวกนัพ้น
ความรบัผดิ ทัง้นีภ้ายใต้บงัคับมาตรา ๑๒๑ - 
๓ วรรคสี่ ซึ่งบัญญัติว่า บุคคลธรรมดาซึ่ง 
ไม่ได้ก่อความเสยีหายโดยตรง แต่ได้กระท�าหรอื 
มีส
                     ่วนร่วมในการกระท�าอันเป็นเหตุให้เกิดความ
เสียหายหรือไม่กระท�าการหลีกเลี่ยงความเสียหาย ต้องรับผิดในทาง
อาญา หากพิสูจน์ได้ว่าบุคคลนั้นมีเจตนาโดยชัดแจ้งที่จะฝ่าฝืนหน้าที ่
ในการใช้ความระมัดระวังหรือการเฝ้าระวังตามที่กฎหมายหรือ 
กฎระเบยีบก�าหนด หรอืประพฤตผิดิท�าให้บคุคลอืน่ต้องเสีย่งอันตราย
อย่างร้ายแรงโดยตนรู้ถึงความเสี่ยงนั้น
๒.๒ หลักความรับผิดในทางอาญาของนิติบุคคลของอังกฤษ
ประเทศอังกฤษซึ่งเป็นแม่แบบของระบบคอมมอนลอว์ ก�าหนด
หลักความรับผิดในทางอาญาของนิติบุคคลไว ้ในคดี Tesco 
Supermarket L
                     td. V Nattrass (1972) น�าหลัก alter ego หรือ 
the other self มาใช้ กล่าวคือ นิติบุคคลต้องรับผิดในการกระท�า
ของตัวนิติบุคคลเอง ถ้าผู้แทนกระท�าการภายในกรอบวัตถุประสงค์
ของนิติบุคคลแล้ว นิติบุคคลก็ต้องรับผิดด้วย ไม่ใช่เป็นความรับผิด 
ในการกระท�าของผู้อ่ืน (Vicarious Liability) นอกจากนี้ มีการ
บัญญัติเป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษร (Statutory Offence) 
คือ The Interpretation Act 1889 ที่ก�าหนดความหมายของ
ค�าว ่า “บุคคล” ให้หมายความรวมถึงนิติบุคคลด้วย เว ้นแต่
เจตนารมณ์ของกฎหมายจะแสดงให้เห็นเป็นอย่า
                     งอื่น ท�าให้เกิด
ความชัดเจนในการก�าหนดความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล 
อีกทั้งยังมีกฎหมาย Corporate Manslaughter and Corporate 
Homicide Act 2007 ซึ่งเกิดขึ้นภายหลังที่ศาลสูงของอังกฤษ 
วางหลกัเร่ืองความรับผดิฐานประมาทเป็นเหตใุห้ผูอ้ืน่ถงึแก่ความตาย 
หรอื Corporate Manslaughter ในคด ีR. v P&O European Ferries 
(Dover) Ltd. (1991) วางหลักว่านิติบุคคลต้องรับผิดทางอาญาได้ 
หากเป็นการกระท�าด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง (Gross 
negligence) ของบุคคลระดับสูงพอที่จะกล่าวได้ว่าเป็นตัวตนของ
นิต
                     ิบุคคลเอง๘
๗ ศูนย์วิจัยและให้ค�าปรึกษา คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, หน้า ๒๔๒ - ๒๔๓
๘ ศูนย์วิจัยและให้ค�าปรึกษา คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, หน้า ๒๔๓ - ๒๔๔
ี
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๓. แนวคิดการก�าหนดหลักความรับผิดทางอาญาของ
นิติบุคคลของไทย
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
เหน็ชอบหลกัเกณฑ์ในการก�าหนดโทษอาญาส�าหรับกฎหมายทีจ่ะ
ตราขึน้ในอน
                     าคต และให้ด�าเนนิการต่อไปตามกรอบแนวทางการ
ศึกษาและปรับปรุงกฎหมายเพื่อป้องกันมิให้มีการใช้ประโยชน์
จากโทษอาญาที่ไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย ซึ่ง
กรอบแนวทางการศึกษาดังกล่าวรวมถึงการมอบหมายให้คณะ
กรรมการพิจารณาปรับปรุงประมวลกฎหมายอาญาในส�านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาด�าเนินการพิจารณาแยกโทษส�าหรับ
นิติบุคคลออกจากโทษส�าหรับบุคคลธรรมดา แล้วน�าเสนอ 
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาต่อไป
ส�านกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาโดยคณะกรรมการพจิารณา
ปรับปรุงประมวลกฎหมายอาญาได้พิจารณาบทบัญญัติเก่ียวกับ 
ความรับผิดทางอ
                     าญาของนิติบุคคลและจัดให้มีการรับฟัง 
ความคดิเห็นของผู้ทีเ่กีย่วข้องเมือ่ปลายปี พ.ศ. ๒๕๖๓ เพือ่ให้เป็นไป 
ตามหลกัการของมาตรา ๗๗ ของรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 
ที่บัญญัติให้ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการ
รับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ 
เกดิขึน้จากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมท้ังเปิดเผย
การรบัฟังความคดิเหน็และการวเิคราะห์นัน้ต่อประชาชน และน�า
มาประกอบการพจิารณาในกระบวนการตรากฎหมายทกุขัน้ตอน 
โดยร่างบทบัญญัติว่าด้วยความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล 
ท
                     ีผ่่านการพจิารณาของคณะกรรมการพจิารณาปรบัปรงุประมวล
กฎหมายอาญาในเบื้องต้น มีหลักการส�าคัญ ดังนี้
๓.๑ ก�าหนดหลักความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล
นิติบุคคลต้องรับผิดทางอาญาต่อเมื่อผู้แทนของนิติบุคคล
หรือผู้มีอ�านาจท�าการแทนนิติบุคคลได้กระท�าการภายในขอบ
วตัถปุระสงค์ตามอ�านาจหน้าทีแ่ละเพือ่ประโยชน์ของนิตบิคุคลนัน้ 
นิติบุคคลซ่ึงเป็นราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค 
ราชการส่วนท้องถิ่น องค์การมหาชน หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ 
ไม่ว่าในรูปแบบอื่นใด แต่ไม่รวมรัฐวิสาหกิจ ไม่ต้องรับผิด 
ทางอาญา เว้นแต่มีก
                     ฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น
นิติบุคคลจะต้องรับผิดทางอาญาหรือไม่ ไม่ท�าให้บุคคล 
ซึ่งกระท�าความผิดหรือร่วมกระท�าความผิดกับนิติบุคคลน้ัน 
พ้นความรับผิด
กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี่ ๑ (ตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๖๔) 10
 ๓.๒ ก�าหนดโทษที่เหมาะสมส�าหรับนิติบุคคล
และอ�านาจศาลที่จะมีค�าสั่งประกอบการลงโทษ
โทษส�าหรับลงแก่ผู ้กระท�าความผิดที่ เป ็น
นติบิคุคล ได้แก่ ปรับและรบิทรพัย์สนิ โดยหากไม่มี 
บทบญัญตักิ�าหนดโทษส�าหรบันติบิคุคลไว้โดยเฉพาะ 
ให้ลงโทษนิติบุคคลนั้นโดยใช้หลักเกณฑ์ที่ว ่า 
ในกรณคีวาม
                     ผดิทีม่แีต่โทษจ�าคกุหรือประหารชีวิต 
ให้เปลีย่นโทษจ�าคกุหรอืประหารชีวิตเป็นโทษปรบั 
ไม่เกนิห้าล้านบาท หรอืในกรณคีวามผดิทีม่โีทษปรบั 
ไม่ว่าจะมโีทษจ�าคกุหรือไม่กต็าม ให้ปรบัได้สถานเดียว 
โดยไม่เกินห้าเท่าของระวางโทษปรับที่บัญญัติไว้
ส�าหรับความผิดนั้น
นอกจากการก�าหนดโทษดังกล่าวแล้ว ศาล
อาจมีค�าสั่งอย่างหนึ่งอย่างใดตามควรแก่กรณี 
ดังต่อไปนี้ได้
(๑) ให้เลิกนิติบุคคลส�าหรับความผิดซึ่งมี
ระวางโทษจ�าคุกตั้งแต่ห้าปีขึ้นไป
(๒) ป ิดสถานประกอบการซึ่ งใช ้กระท�า 
ความผิดเป็นระยะเวลาไม่เกินห้าปี
                     หรือเป็นการ
ถาวร
(๓) ห้ามระดมทุนจากประชาชนทั่วไปเป็น
ระยะเวลาไม่เกินห้าปีหรือเป็นการถาวร
(๔) ห้ามเข้าประมูลงานหรือรับสัมปทานของ
รฐัหรอืเข้าเป็นคูสั่ญญากบัรฐัเป็นระยะเวลาไม่เกนิ
ห้าปีหรือเป็นการถาวร
(๕) ให้ประกาศหรือเผยแพร่ค�าพิพากษา
ทั้งหมดหรือบางส ่วนในหนังสือพิมพ ์รายวัน 
ภาษาไทยที่จัดพิมพ์จ�าหน่ายเป็นการทั่วไปหรือใน 
ท้องที่อันเป็นที่ตั้งส�านักงานใหญ่ของนิติบุคคลนั้น 
หรือในสื่ออิเล็กทรอนิกส์ หรือวิธีการอื่นใดเพื่อให้
สาธารณชนทราบ มีก�าหนดเวลาติดต่อกันไม่น้อย
กว่าสามวัน โดยให้นิต
                     ิบุคคลนั้นเป็นผู้รับผิดชอบ
ค่าใช้จ่ายก็ได้
(๖) ห้ามประกอบกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับ 
ความผิดที่ได้กระท�าไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม 
เป็นระยะเวลาไม่เกนิห้าปีหรอืเป็นการถาวร เมือ่ศาล 
มีค�าสั่งประการใดตามวรรคหนึ่ง ให้ศาลแจ้งค�าสั่ง 
ไปยังหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ที่มีอ�านาจหน้าที่
ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นเพื่อปฏิบัติตามค�าสั่ง
ศาลดังกล่าว
๓.๓ ก�าหนดความผิดฐานฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค�าสั่งศาล
นิติบุคคลใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค�าสั่งของศาลซ่ึงสั่งไว้ในค�าพิพากษา 
ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่ห้าหมื่นบา
                     ทถึงสามแสนบาท 
ถ้าการกระท�าความผิดดังกล่าว นิติบุคคลที่กระท�าความผิดได้รับหรือ 
พงึได้รบัผลประโยชน์จากการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัตติามค�าสัง่ของศาลน้ัน ให้ปรับ
ไม่เกินสองเท่าของผลประโยชน์ที่นิติบุคคลได้รับหรือพึงได้รับไว้ ทั้งนี้ ให้ปรับ 
ไม่ต�่ากว่าโทษขั้นต�่าตามที่บัญญัติไว้
ในกรณีที่การกระท�าความผิดของนิติบุคคลเกิดจากการสั่งการหรือการ 
กระท�าของกรรมการ หรอืผูจ้ดัการ หรอืบคุคลใดซึง่รบัผดิชอบในการด�าเนนิงาน
ของนติบิคุคลน้ัน หรือในกรณีทีบ่คุคลดงักล่าวมหีน้าทีต้่องสัง่การหรือกระท�าการ 
และละเว้
                     นไม่สัง่การหรอืไม่กระท�าการจนเป็นเหตใุห้นิตบุิคคลนัน้กระท�าความผดิ 
ผูน้ัน้ต้องระวางโทษจ�าคุกไม่เกนิหนึง่ปี หรอืปรบัไม่เกนิสามแสนบาท หรอืทัง้จ�า 
ทั้งปรับ
อย่างไรก็ดี เน่ืองจากการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับร่าง
บทบัญญัติว่าด้วยความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคลที่ได้ด�าเนินไปแล้วน้ัน 
มีผู้สนใจแสดงความคิดเห็นเพียงเล็กน้อย คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุง 
ประมวลกฎหมายอาญาจงึมีมตใิห้มกีารรบัฟังความคดิเหน็อกีครัง้หนึง่เพือ่สะท้อน 
ความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้องมากยิ่งขึ้นต่อไป
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กรวรา บุญศิร*ิ
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การเก็บมูลฝอยติดเชื้อ
: กรณี Home Isolation
* นักกฎหมายกฤษฎีกาช�านาญการพิเศษ ฝ่ายกฎหมายสาธารณสุข กองกฎหมายสวัสดิการสังคม
๑    บทน�ำ
จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (โควิด ๑๙) เกิดขึ้นในหลายพื้นที่ของประเทศ 
และมีจ�านวนผู้ติดเช้ือเพิ่มขึ้นจนสถานพยาบาลไม่มีเตียงรองรับผู้ป่วย ภาครัฐจึงมีนโยบายให้ผู้ติดเช้ือที่ไม่มีอาการหรือ
มีอาการไม่รุนแรงรักษาตัวเองจากที่บ้าน รวมทั้
                     งบุคคลท่ีสัมผัสใกล้ชิดกับผู้ป่วยโควิด ๑๙ ต้องแยกกักตัวที่บ้านเพ่ือเฝ้า
สงัเกตอาการ (Home Isolation) ซึง่กรณดีงักล่าวท�าให้เกิดมูลฝอยติดเช้ือจ�านวนมากจากผูป่้วยโควดิและจากผูแ้ยกกกัตัว 
เพื่อเฝ้าสังเกตอาการ เช่น ขยะที่ปนเปื้อนน�้ามูก น�้าลาย หรือสารคัดหลั่ง จ�าพวกหน้ากากอนามัยที่ใช้แล้ว กระดาษช�าระ 
ที่ใช้แล้ว ภาชนะใส่อาหารพร้อมบริโภค (แบบใช้ครั้งเดียว) ชุดตรวจโควิด (Antigen Test Kit : ATK) ที่ใช้แล้ว หากมูลฝอย 
ติดเชื้อเหล่านี้ไม่ได้รับการจัดการอย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ จะยิ่งท�าให้เกิดการ
                     แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา ๒๐๑๙ สู่ประชาชนได้ 
โดยที่กระบวนการจัดการมูลฝอยติดเชื้อนั้น เริ่มตั้งแต่การเก็บมูลฝอยติดเชื้อ การขนส่งมูลฝอยติดเชื้อ และการก�าจัด
มูลฝอยติดเชื้อ อย่างไรก็ดีในบทความนี้จะขอศึกษาเฉพาะขั้นตอนการเก็บมูลฝอยติดเชื้อกรณีของ Home Isolation โดย
พจิารณาว่าปัจจบุนัมกีฎหมายใดเข้ามาเกีย่วข้องกบัเรือ่งน้ีบ้าง และกฎหมายดงักล่าวเหมาะสมและสอดคล้องกับทางปฏิบัติ
ของการเก็บมูลฝอยติดเชื้อกรณี Home Isolation ตามค�าแนะน�าของกรมอนามัยหรือไม่
กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี่ ๑ (ตุ
                     ลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๖๔) 12
ี
ี ี่ ั ี่ี่ ุ ิ
 (๑) ซากหรือชิ้นส่วนของมนุษย์หรือสัตว์ที่เป็นผล 
มาจากการผ่าตัด การตรวจชันสูตรศพหรือซากสัตว์ และการใช ้
สัตว์ทดลอง
 (๒) วัสดุของมีคม เช่น เข็ม ใบมีด กระบอกฉีดยา 
หลอดแก้ว ภาชนะที่ท�าด้วยแก้วสไลด์ และแผ่นกระจกปิดสไลด์
 (๓) วัสดุซึ่งสัมผัสหรือสงสัยว ่าจะสัมผัสกับเลือด 
ส่วนประกอบของเลอืด ผลติภณัฑ์ทีไ่ด้จากเลอืด สารน�า้จากร่างกาย 
ของมนุษย์หรอืสตัว์ หรือวคัซนีทีท่�าจากเช้ือโรคทีม่ชีีวติ เช่น ส�าลี 
ผ้าก๊อซ ผ้าต่าง ๆ ท่อยาง
 (๔)  มูลฝอยทุกชนิดท
                     ี่มาจากห้องรักษาผู้ป่วยติดเชื้อ
ร้ายแรง
ที่ผ่านมา กฎกระทรวงว่าด้วยการก�าจัดมูลฝอยติดเชื้อ 
พ.ศ. ๒๕๔๕ ก�าหนดให้มูลฝอยติดเชื้อที่เกิดจากสถานบริการ
สาธารณสุขและห้องปฏิบัติการติดเชื้ออันตรายเท่านั้นที่ต้อง
ด�าเนินการจัดการให้เป็นไปตามที่ก�าหนดในกฎกระทรวง 
ไม่ครอบคลุมมูลฝอยติดเชื้อบางประเภทที่ยังไม่ชัดเจนว่าเป็น
มูลฝอยติดเชื้อในลักษณะของมูลฝอยที่มีเชื้อโรคปะปนอยู่ใน
ปริมาณหรือมีความเข้มข้นซึ่งถ้ามีการสัมผัสหรือใกล้ชิดกับ
มูลฝอยนั้นแล้วสามารถท�าให้เกิดโรคได้ และไม่ครอบคลุม
มลูฝอยตดิเชือ้ทีเ่
                     กดิจากแหล่งก�าเนิดมลูฝอยตดิเชือ้อืน่ ๆ  ทีข่ยาย
ตัวเพิ่มขึ้น เช่น สถานพยาบาลชั่วคราวที่จัดตั้งขึ้น (โรงพยาบาล
สนาม) สถานที่ซึ่งจัดไว้ส�าหรับการกักกันหรือแยกสังเกตอาการ 
(Quarantine Area) สถานประกอบการเพ่ือสุขภาพประเภท
กจิการดแูลผูส้งูอาย ุหรอืผูม้ภีาวะพึง่พงิ หรอืแหล่งก�าเนดิมลูฝอย
ขนาดเล็ก เช่น กิจการสักผิวหนัง การรักษาตัวที่บ้านของผู้ป่วย
เรื้อรัง เช่น ถุงล้างไต เข็มอินซูลิน 
 กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำร 
	 มูลฝอยติดเชื้อ
2.1 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2๕3๕ 
มาตรา ๖ (๑) เพื่อ
                     ประโยชน์ในการปฏิบัติการให้เป็นไปตาม 
พระราชบัญญัตินี้ให้รัฐมนตรีโดยค�าแนะน�าของคณะกรรมการ
มีอ�านาจออกกฎกระทรวงก�าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
มาตรการในการควบคุมหรือก�ากับดูแลส�าหรับกิจการหรือการ
ด�าเนินการในเรื่องต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้
มาตรา ๖๘/๑ ผู ้ ใดฝ ่าฝ ืนกฎกระทรวงซึ่ งออกตาม 
มาตรา ๖ ในกรณทีีเ่กีย่วกบัมลูฝอยติดเชือ้หรอืมลูฝอยทีเ่ป็นพิษ
หรืออันตรายจากชุมชน ต้องระวางโทษจ�าคุกไม่เกินหกเดือน 
หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ�าทั้งปรับ
2.2 กฎกระทรวงว ่าด ้วยการกำาจัดมูลฝอยติดเชื้อ
                      
พ.ศ. 2๕๔๕ 
กฎกระทรวงฉบบันีอ้อกโดยอาศยัอ�านาจตามความในมาตรา 
๖ (๑) แห่งพระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕  มสีาระ
ส�าคัญ ก�าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการในการควบคุม
หรือก�ากับดูแลการก�าจัดมูลฝอยติดเชื้อ เริ่มตั้งแต่การห้ามถ่าย 
เท ทิ้ง หรือท�าให้มีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะ ซึ่งมูลฝอยติดเชื้อ 
นอกจากการถ่าย เท ทิ้ง หรือก�าจัด ณ สถานที่ หรือตามวิธ ี
ทีร่าชการส่วนท้องถิน่ก�าหนด หรอืจดัให้ห้ามผูใ้ดท�าการเกบ็ ขน 
และก�าจัดมูลฝอยติดเชื้อ เว้นแต่จะเป็นไปตามหลักเกณฑ ์
และเงื่อนไขที่ก�าหนดไว้
                     ในกฎกระทรวง ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ 
ในการคุ ้มครองสุขภาพของประชาชน และเพื่อจัดระเบียบ 
การประกอบอาชีพเกี่ยวกับการก�าจัดมูลฝอยติดเชื้อ 
เดิมกฎกระทรวงว่าด้วยการก�าจดัมลูฝอยตดิเชือ้ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
ก�าหนดความหมายของ “มลูฝอยตดิเชือ้” หมายความว่า มลูฝอย
ท่ีมีเชื้อโรคปะปนอยู่ในปริมาณหรือมีความเข้มข้น ซึ่งถ้ามีการ
สัมผัสหรือใกล้ชิดกับมูลฝอยนั้นแล้วสามารถท�าให้เกิดโรคได้  
กรณีมูลฝอยดังต่อไปนี้ที่เกิดขึ้นหรือใช้ในกระบวนการตรวจ
วินิจฉัยทางการแพทย์และการรักษาพยาบาล การให้ภูมิคุ้มกัน
โรคและการทดลองเกี่ย
                     วกับโรค และการตรวจชันสูตรศพหรือ
ซากสัตว์ รวมทั้งในการศึกษาวิจัยเรื่องดังกล่าว ให้ถือว่าเป็น
มูลฝอยติดเชื้อ
๒ 
กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี่ ๑ (ตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๖๔)13
ประกอบกับระบบควบคุมก�ากับการขนมูลฝอยติดเชื้อ 
และระบบการจัดเก็บมูลฝอยติดเชื้อจากทุกแหล่งก�าเนิดยังไม่มี
ประสิทธิภาพ ท�าให้เกิดปัญหาการลักลอบทิ้งมูลฝอยติดเชื้อใน
หลายพืน้ที ่ซึง่อาจก่อให้เกดิผลกระทบต่อสขุภาพของประชาชน
และส่ิงแวดล้อม กรณีจึงมีความจ�าเป็นท่ีต้องก�าหนดมาตรการ
ทางกฎหมายในการจดัการขยะมลูฝอยตดิเช้ือให้มปีระส
                     ทิธิภาพ
ยิ่งขึ้น ด้วยเหตุน้ีกระทรวงสาธารณสุขจึงได้ออกกฎกระทรวง
ว่าด้วยการก�าจัดมูลฝอยติดเชื้อ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ มีผล 
ใช้บังคับเม่ือวันที่ ๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ โดยมีสาระส�าคัญ
เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามค�าว่า “มูลฝอยติดเชื้อ” ในข้อ ๓ 
แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยการก�าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
ก�าหนดเพิ่มเติมให้มูลฝอยประเภทหรือแหล่งก�าเนิดอ่ืนตามที ่
รัฐมนตรีประกาศก�าหนดโดยค�าแนะน�าของคณะกรรมการ
สาธารณสุขและประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้ถือว่าเป็น
มูลฝอยติดเชื้อ และแก้ไขเพิ่มเติมข้อ ๑๕ แห่ง
                     กฎกระทรวง 
ว่าด้วยการก�าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. ๒๕๔๕ ก�าหนดเพิ่มเติม
ให้การเก็บมูลฝอยติดเชื้อต้องมีการจัดเก็บและบันทึกข้อมูล
ปริมาณมูลฝอยติดเชื้อทุกครั้งที่ก�าจัดที่แหล่งก�าเนิดมูลฝอย 
ติดเชื้อตามแบบบันทึกข้อมูลปริมาณมูลฝอยติดเชื้อท่ีอธิบดี 
กรมอนามัยประกาศก�าหนดและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
อย่างไรก็ดี นับแต่กฎกระทรวงว่าด้วยการก�าจัดมูลฝอย 
ตดิเชือ้ (ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ ใช้บงัคบั ยงัไม่ปรากฏว่ารฐัมนตรี
ว่าการกระทรวงสาธารณสุขโดยค�าแนะน�าของคณะกรรมการ
สาธารณสุขได้ประกาศก�าหนดให้มลูฝอยใช้แล
                     ้วท่ีเกดิจากผูป่้วย
โควิด ๑๙ ท่ีรักษาตัวเองท่ีบ้าน หรือมูลฝอยใช้แล้วที่เกิดจาก 
ี
ี ี่ ั ี่ี่ ุ ิ
ผูแ้ยกกกัตวัทีบ้่านเพือ่เฝ้าสงัเกตอาการกรณี Home Isolation เป็น 
มูลฝอยติดเชื้อตามกฎกระทรวงว่าด้วยการก�าจัดมูลฝอยติดเชื้อ 
พ.ศ. ๒๕๔๕ กรณีจึงส่งผลให้วิธีการเก็บมูลฝอยติดเชื้อตามที่
ก�าหนดไว้ในข้อ ๑๒ ถงึข้อ ๑๙ แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยการก�าจดั 
มูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง
ว่าด้วยการก�าจัดมูลฝอยติดเชื้อ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ ไม่ได ้
น�าไปใช้บังคับแก่ผู้ป่วยโควิด ๑๙ ที่
                     รักษาตัวเองที่บ้านหรือ 
ผู้แยกกักตัวที่บ้านเพื่อเฝ้าสังเกตอาการกรณี Home Isolation 
แต่อย่างใด อย่างไรก็ดี ผู้เขียนเห็นควรศึกษาว่า หากได้มีการ
ประกาศก�าหนดให้มูลฝอยใช้แล้วที่เกิดจากผู้ป่วยโควิด ๑๙ ที่
รักษาตัวเองที่บ้าน หรือมูลฝอยใช้แล้วที่เกิดจากผู้แยกกักตัว 
ที่บ้านเพื่อเฝ้าสังเกตอาการกรณี Home Isolation เป็นมูลฝอย 
ตดิเชือ้ตามกฎกระทรวงว่าด้วยการก�าจดัมลูฝอยตดิเชือ้ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเก็บมูลฝอยติดเชื้อตามที่ก�าหนดไว้ใน 
กฎกระทรวงดังกล่าวจะสามารถน�ามาใช้บังคับแก่การเก็บ
ม
                     ูลฝอยติดเชื้อกรณี Home Isolation ได้อย่างเหมาะสม 
หรือไม่เพียงใด
  กำรเก็บมูลฝอยติดเชื้อ
ข้อ ๑๒ ถึงข้อ ๑๙ แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยการก�าจดัมลูฝอย
ติดเชื้อ พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงว่าด้วย 
การก�าจัดมูลฝอยติดเชื้อ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ ได้ก�าหนด 
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเก็บมูลฝอยติดเชื้อ สรุปได้ดังนี้
 ๓ 
กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี่ ๑ (ตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๖๔) 1๔
3.1 ภาชนะสำาหรับบรรจุมูลฝอยติดเชื้อ (ข้อ 12 และ
ข้อ 13) 
 (๑) กรณีมูลฝอยติดเช้ือประเภทวัสดุของมีคม ให้เก็บ
บรรจ
                     ุในภาชนะส�าหรับบรรจุมูลฝอยติดเช้ือที่เป็นกล่องหรือถัง 
ต้องท�าด้วยวสัดทุีแ่ขง็แรงทนทานต่อการแทงทะลแุละการกดักร่อน 
ของสารเคม ีเช่น พลาสติกแขง็หรอืโลหะ มฝีาปิดมดิชิด และป้องกนั 
การรั่วไหลของของเหลวภายในได้ และสามารถเคล่ือนย้าย 
ได้สะดวกโดยผู้ขนย้ายไม่มีการสัมผัสกับมูลฝอยติดเชื้อ
 (๒) กรณมูีลฝอยติดเชือ้อืน่ซึง่มใิช่ประเภทวสัดขุองมคีม 
ให้เกบ็บรรจใุนภาชนะส�าหรบับรรจมุลูฝอยติดเช้ือท่ีเป็นถงุ ต้องท�า
จากพลาสติกหรือวัสดุอื่นที่มีความเหนียว ไม่ฉีกขาดง่าย ทนทาน
ต่อสารเคมีและการรับน�้าหนัก กันน�
                     ้าได้ ไม่รั่วซึม และไม่ดูดซึม
 (๓) ภาชนะส�าหรับบรรจุมูลฝอยติดเช้ือทั้งประเภท
วัสดุของมีคมและมิใช่ประเภทวัสดุของมีคม ต้องมีสีแดง ทึบแสง 
และมีข้อความสีด�าที่มีขนาดสามารถอ่านได้ชัดเจนว่า “มูลฝอย 
ตดิเชือ้” อยูภ่ายใต้รูปหัวกะโหลกไขว้ คูก่บัตราหรอืสญัลกัษณ์ทีใ่ช้
ระหว่างประเทศตามที่กระทรวงสาธารณสุขก�าหนดโดยประกาศ 
ในราชกจิจานเุบกษาและต้องมข้ีอความว่า “ห้ามน�ากลบัมาใช้อีก” 
และ “ห้ามเปิด” ในกรณีที่สถานบริการการสาธารณสุขมิได้ 
ด�าเนินการก�าจัดมูลฝอยติดเชื้อด้วยตนเอง สถานบริการการ
สาธารณสุขดัง
                     กล่าวจะต้องระบุช่ือของตนไว้ท่ีภาชนะบรรจุ 
มลูฝอยตดิเชือ้ และในกรณท่ีีภาชนะส�าหรบับรรจมุลูฝอยตดิเชือ้นัน้ 
ใช้ส�าหรับเก็บมูลฝอยติดเช้ือไว้เพื่อรอการขนไปก�าจัดเกินกว่า 
เจด็วนันบัแต่วนัทีเ่กดิมูลฝอยตดิเช้ือนัน้ ให้ระบวัุนท่ีท่ีเกดิมลูฝอย
ติดเชื้อดังกล่าวไว้ที่ภาชนะบรรจุมูลฝอยติดเชื้อด้วย
 (๔) ภาชนะส�าหรบับรรจมุลูฝอยตดิเชือ้มไีด้หลายขนาด
ตามความเหมาะสมของการเก็บ การขน และการก�าจัด แต่ใน
กรณีที่กระทรวงสาธารณสุขเห็นสมควร เพื่อความสะดวกในการ
เก็บ การขน และการก�าจัด จะก�าหนดขนาดของภาชนะส�าหรับ

                     
บรรจุมูลฝอยติดเชื้อส�าหรับใช้ในสถานบริการการสาธารณสุขใด 
หรือส�าหรับใช้ในห้องปฏิบัติการเชื้ออันตรายใดก็ได้ ทั้งนี้ ภาชนะ
ส�าหรับบรรจุมูลฝอยติดเชื้อต้องใช้เพียงครั้งเดียวและต้องท�าลาย
พร้อมกับการก�าจัดมูลฝอยติดเชื้อนั้น
3.2 ภาชนะรองรับภาชนะบรรจุมูลฝอยติดเชื้อ (ข้อ 1๔)
การเก็บมูลฝอยติดเชื้อในภาชนะส�าหรับบรรจุมูลฝอยติดเชื้อ 
อาจจะจดัให้มภีาชนะรองรับภาชนะบรรจมุลูฝอยตดิเชือ้กไ็ด้ โดย
ภาชนะรองรับนัน้จะต้องท�าด้วยวสัดทุีแ่ขง็แรง ทนทานต่อสารเคมี 
ไม่รัว่ซมึ ท�าความสะอาดได้ง่าย และต้องมฝีาปิดเปิ
                     ดมดิชดิ เว้นแต่ 
ในห้องที่มีการป้องกันสัตว์ที่เป็นพาหะน�าโรค และจ�าเป็นต้อง 
ใช้งานตลอดเวลา จะไม่มีฝาปิดเปิดกไ็ด้ ท้ังนี ้ภาชนะรองรบัให้ใช้ได้ 
หลายครั้งแต่ต้องดูแลรักษาให้สะอาดอยู่เสมอ
3.3 วิธีการเก็บมูลฝอยติดเชื้อ (ข้อ 1๕) 
 (๑) ต้องเกบ็มลูฝอยตดิเชือ้ตรงแหล่งเกดิมลูฝอยตดิเชือ้
น้ัน และต้องเก็บลงในภาชนะส�าหรับบรรจุมลูฝอยตดิเชือ้ประเภท
วัสดุของมีคม หรือภาชนะส�าหรับบรรจุมูลฝอยติดเชื้ออื่นซึ่งมิใช่
ประเภทวัสดุของมีคม แล้วแต่กรณี โดยไม่ปนกับมูลฝอยอื่น และ
ในกรณีทีไ่ม่สามารถเกบ็ลงในภาชนะส�า
                     หรบับรรจมุลูฝอยติดเช้ือ
ได้โดยทันทีที่เกิดมูลฝอยติดเชื้อ จะต้องเก็บมูลฝอยติดเชื้อน้ัน 
ลงในภาชนะส�าหรับบรรจมุลูฝอยตดิเช้ือโดยเร็วทีส่ดุเมือ่มโีอกาส
ที่สามารถจะท�าได้
 (๒) ต้องบรรจุมูลฝอยติดเชื้อไม่เกินสามในสี่ส่วนของ
ความจุของภาชนะส�าหรับบรรจุมูลฝอยติดเชื้อประเภทวัสดุ 
ของมคีม แล้วปิดฝาให้แน่น หรอืไม่เกนิสองในสามส่วนของความจ ุ
ของภาชนะส�าหรับบรรจุมูลฝอยติดเชื้ออื่นซึ่งมิใช่ประเภทวัสดุ 
ของมีคม แล้วผูกมัดปากถุงด้วยเชือกหรือวัสดุอื่นให้แน่น
 (๓) กรณีการเก็บมูลฝอยติดเชื้อภายในสถานบริการ 

                     การสาธารณสุขหรือภายในห้องปฏิบัติการเชื้ออันตรายที่ม ี
ปรมิาณมาก หากยังไม่เคล่ือนย้ายภาชนะบรรจุมลูฝอยตดิเชือ้นัน้
ออกไปทันที จะต้องจัดให้มีที่หรือมุมหนึ่งของห้องส�าหรับเป็นที่
รวมภาชนะที่ได้บรรจุมูลฝอยติดเชื้อแล้วเพื่อรอการเคลื่อนย้าย 
ไปเก็บกักในที่พักรวมมูลฝอยติดเชื้อ แต่ห้ามเก็บไว้เกินหนึ่งวัน
 (๔) จดัให้มทีีพ่กัรวมมลูฝอยตดิเชือ้ทีม่ลีกัษณะตาม ๓.๔ 
เพ่ือรอการขนไปก�าจัดและต้องท�าความสะอาดและฆ่าเช้ือโรค 
ในที่พักรวมมูลฝอยติดเชื้ออย่างน้อยสัปดาห์ละครั้ง
 (๕) ต้องมีการจัดเก็บและบันทึกข้อมู
                     ลปริมาณมูลฝอย
ตดิเชือ้ทกุครัง้ท่ีก�าจดัทีแ่หล่งก�าเนิดมลูฝอยตดิเช้ือตามแบบบนัทึก
ข้อมลูปรมิาณมลูฝอยตดิเช้ือทีอ่ธบิดกีรมอนามยัประกาศก�าหนด
และประกาศในราชกิจจานุเบกษา
3.๔ ลักษณะของที่พักรวมมูลฝอยติดเชื้อ (ข้อ 1๖)
 (๑) เป็นห้องหรือเป็นอาคารเฉพาะแยกจากอาคารอ่ืน
ส�าหรับใช้เก็บกักภาชนะบรรจุมูลฝอยติดเชื้อเพื่อรอการขนไป
ก�าจัด
 (๒) มีลักษณะไม่แพร่เชื้อและอยู่ในที่ที่สะดวกต่อการ 
ขนมูลฝอยติดเชื้อไปก�าจัด
 (๓) มีขนาดกว้างเพียงพอท่ีจะเก็บกักภาชนะบรรจุ
มูลฝอยติดเชื้อได้อย่างน้อยสองวัน
ี
ี ี่ ั 
                     ี่ี่ ุ ิ
กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี่ ๑ (ตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๖๔)1๕
 (๔) พื้นและผนังต้องเรียบ ท�าความสะอาดได้ง่าย
 (๕) มีรางหรอืท่อระบายน�า้ทิง้เช่ือมต่อกับระบบบ�าบดั
น�้าเสีย
 (๖) มีลักษณะโปร่ง ไม่อับชื้น
 (๗) มีการป้องกันสัตว์ แมลงเข้าไป มีประตูกว้าง 
พอสมควรตามขนาดของห้องหรืออาคารเพื่อสะดวกต่อการ
ปฏิบัติงาน และปิดด้วยกุญแจหรือปิดด้วยวิธีอื่นที่บุคคลทั่วไป
ไม่สามารถที่จะเข้าไปได้
 (๘) มีข้อความเป็นค�าเตือนที่มีขนาดสามารถเห็นได้
ชัดเจนว่า “ที่พักรวมมูลฝอยติดเชื้อ” ไว้ที่หน้าห้องหรื
                     อหน้า
อาคาร
 (๙)  มีลานส�าหรับล้างรถเข็นอยู่ใกล้ที่พักรวมมูลฝอย 
ตดิเชือ้ และลานนัน้ต้องมรีางหรอืท่อรวบรวมน�า้เสยีจากการล้าง
รถเข็นเข้าสู่ระบบบ�าบัดน�้าเสีย
 (๑๐) ในกรณีที่เก็บกักภาชนะบรรจุมูลฝอยติดเชื้อไว้
เกิน ๗ วัน ที่พักรวมมูลฝอยติดเชื้อต้องสามารถควบคุมอุณหภูมิ
ให้อยู่ที่ ๑๐ องศาเซลเซียส หรือต�่ากว่านั้นได้
3.๕ การเคลื่อนย้ายภาชนะบรรจุมูลฝอยติดเชื้อ (ข้อ 1๗) 
การเคลื่อนย้ายภาชนะบรรจุมูลฝอยติดเช้ือไปเก็บกักใน 
ที่พักรวมมูลฝอยติดเช้ือเพื่อรอการขนไปก�าจัด ต้องด�าเนินการ
ให้ถูกสุขลักษ
                     ณะ ดังนี้
 (๑) ต้องมีผู ้ปฏิบัติงานซึ่งมีความรู ้เกี่ยวกับมูลฝอย 
ติดเชื้อ โดยบุคคลดังกล่าวต้องผ่านการฝึกอบรมการป้องกัน
และระงบัการแพร่เช้ือหรืออนัตรายทีอ่าจเกดิจากมลูฝอยติดเช้ือ 
ตามหลักสูตรและระยะเวลาที่กระทรวงสาธารณสุขก�าหนด 
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
 (๒) ผู ้ปฏิบัติงานต้องสวมอุปกรณ์ป้องกันอันตราย 
ส่วนบคุคล ได้แก่ ถงุมอืยางหนา ผ้ากันเป้ือน ผ้าปิดปาก ปิดจมกู 
และรองเท้าพื้นยางหุ้มแข้ง ตลอดเวลาที่ปฏิบัติงาน และถ้าใน
การปฏบัิตงิาน ร่างกายหรือส่วนใดส่วนหนึง่ไปสมัผสักบัมลูฝอย
ติดเชื้อ
                      ให้ผู้ปฏิบัติงานท�าความสะอาดร่างกายหรือส่วนที่อาจ
สัมผัสมูลฝอยติดเชื้อโดยทันที
 (๓) ต้องกระท�าทกุวนัตามตารางเวลาทีก่�าหนด เว้นแต่
มีเหตุจ�าเป็น
 (๔) ต้องเคลื่อนย้ายโดยใช้รถเข็นส�าหรับเคลื่อนย้าย
ภาชนะบรรจมุลูฝอยตดิเชือ้ทีม่ลีกัษณะตามทีก่�าหนดโดยเฉพาะ 
เว้นแต่มูลฝอยติดเชื้อที่เกิดขึ้นมีปริมาณน้อยซึ่งไม่จ�าเป็นต้องใช้
รถเขน็จะเคลือ่นย้ายโดยผูป้ฏบิตังิานซึง่มคีณุสมบตัติาม (๑) กไ็ด้
 (๕)  ต้องมเีส้นทางเคลือ่นย้ายท่ีแน่นอน และในระหว่าง
การเคลือ่นย้ายไปทีพั่กรวมมลูฝอยตดิเช้ือ ห้ามแวะหรือหยดุ
                     พกั 
ณ ที่ใด
 (๖) ต้องกระท�าโดยระมัดระวัง ห้ามโยน หรือลาก
ภาชนะส�าหรับบรรจุมูลฝอยติดเชื้อ
 (๗) กรณีที่มีมูลฝอยติดเชื้อตกหล่นหรือภาชนะบรรจุ
มูลฝอยติดเชื้อแตกระหว่างทางห้ามหยิบด้วยมือเปล่า ต้องใช้
คีมคีบหรือหยิบด้วยถุงมือยางหนา หากเป็นของเหลวให้ซับ
ด้วยกระดาษแล้วเก็บมูลฝอยติดเชื้อหรือกระดาษนั้นในภาชนะ
ส�าหรับบรรจุมูลฝอยติดเชื้อใบใหม่ แล้วท�าความสะอาดด้วย
น�้ายาฆ่าเชื้อที่บริเวณพื้นนั้นก่อนเช็ดถูตามปกติ
 (๘) ต้องท�าความสะอาดและฆ่าเชือ้รถเข็นและอปุกรณ์
ในการปฏบิตังิานอย่างน้อยวนัละครัง้ แ
                     ละห้ามน�ารถเขน็มลูฝอย
ติดเชื้อไปใช้ในกิจการอย่างอื่น
ี
ี ี่ ั ี่ี่ ุ ิ
กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี่ ๑ (ตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๖๔) 1๖
3.๖ รถเข็นสำาหรับเคลื่อนย้ายภาชนะบรรจุมูลฝอยติดเชื้อ 
(ข้อ 1๘)
รถเข็นส�าหรับเคล่ือนย้ายภาชนะบรรจุมูลฝอยติดเชื้อ 
อย่างน้อยต้องมีลักษณะและเงื่อนไข ดังนี้
 (๑)  ท�าด้วยวัสดุที่ท�าความสะอาดได้ง่าย ไม่มีแง่มุม 
อันจะเป็นแหล่งหมักหมมของเชื้อโรค และสามารถท�าความ
สะอาดด้วยน�้าได้
 (๒) มีพ้ืนและผนังทึบ เมื่อจัดวางภาชนะบรรจุมูลฝอย
ติดเชื้อแล้วต้องปิดฝาให้แน่นเพ
                     ื่อป้องกันสัตว์และแมลงเข้าไป
 (๓) มีข้อความสีแดงที่มีขนาดสามารถมองเห็นชัดเจน
อย่างน้อยสองด้านว่า “รถเข็นมูลฝอยติดเชื้อ ห้ามน�าไปใช ้
ในกิจการอื่น”
 (๔) ต้องมีอุปกรณ์หรือเครื่องมือส�าหรับใช้เก็บมูลฝอย
ติดเชื้อที่ตกหล่นระหว่างการเคลื่อนย้าย และอุปกรณ์หรือ 
เครื่องมือส�าหรับใช้ท�าความสะอาดและฆ่าเช้ือบริเวณที่มูลฝอย
ติดเช้ือตกหล่น ตลอดเวลาที่ท�าการเคลื่อนย้ายภาชนะบรรจุ
มูลฝอยติดเชื้อ
3.๗ สถานบริการสาธารณสุขที่ได้รับยกเว้นไม่ต้องจัดให้มี
ที่พักรวมมูลฝอยติดเชื้อที่มีลักษณะตาม 3.๔ (ข้อ 1๙)
ส
                     ถานบริการการสาธารณสุขดังต่อไปนี้จะไม่จัดให้มีที่พัก
รวมมูลฝอยติดเชื้อที่มีลักษณะตาม ๓.๔ ข้างต้นก็ได้ แต่ต้องจัด 
ให้มีบริเวณที่พักภาชนะบรรจุมูลฝอยติดเช้ือไว้เป็นการเฉพาะ
ซึ่งมีลักษณะตามที่กระทรวงสาธารณสุขก�าหนดโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา
 (๑) สถานพยาบาลประเภทที่ไม่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน
 (๒) สถานพยาบาลสัตว์ประเภทที่ไม่มีที่พักสัตว์ป่วย
ไว้ค้างคืน หรือประเภทที่มีที่พักสัตว์ป่วยไว้ค้างคืนตามชนิด 
และจ�านวนไม่เกินที่กระทรวงสาธารณสุขก�าหนดโดยประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา
 (๓) สถานที่ที่อาจมีมูลฝ
                     อยติดเชื้อตามที่กระทรวง
สาธารณสุขก�าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
๑ file:///C:/Users/User/Downloads/b21da9de73f1ae6aa0f39508a84622bf.pdf
 สืบค้นจาก https://covid19.anamai.moph.go.th/th/general-public/ วันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๖๔
ี
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๔ 
 ค�ำแนะน�ำของกรมอนำมัยในกำรจัดกำรขยะติดเชื้อที่เกิดจำกกำรแยกกักตัวที่บ้ำน	 
	 (Home	Isolation)	และกำรแยกกักตัวในชุมชน	(Community	Isolation)๑
กรมอนามัยได้ออกค�าแนะน�าแก่ประชาชนในการจัดการขยะติดเชื้อ 
ที่เกิดจากการแยกกักตัวที่บ้าน (Home Isolation)
                      และการแยกกักตัว 
ในชุมชน (Community Isolation) เพ่ือลดการแพร่กระจายของเชือ้โควดิ ๑๙ 
โดยมีแนวทางการจัดการ แบ่งออกเป็น ๒ กรณี
 ๑) กรณีในพื้นท่ีหรือชุมชนมีระบบการเก็บขนขยะติดเชื้อ ให้เก็บ
รวบรวมขยะตดิเชือ้เป็นประจ�าทกุวนั โดยใส่ถงุขยะ (ถงุแดง) ๒ ชัน้ โดยถงุชัน้แรกที ่
สมัผสัขยะตดิเชือ้ มดัปากถงุด้วยเชอืกให้แน่น แล้วฉีดพ่นบรเิวณปากถุงด้วยสาร
ฆ่าเชือ้ เช่น สารโซเดยีมไฮโปคลอไรท์ ๕,๐๐๐ ppm หรอืเตรยีมจากน�า้ยาฟอกขาว 
ผสมน�้า อัตราส่วน ๑ : ๑๐ หรือแอลกอฮอล์ ๗๐ เปอร์เซ็นต์ แล้วมัดปากถุง 
ช้ันนอกด
                     ้วยเชือกให้แน่น และฉีดพ่นบริเวณปากถุงด้วยสารฆ่าเชื้ออีกครั้ง 
แล้วเคลื่อนย้ายไปไว้ยังจุดพักขยะที่จัดไว้เฉพาะ ประสานไปยังหน่วยงานที ่
ท�าหน้าทีใ่ห้บรกิารเกบ็ ขน ขยะตดิเชือ้ในพืน้ที ่เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
หรือโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบล เพื่อก�าหนดวิธีการน�าขยะติดเชื้อที่เกิดจาก Home Isolation ไปก�าจัดอย่างถูกต้องต่อไป
 ๒) กรณใีนพืน้ทีห่รอืชมุชนไม่มรีะบบการเกบ็ ขน ขยะตดิเชือ้ ให้เกบ็รวบรวมและท�าลายเชือ้ โดยใส่ถงุขยะ ๒ ชัน้ ถงุใบแรก 
ทีบ่รรจขุยะติดเชือ้แล้ว ให้ราดด้วยสารฆ่าเช้ือหรอืน
                     �า้ยาฟอกขาว เช่น ไฮเตอร์ จากน้ันมดัปากถงุให้แน่นแล้วฉดีพ่นบรเิวณปากถงุด้วย
สารฆ่าเชื้อ เช่น สารโซเดียมไฮโปคลอไรท์ ๕,๐๐๐ ppm หรือเตรียมจากน�้ายาฟอกขาวผสมน�้า อัตราส่วน ๑ : ๑๐ หรือแอลกอฮอล์ 
๗๐ เปอร์เซ็นต์ ซ้อนด้วยถุงขยะอีก ๑ ชั้น มัดปากถุงช้ันนอกด้วยเชือกให้แน่น และฉีดพ่นด้วยสารฆ่าเช้ือบริเวณปากถุงอีกครั้ง 
ซึ่งขยะที่ผ่านการท�าลายเชื้อแล้วให้ประสานและน�าส่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่น�าไปก�าจัดเป็นขยะทั่วไป 
ทั้งนี้ ภายหลังจัดการขยะติดเชื้อแล้วต้องล้างมือให้สะอาดด้วยสบู่และน�้า หรือเจลแ
                     อลกอฮอล์ทันที
กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี่ ๑ (ตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๖๔)1๗
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เมื่อพิจารณาบทบัญญัติเกี่ยวกับวิธีการเก็บมูลฝอยติดเชื้อ 
ตามข้อ ๑๒ ถึงข้อ ๑๙ แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยการก�าจัดมูลฝอย
ติดเชื้อ พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงว่าด้วยการ
ก�าจัดมูลฝอยติดเชื้อ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ ข้างต้น ผู้เขียน 
เห็นว่าบทบัญญัติดังกล่าวเหมาะสมแก่มูลฝอยติดเชื้อที่เกิดจาก 
สถานบรกิารสาธารณสขุและห้องปฏบิตักิารตดิเช้ืออนัตรายทีม่กีาร 
ควบคมุและบรหิารจดัการอย่างเป็นระบบ ยงัไม่ส
                     ามารถปรบัใช้ได้
อย่างเหมาะสมกับกรณีผู้ป่วยโควิด ๑๙ ที่รักษาตัวเองที่บ้านหรือ
ผู้แยกกักตัวที่บ้านเพ่ือเฝ้าสังเกตอาการกรณี Home Isolation 
ซึ่งเป็นแหล่งก�าเนิดมูลฝอยติดเชื้อระดับครัวเรือน โดยบทบัญญัติ
ที่เห็นว่าไม่เหมาะสม เช่น บทบัญญัติเก่ียวกับภาชนะส�าหรับ
บรรจุมูลฝอยติดเชื้อ ทั้งประเภทวัสดุของมีคมและมิใช่ประเภท
วัสดุของมีคม ที่ต้องมีลักษณะเฉพาะตามที่ก�าหนดไว้ การจัดให้ม ี
ที่พักรวมมูลฝอยติดเชื้อตามลักษณะที่ก�าหนดเพื่อรอการขนไป
ก�าจัด โดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบกับกรณีท่ีกรมอนามัยได้ให ้
ค�
                     าแนะน�าแก่ประชาชนในการจัดการขยะติดเช้ือที่เกิดจากการ 
แยกกกัตัวทีบ้่าน (Home Isolation) และการแยกกกัตัวในชุมชน 
(Community Isolation) เพื่อลดการแพร่กระจายของเชื้อโควิด 
๑๙ แล้วเห็นได้ว่า การเก็บมลูฝอยติดเช้ือระดับครัวเรือน และโดย
เฉพาะอย่างยิ่งเป็นมูลฝอยติดเชื้อของโรคติดต่ออันตรายร้ายแรง
จะมีวธีิการเกบ็มลูฝอยติดเชือ้เป็นการเฉพาะ ดงันัน้ หากในอนาคต
กระทรวงสาธารณสุขจะน�ากฎกระทรวงว่าด้วยการก�าจัดมูลฝอย
ติดเช้ือ พ.ศ. ๒๕๔๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาใช้บังคับแก่แหล่ง
ก�าเนิดมูลฝอยติดเชื้อระดับครั
                     วเรือน และโดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็น 
มูลฝอยตดิเชือ้ของโรคตดิต่ออนัตรายร้ายแรง กระทรวงสาธารณสขุ 
จ�าเป็นต้องพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับการเก็บมูลฝอยติดเชื้อในกฎกระทรวงดังกล่าวให้เหมาะสม
กับลักษณะของแหล่งก�าเนิดมูลฝอยติดเช้ือระดับครัวเรือนและ
ประเภทของมูลฝอยติดเชื้อด้วย ทั้งในเรื่องภาชนะส�าหรับบรรจุ
มูลฝอยติดเชื้อ วิธีการเก็บมูลฝอยติดเชื้ออย่างถูกต้อง สถานที่พัก
   บทวิเครำะห์๕
รวมมูลฝอยติดเชื้อระดับครัวเรือนก่อนท่ีหน่วยงานที่ท�าหน้าที่ให้
บริการเกบ็และขนมลูฝอยตดิเชื
                     อ้ในพืน้ทีจ่ะมาเกบ็และขนไป ท้ังนี้ 
เพ่ือให้เกิดความชัดเจนแก่ประชาชนที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย 
อย่างไรกดี็การก�าหนดหลกัเกณฑ์ใด ๆ  ให้ประชาชนต้องปฏิบัติตาม 
ต้องค�านึงถึงสิ่งที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามได้ และไม่เป็น 
ภาระแก่ประชาชนมากเกินไป โดยเฉพาะการจัดหาภาชนะ 
และวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่จ�าเป็นต้องใช้ในการเก็บมูลฝอยติดเชื้อ 
และกรณีที่ประชาชนไม่สามารถจัดหาภาชนะและวัสดุอุปกรณ์
ดังกล่าวได้ ต้องมีช่องทางติดต่อภาครัฐเพื่อขอรับการสนับสนุน
ภาชนะและวัสดุอุปกรณ์ดังกล่าวได้ 
 นอกเหนือจากมาตรการทา
                     งด้านกฎหมายแล้ว ใน
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
ขณะน้ีภาครัฐจ�าเป็นต้องประชาสัมพันธ์สร้างความตระหนัก 
รับรูใ้ห้แก่ประชาชนในการเกบ็มลูฝอยตดิเช้ืออย่างถกูวธิ ีคัดแยก
มูลฝอยติดเชื้อออกจากมูลฝอยทั่วไป รวมทั้งต้องท�างานเชิงรุก
สนับสนุนภาชนะและวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่จ�าเป็นต้องใช้ในการ
เก็บมูลฝอยติดเชื้อแก่ประชาชนเป็นรายครัวเรือนเพ่ือให้ระบบ
การก�าจัดมูลฝอยติดเชื้อด�าเนินการอย่างถูกต้องตั้งแต่ต้นทาง 
รวมทั้งก�ากับดูแลให้หน่วยงานที่ท�าหน้าที่ให้บริการเก็บและขน
มลูฝอยติดเ
                     ชือ้ในพืน้ทีท่�าการเกบ็และขนมลูฝอยตดิเช้ืออย่างถกูวธีิ 
เป็นไปตามเวลานัดหมาย เพื่อน�าไปก�าจัดอย่างถูกต้องต่อไป 
เพราะหากปล่อยให้มีการหมักหมมมูลฝอยติดเชื้อในปริมาณมาก 
และนานเกนิไป มลูฝอยตดิเชือ้เหล่าน้ันจะเป็นแหล่งแพร่กระจาย
เชื้อโรคอย่างไม่จบสิ้น 
กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี่ ๑ (ตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๖๔) 1๘
คือการให้ความส�าคัญกับซอฟต์แวร์ที่น�าไปใช้งานได้จริงมากกว่า
เอกสารที่ครบถ้วนสมบูรณ์ Customer collaboration over 
contract negotiation คือการให้ความส�าคัญกับการติดต่อ 
ผูใ้ช้งานในกา
                     รพัฒนาตลอดระยะเวลามากกว่าการท�าตามสญัญา 
และ Responding to change over following a plan คือ 
การตอบรับแผนงานมากกว่าการท�าตามแผนที่วางไว้
แนวคิดการท�างานแบบ Agile เป็นแนวคิดหลักในการสร้าง
แผนการท�างานซ่ึงในปัจจบุนัมหีลากหลายแผนงาน เช่น Extreme 
Programming, ACRUM, Adaptive Software Development 
ในที่นี้เราจะมาท�าความรู้จักกับ Extreme Programming ซึ่ง
เป็น Agile ชนิดหนึ่งที่เป็นระเบียนส�าหรับการพัฒนาซอฟต์แวร์
ที่มุ่งเน้นความสนใจไปที่คนในทีมท้ังหมดเพ่ือให้สามารถบรรลุ
เป้าหมายร่วมกันได้ กฎร
                     ะเบียบการพัฒนาซอฟต์แวร์ที่จะเน้น
ความสนใจไปที่คนในทีมทั้งหมด ทั้ง Manager, Customer, 
XP Programmer และ XP Coach เพื่อมุ่งไปสู่เป้าหมายร่วมกัน 
โดยแนวคิดหลกัของ XP คือ เน้นทีท่�างานร่วมกนั (Collaboration) 
การสื่อสาร (Communication) และการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
(Discipline)
อไจล์ (Agile) 
แนวคิดการพัฒนา
ซอฟต์แวร ์
รูปแบบใหม่
ศิริรัตน์ เมืองรี*
* นักวิชาการคอมพิวเตอร์ปฏิบัติการ ส่วนสารสนเทศ
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ปัจจบุนัโลกได้เปล่ียนแปลงเข้าสูย่คุดจิทิลั บรษิทัหรอืองค์กร
ต่าง ๆ มากมายได้
                     เกิดขึ้นและปิดตัวลง เนื่องจากมีการแข่งขัน 
ทีส่งูขึน้ องค์กรทีอ่ยูร่อดได้ไม่ได้วัดกันท่ีความสามารถเพยีงเท่านัน้ 
หากยังเป็นเรื่องของความเร็วหรือปัจจัยอื่น ๆ  อีกมากมาย ดังนั้น
หลายองค์กรจึงพยายามทีจ่ะปรบัเปลีย่นโครงสร้างการท�างานเพ่ือ
เพิ่มขีดความสามารถในการด�าเนินธุรกิจ ท�าให้การท�างานเร็วขึ้น
และตอบโจทย์ผู้ใช้งาน โดยแนวคิดท่ีร่วมสมัยท่ีหลายแห่งน�ามา
ปรับใช้ คือแนวคิดการท�างานแบบ Agile
กล่าวถึง Agile เป็นกระบวนการท่ีจะช่วยท�างานได้เร็วขึ้น 
โดยลดการท�างานด้านเอกสารลงและมุ่งเน้นไปในเรื่อ
                     งของการ
สื่อสารในทีมให้มากข้ึน เพื่อร่วมกันพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้เร็วขึ้น
พร้อมน�ามาทดสอบและเกบ็ผลตอบรบัต่าง ๆ  เพือ่น�ากลบัมาแก้ไข
ซึ่งมันจะท�าให้เราสามารถพัฒนาผลิตภัณฑ์ได้เร็วและตอบโจทย์ 
ผูใ้ช้งานมากขึน้ Agile ไม่ใช่ข้ันตอนการท�างาน ไม่ใช่กระบวนการ 
แต่มันคือวิธีคิดในการท�างานแห่งอนาคต เป็นวิธีคิดของการ
ท�างานระหว่างคนและการมีปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน จากทีม
วิศวกรซอฟต์แวร์ได้รวมตัวกันเพื่อค้นหาวิธีการท�างานใหม่ ๆ  จน
ได้ออกมาเป็นบทสรุป Agile Manifesto โดยมีใจความส�าคัญคือ 
Individuals int
                     eractions over process and tool คือการให้
ความส�าคัญกับบุคคลมากกว่าการท�าตามขั้นตอนและเครื่องมือ 
Working software over comprehensive documentation 
กฤษฎีกาสาร
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หลักการท�างานของ Extreme Programming 
นั้น จะมีหัวใจหลักอยู ่ ๔ อย่างด้วยกัน ได้แก่ 
Planning, Designing, Coding และ Testing 
เพื่อการพัฒนาโครงสร้างฐานข้อมูลให้สอดคล้อง
ตรงกันและเหมาะสมกับซอฟต์แวร์ที่ผู ้ใช ้งาน
ต ้องการจากนั้นเข ้าสู ่กระบวนการวางแผน 
Architectural Spike การวางแ
                     ผนการส่งมอบ
ซอฟต์แวร์จะพิจารณาและประมาณการส่งมอบ 
ถ้าหากพบว่ามีส่วนใดของซอฟต์แวร์ยังไม่สามารถ
ก�าหนดได้จะต้องพิจารณาแบบเจาะลึกจนได้
ก�าหนดการ (Spike) (Release Planning) เมื่อ
ได้แผนการส่งมอบ จนเข้าสู ่กระบวนการท�าซ�้า 
Iteration แผนการพัฒนาในแต่ละแผนที่ได ้
ออกมาจะเข้าสู ่กระบวนการ Development 
และเพือ่ก�าหนดค่าวดัความก้าวหน้าของซอฟต์แวร์ 
ในกระบวนการ Development จะเกดิกระบวนการ 
การเรียนรู ้และการส่ือสารระหว่างกันจึงจะพบ
ความต้องการของซอฟต์แวร์ ท�าให้ต้องก�าหนดค่าวดั 
ความก้าวหน้าให
                     ม่ หลังจาก Development 
ได้สร้างซอฟต์แวร์มาแล้ว จะเข้าสู่กระบวนการ
ทดสอบซอฟต์แวร์ว่าตอบสนองต่อสิ่งที่ผู ้ใช้งาน 
คาดหวงัไว้หรอืทดสอบข้อบกพร่องต่าง ๆ เช่น บคั 
หากมีสิง่ทีต้่องการแก้ไข จะตกีลบัมาในกระบวนการ 
ท�าซ�้าเพื่อ Development แก้ไขซอฟต์แวร์และ 
อัปเดตซอฟต์แวร์ส ่งไปท�าการทดสอบอีกครั้ง 
หลังจากผ่านการทดสอบแล้วผู้ใช้งานสามารถใช้
ซอฟต์แวร์นี้ท�างานได้ตามจุดประสงค์
ี
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คณุค่าและทฤษฎขีอง Extreme Programming มกีฎพ้ืนฐานด้านการตดิต่อ
สือ่สาร (Communication) ซึง่ทุกคนของท
                     มีท�างานร่วมกนั มกีารติดต่อสือ่สาร
กนัทกุขัน้ตอนของโปรเจกต์ นักพัฒนามุง่มัน่ทีจ่ะเขยีน Code ง่าย ๆ  แต่สามารถ
ให้คณุค่าแก่ผลติภณัฑ์และประสทิธภิาพของเวลาทีใ่ช้น้อยลง นักพฒันาต้องส่ง
มอบงานทลีะนิดเพือ่ให้มคีวามยดืหยุน่ในการท�างาน ดกูารตอบรับและปรับปรุง
ผลิตภัณฑ์ตามความต้องการใหม่ ๆ ทุกคนก�าหนดให้เป็นผู้แนะน�าเกี่ยวกับ 
โปรเจกต์เพือ่จุดมุง่หมายความส�าเรจ็เดยีวกัน และ Programmer มจีดุประสงค์
เพ่ือประเมินผลในตัวเองโดยปราศจากข้อแก้ตัวและพร้อมจะเปลี่ยนแปลง
พัฒนา ริเริ่ม สร้างสรรค์ อีกทั้งกล้าที่
                     จะก้าวข้ามความคุ้นชินแบบเดิม ๆ
 การเลือกใช้ Extreme Programming ควรเลือกใช้กับองค์กรที่มีการ 
ท�างานขนาดเล็กถึงปานกลาง จ�านวน Developer ที่น้อย โดยเป็นการจับคู ่
การท�างานเพือ่เน้นความลืน่ไหลของการท�างานและการเขยีนโปรแกรมเป็นหลกั 
โดยมีความเรียบง่าย ยืดหยุ่น ประหยัดเวลาและค่าใช้จ่ายในการพัฒนา
ซอฟต์แวร์ และที่ส�าคัญสามารถตอบสนองต่อผู้ใช้งานได้ ส�าหรับแนวคิด
ของ Agile นั้นได้เกิดขึ้นมาตั้งแต่ปี ๑๙๗๐ แล้วจากการวิจัยได้พบว่าแนวคิด 
ที่เกิดขึ้นมาเพราะการพัฒนาซอฟต์แวร์ในรูปแบบเดิม Traditional m
                     ethod 
มคีวามล่าช้าและไม่ทันต่อความต้องการของผูใ้ช้งาน Agile คอืกลุม่ Software 
methodologies ทีม่แีนวคดิเดยีวกนั มลีกัษณะการพฒันาแบบ Iteration คอื 
แบ่งส่วนย่อย ๆ แล้วพัฒนาต่อเรื่อย ๆ แต่ละ Iteration จะต้องเกิด working 
software มีลักษณะให้ความส�าคัญกับคนที่ท�ามากกว่า Process Agile
อ้างอิง
กฤษฎีกาสาร
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ผู้ประกอบธรุกจิโรงแรมจะต้องด�าเนนิการ 
ควบคู่ไปกบัการปฏิบติัตามกฎหมายว่าด้วย
โรงแรม โดยมีสาระส�าคัญสรุปได้ดังนี้
๑. การประกอบธุรกิจโรงแร
                     มภายใต้
มาตรการควบคุมการแพร่ระบาดของโรค
ตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ ซึง่สถานการณ์ 
การแพร่ระบาดของโรคดังกล่าวส่งผลกระทบ 
ต่อการประกอบธุรกิจโรงแรมและกิจการ
อืน่ทีเ่กีย่วข้อง โดยผูป้ระกอบธรุกจิมหีน้าที่ 
ที่ต ้องปฏิบัติ เพิ่มเติมให้สอดคล้องกับ
มาตรการควบคุมการแพร่ระบาดของโรค
ติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง มาตรการตามค�าส่ังศูนย์บริหาร
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (โควดิ-๑๙) หรอื ศบค. 
และมาตรการสาธารณสขุอืน่ ๆ  ทีก่ระทรวง 
สาธารณสุขก�าหนด โดยการน�าเสนอ
                     ภาพ 
ข้อมูล (Infographic) จะท�าให้ผู้ประกอบ
ธุรกิจโรงแรมที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย 
ว่าด้วยโรงแรมและประชาชนทัว่ไปสามารถ
เข้าใจถงึหลักเกณฑ์เบือ้งต้นของการปฏบิตัิ
ตามมาตรการป้องกนัการระบาดโรคตดิเชือ้ 
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ในภาพรวม ทั้งนี้ 
เพ่ือให้การประกอบธุรกิจโรงแรมสามารถ
สถาพร ใสเรียน*
* นักกฎหมายกฤษฎีกาช�านาญการพิเศษ ฝ่ายกฎหมายการค้า
 และอุตสาหกรรม
ด�าเนินการต่อไปได้อย่างเหมาะสมกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน
๒. การปรับเปลี่ยนการประกอบธุรกิจ
โรงแรมเพื่อใช้เป็นหอพักผู้ป่วยเฉพาะกิจ
นอกสถานพยาบาล 
                     หรือ hospitel โดย
มีสาระส�าคัญเป็นการน�าเสนอภาพข้อมูล
เพื่อให้เห็นถึงขั้นตอนและกลไกในการ
ปรับเปลี่ยนการประกอบธุรกิจโรงแรมเพื่อ
ให้สามารถใช้เป็นหอพักผู้ป่วยเฉพาะกิจ 
นอกสถานพยาบาล ซึง่กลไกการด�าเนินการ 
ในเรื่องนี้อยู ่นอกเหนือการบังคับใช้ตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงแรม แต่มคีวามเกีย่วพนั 
กับการบังคับตามกฎหมายว่าด้วยสถาน
พยาบาล อย่างไรก็ดี โดยลักษณะของการ 
ประกอบธุรกิจโรงแรมดังกล ่าวมิได ้ มี 
วัตถุประสงค์เป็นการให้บริการในลักษณะ
ของสถานพยาบาลดงัเช่นสถานการณ์ปกติ 
แต่เป็นการปรับเปลี่ยนการปร
                     ะกอบธุรกิจ 
โรงแรมเพื่อรองรับและสนับสนุนการ 
ให้บริการทางการแพทย์ในสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 
๒๐๑๙ เป็นกรณีเฉพาะ จึงจ�าเป็นต้อง
ก�าหนดให้การประกอบธุรกิจโรงแรม 
การประกอบธุรกิจโรงแรม
ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา       
๒๐๑๙
การประกอบธุรกิจโรงแรมในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙
ี
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RECEPTION
ดังกล่าวได้รับการยกเว้น ไม่ต้องอยู่ภายใต้
บังคับตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล 
แต่ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมจะต้องป
                     ฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์ด้านสาธารณสุขตามที่
กระทรวงสาธารณสุขประกาศก�าหนด 
ซึง่การด�าเนินการในเรือ่งน้ีถอืเป็นเร่ืองใหม่ 
ที่ เพิ่งมีการด�าเนินการในช่วงของการ 
แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ ซึง่ถอืเป็นแนวทางทีส่ามารถปรบัใช้
ส�าหรบัการแพร่ระบาดของโรคอืน่ ๆ  ทีอ่าจ 
เกิดขึ้นในอนาคต และอาจน�ามาใช้เป็น
แนวทางที่น�าไปสู่การศึกษาเพื่อปรับปรุง
หรือแก้ไขกฎหมายว ่าด ้วยโรงแรมให้
ครอบคลุมถึงการสนับสนุนด้านการแพทย์
และการสาธารณสุขหรือรองรับมาตรการ 
การควบคุมโรค ทั้งน้ี เพ่ือให้มีบทบัญญัติ
                     
ของกฎหมายรองรับอย่างเป็นรูปธรรม
ต่อไป
กฤษฎีกาสาร
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 !"
!    !  !โรงแรม!
!
มาตรา 39 (3) แห่งพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547!
        กำหนดให้ผู้จัดการโรงแรมอาจปฏิเสธไม่รับบุคคล!
         ที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าเป็นโรคติดต่ออันตรายเข้าพัก!
          ในโรงแรมได้ และหากรับบุคคลนั้นเข้าพัก มีหน้าที่        !
           ต้องแจ้งให้เจ้าพนักงานสาธารณสุข หรือพนักงาน!
           เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยโรคติดต่อทราบ!
โรงแรมท
ี่ยังดำเนิน
ก
                     ิจการ!
หรือให้บร
ิการได้ นอ
กจากมีหน
้าที่
ต้องปฏิบ
ัติตามกฎห
มายว่าด้ว
ย
โรงแรมแล
้ว เค้ามีหน
้าที่ ต้องท
ำ
อะไร ยังไง
 อีกบ้างน
ะ ??!
ให้มีจุดบริการล้างมือด้วยสบู่ !
หรือเจลแอลกอฮอล์!
หรือน้ำยาฆ่าเชื้อโรคที่เพียงพอ!
ให้มีการควบคุมทางเข้าและออก!
และการจัดระบบคิว!
ปฏิบัติตามมาตรการเกี่ยวกับ!
การให้บริการอาหารและเครื่องดื่ม !
เช่น งดการตักอาหารเอง หรือ!
งดให้บริการเครื่องดื่มแอลกอฮอล์!
           มีมาตรการคัดกรองผู้ป่วย สำหรับผู้ประกอบกิจการ!
             พนักงาน และผู้ใ
                     ช้บริการก่อนเข้าอาคาร !
           และติดสัญลักษณ์แสดงการผ่านการคัดกรอง!
1. ให้เว้นระยะนั่งหรือยืนในพื้นที่โดยรอบ!
   ห่างกันอย่างน้อย 1 เมตร!
2. ให้ควบคุมจำนวนผู้บริการไม่ให้แออัด!
   สำหรับการจัดประชุม การอบรม การสัมมนา !
   โดยจำนวนผู้เข้าร่วมให้เป็นไปตามจำนวน!
ที่คณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัด / กรุงเทพมหานครกำหนด   !
              จัดทำโดย กองกฎหมายการพาณิชย์และอุตสาหกรรม!
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โทร. 0 2222 0206 - 9 สารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ saraban@ocs.go.th!
           www.krisdika.g
                     o.th                        สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา!
           www.lawreform.go.th                      Krisdika Connect!
เอกสารที่เกี่ยวข้อง!
จัดระบบลงทะเบียน!
และยืนยันการปฏิบัติตามมาตรการ!
ป้องกันโรคที่ราชการกำหนด !
 
พิจารณาใช้ระบบเทคโนโลยี!
รองรับการดำเนินกิจการ!
หรือการให้บริการ!
แนวทางในการดำเนินกิจการ
นอกจากนี้ ในการดำเนินกิจการโรงแรม ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ต้องอยู่ภายใต้บังคับ
มาตรการป้องกันโรค ตามคำสั่งศูนย์บริหารสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค
                     ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) !
ที่ 2/2563 ลงวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2563 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และแนวทางปฏิบัติด้านสาธารณสุข !
ที่กระทรวงสาธารณสุขกำหนด ในเรื่องดังต่อไปนี้ ด้วย!
            จัดให้มีการทำความสะอาด!
           พื้นผิวที่มีการสัมผัสบ่อย ๆ!
           ทั้งก่อนและหลังการให้บริการ!
การดำเนินกิจการโรงแรม ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 มีแนวทางในการดำเนินการ ดังนี้!
ให้ผู้ประกอบการ พนักงานบริการ ผู้ใช้บริการ !
ผู้เข้าร่วมกิจกรรม สวมหน้ากากอนามัย!
หร
                     ือหน้ากากผ้าตลอดเวลา!
 ในสถานการณ์การแพร่ระบาด!
 ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019
ี
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ปี พ.ศ. ๒๕๔๓ - ๒๕๕๘ (ค.ศ. ๒๐๐๐ - ๒๐๑๕) เป้าหมายการ
พัฒนาแห่งสหัสวรรษ (MDGs) ทั้ง ๘ ข้อ จึงเปรียบเสมือนเป็น
ประวตัศิาสตร์และการขบัเคลือ่นของโลกในการจดัการกบัปัญหา
ส�าคัญที่เกิดขึ้น ท�าให้สังคมโลกได้เกิดความตื่นตัวต่อการแก้ไข 
ปัญหาโดยประสบความส�าเร็จเป็นอย่างดีในหลายประเทศ
และในที่สุดเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษทั้ง ๘ ข้อ ได ้

                     สิ้นสุดระยะของเป้าหมายตามที่ก�าหนดในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ และ
เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องของการพัฒนา องค์การสหประชาชาติ
จึงได้ก�าหนดเป้าหมายการพัฒนาขึ้นใหม่โดยก�าหนดกรอบ 
ในการเสริมสร้างมาตรฐานชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน 
ทั่วโลกในระยะต่อไป อาศัยกรอบความคิดที่มองการพัฒนาเป็น
มิติ (Dimensions) ของเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมให้
มีความเชื่อมโยงกันเรียกว่า เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน หรือ 
Sustainable Development Goals (SDGs) ซึ่งจะใช้เป็น 
ทิศทางการพัฒนาตั้งแต่เดือนกันยายน ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ถึง 
เดือนสิง
                     หาคม ปี พ.ศ. ๒๕๗๓ ครอบคลุมระยะเวลา ๑๕ ปี โดย 
ประกอบไปด้วย ๑๗ เป้าหมาย
* นักกฎหมายกฤษฎีกาช�านาญการพิเศษ ฝ่ายวิจัยและพัฒนากฎหมาย กองพัฒนากฎหมาย
๑ เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ Sustainable Development Goals (SDGs) ฉบับเต็ม
 http://e-plan.dla.go.th/activityImage/422.pdf
การพัฒนาที่ยั่งยืน Sustainable 
Development Goals (SDGs)  ในประเทศไทย 
กฎหมายมีส่วนเกี่ยวข้องอย่างไรในภาพรวม
ความเป็นมา
การพัฒนาในด้านอตุสาหกรรม วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ในช่วง ๔ ทศวรรษที่ผ ่านมา เป็นการพัฒนาที่ก ่อให้เกิด 

                     
ผลกระทบและความเสียหายต่อทรัพยากรโลกเป็นอย่างมาก 
เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๔ ประเทศไทยและประเทศต่าง ๆ  ทั่วโลก รวม 
๑๘๙ ประเทศ จงึรวมตัวกนัในการประชมุองค์การสหประชาชาติ
ที่มหานครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา และเห็นพ้องต้องกันในการ 
ตั้งเป ้าหมายการพัฒนาท้ังในระดับชาติและระดับสากล 
ที่ทุกประเทศจะด�าเนินการร่วมกันให้ได้ภายในปี ๒๕๕๘ โดย 
เป้าหมายดงักล่าวเรยีกว่า เป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษหรอื 
Millennium Development Goals (MDGs) อนัประกอบด้วย 
๘ เป้าหมายหลัก คือ ๑. ขจัดความยากจนและความหิวโหย 
๒. ให้เด็ก
                     ทุกคนได้รับการศึกษาระดับประถมศึกษา ๓. ส่งเสริม
ความเท่าเทยีมกนัทางเพศและบทบาทสตร ี๔. ลดอตัราการตาย
ของเด็ก ๕. พัฒนาสุขภาพของสตรีมีครรภ์ ๖. ต่อสู้กับโรคเอดส์
มาลาเรีย และโรคส�าคัญอื่น ๆ ๗. รักษาและจัดการสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน และ ๘. ส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนเพื่อการพัฒนา 
ในประชาคมโลก๑ ซึง่ตลอดระยะเวลา ๑๕ ปีทีผ่่านมาคอื ระหว่าง
นายเชษฐภัทร  พรหมชนะ*
ี
ี ี่ ั ี่ี่ ุ ิ
กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี่ ๑ (ตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๖๔)23
ในการประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัยสามัญ ครั้งที่ ๗๐ เมื่อวันที
                     ่ 
๒๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๘ ณ ส�านักงานใหญ่สหประชาชาติ ประเทศไทย
และประเทศสมาชิกสหประชาชาติ รวม ๑๙๓ ประเทศ ร่วมลงนามรบัรอง
วาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. ๒๐๓๐ (2030 Agenda for Sustainable 
Development) ซึ่งเป็นกรอบการพัฒนาของโลกเพ่ือร่วมกันบรรลุ 
การพัฒนาทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน โดยไม่ทิ้งใคร
ไว้ข้างหลัง ภายในปี ค.ศ. ๒๐๓๐ โดยก�าหนดให้มีเป้าหมายการพัฒนา
ท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) เป็นแนวทาง 
ให้แต่ละประเทศด�าเนินการร่วมกัน
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (S
                     DGs) ๑๗ เป้าหมาย ประกอบไปด้วย 
๑๖๙ เป้าหมายย่อย (SDG Targets) ที่มีความเป็นสากล เชื่อมโยง และ 
เกื้อหนุนกัน และก�าหนดให้มี ๒๔๗ ตัวชี้วัด เพื่อใช้ติดตามและประเมิน
ความก้าวหน้าของการพัฒนา โดยสามารถจัดกลุ่ม SDGs ตามปัจจัยที่
เชื่อมโยงกันใน ๕ มิติ (5P) ได้แก่
(๑) การพัฒนาคน (People) ให้ความส�าคัญกับการขจัดปัญหาความ
ยากจนและความหวิโหย และลดความเหลือ่มล�า้ในสงัคม (๒) สิง่แวดล้อม 
(Planet) ให้ความส�าคัญกับการปกป้องและรักษาทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสภาพภมิูอากาศเพือ่พลเมอืงโลกรุน่ต่อไป (๓) เศรษฐกิจแล
                     ะความมัง่คัง่ 
(Prosperity) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีและสอดคล้องกับ
ธรรมชาต ิ(๔) สันตภิาพและความยตุธิรรม (Peace) ยึดหลกัการอยูร่่วมกนั 
อย่างสันติ มีสังคมที่สงบสุขและไม่แบ่งแยก และ (๕) ความเป็นหุ้นส่วน
การพัฒนา (Partnership) ความร่วมมอืของทกุภาคส่วนในการขบัเคลือ่น
วาระการพัฒนาที่ยั่งยืน
๒ https://www.un.org/sustainabledevelopment/development
แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน
วิกฤตการณ์ด้านสิ่งแวดล้อมที่ เกิดขึ้นทั่วโลก 
ได้กระตุ้นให้หลายประเทศเกิดความตระหนักที่จะ
ร่วมมือกันแก้ไขปัญห
                     าส่ิงแวดล้อมและเห็นควรให้มี
การจัดการประชุมระดับโลกเพื่อร่วมมือกันพิจารณา
หามาตรการแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีประเทศต่าง ๆ 
ก�าลังเผชิญอยู ่ เป ็นครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๑๕ 
(ค.ศ. ๑๙๗๒) ซึ่งการประชุมนี้มีชื่อว่า “การประชุม
สหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมของมนุษย์ (United 
Nations Conference on Human and Environment)” 
จัดข้ึน ณ กรุงสตอกโฮล์ม ราชอาณาจักรสวีเดน 
จากจดุเริม่ต้นคร้ังนีป้ระเทศต่าง ๆ  ทัว่โลกได้ตระหนกั
ถงึวกิฤตการณ์ด้านสิง่แวดล้อมทีเ่กดิขึน้จากการพฒันา
แบบมุ่งเน้นด้านเศรษฐกิจเพียง
                     อย่างเดียว จึงหันมา
ให้ความสนใจกับการพัฒนารูปแบบใหม่ที่สามารถลด 
ผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมอันเกิดจากการพัฒนาได ้
อัน เป ็นที่ ม าของแนวคิด“การพัฒนาที่ ยั่ ง ยื น 
(Sustainable Development)” ซึง่เป็นข้อเสนอแนะ
จากคณะกรรมาธิการโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการ
พฒันา (World Commission on Environment and 
Development) หรือคณะกรรมาธิการบรันท์แลนด์ 
(Brundtland Commission) โดยที่รายงานของ 
คณะกรรมาธิการบรันท ์แลนด ์  (Brundtland 
Report) ที่เสนอต่อสหประชาชาติในปี พ.ศ. ๒๕๓๐ 
(ค.ศ. ๑๙๘๗) เป็นท่ีรู้จัก
                     กันอย่างกว้างขวางต่อมา 
ในชื่อ “อนาคตของเรา (Our Common Future)” 
โดยในบทที ่๒ Towards Sustainable Development 
ของรายงานดังกล่าวได้ก�าหนดนิยามของการพัฒนา
ที่ยั่งยืนไว้ดังนี้ “Sustainable development has 
been defined as development that meets 
the needs of the present without compromising 
the ability of future generations to meet their 
own needs”๒ “การพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นการพัฒนาที ่
สนองตอบความต้องการของคนรุ่นปัจจุบัน โดยไม่ 
ลดทอนความสามารถของคนรุน่ต่อมาทีจ่ะตอบสนอง
ความต้องการของ
                     พวกเขา” โดยการบรรลุการพัฒนา
ท่ียั่งยืน มีองค์ประกอบส�าคัญ ๓ ประการ ได้แก่ 
การเติบโตทางเศรษฐกิจ (economic growth) 
ความครอบคลมุทางสงัคม (social inclusion) และการ 
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม (environmental protection)
ี
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การพัฒนาที่ยั่งยืนคืออะไร
การพัฒนาที่ยั่งยืน คือ การพัฒนาที่เน้นให้มนุษย์
ค�านึงถึงขีดจ�ากัดของทรัพยากรธรรมชาติบนโลก และ
ให้มีการด�าเนินการพัฒนาควบคู ่ไปกับการอนุรักษ์
และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ
                     ่งแวดล้อม โดย 
ให้เป็นการพัฒนาที่ตอบสนองความต้องการของคนท้ัง 
ในยคุปัจจุบนัและยคุต่อ ๆ  ไปอย่างเท่าเทยีมกนั หลักการ 
ส�าคญัของการพฒันาทีย่ัง่ยนื คอื การสร้างสมดลุระหว่าง 
๓ มิติของการพัฒนา อันได้แก่ 
๑) มิติการพัฒนาเศรษฐกิจท่ียั่งยืน ซึ่งเป็นการ
พฒันาเศรษฐกจิให้เจรญิเตบิโตอย่างมคีณุภาพ กระจาย 
รายได้ให้เอ้ือประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่ในสงัคม โดยเฉพาะ 
คนที่มีรายได้ต�่า
๒) มติกิารพฒันาสงัคมท่ียัง่ยนื ซ่ึงเป็นการพฒันาคน 
ให้มีความรู้ มีสมรรถนะ และมีผลิตภาพสูงขึ้น ส่งเสริม
ให้เกิดสังคมที่มีคุณ
                     ภาพและเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้
๓) มติกิารพฒันาสิง่แวดล้อมท่ียัง่ยนื ซ่ึงเป็นการใช้ 
ทรพัยากรธรรมชาตใินปรมิาณทีร่ะบบนเิวศสามารถฟ้ืนตัว 
กลับสู่สภาพเดิมได้ การปล่อยมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อม 
ในระดับที่ระบบนิเวศสามารถดูดซับและท�าลายมลพิษ
นัน้ได้ โดยให้สามารถผลติมาทดแทนทรพัยากรประเภท
ที่ใช้แล้วหมดไปได้
ทั้งนี้ การพัฒนาที่ยั่งยืนจะต้องท�าให้ประชาชน 
มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีระบบสังคมที่เป็นสังคมธรรมรัฐ 
มรีะบบการพฒันาเศรษฐกจิทีม่ัน่คง ไม่จ�าเป็นต้องพึง่พา
ความช่วยเหลือจากภายนอก มีคุณภาพสิ่งแวด
                     ล้อม 
ที่ดี ประชาชนรู้จักใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างรู้คุณค่า 
โดยเฉพาะการใช้ทรัพยากรธรรมชาตเิพือ่เป็นฐานในการ
ผลิต เพื่อน�าไปสู่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ๓ 
๓ Brundtland Commission, 1987
๔ https://www.un.org/sustainabledevelopment/
sustainable-development-goals/
Sustainable Development Goals - SDGs ประกอบด้วย 
เป้าหมาย 1๗ ข้อ ดังนี้๔ 
 
๑. ขจัดความยากจนทุกรูปแบบ ทุกสถานที่ (No Poverty)
๒. ขจัดความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหาร ส ่งเสริม
เกษตรกรรมอย่างยั่งยืน (Zero Hunger)   
๓. รับรองก
                     ารมีสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดีของทุกคน ทุกช่วงอายุ 
(Good Health and Well Being)
๔. รับรองการศึกษาที่เท่าเทียมและทั่วถึง ส่งเสริมการเรียนรู ้ 
ตลอดชีวิตแก่ทุกคน (Quality Education)
๕. บรรลุความเท่าเทียมทางเพศ พัฒนาบทบาทสตรีและเด็กผู้หญิง 
(Gender Equality)
๖. รับรองการมีน�้าใช้ การจัดการน�้าและสุขาภิบาลที่ยั่งยืน (Clean 
Water and Sanitation)
๗. รับรองการมีพลังงานที่ทุกคนเข้าถึงได้ เชื่อถือได้ยั่งยืน ทันสมัย 
(Affordable and Clean Energy)
๘. ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอ
                     บคลุม และยั่งยืน
การจ้างงานที่มีคุณค่า (Decent Work and Economic Growth)
๙. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง ส่งเสริม
การปรับตัวให้เป็นอุตสาหกรรมอย่างยั่งยืนทั่วถึง และสนับสนุนนวัตกรรม 
(Industry, Innovation and Infrastructure)
๑๐. ลดความเหลื่อมล�้าทั้งภายในและระหว่างประเทศ (Reduced 
Inequalities)
๑๑. ท�าให้เมืองและการต้ังถิ่นฐานของมนุษย์มีความปลอดภัยทั่วถึง 
พร้อมรับความเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable 
Cities and Communities)
๑๒. รับรองแผนการบริโภคและการผ
                     ลิตที่ยั่งยืน (Responsible 
Consumption and Production)
๑๓. ด�าเนินมาตรการเร่งด่วนเพื่อรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศและผลกระทบ (Climate Action)
๑๔. อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล 
เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Life Below Water)
๑๕. ปกป้อง ฟ้ืนฟ ูและส่งเสรมิการใช้ประโยชน์จากระบบนเิวศทางบก
อย่างยั่งยืน (Life on Land)
๑๖. ส่งเสริมสังคมสงบสุข ยุติธรรม ไม่แบ่งแยก เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Peace, Justice and Strong Institutions)
๑๗. สร้างพลังแห่งการเป็นหุ้นส่วน ความร่
                     วมมือระดับสากลต่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืน (Partnerships for the Goals)
ทั้งหมดน้ีคือเป้าหมาย SDGs ๑๗ ข้อ ที่สหประชาชาติ ที่ทั่วโลก 
จะท�าให้ได้ภายในปี ๒๐๓๐ ซึง่หลายประเทศก็ได้ออกวสิยัทศัน์เชงินโยบาย
หลายแบบ ญี่ปุ่นกับ Society ๕.๐ ประเทศไทย ๔.๐ และ Smart Nation 
ของสิงคโปร์ เป็นต้น
ี
ี ี่ ั ี่ี่ ุ ิ
กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี่ ๑ (ตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๖๔)2๕
กฎหมายมีส่วนเกี่ยวข้องอย่างไรในการพัฒนาที่ยั่งยืนในประเทศไทย
เป้าหมายที ่๑๖ : ส่งเสรมิสงัคมทีส่งบสขุและครอบคลมุเพือ่การพัฒนาทีย่ัง่ยนื
                      ให้ทุกคนเข้าถงึความยติุธรรม และสร้างสถาบันทีม่ี
ประสทิธผิล รบัผดิชอบ และครอบคลมุในทุกระดบั (Promote peaceful and inclusive societies for sustainable development, 
provide access to justice for all and build effective, accountable and inclusive institutions at all levels.)
เป้าหมายย่อย
 ๑๖.๑  ลดความรุนแรงทุกรูปแบบและอัตราการตายที่เกี่ยวข้องในทุกแห่งให้ลดลงอย่างมีนัยส�าคัญ
 ๑๖.๒  ยุติการข่มเหง การใช้ / หาประโยชน์อย่างไม่ถูกต้อง การค้ามนุษย์ และความรุนแรงและการทรมานทุกรูปแบบ 
ที่มีต่อเด็ก
 
                     ๑๖.๓  ส่งเสรมินติธิรรมทัง้ในระดบัชาตแิละระหว่างประเทศและสร้างหลกัประกนัว่าจะมกีารเข้าถงึความยตุธิรรมอย่าง
เท่าเทียมแก่ทุกคน
 ๑๖.๔  ลดการลักลอบเคลื่อนย้ายอาวุธและเงิน เสริมความแข็งแกร่งของกระบวนการติดตามและการส่งคืนสินทรัพย ์
ที่ถูกขโมยไป และต่อสู้กับอาชญากรรมที่จัดตั้งในลักษณะองค์กรทุกรูปแบบ ภายในปี ๒๕๗๓
 ๑๖.๕  ลดการทุจริตในต�าแหน่งหน้าที่และการรับสินบนทุกรูปแบบ
 ๑๖.๖  พัฒนาสถาบันที่มีประสิทธิผล มีความรับผิดชอบ และโปร่งใสในทุกระดับ
 ๑๖.๗  สร้างหลักประกันว่าจะมีกระบวนการตัดสินใจที่มีความรับ
                     ผิดชอบ ครอบคลุม มีส่วนร่วม และมีความเป็นตัวแทน
ที่ดีในทุกระดับการตัดสินใจ
 ๑๖.๘  ขยายและเสริมความแข็งแกร่งของการมีส่วนร่วมของประเทศก�าลังพัฒนาในสถาบันโลกาภิบาล
 ๑๖.๙  จัดให้มีเอกลักษณ์ทางกฎหมายส�าหรับทุกคน โดยรวมถึงการให้มีสูติบัตรภายในปี ๒๕๗๓
 ๑๖.๑๐  สร้างหลกัประกนัว่าสาธารณชนสามารถเข้าถงึข้อมลูและมกีารปกป้องเสรภีาพขัน้พืน้ฐานโดยเป็นไปตามกฎหมาย
ภายในประเทศและความตกลงระหว่างประเทศ
  ๑๖.๑๐.๑ เสริมความแข็งแกร่งของสถาบันระดับชาติที่เกี่ยวข้อง โดยรวมถึงกระท�าผ่านทางความร่วมมือ 
ระหว่างประเทศ 
                     เพื่อสร้างขีดความสามารถในทุกระดับ โดยเฉพาะในประเทศก�าลังพัฒนา เพื่อจะป้องกันความรุนแรงและต่อสู้ 
กับการก่อการร้ายและอาชญากรรม
  ๑๖.๑๐.๒  ส่งเสริมและบังคับใช้กฎหมายและนโยบายที่ไม่เลือกปฏิบัติเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
 สังคมที่สงบสุขจะต้องมีความม่ันคง มีสันติภาพ 
ประชาชนได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันภายใต้หลักสิทธิ
มนษุยชน และมีระบบการปกครองบนพืน้ฐานของหลกันติธิรรม
และธรรมาภิบาล เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ ๑๖ 
มุ ่งเน้นการตัดวงจรความขัดแย้ง การข่มเหง การแสวงหา
ประโยชน์อย่างไม่ถ
                     ูกต้อง การค้ามนุษย์ การใช้ความรุนแรง 
และการทรมานทกุรปูแบบ เพือ่สร้างความมัน่คงและปลอดภัยใน 
ชวีติและทรพัย์สนิให้กบัประชาชน และสร้างหลกัประกนัว่าทุกคน 
สามารถเข้าถึงความยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียม มีกระบวนการ
ตัดสินใจที่มีความรับผิดชอบ ครอบคลุม และมีส่วนร่วมใน 
ทกุระดบั รวมทัง้ส่งเสรมิการพฒันาเชิงสถาบนัให้มปีระสทิธิภาพ 
ตลอดจนมีการบังคับใช้กฎหมายและนโยบายที่ไม่เลือกปฏิบัติ
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  
ประเทศไทยให้ความส�าคญักบัการส่งเสรมิให้ทุกคนสามารถ
เข้าถึงความยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียมมากย
                     ิ่งขึ้น ผ่านการ 
ด�าเนินการเชิงรุกในสองรูปแบบคือ (๑) การส่งเสริมความรู้
แก่สังคมให้เข้าใจถึงหลักนิติธรรมและการพัฒนาที่ยั่งยืน และ 
(๒) การลดช่องว่างในการเข้าถึงความยุติธรรม ผ่านการให้ 
ความช่วยเหลือทางการเงินกับผู้ได้รับความเดือดร้อนในการ
ด�าเนินการของกระบวนการด�าเนินคดีต่าง ๆ  โดยภารกิจข้างต้น 
เป็นสิ่งที่ประเทศไทยให้ความส�าคัญเป็นอย่างยิ่งและตั้ง 
เป้าหมายที่จะเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงความยุติธรรมอย่าง 
ความเท่าเทียมให้เกิดขึ้นในประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ
การด�าเนินงานของประเทศไทยในการม
                     ีส่วนร่วมในสถาบัน
ทีเ่กีย่วข้องกบัธรรมาภบิาลโลกอยูใ่นระดบัด ีโดยประเทศไทยได้
รบัเลอืกให้ด�ารงต�าแหน่งสมาชกิคณะมนตรเีศรษฐกจิและสังคม
แห่งสหประชาชาติ (ECOSOC) วาระปี ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕ และ
ได้รบัเลอืกตัง้เป็นสมาชกิคณะกรรมาธกิารสหประชาชาตว่ิาด้วย
การป้องกันอาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญา (CCPCJ) 
วาระปี ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔ นอกจากนี้ในปี ๒๕๖๓ ประเทศไทย
ยังได้รับการจัดอันดับจากดัชนีนิติธรรม (Rule of Law Index) 
ให้อยู่ในอันดับที่ ๗๑ จาก ๑๒๘ ประเทศทั่วโลก ขยับสูงขึ้น 
๕ อันดับจากปี ๒๕๖๒ ซึ่งเป็นอันดับที่ ๔ 
                     ในภูมิภาคอาเซียน 
ต่อจากสิงคโปร์ มาเลเซีย และอินโดนีเซีย
ี
ี ี่ ั ี่ี่ ุ ิ
กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี่ ๑ (ตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๖๔) 2๖
ประเทศไทยยังมีความก้าวหน้าในการพัฒนาเชิงสถาบัน 
โดยเฉพาะการปรบัปรงุการให้บรกิารประชาชนและประสทิธภิาพ 
ภาครฐัให้มีประสิทธภิาพ มคีวามรับผดิชอบ และมคีวามโปร่งใส 
โดยจากการส�ารวจในปี ๒๕๖๑ พบว่า ประชาชนมีความ 
พงึพอใจต่อการให้บรกิารของหน่วยงานของรฐัในภาพรวม ร้อยละ 
๘๔.๕๐ ซึ่งใกล้เคียงกับค่าเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้
ยทุธศาสตร์ชาต ิประเดน็การบรกิารประชาชนแล
                     ะประสทิธิภาพ
ภาครัฐ ที่ก�าหนดระดับความพึงพอใจในคุณภาพการให้บริการ
ของภาครัฐไว้ที่ร้อยละ ๘๕ ภายในปี ๒๕๖๕ อย่างไรก็ดี ในปี 
๒๕๖๓ ประเทศไทยได้คะแนน (Corruption Perceptions 
Index : CPI) ที ่๓๖ คะแนน เท่ากบัปี ๒๕๖๒ ทีผ่่านมา และอยูใ่น 
อันดับที่ ๑๐๔ ลดลง ๓ อันดับจากปี ๒๕๖๒ (ข้อมูลจากองค์กร
เพื่อความโปร่งใสนานาชาติ) สอดคล้องกับสถิติจ�านวนคด ี
เรือ่งร้องเรียนต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ 
แห่งชาติที่มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น
ในด้านการจัดให้มีอัตลักษณ์ทางกฎหมายส�าหรับทุกคน 
ประเทศไทยมี
                     แนวโน้มการจดทะเบียนเกิดเพิ่มขึ้นอย่าง 
ต่อเนื่อง สะท้อนให้เห็นถึงศักยภาพในการควบคุมให้มีการ 
จดทะเบียนเกิดที่ถูกต้องตามกฎหมาย อย่างไรก็ตามยังมีกลุ่ม 
ที่ตกหล่นจากทะเบียนราษฎร โดยเฉพาะผู ้ที่เกิดในพื้นที่ 
ห่างไกลและบคุคลไร้รฐั เน่ืองจากมข้ีอจ�ากัดด้านการเข้าถงึบรกิาร
ของรฐั ภาษา และการเดนิทาง ในส่วนของการส่งเสรมิและบงัคับ 
ใช้กฎหมายและนโยบายที่ไม่เลือกปฏิบัติเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีในสนธิสัญญาระหว่างประเทศ 
ทีเ่กีย่วกบัการไม่เลอืกปฏบิตัแิละความเท่าเทยีม จ�านวน
                      ๘ ฉบบั 
เช่น ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และกติการะหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง รวมท้ังยังม ี
การระบุเรื่องความเสมอภาคและการไม่เลือกปฏิบัติไว้ใน
รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช ๒๕๖๐ ทีก่�าหนด
ให้บุคคลย่อมเสมอภาคกันตามกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพ 
และได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน หากมีการ 
เลอืกปฏิบัติจะถือเป็นการขัดต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
ประเทศไทยมีความก้าวหน้าในการจัดการปัญหาการ
ค้ามนุษย์ โดยภาครัฐได้ด�าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าว
อย่างจริงจัง ส
                     ะท้อนให้เห็นจากสถานะของประเทศไทยในปี 
๒๕๖๓ ที่รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ของสหรัฐอเมริกา 
(The Trafficking in Persons : TIP Report 2020) จัดให้อยู่
ในระดับ ๒ (Tier 2) ซึ่งเป็นระดับต่อเนื่องมาตั้งแต่ปี ๒๕๖๑ 
ทั้งนี้ในช่วงที่ผ่านมาประเทศไทยเคยถูกจัดให้อยู่ในระดับ ๒ 
ที่ต้องจับตามอง (Tier 2 Watch List) ในช่วงปี ๒๕๕๙ - ๒๕๖๐ 
และระดับ ๓ (Tier 3) ในช่วงปี ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
ในปี ๒๕๔๙ กระทรวงยตุธิรรมได้ด�าเนินการจดัตัง้ “กองทนุ
ยุติธรรม” ขึ้น โดยมีเป้าหมายเพื่อสร้างหลักประกันในการ 
ช่วยเหลอืประชาชนให
                     ้เข้าถงึกฎหมายและกระบวนการยติุธรรม
อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือลดความเหลื่อมล�้าในสังคม รวมท้ัง 
เน้นการด�าเนนิการทีเ่ชือ่มโยงแนวคดิตามหลกัสากลสูก่ารปฏบิตัิ
ในระดับประเทศ การจัดตั้ง “กองทุนยุติธรรม” น้ันได้รับการ
ยกระดับทางกฎหมายขึ้นด้วยการตราพระราชบัญญัติกองทุน
ยตุธิรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ขึน้มารองรับการด�าเนินงานของกองทนุฯ 
ซึ่งพระราชบัญญัติดังกล่าวมีผลบังคับใช้วันที่ ๒๔ เมษายน 
๒๕๕๙ ในภาพรวมการด�าเนินการในปัจจุบันพบว่า การมีอยู ่
ของกองทนุยตุธิรรมได้ช่วยให้ประชาชนทีเ่ดอืดร้อนสามารถเข้าถงึ 
กระบวนก
                     ารทางกฎหมายมากขึ้นอย่างต่อเน่ือง โดยระหว่าง 
ปี ๒๕๖๐ - ๒๕๖๓ มีการให้ความช่วยเหลือประชาชนในการ
ด�าเนินคดีและช่วยเหลือผู ้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือผู ้ได้
รับผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนไปแล้วจ�านวน 
รวมกว่า ๒๓,๗๓๓ ราย นอกจากนีบ้ทบาททีส่�าคัญยิง่อกีส่วนหนึง่
ของกองทนุยตุธิรรมคอืการให้ความรูท้างกฎหมายแก่ประชาชน 
โดยมุ่งเป้าหมายในการสร้างความตระหนักรู้ถึงสิทธิและข้อ
กฎหมายต่าง ๆ แก่กลุ่มประชาชนที่ไม่ได้รับความเป็นธรรม 
ให้สามารถเข้าถงึความยตุธิรรมตามกฎหมาย กระทรวงยตุธิรรม
ได้พัฒนาระบบ
                     การให้บริการที่ทันสมัยโดยการน�าเทคโนโลยี 
เข้ามาช่วยในการให้บริการและการเผยแพร่องค์ความรู้ เช่น 
การพฒันา Mobile Application ในช่ือ Justice Care ยตุธิรรม
ใส่ใจ เพื่อให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน นอกจากนี้ยังมี
การพฒันาความร่วมมอืกับภาคต่ีาง ๆ  ในการส่งเสริมการเผยแพร่ 
องค์ความรู้ทางกฎหมายและหลักนิติธรรมต่าง ๆ แก่สังคม เช่น 
ความร่วมมือกับสถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย 
(องค์การมหาชน) ในการพัฒนาหลักสูตรการส่งเสริมหลัก
นิติธรรมและการพัฒนาสังคม
ี
ี ี่ ั ี่ี่ ุ ิ
กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๗
                      ฉบับที่ี่ ๑ (ตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๖๔)2๗
รางวัลเลิศรัฐ ประจ�าปี ๒๕๖๔ 
จากส�านักงาน ก.พ.ร. 
เมื่อวันที่ ๑๖ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๔ 
ส� านักงาน ก .พ.ร .  ได ้จัดพิ ธีมอบ
รางวัลเลิศรัฐ ประจ�าปี ๒๕๖๔ โดยมี 
นายวิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี 
เป็นประธานในพิธีเปิดและมอบรางวัล
ใน ง านครั้ ง นี้  ส� า นั ก ง านคณะ
กรรมการกฤษฎีกามีผลงานที่ได้รับการ
พิจารณารางวัล จ�านวน ๑ เรื่อง ได้แก่ 
รางวัลเลิศรัฐ สาขาการบริหารราชการ
แบบมีส่วนร่วม ประเภทเปิดใจใกล้ชิด
ประชาชน ระดับดี : Law ฟัง You เป็น
กิจกรรมโด
                     ยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้าง 
การรับรู้และความเข้าใจให้แพร่หลาย 
อกีทัง้รับฟังความคดิเหน็ของผูท้ีเ่กีย่วข้อง 
กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร
หรือผู้ได้รับผลกระทบจากทุกภาคส่วน
เพ่ือน�ามาประกอบการวิเคราะห์ผล 
กระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายและ
ประกอบการพิจารณาในกระบวนการ
ตรากฎหมายและส ่ ง เสริ ม ให ้ เกิ ด 
เครอืข่ายการท�างานด้านกฎหมายร่วมกนั 
ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน (Networking) และส่งเสริม
ให้เกิดชุมชนผู้สนใจด้านกฎหมายของ
ประเทศ (Community Engagement) 
และเสริมสร ้ างความเข ้มแข็ งขอ
                     ง 
เครอืข่าย active citizen และส่งเสรมิให้
ประชาชนชาวไทยเป็น active citizen 
อันจะเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการ 
ี
ี ี่ ั ี่ี่ ุ ิ
สาขาการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ประเภทเปิดใจ 
ใกล้ชิดประชาชน ระดับดี กับผลงาน “Law ฟัง You”
กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ี่ ๑ (ตุลาคม - พฤศจิกายน ๒๕๖๔) 2๘
รับฟังความคิดเห็นต ่อร ่างกฎหมาย 
และยกระดบัการมส่ีวนร่วมของประชาชน 
ในประเทศไทยไปสู่ระดับสากล รวมถึง
เป็นการสร้างการรับรู้และความเข้าใจ
เกี่ยวกับภารกิจของส�านักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา และเปิดโอกาสให้
ป
                     ระชาชนทั่วไป โดยเฉพาะกลุ ่มคน 
รุ่นใหม่ (new generation) สามารถ
เข้าถึง ติดตาม และแสดงความคิดเห็น
อันเป็นประโยชน์แก่การปฏิบัติภารกิจ
ของส�านักงานฯ ได้ ตลอดจนประชาชน
รับรู้ถึงภารกิจของส�านักงานฯ และเฝ้า
ตดิตามการปฏบิตัภิารกจิของส�านกังานฯ 
เพื่อร ่วมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ 
ร่างกฎหมายที่อยู ่ในชั้นการพิจารณา 
ของส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
รางวัลเลิศรัฐ (Public Sector 
Excellence Awards : PSEA) เป็นรางวลั 
แห่งเกียรติยศท่ีมอบให้แก่หน่วยงาน
ภาครฐัทีมุ่ง่มัน่ปฏบิตัริาชการจนประสบ
ความส
                     �าเร็จและมีความเป็นเลิศแห่ง
หน่วยงานภาครัฐทั้งปวง โดยจะมอบ 
ให้แก่หน่วยงานภาครฐัทีส่ามารถพฒันา 
คณุภาพการบรกิารและระบบการบรหิาร 
งานเพื่อให้ประชาชนได้รับบริการท่ี
สะดวก รวดเร็ว โปร่งใส เป็นธรรม 
ี
ี ี่ ั ี่ี่ ุ ิ
และพึงพอใจให้ดียิ่งขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
รวมทั้งส่งเสริมการบริหารราชการให้
มีระบบหรือวิธีการที่ตระหนักถึงความ
ส�าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
จนเกิดการท�างานร่วมกัน ตลอดจน
พัฒนาระบบราชการให้มีประสิทธิภาพ
อย่างยั่งยืน ประกอบด้วย ๓ สาขา ได้แก่ 
สาขาบริการภาครัฐ สาขาคุณภาพ 

                     
การบรหิารจดัการภาครฐั สาขาการบรหิาร 
ราชการแบบมีส่วนร่วม
นายนพดล เภรีฤกษ์ รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นประธานในพิธีเปิดการประชุมคณะท�างาน 
จดัท�ายทุธศาสตร์และแผนปฏิบติัราชการของส�านกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา เมือ่วนัองัคาร ที ่๑๙ ตลุาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ 
เป็นการประชมุผ่านสือ่อิเลก็ทรอนกิส์ด้วยระบบ Microsoft Teams โดยมนีายกติตศิกัดิ ์จลุส�ารวล กรรมการร่างกฎหมายประจ�า 
ท�าหน้าท่ีประธานในที่ประชุมฯ ผู้เข้าร่วมการประชุมฯ ประกอบด้วยคณะท�างานฯ ผู้อ�านวยการศูนย์ กลุ่ม และส่วน 
ในส�านักงานเลขาธิการ และ
                     ผู้ที่เกี่ยวข้อง
การประชุมคณะท�างานฯ ในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อพิจารณาทบทวนแผนปฏิบัติราชการประจ�าปีงบประมาณ 
๒๕๖๕ ให้สอดคล้องกับงบประมาณท่ีจะได้รับจัดสรร รวมทั้งพิจารณามอบหมายผู้รับผิดชอบแผนงาน / โครงการ 
ตามแผนงานยทุธศาสตร์ (Agenda) ทีย่งัไม่ได้ก�าหนดผูร้บัผดิชอบและการจดัท�ากรอบระยะเวลาการด�าเนนิโครงการเพือ่จดัท�า 
ปฏิทินการด�าเนินกิจกรรมตามยุทธศาสตร์ของส�านักงานฯ
ในรูปแบบนามธรรม ซึ่งหมายถึงมีความเข้าใจเก่ียวกับผลจากการ 
กระท�าทีม่ต่ีอตนเอง ผูอ้ืน่ และผลทีจ่ะตามมาในอนาคต และมข้ีอเขยีน
                     
ในต�าราวิชาการเกี่ยวกับหลักการพัฒนาเด็ก (Child Development) 
ว่าความเปลีย่นแปลงทางสมองส่วนกลางทีท่�าหน้าทีจ่ดัการด้านอารมณ์ 
และความจ�าเป็นทีเ่กีย่วเน่ืองกบัอารมณ์จะพฒันาเมือ่เดก็อายสุบิสองปี 
ในขณะท่ีสมองส่วนหน้าท่ีท�าหน้าที่ในการควบคุมพฤติกรรมตนเอง 
รวมทัง้การวเิคราะห์และจ�าแนกแยกแยะดชีัว่เพิง่จะเริม่ต้นการพฒันา
แบบก้าวกระโดด เป็นผลให้เดก็ทีม่อีายตุ�า่กว่าสบิสองปีมปัีญหาในการ
ควบคุมตนเองและไม่สามารถรู้ส�านึกและเข้าใจการกระท�าของตนเอง
และผลของการกระท�านั้นได้อย่างเต็มที่ การลงโทษทางอาญ
                     าแก่เด็ก
ที่อายุต�่ากว่าสิบสองปีจึงไม่ถูกต้องตามหลักทางการแพทย์
๒. แก้ไขเพิม่เตมิเกณฑ์อายเุดก็ในการพจิารณาเพือ่ใช้วธิกีารส�าหรบั
เด็กจากอายุกว่าสิบปี แต่ยังไม่เกินสิบห้าปี เป็นอายุกว่าสิบสองป ี
แต่ยังไม่เกินสิบห้าปี (ร่างมาตรา ๔ แก้ไขเพิ่มเติมร่างมาตรา ๗๔) และ
แก้ไขเพิ่มเติมร่างมาตรา ๗๔ โดยรวมความใน (๒) จากเดิมที่ก�าหนดไว ้
สองวรรคให้เหลอืเพยีงวรรคเดยีว เพือ่มใิห้เกดิความสบัสนและปัญหา
การอ้างอิงบทบัญญัติดังกล่าว และน�าความใน (๔) และ (๕) เดิมไป
ก�าหนดเป็นวรรคสองและวรรคสามของวิธีการตาม (๒)
                      เนื่องจาก (๔) 
และ (๕) ดังกล่าวเป็นเงื่อนไขในการปฏิบัติตามวิธีการตาม (๒) (ร่าง
มาตรา ๔ แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๗๔)
ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับจากร่างพระราชบัญญัติ
แก้ ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่..) พ.ศ. ....
(แก้ไขเกณฑ์อายุเด็กในกรณีที่เด็กกระท�าความผิดอาญา)
ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่..) พ.ศ.... (แก้ไขเกณฑ์อายุเด็กในกรณีที่เด็กกระท�าความผิดอาญา) 
ก�าหนดให้เดก็อายยุงัไม่เกนิสบิสองปี ทีไ่ด้กระท�าความผิดอาญาได้รบัยกเว้นไม่ต้องรบัโทษ และก�าหนดให้เดก็อายกุว่า
                     สบิสองปีแต่ยงัไม่เกิน 
สิบห้าปี ที่ได้กระท�าความผิดอาญาไม่ต้องรับโทษ โดยให้ศาลมีอ�านาจเลือกใช้วิธีการส�าหรับเด็กมาใช้บังคับแทนการลงโทษ ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ต่อเด็กที่มีอายุยังไม่เกินสิบสองปี เนื่องจากเด็กในช่วงอายุดังกล่าวมีความอ่อนด้อยในทางความนึกคิด ยังไม่รู้ผิดชอบชั่วดี อีกทั้ง
เป็นช่วงอายทุีใ่กล้เคยีงกบักลุม่เสีย่งท่ีจะกระท�าความผดิจึงไม่สมควรให้เข้าสูก่ระบวนการด�าเนนิคด ีแต่สมควรให้เข้าสูก่ระบวนการคุม้ครอง
สวสัดภิาพเดก็เพือ่ฟ้ืนฟใูห้เป็นประชากรทีด่มีคีณุภาพ สามารถกลบัคนืสูส่งัคมได้ และเป็
                     นการป้องกนัไม่ให้เดก็ได้เรียนรูก้ารกระท�าความผิด 
จนน�าไปสู่การกระท�าความผิดซ�้า ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อกระบวนการยุติธรรม
ตางประเทศ
กฎหมาย
 สารสนเทศ
เทคโนโลยีี
ประมวลภาพกิจกรรมิ
เ ร�่ อ ง 
น 
า 
รู
�่

ู ความเห็น
ทางกฎหมาย
็
ประมวลภาพกิจกรรมิ
กฎหมาย
เกร็ดการราง็ 
รางกฎหมาย
ประโยชนจาก



ขาวสาร
พัฒนากฎหมาย

ั
เลาะรั้ว
กฤษฎีกา
ั้
ีสกูปพิเศษู ิ
ทางกฎหมาย
บทความ
ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที่..) พ.ศ. .... (แก้ไขเกณฑ์อายุเด็กใน
                     กรณีที่เด็กกระท�า 
ความผิดอาญา) มีสาระส�าคัญเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายอาญาดังต่อไปนี้
๑. แก้ไขเพิ่มเติมเกณฑ์อายุเด็กในการไม่ต้องรับโทษจากอายุ
ยังไม่เกินสิบปี เป็นอายุยังไม่เกินสิบสองปี (ร่างมาตรา ๓ แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา ๗๓ วรรคหน่ึง) โดยเป็นการด�าเนินการเพ่ือให ้
สอดคล้องกบัข้อเสนอแนะท่ัวไปฉบบัที ่๑๐ (ค.ศ. ๒๐๐๗) (General 
Comment No. 10 (2017) Children’s rights in Juvenile 
justice) ออกตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ซึ่งประเทศไทยได้
ตอบรับและให้ค�ามั่นโดยสมัครใจที่จะปฏิบัติตามข้อเสน
                     อแนะ
ดังกล่าวภายใต้กลไก Universal Periodic Review (UPR) 
รอบท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๓) ถงึแม้ว่าค�ามัน่จะไม่ใช่พนัธกรณี
ที่มีผลผูกพันทางกฎหมายระหว่างประเทศ แต่เป็นข้อผูกพันทาง
นโยบายของไทยท่ีควรจะด�าเนินการตามท่ีให้ค�ามั่นไว้ อีกทั้ง 
มคีวามสอดคล้องกบัความเหน็ทางการแพทย์เกีย่วกบัพฒันาการ
ของเด็กอายุระหว่างสิบปีถึงสิบสองปี กล่าวคือในทางการแพทย์
พิจารณาว่าบุคคลท่ีมีความสามารถในการจ�าแนกผิดชอบชั่วดี
ต้องมีความสามารถครบทั้ง ๓ ทักษะ ได้แก่ ทักษะด้านการคิด 
วิเคราะห์ ไตร่ตรอง ทักษะด้านการมองเห็
                     นมุมมองรอบด้าน 
และทักษะด้านความเข้าใจผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการกระท�า
สาระส�าคัญของร่างพระราชบัญญัติ
ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ
เรื่องเสร็จที่ ๑๙/๒๕๖๔
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