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กฤษฎีกาสาร

  โครงสร้างทางกฎหมายด้านการจัดการขยะ 
	 ของสหภาพยุโรป	 เพ่ือการเข้าสู่แนวคิด	  
 Circular Economy 

  มาตรการเยียวยาเร่งด่วน	 แรงงานใน 

	 และนอกระบบประกันสังคมพ้ืนท่ี	๖	 จังหวัด	  
	 กรุงเทพมหานครและปริมณฑล

 หน้าท่ีในการดูแล	
	 “ป่าท่ีอยู่บนเกาะ”	
	 ท่ีมิใช่ป่าชายเลนและป่าชายหาด
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และน้อมร�าลึกในพระมหากรุณาธิคุณท่ีทรงมีต่อพสกนิกร 
ชาวไทย	ณ	สถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย	(ช่อง	NBT)	
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สารบัญ
  ความเห็นทางกฎหมาย

	 ๒	 ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ	
	 	 ทางปกครองท่ีน่าสนใจ	
	 ๔	 ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีน่าสนใจ
	 	 บทความทางกฎหมาย
	 ๖	 ธรรมมาภิบาลข้อมูลภาครัฐ	(Data	Governance	For	Government)
	 ๘	 หลักการก�าหนดค่าธรรมเนียมในกฎหมายตอนท่ี	๔		
	 	 บทสรุปและข้อเสนอแนะ
  สกู๊ปพิเศษ 
	 ๑๑		 มาตรการเยียวยาเร่งด่วน	แรงงานในและนอกระบบประกันสังคม	
	 	 พ้ืนท่ี	๖	จังหวัด	กรุงเทพมหานครและปริมณฑล

  เรื่องน่ารู้
	 ๑๓	 แนวทางการจัดสวัสดิการสังคมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของสตรี	:		
	 	 ศึกษากรณีกฎหมายว่าด้วยการจัดให้มีผ้าอนามัย	ค.ศ.	๒๐๒๑		
	 	 ของประเทศสกอตแลนด์
	 	 (Period	Products	(Free	Provision)	(Scotland)	Act	2021)
  บทความทางกฎหมาย กองกฎหมายต่างประเทศ
 ๒๓ โครงสร้างทางกฎหมายด้านการจัดการขยะของสหภาพยุโรป		
	 	 เพ่ือการเข้าสู่แนวคิด	Circular	Economy
    ประโยชน์จากร่างกฎหมาย
	ปกหลัง	 ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	....	

“บทความ ข้อความ หรือความเห็นใดที่ปรากฏ 
ในกฤษฎีกาสารเป็นความคิดเห็นส่วนตัวของผู้เขียน  

ซึ่งสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
และกองบรรณาธิการไม่จำาเป็นต้องเห็นพ้องด้วย”

คณะผู้จัดท�าบทบรรณาธิการ
ในช ่วงสถานการณ์การแพร ่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา	 ๒๐๑๙		

ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลก�าลังอยู่ในขั้นวิกฤตเป็นอย่างมาก	จากจ�านวนผู้ติดเชื้อ	
สูงสุดรายวันกว่า	๖,๐๐๐	คน	และผู้เสียชีวิต	๕๐	-	๖๐	คน	ขอให้ท่านผู้อ่านกฤษฎีกาสาร	
ทุกท่านปลอดภัย	 ได้รับการฉีดวัคซีนกันโดยท่ัวถึง	 ดูแลตัวเองให้ดีท่ีสุด	 เพราะตอนนี้	
เชื้อโรคอยู่รอบตัวเรา	 ไม่มีใครที่อยู่ห่างไกลโรค	 สกู๊ปพิเศษฉบับนี้จึงขอน�าเสนอมาตรการ
เยียวยาเร่งด่วนที่จัดท�าขึ้นส�าหรับกลุ่มคลัสเตอร์ติดเช้ือมากท่ีสุดในกรุงเทพมหานคร	
และปริมณฑล	รวม	๖	จังหวัด	ได้แก่	แรงงานทั้งที่อยู่ในระบบและนอกระบบประกันสังคม	
เพือ่เป็นการบรรเทาความเดือดร้อนของท้ังนายจ้างและลกูจ้าง	บทความทางกฎหมายเสนอ
เรื่อง	“หลักการก�าหนดค่าธรรมเนียมในกฎหมาย”	เป็นตอนจบ	ซึ่งเป็นบทสรุป	หลักการ
ก�าหนดค่าธรรมเนียมในกฎหมายของไทยเปรียบเทียบกับแนวทางของประเทศฝรั่งเศส	
อังกฤษ	นิวซีแลนด์	และแคนาดา	โดยมีข้อเสนอแนะที่น่าสนใจเพื่อน�ามาปรับใช้กับระบบ
กฎหมายในประเทศไทย	 เร่ืองน่ารู้น�าเสนอ	 “แนวทางการจัดสวัสดิการสังคมเพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิตของสตรี	:	ศึกษากรณีกฎหมายว่าด้วยการจดัให้มผ้ีาอนามยั	ค.ศ.	๒๐๒๑	ของ
ประเทศสกอตแลนด์”	ฟังช่ือแล้วออกจะเป็นเร่ืองแปลก	ๆ 	ท่ีเราไม่เคยคาดคิดมาก่อนว่าจะม	ี
กฎหมายในเร่ืองผ้าอนามัย	แต่อนัทีจ่ริงเร่ืองนีก้เ็ป็นเร่ืองส�าคัญทีเ่ก่ียวข้องกับคณุภาพชีวิต
ของประชาชน	 ซึ่งจะเห็นได้จากกรณีการเกิดการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา	
๒๐๑๙	มีการล็อกดาวน์ในบางพื้นที่	 ส่วนราชการหน่วยงานต่าง	 ๆ	 ต้องน�าอาหารเครื่อง
อุปโภคบริโภคไปแจกให้พ่ีน้องประชาชนท่ีเดือดร้อน	 และผ้าอนามัยก็เป็นเคร่ืองอุปโภค
ท่ีส�าคัญอย่างหนึ่งท่ีได้มีการน�าไปแจกจ่ายกัน	 สนใจเนื้อหาติดตามอ่านกันได้	 บทความ
กฎหมายต่างประเทศเสนอเร่ือง	“โครงสร้างทางกฎหมายด้านการจดัการขยะของสหภาพ
ยโุรป	เพ่ือเข้าสู่แนวคิด	Circular	Economy”	คือการมุ่งให้เกดิระบบการผลิตทีน่�าสิง่ทีเ่หลอื
จากการใช้ทั้งหมดหมุนวนกลับเข้าสู่วัฏจักรของการผลิต	 ซ่ึงจะน�ามาสู่ระบบเศรษฐกิจที่	
ไร้ขยะ	โดยน�ากรณขีองการด�าเนนิการนโยบายและยทุธศาสตร์เกีย่วกบัขยะของ	EU	มาเสนอ
ให้ทราบ	ซึ่งจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในอนาคต	เพราะหลังจากวิกฤตการแพร่ระบาดของ	
โรคตดิเช้ือไวรัสโคโรนา	๒๐๑๙	ในครัง้นี	้ปรากฏว่าปรมิาณขยะพลาสตกิและอืน่	ๆ 	เพ่ิมขึน้	
อีกเป็นจ�านวนมาก	 เทคโนโลยีสารสนเทศน�าเสนอเร่ืองธรรมาภิบาลข้อมูลภาครัฐ		
และปิดท้ายด้วยประโยชน์ท่ีประชาชนจะได้รับจากร่างพระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ	
พ.ศ.	....	ท้ายสุดอย่าลมืตอบแบบสอบถามเช่นเคย	โดยมีของสมนาคุณเลก็	ๆ 	น้อย	ๆ 	มอบให้	
เป็นที่ระลึกส�าหรับ	๕๐	ท่านแรกที่ส่งแบบสอบถามกลับมา	แล้วพบกันใหม่ฉบับหน้า

	 	 			 	 บรรณาธิการ



กฤษฎีกาสาร
ปีที่	๑๖	ฉบับที่	๕	(มิถุนายน	-	กรกฎาคม	๒๕๖๔)2

กรณีท่ีเทศบาลต�าบล	 ท.	 ได้ออกค�าส่ังใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองเพ่ือบังคับตามค�าสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนความรับผิดทางละเมิด	 และได ้มีหนังสือไปยัง
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย	 ขอความอนุเคราะห์	
ตรวจสอบทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับ	
ทางปกครองดังกล่าว	 แต่ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย	
แจ้งว่า	 ไม่มีข้อมูลการถือครองหลักทรัพย์ของบุคคลดังกล่าว	
อยูใ่นครอบครอง	เนือ่งจากตลาดหลกัทรพัย์ฯ	มไิด้ปฏิบัตหิน้าท่ี	
เป็นนายทะเบียนหลักทรัพย์	 โดยข้อมูลดังกล่าวอยู่ในความ
ครอบครองของบริษัทศูนย์รับฝากหลักทรัพย์	 (ประเทศไทย)	
จ�ากัด	ซึง่เป็นบรษัิทเอกชนทีต่ลาดหลกัทรัพย์อาศยัอ�านาจตาม
มาตรา	๑๒๓	และมาตรา	๒๒๔	แห่งพระราชบัญญติัหลกัทรพัย์	
และตลาดหลักทรัพย์	 พ.ศ.	 ๒๕๓๕	 ถือหุ้นร้อยละ	 ๙๙.๙๙		
ของทุนจดทะเบียน	เทศบาลต�าบล	ท.	จึงขอความอนุเคราะห์	
ไปยังบริษัทศูนย์รับฝากหลกัทรัพย์	(ประเทศไทย)	จ�ากัด	เพ่ือให้	
ตรวจสอบทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทาง
ปกครอง	แต่กลับได้รับหนังสือแจ้งจากบริษัทฯ	ว่า	ไม่สามารถ

ด�าเนินการตรวจสอบข้อมูลดังกล่าวได้เน่ืองจากมาตรา	 ๖๓	
และมาตรา	 ๒๒๐	 แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน	 จ�ากัด		
พ.ศ.	๒๕๓๕	ก�าหนดให้บริษัทฯ	ในฐานะนายทะเบียนหลกัทรพัย์	
สามารถเปิดเผยข้อมูลการถือครองหลักทรัพย์ที่ได้ล่วงรู้มา	
เนือ่งจากการปฏบัิติหน้าทีเ่ป็นนายทะเบียนหลักทรพัย์	ได้เฉพาะ	
ในกรณีที่ผู ้ขอตรวจสอบเป็นผู ้ ถือหลักทรัพย์ของบริษัท	
ผู้ออกหลักทรัพย์น้ัน	 หรือบุคคลท่ีได้รับความยินยอมจาก	
ผู้ถือหลักทรัพย์	 หรือบุคคลที่มีอ�านาจตามกฎหมายในการขอ	
ตรวจสอบข้อมูลเพือ่ประโยชน์ในการสอบสวนหรอืพิจารณาคดี		
จึงมีประเด็นปัญหาทีต้่องพิจารณาว่า	บรษิทัศนูย์รบัฝากหลกัทรพัย์		
(ประเทศไทย)	 จ�ากัด	 มีหน้าท่ีต้องให้ข้อมูลเก่ียวกับทรัพย์สิน
ของผู ้อ ยู ่ ในบังคับทางปกครองตามหนังสือสอบถาม	
ของเจ้าหน้าท่ีผู ้ออกค�าส่ังใช้มาตรการบังคับทางปกครอง	
	ตามมาตรา	๖๓/๑๐	แห่งพระราชบัญญตัวิธิปีฏิบัตริาชการทาง
ปกครอง	พ.ศ.	๒๕๓๙	ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง	(ฉบับที่	๓)	พ.ศ.	๒๕๖๒	หรือไม่

อ�ำนำจของเจ้ำหน้ำท่ีผู้ออกค�ำส่ังใช้มำตรกำรบงัคับทำงปกครองในกำรขอให้
ตลำดหลักทรพัย์แห่งประเทศไทยและบรษิทัศนูย์รบัฝำกหลักทรพัย์ (ประเทศไทย) 
จ�ำกัด ตรวจสอบทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของมำตรกำรบังคับทำงปกครอง

ตางประเทศ
กฎหมาย

 สารสนเทศ
เทคโนโลยี
 สารสนเทศ
เทคโนโลยี

ประมวลภาพกิจกรรมประมวลภาพกิจกรรม

เ ร �่ อ ง น

 า
ร ู

เ ร �่ อ ง น

 า
ร ู

ความเห็น
ทางกฎหมาย

ความเห็น
ทางกฎหมาย

ประมวลภาพกิจกรรมประมวลภาพกิจกรรม

กฎหมายเกร็ดการรางกฎหมายเกร็ดการราง

ตางประเทศ
กฎหมาย

ขาวสาร
พัฒนากฎหมาย
ขาวสาร
พัฒนากฎหมาย

เลาะรั้ว
กฤษฎีกา

เลาะรั้ว
กฤษฎีกาสกูปพิเศษสกูปพิเศษ

ทางกฎหมาย
บทความ

ทางกฎหมาย
บทความ

ความเห็นทางกฎหมาย 
ของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองที่น่าสนใจ

กองกฎหมายปกครอง
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(บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิ บัติ
ราชการทางปกครอง	 เร่ือง	 อ�านาจของ
เจ้าหน้าท่ีผู ้ออกค�าส่ังใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองในการขอให้ตลาดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทยและบริษัทศูนย์รับฝาก	
หลกัทรพัย์	(ประเทศไทย)	จ�ากัด	ตรวจสอบ	
ทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการ
บังคับทางปกครอง	 (เร่ืองเสร็จท่ี	 ๓๕๗/	
๒๕๖๔))

																					

คณะกรรมการวิ ธีปฏิบั ติราชการทางปกครอง	
เห็นว่า	 มาตรา	 ๖๓/๑๐	 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ	 เป ็นบทบัญญัติที่มี เจตนารมณ์
เ พ่ื อแก ้ ไขป ัญหาข ้ อ ขัดข ้ อ งของหน ่ วย งานของ รั ฐ	
ในการสืบหาทรัพย์สินของผู ้อยู ่ในบังคับของมาตรการ	
บังคับทางปกครอง	บทบัญญัติดังกล่าวจึงก�าหนดให้เจ้าหน้าที่
ผู้ออกค�าสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองมีอ�านาจสอบถาม	
ตลาดหลักทรัพย ์แห ่งประเทศไทย	 หรือหน่วยงานอ่ืน	
ท่ีมีหน้าท่ีควบคุมทรัพย์สินท่ีมีทะเบียนเกี่ยวกับทรัพย์สิน
ของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองได้	 โดย
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย	 หรือหน่วยงานอ่ืนที่ม	ี
หน้าที่ควบคุมทรัพย์สินที่มีทะเบียน	 ซ่ึงได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับ
ทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง	
ให้ถือว่าไม่เป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย	์
และตลาดหลักทรัพย์และกฎหมายอื่น	 แต่หากไม่ปฏิบัติ
ตามหนังสือของเจ้าหน้าที่ผู้ออกค�าสั่งใช้มาตรการบังคับทาง	
ปกครองดงักล่าวโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร	ผูน้ั้นมีความผิดฐาน	
ขัดค�าส่ังเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา	 และโดยท่ี
พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์	พ.ศ.	๒๕๓๕	
ก�าหนดให้จัดตั้งตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย	 โดยม	ี
วัตถุประสงค์ประการหนึง่เพือ่การประกอบธรุกิจทีเ่กีย่วข้องกับ
ตลาดหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์และสามารถประกอบ
กิจการได้โดยมิต้องได้รับใบอนุญาตจากคณะกรรมการ	 กลต.	
อีกท้ัง	ก�าหนดให้ค�าว่า	“ตลาดหลกัทรพัย์”	หมายความรวมถึง	

บริษัทจ�ากัดท่ีตลาดหลักทรัพย์จัดตั้งข้ึนและถือหุ้นไม่น้อย
กว่าร้อยละ	 ๗๕	 ของจ�านวนหุ้นที่จ�าหน่ายได้แล้วท้ังหมด	
ของบริษัทจ�ากัดน้ัน	 เมื่อตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย	
ได้จัดต้ังบริษัทศูนย์รับฝากหลักทรัพย์	 (ประเทศไทย)	 จ�ากัด	
เป็นบริษัทซึ่งตลาดหลักทรัพย์ถือหุ้นร้อยละ	 ๙๙.๙๙	 ของ	
ทุนจดทะเบียนเพื่อท�าหน้าท่ีเป็นศูนย์รับฝากหลักทรัพย์	
และเป็นนายทะเบยีนหลักทรัพย์		ดังนัน้	ค�าว่า	“ตลาดหลกัทรัพย์	
แห่งประเทศไทย”	ในฐานะนายทะเบยีนหลกัทรพัย์ตามท่ีก�าหนด	
ไว้ในมาตรา	๖๓/๑๐	(๑)	แห่งพระราชบญัญัตวิธิปีฏบิตัริาชการ	
ทางปกครองฯ	 จึงหมายความรวมถึงบริษัทศูนย์รับฝาก	
หลักทรัพย์ฯ	ซึ่งท�าหน้าที่เป็นศูนย์รับฝากหลักทรัพย์และเป็น
นายทะเบยีนหลกัทรัพย์แทนตลาดหลกัทรพัย์แห่งประเทศไทย
ซึ่งมีหน้าที่โดยตรงตามกฎหมายด้วย

เมื่อการขอข้อมูลหลักทรัพย์จากบริษัทศูนย์รับฝาก
หลักทรัพย์ฯ	 เป็นการใช้อ�านาจตามมาตรา	 ๖๓/๑๐	 (๑)	
ประกอบมาตรา	๖๓/๑๒	แห่งพระราชบัญญัตวิธีิปฏบัิตริาชการ
ทางปกครองฯ	 บริษัทศูนย์รับฝากหลักทรัพย์ฯ	 จึงมีหน้าท่ี
ต้องให้ข้อมูลแก่เจ้าหน้าที่ผู้ออกค�าส่ังใช้มาตรการบังคับทาง
ปกครองและการให้ข้อมูลดังกล่าวไม่เป็นความผิดตามมาตรา	
๓๑๖	 แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ	
และไม่เป็นความผิดตามมาตรา	 ๒๒๐	 แห่งพระราชบัญญัติ
บริษัทมหาชนจ�ากัดฯ	ด้วย
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ตางประเทศ
กฎหมาย

 สารสนเทศ
เทคโนโลยี
 สารสนเทศ
เทคโนโลยี

ประมวลภาพกิจกรรมประมวลภาพกิจกรรม

เ ร �่ อ ง น

 า
ร ู

เ ร �่ อ ง น

 า
ร ู

ความเห็น
ทางกฎหมาย

ความเห็น
ทางกฎหมาย

ประมวลภาพกิจกรรมประมวลภาพกิจกรรม

กฎหมายเกร็ดการรางกฎหมายเกร็ดการราง

ตางประเทศ
กฎหมาย

ขาวสาร
พัฒนากฎหมาย
ขาวสาร
พัฒนากฎหมาย

เลาะรั้ว
กฤษฎีกา

เลาะรั้ว
กฤษฎีกาสกูปพิเศษสกูปพิเศษ

ทางกฎหมาย
บทความ

ทางกฎหมาย
บทความ

ตางประเทศ
กฎหมาย

 สารสนเทศ
เทคโนโลยี
 สารสนเทศ
เทคโนโลยี

ประมวลภาพกิจกรรมประมวลภาพกิจกรรม

เ ร �่ อ ง น

 า
ร ู

เ ร �่ อ ง น

 า
ร ู

ความเห็น
ทางกฎหมาย

ความเห็น
ทางกฎหมาย

ประมวลภาพกิจกรรมประมวลภาพกิจกรรม

กฎหมายเกร็ดการรางกฎหมายเกร็ดการราง

ตางประเทศ
กฎหมาย

ขาวสาร
พัฒนากฎหมาย
ขาวสาร
พัฒนากฎหมาย

เลาะรั้ว
กฤษฎีกา

เลาะรั้ว
กฤษฎีกาสกูปพิเศษสกูปพิเศษ

ทางกฎหมาย
บทความ

ทางกฎหมาย
บทความ

 ประเด็น	ป่าที่อยู่บนเกาะนอกเหนือจากป่าชายเลน	ป่าชายหาด	เป็นทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่อยู่ในหน้าที่
ดูแลรับผิดชอบของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง	 ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง	พ.ศ.	๒๕๕๘	หรือไม่

 ความเห็น	พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง	พ.ศ.	๒๕๕๘	 เป็นกฎหมาย
ท่ีตราข้ึนเพ่ือก�าหนดหลักเกณฑ์ในการบริหารจัดการ	 การบ�ารุงรักษา	 การอนุรักษ์	 การฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
และการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง	โดยเมื่อพิจารณาความหมายของค�าว่า	“ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง”	ตามมาตรา	๓		
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว	 ซึ่งหมายความว่า	 สิ่งที่มีอยู่หรือเกิดขึ้นตามธรรมชาติในบริเวณทะเลและชายฝั่ง	 รวมถึง	

ความเห็นทางกฎหมาย 
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่น่าสนใจ

หน้าที่ในการดูแล 
“ป่าที่อยู่บนเกาะ” 
ทีมิ่ใช่ป่าชายเลนและป่าชายหาด

กองกฎหมายไทย

กฤษฎีกาสาร
ปีที่	๑๖	ฉบับที่	๕	(มิถุนายน	-	กรกฎาคม	๒๕๖๔)4
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พรุชายฝั่ง	 พ้ืนท่ีชุ่มน�้าชายฝั่ง	 คลอง	 คูแพรก	
ทะเลสาบ	 และบริเวณพ้ืนท่ีปากแม่น�้าท่ีมี
พ้ืนที่ติดต่อกับทะเลหรืออิทธิพลของน�้าทะเล
เข้าถึง	 เช่น	 ป่าชายเลน	 ป่าชายหาด	 หาด		
ท่ีชายทะเล	เกาะ	หญ้าทะเล	ปะการัง	ดอนหอย	
พืช	และสตัว์ทะเล	หรือส่ิงท่ีมนษุย์สร้างขึน้เพือ่
ประโยชน์แก่ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง	
เช่น	ปะการังเทียม	แนวลดแรงคลื่น	และการ
ป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง	 แล้ว	 จะเห็นได้ว่า	
กฎหมายมุ่งหมายให้กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งคุ้มครองดูแลส่ิงที่มีอยู่หรือเกิดข้ึน	
ตามธรรมชาติหรือท่ีมนุษย์สร้างขึ้น	 เพื่อ
ประโยชน์แก่ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง	
ตลอดจนพ้ืนท่ีในบริเวณทะเลและชายฝั ่ง	
เป็นหลัก	โดยพ้ืนท่ีในบริเวณทะเลและชายฝ่ังนัน้		
หมายรวมถึงพรุชายฝั ่ง	 พื้นท่ีชุ ่มน�้าชายฝั ่ง	
คลอง	คูแพรก	ทะเลสาบ	และบรเิวณพ้ืนท่ีปาก
แม่น�้าท่ีมีพ้ืนที่ติดต่อกับทะเลหรืออิทธิพลของน�้าทะเลเข้าถึง		
ซึง่ค�าว่า	“เช่น”	ท่ีปรากฏในบทนยิามน้ันเป็นการยกตัวอย่างเพือ่
ให้เกิดความเข้าใจว่า	 พ้ืนท่ีปากแม่น�้าท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกับทะเล	
หรืออิทธิพลของน�้าทะเลเป็นพื้นท่ีลักษณะใดบ้าง	 ด้วยเหตุนี้		
การพิจารณาว่าป่าที่อยู่บนเกาะนอกเหนือจากป่าชายเลน		
ป่าชายหาด	 ในลักษณะเช่นใดเป็นทรัพยากรทางทะเล	
และชายฝั่งท่ีอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของกรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง	 จึงต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงเป็น	
รายกรณีว่า	โดยสภาพแล้วเกาะนั้นได้รับอิทธิพลของน�้าทะเล	
เข้าถงึพ้ืนทีไ่ด้ถงึจุดใด	หากสภาพข้อเท็จจริงของป่าทีอ่ยูบ่นเกาะ	
ท่ีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจะเข้าไปบริหารจัดการ

หรือคุม้ครองดูแลเป็นไปตามหลกัการข้างต้นแล้ว	ย่อมถือเป็น
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของ
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง	ทั้งนี้	ไม่อาจถือว่าเกาะที่
อยู่ในเขตทะเลของประเทศไทยหรือพื้นที่บนเกาะทั้งเกาะจะ
อยู่ในความหมายของค�าว่า	“ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง”	
ได้ท้ังหมด	 ส่วนเกาะใดมีปัญหาเร่ืองความไม่ชัดเจนเก่ียวกับ
การพิจารณาอิทธิพลของน�้าทะเลเข้าถึง	 แต่กรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งเห็นว่ามีลักษณะอันสมควรจะคุ้มครอง
ดูแลเกาะและป่าท่ีอยูบ่นเกาะนัน้	ก็อาจด�าเนนิการตามมาตรา	
๒๐	ท่ีบัญญติัให้รฐัมนตรโีดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
นโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล	
และชายฝั ่งแห่งชาติ	 มีอ�านาจออกกฎกระทรวงก�าหนด	
ให้เกาะดงักล่าวเป็นพ้ืนท่ีคุ้มครองทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง		
เพ่ือให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งสามารถก�าหนด
มาตรการดูแลทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ดังกล่าวได้

(เร่ืองเสร็จท่ี	 ๓๖๑/๒๕๖๔	 บันทึกส�านักงานคณะ
กรรมการกฤษฎกีา	เร่ือง	หน้าทีใ่นการดแูล	“ป่าทีอ่ยูบ่นเกาะ”	
ท่ีมิใช่ป่าชายเลนและป่าชายหาด	 คณะกรรมการกฤษฎีกา	
(คณะที่	๗))
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ธรรมมาภิบาลข้อมูลภาครัฐ 
(Data Governance For Government)

กฤษฎีกาสาร
ปีที่	๑๖	ฉบับที่	๕	(มิถุนายน	-	กรกฎาคม	๒๕๖๔)6

ตางประเทศ
กฎหมาย

 สารสนเทศ
เทคโนโลยี
 สารสนเทศ
เทคโนโลยี

ประมวลภาพกิจกรรมประมวลภาพกิจกรรม

เ ร�่ อ ง น

 า
ร ู

เ ร�่ อ ง น

 า
ร ู

ความเห็น
ทางกฎหมาย

ความเห็น
ทางกฎหมาย

ประมวลภาพกิจกรรมประมวลภาพกิจกรรม

กฎหมายเกร็ดการรางกฎหมายเกร็ดการราง

ตางประเทศ
กฎหมาย

ขาวสาร
พัฒนากฎหมาย
ขาวสาร
พัฒนากฎหมาย

เลาะรั้ว
กฤษฎีกา

เลาะรั้ว
กฤษฎีกาสกูปพิเศษสกูปพิเศษ

ทางกฎหมาย
บทความ

ทางกฎหมาย
บทความ

การจัดการทรัพยากรและการน�าข้อมูลเพื่อสนับสนุนการขับเคล่ือนนโยบายเป็นสิ่งส�าคัญในการด�าเนินงานของ	
หน่วยงานภาครัฐ	 ทุกวันน้ีข้อมูลของหน่วยงานรัฐมีจ�านวนมากมาย	 แต่ปัญหาก็คือ	 ข้อมูลเหล่าน้ันกระจัดกระจายไม่มีการ	
จัดระเบียบ	ค้นหายาก	ใช้งานยาก	เข้าใจยาก	ข้อมลูไม่ถกูต้อง	ไม่เป็นปัจจุบัน	และไม่สอดคล้องกบัแหล่งอ่ืน	หน่วยงานขาดข้อมลู	
หรือไม่มกีารเกบ็รักษาไว้ในรปูแบบอิเลก็ทรอนกิส์	รวมถงึเจ้าของข้อมูลไม่อนญุาตให้เข้าถงึข้อมูลหรอืวธิกีารขอใช้ข้อมูลมีความ
ซับซ้อนเกินไป	 ดังน้ันเพื่อให้การน�าข้อมูลไปใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ	 จ�าเป็นต้องอาศัยธรรมาภิบาล
ข้อมูลภาครัฐ	(Data	Governance	for	Government)		ที่เอื้อให้หน่วยงานภาครัฐต่าง	ๆ	สามารถน�ามาใช้เป็นแนวทางในการ
บรหิารจัดการข้อมูล	เพือ่ให้เป็นข้ันตอน	เป็นระบบ	และมคีวามชัดเจนมากยิง่ขึน้	ข้อมลูภาครัฐเป็นหนึง่ในข้อมูลทีถื่อว่ามีค่ามาก		
เพราะเป็นข้อมูลที่ถูกน�าไปใช้ในการบริหารจัดการเพื่อน�ามาวิเคราะห์และตัดสินใจในเชิงนโยบาย

การเช่ือมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลเป็นส่ิงส�าคัญต่อการบูรณาการด�าเนินงานระหว่างหน่วยงานของภาครัฐ	 ซ่ึงเป็น
ประโยชน์ต่อภาครัฐและประชาชนในการขอใช้บริการจากภาครัฐ	 โดยมีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องซ่ึงถูกก�าหนดในพระราชบัญญัติ
ในการบริหารงานและการให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล	พ.ศ.	๒๕๖๒	มาตรา	๘	ประกอบด้วย

๑.	การก�าหนดสิทธิหน้าที่และความรับผิดชอบในการบริหารจัดการข้อมูลในหน่วยงานของรัฐ
๒.	การมีระบบบริหารและกระบวนการจัดการและคุ้มครองข้อมูลที่ครบถ้วน
๓.	การมีมาตรการในการควบคุมและพัฒนาคุณภาพข้อมูล	พร้อมการวัดผลการบริหารจัดการข้อมูล
๔.	การก�าหนดนโยบายหรือกฎเกณฑ์การเข้าถึงการใช้ประโยชน์จากข้อมูลที่ชัดเจน
๕.	การจัดท�าค�าอธิบายชุดข้อมูลดิจิทัลภาครัฐ	

*		 นักวิชาการคอมพิวเตอร์ปฏิบัติการ	ส่วนสารสนเทศ

ศิริรัตน์  เมืองรี*
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ในการพัฒนามาตรฐาน	 หลักเกณฑ์และวิ ธีการ	
เกี่ยวกับดิจิทัล	 และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัลที่
จ�าเป็นเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล	เพ่ือสร้างและพัฒนา
กระบวนการท�างานของหน่วยงานของรฐัให้มคีวามสอดคล้อง
และมีการเช่ือมโยงและแลกเปล่ียนข้อมูลระหว่างกัน	 รวมท้ัง
มีความมั่นคงปลอดภัยและน่าเช่ือถือ	 โดยมีการบูรณาการ
และสามารถท�างานร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพ	 เกิดการพัฒนา
บริการภาครัฐและน�าไปสู่การบริหารราชการและการบริการ
ประชาชนแบบบูรณาการ	 รวมทั้งให้ประชาชนเข้าถึงโดย
สะดวกโดยการน�ามาตรฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารที่จ�าเป็นต่อธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ว่าด้วยการ
ใช้ข้อความ	XML	ส�าหรับการแลกเปลี่ยนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์
ระหว่างหน่วยงาน

มีวัตถุประสงค์เพื่อการสนับสนุนการใช้ข ้อความ	
XML	 ส�าหรับแลกเปลี่ยนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ให้มีความ
มั่นคงปลอดภัยและน่าเช่ือถือ	 รวมท้ังให้ผู้ประกอบการและ	
หน่วยงานต่าง	ๆ 	ได้มแีนวทางในการสร้างเอกสารอเิล็กทรอนิกส์	
ให้อยู่ในรูปแบบข้อความ	XML	ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน	โดย
ข้อมูลสามารถแบ่งออกได้เป็น	๓	ประเภท	ได้แก่

	๑.	 ข ้อมูลท่ีมีโครงสร ้าง	 (Structured	 Data)		
อันได ้แก ่ข ้อมูลท่ีมีการนิยามโครงสร ้างของข ้อมูลโดย	
ก�าหนดความหมายและคุณสมบัติของแต่ละฟิวล์ข้อมูลเป็น	
ช้ันเดียว	เช่น	ตารางข้อมูลในฐานข้อมลู	Comma-Separated	
Values	-	CVS	

	๒.	 ข้อมูลก่ึงโครงสร้าง	 (Semi-structured	 Data)	
เป ็นข ้อมูลที่ มีการก�าหนดโครงสร ้างของข ้อมูลไว ้ เป ็น	
แบบล�าดับชั้น	 (Hierarchy)	 เช่น	 Extensible	 Markup		
Language	-	XML	JavaScript	Object	Notation	-	JSON

	๓.	 ข้อมูลท่ีไม่มีโครงสร้าง	 (Unstructured	 Data)	
เป็นข้อมูลท่ีไม่ได้มีการก�าหนดโครงสร้างของข้อมูลไว้	 โดย
ปกติจะเป็นข้อมูลในรูปแบบของรูปภาพ	 เสียง	 หรือวีดิทัศน์	
นอกจากนี้ธรรมมาภิบาลข้อมูลภาครัฐ	 ยังเป็นกลไกส�าคัญ	
ในการก�าหนดทิศทาง	 ควบคุม	 และตรวจสอบกระบวนการ
จัดการข้อมูล	ซึ่งประกอบไปด้วย

	 ๓.๑	 การสร้างข้อมูล	 (Create)	 จะเป็นการสร้าง	
ข้อมลูขึน้มาใหม่โดยวิธีการบันทึกเข้าไปด้วยบคุคล	หรอืบนัทึก
อัตโนมัติด้วยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์	 เช่น	 อุปกรณ์ตรวจจับ
สัญญาณ	 (Sensor)	 รวมถึงการซ้ือข้อมูลหรือการรับข้อมูล	
จากหน่วยงานอื่น	เพื่อน�ามาจัดเก็บภายหลัง

	 ๓.๒	 	กระบวนการจัดเกบ็ข้อมูล	(Store)	เป็นการ
จัดเก็บข้อมูลที่เกิดจากกระบวนการสร้าง	หรือข้อมูลที่ได้จาก
การแลกเปลี่ยนกับหน่วยงานอื่นเพื่อให้มีระเบียบ	ง่ายต่อการ	
ใช้งาน	 ไม่สูญหายหรือถูกท�าลาย	 และให้ผู้ใช้งานสามารถ
ประมวลผลข้อมูลต่าง	 ๆ	 ตามความต้องการได้อย่างรวดเร็ว		
ไม่ว่าจะจัดเก็บลงแฟ้มข้อมูลหรือระบบจัดการฐานข้อมูล

	 ๓.๓	 กระบวนการใช้ข ้อมูล	 (Use)	 เป็นการ	
น�าข้อมูลที่จัดเก็บมาประมวลผล	 เช่น	 การถ่ายโอนข้อมูล		
การแลกเปลี่ยนรูปแบบการจัดเก็บข้อมูล	การวิเคราะห์ข้อมูล	
การจัดท�ารายงาน	 เพื่อน�าข้อมูลเหล่านั้นมาใช้งานให้เกิด
ประโยชน์ตามวัตถปุระสงค์	รวมถึงการส�ารอง	(Backup)	ข้อมูล	
โดยการคดัลอกข้อมลูทีใ่ช้งานอยู่ในปัจจุบนัเพ่ือท�าส�าเนา	เช่น		
ใช้โปรแกรมในการส�ารองข้อมลู	เป็นการหลกีเลีย่งความเสียหาย	
ท่ีจะเกิดข้ึนหากข้อมลูเกิดการเสยีหายหรอืสูญหาย	ซึง่สามารถ
น�าข้อมูลที่ส�ารองไว้ในส่ือบันทึกข้อมูลกลับมาใช้งานได้ทันที
โดยการกู้คืน	(Restore)

	 ๓.๔	 กระบวนการเผยแพร่ข้อมูล	 (Publish)		
เป็นการแชร์ข้อมูล	(Sharing)	การกระจายข้อมูล	(Dissemination)		
การควบคุมการเข้าถึง	 (Access	 Control)	 การแลกเปลี่ยน
ข้อมลูระหว่างหน่วยงาน	(Exchange)	และการก�าหนดเง่ือนไข
ในการน�าข้อมูลไปใช้	(Condition)

	 ๓.๕	 กระบวนการจัดเก็บข้อมูลถาวร	 (Archive)	
เป็นการคัดลอกเอาข้อมูลที่มีช่วงอายุเกินช่วงใช้งานหรือไม่ได้
ใช้งานแล้ว	เพ่ือท�าส�าเนาส�าหรบัการเก็บรกัษา	โดยท่ีข้อมลูนัน้	
ไม่มีการลบ	 ปรับปรุง	 หรือแก้ไขอีก	 และสามารถน�ากลับไป	
ใช้งานได้ใหม่เมื่อต้องการ

	 ๓.๖	 กระบวนการท�าลายข้อมูล	 (Destroy)	
เป็นการท�าลายข้อมูลซึ่งปกติจะเป็นการท�าลายข้อมูลท่ีมี
การจัดเก็บถาวรเป็นระยะเวลานานหรือเกินกว่าระยะเวลา	
ที่ก�าหนด	เป็นต้น

ท�าไมต้องท�าธรรมมาภิบาลข้อมูลภาครัฐ	 ก็เพราะว่า	
ธรรมมาภิบาลข้อมูลภาครัฐ	 คือกลไกส�าคัญในการแก้ปัญหา
การขาดการบริหารจดัการข้อมูล	และช่วยให้ประชาชนสามารถ	
เข้าถึงข้อมูลภาครัฐได้ง่ายขึ้น	 ซึ่งจะท�าให้ประเทศสามารถ
พัฒนาได้ในทุกมติแิละเป็นไปในทศิทางท่ีถกูต้องและเหมาะสม

ที่มา	ส�านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล	(องค์กรมหาชน).	
(๒๕๖๓).	ธรรมาภิบาลข้อมูลภาครัฐ	Data	Governance	for	
Government	เวอร์ชัน	๑.๐	(มิถุนายน	๒๕๖๑).
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	กองพัฒนากฎหมาย*	

ตอนที่
หลักการก�าหนด
ค่าธรรมเนียมในกฎหมาย
บทสรุปและข้อเสนอแนะ
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ของต่างประเทศจะท�าให้เกิดความชัดเจนว่าค่าธรรมเนยีมท่ี
เป็นทางเลือกของประชาชนในลกัษณะของค่าบริการโดยแท้	
เป็นอ�านาจของฝ่ายบริหารที่สามารถก�าหนดได้เอง	

อย่างไรก็ดี	 ผู้เขียนเห็นว่า	 ค่าธรรมเนียมในลักษณะ
ของภาษีน้ัน	 จ�าเป็นต้องพิจารณาให้เกิดความชัดเจนว่า
มีขอบเขตเพียงใด	 เนื่องจากค่าธรรมเนียมบางอย่างอาจ
มีลักษณะเป็นทางเลือกและเป็นค่าตอบแทนประโยชน์ที่
บุคคลเฉพาะกลุม่ได้รับ	แต่มีลักษณะเป็นการบังคบัจ่ายด้วย	
เช่น	 ค่าสัมปทาน	 ค่าจดทะเบียนสิทธิบัตร	 ค่าจดทะเบียน	
รถยนต์	ผูเ้ขียนจึงเห็นควรให้มีการจดัท�าแนวทางการพจิารณา	
ประเภทของค่าธรรมเนียมตามกฎหมายเพื่อที่หน่วยงานที่
เก่ียวข้องจะได้เกิดความชัดเจนในการเสนอและพิจารณา
ร่างกฎหมายต่อไป		

จาก การศึกษาพิจารณาหลักการก�าหนด	
ค่าธรรมเนียมในกฎหมายของไทยเปรียบเทียบกับแนวทาง
ของต่างประเทศในประเทศฝร่ังเศส	 อังกฤษ	 นิวซีแลนด	์	
และแคนาดา	 ในตอนท่ี	 ๑	 -	 ๓	 น้ัน	 สามารถสรุปประเด็น	
ที่น่าสนใจและข้อเสนอแนะเพ่ือน�ามาปรับใช้กับระบบ
กฎหมายในประเทศไทยใน	๓	ประการ	ดังนี้

๓.๑	การเกบ็รายได้เข้ารัฐของไทยสามารถแบ่งได้เป็น		
๒	ประเภทเช่นเดียวกันกบัต่างประเทศ	คือ	(๑)	ค่าธรรมเนยีม
ที่มีลักษณะเป็นการบังคับจ่ายในลักษณะของภาษี	 ซ่ึง	
การเรียกเก็บต้องอาศัยกฎหมายแม่บทให้อ�านาจจึง
จะสามารถเรียกเก็บได้	 และ	 (๒)	 ค่าธรรมเนียมที่เป็น	
ค่าตอบแทนการใช้บริการภาครัฐ	 ซ่ึงในส่วนนี้ยังไม่มี	
ความชัดเจนว่ามขีอบเขตเพียงใด	หากพิจารณาจากลักษณะ	
ของการเรยีกเกบ็ว่าเป็นการบงัคบัจดัเกบ็หรือไม่ตามแนวทาง	

*	 นางสาวพิชชานาถ		ค�ายวง	นักกฎหมายกฤษฎีกาปฏิบัติการ	
	 นางสาวใจใส		วงส์พิเชษฐ	นักกฎหมายกฤษฎีกาปฏิบัติการ
	 นางสาวอรพิม		ประสงค์	นักกฎหมายกฤษฎีกาช�านาญการ
	 นายปณตภร		จงธีรโชติ	นักกฎหมายกฤษฎีกาช�านาญการ
	 นางกาญจนาภรณ์	อินทปันตี		เลิศลอย	ผู้อ�านวยการฝ่ายวิเคราะห์และประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย

ตางประเทศ
กฎหมาย

 สารสนเทศ
เทคโนโลยี
 สารสนเทศ
เทคโนโลยี

ประมวลภาพกิจกรรมประมวลภาพกิจกรรม

เ ร�่ อ ง น

 า
ร ู

เ ร�่ อ ง น

 า
ร ู

ความเห็น
ทางกฎหมาย

ความเห็น
ทางกฎหมาย

ประมวลภาพกิจกรรมประมวลภาพกิจกรรม

กฎหมายเกร็ดการรางกฎหมายเกร็ดการราง

ตางประเทศ
กฎหมาย

ขาวสาร
พัฒนากฎหมาย
ขาวสาร
พัฒนากฎหมาย

เลาะรั้ว
กฤษฎีกา

เลาะรั้ว
กฤษฎีกาสกูปพิเศษสกูปพิเศษ

ทางกฎหมาย
บทความ

ทางกฎหมาย
บทความ



กฤษฎีกาสาร
ปีที่	๑๖	ฉบับที่	๕	(มิถุนายน	-	กรกฎาคม	๒๕๖๔) 9กฤษฎีกาสาร
ปีที่	๑๖	ฉบับที่	๕	(มิถุนายน	-	กรกฎาคม	๒๕๖๔) 9

	 ๓.๒	 ส�าหรับมาตรการการด�าเนินการของ
เจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีเก่ียวกับการก�าหนดค่าธรรมเนียม	
ซ่ึงกฎหมายแคนาดาก�าหนดเป็นหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี	
เพ่ือเป็นมาตรฐานและท�าให้เกิดความโปร่งใสในการ
ก�าหนดค่าธรรมเนียมน้ัน	 ผู ้เขียนเห็นว่า	 ค่าธรรมเนียม	
ในกฎหมายของประเทศไทยจะก�าหนดเป็นบัญชีท้าย	
พระราชบญัญัตฯิ		การเสนอแก้ไขค่าธรรมเนยีมจงึต้องจัดท�าเป็น	
ร่างพระราชบัญญัติเพื่อเสนอแก้ไขเพิ่มเติมอัตราเพดานเดิม	
ที่ก�าหนดไว้	 การเสนอค่าธรรมเนียมและการเสนอแก้ไข	
อัตราค ่าธรรมเนียมจึงต ้องมีการรับฟังความคิดเห็น	
ผู ้ เ ก่ียวข ้องตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�า
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย		
พ.ศ.	๒๕๖๒	อยูแ่ล้ว	หลักการในส่วนน้ีจึงน่าจะใช้บงัคบัไปได้
โดยยังไม่ต้องเพิม่เติมมาตรฐานการด�าเนนิการของเจ้าหน้าท่ี
ภาครัฐในลักษณะเดียวกับแนวทางของประเทศแคนาดา

	 ๓.๓	ในส่วนของการก�าหนดอัตราค่าธรรมเนียม	
การยกเว้นไม่เรียกเก็บค่าธรรมเนียม	 และการอ�านวย	
ความสะดวกแก่ประชาชนในการช�าระค่าธรรมเนียมนั้น	
นอกจากกฎหมายไทยทีเ่ก่ียวข้องแล้ว	ยงัมมีติคณะรฐัมนตรี	
เม่ือวันท่ี	 ๒	 มกราคม	 ๒๕๖๓	 เรื่อง	 แนวทางการทบทวน	
อัตราค่าธรรมเนียมในการอนุมัติ	 อนุญาตของทางราชการ	
ตามที่ส�านักงาน	ก.พ.ร.	เสนอด้วย	ซึ่งแนวทางการทบทวน
อัตราค่าธรรมเนียมที่ส�านักงาน	ก.พ.ร.	เสนอ	มีดังนี้

	 	 ๑)	กรณีค่าธรรมเนียมใบค�าขอและใบแทน	
ให้พิจารณารายได้จากการจัดเก็บค่าธรรมเนียมเทียบกับ
ต้นทุน	หากรายได้จากการจัดเกบ็ค่าธรรมเนียมต�า่กว่าต้นทนุ
ในการด�าเนินการ	 ให้หน่วยงานพิจารณายกเลิกการจัดเก็บ	
ดังกล่าว	เนื่องจากไม่คุ้มค่าต่อการด�าเนินการของภาครัฐ

	 	 ๒)	 กรณีค ่าธรรมเนียมใบอนุญาต	 ให ้
พิจารณาทบทวนการจัดเก็บค่าธรรมเนียมในการอนุมัติ	
อนุญาตของทางราชการ	ตามเงื่อนไขดังนี้

	 	 	 ๒.๑)	 ต้นทุนในการด�าเนินการ	 โดย
พิจารณารายได้จากการจัดเก็บค่าธรรมเนียมเทียบกับการ
ด�าเนินการของภาครัฐ	 และภาระท่ีจะเกิดขึ้นกับประชาชน		
ทั้งนี้	 ให้ประเมินความคุ้มค่าในการให้บริการของภาครัฐ		
ณ	ปัจจุบนั	โดยเฉพาะด้านอัตราก�าลงัของเจ้าหน้าที	่ค่าใช้จ่าย	
ในการด�าเนนิการอืน่	ๆ 	หากรายได้จากการจดัเก็บค่าธรรมเนียม	
ต�่ากว่าต้นทุนในการด�าเนินการให้หน่วยงานพิจารณา	
ยกเลิกใบอนุญาต	 และ/หรือทบทวนข้ันตอนการให้บริการ	
และอาจต้องประเมินเปรียบเทียบกับภาระท่ีจะเกิดข้ึน	
กับประชาชนที่มารับบริการร่วมด้วย

	 	 	 ๒.๒)	 ความทันสมัยของกฎหมายท่ี
ก�าหนดอัตราค่าธรรมเนียม	 โดยพิจารณาความเหมาะสม
ของอัตราจัดเก็บท่ีถูกระบุอยู ่ในกฎหมาย	 เพ่ือให้คุ้มค่า	
ต่อการด�าเนินการ	 ณ	 ปัจจุบัน	 ซ่ึงควรพิจารณาทบทวน	
อัตราค่าธรรมเนยีมทกุ	๕	ปี	ตามมาตรา	๖	ของพระราชบญัญัติ	
การอ�านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 หากหน่วยงานเห็นควรยกเลิก	
การจัดเก็บ	และ/หรือปรับอัตราค่าธรรมเนียม	ให้หน่วยงาน	
พจิารณาด�าเนินการในค่าธรรมเนียมท่ีถูกระบุในกฎกระทรวง		
ประกาศ	 ระเบียบ	 ข้อบังคับ	 และค�าสั่งของหน่วยงานก่อน	
เนื่องจากสามารถด�าเนินการแก้ไขได้โดยง่าย	 ทั้งนี้	 ในกรณี
ทีป่รับอัตราค่าธรรมเนียมสงูขึน้น้ันจะต้องไม่ก่อให้เกิดภาระ	
ต่อประชาชน	รวมถงึหน่วยงานต้องแสดงให้เหน็ถึงประสิทธภิาพ	
ในการให้บริการที่ดีขึ้น



กฤษฎีกาสาร
ปีที่	๑๖	ฉบับที่	๕	(มิถุนายน	-	กรกฎาคม	๒๕๖๔)10 กฤษฎีกาสาร
ปีที่	๑๖	ฉบับที่	๕	(มิถุนายน	-	กรกฎาคม	๒๕๖๔)10

	 	 	 ๒.๓)	 ประเภทของใบอนุญาต	 โดย
พิจารณาใบอนุญาตที่เกี่ยวข้องกับการอนุมัติ	 อนุญาต		
การรับรอง	 การจดทะเบียน	 การข้ึนทะเบียน	 การรับแจ้ง	
และการตรวจสอบ	 ทั้งน้ี	 ไม่ครอบคลุมใบอนุญาตด้าน
จรยิธรรม	เช่น	การขออนญุาตฆ่าสตัว์	การขออนญุาตสรุา	ยาสูบ		
และการพนัน	 เน่ืองจากใบอนุญาตดังกล่าวอาจก่อให้เกิด	
การวิพากษ์วิจารณ์และส่งผลกระทบเชงิลบ	รวมถงึใบอนญุาต	
ด้านวัตถุอันตราย	 เชื้อโรค	 โบราณวัตถุและศิลปกรรม	
เน่ืองจากต้องใช้เป็นหลักฐานยืนยันทางกฎหมาย	 และอาจ
เกี่ยวข้องกับอนุสัญญาระหว่างประเทศ

	 	 	 ๒.๔)	 ช่องทางการให้บริการ	 หาก
ส่วนราชการมีการด�าเนินการออกใบอนุญาตฯ	 ผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์แล้ว	 หรือมีแผนการให้บริการผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์	 ให้พิจารณาแนวทางการจดแจ้งผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์	และทบทวนอัตราค่าธรรมเนียมที่เหมาะสม		
ทั้งนี้	 อาจยกเลิกการจัดเก็บค่าธรรมเนียมได้	 เนื่องจากการ
ให้บรกิารผ่านระบบอิเลก็ทรอนิกส์	สามารถลดต้นทนุในการ
ด�าเนินการ	 รวมถึงการด�าเนินการผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์
จะช่วยสร้างความโปร่งใส	 ส่งผลให้เจ้าหน้าท่ีผู้ก�ากับดูแล
ตรวจสอบข้อมูล	 (tracking)	 ได้ทันที	 และยังเป็นการ	
อ�านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนในการขอรับบริการ

ทั้งน้ี	 ให้ส่วนราชการที่มีการจัดเก็บค่าธรรมเนียม
ในการอนุมัติ	 อนุญาตของทางราชการ	 พิจารณาทบทวน

การจัดเก็บค่าธรรมเนียมให้สอดคล้องกับปัจจุบัน	 และให้
ส�านักงาน	ก.พ.ร.	เสนอคณะรฐัมนตรีเพือ่มมีติให้ด�าเนินการ
แก้ไขปรับปรงุกฎหมายทีเ่ก่ียวข้อง	เพือ่มุ่งลดภาระค่าใช้จ่าย
ภาคธุรกิจและประชาชน

ผู ้ เขียนได ้พิจารณากฎหมายไทยและแนวทาง	
ของต่างประเทศท่ีเกี่ยวกับการก�าหนดอัตราค่าธรรมเนียม	
ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีข้างต้นท่ีให้มีการทบทวน	
การก�าหนดค่าธรรมเนียม	การออกใบอนุญาต	และช่องทาง	
การให้บริการแล้วเหน็ว่า	การก�าหนดค่าธรรมเนียมของไทยยงั	
ไม่มแีนวทางทีชั่ดเจนเก่ียวกับหลกัเกณฑ์การพจิารณาอตัรา	
ค่าธรรมเนียมที่เหมาะสม	 ซ่ึงปัจจัยที่ต่างประเทศน�ามาใช้	
ในการก�าหนดอัตราค่าธรรมเนยีมมิใช่การก�าหนดหลักเกณฑ์
ที่ตายตัว	 การน�าแนวทางในลักษณะของกฎหมายอังกฤษ
และนิวซีแลนด์มาพิจารณาเพ่ือปรับใช้น่าจะท�าให้แต่ละ
หน่วยงานที่เสนอร่างกฎหมายสามารถเล็งเห็นถึงค่าใช้จ่าย
ที่ชัดเจนยิ่งขึ้น	 โดยยังมีความยืดหยุ่นในการปรับใช้	 	อีกทั้ง
หากมีความจ�าเป็นที่จะก�าหนดอัตราค่าธรรมเนียมสูงหรือ
ต�่ากว่าค่าใช้จ่ายจริง	 ก็ยังสามารถด�าเนินการได้	 เพียงแต	่
หน่วยงานต้องช้ีแจงเหตุผลความจ�าเป็นที่ก�าหนดอัตรา	
ค่าธรรมเนียมไม่สอดคล้องกับค่าใช้จ่ายจริงได้	 ซ่ึงผู้เขียน	
เหน็ว่าการด�าเนนิการตามมติคณะรัฐมนตรมีคีวามสอดคล้อง
กับแนวทางการก�าหนดอัตราค่าธรรมเนยีมของต่างประเทศ
ที่ได้น�าเสนอไปข้างต้น	 หากหน่วยงานผู้รับผิดชอบการ	

ด�าเนนิการตามกฎหมายมีแนวทางการพิจารณา	
อัตราค่าธรรมเนยีมทีชั่ดเจน	หน่วยงานจะทราบ	
ได้ว่าค่าธรรมเนียมตามอัตราท่ีก�าหนดนั้น	
มีความเหมาะสมหรือไม่	 สมควรปรับเพิ่มหรือ
ยกเลิกการจัดเก็บหรือไม่	 นอกจากนี้ผู ้เขียน	
ยังเห็นด้วยกับแนวทางของต่างประเทศที่จะ
ไม่เรียกเก็บค่าธรรมเนียมหากเรื่องนั้นเป็นการ
ก�าหนดหน้าที่ให้บุคคลต้องกระท�าการใด	
เพ่ือประโยชน์ในการบริหารราชการแผ่นดนิของ	
ภาครฐัว่าน่าจะเป็นแนวทางทีเ่หมาะสม	เน่ืองจาก	
ประชาชนไม่ได้ประโยชน์จากการด�าเนินการ
น้ันโดยตรงเป็นการส่วนตัว	 การบังคับจ่าย	
ค่าธรรมเนียมในลักษณะดังกล่าวจึงเป็นการ
ผลักให้ประชาชนเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่าย	
ที่ เ กิด ข้ึนและก ่อภาระให ้แก ่ประชาชน	
เกินความจ�าเป็น	
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มาตรการเยียวยาเร่งด่วน 
แรงงานในและนอกระบบประกันสังคม
พื้นที่ ๖ จังหวัด  
กรุงเทพมหานคร 
และปริมณฑล

ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคไวรัสโคโรนา	๒๐๑๙	ระลอกที่	๓	ในประเทศไทย	ก่อให้เกิดผลกระทบ
แก่ประชาชนทุกคนในวงกว้าง	รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้เร่งระดมสรรพก�าลังเพื่อแก้ไขเยียวยาปัญหา	ผลกระทบ	
และความเดือดร้อนท่ีเกิดข้ึนกับประชาชนอย่างเต็มที่	 ในส่วนของส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาก็ได้เร่งด�าเนินการ
พิจารณาจัดท�ากฎหมายตามนโยบายของรัฐบาล	 ในอันที่จะเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบครั้งน้ีอย่างเต็มท่ี	 และจากค�าสั่ง
ศูนย์บริหารสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา	๒๐๑๙	ที่	๖/๒๕๖๔	เรื่อง	พื้นที่สถานการณ์ที่ก�าหนด
เป็นพ้ืนท่ีควบคุมสูงสุดและเข้มงวด	 ตามข้อก�าหนดออกตามความในมาตรา	 ๙	 แห่งพระราชก�าหนดการบริหารราชการ	
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน	พ.ศ.	๒๕๔๘	ซ่ึงมีสาระส�าคัญคือ	ปิดสถานทีก่่อสร้าง	ห้ามรบัประทานอาหารในร้าน	ให้ซ้ือกลบับ้านได้	
เท่านั้น	ห้ามรวมกลุ่มสังสรรค์	ห้ามจัดงานเลี้ยงรื่นเริง	ส่วนห้างสรรพสินค้าสามารถเปิดได้ถึงสามทุ่ม	

พื้นที่ควบคุมสูงสุดและเข้มงวดรวมทั้งสิ้น	๑๐	จังหวัด	ประกอบด้วย	๑.	กรุงเทพมหานคร	๒.	นครปฐม	๓.	นนทบุรี		
๔.	ปทุมธาน	ี	๕.	สมุทรปราการ		๖.	สมุทรสาคร	๗.	ปัตตานี	๘.	ยะลา	๙.	สงขลา	๑๐.	นราธวิาส	ประกอบกับกรุงเทพมหานคร
ได้มีประกาศฉบับที่	๓๔	ลงวันที่	๒๗	มิถุนายน	๒๕๖๔	โดยมีมาตรการส�าคัญ	๕	เรื่องได้แก่

๑.	 ค�าสั่งหยุดการก่อสร้างในแคมป์คนงานก่อสร้าง	 ๕๗๕	 แคมป์	 ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครเป็นเวลา	 ๓๐	 วัน		
และห้ามเคลื่อนย้ายแรงงาน

๒.	ห้ามนั่งรับประทานอาหารและเครื่องดื่มในร้าน	ให้รับกลับบ้านเท่านั้น
๓.	ห้างสรรพสินค้า	ศูนย์การค้า	เปิดได้ถึง	๒๑.๐๐	น.
๔.	ห้ามจัดกิจกรรมรวมกลุ่มเกิน	๒๐	คน
๕.	การปิดสถานที่เป็นการชั่วคราว	ส�าหรับสถานที่	กิจการ	หรือกิจกรรม	ตามประกาศกรุงเทพมหานครฉบับที่	๓๓	

(มีผลตั้งแต่วันที่	๒๘	มิถุนายน	๒๕๖๔	เป็นต้นไป)



กฤษฎีกาสาร
ปีที่	๑๖	ฉบับที่	๕	(มิถุนายน	-	กรกฎาคม	๒๕๖๔)12 กฤษฎีกาสาร
ปีที่	๑๖	ฉบับที่	๕	(มิถุนายน	-	กรกฎาคม	๒๕๖๔)12

เพ่ือเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนของผู ้ได้รับ	
ผลกระทบจากมาตรการดังกล่าวข้างต้น	คณะรัฐมนตรีจึงมีมต	ิ
เห็นชอบมาตรการช่วยเหลอืในระยะเร่งด่วนส�าหรบัแรงงาน
และผู้ประกอบการ	ทัง้ทีอ่ยู่ในระบบและนอกระบบประกนัสังคม		
ในพ้ืนท่ีควบคุมสูงสุดและเข้มงวด	 รวม	 ๖	 จังหวัด	 ได้แก่	
กรุงเทพมหานคร	นครปฐม	นนทบรุ	ีปทุมธาน	ีสมทุรปราการ	
และสมุทรสาคร	 เป็นระยะเวลา	 ๑	 เดือน	 โดยมีรูปแบบ	
การให้ความช่วยเหลือ	ดังนี้

๑.	 กลุ่มแรงงานท่ีเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา	 ๓๓	
สญัชาติไทย	จะได้รับเงนิช่วยเหลอื	๒,๐๐๐	บาท/คน	เพิม่เตมิ	
จากทีลู่กจ้างต้องว่างงานจากการปิดกิจการ	โดยจ่ายให้ในวงเงิน	
ครึ่งหน่ึงของค่าจ้างรายวัน	 (สูงสุดไม่เกิน	 ๗,๕๐๐	 บาท)	
ตลอดระยะเวลาท่ีมีค�าสั่งปิดสถานท่ี	 แต่ไม่เกิน	 ๙๐	 วัน		
ส่วนผู้ประกอบการหรือนายจ้างจะได้รับเงินช่วยเหลือตาม
จ�านวนลกูจ้าง	สงูสุดไม่เกนิ	๒๐๐	คน	วงเงิน	๓,๐๐๐	บาท/คน	

๒.	 ผู้ประกอบการหรือนายจ้างท่ีไม่ได้อยู่ในระบบประกัน
สังคม	ได้รับการเยียวยาดังนี้

-		ผูป้ระกอบการทีม่ลีกูจ้าง	ให้ลงทะเบยีนกับส�านักงาน
ประกันสังคมภายในเดือนกรกฎาคม	 ๒๕๖๔	 จะได้รับ	
เงินช่วยเหลือตามจ�านวนลูกจ้าง	 สูงสุดไม่เกิน	 ๒๐๐	 คน		
วงเงิน	 ๓,๐๐๐	 บาท/คน	 และลูกจ้างท่ีเป็นสัญชาติไทย	
จะได้รับความช่วยเหลือ	วงเงิน	๒,๐๐๐	บาท/คน

-	 กรณีท่ีเป็นผู ้ประกอบการท่ีไม่มีลูกจ้างให้ลง
ทะเบียนผ่านแอปพลิเคชัน	“ถงุเงนิ”	ผ่านโครงการคนละครึง่		
ภายในเดือนกรกฎาคม	๒๕๖๔	โดยผู้ประกอบการจะได้รับ
ความช่วยเหลือวงเงิน	๓,๐๐๐	บาท

-	 	 ผู้ประกอบการในหมวดร้านอาหาร	 เคร่ืองด่ืม		
ของโครงการคนละครึ่ง	 ที่ไม่ได้ข้ึนทะเบียนกับส�านักงาน
ประกันสังคมเนื่องจากไม่มีลูกจ้าง	 จะได้รับการช่วยเหลือ	
วงเงิน	๓,๐๐๐	บาท

Better  Regulation  for Better Life
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สกอตแลนด์เป็นประเทศแรกของโลกที่มีการตรากฎหมายเพ่ือจัดให้มีผ้าอนามัยส�าหรับผู้มีประจ�าเดือนทุกคน	
ตามความจ�าเป็นโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย	กฎหมายว่าด้วยการจดัให้มผ้ีาอนามัย	ค.ศ.	๒๐๒๑	(Period	Products	(Free	Provision)		
(Scotland)	 Act	 2021)	 ของประเทศสกอตแลนด์มีเจตนารมณ์ที่จะคุ้มครองสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐานของสตรีให้ไม่รู้สึก	
ว่าตนเองด้อยค่าหรอืมีตราบาปในช่วงเวลาท่ีมปีระจ�าเดือน	(period	stigma)	รวมท้ังเปิดโอกาสให้ทกุคนสามารถอภปิราย
กันโดยเสรีในเรือ่งทีค่นในสงัคมเห็นว่าเป็นข้อห้าม	(taboo)	หรือเป็นเรือ่งน่ารังเกียจทีจ่ะน�ามาอภปิรายโต้เถยีงกนัในรัฐสภา
ซ่ึงเป็นสถานท่ีศักด์ิสิทธ์ิในการตรากฎหมาย	 กฎหมายฉบับนี้จึงถือว่าเป็นสัญลักษณ์ของการปฏิรูปกฎหมายในแง่เนื้อหา	
ครัง้ส�าคัญท่ีจะท�าให้สังคมก้าวข้ามความเช่ือทีมี่มาแต่ดัง้เดมิว่าเพศหญงิอ่อนแอกว่าเพศชาย	และบุคคลข้ามเพศเป็นบุคคล	
ทีม่สีภาพร่างกายและจิตใจไม่ปกต	ิเมือ่พจิารณากฎหมายฉบับนีอ้ย่างถ่องแท้แล้วจะเห็นได้ว่ากฎหมายมไิด้เป็นเพยีงเครือ่งมือ	
ในการก�าหนดความประพฤติของคนในสังคมเท่าน้ัน	 แต่ยังเป็นเคร่ืองมืออันทรงประสิทธิภาพในการก�าหนดความคิด	
ความรู้สึกของคนในสังคมอีกด้วย

ผู้เขียนจึงขอน�าเสนอบทความเกี่ยวกับกฎหมายสกอตแลนด์ดังกล่าว	โดยแบ่งเป็น	๕	หัวข้อย่อย	ดังนี้	

*		 นักกฎหมายกฤษฎกีารช�านาญการพิเศษ	ฝ่ายกฎหมายสวสัดกิารสงัคม	กองกฎหมายสวสัดกิารสงัคม/ฝ่ายกิจการพเิศษ	
กองกฎหมายไทย	ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา;	เนตบิณัฑิตไทย	ส�านักอบรมศกึษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา	
(๒๕๖๓);	ปรญิญาเอก	กฎหมายการลงทุนระหว่างประเทศ	มหาวิทยาลัยกลาสโกว	สหราชอาณาจกัร	(๒๕๕๙);	ปรญิญาโท		
กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีเมือง	(๒๕๕๑)	และปริญญาตรีกฎหมายมหาชน	มหาวิทยาลัยฌอง-มูแลง	ลียง	๓	
สาธารณรัฐฝรั่งเศส	(๒๕๔๙)

แนวทาง 
การจัดสวัสดิการสังคม 
เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ของสตรี : ศึกษากรณ ี

กฎหมายว่าด้วยการจัดให้มี
ผ้าอนามัย ค.ศ. ๒๐๒๑ 
ของประเทศสกอตแลนด ์
(Period Products (Free Provision)  

(Scotland) Act 2021)

ดร.ปกิตตา นิภาวรรณ  โชติกิตติกุล*
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๑		 Council	 Directive	 2006/112/EC	 of	 28	November	 2006	 on	 the	 common	 system	 of	 value	 added	 tax	 และได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมล่าสุด	
เมื่อวันที่	๑๒	ธันวาคม	ค.ศ.	๒๐๒๐	(พ.ศ.	๒๕๖๓)	

	 โปรดดู	https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32006L0112
๒		 รายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับกฎเกณฑ์เกี่ยวกับภาษีมูลค่าเพิ่มในสหภาพยุโรป	
	 โปรดดู	https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/eu-vat-rules-topic_en
๓		 ประเทศสมาชิกสามารถก�าหนดลดอัตราภาษีหรือยกเว้นภาษีมูลค่าเพ่ิมให้สินค้าบางประเภทได้	 เช่น	 น�้ามัน	 ไฟฟ้า	 ผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าแบบประหยัด

พลังงาน	รถเข็นเด็ก	เสื้อผ้าเด็ก	หนังสือ			
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๒. 
การเก็บภาษีผลิตภัณฑ์อนามัยและกองทุน 

เพื่อสตรีด้อยโอกาส
เน่ืองจากประเทศสกอตแลนด์เป็นส่วนหนึ่งของ	

สหราชอาณาจักร	และเดิมสหราชอาณาจักรก็เป็นส่วนหนึ่ง
ของสหภาพยุโรปจึงมีการบังคับใช้ระบบภาษีมูลค่าเพิ่มร่วม		
(The	common	Value	Added	Tax	(VAT)	system)	ตัง้แต่		
ค.ศ.	 ๑๙๗๓	 เม่ือครั้งที่สหราชอาณาจักรเข้าเป็นส่วนหน่ึง
ของประชาคมเศรษฐกิจยุโรป	 (European	 Economic	
Community	:	EEC)	ปัจจุบันการจดัเก็บภาษีมลูค่าเพ่ิมของ
สหภาพยุโรป	(EU	VAT)	เป็นไปตาม	EU	Directive	on	VAT๑	

ซ่ึงก�าหนดให้ประเทศสมาชิกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากสินค้า
และบริการท่ีเกิดขึ้นภายในสหภาพยุโรป๒	และน�าส่งคลัง	
เพ่ือเป็นงบประมาณของสหภาพยุโรป	 ประเทศสมาชิก
สามารถเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมได้ในอัตราท่ีแตกต่างกันแต่
ต้องไม่ต�่ากว่าอัตราภาษีมูลค่าเพ่ิมที่กฎหมายสหภาพยุโรป
ก�าหนดไว้	โดยสามารถจัดเก็บในอัตราร้อยละ	๕	ถึงร้อยละ	
๑๕๓	อย่างไรก็ดี	 เน่ืองจากกฎหมายสหภาพยุโรปก�าหนด
ให้ประเทศสมาชิกต้องจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มไม่ต�่ากว่า	
ร้อยละ	 ๕	 ท�าให้ประเทศสมาชิกหลายประเทศ	 รวมท้ัง	
สหราชอาณาจักรที่ไม่ต้องการเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมกับสินค้า
จ�าเป็นพื้นฐานอย่างเช่นผ้าอนามัย	 ยังคงต้องเก็บภาษีผ้า
อนามัยต่อไปมิฉะน้ันเป็นการขัดต่อกฎหมายสหภาพยุโรป
ที่มีค่าบังคับเหนือกว่า	

๑. 
สภาวะ “ความยากจน” ในช่วงมีประจ�าเดือน 

(“Period poverty”)
	 	 สภาพร่างกายของผู ้หญิงแตกต่างจาก	

สภาพร่างกายของผูช้ายหลายประการ	ประการส�าคัญคือความ	
สามารถในการตัง้ครรภ์และการมีประจ�าเดอืน	ในขณะช่วงเวลา	
ที่มีประจ�าเดือน	 ผู้หญิงมีค่าใช้จ่ายในการซื้อผ้าอนามัยใน
รูปแบบต่าง	 ๆ	 เพื่อใช้ซับเลือดประจ�าเดือน	 ซ่ึงนอกจาก	
จะต้องประสบกับความไม่สะดวกสบายในการใช้ชีวิตและ
ความเจบ็ปวดทางร่างกายแล้ว	ยงัมักจะถกูล้อเลยีนจากสงัคม	
หรือเพือ่นต่างเพศให้อับอายหรอืเสือ่มเสียเกยีรต	ิโดยเฉพาะ
ในกรณีเด็กวัยรุ่นที่เพิ่งเริ่มมีประจ�าเดือน	

การมีประจ�าเดือนกลายเป็นเรื่องต้องห้ามที่กลุ ่ม
เด็กสาวต้องแอบสนทนาหรือยืนหลบมุมเพ่ือเลือกซื้อ	
ผ้าอนามัยจากร้านค้าโดยไม่ให้คนอื่นเห็น	ทั้งที่จริง	ๆ	แล้ว	
ภาวะการมีประจ�าเดือน	 รวมทั้งการเข้าถึงผ้าอนามัย
เป็นความจ�าเป็นขั้นพื้นฐานในการด�าเนินชีวิต	 (basic	
needs)	 ของมนุษย์เพศหญิงทุกคน	 สภาวะน้ีจึงอาจเรียก	
ได้ว่า	“ความยากจน”	ในช่วงที่มีประจ�าเดือน	ซึ่งนับว่าเป็น
ทั้งความทุกข์ท่ีอาจค�านวณเป็นเงินได้และไม่อาจค�านวณ
เป็นเงินได้
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ในเดือนตุลาคม	 ค.ศ.	 ๒๐๑๕	 (พ.ศ.	 ๒๕๕๘)		
สหราชอาณาจักรได้แสดงจุดยืนว่าจะหาทางแก้ไขกฎหมาย
ภาษีมูลค่าเพิ่มของสหภาพยุโรปให้เหลือเพียงร้อยละ	 ๐	
ส�าหรับผ้าอนามัย	 โดยใน	 ค.ศ.	 ๒๐๑๖	 (พ.ศ.	 ๒๕๕๙)		
สหราชอาณาจกัรได้ตราพระราชบัญญตักิารคลัง	ค.ศ.	๒๐๑๖
(The	Financial	Act	๒๐๑๖)	ซ่ึงมาตรา	๑๒๖๔		แห่งพระราช
บัญญัติดังกล่าวก�าหนดให้สหราชอาณาจักรสามารถยกเว้น
หรือลดภาษีมูลค่าเพิ่มของผ้าอนามัยเป็นร้อยละ	 ๐	 (one	
exemption	from	VAT	หรือ“zero	rate”)	ทันทีที่สามารถ	
ท�าได้โดยไม่ขัดต่อพันธกรณีของสหภาพยุโรปอันเป็นการ
ตรากฎหมายเผ่ือไว้ในอนาคตซึ่งแสดงให้เห็นถึงความตั้งใจ
ของสหราชอาณาจักรท่ีจะช่วยลดค่าใช้จ่ายส�าหรบัสตรีหรอื
บุคคลทั่วไปอื่น	ๆ	ที่ได้รับความทุกข์จากการมีประจ�าเดือน	
นอกจากความพยายามในการลดภาษสี�าหรับผ้าอนามยัแล้ว		
ในปีเดียวกันรัฐบาลแห่งสหราชอาณาจักรยังได้มีการ	
จัดต้ัง	 “กองทุนเพ่ือสตรีด้อยโอกาส”	 ซ่ึงมีชื่อเรียกอย่างไม่
เป็นทางการว่า	“กองทุนผ้าอนามัย”	(the	“Tampon	Tax	
Fund”)	โดยน�าเงินมาจาภาษมีลูค่าเพิม่ทีเ่กบ็จากผ้าอนามยั
ในอัตราร้อยละ	๕	มาใช้ช่วยเหลือสตรีและเด็กที่ด้อยโอกาส
หรือได้รับความรุนแรงในครอบครัว

หลังจากได้มีการจัดท�าประชามติเมื่อวันที่	 ๒๓	
มิถุนายน	 ค.ศ.	 ๒๐๑๖	 (พ.ศ.	 ๒๕๕๙)๕	 เสียงส่วนใหญ่ของ	
ชาวสหราชอาณาจักรได้ลงคะแนนเสยีงให้สหราชอาณาจักร
ถอนตัวออกจากสหภาพยุโรปเพื่อให้สหราชอาณาจักรมี
อ�านาจอธิปไตยในการบริหารจัดการประเทศอย่างสมบูรณ์
โดยเฉพาะในการตรากฎหมายและทางด้านเศรษฐกิจ	
รัฐบาลสหราชอาณาจักรจึงได้ด�าเนินการตรากฎหมายว่า

ด้วยการถอนตัวออกจากสหภาพยุโรป	 (The	 European	
Union	 (Withdrawal)	 Act)	 และสามารถถอนตัวได้อย่าง
สมบูรณ์เมื่อวันที่	๓๑	ธันวาคม	ค.ศ.	๒๐๒๐	(พ.ศ.	๒๕๖๓)๖	

เม่ือสหราชอาณาจักรเป็นอิสระจากพันธกรณีของ
สหภาพยุโรปแล้วจึงได้เร่ิมด�าเนินการยกเลิกภาษีมูลค่าเพิ่ม
ส�าหรับผ้าอนามัยตามที่ได้ตั้งใจไว้	 โดยเริ่มมีการใช้บังคับ
อัตราภาษีมูลค่าเพ่ิมร้อยละ	 ๐	 ส�าหรับผ้าอนามัยต้ังแต่วัน
ที่	๑	มกราคม	ค.ศ.	๒๐๒๑	(พ.ศ.	๒๕๖๔)	เป็นต้นไป๗	ได้มี
การประมาณการว่า	การลดอัตราภาษผ้ีาอนามยัจากร้อยละ	
๕	เป็นร้อยละ	๐	จะท�าให้สหราชอาณาจักรสูญเสียรายได้ไป
ประมาณ	๑๕	ล้านปอนด๘์		ซึ่งรัฐบาลสหราชอาณาจักรเห็น	
ว ่ากระทบต่องบประมาณของสหราชอาณาจักรเพียง	
เลก็น้อยเท่าน้ัน	และเทยีบไม่ได้กับการสร้างความเท่าเทยีมให้
เกดิขึน้ในสังคมทีส่ตรสีามารถเข้าถึงผ้าอนามยัตามเหมาะสม	
กับความต้องการของตนในราคาที่ย่อมเยา๙	

๔		 Section	126	of	the	Finance	Act	2016,	VAT	:	women’s	sanitary	products	
	 โปรดดู	https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2016/24/contents/enacted
๕		 Brexit	timeline	:	Events	leading	to	the	UK’s	exit	from	the	European	Union;	
	 โปรดดู	https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-7960/
๖		 มาตรา	๕๐	แห่งสนธิสัญญาก่อตั้งสหภาพยุโรป	(สนธิสัญญาลิสบอนน์	ลงวันที่	๑	ธันวาคม	ค.ศ.	๒๐๐๙)	ได้บัญญัติกระบวนการในการถอนตัวของประเทศ

สมาชิกจากสหภาพยุโรปโดยสมัครใจ	 โดยก�าหนดให้ต้องมีระยะเวลา	 ๒	 ปีในการเปลี่ยนผ่าน	 (a	 transition	 period)	 เพ่ือให้ประเทศสมาชิกทุกประเทศ	
ได้มีเวลาในการเตรียมตัวรองรับสถานการณ์ต่าง	ๆ	ที่อาจเกิดขึ้นโดยการเจรจาต่อรองว่าจะก�าหนดความสัมพันธ์ระหว่างสหราชอาณาจักรและสหภาพยุโรป	
รวมทั้งความสัมพันธ์ระหว่างสหราชอาณาจักรกับประเทศนอกสหภาพยุโรปอย่างไร	 ในการนี้	 สหราชอาณาจักรได้ตราพระราชบัญญัติการถอนตัวออกจาก
สหภาพยุโรป	ค.ศ.	๒๐๑๘	(The	European	Union	(Withdrawal)	Act	2018)	เพื่อด�าเนินการดังกล่าว	อย่างไรก็ดี	สหราชอาณาจักรไม่สามารถด�าเนินการ
ภายในเพื่อเตรียมพร้อมในการถอนตัวให้ส�าเร็จได้ภายใน	๒	 ปีเน่ืองจากปัจจัยหลายประการ	 จึงมีความจ�าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติการถอนตัวออกจาก
สหภาพยุโรป	(ฉบับที่	๒)	ค.ศ.	๒๐๑๙	(The	European	Union	(Withdrawal)	(No.	2)	Act	2019)	เพื่อแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายฉบับแรกจนสามารถถอนตัว
ได้ส�าเร็จเมื่อวันที่	๓๑	ธันวาคม	ค.ศ.	๒๐๒๐	(พ.ศ.	๒๕๖๓)	โดยใช้ระยะเวลาทั้งสิ้น	๓	ปี	๖	เดือน	

๗		 Details	of	the	coverage	of	the	zero	rate	are	in,	HMRC,	Women’s	sanitary	protection	products	–	VAT	Notice	701/18/02,	4	January	2021;
	 โปรดดู	https://www.gov.uk/guidance/vat-on-womens-sanitary-products-notice-70118
๘		 เทียบได้ประมาณ	๖๕๒,๐๐๐,๐๐๐	บาท	(อัตราแลกเปลี่ยน	๑	ปอนด์เท่ากับประมาณ	๔๓.๕๐	บาท	ณ	วันที่	๑	พฤษภาคม	๒๕๖๔)
๙		 ประเทศสมาชิกอื่น	ๆ	ของสหภาพยุโรปก็มีแนวโน้มที่จะลดภาษีมูลค่าเพิ่มของผ้าอนามัยลงให้น้อยกว่าร้อยละ	๕	ที่ได้ก�าหนดไว้ในปัจจุบันเช่นกัน		
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๓. 
การตรากฎหมายของประเทศสกอตแลนด์เพื่อจัดให้มีผ้าอนามัยส�าหรับผู้มีประจ�าเดือนทุกคน
	 	 	 	 ถึงแม้ว่าประเทศสกอตแลนด์จะเป็นส่วนหนึ่ง	

ของสหราชอาณาจักร	แต่กมี็รัฐสภาเป็นของตนเอง๑๐	ซ่ึงรัฐสภา	
สกอตแลนด์สามารถตรากฎหมายล�าดับรอง	 (secondary	
legislations)	 ที่ได ้รับการมอบอ�านาจมาจากรัฐสภา	
สหราชอาณาจักร	 (delegated	 powers/devolved		
competencies)	 ในส่วนรายละเอียดหลักเกณฑ์	 วิธีการ		
และเง่ือนไขต่าง	ๆ 	ทีเ่ก่ียวข้องกบัชีวติความเป็นอยู่ของประชาชน	
ชาวสกอตแลนด์โดยตรง	 โดยไม่จ�าเป็นต้องน�าร่างกฎหมาย
ดังกล่าวเสนอให้รัฐสภาแห่งสหราชอาณาจักรพิจารณา	
หรือตราเป็นกฎหมายระดับสหราชอาณาจักร	 (primary	
legislations)	 อีกคร้ังหน่ึง	 การร่างกฎหมายล�าดับรองเป็น
หน้าที่ของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย	 (Law	 Reform		
Committee)	และรฐัสภาสกอตแลนด์	(Scottish	Parliament		
Delegation)	 ซ่ึงในเรื่องนี้รัฐสภาสกอตแลนด์ก็เห็นว่า	
การจัดสวัสดิการให้มีผ้าอนามัยส�าหรับผู ้มีประจ�าเดือน	
ทุกคนที่อาศัยอยู่ในสกอตแลนด์เป็นเรื่องส�าคัญจ�าเป็น

ก่อนท่ีจะมีการตรากฎหมายว่าด้วยการจัดให้มี	
ผ้าอนามัยรัฐบาลสกอตแลนด์ได้มีโครงการน�าร่องในการ	
จดัสรรผ้าอนามัยให้กบัสตรีและเด็กหญิงท่ีมรีายได้ต�า่ในเมือง	
อาเบอร์ดีน	 ในเดือนมกราคม	ค.ศ.	๒๐๑๗	 (พ.ศ.	๒๕๖๐)	
เร่ิมต้นโครงการโดยให้เงนิอดุหนุนประมาณ	๔	ล้านปอนด์๑๑	

ต่อมา	ได้มกีารตรากฎกระทรวงผลิตภัณฑ์อนามัยในโรงเรยีน	
(สกอตแลนด์)	 ค.ศ.	 ๒๐๒๐	 (The	 Period	 Products	 in	
Schools	(Scotland)	Regulations	๒๐๒๐)	ออกโดยอาศัย
อ�านาจพระราชบญัญตักิารศกึษา(สกอตแลนด์)	ค.ศ.	๑๙๘๐	
(Section	2	and	74	(1)	of	the	Education	(Scotland)	
Act	 1980)	 ก�าหนดให้โรงเรียนของรัฐและโรงเรียนเอกชน	
ที่ได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐทุกแห่งต้องจัดให้มีผ้าอนามัย
ส�าหรับนักเรียนไป	 -	 กลับท่ีศึกษาในโรงเรียนน้ัน	 รวมท้ัง	
ในหอพักส�าหรับนักเรียนประจ�า

๑๐		 รัฐสภาสกอตแลนด์ตั้งอยู่ที่	Holyrood	เมืองเอดินบะระ	(เมืองหลวงของสกอตแลนด์)
๑๑		 เทียบได้ประมาณ	๑๗๔,๐๐๐,๐๐๐	บาท	(อัตราแลกเปลี่ยน	๑	ปอนด์เท่ากับประมาณ	๔๓.๕๐	บาท	ณ	วันที่	๑	พฤษภาคม	๒๕๖๔)
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๑๒		 Section	9.	Key	definitions
	 In	this	Act-
	 (a)	“period	products”	means	manufactured	articles	the	purpose	

of	which	is	to	absorb	or	collect	menstrual	flow,
๑๓		 Section	1.	Local	authorities	to	ensure	period	products	generally	

obtainable	free	of	charge

ใน	ค.ศ.	๒๐๑๙	(พ.ศ.	๒๕๖๒)	นางโมนิก้า	เล็นนอน		
(Monica	 Lennon)	 สมาชิกแห่งรัฐสภาสกอตแลนด์	
(Member	 of	 the	 Scottish	 Parliament	 :	MSP)	 จาก
พรรคแรงงานสกอตแลนด์	(the	Scottish	Labour	Party)		
ได้เสนอร่างกฎหมายว่าด้วยการจัดให้มีผ้าอนามัย	 โดยม	ี
วัตถปุระสงค์เพือ่ให้ทกุคนทีจ่�าเป็นต้องใช้ผ้าอนามยั	(sanitary		
products)	 สามารถเข้าถึงผ้าอนามัยได้อย่างทั่วถึงและ
เท่าเทียม	 ร่างพระราชบัญญัตินี้ได้รับความเห็นชอบจาก	
รฐัสภา	เม่ือวันที	่๒๔	พฤศจกิายน	ค.ศ.	๒๐๒๐	(พ.ศ.	๒๕๖๓)	
และพระมหากษัตริย์	(สมเด็จพระราชินีนาถเอลิซาเบ็ธที่	๒	
แห่งสหราชอาณาจกัร)	ได้ทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใช้	
เป ็นกฎหมายเม่ือวันที่ 	 ๑๒	 มกราคม	 ค.ศ.	 ๒๐๒๑		
(พ.ศ.	 ๒๕๖๔)	 ที่ผ่านมา	 มีช่ือเรียกว่า	 “พระราชบัญญัต	ิ
การจัดให้มีผ้าอนามัย	(สกอตแลนด์)	ค.ศ.	๒๐๒๑”(Period	
Products	(Free	Provision)	(Scotland)	Act	2021)

พระราชบญัญัตกิารจัดให้มผ้ีาอนามัย	(สกอตแลนด์)	
ค.ศ.	๒๐๒๑	ได้สร้างระบบรัฐสวัสดิการที่เป็นสากลส�าหรับ
สตรีและผู้มีประจ�าเดือนทุกคนที่จ�าเป็นต้องใช้ผ้าอนามัยให้
เข้าถึงสภาวะสขุอนามยัท่ีสะอาด	ปลอดภัย	และได้มาตรฐาน	
(universal	system	of	free	access	to	period	product)	
ส่งผลให้คนในสังคมสามารถใช้ชีวิตได้อย่างเท่าเทียมกัน	
มากขึน้	(“more	equitable	society”)	ไม่ว่าบุคคลน้ันจะมี	
เพศสภาพ	อายุ	หรือรายได้เท่าใดก็ตาม	กฎหมายก�าหนดให้รัฐ	
ต้องจัดให้มีผ้าอนามัยแก่ผู้ท่ีจ�าเป็นต้องใช้ทุกคนในทุกกรณี	
โดยมิได้จ�ากัดว่าจะต้องเป็นสตรีในช่วงวัยเจริญพันธุ์เท่านั้น	
แต่เง่ือนไขส�าคัญในการได้รับผ้าอนามัยโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย	
คือ	การมีเลือดประจ�าเดือน	(menstruation)	กฎหมายจึง
ครอบคลมุไปถงึเด็ก	สตรี	คนชรา	คนข้ามเพศ	(transgender,	
non-binary	 people)	 หรือผู้ป่วยด้วยโรคที่เก่ียวข้อง	
กับมดลกู	ซ่ึงเป็นบคุคลท่ีสภาพร่างกายมีความจ�าเป็นต้องใช้
ผ้าอนามัยในชีวิตประจ�าวันด้วย

๔. 
สาระส�าคัญของกฎหมาย : หน้าที่ของรัฐในการ

จัดให้มีผ้าอนามัย
				พระราชบญัญัติการจัดให้มผ้ีาอนามยั	(สกอตแลนด์)	

ค.ศ.	 ๒๐๒๑	 ประกันสิทธิของทุกคนที่มีประจ�าเดือน		
(menstruate)	 ที่อาศัยอยู่ในประเทศสกอตแลนด์ในการ	
เข้าถึงผ้าอนามัยโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายหากบุคคลน้ันจ�าเป็น
ต้องใช้และต้องการผ้าอนามัย	 ส่วนบุคคลที่จ�าเป็นต้อง
ใช้ผ้าอนามัยแต่มีความสามารถในการหาซ้ือมาใช้ได้และ	
ไม่ต้องการรับการจัดสรรจากภาครัฐก็ยังคงสามารถหาซื้อ
ผ้าอนามัยมาใช้เองได้ตามอัธยาศัย	พระราชบัญญัติฉบับนี้มี
จ�านวน	๑๒	มาตรา	ได้ก�าหนดบทนิยามค�าว่า	“ผ้าอนามัย”	
(period	products)๑๒	หมายถึง	สิง่ทีผ่ลติข้ึนมาเพือ่ใช้ในการ	
ดดูซบัหรอืกักเก็บเลือดประจ�าเดือน	ซ่ึงหมายรวมถึงผ้าอนามัย	
ธรรมดาแบบแผ่นและผ้าอนามัยชนิดสอด	 และก�าหนด	
บุคคลผู้มีสิทธิได้รับผ้าอนามัย	 พร้อมท้ังก�าหนดหน่วยงาน	
ผูร้บัผดิชอบ	(responsible	bodies)	ซึ่งมีหน้าที่และอ�านาจ	
ในการจัดให้มีผ้าอนามัย	ได้แก่	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	
สถานศึกษา	สถานที่ราชการ	และหน่วยงานของรัฐทุกแห่ง	
โดยมีรายละเอียดดังนี้

4.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (Local Authority) 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าที่ในการจัดให้มี
ผ้าอนามยัภายในเขตการปกครองของตนแกท่กุคนทีจ่�าเปน็	
ต้องใช้	โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายในจ�านวนท่ีเพียงพอต่อความต้องการ	
ของประชาชน๑๓		โดยจะต้องรับฟังความคดิเห็นของประชาชน	
ในพื้นที่ว่าประสงค์จะให้จัดให้มีผลิตภัณฑ์ประเภทใดบ้าง		
และให้จดัตัง้จุดบริการผ้าอนามยัในสถานทีใ่ด	โดยอาจก�าหนด	
สถานทีท่ี่เป็นจดุบริการผ้าอนามยัได้ตามจ�านวนทีเ่หมาะสม	
หรืออาจเพิ่มสถานที่อื่น	 ๆ	 ที่จ�าเป็นด้วยก็ได้	 เช่น	 บ้านพัก	
คนไร้ญาติ	(homeless	shelters)	
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บุคคลทุกคนที่มีประจ�าเดือน
ที่อาศัยอยู ่ในประเทศสกอตแลนด์
มีสิทธิได้รับผ้าอนามัยด้วยตนเอง
หรือโดยตัวแทน๑๔	 โดยอาจขอรับ	
ผ้าอนามัยได้ในเขตการปกครองท่ีตน	
อยู่อาศัยหรือเขตการปกครองที่ตน
ท�างานอยู ่ก็ได้	 ในกรณีที่บุคคลน้ัน	
มีเหตุผลส�าคัญจ�าเป ็นไม ่สามารถ	
เดินทางมารับผ้าอนามัย	ณ	จุดบริการได้๑๕		

องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ่ินอาจ	
จัดส่งผ้าอนามัยไปให้บุคคลผู้มีสิทธิ
ได้รับท่ีบ้านหรือว่าสถานที่ที่ก�าหนด	
โดยให้บุคคลน้ันเป็นผู ้ รับผิดชอบ	
ค่าใช้จ่ายในการบรรจุหีบห่อและการ	
จัดส ่ง	 หรือในกรณีคนพิการหรือ
ทพุพลภาพ	องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	
ก็อาจจดัส่งผลติภณัฑ์อนามยัไปให้โดย
ไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายอย่างไรเลยก็ได้

การจดัให้มีผ้าอนามยันีม้ไิด้จ�ากัดเฉพาะบคุคลท่ีอยูใ่น
สกอตแลนด์ระยะยาวเพือ่อาศยั	เพือ่ประกอบอาชีพ	หรอืเพ่ือ
ศึกษาต่อเท่าน้ัน	 แม้แต่คนต่างชาติอยู่ในสกอตแลนด์ระยะ
สั้นเพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืน	 เช่น	 ประชุมสัมมนา	 ค้าขาย	 หรือ
ท่องเท่ียวทัศนศึกษา	 ก็มีสิทธิได้รับผ้าอนามัยได้ด้วย	 และ
ในกรณีท่ีบุคคลเหล่านี้ต้องการเดินทางไปต่างประเทศหรือ
ต่างจังหวัดนอกเขตของตนก็สามารถไปขอรบัผ้าอนามยัล่วง
หน้าได้โดยแสดงรายละเอยีดของวนัเวลาในการเดนิทางและ
ให้ข้อมูลเกี่ยวกับระยะเวลาในการมีประจ�าเดือนของตนให้
เจ้าหน้าที่	ณ	จุดบริการผ้าอนามัยทราบ	

4.2 สถานศึกษา (Education providers)
ตามท่ีได้กล่าวไปแล้วข้างต้นว่าในส่วนของสถานศกึษาน้ัน	

เดิมมีการใช้บังคับกฎกระทรวงผ้าอนามัยในโรงเรียน	
(สกอตแลนด์)	 ค.ศ.	 ๒๐๒๐	 ต่อมาเม่ือพระราชบัญญัติการ	
จัดให้มีผ้าอนามัย	(สกอตแลนด์)	ค.ศ.	๒๐๒๑	มีผลใช้บังคับ	
ก็มีบทบัญญัติยกเลิกกฎกระทรวงดังกล่าวซึ่งมีขอบเขตการ
ใช้บังคับที่แคบกว่า	 และให้ใช้บังคับพระราชบัญญัติฉบับน้ี
แทน

พระราชบัญญัติฉบับนี้ ก� าหนดให ้สถานศึกษา
มีหน้าท่ีในการจัดให้มีผ้าอนามัยภายในสถานศึกษาแก่
นักเรียนนักศึกษาทุกคนท่ีจ�าเป็นต้องใช้โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย
ภายในสถานศึกษาแต่ละแห่ง๑๖	ทั้งในโรงเรียน	 วิทยาลัย	
มหาวิทยาลัย	 ศูนย์การศึกษาผู้ใหญ่	 และศูนย์การศึกษา
ตลอดชีวิต	 โดยต้องก�าหนดจุดรับผ้าอนามัยอย่างน้อย		
๑	จดุภายในตึกเรยีนหรือหอพกั		อย่างไรกด็	ีหากสถานศึกษา
น้ันเห็นว่าตึกดังกล่าวไม่จ�าเป็นหรือไม่เหมาะสมในการจัด	
ให้มีจุดรับผ้าอนามัย	 เช่น	 หอพักนักศึกษาชาย	 สถานท่ี	
ก�าลงัก่อสร้างหรือปรับปรงุ	ก็ไม่ต้องจดัให้มจีดุรับผ้าอนามยั	
บุคคลผู้มีสิทธิได้รับผ้าอนามัยจากสถานศึกษาโดยไม่เสีย
ค่าใช้จ่ายต้องเป็นนักเรียนหรือนักศึกษาของสถานศึกษา	
แห่งน้ันและมีความจ�าเป็นทีจ่ะต้องใช้ผ้าอนามัย	โดยอาจเป็น	
นักเรียนหรือนักศึกษาที่เข้าศึกษาหลักสูตรระยะสั้นหรือ
หลักสูตรแลกเปลี่ยนก็ได้	 สถานศึกษามีหน้าที่ต้องจัดให้ม	ี
ผ้าอนามัยให้แก่นักเรียนนักศึกษาระหว่างภาคการศึกษา	
หรือระหว่างหลักสูตรเท่านั้น

๑๔		 Section	1	(3)	(a).
๑๕		 Section	1	(3)	(b).
๑๖		 Section	2.	Education	providers	to	ensure	period	products	obtainable	free	of	charge	by	pupils	and	students
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4.3 สถานที่ราชการและหน่วยงานของรัฐ
พระราชบญัญัตกิารจัดให้มผ้ีาอนามัย	(สกอตแลนด์)	

ค.ศ.	 ๒๐๒๑	 ก�าหนดให้สถานที่ราชการและหน่วยงาน
ของรัฐทุกแห่งต้องจัดให้มีผ้าอนามัยส�าหรับเจ้าหน้าที	่
และประชาชนท่ีมาติดต่อราชการโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย๑๗ 	โดยให้	
รัฐมนตรีทุกกระทรวง	 (Scottish	 Ministers)	 มีอ�านาจ	
ในการออกกฎหมายล�าดบัรองเพือ่ก�าหนดหลกัเกณฑ์	วิธีการ	
และเง่ือนไขในการจัดให้มีผ้าอนามัยในหน่วยงานภายใต้	
การก�ากับดูแลของตนได้ตามสมควร	 จะเห็นได้ว่า	 ถึงแม้ว่า
หน่วยงานผู้รับผิดชอบจะต้องปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมาย	
ให้บรรลุผล	 แต่พระราชบัญญัติฉบับน้ีก็ให้ดุลพินิจแต่ละ
หน่วยงานในการจัดหาและจัดสรรผ้าอนามัยให้เหมาะสม	
ตามสภาพการณ์	โดยยึดหลักการส�าคัญ	๓	ประการ๑๘	และค�านึง	
ถึงความยืดหยุ่น	 (flexibility)	 ในการบังคับใช้กฎหมาย	
เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด	ดังนี้

(๑)	 หลักความสะดวกและความสมเหตุสมผลใน
การเข้าถึงผ้าอนามัย	 (reasonable	 ease	 of	 access	 to	
products)

(๒)	 	 หลักการเคารพศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์	
(dignity)	และ

(๓)	หลกัทางเลือกของประเภทผลติภัณฑ์ท่ีเหมาะสม	
(choice	of	types	of	product	obtainable)

กฎหมายก�าหนดให้หน่วยงานที่รับผิดชอบต้องมี	
การรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งก็คือ 
“ผูใ้ช้ผลติภัณฑ์” (product users)๑๙	โดยค�าว่า	“product		
users”	นี้	มิได้หมายถึงเฉพาะสตรีที่อยู่ในวัยมีประจ�าเดือน
เท่านั้น	 แต่ยังรวมไปถึงเด็กที่ยังไม่มีประจ�าเดือนแต่ว่า	
ในอนาคตจ�าเป็นตอ้งใช้ผ้าอนามัยดว้ย	นอกจากนี้	กฎหมาย
ยังก�าหนดให ้หน ่วยงานต ้องจัดเตรียมประกาศเป ็น	
ลายลักษณ์อักษรแจ้งให้ประชาชนทราบถึงแนวทางในการ
จดัให้มีผ้าอนามัยในพ้ืนที๒่๐	และต้องด�าเนินการให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงข้อมูลในการจัดสรรผ้าอนามัยได้โดยง่าย		
โดยการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในท้องถ่ินหรือให้
นักศึกษาในสถานศึกษาทราบว่า	 ได้มีการจัดให้มีจุดบริการ
ผ้าอนามัยโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย	 พร้อมท้ังหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขว่าจะสามารถรับได้ที่ไหน	อย่างไร	จ�านวนเท่าใด๒๑	

ในการน้ี	หน่วยงานผูร้บัผดิชอบอาจด�าเนนิการจัดหา
ผ้าอนามัยมาแจกจ่ายเองหรือว่าจ้างบุคคลภายนอกเข้ามา	
รบัช่วงด�าเนินการจดัการดังกล่าวก็ได้	ในบางกรณหีน่วยงาน	
ผูร้บัผดิชอบต้องตระหนกัด้วยว่าคนบางคนอาจมปีระจ�าเดอืน	
มากกว่าอัตราเฉลีย่ของคนปกต	ิจึงจ�าเป็นต้องจัดหาผ้าอนามัย	
ให้บคุคลดงักล่าวเพิม่เตมิเป็นกรณพิีเศษด้วย	โดยรายละเอียด	
ในการด�าเนินการท้ังหมดน้ีให้เป็นไปตามแนวทางท่ีรัฐมนตรี
ผู้รับผิดชอบแต่ละกระทรวงประกาศก�าหนด๒๒	

๑๗		 Section	3.	Specified	public	service	bodies	to	ensure	period	products	obtainable	free	of	charge	by	persons	in	their	premises
๑๘		 Section	4.	Arrangements	under	sections	1,	2	and	3:	particular	requirements
	 Arrangements	established	and	maintained	under	section	1	(1),	2	(1)	or,	as	the	case	may	be,	3	(1)	must	provide	for	—
	 (a)	period	products	to	be	obtainable	—
	 	 (i)	reasonably	easily,	and
	 	 (ii)	in	a	way	that	respects	the	dignity	of	persons	obtaining	them,
	 (b)	a	reasonable	choice	of	different	types	of	period	products	to	be	obtainable.
๑๙		 Section	7.	Consultation
	 (5)	In	this	section,	“product	users”	means	—
	 (a)	persons	who	need	to	use	period	products,	and
	 (b)	except	in	subsections	(2)	(a)	(ii)	and	(3)	(a),	persons	who	may	need	to	use	period	products	in	the	future.
๒๐		 Section	6.	Statement	on	exercise	of	functions
๒๑		 Section	8.	Information	to	be	provided	to	public
๒๒		 Section	6.	(B)	(C)	(D)
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๒๓		 โปรดดู	Revised	Financial	Memorandum,	Period	Products	(Free	Provision)	(Scotland)	Bill
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ในการจดัท�าร่างกฎหมายฉบับน้ีได้มกีารประเมินความเป็นไปได้	
ในการมีกฎหมาย	 การวิเคราะห์ผลกระทบ	 และประเมินผลสัมฤทธิ์
ของร่างกฎหมาย	โดยได้ประเมินงบประมาณต่าง	ๆ	ที่จ�าเป็นต้องใช๒้๓	

ตัง้แต่งบประมาณในการร่างกฎหมายไปจนถงึงบประมาณในการจัดให้	
มีผ้าอนามัยรูปแบบต่าง	 ๆ	 ตามความต้องการของประชาชน	 การที่
หน่วยงานของรัฐจะจัดให้มีผ้าอนามัยส�าหรับทุกคนที่จ�าเป็นต้องใช้
ในประเทศสกอตแลนด์ให้ประสบความส�าเร็จตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายน้ัน	 หน่วยงานของรัฐจ�าเป็นต้องมีการรวบรวมข้อมูลสถิติ	
และสามารถน�าข้อมูลดังกล่าวมาวิเคราะห์เพ่ือจัดเตรียมงบประมาณ	
รวมทั้งกระจายผ้าอนามัยตามจุดต่าง	ๆ	ให้เหมาะสมที่สุดด้วย

กฎหมายฉบับน้ีได้ผ่านการแสดงความคิดเห็นมาอย่างรอบคอบ
และให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นอย่างกว้างขวาง	 ถือเป็นการจัด
สวัสดิการให้ตอบสนองกับความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง	
ส่งผลให้กฎหมายมิได้ให้สิทธิเฉพาะแต่สตรีในช่วงวัยที่มีประจ�าเดือน
เท่านัน้	แต่ยงัครอบคลุมความต้องการของคนพกิาร	ผูสู้งอายุ	และผู้ป่วย	
ที่มีความจ�าเป็นและต้องการผ้าอนามัยด้วย	 และนอกจากจะต้องมี
การรับฟังความคิดเห็นตั้งแต่ในช้ันก่อนการร่างกฎหมาย	 กฎหมาย
ยังก�าหนดให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ในการจัดให้มีผ้าอนามัย	
ยังต้องรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนในชุมชนและกลุ่มเป้าหมาย
ด้วยว่าต้องการผ้าอนามัยรูปแบบใด	 จ�านวนเท่าใด	 และสะดวก	

๕. 
แนวทางในการพัฒนากฎหมายไทย
ผูเ้ขียนเหน็ว่า	พระราชบัญญตัว่ิาด้วยการ

จัดให้มีผ้าอนามัย	 (สกอตแลนด์)	 ค.ศ.	 ๒๐๒๑		
เป็นตัวอย่างของการร่างกฎหมายที่ดีทั้งในแง่
เน้ือหาของกฎหมาย	ในแง่การวเิคราะห์ผลกระทบ	
และประเมินผลสัมฤทธิ์ในการร่างกฎหมาย	และ
ในแง่รูปแบบการใช้บังคับกฎหมาย	

ในแง่เน้ือหาของกฎหมาย	พระราชบญัญติั	
ฉ บับ น้ีรองรับสิท ธิพื้ นฐานของประชาชน	
โดยการจัดสวัสดิการผ้าอนามัยให้	 ถึงแม้ว่า
กฎหมายฉบับน้ีจะเป็นเพียงกฎหมายส้ัน	 ๆ	 ที่
มีเพียงไม่ก่ีมาตรา	 แต่ก็เป็นการแสดงให้เห็นถึง
ความใจกว้างของกฎหมายและประชาชนทุกคน	
ในสังคมท่ีต้องอยู ่ร ่วมกันอย่างเข้าอกเข้าใจ	
ถึงความยากล�าบากของเพ่ือนร่วมสังคม	และเป็น
ก้าวย่างส�าคัญที่แสดงให้เห็นว่า	 ปัจจุบันนี้เพื่อ
ส่งเสริมให้เกิดความเท่ียงธรรมและเท่าเทียมกัน	
ในสังคม	กฎหมายไม่ได้มองเพียงว่ามนุษย์ทุกคน	
ต้องการอะไรเป็นปัจจัยพื้นฐานในการด�ารงชีวิต	
แต่พยายามจะช่วยเหลือมนุษย์แต่ละคนที่มี
ความแตกต่างกันให้สามารถใช้ชวิีตทีมี่คุณภาพได้	
ในระดับเดียวกัน



กฤษฎีกาสาร
ปีที่	๑๖	ฉบับที่	๕	(มิถุนายน	-	กรกฎาคม	๒๕๖๔) 21

ที่จะรับผ้าอนามัยด้วยวิธีใด	 ซ่ึงท�าให้เห็นได้ว่าประชาชน	
ชาวสกอตแลนด์มีส่วนร่วมอย่างมากในการร่างกฎหมายและ
การบงัคบัใช้กฎหมาย	ในแง่ของรูปแบบการใช้บังคบักฎหมาย	
กฎหมายฉบับนี้ก�าหนดให้รัฐมนตรีแต่ละกระทรวงมีอ�านาจ
ในการก�าหนดว่าจะให้บทบัญญัติใดมีผลใช้บังคับเมื่อใด	
ยกตัวอย่างเช่น	 รัฐมนตรีสามารถออกกฎหมายล�าดับรอง	
ก�าหนดให้หน่วยงานของรัฐภายใต้การก�ากับดูแลต้อง	
ด�าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนหรือ
นักเรียนนักศึกษาในสถานศึกษาเป็นล�าดับแรก	 จนกระทั่ง
ได้มีการรับฟังความคิดเห็นและเตรียมความพร้อมของ	
เจ้าหน้าทีข่องหน่วยงานของรัฐและสถานศกึษาเรยีบร้อยแล้ว	
รฐัมนตรค่ีอยออกกฎหมายล�าดบัรองอกีฉบบัเพ่ือก�าหนดให้
เริ่มจัดให้มีจุดบริการเพื่อแจกจ่ายผ้าอนามัยก็ได้	 เป็นการ
แสดงให้เห็นถึงความยืดหยุ่น	 (flexibility)	 ในการใช้บังคับ
กฎหมายให้เหมาะกับสภาพการณ์อย่างแท้จริง	 แต่ไม่ว่าจะ
อย่างไรก็ตาม	ทกุกระทรวงจะต้องด�าเนนิการตามบทบัญญัติ
ของกฎหมาย	 จะต้องด�าเนินการให้มีจุดบริการผ้าอนามัย
ครบถ้วนภายใน	๒	ปี	ทัง้น้ี	ตามแผนการจดัท�าออกกฎหมาย
ล�าดับรองซึ่งได้เตรียมการเอาไว้ล่วงหน้า๒๔	

๒๔		 โปรดดู	Revised	Delegated	Powers	Memorandum,	Period	Products	(Free	Provision)	(Scotland)	Bill

ในส่วนของกฎหมายไทยถึงแม้ว่าผ้าอนามัยจัดเป็น	
เครื่องส�าอางตามพระราชบัญญัติเครื่องส�าอาง	พ.ศ.	๒๕๕๘	
แต่ก็มิได้ถูกจัดเป็นสินค้าฟุ ่มเฟือยเนื่องจากผ้าอนามัย
เป็นสินค้าควบคุมราคาในหมวดสินค้าอุปโภคบริโภค	
ตามประกาศคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและ
บรกิารเรือ่งการก�าหนดสนิค้าและบรกิารควบคุม	ซึง่ออกโดย	
อาศัยอ�านาจตามความในมาตรา	 ๙	 (๑)	 และมาตรา	 ๒๔		
แห่งพระราชบญัญตัว่ิาด้วยราคาสินค้าและบรกิาร	พ.ศ.	๒๕๔๒		
โดยปัจจบุนัมีการจดัภาษีมลูค่าเพิม่ผ้าอนามยัอยูท่ีร้่อยละ	๗		
เท่ากับการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มสินค้าและบริการอื่น	 ๆ	
อย่างไรกด็	ีหากประเทศไทยต้องการจะสร้างความเท่าเทยีม	
ให้กับประชาชนทุกคนมากยิ่งข้ึน	 รัฐบาลก็ยังสามารถ	
ลดภาษีหรอืยกเว้นภาษีผ้าอนามยั	หรอืจัดให้บคุคลทีเ่ดอืดร้อน	
ทกุคนเข้าถงึผ้าอนามยัตามแนวทางของประเทศสกอตแลนด์ได้	
เป็นท่ีน่าเสียดายว่าผูเ้ขียนศกึษาจบจากประเทศสกอตแลนด์
มาเสียก ่อนที่พระราชบัญญัติการจัดให ้มีผ ้าอนามัย	
(สกอตแลนด์)	พ.ศ.	๒๐๒๑	มีผลใช้บังคับ	จึงยังไม่มีโอกาส	
ได้รับสิทธิประโยชน์จากระบบสวัสดิการดังกล่าว	 ...ได้แต่	
เสนอความคิดเห็นเพือ่เป็นแนวทางในการพฒันากฎหมายไทย	
ต่อไป	...	
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สวัสดีผู ้อ่านกฤษฎีกาสารทุกท่าน	 ขณะน้ีสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด	 ๑๙	
ในประเทศไทยและทั่วโลกยังไม่คลี่คลาย	 การด�าเนินภารกิจด้านการประชุมต่างประเทศท่ีปกติ
จะมีการจัดส่งเจ้าหน้าท่ีของส�านักงานฯ	 ไปประชุม	ณ	 ต่างประเทศ	 ในปีนี้จึงเปล่ียนเป็นการ	
ด�าเนินการในลักษณะของการเข้าร่วมการประชุมผ่านระบบการประชุมทางไกลแทน	 โดยในช่วง
ที่ผ่านมา	 เจ้าหน้าที่ของกองกฎหมายต่างประเทศได้เข้าร่วมการประชุมภายใต้กรอบ	UNCIRAL	
หลายรายการ	เช่น	การประชุมคณะท�างาน	๓	ว่าด้วยการปฏิรูปกลไกการระงับข้อพิพาทระหว่าง
รัฐกับเอกชน	 และการประชุมคณะท�างาน	 ๕	 ว่าด้วยกฎหมายล้มละลาย	 อีกท้ังในช่วงระหว่าง	
วันที่	๑๒	-	๑๖	กรกฎาคม	๒๕๖๔	ส�านักงานฯ	ได้ร่วมกับสถาบัน	GRIPS	ประเทศญี่ปุ่นจัดการ
ประชุมเชงิปฏิบัตกิารในรูปแบบการประชุมทางไกลในหัวข้อ	“นโยบายกฎหมายและมาตรการอืน่	
ที่เกี่ยวข้องกับนวัตกรรมทางวิทยาศาสตร์	 เทคโนโลยี	 สุขภาพ	 และบริการทางการแพทย์”		
ที่มีเจ้าหน้าที่ของส�านักงานฯ	รวมจ�านวน	๑๕	คน	เข้าร่วมการประชุมดังกล่าวด้วย

ส�าหรับกฤษฎีกาสารฉบับน้ี	 กองกฎหมายต่างประเทศก็มีสาระน่ารู้ทางวิชาการมาฝาก	
ผู้อ่านเหมือนเช่นเคย	 โดยเป็นเรื่องโครงสร้างทางกฎหมายด้านการจัดการขยะของสหภาพยุโรป
เพื่อการเข้าสู่แนวคิด	Circular	Economy	เพื่อให้ผู้อ่านได้ทราบเป็นข้อมูลเบื้องต้นทั้งในเรื่องของ
ที่มาและแนวความคิดหลักในเรื่องดังกล่าว	 ซ่ึงเป็นเรื่องท่ีสอดคล้องกับแนวนโยบายการพัฒนา	
เศรษฐกิจของไทยในปัจจุบันภายใต้	BCG	Model	หรือ	Bio-Circular-Green	Economy	ที่เป็น	
โมเดลทางเศรษฐกิจที่ส�าคัญท่ีรัฐบาลเห็นชอบให้น�ามาด�าเนินการเป็นวาระแห่งชาติเพ่ือใช	้
ในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน	 บทความในเรื่องน้ีจึงอาจจะเป็นประโยชน์ในเชิงเปรียบเทียบ	
และพัฒนากฎหมายของประเทศไทยได้ต่อไปด้วย	

	 	

บทบรรณาธิการ 
@Foreign Law Division
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Circular	 Economy	 ได้รับการแปลในเอกสาร	
ภาษาไทยในหลายฉบับว่า	“เศรษฐกจิหมนุเวียน”๑		แนวคิดนี	้
มุ่งให้เกิดระบบการผลิต	 โดยน�าสิ่งเหลือจากการใช้ทั้งหมด	
หมุนวนกลับเข้าสู่วฏัจกัรของการผลิตอย่างไม่รู้จบในลักษณะ	
เป็นวงกลม	ตามชื่อที่เรียกว่า	“circular”

การปรับรูปแบบเศรษฐกิจตามแนวคิดนี้จะน�ามาสู่
ระบบเศรษฐกิจท่ีไร้ขยะ	 อันเป็นการปรับเปลี่ยนจากระบบ
เศรษฐกิจรูปแบบเส้นตรง	 (linear	 system)	 ที่ด�าเนินการ
อยู่ในปัจจุบันท่ีเร่ิมจากการน�าทรัพยากรธรรมชาติมาใช้	
ในการผลติสนิค้า	แล้วน�าสนิค้าน้ันไปใช้	เมือ่เลกิใช้กน็�าไปท้ิง	
ก่อให้เกิดขยะ๒	 	รูปแบบการผลิตสินค้าหรือบริการที่เป็น	
เส้นตรงเช่นน้ีจึงท�าให้ผลิตภัณฑ์ท่ีเลิกใช้แล้วจะถูกท้ิง	
ไม่ได้รับการวนน�ากลับไปใช้ในการผลิตสินค้าอีกครั้ง	ดังนั้น		

ภาพรวมของแนวคิด 
Circular Economy

การผลิตสนิค้าหรือการด�าเนนิธรุกจิในรูปแบบ	linear	system		
จึงถูกวิจารณ์ว่าเป็นต้นเหตุของการผลาญทรพัยากรของโลก		
และเป็นต้นเหตุของการปลดปล่อยมลพิษและท�าลาย	
สิ่งแวดล้อม	 เพราะระบบนี้จะส�ารวจหาทรัพยากรต่าง	 ๆ		
เพือ่น�ามาผลิตเป็นสนิค้าตลอดเวลา	ไม่นยิมจะน�าสิง่เหลือใช้	
หรือขยะน้ันวนกลับไปสู่กระบวนการผลิตในฐานะเป็นวัตถดิุบ	
เพ่ือการผลติอกีครัง้	อันเนือ่งจากการผลติจากทรัพยากรใหม่	
ใช้ต้นทุนที่ต�่ากว่าการน�าขยะกลับมาใช้ซ�้า๓	การท่ีจะแก้ไข
ปัญหาการสิ้นไปของทรัพยากรธรรมชาติและการเกิดขึ้น
ของขยะข้างต้น	แนวคดิ	Circular	Economy	จงึถกูน�าเสนอ
เพือ่ให้น�าสิง่ทีถ่กูจัดว่าเป็นขยะ	มาปรับสภาพให้กลับมาเป็น
วัตถุดิบเพื่อกลับเข้าสู่วงจรการผลิตหรือแปรสภาพไปเป็น	
สิ่งอื่นเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อไป

*	 นักกฎหมายกฤษฎีกาช�านาญการพิเศษ	ฝ่ายค้นคว้าและเปรียบเทียบกฎหมาย	กองกฎหมายต่างประเทศ
๑		 อภิญญา	อักษรกิจ,	“Circular	Economy	เศรษฐกิจหมุนเวียนที่ไม่ได้มีดีแค่ลดขยะ”,	กรุงเทพธุรกิจ,	(๑๕	ตุลาคม	๒๕๖๒)	คอลัมน์	smart	eec,	IN	THE	

NEWS.	https://www.scbeic.com/th/detail/product/6373	และรติมา	คชนันทน์,	“เศรษฐกิจหมุนเวยีน	(Circular	Economy)”,	Hot	Issue,	(กมุภาพนัธ์	
๒๕๖๒),	http://www.parliament.go.th/library	(สืบค้นเมื่อ	๒	กุมภาพันธ์	๒๕๖๓).

๒		 Pearce,	D.	W.	and	Turner,	R.	K.	(1990),	Economics	of	Natural	Resources	and	the	Environment,	Maryland	:	Johns	Hopkins	University	
Press.

๓		 Greyson,	J.	(2007),	An	Economic	Instrument	for	Zero	Waste,	Economic	Growth	and	Sustainability.	Journal	of	Cleaner	Production,	15	:		
pp.	1382	-	1390.

โครงสร้างทางกฎหมาย
ด้านการจัดการขยะ
ของสหภาพยุโรป
เพื่อการเข้าสู่แนวคิด 
Circular Economy

กองกฎหมายตางประเทศ
บทความทางกฎหมาย
กองกฎหมายตางประเทศ
บทความทางกฎหมาย

ณัฐวุฒิ  เลิศลอย*
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เพ่ือท่ีจะท�าเห็นภาพท่ีชัดเจนข้ึนของความจ�าเป็น	
ทีค่วรรับแนวคดิ	Circular	Economy	มาใช้ต่อไปในอนาคต	
นักเศรษฐศาสตร์ที่ชื่อ	Kenneth	E.	Boulding	ซึ่งเป็นหนึ่ง
ในผู้น�าของการพัฒนาแนวคิด	Circular	Economy๔	ได้น�า
เสนอวิธีคิดตั้งแต่ใน	 ค.ศ.	 ๑๙๖๖	 (พ.ศ.	 ๒๕๐๙)	 ด้วยการ	
เปรียบเทียบโลกให้เป็นเสมือนยานอวกาศ	 ที่เป็นระบบปิด
และมีทรัพยากรอยู่อย่างจ�ากัด	ไม่สามารถรับทรพัยากรใหม่	
เพ่ือใช้ในการผลิตส่ิงต่าง	 ๆ	 ในยานอวกาศน้ันเพิ่มข้ึนได	้
ทรพัยากรทีมี่อยู่ในยานอวกาศนัน้จะลดน้อยลงตลอดเวลาท่ี
บรโิภคหรอือุปโภคและจะหมดส้ินไปในท่ีสดุ	ในขณะเดียวกัน
ในยานอวกาศก็จะปลดปล่อยมลพิษและสร้างขยะที่ไม่
สามารถก�าจัดออกได้	Boulding	จึงได้เสนอระบบเศรษฐกิจ	
แบบปิดทีจ่ะต้องหาวิธีการท�าให้เกิดสภาพแวดล้อมทีส่ามารถ	
น�าทกุสิง่กลบัมาหมุนเวียน	เพ่ือลดปริมาณขยะลดการปล่อย
ของเสียต่าง	ๆ	ออกมา	และยังคงการผลิตได้อย่างต่อเนื่อง	
โดย	 Boulding	 ได้เสนอทางแก้ไขระบบเศรษฐกิจสภาวะ	
เสมือนยานอวกาศข้างต้นว่า	 ต้องเปลี่ยนทั้งพฤติกรรม	
และแนวความคดิของมนุษย์ทีไ่ม่ใช้ระบบเศรษฐกิจ	ในลักษณะ	
ของระบบ	 linear	 system๕	 เพ่ือไม่ให้เกิดสถานการณ	์
ขยะล้นยานอวกาศ	ซึ่งก็คือโลกในความเป็นจริง

Ellen	 Macarthur	 Foundation	 เป็นองค์กร	
ที่ไม่แสวงหาก�าไรองค์กรหนึ่งท่ีอาจถือได้ว่าเป็นก�าลังหลัก	
ในการผลกัดันแนวความคดิน้ี	ได้อธิบายว่ารูปแบบของระบบ
เศรษฐกิจแบบ	Circular	Economy	เป็นระบบที่มุ่งให้เกิด
ระบบเศรษฐกิจทีไ่ร้ขยะ	ทีจ่�าเป็นต้องมกีารด�าเนินการอย่าง
เป็นระบบในระดับอุตสาหกรรม	(industrial	system)	โดย
จะต้องเปลี่ยนแนวความคิดเก่ียวกับการสิ้นอายุการใช้งาน	
(end-of-life)	ของผลิตภณัฑ์ต่าง	ๆ 	เพือ่น�าสิง่ทีเ่หลือจากการ	
ใช้ผลิตภัณฑ์ท้ังหมดนั้นกลับเข้าสู ่วัฏจักรของการผลิต	
อย่างไม่รู้จบ	ซ่ึงผลติภัณฑ์ต่าง	ๆ 	จะต้องได้รบัการออกแบบหรือ	
การเลอืกใช้วัสดเุพือ่เพิม่คุณสมบัตใิห้เหมาะแก่กระบวนการ
ฟื้นฟู	 (restoration)	 หรือเปลี่ยนไปเป็นแหล่งพลังงานที่
สามารถน�ากลับมาใช้อีกครั้งได้	(renewable	energy)	หรือ
น�ากลับมาใช้ซ�้า	(reuse)	รวมถึงต้องมีการสร้างรูปแบบการ
ด�าเนินธุรกิจแบบใหม่ที่จะท�าให้บรรลุแนวความคิดที่จะ	
ให้เกิดระบบเศรษฐกิจไร้ขยะด้วย๖

๔	 Ola	 Persson	 2015,	 What	 Is	 Circular	 Economy?	 −	 The	 Discourse	 of	 Circular	 Economy	 in	 the	 Swedish	 Public	 Sector.		
https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:841910/FULLTEXT01.pdf	(สืบค้นเมื่อ	๑๙	มิถุนายน	๒๕๖๔).

๕	 H.	 Jarrett	 (ed.)	 1966.,	 Environmental	 Quality	 in	 a	 Growing	 Economy,	 pp.	 3	 -	 14.	 Baltimore,	MD	 :	 Resources	 for	 the	 Future/	
Johns	Hopkins	University	Press.

๖	 El len	 Macarthur	 Foundat ion	 (2013) , 	 Towards	 the	 Ci rcular 	 Economy	 : 	 Economic	 and	 bus iness	 rat ionale.	
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/publications/Ellen-MacArthur-Foundation-Towards-the-Circular-
Economy-vol.1.pdf	(สืบค้นเมื่อ	๒	กุมภาพันธ์	๒๕๖๓).
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ตัวอย่างของผลิตภัณฑ์และการท�าธุรกิจ
ตามแนวคิดนี	้เช่น	กรณขีอง	VIGGA๗	เป็นองค์กร
ธุรกิจท่ีผลิตเส้ือผ้าเด็กได้ออกแบบให้ผลิตภัณฑ์
มีคุณภาพสูง	 มีอายุการใช้งานท่ียาวนาน	 ท�าให้
สามารถส่งต ่อการใช้จากเด็กคนหน่ึงสู ่ เด็ก	
อีกคนหนึง่และเด็กคนอ่ืน	ๆ 	ต่อไปได้อีกหลายทอด		
และสร ้าง รูปแบบธุรกิจแบบใหม ่ที่ป ฏิวั ติ	
หลกัการการเป็นเจ้าของคนเดยีว	ด้วยการให้ลกูค้า	
สมคัรเป็นสมาชกิ	ซ่ึงลกูค้าจะได้รบัเสือ้ผ้าส�าหรบั
เด็กจ�านวนหนึ่ง	 และเม่ือเด็กโตข้ึนก็สามารถน�า
เสื้อผ้าเหล่านั้นมาแลกเปลี่ยนให้ได้เสื้อที่มีขนาด
เหมาะสมต่อไปได้	และเสื้อผ้าที่ได้รับกลับมานั้น	
จะได้รับการตรวจสภาพและท�าความสะอาด	
เพ่ือส่งต่อให้กับลูกค้าสมาชิกคนอ่ืน	 ซ่ึง	 VIGGA		
อ้างว ่าสามารถลดขยะจากเส้ือผ้าน้ันได้ถึง	
ร้อยละ	๗๐	ถึงร้อยละ	๘๕

๗	 State	of	Green,	10	Example	of	Circular	Economy	Solutions,	(July	21,	2017),	https://stateofgreen.com/en/partners/state-of-green/
news/10-examples-of-circular-economy-solutions,	(สืบค้นเมื่อ	๒	กุมภาพันธ์	๒๕๖๓).

๘	 European	Commission	(2005)	EU	Waste	Policy	:	The	Story	Behind	the	Strategy,	http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/story_book.
pdf	(สืบค้นเมื่อ	๒	กุมภาพันธ์	๒๕๖๓).

๙	 European	Commission	(2005)	EU	Waste	Policy	:	The	Story	Behind	the	Strategy,	http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/story_book.
pdf	(สืบค้นเมื่อ	๒	กุมภาพันธ์	๒๕๖๓).

การด�าเนินการของสหภาพยุโรป
ในส่วนของสหภาพยุโรป	 (EU)	 เป็นกลุ่มประเทศที่มี	

นโยบายท่ีชดัเจนในการก้าวเข้าสู่แนวคิด	Circular	Economy	
เพือ่น�ามาปรบัใช้กับการจัดการขยะ	และด้วยลกัษณะของการ
รวมกลุ่มของนานาประเทศในภาคพ้ืนทวีปยุโรปท�าให้การ	
ขับเคลื่อนแนวคิด	 Circular	 Economy	 มีการด�าเนินงาน	
อย่างเป็นรูปธรรมที่เด่นชัดมาก	 สหภาพยุโรปได้ออกแผน
ปฏิบัติการที่เรียกว่า	“Closing	the	loop	-	An	EU	action	
plan	for	the	Circular	Economy”	ตั้งแต่ใน	ค.ศ.	๒๐๑๕๘		

อันเนื่องจาก	EU	ได้ส�ารวจข้อมูลเกี่ยวกับปริมาณขยะในช่วง	
ค.ศ.	๒๐๑๓	พบว่า	มขียะประมาณ	๑.๖	พนัล้านตนั	จากทัง้หมด		
๒.๕	พันล้านตันใน	 EU	 ถูกทิ้งไว้โดยไม่มีการน�ากลับไปใช้ซ�้า
หรือถูกน�าไปผลิตซ�้า	 ซ่ึง	 EU	 มองว่าเป็นการสูญเสียโอกาส	
ส�าหรับการพัฒนาการใช้ทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพ๙		

เมื่อ	EU	รับแนวคิด	Circular	Economy	มาด�าเนินการแล้ว
จงึได้มีการปรบัปรงุนโยบายและกรอบทางกฎหมายทีเ่กีย่วกบั
การจัดการขยะ	ดังนี้
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๑๐	 European	 Commission	 (2020)	 Environmental	 Action	 Programme	 to	 2020,	 https://ec.europa.eu/environment/action-programme,		
(สืบค้นเมื่อ	๒	กุมภาพันธ์	๒๕๖๓).

๑๑	 European	 Commission	 (2015),	 Communication	 from	 the	 Commission	 to	 the	 European	 Parliament,	 the	 Council,	 the	 European	
Economic	and	Social	Committee	and	the	Committee	of	the	Regions	:	Closing	the	loop	–	An	EU	action	plan	for	the	circular	economy,	
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8a8ef5e8-99a0-11e5-b3b7-01aa75ed71a1.0012.02/DOC_1&format=PDF,	(สบืค้นเมือ่	
๒	กุมภาพันธ์	๒๕๖๓).

๑๒	 European	 Commission	 (2019),	 EU	waste	 Legislation,	 https://ec.europa.eu/environment/waste/legislation/index.htm	 (สืบค้นเม่ือ	
	๒	กุมภาพันธ์	๒๕๖๓).

นโยบายและยุทธศาสตร์เก่ียวกบัขยะของ EU
EU	 ได ้ปรับนโยบายและยุทธศาสตร ์ ในการ	

จัดการขยะ	 โดยได้ประกาศแผนปฏิบัติการด้านสิ่งแวดล้อม	
(Environmental	Action	Programme	(EAP))	ซ่ึงในปัจจุบนั
เป็นแผนฉบับที่	 ๗	 โดยระบุว่าจะพัฒนาระบบต่าง	 ๆ	 เพื่อ
ป้องกันการเกิดขึน้ของขยะ	และเปลีย่นขยะมาเป็นทรพัยากร	
อย่างไรก็ตาม	 แนวความคิดข้างต้นไม่ใช่เรื่องใหม่ของ	 EU	
เพราะเป็นการพัฒนาและต่อยอดแนวคิดจากแผนปฏิบัตกิาร	
ด้านส่ิงแวดล้อม	 ฉบับท่ี	 ๖	 ที่ต้ังเป้าให้	 EU	 เป็นชุมชนที่
ป้องกันการเกิดขยะและชุมชนเพ่ือการน�ากลับมาผลิตซ�้า๑๐	

นอกจากนี้	คณะกรรมาธิการ	EU	(EU	Commission)	ยังได้
มีการส่ือสารไปยังสภาประเทศสมาชิกถึงแนวคิด	 Circular	
Economy๑๑		ผ่านเอกสารที่เรียกว่า	Closing	the	loop	-	
An	EU	action	plan	for	the	circular	economy	เพื่อให้
เกิดความเข้าใจท่ีตรงกันของแนวคิด	 ขอบเขต	 และวิธีการ	
ที่จะด�าเนินการต่อไปภายใต้แนวคิดดังกล่าว

กรอบทางกฎหมายเกี่ยวกับขยะของ EU
จากนโยบายและยุทธศาสตร์ข้างต้น	 EU	 ได้น�ามา

บรรจุไว้ใน	 EU	 Directive	 ที่เก่ียวกับการจัดการขยะ	 ซึ่ง
ประกอบด้วย	EU	Directive๑๒		ที่เกี่ยวข้อง	๓	ส่วน	ได้แก่

(๑)	 Directive	 2008/98/EC	 on	Waste	 ซึ่งเป็น
กฎหมายกลางท่ีวางกรอบทั้งในเรื่องนโยบาย	 หลักการ		
การก�าหนดหน้าทีส่�าหรบัประเทศสมาชิกในการจดัการขยะ

(๒)	 กลุ่ม	 Directive	 ที่วางแนวทางเก่ียวกับวิธีการ
จัดการขยะ	ประกอบด้วย	หน่ึง	Directive	ท่ีก�าหนดเก่ียวกับ
การเผาขยะ	(Directive	2000/76/EC	on	the	Incineration	
of	 waste)	 สอง	 Directive	 ที่ก�าหนดเกี่ยวกับพื้นที่ที่รับ	
การขนส่งขยะ	(Directive	2000/59/EC	on	Port	Reception		
Facilities	 for	 Ship-Generated	Waste	 and	 Cargo		
Residues)	 และสาม	 Directive	 ที่เกี่ยวกับหลุมฝังกลบ		
(Directive	1999/31/EC	on	the	Landfill	of	Waste)

(๓)	 กลุ่ม	 Directive	 ที่ก�าหนดวิธีการจัดการขยะ	
ที่มีลักษณะพิเศษ	 เช่น	 การจัดการขยะที่เป็นซากรถยนต์	
(Directive	 2000/53/EC	 on	 End-of	 Life	 Vehicles)		
บรรจุภัณฑ์และขยะจากบรรจุภัณฑ์	 (Directive	 94/62/
EC	on	Packaging	and	Packaging	Waste)	แบตเตอร์รี			
(Directive	91/157/EEC	on	Batteries	and	Accumulators)		
และของเสียจากเกษตรกรรม	(Directive	86/278/EEC	on	
the	Protection	of	 the	 Environment	 :	 Agricultural	
Use	of	Sewage	Sludge)
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๑๓	 European	Commission	(2014)	Development	of	Guidance	on	Extended	Producer	Responsibility	(EPR).	http://ec.europa.eu/environment/
waste/pdf/target_review/Guidance%20on%20EPR%20-%20Final%20Report.pdf,	(สืบค้นเมื่อ	๒	กุมภาพันธ์	๒๕๖๓).

โดย	Directive	ทีส่�าคัญทีเ่ป็นกรอบในการปรบัเปล่ียน	
ทิศทางในการจัดการขยะเพื่อเข้าสู ่แนวคิด	 Circular		
Economy	 ได้แก่	 Directive	 2008/98/EC	 on	Waste	
ใน	Directive	ฉบบันีไ้ด้ก�าหนดเคร่ืองมือทีส่�าคัญเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของการจัดการขยะ	๕	ประการ	ประกอบด้วย	

(๑)	การจัดล�าดบัความส�าคัญในการจัดการขยะ	หรือ
ที่เรียกว่า	Waste	Hierarchy	เป็นการจัดล�าดับความส�าคัญ	
๕	มาตรการท่ีประเทศสมาชิกต้องด�าเนนิการจดัการขยะตาม
ล�าดบัก่อนหลงั	ดงัน้ี	หน่ึง	ป้องกันไม่ให้มีขยะ	(prevention)	
สอง	เตรียมสภาพเพือ่น�ากลบัไปใช้ซ�า้	(preparing	for	reuse)		
สาม	การน�าไปผลิตซ�้า	 (recycling)	 สี่	 การฟื้นฟูด้วยวิธีอื่น	
(other	recovery)	และห้า	ซ่ึงเป็นทางเลือกวธีิสดุท้ายได้แก่	
การทิ้ง	(disposal)

จากรูปข้างต้นเป็นการแสดงให้เห็นถึงนโยบายของ	
EU	ในการจัดการขยะ	ซึ่งการที่เป็นสามเหลี่ยมคว�่านั้น	เพื่อ
แสดงว่าบรเิวณส่วนสามเหล่ียมท่ีกว้างทีส่ดุท่ีเป็นการป้องกนั
ไม่ให้มีขยะ	เป็นวธิกีารทีค่วรด�าเนินการมากทีสุ่ด	และไล่ล�าดบั	
ทีค่วรด�าเนินการทีล่ดหลัน่ลงมาจนถึงการทิง้ซ่ึงเป็นสิง่ทีค่วร
ด�าเนินการน้อยที่สุด

(๒)	เกณฑ์ในการเป็นขยะ	(End	of	waste)	เป็นการ
ก�าหนดเกณฑ์มาตรฐานร่วมกันของประเทศสมาชิกว่าเมื่อ
ใดท่ีจะถือว่าผลิตภัณฑ์หรือวัสดุน้ันเป็นขยะแล้ว	 ซ่ึงการท่ี
ผลิตภัณฑ์หรือวัสดุถูกขยายอายุการใช้ให้ยังคงเป็นวัตถุดิบ
นานเท่าใด	 ก็จะท�าให้สิ่งน้ันยังเป็นส่ิงที่มีประโยชน์ต่อการ
ผลิตต่อไป	ไม่ถูกปฏิบัติในสถานะที่เป็นขยะที่เร็วเกินไป

(๓)	การขยายความรับผดิชอบของผูผ้ลิต	(Extended	
Producer	Responsibility	 (EPR))	 เป็นการสร้างนโยบาย
และมาตรการขึ้นใหม่เพื่อก�าหนดให้ผู ้ผลิตสินค้าจะต้อง
มีหน้าที่รับผิดชอบในผลิตภัณฑ์ที่ได้สร้างข้ึนหลังจากที่ผู ้
บริโภคได้ใช้ผลิตภัณฑ์นั้นจนส้ินอายุแล้ว๑๓	 ซ่ึงเป็นหลักที่
ถูกออกแบบมาเพื่อโอนหน้าที่ความรับผิดชอบของภาครัฐ	
ไปยังผู้ผลิต	 โดยอาจใช้ท้ังมาตรการบังคับโดยกฎหมาย
หรืออาจใช้มาตรการทางการเงินจูงใจให้ผู้ผลิตด�าเนินการ
ก็ได้	 และความรับผิดชอบดังกล่าวมีท้ังในชั้นก่อนการผลิต	
เช่น	 มีมาตรการจูงใจให้ผู้ผลิตออกแบบและผลิตผลิตภัณฑ	์
ให้เหมาะแก่การจัดการในอนาคต	และความรบัผดิชอบภายหลัง	
การใช้งานผลติภัณฑ์ทีอ่าจก�าหนดมาตรการให้ผูผ้ลติมีระบบ
ฐานข้อมูลส�าหรับการติดตามและรับผลิตภัณฑ์นั้นกลับไป
จัดการ	

(๔)	 เป้าหมายในการจัดการ	 (Waste	 Targets)	
เป็นการก�าหนดเป้าหมายทีป่ระเทศสมาชิกต้องสร้างขึน้เพือ่	
ด�าเนนิการให้ส�าเรจ็	 และการมเีป้าหมายเช่นนีท้�าให้ประเทศ
สมาชกิต้องสร้างมาตรการต่าง	ๆ 	ทีจ่�าเป็นเพ่ือให้บรรลเุป้าหมาย		
ซ่ึงได้ก�าหนดเป้าหมายแรกท่ีประเทศสมาชิกต้องสร้าง
มาตรการเพื่อแยกการจัดเก็บขยะจ�าพวกกระดาษ	 โลหะ	
พลาสติก	 และแก้ว	 ให้ส�าเร็จภายใน	 ค.ศ.	 ๒๐๑๕	 และ	
เป้าหมายท่ีสอง	ประเทศสมาชกิต้องเพิม่ปรมิาณการน�าขยะ
จ�าพวกกระดาษ	โลหะ	พลาสติก	และแก้ว	มาใช้เพิ่มมากขึ้น	
อย่างน้อยร้อยละ	 ๕๐	 ของปริมาณขยะครัวเรือนท่ีมีอยู่	
ให้ส�าเร็จภายใน		ค.ศ.	๒๐๒๐	
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(๕)	กฎหมายเก่ียวกับการด�าเนินการ	
จัดการขยะ	 ซ่ึงประกอบด้วย	 Directive	
ว่าด้วยการเผาขยะ	 ที่ก�าหนดให้ประเทศ
สมาชิกต้องสร้างระบบอนุญาตการสร้าง
โรงงานก�าจัดด้วยการเผาให้มีมาตรฐาน	
และ	 Directive	 ที่ว่าด้วยการฝังกลบขยะ	
ซ่ึงก�าหนดให้ประเทศสมาชิกต้องสร้าง
มาตรฐานการจัดการขยะด้วยการฝังกลบ	
และได้ก�าหนดเป้าหมายด้วยว่าในประเทศ
สมาชิกต้องลดการฝังกลบขยะท่ีย่อยสลาย
อย่างน้อยร้อยละ	 ๗๕	 ของปริมาณขยะ
ทัง้หมดจากจ�านวนท่ีผลิตข้ึนใน	ค.ศ.	๑๙๙๕		
ให้ส�าเรจ็ภายใน	ค.ศ.	๒๐๐๖	และมเีป้าหมาย	
ที่ท้าทายขึ้นในทุกช่วงเป้าหมาย

(๖)	 กฎหมายเกี่ยวกับขยะลักษณะ
พิเศษ	 เช ่น	 ซากรถยนต์	 บรรจุภัณฑ	์	
แบตเตอร์รี	 ซ่ึงเป็นการก�าหนดหน้าที่ให้
ประเทศสมาชิกต้องสร้างระบบในการ
รับกลับ	 จัดเก็บ	 และฟื้นฟูผลิตภัณฑ์ท่ีมี
ลักษณะเฉพาะนี้	เพื่อให้เกิดการน�าไปผลิตซ�้าเพิ่มมากขึ้น

นอกเหนือจากนโยบาย	ยุทธศาสตร์	และกรอบทาง
กฎหมายแล้ว	จุดเด่นท่ีส�าคัญทีเ่ป็นเครือ่งมอือกีประการหนึง่	
ที่จะท�าให ้	 EU	 เข ้าสู ่ระบบเศรษฐกิจภายใต ้แนวคิด		
Circular	Economy	ได้นั้น	ก็คือ	ระบบก�ากับติดตามดูแล
การด�าเนินการของแต่ละประเทศสมาชิก	 ซ่ึง	 EU	 ได้สร้าง
ระบบฐานข้อมลูขนาดใหญ่ทีเ่รยีกว่า	Eurostat๑๔		ทีร่วบรวม
ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง	เช่น	ปริมาณวัตถุดิบที่มีจ�านวนผลิตภัณฑ์
ที่ได้รับการซ่อมแซม	เพื่อการน�ามาใช้ซ�้า	การใช้เพื่อผลิตซ�้า		
เพ่ือการใช้ในการประมวลการด�าเนินการที่แม่นย�าและมี
ประสิทธิภาพ๑๕	

การจัดการปัญหาขยะภายใต้แนวคิด	 Circular	
Economy	 ของสหภาพยุโรปนั้นเป็นการด�าเนินการอย่าง
เป็นระบบต้ังแต่การวางนโยบายที่มีความชัดเจนในการ	
เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจท่ีจะน�าของเหลือใช้กลับเข้าสู่กระบวน	
การผลิต	 การอาศัยกลไกทางกฎหมายอย่างเป็นระบบ	ที่มี		
Directive	 2008/98/EC	 on	 Waste	 ที่ท�าหน้าที่เป็น

๑๔	 Eurostat,	https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/indicators/monitoring-framework
๑๕	 European	Commission	(2015)	Closing	the	Loop	-	An	EU	action	Plan	for	the	Circular	Economy.	https://eur-lex.europa.eu/legal-content/

EN/TXT/?uri=CELEX:52015DC0614,	(สืบค้นเมื่อ	๒	กุมภาพันธ์	๒๕๖๓).

โครงสร้างหลักของกฎหมายด้วยการก�าหนดความหมาย	
ให้เกิดความเป็นหน่ึงเดียวว่าลักษณะใดที่ถือว่าเป็นขยะ		
การจัดล�าดบัความส�าคัญในการจัดการขยะ	(Waste	Hierarchy)	
และการก�าหนดเป้าหมายในการจดัการขยะแต่ละชนิด	รวมถึง	
การมกีฎหมายเฉพาะเรือ่งท่ีวางมาตรฐานในการจดัการขยะ	
แต่ละชนิดทีค่วรใส่ใจเป็นพิเศษ	ซ่ึงการด�าเนินการท้ังระบบนี	้
มีผลผูกพันท่ีประเทศสมาชิกมีพันธะหน้าท่ี ท่ีต ้องรับ
มาตรการต่าง	ๆ	ไปก�าหนดเป็นนโยบายและออกมาตรการ
ที่เหมาะกับบริบทของแต่ละประเทศ	 แต่ก็เป็นการด�าเนิน
การไปในทศิทางเดยีวกนัทีจ่ะท�าให้ภมูภิาคยโุรปเข้าสูร่ะบบ
เศรษฐกิจที่ไม่ก่อให้เกิดขยะได้ส�าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายที่
ก�าหนดไว้	แนวคิดและระบบการด�าเนินงานดังกล่าวจงึน่าจะ
เป็นประโยชน์ทีจ่ะน�ามาปรบัใช้ในการขบัเคลือ่น	BCG	Model	
ของประเทศไทยให้มีทิศทางที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม
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 นายปกรณ์ นิลประพันธ ์  เลขาธิการ 
คณะกรรมการกฤษฎกีา พร้อมด้วยรองเลขาธกิารฯ	ได้แก่	 
นายโกมล	 จิรชัยสุทธิกุล	 นางสาวอัญชลิตา	 กองอรรถ	 
นายธนาวัฒน์	 สังข์ทอง	 และนายอภิวัฒน์	 จิระศิริโสภณ	
ผู้อ�านวยการฝ่ายกฎหมายการคลัง	 ร่วมถวายพระพร
ชัยมงคล	 เน่ืองในโอกาสมหามงคลเฉลิม	พระชนมพรรษา	
สมเดจ็พระนางเจ้าสุทดิา	พัชรสุธาพมิลลกัษณ	พระบรมราชินี	 
วันท่ี	 ๓	 มิถุนายน	 ๒๕๖๔	 เพ่ือแสดงความจงรักภักด ี
และน้อมร�าลึกในพระมหากรุณาธิคุณที่ทรงมีต่อพสกนิกร
ชาวไทย	ณ	สถานวิีทยโุทรทัศน์แห่งประเทศไทย	(ช่อง	NBT)	
ถนนวิภาวดีรังสิต	เขตดินแดง	กรุงเทพมหานคร



ร่างพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .\.

ประโยชน์จากร่างกฎหมาย

	 ๑.	 หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีสถานศึกษาของรัฐให้ 
เพียงพอ	 รวมทั้งส่งเสริมและอ�านวยความสะดวกให้มีแหล่งเรียนรู ้
ให้ประชาชนสามารถเรียนรู้ตลอดชีวิต	 โดยอาจจัดให้มีระบบการ 
วัดผลและประเมินผลส�าหรับผู้ต้องการหนงัสอืรับรองประกาศนียบัตร	 
หรือวุฒบัิตร	หรือสะสมเพ่ือรับประกาศนยีบัตรวชิาชีพหรือปรญิญาได้	
	 ๒.	 ครูและบุคลากรอื่นที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา	
	 	 ๒.๑	ครูมีหน้าทีเ่อือ้ให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู	้พัฒนาทักษะ	
สร้างนิสัย	โดยครตู้องอุทิศตนในการปฏิบตัหิน้าที	่ต้องศึกษา	ค้นคว้า	
และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง	
	 	 ๒.๒	ต ้องมีหลักประกันความเป ็นข ้าราชการหรือ 
ความเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ	การได้รับสิทธิประโยชน์ที่เทียบเคียงได้
กับข้าราชการอื่น	
	 	 ๒.๓		ให้คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ	 และ
ส�านักงานกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาร่วมกันจัดให้
มีการศึกษาและวิจัยหาต้นแบบ	 กระบวนการ	 และวิธีการในการ
จัดการเรียนการสอนในการผลิตครู	
	 	 ๒.๔	 	ให้กระทรวงศกึษาธกิารพฒันาผู้บริหารสถานศึกษา	
รองผู้บริหาร	 ครู	 และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนท่ีเกี่ยวกับการ
จัดการศึกษา
	 		 ๒.๕		ก�าหนดหลักเกณฑ ์และแนวทางการติดตาม 
และประเมินประสิทธิภาพและในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหาร
สถานศึกษา	รองผู้บริหาร	ครู	และบุคลากรทางการศึกษา

	 	 ๒.๖		ก�าหนดการหลักการประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือ
เล่ือนวทิยฐานะ	ต�าแหน่ง	และเงินเดือนส�าหรบัผู้บริหารสถานศกึษา	
รองผู้บริหาร	ครู	และบุคลากรทางการศึกษา
	 ๓.	 การจัดการศึกษาแบ่งออกเป็น	๓	ระบบ	ได้แก่	การศึกษา
เพ่ือคุณวุฒิตามระดับ	 การศึกษาเพื่อการพัฒนาตนเอง	 และการ 
ศึกษาเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต	 และก�าหนดเกณฑ์การจัดท�า 
และพัฒนาหลักสูตร	และการประเมินผล	
	 ๔.	 ให้หน่วยงานของรฐัมหีน้าทีเ่ก่ียวกับการจัดการศึกษา	ดังน้ี
	 	 ๔.๑		ก�ากับ	 ส่งเสริม	 และสนับสนุนการจัดการศึกษา 
ทั้งภาครัฐและเอกชน
	 	 ๔.๒		พัฒนาคุณภาพการศึกษา	
	 	 ๔.๓		จัดให ้มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการ 
จัดการศกึษา	
	 ๕.		ก�าหนดให้จัดท�าแผนการศึกษาแห่งชาติและทรัพยากร 
เพื่อการศึกษา	รวมทั้งติดตาม	ตรวจสอบ	และประเมินผล
	 ๖.		ให้มีคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ	 เพ่ือ 
ท�าหน้าท่ีก�าหนดแนวทางความเป็นอิสระของสถานศึกษาของรัฐ	
จัดสรรงบประมาณ	 ก�าหนดท่ีมาของรายได้และการใช้จ่ายเงินของ
สถานศึกษาของรัฐ	การให้อ�านาจในการปกครอง	ดูแล	บ�ารุงรักษา	
ใช้	และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษาของรัฐ	
	 และอาจก�าหนดระเบียบว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุที่ใช้จากรายได้ของสถานศึกษาขึ้นเป็นการเฉพาะได้

ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ

สาระสำาคัญของร่างพระราชบัญญัติ

๑.
ประชาชนได้รับการศึกษาใน
ระบบต่าง	ๆ	ตามความต้องการ	
หรือความถนัดของตนเอง

๒.
ประชาชนได้รับการส่งเสริมให้มีการ
เรียนรูเ้พือ่การพัฒนาตนเอง	และการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต	

๓.
ส่งเสริมให้มีความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 
ของรัฐ	องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	ภาคประชาชน	 
และภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ	 
เพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา

ตางประเทศ
กฎหมาย
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ปีที่ ๑๖ ฉบับที่ ๕ (มิถุนายน - กรกฎาคม ๒๕๖๔)
กฤษฎีกาสาร
  โครงสร้างทางกฎหมายด้านการจัดการขยะ 
	 ของสหภาพยุโรป	 เพ่ือการเข้าสู่แนวคิด	  
 Circular Economy 
  มาตรการเยียวยาเร่งด่วน	 แรงงานใน 
	 และนอกระบบประกันสังคมพ้ืนท่ี	๖	 จังหวัด	  
	 กรุงเทพมหานครและปริมณฑล
 หน้าท่ีในการดูแล	
	 “ป่าท่ีอยู่บนเกาะ”	
	 ท่ีมิใช่ป่าชายเลนและป่าชายหาด
ตางประเทศ
กฎหมาย
 สารสนเทศ
เทคโนโลยีี
ประมวลภาพกิจกรรมิ
เ ร�่ อ ง 
น 
า 
รู
�่

ู ความเห็น
ทางกฎหมาย
็
ประมวลภาพกิจ
                     กรรมิ
กฎหมาย
เกร็ดการราง็ 

ขาวสาร
พัฒนากฎหมาย

ั
 นายปกรณ ์  นิลประพันธ ์  เลขาธิการ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา	พร้อมด้วยนายโกมล	จิรชัยสุทธิกุล	 
รองเลขาธิการฯ	 นางสาวธ�ารงลักษณ์	 ลาพินี	 กรรมการ 
ร่างกฎหมายประจ�า	 นางชื่นสุมน	 นิวาทวงษ์	 กรรมการ 
ร่างกฎหมายประจ�า	และนายกิตติศักดิ์	จุลส�ารวล	กรรมการ
ร่างกฎหมายประจ�า	ร่วมถวายพระพรชยัมงคล	เนือ่งในโอกาส 
มหามงคลเฉลมิพระชนมพรรษา	พระบาทสมเดจ็พระปรเมนทร 
รามาธบิด	ีศรสีนิทรมหาวชริาลงกรณ	พระวชริเกล้าเจ้าอยูห่วั	 
วันที่	 ๒๘	 กรกฎาคม	 ๒๕๖๔	
                      เพื่อแสดงความจงรักภักดี
และน้อมร�าลึกในพระมหากรุณาธิคุณที่ทรงมีต่อพสกนิกร 
ชาวไทย	ณ	สถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย	(ช่อง	NBT)	
ถนนวิภาวดีรังสิต	เขตดินแดง	กรุงเทพมหานคร
ที่ปรึกษา
นายปกรณ์  นิลประพันธ์
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
นางพงษ์สวาท  กายอรุณสุทธิ์
นายโกมล  จิรชัยสุทธิกุล
นางสาวอัญชลิตา  กองอรรถ
นายธนาวัฒน์  สังข์ทอง
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
และกรรมการร่างกฎหมายประจำาทุกท่าน
บรรณาธิการ
นางกรรณกนก  ช่างกลึงเหมาะ
กองบรรณาธิการ
นายสุชัย  งามจิตต์เอื้อ
นางสาวนุชนาถ  เกษม
                     พิบูลย์ไชย
นายจินตพันธุ์ ทังสุบุตร
นางสาวรัชนี  สังข์ทองงาม                     
ผู้ช่วยบรรณาธิการ
นางชุติมา  ใหญ่น้อย
นางสาวปราณี ติรสมบูรณ์สิริ 
นางเกสินี  แสงสุวรรณ  
นายนพดล  เปลินเสวี
จัดทำาโดย
ส่วนช่วยอำานวยการและประชาสัมพันธ ์
สำานักงานเลขาธิการ
สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เลขที่ ๑ ถนนพระอาทิตย์ แขวงพระบรมมหาราชวัง
เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐
โทรศัพท์ ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖ - ๙ ต่อ ๑๒๐๕, ๑๖๔๐
โทรสาร  ๐ ๒๒๒๐ ๗๖๓๙
www.krisdika.go.th, www.lawreform.go.th
สารบัญ
	 	 ความเห็นทางกฎหมาย
	 ๒ 
                     ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ 
  ทางปกครองท่ีน่าสนใจ 
 ๔ ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีน่าสนใจ
  บทความทางกฎหมาย
	 ๖ ธรรมมาภิบาลข้อมูลภาครัฐ (Data Governance For Government)
 ๘ หลักการกำาหนดค่าธรรมเนียมในกฎหมายตอนท่ี ๔  
  บทสรุปและข้อเสนอแนะ
	 	 สกู๊ปพิเศษ	
	 ๑๑	 มาตรการเยียวยาเร่งด่วน แรงงานในและนอกระบบประกันสังคม 
  พ้ืนท่ี ๖ จังหวัด กรุงเทพมหานครและปริมณฑล
	 	 เรื่องน่ารู้
	 ๑๓ แนวทางการจัดสวัสดิการสังคมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของสตรี :  
  ศึกษากรณีกฎหมา
                     ยว่าด้วยการจัดให้มีผ้าอนามัย ค.ศ. ๒๐๒๑  
  ของประเทศสกอตแลนด์
  (Period Products (Free Provision) (Scotland) Act 2021)
	 	 บทความทางกฎหมาย	กองกฎหมายต่างประเทศ
 ๒๓ โครงสร้างทางกฎหมายด้านการจัดการขยะของสหภาพยุโรป  
  เพ่ือการเข้าสู่แนวคิด Circular Economy
			 	 ประโยชน์จากร่างกฎหมาย
	ปกหลัง ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 
“บทความ ข้อความ หรือความเห็นใดที่ปรากฏ 
ในกฤษฎีกาสารเป็นความคิดเห็นส่วนตัวของผู้เขียน  
ซึ่งสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
และกองบรรณาธิการไม่จำาเป็นต้องเห็น
                     พ้องด้วย”
คณะผู้จัดท�าบทบรรณาธิการ
ในช ่วงสถานการณ์การแพร ่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลกำาลังอยู่ในขั้นวิกฤตเป็นอย่างมาก จากจำานวนผู้ติดเชื้อ 
สูงสุดรายวันกว่า ๖,๐๐๐ คน และผู้เสียชีวิต ๕๐ - ๖๐ คน ขอให้ท่านผู้อ่านกฤษฎีกาสาร 
ทุกท่านปลอดภัย ได้รับการฉีดวัคซีนกันโดยทั่วถึง ดูแลตัวเองให้ดีที่สุด เพราะตอนนี้ 
เชื้อโรคอยู่รอบตัวเรา ไม่มีใครที่อยู่ห่างไกลโรค สกู๊ปพิเศษฉบับนี้จึงขอนำาเสนอมาตรการ
เยียวยาเร่งด่วนท่ีจัดทำาขึ้นสำาหรับกลุ่มคลัสเตอร์ติดเชื้อมากที่สุดใน
                     กรุงเทพมหานคร 
และปริมณฑล รวม ๖ จังหวัด ได้แก่ แรงงานทั้งที่อยู่ในระบบและนอกระบบประกันสังคม 
เพือ่เป็นการบรรเทาความเดอืดร้อนของทัง้นายจ้างและลกูจ้าง บทความทางกฎหมายเสนอ
เรื่อง “หลักการกำาหนดค่าธรรมเนียมในกฎหมาย” เป็นตอนจบ ซึ่งเป็นบทสรุป หลักการ
กำาหนดค่าธรรมเนียมในกฎหมายของไทยเปรียบเทียบกับแนวทางของประเทศฝรั่งเศส 
อังกฤษ นิวซีแลนด์ และแคนาดา โดยมีข้อเสนอแนะที่น่าสนใจเพื่อนำามาปรับใช้กับระบบ
กฎหมายในประเทศไทย เร่ืองน่ารู้นำาเสนอ “แนวทางการจัดสวัสดิการสังคมเพื่อพัฒนา
คณุภาพชวีติของสตร ี: ศึ
                     กษากรณกีฎหมายว่าด้วยการจดัให้มผ้ีาอนามยั ค.ศ. ๒๐๒๑ ของ
ประเทศสกอตแลนด์” ฟังชือ่แล้วออกจะเป็นเร่ืองแปลก ๆ  ทีเ่ราไม่เคยคาดคดิมาก่อนว่าจะม ี
กฎหมายในเรือ่งผ้าอนามยั แต่อนัทีจ่ริงเรือ่งนีก้เ็ป็นเรือ่งสำาคญัทีเ่ก่ียวข้องกบัคณุภาพชวีติ
ของประชาชน ซึ่งจะเห็นได้จากกรณีการเกิดการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ มีการล็อกดาวน์ในบางพื้นที่ ส่วนราชการหน่วยงานต่าง ๆ ต้องนำาอาหารเครื่อง
อุปโภคบริโภคไปแจกให้พ่ีน้องประชาชนที่เดือดร้อน และผ้าอนามัยก็เป็นเครื่องอุปโภค
ที่สำาคัญอย่างหนึ่งที่ได้มีการ
                     นำาไปแจกจ่ายกัน สนใจเน้ือหาติดตามอ่านกันได้ บทความ
กฎหมายต่างประเทศเสนอเรือ่ง “โครงสร้างทางกฎหมายด้านการจดัการขยะของสหภาพ
ยโุรป เพือ่เข้าสู่แนวคิด Circular Economy” คอืการมุง่ให้เกดิระบบการผลติทีน่ำาสิง่ทีเ่หลอื
จากการใช้ท้ังหมดหมุนวนกลับเข้าสู่วัฏจักรของการผลิต ซ่ึงจะนำามาสู่ระบบเศรษฐกิจที่ 
ไร้ขยะ โดยนำากรณขีองการดำาเนนิการนโยบายและยทุธศาสตร์เกีย่วกบัขยะของ EU มาเสนอ
ให้ทราบ ซึ่งจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในอนาคต เพราะหลังจากวิกฤตการแพร่ระบาดของ 
โรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ ในครัง้นี ้ปรากฏว
                     ่าปรมิาณขยะพลาสตกิและอืน่ ๆ  เพิม่ขึน้ 
อีกเป็นจำานวนมาก เทคโนโลยีสารสนเทศนำาเสนอเรื่องธรรมาภิบาลข้อมูลภาครัฐ 
และปิดท้ายด้วยประโยชน์ทีป่ระชาชนจะได้รบัจากร่างพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาติ 
พ.ศ. .... ท้ายสุดอย่าลืมตอบแบบสอบถามเช่นเคย โดยมขีองสมนาคณุเลก็ ๆ  น้อย ๆ  มอบให้ 
เป็นที่ระลึกสำาหรับ ๕๐ ท่านแรกที่ส่งแบบสอบถามกลับมา แล้วพบกันใหม่ฉบับหน้า
      บรรณาธิการ
กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๖ ฉบับที่ ๕ (มิถุนายน - กรกฎาคม ๒๕๖๔)2
กรณีที่เทศบาลตำาบล ท. ได้ออกคำาสั่งใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองเพื่อบังคั
                     บตามคำาสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนความรับผิดทางละเมิด และได ้มีหนังสือไปยัง
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ขอความอนุเคราะห์ 
ตรวจสอบทรัพย์สินของผู้อยู ่ในบังคับของมาตรการบังคับ 
ทางปกครองดังกล่าว แต่ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 
แจ้งว่า ไม่มีข้อมูลการถือครองหลักทรัพย์ของบุคคลดังกล่าว 
อยูใ่นครอบครอง เนือ่งจากตลาดหลกัทรพัย์ฯ มไิด้ปฏิบตัหิน้าที ่
เป็นนายทะเบียนหลักทรัพย์ โดยข้อมูลดังกล่าวอยู่ในความ
ครอบครองของบริษัทศูนย์รับฝากหลักทรัพย์ (ประเทศไทย) 
จำากดั ซึง่เป็นบริษัทเอกชนทีต่ลาดหลกัทรพัย์
                     อาศยัอำานาจตาม
มาตรา ๑๒๓ และมาตรา ๒๒๔ แห่งพระราชบญัญตัหิลกัทรพัย์ 
และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ถือหุ้นร้อยละ ๙๙.๙๙ 
ของทุนจดทะเบียน เทศบาลตำาบล ท. จึงขอความอนุเคราะห์ 
ไปยงับริษัทศนูย์รับฝากหลกัทรพัย์ (ประเทศไทย) จำากดั เพือ่ให้ 
ตรวจสอบทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทาง
ปกครอง แต่กลับได้รับหนังสือแจ้งจากบริษัทฯ ว่า ไม่สามารถ
ดำาเนินการตรวจสอบข้อมูลดังกล่าวได้เนื่องจากมาตรา ๖๓ 
และมาตรา ๒๒๐ แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จำากัด 
พ.ศ. ๒๕๓๕ กำาหนดให้บรษิทัฯ ในฐานะนายทะเบยีนหลกัท
                     รพัย์ 
สามารถเปิดเผยข้อมูลการถือครองหลักทรัพย์ที่ได้ล่วงรู้มา 
เนือ่งจากการปฏบิตัหิน้าทีเ่ป็นนายทะเบยีนหลกัทรพัย์ ได้เฉพาะ 
ในกรณีที่ ผู ้ขอตรวจสอบเป็นผู ้ถือหลักทรัพย์ของบริษัท 
ผู้ออกหลักทรัพย์นั้น หรือบุคคลที่ได้รับความยินยอมจาก 
ผู้ถือหลักทรัพย์ หรือบุคคลที่มีอำานาจตามกฎหมายในการขอ 
ตรวจสอบข้อมลูเพือ่ประโยชน์ในการสอบสวนหรอืพจิารณาคดี 
จงึมปีระเดน็ปัญหาทีต้่องพจิารณาว่า บรษิทัศนูย์รบัฝากหลกัทรพัย์ 
(ประเทศไทย) จำากัด มีหน้าที่ต้องให้ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สิน
ของผู ้อยู ่ ในบังคับทางปก
                     ครองตามหนังสือสอบถาม 
ของเจ้าหน้าที่ผู ้ออกคำาสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครอง 
 ตามมาตรา ๖๓/๑๐ แห่งพระราชบญัญตัวิธิปีฏบัิตริาชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม่
อ�ำนำจของเจ้ำหน้ำทีผู้่ออกค�ำส่ังใช้มำตรกำรบงัคบัทำงปกครองในกำรขอให้
ตลำดหลักทรพัย์แห่งประเทศไทยและบรษิทัศูนย์รบัฝำกหลักทรัพย์ (ประเทศไทย) 
จ�ำกัด ตรวจสอบทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของมำตรกำรบังคับทำงปกครอง
ตางประเทศ
กฎหมาย
 สารสนเทศ
เทคโนโลยีี
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ของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองที่น่าสนใจ
กองกฎหมายปกครอง
กฤษฎีกาสาร
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(บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง เรื่อง อำานาจของ
เจ้าหน้าที่ผู ้ออกคำาส่ังใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองในการขอให้ตลาดหลักทรัพย
                     ์
แห่งประเทศไทยและบริษัทศูนย์รับฝาก 
หลกัทรพัย์ (ประเทศไทย) จำากดั ตรวจสอบ 
ทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการ
บังคับทางปกครอง (เรื่องเสร็จที่ ๓๕๗/ 
๒๕๖๔))
                     
คณะกรรมการวิธีปฏิบั ติราชการทางปกครอง 
เห็นว่า มาตรา ๖๓/๑๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ เป ็นบทบัญญัติ ท่ีมีเจตนารมณ์
เพื่ อ แก ้ ไขป ัญหาข ้ อ ขัดข ้ อ งของหน ่ วย งานของรั ฐ 
ในการสืบหาทรัพย์สินของผู ้อยู ่ ในบังคับของมาตรการ 
บังคับทางปกครอง บทบัญญัติดังกล่าวจึงกำาหนดให้เจ้าหน้าที่
ผู้
                     ออกคำาสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองมีอำานาจสอบถาม 
ตลาดหลักทรัพย ์แห ่งประเทศไทย หรือหน่วยงานอื่น 
ที่มีหน้าที่ควบคุมทรัพย์สินท่ีมีทะเบียนเก่ียวกับทรัพย์สิน
ของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองได้ โดย
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย หรือหน่วยงานอื่นที่ม ี
หน้าที่ควบคุมทรัพย์สินท่ีมีทะเบียน ซ่ึงได้ให้ข้อมูลเก่ียวกับ
ทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง 
ให้ถือว่าไม่เป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย ์
และตลาดหลักทรัพย์และกฎหมายอื่น แต่หากไม่ปฏิบัติ
ตามหนังสือของเจ้าห
                     น้าท่ีผู้ออกคำาสั่งใช้มาตรการบังคับทาง 
ปกครองดงักล่าวโดยไม่มเีหตผุลอนัสมควร ผูน้ัน้มคีวามผดิฐาน 
ขัดคำาสั่งเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และโดยที่
พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
กำาหนดให้จัดตั้งตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย โดยม ี
วตัถปุระสงค์ประการหนึง่เพือ่การประกอบธรุกิจทีเ่กีย่วข้องกบั
ตลาดหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์และสามารถประกอบ
กิจการได้โดยมิต้องได้รับใบอนุญาตจากคณะกรรมการ กลต. 
อกีทัง้ กำาหนดให้คำาว่า “ตลาดหลกัทรพัย์” หมายความรวมถึง 
บริษัทจำากัดที่ตลาดหลัก
                     ทรัพย์จัดตั้งขึ้นและถือหุ้นไม่น้อย
กว่าร้อยละ ๗๕ ของจำานวนหุ้นที่จำาหน่ายได้แล้วทั้งหมด 
ของบริษัทจำากัดน้ัน เมื่อตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 
ได้จัดตั้งบริษัทศูนย์รับฝากหลักทรัพย์ (ประเทศไทย) จำากัด 
เป็นบริษัทซึ่งตลาดหลักทรัพย์ถือหุ้นร้อยละ ๙๙.๙๙ ของ 
ทุนจดทะเบียนเพื่อทำาหน้าที่เป็นศูนย์รับฝากหลักทรัพย์ 
และเป็นนายทะเบยีนหลักทรพัย์  ดงันัน้ คำาว่า “ตลาดหลักทรัพย์ 
แห่งประเทศไทย” ในฐานะนายทะเบยีนหลกัทรพัย์ตามทีก่ำาหนด 
ไว้ในมาตรา ๖๓/๑๐ (๑) แห่งพระราชบญัญตัวิธิปีฏิบตัริาชการ 
ทางปกครองฯ
                      จึงหมายความรวมถึงบริษัทศูนย์รับฝาก 
หลักทรัพย์ฯ ซึ่งทำาหน้าที่เป็นศูนย์รับฝากหลักทรัพย์และเป็น
นายทะเบยีนหลักทรัพย์แทนตลาดหลกัทรพัย์แห่งประเทศไทย
ซึ่งมีหน้าที่โดยตรงตามกฎหมายด้วย
เม่ือการขอข้อมูลหลักทรัพย์จากบริษัทศูนย์รับฝาก
หลักทรัพย์ฯ เป็นการใช้อำานาจตามมาตรา ๖๓/๑๐ (๑) 
ประกอบมาตรา ๖๓/๑๒ แห่งพระราชบัญญตัวิธีิปฏบัิตริาชการ
ทางปกครองฯ บริษัทศูนย์รับฝากหลักทรัพย์ฯ จึงมีหน้าท่ี
ต้องให้ข้อมูลแก่เจ้าหน้าที่ผู้ออกคำาส่ังใช้มาตรการบังคับทาง
ปกครองและการให้ข้อมูลดังกล่าวไม่เป็นความผิดตามมาตร
                     า 
๓๑๖ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ 
และไม่เป็นความผิดตามมาตรา ๒๒๐ แห่งพระราชบัญญัติ
บริษัทมหาชนจำากัดฯ ด้วย
กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๖ ฉบับที่ ๕ (มิถุนายน - กรกฎาคม ๒๕๖๔)4
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 ประเด็น ป่าที่อยู่บนเกาะนอกเหนือจากป่าชายเลน ป่าชายหาด เป็นทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่อยู่ในหน้าที่
ดูแลรับผิดชอบของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง พ.ศ. ๒๕๕๘ หรือไม่
 ความเห็น พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นกฎหมาย
ที่ตราขึ้นเพื่อกำาหนดหลักเกณฑ์ในการบริหารจัดการ การบำารุงรักษา การอนุรักษ์ การฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
และการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง
                      โดยเมื่อพิจารณาความหมายของคำาว่า “ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง” ตามมาตรา ๓ 
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งหมายความว่า สิ่งที่มีอยู่หรือเกิดขึ้นตามธรรมชาติในบริเวณทะเลและชายฝั่ง รวมถึง 
ความเห็นทางกฎหมาย 
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่น่าสนใจ
หน้าที่ในการดูแล 
“ป่าที่อยู่บนเกาะ” 
ทีม่ใิช่ป่าชายเลนและป่าชายหาด
กองกฎหมายไทย
ี
ี ี่ ั ี่ ิ ุ
กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๖ ฉบับที่ ๕ (มิถุนายน - กรกฎาคม ๒๕๖๔) 5
พรุชายฝั่ง พื้นที่ชุ่มนำ้าชายฝั่ง คลอง คูแพรก 
ทะเลสาบ และบริเวณพื้นท่ีปากแม่นำ้าท่ีมี
พื้นที่ติดต
                     ่อกับทะเลหรืออิทธิพลของนำ้าทะเล
เข้าถึง เช่น ป่าชายเลน ป่าชายหาด หาด 
ทีช่ายทะเล เกาะ หญ้าทะเล ปะการงั ดอนหอย 
พชื และสตัว์ทะเล หรือส่ิงทีม่นษุย์สร้างข้ึนเพือ่
ประโยชน์แก่ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง 
เช่น ปะการังเทียม แนวลดแรงคลื่น และการ
ป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง แล้ว จะเห็นได้ว่า 
กฎหมายมุ่งหมายให้กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งคุ้มครองดูแลสิ่งท่ีมีอยู่หรือเกิดขึ้น 
ตามธรรมชาติหรือที่มนุษย์สร้างขึ้น เพื่อ
ประโยชน์แก่ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง 
ตลอดจนพื้นที่ในบริเวณทะเลและชายฝั ่ง 
เป็น
                     หลัก โดยพ้ืนทีใ่นบริเวณทะเลและชายฝ่ังนัน้ 
หมายรวมถึงพรุชายฝั ่ง พื้นท่ีชุ ่มนำ้าชายฝั ่ง 
คลอง คแูพรก ทะเลสาบ และบรเิวณพืน้ทีป่าก
แม่นำ้าที่มีพื้นที่ติดต่อกับทะเลหรืออิทธิพลของนำ้าทะเลเข้าถึง 
ซึง่คำาว่า “เช่น” ทีป่รากฏในบทนยิามนัน้เป็นการยกตวัอย่างเพือ่
ให้เกิดความเข้าใจว่า พื้นท่ีปากแม่นำ้าท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกับทะเล 
หรืออิทธิพลของนำ้าทะเลเป็นพื้นท่ีลักษณะใดบ้าง ด้วยเหตุนี้ 
การพิจารณาว่าป่าที่อยู่บนเกาะนอกเหนือจากป่าชายเลน 
ป่าชายหาด ในลักษณะเช่นใดเป็นทรัพยากรทางทะเล 
และชายฝั่งที่อย
                     ู่ในความดูแลรับผิดชอบของกรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง จึงต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงเป็น 
รายกรณีว่า โดยสภาพแล้วเกาะนั้นได้รับอิทธิพลของนำ้าทะเล 
เข้าถงึพ้ืนทีไ่ด้ถงึจดุใด หากสภาพข้อเทจ็จรงิของป่าทีอ่ยูบ่นเกาะ 
ที่กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจะเข้าไปบริหารจัดการ
หรอืคุม้ครองดแูลเป็นไปตามหลกัการข้างต้นแล้ว ย่อมถอืเป็น
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่อยู่ในความรับผิดชอบของ
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ทั้งนี้ ไม่อาจถือว่าเกาะที่
อยู่ในเขตทะเลของประเทศไทยหรือพื้นที่บนเกาะทั้งเกาะจะ
อยูใ่นความหมา
                     ยของคำาว่า “ทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง” 
ได้ทั้งหมด ส่วนเกาะใดมีปัญหาเรื่องความไม่ชัดเจนเกี่ยวกับ
การพิจารณาอิทธิพลของนำ้าทะเลเข้าถึง แต่กรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งเห็นว่ามีลักษณะอันสมควรจะคุ้มครอง
ดแูลเกาะและป่าทีอ่ยูบ่นเกาะนัน้ กอ็าจดำาเนนิการตามมาตรา 
๒๐ ทีบ่ญัญตัใิห้รฐัมนตรโีดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
นโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล 
และชายฝั ่งแห่งชาติ มีอำานาจออกกฎกระทรวงกำาหนด 
ให้เกาะดงักล่าวเป็นพ้ืนทีคุ้่มครองทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
เพื่อให้กรมทรัพยากรทางทะเลและช
                     ายฝั่งสามารถกำาหนด
มาตรการดูแลทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ดังกล่าวได้
(เรื่องเสร็จที่ ๓๖๑/๒๕๖๔ บันทึกสำานักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา เรือ่ง หน้าทีใ่นการดแูล “ป่าทีอ่ยูบ่นเกาะ” 
ที่มิใช่ป่าชายเลนและป่าชายหาด คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๗))
ี
ี ี่ ั ี่ ิ ุ
กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๖ ฉบับที่ ๕ (มิถุนายน - กรกฎาคม ๒๕๖๔)6
ธรรมมาภิบาลข้อมูลภาครัฐ 
(Data Governance For Government)
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การจัดการทรัพยากรและการนำาข้อมูลเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายเป็นสิ่งสำาคัญในการดำาเนินงานของ 
หน่วยงานภาครัฐ ทุกวันน้ีข้อมูลของหน่วยงานรัฐมีจำานวนมากมาย แต่ปัญหาก็คือ ข้อมูลเหล่านั้นกระจัดกระจายไม่มีการ 
จดัระเบยีบ ค้นหายาก ใช้งานยาก เข้าใจยาก ข้อมลูไม่ถกูต้อง ไม่เป็นปัจจบุนั และไม่สอดคล้องกบัแหล่งอืน่ หน่วยงานขาดข้อมลู 
หรอืไม่มกีารเกบ็รกัษาไ
                     ว้ในรปูแบบอเิลก็ทรอนกิส์ รวมถงึเจ้าของข้อมลูไม่อนญุาตให้เข้าถงึข้อมลูหรอืวธิกีารขอใช้ข้อมูลมคีวาม
ซับซ้อนเกินไป ดังนั้นเพื่อให้การนำาข้อมูลไปใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ จำาเป็นต้องอาศัยธรรมาภิบาล
ข้อมูลภาครัฐ (Data Governance for Government)  ที่เอื้อให้หน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ สามารถนำามาใช้เป็นแนวทางในการ
บรหิารจดัการข้อมูล เพือ่ให้เป็นข้ันตอน เป็นระบบ และมคีวามชดัเจนมากยิง่ขึน้ ข้อมลูภาครัฐเป็นหนึง่ในข้อมูลทีถ่อืว่ามค่ีามาก 
เพราะเป็นข้อมูลที่ถูกนำาไปใช้ในการบริหารจัดการเพื
                     ่อนำามาวิเคราะห์และตัดสินใจในเชิงนโยบาย
การเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลเป็นสิ่งสำาคัญต่อการบูรณาการดำาเนินงานระหว่างหน่วยงานของภาครัฐ ซ่ึงเป็น
ประโยชน์ต่อภาครัฐและประชาชนในการขอใช้บริการจากภาครัฐ โดยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องซ่ึงถูกกำาหนดในพระราชบัญญัติ
ในการบริหารงานและการให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๘ ประกอบด้วย
๑. การกำาหนดสิทธิหน้าที่และความรับผิดชอบในการบริหารจัดการข้อมูลในหน่วยงานของรัฐ
๒. การมีระบบบริหารและกระบวนการจัดการและคุ้มครองข้อมูลที่ครบถ้วน
๓. การมีมาตรการในการค
                     วบคุมและพัฒนาคุณภาพข้อมูล พร้อมการวัดผลการบริหารจัดการข้อมูล
๔. การกำาหนดนโยบายหรือกฎเกณฑ์การเข้าถึงการใช้ประโยชน์จากข้อมูลที่ชัดเจน
๕. การจัดทำาคำาอธิบายชุดข้อมูลดิจิทัลภาครัฐ 
*  นักวิชาการคอมพิวเตอร์ปฏิบัติการ ส่วนสารสนเทศ
ศิริรัตน์  เมืองรี*
กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๖ ฉบับที่ ๕ (มิถุนายน - กรกฎาคม ๒๕๖๔) 7ี
ี ี่ ั ี่ ิ ุ
ในการพัฒนามาตรฐาน หลักเกณฑ์และวิธีการ 
เกี่ยวกับดิจิทัล และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัลที่
จำาเป็นเพือ่ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล เพือ่สร้างและพฒันา
กระบวนการทำางานขอ
                     งหน่วยงานของรฐัให้มคีวามสอดคล้อง
และมีการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกัน รวมท้ัง
มีความมั่นคงปลอดภัยและน่าเชื่อถือ โดยมีการบูรณาการ
และสามารถทำางานร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพ เกิดการพัฒนา
บริการภาครัฐและนำาไปสู่การบริหารราชการและการบริการ
ประชาชนแบบบูรณาการ รวมทั้งให้ประชาชนเข้าถึงโดย
สะดวกโดยการนำามาตรฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารที่จำาเป็นต่อธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ว่าด้วยการ
ใช้ข้อความ XML สำาหรับการแลกเปลี่ยนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์
ระหว่างหน่วยงาน
มีวัตถุประสงค์เพื่อการสนับ
                     สนุนการใช้ข ้อความ 
XML สำาหรับแลกเปลี่ยนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ให้มีความ
มั่นคงปลอดภัยและน่าเชื่อถือ รวมทั้งให้ผู้ประกอบการและ 
หน่วยงานต่าง ๆ  ได้มแีนวทางในการสร้างเอกสารอเิลก็ทรอนกิส์ 
ให้อยู่ในรูปแบบข้อความ XML ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน โดย
ข้อมูลสามารถแบ่งออกได้เป็น ๓ ประเภท ได้แก่
 ๑. ข ้อมูลที่มี โครงสร ้าง (Structured Data) 
อันได ้แก ่ข ้อมูลท่ีมีการนิยามโครงสร ้างของข ้อมูลโดย 
กำาหนดความหมายและคุณสมบัติของแต่ละฟิวล์ข้อมูลเป็น 
ชัน้เดยีว เช่น ตารางข้อมลูในฐานข้อมลู Comma-Separated 

                     
Values - CVS 
 ๒. ข้อมูลกึ่งโครงสร้าง (Semi-structured Data) 
เป ็นข ้อมูลที่มีการกำาหนดโครงสร ้างของข ้อมูลไว ้ เป ็น 
แบบลำาดับชั้น (Hierarchy) เช่น Extensible Markup 
Language - XML JavaScript Object Notation - JSON
 ๓. ข้อมูลท่ีไม่มีโครงสร้าง (Unstructured Data) 
เป็นข้อมูลที่ไม่ได้มีการกำาหนดโครงสร้างของข้อมูลไว้ โดย
ปกติจะเป็นข้อมูลในรูปแบบของรูปภาพ เสียง หรือวีดิทัศน์ 
นอกจากนี้ธรรมมาภิบาลข้อมูลภาครัฐ ยังเป็นกลไกสำาคัญ 
ในการกำาหนดทิศทาง ควบคุม และตรวจสอบกระบวนการ
จัดการข้อมูล 
                     ซึ่งประกอบไปด้วย
 ๓.๑ การสร้างข้อมูล (Create) จะเป็นการสร้าง 
ข้อมลูขึน้มาใหม่โดยวธิกีารบนัทกึเข้าไปด้วยบคุคล หรอืบนัทกึ
อัตโนมัติด้วยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เช่น อุปกรณ์ตรวจจับ
สัญญาณ (Sensor) รวมถึงการซ้ือข้อมูลหรือการรับข้อมูล 
จากหน่วยงานอื่น เพื่อนำามาจัดเก็บภายหลัง
 ๓.๒  กระบวนการจดัเกบ็ข้อมูล (Store) เป็นการ
จัดเก็บข้อมูลที่เกิดจากกระบวนการสร้าง หรือข้อมูลที่ได้จาก
การแลกเปลี่ยนกับหน่วยงานอื่นเพื่อให้มีระเบียบ ง่ายต่อการ 
ใช้งาน ไม่สูญหายหรือถูกทำาลาย และให้ผู้ใช้งานสามารถ
ประมวลผ
                     ลข้อมูลต่าง ๆ ตามความต้องการได้อย่างรวดเร็ว 
ไม่ว่าจะจัดเก็บลงแฟ้มข้อมูลหรือระบบจัดการฐานข้อมูล
 ๓.๓ กระบวนการใช้ข ้อมูล (Use) เป็นการ 
นำาข้อมูลที่จัดเก็บมาประมวลผล เช่น การถ่ายโอนข้อมูล 
การแลกเปลี่ยนรูปแบบการจัดเก็บข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล 
การจัดทำารายงาน เพื่อนำาข้อมูลเหล่าน้ันมาใช้งานให้เกิด
ประโยชน์ตามวตัถปุระสงค์ รวมถงึการสำารอง (Backup) ข้อมลู 
โดยการคดัลอกข้อมลูทีใ่ช้งานอยูใ่นปัจจบุนัเพือ่ทำาสำาเนา เช่น 
ใช้โปรแกรมในการสำารองข้อมลู เป็นการหลกีเลีย่งความเสยีหาย 
ทีจ่ะเกดิขึน้ห
                     ากข้อมลูเกิดการเสียหายหรอืสูญหาย ซึง่สามารถ
นำาข้อมูลที่สำารองไว้ในส่ือบันทึกข้อมูลกลับมาใช้งานได้ทันที
โดยการกู้คืน (Restore)
 ๓.๔ กระบวนการเผยแพร่ข้อมูล (Publish) 
เป็นการแชร์ข้อมลู (Sharing) การกระจายข้อมลู (Dissemination) 
การควบคุมการเข้าถึง (Access Control) การแลกเปลี่ยน
ข้อมลูระหว่างหน่วยงาน (Exchange) และการกำาหนดเงือ่นไข
ในการนำาข้อมูลไปใช้ (Condition)
 ๓.๕ กระบวนการจัดเก็บข้อมูลถาวร (Archive) 
เป็นการคัดลอกเอาข้อมูลที่มีช่วงอายุเกินช่วงใช้งานหรือไม่ได้
ใช้งานแล้ว เพือ่ทำาสำาเ
                     นาสำาหรบัการเก็บรกัษา โดยทีข้่อมลูนัน้ 
ไม่มีการลบ ปรับปรุง หรือแก้ไขอีก และสามารถนำากลับไป 
ใช้งานได้ใหม่เมื่อต้องการ
 ๓.๖ กระบวนการทำาลายข้อมูล (Destroy) 
เป็นการทำาลายข้อมูลซึ่งปกติจะเป็นการทำาลายข้อมูลที่มี
การจัดเก็บถาวรเป็นระยะเวลานานหรือเกินกว่าระยะเวลา 
ที่กำาหนด เป็นต้น
ทำาไมต้องทำาธรรมมาภิบาลข้อมูลภาครัฐ ก็เพราะว่า 
ธรรมมาภิบาลข้อมูลภาครัฐ คือกลไกสำาคัญในการแก้ปัญหา
การขาดการบรหิารจดัการข้อมลู และช่วยให้ประชาชนสามารถ 
เข้าถึงข้อมูลภาครัฐได้ง่ายขึ้น ซึ่งจะทำาให้ประเทศสามารถ
พ
                     ฒันาได้ในทกุมติแิละเป็นไปในทศิทางทีถ่กูต้องและเหมาะสม
ที่มา สำานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์กรมหาชน). 
(๒๕๖๓). ธรรมาภิบาลข้อมูลภาครัฐ Data Governance for 
Government เวอร์ชัน ๑.๐ (มิถุนายน ๒๕๖๑).
กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๖ ฉบับที่ ๕ (มิถุนายน - กรกฎาคม ๒๕๖๔)8
 กองพัฒนากฎหมาย* 
ตอนที่
หลักการก�าหนด
ค่าธรรมเนียมในกฎหมาย
บทสรุปและข้อเสนอแนะ
ี
ี ี่ ั ี่ ิ ุ
ของต่างประเทศจะทำาให้เกิดความชัดเจนว่าค่าธรรมเนยีมท่ี
เป็นทางเลอืกของประชาชนในลกัษณะของค่าบรกิารโดยแท้ 
เป็นอำานาจของฝ่ายบริหารที่สามาร
                     ถกำาหนดได้เอง 
อย่างไรก็ดี ผู้เขียนเห็นว่า ค่าธรรมเนียมในลักษณะ
ของภาษีนั้น จำาเป็นต้องพิจารณาให้เกิดความชัดเจนว่า
มีขอบเขตเพียงใด เนื่องจากค่าธรรมเนียมบางอย่างอาจ
มีลักษณะเป็นทางเลือกและเป็นค่าตอบแทนประโยชน์ที่
บคุคลเฉพาะกลุม่ได้รบั แต่มลีกัษณะเป็นการบงัคบัจ่ายด้วย 
เช่น ค่าสัมปทาน ค่าจดทะเบียนสิทธิบัตร ค่าจดทะเบียน 
รถยนต์ ผูเ้ขยีนจงึเหน็ควรให้มกีารจดัทำาแนวทางการพจิารณา 
ประเภทของค่าธรรมเนียมตามกฎหมายเพื่อที่หน่วยงานที่
เก่ียวข้องจะได้เกิดความชัดเจนในการเสนอและพิจารณา
ร่างกฎหมายต่อไ
                     ป  
จาก การศึกษาพิจารณาหลักการกำาหนด 
ค่าธรรมเนียมในกฎหมายของไทยเปรียบเทียบกับแนวทาง
ของต่างประเทศในประเทศฝร่ังเศส อังกฤษ นิวซีแลนด์ 
และแคนาดา ในตอนท่ี ๑ - ๓ นั้น สามารถสรุปประเด็น 
ที่น่าสนใจและข้อเสนอแนะเพ่ือนำามาปรับใช้กับระบบ
กฎหมายในประเทศไทยใน ๓ ประการ ดังนี้
๓.๑ การเกบ็รายได้เข้ารฐัของไทยสามารถแบ่งได้เป็น 
๒ ประเภทเช่นเดียวกันกบัต่างประเทศ คอื (๑) ค่าธรรมเนยีม
ที่มีลักษณะเป็นการบังคับจ่ายในลักษณะของภาษี ซึ่ง 
การเรียกเก็บต้องอาศัยกฎหมายแม่บทให้อำานาจจึง
จะสามารถเรียกเก็บได้ แล
                     ะ (๒) ค่าธรรมเนียมที่เป็น 
ค่าตอบแทนการใช้บริการภาครัฐ ซึ่งในส่วนนี้ยังไม่มี 
ความชดัเจนว่ามขีอบเขตเพยีงใด หากพจิารณาจากลกัษณะ 
ของการเรยีกเกบ็ว่าเป็นการบงัคบัจดัเกบ็หรอืไม่ตามแนวทาง 
* นางสาวพิชชานาถ  คำายวง นักกฎหมายกฤษฎีกาปฏิบัติการ 
 นางสาวใจใส  วงส์พิเชษฐ นักกฎหมายกฤษฎีกาปฏิบัติการ
 นางสาวอรพิม  ประสงค์ นักกฎหมายกฤษฎีกาชำานาญการ
 นายปณตภร  จงธีรโชติ นักกฎหมายกฤษฎีกาชำานาญการ
 นางกาญจนาภรณ์ อินทปันตี  เลิศลอย ผู้อำานวยการฝ่ายวิเคราะห์และประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย
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กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๖ ฉบับที่ ๕ (มิถุนายน - กรกฎาคม ๒๕๖๔) 9ี
ี ี่ ั ี่ ิ ุ
 ๓.๒ สำาหรับมาตรการการดำาเนินการของ
เจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ เกี่ยวกับการกำาหนดค่าธรรมเนียม 
ซึ่งกฎหมายแคนาดากำาหนดเป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าท่ี 
เพื่อเป็นมาตรฐานและทำาให้เกิดความโปร่งใสในการ

                     
กำาหนดค่าธรรมเนียมนั้น ผู ้เขียนเห็นว่า ค่าธรรมเนียม 
ในกฎหมายของประเทศไทยจะกำาหนดเป็นบัญชีท้าย 
พระราชบญัญตัฯิ  การเสนอแก้ไขค่าธรรมเนยีมจงึต้องจดัทำาเป็น 
ร่างพระราชบัญญัติเพื่อเสนอแก้ไขเพิ่มเติมอัตราเพดานเดิม 
ที่กำาหนดไว้ การเสนอค่าธรรมเนียมและการเสนอแก้ไข 
อัตราค ่าธรรมเนียมจึงต ้องมีการรับฟ ังความคิดเห็น 
ผู ้ เกี่ยวข ้องตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำา
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๖๒ อยูแ่ล้ว หลกัการในส่วนนีจ้งึน่าจะใช้บงัคบัไปได้
โดยยงัไม่ต้องเพิม่เติมมาต
                     รฐานการดำาเนนิการของเจ้าหน้าท่ี
ภาครัฐในลักษณะเดียวกับแนวทางของประเทศแคนาดา
 ๓.๓ ในส่วนของการกำาหนดอตัราค่าธรรมเนยีม 
การยกเว้นไม่เรียกเก็บค่าธรรมเนียม และการอำานวย 
ความสะดวกแก่ประชาชนในการชำาระค่าธรรมเนียมนั้น 
นอกจากกฎหมายไทยทีเ่กีย่วข้องแล้ว ยงัมมีตคิณะรฐัมนตรี 
เมื่อวันท่ี ๒ มกราคม ๒๕๖๓ เรื่อง แนวทางการทบทวน 
อัตราค่าธรรมเนียมในการอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
ตามที่สำานักงาน ก.พ.ร. เสนอด้วย ซึ่งแนวทางการทบทวน
อัตราค่าธรรมเนียมที่สำานักงาน ก.พ.ร. เสนอ มีดังนี้
  ๑) กรณีค่าธรรมเนียมใ
                     บคำาขอและใบแทน 
ให้พิจารณารายได้จากการจัดเก็บค่าธรรมเนียมเทียบกับ
ต้นทนุ หากรายได้จากการจดัเกบ็ค่าธรรมเนยีมตำา่กว่าต้นทนุ
ในการดำาเนินการ ให้หน่วยงานพิจารณายกเลิกการจัดเก็บ 
ดังกล่าว เนื่องจากไม่คุ้มค่าต่อการดำาเนินการของภาครัฐ
  ๒) กรณีค ่าธรรมเนียมใบอนุญาต ให ้
พิจารณาทบทวนการจัดเก็บค่าธรรมเนียมในการอนุมัติ 
อนุญาตของทางราชการ ตามเงื่อนไขดังนี้
   ๒.๑) ต้นทุนในการดำาเนินการ โดย
พิจารณารายได้จากการจัดเก็บค่าธรรมเนียมเทียบกับการ
ดำาเนินการของภาครัฐ และภาระที่จะเกิดขึ้นกับประชาชน 
ทั้ง
                     นี้ ให้ประเมินความคุ้มค่าในการให้บริการของภาครัฐ 
ณ ปัจจุบนั โดยเฉพาะด้านอัตรากำาลังของเจ้าหน้าที ่ค่าใช้จ่าย 
ในการดำาเนนิการอ่ืน ๆ  หากรายได้จากการจดัเก็บค่าธรรมเนยีม 
ตำ่ากว่าต้นทุนในการดำาเนินการให้หน่วยงานพิจารณา 
ยกเลิกใบอนุญาต และ/หรือทบทวนขั้นตอนการให้บริการ 
และอาจต้องประเมินเปรียบเทียบกับภาระที่จะเกิดข้ึน 
กับประชาชนที่มารับบริการร่วมด้วย
   ๒.๒) ความทันสมัยของกฎหมายที่
กำาหนดอัตราค่าธรรมเนียม โดยพิจารณาความเหมาะสม
ของอัตราจัดเก็บที่ถูกระบุอยู ่ในกฎหมาย เพ่ือให้คุ ้มค่า 
ต่อก
                     ารดำาเนินการ ณ ปัจจุบัน ซึ่งควรพิจารณาทบทวน 
อตัราค่าธรรมเนยีมทกุ ๕ ปี ตามมาตรา ๖ ของพระราชบญัญตั ิ
การอำานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ หากหน่วยงานเห็นควรยกเลิก 
การจัดเก็บ และ/หรือปรับอัตราค่าธรรมเนียม ให้หน่วยงาน 
พจิารณาดำาเนินการในค่าธรรมเนยีมท่ีถูกระบใุนกฎกระทรวง 
ประกาศ ระเบียบ ข้อบังคับ และคำาสั่งของหน่วยงานก่อน 
เนื่องจากสามารถดำาเนินการแก้ไขได้โดยง่าย ทั้งนี้ ในกรณี
ทีป่รับอัตราค่าธรรมเนยีมสูงขึน้นัน้จะต้องไม่ก่อให้เกดิภาระ 
ต่อประชาชน รวมถงึหน่วยงานต้อง
                     แสดงให้เหน็ถึงประสทิธภิาพ 
ในการให้บริการที่ดีขึ้น
กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๖ ฉบับที่ ๕ (มิถุนายน - กรกฎาคม ๒๕๖๔)10 ี
ี ี่ ั ี่ ิ ุ
   ๒.๓) ประเภทของใบอนุญาต โดย
พิจารณาใบอนุญาตที่เกี่ยวข้องกับการอนุมัติ อนุญาต 
การรับรอง การจดทะเบียน การขึ้นทะเบียน การรับแจ้ง 
และการตรวจสอบ ทั้งนี้ ไม่ครอบคลุมใบอนุญาตด้าน
จรยิธรรม เช่น การขออนญุาตฆ่าสตัว์ การขออนญุาตสรุา ยาสูบ 
และการพนัน เนื่องจากใบอนุญาตดังกล่าวอาจก่อให้เกิด 
การวพิากษ์วจิารณ์และส่งผลกระทบเชงิลบ รวมถงึใบอนญุาต 
ด้านวัตถุอันตราย เชื้อโรค 
                     โบราณวัตถุและศิลปกรรม 
เนื่องจากต้องใช้เป็นหลักฐานยืนยันทางกฎหมาย และอาจ
เกี่ยวข้องกับอนุสัญญาระหว่างประเทศ
   ๒.๔) ช่องทางการให้บริการ หาก
ส่วนราชการมีการดำาเนินการออกใบอนุญาตฯ ผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์แล้ว หรือมีแผนการให้บริการผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ ให้พิจารณาแนวทางการจดแจ้งผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ และทบทวนอัตราค่าธรรมเนียมที่เหมาะสม 
ทั้งน้ี อาจยกเลิกการจัดเก็บค่าธรรมเนียมได้ เนื่องจากการ
ให้บรกิารผ่านระบบอเิล็กทรอนกิส์ สามารถลดต้นทนุในการ
ดำาเนินการ รวมถึงการดำาเนินการผ่านระบบอิเล็กท
                     รอนิกส์
จะช่วยสร้างความโปร่งใส ส่งผลให้เจ้าหน้าที่ผู้กำากับดูแล
ตรวจสอบข้อมูล (tracking) ได้ทันที และยังเป็นการ 
อำานวยความสะดวกให้แก่ประชาชนในการขอรับบริการ
ทั้งนี้ ให้ส่วนราชการที่มีการจัดเก็บค่าธรรมเนียม
ในการอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ พิจารณาทบทวน
การจัดเก็บค่าธรรมเนียมให้สอดคล้องกับปัจจุบัน และให้
สำานกังาน ก.พ.ร. เสนอคณะรฐัมนตรีเพือ่มมีตใิห้ดำาเนินการ
แก้ไขปรบัปรงุกฎหมายทีเ่ก่ียวข้อง เพือ่มุง่ลดภาระค่าใช้จ่าย
ภาคธุรกิจและประชาชน
ผู ้ เขียนได ้พิจารณากฎหมายไทยและแนวทาง 
ของต่างปร
                     ะเทศที่เกี่ยวกับการกำาหนดอัตราค่าธรรมเนียม 
ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีข้างต้นที่ให้มีการทบทวน 
การกำาหนดค่าธรรมเนียม การออกใบอนุญาต และช่องทาง 
การให้บรกิารแล้วเหน็ว่า การกำาหนดค่าธรรมเนยีมของไทยยงั 
ไม่มแีนวทางทีชั่ดเจนเก่ียวกับหลกัเกณฑ์การพจิารณาอัตรา 
ค่าธรรมเนียมที่เหมาะสม ซึ่งปัจจัยที่ต่างประเทศนำามาใช้ 
ในการกำาหนดอตัราค่าธรรมเนยีมมใิช่การกำาหนดหลกัเกณฑ์
ที่ตายตัว การนำาแนวทางในลักษณะของกฎหมายอังกฤษ
และนิวซีแลนด์มาพิจารณาเพื่อปรับใช้น่าจะทำาให้แต่ละ
หน่วยงานที่เสนอร่างกฎหมายสามารถเล็
                     งเห็นถึงค่าใช้จ่าย
ที่ชัดเจนยิ่งขึ้น โดยยังมีความยืดหยุ่นในการปรับใช้  อีกทั้ง
หากมีความจำาเป็นที่จะกำาหนดอัตราค่าธรรมเนียมสูงหรือ
ตำ่ากว่าค่าใช้จ่ายจริง ก็ยังสามารถดำาเนินการได้ เพียงแต ่
หน่วยงานต้องชี้แจงเหตุผลความจำาเป็นที่กำาหนดอัตรา 
ค่าธรรมเนียมไม่สอดคล้องกับค่าใช้จ่ายจริงได้ ซ่ึงผู้เขียน 
เหน็ว่าการดำาเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตรมีคีวามสอดคล้อง
กบัแนวทางการกำาหนดอัตราค่าธรรมเนยีมของต่างประเทศ
ที่ได้นำาเสนอไปข้างต้น หากหน่วยงานผู้รับผิดชอบการ 
ดำาเนนิการตามกฎหมายมแีนวทางการพจิารณา 
อ
                     ัตราค่าธรรมเนยีมทีชั่ดเจน หน่วยงานจะทราบ 
ได้ว่าค่าธรรมเนียมตามอัตราที่กำาหนดนั้น 
มีความเหมาะสมหรือไม่ สมควรปรับเพิ่มหรือ
ยกเลิกการจัดเก็บหรือไม่ นอกจากนี้ผู ้เขียน 
ยังเห็นด้วยกับแนวทางของต่างประเทศที่จะ
ไม่เรียกเก็บค่าธรรมเนียมหากเรื่องนั้นเป็นการ
กำาหนดหน้าที่ให้บุคคลต้องกระทำาการใด 
เพือ่ประโยชน์ในการบรหิารราชการแผ่นดนิของ 
ภาครฐัว่าน่าจะเป็นแนวทางทีเ่หมาะสม เนือ่งจาก 
ประชาชนไม่ได้ประโยชน์จากการดำาเนินการ
นั้นโดยตรงเป็นการส่วนตัว การบังคับจ่าย 
ค่าธรรมเนียมในลักษณะดังกล่าวจึงเป็
                     นการ
ผลักให้ประชาชนเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่าย 
ที่ เกิดขึ้นและก ่อภาระให ้แก ่ประชาชน 
เกินความจำาเป็น 
กฤษฎีกาสาร
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แรงงานในและนอกระบบประกันสังคม
พื้
                     นที่ ๖ จังหวัด  
กรุงเทพมหานคร 
และปริมณฑล
ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ระลอกที่ ๓ ในประเทศไทย ก่อให้เกิดผลกระทบ
แก่ประชาชนทุกคนในวงกว้าง รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้เร่งระดมสรรพกำาลังเพื่อแก้ไขเยียวยาปัญหา ผลกระทบ 
และความเดือดร้อนที่เกิดขึ้นกับประชาชนอย่างเต็มที่ ในส่วนของสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาก็ได้เร่งดำาเนินการ
พิจารณาจัดทำากฎหมายตามนโยบายของรัฐบาล ในอันที่จะเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบครั้งนี้อย่างเต็มที่ และจากคำาสั่ง
ศูนย์บริหารสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติ
                     ดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ที่ ๖/๒๕๖๔ เรื่อง พื้นที่สถานการณ์ที่กำาหนด
เป็นพ้ืนที่ควบคุมสูงสุดและเข้มงวด ตามข้อกำาหนดออกตามความในมาตรา ๙ แห่งพระราชกำาหนดการบริหารราชการ 
ในสถานการณ์ฉกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึง่มสีาระสำาคญัคอื ปิดสถานทีก่่อสร้าง ห้ามรบัประทานอาหารในร้าน ให้ซ้ือกลบับ้านได้ 
เท่านั้น ห้ามรวมกลุ่มสังสรรค์ ห้ามจัดงานเลี้ยงรื่นเริง ส่วนห้างสรรพสินค้าสามารถเปิดได้ถึงสามทุ่ม 
พื้นที่ควบคุมสูงสุดและเข้มงวดรวมทั้งสิ้น ๑๐ จังหวัด ประกอบด้วย ๑. กรุงเทพมหานคร ๒. นครปฐม ๓. นนทบุรี 
๔. ปทมุธาน ี ๕. 
                     สมุทรปราการ  ๖. สมทุรสาคร ๗. ปัตตาน ี๘. ยะลา ๙. สงขลา ๑๐. นราธวิาส ประกอบกบักรุงเทพมหานคร
ได้มีประกาศฉบับที่ ๓๔ ลงวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๖๔ โดยมีมาตรการสำาคัญ ๕ เรื่องได้แก่
๑. คำาสั่งหยุดการก่อสร้างในแคมป์คนงานก่อสร้าง ๕๗๕ แคมป์ ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครเป็นเวลา ๓๐ วัน 
และห้ามเคลื่อนย้ายแรงงาน
๒. ห้ามนั่งรับประทานอาหารและเครื่องดื่มในร้าน ให้รับกลับบ้านเท่านั้น
๓. ห้างสรรพสินค้า ศูนย์การค้า เปิดได้ถึง ๒๑.๐๐ น.
๔. ห้ามจัดกิจกรรมรวมกลุ่มเกิน ๒๐ คน
๕. การปิดสถานที่เป็นการชั่วคราว สำาหรับสถานที่
                      กิจการ หรือกิจกรรม ตามประกาศกรุงเทพมหานครฉบับที่ ๓๓ 
(มีผลตั้งแต่วันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๖๔ เป็นต้นไป)
กฤษฎีกาสาร
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เพ่ือเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนของผู ้ได้รับ 
ผลกระทบจากมาตรการดงักล่าวข้างต้น คณะรฐัมนตรจีงึมมีต ิ
เหน็ชอบมาตรการช่วยเหลือในระยะเร่งด่วนสำาหรับแรงงาน
และผูป้ระกอบการ ทัง้ทีอ่ยูใ่นระบบและนอกระบบประกนัสงัคม 
ในพื้นที่ควบคุมสูงสุดและเข้มงวด รวม ๖ จังหวัด ได้แก่ 
กรงุเทพมหานคร นครปฐม นนทบรุ ีปทมุธาน ีสมทุรปราการ 
แล
                     ะสมุทรสาคร เป็นระยะเวลา ๑ เดือน โดยมีรูปแบบ 
การให้ความช่วยเหลือ ดังนี้
๑. กลุ่มแรงงานท่ีเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๓ 
สญัชาตไิทย จะได้รบัเงนิช่วยเหลือ ๒,๐๐๐ บาท/คน เพ่ิมเตมิ 
จากทีล่กูจ้างต้องว่างงานจากการปิดกจิการ โดยจ่ายให้ในวงเงนิ 
ครึ่งหนึ่งของค่าจ้างรายวัน (สูงสุดไม่เกิน ๗,๕๐๐ บาท) 
ตลอดระยะเวลาท่ีมีคำาสั่งปิดสถานท่ี แต่ไม่เกิน ๙๐ วัน 
ส่วนผู้ประกอบการหรือนายจ้างจะได้รับเงินช่วยเหลือตาม
จำานวนลกูจ้าง สงูสดุไม่เกนิ ๒๐๐ คน วงเงนิ ๓,๐๐๐ บาท/คน 
๒. ผู้ประกอบการหรือนายจ้างที่ไม่ได้อยู่ใน
                     ระบบประกัน
สังคม ได้รับการเยียวยาดังนี้
-  ผู้ประกอบการทีม่ลูีกจ้าง ให้ลงทะเบยีนกับสำานกังาน
ประกันสังคมภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๔ จะได้รับ 
เงินช่วยเหลือตามจำานวนลูกจ้าง สูงสุดไม่เกิน ๒๐๐ คน 
วงเงิน ๓,๐๐๐ บาท/คน และลูกจ้างที่เป็นสัญชาติไทย 
จะได้รับความช่วยเหลือ วงเงิน ๒,๐๐๐ บาท/คน
- กรณีที่เป็นผู ้ประกอบการที่ไม่มีลูกจ้างให้ลง
ทะเบยีนผ่านแอปพลเิคชัน “ถงุเงนิ” ผ่านโครงการคนละครึง่ 
ภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๔ โดยผู้ประกอบการจะได้รับ
ความช่วยเหลือวงเงิน ๓,๐๐๐ บาท
-  ผู้ประกอบการในหมวดร้านอาหาร
                      เคร่ืองดื่ม 
ของโครงการคนละครึ่ง ที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียนกับสำานักงาน
ประกันสังคมเนื่องจากไม่มีลูกจ้าง จะได้รับการช่วยเหลือ 
วงเงิน ๓,๐๐๐ บาท
Better  Regulation  for Better Life
กฤษฎีกาสาร
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สกอตแลนด์เป็นประเทศแรกของโลกที่มีการตรากฎหมายเพ่ือจัดให้มีผ้าอนามัยสำาหรับผู้มีประจำาเดือนทุกคน 
ตามความจำาเป็นโดยไม่เสยีค่าใช้จ่าย กฎหมายว่าด้วยการจดัให้มผ้ีาอนามยั ค.ศ. ๒๐๒๑ (Period Products (Free Provision) 
(Scotland) Act 2021) ของประเทศสกอตแลนด์มีเจตนา
                     รมณ์ที่จะคุ้มครองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของสตรีให้ไม่รู้สึก 
ว่าตนเองด้อยค่าหรอืมตีราบาปในช่วงเวลาทีม่ปีระจำาเดอืน (period stigma) รวมทัง้เปิดโอกาสให้ทกุคนสามารถอภปิราย
กนัโดยเสรใีนเรือ่งทีค่นในสังคมเหน็ว่าเป็นข้อห้าม (taboo) หรอืเป็นเรือ่งน่ารงัเกยีจทีจ่ะนำามาอภปิรายโต้เถยีงกนัในรฐัสภา
ซึ่งเป็นสถานที่ศักด์ิสิทธ์ิในการตรากฎหมาย กฎหมายฉบับนี้จึงถือว่าเป็นสัญลักษณ์ของการปฏิรูปกฎหมายในแง่เนื้อหา 
ครัง้สำาคญัทีจ่ะทำาให้สงัคมก้าวข้ามความเช่ือทีมี่มาแต่ดัง้เดมิว่าเพศหญิงอ่อนแอกว่าเพศชาย และบคุคลข้
                     ามเพศเป็นบคุคล 
ทีม่สีภาพร่างกายและจิตใจไม่ปกต ิเมือ่พจิารณากฎหมายฉบบันีอ้ย่างถ่องแท้แล้วจะเห็นได้ว่ากฎหมายมไิด้เป็นเพียงเคร่ืองมอื 
ในการกำาหนดความประพฤติของคนในสังคมเท่านั้น แต่ยังเป็นเคร่ืองมืออันทรงประสิทธิภาพในการกำาหนดความคิด 
ความรู้สึกของคนในสังคมอีกด้วย
ผู้เขียนจึงขอนำาเสนอบทความเกี่ยวกับกฎหมายสกอตแลนด์ดังกล่าว โดยแบ่งเป็น ๕ หัวข้อย่อย ดังนี้ 
*  นกักฎหมายกฤษฎีการชำานาญการพเิศษ ฝ่ายกฎหมายสวสัดกิารสังคม กองกฎหมายสวสัดกิารสังคม/ฝ่ายกจิการพเิศษ 
กองกฎหมายไทย สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎกี
                     า; เนตบิณัฑิตไทย สำานกัอบรมศกึษากฎหมายแห่งเนตบิณัฑิตยสภา 
(๒๕๖๓); ปรญิญาเอก กฎหมายการลงทนุระหว่างประเทศ มหาวทิยาลัยกลาสโกว สหราชอาณาจกัร (๒๕๕๙); ปรญิญาโท 
กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีเมือง (๒๕๕๑) และปริญญาตรีกฎหมายมหาชน มหาวิทยาลัยฌอง-มูแลง ลียง ๓ 
สาธารณรัฐฝรั่งเศส (๒๕๔๙)
แนวทาง 
การจัดสวัสดิการสังคม 
เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ของสตรี : ศึกษากรณ ี
กฎหมายว่าด้วยการจัดให้มี
ผ้าอนามัย ค.ศ. ๒๐๒๑ 
ของประเทศสกอตแลนด ์
(Period Products (Free Provision)  
(Scotland) Act 2021)
ดร.ปกิตตา นิภาวรรณ
                       โชติกิตติกุล*
ี
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๑  Council Directive 2006/112/EC of 28 November 2006 on the common system of value added tax และได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมล่าสุด 
เมื่อวันที่ ๑๒ ธันวาคม
                      ค.ศ. ๒๐๒๐ (พ.ศ. ๒๕๖๓) 
 โปรดดู https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32006L0112
๒  รายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับกฎเกณฑ์เกี่ยวกับภาษีมูลค่าเพิ่มในสหภาพยุโรป 
 โปรดดู https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/eu-vat-rules-topic_en
๓  ประเทศสมาชิกสามารถกำาหนดลดอัตราภาษีหรือยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มให้สินค้าบางประเภทได้ เช่น นำ้ามัน ไฟฟ้า ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าแบบประหยัด
พลังงาน รถเข็นเด็ก เสื้อผ้าเด็ก หนังสือ   
ี
ี ี่ ั ี่ ิ ุ
๒. 
การเก็บภาษีผลิตภัณฑ์อนามัยและกอ
                     งทุน 
เพื่อสตรีด้อยโอกาส
เนื่องจากประเทศสกอตแลนด์เป็นส่วนหนึ่งของ 
สหราชอาณาจักร และเดิมสหราชอาณาจักรก็เป็นส่วนหนึ่ง
ของสหภาพยุโรปจึงมีการบังคับใช้ระบบภาษีมูลค่าเพิ่มร่วม 
(The common Value Added Tax (VAT) system) ตัง้แต่ 
ค.ศ. ๑๙๗๓ เมื่อครั้งที่สหราชอาณาจักรเข้าเป็นส่วนหนึ่ง
ของประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (European Economic 
Community : EEC) ปัจจบุนัการจดัเกบ็ภาษีมลูค่าเพิม่ของ
สหภาพยุโรป (EU VAT) เป็นไปตาม EU Directive on VAT๑ 
ซึ่งกำาหนดให้ประเทศสมาชิกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากสินค้า
และบริกา
                     รท่ีเกิดขึ้นภายในสหภาพยุโรป๒ และนำาส่งคลัง 
เพื่อเป็นงบประมาณของสหภาพยุโรป ประเทศสมาชิก
สามารถเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มได้ในอัตราที่แตกต่างกันแต่
ต้องไม่ตำ่ากว่าอัตราภาษีมูลค่าเพิ่มที่กฎหมายสหภาพยุโรป
กำาหนดไว้ โดยสามารถจัดเก็บในอัตราร้อยละ ๕ ถึงร้อยละ 
๑๕๓ อย่างไรก็ดี เน่ืองจากกฎหมายสหภาพยุโรปกำาหนด
ให้ประเทศสมาชิกต้องจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มไม่ตำ่ากว่า 
ร้อยละ ๕ ทำาให้ประเทศสมาชิกหลายประเทศ รวมท้ัง 
สหราชอาณาจักรที่ไม่ต้องการเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มกับสินค้า
จำาเป็นพื้นฐานอย่างเช่นผ้าอนามัย ยังคงต
                     ้องเก็บภาษีผ้า
อนามัยต่อไปมิฉะนั้นเป็นการขัดต่อกฎหมายสหภาพยุโรป
ที่มีค่าบังคับเหนือกว่า 
๑. 
สภาวะ “ความยากจน” ในช่วงมีประจ�าเดือน 
(“Period poverty”)
  สภาพร่างกายของผู ้หญิงแตกต่างจาก 
สภาพร่างกายของผูช้ายหลายประการ ประการสำาคญัคอืความ 
สามารถในการตัง้ครรภ์และการมปีระจำาเดอืน ในขณะช่วงเวลา 
ที่มีประจำาเดือน ผู้หญิงมีค่าใช้จ่ายในการซื้อผ้าอนามัยใน
รูปแบบต่าง ๆ เพื่อใช้ซับเลือดประจำาเดือน ซึ่งนอกจาก 
จะต้องประสบกับความไม่สะดวกสบายในการใช้ชีวิตและ
ความเจบ็ปวดทางร่างกายแล้ว ยงัมกัจะถกู
                     ล้อเลียนจากสังคม 
หรอืเพือ่นต่างเพศให้อบัอายหรอืเส่ือมเสียเกยีรต ิโดยเฉพาะ
ในกรณีเด็กวัยรุ่นที่เพิ่งเริ่มมีประจำาเดือน 
การมีประจำาเดือนกลายเป็นเร่ืองต้องห้ามท่ีกลุ่ม
เด็กสาวต้องแอบสนทนาหรือยืนหลบมุมเพ่ือเลือกซื้อ 
ผ้าอนามัยจากร้านค้าโดยไม่ให้คนอื่นเห็น ทั้งที่จริง ๆ แล้ว 
ภาวะการมีประจำาเดือน รวมทั้งการเข้าถึงผ้าอนามัย
เป็นความจำาเป็นข้ันพ้ืนฐานในการดำาเนินชีวิต (basic 
needs) ของมนุษย์เพศหญิงทุกคน สภาวะนี้จึงอาจเรียก 
ได้ว่า “ความยากจน” ในช่วงที่มีประจำาเดือน ซึ่งนับว่าเป็น
ทั้งความท
                     ุกข์ที่อาจคำานวณเป็นเงินได้และไม่อาจคำานวณ
เป็นเงินได้
กฤษฎีกาสาร
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ในเดือนตุลาคม ค.ศ. ๒๐๑๕ (พ.ศ. ๒๕๕๘) 
สหราชอาณาจักรได้แสดงจุดยืนว่าจะหาทางแก้ไขกฎหมาย
ภาษีมูลค่าเพิ่มของสหภาพยุโรปให้เหลือเพียงร้อยละ ๐ 
สำาหรับผ้าอนามัย โดยใน ค.ศ. ๒๐๑๖ (พ.ศ. ๒๕๕๙) 
สหราชอาณาจกัรได้ตราพระราชบญัญตักิารคลงั ค.ศ. ๒๐๑๖
(The Financial Act ๒๐๑๖) ซ่ึงมาตรา ๑๒๖๔  แห่งพระราช
บัญญัติดังกล่าวกำาหนดให้สหราชอาณาจักรสามารถยกเว้น
หรือลดภาษีมูลค่าเพิ่มของผ้าอนามัยเป็นร้อย
                     ละ ๐ (one 
exemption from VAT หรือ“zero rate”) ทันทีที่สามารถ 
ทำาได้โดยไม่ขัดต่อพันธกรณีของสหภาพยุโรปอันเป็นการ
ตรากฎหมายเผื่อไว้ในอนาคตซึ่งแสดงให้เห็นถึงความตั้งใจ
ของสหราชอาณาจกัรทีจ่ะช่วยลดค่าใช้จ่ายสำาหรับสตรีหรือ
บุคคลทั่วไปอื่น ๆ ที่ได้รับความทุกข์จากการมีประจำาเดือน 
นอกจากความพยายามในการลดภาษสีำาหรบัผ้าอนามยัแล้ว 
ในปีเดียวกันรัฐบาลแห่งสหราชอาณาจักรยังได้มีการ 
จัดตั้ง “กองทุนเพื่อสตรีด้อยโอกาส” ซึ่งมีชื่อเรียกอย่างไม่
เป็นทางการว่า “กองทุนผ้าอนามัย” (the “Tampon Tax 
Fund”) โ
                     ดยนำาเงนิมาจาภาษมีลูค่าเพ่ิมทีเ่กบ็จากผ้าอนามยั
ในอัตราร้อยละ ๕ มาใช้ช่วยเหลือสตรีและเด็กที่ด้อยโอกาส
หรือได้รับความรุนแรงในครอบครัว
หลังจากได้มีการจัดทำาประชามติเมื่อวันที่ ๒๓ 
มิถุนายน ค.ศ. ๒๐๑๖ (พ.ศ. ๒๕๕๙)๕ เสียงส่วนใหญ่ของ 
ชาวสหราชอาณาจกัรได้ลงคะแนนเสียงให้สหราชอาณาจักร
ถอนตัวออกจากสหภาพยุโรปเพ่ือให้สหราชอาณาจักรมี
อำานาจอธิปไตยในการบริหารจัดการประเทศอย่างสมบูรณ์
โดยเฉพาะในการตรากฎหมายและทางด้านเศรษฐกิจ 
รัฐบาลสหราชอาณาจักรจึงได้ดำาเนินการตรากฎหมายว่า
ด้วยการถอนตัวออกจากสหภาพยุโรป
                      (The European 
Union (Withdrawal) Act) และสามารถถอนตัวได้อย่าง
สมบูรณ์เมื่อวันที่ ๓๑ ธันวาคม ค.ศ. ๒๐๒๐ (พ.ศ. ๒๕๖๓)๖ 
เม่ือสหราชอาณาจักรเป็นอิสระจากพันธกรณีของ
สหภาพยุโรปแล้วจึงได้เร่ิมดำาเนินการยกเลิกภาษีมูลค่าเพิ่ม
สำาหรับผ้าอนามัยตามที่ได้ตั้งใจไว้ โดยเริ่มมีการใช้บังคับ
อัตราภาษีมูลค่าเพ่ิมร้อยละ ๐ สำาหรับผ้าอนามัยตั้งแต่วัน
ที่ ๑ มกราคม ค.ศ. ๒๐๒๑ (พ.ศ. ๒๕๖๔) เป็นต้นไป๗ ได้มี
การประมาณการว่า การลดอัตราภาษีผ้าอนามยัจากร้อยละ 
๕ เป็นร้อยละ ๐ จะทำาให้สหราชอาณาจกัรสญูเสียรายได้ไป
ประมา
                     ณ ๑๕ ล้านปอนด์๘  ซึ่งรัฐบาลสหราชอาณาจักรเห็น 
ว ่ากระทบต่องบประมาณของสหราชอาณาจักรเพียง 
เล็กน้อยเท่านัน้ และเทยีบไม่ได้กับการสร้างความเท่าเทยีมให้
เกดิขึน้ในสงัคมทีส่ตรสีามารถเข้าถงึผ้าอนามยัตามเหมาะสม 
กับความต้องการของตนในราคาที่ย่อมเยา๙ 
๔  Section 126 of the Finance Act 2016, VAT : women’s sanitary products 
 โปรดดู https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2016/24/contents/enacted
๕  Brexit timeline : Events leading to the UK’s exit from the European Union; 
 โปรดดู https://commonslibra
                     ry.parliament.uk/research-briefings/cbp-7960/
๖  มาตรา ๕๐ แห่งสนธิสัญญาก่อตั้งสหภาพยุโรป (สนธิสัญญาลิสบอนน์ ลงวันที่ ๑ ธันวาคม ค.ศ. ๒๐๐๙) ได้บัญญัติกระบวนการในการถอนตัวของประเทศ
สมาชิกจากสหภาพยุโรปโดยสมัครใจ โดยกำาหนดให้ต้องมีระยะเวลา ๒ ปีในการเปล่ียนผ่าน (a transition period) เพ่ือให้ประเทศสมาชิกทุกประเทศ 
ได้มีเวลาในการเตรียมตัวรองรับสถานการณ์ต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นโดยการเจรจาต่อรองว่าจะกำาหนดความสัมพันธ์ระหว่างสหราชอาณาจักรและสหภาพยุโรป 
รวมท้ังความสัมพันธ์ระหว่างสหราชอาณาจักรกับประเทศนอกสห
                     ภาพยุโรปอย่างไร ในการนี้ สหราชอาณาจักรได้ตราพระราชบัญญัติการถอนตัวออกจาก
สหภาพยุโรป ค.ศ. ๒๐๑๘ (The European Union (Withdrawal) Act 2018) เพื่อดำาเนินการดังกล่าว อย่างไรก็ดี สหราชอาณาจักรไม่สามารถดำาเนินการ
ภายในเพื่อเตรียมพร้อมในการถอนตัวให้สำาเร็จได้ภายใน ๒ ปีเนื่องจากปัจจัยหลายประการ จึงมีความจำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัติการถอนตัวออกจาก
สหภาพยุโรป (ฉบับที่ ๒) ค.ศ. ๒๐๑๙ (The European Union (Withdrawal) (No. 2) Act 2019) เพื่อแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายฉบับแรกจนสามารถถอนตัว
ได้สำาเร็จเมื่อวันที่ ๓๑ ธ
                     ันวาคม ค.ศ. ๒๐๒๐ (พ.ศ. ๒๕๖๓) โดยใช้ระยะเวลาทั้งสิ้น ๓ ปี ๖ เดือน 
๗  Details of the coverage of the zero rate are in, HMRC, Women’s sanitary protection products – VAT Notice 701/18/02, 4 January 2021;
 โปรดดู https://www.gov.uk/guidance/vat-on-womens-sanitary-products-notice-70118
๘  เทียบได้ประมาณ ๖๕๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท (อัตราแลกเปลี่ยน ๑ ปอนด์เท่ากับประมาณ ๔๓.๕๐ บาท ณ วันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๔)
๙  ประเทศสมาชิกอื่น ๆ ของสหภาพยุโรปก็มีแนวโน้มที่จะลดภาษีมูลค่าเพิ่มของผ้าอนามัยลงให้น้อยกว่าร้อยละ ๕ ที่ได
                     ้กำาหนดไว้ในปัจจุบันเช่นกัน  
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๓. 
การตรากฎหมายของประเทศสกอตแลนด์เพื่อจัดให้มีผ้าอนามัยส�าหรับผู้มีประจ�าเดือนทุกคน
    ถึงแม้ว่าประเทศสกอตแลนด์จะเป็นส่วนหนึ่ง 
ของสหราชอาณาจักร แต่กม็รีฐัสภาเป็นของตนเอง๑๐ ซึง่รัฐสภา 
สกอตแลนด์สามารถตรากฎหมายลำาดับรอง (secondary 
legislations) ที่ได ้รับการมอบอำานาจมาจากรัฐสภา 
สหราชอาณาจักร (delegated powers/devolved 
competencies) ในส่วนรายละเอียดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงือ่นไ
                     ขต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วข้องกบัชวีติความเป็นอยูข่องประชาชน 
ชาวสกอตแลนด์โดยตรง โดยไม่จำาเป็นต้องนำาร่างกฎหมาย
ดังกล่าวเสนอให้รัฐสภาแห่งสหราชอาณาจักรพิจารณา 
หรือตราเป็นกฎหมายระดับสหราชอาณาจักร (primary 
legislations) อีกครั้งหนึ่ง การร่างกฎหมายลำาดับรองเป็น
หน้าที่ของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (Law Reform 
Committee) และรฐัสภาสกอตแลนด์ (Scottish Parliament 
Delegation) ซึ่งในเร่ืองนี้รัฐสภาสกอตแลนด์ก็เห็นว่า 
การจัดสวัสดิการให้มีผ้าอนามัยสำาหรับผู ้มีประจำาเดือน 
ทุกคนที่อาศัยอยู่ในสกอตแลนด์เป็นเ
                     รื่องสำาคัญจำาเป็น
ก่อนที่จะมีการตรากฎหมายว่าด้วยการจัดให้มี 
ผ้าอนามัยรัฐบาลสกอตแลนด์ได้มีโครงการนำาร่องในการ 
จดัสรรผ้าอนามยัให้กับสตรีและเดก็หญิงทีม่รีายได้ตำา่ในเมอืง 
อาเบอร์ดีน ในเดือนมกราคม ค.ศ. ๒๐๑๗ (พ.ศ. ๒๕๖๐) 
เร่ิมต้นโครงการโดยให้เงนิอดุหนนุประมาณ ๔ ล้านปอนด์๑๑ 
ต่อมา ได้มกีารตรากฎกระทรวงผลติภณัฑ์อนามยัในโรงเรยีน 
(สกอตแลนด์) ค.ศ. ๒๐๒๐ (The Period Products in 
Schools (Scotland) Regulations ๒๐๒๐) ออกโดยอาศยั
อำานาจพระราชบญัญัตกิารศกึษา(สกอตแลนด์) ค.ศ. ๑๙๘๐ 
(Section 2 and 74
                      (1) of the Education (Scotland) 
Act 1980) กำาหนดให้โรงเรียนของรัฐและโรงเรียนเอกชน 
ที่ได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐทุกแห่งต้องจัดให้มีผ้าอนามัย
สำาหรับนักเรียนไป - กลับที่ศึกษาในโรงเรียนน้ัน รวมทั้ง 
ในหอพักสำาหรับนักเรียนประจำา
๑๐  รัฐสภาสกอตแลนด์ตั้งอยู่ที่ Holyrood เมืองเอดินบะระ (เมืองหลวงของสกอตแลนด์)
๑๑  เทียบได้ประมาณ ๑๗๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท (อัตราแลกเปลี่ยน ๑ ปอนด์เท่ากับประมาณ ๔๓.๕๐ บาท ณ วันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๔)
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๑๒
                       Section 9. Key definitions
 In this Act-
 (a) “period products” means manufactured articles the purpose 
of which is to absorb or collect menstrual flow,
๑๓  Section 1. Local authorities to ensure period products generally 
obtainable free of charge
ใน ค.ศ. ๒๐๑๙ (พ.ศ. ๒๕๖๒) นางโมนิก้า เล็นนอน 
(Monica Lennon) สมาชิกแห่งรัฐสภาสกอตแลนด์ 
(Member of the Scottish Parliament : MSP) จาก
พรรคแรงงานสกอตแลนด์ (the Scottish Labour Party) 
ได้เสนอร่างกฎหมายว่าด้วยการจัดให้มีผ้าอนามัย โดยม ี
วต
                     ัถปุระสงค์เพือ่ให้ทกุคนทีจ่ำาเป็นต้องใช้ผ้าอนามยั (sanitary 
products) สามารถเข้าถึงผ้าอนามัยได้อย่างทั่วถึงและ
เท่าเทียม ร่างพระราชบัญญัตินี้ได้รับความเห็นชอบจาก 
รฐัสภา เม่ือวนัที ่๒๔ พฤศจกิายน ค.ศ. ๒๐๒๐ (พ.ศ. ๒๕๖๓) 
และพระมหากษัตริย์ (สมเด็จพระราชินีนาถเอลิซาเบ็ธที่ ๒ 
แห่งสหราชอาณาจกัร) ได้ทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใช้ 
เป ็นกฎหมายเม่ือวันที่  ๑๒ มกราคม ค.ศ. ๒๐๒๑ 
(พ.ศ. ๒๕๖๔) ที่ผ่านมา มีชื่อเรียกว่า “พระราชบัญญัต ิ
การจัดให้มีผ้าอนามัย (สกอตแลนด์) ค.ศ. ๒๐๒๑”(Period 
Products (Free Pro
                     vision) (Scotland) Act 2021)
พระราชบญัญตักิารจดัให้มผ้ีาอนามยั (สกอตแลนด์) 
ค.ศ. ๒๐๒๑ ได้สร้างระบบรัฐสวัสดิการที่เป็นสากลสำาหรับ
สตรีและผู้มีประจำาเดือนทุกคนที่จำาเป็นต้องใช้ผ้าอนามัยให้
เข้าถงึสภาวะสขุอนามัยทีส่ะอาด ปลอดภัย และได้มาตรฐาน 
(universal system of free access to period product) 
ส่งผลให้คนในสังคมสามารถใช้ชีวิตได้อย่างเท่าเทียมกัน 
มากขึน้ (“more equitable society”) ไม่ว่าบคุคลนัน้จะมี 
เพศสภาพ อาย ุหรอืรายได้เท่าใดก็ตาม กฎหมายกำาหนดให้รฐั 
ต้องจัดให้มีผ้าอนามัยแก่ผู้ที่จำาเ
                     ป็นต้องใช้ทุกคนในทุกกรณี 
โดยมิได้จำากัดว่าจะต้องเป็นสตรีในช่วงวัยเจริญพันธุ์เท่านั้น 
แต่เงื่อนไขสำาคัญในการได้รับผ้าอนามัยโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 
คือ การมีเลือดประจำาเดือน (menstruation) กฎหมายจึง
ครอบคลมุไปถงึเดก็ สตรี คนชรา คนข้ามเพศ (transgender, 
non-binary people) หรือผู ้ป่วยด้วยโรคที่เกี่ยวข้อง 
กบัมดลกู ซึง่เป็นบคุคลทีส่ภาพร่างกายมคีวามจำาเป็นต้องใช้
ผ้าอนามัยในชีวิตประจำาวันด้วย
๔. 
สาระส�าคัญของกฎหมาย : หน้าที่ของรัฐในการ
จัดให้มีผ้าอนามัย
    พระราชบญัญตักิารจดัให้มผ้ีาอนาม
                     ยั (สกอตแลนด์) 
ค.ศ. ๒๐๒๑ ประกันสิทธิของทุกคนที่มีประจำาเดือน 
(menstruate) ที่อาศัยอยู่ในประเทศสกอตแลนด์ในการ 
เข้าถึงผ้าอนามัยโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายหากบุคคลนั้นจำาเป็น
ต้องใช้และต้องการผ้าอนามัย ส่วนบุคคลที่จำาเป็นต้อง
ใช้ผ้าอนามัยแต่มีความสามารถในการหาซื้อมาใช้ได้และ 
ไม่ต้องการรับการจัดสรรจากภาครัฐก็ยังคงสามารถหาซื้อ
ผ้าอนามัยมาใช้เองได้ตามอัธยาศัย พระราชบัญญัติฉบับนี้มี
จำานวน ๑๒ มาตรา ได้กำาหนดบทนิยามคำาว่า “ผ้าอนามัย” 
(period products)๑๒ หมายถงึ สิง่ทีผ่ลติขึน้มาเพือ่ใช้ในการ 
ดด
                     ูซบัหรือกกัเก็บเลือดประจำาเดอืน ซึง่หมายรวมถงึผ้าอนามยั 
ธรรมดาแบบแผ่นและผ้าอนามัยชนิดสอด และกำาหนด 
บุคคลผู้มีสิทธิได้รับผ้าอนามัย พร้อมทั้งกำาหนดหน่วยงาน 
ผูร้บัผดิชอบ (responsible bodies) ซึ่งมีหน้าที่และอำานาจ 
ในการจัดให้มีผ้าอนามัย ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สถานศึกษา สถานที่ราชการ และหน่วยงานของรัฐทุกแห่ง 
โดยมีรายละเอียดดังนี้
4.1	องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	(Local	Authority) 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าที่ในการจัดให้มี
ผ้าอนามยัภายในเขตการปกครองของตนแกท่กุคนทีจ่ำาเปน็ 

                     ต้องใช้ โดยไม่เสยีค่าใช้จ่ายในจำานวนทีเ่พยีงพอต่อความต้องการ 
ของประชาชน๑๓  โดยจะต้องรบัฟังความคดิเหน็ของประชาชน 
ในพ้ืนที่ว่าประสงค์จะให้จัดให้มีผลิตภัณฑ์ประเภทใดบ้าง 
และให้จดัตัง้จดุบริการผ้าอนามยัในสถานทีใ่ด โดยอาจกำาหนด 
สถานทีท่ีเ่ป็นจดุบรกิารผ้าอนามยัได้ตามจำานวนทีเ่หมาะสม 
หรืออาจเพิ่มสถานที่อื่น ๆ ที่จำาเป็นด้วยก็ได้ เช่น บ้านพัก 
คนไร้ญาติ (homeless shelters) 
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บุคคลทุกคนที่มีประจำาเดือน
ที่อาศัยอยู ่ใ
                     นประเทศสกอตแลนด์
มีสิทธิได ้รับผ้าอนามัยด้วยตนเอง
หรือโดยตัวแทน๑๔ โดยอาจขอรับ 
ผ้าอนามัยได้ในเขตการปกครองที่ตน 
อยู ่อาศัยหรือเขตการปกครองที่ตน
ทำางานอยู ่ก็ได้ ในกรณีท่ีบุคคลน้ัน 
มีเหตุผลสำาคัญจำาเป ็นไม ่สามารถ 
เดนิทางมารบัผ้าอนามยั ณ จดุบรกิารได้๑๕ 
องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่นอาจ 
จัดส่งผ้าอนามัยไปให้บุคคลผู้มีสิทธิ
ได้รับที่บ้านหรือว่าสถานที่ที่กำาหนด 
โดยให้บุคคลนั้นเป ็นผู ้รับผิดชอบ 
ค่าใช้จ่ายในการบรรจุหีบห่อและการ 
จัดส ่ง หรือในกรณีคนพิการหรือ
ทพุพลภาพ องค์กรปกครองส่วนท
                     ้องถ่ิน 
กอ็าจจัดส่งผลติภณัฑ์อนามยัไปให้โดย
ไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายอย่างไรเลยก็ได้
การจดัให้มผ้ีาอนามยันีม้ไิด้จำากดัเฉพาะบคุคลทีอ่ยูใ่น
สกอตแลนด์ระยะยาวเพือ่อาศยั เพือ่ประกอบอาชพี หรอืเพ่ือ
ศึกษาต่อเท่านั้น แม้แต่คนต่างชาติอยู่ในสกอตแลนด์ระยะ
สั้นเพ่ือวัตถุประสงค์อื่น เช่น ประชุมสัมมนา ค้าขาย หรือ
ท่องเที่ยวทัศนศึกษา ก็มีสิทธิได้รับผ้าอนามัยได้ด้วย และ
ในกรณีที่บุคคลเหล่านี้ต้องการเดินทางไปต่างประเทศหรือ
ต่างจงัหวัดนอกเขตของตนกส็ามารถไปขอรบัผ้าอนามยัล่วง
หน้าได้โดยแสดงรายละเอยีดของวนัเว
                     ลาในการเดนิทางและ
ให้ข้อมูลเกี่ยวกับระยะเวลาในการมีประจำาเดือนของตนให้
เจ้าหน้าที่ ณ จุดบริการผ้าอนามัยทราบ 
4.2	สถานศึกษา	(Education	providers)
ตามทีไ่ด้กล่าวไปแล้วข้างต้นว่าในส่วนของสถานศกึษานัน้ 
เดิมมีการใช้บังคับกฎกระทรวงผ้าอนามัยในโรงเรียน 
(สกอตแลนด์) ค.ศ. ๒๐๒๐ ต่อมาเม่ือพระราชบัญญัติการ 
จัดให้มีผ้าอนามัย (สกอตแลนด์) ค.ศ. ๒๐๒๑ มีผลใช้บังคับ 
ก็มีบทบัญญัติยกเลิกกฎกระทรวงดังกล่าวซึ่งมีขอบเขตการ
ใช้บังคับที่แคบกว่า และให้ใช้บังคับพระราชบัญญัติฉบับนี้
แทน
พระราชบัญญัติฉบับนี้ กำ า
                     หนดให ้สถานศึกษา
มีหน้าที่ในการจัดให้มีผ้าอนามัยภายในสถานศึกษาแก่
นักเรียนนักศึกษาทุกคนที่จำาเป็นต้องใช้โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย
ภายในสถานศึกษาแต่ละแห่ง๑๖ ทั้งในโรงเรียน วิทยาลัย 
มหาวิทยาลัย ศูนย์การศึกษาผู้ใหญ่ และศูนย์การศึกษา
ตลอดชีวิต โดยต้องกำาหนดจุดรับผ้าอนามัยอย่างน้อย 
๑ จดุภายในตกึเรยีนหรอืหอพกั  อย่างไรกด็ ีหากสถานศึกษา
นั้นเห็นว่าตึกดังกล่าวไม่จำาเป็นหรือไม่เหมาะสมในการจัด 
ให้มีจุดรับผ้าอนามัย เช่น หอพักนักศึกษาชาย สถานที่ 
กำาลงัก่อสร้างหรอืปรบัปรงุ ก็ไม่ต้องจดัให้มจีดุรบัผ้าอ
                     นามยั 
บุคคลผู้มีสิทธิได้รับผ้าอนามัยจากสถานศึกษาโดยไม่เสีย
ค่าใช้จ่ายต้องเป็นนักเรียนหรือนักศึกษาของสถานศึกษา 
แห่งนัน้และมคีวามจำาเป็นทีจ่ะต้องใช้ผ้าอนามยั โดยอาจเป็น 
นักเรียนหรือนักศึกษาที่เข้าศึกษาหลักสูตรระยะสั้นหรือ
หลักสูตรแลกเปลี่ยนก็ได้ สถานศึกษามีหน้าที่ต้องจัดให้ม ี
ผ้าอนามัยให้แก่นักเรียนนักศึกษาระหว่างภาคการศึกษา 
หรือระหว่างหลักสูตรเท่านั้น
๑๔  Section 1 (3) (a).
๑๕  Section 1 (3) (b).
๑๖  Section 2. Education providers to ensure period products obtainable free of charge
                      by pupils and students
ี
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4.3	สถานที่ราชการและหน่วยงานของรัฐ
พระราชบญัญตักิารจดัให้มผ้ีาอนามยั (สกอตแลนด์) 
ค.ศ. ๒๐๒๑ กำาหนดให้สถานที่ราชการและหน่วยงาน
ของรัฐทุกแห่งต้องจัดให้มีผ้าอนามัยสำาหรับเจ้าหน้าที ่
และประชาชนทีม่าตดิต่อราชการโดยไม่เสยีค่าใช้จ่าย๑๗  โดยให้ 
รัฐมนตรีทุกกระทรวง (Scottish Ministers) มีอำานาจ 
ในการออกกฎหมายลำาดบัรองเพ่ือกำาหนดหลักเกณฑ์ วธิกีาร 
และเง่ือนไขในการจัดให้มีผ้าอนามัยในหน่วยงานภายใ
                     ต้ 
การกำากับดูแลของตนได้ตามสมควร จะเห็นได้ว่า ถึงแม้ว่า
หน่วยงานผู้รับผิดชอบจะต้องปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมาย 
ให้บรรลุผล แต่พระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ให้ดุลพินิจแต่ละ
หน่วยงานในการจัดหาและจัดสรรผ้าอนามัยให้เหมาะสม 
ตามสภาพการณ์ โดยยึดหลักการสำาคญั ๓ ประการ๑๘ และคำานงึ 
ถึงความยืดหยุ่น (flexibility) ในการบังคับใช้กฎหมาย 
เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด ดังนี้
(๑) หลักความสะดวกและความสมเหตุสมผลใน
การเข้าถึงผ้าอนามัย (reasonable ease of access to 
products)
(๒)  หลักการเคารพศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษ
                     ย์ 
(dignity) และ
(๓) หลกัทางเลอืกของประเภทผลิตภัณฑ์ทีเ่หมาะสม 
(choice of types of product obtainable)
กฎหมายกำาหนดให้หน่วยงานที่รับผิดชอบต้องมี 
การรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	 ซึ่งก็คือ 
“ผูใ้ช้ผลติภัณฑ์”	(product	users)๑๙ โดยคำาว่า “product 
users” นี้ มิได้หมายถึงเฉพาะสตรีที่อยู่ในวัยมีประจำาเดือน
เท่านั้น แต่ยังรวมไปถึงเด็กที่ยังไม่มีประจำาเดือนแต่ว่า 
ในอนาคตจำาเป็นตอ้งใช้ผ้าอนามัยดว้ย นอกจากนี้ กฎหมาย
ยังกำาหนดให ้หน ่วยงานต ้องจัดเตรียมประกาศเป ็น 
ลายลักษณ์อักษร
                     แจ้งให้ประชาชนทราบถึงแนวทางในการ
จดัให้มีผ้าอนามยัในพืน้ที่๒๐ และต้องดำาเนนิการให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงข้อมูลในการจัดสรรผ้าอนามัยได้โดยง่าย 
โดยการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในท้องถิ่นหรือให้
นักศึกษาในสถานศึกษาทราบว่า ได้มีการจัดให้มีจุดบริการ
ผ้าอนามัยโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย พร้อมท้ังหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขว่าจะสามารถรับได้ที่ไหน อย่างไร จำานวนเท่าใด๒๑ 
ในการนี ้หน่วยงานผูร้บัผดิชอบอาจดำาเนนิการจดัหา
ผ้าอนามัยมาแจกจ่ายเองหรือว่าจ้างบุคคลภายนอกเข้ามา 
รบัช่วงดำาเนนิการจดัการดงักล่าวกไ็ด้ ในบางก
                     รณหีน่วยงาน 
ผูร้บัผดิชอบต้องตระหนกัด้วยว่าคนบางคนอาจมปีระจำาเดอืน 
มากกว่าอตัราเฉลีย่ของคนปกต ิจงึจำาเป็นต้องจดัหาผ้าอนามัย 
ให้บคุคลดงักล่าวเพิม่เตมิเป็นกรณพีเิศษด้วย โดยรายละเอยีด 
ในการดำาเนนิการทัง้หมดนีใ้ห้เป็นไปตามแนวทางท่ีรฐัมนตรี
ผู้รับผิดชอบแต่ละกระทรวงประกาศกำาหนด๒๒ 
๑๗  Section 3. Specified public service bodies to ensure period products obtainable free of charge by persons in their premises
๑๘  Section 4. Arrangements under sections 1, 2 and 3: particular requirements
 Arran
                     gements established and maintained under section 1 (1), 2 (1) or, as the case may be, 3 (1) must provide for —
 (a) period products to be obtainable —
  (i) reasonably easily, and
  (ii) in a way that respects the dignity of persons obtaining them,
 (b) a reasonable choice of different types of period products to be obtainable.
๑๙  Section 7. Consultation
 (5) In this section, “product users” means —
 (a) persons who need to use period products, and
 (b) except in subsections (2) (a) (ii
                     ) and (3) (a), persons who may need to use period products in the future.
๒๐  Section 6. Statement on exercise of functions
๒๑  Section 8. Information to be provided to public
๒๒  Section 6. (B) (C) (D)
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๒๓  โปรดดู Revised Financial Memorandum, Period Products (Free Provision) (Scotland) Bill
ี
ี ี่ ั ี่ ิ ุ
ในการจัดทำาร่างกฎหมายฉบบันีไ้ด้มกีารประเมินความเป็นไปได้ 
ในการมีกฎหมาย การวิเคราะห์ผลกระทบ และประเมินผลส
                     ัมฤทธิ์
ของร่างกฎหมาย โดยได้ประเมินงบประมาณต่าง ๆ ที่จำาเป็นต้องใช้๒๓ 
ตัง้แต่งบประมาณในการร่างกฎหมายไปจนถงึงบประมาณในการจัดให้ 
มีผ้าอนามัยรูปแบบต่าง ๆ ตามความต้องการของประชาชน การที่
หน่วยงานของรัฐจะจัดให้มีผ้าอนามัยสำาหรับทุกคนที่จำาเป็นต้องใช้
ในประเทศสกอตแลนด์ให้ประสบความสำาเร็จตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายนั้น หน่วยงานของรัฐจำาเป็นต้องมีการรวบรวมข้อมูลสถิติ 
และสามารถนำาข้อมูลดังกล่าวมาวิเคราะห์เพ่ือจัดเตรียมงบประมาณ 
รวมทั้งกระจายผ้าอนามัยตามจุดต่าง ๆ ให้เหมาะสมที่สุดด้วย
กฎหมายฉบบันีไ้
                     ด้ผ่านการแสดงความคดิเหน็มาอย่างรอบคอบ
และให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นอย่างกว้างขวาง ถือเป็นการจัด
สวัสดิการให้ตอบสนองกับความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 
ส่งผลให้กฎหมายมิได้ให้สิทธิเฉพาะแต่สตรีในช่วงวัยที่มีประจำาเดือน
เท่านัน้ แต่ยงัครอบคลมุความต้องการของคนพกิาร ผูสู้งอาย ุและผูป่้วย 
ที่มีความจำาเป็นและต้องการผ้าอนามัยด้วย และนอกจากจะต้องมี
การรับฟังความคิดเห็นตั้งแต่ในชั้นก่อนการร่างกฎหมาย กฎหมาย
ยังกำาหนดให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ในการจัดให้มีผ้าอนามัย 
ยังต้องรับฟังความคิดเห็นจากปร
                     ะชาชนในชุมชนและกลุ่มเป้าหมาย
ด้วยว่าต้องการผ้าอนามัยรูปแบบใด จำานวนเท่าใด และสะดวก 
๕. 
แนวทางในการพัฒนากฎหมายไทย
ผูเ้ขยีนเหน็ว่า พระราชบญัญตัว่ิาด้วยการ
จัดให้มีผ้าอนามัย (สกอตแลนด์) ค.ศ. ๒๐๒๑ 
เป็นตัวอย่างของการร่างกฎหมายที่ดีทั้งในแง่
เนือ้หาของกฎหมาย ในแง่การวเิคราะห์ผลกระทบ 
และประเมินผลสัมฤทธิ์ในการร่างกฎหมาย และ
ในแง่รูปแบบการใช้บังคับกฎหมาย 
ในแง่เนือ้หาของกฎหมาย พระราชบญัญตัิ 
ฉบับนี้ รองรับสิท ธิ พ้ืนฐานของประชาชน 
โดยการจัดสวัสดิการผ้าอนามัยให้ ถึงแม้ว่า
กฎหมายฉบับนี้จะเป
                     ็นเพียงกฎหมายส้ัน ๆ ที่
มีเพียงไม่ก่ีมาตรา แต่ก็เป็นการแสดงให้เห็นถึง
ความใจกว้างของกฎหมายและประชาชนทุกคน 
ในสังคมที่ต ้องอยู ่ร ่วมกันอย่างเข้าอกเข้าใจ 
ถงึความยากลำาบากของเพ่ือนร่วมสงัคม และเป็น
ก้าวย่างสำาคัญที่แสดงให้เห็นว่า ปัจจุบันนี้เพื่อ
ส่งเสริมให้เกิดความเที่ยงธรรมและเท่าเทียมกัน 
ในสังคม กฎหมายไม่ได้มองเพียงว่ามนุษย์ทุกคน 
ต้องการอะไรเป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการดำารงชีวิต 
แต่พยายามจะช่วยเหลือมนุษย์แต่ละคนที่มี
ความแตกต่างกันให้สามารถใช้ชวิีตทีม่คีณุภาพได้ 
ในระดับเดียวกัน
กฤษฎี
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ที่จะรับผ้าอนามัยด้วยวิธีใด ซึ่งทำาให้เห็นได้ว่าประชาชน 
ชาวสกอตแลนด์มส่ีวนร่วมอย่างมากในการร่างกฎหมายและ
การบงัคบัใช้กฎหมาย ในแง่ของรูปแบบการใช้บงัคบักฎหมาย 
กฎหมายฉบับนี้กำาหนดให้รัฐมนตรีแต่ละกระทรวงมีอำานาจ
ในการกำาหนดว่าจะให้บทบัญญัติใดมีผลใช้บังคับเมื่อใด 
ยกตัวอย่างเช่น รัฐมนตรีสามารถออกกฎหมายลำาดับรอง 
กำาหนดให้หน่วยงานของรัฐภายใต้การกำากับดูแลต้อง 
ดำาเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนหรือ
นักเรียนนักศึกษาในสถานศึกษาเ
                     ป็นลำาดับแรก จนกระทั่ง
ได้มีการรับฟังความคิดเห็นและเตรียมความพร้อมของ 
เจ้าหน้าทีข่องหน่วยงานของรฐัและสถานศกึษาเรยีบร้อยแล้ว 
รฐัมนตรค่ีอยออกกฎหมายลำาดบัรองอกีฉบบัเพ่ือกำาหนดให้
เริ่มจัดให้มีจุดบริการเพื่อแจกจ่ายผ้าอนามัยก็ได้ เป็นการ
แสดงให้เห็นถึงความยืดหยุ่น (flexibility) ในการใช้บังคับ
กฎหมายให้เหมาะกับสภาพการณ์อย่างแท้จริง แต่ไม่ว่าจะ
อย่างไรกต็าม ทกุกระทรวงจะต้องดำาเนนิการตามบทบญัญตัิ
ของกฎหมาย จะต้องดำาเนินการให้มีจุดบริการผ้าอนามัย
ครบถ้วนภายใน ๒ ปี ทัง้นี ้ตามแผนการจดัทำาออกกฎห
                     มาย
ลำาดับรองซึ่งได้เตรียมการเอาไว้ล่วงหน้า๒๔ 
๒๔  โปรดดู Revised Delegated Powers Memorandum, Period Products (Free Provision) (Scotland) Bill
ในส่วนของกฎหมายไทยถึงแม้ว่าผ้าอนามัยจัดเป็น 
เครื่องสำาอางตามพระราชบัญญัติเครื่องสำาอาง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
แต่ก็มิได้ถูกจัดเป็นสินค้าฟุ่มเฟือยเนื่องจากผ้าอนามัย
เป็นสินค้าควบคุมราคาในหมวดสินค้าอุปโภคบริโภค 
ตามประกาศคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและ
บรกิารเรือ่งการกำาหนดสนิค้าและบรกิารควบคมุ ซึง่ออกโดย 
อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๙ (๑) และมาตรา ๒๔ 
แห่
                     งพระราชบญัญตัว่ิาด้วยราคาสนิค้าและบรกิาร พ.ศ. ๒๕๔๒ 
โดยปัจจบุนัมกีารจดัภาษมีลูค่าเพิม่ผ้าอนามยัอยูท่ีร้่อยละ ๗ 
เท่ากับการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มสินค้าและบริการอื่น ๆ 
อย่างไรก็ด ีหากประเทศไทยต้องการจะสร้างความเท่าเทยีม 
ให้กับประชาชนทุกคนมากยิ่งขึ้น รัฐบาลก็ยังสามารถ 
ลดภาษีหรือยกเว้นภาษีผ้าอนามยั หรือจัดให้บคุคลทีเ่ดอืดร้อน 
ทกุคนเข้าถงึผ้าอนามยัตามแนวทางของประเทศสกอตแลนด์ได้ 
เป็นทีน่่าเสยีดายว่าผูเ้ขยีนศกึษาจบจากประเทศสกอตแลนด์
มาเสียก ่อนที่พระราชบัญญัติการจัดให ้มีผ ้าอนามัย 
(สกอต
                     แลนด์) พ.ศ. ๒๐๒๑ มีผลใช้บังคับ จึงยังไม่มีโอกาส 
ได้รับสิทธิประโยชน์จากระบบสวัสดิการดังกล่าว ...ได้แต่ 
เสนอความคดิเหน็เพือ่เป็นแนวทางในการพัฒนากฎหมายไทย 
ต่อไป ... 
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สวัสดีผู้อ่านกฤษฎีกาสารทุกท่าน ขณะนี้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด ๑๙ 
ในประเทศไทยและทั่วโลกยังไม่คล่ีคลาย การดำาเนินภารกิจด้านการประชุมต่างประเทศท่ีปกติ
จะมีการจัดส่งเจ้าหน้าที่ของสำานักงานฯ ไปประชุม ณ ต่างประเทศ ในปีนี้จึงเปล่ียนเป็นการ 
ดำาเนินกา
                     รในลักษณะของการเข้าร่วมการประชุมผ่านระบบการประชุมทางไกลแทน โดยในช่วง
ที่ผ่านมา เจ้าหน้าที่ของกองกฎหมายต่างประเทศได้เข้าร่วมการประชุมภายใต้กรอบ UNCIRAL 
หลายรายการ เช่น การประชุมคณะทำางาน ๓ ว่าด้วยการปฏิรูปกลไกการระงับข้อพิพาทระหว่าง
รัฐกับเอกชน และการประชุมคณะทำางาน ๕ ว่าด้วยกฎหมายล้มละลาย อีกทั้งในช่วงระหว่าง 
วันที่ ๑๒ - ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๔ สำานักงานฯ ได้ร่วมกับสถาบัน GRIPS ประเทศญี่ปุ่นจัดการ
ประชมุเชงิปฏิบตักิารในรูปแบบการประชุมทางไกลในหวัข้อ “นโยบายกฎหมายและมาตรการอ่ืน 
ที่เกี่ยวข้องกับนว
                     ัตกรรมทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี สุขภาพ และบริการทางการแพทย์” 
ที่มีเจ้าหน้าที่ของสำานักงานฯ รวมจำานวน ๑๕ คน เข้าร่วมการประชุมดังกล่าวด้วย
สำาหรับกฤษฎีกาสารฉบับนี้ กองกฎหมายต่างประเทศก็มีสาระน่ารู้ทางวิชาการมาฝาก 
ผู้อ่านเหมือนเช่นเคย โดยเป็นเร่ืองโครงสร้างทางกฎหมายด้านการจัดการขยะของสหภาพยุโรป
เพื่อการเข้าสู่แนวคิด Circular Economy เพื่อให้ผู้อ่านได้ทราบเป็นข้อมูลเบื้องต้นทั้งในเรื่องของ
ที่มาและแนวความคิดหลักในเรื่องดังกล่าว ซึ่งเป็นเรื่องที่สอดคล้องกับแนวนโยบายการพัฒนา 
เศรษฐกิจของไทยในปั
                     จจุบันภายใต้ BCG Model หรือ Bio-Circular-Green Economy ที่เป็น 
โมเดลทางเศรษฐกิจที่สำาคัญที่รัฐบาลเห็นชอบให้นำามาดำาเนินการเป็นวาระแห่งชาติเพ่ือใช ้
ในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน บทความในเรื่องนี้จึงอาจจะเป็นประโยชน์ในเชิงเปรียบเทียบ 
และพัฒนากฎหมายของประเทศไทยได้ต่อไปด้วย 
  
บทบรรณาธิการ 
@Foreign Law Division
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Circular Economy ได้รับการแปลในเอกสาร 
ภาษาไทยในหลายฉบบัว่า “เศรษฐกจิหมนุเวยีน”๑  แนวคดินี ้
มุ่งให
                     ้เกิดระบบการผลิต โดยนำาส่ิงเหลือจากการใช้ทั้งหมด 
หมนุวนกลับเข้าสูว่ฏัจักรของการผลิตอย่างไม่รูจ้บในลกัษณะ 
เป็นวงกลม ตามชื่อที่เรียกว่า “circular”
การปรับรูปแบบเศรษฐกิจตามแนวคิดนี้จะนำามาสู่
ระบบเศรษฐกิจที่ไร้ขยะ อันเป็นการปรับเปล่ียนจากระบบ
เศรษฐกิจรูปแบบเส้นตรง (linear system) ที่ดำาเนินการ
อยู่ในปัจจุบันท่ีเร่ิมจากการนำาทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ 
ในการผลติสนิค้า แล้วนำาสนิค้านัน้ไปใช้ เมือ่เลกิใช้กน็ำาไปทิง้ 
ก่อให้เกิดขยะ๒  รูปแบบการผลิตสินค้าหรือบริการที่เป็น 
เส้นตรงเช่นนี้จึงทำาให้ผล
                     ิตภัณฑ์ที่เลิกใช้แล้วจะถูกทิ้ง 
ไม่ได้รับการวนนำากลับไปใช้ในการผลิตสินค้าอีกครั้ง ดังนั้น 
ภาพรวมของแนวคิด 
Circular Economy
การผลติสนิค้าหรือการดำาเนนิธุรกจิในรูปแบบ linear system 
จงึถกูวจิารณ์ว่าเป็นต้นเหตขุองการผลาญทรพัยากรของโลก 
และเป็นต้นเหตุของการปลดปล่อยมลพิษและทำาลาย 
สิ่งแวดล้อม เพราะระบบนี้จะสำารวจหาทรัพยากรต่าง ๆ 
เพ่ือนำามาผลิตเป็นสินค้าตลอดเวลา ไม่นยิมจะนำาสิง่เหลือใช้ 
หรอืขยะนัน้วนกลบัไปสู่กระบวนการผลติในฐานะเป็นวัตถดิุบ 
เพือ่การผลติอกีครัง้ อนัเนือ่งจากการผลติจากทรพั
                     ยากรใหม่ 
ใช้ต้นทุนที่ตำ่ากว่าการนำาขยะกลับมาใช้ซำ้า๓ การที่จะแก้ไข
ปัญหาการส้ินไปของทรัพยากรธรรมชาติและการเกิดขึ้น
ของขยะข้างต้น แนวคดิ Circular Economy จงึถกูนำาเสนอ
เพือ่ให้นำาสิง่ทีถ่กูจัดว่าเป็นขยะ มาปรับสภาพให้กลบัมาเป็น
วัตถุดิบเพ่ือกลับเข้าสู่วงจรการผลิตหรือแปรสภาพไปเป็น 
สิ่งอื่นเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อไป
* นักกฎหมายกฤษฎีกาชำานาญการพิเศษ ฝ่ายค้นคว้าและเปรียบเทียบกฎหมาย กองกฎหมายต่างประเทศ
๑  อภิญญา อักษรกิจ, “Circular Economy เศรษฐกิจหมุนเวียนที่ไม่ได้มีดีแค่ลดขยะ”, กรุงเทพธุรกิจ
                     , (๑๕ ตุลาคม ๒๕๖๒) คอลัมน์ smart eec, IN THE 
NEWS. https://www.scbeic.com/th/detail/product/6373 และรตมิา คชนนัทน์, “เศรษฐกจิหมุนเวยีน (Circular Economy)”, Hot Issue, (กมุภาพนัธ์ 
๒๕๖๒), http://www.parliament.go.th/library (สืบค้นเมื่อ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓).
๒  Pearce, D. W. and Turner, R. K. (1990), Economics of Natural Resources and the Environment, Maryland : Johns Hopkins University 
Press.
๓  Greyson, J. (2007), An Economic Instrument for Zero Waste, Economic Growth and Sustainability. J
                     ournal of Cleaner Production, 15 : 
pp. 1382 - 1390.
โครงสร้างทางกฎหมาย
ด้านการจัดการขยะ
ของสหภาพยุโรป
เพื่อการเข้าสู่แนวคิด 
Circular Economy
กองกฎหมายตางประเทศ
บทความทางกฎหมาย

ณัฐวุฒิ  เลิศลอย*
ี
ี ี่ ั ี่ ิ ุ
กฤษฎีกาสาร
ปีที่ ๑๖ ฉบับที่ ๕ (มิถุนายน - กรกฎาคม ๒๕๖๔)24
เพื่อที่จะทำาเห็นภาพที่ชัดเจนขึ้นของความจำาเป็น 
ทีค่วรรบัแนวคดิ Circular Economy มาใช้ต่อไปในอนาคต 
นักเศรษฐศาสตร์ที่ชื่อ Kenneth E. Boulding ซึ่งเป็นหนึ่ง
ในผู้นำาของการพัฒนาแนวคิด Circular Economy๔ ได้นำา

                     เสนอวิธีคิดตั้งแต่ใน ค.ศ. ๑๙๖๖ (พ.ศ. ๒๕๐๙) ด้วยการ 
เปรียบเทียบโลกให้เป็นเสมือนยานอวกาศ ที่เป็นระบบปิด
และมีทรัพยากรอยู่อย่างจำากดั ไม่สามารถรบัทรพัยากรใหม่ 
เพ่ือใช้ในการผลิตส่ิงต่าง ๆ ในยานอวกาศนั้นเพิ่มขึ้นได้ 
ทรพัยากรทีม่อียูใ่นยานอวกาศนัน้จะลดน้อยลงตลอดเวลาท่ี
บรโิภคหรอือปุโภคและจะหมดสิน้ไปในทีส่ดุ ในขณะเดยีวกัน
ในยานอวกาศก็จะปลดปล่อยมลพิษและสร้างขยะที่ไม่
สามารถกำาจัดออกได้ Boulding จึงได้เสนอระบบเศรษฐกิจ 
แบบปิดทีจ่ะต้องหาวธิกีารทำาให้เกดิสภาพแวดล้อมทีส่ามารถ 
นำาทกุสิง่กลบัมาหม
                     ุนเวียน เพ่ือลดปริมาณขยะลดการปล่อย
ของเสียต่าง ๆ ออกมา และยังคงการผลิตได้อย่างต่อเนื่อง 
โดย Boulding ได้เสนอทางแก้ไขระบบเศรษฐกิจสภาวะ 
เสมือนยานอวกาศข้างต้นว่า ต้องเปลี่ยนทั้งพฤติกรรม 
และแนวความคดิของมนษุย์ทีไ่ม่ใช้ระบบเศรษฐกจิ ในลกัษณะ 
ของระบบ linear system๕ เพื่อไม่ให้เกิดสถานการณ ์
ขยะล้นยานอวกาศ ซึ่งก็คือโลกในความเป็นจริง
Ellen Macarthur Foundation เป็นองค์กร 
ที่ไม่แสวงหากำาไรองค์กรหนึ่งท่ีอาจถือได้ว่าเป็นกำาลังหลัก 
ในการผลกัดนัแนวความคดินี ้ได้อธิบายว่ารปูแบบของระบบ
เศรษฐกิจแ
                     บบ Circular Economy เป็นระบบที่มุ่งให้เกิด
ระบบเศรษฐกิจทีไ่ร้ขยะ ทีจ่ำาเป็นต้องมกีารดำาเนนิการอย่าง
เป็นระบบในระดับอุตสาหกรรม (industrial system) โดย
จะต้องเปลี่ยนแนวความคิดเกี่ยวกับการสิ้นอายุการใช้งาน 
(end-of-life) ของผลติภณัฑ์ต่าง ๆ  เพือ่นำาสิง่ทีเ่หลอืจากการ 
ใช้ผลิตภัณฑ์ทั้งหมดนั้นกลับเข้าสู ่วัฏจักรของการผลิต 
อย่างไม่รูจ้บ ซึง่ผลติภณัฑ์ต่าง ๆ  จะต้องได้รบัการออกแบบหรือ 
การเลือกใช้วัสดเุพ่ือเพ่ิมคณุสมบตัใิห้เหมาะแก่กระบวนการ
ฟื้นฟู (restoration) หรือเปลี่ยนไปเป็นแหล่งพลังงานที่

                     
สามารถนำากลับมาใช้อีกครั้งได้ (renewable energy) หรือ
นำากลับมาใช้ซำ้า (reuse) รวมถึงต้องมีการสร้างรูปแบบการ
ดำาเนินธุรกิจแบบใหม่ที่จะทำาให้บรรลุแนวความคิดที่จะ 
ให้เกิดระบบเศรษฐกิจไร้ขยะด้วย๖
๔ Ola Persson 2015, What Is Circular Economy? − The Discourse of Circular Economy in the Swedish Public Sector. 
https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:841910/FULLTEXT01.pdf (สืบค้นเมื่อ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๔).
๕ H. Jarrett (ed.) 1966., Environmental Quality in a Growing Economy, pp. 3 - 14. Baltimo
                     re, MD : Resources for the Future/ 
Johns Hopkins University Press.
๖ El len Macarthur Foundat ion (2013) ,  Towards the Ci rcular  Economy :  Economic and bus iness rat ionale. 
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/publications/Ellen-MacArthur-Foundation-Towards-the-Circular-
Economy-vol.1.pdf (สืบค้นเมื่อ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓).
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ตัวอย่างของผลิตภัณฑ์และการทำาธุรกิจ
ตามแนวคดินี ้เช่น กรณขีอง VIG
                     GA๗ เป็นองค์กร
ธุรกิจที่ผลิตเสื้อผ้าเด็กได้ออกแบบให้ผลิตภัณฑ์
มีคุณภาพสูง มีอายุการใช้งานที่ยาวนาน ทำาให้
สามารถส่งต ่อการใช้จากเด็กคนหนึ่งสู ่ เด็ก 
อกีคนหนึง่และเด็กคนอ่ืน ๆ  ต่อไปได้อกีหลายทอด 
และสร ้างรูปแบบธุรกิจแบบใหม ่ที่ปฏิวัติ 
หลักการการเป็นเจ้าของคนเดยีว ด้วยการให้ลกูค้า 
สมคัรเป็นสมาชิก ซ่ึงลกูค้าจะได้รบัเสือ้ผ้าสำาหรบั
เด็กจำานวนหนึ่ง และเม่ือเด็กโตข้ึนก็สามารถนำา
เสื้อผ้าเหล่านั้นมาแลกเปลี่ยนให้ได้เสื้อที่มีขนาด
เหมาะสมต่อไปได้ และเสื้อผ้าที่ได้รับกลับมานั้น 
จะได้รับกา
                     รตรวจสภาพและทำาความสะอาด 
เพื่อส่งต่อให้กับลูกค้าสมาชิกคนอื่น ซึ่ง VIGGA 
อ้างว ่าสามารถลดขยะจากเสื้อผ ้านั้นได ้ถึง 
ร้อยละ ๗๐ ถึงร้อยละ ๘๕
๗ State of Green, 10 Example of Circular Economy Solutions, (July 21, 2017), https://stateofgreen.com/en/partners/state-of-green/
news/10-examples-of-circular-economy-solutions, (สืบค้นเมื่อ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓).
๘ European Commission (2005) EU Waste Policy : The Story Behind the Strategy, http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/story_book.
pdf (สืบค
                     ้นเมื่อ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓).
๙ European Commission (2005) EU Waste Policy : The Story Behind the Strategy, http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/story_book.
pdf (สืบค้นเมื่อ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓).
การด�าเนินการของสหภาพยุโรป
ในส่วนของสหภาพยุโรป (EU) เป็นกลุ่มประเทศที่มี 
นโยบายทีช่ดัเจนในการก้าวเข้าสูแ่นวคิด Circular Economy 
เพือ่นำามาปรบัใช้กบัการจัดการขยะ และด้วยลกัษณะของการ
รวมกลุ่มของนานาประเทศในภาคพ้ืนทวีปยุโรปทำาให้การ 
ขับเคลื่อนแนวคิด Circular Economy มีการดำาเนินงาน 
อย่างเป็นร
                     ูปธรรมที่เด่นชัดมาก สหภาพยุโรปได้ออกแผน
ปฏิบัติการที่เรียกว่า “Closing the loop - An EU action 
plan for the Circular Economy” ตั้งแต่ใน ค.ศ. ๒๐๑๕๘ 
อันเนื่องจาก EU ได้สำารวจข้อมูลเกี่ยวกับปริมาณขยะในช่วง 
ค.ศ. ๒๐๑๓ พบว่า มขียะประมาณ ๑.๖ พนัล้านตนั จากทัง้หมด 
๒.๕ พันล้านตันใน EU ถูกทิ้งไว้โดยไม่มีการนำากลับไปใช้ซำ้า
หรือถูกนำาไปผลิตซำ้า ซึ่ง EU มองว่าเป็นการสูญเสียโอกาส 
สำาหรับการพัฒนาการใช้ทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพ๙ 
เมื่อ EU รับแนวคิด Circular Economy มาดำาเนินการแล้ว
จงึได้มกีารปรบั
                     ปรงุนโยบายและกรอบทางกฎหมายทีเ่กีย่วกบั
การจัดการขยะ ดังนี้
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๑๐ European Commission (2020) Environmental Action Programme to 2020, https://ec.europa.eu/environment/action-programme, 
(สืบค้นเมื่อ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓).
๑๑ European Commission (2015), Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European 
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions : Closing the loop – An EU action plan
                      for the circular economy, 
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8a8ef5e8-99a0-11e5-b3b7-01aa75ed71a1.0012.02/DOC_1&format=PDF, (สืบค้นเมือ่ 
๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓).
๑๒ European Commission (2019), EU waste Legislation, https://ec.europa.eu/environment/waste/legislation/index.htm (สืบค้นเมื่อ 
 ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓).
นโยบายและยทุธศาสตร์เกีย่วกบัขยะของ EU
EU ได ้ปรับนโยบายและยุทธศาสตร ์ ในการ 
จัดการขยะ โดยได้ประกาศแผนปฏิบัติการด้านสิ่งแวดล้อม 
(Environmental Action Programme (EAP))
                      ซึง่ในปัจจบุนั
เป็นแผนฉบับที่ ๗ โดยระบุว่าจะพัฒนาระบบต่าง ๆ เพื่อ
ป้องกนัการเกดิขึน้ของขยะ และเปลีย่นขยะมาเป็นทรพัยากร 
อย่างไรก็ตาม แนวความคิดข้างต้นไม่ใช่เรื่องใหม่ของ EU 
เพราะเป็นการพฒันาและต่อยอดแนวคิดจากแผนปฏิบตักิาร 
ด้านสิ่งแวดล้อม ฉบับที่ ๖ ท่ีตั้งเป้าให้ EU เป็นชุมชนที่
ป้องกันการเกิดขยะและชุมชนเพื่อการนำากลับมาผลิตซำ้า๑๐ 
นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการ EU (EU Commission) ยังได้
มีการสื่อสารไปยังสภาประเทศสมาชิกถึงแนวคิด Circular 
Economy๑๑  ผ่านเอกสารที่เรียกว่า Closing the loop - 

                     
An EU action plan for the circular economy เพื่อให้
เกิดความเข้าใจที่ตรงกันของแนวคิด ขอบเขต และวิธีการ 
ที่จะดำาเนินการต่อไปภายใต้แนวคิดดังกล่าว
กรอบทางกฎหมายเกี่ยวกับขยะของ EU
จากนโยบายและยุทธศาสตร์ข้างต้น EU ได้นำามา
บรรจุไว้ใน EU Directive ที่เก่ียวกับการจัดการขยะ ซึ่ง
ประกอบด้วย EU Directive๑๒  ที่เกี่ยวข้อง ๓ ส่วน ได้แก่
(๑) Directive 2008/98/EC on Waste ซึ่งเป็น
กฎหมายกลางที่วางกรอบทั้งในเรื่องนโยบาย หลักการ 
การกำาหนดหน้าทีส่ำาหรบัประเทศสมาชกิในการจดัการขยะ
(๒) กลุ่ม Directive 
                     ที่วางแนวทางเกี่ยวกับวิธีการ
จดัการขยะ ประกอบด้วย หนึง่ Directive ท่ีกำาหนดเก่ียวกับ
การเผาขยะ (Directive 2000/76/EC on the Incineration 
of waste) สอง Directive ที่กำาหนดเก่ียวกับพ้ืนที่ที่รับ 
การขนส่งขยะ (Directive 2000/59/EC on Port Reception 
Facilities for Ship-Generated Waste and Cargo 
Residues) และสาม Directive ที่เกี่ยวกับหลุมฝังกลบ 
(Directive 1999/31/EC on the Landfill of Waste)
(๓) กลุ่ม Directive ที่กำาหนดวิธีการจัดการขยะ 
ที่มีลักษณะพิเศษ เช่น การจัดการขยะที่เป็นซากรถยนต์
                      
(Directive 2000/53/EC on End-of Life Vehicles) 
บรรจุภัณฑ์และขยะจากบรรจุภัณฑ์ (Directive 94/62/
EC on Packaging and Packaging Waste) แบตเตอร์รี 
(Directive 91/157/EEC on Batteries and Accumulators) 
และของเสียจากเกษตรกรรม (Directive 86/278/EEC on 
the Protection of the Environment : Agricultural 
Use of Sewage Sludge)
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๑๓ European Commission (2014) Development of Guidance on Extended Producer Responsibility (EPR). http://ec.eu
                     ropa.eu/environment/
waste/pdf/target_review/Guidance%20on%20EPR%20-%20Final%20Report.pdf, (สืบค้นเมื่อ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓).
โดย Directive ทีส่ำาคญัทีเ่ป็นกรอบในการปรบัเปลีย่น 
ทิศทางในการจัดการขยะเพื่อเข้าสู ่แนวคิด Circular 
Economy ได้แก่ Directive 2008/98/EC on Waste 
ใน Directive ฉบบันีไ้ด้กำาหนดเคร่ืองมือทีส่ำาคัญเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของการจัดการขยะ ๕ ประการ ประกอบด้วย 
(๑) การจดัลำาดบัความสำาคญัในการจัดการขยะ หรือ
ที่เรียกว่า Waste Hierarchy เป็นการจัดลำาดับความสำาคัญ 
๕ มาตร
                     การทีป่ระเทศสมาชกิต้องดำาเนนิการจัดการขยะตาม
ลำาดบัก่อนหลงั ดงันี ้หนึง่ ป้องกนัไม่ให้มขียะ (prevention) 
สอง เตรยีมสภาพเพือ่นำากลบัไปใช้ซำา้ (preparing for reuse) 
สาม การนำาไปผลิตซำ้า (recycling) สี่ การฟื้นฟูด้วยวิธีอื่น 
(other recovery) และห้า ซึง่เป็นทางเลือกวธิสุีดท้ายได้แก่ 
การทิ้ง (disposal)
จากรูปข้างต้นเป็นการแสดงให้เห็นถึงนโยบายของ 
EU ในการจัดการขยะ ซึ่งการที่เป็นสามเหลี่ยมควำ่านั้น เพื่อ
แสดงว่าบรเิวณส่วนสามเหล่ียมท่ีกว้างทีสุ่ดท่ีเป็นการป้องกนั
ไม่ให้มขียะ เป็นวธิกีารทีค
                     ่วรดำาเนนิการมากทีส่ดุ และไล่ลำาดบั 
ท่ีควรดำาเนนิการทีล่ดหลัน่ลงมาจนถึงการทิง้ซึง่เป็นส่ิงทีค่วร
ดำาเนินการน้อยที่สุด
(๒) เกณฑ์ในการเป็นขยะ (End of waste) เป็นการ
กำาหนดเกณฑ์มาตรฐานร่วมกันของประเทศสมาชิกว่าเมื่อ
ใดท่ีจะถือว่าผลิตภัณฑ์หรือวัสดุนั้นเป็นขยะแล้ว ซึ่งการท่ี
ผลิตภัณฑ์หรือวัสดุถูกขยายอายุการใช้ให้ยังคงเป็นวัตถุดิบ
นานเท่าใด ก็จะทำาให้สิ่งนั้นยังเป็นสิ่งที่มีประโยชน์ต่อการ
ผลิตต่อไป ไม่ถูกปฏิบัติในสถานะที่เป็นขยะที่เร็วเกินไป
(๓) การขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต (Extended 
Prod
                     ucer Responsibility (EPR)) เป็นการสร้างนโยบาย
และมาตรการขึ้นใหม่เพื่อกำาหนดให้ผู ้ผลิตสินค้าจะต้อง
มีหน้าที่รับผิดชอบในผลิตภัณฑ์ที่ได้สร้างขึ้นหลังจากที่ผู ้
บริโภคได้ใช้ผลิตภัณฑ์นั้นจนสิ้นอายุแล้ว๑๓ ซึ่งเป็นหลักที่
ถูกออกแบบมาเพื่อโอนหน้าที่ความรับผิดชอบของภาครัฐ 
ไปยังผู้ผลิต โดยอาจใช้ทั้งมาตรการบังคับโดยกฎหมาย
หรืออาจใช้มาตรการทางการเงินจูงใจให้ผู้ผลิตดำาเนินการ
ก็ได้ และความรับผิดชอบดังกล่าวมีทั้งในชั้นก่อนการผลิต 
เช่น มีมาตรการจูงใจให้ผู้ผลิตออกแบบและผลิตผลิตภัณฑ ์
ให้เหมาะแก่การจ
                     ดัการในอนาคต และความรบัผดิชอบภายหลงั 
การใช้งานผลติภณัฑ์ทีอ่าจกำาหนดมาตรการให้ผูผ้ลติมรีะบบ
ฐานข้อมูลสำาหรับการติดตามและรับผลิตภัณฑ์นั้นกลับไป
จัดการ 
(๔) เป้าหมายในการจัดการ (Waste Targets) 
เป็นการกำาหนดเป้าหมายทีป่ระเทศสมาชิกต้องสร้างขึน้เพือ่ 
ดำาเนนิการให้สำาเรจ็ และการมเีป้าหมายเช่นนีท้ำาให้ประเทศ
สมาชกิต้องสร้างมาตรการต่าง ๆ  ทีจ่ำาเป็นเพือ่ให้บรรลเุป้าหมาย 
ซึ่งได้กำาหนดเป้าหมายแรกที่ประเทศสมาชิกต้องสร้าง
มาตรการเพื่อแยกการจัดเก็บขยะจำาพวกกระดาษ โลหะ 
พลาสติก และแก้ว ให้สำาเร็จ
                     ภายใน ค.ศ. ๒๐๑๕ และ 
เป้าหมายท่ีสอง ประเทศสมาชิกต้องเพ่ิมปริมาณการนำาขยะ
จำาพวกกระดาษ โลหะ พลาสติก และแก้ว มาใช้เพิ่มมากขึ้น 
อย่างน้อยร้อยละ ๕๐ ของปริมาณขยะครัวเรือนที่มีอยู่ 
ให้สำาเร็จภายใน  ค.ศ. ๒๐๒๐ 
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(๕) กฎหมายเกีย่วกบัการดำาเนนิการ 
จัดการขยะ ซึ่งประกอบด้วย Directive 
ว่าด้วยการเผาขยะ ที่กำาหนดให้ประเทศ
สมาชิกต้องสร้างระบบอนุญาตการสร้าง
โรงงานกำาจัดด้วยการเผาให้มีมาตรฐาน 
และ Directive ที่ว่าด้วยการฝังกลบขยะ 
ซึ่งกำาหนด
                     ให้ประเทศสมาชิกต้องสร้าง
มาตรฐานการจัดการขยะด้วยการฝังกลบ 
และได้กำาหนดเป้าหมายด้วยว่าในประเทศ
สมาชิกต้องลดการฝังกลบขยะที่ย่อยสลาย
อย่างน้อยร้อยละ ๗๕ ของปริมาณขยะ
ทัง้หมดจากจำานวนทีผ่ลิตข้ึนใน ค.ศ. ๑๙๙๕ 
ให้สำาเรจ็ภายใน ค.ศ. ๒๐๐๖ และมเีป้าหมาย 
ที่ท้าทายขึ้นในทุกช่วงเป้าหมาย
(๖) กฎหมายเกี่ยวกับขยะลักษณะ
พิเศษ เช ่น ซากรถยนต์ บรรจุ ภัณฑ์ 
แบตเตอร์รี ซึ่งเป็นการกำาหนดหน้าท่ีให้
ประเทศสมาชิกต้องสร้างระบบในการ
รับกลับ จัดเก็บ และฟื้นฟูผลิตภัณฑ์ที่มี
ลักษณะเฉพาะนี้ เพื่อให้เกิดการนำาไปผล
                     ิตซำ้าเพิ่มมากขึ้น
นอกเหนือจากนโยบาย ยุทธศาสตร์ และกรอบทาง
กฎหมายแล้ว จุดเด่นทีส่ำาคญัทีเ่ป็นเคร่ืองมอือกีประการหนึง่ 
ท่ีจะทำาให ้ EU เข ้าสู ่ระบบเศรษฐกิจภายใต ้แนวคิด 
Circular Economy ได้นั้น ก็คือ ระบบกำากับติดตามดูแล
การดำาเนินการของแต่ละประเทศสมาชิก ซึ่ง EU ได้สร้าง
ระบบฐานข้อมลูขนาดใหญ่ทีเ่รยีกว่า Eurostat๑๔  ทีร่วบรวม
ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เช่น ปริมาณวัตถุดิบที่มีจำานวนผลิตภัณฑ์
ที่ได้รับการซ่อมแซม เพื่อการนำามาใช้ซำ้า การใช้เพื่อผลิตซำ้า 
เพื่อการใช้ในการประมวลการดำาเนินการที่แม
                     ่นยำาและมี
ประสิทธิภาพ๑๕ 
การจัดการปัญหาขยะภายใต้แนวคิด Circular 
Economy ของสหภาพยุโรปนั้นเป็นการดำาเนินการอย่าง
เป็นระบบต้ังแต่การวางนโยบายที่มีความชัดเจนในการ 
เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจท่ีจะนำาของเหลือใช้กลับเข้าสู่กระบวน 
การผลิต การอาศัยกลไกทางกฎหมายอย่างเป็นระบบ ที่มี 
Directive 2008/98/EC on Waste ที่ทำาหน้าที่เป็น
๑๔ Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/indicators/monitoring-framework
๑๕ European Commission (2015) Closing the Loop - An EU action Plan for the Ci
                     rcular Economy. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=CELEX:52015DC0614, (สืบค้นเมื่อ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓).
โครงสร้างหลักของกฎหมายด้วยการกำาหนดความหมาย 
ให้เกิดความเป็นหนึ่งเดียวว่าลักษณะใดที่ถือว่าเป็นขยะ 
การจดัลำาดบัความสำาคญัในการจัดการขยะ (Waste Hierarchy) 
และการกำาหนดเป้าหมายในการจดัการขยะแต่ละชนดิ รวมถงึ 
การมกีฎหมายเฉพาะเร่ืองทีว่างมาตรฐานในการจดัการขยะ 
แต่ละชนดิทีค่วรใส่ใจเป็นพเิศษ ซ่ึงการดำาเนนิการทัง้ระบบนี ้
มีผลผูกพันที่ประเทศสมาชิกมีพันธะหน้าที่ที่ต ้องรับ
ม
                     าตรการต่าง ๆ ไปกำาหนดเป็นนโยบายและออกมาตรการ
ที่เหมาะกับบริบทของแต่ละประเทศ แต่ก็เป็นการดำาเนิน
การไปในทศิทางเดยีวกนัทีจ่ะทำาให้ภมูภิาคยโุรปเข้าสูร่ะบบ
เศรษฐกิจที่ไม่ก่อให้เกิดขยะได้สำาเร็จลุล่วงตามเป้าหมายที่
กำาหนดไว้ แนวคิดและระบบการดำาเนนิงานดังกล่าวจงึน่าจะ
เป็นประโยชน์ทีจ่ะนำามาปรบัใช้ในการขบัเคลือ่น BCG Model 
ของประเทศไทยให้มีทิศทางที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม
ตางประเทศ
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ขาวสาร
พัฒนากฎหมาย

ั
 นายปกรณ์ นิลประพันธ ์  เลขาธิการ 
คณะกรรมการกฤษฎกีา พร้อมด้วยรองเลขาธกิารฯ	ได้แก่	 
นายโกมล	 จิรชัยสุทธิกุล	 นางสาวอัญชลิตา	 กองอรรถ	 
นายธนาวัฒน์	 สังข์ทอง	 และนายอภิวัฒน์	 จิระศิริโสภณ	
ผู้อ�านวยการฝ่ายกฎหมายการคลัง	 ร่วมถวายพระพร
ชัยมงคล	 เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิม	พระชนมพรรษา	
สมเดจ็พระนางเจ้าสทุดิา	พชัรสธุาพมิลลกัษณ	พระบรมราชนิี	 
วันที่	 ๓	 มิถุนายน	 ๒๕๖๔	 เพื่อแสดงความจงรักภักด ี
และน้อมร�าลึกในพระมหากรุณาธิคุณท
                     ี่ทรงมีต่อพสกนิกร
ชาวไทย	ณ	สถานวีทิยโุทรทศัน์แห่งประเทศไทย	(ช่อง	NBT)	
ถนนวิภาวดีรังสิต	เขตดินแดง	กรุงเทพมหานคร
ร่างพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....
ประโยชน์จากร่างกฎหมาย
	 ๑.	 หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีสถานศึกษาของรัฐให้ 
เพียงพอ	 รวมทั้งส่งเสริมและอ�านวยความสะดวกให้มีแหล่งเรียนรู ้
ให้ประชาชนสามารถเรียนรู้ตลอดชีวิต	 โดยอาจจัดให้มีระบบการ 
วดัผลและประเมนิผลส�าหรับผู้ต้องการหนงัสอืรบัรองประกาศนยีบตัร	 
หรอืวฒุบัิตร	หรือสะสมเพ่ือรับประกาศนยีบตัรวชิาชพีหรอืปรญิญาได้	
	 ๒.	 ครูแล
                     ะบุคลากรอื่นที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา	
	 	 ๒.๑	ครมูหีน้าทีเ่อือ้ให้ผูเ้รยีนเกดิการเรยีนรู	้พฒันาทกัษะ	
สร้างนิสยั	โดยครูต้องอทิุศตนในการปฏบิตัหิน้าที	่ต้องศกึษา	ค้นคว้า	
และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง	
	 	 ๒.๒	ต ้องมีหลักประกันความเป ็นข ้าราชการหรือ 
ความเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ	การได้รับสิทธิประโยชน์ที่เทียบเคียงได้
กับข้าราชการอื่น	
	 	 ๒.๓		ให้คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ	 และ
ส�านักงานกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาร่วมกันจัดให้
มีการศึกษาและวิจัยหาต้นแบบ	 กระบวนการ	 และวิธีการในก
                     าร
จัดการเรียนการสอนในการผลิตครู	
	 	 ๒.๔	 	ให้กระทรวงศกึษาธกิารพฒันาผูบ้รหิารสถานศกึษา	
รองผู้บริหาร	 ครู	 และบุคลากรทางการศึกษาอื่นท่ีเกี่ยวกับการ
จัดการศึกษา
	 		 ๒.๕		ก�าหนดหลักเกณฑ ์และแนวทางการติดตาม 
และประเมินประสิทธิภาพและในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหาร
สถานศึกษา	รองผู้บริหาร	ครู	และบุคลากรทางการศึกษา
	 	 ๒.๖		ก�าหนดการหลักการประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อ
เลือ่นวทิยฐานะ	ต�าแหน่ง	และเงนิเดอืนส�าหรบัผูบ้รหิารสถานศกึษา	
รองผู้บริหาร	ครู	และบุคลากรทางการศึกษา
	 ๓.	 การจัดการศึกษาแบ
                     ่งออกเป็น	๓	ระบบ	ได้แก่	การศึกษา
เพื่อคุณวุฒิตามระดับ	 การศึกษาเพื่อการพัฒนาตนเอง	 และการ 
ศึกษาเพื่อการเรียนรู ้ตลอดชีวิต	 และก�าหนดเกณฑ์การจัดท�า 
และพัฒนาหลักสูตร	และการประเมินผล	
	 ๔.	 ให้หน่วยงานของรฐัมหีน้าทีเ่กีย่วกบัการจดัการศึกษา	ดงันี้
	 	 ๔.๑		ก�ากับ	 ส่งเสริม	 และสนับสนุนการจัดการศึกษา 
ทั้งภาครัฐและเอกชน
	 	 ๔.๒		พัฒนาคุณภาพการศึกษา	
	 	 ๔.๓		จัดให ้ มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการ 
จดัการศกึษา	
	 ๕.		ก�าหนดให้จัดท�าแผนการศึกษาแห่งชาติและทรัพยากร 
เพื่อการศึกษา	รวมทั้งติด
                     ตาม	ตรวจสอบ	และประเมินผล
	 ๖.		ให้มีคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ	 เพื่อ 
ท�าหน้าท่ีก�าหนดแนวทางความเป็นอิสระของสถานศึกษาของรัฐ	
จัดสรรงบประมาณ	 ก�าหนดที่มาของรายได้และการใช้จ่ายเงินของ
สถานศึกษาของรัฐ	การให้อ�านาจในการปกครอง	ดูแล	บ�ารุงรักษา	
ใช้	และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษาของรัฐ	
	 และอาจก�าหนดระเบียบว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุที่ใช้จากรายได้ของสถานศึกษาขึ้นเป็นการเฉพาะได้
ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ
สาระสำาคัญของร่างพระราชบัญญัติ
๑.
ประชาชนได้รับการศ
                     ึกษาใน
ระบบต่าง	ๆ	ตามความต้องการ	
หรือความถนัดของตนเอง
๒.
ประชาชนได้รับการส่งเสริมให้มีการ
เรยีนรูเ้พือ่การพัฒนาตนเอง	และการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต	
๓.
ส่งเสริมให้มีความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 
ของรฐั	องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	ภาคประชาชน	 
และภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ	 
เพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางการศึกษา
ตางประเทศ
กฎหมาย
 สารสนเทศ
เทคโนโลยีี
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ประโย
                     ชนจาก
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