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 ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับท่ี่� ๒ (ธัันวาคม ๒๕๖๗ - มกราคม ๒๕๖๘)



	 นายปกรณ์์   นิิลประพันัธ์์ เลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา ถวายแจกัันดอกไม้ห้น้้าพระบรมฉายาลัักษณ์พ์ระบาทสมเด็็จ
พระเจ้้าอยู่่�หััว และสมเด็็จพระนางเจ้้าฯ พระบรมราชิินีี และร่่วมลงนามถวายพระพร เนื่่�องในโอกาสวัันขึ้้�นปีีใหม่่ พุุทธศัักราช 
๒๕๖๘ เมื่่�อวัันพุธุ ที่่� ๑ มกราคม ๒๕๖๘ ณ ศาลาสหทััยสมาคม ในพระบรมมหาราชวัง

	 นายนพดล  เภรีีฤกษ์์ รองเลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา ร่่วมพิิธีีเจริิญพระพุุทธมนต์์และทำำ�บุญตัักบาตร 
ถวายพระราชกุศล เนื่่�องในวัันคล้้ายวัันพระบรมราชสมภพพระบาทสมเด็็จพระบรมชนกาธิเิบศร มหาภููมิพิลอดุุลยเดชมหาราช  
บรมนาถบพิิตร วัันชาติิ และวัันพ่่อแห่่งชาติิ ๕ ธันัวาคม ๒๕๖๗ ผู้้�เข้้าร่่วมพิิธีปีระกอบด้้วย นายกรััฐมนตรีี ประธานองคมนตรี ี
ประธานรััฐสภา ประธานศาลฎีีกา ประธานวุุฒิสิภา ประธานองค์์กรอิิสระ รองนายกรัฐมนตรี รัฐัมนตรีประจำำ�สำำ�นักันายกรัฐมนตรี 
รััฐมนตรีว่่าการกระทรวงกลาโหม ผู้้�บริิหารหน่่วยงานราชการในพระองค์์ ผู้้�ว่่าราชการกรุงเทพมหานคร ผู้้�บััญชาการทหารและ
ตำำ�รวจ และหัวัหน้า้ส่่วนราชการระดัับปลััดกระทรวงหรืือเทีียบเท่่า เมื่่�อวัันพฤหัสับดีี ที่่� ๕ ธันัวาคม ๒๕๖๗ ณ ท้้องสนามหลวง

	 นายนพดล เภรีฤีกษ์์ รองเลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา พร้้อมคณะข้้าราชการสำำ�นัักงานฯ ร่่วมพิิธีีวางพานพุ่่�ม 
ถวายบัังคมพระบรมราชานุุสาวรีีย์์พระบาทสมเด็็จพระบรมชนกาธิเิบศร มหาภููมิพิลอดุุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิิตร เน่ื่�องใน  
วัันคล้้ายวัันพระบรมราชสมภพ ประจำำ�ปีพีุทุธศักัราช ๒๕๖๗ เมื่่�อวัันพฤหัสับดีี ที่่� ๕ ธันัวาคม ๒๕๖๗ ณ อุุทยานเฉลิิมพระเกีียรติิ
พระบาทสมเด็็จพระบรมชนกาธิเิบศร มหาภููมิพิลอดุลุยเดชมหาราช บรมนาถบพิติร เขตดุสิิต กรุงเทพมหานคร



	 สวััสดีีปีใีหม่่ ๒๕๖๘ ขออวยพรให้้ผู้้�อ่่านทุุกท่่านมีีความสุข  
สุขุภาพแข็ง็แรง คิิดหวัังสิ่่�งใดขอให้ส้มปรารถนา มีแีต่่สิ่่�งดีี ๆ และ 
เรื่่�องราวที่่�ดีีในปีใีหม่่นี้้� ขอเริ่่�มต้นจากเร่ื่�องราวดีี ๆ ของกฤษฎีีกาสาร 
ปีทีี่่� ๒๐ ฉบับัที่่� ๒ ที่่�นำำ�มาฝากท่่านผู้้�อ่่าน โดยมีคีอลััมน์ท์ี่่�น่่าสนใจ ดัังนี้้�
	 คอลััมน์ค์วามเห็น็ทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีีกา
ที่่�น่่าสนใจ ได้้นำำ�เสนอในประเด็็นการนับัวาระการดำำ�รงตำำ�แหน่่งของ
นายกเทศมนตรีในกรณีีที่่�มีกีารจััดตั้้�งองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลขึ้้�นเป็น็
เทศบาลหรืือมีกีารเปลี่่�ยนแปลงฐานะเทศบาลตำำ�บลเป็น็เทศบาลเมืือง 
และประเด็็นเร่ื่�องสถานะของอาคารรัักษาพยาบาลและสถานีีศิริิริาช
ที่่�ก่่อสร้้างด้้วยเงิินงบประมาณและเงิินรายได้้ของมหาวิิทยาลััยมหิดล 
สำำ�หรัับความเห็น็ทางกฎหมายของคณะกรรมการวิิธีปีฏิิบัติัิราชการทาง
ปกครองที่่�น่่าสนใจ นำำ�เอากรณีศีึึกษาจากประเด็็นเกี่่�ยวกัับผู้้�มีอีำำ�นาจ
พิจิารณาคำำ�อุทธรณ์ ์กรณีผีู้้�ว่่าราชการจัังหวััดมีคีำำ�สั่่�งจ่่ายเงิินบำำ�นาญ
ปกติให้แ้ก่่ข้าราชการส่่วนท้้องถิ่่�น ของผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดเพชรบุุรี ี
มีคีำำ�สั่่�งจัังหวััดเพชรบุุรี ีในการสั่่�งจ่่ายเงิินบำำ�นาญปกติให้แ้ก่่ข้าราชการ
ส่่วนท้้องถิ่่�นผู้้�รัับบำำ�นาญ (ใหม่่) มานำำ�เสนอพร้้อมความเห็็นที่่�มี ี
เกี่่�ยวกัับเรื่่�องนี้้� และในส่่วนของความเห็็นทางกฎหมายของ 
คณะกรรมการว่่าด้้วยการปรับเป็น็พิินัยั ได้้นำำ�เอาความเห็็นทางกฎหมาย
ที่่�น่่าสนใจเกี่่�ยวกัับข้้อหารืือของสำำ�นักังานมาตรฐานสิินค้้าเกษตรและ
อาหารแห่่งชาติิ (มกอช.) ในประเด็็นปััญหาข้้อกฎหมายเกี่่�ยวกัับ 
พระราชบัญัญัติัิว่่าด้้วยการปรับเป็น็พิินัยั พ.ศ. ๒๕๖๕ เพ่ื่�อใช้้เป็น็
แนวทางในการพิจิารณาเรื่่�องความผิดิทางพินิัยั โดยมีกีารสรุุปข้อ้หารืือ
และประเด็็นต่่าง ๆ  เอาไว้้อย่่างครบถ้้วนและน่่าสนใจ เร่ื่�องน่่ารู้้�ฉบับันี้้�
เป็น็ความรู้้�ที่่�น่่าสนใจจากกิจกรรมการถ่่ายทอดความรู้้�และประสบการณ์์
จากผู้้�เชี่่�ยวชาญที่่�สำำ�นักังานฯ จััดขึ้้�น ในหัวัข้อ้ : การเผยแพร่่ความรู้้�
เรื่่�องขายตรงและตลาดแบบตรง โดยมีกีารให้ค้วามรู้้�เกี่่�ยวกัับการขาย
ตรงในรููปแบบต่่าง ๆ กรณีีศึึกษา ซึ่่�งจะทำำ�ให้ผู้้้�อ่่านได้้เข้้าใจ รวมถึึง
มีคีวามพร้อ้มในการรับัมืือเพื่่�อป้อ้งกัันการตกเป็น็เหยื่่�อของการขาย
ตรงในอนาคต สกู๊๊�ปพิเิศษ สรุุปประเด็็นหลัักที่่�น่่าสนใจจากการประชุุม  
ASEAN-OECD Good Regulatory Practices Network (GRPN)  
ครั้้�งที่่� ๙ ณ กรุงจาการ์ต์า ประเทศอินโดนีเีซียี ที่่�สำำ�นักงานฯ ได้้เข้า้ร่่วม
ในการเสวนาหัวัข้อ้ “การจััดทำำ�กฎระเบียีบที่่�ดีีในยุุคดิิจิิทััล ความท้าทาย
และโอกาสในอาเซียีน” ซ่ึ่�งผู้้�แทนสำำ�นักังานฯ ได้้นำำ�เสนอข้อ้มููลเกี่่�ยวกัับ 
แนวทางในการกำำ�กัับดููแลปัญัญาประดิิษฐ์ข์องประเทศไทย รวมถึึง 
หัวัข้้อ “การสำำ�รวจความคืืบหน้า้และพััฒนาการของการนำำ�หลัักการ 
กฎระเบียีบที่่�ดีีไปใช้ใ้นภููมิภิาคอาเซียีน” ที่่�ผู้้�แทนสำำ�นักังานฯ ได้้นำำ�เสนอ
ผลการสำำ�รวจความคืืบหน้า้ในส่่วนของประเทศไทยภายหลัังจากที่่�ได้้
ตราพระราชบัญญััติิหลัักเกณฑ์์การจััดทำำ�ร่่างกฎหมายและการประเมิิน 
ผลสัมัฤทธิ์์�ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่่�งเป็น็ภารกิิจที่่�สำำ�คัญของ 
สำำ�นักังานฯ และมีบีทบาทต่่อการพััฒนากฎหมายของประเทศไทย รวมถึึง 
หัวัข้อ้ประเด็็นอ่ื่�น ๆ ที่่�มีผีู้้�แทนจากเครืือข่่ายประเทศสมาชิกิ OECD 
และประเทศสมาชิกิอาเซียีนได้้นำำ�เสนอพร้อ้มกัับมีกีารแลกเปลี่่�ยน
กัันอย่่างกว้างขวาง บทความทางกฎหมายต่่างประเทศ ฉบัับนี้้�เป็น็
บทความเรื่่�อง “กฎหมายมนุษุยธรรมระหว่่างประเทศ (International  
Humanitarian Law) : มุมุมองเกี่่�ยวกัับอนุสุัญัญาเจนีวีาผ่่านบริบิท
กฎหมายไทย” โดยผู้้�เขียีนได้้กล่่าวถึึงบริบิทต่่าง ๆ ที่่�สามารถทำำ�ให้้
เกิิดความขัดัแย้ง้ต่่าง ๆ ระหว่่างประเทศ และบทบาทของกฎหมาย 
อนุสุัญัญาต่่าง ๆ  จนกระทั่่�งถึึงบทบาทของกฎหมายไทยที่่�มีแีละใช้้บังัคัับ
อยู่่�ในปัจัจุุบันั เพื่่�อให้เ้กิิดความยุติิธรรมด้านมนุษุยธรรมในภาพรวมของ
ประเทศไทยและที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับต่่างประเทศ เทคโนโลยีสารสนเทศ 
ฉบัับนี้้�พาท่่านผู้้�อ่่านไปทำำ�ความรู้้�จักกัับเทคโนโลยีีใหม่่ในยุุคที่่� AI  
เข้า้มามีบีทบาทกัับชีวิีิตประจำำ�วันมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ นั่่�นคืือนวััตกรรม 
ที่่�เรียีกว่่า Agentforce เพ่ื่�อรองรับัการให้บ้ริกิารและช่่วยเหลืือผู้้�เข้า้รับั
บริกิารหรืือลููกค้า ผู้้�ประกอบธุรุกิิจสามารถใช้เ้ทคโนโลยีนีี้้�เพื่่�อให้ก้าร
ทำำ�งานในด้้านการดููแล ให้ข้้อ้มููล และบริกิารลููกค้า ช่่วยให้ป้ระหยัดั
งบประมาณ มีคีวามรวดเร็ว็และทั่่�วถึึงมากยิ่่�งขึ้้�น
	 แล้้วกลัับมาพบกัันใหม่่ในกฤษฎีีกาสารฉบัับหน้้า 
เดืือนกุุมภาพันัธ์ ์- มีนีาคม ๒๕๖๘ 

	 ความเห็นทางกฎหมาย
๒	 ความเหน็ทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีนา่สนใจ
	ก ารนบัวาระการด�ำรงต�ำแหนง่ของนายกเทศมนตรีในกรณีที่มกีารจัดต้ัง
	 องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลขึ้้�นเป็็นเทศบาลหรืือมีีการเปลี่่�ยนแปลงฐานะ 
	 เทศบาลตำำ�บลเป็น็เทศบาลเมืือง
๔	 สถานะของอาคารรักษาพยาบาลและสถานศีริิราชที่ก่อสร้างด้วยเงิน
	 งบประมาณและเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยมหดิล
๖	 ความเหน็ทางกฎหมายของคณะกรรมการวิธปีฏบัติราชการทางปกครองท่ีนา่สนใจ 
	 ใครเป็นผู้มีอ�ำนาจพิจารณาค�ำอุทธรณ์ กรณีผู้ว่าราชการจังหวัดมีค�ำสั่งจ่าย 
	 เงินบ�ำนาญปกตใหแ้ก่ข้าราชการส่วนท้องถ่ิน
๗	 ความเห็น็ทางกฎหมายของคณะกรรมการว่่าด้้วยการปรับัเป็น็พินิัยัที่่�น่่าสนใจ
	ก องกฎหมายกระบวนการยุุติิธรรมขอเสนอความเห็น็ทางกฎหมายซึ่่�งสำำ�นักังาน 
	ม าตรฐานสิินค้้าเกษตรและอาหารแห่่งชาติิ (มกอช.) ขอหารืือในประเด็็นปัญัหา 
	 ข้้อกฎหมายเกี่่�ยวกัับพระราชบัญญััติิว่่าด้้วยการปรับเป็็นพิินััย พ.ศ. ๒๕๖๕  
	ที่่ �สามารถนำำ�มาใช้เ้ป็น็แนวทางในการพิจิารณาเรื่่�องความผิดิทางพินิัยั 
๘	 เรื่่�องน่่ารู้้�
	 กิจกรรมถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์จากผูเ้ชี่ยวชาญ หวัข้อ : เผยแพร ่
	 ความรู้เรื่องขายตรงและตลาดแบบตรง
๑๒	 สกู๊ปพิเศษ
	ก ารประชุม ASEAN-OECD Good Regulatory Practices Network (GRPN)  
	 ครั้งท่ี ๙ ณ กรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนเีซีย
๑๖	 บทความเทคโนโลยีสารสนเทศ
	 Agentforce นวัตกรรมท่ีสุดแหง่ปจีากเทคโนโลยี Salesforce AI
๑๘	 บทความกฎหมายต่างประเทศ
	 กฎหมายมนษุยธรรมระหว่างประเทศ (International Humanitarian Law): 
	ม มุมองเก่ียวกับอนสุัญญาเจนวีาผ่านบริบทกฎหมายไทย
๒๓	 บทความทางกฎหมาย
	 การถอนข้อสงวนข้อ ๒๒ ตามอนสุัญญาว่าด้วยสิทธเิด็ก: ก้าวส�ำคัญของไทย
	 สู่การคุ้มครองสิทธเิด็กอย่างเท่าเทียม
	 ประโยชน์จากร่างกฎหมาย
ปกหลััง ร่่างพระราชบัญญัติัิการอำำ�นวยความสะดวกในการพิิจารณาอนุญุาต 
	 และการให้บ้ริกิารแก่่ประชาชน พ.ศ. ....

ท่ีปรกึษา
นายปกรณ์ นลิประพนัธ์
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
นายธนาวััฒน์ ์สังัข์ท์อง           	 นายนพดล เภรีฤีกษ์ 
นางณัฐันันัทน์ ์ อััศวเลิิศศักัดิ์์�	 นางสาวนุชุนาถ เกษมพิบิููลย์ไ์ชย
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรรมการร่า่งกฎหมายประจํําทุุกท่่าน และผู้้�ช่ว่ยเลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา

บรรณาธิิการ
นางสาวปราณี ี ติิรสมบููรณ์ส์ิริิิ
กองบรรณาธิิการ
นางสุรุิศิา ไขว้พันัธุ์์� 	 นายจิินตพันัธุ์์�  ทัังสุบุุุตร 
นางชนนนัท์ ศรทีองสขุ ศรพีนัธุ ์	 นางสมาพร นลิประพนัธ ์
นางกาญจนาภรณ์  เลิศลอย 	 นายศภุวัฒน ์สงิหส์วุงษ์ 
นายอภิวัฒน ์จิระศริโิสภณ 	 นายนพดล เปลนเสวี	
ผู้้�ช่ว่ยบรรณาธิิการ
นางเกสินิี ี  แสงสุวุรรณ	 นายอชิริะวิิชญ์ ์พฤทธิ์์�พีรีภาส
นายฐติิภูม ิศรศีริโิชคชัย 	 นางสาวศริริตัน ์เมืองรี
จััดทํําโดย
ส่่วนช่่วยอํํานวยการและประชาสััมพันธ์์
สาํนกังานเลขาธกิาร
สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เลขท่ี ๑ ถนนพระอาทิตย ์แขวงพระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร 
กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ โทรศพัท์ ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ต่อ ๑๓๙๖, ๑๓๐๔
โทรสาร ๐๒ ๒๒๖ ๖๒๐๑ บรรณาธกิาร

 “บทความ ข้อความ หรือความเห็นใดที่ปรากฏในกฤษฎีกาสาร เป็นความคิดเห็นส่วนตัวของผู้เขียน
ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกองบรรณาธิการไม่จําเป็นต้องเห็นพ้องด้วย”

บทบรรณาธิการ สารบัญ

คณะผู้จัดท�ำ
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	 ประเด็็นที่่�หนึ่่�ง ในกรณีีที่่�มีีการจััดตั้้�งองค์์การ
บริหิารส่่วนตำำ�บลขึ้้�นเป็น็เทศบาลตำำ�บลหรืือเทศบาลเมืือง  
วาระการดำำ�รงตำำ�แหน่่งของนายกเทศมนตรีีของเทศบาล 
ที่่�มีีการจััดตั้้�งข้ึ้�นนั้้�นจะเริ่่�มนัับตั้้�งแต่่การดำำ�รงตำำ�แหน่่ง 
นายกเทศมนตรีีหรืือนัับต่่อเนื่่�องจากการดำำ�รงตำำ�แหน่่ง 
นายกองค์์การบริหิารส่่วนตำำ�บลเดิิม
	 ความเห็็น มาตรา ๔๒ แห่่งพระราชบััญญััติิ 
สภาตำำ�บลและองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซ่ึ่�งแก้้ไข 
เพิ่่�มเติิมโดยพระราชบัญญัติัิสภาตำำ�บลและองค์์การบริิหาร
ส่่วนตำำ�บล (ฉบับัที่่� ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ กำำ�หนดว่่า ภายใต้้บังัคัับ
แห่่งกฎหมายว่่าด้้วยเทศบาล อาจจััดตั้้�งองค์์การบริิหาร 
ส่่วนตำำ�บลขึ้้�นเป็น็เทศบาลได้้โดยทำำ�เป็น็ประกาศของกระทรวง
มหาดไทย และให้อ้งค์์การบริหิารส่่วนตำำ�บลที่่�ได้้จััดตั้้�งเป็น็
เทศบาลดังกล่่าวพ้น้จากสภาพแห่่งองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล  
รวมทั้้�งให้้สมาชิิกภาพของสมาชิิกสภาองค์์การบริิหาร 
ส่่วนตำำ�บลสิ้้�นสุดุลง และนายกองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลพ้นจาก 
ตำำ�แหน่่งนัับแต่่วันที่่�ได้้มีีประกาศกระทรวงมหาดไทย 

จััดตั้้�งขึ้้�นเป็็นเทศบาลเป็็นต้้นไป ประกอบกัับมาตรา ๗  
แห่่งพระราชบัญญััติิเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ กำำ�หนดว่่า  
เมื่่�อท้้องถิ่่�นใดมีีสภาพอัันสมควรยกฐานะเป็็นเทศบาล  
ให้้จััดตั้้�งท้้องถิ่่�นนั้้�น ๆ เป็็นเทศบาลตำำ�บล เทศบาลเมืือง 
หรืือเทศบาลนคร ตามพระราชบััญญััติินี้้� และมาตรา ๘ 
แห่่งพระราชบัญญััติิเทศบาลฯ ซ่ึ่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราช 
บััญญััติิเทศบาล (ฉบัับที่่� ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ กำำ�หนดว่่า  
เมื่่�อมีกีารจััดตั้้�งเทศบาล ให้เ้ลืือกตั้้�งสมาชิกิสภาเทศบาลและ 
นายกเทศมนตรีตามกฎหมายว่่าด้้วยการเลืือกตั้้�งสมาชิิก 
สภาท้้องถิ่่�นหรืือผู้้�บริหิารท้้องถิ่่�นภายในสี่่�สิบิห้า้วัันนับัแต่่วันที่่�ได้้ 
จััดตั้้�งเป็น็เทศบาล จะเห็น็ได้้ว่่าในการเปลี่่�ยนสภาพองค์์การ
บริหิารส่่วนตำำ�บลขึ้้�นเป็น็เทศบาลนั้้�น ได้้มีกีารจััดตั้้�งองค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นข้ึ้�นใหม่่เป็น็องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
อีีกรููปแบบหนึ่่�งแตกต่่างจากที่่�เป็น็อยู่่�เดิิม และเม่ื่�อมีกีารจััดตั้้�ง 
องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลข้ึ้�นเป็็นเทศบาลแล้้ว องค์์การ
บริหิารส่่วนตำำ�บลเดิิมย่่อมพ้นจากสภาพแห่่งองค์์การบริิหาร 
ส่่วนตำำ�บล โดยมีีการจััดตั้้�งเทศบาลที่่�เป็็นองค์์กรปกครอง 

 กองกฎหมายไทย

กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับท่ี่� ๒ (ธัันวาคม ๒๕๖๗ - มกราคม ๒๕๖๘)

ความเห็นทางกฎหมาย
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีน่าสนใจ

การนัับวาระการดำำ�รงตำำ�แหน่่งของนายกเทศมนตรีีในกรณีี
ที่่�มีการจััดตั้้�งองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลขึ้้�นเป็็นเทศบาล 

หรืือมีีการเปลี่่�ยนแปลงฐานะเทศบาลตำำ�บลเป็็นเทศบาลเมืือง



ส่่วนท้้องถิ่่�นแห่่งใหม่่ขึ้้�นมาแทน  ทั้้�งนี้้� การจััดตั้้�ง การดำำ�เนินิการ  
หน้า้ที่่�และอำำ�นาจของเทศบาล ตลอดจนการดำำ�เนินิการเกี่่�ยวกัับ 
สมาชิิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีนั้้�น ย่่อมเป็็นไป
ตามพระราชบัญัญัติัิเทศบาลฯ โดยพระราชบัญัญัติัิเทศบาลฯ  
ได้้กำำ�หนดเกี่่�ยวกัับการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาเทศบาลและ 
นายกเทศมนตรีีของเทศบาลที่่�ได้้มีีการจััดตั้้�งขึ้้�นใหม่่นั้้�น 
ไว้้เป็น็การเฉพาะแตกต่่างจากเดิิม ด้้วยเหตุุนี้้� เทศบาลที่่�ได้้
มีีการจััดตั้้�งขึ้้�นใหม่่จึึงเป็็นองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอีีก 
รููปแบบหนึ่่�งและเป็น็นิติิิบุุคคลคนละนิติิิบุุคคลกัับองค์์การ
บริหิารส่่วนตำำ�บลที่่�สิ้้�นสภาพไป และตำำ�แหน่่งนายกเทศมนตรีี
ที่่�มีกีารเลืือกตั้้�งใหม่่ก็เป็น็คนละตำำ�แหน่่งกัับนายกองค์์การ
บริหิารส่่วนตำำ�บลที่่�ได้้พ้น้จากตำำ�แหน่่งไปแล้้ว ประกอบกัับ
มิไิด้้มีบีทบััญญััติิแห่่งกฎหมายกำำ�หนดไว้้โดยชััดแจ้้ง  ให้น้ับั
วาระการดำำ�รงตำำ�แหน่่งของนายกเทศมนตรีซึ่่�งเคยดำำ�รง
ตำำ�แหน่่งนายกองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลที่่�มีกีารจััดตั้้�งขึ้้�นใหม่่ 
เป็น็เทศบาลต่่อเน่ื่�องกััน  ดัังนั้้�น การนับัวาระการดำำ�รงตำำ�แหน่่ง
ของนายกเทศมนตรีตีามมาตรา ๔๘ สัตัต แห่่งพระราชบัญัญัติัิ 
เทศบาลฯ ในกรณีนีี้้� จึึงต้้องเริ่่�มนับัตั้้�งแต่่การดำำ�รงตำำ�แหน่่ง
นายกเทศมนตรีของเทศบาลที่่�มีกีารจััดตั้้�งขึ้้�นใหม่่
	 ประเด็นท่ีสอง ในกรณีที่มีการเปลยนแปลงฐานะ
เทศบาลต�ำบลเป็นเทศบาลเมือง วาระการด�ำรงต�ำแหน่ง
ของนายกเทศมนตรขีองเทศบาลเมืองที่มกีารเปลยนแปลง
ฐานะนัน้ จะเริ่มนบัต้ังแต่การด�ำรงต�ำแหนง่นายกเทศมนตรี
ของเทศบาลเมืองหรือนับต่อเนื่องจากการด�ำรงต�ำแหน่ง
นายกเทศมนตรีของเทศบาลต�ำบลเดิม
	 ความเห็น็ มาตรา ๗ วรรคหนึ่่�ง แห่่งพระราชบัญัญัติัิ
เทศบาลฯ กำำ�หนดให้้ท้้องถิ่่�นที่่�มีสีภาพอัันสมควรยกฐานะเป็น็
เทศบาลอาจถููกจัดตั้้�งขึ้้�นเป็น็เทศบาลตำำ�บล เทศบาลเมืือง  
หรืือเทศบาลนคร  ดัังนั้้�น เทศบาลตำำ�บลหนึ่่�งเทศบาลตำำ�บลใด 
มีีสภาพแห่่งท้้องถิ่่�นเหมาะสมที่่�จะเปลี่่�ยนแปลงฐานะ 
ขึ้้�นเป็น็เทศบาลเมืือง ก็็อาจมีปีระกาศกระทรวงมหาดไทย
เปลี่่�ยนแปลงฐานะให้เ้ป็น็เทศบาลเมืืองได้้ โดยการเปลี่่�ยนแปลง

ฐานะดัังกล่่าวอาจมีกีารเปลี่่�ยนแปลงเขตพื้้�นที่่�ของเทศบาลเมืือง 
ที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นใหม่่ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยที่่�เปลี่่�ยนแปลง
ฐานะเป็น็เทศบาลเมืือง หน้า้ที่่�และอำำ�นาจและวิิธีกีารบริหิาร
เทศบาลเมืืองก็็เปลี่่�ยนแปลงไป เป็น็องค์์กรใหม่่ที่่�แตกต่่าง
ไปจากองค์์กรเดิิม  ทั้้�งนี้้� เมื่่�อมีปีระกาศกระทรวงมหาดไทย
เปลี่่�ยนแปลงฐานะให้เ้ทศบาลตำำ�บลเป็น็เทศบาลเมืือง ซึ่่�งมีี
ผลเป็น็การจััดตั้้�งเทศบาลเมืืองขึ้้�นใหม่่แล้้ว เทศบาลตำำ�บลนั้้�น 
จะพ้้นจากสภาพแห่่งเทศบาลตำำ�บลเดิิมนัับแต่่วันที่่�ได้้ 
ถููกเปลี่่�ยนแปลงฐานะเป็น็ต้้นไป โดยต้้องจััดให้ม้ีกีารเลืือกตั้้�ง
สมาชิกิสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีขีองเทศบาลเมืือง
ที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นใหม่่นั้้�นภายในสี่่�สิบิห้า้วัันนับัแต่่วันที่่�ได้้จััดตั้้�งเป็น็
เทศบาลเมืือง  ทั้้�งนี้้� ตามมาตรา ๘ และมาตรา ๑๓ วรรคสอง  
แห่่งพระราชบัญัญัติัิเทศบาลฯ  ดัังนั้้�น เทศบาลตำำ�บลเดิิม 
จะสิ้้�นสภาพไปเม่ื่�อมีกีารจััดตั้้�งเทศบาลเมืืองขึ้้�นใหม่่ โดยต้้อง
มีกีารเลืือกตั้้�งนายกเทศมนตรีของเทศบาลเมืืองภายหลัังจาก 
ที่่�มีีการจััดตั้้�งเทศบาลเมืืองดัังกล่่าว เทศบาลเมืืองที่่�ได้้มีี
การจััดตั้้�งขึ้้�นใหม่่จึึงเป็น็องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นคนละ
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นกัับเทศบาลตำำ�บลที่่�สิ้้�นสภาพไป 
โดยที่่�การพิจิารณาวาระการดำำ�รงตำำ�แหน่่งของผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น 
ต้้องพิิจารณาจากการดำำ�รงตำำ�แหน่่งในองค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�นแห่่งนั้้�น ๆ การดำำ�รงตำำ�แหน่่งนายกเทศมนตรีี
ของเทศบาลเมืืองที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นใหม่่ ย่่อมเป็น็การดำำ�รงตำำ�แหน่่ง
นายกเทศมนตรีใีนองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นคนละองค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นกัับการดำำ�รงตำำ�แหน่่งนายกเทศมนตรี
ของเทศบาลตำำ�บลเดิิมที่่�ได้้สิ้้�นสภาพไปแล้้ว ประกอบกัับ
ไม่่ปรากฏว่่ามีบีทบัญัญัติัิแห่่งกฎหมายกำำ�หนดไว้้โดยชัดัแจ้้ง
ให้น้ับัวาระการดำำ�รงตำำ�แหน่่งในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
แห่่งใหม่่ต่่อเนื่่�องจากวาระการดำำ�รงตำำ�แหน่่งในองค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นแห่่งเดิิมในกรณีีที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลง
ฐานะเทศบาลตำำ�บลเป็น็เทศบาลเมืือง  ดัังนั้้�น การนับัวาระ
การดำำ�รงตำำ�แหน่่งของนายกเทศมนตรีของเทศบาลเมืืองตาม
มาตรา ๔๘ สัตัต แห่่งพระราชบัญัญัติัิเทศบาลฯ ในกรณีีนี้้� 
จึึงต้้องเริ่่�มนับัตั้้�งแต่่การดำำ�รงตำำ�แหน่่งนายกเทศมนตรีขีอง
เทศบาลเมืืองที่่�มีกีารจััดตั้้�งขึ้้�นใหม่่
	 (เรื่่�องเสร็็จที่่� ๑๔๓๔/๒๕๖๗ บัันทึึกสำำ�นัักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีีกา เรื่่�อง การนับัวาระการดำำ�รงตำำ�แหน่่ง
ของนายกเทศมนตรีีในกรณีีที่่�มีีการจััดตั้้�งองค์์การบริิหาร
ส่่วนตำำ�บลขึ้้�นเป็็นเทศบาลหรืือมีีการเปลี่่�ยนแปลงฐานะ
เทศบาลตำำ�บลเป็น็เทศบาลเมืือง, คณะกรรมการกฤษฎีีกา 
(คณะที่่� ๑))
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	 ประเด็นท่ีหน่ึง อาคารรักษาพยาบาลและสถานี
ศริริาชที่ก่อสรา้งบนท่ีดินของการรถไฟแหง่ประเทศไทยโดย
ใชเ้งินงบประมาณแผ่นดินและเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย
มหดิล มสีถานะเปน็ท่ีราชพัสดุหรือไม่
	 ความเห็็น โครงการก่่อสร้้างอาคารรัักษาพยาบาล
และสถานีีศิิริิราชเป็็นโครงการที่่�จะช่่วยเพิ่่�มศัักยภาพ 
การให้บ้ริิการทางการแพทย์์และสาธารณสุขของประเทศ
ให้ม้ีปีระสิทิธิภิาพมากยิ่่�งข้ึ้�น และจะมีสี่่วนทำำ�ให้ป้ระชาชน
สามารถเดิินทางด้้วยระบบขนส่่งมวลชนเพ่ื่�อเข้้าถึึงการ 
รัักษาพยาบาลของโรงพยาบาลศิิริิราชได้้อย่่างสะดวก 
รวดเร็็ว โดยใช้้เงิินงบประมาณแผ่่นดิินร้้อยละ ๖๖ และเงิิน
นอกงบประมาณร้อ้ยละ ๓๔ ตามมติคณะรัฐัมนตรีเีมื่่�อวัันที่่�
 ๒๗ กัันยายน ๒๕๖๕ ตััวอาคารรัักษาพยาบาลและสถานีี
ศิริิิราชจึึงมีสีถานะเป็น็ที่่�ราชพััสดุุตามมาตรา ๖ (๑) แห่่ง
พระราชบััญญััติิที่่�ราชพััสดุุ พ.ศ. ๒๕๖๒ และไม่่ใช่่กรณีี
ตามมาตรา ๗ (๕) แห่่งพระราชบัญญัติัิเดีียวกััน ที่่�จะมีผีล
ทำำ�ให้้ตััวอาคารดัังกล่่าวไม่่เป็็นที่่�ราชพัสดุุ แม้้ว่่าจะมีีส่่วน
ที่่�ใช้้เงิินรายได้้ของมหาวิิทยาลััยมหิดิลในการก่่อสร้้างรวม 
อยู่่�ด้้วยไม่่ว่่าจะมีจีำำ�นวนมากหรืือน้อ้ยเพียีงใด ตััวอาคารดัังกล่่าว 
ก็็เป็็นที่่�ราชพัสดุุทั้้�งอาคาร เนื่่�องจากพระราชบัญญััติิที่่� 
ราชพัสัดุฯุ ไม่่ได้้บัญัญัติัิให้ห้น่่วยงานที่่�ร่่วมนำำ�เงิินมาสมทบ
ในการก่่อสร้้างมีสี่่วนเป็น็ผู้้�ถืือกรรมสิทธิ์์�รวมในอาคารนั้้�น 

และเมื่่�อเป็น็อาคารราชพัสัดุแุล้้ว กระทรวงการคลัังจึึงเป็น็ 
ผู้้�ถืือกรรมสิทธิ์์�ในอาคารราชพัสัดุตุามมาตรา ๘ แห่่งพระราช 
บัญัญัติัิที่่�ราชพัสัดุฯุ จนกว่่าจะมีกีารเปลี่่�ยนแปลงสถานะการ 
เป็น็อาคารราชพัสดุตุามหลัักเกณฑ์์และเง่ื่�อนไขที่่�กำำ�หนดไว้้
ในกฎหมาย โดยในระหว่่างที่่�อาคารยังัมีสีถานะเป็น็อาคาร
ราชพััสดุุ มหาวิิทยาลััยมหิิดลก็สามารถขอใช้้ประโยชน์์
อาคารนี้้�ได้้ตามที่่�คณะรััฐมนตรีได้้พิิจารณาและเห็็นชอบ
ให้้มหาวิิทยาลััยมหิิดลเป็็นหน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบในการ
ก่่อสร้้างและใช้้ประโยชน์์อาคาร อย่่างไรก็็ตาม การใช้้
ประโยชน์อ์าคารนี้้�จะทำำ�ได้้เพียีงใด ภายใต้้เง่ื่�อนไขอย่่างไร 
มหาวิิทยาลััยมหิดิลจะต้้องทำำ�ความตกลงกัับกรมธนารัักษ์
ก่่อนตามหลัักเกณฑ์์ที่่�คณะกรรมการที่่�ราชพัสัดุกุำำ�หนดขึ้้�น 
หากนำำ�ไปใช้เ้พื่่�อประโยชน์ส์าธารณะตามวัตถุปุระสงค์์ของ
กฎหมายที่่�จััดตั้้�งมหาวิิทยาลััยและสอดคล้้องกัับหลัักการ
ที่่�ได้้รัับอนุุมััติิจากคณะรััฐมนตรี ก็็อาจใช้้ได้้โดยไม่่ต้อง 
เสีียค่่าใช้้จ่่าย แต่่หากนำำ�ไปใช้้เพ่ื่�อจััดหาประโยชน์ ์ 
ก็็อาจให้้เสีียค่่าใช้้จ่่ายได้้  ทั้้�งนี้้� เป็็นไปตามความเห็็นของ 
คณะกรรมการกฤษฎีีกา (คณะที่่� ๒) ในเร่ื่�องเสร็จ็ที่่� ๘๓๔/ 
๒๕๖๔ โดยกรมธนารักัษ์ควรคำำ�นึึงถึึงสัดัส่่วนของเงิินรายได้้ 
ที่่�มหาวิิทยาลััยมหิิดลได้้นำำ�มาร่่วมสมทบเป็็นค่่าใช้้จ่่าย 
ในการก่่อสร้า้งอาคารราชพัสัดุนุี้้�ด้้วย

กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับท่ี่� ๒ (ธัันวาคม ๒๕๖๗ - มกราคม ๒๕๖๘)

สถานะของอาคารรัักษาพยาบาลและสถานีีศิิริิราชที่่�ก่อสร้้าง 
ด้้วยเงิินงบประมาณและเงิินรายได้้ของมหาวิิทยาลััยมหิิดล



	 ประเด็นท่ีสอง ในกรณีท่ีอาคารรักษาพยาบาลและ
สถานศีริริาชมสีถานะเปน็ท่ีราชพสัดหุรอืกระทรวงการคลัง
และมหาวิทยาลัยมหดิลถือกรรมสิทธิร์ว่มกน มหาวิทยาลัย
มหดิลจะขอใหโ้อนกรรมสิทธิอ์าคารดังกล่าวใหแ้ก่มหาวิทยาลัย
มหดิล โดยขอความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตรกี่อนท่ีอาคาร
จะสร้างแล้วเสร็จได้หรือไม่
	 ความเห็น็ เมื่่�อได้้ให้ค้วามเห็น็ในประเด็็นที่่�หนึ่่�งแล้้วว่่า 
อาคารรัักษาพยาบาลและสถานีศีิริิริาชมีสถานะเป็็นอาคาร
ราชพัสัดุ ุและเป็น็กรรมสิทิธิ์์�ของกระทรวงการคลััง การขอ
ใช้้ประโยชน์์ในอาคารราชพััสดุุนั้้�น มหาวิิทยาลััยมหิิดล
จะต้้องทำำ�ความตกลงกัับกรมธนารัักษ์ตามหลัักเกณฑ์์ที่่� 
คณะกรรมการที่่�ราชพัสดุกุำำ�หนดขึ้้�น  อย่่างไรก็็ตาม ขณะที่่� 
มติคณะรััฐมนตรีมีีมติเมื่่�อวัันที่่� ๒๗ กัันยายน ๒๕๖๕  
ยังัไม่่ปรากฏปัญัหาเกี่่�ยวกัับสถานะการเป็น็อาคารราชพัสัดุุ
ในกรณีนีี้้� คณะรััฐมนตรีจึึงมีมีติอนุมุัติัิหลัักการในโครงการ
อาคารรักัษาพยาบาลและสถานีศีิริิริาชและให้ม้หาวิิทยาลััย
มหิิดลเป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการเท่่านั้้�น  ดัังนั้้�น ถ้้ามหาวิิทยาลััย
มหิิดลพิิจารณาแล้้วเห็็นว่่า การที่่�มหาวิิทยาลััยมหิิดลเป็็น
ผู้้�ถืือกรรมสิทธิ์์�ในอาคารจะก่่อให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุดกัับ 
ระบบสาธารณสุขุของประเทศอย่่างยั่่�งยืืนตามเป้า้หมายของ
โครงการที่่�คณะรััฐมนตรีได้้อนุมุัติัิหลัักการไว้้ และสอดคล้้องกัับ 
การดำำ�เนินิการเพื่่�อประโยชน์ส์าธารณะด้้านการให้บ้ริิการ
สาธารณสุขพื้้�นฐานตามมาตรา ๔๗ และมาตรา ๕๕ ของ
รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย มหาวิิทยาลััยมหิิดล
ก็็อาจเสนอเรื่่�องต่่อคณะรััฐมนตรีีเพื่่�อขอให้้มีีการทบทวน

มติของคณะรััฐมนตรีเมื่่�อวัันที่่� ๒๗ กัันยายน ๒๕๖๕  
ตามมาตรา ๔ (๙) แห่่งพระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วยการเสนอเร่ื่�อง 
และการประชุุมคณะรััฐมนตรี ีพ.ศ. ๒๕๔๘ ได้้ เพ่ื่�อขอให้้
คณะรัฐัมนตรีพิจิารณาให้้ความเห็น็ชอบในหลัักการให้ม้ีกีาร
โอนกรรมสิทิธิ์์�อาคารราชพัสัดุนุี้้� แต่่จะมีผีลเป็น็การโอนให้้
มหาวิิทยาลััยมหิิดลก็ต่่อเมื่่�ออาคารดัังกล่่าวก่่อสร้้างเสร็็จ 
และนำำ�ขึ้้�นทะเบีียนที่่�ราชพัสดุุแล้้ว  ทั้้�งนี้้� มหาวิิทยาลััยมหิดล 
จะต้้องหารืือร่่วมกัับกระทรวงการคลัังเพ่ื่�อปฏิิบััติิให้ ้
ถููกต้องเป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์และเง่ื่�อนไขที่่�กำำ�หนดไว้้ใน 
มาตรา ๓๑ แห่่งพระราชบัญญััติิที่่�ราชพัสดุุฯ และ 
กฎกระทรวงการโอนกรรมสิทธิ์์�ที่่�ราชพัสดุุที่่�มิิใช่่ที่่�ดิิน 
ที่่�เป็็นสาธารณสมบัติิของแผ่่นดิินที่่�ใช้้เพ่ื่�อประโยชน์ของ
แผ่่นดิินโดยเฉพาะ พ.ศ. ๒๕๖๒ ด้้วย
	 อน่ึง คณะกรรมการฯ มขีอ้สงัเกตว่า การด�ำเนนิการ
ของมหาวิทยาลัยมหดิลในระหว่างท่ียังไม่มกีารเสนอเรื่อง
ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อขอให้ทบทวนมตของคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันท่ี ๒๗ กันยายน ๒๕๖๕ มหาวิทยาลัยมหดิลซึ่งเปน็
ผูด้�ำเนนิการตามมตคณะรฐัมนตรดัีงกล่าวก็สามารถบรหิาร
จัดการโครงการตามท่ีคณะรฐัมนตรไีด้มมีตอนมุติัหลักการ
ไว้เมื่อวันท่ี ๒๗ กันยายน ๒๕๖๕ ต่อไปได้
	 (เรื่่�องเสร็็จที่่� ๑๖๐๐/๒๕๖๗ บัันทึึกสำำ�นัักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีีกา เรื่่�อง สถานะของอาคารรัักษาพยาบาล 
และสถานีีศิิริิราชที่่�ก่่อสร้้างด้้วยเงิินงบประมาณและ 
เงิินรายได้้ของมหาวิิทยาลััยมหิดล, คณะกรรมการกฤษฎีีกา 
(คณะที่่� ๗))
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  กองกฎหมายปกครอง

	ก รณีีผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดเพชรบุุรีีมีีคำำ�สั่่�งจัังหวััด
เพชรบุุรี ีที่่� ๒๑๔๔/๒๕๖๖ เร่ื่�อง สั่่�งจ่่ายเงิินบำำ�นาญปกติ
ให้้แก่่ข้้าราชการส่่วนท้้องถิ่่�นผู้้�รับบำำ�นาญ (ใหม่่) ลงวัันที่่� 
๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ อนุุมััติิให้้เทศบาลเมืืองชะอำำ� 
จ่่ายเงิินบำำ�นาญปกติ เดืือนละ ๒๔,๐๙๙ บาท โดยไม่่คำำ�นวณเงิิน 
เพิ่่�มร้อยละยี่่�สิิบห้า้จากเงิินบำำ�นาญปกติให้แ้ก่่นางสาว ศ.  
ต่่อมานางสาว ศ. มีหีนังัสืืออุุทธรณ์โ์ต้้แย้้งคำำ�สั่่�งดัังกล่่าว ซ่ึ่�ง
ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดเพชรบุุรีีพิิจารณาแล้้ว ไม่่เห็น็ด้้วยกัับ 
คำำ�อุทธรณ์ ์จึึงรายงานความเห็น็พร้้อมเหตุผุลเพื่่�อให้ร้ัฐัมนตรีี
ว่่าการกระทรวงมหาดไทยพิจิารณาตามมาตรา ๔๕ แห่่ง 
พระราชบัญัญัติัิวิิธีปีฏิิบัติัิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
กรณีทีี่่�มีกีารอุุทธรณ์ค์ำำ�สั่่�งดัังกล่่าว และผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด
ไม่่เห็น็ด้้วยกัับคำำ�อุทธรณ์์ ผู้้�ใดจะเป็น็ผู้้�มีอีำำ�นาจพิิจารณา
อุุทธรณ์ค์ำำ�สั่่�งและกรณีนีี้้�เป็น็ไปตามข้อ้ ๒ (๑๑) หรืือ (๑๔) 
แห่่งกฎกระทรวง ฉบัับที่่� ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความใน
พระราชบัญัญัติัิวิิธีปีฏิิบัติัิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
     	 คณะกรรมการวิิธีปีฏิิบัติัิราชการทางปกครองพิจิารณาแล้้ว  
เห็น็ว่่า มาตรา ๒๒ แห่่งพระราชบัญญัติัิบำำ�เหน็จ็บำำ�นาญ
ข้า้ราชการส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. ๒๕๐๐ กำำ�หนดให้ผู้้้�ว่่าราชการ
จัังหวััดเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ควบคุุมเกษีียณอายุุของข้้าราชการ 
ส่่วนท้้องถิ่่�น และในการพิิจารณาสั่่�งจ่่ายบำำ�เหน็จ็บำำ�นาญนั้้�น 
มาตรา ๕๐ แห่่งพระราชบัญัญัติัิบำำ�เหน็จ็บำำ�นาญข้า้ราชการ
ส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. ๒๕๐๐ ซ่ึ่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราช
บัญัญัติัิบำำ�เหน็จ็บำำ�นาญข้า้ราชการส่่วนท้้องถิ่่�น (ฉบับัที่่� ๕)  
พ.ศ. ๒๕๓๐ กำำ�หนดว่่า เมื่่�อราชการส่่วนท้้องถิ่่�นได้้รับัเร่ื่�องราว 
ขอรัับบำำ�เหน็็จบำำ�นาญแล้้วให้้รีีบตรวจสอบและนำำ�ส่่งให้้
ถึึงผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดภายในสามสิบวััน นับัแต่่วันรัับ และ
ให้้ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดรีีบพิิจารณาสั่่�งภายในยี่่�สิิบเอ็็ดวััน 
นับัแต่่วันรับั ทั้้�งนี้้� เว้้นแต่่ความล่่าช้า้เป็น็เพราะความผิดิของ
ผู้้�ขอ หรืือราชการส่่วนท้้องถิ่่�นเจ้้าสังักััด แล้้วแต่่กรณี ีคำำ�สั่่�ง
ของผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดเกี่่�ยวกัับการสั่่�งจ่่ายบำำ�เหน็จ็บำำ�นาญ 
จึึงเป็น็การใช้้อำำ�นาจตามกฎหมายของผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด
ซึ่่�งมีีผลกระทบต่่อสถานภาพของสิิทธิขิองบุุคคล อัันเป็็น

คำำ�สั่่�งทางปกครองตามบทนิิยามคำำ�ว่่า “คำำ�สั่่�งทางปกครอง”  
ตามมาตรา ๕ แห่่งพระราชบัญญััติิวิิธีปีฏิิบัติัิราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และเมื่่�อพระราชบััญญััติิบำำ�เหน็จ็
บำำ�นาญข้า้ราชการส่่วนท้้องถิ่่�นฯ ไม่่ได้้บัญัญัติัิเกี่่�ยวกัับวิิธีี
ปฏิิบัติัิราชการทางปกครองในเรื่่�องขั้้�นตอนและระยะเวลา
อุุทธรณ์ไ์ว้้ การพิจิารณาอุุทธรณ์จ์ึึงต้้องเป็น็ไปตามพระราช
บัญัญัติัิวิิธีปีฏิิบัติัิราชการทางปกครองฯ และกฎกระทรวง 
ฉบัับที่่� ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญััติิ
วิิธีปีฏิิบัติัิราชการทางปกครองฯ สำำ�หรับักรณีทีี่่�ผู้้�ว่่าราชการ
จัังหวััดเพชรบุุรีีมีีคำำ�สั่่�งลงวัันที่่� ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖  
จ่่ายเงิินบำำ�นาญปกติให้แ้ก่่ข้า้ราชการส่่วนท้้องถิ่่�นผู้้�รับบำำ�นาญ 
รายนางสาว ศ. โดยอนุุมััติิให้้เทศบาลเมืืองชะอำำ�จ่่ายเงิิน
บำำ�นาญปกติ เดืือนละ ๒๔,๐๙๙ บาท  โดยไม่่คำำ�นวณเงิิน
เพิ่่�มร้้อยละยี่่�สิิบห้้าจากเงิินบำำ�นาญปกติให้้แก่่นางสาว ศ.  
เป็น็การใช้อ้ำำ�นาจของผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดตามมาตรา ๕๐  
แห่่งพระราชบัญัญัติัิบำำ�เหน็จ็บำำ�นาญข้า้ราชการส่่วนท้้องถิ่่�นฯ 
ซึ่่�งเป็น็การใช้อ้ำำ�นาจในการบริหิารราชการตามกฎหมายของ
ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดตามมาตรา ๕๗ (๑) แห่่งพระราชบัญัญัติัิ
ระเบีียบบริหิารราชการแผ่่นดิิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิม
โดยพระราชบัญัญัติัิระเบียีบบริหิารราชการแผ่่นดิิน (ฉบับัที่่� ๗)  
พ.ศ. ๒๕๕๐ ในฐานะราชการในส่่วนภููมิิภาค ดัังนั้้�น  
หากมีีการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งดัังกล่่าว และผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด 
ซึ่่�งเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครองไม่่เห็็นด้้วยกัับ  
คำำ�อุทธรณ์ไ์ม่่ว่่าทั้้�งหมดหรืือบางส่่วนก็็ให้เ้ร่่งรายงาน
	 ความเห็็นพร้้อมเหตุุผลไปยัังผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณา 
คำำ�อุทธรณ์ ์ซึ่่�งได้้แก่่ รัฐัมนตรีวี่่าการกระทรวงมหาดไทย  ทั้้�งนี้้� 
ตามข้อ ๒ (๑๑) แห่่งกฎกระทรวง ฉบัับที่่� ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐)  
ออกตามความในพระราชบัญัญัติัิวิิธีปีฏิิบัติัิราชการทางปกครองฯ 
	 (เรื่่�องเสร็จ็ที่่� ๑๓๕๐/๒๕๖๗) บันัทึึกคณะกรรมการ
วิิธีปีฏิิบััติิราชการทางปกครอง เรื่่�อง ผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณา 
คำำ�อุทธรณ์ ์กรณีผีู้้�ว่่าราชการจัังหวััดมีคีำำ�สั่่�งจ่่ายเงิินบำำ�นาญ
ปกติให้แ้ก่่ข้า้ราชการส่่วนท้้องถิ่่�น 

กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับท่ี่� ๒ (ธัันวาคม ๒๕๖๗ - มกราคม ๒๕๖๘)

ความเห็็นทางกฎหมายของคณะกรรมการ
วิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองที่่�น่าสนใจ

ใครเป็็นผู้้�มีอำำ�นาจพิิจารณาคำำ�อุทธรณ์์ กรณีีผู้้�ว่าราชการจัังหวััด
มีีคำำ�สั่่�งจ่่ายเงิินบำำ�นาญปกติิให้้แก่่ข้้าราชการส่่วนท้้องถิ่่�น



กองกฎหมายกระบวนการยุติธรรม

	 ๑. คณะกรรมการเปรียบเทียบซึ่งมีอ�ำนาจใน
การเปรียบเทียบความผดในทางอาญา จะถือว่าเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอ�ำนาจปรับเป็นพินัยหรือไม่ และ
จะด�ำเนินการตามหลักเกณฑ์ในการเปรียบเทียบปรับ 
ได้หรือไม่ คณะกรรมการเปรียบเทียบมิใช่เจ้าหน้าท่ี
ของรัฐซึ่งมีอ�ำนาจปรับเป็นพินัยตามที่กฎหมายซึ่ง
บัญญัติความผิดทางพินัยนั้นบัญญัติไว้ตามมาตรา ๑๔ 
วรรคหนึ่ง ประกอบกับมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ 
ว่่าด้้วยการปรับัเป็น็พินิัยั พ.ศ. ๒๕๖๕ สำำ�นักังานมาตรฐาน
สิินค้้าเกษตรและอาหารแห่่งชาติิ (มกอช.) จึึงต้้องเสนอ
รัฐัมนตรีว่่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์เพ่ื่�อประกาศ
กำำ�หนดให้้เจ้้าหน้า้ที่่�ของรััฐซ่ึ่�งรับัผิดิชอบในการปฏิิบัติัิตาม 
พระราชบัญัญัติัิมาตรฐานสินิค้้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็น็
เจ้้าหน้า้ที่่�ของรััฐซ่ึ่�งมีอีำำ�นาจปรับเป็น็พิินัยัตามมาตรา ๑๔  
วรรคสองต่่อไป ส่่วนการปรับเป็็นพิินััยต้้องปฏิิบััติิตาม
หลัักเกณฑ์์ที่่�กำำ�หนดไว้้ในพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการ 
ปรับัเป็น็พิินัยัฯ รวมทั้้�งกฎกระทรวงและระเบีียบสำำ�นักันายก
รััฐมนตรีีที่่�ออกตามพระราชบััญญััติิดัังกล่่าว หลัักเกณฑ์์ 
ท่ีใชส้�ำหรับการเปรยีบเทียบปรบัทางอาญาจึงไม่อาจน�ำมา
ใชบ้งัคับแก่การด�ำเนนิการปรบัเปน็พนิยัได้ 
	 ๒. แบบบัันทึึกประวััติิผู้้�ต้องหาจะต้้องถููกยกเลิิกหรืือไม่่  
เมื่่�อความผิิดทางพิินััยไม่่ใช่่ความผิิดอาญา จึึงไม่่สามารถ
นำำ�แบบบัันทึึกประวััติิผู้้�ต้้องหาซึ่่�งใช้้กัับกรณีีการกระทำำ� 
ความผิดิอาญา มาใช้้ต่่อไปได้้ เพราะมาตรา ๓๔ ห้า้มมิใิห้้
หน่่วยงานของรัฐับันัทึึกการกระทำำ�ความผิดิทางพินิัยัของ
บุุคคลใดรวมไว้้ในบัันทึึกประวััติิอาชญากรรมหรืือในฐานะ
เป็น็ประวััติิอาชญากรรม อย่่างไรก็ดี็ี การเก็็บข้อ้มููลการปรับั
เป็น็พิินัยัไว้้เพื่่�อประโยชน์ใ์นการพิิจารณากำำ�หนดค่่าปรัับ 
เป็นพินัยตามมาตรา ๙ หรือการจัดท�ำรายงานตาม
มาตรา ๑๓ เจ้าหน้าที่ของรัฐย่อมสามารถด�ำเนินการได้ 
ตามข้้อ ๑๔ แห่่งระเบีียบสำำ�นัักนายกรัฐมนตรีีว่่าด้้วย

ระเบีียบปฏิิบััติิในการปรับเป็็นพิินััย พ.ศ. ๒๕๖๖ แต่่จะ
นำำ�ข้้อมููลนั้้�นไปใช้้ในทางที่่�เป็็นโทษแก่่ผู้้�กระทำำ�ความผิิด
ทางพิินััยในเรื่่�องอ่ื่�นมิิได้้ เว้้นแต่่จะมีีกฎหมายบััญญััติิไว้้ 
เปน็อยา่งอื่น  นอกจากนี ้ควรใช้ค�ำว่า “ผูถู้กกล่าวหา” หรือ 
“ผูก้ระท�ำความผดิทางพินยั” จะใชค้�ำว่า “ผูต้้องหา” มไิด้ 
	 ๓. สำำ�นักังานมาตรฐานสินิค้้าเกษตรและอาหารแห่่งชาติิ  
(มกอช.) จะต้้องออกระเบีียบหรืือแก้้ไขเพิ่่�มเติิมระเบีียบ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์เพื่่�อกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์เกี่่�ยวกัับ 
ค่่าปรัับเป็็นพิินััยและการผ่่อนชำำ�ระค่่าปรัับเป็็นพิินััย 
ให้ส้อดคล้้องกัับมาตรา ๙ แห่่งพระราชบัญญัติัิว่่าด้้วยการ
ปรัับเป็็นพิินััยฯ หรืือไม่่ โดยที่่�มาตรา ๙ วรรคหนึ่่�งและ
วรรคสอง แห่่งพระราชบัญญัติัิว่่าด้้วยการปรับเป็น็พินิัยัฯ  
ประกอบกับ ข้อ ๖ ข้อ ๗ และข้อ ๘ แห่งระเบียบส�ำนกั
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏบัติในการปรับเป็น
พินยัฯ ได้ก�ำหนดหลักเกณฑเก่ียวกับค่าปรบัเปน็พินยัและ
การผ่อนช�ำระค่าปรับเป็นพินัยเพื่อเป็นหลักเกณฑ์กลาง 
ให้เ้จ้้าหน้า้ที่่�ของรััฐและหน่่วยงานของรััฐถืือปฏิิบัติัิไว้้แล้้ว
แต่่หากรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์หรืือ 
เลขาธิิการสำำ�นัักงานมาตรฐานสิินค้้าเกษตรและอาหาร
แห่่งชาติิประสงค์์จะวางระเบีียบเพ่ื่�อกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์
เพิ่่�มเติิมย่่อมสามารถดำำ�เนินิการตามมาตรา ๙ วรรคสาม
ประกอบกัับข้้อ ๑๖ แห่่งระเบีียบสำำ�นักันายกรัฐัมนตรีฯี ได้้  
โดยให้้คำำ�นึึงถึึงความสะดวก รวดเร็็ว เป็็นธรรม และไม่่
เป็็นภาระแก่่ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องจนเกิินสมควร และต้้องไม่่ขััด 
หรอืแยง้ต่อพระราชบญัญติัว่าด้วยการปรบัเปน็พนิยัฯ และ
ระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตรีดังกล่าว
	 (เรื่่�องเสร็จ็ที่่� ๑๐๖๖/๒๕๖๖ บันัทึึกคณะกรรมการ
ว่่าด้้วยการปรับเป็น็พินิัยั เรื่่�อง เจ้้าหน้า้ที่่�ของรัฐัซึ่่�งมีอีำำ�นาจ
ปรัับเป็็นพิินััยและหลัักเกณฑ์์ในการปรัับเป็็นพิินััยตาม 
พระราชบัญญััติิมาตรฐานสินิค้้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑)

7กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับท่ี่� ๒ (ธัันวาคม ๒๕๖๗ - มกราคม ๒๕๖๘)

ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการ
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัยท่ีน่าสนใจ

ใครเป็็นผู้้�มีอำำ�นาจพิิจารณาคำำ�อุทธรณ์์ กรณีีผู้้�ว่าราชการจัังหวััด
มีีคำำ�สั่่�งจ่่ายเงิินบำำ�นาญปกติิให้้แก่่ข้้าราชการส่่วนท้้องถิ่่�น

กองกฎหมายกระบวนการยุติธรรมขอเสนอความเห็นทางกฎหมายซึ่งส�ำนักงานมาตรฐาน
สิินค้้าเกษตรและอาหารแห่่งชาติิ (มกอช.) ขอหารืือในประเด็็นปััญหาข้้อกฎหมายเกี่่�ยวกัับ
พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการปรัับเป็็นพิินััย พ.ศ. ๒๕๖๕ ที่่�สามารถนำำ�มาใช้้เป็็นแนวทาง 

ในการพิิจารณาเรื่่�องความผิิดทางพิินััย สรุุปได้้ดัังนี้้�
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	ต ามที่่�สำำ�นักังานคณะกรรมการกฤษฎีีกาจััดกิิจกรรม
ถ่่ายทอดความรู้้�และประสบการณ์จ์ากผู้้�เชี่่�ยวชาญ หัวัข้้อ :  
เผยแพร่่ความรู้้�เร่ื่�องขายตรงและตลาดแบบตรง เม่ื่�อวัันจัันทร์์  
ที่่� ๒ ธันัวาคม ๒๕๖๗ ณ ห้อ้งประชุุมปรีดีีี พนมยงค์์ สำำ�นักังาน
คณะกรรมการกฤษฎีีกา และในรููปแบบออนไลน์ผ่่านระบบ 
MS Teams นั้้�น กิิจกรรมดังกล่่าวมีกีารบรรยายให้ค้วามรู้้�
และถ่่ายทอดประสบการณ์์จากวิทยากรผู้้�ทรงคุุณวุฒิิและ
มีีความเชี่่�ยวชาญ ประกอบด้้วย นายณััชภัทร  ขาวแก้้ว  
ผู้้�อำำ�นวยการฝ่่ายรับัเรื่่�องราวร้้องทุกุข์และติิดตามสอดส่่อง 
การประกอบธุุรกิิจ สำำ�นัักงานคณะกรรมการคุ้้�มครอง 
ผู้้�บริิโภค นายธนาชััย  สาธิิตวสุุธา ผู้้�อำำ�นวยการฝ่่ายรัับ 
จดทะเบีียนและส่่งเสริิมการประกอบธุุรกิิจ สำำ�นัักงาน 
คณะกรรมการคุ้้�มครองผู้้�บริโิภค และนายพงษ์์พสุ ุ อุุณาพรหม  
ตััวแทนอุุปนายกฝ่่ายรััฐสััมพัันธ์ ์ สมาคมการขายตรงไทย 
โดยในกฤษฎีีกาสารฉบัับนี้้�ได้้สรุุปเนื้้�อหาความรู้้�สำำ�คัญ ๆ  
ที่่�ได้้จากกิจกรรมดังกล่่าวไว้้ ดัังนี้้�
	 ขายตรงและตลาดแบบตรงคืืออะไร ตามพระราชบัญัญัติัิ 
ขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. ๒๕๔๕ “ขายตรง” คืือ 
การทำำ�ตลาดสินิค้้าหรืือบริกิารในลัักษณะของการนำำ�เสนอ
ขายต่่อผู้้�บริโิภคโดยตรง ณ ที่่�อยู่่�อาศัยัหรืือสถานที่่�ทำำ�งาน
ของผู้้�บริิโภคหรืือของผู้้�อื่�น หรืือสถานที่่�อ่ื่�นที่่�มิิใช่่สถานที่่�
ประกอบการค้้าเป็น็ปกติธุรุะ โดยผ่่านตััวแทนขายตรงหรืือ
ผู้้�จำำ�หน่่ายอิิสระชั้้�นเดีียวหรืือหลายชั้้�นแต่่ไม่่รวมถึึงนิติิิกรรม
ตามที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง ส่่วน “ตลาดแบบตรง” คืือ 
การทำำ�ตลาดสิินค้้าหรืือบริิการในลัักษณะของการส่ื่�อสาร
ข้้อมููลเพื่่�อเสนอขายสิินค้้าหรืือบริิการโดยตรงต่่อผู้้�บริิโภค
ซึ่่�งอยู่่�ห่่างโดยระยะทางและมุ่่�งหวัังให้้ผู้้�บริิโภคแต่่ละราย
ตอบกลัับเพ่ื่�อซื้้�อสิินค้้าหรืือบริิการจากผู้้�ประกอบธุุรกิิจ
ตลาดแบบตรงนั้้�น
	 รููปแบบของธุุรกิิจขายตรง มีี ๒ รููปแบบหลััก คืือ 
แบบชั้้�นเดีียว (Single Level Marketing) โดยผู้้�จำำ�หน่่าย

อิิสระจะมีรีายได้้จากยอดขาย และมีบีริษัิัทและผู้้�จัดการเขต 
รับัผิดิชอบการหานักัขาย และ แบบหลายชั้้�น (Multi – Level 
Marketing) โดยผู้้�จำำ�หน่่ายอิิสระจะมีรีายได้้จากยอดขายและ
ค่่าขยายสายงาน มีบีริิษััทรัับผิดิชอบการหาผู้้�จำำ�หน่่ายอิิสระ 
และผู้้�จำำ�หน่่ายอิิสระจะสร้า้งทีีมงานนักัขาย
	
การประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบ
ตรงในมุมของผู้ประกอบการ
	 หากเป็น็เมื่่�อประมาณ ๓๐ ปีกี่่อน เริ่่�มมีธีุรุกิิจขายตรง
แต่่ยังไม่่มีีตลาดแบบตรง ธุุรกิิจขายตรงในอดีีตมีี ๒ แบบ 
คืือ ขายตรงแบบชั้้�นเดีียว เช่่น AVON และ Pola ที่่�บริษัิัท 
รับัสมัคัรตััวแทนจำำ�หน่่ายสินิค้้า และขายตรงแบบหลายชั้้�น  
ที่่�เรีียกว่่าเป็น็แบบหลายชั้้�นเพราะมีีการสร้้างเครืือข่่ายและทีีม 
ของนัักขายขึ้้�น การขายตรงก็็คืือการซื้้�อขายสิินค้้าแบบ 
ปากต่่อปากหรืือที่่�เรียีกว่่า Knock door ตััวแทนจะมีแีค็็ตตาล็็อก 
หนึ่่�งเล่่ม นัดัหมาย เคาะประตููบ้าน พููดคุยุกัันเหมืือนเพื่่�อนฝููง  
เพ่ื่�อขายสิินค้้า ขายตรงมีีเป้้าประสงค์์หลัักคืืออยากให้้ 
คนซื้้�อสินิค้้าไปใช้้ ซึ่่�งจะต่่างจากแชร์ล์ููกโซ่่ที่่�มีเีป้า้ประสงค์์
หลัักคืืออยากให้้คนที่่�ไปนั่่�งคุุยด้้วยนำำ�เงิินมาลงทุุนเพราะ
ฉะนั้้�นหากเนื้้�อหาในการพููดคุุยไม่่ได้้ชัักชวนให้ซ้ื้้�อสิินค้้าแต่่
ชักัชวนให้น้ำำ�เงิินมาลงทุนุก็็พึึงระวัังว่่าอาจเป็น็แชร์ล์ููกโซ่่
	 ในการทำำ�ธุรกิิจขายตรงมีกีารบวกค่่าคอมมิชิชันของ
นักัขายไว้้ทำำ�ให้ผู้้้�ซื้้�อต้้องซื้้�อสิินค้้าราคาแพงกว่่าการซื้้�อจาก
ช่่องทางขายปลีกใช่่หรืือไม่่ ในความเป็็นจริิงแล้้ว สิินค้้าใน
ช่่องทางขายตรงกัับสิินค้้าในช่่องทางขายปลีกมีีต้้นทางที่่�
ออกมาจากโรงงานเช่่นเดีียวกััน แต่่จะต่่างกัันในส่่วนที่่�จะ
นำำ�สินิค้้าไปวางขายที่่�ไหน ถ้้าวางขายที่่�ห้า้งสรรพสิินค้้าจะมีี
ค่่าการตลาดระหว่่างทางเกิิดขึ้้�น เช่่น ค่่าเช่่าที่่� ค่่าส่่วนแบ่่ง 
ทางการตลาด ค่่าประชาสััมพัันธ์์ทำำ�การตลาดเพื่่�อให้้คน
มาซื้้�อสิินค้้า ซ่ึ่�งปกติแล้้วค่่าการตลาดจะอยู่่�ที่่�ประมาณ 
ร้อ้ยละ ๔๕  ดัังนั้้�น ผู้้�ประกอบการจะต้้องคำำ�นวณต้นทุุนเพื่่�อ

  ฝา่ยกฎหมายการค้าและอุตสาหกรรม
   กองกฎหมายการพาณิชย์และอุตสาหกรรม

 

หวัข้อ : เผยแพร่ความรู้หวัข้อ : เผยแพร่ความรู้
เรื่องขายตรงและตลาดแบบตรงเรื่องขายตรงและตลาดแบบตรง

กิจกรรมถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์จากผู้เชี่ยวชาญกิจกรรมถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์จากผู้เชี่ยวชาญกิจกรรมถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์จากผู้เชี่ยวชาญ

หวัข้อ : เผยแพร่ความรู้
เรื่องขายตรงและตลาดแบบตรง

กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับท่ี่� ๒ (ธัันวาคม ๒๕๖๗ - มกราคม ๒๕๖๘)

เรื่่�องน่่ารู้้�



หวัข้อ : เผยแพร่ความรู้หวัข้อ : เผยแพร่ความรู้
เรื่องขายตรงและตลาดแบบตรงเรื่องขายตรงและตลาดแบบตรง

หวัข้อ : เผยแพร่ความรู้
เรื่องขายตรงและตลาดแบบตรง

จะกำำ�หนดราคาปลายทาง หากผู้้�ประกอบการไม่่มีเีงิินที่่�ใช้ใ้น
การทำำ�ประชาสัมัพันัธ์ก็์็อาจจะเลืือกวิธีกีารขายตรง โดยเอาค่่า
การตลาดที่่�จะต้้องเสียีร้้อยละ ๔๕ มาให้น้ักัขายหรืือตััวแทน
จำำ�หน่่ายสิินค้้าแทน ดัังนั้้�น สินิค้้าหนึ่่�งชิ้้�นจะมีคี่่าการตลาด 
ที่่�เท่่ากััน ผู้้�ซื้้�อจะซื้้�อสินิค้้าในราคาเดีียวกััน แต่่ความรู้้�สึึกของ
ผู้้�ซื้้�อที่่�ซื้้�อโดยไม่่เห็น็หน้า้เจ้้าของห้า้งสรรพสิินค้้าจึึงไม่่รู้้�สึึกว่่ า 
เจ้้าของห้้างสรรพสิินค้้าได้้เงิินจากตน แต่่ในขณะที่่�ผู้้�ซื้้�อ 
ซื้้�อตรงจากตัวแทนจำำ�หน่่ายสิินค้้าจะเกิิดความรู้้�สึึกว่่าถููกบวกค่่า 
คอมมิชิชันัและมีคีำำ�ถามว่่าตััวแทนได้้เงิินจากตนเท่่าไหร่่  
ลดราคาให้ไ้ด้้หรืือไม่่ ซ่ึ่�งในความเป็น็จริงิไม่่มีใีครซื้้�อสินิค้้า
ราคาทุนุเพราะจะถููกบวกค่่าการตลาดไว้้เสมอ 
	ต่่ อมาการทำำ�ธุรกิิจขายตรงมีีการบิิดเบืือนโดยเอา
สิินค้้ามาบัังหน้้าแล้้วชัักชวนคนมาสมััครเป็็นตััวแทนโดย
สิินค้้าที่่�นำำ�มาขายจะมีีคุุณภาพไม่่ดีหรืือไม่่เหมาะสมกัับ
ราคา ในการชักัชวนจะบอกว่่าหากคุณุลงเงิินจำำ�นวนเท่่าไหร่่
แล้้วชวนคนมาลงทุนุเหมืือนกัันจะได้้ผลตอบแทนเท่่าไหร่่  
รายได้้จะเกิิดจากการชักัชวนคนมาลงทุนุ ทั้้�งนี้้� จุุดเริ่่�มต้น
ของการบิดิเบืือน คืือ การขายที่่�ผิดิธรรมชาติิ ถ้้าขายตรงจะ
ต้้องเน้น้ขายสิินค้้าเพ่ื่�อให้ผู้้้�ซื้้�อนำำ�สินิค้้านั้้�นไปใช้้ แต่่ถ้าขายที่่�
ผิดิธรรมชาติิมีกีารชัักชวนว่่าการซื้้�อสิินค้้าทีีละชิ้้�นสองชิ้้�นจะ
ทำำ�ให้ร้วยช้า้ให้ม้าเป็น็นักัขายโดยให้ล้งทุนุก่่อนในปริมิาณ
มาก ๆ โดยมีีเป้้าหมายคืือการได้้รัับประโยชน์์ตอบแทน 
อัันมีลัีักษณะเป็น็การระดมทุนุหรืือแชร์ล์ููกโซ่่ สำำ�หรัับบริษัิัท 
ขายตรงที่่�เป็น็สมาชิกิของสมาคมการขายตรงไทยจะมีีความ
น่่าเชื่่�อถืือในระดัับหนึ่่�ง เนื่่�องจากสมาคมมีการกำำ�กัับดููแล
สมาชิิกให้ป้ฏิิบัติัิตามกฎหมาย คืือ ต้้องมีกีารจดทะเบียีนกัับ
สำำ�นักังานคณะกรรมการคุ้้�มครองผู้้�บริโิภค การเซ็น็สัญัญาเป็น็
ตััวแทนจำำ�หน่่ายจะต้้องระบุุให้น้ักัธุรุกิจิต้้องยอมรับักติกา 
กฎหมาย และจรรยาบรรณ กล่่าวคืือ จะต้้องไม่่ชักัชวนให้ ้
คนซื้้�อสิินค้้าในปริมาณมากโดยไม่่สมเหตุุผล และต้้องมีกีาร
รับัประกัันความพึึงพอใจโดยหากผู้้�ซื้้�อไม่่พอใจสินิค้้าจะยินิดีี
รับัคืืนสินิค้้าและยินิดีีคืืนเงิิน
	ตั วอย่่างกรณีีของบริิษััทหนึ่่�งที่่�ทำำ�ธุรกิิจโดยสิินค้้าให้้
ผู้้�บริโิภคผ่่านส่ื่�อ (ตลาดแบบตรง) แต่่พบว่่าบริิษััทดัังกล่่าว
รัับตััวแทนจำำ�หน่่ายเรีียกว่่า เอเจนท์์ และมีีแผนการจ่่าย 
ผลตอบแทน ซ่ึ่�งบริิษััทอ้้างว่่าลัักษณะการขายนั้้�นไม่่ใช่่ 
การขายตรงแต่่เป็น็การขายออนไลน์  ทั้้�งนี้้� ตามกฎหมายแล้้ว
เมื่่�อมีตัีัวแทนจำำ�หน่่าย (เอเจนท์์) จึึงไม่่ใช่่เป็น็การประกอบ
ธุุรกิิจตลาดแบบตรง ส่่วนการจดทะเบีียนตลาดแบบตรง
ตามพระราชบััญญััติิขายตรงฯ ไม่่ได้้ห้า้มกำำ�หนดแผนการ
จ่่ายผลตอบแทนไว้้  ดัังนั้้�น เจ้้าหน้้าที่่�จึึงรัับจดทะเบีียน
ตามขั้้�นตอนปกติได้้ แต่่ในทางปฏิิบััติิจะมีีแผนการจ่่าย 

ผลตอบแทนที่่�แตกต่่างจากตอนย่ื่�นขอจดทะเบียีน กล่่าวคืือ 
เป็น็แผนการจ่่ายผลตอบแทนจากการให้ค้นลงทุนุโดยยังั 
ไม่่ได้้รับัสินิค้้า เพราะฉะนั้้�นข้อ้สังัเกต คืือ ธุรุกิิจขายตรงจะ
ขายสิินค้้าก่่อนแล้้วจะเรีียกเก็็บเงิินทีีหลััง นักัขายในธุุรกิิจ 
ขายตรงจะเสนอขายสิินค้้าโดยยัังไม่่ลงทุุน ขายสินิค้้าได้้แล้้วจึึง
จะเรีียกเก็็บเงิิน ส่่วนบริษัิัทเป็น็ผู้้�ทำำ�หน้า้ที่่�จััดเก็็บสินิค้้าแทน 
นักัขาย เมื่่�อนักัขายสามารถขายสินิค้้าได้้แล้้วจึึงค่่อยมาซื้้�อสินิค้้า
จากบริษัิัทแล้้วนำำ�สินิค้้านั้้�นไปส่่งมอบให้แ้ก่่ลููกค้า แต่่กรณีทีี่่�มีี
การบิิดเบืือนจะเรีียกเก็็บเงิินก่่อนที่่�จะได้้รับัสิินค้้าจึึงมีลัีักษณะ
เป็น็การขายสิินค้้าให้ตั้ัวแทนมากกว่่าการขายของให้้ผู้้�บริโิภค

แผนการจา่ยผลตอบแทนทีถ่กูตอ้งตามมาตรา 
๒๑ แหง่พระราชบญัญตัขิายตรงและตลาด
แบบตรงฯ ต้องมีหลักการดังนี้
	 (๑) ต้้องไม่ก่ำำ�หนดให้้ผู้้�จำำ�หน่่ายอิิสระหรืือตััวแทน
ขายตรงที่่�ไม่ใ่ช่ลูู่กจ้้างได้้รับัผลตอบแทนที่่�เป็น็รายได้้หลััก
จากการรับัสมัคัรบุุคคลหรืือแนะนำำ�ผู้้�จำำ�หน่่ายอิิสระหรืือ
ตััวแทนขายตรงที่่�ไม่่ใช่่ลููกจ้้างอ่ื่�นเข้้าร่ว่มเป็็นเครืือข่่าย
ในการประกอบธุุรกิิจขายตรง กล่่าวคืือ แผนการจ่่าย 
ผลตอบแทนต้้องไม่่กำำ�หนดรายได้้จากการรัับสมััครไว้้ 
มากเกิินจริิงจนเป็็นการจููงใจให้้หาคนมาลงทุุนมากกว่่า 
การขายสิินค้้า โดยอาจกำำ�หนดค่่าสมััครเล็็กน้้อยเพ่ื่�อ
เป็็นค่่าใช้้จ่่ายในการทำำ�บััตรสมาชิิก ค่่าคู่่�มืือดำำ�เนิินธุุรกิิจ  
ค่่าโบรชัวัร์ ์และค่่าสินิค้้าตััวอย่่างได้้
	 (๒) ผลตอบแทนที่่�เป็็นรายได้้หลัักของผู้้�จำำ�หน่่าย
อิิสระหรืือตััวแทนขายตรงที่่�ไม่่ใช่่ลููกจ้้างขึ้้�นอยู่่�กับการ
ขายสิินค้้าหรืือบริกิารแก่่ผู้้�บริโิภค รวมไปถึึงการซ้ื้�อเพื่่�อ 
การใช้้หรืือบริโิภคเอง กล่่าวคืือ ผลตอบแทนที่่�เป็น็รายได้้หลััก
ต้้องเกิิดขึ้้�นจากการขายสิินค้้า รายได้้คำำ�นวณจากยอดขาย 
หรืือยอดคะแนนเท่่านั้้�น และมีีข้้อกำำ�หนดให้้สามารถ 
คืืนสินิค้้าได้้ ซ่ึ่�งส่่วนใหญ่่แล้้วจะขอความร่่วมมืือในการคืืน
สิินค้้าภายใน ๓๐ วััน กรณีีที่่�เป็็นปััญหาจะกำำ�หนดรายได้้ 
ที่่�ไม่่ได้้มีกีารขายสินิค้้า หรืือการขายสินิค้้าให้แ้ก่่ตัวแทนโดย
ไม่่สามารถคืืนสินิค้้าได้้
	 (๓) ต้้องไม่่บัังคัับให้้ผู้้�จำำ�หน่่ายอิิสระซื้้�อสิินค้้า  
หลัักการข้อ้นี้้�สอดรับักัับพระราชบัญัญัติัิคุ้้�มครองผู้้�บริโิภคว่่า 
ต้้องไม่่เป็น็การบังัคัับซื้้�อสินิค้้า 
	 (๔) ต้้องไม่่ชัักจููงให้้ผู้้�จำำ�หน่่ายอิิสระซ้ื้�อสิินค้้าใน
ปริมิาณมากเกิินไปอย่า่งไม่ส่มเหตุผุล กล่่าวคืือ ผลตอบแทน
ของผู้้�จำำ�หน่่ายอิิสระควรเป็็นอย่่างค่่อยเป็็นค่่อยไปตาม 
ยอดซื้้�อสิินค้้าของลููกค้า โดยแผนการจ่่ายผลตอบแทนจะกำำ�หนดให้ ้
ผู้้�จำำ�หน่่ายอิิสระซื้้�อสินิค้้ามาก ๆ เพื่่�อขึ้้�นตำำ�แหน่่งสููงขึ้้�นไม่่ได้้
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	 (๕) ต้้องแสดงวิิธีกีารคิิดคำำ�นวณการจ่่ายผลตอบแทน
ที่่�ตรงต่่อความเป็็นจริงิ หรืือเป็น็ไปได้้จริงิและเปิิดเผยชััดเจน 
กล่่าวคืือ ผู้้�ประกอบธุรุกิิจขายตรงต้้องเขียีนแผนการจ่่ายค่่า
ตอบแทนให้ไ้ด้้ว่่าจ่่ายให้ไ้ด้้เป็น็ร้้อยละเท่่าไหร่่ ในแผนการ
จ่่ายค่่าตอบแทนจะกำำ�หนดค่่าตอบแทนของผู้้�จำำ�หน่่ายอิิสระ
ไว้้ประมาณร้อยละ ๔๕ ของยอดขาย  ทั้้�งนี้้� ในธุุรกิิจขายตรง
มีวิีิธีกีารปรับัแผนการจ่่ายค่่าตอบแทน ถ้้าแผนการจ่่ายค่่า
ตอบแทนนั้้�นมีีอััตราการคิิดคำำ�นวณจ่่ายค่่าตอบแทนเป็็น
คะแนน ถ้้าหนึ่่�งคะแนนเท่่ากัับหนึ่่�งบาท เมื่่�อนำำ�มากำำ�หนด 
ในแผนจะเอายอดขายหรืือยอดคะแนนที่่�ได้้รวมในรอบการ 
คิิดคำำ�นวณนั้้�น ๆ  (๑๕ หรืือ ๓๐ วััน) เช่่น ถ้้าขายของได้้ ๑๐๐ ชิ้้�น  
ได้้เงิิน ๑๐,๐๐๐ บาท บริษัิัทผู้้�ประกอบธุรุกิิจขายตรงจะจ่่าย
ค่่าตอบแทนให้ผู้้้�จำำ�หน่่ายอิิสระร้้อยละ ๑๐ เป็น็จำำ�นวนเงิิน  
๑,๐๐๐ บาท ข้อ้สังัเกตเกี่่�ยวกัับการหลัักการซื้้�อสิินค้้าของ 
ผู้้�จำำ�หน่่ายอิิสระตามมาตรา ๒๑ (๓) และ (๔) แห่่งพระราชบัญัญัติัิ 
ขายตรงและตลาดแบบตรงฯ จะเห็็นว่่าหลัักการดัังกล่่าว
ไม่่ใช้้กัับ “ตััวแทนขายตรง” เพราะว่่าตััวแทนขายตรง
ไม่่ต้องซื้้�อสิินค้้าเป็็นเพีียงผู้้�รับมอบอำำ�นาจจากบริิษััทนำำ�
สินิค้้าไปเสนอขายต่่อผู้้�บริโิภค รายได้้เกิิดจากยอดขายของ
ตนเอง ไม่่ต้องบริิหารองค์์กร ไม่่ต้องสร้้างทีีมงาน แต่่การ
ขายตรงแบบหลายชั้้�นมีีผู้้�จำำ�หน่่ายอิิสระเข้้ามาอยู่่�ในแผน  
ผู้้�จำำ�หน่่ายอิิสระสามารถแนะนำำ�บุคคลเข้า้ร่่วมองค์์กรหรืือ 
สร้า้งทีีมงานขายได้้หรืือที่่�เรีียกว่่า downline เช่่น เม่ื่�อมียีอดขาย 
รวม ๑๐,๐๐๐ คะแนน บริษัิัทจะให้ค้่่าแนะนำำ�การสร้้างทีีม
งานหรืือยอดขายองค์์กรร้้อยละ ๕ และหากมียอดขายของ
ตััวเองร้อ้ยละ ๑๐ รวมกัับยอดขายองค์์กรร้้อยละ ๕ ตาม
แผนการจ่่ายค่่าตอบแทนบริิษััทจะจ่่ายค่่าตอบแทนให้กั้ับ 
ผู้้�จำำ�หน่่ายอิิสระนั้้�นร้้อยละ ๑๕ แต่่ในความเป็็นจริิงอาจจะ
มีกีารจ่่ายค่่าตอบแทนมากกว่่านั้้�นเพราะมีหีลายโครงสร้้าง 
หรืือตััวแทนขายตรงจะเลืือกเป็น็ตััวแทนจำำ�หน่่ายสินิค้้าแบบ
ไม่่สร้า้งทีีมก็ได้้แต่่ก็สามารถชักัชวนคนรู้้�จักมาขายสินิค้้าได้้
แล้้วก็็จะกลายเป็น็ upline พฤติิกรรมเหล่่านี้้�คืือธรรมชาติิ
ของการสร้้างเครืือข่่ายของนักัขาย ลัักษณะแบบนี้้�เกิิดข้ึ้�น
ได้้โดยทีีมงานขายจะไม่่ต้องจััดเก็็บสิินค้้าแต่่ให้้ขายสิินค้้า
กัันตามปกติเพีียงแต่่บริิษััทจะมอบผลประโยชน์ให้้ตาม
สัดัส่่วนซึ่่�งไม่่เกิินร้้อยละ ๔๕ โดยผู้้�จำำ�หน่่ายอิิสระไม่่มีใีคร
ได้้ผลตอบแทนถึึงร้อ้ยละ ๔๕ อย่่างแน่่นอน
	 แผนการจ่ายผลตอบแทนหรอืลักษณะการประกอบ
ธุรกิจท่ีมกีารบดิเบอืนไมถู่กต้องตามกฎหมาย มขีอ้สงัเกต
พงึระวัง ดังนี้
	 (๑) ค่่าธรรมเนีียมการสมััครสมาชิกิสููงอย่่างไม่่สมเหตุุ 
สมผล

	 (๒) บงัคับใหต้้องลงทนุซื้อสนิค้าด้วยเงินจ�ำนวนมาก
ในขั้นตอนการสมคัรสมาชิก
	 (๓) ผู้สมัครสามารถเลือกสมัครสมาชิกในการขึ้น
ต�ำแหนง่
	 (๔) ชกัจูงใหผู้จ้�ำหนา่ยอิสระซื้อสนิค้าในปรมิาณมาก
เพื่อหวังจะได้ผลตอบแทนสูง
	 (๕) รอบคิดค�ำนวณผลตอบแทนรายวันไม่ควรก�ำหนด
ต่�ำกว่า ๑๕ วัน
	 (๖) ผลตอบแทนท่ีรายได้หลักไม่ได้มาจากการขาย
สินค้า แต่มุง่เนน้ไปที่การแนะน�ำ
	 (๗) สินค้าท่ีไม่มกีารก�ำหนดราคาจ�ำหนา่ยปลกจาก
บริษัท
	 (๘) ไม่มผีูบ้ริโภคในระบบธุรกิจ
	 (๙) โครงสร้างแผนไม่ได้จ�ำกดเพดานการค�ำนวณ 
หรือก�ำหนดจ�ำนวนชั้นลึกในการคิดค�ำนวณ
	 (๑๐) ผลตอบแทนท่ีไม่ได้ค�ำนวณจากยอดขาย แต่
ใหส้่วนลดจากยอดสินค้า
	 รููปแบบการจ่่ายผลตอบแทนในระบบธุุรกิิจขายตรง  
มีหีลายโครงสร้า้ง ได้้แก่่ 
	 (๑) การจ่่ายตามชั้้�น (Level Commission) ในรููปแบบนี้้� 
จะแบ่่งแผนการจ่่ายผลตอบแทนได้้ ดัังนี้้�
		  แผนดั้้�งเดิิม คืือ Unilevel : ชั้้�นการแนะนำำ�/ไม่่บังัคัับ 
โครงสร้้างสาย การจ่่ายผลตอบแทนคิิดคำำ�นวณจาก 
ยอดขายหรืือคะแนนของลููกทีมในแต่่ละชั้้�นตามที่่�กำำ�หนด 
โดยผู้้�จำำ�หน่่ายอิิสระจะแนะนำำ�คนเข้้าร่่วมธุรุกิิจในแนวกว้าง 
คนที่่�เราแนะนำำ�จะเป็น็ชั้้�นที่่� ๑ คนในชั้้�นที่่� ๑ จะแนะนำำ�คน
ต่่อไปเรื่่�อย ๆ 
		  แผน Binary : ชั้้�นการแนะนำำ�/บัังคัับโครงสร้้าง
สาย ๒ สาย โดยมากใช้้วิิธีีคิิดคำำ�นวณคะแนนจากทีม 
ด้้านซ้้าย/ขวา แบบ Balance Legs หรืือทีีมอ่่อน/แข็็ง 
Weak/Strong (แล้้วแต่่เรีียกชื่�อ) เพราะว่่ายอดขายของ
สมาชิกิแต่่ละคนจะมีคีวามแตกต่่างกััน ในยุุคแรก ๆ  Binary 
ยังัไม่่ได้้เข้า้มาเต็็มตัวนักั แต่่หลัังปี ีพ.ศ. ๒๕๕๐ ก็็เริ่่�มมีกีาร
ยื่่�นแผน Binary มากขึ้้�น ทั้้�งนี้้� โครงสร้้างสายแบบ Binary 
หากมี ี๑๐ ชั้้�นจะมีจีำำ�นวนสมาชิกิ ๒,๐๐๐ กว่่าคน หากมี ี
๒๐ ชั้้�นจะมีจีำำ�นวนสมาชิกิ ๒,๐๐๐,๐๐๐ กว่่าคน ปัจัจุุบันั 
ในการเสนอแผนการจ่่ายผลตอบแทน หากระบุุว่่าไม่่จำำ�กััดชั้้�น  
สำำ�นัักงานคณะกรรมการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคจะไม่่ให้้รัับ
จดทะเบีียนเน่ื่�องจากเพิ่่�งเริ่่�มต้นธุุรกิิจจำำ�นวนชั้้�นจะยััง 
ไม่่มาก หากประกอบธุุรกิิจแล้้วประสบความสำำ�เร็็จสามารถ
ยื่่�นแผนการจ่่ายผลตอบแทนเพื่่�อขอเพิ่่�มจำำ�นวนชั้้�นได้้
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		  แผน Matrix : ชั้นการแนะน�ำ/บังคับโครงสร้าง 
กว้าง x ลึก โดยการจ่ายผลตอบแทนคิดค�ำนวณจากยอด
ขายหรือคะแนนของลูกทีมในแต่ละช้ัน และจ�ำกดจ�ำนวน
รหัสติดตัวและจ�ำนวนชั้นการคิดค�ำนวณ เช่น โครงสร้าง
การจ่ายตามชนแบบ Matrix (๔ x ๓) สามารถแนะน�ำได้ 
๔ คน แต่จ�ำกดจ�ำนวนชั้นไว้ ๓ ชั้น โดยส่วนใหญ่แผนจะมี
เพดานค�ำนวณไว้ ๓ ชั้นโดยไม่สามารถเพิ่มรหัสได้ แต่ให้
ปรับรูปแบบของแผนใหม่ได้
		  แผน Stair step : มีกีารกำำ�หนดแบบยอดส่่วนตััว
และข้ึ้�นเป็็นสััดส่่วนยอดเปอร์์เซ็็นต์์จากยอดส่่วนตััวและ 
ยอดกลุ่่�มรวมกััน แล้้วมากำำ�หนดจ่่ายตามส่่วนต่่าง หากมี ี
ยอดขายมากจะสามารถได้้สัดัส่่วนเปอร์เ์ซ็น็ต์์มากกว่่า  ดัังนั้้�น 
โครงสร้้างแบบ Stair step จึึงต้้องมีีการแข่่งขัันกััน และ 
ผู้้�แทนจำำ�หน่่ายที่่�สามารถทำำ�ผลงานได้้ดีีกว่่าสามารถแยกตัว 
ออกไปได้้
	 (๒) การจ่ายตามสว่นต่าง (Differential Commission)
	 (๓) การจ่ายไปยงับุคคลเดียว (Single-Level Com-
mission) แบ่งเปน็โบนสัยอดส่วนตัว และโบนสัยอดกลุ่ม
	 (๔) การจ่่ายแบบแบ่ง่เงิินกองกลาง (Pool Comm-
mission) หรืือกองทุนุ เป็น็การกำำ�หนดยอดคะแนนหรืือยอด
ขายของบริิษััทในรอบปีีหรืือรอบครึ่่�งปีี แล้้วมีีการกำำ�หนด
เง่ื่�อนไขว่่าผู้้�จำำ�หน่่ายอิิสระมียีอดขายในปีนีั้้�นอยู่่�ที่่�ตำำ�แหน่่งใด 
ก็็สามารถรับัเงิินกองกลางไปตามที่่�กำำ�หนดเง่ื่�อนไขไว้้
	 (๕) การจ่ายผลตอบแทนในลักษณะอ่ืน ๆ  เช่น การ
ค�ำนวณแบบเลื่อนระดับหรือรวบช้ัน (Roll up) เป็นการ
ก�ำหนดเงื่อนไขในการจ่ายผลตอบแทนให้กับผู้แนะน�ำ 
(Upline) โดยอาจก�ำหนดยอดของคะแนนต่อชั้นหรือการ
รักษายอดของสายงานท่ีแนะน�ำ (Downline) การค�ำนวณ
แบบ Matching โดยมากพบในโครงสร้างแบบ Binary 
เปน็การก�ำหนดเงื่อนไขการจ่ายผลตอบแทนใหกั้บผูแ้นะน�ำ 
(Upline) และก�ำหนดวิธคิีดค�ำนวณจากรายได้ของสายงาน
ท่ีแนะน�ำ (Downline)
	
ปััญหาการบิิดเบืือนในการประกอบธุุรกิิจขายตรง 
	ก ารจดทะเบีียนต่่อสำำ�นักังานคณะกรรมการคุ้้�มครอง
ผู้้�บริิโภคเป็็นการจดทะเบีียนก่่อนเริ่่�มประกอบธุุรกิิจ โดย 
นายทะเบีียนจะตรวจสอบความถููกต้องก่่อนเริ่่�มประกอบ
ธุุรกิิจ แต่่เมื่่�อมีีการประกอบธุุรกิิจแล้้วอาจมีีการบิิดเบืือน
แผนการจ่่ายผลตอบแทนได้้เช่่นกััน  ดัังนั้้�น การจดทะเบีียน
มิไิด้้เป็น็การรับัรองความถููกต้อง ณ ปัจัจุุบันั ในความเป็น็จริงิ 
จะพบว่่ามีีการดำำ�เนิินการที่่�ไม่่เป็็นไปตามแผนการจ่่าย 
ผลตอบแทนที่่�ได้้ยื่่�นไว้้กัับสำำ�นักังานคณะกรรมการคุ้้�มครอง 

ผู้้�บริโิภคจึึงทำำ�ให้เ้กิิดปัญัหาขึ้้�น เช่่น กรณีทีี่่�จดทะเบีียนทำำ�
ธุรุกิิจตลาดแบบตรงแต่่ดำำ�เนินิธุุรกิิจโดยเปิิดรัับสมัคัรตััวแทน 
แล้้วพััฒนาการขายสิินค้้าโดยชัักชวนให้้ตััวแทนซื้้�อสิินค้้า
จำำ�นวนมากเพ่ื่�อให้้ได้้รัับผลประโยชน์์ตอบแทน เช่่น การ
ท่่องเที่่�ยวต่่างประเทศ โดยส่่วนใหญ่่ผู้้�ที่่�หลงเชื่่�อจะเห็็น
ว่่าบริิษััทมีีความน่่าเชื่่�อถืือซึ่่�งอาจเกิิดจากการที่่�มีีบุุคคล 
ที่่�น่่าเชื่่�อถืือ มีชีื่่�อเสีียง หรืือมีีตำำ�แหน่่งสำำ�คัญมาร่่วมทำำ�ธุรุกิิจด้้วย  
การประกอบธุุรกิิจในลัักษณะที่่�เน้น้การลงทุุนเพ่ื่�อให้ไ้ด้้รับั
ผลตอบแทนสููงที่่�อาจมีลัีักษณะเป็น็แชร์ล์ููกโซ่่ แม้ก้ฎหมาย
จะกำำ�หนดให้้ผู้้�ประกอบธุุรกิิจขายตรงหรืือตลาดแบบตรง
ต้้องรายงานผลการดำำ�เนิินการภายใน ๖๐ วััน หลัังจาก 
สิ้้�นปีบีัญัชีก็ี็ตาม แต่่ก็ยังัไม่่เพียีงพอที่่�ตรวจสอบการดำำ�เนินิการ 
ดัังกล่่าวได้้ สำำ�หรัับช่่องทางหนึ่่�งที่่�ใช้้ในการตรวจสอบ
ของเจ้้าหน้้าที่่� คืือ กรณีีที่่�มีีผู้้�ร้องเรีียนเข้้ามาที่่�สำำ�นัักงาน 
คณะกรรมการคุ้้�มครองผู้้�บริโิภค ซึ่่�งเจ้้าหน้า้ที่่�จะเรียีกเอกสาร
หรืือเข้้าตรวจสอบในทัันทีี แต่่ด้วยข้้อจำำ�กััดของกฎหมาย
ขายตรงและตลาดแบบตรงค่่อนข้้างล้้าสมัยั ทำำ�ให้ส้ำำ�นักังาน
คณะกรรมการคุ้้�มครองผู้้�บริโิภคไม่่มีสิทิธิกิำำ�กัับดููแลบริิษััท 
ผู้้�ประกอบธรุุกิิจขายตรงและตลาดแบบตรงอย่่างเข้ม้งวดนักั 
การจะนำำ�ไปสู่่�การเพิกิถอนทะเบียีนต้้องมีหีลัักฐานประกอบ
ที่่�ชัดัเจนพอสมควร การพิจิารณาความผิดต้้องใช้้กฎหมาย
หลายฉบับัว่่าพฤติิกรรมนั้้�นเป็น็ความผิดิตามกฎหมายหรืือไม่่  
จึึงเป็น็ความยากของภาครััฐในการควบคุุมดููแลการประกอบ
ธุรุกิิจขายตรงและตลาดแบบตรง 

แนวทางการแก้ไขกฎหมาย
	 เนื่่�องจากปัจัจุุบันัลัักษณะการประกอบธุรุกิิจขายตรง 
และตลาดแบบตรงได้้ปรัับเปลี่่�ยนไปจากเดิิมมากแล้้ว  
เดิิมการขายตรงต้้องมีีสามองค์์ประกอบ คืือ บริิษััท  
ผู้้�จำำ�หน่่ายอิิสระ และผู้้�บริิโภค ส่่วนตลาดแบบตรงต้้องมี ี
สามองค์์ประกอบ คืือ บริิษััท สื่่�อ และผู้้�บริโิภค แต่่ปัจัจุุบันัตลาด
แบบตรงมีเีอเจนท์์หรืือตััวแทนจำำ�หน่่ายและมีแีผนการจ่่าย 
ผลตอบแทนเพิ่่�มด้วย มีกีารขายสินิค้้าผ่่านแอปพลิิเคชัันโดยมี ี
ตััวแทนที่่�เรียีกว่่า Affiliate หมายความว่่า คนขาย ๑ คน
จะสามารถขายสินิค้้ายี่่�ห้อ้ใดก็็ได้้ใน e-market place แล้้ว
ร้า้นค้้าจะแบ่่งผลตอบแทนให้ ้  ดัังนั้้�น การแก้้ไขบทนิยิาม
ของกฎหมายให้้สอดคล้้องกัับการดำำ�เนิินธุุรกิิจจึึงจำำ�เป็็น
อย่่างยิ่่�งเพ่ื่�อให้้สามารถกำำ�กัับและคุ้้�มครองการประกอบ
ธุรุกิิจให้ม้ีปีระสิทิธิภิาพ นอกจากนี้้� กฎหมายขายตรงและ
ตลาดแบบตรงมีกีารคุ้้�มครองเฉพาะผู้้�บริิโภค แต่่จากปัญัหา
ที่่�เกิิดข้ึ้�นทำำ�ให้เ้ห็น็ได้้ว่่าสมควรแก้้ไขกฎหมายเพ่ื่�อให้ม้ีกีาร
คุ้้�มครองผู้้�จำำ�หน่่ายหรืือตััวแทนด้้วย
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	 ในวัันที่่� ๒๗ ถึึง ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ ที่่�ผ่่านมา กระทรวง
ประสานงานด้้านเศรษฐกิิจของอิินโดนีีเซีีย (Coordinating  
Ministry for Economic Affairs, Republic of Indonesia) เป็น็ 
เจ้้าภาพร่่วมกัับองค์์การเพื่่�อความร่่วมทางเศรษฐกิิจและการพัฒันา 
(Organization for Economic Cooperation and Development 
หรืือ OECD) จััดงานประชุุม 9th Meeting of the ASEAN-OECD  
Good Regulatory Practices Network (GRPN) ขึ้้�น ณ กรุงจาการ์ต์า  
ประเทศอินโดนีีเซีีย โดยสำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา 
ได้้ส่่งผู้้�แทนเข้้าร่่วมการประชุุมดังกล่่าว ASEAN-OECD Good 
Regulatory Practices Network (GRPN) เป็็นเครืือข่่ายที่่�ประเทศ
สมาชิกิ OECD และประเทศสมาชิกิอาเซียีนส่่วนหนึ่่�งร่่วมกัันก่่อตั้้�งขึ้้�น 
ตั้้�งแต่่ปี ีค.ศ. ๒๐๑๕ มีวัีัตถุปุระสงค์์เพื่่�อให้ก้ารสนับัสนุนุการ 
จััดทำำ�กฎระเบียีบที่่�ดีี (Better Regulation) ของประเทศสมาชิกิ
อาเซีียน มีกิีิจกรรมหลัักได้้แก่่การจััดการประชุุมปีลีะหนึ่่�งครั้้�ง 
เพื่่�อให้ป้ระเทศต่่าง ๆ แลกเปลี่่�ยนประสบการณ์แ์ละรายงาน
ความคืืบหน้า้เกี่่�ยวกัับการจััดทำำ�กฎระเบียีบที่่�ดีีในประเทศของตน 
โดยประเทศไทยได้้เข้า้ร่่วมเป็น็ส่่วนหนึ่่�งของเครืือข่่ายดัังกล่่าว 
และได้้เสนอตััวเป็น็เจ้้าภาพจััดการประชุุม 8th ASEAN-OECD 
GRPN ในเดืือนธันัวาคม ๒๕๖๖ โดยจััดการประชุุมในหัวัข้อ้ 
“Regulate to Elevate: บทบาทของกฎหมายกัับการพัฒันา
ด้้านสัังคมและเศรษฐกิิจอย่่างยั่่�งยืืน”สำำ�หรัับการประชุุม 
9th ASEAN-OECD GRPN ประเทศอินโดนีเีซียีซึ่่�งเป็น็เจ้้าภาพ 
ได้้กำำ�หนดหััวข้้อการประชุุม เรื่่�อง “Shaping the future:  
Building better regulations for tomorrow” โดยแบ่่งหัวัข้้อเสวนา 
ออกเป็น็ ๔ หัวัข้อ้ สรุุปเนื้้�อหาการประชุุมได้้ ดัังนี้้�

 	ปรััชญา เจีียสกุุล*
	พิ ชชานาถ คำำ�ยวง**

*	 นักกฎหมายกฤษฎีกาช�ำนาญการ ฝ่ายวิจัยและพัฒนากฎหมาย กองพัฒนากฎหมาย ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
**	 นักกฎหมายกฤษฎีกาปฏิบัติการ ฝ่ายวิเคราะห์ผลกระทบและประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย กองพัฒนากฎหมาย ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

	 หัวัข้้อที่่� ๑ :	 BRIDGE: Navigating Digital Challenges 
and Opportunities in ASEAN
	 ในการเสวนาหัวัข้อ้ การจััดทำำ�กฎระเบียีบที่่�ดีีในยุุคดิิจิิทััล 
ความท้าทายและโอกาสในอาเซีียน ผู้้�แทนสำำ�นัักงานฯ ได้้มีี
โอกาสนำำ�เสนอและร่่วมเสวนา โดยได้้นำำ�เสนอข้อ้มููลเกี่่�ยวกัับ 
แนวทางในการกำำ�กัับดููแลปััญญาประดิิษฐ์ข์องประเทศไทย 
สรุุปความได้้ว่่า ปัจัจุุบันั ไทยได้้จััดให้ม้ีแีผนปฏิิบัติัิการด้้านปัญัญา
ประดิิษฐ์แ์ห่่งชาติิเพ่ื่�อการพัฒันาประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๐)  
ซึ่่�งช่่วยทำำ�ให้ไ้ทยขยับัลำำ�ดับความพร้อ้มด้านปัญัญาประดิิษฐ์ข์อง
ประเทศข้ึ้�นมาเกืือบ ๒๐ ลำำ�ดับ อย่่างไรก็็ดีี แม้ว้่่าจะมีกีารศึึกษา 
แนวทางในการจััดทำำ�กฎหมายหรืือกฎระเบียีบด้้านปัญัญาประดิิษฐ์ ์
มาระยะหนึ่่�งแล้้ว แต่่ก็ยังัมิไิด้้มีกีารออกกฎหมายในเรื่่�องดัังกล่่าว 
ซึ่่�งหากพิจารณาว่่าเทคโนโลยีปััญญาประดิิษฐ์ก้์้าวไปอย่่าง
รวดเร็็วมาก ก็็คาดการณ์์ได้้ว่่าแนวทางเดิิมที่่�ได้้เคยศึึกษาไว้้อาจ
ไม่่สามารถนำำ�มาใช้้ได้้ ซึ่่�งเป็น็โอกาสที่่�ไทยจะลองนำำ�แนวทาง
การกำำ�กัับดููแลใหม่่ ๆ มาใช้กั้ับเทคโนโลยีด้ี้านนี้้� 
	ทั้้ �งนี้้� ผู้้�ร่่วมเสวนาท่่านอ่ื่�น ๆ  ได้้ร่่วมนำำ�เสนอข้อ้มููลและ
แลกเปลี่่�ยนมุมุมอง ดัังนี้้� ผู้้�แทนจาก Centre for Strategic and 
International Studies (CSIS), Jakarta อภิิปรายเกี่่�ยวกัับ 
ความสำำ�คัญของการกำำ�กัับดููแลที่่�ยืืดหยุ่่�นและการกำำ�หนดหน่่วยงาน 
กำำ�กัับดููแลเพื่่�อลดความเสี่่�ยงจากการใช้้ปััญญาประดิิษฐ์ ์
ในอาเซีียน โดยมองว่่าแม้อ้าเซีียนอยู่่�ในช่่วงเริ่่�มต้นของการนำำ�
ปััญญาประดิิษฐ์ม์าใช้้ แต่่ประเทศสมาชิิกอาเซีียนควรเร่่งหา
มาตรการเพ่ื่�อลดความเสี่่�ยงในด้้านต่่าง ๆ  เช่่น ส่่งเสริมิความรู้้� 
ด้้านดิิจิิทััล กำำ�หนดจริยิธรรมของอุุตสาหกรรม มีกีฎระเบียีบ

การประชุม ASEAN-OECD Good Regulatory การประชุม ASEAN-OECD Good Regulatory 
Practices Network (GRPN) ครั้งที่ ๙ Practices Network (GRPN) ครั้งที่ ๙ 

ณ กรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซียณ กรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย

การประชุม ASEAN-OECD Good Regulatory 
Practices Network (GRPN) ครั้งที่ ๙ 

ณ กรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย
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ที่่�ยืืดหยุ่่�น และกำำ�หนดหน่่วยงานกำำ�กัับดููแลโดยเฉพาะ ผู้้�แทน
จากสำำ�นักเลขาธิิการอาเซียีน อภิิปรายเกี่่�ยวกัับกรอบความ
ตกลงเศรษฐกิิจดิิจิิทััลอาเซีียน (ASEAN Digital Economy 
Framework Agreement : DEFA) และบทบาทของ DEFA  
ในการสร้า้งความชัดัเจนด้้านกฎระเบียีบในยุุคดิิจิิทััล เพื่่�ออำำ�นวย
ความสะดวกในการเคลื่่�อนย้า้ยของสินิค้้า บริกิาร และข้อ้มููล
ภายในภููมิภิาคอาเซียีน ให้เ้ป็น็ไปอย่่างไร้ร้อยต่่อและปลอดภััย 
โดยปัจัจุุบันัได้้มีกีารนำำ�แผนแม่่บทบันัดาร์เ์สรีเีบกาวััน (Bandar 
Seri Begawan Roadmap) มาใช้ ้ซึ่่�งเน้น้การกำำ�กัับดููแลและ 
ส่่งเสริิมการค้้าดิิจิิทััลการชำำ�ระเงิินข้้ามพรมแดน ความปลอดภััย
ทางไซเบอร์์ และการเคล่ื่�อนย้า้ยแรงงาน  โดย ASEAN ตั้้�งเป้า้ว่่า 
แผนแม่่บทดัังกล่่าวจะทำำ�ให้เ้ศรษฐกิิจดิิจิิทััลในอาเซีียนจะขยาย
ตััวเป็น็สองเท่่าภายใน พ.ศ. ๒๕๗๓ 
	 ผู้้�แทน OECD ได้้นำำ�เสนอความคืืบหน้้าของโครงการ
 OECD’s Better Regulation in the Digital Age initiative 
(BRIDGE) ซ่ึ่�งมีีเป้้าหมายที่่�จะรวบรวมและแบ่่งปัันแนวทาง
ปฏิิบััติิที่่�ดีีระหว่่างประเทศสมาชิิกเกี่่�ยวกัับการกำำ�กัับดููแล
ปััญญาประดิิษฐ์ ์ โดยโครงการนี้้�ได้้วิิเคราะห์์กฎระเบีียบ ๑๕ 
ฉบับั จาก ๑๕ ประเทศ และสรุุปบทเรีียนสำำ�คัญได้้ ๕ ประการ 
ได้้แก่่ (๑) ความสำำ�คัญของการหารืือกัับผู้้�มีสี่่วนได้้ส่่วนเสียีอย่่าง
รอบด้้าน (๒) ความร่่วมมืือภายในประเทศ (๓) ความร่่วมมืือ
ระหว่่างประเทศ (๔) การจััดการความเสี่่�ยงและ (๕) โอกาสจาก 
เทคโนโลยีดิิจิิทััลที่่�พััฒนาอย่่างรวดเร็็ว  นอกจากนี้้� OECD  
เน้น้ย้ำำ�ถึึงความจำำ�เป็น็ในการทบทวนกฎระเบีียบเป็น็ประจำำ� เพ่ื่�อให้ ้
เท่่าทัันการเปลี่่�ยนแปลงอัันรวดเร็ว็ของเทคโนโลยีดิิจิิทััล
	 นอกจากนี้้� ผู้้�แทนจากประเทศต่่าง ๆ ได้้แก่่ ประเทศ
อิินโดนีเีซีีย ประเทศมาเลเซีีย ประเทศไทย (สคก.) และประเทศ
เกาหลีีใต้้ ได้้นำำ�เสนอข้อ้มููลความคืืบหน้า้ โอกาส และความท้าทาย
ของการกำำ�กัับดููแลเทคโนโลยีปีัญัญาประดิิษฐ์ใ์นประเทศของตน  
โดยประเทศส่่วนใหญ่่มีีนโยบายที่่�จะกำำ�กัับดููแลเทคโนโลยีี 
ปัญัญาประดิิษฐ์ใ์ห้ผู้้้�ประกอบการของตนสามารถที่่�จะแข่่งขันัใน
เวทีีโลกได้้ (increase competitiveness) ในขณะที่่�บางประเทศ
เน้น้ให้ค้วามสำำ�คัญกัับการจััดการกัับความเสี่่�ยงที่่�จะเกิิดจากการ
ใช้เ้ทคโนโลยีดิิจิิทััล เช่่น ความเสี่่�ยงของการรั่่�วไหลของข้้อมููล
 ประเทศต่่าง ๆ จึึงให้ค้วามสำำ�คัญกัับความเสี่่�ยงเหล่่านี้้�ด้้วย

	 หัวัข้้อที่่� ๒ : Leveraging Digital Tools to Support 
GRP for Advancing Economic Integration
	 ในการเสวนาหัวัข้อ้การใช้เ้ครื่่�องมืือดิิจิิทััลในการจััดทำำ�
กฎระเบีียบที่่�ดีีเพื่่�อพััฒนาและบููรณาการเศรษฐกิิจ ผู้้�แทนจาก
ประเทศต่่าง ๆ  ได้้นำำ�เสนอความสำำ�เร็็จในการนำำ�เครื่่�องมืือดิิจิิทััล
มาใช้ใ้นการกำำ�กัับดููแล โดยเครื่่�องมืือเหล่่านี้้�ได้้เพิ่่�มประสิทิธิภิาพ
ในการดำำ�เนิินการและลดภาระต้้นทุุนของผู้้�ประกอบการเป็็น 
อย่่างมาก ดัังนี้้� ผู้้�แทนจาก Indonesia National Single Window 
(LNSW) ได้้นำำ�เสนอผลสัมัฤทธิ์์�การทดลองใช้ร้ะบบศููนย์บ์ริกิาร
กลางระดัับชาติิ (National Single Window: NSW) ซ่ึ่�งเป็น็ศููนย์์
รับัคำำ�ร้อ้งกลางของรัฐับาลที่่�เปิดิให้ผู้้้�ประกอบการสามารถยื่่�น
คำำ�ร้องต่่าง ๆ ผ่่านช่่องทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ โดยหน่่วยงานรััฐ 
ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งจะประสานงานทางข้อ้มููลเพื่่�อลดภาระทางเอกสาร
และจะแจ้้งผลการพิิจารณาคำำ�ร้อ้งผ่่านทางอิิเล็็กทรอนิกิส์ ์โดย
ระบบดัังกล่่าวประสบความสำำ�เร็็จในการลดต้้นทุุนทางธุุรกิิจ 
รัฐับาลอินโดนีเีซียีจึึงมีแีผนขยาย NSW ไปยังัอุุตสาหกรรมอื่�น ๆ   
และกำำ�หนดให้้ทุุกหน่่วยงานภาครััฐเข้้าร่่วมระบบในอนาคต  
ผู้้�แทนรััฐบาลเวีียดนามได้้นำำ�เสนอความสำำ�เร็จ็ของการใช้้ช่่องทาง 
บริิการสาธารณะแห่่งชาติิ (National Public Service 
Portal) ซ่ึ่�งมีีส่่วนสำำ�คัญในการลดกฎระเบีียบทางธุุรกิิจกว่่า  
๓,๐๐๐ รายการและอำำ�นวยความสะดวกแก่่ประชาชนในการ
เข้้าถึึงบริิการภาครััฐ โดยรััฐบาลเวีียดนามตั้้�งเป้้าหมายในปี ี
๒๕๗๓ ที่่�จะนำำ�เทคโนโลยีีคลาวด์์และปััญญาประดิิษฐ์ม์าใช้้
เต็็มรููปแบบเพ่ื่�อยกระดัับการให้บ้ริิการประชาชน การบริิหาร
จััดการภาครััฐ และส่่งเสริิมสภาพแวดล้้อมทางธุุรกิิจที่่�ดีีขึ้้�น  
ผู้้�แทน Anti-Red Tape Authority ของฟิลิิิปปินิส์์ ได้้นำำ�เสนอ
ความสำำ�เร็จ็ของระบบ Electronic Business One-Stop Shop 
(eBOS) มาพัฒันาขึ้้�นเพ่ื่�อเพิ่่�มประสิิทธิภิาพการจดทะเบีียนธุุรกิิจ
และการขออนุญุาตในฟิิลิิปปินิส์์ โดย eBOS เป็น็แพลตฟอร์์ม
ดิิจิิทััลที่่�เชื่่�อมโยงหน่่วยงานรััฐบาลท้องถิ่่�น (local government 
units: LGUs) กัับรััฐบาลส่่วนกลาง ซึ่่�งปัจัจุุบันัรััฐบาลท้องถิ่่�น
ทั้้�ง ๑๑๒ แห่่งทั่่�วประเทศได้้เชื่่�อมต่่อและให้บ้ริกิารผ่่าน eBOS 
อย่่างเต็็มรููปแบบแล้้ว ทำำ�ให้้ลดความยุ่่�งยากและเวลาในการ
ดำำ�เนิินการ รวมทั้้�งเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการจััดเก็็บรายได้้ของ
รัฐัอย่่างมีนีัยัสำำ�คัญ
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	 ผู้้�แทน Ministry of Business, Innovation & Employment 
ของนิวิซีแีลนด์์ ได้้นำำ�เสนอกลไก “เลขประจำำ�ตัวธุรุกิิจนิวิซีแีลนด์์” 
(NZ Business Number : NZBN) ซ่ึ่�งเป็น็หมายเลขประจำำ�ตัว 
ที่่�เชื่่�อมโยงข้อ้มููลของธุุรกิิจ ทำำ�ให้ก้ารปรับัปรุงข้้อมููลธุรกิิจเป็น็ไป
โดยสะดวกและเป็น็ปัจัจุุบันัอยู่่�เสมอ และยังัมีเีว็็บไซต์์ Business.
govt.nz ซึ่่�งเป็น็ศููนย์ก์ลางข้อ้มููลคำำ�แนะนำำ�สำำ�หรับัธุุรกิิจ โดยรัฐับาล
นิวิซีแีลนด์์มุ่่�งหวัังให้เ้ครื่่�องมืือเหล่่านี้้�ช่่วยสร้า้งประสบการณ์ ์
การติิดต่่อกัับภาครัฐัผ่่านระบบดิิจิิทััลที่่�สะดวก รวดเร็ว็ และ 
เป็น็มิติร ลดการขอข้อ้มููลซ้ำำ�ซ้อนและขั้้�นตอนที่่�ไม่่จำำ�เป็น็
	 นอกจากนี้้� ผู้้�แทนจาก Office of Government  
Policy Coordination ของเกาหลีีใต้้ ได้้นำำ�เสนอการใช้เ้ครื่่�องมืือ 
ดิิจิิทััลในกระบวนการจััดทำำ�ร่่างกฎหมายเพื่่�อยกระดัับและ
เพิ่่�มประสิิทธิภิาพในการปฏิิรููปกฎระเบีียบของประเทศ เช่่น 
กำำ�หนดให้ด้ำำ�เนินิการวิิเคราะห์์ผลกระทบของกฎหมายผ่่านช่่องทาง 
ออนไลน์ซ์ึ่่�งได้้มีกีารวางแบบการวิิเคราะห์ใ์ห้ห้น่่วยงานต่่าง ๆ   
ใช้ร้่่วมกััน นอกจากนี้้� ยังัมีชี่่องทางออนไลน์ให้ป้ระชาชนสามารถ
เสนอให้้แก้้ไขหรืือยกเลิิกกฎหมายได้้ โดยเครื่่�องมืือต่่าง ๆ  
เหล่่านี้้�มีสี่่วนสำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้เ้กาหลีีใต้้สามารถดำำ�เนินิการปฏิิรููป
กฎหมายและกฎระเบียีบได้้มากกว่่า ๒,๒๐๐ รายการ ซ่ึ่�งเป็น็
ปััจจััยให้้เศรษฐกิิจเกาหลีีใต้้เติิบโตเป็็นมููลค่่าหลัักแสนล้้าน
ดอลลาร์ส์หรัฐั โดยในอนาคตจะมีกีารพัฒันาเครื่่�องมืือเหล่่านี้้�
ให้ดี้ียิ่่�งขึ้้�นกว่่าเดิิม เช่่น จะมีกีารนำำ�ระบบ Digital Regulation 
Navigator และ Regulatory Information System มาใช้้

หวัข้อท่ี ๓ : Advancing Agile Regulatory Governance 
for the Future 
	 ในการเสวนาหัวัข้อ้นี้้� ผู้้�แทนจากประเทศต่่าง ๆ  ได้้นำำ�เสนอ
ความสำำ�เร็็จในการนำำ�แนวคิิดของการกำำ�กัับดููแลแบบคล่่องตััว  
(Agile Regulation) มาใช้้ โดยในช่่วงต้้น ผู้้�แทน OECD ได้้สรุุป
หลัักการของ Agile Regulation ว่่า เป็น็กลไกที่่�พัฒันาขึ้้�นสำำ�หรับั
ใช้้รัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลงทางเทคโนโลยีที่่�รวดเร็็ว โดยมีี
เคร่ื่�องมืือสำำ�คัญ ๔ ประการ ได้้แก่่ การกำำ�กัับดููแลบนพื้้�นฐาน 
ของการมองไปในอนาคต (Anticipatory Governance)  
การกำำ�กัับดููแลแบบเปิดิให้ท้ดลอง (Regulatory Experiment-
tation) การกำำ�กัับดููแลโดยมุ่่�งเน้น้ผลลััพธ์ ์(Outcome-based  
Regulation) และการมีวัีัฏจักรการออกแบบนโยบายที่่�ยืืดหยุ่่�น
คล่่องตััว (Agile Regulatory Policymaking) 
	 จากนั้้�น ผู้้�แทนจาก Malaysia Productivity  
Corporation ได้้นำำ�เสนอมาตรการ “E10 Express” ที่่�ช่่วย
ลดระยะเวลาพิิจารณาอนุุญาตในเร่ื่�องต่่าง ๆ เช่่น ลดเวลา 
การอนุญุาตก่่อสร้า้งโรงงานจาก ๒๔ เดืือน เหลืือ ๑๐ เดืือน 
นอกจากนี้้� มาเลเซีียมีีความมุ่่�งมั่่�นที่่�จะนำำ�หลััก Agile  
Governance มาใช้้อย่่างทั่่�วถึึง โดยได้้มีหีนังัสืือเวีียนให้้กระทรวง 

หน่่วยงาน และรััฐบาลท้องถิ่่�นถืือปฏิิบััติิ และยัังได้้นำำ�หลััก 
ดัังกล่่าวไปกำำ�หนดไว้้ใน “ประมวลกฎหมายว่่าด้้วยการปฏิิรููป
กฎหมาย” (Regulatory Reform Code) เพ่ื่�อกำำ�หนดแนวทาง
การออกกฎระเบีียบว่่าต้้องชััดเจน สอดคล้้องกัับเป้้าหมาย และ
เกิิดผลสัมัฤทธิ์์�อย่่างแท้้จริิงอีีกด้วย ผู้้�แทนจาก Department of 
Finance ของ Australia ได้้นำำ�เสนอกลยุทธ์ใ์นการพััฒนาระบบ
ออกกฎระเบียีบให้ค้ล่่องตััวและทัันสมัยัตามหลััก ๖ ประการ ได้้แก่่ 
(๑) กำำ�หนดเป้า้หมายและประเมินิความเสี่่�ยง (๒) บููรณาการ 
เข้้ากัับระบบที่่�มีอียู่่�   (๓) ยึึดผู้้�ใช้เ้ป็น็ศููนย์ก์ลาง (๔) ยึึดหลัักฐาน 
เชิิงประจัักษ์และข้้อมููลเชิิงวิิเคราะห์์ (๕) สอดคล้้องกัับ 
ยุุคดิิจิิทััล และ (๖) ปรับปรุงอย่่างต่่อเนื่่�อง รวมทั้้�งได้้นำำ�เสนอ
เครื่่�องมืือแบบจำำ�ลองความพร้้อมของหน่่วยงานกำำ�กัับดููแล 
(Regulator Maturity Model) ซ่ึ่�งสามารถนำำ�มาใช้้ประเมิิน
และปรับปรุงขีีดความสามารถของหน่่วยงานผู้้�กำำ�กัับดููแลใน
การบังัคัับใช้ก้ฎหมายได้้ ผู้้�แทนจาก UK’s Office for Product 
Safety and Standards : OPSS นำำ�เสนอว่่า ปัจัจุุบันั OPSS 
กำำ�ลัังศึึกษาแนวทางกำำ�กัับดููแลปััญญาประดิิษฐ์โ์ดยไม่่ปิดกั้้�น
นวััตกรรม และประยุุกต์์ใช้ป้ัญัญาประดิิษฐ์ใ์นการทำำ�งานของรัฐั  
เช่่น การตรวจสอบตามความเสี่่�ยงและการจััดการเหตุุการณ์์
ด้้านความปลอดภััยของผลิตภัณฑ์์ ผู้้�แทนจาก Indonesia’s 
Financial Services Authority หรืือ OJK ซึ่่�งเป็น็หน่่วยงาน
ที่่�มีีหน้้าที่่�ส่่งเสริิมนวััตกรรมทางการเงิินที่่�มั่่�นคง ได้้กล่่าวถึึง
การออก Omnibus Law ใน พ.ศ. ๒๔๖๖ เพ่ื่�อเปิิดโอกาส   
ในการสร้า้งนวััตกรรมในการกำำ�กัับดููแลเรื่่�องต่่าง ๆ  โดยมีกีลไก
สำำ�คัญคืือ regulatory sandboxes ซึ่่�งอนุญุาตให้ท้ดสอบโมเดล
ธุรุกิิจทางการเงิินใหม่่ ๆ  เช่่น การใช้โ้ทเคนได้้นานสููงสุดุหนึ่่�งปี ี
นอกจากนี้้� OJK ยัังได้้จััดตั้้�งศููนย์์นวััตกรรม โดยร่่วมมืือกัับ 
ผู้้�มีสี่่วนได้้ส่่วนเสียีจากภาคส่่วนต่่าง ๆ  เพื่่�อค้้นหาและสนับัสนุนุ
นวััตกรรม Fintech ที่่�น่่าสนใจ และผู้้�แทนจาก Korea Institute 
of Public Administration (KIPA) ได้้นำำ�เสนอประสบการณ์ข์อง
เกาหลีีใต้้จากการใช้ ้regulatory sandboxes โดยมาตรการนี้้� 
ได้้รับัการสนับัสนุนุจากทั้้�งสองฝ่า่ยการเมืือง โดยปัจัจััยสำำ�คัญ 
ที่่�ทำำ�ให้ม้าตรการ regulatory sandboxes สำำ�เร็จ็นั้้�นคืือการร่่วมมืือกััน 
ระหว่่างหน่่วยงาน และมีีสำำ�นัักงานนายกรััฐมนตรีีเป็็น 
ผู้้�ประสานงานและระงัับข้้อพิพิาทระหว่่างหน่่วยงาน 

หัวข้อท่ี ๔ : Taking Stock of GRP Initiatives around 
Southeast Asia 
	 ในการเสวนาหัวัข้อ้การสำำ�รวจความคืืบหน้า้และพัฒันาการ
ของการนำำ�หลัักการกฎระเบีียบที่่�ดีีไปใช้้ในภููมิิภาคอาเซีียน 
ผู้้�แทนสำำ�นัักงานฯ ได้้นำำ�เสนอผลการสำำ�รวจความคืืบหน้้า  
ในส่่วนของประเทศไทยภายหลัังจากที่่�ได้้ตราพระราชบัญญััติิ
หลัักเกณฑ์์การจััดทำำ�ร่่างกฎหมายและการประเมิินผลสัมฤทธิ์์�

กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับท่ี่� ๒ (ธัันวาคม ๒๕๖๗ - มกราคม ๒๕๖๘)



ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ มาแล้้วเป็น็เวลา ๕ ปี ีสรุุปความได้้ว่่า 
จากการสำำ�รวจความคิดเห็น็ และตรวจสอบคุุณภาพของรายงาน 
การวิิเคราะห์ผ์ลกระทบของกฎหมาย รายงานการประเมินิผลสัมฤทธิ์์� 
ของกฎหมาย และการรัับฟังัความคิดเห็น็ของหน่่วยงาน พบว่่า
ประชาชนและหน่่วยงานมีคีวามตระหนักัรู้้�และให้ค้วามสนใจ
หลัักกฎระเบีียบที่่�ดีีมากยิ่่�งขึ้้�น โดยหน่่วยงานเริ่่�มให้ค้วามสนใจ
กัับปัญัหาที่่�เกิิดจากการบังัคัับใช้ก้ฎระเบียีบ และมีกีารจััดทำำ�
ข้อ้เสนอเพ่ื่�อแก้้ปัญัหาดัังกล่่าว อย่่างไรก็็ดีี ยังัมีสี่่วนที่่�ควรได้้รับั 
การปรับปรุงอีีกมาก ซ่ึ่�งสำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา 
ในฐานะหน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบพระราชบััญญััติิหลัักเกณฑ์์ 
การจััดทำำ�ร่่างกฎหมายฯ กำำ�ลัังดำำ�เนินิการประเมินิผลสัมัฤทธิ์์� 
พระราชบัญญััติิดัังกล่่าว โดยสำำ�นักังานฯ ตั้้�งใจที่่�จะใช้้เกณฑ์์ที่่�เป็น็
สากลในการวััดผลการดำำ�เนินิการ  ทั้้�งนี้้� เพื่่�อที่่�สำำ�นักังานฯ จะได้้
เห็น็ปัญัหาและอุุปสรรคของการใช้ก้ฎหมายดัังกล่่าวอย่่างตรงไป
ตรงมา และสามารถออกแบบมาตรการเพ่ื่�อแก้้ปัญัหาดัังกล่่าวได้้  
อัันเป็น็ความมุ่่�งหมายของสำำ�นักังานฯ ที่่�จะดำำ�เนินิการในเรื่่�องนี้้� 
อย่่างจริิงใจและเป็็นมืืออาชีีพ  ทั้้�งนี้้� ผู้้�เข้า้ร่่วมงานจากหลาย 
ประเทศ โดยเฉพาะประเทศในกลุ่่�มอาเซีียนได้้แสดงความสนใจ
เกี่่�ยวกัับแนวทางที่่�ประเทศไทยใช้ ้โดยมีกีารตั้้�งคำำ�ถามต่่อเนื่่�องจาก
การบรรยายในหลายประเด็็น เช่่น สอบถามว่่าประเทศไทย 
ใช้แ้นวทางใดเพ่ื่�อจููงใจให้ห้น่่วยงานต่่าง ๆ  นำำ�เครื่่�องมืือการจััดทำำ� 
กฎระเบีียบที่่�ดีีมาใช้้ ซ่ึ่�งผู้้�แทนฯ ได้้ให้้ข้้อมููลว่่า ประเทศไทย
ได้้มีกีารกำำ�หนดหลััก Better Regulation ไว้้ในกฎหมายระดัับ
รัฐัธรรมนููญ รวมทั้้�งได้้มีกีารตรากฎหมายเพื่่�อกำำ�หนดรายละเอีียด 
ของการดำำ�เนินิการในเรื่่�องนี้้�ให้ม้ีคีวามชัดัเจน จึึงทำำ�ให้ห้น่่วยงานต่่าง ๆ   
สามารถดำำ�เนิินการตามที่่�กำำ�หนดไว้้ได้้ นอกจากนี้้� จากการ 
สำำ�รวจความคิดเห็น็ของหน่่วยงาน พบว่่าส่่วนใหญ่่ตระหนักัถึึง
ประโยชน์ข์องการปฏิิบัติัิตามหลััก Better Regulation อีีกด้วย
	ทั้้ �งนี้้� ผู้้�ร่่วมเสวนาท่่านอ่ื่�น ๆ ได้้ร่่วมนำำ�เสนอข้อ้มููลและ
แลกเปลี่่�ยนมุมุมอง ดัังนี้้� ผู้้�แทน Coordinating Ministry for 
Economic Affairs, Indonesia ได้้นำำ�เสนอความคืืบหน้า้และ
ความท้าทายในการปฏิิบัติัิตามหลัักกฎระเบีียบที่่�ดีีของอิินโดนีเีซียี
ว่่า อิินโดนีเีซีียได้้นำำ�หลัักการดัังกล่่าวบรรจุุไว้้ในกฎหมายตั้้�งแต่่ 
พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยกฎหมายนี้้�ประกอบด้้วยหลัักการทบทวน
กฎหมาย การทบทวนโดยฝ่่ายตุุลาการ การมีีส่่วนร่่วมตั้้�งแต่่
ระดัับท้้องถิ่่�น และการวางแผนนิติิิบัญัญัติัิ  อย่่างไรก็็ดีี การปฏิิรููป
ด้้านกฎระเบีียบนั้้�นเป็็นกระบวนการต่่อเนื่่�อง มาตรการที่่�ใช้้ 
จึึงเปลี่่�ยนแปลงไปตามสภาวการณ์์ แต่่ยัังคงวััตถุุประสงค์์เดิิม
เพื่่�อสร้้างการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจและพััฒนาการสวััสดิิการ
สัังคม  อย่่างไรก็็ดีี แม้้ว่่าปััจจุุบัันอิินโดนีีเซีียจะมีีพััฒนาการ 
ในหลายตััวชี้้�วััด แต่่ก็ยังัมีหีลายเรื่่�องที่่�ยังัเป็น็ปัญัหา สมควรได้้รับั 
การพัฒันาและปรับัปรุงต่่อไป ผู้้�แทน Anti-Red Tape Authority 
ของฟิลิิิปปินิส์ ์นำำ�เสนอประสบการณ์ใ์นการอำำ�นวยความสะดวก

แก่่กระบวนการขอใบอนุญุาตของกลุ่่�มธุรกิิจโครงสร้า้งพื้้�นฐาน
โทรคมนาคม (โครงการ NEHEMIA) โดยหน่่วยงานได้้รัับฟััง
ความคิดเห็็นจากภาครััฐและภาคเอกชนอย่่างเข้้มข้้นทำำ�ให้ ้
แก้้ปัญัหาได้้ตรงจุุด ซ่ึ่�งภายหลัังจากที่่�ได้้ดำำ�เนินิการแล้้ว สามารถ
ลดระยะเวลาในการเตรีียมเอกสารประกอบขออนุุญาตและ
ระยะเวลาพิิจารณาอนุุญาตลดลงอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ ส่่งผล
ให้้โครงสร้้างพื้้�นฐานโทรคมนาคมพัฒนาข้ึ้�นอย่่างรวดเร็็ว  
จนสามารถปรับปรุงอัันดัับความเร็็วอิินเทอร์์เน็ต็โทรศัพัท์์มืือถืือ
จากเดิิมอันดัับที่่� ๕๗ เป็น็ ๔๔ ของโลก และอัันดัับความเสถีียร
ของสััญญาณอินเทอร์์เน็ต็ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจากอันดัับที่่� ๒๓ เป็น็ ๑๘ 
ของโลก ผู้้�แทน Department for Promotion of Industry 
and Internal Trade, India กล่่าวถึึงความพยายามของอิินเดีีย 
ในการปรับัปรุงโทษอาญา ซึ่่�งเป็น็กลไกสำำ�คัญในการลดภาระ
การปฏิิบัติัิตามกฎระเบียีบและกระตุ้้�นการเติิบโตทางเศรษฐกิจิ 
โดยกฎหมาย Jan Vishwas พ.ศ. ๒๕๖๖ ได้้ปรับปรุงโทษอาญา
ในกฎหมาย จำำ�นวน ๑๘๓ มาตรา จากกฎหมาย ๔๒ ฉบัับ  
ส่่งผลอันดัับความยากง่่ายในการประกอบธุรุกิิจของอิินเดีียดีีขึ้้�น
อย่่างเห็น็ได้้ชัดั ปัจัจุุบันัรัฐับาลกลางอิินเดีียกำำ�ลัังพยายามขยาย
แนวทางการปรับัปรุงโทษอาญานี้้�ไปสู่่�ระดัับรัฐั โดยใช้แ้นวทาง
ปฏิิบัติัิที่่�ดีี (Best practice) กระตุ้้�นและสนับัสนุนุให้ร้ัฐัต่่าง ๆ 
ออกกฎหมายปรับัปรุงโทษอาญาของตนเอง
	 นอกจากนี้้� ผู้้�แทนจาก Economic Research Institute 
for ASEAN and East Asia (ERIA) ได้้นำำ�เสนอผลการดำำ�เนินิ
การในการส่่งเสริมิการนำำ� Good Regulatory Practices ไปใช้้
ในการออกแบบนโยบายเพื่่�อส่่งเสริมิการใช้ร้ถยนต์์ไฟฟ้า้และ
การพััฒนาอุุตสาหกรรมแบตเตอรี่่�ในภููมิิภาคอาเซีียน โดย 
ERIA ได้้มีีการจััดสััมมนาเชิิงปฏิิบััติิการในหััวข้้อนี้้�ในประเทศ
อิินโดนีีเซีีย มาเลเซีีย และกััมพููชา โดยพบว่่าประเทศต่่าง ๆ  
ยังัมีกีารนำำ� Good Regulatory Practices ไปใช้ใ้นระดัับที่่�แตกต่่างกััน  
เนื่่�องจากยัังมีีความแตกต่่างในระบบกฎหมาย ความเข้้าใจ  
และระบบราชการ ERIA จึึงเสนอให้้ประเทศต่่าง ๆ  สร้้างความ
เข้้าใจเกี่่�ยวกัับ Good Regulatory Practices กัับผู้้�ที่่�มีหีน้า้ที่่�
ออกแบบนโยบาย รวมทั้้�งจััดให้้มีีหน่่วยงานที่่�มีีอำำ�นาจในการ
กำำ�กัับดููแลการปฏิิบััติิให้้เป็็นไปตามหลัักดังกล่่าว (Oversight 
Body) และต้้องให้้มีกีารเปิดิเผยรายงานการวิิเคราะห์์ผลกระทบ 
ของนโยบายต่่อสาธารณะเพื่่�อให้ร้่่วมกัันตรวจสอบด้้วย
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	 ในยุุคที่่�ปััญญาประดิิษฐ์์ยัังคงพััฒนาก้้าวกระโดด
อย่่างรวดเร็็ว ผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นต่่ออุุตสาหกรรมต่่าง ๆ  
ก็็เริ่่�มชัดัเจนมากขึ้้�นเร่ื่�อย ๆ  อุุตสาหกรรมหนึ่่�งที่่�กำำ�ลัังเผชิญิ
กัับการเปลี่่�ยนแปลงครั้้�งสำำ�คัญคืือการบริิการลููกค้า ซ่ึ่�ง AI 
Agent พร้้อมที่่�จะปฏิิวััติิวิิธีทีางธุุรกิิจเพื่่�อตอบโต้้กัับลููกค้า 
	 Salesforce เป็น็ผู้้�นำำ�ในการนำำ�เทคโนโลยี ีAI ที่่�ชื่่�อว่่า  
Agentforce มาปรัับใช้้และจะมีีบทบาทสำำ�คัญในการ
ปรับปรุงประสบการณ์์ของลููกค้าและขับัเคล่ื่�อนการเติิบโต
ของธุรุกิิจ โดยมีแีนวทางการเติิบโตและเพิ่่�มขีดีความสามารถ
กัับงานบริกิาร งานขาย การตลาดและการค้้า เพื่่�อส่่งเสริิม
ความพึึงพอใจสููงสุุดของลููกค้า Agentforce ช่่วยให้อ้งค์์กร
สามารถขยายกำำ�ลัังคนได้้อย่่างง่่ายดายด้้วยการคลิิกไม่่กี่่�ครั้้�ง  
เปรียีบเสมืือนเป็น็เจ้้าหน้า้ที่่� AI ซึ่่�งสามารถวิิเคราะห์ข์้อ้มููล 
ตััดสินิใจ และปฏิิบัติัิงานต่่าง ๆ  เช่่น ตอบคำำ�ถามของลููกค้า 
คััดกรองลููกค้าเป้้าหมาย ปรัับปรุงกลยุทธ์ก์ารตลาด ให้้มีี
ประสิทิธิภิาพมากยิ่่�งขึ้้�น องค์์กรสามารถสร้้าง ปรับัแต่่ง และ
ใช้ง้าน AI Agent เหล่่านี้้�ได้้อย่่างง่่ายดายในทุุกอุตสาหกรรม 
	 ในอดีีต ระบบผู้้�ช่่วยอััจฉริยิะ หรืือ Chat Bot ต้้อง
รอคำำ�สั่่�งจากมนุษุย์ ์และมักัประสบปัญัหากัับงานที่่�ซับัซ้อ้น
หรืือมีหีลายขั้้�นตอน แต่่ Agentforce เป็น็แพลตฟอร์ม์ใหม่่ 
ที่่�ทำำ�งานได้้อย่่างอััตโนมัติัิ โดยสามารถค้้นหาข้อ้มููลที่่�ต้้องการ 
วางแผนการทำำ�งานและดำำ�เนินิการตามแผนนั้้�นได้้เองโดย 
ไม่่ต้องมีีคนควบคุุม แพลตฟอร์์มนี้้�ทำำ�งานคล้้ายรถยนต์์ 
ไร้้คนขับั โดยใช้ข้้อ้มููลแบบเรียีลไทม์ใ์นการปรับัการทำำ�งาน

  ส่วนสารสนเทศ

ให้เ้ข้้ากัับสถานการณ์ ์และทำำ�งานภายในขอบเขตที่่�องค์์กร
กำำ�หนดไว้้ เพื่่�อให้ม้ั่่�นใจว่่าการให้บ้ริกิารลููกค้าจะมีปีระสิทิธิภิาพ 
ถููกต้อง และตรงประเด็็นหากต้องการ Agentforce ก็็สามารถ
ส่่งต่่อให้พ้นักังานรัับช่่วงต่่อได้้ โดยจะสรุุปรายละเอีียดการ
ปฏิิสััมพัันธ์กั์ับลููกค้า ข้้อมููลของลููกค้า และข้้อเสนอแนะ
สำำ�หรับัการดำำ�เนินิการต่่อไป
	 บริิษััทชั้้�นนำำ�อย่่าง OpenTable, Saks และ Wiley  
ได้้ใช้ ้Agentforce ช่่วยพัฒันาธุรุกิิจของพวกเขา ยกตัวอย่่างเช่่น  
Agentforce ช่่วยให้้ Wiley สามารถให้้บริิการลููกค้าด้้วย
ระบบสนทนาอััตโนมัติัิที่่�ทัันสมัยั ระบบจะตอบคำำ�ถามโดย
ใช้ฐ้านความรู้้�ของ Wiley ที่่�อยู่่�ใน Salesforce จึึงสามารถ 
แก้้ปัญัหาการเข้้าใช้้บัญัชีไีด้้โดยอััตโนมัติัิ นอกจากนี้้�ยังัช่่วย
จััดการปััญหาการลงทะเบีียนและการชำำ�ระเงิิน โดยแนะนำำ�
ลููกค้าไปยังัแหล่่งข้อ้มููลที่่�ถููกต้อง ด้้วยการมี ีAgentforce ช่่วย
จััดการกัับคำำ�ถามที่่�เกิิดข้ึ้�นเป็น็ประจำำ� ทำำ�ให้ ้Wiley สามารถ 
แก้้ปัญัหาเคสได้้เพิ่่�มขึ้้�นกว่่า ๔๐% ซึ่่�งทำำ�ได้้ดีีกว่่าแชทบอทเดิิม  
และช่่วยให้้พนัักงานมีีเวลามากขึ้้�นในการจััดการกัับเคส 
ที่่�ซับัซ้อ้นมากยิ่่�งขึ้้�น
	 เครืือข่่ายพาร์ท์เนอร์ ์Agentforce ประกอบด้้วยพาร์ท์เนอร์ ์
ชั้้�นนำำ�หลายราย อาทิิ Amazon Web Services, Box, 
Certinia, Copado, Coupa, Google, Honeywell, IBM, 
Workday, Zoom และอีีกมากมาย พาร์์ทเนอร์์เหล่่านี้้� 
ได้้พัฒันาตััวแทนอััจฉริยิะ (Agent) และฟังัก์์ชันัการทำำ�งานของ 
ตััวแทน (Agent actions) มากกว่่า ๒๐ รายการ ซ่ึ่�งจะมีใีห้้

Agentforce นวัตกรรมที่สุดแห่งปีAgentforce นวัตกรรมที่สุดแห่งปี
จากเทคโนโลยี Salesforce AIจากเทคโนโลยี Salesforce AI

Agentforce นวัตกรรมที่สุดแห่งปี
จากเทคโนโลยี Salesforce AI
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อ้างอิง 

ผูจั้ดท�ำ  	:	 นางสาวศริิรัตน ์ เมืองรี  	 นกัวิชาการคอมพิวเตอร์ช�ำนาญการ
	 :	 นายวรรณกร  อินท�ำ   	 นกัวิชาการคอมพิวเตอร์

บริกิารผ่่าน Salesforce AppExchange ลููกค้าสามารถนำำ�
ฟังัก์์ชันัเฉพาะด้้านเหล่่านี้้�มาใช้ง้านใน Agent Builder เพื่่�อ
ปรับัแต่่ง Agent ที่่�มีใีห้ต้ามมาตรฐาน สร้้าง Agent ใหม่่ 
ด้้วยความสามารถเฉพาะตััว และนำำ� Agent ที่่�พัฒันาโดย
พาร์์ทเนอร์์มาใช้้งาน เพ่ื่�อวางแผนและดำำ�เนิินการแทน
องค์์กรต่่าง ๆ  ข้า้มระบบและช่่องทางต่่าง ๆ  แม้น้อกเหนืือ
จาก Salesforce ตััวอย่่างเช่่น บริษัิัท IBM วางแผนที่่�จะให้้
บริกิาร Agent ด้้านการพัฒันาการขายเพ่ื่�อหาลููกค้ารายใหม่่ 
ซึ่่�งรวมถึึงการหาผู้้�สนใจจะซื้้�อสินิค้้า (Leads) จากภายนอก 
จากการประสานข้อ้มููลเชิงิลึึกระหว่่างแอปพลิิเคชันัต่่าง ๆ  
และแหล่่งข้อ้มููลที่่�กำำ�หนดปรับัแต่่งได้้ด้้วยตนเอง 
	 นอกจากนี้้� Agent ของ Workday จะให้้บริิการ
พนัักงานที่่�ทัันสมััยและใช้้งานง่่าย ลููกค้ายัังสามารถใช้้ 
Agent จากพาร์ท์เนอร์ ์เช่่น Google Workspace เพื่่�อสร้า้ง 
Google หรืือสไลด์นำำ�เสนอ หรืือใช้้ Box เพ่ื่�อค้้นหาเนื้้�อหา 
ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับบััญชี ีลููกค้าใหม่่ หรืือโอกาสทางธุุรกิิจได้้อย่่าง
ชาญฉลาด การรวมระบบเหล่่านี้้�เป็น็ก้้าวต่่อไปของเครืือข่่าย
พาร์ท์เนอร์ ์Salesforce Zero Copy ซ่ึ่�งทำำ�ให้พ้าร์์ทเนอร์ ์
สามารถเช่ื่�อมต่่อข้้อมููลกัับ Data Cloud ได้้อย่่างราบร่ื่�น 

พาร์์ทเนอร์์ที่่�ติิดตั้้�งระบบ Salesforce ก็็มีบีทบาทสำำ�คัญ
ในการเร่่งการนำำ�ระบบไปใช้้งานที่่�ซัับซ้้อน และช่่วยให้้
ลููกค้าได้้รับัประโยชน์ส์ููงสุดุอย่่างรวดเร็็ว
	 Salesforce Agentforce ถืือเป็็นความก้าวหน้้า 
ครั้้�งสำำ�คัญในเทคโนโลยี AI โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในด้้านการ
บริกิารลููกค้า และระบบอััตโนมัติัิทางธุรุกิิจช่่วยให้อ้งค์์กรต่่าง ๆ   
สามารถออกแบบ ปรัับแต่่ง และใช้้งานตััวแทน AI เพ่ื่�อ
เพิ่่�มประสิทิธิภิาพการทำำ�งาน เพิ่่�มผลผลิต และเสริมิสร้า้ง 
การโต้้ตอบกัับลููกค้า ด้้วยศักัยภาพเช่่นความพร้อ้มใช้ง้าน 
ตลอดเวลา การประมวลผลภาษาธรรมชาติิ และ 
การบููรณาการอย่่างราบรื่่�นกัับเครื่่�องมืือ Salesforce ที่่�มีอียู่่�  
ธุุรกิิจต่่าง ๆ สามารถกำำ�หนดลำำ�ดับความสำำ�คัญของงาน 
ที่่�ซับัซ้อ้นมากขึ้้�นได้้ ในขณะที่่� AI ดููแลกระบวนการประจำำ�
ขณะที่่�องค์์กรต่่าง ๆ  ยอมรับัความก้าวหน้า้เหล่่านี้้� พวกเขา 
สามารถใช้้ประโยชน์จ์ากศักัยภาพของ AI ได้้ ไม่่เพียีงเพื่่�อ 
ตอบสนองความคาดหวัังของลููกค้าเท่่านั้้�น แต่่ยัังเกิิน
กว่่านั้้�นอีีกด้วย โดยเตรีียมพร้้อมสำำ�หรัับความสำำ�เร็็จ 
ในสภาพแวดล้้อมดิจิิทััลที่่�เปลี่่�ยนแปลงอยู่่�ตลอดเวลา 
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ความน�ำ
	ตั้้ �งแต่่อดีีตจนถึึงปัจัจุุบันั ปัญัหาความขัดัแย้ง้ระหว่่าง
ประเทศต่่าง ๆ  เป็็นสิ่่�งที่่�มักัจะพบเห็็นกัันอยู่่�เสมอ โดยหากเป็็น
ความขัดัแย้ง้ที่่�รุุนแรงจนถึึงขั้้�นที่่�ต้้องใช้อ้าวุุธหรืือมีกีารประกาศ
สงครามย่่อมก่่อให้เ้กิิดความเสียีหายต่่อมวลมนุษุยชาติิอย่่าง
หลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ เพราะการสู้้�รบหรืือทำำ�สงคราม   ในแต่่ละครั้้�ง
ล้้วนสููญเสียีไปซึ่่�งชีีวิิตและทรััพย์ส์ินิเป็น็จำำ�นวนมาก อีีกทั้้�ง 
ยังัปฏิิเสธไม่่ได้้ว่่าความสููญเสียีที่่�เกิิดขึ้้�นมิไิด้้จำำ�กััดเฉพาะในส่่วน 
ของกำำ�ลัังพลที่่�อยู่่�ในกองทััพเท่่านั้้�น แต่่รวมไปถึึงบุุคคลอื่�น
ที่่�มิไิด้้มีสี่่วนเกี่่�ยวข้อ้งกัับการสู้้�รบนั้้�น ๆ  ด้้วย  ด้้วยเหตุนุี้้� จึึงมีี
ความจำำ�เป็น็ต้้องสร้า้งกติการ่่วมกัันในทางระหว่่างประเทศ 
เพื่่�อคุ้้�มครองบุุคคลทั้้�งที่่�เป็น็พลรบและพลเรืือนภายใต้้หลััก
มนุุษยธรรม จนเกิิดเป็็น “กฎหมายมนุุษยธรรมระหว่่าง
ประเทศ” โดยสนธิสิัญัญาฉบับัสำำ�คัญที่่�สะท้้อนหลัักการของ
กฎหมายมนุษุยธรรมระหว่่างประเทศให้เ้กิิดผลบังคัับใช้้อย่่าง
เป็น็รููปธรรม คืือ อนุสุัญัญาเจนีวีา (Geneva Conventions) 
ที่่�มีีประเทศสมาชิิกให้้สััตยาบัันแล้้วกว่่า ๑๙๐ ประเทศ  
รวมถึึงประเทศไทยก็ไ็ด้้ให้ส้ัตัยาบันัอนุสุัญัญาดัังกล่่าวแล้ว้ 
เช่่นกัันและได้้ตรากฎหมายภายในเพื่่�ออนุวัุัติิการตามอนุสุัญัญานี้้�  
โดยยังัคงมีผีลใช้้บังัคัับอยู่่�ในปัจัจุุบันั

ข้อความคิดของกฎหมายมนุษยธรรม
ระหว่างประเทศ
	คำ ำ�ว่่า “มนุษุยธรรม” เป็น็ถ้้อยคำำ�ที่่�เรามักัจะได้้ยินิ
หรืือมีีการกล่่าวถึึงอยู่่�เสมอ และทำำ�ให้เ้กิิดการรัับรู้้�ในสัังคม

*	 นักกฎหมายกฤษฎีกาช�ำนาญการพิเศษ ฝ่ายแปลและให้ความเห็น กองกฎหมายต่างประเทศ ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา.
๑ 	 “กฎหมายมนุุษยธรรมระหว่่างประเทศต่่างจากกฎหมายสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศอย่่างไร”, <https://blogs.icrc.org/th/2022/07/27/ihl-ihrl/>, ๑๔ ตุลาคม ๒๕๖๗.
๒ 	 “กฎหมายมนุุษยธรรมระหว่่างประเทศ”, <https://treaties.mfa.go.th/th/ content/>, ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๗.

ว่่าการมีมีนุษุยธรรมนั้้�นเป็น็เร่ื่�องที่่�ดีีงาม พึึงส่่งเสริิมให้เ้กิิดขึ้้�น 
ในทุุกสัังคม และเป็็นเป้้าหมายที่่�ทุุกประเทศควรยึึดถืือ 
ปฏิิบัติัิที่่�ผ่่านมาในสัังคมระหว่่างประเทศได้้มีคีวามพยายาม
ผลัักดันและเรีียกร้อ้งให้ป้ระเทศต่่าง ๆ  คำำ�นึึงถึึงสิ่่�งที่่�เรีียกว่่า 
“มนุษุยธรรม” โดยการสร้้างกฎเกณฑ์์หรืือกติการ่่วมกัันเพ่ื่�อ 
ให้เ้กิิดการปฏิิบัติัิอย่่างเป็น็รููปธรรมและมีขีอบเขตการบัังคัับใช้ ้
ที่่�ชััดเจนจนกลายมาเป็็น “กฎหมายมนุุษยธรรมระหว่่าง
ประเทศ” (International Humanitarian law – IHL) อัันเป็น็ 
กฎหมายที่่�กำำ�หนด สิทิธิ ิหน้า้ที่่� และความสัมัพันัธ์ร์ะหว่่างฝ่า่ยต่่าง ๆ   
ในกรณีีที่่�มีีการขััดกัันทางอาวุุธหรืือสงคราม โดยระบุุ 
ถึึงสิทิธิแิละความคุ้้�มครองของผู้้�ได้้รับัผลกระทบจากสงคราม 
ไม่่ว่่าจะเป็็นพลรบ พลเรืือน ทหารที่่�ได้้รัับบาดเจ็็บและ 
ไม่่สามารถสู้้�รบต่่อได้้ เชลยศึึก และผู้้�ได้้รับัความคุ้้�มครองอ่ื่�น ๆ   
นอกจากนี้้� IHL ยังัระบุุห้า้มรููปแบบหรืือมาตรการสู้้�รบบางอย่่าง 
เพื่่�อจำำ�กััดผลกระทบที่่�อาจก่่อให้้เกิิดความเสีียหายและ 
ความทรมานที่่�ไม่่จำำ�เป็น็๑ และโดยที่่� IHL เป็น็กฎหมายที่่�ใช้้
บังัคัับเกี่่�ยวกัับวิิธีกีารทำำ�สงครามและการปฏิิบัติัิต่่อพลรบและ
พลเรืือนอย่่างมีมีนุษุยธรรมในระหว่่างการทำำ�สงคราม จึึงทำำ�ให้้
ถููกเรียีกว่่าเป็น็ Law of Armed Conflict หรืือ Law of War 
โดย IHL นั้้�นตั้้�งอยู่่�บนหลัักการพื้้�นฐานที่่�สำำ�คัญ ๕ ประการ
 คืือ (๑) หลัักการแบ่่งแยกพลรบกัับพลเรืือน (Principle of 
Distinction) (๒) หลัักความได้้สัดัส่่วน (Proportionality)  
(๓) หลัักการเตืือนภััยก่่อนการโจมตี (Precaution)  
(๔) หลัักความจำำ�เป็น็ทางทหาร (Military Necessity) และ  
(๕) หลัักมนุษุยธรรม (Humanity)๒ 

กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับท่ี่� ๒ (ธัันวาคม ๒๕๖๗ - มกราคม ๒๕๖๘)
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บทความกฎหมายต่างประเทศ

กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ (International Humanitarian Law): 
มุมมองเกี่ยวกับอนุสัญญาเจนีวาผ่านบริบทกฎหมายไทย



เปรยีบเทยีบกฎหมายมนษุยธรรมระหว่าง
ประเทศกบักฎหมายสทิธิมนษุยชนระหวา่ง
ประเทศ
	 หลายท่่านอาจเข้า้ใจว่่ากฎหมายมนุษุยธรรมระหว่่าง
ประเทศ (International Humanitarian law – IHL) กัับ
กฎหมายสิิทธิมินุุษยชนระหว่่างประเทศ (International 
Human Rights Law – IHRL) ซึ่่�งมีีพื้้�นฐานมาจากหลััก
สิทิธิมินุษุยชนนั้้�นเป็น็เรื่่�องเดีียวกััน แต่่หากศึึกษาในเชิงิลึึก 
ของกฎหมายทั้้�งสองแขนงแล้้วจะเห็็นได้้ถึึงข้้อแตกต่่าง
อย่่างมีนีัยัสำำ�คัญ เพราะแม้ว้่่ากฎหมายดัังกล่่าวเกิิดมาจาก
วััตถุปุระสงค์์หรืือหมุดุหมายเดีียวกััน คืือ การรับัรองคุณุค่่า
ของความเป็็นมนุุษย์์ ทว่่า IHRL นั้้�น ยัังเป็็นกฎหมายที่่� 
มุ่่�งเน้น้การคุ้้�มครอง เคารพ และรักัษาสิิทธิทิี่่�มนุษุย์์ทุกุคนพึึงมี ี 
เช่่น สิิทธิใินการแสดงความคิดเห็็นหรืือสิิทธิใินการนัับถืือ
ศาสนา เพราะเป็็นสิิทธิทิี่่�ติิดตััวมากัับมนุษย์์ทุกุคนและเป็็น
กฎหมายที่่�มีผีลในทุุกบริิบท ในขณะที่่� IHL เป็็นข้้อกำำ�หนดที่่�มีี
ผลเฉพาะในบริบิทของสถานการณ์ค์วามขัดัแย้ง้ เพื่่�อคุ้้�มครอง
ศักัดิ์์�ศรีคีวามเป็็นมนุษุย์์ ไม่่ว่่าจะเป็็นการคุ้้�มครองพลเรืือน
ที่่�ไม่่มีีส่่วนกัับการสู้้�รบ การคุ้้�มครองสถานพยาบาล ฯลฯ  
ทั้้�งนี้้� การคุ้้�มครองตาม IHL ไม่่สามารถลิิดรอนได้้ไม่่ว่่าในกรณีีใด   
แต่่หากเป็น็ IHRL อาจถููกระงัับหรืือลิิดรอนสิทิธิมินุษุยชนได้้ 
ในบางกรณีีถ้้ารััฐมีีความจำำ�เป็็นจะต้้องทำำ�เช่่นนั้้�น โดย
ต้้องได้้สััดส่่วน เหมาะสม ไม่่เลืือกปฏิิบััติิ และไม่่ขััดต่่อ 
หลัักกฎหมายระหว่่างประเทศ ซ่ึ่�งรวมถึึง IHL ด้้วย  อย่่างไรก็็ดีี 
มีีสิิทธิมินุษุยชนที่่�ไม่่สามารถระงัับหรืือลิิดรอนได้้เลย เช่่น 
สิิทธิิในชีีวิิต สิิทธิิในการไม่่ถููกทรมานหรืือกระทำำ�การ 
โหดร้า้ย หรืือการลิิดรอนความเป็น็มนุษุย์์๓  
	สำ ำ�หรัับมุมุมองของผู้้�เขียีนนั้้�น เห็น็ว่่า การที่่�จะพิจิารณา
ว่่าเรื่่�องใดควรอยู่่�ภายใต้้บัังคัับของ IHL หรืือ IHRL ต้้อง
พิจิารณาประกอบกัันทั้้�งสถานการณ์์ที่่�เป็น็อยู่่� ณ ขณะนั้้�น  
ว่่าเป็น็ช่่วงที่่�มีกีารต่่อสู้้�โดยใช้อ้าวุุธหรืือมีภีาวะสงครามเกิิดขึ้้�น 
หรืือไม่่ และต้้องพิิจารณาด้้วยว่่าสิิทธิิของบุุคคลที่่�มุ่่�งจะ
คุ้้�มครองหรืือให้ก้ารปกป้อ้งนั้้�น เป็น็สิทิธิใินเรื่่�องใด เพราะแม้้
อยู่่�ในช่่วงที่่�มีสีถานการณ์ต์่่อสู้้�โดยใช้อ้าวุุธหรืือเกิิดสงครามขึ้้�น  
แต่่หากสิทิธิทิี่่�จะให้ก้ารคุ้้�มครองนั้้�นเป็น็สิิทธิมินุษุยชนโดยแท้้ 
ที่่�ติิดตััวมนุุษย์์ทุุกคน กรณีีนี้้�ต้้องนำำ� IHRL มาใช้้บัังคัับ 

๓ 	 “กฎหมายมนุุษยธรรมระหว่่างประเทศต่่างจากกฎหมายสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศอย่่างไร”, <https://blogs.icrc.org/th/2022/07/27/ihl-ihrl/>, ๑๔ ตุลาคม ๒๕๖๗.
๔ 	 คณะกรรมการกาชาดระหว่่างประเทศ, “สุุขสัันต์์วัันเกิิดอนุุสััญญาเจนีีวาปีี 1949 อายุุครบ 72 ปี”, <www.icrc.org>, ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๗ และ International Humanitarian Law, 
	 “Handbook for Parliamentarians No 25”, Inter-Parliamentary Union and the ICRC, 2016.
๕ 	 “geneva-conventions”, <https://blogs.icrc.org/>, ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๗.

ในทางกลัับกััน หากมีการต่่อสู้้�แต่่ไม่่มีกีารใช้้อาวุุธหรืือไม่่อยู่่�
ในภาวะสงครามในทางระหว่่างประเทศ ย่่อมไม่่สามารถนำำ� 
IHL มาใช้้ได้้ แม้ว้่่าสิิทธิทิี่่�จะคุ้้�มครองนั้้�นจะมีลัีักษณะเดีียวกััน
ก็็ตาม เช่่น การช่่วยเหลืือผู้้�ที่่�ได้้รับับาดเจ็็บหรืือการปรับัปรุง
สภาพความเป็น็อยู่่�ให้ดี้ีขึ้้�น 

อนุสัญญาเจนีวา
	กฎ หมายมนุษุยธรรมระหว่่างประเทศ (IHL) เป็น็ที่่�
เรื่่�องสำำ�คัญและจำำ�เป็น็ต้้องอาศัยัความร่่วมมืือจากประเทศ
ต่่าง ๆ  ทั่่�วโลกเพื่่�อให้เ้กิิดผลบังัคัับใช้้อย่่างเป็น็รููปธรรม จึึงเป็น็
ที่่�มาของการจััดทำำ�อนุสุัญัญาเจนีวีา (Geneva Conventions)  
ซึ่่�งมีจุีุดเริ่่�มต้นมาตั้้�งแต่่ปี ีค.ศ. ๑๘๖๔ โดยรััฐบาลสวิิตเซอร์์แลนด์์ 
ได้้จััดการประชุุมร่่วมกัับประเทศต่่าง ๆ ในยุุโรป ต่่อมา 
ได้้มีกีารปรับัปรุงเปลี่่�ยนแปลงและเพิ่่�มเติิมกฎเกณฑ์์ใหม่่ ๆ   
เพื่่�อให้ค้รอบคลุมุถึึงสภาพความเป็น็จริงิของสงคราม และ
มีกีารแก้้ไขปรัับปรุงครั้้�งใหญ่่เมื่่�อปี ี ค.ศ. ๑๙๔๙ ภายหลััง
สงครามโลกครั้้�งที่่� ๒ สงบลงเป็น็เวลา ๔ ปี ีซ่ึ่�งสงครามครั้้�ง
ดัังกล่่าวถืือเป็็นความเสีียหายใหญ่่หลวงของมนุุษยชาติิ 
เนื่่�องจากมีีพลเรืือนมากมายต้้องกลายเป็็นเป้้าหมายของ
การโจมตีทางทหาร จึึงส่่งผลให้้มีกีารแก้้ไขอนุสุัญัญาเจนีวีา 
เพื่่�อเพิ่่�มกฎการคุ้้�มครองพลเรืือนเข้้าไปด้วย๔ 
	 อนุสุัญัญาเจนีวีาเป็น็สนธิสิัญัญาระหว่่างประเทศที่่�มี ี
หลัักการสำำ�คัญในการกำำ�หนดกฎเกณฑ์์เพื่่�อจำำ�กััดวิิธีกีารอัันทารุุณ 
ในการทำำ�สงครามและการสู้้�รบ รวมทั้้�งยังัจำำ�กััดผลกระทบ 
ของความขััดแย้้งทางอาวุุธ และมุ่่�งคุ้้�มครองผู้้�ที่่�ไม่่มีีส่่วน
เกี่่�ยวข้อ้งกัับการสู้้�รบ เช่่น พลเรืือน บุุคลากรทางการแพทย์ ์
และกลุ่่�มผู้้�ทำำ�งานช่่วยเหลืือต่่าง ๆ  รวมถึึงผู้้�ที่่�ไม่่สามารถเข้า้ร่่วม 
การสู้้�รบได้้อีีกต่่อไป เช่่น ทหารที่่�บาดเจ็็บหรืือเจ็็บป่่วย 
ทหารเรืืออัับปาง และเชลยสงคราม เน่ื่�องจากบุคคลเหล่่านี้้�
ควรได้้รับัการยกเว้้นไม่่ถููกกระทำำ�อันตรายและควรได้้รับัการ
ปฏิิบัติัิอย่่างมีมีนุษุยธรรม นอกจากนี้้� ยังัระบุุถึึงมาตรการ
ที่่�จะป้้องกัันหรืือยุุติิการละเมิิดกฎในรููปแบบต่่าง ๆ โดย
มีีการกำำ�หนดกฎเกณฑ์์ที่่�เข้้มงวดเพื่่�อรัับมืือกัับการละเมิิด
กฎอย่่างร้า้ยแรง ซ่ึ่�งผู้้�ที่่�กระทำำ�การละเมิดิกฎอย่่างร้า้ยแรง
จะถููกจับกุุม ดำำ�เนิินคดีี หรืือดำำ�เนิินการตามวิธีีส่่งผู้้�ร้้าย 
ข้า้มแดน ไม่่ว่่าจะเป็น็คนสัญัชาติิใดก็็ตาม๕  
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	 อนุุสััญญาเจนีีวาได้้รัับการรัับรองและมีีการลงนาม
โดยประเทศต่่าง ๆ เมื่่�อวัันที่่� ๑๒ สิิงหาคม พ.ศ. ๒๔๙๒  
(ปี ีค.ศ. ๑๙๔๙) ณ เมืืองเจนีวีา ประเทศสวิิตเซอร์แ์ลนด์์ 
และเริ่่�มมีีผลบัังคัับใช้้เมื่่�อวัันที่่� ๒๑ ตุุลาคม พ.ศ. ๒๔๙๓ 
โดยแบ่่งออกเป็น็สนธิสิัญัญา ๔ ฉบับั และพิธิีสีารอีีก ๓ ฉบับั 
แยกตามเนื้้�อหาของแต่่ละเรื่่�อง ได้้แก่่
	 (๑) อนุุสััญญาเจนีีวาเพ่ื่�อให้้ผู้้�บาดเจ็็บและป่่วยไข้้
ในกองทััพในสนามรบมีสีภาวะดีีขึ้้�น ลงวัันที่่� ๑๒ สิงิหาคม 
ค.ศ. ๑๙๔๙ (Geneva Convention for the Amelioration 
of the Condition of the Wounded and Sick in Armed 
Forces in the Field of 12 August 1949) ซ่ึ่�งมุ่่�งคุ้้�มครอง
ทหารที่่�บาดเจ็็บหรืือเจ็็บป่ว่ยในการสงคราม และปรับปรุง
สภาพความเป็็นอยู่่�ให้้มีีสภาพดีีขึ้้�น โดยให้้การรัับรองว่่า
ทหารที่่�ไม่่สามารถทำำ�การรบต่่อจะต้้องได้้รัับการดููแล 
อย่่างมีมีนุษุยธรรม เข้้าถึึงการรัักษาพยาบาล
	 (๒) อนุุสััญญาเจนีีวาเพื่่�อให้้ผู้้�สังกััดในกองทััพ 
ขณะอยู่่�ในทะเลซึ่่�งบาดเจ็็บ ป่่วยไข้้และเรืือต้้องอัับปาง  
มีสีภาวะดีีขึ้้�น ลงวัันที่่� ๑๒ สิงิหาคม ค.ศ. ๑๙๔๙ (Geneva 
Convention for the Amelioration of the Condition of 
the Wounded, Sick and Shipwrecked Members of 
Armed Forces at Sea of 12 August 1949) ซึ่่�งมุ่่�งคุ้้�มครอง
ทหารที่่�บาดเจ็็บ เจ็็บป่ว่ย หรืือเรืืออัับปาง ในภาวะสงคราม
ทางน้ำำ� และปรับปรุงสภาพความเป็็นอยู่่�ให้ม้ีสีภาพดีีขึ้้�น โดย
ให้ก้ารรัับรองว่่าทหารที่่�ไม่่สามารถทำำ�การรบต่่อจะต้้องได้้รับั 
การดููแลอย่่างมีมีนุษุยธรรม เข้้าถึึงการรัักษาพยาบาล
	 (๓) อนุสุัญัญาเจนีวีาเกี่่�ยวกัับการปฏิิบัติัิต่่อเชลยศึึก 
ลงวัันที่่� ๑๒ สิงิหาคม ค.ศ. ๑๙๔๙ (Geneva Convention 
Relative to the Treatment of Prisoners of War of 12 
August 1949) ซ่ึ่�งมุ่่�งคุ้้�มครองเชลยสงคราม โดยบุุคคล 
ดัังกล่่าวต้้องได้้รับัการดููแลอย่่างมีมีนุษุยธรรม ไม่่ถููกทรมาน 
สัังหาร หรืือถููกทารุุณกรรมทางเพศ ต้้องได้้รัับอาหาร น้ำำ� 
เสื้้�อผ้า้ รวมถึึงยารัักษาโรคและที่่�อยู่่�อาศัยั สามารถติิดต่่อ
กัับครอบครััวได้้ และต้้องได้้รัับการปล่่อยตััวโดยเร็็วที่่�สุุด
หากความขัดแย้ง้สงบลงแล้้ว
	 (๔) อนุุสััญญาเจนีีวาเกี่่�ยวกัับการคุ้้�มครองบุุคคล
พลเรืือนในเวลาสงคราม ลงวัันที่่� ๑๒ สิงิหาคม ค.ศ. ๑๙๔๙ 
(Geneva Convention Relative to the Protection of  
Civilian Persons in Time of War of 12 August 1949) 

ซึ่่�งมุ่่�งคุ้้�มครองพลเรืือน ซึ่่�งรวมถึึงพลเรืือนในดิินแดนที่่� 
ถููกยึึดครองด้้วย โดยบุุคคลดังกล่่าวต้้องได้้รับัการดููแลอย่่าง 
มีมีนุษุยธรรม ไม่่ถููกทรมาน สังัหาร หรืือถููกทารุุณกรรมทางเพศ  
ต้้องเข้้าถึึงอาหารและยารัักษาโรค รวมทั้้�งยัังมีกีารกำำ�หนด
บทบาทหน้า้ที่่�ของคณะกรรมการกาชาดระหว่่างประเทศ 
(International Committee of the Red Cross – ICRC) 
ในการเข้้าเยี่่�ยมเพ่ื่�อให้ค้วามช่่วยเหลืือทางมนุษุยธรรมกัับ
พลเรืือนที่่�เดืือดร้้อนหลัังจากที่่�จััดทำำ�อนุุสััญญาเจนีีวาทั้้�ง  
๔ ฉบัับดัังกล่่าวแล้้ว ได้้มีกีารจััดทำำ�พิธิีสีารเพิ่่�มเติิมอนุสุัญัญา
เจนีวีาอีีก ๓ ฉบัับ คืือ (๑) พิธิีสีารเพิ่่�มเติิมอนุสุัญัญาเจนีีวาฯ 
เกี่่�ยวกัับการคุ้้�มครองผู้้�ประสบภััยจากการขัดักัันทางอาวุุธ
ระหว่่างประเทศ ค.ศ. ๑๙๗๗ (พิิธีสีารฉบัับที่่� ๑) ลงวัันที่่� ๘ 
มิถิุนุายน ค.ศ. ๑๙๗๗ (๒) พิธิีสีารเพิ่่�มเติิมอนุสุัญัญาเจนีวีาฯ 
เกี่่�ยวกัับการคุ้้�มครองผู้้�ประสบภััยจากการขััดกัันทางอาวุุธที่่� 
ไม่่มีลัีักษณะระหว่่างประเทศ ค.ศ. ๑๙๗๗ (พิธิีสีารฉบัับที่่�  ๒)  
ลงวัันที่่� ๘ มิถิุนุายน ค.ศ. ๑๙๗๗ และ (๓) พิธิีสีารเพิ่่�มเติิม 
อนุุสััญญาเจนีีวาฯ และการยอมรัับเครื่่�องหมายพิิเศษ 
อัันเด่่นชัดัเพิ่่�มเติิม (พิิธีสีารฉบับัที่่� ๓) ลงวัันที่่� ๘ ธันัวาคม 
ค.ศ. ๒๐๐๕

การด�ำเนนิการตามอนสุญัญาเจนวีา ผา่น
กฎหมายภายในของไทย
	 หลัังจากที่่�ประเทศไทยได้้เข้า้เป็น็ภาคีีอนุสุัญัญาเจนีวีาฯ  
ครบทั้้�ง ๔ ฉบับัแล้้ว (ประเทศไทยประกาศเข้า้ร่่วมเมื่่�อวัันที่่� 
๒๙ ธันัวาคม พ.ศ. ๒๔๙๗ (ค.ศ. ๑๙๕๔)) ประเทศไทยได้้ออก
กฎหมายภายในเพื่่�ออนุวัุัติิการตามอนุสุัญัญาดัังกล่่าว ได้้แก่่
	 (๑) พระราชบัญญัติบังคับการให้เป็นไปตาม
อนุสัญญาเจนวีาเก่ียวกับการปฏิบติัต่อเชลยศกึ ลงวันท่ี 
๑๒ สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๙๒ พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งมสีาระส�ำคัญ
เป็นการก�ำหนดหลักเกณฑและวิธปีฏบัติต่อบุคคลท่ีอยู่ใน
สถานะเชลยศึก๖  โดยแบง่ออกเปน็ส่วนต่าง ๆ  ท่ีส�ำคัญ เช่น

๖ 	 “เชลยศกึ” ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบญัญตับิงัคบัการให้เป็นไปตามอนสุญัญาเจนีวาเก่ียวกับการปฏบิติัต่อเชลยศึก ลงวันท่ี ๑๒ สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๙๒ พ.ศ. ๒๔๙๘ หมายความว่า   
	 บุคคลที่ระบุไว้ในข้อ ๔ แห่งอนุสัญญาฯ ซึ่งหมายถึง บุคคลประเภทหนึ่งประเภทใดตามที่ก�ำหนดไว้ ซึ่งได้ตกอยู่ในอ�ำนาจของฝ่ายศัตร ูเช่น ผู้สังกัดในกองทัพของภาคีคู่พิพาท 
	 หรือหน่วยอาสาสมัครซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของกองทัพ ผู้สังกัดในขบวนการต่อต้านท่ีจัดต้ังขึ้นโดยมีระเบียบซ่ึงเป็นของภาคีคู่พิพาท และผู้ท่ีมิได้สังกัดกองทัพโดยตรงแต่มีส่วน 
	 รับผิดชอบต่อสวัสดิการของกองทัพและกองทัพได้ออกบัตรประจ�ำตัวให้
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     		  (๑.๑) ส่่วนที่่� ๑ ความผิดที่่�เชลยศึึกกระทำำ� 
โดยกำำ�หนดให้้นำำ�กฎหมาย ข้้อบัังคัับ และคำำ�สั่่�งที่่�ใช้้ใน 
กองทหารไทยมาใช้บ้ังัคัับกัับเชลยศึึกด้วย และเมื่่�อเชลยศึึก 
กระทำำ�ความผิดิอาจนำำ�วิธีกีารทางศาลและทางวิินัยัในส่่วนที่่� 
เกี่่�ยวกัับความผิิดนั้้�นมาใช้้แก่่เชลยศึึกได้้ (มาตรา ๖) โดย
ให้ศ้าลทหารพิจิารณาพิพิากษาคดีีอาญาเกี่่�ยวกัับความผิดิ
ที่่�เชลยศึึกกระทำำ� (มาตรา ๗) และห้้ามมิใิห้ศ้าลพิิพากษา
ลงโทษเชลยศึึกโดยไม่่ได้้ให้้โอกาสแก่่เชลยศึึกในการต่่อสู้้�
คดีีหรืือไม่่ให้ไ้ด้้รัับความช่่วยเหลืือตามเง่ื่�อนไขที่่�กำำ�หนดไว้้
ในอนุุสััญญาฯ (มาตรา ๘) รวมทั้้�งกำำ�หนดโทษทางวิินััยที่่�
จะใช้กั้ับเชลยศึึก (มาตรา ๙) และในกรณีีที่่�มีคีำำ�พิพิากษา
ให้้ประหารชีีวิิตเชลยศึึก ห้้ามบัังคัับตามคำำ�พิิพากษา
นั้้�นก่่อนครบกำำ�หนดเวลาไม่่น้อยกว่่าหกเดืือนนัับแต่่วัน 
มีคีำำ�พิพิากษา (มาตรา ๑๐) 
      		  (๑.๒) ส่่วนที่่� ๒ ความผิิดที่่�กระทำำ�ต่่อเชลยศึึก  
มีีข้้อสัังเกตว่่าบทบััญญััติิในส่่วนนี้้�มิิได้้บััญญััติิรัับรองสิิทธิิ
ของเชลยศึึกไว้้โดยตรง แต่่เป็็นการกำำ�หนดบทลงโทษแก่่ 
ผู้้�ที่่�กระทำำ�การอัันไม่่สมควรต่่อเชลยศึึก เช่่น การนำำ�เชลยศึึก 
ไปทดลองทางการแพทย์์หรืือทางวิิทยาศาสตร์ ์
อัันไม่่สมควรแก่่เหตุุในการรัักษาพยาบาลเชลยศึึกนั้้�น (มาตรา ๑๒)  
การขู่่�เข็็ญ ดููหมิ่่�น หรืือทำำ�ให้เ้ชลยศึึกได้้รับัความอัปยศ (มาตรา ๑๓)  
การทรมานร่่างกายหรืือจิิตใจของเชลยศึึกเพื่่�อให้้ได้้มา
ซึ่่�งข้อ้ความใด ๆ จากเชลยศึึก (มาตรา ๑๔) การบัังคัับให้้
เชลยศึึกเข้า้ประจำำ�การในกองทหารของศัตัรูู (มาตรา ๑๕)  
และการทำำ�ให้้เชลยศึึกไม่่ได้้รัับการพิิจารณาคดีีโดย 
เที่่�ยงธรรม (มาตรา ๑๖)
     		  (๑.๓) ส่่วนที่่� ๓ ความผิดที่่�กระทำำ�ในกรณีกีารสู้้�รบกััน 
ที่่�ไม่่มีีลัักษณะระหว่่างประเทศ โดยหลัักแล้้ว อนุุสััญญา
เจนีีวาฯ จะถููกนำำ�มาใช้้ต่่อเมื่่�อมีีการประกาศสงครามหรืือ
มีีการสู้้�รบกัันทางอาวุุธที่่�มีีลัักษณะระหว่่างประเทศ แต่่
อนุุสััญญาดัังกล่่าวมีีข้้อผููกพัันบางประการที่่�กำำ�หนดให้ ้
รัฐัภาคีีต้้องปฏิิบัติัิแม้ว้่่าจะเป็น็การพิพิาทกัันทางอาวุุธที่่�มิไิด้้ 
มีีลัักษณะระหว่่างประเทศก็ตาม ในพระราชบัญญััติินี้้�จึึง
กำำ�หนดให้้ผู้้�ที่่�กระทำำ�การกัับบุุคคลตามที่่�ระบุุไว้้ในข้้อ ๓๗ 

แห่่งอนุสุัญัญาฯ ในลัักษณะเดีียวกัันกัับที่่�กระทำำ�ต่่อเชลยศึึก 
มีคีวามผิดิและต้้องระวางโทษเช่่นเดีียวกััน (มาตรา ๑๘) และ
กำำ�หนดห้้ามมิิให้้จัับบุุคคลไว้้เป็็นตััวประกัันแม้้ว่่าจะเป็็น 
การสู้้�รบกัันที่่�ไม่่มีลัีักษณะระหว่่างประเทศก็ตาม (มาตรา ๑๙) 

	 (๒) พระราชบญัญติักาชาด พ.ศ. ๒๔๙๙
     	 พระราชบญัญติักาชาดฯ เปน็กฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อ
อนวัุติการตามอนสุญัญาเจนวีาฯ ๒ ฉบบั คือ (๑) อนสุญัญา
เจนีวาเพื่อให้ผู้บาดเจ็บและป่วยไข้ในกองทัพในสนามรบ
มสีภาวะดีขึ้น ลงวันท่ี ๑๒ สิงหาคม ค.ศ. ๑๙๔๙ และ (๒) 
อนสุัญญาเจนวีาเพื่อใหผู้ส้ังกัดในกองทัพขณะอยู่ในทะเล
ซึ่่�งบาดเจ็็บ ป่่วยไข้้และเรืือต้้องอัับปาง มีีสภาวะดีีขึ้้�น  
ลงวัันที่่� ๑๒ สิงิหาคม ค.ศ. ๑๙๔๙ ซึ่่�งมีสีาระสำำ�คัญเป็น็การ
กำำ�หนดกฎเกณฑ์์ต่่าง ๆ เกี่่�ยวกัับเคร่ื่�องหมายกาชาด โดย 
ให้้เครื่่�องหมายกาชาดเป็็นเครื่่�องหมายของบริิการทาง 
การแพทย์ใ์นกองทััพไทย และให้แ้สดงเครื่่�องหมายกาชาด 
ไว้้บนธงผ้า้พัันแขน และบนเคร่ื่�องมืือที่่�ใช้้ในบริิการทางการแพทย์์ 
ตามที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�มีีอำำ�นาจทางทหารจะสั่่�ง (มาตรา ๕) 
ให้้สภากาชาดไทยใช้้เครื่่�องหมายกาชาดได้้ในยามสงบศึึก
ตามกฎหมายว่่าด้้วยสภากาชาดไทย และให้ส้ภากาชาดไทย
อยู่่�ในความควบคุุมของรััฐมนตรีว่่าการกระทรวงสาธารณสุข
เว้้นแต่่ในเรื่่�องธรรมดาธุุรกิิจอัันจะต้้องดำำ�เนิินไปตามกฎ
และข้้อบัังคัับแห่่งคณะกรรมการกาชาดระหว่่างประเทศ 
และสันันิบิาตสภากาชาด (มาตรา ๖ และมาตรา ๘) ตลอดจน 
กำำ�หนดให้ก้ารใช้เ้ครื่่�องหมายกาชาดในยามสงบศึึกจะกระทำำ�
ได้้ต่่อเมื่่�อได้้รับัอนุญุาตพิเิศษจากสภากาชาดไทยตามเงื่่�อนไข

๗	 ข้อ ๓ ของอนุสัญญาเจนีวาเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อเชลยศึก ลงวันที่ ๑๒ สิงหาคม ค.ศ. ๑๙๔๙ ก�ำหนดให้บุคคลซึ่งมิได้เข้าร่วมในการสู้รบโดยตรง รวมทั้งผู้สังกัดในกองทัพซึ่งได้
	 วางอาวุธแล้ว และผู้ซึ่งถูกกันออกจากการต่อสู้ เพราะป่วยไข้ บาดเจ็บ ถูกกักคุม หรือเพราะเหตุอื่น จะต้องได้รับการปฏิบัติอย่างมีมนุษยธรรม รวมทั้งยังห้ามมิให้กระท�ำการ 
	 ต่่าง ๆ แก่่บุุคคลดัังกล่่าว เช่่น การประทุุษร้้ายต่่อชีีวิิตและร่่ายกาย การทารุุณกรรม และการทรมาน การจัับไปเป็็นตััวประกััน การทำำ�ลายเกีียรติิยศแห่่งบุุคคล และการตััดสิิน 
	 ลงโทษโดยไม่่มีีคำำ�พิพากษาของศาลที่่�ได้้ตั้้�งขึ้้�นตามระเบีียบ รวมถึึงได้้กำำ�หนดให้้รััฐภาคีีต้้องรวบรวมและดููแลรัักษาผู้้�บาดเจ็็บและป่่วยไข้้ด้้วย
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ที่่�รัฐัมนตรีว่่าการกระทรวงสาธารณสุขกำำ�หนด (มาตรา ๗)  
นอกจากนี้้� ยังัได้้กำำ�หนดบทลงโทษในกรณีีต่่าง ๆ   เช่่น การ 
ใช้เ้คร่ื่�องหมายกาชาดหรืือนามกาชาดโดยไม่่มีสิทิธิ ิ(มาตรา ๙)  
การเลีียนแบบเครื่่�องหมายกาชาดหรืือนามกาชาดเพื่่�อ
หลอกลวงประชาชน (มาตรา ๑๐) การประทัับเครื่่�องหมาย
กาชาดหรืือนามกาชาดบนสิินค้้าเพ่ื่�อขาย (มาตรา ๑๑) และ
ได้้กำำ�หนดให้้นำำ�บทลงโทษเหล่่านี้้�มาใช้้แก่่เคร่ื่�องหมาย 
ซีกีวงเดืือนแดงบนพื้้�นสีขีาว หรืือสิงิโตแดงและดวงอาทิิตย์์
บนพื้้�นที่่�ขาวและแก่่นาม “ซีกีวงเดืือนแดง” หรืือ “สิงิโตแดง 
และดวงอาทิิตย์”์ โดยอนุโุลมด้วย (มาตรา ๑๒)

ข้อสรุปและข้อเสนอแนะ
	กฎ หมายมนษุยธรรมระหว่างประเทศได้ถูกสะท้อน
ออกมาเปน็รูปธรรมผ่านอนสุญัญาเจนวีาซึ่งเปน็สนธสิญัญา
ส�ำคัญที่มุง่หมายใหป้ระเทศต่าง ๆ ปฏบัติต่อบุคคลซึ่งมไิด้
มีสี่่วนเกี่่�ยวข้อ้งกัับการสู้้�รบหรืือการทำำ�สงครามโดยตรง รวมถึึง 
ผู้้�ที่่�ไม่่สามารถเข้้าร่่วมการสู้้�รบได้้อีีกต่่อไป ให้อ้ยู่่�ภายใต้้หลััก
มนุษุยธรรมและป้อ้งกัันมิใิห้เ้กิิดการกระทำำ�อันทารุุณโหดร้า้ย 
ภายใต้้สถานการณ์์ดัังกล่่าว โดยแม้้ว่่าประเทศไทย 
จะได้้เข้า้เป็น็ภาคีีอนุสุัญัญาเจนีวีาและได้้ออกกฎหมายอนุวัุัติิการ 
ตามอนุุสััญญาดัังกล่่าวแล้้วก็็ตาม แต่่กฎหมายเหล่่านี้้� 
ได้้ใช้บ้ังัคัับมาเป็น็ระยะเวลานานมากแล้้วและยังัไม่่เคยมีกีาร
แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาก่่อน อีีกทั้้�งเนื้้�อหาของกฎหมายอนุวัุัติิการ
เป็น็เพีียงการนำำ�หลัักการบางส่่วนที่่�ปรากฏอยู่่�ในอนุสุัญัญา 
เจนีวีามากำำ�หนดรับัรองไว้้เพื่่�อให้เ้ป็น็กฎหมายภายในของไทย 
เท่่านั้้�น ส่่งผลให้้ยัังมีีเนื้้�อหาที่่�สำำ�คัญอีีกหลายประการ 

ที่่�มิไิด้้ถููกนำำ�มากำำ�หนดไว้้ เช่่น การจััดหาที่่�อยู่่� อาหาร และ
เครื่่�องนุ่่�งห่่มให้แ้ก่่เชลยศึึก การดููแลสุขุภาพและการรักัษา
พยาบาลเชลยศึึก การใช้้แรงงานเชลยศึึก และการส่่งตััว
เชลยศึึกกลัับประเทศ  ซึ่่�งผู้้�เขียีนเห็น็ว่่า ประเด็็นเหล่่านี้้�ควร
มีีการนำำ�มาพิิจารณาในการประเมิินผลสัมฤทธิ์์�กฎหมาย 
อนุวัุัติิการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับอนุุสัญัญาเจนีีวาทั้้�งหมด เพ่ื่�อที่่�จะ
มั่่�นใจได้้ว่่ากลไกการคุ้้�มครองมนุษยธรรมของไทยมีีความ
เหมาะสม เพราะแม้ว้่่าที่่�ผ่่านมาประเทศไทยจะมิใิช่่ประเทศ
ที่่�มีีการสู้้�รบหรืือมีีการทำำ�สงครามระหว่่างประเทศ ทำำ�ให้้
มีโีอกาสที่่�จะใช้้บัังคัับกฎหมายเหล่่านี้้�ได้้น้อ้ยมาก แต่่การ
ปรับัปรุงกฎหมายให้ค้รอบคลุมุและสอดคล้้องกัับอนุสุัญัญา
เจนีวีานั้้�นจะทำำ�ให้เ้กิิดการพััฒนาการทางกฎหมาย อีีกทั้้�ง
ยัังแสดงถึึงความมุ่่�งมั่่�นของประเทศไทยที่่�ต้้องการให้้สิิทธิิ
มนุษุยธรรมเกิิดขึ้้�นในสังัคมโลกอย่่างแท้้จริงิ
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	 เมื่่�อวัันที่่� ๙ กรกฎาคม ๒๕๖๗ คณะรัฐัมนตรีไีด้้มีมีติ
เห็น็ชอบให้ป้ระเทศไทยถอนข้อ้สงวน ข้อ้ ๒๒ ตามอนุสุัญัญา
ว่่าด้้วยสิทิธิเิด็็ก โดยมอบหมายให้ก้ระทรวงการต่่างประเทศ
ดำำ�เนินิการถอนข้อ้สงวนดัังกล่่าวต่่อองค์์การสหประชาชาติิ
ต่่อไป ถืือเป็็นพััฒนาการสำำ�คัญของประเทศไทยในการ
ขยายความคุ้้�มครองเด็็กลี้้�ภััยให้้สอดคล้้องกัับหลัักสากล
มากขึ้้�น และยัังเป็็นการเพิ่่�มการยอมรับในเวทีีระหว่่าง 
ประเทศเกี่่�ยวกัับการคุ้้�มครองเด็็กลี้้�ภััยของประเทศไทยอีีกด้วย  
ตััวอย่่างที่่�ชััดเจนคืือ การออกแถลงการณ์์ขององค์์การ
ยููนิเิซฟ (UNICEF) แสดงความยินดีีกัับรััฐบาลไทยภายหลััง
คณะรััฐมนตรีมีีมติเห็็นชอบให้้ประเทศไทยถอนข้้อสงวน 
ข้้อ ๒๒ ตามอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิเิด็็ก และแสดงให้้เห็็น
ถึึงความมุ่่�งมั่่�นของรัฐับาลไทยต่่อหลัักสากลในการปกป้อ้ง
คุ้้�มครองสิิทธิขิองเด็็กทุกุคนโดยไม่่เลืือกปฏิิบัติัิ๑    ซึ่่�งสะท้้อน
ให้้เห็็นถึึงความคาดหวัังขององค์์การระหว่่างประเทศต่่อ
รัฐับาลไทยในการดำำ�เนินิการตามความตกลงระหว่่างประเทศ  
แม้ว้่่าประเทศไทยจะมีกีารให้ค้วามคุ้้�มครองเด็็กลี้้�ภััยที่่�ค่่อนข้้าง 
ครอบคลุุมอยู่่�แล้้ว อย่่างไรก็็ดีี เพื่่�อให้้การดำำ�เนิินการ 
และการประสานงานระหว่่างหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
เกิิดความชัดัเจนมากขึ้้�น ประเทศไทยอาจจำำ�เป็น็ต้้องปรับปรุง
กฎหมายภายในให้ม้ีคีวามทันสมัยัและสอดคล้้องกัับแนวทาง
การถอนข้้อสงวนดัังกล่่าวด้้วย โดยเพ่ื่�อเป็น็การสร้้างความ
รัับรู้้�ให้้กัับผู้้�สนใจทั่่�วไป บทความนี้้�จึึงมุ่่�งหมายที่่�จะสร้้าง
ความเข้า้ใจเกี่่�ยวกัับอนุสุัญัญาว่่าด้้วยสิิทธิเิด็็ก พันัธกรณีีที่่�

 ศฤงคาร วิเชียรรัตน์*

ประเทศไทยต้้องปฏิิบัติัิภายหลัังการถอนข้อ้สงวน ข้อ้ ๒๒  
และพััฒนาการของกฎหมายว่่าด้้วยการคุ้้�มครองเด็็กของ
ประเทศไทย ซึ่่�งผู้้�เขียีนหวัังว่่าจะเป็น็ประโยชน์ต์่่อผู้้�สนใจ
ศึึกษาต่่อไป

ความเป็นมาและสาระส�ำคัญของอนสุญัญา
ว่าด้วยสิทธิเด็ก
	 อนุสุัญัญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยสิิทธิเิด็็ก (The United 
Nations Convention on the Rights of the Child หรืือ 
CRC) ถืือเป็น็สนธิสิัญัญาด้้านสิิทธิมินุษุยชนระหว่่างประเทศ
ที่่�ได้้รับัการยอมรับัอย่่างกว้างขวาง ปัจัจุุบันัมีปีระเทศที่่�ให้้
สัตัยาบันัแล้้ว ๑๙๖ ประเทศ ถืือเป็น็สนธิสิัญัญาด้้านสิทิธิิ
มนุษุยชนที่่�มีปีระเทศร่่วมให้ส้ัตัยาบันัมากที่่�สุดุในโลก๒   	
	 อนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็กมีีจุุดเริ่่�มต้นมาจากการ
คำำ�นึึงถึึงหลัักสำำ�คัญ ๕ ประการ คืือ สิทิธิพิลเมืือง การเมืือง 
เศรษฐกิิจ สังัคม และวััฒนธรรม โดยกำำ�หนดเกี่่�ยวกัับสวััสดิิภาพ
และการคุ้้�มครองสิิทธิเิด็็กไว้้ในปฏิิญญาเจนีีวา ค.ศ. ๑๙๒๔ 
โดยสหภาพกองทุนุช่่วยเหลืือเด็็กระหว่่างประเทศ ซึ่่�งเป็น็
ความพยายามครั้้�งแรกที่่�จะรวบรวมเง่ื่�อนไขต่่าง ๆ  เกี่่�ยวกัับ 
สิิทธิิเด็็กไว้้ภายใต้้เอกสารฉบัับเดีียวกััน และได้้รัับการ
ปรัับปรุงเพิ่่�มเติิมในปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน  
ค.ศ. ๑๙๔๘ ซึ่่�งเป็น็พื้้�นฐานของปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิทิธิเิด็็ก 
ซึ่่�งสมััชชาใหญ่่องค์์การสหประชาชาติิได้้ลงมติรัับรองเม่ื่�อ
วัันที่่� ๒๐ พฤศจิกายน ค.ศ. ๑๙๕๙ ต่่อมาด้้วยความคิด 

*	 นัักกฎหมายกฤษฎีีกาปฏิิบััติิการ กองกฎหมายสวััสดิิการสัังคม สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา. (กัันยายน ๒๕๖๗) 
๑	 “แถลงการณ์์เกี่่�ยวกัับมติิของรััฐบาลไทยในการถอนข้้อสงวนมาตราที่่�  ๒๒ ของอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก”, องค์์การยููนิิเซฟ ประเทศไทย, ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๗ (เข้้าถึึงได้้ที่่� 
https://www.unicef.org/thailand/th/press-releases/แถลงการณ์์เกี่่�ยวกัับมติิของรััฐบาลไทยในการถอนข้้อสงวนมาตราที่่�-๒๒)
๒	 “อนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็กคืืออะไร ครบ ๓๐ ปีแล้้ว ที่่�อนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็กถืือกำำ�เนิิดขึ้้�น”, องค์์การยููนิิเซฟ ประเทศไทย, (เข้้าถึึงได้้ที่่� https://www.unicef.org/thailand/
th/what-is-crc)

23กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับท่ี่� ๒ (ธัันวาคม ๒๕๖๗ - มกราคม ๒๕๖๘)

บทความทางกฎหมาย

การถอนข้อสงวนข้อ ๒๒ ตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก: การถอนข้อสงวนข้อ ๒๒ ตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก: 
ก้าวส�ำคัญของไทยสู่การคุ้มครองสิทธิเด็กอย่างเท่าเทียมก้าวส�ำคัญของไทยสู่การคุ้มครองสิทธิเด็กอย่างเท่าเทียม
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๓ 	 “อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) และพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก(Optional Protocol to the Convention on  
	 the Rights of the Child) เรื่อง การขายเด็กการค้าประเวณีเด็ก และสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก (The Sale of Children, Child Prostitution, and Child Pornography)  
	 ความเก่ียวพนัของเดก็ในความขดัแย้งกนัด้วยอาวธุ (The Involvement of Children in Armed Conflict)  กระบวนการตดิต่อร้องเรยีน (A Communications Procedure)”,  
	 ส�ำนักงานส่งเสริมสวัสดิการและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ, กรุงเทพมหานคร. หน้า ๑๐-๑๑.
๔	 “สิทธิมนุษยชนของเด็ก”, แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล ไทยแลนด์, (เข้าถึงได้ที่ https://www.amnesty.or.th/our-work/childrights/)

ที่่�จะพิทัิักษ์สิทิธิเิด็็กซึ่่�งเป็น็ส่่วนสำำ�คัญของสิทิธิมินุษุยชนภายใต้้ 
ปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชนฯ ให้้เป็็นที่่�ยอมรับ
บนพื้้�นฐานของกฎหมายที่่�แน่่นอน ประเทศโปแลนด์์จึึง
ได้้เสนอให้้มีีอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิเิด็็กข้ึ้�นก่่อนปีีเด็็กสากล  
(ค.ศ. ๑๙๗๙) ซึ่่�งต่่อมาองค์์การสหประชาชาติิ โดยคณะ
กรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิได้้นำำ�ร่่าง
อนุสุัญัญาที่่�ประเทศโปแลนด์์นำำ�เสนอมาพิจิารณาทบทวน
โดยมีผีู้้�แทนจากประเทศสมาชิกิของคณะกรรมาธิกิารด้้าน
สิทิธิมินุษุยชนกว่่า ๔๓ ประเทศ ร่่วมพิจิารณาปรับัปรุง และ
ได้้รัับการรัับรองในการประชุุมสมัชัชาใหญ่่สหประชาชาติิ
ในเดืือนพฤศจิกายน ค.ศ. ๑๙๘๙ ซ่ึ่�งเป็น็โอกาสครบรอบ
ปีทีี่่� ๑๐ ของปีเีด็็กสากล๓ 

	 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธเิด็กตงอยู่บนหลักการส�ำคัญ
คือ การไม่เลือกปฏบัติและประโยชน์สูงสุดของเด็ก โดย
อนสุัญญาดังกล่าวม ี๓ ส่วน ได้แก่ 
	 ส่วนท่ี ๑ หลักการและเนื้อหาเก่ียวกับสิทธติ่าง ๆ ท่ี
เด็กพึงได้รับ (Principle and Children’s Rights) (ข้อท่ี ๑ 
ถึงข้อท่ี ๔๑) 
	 ส่วนท่ี ๒ หลักเกณฑและแบบพิธีซึ่งประเทศท่ีให้
สตัยาบนัแก่อนสุญัญาต้องปฏบติัตาม (Rules of Procedures 
and Implementation) (ข้อท่ี ๔๒ ถึงข้อท่ี ๔๕) และ
	ส่่ วนที่่� ๓ ข้้อเกี่่�ยวข้้องกัับกลไกของอนุุสััญญา 
ซึ่่�งกำำ�หนดวิิธีีการสอดส่่องดููแลการปฏิิบััติิตามอนุุสััญญา
และกำำ�หนดเง่ื่�อนไขต่่าง ๆ ในการบัังคัับใช้้ (Mechanism 
and Entry into Force) (ข้้อที่่� ๔๖ ถึึงข้อ้ที่่� ๕๔)
	 โดยอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็กกำำ�หนดพัันธกรณี ี
ให้้ประเทศภาคีีสมาชิิกต้องคุ้้�มครองสิิทธิิเด็็กแยกออกได้้
เป็น็ ๔ ประเภท๔  ดัังนี้้�
	 (๑) สิทธใินชีวิตและการอยู่รอด อนสัุญญาฯ ก�ำหนด
ใหร้ฐัภาคีต้องรบัรองว่าเด็กทุกคนมสีทิธติิดตัวมาต้ังแต่ก�ำเนดิ
ท่ีจะมชีวิีตและต้องประกันอย่างเต็มท่ีเท่าท่ีจะท�ำได้ใหเ้ด็ก
สามารถอยู่รอดปลอดภัยและมกีารพฒันาของเด็ก และเด็ก
มสีทิธท่ีิจะได้รบัการเลีย้งดไูม่ว่าโดยบิดา มารดา ญาติพีน่อ้ง
หรอืรฐั เพื่อใหอ้ยู่รอดและเจริญเติบโต มมีาตรฐานความเป็น
อยู่ท่ีดีเพียงพอ ซึ่งหากครอบครวัไม่สามารถจะด�ำเนนิการได้
ตามมาตรฐานขัน้ต่�ำ รฐัต้องเข้าไปใหค้วามช่วยเหลือ

	 (๒) สิทิธิใินการได้้รับัการปกป้องคุ้้�มครอง เด็็กมีสีิทิธิ ิ
ที่่�จะได้้รับัการปกป้อ้งคุ้้�มครองในทุุกรููปแบบ ไม่่ว่่าจะเป็น็การ
คุ้้�มครองจากการถููกทำำ�ร้า้ยทางร่่างกาย ทางจิิตใจและทางเพศ  
ซึ่่�งรวมถึึงการล่่วงละเมิิดทางเพศหรืือการแสวงหาประโยชน์
ในรููปแบบต่่างๆ จากเด็็ก
	 (๓) สิทิธิใินการพัฒันา อนุสุัญัญาฯ เน้น้การเลี้้�ยงดููเด็็ก 
โดยบิิดามารดาหรืือในบางกรณีีโดยรััฐ ซ่ึ่�งเด็็กมีีสิิทธิทิี่่�จะ
มีีมาตรฐานความเป็็นอยู่่�ที่่�เพีียงพอต่่อการพััฒนาและ
พัฒันาการของเด็็กทั้้�งทางร่่างกาย จิิตใจ สติิปัญัญา ศีลีธรรม 
และทางสัังคม อีีกทั้้�งยังัเน้น้ว่่าเด็็กมีสีิทิธิทิี่่�จะได้้รับัการศึึกษา
เพื่่�อให้้เด็็กได้้พััฒนาบุุคลิิกภาพ ความสามารถพิิเศษและ
ความสามารถทางร่่างกายและจิิตใจของเด็็กให้เ้ต็็มศักัยภาพ
ของเด็็กแต่่ละคน
	 (๔) สิทิธิใินการมีสี่่วนร่่วม อนุสุัญัญาฯ เน้น้ถึึงสิทิธิิ
ในการแสดงความคิดเห็็นของเด็็กโดยเสรีีในทุุกเรื่่�องที่่�มี ี
ผลกระทบต่่อเด็็ก รวมถึึงอิิสระในการแสวงหา ได้้รัับหรืือ 
ส่่งต่่อข้อ้มููลและความคิดในทุุกรููปแบบและในส่ื่�อทุกุประเภท 
เด็็กมีสีิทิธิทิี่่�จะมีเีสรีีภาพทางความคิด มโนธรรมและศาสนา 
สิิทธิิในการมีีส่่วนร่่วมนี้้�หมายรวมถึึงสิิทธิิของเด็็กในการ
ชุุมนุุม การสมาคมโดยสงบจะเห็็นได้้ว่่าอนุุสััญญาว่่าด้้วย
สิิทธิเิด็็กเป็็นที่่�ยอมรับอย่่างแพร่่หลายจากนานาประเทศ 
เนื่่�องจากประเทศต่่าง ๆ เล็็งเห็็นความสำำ�คัญของการให้้
ความคุ้้�มครองเด็็กซึ่่�งเป็น็ทรัพัยากรที่่�มีคีวามสำำ�คัญต่่อสังัคม 
เศรษฐกิิจ และวััฒนธรรมของทุุกประเทศ  อย่่างไรก็็ตาม  
ที่่�ผ่่านมาประเทศภาคีีสมาชิกิหลายประเทศยังัคงมีขี้อ้กัังวล
ต่่อการปฏิิบัติัิตามพันัธกรณีีที่่�กำำ�หนดไว้้ในอนุสุัญัญาฯ ทำำ�ให้้
ประเทศภาคีีสมาชิกิต่่างมีกีารตั้้�งข้อ้สงวนไว้้แตกต่่างกัันไป
ตามบริบิทของแต่่ละประเทศ ซ่ึ่�งรวมถึึงประเทศไทยด้้วย

สาเหตุุที่่�ประเทศไทยดำำ�เนิินการถอน 
ข้้อสงวน ข้้อ ๒๒
	ป ระเทศไทยได้้ให้้สััตยาบัันและเป็็นภาคีีอนุุสััญญา
สหประชาชาติิว่่าด้้วยสิิทธิเิด็็ก โดยการภาคยานุวัุัติิ เมื่่�อวัันที่่�  
๑๒ กุมุภาพัันธ์ ์๒๕๓๕ และได้้ตั้้�งข้อ้สงวนจำำ�นวน ๓ ข้อ้ เพื่่�อ
ยกเว้้นหรืือแก้้ไขผลทางกฎหมายจากการใช้้บางข้้อบท ได้้แก่่ 
(๑) ข้อ้ ๗ ว่่าด้้วยสถานะบุุคคคล (๒) ข้อ้ ๒๒ ว่่าด้้วยสถานะ
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๕ 	 หนงัสอืกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์ ที ่พม ๐๓๐๔/๖๑๓๒ ลงวนัที ่๒๘ มนีาคม ๒๕๖๗ เรือ่ง การถอนข้อสงวน ข้อ ๒๒ ของอนสุญัญาว่าด้วยสทิธเิดก็. หน้า ๓.
๖ 	 Article 22
	 1. States Parties shall take appropriate measures to ensure that a child who is seeking refugee status or who is considered a refugee in accordance 
with applicable international or domestic law and procedures shall, whether unaccompanied or accompanied by his or her parents or by any other 
person, receive appropriate protection and humanitarian assistance in the enjoyment of applicable rights set forth in the present Convention and in 
other international human rights or humanitarian instruments to which the said States are Parties.
	 2. For this purpose, States Parties shall provide, as they consider appropriate, co-operation in any efforts by the United Nations and other compe-
tent intergovernmental organizations or non-governmental organizations co-operating with the United Nations to protect and assist such a child and 
to trace the parents or other members of the family of any refugee child in order to obtain information necessary for reunification with his or her 
family. In cases where no parents or other members of the family can be found, the child shall be accorded the same protection as any other child 
permanently or temporarily deprived of his or her family environment for any reason, as set forth in the present Convention.
๗ 	 หนังสือกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ที่ พม ๐๓๐๔/๖๑๓๒ ลงวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๗

ของเด็็กลี้้�ภััยและเด็็กผู้้�แสวงหาที่่�พักัพิง และ (๓) ข้อ้ ๒๙  
ว่่าด้้วยการจััดการศึึกษา ซ่ึ่�งต่่อมาประเทศไทยได้้ดำำ�เนินิการ
ถอนข้อ้สงวน ข้อ้ ๒๙ ว่่าด้้วยการจััดการศึึกษา เมื่่�อวัันที่่� ๑๑ 
เมษายน ๒๕๔๐ เนื่่�องจากประเทศไทยมีคีวามหลากหลาย
และมีกีารจััดการศึึกษาให้แ้ก่่ทุกุคนโดยไม่่เลืือกปฏิิบัติัิ และ
ถอนข้้อสงวน ข้อ้ ๗ ว่่าด้้วย สถานะบุุคคคล เมื่่�อวัันที่่� ๑๓ 
ธันัวาคม ๒๕๕๓ เนื่่�องจากประเทศไทยได้้มีนีโยบายและ 
การดำำ�เนินิงานเพื่่�อประกัันให้ม้ีกีารปฏิิบัติัิตามสิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐาน 
แก่่เด็็กทุกคนในประเทศไทย ทั้้�งในด้้านกฎหมาย ด้้าน
การศึึกษาและด้้านสุุขภาพอนามััย เช่่น การจดทะเบีียน
การเกิิด การจััดการศึึกษาและบริิการด้้านสุุขภาพอนามัยั
แก่่บุคคลที่่�ขาดหลัักฐานทะเบีียนราษฎร โดยยัังคงเหลืือ
ข้้อสงวน ข้้อที่่� ๒๒ ว่่าด้้วยสถานะของเด็็กลี้้�ภััยและเด็็ก 
ผู้้�แสวงหาที่่�พักัพิงิ ซ่ึ่�งประเทศไทยถืือเป็น็ประเทศสุดท้้าย
ของรััฐภาคีีที่่�ยังัคงตั้้�งข้อ้สงวนข้้อนี้้� โดยในการเสนอรายงาน
สถานการณ์สิ์ิทธิมินุษุยชน (Universal Periodic Review: 
UPR) คณะกรรมการสิิทธิเิด็็กแห่่งสหประชาชาติิได้้เสนอแนะ 
ให้้ประเทศไทยพิิจารณาถอนข้้อสงวนข้้อ ๒๒ ของ
อนุสุัญัญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยสิิทธิเิด็็ก๕ เพ่ื่�อให้ข้อบเขต
การดำำ�เนินิการตามอนุสุััญญาครอบคลุุมเด็็กลี้้�ภััยและเด็็ก 
ผู้้�แสวงหาที่่�พักัพิงิที่่�อยู่่�ในประเทศไทย

พัันธกรณีีที่่�ประเทศไทยต้้องปฏิิบััติิภายหลััง 
การถอนข้้อสงวน ข้้อ ๒๒
	 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็ก ข้อ ๒๒ 
ก�ำหนดไว้ว่า
	 “๑. รััฐภาคีีจะดำำ�เนิินมาตรการที่่�เหมาะสมที่่�จะ
ประกัันว่่า เด็็กที่่�ร้อ้งขอสถานะเป็น็ผู้้�ลี้้�ภััย หรืือที่่�ได้้รับัการ
พิจิารณาเป็็นผู้้�ลี้้�ภััยตามกฎหมายหรืือกระบวนการภายใน
หรืือระหว่่างประเทศที่่�ใช้บ้ังัคัับ ไม่่ว่่าจะมีบีิดิามารดาของ
เด็็กหรืือบุุคคลอื่�น ติิดตามมาด้้วยหรืือไม่่ก็ตาม จะได้้รับัการ
คุ้้�มครองและความช่่วยเหลืือทางมนุุษยธรรมที่่�เหมาะสม 

ในการได้้รัับสิิทธิิที่่�มีีอยู่่�ตามที่่�ระบุุไว้้ในอนุุสััญญานี้้�และ 
ในตราสารระหว่่างประเทศอื่�น ๆ  อัันเกี่่�ยวกัับสิทิธิมินุษุยชน 
หรืือมนุษุยธรรมซึ่่�งรัฐัดัังกล่่าวเป็น็ภาคีี
	 ๒. เพ่ื่�อวััตถุุประสงค์์นี้้� รััฐภาคีีจะให้้ความร่่วมมืือ
ตามที่่�พิิจารณาว่่าเหมาะสมแก่่ความพยายามใด ๆ ของ
ทั้้�งองค์์การสหประชาชาติิ และองค์์การระดัับรัฐับาล หรืือ
องค์์การที่่�มิิใช่่ระดัับรััฐบาลอื่�นที่่�มีีอำำ�นาจ ซ่ึ่�งร่่วมมืือกัับ
องค์์การสหประชาชาติิในการคุ้้�มครองและช่่วยเหลืือเด็็ก
เช่่นว่่า และในการติิดตามหาบิิดามารดาหรืือสมาชิิกอื่�น
ของครอบครััวของเด็็กผู้้�ลี้้�ภััย เพ่ื่�อให้้ได้้รัับข้้อมููลข่่าวสาร
ที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับการกลัับไปอยู่่�ร่่วมกัันใหม่่เป็็นครอบครััว
ของเด็็ก ในกรณีทีี่่�ไม่่สามารถค้้นพบบิดิามารดาหรืือสมาชิกิ
อ่ื่�น ๆ ของครอบครััวของเด็็กนั้้�น จะได้้รัับการคุ้้�มครอง 
เช่่นเดีียวกัับเด็็กที่่�ถููกพรากจากสภาพครอบครััวทั้้�งที่่�เป็น็การ
ถาวรหรืือชั่่�วคราวไม่่ว่่าจะด้้วยเหตุุผลใด ดัังเช่่นที่่�ได้้ระบุุไว้้
ในอนุสุัญัญานี้้�”๖  
	 เมื่่�อพิิจารณาความในข้้อ ๒๒ ของอนุุสััญญา
สหประชาชาติิว่่าด้้วยสิทิธิเิด็็กจะเห็น็ได้้ว่่าเป็น็การกำำ�หนด
ให้้รััฐภาคีีดำำ�เนิินมาตรการที่่�เหมาะสมที่่�จะประกัันว่่าเด็็ก 
ผู้้�ลี้้�ภััยจะได้้รับัการคุ้้�มครองและช่่วยเหลืือทางมนุษุยธรรม
ที่่�เหมาะสม เน่ื่�องจากข้อ ๒๒ ไม่่ได้้กำำ�หนดความหมาย
ของคำำ�ว่่า “มาตรการที่่�เหมาะสม” และ “ผู้้�ลี้้�ภััย” ทำำ�ให้้
ประเทศไทยสามารถอ้้างกฎหมายหรืือกระบวนภายใน
หรืือระหว่่างประเทศเพื่่�อกำำ�หนดความหมายของคำำ�ว่่า  
“มาตรการที่่�เหมาะสม” และ “ผู้้�ลี้้�ภััย” ได้้  อีีกทั้้�งความใน
ข้อ้ ๒๒ ไม่่ได้้ทำำ�ให้ป้ระเทศไทยมีีข้อ้ผููกพันที่่�จะต้้องเข้้าเป็น็
ภาคีีของอนุุสััญญาว่่าด้้วยสถานภาพผู้้�ลี้้�ภััย ค.ศ. ๑๙๕๑  
แต่่อย่่างใด และไม่่ได้้ส่่งผลให้ป้ระเทศไทยต้้องดำำ�เนินิการ
ช่่วยเหลืือผู้้�ลี้้�ภััยโดยวิิธีกีารอ่ื่�นใดซ่ึ่�งขััดต่่อกรอบกฎหมาย
ภายใน๗ ซึ่่�งกรมกิจการเด็็กและเยาวชนและหน่่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ร่่วมกัันให้ค้ำำ�นิยิามคำำ�ว่่า “เด็็กลี้้�ภััย” ตามข้อ้ ๒๒  
ของอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก คืือ “เด็็กที่่�ได้้รัับการ 
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รับัรองสิิทธิติามข้อ ๒๒ ของอนุสุัญัญาว่่าด้้วยสิิทธิเิด็็ก” ทั้้�งนี้้�  
มีคีำำ�จำำ�กััดความ คืือ “บุุคคลที่่�ไม่่มีสีัญัชาติิไทย อายุุไม่่ถึึง  
๑๘ ปี ีเว้้นแต่่จะบรรลุนุิติิิภาวะก่่อนหน้า้นั้้�นตามกฎหมาย 
ที่่�ใช้บ้ังัคัับแต่่เด็็กนั้้�น ที่่�เข้า้มาหรืือพำำ�นักัอยู่่�ในราชอาณาจัักร
และไม่่สามารถเดิินทางกลัับประเทศอันเป็น็ภููมิลิำำ�เนา โดย
มีีเหตุุอัันจะเช่ื่�อได้้ว่่าจะได้้รัับอัันตรายจากการถููกประหััต
ประหาร” ซ่ึ่�งประเด็็นนี้้� กระทรวงการต่่างประเทศให้้ความเห็็น 
ไว้้ว่่า การที่่�ประเทศไทยให้้คำำ�จำำ�กััดความของเด็็กที่่�ได้้รัับ
การรับัรองสิิทธิติามข้อ้ ๒๒ ของอนุสุัญัญาว่่าด้้วยสิทิธิเิด็็ก 
คืือ “บุุคคลที่่�ไม่่มีสีัญัชาติิไทย อายุุไม่่ถึึง ๑๘ ปี ีเว้้นแต่่จะ
บรรลุนุิติิิภาวะก่่อนหน้า้นั้้�นตามกฎหมายที่่�ใช้้บังัคัับแต่่เด็็กนั้้�น  
ที่่�เข้า้มาหรืือพำำ�นักัอยู่่�ในราชอาณาจัักรและไม่่สามารถเดิินทาง 
กลัับประเทศอันเป็็นภููมิิลำำ�เนา โดยมีีเหตุุอัันจะเช่ื่�อได้้ว่่า 
จะได้้รัับอัันตรายจากการถููกประหััตประหาร” ทำำ�ให้้
สามารถจำำ�แนกเด็็กลี้้�ภััยออกได้้เป็น็สองกลุ่่�ม ได้้แก่่ 	
	 (๑) เด็็กผู้้�หนีภัีัยการสู้้�รบจากเมียีนมา ในพื้้�นที่่�พักัพิง
ชั่่�วคราว ๙ แห่่ง ซ่ึ่�งได้้รัับการคุ้้�มครองและอยู่่�ภายใต้้การ
ดููแลโดยกระทรวงมหาดไทย และ (๒) เด็็กผู้้�ลี้้�ภััยและเด็็ก 
ผู้้�แสวงหาที่่�พักัพิงิในเมืือง ในเขตกรุงเทพฯ และปริมิณฑล
ซึ่่�งได้้รัับคััดกรองเป็็นบุุคคลในความห่่วงใยของสำำ�นัักงาน
ข้า้หลวงใหญ่่ผู้้�ลี้้�ภััยแห่่งสหประชาชาติิ (United Nations 
High Commissioner for Refugees: UNHCR) และ/หรืือ 
ได้้เข้้าสู่่�กระบวนการตามระเบีียบสำำ�นัักนายกรััฐมนตรี ี
ว่่าด้้วยการคััดกรองคนต่่างด้้าวที่่�เข้้ามาในราชอาณาจัักร
และไม่่สามารถเดิินทางกลัับประเทศอันเป็็นภููมิิลำำ�เนาได้้  
พ.ศ. ๒๕๖๒๘  ซ่ึ่�งระเบียีบดัังกล่่าวมุ่่�งคุ้้�มครองเด็็กที่่�มีสีถานะ
เป็น็ผู้้�ได้้รับัความคุ้้�มครองให้ส้ามารถพำำ�นักัในประเทศไทย
ได้้ชั่่�วคราว และเปิดิโอกาสให้เ้ด็็กเข้า้ถึึงสิิทธิทิางการศึึกษา
และบริกิารสาธารณสุขุ โดยไม่่เลืือกปฏิิบัติัิต่่อเชื้้�อชาติิ สีผีิวิ 
เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็น็ทางการเมืือง หรืือทางอ่ื่�นใด๙ 
	 นอกจากนี้้� ในการให้้ความร่่วมมืือกัับองค์์การ
สหประชาชาติิ และองค์์การระดัับรััฐบาล หรืือองค์์การ
ที่่�มิิใช่่ระดัับรััฐบาลอื่�นที่่�มีีอำำ�นาจ ซ่ึ่�งร่่วมมืือกัับองค์์การ
สหประชาชาติิในการคุ้้�มครองและช่่วยเหลืือเด็็กลี้้�ภััย 
อนุสุัญัญาว่่าด้้วยสิิทธิเิด็็กเปิดิช่่องให้้ประเทศไทยสามารถ
พิิจารณาให้้ความร่่วมมืือได้้ตามความเหมาะสมและไม่่ได้้

ผููกมัดัให้ป้ระเทศไทยต้้องกำำ�หนดกลไกหรืือมาตรการขึ้้�นใหม่่ 
เป็็นการเฉพาะเพ่ื่�อให้้การช่่วยเหลืือองค์์การต่่าง ๆ   
ประกอบกัับปััจจุุบัันประเทศไทยมีีกฎหมายหลายฉบัับที่่�
ให้ก้ารคุ้้�มครองเด็็กที่่�อยู่่�อาศัยัในประเทศไทยอยู่่�แล้้ว เช่่น 
พระราชบัญัญัติัิคุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ พระราชบัญัญัติัิ
ส่่งเสริมิการพัฒันาเด็็กและเยาวชนแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
พระราชบััญญััติิการศึึกษาแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๔๒ และ 
พระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐  อีีกทั้้�ง
ประเทศไทยยัังมีีกลไกรองรัับการดำำ�เนิินการที่่�เหมาะสม
ตามอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็กอีกหลายกลไก อาทิิ การ
มีีคณะทำำ�งานเร่ื่�องสิิทธิเิด็็กซึ่่�งคอยสนัับสนุุนและติิดตาม
การให้้ความคุ้้�มครองเด็็กของหน่่วยงานต่่าง ๆ การจััดตั้้�ง
สำำ�นัักงานศููนย์์ดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับผู้้�อพยพซึ่่�งมีีบทบาท
สำำ�คัญในการดููแลเด็็กในพื้้�นที่่�พักัพิงิชั่่�วคราวสำำ�หรัับผู้้�หนีภัีัย 
การสู้้�รบจากประเทศเมีียนมา และการจััดตั้้�งหน่่วยปฏิิบัติัิการ 
ภายใต้้สำำ�นัักงานตรวจคนเข้้าเมืืองทำำ�หน้้าที่่�คััดกรอง 
เด็็กต่่างด้้าวและนำำ�เข้้าสู่่�กระบวนการคุ้้�มครองสวััสดิิภาพ
โดยความร่่วมมืือกัับกรมกิจการเด็็กและเยาวชน๑๐    
	ดั งนั้้�น จึึงอาจกล่่าวได้้ว่่าประเทศไทยมีคีวามพร้อ้ม
ทางด้้านกฎหมายและกลไกในการให้้ความคุ้้�มครองและ 
ช่่วยเหลืือทางมนุุษยธรรมที่่�เหมาะสมแก่่เด็็กผู้้�ลี้้�ภััยตาม
พันัธกรณีีที่่�กำำ�หนดไว้้ในข้้อ ๒๒ ของอนุุสัญัญาสหประชาชาติิ
ว่่าด้้วยสิิทธิเิด็็ก  อย่่างไรก็็ตาม กระบวนการแก้้ไขปรับปรุง
กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการให้้ความคุ้้�มครองเด็็กลี้้�ภััยยังัคงมีี
ความจำำ�เป็น็เพื่่�อให้ก้ารดำำ�เนินิการของหน่่วยงานต่่าง ๆ  ในการ 
ให้ค้วามคุ้้�มครองเด็็กลี้้�ภััยมีปีระสิทิธิภิาพมากขึ้้�น

พัฒนาการของกฎหมายว่าด้วยการ
คุ้มครองเด็กของประเทศไทย
	ป ระเทศไทยมีีกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการให้้ความ
คุ้้�มครองเด็็กหลายฉบับัซึ่่�งครอบคลุมุทั้้�งด้้านการสาธารณสุขุ 
การศึึกษา รวมถึึงการคุ้้�มครองสวััสดิิภาพของเด็็ก ตั้้�งแต่่
กฎหมายระดัับรััฐธรรมนููญซึ่่�งกำำ�หนดให้้รััฐต้้องจััดบริิการ
สาธารณสุขแก่่บุคคลทุกคน๑๑ การดำำ�เนิินการให้้เด็็ก 
ทุุกคนได้้รัับการศึึกษาเป็็นเวลาสิิบสองปีี ตั้้�งแต่่ก่่อนวััย
เรีียนจนจบการศึึกษาภาคบัังคัับอย่่างมีีคุณุภาพโดยไม่่เก็็บ 

๘ 	 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๖/ ตอนพิเศษ ๓๑๔ ง/ หน้า ๑/ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๒
๙	 หนังสือกระทรวงการต่างประเทศ ด่วนที่สุด ที่ กต ๑๐๐๒/๖๐๗ ลงวันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๗ เรื่อง ความเห็นต่อข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน กรณี
การถอนข้อสงวน ข้อ ๒๒ ของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก.
๑๐	แนวทางการด�ำเนินการถอนข้อสงวน ข้อ ๒๒ ของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็ก, กรมกิจการเด็กและเยาวชน, พฤศจิกายน ๒๕๖๖, หน้า ๔-๑๒.
๑๑	มาตรา ๔๗  บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุขของรัฐ
	 บุคคลผู้ยากไร้ย่อมมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตามที่กฎหมายบัญญัติ
	 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการป้องกันและขจัดโรคติดต่ออันตรายจากรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย
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ค่่าใช้จ้่่าย๑๒   รวมถึึงการให้ค้วามช่่วยเหลืือเด็็ก เยาวชน สตรี ี 
ผู้้�สููงอายุุ คนพิิการ ผู้้�ยากไร้ ้และผู้้�ด้อยโอกาสให้ส้ามารถ
ดำำ�รงชีวิีิตได้้อย่่างมีคีุณุภาพ และคุ้้�มครองป้อ้งกัันมิใิห้บุุ้คคล
ดัังกล่่าวถููกใช้้ความรุนแรงหรืือปฏิิบัติัิอย่่างไม่่เป็น็ธรรม รวม
ตลอดทั้้�งให้ก้ารบำำ�บััด ฟื้้� นฟููและเยีียวยาผู้้�ถููกกระทำำ�การ 
ดัังกล่่าว๑๓ นอกจากนี้้� ยังัมีกีฎหมาย ระดัับพระราชบัญัญัติัิ
อีีกหลายฉบับัซึ่่�งกำำ�หนดเกี่่�ยวกัับการให้ค้วามคุ้้�มครองเด็็ก ๑๔  
เช่่น พระราชบัญญัติัิการศึึกษาแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึ่�ง
กำำ�หนดให้ต้้้องจััดให้บุุ้คคลมีสีิทิธิแิละโอกาสเสมอกัันในการ
รับัการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานไม่่น้อ้ยกว่่าสิบิสองปีทีี่่�รัฐัต้้องจััดให้้
อย่่างทั่่�วถึึงและมีคีุณุภาพโดยไม่่เก็็บค่่าใช้จ้่่าย๑๕ และพระราช 
บัญัญัติัิส่่งเสริมิการพัฒันาเด็็กและเยาวชนแห่่งชาติิ พ.ศ. 
๒๕๕๐ กำำ�หนดให้เ้ด็็กและเยาวชนทุกุคนมีสีิทิธิไิด้้รับัการ 
จดทะเบีียนรัับรองการเกิิด การพััฒนา การยอมรับ การคุ้้�มครอง
และโอกาสในการมีสี่่วนร่่วมอย่่างเท่่าเทีียม โดยไม่่มีกีารเลืือก
ปฏิิบัติัิโดยไม่่เป็น็ธรรมเพราะเหตุแุห่่งความแตกต่่างในเรื่่�อง 
ถิ่่�นกำำ�เนิดิ เชื้้�อชาติิ ภาษา เพศ อายุุ ความพิการ สภาพทางกาย 
หรืือสุุขภาพ สถานะของบุุคคล ฐานะทางเศรษฐกิิจหรืือ
สังัคม ความเชื่่�อทางศาสนาและวััฒนธรรม การศึึกษาอบรม 
ความคิดเห็น็ทางการเมืือง การเกิิดหรืือสถานะอ่ื่�นของเด็็ก
และเยาวชน บิดิามารดา หรืือผู้้�ปกครอง๑๖

	 ในส่่วนของพระราชบัญัญัติัิคุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ซึ่่�งอาจถืือได้้ว่่าเป็็นกฎหมายหลัักที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการให้ ้
ความคุ้้�มครองเด็็ก โดยกำำ�หนดหลัักการปฏิิบัติัิต่่อเด็็กไม่่ว่่า
กรณีใีด ให้ค้ำำ�นึึงถึึงประโยชน์ส์ููงสุดุของเด็็กเป็น็สำำ�คัญและ
ไม่่ให้ม้ีกีารเลืือกปฏิิบัติัิโดยไม่่เป็น็ธรรม๑๗ ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับ

หลัักการสำำ�คัญที่่�ปรากฏในอนุสุัญัญาว่่าด้้วยสิทิธิเิด็็ก ปัจัจุุบันั
กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ 
อยู่่�ในระหว่่างกระบวนการเสนอให้้ปรัับปรุงใหม่่ทั้้�งฉบัับ 
โดยจััดทำำ�เป็น็ร่่างพระราชบัญัญัติัิคุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ. .... ซึ่่�ง
มีสีาระสำำ�คัญที่่�ถููกปรับัปรุงเพื่่�อให้ส้อดคล้้องกัับอนุสุัญัญา
ว่่าด้้วยสิทิธิเิด็็กมากขึ้้�นหลายประการ๑๘  เช่่น 
	 (๑) การปรับัปรุงนิยิามคำำ�ว่่า “เด็็ก” จาก “บุุคคลซึ่่�ง
มีอีายุุต่ำำ�กว่่าสิบิแปดปีบีริิบููรณ์ ์แต่่ไม่่รวมถึึงผู้้�ที่่�บรรลุุนิติิิภาวะ
ด้้วยการสมรส” เป็็น “บุุคคลซ่ึ่�งมีีอายุุต่ำำ�กว่่าสิิบแปดปี ี
บริบิููรณ์”์ เพ่ื่�อให้ส้อดคล้้องกัับอนุสุัญัญาว่่าด้้วยสิทิธิเิด็็ก
	 (๒) การเพิ่มนยิามค�ำว่า “ความรุนแรง”
	 (๓) การเพิ่่�มบทบัญัญัติัิเกี่่�ยวกัับสิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐานของเด็็ก 
ในการมีีชีีวิิติิอยู่่�รอดและได้้รัับการคุ้้�มครองจากการใช้้
ความรุนแรงทุุกรููปแบบ โดยไม่่มีการเลืือกปฏิิบััติิ รวมทั้้�ง
การปฏิิบัติัิต่่อเด็็กไม่่ว่่ากรณีีใดโดยคำำ�นึึงถึึงประโยชน์สููงสุุด
ของเด็็กเป็น็สำำ�คัญ
	 (๔) การเพิ่่�มบทบัญัญัติัิเกี่่�ยวกัับสิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐานของเด็็ก 
ว่่าด้้วยการรัับฟังัความคิดเห็น็ของเด็็กในการกำำ�หนดมาตรการ
หรืือการกระทำำ�ที่่�มีผีลกระทบต่่อเด็็ก
	 (๕) การเพิ่มบทบญัญัติเก่ียวกับการใหผู้ป้กครองต้อง
ใหก้ารอุปการะเล้ียงด ูอบรมส่ังสอน และพัฒนาเด็กท่ีอยู่ใน
ความปกครองดแูลตามสมควรแก่ขนบธรรมเนยีมประเพณี
และวัฒนธรรมแห่งท้องถ่ิน และต้องปกปองคุ้มครองเด็ก
มใิหต้กอยู่ในภาวะอันนา่จะเกิดอันตรายแก่ร่างกาย จิตใจ 
และพัฒนาการของเด็ก
	 (๖) การเพิ่่�มบทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินการ 

๑๒	มาตรา ๕๔  รัฐต้องด�ำเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย
	 รัฐต้องด�ำเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาตามวรรคหนึ่ง เพื่อพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย โดยส่งเสริม 
	 และสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการด�ำเนินการด้วย
	 	 	 	 ฯลฯ	 	 	 	 ฯลฯ
๑๓	มาตรา ๗๑  รฐัพงึเสรมิสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวอนัเป็นองค์ประกอบพืน้ฐานทีส่�ำคญัของสงัคม จดัให้ประชาชนมีทีอ่ยูอ่าศยัอย่างเหมาะสม ส่งเสรมิและพฒันาการสร้าง 
	 เสริมสุขภาพเพื่อให้ประชาชนมีสุขภาพที่แข็งแรงและมีจิตใจเข้มแข็ง รวมตลอดทั้งส่งเสริมและพัฒนาการกีฬาให้ไปสู่ความเป็นเลิศและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน รัฐพึง 
	 ส่งเสรมิและพฒันาทรพัยากรมนษุย์ให้เป็นพลเมอืงทีด่ ีมคีณุภาพและความสามารถสงูขึน้รัฐพงึให้ความช่วยเหลอืเดก็ เยาวชน สตร ีผูส้งูอาย ุคนพกิาร ผูย้ากไร้ และผูด้้อยโอกาส 
	 ให้สามารถด�ำรงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ และคุ้มครองป้องกันมิให้บุคคลดังกล่าวถูกใช้ความรุนแรงหรือปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม รวมตลอดทั้งให้การบ�ำบัด ฟื้นฟูและเยียวยาผู้ถูก 
	 กระท�ำการดังกล่าว
	 	 	 	 ฯลฯ	 	 	 	 ฯลฯ
๑๔	แนวทางการด�ำเนินการถอนข้อสงวน ข้อ ๒๒ ของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็ก, กรมกิจการเด็กและเยาวชน, พฤศจิกายน ๒๕๖๖, หน้า ๗-๑๒.
๑๕	 มาตรา ๑๐  การจดัการศกึษา ต้องจดัให้บคุคลมสีทิธแิละโอกาสเสมอกนัในการรบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานไม่น้อยกว่าสบิสองปีทีร่ฐัต้องจดัให้อย่างทัว่ถึงและมคีณุภาพโดยไม่เกบ็ค่าใช้จ่าย
	 การจัดการศึกษาส�ำหรับบุคคลซึ่งมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคลซึ่งไม่ 
	 สามารถพึ่งตนเองได้หรือไม่มีผู้ดูแลหรือด้อยโอกาส ต้องจัดให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิและโอกาสได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นพิเศษ
	 	 	 	 ฯลฯ	 	 	 	 ฯลฯ
๑๖	มาตรา ๗  ให้เด็กและเยาวชนทกุคนมสีทิธิได้รบัการจดทะเบียนรบัรองการเกดิ การพฒันา การยอมรับ การคุ้มครองและโอกาสในการมส่ีวนร่วมตามทีบั่ญญตัใินพระราชบญัญติันี ้	
	 หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องอย่างเท่าเทียม โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่นก�ำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพ 
	 ทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนาและวัฒนธรรม การศึกษาอบรม ความคิดเห็นทางการเมือง การเกิดหรือสถานะอื่น 
	 ของเด็กและเยาวชน บิดามารดา หรือผู้ปกครอง
๑๗	มาตรา ๒๒  การปฏิบัติต่อเด็กไม่ว่ากรณีใด ให้ค�ำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส�ำคัญและไม่ให้มีการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมการกระท�ำใดเป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุด 
	 ของเด็ก หรือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อเด็กหรือไม่ ให้พิจารณาตามแนวทางที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง
๑๘	หนังสือกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ที่ พม ๐๓๐๑/๙๒๓๙ ลงวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๖๗ เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ....
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ต่่อเด็็กที่่�ไม่่มีีสััญชาติิไทยจากพััฒนาการดัังกล่่าวข้้างต้้น 
จะเห็น็ได้้ว่่าประเทศไทยมีกีฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการให้ค้วาม
คุ้้�มครองเด็็กหลายฉบับัซึ่่�งครอบคลุมุทั้้�งด้้านการสาธารณสุขุ 
การศึึกษา รวมถึึงการคุ้้�มครองสวััสดิิภาพของเด็็ก และมีี
การปรับัปรุงกฎหมายว่่าด้้วยการคุ้้�มครองเด็็กเพื่่�อให้ม้ีคีวาม
สอดคล้้องกัับอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิเิด็็กมากขึ้้�นโดยตลอด  
อย่่างไรก็็ดีี อาจมีคีวามท้าทายบางประการสำำ�หรับัหน่่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งที่่�จะต้้องพิจิารณา

ประเดน็ทา้ทายภายหลงัการถอนขอ้สงวน 
ข้อ ๒๒
	 แม้ว่าการถอนข้อสงวน ข้อ ๒๒ จะเป็นการแสดง
จุดยืนของประเทศไทยในการยกระดับการคุ้มครองสิทธิ
เด็กใหส้อดคล้องกับมาตรฐานสากล แต่ยงัมปีระเด็นท้าทาย
หลายประการ๑๙  ท่ีควรพจิารณาเพื่อเตรยีมการรองรบัการ
ถอนข้อสงวน ข้อ ๒๒ และปรับปรุงมาตรการต่าง ๆ ใหม้ี
ประสิทธภิาพมากยิ่งขึ้น
	 (๑) การสร้างทัศนคติท่ีดีและความเข้าใจเก่ียวกับ
การใหค้วามคุ้มครองสิทธเิด็กของผู้ปฏบัติ โดยหนว่ยงาน
ท่ีเก่ียวข้องควรมีการส่งเสริมให้บุคลากรมีความรู้ ความ
เข้าใจ และทัศคติท่ีดีในการใหค้วามคุ้มครองเด็ก 
	 (๒) การปรับปรุงกรอบกฎหมายและนโยบายเพื่อ
ใหก้ารคุ้มครองสิทธเิด็กบรรลุวัตถุประสงค์ตามอนสุัญญา
ว่าด้วยสิทธเิด็กมากยิ่งขึ้น เนื่องจากขอบเขตของกฎหมาย
และนโยบายในการคุ้มครองเด็กลภัยตามอนสุญัญาว่าด้วย
สทิธเิด็กยงัขาดความชดัเจน โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
กับการเบิกจ่ายงบประมาณของหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อ
อุดหนุนการด�ำเนินงานคุ้มครองสิทธเิด็ก และการให้สิทธิ
ตามกฎหมายกับครอบครัวของเด็ก
	 (๓) การพััฒนาระบบฐานข้้อมููลของเด็็กที่่�ได้้รับัการ
รับัรองสิิทธิติามข้อ ๒๒ ของอนุสุัญัญาว่่าด้้วยสิิทธิเิด็็ก ซ่ึ่�ง
เป็น็ส่่วนสำำ�คัญสำำ�หรับัการบริิหารจััดการในภาพรวมและการ
จััดทำำ�ประวััติิเพื่่�อติิดตามข้อ้มููลต่่าง ๆ  เนื่่�องจากปัจัจุุบันัฐาน
ข้อ้มููลของเด็็กเหล่่านี้้�ยังักระจััดกระจายอยู่่�ตามหน่่วยงานต่่าง ๆ   
การนำำ�ข้อ้มููลทั้้�งหมดมาเชื่่�อมโยงเป็น็ฐานข้อ้มููลเดีียวกัันจึึง
อาจช่่วยเพิ่่�มประสิทิธิภิาพในการให้ค้วามคุ้้�มครองเด็็กมากขึ้้�น
	 (๔) การดำำ�เนินิงานในทางปฏิิบัติัิเพ่ื่�อให้เ้ด็็กลี้้�ภััยและ 
เด็็กผู้้�แสวงหาที่่�พัักพิิงเข้้าถึึงสิิทธิติ่่างๆ เช่่น การศึึกษา  
การรัักษาพยาบาล และการคุ้้�มครองสวััสดิิภาพอย่่างทั่่�วถึึง
และเท่่าเทีียมยังคงเป็็นความท้าทาย เน่ื่�องจากอาจมีีอุุปสรรค

๑๙	แนวทางการด�ำเนินการถอนข้อสงวน ข้อ ๒๒ ของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็ก, กรมกิจการเด็กและเยาวชน, พฤศจิกายน ๒๕๖๖, หน้า ๑๖-๑๘.

ด้้านภาษา วััฒนธรรม และข้้อจำำ�กััดด้้านทรััพยากร  นอกจากนี้้�  
การดำำ�เนินิงานในทางปฏิิบัติัิยังัต้้องอาศัยัความร่่วมมืือและการ
ประสานงานระหว่่างหน่่วยงานภาครัฐั ภาคประชาสังัคม และ
องค์์กรระหว่่างประเทศ หากไม่่มีกีารดำำ�เนินิงานที่่�เหมาะสม 
และมีปีระสิิทธิภิาพ อาจทำำ�ให้เ้ด็็กลี้้�ภััยและเด็็กผู้้�แสวงหา
ที่่�พักัพิงิไม่่สามารถเข้า้ถึึงสิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐานได้้อย่่างเต็็มที่่� ซ่ึ่�ง
อาจส่่งผลกระทบต่่อคุณุภาพชีวิีิตและอนาคตของเด็็กกลุ่่�มนี้้�
	ป ระเด็็นปัญัหาที่่�ท้้าทายเหล่่านี้้�แสดงให้เ้ห็น็ว่่าการ
ถอนข้้อสงวนข้้อ ๒๒ เป็็นก้้าวสำำ�คัญในการยกระดัับการ
คุ้้�มครองสิิทธิิเด็็กในประเทศไทย การดำำ�เนิินการตาม
พัันธกรณีีระหว่่างประเทศให้้เป็็นจริิงในทางปฏิิบััติิยัังคง
ต้้องอาศััยความพยายามอย่่างต่่อเนื่่�องจากทุุกภาคส่่วน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพ่ื่�อให้เ้ด็็กทุกุคนในประเทศไทยได้้รับัการคุ้้�มครอง 
และได้้รับัสิทิธิทิี่่�พึึงมีอีย่่างเท่่าเทีียมกััน

บทสรุป
	ก ารถอนข้อ้สงวน ข้อ้ ๒๒ ของอนุสุัญัญาว่่าด้้วยสิทิธิเิด็็ก 
ถืือเป็น็ก้้าวสำำ�คัญของไทยในการแสดงจุุดยืืนที่่�จะยกระดัับ 
การคุ้้�มครองสิิทธิเิด็็กให้เ้ทีียบเท่่ามาตรฐานสากล สะท้้อนให้เ้ห็น็ 
จากการที่่�องค์์การระหว่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้องแสดงความ
ชื่่�นชมต่่อการดำำ�เนินิการถอนข้้อสงวน ข้อ้ ๒๒ ของรััฐบาลไทย 
โดยเมื่่�อพิจิารณาเนื้้�อหาของข้อ้ ๒๒ ของอนุสุัญัญาว่่าด้้วย
สิทิธิเิด็็ก ประเทศไทยสามารถอ้้างกฎหมายหรืือกระบวน
ภายในหรืือระหว่่างประเทศเพื่่�อกำำ�หนดความหมายของคำำ�ว่่า  
“มาตรการที่่�เหมาะสม” และ “ผู้้�ลี้้�ภััย” ได้้  อีีกทั้้�งความในข้อ้ ๒๒  
ไม่่ได้้ทำำ�ให้ป้ระเทศไทยมีีข้อ้ผููกพันที่่�จะต้้องเข้้าเป็น็ภาคีีของ
อนุสุัญัญาว่่าด้้วยสถานภาพผู้้�ลี้้�ภััย ค.ศ. ๑๙๕๑ แต่่อย่่างใด  
และแม้ว้่่าประเทศไทยจะมีีกฎหมายและกลไกที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับการให้ค้วามคุ้้�มครองเด็็กรองรับัอยู่่�แล้้ว แต่่การปรับัปรุง
กฎหมายภายในประเทศยังเป็น็สิ่่�งจำำ�เป็น็ เพ่ื่�อให้ก้ารดำำ�เนินิงาน 
ของหน่่วยงานต่่าง ๆ เกิิดประสิิทธิภิาพมากขึ้้�นและเพ่ื่�อ 
ให้ก้ารคุ้้�มครองสิทิธิเิด็็กบรรลุวัุัตถุประสงค์์ตามอนุสุัญัญาว่่าด้้วย 
สิิทธิิเด็็กมากยิ่่�งข้ึ้�น แม้้จะมีีความท้าทายหลายประการ   
อย่่างไรก็็ดีี การถอนข้อ้สงวนข้อ้ ๒๒ ถืือเป็น็ก้้าวสำำ�คัญของไทย 
ในการพััฒนาการคุ้้�มครองสิิทธิิเด็็ก และเพื่่�อให้้บรรลุ ุ
เป้า้หมายนี้้�จำำ�เป็น็ต้้องอาศัยัความร่่วมมืือจากทุกภาคส่่วน 
ทั้้�งภาครัฐั ภาคประชาสัังคม และองค์์กรระหว่่างประเทศ 
เพื่่�อให้เ้ด็็กทุกุคนในประเทศไทยได้้รับัการคุ้้�มครองและสิทิธิิ
อย่่างเท่่าเทีียมกััน

กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับท่ี่� ๒ (ธัันวาคม ๒๕๖๗ - มกราคม ๒๕๖๘)



	 นางสาวรัชันี ี  สังัข์์ทองงาม ผู้้�ช่ว่ยเลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา เป็น็ประธานในพิิธีเีปิดิการสััมมนาเพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อน
การทบทวน แก้้ไข ปรับัปรุง หรืือยกเลิิกกฎหมาย ประจำำ�ปี ีพ.ศ. ๒๕๖๘ เมื่่�อวัันจัันทร์์ ที่่� ๑๖ ธันัวาคม ๒๕๖๗ ณ ห้อ้งอมรินทร์์ 
ชั้้�น ๓ โรงแรม เอส ดีี อเวนิวิ การสัมัมนาในครั้้�งนี้้�มีวัีัตถุุประสงค์์เพื่่�อร่่วมกัันจััดทำำ�แผนขัับเคล่ื่�อนการทบทวน แก้้ไข ปรัับปรุง 
หรืือยกเลิิกกฎหมาย ประจำำ�ปี ีพ.ศ. ๒๕๖๘ และเร่่งรัดัผลัักดันและติิดตามผลการประเมินิผลสัมัฤทธิ์์�ของกฎหมายของหน่่วยงาน 
ผู้้�รับัผิดิชอบ โดยมีีการบรรยาย เร่ื่�อง บทบาทของสำำ�นักังานคณะกรรมการกฤษฎีีกาต่่อการบรรลุุเป้้าหมายตามแผนแม่่บทที่่� ๒๒  
กฎหมายและกระบวนการยุุติิธรรม การให้้บริิการข้้อมููลกฎหมายของสำำ�นัักงานฯ แนวทางการขัับเคล่ื่�อนแผนการประเมิินผล
สัมัฤทธิ์์�ของกฎหมาย และบทบาทของหน่่วยงานของรัฐัในการขับัเคล่ื่�อนการทบทวน แก้้ไข ปรับปรุง หรืือยกเลิิกกฎหมาย ประจำำ�ปี ี 
พ.ศ. ๒๕๖๘ รวมทั้้�งมีกีารเสวนาแลกเปลี่่�ยนความรู้้�เกี่่�ยวกัับการประเมินิผลสัมฤทธิ์์�ของกฎหมาย และการจััดทำำ�แผนขัับเคล่ื่�อน
การทบทวน แก้้ไข ปรับัปรุง หรืือยกเลิิกกฎหมาย ประจำำ�ปี ีพ.ศ. ๒๕๖๘ ผู้้�เข้า้ร่่วมการสััมมนาฯ ประกอบด้้วย ผู้้�แทนหน่่วยงาน
ของรัฐัและเจ้้าหน้า้ที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง

	 นางณััฐนัันทน์์  อััศวเลิิศศัักดิ์์� รองเลขาธิิการคณะกรรมการกฤษฎีีกา เป็็นประธานในพิิธีีเปิิดโครงการฝึึกอบรม 
เชิิงปฏิิบัติัิการการบริหิารจััดการความเสี่่�ยงการทุุจริติเพื่่�อการปฏิิบัติัิงานอย่่างโปร่่งใส เมื่่�อวัันพฤหัสับดีี ที่่� ๑๒ ธันัวาคม ๒๕๖๗  
ณ ห้้องประชุุมปรีีดีี พนมยงค์์ สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา โครงการดัังกล่่าวมีีการบรรยายและแบ่่งกลุ่่�มทำำ�กิจกรรม  
เพื่่�อเสริิมสร้้างความรู้้� ความเข้้าใจในหลัักการและวิิธีกีารของการบริิหารจััดการความเสี่่�ยงการทุุจริติ ตลอดจนสามารถนำำ�หลัักการ 
และวิิธีีการของการบริิหารจััดการความเสี่่�ยงการทุุจริิตไปประยุุกต์์ใช้้กัับการปฏิิบััติิงานตามภารกิิจได้้อย่่างโปร่่งใสและ 
ตรวจสอบได้้ โดยมีี พันัเอกหญิิง ดร.ธมนพััชร์ ์สิมิากร นายทหารปฏิิบัติัิการ ประจำำ�สำำ�นักังานวิิจััยและพััฒนาการทางทหาร กองทััพบก  
และคณะ เป็็นวิิทยากร ผู้้�เข้้าร่่วมการฝึึกอบรมฯ ประกอบด้้วย ข้้าราชการและเจ้้าหน้้าที่่�ของสำำ�นัักงานฯ ทั้้�งจากสายงาน 
นักักฎหมายกฤษฎีีกา และสายงานอำำ�นวยการ



ร่างพระราชบัญญัติการอ�ำนวยความสะดวกร่างพระราชบัญญัติการอ�ำนวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาต และการให้บริการแก่ประชาชน พ.ศ. ....ในการพิจารณาอนุญาต และการให้บริการแก่ประชาชน พ.ศ. ....

สาระส�ำคัญของร่างพระราชบัญญัติ

ประโยชน์ท่ีประชาชนจะได้รับ

ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับจากร่างกฎหมาย

	 ๑. ให้้หน่่วยงานของรััฐบููรณาการการทำำ�งานเพื่่�อให้้เกิิดผลสััมฤทธิ์์�และความผาสุุกของประชาชน โดยให้้สำำ�นักงาน ก.พ.ร.  
เป็็นหน่่วยงานกลาง หากไม่่สามารถบููรณาการหรืือร่่วมกัันแก้้ไขปััญหาได้้ ให้้สำำ�นักงาน ก.พ.ร. เสนอคณะรััฐมนตรีีวิินิิจฉััย 
	 ๒. ให้หน่วยงานของรัฐตอบค�ำถาม ให้ข้อมูล หรือแจ้งผลการด�ำเนินการที่อยู่ในหน้าที่ของตนให้ประชาชนผู้ร้องขอทราบ 
ภายใน ๑๕ วัน 
	 ๓. การออกกฎใด ๆ ให้ค�ำนึงถึงความสะดวก รวดเร็ว และสร้างภาระแก่ประชาชนน้อยที่สุด 
	 ๔. ไม่ให้เรยีกเอกสารหรอืส�ำเนาทีห่น่วยงานนัน้เป็นผูอ้อกหรอืมีอยูใ่นครอบครองจากประชาชน และไม่ให้เรยีกส�ำเนาเอกสาร
มากกว่า ๑ ชุด ยกเว้นกรณีที่จ�ำเป็นหลีกเลี่ยงไม่ได้
   	 ๕. การปฏบิติัตามระเบยีบให้ยดึถอืคูมื่อส�ำหรบัประชาชนท่ีเผยแพร่อยูใ่นวนัทีป่ระชาชนยืน่ค�ำขอหรอืด�ำเนนิการตามคูม่อืนัน้
เป็นหลัก 
	 ๖. ให้มศีนูย์บรกิารร่วมเพือ่ให้บรกิารต่าง ๆ  แก่ประชาชนในทีเ่ดยีวกนั โดยศนูย์ดงักล่าวจะให้บรกิารผ่านระบบอเิลก็ทรอนกิส์กไ็ด้
	 ๗. การยื่นค�ำขออนุญาตและการอนุญาต 
    	     	 ๗.๑ กรณีก�ำหนดให้ประชาชนต้องขออนุญาต ต้องจัดท�ำคู่มือประชาชนส�ำหรับเรื่องนั้น ภายใน ๖๐ วัน ซึ่งประกอบด้วย 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการยื่นค�ำขอ ค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการ ขั้นตอนและระยะเวลาพิจารณาเอกสารหรือหลักฐาน
ที่ต้องยื่น แนวทางการใช้ดุลพินิจ และสามารถด�ำเนินการทางอิเล็กทรอนิกส์
  	     	 ๗.๒ หากประชาชนยื่่�นเอกสารด้้วยตนเองต้้องตรวจสอบทัันทีี ถ้ายื่่�นทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ต้้องตรวจสอบภายใน ๑ วันทำำ�การ 
ถ้้าตรวจสอบแล้้วเอกสารครบถ้้วน จะเรีียกเอกสารเพิ่่�มเติิมภายหลัังไม่่ได้้ เจ้้าหน้้าที่่�จะปฏิิเสธการดำำ�เนิินการโดยอ้้างว่่าเอกสาร 
ไม่่ครบถ้้วนไม่่ได้้
  	    	 ๗.๓ กรณเีอกสารหรอืหลกัฐานทีเ่กีย่วข้องจ�ำนวนมาก หรอืเหตจุ�ำเป็นอืน่ ให้ก�ำหนดข้อยกเว้นได้ โดยออกเป็นกฎกระทรวง 
   	  	 ๗.๔ ผู้้� อนุุญาตต้้องพิิจารณาการขอให้้แล้้วเสร็็จภายในเวลาที่่�กำำ�หนดไว้้ในคู่่�มือประชาชน และแจ้้งให้้ผู้้�ยื่่�นทราบภายใน  
๗ วัน นับแต่่วัันที่่�พิจารณาเสร็็จ ถ้าล่่าช้้าต้้องแจ้้งสาเหตุุให้้ผู้้�ยื่่�นและสำำ�นักงาน ก.พ.ร. ทราบทุุก ๑๕ วัน ยกเว้้นล่่าช้้าเพราะเหตุุสุุดวิิสััย  
 	   	  ๗.๕ ผูร้บัอนญุาตสามารถช�ำระค่าธรรมเนยีมการต่ออายุใบอนญุาตแทนการย่ืนค�ำขอต่ออายุใบอนญุาตได้ทุกกรณี ยกเว้น
กิจการที่มีความเสี่ยงสูงหรือมีเหตุผลความจ�ำเป็นพิเศษอื่น
  	    	 ๗.๖ กรณีีไม่่มีีค่่าธรรมเนีียมการต่่ออายุุใบอนุุญาต เมื่่�อได้้รัับอนุุญาตแล้้ว ผู้้� ขอดำำ�เนิินการไปได้้ตลอดจนกว่่าจะมีีคำำ�สั่่�ง 
ไม่่ต่่ออายุุใบอนุุญาต ยกเว้้นกิิจการที่่�ต้องขออนุุญาตเป็็นรายครั้้�ง 
   	    	 ๗.๗ อาจตราพระราชกฤษฎกีาก�ำหนดให้มใีบอนุญาตหลกัและใบอนญุาตรองของกิจการนัน้กไ็ด้ โดยผลทางกฎหมาย คอื 
ผูไ้ด้รบัใบอนญุาตหลกัของกจิการใดให้ถอืว่าได้รบัใบอนญุาตรองของกิจการนัน้ด้วย โดยไม่ต้องยืน่ค�ำขอรบัใบอนญุาตรองใหม่อกี 
	 ๘. กำำ� หนดให้้คณะรััฐมนตรีี และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องออกกฎระเบีียบวิิธีีการปฏิิบััติิราชการเพิ่่�มเพื่่�ออำำ�นวยความสะดวก 
แก่่ประชาชนได้้
	 ๙. ให้้คณะรััฐมนตรีีมีีมติิจััดตั้้�งศููนย์์รัับคำำ�ขอกลาง และกำำ�หนดหน่่วยงานรัับผิิดชอบ เพื่่�อรัับคำำ�ขอและเอกสารหลัักฐาน 
ที่่�ประชาชนยื่่�นทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์เป็็นหลััก ในช่่วงแรกสามารถรัับคำำ�ขอเป็็นเอกสารได้้ด้้วย ศูนย์ดั์ังกล่่าวจะดำำ�เนิินการโดยเอกชนก็็ได้้  
แต่่ต้้องอยู่่�ภายใต้้การกำำ�กับของหน่่วยงานของรััฐที่่�คณะรััฐมนตรีีมอบหมาย

๑.	 เพิ่่�มประสิิทธิิภาพและอำำ�นวยความสะดวกแก่่ประชาชน ในการพิิจารณาอนุุญาตของทางราชการยิ่่�งขึ้้�น
๒.	 ลดขั้้�นตอนการอนุุญาตที่่�ไม่่จำำ�เป็็น กำำ�หนดเวลาดำำ�เนิินการในแต่่ละขั้้�นตอนที่่�ชัดเจน นำำ�เทคโนโลยีี  ที่่�ทันสมััยมาใช้้ในการให้้บริิการ 
	 ของภาครััฐ และลดการใช้้ดุุลพิินิิจของเจ้้าหน้้าที่่�ในการอนุุมััติิ อนุุญาตให้้มีีเท่่าที่่�จำำ�เป็็น
๓.	 ลดภาระและต้้นทุุนในการประกอบกิิจการและการดำำ�รงชีีวิิตของประชาชน และลดการทุุจริิตในวงราชการ ซึ่่� งจะเป็็นผลดีี 
	 ต่่อการเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศ
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การถอนข้้อสุงวันข้้อ ๒๒ ตามอนุสัุญญา
ว่ัาด้วัยีสิุที่ธิิเด็ก : ก้าวัสุำาคัญข้องไที่ยีสุ่่การ
คุ้มครองสิุที่ธิิเด็กอย่ีางเท่ี่าเท่ี่ยีม
การปีระชุุม ASEAN-OECD Good 
Regulatory Practices Network 
(GRPN) ครั�งที่่� ๙ ณ กรุงจาการ์ตา 
ปีระเที่ศอินโดน่เซี่ยี
www.ocs.go.th
 ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๒ (ธัันวาคม ๒๕๖๗ - มกราคม ๒๕๖๘)
 นายปกรณ์์   นิลประพันัธ์์ เลขาธิ์การคณ์ะกรรมการกฤษฎีีกา ถวายแจกัันดอกัไม้ห้น้าพระบร
                    
                     ม้ฉายาลัักัษณ์พ์ระบาทสม้เด็จ
พระเจ้าอย่�หัว แลัะสม้เด็จพระนางเจ้าฯ พระบรม้ราชิินี แลัะร�วม้ลังนาม้ถวายพระพร เน่�องในโอกัาสวันขึ้้�นปีีใหม้� พุทธศัักัราชิ 
๒๕๖๘ เม้่�อวันพธุ ที� ๑ ม้กัราคม้ ๒๕๖๘ ณ์ ศัาลัาสหทัยสม้าคม้ ในพระบรม้ม้หาราชิวัง
 นายนพัดล  เภรีฤกษ์ รองเลขาธิ์การคณ์ะกรรมการกฤษฎีีกา ร�วม้พิธีเจริญพระพุทธม้นต์์แลัะทำาบุญตั์กับาต์ร 
ถวายพระราชิกุัศัลั เน่�องในวันคล้ัายวันพระบรม้ราชิสม้ภพพระบาทสม้เด็จพระบรม้ชินกัาธเิบศัร ม้หาภม่้พิลัอดุลัยเดชิม้หาราชิ 
บรม้นาถบพิต์ร วันชิาติ์ แลัะวันพ�อแ
                    
                     ห�งชิาติ์ ๕ ธนัวาคม้ ๒๕๖๗ ผู้่้เขึ้้าร�วม้พิธปีีระกัอบด้วย นายกัรัฐม้นต์รี ปีระธานองคม้นต์ร ี
ปีระธานรัฐสภา ปีระธานศัาลัฎีีกัา ปีระธานวุฒิสิภา ปีระธานองค์กัรอิสระ รองนายกัรัฐม้นต์รี รฐัม้นต์รีปีระจำาสำานกัันายกัรัฐม้นต์รี 
รัฐม้นต์รีว�ากัารกัระทรวงกัลัาโหม้ ผู้่้บริหารหน�วยงานราชิกัารในพระองค์ ผู้่้ว�าราชิกัารกัรุงเทพม้หานคร ผู้่้บัญชิากัารทหารแลัะ
ต์ำารวจ แลัะหวัหนา้ส�วนราชิกัารระดับปีลััดกัระทรวงหรอ่เทียบเท�า เม้่�อวันพฤหสับดี ที� ๕ ธนัวาคม้ ๒๕๖๗ ณ์ ท้องสนาม้หลัวง
 นายนพัดล เภรฤีกษ์ รองเลข
                    
                     าธิ์การคณ์ะกรรมการกฤษฎีีกา พร้อม้คณ์ะข้ึ้าราชิกัารสำานักังานฯ ร�วม้พิธีวางพานพุ�ม้ 
ถวายบังคม้พระบรม้ราชิานุสาวรีย์พระบาทสม้เด็จพระบรม้ชินกัาธเิบศัร ม้หาภม่้พิลัอดุลัยเดชิม้หาราชิ บรม้นาถบพิต์ร เน่�องใน 
วันคล้ัายวันพระบรม้ราชิสม้ภพ ปีระจำาปีพีทุธศักััราชิ ๒๕๖๗ เม้่�อวันพฤหสับดี ที� ๕ ธนัวาคม้ ๒๕๖๗ ณ์ อุทยานเฉลิัม้พระเกีัยรติ์
พระบาทสม้เด็จพระบรม้ชินกัาธเิบศัร ม้หาภม่้พิลัอดลุัยเดชิม้หาราชิ บรม้นาถบพติ์ร เขึ้ต์ดุสิต์ กัรุงเทพม้หานคร
 สวัสดีปีใีหม้� ๒๕๖๘ ขึ้ออวยพรให้ผู้่อ้�านทุกัท�านมี้ความ้ส
                    
                     ุขึ้ 
สขุึ้ภาพแขึ้ง็แรง คิดหวังสิ�งใดขึ้อใหส้ม้ปีรารถนา ม้แีต์�สิ�งดี ๆ แลัะ 
เร่�องราวที�ดีในปีใีหม้�นี� ขึ้อเริ�ม้ต้์นจากัเร่�องราวดี ๆ ขึ้องกัฤษฎีีกัาสาร 
ปีทีี� ๒๐ ฉบบัที� ๒ ที�นำาม้าฝากัท�านผู้่อ้�าน โดยม้คีอลััม้นที์�น�าสนใจ ดังนี�
 คอลััม้นค์วาม้เหน็ทางกัฎีหม้ายขึ้องคณ์ะกัรรม้กัารกัฤษฎีีกัา
ที�น�าสนใจ ได้นำาเสนอในปีระเด็นกัารนบัวาระกัารดำารงต์ำาแหน�งขึ้อง
นายกัเทศัม้นต์รีในกัรณี์ที�ม้กีัารจัดตั์�งองค์กัารบริหารส�วนต์ำาบลัขึ้้�นเปีน็
เทศับาลัหรอ่ม้กีัารเปีลีั�ยนแปีลังฐานะเทศับาลัต์ำ
                    
                     าบลัเปีน็เทศับาลัเม้อ่ง 
แลัะปีระเด็นเร่�องสถานะขึ้องอาคารรักัษาพยาบาลัแลัะสถานีศัริริาชิ
ที�กั�อสร้างด้วยเงินงบปีระม้าณ์แลัะเงินรายได้ขึ้องม้หาวิทยาลััยม้หิดลั 
สำาหรับความ้เหน็ทางกัฎีหม้ายขึ้องคณ์ะกัรรม้กัารวิธปีีฏิิบติั์ราชิกัารทาง
ปีกัครองที�น�าสนใจ นำาเอากัรณ์ศีัก้ัษาจากัปีระเด็นเกีั�ยวกัับผู้่ม้้อีำานาจ
พจิารณ์าคำาอุทธรณ์ ์กัรณ์ผีู้่ว้�าราชิกัารจังหวัดม้คีำาสั�งจ�ายเงินบำานาญ
ปีกัติ์ใหแ้กั�ข้ึ้าราชิกัารส�วนท้องถิ�น ขึ้องผู้่ว้�าราชิกัารจังหวัดเพชิรบุร ี
ม้คีำาสั�งจังหวัดเพชิรบุร ีใน
                    
                     กัารสั�งจ�ายเงินบำานาญปีกัติ์ใหแ้กั�ข้ึ้าราชิกัาร
ส�วนท้องถิ�นผู้่้รับบำานาญ (ใหม้�) ม้านำาเสนอพร้อม้ความ้เห็นที�ม้ ี
เกีั�ยวกัับเร่�องนี� แลัะในส�วนขึ้องความ้เห็นทางกัฎีหม้ายขึ้อง 
คณ์ะกัรรม้กัารว�าด้วยกัารปีรับเปีน็พินยั ได้นำาเอาความ้เห็นทางกัฎีหม้าย
ที�น�าสนใจเกีั�ยวกัับข้ึ้อหารอ่ขึ้องสำานกัังานม้าต์รฐานสินค้าเกัษต์รแลัะ
อาหารแห�งชิาติ์ (ม้กัอชิ.) ในปีระเด็นปีัญหาข้ึ้อกัฎีหม้ายเกีั�ยวกัับ 
พระราชิบญัญติั์ว�าด้วยกัารปีรับเปีน็พินยั พ.ศั. ๒๕๖๕ เพ่�อใช้ิเปีน็
แนวทางในกัารพจิารณ์าเร่�องคว
                    
                     าม้ผู้ดิทางพนิยั โดยม้กีัารสรุปีขึ้อ้หารอ่
แลัะปีระเด็นต์�าง ๆ  เอาไว้อย�างครบถ้วนแลัะน�าสนใจ เร่�องน�าร่ฉ้บบันี�
เปีน็ความ้ร่ที้�น�าสนใจจากักิัจกัรรม้กัารถ�ายทอดความ้ร่แ้ลัะปีระสบกัารณ์์
จากัผู้่เ้ชิี�ยวชิาญที�สำานกัังานฯ จัดขึ้้�น ในหวัขึ้อ้ : กัารเผู้ยแพร�ความ้ร่้
เร่�องขึ้ายต์รงแลัะต์ลัาดแบบต์รง โดยม้กีัารใหค้วาม้ร่เ้กีั�ยวกัับกัารขึ้าย
ต์รงในร่ปีแบบต์�าง ๆ กัรณี์ศัก้ัษา ซึ่้�งจะทำาใหผู้้่อ้�านได้เข้ึ้าใจ รวม้ถ้ง
ม้คีวาม้พรอ้ม้ในกัารรบัม้อ่เพ่�อปีอ้งกัันกัารต์กัเปีน็เหย่�อขึ้องกัารขึ้า
                    
                     ย
ต์รงในอนาคต์ สก่ั�ปีพเิศัษ สรุปีปีระเด็นหลัักัที�น�าสนใจจากักัารปีระชุิม้ 
ASEAN-OECD Good Regulatory Practices Network (GRPN) 
ครั�งที� ๙ ณ์ กัรุงจากัารต์์า ปีระเทศัอินโดนเีซึ่ยี ที�สำานักังานฯ ได้เขึ้า้ร�วม้
ในกัารเสวนาหวัขึ้อ้ “กัารจัดทำากัฎีระเบยีบที�ดีในยุคดิจิทัลั ความ้ท้าทาย
แลัะโอกัาสในอาเซึ่ยีน” ซ้ึ่�งผู้่แ้ทนสำานกัังานฯ ได้นำาเสนอขึ้อ้ม้ล่ัเกีั�ยวกัับ 
แนวทางในกัารกัำากัับดแ่ลัปีญัญาปีระดิษฐข์ึ้องปีระเทศัไทย รวม้ถ้ง 
หวัข้ึ้อ “กัารสำารวจความ้ค่บหนา้แลัะพัฒินากัารขึ้องกัารนำาหล
                    
                     ัักักัาร 
กัฎีระเบยีบที�ดีไปีใชิใ้นภม่้ภิาคอาเซึ่ยีน” ที�ผู้่แ้ทนสำานกัังานฯ ได้นำาเสนอ
ผู้ลักัารสำารวจความ้ค่บหนา้ในส�วนขึ้องปีระเทศัไทยภายหลัังจากัที�ได้
ต์ราพระราชิบัญญัติ์หลัักัเกัณ์ฑ์์กัารจัดทำาร�างกัฎีหม้ายแลัะกัารปีระเมิ้น 
ผู้ลัสมั้ฤทธิ�ขึ้องกัฎีหม้าย พ.ศั. ๒๕๖๒ ซึ่้�งเปีน็ภารกิัจที�สำาคัญขึ้อง 
สำานกัังานฯ แลัะม้บีทบาทต์�อกัารพัฒินากัฎีหม้ายขึ้องปีระเทศัไทย รวม้ถ้ง 
หวัขึ้อ้ปีระเด็นอ่�น ๆ ที�ม้ผีู้่แ้ทนจากัเครอ่ขึ้�ายปีระเทศัสม้าชิกิั OECD 
แลัะปีระเทศัสม้าชิกิัอาเซึ่ยีนได้นำาเสน
                    
                     อพรอ้ม้กัับม้กีัารแลักัเปีลีั�ยน
กัันอย�างกัว้างขึ้วาง บทความ้ทางกัฎีหม้ายต์�างปีระเทศั ฉบับนี�เปีน็
บทความ้เร่�อง “กัฎีหม้ายม้นษุยธรรม้ระหว�างปีระเทศั (International 
Humanitarian Law) : ม้มุ้ม้องเกีั�ยวกัับอนสุญัญาเจนวีาผู้�านบรบิท
กัฎีหม้ายไทย” โดยผู้่้เขึ้ยีนได้กัลั�าวถ้งบรบิทต์�าง ๆ ที�สาม้ารถทำาให้
เกิัดความ้ขึ้ดัแยง้ต์�าง ๆ ระหว�างปีระเทศั แลัะบทบาทขึ้องกัฎีหม้าย 
อนสุญัญาต์�าง ๆ  จนกัระทั�งถ้งบทบาทขึ้องกัฎีหม้ายไทยที�ม้แีลัะใช้ิบงัคับ
อย่�ในปีจัจุบนั เพ่�อใหเ้กิัดความ้ยุติ์ธรรม้ด้
                    
                     านม้นษุยธรรม้ในภาพรวม้ขึ้อง
ปีระเทศัไทยแลัะที�เกีั�ยวข้ึ้องกัับต์�างปีระเทศั เทคโนโลัยีสารสนเทศั 
ฉบับนี�พาท�านผู้่้อ�านไปีทำาความ้ร่้จักักัับเทคโนโลัยีใหม้�ในยุคที� AI 
เขึ้า้ม้าม้บีทบาทกัับชิวิีต์ปีระจำาวันม้ากัขึ้้�นเร่�อย ๆ นั�นค่อนวัต์กัรรม้ 
ที�เรยีกัว�า Agentforce เพ่�อรองรบักัารใหบ้รกิัารแลัะชิ�วยเหล่ัอผู้่เ้ขึ้า้รบั
บรกิัารหรอ่ลัก่ัค้า ผู้่ป้ีระกัอบธรุกิัจสาม้ารถใชิเ้ทคโนโลัยนีี�เพ่�อใหก้ัาร
ทำางานในด้านกัารดแ่ลั ใหข้ึ้อ้ม้ล่ั แลัะบรกิัารลัก่ัค้า ชิ�วยใหป้ีระหยดั
งบปีระม้าณ์ ม้คี
                    
                     วาม้รวดเรว็แลัะทั�วถ้งม้ากัยิ�งขึ้้�น
 แล้ัวกัลัับม้าพบกัันใหม้�ในกัฤษฎีีกัาสารฉบับหน้า 
เด่อนกุัม้ภาพนัธ ์- ม้นีาคม้ ๒๕๖๘ 
 ความเห็นทางกฎหมาย
๒ ความ้เหน็ทางกัฎีหม้ายขึ้องคณ์ะกัรรม้กัารกัฤษฎีีกัาที�น�าสนใจ
 กัารนบัวาระกัารดำารงต์ำาแหน�งขึ้องนายกัเทศัม้นต์รีในกัรณ์ีที�ม้กีัารจัดตั์�ง
 องค์กัารบริหารส�วนต์ำาบลัขึ้้�นเปี็นเทศับาลัหร่อมี้กัารเปีลีั�ยนแปีลังฐานะ 
 เทศับาลัต์ำาบลัเปีน็เทศับาลัเม้อ่ง
๔ สถานะขึ้องอาคารรักัษาพยาบาลัแลัะสถานศีัริิราชิที�กั�อสร้างด้วยเงิน
 งบปีระม้าณ์แลัะเงินรายได
                    
                     ้ขึ้องม้หาวิทยาลััยม้หดิลั
๖ ความ้เหน็ทางกัฎีหม้ายขึ้องคณ์ะกัรรม้กัารวิธปีีฏิิบัติ์ราชิกัารทางปีกัครองที�น�าสนใจ 
 ใครเปี็นผู้่้ม้ีอำานาจพิจารณ์าคำาอุทธรณ์์ กัรณ์ีผู้่้ว�าราชิกัารจังหวัดม้ีคำาสั�งจ�าย 
 เงินบำานาญปีกัติ์ใหแ้กั�ขึ้้าราชิกัารส�วนท้องถิ�น
๗ ความ้เหน็ทางกัฎีหม้ายขึ้องคณ์ะกัรรม้กัารว�าด้วยกัารปีรบัเปีน็พนิยัที�น�าสนใจ
 กัองกัฎีหม้ายกัระบวนกัารยุติ์ธรรม้ขึ้อเสนอความ้เหน็ทางกัฎีหม้ายซึ่้�งสำานกัังาน 
 ม้าต์รฐานสินค้าเกัษต์รแลัะอาหารแห�งชิาติ์ (ม้กัอชิ.) ขึ้อหารอ่ในปีระเด็นปีญัหา 
                    
                     
 ขึ้้อกัฎีหม้ายเกีั�ยวกัับพระราชิบัญญัติ์ว�าด้วยกัารปีรับเปี็นพินัย พ.ศั. ๒๕๖๕ 
 ที�สาม้ารถนำาม้าใชิเ้ปีน็แนวทางในกัารพจิารณ์าเร่�องความ้ผู้ดิทางพนิยั 
๘	 เรื่่�องน่ารื่้�
 กิัจกัรรม้ถ�ายทอดความ้ร่้แลัะปีระสบกัารณ์์จากัผู้่เ้ชิี�ยวชิาญ หวัขึ้้อ : เผู้ยแพร� 
 ความ้ร่้เร่�องขึ้ายต์รงแลัะต์ลัาดแบบต์รง
๑๒	 สก้๊ปพิเศษ
 กัารปีระชุิม้ ASEAN-OECD Good Regulatory Practices Network (GRPN) 
 ครั�งที� ๙ ณ์ กัรุงจากัาร์ต์า ปีระเทศัอินโดนเีซึ่ีย
๑๖	 บทความเทคโนโลยีสารื่สนเทศ
 Agentforce นวัต์กัรรม้
                    
                     ที�สุดแห�งปีจีากัเทคโนโลัยี Salesforce AI
๑๘	 บทความกฎหมายต่างปรื่ะเทศ
 กัฎีหม้ายม้นษุยธรรม้ระหว�างปีระเทศั (International Humanitarian Law): 
 ม้มุ้ม้องเกีั�ยวกัับอนสุัญญาเจนวีาผู้�านบริบทกัฎีหม้ายไทย
๒๓	 บทความทางกฎหมาย
 กัารถอนขึ้้อสงวนขึ้้อ ๒๒ ต์าม้อนสุัญญาว�าด้วยสิทธเิด็กั: ก้ัาวสำาคัญขึ้องไทย
 ส่�กัารคุ้ม้ครองสิทธเิด็กัอย�างเท�าเทียม้
 ปรื่ะโยชน์จากรื่่างกฎหมาย
ปีกัหลััง ร�างพระราชิบัญญติั์กัารอำานวยความ้สะดวกัในกัารพิจารณ์าอนญุาต์ 
 แลัะกัารใหบ้รกิัารแกั�ปีระชิาชิน พ.ศั. ....
ท่
                    
                     ีปรกึษา
นายปีกัรณ์์ นลิัปีระพนัธ์
เลขาธิ์การคณ์ะกรรมการกฤษฎีีกา
นายธนาวัฒิน ์สงัขึ้ท์อง            นายนพดลั เภรฤีกัษ์ 
นางณ์ฐันนัทน ์อัศัวเลิัศัศักััดิ� นางสาวนชุินาถ เกัษม้พบ่ิลัยไ์ชิย
รองเลขาธิ์การคณ์ะกรรมการกฤษฎีีกา 
กรรมการรา่งกฎีหมายประจํําทุกท่าน และผู้้�ช่ว่ยเลขาธิ์การคณ์ะกรรมการกฤษฎีีกา
บรรณ์าธิ์การ
นางสาวปีราณ์ ี ติ์รสม้บ่รณ์ส์ริิ
กองบรรณ์าธิ์การ
นางสรุศิัา ไขึ้ว้พนัธุ ์ นายจินต์พนัธุ ์ ทังสบุุต์ร 
นางชินนนัท์ ศัรทีองสขุึ้ ศัรพีนัธุ ์ นางสม้าพร นลิัปีระพนัธ ์
นางกัาญจนาภรณ์์
                    
                       เลิัศัลัอย  นายศัภุวัฒิน ์สงิหส์วุงษ์ 
นายอภิวัฒิน ์จิระศัริโิสภณ์  นายนพดลั เปีลิันเสวี 
ผู้้�ช่ว่ยบรรณ์าธิ์การ
นางเกัสนิ ี  แสงสวุรรณ์ นายอชิริะวิชิญ ์พฤทธิ�พรีภาส
นายฐติิ์ภม่้ ิศัรศีัริโิชิคชัิย  นางสาวศัริริตั์น ์เม้อ่งรี
จัํดทําโดย
ส�วนชิ�วยอำานวยกัารแลัะปีระชิาสัม้พันธ์
สำานกัังานเลัขึ้าธกิัาร
สำานกัังานคณ์ะกัรรม้กัารกัฤษฎีีกัา
เลัขึ้ที� ๑ ถนนพระอาทิต์ย ์แขึ้วงพระบรม้ม้หาราชิวัง เขึ้ต์พระนคร 
กัรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ โทรศัพัท์ ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ต์�อ ๑๓๙๖, ๑๓๐๔
โทรสาร ๐๒ ๒๒๖ ๖๒๐๑ บรรณ์าธกิั
                    
                     าร
 “บทความ ข้อความ หรือความเห็นใดที่ปรากฏในกฤษฎีกาสาร เป็นความคิดเห็นส่วนตัวของผู้เขียน
ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกองบรรณาธิการไม่จําเป็นต้องเห็นพ้องด้วย”
บทบรรณาธิการ สารบัญ
คณะผู้จัดท�า
2
 ประเด็นท่ีหน่ึง ในกัรณ์ีที�ม้ีกัารจัดตั์�งองค์กัาร
บรหิารส�วนต์ำาบลัขึ้้�นเปีน็เทศับาลัต์ำาบลัหรอ่เทศับาลัเม้อ่ง 
วาระกัารดำารงต์ำาแหน�งขึ้องนายกัเทศัม้นต์รีขึ้องเทศับาลั 
ที�ม้ีกัารจัดตั์�งข้ึ้�นนั�นจะเริ�ม้นับตั์�งแต์�กัารดำารงต์ำาแหน�ง 
นายกัเทศัม้นต์รีหร่อนับต์�อเน่�องจากักัารดำารงต์ำาแ
                    
                     หน�ง 
นายกัองค์กัารบรหิารส�วนต์ำาบลัเดิม้
 ความเห็น ม้าต์รา ๔๒ แห�งพระราชิบัญญัติ์ 
สภาต์ำาบลัแลัะองค์กัารบริหารส�วนต์ำาบลั พ.ศั. ๒๕๓๗ ซ้ึ่�งแก้ัไขึ้ 
เพิ�ม้เติ์ม้โดยพระราชิบัญญติั์สภาต์ำาบลัแลัะองค์กัารบริหาร
ส�วนต์ำาบลั (ฉบบัที� ๕) พ.ศั. ๒๕๔๖ กัำาหนดว�า ภายใต้์บงัคับ
แห�งกัฎีหม้ายว�าด้วยเทศับาลั อาจจัดตั์�งองค์กัารบริหาร 
ส�วนต์ำาบลัขึ้้�นเปีน็เทศับาลัได้โดยทำาเปีน็ปีระกัาศัขึ้องกัระทรวง
ม้หาดไทย แลัะใหอ้งค์กัารบรหิารส�วนต์ำาบลัที�ได้จัดตั์�งเปีน็
เทศับาลัดังกัลั�าวพน้จากัสภาพแห�งองค์
                    
                     กัารบริหารส�วนต์ำาบลั 
รวม้ทั�งให้สม้าชิิกัภาพขึ้องสม้าชิิกัสภาองค์กัารบริหาร 
ส�วนต์ำาบลัสิ�นสดุลัง แลัะนายกัองค์กัารบริหารส�วนต์ำาบลัพ้นจากั 
ต์ำาแหน�งนับแต์�วันที�ได้ม้ีปีระกัาศักัระทรวงม้หาดไทย 
จัดตั์�งขึ้้�นเปี็นเทศับาลัเป็ีนต้์นไปี ปีระกัอบกัับม้าต์รา ๗ 
แห�งพระราชิบัญญัติ์เทศับาลั พ.ศั. ๒๔๙๖ กัำาหนดว�า 
เม้่�อท้องถิ�นใดม้ีสภาพอันสม้ควรยกัฐานะเปี็นเทศับาลั 
ให้จัดตั์�งท้องถิ�นนั�น ๆ เปี็นเทศับาลัต์ำาบลั เทศับาลัเม้่อง 
หร่อเทศับาลันคร ต์าม้พระราชิบัญญัติ์นี� แลัะม้าต์รา ๘ 
แห�งพร
                    
                     ะราชิบัญญัติ์เทศับาลัฯ ซ้ึ่�งแก้ัไขึ้เพิ�ม้เติ์ม้โดยพระราชิ 
บัญญัติ์เทศับาลั (ฉบับที� ๑๒) พ.ศั. ๒๕๔๖ กัำาหนดว�า 
เม้่�อม้กีัารจัดตั์�งเทศับาลั ใหเ้ล่ัอกัตั์�งสม้าชิกิัสภาเทศับาลัแลัะ 
นายกัเทศัม้นต์รีต์าม้กัฎีหม้ายว�าด้วยกัารเล่ัอกัตั์�งสม้าชิิกั 
สภาท้องถิ�นหรอ่ผู้่บ้รหิารท้องถิ�นภายในสี�สบิหา้วันนบัแต์�วันที�ได้ 
จัดตั์�งเปีน็เทศับาลั จะเหน็ได้ว�าในกัารเปีลีั�ยนสภาพองค์กัาร
บรหิารส�วนต์ำาบลัขึ้้�นเปีน็เทศับาลันั�น ได้ม้กีัารจัดตั์�งองค์กัร
ปีกัครองส�วนท้องถิ�นข้ึ้�นใหม้�เปีน็องค์กัรปีก
                    
                     ัครองส�วนท้องถิ�น
อีกัร่ปีแบบหน้�งแต์กัต์�างจากัที�เปีน็อย่�เดิม้ แลัะเม่้�อม้กีัารจัดตั์�ง 
องค์กัารบริหารส�วนต์ำาบลัข้ึ้�นเปี็นเทศับาลัแล้ัว องค์กัาร
บรหิารส�วนต์ำาบลัเดิม้ย�อม้พ้นจากัสภาพแห�งองค์กัารบริหาร 
ส�วนต์ำาบลั โดยม้ีกัารจัดตั์�งเทศับาลัที�เปี็นองค์กัรปีกัครอง 
 กองกฎหมายไทย
กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๒ (ธัันวาคม ๒๕๖๗ - มกราคม ๒๕๖๘)
ความเห็นทางกฎหมาย
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีน่าสนใจ
การนับวาระการดํารงตําแหน่งของนายกเทศมนตรีในกรณี
ท่ีมีการจัดตั�งองค์การบริหารส่วนตําบลข
                    
                     ึ�นเป็นเทศบาล 
หรือมีการเปล่ียนแปลงฐานะเทศบาลตําบลเป็นเทศบาลเมือง
ส�วนท้องถิ�นแห�งใหม้�ขึ้้�นม้าแทน  ทั�งนี� กัารจัดตั์�ง กัารดำาเนนิกัาร  
หนา้ที�แลัะอำานาจขึ้องเทศับาลั ต์ลัอดจนกัารดำาเนนิกัารเกีั�ยวกัับ 
สม้าชิิกัสภาเทศับาลัแลัะนายกัเทศัม้นต์รีนั�น ย�อม้เปี็นไปี
ต์าม้พระราชิบญัญติั์เทศับาลัฯ โดยพระราชิบญัญติั์เทศับาลัฯ 
ได้กัำาหนดเกีั�ยวกัับกัารเล่ัอกัตั์�งสม้าชิิกัสภาเทศับาลัแลัะ 
นายกัเทศัม้นต์รีขึ้องเทศับาลัที�ได้ม้ีกัารจัดตั์�งขึ้้�นใหม้�นั�น 
ไว้เปีน็กัารเฉพาะแต์กัต์�างจากัเดิม้ 
                    
                     ด้วยเหตุ์นี� เทศับาลัที�ได้
ม้ีกัารจัดตั์�งขึ้้�นใหม้�จ้งเปี็นองค์กัรปีกัครองส�วนท้องถิ�นอีกั 
ร่ปีแบบหน้�งแลัะเปีน็นติิ์บุคคลัคนลัะนติิ์บุคคลักัับองค์กัาร
บรหิารส�วนต์ำาบลัที�สิ�นสภาพไปี แลัะต์ำาแหน�งนายกัเทศัม้นต์รี
ที�ม้กีัารเล่ัอกัตั์�งใหม้�ก็ัเปีน็คนลัะต์ำาแหน�งกัับนายกัองค์กัาร
บรหิารส�วนต์ำาบลัที�ได้พน้จากัต์ำาแหน�งไปีแล้ัว ปีระกัอบกัับ
ม้ไิด้ม้บีทบัญญัติ์แห�งกัฎีหม้ายกัำาหนดไว้โดยชัิดแจ้ง  ใหน้บั
วาระกัารดำารงต์ำาแหน�งขึ้องนายกัเทศัม้นต์รีซึ่้�งเคยดำารง
ต์ำาแหน�งนายกัองค์กัารบริห
                    
                     ารส�วนต์ำาบลัที�ม้กีัารจัดตั์�งขึ้้�นใหม้� 
เปีน็เทศับาลัต์�อเน่�องกััน  ดังนั�น กัารนบัวาระกัารดำารงต์ำาแหน�ง
ขึ้องนายกัเทศัม้นต์รตี์าม้ม้าต์รา ๔๘ สตั์ต์ แห�งพระราชิบญัญติั์ 
เทศับาลัฯ ในกัรณ์นีี� จ้งต้์องเริ�ม้นบัตั์�งแต์�กัารดำารงต์ำาแหน�ง
นายกัเทศัม้นต์รีขึ้องเทศับาลัที�ม้กีัารจัดตั์�งขึ้้�นใหม้�
 ประเด็นท่ีสอง ในกัรณี์ที�ม้ีกัารเปีลีั�ยนแปีลังฐานะ
เทศับาลัต์ำาบลัเปี็นเทศับาลัเม้่อง วาระกัารดำารงต์ำาแหน�ง
ขึ้องนายกัเทศัม้นต์รขีึ้องเทศับาลัเม้่องที�ม้กีัารเปีลีั�ยนแปีลัง
ฐานะนั�น จะเร
                    
                     ิ�ม้นบัตั์�งแต์�กัารดำารงต์ำาแหน�งนายกัเทศัม้นต์รี
ขึ้องเทศับาลัเม้่องหร่อนับต์�อเน่�องจากักัารดำารงต์ำาแหน�ง
นายกัเทศัม้นต์รีขึ้องเทศับาลัต์ำาบลัเดิม้
 ความเหน็ ม้าต์รา ๗ วรรคหน้�ง แห�งพระราชิบญัญติั์
เทศับาลัฯ กัำาหนดให้ท้องถิ�นที�ม้สีภาพอันสม้ควรยกัฐานะเปีน็
เทศับาลัอาจถก่ัจัดตั์�งขึ้้�นเปีน็เทศับาลัต์ำาบลั เทศับาลัเม้อ่ง 
หรอ่เทศับาลันคร  ดังนั�น เทศับาลัต์ำาบลัหน้�งเทศับาลัต์ำาบลัใด 
ม้ีสภาพแห�งท้องถิ�นเหม้าะสม้ที�จะเปีลีั�ยนแปีลังฐานะ 
ขึ้้�นเปีน็เทศับาลัเม้อ่ง ก็ัอาจม้ปีีระกัาศักั
                    
                     ระทรวงม้หาดไทย
เปีลีั�ยนแปีลังฐานะใหเ้ปีน็เทศับาลัเม้อ่งได้ โดยกัารเปีลีั�ยนแปีลัง
ฐานะดังกัลั�าวอาจม้กีัารเปีลีั�ยนแปีลังเขึ้ต์พ่�นที�ขึ้องเทศับาลัเม้อ่ง 
ที�จัดตั์�งขึ้้�นใหม้�ต์าม้ปีระกัาศักัระทรวงม้หาดไทยที�เปีลีั�ยนแปีลัง
ฐานะเปีน็เทศับาลัเม้อ่ง หนา้ที�แลัะอำานาจแลัะวิธกีัารบรหิาร
เทศับาลัเม้่องก็ัเปีลีั�ยนแปีลังไปี เปีน็องค์กัรใหม้�ที�แต์กัต์�าง
ไปีจากัองค์กัรเดิม้  ทั�งนี� เม้่�อม้ปีีระกัาศักัระทรวงม้หาดไทย
เปีลีั�ยนแปีลังฐานะใหเ้ทศับาลัต์ำาบลัเปีน็เทศับาลัเม้อ่ง ซึ่้�งม้ี
ผู้ลัเป
                    
                     ีน็กัารจัดตั์�งเทศับาลัเม้อ่งขึ้้�นใหม้�แล้ัว เทศับาลัต์ำาบลันั�น 
จะพ้นจากัสภาพแห�งเทศับาลัต์ำาบลัเดิม้นับแต์�วันที�ได้ 
ถก่ัเปีลีั�ยนแปีลังฐานะเปีน็ต้์นไปี โดยต้์องจัดใหม้้กีัารเล่ัอกัตั์�ง
สม้าชิกิัสภาเทศับาลัแลัะนายกัเทศัม้นต์รขีึ้องเทศับาลัเม้อ่ง
ที�จัดตั์�งขึ้้�นใหม้�นั�นภายในสี�สบิหา้วันนบัแต์�วันที�ได้จัดตั์�งเปีน็
เทศับาลัเม้อ่ง  ทั�งนี� ต์าม้ม้าต์รา ๘ แลัะม้าต์รา ๑๓ วรรคสอง 
แห�งพระราชิบญัญติั์เทศับาลัฯ  ดังนั�น เทศับาลัต์ำาบลัเดิม้ 
จะสิ�นสภาพไปีเม่้�อม้กีัารจัดตั์�งเทศับาลัเม้
                    
                     อ่งขึ้้�นใหม้� โดยต้์อง
ม้กีัารเล่ัอกัตั์�งนายกัเทศัม้นต์รีขึ้องเทศับาลัเม้อ่งภายหลัังจากั 
ที�ม้ีกัารจัดตั์�งเทศับาลัเม้่องดังกัลั�าว เทศับาลัเม้่องที�ได้ม้ี
กัารจัดตั์�งขึ้้�นใหม้�จ้งเปีน็องค์กัรปีกัครองส�วนท้องถิ�นคนลัะ
องค์กัรปีกัครองส�วนท้องถิ�นกัับเทศับาลัต์ำาบลัที�สิ�นสภาพไปี 
โดยที�กัารพจิารณ์าวาระกัารดำารงต์ำาแหน�งขึ้องผู้่บ้ริหารท้องถิ�น 
ต้์องพิจารณ์าจากักัารดำารงต์ำาแหน�งในองค์กัรปีกัครอง 
ส�วนท้องถิ�นแห�งนั�น ๆ กัารดำารงต์ำาแหน�งนายกัเทศัม้นต์รี
ขึ้องเทศับาลัเม้อ่งที�จัดตั์�
                    
                     งขึ้้�นใหม้� ย�อม้เปีน็กัารดำารงต์ำาแหน�ง
นายกัเทศัม้นต์รใีนองค์กัรปีกัครองส�วนท้องถิ�นคนลัะองค์กัร
ปีกัครองส�วนท้องถิ�นกัับกัารดำารงต์ำาแหน�งนายกัเทศัม้นต์รี
ขึ้องเทศับาลัต์ำาบลัเดิม้ที�ได้สิ�นสภาพไปีแล้ัว ปีระกัอบกัับ
ไม้�ปีรากัฏิว�าม้บีทบญัญติั์แห�งกัฎีหม้ายกัำาหนดไว้โดยชิดัแจ้ง
ใหน้บัวาระกัารดำารงต์ำาแหน�งในองค์กัรปีกัครองส�วนท้องถิ�น 
แห�งใหม้�ต์�อเน่�องจากัวาระกัารดำารงต์ำาแหน�งในองค์กัร
ปีกัครองส�วนท้องถิ�นแห�งเดิม้ในกัรณี์ที�ม้ีกัารเปีลีั�ยนแปีลัง
ฐานะเทศับาลัต์ำาบลัเปีน็เทศับาลั
                    
                     เม้อ่ง  ดังนั�น กัารนบัวาระ
กัารดำารงต์ำาแหน�งขึ้องนายกัเทศัม้นต์รีขึ้องเทศับาลัเม้อ่งต์าม้
ม้าต์รา ๔๘ สตั์ต์ แห�งพระราชิบญัญติั์เทศับาลัฯ ในกัรณี์นี� 
จ้งต้์องเริ�ม้นบัตั์�งแต์�กัารดำารงต์ำาแหน�งนายกัเทศัม้นต์รขีึ้อง
เทศับาลัเม้อ่งที�ม้กีัารจัดตั์�งขึ้้�นใหม้�
 (เร่่องเสร็จํท่ี ๑๔๓๔/๒๕๖๗ บันท้กัสำานักังาน 
คณ์ะกัรรม้กัารกัฤษฎีีกัา เร่�อง กัารนบัวาระกัารดำารงต์ำาแหน�ง
ขึ้องนายกัเทศัม้นต์รีในกัรณ์ีที�ม้ีกัารจัดตั์�งองค์กัารบริหาร
ส�วนต์ำาบลัขึ้้�นเปี็นเทศับาลัหร่อม้ีกัารเปีลีั�ยนแปีลังฐาน
                    
                     ะ
เทศับาลัต์ำาบลัเปีน็เทศับาลัเม้อ่ง, คณ์ะกัรรม้กัารกัฤษฎีีกัา 
(คณ์ะที� ๑))
3กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๒ (ธัันวาคม ๒๕๖๗ - มกราคม ๒๕๖๘)
4
 ประเด็นท่ีหน่ึง อาคารรักัษาพยาบาลัแลัะสถานี
ศัริริาชิที�กั�อสรา้งบนที�ดินขึ้องกัารรถไฟแห�งปีระเทศัไทยโดย
ใชิเ้งินงบปีระม้าณ์แผู้�นดินแลัะเงินรายได้ขึ้องม้หาวิทยาลััย
ม้หดิลั ม้สีถานะเปีน็ที�ราชิพัสดุหร่อไม้�
 ความเห็น โครงกัารกั�อสร้างอาคารรักัษาพยาบาลั
แลัะสถานีศัิริราชิเปี็นโครงกัารที�จะชิ�วยเพิ�ม้ศัักัยภาพ 
กัารใหบ้ริกัารทางกัารแพทย์แล
                    
                     ัะสาธารณ์สุขึ้ขึ้องปีระเทศั
ใหม้้ปีีระสทิธภิาพม้ากัยิ�งข้ึ้�น แลัะจะม้สี�วนทำาใหป้ีระชิาชิน
สาม้ารถเดินทางด้วยระบบขึ้นส�งม้วลัชินเพ่�อเขึ้้าถ้งกัาร 
รักัษาพยาบาลัขึ้องโรงพยาบาลัศัิริราชิได้อย�างสะดวกั 
รวดเร็ว โดยใช้ิเงินงบปีระม้าณ์แผู้�นดินร้อยลัะ ๖๖ แลัะเงิน
นอกังบปีระม้าณ์รอ้ยลัะ ๓๔ ต์าม้ม้ติ์คณ์ะรฐัม้นต์รเีม้่�อวันที�
 ๒๗ กัันยายน ๒๕๖๕ ตั์วอาคารรักัษาพยาบาลัแลัะสถานี
ศัริิราชิจ้งม้สีถานะเปีน็ที�ราชิพัสดุต์าม้ม้าต์รา ๖ (๑) แห�ง
พระราชิบัญญัติ์ที�ราชิพัสดุ พ.ศั. ๒๕๖๒ แลัะไม้�ใชิ�กัรณ์ี
                    
                     
ต์าม้ม้าต์รา ๗ (๕) แห�งพระราชิบัญญติั์เดียวกััน ที�จะม้ผีู้ลั
ทำาให้ตั์วอาคารดังกัลั�าวไม้�เปี็นที�ราชิพัสดุ แม้้ว�าจะม้ีส�วน
ที�ใชิ้เงินรายได้ขึ้องม้หาวิทยาลััยม้หดิลัในกัารกั�อสร้างรวม้ 
อย่�ด้วยไม้�ว�าจะม้จีำานวนม้ากัหรอ่นอ้ยเพยีงใด ตั์วอาคารดังกัลั�าว 
ก็ัเปี็นที�ราชิพัสดุทั�งอาคาร เน่�องจากัพระราชิบัญญัติ์ที� 
ราชิพสัดฯุ ไม้�ได้บญัญติั์ใหห้น�วยงานที�ร�วม้นำาเงินม้าสม้ทบ
ในกัารกั�อสร้างม้สี�วนเปีน็ผู้่ถ่้อกัรรม้สิทธิ�รวม้ในอาคารนั�น 
แลัะเม้่�อเปีน็อาคารราชิพสัดแุล้ัว กัระทรวงกัารคล
                    
                     ัังจ้งเปีน็ 
ผู้่ถ่้อกัรรม้สิทธิ�ในอาคารราชิพสัดตุ์าม้ม้าต์รา ๘ แห�งพระราชิ 
บญัญติั์ที�ราชิพสัดฯุ จนกัว�าจะม้กีัารเปีลีั�ยนแปีลังสถานะกัาร 
เปีน็อาคารราชิพัสดตุ์าม้หลัักัเกัณ์ฑ์์แลัะเง่�อนไขึ้ที�กัำาหนดไว้
ในกัฎีหม้าย โดยในระหว�างที�อาคารยงัม้สีถานะเปีน็อาคาร
ราชิพัสดุ ม้หาวิทยาลััยม้หิดลัก็ัสาม้ารถขึ้อใชิ้ปีระโยชิน์
อาคารนี�ได้ต์าม้ที�คณ์ะรัฐม้นต์รีได้พิจารณ์าแลัะเห็นชิอบ
ให้ม้หาวิทยาลััยม้หิดลัเปี็นหน�วยงานที�รับผู้ิดชิอบในกัาร
กั�อสร้างแลัะใชิ้ปีระโยชิน์อาคาร อย�างไรก็ัต์าม้ กัารใชิ้
                    
                     
ปีระโยชินอ์าคารนี�จะทำาได้เพยีงใด ภายใต้์เง่�อนไขึ้อย�างไร 
ม้หาวิทยาลััยม้หดิลัจะต้์องทำาความ้ต์กัลังกัับกัรม้ธนารักัษ์
กั�อนต์าม้หลัักัเกัณ์ฑ์์ที�คณ์ะกัรรม้กัารที�ราชิพสัดกุัำาหนดขึ้้�น 
หากันำาไปีใชิเ้พ่�อปีระโยชินส์าธารณ์ะต์าม้วัต์ถปุีระสงค์ขึ้อง
กัฎีหม้ายที�จัดตั์�งม้หาวิทยาลััยแลัะสอดคลั้องกัับหลัักักัาร
ที�ได้รับอนุม้ัติ์จากัคณ์ะรัฐม้นต์รี ก็ัอาจใช้ิได้โดยไม้�ต้์อง 
เสียค�าใช้ิจ�าย แต์�หากันำาไปีใชิ้เพ่�อจัดหาปีระโยชิน ์
ก็ัอาจให้เสียค�าใช้ิจ�ายได้  ทั�งนี� เปี็นไปีต์าม้ความ้เห็น
                    
                     ขึ้อง 
คณ์ะกัรรม้กัารกัฤษฎีีกัา (คณ์ะที� ๒) ในเร่�องเสรจ็ที� ๘๓๔/ 
๒๕๖๔ โดยกัรม้ธนารกััษ์ควรคำานง้ถ้งสดัส�วนขึ้องเงินรายได้ 
ที�ม้หาวิทยาลััยม้หิดลัได้นำาม้าร�วม้สม้ทบเปี็นค�าใชิ้จ�าย 
ในกัารกั�อสรา้งอาคารราชิพสัดนุี�ด้วย
กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๒ (ธัันวาคม ๒๕๖๗ - มกราคม ๒๕๖๘)
สถานะของอาคารรักษาพยาบาลและสถานีศิริราชท่ีก่อสร้าง 
ด้วยเงินงบประมาณและเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยมหิดล
 ประเด็นท่ีสอง ในกัรณ์ีที�อาคารรักัษาพยาบาลัแลัะ
สถานศีัริริาชิม้สีถานะเปีน็ที�ราชิพสัดหุรอ่กัระทรวง
                    
                     กัารคลััง
แลัะม้หาวิทยาลััยม้หดิลัถ่อกัรรม้สิทธิ�ร�วม้กััน ม้หาวิทยาลััย
ม้หดิลัจะขึ้อใหโ้อนกัรรม้สิทธิ�อาคารดังกัลั�าวใหแ้กั�ม้หาวิทยาลััย
ม้หดิลั โดยขึ้อความ้เหน็ชิอบจากัคณ์ะรฐัม้นต์รกีั�อนที�อาคาร
จะสร้างแล้ัวเสร็จได้หร่อไม้�
 ความเหน็ เม้่�อได้ใหค้วาม้เหน็ในปีระเด็นที�หน้�งแล้ัวว�า 
อาคารรักัษาพยาบาลัแลัะสถานศีัริริาชิมี้สถานะเป็ีนอาคาร
ราชิพสัด ุแลัะเปีน็กัรรม้สทิธิ�ขึ้องกัระทรวงกัารคลััง กัารขึ้อ
ใชิ้ปีระโยชิน์ในอาคารราชิพัสดุนั�น ม้หาวิทยาลััยม้หิดลั
จะต้์องทำาความ้ต์กัลังกัับกัร
                    
                     ม้ธนารักัษ์ต์าม้หลัักัเกัณ์ฑ์์ที� 
คณ์ะกัรรม้กัารที�ราชิพัสดกุัำาหนดขึ้้�น  อย�างไรก็ัต์าม้ ขึ้ณ์ะที� 
ม้ติ์คณ์ะรัฐม้นต์รีม้ีม้ติ์เม้่�อวันที� ๒๗ กัันยายน ๒๕๖๕ 
ยงัไม้�ปีรากัฏิปีญัหาเกีั�ยวกัับสถานะกัารเปีน็อาคารราชิพสัดุ
ในกัรณ์นีี� คณ์ะรัฐม้นต์รีจ้งม้มี้ติ์อนมุ้ติั์หลัักักัารในโครงกัาร
อาคารรกััษาพยาบาลัแลัะสถานศีัริริาชิแลัะใหม้้หาวิทยาลััย
ม้หิดลัเปี็นผู้่้ดำาเนินกัารเท�านั�น  ดังนั�น ถ้าม้หาวิทยาลััย
ม้หิดลัพิจารณ์าแล้ัวเห็นว�า กัารที�ม้หาวิทยาลััยม้หิดลัเปี็น
ผู้่้ถ่อกัรรม้สิทธิ�ใน
                    
                     อาคารจะกั�อให้เกิัดปีระโยชิน์ส่งสุดกัับ 
ระบบสาธารณ์สขุึ้ขึ้องปีระเทศัอย�างยั�งยน่ต์าม้เปีา้หม้ายขึ้อง
โครงกัารที�คณ์ะรัฐม้นต์รีได้อนมุ้ติั์หลัักักัารไว้ แลัะสอดคล้ัองกัับ 
กัารดำาเนนิกัารเพ่�อปีระโยชินส์าธารณ์ะด้านกัารใหบ้ริกัาร
สาธารณ์สุขึ้พ่�นฐานต์าม้ม้าต์รา ๔๗ แลัะม้าต์รา ๕๕ ขึ้อง
รัฐธรรม้น่ญแห�งราชิอาณ์าจักัรไทย ม้หาวิทยาลััยม้หิดลั
ก็ัอาจเสนอเร่�องต์�อคณ์ะรัฐม้นต์รีเพ่�อขึ้อให้ม้ีกัารทบทวน
ม้ติ์ขึ้องคณ์ะรัฐม้นต์รีเม้่�อวันที� ๒๗ กัันยายน ๒๕๖๕ 
ต์าม้ม้าต์รา ๔ (๙) แห�งพระราชิกัฤษฎีีก
                    
                     ัาว�าด้วยกัารเสนอเร่�อง 
แลัะกัารปีระชุิม้คณ์ะรัฐม้นต์ร ีพ.ศั. ๒๕๔๘ ได้ เพ่�อขึ้อให้
คณ์ะรฐัม้นต์รีพจิารณ์าให้ความ้เหน็ชิอบในหลัักักัารใหม้้กีัาร
โอนกัรรม้สทิธิ�อาคารราชิพสัดนุี� แต์�จะม้ผีู้ลัเปีน็กัารโอนให้
ม้หาวิทยาลััยม้หิดลัก็ัต์�อเม้่�ออาคารดังกัลั�าวกั�อสร้างเสร็จ 
แลัะนำาขึ้้�นทะเบียนที�ราชิพัสดุแล้ัว  ทั�งนี� ม้หาวิทยาลััยม้หิดลั 
จะต้์องหาร่อร�วม้กัับกัระทรวงกัารคลัังเพ่�อปีฏิิบัติ์ให ้
ถ่กัต้์องเปี็นไปีต์าม้หลัักัเกัณ์ฑ์์แลัะเง่�อนไขึ้ที�กัำาหนดไว้ใน 
ม้าต์รา ๓๑ แห�งพระราชิบัญ
                    
                     ญัติ์ที�ราชิพัสดุฯ แลัะ 
กัฎีกัระทรวงกัารโอนกัรรม้สิทธิ�ที�ราชิพัสดุที�ม้ิใชิ�ที�ดิน 
ที�เปี็นสาธารณ์สม้บัติ์ขึ้องแผู้�นดินที�ใช้ิเพ่�อปีระโยชิน์ขึ้อง
แผู้�นดินโดยเฉพาะ พ.ศั. ๒๕๖๒ ด้วย
 อน่ึง คณ์ะกัรรม้กัารฯ ม้ขีึ้อ้สงัเกัต์ว�า กัารดำาเนนิกัาร
ขึ้องม้หาวิทยาลััยม้หดิลัในระหว�างที�ยังไม้�ม้กีัารเสนอเร่�อง
ต์�อคณ์ะรัฐม้นต์รีเพ่�อขึ้อให้ทบทวนม้ติ์ขึ้องคณ์ะรัฐม้นต์รี
เม้่�อวันที� ๒๗ กัันยายน ๒๕๖๕ ม้หาวิทยาลััยม้หดิลัซึ่้�งเปีน็
ผู้่ด้ำาเนนิกัารต์าม้ม้ติ์คณ์ะรฐัม้นต์รดัีงกัลั�าวก็ัสาม้ารถบรหิ
                    
                     าร
จัดกัารโครงกัารต์าม้ที�คณ์ะรฐัม้นต์รไีด้ม้มี้ติ์อนมุ้ติั์หลัักักัาร
ไว้เม้่�อวันที� ๒๗ กัันยายน ๒๕๖๕ ต์�อไปีได้
 (เร่่องเสร็จํท่ี ๑๖๐๐/๒๕๖๗ บันท้กัสำานักังาน 
คณ์ะกัรรม้กัารกัฤษฎีีกัา เร่�อง สถานะขึ้องอาคารรักัษาพยาบาลั 
แลัะสถานีศัิริราชิที�กั�อสร้างด้วยเงินงบปีระม้าณ์แลัะ 
เงินรายได้ขึ้องม้หาวิทยาลััยม้หิดลั, คณ์ะกัรรม้กัารกัฤษฎีีกัา 
(คณ์ะที� ๗))
5กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๒ (ธัันวาคม ๒๕๖๗ - มกราคม ๒๕๖๘)
6
  กองกฎหมายปกครอง
 กัรณ์ีผู้่้ว�าราชิกัารจังหวัดเพชิรบุรีม้ีคำา
                    
                     สั�งจังหวัด
เพชิรบุร ี ที� ๒๑๔๔/๒๕๖๖ เร่�อง สั�งจ�ายเงินบำานาญปีกัติ์
ให้แกั�ขึ้้าราชิกัารส�วนท้องถิ�นผู้่้รับบำานาญ (ใหม้�) ลังวันที� 
๒๑ พฤศัจิกัายน ๒๕๖๖ อนุม้ัติ์ให้เทศับาลัเม้่องชิะอำา 
จ�ายเงินบำานาญปีกัติ์ เด่อนลัะ ๒๔,๐๙๙ บาท โดยไม้�คำานวณ์เงิน 
เพิ�ม้ร้อยลัะยี�สิบหา้จากัเงินบำานาญปีกัติ์ใหแ้กั�นางสาว ศั. 
ต์�อม้านางสาว ศั. ม้หีนงัสอ่อุทธรณ์โ์ต้์แย้งคำาสั�งดังกัลั�าว ซ้ึ่�ง
ผู้่ว้�าราชิกัารจังหวัดเพชิรบุรีพิจารณ์าแล้ัว ไม้�เหน็ด้วยกัับ 
คำาอุทธรณ์ ์จ้งรายงานความ้เหน็พร้อม้เหต์ผุู้ล
                    
                     ัเพ่�อใหร้ฐัม้นต์รี
ว�ากัารกัระทรวงม้หาดไทยพจิารณ์าต์าม้ม้าต์รา ๔๕ แห�ง 
พระราชิบญัญติั์วิธปีีฏิิบติั์ราชิกัารทางปีกัครอง พ.ศั. ๒๕๓๙ 
กัรณ์ทีี�ม้กีัารอุทธรณ์ค์ำาสั�งดังกัลั�าว แลัะผู้่ว้�าราชิกัารจังหวัด
ไม้�เหน็ด้วยกัับคำาอุทธรณ์์ ผู้่ใ้ดจะเปีน็ผู้่ม้้อีำานาจพิจารณ์า
อุทธรณ์ค์ำาสั�งแลัะกัรณ์นีี�เปีน็ไปีต์าม้ขึ้อ้ ๒ (๑๑) หรอ่ (๑๔) 
แห�งกัฎีกัระทรวง ฉบับที� ๔ (พ.ศั. ๒๕๔๐) ออกัต์าม้ความ้ใน
พระราชิบญัญติั์วิธปีีฏิิบติั์ราชิกัารทางปีกัครอง พ.ศั. ๒๕๓๙ 
      คณ์ะกัรรม้กัารวิธปีีฏิิบติั์ราชิกั
                    
                     ารทางปีกัครองพจิารณ์าแล้ัว 
เหน็ว�า ม้าต์รา ๒๒ แห�งพระราชิบัญญติั์บำาเหนจ็บำานาญ
ขึ้า้ราชิกัารส�วนท้องถิ�น พ.ศั. ๒๕๐๐ กัำาหนดใหผู้้่ว้�าราชิกัาร
จังหวัดเปี็นเจ้าหน้าที�ควบคุม้เกัษียณ์อายุขึ้องขึ้้าราชิกัาร 
ส�วนท้องถิ�น แลัะในกัารพิจารณ์าสั�งจ�ายบำาเหนจ็บำานาญนั�น 
ม้าต์รา ๕๐ แห�งพระราชิบญัญติั์บำาเหนจ็บำานาญขึ้า้ราชิกัาร
ส�วนท้องถิ�น พ.ศั. ๒๕๐๐ ซ้ึ่�งแก้ัไขึ้เพิ�ม้เติ์ม้โดยพระราชิ
บญัญติั์บำาเหนจ็บำานาญขึ้า้ราชิกัารส�วนท้องถิ�น (ฉบบัที� ๕) 
พ.ศั. ๒๕๓๐ กัำาหนดว�า เม้่�อราชิกัารส�วนท้องถิ
                    
                     �นได้รบัเร่�องราว 
ขึ้อรับบำาเหน็จบำานาญแล้ัวให้รีบต์รวจสอบแลัะนำาส�งให้
ถ้งผู้่ว้�าราชิกัารจังหวัดภายในสาม้สิบวัน นบัแต์�วันรับ แลัะ
ให้ผู้่้ว�าราชิกัารจังหวัดรีบพิจารณ์าสั�งภายในยี�สิบเอ็ดวัน 
นบัแต์�วันรบั ทั�งนี� เว้นแต์�ความ้ลั�าชิา้เปีน็เพราะความ้ผู้ดิขึ้อง
ผู้่ข้ึ้อ หรอ่ราชิกัารส�วนท้องถิ�นเจ้าสงักััด แล้ัวแต์�กัรณ์ ีคำาสั�ง
ขึ้องผู้่ว้�าราชิกัารจังหวัดเกีั�ยวกัับกัารสั�งจ�ายบำาเหนจ็บำานาญ 
จ้งเปีน็กัารใช้ิอำานาจต์าม้กัฎีหม้ายขึ้องผู้่ว้�าราชิกัารจังหวัด
ซึ่้�งม้ีผู้ลักัระทบต์�อสถ
                    
                     านภาพขึ้องสิทธขิึ้องบุคคลั อันเปี็น
คำาสั�งทางปีกัครองต์าม้บทนิยาม้คำาว�า “คำาสั�งทางปีกัครอง” 
ต์าม้ม้าต์รา ๕ แห�งพระราชิบัญญัติ์วิธปีีฏิิบติั์ราชิกัารทาง
ปีกัครอง พ.ศั. ๒๕๓๙ แลัะเม้่�อพระราชิบัญญัติ์บำาเหนจ็
บำานาญขึ้า้ราชิกัารส�วนท้องถิ�นฯ ไม้�ได้บญัญติั์เกีั�ยวกัับวิธี
ปีฏิิบติั์ราชิกัารทางปีกัครองในเร่�องขึ้ั�นต์อนแลัะระยะเวลัา
อุทธรณ์ไ์ว้ กัารพจิารณ์าอุทธรณ์จ้์งต้์องเปีน็ไปีต์าม้พระราชิ
บญัญติั์วิธปีีฏิิบติั์ราชิกัารทางปีกัครองฯ แลัะกัฎีกัระทรวง 
ฉบับที� ๔ (พ.ศั. ๒๕๔๐) ออกัต์าม้ควา
                    
                     ม้ในพระราชิบัญญัติ์
วิธปีีฏิิบติั์ราชิกัารทางปีกัครองฯ สำาหรบักัรณ์ทีี�ผู้่ว้�าราชิกัาร
จังหวัดเพชิรบุรีม้ีคำาสั�งลังวันที� ๒๑ พฤศัจิกัายน ๒๕๖๖ 
จ�ายเงินบำานาญปีกัติ์ใหแ้กั�ขึ้า้ราชิกัารส�วนท้องถิ�นผู้่รั้บบำานาญ 
รายนางสาว ศั. โดยอนุม้ัติ์ให้เทศับาลัเม้่องชิะอำาจ�ายเงิน
บำานาญปีกัติ์ เด่อนลัะ ๒๔,๐๙๙ บาท  โดยไม้�คำานวณ์เงิน
เพิ�ม้ร้อยลัะยี�สิบห้าจากัเงินบำานาญปีกัติ์ให้แกั�นางสาว ศั. 
เปีน็กัารใชิอ้ำานาจขึ้องผู้่ว้�าราชิกัารจังหวัดต์าม้ม้าต์รา ๕๐ 
แห�งพระราชิบญัญติั์บำาเหนจ็บำานาญขึ้า้รา
                    
                     ชิกัารส�วนท้องถิ�นฯ 
ซึ่้�งเปีน็กัารใชิอ้ำานาจในกัารบรหิารราชิกัารต์าม้กัฎีหม้ายขึ้อง
ผู้่ว้�าราชิกัารจังหวัดต์าม้ม้าต์รา ๕๗ (๑) แห�งพระราชิบญัญติั์
ระเบียบบรหิารราชิกัารแผู้�นดิน พ.ศั. ๒๕๓๔ ซึ่้�งแก้ัไขึ้เพิ�ม้เติ์ม้
โดยพระราชิบญัญติั์ระเบยีบบรหิารราชิกัารแผู้�นดิน (ฉบบัที� ๗) 
พ.ศั. ๒๕๕๐ ในฐานะราชิกัารในส�วนภ่ม้ิภาค ดังนั�น 
หากัม้ีกัารอุทธรณ์์คำาสั�งดังกัลั�าว แลัะผู้่้ว�าราชิกัารจังหวัด 
ซึ่้�งเปี็นเจ้าหน้าที�ผู้่้ทำาคำาสั�งทางปีกัครองไม้�เห็นด้วยกัับ 
คำาอุทธรณ์ไ์ม้�ว�าทั�งหม้ดหรอ่บ
                    
                     างส�วนก็ัใหเ้ร�งรายงาน
 ความ้เห็นพร้อม้เหต์ุผู้ลัไปียังผู้่้ม้ีอำานาจพิจารณ์า 
คำาอุทธรณ์ ์ซึ่้�งได้แกั� รฐัม้นต์รวี�ากัารกัระทรวงม้หาดไทย  ทั�งนี� 
ต์าม้ข้ึ้อ ๒ (๑๑) แห�งกัฎีกัระทรวง ฉบับที� ๔ (พ.ศั. ๒๕๔๐) 
ออกัต์าม้ความ้ในพระราชิบญัญติั์วิธปีีฏิิบติั์ราชิกัารทางปีกัครองฯ 
 (เร่่องเสรจ็ํท่ี ๑๓๕๐/๒๕๖๗) บนัท้กัคณ์ะกัรรม้กัาร
วิธปีีฏิิบัติ์ราชิกัารทางปีกัครอง เร่�อง ผู้่้ม้ีอำานาจพิจารณ์า 
คำาอุทธรณ์ ์กัรณ์ผีู้่ว้�าราชิกัารจังหวัดม้คีำาสั�งจ�ายเงินบำานาญ
ปีกัติ์ใหแ้กั�ขึ้า้ราชิกัารส�วนท้อง
                    
                     ถิ�น 
กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๒ (ธัันวาคม ๒๕๖๗ - มกราคม ๒๕๖๘)
ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการ
วิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครองท่ีน่าสนใจ
ใครเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์ กรณีผู้ว่าราชการจังหวัด
มีคําส่ังจ่ายเงินบํานาญปกติให้แก่ข้าราชการส่วนท้องถ่ิน
กองกฎหมายกระบวนการยุติธรรม
 ๑. คณ์ะกัรรม้กัารเปีรียบเทียบซึ่้�งม้ีอำานาจใน
กัารเปีรียบเทียบความ้ผิู้ดในทางอาญา จะถ่อว�าเปี็น
เจ้าหน้าที�ขึ้องรัฐซึ่้�งม้ีอำานาจปีรับเปี็นพินัยหร่อไม้� แลัะ
จะดำาเนินกัารต์าม้หลัักัเกัณ์ฑ์์ในกัารเปี
                    
                     รียบเทียบปีรับ 
ได้หร่อไม้� คณ์ะกัรรม้กัารเปีรียบเทียบมิ้ใชิ�เจ้าหน้าที�
ขึ้องรัฐซึ่้�งม้ีอำานาจปีรับเป็ีนพินัยต์าม้ที�กัฎีหม้ายซึ่้�ง
บัญญัติ์ความ้ผู้ิดทางพินัยนั�นบัญญัติ์ไว้ต์าม้ม้าต์รา ๑๔ 
วรรคหน้�ง ปีระกัอบกัับม้าต์รา ๕ แห�งพระราชิบัญญัติ์ 
ว�าด้วยกัารปีรบัเปีน็พนิยั พ.ศั. ๒๕๖๕ สำานกัังานม้าต์รฐาน
สินค้าเกัษต์รแลัะอาหารแห�งชิาติ์ (ม้กัอชิ.) จ้งต้์องเสนอ
รฐัม้นต์รีว�ากัารกัระทรวงเกัษต์รแลัะสหกัรณ์์เพ่�อปีระกัาศั
กัำาหนดให้เจ้าหนา้ที�ขึ้องรัฐซ้ึ่�งรบัผู้ดิชิอบในกัารปีฏิิบติั์ต์าม้ 
พ
                    
                     ระราชิบญัญติั์ม้าต์รฐานสนิค้าเกัษต์ร พ.ศั. ๒๕๕๑ เปีน็
เจ้าหนา้ที�ขึ้องรัฐซ้ึ่�งม้อีำานาจปีรับเปีน็พินยัต์าม้ม้าต์รา ๑๔ 
วรรคสองต์�อไปี ส�วนกัารปีรับเป็ีนพินัยต้์องปีฏิิบัติ์ต์าม้
หลัักัเกัณ์ฑ์์ที�กัำาหนดไว้ในพระราชิบัญญัต์ิว�าด้วยกัาร 
ปีรบัเปีน็พินยัฯ รวม้ทั�งกัฎีกัระทรวงแลัะระเบียบสำานกัันายกั
รัฐม้นต์รีที�ออกัต์าม้พระราชิบัญญัติ์ดังกัลั�าว หลัักัเกัณ์ฑ์์ 
ที�ใชิส้ำาหรับกัารเปีรยีบเทียบปีรบัทางอาญาจ้งไม้�อาจนำาม้า
ใชิบ้งัคับแกั�กัารดำาเนนิกัารปีรบัเปีน็พนิยัได้ 
 ๒. แบบบันท้กัปีระวัติ์
                    
                     ผู้่ต้้์องหาจะต้์องถก่ัยกัเลิักัหรอ่ไม้� 
เม้่�อความ้ผู้ิดทางพินัยไม้�ใชิ�ความ้ผู้ิดอาญา จ้งไม้�สาม้ารถ
นำาแบบบันท้กัปีระวัต์ิผู้่้ต์้องหาซึ่้�งใชิ้กัับกัรณ์ีกัารกัระทำา 
ความ้ผู้ดิอาญา ม้าใช้ิต์�อไปีได้ เพราะม้าต์รา ๓๔ หา้ม้ม้ใิห้
หน�วยงานขึ้องรฐับนัท้กักัารกัระทำาความ้ผู้ดิทางพนิยัขึ้อง
บุคคลัใดรวม้ไว้ในบันท้กัปีระวัติ์อาชิญากัรรม้หร่อในฐานะ
เปีน็ปีระวัติ์อาชิญากัรรม้ อย�างไรกัดี็ กัารเก็ับขึ้อ้ม้ล่ักัารปีรบั
เปีน็พินยัไว้เพ่�อปีระโยชินใ์นกัารพิจารณ์ากัำาหนดค�าปีรับ 
เปี็นพินัยต์าม้ม้า
                    
                     ต์รา ๙ หร่อกัารจัดทำารายงานต์าม้
ม้าต์รา ๑๓ เจ้าหน้าที�ขึ้องรัฐย�อม้สาม้ารถดำาเนินกัารได้ 
ต์าม้ขึ้้อ ๑๔ แห�งระเบียบสำานักันายกัรัฐม้นต์รีว�าด้วย
ระเบียบปีฏิิบัติ์ในกัารปีรับเปี็นพินัย พ.ศั. ๒๕๖๖ แต์�จะ
นำาขึ้้อม้่ลันั�นไปีใชิ้ในทางที�เปี็นโทษแกั�ผู้่้กัระทำาความ้ผู้ิด
ทางพินัยในเร่�องอ่�นม้ิได้ เว้นแต์�จะม้ีกัฎีหม้ายบัญญัติ์ไว้ 
เปีน็อย�างอ่�น  นอกัจากันี� ควรใช้ิคำาว�า “ผู้่ถ้ก่ักัลั�าวหา” หร่อ 
“ผู้่ก้ัระทำาความ้ผู้ดิทางพินยั” จะใชิค้ำาว�า “ผู้่ต้้์องหา” ม้ไิด้ 
 ๓. สำานกัังานม้าต์รฐา
                    
                     นสนิค้าเกัษต์รแลัะอาหารแห�งชิาติ์ 
(ม้กัอชิ.) จะต้์องออกัระเบียบหร่อแก้ัไขึ้เพิ�ม้เติ์ม้ระเบียบ
กัระทรวงเกัษต์รแลัะสหกัรณ์์เพ่�อกัำาหนดหลัักัเกัณ์ฑ์์เกีั�ยวกัับ 
ค�าปีรับเปี็นพินัยแลัะกัารผู้�อนชิำาระค�าปีรับเปี็นพินัย 
ใหส้อดคล้ัองกัับม้าต์รา ๙ แห�งพระราชิบัญญติั์ว�าด้วยกัาร
ปีรับเปี็นพินัยฯ หร่อไม้� โดยที�ม้าต์รา ๙ วรรคหน้�งแลัะ
วรรคสอง แห�งพระราชิบัญญติั์ว�าด้วยกัารปีรับเปีน็พนิยัฯ 
ปีระกัอบกัับ ขึ้้อ ๖ ขึ้้อ ๗ แลัะขึ้้อ ๘ แห�งระเบียบสำานกัั
นายกัรัฐม้นต์รีว�าด้วยระเบียบปีฏิิบัติ์ในกั
                    
                     ารปีรับเป็ีน
พินยัฯ ได้กัำาหนดหลัักัเกัณ์ฑ์์เกีั�ยวกัับค�าปีรบัเปีน็พินยัแลัะ
กัารผู้�อนชิำาระค�าปีรับเปี็นพินัยเพ่�อเปี็นหลัักัเกัณ์ฑ์์กัลัาง 
ใหเ้จ้าหนา้ที�ขึ้องรัฐแลัะหน�วยงานขึ้องรัฐถ่อปีฏิิบติั์ไว้แล้ัว
แต์�หากัรัฐม้นต์รีว�ากัารกัระทรวงเกัษต์รแลัะสหกัรณ์์หร่อ 
เลัขึ้าธิกัารสำานักังานม้าต์รฐานสินค้าเกัษต์รแลัะอาหาร
แห�งชิาติ์ปีระสงค์จะวางระเบียบเพ่�อกัำาหนดหลัักัเกัณ์ฑ์์
เพิ�ม้เติ์ม้ย�อม้สาม้ารถดำาเนนิกัารต์าม้ม้าต์รา ๙ วรรคสาม้
ปีระกัอบกัับข้ึ้อ ๑๖ แห�งระเบียบสำานกัันายกัรฐัม้นต์รฯี
                    
                      ได้ 
โดยให้คำาน้งถ้งความ้สะดวกั รวดเร็ว เปี็นธรรม้ แลัะไม้�
เปี็นภาระแกั�ผู้่้ที�เกีั�ยวขึ้้องจนเกิันสม้ควร แลัะต้์องไม้�ขึ้ัด 
หรอ่แยง้ต์�อพระราชิบญัญติั์ว�าด้วยกัารปีรบัเปีน็พนิยัฯ แลัะ
ระเบยีบสำานกัันายกัรฐัม้นต์รีดังกัลั�าว
 (เร่่องเสรจ็ํท่ี ๑๐๖๖/๒๕๖๖ บนัท้กัคณ์ะกัรรม้กัาร
ว�าด้วยกัารปีรับเปีน็พนิยั เร่�อง เจ้าหนา้ที�ขึ้องรฐัซึ่้�งม้อีำานาจ
ปีรับเปี็นพินัยแลัะหลัักัเกัณ์ฑ์์ในกัารปีรับเปี็นพินัยต์าม้ 
พระราชิบัญญัติ์ม้าต์รฐานสนิค้าเกัษต์ร พ.ศั. ๒๕๕๑)
7กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท
                    
                     ่ี่� ๒ (ธัันวาคม ๒๕๖๗ - มกราคม ๒๕๖๘)
ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการ
ว่าด้วยการปรับัเป็นพินัยท่ีน่าสนใจ
ใครเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์ กรณีผู้ว่าราชการจังหวัด
มีคําส่ังจ่ายเงินบํานาญปกติให้แก่ข้าราชการส่วนท้องถ่ิน
กองกฎหมายกระบวนการยุติธรรมขอเสนอความเห็นทางกฎหมายซึ่งสํานักงานมาตรฐาน
สินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) ขอหารือในประเด็นปัญหาข้อกฎหมายเก่ียวกับ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ท่ีสามารถนํามาใช้เป็นแนวทาง 
ในการพิจารณาเร่ืองความผิดทางพินัย สรุปได้ดังนี�
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                      ต์าม้ที�สำานกัังานคณ์ะกัรรม้กัารกัฤษฎีีกัาจัดกิัจกัรรม้
ถ�ายทอดความ้ร่แ้ลัะปีระสบกัารณ์จ์ากัผู้่้เชิี�ยวชิาญ หวัข้ึ้อ : 
เผู้ยแพร�ความ้ร่เ้ร่�องขึ้ายต์รงแลัะต์ลัาดแบบต์รง เม่้�อวันจันทร์ 
ที� ๒ ธนัวาคม้ ๒๕๖๗ ณ์ หอ้งปีระชุิม้ปีรดีี พนม้ยงค์ สำานกัังาน
คณ์ะกัรรม้กัารกัฤษฎีีกัา แลัะในร่ปีแบบออนไลัน์ผู้�านระบบ 
MS Teams นั�น กิัจกัรรม้ดังกัลั�าวม้กีัารบรรยายใหค้วาม้ร่้
แลัะถ�ายทอดปีระสบกัารณ์์จากัวิทยากัรผู้่้ทรงคุณ์วุฒิิแลัะ
ม้ีความ้เชิี�ยวชิาญ ปีระกัอบด้วย นายณ์ัชิภัทร  ขึ้าวแก้ัว 
ผู้่อ้
                    
                     ำานวยกัารฝ่ายรบัเร่�องราวร้องทกุัข์ึ้แลัะติ์ดต์าม้สอดส�อง 
กัารปีระกัอบธุรกิัจ สำานักังานคณ์ะกัรรม้กัารคุ้ม้ครอง 
ผู้่้บริโภค นายธนาชัิย  สาธิต์วสุธา ผู้่้อำานวยกัารฝ่ายรับ 
จดทะเบียนแลัะส�งเสริม้กัารปีระกัอบธุรกิัจ สำานักังาน 
คณ์ะกัรรม้กัารคุ้ม้ครองผู้่บ้รโิภค แลัะนายพงษ์พส ุ อุณ์าพรหม้ 
ตั์วแทนอุปีนายกัฝ่ายรัฐสัม้พันธ ์ สม้าคม้กัารขึ้ายต์รงไทย 
โดยในกัฤษฎีีกัาสารฉบับนี�ได้สรุปีเน่�อหาความ้ร่้สำาคัญ ๆ 
ที�ได้จากักิัจกัรรม้ดังกัลั�าวไว้ ดังนี�
 ขายตรงและตลาดแบบตรงค่ออะไร ต์าม้พระราชิบญั
                    
                     ญติั์ 
ขึ้ายต์รงแลัะต์ลัาดแบบต์รง พ.ศั. ๒๕๔๕ “ขายตรง” ค่อ 
กัารทำาต์ลัาดสนิค้าหรอ่บรกิัารในลัักัษณ์ะขึ้องกัารนำาเสนอ
ขึ้ายต์�อผู้่บ้รโิภคโดยต์รง ณ์ ที�อย่�อาศัยัหรอ่สถานที�ทำางาน
ขึ้องผู้่้บริโภคหร่อขึ้องผู้่้อ่�น หร่อสถานที�อ่�นที�ม้ิใชิ�สถานที�
ปีระกัอบกัารค้าเปีน็ปีกัติ์ธรุะ โดยผู้�านตั์วแทนขึ้ายต์รงหรอ่
ผู้่จ้ำาหน�ายอิสระชิั�นเดียวหรอ่หลัายชิั�นแต์�ไม้�รวม้ถ้งนติิ์กัรรม้
ต์าม้ที�กัำาหนดในกัฎีกัระทรวง ส�วน “ตลาดแบบตรง” ค่อ 
กัารทำาต์ลัาดสินค้าหร่อบริกัารในลัักัษณ์ะขึ้องกัารส่�อสาร
ขึ
                    
                     ้้อม้ล่ัเพ่�อเสนอขึ้ายสินค้าหร่อบริกัารโดยต์รงต์�อผู้่บ้ริโภค
ซึ่้�งอย่�ห�างโดยระยะทางแลัะมุ้�งหวังให้ผู้่้บริโภคแต์�ลัะราย
ต์อบกัลัับเพ่�อซ่ึ่�อสินค้าหร่อบริกัารจากัผู้่้ปีระกัอบธุรกิัจ
ต์ลัาดแบบต์รงนั�น
 ร้ปแบบของธุ์รกิจํขายตรง ม้ี ๒ ร่ปีแบบหลัักั ค่อ 
แบบช่ั�นเดียว (Single Level Marketing) โดยผู้่จ้ำาหน�าย
อิสระจะม้รีายได้จากัยอดขึ้าย แลัะม้บีรษัิทแลัะผู้่จั้ดกัารเขึ้ต์ 
รบัผู้ดิชิอบกัารหานกััขึ้าย แลัะ แบบหลายช่ั�น (Multi – Level 
Marketing) โดยผู้่จ้ำาหน�ายอิสระจะม้รีายได้จากัยอดขึ้
                    
                     ายแลัะ
ค�าขึ้ยายสายงาน ม้บีริษัทรับผู้ดิชิอบกัารหาผู้่จ้ำาหน�ายอิสระ 
แลัะผู้่จ้ำาหน�ายอิสระจะสรา้งทีม้งานนกััขึ้าย
 
การประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบ
ตรงในมุมของผู้ประกอบการ
 หากัเปีน็เม้่�อปีระม้าณ์ ๓๐ ปีกีั�อน เริ�ม้ม้ธีรุกิัจขึ้ายต์รง
แต์�ยังไม้�ม้ีต์ลัาดแบบต์รง ธุรกิัจขึ้ายต์รงในอดีต์ม้ี ๒ แบบ 
ค่อ ขึ้ายต์รงแบบชิั�นเดียว เชิ�น AVON แลัะ Pola ที�บรษัิท 
รบัสม้คัรตั์วแทนจำาหน�ายสนิค้า แลัะขึ้ายต์รงแบบหลัายชิั�น 
ที�เรียกัว�าเปีน็แบบหลัายชิั�นเพราะมี้กัารสร้างเครอ่ขึ้�ายแลัะทีม้ 
ขึ้
                    
                     องนักัขึ้ายขึ้้�น กัารขึ้ายต์รงก็ัค่อกัารซึ่่�อขึ้ายสินค้าแบบ 
ปีากัต์�อปีากัหรอ่ที�เรยีกัว�า Knock door ตั์วแทนจะม้แีค็ต์ต์าล็ัอกั 
หน้�งเลั�ม้ นดัหม้าย เคาะปีระต์บ้่าน พด่คยุกัันเหม้อ่นเพ่�อนฝง่ 
เพ่�อขึ้ายสินค้า ขายตรงมีเป้าประสงค์หลักค่ออยากให� 
คนซื้่�อสนิค�าไปใช่� ซึ่้�งจะต์�างจากัแชิรล์ัก่ัโซึ่�ที�ม้เีปีา้ปีระสงค์
หลัักัค่ออยากัให้คนที�ไปีนั�งคุยด้วยนำาเงินม้าลังทุนเพราะ
ฉะนั�นหากัเน่�อหาในกัารพ่ดคุยไม้�ได้ชิักัชิวนใหซ้ึ่่�อสินค้าแต์�
ชิกััชิวนใหน้ำาเงินม้าลังทนุก็ัพง้ระวังว�าอาจเป
                    
                     ีน็แชิรล์ัก่ัโซึ่�
 ในกัารทำาธุรกิัจขึ้ายต์รงม้กีัารบวกัค�าคอม้ม้ชิิชัินขึ้อง
นกััขึ้ายไว้ทำาใหผู้้่ซ้ึ่่�อต้์องซึ่่�อสินค้าราคาแพงกัว�ากัารซึ่่�อจากั
ชิ�องทางขึ้ายปีลีักัใชิ�หร่อไม้� ในความ้เป็ีนจริงแล้ัว สินค้าใน
ชิ�องทางขึ้ายต์รงกัับสินค้าในชิ�องทางขึ้ายปีลีักัม้ีต้์นทางที�
ออกัม้าจากัโรงงานเชิ�นเดียวกััน แต์�จะต์�างกัันในส�วนที�จะ
นำาสนิค้าไปีวางขึ้ายที�ไหน ถ้าวางขึ้ายที�หา้งสรรพสินค้าจะม้ี
ค�ากัารต์ลัาดระหว�างทางเกิัดขึ้้�น เชิ�น ค�าเชิ�าที� ค�าส�วนแบ�ง 
ทางกัารต์ลัาด ค�าปีระชิาสัม้
                    
                     พันธ์ทำากัารต์ลัาดเพ่�อให้คน
ม้าซ่ึ่�อสินค้า ซ้ึ่�งปีกัติ์แล้ัวค�ากัารต์ลัาดจะอย่�ที�ปีระม้าณ์ 
รอ้ยลัะ ๔๕  ดังนั�น ผู้่ป้ีระกัอบกัารจะต้์องคำานวณ์ต้์นทุนเพ่�อ
  ฝา่ยกฎหมายการค้าและอุตสาหกรรม
   กองกฎหมายการพาณิชย์และอุตสาหกรรม
 
หวัข้อ : เผยแพร่ความรู้ั ้ ่ ู้
เรื่องขายตรงและตลาดแบบตรงื่
กิจกรรมถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์จากผู้เชี่ยวชาญิ ่ ู้ ์ ู้ ี่ิ ่ ู้ ์ ู้ ี่
ั ้ ่ ู้
ื่
กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๒ (ธัันวาคม ๒๕๖๗ - มกราคม ๒๕๖๘)
เรื่่�องน่่ารื่้�
หวัข้อ : เผยแพร่ความร
                    
                     ู้ั ้ ่ ู้
เรื่องขายตรงและตลาดแบบตรงื่
ั ้ ่ ู้
ื่
จะกัำาหนดราคาปีลัายทาง หากัผู้่ป้ีระกัอบกัารไม้�ม้เีงินที�ใชิใ้น
กัารทำาปีระชิาสมั้พนัธก็์ัอาจจะเล่ัอกัวิธกีัารขึ้ายต์รง โดยเอาค�า
กัารต์ลัาดที�จะต้์องเสยีร้อยลัะ ๔๕ ม้าใหน้กััขึ้ายหรอ่ตั์วแทน
จำาหน�ายสินค้าแทน ดังนั�น สนิค้าหน้�งชิิ�นจะม้คี�ากัารต์ลัาด 
ที�เท�ากััน ผู้่ซ้ึ่่�อจะซ่ึ่�อสนิค้าในราคาเดียวกััน แต์�ความ้ร้่สก้ัขึ้อง
ผู้่ซ่้ึ่�อที�ซึ่่�อโดยไม้�เหน็หนา้เจ้าขึ้องหา้งสรรพสินค้าจ้งไม้�ร่ส้ก้ัว�า 
เจ้าขึ้องห้างสรรพสินค้าได้เงินจา
                    
                     กัต์น แต์�ในขึ้ณ์ะที�ผู้่้ซึ่่�อ 
ซ่ึ่�อต์รงจากัตั์วแทนจำาหน�ายสินค้าจะเกิัดความ้ร่ส้้กัว�าถก่ับวกัค�า 
คอม้ม้ชิิชินัแลัะม้คีำาถาม้ว�าต์ัวแทนได้เงินจากัต์นเท�าไหร� 
ลัดราคาใหไ้ด้หร่อไม้� ซ้ึ่�งในความ้เปีน็จรงิไม้�ม้ใีครซึ่่�อสนิค้า
ราคาทนุเพราะจะถก่ับวกัค�ากัารต์ลัาดไว้เสม้อ 
 ต์�อม้ากัารทำาธุรกิัจขึ้ายต์รงม้ีกัารบิดเบ่อนโดยเอา
สินค้าม้าบังหน้าแล้ัวชิักัชิวนคนม้าสม้ัครเปี็นตั์วแทนโดย
สินค้าที�นำาม้าขึ้ายจะม้ีคุณ์ภาพไม้�ดีหร่อไม้�เหม้าะสม้กัับ
ราคา ในกัารชิกััชิวนจะบอกัว�าหากัคณุ์ลังเงินจ
                    
                     ำานวนเท�าไหร�
แล้ัวชิวนคนม้าลังทนุเหม้อ่นกัันจะได้ผู้ลัต์อบแทนเท�าไหร� 
รายได้จะเกิัดจากักัารชิกััชิวนคนม้าลังทนุ ทั�งนี� จุดเริ�ม้ต้์น
ขึ้องกัารบดิเบอ่น ค่อ กัารขึ้ายที�ผู้ดิธรรม้ชิาติ์ ถ้าขึ้ายต์รงจะ
ต้์องเนน้ขึ้ายสินค้าเพ่�อใหผู้้่ซ้ึ่่�อนำาสนิค้านั�นไปีใช้ิ แต์�ถ้าขึ้ายที�
ผู้ดิธรรม้ชิาติ์ม้กีัารชัิกัชิวนว�ากัารซึ่่�อสินค้าทีลัะชิิ�นสองชิิ�นจะ
ทำาใหร้วยชิา้ใหม้้าเปีน็นกััขึ้ายโดยใหล้ังทนุกั�อนในปีรมิ้าณ์
ม้ากั ๆ โดยม้ีเปี้าหม้ายค่อกัารได้รับปีระโยชิน์ต์อบแทน 
อันม้ลัีักัษณ์ะเปีน็กัาร
                    
                     ระดม้ทนุหรอ่แชิรล์ัก่ัโซึ่� สำาหรับบรษัิท 
ขึ้ายต์รงที�เปีน็สม้าชิกิัขึ้องสม้าคม้กัารขึ้ายต์รงไทยจะมี้ความ้
น�าเชิ่�อถ่อในระดับหน้�ง เน่�องจากัสม้าคม้มี้กัารกัำากัับดแ่ลั
สม้าชิิกัใหป้ีฏิิบติั์ต์าม้กัฎีหม้าย ค่อ ต้์องม้กีัารจดทะเบยีนกัับ
สำานกัังานคณ์ะกัรรม้กัารคุม้้ครองผู้่บ้รโิภค กัารเซึ่น็สญัญาเปีน็
ตั์วแทนจำาหน�ายจะต้์องระบุใหน้กััธรุกัจิต้์องยอม้รบักัติ์กัา 
กัฎีหม้าย แลัะจรรยาบรรณ์ กัลั�าวค่อ จะต้์องไม้�ชิกััชิวนให ้
คนซึ่่�อสินค้าในปีริม้าณ์ม้ากัโดยไม้�สม้เหตุ์ผู้ลั แลัะต้์องม้กีัา
                    
                     ร
รบัปีระกัันความ้พง้พอใจโดยหากัผู้่ซ้ึ่่�อไม้�พอใจสนิค้าจะยนิดี
รบัค่นสนิค้าแลัะยนิดีค่นเงิน
 ตั์วอย�างกัรณี์ขึ้องบริษัทหน้�งที�ทำาธุรกิัจโดยสินค้าให้
ผู้่บ้รโิภคผู้�านส่�อ (ต์ลัาดแบบต์รง) แต์�พบว�าบริษัทดังกัลั�าว
รับตั์วแทนจำาหน�ายเรียกัว�า เอเจนท์ แลัะม้ีแผู้นกัารจ�าย 
ผู้ลัต์อบแทน ซ้ึ่�งบริษัทอ้างว�าลัักัษณ์ะกัารขึ้ายนั�นไม้�ใชิ� 
กัารขึ้ายต์รงแต์�เปีน็กัารขึ้ายออนไลัน์  ทั�งนี� ต์าม้กัฎีหม้ายแล้ัว
เม้่�อม้ตัี์วแทนจำาหน�าย (เอเจนท์) จ้งไม้�ใชิ�เปีน็กัารปีระกัอบ
ธุรกิัจต์ลัาดแบบต์รง
                    
                      ส�วนกัารจดทะเบียนต์ลัาดแบบต์รง
ต์าม้พระราชิบัญญัติ์ขึ้ายต์รงฯ ไม้�ได้หา้ม้กัำาหนดแผู้นกัาร
จ�ายผู้ลัต์อบแทนไว้  ดังนั�น เจ้าหน้าที�จ้งรับจดทะเบียน
ต์าม้ขึ้ั�นต์อนปีกัติ์ได้ แต์�ในทางปีฏิิบัติ์จะม้ีแผู้นกัารจ�าย 
ผู้ลัต์อบแทนที�แต์กัต์�างจากัต์อนย่�นขึ้อจดทะเบยีน กัลั�าวค่อ 
เปีน็แผู้นกัารจ�ายผู้ลัต์อบแทนจากักัารใหค้นลังทนุโดยยงั 
ไม้�ได้รบัสนิค้า เพราะฉะนั�นขึ้อ้สงัเกัต์ ค่อ ธรุกิัจขึ้ายต์รงจะ
ขึ้ายสินค้ากั�อนแล้ัวจะเรียกัเก็ับเงินทีหลััง นกััขึ้ายในธุรกิัจ 
ขึ้ายต์รงจะเสนอขึ้ายสินค้าโด
                    
                     ยยังไม้�ลังทุน ขึ้ายสนิค้าได้แล้ัวจ้ง
จะเรียกัเก็ับเงิน ส�วนบรษัิทเปีน็ผู้่ท้ำาหนา้ที�จัดเก็ับสนิค้าแทน 
นกััขึ้าย เม้่�อนกััขึ้ายสาม้ารถขึ้ายสนิค้าได้แล้ัวจ้งค�อยม้าซึ่่�อสนิค้า
จากับรษัิทแล้ัวนำาสนิค้านั�นไปีส�งม้อบใหแ้กั�ลัก่ัค้า แต์�กัรณ์ทีี�ม้ี
กัารบิดเบ่อนจะเรียกัเก็ับเงินกั�อนที�จะได้รบัสินค้าจ้งม้ลัีักัษณ์ะ
เปีน็กัารขึ้ายสินค้าใหตั้์วแทนม้ากักัว�ากัารขึ้ายขึ้องให้ผู้่บ้รโิภค
แผนการจา่ยผลตอบแทนทีถ่กูตอ้งตามมาตรา 
๒๑ แหง่พระราชบญัญตัขิายตรงและตลาด
แบบตรงฯ ต้องมีหลักการดังนี�
 (๑) 
                    
                     ต�องไมกํ่าหนดให�ผู้้�จํําหน่ายอิสระหรอ่ตัวแทน
ขายตรงท่ีไมใ่ช่ล่ก้จํ�างได�รบัผู้ลตอบแทนท่ีเปน็รายได�หลัก
จํากการรบัสมคัรบุคคลหรอ่แนะนําผู้้�จํําหน่ายอิสระหรอ่
ตัวแทนขายตรงท่ีไม่ใช่่ล้กจํ�างอ่่นเข�ารว่มเป็นเครอ่ข่าย
ในการประกอบธุ์รกิจํขายตรง กัลั�าวค่อ แผู้นกัารจ�าย 
ผู้ลัต์อบแทนต้์องไม้�กัำาหนดรายได้จากักัารรับสม้ัครไว้ 
ม้ากัเกิันจริงจนเปี็นกัารจ่งใจให้หาคนม้าลังทุนม้ากักัว�า 
กัารขึ้ายสินค้า โดยอาจกัำาหนดค�าสม้ัครเล็ักัน้อยเพ่�อ
เปี็นค�าใช้ิจ�ายในกัารทำาบัต์รสม้าชิิกั ค�าค่�ม้่อดำาเนินธ
                    
                     ุรกิัจ 
ค�าโบรชิวัร ์แลัะค�าสนิค้าตั์วอย�างได้
 (๒) ผู้ลตอบแทนท่ีเป็นรายได�หลักของผู้้�จํําหน่าย
อิสระหร่อตัวแทนขายตรงท่ีไม่ใช่่ล้กจํ�างขึ�นอย้่กับการ
ขายสินค�าหรอ่บรกิารแก่ผู้้�บรโิภค รวมไปถึึงการซ่ื้�อเพั่่อ 
การใช่�หรอ่บรโิภคเอง กัลั�าวค่อ ผู้ลัต์อบแทนที�เปีน็รายได้หลัักั
ต้์องเกิัดขึ้้�นจากักัารขึ้ายสินค้า รายได้คำานวณ์จากัยอดขึ้าย 
หร่อยอดคะแนนเท�านั�น แลัะมี้ขึ้้อกัำาหนดให้สาม้ารถ 
ค่นสนิค้าได้ ซ้ึ่�งส�วนใหญ�แล้ัวจะขึ้อความ้ร�วม้ม้อ่ในกัารค่น
สินค้าภายใน ๓๐ วัน กัรณ์ีที�เปี็นปีัญห
                    
                     าจะกัำาหนดรายได้ 
ที�ไม้�ได้ม้กีัารขึ้ายสนิค้า หร่อกัารขึ้ายสนิค้าใหแ้กั�ตั์วแทนโดย
ไม้�สาม้ารถค่นสนิค้าได้
 (๓) ต�องไม่บังคับให�ผู้้�จํําหน่ายอิสระซื้่�อสินค�า 
หลัักักัารขึ้อ้นี�สอดรบักัับพระราชิบญัญติั์คุ้ม้ครองผู้่บ้รโิภคว�า 
ต้์องไม้�เปีน็กัารบงัคับซึ่่�อสนิค้า 
 (๔) ต�องไม่ช่ักจ้ํงให�ผู้้�จํําหน่ายอิสระซ่ื้�อสินค�าใน
ปรมิาณ์มากเกินไปอยา่งไมส่มเหตผุู้ล กัลั�าวค่อ ผู้ลัต์อบแทน
ขึ้องผู้่้จำาหน�ายอิสระควรเปี็นอย�างค�อยเปี็นค�อยไปีต์าม้ 
ยอดซึ่่�อสินค้าขึ้องลัก่ัค้า โดยแผู้นกัารจ�ายผู้
                    
                     ลัต์อบแทนจะกัำาหนดให ้
ผู้่จ้ำาหน�ายอิสระซึ่่�อสนิค้าม้ากั ๆ เพ่�อขึ้้�นต์ำาแหน�งสง่ขึ้้�นไม้�ได้
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 (๕) ต�องแสดงวิธ์กีารคิดคํานวณ์การจ่ํายผู้ลตอบแทน
ท่ีตรงต่อความเป็นจํรงิ หรอ่เปน็ไปได�จํรงิและเปิดเผู้ยชั่ดเจํน 
กัลั�าวค่อ ผู้่ป้ีระกัอบธรุกิัจขึ้ายต์รงต้์องเขึ้ยีนแผู้นกัารจ�ายค�า
ต์อบแทนใหไ้ด้ว�าจ�ายใหไ้ด้เปีน็ร้อยลัะเท�าไหร� ในแผู้นกัาร
จ�ายค�าต์อบแทนจะกัำาหนดค�าต์อบแทนขึ้องผู้่้จำาหน�ายอิสระ
ไว้ปีระม้าณ์ร้อยลัะ ๔๕ 
                    
                     ขึ้องยอดขึ้าย  ทั�งนี� ในธุรกิัจขึ้ายต์รง
ม้วิีธกีัารปีรบัแผู้นกัารจ�ายค�าต์อบแทน ถ้าแผู้นกัารจ�ายค�า
ต์อบแทนนั�นม้ีอัต์รากัารคิดคำานวณ์จ�ายค�าต์อบแทนเปี็น
คะแนน ถ้าหน้�งคะแนนเท�ากัับหน้�งบาท เม้่�อนำาม้ากัำาหนด 
ในแผู้นจะเอายอดขึ้ายหร่อยอดคะแนนที�ได้รวม้ในรอบกัาร 
คิดคำานวณ์นั�น ๆ  (๑๕ หรอ่ ๓๐ วัน) เชิ�น ถ้าขึ้ายขึ้องได้ ๑๐๐ ชิิ�น  
ได้เงิน ๑๐,๐๐๐ บาท บรษัิทผู้่ป้ีระกัอบธรุกิัจขึ้ายต์รงจะจ�าย
ค�าต์อบแทนใหผู้้่จ้ำาหน�ายอิสระร้อยลัะ ๑๐ เปีน็จำานวนเงิน 
๑,๐๐๐ บาท ขึ้อ้สงัเกัต์เกีั�ยวกัับกั
                    
                     ารหลัักักัารซึ่่�อสินค้าขึ้อง 
ผู้่จ้ำาหน�ายอิสระต์าม้ม้าต์รา ๒๑ (๓) แลัะ (๔) แห�งพระราชิบญัญติั์ 
ขึ้ายต์รงแลัะต์ลัาดแบบต์รงฯ จะเห็นว�าหลัักักัารดังกัลั�าว
ไม้�ใชิ้กัับ “ตั์วแทนขึ้ายต์รง” เพราะว�าตั์วแทนขึ้ายต์รง
ไม้�ต้์องซึ่่�อสินค้าเปี็นเพียงผู้่้รับม้อบอำานาจจากับริษัทนำา
สนิค้าไปีเสนอขึ้ายต์�อผู้่บ้รโิภค รายได้เกิัดจากัยอดขึ้ายขึ้อง
ต์นเอง ไม้�ต้์องบริหารองค์กัร ไม้�ต้์องสร้างทีม้งาน แต์�กัาร
ขึ้ายต์รงแบบหลัายชิั�นม้ีผู้่้จำาหน�ายอิสระเขึ้้าม้าอย่�ในแผู้น 
ผู้่จ้ำาหน�ายอิสระสาม้ารถแ
                    
                     นะนำาบุคคลัเขึ้า้ร�วม้องค์กัรหรอ่ 
สรา้งทีม้งานขึ้ายได้หรอ่ที�เรียกัว�า downline เชิ�น เม่้�อม้ยีอดขึ้าย 
รวม้ ๑๐,๐๐๐ คะแนน บรษัิทจะใหค้�าแนะนำากัารสร้างทีม้
งานหรอ่ยอดขึ้ายองค์กัรร้อยลัะ ๕ แลัะหากัมี้ยอดขึ้ายขึ้อง
ตั์วเองรอ้ยลัะ ๑๐ รวม้กัับยอดขึ้ายองค์กัรร้อยลัะ ๕ ต์าม้
แผู้นกัารจ�ายค�าต์อบแทนบริษัทจะจ�ายค�าต์อบแทนใหกั้ับ 
ผู้่จ้ำาหน�ายอิสระนั�นร้อยลัะ ๑๕ แต์�ในความ้เป็ีนจริงอาจจะ
ม้กีัารจ�ายค�าต์อบแทนม้ากักัว�านั�นเพราะม้หีลัายโครงสร้าง 
หรอ่ตั์วแทนขึ้ายต์รงจะเล่ัอกัเปีน็ตั์วแทนจำาหน�า
                    
                     ยสนิค้าแบบ
ไม้�สรา้งทีม้ก็ัได้แต์�ก็ัสาม้ารถชิกััชิวนคนร่จั้กัม้าขึ้ายสนิค้าได้
แล้ัวก็ัจะกัลัายเปีน็ upline พฤติ์กัรรม้เหลั�านี�ค่อธรรม้ชิาติ์
ขึ้องกัารสร้างเคร่อขึ้�ายขึ้องนกััขึ้าย ลัักัษณ์ะแบบนี�เกิัดข้ึ้�น
ได้โดยทีม้งานขึ้ายจะไม้�ต้์องจัดเก็ับสินค้าแต์�ให้ขึ้ายสินค้า
กัันต์าม้ปีกัติ์เพียงแต์�บริษัทจะม้อบผู้ลัปีระโยชิน์ให้ต์าม้
สดัส�วนซึ่้�งไม้�เกิันร้อยลัะ ๔๕ โดยผู้่จ้ำาหน�ายอิสระไม้�ม้ใีคร
ได้ผู้ลัต์อบแทนถ้งรอ้ยลัะ ๔๕ อย�างแน�นอน
 แผู้นการจ่ํายผู้ลตอบแทนหรอ่ลักษณ์ะการประกอบ
ธุ์รกิ
                    
                     จํท่ีมกีารบดิเบอ่นไมถ่ึก้ต�องตามกฎีหมาย มขี�อสงัเกต
พังึระวัง ดังนี�
 (๑) ค�าธรรม้เนียม้กัารสมั้ครสม้าชิกิัสง่อย�างไม้�สม้เหตุ์ 
สม้ผู้ลั
 (๒) บงัคับใหต้้์องลังทนุซ่ึ่�อสนิค้าด้วยเงินจำานวนม้ากั
ในขึ้ั�นต์อนกัารสม้คัรสม้าชิิกั
 (๓) ผู้่้สม้ัครสาม้ารถเล่ัอกัสม้ัครสม้าชิิกัในกัารขึ้้�น
ต์ำาแหน�ง
 (๔) ชิกััจ่งใหผู้้่จ้ำาหน�ายอิสระซึ่่�อสนิค้าในปีรมิ้าณ์ม้ากั
เพ่�อหวังจะได้ผู้ลัต์อบแทนส่ง
 (๕) รอบคิดคำานวณ์ผู้ลัต์อบแทนรายวันไม้�ควรกัำาหนด
ต์�ากัว�า ๑๕ วัน
 (๖) ผู้ลัต์อบแทนที�รายได้หลัักั
                    
                     ไม้�ได้ม้าจากักัารขึ้าย
สินค้า แต์�มุ้�งเนน้ไปีที�กัารแนะนำา
 (๗) สินค้าที�ไม้�ม้กีัารกัำาหนดราคาจำาหน�ายปีลีักัจากั
บริษัท
 (๘) ไม้�ม้ผีู้่บ้ริโภคในระบบธุรกิัจ
 (๙) โครงสร้างแผู้นไม้�ได้จำากััดเพดานกัารคำานวณ์ 
หร่อกัำาหนดจำานวนชิั�นล้ักัในกัารคิดคำานวณ์
 (๑๐) ผู้ลัต์อบแทนที�ไม้�ได้คำานวณ์จากัยอดขึ้าย แต์�
ใหส้�วนลัดจากัยอดสินค้า
 ร้ปแบบการจ่ํายผู้ลตอบแทนในระบบธุ์รกิจํขายตรง 
ม้หีลัายโครงสรา้ง ได้แกั� 
 (๑) การจ่ํายตามช่ั�น (Level Commission) ในร่ปีแบบนี� 
จะแบ�งแผู้นกัารจ�ายผู้ลัต์
                    
                     อบแทนได้ ดังนี�
  แผู้นดั�งเดิม ค่อ Unilevel : ชิั�นกัารแนะนำา/ไม้�บงัคับ 
โครงสร้างสาย กัารจ�ายผู้ลัต์อบแทนคิดคำานวณ์จากั 
ยอดขึ้ายหร่อคะแนนขึ้องลั่กัทีม้ในแต์�ลัะชิั�นต์าม้ที�กัำาหนด 
โดยผู้่จ้ำาหน�ายอิสระจะแนะนำาคนเข้ึ้าร�วม้ธรุกิัจในแนวกัว้าง 
คนที�เราแนะนำาจะเปีน็ชัิ�นที� ๑ คนในชัิ�นที� ๑ จะแนะนำาคน
ต์�อไปีเร่�อย ๆ 
  แผู้น Binary : ชิั�นกัารแนะนำา/บังคับโครงสร้าง
สาย ๒ สาย โดยม้ากัใชิ้วิธีคิดคำานวณ์คะแนนจากัทีม้ 
ด้านซึ่้าย/ขึ้วา แบบ Balance Legs หร่อทีม้อ�อน/แขึ้็ง 
Weak/Strong 
                    
                     (แล้ัวแต์�เรียกัช่ิ�อ) เพราะว�ายอดขึ้ายขึ้อง
สม้าชิกิัแต์�ลัะคนจะม้คีวาม้แต์กัต์�างกััน ในยุคแรกั ๆ  Binary 
ยงัไม้�ได้เขึ้า้ม้าเต็์ม้ตั์วนกัั แต์�หลัังปี ีพ.ศั. ๒๕๕๐ ก็ัเริ�ม้ม้กีัาร
ย่�นแผู้น Binary ม้ากัขึ้้�น ทั�งนี� โครงสร้างสายแบบ Binary 
หากัม้ ี๑๐ ชิั�นจะม้จีำานวนสม้าชิกิั ๒,๐๐๐ กัว�าคน หากัม้ ี
๒๐ ชิั�นจะม้จีำานวนสม้าชิกิั ๒,๐๐๐,๐๐๐ กัว�าคน ปีจัจุบนั 
ในกัารเสนอแผู้นกัารจ�ายผู้ลัต์อบแทน หากัระบุว�าไม้�จำากััดชิั�น 
สำานักังานคณ์ะกัรรม้กัารคุ้ม้ครองผู้่้บริโภคจะไม้�ให้รับ
จดทะเบี
                    
                     ยนเน่�องจากัเพิ�งเริ�ม้ต้์นธุรกิัจจำานวนชิั�นจะยัง 
ไม้�ม้ากั หากัปีระกัอบธุรกิัจแล้ัวปีระสบความ้สำาเร็จสาม้ารถ
ย่�นแผู้นกัารจ�ายผู้ลัต์อบแทนเพ่�อขึ้อเพิ�ม้จำานวนชิั�นได้
กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๒ (ธัันวาคม ๒๕๖๗ - มกราคม ๒๕๖๘)
  แผู้น Matrix : ชิั�นกัารแนะนำา/บังคับโครงสร้าง 
กัว้าง x ล้ักั โดยกัารจ�ายผู้ลัต์อบแทนคิดคำานวณ์จากัยอด
ขึ้ายหร่อคะแนนขึ้องล่ักัทีม้ในแต์�ลัะชัิ�น แลัะจำากััดจำานวน
รหัสติ์ดตั์วแลัะจำานวนชิั�นกัารคิดคำานวณ์ เชิ�น โครงสร้าง
กัารจ�ายต์าม้ชัิ�นแบบ Matrix
                    
                      (๔ x ๓) สาม้ารถแนะนำาได้ 
๔ คน แต์�จำากััดจำานวนชิั�นไว้ ๓ ชิั�น โดยส�วนใหญ�แผู้นจะม้ี
เพดานคำานวณ์ไว้ ๓ ชิั�นโดยไม้�สาม้ารถเพิ�ม้รหัสได้ แต์�ให้
ปีรับร่ปีแบบขึ้องแผู้นใหม้�ได้
  แผู้น Stair step : ม้กีัารกัำาหนดแบบยอดส�วนตั์ว
แลัะข้ึ้�นเปี็นสัดส�วนยอดเปีอร์เซึ่็นต์์จากัยอดส�วนตั์วแลัะ 
ยอดกัลัุ�ม้รวม้กััน แล้ัวม้ากัำาหนดจ�ายต์าม้ส�วนต์�าง หากัม้ ี
ยอดขึ้ายม้ากัจะสาม้ารถได้สดัส�วนเปีอรเ์ซึ่น็ต์์ม้ากักัว�า  ดังนั�น 
โครงสร้างแบบ Stair step จ้งต้์องม้ีกัารแขึ้�งขัึ้นกััน แลัะ 
ผู้่แ้ทนจำ
                    
                     าหน�ายที�สาม้ารถทำาผู้ลังานได้ดีกัว�าสาม้ารถแยกัตั์ว 
ออกัไปีได้
 (๒) การจ่ํายตามสว่นต่าง (Differential Commission)
 (๓) การจ่ํายไปยงับุคคลเดียว (Single-Level Com-
mission) แบ�งเปีน็โบนสัยอดส�วนตั์ว แลัะโบนสัยอดกัลัุ�ม้
 (๔) การจ่ํายแบบแบง่เงินกองกลาง (Pool Com-
mission) หรอ่กัองทนุ เปีน็กัารกัำาหนดยอดคะแนนหรอ่ยอด
ขึ้ายขึ้องบริษัทในรอบปีีหร่อรอบคร้�งปีี แล้ัวม้ีกัารกัำาหนด
เง่�อนไขึ้ว�าผู้่จ้ำาหน�ายอิสระม้ยีอดขึ้ายในปีนีั�นอย่�ที�ต์ำาแหน�งใด 
ก็ัสาม้ารถรบัเงินกัองกัลัางไปีต์าม้ที�กัำาหน
                    
                     ดเง่�อนไขึ้ไว้
 (๕) การจ่ํายผู้ลตอบแทนในลักษณ์ะอ่่น ๆ  เชิ�น กัาร
คำานวณ์แบบเล่ั�อนระดับหร่อรวบชัิ�น (Roll up) เป็ีนกัาร
กัำาหนดเง่�อนไขึ้ในกัารจ�ายผู้ลัต์อบแทนให้กัับผู้่้แนะนำา 
(Upline) โดยอาจกัำาหนดยอดขึ้องคะแนนต์�อชิั�นหร่อกัาร
รักัษายอดขึ้องสายงานที�แนะนำา (Downline) กัารคำานวณ์
แบบ Matching โดยม้ากัพบในโครงสร้างแบบ Binary 
เปีน็กัารกัำาหนดเง่�อนไขึ้กัารจ�ายผู้ลัต์อบแทนใหกั้ับผู้่แ้นะนำา 
(Upline) แลัะกัำาหนดวิธคิีดคำานวณ์จากัรายได้ขึ้องสายงาน
ที�แนะนำา (Downline)
 
ปัญหาการบิดเ
                    
                     บือนในการประกอบธุรกิจขายตรง 
 กัารจดทะเบียนต์�อสำานกัังานคณ์ะกัรรม้กัารคุ้ม้ครอง
ผู้่้บริโภคเป็ีนกัารจดทะเบียนกั�อนเริ�ม้ปีระกัอบธุรกิัจ โดย 
นายทะเบียนจะต์รวจสอบความ้ถ่กัต้์องกั�อนเริ�ม้ปีระกัอบ
ธุรกิัจ แต์�เม้่�อม้ีกัารปีระกัอบธุรกิัจแล้ัวอาจม้ีกัารบิดเบ่อน
แผู้นกัารจ�ายผู้ลัต์อบแทนได้เชิ�นกััน  ดังนั�น กัารจดทะเบียน
ม้ไิด้เปีน็กัารรบัรองความ้ถก่ัต้์อง ณ์ ปีจัจุบนั ในความ้เปีน็จรงิ 
จะพบว�าม้ีกัารดำาเนินกัารที�ไม้�เปี็นไปีต์าม้แผู้นกัารจ�าย 
ผู้ลัต์อบแทนที�ได้ย่�นไว้กัับสำานกัังานคณ์ะก
                    
                     ัรรม้กัารคุ้ม้ครอง 
ผู้่บ้รโิภคจ้งทำาใหเ้กิัดปีญัหาขึ้้�น เชิ�น กัรณ์ทีี�จดทะเบียนทำา
ธรุกิัจต์ลัาดแบบต์รงแต์�ดำาเนนิธุรกิัจโดยเปิีดรับสม้คัรตั์วแทน 
แล้ัวพัฒินากัารขึ้ายสินค้าโดยชัิกัชิวนให้ตั์วแทนซ่ึ่�อสินค้า
จำานวนม้ากัเพ่�อให้ได้รับผู้ลัปีระโยชิน์ต์อบแทน เชิ�น กัาร
ท�องเที�ยวต์�างปีระเทศั โดยส�วนใหญ�ผู้่้ที�หลังเชิ่�อจะเห็น
ว�าบริษัทม้ีความ้น�าเชิ่�อถ่อซึ่้�งอาจเกิัดจากักัารที�ม้ีบุคคลั 
ที�น�าเชิ่�อถ่อ ม้ชีิ่�อเสียง หรอ่มี้ต์ำาแหน�งสำาคัญม้าร�วม้ทำาธรุกิัจด้วย 
กัารปีระกัอบธุรกิัจใน
                    
                     ลัักัษณ์ะที�เนน้กัารลังทุนเพ่�อใหไ้ด้รบั
ผู้ลัต์อบแทนสง่ที�อาจม้ลัีักัษณ์ะเปีน็แชิรล์ัก่ัโซึ่� แม้ก้ัฎีหม้าย
จะกัำาหนดให้ผู้่้ปีระกัอบธุรกิัจขึ้ายต์รงหร่อต์ลัาดแบบต์รง
ต้์องรายงานผู้ลักัารดำาเนินกัารภายใน ๖๐ วัน หลัังจากั 
สิ�นปีบีญัชิก็ีัต์าม้ แต์�ก็ัยงัไม้�เพยีงพอที�ต์รวจสอบกัารดำาเนนิกัาร 
ดังกัลั�าวได้ สำาหรับชิ�องทางหน้�งที�ใช้ิในกัารต์รวจสอบ
ขึ้องเจ้าหน้าที� ค่อ กัรณ์ีที�ม้ีผู้่้ร้องเรียนเขึ้้าม้าที�สำานักังาน 
คณ์ะกัรรม้กัารคุ้ม้ครองผู้่บ้รโิภค ซึ่้�งเจ้าหนา้ที�จะเรยีกัเอกัสาร
หร่
                    
                     อเขึ้้าต์รวจสอบในทันที แต์�ด้วยข้ึ้อจำากััดขึ้องกัฎีหม้าย
ขึ้ายต์รงแลัะต์ลัาดแบบต์รงค�อนข้ึ้างล้ัาสม้ยั ทำาใหส้ำานกัังาน
คณ์ะกัรรม้กัารคุ้ม้ครองผู้่้บรโิภคไม้�มี้สทิธกิัำากัับดแ่ลับริษัท 
ผู้่ป้ีระกัอบธรุกิัจขึ้ายต์รงแลัะต์ลัาดแบบต์รงอย�างเขึ้ม้้งวดนกัั 
กัารจะนำาไปีส่�กัารเพกิัถอนทะเบยีนต้์องม้หีลัักัฐานปีระกัอบ
ที�ชิดัเจนพอสม้ควร กัารพจิารณ์าความ้ผิู้ดต้์องใช้ิกัฎีหม้าย
หลัายฉบบัว�าพฤติ์กัรรม้นั�นเปีน็ความ้ผู้ดิต์าม้กัฎีหม้ายหร่อไม้� 
จ้งเปีน็ความ้ยากัขึ้องภาครัฐในกัารควบคุม้ดแ่ลักัารปี
                    
                     ระกัอบ
ธรุกิัจขึ้ายต์รงแลัะต์ลัาดแบบต์รง 
แนวทางการแก้ไขกฎหมาย
 เน่�องจากัปีจัจุบนัลัักัษณ์ะกัารปีระกัอบธรุกิัจขึ้ายต์รง 
แลัะต์ลัาดแบบต์รงได้ปีรับเปีลีั�ยนไปีจากัเดิม้ม้ากัแล้ัว 
เดิม้กัารขึ้ายต์รงต้์องม้ีสาม้องค์ปีระกัอบ ค่อ บริษัท 
ผู้่้จำาหน�ายอิสระ แลัะผู้่้บริโภค ส�วนต์ลัาดแบบต์รงต้์องม้ ี
สาม้องค์ปีระกัอบ ค่อ บริษัท ส่�อ แลัะผู้่บ้รโิภค แต์�ปีจัจุบนัต์ลัาด
แบบต์รงม้เีอเจนท์หรอ่ตั์วแทนจำาหน�ายแลัะม้แีผู้นกัารจ�าย 
ผู้ลัต์อบแทนเพิ�ม้ด้วย ม้กีัารขึ้ายสนิค้าผู้�านแอปีพลิัเคชัินโดยม้ 
                    
                     ี
ตั์วแทนที�เรยีกัว�า Affiliate หม้ายความ้ว�า คนขึ้าย ๑ คน
จะสาม้ารถขึ้ายสนิค้ายี�หอ้ใดก็ัได้ใน e-market place แล้ัว
รา้นค้าจะแบ�งผู้ลัต์อบแทนให ้  ดังนั�น กัารแก้ัไขึ้บทนยิาม้
ขึ้องกัฎีหม้ายให้สอดคล้ัองกัับกัารดำาเนินธุรกิัจจ้งจำาเปี็น
อย�างยิ�งเพ่�อให้สาม้ารถกัำากัับแลัะคุ้ม้ครองกัารปีระกัอบ
ธรุกิัจใหม้้ปีีระสทิธภิาพ นอกัจากันี� กัฎีหม้ายขึ้ายต์รงแลัะ
ต์ลัาดแบบต์รงม้กีัารคุ้ม้ครองเฉพาะผู้่บ้ริโภค แต์�จากัปีญัหา
ที�เกิัดข้ึ้�นทำาใหเ้หน็ได้ว�าสม้ควรแก้ัไขึ้กัฎีหม้ายเพ่�อใหม้้กีัาร
คุ้ม้
                    
                     ครองผู้่จ้ำาหน�ายหรอ่ตั์วแทนด้วย
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 ในวันที� ๒๗ ถ้ง ๒๘ พฤศัจิกัายน ๒๕๖๗ ที�ผู้�านม้า กัระทรวง
ปีระสานงานด้านเศัรษฐกิัจขึ้องอินโดนีเซีึ่ย (Coordinating 
Ministry for Economic Affairs, Republic of Indonesia) เปีน็ 
เจ้าภาพร�วม้กัับองค์กัารเพ่�อความ้ร�วม้ทางเศัรษฐกิัจแลัะกัารพฒัินา 
(Organization for Economic Cooperation and Development 
หรอ่ OECD) จัดงานปีระชุิม้ 9th Meeting of the ASEAN-OECD 
Good Regulatory Practices
                    
                      Network (GRPN) ขึ้้�น ณ์ กัรุงจากัารต์์า 
ปีระเทศัอินโดนีเซึ่ีย โดยสำานักังานคณ์ะกัรรม้กัารกัฤษฎีีกัา 
ได้ส�งผู้่แ้ทนเข้ึ้าร�วม้กัารปีระชุิม้ดังกัลั�าว ASEAN-OECD Good 
Regulatory Practices Network (GRPN) เป็ีนเครอ่ขึ้�ายที�ปีระเทศั
สม้าชิกิั OECD แลัะปีระเทศัสม้าชิกิัอาเซึ่ยีนส�วนหน้�งร�วม้กัันกั�อตั์�งขึ้้�น 
ตั์�งแต์�ปี ีค.ศั. ๒๐๑๕ ม้วัีต์ถปุีระสงค์เพ่�อใหก้ัารสนบัสนนุกัาร 
จัดทำากัฎีระเบยีบที�ดี (Better Regulation) ขึ้องปีระเทศัสม้าชิกิั
อาเซีึ่ยน ม้กิีัจกัรรม้หลัักัได้แกั�กัารจัดกัา
                    
                     รปีระชุิม้ปีลีัะหน้�งครั�ง 
เพ่�อใหป้ีระเทศัต์�าง ๆ แลักัเปีลีั�ยนปีระสบกัารณ์แ์ลัะรายงาน
ความ้ค่บหนา้เกีั�ยวกัับกัารจัดทำากัฎีระเบยีบที�ดีในปีระเทศัขึ้องต์น 
โดยปีระเทศัไทยได้เขึ้า้ร�วม้เปีน็ส�วนหน้�งขึ้องเครอ่ขึ้�ายดังกัลั�าว 
แลัะได้เสนอตั์วเปีน็เจ้าภาพจัดกัารปีระชุิม้ 8th ASEAN-OECD 
GRPN ในเด่อนธนัวาคม้ ๒๕๖๖ โดยจัดกัารปีระชุิม้ในหวัขึ้อ้ 
“Regulate to Elevate: บทบาทขึ้องกัฎีหม้ายกัับกัารพฒัินา
ด้านสังคม้แลัะเศัรษฐกัิจอย�างยั�งย่น”สำาหรับกัารปีระชิุม้ 
9th ASEAN-OECD GRPN ปีระเทศัอิน
                    
                     โดนเีซึ่ยีซึ่้�งเปีน็เจ้าภาพ 
ได้กัำาหนดหัวขึ้้อกัารปีระชุิม้ เร่�อง “Shaping the future: 
Building better regulations for tomorrow” โดยแบ�งหวัข้ึ้อเสวนา 
ออกัเปีน็ ๔ หวัขึ้อ้ สรุปีเน่�อหากัารปีระชุิม้ได้ ดังนี�
  ปรัชญา เจีียสกุล*
 พิชชานาถ คำายวง**
*	 นักกฎหมายกฤษฎีกาช�านาญการ	ฝ่ายวิจัยและพัฒนากฎหมาย	กองพัฒนากฎหมาย	ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
**	 นักกฎหมายกฤษฎีกาปฏิบัติการ	ฝ่ายวิเคราะห์ผลกระทบและประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย	กองพัฒนากฎหมาย	ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 หวัข�อที่ ๑ : BRIDGE: 
                    
                     Navigating Digital Challenges 
and Opportunities in ASEAN
 ในกัารเสวนาหวัขึ้อ้ กัารจัดทำากัฎีระเบยีบที�ดีในยุคดิจิทัลั 
ความ้ท้าทายแลัะโอกัาสในอาเซึ่ียน ผู้่้แทนสำานักังานฯ ได้ม้ี
โอกัาสนำาเสนอแลัะร�วม้เสวนา โดยได้นำาเสนอขึ้อ้ม้ล่ัเกีั�ยวกัับ 
แนวทางในกัารกัำากัับด่แลัปีัญญาปีระดิษฐข์ึ้องปีระเทศัไทย 
สรุปีความ้ได้ว�า ปีจัจุบนั ไทยได้จัดใหม้้แีผู้นปีฏิิบติั์กัารด้านปีญัญา
ปีระดิษฐแ์ห�งชิาติ์เพ่�อกัารพฒัินาปีระเทศั (พ.ศั. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๐) 
ซึ่้�งชิ�วยทำาใหไ้ทยขึ้ยบัลัำาดับความ้พรอ้ม้ด้านปีญัญา
                    
                     ปีระดิษฐข์ึ้อง
ปีระเทศัข้ึ้�นม้าเก่ัอบ ๒๐ ลัำาดับ อย�างไรก็ัดี แม้ว้�าจะม้กีัารศัก้ัษา 
แนวทางในกัารจัดทำากัฎีหม้ายหรอ่กัฎีระเบยีบด้านปีญัญาปีระดิษฐ ์
ม้าระยะหน้�งแล้ัว แต์�ก็ัยงัม้ไิด้ม้กีัารออกักัฎีหม้ายในเร่�องดังกัลั�าว 
ซึ่้�งหากัพิจารณ์าว�าเทคโนโลัยีปีัญญาปีระดิษฐก้์ัาวไปีอย�าง
รวดเร็วม้ากั ก็ัคาดกัารณ์์ได้ว�าแนวทางเดิม้ที�ได้เคยศัก้ัษาไว้อาจ
ไม้�สาม้ารถนำาม้าใช้ิได้ ซึ่้�งเปีน็โอกัาสที�ไทยจะลัองนำาแนวทาง
กัารกัำากัับด่แลัใหม้� ๆ ม้าใชิกั้ับเทคโนโลัยด้ีานนี� 
 ทั�งนี� ผู้่ร้�วม้เสว
                    
                     นาท�านอ่�น ๆ  ได้ร�วม้นำาเสนอขึ้อ้ม้ล่ัแลัะ
แลักัเปีลีั�ยนม้มุ้ม้อง ดังนี� ผู้่แ้ทนจากั Centre for Strategic and 
International Studies (CSIS), Jakarta อภิปีรายเกีั�ยวกัับ 
ความ้สำาคัญขึ้องกัารกัำากัับดแ่ลัที�ยด่หยุ�นแลัะกัารกัำาหนดหน�วยงาน 
กัำากัับด่แลัเพ่�อลัดความ้เสี�ยงจากักัารใช้ิปีัญญาปีระดิษฐ ์
ในอาเซีึ่ยน โดยม้องว�าแม้อ้าเซีึ่ยนอย่�ในชิ�วงเริ�ม้ต้์นขึ้องกัารนำา
ปีัญญาปีระดิษฐม์้าใชิ้ แต์�ปีระเทศัสม้าชิิกัอาเซึ่ียนควรเร�งหา
ม้าต์รกัารเพ่�อลัดความ้เสี�ยงในด้านต์�าง ๆ  เชิ�น ส�งเสรมิ
                    
                     ้ความ้ร่ ้
ด้านดิจิทัลั กัำาหนดจรยิธรรม้ขึ้องอุต์สาหกัรรม้ ม้กีัฎีระเบยีบ
การประชุม ASEAN-OECD Good Regulatory ุ
Practices Network (GRPN) ครั้งที่ ๙ ั้ ี่
ณ กรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซียุ ์ ิ ี ี
ุ
ั้ ี่
ุ ์ ิ ี ี
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สก้๊ปพิเศษ
ที�ยด่หยุ�น แลัะกัำาหนดหน�วยงานกัำากัับดแ่ลัโดยเฉพาะ ผู้้�แทน
จํากสาํนักเลขาธิ์การอาเซื้ยีน อภิปีรายเกีั�ยวกัับกัรอบความ้
ต์กัลังเศัรษฐกัิจดิจิทัลัอาเซึ่ียน (ASEAN Digital Economy 
Framework Ag
                    
                     reement : DEFA) แลัะบทบาทขึ้อง DEFA 
ในกัารสรา้งความ้ชิดัเจนด้านกัฎีระเบยีบในยุคดิจิทัลั เพ่�ออำานวย
ความ้สะดวกัในกัารเคลั่�อนยา้ยขึ้องสนิค้า บรกิัาร แลัะขึ้อ้ม้ล่ั
ภายในภม่้ภิาคอาเซึ่ยีน ใหเ้ปีน็ไปีอย�างไรร้อยต์�อแลัะปีลัอดภัย 
โดยปีจัจุบนัได้ม้กีัารนำาแผู้นแม้�บทบนัดารเ์สรเีบกัาวัน (Bandar 
Seri Begawan Roadmap) ม้าใชิ ้ซึ่้�งเนน้กัารกัำากัับดแ่ลัแลัะ 
ส�งเสริม้กัารค้าดิจิทัลักัารชิำาระเงินข้ึ้าม้พรม้แดน ความ้ปีลัอดภัย
ทางไซึ่เบอร์ แลัะกัารเคล่ั�อนยา้ยแรงงาน  โดย ASEAN ตั์�งเปีา้ว�า 
แ
                    
                     ผู้นแม้�บทดังกัลั�าวจะทำาใหเ้ศัรษฐกิัจดิจิทัลัในอาเซีึ่ยนจะขึ้ยาย
ตั์วเปีน็สองเท�าภายใน พ.ศั. ๒๕๗๓ 
 ผู้่้แทน OECD ได้นำาเสนอความ้ค่บหน้าขึ้องโครงกัาร
 OECD’s Better Regulation in the Digital Age initiative 
(BRIDGE) ซ้ึ่�งม้ีเปี้าหม้ายที�จะรวบรวม้แลัะแบ�งปัีนแนวทาง
ปีฏิิบัติ์ที�ดีระหว�างปีระเทศัสม้าชิิกัเกีั�ยวกัับกัารกัำากัับด่แลั
ปีัญญาปีระดิษฐ ์ โดยโครงกัารนี�ได้วิเคราะห์กัฎีระเบียบ ๑๕ 
ฉบบั จากั ๑๕ ปีระเทศั แลัะสรุปีบทเรียนสำาคัญได้ ๕ ปีระกัาร 
ได้แกั� (๑) ความ้สำาคัญขึ้องกัารหารอ่ก
                    
                     ัับผู้่ม้้สี�วนได้ส�วนเสยีอย�าง
รอบด้าน (๒) ความ้ร�วม้ม้อ่ภายในปีระเทศั (๓) ความ้ร�วม้ม้อ่
ระหว�างปีระเทศั (๔) กัารจัดกัารความ้เสี�ยงแลัะ (๕) โอกัาสจากั 
เทคโนโลัยีดิจิทัลัที�พัฒินาอย�างรวดเร็ว  นอกัจากันี� OECD 
เนน้ยำาถ้งความ้จำาเปีน็ในกัารทบทวนกัฎีระเบียบเปีน็ปีระจำา เพ่�อให ้
เท�าทันกัารเปีลีั�ยนแปีลังอันรวดเรว็ขึ้องเทคโนโลัยีดิจิทัลั
 นอกัจากันี� ผู้่แ้ทนจากัปีระเทศัต์�าง ๆ ได้แกั� ปีระเทศั
อินโดนเีซีึ่ย ปีระเทศัม้าเลัเซีึ่ย ปีระเทศัไทย (สคกั.) แลัะปีระเทศั
เกัาหลีัใต้์ ได้นำาเสนอขึ
                    
                     ้อ้ม้ล่ัความ้ค่บหนา้ โอกัาส แลัะความ้ท้าทาย
ขึ้องกัารกัำากัับดแ่ลัเทคโนโลัยปีีญัญาปีระดิษฐใ์นปีระเทศัขึ้องต์น 
โดยปีระเทศัส�วนใหญ�ม้ีนโยบายที�จะกัำากัับด่แลัเทคโนโลัยี 
ปีญัญาปีระดิษฐใ์หผู้้่ป้ีระกัอบกัารขึ้องต์นสาม้ารถที�จะแขึ้�งขึ้นัใน
เวทีโลักัได้ (increase competitiveness) ในขึ้ณ์ะที�บางปีระเทศั
เนน้ใหค้วาม้สำาคัญกัับกัารจัดกัารกัับความ้เสี�ยงที�จะเกิัดจากักัาร
ใชิเ้ทคโนโลัยีดิจิทัลั เชิ�น ความ้เสี�ยงขึ้องกัารรั�วไหลัขึ้องข้ึ้อม้ล่ั
 ปีระเทศัต์�าง ๆ จ้งใหค้วาม้สำาคัญกัับความ้เสี�ยงเหล
                    
                     ั�านี�ด้วย
 หวัข�อท่ี ๒ : Leveraging Digital Tools to Support 
GRP for Advancing Economic Integration
 ในกัารเสวนาหวัขึ้อ้กัารใชิเ้คร่�องม้อ่ดิจิทัลัในกัารจัดทำา
กัฎีระเบียบที�ดีเพ่�อพัฒินาแลัะบ่รณ์ากัารเศัรษฐกิัจ ผู้่แ้ทนจากั
ปีระเทศัต์�าง ๆ  ได้นำาเสนอความ้สำาเร็จในกัารนำาเคร่�องม้อ่ดิจิทัลั
ม้าใชิใ้นกัารกัำากัับดแ่ลั โดยเคร่�องม้อ่เหลั�านี�ได้เพิ�ม้ปีระสทิธภิาพ
ในกัารดำาเนินกัารแลัะลัดภาระต้์นทุนขึ้องผู้่้ปีระกัอบกัารเปี็น 
อย�างม้ากั ดังนี� ผู้่แ้ทนจากั Indonesia National Single Wind
                    
                     ow 
(LNSW) ได้นำาเสนอผู้ลัสมั้ฤทธิ�กัารทดลัองใชิร้ะบบศัน่ยบ์รกิัาร
กัลัางระดับชิาติ์ (National Single Window: NSW) ซ้ึ่�งเปีน็ศัน่ย์
รบัคำารอ้งกัลัางขึ้องรฐับาลัที�เปีดิใหผู้้่ป้ีระกัอบกัารสาม้ารถย่�น
คำาร้องต์�าง ๆ ผู้�านชิ�องทางอิเล็ักัทรอนิกัส์ โดยหน�วยงานรัฐ 
ที�เกีั�ยวขึ้อ้งจะปีระสานงานทางขึ้อ้ม้ล่ัเพ่�อลัดภาระทางเอกัสาร
แลัะจะแจ้งผู้ลักัารพิจารณ์าคำารอ้งผู้�านทางอิเล็ักัทรอนกิัส ์โดย
ระบบดังกัลั�าวปีระสบความ้สำาเร็จในกัารลัดต้์นทุนทางธุรกิัจ 
รฐับาลัอินโดนเีซึ่ยีจ้งม้แีผู้นขึ้ยาย N
                    
                     SW ไปียงัอุต์สาหกัรรม้อ่�น ๆ  
แลัะกัำาหนดให้ทุกัหน�วยงานภาครัฐเขึ้้าร�วม้ระบบในอนาคต์ 
ผู้่แ้ทนรัฐบาลัเวียดนาม้ได้นำาเสนอความ้สำาเรจ็ขึ้องกัารใช้ิชิ�องทาง 
บริกัารสาธารณ์ะแห�งชิาติ์ (National Public Service 
Portal) ซ้ึ่�งม้ีส�วนสำาคัญในกัารลัดกัฎีระเบียบทางธุรกิัจกัว�า 
๓,๐๐๐ รายกัารแลัะอำานวยความ้สะดวกัแกั�ปีระชิาชินในกัาร
เข้ึ้าถ้งบริกัารภาครัฐ โดยรัฐบาลัเวียดนาม้ตั์�งเปี้าหม้ายในปี ี
๒๕๗๓ ที�จะนำาเทคโนโลัยีคลัาวด์แลัะปีัญญาปีระดิษฐม์้าใชิ้
เต็์ม้ร่ปีแบบเพ่�อยกัระดับกัารใหบ้ริกัารปีร
                    
                     ะชิาชิน กัารบริหาร
จัดกัารภาครัฐ แลัะส�งเสริม้สภาพแวดล้ัอม้ทางธุรกิัจที�ดีขึ้้�น 
ผู้่แ้ทน Anti-Red Tape Authority ขึ้องฟลิิัปีปีนิส์ ได้นำาเสนอ
ความ้สำาเรจ็ขึ้องระบบ Electronic Business One-Stop Shop 
(eBOS) ม้าพฒัินาขึ้้�นเพ่�อเพิ�ม้ปีระสิทธภิาพกัารจดทะเบียนธุรกิัจ
แลัะกัารขึ้ออนญุาต์ในฟิลิัปีปีนิส์ โดย eBOS เปีน็แพลัต์ฟอร์ม้
ดิจิทัลัที�เชิ่�อม้โยงหน�วยงานรัฐบาลัท้องถิ�น (local government 
units: LGUs) กัับรัฐบาลัส�วนกัลัาง ซึ่้�งปีจัจุบนัรัฐบาลัท้องถิ�น
ทั�ง ๑๑๒ แห�งทั�วปีระเทศัได้เชิ
                    
                     ่�อม้ต์�อแลัะใหบ้รกิัารผู้�าน eBOS 
อย�างเต็์ม้ร่ปีแบบแล้ัว ทำาให้ลัดความ้ยุ�งยากัแลัะเวลัาในกัาร
ดำาเนินกัาร รวม้ทั�งเพิ�ม้ปีระสิทธิภาพกัารจัดเก็ับรายได้ขึ้อง
รฐัอย�างม้นียัสำาคัญ
13กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๒ (ธัันวาคม ๒๕๖๗ - มกราคม ๒๕๖๘)
14
 ผู้่แ้ทน Ministry of Business, Innovation & Employment 
ขึ้องนวิซึ่แีลันด์ ได้นำาเสนอกัลัไกั “เลัขึ้ปีระจำาตั์วธรุกิัจนวิซึ่แีลันด์” 
(NZ Business Number : NZBN) ซ้ึ่�งเปีน็หม้ายเลัขึ้ปีระจำาตั์ว 
ที�เชิ่�อม้โยงขึ้อ้ม้ล่ัขึ้องธุรกิัจ ทำ
                    
                     าใหก้ัารปีรบัปีรุงข้ึ้อม้ล่ัธุรกิัจเปีน็ไปี
โดยสะดวกัแลัะเปีน็ปีจัจุบนัอย่�เสม้อ แลัะยงัม้เีว็บไซึ่ต์์ Business.
govt.nz ซึ่้�งเปีน็ศัน่ยก์ัลัางขึ้อ้ม้ล่ัคำาแนะนำาสำาหรบัธุรกิัจ โดยรฐับาลั
นวิซึ่แีลันด์มุ้�งหวังใหเ้คร่�องม้อ่เหลั�านี�ชิ�วยสรา้งปีระสบกัารณ์ ์
กัารติ์ดต์�อกัับภาครฐัผู้�านระบบดิจิทัลัที�สะดวกั รวดเรว็ แลัะ 
เปีน็ม้ติ์ร ลัดกัารขึ้อขึ้อ้ม้ล่ัซึ่ำาซ้ึ่อนแลัะขัึ้�นต์อนที�ไม้�จำาเปีน็
 นอกัจากันี� ผู้่้แทนจากั Office of Government 
Policy Coordination ขึ้องเกัาหลีัใต้์ ได้นำาเสนอ
                    
                     กัารใชิเ้คร่�องม้อ่ 
ดิจิทัลัในกัระบวนกัารจัดทำาร�างกัฎีหม้ายเพ่�อยกัระดับแลัะ
เพิ�ม้ปีระสิทธภิาพในกัารปีฏิิร่ปีกัฎีระเบียบขึ้องปีระเทศั เชิ�น 
กัำาหนดใหด้ำาเนนิกัารวิเคราะห์ผู้ลักัระทบขึ้องกัฎีหม้ายผู้�านชิ�องทาง 
ออนไลันซ์ึ่้�งได้ม้กีัารวางแบบกัารวิเคราะหใ์หห้น�วยงานต์�าง ๆ  
ใชิร้�วม้กััน นอกัจากันี� ยงัม้ชีิ�องทางออนไลัน์ใหป้ีระชิาชินสาม้ารถ
เสนอให้แก้ัไขึ้หร่อยกัเลิักักัฎีหม้ายได้ โดยเคร่�องม้่อต์�าง ๆ 
เหลั�านี�ม้สี�วนสำาคัญที�ทำาใหเ้กัาหลีัใต้์สาม้ารถดำาเนนิกัารปีฏิิร่ปี
กัฎีหม้าย
                    
                     แลัะกัฎีระเบยีบได้ม้ากักัว�า ๒,๒๐๐ รายกัาร ซ้ึ่�งเปีน็
ปีัจจัยให้เศัรษฐกิัจเกัาหลีัใต้์เติ์บโต์เปี็นม้่ลัค�าหลัักัแสนล้ัาน
ดอลัลัารส์หรฐั โดยในอนาคต์จะม้กีัารพฒัินาเคร่�องม้อ่เหลั�านี�
ใหดี้ยิ�งขึ้้�นกัว�าเดิม้ เชิ�น จะม้กีัารนำาระบบ Digital Regulation 
Navigator แลัะ Regulatory Information System ม้าใชิ้
หวัข�อท่ี ๓ : Advancing Agile Regulatory Governance 
for the Future 
 ในกัารเสวนาหวัขึ้อ้นี� ผู้่แ้ทนจากัปีระเทศัต์�าง ๆ  ได้นำาเสนอ
ความ้สำาเร็จในกัารนำาแนวคิดขึ้องกัารกัำากัับดแ่ลัแบบ
                    
                     คลั�องตั์ว 
(Agile Regulation) ม้าใช้ิ โดยในชิ�วงต้์น ผู้่แ้ทน OECD ได้สรุปี
หลัักักัารขึ้อง Agile Regulation ว�า เปีน็กัลัไกัที�พฒัินาขึ้้�นสำาหรบั
ใชิ้รับม้่อกัับกัารเปีลีั�ยนแปีลังทางเทคโนโลัยีที�รวดเร็ว โดยมี้
เคร่�องม้อ่สำาคัญ ๔ ปีระกัาร ได้แกั� กัารกัำากัับดแ่ลับนพ่�นฐาน 
ขึ้องกัารม้องไปีในอนาคต์ (Anticipatory Governance) 
กัารกัำากัับดแ่ลัแบบเปีดิใหท้ดลัอง (Regulatory Experimen-
tation) กัารกัำากัับด่แลัโดยมุ้�งเนน้ผู้ลัลััพธ ์(Outcome-based 
Regulation) แลัะกัารม้วัีฏิจักัรกัารออ
                    
                     กัแบบนโยบายที�ยด่หยุ�น
คลั�องตั์ว (Agile Regulatory Policymaking) 
 จากันั�น ผู้่้แทนจากั Malaysia Productivity 
Corporation ได้นำาเสนอม้าต์รกัาร “E10 Express” ที�ชิ�วย
ลัดระยะเวลัาพิจารณ์าอนุญาต์ในเร่�องต์�าง ๆ เชิ�น ลัดเวลัา 
กัารอนญุาต์กั�อสรา้งโรงงานจากั ๒๔ เด่อน เหล่ัอ ๑๐ เด่อน 
นอกัจากันี� ม้าเลัเซึ่ียม้ีความ้มุ้�งม้ั�นที�จะนำาหลัักั Agile 
Governance ม้าใช้ิอย�างทั�วถ้ง โดยได้ม้หีนงัสอ่เวียนให้กัระทรวง 
หน�วยงาน แลัะรัฐบาลัท้องถิ�นถ่อปีฏิิบัติ์ แลัะยังได้นำาหลัักั 
ดังกัลั�าวไปีก
                    
                     ัำาหนดไว้ใน “ปีระม้วลักัฎีหม้ายว�าด้วยกัารปีฏิิร่ปี
กัฎีหม้าย” (Regulatory Reform Code) เพ่�อกัำาหนดแนวทาง
กัารออกักัฎีระเบียบว�าต้์องชัิดเจน สอดคล้ัองกัับเป้ีาหม้าย แลัะ
เกิัดผู้ลัสมั้ฤทธิ�อย�างแท้จริงอีกัด้วย ผู้่แ้ทนจากั Department of 
Finance ขึ้อง Australia ได้นำาเสนอกัลัยุทธใ์นกัารพัฒินาระบบ
ออกักัฎีระเบยีบใหค้ลั�องตั์วแลัะทันสม้ยัต์าม้หลัักั ๖ ปีระกัาร ได้แกั� 
(๑) กัำาหนดเปีา้หม้ายแลัะปีระเม้นิความ้เสี�ยง (๒) บ่รณ์ากัาร 
เข้ึ้ากัับระบบที�ม้อีย่�   (๓) ยด้ผู้่ใ้ชิเ้ปีน็ศัน่ยก์ัลัาง
                    
                      (๔) ยด้หลัักัฐาน 
เชิิงปีระจักัษ์แลัะขึ้้อม้่ลัเชิิงวิเคราะห์ (๕) สอดคล้ัองกัับ 
ยุคดิจิทัลั แลัะ (๖) ปีรับปีรุงอย�างต์�อเน่�อง รวม้ทั�งได้นำาเสนอ
เคร่�องม้่อแบบจำาลัองความ้พร้อม้ขึ้องหน�วยงานกัำากัับด่แลั 
(Regulator Maturity Model) ซ้ึ่�งสาม้ารถนำาม้าใช้ิปีระเมิ้น
แลัะปีรับปีรุงขึ้ีดความ้สาม้ารถขึ้องหน�วยงานผู้่้กัำากัับด่แลัใน
กัารบงัคับใชิก้ัฎีหม้ายได้ ผู้่แ้ทนจากั UK’s Office for Product 
Safety and Standards : OPSS นำาเสนอว�า ปีจัจุบนั OPSS 
กัำาลัังศั้กัษาแนวทางกัำากัับด่แลัปีัญญ
                    
                     าปีระดิษฐโ์ดยไม้�ปิีดกัั�น
นวัต์กัรรม้ แลัะปีระยุกัต์์ใชิป้ีญัญาปีระดิษฐใ์นกัารทำางานขึ้องรฐั 
เชิ�น กัารต์รวจสอบต์าม้ความ้เสี�ยงแลัะกัารจัดกัารเหต์ุกัารณ์์
ด้านความ้ปีลัอดภัยขึ้องผู้ลิัต์ภัณ์ฑ์์ ผู้่้แทนจากั Indonesia’s 
Financial Services Authority หรอ่ OJK ซึ่้�งเปีน็หน�วยงาน
ที�ม้ีหน้าที�ส�งเสริม้นวัต์กัรรม้ทางกัารเงินที�ม้ั�นคง ได้กัลั�าวถ้ง
กัารออกั Omnibus Law ใน พ.ศั. ๒๔๖๖ เพ่�อเปีิดโอกัาส 
ในกัารสรา้งนวัต์กัรรม้ในกัารกัำากัับด่แลัเร่�องต์�าง ๆ  โดยม้กีัลัไกั
สำาคัญค่อ regulatory
                    
                      sandboxes ซึ่้�งอนญุาต์ใหท้ดสอบโม้เดลั
ธรุกิัจทางกัารเงินใหม้� ๆ  เชิ�น กัารใชิโ้ทเคนได้นานสง่สดุหน้�งปี ี
นอกัจากันี� OJK ยังได้จัดตั์�งศั่นย์นวัต์กัรรม้ โดยร�วม้ม้่อกัับ 
ผู้่ม้้สี�วนได้ส�วนเสยีจากัภาคส�วนต์�าง ๆ  เพ่�อค้นหาแลัะสนบัสนนุ
นวัต์กัรรม้ Fintech ที�น�าสนใจ แลัะผู้่แ้ทนจากั Korea Institute 
of Public Administration (KIPA) ได้นำาเสนอปีระสบกัารณ์ข์ึ้อง
เกัาหลีัใต้์จากักัารใชิ ้regulatory sandboxes โดยม้าต์รกัารนี� 
ได้รบักัารสนบัสนนุจากัทั�งสองฝา่ยกัารเม้อ่ง โดยปีจัจัยสำาคัญ 

                    
                     ที�ทำาใหม้้าต์รกัาร regulatory sandboxes สำาเรจ็นั�นค่อกัารร�วม้ม้อ่กััน 
ระหว�างหน�วยงาน แลัะม้ีสำานักังานนายกัรัฐม้นต์รีเปี็น 
ผู้่ป้ีระสานงานแลัะระงับข้ึ้อพพิาทระหว�างหน�วยงาน 
หัวข�อท่ี ๔ : Taking Stock of GRP Initiatives around 
Southeast Asia 
 ในกัารเสวนาหวัขึ้อ้กัารสำารวจความ้ค่บหนา้แลัะพฒัินากัาร
ขึ้องกัารนำาหลัักักัารกัฎีระเบียบที�ดีไปีใชิ้ในภ่ม้ิภาคอาเซึ่ียน 
ผู้่้แทนสำานักังานฯ ได้นำาเสนอผู้ลักัารสำารวจความ้ค่บหน้า 
ในส�วนขึ้องปีระเทศัไทยภายหลัังจากัที�ได้ต์ราพระราชิบัญญัติ์
                    
                     
หลัักัเกัณ์ฑ์์กัารจัดทำาร�างกัฎีหม้ายแลัะกัารปีระเมิ้นผู้ลัสัม้ฤทธิ�
กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๒ (ธัันวาคม ๒๕๖๗ - มกราคม ๒๕๖๘)
ขึ้องกัฎีหม้าย พ.ศั. ๒๕๖๒ ม้าแล้ัวเปีน็เวลัา ๕ ปี ีสรุปีความ้ได้ว�า 
จากักัารสำารวจความ้คิดเหน็ แลัะต์รวจสอบคุณ์ภาพขึ้องรายงาน 
กัารวิเคราะหผ์ู้ลักัระทบขึ้องกัฎีหม้าย รายงานกัารปีระเม้นิผู้ลัสัม้ฤทธิ� 
ขึ้องกัฎีหม้าย แลัะกัารรับฟงัความ้คิดเหน็ขึ้องหน�วยงาน พบว�า
ปีระชิาชินแลัะหน�วยงานม้คีวาม้ต์ระหนกััร้่แลัะใหค้วาม้สนใจ
หลัักักัฎีระเบียบที�ดีม้ากัยิ�งขึ
                    
                     ้้�น โดยหน�วยงานเริ�ม้ใหค้วาม้สนใจ
กัับปีญัหาที�เกิัดจากักัารบงัคับใชิก้ัฎีระเบยีบ แลัะม้กีัารจัดทำา
ขึ้อ้เสนอเพ่�อแก้ัปีญัหาดังกัลั�าว อย�างไรก็ัดี ยงัม้สี�วนที�ควรได้รบั 
กัารปีรับปีรุงอีกัม้ากั ซ้ึ่�งสำานักังานคณ์ะกัรรม้กัารกัฤษฎีีกัา 
ในฐานะหน�วยงานที�รับผู้ิดชิอบพระราชิบัญญัต์ิหลัักัเกัณ์ฑ์์ 
กัารจัดทำาร�างกัฎีหม้ายฯ กัำาลัังดำาเนนิกัารปีระเม้นิผู้ลัสมั้ฤทธิ� 
พระราชิบัญญัติ์ดังกัลั�าว โดยสำานกัังานฯ ตั์�งใจที�จะใช้ิเกัณ์ฑ์์ที�เปีน็
สากัลัในกัารวัดผู้ลักัารดำาเนนิกัาร  ทั�งนี� เพ่�อท
                    
                     ี�สำานกัังานฯ จะได้
เหน็ปีญัหาแลัะอุปีสรรคขึ้องกัารใชิก้ัฎีหม้ายดังกัลั�าวอย�างต์รงไปี
ต์รงม้า แลัะสาม้ารถออกัแบบม้าต์รกัารเพ่�อแก้ัปีญัหาดังกัลั�าวได้ 
อันเปีน็ความ้มุ้�งหม้ายขึ้องสำานกัังานฯ ที�จะดำาเนนิกัารในเร่�องนี� 
อย�างจริงใจแลัะเป็ีนม้อ่อาชีิพ  ทั�งนี� ผู้่เ้ขึ้า้ร�วม้งานจากัหลัาย 
ปีระเทศั โดยเฉพาะปีระเทศัในกัลัุ�ม้อาเซีึ่ยนได้แสดงความ้สนใจ
เกีั�ยวกัับแนวทางที�ปีระเทศัไทยใชิ ้โดยม้กีัารตั์�งคำาถาม้ต์�อเน่�องจากั
กัารบรรยายในหลัายปีระเด็น เชิ�น สอบถาม้ว�าปีระเทศัไทย 
ใชิแ้นวทางใ
                    
                     ดเพ่�อจ่งใจใหห้น�วยงานต์�าง ๆ  นำาเคร่�องม้อ่กัารจัดทำา 
กัฎีระเบียบที�ดีม้าใช้ิ ซ้ึ่�งผู้่้แทนฯ ได้ให้ขึ้้อม้่ลัว�า ปีระเทศัไทย
ได้ม้กีัารกัำาหนดหลัักั Better Regulation ไว้ในกัฎีหม้ายระดับ
รฐัธรรม้นญ่ รวม้ทั�งได้ม้กีัารต์รากัฎีหม้ายเพ่�อกัำาหนดรายลัะเอียด 
ขึ้องกัารดำาเนนิกัารในเร่�องนี�ใหม้้คีวาม้ชิดัเจน จ้งทำาใหห้น�วยงานต์�าง ๆ  
สาม้ารถดำาเนินกัารต์าม้ที�กัำาหนดไว้ได้ นอกัจากันี� จากักัาร 
สำารวจความ้คิดเหน็ขึ้องหน�วยงาน พบว�าส�วนใหญ�ต์ระหนกััถ้ง
ปีระโยชินข์ึ้องกัารปีฏิิบติั์ต์าม้หลั
                    
                     ักั Better Regulation อีกัด้วย
 ทั�งนี� ผู้่ร้�วม้เสวนาท�านอ่�น ๆ ได้ร�วม้นำาเสนอขึ้อ้ม้ล่ัแลัะ
แลักัเปีลีั�ยนม้มุ้ม้อง ดังนี� ผู้่แ้ทน Coordinating Ministry for 
Economic Affairs, Indonesia ได้นำาเสนอความ้ค่บหนา้แลัะ
ความ้ท้าทายในกัารปีฏิิบติั์ต์าม้หลัักักัฎีระเบียบที�ดีขึ้องอินโดนเีซึ่ยี
ว�า อินโดนเีซีึ่ยได้นำาหลัักักัารดังกัลั�าวบรรจุไว้ในกัฎีหม้ายตั์�งแต์� 
พ.ศั. ๒๕๕๔ โดยกัฎีหม้ายนี�ปีระกัอบด้วยหลัักักัารทบทวน
กัฎีหม้าย กัารทบทวนโดยฝ่ายต์ุลัากัาร กัารม้ีส�วนร�วม้ตั์�งแต์�
ระดับท้องถิ
                    
                     �น แลัะกัารวางแผู้นนติิ์บญัญติั์  อย�างไรก็ัดี กัารปีฏิิร่ปี
ด้านกัฎีระเบียบนั�นเปี็นกัระบวนกัารต์�อเน่�อง ม้าต์รกัารที�ใชิ้ 
จ้งเปีลีั�ยนแปีลังไปีต์าม้สภาวกัารณ์์ แต์�ยังคงวัต์ถุปีระสงค์เดิม้
เพ่�อสร้างกัารเจริญเติ์บโต์ทางเศัรษฐกิัจแลัะพัฒินากัารสวัสดิกัาร
สังคม้  อย�างไรก็ัดี แม้้ว�าปีัจจุบันอินโดนีเซีึ่ยจะมี้พัฒินากัาร 
ในหลัายตั์วชิี�วัด แต์�ก็ัยงัม้หีลัายเร่�องที�ยงัเปีน็ปีญัหา สม้ควรได้รบั 
กัารพฒัินาแลัะปีรบัปีรุงต์�อไปี ผู้่แ้ทน Anti-Red Tape Authority 
ขึ้องฟลิิัปีปีนิส ์นำาเสนอป
                    
                     ีระสบกัารณ์ใ์นกัารอำานวยความ้สะดวกั
แกั�กัระบวนกัารขึ้อใบอนญุาต์ขึ้องกัลัุ�ม้ธุรกิัจโครงสรา้งพ่�นฐาน
โทรคม้นาคม้ (โครงกัาร NEHEMIA) โดยหน�วยงานได้รับฟัง
ความ้คิดเห็นจากัภาครัฐแลัะภาคเอกัชินอย�างเขึ้้ม้ขึ้้นทำาให ้
แก้ัปีญัหาได้ต์รงจุด ซ้ึ่�งภายหลัังจากัที�ได้ดำาเนนิกัารแล้ัว สาม้ารถ
ลัดระยะเวลัาในกัารเต์รียม้เอกัสารปีระกัอบขึ้ออนุญาต์แลัะ
ระยะเวลัาพิจารณ์าอนุญาต์ลัดลังอย�างม้ีนัยสำาคัญ ส�งผู้ลั
ให้โครงสร้างพ่�นฐานโทรคม้นาคม้พัฒินาข้ึ้�นอย�างรวดเร็ว 
จนสาม้ารถปีรับปีรุงอันดับความ้เร็วอินเ
                    
                     ทอร์เนต็์โทรศัพัท์ม้อ่ถ่อ
จากัเดิม้อันดับที� ๕๗ เปีน็ ๔๔ ขึ้องโลักั แลัะอันดับความ้เสถียร
ขึ้องสัญญาณ์อินเทอร์เนต็์ที�เพิ�ม้ขึ้้�นจากัอันดับที� ๒๓ เปีน็ ๑๘ 
ขึ้องโลักั ผู้่้แทน Department for Promotion of Industry 
and Internal Trade, India กัลั�าวถ้งความ้พยายาม้ขึ้องอินเดีย 
ในกัารปีรบัปีรุงโทษอาญา ซึ่้�งเปีน็กัลัไกัสำาคัญในกัารลัดภาระ
กัารปีฏิิบติั์ต์าม้กัฎีระเบยีบแลัะกัระต์ุ้นกัารเติ์บโต์ทางเศัรษฐกัจิ 
โดยกัฎีหม้าย Jan Vishwas พ.ศั. ๒๕๖๖ ได้ปีรับปีรุงโทษอาญา
ในกัฎีหม้าย จำานวน ๑๘๓ ม้า
                    
                     ต์รา จากักัฎีหม้าย ๔๒ ฉบับ 
ส�งผู้ลัอันดับความ้ยากัง�ายในกัารปีระกัอบธรุกิัจขึ้องอินเดียดีขึ้้�น
อย�างเหน็ได้ชิดั ปีจัจุบนัรฐับาลักัลัางอินเดียกัำาลัังพยายาม้ขึ้ยาย
แนวทางกัารปีรบัปีรุงโทษอาญานี�ไปีส่�ระดับรฐั โดยใชิแ้นวทาง
ปีฏิิบติั์ที�ดี (Best practice) กัระต์ุ้นแลัะสนบัสนนุใหร้ฐัต์�าง ๆ 
ออกักัฎีหม้ายปีรบัปีรุงโทษอาญาขึ้องต์นเอง
 นอกัจากันี� ผู้่แ้ทนจากั Economic Research Institute 
for ASEAN and East Asia (ERIA) ได้นำาเสนอผู้ลักัารดำาเนนิ
กัารในกัารส�งเสรมิ้กัารนำา Good Regulatory Pr
                    
                     actices ไปีใชิ้
ในกัารออกัแบบนโยบายเพ่�อส�งเสรมิ้กัารใชิร้ถยนต์์ไฟฟา้แลัะ
กัารพัฒินาอุต์สาหกัรรม้แบต์เต์อรี�ในภ่ม้ิภาคอาเซึ่ียน โดย 
ERIA ได้ม้ีกัารจัดสัม้ม้นาเชิิงปีฏิิบัติ์กัารในหัวข้ึ้อนี�ในปีระเทศั
อินโดนีเซึ่ีย ม้าเลัเซีึ่ย แลัะกััม้พ่ชิา โดยพบว�าปีระเทศัต์�าง ๆ 
ยงัม้กีัารนำา Good Regulatory Practices ไปีใชิใ้นระดับที�แต์กัต์�างกััน 
เน่�องจากัยังม้ีความ้แต์กัต์�างในระบบกัฎีหม้าย ความ้เขึ้้าใจ 
แลัะระบบราชิกัาร ERIA จ้งเสนอให้ปีระเทศัต์�าง ๆ  สร้างความ้
เขึ้้าใจเกีั�ยวกัับ Good Reg
                    
                     ulatory Practices กัับผู้่้ที�ม้หีนา้ที�
ออกัแบบนโยบาย รวม้ทั�งจัดให้ม้ีหน�วยงานที�ม้ีอำานาจในกัาร
กัำากัับด่แลักัารปีฏิิบัติ์ให้เปี็นไปีต์าม้หลัักัดังกัลั�าว (Oversight 
Body) แลัะต้์องให้ม้กีัารเปีดิเผู้ยรายงานกัารวิเคราะห์ผู้ลักัระทบ 
ขึ้องนโยบายต์�อสาธารณ์ะเพ่�อใหร้�วม้กัันต์รวจสอบด้วย
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 ในยุคที�ปีัญญาปีระดิษฐ์ยังคงพัฒินาก้ัาวกัระโดด
อย�างรวดเร็ว ผู้ลักัระทบที�เกิัดขึ้้�นต์�ออุต์สาหกัรรม้ต์�าง ๆ 
ก็ัเริ�ม้ชิดัเจ
                    
                     นม้ากัขึ้้�นเร่�อย ๆ  อุต์สาหกัรรม้หน้�งที�กัำาลัังเผู้ชิญิ
กัับกัารเปีลีั�ยนแปีลังครั�งสำาคัญค่อกัารบริกัารล่ักัค้า ซ้ึ่�ง AI 
Agent พร้อม้ที�จะปีฏิิวัติ์วิธทีางธุรกิัจเพ่�อต์อบโต้์กัับล่ักัค้า 
 Salesforce เปีน็ผู้่น้ำาในกัารนำาเทคโนโลัย ีAI ที�ชิ่�อว�า 
Agentforce ม้าปีรับใช้ิแลัะจะม้ีบทบาทสำาคัญในกัาร
ปีรับปีรุงปีระสบกัารณ์์ขึ้องลัก่ัค้าแลัะขึ้บัเคล่ั�อนกัารเติ์บโต์
ขึ้องธรุกิัจ โดยม้แีนวทางกัารเติ์บโต์แลัะเพิ�ม้ขึ้ดีความ้สาม้ารถ
กัับงานบรกิัาร งานขึ้าย กัารต์ลัาดแลัะกัารค้า เพ่�อส�งเ
                    
                     สริม้
ความ้พง้พอใจสง่สุดขึ้องล่ักัค้า Agentforce ชิ�วยใหอ้งค์กัร
สาม้ารถขึ้ยายกัำาลัังคนได้อย�างง�ายดายด้วยกัารคลิักัไม้�กีั�ครั�ง 
เปีรยีบเสม้อ่นเปีน็เจ้าหนา้ที� AI ซึ่้�งสาม้ารถวิเคราะหข์ึ้อ้ม้ล่ั 
ตั์ดสนิใจ แลัะปีฏิิบติั์งานต์�าง ๆ  เชิ�น ต์อบคำาถาม้ขึ้องลัก่ัค้า 
คัดกัรองลั่กัค้าเปี้าหม้าย ปีรับปีรุงกัลัยุทธก์ัารต์ลัาด ให้ม้ี
ปีระสทิธภิาพม้ากัยิ�งขึ้้�น องค์กัรสาม้ารถสร้าง ปีรบัแต์�ง แลัะ
ใชิง้าน AI Agent เหลั�านี�ได้อย�างง�ายดายในทุกัอุต์สาหกัรรม้ 
 ในอดีต์ ระบบผู้่ช้ิ�วยอัจฉรยิะ หร
                    
                     อ่ Chat Bot ต้์อง
รอคำาสั�งจากัม้นษุย ์แลัะม้กััปีระสบปีญัหากัับงานที�ซึ่บัซึ่อ้น
หรอ่ม้หีลัายขึ้ั�นต์อน แต์� Agentforce เปีน็แพลัต์ฟอรม์้ใหม้� 
ที�ทำางานได้อย�างอัต์โนม้ติั์ โดยสาม้ารถค้นหาขึ้อ้ม้ล่ัที�ต้์องกัาร 
วางแผู้นกัารทำางานแลัะดำาเนนิกัารต์าม้แผู้นนั�นได้เองโดย 
ไม้�ต้์องม้ีคนควบคุม้ แพลัต์ฟอร์ม้นี�ทำางานคล้ัายรถยนต์์ 
ไร้คนขึ้บั โดยใชิข้ึ้อ้ม้ล่ัแบบเรยีลัไทม้ใ์นกัารปีรบักัารทำางาน
  ส่วนสารสนเทศ
ใหเ้ข้ึ้ากัับสถานกัารณ์ ์แลัะทำางานภายในขึ้อบเขึ้ต์ที�องค์กัร
กัำาหนดไว้ เพ่�อใหม้
                    
                     ้ั�นใจว�ากัารใหบ้รกิัารลัก่ัค้าจะม้ปีีระสทิธภิาพ 
ถก่ัต้์อง แลัะต์รงปีระเด็นหากัต้์องกัาร Agentforce ก็ัสาม้ารถ
ส�งต์�อใหพ้นกัังานรับชิ�วงต์�อได้ โดยจะสรุปีรายลัะเอียดกัาร
ปีฏิิสัม้พันธกั์ับลั่กัค้า ขึ้้อม้่ลัขึ้องลั่กัค้า แลัะขึ้้อเสนอแนะ
สำาหรบักัารดำาเนนิกัารต์�อไปี
 บริษัทชิั�นนำาอย�าง OpenTable, Saks แลัะ Wiley 
ได้ใชิ ้Agentforce ชิ�วยพฒัินาธรุกิัจขึ้องพวกัเขึ้า ยกัตั์วอย�างเชิ�น 
Agentforce ชิ�วยให้ Wiley สาม้ารถให้บริกัารลั่กัค้าด้วย
ระบบสนทนาอัต์โนม้ติั์ที�ทันสม้ยั ระบบจะต์อบคำา
                    
                     ถาม้โดย
ใชิฐ้านความ้ร่ข้ึ้อง Wiley ที�อย่�ใน Salesforce จ้งสาม้ารถ 
แก้ัปีญัหากัารเข้ึ้าใช้ิบญัชิไีด้โดยอัต์โนม้ติั์ นอกัจากันี�ยงัชิ�วย
จัดกัารปัีญหากัารลังทะเบียนแลัะกัารชิำาระเงิน โดยแนะนำา
ลัก่ัค้าไปียงัแหลั�งขึ้อ้ม้ล่ัที�ถก่ัต้์อง ด้วยกัารม้ ีAgentforce ชิ�วย
จัดกัารกัับคำาถาม้ที�เกิัดข้ึ้�นเปีน็ปีระจำา ทำาให ้Wiley สาม้ารถ 
แก้ัปีญัหาเคสได้เพิ�ม้ขึ้้�นกัว�า ๔๐% ซึ่้�งทำาได้ดีกัว�าแชิทบอทเดิม้  
แลัะชิ�วยให้พนักังานม้ีเวลัาม้ากัขึ้้�นในกัารจัดกัารกัับเคส 
ที�ซึ่บัซึ่อ้นม้ากัยิ�งขึ้้
                    
                     �น
 เครอ่ขึ้�ายพารท์เนอร ์Agentforce ปีระกัอบด้วยพารท์เนอร ์
ชิั�นนำาหลัายราย อาทิ Amazon Web Services, Box, 
Certinia, Copado, Coupa, Google, Honeywell, IBM, 
Workday, Zoom แลัะอีกัม้ากัม้าย พาร์ทเนอร์เหลั�านี� 
ได้พฒัินาตั์วแทนอัจฉรยิะ (Agent) แลัะฟงัก์ัชินักัารทำางานขึ้อง 
ตั์วแทน (Agent actions) ม้ากักัว�า ๒๐ รายกัาร ซ้ึ่�งจะม้ใีห้
Agentforce นวัตกรรมที่สุดแห่งปีั ี่ ุ ่ ี
จากเทคโนโลยี Salesforce AIี
ั ี่ ุ ่ ี
ี
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เทคโน่โลยีสารื่สน่เทศ
อ้างอิง 
ผู้่จั้ดทำา   : นางสาวศัริิรัต์น ์ เม้อ่งรี   นกััวิชิากัารคอม้พิวเต์อร์ชิำานาญกัาร
 : นายวรรณ์กัร  อินทำา    นกััวิชิากัารคอม้พิวเต์อร์
บรกิัารผู้�าน Salesforce AppExchange ลัก่ัค้าสาม้ารถนำา
ฟงัก์ัชินัเฉพาะด้านเหลั�านี�ม้าใชิง้านใน Agent Builder เพ่�อ
ปีรบัแต์�ง Agent ที�ม้ใีหต้์าม้ม้าต์รฐาน สร้าง Agent ใหม้� 
ด้วยความ้สาม้ารถเฉพาะตั์ว แลัะนำา Agent ที�พฒัินาโดย
พาร์ทเนอร์ม้าใช้ิงาน เพ่�อวางแผู้นแลัะดำาเนินกัารแทน
องค์กัรต์�าง ๆ  ขึ้า้ม้ระบบแลัะชิ�องทาง
                    
                     ต์�าง ๆ  แม้น้อกัเหนอ่
จากั Salesforce ตั์วอย�างเชิ�น บรษัิท IBM วางแผู้นที�จะให้
บรกิัาร Agent ด้านกัารพฒัินากัารขึ้ายเพ่�อหาลัก่ัค้ารายใหม้� 
ซึ่้�งรวม้ถ้งกัารหาผู้่ส้นใจจะซึ่่�อสนิค้า (Leads) จากัภายนอกั 
จากักัารปีระสานขึ้อ้ม้ล่ัเชิงิล้ักัระหว�างแอปีพลิัเคชินัต์�าง ๆ  
แลัะแหลั�งขึ้อ้ม้ล่ัที�กัำาหนดปีรบัแต์�งได้ด้วยต์นเอง 
 นอกัจากันี� Agent ขึ้อง Workday จะให้บริกัาร
พนักังานที�ทันสม้ัยแลัะใช้ิงานง�าย ลั่กัค้ายังสาม้ารถใช้ิ 
Agent จากัพารท์เนอร ์เชิ�น Google Workspace เพ่�อสรา้ง 
G
                    
                     oogle หรอ่สไลัด์นำาเสนอ หรอ่ใช้ิ Box เพ่�อค้นหาเน่�อหา 
ที�เกีั�ยวขึ้อ้งกัับบัญชิ ีล่ักัค้าใหม้� หรอ่โอกัาสทางธุรกิัจได้อย�าง
ชิาญฉลัาด กัารรวม้ระบบเหลั�านี�เปีน็ก้ัาวต์�อไปีขึ้องเครอ่ขึ้�าย
พารท์เนอร ์Salesforce Zero Copy ซ้ึ่�งทำาใหพ้าร์ทเนอร ์
สาม้ารถเช่ิ�อม้ต์�อขึ้้อม้ล่ักัับ Data Cloud ได้อย�างราบร่�น 
พาร์ทเนอร์ที�ติ์ดตั์�งระบบ Salesforce ก็ัม้บีทบาทสำาคัญ
ในกัารเร�งกัารนำาระบบไปีใชิ้งานที�ซึ่ับซึ่้อน แลัะชิ�วยให้
ลัก่ัค้าได้รบัปีระโยชินส์ง่สดุอย�างรวดเร็ว
 Salesforce Agentforce ถ่
                    
                     อเปี็นความ้ก้ัาวหน้า 
ครั�งสำาคัญในเทคโนโลัยี AI โดยเฉพาะอย�างยิ�งในด้านกัาร
บรกิัารลัก่ัค้า แลัะระบบอัต์โนม้ติั์ทางธรุกิัจชิ�วยใหอ้งค์กัรต์�าง ๆ  
สาม้ารถออกัแบบ ปีรับแต์�ง แลัะใช้ิงานตั์วแทน AI เพ่�อ
เพิ�ม้ปีระสทิธภิาพกัารทำางาน เพิ�ม้ผู้ลัผู้ลิัต์ แลัะเสรมิ้สรา้ง 
กัารโต้์ต์อบกัับลัก่ัค้า ด้วยศักััยภาพเชิ�นความ้พรอ้ม้ใชิง้าน 
ต์ลัอดเวลัา กัารปีระม้วลัผู้ลัภาษาธรรม้ชิาติ์ แลัะ 
กัารบ่รณ์ากัารอย�างราบร่�นกัับเคร่�องม้อ่ Salesforce ที�ม้อีย่� 
ธุรกิัจต์�าง ๆ สาม้ารถกัำาหนดลัำาดับความ้สำา
                    
                     คัญขึ้องงาน 
ที�ซึ่บัซึ่อ้นม้ากัขึ้้�นได้ ในขึ้ณ์ะที� AI ดแ่ลักัระบวนกัารปีระจำา
ขึ้ณ์ะที�องค์กัรต์�าง ๆ  ยอม้รบัความ้ก้ัาวหนา้เหลั�านี� พวกัเขึ้า 
สาม้ารถใช้ิปีระโยชินจ์ากัศักััยภาพขึ้อง AI ได้ ไม้�เพยีงเพ่�อ 
ต์อบสนองความ้คาดหวังขึ้องลั่กัค้าเท�านั�น แต์�ยังเกิัน
กัว�านั�นอีกัด้วย โดยเต์รียม้พร้อม้สำาหรับความ้สำาเร็จ 
ในสภาพแวดล้ัอม้ดิจิทัลัที�เปีลีั�ยนแปีลังอย่�ต์ลัอดเวลัา 
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ความนํา
 ตั์�งแต์�อดีต์จนถ้งปีจัจุบนั
                    
                      ปีญัหาความ้ขึ้ดัแยง้ระหว�าง
ปีระเทศัต์�าง ๆ  เป็ีนสิ�งที�ม้กััจะพบเห็นกัันอย่�เสม้อ โดยหากัเป็ีน
ความ้ขึ้ดัแยง้ที�รุนแรงจนถ้งขึ้ั�นที�ต้์องใชิอ้าวุธหรอ่ม้กีัารปีระกัาศั
สงคราม้ย�อม้กั�อใหเ้กิัดความ้เสยีหายต์�อม้วลัม้นษุยชิาติ์อย�าง
หลีักัเลีั�ยงไม้�ได้ เพราะกัารส่ร้บหรอ่ทำาสงคราม้   ในแต์�ลัะครั�ง
ล้ัวนส่ญเสยีไปีซึ่้�งชีิวิต์แลัะทรัพยส์นิเปีน็จำานวนม้ากั อีกัทั�ง 
ยงัปีฏิิเสธไม้�ได้ว�าความ้สญ่เสยีที�เกิัดขึ้้�นม้ไิด้จำากััดเฉพาะในส�วน 
ขึ้องกัำาลัังพลัที�อย่�ในกัองทัพเท�านั�น แต์�รวม้ไปี
                    
                     ถ้งบุคคลัอ่�น
ที�ม้ไิด้ม้สี�วนเกีั�ยวขึ้อ้งกัับกัารส่ร้บนั�น ๆ  ด้วย  ด้วยเหต์นุี� จ้งม้ี
ความ้จำาเปีน็ต้์องสรา้งกัติ์กัาร�วม้กัันในทางระหว�างปีระเทศั 
เพ่�อคุม้้ครองบุคคลัทั�งที�เปีน็พลัรบแลัะพลัเรอ่นภายใต้์หลัักั
ม้นุษยธรรม้ จนเกิัดเปี็น “กัฎีหม้ายม้นุษยธรรม้ระหว�าง
ปีระเทศั” โดยสนธสิญัญาฉบบัสำาคัญที�สะท้อนหลัักักัารขึ้อง
กัฎีหม้ายม้นษุยธรรม้ระหว�างปีระเทศัใหเ้กิัดผู้ลับังคับใช้ิอย�าง
เปีน็ร่ปีธรรม้ ค่อ อนสุญัญาเจนวีา (Geneva Conventions) 
ที�ม้ีปีระเทศัสม้าชิิกัให้สัต์ยาบันแล้ัวกัว�า 
                    
                     ๑๙๐ ปีระเทศั 
รวม้ถ้งปีระเทศัไทยกัไ็ด้ใหส้ตั์ยาบนัอนสุญัญาดังกัลั�าวแลัว้ 
เชิ�นกัันแลัะได้ต์รากัฎีหม้ายภายในเพ่�ออนวัุติ์กัารต์าม้อนสุญัญานี� 
โดยยงัคงม้ผีู้ลัใช้ิบงัคับอย่�ในปีจัจุบนั
ข้อความคิดของกฎหมายมนุษยธรรม
ระหว่างประเทศ
 คำาว�า “ม้นษุยธรรม้” เปีน็ถ้อยคำาที�เราม้กััจะได้ยนิ
หรอ่มี้กัารกัลั�าวถ้งอย่�เสม้อ แลัะทำาใหเ้กิัดกัารรับร้่ในสังคม้
*	 นักกฎหมายกฤษฎีกาช�านาญการพิเศษ	ฝ่ายแปลและให้ความเห็น	กองกฎหมายต่างประเทศ	ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา.
๑		 “กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศต่างจา
                    
                     กกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศอย่างไร”,	,	๑๔	ตุลาคม	๒๕๖๗.
๒		 “กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ”,	,	๑๓	ตุลาคม	๒๕๖๗.
ว�ากัารม้มี้นษุยธรรม้นั�นเปีน็เร่�องที�ดีงาม้ พง้ส�งเสริม้ใหเ้กิัดขึ้้�น 
ในทุกัสังคม้ แลัะเปี็นเปี้าหม้ายที�ทุกัปีระเทศัควรย้ดถ่อ 
ปีฏิิบติั์ที�ผู้�านม้าในสังคม้ระหว�างปีระเทศัได้ม้คีวาม้พยายาม้
ผู้ลัักัดันแลัะเรียกัรอ้งใหป้ีระเทศัต์�าง ๆ  คำานง้ถ้งสิ�งที�เรียกัว�า 
“ม้นษุยธรรม้” โดยกัารสร้างกัฎีเกัณ์ฑ์์หร่อกัติ์กัาร�วม้กัันเพ่�อ 
ใหเ้กิัดกัารปีฏิิบติั์อย�างเปีน็ร่ปีธรรม้แลัะ
                    
                     ม้ขีึ้อบเขึ้ต์กัารบังคับใชิ ้
ที�ชิัดเจนจนกัลัายม้าเปี็น “กัฎีหม้ายม้นุษยธรรม้ระหว�าง
ปีระเทศั” (International Humanitarian law – IHL) อันเปีน็ 
กัฎีหม้ายที�กัำาหนด สทิธ ิหนา้ที� แลัะความ้สมั้พนัธร์ะหว�างฝา่ยต์�าง ๆ  
ในกัรณ์ีที�ม้ีกัารขึ้ัดกัันทางอาวุธหร่อสงคราม้ โดยระบุ 
ถ้งสทิธแิลัะความ้คุม้้ครองขึ้องผู้่้ได้รบัผู้ลักัระทบจากัสงคราม้ 
ไม้�ว�าจะเปี็นพลัรบ พลัเร่อน ทหารที�ได้รับบาดเจ็บแลัะ 
ไม้�สาม้ารถส่ร้บต์�อได้ เชิลัยศัก้ั แลัะผู้่ไ้ด้รบัความ้คุม้้ครองอ่�น ๆ  
นอกัจากันี� IHL ยงัระบุ
                    
                     หา้ม้ร่ปีแบบหรอ่ม้าต์รกัารส่ร้บบางอย�าง 
เพ่�อจำากััดผู้ลักัระทบที�อาจกั�อให้เกัิดความ้เสียหายแลัะ 
ความ้ทรม้านที�ไม้�จำาเปีน็๑ แลัะโดยที� IHL เปีน็กัฎีหม้ายที�ใช้ิ
บงัคับเกีั�ยวกัับวิธกีัารทำาสงคราม้แลัะกัารปีฏิิบติั์ต์�อพลัรบแลัะ
พลัเรอ่นอย�างม้มี้นษุยธรรม้ในระหว�างกัารทำาสงคราม้ จ้งทำาให้
ถ่กัเรยีกัว�าเปีน็ Law of Armed Conflict หรอ่ Law of War 
โดย IHL นั�นตั์�งอย่�บนหลัักักัารพ่�นฐานที�สำาคัญ ๕ ปีระกัาร
 ค่อ (๑) หลัักักัารแบ�งแยกัพลัรบกัับพลัเรอ่น (Principle of 
Distinction) (๒) หลั
                    
                     ักัความ้ได้สดัส�วน (Proportionality) 
(๓) หลัักักัารเต่์อนภัยกั�อนกัารโจม้ตี์ (Precaution) 
(๔) หลัักัความ้จำาเปีน็ทางทหาร (Military Necessity) แลัะ 
(๕) หลัักัม้นษุยธรรม้ (Humanity)๒ 
กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๒ (ธัันวาคม ๒๕๖๗ - มกราคม ๒๕๖๘)
 พงษ์์พิลัย วรรณราช*
บทความกฎหมายต่างปรื่ะเทศ
กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ (International Humanitarian Law): 
มุมมองเกี่ยวกับอนุสัญญาเจนีวาผ่านบริบทกฎหมายไทย
เปรยีบเทยีบกฎหมายมนษุยธรรมระหว่าง
ประเทศกบักฎหมายสทิธิมนษุยชนระหวา่ง
ประเทศ
 
                    
                     หลัายท�านอาจเขึ้า้ใจว�ากัฎีหม้ายม้นษุยธรรม้ระหว�าง
ปีระเทศั (International Humanitarian law – IHL) กัับ
กัฎีหม้ายสิทธมิ้นุษยชินระหว�างปีระเทศั (International 
Human Rights Law – IHRL) ซึ่้�งม้ีพ่�นฐานม้าจากัหลัักั
สทิธมิ้นษุยชินนั�นเปีน็เร่�องเดียวกััน แต์�หากัศัก้ัษาในเชิงิล้ักั 
ขึ้องกัฎีหม้ายทั�งสองแขึ้นงแล้ัวจะเห็นได้ถ้งขึ้้อแต์กัต์�าง
อย�างม้นียัสำาคัญ เพราะแม้ว้�ากัฎีหม้ายดังกัลั�าวเกิัดม้าจากั
วัต์ถปุีระสงค์หรอ่หม้ดุหม้ายเดียวกััน ค่อ กัารรบัรองคณุ์ค�า
ขึ้องความ้เปี็นม้นุษย์ ทว�า 
                    
                     IHRL นั�น ยังเปี็นกัฎีหม้ายที� 
มุ้�งเนน้กัารคุ้ม้ครอง เคารพ แลัะรกััษาสิทธทีิ�ม้นษุย์ทกุัคนพง้ม้ ี
เชิ�น สิทธใินกัารแสดงความ้คิดเห็นหร่อสิทธใินกัารนับถ่อ
ศัาสนา เพราะเป็ีนสิทธทีิ�ติ์ดตั์วม้ากัับม้นุษย์ทกุัคนแลัะเป็ีน
กัฎีหม้ายที�ม้ผีู้ลัในทุกับริบท ในขึ้ณ์ะที� IHL เป็ีนข้ึ้อกัำาหนดที�ม้ี
ผู้ลัเฉพาะในบรบิทขึ้องสถานกัารณ์ค์วาม้ขึ้ดัแยง้ เพ่�อคุ้ม้ครอง
ศักััดิ�ศัรคีวาม้เป็ีนม้นษุย์ ไม้�ว�าจะเป็ีนกัารคุ้ม้ครองพลัเรอ่น
ที�ไม้�ม้ีส�วนกัับกัารส่้รบ กัารคุ้ม้ครองสถานพยาบาลั ฯลัฯ 
ทั�งนี� กัารคุ
                    
                     ้ม้ครองต์าม้ IHL ไม้�สาม้ารถลิัดรอนได้ไม้�ว�าในกัรณี์ใด 
แต์�หากัเปีน็ IHRL อาจถก่ัระงับหรอ่ลิัดรอนสทิธมิ้นษุยชินได้ 
ในบางกัรณี์ถ้ารัฐม้ีความ้จำาเปี็นจะต้์องทำาเชิ�นนั�น โดย
ต้์องได้สัดส�วน เหม้าะสม้ ไม้�เล่ัอกัปีฏิิบัติ์ แลัะไม้�ขึ้ัดต์�อ 
หลัักักัฎีหม้ายระหว�างปีระเทศั ซ้ึ่�งรวม้ถ้ง IHL ด้วย  อย�างไรก็ัดี 
ม้ีสิทธมิ้นษุยชินที�ไม้�สาม้ารถระงับหร่อลิัดรอนได้เลัย เชิ�น 
สิทธิในชีิวิต์ สิทธิในกัารไม้�ถ่กัทรม้านหร่อกัระทำากัาร 
โหดรา้ย หรอ่กัารลิัดรอนความ้เปีน็ม้นษุย์๓  
 สำาหรับม้มุ้ม้องข
                    
                     ึ้องผู้่้เขึ้ยีนนั�น เหน็ว�า กัารที�จะพจิารณ์า
ว�าเร่�องใดควรอย่�ภายใต้์บังคับขึ้อง IHL หร่อ IHRL ต้์อง
พจิารณ์าปีระกัอบกัันทั�งสถานกัารณ์์ที�เปีน็อย่� ณ์ ขึ้ณ์ะนั�น 
ว�าเปีน็ชิ�วงที�ม้กีัารต์�อส่โ้ดยใชิอ้าวุธหรอ่ม้ภีาวะสงคราม้เกิัดขึ้้�น 
หร่อไม้� แลัะต้์องพิจารณ์าด้วยว�าสิทธิขึ้องบุคคลัที�มุ้�งจะ
คุ้ม้ครองหรอ่ใหก้ัารปีกัปีอ้งนั�น เปีน็สทิธใินเร่�องใด เพราะแม้้
อย่�ในชิ�วงที�ม้สีถานกัารณ์ต์์�อส่โ้ดยใชิอ้าวุธหรอ่เกิัดสงคราม้ขึ้้�น 
แต์�หากัสทิธทีิ�จะใหก้ัารคุ้ม้ครองนั�นเปีน็สิทธมิ้นษุยชิน
                    
                     โดยแท้ 
ที�ติ์ดตั์วม้นุษย์ทุกัคน กัรณ์ีนี�ต้์องนำา IHRL ม้าใชิ้บังคับ 
๓		 “กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศต่างจากกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศอย่างไร”,	,	๑๔	ตุลาคม	๒๕๖๗.
๔		 คณะกรรมการกาชาดระหว่างประเทศ,	“สุขสันต์วันเกิดอนุสัญญาเจนีวาปี	1949	อายุครบ	72	ปี”,	,	๑๓	ตุลาคม	๒๕๖๗	และ	International	Humanitarian	Law,	
	 “Handbook	for	Parliamentarians	No	25”,	Inter-Parliamentary	Union	and	the	ICRC,	2016.
๕		 “geneva-conventions”,	,	๑๓	ตุลาคม	๒๕๖๗.
ในทางกัลัับกััน หากัมี้กัารต์�อส่แ้ต์�ไม้�ม้กีัารใช
                    
                     ้ิอาวุธหรอ่ไม้�อย่�
ในภาวะสงคราม้ในทางระหว�างปีระเทศั ย�อม้ไม้�สาม้ารถนำา 
IHL ม้าใช้ิได้ แม้ว้�าสิทธทีิ�จะคุ้ม้ครองนั�นจะม้ลัีักัษณ์ะเดียวกััน
ก็ัต์าม้ เชิ�น กัารชิ�วยเหล่ัอผู้่ที้�ได้รบับาดเจ็บหรอ่กัารปีรบัปีรุง
สภาพความ้เปีน็อย่�ใหดี้ขึ้้�น 
อนุสัญญาเจนีวา
 กัฎีหม้ายม้นษุยธรรม้ระหว�างปีระเทศั (IHL) เปีน็ที�
เร่�องสำาคัญแลัะจำาเปีน็ต้์องอาศัยัความ้ร�วม้ม้อ่จากัปีระเทศั
ต์�าง ๆ  ทั�วโลักัเพ่�อใหเ้กิัดผู้ลับงัคับใช้ิอย�างเปีน็ร่ปีธรรม้ จ้งเปีน็
ที�ม้าขึ้องกัารจัดทำาอนสุญัญาเจนวีา (Genev
                    
                     a Conventions) 
ซึ่้�งม้จุีดเริ�ม้ต้์นม้าตั์�งแต์�ปี ีค.ศั. ๑๘๖๔ โดยรัฐบาลัสวิต์เซึ่อร์แลันด์ 
ได้จัดกัารปีระชุิม้ร�วม้กัับปีระเทศัต์�าง ๆ ในยุโรปี ต์�อม้า 
ได้ม้กีัารปีรบัปีรุงเปีลีั�ยนแปีลังแลัะเพิ�ม้เติ์ม้กัฎีเกัณ์ฑ์์ใหม้� ๆ  
เพ่�อใหค้รอบคลัมุ้ถ้งสภาพความ้เปีน็จรงิขึ้องสงคราม้ แลัะ
ม้กีัารแก้ัไขึ้ปีรับปีรุงครั�งใหญ�เม้่�อปี ี ค.ศั. ๑๙๔๙ ภายหลััง
สงคราม้โลักัครั�งที� ๒ สงบลังเปีน็เวลัา ๔ ปี ีซ้ึ่�งสงคราม้ครั�ง
ดังกัลั�าวถ่อเปี็นความ้เสียหายใหญ�หลัวงขึ้องม้นุษยชิาติ์ 
เน่�องจากัม้ีพลัเ
                    
                     ร่อนม้ากัม้ายต้์องกัลัายเปี็นเปี้าหม้ายขึ้อง
กัารโจม้ตี์ทางทหาร จ้งส�งผู้ลัให้ม้กีัารแก้ัไขึ้อนสุญัญาเจนวีา 
เพ่�อเพิ�ม้กัฎีกัารคุ้ม้ครองพลัเรอ่นเข้ึ้าไปีด้วย๔ 
 อนสุญัญาเจนวีาเปีน็สนธสิญัญาระหว�างปีระเทศัที�ม้ ี
หลัักักัารสำาคัญในกัารกัำาหนดกัฎีเกัณ์ฑ์์เพ่�อจำากััดวิธกีัารอันทารุณ์ 
ในกัารทำาสงคราม้แลัะกัารส่ร้บ รวม้ทั�งยงัจำากััดผู้ลักัระทบ 
ขึ้องความ้ขึ้ัดแย้งทางอาวุธ แลัะมุ้�งคุ้ม้ครองผู้่้ที�ไม้�ม้ีส�วน
เกีั�ยวขึ้อ้งกัับกัารส่ร้บ เชิ�น พลัเรอ่น บุคลัากัรทางกัารแพทย ์
แลัะกัลัุ�ม้ผู้
                    
                     ่ท้ำางานชิ�วยเหล่ัอต์�าง ๆ  รวม้ถ้งผู้่ที้�ไม้�สาม้ารถเขึ้า้ร�วม้ 
กัารส่้รบได้อีกัต์�อไปี เชิ�น ทหารที�บาดเจ็บหร่อเจ็บปี่วย 
ทหารเร่ออับปีาง แลัะเชิลัยสงคราม้ เน่�องจากับุคคลัเหลั�านี�
ควรได้รบักัารยกัเว้นไม้�ถก่ักัระทำาอันต์รายแลัะควรได้รบักัาร
ปีฏิิบติั์อย�างม้มี้นษุยธรรม้ นอกัจากันี� ยงัระบุถ้งม้าต์รกัาร
ที�จะปี้องกัันหร่อยุติ์กัารลัะเม้ิดกัฎีในร่ปีแบบต์�าง ๆ โดย
ม้ีกัารกัำาหนดกัฎีเกัณ์ฑ์์ที�เข้ึ้ม้งวดเพ่�อรับม้่อกัับกัารลัะเม้ิด
กัฎีอย�างรา้ยแรง ซ้ึ่�งผู้่ที้�กัระทำากัารลัะเม้ดิกัฎีอ
                    
                     ย�างรา้ยแรง
จะถ่กัจับกัุม้ ดำาเนินคดี หร่อดำาเนินกัารต์าม้วิธีส�งผู้่้ร้าย 
ขึ้า้ม้แดน ไม้�ว�าจะเปีน็คนสญัชิาติ์ใดก็ัต์าม้๕  
19กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๒ (ธัันวาคม ๒๕๖๗ - มกราคม ๒๕๖๘)
20
 อนุสัญญาเจนีวาได้รับกัารรับรองแลัะม้ีกัารลังนาม้
โดยปีระเทศัต์�าง ๆ เม้่�อวันที� ๑๒ สิงหาคม้ พ.ศั. ๒๔๙๒ 
(ปี ีค.ศั. ๑๙๔๙) ณ์ เม้อ่งเจนวีา ปีระเทศัสวิต์เซึ่อรแ์ลันด์ 
แลัะเริ�ม้ม้ีผู้ลับังคับใช้ิเม้่�อวันที� ๒๑ ต์ุลัาคม้ พ.ศั. ๒๔๙๓ 
โดยแบ�งออกัเปีน็สนธสิญัญา ๔ ฉบบั แลัะพธิสีารอีกั ๓ ฉบบั 
แ
                    
                     ยกัต์าม้เน่�อหาขึ้องแต์�ลัะเร่�อง ได้แกั�
 (๑) อนุสัญญาเจนีวาเพ่�อให้ผู้่้บาดเจ็บแลัะปี่วยไข้ึ้
ในกัองทัพในสนาม้รบม้สีภาวะดีขึ้้�น ลังวันที� ๑๒ สงิหาคม้ 
ค.ศั. ๑๙๔๙ (Geneva Convention for the Amelioration 
of the Condition of the Wounded and Sick in Armed 
Forces in the Field of 12 August 1949) ซ้ึ่�งมุ้�งคุ้ม้ครอง
ทหารที�บาดเจ็บหรอ่เจ็บปีว่ยในกัารสงคราม้ แลัะปีรับปีรุง
สภาพความ้เปี็นอย่�ให้ม้ีสภาพดีขึ้้�น โดยให้กัารรับรองว�า
ทหารที�ไม้�สาม้ารถทำากัารรบต์�อจะต้์องได้รับกัารด่แลั 
อย�างม
                    
                     ้มี้นษุยธรรม้ เข้ึ้าถ้งกัารรักัษาพยาบาลั
 (๒) อนุสัญญาเจนีวาเพ่�อให้ผู้่้สังกััดในกัองทัพ 
ขึ้ณ์ะอย่�ในทะเลัซึ่้�งบาดเจ็บ ปี่วยไข้ึ้แลัะเร่อต้์องอับปีาง 
ม้สีภาวะดีขึ้้�น ลังวันที� ๑๒ สงิหาคม้ ค.ศั. ๑๙๔๙ (Geneva 
Convention for the Amelioration of the Condition of 
the Wounded, Sick and Shipwrecked Members of 
Armed Forces at Sea of 12 August 1949) ซึ่้�งมุ้�งคุ้ม้ครอง
ทหารที�บาดเจ็บ เจ็บปีว่ย หร่อเร่ออับปีาง ในภาวะสงคราม้
ทางนำา แลัะปีรับปีรุงสภาพความ้เป็ีนอย่�ใหม้้สีภาพดีขึ้้�น โดย
ให
                    
                     ก้ัารรับรองว�าทหารที�ไม้�สาม้ารถทำากัารรบต์�อจะต้์องได้รบั 
กัารดแ่ลัอย�างม้มี้นษุยธรรม้ เข้ึ้าถ้งกัารรักัษาพยาบาลั
 (๓) อนสุญัญาเจนวีาเกีั�ยวกัับกัารปีฏิิบติั์ต์�อเชิลัยศัก้ั 
ลังวันที� ๑๒ สงิหาคม้ ค.ศั. ๑๙๔๙ (Geneva Convention 
Relative to the Treatment of Prisoners of War of 12 
August 1949) ซ้ึ่�งมุ้�งคุ้ม้ครองเชิลัยสงคราม้ โดยบุคคลั 
ดังกัลั�าวต้์องได้รบักัารดแ่ลัอย�างม้มี้นษุยธรรม้ ไม้�ถก่ัทรม้าน 
สังหาร หร่อถ่กัทารุณ์กัรรม้ทางเพศั ต้์องได้รับอาหาร นำา 
เส่�อผู้า้ รวม้ถ้งยารักัษาโร
                    
                     คแลัะที�อย่�อาศัยั สาม้ารถติ์ดต์�อ
กัับครอบครัวได้ แลัะต้์องได้รับกัารปีลั�อยตั์วโดยเร็วที�สุด
หากัความ้ขัึ้ดแยง้สงบลังแล้ัว
 (๔) อนุสัญญาเจนีวาเกีั�ยวกัับกัารคุ้ม้ครองบุคคลั
พลัเรอ่นในเวลัาสงคราม้ ลังวันที� ๑๒ สงิหาคม้ ค.ศั. ๑๙๔๙ 
(Geneva Convention Relative to the Protection of 
Civilian Persons in Time of War of 12 August 1949) 
ซึ่้�งมุ้�งคุ้ม้ครองพลัเร่อน ซึ่้�งรวม้ถ้งพลัเร่อนในดินแดนที� 
ถ่กัย้ดครองด้วย โดยบุคคลัดังกัลั�าวต้์องได้รบักัารดแ่ลัอย�าง 
ม้มี้นษุยธรรม้ ไม้�ถก่ัทรม้าน สง
                    
                     ัหาร หรอ่ถก่ัทารุณ์กัรรม้ทางเพศั 
ต้์องเข้ึ้าถ้งอาหารแลัะยารักัษาโรค รวม้ทั�งยังม้กีัารกัำาหนด
บทบาทหนา้ที�ขึ้องคณ์ะกัรรม้กัารกัาชิาดระหว�างปีระเทศั 
(International Committee of the Red Cross – ICRC) 
ในกัารเข้ึ้าเยี�ยม้เพ่�อใหค้วาม้ชิ�วยเหล่ัอทางม้นษุยธรรม้กัับ
พลัเร่อนที�เด่อดร้อนหลัังจากัที�จัดทำาอนุสัญญาเจนีวาทั�ง 
๔ ฉบับดังกัลั�าวแล้ัว ได้ม้กีัารจัดทำาพธิสีารเพิ�ม้เติ์ม้อนสุญัญา
เจนวีาอีกั ๓ ฉบับ ค่อ (๑) พธิสีารเพิ�ม้เติ์ม้อนสุญัญาเจนีวาฯ 
เกีั�ยวกัับกัารคุ้ม้ครองผู้่ป้ีระสบภัยจากัก
                    
                     ัารขึ้ดักัันทางอาวุธ
ระหว�างปีระเทศั ค.ศั. ๑๙๗๗ (พิธสีารฉบับที� ๑) ลังวันที� ๘ 
ม้ถินุายน ค.ศั. ๑๙๗๗ (๒) พธิสีารเพิ�ม้เติ์ม้อนสุญัญาเจนวีาฯ 
เกีั�ยวกัับกัารคุม้้ครองผู้่้ปีระสบภัยจากักัารขัึ้ดกัันทางอาวุธที� 
ไม้�ม้ลัีักัษณ์ะระหว�างปีระเทศั ค.ศั. ๑๙๗๗ (พธิสีารฉบับที�  ๒) 
ลังวันที� ๘ ม้ถินุายน ค.ศั. ๑๙๗๗ แลัะ (๓) พธิสีารเพิ�ม้เติ์ม้ 
อนุสัญญาเจนีวาฯ แลัะกัารยอม้รับเคร่�องหม้ายพิเศัษ 
อันเด�นชิดัเพิ�ม้เติ์ม้ (พิธสีารฉบบัที� ๓) ลังวันที� ๘ ธนัวาคม้ 
ค.ศั. ๒๐๐๕
การดาํเนนิการตามอนสุญัญาเจนว
                    
                     ีา ผา่น
กฎหมายภายในของไทย
 หลัังจากัที�ปีระเทศัไทยได้เขึ้า้เปีน็ภาคีอนสุญัญาเจนวีาฯ 
ครบทั�ง ๔ ฉบบัแล้ัว (ปีระเทศัไทยปีระกัาศัเขึ้า้ร�วม้เม้่�อวันที� 
๒๙ ธนัวาคม้ พ.ศั. ๒๔๙๗ (ค.ศั. ๑๙๕๔)) ปีระเทศัไทยได้ออกั
กัฎีหม้ายภายในเพ่�ออนวัุติ์กัารต์าม้อนสุญัญาดังกัลั�าว ได้แกั�
 (๑) พัระราช่บัญญัติบังคับการให�เป็นไปตาม
อนุสัญญาเจํนวีาเก่ียวกับการปฏิบติัต่อเช่ลยศกึ ลงวันท่ี 
๑๒ สิงหาคม พั.ศ. ๒๔๙๒ พั.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่้�งม้สีาระสำาคัญ
เปี็นกัารกัำาหนดหลัักัเกัณ์ฑ์์แลัะวิธปีีฏิิบัติ์ต์�อบุคคลัที�อย่�ใน
ส
                    
                     ถานะเชิลัยศัก้ั๖  โดยแบ�งออกัเปีน็ส�วนต์�าง ๆ  ที�สำาคัญ เชิ�น
๖		 “เชลยศกึ”	ตามมาตรา	๔	แห่งพระราชบญัญตับิงัคบัการให้เป็นไปตามอนสุญัญาเจนีวาเก่ียวกับการปฏบิติัต่อเชลยศึก	ลงวันท่ี	๑๒	 สิงหาคม	พ.ศ.	๒๔๙๒	พ.ศ.	๒๔๙๘	หมายความว่า	 
	 บุคคลที่ระบุไว้ในข้อ	๔	แห่งอนุสัญญาฯ	ซึ่งหมายถึง	บุคคลประเภทหนึ่งประเภทใดตามที่ก�าหนดไว้	ซึ่งได้ตกอยู่ในอ�ำนำจของฝ่ำยศัตร	ูเช่น	ผู้สังกัดในกองทัพของภาคีคู่พิพาท 
	 หรือหน่วยอาสาสมัครซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของกองทัพ	 ผู้สังกัดในขบวนการต่อต้านท่ีจัดต้ังขึ้นโดยมีระเบียบซ่ึงเป็นข
                    
                     องภาคีคู่พิพาท	 และผู้ท่ีมิได้สังกัดกองทัพโดยตรงแต่มีส่วน 
	 รับผิดชอบต่อสวัสดิการของกองทัพและกองทัพได้ออกบัตรประจ�าตัวให้
กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๒ (ธัันวาคม ๒๕๖๗ - มกราคม ๒๕๖๘)
       (๑.๑) ส�วนที� ๑ ความ้ผิู้ดที�เชิลัยศั้กักัระทำา 
โดยกัำาหนดให้นำากัฎีหม้าย ขึ้้อบังคับ แลัะคำาสั�งที�ใช้ิใน 
กัองทหารไทยม้าใชิบ้งัคับกัับเชิลัยศัก้ัด้วย แลัะเม้่�อเชิลัยศัก้ั 
กัระทำาความ้ผู้ดิอาจนำาวิธกีัารทางศัาลัแลัะทางวินยัในส�วนที� 
เกีั�ยวกัับความ้ผู้ิดนั�นม้าใชิ้แกั�เชิลัยศั้กัได้ (ม้าต์
                    
                     รา ๖) โดย
ใหศ้ัาลัทหารพจิารณ์าพพิากัษาคดีอาญาเกีั�ยวกัับความ้ผู้ดิ
ที�เชิลัยศัก้ักัระทำา (ม้าต์รา ๗) แลัะห้าม้ม้ใิหศ้ัาลัพิพากัษา
ลังโทษเชิลัยศั้กัโดยไม้�ได้ให้โอกัาสแกั�เชิลัยศั้กัในกัารต์�อส่้
คดีหร่อไม้�ใหไ้ด้รับความ้ชิ�วยเหล่ัอต์าม้เง่�อนไขึ้ที�กัำาหนดไว้
ในอนุสัญญาฯ (ม้าต์รา ๘) รวม้ทั�งกัำาหนดโทษทางวินัยที�
จะใชิกั้ับเชิลัยศัก้ั (ม้าต์รา ๙) แลัะในกัรณี์ที�ม้คีำาพพิากัษา
ให้ปีระหารชิีวิต์เชิลัยศั้กั ห้าม้บังคับต์าม้คำาพิพากัษา
นั�นกั�อนครบกัำาหนดเวลัาไม้�น้อยกัว�าหกัเด่อนนับแต์�วัน 
                    
                     
ม้คีำาพพิากัษา (ม้าต์รา ๑๐) 
        (๑.๒) ส�วนที� ๒ ความ้ผู้ิดที�กัระทำาต์�อเชิลัยศั้กั 
ม้ีขึ้้อสังเกัต์ว�าบทบัญญัติ์ในส�วนนี�ม้ิได้บัญญัติ์รับรองสิทธิ
ขึ้องเชิลัยศั้กัไว้โดยต์รง แต์�เปี็นกัารกัำาหนดบทลังโทษแกั� 
ผู้่ที้�กัระทำากัารอันไม้�สม้ควรต์�อเชิลัยศัก้ั เชิ�น กัารนำาเชิลัยศัก้ั 
ไปีทดลัองทางกัารแพทย์หร่อทางวิทยาศัาสต์ร ์
อันไม้�สม้ควรแกั�เหตุ์ในกัารรักัษาพยาบาลัเชิลัยศัก้ันั�น (ม้าต์รา ๑๒) 
กัารข่ึ้�เข็ึ้ญ ดห่ม้ิ�น หรอ่ทำาใหเ้ชิลัยศัก้ัได้รบัความ้อัปียศั (ม้าต์รา ๑๓) 
กัารทรม้า
                    
                     นร�างกัายหร่อจิต์ใจขึ้องเชิลัยศั้กัเพ่�อให้ได้ม้า
ซึ่้�งขึ้อ้ความ้ใด ๆ จากัเชิลัยศัก้ั (ม้าต์รา ๑๔) กัารบังคับให้
เชิลัยศัก้ัเขึ้า้ปีระจำากัารในกัองทหารขึ้องศัตั์ร่ (ม้าต์รา ๑๕) 
แลัะกัารทำาให้เชิลัยศั้กัไม้�ได้รับกัารพิจารณ์าคดีโดย 
เที�ยงธรรม้ (ม้าต์รา ๑๖)
       (๑.๓) ส�วนที� ๓ ความ้ผิู้ดที�กัระทำาในกัรณ์กีัารส่ร้บกััน 
ที�ไม้�ม้ีลัักัษณ์ะระหว�างปีระเทศั โดยหลัักัแล้ัว อนุสัญญา
เจนีวาฯ จะถ่กันำาม้าใชิ้ต์�อเม้่�อม้ีกัารปีระกัาศัสงคราม้หร่อ
ม้ีกัารส่้รบกัันทางอาวุธที�ม้ีลัักัษณ์ะระหว�าง
                    
                     ปีระเทศั แต์�
อนุสัญญาดังกัลั�าวม้ีขึ้้อผู้่กัพันบางปีระกัารที�กัำาหนดให ้
รฐัภาคีต้์องปีฏิิบติั์แม้ว้�าจะเปีน็กัารพพิาทกัันทางอาวุธที�ม้ไิด้ 
ม้ีลัักัษณ์ะระหว�างปีระเทศัก็ัต์าม้ ในพระราชิบัญญัติ์นี�จ้ง
กัำาหนดให้ผู้่้ที�กัระทำากัารกัับบุคคลัต์าม้ที�ระบุไว้ในข้ึ้อ ๓๗ 
แห�งอนสุญัญาฯ ในลัักัษณ์ะเดียวกัันกัับที�กัระทำาต์�อเชิลัยศัก้ั 
ม้คีวาม้ผู้ดิแลัะต้์องระวางโทษเชิ�นเดียวกััน (ม้าต์รา ๑๘) แลัะ
กัำาหนดห้าม้ม้ิให้จับบุคคลัไว้เปี็นตั์วปีระกัันแม้้ว�าจะเปี็น 
กัารส่ร้บกัันที�ไม้�ม้ลัีักัษณ์ะ
                    
                     ระหว�างปีระเทศัก็ัต์าม้ (ม้าต์รา ๑๙) 
 (๒) พัระราช่บญัญติักาช่าด พั.ศ. ๒๔๙๙
      พระราชิบญัญติั์กัาชิาดฯ เปีน็กัฎีหม้ายที�ต์ราขึ้้�นเพ่�อ
อนวัุติ์กัารต์าม้อนสุญัญาเจนวีาฯ ๒ ฉบบั ค่อ (๑) อนสุญัญา
เจนีวาเพ่�อให้ผู้่้บาดเจ็บแลัะปี่วยไขึ้้ในกัองทัพในสนาม้รบ
ม้สีภาวะดีขึ้้�น ลังวันที� ๑๒ สิงหาคม้ ค.ศั. ๑๙๔๙ แลัะ (๒) 
อนสุัญญาเจนวีาเพ่�อใหผู้้่ส้ังกััดในกัองทัพขึ้ณ์ะอย่�ในทะเลั
ซึ่้�งบาดเจ็บ ปี่วยไข้ึ้แลัะเร่อต้์องอับปีาง ม้ีสภาวะดีขึ้้�น 
ลังวันที� ๑๒ สงิหาคม้ ค.ศั. ๑๙๔๙ ซึ่้�งม้สีาระสำาคัญเ
                    
                     ปีน็กัาร
กัำาหนดกัฎีเกัณ์ฑ์์ต์�าง ๆ เกีั�ยวกัับเคร่�องหม้ายกัาชิาด โดย 
ให้เคร่�องหม้ายกัาชิาดเปี็นเคร่�องหม้ายขึ้องบริกัารทาง 
กัารแพทยใ์นกัองทัพไทย แลัะใหแ้สดงเคร่�องหม้ายกัาชิาด 
ไว้บนธงผู้า้พันแขึ้น แลัะบนเคร่�องม้อ่ที�ใช้ิในบริกัารทางกัารแพทย์ 
ต์าม้ที�เจ้าหน้าที�ผู้่้ม้ีอำานาจทางทหารจะสั�ง (ม้าต์รา ๕) 
ให้สภากัาชิาดไทยใชิ้เคร่�องหม้ายกัาชิาดได้ในยาม้สงบศั้กั
ต์าม้กัฎีหม้ายว�าด้วยสภากัาชิาดไทย แลัะใหส้ภากัาชิาดไทย
อย่�ในความ้ควบคุม้ขึ้องรัฐม้นต์รีว�ากัารกัระทรวงสาธารณ์สุขึ้
เว้นแต์
                    
                     �ในเร่�องธรรม้ดาธุรกิัจอันจะต้์องดำาเนินไปีต์าม้กัฎี
แลัะขึ้้อบังคับแห�งคณ์ะกัรรม้กัารกัาชิาดระหว�างปีระเทศั 
แลัะสนันบิาต์สภากัาชิาด (ม้าต์รา ๖ แลัะม้าต์รา ๘) ต์ลัอดจน 
กัำาหนดใหก้ัารใชิเ้คร่�องหม้ายกัาชิาดในยาม้สงบศัก้ัจะกัระทำา
ได้ต์�อเม้่�อได้รบัอนญุาต์พเิศัษจากัสภากัาชิาดไทยต์าม้เง่�อนไขึ้
๗	 ข้อ	๓	ของอนุสัญญาเจนีวาเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อเชลยศึก	ลงวันที่	๑๒	สิงหาคม	ค.ศ.	๑๙๔๙	ก�าหนดให้บุคคลซึ่งมิได้เข้าร่วมในการสู้รบโดยตรง	รวมทั้งผู้สังกัดในกองทัพซึ่งได้
	 วางอาวุธแล้ว	และผู้ซึ่งถูกกันอ
                    
                     อกจากการต่อสู้	 เพราะป่วยไข้	บาดเจ็บ	ถูกกักคุม	หรือเพราะเหตุอื่น	จะต้องได้รับการปฏิบัติอย่างมีมนุษยธรรม	รวมทั้งยังห้ามมิให้กระท�าการ 
	 ต่าง	ๆ	แก่บุคคลดังกล่าว	เช่น	การประทุษร้ายต่อชีวิตและร่ายกาย	การทารุณกรรม	และการทรมาน	การจับไปเป็นตัวประกัน	การท�าลายเกียรติยศแห่งบุคคล	และการตัดสิน 
	 ลงโทษโดยไม่มีค�าพิพากษาของศาลท่ีได้ต้ังข้ึนตามระเบียบ	รวมถึงได้ก�าหนดให้รัฐภาคีต้องรวบรวมและดูแลรักษาผู้บาดเจ็บและป่วยไข้ด้วย
21กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๒ (ธัันวาคม ๒๕๖๗ - มกราคม ๒๕๖๘)
22
ที�รฐัม้
                    
                     นต์รีว�ากัารกัระทรวงสาธารณ์สุขึ้กัำาหนด (ม้าต์รา ๗) 
นอกัจากันี� ยงัได้กัำาหนดบทลังโทษในกัรณี์ต์�าง ๆ   เชิ�น กัาร 
ใชิเ้คร่�องหม้ายกัาชิาดหรอ่นาม้กัาชิาดโดยไม้�มี้สทิธ ิ(ม้าต์รา ๙) 
กัารเลีัยนแบบเคร่�องหม้ายกัาชิาดหร่อนาม้กัาชิาดเพ่�อ
หลัอกัลัวงปีระชิาชิน (ม้าต์รา ๑๐) กัารปีระทับเคร่�องหม้าย
กัาชิาดหรอ่นาม้กัาชิาดบนสินค้าเพ่�อขึ้าย (ม้าต์รา ๑๑) แลัะ
ได้กัำาหนดให้นำาบทลังโทษเหลั�านี�ม้าใช้ิแกั�เคร่�องหม้าย 
ซึ่กีัวงเด่อนแดงบนพ่�นสขีึ้าว หรอ่สงิโต์แดงแลัะดวงอาทิต์ย์
บนพ่�นที�ขึ้าวแลัะแกั�
                    
                     นาม้ “ซึ่กีัวงเด่อนแดง” หร่อ “สงิโต์แดง 
แลัะดวงอาทิต์ย”์ โดยอนโุลัม้ด้วย (ม้าต์รา ๑๒)
ข้อสรุปและข้อเสนอแนะ
 กัฎีหม้ายม้นษุยธรรม้ระหว�างปีระเทศัได้ถก่ัสะท้อน
ออกัม้าเปีน็ร่ปีธรรม้ผู้�านอนสุญัญาเจนวีาซึ่้�งเปีน็สนธสิญัญา
สำาคัญที�มุ้�งหม้ายใหป้ีระเทศัต์�าง ๆ ปีฏิิบัติ์ต์�อบุคคลัซึ่้�งม้ไิด้
ม้สี�วนเกีั�ยวขึ้อ้งกัับกัารส่ร้บหรอ่กัารทำาสงคราม้โดยต์รง รวม้ถ้ง 
ผู้่ที้�ไม้�สาม้ารถเข้ึ้าร�วม้กัารส่ร้บได้อีกัต์�อไปี ใหอ้ย่�ภายใต้์หลัักั
ม้นษุยธรรม้แลัะปีอ้งกัันม้ใิหเ้กิัดกัารกัระทำาอันทารุณ์โหด
                    
                     รา้ย 
ภายใต้์สถานกัารณ์์ดังกัลั�าว โดยแม้้ว�าปีระเทศัไทย 
จะได้เขึ้า้เปีน็ภาคีอนสุญัญาเจนวีาแลัะได้ออกักัฎีหม้ายอนวัุติ์กัาร 
ต์าม้อนุสัญญาดังกัลั�าวแล้ัวก็ัต์าม้ แต์�กัฎีหม้ายเหลั�านี� 
ได้ใชิบ้งัคับม้าเปีน็ระยะเวลัานานม้ากัแล้ัวแลัะยงัไม้�เคยม้กีัาร
แก้ัไขึ้เพิ�ม้เติ์ม้ม้ากั�อน อีกัทั�งเน่�อหาขึ้องกัฎีหม้ายอนวัุติ์กัาร
เปีน็เพียงกัารนำาหลัักักัารบางส�วนที�ปีรากัฏิอย่�ในอนสุญัญา 
เจนวีาม้ากัำาหนดรบัรองไว้เพ่�อใหเ้ปีน็กัฎีหม้ายภายในขึ้องไทย 
เท�านั�น ส�งผู้ลัให้ยังม้ีเน่�อหาที�สำาคัญอีกั
                    
                     หลัายปีระกัาร 
ที�ม้ไิด้ถก่ันำาม้ากัำาหนดไว้ เชิ�น กัารจัดหาที�อย่� อาหาร แลัะ
เคร่�องนุ�งห�ม้ใหแ้กั�เชิลัยศัก้ั กัารดแ่ลัสขุึ้ภาพแลัะกัารรกััษา
พยาบาลัเชิลัยศั้กั กัารใชิ้แรงงานเชิลัยศั้กั แลัะกัารส�งตั์ว
เชิลัยศัก้ักัลัับปีระเทศั  ซึ่้�งผู้่เ้ขึ้ยีนเหน็ว�า ปีระเด็นเหลั�านี�ควร
ม้ีกัารนำาม้าพิจารณ์าในกัารปีระเม้ินผู้ลัสัม้ฤทธิ�กัฎีหม้าย 
อนวัุติ์กัารที�เกีั�ยวข้ึ้องกัับอนุสญัญาเจนีวาทั�งหม้ด เพ่�อที�จะ
ม้ั�นใจได้ว�ากัลัไกักัารคุ้ม้ครองม้นุษยธรรม้ขึ้องไทยมี้ความ้
เหม้าะสม้ เพราะแม้ว้�าที
                    
                     �ผู้�านม้าปีระเทศัไทยจะม้ใิชิ�ปีระเทศั
ที�ม้ีกัารส่้รบหร่อมี้กัารทำาสงคราม้ระหว�างปีระเทศั ทำาให้
ม้โีอกัาสที�จะใชิ้บังคับกัฎีหม้ายเหลั�านี�ได้นอ้ยม้ากั แต์�กัาร
ปีรบัปีรุงกัฎีหม้ายใหค้รอบคลัมุ้แลัะสอดคล้ัองกัับอนสุญัญา
เจนวีานั�นจะทำาใหเ้กิัดกัารพัฒินากัารทางกัฎีหม้าย อีกัทั�ง
ยังแสดงถ้งความ้มุ้�งม้ั�นขึ้องปีระเทศัไทยที�ต้์องกัารให้สิทธิ
ม้นษุยธรรม้เกิัดขึ้้�นในสงัคม้โลักัอย�างแท้จรงิ
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 เม้่�อวันที� ๙ กัรกัฎีาคม้ ๒๕๖๗ คณ์ะรฐัม้นต์รไีด้ม้มี้ติ์
เหน็ชิอบใหป้ีระเทศัไทยถอนขึ้อ้สงวน ขึ้อ้ ๒๒ ต์าม้อนสุญัญา
ว�าด้วยสทิธเิด็กั โดยม้อบหม้ายใหก้ัระทรวงกัารต์�างปีระเทศั
ดำาเนนิกัารถอนขึ้อ้สงวนดังกัลั�าวต์�อองค์กัารสหปีระชิาชิาติ์
ต์�อไปี ถ่อเปี็นพัฒินากัารสำาคัญขึ้องปีระเทศัไทยในกัาร
ขึ้ยายความ้คุ้ม้ครองเด็กัลีั�ภัยให้สอดคล้ัองกัับหลัักัสากัลั
ม้ากัขึ้้�น แลัะยังเปี็นกัารเพิ�ม้กัารยอม้รับในเวทีระหว�าง 
ปีระเทศัเกีั�ยวกัับกัารคุ้ม้ครองเด็กัลีั�ภัยขึ้องปีระเทศัไทยอีกัด้วย 
ตั์วอย�
                    
                     างที�ชิัดเจนค่อ กัารออกัแถลังกัารณ์์ขึ้ององค์กัาร
ย่นเิซึ่ฟ (UNICEF) แสดงความ้ยินดีกัับรัฐบาลัไทยภายหลััง
คณ์ะรัฐม้นต์รีม้ีม้ติ์เห็นชิอบให้ปีระเทศัไทยถอนข้ึ้อสงวน 
ขึ้้อ ๒๒ ต์าม้อนุสัญญาว�าด้วยสิทธเิด็กั แลัะแสดงให้เห็น
ถ้งความ้มุ้�งม้ั�นขึ้องรฐับาลัไทยต์�อหลัักัสากัลัในกัารปีกัปีอ้ง
คุ้ม้ครองสิทธขิึ้องเด็กัทกุัคนโดยไม้�เล่ัอกัปีฏิิบติั์๑    ซึ่้�งสะท้อน
ให้เห็นถ้งความ้คาดหวังขึ้ององค์กัารระหว�างปีระเทศัต์�อ
รฐับาลัไทยในกัารดำาเนนิกัารต์าม้ความ้ต์กัลังระหว�างปีระเทศั 
แม้ว้�าปีระเทศัไทยจ
                    
                     ะม้กีัารใหค้วาม้คุ้ม้ครองเด็กัลีั�ภัยที�ค�อนข้ึ้าง 
ครอบคลัุม้อย่�แล้ัว อย�างไรก็ัดี เพ่�อให้กัารดำาเนินกัาร 
แลัะกัารปีระสานงานระหว�างหน�วยงานที�เกีั�ยวข้ึ้อง 
เกิัดความ้ชิดัเจนม้ากัขึ้้�น ปีระเทศัไทยอาจจำาเปีน็ต้์องปีรับปีรุง
กัฎีหม้ายภายในใหม้้คีวาม้ทันสม้ยัแลัะสอดคล้ัองกัับแนวทาง
กัารถอนข้ึ้อสงวนดังกัลั�าวด้วย โดยเพ่�อเปีน็กัารสร้างความ้
รับร่้ให้กัับผู้่้สนใจทั�วไปี บทความ้นี�จ้งมุ้�งหม้ายที�จะสร้าง
ความ้เขึ้า้ใจเกีั�ยวกัับอนสุญัญาว�าด้วยสิทธเิด็กั พนัธกัรณี์ที�
 ศฤงคาร วิเชียรรัตน์
                    
                     *
ปีระเทศัไทยต้์องปีฏิิบติั์ภายหลัังกัารถอนขึ้อ้สงวน ขึ้อ้ ๒๒ 
แลัะพัฒินากัารขึ้องกัฎีหม้ายว�าด้วยกัารคุ้ม้ครองเด็กัขึ้อง
ปีระเทศัไทย ซึ่้�งผู้่เ้ขึ้ยีนหวังว�าจะเปีน็ปีระโยชินต์์�อผู้่ส้นใจ
ศัก้ัษาต์�อไปี
ความเป็นมาและสาระสําคัญของอนสุญัญา
ว่าด้วยสิทธิเด็ก
 อนสุญัญาสหปีระชิาชิาติ์ว�าด้วยสิทธเิด็กั (The United 
Nations Convention on the Rights of the Child หรอ่ 
CRC) ถ่อเปีน็สนธสิญัญาด้านสิทธมิ้นษุยชินระหว�างปีระเทศั
ที�ได้รบักัารยอม้รบัอย�างกัว้างขึ้วาง ปีจัจุบนัม้ปีีระเทศัที�ให้
สตั์
                    
                     ยาบนัแล้ัว ๑๙๖ ปีระเทศั ถ่อเปีน็สนธสิญัญาด้านสทิธิ
ม้นษุยชินที�ม้ปีีระเทศัร�วม้ใหส้ตั์ยาบนัม้ากัที�สดุในโลักั๒    
 อนุสัญญาว�าด้วยสิทธิเด็กัม้ีจุดเริ�ม้ต้์นม้าจากักัาร
คำานง้ถ้งหลัักัสำาคัญ ๕ ปีระกัาร ค่อ สทิธพิลัเม้อ่ง กัารเม้อ่ง 
เศัรษฐกิัจ สงัคม้ แลัะวัฒินธรรม้ โดยกัำาหนดเกีั�ยวกัับสวัสดิภาพ
แลัะกัารคุ้ม้ครองสิทธเิด็กัไว้ในปีฏิิญญาเจนีวา ค.ศั. ๑๙๒๔ 
โดยสหภาพกัองทนุชิ�วยเหล่ัอเด็กัระหว�างปีระเทศั ซึ่้�งเปีน็
ความ้พยายาม้ครั�งแรกัที�จะรวบรวม้เง่�อนไขึ้ต์�าง ๆ  เกีั�ยวกัับ 
สิทธิเด็กัไว
                    
                     ้ภายใต้์เอกัสารฉบับเดียวกััน แลัะได้รับกัาร
ปีรับปีรุงเพิ�ม้เติ์ม้ในปีฏิิญญาสากัลัว�าด้วยสิทธิม้นุษยชิน 
ค.ศั. ๑๙๔๘ ซึ่้�งเปีน็พ่�นฐานขึ้องปีฏิิญญาสากัลัว�าด้วยสทิธเิด็กั 
ซึ่้�งสม้ัชิชิาใหญ�องค์กัารสหปีระชิาชิาติ์ได้ลังม้ติ์รับรองเม่้�อ
วันที� ๒๐ พฤศัจิกัายน ค.ศั. ๑๙๕๙ ต์�อม้าด้วยความ้คิด 
*	 นักกฎหมายกฤษฎีกาปฏิบัติการ	กองกฎหมายสวัสดิการสังคม	ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา.	(กันยายน	๒๕๖๗)	
๑	 “แถลงการณ์เก่ียวกับมติของรัฐบาลไทยในการถอนข้อสงวนมาตราท่ี	 ๒๒	 ของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก”,	 องค์การ
                    
                     ยูนิเซฟ	 ประเทศไทย,	 ๑๕	 กรกฎาคม	๒๕๖๗	 (เข้าถึงได้ท่ี	
https://www.unicef.org/thailand/th/press-releases/แถลงการณ์เก่ียวกับมติของรัฐบาลไทยในการถอนข้อสงวนมาตราท่ี-๒๒)
๒	 “อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กคืออะไร	ครบ	๓๐	ปีแล้ว	ท่ีอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กถือก�าเนิดข้ึน”,	องค์การยูนิเซฟ	ประเทศไทย,	(เข้าถึงได้ท่ี	https://www.unicef.org/thailand/
th/what-is-crc)
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บทความทางกฎหมาย
การถอนข้อสงวนข้อ ๒๒ ตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก: ้ ้ ุ ั ่
                    
                      ้ ิ ิ ็
ก้าวส�าคัญของไทยสู่การคุ้มครองสิทธิเด็กอย่างเท่าเทียม้ � ั ู่ ุ้ ิ ิ ็ ่ ่ ี
24
๓		 “อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก	(Convention	on	the	Rights	of	the	Child)	และพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก(Optional	Protocol	to	the	Convention	on	 
	 the	Rights	of	the	Child)	เรื่อง	การขายเด็กการค้าประเวณีเด็ก	และสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก	(The	Sale	of	Children,	Child	Prostitution,	and	Child	Pornography)	 
	 ความเก่ียวพนัของเดก็ในความขดัแย้งกนัด้วยอาวธุ	(The	Involvement	of	Children	in	Armed	Confl
                    
                     ict)		กระบวนการตดิต่อร้องเรยีน	(A	Communications	Procedure)”,	 
	 ส�านักงานส่งเสริมสวัสดิการและพิทักษ์เด็ก	เยาวชน	ผู้ด้อยโอกาส	และผู้สูงอายุ,	กรุงเทพมหานคร.	หน้า	๑๐-๑๑.
๔	 “สิทธิมนุษยชนของเด็ก”,	แอมเนสตี้	อินเตอร์เนชั่นแนล	ไทยแลนด์,	(เข้าถึงได้ที่	https://www.amnesty.or.th/our-work/childrights/)
ที�จะพทัิกัษ์สทิธเิด็กัซึ่้�งเปีน็ส�วนสำาคัญขึ้องสทิธมิ้นษุยชินภายใต้์ 
ปีฏิิญญาสากัลัว�าด้วยสิทธิม้นุษยชินฯ ให้เปี็นที�ยอม้รับ
บนพ่�นฐานขึ้องกัฎีหม้ายที�แน�นอน ปีระเทศัโปีแลันด์จ้ง
ได้เสนอให้ม้ีอน
                    
                     ุสัญญาว�าด้วยสิทธเิด็กัข้ึ้�นกั�อนปีีเด็กัสากัลั 
(ค.ศั. ๑๙๗๙) ซึ่้�งต์�อม้าองค์กัารสหปีระชิาชิาติ์ โดยคณ์ะ
กัรรม้กัารสิทธิม้นุษยชินแห�งสหปีระชิาชิาติ์ได้นำาร�าง
อนสุญัญาที�ปีระเทศัโปีแลันด์นำาเสนอม้าพจิารณ์าทบทวน
โดยม้ผีู้่แ้ทนจากัปีระเทศัสม้าชิกิัขึ้องคณ์ะกัรรม้าธกิัารด้าน
สทิธมิ้นษุยชินกัว�า ๔๓ ปีระเทศั ร�วม้พจิารณ์าปีรบัปีรุง แลัะ
ได้รับกัารรับรองในกัารปีระชุิม้สม้ชัิชิาใหญ�สหปีระชิาชิาติ์
ในเด่อนพฤศัจิกัายน ค.ศั. ๑๙๘๙ ซ้ึ่�งเปีน็โอกัาสครบรอบ
ปีทีี� ๑๐ ขึ้องปีเีด็กัสากัลั๓ 
 อนุสัญญ
                    
                     าว�าด้วยสิทธเิด็กัตั์�งอย่�บนหลัักักัารสำาคัญ
ค่อ กัารไม้�เล่ัอกัปีฏิิบัติ์แลัะปีระโยชิน์ส่งสุดขึ้องเด็กั โดย
อนสุัญญาดังกัลั�าวม้ ี๓ ส�วน ได้แกั� 
 ส�วนที� ๑ หลัักักัารแลัะเน่�อหาเกีั�ยวกัับสิทธติ์�าง ๆ ที�
เด็กัพ้งได้รับ (Principle and Children’s Rights) (ขึ้้อที� ๑ 
ถ้งขึ้้อที� ๔๑) 
 ส�วนที� ๒ หลัักัเกัณ์ฑ์์แลัะแบบพิธีซึ่้�งปีระเทศัที�ให้
สตั์ยาบนัแกั�อนสุญัญาต้์องปีฏิิบติั์ต์าม้ (Rules of Procedures 
and Implementation) (ขึ้้อที� ๔๒ ถ้งขึ้้อที� ๔๕) แลัะ
 ส�วนที� ๓ ขึ้้อเกีั�ยวขึ้้อง
                    
                     กัับกัลัไกัขึ้องอนุสัญญา 
ซึ่้�งกัำาหนดวิธีกัารสอดส�องด่แลักัารปีฏิิบัติ์ต์าม้อนุสัญญา
แลัะกัำาหนดเง่�อนไขึ้ต์�าง ๆ ในกัารบังคับใชิ้ (Mechanism 
and Entry into Force) (ข้ึ้อที� ๔๖ ถ้งขึ้อ้ที� ๕๔)
 โดยอนุสัญญาว�าด้วยสิทธิเด็กักัำาหนดพันธกัรณ์ ี
ให้ปีระเทศัภาคีสม้าชิิกัต้์องคุ้ม้ครองสิทธิเด็กัแยกัออกัได้
เปีน็ ๔ ปีระเภท๔  ดังนี�
 (๑) สิทธใินชีิวิต์แลัะกัารอย่�รอด อนสัุญญาฯ กัำาหนด
ใหร้ฐัภาคีต้์องรบัรองว�าเด็กัทุกัคนม้สีทิธติิ์ดตั์วม้าตั์�งแต์�กัำาเนดิ
ที�จะม้ชีิวิีต์แลัะต้์องปีระกัันอย�าง
                    
                     เต็์ม้ที�เท�าที�จะทำาได้ใหเ้ด็กั
สาม้ารถอย่�รอดปีลัอดภัยแลัะม้กีัารพฒัินาขึ้องเด็กั แลัะเด็กั
ม้สีทิธทีิ�จะได้รบักัารเลัี�ยงดไ่ม้�ว�าโดยบิดา ม้ารดา ญาติ์พี�นอ้ง
หรอ่รฐั เพ่�อใหอ้ย่�รอดแลัะเจริญเติ์บโต์ ม้มี้าต์รฐานความ้เป็ีน
อย่�ที�ดีเพียงพอ ซึ่้�งหากัครอบครวัไม้�สาม้ารถจะดำาเนนิกัารได้
ต์าม้ม้าต์รฐานขึ้ั�นต์�า รฐัต้์องเข้ึ้าไปีใหค้วาม้ชิ�วยเหล่ัอ
 (๒) สทิธใินกัารได้รบักัารปีกัป้ีองคุ้ม้ครอง เด็กัม้สีทิธ ิ
ที�จะได้รบักัารปีกัปีอ้งคุ้ม้ครองในทุกัร่ปีแบบ ไม้�ว�าจะเปีน็กัาร
คุ้ม้ครองจากักัา
                    
                     รถก่ัทำารา้ยทางร�างกัาย ทางจิต์ใจแลัะทางเพศั 
ซึ่้�งรวม้ถ้งกัารลั�วงลัะเมิ้ดทางเพศัหร่อกัารแสวงหาปีระโยชิน์
ในร่ปีแบบต์�างๆ จากัเด็กั
 (๓) สทิธใินกัารพฒัินา อนสุญัญาฯ เนน้กัารเลีั�ยงดเ่ด็กั 
โดยบิดาม้ารดาหร่อในบางกัรณี์โดยรัฐ ซ้ึ่�งเด็กัม้ีสิทธทีิ�จะ
ม้ีม้าต์รฐานความ้เปี็นอย่�ที�เพียงพอต์�อกัารพัฒินาแลัะ
พฒัินากัารขึ้องเด็กัทั�งทางร�างกัาย จิต์ใจ สติ์ปีญัญา ศัลีัธรรม้ 
แลัะทางสังคม้ อีกัทั�งยงัเนน้ว�าเด็กัม้สีทิธทีิ�จะได้รบักัารศัก้ัษา
เพ่�อให้เด็กัได้พัฒินาบุคลิักัภาพ ความ้สาม้ารถพิเศัษ
                    
                     แลัะ
ความ้สาม้ารถทางร�างกัายแลัะจิต์ใจขึ้องเด็กัใหเ้ต็์ม้ศักััยภาพ
ขึ้องเด็กัแต์�ลัะคน
 (๔) สทิธใินกัารม้สี�วนร�วม้ อนสุญัญาฯ เนน้ถ้งสทิธิ
ในกัารแสดงความ้คิดเห็นขึ้องเด็กัโดยเสรีในทุกัเร่�องที�ม้ ี
ผู้ลักัระทบต์�อเด็กั รวม้ถ้งอิสระในกัารแสวงหา ได้รับหร่อ 
ส�งต์�อขึ้อ้ม้ล่ัแลัะความ้คิดในทุกัร่ปีแบบแลัะในส่�อทกุัปีระเภท 
เด็กัม้สีทิธทีิ�จะม้เีสรีภาพทางความ้คิด ม้โนธรรม้แลัะศัาสนา 
สิทธิในกัารม้ีส�วนร�วม้นี�หม้ายรวม้ถ้งสิทธิขึ้องเด็กัในกัาร
ชุิม้นุม้ กัารสม้าคม้โดยสงบจะเห็นได้ว�าอนุสัญญาว�
                    
                     าด้วย
สิทธเิด็กัเปี็นที�ยอม้รับอย�างแพร�หลัายจากันานาปีระเทศั 
เน่�องจากัปีระเทศัต์�าง ๆ เล็ังเห็นความ้สำาคัญขึ้องกัารให้
ความ้คุ้ม้ครองเด็กัซึ่้�งเปีน็ทรพัยากัรที�ม้คีวาม้สำาคัญต์�อสงัคม้ 
เศัรษฐกิัจ แลัะวัฒินธรรม้ขึ้องทุกัปีระเทศั  อย�างไรก็ัต์าม้ 
ที�ผู้�านม้าปีระเทศัภาคีสม้าชิกิัหลัายปีระเทศัยงัคงม้ขีึ้อ้กัังวลั
ต์�อกัารปีฏิิบติั์ต์าม้พนัธกัรณี์ที�กัำาหนดไว้ในอนสุญัญาฯ ทำาให้
ปีระเทศัภาคีสม้าชิกิัต์�างม้กีัารตั์�งขึ้อ้สงวนไว้แต์กัต์�างกัันไปี
ต์าม้บรบิทขึ้องแต์�ลัะปีระเทศั ซ้ึ่�งรวม้
                    
                     ถ้งปีระเทศัไทยด้วย
สาเหตุท่ีประเทศไทยดําเนินการถอน 
ข้อสงวน ข้อ ๒๒
 ปีระเทศัไทยได้ให้สัต์ยาบันแลัะเปี็นภาคีอนุสัญญา
สหปีระชิาชิาติ์ว�าด้วยสิทธเิด็กั โดยกัารภาคยานวัุติ์ เม้่�อวันที� 
๑๒ กัมุ้ภาพันธ ์๒๕๓๕ แลัะได้ตั์�งขึ้อ้สงวนจำานวน ๓ ขึ้อ้ เพ่�อ
ยกัเว้นหรอ่แก้ัไขึ้ผู้ลัทางกัฎีหม้ายจากักัารใช้ิบางข้ึ้อบท ได้แกั� 
(๑) ขึ้อ้ ๗ ว�าด้วยสถานะบุคคคลั (๒) ขึ้อ้ ๒๒ ว�าด้วยสถานะ
กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๒ (ธัันวาคม ๒๕๖๗ - มกราคม ๒๕๖๘)
๕		 หนงัสอืกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนษุ
                    
                     ย์	ที	่พม	๐๓๐๔/๖๑๓๒	ลงวนัที	่๒๘	มนีาคม	๒๕๖๗	เรือ่ง	การถอนข้อสงวน	ข้อ	๒๒	ของอนสุญัญาว่าด้วยสทิธเิดก็.	หน้า	๓.
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	 1.	States	Parties	shall	take	appropriate	measures	to	ensure	that	a	child	who	is	seeking	refugee	status	or	who	is	considered	a	refugee	in	accordance	
with	applicable	international	or	domestic	law	and	procedures	shall,	whether	unaccompanied	or	accompanied	by	his	or	her	parents	or	by	any	other	
person,	receive	appropriate	protection	and	humanitarian	assistance	in	the	enj
                    
                     oyment	of	applicable	rights	set	forth	in	the	present	Convention	and	in	
other	international	human	rights	or	humanitarian	instruments	to	which	the	said	States	are	Parties.
	 2.	For	this	purpose,	States	Parties	shall	provide,	as	they	consider	appropriate,	co-operation	in	any	efforts	by	the	United	Nations	and	other	compe-
tent	intergovernmental	organizations	or	non-governmental	organizations	co-operating	with	the	United	Nations	to	protect	and	assist	such	a	child	and	
to	trace	the	parents	or	oth
                    
                     er	members	of	the	family	of	any	refugee	child	in	order	to	obtain	information	necessary	for	reunification	with	his	or	her	
family.	In	cases	where	no	parents	or	other	members	of	the	family	can	be	found,	the	child	shall	be	accorded	the	same	protection	as	any	other	child	
permanently	or	temporarily	deprived	of	his	or	her	family	environment	for	any	reason,	as	set	forth	in	the	present	Convention.
๗		 หนังสือกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์	ที่	พม	๐๓๐๔/๖๑๓๒	ลงวันที่	๒๘	มีนาคม	๒๕๖๗
ขึ้องเด
                    
                     ็กัลีั�ภัยแลัะเด็กัผู้่แ้สวงหาที�พกััพิง แลัะ (๓) ขึ้อ้ ๒๙ 
ว�าด้วยกัารจัดกัารศัก้ัษา ซ้ึ่�งต์�อม้าปีระเทศัไทยได้ดำาเนนิกัาร
ถอนขึ้อ้สงวน ขึ้อ้ ๒๙ ว�าด้วยกัารจัดกัารศัก้ัษา เม้่�อวันที� ๑๑ 
เม้ษายน ๒๕๔๐ เน่�องจากัปีระเทศัไทยม้คีวาม้หลัากัหลัาย
แลัะม้กีัารจัดกัารศัก้ัษาใหแ้กั�ทกุัคนโดยไม้�เล่ัอกัปีฏิิบติั์ แลัะ
ถอนข้ึ้อสงวน ขึ้อ้ ๗ ว�าด้วย สถานะบุคคคลั เม้่�อวันที� ๑๓ 
ธนัวาคม้ ๒๕๕๓ เน่�องจากัปีระเทศัไทยได้ม้นีโยบายแลัะ 
กัารดำาเนนิงานเพ่�อปีระกัันใหม้้กีัารปีฏิิบติั์ต์าม้สทิธขิึ้ั�นพ่�นฐา
                    
                     น 
แกั�เด็กัทุกัคนในปีระเทศัไทย ทั�งในด้านกัฎีหม้าย ด้าน
กัารศั้กัษาแลัะด้านสุขึ้ภาพอนามั้ย เชิ�น กัารจดทะเบียน
กัารเกิัด กัารจัดกัารศัก้ัษาแลัะบริกัารด้านสุขึ้ภาพอนาม้ยั
แกั�บุคคลัที�ขึ้าดหลัักัฐานทะเบียนราษฎีร โดยยังคงเหล่ัอ
ขึ้้อสงวน ขึ้้อที� ๒๒ ว�าด้วยสถานะขึ้องเด็กัลีั�ภัยแลัะเด็กั 
ผู้่แ้สวงหาที�พกััพงิ ซ้ึ่�งปีระเทศัไทยถ่อเปีน็ปีระเทศัสุดท้าย
ขึ้องรัฐภาคีที�ยงัคงตั์�งขึ้อ้สงวนข้ึ้อนี� โดยในกัารเสนอรายงาน
สถานกัารณ์สิ์ทธมิ้นษุยชิน (Universal Periodic Review: 
UPR) คณ์ะกัรรม้กัารสิ
                    
                     ทธเิด็กัแห�งสหปีระชิาชิาติ์ได้เสนอแนะ 
ให้ปีระเทศัไทยพิจารณ์าถอนข้ึ้อสงวนข้ึ้อ ๒๒ ขึ้อง
อนสุญัญาสหปีระชิาชิาติ์ว�าด้วยสิทธเิด็กั๕ เพ่�อใหข้ึ้อบเขึ้ต์
กัารดำาเนนิกัารต์าม้อนสุัญญาครอบคลัุม้เด็กัลีั�ภัยแลัะเด็กั 
ผู้่แ้สวงหาที�พกััพงิที�อย่�ในปีระเทศัไทย
พันธกรณีท่ีประเทศไทยต้องปฏิบัติภายหลัง 
การถอนข้อสงวน ข้อ ๒๒
 อนุสัญญาสหปีระชิาชิาติ์ว�าด้วยสิทธิเด็กั ขึ้้อ ๒๒ 
กัำาหนดไว้ว�า
 “๑. รัฐภาคีจะดำาเนินม้าต์รกัารที�เหม้าะสม้ที�จะ
ปีระกัันว�า เด็กัที�รอ้งขึ้อสถานะเปีน็ผู้่ลี้ั�ภัย หรอ่ที�ได้
                    
                     รบักัาร
พจิารณ์าเป็ีนผู้่ลี้ั�ภัยต์าม้กัฎีหม้ายหรอ่กัระบวนกัารภายใน
หรอ่ระหว�างปีระเทศัที�ใชิบ้งัคับ ไม้�ว�าจะม้บีดิาม้ารดาขึ้อง
เด็กัหรอ่บุคคลัอ่�น ติ์ดต์าม้ม้าด้วยหรอ่ไม้�ก็ัต์าม้ จะได้รบักัาร
คุ้ม้ครองแลัะความ้ชิ�วยเหล่ัอทางม้นุษยธรรม้ที�เหม้าะสม้ 
ในกัารได้รับสิทธิที�ม้ีอย่�ต์าม้ที�ระบุไว้ในอนุสัญญานี�แลัะ 
ในต์ราสารระหว�างปีระเทศัอ่�น ๆ  อันเกีั�ยวกัับสทิธมิ้นษุยชิน 
หรอ่ม้นษุยธรรม้ซึ่้�งรฐัดังกัลั�าวเปีน็ภาคี
 ๒. เพ่�อวัต์ถุปีระสงค์นี� รัฐภาคีจะให้ความ้ร�วม้ม้่อ
ต์าม้ที�พิจารณ์าว�
                    
                     าเหม้าะสม้แกั�ความ้พยายาม้ใด ๆ ขึ้อง
ทั�งองค์กัารสหปีระชิาชิาติ์ แลัะองค์กัารระดับรฐับาลั หรอ่
องค์กัารที�ม้ิใชิ�ระดับรัฐบาลัอ่�นที�ม้ีอำานาจ ซ้ึ่�งร�วม้ม้่อกัับ
องค์กัารสหปีระชิาชิาติ์ในกัารคุ้ม้ครองแลัะชิ�วยเหล่ัอเด็กั
เชิ�นว�า แลัะในกัารติ์ดต์าม้หาบิดาม้ารดาหร่อสม้าชิิกัอ่�น
ขึ้องครอบครัวขึ้องเด็กัผู้่้ลีั�ภัย เพ่�อให้ได้รับข้ึ้อม้่ลัขึ้�าวสาร
ที�จำาเปี็นสำาหรับกัารกัลัับไปีอย่�ร�วม้กัันใหม้�เปี็นครอบครัว
ขึ้องเด็กั ในกัรณ์ทีี�ไม้�สาม้ารถค้นพบบดิาม้ารดาหร่อสม้าชิกิั
อ่�น ๆ ขึ้องครอบคร
                    
                     ัวขึ้องเด็กันั�น จะได้รับกัารคุ้ม้ครอง 
เชิ�นเดียวกัับเด็กัที�ถก่ัพรากัจากัสภาพครอบครัวทั�งที�เปีน็กัาร
ถาวรหรอ่ชิั�วคราวไม้�ว�าจะด้วยเหตุ์ผู้ลัใด ดังเชิ�นที�ได้ระบุไว้
ในอนสุญัญานี�”๖  
 เม้่�อพิจารณ์าความ้ในข้ึ้อ ๒๒ ขึ้องอนุสัญญา
สหปีระชิาชิาติ์ว�าด้วยสทิธเิด็กัจะเหน็ได้ว�าเปีน็กัารกัำาหนด
ให้รัฐภาคีดำาเนินม้าต์รกัารที�เหม้าะสม้ที�จะปีระกัันว�าเด็กั 
ผู้่ลี้ั�ภัยจะได้รบักัารคุ้ม้ครองแลัะชิ�วยเหล่ัอทางม้นษุยธรรม้
ที�เหม้าะสม้ เน่�องจากัข้ึ้อ ๒๒ ไม้�ได้กัำาหนดความ้หม้าย
ขึ้องคำาว�า “ม้า
                    
                     ต์รกัารที�เหม้าะสม้” แลัะ “ผู้่้ลีั�ภัย” ทำาให้
ปีระเทศัไทยสาม้ารถอ้างกัฎีหม้ายหร่อกัระบวนภายใน
หร่อระหว�างปีระเทศัเพ่�อกัำาหนดความ้หม้ายขึ้องคำาว�า 
“ม้าต์รกัารที�เหม้าะสม้” แลัะ “ผู้่ลี้ั�ภัย” ได้  อีกัทั�งความ้ใน
ขึ้อ้ ๒๒ ไม้�ได้ทำาใหป้ีระเทศัไทยมี้ขึ้อ้ผู้ก่ัพันที�จะต้์องเข้ึ้าเปีน็
ภาคีขึ้องอนุสัญญาว�าด้วยสถานภาพผู้่้ลีั�ภัย ค.ศั. ๑๙๕๑ 
แต์�อย�างใด แลัะไม้�ได้ส�งผู้ลัใหป้ีระเทศัไทยต้์องดำาเนนิกัาร
ชิ�วยเหล่ัอผู้่้ลีั�ภัยโดยวิธกีัารอ่�นใดซ้ึ่�งขึ้ัดต์�อกัรอบกัฎีหม้าย
ภายใน๗ ซึ่้�งกัร
                    
                     ม้กิัจกัารเด็กัแลัะเยาวชินแลัะหน�วยงาน 
ที�เกีั�ยวข้ึ้องได้ร�วม้กัันใหค้ำานยิาม้คำาว�า “เด็กัลีั�ภัย” ต์าม้ขึ้อ้ ๒๒ 
ขึ้องอนุสัญญาว�าด้วยสิทธิเด็กั ค่อ “เด็กัที�ได้รับกัาร 
25กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๒ (ธัันวาคม ๒๕๖๗ - มกราคม ๒๕๖๘)
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รบัรองสิทธติ์าม้ข้ึ้อ ๒๒ ขึ้องอนสุญัญาว�าด้วยสิทธเิด็กั” ทั�งนี� 
ม้คีำาจำากััดความ้ ค่อ “บุคคลัที�ไม้�ม้สีญัชิาติ์ไทย อายุไม้�ถ้ง 
๑๘ ปี ีเว้นแต์�จะบรรลันุติิ์ภาวะกั�อนหนา้นั�นต์าม้กัฎีหม้าย 
ที�ใชิบ้งัคับแต์�เด็กันั�น ที�เขึ้า้ม้าหรอ่พำานกััอย่
                    
                     �ในราชิอาณ์าจักัร
แลัะไม้�สาม้ารถเดินทางกัลัับปีระเทศัอันเปีน็ภม่้ลิัำาเนา โดย
ม้ีเหต์ุอันจะเช่ิ�อได้ว�าจะได้รับอันต์รายจากักัารถ่กัปีระหัต์
ปีระหาร” ซ้ึ่�งปีระเด็นนี� กัระทรวงกัารต์�างปีระเทศัให้ความ้เห็น 
ไว้ว�า กัารที�ปีระเทศัไทยให้คำาจำากััดความ้ขึ้องเด็กัที�ได้รับ
กัารรบัรองสิทธติ์าม้ขึ้อ้ ๒๒ ขึ้องอนสุญัญาว�าด้วยสทิธเิด็กั 
ค่อ “บุคคลัที�ไม้�ม้สีญัชิาติ์ไทย อายุไม้�ถ้ง ๑๘ ปี ีเว้นแต์�จะ
บรรลันุติิ์ภาวะกั�อนหนา้นั�นต์าม้กัฎีหม้ายที�ใช้ิบงัคับแต์�เด็กันั�น 
ที�เขึ้า้ม้าหรอ่พำานกััอย่�
                    
                     ในราชิอาณ์าจักัรแลัะไม้�สาม้ารถเดินทาง 
กัลัับปีระเทศัอันเปี็นภ่ม้ิลัำาเนา โดยมี้เหตุ์อันจะเช่ิ�อได้ว�า 
จะได้รับอันต์รายจากักัารถ่กัปีระหัต์ปีระหาร” ทำาให้
สาม้ารถจำาแนกัเด็กัลีั�ภัยออกัได้เปีน็สองกัลุั�ม้ ได้แกั�  
 (๑) เด็กัผู้่ห้นภัียกัารส้่รบจากัเม้ยีนม้า ในพ่�นที�พกััพิง
ชิั�วคราว ๙ แห�ง ซ้ึ่�งได้รับกัารคุ้ม้ครองแลัะอย่�ภายใต้์กัาร
ดแ่ลัโดยกัระทรวงม้หาดไทย แลัะ (๒) เด็กัผู้่ลี้ั�ภัยแลัะเด็กั 
ผู้่แ้สวงหาที�พกััพงิในเม้อ่ง ในเขึ้ต์กัรุงเทพฯ แลัะปีรมิ้ณ์ฑ์ลั
ซึ่้�งได้รับคัดกัรองเป็ีน
                    
                     บุคคลัในความ้ห�วงใยขึ้องสำานักังาน
ขึ้า้หลัวงใหญ�ผู้่้ลีั�ภัยแห�งสหปีระชิาชิาติ์ (United Nations 
High Commissioner for Refugees: UNHCR) แลัะ/หรอ่ 
ได้เขึ้้าส่�กัระบวนกัารต์าม้ระเบียบสำานักันายกัรัฐม้นต์ร ี
ว�าด้วยกัารคัดกัรองคนต์�างด้าวที�เข้ึ้าม้าในราชิอาณ์าจักัร
แลัะไม้�สาม้ารถเดินทางกัลัับปีระเทศัอันเปี็นภ่ม้ิลัำาเนาได้ 
พ.ศั. ๒๕๖๒๘  ซ้ึ่�งระเบยีบดังกัลั�าวมุ้�งคุ้ม้ครองเด็กัที�ม้สีถานะ
เปีน็ผู้่ไ้ด้รบัความ้คุ้ม้ครองใหส้าม้ารถพำานกััในปีระเทศัไทย
ได้ชิั�วคราว แลัะเปีดิโอกัาสใหเ้ด็กัเ
                    
                     ขึ้า้ถ้งสิทธทิางกัารศัก้ัษา
แลัะบรกิัารสาธารณ์สขุึ้ โดยไม้�เล่ัอกัปีฏิิบติั์ต์�อเชิ่�อชิาติ์ สผีู้วิ 
เพศั ภาษา ศัาสนา ความ้เหน็ทางกัารเม้อ่ง หร่อทางอ่�นใด๙ 
 นอกัจากันี� ในกัารให้ความ้ร�วม้ม้่อกัับองค์กัาร
สหปีระชิาชิาติ์ แลัะองค์กัารระดับรัฐบาลั หร่อองค์กัาร
ที�ม้ิใชิ�ระดับรัฐบาลัอ่�นที�ม้ีอำานาจ ซ้ึ่�งร�วม้ม้่อกัับองค์กัาร
สหปีระชิาชิาติ์ในกัารคุ้ม้ครองแลัะชิ�วยเหล่ัอเด็กัลีั�ภัย 
อนสุญัญาว�าด้วยสิทธเิด็กัเปีดิชิ�องให้ปีระเทศัไทยสาม้ารถ
พิจารณ์าให้ความ้ร�วม้ม้อ่ได้ต์าม้ความ้เหม้าะสม้แ
                    
                     ลัะไม้�ได้
ผู้ก่ัม้ดัใหป้ีระเทศัไทยต้์องกัำาหนดกัลัไกัหรอ่ม้าต์รกัารขึ้้�นใหม้� 
เปี็นกัารเฉพาะเพ่�อให้กัารชิ�วยเหล่ัอองค์กัารต์�าง ๆ 
ปีระกัอบกัับปีัจจุบันปีระเทศัไทยม้ีกัฎีหม้ายหลัายฉบับที�
ใหก้ัารคุ้ม้ครองเด็กัที�อย่�อาศัยัในปีระเทศัไทยอย่�แล้ัว เชิ�น 
พระราชิบญัญติั์คุ้ม้ครองเด็กั พ.ศั. ๒๕๔๖ พระราชิบญัญติั์
ส�งเสรมิ้กัารพฒัินาเด็กัแลัะเยาวชินแห�งชิาติ์ พ.ศั. ๒๕๕๐ 
พระราชิบัญญัติ์กัารศั้กัษาแห�งชิาติ์ พ.ศั. ๒๕๔๒ แลัะ 
พระราชิบัญญัติ์สุขึ้ภาพแห�งชิาติ์ พ.ศั. ๒๕๕๐  อีกัทั�ง
ปีระเทศัไทย
                    
                     ยังม้ีกัลัไกัรองรับกัารดำาเนินกัารที�เหม้าะสม้
ต์าม้อนุสัญญาว�าด้วยสิทธิเด็กัอีกัหลัายกัลัไกั อาทิ กัาร
ม้ีคณ์ะทำางานเร่�องสิทธเิด็กัซึ่้�งคอยสนับสนุนแลัะติ์ดต์าม้
กัารให้ความ้คุ้ม้ครองเด็กัขึ้องหน�วยงานต์�าง ๆ กัารจัดตั์�ง
สำานักังานศั่นย์ดำาเนินกัารเกีั�ยวกัับผู้่้อพยพซึ่้�งม้ีบทบาท
สำาคัญในกัารดแ่ลัเด็กัในพ่�นที�พกััพงิชิั�วคราวสำาหรับผู้่ห้นภัีย 
กัารส่ร้บจากัปีระเทศัเมี้ยนม้า แลัะกัารจัดตั์�งหน�วยปีฏิิบติั์กัาร 
ภายใต้์สำานักังานต์รวจคนเขึ้้าเม้่องทำาหน้าที�คัดกัรอง 
เด็กัต์�างด้าวแ
                    
                     ลัะนำาเขึ้้าส่�กัระบวนกัารคุ้ม้ครองสวัสดิภาพ
โดยความ้ร�วม้ม้อ่กัับกัรม้กิัจกัารเด็กัแลัะเยาวชิน๑๐    
 ดังนั�น จ้งอาจกัลั�าวได้ว�าปีระเทศัไทยม้คีวาม้พรอ้ม้
ทางด้านกัฎีหม้ายแลัะกัลัไกัในกัารให้ความ้คุ้ม้ครองแลัะ 
ชิ�วยเหล่ัอทางม้นุษยธรรม้ที�เหม้าะสม้แกั�เด็กัผู้่้ลีั�ภัยต์าม้
พนัธกัรณี์ที�กัำาหนดไว้ในข้ึ้อ ๒๒ ขึ้องอนุสญัญาสหปีระชิาชิาติ์
ว�าด้วยสิทธเิด็กั  อย�างไรก็ัต์าม้ กัระบวนกัารแก้ัไขึ้ปีรับปีรุง
กัฎีหม้ายที�เกีั�ยวข้ึ้องกัับกัารให้ความ้คุ้ม้ครองเด็กัลีั�ภัยยงัคงม้ี
ความ้จำาเปีน็เพ่�
                    
                     อใหก้ัารดำาเนนิกัารขึ้องหน�วยงานต์�าง ๆ  ในกัาร 
ใหค้วาม้คุ้ม้ครองเด็กัลีั�ภัยม้ปีีระสทิธภิาพม้ากัขึ้้�น
พัฒนาการของกฎหมายว่าด้วยการ
คุ้มครองเด็กของประเทศไทย
 ปีระเทศัไทยม้ีกัฎีหม้ายที�เกีั�ยวข้ึ้องกัับกัารให้ความ้
คุ้ม้ครองเด็กัหลัายฉบบัซึ่้�งครอบคลัมุ้ทั�งด้านกัารสาธารณ์สขุึ้ 
กัารศั้กัษา รวม้ถ้งกัารคุ้ม้ครองสวัสดิภาพขึ้องเด็กั ตั์�งแต์�
กัฎีหม้ายระดับรัฐธรรม้น่ญซึ่้�งกัำาหนดให้รัฐต้์องจัดบริกัาร
สาธารณ์สุขึ้แกั�บุคคลัทุกัคน๑๑ กัารดำาเนินกัารให้เด็กั 
ทุกัคนได้รับกัารศั้กัษาเปี็นเวลัา
                    
                     สิบสองปีี ตั์�งแต์�กั�อนวัย
เรียนจนจบกัารศัก้ัษาภาคบังคับอย�างมี้คณุ์ภาพโดยไม้�เก็ับ 
๘		 ราชกิจจานุเบกษา	เล่ม	๑๓๖/	ตอนพิเศษ	๓๑๔	ง/	หน้า	๑/	๒๕	ธันวาคม	๒๕๖๒
๙	 หนังสือกระทรวงการต่างประเทศ	ด่วนที่สุด	ที่	กต	๑๐๐๒/๖๐๗	ลงวันที่	๑๔	มีนาคม	๒๕๖๗	เรื่อง	ความเห็นต่อข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน	กรณี
การถอนข้อสงวน	ข้อ	๒๒	ของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก.
๑๐	แนวทางการด�าเนินการถอนข้อสงวน	ข้อ	๒๒	ของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็ก,	กรมกิจการเด็กและเยาวชน,	พฤศจิกายน	๒๕๖๖,	หน้า	๔-๑๒.
๑๑	มา
                    
                     ตรา	๔๗		บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุขของรัฐ
	 บุคคลผู้ยากไร้ย่อมมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตามที่กฎหมายบัญญัติ
	 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการป้องกันและขจัดโรคติดต่ออันตรายจากรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย
กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๒ (ธัันวาคม ๒๕๖๗ - มกราคม ๒๕๖๘)
ค�าใชิจ้�าย๑๒   รวม้ถ้งกัารใหค้วาม้ชิ�วยเหล่ัอเด็กั เยาวชิน สต์ร ี
ผู้่ส้ง่อายุ คนพิกัาร ผู้่ย้ากัไร ้แลัะผู้่ด้้อยโอกัาสใหส้าม้ารถ
ดำารงชิวิีต์ได้อย�างม้คีณุ์ภาพ แลัะคุม้้ครองปีอ้งกัันม้ใิหบุ้คคล
                    
                     ั
ดังกัลั�าวถ่กัใช้ิความ้รุนแรงหรอ่ปีฏิิบติั์อย�างไม้�เปีน็ธรรม้ รวม้
ต์ลัอดทั�งใหก้ัารบำาบัด ฟ้� นฟ่แลัะเยียวยาผู้่ถ้่กักัระทำากัาร 
ดังกัลั�าว๑๓ นอกัจากันี� ยงัม้กีัฎีหม้าย ระดับพระราชิบญัญติั์
อีกัหลัายฉบบัซึ่้�งกัำาหนดเกีั�ยวกัับกัารใหค้วาม้คุม้้ครองเด็กั ๑๔ 
เชิ�น พระราชิบัญญติั์กัารศัก้ัษาแห�งชิาติ์ พ.ศั. ๒๕๔๒ ซ้ึ่�ง
กัำาหนดใหต้้์องจัดใหบุ้คคลัม้สีทิธแิลัะโอกัาสเสม้อกัันในกัาร
รบักัารศัก้ัษาขึ้ั�นพ่�นฐานไม้�นอ้ยกัว�าสบิสองปีทีี�รฐัต้์องจัดให้
อย�างทั�วถ้งแลัะม้คีณุ์ภาพโดยไม้�เก็ับค
                    
                     �าใชิจ้�าย๑๕ แลัะพระราชิ 
บญัญติั์ส�งเสรมิ้กัารพฒัินาเด็กัแลัะเยาวชินแห�งชิาติ์ พ.ศั. 
๒๕๕๐ กัำาหนดใหเ้ด็กัแลัะเยาวชินทกุัคนม้สีทิธไิด้รบักัาร 
จดทะเบียนรับรองกัารเกิัด กัารพัฒินา กัารยอม้รับ กัารคุม้้ครอง
แลัะโอกัาสในกัารม้สี�วนร�วม้อย�างเท�าเทียม้ โดยไม้�ม้กีัารเล่ัอกั
ปีฏิิบติั์โดยไม้�เปีน็ธรรม้เพราะเหต์แุห�งความ้แต์กัต์�างในเร่�อง 
ถิ�นกัำาเนดิ เชิ่�อชิาติ์ ภาษา เพศั อายุ ความ้พิกัาร สภาพทางกัาย 
หร่อสุขึ้ภาพ สถานะขึ้องบุคคลั ฐานะทางเศัรษฐกิัจหร่อ
สงัคม้ ความ้เชิ่�อทางศัาสนาแลัะวัฒิน
                    
                     ธรรม้ กัารศัก้ัษาอบรม้ 
ความ้คิดเหน็ทางกัารเม้อ่ง กัารเกิัดหรอ่สถานะอ่�นขึ้องเด็กั
แลัะเยาวชิน บดิาม้ารดา หรอ่ผู้่ป้ีกัครอง๑๖
 ในส�วนขึ้องพระราชิบญัญติั์คุ้ม้ครองเด็กั พ.ศั. ๒๕๔๖ 
ซึ่้�งอาจถ่อได้ว�าเปี็นกัฎีหม้ายหลัักัที�เกีั�ยวขึ้้องกัับกัารให ้
ความ้คุ้ม้ครองเด็กั โดยกัำาหนดหลัักักัารปีฏิิบติั์ต์�อเด็กัไม้�ว�า
กัรณ์ใีด ใหค้ำานง้ถ้งปีระโยชินส์ง่สดุขึ้องเด็กัเปีน็สำาคัญแลัะ
ไม้�ใหม้้กีัารเล่ัอกัปีฏิิบติั์โดยไม้�เปีน็ธรรม้๑๗ ซ้ึ่�งสอดคล้ัองกัับ
หลัักักัารสำาคัญที�ปีรากัฏิในอนสุญัญาว�าด้วย
                    
                     สทิธเิด็กั ปีจัจุบนั
กัระทรวงกัารพัฒินาสังคม้แลัะความ้ม้ั�นคงขึ้องม้นุษย์ 
อย่�ในระหว�างกัระบวนกัารเสนอให้ปีรับปีรุงใหม้�ทั�งฉบับ 
โดยจัดทำาเปีน็ร�างพระราชิบญัญติั์คุ้ม้ครองเด็กั พ.ศั. .... ซึ่้�ง
ม้สีาระสำาคัญที�ถก่ัปีรบัปีรุงเพ่�อใหส้อดคล้ัองกัับอนสุญัญา
ว�าด้วยสทิธเิด็กัม้ากัขึ้้�นหลัายปีระกัาร๑๘  เชิ�น 
 (๑) กัารปีรบัปีรุงนยิาม้คำาว�า “เด็กั” จากั “บุคคลัซึ่้�ง
ม้อีายุต์�ากัว�าสบิแปีดปีบีริบ่รณ์ ์แต์�ไม้�รวม้ถ้งผู้่ที้�บรรลุันติิ์ภาวะ
ด้วยกัารสม้รส” เป็ีน “บุคคลัซ้ึ่�งม้ีอายุต์�ากัว�
                    
                     าสิบแปีดปี ี
บรบ่ิรณ์”์ เพ่�อใหส้อดคล้ัองกัับอนสุญัญาว�าด้วยสทิธเิด็กั
 (๒) กัารเพิ�ม้นยิาม้คำาว�า “ความ้รุนแรง”
 (๓) กัารเพิ�ม้บทบญัญติั์เกีั�ยวกัับสทิธขิึ้ั�นพ่�นฐานขึ้องเด็กั 
ในกัารม้ีชิีวิติ์อย่�รอดแลัะได้รับกัารคุ้ม้ครองจากักัารใชิ้
ความ้รุนแรงทุกัร่ปีแบบ โดยไม้�มี้กัารเล่ัอกัปีฏิิบัติ์ รวม้ทั�ง
กัารปีฏิิบติั์ต์�อเด็กัไม้�ว�ากัรณี์ใดโดยคำานง้ถ้งปีระโยชิน์สง่สุด
ขึ้องเด็กัเปีน็สำาคัญ
 (๔) กัารเพิ�ม้บทบญัญติั์เกีั�ยวกัับสทิธขิึ้ั�นพ่�นฐานขึ้องเด็กั 
ว�าด้วยกัารรับฟงัความ้คิดเหน็ขึ้อ
                    
                     งเด็กัในกัารกัำาหนดม้าต์รกัาร
หรอ่กัารกัระทำาที�ม้ผีู้ลักัระทบต์�อเด็กั
 (๕) กัารเพิ�ม้บทบญัญัติ์เกีั�ยวกัับกัารใหผู้้่ป้ีกัครองต้์อง
ใหก้ัารอุปีกัาระเลีั�ยงด ่อบรม้สั�งสอน แลัะพัฒินาเด็กัที�อย่�ใน
ความ้ปีกัครองดแ่ลัต์าม้สม้ควรแกั�ขึ้นบธรรม้เนยีม้ปีระเพณ์ี
แลัะวัฒินธรรม้แห�งท้องถิ�น แลัะต้์องปีกัป้ีองคุ้ม้ครองเด็กั
ม้ใิหต้์กัอย่�ในภาวะอันน�าจะเกิัดอันต์รายแกั�ร�างกัาย จิต์ใจ 
แลัะพัฒินากัารขึ้องเด็กั
 (๖) กัารเพิ�ม้บทบัญญัติ์เกีั�ยวกัับกัารดำาเนินกัาร 
๑๒	มาตรา	๕๔		รัฐต้องด�าเนินการให้เ
                    
                     ด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี	ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย
	 รัฐต้องด�าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาตามวรรคหนึ่ง	เพื่อพัฒนาร่างกาย	จิตใจ	วินัย	อารมณ์	สังคม	และสติปัญญาให้สมกับวัย	โดยส่งเสริม 
	 และสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการด�าเนินการด้วย
	 	 	 	 ฯลฯ	 	 	 	 ฯลฯ
๑๓	มาตรา	๗๑		รฐัพงึเสรมิสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวอนัเป็นองค์ประกอบพืน้ฐานทีส่�าคญัของสงัคม	จดัให้ประชาชนมีทีอ่
                    
                     ยูอ่าศยัอย่างเหมาะสม	ส่งเสรมิและพฒันาการสร้าง 
	 เสริมสุขภาพเพื่อให้ประชาชนมีสุขภาพที่แข็งแรงและมีจิตใจเข้มแข็ง	รวมตลอดทั้งส่งเสริมและพัฒนาการกีฬาให้ไปสู่ความเป็นเลิศและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน	รัฐพึง 
	 ส่งเสรมิและพฒันาทรพัยากรมนษุย์ให้เป็นพลเมอืงทีด่	ีมคีณุภาพและความสามารถสงูขึน้รัฐพงึให้ความช่วยเหลอืเดก็	เยาวชน	สตร	ีผูส้งูอาย	ุคนพกิาร	ผูย้ากไร้	และผูด้้อยโอกาส 
	 ให้สามารถด�ารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ	และคุ้มครองป้องกันมิให้บุคคลดังกล่าวถูกใช้ความรุนแรงหรือปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม	รวมตลอดท
                    
                     ั้งให้การบ�าบัด	ฟื้นฟูและเยียวยาผู้ถูก 
	 กระท�าการดังกล่าว
	 	 	 	 ฯลฯ	 	 	 	 ฯลฯ
๑๔	แนวทางการด�าเนินการถอนข้อสงวน	ข้อ	๒๒	ของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็ก,	กรมกิจการเด็กและเยาวชน,	พฤศจิกายน	๒๕๖๖,	หน้า	๗-๑๒.
๑๕	 มาตรา	๑๐		การจดัการศกึษา	ต้องจดัให้บคุคลมสีทิธแิละโอกาสเสมอกนัในการรบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานไม่น้อยกว่าสบิสองปีทีร่ฐัต้องจดัให้อย่างทัว่ถึงและมคีณุภาพโดยไม่เกบ็ค่าใช้จ่าย
	 การจัดการศึกษาส�าหรับบุคคลซึ่งมีความบกพร่องทางร่างกาย	จิตใจ	สติปัญญา	อารมณ์	สังคม	การสื่อสารและการเรียนรู้	
                    
                     หรือมีร่างกายพิการ	หรือทุพพลภาพหรือบุคคลซึ่งไม่ 
	 สามารถพึ่งตนเองได้หรือไม่มีผู้ดูแลหรือด้อยโอกาส	ต้องจัดให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิและโอกาสได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นพิเศษ
	 	 	 	 ฯลฯ	 	 	 	 ฯลฯ
๑๖	มาตรา	๗		ให้เด็กและเยาวชนทกุคนมสีทิธิได้รบัการจดทะเบียนรบัรองการเกดิ	การพฒันา	การยอมรับ	การคุ้มครองและโอกาสในการมส่ีวนร่วมตามทีบั่ญญตัใินพระราชบญัญติันี	้	
	 หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องอย่างเท่าเทียม	โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่นก�าเนิด	เชื้อชาติ	ภาษา	เพ
                    
                     ศ	อายุ	ความพิการ	สภาพ 
	 ทางกายหรือสุขภาพ	สถานะของบุคคล	ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม	ความเชื่อทางศาสนาและวัฒนธรรม	การศึกษาอบรม	ความคิดเห็นทางการเมือง	การเกิดหรือสถานะอื่น 
	 ของเด็กและเยาวชน	บิดามารดา	หรือผู้ปกครอง
๑๗	มาตรา	๒๒	 	การปฏิบัติต่อเด็กไม่ว่ากรณีใด	 ให้ค�านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส�าคัญและไม่ให้มีการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมการกระท�าใดเป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุด 
	 ของเด็ก	หรือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อเด็กหรือไม่	ให้พิจารณาตามแนวทางที่ก�าหนดในกฎกระทรวง
๑๘	หนังสือกระทรว
                    
                     งการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์	ที่	พม	๐๓๐๑/๙๒๓๙	ลงวันที่	๙	พฤษภาคม	๒๕๖๗	เรื่อง	ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก	พ.ศ.	....
27กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๒ (ธัันวาคม ๒๕๖๗ - มกราคม ๒๕๖๘)
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ต์�อเด็กัที�ไม้�ม้ีสัญชิาติ์ไทยจากัพัฒินากัารดังกัลั�าวขึ้้างต้์น 
จะเหน็ได้ว�าปีระเทศัไทยม้กีัฎีหม้ายที�เกีั�ยวข้ึ้องกัับกัารใหค้วาม้
คุ้ม้ครองเด็กัหลัายฉบบัซึ่้�งครอบคลัมุ้ทั�งด้านกัารสาธารณ์สขุึ้ 
กัารศั้กัษา รวม้ถ้งกัารคุ้ม้ครองสวัสดิภาพขึ้องเด็กั แลัะม้ี
กัารปีรบัปีรุงกัฎีหม้ายว�าด้วยกัารค
                    
                     ุ้ม้ครองเด็กัเพ่�อใหม้้คีวาม้
สอดคล้ัองกัับอนุสัญญาว�าด้วยสิทธเิด็กัม้ากัขึ้้�นโดยต์ลัอด 
อย�างไรก็ัดี อาจม้คีวาม้ท้าทายบางปีระกัารสำาหรบัหน�วยงาน 
ที�เกีั�ยวขึ้อ้งที�จะต้์องพจิารณ์า
ประเดน็ทา้ทายภายหลงัการถอนขอ้สงวน 
ข้อ ๒๒
 แม้้ว�ากัารถอนขึ้้อสงวน ขึ้้อ ๒๒ จะเปี็นกัารแสดง
จุดย่นขึ้องปีระเทศัไทยในกัารยกัระดับกัารคุ้ม้ครองสิทธิ
เด็กัใหส้อดคล้ัองกัับม้าต์รฐานสากัลั แต์�ยงัม้ปีีระเด็นท้าทาย
หลัายปีระกัาร๑๙  ที�ควรพจิารณ์าเพ่�อเต์รยีม้กัารรองรบักัาร
ถอนขึ้้อสงวน ขึ้้อ ๒๒ แลัะปีรับปีรุงม้า
                    
                     ต์รกัารต์�าง ๆ ใหม้้ี
ปีระสิทธภิาพม้ากัยิ�งขึ้้�น
 (๑) กัารสร้างทัศันคติ์ที�ดีแลัะความ้เขึ้้าใจเกีั�ยวกัับ
กัารใหค้วาม้คุ้ม้ครองสิทธเิด็กัขึ้องผู้่้ปีฏิิบัติ์ โดยหน�วยงาน
ที�เกีั�ยวขึ้้องควรม้ีกัารส�งเสริม้ให้บุคลัากัรมี้ความ้ร้่ ความ้
เขึ้้าใจ แลัะทัศัคติ์ที�ดีในกัารใหค้วาม้คุ้ม้ครองเด็กั 
 (๒) กัารปีรับปีรุงกัรอบกัฎีหม้ายแลัะนโยบายเพ่�อ
ใหก้ัารคุ้ม้ครองสิทธเิด็กับรรลัุวัต์ถุปีระสงค์ต์าม้อนสุัญญา
ว�าด้วยสิทธเิด็กัม้ากัยิ�งขึ้้�น เน่�องจากัขึ้อบเขึ้ต์ขึ้องกัฎีหม้าย
แลัะนโยบายในกัารคุ้ม้
                    
                     ครองเด็กัลีั�ภัยต์าม้อนสุญัญาว�าด้วย
สทิธเิด็กัยงัขึ้าดความ้ชิดัเจน โดยเฉพาะในส�วนที�เกีั�ยวขึ้อ้ง
กัับกัารเบิกัจ�ายงบปีระม้าณ์ขึ้องหน�วยงานต์�าง ๆ เพ่�อ
อุดหนุนกัารดำาเนินงานคุ้ม้ครองสิทธเิด็กั แลัะกัารให้สิทธิ
ต์าม้กัฎีหม้ายกัับครอบครัวขึ้องเด็กั
 (๓) กัารพัฒินาระบบฐานข้ึ้อม้ล่ัขึ้องเด็กัที�ได้รบักัาร
รบัรองสิทธติ์าม้ข้ึ้อ ๒๒ ขึ้องอนสุญัญาว�าด้วยสิทธเิด็กั ซ้ึ่�ง
เปีน็ส�วนสำาคัญสำาหรบักัารบริหารจัดกัารในภาพรวม้แลัะกัาร
จัดทำาปีระวัติ์เพ่�อติ์ดต์าม้ขึ้อ้ม้ล่ัต์�าง ๆ  เน่�องจากัปีจัจุบนั
                    
                     ฐาน
ขึ้อ้ม้ล่ัขึ้องเด็กัเหลั�านี�ยงักัระจัดกัระจายอย่�ต์าม้หน�วยงานต์�าง ๆ  
กัารนำาขึ้อ้ม้ล่ัทั�งหม้ดม้าเชิ่�อม้โยงเปีน็ฐานขึ้อ้ม้ล่ัเดียวกัันจ้ง
อาจชิ�วยเพิ�ม้ปีระสทิธภิาพในกัารใหค้วาม้คุม้้ครองเด็กัม้ากัขึ้้�น
 (๔) กัารดำาเนนิงานในทางปีฏิิบติั์เพ่�อใหเ้ด็กัลีั�ภัยแลัะ 
เด็กัผู้่้แสวงหาที�พักัพิงเขึ้้าถ้งสิทธติ์�างๆ เชิ�น กัารศั้กัษา 
กัารรักัษาพยาบาลั แลัะกัารคุม้้ครองสวัสดิภาพอย�างทั�วถ้ง
แลัะเท�าเทียม้ยังคงเป็ีนความ้ท้าทาย เน่�องจากัอาจมี้อุปีสรรค
๑๙	แนวทางการด�าเนินการถอนข้อสงวน	ข้
                    
                     อ	๒๒	ของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็ก,	กรมกิจการเด็กและเยาวชน,	พฤศจิกายน	๒๕๖๖,	หน้า	๑๖-๑๘.
ด้านภาษา วัฒินธรรม้ แลัะข้ึ้อจำากััดด้านทรัพยากัร  นอกัจากันี� 
กัารดำาเนนิงานในทางปีฏิิบติั์ยงัต้์องอาศัยัความ้ร�วม้ม้อ่แลัะกัาร
ปีระสานงานระหว�างหน�วยงานภาครฐั ภาคปีระชิาสงัคม้ แลัะ
องค์กัรระหว�างปีระเทศั หากัไม้�ม้กีัารดำาเนนิงานที�เหม้าะสม้ 
แลัะม้ปีีระสิทธภิาพ อาจทำาใหเ้ด็กัลีั�ภัยแลัะเด็กัผู้่แ้สวงหา
ที�พกััพงิไม้�สาม้ารถเขึ้า้ถ้งสทิธขิึ้ั�นพ่�นฐานได้อย�างเต็์ม้ที� ซ้ึ่�ง
อาจส�งผู้ลักัระ
                    
                     ทบต์�อคณุ์ภาพชิวิีต์แลัะอนาคต์ขึ้องเด็กักัลัุ�ม้นี�
 ปีระเด็นปีญัหาที�ท้าทายเหลั�านี�แสดงใหเ้หน็ว�ากัาร
ถอนขึ้้อสงวนขึ้้อ ๒๒ เปี็นก้ัาวสำาคัญในกัารยกัระดับกัาร
คุ้ม้ครองสิทธิเด็กัในปีระเทศัไทย กัารดำาเนินกัารต์าม้
พันธกัรณ์ีระหว�างปีระเทศัให้เปี็นจริงในทางปีฏิิบัติ์ยังคง
ต้์องอาศััยความ้พยายาม้อย�างต์�อเน่�องจากัทุกัภาคส�วน 
ที�เกีั�ยวข้ึ้อง เพ่�อใหเ้ด็กัทกุัคนในปีระเทศัไทยได้รบักัารคุ้ม้ครอง 
แลัะได้รบัสทิธทีิ�พง้ม้อีย�างเท�าเทียม้กััน
บทสรุป
 กัารถอนขึ้อ้สงวน ขึ้อ้ ๒๒ ขึ้องอนสุญัญาว�า
                    
                     ด้วยสทิธเิด็กั 
ถ่อเปีน็ก้ัาวสำาคัญขึ้องไทยในกัารแสดงจุดย่นที�จะยกัระดับ 
กัารคุม้้ครองสิทธเิด็กัใหเ้ทียบเท�าม้าต์รฐานสากัลั สะท้อนใหเ้หน็ 
จากักัารที�องค์กัารระหว�างปีระเทศัที�เกีั�ยวข้ึ้องแสดงความ้
ชิ่�นชิม้ต์�อกัารดำาเนนิกัารถอนข้ึ้อสงวน ขึ้อ้ ๒๒ ขึ้องรัฐบาลัไทย 
โดยเม้่�อพจิารณ์าเน่�อหาขึ้องขึ้อ้ ๒๒ ขึ้องอนสุญัญาว�าด้วย
สทิธเิด็กั ปีระเทศัไทยสาม้ารถอ้างกัฎีหม้ายหรอ่กัระบวน
ภายในหรอ่ระหว�างปีระเทศัเพ่�อกัำาหนดความ้หม้ายขึ้องคำาว�า 
“ม้าต์รกัารที�เหม้าะสม้” แลัะ “ผู้่ลี้ั�ภัย” ได้  อีก
                    
                     ัทั�งความ้ในขึ้อ้ ๒๒ 
ไม้�ได้ทำาใหป้ีระเทศัไทยมี้ขึ้อ้ผู้ก่ัพันที�จะต้์องเข้ึ้าเปีน็ภาคีขึ้อง
อนสุญัญาว�าด้วยสถานภาพผู้่ลี้ั�ภัย ค.ศั. ๑๙๕๑ แต์�อย�างใด 
แลัะแม้ว้�าปีระเทศัไทยจะมี้กัฎีหม้ายแลัะกัลัไกัที�เกีั�ยวข้ึ้อง
กัับกัารใหค้วาม้คุม้้ครองเด็กัรองรบัอย่�แล้ัว แต์�กัารปีรบัปีรุง
กัฎีหม้ายภายในปีระเทศัยังเปีน็สิ�งจำาเปีน็ เพ่�อใหก้ัารดำาเนนิงาน 
ขึ้องหน�วยงานต์�าง ๆ เกิัดปีระสิทธภิาพม้ากัขึ้้�นแลัะเพ่�อ 
ใหก้ัารคุม้้ครองสทิธเิด็กับรรลัวัุต์ถุปีระสงค์ต์าม้อนสุญัญาว�าด้วย 
สิทธิเด็กัม้ากั
                    
                     ยิ�งข้ึ้�น แม้้จะมี้ความ้ท้าทายหลัายปีระกัาร 
อย�างไรก็ัดี กัารถอนขึ้อ้สงวนขึ้อ้ ๒๒ ถ่อเปีน็ก้ัาวสำาคัญขึ้องไทย 
ในกัารพัฒินากัารคุ้ม้ครองสิทธิเด็กั แลัะเพ่�อให้บรรลั ุ
เปีา้หม้ายนี�จำาเปีน็ต้์องอาศัยัความ้ร�วม้ม้อ่จากัทุกัภาคส�วน 
ทั�งภาครฐั ภาคปีระชิาสังคม้ แลัะองค์กัรระหว�างปีระเทศั 
เพ่�อใหเ้ด็กัทกุัคนในปีระเทศัไทยได้รบักัารคุ้ม้ครองแลัะสทิธิ
อย�างเท�าเทียม้กััน
กฤษฎีีกาสาร ปีีท่ี่� ๒๐ ฉบัับัท่ี่� ๒ (ธัันวาคม ๒๕๖๗ - มกราคม ๒๕๖๘)
 นางสาวรชั่น ี  สงัข์ทองงาม ผู้้�ช่ว่ยเลขาธิ์การคณ์ะกรร
                    
                     มการกฤษฎีีกา เปีน็ปีระธานในพิธเีปีดิกัารสัม้ม้นาเพ่�อขัึ้บเคล่ั�อน
กัารทบทวน แก้ัไขึ้ ปีรบัปีรุง หรอ่ยกัเลิักักัฎีหม้าย ปีระจำาปี ีพ.ศั. ๒๕๖๘ เม้่�อวันจันทร์ ที� ๑๖ ธนัวาคม้ ๒๕๖๗ ณ์ หอ้งอม้รินทร์ 
ชิั�น ๓ โรงแรม้ เอส ดี อเวนวิ กัารสมั้ม้นาในครั�งนี�ม้วัีต์ถุปีระสงค์เพ่�อร�วม้กัันจัดทำาแผู้นขึ้ับเคล่ั�อนกัารทบทวน แก้ัไขึ้ ปีรับปีรุง 
หรอ่ยกัเลัิกักัฎีหม้าย ปีระจำาปี ีพ.ศั. ๒๕๖๘ แลัะเร�งรดัผู้ลัักัดันแลัะติ์ดต์าม้ผู้ลักัารปีระเม้นิผู้ลัสมั้ฤทธิ�ขึ้องกัฎีหม้ายขึ้องหน�วยงาน 
ผู้่ร้บัผู้ดิชิอบ โด
                    
                     ยมี้กัารบรรยาย เร่�อง บทบาทขึ้องสำานกัังานคณ์ะกัรรม้กัารกัฤษฎีีกัาต์�อกัารบรรลุัเป้ีาหม้ายต์าม้แผู้นแม้�บทที� ๒๒ 
กัฎีหม้ายแลัะกัระบวนกัารยุติ์ธรรม้ กัารให้บริกัารขึ้้อม้่ลักัฎีหม้ายขึ้องสำานักังานฯ แนวทางกัารขึ้ับเคล่ั�อนแผู้นกัารปีระเม้ินผู้ลั
สมั้ฤทธิ�ขึ้องกัฎีหม้าย แลัะบทบาทขึ้องหน�วยงานขึ้องรฐัในกัารขึ้บัเคล่ั�อนกัารทบทวน แก้ัไขึ้ ปีรับปีรุง หรอ่ยกัเลิักักัฎีหม้าย ปีระจำาปี ี
พ.ศั. ๒๕๖๘ รวม้ทั�งม้กีัารเสวนาแลักัเปีลีั�ยนความ้ร่เ้กีั�ยวกัับกัารปีระเม้นิผู้ลัสัม้ฤทธิ�ขึ้องกัฎีหม้าย แลัะกัา
                    
                     รจัดทำาแผู้นขัึ้บเคล่ั�อน
กัารทบทวน แก้ัไขึ้ ปีรบัปีรุง หรอ่ยกัเลิักักัฎีหม้าย ปีระจำาปี ีพ.ศั. ๒๕๖๘ ผู้่เ้ขึ้า้ร�วม้กัารสัม้ม้นาฯ ปีระกัอบด้วย ผู้่แ้ทนหน�วยงาน
ขึ้องรฐัแลัะเจ้าหนา้ที�ที�เกีั�ยวขึ้อ้ง
 นางณั์ฐนันทน์  อัศวเลิศศักดิ� รองเลขาธิ์การคณ์ะกรรมการกฤษฎีีกา เปี็นปีระธานในพิธีเปีิดโครงกัารฝึกัอบรม้ 
เชิิงปีฏิิบติั์กัารกัารบรหิารจัดกัารความ้เสี�ยงกัารทุจรติ์เพ่�อกัารปีฏิิบติั์งานอย�างโปีร�งใส เม้่�อวันพฤหสับดี ที� ๑๒ ธนัวาคม้ ๒๕๖๗ 
ณ์ ห้องปีระชุิม้ปีรีดี พนม้ยงค์ สำานักังานคณ์ะกัรรม้กั
                    
                     ารกัฤษฎีีกัา โครงกัารดังกัลั�าวม้ีกัารบรรยายแลัะแบ�งกัลุั�ม้ทำากิัจกัรรม้ 
เพ่�อเสริม้สร้างความ้ร่ ้ความ้เข้ึ้าใจในหลัักักัารแลัะวิธกีัารขึ้องกัารบริหารจัดกัารความ้เสี�ยงกัารทุจรติ์ ต์ลัอดจนสาม้ารถนำาหลัักักัาร 
แลัะวิธีกัารขึ้องกัารบริหารจัดกัารความ้เสี�ยงกัารทุจริต์ไปีปีระยุกัต์์ใช้ิกัับกัารปีฏิิบัติ์งานต์าม้ภารกิัจได้อย�างโปีร�งใสแลัะ 
ต์รวจสอบได้ โดยมี้ พนัเอกัหญิง ดร.ธม้นพัชิร ์สมิ้ากัร นายทหารปีฏิิบติั์กัาร ปีระจำาสำานกัังานวิจัยแลัะพัฒินากัารทางทหาร กัองทัพบกั 
แลัะคณ์ะ เปี็นวิทยากัร 
                    
                     ผู้่้เขึ้้าร�วม้กัารฝึกัอบรม้ฯ ปีระกัอบด้วย ขึ้้าราชิกัารแลัะเจ้าหน้าที�ขึ้องสำานักังานฯ ทั�งจากัสายงาน 
นกัักัฎีหม้ายกัฤษฎีีกัา แลัะสายงานอำานวยกัาร
ร่างพระราชุบัญญัติการอำานวัยีควัามสุะดวัก่ ั ั ิ ำ
ในการพิจารณาอนุญาต และการให่้บริการแก่ปีระชุาชุน พ.ศ. ....ิ ุ ้ ิ ่
สาระส�าคัญของร่างพระราชบัญญัติ
ประโยชน์ท่ีประชาชนจะได้รับ
ปีระโยีชุน์ที่่�ปีระชุาชุนจะได้รับจากร่างกฎห่มายี
	 ๑.	 ให้หน่วยงานของรัฐบูรณาการการท�างานเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธ์ิและความผาสุกของประชาชน	 โดยให้ส�านักงาน	 ก.พ.ร.	 
เป็
                    
                     นหน่วยงานกลาง	หากไม่สามารถบูรณาการหรือร่วมกันแก้ไขปัญหาได้	ให้ส�านักงาน	ก.พ.ร.	เสนอคณะรัฐมนตรีวินิจฉััย	
	 ๒.	 ให้หน่วยงานของรัฐตอบค�าถาม	 ให้ข้อมูล	 หรือแจ้งผลการด�าเนินการที่อยู่ในหน้าที่ของตนให้ประชาชนผู้ร้องขอทราบ	
ภายใน	๑๕	วัน	
	 ๓.	การออกกฎใด	ๆ	ให้ค�านึงถึงความสะดวก	รวดเร็ว	และสร้างภาระแก่ประชาชนน้อยที่สุด	
	 ๔.	ไม่ให้เรยีกเอกสารหรอืส�าเนาทีห่น่วยงานนัน้เป็นผูอ้อกหรอืมีอยูใ่นครอบครองจากประชาชน	และไม่ให้เรยีกส�าเนาเอกสาร
มากกว่า	๑	ชุด	ยกเว้นกรณีที่จ�าเป็นหลีกเลี่ยงไม่ได้
				 ๕.	การปฏ
                    
                     บิติัตามระเบยีบให้ยดึถอืคูมื่อส�าหรบัประชาชนท่ีเผยแพร่อยูใ่นวนัทีป่ระชาชนยืน่ค�าขอหรอืด�าเนนิการตามคูม่อืนัน้
เป็นหลัก	
	 ๖.	ให้มศีนูย์บรกิารร่วมเพือ่ให้บรกิารต่าง	ๆ 	แก่ประชาชนในทีเ่ดยีวกนั	โดยศนูย์ดงักล่าวจะให้บรกิารผ่านระบบอเิลก็ทรอนกิส์กไ็ด้
	 ๗.	การยื่นค�าขออนุญาตและการอนุญาต	
					 					 ๗.๑	กรณีก�าหนดให้ประชาชนต้องขออนุญาต	ต้องจัดท�าคู่มือประชาชนส�าหรับเรื่องนั้น	ภายใน	๖๐	วัน	ซึ่งประกอบด้วย	
หลักเกณฑ์	วิธีการ	และเงื่อนไขในการยื่นค�าขอ	ค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการ	ขั้นตอนและระยะเวลาพิจาร
                    
                     ณาเอกสารหรือหลักฐาน
ที่ต้องยื่น	แนวทางการใช้ดุลพินิจ	และสามารถด�าเนินการทางอิเล็กทรอนิกส์
			 					 ๗.๒	หากประชาชนย่ืนเอกสารด้วยตนเองต้องตรวจสอบทันที	ถ้ายืน่ทางอิเล็กทรอนิกส์ต้องตรวจสอบภายใน	๑	วันท�าการ 
ถ้าตรวจสอบแล้วเอกสารครบถ้วน	 จะเรียกเอกสารเพ่ิมเติมภายหลังไม่ได้	 เจ้าหน้าท่ีจะปฏิเสธการด�าเนินการโดยอ้างว่าเอกสาร 
ไม่ครบถ้วนไม่ได้
			 				 ๗.๓	กรณเีอกสารหรอืหลกัฐานทีเ่กีย่วข้องจ�านวนมาก	หรอืเหตจุ�าเป็นอืน่	ให้ก�าหนดข้อยกเว้นได้	โดยออกเป็นกฎกระทรวง	
				 		 ๗.๔	 ผู้อนุญาตต้องพิจารณาการข
                    
                     อให้แล้วเสร็จภายในเวลาท่ีก�าหนดไว้ในคู่มือประชาชน	 และแจ้งให้ผู้ยื่นทราบภายใน	 
๗	วัน	นับแต่วันท่ีพิจารณาเสร็จ	ถ้าล่าช้าต้องแจ้งสาเหตุให้ผู้ย่ืนและส�านักงาน	ก.พ.ร.	ทราบทุก	๑๕	วัน	ยกเว้นล่าช้าเพราะเหตุสุดวิสัย	
		 			 	๗.๕	ผูร้บัอนญุาตสามารถช�าระค่าธรรมเนยีมการต่ออายุใบอนญุาตแทนการย่ืนค�าขอต่ออายุใบอนญุาตได้ทุกกรณี	ยกเว้น
กิจการที่มีความเสี่ยงสูงหรือมีเหตุผลความจ�าเป็นพิเศษอื่น
			 				 ๗.๖	 กรณีไม่มีค่าธรรมเนียมการต่ออายุใบอนุญาต	 เม่ือได้รับอนุญาตแล้ว	 ผู้ขอด�าเนินการไปได้ตลอดจนกว่าจะมีค�าส
                    
                     ่ัง 
ไม่ต่ออายุใบอนุญาต	ยกเว้นกิจการท่ีต้องขออนุญาตเป็นรายคร้ัง	
				 				 ๗.๗	อาจตราพระราชกฤษฎกีาก�าหนดให้มใีบอนุญาตหลกัและใบอนญุาตรองของกิจการนัน้กไ็ด้	 โดยผลทางกฎหมาย	คอื	
ผูไ้ด้รบัใบอนญุาตหลกัของกจิการใดให้ถอืว่าได้รบัใบอนญุาตรองของกิจการนัน้ด้วย	โดยไม่ต้องยืน่ค�าขอรบัใบอนญุาตรองใหม่อกี	
	 ๘.	 ก�าหนดให้คณะรัฐมนตรี	 และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องออกกฎระเบียบวิธีการปฏิบัติราชการเพ่ิมเพ่ืออ�านวยความสะดวก 
แก่ประชาชนได้
	 ๙.	 ให้คณะรัฐมนตรีมีมติจัดต้ังศูนย์รับค�าขอกลาง	 และก�าหนดหน่วยงานรับผิดชอ
                    
                     บ	 เพ่ือรับค�าขอและเอกสารหลักฐาน 
ท่ีประชาชนยืน่ทางอิเล็กทรอนิกส์เป็นหลัก	ในช่วงแรกสามารถรับค�าขอเป็นเอกสารได้ด้วย	ศูนยดั์งกล่าวจะด�าเนินการโดยเอกชนก็ได้	 
แต่ต้องอยู่ภายใต้การก�ากับของหน่วยงานของรัฐท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
๑.	 เพ่ิมประสิทธิภาพและอ�านวยความสะดวกแก่ประชาชน	ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการยิง่ข้ึน
๒.	 ลดข้ันตอนการอนุญาตท่ีไม่จ�าเป็น	ก�าหนดเวลาด�าเนินการในแต่ละข้ันตอนท่ีชัดเจน	น�าเทคโนโลยี		ท่ีทันสมัยมาใช้ในการให้บริการ 
	 ของภาครัฐ	และลดการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีในการอนุมัติ	อนุ
                    
                     ญาตให้มีเท่าท่ีจ�าเป็น
๓.	 ลดภาระและต้นทุนในการประกอบกิจการและการด�ารงชีวิตของประชาชน	 และลดการทุจริตในวงราชการ	 ซ่ึงจะเป็นผลดี 
	 ต่อการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
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