
 

แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง 

พ.ศ. ๒๕๒๒ 

Designed by Freepik 

มีนาคม ๒๕๖๘ 
ฝ่ายกฎหมายการบริหารราชการแผ่นดิน 
กองกฎหมายการบริหารราชการแผ่นดิน 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

Better Regulation 
for Better Life 



 

 
 
 

พระราชบัญญัต ิคนเข ้าเม ือง  พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นกฎหมายหลักท ี ่ ใช้
ควบคุมดูแลการเดินทางเข้าออกของคนต่างด้าวในราชอาณาจักรไทย โดยกำหนด
หลักเกณฑ์และกระบวนการเกี่ยวกับการเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว การเข้ามา
ม ีถ ิ ่นท ี ่อย ู ่ ในราชอาณาจ ักร  การส ่งคนต ่างด ้าวกล ับออกไปนอกราชอาณาจักร  
และบทกำหนดโทษ เป็นต้น  อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติพบว่ามีประเด็นปัญหา 
ทางข้อกฎหมายที่ซับซ้อนและต้องการการตีความเพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายมีความ
ชัดเจนและเป็นธรรม 

สำน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในฐานะหน่วยงานท ี ่ทำหน ้าที่  
ให้คำปรึกษาด้านกฎหมายแก่หน่วยงานของรัฐ จึงมีบทบาทสำคัญในการพิจารณาและ 
ให้ความเห็นเกี่ยวกับข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง  พ.ศ. ๒๕๒๒ 
โดยเฉพาะในประเด็นที่ก่อให้เกิดข้อโต้แย้งหรือความไม่แน่ชัดในการตีความกฎหมาย  
ซึ่งอาจส่งผลต่อการบริหารจัดการด้านคนเข้าเมืองของประเทศ ฝ่ายกฎหมายการบริหาร
ราชการแผ่นดิน กองกฎหมายการบริหารราชการแผ่นดิน สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
จึงได้จัดทำแนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี ่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง  
พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยได้ประมวลคำถามตามข้อหารือและความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
ที่ได้วินิจฉัยไว้ในประเด็นดังกล่าวตั ้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน  แล้วนำมาเรียบเรียงโดยสรุป 
และจำแนกเป็นหัวข้อคำถาม - คำตอบ เพื่อให้ความรู้และความเข้าใจในเชิงลึกเกี่ยวกับ
กฎหมายคนเข้าเมือง ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนากฎหมายและแนวทางการบังคบัใช้
ที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

อนึ่ง โดยที่เอกสารนี้เป็นการรวบรวมและวิเคราะห์ความเห็นทางกฎหมาย
ตามข้อเท็จจริงที ่หน่วยงานขอหารือมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและตาม
บทบัญญัติของกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะที่มีการจัดทำเท่านั้น แต่ภายหลังการเผยแพร่
เอกสารนี้ บทบัญญัติของกฎหมายอาจมีการเปลี่ยนแปลงได้  ประกอบกับข้อเท็จจริง 
ในแต่ละกรณีอาจมีรายละเอียดที่แตกต่างกัน  ดังนั้น ผู้ใช้เอกสารนี้พึงตระหนักถึงข้อจำกัด
ดังกล่าวในการใช้ข้อมูลตามเอกสารนี้ด้วย  
 
 ฝ่ายกฎหมายการบริหารราชการแผ่นดิน กองกฎหมายการบริหารราชการแผ่นดิน 
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หัวข้อที ่๑ : การเข้าและออกนอกราชอาณาจักร 

 
คำถามที่ ๑ 

 
  คนญวนอพยพตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำหนดเขตควบคุม
คนญวนอพยพ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๒๗ จะถือว่าเป็นคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาต 
ให้เข ้ามาหรืออยู ่ในราชอาณาจักรไทยได้เป็นการชั ่วคราวเพื ่อรอการส่งกลับตาม
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม่๑ 
 

คำตอบที่ ๑ 
 

เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงตามเอกสารหลักฐานที่ได้รับมาจากกระทรวงมหาดไทย
ว่า “คนญวนอพยพ” ซึ ่งเข้ามาในราชอาณาจักรไทยเมื่อ พ.ศ. ๒๔๘๘ - พ.ศ. ๒๔๘๙  
ได้รับอนุญาตให้เข้ามาพำนักอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทยได้เป็นกรณีพิเศษเฉพาะเรื่อง  
ตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พุทธศักราช ๒๔๘๐ มาตั้งแต่แรกแล้ว จึงเห็นว่า ประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื ่อง กำหนดเขตควบคุมคนญวนอพยพ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม 
๒๕๒๗ เพียงแต่เป็นการอนุญาตให้ “คนญวนอพยพ” ดังกล่าวซึ่งได้รับอนุญาตให้เข้ามา
พำนักอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทยได้ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองที่ใช้บังคับอยู่ใน
ขณะน ั ้ น  ย ั งคงพ ั กอาศ ัยอย ู ่ ในราชอาณาจ ั กรไทยต ่อไปได ้ตามมาตรา  ๑๗  
แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ เพื่อรอการส่งกลับประเทศเวียดนาม และมี
เงื่อนไขว่า “คนญวนอพยพ” ดังกล่าวจะต้องพักอาศัยอยู่ภายในเขตท้องที่จังหวัดต่าง  ๆ 
ตามท ี ่ ระบ ุ ไว ้ ในประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบ ับด ั งกล ่าวเท ่าน ั ้น  ประกาศ
กระทรวงมหาดไทยมิได้มีผลเป็นการเปลี ่ยนแปลงฐานะทางกฎหมายของ “คนญวน
อพยพ” ดังกล่าว จากเดิมซึ่งถือว่าเป็นคนต่างด้าวที่เข้ามาหรืออยู่ในราชอาณาจักรไทย 
โดยไม่ได ้ร ับอนุญาต ให้มามีฐานะทางกฎหมายตามพระราชบัญญัต ิคนเข้าเม ือง  
พ.ศ. ๒๕๒๒ คือ เป็นคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาหรืออยู่ในราชอาณาจักรไทยได้
เป็นการชั่วคราวเพ่ือรอการส่งกลับ อย่างที่กระทรวงมหาดไทยหารือมาแต่อย่างใด 

 
  ๑บันทึก เรื ่อง การตีความประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื ่อง กำหนดเขตควบคุม 
คนญวนอพยพ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๒๗ (ออกตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง
พ.ศ. ๒๕๒๒) (เรื่องเสร็จที่ ๓๗๖/๒๕๒๘) 
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| ๒ 

คำถามที่ ๒ 
 

  ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื ่อง กำหนดเขตควบคุมคนญวนอพยพ  
ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๒๗ ครอบคลุมหรือมีผลบังคับต่อบุตรซึ่งเกิดในราชอาณาจักรไทย
ของคนญวนอพยพซึ ่งเข้ามาในราชอาณาจักรไทยเมื ่อ พ.ศ. ๒๔๘๘ - พ.ศ. ๒๔๘๙  
ด้วยหรือไม่๒  
 

คำตอบที่ ๒ 
 
  ถึงแม้ว่าบุตรซึ่งเกิดในราชอาณาจักรไทยของ “คนญวนอพยพ” ดังกล่าว 
จะเป็นคนต่างด้าว เนื่องจากบิดาหรือมารดาเป็นคนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้เข้าอยู่  
ในราชอาณาจักรไทยเพียงชั่วคราว จึงถูกถอนสัญชาติไทยหรือไม่ได้สัญชาติไทยโดยผลของ
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๗ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ก็ตาม แต่ในเมื่อ
ประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบับดังกล่าวมิได้ระบุว่า “คนญวนอพยพ” ตามประกาศฉบับดังกล่าว
เป็นคนญวนอพยพประเภทใดหรือรุ่นใด และแม้แต่ในหนังสือกระทรวงมหาดไทย ลับ  
ที่ มท ๐๒๐๖/๔๐๑ ลงวันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๒๗ ที่ผู ้แทนกระทรวงมหาดไทยอ้างถึง 
ก็ได้ให้คำอธิบายเอาไว้แต่เพียงว่า “คนญวนอพยพ” หมายถึงคนญวนซึ่งได้เข้ามาพักอาศัย
อยู่ในราชอาณาจักรไทยเมื่อ พ.ศ. ๒๔๘๘ - พ.ศ. ๒๔๘๙ โดยมิได้กล่าวถึงบุตรซึ่งเกิด 
ในราชอาณาจักรไทยของ “คนญวนอพยพ” ดังกล่าวแต่อย่างใด   ดังนั ้น ประกาศ
กระทรวงมหาดไทยฉบับดังกล่าวจึงไม่มีผลใช้บังคับต่อบุตรซึ่งเกิดในราชอาณาจักรไทย  
ของคนญวนอพยพซึ ่งเข ้ามาพักอาศัยอยู ่ในราชอาณาจักรไทยเมื ่อ พ.ศ. ๒๔๘๙  -  
พ.ศ. ๒๔๘๙ ด้วย 
  

 
  ๒บันทึก เรื ่อง การตีความประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื ่อง กำหนดเขตควบคุม 
คนญวนอพยพ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๒๗ (ออกตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง
พ.ศ. ๒๕๒๒) (เรื่องเสร็จที่ ๓๗๖/๒๕๒๘) 
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คำถามที่ ๓ 
 

  พนักงานเจ้าหน้าที่มีหน้าที่และอำนาจกรณีมีข้อสงสัยว่ามีบุคคลจะลักลอบ
ไปทำงานในต่างประเทศ อย่างไร๓ 
 

คำตอบที่ ๓ 
 

มาตรา ๖๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ 
เป็นบทบัญญัติที่มีเจตนารมณ์ในการควบคุมตรวจสอบบุคคลที่ประสงค์จะเดินทางไปทำงาน
ในต่างประเทศโดยผ่านขั้นตอนตามกฎหมาย รวมถึงตรวจสอบบุคคลที่ลักลอบไปทำงาน  
ในต่างประเทศ โดยให้อำนาจแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ในการตรวจสอบและระงับการเดินทาง 
ซึ ่งพนักงานเจ้าหน้าที ่จะต้องบันทึกเหตุที ่ต้องระงับการเดินทางไว้ให้ชัดเจน  ดังนั้น 
พนักงานเจ้าหน้าที่ประจำด่านตรวจคนหางาน ย่อมมีอำนาจตามมาตรา ๖๓ ในการตรวจสอบ
และระงับการเดินทางบุคคลที่ประสงค์จะไปทำงานในต่างประเทศโดยผ่านขั้นตอนตาม
กฎหมาย 

กรณีมีข้อสงสัยว่ามีบุคคลจะลักลอบไปทำงานในต่างประเทศโดยไปใน
ฐานะอื่นไม่ใช่ในฐานะคนหางาน ในกรณีนี้จะต้องมีการประสานการปฏิบัติงานระหว่าง
พนักงานเจ้าหน้าที่ประจำด่านตรวจคนหางานกับพนักงานเจ้าหน้าที่ประจำด่านตรวจ  
คนเข้าเมือง โดยพนักงานเจ้าหน้าที่ประจำด่านตรวจคนเข้าเมืองมีอำนาจในการตรวจบุคคล
ซึ่งเดินทางเข้ามาหรือออกไปนอกราชอาณาจักรตามมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติ  
คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งหากมีกรณีที่สงสัยว่าจะมีการลักลอบออกไปทำงาน พนักงาน
เจ้าหน้าที่ประจำด่านตรวจคนเข้าเมืองก็มีอำนาจที่จะส่งบุคคลที ่สงสัยว่าจะลักลอบ  
ไปทำงานในต่างประเทศมาให้พนักงานเจ้าหน้าที่ประจำด่านตรวจคนหางานตรวจสอบ  
ทั้งนี้ โดยในการตรวจสอบเพื่อระงับการเดินทางผู้ที่จะเดินทางออกนอกราชอาณาจักรนั้น 
พนักงานเจ้าหน้าที่ประจำด่านตรวจคนหางานจะต้องมีความแน่ใจหรือมีหลักฐานเพียงพอ 
ที่เชื่อได้ว่าบุคคลนั้นเป็นคนหางานที่ประสงค์จะเดินทางไปทำงานในต่างประเทศแต่ไม่ได้
ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน หากพนักงานเจ้าหน้าที่
ประจำด่านตรวจคนหางานเพียงแต่สงสัยว่าบุคคลนั้นจะลักลอบออกไปทำงานในต่างประเทศ
ยังไม่เป็นการเพียงพอที่จะระงับการเดินทางของบุคคลนั้น  

 
  ๓บันทึก เรื่อง อำนาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการระงับการเดินทางผู้ที่จะเดินทาง
ออกนอกราชอาณาจักรตามมาตรา ๖๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ ้มครองคนหางาน  
พ.ศ. ๒๕๒๘ (เรื่องเสร็จที่ ๒๒๐/๒๕๔๑) 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๔ 

คำถามที่ ๔ 
 

  การอนุญาตให้คนต่างด้าวเดินทางผ่านราชอาณาจักร (Transit Passenger) 
เข้ามาท่องเที่ยวระยะสั้นในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษด้วยการอำนวยความสะดวก  
ไม่ต้องผ่านการตรวจเข้าเมืองแบบปกติ โดยไม่ต้องขอรับการตรวจลงตราตามมาตรา ๑๒ (๑) 
วรรคสอง และไม่ต้องยื่นรายการของบุคคลตามมาตรา ๑๘ วรรคสอง มีองค์ประกอบ  
เข้าเงื่อนไขที่จะดำเนินการตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
หรือไม๔่  
 

คำตอบที่ ๔ 
 
  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีจะอนุญาต
ให้คนต่างด้าวเข้ามาในราชอาณาจักรโดยไม่ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที ่กำหนดใน
พระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ ตามมาตรา ๑๗ ได้นั้น ต้องปรากฏว่าเป็นกรณีพิเศษเฉพาะเรื่อง 
และต้องพิจารณาเป็นรายกรณี  ดังนั ้น ในการอนุญาตให้นักท่องเที่ยวที่เดินทางผ่าน
ราชอาณาจักร (Transit Passenger) เพื่อรอเปลี่ยนพาหนะ เข้ามาท่องเที่ยวในราชอาณาจักร
ไม่เกิน ๑๒ ชั่วโมง ตามโครงการสร้างรายได้จากนักท่องเที่ยวเดินทางระหว่างประเทศ  
จึงไม่ใช่กรณีพิเศษเฉพาะเรื ่องตามมาตรา ๑๗ ที่รัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี 
จะอนุญาตได้ 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  ๔บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การอนุญาตให้นักท่องเที่ยวเดินทาง
ระหว่างประเทศ (Transit Passenger) เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษตามมาตรา ๑๗  
แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ (เรื่องเสร็จที่ ๕๖๔-๕๖๕/๒๕๕๒) 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๕ 

คำถามที่ ๕ 
 

  บัตรผ่านแดนเป็นเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางตามกฎหมายว่าด้วย 
คนเข้าเมืองตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว 
พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือไม่๕  
 

คำตอบที่ ๕ 
 
  เมื่อบัตรผ่านแดนเป็นเอกสารที่รัฐบาลจะออกให้คนชาติของตนซึ่งเป็น  
คนต่างด้าวที ่เข ้ามาในราชอาณาจักรตามข้อตกลงระหว่างรัฐบาลไทยและรัฐบาล  
แห่งประเทศที่มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศไทย ซึ่งสามารถใช้ในการเดินทางข้ามแดน  
เข้ามาในราชอาณาจักรไทยได้เป็นการเฉพาะชั่วคราวเท่านั้น และบัตรผ่านแดนเป็นเอกสาร
คนละประเภทกับเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง   
บัตรผ่านแดนจึงไม่อาจเป็นเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางได้ กรมการจัดหางานจึงไม่อาจ
ใช้บัตรผ่านแดนที่ออกตามมาตรา ๑๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
มาตีความว่าเป็นเอกสารประเภทเดียวกับเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางเพื่อประกอบ  
การพิจารณาอนุญาตให้คนต่างด้าวทำงานในราชอาณาจักรตามมาตรา  ๑๔ แห่ง
พระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าวฯ ได้  

  

 
  ๕บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง บัตรผ่านแดนเป็นเอกสารใช้แทน
หนังสือเดินทางตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองหรือไม่ (เรื่องเสร็จที่ ๙๑๘/๒๕๕๔) 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๖ 

คำถามที่ ๖ 
 

  การตรวจลงตราอิเล็กทรอนิกส์ตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าดว้ย
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๔ จะมีผลเป็นการตรวจลงตราที่สมบูรณ์เช่นเดียวกับ
การตรวจลงตราในหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางตามมาตรา ๑๒ (๑) 
แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม่ อย่างไร๖ 
 

คำตอบที่ ๖ 
 
  เมื่อขั้นตอนการได้รับการอนุมัติการตรวจลงตราอิเล็กทรอนิกส์เป็นการ
ดำเนินการตามฎหมายโดยหน่วยงานรัฐและได้กระทำในรูปของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์  
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกากำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ  
ในการทำธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๔๙ แล้ว มาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ฯ กำหนดให้ถือว่ามีผลโดยชอบด้วยกฎหมายเช่นเดียวกับ
การดำเนินการหลักเกณฑ์และวิธีการที่พระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ กำหนด โดยมาตรา ๗ 
และมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ฯ บัญญัติห้ามมิให้
ปฏิเสธความมีผลผูกพันและบังคับใช้ทางกฎหมายของการตรวจลงตราที่ได้กระทำในรูปของ
ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์  นอกจากนี้ แม้มาตรา ๑๒ (๑) แห่งพระราชบัญญัติ คนเข้าเมืองฯ  
จะกำหนดให้คนต่างด้าวที่จะเข้ามาในราชอาณาจักรได้ จะต้องมีหนังสือเดินทางหรือ
เอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางที่ถูกต้อง สมบูรณ์ และได้รับการตรวจลงตราในหนังสือ
เดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง อันเป็นกรณีที่กฎหมายกำหนดหลักฐานที่ใช้
แสดงการได้รับการตรวจลงตราเพื่อเข้ามาในราชอาณาจักรไว้เป็นการเฉพาะ แต่เมื่อ 
การตรวจลงตราอิเล็กทรอนิกส์ได้รับการรับรองโดยผลของมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ฯ แล้ว  ดังนั้น แม้การตรวจลงตราจะมิได้ปรากฏใน
หนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง แต่เมื่อการตรวจลงตรามีผลโดยชอบ
ด้วยกฎหมายแล้ว จึงมีผลเป็นการตรวจลงตราตามมาตรา ๑๒ (๑) แห่งพระราชบัญญัติ  
คนเข้าเมืองฯ ด้วย 
 

 

 
  ๖บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื ่อง การตรวจลงตราอิเล็กทรอนิกส์ 
ในหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางตามมาตรา ๑๒ (๑) แห่งพระราชบัญญัติ  
คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ (เรื่องเสร็จที่ ๑๕๘๕/๒๕๖๓) 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๗ 

สรุปหลักเกี่ยวกับการเขา้และออกนอกราชอาณาจักร 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกาได้วางหลักเกี่ยวกับการเข้าและออกนอกราชอาณาจกัร
ตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ไว้ ดังนี้ 

๑. ประกาศกระทรวงมหาดไทยตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติ  
คนเข้าเมืองฯ ที่กำหนดเกี่ยวกับเขตควบคุมคนต่างด้าวอพยพ มิได้มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลง
ฐานะทางกฎหมายของคนต่างด้าวอพยพดังกล่าว จากเดิมซึ่งถือว่าเป็นคนต่างด้าวที่เข้ามาหรือ
อยู่ในราชอาณาจักรไทยโดยไม่ได้รับอนุญาตให้มามีฐานะทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติ
คนเข้าเมืองฯ คือ เป็นคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาหรืออยู่ในราชอาณาจักรไทยได้
เป็นการชั่วคราวเพื่อรอการส่งกลับ และการตีความประกาศกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว
ต้องตีความโดยเคร่งครัด โดยหากประกาศกระทรวงมหาดไทยไม่ได้กำหนดให้คนต่างด้าว
รวมถึงบุตรซึ ่งเกิดในราชอาณาจักรไทยของคนต่างด้าวด้วยแล้ว กรณีจึงย่อมไม่มีผล 
ใช้บังคับต่อบุตรซึ่งเกิดในราชอาณาจักรไทยของคนต่างด้าวด้วย (เรื่องเสร็จที่ ๓๗๖/๒๕๒๘) 

๒. พนักงานเจ้าหน้าที่ประจำด่านตรวจคนเข้าเมืองมีอำนาจตามมาตรา ๑๘ 
แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ ที่จะส่งบุคคลที่สงสัยว่าจะลักลอบไปทำงานในต่างประเทศ
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ประจำด่านตรวจคนหางานตรวจสอบได้ (เรื่องเสร็จที่ ๒๒๐/๒๕๔๑) 

๓. การที่รัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีจะใช้อำนาจตามมาตรา ๑๗ 
แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ อนุญาตให้คนต่างด้าวผู้ใดหรือจำพวกใดเข้ามาอยู่ ใน
ราชอาณาจักร จะต้องปรากฏว่าเป็นกรณีพิเศษเฉพาะเรื่อง โดยจะต้องพิจารณาเป็นรายกรณี 
(เรื่องเสร็จที่ ๕๖๔-๕๖๕/๒๕๕๒) 

๔. บัตรผ่านแดนที่ออกตามมาตรา ๑๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ 
ไม่อาจใชเ้ป็นเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางได้ (เรื่องเสร็จที่ ๙๑๘/๒๕๕๔) 

๕. การตรวจลงตราในหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง
ตามมาตรา ๑๒ (๑) หมายความรวมถึง การตรวจลงตราอิเล็กทรอนิกส์ตามมาตรา ๓๕ 
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๔ ด้วย (เรื่องเสร็จที่ 
๑๕๘๕/๒๕๖๓) 
 
 
  



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๘ 

หัวข้อที ่๒ : การเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว 
 

คำถามที่ ๑  
 

บทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่ให้อำนาจ 
กองตรวจคนเข้าเมือง กรมตำรวจ๗ และคณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมืองพิจารณา
อนุญาตหรือไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวทำงาน และให้อำนาจเรียกเอกสารหลักฐาน  
ที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการพิจารณา๘ 
 

คำตอบที่ ๑ 
 

กองตรวจคนเข้าเมือง กรมตำรวจ และคณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมือง
ไม่มีอำนาจให้คนต่างด้าวทำงาน แต่เนื่องจากมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ๙ 
ได้บัญญัติให้อำนาจอธิบดีกรมตำรวจหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งอธิบดีมอบหมายอนุญาตให้
คนต่างด้าวเข้ามาหรืออยู ่ต่อไปในราชอาณาจักรเป็นการชั ่วคราวเพื ่อการธุรกิจได้  
ฉะนั้น อธิบดีกรมตำรวจหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ ฯลฯ มีอำนาจที่จะได้ทราบข้อเท็จจริง  
ต่าง ๆ รวมทั ้งตำแหน่งและลักษณะงานของคนต่างด้าวเพื ่อประกอบการพิจารณา  
ในการอนุญาตดังกล่าว ดังนั ้น จึงย่อมมีอำนาจเรียกเอกสารหลักฐานที ่เกี ่ยวข้องกับ  
คนต่างด้าวเพื ่อประกอบการพิจารณาได้ ส่วนคณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมือง  
ซึ่งมีอำนาจตามมาตรา ๗ (๑) และ (๒) แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ ที่จะเพิกถอน 
การอนุญาตให้อย ู ่ ในราชอาณาจักรเป็นการชั ่วคราว และพิจารณาอุทธรณ์ นั้น  
ย่อมมีอำนาจตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ ที่จะเรียกเป็นหนังสือ 
ให้บุคคลที ่ เกี ่ยวข้องมาให้ข้อเท็จจริงหรือให้ส่งเอกสารที ่ เกี ่ยวข้องเพื ่อประกอบ  
การพิจารณาได้ 
 
  

 
๗ปัจจุบันกรมตำรวจเปลี่ยนชื่อเป็นสำนักงานตำรวจแห่งชาติแล้วตามพระราชกฤษฎีกา

โอนกรมตำรวจ กระทรวงมหาดไทย ไปจัดตั้งเป็นสำนักงานตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๑ 
๘บันทึก เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 

(อำนาจของกองตรวจคนเข้าเมือง กรมตำรวจและคณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมือง ที่จะอนุญาตให้ 
คนต่างด้าวทำงานและเรียกเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องประกอบการพิจารณา) (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๒/๒๕๒๔) 

๙มาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัต ิคนเข ้าเม ือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ไม่ม ีการแก้ไข  
ดังนั้น แนวคำวินิจฉัยนี้จึงยังคงสามารถนำมาปรับใช้ได้ 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๙ 

คำถามที่ ๒ 
 

คนต่างด้าวซึ ่งได้ร ับอนุญาตให้อยู ่ในราชอาณาจักรเป็นการชั ่วคราว 
ตามระยะเวลาที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเห็นสมควรตามมาตรา ๓๔ (๗) และ
มาตรา ๓๕ (๖) แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ หากบุคคลดังกล่าว 
มีเหตุจำเป็นต้องอยู่ในราชอาณาจักรเกินกว่ากำหนดระยะเวลาที่ได้รับอนุญาตไว้เดิมแล้ว 
จะต้องยื ่นคำขออนุญาตตามแบบและเสียค่าธรรมเนียมตามที่กำหนดในกฎกระทรวง
หรือไม๑่๐ 
 

คำตอบที่ ๒ 
 

คนต่างด้าวซึ ่งได้ร ับอนุญาตให้อยู ่ในราชอาณาจักรเป็นการชั ่วคราว 
ตามมาตรา ๓๔ (๗) และมาตรา ๓๖ (๖) แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ ที่ประสงค์ 
จะอยู ่ในราชอาณาจักรเกินกว่าเวลาที ่ได้รับอนุญาต ต้องยื ่นคำขออนุญาตตามแบบ  
และเสียค่าธรรมเนียมตามที่กำหนดในกฎกระทรวงด้วย  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๓๕ วรรคสี่  
แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ  

 
๑๐บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามา 

ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามมาตรา ๓๔ มาตรา ๓๕ และมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติ 
คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ (เรื่องเสร็จที่ ๑๑/๒๕๔๖) 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๑๐ 

คำถามที่ ๓ 
 

คนต่างด้าวซึ ่งได้ร ับอนุญาตให้อยู ่ในราชอาณาจักรเป็นการชั ่วคราว 
ตามระยะเวลาที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเห็นสมควรตามมาตรา ๓๔ (๗) และ
มาตรา ๓๕ (๖) แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ หากบุคคลดังกล่าวเดินทาง
ออกไปนอกราชอาณาจักรจะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที ่และต้องเสีย
ค่าธรรมเนียมตามมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ หรือไม๑่๑ 
 

คำตอบที่ ๓ 
 

คนต่างด้าวแม้จะได้รับอนุญาตให้อยู ่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว  
หากเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักรแล้วประสงค์จะเดินทางกลับเข้ามาในราชอาณาจักรอีก 
ก่อนเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักรต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ให้กลับเข้า
มาอีกโดยต้องยื่นขออนุญาตและเสียค่าธรรมเนียมตามอัตราและหลักเกณฑ์ที่กำหนดใน
กฎกระทรวง แต่ถ้าไม่ประสงค์จะกลับเข้ามาในราชอาณาจักรอีก ก็ไม่ต้องยื่นคำขออนุญาต
และเสียค่าธรรมเนียม  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๓๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ  

 
๑๑บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามา 

ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามมาตรา ๓๔ มาตรา ๓๕ และมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติ 
คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ (เรื่องเสร็จที่ ๑๑/๒๕๔๖) 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๑๑ 

คำถามที่ ๔ 
 

คนต่างด้าวที่เข้ามาทำงานอันจำเป็นและเร่งด่วนมีระยะการทำงานไม่เกิน
สิบห้าวันตามมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑๑๒ 
จะต้องถือหนังสือเดินทางที่ได้รับการตรวจลงตราประเภทใด๑๓ 

 
คำตอบที่ ๔ 

 
คนต่างด้าวจะถือหนังสือเดินทางที ่ได้รับการตรวจลงตราประเภทใด

ย่อมขึ ้นอยู ่กับข้อเท็จจริงเป็นรายกรณีว่าจะเข้าหลักเกณฑ์ เงื ่อนไข และข้อยกเว้น  
ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองอย่างไร เมื ่อกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองเปิดช่องให้  
คนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวสามารถประกอบอาชีพ
หรือรับจ้างทำงานได้ตามที ่กฎหมายว่ าด ้วยการทำงานของคนต่างด้าวบัญญัติไว้   
และเมื่อมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าวฯ บัญญัติให้คนต่างด้าว  
ที่เข้ามาทำงานอันจำเป็นเร่งด่วน มีระยะการทำงานไม่เกินสิบห้าวันสามารถทำงาน ได้  
เมื่อมีหนังสือแจ้งให้อธิบดีกรมการจัดหางานหรือเจ้าพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมายทราบ  
จึงไม่ใช่กรณีต้องห้ามประกอบอาชีพหรือรับจ้างทำงานตามมาตรา ๓๗ (๑) แห่งกฎหมาย
ว่าด้วยคนเข้าเมืองแต่อย่างใด ทั้งนี ้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าคนต่างด้าวดังกล่าวจะได้รับ  
การตรวจลงตราประเภทใด หากเข้าหลักเกณฑ์ตามที่มาตรา ๗ แห่งกฎหมายว่าด้วย 
การทำงานของคนต่างด้าวบัญญัติไว้ก็จะต้องเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติไว้นั้น  

 
๑๒พระราชบัญญัต ิการทำงานของคนต ่างด ้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ ถูกยกเล ิกโดย

พระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ ทั้งนี้ พระราชกำหนดการบริหารจัดการ 
การทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้บัญญัติหลักการนี้ไว้ในมาตรา ๕๙ 

๑๓บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับ
การเข้ามาทำงานอันจำเป็นและเร่งด่วนของคนต่างด้าว (เรื่องเสร็จที่ ๑๖๕/๒๕๔๙) 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๑๒ 

คำถามที่ ๕  
 

เม ื ่อพนักงานเจ้าหน้าที ่ตรวจคนเข้าเมืองใช้อำนาจตามมาตรา  ๓๖  
แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ เพิกถอนการอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักร
ของคนต่างด้าวแล้ว หากคนต่างด้าวมายื ่นคำขออนุญาตอยู ่ต ่อในราชอาณาจักร 
พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองจะใช้อำนาจตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติ 
คนเข้าเมืองฯ อนุญาตให้คนต่างด้าวอยู่ต่อในราชอาณาจักรได้หรือไม่๑๔ 

 
คำตอบที่ ๕ 

 
มาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ เป็นบทบัญญัติที่ให้อำนาจ

แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองในการใช้ดุลพินิจพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาต 
และจะอนุญาตให้อยู ่ในราชอาณาจักรภายใต้เงื ่อนไขใด ๆ ก็ได้ ซึ ่งต้องพิจารณาจาก
ข้อเท็จจริงเป็นรายกรณีไป แต่การใช้ดุลพินิจดังกล่าวต้องคำนึงถึงการใช้บังคับมาตราอื่น ๆ 
ตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ เช่น มาตรา ๑๒ และมาตรา ๕๔ และกฎหมายอื่น
ประกอบด้วย  

 
๑๔บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร ื ่อง หารือปัญหาข้อกฎหมาย 

เรื ่องการอนุญาตให้คนต่างด้าวอยู ่ในราชอาณาจักรเป็นการชั ่วคราวหลังจากมีคำสั ่งเพิกถอน 
การอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวแล้ว (เรื่องเสร็จที่ ๒๕๑/๒๕๕๕) 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๑๓ 

คำถามที่ ๖   
 

ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติจะออกระเบียบสำนักงานตำรวจแห่งชาติ
กำหนดวิธีการกลับมาเข้าพักอาศัยของคนต่างด้าวในกรณีที ่ออกจากที่พักอาศัยหลัก  
ไปเป็นการชั่วคราวต้องอยู่ภายใต้การแจ้งเข้าพักอาศัยในครั้งแรกอันส่งผลให้เจ้าบ้าน 
เจ้าของหรือผู้ครอบครองเคหสถานไม่ต้องแจ้งการเข้าพักอาศัยในที่พักอาศัยหลักซ้ำอีก
สอดคล้องกับมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองพ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม่๑๕ 
 

คำตอบที่ ๖ 
 

การแจ้งการเข้าพักอาศัยของคนต่างด้าวตามมาตรา ๓๘ วรรคหนึ่งและ 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ นั ้น หมายความว่า การแจ้งเมื ่อเริ ่มรับ 
คนต่างด้าวเข้าพักอาศัยและครอบคลุมระยะเวลาไปจนถึงวันที่สิ้นสุดการเข้าพักอาศัยใน
เคหสถานหรือโรงแรมในครั้งนั้น ๆ หากภายในระยะเวลาดังกล่าวคนต่างด้าวออกจากที่พัก
อาศัยนั้นไปพักแรมที่อื่นเป็นการชั่วคราว แล้วกลับมาพักอาศัยที่เคหสถานหรือโรงแรม 
แห่งเดิม  เจ้าบ้าน เจ้าของหรือผู้ครอบครองเคหสถานหรือผู้จัดการโรงแรมไม่ต้องแจ้ง 
การเข้าพักอาศัยของคนต่างด้าวนั้นอีก ทั้งนี้ การเข้าพักอาศัยนั้นต้องมีหลักฐานที่ชัดเจน 
ซึ่งสามารถตรวจสอบระยะเวลาการเข้าพักอาศัยของคนต่างด้าวได้ ดังนั้น หากผู้บัญชาการ
ตำรวจแห่งชาติประสงค์จะใช้อำนาจตามมาตรา ๓๘ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ 
คนเข้าเมืองฯ ออกระเบียบสำนักงานตำรวจแห่งชาติฯ โดยมีเนื้อหาตามปัญหาที่หารือนั้น
เป็นการอธิบายความหมายของการแจ้งการเข้าพักอาศัยดังที่กล่าวมาข้างต้นไว้ในระเบียบ
ดังกล่าว จึงย่อมสามารถกระทำได้  

 
๑๕บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกระเบียบสำนักงานตำรวจ

แห่งชาติ ว่าด้วยการแจ้งของเจ้าบ้าน เจ้าของหรือผู ้ครอบครองเคหสถาน หรือผู้จัดการโรงแรม  
ซึ่งรับคนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวเข้าพักอาศัยตามมาตรา ๓๘ 
แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ (เรื่องเสร็จที่ ๒๖๐/๒๕๖๓) 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๑๔ 

คำถามที่ ๗   
 

อำนาจในการยกเว้นการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองตามที่
กำหนดในมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ครอบคลุมถึง 
ผู้ซึ่งมีสัญชาติไทยด้วยหรือไม่ หรือจำกัดเฉพาะแต่การยกเว้นให้คนต่างด้าวเท่านั้น๑๖ 
 

คำตอบที่ ๗ 
 

มาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ มีความมุ่งหมายที่จะใช้บังคับ
เฉพาะกับคนต่างด้าวเท่านั ้น เช่น การยกเว้นการตรวจลงตราหรือการยกเลิกอัตรา
ค่าธรรมเนียมเป็นการชั่วคราว ดังนั้น อำนาจในการยกเว้นการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วย
คนเข้าเมืองตามที่กำหนดในมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ จึงไม่ครอบคลุม
ถึงผู้ซึ่งมีสัญชาติไทยที่มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ แต่อย่างใด 
  

 
๑๖บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกระเบียบสำนักงานตำรวจ

แห่งชาติ ว่าด้วยการแจ้งของเจ้าบ้าน เจ้าของหรือผู ้ครอบครองเคหสถาน หรือผู้จัดการโรงแรม  
ซึ่งรับคนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวเข้าพักอาศัยตามมาตรา ๓๘ 
แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ (เรื่องเสร็จที่ ๒๖๐/๒๕๖๓) 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๑๕ 

คำถามที่ ๘ 
 

หน่วยงานใดมีอำนาจในการออกหนังสือรับรองในการขออยู ่ต ่อใน
ราชอาณาจักรและการขอต่ออายุใบอนุญาตทำงานให้แก่ครูชาวต่างประเทศของ 
ศูนย์การเรียนที่จัดตั้งตามกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิของบุคคลในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ในศูนย์การเรียน พ.ศ. ๒๕๕๔๑๗ 
 

คำตอบที่ ๘ 
 

ครูชาวต่างประเทศของศูนย์การเรียนที่จัดตั ้งตามกฎกระทรวงว่าด้วย 
สิทธิของบุคคลในการจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐานในศูนย์การเร ียนฯ ที ่จะขออยู ่ต่อ 
ในราชอาณาจักร จะต้องดำเนินการยื่นคำขออนุญาตเพื่ออยู ่ในราชอาณาจักรเป็นการ
ชั่วคราวต่อไปตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ พร้อมด้วย
หนังสือรับรองและขอให้อยู่ต่อจากศูนย์การเรียนนั้น สำหรับการขอต่ออายุใบอนุญาต
ทำงานของคนต่างด้าวนั้น ครูชาวต่างประเทศของศูนย์การเรียนที่จัดตั้งตามกฎกระทรวง 
ว่าด้วยสิทธิของบุคคลในการจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐานในศูนย์การเรียนฯ จะต้องยื่น 
คำขอต่ออายุใบอนุญาตทำงาน พร้อมด้วยใบอนุญาตและหนังสือรับรองการจ้างของ 
ศูนย์การเรียนซึ่งจะเป็นนายจ้างประกอบคำขอดังกล่าวต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ 

 
 

  

 
๑๗บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกหนังสือรับรองการขออยู่ต่อ

ในราชอาณาจักรและการต่ออายุใบอนุญาตทำงานให้แก่ครูชาวต่างประเทศของศูนย์การเรียน  
(เรื่องเสร็จที่ ๑๐๖๕/๒๕๖๓) 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๑๖ 

สรุปหลักเกี่ยวกับเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว 
 
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้วางหลักเกี่ยวกับการเข้ามาในราชอาณาจักร 

เป็นการชั่วคราวตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ไว้ ดังนี้ 
๑. อธิบดีกรมตำรวจหรือพนักงานเจ้าหน้าที ่ม ีอำนาจที ่จะได้ทราบ

ข้อเท็จจริงต่าง ๆ รวมทั ้งตำแหน่งและลักษณะงานของคนต่างด้าวตามมาตรา ๓๕  
แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ จึงมีอำนาจเรียกเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับคนต่างด้าว
เพื ่อประกอบการพิจารณาได้  ส่วนคณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมืองมีอำนาจตาม 
มาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ ที่จะเรียกเป็นหนังสือให้บุคคลที่เกี่ยวข้อง 
มาให้ข้อเท็จจริงหรือให้ส่งเอกสารที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการพิจารณาได้  (เรื่องเสร็จที่ 
๑๔๒/๒๕๒๔) 

๒. คนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว  
ตามระยะเวลาที ่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเห็นสมควรตามมาตรา ๓๔ (๗)  
และมาตรา ๓๕ (๖) แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ หากบุคคลดังกล่าวมีเหตุจำเป็นต้อง
อยู่ในราชอาณาจักรเกินกว่ากำหนดระยะเวลาที่ได้รับอนุญาตไว้เดิม ก็ต้องยื่นคำขออนุญาต
ตามแบบและเสียค่าธรรมเนียมตามที่กำหนดในกฎกระทรวงด้วยนอกจากนี้ ในกรณีที่
ประสงค์จะเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักร แล้วประสงค์จะเดินทางกลับเข้ามาใน
ราชอาณาจักรอีก ก่อนเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักร ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่ให้กลับเข้ามาอีกโดยต้องยื่นขออนุญาตและเสียค่าธรรมเนียมตามอัตราและ
หลักเกณฑ์ที่กำหนดในกฎกระทรวง แต่ถ้าไม่ประสงค์จะกลับเข้ามาในราชอาณาจักรอีก  
ก็ไม่ต้องยื่นคำขออนุญาตและเสียค่าธรรมเนียม ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๙ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ (เรื่องเสร็จที่ ๑๑/๒๕๔๖) 

๓. คนต่างด้าวจะถือหนังสือเดินทางที่ได้รับการตรวจลงตราประเภทใด
ย่อมขึ ้นอยู ่กับข้อเท็จจริงเป็นรายกรณีว่าจะเข้าหลักเกณฑ์ เงื ่อนไข และข้อยกเว้น  
ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองอย่างไร เมื ่อกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองเปิดช่องให้  
คนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวสามารถประกอบอาชีพ
หรือรับจ้างทำงานได้ตามที่กฎหมายว่าด้วยการทำงานของคนต่างด้าวบัญญัติไว้  จึงต้อง
พิจารณาตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๙ แห่งพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงาน
ของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ (ทั้งนี้ เทียบเคียงจากกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน)  
(เรื่องเสร็จที่ ๑๖๕/๒๕๔๙) 

๔. พนักงานเจ ้าหน้าท ี ่ตรวจคนเข ้าเม ืองใช ้อำนาจตามมาตรา  ๓๖  
แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ เพิกถอนการอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรของคนต่างด้าว 
หากคนต่างด้าวคนนั้นมายื่นคำขออนุญาตอยู่ต่อในราชอาณาจักรอีก พนักงานเจ้าหน้าที่



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๑๗ 

ตรวจคนเข้าเมืองสามารถใช้ดุลพินิจพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาต และจะอนุญาตให้อยู่
ในราชอาณาจักรภายใต้เงื่อนไขใด ๆ ก็ได้ ซึ่งต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงเป็นรายกรณีไป 
แต่การใช้ดุลพินิจดังกล่าวต้องคำนึงถึงการใช้บังคับมาตราอื่น ๆ ตามพระราชบัญญัติ  
คนเข้าเมืองฯ เช่น มาตรา ๑๒ และมาตรา ๕๔ และกฎหมายอื่นประกอบด้วย (เรื่องเสร็จที่ 
๒๕๑/๒๕๕๕) 

๕. ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติสามารถใช้อำนาจตามมาตรา ๓๘ วรรคสาม 
แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ เพื่อออกระเบียบสำนักงานตำรวจแห่งชาติฯ ในการ
กำหนดวิธีการ รายละเอียดเกี่ยวกับการแจ้งการเข้าพักอาศัยของคนต่างด้าวตามมาตรา ๓๘ 
วรรคหนึ่งและวรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ เพื่อเป็นการอธิบายความหมาย
ของการแจ้งการเข้าพักอาศัยของคนต่างด้าวไว้ในระเบียบดังกล่าวได้ (เรื่องเสร็จที่ ๒๖๐/๒๕๖๓) 

๖. อำนาจในการยกเว้นการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง  
ตามที่กำหนดในมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ ไม่ครอบคลุมถึงผู้ซ ึ ่งมี
สัญชาติไทยที่มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ (เรื่องเสร็จที่ ๒๖๐/๒๕๖๓) 

๗. การขออยู่ต่อในราชอาณาจักรของคนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่ใน
ราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว จะต้องดำเนินการยื่นคำขออนุญาตเพื่ออยู่ในราชอาณาจักร
เป็นการชั่วคราวต่อไปตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ พร้อมด้วยหนังสือ
รับรองและขอให้อยู่ต่อจากนายจ้าง (เรื่องเสร็จที่ ๑๐๖๕/๒๕๖๓) 
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หัวข้อที ่๓ : การเขา้มามีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักร   
  

คำถาม 
 

    คณะกรรมการพิจารณาให้ถิ่นที่อยู่แก่นักลงทุนจากต่างประเทศซึ่งได้รับ
แต่งตั้งโดยมติคณะรัฐมนตรี จะมีอำนาจเพิกถอนใบสำคัญถิ่นที่อยู่ที่ออกให้แก่นักลงทุน  
จากต่างประเทศตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้หรือไม่๑๘ 
 

คำตอบ 
 
    มติคณะรัฐมนตรีเมื ่อวันที่  ๒๕ มกราคม ๒๕๒๖ แต่งตั ้งคณะกรรมการ
พิจารณาให้ถิ่นที่อยู่แก่นักลงทุนฯ นั้น ได้กำหนดอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการดังกล่าวไว้ 
เพียงว่า ให้เป็นผู้พิจารณาคำขออนุญาตมีถิ่นที่อยู่ของนักลงทุนฯ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
และเงื ่อนไขที่คณะรัฐมนตรีกำหนดไว้เท่านั ้น คณะกรรมการพิจารณาให้ถิ ่นที ่อยู ่แก่  
นักลงทุนฯ จึงไม่มีอำนาจตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ ที่จะพิจารณาเพิกถอนใบสำคัญ
ถิ่นที ่อยู ่ที ่ได้ออกให้แก่นักลงทุนฯ นั้นได้ แต่โดยที่มาตรา ๑๗๑๙ แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวได้บัญญัติให้อำนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีไว้
อย่างกว้างขวาง ในการที่จะอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรได้เป็นกรณี
พ ิ เศษภายใต ้ เง ื ่อนไขใด ๆ ก ็ได้  ด ังน ั ้น หากเห ็นเป ็นการสมควรร ัฐมนตร ีว ่าการ
กระทรวงมหาดไทยโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีจะกำหนดให้คณะกรรมการพิจารณาให้ถิ่นที่อยู่
แก่นักลงทุนฯ เป็นผู้พิจารณาเพิกถอนใบสำคัญถิ่นที่อยู่ที่ออกให้แก่นักลงทุนฯ แล้วเสนอให้
รัฐมนตรีฯ สั่งการก็ย่อมกระทำได้      
   
 
 

 
    ๑๘บันทึก เรื ่อง หารือปัญหาตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง  
พ.ศ. ๒๕๒๒ (กรณีคณะกรรมการพิจารณาให้ถิ ่นที ่อยู ่แก่นักลงทุนจากต่างประเทศจะมีอำนาจ  
เพิกถอนใบสำคัญถิ ่นที ่อยู ่ที ่ออกให้แก่นักลงทุนจากต่างประเทศตาม  มาตรา ๑๗ ได้หรือไม่)  
(เรื่องเสร็จที่ ๓๔๖/๒๕๒๗)   

๑๙ปัจจุบันเป็นอำนาจของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี โดยผลของประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๘๗/๒๕๕๗ 
เรื่อง การแก้ไขเพิ่มเติมผู้รักษาการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานตำรวจ  
ลงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๑๙ 

สรุปหลักเกี่ยวกับการเข้ามามีถิ่นท่ีอยู่ในราชอาณาจักร 
 
คณะกรรมการกฤษฎีกาได ้วางหล ักเก ี ่ยวก ับการเข ้ามามีถ ิ ่นท ี ่อยู่  

ในราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ไว้ว่า มาตรา ๑๗ แห่ง
พระราชบัญญัต ิด ังกล่าวได้บ ัญญัต ิให้ อำนาจนายกรัฐมนตรีและร ัฐมนตรีว ่าการ
กระทรวงมหาดไทยโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีในการที่จะอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาอยู่ใน
ราชอาณาจักรได้เป็นกรณีพิเศษภายใต้เงื่อนไขใด ๆ ก็ได้ ดังนั้น หากปราศจากข้อสั่งการของ
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยอนุมัต ิคณะรัฐมนตรีแล้ว 
คณะกรรมการพิจารณาให้ถิ่นที่อยู่แก่นักลงทุนฯ จึงไม่มีอำนาจเพิกถอนใบสำคัญถิ่นที่อยู่ 
ที่ออกให้แก่นักลงทุนฯ ได้ (เรื่องเสร็จที่ ๓๔๖/๒๕๒๗)   
  



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๒๐ 

หัวข้อที ่๔ : การส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 
 

คำถามที่ ๑ 
 

การกักตัวคนต่างด้าวตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง  
พ.ศ. ๒๕๒๒ จะถือว่าเป็นการ “คุมขัง” ตามประมวลกฎหมายอาญาหรือไม่๒๐ 

 
คำตอบที่ ๑ 

 
    ความหมายของคำว่า “คุมขัง” ตามประมวลกฎหมายอาญาต้องตีความ
โดยเคร่งครัดตามมาตรา ๑ (๑๒) แห่งประมวลกฎหมายอาญา เมื่อการกักตัวคนต่างด้าว
ตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ บัญญัติถ้อยคำแตกต่างออกไป  
และมาตรการการกักตัวคนต่างด้าวตามบทบัญญัติดังกล่าวมิใช่เป็นการดำเนินการตาม
กระบวนการทางอาญา ด ังน ั ้น คำว ่า “ก ักต ัว”  คนต ่างด ้าวตามมาตรา ๕๔ แห่ง 
พระราชบัญญัติดังกล่าวจึงมิได้อยู่ในความหมายของคำว่า “คุมขัง” ตามมาตรา ๑ (๑๒) 
แห่งประมวลกฎหมายอาญา   
   
 
 
 
 
 
 
 
  

 
๒๐บันทึก เรื ่อง ความหมายของคำว่า “กักตัว” คนต่างด้าวไว้เพื่อรอการส่งกลับ

ออกไปนอกราชอาณาจักรตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ (เรื่องเสร็จที่ ๒๒๒/
๒๕๓๐)  



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๒๑ 

คำถามที่ ๒  
 

การกักขังคนต่างด้าวที ่รอการส่งกลับออกไปนอกราชอาณาจักรไว้  
เป็นเวลานานก่อนการส่งกลับออกไปนั้นมีปัญหาในด้านข้อบกพร่องของกฎหมายหรือไม่   
และจะสามารถผ่อนผันให้ปล่อยชั่วคราวได้เพียงใด หากกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันไม่เพียงพอ 
ที่จะแก้ปัญหาดังกล่าวได้จะต้องพิจารณายกร่างกฎหมายขึ้นใหม่เป็นการเฉพาะหรือไม่๒๑ 

 
คำตอบที่ ๒ 

 
    ปัญหาและอุปสรรคเกี ่ยวกับคนต่างด้าวที ่รอการส่งตัวกลับออกไป 
นอกราชอาณาจักรนั้น มิได้เกิดจากกฎหมายที่มีอยู ่บกพร่องหรือไม่เพียงพอ หากแต่ 
เป็นปัญหาในทางปฏิบัติมากกว่า เนื่องจากในพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒  
ก็ได้ผ่อนผันในเรื่องการควบคุมตัวไว้อยู่แล้วโดยที่ในระหว่างรอดำเนินการตามคำสั่งของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ที่สั ่งให้คนต่างด้าวซึ่งมีลักษณะต้องห้ามมิให้เข้ามาในราชอาณาจักร  
กลับออกไปนอกราชอาณาจักรนั้น พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจอนุญาตให้คนต่างด้าว
ดังกล่าวไปพักอยู่ ณ ที่ที่เห็นสมควรได้ (มาตรา ๒๒) และในกรณีที่คนต่างด้าวต้องถูกส่งตัว
กลับออกไปเนื่องจากเป็นผู้ที่เข้ามาหรืออยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาต หรือการ
อนุญาตได้สิ้นสุดลงหรือถูกเพิกถอนแล้ว ในระหว่างรอการส่งกลับนั้น พนักงานเจ้าหน้าที่ 
มีอำนาจอนุญาตให้ผู้นั้นไปพักอาศัยอยู่ ณ ที่ใดก็ได้ (มาตรา ๕๔)      
        
 
 
 
 
 
  

 
๒๑บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื ่อง กฎหมายเกี ่ยวกับคนต่างด้าว 

ที่รอการส่งตัวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร (เรื่องเสร็จที่ ๔๔๐/๒๕๓๑) 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๒๒ 

สรุปหลักเกี่ยวกับการสง่คนต่างด้าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 
 
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้วางหลักเกี่ยวกับการส่งคนต่างด้าวกลับออกไป

นอกราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ไว้ ดังนี้ 
๑. ในกรณีที่คนต่างด้าวเข้ามาหรืออยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาต 

หรือการอนุญาตได้สิ้นสุดลงหรือถูกเพิกถอนแล้ว ในระหว่างรอการส่งกลับนั้น  พนักงาน
เจ้าหน้าที่มีอำนาจอนุญาตให้ผู้นั้นไปพักอาศัยอยู่ ณ ที่ใดก็ได้ (มาตรา ๕๔) โดยมีข้อสังเกต
ว่าการกักตัวตามความในพระราชบัญญัตินี้ไม่อยู่ในความหมายของคำว่า  “คุมขัง” ตาม
มาตรา ๑ (๑๒) แห่งประมวลกฎหมายอาญา (เรื่องเสร็จที่ ๒๒๒/๒๕๓๐ และเรื่องเสร็จที่ 
๔๔๐/๒๕๓๑) 

๒. ในกรณีที่คนต่างด้าวซึ่งมีลักษณะต้องห้ามมิให้เข้ามาในราชอาณาจักร 
พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจในการสั่งให้คนต่างด้าวดังกล่าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักรได้ 
โดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจในการอนุญาตให้คนต่างด้าวดังกล่าวไปพักอยู่ ณ 
สถานที่ที่เห็นสมควรได้ในระหว่างรอดำเนินการตามคำสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ที่สั่งให้  
คนต่างด้าวดังกล่าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร (มาตรา ๒๒) (เรื่องเสร็จที่ ๔๔๐/
๒๕๓๑) 
  



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๒๓ 

หัวข้อที ่๕ : ค่าธรรมเนียม  
  

คำถามที่ ๑  
 

    การกำหนดค่าธรรมเนียมสำหรับคนต่างด้าวซึ่งเป็นอดีตทหารจีนคณะชาติ
และจีนฮ่ออพยพพลเรือนตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ มีความจำเป็น 
ที่จะต้องออกเป็นกฎกระทรวงหรือไม่๒๒ 
 

คำตอบที่ ๑ 
 
    การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการขออนุญาตเพ่ือมีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักร
ตามมาตรา ๔๕ และการขอรับใบสำคัญถิ ่นที ่อยู ่ตามมาตรา ๔๗ จากอดีตทหารจีน 
คณะชาติและจีนฮ่ออพยพพลเรือนที่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณี
พิเศษตามมาตรา ๑๗ โดยให้ได ้ร ับการลดหย่อนค่าธรรมเนียมให้น ้อยกว่าอ ัตรา
ค่าธรรมเนียมที่ได้มีกฎกระทรวงกำหนดไว้แล้ว ต้องกระทำโดยออกเป็นกฎกระทรวง 
โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๕๒๓ ที่ได้กำหนดไว้โดยเฉพาะเจาะจงให้เป็นอำนาจของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยที่จะออกกฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตรา
ตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ และมาตรา ๔๕ วรรคสาม และมาตรา ๔๗ วรรคสี่  
แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ ที่ได้กำหนดให้ผู้ยื่นคำขอต้องเสียค่าธรรมเนียมตามที่
กำหนดในกฎกระทรวง 
 

 
    ๒๒บันทึก เร ื ่อง ปัญหาเกี ่ยวกับการกำหนดค่าธรรมเนียมตามพระราชบัญญัติ  
คนเข้าเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ สำหรับคนต่างด้าวซึ่งเป็นอดีตทหารจีนคณะชาติและจีนฮ่ออพยพพลเรือน 
(เรื่องเสร็จที่ ๓๑๐/๒๕๓๔) 
    ๒๓มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ กำหนดให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู ้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี ้ และให้มีอำนาจออก
กฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียม ค่าทำการ และค่าใช้จ่ายอื ่น ๆ ได้ไม่เกินอัตราตามบัญชีท้าย
พระราชบัญญัติ ได้ถูกแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๘๗/๒๕๕๗ เรื่อง 
การแก้ไขเพ่ิมเติมผู้รักษาการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานตำรวจ ลงวันที่ 
๑๐ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ กำหนดให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
เป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  ดังนั้น คำวินิจฉัยนี้จึงยังคงสามารถนำมาปรับใช้ได้ 
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| ๒๔ 

    แต่ในกรณีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะใช้อำนาจตามมาตรา 
๑๗๒๔ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ อนุญาตให้คนต่างด้าวผู้ใดหรือจำพวก
ใดเข ้ าอย ู ่ ในราชอาณาจ ักรโดยยกเว ้นไม ่จำต ้องปฏ ิบ ัต ิตามพระราชบ ัญญ ัติ  
คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ในส่วนที่เกี่ยวกับค่าธรรมเนียมทั้งหมดก็อาจกระทำได้โดยไม่ต้อง
ออกเป็นกฎกระทรวง หรือในกรณีที่เห็นสมควร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะใช้
อำนาจตามมาตรา ๖๐๒๕ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันกำหนดยกเว้นค่าธรรมเนียมอย่างใด
อย่างหนึ่งตามพระราชบัญญัตินี ้ให้แก่คนต่างด้าวดังกล่าวในท้องที่ใดก็อาจกระทำได้  
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 
  

 
    ๒๔ปัจจุบันเป็นอำนาจของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี โดยผลของประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๘๗/๒๕๕๗ 
เรื่อง การแก้ไขเพิ่มเติมผู้รักษาการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานตำรวจ  
ลงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ 
    ๒๕ปัจจุบันเป็นอำนาจของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  
โดยผลของประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที ่ ๘๗/๒๕๕๗ เรื ่อง การแก้ไขเพิ ่มเติม  
ผู้รักษาการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานตำรวจ ลงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ 
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| ๒๕ 

คำถามที่ ๒  
 

    กรมการกงสุล กระทรวงการต่างประเทศจะออกประกาศกระทรวง 
การต่างประเทศโดยอาศัยอำนาจตามความในข้อ ๑ (๗) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
กรมการกงสุล กระทรวงการต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๕ เพื่อกำหนดอัตราค่าบริการด่วน 
ในการตรวจลงตราได้หรือไม่๒๖ 
 

คำตอบที่ ๒    
 
    ข้อ ๑ (๗) ของกฎกระทรวงดังกล่าว กำหนดให้กรมการกงสุลมีอำนาจ
หน้าที่กำหนดอัตราค่าธรรมเนียม ค่าทำการ และค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ในงานที่เกี่ยวกับการกงสุล
ตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายและประกาศของกระทรวงการต่างประเทศนั้น หมายความว่า 
กรมการกงสุลมีอำนาจกำหนดอัตราค่าธรรมเนียม ค่าทำการ และค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ได้ถ้ามี
กฎหมายบัญญัติให้อำนาจในการกำหนดอัตราค่าธรรมเนียม ค่าทำการ และค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ไว้
โดยเฉพาะเท่านั้น ซึ่งกฎหมายที่ให้อำนาจในการกำหนดอัตราค่าธรรมเนียม ค่าทำการ 
และค่าใช้จ่ายอื ่น ๆ เกี ่ยวกับการกงสุล คือ พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒  
โดยมาตรา ๕๒๗ บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอำนาจออกกฎกระทรวง
กำหนดค่าธรรมเนียม ค่าทำการ และค่าใช้จ่ายอื ่น ๆ ได้ไม่เกินอัตราตามบัญชีท้าย
พระราชบัญญัติดังกล่าว  เมื่ออำนาจในเรื่องดังกล่าวเป็นของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
แต่เพียงผู้เดียว และไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติมาตราใดให้อำนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การต่างประเทศในการออกกฎกระทรวงหรือประกาศกระทรวงการต ่างประเทศ 
เพื่อกำหนดค่าธรรมเนียม ค่าทำการ และค่าใช้จ่ายอื่น ๆ แต่อย่างใด  ดังนั้น รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศจึงไม่อาจอาศัยอำนาจตามความในข้อ ๑ (๗) ของกฎกระทรวง
ดังกล่าวออกประกาศกระทรวงการต่างประเทศกำหนดอัตราค่าบริการด่วนในการ 
ตรวจลงตราได้  

 
    ๒๖บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื ่อง หารือข้อกฎหมายเกี ่ยวกับ 
การกำหนดอัตราค่าบริการด่วนในการตรวจลงตรา (เรื่องเสร็จที่ ๓๕๑/๒๕๔๗) 
    ๒๗มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ กำหนดให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู ้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี ้ และให้มีอำนาจออก
กฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียม ค่าทำการ และค่าใช้จ่ายอื ่น ๆ ได้ไม่เกินอัตราตามบัญชีท้าย
พระราชบัญญัติ ได้ถูกแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๘๗/๒๕๕๗ เรื่อง 
การแก้ไขเพ่ิมเติมผู้รักษาการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานตำรวจ ลงวันที่ 
๑๐ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ กำหนดให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
เป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  ดังนั้น คำวินิจฉัยนี้จึงยังคงสามารถนำมาปรับใช้ได้ 
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สรุปหลักเกี่ยวกับค่าธรรมเนียม 
 
    คณะกรรมการกฤษฎีกาได้วางหลักเกี่ยวกับค่าธรรมเนียมตามพระราชบัญญัติ
คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ไว้ ดังนี้ 
  ๑. อำนาจในการกำหนดค่าธรรมเนียม 

 การกำหนดอัตราค่าธรรมเนียม ค่าทำการ และค่าใช้จ ่ายอื ่น ๆ  
จะกระทำได้ต่อเมื่อมีกฎหมายบัญญัติให้อำนาจไว้โดยเฉพาะ และกฎหมายที่ให้อำนาจ 
ในการกำหนดอัตราค่าธรรมเนียม ค่าทำการ และค่าใช้จ่ายอื่น ๆ เกี่ยวกับการกงสุล คือ 
มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไข เพิ่มเติมโดย
ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๘๗/๒๕๕๗ เรื ่อง การแก้ไขเพิ่มเติม 
ผู้รักษาการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานตำรวจ ลงวันที่ ๑๐ 
กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ ที่บ ัญญัต ิให้นายกรัฐมนตรีและร ัฐมนตรีว ่าการ
กระทรวงมหาดไทยมีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียม  ค่าทำการ และ
ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ได้ไม่เกินอัตราตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าว  ดังนั้น หน่วยงาน
ของรัฐอื่นจึงไม่อาจอาศัยอำนาจตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของตนกำหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมเองได้ (เรื่องเสร็จที่ ๓๕๑/๒๕๔๗) 
  ๒. การยกเว้นค่าธรรมเนียม  

๒.๑ นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยอนุมัติ
ของคณะรัฐมนตรีอาจใช้อำนาจตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ อนุญาต
ให้คนต่างด้าวผู้ใดหรือจำพวกใดเข้าอยู่ในราชอาณาจักรโดยยกเว้นไม่จำต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ ในส่วนที่เกี่ยวกับค่าธรรมเนียมทั้งหมดได้โดยไม่ต้องออกเป็น
กฎกระทรวง (เรื่องเสร็จที่ ๓๑๐/๒๕๓๔) 

๒.๒ นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอาจใช้
อำนาจตามมาตรา ๖๐ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ กำหนดยกเว้นค่าธรรมเนียม
อย่างใดอย่างหนึ่งตามพระราชบัญญัตินี ้ให้แก่คนต่างด้าวดังกล่าวในเขตท้องที่ใดก็ได้  
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา (เรื่องเสร็จที่ ๓๑๐/๒๕๓๔) 
  ๓. การลดหย่อนค่าธรรมเนียม  

กรณีที ่ม ีการออกกฎกระทรวงกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมไว้แล้ว  
หากประสงค์จะให้มีการลดหย่อนค่าธรรมเนียมให้น้อยกว่าอัตราค่าธรรมเนียมที่ได้มี
กฎกระทรวงกำหนดไว้แล้ว จะต้องกระทำโดยออกเป็นกฎกระทรวงซึ่งอยู่ในอำนาจของ
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว (เรื่องเสร็จที่ ๓๑๐/๒๕๓๔) 
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หัวข้อที ่๖ : การปฏิบตัิตามกฎหมายอื่นร่วมกับกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง 
 

คำถามที่ ๑  
 

    คำสั ่งเกี ่ยวกับการตรวจลงตราตามมาตรา ๑๒ และคำสั ่งไม่อนุญาต 
ให้คนต่างด้าวอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวหรือคำส่ังไม่ขยายระยะเวลาอยู่ชั่วคราว
ตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ จะได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติ
ตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม๒่๘ 
 

คำตอบที่ ๑ 
 

    โดยที่ปัจจุบันได้มีการออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติว ิธ ีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ ่งกำหนดให้ 
การไม่ตรวจลงตราหนังสือเดินทางของคนต่างด้าว ไม่จำต้องให้โอกาสแก่คนต่างด้าว 
ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตน  
ดังนั้น คำส่ังเกี่ยวกับการตรวจลงตราตามมาตรา ๑๒ รวมถึงคำส่ังไม่อนุญาตให้คนต่างด้าว
อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวหรือคำสั่งไม่ขยายระยะเวลาอยู่ชั่วคราวตามมาตรา ๓๕ 
อันเป็นการพิจารณาไม่ตรวจลงตราหนังสือเดินทาง นั ้น กรณีด ังกล่าวสำนักงาน 
ตำรวจแห่งชาติย่อมได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามมาตรา  ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
  

 
    ๒๘ บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื ่อง การขอยกเว้นไม่นำ
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้กับการดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ (เรื่องเสร็จที่ ๘๓๖/๒๕๔๖) 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๒๘ 

คำถามที่ ๒  
 

    การใช้สิทธิอุทธรณ์ตามกฎหมายคนเข้าเมือง กรณีการไม่ตรวจลงตรา
หนังสือเดินทางของคนต่างด้าว นั้น จะต้องนำเรื่องขั้นตอนและระยะเวลาการอุทธรณ์ 
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับแก่กรณีดังกล่าวด้วย
หรือไม๒่๙ 
 

คำตอบที่ ๒ 
 
    คำส่ังทางปกครองที่ออกโดยอาศัยเหตุตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติ
คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ มีด้วยกัน ๒ ช่วงเวลา คือ 
    ช่วงเวลาแรก เป็นช่วงเวลาก่อนที่คนต่างด้าวจะเข้ามาในราชอาณาจักร 
รัฐมนตรีจะพิจารณาไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาในราชอาณาจักรได้โดยอาศัยอำนาจ
ตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งคนต่างด้าวผู้รับคำสั่ง 
ตามมาตรา ๑๖ จะใช้สิทธิอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๓๙ ไม่ได้  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ  
    ช่วงเวลาที่สอง เมื่อคนต่างด้าวเข้ามาในราชอาณาจักรแล้ว และเจ้าหน้าที่
พบว่าคนต่างด้าวนั้นมีลักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติ
คนเข้าเมืองฯ เจ้าหน้าที่มีอำนาจสั่งให้คนต่างด้าวผู้นั้นกลับออกไปนอกราชอาณาจักรได้
ตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ และบทบัญญัติมาตราดังกล่าวยังได้
กำหนดให้สิทธิคนต่างด้าวสามารถอุทธรณ์คำสั่งของเจ้าหน้าที่ต่อรัฐมนตรี  (เว้นแต่คำสั่ง 
อันเนื่องจากเหตุตามมาตรา ๑๒ (๑) หรือ (๑๐)) อีกทั้งยังได้กำหนดเรื่องขั้นตอนและ
ระยะเวลาอุทธรณ์ไว ้ด ้วยแล้ว  ด ังนั ้น คนต่างด้าวจึงไม่อาจใช้ส ิทธิอ ุทธรณ์ตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ  ทั ้งนี้ ตามมาตรา ๓ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ  
    กรณีจึงเห็นได้ว่า คำสั่งของรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติ
คนเข้าเมืองฯ หรือคำสั่งของเจ้าหน้าที่หรือคำสั่งวินิจฉัยอุทธรณ์ของรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๒ 
แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันย่อมได้รับการยกเว้นไม่ต้องนำเรื่องขั้นตอนและระยะเวลา  
การอุทธรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไปใช้บังคับแก่กรณีดังกล่าว  

 
    ๒๙บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื ่อง การขอยกเว้นไม่นำ
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้กับการดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ (เรื่องเสร็จที่ ๘๓๖/๒๕๔๖) 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๒๙ 

คำถามที่ ๓ 
 

    คำสั่งทางปกครองเกี่ยวกับการตรวจลงตราตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญตัิ
คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ในส่วนของคำสั่งไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวอยู่ชั่วคราวหรือคำสั่ง  
ไม ่ขยายระยะเวลาอย ู ่ช ั ่ วคราวตามมาตรา ๓๕ แห ่งพระราชบ ัญญ ัต ิคนเข ้าเม ือง  
พ.ศ. ๒๔๒๒ จะนำเรื่องการอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้บังคับได้หรือไม่๓๐ 
 

คำตอบที่ ๓ 
 
    การจะนำหลักกฎหมายเกี่ยวกับการอุทธรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองไปใช้ในกฎหมายฉบับใดได้นั ้น กฎหมายฉบับนั้นต้องมิได้กำหนด 
เร ื ่องการอุทธรณ์ไว้  หรือกำหนดเรื ่องการอุทธรณ์ไว ้แต่ม ิได้กำหนดเรื ่องขั ้นตอน 
หรือระยะเวลาการอุทธรณ์ไว้ บทบัญญัติของพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ ที่กำหนดเรื่อง
อุทธรณ์ไว้ คือ (ก) คำสั่งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๒๒ ที่สั่งให้คนต่างด้าวที่มีลักษณะ
ต้องห้ามตามมาตรา ๑๒ กลับออกไปนอกราชอาณาจักร ซึ่งอาจอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีได้  
เว้นแต่เป็นลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๒ (๑) หรือ (๑๐) และ (ข) คำส่ังของผู้บัญชาการ
ตำรวจแห่งชาติให้เพิกถอนการอนุญาตให้คนต่างด้าวอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว
ตามมาตรา ๓๖ ซึ่งอาจอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมืองได้ 
    คำสั่งทางปกครองที่ออกตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ 
โดยมิได้บัญญัติเรื่องการอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองนั้นไว้ เนื่องจากกฎหมายมีวัตถุประสงค์
ที่จะไม่ให้คนต่างด้าวมีสิทธิอุทธรณ์เพราะถือว่าการให้คนต่างด้าวเข้ามาในราชอาณาจักร 
หรือให้คนต่างด้าวอยู ่ในราชอาณาจักรเป็นการชั ่วคราว หรือให้คนต่างด้าวมีถิ ่นที ่อยู่ 
ในราชอาณาจักรนั้น เป็นอำนาจอธิปไตยของรัฐ กรณีจึงต้องถือว่าบทบัญญัติใดของ
พระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ ที ่ม ิได้บัญญัติเรื ่องการอุทธรณ์คำสั ่งทางปกครองไว้   
ก็ย่อมหมายความว่าห้ามมิให้คนต่างด้าวอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองนั้น และกรณีดังกล่าว 
ก็ไม่อาจนำเรื่องการอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ  มาใช้
บังคับได้  

 
    ๓๐บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื ่อง การขอยกเว้นไม่นำ
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้กับการดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ (เรื่องเสร็จที่ ๘๓๖/๒๕๔๖) 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๓๐ 

คำถามที่ ๔ 
 

    การช่วยเหลือและคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์จะต้องอยู่
ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองและกฎหมายว่าด้วยการทำงานของคนต่างด้าว
หรือไม๓่๑ 
 

คำตอบที่ ๔ 
 
    มาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  
พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้กำหนดไว้อย่างชัดเจนแล้วว่า หากพนักงานเจ้าหน้าที ่เห็นสมควร  
ให้ความช่วยเหลือและคุ้มครองด้านการอยู่ในราชอาณาจักรและการทำงานเป็นการชั่วคราว
แก่คนต่างด้าวซึ่งเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ จะต้องดำเนินการให้ถูกต้องและครบถ้วน
ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง กรณีจึงไม่อาจถือได้ว่ามาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
เป็นบทบัญญัติที ่ยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒  
และพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  

 
    ๓๑บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื ่อง การช่วยเหลือและคุ ้มครอง 
สวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  
ต้องอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองและกฎหมายว่าด้วยการทำงานของคนต่างด้าวหรือไม่ 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๙/๒๕๕๓) 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๓๑ 

คำถามที่ ๕ 
 

    กรมราชทัณฑ์จะรับตัวคนต่างด้าวผู ้ถูกกักตัวไว้ในระหว่างรอการส่งตัว  
กลับออกไปนอกราชอาณาจักรเป็นผู้ต้องขังในเรือนจำได้หรือไม่๓๒ 
 

คำตอบที่ ๕ 
 
    คนต่างด้าวผู้ถูกกักตัวไว้เพื่อรอการส่งกลับไม่ใช่นักโทษเด็ดขาด คนต้องขัง 
หรือคนฝาก ตามมาตรา ๔ (๓) (๔) และ (๕) แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 
๒๔๗๙๓๓ เพราะไม่ใช่บุคคลที่ถูกควบคุมไว้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
และไม่ใช่บุคคลที่ถูกควบคุมไว้ตามกฎหมายอื่นโดยไม่มีหมายอาญาอันเจ้าพนักงานเรือนจำ
จะรับไว้เป็นผู ้ต ้องขังในเรือนจำได้ ตามมาตรา ๘ ประกอบกับมาตรา ๔ (๒) แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว๓๔ เนื่องจากการกักตัวคนต่างด้าวตามมาตรา ๕๔ วรรคสาม แห่ง
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นเพียงมาตรการของฝ่ายบริหารแต่ไม่ใช่การ
ดำเนินการตามกระบวนการทางอาญา ประกอบกับไม่มีกฎหมายบัญญัติให้กรมราชทัณฑ์  
มีหน้าที่และอำนาจในการรับคนต่างด้าวผู้ถูกกักตัวไว้ในระหว่างรอการส่งตัวกลับออกไป
นอกราชอาณาจักรเป็นผู้ต้องขังในเรือนจำ อีกทั้งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ ก็มิได้ 
ให้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าที ่ในการดำเนินการดังกล่าวเช่นกัน  ดังนั ้น กรมราชทัณฑ์  
จึงไม่อาจรับตัวคนต่างด้าวผู้ถูกกักตัวดังกล่าวไว้ในเรือนจำได้ 
  

 
    ๓๒บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การกักตัวคนต่างด้าวไว้ในระหว่าง
รอการส่งตัวกลับออกไปนอกราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ (เรื่องเสร็จที่ 
๑๐๓๘/๒๕๕๗) 
    ๓๓ปัจจุบันพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๔๗๙ ถูกยกเลิกแล้ว แต่บทนิยาม
คำว่า “นักโทษเด็ดขาด” “คนต้องขัง” และ “คนฝาก” ตามคำวินิจฉัยนี้ยังปรากฏอยู่ในกฎหมายที่ใช้อยู่
ในปัจจุบัน คือ บทนิยามคำว่า “นักโทษเด็ดขาด” “คนต้องขัง” และ “คนฝาก” ตามมาตรา ๔ แห่ง
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๖๐  ดังนั้น คำวินิจฉัยนี้จึงยังคงสามารถนำมาปรับใช้ได้ 
    ๓๔ปัจจุบันพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๔๗๙ ถูกยกเลิกแล้ว แต่บทนิยาม
คำว่า “ผู้ต้องขัง” ตามมาตรา ๔ (๒) และการรับตัวผู้ต้องขังตามมาตรา ๘ ตามคำวินิจฉัยนี้ยังปรากฏอยู่
ในกฎหมายที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน คือ บทนิยามคำว่า “ผู้ต้องขัง” ตามมาตรา ๔ และการรับตัวผู้ต้องขัง 
ตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๖๐  ดังนั้น คำวินิจฉัยนี้จึงยังคงสามารถนำมา
ปรับใช้ได้ 
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| ๓๒ 

คำถามที่ ๖ 
 

    คู่สมรสของบุคคลในคณะผู้แทนทางการทูต ทางกงสุล และคณะผู้แทนถาวร
ประจำองค์การระหว่างประเทศ จะสามารถประกอบวิชาชีพในประเทศไทยได้หรือไม่  
และคู่สมรสที่ประกอบวิชาชีพจะยังคงมีฐานะเป็นคนต่างด้าวที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้อง
ปฏิบัติการตามหน้าที่ของคนต่างด้าวตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติ  
คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม่๓๕ 
 

คำตอบที่ ๖ 
 
    การจะให้คู่สมรสสามารถประกอบวิชาชีพในประเทศไทยและได้รับเอกสิทธิ์
และความคุ ้มกันต้องเป็นไปตามความตกลงที ่กระทรวงการต่างประเทศได้ทำไว้กับ  
ประเทศต่าง ๆ ซึ่งเข้าลักษณะเป็นการจัดทำหนังสือสัญญาตามมาตรา ๒๓ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗๓๖ ที่อาจส่งผลให้มีการแก้ไข 
หรือปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ส่วนกรณีที่คู ่สมรสจะสามารถได้รับการตรวจลงตรา
ประเภททูตเพื่อพำนักในราชอาณาจักรต่อไปและสามารถขออนุญาตทำงานจากกระทรวง
แรงงานได้หรือไม่ นั้น ในปัจจุบันการที่คู่สมรสจะสามารถประกอบวิชาชีพได้ต้องปฏิบัติ
ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง กฎหมายว่าด้วยการทำงานของคนต่างด้าว รวมถึง
กฎหมายอ ื ่นท ี ่ เก ี ่ยวข ้องเช ่นเด ียวก ับคนต ่างด ้าวในกรณีท ั ่วไป  หากกระทรวง 
การต่างประเทศมีนโยบายในการจัดทำความตกลงเกี ่ยวกับกรณีดังกล่าว  ก็อาจต้อง
พิจารณาแก้ไขกฎหมายหรือแนวปฏิบัติของหน่วยงานเพื ่อรองรับการดำเนินการ  
ซ ึ ่ งเป ็นอำนาจของหน่วยงานท ี ่ร ับผ ิดชอบจะพิจารณาปร ับปร ุงแก ้ไขกฎหมาย 
และแนวปฏิบัติของตนเพื่อรองรับการดำเนินการตามความตกลงได้ตามที่เห็นสมควร 
  

 
    ๓๕บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ขอหารือประเด็นกฎหมายเกี่ยวกับ
การจัดทำความตกลงว่าด้วยการประกอบวิชาชีพของคู่สมรสของบุคคลในคณะผู้แทนทางการทูต  
ทางกงสุล และคณะผู้แทนถาวรประจำองค์การระหว่างประเทศ (เรื่องเสร็จที่ ๓๗๕/๒๕๕๙) 
    ๓๖ปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗  
ถูกยกเลิกแล้ว แต่หลักการตามคำวินิจฉัยนี้ยังปรากฏอยู่ในกฎหมายที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน คือ มาตรา ๑๗๘ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  ดังนั้น คำวินิจฉัยนี้จึงยังคงสามารถนำมา
ปรับใช้ได้ 
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| ๓๓ 

สรุปหลักเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายอื่นกับกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกาได้วางหลักเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายอื่น 
กับกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง ไว้ดังนี้ 

๑. การให้สิทธิคนต่างด้าวได้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาส  
ได้โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐาน และการยกเว้นไม่ต้องนำเรื่องขั้นตอนและระยะเวลา
การอุทธรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับแก่คำสั่งทางปกครอง
ที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติคนเขา้เมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ (เรื่องเสร็จที่ ๘๓๖/๒๕๔๖) 
โดยวางหลักในการยกเว้นการดำเนินการ ดังนี้ 

 ๑.๑ กฎกระทรวง ฉบ ับที่  ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กำหนดให้การไม่ตรวจลงตรา
หนังสือเดินทางของคนต่างด้าว ไม่จำต้องให้โอกาสแก่คนต่างด้าวทราบข้อเท็จจริง 
อย่างเพ ียงพอและม ีโอกาสได ้โต ้แย ้งและแสดงพยานหล ักฐานของตน   ด ังนั้น  
การดำเนินการตรวจลงตราตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ จึงได้รับ
ยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ  

 ๑.๒ คำสั่งของรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๖ คำสั่งของเจ้าหน้าที่หรือคำสั่ง
วินิจฉัยอุทธรณ์ของรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ ได้รับการ
ยกเว้นไม่ต้องนำเรื่องขั้นตอนและระยะเวลาการอุทธรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองมาใช้บังคับ 

 ๑.๓ คำสั ่งทางปกครองที ่ออกตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ  
คนเข้าเมืองฯ ซึ่งมิได้บัญญัติเรื่องการอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองนั้นไว้ เนื่องจากกฎหมาย 
มีวัตถุประสงค์ที่จะไม่ให้คนต่างด้าวมีสิทธิอุทธรณ์เพราะถือว่าการให้คนต่างด้าวเข้ามา  
ในราชอาณาจักร หรือให้คนต่างด้าวอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว หรือให้คนต่างด้าว
มีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรนั้น เป็นอำนาจอธิปไตยของรัฐ กรณีจึงต้องถือว่าบทบัญญัติใด
ของพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ ที่มิได้บัญญัติเรื ่องการอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองไว้   
ก็ย่อมหมายความว่าห้ามมิให้คนต่างด้าวอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองนั้น และกรณีดังกล่าว 
ก็ไม่อาจนำเรื่องการอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ  มาใช้
บังคับได้ 

๒. การพิจารณาว่าการดำเนินการใดได้รับการยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ นั้น การดำเนินการดังกล่าวจะต้องมีบทบัญญัติของกฎหมาย
กำหนดไว้อย่างชัดเจน  ดังนั ้น การที่กฎหมายบัญญัติให้ต้องดำเนินการตามกฎหมาย  
ที่เกี ่ยวข้องให้ถูกต้องและครบถ้วน หรือกรณีที ่ไม่ได้ให้อำนาจในการดำเนินการไว้  
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| ๓๔ 

ย่อมไม่อาจถือได้ว่าได้รับการยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ คนเข้าเมืองฯ  
(เรื่องเสร็จที่ ๑๙/๒๕๕๓ และเรื่องเสร็จที่ ๑๐๓๘/๒๕๕๗) 

๓. การกักตัวคนต่างด้าวตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ เป็นเพียง
มาตรการของฝ่ายบริหารแต่ไม่ใช่การดำเนินการตามกระบวนการทางอาญา กรณีจึงไม่อาจ
รับตัวคนต่างด้าวผู้ถูกกักตัวไว้ในเรือนจำตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๔๗๙ 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๐๓๘/๒๕๕๗) 

๔. การกำหนดให้คู่สมรสของบุคคลในคณะผู้แทนทางการทูต ทางกงสุล 
และคณะผู ้แทนถาวรประจำองค์การระหว่างประเทศสามารถได้รับการตรวจลงตรา
ประเภททูตเพื่อพำนักในราชอาณาจักรต่อไปและจะขออนุญาตประกอบวิชาชีพได้หรือไม่  
ต้องเป็นไปตามความตกลงที่กระทรวงการต่างประเทศได้ทำไว้กับประเทศต่าง ๆ ซึ่งเข้าลักษณะ
เป็นการจัดทำหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่อาจส่งผลให้มีการแก้ไข
หรือปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยที่ปัจจุบันการดำเนินการจะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย 
ที่บัญญัติไว้ในเรื่องนั้น ๆ เช่น กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง กฎหมายว่าด้วยการทำงาน  
ของคนต่างด้าว หากกระทรวงการต่างประเทศมีนโยบายเกี่ยวกับกรณีดังกล่าว ก็อาจต้อง
พิจารณาแก้ไขกฎหมายหรือแนวปฏิบัติของหน่วยงานเพื ่อรองรับการดำเนินการ 
ตามความตกลง (เรื่องเสร็จที่ ๓๗๕/๒๕๕๙) 
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| ๓๕ 

 
 
  ภาคผนวก: 

บันทึกสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกาที่เกี่ยวข้อง 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๔๒/๒๕๒๔ 
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แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๕๐ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๕๑ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๕๒ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๕๓ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๕๔ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๕๕ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๕๖ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๕๗ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๕๘ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๕๙ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๖๐ 

 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๖๑ 

 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๖๒ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๖๓ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๖๔ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๖๕ 

 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๖๖ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๖๗ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๖๘ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๖๙ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๗๐ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๗๑ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๗๒ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๗๓ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๗๔ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๗๕ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๗๖ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๗๗ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๗๘ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๗๙ 

 
 
 
 

เรื่องเสร็จที่ ๒๒๐/๒๕๔๑ 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๘๐ 

 
 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๘๑ 

 
 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๘๒ 

 
 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๘๓ 

 
 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๘๔ 

 
 
 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๘๕ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๘๖ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๘๗ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๘๘ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๘๙ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๙๐ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๙๑ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๙๒ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๙๓ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๙๔ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๙๕ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๙๖ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๙๗ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๙๘ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๙๙ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๑๐๐ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๑๐๑ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๑๐๒ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๑๐๓ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๑๐๔ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๑๐๕ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๑๐๖ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๑๐๗ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๑๐๘ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๑๐๙ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๑๑๐ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๑๑๑ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๑๑๒ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๑๑๓ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๑๑๔ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๑๑๕ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๑๑๖ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๑๑๗ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๑๑๘ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๑๑๙ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๑๒๐ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๑๒๑ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๑๒๒ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๑๒๓ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๑๒๔ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๑๒๕ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๑๒๖ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 

 

| ๑๒๗ 

 
 
 



แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
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พระราชบัญญัต ิคนเข ้าเม ือง  พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นกฎหมายหลักท ี ่ ใช้
ควบคุมดูแลการเดินทางเข้าออกของคนต่างด้าวในราชอาณาจักรไทย โดยกำหนด
หลักเกณฑ์และกระบวนการเกี่ยวกับการเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว การเข้ามา
ม ีถ ิ ่นท ี ่อย ู ่ ในรา
                    
                     ชอาณาจ ักร  การส ่งคนต ่างด ้าวกล ับออกไปนอกราชอาณาจักร  
และบทกำหนดโทษ เป็นต้น  อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติพบว่ามีประเด็นปัญหา 
ทางข้อกฎหมายที่ซับซ้อนและต้องการการตีความเพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายมีความ
ชัดเจนและเป็นธรรม 
สำน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในฐานะหน่วยงานท ี ่ทำหน ้าที่  
ให้คำปรึกษาด้านกฎหมายแก่หน่วยงานของรัฐ จึงมีบทบาทสำคัญในการพิจารณาและ 
ให้ความเห็นเกี่ยวกับข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง  พ.ศ. ๒๕๒๒ 
โดยเฉพาะในประเด็นที่ก่อให้เกิดข้อโต้แย้งหรือความไม่แน่ชัดในการ
                    
                     ตีความกฎหมาย  
ซึ่งอาจส่งผลต่อการบริหารจัดการด้านคนเข้าเมืองของประเทศ ฝ่ายกฎหมายการบริหาร
ราชการแผ่นดิน กองกฎหมายการบริหารราชการแผ่นดิน สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
จึงได้จัดทำแนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี ่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง  
พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยได้ประมวลคำถามตามข้อหารือและความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
ที่ได้วินิจฉัยไว้ในประเด็นดังกล่าวตั ้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน  แล้วนำมาเรียบเรียงโดยสรุป 
และจำแนกเป็นหัวข้อคำถาม - คำตอบ เพื่อให้ความรู้และความเข้าใจในเชิงลึกเกี่ยวกับ
กฎหมายคนเข้าเมือง 
                    
                     ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนากฎหมายและแนวทางการบังคบัใช้
ที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
อนึ่ง โดยที่เอกสารนี้เป็นการรวบรวมและวิเคราะห์ความเห็นทางกฎหมาย
ตามข้อเท็จจริงที ่หน่วยงานขอหารือมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและตาม
บทบัญญัติของกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะที่มีการจัดทำเท่านั้น แต่ภายหลังการเผยแพร่
เอกสารนี้ บทบัญญัติของกฎหมายอาจมีการเปลี่ยนแปลงได้  ประกอบกับข้อเท็จจริง 
ในแต่ละกรณีอาจมีรายละเอียดที่แตกต่างกัน  ดังนั้น ผู้ใช้เอกสารนี้พึงตระหนักถึงข้อจำกัด
ดังกล่าวในการใช้ข้อมูลตามเอกสารนี้
                    
                     ด้วย  
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เรื่อง หน้า 
หัวข้อที่ ๑: การเข้าและออกนอกราชอาณาจักร ๑ 
หัวข้อที่ ๒: การเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว ๘ 
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หัวข้อที่ ๔: การส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร ๒๐ 
หัวข้อที่ ๕: ค่าธรรมเนียม ๒๓ 
หัวข้อที่ ๖: การปฏิบัติตามกฎหมายอื่นร่วมกับกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง         ๒๗ 
ภาคผนวก
                    
                     : บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่เกี่ยวข้อง ๓๕ 
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สารบัญ 
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หัวข้อที ่๑ : การเข้าและออกนอกราชอาณาจักร 
 
คำถามที่ ๑ 
 
  คนญวนอพยพตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำหนดเขตควบคุม
คนญวนอพยพ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๒๗ จะถือว่าเป็นคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาต 
ให้เข ้ามาหรืออยู ่ในราชอาณาจักรไทยได้เป็นการชั ่วคราวเพื ่อรอการส่งกลับตาม
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม่๑ 
 
คำตอบท
                    
                     ี่ ๑ 
 
เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงตามเอกสารหลักฐานที่ได้รับมาจากกระทรวงมหาดไทย
ว่า “คนญวนอพยพ” ซึ ่งเข้ามาในราชอาณาจักรไทยเมื่อ พ.ศ. ๒๔๘๘ - พ.ศ. ๒๔๘๙  
ได้รับอนุญาตให้เข้ามาพำนักอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทยได้เป็นกรณีพิเศษเฉพาะเรื่อง  
ตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พุทธศักราช ๒๔๘๐ มาตั้งแต่แรกแล้ว จึงเห็นว่า ประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื ่อง กำหนดเขตควบคุมคนญวนอพยพ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม 
๒๕๒๗ เพียงแต่เป็นการอนุญาตให้ “คนญวนอพยพ” ดังกล่าวซึ่งได้รับอนุญาตให้เข้ามา
พำนักอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทยได้ตามกฎหมา
                    
                     ยว่าด้วยคนเข้าเมืองที่ใช้บังคับอยู่ใน
ขณะน ั ้ น  ย ั งคงพ ั กอาศ ัยอย ู ่ ในราชอาณาจ ั กรไทยต ่อไปได ้ตามมาตรา  ๑๗  
แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ เพื่อรอการส่งกลับประเทศเวียดนาม และมี
เงื่อนไขว่า “คนญวนอพยพ” ดังกล่าวจะต้องพักอาศัยอยู่ภายในเขตท้องที่จังหวัดต่าง  ๆ 
ตามท ี ่ ระบ ุ ไว ้ ในประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบ ับด ั งกล ่าวเท ่าน ั ้น  ประกาศ
กระทรวงมหาดไทยมิได้มีผลเป็นการเปลี ่ยนแปลงฐานะทางกฎหมายของ “คนญวน
อพยพ” ดังกล่าว จากเดิมซึ่งถือว่าเป็นคนต่างด้าวที่เข้ามาหรืออยู่ในราชอาณาจั
                    
                     กรไทย 
โดยไม่ได ้ร ับอนุญาต ให้มามีฐานะทางกฎหมายตามพระราชบัญญัต ิคนเข้าเม ือง  
พ.ศ. ๒๕๒๒ คือ เป็นคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาหรืออยู่ในราชอาณาจักรไทยได้
เป็นการชั่วคราวเพ่ือรอการส่งกลับ อย่างที่กระทรวงมหาดไทยหารือมาแต่อย่างใด 
 
  ๑บันทึก เรื ่อง การตีความประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื ่อง กำหนดเขตควบคุม 
คนญวนอพยพ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๒๗ (ออกตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง
พ.ศ. ๒๕๒๒) (เรื่องเสร็จที่ ๓๗๖/๒๕๒๘) 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.
                    
                      ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๒ 
คำถามที่ ๒ 
 
  ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื ่อง กำหนดเขตควบคุมคนญวนอพยพ  
ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๒๗ ครอบคลุมหรือมีผลบังคับต่อบุตรซึ่งเกิดในราชอาณาจักรไทย
ของคนญวนอพยพซึ ่งเข้ามาในราชอาณาจักรไทยเมื ่อ พ.ศ. ๒๔๘๘ - พ.ศ. ๒๔๘๙  
ด้วยหรือไม่๒  
 
คำตอบที่ ๒ 
 
  ถึงแม้ว่าบุตรซึ่งเกิดในราชอาณาจักรไทยของ “คนญวนอพยพ” ดังกล่าว 
จะเป็นคนต่างด้าว เนื่องจากบิดาหรือมารดาเป็นคนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้เข้าอยู่  
ในราชอาณาจักรไทยเพียงชั่วคราว จึงถูกถอนสัญชาติไทยหรือไม่ได้สัญชาติไ
                    
                     ทยโดยผลของ
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๗ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ก็ตาม แต่ในเมื่อ
ประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบับดังกล่าวมิได้ระบุว่า “คนญวนอพยพ” ตามประกาศฉบับดังกล่าว
เป็นคนญวนอพยพประเภทใดหรือรุ่นใด และแม้แต่ในหนังสือกระทรวงมหาดไทย ลับ  
ที่ มท ๐๒๐๖/๔๐๑ ลงวันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๒๗ ที่ผู ้แทนกระทรวงมหาดไทยอ้างถึง 
ก็ได้ให้คำอธิบายเอาไว้แต่เพียงว่า “คนญวนอพยพ” หมายถึงคนญวนซึ่งได้เข้ามาพักอาศัย
อยู่ในราชอาณาจักรไทยเมื่อ พ.ศ. ๒๔๘๘ - พ.ศ. ๒๔๘๙ โดยมิได้กล่าวถึงบุตรซึ่งเกิด 
ในราชอาณาจักรไทยของ “ค
                    
                     นญวนอพยพ” ดังกล่าวแต่อย่างใด   ดังนั ้น ประกาศ
กระทรวงมหาดไทยฉบับดังกล่าวจึงไม่มีผลใช้บังคับต่อบุตรซึ่งเกิดในราชอาณาจักรไทย  
ของคนญวนอพยพซึ ่งเข ้ามาพักอาศัยอยู ่ในราชอาณาจักรไทยเมื ่อ พ.ศ. ๒๔๘๙  -  
พ.ศ. ๒๔๘๙ ด้วย 
  
 
  ๒บันทึก เรื ่อง การตีความประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื ่อง กำหนดเขตควบคุม 
คนญวนอพยพ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๒๗ (ออกตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง
พ.ศ. ๒๕๒๒) (เรื่องเสร็จที่ ๓๗๖/๒๕๒๘) 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
                    
                     
 
| ๓ 
คำถามที่ ๓ 
 
  พนักงานเจ้าหน้าที่มีหน้าที่และอำนาจกรณีมีข้อสงสัยว่ามีบุคคลจะลักลอบ
ไปทำงานในต่างประเทศ อย่างไร๓ 
 
คำตอบที่ ๓ 
 
มาตรา ๖๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ 
เป็นบทบัญญัติที่มีเจตนารมณ์ในการควบคุมตรวจสอบบุคคลที่ประสงค์จะเดินทางไปทำงาน
ในต่างประเทศโดยผ่านขั้นตอนตามกฎหมาย รวมถึงตรวจสอบบุคคลที่ลักลอบไปทำงาน  
ในต่างประเทศ โดยให้อำนาจแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ในการตรวจสอบและระงับการเดินทาง 
ซึ ่งพนักงานเจ้าหน้าที ่จะต้องบันทึกเหตุที ่ต้องระงับการเด
                    
                     ินทางไว้ให้ชัดเจน  ดังนั้น 
พนักงานเจ้าหน้าที่ประจำด่านตรวจคนหางาน ย่อมมีอำนาจตามมาตรา ๖๓ ในการตรวจสอบ
และระงับการเดินทางบุคคลที่ประสงค์จะไปทำงานในต่างประเทศโดยผ่านขั้นตอนตาม
กฎหมาย 
กรณีมีข้อสงสัยว่ามีบุคคลจะลักลอบไปทำงานในต่างประเทศโดยไปใน
ฐานะอื่นไม่ใช่ในฐานะคนหางาน ในกรณีนี้จะต้องมีการประสานการปฏิบัติงานระหว่าง
พนักงานเจ้าหน้าที่ประจำด่านตรวจคนหางานกับพนักงานเจ้าหน้าที่ประจำด่านตรวจ  
คนเข้าเมือง โดยพนักงานเจ้าหน้าที่ประจำด่านตรวจคนเข้าเมืองมีอำนาจในการตรวจบุคคล
ซึ่งเดินทางเข้ามาหรือ
                    
                     ออกไปนอกราชอาณาจักรตามมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติ  
คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งหากมีกรณีที่สงสัยว่าจะมีการลักลอบออกไปทำงาน พนักงาน
เจ้าหน้าที่ประจำด่านตรวจคนเข้าเมืองก็มีอำนาจที่จะส่งบุคคลที ่สงสัยว่าจะลักลอบ  
ไปทำงานในต่างประเทศมาให้พนักงานเจ้าหน้าที่ประจำด่านตรวจคนหางานตรวจสอบ  
ทั้งนี้ โดยในการตรวจสอบเพื่อระงับการเดินทางผู้ที่จะเดินทางออกนอกราชอาณาจักรนั้น 
พนักงานเจ้าหน้าที่ประจำด่านตรวจคนหางานจะต้องมีความแน่ใจหรือมีหลักฐานเพียงพอ 
ที่เชื่อได้ว่าบุคคลนั้นเป็นคนหางานที่ประสงค์จะเดินทางไป
                    
                     ทำงานในต่างประเทศแต่ไม่ได้
ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน หากพนักงานเจ้าหน้าที่
ประจำด่านตรวจคนหางานเพียงแต่สงสัยว่าบุคคลนั้นจะลักลอบออกไปทำงานในต่างประเทศ
ยังไม่เป็นการเพียงพอที่จะระงับการเดินทางของบุคคลนั้น  
 
  ๓บันทึก เรื่อง อำนาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการระงับการเดินทางผู้ที่จะเดินทาง
ออกนอกราชอาณาจักรตามมาตรา ๖๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ ้มครองคนหางาน  
พ.ศ. ๒๕๒๘ (เรื่องเสร็จที่ ๒๒๐/๒๕๔๑) 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ
                    
                     . ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๔ 
คำถามที่ ๔ 
 
  การอนุญาตให้คนต่างด้าวเดินทางผ่านราชอาณาจักร (Transit Passenger) 
เข้ามาท่องเที่ยวระยะสั้นในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษด้วยการอำนวยความสะดวก  
ไม่ต้องผ่านการตรวจเข้าเมืองแบบปกติ โดยไม่ต้องขอรับการตรวจลงตราตามมาตรา ๑๒ (๑) 
วรรคสอง และไม่ต้องยื่นรายการของบุคคลตามมาตรา ๑๘ วรรคสอง มีองค์ประกอบ  
เข้าเงื่อนไขที่จะดำเนินการตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
หรือไม๔่  
 
คำตอบที่ ๔ 
 
  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี
                    
                     จะอนุญาต
ให้คนต่างด้าวเข้ามาในราชอาณาจักรโดยไม่ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที ่กำหนดใน
พระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ ตามมาตรา ๑๗ ได้นั้น ต้องปรากฏว่าเป็นกรณีพิเศษเฉพาะเรื่อง 
และต้องพิจารณาเป็นรายกรณี  ดังนั ้น ในการอนุญาตให้นักท่องเที่ยวที่เดินทางผ่าน
ราชอาณาจักร (Transit Passenger) เพื่อรอเปลี่ยนพาหนะ เข้ามาท่องเที่ยวในราชอาณาจักร
ไม่เกิน ๑๒ ชั่วโมง ตามโครงการสร้างรายได้จากนักท่องเที่ยวเดินทางระหว่างประเทศ  
จึงไม่ใช่กรณีพิเศษเฉพาะเรื ่องตามมาตรา ๑๗ ที่รัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี 
จะอนุญาตไ
                    
                     ด้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  ๔บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การอนุญาตให้นักท่องเที่ยวเดินทาง
ระหว่างประเทศ (Transit Passenger) เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษตามมาตรา ๑๗  
แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ (เรื่องเสร็จที่ ๕๖๔-๕๖๕/๒๕๕๒) 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๕ 
คำถามที่ ๕ 
 
  บัตรผ่านแดนเป็นเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางตามกฎหมายว่าด้วย 
คนเข้าเมืองตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด
                    
                     ้าว 
พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือไม่๕  
 
คำตอบที่ ๕ 
 
  เมื่อบัตรผ่านแดนเป็นเอกสารที่รัฐบาลจะออกให้คนชาติของตนซึ่งเป็น  
คนต่างด้าวที ่เข ้ามาในราชอาณาจักรตามข้อตกลงระหว่างรัฐบาลไทยและรัฐบาล  
แห่งประเทศที่มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศไทย ซึ่งสามารถใช้ในการเดินทางข้ามแดน  
เข้ามาในราชอาณาจักรไทยได้เป็นการเฉพาะชั่วคราวเท่านั้น และบัตรผ่านแดนเป็นเอกสาร
คนละประเภทกับเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง   
บัตรผ่านแดนจึงไม่อาจเป็นเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางได้ กรมการจัดหางานจึงไม่อาจ
ใช้บั
                    
                     ตรผ่านแดนที่ออกตามมาตรา ๑๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
มาตีความว่าเป็นเอกสารประเภทเดียวกับเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางเพื่อประกอบ  
การพิจารณาอนุญาตให้คนต่างด้าวทำงานในราชอาณาจักรตามมาตรา  ๑๔ แห่ง
พระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าวฯ ได้  
  
 
  ๕บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง บัตรผ่านแดนเป็นเอกสารใช้แทน
หนังสือเดินทางตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองหรือไม่ (เรื่องเสร็จที่ ๙๑๘/๒๕๕๔) 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๖ 
                    
                     
คำถามที่ ๖ 
 
  การตรวจลงตราอิเล็กทรอนิกส์ตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าดว้ย
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๔ จะมีผลเป็นการตรวจลงตราที่สมบูรณ์เช่นเดียวกับ
การตรวจลงตราในหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางตามมาตรา ๑๒ (๑) 
แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม่ อย่างไร๖ 
 
คำตอบที่ ๖ 
 
  เมื่อขั้นตอนการได้รับการอนุมัติการตรวจลงตราอิเล็กทรอนิกส์เป็นการ
ดำเนินการตามฎหมายโดยหน่วยงานรัฐและได้กระทำในรูปของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์  
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในพระราชกฤษ
                    
                     ฎีกากำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ  
ในการทำธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๔๙ แล้ว มาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ฯ กำหนดให้ถือว่ามีผลโดยชอบด้วยกฎหมายเช่นเดียวกับ
การดำเนินการหลักเกณฑ์และวิธีการที่พระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ กำหนด โดยมาตรา ๗ 
และมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ฯ บัญญัติห้ามมิให้
ปฏิเสธความมีผลผูกพันและบังคับใช้ทางกฎหมายของการตรวจลงตราที่ได้กระทำในรูปของ
ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์  นอกจากนี้ แม้มาตรา ๑๒ (๑) แห่งพระราชบัญญัติ คนเข
                    
                     ้าเมืองฯ  
จะกำหนดให้คนต่างด้าวที่จะเข้ามาในราชอาณาจักรได้ จะต้องมีหนังสือเดินทางหรือ
เอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางที่ถูกต้อง สมบูรณ์ และได้รับการตรวจลงตราในหนังสือ
เดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง อันเป็นกรณีที่กฎหมายกำหนดหลักฐานที่ใช้
แสดงการได้รับการตรวจลงตราเพื่อเข้ามาในราชอาณาจักรไว้เป็นการเฉพาะ แต่เมื่อ 
การตรวจลงตราอิเล็กทรอนิกส์ได้รับการรับรองโดยผลของมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ฯ แล้ว  ดังนั้น แม้การตรวจลงตราจะมิได้ปรากฏใน
หนังสือเดินทางหรือเอกสารใช
                    
                     ้แทนหนังสือเดินทาง แต่เมื่อการตรวจลงตรามีผลโดยชอบ
ด้วยกฎหมายแล้ว จึงมีผลเป็นการตรวจลงตราตามมาตรา ๑๒ (๑) แห่งพระราชบัญญัติ  
คนเข้าเมืองฯ ด้วย 
 
 
 
  ๖บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื ่อง การตรวจลงตราอิเล็กทรอนิกส์ 
ในหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางตามมาตรา ๑๒ (๑) แห่งพระราชบัญญัติ  
คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ (เรื่องเสร็จที่ ๑๕๘๕/๒๕๖๓) 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๗ 
สรุปหลักเกี่ยวกับการเขา้และออกนอกราชอาณาจักร 
 

                    
                     คณะกรรมการกฤษฎีกาได้วางหลักเกี่ยวกับการเข้าและออกนอกราชอาณาจกัร
ตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ไว้ ดังนี้ 
๑. ประกาศกระทรวงมหาดไทยตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติ  
คนเข้าเมืองฯ ที่กำหนดเกี่ยวกับเขตควบคุมคนต่างด้าวอพยพ มิได้มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลง
ฐานะทางกฎหมายของคนต่างด้าวอพยพดังกล่าว จากเดิมซึ่งถือว่าเป็นคนต่างด้าวที่เข้ามาหรือ
อยู่ในราชอาณาจักรไทยโดยไม่ได้รับอนุญาตให้มามีฐานะทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติ
คนเข้าเมืองฯ คือ เป็นคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาหรืออยู่ในราชอาณาจักรไทยได้

                    
                     เป็นการชั่วคราวเพื่อรอการส่งกลับ และการตีความประกาศกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว
ต้องตีความโดยเคร่งครัด โดยหากประกาศกระทรวงมหาดไทยไม่ได้กำหนดให้คนต่างด้าว
รวมถึงบุตรซึ ่งเกิดในราชอาณาจักรไทยของคนต่างด้าวด้วยแล้ว กรณีจึงย่อมไม่มีผล 
ใช้บังคับต่อบุตรซึ่งเกิดในราชอาณาจักรไทยของคนต่างด้าวด้วย (เรื่องเสร็จที่ ๓๗๖/๒๕๒๘) 
๒. พนักงานเจ้าหน้าที่ประจำด่านตรวจคนเข้าเมืองมีอำนาจตามมาตรา ๑๘ 
แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ ที่จะส่งบุคคลที่สงสัยว่าจะลักลอบไปทำงานในต่างประเทศ
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ประจำด่านตรวจคนห
                    
                     างานตรวจสอบได้ (เรื่องเสร็จที่ ๒๒๐/๒๕๔๑) 
๓. การที่รัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีจะใช้อำนาจตามมาตรา ๑๗ 
แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ อนุญาตให้คนต่างด้าวผู้ใดหรือจำพวกใดเข้ามาอยู่ ใน
ราชอาณาจักร จะต้องปรากฏว่าเป็นกรณีพิเศษเฉพาะเรื่อง โดยจะต้องพิจารณาเป็นรายกรณี 
(เรื่องเสร็จที่ ๕๖๔-๕๖๕/๒๕๕๒) 
๔. บัตรผ่านแดนที่ออกตามมาตรา ๑๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ 
ไม่อาจใชเ้ป็นเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางได้ (เรื่องเสร็จที่ ๙๑๘/๒๕๕๔) 
๕. การตรวจลงตราในหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทา
                    
                     ง
ตามมาตรา ๑๒ (๑) หมายความรวมถึง การตรวจลงตราอิเล็กทรอนิกส์ตามมาตรา ๓๕ 
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๔ ด้วย (เรื่องเสร็จที่ 
๑๕๘๕/๒๕๖๓) 
 
 
  
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๘ 
หัวข้อที ่๒ : การเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว 
 
คำถามที่ ๑  
 
บทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่ให้อำนาจ 
กองตรวจคนเข้าเมือง กรมตำรวจ๗ และคณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมืองพิจารณา
อนุญาตหรือไม่อนุญาตให้คนต่า
                    
                     งด้าวทำงาน และให้อำนาจเรียกเอกสารหลักฐาน  
ที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการพิจารณา๘ 
 
คำตอบที่ ๑ 
 
กองตรวจคนเข้าเมือง กรมตำรวจ และคณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมือง
ไม่มีอำนาจให้คนต่างด้าวทำงาน แต่เนื่องจากมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ๙ 
ได้บัญญัติให้อำนาจอธิบดีกรมตำรวจหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งอธิบดีมอบหมายอนุญาตให้
คนต่างด้าวเข้ามาหรืออยู ่ต่อไปในราชอาณาจักรเป็นการชั ่วคราวเพื ่อการธุรกิจได้  
ฉะนั้น อธิบดีกรมตำรวจหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ ฯลฯ มีอำนาจที่จะได้ทราบข้อเท็จจริง  
ต่าง ๆ รวม
                    
                     ทั ้งตำแหน่งและลักษณะงานของคนต่างด้าวเพื ่อประกอบการพิจารณา  
ในการอนุญาตดังกล่าว ดังนั ้น จึงย่อมมีอำนาจเรียกเอกสารหลักฐานที ่เกี ่ยวข้องกับ  
คนต่างด้าวเพื ่อประกอบการพิจารณาได้ ส่วนคณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมือง  
ซึ่งมีอำนาจตามมาตรา ๗ (๑) และ (๒) แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ ที่จะเพิกถอน 
การอนุญาตให้อย ู ่ ในราชอาณาจักรเป็นการชั ่วคราว และพิจารณาอุทธรณ์ นั้น  
ย่อมมีอำนาจตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ ที่จะเรียกเป็นหนังสือ 
ให้บุคคลที ่ เกี ่ยวข้องมาให้ข้อเท็จจริงหรือให้ส่งเ
                    
                     อกสารที ่ เกี ่ยวข้องเพื ่อประกอบ  
การพิจารณาได้ 
 
  
 
๗ปัจจุบันกรมตำรวจเปลี่ยนชื่อเป็นสำนักงานตำรวจแห่งชาติแล้วตามพระราชกฤษฎีกา
โอนกรมตำรวจ กระทรวงมหาดไทย ไปจัดตั้งเป็นสำนักงานตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๑ 
๘บันทึก เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
(อำนาจของกองตรวจคนเข้าเมือง กรมตำรวจและคณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมือง ที่จะอนุญาตให้ 
คนต่างด้าวทำงานและเรียกเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องประกอบการพิจารณา) (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๒/๒๕๒๔) 
๙มาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัต ิคนเข ้
                    
                     าเม ือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ไม่ม ีการแก้ไข  
ดังนั้น แนวคำวินิจฉัยนี้จึงยังคงสามารถนำมาปรับใช้ได้ 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๙ 
คำถามที่ ๒ 
 
คนต่างด้าวซึ ่งได้ร ับอนุญาตให้อยู ่ในราชอาณาจักรเป็นการชั ่วคราว 
ตามระยะเวลาที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเห็นสมควรตามมาตรา ๓๔ (๗) และ
มาตรา ๓๕ (๖) แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ หากบุคคลดังกล่าว 
มีเหตุจำเป็นต้องอยู่ในราชอาณาจักรเกินกว่ากำหนดระยะเวลาที่ได้รับอนุญาตไว้เดิมแล้ว 
จะต้องยื ่นค
                    
                     ำขออนุญาตตามแบบและเสียค่าธรรมเนียมตามที่กำหนดในกฎกระทรวง
หรือไม๑่๐ 
 
คำตอบที่ ๒ 
 
คนต่างด้าวซึ ่งได้ร ับอนุญาตให้อยู ่ในราชอาณาจักรเป็นการชั ่วคราว 
ตามมาตรา ๓๔ (๗) และมาตรา ๓๖ (๖) แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ ที่ประสงค์ 
จะอยู ่ในราชอาณาจักรเกินกว่าเวลาที ่ได้รับอนุญาต ต้องยื ่นคำขออนุญาตตามแบบ  
และเสียค่าธรรมเนียมตามที่กำหนดในกฎกระทรวงด้วย  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๓๕ วรรคสี่  
แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ  
 
๑๐บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามา 
ในรา
                    
                     ชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามมาตรา ๓๔ มาตรา ๓๕ และมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติ 
คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ (เรื่องเสร็จที่ ๑๑/๒๕๔๖) 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๑๐ 
คำถามที่ ๓ 
 
คนต่างด้าวซึ ่งได้ร ับอนุญาตให้อยู ่ในราชอาณาจักรเป็นการชั ่วคราว 
ตามระยะเวลาที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเห็นสมควรตามมาตรา ๓๔ (๗) และ
มาตรา ๓๕ (๖) แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ หากบุคคลดังกล่าวเดินทาง
ออกไปนอกราชอาณาจักรจะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน
                    
                     ้าที ่และต้องเสีย
ค่าธรรมเนียมตามมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ หรือไม๑่๑ 
 
คำตอบที่ ๓ 
 
คนต่างด้าวแม้จะได้รับอนุญาตให้อยู ่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว  
หากเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักรแล้วประสงค์จะเดินทางกลับเข้ามาในราชอาณาจักรอีก 
ก่อนเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักรต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ให้กลับเข้า
มาอีกโดยต้องยื่นขออนุญาตและเสียค่าธรรมเนียมตามอัตราและหลักเกณฑ์ที่กำหนดใน
กฎกระทรวง แต่ถ้าไม่ประสงค์จะกลับเข้ามาในราชอาณาจักรอีก ก็ไม่ต้องยื่นคำขออนุญาต
และเสียค่าธรรมเน
                    
                     ียม  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๓๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ  
 
๑๑บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามา 
ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามมาตรา ๓๔ มาตรา ๓๕ และมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติ 
คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ (เรื่องเสร็จที่ ๑๑/๒๕๔๖) 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๑๑ 
คำถามที่ ๔ 
 
คนต่างด้าวที่เข้ามาทำงานอันจำเป็นและเร่งด่วนมีระยะการทำงานไม่เกิน
สิบห้าวันตามมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้
                    
                     าว พ.ศ. ๒๕๒๑๑๒ 
จะต้องถือหนังสือเดินทางที่ได้รับการตรวจลงตราประเภทใด๑๓ 
 
คำตอบที่ ๔ 
 
คนต่างด้าวจะถือหนังสือเดินทางที ่ได้รับการตรวจลงตราประเภทใด
ย่อมขึ ้นอยู ่กับข้อเท็จจริงเป็นรายกรณีว่าจะเข้าหลักเกณฑ์ เงื ่อนไข และข้อยกเว้น  
ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองอย่างไร เมื ่อกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองเปิดช่องให้  
คนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวสามารถประกอบอาชีพ
หรือรับจ้างทำงานได้ตามที ่กฎหมายว่ าด ้วยการทำงานของคนต่างด้าวบัญญัติไว้   
และเมื่อมาตรา ๗ แห่งพระรา
                    
                     ชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าวฯ บัญญัติให้คนต่างด้าว  
ที่เข้ามาทำงานอันจำเป็นเร่งด่วน มีระยะการทำงานไม่เกินสิบห้าวันสามารถทำงาน ได้  
เมื่อมีหนังสือแจ้งให้อธิบดีกรมการจัดหางานหรือเจ้าพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมายทราบ  
จึงไม่ใช่กรณีต้องห้ามประกอบอาชีพหรือรับจ้างทำงานตามมาตรา ๓๗ (๑) แห่งกฎหมาย
ว่าด้วยคนเข้าเมืองแต่อย่างใด ทั้งนี ้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าคนต่างด้าวดังกล่าวจะได้รับ  
การตรวจลงตราประเภทใด หากเข้าหลักเกณฑ์ตามที่มาตรา ๗ แห่งกฎหมายว่าด้วย 
การทำงานของคนต่างด้าวบัญญัติไว้ก็จะต้องเป็นไปตามที
                    
                     ่กฎหมายบัญญัติไว้นั้น  
 
๑๒พระราชบัญญัต ิการทำงานของคนต ่างด ้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ ถูกยกเล ิกโดย
พระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ ทั้งนี้ พระราชกำหนดการบริหารจัดการ 
การทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้บัญญัติหลักการนี้ไว้ในมาตรา ๕๙ 
๑๓บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับ
การเข้ามาทำงานอันจำเป็นและเร่งด่วนของคนต่างด้าว (เรื่องเสร็จที่ ๑๖๕/๒๕๔๙) 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๑๒ 
คำถามที่ ๕  
 
เม 
                    
                     ื ่อพนักงานเจ้าหน้าที ่ตรวจคนเข้าเมืองใช้อำนาจตามมาตรา  ๓๖  
แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ เพิกถอนการอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักร
ของคนต่างด้าวแล้ว หากคนต่างด้าวมายื ่นคำขออนุญาตอยู ่ต ่อในราชอาณาจักร 
พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองจะใช้อำนาจตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติ 
คนเข้าเมืองฯ อนุญาตให้คนต่างด้าวอยู่ต่อในราชอาณาจักรได้หรือไม่๑๔ 
 
คำตอบที่ ๕ 
 
มาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ เป็นบทบัญญัติที่ให้อำนาจ
แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองในการใช้ดุลพินิจพิจารณาอนุ
                    
                     ญาตหรือไม่อนุญาต 
และจะอนุญาตให้อยู ่ในราชอาณาจักรภายใต้เงื ่อนไขใด ๆ ก็ได้ ซึ ่งต้องพิจารณาจาก
ข้อเท็จจริงเป็นรายกรณีไป แต่การใช้ดุลพินิจดังกล่าวต้องคำนึงถึงการใช้บังคับมาตราอื่น ๆ 
ตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ เช่น มาตรา ๑๒ และมาตรา ๕๔ และกฎหมายอื่น
ประกอบด้วย  
 
๑๔บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร ื ่อง หารือปัญหาข้อกฎหมาย 
เรื ่องการอนุญาตให้คนต่างด้าวอยู ่ในราชอาณาจักรเป็นการชั ่วคราวหลังจากมีคำสั ่งเพิกถอน 
การอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวแล้ว (เรื่องเสร็จที่ ๒๕๑/๒๕๕๕
                    
                     ) 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๑๓ 
คำถามที่ ๖   
 
ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติจะออกระเบียบสำนักงานตำรวจแห่งชาติ
กำหนดวิธีการกลับมาเข้าพักอาศัยของคนต่างด้าวในกรณีที ่ออกจากที่พักอาศัยหลัก  
ไปเป็นการชั่วคราวต้องอยู่ภายใต้การแจ้งเข้าพักอาศัยในครั้งแรกอันส่งผลให้เจ้าบ้าน 
เจ้าของหรือผู้ครอบครองเคหสถานไม่ต้องแจ้งการเข้าพักอาศัยในที่พักอาศัยหลักซ้ำอีก
สอดคล้องกับมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองพ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม่๑๕ 
 
คำตอบที่ ๖ 
 

                    
                     การแจ้งการเข้าพักอาศัยของคนต่างด้าวตามมาตรา ๓๘ วรรคหนึ่งและ 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ นั ้น หมายความว่า การแจ้งเมื ่อเริ ่มรับ 
คนต่างด้าวเข้าพักอาศัยและครอบคลุมระยะเวลาไปจนถึงวันที่สิ้นสุดการเข้าพักอาศัยใน
เคหสถานหรือโรงแรมในครั้งนั้น ๆ หากภายในระยะเวลาดังกล่าวคนต่างด้าวออกจากที่พัก
อาศัยนั้นไปพักแรมที่อื่นเป็นการชั่วคราว แล้วกลับมาพักอาศัยที่เคหสถานหรือโรงแรม 
แห่งเดิม  เจ้าบ้าน เจ้าของหรือผู้ครอบครองเคหสถานหรือผู้จัดการโรงแรมไม่ต้องแจ้ง 
การเข้าพักอาศัยของคนต่างด้าวนั้นอีก 
                    
                     ทั้งนี้ การเข้าพักอาศัยนั้นต้องมีหลักฐานที่ชัดเจน 
ซึ่งสามารถตรวจสอบระยะเวลาการเข้าพักอาศัยของคนต่างด้าวได้ ดังนั้น หากผู้บัญชาการ
ตำรวจแห่งชาติประสงค์จะใช้อำนาจตามมาตรา ๓๘ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ 
คนเข้าเมืองฯ ออกระเบียบสำนักงานตำรวจแห่งชาติฯ โดยมีเนื้อหาตามปัญหาที่หารือนั้น
เป็นการอธิบายความหมายของการแจ้งการเข้าพักอาศัยดังที่กล่าวมาข้างต้นไว้ในระเบียบ
ดังกล่าว จึงย่อมสามารถกระทำได้  
 
๑๕บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกระเบียบสำนักงานตำรวจ
แห่งชาติ ว่าด้วยการแจ้งของเจ้าบ
                    
                     ้าน เจ้าของหรือผู ้ครอบครองเคหสถาน หรือผู้จัดการโรงแรม  
ซึ่งรับคนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวเข้าพักอาศัยตามมาตรา ๓๘ 
แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ (เรื่องเสร็จที่ ๒๖๐/๒๕๖๓) 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๑๔ 
คำถามที่ ๗   
 
อำนาจในการยกเว้นการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองตามที่
กำหนดในมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ครอบคลุมถึง 
ผู้ซึ่งมีสัญชาติไทยด้วยหรือไม่ หรือจำกัดเฉพ
                    
                     าะแต่การยกเว้นให้คนต่างด้าวเท่านั้น๑๖ 
 
คำตอบที่ ๗ 
 
มาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ มีความมุ่งหมายที่จะใช้บังคับ
เฉพาะกับคนต่างด้าวเท่านั ้น เช่น การยกเว้นการตรวจลงตราหรือการยกเลิกอัตรา
ค่าธรรมเนียมเป็นการชั่วคราว ดังนั้น อำนาจในการยกเว้นการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วย
คนเข้าเมืองตามที่กำหนดในมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ จึงไม่ครอบคลุม
ถึงผู้ซึ่งมีสัญชาติไทยที่มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ แต่อย่างใด 
  
 
๑๖บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การอ
                    
                     อกระเบียบสำนักงานตำรวจ
แห่งชาติ ว่าด้วยการแจ้งของเจ้าบ้าน เจ้าของหรือผู ้ครอบครองเคหสถาน หรือผู้จัดการโรงแรม  
ซึ่งรับคนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวเข้าพักอาศัยตามมาตรา ๓๘ 
แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ (เรื่องเสร็จที่ ๒๖๐/๒๕๖๓) 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๑๕ 
คำถามที่ ๘ 
 
หน่วยงานใดมีอำนาจในการออกหนังสือรับรองในการขออยู ่ต ่อใน
ราชอาณาจักรและการขอต่ออายุใบอนุญาตทำงานให้แก่ครูชาวต่างประเ
                    
                     ทศของ 
ศูนย์การเรียนที่จัดตั้งตามกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิของบุคคลในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ในศูนย์การเรียน พ.ศ. ๒๕๕๔๑๗ 
 
คำตอบที่ ๘ 
 
ครูชาวต่างประเทศของศูนย์การเรียนที่จัดตั ้งตามกฎกระทรวงว่าด้วย 
สิทธิของบุคคลในการจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐานในศูนย์การเร ียนฯ ที ่จะขออยู ่ต่อ 
ในราชอาณาจักร จะต้องดำเนินการยื่นคำขออนุญาตเพื่ออยู ่ในราชอาณาจักรเป็นการ
ชั่วคราวต่อไปตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ พร้อมด้วย
หนังสือรับรองและขอให้อยู่ต่อจากศูนย์การเรียนนั้น สำหรับการขอต่ออา
                    
                     ยุใบอนุญาต
ทำงานของคนต่างด้าวนั้น ครูชาวต่างประเทศของศูนย์การเรียนที่จัดตั้งตามกฎกระทรวง 
ว่าด้วยสิทธิของบุคคลในการจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐานในศูนย์การเรียนฯ จะต้องยื่น 
คำขอต่ออายุใบอนุญาตทำงาน พร้อมด้วยใบอนุญาตและหนังสือรับรองการจ้างของ 
ศูนย์การเรียนซึ่งจะเป็นนายจ้างประกอบคำขอดังกล่าวต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ 
 
 
  
 
๑๗บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกหนังสือรับรองการขออยู่ต่อ
ในราชอาณาจักรและการต่ออายุใบอนุญาตทำงานให้แก่ครูชาวต่างประเทศของศูนย์การเรียน  
(เรื่องเสร็จที่ ๑๐
                    
                     ๖๕/๒๕๖๓) 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๑๖ 
สรุปหลักเกี่ยวกับเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว 
 
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้วางหลักเกี่ยวกับการเข้ามาในราชอาณาจักร 
เป็นการชั่วคราวตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ไว้ ดังนี้ 
๑. อธิบดีกรมตำรวจหรือพนักงานเจ้าหน้าที ่ม ีอำนาจที ่จะได้ทราบ
ข้อเท็จจริงต่าง ๆ รวมทั ้งตำแหน่งและลักษณะงานของคนต่างด้าวตามมาตรา ๓๕  
แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ จึงมีอำนาจเรียกเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับคนต่า
                    
                     งด้าว
เพื ่อประกอบการพิจารณาได้  ส่วนคณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมืองมีอำนาจตาม 
มาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ ที่จะเรียกเป็นหนังสือให้บุคคลที่เกี่ยวข้อง 
มาให้ข้อเท็จจริงหรือให้ส่งเอกสารที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการพิจารณาได้  (เรื่องเสร็จที่ 
๑๔๒/๒๕๒๔) 
๒. คนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว  
ตามระยะเวลาที ่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเห็นสมควรตามมาตรา ๓๔ (๗)  
และมาตรา ๓๕ (๖) แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ หากบุคคลดังกล่าวมีเหตุจำเป็นต้อง
อยู่ในราชอาณาจักรเก
                    
                     ินกว่ากำหนดระยะเวลาที่ได้รับอนุญาตไว้เดิม ก็ต้องยื่นคำขออนุญาต
ตามแบบและเสียค่าธรรมเนียมตามที่กำหนดในกฎกระทรวงด้วยนอกจากนี้ ในกรณีที่
ประสงค์จะเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักร แล้วประสงค์จะเดินทางกลับเข้ามาใน
ราชอาณาจักรอีก ก่อนเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักร ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่ให้กลับเข้ามาอีกโดยต้องยื่นขออนุญาตและเสียค่าธรรมเนียมตามอัตราและ
หลักเกณฑ์ที่กำหนดในกฎกระทรวง แต่ถ้าไม่ประสงค์จะกลับเข้ามาในราชอาณาจักรอีก  
ก็ไม่ต้องยื่นคำขออนุญาตและเสียค่าธรรมเนียม ตามที่บัญญัติไว้ในมาตร
                    
                     า ๓๙ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ (เรื่องเสร็จที่ ๑๑/๒๕๔๖) 
๓. คนต่างด้าวจะถือหนังสือเดินทางที่ได้รับการตรวจลงตราประเภทใด
ย่อมขึ ้นอยู ่กับข้อเท็จจริงเป็นรายกรณีว่าจะเข้าหลักเกณฑ์ เงื ่อนไข และข้อยกเว้น  
ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองอย่างไร เมื ่อกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองเปิดช่องให้  
คนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวสามารถประกอบอาชีพ
หรือรับจ้างทำงานได้ตามที่กฎหมายว่าด้วยการทำงานของคนต่างด้าวบัญญัติไว้  จึงต้อง
พิจารณาตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๙ แห่งพระ
                    
                     ราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงาน
ของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ (ทั้งนี้ เทียบเคียงจากกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน)  
(เรื่องเสร็จที่ ๑๖๕/๒๕๔๙) 
๔. พนักงานเจ ้าหน้าท ี ่ตรวจคนเข ้าเม ืองใช ้อำนาจตามมาตรา  ๓๖  
แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ เพิกถอนการอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรของคนต่างด้าว 
หากคนต่างด้าวคนนั้นมายื่นคำขออนุญาตอยู่ต่อในราชอาณาจักรอีก พนักงานเจ้าหน้าที่
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๑๗ 
ตรวจคนเข้าเมืองสามารถใช้ดุลพินิจพิจารณา
                    
                     อนุญาตหรือไม่อนุญาต และจะอนุญาตให้อยู่
ในราชอาณาจักรภายใต้เงื่อนไขใด ๆ ก็ได้ ซึ่งต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงเป็นรายกรณีไป 
แต่การใช้ดุลพินิจดังกล่าวต้องคำนึงถึงการใช้บังคับมาตราอื่น ๆ ตามพระราชบัญญัติ  
คนเข้าเมืองฯ เช่น มาตรา ๑๒ และมาตรา ๕๔ และกฎหมายอื่นประกอบด้วย (เรื่องเสร็จที่ 
๒๕๑/๒๕๕๕) 
๕. ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติสามารถใช้อำนาจตามมาตรา ๓๘ วรรคสาม 
แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ เพื่อออกระเบียบสำนักงานตำรวจแห่งชาติฯ ในการ
กำหนดวิธีการ รายละเอียดเกี่ยวกับการแจ้งการเข้าพักอาศัยของคนต่างด้
                    
                     าวตามมาตรา ๓๘ 
วรรคหนึ่งและวรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ เพื่อเป็นการอธิบายความหมาย
ของการแจ้งการเข้าพักอาศัยของคนต่างด้าวไว้ในระเบียบดังกล่าวได้ (เรื่องเสร็จที่ ๒๖๐/๒๕๖๓) 
๖. อำนาจในการยกเว้นการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง  
ตามที่กำหนดในมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ ไม่ครอบคลุมถึงผู้ซ ึ ่งมี
สัญชาติไทยที่มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ (เรื่องเสร็จที่ ๒๖๐/๒๕๖๓) 
๗. การขออยู่ต่อในราชอาณาจักรของคนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่ใน
ราชอาณาจักรเป็นการช
                    
                     ั่วคราว จะต้องดำเนินการยื่นคำขออนุญาตเพื่ออยู่ในราชอาณาจักร
เป็นการชั่วคราวต่อไปตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ พร้อมด้วยหนังสือ
รับรองและขอให้อยู่ต่อจากนายจ้าง (เรื่องเสร็จที่ ๑๐๖๕/๒๕๖๓) 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๑๘ 
หัวข้อที ่๓ : การเขา้มามีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักร   
  
คำถาม 
 
    คณะกรรมการพิจารณาให้ถิ่นที่อยู่แก่นักลงทุนจากต่างประเทศซึ่งได้รับ
แต่งตั้งโดยมติคณะรัฐมนตรี จะมีอำนาจเพิกถอนใบสำคัญถิ่นที่อยู่ที่ออกให
                    
                     ้แก่นักลงทุน  
จากต่างประเทศตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้หรือไม่๑๘ 
 
คำตอบ 
 
    มติคณะรัฐมนตรีเมื ่อวันที่  ๒๕ มกราคม ๒๕๒๖ แต่งตั ้งคณะกรรมการ
พิจารณาให้ถิ่นที่อยู่แก่นักลงทุนฯ นั้น ได้กำหนดอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการดังกล่าวไว้ 
เพียงว่า ให้เป็นผู้พิจารณาคำขออนุญาตมีถิ่นที่อยู่ของนักลงทุนฯ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
และเงื ่อนไขที่คณะรัฐมนตรีกำหนดไว้เท่านั ้น คณะกรรมการพิจารณาให้ถิ ่นที ่อยู ่แก่  
นักลงทุนฯ จึงไม่มีอำนาจตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ ที่จะพิจารณาเพิ
                    
                     กถอนใบสำคัญ
ถิ่นที ่อยู ่ที ่ได้ออกให้แก่นักลงทุนฯ นั้นได้ แต่โดยที่มาตรา ๑๗๑๙ แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวได้บัญญัติให้อำนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีไว้
อย่างกว้างขวาง ในการที่จะอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรได้เป็นกรณี
พ ิ เศษภายใต ้ เง ื ่อนไขใด ๆ ก ็ได้  ด ังน ั ้น หากเห ็นเป ็นการสมควรร ัฐมนตร ีว ่าการ
กระทรวงมหาดไทยโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีจะกำหนดให้คณะกรรมการพิจารณาให้ถิ่นที่อยู่
แก่นักลงทุนฯ เป็นผู้พิจารณาเพิกถอนใบสำคัญถิ่นที่อยู่ที่ออกให้แก่นักลงทุนฯ 
                    
                     แล้วเสนอให้
รัฐมนตรีฯ สั่งการก็ย่อมกระทำได้      
   
 
 
 
    ๑๘บันทึก เรื ่อง หารือปัญหาตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง  
พ.ศ. ๒๕๒๒ (กรณีคณะกรรมการพิจารณาให้ถิ ่นที ่อยู ่แก่นักลงทุนจากต่างประเทศจะมีอำนาจ  
เพิกถอนใบสำคัญถิ ่นที ่อยู ่ที ่ออกให้แก่นักลงทุนจากต่างประเทศตาม  มาตรา ๑๗ ได้หรือไม่)  
(เรื่องเสร็จที่ ๓๔๖/๒๕๒๗)   
๑๙ปัจจุบันเป็นอำนาจของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี โดยผลของประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๘๗/๒๕๕๗ 
เรื
                    
                     ่อง การแก้ไขเพิ่มเติมผู้รักษาการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานตำรวจ  
ลงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๑๙ 
สรุปหลักเกี่ยวกับการเข้ามามีถิ่นท่ีอยู่ในราชอาณาจักร 
 
คณะกรรมการกฤษฎีกาได ้วางหล ักเก ี ่ยวก ับการเข ้ามามีถ ิ ่นท ี ่อยู่  
ในราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ไว้ว่า มาตรา ๑๗ แห่ง
พระราชบัญญัต ิด ังกล่าวได้บ ัญญัต ิให้ อำนาจนายกรัฐมนตรีและร ัฐมนตรีว ่าการ

                    
                     กระทรวงมหาดไทยโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีในการที่จะอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาอยู่ใน
ราชอาณาจักรได้เป็นกรณีพิเศษภายใต้เงื่อนไขใด ๆ ก็ได้ ดังนั้น หากปราศจากข้อสั่งการของ
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยอนุมัต ิคณะรัฐมนตรีแล้ว 
คณะกรรมการพิจารณาให้ถิ่นที่อยู่แก่นักลงทุนฯ จึงไม่มีอำนาจเพิกถอนใบสำคัญถิ่นที่อยู่ 
ที่ออกให้แก่นักลงทุนฯ ได้ (เรื่องเสร็จที่ ๓๔๖/๒๕๒๗)   
  
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๒๐ 
หัวข้อที ่๔ : การส่งคนต่างด้า
                    
                     วกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 
 
คำถามที่ ๑ 
 
การกักตัวคนต่างด้าวตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง  
พ.ศ. ๒๕๒๒ จะถือว่าเป็นการ “คุมขัง” ตามประมวลกฎหมายอาญาหรือไม่๒๐ 
 
คำตอบที่ ๑ 
 
    ความหมายของคำว่า “คุมขัง” ตามประมวลกฎหมายอาญาต้องตีความ
โดยเคร่งครัดตามมาตรา ๑ (๑๒) แห่งประมวลกฎหมายอาญา เมื่อการกักตัวคนต่างด้าว
ตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ บัญญัติถ้อยคำแตกต่างออกไป  
และมาตรการการกักตัวคนต่างด้าวตามบทบัญญัติดังกล่าวมิใช่เป็นการดำเนินการตาม
กระบวนการทางอาญา ด ังน ั
                    
                      ้น คำว ่า “ก ักต ัว”  คนต ่างด ้าวตามมาตรา ๕๔ แห่ง 
พระราชบัญญัติดังกล่าวจึงมิได้อยู่ในความหมายของคำว่า “คุมขัง” ตามมาตรา ๑ (๑๒) 
แห่งประมวลกฎหมายอาญา   
   
 
 
 
 
 
 
 
  
 
๒๐บันทึก เรื ่อง ความหมายของคำว่า “กักตัว” คนต่างด้าวไว้เพื่อรอการส่งกลับ
ออกไปนอกราชอาณาจักรตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ (เรื่องเสร็จที่ ๒๒๒/
๒๕๓๐)  
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๒๑ 
คำถามที่ ๒  
 
การกักขังคนต่างด้าวที ่รอก
                    
                     ารส่งกลับออกไปนอกราชอาณาจักรไว้  
เป็นเวลานานก่อนการส่งกลับออกไปนั้นมีปัญหาในด้านข้อบกพร่องของกฎหมายหรือไม่   
และจะสามารถผ่อนผันให้ปล่อยชั่วคราวได้เพียงใด หากกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันไม่เพียงพอ 
ที่จะแก้ปัญหาดังกล่าวได้จะต้องพิจารณายกร่างกฎหมายขึ้นใหม่เป็นการเฉพาะหรือไม่๒๑ 
 
คำตอบที่ ๒ 
 
    ปัญหาและอุปสรรคเกี ่ยวกับคนต่างด้าวที ่รอการส่งตัวกลับออกไป 
นอกราชอาณาจักรนั้น มิได้เกิดจากกฎหมายที่มีอยู ่บกพร่องหรือไม่เพียงพอ หากแต่ 
เป็นปัญหาในทางปฏิบัติมากกว่า เนื่องจากในพระราชบัญญัติคนเข
                    
                     ้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒  
ก็ได้ผ่อนผันในเรื่องการควบคุมตัวไว้อยู่แล้วโดยที่ในระหว่างรอดำเนินการตามคำสั่งของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ที่สั ่งให้คนต่างด้าวซึ่งมีลักษณะต้องห้ามมิให้เข้ามาในราชอาณาจักร  
กลับออกไปนอกราชอาณาจักรนั้น พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจอนุญาตให้คนต่างด้าว
ดังกล่าวไปพักอยู่ ณ ที่ที่เห็นสมควรได้ (มาตรา ๒๒) และในกรณีที่คนต่างด้าวต้องถูกส่งตัว
กลับออกไปเนื่องจากเป็นผู้ที่เข้ามาหรืออยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาต หรือการ
อนุญาตได้สิ้นสุดลงหรือถูกเพิกถอนแล้ว ในระหว่างรอการส่งกลับนั้น พน
                    
                     ักงานเจ้าหน้าที่ 
มีอำนาจอนุญาตให้ผู้นั้นไปพักอาศัยอยู่ ณ ที่ใดก็ได้ (มาตรา ๕๔)      
        
 
 
 
 
 
  
 
๒๑บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื ่อง กฎหมายเกี ่ยวกับคนต่างด้าว 
ที่รอการส่งตัวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร (เรื่องเสร็จที่ ๔๔๐/๒๕๓๑) 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๒๒ 
สรุปหลักเกี่ยวกับการสง่คนต่างด้าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 
 
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้วางหลักเกี่ยวกับการส่งคนต่างด้าวกลับออกไป
นอกราชอาณาจักรตามพระราชบัญญั
                    
                     ติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ไว้ ดังนี้ 
๑. ในกรณีที่คนต่างด้าวเข้ามาหรืออยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาต 
หรือการอนุญาตได้สิ้นสุดลงหรือถูกเพิกถอนแล้ว ในระหว่างรอการส่งกลับนั้น  พนักงาน
เจ้าหน้าที่มีอำนาจอนุญาตให้ผู้นั้นไปพักอาศัยอยู่ ณ ที่ใดก็ได้ (มาตรา ๕๔) โดยมีข้อสังเกต
ว่าการกักตัวตามความในพระราชบัญญัตินี้ไม่อยู่ในความหมายของคำว่า  “คุมขัง” ตาม
มาตรา ๑ (๑๒) แห่งประมวลกฎหมายอาญา (เรื่องเสร็จที่ ๒๒๒/๒๕๓๐ และเรื่องเสร็จที่ 
๔๔๐/๒๕๓๑) 
๒. ในกรณีที่คนต่างด้าวซึ่งมีลักษณะต้องห้ามมิให้เข้ามาใน
                    
                     ราชอาณาจักร 
พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจในการสั่งให้คนต่างด้าวดังกล่าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักรได้ 
โดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจในการอนุญาตให้คนต่างด้าวดังกล่าวไปพักอยู่ ณ 
สถานที่ที่เห็นสมควรได้ในระหว่างรอดำเนินการตามคำสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ที่สั่งให้  
คนต่างด้าวดังกล่าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร (มาตรา ๒๒) (เรื่องเสร็จที่ ๔๔๐/
๒๕๓๑) 
  
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๒๓ 
หัวข้อที ่๕ : ค่าธรรมเนียม  
  
คำถามที่ ๑  
 
    การกำหน
                    
                     ดค่าธรรมเนียมสำหรับคนต่างด้าวซึ่งเป็นอดีตทหารจีนคณะชาติ
และจีนฮ่ออพยพพลเรือนตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ มีความจำเป็น 
ที่จะต้องออกเป็นกฎกระทรวงหรือไม่๒๒ 
 
คำตอบที่ ๑ 
 
    การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการขออนุญาตเพ่ือมีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักร
ตามมาตรา ๔๕ และการขอรับใบสำคัญถิ ่นที ่อยู ่ตามมาตรา ๔๗ จากอดีตทหารจีน 
คณะชาติและจีนฮ่ออพยพพลเรือนที่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณี
พิเศษตามมาตรา ๑๗ โดยให้ได ้ร ับการลดหย่อนค่าธรรมเนียมให้น ้อยกว่าอ ัตรา
ค่าธรรมเนียมที่ไ
                    
                     ด้มีกฎกระทรวงกำหนดไว้แล้ว ต้องกระทำโดยออกเป็นกฎกระทรวง 
โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๕๒๓ ที่ได้กำหนดไว้โดยเฉพาะเจาะจงให้เป็นอำนาจของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยที่จะออกกฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตรา
ตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ และมาตรา ๔๕ วรรคสาม และมาตรา ๔๗ วรรคสี่  
แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ ที่ได้กำหนดให้ผู้ยื่นคำขอต้องเสียค่าธรรมเนียมตามที่
กำหนดในกฎกระทรวง 
 
 
    ๒๒บันทึก เร ื ่อง ปัญหาเกี ่ยวกับการกำหนดค่าธรรมเนียมตามพระราชบัญญัติ  
คนเข้าเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ สำหรับคนต่างด้าวซึ่งเ
                    
                     ป็นอดีตทหารจีนคณะชาติและจีนฮ่ออพยพพลเรือน 
(เรื่องเสร็จที่ ๓๑๐/๒๕๓๔) 
    ๒๓มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ กำหนดให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู ้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี ้ และให้มีอำนาจออก
กฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียม ค่าทำการ และค่าใช้จ่ายอื ่น ๆ ได้ไม่เกินอัตราตามบัญชีท้าย
พระราชบัญญัติ ได้ถูกแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๘๗/๒๕๕๗ เรื่อง 
การแก้ไขเพ่ิมเติมผู้รักษาการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานตำรวจ ลงวันที่ 
                    
                     
๑๐ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ กำหนดให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
เป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  ดังนั้น คำวินิจฉัยนี้จึงยังคงสามารถนำมาปรับใช้ได้ 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๒๔ 
    แต่ในกรณีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะใช้อำนาจตามมาตรา 
๑๗๒๔ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ อนุญาตให้คนต่างด้าวผู้ใดหรือจำพวก
ใดเข ้ าอย ู ่ ในราชอาณาจ ักรโดยยกเว ้นไม ่จำต ้องปฏ ิบ ัต ิตามพระราชบ ัญญ ัติ  
คนเข้าเมือง พ.
                    
                     ศ. ๒๕๒๒ ในส่วนที่เกี่ยวกับค่าธรรมเนียมทั้งหมดก็อาจกระทำได้โดยไม่ต้อง
ออกเป็นกฎกระทรวง หรือในกรณีที่เห็นสมควร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะใช้
อำนาจตามมาตรา ๖๐๒๕ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันกำหนดยกเว้นค่าธรรมเนียมอย่างใด
อย่างหนึ่งตามพระราชบัญญัตินี ้ให้แก่คนต่างด้าวดังกล่าวในท้องที่ใดก็อาจกระทำได้  
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 
  
 
    ๒๔ปัจจุบันเป็นอำนาจของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี โดยผลของประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๘๗/๒๕๕๗ 
เรื่อ
                    
                     ง การแก้ไขเพิ่มเติมผู้รักษาการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานตำรวจ  
ลงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ 
    ๒๕ปัจจุบันเป็นอำนาจของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  
โดยผลของประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที ่ ๘๗/๒๕๕๗ เรื ่อง การแก้ไขเพิ ่มเติม  
ผู้รักษาการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานตำรวจ ลงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๒๕ 
คำถามที่ ๒  
 
                    
                     
    กรมการกงสุล กระทรวงการต่างประเทศจะออกประกาศกระทรวง 
การต่างประเทศโดยอาศัยอำนาจตามความในข้อ ๑ (๗) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
กรมการกงสุล กระทรวงการต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๕ เพื่อกำหนดอัตราค่าบริการด่วน 
ในการตรวจลงตราได้หรือไม่๒๖ 
 
คำตอบที่ ๒    
 
    ข้อ ๑ (๗) ของกฎกระทรวงดังกล่าว กำหนดให้กรมการกงสุลมีอำนาจ
หน้าที่กำหนดอัตราค่าธรรมเนียม ค่าทำการ และค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ในงานที่เกี่ยวกับการกงสุล
ตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายและประกาศของกระทรวงการต่างประเทศนั้น หมายความว่า 
กรมการกงสุลมีอำนาจกำ
                    
                     หนดอัตราค่าธรรมเนียม ค่าทำการ และค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ได้ถ้ามี
กฎหมายบัญญัติให้อำนาจในการกำหนดอัตราค่าธรรมเนียม ค่าทำการ และค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ไว้
โดยเฉพาะเท่านั้น ซึ่งกฎหมายที่ให้อำนาจในการกำหนดอัตราค่าธรรมเนียม ค่าทำการ 
และค่าใช้จ่ายอื ่น ๆ เกี ่ยวกับการกงสุล คือ พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒  
โดยมาตรา ๕๒๗ บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอำนาจออกกฎกระทรวง
กำหนดค่าธรรมเนียม ค่าทำการ และค่าใช้จ่ายอื ่น ๆ ได้ไม่เกินอัตราตามบัญชีท้าย
พระราชบัญญัติดังกล่าว  เมื่ออำนาจในเรื่องดังกล่าว
                    
                     เป็นของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
แต่เพียงผู้เดียว และไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติมาตราใดให้อำนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การต่างประเทศในการออกกฎกระทรวงหรือประกาศกระทรวงการต ่างประเทศ 
เพื่อกำหนดค่าธรรมเนียม ค่าทำการ และค่าใช้จ่ายอื่น ๆ แต่อย่างใด  ดังนั้น รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศจึงไม่อาจอาศัยอำนาจตามความในข้อ ๑ (๗) ของกฎกระทรวง
ดังกล่าวออกประกาศกระทรวงการต่างประเทศกำหนดอัตราค่าบริการด่วนในการ 
ตรวจลงตราได้  
 
    ๒๖บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื ่อง หารือข้อกฎหมายเกี ่ยวกับ 
                    
                     
การกำหนดอัตราค่าบริการด่วนในการตรวจลงตรา (เรื่องเสร็จที่ ๓๕๑/๒๕๔๗) 
    ๒๗มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ กำหนดให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู ้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี ้ และให้มีอำนาจออก
กฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียม ค่าทำการ และค่าใช้จ่ายอื ่น ๆ ได้ไม่เกินอัตราตามบัญชีท้าย
พระราชบัญญัติ ได้ถูกแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๘๗/๒๕๕๗ เรื่อง 
การแก้ไขเพ่ิมเติมผู้รักษาการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานตำรวจ ลงวันที่ 

                    
                     ๑๐ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ กำหนดให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
เป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  ดังนั้น คำวินิจฉัยนี้จึงยังคงสามารถนำมาปรับใช้ได้ 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๒๖ 
สรุปหลักเกี่ยวกับค่าธรรมเนียม 
 
    คณะกรรมการกฤษฎีกาได้วางหลักเกี่ยวกับค่าธรรมเนียมตามพระราชบัญญัติ
คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ไว้ ดังนี้ 
  ๑. อำนาจในการกำหนดค่าธรรมเนียม 
 การกำหนดอัตราค่าธรรมเนียม ค่าทำการ และค่าใช้จ ่ายอื ่น ๆ  
จะกระท
                    
                     ำได้ต่อเมื่อมีกฎหมายบัญญัติให้อำนาจไว้โดยเฉพาะ และกฎหมายที่ให้อำนาจ 
ในการกำหนดอัตราค่าธรรมเนียม ค่าทำการ และค่าใช้จ่ายอื่น ๆ เกี่ยวกับการกงสุล คือ 
มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไข เพิ่มเติมโดย
ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๘๗/๒๕๕๗ เรื ่อง การแก้ไขเพิ่มเติม 
ผู้รักษาการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานตำรวจ ลงวันที่ ๑๐ 
กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ ที่บ ัญญัต ิให้นายกรัฐมนตรีและร ัฐมนตรีว ่าการ
กระทรวงมหาดไทยมีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดค่
                    
                     าธรรมเนียม  ค่าทำการ และ
ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ได้ไม่เกินอัตราตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าว  ดังนั้น หน่วยงาน
ของรัฐอื่นจึงไม่อาจอาศัยอำนาจตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของตนกำหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมเองได้ (เรื่องเสร็จที่ ๓๕๑/๒๕๔๗) 
  ๒. การยกเว้นค่าธรรมเนียม  
๒.๑ นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยอนุมัติ
ของคณะรัฐมนตรีอาจใช้อำนาจตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ อนุญาต
ให้คนต่างด้าวผู้ใดหรือจำพวกใดเข้าอยู่ในราชอาณาจักรโดยยกเว้นไม่จำต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ 
                    
                     ในส่วนที่เกี่ยวกับค่าธรรมเนียมทั้งหมดได้โดยไม่ต้องออกเป็น
กฎกระทรวง (เรื่องเสร็จที่ ๓๑๐/๒๕๓๔) 
๒.๒ นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอาจใช้
อำนาจตามมาตรา ๖๐ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ กำหนดยกเว้นค่าธรรมเนียม
อย่างใดอย่างหนึ่งตามพระราชบัญญัตินี ้ให้แก่คนต่างด้าวดังกล่าวในเขตท้องที่ใดก็ได้  
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา (เรื่องเสร็จที่ ๓๑๐/๒๕๓๔) 
  ๓. การลดหย่อนค่าธรรมเนียม  
กรณีที ่ม ีการออกกฎกระทรวงกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมไว้แล้ว  
หากประสงค์จะให้มีการลดหย่อนค่าธรรมเนียมให้น้อยก
                    
                     ว่าอัตราค่าธรรมเนียมที่ได้มี
กฎกระทรวงกำหนดไว้แล้ว จะต้องกระทำโดยออกเป็นกฎกระทรวงซึ่งอยู่ในอำนาจของ
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว (เรื่องเสร็จที่ ๓๑๐/๒๕๓๔) 
  
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๒๗ 
หัวข้อที ่๖ : การปฏิบตัิตามกฎหมายอื่นร่วมกับกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง 
 
คำถามที่ ๑  
 
    คำสั ่งเกี ่ยวกับการตรวจลงตราตามมาตรา ๑๒ และคำสั ่งไม่อนุญาต 
ให้คนต่างด้าวอยู่ในราชอาณาจักรเป็นกา
                    
                     รชั่วคราวหรือคำส่ังไม่ขยายระยะเวลาอยู่ชั่วคราว
ตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ จะได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติ
ตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม๒่๘ 
 
คำตอบที่ ๑ 
 
    โดยที่ปัจจุบันได้มีการออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติว ิธ ีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ ่งกำหนดให้ 
การไม่ตรวจลงตราหนังสือเดินทางของคนต่างด้าว ไม่จำต้องให้โอกาสแก่คนต่างด้าว 
ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดงพ
                    
                     ยานหลักฐานของตน  
ดังนั้น คำส่ังเกี่ยวกับการตรวจลงตราตามมาตรา ๑๒ รวมถึงคำส่ังไม่อนุญาตให้คนต่างด้าว
อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวหรือคำสั่งไม่ขยายระยะเวลาอยู่ชั่วคราวตามมาตรา ๓๕ 
อันเป็นการพิจารณาไม่ตรวจลงตราหนังสือเดินทาง นั ้น กรณีด ังกล่าวสำนักงาน 
ตำรวจแห่งชาติย่อมได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามมาตรา  ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
  
 
    ๒๘ บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื ่อง การขอยกเว้นไม่นำ
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ
                    
                     . ๒๕๓๙ มาใช้กับการดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ (เรื่องเสร็จที่ ๘๓๖/๒๕๔๖) 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๒๘ 
คำถามที่ ๒  
 
    การใช้สิทธิอุทธรณ์ตามกฎหมายคนเข้าเมือง กรณีการไม่ตรวจลงตรา
หนังสือเดินทางของคนต่างด้าว นั้น จะต้องนำเรื่องขั้นตอนและระยะเวลาการอุทธรณ์ 
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับแก่กรณีดังกล่าวด้วย
หรือไม๒่๙ 
 
คำตอบที่ ๒ 
 
    คำส่ังทางปกครองที่ออกโดยอาศัยเหตุตามมาตรา ๑๒ แห
                    
                     ่งพระราชบัญญัติ
คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ มีด้วยกัน ๒ ช่วงเวลา คือ 
    ช่วงเวลาแรก เป็นช่วงเวลาก่อนที่คนต่างด้าวจะเข้ามาในราชอาณาจักร 
รัฐมนตรีจะพิจารณาไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาในราชอาณาจักรได้โดยอาศัยอำนาจ
ตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งคนต่างด้าวผู้รับคำสั่ง 
ตามมาตรา ๑๖ จะใช้สิทธิอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๓๙ ไม่ได้  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ  
    ช่วงเวลาที่สอง เมื่อคนต่างด้าวเข้ามาในราชอาณ
                    
                     าจักรแล้ว และเจ้าหน้าที่
พบว่าคนต่างด้าวนั้นมีลักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติ
คนเข้าเมืองฯ เจ้าหน้าที่มีอำนาจสั่งให้คนต่างด้าวผู้นั้นกลับออกไปนอกราชอาณาจักรได้
ตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ และบทบัญญัติมาตราดังกล่าวยังได้
กำหนดให้สิทธิคนต่างด้าวสามารถอุทธรณ์คำสั่งของเจ้าหน้าที่ต่อรัฐมนตรี  (เว้นแต่คำสั่ง 
อันเนื่องจากเหตุตามมาตรา ๑๒ (๑) หรือ (๑๐)) อีกทั้งยังได้กำหนดเรื่องขั้นตอนและ
ระยะเวลาอุทธรณ์ไว ้ด ้วยแล้ว  ด ังนั ้น คนต่างด้าวจึงไม่อาจใช้ส ิทธิ
                    
                     อ ุทธรณ์ตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ  ทั ้งนี้ ตามมาตรา ๓ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ  
    กรณีจึงเห็นได้ว่า คำสั่งของรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติ
คนเข้าเมืองฯ หรือคำสั่งของเจ้าหน้าที่หรือคำสั่งวินิจฉัยอุทธรณ์ของรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๒ 
แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันย่อมได้รับการยกเว้นไม่ต้องนำเรื่องขั้นตอนและระยะเวลา  
การอุทธรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไปใช้บังคับแก่กรณีดังกล่าว  
 
    ๒๙บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปก
                    
                     ครอง เรื ่อง การขอยกเว้นไม่นำ
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้กับการดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ (เรื่องเสร็จที่ ๘๓๖/๒๕๔๖) 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๒๙ 
คำถามที่ ๓ 
 
    คำสั่งทางปกครองเกี่ยวกับการตรวจลงตราตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญตัิ
คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ในส่วนของคำสั่งไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวอยู่ชั่วคราวหรือคำสั่ง  
ไม ่ขยายระยะเวลาอย ู ่ช ั ่ วคราวตามมาตรา ๓๕ แห ่งพระราชบ ัญญ ัต ิคนเ
                    
                     ข ้าเม ือง  
พ.ศ. ๒๔๒๒ จะนำเรื่องการอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้บังคับได้หรือไม่๓๐ 
 
คำตอบที่ ๓ 
 
    การจะนำหลักกฎหมายเกี่ยวกับการอุทธรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองไปใช้ในกฎหมายฉบับใดได้นั ้น กฎหมายฉบับนั้นต้องมิได้กำหนด 
เร ื ่องการอุทธรณ์ไว้  หรือกำหนดเรื ่องการอุทธรณ์ไว ้แต่ม ิได้กำหนดเรื ่องขั ้นตอน 
หรือระยะเวลาการอุทธรณ์ไว้ บทบัญญัติของพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ ที่กำหนดเรื่อง
อุทธรณ์ไว้ คือ (ก) คำสั่งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามม
                    
                     าตรา ๒๒ ที่สั่งให้คนต่างด้าวที่มีลักษณะ
ต้องห้ามตามมาตรา ๑๒ กลับออกไปนอกราชอาณาจักร ซึ่งอาจอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีได้  
เว้นแต่เป็นลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๒ (๑) หรือ (๑๐) และ (ข) คำส่ังของผู้บัญชาการ
ตำรวจแห่งชาติให้เพิกถอนการอนุญาตให้คนต่างด้าวอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว
ตามมาตรา ๓๖ ซึ่งอาจอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมืองได้ 
    คำสั่งทางปกครองที่ออกตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ 
โดยมิได้บัญญัติเรื่องการอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองนั้นไว้ เนื่องจากกฎหมายมีวัตถุประสงค์
ที่จะไ
                    
                     ม่ให้คนต่างด้าวมีสิทธิอุทธรณ์เพราะถือว่าการให้คนต่างด้าวเข้ามาในราชอาณาจักร 
หรือให้คนต่างด้าวอยู ่ในราชอาณาจักรเป็นการชั ่วคราว หรือให้คนต่างด้าวมีถิ ่นที ่อยู่ 
ในราชอาณาจักรนั้น เป็นอำนาจอธิปไตยของรัฐ กรณีจึงต้องถือว่าบทบัญญัติใดของ
พระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ ที ่ม ิได้บัญญัติเรื ่องการอุทธรณ์คำสั ่งทางปกครองไว้   
ก็ย่อมหมายความว่าห้ามมิให้คนต่างด้าวอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองนั้น และกรณีดังกล่าว 
ก็ไม่อาจนำเรื่องการอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ  มาใช้
บังคับได้  
 
  
                    
                       ๓๐บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื ่อง การขอยกเว้นไม่นำ
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้กับการดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ (เรื่องเสร็จที่ ๘๓๖/๒๕๔๖) 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๓๐ 
คำถามที่ ๔ 
 
    การช่วยเหลือและคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์จะต้องอยู่
ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองและกฎหมายว่าด้วยการทำงานของคนต่างด้าว
หรือไม๓่๑ 
 
คำตอบที่ ๔ 
 
    
                    
                     มาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  
พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้กำหนดไว้อย่างชัดเจนแล้วว่า หากพนักงานเจ้าหน้าที ่เห็นสมควร  
ให้ความช่วยเหลือและคุ้มครองด้านการอยู่ในราชอาณาจักรและการทำงานเป็นการชั่วคราว
แก่คนต่างด้าวซึ่งเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ จะต้องดำเนินการให้ถูกต้องและครบถ้วน
ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง กรณีจึงไม่อาจถือได้ว่ามาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
เป็นบทบัญญัติที ่ยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒  
และพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 
                    
                     ๒๕๕๑ 
  
 
    ๓๑บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื ่อง การช่วยเหลือและคุ ้มครอง 
สวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  
ต้องอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองและกฎหมายว่าด้วยการทำงานของคนต่างด้าวหรือไม่ 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๙/๒๕๕๓) 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๓๑ 
คำถามที่ ๕ 
 
    กรมราชทัณฑ์จะรับตัวคนต่างด้าวผู ้ถูกกักตัวไว้ในระหว่างรอการส่งตัว  
กลับออกไปนอกราชอาณาจักรเป็นผู
                    
                     ้ต้องขังในเรือนจำได้หรือไม่๓๒ 
 
คำตอบที่ ๕ 
 
    คนต่างด้าวผู้ถูกกักตัวไว้เพื่อรอการส่งกลับไม่ใช่นักโทษเด็ดขาด คนต้องขัง 
หรือคนฝาก ตามมาตรา ๔ (๓) (๔) และ (๕) แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 
๒๔๗๙๓๓ เพราะไม่ใช่บุคคลที่ถูกควบคุมไว้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
และไม่ใช่บุคคลที่ถูกควบคุมไว้ตามกฎหมายอื่นโดยไม่มีหมายอาญาอันเจ้าพนักงานเรือนจำ
จะรับไว้เป็นผู ้ต ้องขังในเรือนจำได้ ตามมาตรา ๘ ประกอบกับมาตรา ๔ (๒) แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว๓๔ เนื่องจากการกักตัวคนต่างด้าวตามมาตรา ๕๔
                    
                      วรรคสาม แห่ง
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นเพียงมาตรการของฝ่ายบริหารแต่ไม่ใช่การ
ดำเนินการตามกระบวนการทางอาญา ประกอบกับไม่มีกฎหมายบัญญัติให้กรมราชทัณฑ์  
มีหน้าที่และอำนาจในการรับคนต่างด้าวผู้ถูกกักตัวไว้ในระหว่างรอการส่งตัวกลับออกไป
นอกราชอาณาจักรเป็นผู้ต้องขังในเรือนจำ อีกทั้งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ ก็มิได้ 
ให้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าที ่ในการดำเนินการดังกล่าวเช่นกัน  ดังนั ้น กรมราชทัณฑ์  
จึงไม่อาจรับตัวคนต่างด้าวผู้ถูกกักตัวดังกล่าวไว้ในเรือนจำได้ 
  
 
    ๓๒บันทึกสำนักงา
                    
                     นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การกักตัวคนต่างด้าวไว้ในระหว่าง
รอการส่งตัวกลับออกไปนอกราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ (เรื่องเสร็จที่ 
๑๐๓๘/๒๕๕๗) 
    ๓๓ปัจจุบันพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๔๗๙ ถูกยกเลิกแล้ว แต่บทนิยาม
คำว่า “นักโทษเด็ดขาด” “คนต้องขัง” และ “คนฝาก” ตามคำวินิจฉัยนี้ยังปรากฏอยู่ในกฎหมายที่ใช้อยู่
ในปัจจุบัน คือ บทนิยามคำว่า “นักโทษเด็ดขาด” “คนต้องขัง” และ “คนฝาก” ตามมาตรา ๔ แห่ง
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๖๐  ดังนั้น คำวินิจฉัยนี้จึงยังคงสามารถนำมาปรับใช้ได
                    
                     ้ 
    ๓๔ปัจจุบันพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๔๗๙ ถูกยกเลิกแล้ว แต่บทนิยาม
คำว่า “ผู้ต้องขัง” ตามมาตรา ๔ (๒) และการรับตัวผู้ต้องขังตามมาตรา ๘ ตามคำวินิจฉัยนี้ยังปรากฏอยู่
ในกฎหมายที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน คือ บทนิยามคำว่า “ผู้ต้องขัง” ตามมาตรา ๔ และการรับตัวผู้ต้องขัง 
ตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๖๐  ดังนั้น คำวินิจฉัยนี้จึงยังคงสามารถนำมา
ปรับใช้ได้ 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๓๒ 
คำถามที่ ๖ 
 
    คู่สมรสของบุค
                    
                     คลในคณะผู้แทนทางการทูต ทางกงสุล และคณะผู้แทนถาวร
ประจำองค์การระหว่างประเทศ จะสามารถประกอบวิชาชีพในประเทศไทยได้หรือไม่  
และคู่สมรสที่ประกอบวิชาชีพจะยังคงมีฐานะเป็นคนต่างด้าวที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้อง
ปฏิบัติการตามหน้าที่ของคนต่างด้าวตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติ  
คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม่๓๕ 
 
คำตอบที่ ๖ 
 
    การจะให้คู่สมรสสามารถประกอบวิชาชีพในประเทศไทยและได้รับเอกสิทธิ์
และความคุ ้มกันต้องเป็นไปตามความตกลงที ่กระทรวงการต่างประเทศได้ทำไว้กับ  
ประเทศต่าง ๆ ซึ่งเข้
                    
                     าลักษณะเป็นการจัดทำหนังสือสัญญาตามมาตรา ๒๓ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗๓๖ ที่อาจส่งผลให้มีการแก้ไข 
หรือปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ส่วนกรณีที่คู ่สมรสจะสามารถได้รับการตรวจลงตรา
ประเภททูตเพื่อพำนักในราชอาณาจักรต่อไปและสามารถขออนุญาตทำงานจากกระทรวง
แรงงานได้หรือไม่ นั้น ในปัจจุบันการที่คู่สมรสจะสามารถประกอบวิชาชีพได้ต้องปฏิบัติ
ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง กฎหมายว่าด้วยการทำงานของคนต่างด้าว รวมถึง
กฎหมายอ ื ่นท ี ่ เก ี ่ยวข ้องเช ่นเด ียวก ับคนต ่างด ้าวใน
                    
                     กรณีท ั ่วไป  หากกระทรวง 
การต่างประเทศมีนโยบายในการจัดทำความตกลงเกี ่ยวกับกรณีดังกล่าว  ก็อาจต้อง
พิจารณาแก้ไขกฎหมายหรือแนวปฏิบัติของหน่วยงานเพื ่อรองรับการดำเนินการ  
ซ ึ ่ งเป ็นอำนาจของหน่วยงานท ี ่ร ับผ ิดชอบจะพิจารณาปร ับปร ุงแก ้ไขกฎหมาย 
และแนวปฏิบัติของตนเพื่อรองรับการดำเนินการตามความตกลงได้ตามที่เห็นสมควร 
  
 
    ๓๕บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ขอหารือประเด็นกฎหมายเกี่ยวกับ
การจัดทำความตกลงว่าด้วยการประกอบวิชาชีพของคู่สมรสของบุคคลในคณะผู้แทนทางการทูต  
ทางกงสุล และค
                    
                     ณะผู้แทนถาวรประจำองค์การระหว่างประเทศ (เรื่องเสร็จที่ ๓๗๕/๒๕๕๙) 
    ๓๖ปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗  
ถูกยกเลิกแล้ว แต่หลักการตามคำวินิจฉัยนี้ยังปรากฏอยู่ในกฎหมายที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน คือ มาตรา ๑๗๘ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  ดังนั้น คำวินิจฉัยนี้จึงยังคงสามารถนำมา
ปรับใช้ได้ 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๓๓ 
สรุปหลักเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายอื่นกับกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง
                    
                      
 
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้วางหลักเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายอื่น 
กับกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง ไว้ดังนี้ 
๑. การให้สิทธิคนต่างด้าวได้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาส  
ได้โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐาน และการยกเว้นไม่ต้องนำเรื่องขั้นตอนและระยะเวลา
การอุทธรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับแก่คำสั่งทางปกครอง
ที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติคนเขา้เมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ (เรื่องเสร็จที่ ๘๓๖/๒๕๔๖) 
โดยวางหลักในการยกเว้นการดำเนินการ ดังนี้ 
 ๑.๑ กฎกระทรวง ฉบ ับที่  ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๐
                    
                     ) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กำหนดให้การไม่ตรวจลงตรา
หนังสือเดินทางของคนต่างด้าว ไม่จำต้องให้โอกาสแก่คนต่างด้าวทราบข้อเท็จจริง 
อย่างเพ ียงพอและม ีโอกาสได ้โต ้แย ้งและแสดงพยานหล ักฐานของตน   ด ังนั้น  
การดำเนินการตรวจลงตราตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ จึงได้รับ
ยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ  
 ๑.๒ คำสั่งของรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๖ คำสั่งของเจ้าหน้าที่หรือคำสั่ง
วินิจฉัยอุทธรณ์ของรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๒
                    
                      แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ ได้รับการ
ยกเว้นไม่ต้องนำเรื่องขั้นตอนและระยะเวลาการอุทธรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองมาใช้บังคับ 
 ๑.๓ คำสั ่งทางปกครองที ่ออกตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ  
คนเข้าเมืองฯ ซึ่งมิได้บัญญัติเรื่องการอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองนั้นไว้ เนื่องจากกฎหมาย 
มีวัตถุประสงค์ที่จะไม่ให้คนต่างด้าวมีสิทธิอุทธรณ์เพราะถือว่าการให้คนต่างด้าวเข้ามา  
ในราชอาณาจักร หรือให้คนต่างด้าวอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว หรือให้คนต่างด้าว
มีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรนั้น เป็น
                    
                     อำนาจอธิปไตยของรัฐ กรณีจึงต้องถือว่าบทบัญญัติใด
ของพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ ที่มิได้บัญญัติเรื ่องการอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองไว้   
ก็ย่อมหมายความว่าห้ามมิให้คนต่างด้าวอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองนั้น และกรณีดังกล่าว 
ก็ไม่อาจนำเรื่องการอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ  มาใช้
บังคับได้ 
๒. การพิจารณาว่าการดำเนินการใดได้รับการยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ นั้น การดำเนินการดังกล่าวจะต้องมีบทบัญญัติของกฎหมาย
กำหนดไว้อย่างชัดเจน  ดังนั ้น การที่กฎหมายบัญญัติให้ต
                    
                     ้องดำเนินการตามกฎหมาย  
ที่เกี ่ยวข้องให้ถูกต้องและครบถ้วน หรือกรณีที ่ไม่ได้ให้อำนาจในการดำเนินการไว้  
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๓๔ 
ย่อมไม่อาจถือได้ว่าได้รับการยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ คนเข้าเมืองฯ  
(เรื่องเสร็จที่ ๑๙/๒๕๕๓ และเรื่องเสร็จที่ ๑๐๓๘/๒๕๕๗) 
๓. การกักตัวคนต่างด้าวตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ เป็นเพียง
มาตรการของฝ่ายบริหารแต่ไม่ใช่การดำเนินการตามกระบวนการทางอาญา กรณีจึงไม่อาจ
รับตัวคนต่างด้าวผู้ถูกกักตัวไ
                    
                     ว้ในเรือนจำตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๔๗๙ 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๐๓๘/๒๕๕๗) 
๔. การกำหนดให้คู่สมรสของบุคคลในคณะผู้แทนทางการทูต ทางกงสุล 
และคณะผู ้แทนถาวรประจำองค์การระหว่างประเทศสามารถได้รับการตรวจลงตรา
ประเภททูตเพื่อพำนักในราชอาณาจักรต่อไปและจะขออนุญาตประกอบวิชาชีพได้หรือไม่  
ต้องเป็นไปตามความตกลงที่กระทรวงการต่างประเทศได้ทำไว้กับประเทศต่าง ๆ ซึ่งเข้าลักษณะ
เป็นการจัดทำหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่อาจส่งผลให้มีการแก้ไข
หรือปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยที่ปัจจุบัน
                    
                     การดำเนินการจะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย 
ที่บัญญัติไว้ในเรื่องนั้น ๆ เช่น กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง กฎหมายว่าด้วยการทำงาน  
ของคนต่างด้าว หากกระทรวงการต่างประเทศมีนโยบายเกี่ยวกับกรณีดังกล่าว ก็อาจต้อง
พิจารณาแก้ไขกฎหมายหรือแนวปฏิบัติของหน่วยงานเพื ่อรองรับการดำเนินการ 
ตามความตกลง (เรื่องเสร็จที่ ๓๗๕/๒๕๕๙) 
 
  
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๓๕ 
 
 
  ภาคผนวก: 
บันทึกสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกาที่เกี่ยวข้อง 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎี
                    
                     กาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๓๖ 
 
 
เรื่องเสร็จที่ ๑๔๒/๒๕๒๔ 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๓๗ 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๓๘ 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๓๙ 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๔๐ 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมกา
                    
                     รกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๔๑ 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๔๒ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๔๓ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๔๔ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๔๕ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา
                    
                     เกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๔๖ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๔๗ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๔๘ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๔๙ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๕๐ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ย
                    
                     วกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๕๑ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๕๒ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๕๓ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๕๔ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๕๕ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพ
                    
                     ระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๕๖ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๕๗ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๕๘ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๕๙ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๖๐ 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญ
                    
                     ญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๖๑ 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๖๒ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๖๓ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๖๔ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๖๕ 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเ
                    
                     มือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๖๖ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๖๗ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๖๘ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๖๙ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๗๐ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง 
                    
                     พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๗๑ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๗๒ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๗๓ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๗๔ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๗๕ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 
                    
                     ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๗๖ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๗๗ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๗๘ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๗๙ 
 
 
 
 
เรื่องเสร็จที่ ๒๒๐/๒๕๔๑ 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๘๐ 
 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระ
                    
                     ราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๘๑ 
 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๘๒ 
 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๘๓ 
 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๘๔ 
 
 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๘๕ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเก
                    
                     ี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๘๖ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๘๗ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๘๘ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๘๙ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๙๐ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวก
                    
                     ับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๙๑ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๙๒ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๙๓ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๙๔ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๙๕ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระ
                    
                     ราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๙๖ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๙๗ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๙๘ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๙๙ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๑๐๐ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบ
                    
                     ัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๑๐๑ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๑๐๒ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๑๐๓ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๑๐๔ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๑๐๕ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบ
                    
                     ัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๑๐๖ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๑๐๗ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๑๐๘ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๑๐๙ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๑๑๐ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบ
                    
                     ัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๑๑๑ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๑๑๒ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๑๑๓ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๑๑๔ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๑๑๕ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบ
                    
                     ัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๑๑๖ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๑๑๗ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๑๑๘ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๑๑๙ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๑๒๐ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบ
                    
                     ัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๑๒๑ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๑๒๒ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๑๒๓ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๑๒๔ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๑๒๕ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบ
                    
                     ัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๑๒๖ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๑๒๗ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๑๒๘ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๑๒๙ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๑๓๐ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบ
                    
                     ัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๑๓๑ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๑๓๒ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๑๓๓ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๑๓๔ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๑๓๕ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบ
                    
                     ัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๑๓๖ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๑๓๗ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๑๓๘ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๑๓๙ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๑๔๐ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบ
                    
                     ัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๑๔๑ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๑๔๒ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๑๔๓ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๑๔๔ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๑๔๕ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบ
                    
                     ัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๑๔๖ 
 
 
 
แนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
 
 
| ๑๔๗ 
 
 
 
 
 
ที่ปรึกษา 
 
นายนพดล  เภรีฤกษ์ รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นางชื่นสุมน  นิวาทวงษ์ กรรมการร่างกฎหมายประจำ 
นางสาวอุดมลักษณ์  บุญสว่าง ผู้อำนวยการกองกฎหมายการบริหารราชการแผ่นดิน 
 
ผู้จัดทำ 
 
นายพัชโรดม  ลิมปิฐเฐียร ผู้อำนวยการฝ่ายกฎหมายการบริหารราชการแผ่นดิน 
นายจิรพงษ์  เวชมงคลกร เจ้าหน้าที่ฝ่ายกฎหมายการบริหารราชการแผ่นดิน 
                    
                     
นายกุลศักดิ์  ช่วยชู เจ้าหน้าที่ฝ่ายกฎหมายการบริหารราชการแผ่นดิน 
นางสาวพันไมล์  ธาราสุข เจ้าหน้าที่ฝ่ายกฎหมายการบริหารราชการแผ่นดิน 
นางสาวไปรมา  สิงหรักษ์ เจ้าหน้าที่ฝ่ายกฎหมายการบริหารราชการแผ่นดิน 
นางสาวปาจรีย์  จำเนียรกุล เจ้าหน้าที่ฝ่ายกฎหมายการบริหารราชการแผ่นดิน 
นายอัครพงศ์  แพทย์จรัส เจ้าหน้าที่ฝ่ายกฎหมายการบริหารราชการแผ่นดิน 
นางสาวปัทมา  เผ่าสังข์ทอง เจ้าหน้าที่ฝ่ายกฎหมายการบริหารราชการแผ่นดิน 
นายฐกฤต  สัจจปาละ เจ้าหน้าที่ฝ่ายกฎหมายการบริหารราชการแผ่นดิน 
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