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        ผลของการยื่นอทุธรณคำสั่งทางปกครองโดยวิธีการสงหนังสืออุทธรณทางไปรษณีย 

   ________________ 
 
                 ศุภวัฒน  สิงหสุวงษ 
 
 
  การอุทธรณคำสั่งทางปกครองเปนสิทธิของคูกรณีในการขอใหฝายปกครองทบทวน
และเปลี่ยนแปลงแกไขหรือเพิกถอนคำสั่งทางปกครอง ขณะเดียวกัน กรณีของคำสั่งทางปกครองที่
อาจอุทธรณได การอุทธรณก็เปนเงื่อนไขในการฟองคดีตอศาลเพ่ือขอใหเพิกถอนคำสั่งทางปกครอง 
หากผูรับคำสั่งทางปกครองมิไดอุทธรณคำสั่ง หรืออุทธรณไมถูกตองตามรูปแบบที่กฎหมายกำหนด
หรือยืน่อุทธรณเกินระยะเวลาทีก่ฎหมายกำหนด ยอมเปนอันเสียสิทธิที่จะฟองคดีตอศาล  
  กรณีที่ผูรับคำสั่งทางปกครองไปยื่นหนังสืออุทธรณที่หนวยงานของเจาหนาที่ผูมี
อำนาจพิจารณาอุทธรณ วันที่หนวยงานลงทะเบียนรับหนังสืออุทธรณไวยอมเปนวันท่ีการยื่นอุทธรณ
มีผล แตถาผูรับคำสั่งทางปกครองยื่นอุทธรณโดยสงหนังสืออุทธรณทางไปรษณีย ยอมตองพิจารณาวา 
จะถือเอาวันใดเปนวันที่การอุทธรณมีผลทางกฎหมาย วันที่สงหนังสืออุทธรณทางไปรษณีย หรือวันที่
หนวยงานไดรับหนังสืออุทธรณนั้น โดยเฉพาะกรณีที่ปรากฏวาผูรับคำสั่งทางปกครองไดสงหนังสือ
อุทธรณทางไปรษณียกอนสิ้นสุดระยะเวลาอุทธรณ แตหนังสืออุทธรณไปถึงเจาหนาที่ผูมีอำนาจ
พิจารณาอุทธรณภายหลังลวงพนกำหนดระยะเวลาอุทธรณไปแลว จะเปนการยื่นอุทธรณภายใน
ระยะเวลาที่กฎหมายกำหนดหรือไม 
  กฎหมายเฉพาะในบางเรื่อง ซึ่งสวนใหญเปนอนุบัญญัติที่ออกตามกฎหมายแมบท 
ไดกำหนดหลักเกณฑในเรื่องนีไ้วในแนวทางท่ีใหความเปนธรรมแกผูอุทธรณคำสั่งทางปกครอง โดยให
ถือวาวันสงหนังสืออุทธรณซึ่งปรากฏตามหลักฐานทางไปรษณีย เชน ใบรับฝากหรือตราประทับรับ   
ที่ซองหนังสือ เปนวันยื่นอุทธรณ แตกฎหมายในอีกหลายเรื่อง รวมทั้งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งเปนกฎหมายทั่วไปเกี่ยวกับการพิจารณาทางปกครองมิไดบัญญัติหลักเกณฑ
ในเรื่องดังกลาวไว ทำใหมีปญหาตองพิจารณาเก่ียวกับวันที่การอุทธรณมีผล ซึ่งปรากฏวา ที่ผานมา
บรรดาองคกรทางกฎหมายไดมีแนวคำวินิจฉัยแตกตางกัน โดยองคกรท่ีปรึกษากฎหมาย ไมวาจะเปน
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองหรือคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดใหความเห็นวาการอุทธรณ
มีผลในวันที่สงหนังสืออุทธรณทางไปรษณีย ขณะที่ศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยในทางตรงกันขามวา 
การอุทธรณมีผลในวันที่หนวยงานทางปกครองไดรับหนังสืออุทธรณ อยางไรก็ดี ไมนานมานี้ศาลปกครอง 
 

 
ปรับปรุงจากบันทึกที่จัดทำเสนอเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาและเผยแพรใหเจาหนาท่ี

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดรับทราบและมีความเขาใจตรงกันในประเด็นดังกลาว โดยบทความนี้ไดนำเนื้อหา
บางสวนมาจากบทความของผูเขียน เรื่อง “วันท่ีการอุทธรณคำสั่งทางปกครองมีผล กรณีสงหนังสืออุทธรณทางไปรษณีย” 
ทีล่งพิมพในวารสารกฎหมายปกครอง เลม ๒๗ ตอน ๒ (๒๕๕๓) หนา ๓-๕๕ โดยไดเพิม่เตมิคำวนิิจฉัยใหเปนปจจุบัน 

ผูอำนวยการฝายพัฒนาหลักกฎหมายปกครอง กองกฎหมายปกครอง สำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา  
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สูงสุดไดมีคำวินิจฉัยในคดีหนึ่งแตกตางไปจากแนวคำวินิจฉัยเดิม ในบทความนี้จึงขอเสนอบทวิเคราะห
แนวคำวินิจฉัยในเรื่องดังกลาว รวมทั้งเสนอแนะแนวทางแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายเพ่ือกำหนดหลักเกณฑ
ในเรื่องนี้ใหเปนที่ชัดเจนตอไป 
  ๑. แนวความเห็นขององคกรที่ปรึกษากฎหมาย  
      แนวความเห็นเก่ียวกับผลของการยื่นอุทธรณคำสั่งทางปกครองโดยวิธีการสง
หนังสืออุทธรณทางไปรษณียนั้น มีที่มาจากการขัดกันของความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) 
และความเห็นคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง จึงตองมีการเสนอเรื่องใหคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาใหความเห็นวางหลักใหเปนที่ยุต ิ

    คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดมีความเห็นในเรื่องเสร็จท่ี ๙๓๒/๒๕๔๗ 
ตอบขอหารือของกระทรวงคมนาคมเก่ียวกับการยื่นอุทธรณเงินคาทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
สรุปไดวา เม่ือพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ มิไดบัญญัติวิธีการยื่น
อุทธรณเงินคาทดแทนไว ผูที่ไมพอใจในจำนวนเงินคาทดแทนจึงมีสิทธิยื่นอุทธรณตอรัฐมนตรีดวย
ตนเองหรือสงทางไปรษณีย และโดยที่พระราชบัญญัติดังกลาวมิไดบัญญัติไวเปนการเฉพาะใหการสง
หนังสืออุทธรณแกเจาพนักงานไปรษณียมีผลเปนการยื่นหนังสืออุทธรณเงินคาทดแทนตอรัฐมนตรี  
ดังนั้น จึงตองนำหลักการแสดงเจตนาที่กระทำตอบุคคลซึ่งมิไดอยูเฉพาะหนาตามมาตรา ๑๖๙ แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชบังคับโดยอนุโลมวาการอุทธรณมีผลนับแตเวลาที่หนังสือ
อุทธรณไปถึงกระทรวงท่ีมีอำนาจวินิจฉัยอุทธรณ เม่ือขอเท็จจริงตามขอหารือปรากฏวาหนังสืออุทธรณ
ไปถึงกระทรวงคมนาคมภายหลังกำหนดระยะเวลาอุทธรณหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงใหไป
รับเงินคาทดแทน จึงเปนการยืน่อุทธรณเกินระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด 
      สวนคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดมีความเห็นในเรื่องเสร็จที่ 
๓๔๕/๒๕๔๘ ในกรณีการอุทธรณคำสั่งเพิกถอนโฉนดที่ดินซึ่งเปนการอุทธรณตามพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ในฐานะกฎหมายท่ัวไป (เนื่องจากประมวลกฎหมายที่ดินมิไดกำหนด
เก่ียวกับการอุทธรณคำสั่งดังกลาวไว) โดยคณะกรรมการฯ ไดใหความเห็นตอบขอหารือของกรมท่ีดิน
สรุปไดวา โดยที่การอุทธรณคำสั่งทางปกครองเปนสิทธิของคูกรณีตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ ในการขอใหเจาหนาที่ทบทวนและแกไขเปลี่ยนแปลงคำสั่งทางปกครอง และ
เปนเงื่อนไขในการนำขอพิพาทไปฟองตอศาล ซึ่งตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติดังกลาว
ไดกำหนดใหคูกรณีสามารถอุทธรณคำสั่งทางปกครองโดยการยื่นตอเจาหนาที่ผูทำคำสั่งทางปกครอง
ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจงคำสั่ง แตไมไดกำหนดวิธีการยื่นอุทธรณและวันที่การยื่นอุทธรณ
มีผลไว  ดังนั้น เมื่อคำนึงถึงความสะดวกของคูกรณีและการคุมครองสิทธิในการอุทธรณคำสั่งทาง
ปกครองของคูกรณี อันเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติราชการเพ่ือประชาชนของหนวยงานของรัฐแลว 
ในกรณีที่คูกรณียื่นอุทธรณโดยสงหนังสืออุทธรณทางไปรษณีย จึงตองถือวาวันที่สงหนังสืออุทธรณ
ทางไปรษณียเปนวันที่การแสดงเจตนาอุทธรณมีผล ซึ่งอาจพิสูจนไดตามขอเท็จจริงอยางใดอยางหนึ่ง 
เปนตนวา วันที่ที่ทำการไปรษณียตนทางออกใบรับฝากหรือประทับตรารับที่ซองหนังสือ  ดังนัน้ เมือ่มี
เหตุอันควรเชื่อไดวาผูอุทธรณไดสงหนังสืออุทธรณฉบับลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ โดยสงทาง
ไปรษณียจากจังหวัดชัยภูมิมายังกรมที่ดินกอนหรืออยางชาที่สุดภายในวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๔๗     
ซึ่งเปนวันสุดทายของระยะเวลาอุทธรณ จึงเปนการยื่นอุทธรณภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด 
(แมวากรมท่ีดินจะไดรับหนังสืออุทธรณในวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๔๗ ก็ตาม)  
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      แมวาความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) จะเปนการวินิจฉัยปญหา
การยื่นอุทธรณตามพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยฯ ขณะที่ความเห็นคณะกรรมการ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเปนการวินิจฉัยปญหาการยื่นอุทธรณตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ แตความเห็นทั้งสองเรื่องตางก็เปนการวินิจฉัยปญหาขอกฎหมายเดียวกัน คือ กรณี   
ที่กฎหมายมิไดกำหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการมีผลของการยื่นอุทธรณคำสั่งทางปกครองโดยวิธีการ 
สงหนังสืออุทธรณทางไปรษณียไว การยื่นอุทธรณจะมีผลในวันสงหนังสืออุทธรณหรือวันที่หนวยงาน
ไดรับหนังสืออุทธรณ ซึ่งคณะกรรมการทั้งสองชุดมีความเห็นแตกตางกัน โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๗) เห็นวา เมื่อกฎหมายเฉพาะมิไดบัญญัติหลักเกณฑในเรื่องนี้ไว ก็ตองใชหลักตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยโดยอนุโลม การอุทธรณจึงมีผลเมื่อหนังสืออุทธรณไปถึงหนวยงานตาม
หลักการแสดงเจตนาตอบุคคลซึ่งมิไดอยูเฉพาะหนาตามมาตรา ๑๖๙ ขณะที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองมิไดนำบทบัญญัติดังกลาวมาใชบังคับ แตสรางหลักทั่วไปเพ่ือคุมครองสิทธิของ
คูกรณีโดยถือวาการอุทธรณมีผลในวันที่สงหนังสืออุทธรณทางไปรษณีย ซึ่งตอมาปรากฏวาสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดนำหลักตามความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง    
ไปใชตอบขอหารือของกระทรวงคมนาคมในประเด็นการอุทธรณเงินคาทดแทนตามพระราชบัญญัติ 
วาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยฯ โดยในเบ้ืองตนไดมีการอางถึงหลักตามความเห็นคณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในเรื่องเสร็จที่ ๓๔๕/๒๕๔๘ กอนวา ในกรณีที่คูกรณียื่นอุทธรณโดยสง
หนังสืออุทธรณทางไปรษณีย ตองถือวาวันที่สงหนังสืออุทธรณทางไปรษณียเปนวันที่การแสดงเจตนา
อุทธรณมีผล  ดังนั้น เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาผูอุทธรณไดยื่นอุทธรณโดยสงทางไปรษณียและไปรษณีย
ตนทางไดประทับตราในวันที่ยังอยูในระยะเวลาอุทธรณ จึงถือไดวาการยื่นอุทธรณไดกระทำภายใน
ระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด๑ กระทรวงคมนาคมเห็นวาการตอบขอหารือของสำนักงานฯ แตกตางจาก
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) ตามเรื่องเสร็จที่ ๙๓๒/๒๕๔๗ จึงขอหารือวา
จะตองถือปฏิบัติตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) หรือความเห็นคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง ทั้งนี้ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นวาขอหารือดังกลาวเปนเรื่องสำคัญ
และตองอาศัยความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน จึงแตงตั้งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เพ่ือพิจารณา
ใหความเห็น๒  
      คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาแลวไดมีความเห็นในเรื่องเสร็จ
ที่ ๑๕๒/๒๕๔๙ สรุปไดวา โดยที่การอุทธรณเงินคาทดแทนเปนเรื่องนิติสัมพันธตามกฎหมายมหาชน
ระหวางหนวยงานทางปกครองและประชาชนซึ่งอยูภายใตบังคับหลักเกณฑและนิติวิธีตามกฎหมาย
มหาชน ประกอบกับการอุทธรณคำสั่งทางปกครองเปนสิทธิของคูกรณีและเปนสิทธิที่เกิดข้ึนโดยผล 
 

 

    ๑หนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๙๐๕/๓๓๖ ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน 
๒๕๔๘ ถึงกระทรวงคมนาคม  

    ๒คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ดังกลาวประกอบดวยกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) 
จำนวน ๓ คน (นายสรรเสริญ  ไกรจิตติ นายสุนทร  มณีสวัสดิ์ และนายศรีราชา  เจริญพาณิชย) กรรมการกฤษฎีกา
ซึ่งเปนกรรมการวิธปีฏิบัติราชการทางปกครองดวยจำนวน ๓ คน (นายวัฒนา  รัตนวิจิตร  นายกมลชัย  รัตนสกาววงศ  
และนายรองพล  เจริญพันธุ) และเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา (คุณพรทิพย  จาละ) 
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ของกฎหมาย มิไดเกิดมีขึ้นโดยผลของการผูกนิติสัมพันธระหวางบุคคลตามนิติกรรมทางแพง ดังนั้น 
การใชสิทธิอุทธรณคำสั่งทางปกครอง จึงเปน “การแสดงเจตนาฝายเดียว” ของคูกรณซีึ่งมีผลสมบูรณ
ตอเมื่อไดสงเจตนานั้นออกไปแลวตามทฤษฎีสงเจตนา (Theory of  Dispatch)) จึงไมสามารถนำ
หลักการแสดงเจตนาที่กระทำตอบุคคลซึ่งมิไดอยูเฉพาะหนาที่มีผลสมบูรณตอเมื่อการแสดงเจตนานั้น
ไปถึงผูรับการแสดงเจตนาตามทฤษฎีรับเจตนา (Theory of  Reception) ตามมาตรา ๑๖๙ แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชโดยอนุโลมกับการนับระยะเวลาการใชสิทธิอุทธรณคำสั่งทาง
ปกครองได เนื่องจากหลักดังกลาวตั้งอยูบนพื้นฐานของความเปนอิสระและเสรีภาพในการทำนิติกรรม
ระหวางบุคคลที่อยูในฐานะเทาเทียมกันตามหลักกฎหมายเอกชน  ดังนั้น ในกรณีที่คูกรณีเลือกใช
วิธีการยื่นอุทธรณเงินคาทดแทนโดยสงหนังสืออุทธรณทางไปรษณีย จึงตองถือวาวันที่ไดทำการสง
หนังสืออุทธรณนั้นไปทางไปรษณียเปนวันท่ีการแสดงเจตนามีผล ซึ่งอาจพิสูจนไดตามขอเท็จจริง 
อยางใดอยางหนึ่ง เปนตนวา วันที่ที่ทำการไปรษณียตนทางออกใบรับฝากหรือประทับตราที่ซองหนังสือ 
ดังที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดเคยใหความเห็นไวแลวในเรื่องเสร็จที่ ๓๔๕/๒๕๔๘ 
นอกจากนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ยังใหเหตุผลเพ่ิมเติมดวยวา หากถือวาวันที่หนวยงาน
ไดรับหนังสืออุทธรณเปนวันที่การอุทธรณมีผล ยอมไมเปนธรรมแกผูอุทธรณ เพราะผูอุทธรณไมอาจ
ทราบไดวาการจัดสงหนังสืออุทธรณนั้นจะไปถึงหนวยงานท่ีมีอำนาจพิจารณาอุทธรณเม่ือใดและการ
ยื่นอุทธรณจะเปนไปภายในระยะเวลาอุทธรณที่กฎหมายกำหนดหรือไม โดยเฉพาะกรณีของผูอุทธรณ
ที่อยูในพ้ืนที่หางไกลจากหนวยงานของเจาหนาท่ีผูมีอำนาจหนาที่รับคำอุทธรณ หรือในบางกรณี   
การดำเนินการของไปรษณียอาจมีปญหาขัดของและเกิดความลาชาเกินระยะเวลาปกติในการจัดสง
หนังสืออุทธรณ ซึ่งจะมีผลกระทบตอการใชสิทธิอุทธรณและสิทธิในการฟองคดีตอศาลปกครองได  
เมื่อขอเท็จจริงตามขอหารือปรากฏวา วันครบกำหนดระยะเวลาอุทธรณเงินคาทดแทนตามกฎหมาย
สำหรับผูอุทธรณจำนวนสองกลุม คือ วันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๔๗ และวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๔๗  
ดังนั้น การที่ผูอุทธรณท้ังสองกลุมไดยื่นอุทธรณทางไปรษณียและไปรษณียตนทางไดประทับตรารับ 
ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๔๗ จึงถือไดวาการอุทธรณไดกระทำภายในระยะเวลาทีก่ฎหมายแลว 
      จะเห็นไดวาคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดมีความเห็นในแนวทาง
เดียวกันกับคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองโดยอางถึงความเห็นคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองในเรื่องเสร็จท่ี ๓๔๕/๒๕๔๘ ไวดวย แตคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได
อธิบายหลักในเรื่องนี้ใหมีความชัดเจนยิ่งข้ึน กลาวคือ ขณะท่ีคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองไดใหเหตุผลในลักษณะทั่วไปวา การถือเอาวันท่ีสงหนังสืออุทธรณทางไปรษณียเปนวันที่การ
แสดงเจตนาอุทธรณมีผลนั้น เปนไปเพ่ือความสะดวกและการคุมครองสิทธิของคูกรณีในการอุทธรณ
คำสั่งทางปกครอง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดใหเหตุผลในทางทฤษฎีและในทางปฏิบัติ
อยางชัดเจน โดยในทางทฤษฎี ไดอธิบายวาการอุทธรณคำสั่งทางปกครองเปนเรื่องนิติสัมพันธตาม
กฎหมายมหาชนและเปนการใชสิทธิตามกฎหมายของคูกรณี มิใชการทำนิติกรรมในทางแพงระหวาง
บุคคลที่อยูในฐานะเทาเทียมกัน อันจะนำหลักการแสดงเจตนาที่กระทำตอบุคคลซึ่งมิไดอยูเฉพาะหนา
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชโดยอนุโลมได หากแตเปนการแสดงเจตนาฝายเดียวของ
คูกรณีที่ใชสิทธิโตแยงคำสั่งทางปกครองซึ่งมีผลสมบูรณเมื่อไดสงเจตนาออกไปตามทฤษฎีสงเจตนา 
(Theory of  Dispatch) และในสวนของเหตุผลในทางปฏิบัติ ไดชี้ใหเห็นถึงความไมเปนธรรมในการ 
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นำหลักตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใช เนื่องจากระยะเวลาในการจัดสงหนังสืออุทธรณ 
ทางไปรษณียไมมีความแนนอน ซึ่งอาจมีผลกระทบตอการใชสิทธิของคูกรณีในการอุทธรณคำสั่งและ
ฟองคดีตอศาล ทั้งนี้ ในการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) กรรมการหลายทานไดให
ความเห็นสนับสนุนหลักที่ถือเอาวันที่สงหนังสืออุทธรณทางไปรษณียเปนวันที่การแสดงเจตนาอุทธรณ
มีผล โดยนายกมลชัย  รัตนสกาววงศ ไดใหความเห็นวา ปรัชญาและแนวคิดเบื้องหลังกฎหมายแพง
และกฎหมายมหาชนนั้นแตกตางกัน โดยแนวคิดเรื่องการอุทธรณคำสั่งทางปกครองในกฎหมายมหาชน 
คือ การคุมครองสิทธิของผูรับคำสั่งทางปกครอง ซึ่งนายวัฒนา  รัตนวิจิตร ไดใหความเห็นเพ่ิมเติมวา
เมื่อการอุทธรณคำสั่งทางปกครองเปนการใชสิทธิโตแยงคำสั่งทางปกครอง หากผูอุทธรณไดใชสิทธิ
ภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด ก็ตองคุมครองสิทธิของผูอุทธรณ ซึ่งแตกตางจากการแสดงเจตนา
ทำนิติกรรมหรือสัญญาทางแพง และนายรองพล  เจริญพันธุ ไดสรุปวา หลักที่ถือวาวันท่ีสงหนังสือ
อุทธรณทางไปรษณียเปนวันท่ีการแสดงเจตนาอุทธรณมีผลนั้น เปน “หลักกฎหมายทั่วไป” ท่ีไมตอง
บัญญัติเปนลายลักษณอักษร แตใชตีความเพื่อบังคบัการตามกฎหมายได๓ 
      ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีความนาสนใจในแงมุมของ
หลักการใชกฎหมาย ตามหลักการใชกฎหมายที่บัญญัติไวในมาตรา ๔ แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยนั้น ในเบื้องแรกจะตองพิจารณาใชบทบัญญัติกฎหมายที่เก่ียวของกอน หากไมมีบทกฎหมาย  
ที่จะนำมาใชได จึงวินิจฉัยตามจารีตประเพณีแหงทองถิ่น ใชบทกฎหมายใกลเคียงอยางยิ่ง หรือใช
หลักกฎหมายทั่วไปตามลำดับ กรณีปญหาเก่ียวกับผลของการยื่นอุทธรณเงินคาทดแทนโดยสงทาง
ไปรษณีย เมื่อกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยมิไดบัญญัติเรื่องนี้ไว จึงตองพิจารณาวามี 
บทกฎหมายอ่ืนที่จะนำมาใชไดหรือไม ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เห็นวาไมอาจนำ
บทบัญญัติมาตรา ๑๖๙ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชกับการอุทธรณเงนิคาทดแทนได 
เพราะเปนบทบัญญัติท่ีใชกับการทำนิติกรรมสัญญาตามกฎหมายแพง ไมอาจใชกับการอุทธรณคำสั่ง
ทางปกครองซึ่งเปนการใชสิทธิตามกฎหมายของประชาชนเพ่ือโตแยงการใชอำนาจของฝายปกครอง 
และเม่ือเรื่องนี้ไมมีจารีตประเพณีแหงทองถ่ินที่จะนำมาใชได จึงตองพิจารณาตอไปวาจะนำบทกฎหมาย
ใกลเคียงอยางยิ่งมาใชไดหรือไม ซึ่งมีบทบัญญัติของกฎหมายเฉพาะในหลายเรื่องที่กำหนดใหวันท่ีสง
หนังสืออุทธรณทางไปรษณียเปนวันที่มีการยื่นอุทธรณ รวมท้ังบทบัญญัติมาตรา ๔๖ แหงพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่กำหนดใหวันที่สงคำฟองแกเจาพนักงาน
ไปรษณียเปนวันยื่นคำฟองตอศาลปกครอง การนำบทบัญญัติดังกลาวมาเทียบเคียงบังคับใชจึงเปน
ทางเลือกหนึ่ง อยางไรก็ดี คณะกรรมการฯ มิไดเลือกแนวทางดังกลาว แตเห็นวามีหลักทั่วไปในทาง
กฎหมายปกครองที่ถือวาวันที่สงหนังสืออุทธรณทางไปรษณียเปนวันท่ีการแสดงเจตนาอุทธรณมีผล 
ซึ่งการใชหลักท่ัวไปนี้เทากับเปนการยอมรับโดยนัยวาการที่กฎหมายเฉพาะในบางเรื่องไดบัญญัติ
หลักเกณฑทำนองเดียวกันไว เปนเพียงการนำหลักท่ัวไปมาบัญญัติเปนลายลักษณอักษรใหเปนที่ชัดเจน
เทานั้น แตหากกฎหมายเฉพาะในเรื่องใดมิไดบัญญัติหลักเกณฑไว ก็สามารถใชหลักทั่วไปได โดยหลัก
ทั่วไปนี้จะไมนำมาใช ก็ตอเม่ือกฎหมายเฉพาะไดบัญญัติหลักตรงกันขามไว คือ ใหถือเอาวันท่ีหนังสือ 
 

 

    ๓โปรดดู รายงานการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ครั้งที่ ๑ (๑/๒๕๔๙) ๑/๒๕๔๙ 
วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๔๙ (เรื่องเสร็จที่ ๑๕๒/๒๕๔๙)  
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อุทธรณไปถึงหนวยงานของเจาหนาที่ผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณเปนวันที่อุทธรณมีผลเทานั้น โดยนัยนี้ 
ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) จึงเปนความเห็นทางกฎหมายที่ “กาวขาม” ขอจำกัด
ของตัวบทกฎหมาย โดยสรางหลักกฎหมายทั่วไปที่เหมาะสมกับลักษณะของเรื่องในทางปกครอง ทั้งนี้ 
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือคุมครองสิทธิของประชาชนในการโตแยงการใชอำนาจของฝายปกครอง 
      ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ตามเรื่องเสร็จท่ี ๑๕๒/๒๕๔๙ นี้
นอกจากจะเปนการกลับความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ตามเรื่องเสร็จที่ ๙๓๒/๒๕๔๗ 
ในประเด็นการยื่นอุทธรณเงินคาทดแทนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยโดยวิธีการ 
สงหนังสืออุทธรณทางไปรษณียแลว ยังเปนความเห็นที่วางหลักทั่วไปที่ชอบจะนำไปใชกับการอุทธรณ
คำสั่งทางปกครองตามกฎหมายในเรื่องอื่น ๆ ดวย หากกฎหมายในเรื่องนั้น ๆ มิไดกำหนดเก่ียวกับผล
ของการสงหนังสืออุทธรณทางไปรษณียไวเปนพิเศษ อยางไรก็ดี ท่ีผานมาศาลปกครองสูงสุดมีมุมมอง
ในเรื่องนี้แตกตางจากคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) และคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง โดยในการพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทซึ่งมีประเด็นตองพิจารณาเกี่ยวกับผลของการยื่น
อุทธรณคำสั่งทางปกครองโดยวิธีการสงทางไปรษณีย ศาลจะถือวาการอุทธรณมีผลในวันที่หนวยงาน
ไดรับหนังสืออุทธรณ มิใชวันที่มีการสงหนังสืออุทธรณทางไปรษณีย ยกเวนในคำพิพากษาในคดีหนึ่ง
เมื่อเร็ว ๆ นี้ท่ีศาลไดวินิจฉัยในแนวทางท่ีแตกตางจากแนวคำวินิจฉัยเดิมโดยถือวาการอุทธรณมีผล  
ในวันที่มีการสงหนังสืออุทธรณทางไปรษณีย 
  ๒. แนวคำวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด  
      ทีผ่านมาศาลปกครองสูงสุดไดมีแนวคำวินิจฉัยวากรณีที่บทบัญญัติของกฎหมาย
ในเรื่องใดมิไดบัญญัติเก่ียวกับผลของการยื่นอุทธรณคำสั่งทางปกครองโดยวิธีการสงหนังสืออุทธรณ
ทางไปรษณียไว ตองถือวาการอุทธรณมีผลในวันที่หนังสืออุทธรณไปถึงหนวยงานของเจาหนาที่ผูมี
อำนาจพิจารณาอุทธรณ ทั้งนี้ ไมวาจะเปนการอุทธรณเงินคาทดแทนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย การอุทธรณคำสั่งทางปกครองตามกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีกำหนดข้ันตอนและระยะเวลา
อุทธรณไวเปนการเฉพาะ หรือการอุทธรณตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในฐานะ
กฎหมายทัว่ไป  
      ศาลปกครองสูงสุดมีโอกาสวินิจฉัยปญหานี้เปนครั้งแรกในคำสั่งที่ ๔๔๔/๒๕๔๘ 
ในกรณีการอุทธรณเงินคาทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย โดยมีคำวินิจฉัยสรุปไดวา ผูอุทธรณ
อาจยื่นอุทธรณดวยตนเองหรือสงทางไปรษณียก็ได แตตองสงถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม
ภายในระยะเวลาอุทธรณหกสิบวัน คือ ภายในวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๔๗ เปนอยางชาที่สุด ดังนั้น เมื่อ
ผูฟองคดีไดสงหนังสืออุทธรณทางไปรษณียลงทะเบียนเมื่อวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๔๖ และรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงคมนาคมไดรับหนังสืออุทธรณเม่ือวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๔๗ ซึ่งเปนวันที่พนกำหนด 
เวลาการยื่นอุทธรณ จึงถือวาไมมีการอุทธรณ ศาลปกครองจึงไมอาจรับคำฟองไวพิจารณาได โดยกรณี
ดังกลาวไมอาจนำบทบัญญัติมาตรา ๔๖ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครองฯ ที่บัญญัติใหถือวาวันสงคำฟองแกเจาพนักงานไปรษณียเปนวันที่ยื่นคำฟองตอศาลปกครอง
มาใชโดยอนุโลมได เพราะเปนบทบัญญัติที่กำหนดวิธีการสำหรับการยื่นคำฟองตอศาลปกครองโดยเฉพาะ 
ซึ่งตอมาศาลปกครองสูงสุดไดมีคำวินิจฉัยยืนยันแนวทางดังกลาวในหลายกรณี เชน คำสั่งท่ี ๔๘๗/๒๕๔๙ 
คำสั่งที่ ๔๘๘/๒๕๔๙ คำสั่งที่ ๔๘๙/๒๕๔๙ และคำส่ังที่ ๑๕๖/๒๕๕๐ ซึ่งเปนกรณีของบุคคลที่มี 
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ภูมิลำเนาอยูท่ีจังหวัดอุบลราชธานีที่ไดรับหนังสือแจงใหไปรับเงินคาทดแทนเมื่อวันท่ี ๗ พฤศจิกายน 
๒๕๔๖ และไดสงหนังสืออุทธรณทางไปรษณียเมื่อวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๔๖ และหนังสืออุทธรณ   
ไปถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมเม่ือวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๔๗ ซึง่พนกำหนดระยะเวลาอุทธรณ
ไปแลวเชนเดียวกับกรณีตามคำสั่งที่ ๔๔๔/๒๕๔๘ 
      แนวคำวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุดขางตนตรงกับความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๗) ในเรื่องเสร็จที่ ๙๓๒/๒๕๔๗ เพียงแตยังมิไดอางเหตุผลเรื่องหลักการแสดงเจตนาตอบุคคล
ซึ่งมิไดอยูเฉพาะหนาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเทานั้น แตเมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะพิเศษ) ไดกลับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) แลว โดยมีความเห็นวางหลัก    
ในเรื่องน้ีใหมในเรื่องเสร็จที่ ๑๕๒/๒๕๔๙ ก็ทำใหแนวคำวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดแตกตางจาก
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวยเหตุนี้ กระทรวงคมนาคมจึงไดหารือสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาวาจะตองถือปฏิบัติตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ในเรื่องเสร็จที่ 
๑๕๒/๒๕๔๙ หรือคำสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ ๑๕๖/๒๕๕๐ ซึ่งสำนักงานฯ ไดเสนอขอหารือดังกลาว 
ตอคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ท้ังนี้ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พิจารณาแลวไดใหความเห็นในเรื่องเสร็จที่ ๖๖๗/๒๕๕๐ สรุปไดวา เม่ือศาลปกครองสูงสุดไดมีคำสั่ง
ที่ ๑๕๖/๒๕๕๐ วินิจฉัยวาการอุทธรณเงินคาทดแทนโดยสงทางไปรษณียจะตองสงถึงรัฐมนตรี วาการ
กระทรวงคมนาคมภายในหกสิบวันนับจากวันที่ไดรับหนังสือแจงใหไปรับเงิน จึงจะถือวาเปนการ
อุทธรณภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด กระทรวงคมนาคมยอมตองยึดถือแนวการวินิจฉัยตาม
คำสั่งศาลปกครองสูงสุดดังกลาวตอไป ซึ่งการที่คณะกรรมการฯ ไดใหความเห็นอยางรวบรัดให
กระทรวงคมนาคมยึดถือการวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด โดยมิไดกลาวถึงเหตุผลในการวินิจฉัย
ปญหาขอกฎหมายเลย ยอมแสดงใหเห็นโดยนัยวา เปนเพียงกรณีท่ีคณะกรรมการฯ ให “คำแนะนำ” 
แกหนวยงานของรัฐในการบังคับใชกฎหมายในแนวทางที่ไมขัดหรือแยงกับคำวินิจฉัยของศาลปกครอง
เทานั้น มิใชกรณีที่คณะกรรมการฯ ไดพิจารณาปญหาขอกฎหมายแลวเห็นพองดวยกับคำวินิจฉัยของ
ศาลปกครองสูงสุดแตอยางใด  
      ตอมาศาลปกครองสูงสุดไดมีคำวินิจฉัยยืนยันแนวทางเดิมอีก โดยในชวงหลัง  
ศาลไดเริ่มอางหลักการแสดงเจตนาที่กระทำตอบุคคลซึ่งมิไดอยูเฉพาะหนาตามมาตรา ๑๖๙ แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเปนเหตุผลประกอบคำวินิจฉัยดวย เริ่มจากคำสั่งที่ ๒๘๓/๒๕๕๑  
ที่วินิจฉัยวา เมื่อมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยฯ มิไดกำหนดให
การยื่นอุทธรณมีผลนับแตวันท่ีสงทางไปรษณีย ศาลจึงตองนำบทบัญญัติในเรื่องการนับระยะเวลาและ
การแสดงเจตนาในการทำนิติกรรมตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยอันเปนบทบัญญัติที่เปน 
หลักทั่วไปในการวินิจฉัยคดีแพงและคดีปกครองมาใชบังคับ ซึ่งมาตรา ๑๖๙ แหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยบัญญัติวาการแสดงเจตนาที่กระทำตอบุคคลซึ่งมิไดอยูเฉพาะหนาใหถือวามีผลนับแต
วันที่การแสดงเจตนานั้นไปถึงผูรับการแสดงเจตนา กรณีจึงตองถือวาการแสดงเจตนาอุทธรณของผูฟอง
คดีมีผลในวันที่รัฐมนตรีไดรับคำอุทธรณ ซึ่งศาลไดอางหลักตามบทบัญญัติดังกลาวในกรณีอ่ืน ๆ อีก 
เชน ในคำสั่งที่ ๒๘๓/๒๕๕๑ และคำสั่งท่ี ๔๗๐/๒๕๕๑ โดยในคำพิพากษา ท่ี อ.๓๖๐/๒๕๕๖  
ศาลถึงกับวินิจฉัยวา “การยื่นอุทธรณเงินคาทดแทนตอรัฐมนตรีโดยวิธีการสงคำอุทธรณถึงรัฐมนตรี  
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มาตรา ๑๖๙ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชบังคับ  ดังนี้ แนวคำวินิจฉัยของศาลปกครอง
สูงสุดจึงแตกตางจากความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ในเรื่องเสร็จที่ ๑๕๒/๒๕๔๙ 
อยางสิ้นเชิง ซึ่งมีขอสังเกตวา ในทางปฏิบัติ หนวยงานของรัฐจะยึดถือแนวคำวินิจฉัยของศาลปกครอง
สูงสุดในการพิจารณารับคำอุทธรณเงินคาทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย เชน กระทรวงคมนาคม
ซึ่งเปนหนวยงานหลักที่ตองพิจารณาคำอุทธรณเงินคาทดแทนในกรณีตาง ๆ ก็กำหนดแนวทางแก
เจาหนาที่ใหพิจารณาวาหนังสืออุทธรณมาถึงกระทรวงฯ ภายในระยะเวลาอุทธรณหกสิบวันหรือไม 
ทั้งนี้ โดยยึดถือตามคำสั่งศาลปกครองสูงสุด ท่ี ๔๗๐/๒๕๕๑๔  
      นอกจากกรณีการอุทธรณเงินคาทดแทนตามพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยฯ แลว ศาลปกครองสูงสุดยังไดใชหลักเดียวกันสำหรับการอุทธรณคำสั่งทางปกครอง
ตามกฎหมายเฉพาะฉบับอื่นดวย โดยในคำสั่งที่ ๖๗๑/๒๕๔๘ ซึ่งเปนกรณีการอุทธรณคำสั่งลงโทษ    
ผูประกอบวิชาชีพทนายความตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ ศาลไดวินิจฉัยวา แมวา
ขอบังคับสภาทนายความ วาดวยการพิจารณาคดีมรรยาททนายความ พ.ศ. ๒๕๔๖ จะกำหนดในขอ ๕๔ 
ใหผูซึ่งถูกลงโทษฐานประพฤติผิดมรรยาททนายความอาจอุทธรณคำสั่งลงโทษตอสภานายกพิเศษ  
โดยยื่นตอประธานกรรมการมรรยาททนายความดวยวิธกีารสงทางไปรษณียได แตก็ไมมีบทบัญญัติใด
ที่กำหนดใหวันที่สงอุทธรณทางไปรษณียถือเปนวันท่ีไดยื่นอุทธรณตอสภานายกพิเศษ  ดังนั้น ในการ
ยื่นอุทธรณทางไปรษณียจะตองปรากฏวาหนังสืออุทธรณไปถึงเจาหนาที่ของสภาทนายความภายใน
ระยะเวลาอุทธรณ การที่ผูฟองคดีไดยื่นอุทธรณทางไปรษณียเมื่อวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๔๗ ซึ่งเปน
วันสุดทายของระยะเวลาอุทธรณ แตสภาทนายความไดรับคำอุทธรณเม่ือวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๔๗ 
จึงเปนการยื่นอุทธรณเม่ือพนกำหนดระยะเวลาอุทธรณ ศาลปกครองจึงไมอาจรับคำฟองขอใหเพิกถอน
คำสั่งลงโทษไวพิจารณาได  
      ในเรื่องที่กฎหมายเฉพาะมิไดกำหนดข้ันตอนและระยะเวลาอุทธรณคำสั่งทาง
ปกครองไว ทำใหตองใชหลักเกณฑการอุทธรณตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
ซึ่งเปนกฎหมายท่ัวไป ศาลปกครองสูงสุดก็ใชหลักเดียวกันในการพิจารณาเก่ียวกับผลของการยื่นอุทธรณ
คำสั่งทางปกครองโดยวิธีการสงหนังสืออุทธรณทางไปรษณีย โดยในคำสั่ง ที่ ๓๔/๒๕๕๑ ซึ่งเปนกรณี
การอุทธรณคำสั่งไมอนุญาตใหดูดทรายในลำน้ำ ศาลไดวินิจฉัยวา เม่ือมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ กำหนดใหผูที่ไดรับผลกระทบจากคำสั่งทางปกครองตองยื่นอุทธรณ
คำสั่งตอเจาหนาที่ผูทำคำสั่งภายในสิบหาวันนับแตวันไดรับคำสั่ง ผูฟองคดีจึงตองยื่นอุทธรณคำสั่ง   
ที่พิพาทภายในวันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๔๙  ดังนั้น การที่ผูฟองคดีไดยื่นหนังสืออุทธรณทางไปรษณีย
ลงทะเบียนเมื่อวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๔๙ และเจาหนาที่ผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณไดรับหนังสือ
อุทธรณเมื่อวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๔๙ จึงตองถือวาผูฟองคดีไมไดยื่นอุทธรณภายในระยะเวลาที่
กฎหมายกำหนดและไมมีสิทธิฟองคดีตอศาล ตอมาในคำสั่ง ที่ ๕๗๒/๒๕๕๗ ซึ่งเปนกรณีการอุทธรณ
คำสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ศาลปกครองสูงสุดไดใหเหตุผลในการวินิจฉัยอยางชัดเจนโดยอาง 
 

 

    ๔สำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม กองอุทธรณเงินคาทดแทน กลุมงานวิชาการ, คูมือ     
การปฏิบัตงิาน “กระบวนงานพจิารณาอุทธรณเงินคาทดแทน”, สิงหาคม ๒๕๖๐, หนา ๖ 
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หลักการแสดงเจตนาตอบุคคลซึ่งมิไดอยูเฉพาะหนาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย สรุปไดวา
เมื่อพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ มิไดกำหนดใหการยื่นอุทธรณคำสั่งทางปกครอง 
มีผลนับแตวันที่สงทางไปรษณีย ศาลจึงตองนำบทบัญญัติในเรื่องการนับระยะเวลาและการแสดงเจตนา
ในการทำนิติกรรมตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย อันเปนบทบัญญัติที่เปนหลักทั่วไปในการ
วินิจฉัยคดีแพงและคดีปกครองมาใชบังคับ ซึ่งมาตรา ๑๖๙ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
บัญญัติวาการแสดงเจตนาที่กระทำตอบุคคลซึ่งมิไดอยูเฉพาะหนาใหถือวามีผลนับแตวันที่การแสดง
เจตนานั้นไปถึงผูรับการแสดงเจตนา เม่ือผูฟองคดีไดยื่นอุทธรณคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
โดยสงทางไปรษณียเมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๖ ซึ่งเปนวันสุดทายของระยะเวลาอุทธรณ และ
เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐไดลงทะเบียนรับคำอุทธรณเม่ือวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๕๖ จึงตองถือวา
การแสดงเจตนาอุทธรณมีผลในวันดังกลาว ซึ่งพนกำหนดระยะเวลาอุทธรณแลว ผูฟองคดีจึงไมอาจ
นำคดมีาฟองตอศาลได   
      โดยสรุปในชวงเวลาสิบหาปที่ผานมา ศาลปกครองสูงสุดไดมีแนวคำวินิจฉัยใน
แนวทางเดียวกันมาโดยตลอดวา หากบทกฎหมายท่ีเกี่ยวของมิไดกำหนดผลของการยื่นอุทธรณคำสั่ง
ทางปกครองโดยวิธีการสงหนังสืออุทธรณทางไปรษณียไว การอุทธรณยอมมีผลในวันที่หนังสืออุทธรณ
ไปถึงหนวยงานของเจาหนาที่ผูมีอำนาจพิจารณาคำอุทธรณ โดยในบางคดีไดอางหลักการแสดงเจตนา
ตอบุคคลซึ่งมิไดอยูเฉพาะหนาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย แตในบางคดีก็มิไดอางหลัก
ดังกลาว ซึ่งการที่ศาลปกครองสูงสุดไดนำหลักตามบทบัญญัติมาตรา ๑๖๙ แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยมาใชกับการยื่นอุทธรณคำสั่งทางปกครองทางไปรษณยียอมเปนเรื่องที่ไมเหมาะสมเพราะ
หลักดังกลาวชอบที่จะใชกับนิติสัมพันธทางแพงในกรณีการทำนิติกรรมสัญญาระหวางเอกชนดวยกัน 
แตไมสมควรนำมาใชกับนิติสัมพันธตามกฎหมายมหาชนในกรณีที่บคุคลผูรับคำสั่งทางปกครองใชสิทธิ
อุทธรณโตแยงคำสั่งทางปกครองซึ่งเปนการใชอำนาจของฝายปกครอง ดังที่คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะพิเศษ) ไดอธิบายเหตุผลไวในเรื่องเสร็จที่ ๑๕๒/๒๕๔๙ ทั้งน้ี แทนที่จะนำบทบัญญัติของประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยมาใชบังคับ ซึ่งกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกประชาชนผูอุทธรณคำสั่งทาง
ปกครองหลายประการ๕ ศาลปกครองสูงสุดนาจะพัฒนาหลักกฎหมายปกครองในเรื่องนี้ในแนวทาง   
ที่คุมครองสิทธิของผูอุทธรณคำสั่งทางปกครอง แตปรากฏวาศาลกลับปลอยโอกาสในการมีบทบาท
เชิงรุกในการสรางหลักกฎหมายใหผานไปอยางนาเสียดาย 

    ทั้งนี้ ไมนานมานี้ ศาลปกครองสูงสุดไดมีคำวินิจฉัยในแนวทางที่แตกตางออกไป
จากเดิมเปนครั้งแรกในคำพิพากษา ที่ อ.๖๑๘/๒๕๖๓ ในกรณีการอุทธรณคำส่ังใหเปนผูท้ิงงาน  
ซึ่งตองยื่นอุทธรณตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ โดยศาลไดวินิจฉัยวา โดยเหตุที่
พระราชบัญญัติดังกลาวมิไดกำหนดวิธีการยื่นอุทธรณไว ผูฟองคดีจึงอาจยื่นอุทธรณโดยสงทางไปรษณีย 
 

 

      
๕การถือเอาวันที่เจาหนาที่ไดรับหนังสืออุทธรณเปนวันท่ีอุทธรณมผีลเปนหลกัที่ไมเปนธรรมตอ

คูกรณีผูอุทธรณคำสั่งทางปกครอง เพราะคูกรณตีองเผื่อเวลาในการจัดสงหนังสืออุทธรณ โดยเฉพาะคูกรณีที่อยูหางไกล
จากหนวยงานของเจาหนาที่ผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณ ทั้งยังไมแนนอนวาหนังสืออุทธรณจะไปถึงเจาหนาที่เมื่อใด เพราะ
อาจเกิดความลาชาในขั้นตอนการจัดสงหนังสือของไปรษณียก็ได และเมื่อหนวยงานไดรับหนังสืออุทธรณแลว ก็อาจมี
ความผิดพลาดในข้ันตอนการลงทะเบียนรับหนังสือ ซึ่งอาจทำใหเปนการอุทธรณเมื่อลวงพนระยะเวลาอุทธรณไปแลว    
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หรือนำไปยื่นดวยตนเองก็ได การที่ผูฟองคดีเลือกวิธีการยื่นอุทธรณโดยสงทางไปรษณียลงทะเบียน
ตอบรับเมื่อวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๕ ซึ่งเปนวันสุดทายของการใชสิทธิอุทธรณนั้น เมื่อคำนึงถึงความ
สะดวกของคูกรณีและการคุมครองสิทธิในการอุทธรณคำสั่งทางปกครองของคูกรณี อันเปนสวนหนึ่ง
ของการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชนของหนวยงานของรัฐแลว ในกรณีที่คูกรณียื่นอุทธรณโดยสง
หนังสืออุทธรณทางไปรษณีย จึงตองถือวาวันที่สงหนังสืออุทธรณทางไปรษณียเปนวันที่การแสดง
เจตนาอุทธรณมีผล กรณีจึงถือวาผูฟองคดียื่นอุทธรณภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด ผูฟองคดี 
จึงมีสิทธิฟองขอใหเพิกถอนคำสั่งที่พิพาทได ซึ่งกรณีนี้ศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยแตกตางจากศาล
ปกครองชั้นตนที่เห็นควรนำบทบัญญัติมาตรา ๑๖๙ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในเรื่อง
การแสดงเจตนาที่กระทำตอบุคคลซึ่งมิไดอยูเฉพาะหนามาใช โดยถือวาการแสดงเจตนาอุทธรณมีผล
ในวันท่ีมีการลงทะเบียนรับคำอุทธรณ คือ วันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๕ ซึ่งลวงพนกำหนดระยะเวลา
อุทธรณไปแลว และเห็นควรไมรับคำฟองไวพิจารณา 
      คำพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดในคดีนี้แตกตางจากแนวคำวินิจฉัยที่ผานมา
ของศาลปกครองสูงสุด แตมีหลักการสอดคลองกับความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองตามเรื่องเสร็จที่ ๓๔๕/๒๕๔๘ และความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ตาม
เรื่องเสร็จที่ ๑๕๒/๒๕๔๙ โดยมีขอควรสังเกตวา คำพิพากษาแทบจะใชถอยคำเดียวกันกับความเห็น
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงอิทธิพลของความเห็นดังกลาวตอ
การมีคำวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดไดเปนอยางดี อยางไรก็ดี สมควรตั้งขอสังเกตไวดวยวา ในคดีนี้
ความเห็นของตุลาการที่พิจารณาคดีไมไดเปนเอกฉันท โดยตุลาการผูแถลงคดี (นายสมสกุล  ณ บางชาง) 
ไดเสนอความเห็นในแนวทางเดียวกันกับศาลปกครองชั้นตนวาการแสดงเจตนาอุทธรณคำสั่งใหเปน   
ผูทิ้งงานมีผลในวันที่มีการลงทะเบียนรับคำอุทธรณ และในการพิจารณามีคำพิพากษาขององคคณะ    
ก็เปนการมีคำพิพากษาโดยเสียงขางมาก กลาวคือ ตุลาการจำนวน ๓ คนเห็นควรใชหลักที่ถือวาวันที่
สงหนังสืออุทธรณทางไปรษณียเปนวันที่การแสดงเจตนาอุทธรณมีผล (นายบุญอนันต  วรรณพาณชิย 
(ตุลาการหัวหนาคณะ) นางสุกัญญา  นาชัยเวียง และนายจิรศักดิ์  จิรวดี) ขณะที่ตุลาการจำนวน ๒ คน 
(นายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ และนางสิริกาญจน  พานพิทักษ) ซึ่งเปนเสียงขางนอย เสนอความเห็น
แยงวาคำอุทธรณจะตองสงถึงเจาหนาที่ผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณภายในกำหนดระยะเวลาอุทธรณ   
จะถือวาการยื่นอุทธรณมีผลนับแตวันที่เจาพนักงานไปรษณียประทับตรารับไวเพ่ือประโยชนแหง
ความยุติธรรมมิได เพราะหาไดมีบทกฎหมายกำหนดไวเชนนั้นไม  
      คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.๖๑๘/๒๕๖๓ นี้คงมิใชกรณีที่ศาลไดกลับ
แนวคำวินิจฉัยเดิม แตพิเคราะหไดวา เปนเพียงกรณีที่ตุลาการศาลปกครองสูงสุดบางสวนเห็นพองดวย
กับหลักท่ัวไปตามแนวความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ที่ถือวาวันที่สงหนังสืออุทธรณทางไปรษณียเปนวันท่ีการแสดงเจตนาอุทธรณ 
มีผล ขณะที่ตุลาการอีกสวนหนึ่งยังคงยึดถือแนวคำวินิจฉัยเดิมที่ถือวาการอุทธรณมีผลเม่ือหนังสือ
อุทธรณไปถึงหนวยงานของเจาหนาที่ผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณตามหลักการแสดงเจตนาตอบุคคล
ซึ่งมิไดอยูเฉพาะหนาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ดังนั้น ในปญหาเก่ียวกับผลของการสง
หนังสืออุทธรณทางไปรษณีย ในปจจุบันจึงมีคำวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดแตกตางกันอยูเปนสอง 
แนวทาง ซึ่งหากในอนาคตมีคดีที่มีประเด็นตองพิจารณาเกี่ยวกับผลของการสงหนังสืออุทธรณทาง 
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ไปรษณียอีก ก็อาจมีการเสนอเรื่องตอที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดเพ่ือพิจารณามีมติ
ตอไป  
      เม่ือในปจจุบัน หลักที่ใหถือวาวันที่สงหนังสืออุทธรณทางไปรษณียเปนวันที่การ
แสดงเจตนาอุทธรณมีผลเปน “หลักทั่วไป” ตามความเห็นขององคกรที่ปรึกษากฎหมายซึ่งยังไมมี   
ตัวบทกฎหมายรองรับ ประกอบกับแนวคำวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดก็ยังไมมีความแนนอนวา
ยอมรับหลักดังกลาวเพียงใด ในโอกาสตอไป จึงสมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายเพื่อกำหนดหลักเกณฑ
เก่ียวกับผลของการสงหนังสืออุทธรณทางไปรษณียใหชัดเจนเพ่ือคุมครองสิทธิของคูกรณีผูอุทธรณ
คำสั่งทางปกครอง 
  ๓. แนวทางการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายเพื่อบัญญัติหลักเกณฑเกี่ยวกับผลของ 
การสงหนังสืออทุธรณทางไปรษณีย 
      กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองของตางประเทศสวนใหญไดบัญญัติหลัก
ที่ใหถือวาวันที่สงหนังสืออุทธรณทางไปรษณียเปนวันยื่นอุทธรณเพ่ือคุมครองสิทธิของผูอุทธรณคำสั่ง
ทางปกครอง กรณีของประเทศไทย จึงสมควรบัญญัติหลักทำนองเดียวกันไวในพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ซึ่งเปนกฎหมายทั่วไปในเรื่องการพิจารณาทางปกครองเชนกัน 
      ๓.๑ บทบัญญตัิของกฎหมายตางประเทศ 
   กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองของหลายประเทศไดบัญญัติหลัก  
ที่ใหถือวาการแสดงเจตนาของประชาชนท่ีติดตอกับฝายปกครองมีผลในวันที่ประชาชนสงเจตนาไปยัง
ฝายปกครอง โดยบางประเทศไดบัญญัติหลักดังกลาวไวสำหรับการอุทธรณคำสั่งทางปกครองเปนการ
เฉพาะ ขณะที่บางประเทศไดบัญญัติหลักนี้ไวสำหรับการดำเนินการใด ๆ ที่ประชาชนตองสงเจตนาไป
ยังฝายปกครองภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด ไมวาจะเปนการยื่นคำขอ การแจง การชำระเงิน 
หรือการสงเอกสารตอฝายปกครอง 
   สำหรับระบบกฎหมายของสาธารณรัฐฝรั่งเศส แตเดิมมี “หลักทั่วไป”    
ที่ใหถือเอาวันที่ประชาชนสงหนังสือทางไปรษณียเปนวันที่ไดกระทำการตามที่กฎหมายกำหนด แต
หนวยงานตาง ๆ ยังคงมีแนวทางปฏิบัติที่ลักลั่นกันอยู โดยหนวยงานสวนหนึ่งยอมรับหลักดังกลาว 
ขณะที่หนวยงานอีกสวนหนึ่งใชหลักตรงกันขามโดยถือวาวันที่หนวยงานไดรับหนังสือเปนวันที่ประชาชน
ไดกระทำการตามกฎหมาย ดวยเหตุนี้ ผูตรวจการแหงสาธารณรัฐ (Médiateur de la République) 
จึงเสนอแนะใหกำหนดหลักเกณฑในเรื่องน้ีใหชัดเจนเพื่อที่หนวยงานของรัฐจะไดยึดถือปฏิบัติใหเปนไป
ในทิศทางเดียวกัน โดยกำหนดหลักการวา “วันที่สงหนังสือทางไปรษณียซึ่งปรากฏหลักฐานตามตรา
ประทับของไปรษณียเปนวนัที่ประชาชนไดกระทำการตามที่กฎหมายกำหนด”  

รัฐบัญญัติ ฉบับท่ี ๒๐๐๐-๓๒๑ ลงวันที่ ๑๒ เมษายน ค.ศ. ๒๐๐๐ วาดวย
สิทธิของประชาชนในการติดตอสัมพันธกับหนวยงานทางปกครอง (Loi n2000-321 du 12 avril 
2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec l’administration) ไดนำ
หลักดังกลาวมาบัญญัติเปนลายลักษณอักษร โดยมาตรา ๑๖ บัญญัติวา “ในกรณีที่ผูใดมีหนาที่ตอง
ยื่นคำขอ แจง ชำระเงิน หรือสงเอกสาร ตอหนวยงานทางปกครองภายในวันหรือระยะเวลาที่กำหนด 
ใหถือวาผูนั้นไดกระทำการโดยถูกตองตามที่กำหนด หากไดกระทำการอยางชาที่สุดภายในวันท่ี
กำหนดหรือวันที่ครบกำหนดระยะเวลา โดยวิธีการสงทางไปรษณียซึ่งปรากฏหลักฐานตามตราประทับ 
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ของไปรษณีย...” ซึ่งนักวิชาการตางเห็นพองตองกันวาบทบัญญัตินี้ชวยคุมครองความมั่นคงแนนอน 
แหงนิติฐานะและสงเสริมการปฏิบัติตอประชาชนแตละคนโดยเสมอภาคเทาเทียมกันเพราะชวย
อำนวยความสะดวกแกประชาชนที่อยูหางไกลจากหนวยงานทางปกครอง  

สำหรับการยื่นอุทธรณคำสั่งทางปกครองนั้น โดยที่ระบบกฎหมายฝรั่งเศส
ใชระบบอุทธรณเผื่อเลือกเปนหลักและระบบอุทธรณบังคับเปนขอยกเวน กลาวคือ ในกรณีทั่วไปผูรับ
คำสั่งทางปกครองจะใชสิทธิอุทธรณคำสั่งกอนฟองคดีตอศาลหรือไมก็ได เวนแตกฎหมายในเรื่องใด
กำหนดบังคับใหตองอุทธรณคำสั่งกอนฟองคดีตอศาล  ดังนั้น สภาแหงรัฐจึงมีแนวคำวินิจฉัยวา กรณี
ที่กฎหมายในเรื่องใดกำหนดใหตองอุทธรณคำสั่งทางปกครองกอนฟองคดีตอศาล ซึ่งการยื่นอุทธรณ
ตองกระทำภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด การยื่นอุทธรณยอมเปน “คำขอ” ตามบทบัญญัติ
มาตรา ๑๖ ขางตน และอยูภายใตบังคับบทบัญญัติดังกลาว หากผูอุทธรณไดสงหนังสืออุทธรณทาง
ไปรษณียภายในระยะเวลาอุทธรณ แมหนวยงานทางปกครองจะไดรับหนังสืออุทธรณภายหลังลวงพน
ระยะเวลาอุทธรณไปแลว ก็ถือวาเปนการอุทธรณภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด๖ 
   ตอมาเมื่อมีการจัดทำประมวลกฎหมายวาดวยการติดตอสัมพันธระหวาง
ประชาชนและหนวยงานทางปกครอง (code des relations entre le public et l’administration 
- CRPA) ซึ่งมีผลใชบังคับในป ค.ศ. ๒๐๑๖ ผูตรากฎหมายก็ไดนำหลักตามบทบัญญัติดังกลาวมา
รวบรวมไวในประมวลกฎหมายเปนมาตรา L. 112-1 โดยยังคงมีหลักการเชนเดิม เพียงแตแกไขเรื่อง
หลักฐานการสงทางไปรษณีย จากเดิมที่เปนตราประทับของไปรษณีย เปนตราประทับของผูใหบริการ
ไปรษณียที่ไดรับอนุญาตตามประมวลกฎหมายการไปรษณียและการสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส เพ่ือให
สอดรับกับสภาพการณที่เปลี่ยนแปลงไปของการใหบริการจัดสงไปรษณียภัณฑที่ผูประกอบการเอกชน
มบีทบาทมากขึ้นเรื่อย ๆ  
   ในทำนองเดียวกัน รัฐบัญญัติแหงสหพันธ ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๖๘ 
วาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองของสมาพันธรัฐสวิส (Loi fédérale sur la procédure 
administrative - LPA) ก็บัญญัติในมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง วา “การสงหนังสือใด ๆ ใหกระทำโดยยื่น
ตอเจาหนาที่ หรือ ณ สถานที่ทำการของเจาหนาที่ หรือที่ทำการไปรษณียสวิส หรือสถานทูตหรือ
สถานกงสุลสวิส อยางชาที่สุดภายในวันสุดทายของระยะเวลา” บทบัญญัติดังกลาวจึงวางหลักใหถือวา
คูกรณีไดสงหนังสือภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด หากไดสงตอที่ทำการไปรษณีย ซึ่งรวมถึง   
การหยอนหนังสือลงตูไปรษณีย๗ แตคูกรณีมีหนาท่ีพิสูจนวาไดสงหนังสือในวันท่ีกลาวอางจริง ซึ่งอาจ
พิสูจนไดจากวันที่ที่ทำการไปรษณียตนทางประทับตรารับที่ซองหนังสือหรือพิสูจนดวยวิธีอ่ืน เชน นำสืบ
ดวยพยานบุคคล๘ สวนกรณีที่สงหนังสือจากตางประเทศ จะตองเปนกรณีที่สงหนังสือที่สถานทูตหรือ 
 
 

 
๖C.E., 27 juillet 2005, Mme Virginie X., req. n271916 ; C.E., 8 février 2006, 

M. Bernard X., req. n275739. 
๗MOOR (P.), Droit administratif – vol. 2, Les actes administratifs et 

leur contrôle, (Berne : Stämpfli, 2000), p. 268. 
๘คำพิพากษาศาลสูงสุดแหงสมาพันธ ATF 109 Ia 183 (184) 
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๑๓

 
สถานกงสุลสวิสเทานั้น ไมรวมถึงการสงหนังสือ ณ ที่ทำการไปรษณียของตางประเทศ๙ โดยนัยนี้ 
กฎหมายปกครองสวิสจึงใชหลักตางกันสำหรับประชาชนผูเปนคูกรณใีนการพิจารณาทางปกครองและ
เจาหนาที่ฝายปกครอง กลาวคือ หากคูกรณีมีหนาที่ตองสงหนังสือตอฝายปกครองภายในระยะเวลาที่
กฎหมายกำหนด จะใช “หลักการสงเจตนา” (principe de l’expédition) โดยถือวาการกระทำมี
ผลในวันที่สงหนังสือ แตถาเจาหนาที่ฝายปกครองมีหนาที่ตองแจงคำสั่งทางปกครองไปยังคูกรณีภายใน
ระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด จะใช “หลักการรับเจตนา” (principe de la réception) โดยถือวา
คำสั่งทางปกครองมีผลในวันทีคู่กรณีไดรับแจง๑๐ 
   กฎหมายของบางประเทศไดกำหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับผลของการอุทธรณ
คำสั่งทางปกครองโดยสงทางไปรษณียไวเปนการเฉพาะ เชน รัฐบัญญัติ ฉบับที่ ๓๗/๑๙๙๓ วาดวย  
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองของสาธารณรัฐไอซแลนด (stjórnsýslulög nr. 37/1993) ท่ีบัญญัติ    
ในมาตรา ๒๗ วรรคหนึ่งและวรรคหา วา “เวนแตบทกฎหมายจะบัญญัติไวเปนอ่ืน ใหคูกรณีอุทธรณ
คำสั่งทางปกครองภายในสามเดือนนับแตวันไดรับแจงคำสั่ง... โดยใหถือวามีการยื่นคำอุทธรณภายใน
ระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด หากไดยื่นคำอุทธรณตอเจาหนาที่ชั้นเหนือขึ้นไปซึ่งเปนผูมีอำนาจ
พิจารณาอุทธรณ หรือไดสงคำอุทธรณทางไปรษณียกอนที่ระยะเวลาอุทธรณจะสิ้นสุดลง” 
   หลักการทำนองเดียวกันยังปรากฏอยูในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ  
ทางปกครอง ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ ค.ศ. ๑๙๖๙ ของราชอาณาจักรนอรเวย (forvaltningsloven) 
โดยมาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง กำหนดระยะเวลาอุทธรณคำสั่งทางปกครองไวสามสัปดาหนับแตวันที่คูกรณี
ไดรับแจงคำสั่งหรือมีการประกาศคำสั่ง และมาตรา ๓๐ บัญญัติวา “ใหถือวาคูกรณีไดยื่นคำอุทธรณ
ภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด หากกอนที่ระยะเวลาดังกลาวจะสิ้นสุดลงนั้น คูกรณีไดสงคำอุทธรณ
แกผูใหบริการไปรษณีย๑๑ที่รับผดิชอบการจัดสงคำอุทธรณไปยังหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่   
ผูมีอำนาจรับคำอุทธรณ”  
   สำหรับพระราชบัญญัติทั่วไปวาดวยกฎหมายปกครองของราชอาณาจักร
เนเธอรแลนด (Alegemene wet bestuursrecht - Awb) บทบัญญัติกฎหมายไดบัญญัติหลักการ  
ที่คลายคลึงกันไว แตกำหนดเงื่อนไขที่เขมงวดตอผูอุทธรณมากกวากฎหมายของประเทศอื่น ๆ โดย
มาตรา ๖ : ๗ ประกอบกับมาตรา ๖ : ๘ ไดกำหนดระยะเวลายื่นคำคัดคานหรือคำอุทธรณไวหกสัปดาห
นับแตวันที่มีการแจงคำสั่งตามที่กฎหมายกำหนด และมาตรา ๖ : ๙ วรรคสอง บัญญัติวา “ในกรณีที่
มีการยื่นคำคัดคานหรือคำอุทธรณโดยสงทางไปรษณีย ใหถือวาการยื่นคำคัดคานหรือคำอุทธรณ     
ไดกระทำภายในระยะเวลาที่กำหนด หากไดมีการสงทางไปรษณียกอนระยะเวลาจะสิ้นสุด แตทั้งนี้    
คำคัดคานหรือคำอุทธรณจะตองสงถึงเจาหนาที่อยางชาที่สุดภายในหนึ่งสัปดาหนับแตวันทีร่ะยะเวลา
ไดสิ้นสุดลง” ซึ่งการกำหนดเงื่อนไขวาผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณจะตองไดรับคำอุทธรณอยางชาที่สุด 
 

 
๙คำพิพากษาศาลสูงสุดแหงสมาพันธ ATF 97 I 6 
๑๐MOOR (P.), อางแลว, p. 268. 
๑๑บทบัญญัติเดิมเคยใชถอยคำวา “เจาพนักงานไปรษณียหรือศูนยโทรเลข” แตตอมา 

ไดเปลี่ยนเปน “ผูใหบริการไปรษณีย” เพื่อใหสอดรับกับการใหบริการไปรษณียในปจจุบัน 
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๑๔

 
ไมเกินหนึ่งสัปดาหนับแตวันที่ระยะเวลาอุทธรณสิ้นสุดลง จึงจะถือเปนการยื่นคำอุทธรณภายในระยะเวลา
ที่กำหนดนั้น ก็เพ่ือปองกันมิใหเจาหนาที่ตองรบัคำอุทธรณท่ีมาถึงลาชาจนเกินสมควรไวพิจารณา  
   นอกจากนี้ มีผูสรุปหลักการของกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองของ
สาธารณรัฐอิตาลีวา รัฐกฤษฎีกาวาดวยการอุทธรณคำสั่งทางปกครอง ค.ศ. ๑๙๗๑ (Decreto del 
Presidente della Repubblica 24 novembre 1971, n. 1199 Semplificazione dei procedimenti 
in materia di ricorsi amministrativi) กำหนดในมาตรา ๒ วรรคสอง ตอนทายวา “กรณทีี่มีการยื่น
อุทธรณคำสั่งทางปกครองทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ ใหถือวาวันที่สงคำอุทธรณแกเจาพนักงาน
ไปรษณียเปนวันที่ยื่นอุทธรณ”๑๒  
   เมื่อพิจารณาบทบัญญัติกฎหมายของประเทศตาง ๆ ขางตนแลว จะเห็นไดวา 
แมกฎหมายของแตละประเทศจะมีรายละเอียดแตกตางกันไปบาง แตในภาพรวมแลว ลวนมีหลักการ
ทำนองเดียวกันในการคุมครองสิทธิของผูอุทธรณคำสั่งทางปกครอง โดยถือวาวันที่สงหนังสืออุทธรณ
เปนวันที่อุทธรณมีผล กรณีจึงสมควรแกไขปรับปรุงกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองของ
ประเทศไทยใหมีหลักประกันในการพิจารณาทางปกครองทัดเทียมกับนานาอารยประเทศ 
      ๓.๒ แนวทางการแกไขปรับปรุงกฎหมาย 
   การกำหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการยื่นอุทธรณคำสั่งทางปกครองโดยวิธีการ
สงทางไปรษณีย รวมทั้งผลของการยื่นอุทธรณทางไปรษณียไวในพระราชบัญญัตวิิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองฯ ซึ่งเปนกฎหมายท่ัวไป อาจกระทำโดยการเพ่ิมบทบัญญัตใิหมในสวนท่ี ๕ การอุทธรณคำสั่ง
ทางปกครอง เปนมาตรา ๔๔/๑ ดังนี ้

“มาตรา ๔๔/๑  คูกรณีจะอุทธรณคำสั่งทางปกครองโดยนำหนังสืออุทธรณ
มายื่นเองหรือสงหนังสืออุทธรณทางไปรษณียก็ได 

 ในกรณีที่นำหนังสืออุทธรณมายื่นเอง ใหผูรับหนังสือออกใบรับคำอุทธรณ
ตามมาตรา ๔๔/๒ ไวเปนหลักฐาน และใหถือวาวันที่ไดรับหนังสือตามหลักฐานดังกลาวเปนวันอุทธรณ
คำสั่งทางปกครอง 

 ในกรณีที่สงหนังสืออุทธรณทางไปรษณีย ใหถือวาวันท่ีสงหนังสืออุทธรณ
แกเจาพนักงานไปรษณีย ซึ่งปรากฏหลักฐานตามใบรับฝาก ตราประทับรับที่ซองหนังสือ หรอืหลักฐาน
ทางไปรษณียอ่ืน เปนวันอุทธรณคำสั่งทางปกครอง 

 เจาพนักงานไปรษณียตามวรรคสาม หมายความวา พนักงานของบริษัท 
ไปรษณียไทย จำกัด หรือบริษัทอ่ืนที่ไดรับอนุญาตหรือมีสัญญาหรือขอตกลงในการประกอบกิจการ 
สงไปรษณียภัณฑ กับบริษัท ไปรษณียไทย จำกัด ใหเปนตัวแทนหรือหนวยงานที่ไดรบัมอบหมายจาก 
บริษัท ไปรษณียไทย จำกัด ใหดำเนินกิจการไปรษณีย 

 บทบัญญัติมาตรานี้ไมใชกับกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะกำหนดไวเปนอยางอ่ืน” 
 
 
 

 
๑๒กาญจนา  ปญญานนท, “ความเบื้องตนเก่ียวกับการอุทธรณคำสั่งทางปกครองตาม

กฎหมายอิตาล”ี, วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย, ปที่ ๑๐ ฉบับท่ี ๓ (กันยายน-ธันวาคม ๒๕๖๑), หนา ๔๑๐. 
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    รางมาตรา ๔๔/๑ ขางตนมีหลักเปนการคุมครองคูกรณีผูอุทธรณคำสั่งทาง
ปกครอง โดยนำ “หลักท่ัวไป” ตามความเห็นคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในเรื่องเสร็จ 
ที ่๓๔๕/๒๕๔๘ และความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ในเรื่องเสร็จที่ ๑๕๒/๒๕๔๙ มา
บัญญัติเปนลายลักษณอักษร 
    บทบัญญัตินี้จะกำหนดเกี่ยวกับวิธีการยื่นอุทธรณคำสั่งทางปกครอง โดย
คูกรณีอาจยื่นอุทธรณโดยนำหนังสืออุทธรณมายื่นตอเจาหนาที่ ณ หนวยงานที่มีอำนาจหนาที่ก็ได 
หรือจะสงหนังสืออุทธรณทางไปรษณียไปยังหนวยงานก็ได โดยกรณีท่ีนำหนังสืออุทธรณมายื่นเอง  
จะถือเอาวันที่หนวยงานไดรับหนังสืออุทธรณตามหลักฐานที่ปรากฏในใบรับคำอุทธรณ (ตามท่ีกำหนด
รายละเอียดไวในรางมาตรา ๔๔/๒) เปนวันยื่นอุทธรณ สวนกรณีที่สงหนังสืออุทธรณทางไปรษณีย  
จะถือเอาวันสงหนังสืออุทธรณ ซึ่งปรากฏหลักฐานตามใบรับฝาก ตราประทับรับที่ซองหนังสือ หรือ
หลักฐานทางไปรษณียอ่ืน เปนวันย่ืนอทุธรณ แตการสงหนังสืออุทธรณทางไปรษณียที่จะถือเอาวันสง
หนังสือเปนวันยื่นอุทธรณนั้น จะตองเปนกรณีสงหนังสืออุทธรณตอเจาพนักงานไปรษณีย ซึ่งหมายถึง 
พนักงานของบริษัท ไปรษณียไทย จำกัด หรือบริษัทอื่นที่ไดรับอนุญาตหรือมีสัญญาหรือขอตกลงกับ
บริษัท ไปรษณียไทย จำกัด ใหเปนตัวแทนหรือผูที่ไดรับมอบหมายใหดำเนินกิจการไปรษณีย  
    จากบทบัญญัติมาตรา ๔๔/๑ ขางตน กรณทีี่กฎหมายเฉพาะในเรื่องใดมิได
กำหนดหลักเกณฑการยื่นอุทธรณคำสั่งทางปกครองทางไปรษณียไว (ซึ่งเปนกรณีของกฎหมายสวนใหญ) 
การยื่นอุทธรณทางไปรษณียและผลของการอุทธรณยอมเปนไปตามบทบัญญัติมาตราดังกลาว สวน
กรณีที่กฎหมายเฉพาะในเรื่องใดไดกำหนดหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมและมีมาตรฐานในการ
ปฏิบัติราชการไมต่ำกวาหลักเกณฑในมาตรา ๔๔/๑ เชน กำหนดใหวันที่สงหนังสืออุทธรณทางไปรษณีย
เปนวันยื่นอุทธรณคำสั่งทางปกครอง กรณียอมเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะในเรื่องนั้น 
ทั้งนี้ เปนไปตามมาตรา ๓ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ และโดยที่
บางเรื่องอาจมีเหตุผลความจำเปนตองกำหนดหลักเกณฑเก่ียวกับวิธีการอุทธรณคำสั่งทางปกครองไว
เปนพิเศษใหเหมาะสมกับลักษณะของเรื่อง วรรคทายของมาตรา ๔๔/๑ จึงกำหนดมิใหนำบทบญัญัติ
ดังกลาวไปใชบังคับในกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะกำหนดไวเปนอยางอ่ืน  
    การแกไขเพิ่มเติมกฎหมายตามแนวทางดังกลาวจะชวยอำนวยความสะดวก
และคุมครองสิทธิของผูอุทธรณคำสั่งทางปกครอง และทำใหไมมีปญหาในการใชการตีความกฎหมาย
และการขัดกันของแนวคำวินิจฉัยขององคกรทางกฎหมายตาง ๆ อีก ซึ่งนอกจากหลักเกณฑการอุทธรณ 
โดยสงทางไปรษณียแลว อาจเพิ่มเติมหลักเกณฑในการยื่นคำขอ แจง หรือสงเอกสาร ตอเจาหนาที่
โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส เพ่ือใหกระบวนการพิจารณาทางปกครองมีความสะดวกรวดเร็ว ทันสมัย 
และสอดรับกับความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งหลักเกณฑดังกลาวยอมใชกับการยื่นอุทธรณ
คำสั่งทางปกครองในฐานะที่เปน “คำขอ” อยางหนึ่งดวย  
                                             ___________________ 
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        ผลของการยื่นอทุธรณคำสั่งทางปกครองโดยวิธีการสงหนังสืออุทธรณทางไปรษณีย 
   ________________ 
 
                 ศุภวัฒน  สิงหสุวงษ 
 
 
  การอุทธรณคำสั่งทางปกครองเปนสิทธิของคูกรณีในการขอใหฝายปกครองทบทวน
และเปลี่ยนแปล
                     งแกไขหรือเพิกถอนคำสั่งทางปกครอง ขณะเดียวกัน กรณีของคำสั่งทางปกครองที่
อาจอุทธรณได การอุทธรณก็เปนเงื่อนไขในการฟองคดีตอศาลเพ่ือขอใหเพิกถอนคำสั่งทางปกครอง 
หากผูรับคำสั่งทางปกครองมิไดอุทธรณคำสั่ง หรืออุทธรณไมถูกตองตามรูปแบบที่กฎหมายกำหนด
หรือยืน่อุทธรณเกินระยะเวลาทีก่ฎหมายกำหนด ยอมเปนอันเสียสิทธิที่จะฟองคดีตอศาล  
  กรณีที่ผูรับคำสั่งทางปกครองไปยื่นหนังสืออุทธรณที่หนวยงานของเจาหนาที่ผูมี
อำนาจพิจารณาอุทธรณ วันที่หนวยงานลงทะเบียนรับหนังสืออุทธรณไวยอมเปนวันท่ีการยื
                     ่นอุทธรณ
มีผล แตถาผูรับคำสั่งทางปกครองยื่นอุทธรณโดยสงหนังสืออุทธรณทางไปรษณีย ยอมตองพิจารณาวา 
จะถือเอาวันใดเปนวันที่การอุทธรณมีผลทางกฎหมาย วันที่สงหนังสืออุทธรณทางไปรษณีย หรือวันที่
หนวยงานไดรับหนังสืออุทธรณนั้น โดยเฉพาะกรณีที่ปรากฏวาผูรับคำสั่งทางปกครองไดสงหนังสือ
อุทธรณทางไปรษณียกอนสิ้นสุดระยะเวลาอุทธรณ แตหนังสืออุทธรณไปถึงเจาหนาที่ผูมีอำนาจ
พิจารณาอุทธรณภายหลังลวงพนกำหนดระยะเวลาอุทธรณไปแลว จะเปนการยื่นอุทธรณภายใน
ระยะเวลาที่กฎหมายกำหนดหรือไม 
  ก
                     ฎหมายเฉพาะในบางเรื่อง ซึ่งสวนใหญเปนอนุบัญญัติที่ออกตามกฎหมายแมบท 
ไดกำหนดหลักเกณฑในเรื่องนีไ้วในแนวทางท่ีใหความเปนธรรมแกผูอุทธรณคำสั่งทางปกครอง โดยให
ถือวาวันสงหนังสืออุทธรณซึ่งปรากฏตามหลักฐานทางไปรษณีย เชน ใบรับฝากหรือตราประทับรับ   
ที่ซองหนังสือ เปนวันยื่นอุทธรณ แตกฎหมายในอีกหลายเรื่อง รวมทั้งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งเปนกฎหมายทั่วไปเกี่ยวกับการพิจารณาทางปกครองมิไดบัญญัติหลักเกณฑ
ในเรื่องดังกลาวไว ทำใหมีปญหาตองพิจารณาเก่ียวกับวันท
                     ี่การอุทธรณมีผล ซึ่งปรากฏวา ที่ผานมา
บรรดาองคกรทางกฎหมายไดมีแนวคำวินิจฉัยแตกตางกัน โดยองคกรท่ีปรึกษากฎหมาย ไมวาจะเปน
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองหรือคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดใหความเห็นวาการอุทธรณ
มีผลในวันที่สงหนังสืออุทธรณทางไปรษณีย ขณะที่ศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยในทางตรงกันขามวา 
การอุทธรณมีผลในวันที่หนวยงานทางปกครองไดรับหนังสืออุทธรณ อยางไรก็ดี ไมนานมานี้ศาลปกครอง 
 
 
ปรับปรุงจากบันทึกที่จัดทำเสนอเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาและเผยแพรใหเจาหนาท่ี
สำนักงา
                     นคณะกรรมการกฤษฎีกาไดรับทราบและมีความเขาใจตรงกันในประเด็นดังกลาว โดยบทความนี้ไดนำเนื้อหา
บางสวนมาจากบทความของผูเขียน เรื่อง “วันท่ีการอุทธรณคำสั่งทางปกครองมีผล กรณีสงหนังสืออุทธรณทางไปรษณีย” 
ทีล่งพิมพในวารสารกฎหมายปกครอง เลม ๒๗ ตอน ๒ (๒๕๕๓) หนา ๓-๕๕ โดยไดเพิม่เตมิคำวนิิจฉัยใหเปนปจจุบัน 
ผูอำนวยการฝายพัฒนาหลักกฎหมายปกครอง กองกฎหมายปกครอง สำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา  
ผลของการยื่นอุทธรณคำสั่งทางปกครองโดยวิธีการสงหนงัสืออุทธรณทางไปรษณีย 
โดย ศุภวัฒน  สิงหสุวงษ www.k
                     risdika.go.th (พฤศจกิายน ๒๕๖๓)  
______________________________________________________________________________ 
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สูงสุดไดมีคำวินิจฉัยในคดีหนึ่งแตกตางไปจากแนวคำวินิจฉัยเดิม ในบทความนี้จึงขอเสนอบทวิเคราะห
แนวคำวินิจฉัยในเรื่องดังกลาว รวมทั้งเสนอแนะแนวทางแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายเพ่ือกำหนดหลักเกณฑ
ในเรื่องนี้ใหเปนที่ชัดเจนตอไป 
  ๑. แนวความเห็นขององคกรที่ปรึกษากฎหมาย  
      แนวความเห็นเก่ียวกับผลของการยื่นอุทธรณคำสั่งทางปกครองโดยวิธีการสง
หนังสืออุทธรณทางไปรษณียนั้น มีที่มาจาก
                     การขัดกันของความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) 
และความเห็นคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง จึงตองมีการเสนอเรื่องใหคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาใหความเห็นวางหลักใหเปนที่ยุต ิ
    คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดมีความเห็นในเรื่องเสร็จท่ี ๙๓๒/๒๕๔๗ 
ตอบขอหารือของกระทรวงคมนาคมเก่ียวกับการยื่นอุทธรณเงินคาทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
สรุปไดวา เม่ือพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ มิไดบัญญัติวิธีการยื่น
อุทธรณเงินคาทดแทนไว ผูที่ไมพอใจในจำนวนเ
                     งินคาทดแทนจึงมีสิทธิยื่นอุทธรณตอรัฐมนตรีดวย
ตนเองหรือสงทางไปรษณีย และโดยที่พระราชบัญญัติดังกลาวมิไดบัญญัติไวเปนการเฉพาะใหการสง
หนังสืออุทธรณแกเจาพนักงานไปรษณียมีผลเปนการยื่นหนังสืออุทธรณเงินคาทดแทนตอรัฐมนตรี  
ดังนั้น จึงตองนำหลักการแสดงเจตนาที่กระทำตอบุคคลซึ่งมิไดอยูเฉพาะหนาตามมาตรา ๑๖๙ แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชบังคับโดยอนุโลมวาการอุทธรณมีผลนับแตเวลาที่หนังสือ
อุทธรณไปถึงกระทรวงท่ีมีอำนาจวินิจฉัยอุทธรณ เม่ือขอเท็จจริงตามขอหารือปรากฏวาหนังสืออุทธร
                     ณ
ไปถึงกระทรวงคมนาคมภายหลังกำหนดระยะเวลาอุทธรณหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงใหไป
รับเงินคาทดแทน จึงเปนการยืน่อุทธรณเกินระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด 
      สวนคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดมีความเห็นในเรื่องเสร็จที่ 
๓๔๕/๒๕๔๘ ในกรณีการอุทธรณคำสั่งเพิกถอนโฉนดที่ดินซึ่งเปนการอุทธรณตามพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ในฐานะกฎหมายท่ัวไป (เนื่องจากประมวลกฎหมายที่ดินมิไดกำหนด
เก่ียวกับการอุทธรณคำสั่งดังกลาวไว) โดยคณะกรรมการฯ ไดใหความเห็นตอบขอหารือของกรมท่ีดิน

                     สรุปไดวา โดยที่การอุทธรณคำสั่งทางปกครองเปนสิทธิของคูกรณีตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ ในการขอใหเจาหนาที่ทบทวนและแกไขเปลี่ยนแปลงคำสั่งทางปกครอง และ
เปนเงื่อนไขในการนำขอพิพาทไปฟองตอศาล ซึ่งตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติดังกลาว
ไดกำหนดใหคูกรณีสามารถอุทธรณคำสั่งทางปกครองโดยการยื่นตอเจาหนาที่ผูทำคำสั่งทางปกครอง
ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจงคำสั่ง แตไมไดกำหนดวิธีการยื่นอุทธรณและวันที่การยื่นอุทธรณ
มีผลไว  ดังนั้น เมื่อคำนึงถึงความสะดวกของ
                     คูกรณีและการคุมครองสิทธิในการอุทธรณคำสั่งทาง
ปกครองของคูกรณี อันเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติราชการเพ่ือประชาชนของหนวยงานของรัฐแลว 
ในกรณีที่คูกรณียื่นอุทธรณโดยสงหนังสืออุทธรณทางไปรษณีย จึงตองถือวาวันที่สงหนังสืออุทธรณ
ทางไปรษณียเปนวันที่การแสดงเจตนาอุทธรณมีผล ซึ่งอาจพิสูจนไดตามขอเท็จจริงอยางใดอยางหนึ่ง 
เปนตนวา วันที่ที่ทำการไปรษณียตนทางออกใบรับฝากหรือประทับตรารับที่ซองหนังสือ  ดังนัน้ เมือ่มี
เหตุอันควรเชื่อไดวาผูอุทธรณไดสงหนังสืออุทธรณฉบับลงวันที่ ๓๐ พฤศจิ
                     กายน ๒๕๔๗ โดยสงทาง
ไปรษณียจากจังหวัดชัยภูมิมายังกรมที่ดินกอนหรืออยางชาที่สุดภายในวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๔๗     
ซึ่งเปนวันสุดทายของระยะเวลาอุทธรณ จึงเปนการยื่นอุทธรณภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด 
(แมวากรมท่ีดินจะไดรับหนังสืออุทธรณในวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๔๗ ก็ตาม)  
ผลของการยื่นอุทธรณคำสั่งทางปกครองโดยวิธีการสงหนงัสืออุทธรณทางไปรษณีย 
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      แมวาความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) จะเปนการวินิจฉัยปญหา
การยื่นอุทธรณตามพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยฯ ขณะที่ความเห็นคณะกรรมการ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเปนการวินิจฉัยปญหาการยื่นอุทธรณตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ แตความเห็นทั้งสองเรื่องตางก็เปนการวินิจฉัยปญหาขอกฎหมายเดียวกัน คือ กรณี   
ที่กฎหมายมิไดกำหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการมีผลของการยื่นอุทธรณคำสั่งทางปกครองโดยวิธีการ 
สงหนังสืออุทธรณทางไปรษณียไว การยื่นอุทธรณจะมีผลใน
                     วันสงหนังสืออุทธรณหรือวันที่หนวยงาน
ไดรับหนังสืออุทธรณ ซึ่งคณะกรรมการทั้งสองชุดมีความเห็นแตกตางกัน โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๗) เห็นวา เมื่อกฎหมายเฉพาะมิไดบัญญัติหลักเกณฑในเรื่องนี้ไว ก็ตองใชหลักตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยโดยอนุโลม การอุทธรณจึงมีผลเมื่อหนังสืออุทธรณไปถึงหนวยงานตาม
หลักการแสดงเจตนาตอบุคคลซึ่งมิไดอยูเฉพาะหนาตามมาตรา ๑๖๙ ขณะที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองมิไดนำบทบัญญัติดังกลาวมาใชบังคับ แตสรางหลักทั่วไปเพ่ือคุมครองสิทธิของ
คูกรณีโดยถื
                     อวาการอุทธรณมีผลในวันที่สงหนังสืออุทธรณทางไปรษณีย ซึ่งตอมาปรากฏวาสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดนำหลักตามความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง    
ไปใชตอบขอหารือของกระทรวงคมนาคมในประเด็นการอุทธรณเงินคาทดแทนตามพระราชบัญญัติ 
วาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยฯ โดยในเบ้ืองตนไดมีการอางถึงหลักตามความเห็นคณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในเรื่องเสร็จที่ ๓๔๕/๒๕๔๘ กอนวา ในกรณีที่คูกรณียื่นอุทธรณโดยสง
หนังสืออุทธรณทางไปรษณีย ตองถือวาวันที่สงหนังสืออุทธรณทางไปรษณีย
                     เปนวันที่การแสดงเจตนา
อุทธรณมีผล  ดังนั้น เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาผูอุทธรณไดยื่นอุทธรณโดยสงทางไปรษณียและไปรษณีย
ตนทางไดประทับตราในวันที่ยังอยูในระยะเวลาอุทธรณ จึงถือไดวาการยื่นอุทธรณไดกระทำภายใน
ระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด๑ กระทรวงคมนาคมเห็นวาการตอบขอหารือของสำนักงานฯ แตกตางจาก
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) ตามเรื่องเสร็จที่ ๙๓๒/๒๕๔๗ จึงขอหารือวา
จะตองถือปฏิบัติตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) หรือความเห็นคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง ทั้งนี้ เลขาธ
                     ิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นวาขอหารือดังกลาวเปนเรื่องสำคัญ
และตองอาศัยความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน จึงแตงตั้งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เพ่ือพิจารณา
ใหความเห็น๒  
      คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาแลวไดมีความเห็นในเรื่องเสร็จ
ที่ ๑๕๒/๒๕๔๙ สรุปไดวา โดยที่การอุทธรณเงินคาทดแทนเปนเรื่องนิติสัมพันธตามกฎหมายมหาชน
ระหวางหนวยงานทางปกครองและประชาชนซึ่งอยูภายใตบังคับหลักเกณฑและนิติวิธีตามกฎหมาย
มหาชน ประกอบกับการอุทธรณคำสั่งทางปกครองเปนสิทธิของคูกรณีและเปนสิทธิที่เกิดข้ึนโดย
                     ผล 
 
 
    ๑หนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๙๐๕/๓๓๖ ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน 
๒๕๔๘ ถึงกระทรวงคมนาคม  
    ๒คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ดังกลาวประกอบดวยกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) 
จำนวน ๓ คน (นายสรรเสริญ  ไกรจิตติ นายสุนทร  มณีสวัสดิ์ และนายศรีราชา  เจริญพาณิชย) กรรมการกฤษฎีกา
ซึ่งเปนกรรมการวิธปีฏิบัติราชการทางปกครองดวยจำนวน ๓ คน (นายวัฒนา  รัตนวิจิตร  นายกมลชัย  รัตนสกาววงศ  
และนายรองพล  เจริญพันธุ) และเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา (คุณพรทิพย  จาละ) 
ผลของการยื่นอุทธรณคำสั่
                     งทางปกครองโดยวิธีการสงหนงัสืออุทธรณทางไปรษณีย 
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ของกฎหมาย มิไดเกิดมีขึ้นโดยผลของการผูกนิติสัมพันธระหวางบุคคลตามนิติกรรมทางแพง ดังนั้น 
การใชสิทธิอุทธรณคำสั่งทางปกครอง จึงเปน “การแสดงเจตนาฝายเดียว” ของคูกรณซีึ่งมีผลสมบูรณ
ตอเมื่อไดสงเจตนานั้นออกไปแลวตามทฤษฎีสงเจตนา (Theory of  Dispatch)) จึงไมสามารถนำ
หลักการแสดงเจตนาที่กระทำ
                     ตอบุคคลซึ่งมิไดอยูเฉพาะหนาที่มีผลสมบูรณตอเมื่อการแสดงเจตนานั้น
ไปถึงผูรับการแสดงเจตนาตามทฤษฎีรับเจตนา (Theory of  Reception) ตามมาตรา ๑๖๙ แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชโดยอนุโลมกับการนับระยะเวลาการใชสิทธิอุทธรณคำสั่งทาง
ปกครองได เนื่องจากหลักดังกลาวตั้งอยูบนพื้นฐานของความเปนอิสระและเสรีภาพในการทำนิติกรรม
ระหวางบุคคลที่อยูในฐานะเทาเทียมกันตามหลักกฎหมายเอกชน  ดังนั้น ในกรณีที่คูกรณีเลือกใช
วิธีการยื่นอุทธรณเงินคาทดแทนโดยสงหนังสืออุทธรณทางไปรษณีย จึงตองถือวาวันที
                     ่ไดทำการสง
หนังสืออุทธรณนั้นไปทางไปรษณียเปนวันท่ีการแสดงเจตนามีผล ซึ่งอาจพิสูจนไดตามขอเท็จจริง 
อยางใดอยางหนึ่ง เปนตนวา วันที่ที่ทำการไปรษณียตนทางออกใบรับฝากหรือประทับตราที่ซองหนังสือ 
ดังที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดเคยใหความเห็นไวแลวในเรื่องเสร็จที่ ๓๔๕/๒๕๔๘ 
นอกจากนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ยังใหเหตุผลเพ่ิมเติมดวยวา หากถือวาวันที่หนวยงาน
ไดรับหนังสืออุทธรณเปนวันที่การอุทธรณมีผล ยอมไมเปนธรรมแกผูอุทธรณ เพราะผูอุทธรณไมอาจ
ทราบไดวาการ
                     จัดสงหนังสืออุทธรณนั้นจะไปถึงหนวยงานท่ีมีอำนาจพิจารณาอุทธรณเม่ือใดและการ
ยื่นอุทธรณจะเปนไปภายในระยะเวลาอุทธรณที่กฎหมายกำหนดหรือไม โดยเฉพาะกรณีของผูอุทธรณ
ที่อยูในพ้ืนที่หางไกลจากหนวยงานของเจาหนาท่ีผูมีอำนาจหนาที่รับคำอุทธรณ หรือในบางกรณี   
การดำเนินการของไปรษณียอาจมีปญหาขัดของและเกิดความลาชาเกินระยะเวลาปกติในการจัดสง
หนังสืออุทธรณ ซึ่งจะมีผลกระทบตอการใชสิทธิอุทธรณและสิทธิในการฟองคดีตอศาลปกครองได  
เมื่อขอเท็จจริงตามขอหารือปรากฏวา วันครบกำหนดระยะเวลาอุทธรณ
                     เงินคาทดแทนตามกฎหมาย
สำหรับผูอุทธรณจำนวนสองกลุม คือ วันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๔๗ และวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๔๗  
ดังนั้น การที่ผูอุทธรณท้ังสองกลุมไดยื่นอุทธรณทางไปรษณียและไปรษณียตนทางไดประทับตรารับ 
ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๔๗ จึงถือไดวาการอุทธรณไดกระทำภายในระยะเวลาทีก่ฎหมายแลว 
      จะเห็นไดวาคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดมีความเห็นในแนวทาง
เดียวกันกับคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองโดยอางถึงความเห็นคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองในเรื่องเสร็จท่ี ๓๔๕/๒๕๔๘ ไวดวย แตคณะก
                     รรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได
อธิบายหลักในเรื่องนี้ใหมีความชัดเจนยิ่งข้ึน กลาวคือ ขณะท่ีคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองไดใหเหตุผลในลักษณะทั่วไปวา การถือเอาวันท่ีสงหนังสืออุทธรณทางไปรษณียเปนวันที่การ
แสดงเจตนาอุทธรณมีผลนั้น เปนไปเพ่ือความสะดวกและการคุมครองสิทธิของคูกรณีในการอุทธรณ
คำสั่งทางปกครอง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดใหเหตุผลในทางทฤษฎีและในทางปฏิบัติ
อยางชัดเจน โดยในทางทฤษฎี ไดอธิบายวาการอุทธรณคำสั่งทางปกครองเปนเรื่องนิติสัมพันธตาม
กฎหมายมหาชนและเปนการใ
                     ชสิทธิตามกฎหมายของคูกรณี มิใชการทำนิติกรรมในทางแพงระหวาง
บุคคลที่อยูในฐานะเทาเทียมกัน อันจะนำหลักการแสดงเจตนาที่กระทำตอบุคคลซึ่งมิไดอยูเฉพาะหนา
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชโดยอนุโลมได หากแตเปนการแสดงเจตนาฝายเดียวของ
คูกรณีที่ใชสิทธิโตแยงคำสั่งทางปกครองซึ่งมีผลสมบูรณเมื่อไดสงเจตนาออกไปตามทฤษฎีสงเจตนา 
(Theory of  Dispatch) และในสวนของเหตุผลในทางปฏิบัติ ไดชี้ใหเห็นถึงความไมเปนธรรมในการ 
 
ผลของการยื่นอุทธรณคำสั่งทางปกครองโดยวิธีการสงหนงัสืออุทธรณทางไปรษณี
                     ย 
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นำหลักตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใช เนื่องจากระยะเวลาในการจัดสงหนังสืออุทธรณ 
ทางไปรษณียไมมีความแนนอน ซึ่งอาจมีผลกระทบตอการใชสิทธิของคูกรณีในการอุทธรณคำสั่งและ
ฟองคดีตอศาล ทั้งนี้ ในการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) กรรมการหลายทานไดให
ความเห็นสนับสนุนหลักที่ถือเอาวันที่สงหนังสืออุทธรณทางไปรษณียเปนวันที่การแสดงเจ
                     ตนาอุทธรณ
มีผล โดยนายกมลชัย  รัตนสกาววงศ ไดใหความเห็นวา ปรัชญาและแนวคิดเบื้องหลังกฎหมายแพง
และกฎหมายมหาชนนั้นแตกตางกัน โดยแนวคิดเรื่องการอุทธรณคำสั่งทางปกครองในกฎหมายมหาชน 
คือ การคุมครองสิทธิของผูรับคำสั่งทางปกครอง ซึ่งนายวัฒนา  รัตนวิจิตร ไดใหความเห็นเพ่ิมเติมวา
เมื่อการอุทธรณคำสั่งทางปกครองเปนการใชสิทธิโตแยงคำสั่งทางปกครอง หากผูอุทธรณไดใชสิทธิ
ภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด ก็ตองคุมครองสิทธิของผูอุทธรณ ซึ่งแตกตางจากการแสดงเจตนา
ทำนิติกรรมหรือสัญญาทางแพง และนายรอ
                     งพล  เจริญพันธุ ไดสรุปวา หลักที่ถือวาวันท่ีสงหนังสือ
อุทธรณทางไปรษณียเปนวันท่ีการแสดงเจตนาอุทธรณมีผลนั้น เปน “หลักกฎหมายทั่วไป” ท่ีไมตอง
บัญญัติเปนลายลักษณอักษร แตใชตีความเพื่อบังคบัการตามกฎหมายได๓ 
      ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีความนาสนใจในแงมุมของ
หลักการใชกฎหมาย ตามหลักการใชกฎหมายที่บัญญัติไวในมาตรา ๔ แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยนั้น ในเบื้องแรกจะตองพิจารณาใชบทบัญญัติกฎหมายที่เก่ียวของกอน หากไมมีบทกฎหมาย  
ที่จะนำมาใชได จึงวินิจฉัยตามจาร
                     ีตประเพณีแหงทองถิ่น ใชบทกฎหมายใกลเคียงอยางยิ่ง หรือใช
หลักกฎหมายทั่วไปตามลำดับ กรณีปญหาเก่ียวกับผลของการยื่นอุทธรณเงินคาทดแทนโดยสงทาง
ไปรษณีย เมื่อกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยมิไดบัญญัติเรื่องนี้ไว จึงตองพิจารณาวามี 
บทกฎหมายอ่ืนที่จะนำมาใชไดหรือไม ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เห็นวาไมอาจนำ
บทบัญญัติมาตรา ๑๖๙ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชกับการอุทธรณเงนิคาทดแทนได 
เพราะเปนบทบัญญัติท่ีใชกับการทำนิติกรรมสัญญาตามกฎหมายแพง ไมอาจใชกับการอุทธรณคำสั่
                     ง
ทางปกครองซึ่งเปนการใชสิทธิตามกฎหมายของประชาชนเพ่ือโตแยงการใชอำนาจของฝายปกครอง 
และเม่ือเรื่องนี้ไมมีจารีตประเพณีแหงทองถ่ินที่จะนำมาใชได จึงตองพิจารณาตอไปวาจะนำบทกฎหมาย
ใกลเคียงอยางยิ่งมาใชไดหรือไม ซึ่งมีบทบัญญัติของกฎหมายเฉพาะในหลายเรื่องที่กำหนดใหวันท่ีสง
หนังสืออุทธรณทางไปรษณียเปนวันที่มีการยื่นอุทธรณ รวมท้ังบทบัญญัติมาตรา ๔๖ แหงพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่กำหนดใหวันที่สงคำฟองแกเจาพนักงาน
ไปรษณียเปนวันยื่นคำฟองตอ
                     ศาลปกครอง การนำบทบัญญัติดังกลาวมาเทียบเคียงบังคับใชจึงเปน
ทางเลือกหนึ่ง อยางไรก็ดี คณะกรรมการฯ มิไดเลือกแนวทางดังกลาว แตเห็นวามีหลักทั่วไปในทาง
กฎหมายปกครองที่ถือวาวันที่สงหนังสืออุทธรณทางไปรษณียเปนวันท่ีการแสดงเจตนาอุทธรณมีผล 
ซึ่งการใชหลักท่ัวไปนี้เทากับเปนการยอมรับโดยนัยวาการที่กฎหมายเฉพาะในบางเรื่องไดบัญญัติ
หลักเกณฑทำนองเดียวกันไว เปนเพียงการนำหลักท่ัวไปมาบัญญัติเปนลายลักษณอักษรใหเปนที่ชัดเจน
เทานั้น แตหากกฎหมายเฉพาะในเรื่องใดมิไดบัญญัติหลักเกณฑไว ก็สามาร
                     ถใชหลักทั่วไปได โดยหลัก
ทั่วไปนี้จะไมนำมาใช ก็ตอเม่ือกฎหมายเฉพาะไดบัญญัติหลักตรงกันขามไว คือ ใหถือเอาวันท่ีหนังสือ 
 
 
    ๓โปรดดู รายงานการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ครั้งที่ ๑ (๑/๒๕๔๙) ๑/๒๕๔๙ 
วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๔๙ (เรื่องเสร็จที่ ๑๕๒/๒๕๔๙)  
ผลของการยื่นอุทธรณคำสั่งทางปกครองโดยวิธีการสงหนงัสืออุทธรณทางไปรษณีย 
โดย ศุภวัฒน  สิงหสุวงษ www.krisdika.go.th (พฤศจกิายน ๒๕๖๓)  
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อุทธ
                     รณไปถึงหนวยงานของเจาหนาที่ผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณเปนวันที่อุทธรณมีผลเทานั้น โดยนัยนี้ 
ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) จึงเปนความเห็นทางกฎหมายที่ “กาวขาม” ขอจำกัด
ของตัวบทกฎหมาย โดยสรางหลักกฎหมายทั่วไปที่เหมาะสมกับลักษณะของเรื่องในทางปกครอง ทั้งนี้ 
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือคุมครองสิทธิของประชาชนในการโตแยงการใชอำนาจของฝายปกครอง 
      ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ตามเรื่องเสร็จท่ี ๑๕๒/๒๕๔๙ นี้
นอกจากจะเปนการกลับความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ตามเรื่องเสร็จ
                     ที่ ๙๓๒/๒๕๔๗ 
ในประเด็นการยื่นอุทธรณเงินคาทดแทนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยโดยวิธีการ 
สงหนังสืออุทธรณทางไปรษณียแลว ยังเปนความเห็นที่วางหลักทั่วไปที่ชอบจะนำไปใชกับการอุทธรณ
คำสั่งทางปกครองตามกฎหมายในเรื่องอื่น ๆ ดวย หากกฎหมายในเรื่องนั้น ๆ มิไดกำหนดเก่ียวกับผล
ของการสงหนังสืออุทธรณทางไปรษณียไวเปนพิเศษ อยางไรก็ดี ท่ีผานมาศาลปกครองสูงสุดมีมุมมอง
ในเรื่องนี้แตกตางจากคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) และคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง โดยในการพิจารณาพิพากษาคดีพิ
                     พาทซึ่งมีประเด็นตองพิจารณาเกี่ยวกับผลของการยื่น
อุทธรณคำสั่งทางปกครองโดยวิธีการสงทางไปรษณีย ศาลจะถือวาการอุทธรณมีผลในวันที่หนวยงาน
ไดรับหนังสืออุทธรณ มิใชวันที่มีการสงหนังสืออุทธรณทางไปรษณีย ยกเวนในคำพิพากษาในคดีหนึ่ง
เมื่อเร็ว ๆ นี้ท่ีศาลไดวินิจฉัยในแนวทางท่ีแตกตางจากแนวคำวินิจฉัยเดิมโดยถือวาการอุทธรณมีผล  
ในวันที่มีการสงหนังสืออุทธรณทางไปรษณีย 
  ๒. แนวคำวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด  
      ทีผ่านมาศาลปกครองสูงสุดไดมีแนวคำวินิจฉัยวากรณีที่บทบัญญัติของกฎหมาย
ในเรื่
                     องใดมิไดบัญญัติเก่ียวกับผลของการยื่นอุทธรณคำสั่งทางปกครองโดยวิธีการสงหนังสืออุทธรณ
ทางไปรษณียไว ตองถือวาการอุทธรณมีผลในวันที่หนังสืออุทธรณไปถึงหนวยงานของเจาหนาที่ผูมี
อำนาจพิจารณาอุทธรณ ทั้งนี้ ไมวาจะเปนการอุทธรณเงินคาทดแทนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย การอุทธรณคำสั่งทางปกครองตามกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีกำหนดข้ันตอนและระยะเวลา
อุทธรณไวเปนการเฉพาะ หรือการอุทธรณตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในฐานะ
กฎหมายทัว่ไป  
      ศาลปกครองสูงสุดมีโอกาสวินิจฉัยปญหานี้เป
                     นครั้งแรกในคำสั่งที่ ๔๔๔/๒๕๔๘ 
ในกรณีการอุทธรณเงินคาทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย โดยมีคำวินิจฉัยสรุปไดวา ผูอุทธรณ
อาจยื่นอุทธรณดวยตนเองหรือสงทางไปรษณียก็ได แตตองสงถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม
ภายในระยะเวลาอุทธรณหกสิบวัน คือ ภายในวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๔๗ เปนอยางชาที่สุด ดังนั้น เมื่อ
ผูฟองคดีไดสงหนังสืออุทธรณทางไปรษณียลงทะเบียนเมื่อวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๔๖ และรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงคมนาคมไดรับหนังสืออุทธรณเม่ือวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๔๗ ซึ่งเปนวันที่พนกำหนด 
เวลาการยื่นอ
                     ุทธรณ จึงถือวาไมมีการอุทธรณ ศาลปกครองจึงไมอาจรับคำฟองไวพิจารณาได โดยกรณี
ดังกลาวไมอาจนำบทบัญญัติมาตรา ๔๖ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครองฯ ที่บัญญัติใหถือวาวันสงคำฟองแกเจาพนักงานไปรษณียเปนวันที่ยื่นคำฟองตอศาลปกครอง
มาใชโดยอนุโลมได เพราะเปนบทบัญญัติที่กำหนดวิธีการสำหรับการยื่นคำฟองตอศาลปกครองโดยเฉพาะ 
ซึ่งตอมาศาลปกครองสูงสุดไดมีคำวินิจฉัยยืนยันแนวทางดังกลาวในหลายกรณี เชน คำสั่งท่ี ๔๘๗/๒๕๔๙ 
คำสั่งที่ ๔๘๘/๒๕๔๙ คำสั่งที่ ๔๘๙/๒๕๔๙ และคำส่ังท
                     ี่ ๑๕๖/๒๕๕๐ ซึ่งเปนกรณีของบุคคลที่มี 
 
ผลของการยื่นอุทธรณคำสั่งทางปกครองโดยวิธีการสงหนงัสืออุทธรณทางไปรษณีย 
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ภูมิลำเนาอยูท่ีจังหวัดอุบลราชธานีที่ไดรับหนังสือแจงใหไปรับเงินคาทดแทนเมื่อวันท่ี ๗ พฤศจิกายน 
๒๕๔๖ และไดสงหนังสืออุทธรณทางไปรษณียเมื่อวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๔๖ และหนังสืออุทธรณ   
ไปถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมเม่ือวันท
                     ี่ ๑๒ มกราคม ๒๕๔๗ ซึง่พนกำหนดระยะเวลาอุทธรณ
ไปแลวเชนเดียวกับกรณีตามคำสั่งที่ ๔๔๔/๒๕๔๘ 
      แนวคำวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุดขางตนตรงกับความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๗) ในเรื่องเสร็จที่ ๙๓๒/๒๕๔๗ เพียงแตยังมิไดอางเหตุผลเรื่องหลักการแสดงเจตนาตอบุคคล
ซึ่งมิไดอยูเฉพาะหนาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเทานั้น แตเมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะพิเศษ) ไดกลับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) แลว โดยมีความเห็นวางหลัก    
ในเรื่องน้ีใหมในเรื่องเสร็จที่ ๑๕๒/๒๕๔๙ ก็ทำใหแนวคำวินิจฉั
                     ยของศาลปกครองสูงสุดแตกตางจาก
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวยเหตุนี้ กระทรวงคมนาคมจึงไดหารือสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาวาจะตองถือปฏิบัติตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ในเรื่องเสร็จที่ 
๑๕๒/๒๕๔๙ หรือคำสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ ๑๕๖/๒๕๕๐ ซึ่งสำนักงานฯ ไดเสนอขอหารือดังกลาว 
ตอคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ท้ังนี้ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พิจารณาแลวไดใหความเห็นในเรื่องเสร็จที่ ๖๖๗/๒๕๕๐ สรุปไดวา เม่ือศาลปกครองสูงสุดไดมีคำสั่ง
ที่ ๑๕๖/๒๕๕๐ วินิจฉัยวาการ
                     อุทธรณเงินคาทดแทนโดยสงทางไปรษณียจะตองสงถึงรัฐมนตรี วาการ
กระทรวงคมนาคมภายในหกสิบวันนับจากวันที่ไดรับหนังสือแจงใหไปรับเงิน จึงจะถือวาเปนการ
อุทธรณภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด กระทรวงคมนาคมยอมตองยึดถือแนวการวินิจฉัยตาม
คำสั่งศาลปกครองสูงสุดดังกลาวตอไป ซึ่งการที่คณะกรรมการฯ ไดใหความเห็นอยางรวบรัดให
กระทรวงคมนาคมยึดถือการวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด โดยมิไดกลาวถึงเหตุผลในการวินิจฉัย
ปญหาขอกฎหมายเลย ยอมแสดงใหเห็นโดยนัยวา เปนเพียงกรณีท่ีคณะกรรมการฯ ให “คำแนะนำ” 
แกหน
                     วยงานของรัฐในการบังคับใชกฎหมายในแนวทางที่ไมขัดหรือแยงกับคำวินิจฉัยของศาลปกครอง
เทานั้น มิใชกรณีที่คณะกรรมการฯ ไดพิจารณาปญหาขอกฎหมายแลวเห็นพองดวยกับคำวินิจฉัยของ
ศาลปกครองสูงสุดแตอยางใด  
      ตอมาศาลปกครองสูงสุดไดมีคำวินิจฉัยยืนยันแนวทางเดิมอีก โดยในชวงหลัง  
ศาลไดเริ่มอางหลักการแสดงเจตนาที่กระทำตอบุคคลซึ่งมิไดอยูเฉพาะหนาตามมาตรา ๑๖๙ แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเปนเหตุผลประกอบคำวินิจฉัยดวย เริ่มจากคำสั่งที่ ๒๘๓/๒๕๕๑  
ที่วินิจฉัยวา เมื่อมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญั
                     ติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยฯ มิไดกำหนดให
การยื่นอุทธรณมีผลนับแตวันท่ีสงทางไปรษณีย ศาลจึงตองนำบทบัญญัติในเรื่องการนับระยะเวลาและ
การแสดงเจตนาในการทำนิติกรรมตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยอันเปนบทบัญญัติที่เปน 
หลักทั่วไปในการวินิจฉัยคดีแพงและคดีปกครองมาใชบังคับ ซึ่งมาตรา ๑๖๙ แหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยบัญญัติวาการแสดงเจตนาที่กระทำตอบุคคลซึ่งมิไดอยูเฉพาะหนาใหถือวามีผลนับแต
วันที่การแสดงเจตนานั้นไปถึงผูรับการแสดงเจตนา กรณีจึงตองถือวาการแสดงเจตนาอุทธรณของผูฟอง

                     คดีมีผลในวันที่รัฐมนตรีไดรับคำอุทธรณ ซึ่งศาลไดอางหลักตามบทบัญญัติดังกลาวในกรณีอ่ืน ๆ อีก 
เชน ในคำสั่งที่ ๒๘๓/๒๕๕๑ และคำสั่งท่ี ๔๗๐/๒๕๕๑ โดยในคำพิพากษา ท่ี อ.๓๖๐/๒๕๕๖  
ศาลถึงกับวินิจฉัยวา “การยื่นอุทธรณเงินคาทดแทนตอรัฐมนตรีโดยวิธีการสงคำอุทธรณถึงรัฐมนตรี  
ทางไปรษณียถือไดวาเปนการแสดงเจตนาตอบุคคลซึ่งมิไดอยูเฉพาะหนา” กรณีจึงตองนำบทบัญญัติ 
 
ผลของการยื่นอุทธรณคำสั่งทางปกครองโดยวิธีการสงหนงัสืออุทธรณทางไปรษณีย 
โดย ศุภวัฒน  สิงหสุวงษ www.krisdika.go.th (พฤศจกิายน 
                     ๒๕๖๓)  
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มาตรา ๑๖๙ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชบังคับ  ดังนี้ แนวคำวินิจฉัยของศาลปกครอง
สูงสุดจึงแตกตางจากความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ในเรื่องเสร็จที่ ๑๕๒/๒๕๔๙ 
อยางสิ้นเชิง ซึ่งมีขอสังเกตวา ในทางปฏิบัติ หนวยงานของรัฐจะยึดถือแนวคำวินิจฉัยของศาลปกครอง
สูงสุดในการพิจารณารับคำอุทธรณเงินคาทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย เชน กระทรวงคมนาคม
ซึ่งเปนหนวยงานหลักที่ตองพิจารณาคำอุทธรณเงินค
                     าทดแทนในกรณีตาง ๆ ก็กำหนดแนวทางแก
เจาหนาที่ใหพิจารณาวาหนังสืออุทธรณมาถึงกระทรวงฯ ภายในระยะเวลาอุทธรณหกสิบวันหรือไม 
ทั้งนี้ โดยยึดถือตามคำสั่งศาลปกครองสูงสุด ท่ี ๔๗๐/๒๕๕๑๔  
      นอกจากกรณีการอุทธรณเงินคาทดแทนตามพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยฯ แลว ศาลปกครองสูงสุดยังไดใชหลักเดียวกันสำหรับการอุทธรณคำสั่งทางปกครอง
ตามกฎหมายเฉพาะฉบับอื่นดวย โดยในคำสั่งที่ ๖๗๑/๒๕๔๘ ซึ่งเปนกรณีการอุทธรณคำสั่งลงโทษ    
ผูประกอบวิชาชีพทนายความตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ ศ
                     าลไดวินิจฉัยวา แมวา
ขอบังคับสภาทนายความ วาดวยการพิจารณาคดีมรรยาททนายความ พ.ศ. ๒๕๔๖ จะกำหนดในขอ ๕๔ 
ใหผูซึ่งถูกลงโทษฐานประพฤติผิดมรรยาททนายความอาจอุทธรณคำสั่งลงโทษตอสภานายกพิเศษ  
โดยยื่นตอประธานกรรมการมรรยาททนายความดวยวิธกีารสงทางไปรษณียได แตก็ไมมีบทบัญญัติใด
ที่กำหนดใหวันที่สงอุทธรณทางไปรษณียถือเปนวันท่ีไดยื่นอุทธรณตอสภานายกพิเศษ  ดังนั้น ในการ
ยื่นอุทธรณทางไปรษณียจะตองปรากฏวาหนังสืออุทธรณไปถึงเจาหนาที่ของสภาทนายความภายใน
ระยะเวลาอุทธรณ การที่ผูฟองคดีไ
                     ดยื่นอุทธรณทางไปรษณียเมื่อวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๔๗ ซึ่งเปน
วันสุดทายของระยะเวลาอุทธรณ แตสภาทนายความไดรับคำอุทธรณเม่ือวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๔๗ 
จึงเปนการยื่นอุทธรณเม่ือพนกำหนดระยะเวลาอุทธรณ ศาลปกครองจึงไมอาจรับคำฟองขอใหเพิกถอน
คำสั่งลงโทษไวพิจารณาได  
      ในเรื่องที่กฎหมายเฉพาะมิไดกำหนดข้ันตอนและระยะเวลาอุทธรณคำสั่งทาง
ปกครองไว ทำใหตองใชหลักเกณฑการอุทธรณตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
ซึ่งเปนกฎหมายท่ัวไป ศาลปกครองสูงสุดก็ใชหลักเดียวกันในการพิจารณาเก่
                     ียวกับผลของการยื่นอุทธรณ
คำสั่งทางปกครองโดยวิธีการสงหนังสืออุทธรณทางไปรษณีย โดยในคำสั่ง ที่ ๓๔/๒๕๕๑ ซึ่งเปนกรณี
การอุทธรณคำสั่งไมอนุญาตใหดูดทรายในลำน้ำ ศาลไดวินิจฉัยวา เม่ือมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ กำหนดใหผูที่ไดรับผลกระทบจากคำสั่งทางปกครองตองยื่นอุทธรณ
คำสั่งตอเจาหนาที่ผูทำคำสั่งภายในสิบหาวันนับแตวันไดรับคำสั่ง ผูฟองคดีจึงตองยื่นอุทธรณคำสั่ง   
ที่พิพาทภายในวันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๔๙  ดังนั้น การที่ผูฟองคดีไดยื่นหนังสืออุทธรณทางไปรษณีย
                     
ลงทะเบียนเมื่อวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๔๙ และเจาหนาที่ผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณไดรับหนังสือ
อุทธรณเมื่อวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๔๙ จึงตองถือวาผูฟองคดีไมไดยื่นอุทธรณภายในระยะเวลาที่
กฎหมายกำหนดและไมมีสิทธิฟองคดีตอศาล ตอมาในคำสั่ง ที่ ๕๗๒/๒๕๕๗ ซึ่งเปนกรณีการอุทธรณ
คำสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ศาลปกครองสูงสุดไดใหเหตุผลในการวินิจฉัยอยางชัดเจนโดยอาง 
 
 
    ๔สำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม กองอุทธรณ
                     เงินคาทดแทน กลุมงานวิชาการ, คูมือ     
การปฏิบัตงิาน “กระบวนงานพจิารณาอุทธรณเงินคาทดแทน”, สิงหาคม ๒๕๖๐, หนา ๖ 
ผลของการยื่นอุทธรณคำสั่งทางปกครองโดยวิธีการสงหนงัสืออุทธรณทางไปรษณีย 
โดย ศุภวัฒน  สิงหสุวงษ www.krisdika.go.th (พฤศจกิายน ๒๕๖๓)  
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หลักการแสดงเจตนาตอบุคคลซึ่งมิไดอยูเฉพาะหนาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย สรุปไดวา
เมื่อพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ มิไดกำหนดใหการยื่
                     นอุทธรณคำสั่งทางปกครอง 
มีผลนับแตวันที่สงทางไปรษณีย ศาลจึงตองนำบทบัญญัติในเรื่องการนับระยะเวลาและการแสดงเจตนา
ในการทำนิติกรรมตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย อันเปนบทบัญญัติที่เปนหลักทั่วไปในการ
วินิจฉัยคดีแพงและคดีปกครองมาใชบังคับ ซึ่งมาตรา ๑๖๙ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
บัญญัติวาการแสดงเจตนาที่กระทำตอบุคคลซึ่งมิไดอยูเฉพาะหนาใหถือวามีผลนับแตวันที่การแสดง
เจตนานั้นไปถึงผูรับการแสดงเจตนา เม่ือผูฟองคดีไดยื่นอุทธรณคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
โดยสงทางไปรษณียเมื่
                     อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๖ ซึ่งเปนวันสุดทายของระยะเวลาอุทธรณ และ
เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐไดลงทะเบียนรับคำอุทธรณเม่ือวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๕๖ จึงตองถือวา
การแสดงเจตนาอุทธรณมีผลในวันดังกลาว ซึ่งพนกำหนดระยะเวลาอุทธรณแลว ผูฟองคดีจึงไมอาจ
นำคดมีาฟองตอศาลได   
      โดยสรุปในชวงเวลาสิบหาปที่ผานมา ศาลปกครองสูงสุดไดมีแนวคำวินิจฉัยใน
แนวทางเดียวกันมาโดยตลอดวา หากบทกฎหมายท่ีเกี่ยวของมิไดกำหนดผลของการยื่นอุทธรณคำสั่ง
ทางปกครองโดยวิธีการสงหนังสืออุทธรณทางไปรษณียไว การอุทธรณ
                     ยอมมีผลในวันที่หนังสืออุทธรณ
ไปถึงหนวยงานของเจาหนาที่ผูมีอำนาจพิจารณาคำอุทธรณ โดยในบางคดีไดอางหลักการแสดงเจตนา
ตอบุคคลซึ่งมิไดอยูเฉพาะหนาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย แตในบางคดีก็มิไดอางหลัก
ดังกลาว ซึ่งการที่ศาลปกครองสูงสุดไดนำหลักตามบทบัญญัติมาตรา ๑๖๙ แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยมาใชกับการยื่นอุทธรณคำสั่งทางปกครองทางไปรษณยียอมเปนเรื่องที่ไมเหมาะสมเพราะ
หลักดังกลาวชอบที่จะใชกับนิติสัมพันธทางแพงในกรณีการทำนิติกรรมสัญญาระหวางเอกชนดวยกัน 
แตไมสมควรนำมาใชก
                     ับนิติสัมพันธตามกฎหมายมหาชนในกรณีที่บคุคลผูรับคำสั่งทางปกครองใชสิทธิ
อุทธรณโตแยงคำสั่งทางปกครองซึ่งเปนการใชอำนาจของฝายปกครอง ดังที่คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะพิเศษ) ไดอธิบายเหตุผลไวในเรื่องเสร็จที่ ๑๕๒/๒๕๔๙ ทั้งน้ี แทนที่จะนำบทบัญญัติของประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยมาใชบังคับ ซึ่งกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกประชาชนผูอุทธรณคำสั่งทาง
ปกครองหลายประการ๕ ศาลปกครองสูงสุดนาจะพัฒนาหลักกฎหมายปกครองในเรื่องนี้ในแนวทาง   
ที่คุมครองสิทธิของผูอุทธรณคำสั่งทางปกครอง แตปรากฏวาศาลกลับปลอยโอก
                     าสในการมีบทบาท
เชิงรุกในการสรางหลักกฎหมายใหผานไปอยางนาเสียดาย 
    ทั้งนี้ ไมนานมานี้ ศาลปกครองสูงสุดไดมีคำวินิจฉัยในแนวทางที่แตกตางออกไป
จากเดิมเปนครั้งแรกในคำพิพากษา ที่ อ.๖๑๘/๒๕๖๓ ในกรณีการอุทธรณคำส่ังใหเปนผูท้ิงงาน  
ซึ่งตองยื่นอุทธรณตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ โดยศาลไดวินิจฉัยวา โดยเหตุที่
พระราชบัญญัติดังกลาวมิไดกำหนดวิธีการยื่นอุทธรณไว ผูฟองคดีจึงอาจยื่นอุทธรณโดยสงทางไปรษณีย 
 
 
      
๕การถือเอาวันที่เจาหนาที่ไดรับหนังสืออุทธรณเปนว
                     ันท่ีอุทธรณมผีลเปนหลกัที่ไมเปนธรรมตอ
คูกรณีผูอุทธรณคำสั่งทางปกครอง เพราะคูกรณตีองเผื่อเวลาในการจัดสงหนังสืออุทธรณ โดยเฉพาะคูกรณีที่อยูหางไกล
จากหนวยงานของเจาหนาที่ผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณ ทั้งยังไมแนนอนวาหนังสืออุทธรณจะไปถึงเจาหนาที่เมื่อใด เพราะ
อาจเกิดความลาชาในขั้นตอนการจัดสงหนังสือของไปรษณียก็ได และเมื่อหนวยงานไดรับหนังสืออุทธรณแลว ก็อาจมี
ความผิดพลาดในข้ันตอนการลงทะเบียนรับหนังสือ ซึ่งอาจทำใหเปนการอุทธรณเมื่อลวงพนระยะเวลาอุทธรณไปแลว    
ผลของการย
                     ื่นอุทธรณคำสั่งทางปกครองโดยวิธีการสงหนงัสืออุทธรณทางไปรษณีย 
โดย ศุภวัฒน  สิงหสุวงษ www.krisdika.go.th (พฤศจกิายน ๒๕๖๓)  
______________________________________________________________________________ 
๑๐
 
หรือนำไปยื่นดวยตนเองก็ได การที่ผูฟองคดีเลือกวิธีการยื่นอุทธรณโดยสงทางไปรษณียลงทะเบียน
ตอบรับเมื่อวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๕ ซึ่งเปนวันสุดทายของการใชสิทธิอุทธรณนั้น เมื่อคำนึงถึงความ
สะดวกของคูกรณีและการคุมครองสิทธิในการอุทธรณคำสั่งทางปกครองของคูกรณี อันเปนสวนหนึ่ง

                     
ของการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชนของหนวยงานของรัฐแลว ในกรณีที่คูกรณียื่นอุทธรณโดยสง
หนังสืออุทธรณทางไปรษณีย จึงตองถือวาวันที่สงหนังสืออุทธรณทางไปรษณียเปนวันที่การแสดง
เจตนาอุทธรณมีผล กรณีจึงถือวาผูฟองคดียื่นอุทธรณภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด ผูฟองคดี 
จึงมีสิทธิฟองขอใหเพิกถอนคำสั่งที่พิพาทได ซึ่งกรณีนี้ศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยแตกตางจากศาล
ปกครองชั้นตนที่เห็นควรนำบทบัญญัติมาตรา ๑๖๙ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในเรื่อง
การแสดงเจตนาที่กระทำตอบุคคลซึ่งมิไดอยูเฉพาะห
                     นามาใช โดยถือวาการแสดงเจตนาอุทธรณมีผล
ในวันท่ีมีการลงทะเบียนรับคำอุทธรณ คือ วันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๕ ซึ่งลวงพนกำหนดระยะเวลา
อุทธรณไปแลว และเห็นควรไมรับคำฟองไวพิจารณา 
      คำพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดในคดีนี้แตกตางจากแนวคำวินิจฉัยที่ผานมา
ของศาลปกครองสูงสุด แตมีหลักการสอดคลองกับความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองตามเรื่องเสร็จที่ ๓๔๕/๒๕๔๘ และความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ตาม
เรื่องเสร็จที่ ๑๕๒/๒๕๔๙ โดยมีขอควรสังเกตวา คำพิพากษาแทบจะใชถอยคำเดียวกันกั
                     บความเห็น
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงอิทธิพลของความเห็นดังกลาวตอ
การมีคำวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดไดเปนอยางดี อยางไรก็ดี สมควรตั้งขอสังเกตไวดวยวา ในคดีนี้
ความเห็นของตุลาการที่พิจารณาคดีไมไดเปนเอกฉันท โดยตุลาการผูแถลงคดี (นายสมสกุล  ณ บางชาง) 
ไดเสนอความเห็นในแนวทางเดียวกันกับศาลปกครองชั้นตนวาการแสดงเจตนาอุทธรณคำสั่งใหเปน   
ผูทิ้งงานมีผลในวันที่มีการลงทะเบียนรับคำอุทธรณ และในการพิจารณามีคำพิพากษาขององคคณะ    
ก็เปนการมีคำพิพากษาโดยเส
                     ียงขางมาก กลาวคือ ตุลาการจำนวน ๓ คนเห็นควรใชหลักที่ถือวาวันที่
สงหนังสืออุทธรณทางไปรษณียเปนวันที่การแสดงเจตนาอุทธรณมีผล (นายบุญอนันต  วรรณพาณชิย 
(ตุลาการหัวหนาคณะ) นางสุกัญญา  นาชัยเวียง และนายจิรศักดิ์  จิรวดี) ขณะที่ตุลาการจำนวน ๒ คน 
(นายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ และนางสิริกาญจน  พานพิทักษ) ซึ่งเปนเสียงขางนอย เสนอความเห็น
แยงวาคำอุทธรณจะตองสงถึงเจาหนาที่ผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณภายในกำหนดระยะเวลาอุทธรณ   
จะถือวาการยื่นอุทธรณมีผลนับแตวันที่เจาพนักงานไปรษณียประ
                     ทับตรารับไวเพ่ือประโยชนแหง
ความยุติธรรมมิได เพราะหาไดมีบทกฎหมายกำหนดไวเชนนั้นไม  
      คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.๖๑๘/๒๕๖๓ นี้คงมิใชกรณีที่ศาลไดกลับ
แนวคำวินิจฉัยเดิม แตพิเคราะหไดวา เปนเพียงกรณีที่ตุลาการศาลปกครองสูงสุดบางสวนเห็นพองดวย
กับหลักท่ัวไปตามแนวความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ที่ถือวาวันที่สงหนังสืออุทธรณทางไปรษณียเปนวันท่ีการแสดงเจตนาอุทธรณ 
มีผล ขณะที่ตุลาการอีกสวนหนึ่งยังคงยึดถือแนวคำวินิจฉัยเดิมที่ถ
                     ือวาการอุทธรณมีผลเม่ือหนังสือ
อุทธรณไปถึงหนวยงานของเจาหนาที่ผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณตามหลักการแสดงเจตนาตอบุคคล
ซึ่งมิไดอยูเฉพาะหนาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ดังนั้น ในปญหาเก่ียวกับผลของการสง
หนังสืออุทธรณทางไปรษณีย ในปจจุบันจึงมีคำวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดแตกตางกันอยูเปนสอง 
แนวทาง ซึ่งหากในอนาคตมีคดีที่มีประเด็นตองพิจารณาเกี่ยวกับผลของการสงหนังสืออุทธรณทาง 
 
ผลของการยื่นอุทธรณคำสั่งทางปกครองโดยวิธีการสงหนงัสืออุทธรณทางไปรษณีย 
โดย ศุภวัฒน  สิงหสุวงษ www.
                     krisdika.go.th (พฤศจกิายน ๒๕๖๓)  
______________________________________________________________________________ 
๑๑
 
ไปรษณียอีก ก็อาจมีการเสนอเรื่องตอที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดเพ่ือพิจารณามีมติ
ตอไป  
      เม่ือในปจจุบัน หลักที่ใหถือวาวันที่สงหนังสืออุทธรณทางไปรษณียเปนวันที่การ
แสดงเจตนาอุทธรณมีผลเปน “หลักทั่วไป” ตามความเห็นขององคกรที่ปรึกษากฎหมายซึ่งยังไมมี   
ตัวบทกฎหมายรองรับ ประกอบกับแนวคำวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดก็ยังไมมีความแนนอนวา
ยอมรับหลักดังกลา
                     วเพียงใด ในโอกาสตอไป จึงสมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายเพื่อกำหนดหลักเกณฑ
เก่ียวกับผลของการสงหนังสืออุทธรณทางไปรษณียใหชัดเจนเพ่ือคุมครองสิทธิของคูกรณีผูอุทธรณ
คำสั่งทางปกครอง 
  ๓. แนวทางการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายเพื่อบัญญัติหลักเกณฑเกี่ยวกับผลของ 
การสงหนังสืออทุธรณทางไปรษณีย 
      กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองของตางประเทศสวนใหญไดบัญญัติหลัก
ที่ใหถือวาวันที่สงหนังสืออุทธรณทางไปรษณียเปนวันยื่นอุทธรณเพ่ือคุมครองสิทธิของผูอุทธรณคำสั่ง
ทางปกครอง กรณีของประเทศไทย จึงสมค
                     วรบัญญัติหลักทำนองเดียวกันไวในพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ซึ่งเปนกฎหมายทั่วไปในเรื่องการพิจารณาทางปกครองเชนกัน 
      ๓.๑ บทบัญญตัิของกฎหมายตางประเทศ 
   กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองของหลายประเทศไดบัญญัติหลัก  
ที่ใหถือวาการแสดงเจตนาของประชาชนท่ีติดตอกับฝายปกครองมีผลในวันที่ประชาชนสงเจตนาไปยัง
ฝายปกครอง โดยบางประเทศไดบัญญัติหลักดังกลาวไวสำหรับการอุทธรณคำสั่งทางปกครองเปนการ
เฉพาะ ขณะที่บางประเทศไดบัญญัติหลักนี้ไวสำหรับการดำเนินการใด ๆ ที่ประชาชนตองสงเจต
                     นาไป
ยังฝายปกครองภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด ไมวาจะเปนการยื่นคำขอ การแจง การชำระเงิน 
หรือการสงเอกสารตอฝายปกครอง 
   สำหรับระบบกฎหมายของสาธารณรัฐฝรั่งเศส แตเดิมมี “หลักทั่วไป”    
ที่ใหถือเอาวันที่ประชาชนสงหนังสือทางไปรษณียเปนวันที่ไดกระทำการตามที่กฎหมายกำหนด แต
หนวยงานตาง ๆ ยังคงมีแนวทางปฏิบัติที่ลักลั่นกันอยู โดยหนวยงานสวนหนึ่งยอมรับหลักดังกลาว 
ขณะที่หนวยงานอีกสวนหนึ่งใชหลักตรงกันขามโดยถือวาวันที่หนวยงานไดรับหนังสือเปนวันที่ประชาชน
ไดกระทำการตามกฎหมาย ดวย
                     เหตุนี้ ผูตรวจการแหงสาธารณรัฐ (Médiateur de la République) 
จึงเสนอแนะใหกำหนดหลักเกณฑในเรื่องน้ีใหชัดเจนเพื่อที่หนวยงานของรัฐจะไดยึดถือปฏิบัติใหเปนไป
ในทิศทางเดียวกัน โดยกำหนดหลักการวา “วันที่สงหนังสือทางไปรษณียซึ่งปรากฏหลักฐานตามตรา
ประทับของไปรษณียเปนวนัที่ประชาชนไดกระทำการตามที่กฎหมายกำหนด”  
รัฐบัญญัติ ฉบับท่ี ๒๐๐๐-๓๒๑ ลงวันที่ ๑๒ เมษายน ค.ศ. ๒๐๐๐ วาดวย
สิทธิของประชาชนในการติดตอสัมพันธกับหนวยงานทางปกครอง (Loi n2000-321 du 12 avril 
2000 relative aux droits des cito
                     yens dans leurs relations avec l’administration) ไดนำ
หลักดังกลาวมาบัญญัติเปนลายลักษณอักษร โดยมาตรา ๑๖ บัญญัติวา “ในกรณีที่ผูใดมีหนาที่ตอง
ยื่นคำขอ แจง ชำระเงิน หรือสงเอกสาร ตอหนวยงานทางปกครองภายในวันหรือระยะเวลาที่กำหนด 
ใหถือวาผูนั้นไดกระทำการโดยถูกตองตามที่กำหนด หากไดกระทำการอยางชาที่สุดภายในวันท่ี
กำหนดหรือวันที่ครบกำหนดระยะเวลา โดยวิธีการสงทางไปรษณียซึ่งปรากฏหลักฐานตามตราประทับ 
 
ผลของการยื่นอุทธรณคำสั่งทางปกครองโดยวิธีการสงหนงัสืออุทธรณทางไปรษณีย 
โดย ศุภว
                     ัฒน  สิงหสุวงษ www.krisdika.go.th (พฤศจกิายน ๒๕๖๓)  
______________________________________________________________________________ 
๑๒
 
ของไปรษณีย...” ซึ่งนักวิชาการตางเห็นพองตองกันวาบทบัญญัตินี้ชวยคุมครองความมั่นคงแนนอน 
แหงนิติฐานะและสงเสริมการปฏิบัติตอประชาชนแตละคนโดยเสมอภาคเทาเทียมกันเพราะชวย
อำนวยความสะดวกแกประชาชนที่อยูหางไกลจากหนวยงานทางปกครอง  
สำหรับการยื่นอุทธรณคำสั่งทางปกครองนั้น โดยที่ระบบกฎหมายฝรั่งเศส
ใชระบบอุทธรณเผื่อเลือกเปนหลักและระบบอุทธรณบัง
                     คับเปนขอยกเวน กลาวคือ ในกรณีทั่วไปผูรับ
คำสั่งทางปกครองจะใชสิทธิอุทธรณคำสั่งกอนฟองคดีตอศาลหรือไมก็ได เวนแตกฎหมายในเรื่องใด
กำหนดบังคับใหตองอุทธรณคำสั่งกอนฟองคดีตอศาล  ดังนั้น สภาแหงรัฐจึงมีแนวคำวินิจฉัยวา กรณี
ที่กฎหมายในเรื่องใดกำหนดใหตองอุทธรณคำสั่งทางปกครองกอนฟองคดีตอศาล ซึ่งการยื่นอุทธรณ
ตองกระทำภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด การยื่นอุทธรณยอมเปน “คำขอ” ตามบทบัญญัติ
มาตรา ๑๖ ขางตน และอยูภายใตบังคับบทบัญญัติดังกลาว หากผูอุทธรณไดสงหนังสืออุทธรณทาง
ไ
                     ปรษณียภายในระยะเวลาอุทธรณ แมหนวยงานทางปกครองจะไดรับหนังสืออุทธรณภายหลังลวงพน
ระยะเวลาอุทธรณไปแลว ก็ถือวาเปนการอุทธรณภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด๖ 
   ตอมาเมื่อมีการจัดทำประมวลกฎหมายวาดวยการติดตอสัมพันธระหวาง
ประชาชนและหนวยงานทางปกครอง (code des relations entre le public et l’administration 
- CRPA) ซึ่งมีผลใชบังคับในป ค.ศ. ๒๐๑๖ ผูตรากฎหมายก็ไดนำหลักตามบทบัญญัติดังกลาวมา
รวบรวมไวในประมวลกฎหมายเปนมาตรา L. 112-1 โดยยังคงมีหลักการเชนเดิม เพียงแตแกไขเรื่อง
หลักฐานกา
                     รสงทางไปรษณีย จากเดิมที่เปนตราประทับของไปรษณีย เปนตราประทับของผูใหบริการ
ไปรษณียที่ไดรับอนุญาตตามประมวลกฎหมายการไปรษณียและการสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส เพ่ือให
สอดรับกับสภาพการณที่เปลี่ยนแปลงไปของการใหบริการจัดสงไปรษณียภัณฑที่ผูประกอบการเอกชน
มบีทบาทมากขึ้นเรื่อย ๆ  
   ในทำนองเดียวกัน รัฐบัญญัติแหงสหพันธ ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๖๘ 
วาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองของสมาพันธรัฐสวิส (Loi fédérale sur la procédure 
administrative - LPA) ก็บัญญัติในมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง วา 
                     “การสงหนังสือใด ๆ ใหกระทำโดยยื่น
ตอเจาหนาที่ หรือ ณ สถานที่ทำการของเจาหนาที่ หรือที่ทำการไปรษณียสวิส หรือสถานทูตหรือ
สถานกงสุลสวิส อยางชาที่สุดภายในวันสุดทายของระยะเวลา” บทบัญญัติดังกลาวจึงวางหลักใหถือวา
คูกรณีไดสงหนังสือภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด หากไดสงตอที่ทำการไปรษณีย ซึ่งรวมถึง   
การหยอนหนังสือลงตูไปรษณีย๗ แตคูกรณีมีหนาท่ีพิสูจนวาไดสงหนังสือในวันท่ีกลาวอางจริง ซึ่งอาจ
พิสูจนไดจากวันที่ที่ทำการไปรษณียตนทางประทับตรารับที่ซองหนังสือหรือพิสูจนดวยวิธ
                     ีอ่ืน เชน นำสืบ
ดวยพยานบุคคล๘ สวนกรณีที่สงหนังสือจากตางประเทศ จะตองเปนกรณีที่สงหนังสือที่สถานทูตหรือ 
 
 
 
๖C.E., 27 juillet 2005, Mme Virginie X., req. n271916 ; C.E., 8 février 2006, 
M. Bernard X., req. n275739. 
๗MOOR (P.), Droit administratif – vol. 2, Les actes administratifs et 
leur contrôle, (Berne : Stämpfli, 2000), p. 268. 
๘คำพิพากษาศาลสูงสุดแหงสมาพันธ ATF 109 Ia 183 (184) 
ผลของการยื่นอุทธรณคำสั่งทางปกครองโดยวิธีการสงหนงัสืออุทธรณทางไปรษณีย 
โดย ศุภวัฒน 
                      สิงหสุวงษ www.krisdika.go.th (พฤศจกิายน ๒๕๖๓)  
______________________________________________________________________________ 
๑๓
 
สถานกงสุลสวิสเทานั้น ไมรวมถึงการสงหนังสือ ณ ที่ทำการไปรษณียของตางประเทศ๙ โดยนัยนี้ 
กฎหมายปกครองสวิสจึงใชหลักตางกันสำหรับประชาชนผูเปนคูกรณใีนการพิจารณาทางปกครองและ
เจาหนาที่ฝายปกครอง กลาวคือ หากคูกรณีมีหนาที่ตองสงหนังสือตอฝายปกครองภายในระยะเวลาที่
กฎหมายกำหนด จะใช “หลักการสงเจตนา” (principe de l’expédition) โดยถือวาการกระทำมี
ผลในว
                     ันที่สงหนังสือ แตถาเจาหนาที่ฝายปกครองมีหนาที่ตองแจงคำสั่งทางปกครองไปยังคูกรณีภายใน
ระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด จะใช “หลักการรับเจตนา” (principe de la réception) โดยถือวา
คำสั่งทางปกครองมีผลในวันทีคู่กรณีไดรับแจง๑๐ 
   กฎหมายของบางประเทศไดกำหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับผลของการอุทธรณ
คำสั่งทางปกครองโดยสงทางไปรษณียไวเปนการเฉพาะ เชน รัฐบัญญัติ ฉบับที่ ๓๗/๑๙๙๓ วาดวย  
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองของสาธารณรัฐไอซแลนด (stjórnsýslulög nr. 37/1993) ท่ีบัญญัติ    
ในมาตรา ๒๗ วรรคหนึ่งและว
                     รรคหา วา “เวนแตบทกฎหมายจะบัญญัติไวเปนอ่ืน ใหคูกรณีอุทธรณ
คำสั่งทางปกครองภายในสามเดือนนับแตวันไดรับแจงคำสั่ง... โดยใหถือวามีการยื่นคำอุทธรณภายใน
ระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด หากไดยื่นคำอุทธรณตอเจาหนาที่ชั้นเหนือขึ้นไปซึ่งเปนผูมีอำนาจ
พิจารณาอุทธรณ หรือไดสงคำอุทธรณทางไปรษณียกอนที่ระยะเวลาอุทธรณจะสิ้นสุดลง” 
   หลักการทำนองเดียวกันยังปรากฏอยูในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ  
ทางปกครอง ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ ค.ศ. ๑๙๖๙ ของราชอาณาจักรนอรเวย (forvaltningsloven) 
โดยมาตร
                     า ๒๙ วรรคหนึ่ง กำหนดระยะเวลาอุทธรณคำสั่งทางปกครองไวสามสัปดาหนับแตวันที่คูกรณี
ไดรับแจงคำสั่งหรือมีการประกาศคำสั่ง และมาตรา ๓๐ บัญญัติวา “ใหถือวาคูกรณีไดยื่นคำอุทธรณ
ภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด หากกอนที่ระยะเวลาดังกลาวจะสิ้นสุดลงนั้น คูกรณีไดสงคำอุทธรณ
แกผูใหบริการไปรษณีย๑๑ที่รับผดิชอบการจัดสงคำอุทธรณไปยังหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่   
ผูมีอำนาจรับคำอุทธรณ”  
   สำหรับพระราชบัญญัติทั่วไปวาดวยกฎหมายปกครองของราชอาณาจักร
เนเธอรแลนด (Alegemene wet bestuursrec
                     ht - Awb) บทบัญญัติกฎหมายไดบัญญัติหลักการ  
ที่คลายคลึงกันไว แตกำหนดเงื่อนไขที่เขมงวดตอผูอุทธรณมากกวากฎหมายของประเทศอื่น ๆ โดย
มาตรา ๖ : ๗ ประกอบกับมาตรา ๖ : ๘ ไดกำหนดระยะเวลายื่นคำคัดคานหรือคำอุทธรณไวหกสัปดาห
นับแตวันที่มีการแจงคำสั่งตามที่กฎหมายกำหนด และมาตรา ๖ : ๙ วรรคสอง บัญญัติวา “ในกรณีที่
มีการยื่นคำคัดคานหรือคำอุทธรณโดยสงทางไปรษณีย ใหถือวาการยื่นคำคัดคานหรือคำอุทธรณ     
ไดกระทำภายในระยะเวลาที่กำหนด หากไดมีการสงทางไปรษณียกอนระยะเวลาจะสิ้นสุด แตทั้งนี้ 
                        
คำคัดคานหรือคำอุทธรณจะตองสงถึงเจาหนาที่อยางชาที่สุดภายในหนึ่งสัปดาหนับแตวันทีร่ะยะเวลา
ไดสิ้นสุดลง” ซึ่งการกำหนดเงื่อนไขวาผูมีอำนาจพิจารณาอุทธรณจะตองไดรับคำอุทธรณอยางชาที่สุด 
 
 
๙คำพิพากษาศาลสูงสุดแหงสมาพันธ ATF 97 I 6 
๑๐MOOR (P.), อางแลว, p. 268. 
๑๑บทบัญญัติเดิมเคยใชถอยคำวา “เจาพนักงานไปรษณียหรือศูนยโทรเลข” แตตอมา 
ไดเปลี่ยนเปน “ผูใหบริการไปรษณีย” เพื่อใหสอดรับกับการใหบริการไปรษณียในปจจุบัน 
 
ผลของการยื่นอุทธรณคำสั่งทางปกครองโดยวิธีการ
                     สงหนงัสืออุทธรณทางไปรษณีย 
โดย ศุภวัฒน  สิงหสุวงษ www.krisdika.go.th (พฤศจกิายน ๒๕๖๓)  
______________________________________________________________________________ 
๑๔
 
ไมเกินหนึ่งสัปดาหนับแตวันที่ระยะเวลาอุทธรณสิ้นสุดลง จึงจะถือเปนการยื่นคำอุทธรณภายในระยะเวลา
ที่กำหนดนั้น ก็เพ่ือปองกันมิใหเจาหนาที่ตองรบัคำอุทธรณท่ีมาถึงลาชาจนเกินสมควรไวพิจารณา  
   นอกจากนี้ มีผูสรุปหลักการของกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองของ
สาธารณรัฐอิตาลีวา รัฐกฤษฎีกาวาดวยการอุทธรณคำสั
                     ่งทางปกครอง ค.ศ. ๑๙๗๑ (Decreto del 
Presidente della Repubblica 24 novembre 1971, n. 1199 Semplificazione dei procedimenti 
in materia di ricorsi amministrativi) กำหนดในมาตรา ๒ วรรคสอง ตอนทายวา “กรณทีี่มีการยื่น
อุทธรณคำสั่งทางปกครองทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ ใหถือวาวันที่สงคำอุทธรณแกเจาพนักงาน
ไปรษณียเปนวันที่ยื่นอุทธรณ”๑๒  
   เมื่อพิจารณาบทบัญญัติกฎหมายของประเทศตาง ๆ ขางตนแลว จะเห็นไดวา 
แมกฎหมายของแตละประเทศจะมีรายละเอียดแตกตางกันไปบาง แตในภาพรวมแลว ลวนมีหลักกา
                     ร
ทำนองเดียวกันในการคุมครองสิทธิของผูอุทธรณคำสั่งทางปกครอง โดยถือวาวันที่สงหนังสืออุทธรณ
เปนวันที่อุทธรณมีผล กรณีจึงสมควรแกไขปรับปรุงกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองของ
ประเทศไทยใหมีหลักประกันในการพิจารณาทางปกครองทัดเทียมกับนานาอารยประเทศ 
      ๓.๒ แนวทางการแกไขปรับปรุงกฎหมาย 
   การกำหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการยื่นอุทธรณคำสั่งทางปกครองโดยวิธีการ
สงทางไปรษณีย รวมทั้งผลของการยื่นอุทธรณทางไปรษณียไวในพระราชบัญญัตวิิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองฯ ซึ่งเปนกฎหมายท่ัวไป อาจกระท
                     ำโดยการเพ่ิมบทบัญญัตใิหมในสวนท่ี ๕ การอุทธรณคำสั่ง
ทางปกครอง เปนมาตรา ๔๔/๑ ดังนี ้
“มาตรา ๔๔/๑  คูกรณีจะอุทธรณคำสั่งทางปกครองโดยนำหนังสืออุทธรณ
มายื่นเองหรือสงหนังสืออุทธรณทางไปรษณียก็ได 
 ในกรณีที่นำหนังสืออุทธรณมายื่นเอง ใหผูรับหนังสือออกใบรับคำอุทธรณ
ตามมาตรา ๔๔/๒ ไวเปนหลักฐาน และใหถือวาวันที่ไดรับหนังสือตามหลักฐานดังกลาวเปนวันอุทธรณ
คำสั่งทางปกครอง 
 ในกรณีที่สงหนังสืออุทธรณทางไปรษณีย ใหถือวาวันท่ีสงหนังสืออุทธรณ
แกเจาพนักงานไปรษณีย ซึ่งปรากฏหลักฐานตา
                     มใบรับฝาก ตราประทับรับที่ซองหนังสือ หรอืหลักฐาน
ทางไปรษณียอ่ืน เปนวันอุทธรณคำสั่งทางปกครอง 
 เจาพนักงานไปรษณียตามวรรคสาม หมายความวา พนักงานของบริษัท 
ไปรษณียไทย จำกัด หรือบริษัทอ่ืนที่ไดรับอนุญาตหรือมีสัญญาหรือขอตกลงในการประกอบกิจการ 
สงไปรษณียภัณฑ กับบริษัท ไปรษณียไทย จำกัด ใหเปนตัวแทนหรือหนวยงานที่ไดรบัมอบหมายจาก 
บริษัท ไปรษณียไทย จำกัด ใหดำเนินกิจการไปรษณีย 
 บทบัญญัติมาตรานี้ไมใชกับกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะกำหนดไวเปนอยางอ่ืน” 
 
 
 
 
๑๒กาญจนา  ปญญานนท, “ควา
                     มเบื้องตนเก่ียวกับการอุทธรณคำสั่งทางปกครองตาม
กฎหมายอิตาล”ี, วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย, ปที่ ๑๐ ฉบับท่ี ๓ (กันยายน-ธันวาคม ๒๕๖๑), หนา ๔๑๐. 
ผลของการยื่นอุทธรณคำสั่งทางปกครองโดยวิธีการสงหนงัสืออุทธรณทางไปรษณีย 
โดย ศุภวัฒน  สิงหสุวงษ www.krisdika.go.th (พฤศจกิายน ๒๕๖๓)  
______________________________________________________________________________ 
๑๕
 
    รางมาตรา ๔๔/๑ ขางตนมีหลักเปนการคุมครองคูกรณีผูอุทธรณคำสั่งทาง
ปกครอง โดยนำ “หลักท่ัวไป” ตามความเห็นคณะกร
                     รมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในเรื่องเสร็จ 
ที ่๓๔๕/๒๕๔๘ และความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ในเรื่องเสร็จที่ ๑๕๒/๒๕๔๙ มา
บัญญัติเปนลายลักษณอักษร 
    บทบัญญัตินี้จะกำหนดเกี่ยวกับวิธีการยื่นอุทธรณคำสั่งทางปกครอง โดย
คูกรณีอาจยื่นอุทธรณโดยนำหนังสืออุทธรณมายื่นตอเจาหนาที่ ณ หนวยงานที่มีอำนาจหนาที่ก็ได 
หรือจะสงหนังสืออุทธรณทางไปรษณียไปยังหนวยงานก็ได โดยกรณีท่ีนำหนังสืออุทธรณมายื่นเอง  
จะถือเอาวันที่หนวยงานไดรับหนังสืออุทธรณตามหลักฐานที่ปรากฏในใบรับคำอุทธรณ (ตามท่
                     ีกำหนด
รายละเอียดไวในรางมาตรา ๔๔/๒) เปนวันยื่นอุทธรณ สวนกรณีที่สงหนังสืออุทธรณทางไปรษณีย  
จะถือเอาวันสงหนังสืออุทธรณ ซึ่งปรากฏหลักฐานตามใบรับฝาก ตราประทับรับที่ซองหนังสือ หรือ
หลักฐานทางไปรษณียอ่ืน เปนวันย่ืนอทุธรณ แตการสงหนังสืออุทธรณทางไปรษณียที่จะถือเอาวันสง
หนังสือเปนวันยื่นอุทธรณนั้น จะตองเปนกรณีสงหนังสืออุทธรณตอเจาพนักงานไปรษณีย ซึ่งหมายถึง 
พนักงานของบริษัท ไปรษณียไทย จำกัด หรือบริษัทอื่นที่ไดรับอนุญาตหรือมีสัญญาหรือขอตกลงกับ
บริษัท ไปรษณียไทย จำกัด ใ
                     หเปนตัวแทนหรือผูที่ไดรับมอบหมายใหดำเนินกิจการไปรษณีย  
    จากบทบัญญัติมาตรา ๔๔/๑ ขางตน กรณทีี่กฎหมายเฉพาะในเรื่องใดมิได
กำหนดหลักเกณฑการยื่นอุทธรณคำสั่งทางปกครองทางไปรษณียไว (ซึ่งเปนกรณีของกฎหมายสวนใหญ) 
การยื่นอุทธรณทางไปรษณียและผลของการอุทธรณยอมเปนไปตามบทบัญญัติมาตราดังกลาว สวน
กรณีที่กฎหมายเฉพาะในเรื่องใดไดกำหนดหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมและมีมาตรฐานในการ
ปฏิบัติราชการไมต่ำกวาหลักเกณฑในมาตรา ๔๔/๑ เชน กำหนดใหวันที่สงหนังสืออุทธรณทางไปรษณีย
เปนวันยื่นอ
                     ุทธรณคำสั่งทางปกครอง กรณียอมเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะในเรื่องนั้น 
ทั้งนี้ เปนไปตามมาตรา ๓ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ และโดยที่
บางเรื่องอาจมีเหตุผลความจำเปนตองกำหนดหลักเกณฑเก่ียวกับวิธีการอุทธรณคำสั่งทางปกครองไว
เปนพิเศษใหเหมาะสมกับลักษณะของเรื่อง วรรคทายของมาตรา ๔๔/๑ จึงกำหนดมิใหนำบทบญัญัติ
ดังกลาวไปใชบังคับในกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะกำหนดไวเปนอยางอ่ืน  
    การแกไขเพิ่มเติมกฎหมายตามแนวทางดังกลาวจะชวยอำนวยความสะดวก
และคุมครองสิทธิของผู
                     อุทธรณคำสั่งทางปกครอง และทำใหไมมีปญหาในการใชการตีความกฎหมาย
และการขัดกันของแนวคำวินิจฉัยขององคกรทางกฎหมายตาง ๆ อีก ซึ่งนอกจากหลักเกณฑการอุทธรณ 
โดยสงทางไปรษณียแลว อาจเพิ่มเติมหลักเกณฑในการยื่นคำขอ แจง หรือสงเอกสาร ตอเจาหนาที่
โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส เพ่ือใหกระบวนการพิจารณาทางปกครองมีความสะดวกรวดเร็ว ทันสมัย 
และสอดรับกับความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งหลักเกณฑดังกลาวยอมใชกับการยื่นอุทธรณ
คำสั่งทางปกครองในฐานะที่เปน “คำขอ” อยางหนึ่งดวย  
                 
                                                 ___________________ 
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