
 

 

คำแนะนำของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง การใช้ระบบคณะกรรมการในกฎหมาย๑ 

   
 

โดยที่มาตรา ๕ และมาตรา ๒๑ (๖) แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่าง
กฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนดให้ในการจัดทำร่างกฎหมาย 
หน่วยงานของรัฐพึงใช้ระบบคณะกรรมการเฉพาะกรณีที่จำเป็น และไม่ใช้ระบบคณะกรรมการ เว้นแต่
เพ่ือกำหนดนโยบาย หรือกำกับ หรือกำหนดหลักเกณฑ ์หรือเพ่ือการอ่ืนที่จำเป็น 

 
อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่าง

กฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ คณะกรรมการพัฒนากฎหมายโดย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงออกคำแนะนำเกี่ยวกับการใช้ระบบคณะกรรมการในกฎหมาย 
ดังต่อไปนี้ 
 

ข้อ ๑  ระบบคณะกรรมการในกฎหมายที่ก่อให้เกิดผลดังต่อไปนี้  เป็นการใช้ระบบ
คณะกรรมการโดยไม่จำเป็น 

(๑) ทำให้คณะกรรมการเป็นผู้บริหารงานโดยตรงหรือรับผิดชอบต่อการบริหารงาน
โดยตรง เว้นแต่เป็นผู้ควบคุมกำกับผู้บริหารในมหาวิทยาลัย รัฐวิสาหกิจ หรือองค์การมหาชน 

(๒) ทำให้คณะกรรมการมีหน้าที่หรืออำนาจซ้ำซ้อนกับหน่วยงานหรือคณะกรรมการอ่ืน 
(๓) ทำให้การบริการประชาชนหรือการปฏิบัติหน้าที่ราชการเกิดขั้นตอนมากขึ้นหรือ

เกิดความล่าช้า 
(๔) ให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจำนวนมากร่วมเป็นกรรมการด้วย 
(๕) ทำให้เกิดผลเป็นการเบี่ยงเบนความรับผิดรับชอบ (accountability) ในผลของ

การกระทำได้โดยง่าย 
(๖) เป็นการตัดอำนาจของคณะรัฐมนตรี หรือเป็นการดำเนินการแทนคณะรัฐมนตรี 

 
ข้อ ๒  ในกรณีที่จำเป็นต้องใช้ระบบคณะกรรมการในกฎหมาย เนื่องจากมติของ

คณะกรรมการจะมีผลผูกพันหน่วยงานที่มีผู้แทนเป็นกรรมการโดยตำแหน่งด้วย  หน่วยงานของรัฐ
จึงควรพิจารณาให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 

(๑) ควรหลีกเลี ่ยงการกำหนดให้นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ  เว้นแต่
กฎหมายนั้นเป็นการกำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับนโยบายที่สำคัญหรือนโยบายระดับชาติ 

(๒) กรรมการโดยตำแหน่งให้กำหนดเท่าที่จำเป็น ในกรณีที่จำเป็นต้องมีกรรมการ
ดังกล่าว ควรกำหนดเฉพาะตำแหน่งที่เก่ียวข้องกับภารกิจของคณะกรรมการนั้นโดยตรง 

(๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิให้กำหนดเท่าที่จำเป็น ในกรณีที่จำเป็นต้องมีกรรมการ
ดังกล่าว ควรกำหนดเฉพาะด้านที่จำเป็นต้องอาศัยความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ที่เกี่ยวข้อง
กับภารกิจของคณะกรรมการนั้นโดยตรง 

 
๑ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๖/ตอนท่ี ๑๓๒ ก/หน้า ๑๖/๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 



 

 

ข้อ ๓  การแต่งตั้งกรรมการต้องไม่เป็นการเพ่ิมพระราชภาระโดยไม่จำเป็น และไม่แต่งตั้ง
บุคคลซึ่งมีลักษณะการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 


