
ระเบียบท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกา 
ว่าด้วยการดำเนินการกรณีกฎหมายท่ีศาลจะใช้บังคับแก่คดีกำหนดให้ต้องมีการออกกฎ 

หรือดำเนินการเพื่อท่ีประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย 
หรือได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายนั้นได้ 

แต่มิได้มีการออกกฎหรือดำเนินการนั้น 
พ.ศ. ๒๕๖๔ 

   
 

โดยที่มาตรา ๒๒ วรรคสามและวรรคหก ของพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำ
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนดให้การท่ีศาลยุติธรรมจะใช้
บทบัญญัติแห่งกฎหมายหรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดท่ีกำหนดให้ต้องมีการออกกฎหรือ
ดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อท่ีประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือได้รับสิทธิประโยชน์
จากกฎหมายนั้นได้ แต่มิได้มีการออกกฎหรือดำเนินการนั้นภายในระยะเวลาสองปีนับแต่วันท่ีกฎหมายนั้น
มีผลใช้บังคับ หรือภายในระยะเวลาท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติให้ขยายออกไป แล้วแต่กรณี และบทบัญญัติ
ในเรื่องนั้นก่อภาระหรือเป็นผลร้ายต่อประชาชน ถ้าศาลเห็นเองหรือคู่ความโต้แย้งว่ากฎหมายนั้น
มีลักษณะดังกล่าว และศาลเห็นว่าเป็นเหตุผลอันสมควร ให้ศาลส่งความเห็นต่อประธานศาลฎีกาเพื่อเสนอ
ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาวินิจฉัย และมาตรา ๒๒ วรรคเก้า กำหนดให้การดำเนินการดังกล่าว เป็นไปตาม
ระเบียบท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกา 

 
ฉะนั้น อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๒๒ วรรคเก้า ของพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์

การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกา
จึงออกระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้ 

 
ข้อ ๑  ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาว่าด้วยการดำเนินการกรณี

กฎหมายท่ีศาลจะใช้บังคับแก่คดีกำหนดให้ต้องมีการออกกฎหรือดำเนินการเพื่อท่ีประชาชนจะสามารถ
ปฏิบัติตามกฎหมายหรือได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายนั้นได้ แต่มิได้มีการออกกฎหรือดำเนินการนั้น 
พ.ศ. ๒๕๖๔” 

 
ข้อ ๒๑  ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นต้นไป 
 
ข้อ ๓  ในระเบียบนี้ 
“ศาล” หมายความว่า ศาลชั้นต้น ศาลชั้นอุทธรณ์ หรือศาลฎีกาที่พิจารณาคดี 

ซึ่งส่งความเห็นต่อประธานศาลฎีกาเพื่อให้ท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาวินิจฉัย 
“ผู้พิพากษา” หมายความว่า ผู้พิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดำรงตำแหน่งไม่ต่ำกว่าผู้พิพากษา

ศาลฎีกาหรือผู้พิพากษาอาวุโสในศาลฎีกา 

 
๑ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๘/ตอนที่ ๕๑ ก/หน้า ๕/๓๐ กรกฎาคม ๒๕๖๔ 



“คำร้อง” หมายความว่า คำร้องท่ีขอให้ศาลทำความเห็นและเสนอเรื่องต่อท่ีประชุมใหญ่
ศาลฎีกา 

“ผู้ร้อง” หมายความว่า บุคคลซึ่งยื่นคำร้องต่อศาลเพื่อโต้แย้งว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดที่ศาลจะใช้บังคับแก่คดีเป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายหรือ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่กำหนดให้ต้องมีการออกกฎหรือดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด
เพื่อท่ีประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายนั้นได้  แต่มิได้
มีการออกกฎหรือดำเนินการนั้นภายในระยะเวลาสองปีนับแต่วันท่ีกฎหมายนั้นมีผลใช้บังคับ หรือภายใน
ระยะเวลาท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติให้ขยายออกไป และบทบัญญัติในเรื่องนั้นก่อภาระหรือเป็นผลร้าย
ต่อประชาชน 

“ผู้คัดค้าน” หมายความว่า บุคคลซึ่งเป็นคู่ความหรือผู้เสียหายในคดี ซึ่งอาจได้รับ
ผลกระทบจากคำวินิจฉัยของท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกา และได้ยื่นคำคัดค้านต่อศาล 

“ผู้รักษาการตามกฎหมาย” หมายความว่า รัฐมนตรีหรือผู้ดำรงตำแหน่งอื่นซึ่งกฎหมาย
กำหนดให้เป็นผู้รักษาการตามกฎหมายนั้น ๆ 

 
ข้อ ๔  ให้ประธานศาลฎีกาเป็นผู้รักษาการตามระเบียบนี้ 

 
หมวด ๑ 
บทท่ัวไป 

   
 

ข้อ ๕  วิธีพิจารณาใดซึ่งระเบียบนี้มิได้กำหนดไว้โดยเฉพาะให้นำบทบัญญัติ
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับเท่าท่ีพอจะใช้บังคับได้ 

 
ข้อ ๖  ระยะเวลาตามท่ีกำหนดในระเบียบนี้หรือตามท่ีศาลกำหนด เมื่อศาลเห็นสมควร

หรือเมื่อคู่ความมีคำขอ ศาลมีอำนาจย่นหรือขยายได้ตามความจำเป็นเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม 
 
ข้อ ๗  เพื ่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม ศาลอาจมีคำสั ่งให้คู ่ความที่ดำเนิน

กระบวนพิจารณาไม่ถูกต้องตามระเบียบนี้ ดำเนินกระบวนพิจารณาให้ถูกต้องได้ภายในระยะเวลา
และเงื่อนไขท่ีศาลเห็นสมควรกำหนด 

 
ข้อ ๘  การติดต่อระหว่างศาลฎีกากับศาล หรือระหว่างศาลกับคู่ความหรือผู้เกี่ยวข้อง

ในคดี อาจกระทำโดยทางโทรสาร ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ หรือส่ือทางเทคโนโลยีสารสนเทศอื่นก็ได้ 
 
 
 
 
 
 



หมวด ๒ 
การยื่นคำร้อง การจัดทำความเห็น และการเสนอความเห็น 

   
 
ข้อ ๙  ในการพิจารณาคดีใด ถ้าคู่ความประสงค์จะโต้แย้งว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดท่ีศาลจะใช้บังคับแก่คดี เป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายหรือ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่กำหนดให้ต้องมีการออกกฎหรือกำหนดให้รัฐต้องดำเนินการ
อย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือได้รับสิทธิประโยชน์จาก
กฎหมายนั้นได้ แต่มิได้มีการออกกฎหรือดำเนินการนั้นภายในระยะเวลาสองปีนับแต่วันท่ีกฎหมายนั้น
มีผลใช้บังคับ หรือภายในระยะเวลาท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติให้ขยายออกไป แล้วแต่กรณี และบทบัญญัติ
ในเรื่องนั้นก่อภาระหรือเป็นผลร้ายต่อประชาชน ให้ทำเป็นคำร้องยื่นต่อศาลก่อนเสร็จการพิจารณา 

 
ข้อ ๑๐  คำร้องต้องทำเป็นหนังสือ ใช้ถ้อยคำสุภาพ และอย่างน้อยต้องมีรายการ 

ดังต่อไปนี้ 
(๑) ช่ือและท่ีอยู่ของผู้ร้อง 
(๒) เหตุผลพร้อมหลักฐานประกอบตามสมควร รวมทั้งผลกระทบต่อผู้ร้องและสังคม

ท่ีทำให้เช่ือได้ว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายหรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีอ้างนั้นกำหนดให้
ต้องมีการออกกฎหรือดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย
หรือได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายนั้นได้ แต่มิได้มีการออกกฎหรือดำเนินการนั้นภายในระยะเวลา
สองปีนับแต่วันท่ีกฎหมายนั้นมีผลใช้บังคับ หรือภายในระยะเวลาท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติให้ขยายออกไป 
แล้วแต่กรณี และบทบัญญัติในเรื่องนั้นก่อภาระหรือเป็นผลร้ายต่อประชาชน 

(๓) ลายมือช่ือผู้ร้อง 
คำร้องท่ีไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามความในวรรคหนึ่ง ให้ศาลมีคำส่ังให้ปฏิบัติให้ถูกต้อง

ภายในเวลาท่ีกำหนด ถ้ามิได้ปฏิบัติ ให้ถือว่าผู้ร้องไม่ติดใจยื่นคำร้อง ให้ศาลส่ังจำหน่ายคำร้อง 
 
ข้อ ๑๑  เมื่อคำร้องถูกต้องตามข้อ ๑๐ ให้ศาลสั่งรับคำร้องและส่งสำเนาคำร้องให้

คู่ความอีกฝ่ายหนึ่งและผู้เสียหายในคดีทราบเพื่อให้ทำคำคัดค้านภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับ
สำเนาคำร้อง ถ้าได้รับคำคัดค้านหรือพ้นกำหนดดังกล่าวแล้วแต่ไม่มีคำคัดค้าน ให้ศาลจัดทำความเห็น
ต่อไป 

เมื่อศาลมีคำสั่งรับคำร้อง ให้แจ้งผู้รักษาการตามกฎหมายทราบ และปิดประกาศ
หน้าศาล 

ให้นำความในข้อ ๑๐ มาใช้แก่คำคัดค้านโดยอนุโลม 
 
ข้อ ๑๒  เมื่อศาลได้รับคำร้องและคำคัดค้าน (ถ้ามี) แล้ว ให้ศาลจัดทำความเห็น

ตามแบบพิมพ์ท้ายระเบียบนี้ ว่ามีเหตุผลอันสมควรว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายหรือพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญท่ีอ้างนั้นกำหนดให้ต้องมีการออกกฎหรือดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด เพื่อท่ีประชาชน
จะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายนั้นได้  แต่มิได้มีการออกกฎ
หรือดำเนินการนั้นภายในระยะเวลาสองปีนับแต่วันท่ีกฎหมายนั้นมีผลใช้บังคับ หรือภายในระยะเวลา



ที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้ขยายออกไป แล้วแต่กรณี และบทบัญญัติในเรื่องนั้นก่อภาระหรือเป็นผลร้าย
ต่อประชาชนหรือไม่ 

หากศาลเห็นว่าคำร้องมีเหตุผลอันสมควรว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้นกำหนดให้
ต้องมีการออกกฎหรือดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย
หรือได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายนั้นได้ แต่มิได้มีการออกกฎหรือดำเนินการนั้นภายในระยะเวลา
สองปีนับแต่วันท่ีกฎหมายนั้นมีผลใช้บังคับ หรือภายในระยะเวลาท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติให้ขยายออกไป 
แล้วแต่กรณี และบทบัญญัติในเรื่องนั้นก่อภาระหรือเป็นผลร้ายต่อประชาชน ให้ศาลส่งคำร้อง
และความเห็นเช่นว่านั้นต่อประธานศาลฎีกาเพื่อดำเนินการต่อไป 

หากศาลเห็นว่าคำร้องยื่นเข้ามาเพื่อประวิงคดีหรือเป็นการใช้สิทธิโดยไม่สุจริต  
หรือไม่มีเหตุผลอันสมควรว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้นหรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น
กำหนดให้ต้องมีการออกกฎหรือดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตาม
กฎหมายหรือได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายนั้นได้ หรือบทบัญญัติในเรื่องนั้นไม่ก่อภาระหรือไม่เป็น
ผลร้ายต่อประชาชน หรือได้มีการออกกฎหรือดำเนินการดังกล่าวภายในระยะเวลาท่ีกำหนด หรือเหตุอื่น
อันไม่สมควรวินิจฉัย ให้ศาลส่ังยกคำร้อง คำส่ังยกคำร้องให้ถือว่าเป็นคำส่ังระหว่างพิจารณา 

กรณีคำร้องท่ียื่นต่อศาลช้ันอุทธรณ์หรือศาลฎีกา เมื่อศาลจัดทำความเห็นประการใด
ตามข้อนี้แล้ว ให้ศาลดังกล่าวมีหนังสือแจ้งความเห็นหรือคำส่ังของศาลให้คู่ความทราบ 

 
ข้อ ๑๓  ศาลมีอำนาจให้หน่วยงานหรือบุคคลใดท่ีเกี่ยวข้อง เช่น พนักงานสอบสวน 

หน่วยราชการ หน่วยงานอื่นของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น รวมทั้งหน่วยงานภาคเอกชน 
ดำเนินการใดเพื่อประโยชน์ในการจัดทำความเห็น และมีอำนาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานเกี่ยวกับข้อมูล
จากหน่วยงานหรือบุคคลใด เช่น 

(๑) ข้อมูลเกี ่ยวกับเจตนารมณ์ของบทบัญญัติแห่งกฎหมายหรือพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญท่ีอ้างตามคำร้อง 

(๒) ข้อมูลเกี่ยวกับสถิติการบังคับใช้และสภาพปัญหาของบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีอ้างตามคำร้อง 

(๓) ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์การบังคับใช้บทบัญญัติแห่งกฎหมายหรือพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญท่ีอ้างตามคำร้อง 

(๔) มาตรการอื่นตามกฎหมายท่ีเยียวยาผลกระทบของบทบัญญัติแห่งกฎหมายหรือ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่อ้างตามคำร้องได้ โดยไม่จำต้องส่งเรื่องให้ที่ประชุมใหญ่ศาลฎกีา
วินิจฉัย 

 
ข้อ ๑๔  การทำความเห็นของศาลต้องแสดงโดยชัดแจ้งซึ่งเหตุผลท่ีท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกา

ควรรับคำร้องของผู้ร้องไว้พิจารณาวินิจฉัย และต้องมีผู้พิพากษาครบองค์คณะเช่นเดียวกับท่ีกำหนดไว้
สำหรับการพิจารณาพิพากษาคดีในศาลนั้น และในกรณีศาลส่งความเห็นไม่ใช่ศาลฎีกา ให้ผู้รับผิดชอบ
ราชการศาล ได้แก่ ผู้พิพากษาหัวหน้าศาลและอธิบดีผู้พิพากษาภาคหรืออธิบดีผู้พิพากษาศาลชั้นต้น 
หรือประธานศาลช้ันอุทธรณ์ แล้วแต่กรณี ทำความเห็นประกอบด้วย 

 



ข้อ ๑๕  ในกรณีที่ศาลเห็นเองว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายหรือพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญที่อ้างนั้นกำหนดให้ต้องมีการออกกฎหรือดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพื ่อท่ี
ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายนั้นได้  แต่มิได้มีการ
ออกกฎหรือดำเนินการนั้นภายในระยะเวลาสองปีนับแต่วันที่กฎหมายนั้นมีผลใช้บังคับ หรือภายใน
ระยะเวลาท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติให้ขยายออกไป และบทบัญญัติในเรื่องนั้นก่อภาระหรือเป็นผลร้าย
ต่อประชาชน ให้ศาลสอบถามความเห็นของคู่ความและผู้เสียหายในคดี และให้ศาลดำเนินการตาม
ข้อ ๑๓ ก่อนจัดทำความเห็นเสนอต่อท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกา 

การทำความเห็นตามวรรคหนึ่ง ให้ดำเนินการตามข้อ ๑๔ 
 
ข้อ ๑๖  เมื่อจัดทำความเห็นตามข้อ ๑๔ หรือข้อ ๑๕ เสร็จแล้ว ให้ศาลส่งความเห็น 

พร้อมเอกสารหรือหลักฐานอื่นที่จำเป็นไปยังประธานศาลฎีกาเพื่อเสนอต่อที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา
ต่อไป 

 
ข้อ ๑๗  ในระหว่างท่ียังไม่มีคำวินิจฉัยของท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกา ให้ศาลดำเนินการ

พิจารณาต่อไปได้ แต่ให้รอการพิพากษาคดีไว้ชั่วคราวจนกว่าจะมีคำวินิจฉัยของท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกา 
 
ข้อ ๑๘  การขอถอนคำร้องไม่ว่ากระทำก่อนหรือหลังเสนอเรื่องไปยังประธาน

ศาลฎีกาแล้ว ให้เสนอต่อศาล โดยให้ศาลมีอำนาจพิจารณาสั่งตามที่เห็นสมควร หากเสนอเรื ่องไปยัง
ประธานศาลฎีกาแล้ว ให้แจ้งประธานศาลฎีกาทราบด้วย แต่การอนุญาตให้ถอนคำร้องนั้นไม่ตัดอำนาจศาล
หรือท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาในการดำเนินการตามระเบียบนี้ต่อไป 

 
หมวด ๓ 

การพิจารณาและวินิจฉัยของท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกา 
   

 
ข้อ ๑๙  เมื่อได้รับความเห็นของศาล ให้ประธานศาลฎีกามอบหมายผู้พิพากษา

อย่างน้อยสามคนเป็นองค์คณะผู้พิพากษา และผู้พิพากษาซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในศาลฎีกาทำหน้าที่เป็น
เลขานุการองค์คณะ แต่ทั้งนี้ องค์คณะผู้พิพากษาดังกล่าวต้องไม่เป็นหรือเคยเป็นองค์คณะในการ
พิจารณาพิพากษาคดีท่ีมีการเสนอความเห็น 

 
ข้อ ๒๐  ให้องค์คณะผู้พิพากษาจัดทำบันทึกความเห็นสรุปสำนวนเสนอต่อท่ีประชุมใหญ่

ศาลฎีกาว่าควรรับเรื่องไว้พิจารณาวินิจฉัยหรือไม่ 
องค์คณะผู้พิพากษาอาจเสนอความเห็นว่าที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาไม่ควรรับเรื่องไว้

พิจารณาวินิจฉัย ในกรณีดังเช่น 
(๑) บทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้นหรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น

ไม่ใช่บทบัญญัติแห่งกฎหมายหรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่กำหนดให้ต้องมีการออกกฎ
หรือดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อท่ีประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือได้รับสิทธิประโยชน์
จากกฎหมายนั้นได้ 



(๒) บทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้นหรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น
เป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายหรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่กำหนดให้ต้องมีการออกกฎ
หรือดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อท่ีประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือได้รับสิทธิประโยชน์
จากกฎหมายนั้นได้ และได้มีการออกกฎหรือดำเนินการภายในระยะเวลาท่ีกำหนดแล้ว 

(๓) ศาลไม่จำต้องใช้บทบัญญัติแห่งกฎหมายหรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น
บังคับแก่คดี 

(๔) เคยมีคำวินิจฉัยของท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาในส่วนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น และไม่มีข้อเท็จจริงท่ีเปล่ียนแปลงไป 

(๕) มีมาตรการอื่นตามกฎหมายที่เยียวยาผลกระทบของบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว นอกเหนือจากการอาศัยผลคำวินิจฉัยของท่ีประชุมใหญ่
ศาลฎีกา 

(๖) เหตุอื่นอันไม่สมควรรับไว้พิจารณาวินิจฉัย 
 
ข้อ ๒๑  เมื่อองค์คณะผู้พิพากษาทำบันทึกความเห็นสรุปสำนวนเสร็จแล้ว ให้เสนอ

ท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาเพื่อจัดให้มีการลงมติว่าจะรับเรื่องไว้พิจารณาวินิจฉัยหรือไม่ 
ในกรณีท่ีท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกามีมติไม่รับเรื่องไว้พิจารณาวินิจฉัยให้จัดทำเป็นคำส่ัง

ตามมติของท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกา โดยให้องค์คณะผู้พิพากษาเป็นผู้จัดทำคำส่ังตามมติของท่ีประชุมใหญ่
ศาลฎีกา และลงลายมือช่ือในคำส่ัง 

 
ข้อ ๒๒  ผู้พิพากษาซึ่งเคยเป็นองค์คณะในการพิจารณาพิพากษาคดีในศาลชั้นต้น

หรือศาลช้ันอุทธรณ์อาจแสดงความคิดเห็นในท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาได้ แต่ไม่มีสิทธิออกเสียงลงคะแนน 
 
ข้อ ๒๓  เมื่อท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกามีมติให้รับเรื่องไว้พิจารณาวินิจฉัยแล้ว ให้องค์คณะ

ผู้พิพากษารวบรวมข้อเท็จจริงเสนอต่อที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาเพื่อพิจารณาวินิจฉัยต่อไป  เว้นแต่
ท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกามีมติเป็นอย่างอื่น และให้นำความในข้อ ๑๓ และข้อ ๒๐ ถึงข้อ ๒๒ มาใช้บังคับ
โดยอนุโลม 

เพื่อประโยชน์ในการดำเนินการตามวรรคหนึ่ง  องค์คณะผู้พิพากษามีอำนาจให้
สถาบันวิจัยและพัฒนารพีพัฒนศักด์ิรับฟังความคิดเห็น วิเคราะห์ผลกระทบ ตลอดจนประสานงาน
กับผู้รักษาการตามกฎหมาย คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย และหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง หรือดำเนินการ
อื่นใดภายในเวลาอันสมควร 

 
ข้อ ๒๔  เพื ่อประโยชน์ในการพิจารณาวินิจฉัยของที ่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา 

ประธานศาลฎีกาอาจแต่งตั้งผู้พิพากษาซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในศาลฎีกาหรือศาลอื่น  หรือผู้ทรงคุณวุฒิ 
เป็นคณะทำงานเพื่อศึกษา รวบรวม วิเคราะห์ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง หรือดำเนินการอื่นใดตามท่ีเห็นสมควร 

 
ข้อ ๒๕  เมื่อองค์คณะผู้พิพากษารวบรวมข้อเท็จจริงเสร็จแล้ว ให้จัดทำความเห็น

เบื้องต้นพร้อมเหตุผล ประกอบด้วยสรุปความเห็นของศาล ข้อเท็จจริงท่ีได้มาจากการรวบรวมข้อเท็จจริง 



และความเห็นขององค์คณะผู้พิพากษาพร้อมเหตุผลประกอบความเห็น เสนอให้ท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกา
พิจารณาล่วงหน้าก่อนวันนัดประชุมใหญ่ไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน 

ให้องค์คณะผู้พิพากษาจัดทำคำวินิจฉัยของท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาตามมติของ
ท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกา และลงลายมือช่ือในคำวินิจฉัยนั้น 

 
ข้อ ๒๖  คำส่ังหรือคำวินิจฉัยของท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาให้ทำเป็นหนังสือ และอย่างน้อย

ต้องกล่าวหรือแสดง 
(๑) ช่ือคู่ความ 
(๒) สรุปคำร้อง คำคัดค้าน และความเห็นของศาล  
(๓) สรุปข้อเท็จจริงท่ีได้จากการรวบรวมขององค์คณะผู้พิพากษา 
(๔) เหตุผลในการวินิจฉัย 
(๕) ข้อมูลและบทบัญญัติของกฎหมายท่ียกขึ้นอ้างอิง 
(๖) คำช้ีขาดและผลของคำช้ีขาด 
(๗) ลายมือช่ือขององค์คณะผู้พิพากษาท่ีทำคำส่ังหรือคำวินิจฉัย 
 
ข้อ ๒๗  คำส่ังหรือคำวินิจฉัยของท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกา ให้มีผลในวันท่ีศาลฎีกาอ่าน 
เมื่อที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกามีคำสั่งหรือคำวินิจฉัยแล้ว  ให้ศาลฎีกาอ่านคำสั่ง

หรือคำวินิจฉัยนั้นโดยเปิดเผย พร้อมปิดประกาศไว้ที่ศาลฎีกาไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน 
ในกรณีที่ที ่ประชุมใหญ่ศาลฎีกามีคำวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายหรือ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น เป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายหรือพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญท่ีกำหนดให้ต้องมีการออกกฎหรือดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อท่ีประชาชนจะสามารถ
ปฏิบัติตามกฎหมายหรือได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายนั้นได้ แต่มิได้มีการออกกฎหรือดำเนินการนั้น
ภายในระยะเวลาสองปีนับแต่วันท่ีกฎหมายนั้นมีผลใช้บังคับ หรือภายในระยะเวลาท่ีคณะรัฐมนตรี
มีมติให้ขยายออกไป แล้วแต่กรณี และบทบัญญัติในเรื่องนั้นก่อภาระหรือเป็นผลร้ายต่อประชาชน 
ให้ประกาศคำวินิจฉัยของที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาดังกล่าวในราชกิจจานุเบกษาโดยเร็ว  ในกรณี
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ให้ศาลฎีกาแจ้งคำวินิจฉัยนั้นต่อคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติหรือประธานรัฐสภา แล้วแต่กรณีด้วย 

 
หมวด ๔ 

การดำเนินการหลังมีคำวินิจฉัยของท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกา 
   

 
ข้อ ๒๘  ในกรณีท่ีท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกามีคำส่ังยกคำร้อง หรือมีคำวินิจฉัยอย่างหนึ่ง

อย่างใดแล้ว ให้ศาลฎีกาแจ้งให้ศาลทราบเพื่อแจ้งให้ผู้ร้องและผู้คัดค้านทราบโดยเร็ว  แล้วให้ศาล
ดำเนินการพิจารณาและมีคำพิพากษาคดีต่อไป 

ในกรณีที่ที ่ประชุมใหญ่ศาลฎีกามีคำวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญใดมิได้มีการออกกฎหรือดำเนินการนั้นภายในระยะเวลา และบทบัญญัติในเรื่องนั้น



ก่อภาระหรือเป็นผลร้ายต่อประชาชน ศาลจะไม่ใช้บังคับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้นก็ได้ 

 
ข้อ ๒๙  ให้ศาลฎีกาแจ้งคำวินิจฉัยของที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาไปยังสำนักงาน

ศาลยุติธรรมเพื่อแจ้งศาลยุติธรรมท่ัวราชอาณาจักรทราบ และแจ้งผู้รักษาการตามกฎหมายทราบ 
 

หมวด ๕ 
ค่าฤชาธรรมเนียม 
   

 
ข้อ ๓๐  การดำเนินการทางศาลตามระเบียบนี้ ให้ได้รับยกเว้นค่าฤชาธรรมเนียมท้ังปวง 

 
 

ประกาศ ณ วันท่ี ๑๔ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ 
เมทินี  ชโลธร 

ประธานศาลฎีกา 



  



 



 



 


